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17 Subat 2016 Carsamba
BIRINCI OTURUM
Acilma Saati: 15.43
GEGICI BASKAN: Mehmet Ali PULCU (istanbul)

GECICI BASKAN — Toplanti yeter sayimiz var géziikiiyor efendim.

Mehmet Ali Pulcu, dis hekimiyim, Komisyon Sozcuslyim. Toplantiya igtirak ettiginiz igin hepinize cok tesekkir ediyoruz.
Isciler veigverenler igin cok dnemli bir mesele oldugunu biliyoruz. Alt komisyon toplantisi teklifi geldi, biz de bu gok ciddi bir mesele
oldugu icin bu teklife dederlendirdik.

Ben diin yapilan toplantida sayin isci ve isveren temsilcilerinin ok degerli katkilarini adik, bugln ikinci bdlime devam
edecegiz.

Toplantiya bir baskan segmemiz lazim. Sayin Ké&tibimiz Mahmut Kagar Bey, Sanliurfa Milletvekilimiz bu konuda biz
hekimlerin disinda, bu konularda mevzuati en iyi bilen arkadasimiz oldugu icin Komisyon Bagkani olmasi teklifiyle bir toplantiyi
acalim. Mahmut Bey’in toplantiya Bagkanlik etmesi teklifini oylariniza sunacagiz, sonra toplantimiza baglayacagiz arzu ederseniz.
Dolayisiyla bugtn toplantinin bagskanligini Sayin Mahmut Kagar Beyefendinin yapmasi talebimizi iletiyoruz.

Efendim, konuyu oylariniza sunuyoruz: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Tesekkir ederim.

Mahmut Bey, buyurun.

(Oturum Bagkanligina, Alt Komisyon Baskani Mahmut Kacar gegti)

BASKAN — Komisyonumuzun c¢ok degderli Uyeleri, Alt Komisyonumuzun ¢ok degerli Uyeleri, Bakanligimizin gok degerli
blrokrasisi; sdzlerime baglamadan énce Alt Komisyon Bagkanligi noktasinda bitin milletvekili arkadaglarimiza gosterdikleri
tevecclihten dolay1 tesekkir ediyorum. Ben Sanliurfa Milletvekiliyim, 24’ Gincli ve 26'nci Dénem Sanliurfa Milletvekili, daha 6nce de
MEMUR-SEN’e badli SAGLIK-SEN’in uzun yillar Genel Bagkanhigini ve MEMUR-SEN Konfederasyonu Genel Sekreteri
gorevlerinde bulundum. Calisma hayatiylailgili iliski agisindan bu tanimlamay yapmaihtiyaci hissettim.

Az once degerli vekilimin de ifade ettigi gibi dnemli bir yasa tasarisi. Din bitun milletvekillerimizin ortak Gnerisiyle bu
konunun daha ayrintili belki teknik anlamda da destek alinarak dederlendirilmesi noktasinda bir alt komisyon kurulmasi teklif edildi ve
biitiin siyasi partilerimizin oy birligiyle alt komisyon kuruldu. ingallah, bu Alt Komisyonda bu kanunun hem isverenlerimiz agisindan
hem de calisanlarimizin hak ve hukuku noktasinda yapilabilecek olan dizenlemeler noktasinda bir 6n calisma yapip 6nimizdeki
siiregte Komisyonumuza, daha sonra da Genel Kurula arz edilmek Uzere bir ¢alismay hep birlikte yapmis olacagiz. Tabii, ¢caisma
hayatinda uzlagi, diyalog en énemli, sihirli kelimeler. Bu manada sivil toplum érgiitlerimizin ve bu konuda da sdzii olan bitun kurum
ve kuruluglarimizin bu anlamdaki degerlendirmelerini Komisyon olarak énemsiyoruz. Bu manada din milletvekili arkadagarimizla
yapmis oldugumuz goriismelerde davet edilmesi gereken kurumlarla ilgili bir dederlendirmemiz oldu ve bunun neticesinde Diinya
Caligma Orgiitii ILO nun Tirkiye temsilciliginin, isci sendikaarimizdan; DiSK’in, HAK-iS'in, TURK-IS'in, yine Tiirkiye isveren
Sendikalari Konfederasyonumuz TiSK’in, yine bununla birlikte Tirkiye Odalar ve Borsaar Birligi, Tirkiye Esnaf ve Sanatkarlari
Konfederasyonu, Turk Tabipleri Birligi, Barolar Birligi ve Tirk Mihendis ve Mimar Odalari Birliginin davet edilmesiyle ilgili bir
kararimiz oldu. Bu toplantilara istirak etmek Uzere de Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginin, Avrupa Birligi Bakanliginin ve
Tirkiye is Kurumunun bu toplantilara da nezaret etmesiyle ilgili bir kararimiz oldu. Bugiinkii toplantimizda sivil toplum érgiitlerini
dinleyecegiz. Eger arkadaglar da uygun goriirlerse diin TURK-iS'i, HAK-iS'i, DISK’i ve TiSK’i dinlemis idik. Bugiin biraz daha
ayrintili bir sekilde ¢linki birinci dereceden bu diizenlemeyle belki mutlaka butun sivil toplum orgitlerimizin cok degerli katkilar
olacaktir ama bu 4 kurulusumuz biraz daha isin 6znesinde olan kuruluglarimiz, sivil toplum oérgitlerimiz. Arkadaglarimiz uygun
gorirlerse bu 4 kurulusumuzu en sona birakarak diger 6 kurulusumuzdan baslayip bugiinki toplantimiza baglamis olalim. Dinku
toplantida sivil toplum 6rgutlerimize bes dakika gibi bir sunum yapmalari istendi, bugiin siireyi on dakikaya ¢ikarip ayni zamanda daen
az bir bes dakika, ihtiyaci olursa on dakika da Komisyon Uyesi milletvekillerimizin soru-cevap seklinden yonetilmesiyle ilgili de bir
degerlendirmemiz oldu yani burada arkadaglarimizin sdylemesi gereken ne varsa onlari dinleyelim, biz de Alt Komisyon Uyeleri olarak
bu konudaki calismaara zemin teskil edecek calismalari yapan Uyeler olarak sormamiz gereken ne varsa bunlari sorup ilerideki
degerlendirmemizin de daha sadl ikl olmasi noktasinda da bdyle bir zamani genigletme kararimiz oldu.

Turkiye Odaar ve Borsalar Birliginden arkadasimiz Y asin Ekmen hukuk misaviri.

Yasin Bey, ben sbzu size birakiyorum...

YAKUP AKKAYA (istanbul) — S5z talebimiz var...

BASKAN — Bir saniye, |Gtfen tabii buyurun.

YAKUP AKKAYA (istanbul) — Yani diin aksam konugtuk bu sivil toplum érgiitleri, sendikaarin temsilcilerini cadiracagiz,
bununlailgili kag kisi katildi, kag kisi katilmayan var, ilk 6nce buradaki arkadaglarimizi bir sey yapsak iyi olur.

BASKAN — Eyvallah, onu teyitleselim.
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ILO Tirkiye Temsilcisi Ozge Berber Agtas? Yok herhalde, gelecegini sdylediler, o zaman ona ulasaim éniimiizdeki siiregte
gelmelerini saglayalim. DiSK temsilcisi arkadasimiz... DiSK’ teki arkadaglarimizi arayalim.

YAKUP AKKAY A (istanbul) — Bunlarin hepsine zamaninda haber vermek gerekiyor.

BASKAN — Tabii, tabii, haber verildi.

HAK-IS Konfederasyonu burada. TISK burada, TURK-IS burada, TOBB burada. TESK? Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar
Konfederasyonunun bilgileri var. Tirk Tabipleri Birligimiz burada, Barolar Birligi burada, Turk Mihendis ve Mimar Odaar Birligi,
onlar, yaziyla sabah dokuz kirkta kendilerine ulasiimig, bununlailgili bir degerlendirme yapmalari gerektigini sdylemigler, bunu daha
sonra Komisyon uyelerimizle dederlendirip gerekirse yarinki ilk agilista da dinleriz, bu anlamda bir sikintimiz yok, yeter ki
arkadaglarimizin bir katkisi, sdyleyecek bir seyleri olsun. Turk Muhendis ve Mimar Odalari Birligine yarinki belirleyecegimiz saati
belirleyip arkadaglarimiz yarin ilk olarak onlari sey yapabiliriz.

ALIM TUNC (Usak) — Efendim, yazil1 gériis de aabiliriz.

BASKAN — Yazili vermek isterlerse yazili, gelip s6zlu olarak sdylemek isterlerse sdzlU dinleriz. Onlara yazili da ama s6zll
olarak sey yapmalari gerekiyorsa... Clnki gerekgeleri makul bir gerekge, biraz bizim zamanla ilgili bir sikintimiz oldu, onu yarinki
belirleyecegimiz saate gore kendilerine tekrar bir yazili veya sbzli ¢agrida bulunuruz. Kamu kurumlarindan Calisma Bakanligimiz
burada, Avrupa Birligi Bakanli§i burada, Tiirkiye is Kurumumuz burada, tamam.

O zaman buradan Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi hukuk mlgaviri Yasin Ekmen Bey’ den baglayalim.

Yasin Bey, siireniz on dakika, bunu hatirlatarak sbzii size birakiyorum.

TOBB TEMSILCISI YASIN EKMEN — Sayin Bagkanim, tegekkiir ediyorum.

Cok fazla konugmayacadim, din de dile getirmistim, aslinda bizim birkag madde Uzerinde spesifik Onerilerimiz var. Turkiye
Odalar ve Borsdar Birligi olarak biz bu diizenlemeyi olumlu buluyoruz. Ozellikle son degisikliklerden sonra kismi zamanli ¢alisma,
kismi siireli ¢alisma sisteminin, ¢alisma hayatina gelmesi ve is deminin ¢ok degisik sektérlerde ihtiyaglarinin hasil olmasi sebebiyle bu
tdr bir diizenlemeye ihtiyac olmaktadir.

Sayin Bagkanim, maddeler tizerinde geldigimizde belirtmemi ister misiniz, yoksa simdi mi?

BASKAN — Yani sdz sizin, geneliyle ilgili olabilir, maddelerle ilgili olabilir, bu konuylailgili sdyleyecediniz ne varsa onlari
dinleyebiliriz.

TOBB TEMSILCIiSI YASIN EKMEN — Yine, 1’inci maddede iki énerimiz bulunmaktadir. Birincisi: 1'inci maddeyle 4857
sayili is Kanunu'nun 7'nci maddesinin (5)’inci fikrasi olmasi dngoriilen fikrada “Gegici isgi caligtiran isveren, grev ve lokavtin
uygulanmasi sirasindan 18/10/2012 tarihli 6356 sayili Sendikaar ve Toplu is Sézlesmesi Kanunu' nun 65'inci hilkiimleri sakli kalmak
kaydiyla gegici is iliskisiyle ¢alistirlamaz.” seklinde olan diizenlemenin gbzden gegirilmesini disliniyoruz. Zira, bu maddede bu
fikrayla diizenlenmek istenen, bizim anladigimiz kadariyla, grev ve lokavt karari aindiktan sonra gegici is iliskisiyle is¢i ainmamasi
diislinilmekte ama o vakte kadar alinmis, gegici isiliskisi kurulmus isgilerin durumu ne olacak yani onlarin da gikarilmasi s6z konusu
olacagini dusuintiyoruz. Burada yani bunu dnlemek amaciyla “Bu fikranin 65’inci maddesi hiikimleri sakli kalmak kaydiyla gegici is
iliskisi ileiseisci dinmaz.” seklinde son climlenin degistirilmesini dnermekteyiz. Yine, ayni madde igerisinde gegici isiligkisinin en
fazla dort aylik ve iki kez olacagi diizenlenmis, bunun yeterli oldugunu distinmiyoruz. “Dort aylik ve U¢ kez” veya “ati aylik ve Ug
kez' yani “on sekiz ay” seklinde degistirilmesi 6nemlidir. Zira, gegici is iliskisi sadece isgi istihdamindan 6te ayn zamanda
Universitelerde, teknik liselerde veya benzeri okullardan yeni mezun teknisyenlerin aindigini da distnebiliriz yani dordinct sinif
esnasinda veya ikinci sinif esnasinda ve bu igcinin, kalici is¢i yani uzun sireli belirsiz is sdzlesmesiyle kalacak bir isgi olacadini da
dustinursek igverenin bu isci hakkinda olumlu veya olumsuz bir dugtincesinin gelisebilmesi icin belirli bir zamana ihtiyaci var, bu
nedenle sekiz aylik sire yeterli degil, bunun en az on iki ay veya on sekiz aya g¢ikarilmasini siz dederli Komisyon Uyelerine
Onermekteyiz.

2'nci maddede 6z€llikle kapsamli bir 6nerimiz bulunmakta, simdi uzaktan ¢aligsma diizenleniyor 2’ nci maddeyle ama diin de dile
getirdigimiz gibi Borglar Kanunu’ muzda zaten 461 ve 469 uncu maddeler arasinda evden calisma yani “evde hizmet sozlesmesi”
bagl ikl 8 maddelik bir diizenleme halihazirda bulunmaktadir. Yine, 2 nci maddenin fikralariyla diizenlenen bir alanda da is Saghigi ve
Giivenligi Kanunu benzeri diizenlemelere hasil meveuttur. Dolayisiyla bu uzaktan calismanin is Kanunu biinyesinde degil Borglar
Kanunu ve is Saghg ve Giivenligi Kanunu’ ndaki meveut diizenlemelerin eder bir problem veya bir eksiklik sz konusu ise hdlihazirda
yurirl Ukte olan bu maddelerin veya bu kanunlarin yeniden gézden gegirilerek diizenlenmesi gerektigini disliniiyoruz. Zira, uygulamada
sorunlar ¢ikacagini disliniiyoruz. Bu 2'nci madde uyarinca uzaktan ¢alismanin usul ve esaslari, sekli, cikarilacek bir yonetmelik ile
diizenlenecek. Simdi, Borglar Kanunu’ nda da bir usul ve esas belirlenmis, evden galismanin nasil olacag, Ucretin, sorumluluklarin nasil
olacad diizenlenmig, ayni zamanda Is Kanunu uyarinca gikarilacak bir yénetmelikle yine uzaktan galigmayla ilgili usul ve esaslar
belirlenecek. Kanun ve yonetmélik, bir ¢atisma sdz konusu ol abilir, bunun yeniden gdzden gegirilmesi gerektigini diistinliyoruz, madde
geldiginde de yine konuya deginebilirim Sayin Bagkanim.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.

Slreniz var, eJer yapacaginiz degerlendirmeler varsa biz tamami Uzerinde sey yapabiliriz, onda sorun yok. Madde madde boyle
sey yapacaginiz kurum olarak.

TOBB TEMSILCISI YASIN EKMEN — Simdilik bu kadar Sayin Bagkanim, tesekk(r ediyorum.
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ALIM TUNC (Usak) — Sayin Baskanim, ben sz alabilir miyim?

BASKAN — Buyurun.

ALIM TUNC (Usak) — Sayin Miistesarim, degerli milletvekili arkadaglarim, is diinyasinin dederli temsilcileri, degerli sivil
toplum kuruluglari; buglinki toplantimizda agiklik olmasi igin ben bunu sdyllyorum. Geneli lizerinde, madde madde degerlendirme
yoniinde degil, tamami (zerindeki goruglerinizi aip daha sonra biz maddelerle ilgili tekrar bir Komisyon olarak degerlendirme
yapacagdiz, 0 nedenle bu konudaki degerlendirmelerinizi bu sekilde yaparsaniz daharahat ¢alisma ortamini saglamis oluruz.

Tesekkir ediyorum.

BASKAN — Soyle bir katki vereyim: Tabii, biz bir sonreki toplantida tekrar sivil toplum érgitlerimizi dinleme imkanimiz
olmayacagdi icin bu belirlenen siire zarfi igerisinde, on dakikalik zaman zarfi icerisinde bu kanunun gerek geneliyle ilgili gerekse de
degisikliklerle ilgili arkadaglar bir dederlendirmede bulunabilirler bu slire zarfi igerisinde ¢linkii bizim bundan sonraki yapacagimiz
toplanti Komisyon tyelerinin kendi arasindaki degerlendirmeleri olacak. Onun igin biz sizi herhangi bir sinirflamaya tabi tutmadan bu
zaman zarf1 igerisinde hem gendliyle ilgili hem de maddeleriyle ilgili bize sdyleyecekleriniz varsa biz bunlari alalim, daha sonra soru-
cevap seklinde de bu konuyu biraz daha agikliga kavusturmus ol uruz.

Sizin sunumunuz her halde tamamlandi.

Tesekkur ediyorum.

Ben simdi s0zU milletvekili arkadaglarima birakmak istiyorum.

Turkiye Odaar Borsalar Birliginin sunumuylailgili arkadaglarimizin sunum yapan arkadasimiza herhangi bir soracaklari sorular
varsa...
YAKUP AKKAYA (istanbul) — Sayin Bagkanim, tabii yontem konusunda isterseniz sey yapayim yani bugiinkii toplantinin
kargilikli minazaraar seklinde degil, bizim diin konustugumuz, elbette ki bunu degerlendirecegiz ama genel sayin katilimcilarin,
temsilci arkadaglarimizin bu konuyla ilgili gorUglerini adiktan sonra yapmak daha sey olur. Cunkl eJer simdi biz sayin TOBB
temsilcisinin konusmalariylailgili bir seye girsek zaman agisindan da burada sikinti yaratabilir.

BASKAN — Onu sdyle yapabiliriz, toplu da yapabiliriz 0 zaman bitin sunumlari aldiktan sonra olabilir.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Aslinda dyle olsa daha iyi olur giinkii konuya yodunlagilamayacak, bir siirii sey olacak,
zaman kaybi olacak.

BASKAN — Tamam arkadaglar, eyvallah.

TiSK temsilcimiz burada mi? Gelmediler. Onlari en sona alacadiz TiSK, HAK-IS.

Turk Tabipleri Birligi, Mustafa Bey buradalar.

Buyurun Mustafa Bey.

TURK TABIPLERI BIRLIGI TEMSILCiSI MUSTAFA GULER — Sayin Bagkanim, tabii, usule iliskin bizim sdz sdyleme
hakkimiz yok ama... Usule iliskin olarak soz tabii ki siz Uyelere ait ancak 6331’in goriismeleri sirasinda alt komisyon goriismel erinde
de ¢agnili kuruluglar hazir bulundular ve onlarin katkilariyla yurlyen bir ¢alisma oldu. Nispeten eger bir katki beklenirse o katkinin
yasanin metnine yansimasi agisindan dylesinin daha uygun oldugunu, o deneyim Uzerinden sizlerin de kuskusuz zaten deneyimleri var,
onu paylasarak gegeyim.

Simdi, bu yasa tasarisi izerine derli toplu bir ¢alisma yapabilmis degiliz, bugliin sabah davet (izerine icabet ettik, katildik
toplantiya. Oncesine iliskin yaptigimiz degerlendirmeler ve bugiinkii incelememiz cergevesinde sizlerle degerlendirmelerimizi
paylasacagim.

Simdi, bu sadlik alaniyla da baglantili olarak kuskusuz bu paylasimlari yapmaya galisacagiz. Nihayetinde pek ¢ok alanda oldugu
gibi, sadlik adanindaki taseronlasmanin hem calisanlara etkileri hem de hizmetin kendisine olan etkilerine iligkin olarak handikaplar
oldugu hem Hik(met tarafindan sdyleniyor hem galisanlar agisindan bunun bir sorun oldugu sdyleniyor. Simdi, sorun oldugu sdylenen
bir aani sirekli olarak da genigleten diizenlemeler yapiliyor ne yazik ki. Gegen dénemin son yasas torba yasaydi -6645'ti yanlis
hatirlamiyorsam numarasi- onun igerisinde yine bir saglik alanindeki tageronlagsmayaiiliskin dizenlemeyle kapatti Meclis yasama yilini.
Ozel hastanelerde ¢alisanlarin aslinda hizmet akdiyle galismalarina karsin disarida sirket kurup igeride fatura diizenlemeleri seklinde bir
dizenlemeyle kapatti. Sadlik Komisyonunun bu doénemi de gegici is iligkisiyle ve uzaktan ¢alismayla agmis olmasi manidar deyip
devam edelim. Ama sonugta bunun ne saglik hizmetlerinin niteliginin artinlmasina... Bunun ¢lnki sektorel olarak kisitlamaar
icerisinde sadlik hizmetleri ne yazik ki yok, oysa olmasi gerekir, sadece yer ati maden igletmelerini gordim ben. Saglik hizmetlerinde
gegici is iligkisinin, gegici calismanin bu sekilde yuritilmesi dogru olmaz. Hem saglik ¢alisanlarinin yirGttikleri ekip hizmetinde
yaratacadi sorun sebebiyle hem de sadlik calisaninin bu sekilde caligtirimasinin yaratacadi sorunlar sebebiyle onun da saglik
hizmetlerinin de istisnalar igerisinde, o yer ati maden igletmeleri gibi, olmasi gerekir. Yer ati maden igletmelerinde 300 kisi birden
oldugu icin dikkat cekti, istisnaarin igerisine girdi ama saglik hizmetlerinde hizmetin sunumu sirasinda eder biz hizmetin niteligini bu
bicimde, bu ve benzeri bicimlerde azaltirsak -azaltiyoruz ne yazik ki- ortaya ¢ikan hizmetin niteligindeki diisme sebebiyle yarattigimiz
kayiplari 6lgemiyoruz tabii ki. Onu 6lgemedigimiz icin dikkat gekici degdil ama her biriniz bu alanin zaten hem iginde galisanisiniz hem
uzmanisiniz, o nedenle bu kadarini sdylemek gayet yeterlidir diye distindyorum.

ikincisi: bu belirlenmis olan 2 galisma bigimi. Simdi, bu hangi ihtiyac karsilamak (izere geliyor, diye baktigimizda, daha gok
isci sendikaarimizin saniyorum buna iliskin sOyleyecek sdzleri olacaktir ama biz bulundugumuz yerden gordigimiz kadarini
paylasalim, nihayetinde isverenin Uzerindeki yukumlUlUkleri azaltan bir fonksiyon ifa etmekten bagka hicbir gorev gérmeyecek. 438
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tane saniyorum zaten 6zel istihdam birosu kurulmus, onlar isgi bulmak konusunda -buradaki istihdam vesaireyle ilgili olarak sdylenen
seyler- bir zorluk yok saniyoruz ama burada Uretilen sey, yeni getirilen sey istihdami da biiroyla kuruyorsunuz. Istihdami biiroyla
kuruyorsunuz ama isi isverenin is yerinde sunacaksiniz. isverenin is yerinde sunulan bu hizmetin isgi saghd, is glivenligi énlemlerine
iliskin olarak ne olacagina iliskin bir sey yok. 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Yasas’'nda var, orada da diyor ki: “Kendisine
emaneten gelen bir isgi varsa onu sadece bilgilendirir.” Bu kadar. Ama is yeri hekimlerinin gorevleriyle ilgili olarak baktigimizda, o
sorumluluk igerisinde mi? Hayir, iginde gérinmuyor, ne yazik ki 6331’'de iginde goérinmiyor. Ama bu derece artiracaksaniz bu
istihdami -oradaki kiralik isci icin getirilmis olan bir hiukimdur- 6331'le mutlak surette badini kuran ve ana isverene de bunun
sorumlulugunu yiikleyen bir diizenlemenin bunun igerisinde yer amasi gerekir. Evde calismaya iligkin olarak isci sadligi énlemlerinin
adinmasiysa ¢ok daha zor bir sey, onun da ama mutlak surette bir bigimde bunun igerisinde yer bulabilmesi gerekir. Ona da sadece
burada yer verilen sey, “isveren bunailiskin olarak bilgilendirir’” demekle yetinilmis.

Simdi, burada bu kadar diizenleme yapilmig, bu dizenlemelerin icerisinde pek ¢odu hani bu alana iliskin olarak gegici is
iligkisinin, bu gegici istihdam meselesinin ana istihdamin yerini tutmasin diye getirilmis olan diizenlemeler. Ama bunlarin yaptirimina
baktigimizda, bunun yaptirimina iligkin dizenleme bu yasanin igerisinde yok, 4857 nin iginde kalmis. 4857’ nin icinde surada
soylediginiz bitln yasaklar, olmasin diye disiindiginiz seylerin oldugu halde uygulanacak yaptirimi nedir, diye baktigimizda,
4857’ nin 99'uncu maddesi isci basina 110 lira. Buradaki 7' nci maddeye iligskin olarak, gegici is iligkisinin kurulmasina iligkin olarak
getirdiginiz kuralar ihlainin yaptirimi sadece bu kadar. Simdi, bu yaptinm Uzerinden bunun uygulanmasina imkan yok. O nedenle,
TOBB’daki arkadasimin kaygisina hi¢ gerek yok, alti ay degil alti sene de bunu calistirsaniz mesele degil ¢linki verecegdiniz ceza zaten
110 lirabir ceza, o da ay bagsina filan da dedil, sadece 110 lirayla sinirli tutulmus olan bir cezai yaptirimla kargl karsiyayiz.

Simdilik sdyleyeceklerim bunlar, geneline iligkin olarak olumlu dederlendirmedigimizi, eder buna iligkin bir duzenleme
yapilacaksa da bunun mutlak surette saglik ve glivenlik onlemleriyle ilgili olarak baginin en siki surette kurulmasi ve saglik
hizmetlerinin kapsam disinda, istisnaar arasinda belirlenmesi gerektigini belirterek sézlerimi bitiriyorum.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Ben tegekkir ediyorum.

Barolar Birliginden arkadasimiz Avukat Ekim Erglin buradalar herhalde.

Buyurun Sayin Ergun.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. EKIM ERGUN - Sayin Baskan, sayin milletvekilleri; bizi gagirdiniz ve
dinleyeceginiz igin gok tegekkur ederiz.

Ozetle tasari kurgusu uyarinca ézel istihdam birosu aracihiglyla gegici is iliskisi, gegici isgiyle is sdzlesmesi, gegici isGi
caligtiran igverenle gegici isci saglama sbzlesmesi yapmak suretiyle yazili olarak kurulacaktir, tasaridaki en temel noktalardan bir tanesi
bu.

Bir bagka ifadeyle, is arayan iciyle isci arayan is veren 6zel istihdam birosuna bagvuracek ve neticesinde 6zel istihdam birosu
isveren ile gegici isci saglama, bir bagka ifadeyle isgi kiralama, gegici isciyle de is sbzlesmesi imzalayacaktir. isgiyi caligtiracak olan
isveren, isci kirdama sizlesmesi karsiliginda ézel istindam biirosuna hizmet bedeli 6deyecektir. Ozel istihdam biirosu tarafindan ise bu
hizmet bedeli igerisinden iscinin Ucreti, sosyal haklari, vergi, sosyal guvenlik ve benzeri 6demeler yapilacaktir ve tabii ki 6zel istihdam
blrosuna da bu isi yaptigindan dolayr belli bir miktarda kér kalacektir. Gegici isciyi c¢aistiran igveren is hukuku badlaminda
degderlendirildiginde yukimlUllklere tabi olmayacaktir. Ancak, isciye de talimat verebilecektir. Yani, esas isin yapildigi isverenin
herhangi bir yukimll1Ugu yok, ancak gegici isgiye talimat verebilir yani isverenin hak ve yetkilerine sahip olur durumda olacaktir.

Peki, bu durumda 6zel istihdam biirosunun niteliklerine bakmak gerekiyor, bizim kendi agimizdan degerlendirdigimizde. Ozel
istihdam burosunun mal varligi kriteriyse brit asgari Ucret tutarinin 200 katina denk gelen teminat, yani ¢ok kisa siire incelemek
durumunda kaldik bunu, ancak bulabildigimiz en énemli mal varlig kriteri briit asgari UGcret tutarinin 200 kati, yani bu da yaklasik 330
bin liralik bir meblaga denk geliyor yanlis hesaplamadiysak bu yil igin. Yani, 6zel istihdam bilrosu esasen, masa, sandalye ve 330 bin
liradan olusacakmis gibi duruyor. Ozel istihdam biirosunda galisan tiim isgilerin creti, sosya haklari, vergi, sosya giivenlik ve benzeri
6demel erinin teminati 330 bin lira. Bir sikinti ¢iktigi zaman vergi mi dncelikli olacak, sosyal glvenlik primleri mi éncelikli olacak, yani
0 330 hin liradan tahsil edilecek ve buralarda esasen ¢ok isci istihdam edilecek, komik bir rakam. Yani, bu hdliyle deisgi aacaklarinin
hani glivencesinin esas ainmadigi dederlendiriyoruz ¢uinku Ulkemizde is kazalar maalesef siklikla yasaniyor ve is kazaarinda, érnegin
tazminat meblaglarini dustindiigiimizde bile bu 330 bin lira ik teminat belki 3 isciye bile yetmeyecek, ne olacak bunu kestiremiyoruz.

Tasarida, yine isGi adeta bir leasingle makina kiralamasi gibi ele alinmis, sanki isverene bir makine kiralaniyormuscasina el e
ainmig durumda. Isciyi kiralayan igverenin; isciyle is sdzlesmesi yapmasi yikiml(ligu, isciyi ise ama, igten gikarma, sendika, toplu is
sozlegmesi, tazminat ve benzeri yukimlulukleri olmayacak artik. Bunun biraz da -ya kusura bakmayin, ¢ok kisa sirede dederlendirdik
ama- ilk akla getirdigi sey, sanki bu Sanayi Devrimi zamaninin ingiltere sini animsatiyor bir taraftan. Elbette iglenecektir, elbette
duzeltilecektir bu hilkimler ancak bizim gordigiimiz bu.

Buraya gelmeden 6nce sendikaarin bu konuya iliskin olarak yapmis oldugu agiklamalara baktik ve bu agiklamaardan da
anladigimiz kadariyla bu tasar1 pek sosyal taraflarla gériisilmeden, istisare edilmeden, sanki Meclise indirilmis gibi bir izlenim edindik,
0 actklamalardan yle bir sonug ¢ikiyordu.

Komisyon gorismelerine ise biz bu sabah telefonla davet adik ve sabahtan beri bunu incelemek durumunda kaldik. Yani,
sizlerden esasen Ozlr diliyorum ¢lnki benim ve bizim esasen bu sdzlesmenin, bu tasarinin is hukukuna olasi etkilerini size
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anlatabilmem gerekiyordu. Burada Y argitay temsilcisi de bulunmus olsaydi, Yargitayin ilgili dairesi, belki bir ihtimal Adaet Bakanldi
da bulunmus olsaydi -ama 6zellikle Yargitay ¢linkl bu yasay! uygulayacak olanlar onlar, neyin ne anlama geldigi konusunda sizlere
detayli agiklama yapacak olanlar da onlar- daha iyi olabilirdi. Biraz daha zamanimiz olursa bunun is hukukuna etkileri konusunda
bilimsel gorus hazirlayip sunmay isteriz.

Acikgasl “Bir daha sdz vermeyecegiz.” dediniz. O nedenle, Calisma Bakanligindan tabii ki bir istegimiz var, bizim stgjyer
avukatlarimiz var ve stajyer avukatlarimiz Aktif Isgiichi Hizmetleri Yonetmeligi’ nden yararlanmak istiyorlar. Orada bizim ciddi bir
sikintimiz var, bir degisiklige oradaihtiyacimiz var. Cok guizel bir uygulama baglatilmis ancak yapamiyoruz.

Kusura bakmayin, nitelikli bir sekilde bilimsel dederlendirme pek sunamadik sizlere ama ancak bu kadar hazirlanabildik.

Biz dinlediginiz icin de cok tesekkiir ederiz.

BASKAN — Ben tesekkdir ediyorum.

Yine de bu manada yapacaginiz ¢alismalar yazili olarak da bize sunabilirsiniz. Yarin itibariyla bizim yine Komisyon
calismaarimiz devam edecek. Hem Tirk Tabipleri Birliginin hem de Barolar Birliginin hem de bu anlamda bugilin daha yeni davet
edilen sivil toplum orgutleri anlaminda sdyliyorum. Bize yazili olarak da yarinki toplantiya yetistirmek Uzere bir degerlendirmeniz
olursa memnun oluruz.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. EKIM ERGUN — Baskanim, ben yani, madde gériismelerine eger
katilmamizi saglayacek olursaniz ézellikle hani Yargitaydan da bir tetkik hakimi katilacak olursa en azindan Yargitayin nerede neyi
nasil uygulayacagl konusunda seyler gikabilir. Bu konuda isveren tarafi da yanilabilir. Yani, Yargitay bildigimiz anlamda klasik is
hukuku uygulamasina da devam edebilir, bu uygulamasini bu yasayla degistirebilirdi. Bu nedenle, mimkinse hani madde
gorismelerine bizleri de davet ederseniz seviniriz.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

TESK temsilcimiz, Turkiye Esnaf ve Sanatkéarlar Konfederasyonu Egitim Planlama Uzmani Erkin Artantas Bey.

Buyurun.

TESK EGITIM PLANLAMA UZMANI ERKIN ARTANTAS — Tegekkiir ederim Sayin Bagkanim.

Sayin hazirun, hepinizi saygryla bulunuyorum.

Simdi, Turkiye Esnaf Sanatkérlari Konfederasyonu bilindidi lzere esnaf ve sanatkér camiasini temsil etmek Uzere ve onlarin
menfaatlerini, mesleki gelisimlerini korumak, gelistirmek ve uluslararasi diizeyde temsil etmek (izere kurulmus bir yapidir. Bu yapi
atinda81 birligimiz 13 federasyonumuz ve 3.100’ e yakin odamiz var ve 2 milyona yakin da esnaf ve sanatkérimiz var. simdi, biz tabii,
meselenin neresindeyiz? Biz meselenin daha ziyade ahilik felsefesinden getirdigimiz noktasindayiz. Dolayisiyla, ¢irak, kalfa ve usta
iliskisi icinde bir is gérme seklimiz var ki hdliihazirdeki is piyasasinda da yine dinden beri bahsedilen, 10'dan az calisani olan
isletmelerin is yapma bicimlerinden bahsediliyor ki 10°dan az caligani igletmelerin blylk bir kesimi esnaf ve sanatkér igletmesidir.
Dolayisiyla, bizimigin en énemli isiliskisi girak, kalfa ve ustailiskisidir. Biz mevzuyu bu agidan degerlendiriyoruz. Bu iliskide de en
6nemli nokta sadece isgi isveren iliskisi degil, bu noktada ayni zamanda manevi bir bagin olusturuldugu yani esyaya ruh veren bir
ahlaki temsil eden bir kesimi temsil ediyoruz bu anlamda ve dolayisiyla bu zincirleme is iliskisinde sadece isGi isveren iligkisi degil,
ayni zamanda gegmisten getirdigimiz badlarla temsil ettigimiz bir is iliskisi var. Burada da en Onemli nokta, isverenin isgisini
gencliginden alip yetiskinligine kadar takip ettigi ve dolayisiyla tim siireglerinde kendi emegi oldugu bir siireg var. Biz mevzuya usta
cirak iliskisi agisindan bakiyoruz.

Dolayisiyla, goriglerimiz bundan ibaret.

BASKAN — Cok tesekkir ediyorum.

Bdlent Bey, buyurun.

TiSK GENEL SEKRETERI BULENT PiRLER — Tegekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Buitiin hazirunu saygiyla selamliyorum.

Biilent Pirler, Tirkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu Genel Sekreteriyim.

Dunk toplantida arkadaglarim zaten konuyailiskin goriglerimizi sizlere aktarmigti ama sunlari vurgulamamiz gerekiyor Sayin
Baskanim ve ¢ok da 6nemsiyoruz: Simdi, esasinda bu konu ¢ok yeniymis gibi bir algi var ortalikta. Cok yeni bir konu degil. Tabii, yani
endustri iligkileriyle ilgilenen kisiler bunun ¢ok yeni bir sey olmadigini hatta cokca da uygulanan bir sey oldugu da sdylenebilir. Evet,
Turkiye de bunlar az tartisilan konular fakat sOyle sdyleyeyim: Artik, Avrupa da ve diger gelismis Ulkelerde —rahatlikla sdyleyeyim-
bunlar artik bir model veyahut da bir sey olarak degil, ¢ok siradan uygulanagelen metotlar olarak karsimiza gikiyor. Simdi, hatta o
kadar ilerlemis durumdaki bu konuda, bu isveren bu sekilde, iste, hep bahsedilen, gegici slireyle hizmet akitleri yapan acentelerle o
iscilerle arasinda o kadar gok fazla toplu sdzlesme imzalaniyor ki bu donem igerisinde, arti, bu o kadar siradan bir uygulama haline
gelmis ki yurt disinda baktigimizda fakat bizde iste hukukumuzda nasil olur vesair sudur budur gibi bir anlayigla yaklasiliyor. Bunu bir
kere ¢bzemiyoruz. Onu bir kere rahathkla sdyleyeyim. Cunki, gergekten bunu OECD Ilkeleri igerisinde, sadece Avrupa Birligi
demiyorum, uygulamayan Ulke yok. Y ani, bu, endustri iligkilerinin artik temel bir gercegi. Bunu bir kere bdyle bir gérmemiz gerekiyor.

ikincisi: Dedigim gibi, burada tartigildi, tartigimadi. Agik sdyleyeyim, belki son on yildir biz bu konuyu hem Bakanlikla hem
isci konfederasyonlariyla enine boyuna tartisiyoruz ve herkes de buradaki tutumu ve yaklasimi bitiin kesimlerin tutumu da yaklasimi da
belli. Bunu da bir vurgulamamiz gerekiyor.
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Bir de su cok dnemli bir konu: Simdi, genellikle endustri iligkilerine iligkin herhangi bir yasa buraya geldiginde —gdreceksiniz
ilerdeki yasalarda- isci kesimi ve diger kesimler hep sunu getirecekler: “AB normlari, ILO normlari ve iste bunlarin muhakkak
uygulanmasi” diyecekler. E, tamam, anliyorum bunu ama bu diizenlemeye gelince “Yok, Turkiye nin kosullari buna uymaz, AB
normlari vesair” seklinde bir yaklasim.

Simdi, sunu agilamaya ¢aligiyorum: Avrupa Birliginin bitin normlari direktif olarak isci ve igveren tarafindan anlagilir,
uzlasmasiyla cikartilir. Hatta, o kadardir ki onlarin uzlasmasi buradaki yapilan uzlasmalarin sonuglarini direkt eder isci isveren
anlasmigsa Avrupa Birliginin resmi gazetesinde yayimlanir, direkt olarak yani o kadar da 6nemlidir. Bu direktiflerin bu ugurdaki stz
konusu 6zel istihdam acentelerine hem gegici siirelerine iligkin hem uzaktan ¢alismaya iliskin bitlin direktiflerde Avrupal isci ve
isverenler tarafindan ortak sekilde kabul edilmis ve otomatik olarak da yurirlige girmis direktiflerdir. Simdi, bitin bu gergekler
ortadayken sunu sormamiz gerekiyor: Y a, bu Avrupall isgiler gergekten bu kadar kétlyse anlatildigr kadar yani kendileri dyle diyorlar,
“cok kotd, inanilmaz kétl” deniliyor, iste “kiralaniyor, bitirilecek, éldirtlecek.” Ya, ben bunlari gok duydum yani kusura bakmayin,
yirmi yildir bu camianin igerisindeyim, endiistri iliskilerinin igerisindeyim. Is Kanunu’ nu da gikartilirken biitiin bu sdylemler, iste kéle
isciler, sunlar bunlar... Bir tane kdle falan yok, yok bdyle kavram. Ha, kétl uygulamalar var ama biz de bunlari kétlye gére de
mevzuat yapacak durumda degiliz.

Simdi, efendim, geldigimizde gergekten Tirkiye' nin ihtiyaci olan bir yasa tasarindan bahsediyoruz. Tirkiye de birgok
uygulamanin da ucuna bakmamiz gerekiyor. Mesela, gegen giin gikarilmis olan, yine Meclisimiz tarafindan ¢ikarilmis olan kadinlarin
dogumlarina iliskin bir yasa tasarisi vardi, artik o kanunlasti. Bu kanunu dikkate aldigimizda eJer 6zel istihdam acentelerinin
uygulamasini hayata gegirmezsek agiklikla sdyleyeyim, o kanuna baktigimizda o kisitlamalarin igerisinde kadinlarin istihdaminin ciddi
bir sorun olarak karsimiza gikacagini gérmemiz gerekiyor. Clinku, onun bir pargasi bu yasadir. Eger o yasanin uygulanabilir, kadinin
istihdami saglanmak isteniyorsa ki istihdam mi énemli burada, ¢alisan mi énemli gibi bir kavrama da girmemiz gerecek bir siire sonra.
Genéllikle savunurlar ¢lnki ¢alisanin korunmasi Uzerinden gidiliyor ama baktigimizda istihdamin yaratilmasinin da Turkiye kogullari
agisindan hatta bitiin diinya Ulkeleri agisindan gok daha 6nemli oldugunu giderek gérmeye baglamamiz gerekiyor. Ve bu anlamda
baktigimizda ¢ikartilan o yasanin uygulanabilir ve kadinlarin istihdam edilebilir hdle getirilmesi icin bu yasa tasarisinin kanunlasmasi
gerektigini, bir kere muhakkak kanunlasmasi gerektigini vurgulamamiz gerekir. Buna bagli olarak diger uygulamalara girmiyorum
asgari Ucret vesair seylerine girmiyorum ¢linku bunlarin hepsi bir silsile olarak karsimiza ¢ikiyor. Sunu unutmamak gerekiyor: Turkiye
ekonomisinde ve diger konularda gergek bir liberalizm yasiyor ama ne yazik ki enddstri iliskileri anlaminda o yasadigi liberalizmi
hayata gegirmis durumda degiliz. Simdi, genellikle su ifadelerle kargilagiyoruz: “Ya ne gerek var béyle bir tasaja? Zaten bizim is
Kanunu'muzda 11’inci maddede belirli siireli is sdzlesmeleri var, 64’ lincii maddesinde telafi c¢alismasi var, 63'lUncli maddede
denklestirme siireleri var.” Efendim, gok énemli, var. Ama uygulayicl kesim biziz. TiSK’in temsil ettigi is yerleri bunlari uygulayacak
kesim. Bir taneis yerim yok bunlari uygulayabilen. Gunkii o ddnemde kanun gikarken ¢esitli nedenlerle igine konulan bazi maddelerle
varmig gibi yapildi efendim, mig gibi yapildi. Eger bu taslak da mig gibi gikacaksa zaten cikmasin. Ha, ondan sonra da diyoruz ki: Niye
acaba Turkiye'de tageronluk aldi yiridi, bdyle kanunlara, mahkemelere kadar gitti? Hig dislinildi mi? Esneklik yok. Eder bu g
uygulama gergek anlamda demin saydigim belirli sire is sdzlesmesi, telafi ¢alismasi, denklestirme uygulamalari gergek anlamda
olsaydi tageronun Uzerine kimse bu kadar gitmezdi. Yahut da 6zel istihdam acenteleri uygulamasi olsaydi yine bu kadar Uzerine
gidilmezdi. Bir tek kana orasi goziktiginden dolayi 6zellikle de kamu onun Gzerinden gitmeye bagladi ve ondan sonra da yarginin
addigi bazi kararlar nedeniyle geri dondi bu slireg. Yani endistri iligkilerinin artik gergek anlamda bir liberalizme ihtiyaci oldugunu
anlamamiz gerekiyor. Bunlarin bir pargasi da budur. Defaatle de sdyledik masada, burada. Yani bu hig tartisiimadi, etmedi filan degil
efendim, kag kere tartigildi onu da sdyleyeyim. Bakanlikta bizim yaptigimiz sadece buna iligkin toplanti benim hatirladigim 8 tane.
Udlii konseyleri filan saymiyorum. 7 tane komite olarak toplandi. Yani bunlarin hepsi tartisildi ama tutum su olunca: “Hayir biz bunu
bastan reddediyoruz, hi¢ konugmayacadiz.” denince bir yere gidemiyorsunuz. Yani gergekgi olalim, burada da bir yaklasim da buydu.
CunkU burada 1 konfederasyonumuz hari¢ 2 konfederasyonumuzun aldiklari tutum “Kesinlikle biz bunu konugmayiz.” seklindeydi.
Konusamiyoruz. Yani bu daisin gergegi, bunlari dabilmesi gerekiyor Komisyonumuzun onu da sdylememiz gerekiyor.

Baska birkag seyi daha burada vurgulamamiz gerekiyor. Simdi, gercekten bu Oyle bir adlandiriliyor ki, deminden beri
konusmalari da dinliyorum sivil toplum kuruluglarinin konusmalarini da dinliyorum, sanki bir kanunsuzluk gelecek bdyle, iste o adam
dacak isvereni yani bu bakis agisi bile beni irrite ediyor. Yani isveren dyle bir haldeki alacak bu arkadasi, oraya “Hadi sattim seni,
verdim kira...” ya, boyle bir sey var mi? Yani Barolar Birliginden arkadagim diyor ki: “ingiltere’ deki sanayi devriminden énoeki
seyler...” Ya, yapmayin yal Ya, endustri iliskileri bdyle degil. Yani savunacaksaniz baska seylerle Iltfen savunun. Ya, kusura
bakmayin bunlar sdylettirdiniz bana. Clinki yani diinden beri -din yoktum ama- arkadaglarim, is veren kesimi Oyle bir kesim ki her
tarlG kotullk, pislik onlardan gikiyor, bdyle bir hava. Yok bdyle bir sey yani boyle bir sey yok. Cok 6zlr diliyorum. Dinki
konusmalara da esasinda cevap vermek gerekiyor ama gerekirse de verecediz ¢linku artik biz bir siyasi tartisma icine girmek
istemiyoruz ama gergekten igveren kesimi sey olacak.

BASKAN — Bence de siyasi tartismaya girmeden sdyle yapaim: Yani, arkadaglarimiz elbette ki kendi kurumlariyla ilgili
degerlendirmede bulunacaklar, kendi gorislerini ifade edecekler.

TiSK GENEL SEKRETERI BULENT PIRLER — Tabii ki efendim ama bizim iizerimizden yapiliyor.

BASKAN — Buradaki yapilan elegtiriler, genel olarak bitiun igverenler Uzerinde bir agi yerine, k6t uygulama ornekleri
{izerinden olusabilecek riskler iizerinden degerlendirmeler yapiyor. Once burada saygi gdstermek lazim, dyle bakmak lazim.
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TISK GENEL SEKRETERI BULENT PIRLER — Sayin Bagkanim, ben onlara saygi gdsteriyorum da onlar da l{itfen bize o ayni
sayglyi gostersinler. Y ani, benim de sdylemeye galistigim bu.

BASKAN — Eyvallah.

Buyurun, siz devam edin.

TISK GENEL SEKRETERI BULENT PIRLER — Simdi, efendim, buna geldigimizde diger maddelerine bakmamiz gerekiyor,
tek tek maddelere de girmemiz gerekiyor.

Simdi, demin sdyledim, Avrupa Birliginin 2008 de 104 sayili bir Gegici I Direktifi var. Altini bir daha gizerek sdyliiyorum:
Bunu isci veisverenler ortak gikarmiglardir. Yani, oradaki isciler, oradaki ETUC olarak bilinen isgi konfederasyonu, bunun altinaimza
atmistir. 3 isci konfederasyonumuz da lyedir ETUC a, Turkiye'deki. Bir kere, bunlarin atini bir ¢izmemiz gerekiyor. Bu yasaya
baktigimizda yani direktife baktigimizda, sadece gegici istihdam burolarinin ¢alisma esaslari degil, bizdeki kanun taslagimiza gore,
kamu yarar1 nedeniyle bazi 6zel sinirlamalar var. Mesela, grev hdlinde, is sadlidi, guvenlidi hdlinde gesitli agiklamalar var ve bunlara
yer veriliyor. Biz tersten gidiyoruz burada. Onun bir diizeltilmesi gerektigine inaniyoruz.

Acik sdylemek gerekirse yine bitlin o korkularla -bakin, rahatlikla sdyleyeyim, yine o korkularla- 20 AB Ulkesinin hicbirinde
gegici igiligkisi konu bakimindan sinirlanmamistir burada. Biz de yine o korkularla pek ¢ok sinirlamanin geldigini gdzlemliyoruz.

Bir de sunu sdylememiz gerekiyor Sayin Bagskanim: Biz Almanya, vesaireyle filan artik rekabet etmiyoruz. Bizim olgek
dacadimiz ekonomilere de ¢ok dikkatli bakmamiz gerekiyor; Macaristan, Polonya, vesaire. Biz bunlara kargi rekabet glicimuizii
kaybeder durumdayiz ve bu uygulamalarin olmamasi nedeniyle kaybediyoruz. Bunu da 6zellikle vurgulamamiz gerekiyor.

Mesela, mevsimlik iglerde 6zel istihdam burolari araciligiyla gegici is iliskisi kurulabilecek hdler sadece tarimla da
sinirlandiriimamalidir. Bunu da vurgulamamiz gerekiyor. Demin sdylendi, baglangi¢ siresi ati ay, toplamda da en az on sekiz ay
olmali. Ciinkli, AB uygulamalarina baktigimizda bunun, efendim, yirmi dort ile kirk sekiz aya varan diizenlemeler oldugunu gériyoruz
AvrupaBirligi uygulamalarinda. Bunun da gok 6nemli oldugunu gbzlemliyoruz.

Toplu isci ¢ikarilan is yerlerinde yine ati aylik bir yasak geliyor. Tamam, yine korkular var buraarda fakat toplu isgiyi bu
arkadaglar yaptiginda... Gunkul, bakin, bunlar is kolu héline gelecek toplu is sOzlesmesi yapmaya baglayacak. Bunlar toplu isgi
cikardiginda ne yapacaksiniz, onlarafaan girmek istemiyorum. Y ani, i¢ diizenlemesini diizglin yapmiyorsunuz bunun yine.

Ondan sonra, is sadligi ve giivenligine iligkin tiim diizenlemelerin nedeni ise 6331 sayili is Sagligl ve Glvenligi Kanunu' nda
topland bugiine kadar, baktigimizda. is sagliylailgili tim hikimler 2012 yilinda is Kanunu’ ndan da cikartildi. Dogru mu? Yine ayni
sekilde bunlarailigkin hikkiimlerin is Sagligi ve Givenligi Kanunu nda toplanmasinin bir hukuki zaruret olduguna inaniyoruz biz. Y ani,
buraya maddeleri degil, is Sagligi ve Givenligi Kanunu nda... Ginki, biitin kanunlarin is sadhdi, givenligine iligkin seyleri tek
kanunda toplanmis durumda fakat bununki, iste, orada bdyle dadinik. Habuki bunun da ayni sekilde orada yapilmasi gerektigine
inaniyoruz.

Bu arada, yine baktigimizda uzaktan ¢alismayailiskin birkag seyi de sdyleyeyim. Evde yapilan ¢alismalar Borglar Kanunu’ nda
ayrintil sekilde diizenlenmig durumda. is gérme ediminin ve mal liretme amaciyla evinde, yerinde getirmeye yonelik diizenlemeleri de
-i$ gbrme edimini- tasaridan gikmasi gerektigini diistinlyoruz. Ama, bunlar ¢cok detay maddeler, onu da hemen séylemem gerekiyor.

Yine, is sadlidr, glvenligine yonelik diizenlemelerin 6331 sayili Kanun’ a ektarilmasi gerektigine inaniyoruz.

Bir de teknolojik araclarlaigiliskisi kurulmasini da gok 6nemsiyoruz. Gunku, zaten bir surti siber saldir, vesaire, sunlar, bunlar,
basindan da okuyoruz Sayin Baskan, teknolojik araglarlaisiliskisi kurulmasinda verilerin korunmasi ve paylasiilmasina iliskin igletme
kuralarinin madde metninde ilke bazinda yer aimasi gerekiyor. Bunun rekabet yasagi agisindan da ¢ok dnemli oldugunu disiintiyoruz.
Clnkd, siber saldirilarda -diyelim, evden is yapiliyor veyahut da uzaktan ¢alisma yapiliyor, bilgisayar ortaminda yapiliyor bu- bu
bilgiler bir sekilde ele gegirildi ve bunlarin da kullaniimasi... Sunu ¢ok rahatlikla sbyleyebilir kullanici yahut da anlagsmalarina ragmen
eger bu kosullar konulmazsa bunlarin igerisine: “Bir saldiri oldu, bu bilgileri ¢aldilar.” Halbuki kendisi de vermis olabilir. Hem isci
hem isveren agisindan karsil ikl koruyucu hukimlerin getirilmesinin burada énemli oldugunu disliniiyoruz.

BASKAN — Toparlarsaniz...

TiSK GENEL SEKRETERI BULENT PiRLER - Bitiriyorum Sayin Bagkanim.

Cok tesekkir ediyorum, saygilar sunarim.

BASKAN - Biz tegekkur ediyoruz katkilarinizigin.

TOBB TEMSILCISI YASIN EKMEN — Sayin Bagkanim, bir érnek verebilir miyim? Ben bu tiir bir ofiste Ingiltere deki
yasamim suresinde ¢alistim. Onu bir kisaca anlatabilir miyim?

BASKAN —Yani, bu karsilikli bir seye donlismeden...

TOBB TEMSILCISI YASIN EKMEN — Yok, yok.

BASKAN — Buyurun.

TOBB TEMSILCISI YASIN EKMEN — Dil egitimi igin ingiltere ye gittigimde her yabanci égrencinin yaptigi gibi bu tir bir
“employment agencies’ dedigimiz istihdam birolarina kaydettirdik kendimizi. Dil editimim ve hukuk yUksek lisansi egitimin esnasinda
“catering” isi yani garsonluk, mutfak iglerinde calistik, futbol stadyumlarinda Kiosklarda burger pisirdik. Daha sonra, yiiksek lisans
bitiminden sonra ayni ofiste bunda hukuk bdlimiine kaydettirdik “paraega” dedigimiz avukat yardimcisi, asistani bolimiine ve oradan
da bir davet oldu. Ben iki ay bir hukuk birosunda avukat yardimcisi olarak onun dosya diizenlemelerine yardim ettim. Daha sonra
begendi ve ben “caseworker” olarak yani ofis avukati dedigimiz, bizde tam karsiligi yok, denkligim olmadidi igin -avukat degdil ama
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ofis avukati gibi bir sey- “caseworker” olarak ben “immigration caseworker” olarak bes yil ¢aistim. Bu yolu agan, bu tlr istihdam
blrosu.

Yine, ayni ddnemde Turkiye'den veya baska Ulkelerden gelmis endustri mihendisi mezunu, makine mihendisi mezunu birgok
arkadas oradaki cegitli fabrikalarda egitimi esnasinda énce teknik eleman gibi bir aylik, iki aylik isin yodun oldugu dénemlerde girerek
daha sonra beyin gogli dedigimiz bugiin, birgok arkadas oralarda egitimi sonrasi kaldi. O bir aylik, iki aylik kisa slirenin sonunda
oralara miihendis olarak girdiler.

Simdi, yine, Turkiye'de de biz hep isgi, isci diyoruz ama aslinda, bu, ara elemani dedigimiz kesimin de 6niinli agacak. Y ani, ben
bir isveren olarak sizi bedenirsem bir ay, iki ay sonra zaten otomatik olarak ben size belirsiz siireli sdzlesmeyi teklif edecedim. Bu
nitekim bizde de oldu, kendi yasamimda ve Turkiye'de de olacak. Yani, sadece isgi hakki, kélelik, isveren sdyle yapar, boyle kullanir
seklinde takilip kalinmamasi gerekiyor. Bllent Bey'in de belirttigi gibi, Avrupa artik bu isi asmig, baska yerlere gidiyor, bagka iligkiler
s6z konusu, biz hep bir kisir déngl igerisinde kalip, tartisip duruyoruz. Buna mahal vermememiz gerektigini diislintyorum.

Tesekkir ederim efendim.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

TiSK GENEL SEKRETERI BULENT PiRLER — Sayin Bagkanim, son bir sey sdylemeyi unutmusum.

BASKAN — Buyurun.

TiSK GENEL SEKRETERI BULENT PiRLER — Cok tesekkiir ediyorum.

Kusura bakmayin, ikinci kere s6z aldim ama bir tek 6rnek vermek istiyorum, gok énemli oldugundan dolayi. Benim bir diger
sapkam, Uluslararasi Calisma Teskilati Yonetim Kurulu Uyesiyim efendim. Uluslararasi Calisma Teskilati bunlarin tamamini regile
eden, normlart gikartan kurulus. Uluslararasi Calisma Teskilatinin bltgesinde sadece bu gegici is iliskilerine harcanan para yuzde
24°1iik bir kisim tegkil eder. Ozel istihdam biirolar araciligiyla yapilan istihdamda biitgesinde yiizde 24 lik, total biitgesinde bir yer
vardir efendim. Yani, uluslararasi Calisma Teskilati dahi bu hususi yontemi kullanirken biz niye kullanmayalim, bunu bir turlG
adgilayamiyoruz.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Eyvallah.

MEHMET ALI PULCU (istanbul) — Sayin Bagkanim, ben de bir sdz alabilir miyim?

BASKAN — Vekillerimize en son dedik ama.

Buyurun.

MEHMET ALI PULCU (istanbul) — Tegekkiir ederim.

Konusmalarlailgili degerlendirme yapmayacagim.

Duin de ¢ok glizel sunumlar izlemisgtik isci sendikalarin...

BASKAN — Burasi ¢alisma komisyonu olunca herkesi dinlemenin en temel vazifemiz oldugunu disiniyorum tim Komisyon
Uyesi milletvekilleri olarak.

Buyurun.

MEHMET ALI PULCU (istanbul) — Ben dis hekimiyim efendim ama sosyal bilimlere merakim var, 2 kizim sosyoloji okuyor,
oglum da sosyal bilimler lisesinde. “Baba ben sosyolog olmayacadim, bir eve 3 sosyolog yeter.” diyor.

Hepimiz biliyoruz ki teori ile pratik arasinda agilmaz bir ¢eliski vardir. Bu odanin meselesi degildir, dinyanin meselesidir. Yine,
hepimiz biliyoruz ki isci ve igveren arasinda aynen teori-pratik arasinda oldugu gibi agilmaz bir geligki vardir. Iyi ki de vardir. Bu
celigkiler oldugu icin ¢ok hararetli toplantilardan ortak akil da orta bir yolu buluyor. Karl Marx ¢ok ciddi eserleri yazmasaydi isciler
kimsenin umurunda degildi. Onlarin yanliglarini gosterenler Ustiinde isgi-igveren sendikalari iliskilerimiz sihhatli ilerliyor. Dolayisiyla,
ben katilimci arkadaglardan kendilerine higbir sinir koymadan bildikleri ve gordikleri dogrulari ¢ok net ortaya koymalarini arzu
edecedim. Yaniz, tartisma ve tansiyon ylkseltme isini, miisaade ederseniz, biz vekillere birakirsaniz bizler onu hararetli yapiyoruz.
Dolayisiyla, biz burada mimkin oldugu kadar teknik verimi aaim, sonra genel meseleler Uzerinde tartismamizi gece gundiz
yapryoruz. Onun icin, beyefendinin itirazlarina da gelecek isci sendikalarinin itirazlarinin da hepsine kabulimuiz var. Hi¢ sey vermeden
Sayin Bagkan.

BASKAN — Eyvallah.

Y ok, zaten kimsenin sozini kesmeden...

MEHMET ALi PULCU (istanbul) — Dolayisiyla, midashae edilmesi gerektigi yerde edelim ama vaktimizi kiymetli
degerlendirelim.

Cok tesekkir ederim, sag olun.

BASKAN — Ben tegekkiir ediyorum Baskanim.

DIiSK temsilcisi olarak Tevfik Giines Bey ve Faruk Ozdemir Bey buradalar.

TUSIAD ANKARA DAIMI TEMSILCILIGI TBMM ILE ILISKILER UZMANI BARIS URHAN — Efendim, TUSIAD’in da
goriigleri var, arzu ederseniz TUSIAD olarak gériiglerimizi aktarmak istiyoruz ama sonra mi aktaralim?

BASKAN — Onu en sona... Daha dogrusu, diin herhdlde davet edildiniz bildigim kadariyla, din sbz talebiniz olmadidi igin,
onun igin buglne sizi, diger bir iki dernedimizi ¢agirmadik. Ama, yine de sdz sdylemek isteyen butiun arkadaglari dinleriz, onu
sOyleyeyim.
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Buyurun.

DiSK EGITIM VE ISG DAIRESI MUDURU TEVFIK GUNES — Tesekkiirler Bagkan.

YAKUP AKKAY A (istanbul) — Oziir dilerim Sayin Bagkan.

Simdi “Kim sz adlacak?’ dediniz ya yani bence $dyle yapalim: Buraya gelen biitin temsilci arkadaglarimizin hepsi kendi
danlarinda ¢ok degerli insanlar. Yani, ejer mimkinse hangi kurumdan geliyorsa gelsinler agikga sdz almak istiyorlarsa kimi
hukukgudur, kimi igletmecidir...

BASKAN — Yani, sdyle: iki arkadas bildirmis buraya. Ayni anda ikisi konusamayacagina gére biriyle baglamamiz ama talep
ederlerse stireyi verimli kullanma adinadinleriz.

DiSK EGITIM VE iSG DAIRESI MUDURU TEVFIK GUNES — Séyle bir sey Sayin Bagkan: Sunumu ikili bicimde yapmayi
diislintiyoruz biz.

Birincisi: Genel olarak...

BASKAN — Kendinizi tanitirsaniz.

(Burokratlar kendilerini tanitti)

DiSK EGITIM VE I1SG DAIRESI MUDURU TEVFIK GUNES — Burada ikili bir sunum yapacagiz. Birincisi: Genel olarak bir
yani 6zd istihdam burolarinin bu tlkede ihtiyaci var midir, yok mudur diye. Dideri de yasa lizerinden, maddeler Uizerinden bir 6zellikle
de Turkiye'ye 6zgli is hukukunun nereleri bu konuya iliskin dagitilacak, nereleri parcalanacak, buna iliskin de Faruk arkadasim bir
sunum yapacak.

M isaade ederseniz bu bigimde bir yaklagimimiz var.

BASKAN — Buyurun.

DiSK EGITIM VE iSG DAIRESI MUDURU TEVFIK GUNES — Hani, at komisyonda da daha 6zgiirce bir séz hakki
verilecegi icin ona gore hazirlandik, geldik.

BASKAN — Tabii, ondabir sikinti yok.

Buyurun.

DiSK EGITIM VE ISG DAIRESI MUDURU TEVFIK GUNES — Tegekkirr ediyorum. Biitiin konuklari da saygiyla
selamliyorum.

Simdi, 6ncelikli olarak “Turkiye'nin 6zel istihdam burolarinaihtiyaci var midir?’ diye bir soru sordugumuz zaman, simdi, belirli
kesimler bunun ihtiyag oldugunu sdyllyor, Bakanlik bu konuya iliskin bir diizenleme yapiyor ve belli slreglerde de bunu tartistik.
Sonug olarak da DiSK olarak biz kendi diigiincemizi agik ve net bir sekilde hem raporlarla hem siz alarek ifade ettik.

Simdi, burada, tabii, diin aksam da gok uzun bir tartisma oldu. Sag olsun degerli milletvekilleri de oldukga detayl bir tartisma
icerisine girdiler, belki de bizim de géremedigimiz birgok noktayi burada bizim dikkatimizi ¢ekerek yaptilar. Onlara 6zellikl e tegekkur
etmekte fayda var.

Simdi “Turkiyenin 6zel istihdam birolarina ihtiyact var mi?” diye sordugumuzda, 6zellikle hani AB normlari, ILO normlar
diyoruz ve bunun Uzerinden bir kiyaslamay1 yapmak isteriz ki bunu strekli yapiyoruz. Niye siirekli yapiyoruz? Belki hep ayni seyi
sdyllyoruz ama sonugta tartistigimiz konular, meseleler hep ayni oldugundan dolay1, degismeyen de oldugundan dolay slirekli bunun
Uzerinde verdigimiz kisarakamlar, istatistiki bilgiler belki de ayni olmak durumunda kaliyor ve sonug itibariyla da biz de burada stirekli
bu tartismayi yapiyoruz.

Simdi, Tiirkiye'de, bakildiginda, resmi ¢alisma siirderi AB iiyeeriyle kiyaslandiginda yani 35 saatten 45 saate gidiyor. iste, 35
saat Fransa da -hani, bir AB normu olarak bakildiginda- Danimarka da 37 saat. Yani, asadl yukari ortalamasi 40 saate geliyor ama
bizde resmi rakamlar 45 saat olarak gorultyor.

AB Ulkeleri ve Tirkiyede fiilT calisma siirelerine bakildiginda ise -burada DiSK-AR’ imizin yaptigi bir calismadir bu- Tirkiyeli
bir isgi AB 28 igerisinde ortalamanin 12 saat lzerinde bir ¢alisma yapiyor ve Norveg'te 39,2 goriinen bir haftalik ¢alisma siiresi,
Turkiye'de 53,7’ ye kadar gikabiliyor.

Bu rakamlari vermemizin bir nedeni var, sonug itibariyla onu 6zel istihdam birolariyla baglayacagiz. AB Ulkelerinde
bakildidinda hastalik izinleri yillik ortalama hastalik izin siresi en ylksek Bulgaristan’ da, 22,2 gériintyor; En diisigl ise 4,6 -Sanayi
Bakanliginin verileridir bu- yani oradaki broglrlerde yabanci sermayeyi ¢cekmek agisindan bizde hastalik izinlerinin ne kadar az
oldugunaiiliskin bir reklam yapilmakta ve buradan su gikiyor: Tirk iscisi hastalanmaz, Tirk iscisi sadliklidir ve Tirk iscisi iyi Uretim
yapar demek isteniyor.

Simdi, secilmis (ilkelere gére kar oranlarina bir baktigimizda Almanya, Fransa, italya, ispanya, Polonya ve Tirkiye arasinda
2007-2012 kar oranlarina doniik bir kiyaslama yapti DiSK-AR’ imiz. Sonugta kiigik 6lgekli, orta dlgekli ve bilyilk dlgekli isletmelerde
acik ara Tirkiye dnde. Yani, kér oranlarinda da bugiin biz AB'nin bdlirli {ilkeleriyle, burada verdigimiz ispanya, Polonya, italya,
Fransa, Almanya'yla agik ara dnde bir durumdayiz ve bu anlamda da onlarla bir kiyas yapilacaksa gergekten 6zel istihdam biirol ari
bizim ihtiyacimiz degil, onlarin ihtiyaci ¢linki rekabette biz onlardan su anda gayet iyi durumdayiz.

Bllent Bey' e bu anlamiyla tesekklr etmek istiyorum. Zaten Bilent Bey ne zamandir artik bizim bu toplantilarda ¢alisma
arkadasimiz da oldu. Meseleyi de hig asla gergin bir diizeyde, tartisma diizeyinde yapmadik biz higbir zaman. Sonugta dislincelerimizi
sOylUiyoruz ve sonugta bunailiskin herkes kendi fikirlerini ortaya koyuyor ve pozisyonunu ona gére aliyor.
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Simdi, 6zel istihdam burolarina iliskin dinden beri yapilan tartismaar istihdamin artinimasina dénuk olarak ifade ediliyor.
Yani, iste, Tirkiye'de issizlik orani yiiksekligi en son 10,5 gikti ama DISK-AR'in aragtirmasi bunun yiizde 17’ lerde- genis tanimda
issizlik agisindan sdyllyorum ben size- oldugunu ifade ediyor. Fekat, Bakanligin bu konuyailigkin yaklasimlarindan bir tanesi de kayit
disinin kayit atina ainmasi yaklasimi. Ama, simdi burada goriyoruz ki Bakanligin ifade etmis oldugu kayit disinin kayit atina
ainmaslyla ézellikle TISK temsilcisinin bu konuda kendilerinin buna doniik gok ciddi ihtiyaglarinin oldugunu ifade etmesi arasinda
ben gergekten ¢ok ciddi bir ¢eliski oldugunu diglintiyorum. CunkU, 6zel istihdam burolari meselesinin, aciktir ki yani AB’de de olsun,
Turkiye'de de olsun kayitli sektére, formel sektdre donlk, yogunun esneklestirilmesine donik bir uygulama oldugunu ifade ediyoruz
biz. Onun icin de eder Turkiye'nin ihtiyaci kayitl sektdrin esneklestirilmesi, kati emek piyasalarinin esneklegtirilmesi ve Ucretin
esneklestirmesi meselesine iligkinse -tabii, dolayli olarak da bunun sendikalarla dogrudan iligkisi var- sendika orgutlenmenin baski
dtina ainmasi, kisitlanmasi ya da pargalanmasiysa o zaman bdyle bir seye tabii ki bizim degdil, isveren gevresinin, sermaye gevresinin
ihtiyaci oldugunu ifade edebiliriz. Ama, isciler acisindan asla bdyle bir ihtiyacin oldugunu burada ifade edemeyiz.

Kayit disilik meselesi, su anda, iste, ylizde 35, ylzde 40 diizeylerinde devam ediyor. Ama, 6zel istihdam birolarinin kayit
disiligi azalttigina iliskin -ben bir arastirma yapmaya ¢alistim ama bulamadim bunun toplam istihdam meselesine ne kadar katkisi
olduguna dair- bir bilgi verilirse gercekten sevinecegiz. Bizim Ulkemizde 6zel istihdam burolarinin kayit disiliga dair bunun
azaltilmasina dénukmus gibi diizenlemesinin yapilmasi... Kayit digilikta zaten kagmig olan bir isverenin 6zel istihdam burosuyla bdyle
bir iligki icerisine girmesi mimkin mudur? Zaten kendisi kayit digidir. Yani, elimizde bir imkan olsaydi da kayit disindan bir igvereni
getirip burada konugsaydik “Ne dersiniz bu 6zel istihdam burolarina?’ diye. Sonugta hukuki bir diizenleme oldugu igin yani bdyle bir
hukuki duzenlemeyi isterler miydi bilemiyorum. Kayit disilik meselesi 6zel istihdam burolariyla ¢dzilebilecek mesele degil. Kayit
disilik meselesi, kayit disi ekonomi, kayit disl istihdam agikgasi bir tlkenin kalkinma modeliyle dogrudan iligkilidir, sermaye birikimi
rejimiyle dogrudan iliskilidir. Onun igin de istihdam politikalarl siyasal iktidarlarin, genel olarak devletin, kakinma modelini nasil
tercih ettigiyle dogrudan ilgisi oldugundan dolayr kayit disi ekonomiyle miicadele devletin onu kayit atina admayla ilgili
yukUml Gl Ukleri ve sorumluluklariyla gergevelenmis durumdadir. EGer devlet bu konuyailiskin olarak ciddi diizenlemeler yapmiyor, bu
konuyaiiliskin olarak belki tesvik politikalari ylritmiyorsa, hatta sdyle sdyleyeyim... Yani, gegmiste bir toplantida Sayin Bagkan, Ust
diizeydeki bir birokrat arkadasimiz “Y a, kayit disindaki insanlarla niye bu kadar ugrasiyorsunuz? istihdam sagliyor yani bu istihdami
damasseden bir sey.” dediginde bunun, kayit disilidin hem sosyal giivenlik agisindan, hem vergilendirme agisindan, hem Ucret kosullari
acisindan, hem calisma kosullari agisindan bu Ulkede yaratmis oldugu tahribati tartismak zorunda kaldik biz. Agiktir ki kayit disinin
kayit atina alinmasi yani tamamen bu mimkiin degildir zaten, hem sosya glivenlik agisindan hem Ulkenin gélirleri agisindan hem de
caiganlarin refah ve mutlulugu agisindan ¢ok ciddi bir gelisme sadlayacaktir. Ama, biz bunailiskin bugin ¢ok ciddi bir adim atma
noktasinda temel bir politika yonelimi, temel bir kamusal istihdam politika yonelimine sahip degiliz. Ama, hdla da aciktir ki 6zel
istihdam burolariyla kayitl ekonomiye, formel ekonomiye, diizenli ekonomiye, sendika Orglitlenmenin de oldugu sektdrel yapilarin
esneklestirilmesine, bunlarin pargalanmasina ve bunlarin da kayit disina itilen bir tarzda bir politikanin hayata gegirilmesi konusunda
bir 1srar oldugunu goriiyoruz.

BASKAN — Toparlarsaniz, sizden sonraki arkadasa da sdz verme adina.

DiSK EGITIM VE ISG DAIRESI MUDURU TEVFIK GUNES — Tamam Sayin Bagkanim.

Yani, burada 6zel istihdam birolarinin gegici is iliskisi olusturmasi yasa tasladi hayata gegerse agiktir ki oncelikli olarak
sendikal érgitlenmeler bu konuda ciddi zararlar gorecektir. ikincisi, formel sektérlerdeki mevcut giivenceli is iliskileri sendikal
orgutlenmelerin oldugu is yerlerinde bunlar ortadan kalkmaya baslayacaktir ve sonugta da istihdam politikalarinda ¢ok blyik artiglar
sz konusu olmayacek, kayit digi da bu anlamiyla 6zel istihdam birolarinin hayata gegirilmesiyle azal tilmig olmayacaktir.

Cok tesekkir ediyorum.

BASKAN — Biz tegekkir ediyoruz.

DiSK adinaikinci konusmacimiz Faruk Ozdemir Bey.

DiSK TEMSILCIiSI FARUK OZDEMIR — Tegekkiirler Sayin Bagkan.

Bdtin konuklari saygiyla selamliyorum.

Benim igin de ¢ok ilging oldu diin ve bugiinku tartismalar, ¢ok yararlandim. Boylesine 6nemli tartismalarin yapildigi Turkiye
Buyik Millet Meclisi gatisi atinda bulunmaktan da mutluyum. Hepinize tesekkiir ediyorum.

Degerli Bagkanim, diinku tartismalardan yola gikarak ben is hukuku badlaminda konuya yaklasmak istiyorum. Burada hukukgu
arkadaglarimiz da var. Bizim is hukukumuz agirlikli olarak Alman is hukukundan esinlenmis ve bir iddia, bir dislnce, isgiyi koruma
hukukudur. Her seye ragmen bizim is hukuku basta is Kanunu olmak iizere, bireysel haklar bakimindan iliskisi giiclii bir kanun. Bir
sistem (izerine oturmustur, bu sistemi de yapilan ise gore belirlenmistir. Bizim kanunumuzun, is Kanunu' nun 10’uncu maddesinde
sOyle bir tamimlama yapilmistir: “Bir is, niteligi itibariyla otuz giinden az siirliyorsa slireksiz gegici is, otuz giinden fazla slirliyorsa
surekli istir.” Niteligi itibariyla otuz glinden ¢ok sliren islerde de iki tir s6zlesme yapilabilir: Siiresi belirli is sdzlesmesi, sliresi belirsiz
is sOzlesmesi.

Simdi, teknik anlamda siz somutta daha sendika hak ve &zgurlikleri kullanabilmeniz, toplu is sozlesmesinden
yararlanabilmeniz baglangigtaki bu is tanimina uygun bir iste galismaniza bagh. Nitelikleri itibariyla otuz giinden cok siiren iglerde is
Kanunu hukumleri, niteligi itibariyla otuz ginden az siren iglerde Borglar Kanunu hikimleri gegerlidir. Bizim Borglar Kanunu
hikimleri, is, ¢calisma iligkilerinde uygulanmaz, sadece orada borg iligkisi igerisinde bir diizenleme vardir ama bazi yerde yevmiyeli
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caismaya aittir agirlikli olarak. Is hukuku daha tekniktir, &zeldir. is Kanunu' nun arkasinda bir felsefe vardir, Borglar Kanunu’ nun
arkasinda bdyle bir felsefe yoktur. Borglar Kanunu taraflarin hak ve borcunu ama is hukuku ve bunun at bir mevzuat pargasi olan is
Kanunu, isgiyi koruma kanununun hukukudur. Aciktir, bu bdyle sdylenir. Bunu alimler bdyle sdyllyor.

Simdi, biz, Is Kanunu na tabi caliganlarin hakkini tartigiyoruz. Eger bir is, niteligi itibariyla otuz giinden cok siiriiyorsa siiresi
belirli s6zlesme; kismi siireli, tam siireli yapabilirsiniz, siiresi belirsiz ya da. Siz yaptiginiz bu s6zlesmenin turiine gore tirli somut
haklardan yararlanabilirsiniz. Eger sizin yaptiginiz sdzlesme sliresi belirli ise ihbar 6neli yoktur. Eger bir yili tamamlamissaniz ancak
kidem tazminati hakkiniz olur. Is giivencesi hilkiimlerinden yararlanabilmek, ise iade davasi agabilmek kosulu ati ay calisma ama ayni
zamanda belirsiz stireli ¢alisma kosuluna badlidir. Dolayisiyla, tekrar ediyorum, bizim somutta bir hakki kullanabilmemiz, baslangicta
hangi iste, hangi sdzlesmeyle calistigimiz sartina bagli.

Turkiye'de bir tek is hukuku alaninda s6zlesme sarti serbestisi sinirlandiriimistir. Herhangi bir durumda siiresi belirsiz isgiyi
kidem, ihbar ve is glivencesi hiikiimlerinden yararlanmaktan alikoymaya engellemek icin bizim hukukumuzda belirli siireli sozlesme
yapabilmeniz icin iglerin, sartlarin ona uygun, somut durumun, bir olgunun olmasi lazim. Y ani, “Ben, taraflar serbesttir, her iste siires
belirli sdzlesme yapabilirim.” diyemezsiniz. Burada hukukgu arkadaglarimiz da var, kanun da burada. Simdi, bu kanun koyucu bunu
isciyi korumak icin diizenlemis.

Simdi, bizim hukukumuzda sendika Uyesi olabilmek, toplu is sdzlesmesi yapabilmek igin tanimli bir is yeri, tanimli bir is olmasi
lazim ve is kolunun belirli olmasi lazim; sistem, is yeri, is kolu esasina gore. Yani, is, is yeri, is kolu, bizde bu hiyerarsi bozuldugu
zaman bu haklar darmadagin olur, gdker. Ozel istihdam biirosu, is, is yeri ve is kolu tanimini tamamen ortadan kaldirmaktadir.

Sayin Bagkan, igveren temsilcileri burada, hukukgularimiz burada, hocalarimiz burada, saatlerce tartismaya hazirm. Ozel
istihdam burolarinin bu tasarida oldugu gibi yasalasmasl hdlinde tek bir isci sendika Uyesi olup toplu is sdzlesmesi hakkindan
yararlanamaz bizim mevzuatimiza gére. Burada giinlerce bunu tartismaya hazirim glinkii sistemi gokertiyor. Is, is yeri, is kolu esss...
Barodan gelen arkadasimiz gok 6nemli bir sey sdyledi. Yargitaydan, belki Universitelerimizden is hukuku hocalarimizdan da birkagini
cadirma ihtiyaci var; bu sistemi daha ikna edici bigimde bize anlatir. Dolayisiyla, biz burada sadece efendim, iste “isciler ev iglerinde
caligsin.”, “isverenin ihtiyaglari...”Biz bir sistemin ¢okertilmesine kapi aralayacak bir dizenlemeyi tartigiyoruz. Bizim hig¢ kimsenin
parasinda, pulunda, kérinda gdziimiiz yok. Ama, asil is midir, emek midir, insan midir? Biz insan tarafindan bakiyoruz. insan hig
olmazsa insan olarak dikkate alinsin, haklari korunsun. Y eryliziinde bir canli olarak bir haklar var, biz bunu savunuyoruz.

Simdi, degerli Bagkanim, bizim mevzuatimizda 6zellikle taseron at isveren, Ust isveren iliskilerinde muvazaa denilen bir
olguylailgili hem yénetmelik diizenlenmistir hem de Yargitay cok ciddi bir bigimde, senelerdir at isveren, Ust isveren iliskilerindeki
muvazaa dedigimiz hileli iglemleri gok iyi tespit eder; ¢ok isci burada hakkina ulagir yargiya gittidi vakit. Size iddiayla sdyliyorum,
samimiyetimin ilani: Bizim mevzuatimizda yer aan yonetmelikte ve Yargitayin senelerdir israrla tekrarladigi muvazaa kriterlerinin
tamami bu kanunda var. Bu kanunun tamami muvazaadir. Yani, isgiyi sendika haklardan, toplu is sdzlesmesi yapmaktan ve diger
bireysel haklara... Bakin, ihbar tazminati, kidem tazminat, is glivencesi, sendika liyesi olmasi, toplu is s6zlesmesi yapmasi; 5'inden de
kullanamaz. BUtln o yonetmelikteki muvazaa kriterleri bu kanunda var. Y argitayin senelerdir tekrarladigi muvazaa kriterlerinin hepsini
kargiliyor. Yani, artik bizim bu kanun yasalasti§i zaman muvazaay| aramaya gerek yok, muvazaa yasa asmis oluyor.

Simdi, sdyle bir sey: is sdzlesmesi Sayin Bagkan, kapitalizmin en énemli icadi, daha dogrusu bir énceki sosyoekonomik diizene
gore farki taraflara 6zglr iradeleriyle s6zlesme hakki vermesidir; bir tarafta isgidir sozlesmenin, bir tarafinda isverendir, taraflar esittir.
Memuriyette farklidir, saygi duyuyorum, devlet “Ben, seni memur ediyorum, maisetini veriyorum.” diyor. Ama, isgi isveren taraflari
Ozgurdur. Biri “Ben galisacagim.”, digeri “Ben Ucret 6deyecedim.” der. Taraflar durumdan rahatsiz olursa sdzlesmeyi sona erdirebilir.
Ama, burada ben bir isverenle sdzlesme yapiyorum, aglik korkusu atinda ekmekle, yoksullukla terbiye edilen 5 milyon insanin, issizin
var oldugu bir lkede benim bu sdzlesmem, benim sozlesmeyi yaptigim bir isveren tarafindan baska bir isverene kiraya veriliyor, diyor
ki sdzlesme yaparken: “Ben senin bu sbzlesmeni bagka bir isverene devredecedim.” Sayin Bakanimiz dedi ki: “Beni incitiyor.”
Kendileri bize Bakanlikta yaptiklar sunumda liggen sundular: isgi, dzel istihdam biirosu, isveren. is sozlesmesi ézel istihdam biirosuyla
isci arasinda yapilir, isverene devredilir, kendileri onu bize gosterdiler. Dolayisiyla, bu 6zglr s6zlesme yapma hakkina da aykiridir
bizim mevzuatimizda.

BASKAN — Toparlarsaniz...

DiSK TEMSILCIiSI FARUK OZDEMIR — Hemen toparl iyorum.

Simdi, Degderli Bagkanim, sadece birkag somut bilgi verecegim. Avusturya da 6zel istihdam burosu araciligiyla ¢alistirilaniarin
normal ¢alisanlara gore is kazasina ugrama riski, daha dogrusu, durumu 2,5 kat fazla. Biz Avrupa Avrupa kargilastirmasi e bette... O
zaman sdyle yapaim: Bir Avrupa Ulkesini 6rnek alaim, bitlniyle orayr getirelim. Simdi, Almanya dan bu, Macaristan’dan bu,
Polonyd dan bu olmaz. issizlik sigortasi, issizlik sigortasindan yararlanma siireci, kira yardimi, aile yardimi, licret diizeyi, yaslihk
bakimi, cocuk parasi... Yani, simdi toplamda biz hani Avrupa’yla karsilastirirken hep kétu taraflarini aiyoruz. Toplamda o zaman tek
bir Ulkeyi karsilastira im.

ikincisi: Turkiye'de telafi caligmasi, denklegtirme uygulanmiyor. Hepimiz AVM’lere gidiyoruz. Ozel ricamdir: “ilk
yaka adiginiz ¢alisana hafta sonu tatilini hangi giin kullaniyorsun?’ diye sor, fazla mesai (creti unutulmustur, onun yerine bir saat yirmi
bes dakika, bir buguk saat dinlenme veriyorlar. Telafi de uygulaniyor, denklestirme de uygulaniyor. Sadece bilginiz olsun diye
soylliyorum. Asgari Uicretin artirlmasi gok énemli. Fakat, OSTIM’ de ben sendikaci olarak sunu biliyorum, 2015 igin sdyliiyorum: Bin
lira net asgari (icreti bankaya yatirip 400 lirasinin geri isverene ddendigini bilirim. Ben, Edirne de de bunu gérdiim, Ankara OSTIM’ de
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de gordim. Dolayisiyla, bizim isverenler sadece kanunun tanidigi bu olanaklari degil, baska iscinin zavaliligindan kaynakli birgok
olanadi kullaniyor. Calisma ve Sosya Gulivenlik Bakanliginin verisi: 2014 yilinda Turkiye de 16 milyon 432 bin isten ¢ikis bildirgesi
hazirlanmis. 16 milyon 432 bin insani isten ¢ikarilan bir tlkede hangi esneklikten bahsediyoruz, daha nasil esneyecegiz biz? Sadece
700 bin kisi bu Ulkede toplu is sdzlesmesinden yararlanabilir, samimi sdyllyorum; ben kendimi, sendikamin verilerini biliyorum.

Simdi, bdylesine bir aandayiz ki bizim... Din hesap yapti sayin vekilim rakamlari verdi, o hesabi biz de yaptik. SektOrdeki
kayitli 6 milyon 100 bin kisiyi bu esneklik uygulamasi etkileyecek. Higbir sinirlama yok, ne sektér sinirlamasi ne alan sinirlamasi ne is
sinirlamasi ne de ylzdelik, sadece dortte 1'i.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — O kayitl isci sayisi? Kayitsizlarla beraber 10 milyon.

DiSK TEMSILCISI FARUK OZDEMIR — Kaytli isci sayisi, bahsettigi 0. 10 milyon toplam hani, kayitsizi da dikkate alinca 10
milyon rakami. Dolayisiyla, ¢cok samimi sdylUyorum, hani biz dontp igverenleri dinleyince “Ya, bu Turkiye nerede, hani biz niye
goremiyoruz?’ Kendi adima sdyllyorum yani insanlarin geginemedigi, cocugunu iyi besleyemedigi, konforlu evde oturamadigi -stirekli
iscinin igindeyiz- isten atilma korkusunu her glin yasadidi, “Y a, Hocam, biz bunu yaptik, ben bir on bes dakika geg geldim, acaba beni
isten atalar mi?7’ veyahut da “Cocugum hastaydi, haber vermeden gittim, beni...” Bdéyle bir ¢aisma ortami icerisinde daha da
esneklestirmeden bahsetmek bence dogru bir tutum degil. Bakanligimiza doniik, Sayin Bakana dun soracaktim... Diyor ki Ulusal
istihdam Stratejisi, tespiti yapmis, son bir iki climle Sayin Bagkan: “Tiirkiy€ de is glicli piyasas kati, is glicli maliyetleri yiksek, is
guciiniin niteligi distik. is giiciniin niteligini artirmak orta vadede egitim... Giizel, is giicii piyasasi, kati esnetmek lazim, ig glcii
maliyetleri yiiksek, diigiirmek lazim. Ne yapmak lazim? Kidem tazminatini indirelim, maliyet ya” Oze istihdam biirolari aracilidiyla
ucuz is gicl... Bunu 6zd istihdam birolarinda kendileri yazmis. Biz “hakem” diyoruz, devletimize kendileri ¢yle diyor. Ben Calisma
Bakanliginin bdyle bir kanun tasarisini niye hazirladigini cok merak ediyorum.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Biz tegekkir ediyoruz.

Osman Yildiz Bey, HAK-IS Genel Sekreterimiz.

Buyurun Osman Bey.

HAK-iS KONFEDERASYONU GENEL SEKRETERI DR. OSMAN YILDIZ — Sayin Bagkanim, degerli Komisyon Uyeleri,
degerli sosyal taraflar; hepinizi saygiyla HAK-I'S adina selamliyorum.

Sayin Bagkanim, izniniz olursa biz de ikili kullanmak istiyoruz hakkimizi.

BASKAN — Sureyleilgili midahale etmeyi dogru bulmadigim icin genel bir hatirlatma yapip elbetteki kullanabilirsiniz.

Buyurun.

HAK-iS KONFEDERASY ONU GENEL SEKRETERI DR. OSMAN YILDIZ — Tegekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Once ben bir gergeve gizecedim, sonra da hocamiza sdzii verecedim.

Biz HAK-IS olarak, toplumda bir sorunlu alan varsa bunu ele dmayi, bunu tartismay! her zaman dogru buluyoruz, higbir
sorundan, higbir sorunlu aandan kagmayi kendimizde bir hak olarak gérmiyoruz. Eger toplumda bir sorunlu aan varsa, bir ihtiyag
dani varsa bizim bu konuda bir galisma yapmamiz gerekiyor. Biz eJer bunlara duyarsiz kalirsak daha bilyik sorunlar ortaya gikar,
karanlik aanlar olur.

Ozel istihdam biirolariyla ortaya konulmak istenen bir sorunlu aan var, bir ihtiyag alani var, bir gergeklik sdz konusu; biz bu
tanimlari yapmek istiyoruz, bunlarin atini gizmek istiyoruz. Ama, bizim bir endUstriyel iliskiler sistemimiz de var, buyuk bir
fotografimiz var, geligtirdigimiz bir sistem var, kurallarimiz var, bunlari da bozmak istemeyiz. Eger bu sorunlu aani biz normal
sistemin igine katabilirsek bununla mutluluk duyariz, bunu talep ederiz. Bdyle bir sorunlu aan, ihtiya¢ alani sdz konuysa sorumuz su:
Biz bunu nasil yapacagiz? Mevcut sistemi bozmadan, hatta daha iyilestirerek bunu nasil yapabiliriz bunun miicadelesini vermemiz
gerekiyor.

Tasarinin genel gerekgesine baktigimiz zaman, Avrupa Birligi perspektifi Uzerinden hareket edilmis; gayet de glizel 6zetlenmis,
bir sendikaci yazsa herhdde bu kadar glizel yazamaz Avrupa Birligi perspektifini. Eger bu perspektif bizim kanun tasarimizda da
belirleyici olsun diye gizilmigse oradan hareket etmek isteriz. Mesela, burada su ifadelere gcok net yer verilmis: AB perspektifinde
isverenin ve iscinin hak ve yukumlUlUkleri gibi hususlar yasayla tammlanmis. Dolayisiyla, buna her husus girmektedir. Biz, 6zel
istihdam birolariyla hangi kitleyi dikkate aacak isek burada hem isverenin hem de isginin haklarinin net bir sekilde tanimlanmasi
gerekiyor. Dolayisiyla, bizim bakis agimiz da bu haklarin tanimlanmasi konusunda yatmaktadir. Yine, AB perspektifinde “ Ozel sartlar
ise toplu sdzlesme ile belirlenmektedir.” diyor, ki buna da 6zellikle de sendikal haklar boyutu belirtilmektedir.

Bir diger husus yine burada 6zetlenmis: AvrupaBirligi perspektifinde siire, sektor, tekrarlanma sayisi, kullanilma sebepl erindeki
kisittamaar ortaya konulmustur. Dolayisiyla, 6zel istihdam birolariyla ilgili genel gergevede siire, sektér, tekrarlanma sayisi ve
kullanilma sebeplerindeki kisitlamalar 6n plana gikmistir. Bunlarin da bizim igin bir yol gdsterici ve hatta belirleyici olmasi gerekiyor
diye dustinliyoruz. Biz de 6nerilerimizi, 6zellikle de madde bazindaki 6nerilerimiz, bu ilkeden yola ¢gikarak gelistiriyoruz. Yine, Avrupa
Birligi perspektifinde sunu diyor: “Daimi iglerin yerine ikame edilmemesi.” 6n sart olarak ortaya konuluyor. Dolayisiyla, eder biz biitin
bu ilkeleri kabul ediyorsak, burada da genel gerekgemizde net bir sekilde ortaya koyuyorsak bizim maddelerimizin de bu gercevede
cizilmesi ve gelistirilmesi gerekiyor diye dustiniyoruz. Eger bu noktadan hareket edersek zaten ortak akli da biz olusturmus oluyoruz.

Turkiye serbest piyasa sistemindedir, libera bir sistemdir; bizim buna itirazimiz yoktur yani serbest piyasa sistemine. Ama,
kurdlari her sey icin ayni, esit derecede koymamiz lazim. Burada da 6zel istihdam birolari serbest piyasa sisteminin bir unsuru olarak
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ortaya cikiyorsa, bir ihtiyac olarek ortaya gikiyorsa onlarin da ayni kurdlara tabi olarak ¢alismasi gerekiyor. Yeni bir gelisim, yeni bir
olusum diye onlara ¢ok fazla istisna sadlayamayiz. Her kim piyasaya giriyorsa sorumluluklari ve haklariyla beraber girmesi lazim.
Dolayisiyla, 6zel istihdam birolari da serbest piyasa mantidi icerisinde bitin fonksiyonlarini icra etmeleri lazim ama bunlari yaparken
de sosya sorumluluklarini da yerine getirmesi lazim. Bu agidan da Avrupa Birligindeki perspektif bize uyar. Zaten, biz bu kanunu daha
Onceden iptal ettirirken isgi sendikalari olarak, Cumhurbagkanligimiz nezdinde veto ettirilmesini sadlarken de Avrupa Birligi
perspektifini gerekce gostermistik ve bu da kabul gérdigi icin daha dnceki sliregte bir vetoyla karsilasmisti. Dolayisiyla, boyle bir
deneyim varken simdi bizim bunlari dikkate alarak daha mantikli, daha rasyonel bir sistem gelistirmemiz gerekiyor.

Bu alanlari dikkate almamiz sosya model agisindan da bir zorunluluk olarak ortaya gikiyor. Clnki, sosyal modelde Avrupa
Birliginin... Ki HAK- IS olarak biz Tirkiye de bir sosyal modelin gelistirilmesini gok arzu ediyoruz, bunun icin de éneri geligtiriyoruz,
gayret sarf ediyoruz. Sosyal modelde Turkiye nin nufusu 78 milyon ise 78 milyonun tamamina yonelik bir sey sdylememiz lazim. EGer
6zl istihdam burolari toplumun belli bir kesimini —bir ylizde verme sansim yok ama yani lafin gelisi syllyorum- ytzde 10’ uylaiilgili
bir sorunu temsil ediyorsa o da sosya modelin icerisinde kuralli olarak gelistirilmesi gereken bir sistemdir diye disliniiyorum. Burada
en biylk sorun 5, 6 tane teknik husus var, onlari hocamiz ayrintili olarak daha net ve sistematik olarak sizlere sunabilir ama
sendikacilik agisindan bastan sona sikintili bir siireg. Tasarinin tamaminda onunla ilgili bir siireg var ve 0zellikle isgilerin slireg
icerisindeki haklar bakimindan da ciddi bir siireg s6z konusu. Eger burada yazilan hususlara uymazsa 6zel istihdam burolari nasil bir
cezai muesseseyle karsilagacak, bunlar net degil. Biz esitlik mlessesini istiyoruz, geri donlglerde isciler hangi haklarla karsilasacak
bunlari ortaya koymak istiyoruz. Ama, arkadaglarimiz da sdyledi, bu 6zel istihdam birolari bizim mevcut Sendikalar Kanunu’' nun
tamamen disinda bir siireg olarak gelisiyor yani sektérleri ve e-devlet sistemini tamamen kadiriyor demek yanlis olur ama tamamen
onun disinda farkli bir dlan dogurmaktadir. Dolayisiyla, bunlarin bu asamalarda tanimlanmasinda yarar vardir, hatta bu haliyle bizim
kanunda olup, kavram olarak yer alip uygulanmayan meslek sendikaciligini da belki ¢agristiran bir yeni durum ortaya gikacaktir.

Ozel istihdam biirolarindaki iscileri biz neye gére kaydedecegiz, nasil bir siireg olacak? Bunlara da belki kendi igindeki meslek
gruplari Uizerinden gidilebilir mi bilmiyorum, bunlar yol boyu tartisilabilecek. Ama, su sosyal yaraya da dikkat gekmek lazim, ben gene
libera mantik tzerinden giderek su analizi paylasmak istiyorum: Tirkiye de bir taraftan liberal mantigin getirdidi buttin uygulamalar
yapiyoruz, mesela, taseron sistemi gibi. ilk planda mevcut sistemi bozuyoruz, taserona dogru gidiyoruz. Fakat, biitiin bu siiregler
devaminda liberal olarak iglemiyor. Yani, sizin taseron sisteminde istihdam ettiginiz -sayilari gok net olmamakla beraber- 750’'yle 1,5
milyon arasi, bunlarin tamami toplam olarak devletin Uizerine bir yik olarak geliyor. Yani, her taseron isgi devletten bir hak talep
ediyor. Biz simdi tageron iscilerde epey bir érgiitlenme yaptik ama herkes bagka bir hak talep ediyor. Simdi, biitlin taseron isgilerin bir
kadro talebi oluyor. Yani, dolayisiyla, siz sistemden koparip sistemi bozma pahasina da olsa bir sistem getiriyorsunuz ve o sistem
islemiyor, toplam olarak birikiyor, devletin (izerine yeni bir ylik olarak geliyor. Bu da devleti islemez héle getiriyor, bizim sendikal
sistemi bozdugu bir tarafa yani bizim toplu sdzlesme diizeni atiist oluyor.

Burada da aynisi toplum yararina galisma sisteminde de... Bize her ilden géliyorlar, diyorlar ki: “Biz toplum yararina
galismadan yararlandik, 2 dénem yararlandik, artik kamu isgisi olduk.” Oysa, onun getirilme mantigi o degil. Cok iyi niyetle getirilen
toplum yararina galismada bile isgiler bu hakki talep edebiliyorlar, ayni sekilde tageronda, simdi bir de 6zel istihdam burosunda. Eger 2
doénem, 3 dénem 6zl istihdam biirosunda ¢alistiysa insanlar artik o kendisini devletin ¢alisanlarindan biri olarak gorecektir ve toplamda
su kadar say1 devletin Uzerine yeni bir yik olarak sey edecek. Eger liberal mantiktan gideceksek bize uygundur. Liberal mantiktan
gidersek bu insanlari nerelere yerlestirecediz, ki bunun mimkunati yok, Turkiye nin bdyle bir sistemi bu yonuyle kaldirma sansi yok.
Egder diizgin bir is yapacaksak, bdyle bir ihtiya¢ da varsa -ki boyle bir gergeklik var az da olsa- dolayisiyla danlari, yerini, seklini
tamamen diizgiin bir sekilde, 6n yargisiz bir sekilde tamamlamamiz gerekiyor diye disliniyorum .

Saygilar sunuyorum.

Ben Cavit Hocama s6zimi birakiyorum.

BASKAN — Cavit Demira Bey, buyurun Hocam.

HAK-iS KONFEDERASYONU TEMSILCISI YRD. DOC. DR. CAVIT DEMIRAL — Sayin Bagkanim, sayin katilimci
arkadaglar; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Simdi, ben de Sayin Genel Sekreterimizin ifade ettigi gibi, biz bir sosya ihtiyag varsa bu ihtiyaci gérmezden gelemeyiz, “Buna
toptan karslyiz.” diyemeyiz. Keske demek gerekir mi bilmiyorum ama yani soguk savas donemi bitmeseydi, gimrik kapilari yine
oldugu gibi dursaydi, duvarlari olsaydi biz o tipik kati is sdzlesmeleriyle devam edebilseydik ama maalesef dinya degisti, Uretim
modelleri degisti, emek ve sermayenin akiskanligi degisti, Urken sermayenin yabanci Ulkelere, sinir digina kaymasi gelisti ve
isverenlerin kiiresel yapidaki rekabet sartlari degisti artik, birtakim ihtiyaclar dogdu. Ayni sekilde, insanlarin, bireylerin ¢calisma
hayatindan, is hayatindan beklentileri de degisti, yasam bicimleri degisti, aile yapisi, ailedeki bireylerin fonksiyonlari ya da sosyal roller
de degisti. Buglin geldigimiz noktada, igverenlerin boyle bir talebi varsaisveren kesimin, bunu sadece igverenden geldi diye reddetmek
dogru bir yaklasim olmayacaktir. Eger bdyle bir sosyal ihtiyag var ve diinyada uygulanan bir sistem varsa bunu bir nehir gibi diiglinmek
gerekir yani bunun 6niinde durmak mumkun degil. Eger 6nlinde durursaniz ya atinda kalirsiniz ya gevreye zarar verirsiniz. O ylizden
de bunun 6niinde durmak yerine, bunun islah edilmesi, dizenli olarak sakincaarimiz neyse, isgi kesimine verecedi zararlar nelerse
bunlari izole edilmig bir sekilde, 1slah edilmis bir esneklige elbetteki taraftariz.

Simdi, Bllent Bey'in sdyle bir yaklasimi var: Bu anlattigimiz hususlar yani biraz énce Faruk Bey'in ifade ettigi iste asgari
Ucretin atinda caligtirmalar, muvazadar vesaire... Bllent Bey'in temsil ettigi kurumlarda ¢alisan iscilerin bdyle sorunlari yok blylk
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oranda. Yani, Bilent Bey’in temsil ettigi is yerlerinde galisan isGiler inaniyorum ki Tirkiye ortalamasinin lizerinde standartlarda zaten
caligan isciler. Ama, sunu da gérmezden gelemeyiz: Disarida, tasrada, Anadolu’ daiste biraz 6nce Faruk Bey’in sdyledigi, asgari Ucretin
dtina caligtirilan, higbir is sagligi ve givenligi egitimi verilmeden calistirilan, kayit digi ¢alistirilan birgok da isgi var, bunlari da
gbrmezden gelemeyiz isveren kesimi olarak. isciyle isveren kesiminin karsilikli olarak artik o klasik emek-sermaye hirginhiginin bir
tarafa birakilarak emek ve sermayeyi nasil koruyabiliriz, nasil birlikte geligtirebiliriz... Gunkl bu yolda yirimek zorundayiz, bir
yolumuz var, beraber yiriimek zorundayiz artik bu kiresellesen diinyada. Eger sermayeyi ¢ok fazla UrkUtlrseniz kagiyor veya tam tersi
isclyi kUstururseniz verimi duslirtiyorsunuz. O yuizden, gii¢lli sermayeyle bir sorunumuz olmamasi gerekir. Guiglli sermaye isci sinifinin
da gliclii olmasi demektir, daha fazla istihdam demektir, daha iyi ¢alisma sartlari demektir. Bu nedenle, evet, ddiing is iliskisi de bu
ihtiyactan, o toplumsal, ekonomik, sosya dedisimden kaynaklanan bir ihtiyagsa elbetteki bu ihtiyacin kargilanmasi gerekir ama
birtakim ¢ekincelerle birlikte, birtakim supaplarla birlikte bu ihtiyacin diizenlenmesi gerekir.

Biz Avrupa'yla, ILO Stzlesmesi’yle, Avrupa Birligi direktifleriyle kargilastirma yapamayiz. Bizim getirecegimiz diizenlemenin
AvrupaBirligi ve ILO sbzlesmelerinin getirdigi standartlarin Uzerinde olmasi gerekir. Y ani, evet, isveren kesimin bdyle bir ihtiyaci var
ama bir de sOyle bir gergeklik var: Getirdiginiz her yasal diizenlemeye karsi bir muvazaa, pesinde dolanan kiiclk igletmeler, kigik
isverenlerimiz de var, bdyle bir sorunumuz da var. Bu yizden de bu kétiye kullanimin 6ninii kesecek bir éding is iligkisinin
getirilmesi gerekir. Sadece Avrupa Birligi korumasi bize yetmiyor, Avrupa Birligi direktiflerinin sagladigi standartlar yetmeyecektir.
Neden? Cinki orada dyle birgok kagak isgi, asgari Ucretin atinda calisan isgi, isgi sdmirtsl yok, bunlar ¢alisma kultir icerisinde
¢gdzimlenmis, endustrilesmesini tamamlamis Ulkeler. Bunlarda bu sorunlari gérmiyoruz ama bizim gibi endustrilesmekte olan
Ulkelerde bu tiir yapilar ortaya gikiyor, sorunlar ortaya ¢ikiyor. Simdi Almanya’ yla ya da Bati’ yla nasil karsilastiracadiz? Y iizde 10 bir
sendikalasma oranimiz var, iste Faruk Bey'in sdyledigi 700 bin isci ancak bir toplu is s6zlesmesi semsiyesi adtinda. E, Bat’'ya
baktiginiz zaman, yiizde 35-40 arasinda bir sendikalasma orani ve yiizde 80’ le 90 arasinda toplu is sdzlesmesinden yararlanma oranlari
var. Dolayisiyla, evet, elbetteki bu bir referans olur Avrupa Birligi direktifleri ve ILO Sdzlesmesi ama bu bizim igin yeterli
olmayacaktir. Hangi hususlarin dikkate alinmasi gerektigi konusunda hususlari 6ne gikardik.

Birincisi: En 6nemli eksiklik olarak gordigimuiz 6zel istihdam blrosuylaisci arasindaki iligski nedir kanunda tanimi yok. Bu, bir
isiligkisi midir, aracilik iligkisi midir, gegici bir sey midir belli degil, tanimi yapilmamis. Bu eder sdyle bir diizenleme olacaksa yani
isci 6zel istihdam birosuna bagvuracak, 6z€l istihdam biirosu bu isgiye uygun is yerini buldugunda “Gel, kardesim seni ‘X’ is yerine
gonderiyorum.” diyor ise sonra da oradaki, gittidi is yerindeki... Alti aylik slireyle gitti, alti ay sonra is bitti, ne olacak? Bu isgi 6zel
istihdam blrosuna gelip isiligkisi aynen devam edecek mi tipik bir isiliskisi olarak yoksa “Kusura bakma, kardesim ben seni zaten bu
is icin amigtim, isin de bitti.”mi olacak. Eger bunu yaparsaniz yani 6zel istihdam blrosuyla isci arasinda norma bir ig iliskisi
kurulmasini saglayacak diizenleme getirmezseniz e, bu tamamen isgi komisyonculuguna donecektir. DUslinin su anda zaten var bu
aracilik, 6zl istihdam biirosu zaten var. Simdi ne yapiyor ézel istihdam biirosu? ihtiyaci olan isverene bir isgiyi génderiyor, bir defa
komisyon diyor, bir ticret aiyor. Simdi eder bunu yapmazsaniz, “ Tipik bir igiligkisi vardir.” demezseniz o zaman ne yapacak? IsGiyi
dti ayligina gonderecek, alt ay boyunca iscinin sirtindan komisyon aacak ve bu tamamen artik isci ticaretine donecek; bunlar
uygulanan sistemler. Su anda gelinen noktada, 6zel istihdam biirosuylaisgi arasindaki iliskinin tipik, normal bir belirsiz siireli isiligkisi
olarak duzenlenmesi gerekir. Bogta kalan slirelerde yani devirler arasinda strede isciye dort ay is buldunuz, isi orada bitti, isgi geldi,
artik sizin isginiz, siz onais bulsaniz da bulmasaniz da Ucretini 6demek zorundasiniz. E, bu ucreti 6demediginiz zaman... E, 0 zaman
isveren higbir risk aimiyorsa, ekonomik risk almiyorsa bu isveren olmaz ki gergek anlamda Y argitayin su kararlari var ya gergek alt
isveren icin verdigi. Burada isveren yok ki o zaman tamamen bir komisyoncu var, hicbir risk amadan isci temin ediyor, tedarik ediyor.
O sistem su anda zaten var, o sistemi 6zel istihdam burolari... Veisgi sdmirisi de yok yani normal isteyen igverene gdnderiyor, kendi
aradarinda bir isiliskisi kurduruyoruz. Dolayisiyla, bu sunu da getirecektir: isverenlere riski yiiklerseniz, 6zl istihdam biirosuna riski
yuklerseniz bu gecekondu 6zel istihdam birolarinin da éniine gegerseniz. Sadece bu riske katlanabilecek buyik igletmeler, blyik
firmalar ancak 6zel istihdam birosu olarak hayatini devam ettirebilir. Ve bu sekilde tageronlukta goriildiigu gibi, taseronlukta oldugu
gibi bdyle kiiglik kligik gecekondu firmalar ya da ¢anta firmalar kurulmayacaktir; bu agidan 1’inci dncelik noktamiz bu, bu iligkinin net
olarak tanimlanmasi gerekir.

Simdi, su tartisma da var hani Avrupa daki uygulamada diyoruz... Simdi Almanya uygulamasinda bu iliski normal, surekli bir
isiliskisidir. Isgi borglu da kalsa isveren temerriide diismiistiir, (icretini 6deyecektir. Hatta su tartismaya gelecegiz: Boyle bir iliski eger
normal bir igiliskisiyse isgiyi dort ay bir ise gdnderdik, isci geri déndi, iki ay boyuncaisciye is bulamadik. Igsveren ne kadar bekleyecek
ki igletme gerekleriyle bu iscinin is akdini feshetsin, bunlarin ortaya konulmasi gerekir. Yillik izin haklari ne olacak? Bu slire igerisinde
madem “Bosta kaldin, hadi seni yillik izne génderiyorum.” diyebilecek mi? E, bunu yaparsaniz o zaman uygun olmayan bir zamanda
isverenler isciyi izne gonderebilecek. Mesela, iste “Martin 1'inde hadi ise git.” E, esi ¢aisiyor, gocuklari okula gidiyor “Yillik izin
kullan.” Bu da uygun olmayacaktir. Dolayisiyla, 6zl istihdam birosuyla isgi arasindaki iliski nedir kanunda net olarak tanimlanmasi
gerekir, bu acigin kapatiimasl gerekir.

Bir diger dnceligimiz de ya da diizenlenmesini talep ettigimiz nokta da esit davranma borcunun soyut olarak degil de somut
olarak bir diizenlenmesi gerek. “isci gittigi is yerindeki emsal isciye gére daha az sartlarda gaistirilamaz.” hilkmiiniin daha vurucu,
daha acik bir sekilde ifade edilmesi gerekir. Veya direktifte oldugu gibi sdyle bir diizenleme de yapilabilir: Yani “Odiing isveren
kendisi isgi istihdam etse idi, hangi sartlarda calistiracak idi ise gegici is¢i de ancak en az o sartlarda caistinlir.” seklinde direktif
hikmUdur bu, “O sartlarda ¢aligtinlir.” hikminun getirilmesi gerekir. Arti, 6dung isginin gittigi is yerinde bir toplu is s6zlesmesi
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uygulaniyor ise 0 zaman bu sartlarin da toplu is s6zlesmesinin saglamis oldugu imkanlara gore diizenlenmesi gerekir, tespit edilmesi
gerekir. Yani, toplu is sdzlesmesinde belirlenen ¢alisma sartlarinin, o emsal ¢aligma sartlarinin esas ainmasi gerekir.

Simdi, diger bir husus, diyoruz ki 7’ nci maddede, (1)’inci ve (2)’ nci fikrada “ Su su héllerde ancak gegici is iliskisi kurulabilir.”
Kimle? “Oze istihdam biirosu ile édiing alan isveren arasinda su sartlar varsa” diyoruz. Ne diyoruz? igletmenin is hacminin
o6ngorilmeyen 6lclide artmasi, dénemsellik arz eden is artiglarinda veya iste 13'Uncli maddenin (4) Gncl fikrasi veya 74’ Uncli
maddedeki kadinlarin dodum vesaire sebebiyle ¢caismadigi dénemlerde gegici is iliskisi kurulur. Peki, buna aykiri olarak kurulan bir
gegici isiligkisinin gelecedi ne olacak, hukuki durumu? Yani, dediniz ki: “Dénemsellik arz eden is artisim var.” Dolayisiyla, 10 gegici
isci talep ettiniz ddiniz ama isverenin hesaplarini, Uretim tablosunu inceliyorsunuz hi¢ de dyle bir dénemsellik artis ihtiyaci yok.
Kanuna aykir kurulmus ama bunun gelecegi ne olacak? E, gegersiz. Gegersiz olmasinin isciye sadladigi bir sey yok ki. Isci ne olacak?
Isci acaba orada kalmaya devam mi edecek gegici gittidi is yerinde, ayni muvazaada oldugu gibi? Y oksa, kendi isverenine mi ddnecek?
Buna da acik olarak yani bir hukuki yaptirimin getirilmesi gerekir. Su anki mevcut kanunda buna iliskin bir para cezasi 6ng6rilmis
ama bu para cezasini bile kime detecegiz? Ozel istihdam biirosu mu ddeyecek yoksa 6diing isveren mi 6deyecek?

BASKAN — Hocam, toparlarsaniz | itfen.

HAK-iS KONFEDERASY ONU TEMSILCIiSI YRD. DOG. DR. CAVIT DEMIRAL — O zaman kisaca...

Onun disinda, gegici igverenin sorumlulugu ne olacek? Tipki alt igveren, asil isverende oldugu gibi hani isginin 6denmeyen
Ucretlerinden dolay édiing isveren de sorumlu olacak mi? Biraz 6nce Barolar Birliginden arkadasimiz bahsetti. E, is kazasi meydana
geldi. isgi yardandi ya da hayatini kaybetti. Bundan dolay isveren de édiing isveren de sorumlu olacak mi? Yani, olmasi gerekir.
Bunun diizenlenmesi gerekir.

Bir diger husus: Sendikalagsma igin daha 6nce de teknik komitelerde goriisiildl, buna zaten kimsemin bir itirazi yok. Ayri bir
271’inci bir is kolu olusturulsun gegici ézel istihdam biirolari is kolu seklinde. isgiler bu is kolunda érgiitienebilsin.

Oranlarla ilgili itirazlarimiz vardi. Y izde 25 orani gok yiksek. 10 isciye kadar isci calistiran igletmelerin bu oranda da muaf
tutulmasi biraz at isverenliye iscileri yoneltebilecektir. Bu oranin diislirilmesi ya da kadirilmasi gerekir.

Tehlikeli ve gok kapsamli yani odiing is iliskisi kurulmayacak halleri de sadece madenlerle sinirlandirmisiz. Ama, tehlikeli ve
cok tehlikeli iglerin bir katalogunun yapilarak bu iglerin de dahil edilmesi gerekir. Neden? Clinkii is sadlidi, glivenligi bizde maal esef iki
saatlik teorik bir editimle verilmiyor. isgiler is yerindeki galisma kiltlirli igerisinde bir ig sagligi, givenligi egitimi aliyorlar. isgiyi siz
adiginiz giinden itibaren tehlikeli ise vermiyorsunuz. Onu yardimei iglerde caligtira calistira, is saghgr glivenligi kiltlrinG kazandira
kazandira o sisteme adapte ediyorsunuz. Dolayisiyla, 6zel istihdam blrosunda ¢alisan isgi bu kiltirden mahrum kalacaktir. Dogrudan
dogruya bugiin ev hizmetlerinde galigan bir isgiyi yarin metal is koluna gdnderdiginiz zaman, tehlikeli ise génderdiginiz zaman o
kultdrden mahrum bir sekilde ¢alisacaktir. O nedenle, bunun bir katalogunun yapilmasi gerekir diyoruz.

Baskanim, tesekkur ediyorum dinlediginizigin.

BASKAN - Biz tegekkur ediyoruz katkiniz igin.

Buyurun Sayin Bagdadioglu.

TURK-iS ARASTIRMA MUDUR YARDIMCISI ENiS BAGDADIOGLU — Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Degerli Komisyon tyeleri, degerli katilimeilar; Tirkiye isci Sendikalari Konfederasyonu adina ilk bdliimde konusacadim. Daha
sonra bir bagka arkadasimiz da konusmasini yapacak.

Burada bulunmaktan son derece memnunum, tesekkur ediyorum. Aslinda biz tasariyi tartigirken Tirkiye deki ¢alisma hayatinin
sorunlarini, sikintilarini sendikalarin iginde bulunduklari durumu da tartisiyoruz ve ben tasariya baktigim zaman acaba tasariyla
getirilmek istenen diizenlemeler mevcut sorunlara ne dlgiide 1sik tutacak, sorunlarimizi gdzecek diye bakiyorum yoksa var olan
sorunlarimiza yeni sorunlar, yeni sikintilar mi ekleyecek diye bakiyorum. O gercevede, olaya yaklagiyorum.

Biraz da Sayin Bagkanim, gegmise dénelim. Aslinda bu tartigmalar yeni degil. 2003 yilinda 4857 sayili is Kanunu diizenlenirken
bunlar glindeme geldi. Bakin, iyi veya kétl gegmiste bir denge olustu ve o dengede bir diizenleme yapildi ama orada bir kenarda
birakilmig olan diizenlemeler i1srarla tekrar tekrar glindeme getirilmekte ve o diizenlemelerin yasa asmasina ¢alisiimaktadir. Glindeme
birkag kere geldi, veto edildi, geri goruslildi. Bu, aslinda ¢alisma hayatinda olmasi gereken giiven iliskisini de zedeleyen bir tutum
oluyor. O zaman gegmiste birakilan birtakim taleplerin tekrar tekrar glindeme getirilmesi gerekiyor diye digliniiyorum. Cunk(, ¢alisma
hayati bir denge Uzerine kurulu. Eger bu denge olusturulurken var olan denge siirekli bir taraf aeyhine bozuluyorsa yeni tartismalar
ortaya cikiyor.

Tasarinin maddelerine degil, genel gerekgelerine baktigimiz zaman glivenceli esneklik tzerine kurulmus. “ Glivenceli esneklik”
kavram olarak hani sicak dondurma, 1slatmayan su gibi bir kavram. Ciinku, givenceli esneklik farkli. Simdi, glivenceli esneklikten
kastedilene bakiyorum, deniliyor ki: “isin korunmasini ve ayni igte kalabilme giivencesini sagliyor.” istihdam giivencesi degil. Bu,
aslinda yeni bir tartisma. Artik, isin korunmasi 6n plana geliyor, iscinin korunmasi degil. Boyle bir dontsim var. Peki, issizlik sorunun
¢dzUmUnu glindeme getiriyor yani biitin bu esnek ¢alismanin temel amaci istihdami artirmak, issizlik sorunun ¢ézimini artirmak.
Oysa hepimiz biliyoruz ki glivenceli esneklik yaklasimi -tirnak iginde sdyliyorum- issizlik sorununu ¢dzmiyor. Cunkd, istihdamin
artirilmasi igin yeni is imkanlan yaratiimasi gerekiyor. Kasim ayinda yapilan G20 zirvesinde isci-igveren kesimi birlikte anlagtilar.
Yatirimlarin artmasl gerektigi, kamu yatinmlarinin ézellikle artmasi gerektigi, 6zel sektériin daha fazla yatirim yapmasinin gerektigi
sdylendi ama bunun yolu esnek galisma degil, esnek istihdam bigimleri dedil. ILO temsilcisi arkadasimiz geldi, biraz sonra saniyorum
ayrintili olarak anlatacak. ILO’ nun tanimi var: “insana -decent work- yakigir is.” Ne olursa olsun bir istihdam bigimi degil. Giivenceli,
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guivenceli derken esneklik anlamindaki glivence degil, istihdam glivencesi anlaminda, sosyal haklardan faydalanan, sosyal glvenlik
hakkindan faydalanan sendikal 6zgurliklerden, hak ézgurliklerinden faydalanan bir yapi amaglaniyor. Simdi, burada esneklikle biz
yeni bir istihdam bigimi yaratmaktan ziyade var olan istihdamin, calismaiiliskilerinin bigim degistirmesi konusuluyor. Y eni bir istihdam
sz konusu olmayacak burada. Kayitli, kadrolu ¢aliganlar kisa bir siire icinde gérecegiz ki 6zel istihdam burolari araciligiyla kiralanir
bir noktaya gelecek. Bunun yaratacag sakincalara da deginecegim.

Biz insandan bahsediyoruz. Simdi, insan bir makine gibi degil. Hani, kamu kurumlarinda, 6zel sektdrde, is yerlerinde yangina
ilk midahale gibi ekipmanlar vardir. Isgi sosyd kisiligi olan biri. Onun aile yasantisi var, yasamla ilgili baglantisi var. Biz her
ihtiyacimiz oldugunda isciyi aip bir yere gdnderecegiz, oradaki isi bitirince gdnderecegiz degil, sosya gevreyle... insani insan yapan
6gelerden bir tanesi calistigl is yeri ortami, arkadaglaridir. Biz bunu ortadan kaldirmig oluyoruz.

ikincisi: Tirkiye nin gegmisine baktiginiz zaman bir Ahilik iliskisi var, bir Ahilik gelenegi var. Bu Ahilik geleneginde is
yerinde isi 6grenek bdlirli bir noktada var. Bu iligki ortadan kalkiyor, isGi-igveren iligkileri agisindan. Suirekli degisen bir is yeri, strekli
degisen bir isveren, stirekli degisen bir calismailigkisi olacak. Bunun yaratacag sakincalar var.

Simdi, yine, gerekgedeki OECD’ nin stihdami Koruma Mevzuati Endeksi’ nde deniliyor ki: “Tiirkiye en kati mevzuata sahip 40
Ulke igindedir.”

Cok Ozlr dileyerek sdyllyorum: Bir sehir efsanesi hdline geldi bu katilik. Simdi, sdyle birlikte bir bakalim. Kayit digi istihdam,
Ucretli, yevmiyeli kesimde yuksektir. Yaklagik her 5 isciden 1'i kayit digi ¢aligiyor. Turkiye' de kayit digi istihdam gok yuksektir,
istihdam edilenlerin Ugte 1’i kayit digi istihdam ediliyor. Simdi, Suriyeli gégmenlerin de is glicl piyasasina girmesiyle bu slrekli
artiyor.

Sosyal koruma Ucreti olmasi gereken asgari Ucret, 6zel sektdrde ¢aisan isgilerin son ayarlamayla birlikte neredeyse yiizde 70-
80’ini kapsar duruma geldi. Asgari Ucretin biraz Ustiinde prim 6deyenleri de hesaba katarsaniz 85-90’a ulaslyor, ¢ok az bir olay
tstiinde. Yine, devletin resmi istatistik kurumu TUIK, yaptigi hesaplamada ayl ik asgari ticretin 1.600 net olmasi gerektigini... Yillardan
sonra asgari Ucret -biz de katildik Komisyonda bin liradan 1.300 liraya getirildi ama ¢ogunluk maalesef bunu gegim Ucreti olarak
degerlendiriyor.

Simdi, tasarida ¢aligilan “Emsdl Ucretin dtinda kalmayacak.” ibaresi var. Turkiye de kayitli olanlarin, kadrolu olanlarin zaten
blylk bir cogunlugu asgari uUcretlidir. Simdi, kiraik isgilik statlsiyle ¢aligacaklarin Ucretinin asgari Ucretin Ustiinde olmasi mimkin
degil hatta asgari Ucretin atinda da olabilir, drneklerini verecegim.

is Kanunu'nda haftalik caligma saati kirk bes saattir. Fazla mesaiyle falan daha fazla olabilir. Ama, yine, devletin resmi
verilerine bakiyorum, haftada ortalama elli saatten fazla ¢alisanlarin tim Ucretliler igindeki payi ylzde 42. Elli yedi saat ¢alisanlar var
haftada. Cok daha Ustiinde galisiyorlar.

Efendim, biz bunlari sendikalar yoluyla kontrol atina alabiliriz. Ocak ayinin sonlarinda yayinladi, sendikalasma orani OECD
Uyesi Ulkeler arasinda en dislik olanlardan biri ylzde 11-12 civarinda. Toplam sendikali isci sayisi madesef sadece kamu kesimi
adirlikli, 6zel kesimde gok daha diislik, yiizde 4-ylizde 5 civarinda.

Toplu sdzlesme kapsamindaki isci sayisina bakiyoruz, bunun Ggte 2'si oraninda, daha da duslk. Toplu is sdzlesmesi yapilan
yerlerde icret, ikramiye sosya haklar var. Bakin, biitiin bunlara ragmen, istanbul Sanayi Odasinin verisine bakiyorum, 500 biiyik
firmanin -bittin bu haklar olmasina ragmen ki genellikle burada calisan isgiler 6rgitlQ, sendikali isgiler- toplam satis hasilatl icinde
iscilik maliyeti ylzde 6.

Simdi, burada biz rekabet sartlarini dusiik isgilikle, disik mdiyetle bulmanin yolu olarak eder kiraik isgiligi dustnUyorsak,
diger Ulkelerle rekabet edebilmenin sartlarini bunda ariyorsak aslinda bu Turkiye ye bir haksizlik. Ne agidan? Biz G20 Ulkesiyiz. Eger
G20 Ulkesi olarak, biz gelismis 20 Ulke ekonomisi arasinda kendimiz yer aliyorsak rekabet sartlarinin kalitede, verimde, Uretimde
olmasl gerekir. Bizden daha dusik iscilikle Uretim yapan bir surl Ulke olabilir ama bizim hedefledigimiz, érnek almamiz gereken
Ulkeler onlar olmamali ¢linki ucuz isGiligin daha ucuzu da vardir. Biz rekabet sartlarini da orada aramamalyiz diye disliniiyorum.
Bizim endisemize yol acan uygulamalar nedir? Bakin, 4857 sayili Yasa da alt isveren tageron sistemi getirildigi zaman gok hakli, cok
makul cok gerekce ileri surtldu. Denildi ki: “Biz sanayiciyiz, biz sanayici olarak yemek isiyle, ulasim isiyle, temizlik isiyle
ugrasamayiz. Bunlari bizim disaridan alt taseron hizmetiyle satin amamiz gerekir.” Bunun sanayinin ihtiyaci oldugu belirtildi.

BASKAN — Toparlarsaniz...

TURK-iS ARASTIRMA MUDUR YARDIMCISI ENiS BAGDADIOGLU — Tabii ki Sayin Bagkanim.

Amag suydu: Temizlik, ulasim, yemek iglerinde taseron sistemi getirilmeye calisiyordu. Sonra bir baktik ki asil is taserona
verilmeye baglandi. Bir is yerinde 17-18-20 tane dt isveren calismaya bagladi. Simdi, bizim endisemiz su Sayin Bagkanim: Biz
taseronla ilgili mevcut sorunlar gozmek igin, diizenleme yapilmis bu sorunu ¢gozmeye ugrasirken 6zel istihdam birolari mevzuatinin
daha da serbestlesmesiyle var olan sorunu baska yere taslyip buradaki var olan, taseronlailgili var olan sikintilar 2'ye 3’ e katlayacak
bir sonuca yol agariz diye endige ediyorum. Dikkat ederseniz ben genel cercevede yaklastim.

SOz verdiginizde arkadasim, biraz daha alt, teknik yone inerek size gerekli agiklamalari verecek.

Beni sabirla dinlediginiz ve soz verdiginiz icin tesekkir ediyorum.

BASKAN - Biz tegekkur ediyoruz.

Buyurun Sayin Yazir.
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TURK-IS TEMSILCISI SULEYMAN YAZIR — Sayin Bagkanim, size ve tim katilimcilara TURK-IS adina saygilar
sunuyorum.

Simdi, ¢alisma hayatinda genel bir konuya bakacak olursak aslinda kiralik isGilik daha diin kadar yeni ¢linkii ¢alisma hayati
sadece bugtin dedil, tarihten bu tarafa tim toplumlarin ve tim yonetenlerin ilgisini ¢ekmistir. Clnku, ilk asgari Ucret bundan ¢ bin
sekiz yuiz sene 6nce Hammurabi Kanunlari’ ndabile var.

Kiraik isciligin ¢ikigl... “Kiraik isgilik” diyorum ¢linkii Macaristan’daki kanunun ismi de aynen dyledir, bazi llkelerde de
kirak isciliktir.

Simdi, bu kirdik isciligin ilk ¢ikisi 1947. Avrupa da yayllmasi, bir Avrupa Birligi Adaet Divani karariyla daha sonra gikmisg,
piyasa su anda400 milyar dolara ulasmis. 400 milyar dolarin yiizde 20’ sini sadece 3 sirket kontrol ediyor. Uluslararasi tekellerin hakim
oldugu bir piyasa. Avrupa Birliginde Bulgaristan’dan Romanya dan baglayip Baltik’a kadar giderseniz kiralik isGilikle beraber bu
sirketlerin is piyasasini kontrol ettigini gorirsiniiz. Blyutk devletlere sGylemiyorum ¢linkli bazilari bu devletlerin kurumu. Buradaki,
ozellikle baglamak istedigim genel gerekce hakikaten... Glnimizin anahtar kelimeleri var toplumlar igin. Bunlardan biri glivenceli
esneklik. Bu ¢alisma barigi demek, Uretimde verimlilik demek ama genel gerekgeye baktigim zaman genel gerekge sadece endekste
kaliyor, guvence kismini kapsamiyor. Bir de esneklikle ilgili bahsedilen ¢alisma mevzuatinin katiligi konusu aslinda 4 bilesenden
olusuyor. Kiraik iscilik sadece bir tanesi, digeri isten ¢cikarma ve ne yazik ki Turkiye isten ¢ikarma bakimindan Fransa'dan hatta
Almanya dan daha kétu durumda.

Simdi, burada ne igin bahsediyoruz? Kira ik isgiligin Avrupa da yayginlasmasi, bu kadar ¢cikmasi niye? Y ayginlasmasinin bir
temel nedeni, liberalizm sonrasi kamu istihdam kurumlari tasfiye edildi ve su anda 6zel istihdam birolarinin “istindam yarattik.”
dedikleri Ulkeler ve birolarinin yiizde 70°i Cin, Japonya, Amerika Birlesik Devletleri, ingiltere ve Avustralya' da. Bu zaten ¢dzim
olsaydi -ILO temsilci varsa sdyleyecektir- Etiyopya bunu onaylamig, 181’i; Etiyopyaya ¢dziim olurdu, Fiji’ye ¢bzim olurdu,
Zambiya' ya ¢dzim olurdu, Surinam’a ¢dzim olurdu.

Simdi, tekel bir piyasanin ylizde 70 adirhd belli yerlerde gitmis. Avrupa Birligine gelirsek, Avrupa Birliginde gergekten kira ik
iscilik bir ihtiyaci karsiliyor, gergekten karsiliyor ama bu, tekrar geldigimiz esneklik ve glivenceyle kargiliyor. Nasil kargiliyor? Mesela,
kismi calisma bizde tamamen isverenin ihtiyarindadir ama Avrupa da bizim geleneklerimize benzer sekilde, érnedin ingiltere de bir
isci “Benim komsum hasta yarim giin ¢alisacagim.” dediginde bunu isveren kabul etmek durumundadir. 2012 tarihinde yasaarini
degistirdiler. Turkiye deki kismi ¢alisma bu sekilde degil.

ikincisi: Yine, ayri bir glivence mekanizmasi olan, 2002 tarihli isgilere bilgilendirme ve danigtirma sistemi vardir. Bu sistem
direktifinde oldugu gibi yansitilmamistir.

Uciinciisii: Ebeveyn iznidir. 1,6'nin olma nedeni zaten is giiciiniin kendi igindeki birtakim bosluklarda bunu isverenin kisa
siirede doldurmasidir. Ama bu guivenceli esneklik Turkiye'de yok mu? Yok. Gunkl yine OECD’ ye gelelim. OECD’ nin en son raporu
lyi Yagam Endeksi. Tirkiye 10 iizerinden 0,6. is yagam dengesi 10 (izerinden sifir. Rusya dan, Sili’den kétiyiiz. Simdi bizi boyle
yetigtirdiler, dediler ki: “insani yagat ki devlet yagasin.” Sifirla insani nasil yasatacadiz? Bu nedenle tabii ki bu olacak ama sistemi
oturtalim. Yine, Biilent Bey'in bir dedigine katiliyorum ki 2009’ larda kégkten déndiigiindeki nedenlerden biriydi. Isci-igveren oturup bir
paket halinde baksin, ihtiyacimiz varsa tabii yapaim ama bunu Avrupa Birliginin de dedigi gibi sosyal diyalogla olayin butin
taraflarina bakarak cikaralim. Biz de Turkiyenin daha iyi bir yone gitmesini istiyoruz. Sadece is¢i agisindan degil, Uretim agisindan,
Turkiye'nin daha da kalkinmasi agisindan istiyoruz.

Sayin Bagkanim, tesekkir ederim.

BASKAN - Biz tegekkur ediyoruz katkilarinizigin.

ILO temsilcimiz Ozge Berber Agtas, buyurun.

ILO TEMSILCiSi OZGE BERBER AGTAS — Sayin Bagkan, gok tesekkiirler.

Sayin kurul Gyeleri ve sosyal taraflarin temsilcileri; diin aksam Ustlinden beri baglayan ve oldukga yodun bir sekilde yir(tilen
tartismalar! biz de bilyiik bir dikkat ve ilgiyle takip ediyoruz. Diinden beri yapilan tartismalarda Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin ilgili
sbzlesmeleri cokga referans verildi. Biraz énce de Enis Bey, TURK-iSin temsilcileri de bizi -ayni zamanda- ILO’ yu referans verdi.
Dolayisiyla biz de ¢ok kisaca sizlerle bu konudaki goriisiimizi paylasmak isteriz.

Tabii ki bizim esas olarak burada 6zellikle atin vurgulamak istedigimiz, altini gizmek istedigimiz konu ILO’nun bu konuda
kabul etmis oldugu 181 sayili Ozel istihdam Biirolari Sdzlesmesi olacak. Adlinda sosyal taraflarin tim ekipleri bu sizlesmeyi ¢ok iyi
bilirler, Bakanlik ¢ok iyi bilir. Dolayisiyla, ¢ok tekrara diismek istemem ama kisaca sdzlesmenin 6zellikle 6nemli yanlarini sizlere
vurgulamak, sizlere anlatmak isteriz.

181 sayili S6zlesme miz ve buna eglik eden 188 sayili Tavsiye Karar’ miz, 1997 yilinda, tam da aslinda bu insana yakigir is
kavraminin ILO glindeminde tartisiimaya baglandigi bir ddnemde kabul edildi. Buglin Calisma Bakanligi CASGEM tarafindan organize
edilen toplantida direktérimiiz Numan Ozcan zellikle atini gizdi. Bu sdzlesme, aslinda, tam bir denge unsuru gézeten bir sbzlesmedir.
Aslinda, tim ILO sbdzlesmelerinin ana ruhu burada yatar. O da bu denge de sudur: Hem galisanlarin hem isverenlerin hem de Hik(Omet
temsilcilerinin ortak gorUsli dinarak olusturuimasi ve onlarin ortak aklinin sonucunda uluslararasi norm ve standartlarin
gdligtirilmesidir. Dolayisiyla, bu sdzlesme de aslinda bir anlamiyla kiresellesen ekonominin ihtiyag duydugu degisime, doniisime yanit
vermek ama ayni zamanda bu yanit verilirken calisanlarin temel hak ve guvencelerinin gucli bir sekilde korunmasini saglama
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dengesinden dogar. Dolayisiyla, hem piyasanin dedisen kosullarina yanit vermek ama ayni zamanda temel hak ve 6zgurliklerin
guivence atina ainmasi ve korunmasi s6zlesmenin ruhunun esasindadir.

Sozlesmede ise One ¢ikan temel konular kisaca da at bagliklar hdlinde sdylemek istersem: Sézlesmemiz bizim oldukga
kapsamlidir. Dolayisiyla, Avrupa Birligi direktifiyle bu anlamda farkliliklar gosterebilir. S6zlesme, tim sektdrler ve isci kategorileri
icin gegerlidir. Dolayisiyla, herhangi bir sinirlama -sadece deniz adamlari disinda- s6z konusu degildir s6zlesmede. Ama, sdzlesmenin
gercekten altini 6zellikle vurguladigi temel noktalardan birisi Gi¢lt danisma mekanizmasinin guicl bir sekilde uygulanmasi geregidir.
Bu alanda yurGtilecek, ortaya konulacak herhangi bir yasal diizenleme s6z konusu oldugunda, ayni sekilde, sdzlesme, esit firsat ve
ayrimcilik yapmama konusuna da 6zel énem verir. Dolayisiyla, 6zel istihdam burolarinda ¢alisanlarina esit firsatlarin sunulmasi ve
caliganlar arasinda herhangi bir ayrimciligin yapilmamasi sdzlesme agisindan énemli maddelerden biridir. Gégmen isgiler bu konuda
o6nemli bagliklardan birisini olusturuyor. Diinyada 6zellikle ve Turkiye'de de giderek Ozellikle ev iscGiligi konusunda da isgilerin,
goécmen iscilerin 6zel istihdam burolarinda daha siklikla, daha agirlikla istihdam edildigini gbriyoruz. Dolasiyla, bu sdzlesme de ayni
zamanda, gb¢cmen isgilerin 6zel istihdam birolari yoluyla istihdam edilmesi durumunda onlarin haklarinin nasil giivence atina
dinacadl konusunda da gerekli maddeleri icermektedir. Elbette ki sdzlesme, bizim bitiin ILO sbzlesmelerinin ana ruhunda yattigi gibi
cocuk isGiligi konusunda uyarilarda bulunur. Calisanlarin sikayetlerine yonelik etkin denetim mekanizmaarinin kurulmasi sdzlesme
acisindan ¢ok 6nemlidir. Tam da bu nedenle aslinda 6zel istihdam birolarina iliskin yasa dizenlemeler ve bu konuda yapilacak
caligmaarda is teftis sisteminin ne kadar gligli olmasi gerektigi, bu konuda da dolayisiyla kapsamli bir bakis agisina ihtiyag duyuldugu
ve teftis sisteminin de es zamanli olarak guiglendirilmesine gerek duyuldugu da 6zel olarak vurgulanir tabii ki.

Sozlesmede 6zellikle ati gizilen temel caisma haklarini da sirayla sizlerle paylasmak isterim, bunun 6nemli oldugunu
dustintyorum ¢linku zira bittin katilimcilar aslinda bu bagliklari su vesileyle dtini gizdiler: Her seyden 6nce sdzlesme 6rgutlenme
6zglrlugu ve toplu pazarlik hakkinin glivence atina alinmasinin ne kadar 6nemli oldugunun atini gizer. Bu gergekten galiganlar icin en
6nemli haklardan biridir ve sdzlesme de bu konuda gerekli glivencelerin sajlanmasinin atini gizer.

Asgari Ucret konusunda, ¢alisma saatleri ve bununla iligkili diger ¢alisma kosullarinda, sosya glvence, is sadhidr guvelidi, is
sagligl kazalarindan dodacak tazmin siireci, kisisel bilgilerin glivence atina alinmasi, iscilerin haklarinin tazmin edilmesi ve ebeveyn
izninin korunmasi ve haklarinin sajlanmasi 6zellikle sdzlesmenin altini ¢izdidi bagliklardir.

Bununla birlikte, bununla benzer olarak, tabii, 6zl istihdam birolarinin ve igverenlerin de bu konuda sorumluluklari oldugunu
ozellikle vurgular ve tekrara diisecek ama toplu pazarl ik, sdzlesme, 6rgiitlenme hakki, asgari Ucret, calisma saati, egitim olanaklarinin
6zel istihdam burolari tarafindan istihdam edilecek isgilere esit egitim olanaklarinin sunulmasi, is kazalarindan dolay1 gerekli
onlemlerin alinmasi, iflas durumunda galiganlarin haklarinin glivence atinaainmasi gibi temel sorumluluklar 6n plana gikartir.

S6zlesme bu anlamda 6nemlidir. Turkiye henliz onaylamamistir bu sdzlesmeyi ve biz ILO olarak bu konuda herhangi bir
diizenleme yapilacaksa ILO sbzlesmesinin de es zamanli olarak onaylanmasini ve bu sirecin baglatiimasinin énemli oldugunu
diisliniiyoruz.

Tavsiye karar da benzer haklarin, benzer glivencelerin atini gizer. Burada tavsiye kararinin ayrintilarina girmek istemiyorum
cunkl vaktimiz de ¢ok sinirli, o ylzden ¢ok vaktinizi almak istemem ama her kosulda sosya diyalog mekanizmasinin ¢ok gligla bir
sekilde kurulmasinin ve igletilmesinin gok 6nemli oldugunu sdyler ki bu alt komisyon toplantisinin da bu anlamda 6nemli oldugunu
dislintiyoruz.

Bize de stz verdiginiz icin tesekkur ederiz.

BASKAN — Ben tegekkir ediyorum.

Dahattitiz sunumlar noktasinda son sunumumuzu adik.

Eger arkadaglar uygun gorirse on dakika mola verelim. Sunu ifade edeyim: Yoklama, karar yeter sayisiyla ilgili sorun var
Meclis Genel Kurulunda. Onun i¢in on dakika ara verelim. Ondan sonra, tekrardan, kaldigimiz yerden devam edelim.

Kapanma Saati: 17.59
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IKINCI OTURUM
Acilma Saati: 18.41
BASKAN: Mahmut KACAR (Sanliurfa)

BASKAN — Degerli arkadaglar, az 6nce hepinizin duydugdu bir patlama sesiyle ilgili tabii su anda hicbirimiz saglikli bir bilgi
dabilmis degiliz ama Uimit ediyorum ki, temenni ediyorum, higbir vatandasimizin burnunun kanamadi@i bir hadise olmus olsun.

Sunumlarimiz tamamlandi. Buguin burada olmayan Turkiye Mimar ve Mihendis Odalari Birlidi yarin burada olacak, o yarin
sunum yapacak.

Glndemimiz geregi milletvekili arkadaglarimizin soru-cevap kismina gegecegiz ama devam edip etmemeyle ilgili takdiri ben
milletvekillerimize birakiyorum. [sterseniz soru-cevap kismini tamamlayip bugiinkii glindemimizi tamamlayabiliriz.

YAKUP AKKAY A (istanbul) — Tamam degil mi, biit{in sunumlar?

BASKAN — Butlin sunumlar tamam, evet.

YAKUP AKKAYA (istanbul) — Temsilcilerin hepsi burada galiba.

BASKAN — Evet.

Buyurun Sayin Vekilim.

YAKUP AKKAYA (istanbul) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Simdi, aslinda soru-cevap degil de sdyle bir izin verirseniz bir genel dederlendirme yapacagdim bugiinku toplantiylailgili.

Din G buguga kadar stiren bir goriisme yaptik, yaklasik dokuz saat burada hep beraber calistik. Gene de Komisyonun da
takdirleriyle bir alt komisyon kurulmasi karari vermigtik.

Alt komisyon kurulmasinin nedenlerinden bir tanesi de iste bu teknik bir isi, bu isin taraflarini burada bir kez daha detayli bir
sekilde dinleyelimdi ve o irade gosterildi. Ben bu anlamda alt komisyon kurulmasini destek veren biitlin Uyelere ok tesekkir ediyorum
sahsinizda Sayin Bagkan.

Ozellikle, TURK-IS, DISK, HAK-IS, TOBB, Tiirk Tabipleri Birlidi, Barolar Birligi, TESK, ILO -Komisyonda eksik var mi
bilmiyorum- Calisma Bakanligimizin degerli birokratlari, mustesar, sayin genel midir, mlstesar yardimcilarimiz, isveren
temsilcilerimizin ve sendikalarimizin degerli yoneticileri; dncelikle hepinizi saygiyla selamliyorum.

Su ana kadar yaptigimiz goriismelerde bitin buradaki katilimcilar, STK, isveren sendikalari, isgi sendikalari, burada bu
kanunun, énerilen kanun tasarisinin dogru ve ihtiyaca cevap verip vermedigi konusunda goriiglerini bildirdiler; biz de gok faydalandik,
eksikliklerimiz oldugunu da gordiik, bunu zaten diin de dokuz saat konusmustuk.

Hepimiz bu ¢alisma hayatinin tim dinamiklerini etkileyen bir yasa tasarisiyla kargl karsiyayiz. Bu kanun tasarisinin lkemizin
calisma hayatina fayda getirmeyecedi, calisma barisini bozacagi, dolayisiyla da toplumsal barisi bozacadi bir siireg igerisinde yasiyoruz.
Genel dederlendirme de isveren temsilcilerinin disinda dider sendika temsilcilerinin, baro ve Tabipler Birligi temsilcilerinin gorisii de
yasa tasarisi bu sekliyle gegerse Ulkede galisma barisini bozacadini dolayisiyla ¢alisma barisinin olmadigi yerde toplumsal barisa da
zarar verecegini ifade ettiler.

Turkiye' nin calisma hayatinin sorunlari var elbette, peki bu sorunlar nereden dogmus, kim yaratmis? Simdi, bu tespitleri
yapabiliriz ama yapilan yanligliklarla ilgili yeni bir dizenleme yaparken gémlegin iligini tersten digmelemeye bagadigimiz zaman
dusecedimiz durumu hepimiz biliyoruz.

Bu tasari, emegin bir mal gibi alinip satilmasini yasa hale getiren bir diizenlemedir. Cumhuriyet Halk Partisi olarak bunu da diin
sOylemistik, burada bir kez daha STK ve sendika temsilcilerinin 6nlinde ifade etmek istiyorum. Y ani, sizlerden aldigimiz bilgiler de
diinkl konusmalarimizin ne kadar hakli oldugunu, bu isin iginde olan siz STK ve sendika temsilcilerinin de deneyimleriyle birlikte
burada ifade ettiklerinden hakli oldugumuzu bir kez daha gérmus oluyorum.

Bu tasari Anayasa mizin 5, 48, 49 ve 55'inci maddelerine aykiridir. Detayina inmiyorum ¢link(i detayina, her maddeye tek tek
indigimiz zaman gok zaman alacadini biliyorum; bunu zaten yarin da, sali giinii de bunlari konusacadiz. Bu tasari ayrica, 4857 sayili Is
Kanunu'nun 2, 5, 7, 11, 12, 15, 17, 18, 19, 20, 21, 29'uncu maddeleriyle isci |ehine sadlanan, kisitli daolsaiscinin is akdini feshe karsi
koruyan hakkini ortadan kaldirmaktadir bu getirilen tasari. Bu tasari ¢aligma yasamini dengelerini bozacaktir. Bu tasari isci simsarligina
yol agacaktir. Bu tasari iscilerin sdmiiriilmesine neden olacaktir. issizler istismar edilecektir, sendikal 6rgiitlenmeyi engelleyecek, toplu
is sbzlesmesi yetki alma zorlanacaktir. Grev hakkinin kullanimi engellenecek, is giivencesi ortadan kalkacaktir. is yeri kavrami ortadan
kalkacak, emek meta haline gelecektir. isciler kazang konusu haline gel ecektir.

Degerli arkadaglar, is sadece gelir getiren bir ugras degildir. Is ayni zamanda bireyin topluma aidiyetini sajlayan temel
haklaridir. Isgi; yeri yurdu, esi dostu belli olmasi gereken sosyal bir varliktir. Kiral ik isciyse; Ucreti, sadligi, sosya giivenlik ve sendika
haklar1 glivence atinda olmayan, ¢alismay! kabul etmek zorunda kalan isgidir. Bizim bu konuyla ilgili dislincemiz, Cumhuriyet Halk
Partisi olarak, temel olarak sosyal taraflarin mutabakati olmayan isci ve isverenleri dogrudan ilgilendiren dizenlemelere sicak
bakmadigimizi en basindan beri sdyliyoruz, bugiin de anlasildi§i Uzere taraflar bu konuda mutabik degil ve biz de mutabakat
sadlanamayan bu konulara, bu diizenlemeye “evet” demeyecedimizi buradan bir kez daha ifade ediyoruz. Yani, bu tasari, emegi ainir
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satilir bir meta haline getirecek. Istihdam biirolarina olanak verme yerine -yani bize gére, diin de onu sdylemistik- ISKUR'u
gliclendirerek, bu 6nerilerinizin getirilmesiyle diizelecegini iddia ettiginiz bu calisma hayatinin, ISKUR iizerinden, isgi simsarligini
ortadan kaldiracak ISKUR' un giiglenmesiyle -ki ISKUR 81 ilde, yani 900 yakin ilcede bildigimiz kadariyla érgiitlii ve de temsilcileri
var- bu diizenlemeler ISKUR'u giiglendirerek halledilebilir diye diigiiniiyoruz, tabii bu sekliyle degil. Bugiin sendika temsilcilerinin ve
isveren temsilcilerimizin de uyarilari dikkate a inarak ortak bir mutabakatla yeniden ele alinarak bu diizenlemenin bu sekliyle Meclise
gelmesi hdlinde Cumhuriyet Halk Partisi olarek bizim de destek verecegimizi belirtiyoruz. Ama onun aksinde, sosya taraflarin
mutabakata varmadidi bdyle bir diizenlemeye karsi oldugumuzu, bunu her platformda dile getirecegimizi, basta Meclis olmak Uizere her
platformda dile getirecedimizi de bir kez daha burada ifade etmek istiyorum.

Askeri servis araglari gegerken bombanin patlatilmis oldugu bilgisi geldi. insallah bir can kaybi, ingallah &l biri yoktur. Yani,
ben o yarailara da Allah’tan sifa diliyorum. insallah gok farkli aci olaylarla kargilasmayiz. Tabii, bdyle bir komisyon toplantisinda,
boyle haberleri amak bizim buradaki ¢alisma sevkimizi de bozdudunu ifade etmeliyim Sayin Baskanim.

Cok tesekkir ediyorum.

BASKAN — Buyurun.

MEHMET ALI PULCU (istanbul) — Tegekkiir ediyorum.

Ben de bitun katilimcilara, paydaglara cok tesekklr ediyorum. Fakat, psikolojimiz cok uygun degil.

Sunu sunaim: Devam etmek isterseniz oya sunalim fakat ben hi¢ not alamadim. Normalde Meclis en zor sartlarinda calisir ana
¢ok yakindayiz, olay hakkinda bilgilenme ihtiyacimiz var.

Sunumlar tamamlanmamis olsaydi, tamamlayalim diyecektim fakat biz gériismelere devam edecegiz. Onun igin, Sayin Baskan,
gundemin 6zelliginden dolayi nihayete erdirmenin uygun olacadi kanaatini tagiyorum ama oya bagvurabiliriz arzu ederseniz.

YAKUP AKKAYA (istanbul) — Cok &ziir dilerim, sdyle yapaim isterseniz: Zaten bdyle bir karsilikli soru-cevap seyi
olmayacak mi, olacak; din adigimiz karar da dyleydi.

Bu STK, sendika temsilcilerini dinleyecediz ondan sonra yarin ki toplantiya ona gore bir dederlendirme yapacaktik ama iste
burada 2 milletvekilimiz de var belki milletvekilimiz de konuylailgili sey yapmak isterler.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Kisaca bir siz almak istiyorum ben de.

BASKAN — Buyurun.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Ben de Sayin Bagkanim, éncelikle diin aksam yogun bir mesai sarf ettik alt komisyonun
olusturuimasi noktasinda. Grubunuza bu at komisyonun olusturulmasi noktasinda verdiginiz destekten dolayr da cok tesekkir
ediyoruz, dncelikle onu ifade etmek istiyorum.

Bugulin konusmacilarin yapmis oldugu, sivil toplum orgitlerinin ve taraflarin yapmis oldugu degderlendirmelerden de konunun
yeterince taraflarca tartisiimadidi ve bir uzlasmayla gelmedig@i anlasiimakta. Bugtinkl toplantida sunumunu yapan, isveren tarafi olsun,
isci tarafi olsun, biitlin sosyal taraflara tesekkuirlerimi sunuyorum. Son derece faydali oldu, yararli oldu.

Yarailarimizada acil sifalar diliyorum.

Cok tesekkdir ediyorum.

BASKAN — Cok tesekkir ediyorum Sayin Milletvekilim.

Degerli arkadaglar, ben de burada davetimize icabet eden bitin meslek odalarimiza, sivil toplum érgutlerimize, sendikalarimiza
cok tesekkur ediyorum, cok énemli degerlendirmeler, katkilar yaptilar.

Gergekten diin gok uzun siiren bir ¢alismaya ragmen bugiin birgok konuda yeniden hafizalarimizi tazeleme noktasinda 6nemli
veriler elde ettik.

Buguink glindemimizi uygun gorlrseniz bu an itibariyla tamamlayalim, yarin at komisyon Uyesi milletvekillerimizle ve ilgili
kurumlarimizla; Calisma Bakanligi, Avrupa Birligi Bakanli§i ve ISKUR un istirak edecedi toplantimizi yarin 14.30'da ingallah
yapaim.

Ben tekrardan butln arkadaglara cok tesekkur ediyorum.

Bu patlamaylailgili de imit ediyorum ki hicbir vatandasimizin vefat haberini almayacagimiz bir sey olmus olsun. Yaralilara acil
sifalar diliyorum, tabii detaylailgili bilgimiz olmayinca da kuracadimiz ciimlelerde de zorlaniyoruz.

Buyurun.

ALIM TUNC (Usak) — Degerli arkadaslar, gergekten gok glizel bir toplantida birlikte galisma érnegi sergiledik aslinda, onun
icin gok tesekkur ediyorum. Ama su son gelinen olayda bir iki kelime sOylemeden gegemeyecegim.

Biz bu ulkeyi ¢ok zor sartlarda kurduk ve kurucularimizi rahmetle aniyoruz. Bugline kadar da bu Ulkeye bir tugla koyan herkese
tesekkir ediyoruz.

Burada terdre destek verenlerle ilgili sagduyuya davet ediyorum onlari ve terdrle iliskisi olan herkesi de lanetliyorum. Bu
Ulkenin her zamandan daha fazla birlide, dirlige, bir olmaya ihtiyaci var. Bu nedenle, bu elim olaydan dolay! yaralananlara Allah’tan
sifalar diliyorum. insallah bu son olur.

Hepinize tesekkir ediyorum.

BASKAN — Cok tesekkir ediyorum.
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Sayin Vekilimin dederlendirmesi Komisyon olarak katildigimizi, terérin her turlslini lanetledigimizi ifade ediyor ve toplantiyi
kapatiyorum.

Kapanma Saati: 18.55




