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16 Subat 2016 Sali
BiRINCI OTURUM
Acilma Saati: 16.33
BASKAN: Vural KAVUNCU (Kiitahya)
BASKAN VEKILI: Celil GOGER (T okat)
S0zCU: Mehmet Ali PULCU (istanbul)
KATIiP: Mahmut KAGAR (Sanhurfa)

BASKAN — Sayin Komisyon Uyeleri, dederli burokratlar, basin mensuplari ve sivil toplum kuruluglarimiz ile sendikalarimizin
gok degerli temsilcileri; Saglik, Aile, Calisma ve Sosya Isler Komisyonunun 26'nci Yasama Dénemi Birinci Yasama Yili 2'nci
Toplantisini agiyorum.

Toplanti yeter sayimiz vardir.

Bu toplantimizin glindemini 11 Subat 2016 Persembe gunu sizlere yazili olarak teblig ettik ve ayrica, Turkiye Blyuk Millet
Meclisi uzantili e-posta adreslerinize de génderdik. Bundan sonraki toplanti ¢agrilarini da bu usulle bildirmeye devam edecegiz.

Simdi, giindeme gegmeden kisa bir bilgilendirme yapmak istiyorum.

I1.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI

1.- Komisyon Bagkari Vural Kavuncu’nun, I¢ Tiiziik’iin 35’inci maddesine gére Komisyonun Genel Kurul calisma saatleri
icinde de caligabilmesi i¢in Baskanlik Divanindan izin alindigina iliskin aciklamasi

BASKAN — i¢ Tiizik' Gin 35'inci maddesi geregince Sadlik, Aile, Calisma ve Sosya igder Komisyonunun Genel Kurul galisma
saatleri icinde de galisabilmesi igin Tirkiye Blytk Millet Meclisi Baskanlik Divanindan izin talebinde bulunduk. Séz konusu talebimiz
Bagkanlik Divani karariyla olumlu kargilandigindan Komisyon toplantilarinda gérev dacak sayin Uyelerimiz Genel Kurul calismalari
icin yok yazilmayacaklardir, buna at komisyon ¢alismalari da dahildir.

Simdi, giindeme gegiyorum.

I1.- KARARLAR

A) CALISMA ESASLARINA iLISKIN

1.- I¢ Tiiziik’ (in 33 iincii maddesi uyarinca Komisyon toplantilarinda tam tutanak tutulmasina iliskin karar

BASKAN — Giindemimizin ilk sirasinda tutanak tutulmasina iliskin karar yer almaktadir. Bu kapsamda i¢ Tiizik’ (in 33 (incii
maddesi uyarinca 26'nci Yasama Doneminin ilk devresi igin Komisyon toplantilarimizda tam tutanak tutulmasini oylariniza
sunuyorum....

AYTUG ATICI (Mersin) — Sayin Baskanim, giindeme gegmeden énce usul (izerinde bir sz talebimiz vardi.

BASKAN — Efendim, glindeme gegtim ama size sdz verecegim, miisaade ederseniz su oylamayi yapalim.

Tekrar ediyorum oylamanin kapsamini: i¢ Tiizik’ iin 33’ iincii maddesi uyarinca 26'nci Yasama Déneminin ilk devresi igin
Komisyon toplantilarimizda tam tutanak tutulmasini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul eimeyenler... Kabul edilmigtir.

I1.-OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI (Devam)

2.- Komisyon Bagkani Vural Kavuncu’nun, Komisyon toplantilarinin Tutanak Hizmetleri Bagkanligi tarafindan degifre edilip
internet’e agilacagina iliskin agiklamasi

BASKAN - Bir bilgilendirme daha yapip size sz verecegim.

Sayin Komisyon uyeleri, aldigimiz bu kararla badlantili olarak kisaca bir bilgi vermek istiyorum. Tirkiye Buyik Millet Meclisi
Tutanak Hizmetleri Baskanliginca komisyon toplantilari en geg¢ bir giin sonra internet'e agilmakta; ayrica, konusma yapan
milletvekillerinin konugmalari desifre edilip temize gegirildikten hemen sonra Tirkiye Blylk Millet Meclisi uzantili e-postaariniza
gonderilmektedir. Bu konusmalar, ayni zamanda Tirkiye Biylk Millet Medlisi internet sayfasinda sayin milletvekillerinin 6z
gegmiglerinin atinda “Komisyon Konusmalar1” sekmesi adtinda yer almakta; ayrica, her yasama yili sonunda e-kitap olarak taginabilir
belleklerde kendilerine verilmektedir.

Sayin Atici, soz istemistiniz.

Buyurun.

IV- USUL HAKKINDA GORUSMELER

1.- Komisyonun c¢aligma usul ve esaslari hakkinda gériigmeler

AYTUG ATICI (Mersin) — Tesekkiir ederim.

Sayin Bagkan, Sayin Bakan, degerli milletvekili arkadaglarim, cok degerli basin mensuplari ve misafirlerimiz; hepinizi saygiyla
selamliyorum.

Sayin Baskan, bu sunulan tasari 24’ Gincli Dénemde yine Komisyonumuz tarafindan ele alinmis bir tasariydi, daha dogrusu bir
torba tasarisi igerisinde bu maddeler de vardi ve 0 zaman yaptigimiz tartismalarda bu maddel erin tiimiine biitiin sendikalar ve muhal efet
partileri karsl ¢iktiklar icin o dénemin Komisyon Uyelerinin takdiriyle bunlar ¢ikarilmis ve bizim kanimizca bir daha gorisiilmemek
Uizere raftaki yerine gonderilmisti. Bunun en 6nemli gerekgelerinden bir tanesi de dénemin Cumhurbaskaninin daha 6nce yasalasan



TBMM
Tutanak Hizmetleri Bagkanhg

Komisyon : Saglik Kom.
Tarih : 16/02/2016 Saat : 16.30 Kayit: Saghk Stenograf : Uzman: ...........oo..... Sayfa: 4

benzeri bir tasariy veto etmesiydi ki biliyorsunuz Sayin Abdullah Gl hayati boyunca bildigim kadariyla sadece 2 yasayi veto etmigtir,
1 tanesi de bu yasadir. Bu sebeple, bu veto gerekgelerinin de ortadan kadiriimadigini gériiyoruz bu yeni tasarida. Sivil toplum
kuruluglari ve biitin sendikaarla yani higbir goriis ayrimi yapmadan biitiin sendikaarla yaptigimiz gértismelerde -higbir farkli goris
olmadan- bu tasariya karsl olduklarini, asla gériglilmemesi gerektigini de beyan ettikleri icin bizim bu tasariyi burada gérigmememiz
gerekiyor. Yani, eJer Sayin Bakan uygun gorurse hi¢ gérismelere dahi baglamadan, belki bir bes dakika ara verip, konusup bu yasa
tasarisinin geri gekilmesi gerekmektedir. Eger bir konsenslis araniyorsa, bir uzlasl araniyorsa, muhalefet partileri arasinda iktidarla
uzlasl yapmak her ne kadar zor olsa da zaman zaman uzlasllar olmustur ama ¢ok nadiren biittin sendikalarin uzlastigi bir konuda bizim
de onlarin gosterdigi bu uzlagi kiltirini kendimize siar edinmemiz gerekir, bizim de uzlasip bu yasa tasarisini glindemden
kaldirmamiz gerekir. Sayin Bakan, bunu gegen dénem yaptik, bu dénem de farkli bir durum yoktur. Bu yasa tasarisini gértismek incitici
olacaktir insan haklari agisindan, isci haklari agisindan, calisma hayati agisindan yani gergekten toplumda da tamiri miimkiin olmayan
yaraar da agacaktir. Yani, isgiye verdigimiz énemin, ¢alisma hayatina verdigimiz 6nemin, sendikal yasama verdigimiz énemin tam
anlamiyla yok edildigi bir tasarida Komisyonumuzun goriismesi, bunu Genel Kurula sevk etmesi gergekten bizleri de ¢ok incitecektir.
Toplum bu konuda uzlasmistir, bitiin STK’ lar uzlasmistir, biz de uzlasalim, bu yasay gériismeyelim diyoruz.

Tesekkir ederiz.

BASKAN — Sayin Atici, tesekkir ediyorum.

Simdi, Komisyonumuz ¢ Tiizik’e uygun olarek caisiyor. Bu anlamda da Bagkanhigin bize tevdi ettigi bir tasar var.
Dolayisiyla, bizim kendimizin su anda bunu gériismeme yontinde bir irade koyma durumu yok ta ki biraz sonra sz verecegim, Sayin
Bakan, degerli Uyeler, bununla iliskili herhangi bir gorus ortaya gikar ve ortak bir karar gikar ve tasari reddedilirse ancak bu sekilde
gortiismeme durumu sdz konusu ol abilir.

Simdi glindemimizin 2’ nci sirasindaki ige gegiyorum...

YAKUP AKKAYA (istanbul) - Sayin Bagkan, usul hakkinda stz almak istiyorum.,

BASKAN — Sbz vereyim, yaniz bir sey rica edeyim. Bu goriismeler genelde tasarinin esasi Uzerine olan gorismeler, bunlarla
ilgili zaten birazdan goriiseceksiniz ama usulle alakal1...

YAKUP AKKAYA (istanbul) — Usulle dakall. ..

BASKAN — Peki, efendim, kisaca sizden de daim.

Sayin Akkaya, buyurun efendim.

YAKUP AKKAYA (istanbul) — Sayin Bakan, Sayin Bagkan, Komisyon iyesi degerli arkadaglar, sendikaarimizin degerli
temsilcileri; dncelikle hepinizi saygiyla selamliyorum.

1 Kasimdan sonraki Meclisin bagladigi guinden bugtine kadar Plan ve Bitge Komisyonunda bir¢ok yasa tasarisi gértisuldu ve bu
bizim Komisyonda géruslilmesi gereken birgok yasa énerisi Komisyonumuzda gorustlmeden direkt Plan ve Bltge Komisyonuna geldi.
Plan ve Biitge Komisyonunun Sayin Bagkanina sordugumuzda biz “ Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal igler Komisyonundan bu konuda
toplanmamasiyla ilgili goris aldik.” dendi ve tabii, Sayin Bagkanin bu Komisyonun toplanmamasiyla ilgili Komisyon Uyelerine
nezaketen bile bir bilgi vermemesini biz anlayamiyoruz. Yani, bunun, bu Komisyon Uyelerine bir saygisizlik oldudunu ben
degderlendiriyorum en azindan.

Bir baska olay buglinki konuylailgili, konusacagimiz konu galisma hayatinin genelini ilgilendiren ve koklu degisiklikler getiren
bir diizenleme; bu diizenleme, esasen, anayasal bir kurum olan Ekonomik ve Sosya Konseyde goriislilmesi gereken bir konu. Cuinku
caligma hayatinin bitln aktorlerini ilgilendiren, isci, isveren her kesimi ilgilendiren bir konu. 2009’ da ¢ikti, biliyorsunuz, Ekonomik ve
Sosyal Konsey yasallasti ve o glinden beri toplanmiyor. Ayrica, 2010 yilinda yapilan Anayasa referandumunda da bu, biliyorsunuz,
Anayasa hikmu olarak yer adi. Simdi, sorunlarin arttigi bu dénemde, is kazalarinin arttigi bu ddnemde, issizligin ¢ift hanelere ciktig,
yaklasik 20 milyon vatandasin sosya yardimlarla ayakta durmaya calistidi, sorunlarin arttigi bu stiregte Ekonomik ve Sosya Konseyin
toplanmamasi anlagilir gibi degildir. Yani, Anayasa nin 166’ nci maddesinde de bu yer amgtir, ki bu, her zaman sizin de savundugunuz
millT iradenin onayiyla Anayasa'ya girmistir. Surada bir samimiyetsizlik gériiyorum ben: Biliyorsunuz HikOmetiniz olarak bu yeni
dénemde, 26'nci Donemde Anayasa nin dedismesi, demokratik, 6zglrliik¢li bir anayasanin olmasini arzu ediyorsunuz. 2 tane sey
sOyleyecegim size, Ekonomik ve Sosyal Konsey 2010 yilinda Anayasa maddesi olarak, 160’ nci madde olarak yirirltige girdi. E, peki, o
guinden bugiine kadar bunu toplamadiniz ve ayrica, yeni anayasa metninde Ekonomik ve Sosyal Konseyleilgili ne yazacaksiniz? Ayni
maddeyi yazacaksiniz. Yani, yerine getirmedidiniz bir maddenin bir anlami oluyor mu? Kaldi ki “Basin hirdur, sansir edilemez.”
deniyor. Peki, yeni anayasa maddesinde ne yazacaksiniz, bagka bir sey yazma imkaniniz var mi? Y ani, burada sorun Anayasa nin
degistirilmesi sorunu degil, var olan demokratik uygulamalarin bile yerine getirilmemesi konusunda iradenin gosterilmemesidir. Onun
icin esasen bu Anayasa degisikliginde de iktidarinizin samimi olmadigini burada sdylemek isterim. Bu teklifiniz ¢alisan kesimin hemen
hemen tamamini etkiliyor, isciyi, isvereni, devleti, meslek kuruluglarini, sendikalari, 6rgtlt olsun ya da olmasin her kesimi dogrudan
ilgilendiriyor. Dolayisiyla, Ekonomik ve Sosyal Konseyin toplanmasi gereken... Bu teklifinizi bizim geri gekilmesini isteme
nedenimiz, bunu, evet, goriiseceksek goriiselim ama once bir Ekonomik ve Sosyal Konsey de toplansin, Ekonomik ve Sosya Konsey
taraflari bir dinlesin yani orada bu konuyla ilgili gérigler ortaya ¢iksin, olmazsa bir alt komisyon da bu Komisyonun altinda... Glnku
teknik bir komisyon bu her seyden dnce, igimizde sadlikgilar var, ben bir sendikaciyim, hukukgular var yani teknik bir komisyonda
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farkli kesimlerin de bu konudaki gériiglerini dmamiz lazim. Kaldi ki biz sosya taraflarla goristigimizde yazili metinlerin disinda bu
konuylailgili ciddi bir gériisme yapilmadigini da 6grenmis oluyoruz. Y ani, burada. ..

BASKAN — Toplayabilir miyiz Sayin Akkaya?

YAKUP AKKAYA (istanbul) — Efendim, daha yeni bagliyoruz Sayin Bagkan.

BASKAN — Oziir dilerim, usul anlaminda, tasarida konusacagiz zaten.

YAKUP AKKAY A (istanbul) — Tabii, tabii.

Simdi, bakin, biz buna niye sey yapiyoruz? Bakin, Turkiye de toplumsal baris bozuldu, bu yapilan yanlis politikaar ylziinden
bozuldu, toplum ortadan ikiye ayrildi. Ben Meclisteyim, yoldan gegerken bile birbirine selam vermeyen milletvekilleri var, bunu
gortiyorum, bu ¢ok dogru bir sey degil. Biz hepimiz bu geminin icindeyiz ve sonugta bu tlkeye herhangi bir zarar gelirse unutmayin ki
buradan hepimiz bu zararla gikacagiz. Onun igin ayni seyi biz bu Kirt meselesi konusunda da sdylemisgtik, “ Gelin, burada toplumsal
uzlasmayla bu isi ¢ozelim.” demistik, dinlememistiniz. “Sizin akliniza ihtiyacimiz yok.” dediniz bu Mecliste. Ama, geldidimiz noktada
goriyoruz. Bunu nigin sdyliyorum? Bakin, eger Turkiye de, bu iilkede ¢alisma baris yoksa toplumsal barisa da dinamit vurulur. Onun
icin, gelin, toplumsal barisi hep birlikte tesis edelim ve bu teklifinizi bir alt komisyona génderelim. Y ok, siz her zaman oldugdu gibi bu
gui¢ zehirlenmesinin getirmis oldugu o duyguyla “Y ok, kardesim, siz istediginiz kadar konusun, biz bildigimizi okuruz.” derseniz yani
biz Cumhuriyet Halk Partisi olarak taraflarin mutabakatinin olmadidi bu Komisyonda sadl ikli bir galismanin olmayacadini duisliniiyoruz
Sayin Bagkan.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Sayin Akkaya, cok tesekkur ediyorum.

Ben éncelikle kisa bir agiklama yapayim. Oncelikle, bu tali komisyon konusundaki bir saygisizlik yéniindeki aginiza tiziildim,
bdyle bir niyetimin asla olmadigini ben ifade etmek istiyorum. Burada olusan teamdiller var. Bu teamiller anlaminda verilen bir takdir
kararidir. Kaldi ki degerli Gyelerimizin Plan ve Bltge Komisyonuna da ilgili konuda gériismek Uzere gittigini, gords bildirdiklerini de
biliyorum, bdyle bir imkan da var, Genel Kurulda da gériisme ve konusma imkani oldu.

Simdi, diger konulardada usul itibariyla...

AYTUG ATICI (Mersin) — O zaman kapatalim bu Komisyonu Sayin Bagkan. Bitiin seyler Plan ve Biitgeye gitsin, biz de oraya
gidelim, orada konusalim, buray! da kapatalim gitsin, biitiin komisyonlari kapataim. Oyle sey olur mu?

BASKAN — Efendim, yok, yok.

Simdi, biz daha gok konusmay! arzu ederiz. Sayin Baskanligin takdirine gore bize tevdi edilen konulari elimizden geldidince
konusacadiz. Zaten komisyonlar, efendim, genellikle birbirimizi daha iyi anladigimiz, daha genis firsat buldugumuz, imkan
buldugumuz, konustugumuz yerlerdir, gegmis senelerde bdyle oldu, yeni c¢alisma doneminde de ingadlah ayni tarz ile devam
edeceginden benim higbir kugkum yok.

Sayin Demirtas, size sz verecedim, bir sey rica edecegim. Soz aldiginizda kayitlara gegiyor, istirham ediyorum, isminizi tekrar
bir zikrederseniz kayitlara gegmesi agisindan. Bir de usul gercevesinde olursa, tasariyla iliskili olan konulari tasari boliminde sbz
aacaksiniz, konusacaksiniz, gorigecegiz.

Tesekkur ediyorum.

Buyurun efendim.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Sayin Bagkan, Sayin Bakanim ve degerli Komisyon (iyeleri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

ismim Unal Demirtas.

Ben de tasarinin alt komisyona gitmesi noktasinda israrctyim. Cuinki glivenceli esnek ¢alima modelini konuguyoruz. Guivenceli
esnek calisma modeli, kanun tasarinin gerekgesinde de bdlirtildigi Uzere, Avrupa Parlamentosunun 2008/104 sayili Direktifi esas
ainarak diizenleme yapilmis. Daha 6nce de Meclisten benzer sekilde bu tasari getirilmis yine ayni gerekgelerle ve sosya taraflarin
gorugleri dikkate alinarak bu konuda karar verilmis, birkag defa getirilmis, geri ¢ekilmis. Simdi, bakiyoruz, sosyal taraflarin gérigeri su
anda yok. Biz resmi olarek kendilerinden, sendikalardan, sivil toplum oérgitlerinden gorugler aldik. Bakiyoruz, sendikalarin, isci
sendikalarinin tamami, konfederasyonlarin tamami bu ¢alisma yasamini derinden etkileyecek, temelinden sarsacak bu kanuna karsi, bu
tasarinin yasalagsmasini istemiyorlar.

SOyle bir baktigimiz zaman, inceleme yaptigimiz zaman da gergekten is ve galisma yasamini temelinden sarsacak, 6zellikle
4857 sayil Yasa nin igilere, galisanlara getirdigi glivenceyi ortadan kaldiracak, bertaraf edecek bir diizenleme sdz konusu, 10 milyon
caligani ilgilendiriyor. Bakin, ¢alisanlar, bu Komisyonun ¢alismalarini, esnek ¢alisma kosullarini vesaireyi son derece dikkatli sekilde
izliyorlar. 10 milyon ¢alisanin is hayatini, yasamini temelinden etkileyecek, derinden etkileyecek bir diizenlemeden sdz ediyoruz.
Dolayisiyla, bunu at komisyona havale etmeden, sosyd taraflarla, sendikaarla, sivil toplum orgitleriyle goriismeden, tasarinin neler
getirdigini paylasmadan direkt konuya girmek usule de aykiri, yasaya da aykiri, Anayasa ya da aykiri, vicdana da aykiri diyorum. Alt
komisyona goturtlmesini 6zellikle rica ediyoruz.

BASKAN — Efendim, tesekkir ediyorum.
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Biz goriismeler esnasinda bu 6neriyi de sayin heyetin, Komisyonun géruglerine sunariz, takdirlerine sunariz. Benim elimde de
sendikalarimizin godundan gelen resmi gorigler var. Eminim onlar da hem gectigimiz senelerden kalan calismalari, pratikleriyle
birlikte, bu konuda énemli bilgi birikimi sahibiler, burada da onlardan istifade edecegiz.

Efendim, simdi, gindemimizin 2'nci sirasindaki ise gegiyorum.

V.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERI

A) KANUN TASARI VE TEKLIFLERI

1.- Is Kanunu ile Tiirkiye is Kurumu Kanununda Degigiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi (1/597)

BASKAN — Giindemimizde (1/597) esas numarali Is Kanunu ile Tirkiye is Kurumu Kanununda Degisiklik Y apilmasina Dair
Kanun Tasarisi bulunmaktadir. S6z konusu kanun tasarisiyla, gegici isiligkisinin 6zel istihdam birolar araciligiyla hangi durumlarda
ve ne sekilde kurulacadinin belirlenmesi, uzaktan galismanin ve 6zel istihdam birolarinin tanimlanmasi, 6zel istihdam burolarinin
faaliyet alanlarinin genigletilerek bu biirolara gegici is iliskisi kurma yetkisinin verilmesi, 6zel istihdam biirosu faaliyeti yiritmek icin
basvuru yapacak gergek veyatiizel kisilerin tasimasi gereken sartlarin, birolarin fadiyet danlarinin, 6zel istihdam birosu veya gegici is
iliskisi kurma izinlerinin hangi héllerde iptal edilecedinin belirlenmesi, 6zel istihdam birolarinin gegici is iliskisi faaliyeti kapsaminda
yerine getirmesi gereken yikimlilUkler, kaginmasi gereken hususlar ve isgi bulma fadiyetleri ile Tirkiye is Kurumu tarafindan
verilecek para cezalarinin diizenlenmesi 6ng6rulmektedir.

Simdi tasarinin timd Uzerindeki goriismel ere gegiyoruz.

Tdm Gzerindeki gorismeler kapsamindailk szl Sayin Bakana veriyorum.

Buyurun Sayin Bakanim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Sayin Bagkan, Sadlik, Aile, Caligma ve
Sosyal isler Komisyonunun gok degerli (iyeleri, sivil toplum érgiitlerinin, sendikalarin ve burada bulunan bu konuylailgili gok kiymetli
orgutlerin temsilcileri, kamu biirokrasisinin gok saygideger mensuplari, basinimizin degerli temsilcileri; is Kanunu ile Tirkiye Is
Kurumu Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris’'nin geneli Uzerinde degerlendirme yapmak Uzere sbz almis
bulunuyorum. Oncelikle, hem Komisyonumuzun galismalarinin Glkemiz igin, milletimiz igin, calisma hayati igin ve bu Komisyonun
istigd ettigi tum alanlar igin hayirlara vesile olmasini ve galisma hayatimiz i¢in esenlikler getirmesini temenni ediyorum ve hepinizi
sayglyla muhabbetle selaml iyorum.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; malumunuz oldudu (izere, bu tasariyla giivenceli esneklik anlayisi ile is Kanunu' nda
gegici ig iliskisi kurulmasi yeniden dizenlenmekte, is'yasam dengesini esas alan uzaktan calismaya ilk kez mevzuatimizda yer
verilmekte ve gegici is iliskisi kurma yetkisi verilen ézel istihdam birolarina iliskin Tirkiye is Kurumu Kanunu' nda bazi énemli
degisiklikler yapiimaktadir. Agikga belirtmek isterim ki tasarinin esasi hdlihazirda is glicti piyasasinda insani olmayan sartlarda, temel
hak ve hurriyetlere aykiri olarek kayit disi yapilan igleri kayit atina amaktir. Bir kamyonun uzerinde 50 kisinin can kaybi tehlikesi
atinda ulasiminin saglanmasinin sigortasi olmadan, “dayibasilik” denilen kayit digi yontemle ¢alismasinin uygun olmadigini hepimiz
biliyoruz. Yillarca ev hizmetlerinde galigmasina ragmen bir an bile sosya guvenceye sahip olamayan ¢alisanlara kargi hepimizin
sorumluluklari olduguna inaniyoruz. Onemli bir siparis ddiginda, is hacmi artiglarinda igetmelerimizin sagliksiz kosullarda ya da
“merdiven alti” diye tabir edecegimiz yerlere Uretimlerini aktarmasinin, isgilerimizin oralarda sadliksiz ve kayit digi olarak Uretimde
bulunmasinin nasil sonuglara yol actigini da hep beraber takip ediyoruz. iste, bu tasari bu bilingle ortaya ¢ikan sorumluluklarimizin
somutlastirilmis, yasa metnine donustirilmus halidir.

Degerli milletvekilleri, ulusal istihdam stratgjisiyle somutlastirdiimiz 2023 hedefleriyle is glicl piyasasinda issizligin ve kayit
disihigin azatiimasing, istihdama ve is glicline katilimin artiriimasina iliskin énemli gostergeleri ortaya koymus bulunuyoruz. Bu
noktada, ekonomik blylimenin kakinmaya dénlismesiyle hedefimiz diinyadaki ilk 10 ekonomiden birisi olmaktadir. Bu hedefe kayitli
caligmay! tesvik eden istihdam bigimlerini tesvik ederek kadinlarin, genglerin, uzun siireli issizlerin glivenceli bir sekilde istihdama
katihmlarini kolaylastiran politikalarla ulasmamiz gerektigi asikérdir. Hepimizin bildigi gibi, Ulkemizde kadinlarin istihdam ve is
gucline katihm oranlari, gesitli nedenlerden dolayr arzu edilen dizeyde degildir. Kadinlarin is glcline dusik katiliminin énemli
nedenlerinden biri, kadinlarin ¢aisma yasamina girme ve devam etme kararini dogrudan etkileyen aile ve is yasaminin
uyumlagtinimasina yénelik politikalarin ve diizenlemelerin yeterli derecede etkin olmamasidir. Ulkemizde 15-64 yas ardifinda
kadinlarin ytzde 30,5 olan kadin istihdami orani Avrupa Birligi 28 ulke ortalamasinda ylizde 60,7 diuzeyindedir. AB (lkelerinde bu
oranin yuksek olmasinda yari zamanli ¢alisma ve ebeveyn izni kapsaminda uygulanmakta olan politikalarin yaygin olmasinin etkili
oldugu elbette ki gorulmektedir. Bu kapsamda gectigimiz ay 6663 sayili Kanun'la ebeveyn izni ve yari zamanli ¢calismaya iligkin
onemli dizenlemeleri mevzuatimiza kazandirmis bulunmaktayiz. Bu dizenlemelerle birlikte bu haklarini kullanan ¢alisanlarimizin is
yerinde ¢alistigi alani doldurabilecek ama bir taraftan da is glivencesini ortadan kaldirmayacak bir diizenleme getirmemiz gerektigi de
ortadir.

Ozel istihdam birolari araciligiyla gegici is iliskisinin beraberinde saflayacadl istihdam artiglarindan yararlanabilmek,
ekonominin blylmesini sadlamak ve rekabet glicini olumlu etkilemek, gelir artisini saglamak, is glcu piyasasinda meydana
gelebilecek kot uygulamaarin 6niine gegebilmek, kayit digi istihdami 6nleyebilmek, galisanlara mesleki deneyim kazandirmak,
issizligin azalmasini sadlamak adina sdz konusu ¢alisma bigimi bir an 6nce yasal diizenlemeye kavusturulmalidir.

Bildiginiz Gizere, 2009 yilinda 5920 sayili is Kanunu, issizlik Sigortasi Kanunu ve Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanur’la is Kanunu'na “mesleki anlamda gegici is iliskisi” baglikli 7/A hikmii eklenmis,
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fakat bu diizenleme Avrupa Birliginin mesleki anlamda gegici is iliskisini diizenleyen 2008/104/EC sayili Y 6énergesi’nin temelini
olugturan istihdam ve c¢aisma sartlarinda esitlik esasinin saglanmasi, dolayisiyla bu esitligi bozacak uygulamalarin yasaklanmasi
yonlindeki hiikiimlere yer verilmemesi ve 6zel istihdam birosuylaisci temin eden igveren arasinda yapilacak sdzlesmelerde yer alacak
hususlarin kanunla diizenlenmeksizin yénetmeligine birakilmasi gerekgeleriyle Cumhurbaskani tarafindan veto edilmisti. Daha sonra,
26 Ocak 2015 tarihinde Turkiye Blylk Millet Meclisine sunulan Ailenin ve Dinamik Nufus Yapisinin Korunmasi Amaciyla Bazi
Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris’'nin 11’inci maddesinde gegici is iliskisi
diizenlenmistir. Maddeyle 6zl istihdam birosunun tamaminin degistiriimis ve fadiyetler arasina gegici is iliskisi kurma yetkisi
eklenmistir.

Oncelikle bu tasarida yer verilen diizenlemelerin ilgili AB direktifine ve ILO normlarina uyumlu oldugunu vurgulamak ve
taslakta yer dan bazi 6nemli hususlari sizlerle paylasmak istiyorum. Tasariya gére askerlik hizmeti, yillik izin, hastalik héli, dogum
izni, ebeveyn izni gibi is gérme ediminin isciden kaynakli sebeplerle is ediminin yerine getirilemedigi hallerde gecici is iliskisi
kurulabilmesini diizenlemektedir. BOylece, is hayatiyla aile hayatinin uyumuna imkan sadlamak, dogum izni kullanan, yari zamanli
caligan kadinlarin gocuguna zaman ayirirken gergek bir is glivencesine kavusmasini esas al maktadir.

is hacminin éngoriilemeyen dlciide artmasi, giinlik igderden sayilmayan araikli gordiiriilen islerde dénemsel is artigar! gibi
isverenden kaynakli sebeplerle gegici is iligkisinin kurulmasina imkan verilmektedir. BOylece ek is yaratan 6zel istihdam birolari hem
doénemsel hem de uzun dénemli issizligin azalmasina katkida bulunmaktadir.

Uygulamaya baktigimizda, 6zellikle tarim sektériinde gegici ¢alisan tarim iscileri, dayibasi, cavusbasi ve kayit disilikla birlikte
sthhatsiz, saglam olmayan, sadliksiz ve sunu ifade etmek istiyorum ki: Kamyonlarin Uzerinde siirekli hayati tehlike yasayarak seyahat
etmektedirler. Bu sekilde ¢aigmalarinin 6niine gegilmesinin en énemli yollarindan birisi 6zel istihdam birolarinda nitelikli insanlar
tarafindan kurulan devlet giivencesinde, devlet kontrollinde isgilerin haklarini glivence altina alan bir sistem kurmaktir. Bizim bu
tasariyla yapmaya ¢alistigimiz tam da budur. Kayit disi galismayi kayit atina airken bu isgilerin, basta can glivenligi olmak Uizere, tiim
haklarini glivence atina aimaktir. Ayni sekilde, ev hizmetlerinde yogun bir sekilde kayit digi olarak ¢alisildigi bilinen bir gergektir.
Yillar sonra, ¢aligtigi siireler nedeniyle higbir kazanimi, sosyal giivencesi olmayan ev hizmetleri calisanlarini da is Kanunu kapsamina
darak sosyal glivencelerini garanti ederek koruyoruz.

Ozel istihdam biirosu aracihigiyla gergeklesecek gegici is iligkisinin istismarini dnlemek amaciyla, hangi durumlarda ve nasil
kurulacadi belirtilerek calisan haklarini korumaya yonelik 6nemli sinirlamalar getirilmektedir. Gegici is iligkisine basvurulmasi
durumlarinin somutlastirnimasi ve gegici is iligkisinin belirli sinirlar déhilinde gergeklestiriimesi ortaya ¢ikabilecek istismarlari
onlemenin yaninda, gegici isiliskisinin belirsiz siireli sozlesmelerin yerini amasini 6nleyebilecek en etkili mekanizmal ardan biri olarak
goziikmektedir.

Tasariyla, sdzlesmelerin yazili yapilmasi sarti, siire ve kota sinirlamalari, isverenin is sbzlesmesi feshedilen isgisini alti ay
icerisinde gegici isgi olarak caligtiramamasi, isverenin is yerinde bosalan igleri 6ncelikli olarak gegici isGiye bildirmesi, isverenin is
yerindeki istihdam durumunu is yeri sendika temsilcisine bildirmesi gibi glivenceyi dnceleyen sartlar elbette getirmektedir. Ayrica,
grev ve lokavt esnasinda, toplu isci gikarma durumunda, son alti ay igerisinde kamu kurum ve kuruluglarinda, yer atinda, maden
cikarilan is yerlerinde gegici isiliskisi kurma yasagi gibi sinirlamalar da getirilmektedir.

Tasariyla, esnek calisma modeli olarak uzaktan caligma sistemi getirilmektedir. isgilerimize teknolojik iletisim araglari
araciligiyla is yerinin diginda ¢alisma imkani saglanarak isin niteligine gore is edimlerini evlerinde yerine getirme imkani
diizenlenmistir. Uzaktan ¢aisan iscilerin emsal isgilere gore farkli isleme tabi tutulamamasi hilkmiiyle haklarini korumaktadir. Uzaktan
calisacak iggilerin is sozlesmelerinin yazili bir sekilde yapiimasiyla isin tanimi, sekli, siresi ve yeri, Ucret ve Ucretin 6denmes gibi
hiikimlerin sdzlesmede yer amasi zorunlulugu getirilmektedir.

Tasariyla, gercek ve tuzel kisilerin is ve isci bulmaya aracilik fadiyetleri yuritebilmesini teminen kurumdan aacagi 6zel
istihdam biirosu izni igin yerine getirilmesi gereken sartlar ve ibraz edilmesi gereken belgeler de elbette diizenlenmektedir. Ozel
istihdam birolarina gegici is iliskisi yetkisi verilmesi, yurUtllebilecek fadiyetler, 6zel istihdam burolarinca verilecek teminata,
denetime ve gegici isiliskisi kurma yetkisinin iptalineiliskin hususlar ile dider idari yaptirimlara yer verilmektedir.

Degerli milletvekilleri, elbette ki biraz onceki dederlendirmeleri de bulyik bir itinayla dinledim. Simdi sunu ifade etmek
istiyorum: Yaklasik bir-bir buguk aydir, daha dnce de yiice Meclisin huzuruna gelmis, bu Komisyonun huzuruna gelmis ve yiice
Meclisin huzuruna geldikten sonra Sayin Cumhurbaskanina gitmis ve Sayin Cumhurbaskanimiz tarafindan da biraz dnce bahsettigim
gerekgelerle yani AB ve ILO normlariylailgili biraz daha netlik kazandirilmasi itibariyla geri gonderilmis ve ondan sonra tekrar ayni
tarihlerde yani bundan iki yil evvel tekrar Tirkiye Buyiik Millet Meclisinin glindemine gelmis ve bu Komisyonun giindemine gelmis ve
bu Komisyondan Turkiye Blyuk Millet Meclisine inmis olan bir kanun tasarisi hakkinda hep beraber burada bir goriisme yapiyoruz.

Ben son bir aylik, bir buguk aylik, bu konuylailgili genel tecriibelerimi, bu ¢alismanin igerisindeki genel tecriibelerimi ¢ok kisa
da olsa sizinle paylasmak istiyorum. Bu maddelerin gogunda yani gerek kadinlarin dogum nedeniyle isten ayrilmalari gerek herhangi
bir sebeple iscinin calistigl is yerinde isinin kendinden kaynaklanan sebeplerle askiya alinmasi gerek is yerinden kaynaklanan
sebeplerle olugan durumlar gerek askerlik sebepleri gerek 6zellikle mevsimlik tarim isgileriyle ilgili kaynaklanan nedenler, biitin
bunlarlailgili slireglerin tamaminda ben de bu (ilkede yasayan bir insan olarak “Acaba burada bir eksiklik yapar, is hayatinin dengesini
bozar miyiz?’ diye bir dustince igerisinde olmadim degil. Ama sunu sdyleyeyim: Bu saydiklarimin hepsi, su anda ifade etmeliyim ki
kayit disilikla beraber bu Ulkenin ¢alisma hayatinda mevcuttur. Bir tanesi denemez ki bu mevcut degildir. Mevsimlik tarim isgileri,
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mevcuttur; evde ¢alisan kadinlar, kayit disiliklar, mevcuttur; askere gidenin yerine alinan kigiyle ilgili dederlendirmeler, mevcuttur;
biraz 6nce bahsettigim -yani yeni ¢ikardigimiz kanunla biraz daha geligtirdik, geniglettik yani iki ay, dort ay, ati ay ve dti yila kadar
cikardik- dogum yapan kadinin yerine galisabilecekler, mevcuttur. Bitin bunlarin hepsi kayit disi sistemin igerisinde vardir. Bir
isletmenin 6ngorilemeyen sebeplerle is hacmini artirmasi konusunda da mevcuttur, bitin is lemi bilmektedir. Eger tanimlayamadig,
bilemedigi veya 6ngdremedigi bir siparis kendisine gelmisse -ki bunun da hangi sektérlerde oldugunu siz de ben de biliyoruz; metal
sektorl olsun, tekstil sektdrl olsun, paketleme sektdrl olsun- bir iki ay isini yetistirebilmek icin disaridan isgi temin edebilmek -yani
bunlarin nerelerden temin edildigini siz de biliyorsunuz, biz de biliyoruz- ve bunlari sosyal glivenlik sisteminin igerisine almadan kayit
disilikla caligtirabilmek, bu da mevcuttur.

Ve yine ifade etmek istiyorum ¢ok degerli milletvekilleri, kiymetli milletvekillerimiz; -bu benim sahsi kanaatim, ¢ok net bir
sekilde altini gizmek istiyorum- Avrupa da 1,8 dir bunun ortalamasi yani 6zel istihdam burolari vasitasiyla gegici isiliskisi kurulan kisi
sayisi ortalama 1,8. Avrupa da kisit olan Ulkeler var, -6nimiizdeki sunumlarda var- kisit olmayan Ulkeler var. Avrupa da hi¢ kisit
koymayan iilkeler var, &zellikle ingiltere’ deki gibi. Ingiltere de hig kisit konulmamis, 3,9 ama Avrupa ortalamasi bunun 1,8. Amerika
2,2. Bizim eger istihdam kapasitemizin, istihdam oranimizin yizde 1,8'le garpildigini dustinlirsek elbette ki 10 milyon gibi bir rakamla
bunun degerlendirilmesini... Elbette ki sunu ¢ok net bir sekilde ifade etmeliyim ki ya bizim anlatmamizdan kaynaklanan bir eksiklik
s0z konusudur ya da mesele farkli bir seyle karigtiriliyordur.

Sonra, tekrar ifade edeyim: Biz 6 Ocak 2016 tarihinde sosyal paydaglarimizla bir araya geldik. Bu meseleyi tam da bu
sdylendigi 6lglide yaklasik zannediyorum bes alti saatlik bir dilimle kendileriyle konustuk. Arti, orada bir karar aldik. Aldigimiz kararla
bunun bir teknik komite tarafindan tartigiimasi lazim geldigini de ifade ettik. O tarihleri de sOyleyeyim -teknik komiteler de bunlari
degderlendirdiler- 11, 13, 18, 20, 29 Ocak ve 1 Subat tarihinde tekrar teknik komiteler bunlarin hepsini dederlendirdiler. Arti, 29 Ocak
tarihinde tekrar sosya diyaog gercevesinde paydaglarimizla yine bir araya geldik, bunlari hep tartistik. Metinler gitti geldi, galigildi.
Elbette ki hem bir taraftan isverenin oldudu, 6zel sektdriin oldugu hem bir taraftan calisanlarin, iscilerin oldugu bir siireg icerisinde
bizim de gbrevimiz iscinin hakkina halel getirmeyecek, bu isi istismar etmeyecek yani gegici is iligkisi kurulurken bunu daimi is
iliskisine dternatif olarak diizenlemeyecek ve kayit disiligi ortadan kaldirabilecek ve ayni zamanda da igverenin de isinin hem kayit
icerisinde hem sosya guvenlik sistemi icerisinde hem de kanuni dlcliler icerisinde yapilabilmesini temin eden anlayisi sadlamak
gerekir.

Su sorun, hepinize... Simdi, siz kargilasmiyor musunuz -milletvekiliyiz hepimiz- “Ben nasil emekli olacadim?’ diye soru
soranlarla? “18 yasinda, 19 yasinda calismis idim.” “Nerede caismis idin? “Bir ofiste calismis idim.” “Peki, var mi sosya
guvenligin? “Yok.” “Ben Ug ay, dort ay ddrenciyken yazin ¢alismis idim.” “Var mi sosyal guvenliginiz?’ “Yok.” “Ben mevsimlik
tanim igcisi olarak calismistim.” “Var mi sosya guvenliginiz? “Yok.” E, nasil emekli olacaksiniz? Nasil sosya guvenlik sistemi
icerisinde bulunacaksiniz?

Elbette ki bizim devlet olarak ve Tirkiye'yi yonetenler olarak en temel gorevlerimizden bir tanesi sosyal hukuk devletinin
gereklerini yerine getirebilmektir. Allah gahittir, buradaki arkadaglarimizin birgoduyla birlikte biz bir kisinin ¢alisma hayatinda
haksizlikla karsl karslya kalmasindan imtina ederiz ve bunu biz kendi vatandasimiza karsi en 6nemli 6devimiz olarak goririiz. Boyle
bir sey sdz konusu olabilir mi?

Burada sunu ifade etmek istiyorum: Biz mevsimlik tarim iggilerinde karsl karsiya kaldigimiz durumu gérmiyor muyuz? Hep
beraber goriiyoruz. Bir kamyonun Uzerinde 50 kisi, 100 kisi gidiyorlar, cadirlarda sagliksiz kosullarda hayatlarini devam ettiriyorlar ve
idame ettiriyorlar, bu ¢ok nettir.

Yine, 6zellikle kadinler igin sdylUyorum. Bakin, Turkiye deki kayit digi ylizde 52’ den ytizde 32,6 rekamina kadar indi. Bu, bu
tip politikalarla beraber geldi, bu hepimizin bagarisidir. Ozellikle hem AK PARTI Hilkmetinin hem de ayni zamanda buna karar veren,
bu iradeyi ortaya koyan Tirkiye Biylk Millet Meclisinin bir basarisidir. Ve yine ifade etmek istiyorum yani kadinlardaki istihdam
oranini artirmak sadece bizim degil, 6zellikle bizim gibi gelismekte olan ve gelismis Ulkelerin tamaminin en temel 6nceliklerinden bir
tanesidir. Ve burada sunu ifade etmek istiyorum: Blitiin diinyada is-yasam dengesi kosulunda, 6zellikle gelismekte ve gelisen Ulkelerde
kadinlara ciddi sosya haklar sadlanmaktadir. Ve bu sosya haklar cergcevesinde siz bir kadinin dogum yapmasi hélinde iki ay, dort ay,
dti ay ve alti yila kadar olacak yari zamanl ¢alisma hakkini kullandirma imkanini sagladiginiz andan itibaren is hayatinda sdyle bir
endige belirecektir: “Acaba kadin caliganlarla ilgili glivence nasil temin edilecektir?’ iste, kadin gaiganlarla ilgili glivenceyi temin
edebilmek icin baska bir yontem yok diinyada. Yani, biz Amerika y1 yeniden kesfetmiyoruz ¢ok dogal olarak. Var olan yontemler,
bunlarin ortaya koymus oldugu. ..

Ve burada bir tek madde sdylenemez -bakin, iddiali sdyltyorum- ILO normlari ve AB normlariyla gelisecek bir tek madde yok
burada, somut. “Su, ILO normlarinin susuna; su, AB direktiflerinin susuna aykirndir.” Ha, dederlendirmeler yapilabilir. Turkiye' ye ait
birtakim 6zel durumlarla ilgili bu Komisyonun elbette ki genel dederlendirmesi, genel calismasi bu dederlendirmeler Uizerinden bir
sonug olusturmaktir, elbette ki bu da dogrudur. Belki bizim eksik gérdigimiiz, sizin gordiiguniz birtakim degerlendirmeler de burada
ortaya konulabilir. Sivil toplum érgitlerimizin, sendikalarimizin elbette ki olacaktir. Bu, burada tartigilacaktir. Bu, bunun igin var. Yani,
biz birgok tartisma ortamindan geliyoruz, sadece burada tartisilmiyor, dikkat edin. Yaklasik on bes glindiir, yirmi glindiir kamuoyunda
bu tartisiliyor yani bize ucu degebilecek birtakim degerlendirmeleri de bunun igerisinde ortaya koyabilelim diye. Bunun temel
amaglarindan, temel sebeplerinden bir tanesi de budur.
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Bunu sunun icin ifade etmeye calistim: Ozellikle, bu konuda, arkadaglarimizla birlikte, Bakanlar Kurulumuzla herkes ok net bir
¢alisma tablosu ortaya koydu. Fakat, calisma hayatimizin, yatirim ortamimizin iyilegtirilmesi, is glivencesinin dahaiyi tesis edilebilmesi
ve kayit disiligin ortadan kaldirilabilmesini temin edebilmek igin, azaltmak icin biraz daha glivenceli esnek ¢alisma modeline ihtiyaci
var. Bunun, isterseniz yani 30 milyon Uzerinden bir rakam yazarsaniz 1,8'lik, en fazla ylizde 2'lik istihdam agisindan bir karsiligi
olacaktir. O dasimdi de degil, onu da sdyleyeyim. Y ani, bu da 6niimiizdeki déneme ait bir zaman diliminde gergeklestirilecektir.

Y ani, burada, 6zellikle ifade etmek istiyorum, kiralik isci tanimi beni derinden yaralamaktadir, bu dogru bir tanimlama degil dir.

AYTUG ATICI (Mersin) — Cuk oturuyor Sayin Bakan yani daha giizel bir sey olamaz.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Tam cuk oturuyor.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Bu eksik bir tanimlamadir ve yine sunu
ifade etmek istiyorumki...

AYTUG ATICI (Mersin) — Hatta “kiral ik kéle” bile diyebiliriz yani.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Bu tanimlama esas itibariyla... Burada,
tamamiyla “Su anda kayit disi olarak var olan higbirisi yok.” diyemez bir arkadasimiz, hepsi var burada.

AYTUG ATICI (Mersin) — Cozelim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Bu galisma hayatinin icerisinde hepsi var.
Tam da bunu ¢dzmek icgin biz Turkiye ye bitlin dinyaca gelismis Ulkelerde AB normlarina ve ILO normlarina uygun bir &neri
getiriyoruz ve bu Oneri daha 6nce de Turkiye Buyiuk Millet Meclisine gelmis ve daha 6nce de Turkiye Blyuk Millet Meclisinde
gerceklesmis ve bu konuda Tirkiye Biylk Millet Meclisinde onay olmus. Evet, bir dnceki 6neride yani burada biraz énce sdylenen,
benim de ifade etmeye, arz etmeye caistigim Sayin Cumhurbaskanimiza giden ve veto goren 6neriden AB ve ILO normlarina geken,
cok kisitlar olusturan, ciddi sekilde kisitlar olugturan -burada gorecegiz zaten- bir Oneri demeti de elbette ki burada s6z konusudur.

Tabii, bu Komisyonun en temel gorevlierinden bir tanesi de bunlan tartismak, bunlarin her biri Uzerinde kendi
dederlendirmelerini ortaya koymak, katkilarini sunmak ve ifade etmeliyim ki en nihayetinde bu Komisyonun verecedi karara da
uygunluk sadlamaktir.

Bu vesileyle, basta Sayin Baskan olmak Uzere, bu Komisyonda bulunan tim milletvekillerimize, ayrica, sivil toplum
orgutlerimizin, sendikaarimizin ¢ok kiymetli temsilcilerine, basinimizin degerli temsilcilerine, kamu blrokrasisinde birlikte
caigligimz arkadaglara tekrar tesekkurlerimi sunuyor, 64’linci Hukdmetimizin 10 no.lu ve 11 nolu Eylem Plani’nda olan ve
milletimize de taahhit ettigimiz bir kanun tasarisiyla ilgili bu gérismelerin basta Komisyonumuz adina, ¢alisma hayatimiz adina
hayirlara vesile olmasini diliyor, tekrar tesekkurlerimi sunuyorum.

BASKAN — Sayin Bakanim, tesekkir ediyorum.

Simdi, efendim, benim 6niimdeki is akigi listesinde su anda konusmaci olarak degerli milletvekillerimiz, Komisyon Uyelerimiz,
Komisyon Uyesi olmayan milletvekillerimiz ve sosyal taraflar var.

Ben sayin vekillerimize sormak istiyorum, eger bir itirazlar yok ise 6nce sosyal taraflari dinleme agisindan bir teklifte bulunmak
istiyorum; kabul ederseniz, itiraziniz yok ise.

Uygun mudur efendim?

AYTUG ATICI (Mersin) — Uygundur.

BASKAN — Peki.

O zaman s0yle bir yontemle buraya misafir olarak katilan sosyd temsilciler, sendikaarimizdan her kurumdan birer kisiye bir
S0z verelim. S6z amak isteyenleri bir isim olarak yazalim, bir kaydedelim |Gtfen.

AYTUG ATICI (Mersin) — Sayin Baskan, bundan dnce bir sey sdyleyebilir miyim yani calisma tarziniza yonelik olarak? Y ani,
degderli Komisyon uyelerimizin bu tasarinin at komisyona gitmesi konusunda eger bir egdilimleri varsa biz konusmaarimizi kisa
tutalim, genel anlamda sivil toplum oérguitlerini de gok yormayalim, bizi bilgilendirsinler. Ama eJer alt komisyona géndermek gibi bir
niyet mevcut degilse o zaman bizim butin guclimizle bu yasaya nasil kargi gikacagimizi oturup tartismamiz lazim. Yani, sizi de
yormayalim biz de yorulmayalim. Eger alt komisyona gidecekse butin...

ALIM TUNC (Usak) — Hep beraber yoruluruz, problem degil.

BASKAN - Sayin Atici, su anda bir sosyal taraflari dinleyelim, sonra milletvekillerine sdz vermeden evvel bu teklifinizi tekrar
degerlendirip genel bir egilimi gérmus oluruz.

Efendim, sendikalarimizdan...

YAKUP AKKAYA (istanbul ) — Sayin Bagkanim, yalniz burada bir sey eklemek istiyorum.

BASKAN — Buyurun efendim.

YAKUP AKKAYA (istanbul ) — Yani, sosya taraflar... Ben bu sendika camianin iginden gelmis biriyim.

BASKAN — Efendim, ben size...

YAKUP AKKAYA (istanbul) —izin verirseniz bir sey sdyleyecedim Sayin Bagkan.

BASKAN — Kayda gegmesi lazim efendim.

Buyurun.

YAKUP AKKAYA (istanbul) — Ben bu camianin iginden gelmis olan birisiyim. Simdi, sosyal taraflar dediginiz zaman, ilk énce
buraya biitiin sosyd taraflari ¢agirdiniz mi? Cinki burada isci sendikaari da déhil meslek odalarinin da isveren sendikaarinin da
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bulunmasi gerekiyor. Yani, sadece bir kisim sendikalarin ¢agrilmasi yetmez. Onun igin kimlerin ¢agrildigini, cagrilip cagriimadigini
bilmemiz lazim, bir.

ikincisi, biraz 6nce Sayin Bakan -belki konusmamda da onu sdyleyecegim ama- “Biz bu ¢aismalarl yaparken, iste,15 kez
toplandik” -ya da daha az, daha fazla- dedi. Biraz énce bize sendikalardan gelen de “Hayir, bizim gortsimiz alinmadi, Bakanl ik kendi
icinde toplanmis olabilir ve toplandiysa da bize dayatma yapildi.” dendi. Yani, bunu da ayni zamanda kayitlara gegmesi igin
soyltyorum. Hangi kurumlar varsa o kurumlari da 6grenmek istiyoruz Sayin Bagkan.

Tesekkir ediyorum.

BASKAN — Peki.

Ben hemen &zetleyeyim: Toplanti glindeminin sosya taraflari itibariyla sordugunuzda Tirkiye Odalar ve Borsaar Birligi, Esnaf
ve Sanatkérlar Konfederasyonu, isveren Sendikalari Konfederasyonu, isgi Sendikalari Konfederasyonu TURK-IS, Devrimci isgi
Sendikalari Konfederasyonu DISK, HAK [SCI Sendikaari Konfederasyonu HAK-IS, Tiirk Sanayici ve is Adamlari Dernegi TUSIAD,
Mustakil Sanayici ve Is Adamlari Dernedi MUSIAD, Tim Sanayici ve is Adamlarn Dernegi TUMSIAD, Birlesmis Milletler
Uluslararasi Calisma Orgiitli ILO Tirkiye Temsilciligi ve Ozel Istihdam Biirolari Derneklerine bu davetler gitti efendim.

Su anda zannediyorum 11 taraf var bize bildirilen.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Sayin Bagkan...

BASKAN — Buyurun efendim.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Yani, taraflarin isimlerini dgrendik sizden. Sayin Bagkanim, 3 tane galisma yasamina
yonelik, isci hakkini savunabilecek konfederasyon temsilcimiz gelmis, 8 tane de igverenlerin hakkini savunabilecek temsilciyi
cadirmigsiniz. Yani, burada, bir defa 10 milyon ¢alisani ilgilendiren bir konu var, isginin hakkini savunacak 3 tane sivil toplum érgutt
cagirmissiniz. Meslek odalari yok yani Maden Miihendisleri Odasi yok, Makine Mihendisleri Odasl yok, ingaat Mihendisleri Odas
yok. Bunun gibi, TMMOB gibi ¢alisma yasaminda isgilerin de haklarini savunabilecek, Tabipler Birligi gibi ¢alisanlarin da haklarini
savunabilecek sivil toplum drgutlerinin de cadiriimasi lazimdi. Hep igverenleri cagirmigsiniz yani bdyle olmaz ki, adil bir dagilim degil
bu defa. Simdi dinleyecegdiz hepsini, isveren tarafi hep “Bu ¢iksin, ¢iksin, ¢iksin.” diyecek. E, nasil savunacak isciler?

Bakin, zaten burada is ve ¢disma hayatinin, is kanunlarinin temeli, gucli olan isverene karsl isgiyi korumak amaciyla
cikartiimigtir. Vahsi kapitalizmden sonra bdyle bir diizenleme yoluna gidilmigtir. Sosyal devlet ilkesinin geregi budur. Simdi 3 tane
sendikamiz savunacak iscileri. Geri kalanlar nerede? Yani, bir defa, sayisal olarak isverenler Ustin burada. Ben o yiizden bu ¢agriyi
yetersiz gériiyorum. Sizden rica ediyorum, iste, diger meslek odalari vesaire gibi, iste, meslek birlikleri gibi yerlerden de davet edilmesi
konusunda sizden talepte bulunuyorum.

BASKAN — Peki.

Sayin Demirtas, tesekkur ediyorum.

Tabii, olayin nicelik sadece bir yonl olabilir ama, fakat isci sendikaarimizin kapsadigi kesim ve temsil ettigi kesim su anda
Turkiye deki is yasaminda ¢cok 6nemli bir kesimi temsil etmeleri agisindan son derece 6nemli.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Ben bir sey sdyleyebilir miyim? 1,3 milyon kigiyi temsil ediyor bu sendikalar.

BASKAN — Musaade edin efendim.

Kayitla konuguyoruz, onun igin ben istirham ediyorum sirayla.

Simdi, bir sey yaptiniz, ben de bir agiklamada bulunuyorum. Surada o nicelikle aakall, sendikaarimizin oylamayla alakali bir
konusu gundemde yok, dinlemeyle aakali. Su anda da bir konuyu belirteyim size: Soz aldilar ve sdz adiklarinda da éniimdeki listede
toplam 2 igveren, 3 tane deisci sendikalar temsilcisi, toplam 5 kisi konusacak, 3 tanesi isgi sendikasi efendim.

Sizden beger dakikal ik bir siireyle baglayalim.

AYTUG ATICI (Mersin) — Bagkan, TTB'yi falan cagiryor muyuz? is saghigi ve givenligi var, siz vekilsiniz.

BASKAN — Efendim?

AYTUG ATICI (Mersin) — TTB gaginildi mi? Is saghdn ve giivenligi gok dnemli ¢iinkii burada.

BASKAN — Cagirmadik efendim.

AYTUG ATICI (Mersin) — Liitfen gagiralim.

ALIM TUNC (Usak) — Temsilcileri var burada, o nedenle.

AYTUG ATICI (Mersin) — Amaolsun, bizler milletvekiliyiz, milletin temsilcisiyiz.

BASKAN — Simdi kurumlara ben sirasiyla soz verecegim.

Sozleri beser dakikayla su andaistirham ediyorum.

ilk olarak, yazdirma sirasina gére, Devrimci isci Sendikalari Konfederasyonundan Sayin Faruk Ozdemir.

Buyurun efendim.

DiSK TEMSILCiISI FARUK OZDEMIR — Sayin Bagkan, degerli Bakan, degerli milletvekilleri, sayin konuklar; hepiniz
saygiyla selamliyorum.

Simdi, bu tasarinin degerlendirilmesine gegmeden 6nce iki konuda bilgi verecegim sizlere. Turkiye' defiili calisma stresi dlli U¢
saat, Avrupa ortalamasi otuz dokuz-kirk. Gene, segilmis Ulkelere gore kar orani en yiiksek Ulke Tirkiye, bunlar istatistiki veriler.

Simdi, tasariylaiilgili dislincelerimizi arz etmek istiyorum. Burada saniyorum hukukgu arkadaglarimiz da vardir, 6zellikle onlar
icin cok dikkatli konusmek istiyorum. Turkiye'de is hukuku esas itibariyla caisanlarin haklari, is ve is yeri olgusu Uzerine
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oturtulmustur. Bu iki kavramda ve olguda belirsizlik bittn haklarin kullanimini ortadan kaldirir. Turkiye de 4857 sayili Kanun’un
omurgasi sirekli igler, otuz giinden fazla siiren igler Uzerine oturtulmus ve “Bu iglerde hangi tur sdzlesme yapilabilecedi gene isin
niteligine gore belirlenir.” denilmigtir yani burada bir belirleme var, kamu buraya kanunla mudahale etmigtir. Yani, Turkiye de
herhangi bir igveren “Benim keyfim bu tlr bir sdzlesme istedi, ben bu tir sdzlesme yapacagim.” diyemez, isin niteligi geregi hangi tir
sozlesme yapilacaksa onu yapmak zorunda. Bu yapilmamis olsa bile yargiya intika hélinde yargi kanunun 6ngérdigu bigimde o
sozlesmeyi, o hakki teslim ediyor.

ikincisi, gene, Tirkiye de 6356 sayili Kanun yani Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu nda “sendika liyesi olmak” ve
“toplu is sbzlesmesi hakkindan yararlanmak” “is yeri” ve “is kolu” kavrami, olgusu Uzerine oturtulmustur. Bu tasariyla hem is hem is
yeri hem is kolu olgusu belirsizlestirilmis ve ben iddia ediyorum Sayin Bakanimin sdyledigine karsi, bu tasariyla 6zl istihdam birolari
araciligiyla kiraya verilen tek bir isci sendika Uyesi olamaz, olmasi hdlinde de anlamli bir bicimde herhangi bir toplu is sdzlesmesinden
yararlanamaz. Birincisi, bu, Turkiye de sendika haklar, 6zellikle toplu is sézlesmesi hakkina déniik onu tamamen ortadan kaldiran, isGi
kiralamasini éngéren bir kanun tasarisidir.

iki: Sayin Bagkan, bir, burada kayit disi degil, kayit igi sektdr hedef alinmis, diizenli sektér hedef ainmis ézel istihdam
biirolarinin is yapmasi igin. iki, sendikal érgiitlilik hedef ainmis. Ug, 6zel istihdam biirolarinin bizatihi kendisi bir is yaratmaz,
ekonomide bir ihtiyag varsa is ortaya ¢ikar. Siz var olan bir iste ¢alisacak isciye aracilik edecek bir kurum ortaya koyuyorsunuz. Devlet
bu tasarinin timiind igsellestirmistir. Aktif is glict politikalarini, devlet olarak kamusal gorevlerini bu kurullaraterk ediyor. Dayibasilik
sistemini kaldirmak icin illerde valiler, ilgelerde kaymakamlar ve koskoca bir Calisma Bakanligi érgiti varken dayibasilik sistemini
mesrulastiracak 6zel istihdam burolarini dayibagi yapmaya ne hacet var? Devlet burada kendisine aktarilan kaynaklari bu sistemi 1slah
etmek yerine bu alanlara para aktaracak yahut da 6zel istihdam birolari araciligiyla yeni, daha modern dayibaglar ortaya gikarmig
olacaktir. Simdi, 6zel istihdam biirolari bu tasarida sube agacak, markasini kullandiracak. Dershaneler gibi bir yaris baglayacak, dort
aydan bir giin, bes ay calistiran 6zel istihdam biirolari markasini satacak, komisyon alacaktir masa atindan, € atindan.

Ben sunu soruyorum: Turkiye de is hukukunda yevmiyeli, kismi siireli -yani yari zamanli, tam zamanli- belirli sireli s6zlesme
ve tagerona is verme varken hangi ihtiyaci karsilamak Uzere bu ¢zel istihdam birolar araciligiyla isciler kiraya verilecektir? Sayin
Bakanim burada, biirokratlar da burada: Hangi ihtiyaca binaen? Yevmiyedi ¢alisma -tekrar ediyorum- mimkdin, yari zamanli ¢alisma
mumkidn yani kismi siireli calisma, belirli slireyle ¢alisma mimkun, taseron is verilmesi mumkun. Hangi ihtiyaca binaen Avrupa da
var, bizde de olsun? Avrupa kéleci bir gecmise sahip, onlarda isci kirdlanmasi belki acayip karsilanmayabilir ama bizim toplumsal
dokumuza da bu uygun degildir, bizim kéleci bir gegmisimiz yok. Bu sebeple de bize aykiri.

Simdi, Sayin Baskan, zaman igerisinde ylizde 1,8-2 seviyesine ¢ikacak, ortalama 30 milyonu dikkate alirsaniz, iste, diyelim bes
yil igerisinde 600 bin isci falan. Tageron yayginlastiginda 3-5 bin kisiyle bagladi, on yil 6nce 50 bin kisiydi. Bu sene 1,5 milyon, iki
sene 6nce 1 milyon 647 bindi, o da bilinen, adirlikli olarak kamuda taseron. Dolayisiyla, bu belirsizlik bu kayit ici sektoru, sendikal
Orgutlilagh hedef dan, ucuz isci calistirmay hedef alan bu isci kirdlamasi sistemi hayata gegirildigi vakit ¢ok kisa sire igerisinde
taseron ve bunun yaninda 6zel istihdam blrosu araciliiyla isgi kiralanmasi Tirkiye de temel bir isgi istihdam bigimini alacaktir.
Sendika 6rgltltligin anlamli bir bigimde toplu is sbzlesmesine uzanan, o anlamda yilizde 6,5-7’yi buldugu bir (lkede sendikal
Orgutliligh hedef alan, isgilerin kiralanmasini éngdren bir sistem Tirkiye de bu sendikalagsma oranlarini tekrar asadiya gekecektir.
Hemen bitirecedim Sayin Bagkan. Bundan sonra mesela sdyle de bir belirsizlik var: Ongériilemeyen durum veya dénemsellik, “ Alti ay
icerisinde, isgisini, 6zel istihdam burosu isgisi olarak ¢alistiramaz.” Cok basit oldugu icin sdyltyorum. Y ani, donemsdllik arz eden, her
yil Ug ay calistirir; ati ay, dokuz ay sonratekrar o 6zel istihdam blrosu isgisi olarak da ¢aistirilir. Kimi noktalarda 6zensizlik var, genel
yaklasim itibariyla da Tlrkiye' de isci kiralamasini dngdren sendikal 6rgutliltge nispeten, derli toplu kayit ici sektore donuk bir
diizenlemedir.

Arz ediyorum.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Peki, tesekkir ediyorum.

Simdi TURK-IS adina Ramazan Agar Bey.

Buyurun efendim.

TURK-IS GENEL MALI SEKRETERI RAMAZAN AGAR — Sayin Bagkanim, Sayin Bakanim, Komisyonumuzun degerli
tiyeleri ve sivil toplum érgiitlerimizin degerli temsilcileri; biz de TURK-IS olarak daha énce éniimiize getirilen kiral ik iscilik tasarisina
olumsuz baktigimizi her zaman sdyledik. Gegtigimiz yillarda konu yine Meclise getirildi ve o dénem, Cumhurbaskanimiz tarafindan
veto edilmistir. Bugiin yine benzer konu 6nimuze gelmistir. Biz kira ik isciligin ¢calisma hayatina katki saglamayacagini distinliyoruz,
bu kanun ¢ikarsa tagseronlugu arar hale gel ecegimize inaniyoruz. Ayrica, isci koleligi ortaya ¢ikacaginainaniyoruz.

Simdi, kayit digiligindan bahsedilmekte, kidem tazminati alamamaktan bahsedilmekte. Bunlar énlenir mi? Onlenir. Kayit digilik
sona erdirilir mi? Erdirilir. Kidem tazminati aamayanlar air mi? Alir. Nasil air? Bu ¢alisma hayatinda ¢alisan is¢i arkadaglarimizin
sendikali oldugu zaman, hem kayit disiligi sifira diser hem kidem tazminati lamayan arkadaglarimiz da kidem tazminatina kavusmus
olur. Hatta, bunun ekonomiye de biiytk katki sadlayacaginainaniyoruz.

Sayin Bagkanim, uygun gorurseniz, ben kisa bir giris yaptim ve diger konulari uzman arkadasimiz sizlere sdyleyecektir.

BASKAN — Peki, sirenizin devami agisindan...
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TURK-IS HUKUK MUSAVIRI AV. FERHAN TUNCEL — Simdi, konu aslinda yeni bir konu degil, 2002 yilindan beri biz bu
konunun igerisindeyiz. 2002 yilinda is Kanunu 6n tasarisi hazirlandidinda, bu 91’inci madde olarak vardi, adi da meslek edinilmis
odlng is iliskisiydi. O dénem, kanun gikarken igverenlerin de ihtiyaglari gbz ontine aindi, 6zellikle igverenlerin ihtiyaclari g6z 6nline
aindi. Uzun, yaklasik bir yil, bir buguk yil kadar kanun tartisildi. O tartigilma dénemi igerisinde 1475 sayili Kanun’ dan farkli olarak —ki
1475 sayili Kanun kati bir kanun olarak €l estirilen bir kanundu- i¢inde esnek ¢alisma modellerine yénelik diizenlemeler yoktu, 6zellikle
de biraz 6nce Faruk Bey'in belirttigi o taseronluk vesaire, alt igveren iliskileri. Orada dahi isciler fedakarlik yaptilar, dediler ki:
“Madem isverenin hakikaten bir alt isverenlige ihtiyaci vardir, tamam, siz at isveren olarak calistirin.” Orada 2’ nci madde bu sekliyle
diizenlendi, iyi de bir diizenlemeydi dénemine gére. Netice itibariyla, bu esnek ¢alisma modellerinin neredeyse tamami eksiksiz olarak
kanunda yer aldidi icin bir tek bu kiralik iscilik modeli yer almadi, onun haricinde biitlin esnek ¢alisma modelleri var, bir tek bu yoktu.
Simdi, biz o giinden bugiine kanundan gikan, is Kanunu Tasarisi’ ndan gikan hilkmii birkag yilda bir muhatap aliyoruz, siirekli karsimiza
gikiyor ihtiyag olarak. Ihtiyag oldugu sdyleniyor ama biz bunun ihtiyag olmadigini dilimiz déndiigiince, raporlarimizla, konferanglar,
seminerler sirasinda, basin agiklamalari sirasinda -birkag defa Meclise geldi konu- Mecliste komisyonlarda bunu hep izah ve arz etmeye
calistik. Yani, bizim kanunumuzda, bakiniz, Sayin Baskanim, 9’ uncu maddede hilkmimiiz var, diyor ki: “ Taraflar ihtiyaglarina uygun
tirde is sdzlesmesi yapabilirler.” Nasil yapabilirler? “is sdzlesmeleri belirli veya belirsiz sireli yapilabilir. Calisma bigimleri
bakimindan tam siireli veya kismi siireli yahut deneme siireli ya da diger tirde yapilabilir.” diyor. Ki bu “diger tirde” lafi sOylendigi
zaman biz kiyameti koparmistik, diger tirde ne demek diye, buna bile kiyameti koparmistik, simdi biz tekrar basa, basa dénlyoruz ve
kiralik iscilige geliyoruz. Simdi, bizim burada gérdugimiiz su: Bizim is hukuku sistemi olarak seksen yillik bir siirecimiz var. Bu slreg
icerisinde is hukukumuz belli bir noktaya geldi ama 6zellikle 2003 yilinda 4857 sayili Kanun’un kabuliinden bu yana, bir bas asagi
diislis hdlimiz var. Simdi, bu kanunlar 6éniimiize geliyor, bunlar bir bitinin pargasi olarak geliyor. Simdi, gegen doénem... Seyde
sdylemistik birkag hafta 6nce aile paketi gorisliliirken, simdi burada da baska bir sey daha sdyleyecegiz. Bu gegtikten sonra, yine, bu
Komisyona ya da Plan Blitceye yakinda 5521 degisiklikleri gelecek, arabuluculuk mevzusu. Orada da 4857, 6356 ve Hukuk
Muhakemeleri Kanunu degisiyor ve isgilerin aacaklarini amalari dogrudan dogruya zorunlu arabuluculuga baglaniyor. Simdi, bunlar
bir bitinin pargasi oldugu igin bunu ifade ediyorum. Simdi, biz burada hiikimleri getirecegiz, bakacagiz, biz bunu okuyoruz, daha
6nce de sdyledik neler var neler yok diye burada. Sayin Bakanimiz sOyledi, dogru sdyltyor “Sizleri komisyonlara ¢adirdik, teknik
komite ¢aligsmalari yapildi.” dedi. Biz de teknik komite ¢alismalarina gittik ama bu éniimiizde duran metni miizakere etmedik, igerigini
hi¢ tartismadik bu metnin; bizim burada virgil katkimiz yok ama su var 6zellikle sdylUyorum: Surada 2'nci maddedeki -bunu
arkadaglarimiz da teyit edeceklerdir- bu uzaktan g¢alismada bir tam glin boyunca oturduk, aksama kadar galistik ve dedik ki: Biz bu isi
benimsememekle beraber, hani, bize bir gorev tevdi edilmis, tevdi edilen gbrevden de kagilmaz, uzaklagilmaz, elimizden gelen iyi bir
sey var ise olayl, miesseseyi kabul etmemekle beraber, ne yapabilecedimizi tartistik bir tam gin. Bir metin elde ettik, satiri yok burada;
bir satiri, virglli yok. Yani, bir tam giin ¢alistik sosya taraf olarak ve tamamen iyi niyetle, su uzaktan ¢alisma mevzusunda 2’ nci
maddede goreceginiz. Bu 1’inci maddede gordiigimiz neyse satirinda katkimiz yok.

Simdi, burada, biz daha 6nce bunlari raporlarimizda izah ettik ama ben burada kayitlara gegmesi bakimindan net bir sekilde
sOylemek istiyorum: Bu kanun bizi geriye gétiren bir kanun, bizim bu kanuna ihtiyacimiz yok. Burada diizenlenen miiesseseler sorun
yaratacak miesseseler. Hani, sorunlu alanlar ¢oziilmek isteniyor olabilir, gergekten, buglin kime sorsaniz kabul eder, ev hizmetlerinde,
ev bakim hizmetlerinde galismalarda sorun vardir, sorunlu bir dandir ama sorunlu bir aani ¢ézecegdiz derken... Bakiniz, “f” maddesi
var, “g’ maddesi var, mesela, diyor ki: “Dénemsellik arz eden is artigar igletmenin is hacminin dngérilemeyen dlclide artmasl.”
Bunlar tabii, teknik detayda gok ehemmiyetli hususlar. Bunlari agiklamak mimkiin degil, is hukuku agisindan biz bunun altinda kaliriz,
bu aciklanamaz bir sey. “ Ongorillemeyen artis” diye bir sey olamaz. Bu nedir? is hukuku olarak baktigimizda, igletmenin is hacminin
ongorilemeyen 6lglide artmasi, bunun sadece bir anlami vardir: Bu sadece dogal afetle agiklanabilir yani deprem olur, deprem oldugu
zaman demirci fazladan ranza yapmaya baglar, demirci agisindan éngorilemeyen bir artis olur ya da deprem olur, sel afeti olur, bunlar
olur. Onun haricinde, patron ne yapacagini bilir, hangi ise girecek, nerede ne kadar adam, bunlarin hepsini bilir ve bunlarin hepsinin de
¢dzUmu vardir. Donliyoruz, “dénemsellik arz eden is artiglan” Burada ben arkadaslarimla konustugumda bundan kasitlarinin bayram
zamanlarinda pasta, borek, sekerlemeciler filan ama benim diyelim ki bir otelim var, ben bir otel sahibiyim. Benim icin dénemsellik arz
etmek ne demek? Y az mevsimi demek. Benim isim ¢linki bu, benim isim misterileri almak, yaz déneminde onlari mutlu etmek. Benim
icin de o ytzden donemsellik arz etme hadisesi benim gegici isci olarak calistirmam demek. Demek ki ben bu lafa siginarak kendi
otelimde siirekli gegici isci ¢alistirabilirim. Simdi, kanunun devam eden maddelerinde buna ¢ok benzer agiklamalar var fakat. ..

Oziir dilerim Bagkan, biraz siiremi agiyor olabiliyorum, agmigimdir da birkag kelime daha sdyleyecegim: Simdi, burada ézel
istihdam biirosu hayir kurumu degil, burasi kér etmek igin ortaya gikmis bir yer yani temel gayesi bu. Bu tasari sunu diyebiliyor mu
bize? Bizim emsa adigimiz Avrupa Birligi ILO normlar “Bize esit idem yapma mukellefiyeti yikler.” Bizim is hukukumuzun
temelinde de bu vardir. Sunu diyebiliyor mu? “Ben ddigim isgiye, kendi calistirdigim iscime verdigim ucreti kiralik iscime de
ddeyecegim, emsa icretten verebilecedim.” diyor mu? Diyemiyor. Oyle bir sey yok kanunda. Yani, esit islem borcu bu kanunda
reddedilmis, dyle bir borg yok. Sadece “Calisma kosullari bakimindan esasli bir fark olmaz.” diyor, ¢alisma kosuluna indirgemis ama
Ucreteiliskin herhangi bir sey yok, agiklama yok.

Simdi, tabii, ben sdzii uzatmayayim Sayin Baskanim, burada hakikaten biz samimi olarak gorislerimizi bildirmeye ¢alisiyoruz.
Bunun bizim is hukukuna katacagd: bir faydasi yok. Biz bdyle diisiintyoruz.

BASKAN — Peki.
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Tesekkir ediyorum.

Simdi HAK-IS adina Cahit Demiral.

Buyurun efendim.

HAK-IS TEMSILCISI CAHIT DEMIRAL — Sayin Baskan, Sayin Bakan ve hazirun; hepinizi saygiyla selamliyorum.

HAK-iS adina ben de bu édiing is iliskimize bakisimizi anlatacagim. Maalesef, isgi sinifi olarak sdyle bir ikilemle karsi
karsiyayiz: Bir taraftan, evet, bir esneklesme dedigimiz kuralsizlagtirma var ama diger taraftan da diinyanin gittigi bir yon var, nehrin
bir akigi var, kiiresellesme, yeni ¢alisma modelleri, calisma hayatinaisgilerin ve isverenlerin bakis acilari. Bu nedenle, kabul etmesek de
her ne kadar, zoraki de olsak diinyadaki o dedisimi okumak zorundayiz. O yiizden, 70'li, 80’li yillarda Avrupa da bu éding is iliskisi
uygulandi, bu vahsi kdle ticareti seklinde uygulandi ancak iste bu bir esneklikten daha i1slah edilmis bir esneklidi de artik kabul etmek
zorunda kaliyoruz. Dunyanin bir gidisati var.

Simdi, 70'li yillarda ilk énce Almanya da sonra Fransa da bu édiing is iliskisi getirildi. Once, siireyle korunmaya ¢aigildi,
isciler Ug aylik, alti aylik, on iki aylhk, yirmi dort aylik kadar korunmaya calisildi. Fransa dedisik bir yol izledi, esit davranma borcu
getirdi bu anlamda. En son, iste, 2008 sayili Avrupa Direktifi’yle bitln Uye Ulkeler agisindan esit davranma borcu getirildi. Simdi,
esnekligin bir de o 70’li yillarda esnekligin kendisinde hem calisma hayatinda bir dontsiim yasandi, esnekligin kendisine bakis agisi ve
uygulanmasinda da bir déniisim yasandi. Yani, 70’'li, 80'li, 90’1 yillarda esneklik sadece firmalarin rekabet gliclinin artiriimasi,
personel politikasinin hizli bir sekilde yeni, o kiiresellesme uyumu agisindan kullanildi, bir arag olarak kullanildi ama bugtin gelindigi
noktada esneklesme biraz daha farkli, biraz daha sosyal igerik kazanmaya bagladi. Artan refah diizeyine parael olarak ¢alisanlarin da
bu yénde birtakim taepleri oldu yani ézellikle kalifiye calisanlar, yiksek diizeyde bilgi ve becerisini satmak isteyenler daha esnek
calisma kosullar talep eder hdle geldiler. Arti, dider taraftan, yine refah diizeyiyle birlikte ve Bati’ daki o aile yapisinin zayiflamasiyla
birlikte sosyal politikalar gliglendirildi, “Aileyi nasil glclendiririz, aile hayati ile ¢alisma hayatini nasil bir arada kombine edebiliriz’in
cevabi hdline gelmeye bagladi esnek g¢alisma modelleri. Simdi, Almanya daki bu esnek ¢alisma modeli ve diger atipik s6zlesmeler
yayginlasmaya bagladiginda 2005 yilinda issizlik orani 4 milyon 500 bin idi. Bugiin gelinen noktada bu tir desteklerle, bu tir
politikalarla 4 milyon 200 binden 2 milyon 600 bine issizlik orani disliriildi. Elbette ki bu diislis tamamen esnek ¢alisma model leriyle
saglanmadi ancak esnek ¢alisma modellerinin de bunda blyik bir etkisi var kabul ediliyor.

Simdi, Sayin Bakanin ifade ettidi, evet, bu ILO ve 2008 tarihli ve 104 numarali Avrupa Birligi Direktifi’ne uygun hazirlanan
tasari deniliyor ama -buna iligkin itirazlarimizi biraz sonra syleyecegim- Turkiye deki istihdamin yapisi yapilacak bu yéndeki bir
dizenlemenin ILO normlari ve Avrupa Birligi direktifi normlarindan daha ileri bir diizey gerektiriyor. Neden? Clnku sizin baz
adiginiz Avrupa da yuizde 35 ile ylizde 40 arasinda bir sendikalasma orani ve yiizde 85 ile ylizde 90 arasinda yani is sdzlesmelerinin
yuizde 80 ya da ylzde 90’ inin bir toplu is sdzlesmesi semsiyesi atina aindigi bir sistemden bahsediyoruz. Dolayisiyla, oradaki sistem,
oradaki korumalar o sistem icin yeterli olabilir ama bizdeki sistem icin yeterli olmayacaktir. O nedenle, biz genel olarak esneklige bakis
acimiz, 0dung is iliskisine bakis agimiz, eger amag burada istihdamin artinimasi, kayit disi ¢alisan gruplarin kayit altina ainmasi,
istihdam piyasasina atilmakta zorluk ¢eken dezavantajli sosyal gruplarin istihdama kazandiriimasi, artan refah seviyesine orantili olarak
caliganlarin daha esnek siireli ¢calisma taleplerinin kargilanmasi, 6zellikle ebeveyn calisanlarin ¢alisma ve aile hayatlarinin birbirleriyle
uyumlu hale getirilmesi, st diizey kalifiye ¢alisanlarin bilgi ve tecriibel erinden daha fazla yararlandiriimasi, ma ve hizmet Gretiminin
kesintisiz olarak devaminin 15.57 durumlardan etkilenmeksizin devaminin sadlanmasina yonelik ise ebette ki HAK-IS olarak bu
diizenlemenin yanindayiz. Ancak, gekincemiz su: Bu saydigimiz mesru ve masum amaglar arkasina gizlenmis esnek ¢alisma modelleri
eger isgilerin mevcut kazanimlarinin bosa ¢ikarilmasi, daha ucuz is glici sadlanmasi —tipki at igverenlikte oldugu gibi- zaten zayif olan
sendikalasmanin sendikal 6rgltlenmenin daha da zayiflatilmas), is glvencesi veya kidem tazminati hukidmlerinin arkasina
dolanilmasina bir arag olarak kullanilacaksa elbette ki bunun karsisindayiz. O yiizden de kanunda bu tir kétlye kullanimlarin, éniindn
her ihtimale karsl tikanmig olmasi gerekir, gerekli yaptirimlarin alinmis olmasi gerekir.

Simdi, kanunun gerekgesine baktigimiz zaman, bir kere amacin ne oldugu tam olarak ortaya konulmasi gerekirdi. Yani, biz
burada mevcut is sdzlesmelerini esnek modele mi donistiirecegiz, yoksa disarida kalan calisanlar, issizleri, calismak isteyip de
birtakim nedenlerle calismak istemeyen gruplan istihdama mi kazandiracagiz? Bunun ortaya konulmasi gerekirdi. Eger “Mevcut
sozlesmeleri biz esnek hale getirecegiz.” diyorsaniz biz bunda yokuz elbette ki ama disarida, mesela, ev hizmetlerinde galisanlar, tarim
iscileri, bu cok makul. Bunun igin yapiliyorsa elbette ki buna variz ama bu konuda bir ¢alisma yapilmasi gerekirdi, hedeflerinin ortaya
konulmasi gerekirdi. Yani, disarida ne kadar isgimiz var? Biz bu istihdam politikasiyla ne kadar isgi istihdam edecegiz? issizlige etkisi
ne olacaktir? Bunun ortaya konulmasi gerekirdi.

Bir diger husussa kanunun teknigi bakimindan, kanun 6zt itibariyla tek bir maddede diizenlenmis, iki sayfalik bir madde. Y ani,
biz diyoruz ki 1LO sozlesmelerine ve Avrupa Birligi direktifine uygun diizenleme yapacagiz ama Avrupa Birligi direktifi —elimde- 20
maddeden olusuyor. Biz sadece bir maddeye her seyi 0zet olarak sikistirmaya ¢alismisiz. Oysaki 7/a, 7/b, 7/c seklinde diizenlemeler
yapabilirdik. Bunu okuyan bir kisinin yani bu sekliyle, kanunu su haliyle uygulamada ¢ok blyik tartismalara yol agacak. Y ani, iliski
nedir, ne degildir, taraflari kimdir, taraflarin borglari nedir, nasil tamimliyoruz, bunlar net, ayrintili bir sekilde dizenlenmesi gerekirdi.
Bu yok. Cinku biz normal bir is iliskisinden bahsetmiyoruz. Giivenceli esneklik diyoruz. Aslinda burada bir sistemi, bir iligkiyi
guivence atina almak istiyoruz. O zaman butln ayrintilarinin diizenlenerek kanuna dercedilmesi gerekirdi, bdyle bir eksikligimiz var.

Onun disinda, mesela, kanunun tek tek, kisaca maddelerine bakacak olursak gegici is iligkisinin tanimi tam olarak ortaya
konulmamig, kanunun hicbir yerinde gegici igiliskisi tanimi yapilmamis. ikincisi, bakiyoruz, gegici istihdam biirosu ileisgi arasinda ne
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tir bir sbzlesme var, o yok ortada, kanunda bdyle bir tanim yok. dolayisiyla, taraflar arasinda yani istihdam biirosuyla isgi arasinda
normal bir is sbzlesmesi mi var, yoksa sadece gegici verilen 6dlng isverene verdigi slireyle sinirli bir is sdzlesmesi mi var? érnegin,
devirler arasindaki stirede ne olacak isgilerin haklar? Yani, isci alti ay x firmasina devredildi, sonra geldi ve biz o isgiye licret ddemek
zorunda miy1z yeni is buluncaya kadar? Ki 6dememiz gerekiyor zaten ama bu orada belirtilmiyor. Arti, geldik, orada ticretin ne sekilde
odenecegine iligkin bir dizenleme yok. Peki, gegici is iligkisi belli stireli mi yapilacak yani senkronizasyon mu olacek yani dding
verdigimiz is yerindeki slireyle sinirli mi olacak, belirsiz siireli mi olacak? Belirsiz sireli oldugu takdirde isci tekrar kendi igverenine
doénduglinde ve 6zd istihdam bilirosu bu isciye yeni bir is sajlayamaz ise bu, fesih igin gegerli bir neden olabilecek mi acaba? Y ani,
“Kusura bakma, sanaiki aydir is bulamadik. Dolayisliyla, is haddini feshediyorum.” Gegici bir feshe neden olabilecek mi? bununlailgili
bir diizenlemenin ortaya konulmasi gerekirdi.

Onun disinda, emsal isciyle benzer sartlarda ¢alistirma zorunlulugu getirilmis ama emsal isgi tanimi yapilmamis. Emsal isgi, su
anki 13’ iincli maddeden alirsak yanilgiya diiseriz yani benzer igleri yapan isgi yoksa ne diyoruz, o sektdrdeki calisan isgilerin dmig
olduklari Ucretler ya da ¢aligsma sartlari... Oysaki Avrupa Birligi direktifinin 5’inci maddesinde sunu sdyltyor yani emsal isci demiyor
da diyor ki: “Odiing alan isveren kendisi isciyi istihdam etseydi hangi sartlarda caligtiracak idiyse o sartlarda caligtirmak zorunda” Bu
gok daha makul, gok daha hakkaniyete uygun bir diizenleme. Ornegin, édiing dan isveren o édiing isci yerine kendisi norma bir isgi
istihdam etmig olsaydi hangi sartlarda caligtiracak idiyse o gartlarda galistirmak zorundadir. Ornegin, toplu is sdzlesmesi uygulanan bir
yeri disliniin, orada daha yiiksek diizeyde sosya haklar ve lcret var ama emsal isgiler bir temizlik firmasinin, belediyeyi disinin,
belediyenin kendi kadrosundaki temizlik iscisi 4 bin lira aliyor ama taseronda ¢alisan 1.500 lira, 1.300 lira aliyor. Burada hangisini
emsal olarak alacagiz, onun daha net ortaya konulmasi gerekirdi.

Yine, TURK-i$ ten arkadasin ifade ettigi gibi, galisma sartlari bakimindan sadece genel bir ifade kullanilmig 19’ uncu maddede.
Diyor ki: “Ozel istihdam biirosu iggisine, gegici is iliskisiyle caigan isciye gegici isci caligtiran igverenin ayni kidemi haiz emsal
iscisinin adid Ucret, prim, ikramiye ve bu nitelikteki istihkaki gegici ¢caistigi ddnemle sinirli olarak 6demek zorundadir. Simdi, burada
Ucret vesaire diyoruz ama bu Ucreti neye gore belirleyecediz? O qittidi is yerinde bir toplu is sdzlesmesi uygulaniyor oysa. 0 zaman
daha direktifteki tanimiyla birlikte yani kanundan, sdzlesmelerden, toplu is sdzlesmesinden dogan butuin haklar kapsayacak sekilde bir
diizenleme daha yerinde olur, o sekilde diizenlenmesi gerekirdi.

En can alici noktasl su: Diyoruz ki biz gegici is iligkisini birtakim sinirlamalara tabi tutmusuz. Sadece mevsimlik iscilerde, ev
hizmetlerinde veyahut da donemsdllik arz ve is artigar1 vesaire diyoruz. Peki, buna uygun olmayan bir gegici is iliskisi kuruldugu
zaman ne olacaktir? Bunun cevabi kanunda yine yok, hukuki bir yaptirimi yok bunun. Mesela, “Dénemsellik is arzinin is artiglan
hélinde” bu gerekgeyle bir gegici is iliskisi kuruldugunda daha sonra ortaya ¢ikti ki bdyle bir donemsellik arz eden is artisi yok. o
zaman bu iligkinin niteligi ne olacaktir. Ayni, at isverendeki mu23.11 oldugu gibi, bunun éding isci alan isveren ileisgi arasinda bir is
sozlesmesinin kuruldugunun kabul edilmesi gerekir. Ayni sey, direktifte diizenlenmemis ama Alman 6diing isgi kanununda bu sekilde
diizenleme yapilmis. Yani, eder sartlar olusmaksizin bir 6diing isiliskisi kurarsaniz bunun yaptirimi kanunda 6ngérilmemis, idari para
cezasl bile 6ngérilmemis. Zaten, idari para cezasl olamaz da burada ama hukuki bir yaptirimin ortaya konulmasi gerekirdi burada.

Gegici isgi calistinlamayacak igler “ Sadece kamuda ve madenlerde gegici isgi galistirilamaz.” Diyor ama bizim Glkemizin de bir
gercegi var. Bizig saglid, guvenligi kilturund ancak ¢aligan is yerlerinde goriyoruz yani sadece bir iki saatlik teorik editimle is sagligi
guvenligi egitimi alamayacadimiz, o kulturl kezanamayacagimiz igler var, tehlikeli ve ¢ok tehlikeli iglerde biz bir iki saatlik editimler
veremeyiz. isciler buradaki is saghgr giivenligi egitimini yillara dayali olarak, oradaki alismalarla bir kiiltiir igerisinde kazaniyorlar.
Dolayisiyla, bu caigtirlamayacak igeri sadece madenler degil de bir katalog hadlinde ¢ok tehlikeli igleri kapsayacak sekilde
sinirlandiriimasi gerekir.

Onun disinda, aslinda kanuna baktiginiz zaman, hemen hemen biitiin amaglarla gegici is iligkisi kurabiliriz. Mesela diyoruz ki
“Idetmenin is hacminin éngérilmeyen dlgiide artmasi dénemsellik arz eden is artiglan halinde...” Bu gok muglak bir ifade. Biitiin
isletmelerde bdyle bir gegici is iliskisi kurabilirsiniz buna dayanarak ve yeni yeni sorunlar. Bir taraftan simdi Almanya nin 42 milyon
iscisi var, 450 bin derdest davasi var; bizim 14 milyon isgimiz var, 500 bin derdest davamiz var. Bu size yeni yeni davalar demektir.
Kanun yapilirken bunlarin da dikkate alinarak daha objektif kriterlerin olusturulmasi yerinde olur.

Bir diger diizenleme, sendikalagma orani zaten disiik. Bu isGilerin sendikalagmalari konusunda, sendikal orgiitlenme konusunda
kanun herhangi bir sey sdylemiyor. Yani, burada isGiler hangi is kolunda acaba bilro hizmetlerinde mi 6rgiitlenecekler, yoksa gittidi is
yerine gore mi orgutlenecek? ki o mimkin degil zaten veyahut da yeni bir is kolu mu olusturmamiz gerekir acaba? Buna bir yanit
verilmiyor. Almanya daki uygulamasinda isgiler yeni bir is kolunda orgutleniyorlar. Ha, sunu da belirtelim: Yani, biz gecici is
iliskisine, evet, karslyiz vesaire... Yani, su sinirlar igerisinde olursa, biz diinyay kabul etmek zorundayiz, diinyanin gidisati bu yonde.
Alman Sendikaar Birliginin kendisine ait 6zel istihdam birosu var ve o 6zel istihdam blirosu da igveren sendikasina Gye. Simdi, soyle
bir ironi yapiliyor yani karsilikli olarak birbiriyle pazarlik yapiyor, bir tarafta 6zel istihdam burosu igveren olarak var ama diger tarafta
isci olarak ayni sekilde var. Sendikal Orgutlenmenin nasil olacagi da kanunda bir yanit bulmuyor. Yine, isgi sayilari bakimindan,
ozellikle yuzde 25 orani ¢ok yuksek bir oran. Bu butln iglerin ya da asil iglerin biylk kisminin gegici isci araciligiyla yapilmasina yol
acabilecektir. Hele hele 10 ve daha az isgi galistiran is yerlerinde bu sinirlamaya uymaksizin tamamini eJer siz gegici isgiyle yaparsaniz
0 zaman at igvereni asil igi at isverene veremedigimiz igleri kiiglk kiglk isverenlikler yaratarak oding isci temini araciligiyla
giderebilecegdiz bu ihtiyaci. Dolayisiyla, bu konuda Dolayisiyla, bu konuda bir... Glinku Turkiye de 4 milyonun Uzerinde bir isgi 10 ve
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dahaazisgi galistiran igletmelerde calisiyorlar, is yerlerinde galisiyorlar; ylizde 25 de dider tarafta var, 10 milyonun yiizde 25'i, 2,5; 6,5
milyon isciyi ilgilendiren bir husus bu. O ylizden bu sayilarin tekrar gdzden gegirilmesi gerekir diye dustintyorum.

Sonug olarak, evet, dinyanin bir gidisati var, bu konuda bir ihtiyag var, evet, bunun yanindayiz ancak i1slah edilmis, tamamen
kotlye kullanimi, kanuna karsl hilenin, dolaniminin veyahut da mevcut is sdzlesmelerinin esneklestirilmesine yol agacak bir 6ding is
iliskisine elbette ki karsiyiz ama toplumdaki bir kanun koyucu toplumdaki bir ihtiyaci ortaya koyar ve “Bu ihtiyaci karsilayacak en
makul olan yol dabudur.” derse el bette ki buna da destek oluruz.

Tesekkir ediyorum Bagkanim.

BASKAN — Sayin Demirel, tesekkur ediyorum.

Ben sbzii Tirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonuna, Sayin Cengiz Delibasa verecedim. Siireyi biraz daha itinali
kullanabilme adina daistirhamda bulunacagim. Tabii ki agiklamalarini, izahatlarini yapsinlar.

Bir de kayitlara gegmesi agisindan baglarken isim...

Buyurun efendim.

TiSK DANISMANI CENGIZ DELIBAS — Sayin Baskanim, Komisyonumuzun dederli milletvekilleri, Sayin Bakanim;
s0zlerime baglamadan énce hepinizi saygiyla selamliyorum.

Sayin Bagkanim, bu firsati verdiginiz igin ayrica tesekkur ediyoruz, sag olun.

Konu epeycedir glindemde olan ve kamuoyunun da ilgisini ¢eken bir konu. Konunun tabii bir evveliyati var. Sayin Bakanim,
goreve basladiktan sonra sosyal diyalogu kararli bir sekilde, gok glizel iglettiniz; defaarca ligli danisma kurulunu topladiniz, teknik
toplantilar yaptiniz. Bu arada bir seyi daha belirtmek istiyorum Sayin Baskanim. Bu konularin genis olarak degerlendirildigi Ggla
danisma kurulunda (i isgi konfederasyonu var, isveren kurulusu olarak sadece TiSK yer amakta yani bdyle bir oran sdz konusu degil
ki biitiin platformlarda da ayni durumla kargilagiyoruz. Ug isgi konfederasyonu karsisinda bir isveren konfederasyonu olarak TiSK
goruglerini dile getirmektedir, bugiin de herh&lde dyle olacak.

Sayin Bakanim, calismalarinizin temelinde Hikdmetin eylem planini goriiyoruz ve kararli bir sekilde HikOmetiniz eylem
planini ¢ aylik programini neredeyse tamamlamak Uzere. Burada hem ¢alisanlarin hem igverenlerin gdrmek istedigi birgok sey var ve
bunlar sirasiyla yerine getiriliyor fakat bu eylem planindski maddede éncelikle is Kanunu’ ndaki esneklikle ilgili hikiimlerin yeniden
revize edilmesi ve daha kullanilir hdle getirilmesi yonuinde bir diizenleme vardi. Fakat gelen tasarilara baktigimizda mevcut esneklikle
ilgili diizenlemelerin yine aynen durdugunu fakat onun yani sira, daha sonra giindeme gelecek konularin yer adigini gériiyoruz. Biz
bekliyorduk ki éncelikle is Kanunu’ ndaki bu iglemeyen esnekliklerin uygulanmasi... iglemedigini 6zellikle vurgulamak istiyorum sayin
Komisyon Uyelerine. 2003 yilinda yeni is Kanunu’ muz c¢ikti. O dénemde olan milletvekilleri de var su anda, kendilerini gdriiyorum.
Gece yarilarina kadar galigilarak gikartildi o is Kanunu. is Kanunu’ nu hazirlayan bir bilim kurulu vardi. Dénemin bakaninin imzalamis
oldugu bir protokol cercevesinde isGileri temsilen 3 bilim adam, isverenleri temsilen 3 bilim adami ve Bakanlidi, Hikameti temsilen de
3 bilim adami yer amisti ve bu 9 bilim adami yeni is Kanunu' nu yazmiglardi. Bu yeni is Kanunu nu yazarken de ozellikle ILO
normlari ve Avrupa Birligi miktesebati esas alinmigti ve hazirlanan bu tasar taslaginda esneklikle ilgili buttin hikimler Avrupa Birligi
miktesebati esas aindigi igin direktifler hemen hemen aynen ainmisti. Fakat gerek komisyon calismalarinda gerekse Genel Kurulda
6zellikle tekririmlzakerede bunlarin tamami degistirildi ve uygulanamaz héle geldi. Evet, belirli sireli is siireleri de var, telafi calismasi
da var, denklestirme de var, at isverenlik mlessesesi de var fakat uygulamaya baktigimizda bunlarin higbirinin uygulanamadigini
gortyoruz. Clinkd, dylesi supaplar koyduk ki hicbir sekilde isveren bunlarin uygulama yéniine gitmiyor ¢linkl basina ¢cok daha blyik
sikintilar geliyor. énceki Is Kanunu muzda ézellikle alt igverenlikle ilgili higbir kisitlama yoktu, 1475 sayili is Kanunu'nda, 1971
yilinda gikan is Kanunu' nda. Ve o dénemde alt isverenle ilgili hicbir sorun yasamazken yeni Is Kanunu' na birgok kisitlar koyduk,
bircok engeller koyduk, diinyanin higbir tlkesinde olmayan, basindan itibaren “Asil isverenin isgisi sayilir.” dayanadi olan muvazaay!
koyduk, ona da idarenin inceleme yetkisini koyduk ve alt isverenlik simdi icinden c¢ikilamaz hdle geldi. 1475 sayili i Kanunu
déneminde bdyle bir sorunuz yoktu ki ¢ok daha serbestti, ok daha rahatti. Cimle tekti: “Bir isveren asil isin bir bdlimind veya
yardimcel iglerini at isverene verebilir.” Bagka hicbir dizenleme yoktu ama bu sorunlarin higbirini yasamiyorduk. Hocam ¢ok daha iyi
bilir yillarin bu derslerini veren insan olarak, o dénem ile bu dénemi kiyasladigimizda sorun aanlarimiz gittikge artti. is piyasasina
yonelik diizenlemeleri katilastirdikga kayit disilik artmaya bagliyor. En énemli sikintilardan birisi de bu. Hikdmet hakli olarak kayit
dislyla da miicadele etmek istiyor ve bunlari dizeltmek istiyor. Bunlari ya kaynagindan aldigimiz Avrupa Birligi Ulkeleriyle uyumlu
héle getirecediz ya da uygulamayacadiz. Peki, Avrupa Birligi bu miktesebatini nasil olusturuyor? Baktigimizda, isgi ve isveren taraflari
bir araya geliyor, ortak calismalarini yuritiyorlar ve daha sonra hazirladiklar tasari taslaklarini hikGmete veya ilgili bakanliga
sunuyorlar. Eger uygun gorilirse de yasaasiyor. Simdi, Avrupa Birligi Ulkelerinde isci ve isveren tarafinin bir araya gelerek oy
birligiyle olusturduklari direktifler Turkiye' ye gelince biz karsi ¢ikiyoruz, olmaz. Simdi, teknik calisma déneminde de biz bunu
yasadik. Sayin Bakan, biraz evvel arz ettigim gibi, U¢li danisma kurulunu defaarca topladi, burokratlarini talimatlandirdi, teknik
komite calismaarini yaptik ama yapamadik. Neden? Bir taraf “Kesinlikle biz bunlar istemeyiz, bunlara iliskin gorlsiimiz
‘istemezik.”” Sadece bu kadar. Ama bir gercek var, dinyanin bir gergegi var, Turkiye nin bir gercedi var. Niifus yapimiza baktigimizda
¢ok ciddi bir geng nifusumuz var. Kadin istihdam oranimiz ¢ok diisiik. Bu salonda bulunan herkesin Oyle veya bdyle ya yedenine, ya
cocuguna, ya yakina is aradigini hepimiz biliyoruz. Bdyle bir gergedimiz var. Daha dun issizlik rakamlarimiz yeni agiklandi, ikili
rakamlardayiz hdlg, daha 10,5 larda. Geng issizlik oranina baktigimizda yiizde 20’ lerdeyiz. Neden? Y atirim ortamini diizenleyen, is
piyasasini dizenleyen kuralarimizin katihgindan dolayi. Yatinm ortamini iyilestiremedigimiz icin dogrudan sermaye yatirimlarini
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damiyoruz. Yatinmlari artiramadigimiz icin issizligi énleyemiyoruz. Simdi, bir taraftan bu gergcedimiz var, hep bunu eegtiriyoruz bir
taraftan da girmek icin ugrastigimiz Avrupa Birligi miktesebatini aynen Turkiye' ye getirelim dedigimizde de karsl ¢ikiyoruz.

Sayin Bakanimiz, biz Turk igverenleri olarak Avrupa Birligi direktifleri ne diyorsa onu istiyoruz, fazla bir sey istemiyoruz biz.
Bu aanda da 2008/104/EC sayili Direktif var. O direktifin hliklimleri neyse biz onu istiyoruz, farkli higbir sey istemiyoruz. Onlar neyi
uyguluyorsa biz de onu uygulayalim. Rekabet ettigimiz aan orasi. Ve uygulamaarina baktigimizda, Hollanda' da, Belgika da,
Almanya da yiizde 15 e yakin istihdama katki sagladi 6zel istihdam burolari. Burada sadece yalin olarak isgiyi gdnderip isveren isGiyi
amiyane deyimle, hep bu kullaniliyor, “kirdlama’ ki hos degil, onun igin de 2003 yilindaki Is Kanunu'na “6diing is iliskisi” diye
konuldu bu. Burada istihdam biirosu elinde bulunan isgileri stirekli egitiyor, strekli istihdamini devam ettirebilmek icin editime tabi
tutuyor. Burada egitim yUkiinu de aliyor. Bitin bunlari gbz ardi ederek biz “istemeziik” diyerek belli bir yere getiriyoruz, ve sonugta
issizlik oranimiz glinden gline artiyor.

Sayin Bakanim, biraz evvel arz ettigim gibi, biz éncelikle, cok iddiali bir sekilde sdyllyoruz, meveut Is Kanunu’ ndaki esneklik
hikimlerinden igverenler olarak yararlanamiyoruz, Avrupa Birligi direktiflerine uygun olarak éncelikle bunlarin dizelmesini
bekliyoruz.

Tasariylailgili olarak, evet, bir tasari su anda giindemimizde fakat yetersizlikler var. Ozellikle, siireyeiligkin olarak -biraz evvel
Hocam da bahsetti, toplantida da sdylemisti- 24-30 ay olan Ulkeler var ama en azindan dti ay ¢arpi 3 kere yenilenmek itibariyla on
sekiz ay olabilir diye distintyoruz. Direktifte konu itibariyla bir kisittama yok. Biz her kanunda yaptigimiz gibi burada da yine dnce
“Surada, surada, surada uygulanamaz.” diyoruz, direktifteki bu hiikme uygun olarak bu kisitlarin kaldirilmasini éneriyoruz.

is saghigi ve givenligineiligkin hiikiimler: Simdi, burada is sadligi ve givenligine haksizl ik yapiyoruz, onu da sdyle arz edeyim:
6331 sayili yeni is Saghigi ve Givenligi Kanunu muzla biz biitiin sektérleri, is Kanunu kapsaminda olmayanlar dahil olmak (zere,
kamu calisanlari da dahil olmak (izere biitiin gaiganlar, hepsini 6331 sayili is Saghg ve Givenligi Kanunu' na adik ve ikincil
mevzuatiyla birlikte biitiinciil bir yapi olusturduk. Simdi, is Kanunu'na iliskin bir diizenleme oldugunda muhakkak is sadli§i ve
givenligine iligkin bir sey yazma ihtiyaci hissediyoruz fakat artik goérdim. is Kanunu'nda is saghigi ve giivenligine iliskin higbir
diizenleme kalmadi, tamami 6331’ de. Eger varsa orada bir eksiklik orada yapaim, burada degil, yeri artik burasi degil. is Sagligi ve
Guvenligi Kanunu mistakil bir kanun, farkli bir mevzuat, ikincil mevzuatiyla bir butinlik arz ediyor. Buralara hikim koyarak o
biitiinligl bozuyoruz. Varsa ihtiyag, karsi cikmiyoruz ama yeri burasi degil, artik 6331 sayili is Sagligi ve Giivenligi Kanunu, oraya
konulsun diye diisintiyoruz.

Uzaktan calisma konusu: Aslinda, tabii, belki de su salonda bulunan birgok kisinin uyguladidi bir ¢alisma bicimi. Artik
bilgisayarimizla, cep telefonumuzla hepimiz gece yarisi dahi ¢aisiyoruz. Fakat, bunun kuralari yoktu Sayin Bakanim, kurali bir hdle
getiriyorsunuz, ¢ok tesekkir ediyoruz. Fakat, evden ¢alisma konusunda Borglar Kanunu’'nda gok ciddi bir dizenleme var. Borglar
Kanunu' nda bu diizenleme varken is Kanunu na tekrar evden galismay ki galigma tipi itibariyla is Kanunu’ nda olmamasi gerekiyor,
biz dyle disliniyoruz, dyle dederlendiriyoruz. Burada olmasinin bir duplikasyona yol agacagini, bir catismaya yol agacagini
disliniiyoruz. Dolayisiyla, evden ¢alismaarda veya evde ba Uretimi konusunun Borglar Kanunu hikimlerine gore yuritilmesinin
uygun olacagini duigiinliyoruz.

Sevgili Hocam sendika oranlari verdi. Bu konuda Tirkiye ye her yerde ¢ok haksizlik yapiliyor. Bu, ILO’da da yapiliyor,
Avrupa Birligi toplantilarinda da yapiliyor. Turkiye de toplu is sdzlesmesi kapsamindaki oran yiizde 10'larin atinda, kendilerinde
yuzde 35’ lerde. Fakat baktigimizda, onlardaki oran igerisinde hem kamu calisanlari var hem isgiler var. Biz de “calisan” tabiri olmadigi
icin sadece isgiler yontiyle gidiyoruz. Eger onlardaki gibi biz de kamu c¢alisanlarini dahil edersek bizde de oran yiizde 30’larda Sayin
Bakanim. Hig de diistik bir oranda dediliz. Bu konuda Tirkiye' ye haksizlik yapiliyor diye diisliniyorum.

Maddelerde lutfedip s6z verirseniz Baskanim yine maddel erde goriisimiizii belirtiriz.

Tekrar gok tesekkir ediyorum, saygilar sunuyorum.

BASKAN — Sayin Delibas, tesekkur ediyorum ben de.

Simdi, son olarak, Tlrkiye Odalar ve Borsalar Birligi temsilcisi Sayin Yasin Ekmen... Litfen soz alin ve kayda gegmesi icin
isminizle birlikte...

Buyurun.

TOBB TEMSILCISI YASIN EKMEN — Tegekkiir ederim Sayin Bagkanim.

Sayin Bagkanim, Sayin Bakanim, dederli Komisyon Uyeleri ve kiymetli hazirun; hepinizi sshsim ve kurumum adina saygiyla
selamliyorum.

Aslinda, Cengiz Bey ¢ok iyi 6zetledi igveren tarafinin diigiincelerini, o yiizden ok fazla tekrar girmek istemiyorum. Ozellikle,
kismi zamanl ¢alismanin ¢calisma hayatinda yerini amasiyla bu tiir bir diizenleme isverenler icin cok 6nem arz etmektedir. Bu itibarla
biz bu diizenlemeyi TOBB olarak olumlu bulmaktayiz. Bununla birlikte, bazi maddelerde yine goruglerimiz mevcuttur. Yine, 6zellikle
1’inci maddedeki streyle ilgili, dort aylik ve 2 kezle sinirlandiriimis. Bu siirenin yetersiz oldugunu diisinmekteyiz. Dort ayl ik ve 3 kez
veya alti aylik ve 3 kez yani on sekiz aylik seklinde degistirilmesi isverenler icin dnemli gorilmektedir.

AYTUG ATICI (Mersin) — Omiir boyu yapsak dahaiyi olur. Nasil olur? Omiir boyu yapaim.

TOBB TEMSILCISI YASIN EKMEN — Yine, 2'nci maddedeki diizenlemeye baktiimizda, halihazirda 6098 sayili Borglar
Kanunu’ nda evden ¢alisma mevzuatimizda ayrintili bir sekilde diizenlenmis ve uygulanmaktadir. Bununla birlikte, yine is Sagligi ve
Guvenligi Kanunu'nda da -yine Cengiz Bey’in dedigi gibi- ¢esitli hilkiimler bulunmaktadir. Bu nedenle, bu evden, uzaktan galismanin
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is Kanunu'nda degil, Borglar Kanunu' ndaki mevcut héliyle devam ettirilmesi gerektigini diisliniiyoruz. Eger bir aksaklik varsa
uygulamada bu hususta, yine Borglar Kanunu’ nda ve is Saghig ve Giivenligi Kanunu' nda yapilacak degisikliklerle veyaiyilestirmelerle
mevcut durumun dahaiyi hale getirilecegini dislinmekteyiz.

Cok fazla uzatmak istemiyorum. Maddelerde de sbz verilirse yine ayrintili sekilde géruglerimizi bildirecegiz.

Tesekkir ediyorum.

BASKAN — Ben de tegekkur ediyorum.

Simdi, konugmalarimizin sihhati agisindan bir sey yapacagim ama oncelikle konusmalarimizi... Sayin Atici’ nin bir dislincesi
vardi. Mizakeremizin devami disinda bagka bir alternatif distinen bir egilim var mi efendim bir bagka, alt komisyon yoninde? Sayin
Atici, bunu sormustu.

AYTUG ATICI (Mersin) — Sayin Bagkan, simdi...

BASKAN — Efendim, siz bu konudaki gérustintizi beirttiniz. Ben yine size sbz vereyim ama. ..

AYTUG ATICI (Mersin) — Miizakerel erden de anlasildigi (izere yani konu gok teknik bir konu, hakikaten ¢ok hassas bir konu.

BASKAN — Evet.

AYTUG ATICI (Mersin) — Komisyonun biitiiniinii de ilgilendirmeyen bir konu. Bu nedenle, Komisyonumuzun degerli
Uyelerinden émriini bu alanda gegirmis olanlar bir at komisyona toplansinlar ve orada isveren ile isci gbz goze, yiiz yiize bakarak
otursunlar, bunlari bir tartigsinlar. Ondan sonra da herkes mutabiksa... Biz illa “Carsl, her seye karsl.” mantiginda degiliz ki. Yani,
hakikaten, bakin, simdi 3 sendika da diyor ki “Bu konu gok teknik bir konu ve karsiyiz.” isverenler doga olarak, tabii -yani, simdi,
kanunun nereden geldigi anlasildi- isteyecekler, isteyebilirler ama miizakere, teknik boyutlariyla, uzun slreli ve eksik olan kurumlarin
da ¢agrilmasiyla biraz daha saglikli olur. Cinku, bu, basit bir sey degil. Biraz daha saglikli olur. Belki de Sayin Bakan bunu geri
gekmeyi disglintiyor alt komisyonda, bilmiyoruz ki. Oyle bir noktaya gelir ki belki de hakikaten ikna olursunuz. Yani, sendikalar,
isverenler de belki ikna olur. Yani, “Olmaz.” diyorsaniz, tamam, oy godunlugunuz var, hi¢ konusmayiz, geker gideriz. Ama hakikaten
eder niyetiniz iyi bir sey yapmaksa o zaman en ince teferruatina kadar konusulur. 2 kere kanunlasamayan bir konuda inadin bir anlami
yoktur Sayin Bakan. Yani, eJer toplumsa uzlasl istiyorsak, bu gikardiimiz kanunun gergekten i¢ ay sonra tekrardan karsimiza
degismek Uzere gelmesini istemiyorsak, hakikaten bir uzlagi lazimsa bunu sajlamak zorundasiniz. Bir kere denediniz
Cumhurbaskanindan déndu, bir kere denediniz bu Komisyondan déndu, simdi tglinct keredir deniyorsunuz.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Bu Komisyondan dénmedi.

AYTUG ATICI (Mersin) — Efendim, 24’ iincli Dénemde. ..

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Genel Kuruldan déndii.

AYTUG ATICI (Mersin) — Tamam ya, komisyondan dénmedi, asagidan cikardik. Yani, 24’ (incii Dénemde déndii. Déndii yani,
ben vardim o donem. “Bunlari ¢ikarirsaniz bu kanun geger.” dedik, ¢ikardi HilkGmet ve gegti. Yani, her defasinda tosladi tabiri caizse.
Simdi, bir daha inadina inadina gittiginiz zaman gordltyor ki... Yani, bu isin uzmanlar bu isin pismedigini ve bir cogunun dabu isin
olmayacagini goérdiugini goriiyoruz. Siz de takdir ederseniz, daha teknik bir ¢alisma yapilsin, daha uzun soluklu bir ¢alisma yapilsin
asagida ya da nerede yapilacaksa. Biz de gelen sonuglara gore isin siyasetini yapaim. Yani, burada, Komisyonda ister istemez siyaset
yapiyoruz Sayin Bagkan, ister istemez yapiyoruz. iste, basin var, biz, hepimiz variz, ne olursa olsun dilimiz biraz siyaset yapmaya
kayiyor ister istemez ama alt komisyonlarin ruhu tekniktir, siyaset pek yapilmaz orada. Alt komisyonda gok ¢alistik. O nedenle, ben at
komisyonda daha rafine, daha 6z bir ¢aligma yapilabilecegini tahmin ediyorum.

BASKAN — Sayin Atici, tesekkir ediyorum. Net olarek ifade ettiniz. Bir konuyu sey yapayim ama... Gegen doénemde
Komisyonda birlikte galistik, ben tekrar teyit ettim. O maddeleri biz kabul etmis veindirmistik Genel Kurula. Onu tekrar bir...

AYTUG ATICI (Mersin) — Ama yasalagmad yani.

BASKAN — Tabii, kadik kaldi ama segimler geldi, komisyon...

AYTUG ATICI (Mersin) — O tasaridan bu maddeleri gikardik.

BASKAN — Yok efendim, vardi, asadiya inen komisyonda vardi.

Efendim, simdi ben...

AYTUG ATICI (Mersin) — Asagida gikardik Sayin Bagkan. O tasari gegti, bu maddeleri gikardik.

BASKAN - Egilim acisinda bagka bir fikirde olan var mi yani bununla iliskili, ayni, benzer sekilde? Muizakere illa edilecek,
miizakere yapiyoruz, su anda yaptigimiz zaten genis bir sekilde konuyu agiklamak. Bir at komisyon yoniinde dislincesi olan var mi
efendim?

AHMET SELIM YURDAKUL (Antalya) — Bizim soz talebimiz vardi.

BASKAN — Bu komisyon konusunda mi efendim?

AHMET SELIM YURDAKUL (Antalya) — Evet.

BASKAN — Tamam, verecedim Hocam, gdrmedim, 6zUr diliyorum.

Sayin Tor, gendi Ustlinde mi?

FAHRETTIN OGUZ TOR (Kahramanmaras) — Bir iki burada yanhis konular var, yani bunlari...

BASKAN — Sdz verecedim de sunun igin... Ozir diliyorum, bir on bes dakika ara vererek tazelenelim arzum var.
Milletvekilleriyle sonradan konusacagiz.

FAHRETTIN OGUZ TOR (Kahramanmaras) — Ben konugsam. .. Obiir taraftaisim var Sayin Bagkan.
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BASKAN — Geneli Uzerinde, peki.

Efendim, buyurun.

FAHRETTIN OGUZ TOR (Kahramanmaras) — Sayin Baskanim, Komisyonumuzun kiymetli tyeleri, Sayin Bakanim, kiymetli
misafirler, basinimizin kiymetli temsilcileri; tabii, kanun tasarisi hakkinda elestiri konusu yapilabilecek seyleri sdylemeden 6nce
belirtmek gerekir ki gegici is iliskisi son olarak 2001 yilinda Yunanistan’in da kabul etmesiyle Avrupa Birliginin timiinde uygulanir
hale gelmigtir. isin bir bu yonii var. Tabii, simdi, burada HAK-IS'i, temsilen konusan Cahit Bey “Diinyadaki dedisimi okumak
zorundayiz.” diyor, ben de kabul ediyorum, okumak zorundayiz. Yaniz, tebii, Turkiye nin kendine 6zgli sartlari var. Simdi siz
Avrupa dakagak isci calistirabilir misiniz? Yabanci isgi demiyorum, yabanc isgiler kagak calistirilabiliyor, sdmiri var. Veyahut aylik
5 bin lira licret verip asgari kazang iizerinden prim yatirabilir misiniz? Tabii, bunlar olmaz Avrupa da. Isin bu yonii. Ikinci bir yénd,
tabii, burada, TURK-IS temsilcisi Sayin Ferhan’ in sdyledigine de -dénemsellik konusuna degdindi- ben katiliyorum. Ayrica, tabii, HAK-
IS Konfederasyonun -keza DISK’in de, Faruk Bey’in de giindeme getirdigi konular ciddi konular- birgok konuda itirazlari var. Simdi,
Cengiz Bey de “Kadin istihdam orani Turkiye de ¢ok disiik.” dedi. Esas olanin kadin istihdami degil, kadinin sosya glivencesi olarak
bakmak lazim diyorum. Biz en son, Sayin Bakanim, asgari Ucreti artirdik. Tabii, asgari Ucreti artirinca bugiin istede bagli sigortanin
biyuk bir kesimini kadinlarimiz olusturuyor. Bunlarin yiki de yizde 30 oraninda artti. Bakin istatistiklere, kadinin sosya glivencesi Ui¢
bes yil dnceye gore, belki bes ati yil dnceye gore son derece geriye gitmistir. Evet, kadin istihdam orani diisiik ama sosyal glivencesi
baktiginizda gok daha geriye gitti. Bu asgari licret artisiyla da -BAG-KUR statiisiinde oldugu icin istege bagl sigorta- ev hanimlarinin
ozellikle sosyal glivencesi ¢ok daha geriye gidecektir. Bunu da bu arada sdylemek istiyorum.

Simdi, birinci konu su: g yerlerinde galigan isci sayisinin yiizde 25'ine kadar gegici isgi ¢alistirma izni veriliyor, 1 ile 10
arasinda isgi caigtiran KOBI’lerde ise bu sinir yok. Yani, yiizde 25 siniri yok, 10°a kadar var. istihdamin yaklagik yiizde 60’ ini
KOBI’ler olugturdugundan caliganlarin blyik kisminin calisma iligkisi sekli kdkten dedismis oluyor. Simdi, burada kanunun igveren
caligtirma kosullari agisindan isgisiyle emsal is yapan gegici isgi arasinda esasli bir neden olmadikga ayrim yapamaz hikmu getiriliyor.
Burada, 2'nci sayfada “d)” sikki olarak gegiyor. “Calisma kosullari agisindan isgisiyle emsal is yapan gegici isGi arasinda esasli bir
neden olmadikga ayrim yapamaz.” Simdi, burada esasli nedenin tam tanimlanmamis olmasi sebebiyle istismara ¢ok agiktir. Esasli
neden ne? Bir ayirim yapamayacak ya? “Esasli bir neden olmadikga ayrim yapamaz.” Esasli nedenden kastiniz nedir? Bunun agik
olarek ortaya konulmasi lazim. Dolayisiyla, Sayin Bakanim, bu esasli neden istismara ¢ok agiktir, soyut bir kavramdir. Bana gore
bunun altinin kesinlikle doldurulmasi lazim.

“e)” sikkinda diyor ki -bu, 3’ Gincli sayfada da benzer uzaktan ¢alismada var aynen 3’ iincii sayfanin en Ust fikrasinda- “Uzaktan
calismada isGiler esasli neden olmadikga salt is szlesmesinin niteliginden 6tlri emsal isgiye gore farkli bir igleme tabi tutulamaz.”
diyor. Benzer bir durum burada da var. Dolayisiyla, burada ayrim yapamama olayi, esasli bir neden olmadikga ayrim yapamama
olay!... Burada “esasli bir neden”in kesinlikle diizeltiimesi gerektigi kanaatindeyim ben, soyut bir kavramdir.

Tabii, su konu daha nasil dizeltilebilir: “Gegici isgileri calistirdiklar dénemlerde, is yerindeki sosyal hizmetlerden esit muamele
ilkesince yararlandirilir.” Yani, bu da gok inandirici bir hilkiim degil bana gore. “...esit muamele ilkesince yararlandirilir.” Bunu daben
¢ok uygulanabilir, inandirici bulmadim.

Simdi, tabii, isgi sendikalar temsilcileri arkadaglarin sendikasizlasma artacak, toplu is sdzlesmesi ve grev haklari fiilen ortadan
kalkacak, buna benzer kaygilarini ben de paylasiyorum. Gegici isGilerin yasa izinler, hastaik durumunda ¢alismama gibi haklari
ortadan kakacaktir, bunlar detaylandirilabilir. Bir baska konu, isgilerin ise yabancilasmasi artacak, “Benim bir isim var.” duygusu
kaybolacak... Belki sosyolojik bir sey bu ama tzerinde gok durulmasi gereken bir konu olarak degerlendiriyorum. Gegici isGilerin bir
calisma arkadaslari grubu olusmamasi sosyal izolasyonu artiracaktir. Ayni is yerinde farkli statilerde isci calistiriimasi ¢alisma barigini
olumsuz etkileyecektir diye dusliniyorum. SO0yle: Mesela, Ozellestirme uygulamalariyla, genel idareye badli kamu kurumlarina
Ozellestirme idarel erinden gok sayida personel geldi, bu persond bile kaynasamadi.

Sayin Bakanim, ¢ok daha somut bir érnek vereyim: BAG-KUR, SSK, Emekli Sandigi birlesti tek cati altinda. Tabii, biitiin
partilerin butlin segim donemlerinde vaatlerindendi. Emin olun, aradan kag yil gegti -2006, 2007 diyelim- iste, yedi sekiz yil gecti,
orada bile bir kaynasma olmamistir. Dolayisiyla, ben burada farkli statiilerde ¢alisan isgilerin ¢aisma barisindan bahsedilmez diye
diisliniiyorum. Calisma barisini da olumsuz etkileyecegi kanaatindeyim.

Sunu sdylemek istiyorum: Tasarinin aceleye getirilmemesi... isci sendikalarimiz da kargl gikiyor. Tabii, bu tasari buradan geger
mi? Geger, ben Aykut Bey’ e de katiliyorum. Ama yani isgi sendikalarimiz, isveren sendikalarimiz, varsa bu eksikler oturup yeniden bir
ele dinmasi... Nihayet bir hafta sonra gegsin, iki hafta sonra gegsin ama mutabakatla gegsin diyorum. Aykut Bey'in at komisyonda
goruslilmesi teklifini destekliyorum ben. Cok ciddi konular var yani cimle cimle okundugunda daha degisik seyler ortaya cikabilir.
Bunlar sdylemek istiyorum.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Ben tegekkiir ediyorum.

Efendim, iktidar tarafindan alt komisyon yoniinde bir talep var midir yoksa miizakerel ere devam etme yoniinde. ..

AYTUG ATICI (Mersin) — Araverelim de isterseniz, bdyle kayitlara gegtigi zaman dyle...

BASKAN — Peki, verecedim. Sonrasinda da hemen artik goriismel ere gegecegdiz Sayin Atici, o yizden.

AYTUG ATICI (Mersin) — Evet, arada konusalim alt komisyonu giinkii bu kayitlara gectigi zaman kimse “evet” demez yani. Bir
konusalim, istisare edelim.
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BASKAN — Peki.
On bes dakika ara veriyoruz efendim.

Kapanma Saati:18.25
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iKINCI OTURUM
Acilma Saati: 19.05
BASKAN: Vural KAVUNCU (Kiitahya)
BASKAN VEKILI: Celil GOGER (T okat)
S0zCU: Mehmet Ali PULCU (istanbul)
KATIiP: Mahmut KAGAR (Sanhurfa)

BASKAN — Sayin Bakanim, degerli arkadaglar; hoggdriiniz icin tesekkur ediyorum.

Tdm Uzerindeki goriismelere kal digimiz yerden devam edecegiz.

Sayin milletvekillerimize sbz sirasi geldi efendim. Bu noktada sdz almak isteyenler, Iltfen butonlara basarak sozlerimize
baglayalim.

Vakit kaybini 6nlemek agisindan sbz isteme sirasina gore baglayacagim icin Sayin Citil, buyurun efendim.

MEHMET iLKER GITIL (Kahramanmarag) — Sayin Komisyon Bagkanim, Sayin Bakanim, kiymetli Komisyon tyeleri, kiymetli
basin; ben bu arada kendi fikrimi 6zellikle ifade etmek istiyorum.

Ozel istihdam biirosu, gegici isiliskisi, uzaktan galisma, giivenceli esneklik mevzuatimizailk defa girecek olan terimler ki bence
bu siiregte bir an 6nce cikartilmasi, kanunlasmasi gereken bir kanun tasarisi. Aldigim geri bildirimler agisindan gerek birtakim
sendikalarin, sivil toplum érgutlerinin de olumlu gorugleri tarafima ulasti, tabii ki elegtiren yahut olumsuz bakanlar da var. Muhtemelen
Mecliste oldugu gibi, biraz daha geciktirme, tikama yahut ¢ikarmayi énleme agisindan diistince igerisinde olan arkadaglar da ol abilir,
bilemiyorum ama ben bunun bir an énce gikmasi taraftariyim. Hem isci hem isveren acisindan, is glict istihdami agisindan ve ¢alisacak
olan sosyal glivenceye isgilerin kavusmasi agisindan énemli goriyorum.

inceledim, hem isveren hem isci agisindan birtakim cezai miieyyideler, 6zellikle 6zel istihdam biirosuna, isverene ve hattaisgiye
yonelik birtakim yaptirnmlar da var. Belki bu Komisyon gorismeleri esnasinda farkli gorigler olabilir, birtakim diizenlemeler de
eklenebilir ama genel manada olumlu gordigimi buradan ifade etmek istiyorum.

Ozellikle genglere ve kadinlara yonelik, engellilere yonelik bir is istihdami olugturma agisindan da énemli gdriiyorum. Ayni
sekilde bu, daha sonrasinda uzaktan ¢alisma, evden ve tele galisma seklinde ikiye ayriliyor, gegici siireli ¢alismalar. Bunlarin tim
asamalari da mevzuatlandiriimis.

O agidan ben kisaca olumlu gériisimi buradan ifade etmek istiyorum ve emegi gegenlere tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Sayin Akkaya, buyurun efendim.

YAKUP AKKAYA (istanbul) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Tabii, aradan 6nceki konusmaari dinledigimizde sendikaar bu ise cogunlukla karsi oldugunu sdyluyorlar. Toplumsal bir
mutabakatin olmadidi belli. Teknik bir konu. Bunun bir at komisyonda gorisiiimesiyle ilgili biz taebimizde 1srar ediyoruz, hatta
Ekonomik Sosyal Konseyde bunun gorusilmesi lazim ¢linku ¢alisma hayatinin temelini ve bitin kesimleri ilgilendirecek bir olay. Bu
sekliyle ¢cikmasi hdlinde toplumsal barigi bozacak bir olay. Biz bunu gegtigimiz donemlerde de sdyledik ama dinlenmedi, sonradan
tekrar Mecliste revize edilen kanunlar oldu yani hi¢ bunlara gerek olmadan aslinda Mecliste bunu yapabiliriz.

Sayin Bakan, konusmasinda s0yle bir ifade kullandi: “Biz, segim 6ncesi vaatlerimizde hakimiza verdigimiz sdzleri yerine
getiriyoruz.” Ben arada Adalet ve Kalkinma Partisinin 1 Kasim 6ncesinde segim vaatlerine baktim. Acaba bu ¢alisma hayatiylailgili bir
degderlendirmesi, hakkimiza vermis oldudu Oyle bir vaat var mi diye baktim. Eger dyle bir sey varsa, Adaet ve Kakinma Partisi 1
Kasim segimleri 6ncesinde ¢alisma hayatini temelinden degistirecek kurasizlidi, tamamen atipik ¢alismayi artiracak bir diizenlemeyi
eger hakimiza vadetmis, onlar da destek vermisse elbette ki bizim yapacak bir seyimiz yok, bu konuda saygi duymak lazim. Bunu tabii
64’ incti HUkdmetin eylem plani igin sGylemiyorum ¢iinkii o0 64’ iincti Hikdmetin eylem plani 1 Kasimdan sonra olan bir siireg yani
giiven oylamasindan sonra olan siiregle ilgili bir durum. Baktigimiz zaman simdi ne demis AK PARTI 1 Kasim segim vaadinde gaigma
hayatiyla ilgili? Benim tespit ettigim, eder eksiklikler varsa Iutfen duzeltin. “Asgari Ucreti 1.300 TL net yapacadiz.” demis asgari
Ucretle ilgili. “200 bin kisiye istihdam sadlayacak, Silvan’daki 200 bin hektar aanin sulandiriimasi projesi.” demis. Gene istihdamla
ilgili dyle bir sey sOylemis. “ Taseron isciler kamuda istihdam edilecek.” demis. Bir de emekliye 100 TL seyyanen zammi sQylemis.
Y ani bunun diginda esnek ¢alisma, kidem tazminati, 6ding iscilik gibi bir tammlama 1 Kasim segimleri 6ncesinde yok. Bir kere bunu
burada dizeltelim. Sayin Bakan aynisini gegtigimiz Calisma Bakanlidi butgesi goériismelerinde Plan Biitge Komisyonunda da gene
soyledi. Yani herkesin agilamasi... Belki 64'uncli Hikdmet eylem plani olarak sdyllyor olabilir ama seyinde dyle ¢ikmadi yani
tutanaklara baktigimiz zaman bu, AKP nin segim vaadi olarak hep algilandi. Bir kere bunu diizeltelim yani hakimiza eger Oyle bir sey
yapilmis olsaydi belki dahafarkli bir sonug olabilirdi AKP agisindan diye distintyorum.

Simdi, geldigimiz noktada tabii ki 6zellikle bu 6zel istihdam burolariylailgili tartisma ilk defa oluyor degil. Ta 1926 yilindan
beri de bu tartigilmis hatta yasa teklifleri olarak Blyik Millet Meclisine gelmis, sonra reddedilmis. Yani sonugta bu iste dayibasilik
gibi, isci simsarli§i gibi bdyle birtakim uygunsuz ¢aligma yéntemlerinin kasisinda olmak icin yapmiglar bunu. Onun igin ISKUR olmus.
Elbette ki kayit digi istihdamla ilgili miicadele etmek, yeni is alanlar yaratmak gibi ¢alismalar hepimizin gorevi olmali. Bu konuyla
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ilgili Tirkiye'de iste daha diin agiklandi resmi rakamlar: Y {izde 10,5 olmus issizlik ama esasen 6yle degil. TUIK’in rakamlarinin gok
dogru olmadidini biliyoruz, issizligin daha yuksekte oldugunu biliyoruz hepimiz bunu, sizle de, AKP'li arkadaglarimizla da
konustugumuz zaman onlar da ayni seyi sdyluyorlar. Elbette ki yeni istihdam yaratmak icin projeler Uretmemiz lazim ama bunu 6zel
sektore devretmek yani devletin... Ki bu seyleri belki madde madde konustugumuzda Anayasa ya da aykiri olan birgok madde
oldugunu gérilyoruz burada, Anayasa nin temel bircok maddesine de aykir oldugunu gérliyoruz. Yani sonugta eder yasallassa bile
birgodunun Anayasa Mahkemesinden dénecegini biz iddia ediyoruz.

Yani Sayin Bakanin sdyle bir seyi var. Gegmiste MillT Egitim bakanlarindan bir tanesi “Y a su okullar olmasa ben ne giizel MillT
Egitim Bakanhdi yaparim.” demisti. Herhdlde Sayin Bakan da “Ya su isgiler, isverenler olmasa ben ne glizel Caligma Bakanligi
yaparim.” anlayisiyla yani esasen Calisma Bakanliginin yapmasi gereken bir isi 6zel sektdre havale etmek istiyor. Yani burada
ISKUR un Tiirkiye'de 81 ilin —bilmiyorum, 950’ ye yakin ilgemiz var- kag tanesinde temsilcilikleri var? Yani genis rgiitlenme agiyla
aslinda iSKUR vasitasiyla yapilabilecek bir olay. Yani buna nigin araci bir kuruma ayrica bdyle bir para 6densin ki?

iste, tagseron belasindan hep beraber kurtulmanin yollarini ariyoruz. Sizin de vaatlerinizde var: “Tagerondan nasil kurtuluruz?
diye. “Taserona verecegimiz parayi isgiye verdim.” diye hep dislintyoruz ama geldigimiz noktada sunu goriyoruz: Bu isin icinde
baska bir sey var Sayin Baskanim. Bu isin iginde ne var biliyor musunuz? Nemalanma var. Nigin dersiniz? Bakin, tabii, bu 6zellikle
kapitalist Ulkelere baktigimizda o sistemin getirmis oldugu bir rant pazari var burada. Sadece 2014 yilinda bu alanda diinyadaki ciro
415 milyar dolar. 415 milyar dolar diinyada getirdigi 2014 yilinda. ILO’ nun resmi rakamlarindan amis oldugum verileri sdyliyorum
ben size. Yani Turkiye'de yine bdyle bir sistem getirilerek burada yeni bir rant aani agiimasinin, isci Uzerinden yeni bir rant aani
aciimasinin yolu acilmig oluyor. Bu ¢ok dogdru degil ve ben siyasal goriisme olarak da gok ahlaki bulmuyorum bu olayi. Giinkl burada
isgi simsarlarina verilecek paranin, gegim sikintisi geken... Tipki tageronlarda oldugu gibi ISKUR vasitasiyla yapilmasi ve bu
yaptigimiz diizenlemelerin aynisinin ve devletin denetiminde olacak bir sekilde ISKUR tarafindan yapilmasinin dogru oldugunu
diisliniiyorum.

Simdi, burada tabii issizligin énlenmesi, kayit disiligin azaltiimasl hedefleniyor ve Avrupa dan da drnekler veriliyor. Ben de bu
yasa geldigi zaman Avrupa daki orneklerine baktim. Avrupa da ne var, nasil yapmiglar, bize uydurabilir mi? Tabii herkesin gel enek,
gorenek, yasam bicimi farkli. Kendimize gore uydurabiliriz, birebir belki amayabiliriz. Simdi burada esneklik 6zellikle dort unsurdan
olusuyor, bu dort unsuru sdyle sdyleyebiliriz. Bir de bunlarin karsisinda dort gesit glivence var. Bir esneklik var, “givenceli esneklik”
diyoruz. Esnekligin kargisinda acaba Avrupalilar nasil yapmis, nasil saglamig? Bir is glivencesi var.

Bir: Esneklikte “digsal sayisa esneklik” diyor yani is ama veisten ¢cikartmalarin kolaylastig bir esneklik sistemi.

iki: “Is sayilan esneklik” diyor. Fazla galigma, part-time, gegici gibi olan bir esneklik.

Uc: “iglevsdl esneklik” diyor. Bu, galiganlarin yetkilerinin farkli sekilde kullanilabilmesini saglayan bir sey.

Dort de, son olarak da “Ucret esnekligi” diyor yani Avrupa daki esneklik.

Peki, “glivenceli esneklik” dedigimiz zaman bunun karsiliginda nasil bir giivence saglamis Avrupa? is glivencesi var. Nasil?
Y ani ayni isverene bagl olarak belirli bir iste devam etmenin guivence altina a inmasini éngoruyor.

iki: “istihdam glivencesi” diyor yani Ucretli galigmanin ayni is veya ayni igverene bagli olup olmamasina bakilmaksiniz
devamlihid esas ayor.

Uc: “Gdlir glivencesi” diyor. Nedir bu? issiz kalinan siirede yeterli bir gelir seviyesinin garantiye alinmasini igeriyor.

Dért: “Is ve deder” yani aile ve sorumluluklari bir arada yiriitebilme anlamina gelen is-yasam dengesi kavramiyla tartigilan bir
guivence olarak sunuluyor. Yani burada evet Avrupa da birgok drneginde “glivenceli esneklik” dedigimiz bir esnek ¢alisma modeli var
uzun yillardir hatta ingiltere de sinir yok, Almanya da var, iste itaya da var ama su anda mesela bunun en olumlu olani ilk bagta
Danimarka ve Hollanda da gérilmstii. Ama bugiin bile orada yasanan olumsuzluklardan, oradaki yasam standartlarinin, ¢alisma
kosullarinin, haftalik ¢alisma saatlerinin ne kadar insani oldugunu biliyoruz ama orada bile bunlar ¢ok tartismali halde. “Bunlar tekrar
nasil dizeltebiliriz?’ derdindeler. Onun icin bu olaya Turkiye'de “guvenceli esneklik” deniyor ama burada higbir glivence yok. Yani bir
isci bir istihdam biirosuna kayit oldugu zaman, issiz kaldigi zaman onun bir glivencesi yok ¢iinku bir istihdam blrosu agmanin kurallari
bile gok zayif burada yani burada bir glivence bedeli bugiin bir araba yani ks bir araba fiyati bile degil. Duslinin, iscilerin parasini
vermedi, ertesi giin kapiya kilit vurdu yani bir devletin glivencesi olmayan -bu belki daha ileride tartisilacak- boyle bir dizenlemeyle
kargl kargiyayiz.

Yani burada isgi simsarligi ve emegin bir mal gibi alinip satilmasini yasal héle getiren bu diizenleme tim igleri ve is kollarini
kapsar nitelikte genis. Hicbir is ya da is kolu istisna edilmemektedir bu dizenlemede. Bu yeni diizende isGilerin igverenlerden
korunmasi miimkiin degildir. isgiler fiilen érgiitlenme ve grev haklarindan mahrum edilmektedir burada. Mesela sdyle diigliniin: Bir is
yeri var, bir toplu is sdzlesmesi var, bir de Avrupa dan Ornek verirken bakin meslek standardi var. Daha bizim (lkemizde meslek
standardi yapiimadi. Nasil meslek standardi? Belki biliyorsunuzdur ama tekrar olsun diye izin verirseniz gok kisa bir sekilde anlatayim.
Meslek standardi, 6rnedin Almanya'da bir kaynak¢i distnin, siniflanmisg, birinci, ikinci, Ggincl sinif. Yani ben diz mantikla
sOyliyorum. Simdi, Almanya nin hangi sehrine giderseniz gidin, iste bir istihdam blrosunda bir isveren birinci sinif kaynakgiya eger
ihtiyaci varsa o kaynakginin asgari Ucreti bellidir yani orada, bir Ucret garantisi vardir yani kendi yapmis oldugu meslek standardina
gore bir Ucret garantisi vardir burada. Peki burada bdyle bir sey var mi? Hayir, yok. Clinki burada Turkiye'de daha heniiz... Biz gegen
sene eylll ayinda, 2014 yilinda tageronlarin kadroya ainmasiylaiilgili, esas is, yardimei is kavramiylaiilgili bakanliklar bunu yapacak
ve hangi bakanligin esas isi nedir, yardimeci kavramini ortaya koyacaklardi ve daha sonra ihtiyaca gére de orada ¢al1san tageron isciler
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kadroya alinacakti. Bakin, on alti, on yedi ay gegti Sayin Bagkanim. Daha biz bakanliklarda... Ben iddia ediyorum bir buguk, iki aydir
yapllmasi, ¢ok rahat yapilmasi... Dlglinin, simdi, Sayin Calisma Bakanimiz burada. Galisma Bakanimiz yanindaki burokratlarina
talimat versin, on bes giin iginde Calisma Bakanliginin esas is, yardimei is konular ortaya ¢gikar. Simdi, eger bunu yapamiyorsaniz o
zaman orada Sayin Bakanda kabahat yok, o zaman birokraside kabahat var, ¢alisanlarda kabahat var. Yani bir bakanlikta hangi isin
esas is oldugu eder on yedi aydir tespit edilemiyorsa o zaman burada art niyet vardir yani sadece sdylem ile eylem arasinda farkliliklar
oldugunu gortiyoruz. Onun i¢in burada getirilen diizenlemelere iste Avrupa dan érnek veriyor ¢linkli Avrupa da, orada bir Sanayi
Devrimi yasanmis, o Sanayi Devrimi’ nde bitiin kurallar olmus, sendikalasma, érgutlenme belli bir bedel ddenerek gelmis ve oturmus,
yerlesmis bir kura var. Oradaki kurdlar da sdyle diigiiniin, hep érnek veriliyor. Ornedin gene Almanya dan bahsedersek gidin
Almanya nin herhangi bir fabrikasina, Mercedes, Volkswagen, Siemens, hangi fabrikasina giderseniz gidin yonetim kurulunda isgi
temsilcisi vardir. Isci adina yénetim kurulunda o planlama siirecinde onlar otururlar ve birlikte karar verirler, o planiamay!... Bizde
yonetim kuruluna, birakin, midirden bileisci temsilcisi gidemiyor. Yani Avrupaile Turkiye'yi kiyaslarken ¢alisma hayati agisindan -0
biraz 6nce, en basta sdyledim- gelenek, gérenek ve gegmiste yasanan tecriibeleri de dikkate aldigimizda bizim bu konuda daha ¢ok
yiyecek ekmegimizin oldugunu disliniiyorum ama siz bu getirdiginiz diizenlemeyle yani esas sistemde gergekten olmasi gereken
dizenlemeleri yapmadan yani bir gdmledin diagmesini ilk yanlis digmelediginiz zaman asadiya kadar yanlis sey yaparsiniz Sayin
Bagkanim yani burada gémlegin digmesi yanlis ilikleniyor ve sonugta bu yasanin yukaridan asadiya kadar yanlis oldugunu ifade etmek
isterim.

Ayrica, bu getirilen diizenleme Anayasa mizin “Calisma ve sdzlesme hurriyeti” baglikli 48’inci maddesindeki irade 6zgurl igtine
de uymamakta, onu yok etmektedir. Anayasa ya gore “Herkes diledigi aanda ¢alisma ve sdzlesme hiirriyetine sahiptir.” Ancak mesleki
anlamda gegici is iligkisi ©zii itibariyla Anayasa hilkkmiine aykiridir burada. isginin yaptigi sdzlesmeyle iradesi einden alinmakta,
herhangi bir Uretim unsuru gibi degisik isverenlerin elinde dolastiriimaktadir. Yani burada biz Uretimi, isciyi Uretim, meta hdine
koyuyoruz bu diizenlemeyle. Simdi diyeceksiniz ki: Bdyle bir sey olmayabilir ama sdyle bir sey var Sayin Bagkanim: Bugiin issizligin
cok yliksek oldugdu bir Ulkede yasiyoruz. Bugiin “Sabahleyin ben evden ise gidiyorum.” demek bile liks olmus. Yani siz bir isginin
éniine bir aternatif koydugunuz zaman onu dinin tersiyle itecek durumda degil, mecbur. Yani siz bu mecburiyetten dolayi “iste, biz
bunun ig tanimlarinin ézelliklerine gore ise istihdam yaratma olanaklarini sadliyoruz.” demek gercekten sadece ké&dit Uzerinde kalan bir
diizenleme Sayin Baskanim. Onun igin bunun -yani eder yapilmak isteniyorsa- alt komisyona génderilmesi en azindan Anayasa nin bu
ilgili maddesi geregince bile gerekiyor.

Gene Anayasa nin 49'uncu maddesinde “Calisma, herkesin hakki ve odevidir.” baglikli temel dizenlemeye de aykir.
Anayasa'da “Devlet, galiganlarin hayat seviyesini ylkseltmek, calisma hayatini gelistirmek igin ¢aliganlari ve issizleri korumak,
calismay! desteklemek, issizligi dnlemeye elverigli ekonomik bir ortam yaratmak ve galigsma barigini saglamak icin gerekli tedbirleri
air.” denilmektedir. Kim diyor bunu? Devlet diyor. Peki, burada érnegin kiralik iscilikle ilgili bir diizenleme getirdiginiz zaman bugin
is kazaarini goriyoruz. igte 6331 sayili yeni is Saghigi is Guvenligi Kanunu gikarmigtik ve o giin kanun cikartilirken o zaman da
sdylemigtik, demistik ki: Bu yasa gene eksik. Yani nigin eksik? Iyi niyet olabilir ama dinlenmiyor. Nasil eksik? Clinkii siz bu denetimi,
is sadhigi ve is glvenligiyle ilgili denetim mekanizmasini eger 6zel kurumlara verir, 6zel kurumlarda denetlenecek firmalar onlarin
maaslarini verirse burada saglikli bir denetim olmaz. O yasa ¢gikmasina ragmen, 6331 sayili Y asa gikmasina ragmen o giinden bugtiine
kadar, iste sadece gegen sene yani 2015'te yaklasik 1.800'e yakin isgi is cinayetleri sonucunda 6ldi ve bunlarin hepsi de, asagl yukari
ylizde 95'i, is cinayetlerinin ylizde 95'i sendikasiz is yerlerinde, kuralsiz is yerlerinde oluyor. Yani burada yapilmasi gereken, esasen
Turkiye'de ¢aisma hayatini daha verimli kilmak istiyorsak, Ureten bir ulke, Ureten bir is yeri yaratmak istiyorsak orgitlenmenin
dniindeki engelleri asmak lazim. Eger bunu yaparsak is kazalari... iste ispati: Caigma Bakanliginin, TUIK’in sayfdarina girdiginiz
zaman her gun 4 kisinin 61digdu, is yerlerinin sendikasiz is yerleri oldugunu goriyoruz. Sayin Bagkanim, onun igin temelden bu yasanin
bu sekliyle gelmesi yanlis bir diizenleme.

Bu dizenlemeyle galisma yasaminin dengeleri bozulacaktir. Piyasa, saticilarin mal satmak igin bir araya geldikleri pazarin
adidir. Burada malin fiyati belirlenir. Pamuk, findik, cigek piyasaarindan s0z edilecedi gibi, menkul kiymetler ya da is glicu
piyasalarindan da siz edilebilir. i glici piyasaarinda arz ve talep karsilanir ve iicret olugur ama emek bir meta olmadidi igin bir mal
gibi alinip satilamaz. isci emek gliciini belli bir is kargili§inda isverene sunar. Oysa bu édiing is ilikisine isginin emek glicli sunumu,
ticari bir sdzlesmenin ana konusu héline getirilerek metaastiriimak, bir ma hdline getirilmektir. Yani bir istihdam burosu, higbir
giivencesi yok. iste insan, iste seyi yok, gidecek, belki onunla iyi gecinmenin yollarini arayacak belki... Ciinkii Tirkiye de istihdam
yaratacek danlar olmadigi icin orada nasil istindam edilecek ki, nasil sey yapilacak ki? Yani burada ISKUR un getirdigi o meslek
edindirme projelerini gelistirmek bundan 10 kat daha iyi. CUnki diyoruz ya: “Bizim ara eleman ihtiyacimiz var.” Simdi bu ara
elemanlarla ilgili ¢ok bir sikinti yok. Yani eger bir ara eleman konusunda yeterli bir meslege sahip olmus bir is¢i varsa is bulma
konusunda bir problem yok. Genellikle ne oluyor burada? Hizmet sektoriinde daha gok sey oluyor. Hizmet sektoriinde de asgari Uicretle
caisiyor. Iste alti ay sonra asgari iicret artacadl zaman ya da ona bagka, farkl1 bir {icret verecedi zaman zam yapmamak icin onu bir
yilda isten cikartip yerine tekrar... Clnku kalifiyesiz bir sey yapmis oluyor. Yani bu uygulama Tirkiye'nin yeni Uretim danlarini
kalifiye hdline getirecek, diinyada marka haline getirecek alanlari yaratmada kullanilacak nitelikli elemani yetistirme konusunda bir sey
degil, yanhis bir uygulama. Yani esasen yapilmasi gereken, gene sdyliyorum: O imkanlar var, kaynak var, bu konuda daha sey var,
devletin giivencesi var ve bunu ISKUR vasitasiyla yerine getirebiliriz, getirilmesi de lazim.



TBMM
Tutanak Hizmetleri Bagkanhg

Komisyon : Saglik Kom.
Tarih : 16/02/2016 Saat : 16.30 Kayit: Saghk Stenograf : Uzman: ...........oo..... Sayfa: 23

Simdi, 6zel istihdam birolarinin mesleki anlamda gegici is verebilmeleri yani isci kiralayabilmeleri, emegi meta hdline geliyor.
iscilerin kazang konusu olmasi, issizlerin istismar edilmesi, isgilerin insan onuruna yakismayacak kosullarda galistiriimasi, isGi
simsarligina yol agmasl, is yeri kavraminin ortadan kalkmasi, is glivencesinin ortadan kalkmasi iscilerin érglitlenme hakkinin ortadan
kalkmasl, grev hakkinin kullanilmaz hdle gelmesi, is yerinde ayni isi yapan farkli statiide iki isci grubu olusmasi, gégmenlerin istismar
edilmesi ki biliyorsunuz daha 15 Ocakta 6zellikle Suriyeli gdgmenler icin tarimda sinirsiz bir galigsma seyi getirildi. Siz biliyor musunuz
Sayin Bakan? isterseniz sdyle yapalim, ben bunda iddialiyim. Urfa ya gidelim sizinle. Sayin Fakibaba da karsimizda. Urfa' ya gidelim,
orada bir isgi pazari var, Urfa da, Suriyeli gégmenlerin mafyasi olustu, mafyasi olustu orada. Bizim oradaki Suriyeli vatandaglarimiz
oraya gidemiyor. Bizile gittigimizde sdyle bir seyle karsilastik: Gittik isci pazarina. Bir isgi kardesimiz, inanin Sayin Bagkanim adliyor,
“Bir haftadir bir is bulamadim.” diyor. Suriye pazari agilmadan énce 70 liraymis gunlik yevmiyeleri yani yaptigi ise gore -bana
sOylediklerini sdyltyorum, Sayin Genel Bagkanimizla gitmistik- 70 liraymis. Simdi 25-30 liraya seyler galigiyor ve bu Suriyeliler
mafyalasmis ve ancak o mafyaar vasitaslyla gidiyorlar, oradan isgi diyorlar yani bunlarla o rantin éniini kesecek dizenlemeler
yapmaniz miimkiin degil. Bunu, bunlari ancak ISKUR u daha aktif hale getirerek... Clinkii bu isgi simsarligina yol agacak. Bakin,
Uiglincli diinya Ulkesi olmay1 reddediyoruz, biz gelismekte olan Ulkeyiz diyoruz amaisci simsarligi geri kalmis ekonomilerde gendllikle
tarim alanlarinda goriilliyor. Yani simsar, satici ile aici arasinda aracilik ederek belirli bir kazang elde eden kimse. isgi simsarhigi is
gucinin meta oldugu, diger malardan ayrilmadidi, insanlarin temel hak ve hirriyetlerini kullanmadidi, hatta bu temel hak ve
6zgurl uklerinin bilincinde dahi olmadiklari ekonomilerde var. Orada insanlar serfler gibi toprakla birlikte alinip satilmasal ar bile bagska
guclerin atinda oluyorlar. Tirkiye de bu tarimda yasadigimiz olay yani bu diizenlemeyle... Ki bir yonetmelik de ¢ikti biliyorsunuz,
tarimda bu dayibasiliklailgili ydnetmelik, Soma faciasindan gikan bir yénetmelik. Buradaki sorun denetleme. Ben gecen Plan Biitgede
de konustum. Bakin, 2002 de AK PARTI iktidara geldiginde yanilmiyorsam -rakamlar (ic agadi bes yukari eksik olabilir Sayin
Bagkanim- polis teskilatinin sayisi 125 bindi ve bugiin polis teskilatinin sayisi yaklasik -gegen Sayin Bakan da istihdamlailgili bilgi
verirken “240 bin.” falan dedi gdiba- 240 bin yani on dért yilda yiizde 100 polis teskilatinda artis olmus. Ne var? ihtiyag var polisle
ilgili, emniyetle ilgili, ainmig, dogru bir sey, tamam. Peki, Turkiye de sadece Sosya Glvenlik Kurumunda kayitli 13 milyon isci var
yani 27 milyon galisma hayatinda var —isgisi, BAG-KUR u- ama Sosya Giivenlik Kurumunda kayitli 13 milyon galisan var. Simdi,
yaklasik 1 milyon 750 bin kurulu igletme var, arti-eksi ve yaklasik bu 1 milyon 750 bin kurulu igletmenin 650-700 bini tehlikeli ve gok
tehlikeli igler yapan is yerleri. Peki, bunlar denetleyecek is glivenligi uzmanimiz ne kadar? Yani Calisma Bakanliginda toplam -Sayin
Bakanimizin verdigi rakamla sdyltyorum- 1.550 galiba, o civarda ve 1.550'nin hangisinde, kac tanesinde... Bildigimiz kadariyla 455
tane adir ve ¢ok tehlikeli igleri denetleyecek mufettis sayisi. Yani sdyle dislinun: 500 bin is yerini diglinin tehlikeli ve cok tehlikeli
iglerde. Bir miifettisin bu rakamlarla bir is yerini denetleyebilmesi icin tahminen yedi buguk yil sonra o ayni is yerine bir kez daha sira
geliyor. Simdi, siz orada toplumun guvenligini sadlamak icin 125 bin polisi 240 bine ¢ikartiyorsunuz, gize, ihtiya¢ var ama 2002 de
caisma hayatindaki isci sayisiyla 2014'teki, 2016'daki ¢alisma hayatindaki is¢i sayisinin o kadar artmasina ragmen —ki sizin
rakamlarinizla asagi yukari 4,5-5 milyon arttigi sdyleniyor on (g, on dort yilda- 2002 deki denetim elemaninin atinda bir seyle
yapiyoruz. Peki, burada ihtiyag nerede? Yani siz bu yasaan gikarttiginiz zaman bunlarin dt temelini iyi atamazsiniz. Bu sonuglarla
daha farkli seylerle kargllagacagiz. Y ani burada ihtiyag nedir ilk énce? Burada eger 6331 sayili is Saghigi ve Giivenligi Yasasi glkmigsa
ve bu yasanin uygulanmasini denetleyecek, is yerlerini caydirici yapacak olan da denetim elemanlaridir. Bunlar yetersizse ne olacek
yani nasil bunlarin Ustesinden gelecediz? Yani sorun... Burada ¢iinku o is kazalarina bir baktigimiz zaman -bu aragtirmalar da onu
gosteriyor- ylzde 98'i -bakin, ylzde 95'i, 96's1, 97’si degil- tedbir ainsaydi onlenebilirdi, ¢ok kigik tedbirsizliklerle gok biyik
kazalarla karsl karsiya kaliyoruz. Ama tercih ne oluyor? Bunlari, bu eksiklikleri diizeltmek yerine daha gok farkli konularda bizi zor
duruma sokacek yasal diizenlemeleri dniimUize getiriyorsunuz.

Sayin Bakanim, Sayin Bagkanim; bu yasayla, bu yasd diizenlemeyle issizler istismar edilecek. issizlik gaigma arzu ve
iradesinde olan bir insan igin elbette ki ceza degildir yani ¢alisma arzusu ve iradesinde olan bir insan calisacak. isci ¢alisacak, liretecek
ve Uretime katkisinin kargiligini da Ucret olarak aacak, bu lcretle de yasamini sirdiirecek. Galisma yasamina katilmamis bir issiz,
sosya giivenligin koruyucu semsiyesinin de disindadir. Yani bunu nasil sey yapacak? iste, bakin, bu gene Aile ve Sosya Politikalar
Bakanliginin da konusu. Yani yanlis sdyltyorsam lGtfen dizeltin, gene Bakanligin verilerine gore 2014’ te 20 milyon kisiye Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi destek vermis yasama tutunabilmeleri igin. Yani 78 milyonluk bir Glkede 20 milyon kisiye Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi yasama tutunabilmeleri, bdyle yasamalari igin eder vermisse... Ki bu da 22 milyar, bildigim kadariyla, aklimda
kalan kadariyla 0denen para bu sosya yardimlarda. Geldigimiz durumda bu iscinin yani bu issizlikte, bu yoksullukta istismar
edilmesinin yolunu agacak farkli bir yasal diizenlemedir bu Sayin Bagkanim, burada sendikal orglitlenmeyi engelleyecek.

Simdi, zaten Turkiye de sendikal orgiitlenme yeterli degil yani en son ocak ay istatistiklerine baktigimizda yaklasik 1 milyon
550 bin civarinda. ..

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — 1 milyon 512 bin.

YAKUP AKKAYA (istanbul) — Evet, o civarda

Yani oransd olarak baktigimizda ylizde 10’un (zerinde goriltyor yani 13 milyon isci ama toplu sdzlesmeli iscilerin rakami
degil bu. Yani HAK-iS, TURK-IS, DiSK’in —ki buradatemsilcileri var- 3 sendikanin, 3 konfederasyonun toplami 750 bini bile gegmez,
ki Calisma Bakanliginda isverenle toplu sdzlesme yapmis is yerlerinin biitiin listesi var. Peki, diyeceksiniz ki: “Obiir 750 bin nerede?”
Obiir 750 bin de gu... Cinki Tirkiye de yetki alabilmek igin “Bir, efer is yeriyse o is yerinde galisanlarin yiizde 50 arti 1'ini
dacaksiniz; iki, o ig yeri isletmeyse yani baska yerlerde de o is yerine ait isletmeler varsa ylizde 40’ ini dacaksiniz.” diyor. Simdi, adam
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bir is yerinde daha 6nce bir sendikaya girmis ama orada sendika yok, ayni is kolunda oldugdu icin sendika Uyeligi devam ediyor ama
orada toplu sdzlesmesi olmadigi igin toplu s6zlesme gibi Gyle bir haktan yararlanma sansi yok. Yani bu da... Evet, sendikaasma orani
olarak 1 milyon 550 bin sendikall iscimiz var ama sendikal haklardan yararlanmaktir esas olan. E@er siz sendikal haklardan
yararlanmiyorsaniz buna nasll siz... K&git Uzerinde sendikali yani sendika bir eylem yapsa -3 konfederasyon sonugta 6rgutlu glictini
kullanacak- Uyesi oldugu is yerlerine yani toplu sdzlesme yaptidi is yerlerine orada yaptigi ¢agriyi yapacak, éburleri zaten bunu dikkate
amazlar ki, orada dyle bir giivencesi yok ¢linkii ama kagit (izerinde bir baktigimiz zaman onlar sendikal1 goriiniiyor. Ozellikle bu ézel
istihdam burolarinda bu iggilerin sendikalasmasinin miimkiin olmadigini da gértiyoruz. Yani érnedin biro tarafindan istihdam edilmis
bir asgci bir isverene, birkag elektronik mihendisi bir baska isverene kirdanmis olabilecektir. Yani 6zdl istihdam birosunda nasil
orgutlenecek? Cuinkl sonugta burada bir meslek drgitlenmesi var. Sendikaasmada yani herkes her istedigi sendikaya tye olamiyor ki,
hangi meslekteyse o meslekte kurulmus olan sendikaya Uye olabiliyor. Ozel istihdam biirolarinda da her tiirl(i meslekten insanlari
caligtiracaklar. Peki, orasi nasil galigacak? O sendikalar 6zel istihdam birolariyla ki orasi da bir is yeri anlami tagiyorsa eder... Clnku
sonugta bu ticaret siciline kaydolacak, sonugta bunun kurallari var, bir is yeri kuracak. Orada ¢aligan isgileri herhangi bir sendika nasil
orgltleyecek? Hangi is kolunda olacek? Yani bu tamamen belirsizliklerle dolu bir sey. Ayrica toplu sdzlesme yapilan yerler var,
sendikal1 oldugumuz. Toplu sdzlesme yetkisi almak zorlasacak biraz 6nce saydigim oranlardan dolay1 ¢linkl burada getirilen ylizde 25.
Zaten sendikalar ilk érgitlenmelerinde ylizde 50 arti 1 ise ya daylzde 40 arti 1 ise yani zor yetki aiyorlar yani ya2 kisiyle ya 3 kisiyle
ya 4 kisiyle, boyle érgitlenme seylerine baktigimiz zaman, 50 arti 1'i vurdugu zaman hemen Caisma Bakanligina yetki tespitinde
bulunuyor ya da igletmeyse yiizde 40 arti 1 oldudu zaman hemen Calisma Bakanligina yetki tespitinde bulunuyor. Simdi, burada siz
yuizde 25 getirdiginiz zaman yani orada ylizde 25 e kadar o isletmenin 6zellikle 6ze! istihdam biirolarindan kiraladigi isgiyi distliginiz
zaman o sendika orada nasil Orgutlenecek?

Giiven hakkinin kullanilmasi. .. isgiler 6rgitl(i degilse toplu pazarl iktan, toplu is sbzlesmesinden sbz etmek miimkiin olmayacak.
isciler ekonomik ve sosyal hak, menfaatlerini korumak ve geligtirmek icin toplu is sdzlesmesi yapamayacaklari gibi hig siiphesiz toplu
sozlesmeye erismek icin de gerektiginde bagvuracaklari grev haklarini da kullanamayacaktir. Kiralik isgiler ¢alismakta olduklari is
yerinde, asil iglerinde baglattiklar bir greve de o is yerinin iscileri olmadiklari igin katilamayacaklardir. Yani tamam, oradakiralik isgGi
calistiramayacaklar amailk basta calistirirken yani toplu sézlesme stirerken galistiramayacaklar diye bir sey yok. Eger greve gikarsa sey
yapilacak.

Bir de su belirsizlik var: Mesela bir grev oylamasina gidildigi zaman o is yerinde sendikal1 veya sendikasiz kim calisiyorsa grev
oylamasina katilma hakki var. Peki, bunlarin grev oylamasina katilip katiimama hakki... Glinku daha greve gikmamis. Greve cikmadigi
icin orada caislyor goriinecek. Tamam, greve ciktiktan sonra belki onlar ¢alisamayacak. Ama nasil olacak bunlar -grev oylamasinda
ylizde 25 boyle- 6zel istihdam biirolarinda ¢alisan isGiler oradayken? Bu tamamen isGilerin aeyhine olan bir durum Sayin Bagkanim.
Avyrica devredilen isGi igin Ucret 6deme yikimlGlGgunin sadece grev ve lokavt hdlinde miinhasir kilinmasi igin iscinin daha fazla
somiirilmesine yol agacaktir.

Emsal ainan AB direktifinde 6zel istihdam birosunun isgiye is bulamamasi ya da bulunan isin sona ermesi halinde yeni bir
gegici is iliskisi kurulana kadar belli bir Ucret 6deme yUkimlUlugu var, bizde yok yeni dizenlemede. Ne oldu? Simdi, beni &zel
istihdam birosu sizin girketinize kiraladi. Siire bitti. Ben gittim geri, ddndim. Bana da yeni bir is veremedi. Ne olacak Sayin Bagkanim?
Yani AB’yle mukayese ederken burada, oradaki calisma sartlariyla, yasam kosullariyla, is glivenceleriyle birlikte degerlendirmek
lazim. Yani su anda biz, dedigimiz gibi, gémlegi tersten diigmelemeye basladik ve sonucunda bununlailgili ok ¢arpik bir sey ¢ikacak.
Buradaisginin is glivencesi ortadan kakiyor.

Simdi, biliyorsunuz, bir de bu grevlerle ilgili, bakin, zaten Tiirkiye de greve gikamiyorsunuz. AKP déneminde tam 8 tane grev
ertelendi, “Bu, milli glivenlik ve gendl sagdligi bozucu.” diye. Allah agkina Sayin Bagkanim, ne olur, kurban olayim, cam tretmenin, cay
bardadi Gretmenin milli glivenligi bozucu ya da genel sagligi bozucu olmasiyla ne alakasi var? Ne olursunuz bir sey yapin. Ne aakasl
var? Ya da burada kag tane lastik fabrikasi var ya da bir lastik Ureticisinde, bir lastik Ureten fabrikada greve cikildigi zaman
ertelenmesinin milli guvenlidi bozucu ne gerekcesi olabilir? Yani bu anlasilir bir sey degil. Yani igverenler baski yapiyor, hemen
Hikdmetimiz de ona destek veriyor. Y a, bir kere de ne olur, Allah rizasi igin... Bakin, bu gék kubbenin atinda hep beraber yasiyoruz,
bu gemideyiz, bir kere de isgi lehine bir sey yapin ya, kurban olayim, ne olur. Valahi billahi sizin adiniza helva daditacagim, yemin
ediyorum yani bir kez Allah rizasi icin isci lehine bir sey yapin. Bakin, geldiginiz giinden beri burada isgi Iehine deyin ki, 10 kisinin
calisip bacasinin tGttlGgu bir tane fabrika yaptiginizi sdyleyin, 10 kisinin ¢alistidi, bacasi tiiten tek bir fabrika, bir tane Ornek.
Diyemezsiniz... Aksini ispat ederim, diyemezsiniz. Yani simdi, olabilir, bu politikanizdir, biz de bunun aksini savunuruz.

BASKAN — Sayin Akkaya, tam anlasilmadi da son érnegi bir daha sorar misiniz?

YAKUP AKKAYA (istanbul) — Sorayim.

On iki yilda HUkOmet olarak 10 kisinin ¢alistigi, bacasi tuten bir fabrika yaptiniz mi?

BASKAN — Kamu olarak mi soruyorsunuz?

YAKUP AKKAYA (istanbul) — Evet, kamu olarak, kapanan is yerlerini saymiyorum.

ALIM TUNC (Usak) — Acilan is yerlerini saymiyor musunuz?

YAKUP AKKAYA (istanbul) — Kamuda bir tane gésterin.

ALIM TUNC (Usgak) — Kamuyu degil yani canim,

YAKUP AKKAYA (istanbul) — Sayin Vekilim, ézel sektérde adam sermayeyi koymus. Olur mu yani?
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ALIM TUNC (Usak) — Biz de kamuda &zellegtirme yapiyoruz.

BASKAN — Sayin Tung, istirham ediyorum, size sbz verecegim.

Benim kendi memleketimde var, 10 kisilik degil de 700 kisilik yer var, ben size sdyleyecedim onu.

YAKUP AKKAY A (istanbul) — Kamu mu?

BASKAN — Kamu.

YAKUP AKKAY A (istanbul) — Gidelim beraber ziyaret edelim.

BASKAN — Maden ocadimiz var 700 kisilik, kamunun.

YAKUP AKKAYA (istanbul) — Efendim, madeni zaten yerliye vermiyorsunuz. Maden, yer ati zenginlikleri kanunen, Anayasa
geregi devletindir, elbette ki yer alti zenginliklerini yapacaksiniz, onu redevans olarak vereceksiniz.

BASKAN — ihale de edilebiliyor efendim.

YAKUP AKKAYA (Istanbul) — Yani siz bana bagka bir sey sdyleyin, yer ati zenginlikleri devletindir. Zaten 6zel sektére bir
maden ocagdi agmasl icin bileizin vermezsiniz ki, devlet acar, ondan sonraonu kiralar yani onunlailgili elbette ki olacaktir.

Simdi, burada is yeri kavrami ortadan kaldirilacak yani burada isginin is glivencesi ortadan kalkacak. Bakin, is glivencesiyle
ilgili gene 2002 de rahmetli Ecevit —nur iginde yatsin- Tiirkiye ye is Giivencesi Yasasi’ni getiren bizim 3’ iincli Genel Bagkanimiz,
Allah rahmet eylesin, isci babasi, dostu. 2002 de iktidar oldunuz, ilk yaptiginiz is ne oldu biliyor musunuz Sayin Bakanim? Gergi Sayin
Bakan orada sohbet ediyor ama.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Bir sey sordum.

YAKUP AKKAY A (istanbul) — Peki, bitireyim isterseniz de yani ¢iinkii sizi de sey yapiyor da.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Konuyla aakal1 bir sey sordum.

YAKUP AKKAYA (istanbul) — Tamam, peki.

Simdi, 2002 de rahmetli Ecevit Tirkiye ye is Giivencesi Yasasi’ ni getirdi, ilkti, Allah rahmet eylesin. ilk geldiginiz 2002 de ilk
yaptiginiz is o Is Giivencesi Yasasi’'ni askiya amak oldu. Ciinkii is Glivencesi Yasasi’ nin ilk bagangici 10 kigi ve lizerinde olan ig
yerlerinde ¢alisanlara is guvencesi getirmisti. Turkiye deki kurulu igletmelerin yaklasik ylzde 65'i 30 kisinin altinda ¢aligan is yerleri,
rakam eksik, fazla. i1k geldiginizde ne yaptiniz biliyor musunuz Sayin Bakanim? ilk gelindiginde o yasayi askiya adilar, 30 kisi ve
Uzerinde ¢aligan is yerleri yaptilar. Yani burada Allah rizasi igin isgi lehine yapmis oldugunuz bir sey sdyleyin kurban olayim ya. Bakin,
ilk geldiginizde... Yazik, ginahtir. Simdi, burada Tirkiyede caligan iscilerin ancek yiizde 30'u is Givencesi Yasas’’ ndan
yararlaniyorlar. Bir de sey getirdiniz burada yani tamam, is giivencesiyle ilgili tamam, issizlik sigortasi geldi. issizlik sigortasinin
kosullarini degigtirdiniz, 25/2 diye bir kanunda sey yaptiniz.

ALIM TUNC (Usak) — Genel saglik sigortasi geldi.

YAKUP AKKAYA (istanbul) — Geldi, hepsi isgilerin aeyhine.

Yani aslinda is Kanunu temelde art niyetli isverenlere karsi isciyi koruyan bir kanundur ama simdi isveren temsilcilerimiz de
burada, o Is Kanunu giktigi zaman —ben biraz énce sdyledim, sey oldugu zaman helva dagitacagim diye de- onlar kurban kestiler
sevinglerinden ¢unkl Ozellikle ilk defa AKP Hikdmeti déneminde, bdyle, isverenler isci sdmurusinin daha ¢ok yukarilara tirmandigi
kanunlara sey yaptilar. Biraz 6nce de iste gene bu 6zel istihdam burolariyla ilgili ne kadar guzel isverenlerimiz dislincelerini ifade
ettiler.

Simdi, burada “is yeri” kavrami da ortadan kalkacak ayrica yani bu diizenlemeyle glinkii isGinin isverene is gérme borcunu
yerine getirdidi yer is yeridir. Kiraik iscinin igvereni 6zel istihdam burosu olduguna gore is yeri de 6zel istihdam burosudur. Ancak
kiralik isci 6zel istihdam burosu is yerinde degil, kiradayan isverenin is yerinde ¢aligacaktir. Kadi ki 6dung verilen isgilerin isgilik
haklarini yani kidem tazminati, ihbar tazminati, izin, fazla galigma Ucretleri gibi haklarinin... Nasil olacak? Calisiyor, yazik, ginah.
Nasil sey olacak bu?Y ok dyle bir sey ¢linkli orada “is yeri” kavrami diye bir sey ortadan kalkiyor.

Efendim, kayit digi yasalasacak aslinda burada baktiginiz zaman. Sosyal Gulvenlik Kurumu kayitlar iscilerin ezici bir
gogunlugunun asgari Ucretle galistiklarini gostermektedir ki bu dinyanin... Yani gelismis llkelerde, Avrupa da baktigimiz zaman
toplam caliganlarinin yizde 40’ inin asgari Ucretle galistigl bagka, ikinci bir Ulke yok, yok baska, ikinci bir ulke. CUnki niye? Burada
adaletsiz bir vergi sistemi var. Simdi, ben ticareti hayatimda yapmadim. 11 yasinda ¢alisma hayatina bagladim, bitiin okullar gece
okudum. Rahmetli babam da gece bekgisiydi ama o kii¢lik yaslarda galisirken manifaturacida, pazarda, bazen Uretim yapan yerlerde
“Ya, ¢ok Uretelim de slrimden kazanaim yani ucuz satalim, gok satalim, sirimden kazanalim.” diye dyle bir sey vardi benim
bildigim, ticaret yapmadigim igin belki isverenler onu dizeltirler. Simdi, o kadar adaletsiz vergi sistemi var ki herkesi kayit disina
kagiriyorsunuz. Yani asgari Ucret 1.300 lira degil mi? Bugin aglik siniri 1.450 lira ortalama, 1.300 lira da gene bizim sayemizde oldu.
Gene de tesekkiir ederiz, az olsa bile, biz deiyi bir is yapmanin sevinci igindeyiz o anlamda ama sdyle bir durum var: Bakin, isveren
buradaisginin cebine giren 1.300 liraya bakmaz, kendi cebinden giktigina bakar. Yani bugiin igveren payiyla birlikte isverenin cebinden
¢ikan para yaklasik 1.900 liradir, isverene maiyeti. Yani dusinebiliyor musunuz, 1.300 lira aiyor, 600 kisur lira vergi veriyor ve
burada yapilmasi gereken —biz Cumhuriyet Halk Partisi olarak onu da dnermistik- asgari Ucretten... Clink{i asgari Ucret temel bir yasam
Ucreti diyoruz. Gelir vergisi artan bir yasam Ucreti olur mu? Y ani o sistem yizde 15'le bagliyor, eylil ayinda yiizde 20’ ye gelecek. Y ani
eylll ayinda asgari Ucretle galisan bir isgi 1.300 liray1 damayacak. Artan bir vergi sistemi olmamasi lazim ve burada siiriimden kazanin
yani ticari anlamda. Ne yapmak |azim burada? Vergiyi dislirlin, cezaari yikseltin, isverenler, bdyle, asgari licret 6deme ya da vergiden
kacirma gibi farkli yasa disi yollara girmesinler. Bir deneyin en azindan, géreceksiniz, bu sistem vergi dairelerinde daha ¢ok vergi
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toplamaya yol agacak bir sistem olacaktir. Yani HikOmet olarak, muhalefet partisinin bir milletvekilinden geldiginde bunlari olumlu bir
sekilde degerlendirmeniz énemlidir yani sadece muhalefetten gelen birisinin konusmasini “Bir kulagimizdan girip bir kulagimizdan
cikip...” diye distinmeyin. Gendllikle on iki-on Ug yildir bunu yapiyorsunuz ve geldidimiz noktada da tekrar diizeltmeye cal isiyorsunuz
ama bu tur yerlerde eger bdyle konusmalari degerlendirirseniz hepimizin menfaatine olur.

Simdi, Sayin Bagkanim, Sayin Bakanim; gogmenler, siinmacilar kiralik isgi olarak caligtirilacaklar burada. 15 Ocak 2016
tarihinde cikartilan bir yonetmelikle is yerlerinde yizde 10 oraninda, tarimda ise herhangi bir oran olmadan Suriyeli siginmacilarin
caligtirilabilmesine olanak sadlandi. Kiralik iscilik diizenlemesiyle birlikte bu durum da degerlendirildiginde hi¢ kuskusuz is yerlerinde
belirsiz siireli calismanin haya hdline gelecedini sdylemek yanlis olmaz. Ayrica bu isGilerin de dislik Ucretlerle caligtirilacag
yonetmelikte de bdlirtildigi Uzere ayni is yerinde calismakta olan isGiler arasinda ayrimcilidin yayginlasmasiyla karsl karsiya
kalinacaktir. Bu diizenlemede bahsedilen issizligin azaltilmasl hedefi uygulamada issizligin artisina neden olacaktir. Her seyden dnce
tarimda mevsimlik olarak galismakta olan ve giinlikk yevmiyeleri TUIK’in ortalamasina gére 60-70 TL olan mevsimlik tarim isgilerinin
yerine asgari Ucretle veya daha atinda gégmen isgileri ¢alistirma tercih edilecektir ve yaklasik 1 milyon kisi olan mevsimlik tarim
iscileri gelirlerini kaybedecek ve gb¢ edecektir. Yani bu su anda bile oluyor, gegtigimiz yillarda bu yasa ¢itkmadan dnce de 6zellikle
Suriyeli igcilerin Hatay’ da, Adana da, Mersin’de... Adana da o limon toplamayan iscilerin sorunlarini yerinde gérelim diye sabahin
besinde gittik, bir otoblise bindik, yaridan fazlasi Suriyeli isgilerdi, kiiclk kuclik cocuklardi. Yani, emedin gok sOmirdldigi... Cunki
orada bir rant var yani bu diizenlemeyle onun 6niine gegmeniz mimkin degil Sayin Bagkan.

Sayin Baskanim, yani esas olarak burada en basta da sOyledigim bir olay var. Yani bunda israr edilmesinin nedeni burada gok
onemli bir rant kapisi var, bu ¢ok énemli bir rant kapisi. Dedigim gibi, 2014 yilinda ILO nun bu konudaki raporundan diinyada
ozellikle bu gegici isiligkisi ve kiraik isgilerleilgili 6zel istihdam blrolarinin 415 milyar dolarlik bir kaynak yarattigi gorilyor. Ben
sdyle sdyleyeyim: Sendika genedl sekreterligim sirasinda, istanbul’da bu uluslararasi 6zel istihdam birolarinin hem yabanci hem
Turkiye deki temsilcileriyle bir toplanti yapmistik bundan yedi sekiz sene 6nce. Daha bu, o0 zamanlardan bdyle Tirkiye nin glindemine
gelmeye baglamisti ve 6zellikle dinyada kiresel sirketler hd8line gelmis kiralik isgilik burolari var. Yani yarin bu yasa ¢iktiginda,
goreceksiniz, nasil bankaarimizin yarisindan fazlasi yabanci sirketlerin elinde ve oradaki -¢linki gliclu sermayeler bunlar- o yabanci
sirketler de burada isci simsarlidi igin Turkiye de ofislerini agmaya bagladilar bile. Yani Sayin Bakanim, bilmiyorum, Turkiye de su
anda yabanci sermayeli isgi birolari var mi? Yani yarin, iste, bu yasalastiginda uluslararasi isgi simsarlarinin da hizmetine agilacaktir,
pazarina agilacaktir. Bu ¢ok dogru bir yaklasim degildir.

Yani simdi, biliyorsunuz, bu AVM’lerde de biz karsi ¢ikmistik, demistik ki: AVM’lerin sehir merkezlerine yapilmasi
Turkiye deki Uretime dogrudan etki edecektir, kiiclik esnafi bitirecektir. Bakin, gidin, iddia ediyorum, hangi biyuk AVM’ye, digveris
merkezine giderseniz gidin —buna her turlU iddiaya girerim- oradaki satilan Urtinlerin en az ylizde 601 yurt disindan gelen Urunlerdir.
Yani hem geliyor, sermayesini koyuyor yabanci firma hem kendi disarida Urettigi GrininU getiriyor, burada satiyor ve aldigi kar da
disar1 gétartyor. Yani iste, bizim buradaki feryadimiz bunlarin dniine gegmektir. Clinkl bu Ulkede yasiyoruz, bu Ulkede milyonlarca
insan issiz, aglik sinirinin atinda yasiyorlar sosya yardimlasma ve dayanismayla ki Allah’tan biz Tark ulusu olarak, milleti olarak biz
dayanisma ruhunun gelistidi bir Ulkeyiz. Yani ailenizde herhangi birisine bir sey olsa, issiz kalsa hemen ona dimizi, kolumuzu uzatir,
onun maddur olmamasi igin ¢alisiriz. Yani bir de o gelenek, gérenedimiz olmasa burada toplumsal olaylarin daha ¢ok artarak siirecegi
bir tilke haline geliriz. iste, hep birlikte bunun éniine gegelim diyoruz yoksa higbirimizin béyle bir ézel istihdam biirosu kurma niyeti
yok, sizin tarafta varsa onu bilmiyorum yani Oyle bir seyimiz yok. Gelin, bu seyden vazgegelim ve bunu bir toplumsal barigi
saglamek. ..

Yani bakin, bu ige kirk yildir, 11 yasindan beri ¢alisma hayatini vermis, ta 1976 yilindan beri sendika hareketin iginde olmus
birisi olarak gene sdyliiyorum: s barigi yoksa toplumsa baris olmaz. Onun igin, gelin, toplumsal barisi hep beraber tesis edelim,
hepimiz glizel bir yasa tasarisi hazirlayalim, bu sevdadan vazgegelim. Gelin, ISKUR'u giiglendirelim. ISKUR bunu, inanin, samimi
sdyliiyorum, hepsinden daha iyi yapar. Ciinkii Sayin Bakanim, herhalde biraz daha 6zerk ISKUR degil mi sizin Bakanliginiz iginde,
biitgesiyle? ISKUR diyorum, daha ézerk yani daha bagimsiz bir yapisi var iISKUR un. Onun igin onu daha giiglendirebiliriz. ISKUR
vasitasiyla bunlari yapabiliriz yani dyle bir diizenlemeye ihtiyag varsa.

Cok tesekkir ediyorum sabirla dinlediginiz icin, saygilar sunuyorum.

BASKAN — Zevkle dinledik.

Tabii, soyle sdyleyeyim: Yani bir kulagimizdan girip éblrinden ¢ikmadi, ben de kendimce birtakim notlar da aldim. Aslinda,
son kalemde, niyet olarak yani isgimizin hakkini korumak, bir yandan istihdami, glivenceyi, esnekligi, dinya standartlarina uyma
anlamindaki temel niyetlerde aslinda Sayin Bakanin yaptigi konusmada da bizlerin de ¢ok fazla farki yok ama yontem itibariyla
zannediyorum 6nemli farkliliklar var. Benim de konusmalarin sonucunda kisisel olarak da bazi 6nemli tespit ve dislincelerim var.
Onlari da arz edecedim.

AYTUG ATICI (Mersin) — Bir yemek arasi vermeyecek miyiz?

BASKAN — Efendim, yemek igin tabii, Sayin Bakanimizin bir ikrami var, yan salonda olacak ama hentiiz gelmek Uizere. Sekizi
ceyrek gege, on bes dakika sonra geliyor. Arzu ederseniz bir on bes dakika daha veyahut da on bes dakika demeyelim ama bir ikinci
konusmaya da yer verelim, bu slireyi degerlendirelim disiincesindeyim.

Sayin Demirtag, buyurun efendim.
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UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Sayin Bagkan, Sayin Bakanim; diyoruz ki: Giivenceli esnek galisma. Simdi, ben kanuna bir
baktim, inceledim, isin agikgasl bir glivence géremedim bu kanunda. Neden glivence géremedim? Simdi, dért aylik bir ¢calisma diyoruz
yani maksimum dort aylik devam edecek olan bir ¢alisma. O dort aylik sire bittikten sonra isgi ne olacak? Tekrar 6zel istihdam
biirosuna gelecek, ona yeni bir is bakilacak, dyle dedil mi? Bir yilda dért defa bu adam is yeri degistirecek. Ve hatta ve hatta belki
maksimum dért ay diyoruz ama belki bazi yerde bir ay calistirilacak, belki iki ay calistinlacak. Yani bir yilda belki on defa is yeri
degistirecek. Peki, guvence bunun neresinde? Her issiz kaldiginda -yilda dért defa kalacak- on defa kaldiginda bu adama is
bulunabilecek mi? Bence bulunamayacak. Dolayislyla, ben buraya bakiyorum, bir glivence géremiyorum. Simdi, gegici iscinin hem
istihdam eden, istihdam birosuna karsl hem de isverene kargi da herhangi bir glivencesi yok. Yani burada bakiyorum, aslinda, isverene
bir glivence veriliyor. Bakin, bu glivence kime veriliyor dersek, isverene bir glivence veriliyor. Nedir isverene verilen glivence? “Sizi,
4857 sayil Yasa nin yukimlultklerinden kurtariyoruz.” diyorsunuz. Gunkl 4857 sayili Yasa, bizim, bitin caisanlarin yasamini
ilgilendiren temel yasanin bazi kurdlari var. Simdi, bir iscinin bir haktan faydalanabilmesi igin 4857 sayil1 Yasda ya gore en az alti ay
calismasi lazim. Alti ay ¢alisan bir isginin eder is akdi haksiz olarak feshedilirse ihbar tazminatina hak kazanir. Kidem ve yillik izin
Ucretini dlamaz. Bir isginin yillik izin Ucretini aabilmesi igin, kidem tazminatini alabilmesi igin, diger haklarini adabilmesi icin en az
dti ay ve bir yil gibi siireler gerekiyor. E, bakiyoruz, burada, bu isgi icin boyle bir hak yok. Dért ay sonra bu adam kapinin éniine
konulabiliyor. Simdi, hig ig aradiniz mi bilmiyorum Bakanim. ig arayan bir insan éncelikle suna bakar: Biitiin hayatini giivence altina
dacak bir is bakar yani Oyle dort aylik faan bakmaz. Der ki: “Ben, en az ¢ yil, bes yil, on yil hatta bitin yasantimi idame
ettirebilecegim.” diye bir is arar. E, dort aylik isi kim arayacak? Ben dort aylik is arayacak bir adam gdremiyorum. Dolayisiyla,
baktigimiz zaman, bu glivenceli esnek ¢alismanin glivence kismi igverene veriliyor, isciye verilmiyor. Yani kamuoyuna, birazcik, iste,
bir parmak bal calmak icin, biraz etkilemek igin konulan bir giivence. istihdam giivencesi yok burada. Dolayisiyla, ben, ézellikle bu
kanundan bu glivence kisminin kaldirilmasini talep ediyorum.

Ote yandan, bakiyoruz, az énce “Alt komisyona havale edelim.” dedik. Simdi, sorun, 2002 yilindan bugiine kadar siirekli
giundeme tasinmis, slrekli isci tarafi da, isveren tarafi da ve HikOmet tarafi da, muhalefet olarak bizler de bu konu Uzerinde
konusmusuz. Ama, iste, Anayasa Mahkemesine gitmeden daha Cumhurbagkani tarafindan geri génderilmis. iste, bir énceki yasama
doéneminde kadiik kalmig, geri gekildi, su oldu, bu oldu ama yine bakiyoruz, isitilip, 1sitilip yine glindemde, bugiin kargimizda. Peki,
guivenceli esnek ¢alismaya dayanak teskil ettigimiz Avrupa Parlamentosunun 2008/104 no.lu Direktifi nasil ¢ikar? Bir defa Avrupa da
sosyal taraflarla bu genis bir sekilde istisare edilerek gikar. Yine, az 6nce bir sendika temsilcisi de agikladi, 20 tane direktiften sadece 1
tanesini getirmeye ¢aligiyoruz. Ne oluyor? Dolayisiyla, demek ki hedefimiz Avrupa Birligi direktiflerini yerine getirmek degil, bir
direktifle birden gok kus vurmak. Kimin Iehine? isverenlerin Iehine. Benim anladigim bu.

Dolayisiyla, at komisyona havale edilmemesi bu igleri bilen kisiler tarafindan, isin uzmanlari tarafindan bu isin konusulmamasi
yanlis olmustur. Bu Komisyonun uyelerinin biylUk bir gogunlugu, yizde 90’1 doktor kokenli, sadlik kokenli, eczaci, doktor. Ben,
buradaki konusmalari, diger arkadaglarimizin tam anlamiyla anlayamadidini dugtinyorum. Ciinki uzmanlik aanlar degil. Ama bunu
sosyal taraflarla, isveren tarafiyla, isgi tarafiyla, sivil toplum drgitleriyle, tamamiyla, meslek odalariyla, Tabipler Birligi gibi birliklerle
bunlar konusulsaydi, tartigilsaydi, uzman olan kisilerle gorUgiilseydi ¢ok daha belki sadlikli bir sonug elde edilebilirdi diye
diisliniiyorum.

Peki, 10 milyon kisiyi ilgilendirdigini dislintyoruz bunun ¢iink(i kanunun kapsamina baktigimiz zaman son derece genis. Bakin,
is ve calisma yasamini bozacak, is barisini bozacak, is hukuku ilkelerini temelinden sarsacak bir yasadan bahsediyoruz. Neden bundan
bahsediyoruz? Cinki kanunun sinirlandirmasina bakiyoruz. Nedir kanunun sinirlandirmasi? Maden ocaklarinda caliganler icin bu
kanun gegerli degil, kamuda caiganlar icin bu kanun gegerli degil. Onun digindaki bitlin is yerleri icin gegerli bir defa. Yani is
yerlerinin yiizde 90" ini ilgilendiren bir kanun.

Onun diginda, bir dt sinirlandirma daha var. 10 kigi ¢alistiran KOBI’lerin ve daha az caligtiran KOBI’lerin tamamini
ilgilendiriyor. 10 kisiyi gegtigi zaman da ytizde 25'ini ilgilendiriyor. Ama gecmiste uygulamalarda gordik, isverenler maalesef bircok
yasa hikmini kétiye kullanmiglardir. Bu hikiimle, ben, yizde 90'inin, maden ocaklarinda dahi bunun kullanilabilecegini
diisliniiyorum. Ciinkl uygulamaya baktigimiz zaman, maalesef -igveren temsilcilerimiz de burada, s6ziimiiz meclisten disari- kayit digi
galiganlar icin bunu kastediyorum, buradaki isveren temsilcisi dederli arkadaglarimiza herhangi bir sdziimiiz yok ama igverenlerin
biyuk bir cogunlugunun mantigi sudur: Kar odakli oldugu igin isgiyi bir maiyet unsuru olarak gorir ve bu sekilde isci maliyetlerini
dustirmek icin bir hedefleme yapar. Nedir bu? Kidem tazminatindan nasil kurtaririm, yirtarim? Efendime sdyleyeyim, isten atarsam ise
iade tazminatindan nasil yirtarim? Yillik izin Ucretini nasil vermem? Hafta tatil Geretini nasil vermem? Hatta ve hatta SGK’ sindan nasil
yirtarim?

Simdi, biitiin bu sorulara cevap veren bir kanun var dniimiizde. isverenin biitiin istedigi kér odakli hedefi ortaya koyabilecek bir
kanun var. Bu kanunla isveren istedigi biitin bu hedeflerine ulasabilir. Oyle bir mekanizma veriyoruz igverenin dine. Oysa, Is
Kanunu’' nun temel amaci, vahgi kapitalizmden sonra ¢iktidi ve gdlistigi icin, blyudugu icin, ilerledigi icin ekonomik olarak guigsiiz olan
isciyi ekonomik olarak gucll olan igverene kargi koruma amacini tagir. Burada, isGiyi degil isvereni koruyoruz. Neye kargi koruyoruz?
4857 sayil Yasanin isci lehine getirdigi dizenlemeleri sey yapiyoruz. Deyim yerindeyse, burada, 4857 sayili Yasa dan isverenleri
kaciriyoruz, kurtariyoruz. isciye diyoruz ki: “Sen burada giivencesiz bir sekilde cais.” Simdi, kidem tazminatini alamayacak, fazla
caisma Ucretini alamayacak, hafta tatil Ucretini aamayacak, yillik izin Ucretini alamayacak bir yil caistigi hélde, belki
tamamlayamayacak bunu. Clnkii dort ayda bir, hatta daha fazlada bir sey isteyecek. Dolayisiyla bunlarin iyi disinilip
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degerlendirilmesi gerekirdi diyorum. iste, az 6nce, TURK-IS yetkilisi agikladi. “Sosya taraflarla gériistik.” dediniz. “Cagirdik isci
temsilcilerini.” dediniz. Kendisi ifade etti burada, dedi ki: “Biz Bakanliga davet edildik. Dogru, Bakanlik bizi ¢adirdi, konustuk. Neyi
konustuk? 2'nci maddeyi konustuk. Bu kanunun 2'nci maddesini konustuk. 2'nci maddesini tartistik, bir metin ortaya koyduk ve o
metni ¢ikar zannediyorduk ama geldik, baktik, burada o 2’ nci madde yok. Bizim hazirladigimiz 2’ nci madde yok. 1’inci madde ve asil
esnek calisma dedigimiz maddeyi hi¢ gdrmedik. Su anda burada gordik.” dediler. Dolayisiyla sosya taraflarla konusulmadan,
tartisiimadan getirilen bir kanunla karsi karsiya kalmis olduk. Simdi burada baktigimiz zaman tabii Is Kanunu’ nun teme! felsefesine de
gok acik ve net bir sekilde aykir oldugunu da styledik. s hukukunun temel ilkesi emegin korunmasidir. Oysa bu kanuna bakiyorum.
Emegi korumasi mimkun dedil, isgiyi korumasi mumkun degil, dedigim gibi igvereni koruyor. Bdyle bir kanunu da bizim kabul
etmemiz mimkin degil. Y anlis oluyor ¢linkd.

Meselenin bir bagka boyutunu da ifade etmek istiyorum. isgi is yerinde 6zel istihdam biirosuna gitti ve orada galismaya baglad.
Ozel istihdam biirosu dedi ki isciye: “ Git kardesim, falanca yerdeis yeri var, orayla anlagtim, oraya git, calis.” Ne kadar ¢alisacak? Dért
ay caligacak. Isci sehrin o bélgesindeki is yerine yondik olarak, efendime sdyleyeyim, evini tuttu, oraya yerlegti, dért ay sonra bu
adamin i akdi feshedilecek, istihdam blrosu diyecek ki “Kardesim, bu sefer seni oradan degil de kentin tersi bir yere génderecegim.”
Ne yapacak bu adam? Evini tutmus, yerlesmis, okulu var, gocugunun okulu var, o var, bu var, mahalleyi tanimis. Ne olacak bu adam?
Bunun bir cevabi yok.

AYTUG ATICI (Mersin) — Hem is vermigler hem konusuyorsunuz Allah agkinal Bu CHP'yi anlamak miimkiin degil!

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Evet.

Yani burada gok farkli bir durum s6z konusu. Yani bu gekilde isciyi, deyim yerindeyse -Bakanim, siz o kelimeden rahatsiz
oldugunuzu ifade ettiniz ama- bir mal gibi gérme anlayigl var. Cok acik. Yani Uretimin pargasi olan bir mal gibi gérme anlayigi var.
Simdi sehrin bir tarafindan obir tarafina gitti. Ya 6zel istihdam bulrosu “Arkadas, ben seni burada galistirmak istemiyorum, Ankara da
caligmiyorsun, istanbul’ a génderecedim.” derse ne olacak? Bunlar yok kanunda. Yani igginin higbir sekilde glivencesi yok. Simdi tabii
baktigimiz zaman dedigimiz gibi, biz bunu, kiraik, isgiyi mal gibi gdren bir anlayis diye nitelendiriyoruz. Kaba kagiyorum ama
maalesef durum bu. Ciinkii insani ihtiyaglarini, insan olarak géren bir anlayis yok burada. Uretimin bir parcasi gibi gériiliiyor.

Yine meselenin bir bagska boyutu: Sayin Bakanim, 6zellikle gegen de ifade etmistik, is kazalari. Bakin, is kazalarinin en biyuk
temel sebeplerinden birisi tageronlastirmadir; asil isveren, at isveren iliskisidir. Bunu agik tecriibelerle gordik. Bakin, 2015'te 1.830
iscimiz yasamini yitirdi. Siz dediniz ki: “Bu veriler dogru degil.” Bu rakamlarin icerisinde kamyon kasalarinda 6len -evet, dogrudur,
kamyon kasalarinda- trafik kazalarinda 6len mevsimlik tarim iscileri de vardi. Simdi, siz burada tabii “Biz mevsimlik tarim iscilerini
korumak amaciyla, evde calisan temizlik isgilerini korumak amaciyla getiriyoruz.” diyorsunuz. Ama bakiyoruz ki bu tarim iscilerine
yonelik 6zel bir diizenleme yok, evde galisan kadinlarlailgili 6zl bir diizenleme yok, higbir sey yok. Yani siz ne yapacaksiniz da bu
tarim isgilerini kayit igine alacaksiniz. Dayibasi sistemi diyoruz. Bakin, dayibasi sistemi elbette son derece yanlis ve 2016 Tirkiye'sine
yakismayan bir sistem. Kolelik sisteminin bir bagka versiyonu. Ama bu haliyle 6zel istihdam burosuna bakiyoruz, 6zel istihdam biirosu
da dayibasi sisteminin bir baska pargasl. Yasa bir dayibasilik sistemi geliyor ¢linkii isgi orada duracak, istihdam birosunun listesinde
duracak, igveren gelecek, bakacak, sunu, sunu aiyorum deyip gotirecek. Yani bu resmen yasal bir dayibasi sistemi. Amele pazari gibi
bir durum yani bu durum. Ulus'taki bildigimiz amele pazarinin yasallasmasi bu durum ¢inkl sistem bdyle calisacak, bu sekilde
hazirlamigsiniz. Dort aylik kisa ¢alisma, hatta bir aylik, iki aylik kisa ¢alismalar bu sekilde oluyor. Ulus'taki amele pazarinda da
gundbirlik, iki ginlik, Gg ginlik iglerle ainiyor, gétrdliyor. Ayni o pazarin bulundugu yeri 6zel istihdam biirosu yapacak ¢link
oradaki, Ulus taki amele pazarindaki isginin de hicbir giivencesi yok, is Kanunu kapsami disinda, o mevsimlik tarim iscisinin de bir
guivencesi yok, bunun da yok. Sonug bu. Simdi, is cinayetlerine baktigimiz zaman, dedigim gibi, tageronluk sisteminden kaynaklaniyor.
Taseronluk sistemi elbette gegmisten bugline kadar Turkiye de uygulanmig, 1970'li yillarla 1980’ li yillarda taseronluk sistemi varmis,
eski kanun déneminde. TISK temsilcisi ifade etti ama o dénemde bakin, galisanlarin bilyiik bir cogunlugu kamu isgisiydi, 6zel sektér bu
kadar gelismemisti. Ozel sektdriin bu kadar gok is sahasi yoktu. Dolayisiyla taseronlugun uygulanmasi gok sinirli sayidaydi. Tageronluk
rahmetli Ozal’ dan sonra Tiirkiye de yayginlasmaya baglamistir ve sizin iktidarinizla beraber zirve yapmistir. Su anda 1,5 milyon isci,
siz iktidara geldiginizde, 2002 yilinda 350 bin civarinda tageron iscisi vardi, su anda 1,5 milyon tageron isgisi var.

Simdi, bakin, arkadaglar, burada anlatmaya ¢alistigim nokta su. isci ile isveren arasing, yani emek ile sermaye arasina tageronu
koydunuz. Simdi, “Taseronu da ¢ikartalim, araya 6zel istihdam burosu koyalim.” diyorsunuz. Yani neden isGi ile isveren arasina 6zel
istihdam birosunu koyuyorsunuz? Tagerondan daha kotu, daha ilkel, tam bir kolelik diizeni yaratacak 6zel istihdam birosu
koyuyorsunuz.

Simdi, ben size bir sey daha sdyleyeyim Sayin Bakanim. Bize gore bu tam bir kolelik. Neden tam bir kélelik: Eskiden TRT’ nin
ilk ¢ciktigr dénemde -siz de seyretmissinizdir, yasiniz bizimle ayni, yasit sayilinz sizinle- Kokler dizisi vardi, Afrika’dan Amerika' ya
gotirilen kole Kunta Kinte' nin hayatini anlatiyordu. Bakin, su anda 10 milyon tane Kunta Kinte olma ihtimali var burada. Kdlelik
sistemi. Glivencesi yok. Onun igin dort ay bir yerde galisin, is akdiniz feshedilsin, gidin sokaklarda is arayin, o zaman gjitasyon olup
olmadigini anlarsiniz, ben sadece onu sdyleyeyim. Cocuklariniza ekmek gétliremeyin, anlarsiniz.

ALIM TUNC (Usak) — Biitiin isgilere oluyormus gibi sdyliiyorsunuz. Burada yiizde 2'lik, yiizde 1’lik bir alanlailgili.

BASKAN — Size de stz verecegim Sayin Tung, misaade edin.

AYTUG ATICI (Mersin) — 10 milyon isgi. Keske 6yle olsa. Niye tartisalim yiizde 1-2'yi.
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UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — 10 milyon isciyi ilgilendiriyor. Bakin, burada amag kayit disiligi énlemek degildir. Bakin,
buradaki amag kayit igindeki iscileri kolelestirmektir. Bu kadar basit. Clinki kayit disinda ¢alisan isgiyi siz zaten kayit igine gekmek
icin calismiyorsunuz. Onun baska yontemleri var. Bakin, denetleme yaparsiniz, baska formiiller bulursunuz. 1.500 tane miifettise
mevcut kayith is yerlerini denetleyemiyorsunuz. Bakin, 1 milyon 750 bin is yeri var. 1 milyon 750 bin is yerini 1.500 tane mufettis
kadrosuyla denetlemeniz mimkiin degil. Kayitli olan bunlar, 1 milyon 700 bin. Bir de kayit digi olan var. Siz simdi kayit disini nasil
aacaksiniz? Yani bir tarim iscisi, mevsimlik tarim iscisi nasil gelecek de 6zel istihdam blrosundan is isteyecek? Okuryazar degil veya
ilkokul mezunu bir adam veya 6zel istihdam biirosu tarim sektoriinde kime bunlari génderecek? Ben bunu anlamadim. Simdi ev igleri
diyoruz, ev igerinde kime gdnderecek? Yani ev sahipleri, hepimiz evimizde temizlikgi caistiriyoruz. Gidip bir 6zdl istihdam
biirosundan mi isteyecegdiz? Boyle bir sey bir defaisin pratigine aykiri. Bunlar, bakin tarimda ¢alisanlari ve temizlikte ¢alisanlari érnek
gostererek kayit icinde ¢alisan isGilerin haklarini sifiraindiriyorsunuz. Simdi, bakin, bir igletme disliniin organize sanayi bélgesinde, 7-
8 taneisci calistiriyor. Telefon agacak, 6zel istihdam blrosundan kaynakgi getirecek, onu getirecek, bunu getirecek; Ug¢ ay sonra veya
doért ay sonra onu génderecek, bir baskasl gelecek, o gidecek baskasi gelecek. E denetleme yapmiyorsunuz. Yasayi ¢gikarmigsiniz ama
denetleme yok. 1.500 tane mifettisle bunu denetleme sansiniz yok. Kétiye kullanilacak Sayin Bakanim. Bu ayni, tageron isgiliginde
kullanildig gibi -sbziimiiz Meclisten digari, buradaki isveren temsilcilerini demiyorum ama- Tirkiye de yayginlasan bir gergek var, aci
bir gergek. Dolayislyla biz bunu kabul etmiyoruz.

Ote yandan, burada, daha énce Sayin Abdullah Giil bu yasayi iade etmis. Bakin, Sayin Cumhurbagkaninin 836 tane onayladigi
giden kanun var, 4 tanesini iade etmis. 4 tane iade ettigi kanundan 1’isi de bu. Bakin, ¢ok énemli. Yani her seyi onayliyor ama bunu
onaylamiyor. Bu ¢ok énemli. Bu gerekgeler giderildi mi su anda? Bu yasayla bu gerekgeler giderilmemis, iade gerekgeleri su anda
giderilmemis Sayin Bakanim. Acik ve net. Esitlik ilkesi yok burada. Esitlik ilkesinden iade ediyor. Esitlik ilkesi giderilmemis. Bakin,
bu Anayasa Mahkemesinden doéner. Bakin, Anayasa nin direkt ilgilendiren maddelerini suradan ¢ikardim, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 ve
60’ iInci maddelerini direkt ilgilendiriyor, is ve ¢alisma yasamina yonelik. 5 ve 17°'nci maddelerini de dolayl1 olarak ilgilendiriyor. Bu
kanun Anayasa Mahkemesinden doner, bu héliyle doner ¢linkl her yoniiyle amag tabii ki buradais ve galigsma barisini korumak olsaydi,
kayit disini kayit icine dmak olsaydi bagka ¢ozim onerileri getirilirdi.

Yine Sayin Bagkanimiz daifade etti, ISKUR'u 6zellikle bu tarimda galisanlar icin, 6zellikle bu evde ¢alisma yapanlar icin, iste
bu tiir kayit disinin oldugu yerlerde daha aktif galigtirabiliriz. Bunun igin daha fazla kaynak ayirabilirsiniz. Elinizde, ISKUR un inde
issizlik Sigorta Fonu'nda olmak Ulizere 93 katrilyonluk kaynak var. Bu kaynakla bu kayit digiligini ok rahat bir sekilde
engelleyebilirsiniz. 93 katrilyon bugiin 15-20 tane bakanligin bitgesinden ¢ok daha blyik bir katki. Bu da neticede istihdam
politikalariyla ilgili bir seydir; issizlik Sigorta Fonu'ndan yaratacaginiz kaynaklarla kayit disiligi engelleyebilirsiniz, denetimleri
artirarak, bagka formdiller bularak ama bu kanunla kayit disilidi 6nleyemezsiniz. Agik ve net.

Yine bir bagka konu: Burada ben bu yasa gikarsa kul hakkinin yenecegini digiiniyorum Sayin Bakanim. AK PARTI’li
arkadaglarimiz, kul hakki yenmesine misaade etmeyin. Kul hakki yenilecek.

Hepinize saygilar sunuyorum.

BASKAN — Efendim tegekkir ediyorum.

Bir on dakikamiz daha varmig, arzu ederseniz, yorulduysaniz...

AYTUG ATICI (Mersin) — Yorulduk biraz.

BASKAN — Peki, 0 zaman saat dokuzda toplanmak (izere ama bes on dakika igerisinde Sayin Bakanimizin yan salonda bir
yemek ikrami olacak, buyurun efendim.

S6z hakkiniz baki Sayin Arik, sirasizdeydi.

Kapanma Saati: 20.23
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UGUNCU OTURUM
Acilma Saati: 21.13
BASKAN: Vural KAVUNCU (Kiitahya)
BASKAN VEKILI: Celil GOGER (T okat)
S0zCU: Mehmet Ali PULCU (istanbul)
KATIiP: Mahmut KAGAR (Sanhurfa)

BASKAN — Efendim, afiyet olsun.

Kadigimiz yerden tekrar devam edecegiz.

Sayin Yigit, buyurun lGtfen.

ALI YIGIT (izmir) — Sayin Bagkan, Sayin Bakanim, degerli arkadaglar; yillardir “Avrupa Birligi” deriz, “Avrupa Birligi uyum
yasalar” deriz ama Avrupa Birligi uyum yasalarindan higbir sey dmadik su ana kadar. i1k defa, bugiin, Avrupa Birligindeki bir
maddeyi Turkiye'de uygulamaya caligiyoruz. Bu tasarinin aceleye getirildidi konusunda herkes hemfikir yani oldubittiye getirildi,
milyonlarca insani ilgilendiren bu konu burada oldubittiye getirilmek isteniyor. Burada éncelikli olarak Tiirkiye is Kurumuna ait gérev
ve yetkilerin devri sz konusu. Ayrica bir sendika yetkilimizin ifade ettigi gibi, 6zdl istihdam burolari hayir kurumlari da degildir.
Mutlaka, burada, gelenler para kazanmaya gaisacaklar. Ote yandan istihdam biirolarinin ne kadar bagimsiz, ne kadar objektif olacag
daslipheli. Yani burada, is bulmak zorunda olanlara siyasal aidat kosuluyla bir baski olusturulmamasi yontinde diizenleme yoktur.

Tasarinin tiimiine bakildiginda sinirlarinin ne olacagi belli olmayan bir diizenlemeyle karsi karsiyayiz. iscinin kendi iradesiyle
imzaladig1 varsayimina dayali olarak duslinilen sdzlesme, tlkemizde is bulma konusundaki zorluklar da g6z 6nline alindiginda, iscinin
kendi ayadina pranga vurmasl ve daha da yoksullasmayi kabul etmesi anlamina gel mektedir.

Tasarinin gerekgesinde issizligin azaltilmasinin amaglandigi belirtiimektedir. Yani simdi burada “igsizlik énlenecek.” deniliyor.
Benim kendi mantigima gére igsizlik daha da gok artacak. insanlar birgok igi bu sirketlere havale edecekler ve igverenlerin galigan
iscilerin bircogunu daisten ¢ikaracaklarini diigtinliyorum. Zaten burada bir deikinci sinif yani iki isci olusacek; yani saygin isci, saygin
olmayan iggi. Bir yerde bir isci ¢alisiyor dolgun ucretle. Mesela belediyelerde taseron isgi var, belediyeye ait isciler var. Belediyeye ait
caligan isgi 4.000 lira aylik alirken orada tageron 1.500 lira aylik aliyor. Burada burolardaki gelecek kisi daha az maas alacak ve orada
sayginligi olmayan bir isci sinifina girmis olacak. Ayrica 10 isci ¢alistirilan bir is yeri 0 zaman diyecek ki “Ya ben niye ugrasayim ki?
Digaridan alayimiggimi.” Elinde olan isgisini de isten ¢ikaracadini dustinliyorum ben.

Ayrica tasarinin gerekgesinde issizligin azatiimasinin amaglandigi belirtilmektedir. Ben burada azaltilacagini sanmiyorum,
issizlik daha da godal acak, bircok is bu buroya havale edilecek.

Bir yandan “ Tageron isciyi kaldiracagiz.” diyen AKP, 6blr yandan kird ik isgilik yoluyla kolelik sistemini getirmeye ¢alismakta.

Avrupa Birligine uyumdan bahsediliyor. Avrupa Birliginin ¢alisma yasami aanindaki kazanimlardan hangisi Ulkemizde var?
Y ani demokrasiden s6z edilemiyor, insan haklarindan soz edilemiyor. Demokratiklesmeyle ilgili higbir sey yapmiyoruz ama bdyle bir
uyum oldugunda isGinin aeyhine eder bir yasa gikarilacaksa hemen dort elle sariliyoruz, bu yasayl gikarmaya galisiyoruz. Deveye
sormuglar: “Boynun neden egri?’ Deve demiski: “ Nerem dogru ki?’ Yani Turkiyenin her seyi tamam, kalakala eksigi buydu, bununla
da tamamlamis olduk.

Sayin Baskan, Sayin Bakan; burada Tiirkiye Is Kurumunun ézellegtirilmesi ve bilyiik bir rant vardir. Gegici isiligkisiyle calisan
iscilerin is glvenceleri hakkinda bir diizenleme 6ngorilmemistir. Bu konuda hukuki yaptirnm da yoktur. Sayin Bakana sormak
istiyorum: Kamuoyu ve sosya taraflarin gorlgeri alinmadan yangindan ma kagirircasina hazirlanan bu tasarinin bir an 6nce
yasalasmasi igin niye bu kadar acele edilmektedir?

Bu Hikdmet bugtin degil, yani biliyorsunuz, daha dénce de bu tasariy1 defalarca sundu. Bu tasariylaisgiler alinip satilabilen birer
kole hdline getirilecek. Bu diizenleme -getirilirse- AKP nin aklina buglin gelmis bir istek de degildir, daha 6nce de denendi ancak
siddetli karsl ¢ikislar sonucunda geri ¢ekilen bir diizenlemeydi. Bu Hikdmet 2009’ da Tirkiye Blyik Millet Meclisine getirdigi bu
yasay! itirazlar Uzerine geri gekmis, Abdullah Gil tarafindan da reddedilmisti. Simdi yine, tekrar “glivenceli esneklik” adi altinda
sunulan tasari neoliberal program ekseninde Tirkiye'ye pazarlanmak isteniyor. Daha 6nce yirlrlige girdigi bu Ulkede “glvenceli”
tabiri sozde kalirken “esneklik” kavrami alabildigince geniglemis. AKP nin isGileri kolelegtirerek tim glivencelerini yok edecek sistemi,
bircok kazanilmig hakki ortadan kaldiriyor bu yasayla.

iscinin hesap verecegi iki patronu olan, isciyi kiralayan, emegi iizerinden komisyon aip kér eden isgi biirolar (izerinden
caligtiran sirketin isginin haklarina iligkin fazlaca bir sorumlulugu olmayacak. Dolayisiyla, isgi her agidan sikintili bir durumda kal acak.
Biz emekcilerin somirilmesine, kolelestiriimesine, sendikasizlastiriimasing, isten c¢ikariimasina, kolaylasmasina, emekgilerin
kazanilmig haklarinin ortadan kaldirilmasina izin vermeyecegiz. Bizim programimizda da, tizigimuzde de “Emek en yiice degerdir.”
ilkesi benimsenmisgtir. Emekgilere kargi ¢iktidr icin bu diizenlemenin yaninda yer a mayacagiz.

Hepinize tesekkir ediyorum.

BASKAN — Sayin Yigit, tesekkiir ediyorum.

Simdi Sayin Arik, buyurun efendim.
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CETIN ARIK (Kayseri) — Sayin Bagkan, Sayin Bakanim, deferli Komisyon Uyeleri, sivil toplum érgiitlerinin degerli
temsilcileri, dederli basin mensuplari; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Sendikaarin, isci temsilcilerinin, muhalefet partilerinin gorlisli alinmaksizin tepeden inme yaklasimla hazirlanan, yine
oldubittiye getirilen, “Ben yaptim, oldu.” mantiiyla hazirlanan bu tasariya karsi oldugumuzu vurgulamak isteriz.

Sayin Bakan, diinyanin en zengin ylizde 1’inin servetinin diinya niifusunun geriye kalan ylizde 99  unun servetine esit oldugu, en
zengin 62 milyarderin servetinin dinya nifusunun en yoksul yizde 50'sinin servetine denk geldigi kiresel kapitaizmin yarattigi
esitsizliklerin giderilmesi gerekirken sizin getirdidiniz tasari bu esitsizligi daha da derinlestirecek, emekgci siniflari yoksulluga,
glivencesiz, agir ve sadl iksiz calisma kosullariyla yogun bir sémiriye mahkam edecektir.

Sayin Bakan, glindeme getirdiginiz bu yasanin koéle ticaretinden bagka bir anlami yoktur. “Ne is olsa yaparim.” diyen garesiz
insanlarin sorununa kor bakmaya maalesef ki devam ediyorsunuz. Bu yasa kesinlikle igsizligin ¢ozimi ol mayacaktir. Diyorsunuz ki bu
yasayla “Is giicli piyasasinda yer aan kisilerin istihdam ve gélir giivencesinin salanmasi hedeflenmektedir.”

Sayin Bakanim, gergekten buna inaniyor musunuz? Madem gelir glivencesi olacak, o zaman sizin VIP torpilli ¢ocuklariniz
calissin bu iglerde, hani 6nce 6zel kalem olarak ise baglatip ardindan da kiyak yerlere terfi ettirdiginiz VIP torpilli gocuklariniz. Tabii,
hakin gocuklarina gelince kélelik, sizin gocuklariniza gelince kiyak atama. Sonra ¢ikip adaletten, kalkinmadan s6z ediyorsunuz. Sizin
adaletiniz de, kakinmaniz da nalinci keseri, “Hep bana, hep bana.” diyorsunuz Sayin Bakanim.

Sayin Baskan, degerli Komisyon Uyeleri; 2009 yilinda bu tasari gindeme geldiginde AKP'nin kurucusu, ddnemin
Cumhurbagkani Sayin Abdullah Gill “isginin emeginin istismari, insan onuruna yakismayan durumlarin dogmasina yol agabilir.”
diyerek veto hakkini kullanmigti. Peki ne degisti? Neden AKP yeniden emegin istismarina, insan onuruna yakismayan durumlarin
dogmasina sebep olacak bu yasayi glindeme getirdi? Goérllen o ki bir kez daha halki kandirmak, yandaglarinizi kalkindirmak igin
harekete geciyorsunuz Sayin Bakanim. Kanun gerekgesinde kullandiginiz slisl Ui s6zlerin gergedi yansitmadigini aslinda sizler de gok iyi
biliyorsunuz. Bu yasa kesinlikle issizligin ¢dzUmi ol mayacak.

Sayin Baskan, degerli Komisyon uyeleri; 6zdl istihdam burolar araciligiyla isci kiralamak isci komisyonculugunu yasal hdle
getiriyor. Bilindigi gibi is hukukunun temel kurumlarindan biri olan is iligkisi is sdzlesmesi isgiyle isveren arasinda kurulur. isginin
bagimli calismayi, isverenin licret ddemeyi kabul ettigi sbzlesmeye “is sdzlesmesi” adi verilir. Ig sbzlesmesi, taraflarinin isgi ve isveren
oldugu iki tarafli bir iligkidir. Tasariya gére kiraik isgi uygulanmasi nasil igleyecek? is arayan isciler ve isgi galistiracak olan igveren,
isci kirdlama sozlesmesi karsiliginda 6zel istihdam biirolarina bir bedel 6deyecek, 6zel istihdam birolari bu bedelden iscinin Gceretini
Odeyecek ve bir boéliminlyse komisyon olarak alacak. Bir yerde isci simsarligi yapilmis olmuyor mu? Bu tasariyla kiralik isgi
caligtiran igveren is hukuku baglaminda isveren olmayacak, ancak isgiye talimat verebilecek. Ozel istindam biirolarinin isveren olarak
yukumlulugiyse iscinin kiralik olarak calistigi sireyle sinirli olacak. Sayin Bakanim, kira ik isciden amaciniz donemsel olarak agiga
cikan is giici agigiysa meveut yasanin 11’inci ve 12’ nci maddeleri belirli bir siireli is sdzlesmelerini zaten diizenliyor. is hukukunda
telafi galismasi, denklestirme, kismi zamanli ¢alisma, gegici ¢alisma, deneme siiresi, tagseron uygulamasi gibi isverenlerin acil veistisnai
durumlarda is giict taebini karsilamaya yonelik istihdam yontemleri de mevcut. Peki o zaman tasarida amag ne? Buradaki amag
caiganlar esnek ve glivencesiz galisma kosullarina mecbur birakmak mi Sayin Bakanim? Kazanilmis haklari ortadan kaldirmak,
sOmurdyl daha da yayginlastirmak midir? Sermayeyi korurken bu Ulkenin yurttaglarini sefalete, kolelige stirtklediginizi digliniyorum
ben Sayin Bakanim.

Evet, mevcut isiliskisinde dahi ciddi is aacaklari sorunlari yasanirken 6zel istihdam birolari araciligiyla licret 6demesinin yeni
magduriyetler yaratmasi kaginilmaz olmayacak midir? Tasarida isci kiralayacak 6zel istihdam birolarinin 200 asgari Ucret tutarinda
tazminat yatirmasi 6ngoruliyor. Birosu disinda baska bir mal varligi zorunlulugu olmayan 6zel istihdam birolari isci aacaklarini
ddemezse ne olacak? Bu tazminat neye yetecek? Ozel istihdam birolarinin iflas etmesi, faaliyetlerine son vermesi durumunda isci
dacaklar ne olacak? Kiralik isgilerin sosya glivenlik haklarinda da ciddi sorunlar yasanacak bu tasariyla. Sadece caistiklari siirece
prim 6deyeceginden iscinin emekli olmasi neredeyse imkéansiz olacak. Kira ik iggilerin ¢calismadidi strece kendilerinin ve bakmakla
yukumlU olduklari kisilerin sadlik hizmetlerinden yararlanmalarinda da ciddi sorunlar yasanacek.

Bir diger sorunsa issizlik sigortasindan yararlanamayacaklar. Duzenli ¢alismadiklari icin issizlik sigortasinin kosullarini yerine
getiremeyecekler.

Bir bagka sorunsa kidem tazminati. Bu konuda tasarida hicbir agiklik géremedim ben. Kiralik is orgltsiiz iscidir. Kiralik isciyi
bekleyen en 6nemli tehlike sendika, grev ve toplu sdzlesme haklarini kullanamamasi olacaktir. Kiraik isgilerin hangi is kolunda
orgiitlenecekleri belirsiz. Ozel istihdam biirolarinin tabi oldugu is kolu mu olacak, fiilen calistiklari is kolu mu olacak? Ozel istihdam
biirolarinin tabi oldugu is kolu olacaksa sendikalar buralarda nasil érgiitlenecek? is yeri ve igletme yetkilendirmesinde hangi isci sayisi
esas ainacek? Toplu is sdzlegmesinin siiresi bir yildan az olmayacadi icin dort aydan az siireyle kiraanacak is¢i nasil toplu
sozlesmeden yararlanacak Sayin Bakanim, grev hakkini nasil kullanacak? Mevcut is sdzlesmesi kapsaminda calisanlarin
sendikalasmasinin buyuk bir sorun oldugu Ulkemizde kiral ik isgilerin sendikalasmasi ve toplu sbzlesmeden yararlanmasi hayal perestlik
olarak goriltyor.

Bir diger calismaniz ev endeksli galisma. Ev endeksli ¢alisma sosyal glivenceden ve drgiitlenmeden uzak oldugundan maliyeti
azaltmak isteyen isverenlerin bagvurdugu en énemli yollardan biridir. isveren is yerinin kirasindan, elektrik, su giderlerinden, isgilere
sunulmasi gereken servis, sigorta, fazla mesai ve kres gibi uygulamalardan kurtulmaktadir. Ev endeksli galisma esnek ve glivencesiz bir
istihdam ¢alisma bicimidir. Ev endeksli ¢alisanlarin hemen hemen hepsi kayit disi galismaktadir. Ev endeksli ¢alismalar da cogunlukla
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parca basi is lUzerinden gergeklesmekte ve Ucretler yapilan is Uzerinden hesaplanmaktadir. Bunun igin elde edilen tcretler de oldukga
diislik olmaktadir. Ev endeksli ¢alismais sagligi ve is guivenligi bakimindan da gok adir ve ¢ok ciddi sorunlara yol agmaktadir. Gerek
caligma yerinin ayni zamanda yasam alani olarak da kullanilan hane olmasi gerekse de isverenler ve aracilar tarafindan higbir sagdlik ve
is glvenligi 6nleminin alinmamasi nedeniyle ev endeksli ¢aliganlar ciddi saglik ve glivenlik riskiyle kargl kargiya kalacaktir.

Yapilacek sey kadinlarin istihdama katilmasinin dniindeki engellerin kadiriimasi ve nitelikli kadin istihdaminin yaratiimasidir.
Yaygin ve erisilebilir gocuk bakim ve kres hizmetleri, hdkim erkek egemen yaklasiminin terk edilmesi, hane ici yukidmlultklerin
kadinlarin dogal gorevi olarak gorilmesine son verilmesi, “3 gocuk”, “Kadinin kariyeri anneliktir.” ve benzeri gibi cinsiyetgi sdylem ve
politikalardan vazgegilmesi gereklidir. Yapilacak yasa diizenleme ev eksenli ¢alismayi yayginlastirmayi degil, sinirlamayi ve kuralli
héle getirmeyi amaglamalidir.

Ben sabrinizigin tesekkir ediyorum.

BASKAN — Sayin Arik, gok tesekkdr ediyorum.

Sayin Biger, buyurun efendim.

TUR YILDIZ BIGER (Manisa) — Cok tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Iyi aksamlar diliyorum.

Sayin Bakan, kolayliklar diliyorum size.

Komisyonumuzun ¢alismalari umarim ki Glkemiz icin hayirli ve udurlu olur.

Simdi ben yirmi dort yillik bir hekim olarak konusmak istiyorum. Tabii Komisyonda tecriibesiziz belki hepimiz, yeni Uyeler var
aramizda benim gibi. Aramizdaki Komisyon Uyelerinin godu da hekimlerden olustugu igin, hani, izin verirseniz ben bir émir boyu hep
somut ve bilimsel seylerle, elle tutulur, gdzle gortlir veriler ve dlciimlerle galismig, hayatini gecirmis bir hekim olarak buradaki butun
meslektaglarim gibi. Bu baglikta Bakanlidiniz tarafindan daditilan su broglirde bakin ¢ sdzcik var, ben dncelikle bunlara dikkat
gekerek baglamak istiyorum. Diyor ki: “Esneklik”, “uzaktan” ve “gegici.” Bakin Ui¢ sdzclidin ortak bir yonu var. Ortak yoni sanki
kuradsizlik gibi. Yani UGglnli bir potada eritmeye calisiyorum ben. Sanki bdyle sinirlari belli olmayan, hani var mi yok mu
anlasilamayan, ne dedigini tam da anlayamadidimiz kurallari olmayan, sinirlari olmayan béyle miiphem bir seyden bahsediyoruz &deta.
“Esneklik ama ne kadar?’, “Uzaktan ama ne kadar?’, “ Gegici ama nasil?” sorularina hig cevap bulamadigimiz bir yasa tasarisi bu.

Simdi, bu kuralsizlastirmak, kurallardan uzaklasma, bu somutluktan uzaklasma, daha soyut, bdyle haya i, miphem bir kavram
yaratma acaba bizim hangimizin bir isine yarayabilir? Oncelikle, bence, her seyi bir tarafa birakip gercekten aklimizla, viedanimizla
buradan bir cimleyle 6zetleyip bir ana fikre ulasmamiz lazim diye dustintyorum. Hani ben ¢ok ugrastim, ¢cabaladim bdyle bir noktaya
gelemedim; belki bdyle bir ortak akilla bulabiliriz diye diglintyorum.

Simdi, bakin, kurdsizlastirmanin bize yarari degil zaran olur. Bize derken butin topluma zarar olur. Glnku biliyorsunuz
“Bulanik suda balik avlamak.” denilen bir sey vardir. Yani biz ortai§i miphem hale getirip, sinirlarindan uzaklastirip
kurdsizlastirdigimiz zaman birileri bu bulanik suda, bizim bulaniklastirdigimiz suda balik avlamaya ¢aligacaktir. Yine, bir atasézimiiz
var puslu havdarlailgili, hani hepimiz biliyoruz bunlarin ne demek oldugunu.

Yine, bunun sonucunda sanki $dyle bir noktaya gidiyoruz: Yani bu insanlarimizi iyice garesizlegtirip sitmayi gosterip 6lime razi
etmeliyiz gibi bir noktaya geliyoruz Sayin Bagkan. Yani biz iscilerimizi “sitmayi gosterip 6lime razi eime” noktasina mi getirmeye
caligiyoruz? Nasil bir amacimiz var? Onu tam anlayamiyorum ben. Elbette ki buralardan bu tasari gegerse mutlaka ki suiistimaller
artacaktir.

Bakin ben Manisa Milletvekiliyim, Manisa biliyorsunuz ézellikle is kazaarinda ne yazik ki din atinci ayag gorilmeye
baglayan Soma davasiyla birlikte is cinayetlerinin ¢ok aci bir sekilde yasandidi bir il. Herhangi bir ilden gelmiyorum. Yani bu is
cinayetlerinin acisini en iyi ben biliyorum.

Ayrica, yine, kadin iscilerden ve guvencesiz isgilerden bahsettiniz, trektdr romorkunda giivencesiz olarak tasinan iscilerden.
Yine, ne yazik ki bu aciyr da en son biz yasadik; biliyorsunuz, Cokelek kdytinde topluca kadin 6limlerine sahne oldu Manisa miz.
Dolayisiyla, ben bu acilari yasamis bir ilin vekili olarak gergekten bunlari bir kere degil on kere daha dislinmemiz gerektigini
dustintyorum. Yani bitin vicdanimizi seferber edip, bitiin aklimizi seferber edip 1 kere degil, 10 kere daha ¢ok dikkatli bir sekilde
dustinmemiz gerektigini diigliniyorum.

Bu kurasizlastirmak ve esneklestirme, dedigim gibi, bu kurallardan uzaklasma is cinayetlerini mutlaka artiracaktir. Bakin, biz,
is cinayetlerinde, ne yazik ki butin llkeler arasinda Ust siradardayiz. Yani bunun ne demek oldugunu litfen bir kere daha disiinelim
istiyorum.

Yine, ev eksenli calismalarda erkekler elbette ki magdur olacaklar ama kadinlar bir kere daha ev eksenli ¢alismadan magdur
olacaklar. Biz kadinlarimizi israrla sosya hayattan, is hayatindan alip; onlarin bir sekilde sokakta yirtiime sekillerini, kiyafetlerini bile
elestirip; 1srarla sokaktan alip bir yere tikma gibi bir politika yUruttyoruz son on dort yildir biliyorsunuz. Yani kadinlar yolda yuriseler
sug, herhangi bir sey giyinseler sug, hareket etseler sug; bdyle bir noktaya geldi. Buradaki kadinlaiilgili kismi da ev eksenli ¢alismada
da ozellikle etkilenecek olan, negatif olarak etkilenecek olan mutlaka ki kadinlardir, bunu bir kere daha dislinmemiz lazim. Biz
kadinlari is hayatindan alip, ¢ekip eve hapsederek ve saatleri belli olmayan, gok duslik Ucretli, is glivencesi olmayan, 6rgitlenme sansi
olmayan, sendikalasma sansi olmayan kosullarda eve bir kere daha tiktigimizda bunun insani ve vicdani boyutu nedir?

Yine bizim Manisa mizda 6zellikle badcilikta kullanilan kostik denen bir malzeme var ve ben kulak burun bogaz uzmani olarak
yillarca annelerinin yaninda bada gitmis o ¢alismaarda bosadmis pet siselere konulan ve gocuklarin genellikle su sanarak ictigi
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kostiklerden yanmis binlerce 6zefagus, binlerce solunum sistemi ve binlerce st solunum yolu vakasi gérmis bir hekim olarak
sOyliyorum: Bakin bir tek kostikten bile gocuklarini koruyamayan aileler ve ebeveynler evde herhangi bir kimyasalla degil, binlerce
kimyasalla, binlerce belki makineyle, binlerce arag geregle, glinde on sekiz saat bir kurus daha fazla kazanabilmek igin ailedeki kiiglik
cocuklari da, yaglilari da o ¢alismaya ortak etmek zorunda kalarak acaba kag cocugun daha sagligini tehlikeye atmis olacagiz.

Sayin Bakanim, bu gocuklarini koruyabilecek misiniz annelerine evde on sekiz saat is glivencesiz duslik Ucretle parga basina is
verdiginizde yanlarinda onlara yardim etmek zorunda kalan ¢ocuklar, yaglilar, onlari koruyabilecek misiniz? O parca bagi isi bir tane
dahafazla yapabilsin diye okula gitmesi her gegen glin zorlasan kiz cocuklarinin vebalini tasiyabilecek misiniz?

Yine, ayni kimyasallara higbir sekilde is glivencesiz olarak, belki dikim atdlyesi olarak donlstirilen, belki deri sanayisinde
kullanilan ya da herhangi bir is daninda bilemiyorum, ¢alismak zorunda kalan, gérme yetenedi, duyma yetenegi azalmis higbir is yeri
guvenligi, korumasi olmayan; isci sadhigi, glvenlik, tertibatlari olmayan ortamda ¢aligan isgiler, cocuklar ve vyaglilari
koruyamayacagimizi bilmiyorum nasil dillendirebilirim.

Yine Manisa da ¢ok genis bir organize sanayi bolgesi var ve ben 6zellikle burada gurdltiye badli isitme kayiplarini taramig, bu
tarama sirasinda da o is yerlerinde sirf gurtltiiye badli isitme kayiplarini degil, ayni zamanda birden fazla is yeri hekimi olan, birden
fazlais yeri guvenlik mihendisi bile olan ¢ok biiylk firmalarda, ismi marka olmus firmalarda bile o kadar ilging, masraftan kismak icin
en basit solunum sistemini koruyucu maskelerden, lastik eldivenlere ve gizmelere kadar koruyucu mazemelerden tasarruf amaciyla o
kadar buyuk suistimaller gérdim ki bu insanlar is glivencesiz olarak dislik Ucretlerle bunu evlerinde yapmaya ¢alisan insanlar nasil
kendilerini koruyabilecekler? Bunu lUtfen bir kere daha duislinmemiz gerektigini dustindyorum.

Yine ev eksenli calismanin 6zellikle is guvenlidi ve isci sagligi acisindan ¢ok blyik bir tehdit olusturdugunu sdylemek
istiyorum.

Hepinize tegekkiir ediyorum. yi caligmalar diliyorum. Umarim bir yerinden déneriz bu yanligin, yanligin bir yerinden dénmek
de kérdir biliyorsunuz. Tegekkir ederim.

BASKAN — Sayin Bicer, gok tesekkir ediyorum.

Sayin Tung size sbz veriyorum, buyurun.

ALIM TUNGC (Usak) — Sayin Bagkanim, Sayin Bakanim, dederli milletvekili arkadaglarim; akgsamdan beri bu kanunun
cikartiimasiyla ilgili konusuyoruz. Daha ¢ok muhalefet partisindeki arkadaglarimiz konustular. Gergekten de Onemli katkilar
sunduklarini diisiiniiyorum. Ama ben 2002 yilinda da milletvekiliydim ve is Kanunu sabahlara kadar calisip at komisyonlarda ve Genel
Kurulda uzun streli ¢alismalarda bulunan bir arkadasiniz olarak bugtin tekrar bazi maddel erinde degisiklik yapilmasiylailgili ¢alismada
bulunmak beni gergekten heyecanlandirdi. O glinleri hatirladik tekrar.

Tabii ki muhalefetin amaci bu kanunun daha iyi yapilmasi. Bizim de amacimiz ortek akli olusturmak. O nedenle de 6zellikle
fiiliyatta olup is Kanunu'nda olmayan bu esnek ¢alisma, dénemsd galisma, uzaktan caligmaylailgili ya da mevsimlik iscilerle ilgili
6nemli bir dizenleme. Hem Avrupa Birligi muktesebatin uygun olmasi adina hem de su anda fiiliyatta olup da glivencesi olmayan
insanlarimizin bu kanunun gikmasiyla birlikte glivence atina alinmasiylailgili énemli oldugunu distintyorum.

Yine o dénemde gikardi§gimiz kanunlarin bir kisminda uygulamada eksiklikler vardi. Ozellikle bu ézel istihdam birolari yeni bir
olay degil belki ama aktif hdle gelmesiyleiilgili belki bu diizenlemeyi yaptiktan sonra bunlarin daha aktif hdle gelmesi ve bu konumda
caigip da herhangi bir sigortall iste sigortasi yapilmayan insanlarimizin, igGilerimizin sigortalik halinin olusmasi ve kayit atina
dinmasiylailgili nemli bir diizenleme oldugunu disiintyorum.

Tabii ki kendim, biraz 6nceki Manisa Milletvekilimle beraber, ayni bdlgenin insanlariyiz, kendim de Turgutlu’da buyudigim
icin o bolgeyi ben de ¢ok iyi biliyorum; gercekten mevsimlik isgilerin cok c¢alistidl, kendi bdlgemde de ayni sekilde, tarim isgilerinin
6zellikle donemsel olarek hashas ¢apalamasinda, Uzim kesmelerine gitmelerde ,ya da titinle ilgili ¢alismalarda mevsimlik isGilerin
caigtigi bir bolgedeyiz bir de. Her ne kadar dodu ve glineydoguda daha farkli olsa da her bdlgede bu tir isgilerimizin oldugunu
biliyoruz ve bununla ilgili de bu dizenlemelerin baglangic olmasini temenni ediyorum. Buradaki insanlarimizin dayibasindan
kurtulmasi, en azindan resmi bir kurum niteligindeki yerlerden bu iscilerin sadlanarak sigortalarinin yapilmasi ve aracilarin ortadan
kadiriimasiylailgili kanuni diizenlemenin yapiimasinin da énem arz ettigini diisliniiyorum ben.

Maddeler tizerindeki goriismelerde tekrar fikirlerimi beyan etmek isterim.

Hepinize tesekkir ediyorum.

BASKAN — Tesekkdr ediyorum.

Sayin Kagar, buyurun efendim.

MAHMUT KACAR (Sanliurfa) — Sayin Baskanim, Sayin Bakanim, ¢ok degerli arkadaglar; sozlerime baglamadan 6nce hepinizi
saygiyla selamliyorum.

Gerek sendikaarimizin ve gerekse de milletvekili arkadaglarimizin gok énemli tespitleri ve degerlendirmeleri oldu. Once su
gercekligi gbrmemiz gerekiyor: Su anda Avrupa Birligi direktifleri veya ILO normlarina uygun olarak gelen bu yasa tasarisi igerisinde
su anda Turkiye'de gerek evde calismaylailgili gerekse de esnek calismanin kurasizhigiylailgili bir gerceklikle kargi karsiyayiz. Simdi,
evde calismaylailgili iste tekstil sektériiniin yogunluklu bir sekilde oldugu yorelerde parga bagi dedigimiz iglerle ilgili su anda bir fiili
durum var. Ama bunun guivencesiyleilgili, sosya guvenligi tedbirleriyleilgili, is sagligi ve glivenligi tedbirleriyleilgili bir kural yok.

Yine, ayni sekilde, teknolojik gelismelere badli olarak 6zellikle Gniversite gengliginin yogun bir sekilde gerek gazete gerekse de
tasarim ve teknol oji noktasinda almig oldugu ve hicbir kuralla baglantili olmayan bir calisma var.
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Yine, ayni sekilde, ddnemsdl olarak is artiglarina bagli olarak istihdam erilen ama bir yildan az istihdam edildiginden dolayi,
kidem tazminati basta olmak Uzere en temel sosya haklardan mahrum birakilan ciddi sayida bir emekgimiz var. O zaman, bunlari bir
yasal cgergeve igerisine oturtup ama bunlar oturturken mutlaka insan onuruna yarasir calisma kosullarini ve daha Onceki
Cumhurbaskanligini veto gerekgesinin esasini teskil eden esit (icret konusunu da dikkate aarak yeni bir diizenlemeye ihtiyag var. iste
bu duzenlemede -belki maddelerine gegtigimizde tek tek ayrintili bir sekilde degerlendirme imka&nimiz olacek ama- bizim Avrupa
Birliginin direktifleriyle ilgili degisik konular! pas gegip yalniz bir konu Uzerinde dederlendirme yaptigimiz yaklagim da bence dogru
bir yaklagim degil. On (g yillik, on dort yillik AK PARTI iktidarinda gerek ILO normlari noktasinda ve gerekge gergekten calisma
hayatinin demokratiklesmesi noktasinda son derece 6nemli adimlar atildi. 2003 yilinda Tasarrufu Tegvik Fonu’'nda biriken paraarin
ddenmesinden baglayan -ki AK PARTI Hikimetleri olarak bizim ddnemimizde veya sorumlulujumuzda olmayan ama calisanlara
yOnelik olarak bir borg olarak dnumuize gelen bu Tasarrufu Tegvik Fonu’ nda biriken paralarin édenmesi- konut edindirme yardimi,
ardindan yine darbe Uriinl olarak énlimiizde duran, bize dayatilan ve emek 6rgtlerinin hepsinin dedismesi noktasinda lizerinde ittifak
ettigi 2821-2822 sayil1 Yasalar, kamu c¢aliganlariyla ilgili 4688 sayili Toplu Sézlesme Kanunu -ki daha énce toplu goriisme seklinde
olan diizenleme- ve en son asgari Ucretin artirllmasi gibi birgok adim bu dénem igerisinde atilan 6nemli adimlar oldu. Ama bitiin bu
yaklasimlararajmen, bizim ¢alisma hayatiylailgili atmamiz gereken cok énemli adimlarin oldugu gercekligiyle de kargi karsiyayiz.

Simdi bu yasa tasarisinda, zannediyorum maddeleri geldiginde ¢ok daha ayrintili bir sekilde emek orgltlerimizin ve
milletvekillerimizin yaptidi tespitler Uzerinden bazi maddelerle ilgili yeniden dederlendirme ihtiyaci olacadini da kisisel anlamda
diisiiniiyorum. Ozellikle iste 10°dan fazlaisci galistiran yerlerde yiizde 25 gibi yiiksek bir kota, 10’ dan agagi galistirilan yerlerde higbir
sinirin olmamasi -ki bunun getirebilecedi bazi olumsuz yaklagimlarin da olabilecegiyle ilgili yapacagimiz degerlendirme- yine gegici is
iliskileriyle ilgili diuzenlemelerin disinda hareket eden is yerleriyle ilgili bir mieyyide sisteminin olmasi gibi yine gegici iglerde
caigtinlacak olan iggilerin gittikleri yerdeki toplu sdzlesmelerden mi yoksa ayri bir is kolu olarak dederlendiriimesiyle ilgili yaklagim
gibi, zannediyorum maddeler geldiginde tek tek degerlendirmemiz gereken; iste gegici is iliskisi biten ama 6zdl istihdam birosunun
iscisi olarak kabul edilen isginin calismadigi sirelerle ilgili Ucret politikasi gibi birgok konuyu, zannediyorum, maddeler geldiginde
biraz daha ayrintili bir sekilde dederlendirme imkanimiz olacak. Ama nihai olarak evet su anda fiilT bir durum var, kurasiz bir durum
var ve bu kurasizlik lizerinden emek sdmurisiiniin sonuna kadar yapildigi bir ortam var. Biz yapacagimiz yasa diizenlemelerle ama
diizenlemeler igerisinde elbette ki dlizenlenecek olan maddelerle birlikte glivenceli, esnek, uzaktan galisma ve gegici is iliskilerini de
icerisine alan bir caligma yontemi Uzerinden zannediyorum ¢alisma barigina énemli bir katki yapmis olacagiz.

Ben, burada, 6zellikle mevsimlik tarim igcileriyleilgili bir degerlendirmeyle misaadenizle sdzlerime son verecegim. Mevsimlik
tarim iscileri TUrkiye'de kanayan bir yara. Bunu nigin sdyllyorum? Hem en fazla mevsimlik tarim isGisi veren bir ilin milletvekili
olarak hem de 24’ (incli Dénemde 2015 Ocak ayinda baglayip Nisan ayinda tamamlanan gegici mevsimlik tarim isgileriyleilgili Tirkiye
Buyik Millet Meclisinde bir arastirma komisyonu kuruldu ve Arastirma Komisyonu Baskanligi bize tevdi edildi; muhaefet partisi
milletvekilleriyle birlikte, gergekten son derece 6nemli ve bana gére Meclisi galigmalarina 6rnek teskil edecek ve zannediyorum baska
ornedi var mi bilmiyorum ama biitiin milletvekillerinin oy birligiyle kabul edilen bir aragtirma raporu ortaya koyduk. Ozeti su:
Mevsimlik tarim iscileri Turkiye'de yaklagik 1 milyon ve mevsimlik tarim isgilerini diger emekgilerden ayiran en 6nemli 6zellik yalniz
kendilerini degil, gittikleri yerlere aileleriyle birlikte gittiklerinden dolayi bitlin aileyi direkt olarak etkileyen ve dolayisiyla beraberinde
egitim sorununu, saglik sorununu, barinma sorununu ve ulasim sorununu da beraberinde getiren 6nemli bir kitle.

Yine Turkiye'ye kayit disilikla ilgili biliyorsunuz, en fazla kayit disilik tarim alaninda, yiizde 80 oraninda; kayit disiliginda en
fazla oldugu alan mevsimlik tarim isgileridir ki bu, yaklasik ylzde 95 oraninda. Bu baglamda 6zel istihdam biirolarinin fadiyet alanina
mevsimlik tarim isgilerinin ainmig olmasini ben son derece 6nemli buluyorum. Ama bu sekliyle bir netice amaktan ziyade netice
dmaya dogru bir yol haritasini ben burada gértiyorum. Clnki nihai olarak netice dmanin yolu mutlaka bunun istihdaminin ézel
istihdam biirosu veyahut olusturulacak olacak miesseseler noktasinda zorunlu héle getirilmesi ve bu sekilde mevsimlik tarim isgisi
istihdami yapilan yerlerleilgili mutlaka, devletin, sosya guvenlikleilgili ve Ureticiye tarim desteklemesi noktasinda bir destek girdisi
yapmasini igeren bir diizenleme bu manada son derece 6nemli. Ciinkii neredeyse giin gegmiyor ki 6zellikle mevsimlik tarim iscilerinde
goe¢lin yodun oldugu donemlerde bir trafik kazasiyla mevsimlik tarim isgilerinin hayatini kaybettigi o Uzlicl ve hepimizin gergekten
yuregini daglayan manzaralarla karsilasmis olmayal im.

Gittikleri yerlerde gergekten insanlik digi sartlarda, yani boyle derme ¢atma, tabiri caizse naylon ¢adirlarda ortamlarda kalmalart,
temiz su basta olmak Uzere en temel ihtiyaglarini kargilama noktasinda yasadiklari magduriyet ve en 6nemlisi birlikte goturdikleri
cocuklarinin -ki mevsimlik tarim iscileri en fazla nisan ayinda gidip genelde kasim ay1 sonunda, ardik ayinda donuyor- gittikleri yerde
en temel haklar olan egitim hakkindan mahrum olmasi gibi bir gergeklikle kargi karsiyalar. Bu baglamda yapilacak yasal
diizenlemelerde mevsimlik tarim isgilerinin bu yol haritasinin daha da derinlegtirilerek bir neticeye baglanmasi 6nemli.

Sayin Bakanimizdan bir diger 6nemli talebimiz, bu konuda basta Sayin Bakanimiz olmak Uzere, Calisma Bakanliginin
duyarlihdr icin de tesekkir ediyorum. Mevsimlik tarim isgilerinin sorunlarini ¢gdzmeye yonelik olarak gerek barinmayla ilgili gerek
sosya glvenlikle ilgili, gerek saglikla ilgili, editimle ilgili ve bunlarin koordinasyonuyla ilgili su anda hazirlanan bir genelge var.
Bildigim kadariyla su anda genelge Sayin Bakanimizin imzasindan sonra Bagbakanliga gonderildi. Bagbakanliktaki genelgenin bir an
once yayinlanmasinin bu kanunun ruhuna hizmet etmesi noktasinda, mevsimlik tarim iscileriyle ilgili hikmun role hizmet etmesi
noktasinda son derece 6nemli oldugunu disiintiyorum. Maddeler geldiginde tekrar bu konuda dederlendirmemi yapacadimi ifade
ediyor, hepinizi saygiyla selamliyorum.
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BASKAN — Sayin Kacar, tesekkur ediyorum.

Ben bu konusmalardan sonra maddelere gegmeden evvel Sayin Bakana, Sayin Bakanim bu konugmalar tizerine sdz mi a mak
istiyorsunuz efendim?

Sayin Atici bir sz almak istedi, miisaade ederseniz ben ona...

Buyurun.

AYTUG ATICI (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, farkindaysaniz basta siz olmak Uzere iktidar ve muhalefetteki milletvekillerinin tamami bu Ulkede emek sdmirtist
oldugunu sdylediler. Bu iyi bir sey yani bunun farkina varilmigsa bu iyi bir sey. Ama on Ug yildir tek basiniza iktidarda oldugunuzu
diislirsek ve bunun da yeni bir sorun olmadigini diislirsek felaket bir sey, siyasi anlamda felaket bir sey. Bu sorun yeni bir sey degil;
kayit digilik, emek sdmurisl, bu insanlar zaten kayit digi calisiyor, bu insanlarin emegi zaten sdmurtlUyor diyorsunuz, bunu bir
toparlayaim istiyorsunuz. Yani bu gergekten 6nemli bir itiraftir. Emek sdmirisinin oldudunu, kayit disi ¢alismanin had safhaya
geldigini bize anlatiyorsunuz.

Simdi bir is yapiyoruz, amacimiz ne? Amacimiz kayit disili§i azatma ve istihdami artirmak. Yine arkadaglarimin énemli bir
kismi dediler ki siz bu igi yaparsaniz istihdam azalir ve kayit disiliktan higbir sekilde vazgegcemezsiniz ya da kayit disiligi
onleyemezsiniz.

Bakin, sizin bize dagittiginiz su kitapgik Sayin Bakan. Bu kitapgigin 14’ incii sayfasinda diyorsunuz ki: “Ulkelere gére mesleki
sinirlamalar koyduk.” Hangi Ulkede ne gibi sinirlamalar var, hangi is kollari bu isin diginda birakilacak. Almanya érnegini siz
vermigsiniz ben vermedim. Diyorsunuz ki Almanya da ingaat sektdriinde faaliyet gosteren igletmeler icin isci yasadi getirilmistir.
Almanya bdyle sdyltyor. Niye diyoruz diye baktik “Cuinkl bu sektér kayit disiligin en yaygin oldudu sektérler arasindadir.” diyor.
Hayda, simdi, Almanya diyor ki: Kayit disihigimin en yogun oldugu sektér burasidir ben bu ylzden bu adanda kiraik isGi
kullanmiyorum. Siz de bunu érnek amissiniz kendinize, getirmissiniz bizim énimiize koymusgsunuz. Bizim sOyledigimizi dikkate
amiyorsunuz, Almanlarin sdyledigini dikkate alin Sayin Bakan. Bizde de en yodun kayit disilik nerede? Ev calismdarinda, tarim
daninda degil mi? Simdi siz diyorsunuz ki bizim de amacimiz birinci olarak ev igleri ve tarim alaninda bu isi uygulamak. Kayit
disiligin en yogun oldugu alan o zaten. Niye bunu uygulamiyor adam? Diyor ki sen bunu bu sekilde uygulamazsin ¢linkli bunu yaptigin
zaman dayibasl gider 5 liradaha fazla verir isGiyi ¢alistirir, yontem bu degil ve onun igin oraya bunu uygulamiyor. Siz de gidiyorsunuz,
tam tersini yapryorsunuz, Almanya ne yaptiysa tam tersini yapiyorsunuz.

Simdi, bakin, ben is uzmani degilim. Ama gegen dénemde bunu tartistik, bu dénemde sabahtan beri biz kendi icimizde
yaptigimiz toplantilarda da tartisiyoruz. Ben Ulkesini seven bir insan olarak anladigim seyleri sOyleyecedim size, teknik konulari
arkadaglarim gayet iyi bir sekilde agikladilar. Sizin iktidar grubundan arkadasimiz da, sendika kokenli arkadagimiz da gayet guzel ifade
etti. Dedi ki: “Kardesim siz bunu bdyle yaparsaniz bu iste kullanilacak yani kiralanacak isgi sayisi ¢ok fazla olur. Gerekgesi de sudur
dedi: “10 isciden daha az isci calistiran KOBI’lerde siz bu sisteme bir sinir getirmiyorsunuz.” Béylece 10 isciden az isci calistiran biitiin
is yerleri tabii kiraik isci kullanacak, niye kullanmasin? “Koskoca devletin, koskoca Meclisi buna izin veriyor, vicdani sizlamiyor,
benim mi vicdanim sizlayacak?’ der ve hepsini kesinlikle kiralik isgi olarak ¢alistirir. Hadi belki isi geregi 1-2 tane ciddi ustabagsi koyar
isi yurutecek, onun disindakilerin tamamini kiralik isgi yapar. 10'un Uzerinde isci calistiran sektorlerde ytzde 25 kisitlamaniz var. Peki
demin sizin verdiginiz rakaml arda ne diyordunuz bize? Bunun Avrupa daki, diinyadaki ortalamasi 1,8 dogru aklimda kadiysa; 1,5ile 2
arasl yani calisanlarin yuzde 1,5 ile 2 arasl. E, be, kardesim, eder, biz yluzde 1,5 ile 2'yi hedefliyorsak yazik bizim su yaptigimiz
mesaiye, yazik, yani Ulkemin yiizde 1,5 unun eger istihdamini ki saglamiyor ya yazik, daha ciddi bir is yapalim. Ama, eger bu, yiizde
1,5'u degil de eger sizin yaptiginiz bu yéntemle 10 milyon ¢aligani yani mevcut ¢aliganlarin yizde 70’ini ilgilendiriyorsaiki kere yazik
halimize ¢glinku bitin iscilerimiz kiralik olacak.

“Kayit dtina aimaya c¢aisacagim.” diyorsunuz, kas yapmaya ¢aisiyorsunuz. Benim iyi niyetli oldugunuzdan bir kuskum yok,
sonugta siz benim tlkemin Bakanisiniz, kalkip da bilerek, isteyerek kétu bir is yapacaginizi aklimiza bile getirmeyiz Sayin Bakanim.
Ama sizi yonlendirenler, sizin miktesebatiniz, hayata bakis aginiz, yasam tarziniz... Ne bileyim yani ne derseniz deyin, hayata bizim
baktigimiz yénden bakmadiginizi biliyoruz. Zaten bu Komisyonun amaci da bu; hayata farkli yénlerden bakan insanlar goriglerini
ortaya koysunlar. Umarim bu gorusgler, bizim penceremizden bakilan bu gorigler yararl olur size. Ama biz kas yapalim derken goz
cikariyoruz. Neden mi? Cunk{i eger ben patron olsam hayatimda olmadim, hep isci cocugu ve isgi oldum ama ben eJer patron olsam
Sayin Bakan, elime de bdyle bir imkan verirse benim devletim, Ustelik de bunu Meclisten gegirirse, yani bitiin milletvekilleri buna €
kaldirir ya da buylk bir cogunlugu e kadirirsa vicdanim ¢ok rahat bir sekilde kiralik isci ¢alistiririm, baska da bir isci ¢aligtirmam.
Niye calistirayim ki? Kendi ¢alistirdigim, kidem tazminati 6demek zorunda oldugum, hastalandigi zaman derdini ¢ektigim veyahut da
ihbar tazminati 6demek zorunda oldugum butiin iscilerimi bir sekilde isten gikarinim, birkag tane usta adami birakirim, geri kalanin
hepsini de kird ik isgi yaparim. Niye? Cunki ben daha ¢ok para kazanirim, daha az bela alirim bagima. Bdylece bunlarla ugrasmamis
olurum. Bunu bizim yapmaya hakkimiz yok.

Simdi diyorsunuz ya bize sizin sdyleminizle, sizin agzinizdan ¢iktigi sekliyle “Dayibagiligi sistemi iyi bir sey degil, bunu
bitirecediz diyorsunuz ya.” konusmanizin ilk basinda tutanaklarda da var “Dayibagsiligi bitirecegiz.” Sayin Bakan dayibasiligin sadece
adini degigtiriyorsunuz. Yani bu “6zel istihdam birolar” dayibaginin kibarcasidir ya da teknik adidir, tipki sizin “Bigak parasini
bitirdik.” dediginiz gibi. “Bigak parasini bitirecegiz.” dediniz ama yasa hale getirerek 11 noktada haktan bigak parasi aiyorsunuz su
anda katki ve katilim paylariyla, tam 11 noktada -reddetmiyorsunuz ¢linku kanunlari siz ¢ikarttiniz- ve bunu sdyle agikliyorsunuz:
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“Kardesim, o zaman doktora gittiklerinde 500 lira bigak parasi veriyorlardi, simdi 10-15 lira veriyorlar, onu da veriversinler.” ve
strimden kazaniyorsunuz. Bizim burada derdimiz, 15 lira mi veriyor, 500 lira mi veriyor degil. O lanet olasi bigak parasi isini
temizlediniz mi temizlemediniz mi? Temizleyemediniz. Tipki IMF ye olan borclarimizi bitirdiginiz gibi. Evet, IMF denen kuruluga
borcumuz bitti ama yurt disi ve yurt i¢i borglarimiz katbekat yikseldi, artti. Burada da siz dayibasiligi bitirmeyeceksiniz, modern
dayibasilar Ureteceksiniz ve bu isgilerimize kiyacaksiniz.

Simdi, diyeceksiniz ki: “Ya, bu kadar kayit altinaainmamisisgi var, benim derdim bunlari kayit altinaamak.” Sayin Bakan, bu
konuda size tam destek veriyoruz. Kayit disi ¢calisanlar kayit altina alaim, dmaliyiz ama bu sistemle degil ¢linkii bana “Ya, bu
sistemden, bu isten ne anladin sen, bir climleyle ézetle.” derseniz ben size derim ki: Isgileri ainip satilan, kirdanan bir kéle hdline
getirmisiz. Benim anladigim bu. Bu, hicbir sekilde insanlari kayit altina amayacak Sayin Bakanim, almayacak, ise yaramayacak. Y ani
bu 6zel istihdam burolarindan adam kiralamak yerine, 6zel istihdam biirosu yerine 15 lira daha fazla yevmiye veren dayibasina gidecek
bu adamlar gene ve bu is sizin istediginiz gibi olmayacak. Ama arkadaglarim, bu iki arkadasim diyor ki: “Bakin, biz bu isin uzmaniyiz.
ISKUR' u eger € birligiyle... Paramiz davar.” Kag katrilyon dedin?

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — 93 katrilyon.

AYTUG ATICI (Mersin) — 93 katrilyon paramiz da varmis.

Simdi, biz ISKUR' u eder adam edersek, biz bu isi bu sekliyle yaparsak bu is oluyormus. Niye denemiyoruz? Bakin, ISKUR a
ben gegen ay Bilgi Edinme Y asasi’ ndaki hakkim gergevesinde sizin bu secim déneminde kag kisiyi istihdam ettiklerini sordum, hentiz
daha cevap vermediler. Ust kurula sikayet ettim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Gelmigtir ya.

AYTUG ATICI (Mersin) — Sayin Bakanim, gelmedi. Ben Bilgi Edinme Y asasi’ ndan dogan hakkim...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Herkese génderiyoruz glinkdi.

AYTUG ATICI (Mersin) — Size hemen gdndereyim.

GoOnderdim, on beg giinliik yasal slireigerisinde. ..

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Her giin gazetelerde bizim verdigimiz
cevaplar gikiyor.

AYTUG ATICI (Mersin) — Sayin Bakanim, bakin, ben yasa hakkimi kullandim, size yazdim, dedim ki: Bana bilgi verin.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Bir eksiklik var demek ki.

AYTUG ATICI (Mersin) — Olabilir. On bes giin iginde bunu bana vermeniz gerekiyordu, vermediniz. Ust kurula sikayet ettim.

Ben konusmaya baslayinca poplilariteniz artti, herkes size bir seyler sdylemeye basladi Sayin Bakan. Biliyorum, siz ayni anda 3-
5 kigiyi dinleme kabiliyetine sahipsiniz ama saat de onu gegti. Siz de insansiniz, arkadaglar gok fazla “input” verirlerse sagliginiz da
bozulur.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — 11’inci madde kapsaminda oldugu igin
Oyleymis.

AYTUG ATICI (Mersin) — 11’inci madde neymis, devlet sirri miymis?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Yok, bizzat bakmadim ama bagka
birimlerden geldigi igin zor oluyor muhakkak su anda, normal sorsaniz hemen geliyor.

AYTUG ATICI (Mersin) — Efendim, bakin, Sayin Bakanim, benim sordugum gok basit bir soru var. “Bagka birim” ne demek
ya? Ben bunu iSKUR'’a soruyorum: iSKUR kime bagli? Bunu bir kisi cevaplayacak. Hangi kuruma bagli? Simdi, bunun adi “ipe un
sermek”tir. Yani simdi, siz ISKUR’ dan MillT Egitime. ..

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Binlerce soruya cevap veriyoruz, hig
merak etmeyin Aytug Bey.

AYTUG ATICI (Mersin) — Vallahi vermiyorsunuz, Sayin Bakanim, vermediniz iste, on bes giin benim yasa hakkim var,
vermediniz.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Eksik yapmigiz, veririz.

AYTUG ATICI (Mersin) — Tamam, bekliyorum ama bana sakin sunu demeyin: “Bir Milli Egitime soraim bakalim kag kisi
gondermisiz, bir Ormana soralim bakayim kag kisi géndermisiz.” Ayni seyi ben nikleer santral igin Enerji Bakanligina sordum GED
raporuylailgili, ddnemin Enerji Bakani dedi ki: “Efendim, bunu bize gorus bildiren kurumlara sor.” Kardesim, bu evrak sana geldi mi?
Geldi. Bu senin resmi evrakin mi? Evet.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Her seyimiz acik, hic merak etmeyin.

AYTUG ATICI (Mersin) — Yasa diyor ki: “Devlet sirr olmadii siirece vereceksin.” Ben size bagvurdum, vermediniz Sayin
Bakanim. “Verecedim.” diyorsaniz bu sizin zaten |Gtfetmeniz degil, yasanin size yikledigi bir yikimiUllk, bana verdigi bir hak ama bu
hakkim benim gasbedildi, elimden aindi. Ben ISKUR' dan sizin kag kigiyi secim déneminde ise adirdiginizi bilmiyorum heniiz ama
Ogrenecedim, pesini birakmam.

Bakin, niye bu érnedi verdim? Biz ISKUR un amacindan saptiriimis bir sekilde Hikimet tarafindan kullanildigini iddia
ediyoruz, bu iddialarimiza dayanak olmak iizere de sizden bilgi istiyoruz. Buna rajmen, biitiin bunlara ragmen yani iktidar ISKUR'u
tepe tepe kullanmasina ragmen diyoruz ki: “Arpaligi artirin.” Ginkii ISKUR araciligiyla yapacaginiz kayit atina alma iglemi size
siyasd yarar saflayacaktir ama isciye de yarar saflayacak, bizim derdimiz bu. Onun igin bunu, bu islemi biz ISKUR araciligiyla
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yapabiliriz Sayin Bakan; paramiz da var, birikimimiz de var, deneyimimiz de var; bunu yapabiliriz. Onun icin hig dyle isgi ile isveren
arasina muhabbet tellali koymamiza gerek yok. Devletim var, benim devletim isgisine is bulmak, isverenin de sanayicinin de 6ninu
acmak mecburiyetindedir. Hi¢ kimse, isveren temsilcisi arkadaglarim bizi isverene karsi geliyoruz, isverene zorluk gikariyoruz gibi
agilamasin, asla dyle bir niyetimiz yoktur. Bu devlet namusuyla, serefiyle ¢aligan, vergisini édeyen, iscinin ain terini sdmirmeyen
biitiin isverenlerin dniini agmak ve onlara tegekkiir etmek zorundadir. Oncelikle gélge etmemesi gerekiyor, bu bilingle konuguyoruz. O
ylizden, isverenin 6nlini agacaksiniz ama isverenin 6niini acarken isginin de din terini sdmurtmeyeceksiniz, devletimin varlik
sebeplerinden bir tanesi de budur.

Yine, siz konusmanizda, sunusunuzda dediniz ki: “Efendim, kadinlarin is yasamina girmesi diisliyor.” Cok haklisiniz.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOY LU (Trabzon) — Diigiiyor demedim.

AYTUG ATICI (Mersin) — Ne dediniz? “ Y eterli degil.” dediniz.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) —Hayir, eder biziki, dort, ati ayligakargl, 6
yasina kadar cocuklara bakmaya karsl ebeveynlere yonelik yeni bir sistem kurmazsak bu konuda kadinlarin is yasaminda bulunmasiyla
ilgili is yasaminda bir tedirginlik var. Yani bu sadece bize ait bir endise degil.

AYTUG ATICI (Mersin) — Sayin Bakanin mikrofonunu agar misiniz Bagkanim?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Y ok, onu anlatirim ben sonra.

AYTUG ATICI (Mersin) — Y ok, ben duyamadigim igin Sayin Bakanim, dnemli bir konu.

BASKAN — Sayin Bakana sz verecedim efendim siz bitirirseniz, dyle yapalim, kargilikli konugsmayalim.

AYTUG ATICI (Mersin) — Bakin, Sayin Bakan énemli bir sey soyliyor. Burada amacimiz: “Konusmalari yapaim, gidelim,
tamam, hadi.” Hayir. Sayin Bakan énemli bir sey syluyor, ben de dinlemek istiyorum eger izin verirseniz Sayin Bagkan.

BASKAN — Sayin Atici, sorun degil, agarim, sadece $dyle bir konu igin sizden sonra kendisine sdz verecektim.

AYTUG ATICI (Mersin) — Yok, kargilikli konugma gibi bir durum yok zaten Bagkanim.

BASKAN — Peki.

Sayin Bakanim, konusur musunuz, sdz amak ister misiniz?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Sorun degil.

AYTUG ATICI (Mersin) — Ben gdyle bir not dmigim: “Kadinlarin is yasamindaki yeri istenilen diizeyde degil.” Siz dyle
sOylemissiniz.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Dogru, tam sdyledigim bu.

SOyle bir problemimiz var, sadece bizim degil, diinyadaki gelismis ve gelismekte olan Ulkelerin de sdyle bir problemi var: Refah
pay! yukseliyor. Bir taraftan refah payi yukselirken diger taraftan sdyle bir siireg yasaniyor, 6zellikle arkadaglarimizin bir bdlimi de
bahsetti: Yani gerek aileigi iliskiler gerek diger gelismelerde... Kadin dogum yapacak ve gok dogal olarak sdyle bir degerlendirme de
var, bir bilgi olarak sunayim: Kisi basina gelir seviyesi ylkseldikge bir noktaya kadar toplumlarda dogurganlik orani disliyor, kisi
basina gelir seviyesi daha yiiksek bir noktaya geldigi zaman dogurganlik orani artmaya bagliyor. Ornegin, bizim 2075-2080’ den sonra
dogurganlik oranimiz daha artacak. Yani su anda 2,1’den 2'ye, 1,9 a dogru geriliyor ya, kisi basina gelir seviyesi yiikseldikten sonra...
Neden? iste, kres imkani yakaliyor. Neden? Caisma hayati igerisinde daha rahat edebilme imkani ortaya geliyor. Bu bize ait bir
arastirmadegil. Bu, biitiin diinyanin, (izerinde su anda ortaklasa olarak bulunduklari ve elde ettikleri veriler olarak ortada durmaktadir.

Simdi burada temel problem su: Siz is hayatina koydunuz mu kadini? Koydunuz. iki ay, dért ay, ati ay 1’inci, 2’ nci, 3’ Gincii
cocukta izin verdiniz, 6 yasina kadar daizin verdiniz mi? Cok dogal olarak... Siz de doktorluk yaptiniz. Diyelim ki yaninizda ¢alisan
bir hemsire, yaninizda galisan bir sekreter, yaninizda galisan bagka birisi 1’inci gocugu yapti, siz onunla bir iliskisi igerisine girdiniz,
ayrildi; sonra tekrar dondi, tekrar ayrildi, tekrar dondu. Bu, ¢gok dogaldir ki is iliskisi icerisinde bulunan isveren ile o kisi arasinda bir
endise ortaya koyacak ve kadini is yasamindan biraz daha uzaklastirabilen bir gelisme meydana getirecek. Simdi buna nasil bir tedbir
amak zorundasiniz? Buna bir hukuki tedbir amak zorundasiniz; iki, kadinin is yasami icerisinde, is glvencesi igerisinde
bulunabilecedi bir tedbir amak zorundasiniz ve buna gegici bir tedbir amak zorundasiniz ki o kadin -veya ebeveyn, ayni sey erkek igin
de gegerli yani- o is iliskisini, oradaki daimi isini kaybetmesin. Sdylemek istedigim bu. Bu sadece bize ait de degil. O zaman onu
sOylerken sunu da dedim: “Amerika'yi yeniden kesfetmiyoruz.” Aynen cimlelerim dyle. Yani Amerika'y! yeniden kesfetmiyoruz.
Boyle bir iliski kurulmus, biz de bu iliskiyi bdyle sirdirmek zorundayiz ¢linkii kadinin is yasami igerisindeki, siyasal hayat
icerisindeki, sosya hayat icerisindeki yerini artirma konusunda, yaklasik on Ug yillik, on dort yillik tecribemiz bagarisiz bir tecribe
degil; tam tersi, basarili bir tecriibe olarak gidiyor. Bakin, Turkiye Blyik Millet Meclisi igerisinde bile ciddi bir sekilde bir yarisma
icerisindeyiz. Hatta “Siz bu kadar oranda kadin milletvekili yaptiniz, biz bu kadar oranda kadin milletvekili yaptik...” Bu, kendi
icimizde de ciddi bir seye dontyor. Yani “Su kadar az kadin milletvekili yaptik, bu kadar ¢ok fazla kadin milletvekili yaptik...” Bu bir
kiltir olarak oluguyor. Bu, yanlis bir sey degil ama bunu hep beraber muhafaza etmek zorundayiz. Bu, is yasaminda da aynen boyledir.
Bunu ifade etmek istedim.

AYTUG ATICI (Mersin) — Tesekkiir ederim.

Simdi daha netlegti Sayin Bakanim. Tegekkur ederim ama sunu da unutmayin Sayin Bakanim: Biz hakikaten dersimizi calisarak
geliyoruz. Birazdan size ne demek istedigimi anlatacagim. Sizin verilerinize gére, TUIK verilerine gére, kadinin is hayatindaki orani,
¢alisan kadin orani digliyor, son (¢ yilda diisliyor. Bunu butce goriismelerinde de sizin kitapgiklarinizdan arkadaglarimla tartigtik. Yani
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su anda is dani disinda bulunan kadin orani yiizde 73. Istihdam edilen kadin oraninda ciddi anlamda, ciddi sayilabilecek anlamda,
yuizdelerde disiis var. Bunu ben sdylemiyorum, siz sdyl Giyorsunuz.

Simdi diyorsunuz ki: “Ben kadinlarin is yasamina girmesini istiyorum.” Bu glizel bir sey, niyet iyi ¢lnkl diglyor kadinin is
yasamindaki orani sizin verilerinize gore. “Bir seyler yapmam lazim.” diyorsunuz ve kakiyorsunuz, bdyle bir 6zel istihdam burosuyla
bunu yapmaya ¢alisiyorsunuz ve 2’ nci maddede evde ¢alismayi 6neriyorsunuz. Bu, kadinin is hayatindaki varligini yok edecektir ¢link(i
bu sekilde yaptiginiz zaman, ézel istihdam burolari araciligiyla gelecek olan isgiler, is givencesi olmadidi igin, mecburen 3 isginin
yapti§i isi 2 kisi yapacak, mecburen yapacak bunu. is glivencesi olan insan biraz daha rahat olacak, biraz daha yasal haklarini isteyecek
amais guivencesi olmayan isgiler, kadinlar 3 kadinin isini 2 kadin yapabilecek. Bir de toplumsal geleneklerimizi de dikkate aldigimizda,
kocasl, babasi da “Kizim, neisin var gidiyorsun? Otur evinde, bak dikis dik, bdyle evden, uzaktan ¢alisma sistemi de varmis.” dedigi
anda siz kadini eve hapsedeceksiniz. Bunlar bizim endiselerimiz. EGer “Haksiz.” diyorsa kadin arkadaglarim, tartisabiliriz, haksiz da
olabiliriz ama benim gérdigim bu, arkadaglar. EGer bunda bir yanliglik varsa oturalim, € birligiyle bunun dogrusunu bulaim. Biz,
kadinin sadece ¢alisma hayatinda dedil, sosyal, siyasi hayatta da mutlaka en az erkekler kadar 6nde olmasini istiyoruz ama bu sistem
kadini geri goturecek.

Simdi, bakin Sayin Bakanim, bu isi 2009 yilinda bu HUk{met yasalastirdi. Arkadaslarimin da sdyledidi gibi Abdullah Gl bunu
veto etti. Neden veto etti? Bir bakmissinizdir, muhakkak bakmissinizdir. Ben de baktim. O kadar glizel anlatiyor ki, diyor ki: “Bak
kardesim, benim Anayasa ma gore esit ise esit Ucret vermeniz gerekir.” Yani 2 insan ayni is yerinde ayni isi yapiyorsa bu insanlarin
nereden geldiginin bir dnemi yoktur, ayni parayi amalilar. Peki, ben size simdi sorayim: Ben gegici isci olayim, sizde asil isgi olun. Siz
bir fabrikada galigiyorsunuz ve 4 bin lira maas al1yorsunuz. Beni de kiraadilar, asgari Ucretle 1.300 lira aliyorum. Ayni fabrikada, ayni
cati dtinda, ayni atmosferi soluyarak ayni isi yapiyoruz; siz 4 bin aiyorsunuz, ben 1.300 aiyorum. “Ben bunu bunun igin veto
ediyorum ¢linkl siz esit ise esit Ucret vermiyorsunuz, Anayasa daki esitlik hakkini ihlal ediyorsunuz.” dedi. Simdi siz bana deyin ki:
“Efendim, biz dyle bir madde koyacagiz ki buraya, bu isgi istihdam birosundan gittiginde...” Bakin, biz ruhuna karsiyiz, kesinlikle
karslyiz ama bize “Kardesim, Ahmet’in yanina Mehmet'i gdnderdigim zaman ayni paray! alacak.” derseniz bu, bir nebze bizi ve
kamuoyu vicdanini rahatlatabilir. Bir nebze... Ama asla, kesinlikle tatmin etmez. Neden? Adami gdnderdiniz oraya Ug ay ¢alisti. Hadi
Ankara nin Cankaya sinda bir is buldunuz, génderdiniz. Ug ay sonra Mamak’ a gitti, (i¢ ay sonra Nallihan’ a gitti; Ankaraiginde. Yahu
bu adamin bir evi yok mu kardesim? Bu adamin bir gocugu yok mu? Bu adam bu ¢ocugu okula géndermeyecek mi? Bu adam evini
barkini her defasinda... Kaplumbada mi bu gittigi yere evini gotirsiin? Boyle bir sey yok. Yahu bir insanin bir diizeni vardir, bir hayati
vardir. Yarin sabah uyandiginizda milletvekili olup olmayacadinizi bilmemek gibi bir seydir bu. Sabah uyanacaginiz, ya Allah ya
Bismillah; acaba ben bugtin gene milletvekili miyim, yoksa bugiin beni baska bir yere mi gegici gorevlendirdiler? Bugiin ben misavir
miyim, mustesar miyim belli degil. Bdyle bir sey olmaz Sayin Bakan, bdyle bir sey olmaz. Sizin icin de gegerli. “Yarin sabah
uyandigimda acaba Bakanligim elimden gider mi?’ diye bir diislince... O koltuga asik olmadiginizi biliyorum ama emek ediyorsunuz,
diyorsunuz ki: “Ben bu isi yapacadim, gorevimi yapayim. Belli bir sire ben bu isi adim, emek ediyorum.” Ama iscGiler i¢in bunu
sdylemiyorsunuz. Diyorsunuz ki: “Bir ay orada ¢alis, bir ay orada ¢alis; bir guin patronun bu olsun, bir giin patronun bu olsun; bir giin
patronun reki igsin, bir giin patronun cumaya gitsin.” Ya bdyle bir sey insanin ruhsa yapisini altiist eder Sayin Bakanim. insanlarin
yasam tarzlarini bizim bu sekilde ihlal etmeye gergekten hakkimiz yok ve bu sistem bir slire sonra yiriimez héle gel ecek ve olmayacak.

Yine sizin tabiriniz: “Kamyonun Ustiinde giden insanlar 8lmesin istiyoruz.” Ya bunu kim ister? Ama bana “On dort yildir tek
basima iktidarim. isteyip de gikaramadigim bir tek kanun yok ama ben kamyon (stiindeki éliimleri on dort senede énleyemedim.”
diyorsunuz.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Oyle demeyin.

AYTUG ATICI (Mersin) — Ne diyeyim? Evet, dnleyemediniz. Evet, keske 6nleseydiniz, keske. Ama bu dakika... Hadi, “Benim
cok acil, daha acil iglerim vardi, buglin bunu yapacagim.” diyorsunuz; e valahi, yontemi bu degil, gene yontemi bu degil. Bu sefer,
Olenler belki Tirk olmayacak, Suriyeli olacak; dedisen bir sey gene olmayacak. Clnki insanoglu yapisi geredi doymaz ve bencildir,
ancak akil, bilgelik gelirse biraz nefsine hakim olabilir. Onun disinda, insan kadar bencil bir yaratik daha diinyada yoktur. Niye bunu
sOyledim? Clnku insanlar para kazanmak isteyecekler, 6zel istihdam burosundan bir vatandasimizi alip da calistirmak yerine o
Suriyelileri kamyona koyup calistiracaklar. Yani bizim yaptigimiz bu is yine bir ise yaramayacak hicbir sekilde.

Diyorsunuz ki: “Guivenceli bir is.” Ya, bakin, bu kadar laf saydim, Allah askina, biriniz deyin ki “Bunun bana glivencesi var.”,
biriniz deyin ki “Ya, bu gergekten giivenceli.” Hani demin Tur Hanim konusurken sdyledi ya, oradan bir ses geldi “Ya, ‘glivenceli’
yaziyor orada.” “Glivenceli” yaziyor dedil mi sunun basinda? Sen onu okumadin ya. Surada kalin kain “glivenceli” yazmiglar. Ya,
bunu kim yazdi Allah askina ya? Ya glivencenin ne demek oldugunu bilmiyor ya da bizimle dalga gegiyor. Kim yazdi bu yaziyi
“guvenceli” diye? Allah askina, bunun neresi glivenceli? Sayin Bakan, siz kendiniz diyorsunuz ki: “Bunlar bunlar gegicidir.” Siz
kendiniz diyorsunuz ki: “Biz 6zdl istihdam biirosundan alip esnek ¢alistiracadiz.” Yani adaminisi artti, bir siparis adi i¢ ayligina oraya
gidiyor, paketleme drnegini verdiniz, dogru. Ya, hangi patronun bdyle kakip da yoldan gegerken birdenbire isi artar? Hayir, yok dyle
bir sey artik. Igini belli, planli bir sekilde artirir, biyir, buna gére de istihdamini saglar. Bu gergekten énemli. Giivenceymis, ne
guvencesi?

Simdi siz, Sayin Bakanim, bu ézel istihdam biirosuyla... Diyelim ki siz ézel istihdam biirosu agtiniz, ben de isginizim. ikimizin
arasinda nasil bir hukuk var? is hukuku var, degil mi? is Kanunu gegerli; siz patronsunuz, ben isciyim. ikimizin arasindaki is akdini
hukuken baglayan kanun is Kanunu dur. Peki, glizel, siz beni kiraladiniz diyelim ki Mstesariniza ya daigte bir yere kiraladiniz, benim
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oraya gittigimde sizin patron olarak beni génderdiginiz is yeriyle nasil bir hukuki baginiz var? Borglar Kanunu, Ticaret Kanunu. Peki,
benim bagima bir is geldi, acaba ben Borglar Kanunu’na gére mi hakkimi arayacagim, s Kanunu na gére mi hakkimi arayacadim?
Gonderdiginiz yerde benim basima bir is geldi, bir kaza gegirdim, sakat kaldim. Patron diyecek ki bana: “Kardesim, senin patronun ben
degilim ki, senin patronun Sayin Soylu, git, derdini ondan ara.” Sen diyeceksin ki: “Kardesim, ben araciyim, seni gdénderdim, o adam
gerekli tedbirleri amamig, sen sakat kalmissin. Git, derdini oradan ara” Ben simdi, hangi hukuka gére hakkimi arayacagim? Beni
ortada birakiyor bu sistem Sayin Bakan. Obiirii hi¢ olmazsa, kamyonda 6ldiigii zaman -Allah korusun, olmasin bdyle bir sey ama- para
toplaniyor, gariban géturdlGyor, bir seyler yapiliyor ama burada kimse “Calisiyor bu adam, devlet bakiyor.” diye valahi billahi yuziine
bile bakmaz. O yiizden, biironuz ile miigteri arasinda sizin ticaret hukuku, biironuz ile isgi arasinda Is Kanunu gegerli. Bu muglaklik, bu
bulaniklik asla giderilemeyecek.

isverenleri de uyariyorum: Sizin de basiniz belaya girecek. Bu kanundan &yle ¢ok mutlu olmayin, “Biz onayliyoruz.” filan
dediniz ya demin, onaylamayin kardesim bu kanunu, valahi onaylamayin, basiniz agriyacak ¢linki gelecek olan isGi sizin iginizi
sahiplenmeyecek, “Lanet olsun, gocuguma ekmek goétirmek zorundayim.” diye gelecek. Gonllsiiz is ya karin adritir ya dis. Bunu da
patronlar unutmasinlar. O yiizden, isginize sahip ¢ikin, isginizin hakkini verin, isciler de is yerine sahip ¢iksin. Bakin, biz bunu ¢ok
yasadik; isciler, inanin bana, patrondan daha ¢ok is yerine sahip ¢ikarlar. Neden? Clnki patron batarsa isgi 6lir ama patronun o
fabrikasl batarsa mutlaka bir yerde ya bir gayrimenkul (i vardir ya bagka bir fabrikasi vardir ya bir glivencesi vardir, hayatini kurtarir. O
fabrikanin batmamasi i¢in o isci isine dort elle sarilir, sizi sevdiginden degil, isini kaybetmemek istediginden. Ama simdi diyor ki: “Ben
¢ ayliginagelmisim ya, bana neisverenin isinden, batarsa batsin.” Ve benim uretimim diisecek Sayin Bakan.

Bu is neresinden tutarsaniz tutun her tarafi pis bir degnek haline geldi. isgi memnun mu? Vallahi degil “Kiraigim ben.” diyor.
isveren memnun kalacak mi? Valahi memnun kalmayacak ¢iinkii isci géniilsiiz calisacak. Peki, siyasetgiler memnun mu? Degil,
sabahtan beri, konusma &s1g1 degiliz ya, vallahi memnun dediliz. Peki, niye bu iste israr ediyorsunuz? Getirdiniz gegen dénem, gene bu
kadar itiraz ettik, bu sene ne olduysa sendikalarin da sesi gok ¢ikmiyor, sdyleyeceklerini sdylediler... Ya, ben sendikaarin yerinde
olsam yemin ediyorum suraya 10 bin isgiyi yigarim, getiririm Meclisin kapisina, Yani “Hakkini ararim, hakkinizi arayin.” derim ya. Bu
is baska tirli olmaz.

LUTFIYE ILKSEN CERITOGLU KURT (Gorum) — Akillarina yatti demek ki. Siz bir isveren olun, bir kere de dyle diigiiniin,
bunlari konusalim sonra.

AYTUG ATICI (Mersin) — Haklarini arayacaklar ablacim, hakkini arayacak.

isveren olanlar zaten dertlerini yeterince giizel anlatiyorlar. Bakin, giizel giizel ...

LUTFIYE ILKSEN CERITOGLU KURT (Gorum) — Hayir, isveren iscisine sahip gikmak istiyor zaten...

BASKAN — ilksen Hanim, sdzleriniz kayda gegmiyor.

AYTUG ATICI (Mersin) — isveren iscisine sahip giksin, gegici isciye isveren de sahip gikmaz Sayin Milletvekilim. “Nasil olsa
gegici, banane.” diyecek, adini bile 6grenmez, “ Cocugun var mi?’ diye bile sormaz.

LUTFIYE ILKSEN CERITOGLU KURT (Gorum) — Adi “gegici” amakalacak orada...

AYTUG ATICI (Mersin) — Kalmaz, kamayacak ciinkii -gikardiginiz kanunu bilin- dért ay, izerine iki, iki daha dért ay daha
koyuyorsunuz, ondan sonra mimkun degil, zinhar o ise devam edemiyor. Yani bdyle bir sey olmaz. Yani dnuintzdeki tasari diyor ki:
“Dort ay, arti bir dort ay daha en fazla” Bosuna mi isveren dedi ki: “Kardesim, bu dort ay, arti dort ay yetmez.” “Ne istiyorsun
kardesim?’ “Daha da uzatin.” dedi. “Al sana émiir boyu kéle.” dedim ben de buradan. Y ani, bdyle bir seyi yapamazsiniz glinkii burada
zaten adi “gegici is¢i” bunun. Bu nedenleiscilerimizi vallahi billahi kdleden beter ettik.

Bakin, bir baska 6rnek vereyim Sayin Bakanim: Diyelim ki sizin istihdam blronuz var -okudum kanunu- diyorsunuz ki: “ Asgari
Ucretin su kadar tutari teminat verilir.” Dogru mu Sayin Mustesarim? Bir tutar var, 200 kati. Ben de 20 eleman galistiriyorum,
calistirdim, paralari topladim, yallah dedim gittim, kayboldum. Olur mu olur, kactim; ne olacak? SOyledidiniz sey su, devlet olarak,
Calisma Bakanligi olarak yapacaginiz sey su bizim éniimiize koydugunuz evraka gore: Bir, ben 6nce bu sirketin SGK borcu var mi yok
mu diye bakarim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Okumamigsiniz gaiba ama simdi
Uzl Grdm. ...

AYTUG ATICI (Mersin) — Hayir, bitirmeme izin verin, eksigimi tamamlayin.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Ama birinci alacak, éncelikli alacak
isginin.

AYTUG ATICI (Mersin) — Sayin Bakanim. ..

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Burada bu kanunda ézellikle bu.

CETIN ARIK (Kayseri) - Kimden alacaklar bunu?

AYTUG ATICI (Mersin) — Teminattan alacak ama o teminatin...

CETIN ARIK (Kayseri) — 200 asgari lcretliye de mi teminat vereceksiniz?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Tamam, igte, 200 kigi...

AYTUG ATICI (Mersin) — O teminatin...

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) - Sayin Bakanim, bu teminat zaten 400 bin lira. Bu istihdam biirolarinda belki bin kisi
caligacak yani gekirdek parasi gibi kaliyor. Ug aylik maagini damadigi zaman 2 trilyonun, 3 trilyonun karsilama sansi yok.
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CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Arkadaglar, 10 bin lira sermayeli bir
sirketten bahsediyoruz.

AYTUG ATICI (Mersin) — Ama bakin, ona goreisgiyi. ..

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Hayir, sdylediginiz igin sordum, SGK
dediginizigin.

AYTUG ATICI (Mersin) — O zaman sunu deyin Sayin Bakanim: “Evet, bunlar ufak tefek is yerleri olabilir, ben caligtirdign isci
basina teminatini yikseltirim.” veya deyin ki: “Ben devletim kardesim, bu adam kagtiysa glivencesi benim, isginin parasini 6derim.”
Hig¢ olmazsa bunu deyin, bakin, bunu da demiyorsunuz. Yani, ha, bunu deseniz de biz mutlu olmayacagiz yine tam anlamiyla ama hig
olmazsa bir kamburu kaldirmis oluruz. Y ani, bizim “at komisyon, alt komisyon” dememizin nedeni bu. Bakin, saat on buguk oldu yani
konuya ilgisi olan arkadaglarimiz da olmayanlar da gogunlugu saglamak Uzere buradalar. Eminim, keyif aiyorlardir ama bu teknik
konular1 bizim at komisyonda ¢ok daha rahat konusmamiz gerekirdi. Belki Sayin Bagkan timu Uzerindeki goriismelerden sonra ikna
olursa degerli milletvekilleri, bir oylama yapaim ve alt komisyona génderelim. Gondermeyecekseniz de oylama yapalim, reddedin,
kayitlara gegsin Sayin Baskan, onu da sizden istirham ediyorum.

Peki, Sayin Bakanim, énemli bir soru: Bu 6zel istihdam burolarina siz burada lisans vereceginizi sdyllyorsunuz yani tipki
hastanel ere verilen ruhsatlar gibi, ruhsat belli bir bedel karsiliginda.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Var zaten gu anda.

AYTUG ATICI (Mersin) — Tamam.

Peki, bu 6zel istihdam burolarini yabanci sirketlerin satin dmasina bir engel var mi? Yok, degil mi?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Kiymetli Dostum, su anda bu yaptigimiz,
konustugumuz isi TUrkiye' de yapan yabanci sirket var.

AYTUG ATICI (Mersin) — Var, biliyorum.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Bir dakika... Higbirinizin sesi gikmiyor.
Simdi biz bu iligkiyi normallegtiriyoruz ve biz bu iligkiyi kanunilegtiriyoruz ve hukukilegtiriyoruz. Sizin demeniz lazim ki: “Siz mill1 bir
adim atiyorsunuz. Size tegekkiir ediyoruz.” Ve bu iliskiyi bizim... Adam holding kurmus, mevecut is Kanunu' muza ait bir gekilde -
arkadaglar biliyorlar- su anda 5 bin, 10 bin, 15 bin, 20 bin isciyi bir yerde caligtiriyor. Biz ona s Kanunu’ muzun iginde oldugu igin bir
sey yapamiyoruz, sdyleyemiyoruz da ¢inki bir holdingden bir holdinge -burada var on sekiz aya kadar- bir isciyi bagka bir yere
devredebiliyor benzer is oldudu igin. Biz déniiyoruz, bunu da sistemin igerisine alan, bunu da kontrol edebilecedimiz, bunu da bizim
kendi kontrol mekanizmamiz igerisine aabilecek bir adim daha atiyoruz ki biz bu iglerin tamamini bir sekilde hem denetim igerisine
adaim hem de kendi kaydimiz i¢inde daha iyi tutabilelim. Yani, butin yapmaya c¢aigtigimiz... Siz onun zaten hakkini birkag kez
verdiniz, “Siz de yanlig bir is yapmak igin yola ¢ikmig degilsiniz.” diyorsunuz, dogru. Biz bitin bunlari gorerek, butin arkadagarimizla
birlikte glinlerden beri ¢alisiyoruz.

Evet, sendikaarimizin birtakim talepleri oldu, isverenlerimizin talepleri oldu ama bizim gdrevimiz burada bir hakemlik ortaya
koyabilmek ve glicimiiziin yettigi olgller icerisinde de bir sistematige bunu biirtindiirebilmektir, yoksa...

AYTUG ATICI (Mersin) — Sayin Bakanim. ..

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Kusura bakmayin...

AYTUG ATICI (Mersin) — Hayir, estagfurullah, ben benim oluyorum yani glinkii sizin konusmaniz lazim bizimle, biz sizi
konusmaya tesvik ediyoruz.

Bakin, sizin bu direncinizi anliyorum, lutfen Genel Kurula saklayin. Bakin, Genel Kurulda televizyon var, halk bizi izliyor.
Orada bu direnci gostermenizi anlayigla karsilarim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Direng degil bu ya, kargilikli konuguyoruz
Aytug Bey yani.

AYTUG ATICI (Mersin) — Tamam, ben direng hissediyorum. Bendeki algi yani bende olusturdugunuz agr.

Size rica ediyorum, bu direncinizi Genel Kurulda gésterirseniz bunu siyasi olarak ben anlamlandirabilirim ama burada eger
gercekten bir is yapmaya calisiyorsak nasil ki siz kot niyetli degilseniz biz de bu isi bloke etmek igin, sirf bu igigin tutulmus memurlar
degiliz.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOY LU (Trabzon) — Estagfurullah.

AYTUG ATICI (Mersin) — Ben kisa siyasi yasamimda -icinizde benden cok daha kidemli siyasetgiler vardir- buraya gelen,
Komisyona gelen tasarilarin, tipki sizin gibi konusan sayin bakanlarin, “Biz, herkesle konustuk, her seyi yaptik.” diyenlerin Genel
Kuruldan giktigi sekliyle o tasariya baktigimda ylizde 50’ den fazlasinin degistigini gérdiim, bes yil gibi kisa bir hayat igerisinde. Bu ne
demektir? Siz devletsiniz, o pencereden bakiyorsunuz. Elbette bakacaksiniz, elbette sizin goreviniz devleti yonetmek, hak size bu
yetkiyi verdi. Bizim de gérevimiz sizi denetlemek ve hata yapmamanizi sajlamak. Bakin, hata yaptiginiz zaman biz davul zurna
caariz, bunu siyaseten kullanirniz ama halk zarar gordikten sonra bunun bir anlami olmaz. Benim gérevim sizin hata yapmanizi
onlemektir. Ben bunlari burada konusacagim. Buna ragmen hata yaparsaniz bunun adi taammiiden, bilerek ve isteyerek bu yanligi
yapmak demektir; bunun adi artik taksir degildir. Neden? Cunkl biz size bunlan anlattik. Artik bunun adi bilerek, isteyerek,
taammiiden bunun sonuglarina katlanacak sekilde adim atmis olmanizdir. Biz 0 zaman bunu kullaniriz ama su Genel Kuruldan gikana
kadar, biz sonuna kadar bunlari size anlatmaya ¢al1sacagiz.
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Biz bu Komisyonda, inanin bana, pagavraya donen teklifler, tasarilar biliriz. “Allah Allah, biz nasil bunu distinemedik.” diyen
bakanlar biliriz. Siz o koltukta bugiin oturuyorsunuz, diin bagkasi oturuyordu, yarin benim koltugumda baskasi... Ama degismeyen,
kék salmis kurumlar var, etrafinizdaki bUrokratlar. Yani Ust dlzeyler siyaseten degisiyor, anliyorum ama oradaki teknokrat ve
birokratlar isin ruhunu biliyorlar; bir de sendikalar. Allah agkina bunlari dinleyelim.

Bakin, siz de siyasetcisiniz ben de ama bu, siyasete kurban edilecek bir konu dedil, bu ¢ok énemli bir konu. Demin bir
arkadasim dedi ki —saniyorum Cengiz Bey’di- “3 tane patron, 3 tane isci, 3 tane Hik(imet temsilcisi bir araya geldik, bu isi pisirdik.”
dedi. Niye yapmiyoruz biz? Bir alt komisyona génderemedik sunu ya. Ne olur yani, iki giin sonra ¢iksa bu kanun yani sey mi olur, yer
mi yarilir? Zaten bltge gérisiiltyor, zaten su anda Parlamento, Genel Kurul mesgul, zaten dolu. Ne yaparsaniz yapin Sayin Bagkan, sira
sayisini aaceksiniz, koyacaksiniz bir kenara, “Benim Komisyonumdan ¢ikan ilk tasari.” diyeceksiniz. Bu kadar. Valahi gelmeyecek.
Niye? Cuinkl su anda bir bagska AR-GE goristiltyor, arkasindan biitge goriisecegiz. Bir ay daha bu kanun gelmez, kisisel verilerleilgili
tasari var, bir ay daha bu kanun Meclise gelmez Sayin Bakan, gelmez.

Ya, Allah rizasi igin dedik ki size: [ki, (¢ giin bunu, birakin, taraflar birbirlerinin géziinii, kagini yariyor mu, ne yapiyorsa
yapsin. Sayin Baskan beser dakika siire verdi sendikalara, onlar astilar ama biz saatlerce konusuyoruz. Konusmasi gereken taraflar
onlar, igverenler ve isgiler; biz degil. Biz sadece onlarin hizmetkéar olacadiz, diyecegiz ki: “Girin su odaya, ne istiyorsaniz yapin,
buradan bir sey cikarin. Size de iki giin siire veriyoruz, tg gun veriyoruz. Sonra anlasamiyorsaniz kusura bakmayin, ben siyasetciyim,
geregdini yaparim, siyasi sorumlulugunu da tasirrm.” Bunda niye inatlagiyorsunuz bizimle? Yani bu ¢ok zor bir... Ha, acil bir sey olur,
anlarim. Bazen vardir, Sayin Davutoglu dedi ki: “Y Uiz glin i¢inde sunu, sunu, sunu yapacadim. Halka sdz verdim.” Eyvallah dedik, yani
bizim de asgari Ucret gibi, bizim de gergekten ¢cok dnemsedigimiz kanunlardi, yani ¢cok uzatmadik, hadi ¢iksin dedik ama burada bdyle
bir s6ziinliz de yok vatandasa. Hukdmet programina koymussunuz. Y a, li¢ glin sonra olsun, ne olacek? Bizi sikayet edin, deyin ki: “Ya,
muhal efet istemedi, Ug glin gecikti.” Ama saglam bir is yapal im, dodru diizgiin bir is yapa im.

Benim sizden 6zellikle istirham ettigim konu bu. Bakin, sizinle ayakiistli sohbetimizde dediniz ki: “Y a, bir sey degistirmedik ki.
Bu nasilsa at komisyona gitti, calisildi, cok enerji sarf edildi orada. Geldi, bir daha veto edildi, bir daha geldi. Ya, bir daha niye gitsin?’
Yani diigiiniiyorsun, evet, mantik bdyle gerektiriyor. Oyle dedil, bakin, gikardim. 2009 u demiyorum, 2015 ve simdi sizin getirdiginiz
2016’ daki farklar. Sadece farklardan birkag tanesini okuyacagim:

“Gegici is iliskisi kurulacak héller.” yazmisiz 2015'te, hani kadiik olanda. Simdi 5 tane yeni madde ekleme. Hani bir ekleme
yoktu, sadece kisittamalar vardi? Bakin, diyorsunuz ki: “Ben buna ev hizmetlerini ekledim, efendim, igletmenin glinlik iglerden
sayllmayan ve aral ikl1 olarak gérdiiriilen iglerde de bunu yaparim.” Sonradiyorsunuz ki: “is glivenligi bakimindan acil olan iglerde veya
Uretimi 6nemli dlglde etkileyen zorlayici nedenlerin ortaya ¢cikmasi halinde de ben gegici isci kullaninm.” Ya, bir fikirdir; yanhigtir,
dogrudur, tartismamiz lazim bunu ya. Yani bu dogru bir fikir de olabilir. Belki de siz bunun yanlis oldugunu anlayacaksiniz veya
deminden beri sendikaci arkadaglarimin sdyledigi, igletmenin 6ngorilemeyen 6lglide isinin artmasi. Ne demek “ dngdriilemeyen”? Bunu
tartismamiz lazim, bu yepyeni bir kavram. Yepyeni bir kavram koyuyorsunuz literatiire ve diyorsunuz ki: “Doénemsellik arz eden is
artiglar hélinde ben kiraik isgi kullanirim.” Bunlarin higbiri bizim 2015 yilinda 24’ (incti Dénemde tartistigimiz konular arasinda yoktur
Sayin Bakanim. Bunlar olmadigi icin biz diyoruz ki: Y epyeni seyler var, o ylizden bunu at komisyona gotireceksiniz, gétirmelisiniz.

Bakin, devam ediyorum. Gegici is iliskisiyle ilgili hiikimlerde aykirilik oldugunda 2015 yilinda isverene veya vekiline her bir
isci icin ceza 6ngdrmussiiniiz, burada kaldirmigsiniz. Ya, bir gerekgesi vardir muhakkak. Yani biz isverenin dismani degiliz,
kadirmigsaniz... Kadiriimali mi, kaldirilmamali mi?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI MUSTESARI AHMET ERDEM — Ayri bir madde...

AYTUG ATICI (Mersin) — Ayri bir maddeye mi koymussunuz onu?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI MUSTESARI AHMET ERDEM — 7’ nci madde oldu efendim o.

AYTUG ATICI (Mersin) — Neyse yani ben gérdiigimii sdylliyorum. Ben israr etmem, yanlissam baska yere koydum, belki
g6ziimden kagti, olabilir. Benim iddiam yok ama demin saydigim 5 maddenin tamami yenidir.

Veya mesela, daha 6nce 6zel istihdam burolarinin fadiyetleriyle ilgili diyorsunuz ki: “T.C. vatandasi olmasi gerekir.” Burada
kaldirmissiniz. Niye? Bilmiyorum, benim isim degil, ben anlamam. Anlamadigim hélde bu kadar konusuyorum g¢lnki igime batti.
Oturdum, ¢alistim. Ya bir de anlayan arkadaglarim olsa, onlarin daha ¢ok bu isi konugmasl lazim. Ben eger bir saat konuguyorsam bu
arkadaglarimin yirmi dort saat konusmasl lazim. Sadlik konusunda ben yirmi dért saat konusurum, diger arkadaglarim bir saat
konusular. Ama bizim size bunu anlatmamiz lazim, sizin de €linizi vicdaniniza koyup “Evet, ben bunu anladim ama benim
miktesebatim, vicdanim, aklim bunu yapmami emrediyor.” dersiniz, imzaarsiniz. Siz de “Vadlahi, bilseydim bunu imzalamazdim.”
demezsiniz yarin. Ben size bunlari anlatmaya ¢aligiyorum.

Bu tasariylailgili ikinci gok énemli konu: Ozl istihdam biirolari disinda evde ¢alisma sistemi Sayin Bakan. Bakin, evde calisma
sistemi tam bir felaket. Bunu muhakkak kayit altina amamiz lazim. Elbette, evinde Uretim yapmak isteyen kadinin da mutlaka éniina
acmamiz lazim, dogru ama bu sekliyle gelirse bu tasari, inanin en basta cocuk isciligi artacak. Annesi orada dikis makinasinda haril
haril dikerken 10 yasindaki, 11 yasindaki kiz cocugu gelip annesine slirekli yardim edecek. “Kizim yetistiremiyorum, bugiin okula
gitmesen olur mu?’ diyecek annesi. Mecbur diyecek Sayin Bakan. is amis, para kazaniyor. Ne yapsin? “Kizim bugiin okula
gitmeyiver.” diyecek. Veya baska bir is yapiyorsa o cocuk o evde gocuk isci olacak. Buna vicdaniniz € veriyorsa buyurun yapin ya,
Allah yolunuzu agik etsin ama ben burada konustuklarimi televizyonlarda da konusacadim, gittigim her yerde de konusacagim. Burada
yuizinlize syleyeyim ki benim de i¢im rahat etsin. Bunu yapmayalim -ben gocuk doktoruyum- bunu gocuklara yapmaya hakkimiz yok.
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Ayrica, evde ne gibi igler yapilacadini bilmiyoruz. Evde acaba kimyasalla bir is yapilacak mi, bir kék boyamasindan tutun da kimyasal
bir sey olacak mi? O gocugun zarar gérecegdi, 0 annenin zarar gorecegi bir sey... Clnkd, her eve ben is sadhidi ve givenligi elemani
goénderemeyecedim ama o bir is yerinde ¢alissa o is yerini kor topal da olsa denetliyoruz. Y ani, bunu yaptigimiz zaman... Bakin, demin
dediniz ki “Ya, bu kadar is yapmaya ¢alisiyoruz, gérin!” Gortyoruz. Ayak topal. Biz diyoruz ki: Bakin, su yontemle kemik uzatilabilir,
zor igtir, mesakkatlidir. Siz diyorsunuz ki: “Kesin gitsin.” Hayir, o topal ayak tedavi olur. Yani, gegmiste bunlar vardi, gérmediniz,
sesiniz gikmadi bu seylere, uluslararasi sirketler bunlar aiyor, galistiriyor... Y asaya biriindiremezsiniz. Y asa gikmadigi stirece bunlar
yasa digidir. Hi¢ olmazsa iyi bir hikdmet gelir, diizglin bir yasa ¢ikarir, bu isi toparlar. Ama mevcudu yasaya uydurmak... Aklim
amiyor. Hayir, siz insanlari yasaya uyduracaksiniz, isi yasaya uyduracaksiniz; yasay ise uydurmak olmaz Sayin Bakanim. Siz yasdari
ise uyduramazsiniz. Nasil ki Anayasa'y! yasalara uyduramazsaniz... Olmaz. Siz akilli insanlarla birlikte yasa gikaracaksiniz ve yapilan
igleri bu yasaya uyduracaksiniz, denetimini yapacaksiniz. Siz diyorsunuz ki: “Bunlar zaten oluyor. Yanlis. E ne yapalim, zaten oluyor?
Ben bir yasa gikarayim bari, bunlari hi¢ olmazsa yasal yapayim.” Hayir, bu ayak topalsa kesemezsiniz. Olmaz, tedavi edecegdiz. Nasil?
Ya, bak bu kadar birikim var. Yol da gostermisiz, “Boyle yapsak dahaiyi olur.” demisiz. Sirf bdyle her seye karsl olmak icin degil.
Evde calistiginiz zaman sadece o evin degil, binanin da sadlidini tehlikeye atarsiniz. Y a, bunu yapmamalisiniz. Y ani, is yerlerinin belli
kurdlari vardir, evin kurali yoktur. O nedenle, kadin istihdamini da azatan ve artik is kazaarini eve tasidigimiz bir sisteme biz imza
atmayacadiz. Bunu Anayasa Mahkemesine de gbtlirecediz, her yerde sdyleyecediz. Yani, bosuna gi¢ kaybetmeyelim, zaman
kaybetmeyelim. Bu, Anayasa Mahkemesinden donecek. E§er Anayasd ya saygisi varsa Anayasa Mahkemesinin... Bu, Anayasa' ya
aykiri. Niye bosu bosuna zaman kaybedelim arkadaglar ya? Bu kadar enerji kaybetmeye ne gerek var? Oturaim, bunu Anayasa'ya
uygun bir sey yapalim, diizglin bir sey yapa im, biz de Anayasa Mahkemesine gitmeyelim, siz de oturun bu isi diizglin bir sekilde yapin,
gururunu taslyin. Buttin sdyledigimiz sey bu.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tesekkur ediyorum Sayin Atici.

Sayin Biger, bu konu hakkinda gérismistiiniiz, ilave bir sey mi eklemek istiyorsunuz?

TURYILDIZ BICER (Manisa) — Bir sey eklemek istiyorum Sayin Bagkan.

BASKAN — Hayhay, buyurun efendim.

TUR YILDIZ BIGER (Manisa) — Simdi, Aytug Hocam “Konu benim kanima dokunuyor.” dedi, gercekten de Bakanimizin
sOyledigi bir ciimle de -izin verirseniz, kaba bir tabir ama- benim de kanima dokundu. Bakanimiz “Kadinlari milletvekili yaptik biz.”
dedi.

Sayin Bakanim, kadinlara bu sekilde, “Biz kadinlari milletvekili yaptik yoksa onlarin kendi basina bir sey yapacagi yoktu.” gibi
bir algi iginde sunmaniz gergekten kanimiza dokundu bizim. Evet, bunu belki bilingli olarak yapip sdylemiyorsunuz, ben de inaniyorum
onaama herhdde bilingatinda...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOY LU (Trabzon) — Bunu kim sdyledi ya?

TURYILDIZ BICER (Manisa) — Ben not aldim siz konusurken. Tutanaklarda vardir mutlaka, benim kendi. ..

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Bu kadar insan var burada. Bunlari ne
siyasi hayatta, ne 6zel hayatta...

TUR YILDIZ BICER (Manisa) — izin verirseniz ben bir bitireyim.

Simdi, Sayin Bakanim, bunu kasitli olarak yapmiyorsunuz mutlaka, ben de zaten oraya vurgu yapmak igin sz aldim. Simdi,
AKP iktidarinin zihniyetinde ve gergekten bilingaltinda bunu fark etmeden de yaptiginiz oluyor mutlaka.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Hayir.

TUR YILDIZ BICER (Manisa) — Bir izin verin, ben bitireyim |(tfen!

Simdi, burada benden 6nce aslinda AKP iktidarinin vekilleri var, bazilar kadin vekil arkadaglarim -sanirim ayni zamanda da
meslektaglarim benim- dncelikle onlarin kargi gikmasini beklerdim. Simdi, bakin, zaten demin konusurken de sdyledim, bu yasada
bltln iscileri is glivencesiz olarak, isci sadligina aykiri olarak ¢aistirip is cinayetlerine belki de fazladan bir kapi agiyorsunuz; bitin
iscileri, biitin toplumu risk atina atiyorsunuz ama kadinlar 2 kere atiyorsunuz diye demin de sdylemigtim. iste, ayni zihniyet,
kadinlarin burada 2 kere ezildigini fark edememenizi saglayan zihniyet, “Kadinlar milletvekili yaptik.” dedirten cimle ve ayni zihniyet
size... Kadinlarimiz cumhuriyet tarihimiz boyunca. ..

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Sayin Bagkan, dyle bir sdz sdylemedim.

TURYILDIZ BICER (Manisa) — Tutanaklara bakabilirsiniz.

BASKAN — Sayin Biger, bir konuda... Oziir diliyorum... Siz bir konuda hassasiyetinizi dile getirdiniz. Sayin Bakan ise boyle
bir sey ima etmedigini ifade etti.

TUR YILDIZ BICER (Manisa) — Tutanaklara bakabilir miyiz?

BASKAN — Birazdan da kendisine konusma hakki verecegim. Dilerseniz bu hassasiyet lzerinden varsayimla yola gikarak
yargilara varmak ¢ok dogru olmayabilir.

TURYILDIZ BICER (Manisa) — Anladim ben sdylediginizi. Suraya baglamak istiyorum...

BASKAN — Buyurun.
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TUR YILDIZ BIGER (Manisa) — Bakin, burada da kadinlari 6zellikle bir kere daha eve hapsederek yani ev eksenli calismada
kadinlarin bir kere daha ezilip, eve bir kere hapsolacagini gdrmenize belki bu zihniyet engel olabiliyordur diye disliniiyorum. Bu
konuda hassasiyetimi...

BASKAN — Peki, Sayin Biger, tesekkir ediyorum efendim.

TUR YILDIZ BIGER (Manisa) — Cok tegekkir ederim.

BASKAN — Sayin Agbaba, siz sbz istediniz degil mi efendim?

VELI AGBABA (Malatya) — Evet.

BASKAN — Hos geldiniz Komisyonumuza.

Ben size sdz verdim, buyurun.

VELI AGBABA (Malatya) — Sayin Bagkan, tesekkiir ederim.

Sayin Bakan, dederli arkadaglar; ben de tabii... Bu 6zdl istihdam birolarinin agilmasina, esnek c¢alismaya sendikaarin bu
konuda kargl oldugunu biliyoruz. Ozellikle, tabii, siz sadece igverenleri degil, isgileri de temsil ediyorsunuz dogal olarak. Bu anlamda,
sendikalarin desteklemedidi, karsl ciktigi bir tasarinin Bakanliginiz tarafindan desteklenmesini dogru bulmadigimi ifade etmek
istiyorum. Tabii, biz, Cumhuriyet Halk Partisi olarak sendikaarin “Hayir.” dedigi bir seye “Evet.” demiyoruz, “Evet.” dedigi bir seye
de “Hayir.” demiyoruz; onu belirtmek istiyorum oncelikle.

Arkadaglarimiz sdylediler, gectigimiz yillarda bu birkag kez denenmis ama Cumhurbagkani tarafindan reddedilmis bir Gneri.
AKP, Turkiye Blyuk Millet Meclisine sundudu yasa tasarisiyla isgileri ainip satilabilen birer kdle héline getirecek bir dizenleme
getirmek istiyor. Aslinda, dayibasiligin da biraz resmilestiriimesi gibi bir anlam tagiyor. Bu diizenleme AKP nin bugin aklina gelmis
yeni bir istek degil, daha dnce denenen ancak siddetle karsl gikiglar sonucunda geri ¢ekilen bir diizenleme. 2009’ da Trkiye Blyuk
Millet Meclisinden gegirdigi ancak yogun itirazlar tzerine dénemin Cumhurbagkani tarafindan iggilerin emeginin istismarina ve insan
onuruna yakigmayan durumlarin dogmasina, olumsuz uygulamaara ve ¢alisma barisinin bozulmasina yol agabilecegi gerekgesiyle veto
edilmigti. 24’ incli Dénemde tekrar denenen tasari, tepkiler Uzerine son anda geri gekilmigti. Simdi, yeniden, “guvenceli esneklik” adi
dtinda sunulan tasari neolibera program ekseninde Tirkiye' de pazarlanmak isteniyor. Daha once yurirlige girdigi Ulkelerde
“guvenceli” tabiri sdzde kalirken “esneklik” tabiri olabildigince genigledi. AKP, isgileri kolelestirerek tim guivencelerini yok edecek
sistemle birgok kazanilmis hakki da ortadan kaldiracak. Gegici iscilik yasaastigi takdirde 6zel istihdam birolar gegici is arayan
sirketlere isci kirdayacak. issizler 6nce bu ézel istihdam biirolarina bagvuracak ve bir is sdzlesmesi imzalayacak. Bu sdzlesmeyle biiro
ile isci arasinda isci-igveren iliskisi kurulmus olacak. Burolara bagvuran sirketler ihtiyag duyduklari sire zarfi icinde isci
kiralayabilecekler. Isgilerin isvereni, kiralayan degil, 6zel istihdam biirolar olacek. Bir yandan da igginin hesap verecegi iki patronu
olacsk. Isgi kiralayan biiro, igginin emegi (izerinden komisyon alip kér ederken isciyi biiro lizerinden kiralik gaigtiran sirketin ise
iscinin haklarina iliskin fazlaca bir sorumlulugu olmayacak. Dolayisiyla, isci her agidan sikintili bir durumda kalacak. Veriler,
gunimiizde diinya ¢apinda 50 milyon iscinin benzer birolar Uzerinden caligtigini gosteriyor. Bu isGilerin ancak Ugte 1’ine yakin bir
oraninin tam zamanli bir igte galistiklar gériiliyor. Ozel istihdam birolarinin yarattigi sonug, diisiik lcretle glivencesizlik ve iggiler
agisindan orgutsizl Uk olarak beliriyor.

Kiraik iscilik fazlasiyla istismara agik bir sistem. Birgok ulkede ayni is yerinde ¢alisan isciler diizenli, taseron firma ¢aliganlari
ve kiraik isci olarak kategorize edildiginde en disiik Ucreti aan kategori hemen her zaman 6zel istihdam birolarinin isgileri oluyor. Ki
Turkiye de madesef birgok alanda hdla devlet ve 6zel sektdrde fazlasiyla gesitli isgi var; taseron, 4/C, 4/A, 4/B, birgok aanda yani akla
gelmeyecek isgiler calistinliyor.

Bu kayit disinin da ne kadar kayit atina ainacak, o da tartismali bir konu. Ozel istihdam biirolari isci komisyonculugu yapacak
yani amele pazarinda resmen hem dayibasilik hem de simsarlik yapacak. Bu, kabul edilecek bir sey degil. “isgi glivencesi”, “is yeri”
kavramlari ortadan kalkacak. Birolar, daha fazla k&r etme amaciyla isgileri sadliksiz kosullarda ¢alismaya zorlayacak ve is glcl
azalacak.

Bu konudaki 6zellestirmelerin tamamina baktigimiz zaman bunu gérmemiz mimkun. Devletin kontrolliinden ¢ikan iglerde, hem
Ozellestirmede hem diger alanlarda bu konunun tamamen kéara odakli oldugunu gériiyoruz ve maalesef de devletin bunu kontrol etmesi,
iscinin yaninda olmasi da mumkuin olmuyor. Bunu gegmis uygulamalarda birgok kez gorduk.

Turkiye de isgilerin, tazminatlar, yasal izinleri, hastalik durumunda ¢alismama gibi 1900’ lerin ortalarindan itibaren elde ettigi
en temel isci haklari dahi fiilen ortadan kalkacak. isgiler ne kadar ve kag giin galigtiysa o kadar (icret alabilecek. Isgilerin sendikal
orgltlenme, grev ve toplu sdzlegsme haklar da fiilen kullanilamaz duruma gelecek. Gegici isGilerin baska bir is kolunda galigaceklari ve
sendikaya Uye olurken gegirilen biirokratik asamalar siiresi varsayildiginda bu kisilerin belirli bir is kolundan sendikaya Giye olmalari
mimkiin olmayacak. Sendikal1 olmak tam bir yalandir, kandirmacadir; onu da sdylemek istiyoruz.

Tasariya gore “Gegici isgi calistiran igveren, belirtilen sirenin sonunda ayni is icin alti ay gegmedikge yerine gegici isci
caigtiramaz.” Igverenin gegici isglyi devamli hdle getirmesine engel olmak icin tasariya eklenen bu ciimle bu ihtimai ortadan
kaldirmiyor. Isveren belli siirdlerde bagka kigilerle degigik igler seklinde isgi kiralayabilir, lakin bu iscilere devamli olarak ayni igi
yaptirarak yasanin arkasinda dolasabilir. Tasari, bu istismarlari engellemiyor ve igverenin belli igler igin slrekli gegici iscGi
caligtirabilmesinin 6nu agilyor.

iscilere daha az ddenmesi igin ¢alisma saati eksik gdsterilecek. isgi emeginin sdmirilmesi yayginlagacak. isgiler kéle gibi
calistirilarak insan onuru ayaklar atina alacak. Buna ragmen sizlesme yapmayan, isgilere sbzlesmenin altinda Ucret 6deyen, kayit digi
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isci caligtiran, ayrimeilik yapan ézel istihdam burolarinin yetkileri hemen iptal edilmeyecek; iki yil iginde 3 kez bu ihlali yapmalari sarti
aranacak. Isgileri ve devleti dolandirmaya galisan biirolar cezalandiriimak yerine &diillendirilecek.

CHP’ nin emekg¢ilerin sdmirtimesine, kolelestirilmesine, sendikasizlagtirimasina, isten gikariimaarinin kolaylasmasina ve
emekgilerin kazanilmig haklarinin ortadan kaldiriimasina kargi oldugunu belirtmek istiyoruz.

Ayrica, sadece bu alanda degil, bircok aanda, hem komisyonlarda hem Meclis ¢alismalarinda, sadece Turkiye Blyuk Millet
Meclisine secilmis milletvekillerinin gorugleriyle karar dmamak gerekiyor. En dogdal ve sozlerinin en dinlenilmesi gerekenler, dikkate
ainmasi gerekenler, konunun muhataplaridir. Bu konunun en énemli muhataplari da sendikalardir. Bu konuda sendikalarin mutlaka
goruglerinin dikkate alinmasl gerekiyor. Turkiye de belki demokrasinin, isci emeginin igletilmedigi, eksik demokrasi varsaydigimiz
danler bu alanlardir. Madesef, sadece parmak sayisina bakarak kararlar ainmasini dogru bulmuyoruz. Mutlaka, tekrar ediyorum, ilgili
sendikalarin gérigleri alinmalidir.

Bu konuda talebimizi bir kez dahailetiyoruz. Sayin Aticr’ nin dedigi gibi alt komisyonda bu konunun tartigiimasini savunuyoruz.
Tekrar bu karardan geri ddnmemek igin bir kez daha alt komisyonda tartisarak yine sendikalarin, ilgili kuruluglarin gortglerinin
ainmasini talep ediyorum.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tesekkir ediyoruz.

Bir soz talebi mi var efendim?

Buyurun.

MEHMET GOKDAG (Gaziantep) — Sayin Bagkanim, Sayin Bakanim; simdi, burada tartismalari dinliyorum, dinledim epeyce.
Bir defa, sunu anlamiyorum: is yasamina ilk defa gelecek bir yasa tasarisi, gok blyiik bir yigin isgiyi, isvereni ilgilendiren bir yasa
tasarisi. Burada arkadaglarim “Bu tasariyi at komisyona havale edelim. iki giin, (g giin at komisyonda bu tartigilsin.” diyor. Buna
neden kargl cikildi, ben anlamiyorum. Oncelikle bunu anlamak isterim. Yani, iki giin, ti¢ giin at komisyonda bunu tartigiimasinin
sakincasl ne Sayin Bakanim? Var mi bdyle bir sakinca? Bizim bilmedigimiz, gérmedigimiz bir sakinca var mi? Y ok.

BASKAN — Efendim, Sayin Bakana sdz verecedim ben. Y ani, sorunuzun cevabini da hemen, bittiyse egder...

MEHMET GOKDAG (Gaziantep) — Yani 10 milyon kisiyi ilgilendiren ve dolayl olarak da biitiin llkeyi ilgilendiren bir yasa
tasarisi. iki giin de bunu alt komisyonda tartisalim. Ne sakincasl var? Bilmiyorum, Adalet ve Kalkinma Partili Komisyon tyelerimiz bu
konuylailgili ne distiniyorlar, bununlailgili sakinca nedir; onu bilemiyorum.

Simdi, degderli arkadaglar, Glkemizde uzun zamandan beri uygulanan bir tageronlasma sistemi vardi, dedil mi? Bunun yanligini,
sakincasini hep sdyledik, segim meydanlarinda sdyledik. En son, 1 Kasim secimleri 6ncesi AKP de sdyledi, AKP de tageronlasma
sistemini kaldiracagini sdyledi. Simdi, bu getirilen yasayla daha daisgi aeyhine, emekgi aeyhine bir uygulama sz konusu.

Degerli arkadaglar, ¢alisma barigindan, ¢alisma yasamindaki baristan sdz ediyoruz. Boyle bir barigin Ulke ekonomisine, llke
huzuruna ¢ok 6nemli bir katkisi olacak. Nedir ¢alisma yasamindaki baris? Y ani, emekci arkadagim gelecek, emegini verecek, o emegin
kargisinda Ucretini adacak, o emegini helal edecek, dideri de verdigi Ucreti helal edecek ve herkes evine, isine, asina donecek. Bunu
bozacak her uygulama ¢alisma yasaminin barisina golge distiriir. Simdi, burada, bakiyoruz, isi arkadasimizin, isci kardesimizin hicbir
guvencesi yok, higbir glivencesinin olmadidi bir yasa tasarisi. Taseron uygulamasindan daha sikintili, tageron uygulamasindan daha
glivencesiz bir yasa tasarisiyla kargl karsiyayiz. Nasil saglayacagiz biz ¢alisma yasamindaki basariyi? Sendikalar kars gikiyor. Burada
anlatiyoruz sakincaarini. Bu, gergek anlamda bir koldlik anlayisina dogru gider. Hele hele bu yasa tasarisiyla isverenin karsisinda
bitln gucl elinden ainmig, pazarlik glici olmayan “Ne is olsa yaparim.” diyen bir anlayis da, acimasizca calistirilacak bir anlayis da
dogru degil arkadaslar. Bu yasa tasarisi, gergekten, Ulkemizde zaten sikintilar tasiyan is dinyasina ciddi bir sikinti yiki daha
getirecektir.

Bu nedenle, ben Sayin Bakanima da, sizlere de, Komisyon Uyelerine de bunun biraz tartisiimasi gerektigini ve konunun
muhataplari, uzmanlari tarafindan tartisiimasi gerektigini... Deminden beri arkadaglarim syliiyor; bu yasa tasarisiyla mutlaka glzel
seyler yapilmak isteniyor, burada arkadaglarimiz da, bizler de bu giizellige bir seyler katmak istiyoruz ama bunu uygulamada
gostermemiz gerekir. Burada bir inatlasma s6z konusu degil ki. Demin Aytug Hocam dogru bir sey sOyledi. Yani, burada “ Sunu sdyle
yapaim, bunu bdyle yapalim.” diye bir inatlasma olayi s6z konusu degil. Burada is yasamina, Ulkemizin ekonomisine katki sadl ayacak
bir yasanin gikmasina olanak saglaya im, hep birlikte yapalim. Bunun birinci kogulu alt komisyona gitmesi, alt komisyonda tartigilmasi.
Oradan ¢iktiktan sonra elbette ki tartismalar devam edecek.

Ben tegekkur ediyorum.

ENGIN OZKOC (Sakarya) — Usul hakkinda bir ey sorabilir miyim?

BASKAN —Bir cimle mi efendim?

ENGIN OZKOC (Sakarya) — Usul hakkinda bir sey égrenmek istiyorum.

BASKAN — Simdi, efendim, sdz alacaksaniz dnce bir soz hakki var, ondan sonra.

Buyurun efendim.

NURHAYAT ALTACA KAYISOGLU (Bursa) — Sayin Bagkan, Sayin Bakan, degerli katilimailar. ..

Sayin Bakan, biraz 6nce, gegen haftalarda Meclisten gegen torba yasadan bahsettiniz. Simdi ben de onunla ilgili tekrar sunu
sylemek istiyorum: Onu, yari zamanli galismay kadin kamu emekgileri agisindan bir devrim olarak nitelendirdiniz ama aslinda isin
esasina baktigimizda, mevcut diizenleme de géz éniinde bulunduruldugunda tam tersine mevcut haklardan daha geriye gider bir durum
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var. “Nasil?’ derseniz simdi, mevcut diizenlemede analik izninden sonra ati aylik bir st izni hakki var ve ¢ saatlik, kadinin
kullanimina birakilmig saatler itibariyla. Simdi, getirilen yari zamanli ¢alismaylailgili olarak da siit izni kullanilmadigi zaman bunun iki
aya disttginu gortyoruz. Simdi yari zamanli dediginiz saat zaten ne oluyor? Yani dort saat. O da yasada igerigine baktigimizda kimin
inisiyatifinde oldugu belli degil kadinin, o saatlerin kullanimiylailgili olarak takdir hakkinin. Aslindaiki aya diismus olan bir siireg var.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOY LU (Trabzon) — Kalanini kullaniyor.

NURHAYAT ALTACA KAYISOGLU (Bursa) — Hangi kalanini?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Bu birbirine gegiskenli bir sey yani
dternatifli, onu da kullanabilir, onu da kullanabilir. S8yle, onu da tercih edebilir ama iki ay yari zamanli kullanir, geri kalan dort ayini
siit izni olarak kullanmaya devam eder. Yani buradaki hak iki aylik, dort aylik ve ati aylik o hakkin onda baki olmasidir. Isterse onu
kullanmaz, isterse siit iznini kullanir ama iki ay yari zamanli sey yapabilme hakki var, ardindan da geri kalan dort ay1 kullanabiliyor.
Y ani bdyle bir hak kaybi yok. Tam tersi...

NURHAYAT ALTACA KAYISOGLU (Bursa) — Ha, ben metinden dyle anladim. Siit iznini kullanmazsa yari zamanli
calismayi kullanir veiki ay...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Yok, yok, geciskenli ve alternatifli.
Anlamsiz olur 0 zaman yani.

NURHAYAT ALTACA KAYISOGLU (Bursa) — Evet, gok. Bana da dyle geldigi icin onu tekrar burada dile getirmek istedim.

Simdi, biraz 6nce kendiniz de sOylediniz aslinda bu gegici isciyle ilgili... “Holdingler bunu zaten yapiyor. Biz bunu
yasalastiriyoruz ve millilegtiriyoruz.” dediniz.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Yapan bir iki tane var, iyi sayida var yani.

NURHAYAT ALTACA KAYISOGLU (Bursa) — Simdi, eJer bir yerde emek sdmiiriisii varsa, kanun dolaniliyorsa bence
iktidarin gorevi o somurlyl engelleyecek tedbirleri amaktir. Yani bu sekilde, evet, maal esef bizim Ulkemizde yasalar dolaniliyor. Bunu
Mecliste biz bile yapiyoruz, yani Mecliste bir kirsii konusmasinda da soylemistim. Yasaar maalesef bunun 6nini agiyor. Bazen
antidemokratik oldugu igin, bazen baska nedenlerle, bazen daha fazla kér icin insanlari hep yasaari dolanmaya iten bir sistem var. Hani
biz bile Mecliste konusma yapmak igin, usulen bir 6nerge verip dile getirmek istedigimiz konuyu dile getiriyoruz; aslinda s6z
istedigimiz konuyla ilgili konusmuyoruz falan. Tabii o, i¢ Tiizik’ Gin antidemokratik olmasindan kaynaklaniyor ama yasalarlailgili de
dediginiz gibi daha fazla kér hirsi veya baska nedenler yasalarin dolanilmasina sebebiyet veriyor.

Simdi, boyle bir gergeklik varken her ne kadar, birtakim kisitlamalar getirildi, bu her alanda uygulanmayacak dense de buradaki
bu kisitlamalarin bir sekilde dolanilmayacagini dustindyor musunuz isverenler tarafindan? Bir sekilde sekli semali uydurularak, kilifina,
yasal cergeveye sigdirilarak bu “gegici isgi” kavraminin aslinda kalicilagtirilacadl kaygisi tasimiyor musunuz diye soruyorum.

Bir de sunu sdylemek istiyorum, o da ¢ok yanlis bir sey: Emegin sdmiristnin millisi, gayri millisi olmaz. Emek sdmirtsi
emek sdmiristdur. Yani “Onlar sdmiriyor, biz de sdmirelim; en azindan bizimki milli.” gibi bir bakis agisi da dogru degil. Ben de
ayni sekilde bu yasa tasarisinin muhataplariyla daha ayrintili bir sekilde bu sdyledigimiz kaygilarin da, ¢ekincelerin de géz 6niinde
bulundurularak tartigiimasi gerektigini distiniyorum, arkadaglarimi destekliyorum bu anlamda. Sizlerin de bu kaygilari tagiyacaginizi
umut ediyorum, bekliyorum.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Buyurun.

ENGIN OZKOC (Sakarya) — Saygilar sunuyorum Sayin Bagkan, Sayin Bakan.

Bir seyi usulen 6grenmek istiyorum dncelikle. Siz Sayin Bakana sbz verdikten sonra Komisyon Bagkanimizin, Cumhuriyet Halk
Partisi Komisyon Bagkaninin bir talebi oldu. Alt komisyona sevkiyleilgili bir oylama yaptirtacaksiniz. Bunu yaptirtacak misiniz?

BASKAN — Efendim, simdi siz gérusmeleri tamamladiktan sonra Sayin Bakana sdz verecedim. Yaklasik bes saattir bir
konusmamiz var ve pek gok konuda Sayin Bakanin da yanlis bilgiler aktarildigi yoniinde iddiaari var. Bunlar tamamlandiktan sonrabiz
maddelere gegisi oylayacagiz. Maddelerden sonra maddelere geger gegmez ben teamiili dacagim. Genel olarak soracagim Sayin
Aticr’ nin bu teklifini ve bununlailiskili olarak iktidar milletvekilleri bu konuda eger alt komisyon yoniinde bir goris beyan ederlerse alt
komisyona maddelerini gorlismek Ulizere havale edecediz ama eder iktidar milletvekilleri bu konuyu burada kendileri gorlismeyi arzu
ederlerse, devam ederlerse, bu teamiil G belirlerlerse o takdirde de bu sekilde devam edecegiz.

ENGIN OZKOG (Sakarya) — Efendim, komisyon bagkanimizin bu konuylailgili bir teklifi var. Bu teklifin oylamaya sunulmasi
gerekiyor. Yani i¢ Tiizik geregi de bdyle. Oylamaya sunulmasi gerekiyor. Bunun yazili olarak yapilmasini taep ediyorsaniz, bu
onergenin, onu da biz yapariz ama Sayin Bakana stz verdikten sonra goriismel ere gecilmeden 6nce Sayin Bagkanimizin bu 6nerisinin
oylamaya sunulmasi gerekiyor. Bunun igin iktidar partisine mensup vekillerin bizi onaylamasl, bu kararimizi onaylamasi gerekmiyor;
kabul ederler ya da etmezler, bu sadece bu teklif gorisillrken sdyleyebilecekleri sozler varsa sOylerler, oylanir, kabul edilir ya da
edilmez. Bunu daha 6nceden ifade etmek istememin nedeni, daha dnceki komisyonlarda yaptigimiz ¢alismaarda bu hatalara disiildi,
gerginlikler ¢ikti ve ¢ikan gerginlikler neticesinde komisyon galismalarina devam edemedi. Bizim amacimiz, burada gergekten cok iyi
bir gériisme ortami var yani ben 6zellikle hig katilmak istemedim. Neden? Bu konuda stz sdyleyen biitiin arkadaglarimiz sozlerini
sOyllyor, Sayin Bakan da buyuk bir iyi niyetle araya giriyor, diyor ki: “Hayir o konu dyle degil, bdyledir.” Bu konuda tamam ama
sizden ricam, Sayin Bakan konusmasini bitirdikten sonra bunu oylamanizdir. Yani bir baska seye ikna olmamiza neden olmadan yani
bir iktidar partisinin onayinaihtiya¢ duyulmadan yapiimalidir.
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Bir kelimeyle Sayin Bakana da bir sey ifade etmek istiyorum: Degerli Bakanim, Milli Egitim Komisyonunda gérev yaptim.
Mill7 Egitim Komisyonunda 4+4+4’le ilgili karar gikarken Sayin Bakanima biyuk bir iyi niyetle, ssmimiyetle dedim ki: “Efendim, bu
konuyu alt komisyonda goriigelim.” Sayin Bakan da bu konunun yeteri kadar Komisyonda tartisildigini, bu konuda bir at komisyona
ihtiyag duyulmadigini sdyledi. Ben de kendisine ifade ettim ki: Sayin Bakan, bu Komisyonda getirdiginizi bazi maddelerde hemen
soyleyecegim seyler var yani dogru olmadidini hemen kabul ettirecegim seyler var. “Nedir?’ dedi. Bu konuylailgili kendisine uyarida
bulundum. Nedir? Ciraklik yasinin 16 olmasiyla ilgili biz 14 yasina indiriyorduk. ILO sdzlesmelerinde bizim imzamiz var, sayin
bakanlarimizin imzasi var; siz burada 14 yasina indiriyorsunuz... “Olur mu &yle sey?’ dedi. Ama efendim burada bdyle yani sizin
getirdiginizde bdyle, dedim. “Onu dedistirelim.” dedi. Simdi, burada tam bir iyi niyet h&kim. Burada sizin gériistiniiz elbette ki budur
ve siz israrcl olacaksiniz. Bunu dogru kargiliyoruz yani bu yanlistir demiyoruz ama sanki burada sdyle bir sey doguyor Degerli
Bakanim: Biz bu konuyla ilgili konustukga ve bu konuyu uzattik¢a sanki biz bu kararin ¢tkmasini bu yéntemle engelliyormusuz gibi,
genellikle muhalefete bdyle bir bakis agisi var. Bu yontemle engelliyormusuz gibi bir kanaat olusuyor. Oysa ki burada harcadigimiz
enerjiyi bir at komisyondailgilileri de taraflari da dinleyerek, sendikalari da diglamayarak onlarla gorustiikten sonra bu toplantinin gok
daha sagdlikli ve tatmin edici bir sekilde sonuglanacagl kanaatini tagiyorum. Sayin Bakan o giin izin vermedi. Ben de dedim ki
kendisine: Efendim siz bdyle yaparsaniz sen sendikaarimizin, sivil toplum orgiitlerimizin, akademisyenlerimizin goruglerini gerekirse
on iki saat boyunca burada anlatmak durumunda kalirim dedim. Kendisi de “Buyurun, anlatin.” dedi. Ben de on iki saat boyunca
Komisyonda bunu anlattim.

Simdi, buna gerek yok, bdyle bir seye gerek yok. Bunu ben istekli... Bir insan on iki saat boyunca konusmak ister mi? On iki
saat boyunca bunu giindemde niye tutalim? Cok samimiyetle arkadaglarimiz sunu ifade ediyorlar ve konusurken de gercekten Sayin
Bakanim, sizin bu konudaki davranisinizi 6ne koyarak konusuyoruz, biitiin muhalefet milletvekilleri. Biz de diyoruz ki bu samimiyetin
burada bir oylamayla “Bizim yeteri kadar oyumuz var. Bu konuda sizi de, bu igerleilgili sendikalari da dinlemeye gerek yok. Biz bu
karari burada bu oyumuzla, burada konusun konusabildiginiz kadar, gikartacadiz.” israrindan vazgegerseniz hem kamuoyunu hem
taraflari hem de bizleri bu konuda daha dogru bir noktaya ¢gekmis olursunuz. Bu konuda anlayisinizi bekliyorum Sayin Bagkandan ve
sizden. Umut ediyorum ki bu siireci bdyle tamamlariz.

Hepinize saygilar sunuyorum.

AYTUG ATICI (Mersin) — Sayin Baskan, Sayin Bakanimiz gitmeden dnce....

BASKAN — Verecedim efendim, sz hakki sizin miydi?

AYTUG ATICI (Mersin) — Evet, bir climle sdyleyecedim.

BASKAN —Bir climle, tamam.

AYTUG ATICI (Mersin) — Sayin Bakan, bir konuda benim tasariy1 okumadigimi iddia ettigi icin cok...

BASKAN — Efendim, bir bes dakika ¢ay molasi verelim mi?

AYTUG ATICI (Mersin) — Olur.

BASKAN — Peki, hem deihtiyag olsun.

Bir bes dakika mola veriyoruz efendim.

Kapanma Saati: 23.12
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DORDUNCU OTURUM
Acilma Saati: 00.05
BASKAN: Vural KAVUNCU (Kiitahya)
BASKAN VEKILI: Celil GOGER (T okat)
S0zCU: Mehmet Ali PULCU (istanbul)
KATIiP: Mahmut KAGAR (Sanhurfa)

BASKAN — Sayin Bakanim, degerli arkadaglar; goriismel ere kaldigimiz yerden devam ediyoruz.

Y asama faaliyetlerineiligkin gosterdiginiz anlayistan dolay! tesekkir ediyorum bir kez daha.

S6z hakki vardi.

Sayin Atici, buyurun.

AYTUG ATICI (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, ara vermeden énce benim bu kanun tasarisini iyi okumadigimi sdylemistiniz, beni itham etmistiniz. Konu suydu
hatirlarsaniz: Ozel istihdam biirosunun kapatilmasi durumundaisgi haklarinin éncelikli olarak édenecegini sdylemistiniz. Simdi, 4’ Gincii
sayfanin son paragrafini size okuyorum Sayin Bakan, muhtemelen siz de okumamissiniz éyle anlagiliyor giinkii. Diyorsunuz ki: “Ozel
istihdam birosunun aracilik fadiyetinin iptal edilmesi halinde birinci fikranin (f) bendine gére ainan teminat...” Hani bahsettigimiz
teminat var ya, aiyorsunuz blrodan. “...varsa vergi dairesi ve Sosya Guvenlik Kurumunun &zel istihdam bilirosundan olan alacaklar
ile igginin dacaklarl ddendikten sonra Kuruma gelir kaydedilir.” Sayin Bakan, siz bana dediniz ki: “Once isginin parasi édenecek,
ondan sonra SGK ve vergi ddenecek. Iyi okumamigsiniz.” Gérdigiiniiz gibi, sizin dediginiz gibi degil.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Bankalari attik.

AYTUG ATICI (Mersin) — Efendim, “Bankalari attik.” demediniz. Bakin, farkh fikirlerde olabiliriz Sayin Bakan ama bizim
emegimizle ne olur sey yapmayin yani bunu ne olur hige saymayin ¢linku biz ¢cok ciddi okuyarak, ¢alisarak, emek ederek buraya
geliyoruz. Biz size dedik ki: isgiye éncelik vermiyorsunuz. “Bankay! attik.” demediniz bana, dediniz ki: “Once isginin parasini
Odeyecegiz.” Eger 1srariniz varsa gelsin tutanak, bakalim. Y ani, bakin, gergekten, ne olur konusmaarinizi hakikaten cok...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Diizeltiyorum Sayin Atici.

AYTUG ATICI (Mersin) — Peki, tesekkiir ederim Sayin Bakan.

Bu kadar sdyleyecedim.

BASKAN — Efendim, tesekkir ediyorum.

Buyurun Sayin Demirtas.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Tabii, az 6nce konusmami yaparken bazi konulardan bahsetmistim, kisaca onlardan yine
bahsetmek istiyorum.

Yani, Ozellikle 4857 sayill Yasanin isgiye sadlamis oldugu glivencelerden bu gecici is iliskisiyle galigan isGilerin
faydalanamayacagini agik ve net bir sekilde ortaya koymustuk ve galisma yasamina yonelik barisi tehdit edecek boyutta ol abilecegini,
yaklasik 10 milyon civarinda galisani etkileyecegini ifade etmistik. Ama, tabii, detaylara girdigimiz zaman, bazi konular daha ortaya
cikiyor yani konustukca bunlar degerlendiriliyor. Gegici is iliskisiyle mesela kag kisi galigabilir? Yani, kanunun metnine baktigimiz
zaman, tanim isgileri diyoruz, iste ev hizmetlerinde galisan isgiler diyoruz ve ayni zamanda 10 kisiden daha diislik istihdam edilen is
yerlerini ifade ediyoruz. Bize gore 10 milyon ama bu konuda bir ¢alisma yapilmis mi? Burokratlar bize bu konuda hicbir bilgi
vermediler. Yani, kagc milyon insan bu yasadan etkilenecek, kag milyon insanin hayatini derinden etkileyecek bu yasa? Bu konuda bize
hicbir bilgi verilmedi.

Yine, tarimda c¢aisan bir isci diyoruz. Kamyon kasaarinda yolculuk yaparken yasamlarini yitiren, higbir sosya glvencesi
olmayan kisileri, isgileri bu yasanin dayanagi héline getirmisiz. Bu iscilerimizi nasil glivence altina alacadiz? Bu insanlarin ¢ogu zaten
ilkokul mezunu veya okuryazar olmayan insanlarimiz, vatandaglarimiz. Y ani, bunlar nasil gelecekler, 6zel istihdam biirolarina miracaat
edecekler veya 6zdl istihdam burolari bunlari nasil bulacak?

NURETTIN DEMIR (Mugla) — Soyacaklar.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Yani, nasil olacak bu? Bunun bir cevabi yok, bu tasarida ben aradim, bulamadim. Y ani,
kulaga hos geliyor, “Bu kadar magdur insan var, bu magdur insanlarin sorunlarini gézecegiz.” diyoruz ama maalesef bu sorunun cevabi
yok.

Yine, evde calisan temizlik hizmetcileri nasil 6zel istihdam burolariyla bulasaceklar ve bu insanlar nasil guivence atina ainacak,
sosyal glivenceleri nasil olacak? Yani, glindbirlik ¢alisiyor bu insanlar, is buldukga gidip geliyorlar, haftada belki tg gun c¢aligiyor, iki
giin gaigiyor. Ozel istihdam biirosu bunlara nasil is temin edecek? Yani, dért ay diyoruz ama bu insanlarin belki dért ay galisma
sanslari bile olmayacak yani dort ayda belki bir ay ancak ¢aisiyor veya bir buguk ay ancak galisiyor. Bunlarin, maalesef, bu tasariya
baktigimiz zaman diizenlemesi yapilmamis. 2 sayfalik kanun teknidine aykiri bir madde var, 1’inci madde var. Bu maddenin igerisinde
bu sorularin cevaplar yok.
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Yine, gegici isginin yasal haklarini nasil glivence atina aldik? Hani, giivenceli diyoruz, glivenceli esnek ¢alisma diyoruz, nasil
giivence dtina addik? “Isgi iicreti édenmediginde -asil isveren calistigi yerdeki seyi 6denir diyor- oradaki asil isverenle birlikte
sorumludur.” diyor. Ama, bunun disinda, tcretin disinda bagka haklari da var; sosyd guvenlik primi var, fazla ¢alismasi var, hafta tatili
var, var oglu var. Bunlari nasil bir glivence altina adik? Burada, bu kanunda bu glivence konusu da yok.

Ote yandan, diyoruz ki: Isveren 6zel istihdam biirosu amaisginin caligtigi is yeri asil patronun oldugu yer, fabrika veya tretimin
yapildigi yer. Bu nasil olacek yani? Simdi, 6zel istihdam blrosu, adi Uzerinde “bliro” yani burada gordigimiz masa, sanddyenin
oldugu bir yer, ofis gibi bir yer ama tretimin yapildidi is yeri, fabrika vesaire daha farkli bir yer. Burada iste bir makine var, bir teghizat
var, bir donanim var, bu donanima yénelik bir tretim yapiliyor, mal Uretimi yapiliyor. Simdi, dort ay boyunca ¢al1sabilecek olan bir isGi
buraya gidip nasil ¢alisacak? Yani, egitimi yok, belki egitim olsa bile, ger¢i bazi adir ve tehlikeli is kollarinda, ¢ok tehlikeli is
kollarinda el bette bazi belgeler isteniyor ama sadece ve sadece deneme sliresinin bile iki ay oldugu bir is alaninda, bu kadar teknik bir is
yerine nasll bu isci gdnderilecek, bu isgiden nasil verim ainacak? Bunlarin higbiri ortaya konulmamis. isgi agisindan is yeri neresi?
Ozel istihdam biirosu diyoruz ama (iretimin yapildigi yer farkli bir yer yani buradabir geliski oldugu ok acik ve net bir sekilde ortada.

Yine, bir baska konu, ¢alisma yasamimizi derinden etkileyen ve ¢alisma yasamimiza son derece olumsuz noktalarda sorun
yaratan taseron isgilik konusu var. Simdi, burada asil isverene tageron isi adi, bu 6zel istihdam blrosundaki isci taserona mi verilecek,
yoksa asil igverene mi verilecek yani 6zel istihdam biirosundaki isgi tageronun taseronu mu olacak? Buna yonelik yani 6zel istihdam
blrosunda calisan iscinin tageron iscisi olmasini engellemenin yolu nedir? Gunku, bakiyoruz, kayit disilik var, ¢ok acik ve net bir
sekilde kayit disil ik var is ve ¢alisma yasaminda. Burada tageron iscisini, zaten glivencesi yok, tageron isgisineisgi temin eden istihdam
blrolari olacak mi? Yani, bu sekilde bu isgiyi -dedigim gibi, ifade etmistim daha 6nce- sanki bir Kunta Kinte yapiyoruz yani bir kdle
yapiyoruz, higbir glivencesi olmayan 10 milyon Kunta Kinte geliyor diyoruz. Bunlarlailgili seylerde bir diizenleme géremedik.

Ote yandan, isci ile isveren arasina neden 6zel istihdam biirosunu koyuyoruz? Yani, zaten tagseronu koymusuz, basarili
olamamigiz. Normade is yasaminin kuralar bir isci ile isverenin kargilikli mutabakati Uzerine kurulan bir model Uzerine
kurgulanmistir. Ama bakiyoruz, burada daha 6nce isci ile isverenin arasina taseron koyuyorduk, simdi de 6zel istihdam bilrosu
koyuyoruz. Yani, bir muhabbet tellali gibi, isci ile isverenin arasina yasal dayibasl sistemini getiriyoruz. Bunun sonuglari, isverenler
tarafindan ben koétlye kullanilacadina da inaniyorum, gorlyorum, sdziimiz Meclisten disari ama gecmisten gelen uygulamalara
baktigimizda, taseron uygulamalari, gegici isiliskisi uygulamalari, 6diing isgi uygulamalari, bunlara baktigimizda hep isverenler kétiye
kullanmiglar. Muvazaa davaar yani asil isverenin isginin yukumlultklerinden kurtulmasiyla ilgili muvazaali birgok olay olmus yani
“500 bin su anda derdest dava var.” diyoruz, az dnce bir sendikaci arkadasimiz ifade etti, dogrudur. Yani, bu 500 bin dava nereden
geldi? igte bu, karmasik, toplumsal temeli olmayan ve gergek hayattan kopuk ig iliskilerinin kurulmasiyla geldi. Gegici igiligkisi, bakin,
belirli sireli is akdiyle bu diizenlenebilir.

Simdi, diyoruz ki meselamevsimlik isci. Ya, mevsimlik isci nedir? Bir pamuk toplayan isgi. Ne kadar calisir pamuk toplayan bir
isci? iki ay, bilemediniz (i¢ ay caligir. E, bunun i Kanunu' nda aslinda bir diizenlemesi var. Belirli siireli i akdi yapabiliyorsunuz, buna
engel bir durum yok, isgi ile isveren arasinda belirli slireli is akdi yapabiliyorsunuz yani bir slire koyuyorsunuz, o slire kadar igveren
iscinin sorumluluklarindan, yapmis oldugu seylerden sorumlu olabiliyor. Yani, belirli siireli is akdiyle bunu duzenlemeyi... Zaten
kanunda mevcut bu. Yine, findik isgisi veya bir bagka... Arizi bir durum ortaya ¢ikti diyelim yani fabrika sahibi isi ddnemsel olarak bir
yerden siparis adi, artiracak. E, simdi, ne kadar bir sire devam edecek bu is? Az gok Ongorilebilir. Yani, érnek veriyorum: Yurt
disindan, igte italya dan bir siparig aldi tekstil firmasi. Bunu -atiyorum- igte (i ayda yetigtirebilir, lic ayda yapacad bir sey. Buna
yonelik olarak g aylik belirli is sdzlesmesi yapabilir, buna engel bir durum yok ki. Bunun yapabilmesi igin neden 0zel istihdam
blrosunu araya koyuyoruz? Neden 6zel istihdam blirosuna isginin sirtindan para kazanma seyi veriyoruz? Yani, bu parayi iscimize
verelim, madem kayit digl; kayit igine gekelim, iscimize verelim. Ozel istihdam biirosunun bu topluma katacagi bir sey yoktur.

Bakin, hepimizin basina geliyor, milletvekiliyiz, siirekli geliyor insanlar, bizden is talebinde bulunuyor, su oluyor, bu oluyor,
talepleri oluyor. Burada devletin buna yénelik yapmasi gereken sey bize gore, ISKUR vasitasiyla daha giizel bir sistem getirilebilir.
ISKUR’da bunu gdzebilecek donanim da var, persone de var, para da var issizlik Sigorta Fonu’ nda oldugu gibi, 93 katrilyonluk bir
para var. Dolayisiyla, biz diyoruz ki: Gelin, bu uygulamadan vazgegin; gelin, bu modern koldlik yasasindan vazgegin; hi¢ degilse alt
komisyona goturelim, bunu tartisalim teknik olarak. Bakin, konustukga birgok farkli yonu ¢ikiyor meselenin yani hi¢ de gorildugu gibi
degil. Dolayisiyla, dogrusunu, hakimiz igin, milletimiz igin en giizel olanini beraberce ortaya koyalim. Sendikaarimizin higbiri bunu
kabul etmiyor. Bakin, HAK-IS gibi bir kurum, yandas diyoruz, sey diyoruz ama HAK-IS bile vicdani rahat etmemis ki “Yandag
degiliz.” diyor bu konuda, iscinin hakkini savunuyor; ben tebrik ediyorum kendilerini. Bize de yazi géndermigler, gekincelerini ortaya
koymuglar. 3 tane bliyik konfederasyon buna kargi. Bakin, diger meslek orgtlerinden goris ain, onlar da kargi olacaktir. Ama, ne
yapiyoruz? Sadece isverenlerin kuruluglarindan goriis alarak, onlarin destediyle bunu Avrupa Birliginin direktifi yani emri gibi
uygulamaya cal1g1yoruz.

Sabirladinlediginiz icin tegekklr ederim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Sayin Bakan, Aytug Bey’in dikkatine gok
tesekkiir ediyorum. Oncelikle, buradan da 6ziir diliyorum giinkii ben Bakanlar Kuruluna sundugumda isci aacaklar! birinci siradaydi.
Buna dikkate ederek ve arkadaglarla boyle ¢alisarak yaptik fakat sonra, bu son yodunluklar dolayisiyla Mdiye ile arkadaglarin yapmis
oldugu galismada Maliye vergi dairesini 6ne koymus. Eger takdir olursa, bunu tekrar Bakanlar Kuruluna sundugumuz gibi yani isgi
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dacaklarini birinci siraya getirebilecek sekilde gerceklestirecegiz. Arkadaglarimizin da dikkatini g¢ektik, en azindan bizim haberimiz
olsaydi iyi olurdu, bu bdyle bir gelisme.

Dikkatiniz igin tesekkir ediyoruz.

BASKAN — Sayin Demirtas, ben de tegekkir ediyorum. Yalniz, bir konuda hassasiyetinizi rica ediyorum. Gorismelerimizi
blylk bir olgunluk icerisinde devam ettiriyoruz. Sendikalarimiz ve sosya paydaglarimiz var, kurumsal kimlikleri var. Yani, bu
birtakim hitaplar bu noktada kurumsal kimliklerine, su andaki tartismamizin olgunluguna ¢ok uygun olmuyor. Onun igin, bu konu su
anda sendika ile bizim aramizda olan bir konu degil. Biraz daha dikkat ve hassasiyet gdstermenizi istirham ediyorum.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Tamam efendim.

BASKAN — Sayin Vekilim, hog geldiniz, buyurun.

ERKAN AYDIN (Bursa) — Tegekkur ederim.

Sayin Bagkan, Sayin Bakan, gok degerli Komisyon Uyeleri; 6zel istihdam birolari su an Tlrkiyeigin...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Erkan Bey, oradski seyi bir daha
diizelteyim de. Yani, kendi istediyle kapatirsa esas itibariyla vergi adacaklar, aslinda biz onu da dyle sdylemistik ama tekraren
diizelteyim. Eger kendisi iflas ederse veya bdyle bir durum ortaya koyuyorsaisci alacaklari birinci sirada gene burada ama 6birina de
Oyle diizeltecegiz yani ikisini de dyle ¢link(i orada aslinda benim séyledidim de dogru, sizin sdylediginiz de dogru ama ikisini bir araya
getirmek lazim.

BASKAN — Buyurun Sayin Aydin.

ERKAN AYDIN (Bursa) — Sayin Bagkan, Sayin Bakan, degerli Komisyon Uyeleri; 6zel istihdam birolari su an Turkiye icin
tehlikeleri de beraberinde getirmektedir ¢linkli bu diizenleme kélelik sisteminin yolunu agacaktir. Unutulmamali ki ¢alisma hakki temel
bir insan hakkidir. Devlet, vatandaglarinin bu haklarini fonksiyonel kilmakla issizlerin is bulmalarinin dniindeki ekonomik, sosyal
engelleri ortadan kaldirmakla yikimlidir. Ozel istihdam biirolari devletin bu yikimliligini yerine getirmemesinin ya da
getirememesinin dogal sonucudur. Bu sonug devletin gérevini yerine getirememesinin de yaptirimidir. Ozel istihdam biirolari gegmiste
uygulanan ama agir sonuglar doguran bir sistemdir. 20'nci yizyilin basinda isgi istismari yapan 6zel istihdam birolarinin bugiin
istismardan kaginan, ahlaki bir olgunluga ulastiklarini, kendilerine istismari 6nleyen meslek ahlaki yaratmis olduklarini sdylemek de
olanakli degildir. Ozel istihdam biirolari diin oldugu gibi bugiin deissiz iscileri istismar ederek kar eden ticari kuruluglar olmaya devam
edecektir.

Ozel istihdam biirolarinin yeniden ortaya cikip bir anlamda moda olmalarinin bir nedeni de kapitalist sistemin kendisini terbiye
eden karsitindan kurtulmasi, isgi hareketinin zayiflamasina bagli olarak is glici Uzerinde denetimi yodunlastirma olanadina
kavusmasidir. Ozel istihdam biirolari isverenin ele gecirdidi isciye az giivence verip gok kér etme olanadini igletmeerde iscilik
maliyetini diislirecek sekilde kendilerine “esnek igletme modeli” adi altinda yeniden organize etmderidir. Ozel istihdam biirolari
yasaklansa daissizlik oldudu slirece her zaman is bulmaya aracilik yapan yasa digi orgutlenmeler, isci ile igvereni bir araya getiren isci
pazarlari var olmustur, gelecekte de var olmaya devam edecektir. Devletin sorunu, isciyi piyasaya terk edip “En koétl issiz bile
issizlikten iyidir.” diye kenara ¢ekilmesi, piyasayl denetliyormus gibi oyunu oynamasidir. Bu dizenlemeyle emedin meta haline
gelmesi, iscilerin kazang konusu olmasi, issizlerin istismar edilmesi, isgilerin insan onuruna yakismayacak kosullarda calistiriimasl, isci
simsarligina yol agilmasi, is yeri kavraminin ortadan kalkmasi, is glivencesinin ortadan kalkmasi, isgilerin 6rgltlenme hakkinin ortadan
kalkmasi, grev hakkinin kullanilamaz hadle gelmesi, is yerinde ayni isi yapan farkli statlideki 2 is¢i grubu olugsmasi gibi nedenlerle
galisma yasaminin diizenini bozacaktir. O ylizden, bu konunun bir alt komisyon kurularak daha detayli bir sekilde gorisiilip ondan
sonra tekrar gindeme gelmesini talep etmekteyiz.

Saygilarimla.

BASKAN — Sayin Aydin, tesekkur ediyorum.

Sayin Arik, buyurun efendim, size s6z verdim.

CETIN ARIK (Kayseri) — Sayin Bakanim, biraz énce (ilkemizde kadin ve geng istihdam oraninin diigiik oldugunu, amacinizin
bunu artirmak oldugunu sdylediniz. Y anlig anlamadim herha@lde, degil mi? Bu tasariyla getirilmek istenenlerden birinin de bu oldugunu
sOylediniz. Oysaki daha 6nce getirdiginiz tasarida dogum yapan kadinlar igin ilk dogum igin iki ay, sonraki dogum icin dort ay ve daha
sonraki dodum icin ati ay ve eger istenirse cocuk ilkokul ¢adina baglayincaya kadar yarim giin caligabilecegini... Bu, kadin istihdam
oranini diglirmiyor mu? Yani, 6zel sektore gittiginiz zaman bunu nasil izah edebileceksiniz? Su anda 6zel sektdre bir bayan, bir
kadinimiz is bagvurusunda bulundugunda ona ilk sorulan soru evli olup olmadigi, evliyse gocuk dislinip dislinmedigi ve gocuk
dustintiyorsa da “Hayir.” denildigi ve hatta ve hattaisten gikarildigini biliyoruz.

Ayni sekilde, ev endeksli ¢alisma da kadin istihdam oranini dustirmeyecek mi? Bir aydinlatir misiniz burada yani kadin istihdam
oranini nasll artirmayi distiniyorsunuz? Y ani, getirdiginiz iki tasari da sanki kadin istihdam oranini ve geng istihdam oranini dislirecek
gibi geliyor bize.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Evet, Sayin Bakanim, s6z almak ister misiniz efendim bu konusulanlar Gstine?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Genel bir sdz mii? Banasirageldi mi?

BASKAN — Genel efendim yani su anda sadece son konu degil; tasarinin geneli istlinde milletvekillerimiz gérismeler yaptilar,
konusmalar yaptilar. Pek ¢cok konuda bilgi verme...
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OZGUR OZEL (Manisa) — Sayin Baskan, Sayin Bakandan énce uygun gériirseniz ben de bir...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOY LU (Trabzon) — Ozgiir Bey soz istiyor da.

BASKAN — S6z mii istiyorsunuz? Peki efendim.

Buyurun.

OZGUR OZEL (Manisa) — Tesekkir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, dncelikle, bu Komisyon benim Parlamentoya ilk girdigimde ilk gérev aldigim komisyondu. Sayin Bagkanla da
birlikte cok ciddi ¢alismalarin iginde bulunduk; karsl karsiya oturduk, zaman zaman kargl kargiya geldik, zaman zaman birlikte gok
olumlu calismalar yaptik. Oncelikle, Sayin Bagkanin nezdinde, Komisyonun tiim partilerden segilerek gelmis olan tiim (iyelerine
basarilar diliyorum. Sayin Bakanin sahsinda, blrokrasisinin degerli temsilcilerini saygiyla selamliyoruz.

Bu Komisyon, tabii, Parlamentoda gérev yapan milletvekillerinden olusuyor. Herkesin farkli siyasi kimlikleri var. Her partinin
farkll hedefleri, farkli edilimleri, farkli programlari var. Buna gore de iktidar iktidar olma sorumlulugunda, muhalefet muhalefet olma
sorumlulugunda kendi programlari gergevesinde de bir seyler yapmaya ¢alisiyor. Burada zaten ayni fikirde olunacak olsa ayni partilerde
siyaset yapilirdi. Burada farkli fikirlerde olmak elbette siyasetin ve hayatin akisinin geredi. Burada 6nemli olan, tartismalari belli bir
ciddiyet icinde ve hem bu Komisyona emek veren, iste stenografindan sesleri kaydeden arkadasimiza, burada bulunan sivil toplum
orgutlerinin temsilcilerinden, yoneticilerinden onlarin ¢ok dederli uzmanlarina kadar bu Komisyonun en etkin, en sagdlikli, en verimli
¢alisma sartlarini sadlamasi lazim.

Simdi, bu Komisyonun gikardigi yasalar, Sayin Bakanin ylriitmede gorev aldigi pek ¢ok konu, 6rnegin iscilere zulmedilmemesi,
angarya yapilmamasi, insani sartlarin disinda galistirilmamasi, ¢alisma sirelerinin asilmamasi, kanunda verilen slrelerin asiimasi
durumunda yaptinmlar, hatta faaiyetten men etmeye kadar giden yaptirimlar var ve bunlarin hepsi bu Komisyonun ilgi, etki,
sorumluluk alaninda ve Sayin Bakanin sorumluluk alanindaolanigler.

Simdi, mesela dyle bir ¢alisma yapiyoruz, biz gegmiste bunun on alti, on sekiz saatlere ulastigini da hep birlikte yasadik. Belki
burada siyasetciler “Kardesim gok merakli olmasaydin, siyasete girmeseydin...” Ama, ben biliyorum ki meslek odaarinin, sendikalarin
uzmanlari, ¢aliganlari, bizim buradaki yasama uzmanlarimiz, biraz énce saydigim biitiin arkadaglar, biz burada insani ¢aligma sartlarini
zorlayacak sekilde onlari caligtirdigimizda ¢ok ciddi hak ihlalerine ugruyorlar. Yani, ilk basta bu Komisyonun en temel sorumlulugu,
gorev danlarindan biri sagliktir, agirl ikl olarak sadlik¢ilardan muitesekkildir, bir kere insanlarin sadligini tehdit edecek calisma sartlar
ve sUrelerinde galismamay! kendisine temel ilke edinecek. Siz bunu yapacaksiniz ki daha sonra sizin yonettiginiz Ulkede kimse
caliganini sadliksiz sartlarda calistirmayacak. Siz bunu saglayacaksiniz ki Turkiye nin herhangi bir yerinde, herhangi bir il¢esinde,
herhangi bir devlet hastanesinde bir yonetici buradaki k6t 6rnekten esinlenerek bir is yapmasin.

Bu Komisyonun diger tarafi, calisma komisyonu. Orada, iste, saatlerle, mesaiyle, fazla mesaiyle, emegin Ucretlendirilmesiyle,
Ucretlendirilse dahi belli agimlarin yapilmamasiylailgili mieyyideler var. Ama daha burada, bunun kaynak buldugu, ortaya giktigi, en
emsal olunmasi gereken yerde bunun ihlali kabul edilebilir degil. Kaldi ki burasi Parlamento kampustinun bir pargasidir. Anayasa' nin
en etkin maddelerinden, en amir hikimlerinden biri de angaryanin yasak oldugudur. O yuzden, ben, bir kere, bdyle gecenin yarimi, biri
¢alismanin, bu ¢alisma saatlerinin uzamasinin muhalefetin direncini kirmaya, “Belki yorulurlar, belki sesleri kisilir, belki geri gekilirler,
belki yarini distinerek giderler de biz de hedefledigimiz bu yasayi bir an 6nce gegiririz.” mantigina birinmesi hem demokrasi anlayisi
acisindan sakincall hem de Komisyonun esas etki ettigi iki alan agisindan sakincal1. Ugiincii dan aile. Buradaki herkesin ailesi, golugu
gocugu var. O ailélerin birliginin korunmasi 6énemli. O agidan, nereden bakarsaniz bakin, Komisyon su anda, en dogru seyleri de
konussak, kimsenin inkér etmeyecegdi, Uzerinde en ittifakla fikir birligine varabilecedimiz bir konuyu da savunuyor olsak bugiin yaptigi
isin sekl kismi Komisyonun ruhuna, olusturulma sebebine tezat teskil etmektedir, Komisyonun var olug sebepleriyle gelismektedir; bir
kere onun altini gizelim.

Sayin Bagkan cok degerli bir hocadir. Ozellikle gegmis dénemde hidroterapi konusunda kendisinin Komisyonumuza yaptigi
sunumlar, Turkiye deki insan sadligina yonelik olarak, mevcut olup da bilmedigimiz kaynaklardan haberdar olmamiz, bunlarin hepsi
Sayin Kavuncu’ nun bu Komisyona yaptigi olumlu katkilar. Yapici bir kisiligi vardir, uzlasmacidir, iktidar partisinin ortalama algisinin
Uizerinde guven telkin eden bir kimligi vardir. O yizden, biz kendisinden, bu Komisyondaki hem bizim 6 tGyemiz, hem Milliyetgi
Hareket Partisinin 2 tGyesi, HDP nin 3 lyesi... Ki benim diisindigim kamu yonetimi anlayisi i¢cinde hem geldigi, gegmiste yapmis
oldugunu bildigimiz gorevler geregi hem de adigi editim geregi Sayin Baskanin dncelikle muhalefet partilerinin milletvekillerinin
hukukunu gézetme ve bu Komisyona istirak eden, bizim binyemizde calisan ya da disaridan gelen misdfirlerimizin caligtirdigi
caiganlarin hakkini, hukukunu ve hepimizin sadhigini gdzetme gibi bir sorumlulugu var. Oncelikle, bunun énemini ve bu konudaki
sorumlulugu, aramizdaki, gegmiste birlikte ¢calismis olmanin verdidi hukuka dayanarak hatirlatmayi kendimde bir hak ve bir borg
biliyorum.

Simdi, aslinda su dakikada Sayin Baskan belki de bu konusmayi yarin siirdirmemizin daha dogru olacadina ikna olmus olabilir.
Oylebir seyiniz varsa. ..

BASKAN — Yok, lUtfen siz devam edin.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Devam mi edelim?

BASKAN — Devam edin.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Aslinda bu paradoksun iginde ben de dénmeye devam edeyim ciinkii yanlis yapiyoruz, biraz énceden
soyledigim gibi. Bu vakitten sonra olmaz.
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Bir de kimse, sakin, dyle, hani, yanlis anlamasin ama yagsadiklarimizdan dgrendigimiz bir sey var: Mizekereler uzadikga
muhalefet kendi sorumlulugunu, iktidar kendi sorumlulugunu yerine getirmek igin ilerleyen zamana, yorgunluga, strese, gerginlige
baglayinca burada -her birimiz pargasi olmusuzdur, tarafi olmusuzdur- yasanmasi higbirimizin hosuna gitmeyecegi, ertesi gin
hatirlamak istemedigimiz seyler var. Bunu, hani, bdyle bir tehdit olarak degil tecriibelerimizi buraya tagimak olarak sdyleyelim. Oyle,
on alti saatin, on yedi saatin sonunda kimsenin ne metne yapacadi olumlu bir katki ne kaliteli yasamaylaiilgili ortaya koyabilecegdi bir
sey... Atesile barut bir arada durmaz misdli, bir yerden bir sekilde bir kivilcim gakiyor, olmadik bir sz ters anlasiliyor, “ Ters baktin,
ileri gittin.” derken burada birbirimize olmadik sdzler konusmak zorunda kaldigimiz da oldu. Ama bunlarin hepsi hep bu Uretim baskisi,
fazladan yasama baskisi ve bu saatler ilerlemesine ragmen iki tarafin bu konudaki karsilikli israrinin yarattigi sonug. Ama burada bir
sorumluluk varsa temel sorumluluk iktidardadir. Yani, sundan dolayi iktidardadir: Clinkl yasalari gikarma, kaliteli yasa yapma, bu
yapilanlari Meclise en uygun zamanda, zeminde, en uygun sekilde sevk etme sorumlulugu iktidarda. Ha, iktidar diyorsa ki: “Ya, biz
normal ¢alisma saatleriyle, insani ¢alisma sartlariyla bu igleri beceremiyoruz, olmuyor.” O zaman bagka bir mekanizma devreye girer.
Oz degtirinizi anlayigla kargllariz ama halktan adiginiz oyla size teslim edilmis bu koltuklarin size verdigi sorumlulugu yerine
getiremiyorsunuz demektir. O yuzden, biz sizden kaliteli, zamaninda, yormadan, yipratmadan, kavga ettirmeden, hataya acik olmayan
bir ¢alisma diizeninin teminini isteriz. Ben, o agidan, Sayin Bagkandan ve Sayin Bakandan bunu &éz€llikle géz éniinde bulundurmalarini
rica ediyorum.

Simdi, bu kisa giristen sonra, bu Komisyonun gegmis dénemdeki bir Uyesi olarak yasadigim bazi tecriibeleri Komisyonun gok
degerli Gyeleriyle paylasmak durumundayim, bugiinkii konuylailgili olmak Uzere.

Bu Komisyon gegmiste -gegmis dénem icin sdylyorum ama daha 6nceki donemlere de haksizlik etmeyelim, ama bizim iginde
bulundugumuz ve ortak Uyesi olarak Sayin Aytug Hocamizla birlikte buradayiz- birlikte uzlasinin, birlikte bir seyler Gretmenin gok
olumlu drneklerini verdi. Béyle birgok madde, birgok kanun sdylenebilir ama -ilksen Hanim'a da bir atif olsun buradan, degerli
meslektasima- Ornedin eczacilar 1956'da ¢ikmis kanunlari dedissin isterlerdi. On sekiz yildir Turk Eczacilari Birligi, kanununu
degistirmek, nifusa gore eczane sayilarini sinirlamak isterdi; bu konuda bir tirlii mesafe ainamaz, iktidar ikna olur muhalefet olmaz,
muhalefet olur iktidar olmaz, birtakim ¢eliskiler yasanirdi. Biz gegen sene bu Komisyonda, 4 siyasi partinin eczaci milletvekilleri,
meslek orgitleriyle uyum igerisinde, bir kanun teklifini buraya getirdik -sadece bir 6rnek- ve getirdigimiz kanun teklifinin Komisyona
genel sunumunu yaptiktan sonra dedik ki: “Bu konuda bir at komisyon kurulmasini talep ediyoruz.” 4 parti birlikte ¢linkli Komisyonu
eczaciliklailgili teknik detaylarla daha fazla meggul etmeyelim. Komisyon anlayis gosterdi, alt komisyon kuruldu; iki giin iginde Tirk
Tabipleri Birligi, Turk Eczacilari Birligi, iste, hemsireler birligi, Turk Hemsireler Dernegi, Sadlik Emekgileri Sendikasi ve ilgili tim
paydaslarla gorisiildikten sonra, Rekabet Kurumunun gérigleri aindiktan sonra izerinde uzlastigimiz bir metin, 4 partinin 6nerisiyle
at komisyon metni geldi. Komisyon uyelerimiz nezaketle, bu alt komisyonda bu kadar uyumlu bir ¢alismadan sonra ortaya ¢ikan metne
saygi gosterdiler, ufak tefek katkilarini yaptilar, hep birlikte Meclise sevk ettik. Mecliste, yine, geneli Uzerindeki konusma siireleri tam
olarek bile kullanilmadan, birer tesekkir konugmasi olarak eli yillik, atmis yillik bir ihtiyag, on sekiz yillik bir Gtopya ve 24 bin
eczacinin bir talebi iktidar-muhalefet partileri uyumuyla ¢ikti. Ama o guin dahi at komisyonda Oyle 6nemli katkilar aldik, dyle dnemli
igler yaptik ki Ust komisyona geldigimizde diizeltecek yerler bulamayacak oldugunu disiindiigiimiiz metin yine de katkiya muhtagmis,
birtakim dizeltmeleri oldu ve blylk bir uzlagi drnegiyle gitti. Bugiin, o metnin atinda Adaet ve Kakinma Partisinin dénem
milletvekili Mehmet Domag’ in ismiyle baglayan, yanilmiyorsam 53 milletvekilinin ismi yaziyor, bizim 26 milletvekilimizin ismi
yaziyor, her partinin. Ve o gergevei olarak benim odamda asili. Hig de, iste, iktidar partisinin déneminde ¢ikmis bir kanun olarak degil,
dogru yapilmig, eczaciliklailgili dogru atilmig bir adim olarak onu gorduk.

Buglin, bizim 6 Uyemizden eczaci yok Komisyonumuzda. Bir eczaci, Sevgili Erkan’in 1’inci tercihiydi ama ¢ok sayida
hekimimiz var, mutlaka bir avukat bulundurmamiz lazim, bir milletvekilimizin sendika kdkenli olmasi lazim. Bizim arkadaglarimiz
dediler ki: “Sen Komisyonun gegmis donem milletvekilisin, Uyesisin ve Grup Bagkan Vekili olarak her zaman o Komisyona katkin
mimkun, bu ylizden bdyle bir sey yapalim.” Biz eczacilar olarak fedakarlik yaptik ve bugiin geldigimiz noktada ben bu Komisyonun
fahri bir eczaci Uyesi olarak size, bu gegmisteki olumlu 6rnedi ama bunun gibi tip aaninda, sosya giivenlik aaninda -Sayin Faruk
Celik’in kulaklari ¢inlasin- zaman zaman hi¢ ummadiklari olumlu katkilari tim patilerden aldilar ve bu Komisyon uzlasmayla goturdu.
Gegmis donem, ézellikle Necdet Uniivar’ in déneminde zaman zaman geliskilerimiz olmus olmasina ragmen, bir konu suydu, su
noktadaydi: Eger muhalefet partileri alt komisyon ihtiyacina vurgu yapiyorlarsa biz bir prensip olarak hemen bir at komisyon
kuruyorduk aramizda. Bu, bu Komisyonun Uyelerinin ekip ¢alismasina yatkinligindan geliyor. Bu Komisyonda doktorlar var; bir
ameliyata girdiklerinde veya basit bir muayeneye girdiklerinde dahi sagligin bir ekip ¢alismasi oldugunu bilirler. Highir zaman tek
basina yapilan bir is degil. Bu Komisyonda sendikacilar var, onlar bu ise ilk bagadiklarinda 6nliklerinin digmelerini arkadan
yapmiglardi ki isgilerin, dnlUklerini giyerken birbirlerine ihtiya¢ duysunlar, tek basina 6nlugini bile giymesin, orgatlilugin énemini
kavrasinlar diye.

Bu Komisyonda ¢ok farkli katkilar aldigimiz, uzmanlik alanlari gok gesitli milletvekilleri var; bu milletvekillerinin her biri ekip
calismasina son derece yatkin. Bu ylUzden, hem Saglik Bakanlari, birlikte ¢alistigimiz hem Recep Akdag hem mevcut Saglik Bakanimiz
hem Sayin Faruk Celik hem Aile Bakanligimiz, Aile ve Sosya Politikalar Bakanlari bu Komisyonda sunu biliyorlar: “Biz at komisyon
kurmazsak ayikla pirincin tasini.” Cinkd maddelere gecildiginde, hem geneli Uzerinde hem maddeleri Uzerinde... Hem c¢ok sayida
hekim var. Cumhuriyet Hak Partisi Grubunda 30’ a yakin hekim var, 3 eczaci var, diinya kadar avukat var, bu ise katki sadlayabilecek
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herkes var. Ayrica sosyd demokrat bir parti oldugumuz igin mesele bdyle istihdam, sosyal glvenlik falan filan oldugu zaman
Cumhuriyet Halk Partisinin tim milletvekilleri bu ise katki saglama niyetinde, azminde, gliclinde ve bu zamani ayiracak durumdalar.

Simdi, bir tercih yapiyoruz. Gegmiste biz bunu yasadik, pratigini yasadik. “Alt komisyon kurmayalim.” Hatta higbir
komisyonda olmayan bir sey var, Aytug Hocam onu ¢ok glizel ifade eder, der ki: “Ya, bir alt komisyon kuralim, bu gece saat su oldu,
yarin 6dleden sonra bir kendi icinde toplansin veya yarin 6dleden sonra sivil toplum orgitlerini, sendikalari ¢gadiralim, t¢ dért saat
onlar1 dinleyelim, 6bir giin sabah da toplansinlar, aksama kadar bu igi bitirsinler. Bizim azimizdan ¢ikan sdz senettir.” deriz, bu
Komisyonda bir kisi de, ne CHP -biz de sahitlik edelim, simdi burada temsilcilerini ¢gok géremedim ama- MHP ve HDP de gegen
dbnem bu at komisyonda verdigi s6zi hig kimse yemedi.

Simdi, sayin bakanlarin gegmiste bunun tersini tecriibe etmek isteyenler sdyle yaptilar: “Yok ya, bu alt komisyon... Ust
komisyonda biz bunu gortiselim. Mesafe alalim, yol yuriyelim.” Bu sefer, mesaj atacaksin, 25 doktor milletvekili gelecek, her madde
Uzerinde, igte, dili dondugiince, on dakika, on bes dakika énemli gérdigl hususlari sdyleyecek; gelecek sendika kokenliler sdyleyecek.
Mesele bu boyutta -iste, modern kdle pazari falan filan, bu yargilara, bu igerige girmeyecegim simdi, ejer devam edeceksek ilerleyen
saatlerde o katkilari yapma arzusundayim ama- dyle bir noktaya gelecek ki mesele “Hadi, o zaman her maddede gelelim.” Ve
gobreceksiniz, sizi, Sayin Bakanim, samimiyetle ve buradaki, gegmis donemden olan basta Sayin Bagkanimizin sahitliginde temin
ederim, alt komisyon kurmadiginiz zaman kazanmay! murat ettiginiz siireyi bir ya da iki maddeyle zaten kaybedecegiz. Bu dogru bir
sey degil. Oysa bu Komisyon ekip ¢alismasina yatkin. Cumhuriyet Hak Partisinin bir sorumlulugu var, simdi, sosya demokrat bir
parti; kendini bu anlamda tanimlayan, bu konuda sorumluluklarini bilen, programinda, tiizligiinde yazan, tarihinde... Bu llkede Sayin
Bakan herhélde kendi Bakanlik tarihine baktiginda basta rahmetli Karaoglan, Bllent Ecevit'e, o dénemlerde, dncesinde, sonrasinda
daha 6nce bu onurlu gérevi yapmis olan bakanlara baktiginda sosya demokratlarin bu konudaki katkilar yadsinamaz. O zaman, biz bu
katkiyr vermek istiyoruz. Ve biz bugiin sunu gérilyoruz: iktidara yakin, muhaefete yakin veya farkl siyasi gériiglerde olan veya
bagimsiz, is¢i sendikalari cok baska bir yerde duruyorlar ve ortaklastiklari endiseleri var, isveren sendikalari bagka bir yerde duruyorlar.
Biz CHP olarak ne igverenin neisci sendikaarinin tek basina sdyledigdi bir seyi motamot burada hayata gegirme niyetinde falan degiliz.
Dogruyu arama, dogruyu bulma énemli. Elbette ki kendi diinya gériisimiiz geregince, isgilerin haklariylailgili, hele hele bdyle -hani,
detaya girmeyecedim ama- fevkal ade sakincal| durumlar varsa hassasiyet gosteririz ama biz masanin kurulmasindan yanayiz.

Bir masa kurarsiniz, 0 masaya yarin uygun saatte sosyal taraflari davet edersiniz. Biz burada muhalefet olarak sunu asla kabul
edemeyiz: “Biz bu masaari ¢ok kurduk.” Yok. Simdi, zurnanin zirt dedidi yer bu clinkl bu tasari bir kez geldi, Meclise kadar gitti,
oradan dondu. Bu tasar bir kez kadik oldu, bu tasari bir kez gériisme asamasinda yarim kaldi; bu tasari boyle ¢cok kolay, herkesin
Uizerinde mutabakata varacagi, gidecedi bir tasari degil. Simdi burada biz sosyal taraflari gézimiiziin 6niinde, bu demin sdyledigim gibi
zurnanin zirt dedigi yerde bir araya getirmezseniz -€lbette gogunlugu sizden olacak yine kurulacak olan alt komisyonun- orada oturup
hep birlikte bir alt komisyon raporunun yazilmasina katki sadlanmazsa burada murat edilen zaman kazanci, sizi temin ederim Sayin
Bakanim ortaya ¢ikmayacak. Yani burada biz diyorsak ki: “Yarin bir baglangi¢ olsun sosya taraflar dinlensin, persembe glini de alt
komisyon caligsmalarini tamamlasin.” burada higbir endiseye maha yok o is hallolmustur. Yok olmazsa, bakariz saatlerimize inanin
persembe glinii o saat geldiginde alt komisyon metnine muhtag hal de oluruz hem zaman olarak hem uzlasma olarak hem pek ¢ok yonu
agisindan. Bu ylzden, benim ¢ok dnemsedigim bir meseledir, at komisyonun kurulmasi. Bu salonun gonlini kazanir, tansiyonunu
diislirdr, yaptiginiz isin kalitesini artirir, Sayin Aytug Atici’ nin deminki dikkati, evet, ama eger bu saatte onun dikkatinden kagsaydi,
siz, biraz 6nce fevkalade hogumuza giden bir sekilde, takdir edecegimiz bir sekilde 6zir dilediniz, birokrasi 0 konuda bilgilendirmede
bir eksiklik iginde olmus. Ama at komisyonun nigin kurulmasi gerektigine, adeta, bdyle musahhas bir érnek gbzimizin Oniinde
cereyan etti. O ylzden, bizim simdi burada yapmamiz gereken 6nemli bir sey at komisyon kurmak oldu. Eder at komisyonu
kuracaksak zaten bu gece birbirimizi daha fazla Uzmeyelim, daha fazla yormaya im; yok, kurmayacaksak icerige yonelik ¢ok sey
tartisacagiz.

Bu Komisyonun gegmiste yaptig bir is daha Komisyon uUyelerinin bilgisinde ve hafizalarinda yer ailmasi agisindan son derece
dnemlidir. Zaman zaman bu Komisyona her komisyona yapildigi gibi haksizliklar yapilir. Oyle ki, torba yasa seklinde yasaar Plan ve
Bitge Komisyonuna yollanir ya da éyle yasaar vardir, mesela gegen dénem Sanayi Komisyonuna sevk edilmis olan Patent Y asasi. Bir
gun, ben gelen evraklan incelerken, baktim, Sanayi ve Ticaret Komisyonunda Patent Yasasi var. Bu yasa bizim Komisyonumuza
yollanmamisti. Ben Sanayi Komisyonuna gittim ve Sayin Bakanin varlidinda sayin birokratlara dedim ki: “Bu yasa ne yasasi?” Sayin
Bakanim, aldigimiz cevap suydu, dediler ki: “Bu yasa Vestel’den bir Samsung yaratma idedinin, Argelik’ten bir Sony yaratma
idedlinin yasasidir. O yuzden gecikmemesi lazim, yeri de burasidir.” Baktim bizim Komisyon lyeleri de sad olsunlar diyorlar ki: “Sayin
vekil, Ozgiir' ciigiim bu kadar faydali bir seye hep birlikte olumlu katki yapalim. Bizim Vestel Samsung olacak, Argelik Sony olacak.
Hadi bakalim gidiyorlar, yol aiyorlar.” Dedim ki: “Bir sorum var. LUtfen, Patent Enstitiusinin Sayin Bagkani, Turkiye deki patentlerin
yuzde kaginin ilaglailgili veya burada yapilacak olan diizenlemenin, yiizde kaginin televizyon Uretimiyle oldugunu doksiin.” Biraz siire
istediler. Bir baktik yasa ylizde 85 bizim komisyonu, ylizde 10 civarinda Sanayi Komisyonu. Ama orada yakasinda “basin” yazan ama
aslinda “Arastirmaci ilag Firmalari Derneginin dergisini cikariyoruz.” diyerek o igin lobiciligini yapan ama meseleyi burada gézden
kagirip Sanayi Komisyonundan o yasayi gegirerek Turkiye de -yurt diginda yani biz Argelik’i koruyoruz diye dyle bir patent
korumasiyla- yerli firmaarin jenerik ilag Uretmelerine, ucuza Uretmelerine, aternatif Uretmelerine ¢ok ciddi ketler vuracak bir
yasaymis. Ve ben hemen Necdet Uniivar’'1 aradim. Necdet Uniivar Sayin Domag’ a danisti ve biz Komisyon olarak i¢ Tizik’ Gn ilgili
maddesini kullanarak o yasayr Komisyonumuza gekme yazisi yazdik hep birlikte, acil toplandik. Yasa geldi, burada gorisiildd, alt
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komisyon kurduk. Alt komisyona yerli ilag sanayisini, yabanci ilag sanayisini, arastirmacisini, jenerikgisini cagirdik dyle seyler duyduk,
Oyle rapor yazdik, dyle bir yolladik ki bize gelen ve bizi ilgilendiren 19 maddenin 16’sinda akil amaz dedisiklikler oldu. Sanayi
Komisyonuna gitti, ben de gittim. Kulaklari ¢inlasin Sayin Zeybekci -0 zaman o Komisyonun iktidar partisi grubunun sdzcisi- gérdu
“Ya, neler olmus?’ dedi, onlar da bir alt komisyon kurdu. On yedi giin oranin alt komisyonuna devam ettim, on yedi giin ve yasayi
getirenler, bizim yapmis oldugumuz degisikleri goérdikten sonra, bizim Argelik’ten bir Samsung olmayacad belli ama onlarin
menfaatlerine o kadar aykiri bir is olmus, tutanaklarda vardir Sayin Zeybekci’ nin “Kardegim, siz bizi kandirirsiniz? Ozgir Ozel’e...”

NURSEL REYHANLIOGLU (Kahramanmarag) — Ama konu o degil ki Ozgiir Bey. Simdi, siz maziyi anlatiyorsunuz ki vakit
geg oldu.

OZGUR OZEL (Manisa) — Aslinda Sayin Vekilim o kadar ilgili ki.

NURSEL REYHANLIOGLU (Kahramanmaras) — Hayir ama yani hem zamani giizel kullanalim...

0OZGUR OZEL (Manisa) — Neyse ben, su cayi nasil igeyim diyordum.

NURSEL REYHANLIOGLU (Kahramanmaras) — Giizel érnekler ama bu sagtte biraz. ..

OZGUR OZEL (Manisa) — Onu Komisyonu bu saatte caligtiran Sayin Bagkana sdyleyeceksiniz.

BASKAN — Sayin Ozd dinliyoruz efendim.

OZGUR OZEL (Manisa) — Ben de bunu yarin on birde anlatmay1 gok tercih ederim yani inanin.

BASKAN — Efendim, bu arada ta ep ettiginiz konuyu ben daha soramadim ki. Yani o soruyu sormama firsat vermiyorsunuz.

0OZGUR OZEL (Manisa) — Sayin Bagkanim, o zaman sdyle, konusmamin girig kismini tamamlamig olayim, artik belli bir yere
gelelim.

Simdi, sdyle sdyleyeyim, o glin, bakin orada ben sundan bahsediyorum: Bu Komisyonun bir irade koyarak cektigi Patent
Yasasl; kendi at komisyonu, tekrar kendisi gitti ve oradaki alt komisyon. Sayin Zeybekci -tutanaklarda vardir- oradaki blrokratlara. ..
Patent Enstitisiinin Sayin Bagkani, kirmizi bir kravati vardi, bembeyaz yiizI G bir blrokratimizdir, kravatindan daha kirmizi oldu. Sayin
Zeybekci dedi ki: “Siz bunu nasil yutarsiniz, nasil bize bunu getirirsiniz? Saglik Komisyonu yazmasaydi ne olacakti?” Ve o glinku
gazete kuptrleri: “Saglik Komisyonunun midahaesiyle Turkiye Cumhuriyeti yilda 7,5 milyar TL zarara ugramaktan her yil icin
kurtuldu.” Bu sadece ve sadece bu Parlamentoda bize verilen gorev, ettigimiz yemin, iste bu yeminin... Cok énemli yemin ediyoruz
biz. Bu mesele dyle hafife alinacak bir sey dedil. O komisyondaki o kanunu fark etmesek, Necdet Uniivar buraya gekmeyi kabul
etmese, Mehmet Domag desteklemese, bu Komisyonunun tim Gyeleri ¢alismasa yilda 7,5 milyar TL para kaybedecek Turkiye.
Burasinda “basin” yazan ama esas olarak Sanayi Komisyonunda yabanci ilag sanayisinin gilya “Dergisini ¢ikariyoruz.” diye lobisini
strdiiren takip eden ekip... Ben bu durumu sizinle agik agik paylasmak igin sdyledim.

O ylizden, bu Parlamentoda higbir climle bazen yazildi§i manaya gelmez. Bu Parlamentoda higbir blrokratin kendinden emin
tavri -s9zim meclisten digari- Sayin Bakani yaniltmadidi anlamina gelmez. Bu Parlamentoda higbir zaman gergekten iginizdeki o halis
duygularla, halis niyetle geldiginiz, evinizden sabah kapidan ¢ikarken ki niyetinizle niyet ettidiniz isi yaptiginizdan emin olamazsiniz.
Bu ylizden, istisare, goriis dma ve komisyonlarda alt komisyon marifetiyle bu meseleyi biraz daha, iste tam tutanagin tutulmadig,
birokratlarin daha rahat oldugu, komisyon Uyelerinin hafta sonu kravatsiz gelebildigi, boyle birazcik daha rahat, daha sakin, daha
dikkatli ve daha yapici, daha is birligi iginde iglerle yakalarsiniz. Simdi, siz, bugin burada “Biz at komisyon kurmayaim.”
diyebilirsiniz. Bu ne kadar zaman kaybettirir ne kadar zaman kazandirir onu konustuk, konusuruz, anlatiriz. Biz orada samimiyetle bir
yaklagim koyuyoruz. Biz bu isi persembe giinii aksam Ustlinden gege birakmayiz. Tutanak altinda veriyoruz bu sozl. Bugline kadar
sdzimiizi yemedik. Zaten persembe glini aksamiistiine kadar normal sartlarda siz bu yasay! bitiremezsiniz. Tutun ki bitirseniz, Meclis
zaten tikanmig, Meclis zaten bloke durumda. Bir de Sayin Bakanin Cumhuriyet Hak Partisinin grubuna grup bagkan vekilinin is
birligine, kolaylastiriciligina, katkiciligina, birlikte is gérmesine sadece bugiin bu Komisyonda ihtiyaci yok ki, Genel Kurula gelecek
orada var, yarin baska kanunlar gelecek orada var. Simdi, siz, burada ¢ogunluk gticilyle bizim bilegimizi bikebilirsiniz ama mesela
bugiin AR-GE Kanunu biterken Sayin Bakanin yaptigi tesekkur konusmasina dikkat edin. Muhalefetin olumlu gordiigu yerlere yaptigi
katkilar. Biz bugiin 4 maddede 6nerge verdik, yoksa su anda o kanun daha yarimdi ve yarin Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu
gelmezdi. Bizim bu meselede elbette “Sayin Bakan bugiin alt komisyon kurmazsa bunu kan davasina donusturirtiz.” tehdidi gibi
agilamasin ama hani at komisyon kurulursa bu kapidan ¢ikarken ki memnuniyetimiz Uzerimizde olmaz. O ylzden, biz dort yil
boyunca birbirimize lazimiz, biz dért yil boyunca birlikte ¢alisacadiz; biz muhaefet olarak elimizden geleni yapacadiz, siz iktidar
olarak yapacaksiniz. Ama benim simdi burada verdigim biitiin érnekler bu Komisyona ézel ve Sayin Uniivar' a yaptigimiz atiflar, o
kurdugu at komisyonlardan bir tanesinden zarar gérdilyse, bir tanesinden rahatsizlik duyuyorsa Sayin Uniivar bunu sdylesin, biz
vazgegelim. O yuzden, alt komisyon kurulmasinin son derece 6énemi var. Bu konuda ben oylama yapmadan 6nce... Cunkil bu is
fevkaade tehlikeli bir is. Yani oylamay dyle ezberler icinde yapiyoruz ki daha sonra telafisi miimkin olmuyor. Oylama yapmadan
once kisa bir ara verilebilir. Sayin Bakan bunu, 6zellikle biraz 6nceki tecriibesinden sonra, biraz daha istisare imkani bulabilir, Sayin
Baskanla yaparlar, dilerlerse gruplar buna katki sunarlar. Biz bir alt komisyon kurulursa bu isin hepimizigin iyi olacagini dusiintyoruz.

Bunun diginda, elbette yaklasik 30-37 maddede itirazimizin oldugu noktalar var yani geneli Uzerinde 37 itiraz noktamiz var.
Bunlarla ilgili drneklerimiz, katkilarimiz; evde ¢alismanin kadina ne getirecegi, gotireceginden cocuk sagligina, gogus hastaliklari
uzmanlarinin bu konuda o evdeki kotlardan iplik ayiklanan evlerde gocuklarin akcigerlerinden neler gikardiklarina kadar ayri ayri
anlatacek, her birisi sayin vekilimin dikkatini ¢ekecek, yine bdyle dinlemekten keyif alacagi ama zaman konusunda sikintiya
dusebilecegi 6nemli noktalarimiz var. Bu konuda ben kurulacak bir alt komisyonun son derece faydali olacagini disiiniyorum.
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Cumhuriyet Halk Partisi, alt komisyona Uye verir, Komisyonda da makul miktarda ve olabildigince kisa katkilarla bu igi halletme
yoluna gidebilir. Diger durum, tabii iktidarin tercihidir. Bu anlamda bu sdyleyeceklerim bunlardan ibaret.

Bir kez daha Komisyonun degerli Uyelerini saygiyla selamliyorum ama dyle sey yerine, derhd Sayin Bakanla bir istisarenin
Sayin Baskan igin son derece faydal1 olacadini dederlendiriyorum.

AYTUG ATICI (Mersin) — Bes dakika ara verelim isterseniz.

BASKAN — Tahii amabir saniye.

Sayin Ozel, ben éncelikle sahsimla ilgili dvgli dolu sdzleriniz igin ok tesekkiir ediyorum. Ben de sahsinizla ilgili en az bana
gosterdiginiz 6vgu kadar sdzleriniz size ayniyla sdylemeyi bir gorev biliyorum.

Gegen dénem gergekten fevkalade glizel bir ¢alisma 6rnedi gosterdik. Bahsettigi Patent Yasasi cok dnemliydi, cok dnemli bir
millT, beraber gbrev yaptik. Bu noktada uzlastigimiz yasalar oldu, uzlasmadiklarimiz oldu. Alt komisyon kurulanlar oldu,
kurulmayanlar oldu. Tabii, 6érnedin burada kurmadigimiz ve gok uzlasmadigimiz noktalardan biri de tipki, ayni bu yasanin gegen sene
konustugumuz versiyonuydu. Onda da gene uzlasamadik ama orada konusuldu, gérisiildi ve Kurula indi ama kadik kaldi glinki slire
yetmedi.

Simdi, bu saatte tabii bunlari konusmak ve anilari dinlemek gergekten sira disi bir hadise. Dogru bir ¢alisma yontemi degil ama
dogru olmayan baska bir sey daha var: Sekiz saatte biz henliz daha maddel ere gegemedik yani bdyle bir sey var. Kadi ki aslinda boyle
durumlarda biz de nasil yorulurlar, nasil bikarlar diye beklenti icinde degiliz. Cok iyi biliyoruz, boyle bir imkaninizin olmadigini, ¢ok
genis olanaklarinizin oldugunu, degerli milletvekili arkadaglarimizin burada ¢ok genis konusmalar yapabilecedi konusunda higbir
sliphemiz de yok. Ama, sanki bizim dyle degil ama sahsinizin, ézellikle Sayin Reyhanlioglu’ na yaptiginiz konugmalardan tam tersi
anlamdaki bir yapiyr 6zellikle vurguladiginiz anlagiliyor yani yapabileceginiz. Simdi, isin aslinda 6zi su: Yani bazi noktalarda
anlagmazl ik olabilir. Muhalefetin bu noktadaki, kendi Ustlindeki segmenlerine ve siyasi sorumlugu geregi birtakim iddiaarini ortaya
koymasi, sOylemlerini ortaya koymasi, kayitlara gegirmesi, itiraz noktalarini kullanmasi da son derece anlagilabilir. Yani bir siyasi
vebal gorduguniizl ifade ettiniz. Eger bu bdyle de kabul edilirse gerektiginde kamuoyunda, televizyonlarda bunlarin anlatilabilecegini
sOylediniz. Bunlar bizim, belki de iktidarin da siyasi olarak karsilayabilecegi konular ki bdyle bir durumda... Yani, siz siyasi
sorumlulugunuzu ve vebalinizi su anda Uzerinizden zaten atiyorsunuz ama ben bir seye dikkatinizi gekmek istiyorum: Y aklagik sekiz
saattir konuyla ilgili gorusliyoruz. Aslinda benim de sOyleyeceklerim vardi ama firsat bulamadim. Sayin Bakana s6z hakki bile
veremedik. Yani, Sayin Bakana sdz hakki elbette verelim, bahsettiginiz oylama ondan sonra olacak. Ondan 6nce bir ara talebiniz var,
makuldur, yani bes dakika bir cayimizi igeriz, ihtiyag gorulUr, bunlar da olabilir, sorun degil ama muisaade ederseniz Sayin Bakan da
konusulanlara toplam bir cevap verme hakkini kullansin, ondan sonra bahsettigimiz isleme gecelim.

S6z hakki vardi ama uygun mudur efendim?

NURHAYAT ALTACA KAYISOGLU (Bursa) — Yani, birkag sey daha eklemek isterdim.

BASKAN — Peki, ekleyin, ben size agiyorum.

Buyurun efendim.

NURHAYAT ALTACA KAYISOGLU (Bursa) — Simdi, Anayasa mizda tabii Tiirkiye Cumhuriyeti’ nin sosyal bir devlet oldugu
belirtiliyor. Bunun geredi de toplumdaki dezavantgjli kesimler, zayiflar, gligsiizler glglilere karsi korunur ve buna iliskin yasa
diizenlemeler yapilir. igte, kirakanunu, bagka kanunlar, ig yasasi da bu kapsamda yapilan yasalar arasindadir. Ciinki biz de biliyoruz ki
bir gergeklik olarak; isgi, isveren kargisinda zayiftir ve devlet tarafindan korunmasi gerekir, bunailiskin tedbirlerin ainmasi gerekir.

Simdi, uygulamada isgiler zaten ¢ok fazla sorun yagiyorlar. Biraz 6nce bahsettigimiz, kanunun dolanilmasi vesilesiyle yasanan
sorunlar var. iste, asil iglerin tageron sirketlere yaptirilmasi, daha diisiik lcretle daha giivencesiz, sendikasiz bir sekilde galigtirimalar
var. iste, kidem tazminatlarinin ddenmemesi igin bir yilin dolmasina bir iki hafta kala isten cikarilip tekrar giris ¢ikis yapiimasi faan
bdyle saymakla bitmez bircok sorun var. Biz, secim bildirgesinde de bahsettigimiz gibi, isciler lehine bunlarin dizenlenmesini, iste
taseron sisteminin kaldiriimasini, bitin iscilerin, 6zellikle ayni isi yapanlarin ayni Ucrete kavusturulmasi konusunda diizenlemeler
yapilmasini beklerken gordik ki glindeme gelen yasalar, tam tersine, esnek, glivencesiz galismayi, 6zellikle kadin emekgilerle ilgili
hem kamuda hem 6zel sektorde onlari is alanindan uzaklastirmay1 hayata gegirmektedir. Hem gegen torba yasada gegen maddelerle
ilgili, kadinlarlailgili benzer itirazlarimiz vardi hem bu tasariylailgili olarak da kamuoyunda, emek kesiminde isGilerin benzer itirazlar
ve kaygilan vardir. Bunlarla ilgili bizim beklentimiz, biraz 6nce bahsettigimiz o olumsuzluklarin tam anlamiyla karsilanmasi,
kamuoyunun, tabii 6zellikle de yasanin muhatabi olan iscilerin, emekgilerin bu kaygilarinin giderilmesidir.

Biraz 6nce bu isci aacaklarinin dncdigiyleilgili bir konusma gegti, orada dediniz ki: “Hani, yok ama biz bunu tekrar yasada bu
sekilde diizenleyecegiz.” Simdi, asil mesele isgi alacaklarinin 6ncelikli olmasi degil, biz bunu uygulamada ¢ok yasiyoruz. Yani, isgi
aacaklar 6ncdikli de olsa biliyoruz ki sirketler iflas ediyor, bir sekilde kapaniyor veya fiilen hicbir mal varhig olmuyor ve agilan o
davalarla kazanilan tazminatlar higbir sekilde fiilen isciye 6denmiyor, geri donmiyor. Simdi, burada, yasadaki teminat 25 iscinin sekiz
aylik Ucreti. Yani, hani, dort ay, dort ay, sekiz aylik Ucreti. Yani, 25 isgiyi ancak glivence atina aiyor. Bununlailgili elbette ki sorunla
karsilasilacagini diisiintyoruz.

Simdi, yine sdyledik. Yani 1'inci maddenin ikinci fikrasinda diyor ki: “...isgi sayisl, isyerinde caistirilan isci sayisinin dortte
birini gegcemez.” Gegici is iliskisi kapsaminda ¢aistirilanlar. Cok iyi biliyoruz ki ayni kisiye ait farkh farkli firmalar olusturularak
birtakim seyler, bu engeller, kisittamalar bu sekilde asilabiliyor. Bunlar mutlaka hayata gegirilecektir. isverenler birden fazla sirket
kurarak bu maddeleri gok kolay agacaklar, kanunu dolanacaklardir veisgilerin bu sekilde, glivencesiz bir sekilde calistirilmasi maal esef
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yasal kapsamda mimkiin olacaktir. Yani, bu arada, giivence ile esneklik kavraminin da yan yana kullanilmasi hakikaten biraz ilging
olmus. Yani, esnek calismada nasil bir glivence geliyor, onu da anlayamiyoruz; anlatamiyoruz isgilere, emekcilere, bunu soran
vatandaglara.

Bu nedenle, tekrar, bu kaygilarin, 6zellikle kamuoyunun, isgilerin, emekgilerin bunlara iliskin bu kaygilarinin giderilmesi, bu
hususlarin géz ardi edilmeden ve gerekli tedbirlerin daha guiglli bir sekilde ainmasi icin, bu maddeler Uizerinde daha ayrintili
gorismeler yapilmasl icin biz de tekrar tekrar alt komisyona havalesini talep ediyoruz.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Simdi, Sayin Bakana geneli Ustlinde goriisme igin bir soz verecegim, daha sonra ara teklifinizi degerlendirip sonra bir oylama,
daha sonra da glindeme devam edecegiz.

OZGUR OZEL (Manisa) — Sey oldu ama Sayin Bagkanim.

BASKAN — Efendim?

AYTUG ATICI (Mersin) — ihsasirey oldu.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Ihsasirey oldu, daha dogrusu Komisyonu... O zaman hig bosu bosuna oylama yapmayin yani. Eger
at komisyon kurarsak ¢aligsmalara devam etmeyiz.

BASKAN — Efendim, simdi, Sayin Bakan -miisaade ederseniz, sekiz saat oldu- konusmalara bir cevap, bir bilgi versin.

OZGUR OZEL (Manisa) — Hayir, hayir, sunu dediniz...

BASKAN — Daha sonra ara verecegiz.

OZGUR OZEL (Manisa) — “Sonra oylama, sonra gaigmalara devam edecediz.” dediniz de. Hayir, oylamanin sonucunu
simdiden sdyllyorsunuz.

BASKAN — Giindeme devam edecegiz efendim, glindemin ne sekilde olacadr. ..

0ZGUR OZEL (Manisa) — Giindemimizde istirahate gekilmek de olabilir.

BASKAN — O daolabilir, giindeme devam edecegiz.

Buyurun Sayin Bakanim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Ben konugmama baglamadan énce, biraz
once Aytug Bey’leilgili karsilastigimiz meseleyi tekrar bir dederlendireyim. 6’ nci sayfada yani 7’ nci maddenin hemen Uizerindeki 6’ nci
maddenin sondan ikinci bendinde gok agik bir sekilde sdyle yaziyor: “Herhangi bir nedenle 6z€l istihdam biirosunun kapanmasi halinde
ise gegici isgi caligtiran isverene bu durumun teblig edilmesi ile gegici ig iligkisi sona erer. Ig iliskisinin devam etmesi durumunda,
gegici...”

AYTUG ATICI (Mersin) — Neresi Sayin Bakanim?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOY LU (Trabzon) — 6 nci sayfa, 6’ nci maddenin sondan ikinci
fikrasi. Sizde Once gerekge olabilir, ana metinde.

“Gegici igcinin is iligkisinden kaynaklanan aacaklari, 17 nci maddenin Gguinci fikrasinin (b) bendine gore ainan teminattan
Kurumca 6ncelikli olarak 6denir.” Buradaki ayrim su, ondan sonra hemen konusmama gegecegim: Y ani, eger, kendisi kapatiyorsa ilk
once bilgi dahilinde kapatiyordur bu, vergi dairesi ve SGK aacaklari ddenir, sonra isgi alacaklari édenir ama bagka bir durum sz
konusu olmussailk 6nce isGiye miracaat edilir ama bu tabii arada bir detay, bu detay1 da simdi arkadaslarimiz sey yapiyorlar.

AYTUG ATICI (Mersin) — Sayin Bakanim, kapanmasi durumda degjil, devam etmesi durumunda.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Aslinda bizim de, sizin de sdylediklerimiz
ayni amaoradada...

Hayir, kendi isteginin disinda kapanmasi durumda.

AYTUG ATICI (Mersin) —“Isiliskisinin devam etmesi durumunda...” diyor Sayin Bakanim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Yok, yok, o ayri bir sey.

AYTUG ATICI (Mersin) — “Isiligkisinin devam etmesi durumda...”

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Degil “igverenle devam etmesi...”

Bakin, Aytug Bey, diyor ki, o isverene, o is devam eder o kapansa da, biirodan isverene geger ama buradaki alacaklari, blirodan
kaynaklanan aacaklari kurumun teminatindan ilk 6nce onlara 6denir.

AYTUG ATICI (Mersin) — Peki, neyse. ..

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Simdi, éncelikle katki yapan biitiin
milletvekillerimize, Komisyonumuzun tim Uyelerine, ayrica sivil toplum Orgutlerimize ve sendikdarimiza ve ¢ok Kiymetli
Baskanimiza ¢ok tesekkur ederek sdzlerime baglamak istiyorum.

Tabii, 21’inci asir bizim icin ¢ok farkli bagladi ve biz 1990’ 1ar1 belki siyasetin kabahatiyle degil ama kargl karsiya kadigimiz
birgok faktorle 1skaladik. Iskalamamiz iyi mi oldu? Iyi olmadi Tirkiye icin. Glinkii soduk savag dénemi bitmis ve biitiin diinya kendine
ait bir yeni bir siireg baglatmisti. Tirkiye de bir taraftan ekonomik kriz, diger taraftan terdr, diger taraftan 28 Subat, diger taraftan
deprem derken 1990'I yillarda hakikaten gok sikintili bir siireg yasadik ve on yilda kendi yapilanmamizi tam anlamiyla ortaya
koymamiz gerekirken ve 6zellikle soguk savas donemi sonrasi Tirkiye nin penceresine konan firsati degerlendirmesi gerekirken
maalesef degerlendiremedik. Acaba bize 21'inci ylzyll ne getirecekti? Bu ¢ok 6nemliydi bizim icin de, bizi izleyenler igin de,
milletimiz icin de. Biz 21'inci ylzyila Allah’a siikur iyi bagladik. Cok derdimiz vardi, dertlerimizden bir tanesi su: Turkiye cok
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travmayla kargl karsiya kaldi ve maalesef bu travmalarin énemli bir bdlimint hep halinin altina stiplrdl, bunu da beraber yasadik.
Turkiye' de Kirtluk meselesi, Alevilik meselesi, dindarlik meselesi, kdylUlik meselesi, bunlarin hepsi halinin atina stipirildi. Biz
bunlarin higbiriyle yiizlesemedik ve bu siyasetin de, Turkiye nin de 6éniinde ¢ok ciddi bir engel olusturdu. Bir karar vermeliydi Turkiye
271’inci asrin basinda. Ya bunlarla yiizleserek yola devam etméeliydi ya da ¢ok buyik bir sigrama yapip artik bunlari tarihin behrinde
birakip bir hafiza “reset’lemeye ihtiyaci vardi. ikincisini yapmak (itopik bir seydir, milletler tarihleriyle vardir. Tirkiye bir taraftan
bunlarla yiizlesti, cok 6nemli bir adim atti -bu ¢ok tehlikeli bir seydir- halinin altindan bunlarin hepsini ¢gikardi. Bu meml ekette herkesin
bir derdi var, bu cumhuriyeti hep beraber kurduk ama 6yle bir noktayla karsi karsiya kaldik ki, bakin silsileyle sdyleyecegim: i1k énce
Seyh Sait mesdlesiyle, onu bahane ederek Kiirtleri otekilegtirdiler; iki, Iskilipli Atif ve Istikld Mahkemeleriyle dindarlari
oOtekilestirdiler; Gg, Dersim meselesiyle Alevileri 6tekilestirdiler ve Adnan Menderes'in idamiyla bu milletin evlatlarina siyaset siniri
koydular. Boyle bir tablo var. Simdi, biz ne yapmaliydik ki gelismis Ulkeler ile Tlrkiye'yi rekabet konumuna getirebilecek hem zihnt
bir berrakligi haya etme, tasavvur edebilme gliclinli ortaya koymal iydik?

Simdi, sunu sdylemek istiyorum: Tirkiye bu firsati -iste biraz 6nce Ozgiir Bey de anlatti- yine iktidaryla muhalefetiyle birlikte
bazen tartisarak, bazen ylksek seviyede demokrasinin igerisinde catisarak, bazen uzlasarak, bazen uzlasmayarak ¢dzmeye calisti.
Cdzdi mi? Benim kanaatim sudur ki: Turkiye, bu konuda demokrasinin igerisinde atilabilecek en bliylik mesafeyi ortaya koydu. Clnku
benim bir sdziim var, sdylemek isterim, bu sdz bana aittir, 6zlr dileyerek, edep ederek sdyllyorum: Bu topraklar diinyanin en pahali
topraklaridir ve bu arsa diinyanin en pahali arsasidir. Bu arsanin Uzerinde siyaset yapmak da, dedisim ortaya koyabilmek de ¢ok zor bir
istir, kolay da degildir. Bunu hangi alanda yaparsak yapalim, hangi noktada da ortaya koyarsak koyalim ve biz bu topraklari yénetmek
icin caba sarf ederken bu kabiliyetimizi azaltmak isteyenler de muhakkak olacaktir ama Turkiye Blyuk Millet Meclisinin bakisi, bu tip
komisyonlarin bakisl her zaman bu milletin kendi |ehine olmustur, olmaya da devam edecektir. Farkli dustinceler icerisinde olabiliriz,
bu da ¢ok normal zaten; farkli cephelerden de bakabiliriz, bu da ¢ok norma ama giniin sonunda yapacadimiz Ozette, sunu
sOylemeliyim ki, hepimizin, bu memleketin insaninin daha rahat yasayabilmesi ve bu memleketin insanin yarina imitle gidebilmesini
saglamak lazim. Ben istanbul’ da Sirkeci’ den Gaziosmanpasa ya kadar 11 kere arandigimi biliyorum. Bugiin, boyle bir Tiirkiye yok.
insanlarin kimliklerine gre minibiislerden agadiya indirildigini, yagmurda bekletildiklerini biliyorum. Bugiin, béyle bir Tirkiye de
yok. Ve yine ifade etmeliyim ki buglin geldigimiz noktada biz, érnegin, rejim tartismasi yapmiyoruz artik yani Turkiye, bir rejim
tartismasi icerisinde degil, cok normal bir tartismanin igerisinde, sistem tartismasinin icerisinde: Bagkanlik sistemi mi olur, parlamenter
sistem mi olur; “Bagkanlik sistemi olursa siz suna gitmek istersiniz, sdyle yapmak istersiniz.” veya “Biz dahaiyisini yapmak isteriz...”
Turkiye, her glin, attigi her adimla normallesiyor. Bu travmalardan sonra normallesmek kolay mi? Elbette kolay degil, zor ama biz bu
zoru basariyoruz ve bugiin kargl karsiya kaldigimiz durum da tedirginliklerimizden, endiselerimizden, gegmiste yasadiklarimizdan,
biraz 6nce verdiginiz drnekler gibi, iyi oldugunu zannettigimiz ama bize bagka tirlu agilarla farklilagtirilan meselelerden olusuyor
belki de.

Simdi, bu Ulkenin bir zengin olma muradi var. Biz zenginligi sadece bireysel yasantimiz, toplumsal standartlarimiz en yuksege
ciksin diye istiyor degiliz. Zenginligi biraz da sunun igin istiyoruz: Gegmiste yasadigimiz travmalarla bir daha karsilasmayalim diye
istiyoruz, dayanikli olaim, kendi adimiza ifadelerimizi ortaya koyabilelim diye istiyoruz, baska higbir sey icin degil. Bir de
degerlerimiz var. Bu dederlerini insanlar istedigi gibi yasayabilsinler. Bu topraklarda hep o oldu, bu topraklarin teminati da 0. Belki bu
topraklarin bu kadar dayanikliliga asili olmasinin sebebi de o, bu kadar meselelerle kargi karslya kalmasi. Ve yine kendi tecribemi
sdylemek istiyorum: Belki de diinyada ¢ok az Ulke bu kadar demokrasiyi hak etmistir. Biz demokrasinin bedelini ddedik. Oysa bize
cocukken hep “Bu Ulkedeki insanlar demokrasiyi hak etmiyor.” dediler ve bugiin, eJer biz zenginlesmek istiyor isek elbette ki bu,
bizim, kapital sistemin bUtln baskilarini veya bize yaptirmak istediklerini kabul etmemiz anlamina gelmez. Su Bakanliga geldigim iki
buguk aydan beri, her birimizin hayatimizin disturu olan, insani meta gdrmeyen, rakamlar arasina sikistirmayan, onun bir varlik
oldugunu ve onun tam anlamiyla birlikte de uretimin bir pargasi olmadigini diislinen bir anlayigla hareket ediyorum. Bizim calisma
arkadaglarimiz da Oyle hareket ediyor. EGer bu kanunda veya ortaya koydugumuz bu éneride, burada... Biz de bir anadan dogduk, siz
de dokuz ayda dogdunuz, biz de dokuz ayda dogduk. Simdi, bunu sunun igin sdyltyorum: Sorumluluklarimiz var, bu gorevlerimiz
bittigi zaman dodnecedimiz yerler var. Basinda ifade ettim, elbette ki sendikaarimizin blyik tecriibeleri var, elbette ki muhalefet
partilerimizin de blylk tecriibeleri var ama dunya, istihdam konusunda kendisinin daha iyi bir noktaya gelebilecedi uygulamalan
ortaya koyuyor. Bir taraftan yaganma problemimiz var; Tirkiyenin de var, diger Ulkelerin de var. Bir taraftan mesleklesme
problemimiz var, becerilerimizi gelistirme problemimiz var; Turkiyenin de var, diger Ulkelerin de var. Bir taraftan 55 yas Ustl
insanlarin istihdamda olmasinin zorunlulugunu artik yavas yavas olusturma mecburiyetimiz var; Turkiye'nin de var, gelismis Ulkelerin
de var, ayri degiliz. Ve Avrupa Birliginin olusmasi, sinirlarin ortadan kalkmasi, kisi basina gelir seviyelerinin yikselmesi, refahin
yukselmesi, teknolojinin gelismesi, bilgi toplumuna gegilmesi, hepsi bizi etkiliyor su anda ve biz hepsinden etkileniyoruz ve bu ¢alisma
hayatimizin disiplinini, bir sekilde, oldugu gibi degistiriyor. Tedbir amak zorundayiz, buna ait de bir siireg ortaya koymak zorundayiz.
Elbette ki tim bunlar, Gizerinde ¢alistigimiz yasayi bir iki defa Turkiye Blyuk Millet Meclisine getirdi. Baghliklarimiz var: Milletimiz,
caisanlarimiz, sendikalarimiz, siyasi partilerimiz. Calisma hayatinin dinamikleri, uymak istedigimiz kurallar var: Avrupa Birligi, ILO
normlari. O diinyadan da kopmak istemiyoruz ama biitiin bunlari bir araya getirmek durumundayiz.

Simdi, kadin istihdamini artirmak zorundayiz. Bu bizim Ulusal istihdam Stratejimizin en énemli ayaklarindan bir tanesi. Engelli
istihdamini artirmak zorundayiz. Geng istihdamini artirmak zorundayiz. istihdam-egitim bagdlantisini kurmak zorundayiz ki kuruyoruz,
daha bu sene, 2015 yilinda 370 bin kisiyi, bu konuda, egitim-istihdam iliskisi icerisinde bir programa dahil ettik. Sosyal koruma-
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istihdam iligkisi yani insanlar sosyal korumadan aip istihdamin igerisine koymak zorundayiz, bu da bir problem. Calisma hayatinin
esnekligini de bugiin sdyllyor degiliz. Mesela, bir arkadasimiz “Bu, sizin programinizda yok, vaatlerinizde yok.” dedi. Bir sayfada
degil birkag sayfada var, hem “esnek galisma” diye var hem kadin bélimiinde var hem geng bdlimuinde var. Biz esnek ¢alisma olarak
bunu dnermisiz. Nasil énermeyelim? Bu bizim Ulusal istihdam Stratejimizin en 6nemli 4 maddesinden biri. Bu var. Ozel istihdam
biirosu bunun igerisinde bir arag yani bunu saglayabilecek bir ara¢. Bu bizim iddiamiz. Bizim “6zel istihdam birosu” dedigimiz biiro
zaten var, varligi var yani. Bunu sadlayabilecek, gerceklestirebilecek, bize aragsallik yapacak bir yapi olarak orada duruyor ama esas
itibaryla esnek ¢alisma modeli yani kati ¢galismanin biraz daha esnek ¢alismaya dénmesi gibi.

Tekrar sdyltyorum: 6 Ocak ve 29 Ocakta sosya diyalogu topladik 2 defa. Y aklasik 8 defa teknik komite toplandi -veya 7 defa-
karsilikli konusuldu. Bu, yaklasik bir aydir, bir buguk aydir kamuoyunda zikrediliyor. Biz segimden énce siyasi parti mensuplari olarak
-her biriniz aday oldunuz, aday olduk- glicimiz yettigince, her birimiz kendi aanlarimizla, ilgili oldugu alanlarla ilgili bunlari
milletimize zikrettik ve anlattik.

Sunu sdylemek istiyorum tekrar, érnegin, kadin istihdami konusunda oranlari sdyleyeyim: Is giiciine katilma orani 2008
Kasimda 24,5; 2009 Kasimda 26,4; 2010 Kasimda 27,5; 2011 Kasimda 28,3; 2012 Kasimda 30,2; 2013 Kasimda 30,4; 2014 Kasimda
30,5; 2015 Kasimda 31,6. istihdam da 21,3 ten 27,5 lara, 28 e kadar gelmis. Yani, burada istikrarli bir artig var. Kayit digi da yiizde
52’'den, demin sdyledim, yiizde 32,6’ ya dustli. Ama, baska bir sey var. Bizim bu sistemde bunu getirebilecedimiz yer burasi. Eger biz
bu esnek g¢alismay! ortaya koyamazsak bu kayit disi istihdami asadiya alabilecek bir tabloyu sergileyemeyecegdiz. Yani, gok minik
minik asadi duslgler olacak, belki sistem yorulacak ve artik kayit digi istihdamla miicadele etmekten yorgun oldugu igin
ugrasamayacak. Yani, bdylece, sistem yorgunlasacak. Onun igin, bunun metotlari var. Biz bunun metotlarinin olusturucusu degiliz.
Diinya buna ait galismalar yapmis ve en nihayetinde, esnek calismayla ilgili bir “Kayit disini distiriirim.” diyor; iki “Ozel politika
gerektiren gruplari bu isin igerisine katarim.” diyor. Yani, yeni bir galisma disiplini var. Ug ay, dért ay caligmak istiyor insanlar, sekiz
ay calismak istemiyor; trekking yapiyor, yurt disini geziyor veya okumak istiyor, master yapiyor, doktora yapiyor ama bir taraftan da
bunu elde etmek istiyor. Bizim sosya hukuk devleti olarak temel gbrevimiz, bunun sosyal guvenlik sistemi icerisinde olmasini
saglamak. Bugun, kadinlar evde calisiyor mu? Elhak calisiyor. Bugln, tarim isgileri sosyal glivenlikten yoksun bir sekilde ¢alisiyorlar
mi? Siz de ben de biliyoruz ki calisiyorlar. Bugiin, gencler iki aylik, Ug¢ aylik, dort aylik iglerinde sosya glvenlikle beraber mi
caigiyorlar? Belki ¢ok az bir kismi, bu da piyango gibi bir seydir. Bitin bunlarin tamami, yukaridan asagiya hepsini sayabilirim... Biz
burada yeni bir sistem olusturmuyoruz. Burada, bu masanin etrafinda biraz énce anlatildigi gibi, olugturulmus bir is Kanunu var, bu is
Kanunu gergevesinin igerisine, tamamen bu is Kanunu’ nun kurallarina dahil olan, her tiirlii temel kuralina dahil olan, kayit disinda su
anda varli§i devam eden igerin bir bdliminin adina “esneklik” diyerek isin icine katiyoruz. Glivencesi nerede? Biraz once
anlattiklanimda. Bir taraftan diyoruz ki 6zel istihdam blrosuna: Eger istismar edersen hin! Bir taraftan diyoruz ki isverene: Eger sen
orada calisan kadinin, orada emsa isgi olarek galigan kisinin kres hakkini kullandirmazsan, onun servis hakkini kullandirmazsan,
yemek hakkini kullandirmazsan hin! Yani, givence derken daha bir siri sayabilirim. Eger bu gelir isinde, is sadhd ve glvenligi
konusunda sen buna eder bunu 6gretmezsen, eder sendika temsilcisine “Bak, buraya bir adam geldi.” demezsen hin! Veya kakar
“Kardesim, ben agik is ilan ediyorum.” dersen ve bu agik isi ilan ederken ilk 6nce oradaki gegici isciye bunu bildirmezsen yine ona
uyari. Bunun giivencesi burada.

Daha dtesi var. Bakin, biz “igbagl Egitim Programi” diye bir program uyguluyoruz. Bunu hep beraber uyguluyoruz. Parlamenter
sistemde iktidar kadar muhalefet de yetkindir, varlik sebebi bu zaten. Bakin, bunu hep beraber uyguluyoruz. igbasi egitiminden biz sunu
anladik, anladigimiz sudur isbasl editiminden: Bir tecriibe ettik, dikkat edin, bu tecriibeden sonra biz bunu bir yila ¢ikardik; alti aydi bu,
bir yila gikardik. Ne tecriibe ettik ki biz bunu bir yila ¢ikardik, derdimiz neydi? Derdimiz su: Biz, isbagi egitimiyle kargl karsiya kalan
bireylerin, alti ay icerisinde, verdigimiz igbasl editiminden dort-dort bucuk ayl ik, bes aylik zaman zarfi igerisinde yizde 70’inin o igte
daimi bir isgi olduguna yonelik bir giktimiz olustu. Bu, bizim istihdam agisindan ¢ok énemli bir slireg olarak éniimiizde duruyor. Aman
bir firsat yakaladik dedik ¢linku istihdami genigletici bir stireg ariyorduk.

Simdi, bakin -gegen giin bir yerde konusurken ben “italya’ dedim, “ispanya’ diye yazmiglar- italya da -krizde su anda- en temel
problem uzun sureli issizlik, asamiyorlar ve bunu asabilmek icin yaptiklari en 6nemli iglerden bir tanesi, bu kisa slireli gegici isCi
kontratlarini -elinde bir gegici isgi kontrati var kisa slreli- uzun sireliye dondiren igletmelere ciddi bir sekilde tesvik veriyorlar. Eger
“Sen bunu uzun siireye dondriirsen ben seni sunlar, sunlar, sunlardan istifade ettirecedim.” diyor. Simdi, bu tip ¢alisma yontemleri bir
taraftan istihdam aani agarken bir taraftan da su ¢ok nettir ki tim kirilganliklara kargi ciddi bir koruma, muhafaza olusturuyor. Ya, bu
bizim olusturdugumuz bir sey degil. Sadece istihdam konusunda, isbasi egitimi konusunda bir tecriibeyi yansitarak sdyledim.

Simdi, su ¢ok nettir: Yani, burada bizim karg karsiya kaldigimiz siiregte biz... Bunu anlayigla karsilarim, sendikalarimizi
anlayigla kargilarim, muhalefet partisi milletvekillerimizi anlayigla kargilarim, burada 6zellikle acaba bir istismar edilir mi kaygisi
olmasini. Bu, bizim de kaygimiz. Zaten bu yapinin tamamini olustururken biraz da kismamizin -bence haddinden fazla kismamizin-
temel sebeplerinden bir tanesi, bunun istismar edilmesinin bile tartisiimasinin 6nine gecmektir yani zihinlerde bdyle bir sey
olmamasidir. Ama sunu sdyleyeyim: Bakiniz, diinyada da bu siirelerin oniinii agmiglar, gidiyorlar. Biz kisiyoruz, tamam ama diinyada
da bu slirélerin 6niini agmis, gidiyorlar ¢linki gesitli tecribeleri var. Bunlar, bu yontemler sosyal meseleler. Muhakkak ki deneme
yanilma yoluyla biraz bu konulardaki tecriibelerini ortaya koyacaklar ama Turkiye de simdi dyle seyler burada, gok dogal olarak, kaygi
olarak, endise olarak dile getiriliyor ki -biz daha bunu denemedik- yani 10 milyonluk bir yapiyi ilgilendirmesi bunun mimkin degil
cunkl gok sinirli bir sey bu. Cok basit. Yani Turkiye'de 22 milyon civarinda su anda aktif ¢alisan insan var. Avrupa da 1,8 ortalama,
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Amerika'da 2,2 ortadama, onlarin da kendi adlarina gesitli kisitlari var, kisitlari yok. “Insaat meselesinde niye kisitiniz yok?’
diyorsunuz, cok dogru. Insaat meselesinde bizim “asgari iscilik” diye bir sistematigimiz var, onu da birakin kayit disihgini tam tersi
kayit fazlaidi var. Yani mecburen oraya belli sayida insan yapmak durumunda. Yani mesela bizim bazi uygulamaarimiz ile -gok
haklisiniz- Avrupa daki bazi uygulamalar birbirinden farklilik arz ediyor.

Sunu elbette ki sdylemek gerekir: Bizler sekiz-sekiz buguk saattir, dokuz saattir -Sayin Baskanimiz sdyledi- burada ¢ok
Ogrenerek dinliyoruz. Ama elbette ki bir kategorik farklilik var, bu da dogru. Yani bu kategorik farkliligi da gérmiyor dediliz, siz de
gorlyorsunuz, biz de gériyoruz. Yani farkli dustintyoruz, belki de onun igin zaten farkli firkalardayiz, farkli partilerdeyiz, farkl
dustincelerdeyiz. Ama o kadar derin bir kategorik farkhlik var ki, bunu bir taraf olarak sdyltyor degdilim. Bu kategorik farkliligin bir
guinde, iki glinde, bir alt komisyonda bir arada olabilmesi mimktin degil, cok zor bir sey bu. Ha, burada sendika arimizla muhakkak ki
ortlisemedigimiz taraflar olabilir, bizim bu konuda birtakim diizeltmeler yapma konusunda béyle kati bir tutumumuz yok.

Yani 10 igginin atinda bunu niye disiindik? Kiglk ve orta boy igletmelere hareket kabiliyeti sadlayabilmek icin dustinduk.
Buradaki isci sayisi belli, ylizde 28’i toplam oranin; orada da sadece 1 maddede bunu verdik, verdigimiz madde ¢ok net ve agik. Ancak
6ngodrilemeyen bir gsekilde bir artis sdz konusu olursa... Bagka bir madde de yok, bir énceki seyden... Sayin Atici onlari saydi, 4-5
maddede farklilik var, onlarin hepsi aynidir, higbiri birbirinden farkli degil. Yani éngdrilemeyen de aynidir, islem hacminin artmasi da
aynidir, 6bir igletmenin icerisinde bulunmadidi farkli igler...

AYTUG ATICI (Mersin) — 2015’ e gore, 2015 te getirdiginiz yasaya gore. ..

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Muhakkak ama disarida konusurken
benim bahsettigim aslinda bir ¢cergevenin igerisindedir, bir fark dedigim o farktir.

Onun igin, burada 2014'te, 2015'te bu yasa ¢ok tartisildi, kamuoyunda da tartisildi, her tarafta tartisildi ama sunu ¢ok net bir
sekilde ifade etmek istiyorum: Elbette ki eksik olabilir, maddelere gegince bunlar tartisilacaktir ama bu o kadar ¢ok tartisiimis ki, o
kadar her maddesiyle ilgili sendikalarimiz, o kadar her maddesiyle ilgili siyasi partilerimiz donanim igerisinde ki ve o kadar herkesin
kafasinda buna ait sekillenmeler olusmus ki. Yani bu diyelim ki yizde 1,5-2’lik bir alan olusturan ve o aani olusturup
olusturmayacadini da ne sizin bildiginiz ne bizim bildigimiz... Biz de bilmiyoruz. Ama onun Uzerine gegme ihtimali hi¢ yok. Neden hig
yok? Boyle bir alan agmiyor bu.

Bu agidan, sunu ifade etmek istiyorum ki: Tabii Komisyonun verecedi karar bizim icin muhim bir karardir, dnemli bir karardir,
hem at komisyon karari hem devam etme karari miihim bir karardir. Muhakkak ki Komisyonun verecedi bu karara uymak da bizim
temel gbrevimizdir.

Ama su gok nettir ki, bir cimle daha var, yani ISKUR bu igi yapmali mi yapmamali mi? Y ani elimizde inove ettigimiz bir marka
var, bu markanin daigini sisirmeyelim. Bakin, gok net sdyliyorum, bu markayi daha yeni blyitlyoruz, bir bebek gibi biytiyoruz bu
markay! ve inovasyon ézellikle var olan kurumlarda gok zor bir seydir. Su anda 2016 yilinda ISKUR yaklagik 1 milyon ise aracilik
edecek ama I SKUR sbzlesme imzalamaz. Biz iSKUR'a burada bir sézlegme imzalama yetkisi vermeye galigiyoruz. ISKUR sbzlesmeci
bir kurulus degildir. ISKUR istihdami artirici, politikalari buna gére yénlendirmeye calisan ve biraz énce sdyledigim Ulusa istihdam
Stratgjisi icerisinde kalan ve burada kendi konumunu ortaya koyan bir kurulustur ama eder biz buna bir sdzlesme ayraci getirdigimiz
andan itibaren ISKUR bir is holdingine déner ki bu kendi esasindan ayrilir.

Biz, kolay kurum olusturmuyoruz, bakin, kolay kurum olusturmuyoruz ve bu olusturdugumuz kurumlari da hep beraber iyi
muhafaza etmek zorundayiz. Blyuk devletler, biylk Ulkeler kokli kurumlariyla beraber adimlarini atarlar, kokl G gelenekleriyle beraber
adimlarini atarlar. Yani bunu elbette ki hep birlikte saglamak durumundayiz.

Ben Oncelikle verilecek kararin hayirli olmasini temenni ediyorum hem ¢alisma hayati i¢in hem de buradaki ortaya koyacagimiz
siregler igin. Tekrar katkilarinizdan dolayi, Sayin Baskanimiz basta olmak Uzere, butin Komisyona tegekkir ediyorum, cok sag
olasiniz.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

TURYILDIZ BICER (Manisa) — Bir saniyelik bir sey sdylemek istiyorum.

BASKAN — Ama bir cevap hakki olmamasi agisindan. ..

TURYILDIZ BICER (Manisa) — Evet, cevap hakki dogurmayacak bir sey.

BASKAN — Buyurun.

TUR YILDIZ BICER (Manisa) — Kusura bakmayin, geg bir saat oldu gergekten.

Bakanim s0yle dedi: “Biz bu sistemi denemedik, birakin deneyelim.” Onun Ustiine boyle kisacik bir fikra anlatmak istiyorum:
Karadenizli bir vatandasimiz idama mahk{m olmus, idam sehpasinda “ Son s6ziin var mi?’ diye sormuslar, diisinmis, “Bu da bana ders
olsun.” demis. Yani biraz onun gibi, bazi seyler vardir ki geri dontisimu olmaz, geri donuslimi olmayan seylerden donemeyecegimizi
diislinerek bir kere daha diiglinelim diyorum ben.

Cok tesekkir ediyorum.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Sayin Bagkanim...

BASKAN — Sayin Demirtas, konusmalari tamamladik.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Sayin Bagkan, bir cevap verme anlaminda degil sadece bir bilgi verecegim, Komisyona
sunacadim. Sayin Bakanim, ¢inkl ben 10 milyon rakamini ifade etmistim, 10 milyon kisiyi ilgilendirmedigini ifade etti. Nereden
geldigini agiklayacadim bu 10 milyon rakaminin.
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BASKAN — Maddelerde agiklasiniz.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Ama énemli bir bilgi. ..

BASKAN — Peki, buyurun efendim.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Bakin, 2015 verilerine gore Tiirkiye'de toplam 1 milyon 736 bin 830 is yeri var. Bu, 1ila9
iscinin calistigi is yeri sayisi 1 milyon 482 bin 226. Yani blylk bir cogunluk, yani sayisa bazli bir cogunluk 1 ila 9 iscinin ¢alistidr is
yeri, KOBI dedigimiz yerler. Peki, ne kadar isgi var? Toplamda 12 milyon 800 bin iscimiz var. 1 ila 9 isginin calistigi is yerlerindeki
caligan isci sayisi 4 milyon 96 bin. Bu kadar kisiyi ilgilendiriyor; bu bir.

ikincisi, 10 ve daha yukar isgi galistiran is yerlerinde galisan isgi sayisi ise 8 milyon 704. 10 ve yukari sekilde galisan is
yerlerinde yuzde 25'ini bu yasa kapsami igerisine amig, o say1 da 2 milyon 176 yapiyor. 8 milyon 704’ Un yiizde 25'i 2 milyon 176. Ne
yapiyor toplam isgi sayisi? 6 milyon 272 kayitl isgiyi yasa kapsami altina aliyor, 6 milyon 272 kayitl isciyi, glvencesi olan, 4857
sayili Yasa dan faydalanabilen isgiyi kapsiyor. Bu yasayla 6 milyon 272 bin isciyi 4857 sayili Y asa nin kapsami disina itebiliyorsunuz;
bu iki.

Ucglinciisil: Tirkiyede kayit digi rakamlarla ilgili -aslinda ben onu kastetmisim- biirokratlariniz bir bilgi vermediler bize.
Tahmini 3 milyon-4 milyon kayit disl isci oldugunu dislinsek tarim sektériinde ve diger sektdrlerde toplamda 10 milyon kisiyi bu is ba
gibi ilgilendiriyor.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Bir ciimle sdylemek istiyorum.

BASKAN — Buyurun Sayin Bakanim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOY LU (Trabzon) — Yaklagik dért yillik dmriim sadece bilango
okumakla gegti. Turkiyenin bir ara -gocuk yastayken- temel analizcilerinden bir tanesiydim. Sizin sdylediginiz hesapta Tirkiye'de kisi
basina gelir seviyesi 30’'la 35 bin dolar arasinda olur, eger o is 10 milyon... Kegke 10 milyon kigiyi ilgilendirse, keske 20 milyon kigiyi
ilgilendirse, keske 50 milyon kisiyi ilgilendirse ¢linkli bunun bir tek sebebi var. Bakin, is hacmi artacak, is hacminin artmasi ne demek
biliyor musunuz? Ongériilemeyen bir sekilde, o idetmelerin tamaminin beklemedigi bir sekilde igleri o kadar ok yiikselecek ki, keske
yukselse, keske yukselse de onlar o insanlara, gegici iGilere talip olsa issizlik kamaz Tirkiye'de, issizlik kamaz; bdyle bir sey
mumkiin degil. Keske olsa, hepimiz dua edelim, hepimiz ayni taraftayiz zaten.

AYTUG ATICI (Mersin) — Olmayacadini bildigimiz igin endige ediyoruz Sayin Bakan.

ALIM TUNC (Ussk) — Yaadamlar igini kaybetmeyecek ki ya. Bu adamlari ¢ikarip bagkasini mi alacaklar?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Yok, yok...

YAKUP AKKAYA (istanbul) — Sayin Bagkan, sz talebim vardi.

BASKAN — Sayin Akkaya, neydi acaba soz talebinizin konusu? Ara verecegiz ¢linkd, nedir?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Oyle bir insan kitlesi yok zaten bir taraftan
birisini gikaracaksin, bir taraftan birisini aacaksin.

Bakin, ben is yeri de idare ettim, hala ediyorum. Bakin, ben on bes yildan beri ayni insanlarla ¢alisiyorum ayni is yerinde ve o
insanlarla mutluyum. Kapidan girdigimde, bankaya gideniyle, bilgisayarinin baginda oturaniyla, misteriye gideniyle... Bakin, hepiniz,
hepimiz bir yerlerden geliyoruz; is hayat sadece bu dediginiz iliskiler Uzerinden yuriimiyor, bunun bdyle olmadigini hepimiz biliyoruz.
Duygusa bagliliklariniz var, igetmenizin aliskanliklari var, glivendikleriniz var; sadece babanizdan, atanizdan, dedenizden kalanlar
var, verimlilikler var; bir tek parametre Uzerinden yUrimuyor ki is hayati, hepimiz yagiyoruz bunlari. Bir tek parametre... Benim is
yerimdeki bir tek ¢alisani gegici isciye sey yapmam.

Bakin, gegen gunlerde, is yerinde ¢alisan kadincadizin ayadi kirilldi kardan, oglum telefon acti “Baba ne yapmamiz lazim?’ dedi,
“Bilmiyorum.” dedim. “Ben bir hanim buldum ama dort ay sonra gelecek.” dedi, “Ne yapacaksin?’ dedim, odlum “Anlastim, sigorta
yapacadiz, dort ay sonra gikacadini sdylliyor ama begenirsek o da devam etsin, o dadevam etsin.” dedi. Burada ne yapmasi lazim? Ozel
istihdam biirosuna diyecek ki: “Benim dort aylik bir seye ihtiyacim var, bdyle bir degerlendirmeniz var mi?’, “Var, buyurun gelsin.”
Peki is yerleri nicin bundan kagiyorlar? Dort ay girdikten sonra o insanlar karsilikli... Siz de ben de biliyoruz -hanimefendi avukat
gdiba- avukatlar hemen ilgili kigiyi buluyorlar yani bltlin Bursa, biitiin Turkiye hep bunu konusuyor zaten, yani buluyorlar, bulduktan
sonra diyorlar ki “Ben senin yerine bir dava agayim.” O ig Oyle bir noktaya geliyor ki isgi ile isveren arasinda bu sefer herkes tedirgin
oluyor “Benim nasil bir isiligkisi kurmam lazim?’ diye.

Biz bir sosya hukuk devletinin yapmasi gereken biitlin bu “case’lerden, biitiin bu konulardan ortaya gikan bir konuyu sadece
bitin dunyanin kendine ait ortalama olarak buldugu bir ¢ozimi Turkiye'ye yansitarak gerceklestirmeye caligiyoruz, yapmak
istedigimiz baska bir sey degil.

BiR TEMSILCI — Neis yapiyorsunuz 6zelde Bakanim?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Ben yirmi iki yildir sigortacilik
yapiyorum, bir tek isim o. Yani ben dmriim boyunca siyasetten hi¢ para kazanmadim, ilk kez iki Ug aydir veya bes ati aydir maas
aiyorum ve kazandiklarimin 6nemli bir bolimUini de siyasete harciyorum. Y ani emekgi siyasetcilerdenim, emekgi siyasetgiler bilir.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Herkes dyle Sayin Bakanim.

YAKUP AKKAYA (istanbul) — Sayin Bagkanim, siz talebim vardi.

BASKAN — Sayin Akkaya, biz sdyle bir planlama yapmistik, miizakereleri tamamlayalim, bir ara verelim, sonra oylamalarimizi
yapip...
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YAKUP AKKAYA (istanbul) — Burada Sayin Bakanin konusmasinda... Gegen sefer de aynisini yapti Sayin Bakan, burada
hepimiz siyasetciyiz.

BASKAN — Efendim, 6zir diliyorum, daha heniiz s6z verip baglamadik da. Yani bir égrenebilir miyim nedir sdz isteme
talebiniz?

YAKUP AKKAY A (istanbul) — Ik bastaki konusmasinda Sayin Bakan. ..

BASKAN — MUzakerelere devam mi edecegiz efendim?

YAKUP AKKAYA (istanbul) — Hayir efendim, ben bu konuylailgili degil, bagka bir sey, en bagtaki... [zin verirseniz anlatayim
isterseniz.

BASKAN — Tabii ki, litfen kisa olsun.

Buyurun.

YAKUP AKKAYA (Istanbul) — Yani tarihi olaylardan bahsetti; igte, Iskilipli Atif Hoca dan, Dersim meselesinden, Adnan
Menderes'in idamindan, Seyh Sait’ten. Yani bunlari yaparken, hep o dénemlerde Cumhuriyet Halk Partisini isaret eden bir konusmasi
var, simdi buradaki.

Bakin, biz siyasetciyiz, biz tarihci degiliz ama bu sey var bunun atinda. Biz siyasetciyiz, tarihgi degiliz. Eger iskilipli Atif Hoca
diyorsaniz tarihgilere verirsiniz. O glin, vatan hainliginden yargilanmistir; cumhuriyetin o kurulug miicadelesi, Kurtulus Savasi sirasinda
bildirileri yazan ve Yunan ugaklari tarafindan Anadolu’ ya atildi§i igin. Oyle iddia edilmektedir, vatan hainligiyle suglanmistir.

Efendim, Dersim olayi. Dersim olayi, cumhuriyet kurulmadan 6nce cumhuriyete kadar Osmanli déneminde 9 kez orada,
Osmanli tarafindan orada midahae yapilmistir Dersim’e, 2 kez de cumhuriyet déneminde yapilmistir. Evet, kéti olaylar olmustur
orada ve hatta, cumhuriyet ddneminde yapilan olaylar sonucunda asiriya kagan yetkililerden idama mahk{m edilenler olmustur. Eger o
gunki olaylar sugsa -ki, tartigilabilir, bunu tarihgiler tartismalidir- o hdlde bu 21’inci yuzyilin on bes yilini geride biraktigimiz bir
dénemde iki aydir doguda, glineydoguda, Sur’da, Sirnak’ta yapilanlar nedir? Onun igin, |itfen, biz, burada bu Komisyonda konusurken
bundan seksen, doksan yil 6nce olmus olaylari, burada liks koltuklarin Gizerinde. ..

AHMET ESREF FAKIBABA (Sanliurfa) — Su andaki olaylarda hassasiyetleri siz de gorliyorsunuz. Orada vatandaglarimizin
herhangi bir zarar gdrmemesiyleilgili aylarca devam ediyor ama gegmiste. ..

YAKUP AKKAYA (istanbul) — Orada haddini agan yéneticiler yok mu Sayin Vekilim? Orada haddini agan polisler yok mu?
Orada haddini asan askerler yok mu? Bununla biz sizi suglamiyoruz, eder dyle suglular varsa onlar da elbette ki kanun 6niinde
yargilanmalidir diyoruz.

BASKAN — Sayin Akkaya...

YAKUP AKKAYA (istanbul) — Ama simdi, gelip, doksan yil énceki olaylari, burada likks koltuklarin iginde, béyle sicak
mekanlarda o glnki ortamlari yasamadan, Cumhuriyet Halk Partisi isaret eder gibi ince bir noktayla burada bulunmayi ben
reddediyorum.

AHMET ESREF FAKIBABA (Sanliurfa) — Alinganlik gosteriyorsunuz.

YAKUP AKKAYA (istanbul) —Hayir, degil. Bunu her zaman yapiyorsunuz.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Sayin Akkaya, konu, itiraz noktaniz kayitlara gegti. Tesekkir ediyorum.

Anlastigimiz Uzere, biz, su anda tasari metninin timd Uzerindeki gérismeleri tamamladik.

Oylamaya gegmeden 6nce bir on dakika arayla birlikte, hem at komisyon kararinin oylanmasi hem de maddelerine gegilmesi
oylamasini birlikte ingallah tamamlayacagiz.

On dakika bir ara veriyorum.

Kapanma Saati: 01.48
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BESINCi OTURUM
Acilma Saati: 02.28
BASKAN: Vural KAVUNCU (Kiitahya)
BASKAN VEKILI: Celil GOGER (T okat)
S0zCU: Mehmet Ali PULCU (istanbul)
KATIiP: Mahmut KAGAR (Sanhurfa)

BASKAN — Sayin Bakanim, degerli arkadaglar; araigin gostermis oldugunuz anlayis igin tesekkir ediyorum.
VI.- ALT KOMISYON

A) ALT KOMiSYONA SEVKLER

1.- s Kanunu ile Tiirkiye Is Kurumu Kanununda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Tasarisi’nin (1/597), alt komisyona sevk
edilmesi

BASKAN — Aradan sonra alt komisyonlailiskili Komisyonun géruglerine bagvuracagiz.

Alt komisyon kurulmasini oylariniza sunacagim.

Alt komisyon kurulmasini kabul edenler... Kabul etmeyenler... Oy birligiyle at komisyon kurulmasi kabul edilmisgtir.

Simdi, tasarinin timu Uzerindeki gorismeler kapsaminda tasarinin daha ayrintili olarak ele ainabilmesi igin bir at komisyon
kurulmasi gerektigi diislincesi hakim olmustur.

Bu gergevede, (1/597) esas numarali Tasar’ nin at komisyona gonderilmesini, sdz konusu at komisyonun 9 liyeden olugmasini
ve bu kapsamda da simdi Adalet ve Kalkinma Partisi Grubuna diigen 5 lyelik, Cumhuriyet Halk Partisi Grubuna diisen 2 Uyelik,
Haklarin Demokratik Partisi Grubuna diigen 1 ve Milliyetci Hareket Partisi Grubuna diisen 1 Gyeligin segilmesini oylayacagiz.

Adaet ve Kakinma Partisi Grubuna digen 5 uyelik icin Sayin Mahmut Kagar, Sayin Mehmet Ali Pulcu, Sayin Alim Tung,
Sayin ilker Gitil, Sayin ilksen Ceritoglu Kurt' un; Cumhuriyet Halk Partisi Grubuna diigen 2 (iyelik igin Sayin Y akup Akkaya ve Sayin
Una Demirtag in; diger 2 parti grubu icin de yarin kendilerinden isim amak suretiyle segilmelerini oylariniza sunuyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir. Hayirli ugurlu olsun.

Alt komisyon galismalarina 17 Subat 2016 tarihinde saat 15.30"da baglamak Uizere karar verdik.

Hepinize saygilar sunarak toplantiyi kapatiyorum, hayirli geceler diliyorum.

Kapanma Saati: 02.32




