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BASKAN — Komisyonumuzun degerli Uyeleri, Sayistay Bagkanliginin, kamu kurumlarimizin ve
basinimizin degerli temsilcileri; hepiniz toplantimiza hos geldiniz.

24’ incli Y asama Dénemi ikinci Yasama Y ilinin 22 nci Birlesimini agiyorum.

Bugiin gindemimizde sirasiyla, Toprak Mahsulleri Ofisi Genel MudurlGgu, Boru Hatlari ile Petrol
Tasima AS (BOTAS) ve Baskent Dogalgaz Dagitim AS nin 2009 ve 2010 yillarina ait bilango ve netice
hesaplarinin gérismel eri yer almaktadir.

Degerli Gyeler, caismaarimiza Toprak Mahsulleri Ofisi Genel MudurlGgiinin 2009 ve 2010 yilina ait
hesap ve iglemlerinin gérusmeleriyle bagliyoruz.

Degerli Gyeler, bildiginiz gibi tarim sektort, milli gelire ve istihdama katkisi, diger sektorlere is gucd,
sermaye transferi ve ham madde saglamas, ihracatla Ulkeye doviz kazandirmasi, nifusun saglikli ve dengeli
beslenmesi ve sadlikl1 nesiller yetistirilmesi acisindan sadece tarimda ¢alisanlari degil, bitin nifusu ilgilendiren
stratgjik 6nemi haiz bir sektordur.

Bu 6neminden dolay! butin Ulkeler tarimda disa bagimliligi azaltma ve kendi kendine yeterliligi
sadlamay hedef amiglardir. Bu nedenle de tarim sektori bltlin dinyada ve Ulkemizde desteklenmekte ve devlet
mUdahal esinin en yogun destek ve korumaduizeyinin de en ylksek oldugu sektor olarak varligini sirdirmektedir.

Degerli uyeler, 1938 yilinda kurulan Toprak Mahsulleri Ofisi de bu sistem icerisinde yer amis ve
bugline kadar TUrk ciftgisinin Urettigi hububatin fiyatinin asiri derecede diismesini, asiri derecede yiksel mesini
Onlemek ve bu suretle hem dreticileri hem de tiketicileri korumakla gorevli bir kurulus olarak hububat
piyasasinda uzun yillar dnemli bir igleve sahip olmustur.

Hububat aim, satim ve stoklanmasinda piyasada adirligi bulunan Ofisin yeniden yapilandiriimasi,
teknolojisi yuksek, AvrupaBirligi Ulkeleri benzeri bir midahal e kurulusu hdline getirilmesi 6nem arz etmektedir.

Degerli Uyeler, simdi Komisyonumuzu bilgilendirmek tzere Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Mudiru
Sayin Mesut Kdse' ye sdz verecedim ancak bundan 6nce, Komisyonumuza igtirak eden arkadaslarimizi tanimak
istiyoruz.

Buyurun.

(Toplantiya katilan burokratlar, Sayistay temsilcileri ve basin mensuplari kendilerini tanitt)

BASKAN - Cok tesekklr ediyorum, toplantimizin hayirlara vesile olmasini dileyerek devam ediyoruz.

Arkadaglar, tekrar hepiniz hos geldiniz.

Simdi, degerli arkadaglar, Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Mudurt Sayin Mesut Kéye Bey sunum
yapacaktir.

Sunumunuz tahminen kag dakika stiriyor?

TOPRAK MAHSULLERI OFiSI GENEL MUDURU MESUT KOSE — On dakikada biter efendim.

BASKAN — Evet, on dakikada...

Buyurun.

TOPRAK MAHSULLERI OFiSI GENEL MUDURU MESUT KOSE — Tegekkir ediyorum Sayin
Bagkanim.

Sayin Bagkanim, sayin milletvekillerim, kamunun degerli temsilcileri; kurulusumuzun 2009 ve 2010
yil hesap ve iglemlerini dederlendirmek Uzere toplanmamiz vesilesiyle hepinizi saygiyla selamliyorum.

Kuruldugundan bugline kadar basta hububat olmak Uzere gegitli Urin piyasalarini dizenleyen Toprak
Mahsulleri Ofisi, 233 sayili Kanun Hikmtinde Kararname hikidmlerine tabi, sermayesinin tamami devlete ait bir
kamu iktisadi tesebbisl olup, gerektiginde Bakanlar Kurulu karari ile hububat digindaki diger tarim Urlnleri ile
ilgili verilecek gorevleri de yurutmektedir.

Sayin Bagkanim, Komisyonumuzun degerli UGyeleri; Toprak Mahsulleri Ofisi, Uretici maliyeti, enflasyon
oranlari, gegmis yil fiyatlari, dinya fiyatlari, tarimsal sanayinin ham madde ihtiyaci, tiketici fiyatlari, Gretimin
surdirdlebilirligi gibi birgok faktori dikkate almak suretiyle, Urin piyasalarindaistikrar sajlamaya ¢al ismaktadir.

Kurulusundan bu yanabelli geleneksel miidahal e ydntemleriyle piyasayi dizenleyen Toprak Mahsulleri
Ofisi, son yillarda uyguladidi politikalarla piyasaara hasat donemlerinde dogrudan miidahale edilmesi yerine,
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piyasalari takip eden ve gerektidinde midahal e eden bir uygulamayi benimsemis, gerekmedikcge libera piyasanin
isleyisine mudahal e edilmemesi seklinde bir ¢calismatarzi benimsemistir.

Bunun yani sira, proteine dayali yeni aim ve depolama sisteminin Ulkemize yerlestirilerek kalitdi
Uretimin tesvik edilmesi, esnek itha at veihracat politikalari, DiR uygulamalari, genigletilmis ve gelistirilmis triin
satis yontemleri, Ureticinin yani sira tlccardan da aim yapilmasi, emanet aimin genigletilmesi ve Uretici ile
tlccara avans ve kredi destedi sajlanmasi, lisansli depoculugun uygulamaya konulmasl ve gelistiriimeye
calisiilmasi, AB kriterlerine uygun hububat ve ¢eltik yonetmeliklerinin uygulamasi, kiralama garantili depolar ve
Toprak Mahsulleri Ofisi mulkiyetinde kapal1 depolarin yapilarak Glkemiz kapali depo kapasitesinin artiriimasi,
etkin stok yonetimi, gimrik dizenlemeleri, kamuoyu bilgilendirmeleri, etkin i¢ ve dis piyasa gelismel erinin takip
edilerek zamaninda ve dogru adimlarin atilmasi, kurumsal kimlik projesi uygulanarak igleyisin daha modern ve
sistematik hale getirilmesi, Grlin karti ile alim sisteminin tesvik edilmesi gibi calismalar yuritmekteyiz.

Toprak Mahsulleri Ofisi, 2011 yilinda uygulamaya koydugu yeni aim sistemi ile aim sisteminde
onemli bir ilerleme saglamigtir. Daha dnceki donemlerde hububat alimlarinda sadece fiziksel andlize goére
fiyatlandirma ve depolama yapilmakta iken, 2011 yilindan itibaren fiziksel andizin yaninda kimyasal andiz de
aimlarda esas alinmig, fiyatlandirma ve depolama da bu sisteme goére yapiimistir.

Bu calismaar sonucunda yeni alim sistemi, 2011 déneminde TMO'nun tim is yerlerinde basari ile
uygulanmis olup bu sayede alim hiz1 artmis, Ureticilerin Grinlerini satmasi igin bekleme sliresi azalmig, analizler
protein cihazi tarafindan yapilarak bilgisayar sistemine otomatik aktariimis, fiyatlandirma bilgisayar ortaminda
yapilmig, andizlerde ve fiyatlandirmada insan faktorl en aza indirilmis, Urtnler kalitesine gore fiyatlandirilarak
alinmis ve kalitesine gore depolanmis, proteini yuzde 12'nin Uzerinde olan bugdaylaraylzde 1ila3 arasindailave
fiyat verilmis, dolayisiyla kalitdi Uretim yapan Uretici daha fazla kazang elde etmis, tUm borsalarda, lisangli
depoculuk sirketinde, sektorde ve TMO aim standartlarinda yeknesaklik sadlanmistir.

Ayrica, sektore, ihtiyac olan kaliteli bugday1 daha kolay temin edebilme imkani sadlanabilmis, kaliteli
bugday Uretimi tesvik edilerek, Ulkemizin kaliteye dayali bugday ithaat ihtiyacinin azalmasi icin ve Ulkemizin
Onceki yillara gore daha kaliteli Uretim yapmasi icin altyapi hazirlanmigtir.

TMO tarihinde gok dnemli bir ilerleme sadlanarak "Kaliteli Uret, daha fazla kazang elde et." slogani ile
kaliteli Uretimi tegvik ederek kurumsal sorumluluk yerine getirilmeye calismistir.

2012-2013 aim doénemi hazirlik calismalarimiz devam etmektedir. Toprak Mahsulleri Ofisi, is
yerlerindeki beklemelerin azaltiimasi ve daha planli aim yapilmasini salamak amaciyla bu yil ilk defa kismi
randevulu alim sistemine gegecektir. Bu sistemde Ureticiler, ister internet’ten veya TMO sube miidirlikleri ile
gans amirliklerinden alinan randevu ileisterlerse de gegmis yillarda oldugu gibi sirayagirerek randevusuz olarak
urunlerini satabileceklerdir ancak emanet alimlarin tamami randevulu olarak yapilacaktir.

Sayin Bagkanim, Komisyonun degerli Gyeleri; gegtidimiz Uretim donemlerinde, hububat, misir ve geltik
hasatinin baglamasiyla birlikte piyasa fiyatlarinin Uretici lehine olusmasi nedeniyle midahale aim fiyatlari
aciklanmadan dnce piyasanin depolamaihtiyacinin karsilanmasi, talep eden Ureticilere yiuzde 30 avans 6denmesi
ve tim kesimlere makbuz senedi kargiligi kredi kullanma imkéni saglanmasl amaciyla taahhtUtname karsiligi
aimlara ve emanet alimlara baglanmis, akabinde piyasa fiyatlarinin Uretici aleyhine gelismeye baglamasi
nedeniyle mudahale alim fiyatlar hububatta 14 Temmuz 2011, geltikte 4 Kasim 2011 ve misirda 17 Kasim 2011
tarihinde agiklanmigtir.

TMO Genel MudirlGgunce, 2011-2012 kampanya déneminde 822.500 ton bugday, 167 bin ton arpa, 2
bin ton ¢avdar, 47 bin ton misir, 12 bin ton ¢eltik olmak Uzere toplam 1 milyon 50 bin ton Grintn pesin alimi
yapiimigtir. Ureticilere yapilan 6deme tutart 550 milyon TL'dir.

Hashasta devlet tekelini ylritmekle gorevli olan kurulusumuzca 2011 yilinda 87.500 Ureticiye 657 bin
dekarda ekim izni verilerek, 6lgim sonucunda tespit edilen 549 bin dekar alandan Uretilen 41 bin ton hashas
kapsul U satin alinmis olup hashas Ureticilerine pesin olarak 109 milyon TL édeme yapilmigtir.

Afyon Alkaloidleri Fabrikasl tam kapasiteyle ¢aligtirilmis olup, 2011 yilinda 101 bin kilogram morfin
dretilmistir. 2011 yilinda 89 bin kilogram morfin ve tirevleri ihracati gerceklestirilerek 43 milyon ABD Dolar
gelir elde edilmigtir.

2011 yilinda bugday, arpa ve misirda 1 milyon 084 bin ton Urin emanet aim iglemine tutularak rekor
seviyede emanet alim gergeklestirilmistir. Bu seviyede emanet aim yapilmasinda, proteine dayali alim sistemine
gecilmesinin buyuk katkisi olmustur.

Emanete birakilan Grinlerin yizde 18 -197 bin ton- Ureticilere, ylzde 82'si -887 bin ton- tliccar ve
sanayicilere aittir. Emanet alimlar, bugday ve arpada 16 Eylll, misir ve ¢eltikte 31 Aralikta sona ermistir.

2006/10865 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile TMQO'ya verilen findik alim gdrevi, 2009/15202 sayil
Bakanlar Kurulu Karari ile sonlandiriimigtir. Findik alim gorevi kapsaminda 2006, 2007 ve 2008 yillarinda olugan
694 bin ton stokun 247 bin tonu kabuklu satig, 29 bin tonu findik mamulleri imalati, 320 bin tonu ise yad imalati
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olmak Uzere toplam 596 bin tonluk kismi —yizde 85- dederlendirilmistir. Stoklarimizda hdlihazirda 99 bin ton
kabuklu findik mevcuttur. FISKOBIRLIK’ e tahsisli stoklar haricindeki satisa agik stok miktari ise 87 bin tondur.
Kabuklu findik satiglarina devam edilmektedir.

Sayin Baskanim, degerli milletvekillerim; Turkiye genelinde lisansli depoculuk sisteminin
yayginlagtiriimasina 6nclilik etmek amaciyla 26/2/2010 tarihinde TMO-TOBB Tarim Uriinleri Lisangli
Depoculuk Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi kurulmus ve fadiyete gegcmistir. Kurulan lisansli depocul uk sirketi
bir pilot sirket olup bu alanda faaliyet gosterme egiliminde olacak 6zel sektér kuruluglarina dnclilik etme amaci
tasimaktadir.

TMO tarafindan hububatin lisansli depoculuk sistemi kriterlerine uygun olarak saglikli bir sekilde
depolanmasi ve depol anan Grindn kalitesinin korunmasi amaciyla; yatirim programi gergevesinde, 300 bin tonluk
gruplar hdlinde 1,5 milyon tona kadar kapali hububat depolari insa ettirilecektir. ilk grupla ilgili calismalar
sonlanmak Uzeredir.

Bu depolarin insa edilmesiyle TMO, hem lisansli depoculuk &ézelliklerine uygun depolar yaptirarak
Ulkemiz tariminin strdurdlebilirligi acisindan dnem taslyan ¢alismal ara dncll Uk etmekte hem de Urlnlerin gajdas
kosullarda depolanmasini saglayarak modern depolama hizmetini yayginlastirmaya ¢alismakta, Ulkemizin kapal i
depo kapasitesinin artirilmasini da sadlamaya ¢al ismaktadir.

Degerli Bagkanim, sayin milletvekillerim; yine toplumsal sorumluluk kapsaminda, kurumumuzca
ekmek israfinin engellenmesi amaciyla bir bilinglendirme kampanyasi bagatmak Uzere calismalar yapiyoruz.
Bunun ilk adimi olarak genis ¢apli bir kamuoyu arastirmasi yaptik. Arastirma sonuglarina gére Glkemizde Uretilen
100 ekmekten 6 tanesinin ginlUk olarak israf edildigi saptamasini yaptik. Bununla ilgili olarak kamuoyu
onumuzdeki gunlerde genis sekilde bilgilendirilmeye, bilinglendirilmeye calisilacaktir.

Ben sbzlerime burada son veriyor, hepinizi saygiyla selamliyorum.

BASKAN —Degerli arkadaglar, simdi 6nerilere gegiyoruz.

Onerilere gegilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

KAMER GENGC (Tunceli) — Sayin Bagkan, bir dakika usulleilgili s6z istiyorum.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Soz istiyorum usulle il gili.

BASKAN — Oneri 1'i okutuyorum, buyurun:

KAMER GENGC (Tunceli) — Efendim, sdz istiyorum. Bana bak, stz istiyorum.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Soz istiyor, usulle aakali sdz istiyor.

BASKAN — Degerli arkadaglar, usulimizi daha 6nceden, Aykut Bey, usul imuzu belirlemistik.

KAMER GENGC (Tunceli) — Hayir, usul bdyle degil.

BASKAN —Nasil?

KAMER GENGC (Tunceli) — Simdi anlatacagim usul nedir, bir dakika s6z ver konugayim. Ya simdi
burada zorbal 1k mi yapiyorsun sen. Ben usulleilgili sz istiyorum. Boyle bir sey olur mu ya.

BASKAN — Degerli arkadaglar, usulimuizi bastan oylayarak belirlemistik. Farkli bir usul ihdas etmek
mi istiyorsunuz?

KAMER GENGC (Tunceli) — Efendim, bir dakika, yaptigimiz yanlis, anlatayim.

BASKAN — Buyurun.

KAMER GENGC (Tunceli) — Simdi, bakin degerli arkadaglar, KiT Komisyonu bir Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Komisyonudur. Bu komisyonun calismalari KiT Kanunu'na ve Tirkiye Biyik Millet Meclisi ig
Tiizik’ Gne tabidir. Simdi, i¢ Tiiziik’ e gore bir kanun tasari ve teklifi komisyona geldigi zaman once... Oteki
komisyonlara gittiginiz zaman bir kanun teklifi ve tasarisi geldigi zaman HUkOmet temsilcisi bir agiklama yapar,
ondan sonra, 0 aciklama yaptiktan sonra geneli Gzerine mizakere yapilir. Geneli Uizerine miizakere yapildiktan
sonra maddelere gegilmesi oya sunulur ve ondan sonra maddeler oylanir. Simdi, bakin, KIiT Komisyonu da bir
Turkiye Buyuk Millet Meclisi komisyonudur. Simdi burada ne yapiyoruz? Hikdmet temsilcisi veyahut daidare
temsilcisi genel bir konusma yapiyor. Simdi, bizim milletvekili olarak bu kurumun fadiyetleriyle ilgili evvela
timU Uzerinde diglincelerimizi sdylememiz lazim ki ondan sonra dnerilere gegmemiz lazim. Yoksa, iste, ne
oluyor? HukOmet temsilcisi burada getiriyor birtakim distincelerini sdyltyor. Biz kurumu tanimadan dolayisiyla
sadlikli bir denetimde olmaz. Onun i¢in burada gegen birtakim ibareler var. Mesela“ yerinde emanet usuli alma,”
“dairedeigletmeicinizin belgesi” yani birtakim ibareler geciyor. Bu kurumun fadiyetleri hakkinda bizim kurum
temsilcisine komisyon Uyeleri olarak bir soru sormamiz lazim, gerekli bilgiler almamiz lazim, ondan sonra
Oneriler lizerinde konusul abilir. Bakin, daha dnce alt komisyon... Simdi, sizin son zamanlarda yaptiginiz bir usul
var. Alt komisyonlarda da alt dnerilere gegmiyorsunuz hemen orada kapatiyorsunuz. E, geliyorsunuz burada da
herhangi bir inceleme yapmadan buigi kapatiyorsunuz. Simdi, bakin bugiin kag tane KiT’in denetimini yapiyoruz
arkadaglar. Y ani ben vicdanen rahatsizim, siz olmayabilirsiniz. Y abu kadar raporlari bir giinde okuyup getirip de
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bizim bu faaliyetleri sadlikli incelememiz miimkiin degil. isterseniz bir karar alaim, hicbir KiT’in faaliyetlerini
incelemeden hepsini ibra edip gecelim. Bu bir tarzdir ama ben denetliyorum, denetleyerek bunlart...

BASKAN — Oyle bir tarz yok Sayin Geng.

KAMER GENC (Tunceli) — Efendim, iste, sizin uygulamaniz o. Bugiin kag tane KiT’i incdliyoruz, ne
kadar raporu var, bunlarlailgili kag tane arkadasimiz... Ben sahsen birgogunu hi¢ okumadim yani ¢ok gayret sarf
etmeme ragmen okumadim. Dolayisiyla usul simdi Sayin Baskan eger bunu kabul ederseniz edin. Simdi, idarenin
temsilcisi agiklama yaptiktan sonra evvela komisyon Uyeleri bu kurumla ilgili distincelerini sdylesinler ondan
sonra dnerilere gegsinler. i¢ Tiizik bunu gerektiriyor ama siz yine eski usule devam ederseniz buyurun devam
edin, ben bunu sdylemek istedim.

BASKAN — Degerli arkadaglar, 1984 yilindan beri KiT Komisyonunda olusan bir temayil var,
teamiller var. Biz de on yildir birkag arkadasimizla birlikte bu ¢alismalari stirdiriyoruz ve genel gorismeleri
Oneriler bittikten sonra konusuyoruz ve uzun uzun da konuguyoruz. Bilgiye, belgeye dayali neyiniz varsa genel
gorusme bol imtinde bunu soruyoruz zaten. Simdi, sdyle bir...

KAMER GENC (Tunceli) — Once soraim, énce konusal im. Bunlari bilelim ondan sonra konusalim.

BASKAN — Tamam bunlari soracaksiniz. Degerli arkadaglar, bunlarin tamami sorulacak. Yani bizim
bugline kadarki ¢aisma sistemimizde 6nce dnerileri bir tartisiyoruz. Sonra dneriyle ilgili soru sormak isteyen
arkadaglarimiz varsa onlari soruyor. En son gendli Uzerinde uzun uzun tartisiyoruz.

KAMER GENC (Tunceli) — Komisyonlarda kanun miizakere edildikten sonra...

BASKAN — Usul hakkinda baska sdz almak isteyen arkadasimiz var mi? Y ok.

Oneri 1, okutuyorum, buyurun.

SAYISTAY TEMSILCISI:

Oneri 1- : Yerinde emanet alim sisteminin tesebbiise sadladigi ol anaklar da géz éniinde bulundurul arak;
sistemin iglerligini azaltmadan risklerini giderebilecek dizenlemelerin yapilmasi, bilahare sistemi uygulayan
ilgili sube ve gjans personeline gerekli egitim verilerek iglemlerin talimatlara uygun yuratilmesinin sadlanmasi,
Bafra ve ipsala Ajans amirliklerinde olusan 8,5 milyon TL TMO alacag ileilgili agilan davalarin titizlikle takip
edilmes,

BASKAN — Cevabi kim okuyacak arkadaglar?

TMO GENEL MUDUR YARDIMCISI R. KAYHAN UNAL -

Cevap 1: Yerinde emanet alim sistemi tUm Urtinlerde uygulanmakla birlikte 6zellikle geltikte; Uretimin
belirli bolgelerde yapilmasi, hububat Ureticilerine gore Ureticilerin genis aanlarda Uretim yapmasl, bir kisim
sanayicilerin ayni zamanda Uretici olmasi, hububat Ureticilerine gore daha bilingli olmalari ve arz a¢igi olmasi
nedeniyle hasat sonrasinda fiyat artigl ihtimalinin daha yiksek olmasi gibi nedenlerle bu sistem uygulama aani
bulmustur.

Uygulamaya konulan yerinde emanet alim sistemi ile;

. Piyasadan celtik satin almak isteyen sanayiciler ile UrinUni bekletmek isteyen Ureticilerin
finansman ihtiyaglarinin kargilanmasi,

. Makbuz senedine dayal 1 ticaret hacminin arttiriimasi,

. Tarife kontenjani, referansfiyat gibi yontemlerle ¢eltik tretiminde gelinen noktanin korunmasi,

. Yerli Grintn ithal Grinlerle rekabet edebilmesi,

. TMOQO'ya yonelecek muhtemel alimlarin azaltilarak kamu finansman yUkinuin hafifletilmesi,

. Celtik Uretiminin kayit altina alinmasi sadlanmistir.

Yerinde emanet alim sistemi 2005 yilindan itibaren uygulanmaya baslanmistir. Piyasa kosullari ile
finansman, depo ve personel ihtiyaci gibi hususlar gz éniinde bulundurularak faaliyet alanimizdaki Grlnlerin
piyasadaiglem gormesini sadlamak amaciylazaman zaman ilave dizenlemeler yapiimak suretiyle sistemeiglerlik
kazandirilmaya calisilmaktadir.

Kurulusumuzun uygulamal ari ve bu uygulamalarlailgili mevzuat hakkinda personelin bilgilendirilmesi
amaciyla hizmet igi egitim programlari dizenlenmektedir.

Bafra ve ipsala Ajans Amirliklerinde olusan s6z konusu TMO aacag ile ilgili agilan hukuk ve ceza
davalan titizlikle takip edilerek, alacagimizin tahsili i¢in gerekli iglemlerin yapilmasina devam edilmektedir.

BASKAN — Degerli arkadaglar, 2009/1 éneriyleilgili sdz almak isteyen arkadagimiz var mi?

Aykut Bey, buyurun.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Sayin Baskan, degerli tyeler; bu 8,5 milyon lira aacagin neden
kaynaklandigini Sayistay bize bir agiklayabilir mi?

BASKAN — Evet, baska stz almak isteyen arkadasimiz?

Sayistayimiz buyurun.



SAYISTAY TEMSILCISI — Umumi magazacilik kapsaminda Toprak Mahsulleri Ofisi emanet adim ve
yerinde emanet alim diye iki usulle Ureticilerin arzin yogun oldugu dénemlerde Urdndnt almaktadir. Bu emanet
aim ve yerinde emanet aim arasinda bir fark var. Birisinde yerinde emanet aimda Ureticinin veya tliccarin
deposunda da aldigi Urdnleri depolayabilmektedir. 2005 yilindan beri celtikle ilgili Griin depolama isi, yerinde
emanet alimi yapmig TMO fakat 2008 yilindaki aimlarda depolanan trtnlerin yerinde olmadigiylailgili kendi
teftis kurulu ve Bakanlik Teftis Kurulu raporlarinda eksiklikler tespit edilmigtir. 10 milyon civarinda bir alacak
olusmus. Bunun bir kismi...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Yani (iriin yok da alinmis mi gdsteriyor? Depo da iiriin yok, var mi
gosterilmig?

BASKAN — Degerli arkadaglar, kayitlara gegmesi agisindan sbz alip sey yaparsaniz daha iyi olur.
Cevabi bitirsin.

SAYISTAY TEMSILCISI — Efendim, bu emanet aim Tiirk Ticaret Kanunu' nda makbuz senediyle
ilgili diizenlemeler gergevesinde, Bor¢lar Kanunu’ nda saklama hikimleri kapsaminda ve 2699 sayili Umumi
Magazalar Kanunu ¢ercevesinde diizenlenmis bir sey. Burada esas olan ciftginin belli dénemde ihtiyaci olan
krediyi saglamak ve UrUnlnu pazara ¢ikarmasini geciktirebilmek. Bu anlamda TMO giftgiye Grinini ifade eden
makbuz senedi veriyor. Yani “Senin bende su kadarlik Grinin var.” diye makbuz senedi veriyor ve bu senetle
¢iftci bankadan kredi alabiliyor ve bu kredinin bir kismini da devlet karsiliyor. Fakat bu Urinin kalite ve
muhafazasini korumakla gorevli TMO. Simdi yerinde emanet aim usuliinde TMO bu gorevleri sdzlesmeyle
Ureticilere, ciftcilere devrediyor ve ayda bir veya mutat daha kisa siirelerde denetleme yetkisi var. Yaptigi
denetlemel erde, kontrollerde depoda olmasi gereken rtintin olmadigini tespit ediyor. Olusan fark, alacak buradan
kaynaklaniyor efendim.

Arz ederim.

BASKAN — Kamer Bey, buyurun.

KAMER GENC (Tunceli) — Simdi, benim anladigim Toprak Mahsulleri Ofisi belli kisilere makbuz
senedi karsiliginda bir para, bankaya kefalet olmak suretiyle para veriyor degil mi, banka veriyor daha dogrusu.
Bu makbuz senedi karsiliginda bankaya gidiyor ve aliyor o parayi. O paray! da bu aimlarda kullaniyor. Oyle
degil mi? Nasil yani makbuz senedi... O zaman bu Toprak Mahsullerine badli dedil ki. Simdi, makbuz senedini
Toprak Mahsulleri Ofisi bazi tliccarlara veriyor, bazi tlccarlar o aldiklar makbuz senedine istinaden bankalara
gidiyor, bankadan kredi al1yor ve o krediyle de mahsul alyor Toprak Mahsulleri Ofisi hesabina. Bu sekilde alinan
mahsullerin 8,5 milyon lira ik kismi yerinde yok, ben bdyle anladim.

BASKAN — Evet, Sayin Genel Mudur.

TMO GENEL MUDURU MESUT KOSE — Efendim, ben biraz ek agiklama yapayim arzu ederseniz.

Simdi, yerinde emanet alim sistemi sdyle Sayin Vekilim yerinde emanet aim sistemi sdyle igliyor.
TMO ' nun bu sistemi uygulamasinin amaci su: Hasat yapildigi zaman, geltikle ilgili konustugumuz igin ¢eltidi
sOyleyeyim, geltik hasadi yapildigi zaman Grdniin bir an 6nce piyasa ¢ikip da satilip Grdn fiyatlarinin dismesini
engellemek icin yani arzi dardtmak icin bdyle bir sistem uyguluyor. Diyor ki Ureticiye ya da tlccara: “Hasat
edilmis Uranu piyasaya satma. Kapa1 depoda depola. Ben depoladidin bu Urin karsiliginda sana makbuz senedi
vereyim. Sen definansmanihtiyacini git bu makbuz senedine dayali olarak bankadan karsila.” Clnku paraihtiyaci
var Ureticinin o esnada. Bu paraihtiyacini karsilamak icin piyasaya malini satmasi gerekir, “Satma.” diyoruz biz
yani “Hemen piyasaya sirmefiyatlar biraz ylkselsin.” “ Ama parayaihtiyacim var.” diyor Uretici. Biz diyoruz ki:

“Paraya ihtiyacin varsa emanet alim yapalim malina, makbuz senedi verelim git bankadan kredi kullan.” Mal
depoya koyuyor Uretici, biz “ Su kadar su kalitede, su miktarda mal depoya konulmustur.” diye bir makbuz senedi
diizenliyoruz, Ureticiye veriyoruz. Uretici géturilyor bu makbuz senedini, bankadan bunu teminat géstermek
suretiylekredi gekiyor. Hattason yillardaki uygulamalarin bir kismindadabunu tesvik etmek icin 6denecek faizin
ylzde 25'ini de biz finanse ettik ofis olarak sistemi tegvik etmek icin. Bu uygulama, yerinde emanet alim
uygulamasl da bu emanet alimin bir ileri derece gelistirilmis kismi. Ureticiye deniyor ki: “Sen depoyu kendin bul
veya kirala veya kendine ait depoyu kullan.” Cunku her yerde TMO deposu yeterli miktarda olmadidi igin.
“Kendin depola, biz bunun kirasini dakarsilariz. Yine biz sana makbuz senedi verelim. Git kredi kullan, kredinin
garantorii biziz.” Bu sdz konusu olay da, ipsala ve Bafra daki olayda depoya konan ve sigortalanmis -onu de
belirtmek isterim- Urlnler bu emanet alima muhatap Ureticiler tarafindan depodan c¢alindi. Caindigini tespit
ettikten sonra biz hem Toprak Mahsulleri Ofisi personeli hakkinda hem de buna muhatap olan kisiler hakkinda
hem hukuki hem cezai sorusturma baglattik. Hukuk M Usavirim burada, detay bilgi verebilir. Tamami tespit edildi,
yakaandi. Bir kismi tutuklu, calan kisilerin bir kismi kefaletle saliverildi. Ceza davalari devam ediyor, alacak
davalari devam ediyor. Bizim TMO personeliyleiilgili disiplin cezalari uyguladik, onlarlailgili de sorumlulugu
tespit edilenler hakkinda hukuk ve ceza davasi agildi. Bununlailgili eger detay bilgi emrederseniz hukuk musaviri
arkadasim detayli bilgi verebilir, simdi veya devamda, nasil isterseniz:
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AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Yani birden cok ciftci mi yapmis, birkaci mi yapmig?

TMO GENEL MUDURU MESUT KOSE — 12-13 tane iftgi efendim.

KAMER GENC (Tunceli) — Paraari tahsil eime imkani var mi?

TMO GENEL MUDURU MESUT KOSE — Bir kismini tahsil ettik efendim. Cok miktar degil ama
haciz islemleri devam ediyor, takipler devam ediyor. Hepsinin adresleri belli, mal varliklari belli. Hacizler hizla
devam ediyor amatahsilat tabii ne kadar slirer onu su agamada bilemiyoruz ama mahkeme coguylailgili lehimize
karar verdi, lehte karar verdi. “Bunlar TMO’ nun hakkidir, calinmigtir.”

RAMAZAN KERIM OZKAN (Burdur) — Emanete ihanet mi yoksa ¢alma mi?

BASKAN — Degerli arkadaglar, bir saniye, simdi soru sormak isteyen arkadaglar digmeye basiyor.

Mehmet Seker Bey, buyurun.

MEHMET SEKER (Gaziantep) — Sayin Baskan, degerli milletvekili arkadaglarim, kiymetli birokratlar;
bir kere bu yéntem aslinda ticaret hukukuna aykiri bir yontem. Tarkiye de serbest piyasa var diyoruz, adam
Urdndnd cikarttigr zaman kime satiyorsa satar, hangi bankadan kredi alirsa alir, nasil dizenlerse dizenler. Y ani
burada yapilan is, bir kere kefil oluyorsunuz adama, bir. iki: Uriini kendi deposuna koyuyorsunuz. Y ani kusura
bakmayin, adam hirsizsa kediye ciger teslim etme gibi bir sey bu. Yani burada nigin bu ydntemi uyguluyoruz?
Eger piyasa dizenlemesi iginse bu, fiyatlar erken agiklanir ve piyasanin da Uizerinde agiklarsaniz zaten sikinti yok
ama her zaman serbest piyasa ekonomisi var bu Ulkede. TUliccar sizden mutlaka fazla bir rakam veriyor hattasizin
bu yaptidiniz teminat mektubundan daha dnce bu ticcar kdyllyld ocak ayinda, subat ayinda, araik ayinda
bor¢landiriyor, para veriyor ve Urlnint de sonunda kendisi aliyor. Yani bu yéntemin bence ticaret hukuku
acisindan incelenmesi lazim, dogru oldugu kanaatinde degilim. Turkiye de o zaman serbest piyasa ekonomisi
varsa adam Urinund ¢ikartir, istedidi sekilde piyasaya sirer, istedigi adama satar, tliccara satar. Burada TMO eger
fiyat dengelemesi yapmak istiyorsa iki sey yapmasi lazim. Bir: Alim fiyatini 6nceden belirlemesi lazim, ¢ok
erken. iki: Piyasanin izerinde belirlemesi lazim. Bunu yapmadigi miiddetge bu tiir olaylar kaginilmaz ol acaktir.

BASKAN —Ali Giltekin Bey, buyurun.

ALI GULTEKIN KILINC (Aydin) — Sayin Bagkanim, ben bu yéntemin aslinda dogru bir yéntem
olduguna, Toprak Mahsulleri Ofisinin yeterli depolama imkani olamayacadl icin yediemin tarzi bir yontem
oldugu ve uygulamasinin da tesvik edilmesi, diger Urlnlerde de geligtirilmesi gerektigine inaniyorum ancak
sigorta edilen bu emtia ¢al inmasina ragmen sigorta niye karsilamadi onu merak ediyorum.

BASKAN — Sayin Genel Mdurdm, ben de ayni soruyu soruyorum. Y ani mademki sigorta 1 bu, oradaki
hukuki durum nedir, sigorta niye kargilamiyor bu isi? Onu cevaplayalim.

Mehmet Bey, buyurun.

MEHMET AKYUREK (Sanliurfa) — Tarimin deposu biliyorsunuz GAP bdlgesidir. Bu emanet
sistemiyle ben sahsen kendim bile (¢ senedir her sene on bin tona yakin mal teslim ediyorum ve bizim o bdlgede
biliyorsunuz mahsul zamani olunca kurtlar, canavarlar gikiyor piyasaya, parasi olanlar. Onun igin bu emanet
sistemi ¢ok iyi bence. Ciftgi malini teslim ediyor, tedim etmeden para yok. Ciftci malini Toprak Mahsulleri
Ofisine tedim ediyor ve bir makbuz aliyor. Gétlrlyor o makbuzu bankadan faizli kredi aiyor. Ciftci diledigi
zaman en son bugdayda, arpada benim gordigum kadar, bildigim kadar martin sonuna kadar beklettiriyor. Bu da
cok guzel bir sey. Ciftgi bundan faydaaniyor. Bu sistemin devam etmesi bence ¢ok iyi bir seydir. Ne olur bu
sisteme... Ben ¢iftci oldugum icin biliyorum, bdlgemiz de yillardir tarim Gzerinde bir numara. Onun icin ben bu
seyi iyi goruyorum efendim.

NECATI OZENSOQY (Bursa) — Teslim etmeden mi?

MEHMET AKYUREK (Sanliurfa) — Hayir, teslim edip. Bugdayi diyorum bakin. Malini teslim ediyor.
Y ani ben diyorum ki malini teslim etmeden makbuzu alamiyor. Ben bugday ve arpayi dedim, dogru mu efendim?
Bir kurus teslim edilmeden mal veyahut da bir belge verilmiyor. Md tesliminden sonra belgeyi aliyor ve ciftci
gidip bankadan kredi kullaniyor.

BASKAN — Evet tesekkdr ediyoruz.

Aykut Bey, buyurun.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Simdi, biz Cumhuriyet Halk Partisi olarak ciftciye sadlanan her tiirl (i
seyin yaninda oluruz. Ciftcinin tliccarin eline pesin para édemesi dolayisiyla terk edilmesi bu sebeple Uriin
fiyatlarinin duslrdlmesi bizim yuregimizi yakar. Bizim burada kastimiz ¢iftciye finansman saglanmasina asla
engel olmak degildir. Eger ciftciye bagka bir finansman yontemi saglanamiyorsa, dahaiyisi yoksa elbette ki bu
desteklenmesi gereken bir yontem olabilir amadahaiyi yontemler Gzerine tartisilabilir. Burada sorun isin kontrol
mekanizmalarindaki zafiyettir. Yani burada Sayistay Raporu’ nun 66’ nci sayfasinin ilk paragrafinda sdylendigi
gibi, diyor ki: “Yapilan sdzlesmelerle Urlint tartan, teslim eden, makbuz senedini alan ve fiilT korumay! saglayan
ayni kisi olmasi durumunun ve diger umumi magdazacil ik hususundaki hukuki duzenlemelerin amacini tam olarak
yansitmadigi dederlendirilmektedir.” Burada sistematik bir eksiklikten bahsediliyor. Bunu diizeltmesi gereken
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Toprak Mahsulleri Ofisinin birtakim gorevlilerinin yoredeki birtakim kétl niyetli insanlarla bu tip bir seye
sebebiyet vermesi Urfa daki ¢iftcimizin elindeki tek imkani almasini gerektirmez, burada Toprak Mahsulleri
Ofisinin kontrol mekanizmalarini dikkatli kurmasi gerekmektedir ve son olarak ve kesin olarak sunu sdylGyoruz:
Biz Cumhuriyet Halk Partisi olarak ¢iftciye verilen her tirl i destegin yanindayiz, tesekkir ediyorum.

BASKAN — Buyurun

ISMAIL GUNES (Usak) - Sayin Bagkanim, degerli milletvekilli arkadaglarim; ben de sunu 6grenmek
istiyorum: Burada tabii ki ciftciyi korumak amacli yani mal fazlasini dnlemek amagli bir sistem uyguluyorsunuz
fakat burada benim anlamadigim su: Yani siz bu paralari Uriin teslim alinca mi veriyorsunuz yoksa tahmini
olabilecek Urtne gore mi veriyorsunuz? Eger siz bu paralari Urunu aldiktan sonra veriyorsaniz o zaman deponuzu
niye kendiniz tutmuyorsunuz deponun kirasini da verdiginiz halde? Niye emanetciye bunu veriyoruz? Biz de
bunu riske ediyoruz diye ben dlsliniyorum. Diger taraftan bu kisilere eger Grtinii biz aliyorsak niye direkt parasini
vermeyip de bankadan kredi kullandiriyoruz ve ayrica faiz édettiriyoruz diye ben distintyorum. Sadece bunlari
anlamak istiyorum, tesekkir ederim.

BASKAN — Buyurun.

FARUK SEPTIOGLU (Elazig) — Degerli arkadaglar, tabii bu nihayette bizim dénemimizde gikan bir
uygulamadir. Biz her zaman adil, ¢iftciden yana, dahadogrusu tlkemizde yasayan insanlardan yana ¢dzim yollari
ve fayda sadlama babinda bitin uygulamalari hayata gecirdik, stkir Allah’a. Bu milyonlarca ciftcinin icinde
elbette bir hata yapilmigtir 12-13 kisi... Bunlari nasil dizeltiriz? Bu konuda Sayin Genel Mudurimiz gerekli
calismalar ve énerileri bize sunarsa memnun oluruz. insallah giftgimiz icin daha faydali seyler yapma pesinde
olacadiz. TesekkUr ediyorum

BASKAN — Sayin Gend Mud(r, ilave edeceginiz bir sey var mi, cevaplayacaginiz bir soru?

Buyurun.

TMO GENEL MUDURU MESUT KOSE - Birkag climle sdyleyeyim Sayin Bagkanim. Sayin
Gaziantep Milletvekilimiz Mehmet Seker Bey’in sorusu: “Piyasalara midahale efmenin bir geredi yok. Ticaret
Kanunu’ na aykiri bir midahale, serbest birakmak lazim.” gibi bir degerlendirmesi oldu. Biz bu igigin kurulmus
bir kurulusuz. Piyasaya midahaleden ziyade piyasada denge, sdz konusu UrlUnlerle ilgili bir denge olusturmak
uzere kurulmus bir kurulusuz. Gerekmedikge piyasaya mudahal e eémeme yolunu tercih ediyoruz. Konugmamda
daifade etmeye ¢alistim. MUmkun oldudu kadar liberal piyasanin igleyisine mudahale etmiyoruz. Ancak piyasada
arz-talep, fiyat dengesi Uretici deyhine ya da tlketici aleyhine gelismeye bagladigi zaman ancak o noktada
mudahale ediyoruz. Sayin Milletvekilim, hani hasat baglar baglamaz veya baglamazdan 6nce fiyat agiklanirsa bu
sorunlar ortadan kalkar gibi bir degerlendirme yapti. Fiyat agiklama konusunu biz piyasalari oncdikle
g6zlemledikten sonra kararlastiriyoruz. EGer piyasadaki fiyatlar Uretici lehine yani Ureticinin para kazanabilecedi
duzeyde gergeklesiyorsa biz piyasaya girmiyoruz, gbzlemliyoruz. Bunda da esigimiz, hesaplamalarimizi
yapiyoruz; gegmis yillar, Uretici maliyeti ve Ureticinin bir miktar, makul miktarda para kazanabilecegi duzeyler
hesap edildikten sonra agiklama ihtimalimiz olan yani belirleme ihtimalimiz olan fiyatlar gizli tutmak suretiyle
belirliyoruz kurum olarak. Eger piyasada fiyatlar bizim taslak fiyatimizin lizerinde cereyan ediyorsa piyasaya
girmiyoruz, agiklamiyoruz. Ne zamana kadar agiklamiyoruz? Fiyatlar piyasada bizim taslak fiyatin dtina
diismeye bagladi§i zamana kadar bekliyoruz. Buradaki hedefimiz de su: Uretici piyasada malini iyi fiyattan
satabildidi kadar satsin, bir misaade edelim satsin. Clnk{ biz taslak fiyatimiz o andaki fiyatin altindaysa piyasaya
girmek, fiyat agiklamak suretiyle piyasay! otomatik olarak asagdl cekmis oluyoruz. Eger lehte bir fiyat igliyorsa
piyasada bekliyoruz, hattabazen kaygiyabile kapiliyoruz. Diyoruz ki: “Herhddebu yil fiyat agiklayamayacadiz.”
Oldugu yillar oldu, 2008 yilindafilan. Bizim tad ak fiyatimizin Gzerinde cereyan etti fiyatlar, hic fiyat agiklamadik
ama surekli agiklamalar yaptik: “ Toprak Mahsulleri Ofisi piyasay1 gézlemliyor, gerektiginde piyasaya girecektir,
aternatif dicidir” her zaman igin diye. Bunu yaptik. Yine de ona ragmen tliccarla sorunu olan, “Ya, ben illada
Toprak Mahsulleri Ofisine birakmak istiyorum maimi.” Biz fiyat agiklamamis olsak bile “Malimi birakip bir
miktar para amak istiyorum.” diyenin de malini aliyoruz. “Taahhutname karsiligi alim” denen bir sistem var.
Getiriyor malini birakiyor. Gegmis, en son agikladigimiz fiyat diizeyinden mali aiyoruz, parasini veriyoruz. Bu
gegici bir durum. ileride malini bizden gekebilir paramizi iade etmek suretiyle veyafiyat agiklarsak bize satabilir,
aciklamazsak piyasa fiyatlari makul dizeye gelince taahhutname karsiligi bize biraktigi mali amak suretiyle
piyasaya satabilir. Fiyatlarda hasatla hemen birdenbire piyasaya girmememizin sebebi bu. Gegtigimiz yil celtikte
de, bugdayda da, misirda da bunu yaptik hatta bununlailgili hesaplamalar da yapmiglar sivil toplum kuruluglari.
Mesela Adana dan bir rakam geldi, cok yiksek rakamlar. TMO’ nun fiyatlar geciktirmesi sebebiyle Uretici belli
bir fiyatin Uzerinde ma satabildidi icin su kadar getirisi oldu diye, Adana Ciftciler Birligi Bagkaniydi
saniyorum... Y ani normalde bizim fiyatimiz hasattan cok dnce belli. Y ani mesela dnimuizdeki dénemde hasadin
bir ay sonra baglayacagini diglinecek olursak bugiinlerden aslinda hesaplamalarimizi yapiyoruz. Dosyamiz, her
seyimiz hazir. Yarin agiklayabilecek durumdayiz ancak piyasayl gbzlemlemeden ¢ok ani bir sekilde piyasaya
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girip Ureticinin zarar gdrmemesini sajlamaya ¢alisiyoruz. Politika hazir, parasal kaynak hazir, beklememizin
sebebi bu Sayin Milletvekilim, arz ederim.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Necati Bey, buyurun.

NECATI OZENSOY (Bursa) — Tesekkiir ediyorum.

Tabii Toprak Mahsulleri Ofisinin kurulus amaci, gorevi... Sayin Genel Mudurin ifadelerinde biraz
eksiklik kaldigi icin s6z aldim ben. Simdi, Grln fiyatlar giftcinin aleyhine oldugu zaman el bette alim yaparak, iyi
bir fiyat koyarak ciftcinin hakkini hukukunu korumasi lazim. Ancak Urin fiyatlari birtakim spekilasyonlardan
veya farkli sebeplerden dolay! tiketici aleyhine gelisiyorsa o zaman da stoklarindaki mallari veya iste diger
enstrimanlari kullanarak da bu dengeyi bu sekilde saglamasi lazim. Yani, simdi, Sayin Genel MUudirin ifade
ettiklerinde de ben bu cizgiden biraz uzaklastigini goriyorum yani “Biraz geciktirerek piyasayi gorelim.” vesaire
yani ¢ok... Bunlar 0 zaman piyasada dalgalanmaya sebep olur. Tabii simdi devlet giderek bu konulardan
uzaklagiyor yani iste KIT kurumlari giderek azaliyor veya devlet bu tiir seylere miidahale etmek istemiyor
Ozellegtirme safhasina baglandigindan bu yana. Ama yani simdi elbette piyasada ticaret yapanlar... Biraz 6nce
Sayin Vekilim “Kurtlar sofrasi.” dedi. Dogrudur ama onlar da bir gorev ifa ediyor. Onlar daolmasa daha da kéta.
Yani o dengeyi sadlayan insanlar da var. Bu politikalarda ticcari da batirmaya yonelik birtakim gelismeler de
olabilir. Yani Sayin Genel Mdurin bahsettigi seyler... Yiksek fiyatta seyretti seyretti, tlccar aldi malini,
“Satabildigi kadar satsin.” dedi Genel Mudur. Ondan sonra bir fiyat acikladiniz, fiyat distd yariya, ne oldu?
Tlccar batti. Bu da dogru bir sey dedil yani. Siz bltlin piyasayi, bitlin piyasanin enstrUmanlarini, herkesi
dislinerek hareket etmek durumundasiniz. Yani siz denge unsurusunuz. Siz ka&r amacli bir kurum da degilsiniz.
Dolayisiyla bu dengeleri korurken de gok dnemli kararlar d mak durumundasiniz.

Yani bir de bu dneride... Ozellikle tabii ki bu emanet usul de giftgilerin bu finansman konusundaki
sikintilarini gidermek icin 6énemli bir kurum. Yine, iste Urfa daki siloya teslim edip mallarini, paralarini
almasinda bir sikinti yok zaten burada. Ancak kendi deposunda malini teslim etmis gibi gdsterip ondan sonra
deposundan a1p bagkasina satanlarlailgili bir sorun var. Onu engellemek icin birtakim seyler geligtirmek lazim.
Demek ki kendi depolarinda mali teslim edenlerden de almamak lazim. Bunun en basit ¢dzimu bu. Yani siloya
getirene verirsiniz makbuzu, siloya getirmeyene vermezsiniz. Yani yerinde tedim, yerinde emanet, bunun ben
mantigini bilmiyorum yani bdyle bir mantiklaislem olmaz. Bunu kaldirirsiniz, olur biter ama silolari genigletin,
dahafazla silo yapin, dahafazla kiral ik alanlar olusturun yani giftciyi tesvik etmek icin ama kendi deposundaki
mala... Ben getiririm, herhangi birinden airim bir miktar Griin, giftgiysem, paralazimsa, alirim makbuzu sizden,
giderim bankadan “ Al arkadasim malini geri.” derim. Bu dabir suiistimal konusu. Y ani paraya sikisan insanlarin
bagvurabilecegi bir konu veya farkl sekilde birkag defa mali, size makbuz adiktan sonra “ Finansman yaparim,
satarim, bagka yerden alirim, tekrar koyarim...” Yani bunlara miisaade etmemek lazim. Suiistimale agik olan
konularin éninu kapatmak lazim.

Tesekklr ederim.

BASKAN — Evet, buyurun Sayin Genel Mudur.

TMO GENEL MUDURU MESUT KOSE — Aydin Milletvekilimiz Sayin Ali Giiltekin Bey ve Sayin
Baskanim, sizin sorunuz. Sigortanin bu ¢eltik hirsizli@i konusunu neden karsilamadigi konusu. Sigorta sirketleri
bu tarz blyuk, milyonlar tutan mebladlar konusunda dogrudan 6édeme genelde yapmiyorlar, konu dava konusu
oluyor, mahkemeye intikal ediyor. Dava sonucunu bekliyorlar, arastirma yaptik kurum olarak. Biz sigorta
sirketlerini de dava ettik. Sigorta sirketleriyle ilgili olarak yani hirsizligi yapanlarla ilgili olarak devam eden
davalarin yani sira sigorta sirketleriyle olan davalarimiz da devam ediyor mahkemel erde.

istanbul Milletvekili Aykut Erdogdu milletvekilim hirsiziikta kontrol mekanizmalari kurulmali,
sistematik hata var gibi bir degerlendirme yapti.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Sayistayin degerlendirmesi, benim degil.

TMO GENEL MUDURU MESUT KOSE — Evet, Sayistayin raporlarinda da var.

Biz bu tarz bir eksiklik olup olmadidi, éncelikle hirsizlik konusunu biz Toprak Mahsulleri Ofisi Teftis
Kurulu Bagkanligina incel ettik. Teftis Kurulu Baskanligi incel edikten sonra tabii Teftis Kurulu Bagkanlidi belli
diizeye kadar inceleme yapabiliyor. Belli diizeyin Uzerindeki blrokratlarla ilgili inceleme yapamiyor. Onun
sonucunda ben kompl e, bizler de dahil olmak Uzere tamamen incelenmesi ta ebiyle yani bir karar mekanizmasinda
bir eksiklik var mi diye konuyu Bakanligimiz Teftis Kurulu Bagkanlidina yazil1 olarak ilettim. Bakanligimiz
Teftis Kurulu tarafindan da konu incelendi, blttin boyutlariylaincelendi, rapora baglandi. Sistemleilgili herhangi
bir zafiyet oldugu yéntinde bir gorus bildirmedi. Ancak biz bundan sonra teminat oranlarimizi yikselttik bu tarz
hirsizliklarin riskini tamamen ortadan kaldirmak icin. Fakat teminat oranini da ytzde 100’ e ¢ikardigimiz zaman
bu sefer sistem islemez héle geldi. Kisi ylzde 100 teminat verebilecek olsa zaten bdyle bir krediye ihtiyag
duymaz.
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Ancak bu arada lisansli depocul uk sirketinin geligtirilmesi i¢in gabaar var. Lisangli depoculuk sirketi. ..
Biraz daha oturup g¢eltikte de bir uygulama yapmaya ¢aligiyoruz sirket olarak. Celtikteki uygulamalar ilerledigi
zaman bizim bu tarz emanet aim uygulamalari tamamen bitmis olacak. Vatandas Urinina gotirecek, lisansli
depocul uk sirketine teslim edecek. Lisansl1 depocul uk sirketinden aldigi Grlin senediyleister gidip bankadan kredi
kullanacak isterse, malini satmak istiyorsa getirecek Toprak Mahsulleri Ofisine Uriin senedini satacak. Biz Grln
senedini aldigimiz zaman Toprak Mahsulleri Ofisinin Griinii LIDAS in deposunda olmus alacak. Bununlaiilgili
bir kararnamede dedisiklik yapiyoruz bunun Onlni agmak icin, hububat kararnamesinde. Onunla ilgili
kararnamemizi de sevk ettik Basbakanliga Sayin Baskanim. ingallah cikarsa sistemi buna dénlstiirmiis olacadiz.

Yine, Usak Milletvekilim Sayin ismail Giines Bey’in “Dogrudan emanet adim uygulansin, neden
yerinde emanet alim uygulaniyor...” Dogrudan emanet alim uygulamasini en Ust diizeyde yapiyoruz zaten. Ancak
Tarkiye nin dort bir yaninda, en kiigik birimlerde, yerlesim yerlerinde bizim depolarimiz yok. Bu da2005 yilinda
getirilmis bir uygulama mevcut uygulamalarin yani sira. 2005 yilindan bu yana da bagariyla uygulanmisg, higbir
sorun yasanmamis. Maalesef 2008 yilinda boyle bir hirsizlikla kargl karslya kalinca sistem biraz daha zor ider,
islemez hale gelmis oldu. Onu da arz ediyorum.

El&zig Milletvekilim Faruk Septiodlu Bey “Yerinde emanetle ilgili hatalar nasil dizeltilir?” dedi.
Teminat oranlarini yuzde 100’ e gektik ama demin ifade ettigim gibi bu daiglemez héle getirdi sistemi. En saglikl
yapl bizim TOBB’la kurduumuz lisansli depoculuk sirketini bir an énce yayginlastirip ¢eltigi de bunun
kapsamina amak olacak. Arz ediyorum.

Bursa Milletvekilim Necati Ozensoy “ Tuketici aeyhine de tabii piyasalar gelisebilir.” dedi. Hakikaten
dogru. Ama ben cevabim Ureticiyle, seyleilgili oldugu icin belki eksik cevap verdim orada. TMO’ nun gorevi
sadece Ureticiyi korumak dedil, Ureticiyi korumak, tuketiciyi korumak, sanayiciyi, ihracatglyi, hepsini korumak,
bir denge sadlamak, bir denge fiyati olusturmak piyasada. Dogru, € egtirisine olumlu yaklasiyorum, ben atladim.

Biz, tabii, sunu yapmiyoruz: Diyelim ki bizim piringte, ¢eltikte agiklamay distindigiimiz fiyat 900 TL
ornegin. Celtik 2 bin liradan islem gortyor. Buna miisaade etmiyoruz zaten. Makul diizeyde bir sey varsa, mesela,
bin lira, 1.100 lira, 1.150 liralardan, 980 liralardan igdem goériyorsa midahale etmiyoruz ama makul i agarsa biz
yine piyasaya giriyoruz, miidahae ediyoruz, agiklama yapiyoruz. Diyoruz ki: “Ofis piyasalara girecek, sunun
Uzerindeki fiyatlar asin fiyatlardir, sunun atindaki fiyatlar asin fiyatlardir.” diye. Ben vekilimin sorusunu biraz
uretici boyutlu agiladigim icin dyle cevap verdim ama tiketici de hakikaten bizim gorev aanlarimizdan bir
tanesi.

Yine “Y erinde emanete gerek yok.” dendi. Cevap vermis oldum yani yeterli depo olmadidi igin hizla
yapiyoruz bir taraftan konusmamda ifade ettigim gibi.

Saygiyla arz ediyorum efendim.

BASKAN — Evet, Sayistayimiz, dneriyleilgili bir goragintz var mi?

SAYISTAY TEMSILCiISI — Sayin Bagkanim, tabii konuyu biz raporumuzda da o yénlyle
degerlendirmistik. Toprak Mahsulleri Ofisinin depo kapasitesi dikkate alindiginda bu yerinde emanet alim
sistemi, tabii zafiyetleri giderilmek kaydiyla, aslindayararli gériyorduk biz. Fakat tabii teminat orani ylizde 100’ e
Sayin Genel MUdurin de bahsettigi gibi ¢ikarilinca sistem iglemez héle geldi. Bu lisansli depoculuk gelisir, buna
ihtiyag kalmazsa zaten yerinde emanet a imi da uygulanmaz. Dolayisiyla konu da zaten mahkemeye intikal etmis
yani suclularlailgili, cezai igemlerleilgili konu yargiya intikal ettigi icin de biz bu boyutuyla tabii ki izlemeye
devam edecegiz.

Arz ederim efendim.

BASKAN - Degerli arkadaglar, birinci Onerinin Sayistayimiz tarafindan incelenmesini oylariniza
sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

ikinci 6neriyi okutuyorum. Ancak ikinci éneri 2010 yilinin ikinci dnerisiyle ayni, birlikte isleme
ayoruz.

SAYISTAY TEMSILCISI — Oneri 2- : 5300 sayili Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu'nun
Gegici 2'nci maddesi ile taninan intibak siiresinin dolmasi ileiptal edilmis sayilan tarimsal Griinlere iliskin umumi
magazacil ik yapma izni Sanayi ve Ticaret Bakanlidinin idari tasarrufu ile stirdurilmeye devam edilmekte olup,
tarimsal Grunlerle ilgili umumi magazacilik islemlerinin bahse konu Kanun'a gore yurutulebilmesi icin ilgili
merciler nezdinde girisimlerde bulunulmasi.

BASKAN —Cevap...

TMO GENEL MUDUR YARDIMCISI R. KAYHAN UNAL — Cevap 2: Kurulugumuz, 1993 yilinda
adig izin kapsaminda, 2699 sayili Kanun hikimlerine gére umumi magazacilik yapmakta ve makbuz senedi
diizenlemektedir. Bu slire iginde, tarafimizca sistem gelistirilerek yurt ici ve yurt digi piyasalarda makbuz senedi
tanitilmig ve bu senet araciligiyla tarim Urdnlerinin tasima ve depolama maliyeti olmadan € degistirmesinde,
makbuz senedinin kredi kullaniminda teminat olarak kabul edilmesinde énclltk edilmistir. Kurulusumuz halen
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makbuz senedi ve umumi magdazaciligi, piyasa dizenlemesinde bir politika araci olarak kullanmaya devam
etmektedir. Temenni dogrultusunda, 23/01/2012 tarih ve 447 sayili yazimizla Gumruk ve Ticaret Bakanligina
miracaat edilmistir.

BASKAN — ikinci éneriyleilgili sdz amak isteyen arkadasimiz?

KAMER GENGC (Tunceli) — Sayin Bagkan, ¢ok kapali, biraz agiklar mi arkadasimiz? Bu sistemi biraz
aciklarsa Genel MUudr...

BASKAN — S6yle yapalim: Sayistay bu konuyu agsin.

SAYISTAY TEMSILCISI — Efendim, simdi Toprak Mahsulleri Ofisinin alimla ilgili direkt aim
yapmadigi, pesin aim yapmadigi Uranlerle ilgili, iste, emanet alim ve yerinde emanet alim usull aslinda bir
lisansli depoculuk faaliyetidir. Bu faaliyet 2699 sayili Kanun HUkuUmlerine gore yurittlmektedir. Ancak 2005
yilinda ¢ikarilan 5300 sayili tarimsal Urtnlerleilgili lisansl1 depoculuk kanunu 6zel bir kanun. Sadece tarimsal
Urinlerin depolanmasi ve ticaretini kolaylastirmak amaciyla ¢ikarilmis bir kanun. Bu kanun kapsaminda
yuratllecek lisansli depoculuk fadiyetlerini yapacak kurulugara bes yil intibak slresi taninmigtir. Bu siire
sonunda bu kanuna gore yuritmekle goreviendirilmiglerdir.

Konu budur efendim. Arz ediyorum.

BASKAN — Sayin Genel Muddr...

TMO GENEL MUDURU MESUT KOSE — Biraz ek agiklama yapayim efendim izniniz olursa.

Simdi, umumi magazacilik su anlama geliyor: Ciftcinin Urettigi Grinl alip depoya koyup buna bir
makbuz senedi diizenlenip bu makbuz senedinin de Urin yer dedistirmeden, Uriin depoda beklerken makbuz
senedinin ainip satiimasi anlamina geliyor. Yani birbiri arasinda makbuz senedinin satisini yapacaksa Urin sik
sik doldur bosat yapmadan, Urin depoda, makbuz senedi alinip satilabiliyor. En son makbuz senedi kimin
elindeyse TM O’ ya getirip makbuz senedini ibraz edip malini ¢ekebilmesi anlamina geliyor veya satmayacaksa
makbuz senedini alip makbuzla kredi kullanacaksa bankaya gidiyor, kredi kullaniyor seyi teminat gostermek
suretiyle.

Adlinda, isim biraz meseleyi tam aciklamiyor, dogru. Umumi magdazacilikta kanunla yetki verilen konu
bu. Yetki verilirken de denmis ki -yani sinirsiz yetki verilmemis TMO'’ya, lisang 1 depoculuk glindemde oldugu
icin- lisansli depoculuk sistemi devreye girdigi zaman bu sisteme gerek kalmayacak, dogru. Bize getirip malini
emanete verip makbuz senedi diizenlenmesine gerek kalmayacak. Uriiniinii Uretici gdtiirecek lisansli depocul uk
sirketine bu sefer teslim edecek, deposuna. Oradan Uriin senedi alacak. Uriin senedi de borsada islem gorecek.
IMKB gibi simdi dyle kurulacak borsa sdz konusu veya IMKB biinyesinde iglem gérecek. O sistem iglerlik
kazandigl anda bu TMO’ nun umumi magazacilik yetkisine gerek kalmayacak, bu yetkimiz kaldirllacak Sanayi
Bakanligindan. Lisansli depoculuk uygulamasi da tam yerlesmedidi icin Turkiye de, buna ihtiyag oluyor. Y ani
lisansli depoculuk sirketini biz kurduk. Sadece Polatli’da var, bu yil biraz daha genigleyecek ama btln
Turkiye' de yok. Turkiye' nin diger yerlerinde bu uygulamaya ihtiya¢ var. Emanete mal alip makbuz senedi
duzenlenmesine ihtiyag var. Bu biraz Ureticinin, tlccarin finansman agisindan énuint agmak igin bir uygulama
efendim.

Sag olun.

BASKAN — Degerli arkadaglar, ikinci énerinin de izlenmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Ucglincli éneriyi okutuyorum:

SAYISTAY TEMSILCIiSI — Oneri 3- : Sayistay Raporu'nun ilgili bdlimlerinde bulunan diger éneri ve
tavsiyelerin de yerine getirilmesi.

BASKAN — Cevabi daim.

TMO GENEL MUDUR YARDIMCISI R. KAYHAN UNAL — Cevap 3: Sayistay Raporunun ilgili
bol imlerinde bulunan diger oneri ve tavsiyelerin de yerine getirilmesi igin azami gayret gosteril ecektir.

BASKAN — Uglincii 6nerinin izlenmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmigtir.

Buyurun.

KAMER GENGC (Tunceli) — Sayin Bagkan, degerli arkadaglar; simdi, burada, biliyorsunuz 2006 yilinda
findik alim isi HikOmet tarafindan Toprak Mahsulleri Ofisine verildi fakat 2010 yilinda bu aimlar kaldirildi.
Halihazirda Sayistay raporunagdre 2010 yili sonuitibariyla 1,5 milyar tutarindafindik stoku var, dyle gértintyor.
2006 ile bu findik yetkisinin kaldirildigi 2010 tarihine kadar Toprak Mahsulleri Ofisinin adidi findik miktari ve
sonra bu findiklarin hangi tliccarlara satildiginin bir listesini istiyorum ve buradaki gérev zarari ne kadar, bir onu
rica ediyorum.

Bir de, burada sey var: ihracatta belge, dahilde iletme izin belgesi kapsaminda birtakim yapilan
ihracatlarda asadl yukari 30 sahte belge kullaniimak suretiyle 32,4 milyon liraik hazine zararina sebebiyet
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vermigtir. Yani bu éyle anlasiliyor ki hayali ihracat yapiliyor. Hayali ihracatta 32 kiisur milyon liradevletin zarar
var. Bundan bir inceleme yapmis 30'a yakin firma hakkinda. Firmayla ilgili raporlar 30’unda da dedil ama
herhalde hepsi aynidir. Yani bu inceleme yapilan 30 kisi hakkinda diizenlenen bu raporlari daistiyorum, hayali
ihracat... Bagka da bu konuda... Mesela, gegmiste biliyorsunuz dahilde islenmek Uzere ithal edilen birtakim
gaylar vardi, geliyordu Turkiye' ye fakat ihra¢ edilmeden onun paralari dindi. Hatta bir AKP i milletvekili
arkadasimizin ismi buna karisti fakat sonradan is kapatildi tabii. Bu arada bu sekilde Urln olarak gegici itha
yoluylagelip de ihrag edilmeyen mahsuller var midir? Bunlar kimler tarafindan yapilmistir? Bir onlari 6grenmek
istiyorum.

Bir de, findikta gbrev zarari ne kadar, onu 6grenmek istiyorum.

BASKAN — Aykut Bey, miisaade ederseniz 2010’ u da—iki madde zaten- bitirelim. Ondan sonra umumi
sorular... Belki orada bir kismi cevaplanabilir.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Amasimdi. ..

BASKAN — Tamam, buyurun.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Sayin Bagkan, bu usulde bu eksiklik olmazsa, evet, dediginizi
yapalim.

BASKAN — Buyurun Aykut Bey, s6z sizin.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Sayin Bagkan, degerli tiyeler; simdi, ncelikle ben Toprak Mahsulleri
Ofisinin rapora girmeyen ihal el erinden bahsetmek istiyorum.

Toprak Mahsulleri Ofisininihaelerine baktiginizda gok agirlikli bir kisminin 21/B maddesi kapsaminda
oldugu ve Turkiye nin kanayan yarasi olan 21/B maddesinin sadece oladantsti hallerde kullaniimasi gerektidi,
deprem, afet halinde kullanilmasi gerektigi ama neredeyse biyuk ihalelerin tamami 21/B’ de olmasina ragmen 5-
6 tane Sayistay denetcisinin ya Kamu ihale Yasasi’'ni bilmiyor olmasi gerekir raporda bu konuda hicbir sey
yazmadiklarina gore ya da bagka bir mantikli izahi vardir. Eger bu 21/B’yle adakali mantikli bir izahat yoksa ve
bu 21/B Kamu ihale Yasasi’na ve TCK’nin ihadeye fesat karistirma bagligina girerse denetim gérevlerinde
gorevini ihmal ederek bu suglara sebebiyet verme sugunu ben hatirlatiyorum ¢linkd anlatacadim seyler sizi ¢ok
ilgilendirecek. 21/B ileilgili ihalelere baktigimizda cok agirlikli olarak ayni firmalarin kargimiza ¢iktigi, bunlarin
Tiryaki Agro Gida, Marvel Denizcilik ve Arbel Gida gibi gida sirketleri oldugu, bunun yaninda birgok yurt digi
firmadan da yani iste Leather Handles Company, Louis Dreyfus Commodities, Cargill, Bunge SA, Romspeed
SRL gibi Amerikan veya bilyiik tarim firmalarindan rekabetci olmayan ihalelerle tiriin aldigi Kamu ihale Kurumu
kayitlarinda bulunmaktadir. Simdi, bunlarin agik ihaleyle alinmasinin ihale prensipleri agisindan en dogru yontem
oldugunu tekrar tekrar anlattik, komisyon Uyeleri biliyor ama her seferinde farkli burokratlarla karsilastigimiz
i¢in... Birincisi, bunlar neden 21/B ihdesiyle ainiyor?

ikincisi, Marvel Denizcilik diye bir sirket var. 2004 yilindan beri deniz tagimasi yaptiriyorsunuz. Benim
gordugim 80-85 trilyon para 6denmis. Her seferinde pazarl ik usulU ihale yapiyorsunuz, her seferinde de Marvel
Denizcilik aiyor. Bu Ulkede Marvel Denizcilik disinda bir firma yok mudur ki bitlin ihalderinizi, deniz tasima
ihalelerini Marvel Denizcilik aliyor. Ben bunu soru 6nergesiyle soruyorum size. Siz 15-20 tane milletvekilinin
soru 6nergesini birlegtiriyorsunuz ve tek bir cevapla bunu gonderiyorsunuz. Ben size Bilgi Edinme Kanunu’ ndan
bu iha e belgelerini istiyorum, yok sayiyorsunuz.

Beyler, sunu bilmeniz gerekiyor: Bunlar sizin aile gsirketleriniz degil. Bunlar devletin sirketleri, bu
halkin girketleri. Biz de o halkin milletvekilleriyiz. Biz soru soruyorsak bir zahmet cevap vereceksiniz. Bilgi
edinme hakki sadece bana degil, 75 milyon insana bu ihaenin dokimanlarini gésterme zorunlulugunu veriyor.
Yarin éblir giin gok eminim ki bu tip suglar Y tice Divana gidecek. Bu bilgileri vermeyenler de gidecek. ingallah
bir glin ben kendi adima o glnleri gorecegime inaniyorum. Nasil istir ki, Marvel Denizcilikten baska bir firma
yok mudur ki 2005 yilindan beri ihale yapiyorsunuz, hepsini Marvel Denizcilik aliyor. Ben bu ihaleerin butin
belgelerini gormek istiyorum, bilgileri istiyorum.

ikincisi, dahilde isleme rejimiyle ilgili Kamer Bey sordu, hangi firmanin ne kadar yani ihrag etmek
kaydiylaaip yurtici piyasaya satarak fahis kérlar elde eden bu firmalarin her biriyle ne kadar tespit vardir? Bunu
bilmek istiyorum.

Bir diger husus: Benim anladigim kadariyla bu yurt disl satiglarinda, ithalatlara bakiyorum ben, hepsi
bugday ithalati. iste, tarimin bitmesinin resmi sizin ihaelerinizde ortaya gikiyor. Ekmeklik bugday, durum
bugdayi, bilmem ne... Yani elbette ki piyasa regile etmek igin de itha ediyoruz ama ciddi bir de bugday
ithalatcisi haline gelmisiz. Ben Sayin Genel M udurt buradatanidim. Sayin Genel Midur soru 6nergeme bir bakin.
Sizden rica ediyorum. Tarim Bakanligi ciddi bir bakanlik. Bir bakanliga, sadece ben dedil, 15-20 tane
milletvekiline bu soru énergesini bu sekilde cevaplamak gercekten Tarim Bakanlidina yakismaz. Bunu Tarim
Bakanina da zaten karsilastigimizda sdyleyecedim. Bdyle devlet ciddiyeti olmaz. Sizden rica ediyorum, Tarim
M Ustesariyla da konusun. Kim ki o soruyu bu sekilde cevaplandirmis, hakkinda bir inceleme bagatin.
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Tesekkir ediyorum.

BASKAN —Ali Bey, buyurun.

ALI SARIBAS (Canakkale) — Tesekkiir ederim Bagkan.

Ben de, 6z€llikle, Bagbakanligin hizmet alim, 2009 yilinda Diyarbakir Subesinin glvenlik ihalesiyle
ilgili sorusturma agilmis midir?

Yine, 2009 yilindaki bu ihale 2/C maddesine gore yapilmistir. Buradaki 77 kigsiden 149 kisiye artirilarak
kisi basl yine pazarlik suretiyle verilmis, davet suretiyle verilmigtir. Nigin davet usult yapilmistir, nigin boyle
yapilmistir ve bu firma kimdir, hangileri katilmistir, kag paraya verilmistir?

Yine, ayni sekilde bu 2009 firmasina -gene 2000 yilinda devam ediyor ama bunda da ayni seyi
sorabilirim- yine davet usull, 2/C’ ye gore 2010 yilinda da verilmis. 2 tane daha ucuz teklif veren firmalar itiraz
etmel erine ragmen ve hakli gerekgel eri olmalarinaragmen veitiraz stirecinde ihaenin kesinlesmemesi gerekirken
kesinlegtirilmis ve burada ihale usul stz gl yapildigi komisyonca da raporlarda tespit edilmistir. Bununlailgili
sorugturma baglatilmis midir? Ne iglem yapilmigtir? ihaledeki bu dosyayla ilgili bilgiler istiyorum ve hangi
firmalar kaca ve itiraz eden firmalarin da gerekgel erini istiyorum.

Tesekkur ediyorum.
BASKAN — Bagka soru yok.
Buyurun.

TMO GENEL MUDURU MESUT KOSE — Tesekkiir ederim Bagkanim.

Sayin Kamer Geng Milletvekilimin sorusuna éncelikle cevap vermek istiyorum. 2006 yilinda TMO' ya
verilen findik aim gérevi 2009 yilindakaldirildi. Findik piyasasi serbest piyasayabirakildi. Alinan findik miktari
694 bin ton, édenen rakam 2,8 milyar TL, findik satisi muhtelif zamanlarda yani yillara sari olarak yapild.
Dokimani yazili verecektim ama arkadagl ar sey yaptilar efendim, arz edeyim. Yillarasari, her yil belli bir miktar
satis yapildi. Satilan firmalarin listesini yazili olarak size sunabilirim.

Yine DIR kapsaminda Toprak Mahsulleri Ofisi zaman zaman satis yapiyor. Elimizde arz fazlasi iiriin
oldugu zaman ihracatgilar ihrag ettigi malin karsiliginda ham maddeyi yurt disindan getiriyor zaman zaman fiyat
sebebiyle. Biz diyoruz ki: “Y urt digindan getirme, bizim elimizde mal var, bu yurt disl fiyatinabiz verelim.” Buna
“DIR kapsaminda satis’ deniyor. Zaman zaman “ihrac ettik.” dedikleri Gr(inin bir kismini ihrag etmemis
olabiliyorlar yani bir yolsuzluk olabiliyor 6zel sektor firmalarinda. Bunlari denetleme yetkisi de GUmruk
Bakanliginin yetkisinde. Bu yapilan ihracatlarin tamamini GUmrik Bakanligr gimrik mufettislerine inceletiyor.
Usulstzl Uk tespit edilenleri bize gdnderiyor, diyor ki: “Falanca firma hakkinda sizden aldigi —iste, atiyorum- 5
bin ton Urlnun bin tonunun ihrag etmedidi tespit edilmistir. Bununla ilgili tahsilat yapilsin.” diye. Biz gunku
onlarin ihrag belgesine dayali olarak (iriin vermis oluyoruz. ihracatg birliklerinden ve giimriikten geliyor, diyor
ki: “Falancakisi su kadar Uriin ihrag etmis, TMO’ dan DIR kapsaminda su kadar (iriin alma hakki vardir.” diyor.
O hak kapsaminda biz Urlin veriyoruz. Sonradan tespit edilen usulsiizlik kapsaminda da firmalardan éncelikle
talep ediliyor. Talebi karsiliginda 6demezse mahkemeye gidiliyor ve mahkeme sonuglanincaya kadar —en ¢ok bu
konuda da bize sikéyet ve talep gelir- biz bir daha Ofis olarak kisiye ma vermiyoruz. Kag yil siirerse... DIR
kapsaminda bizden pesin alim da yapamiyor. Hicbir sekilde TM O’ dan parasini nakit 6dese bile alim yapamiyor.

Bu konudaki sahte belge yoluylaihracat yapanlarin listesini de ben size yazili olarak arz edecegim Sayin
Milletvekilim.

Findik gorev zararlarini da yazil1 vereyim dedim ama burada arkadaglar dokUmuni yapmiglar. 2008
yilinda —yuvarlayarak sOyluyorum- 130 milyon TL, 2009’ da 339 milyon TL, 2010 yilinda 1 milyar 165 milyon
TL -¢Unk yillara gore bu satilip muhasebe egtirildigi icin- 2011 yilinda 583 milyon TL, toplami 2,2 milyar TL
civarinda bir rakam.

DiR'le ilgili, aslinda bunu da sdylersem belki yazili cevaba bile gerek kalmayacak, arkadaglar
yetigtirdiler efendim. DIR kapsaminda dediniz ya “ Sahte ihracat yapanlarin seyi nedir?’ diye. Bununlailgili 33
tane adli dava agmisiz. Bu davaarin 20'si lehte sonuglanmig, 2'si aleyhte sonuglanmig, 1 dosyada birlestirme
karari verilmis, 10 dava derdest, 31 milyon 700 bin TL alacak miktari var. Su ana kadar 1 milyon 250 bin TL
tahsilat yapilmig. Tahsilatlar devam ediyor. Yine, daval1 oldugumuz seyler devar. “Bize trdn vermiyor.” dedikleri
davalar. Bunda da 6 dosyadan 3’ i lehimize, 1'i kismen lehe sonuglanmig, 2’'si de devam ediyor. 8 taneidari dava
var. 5 tane cezadavasi var. 3 davada cezakarari ¢cikmis, sonuglanmis, Y argitay asamasinda, 2’ si de devam ediyor.

Bir vekilimin daha seyi vardi Baskanim, misaade ederseniz, Aykut Erdogdu Milletvekilimin.21/B
kapsaminda yapilmasl konusunu izah etmek istiyorum. Biz hakikaten iyi niyetle ¢calisan bir kurulusuz. Kendimizi
ifade etmemiz lazim.

Biz bir midahale kuruluguyuz yani piyasalara ¢ok hizli bir sekilde dal galanma oldugu zaman mudahale
etmemiz gerekiyor. Y ani herhangi bir mal alimi gibi ihaeye gikip iki ay siiresince bekleme imkanimiz yok. Bazen
bir glin, iki gnicinde karar verip mal alimini gerceklestirip piyasaya duyurmamiz gerekiyor. Bu ihtiyactan dolayi
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biz gectigimiz ddnemde Kamu ihale Kurumuna gerekgeli agiklamayla miiracaat etmek suretiyle bu konuda yetki
adik. Tagimalar dabunabagli. Y ani malin bir an dnce aimini gerceklestirip tasinmasini gergeklestirmemizlazim.
Ancak bu su demek dedil: Bir tane firmayi davet edip de ona veriyoruz dedil. Bizim 21/B’ ye gore yaptigimiz
hububat ithalat ihracat ihaelerinde 20 civarinda firma giriyor. Bunlarin ¢odu uluslararasi firmalar. Hatta ithalat
ihalelerimize yerli firmalarin girmesi yasak ¢unku i¢ piyasadan mal degil dis piyasadan amamiz gerekiyor eger
ithalat yapacaksak. ihracat yaptigimiz zaman daic piyasaya degil dis piyasaya mali vermek zorunda oldugumuz
icin yine yabanci firmalara satis yapmamiz gerekiyor yani Urlnln i¢ piyasaya girmemesi gerekiyor piyasa
dengeleri agisindan. Ama 21/B’ ye gore yapilmis olsa bile bunlar kamera karsisinda bittin zarflar biitin firmalarin
Onlnde aglimak suretiyle gok seffaf olarak yapiliyor ve bir firma aliyor diye bir sey yok. Biz bir ihale yapiyoruz,
mesela diyelim ki 100 bin tonluk ihale yaptik, 20 tane firma girdi. Bunun 10 bin tonuna bir firma teklif veriyor,
15 bin tonuna baska bir firma, 20 bin tonuna. Herkes kendi temin edecedi mal stokuna gore teklif veriyor bizim
ihalelerimize. Hatta 21/B bile belli piyasa dalgalanmalari zamaninda bizim ihtiyacimizi gérmedigi igin...
Oniimiizdeki giinlerde belki giindeme gelecektir Et Balik Kurumu, yine benzer piyasa diizenleme kurumuna
donusiyor et ve st piyasasini dizenlemek igin.

Bizim daha da hizl1 alim yapma ihtiyacimiz doguyor. Bu sebeple KiK kapsami disina gikma talebinde
bulunduk. Yani belli dénemler oluyor ki 21/B yani pazarlik usuliine gére de bu kapsamda alim yapmamiz bile
isimizi gérmuyor. Kesinlikle iyi niyetli, herhangi bir midaha eye dayali alim yapmiyoruz.

Sayin Milletvekilim, tasimasi da buna bagli. Cok hizl1 yapilmasi gerekiyor. ithalat- ihracat firmalarinin
sayisl fazla, cok fazlaistirak ediyorlar ama tasimaihal€leri -arkadaglarimla konustum- igtirak sayisi dahaaz ama
3'ten az hicbir sekilde olmuyor. Marvel’ den dncelikle bahsettiniz ama 3 firmadan asadi hicbir sekilde olmamis.
Ama bizim ithaat, ihracatlarimizin sadece ylzde 5'i, 10'u TMO tarafindan tasittirniliyor, yizde 90 civarinda
tagimal1 yapiyoruz biz. Aldigimiz firma getiriyor veya sattigimiz firma alip géturayor.

Biz sizden gelen soru dnergel erine samimi bir sekilde cevap veriyoruz. Bir eksiklik ve sey olduysa ézlr
diliyorum amabir ciddiyetsizlik yaklagimiyla oldugunu | Gtfen dlstinmeyin.

Bugday ithalati konusunu sdyledi Sayin Milletvekilim. Dogru. Bunu savunacak durumda degilim ama
ben dogruyu ortaya koymak zorundayim bir birokrat olarak. Turkiye bugday ithalati yapiyor. Fakat bu ithalatin
cogunlugu ihrag amaciyla yapilan ithalatlar. Gegtigimiz glinlerde ihtiyag oldu. 20 milyon ton son on yildaithalat
yapildigi sdylendi bir ortamda. Biz de kayitlarimizi kontrol ettik. Dogru. 20 milyon ton ithalat yapilmig ama 20
milyon ton ithaata karsilik 27,5 milyon ton ihrag yapmigiz. Yani son on yilda yapilan ihracatlarin miktari
ithalatlarin miktarindan 7,5 milyon ton daha fazla. Tabii bu hi¢ yapilmadan sadece ihracat yapilsa dahaideal bir
durum olur.

Sayin Ali Saribag Milletvekilimin, Canakkale Milletvekilimin sorusu. 2009 Diyarbakir guvenlik
ihalesinden bahsetti. TMO gibi bir kurulugigin tabii gok ¢ok kiiguk bir ihae fakat sikayet konusu oldu, incelettik,
teftis kuruluna incelettik. Biraz daha detay bilgiyi izin verirseniz ¢ok kisa bir sekilde, Teftis Kurulu Bagkanim
burada, inceleyen heyet, bilgi versin.

BASKAN — Sayin Genel Mudurim sonucunu sdyleyin bize.

TMO GENEL MUDURU MESUT KOSE — Sonucta herhangi bir sug tespit edilmedi efendim.
incelendi, rapora baglandi. Onu da arz ediyorum.

Bundan ibaret.

Arz ederim.

BASKAN — Aykut Bey, buyurun.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Sayin Bagkan, degerli komisyon uyeleri; simdi, tabii ki idarelerin
kendi gorevlerinin 6zelliklerine gore iglemlerinin olmasi son derece dogaldir. Toprak Mahsulleri Ofisinin hizli
degisen bir piyasada hizl1 kararlar amasi da gorevinin, sorumluluklarinin geregi olabilir ancak bu demek degildir
ki bu tip idareler gorevlerini yerine getirirken rekabet ilkelerini ihmal etsin.

Bu durum karsisinda yapilmasi gereken... Sektdr kanunu diye bes senedir bekleyen bir kamu ihae
yasasi var. Biz sadece genel Kamu ihale Yasasi' ni gikardik ama bes senedir bekleyen bir sektérler kanunu var.
GUnku biz Avrupa Birligine uyum gergevesinde bunu gikardik. 17 no.lu direktifi yerine getirdik. 18 no.lu direktif
bes yildir bekliyor. Bu sektorler kanunu ¢ikmis olsa iste enerji sektdriindeki 6zel diizenlemeler igin ayri, tarim
icin ayri bir sektorler dizenlemesi gerekiyor.

Diger bir husus, evet, hizli karar vermeniz gerekiyor ama siz de takdir edersiniz ki 2004 yilindan, 2005
yilindan beri biittin deniz tasimaihal el erinin ayni firmaya verilmesi rasyonel bir milletvekilini rahatsiz eder ¢link(i
burada yapilabilecek meveut Kamu ihale Yasasi’nda da ¢dziimler vardir. Bir cerceve anlasmasi yapilir. Bu
gerceve anlasmaslyla da bu ihaeye teklif verecek firmalar belli periyotta bunu belirli bir vadede kargilama
zorunlulugunu kabul edebilirler. Bunu arastirmaniz gerekebilir.
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Diger husus, isterseniz acalim soru Onergesinde bakalim. Benim Tarim Bakanina verdigim soru
Onergesi ve benim gibi on-on bes milletvekilinin verdigi soru énergesine Ug sayfalik bir cevap da, cevap
vermemek gercekten bu Meclise yapilmis blyuk bir saygisizliktir. Clnku biz bunlari kendi ¢ikarlarimiz igin
sormuyoruz. Halkimiz adina soruyoruz.

Ben Genel Mudiirden rica ediyorum. Ust diizey biirokratlarla birlikte bu soru dnergesine baksinlar.
Bunu da burokrat kokenli bir milletvekili olarak su anlamda sOyliyorum: Kurumun kalitesi hakkinda, burokratik
kalitesi hakkinda ciddi ipuclari verir. Siz o soruya cevap vermediginizde... Marvel Denizcilikle aakaliydi sorum.
Hatta ben internet sitenizden bilgi edinme bagvurusunu da yaptim. Buna da bir cevap gelmedi. Yazili olarak
istedim, buna da bir cevap gelmedi. Bunu bir arastirirsaniz benim ne demek istedigimi anlayacaksiniz.

Ayrica bizim bir énergemiz var. Onergeyi saniyorum ki Komisyon Baskanligina ilettik. Bunun da
komisyona okunmasini rica ediyorum.

Tesekkur ediyorum.

Onerge Uizerinde de daha sonra agiklama yapmak istiyorum Sayin Bagkan.

BASKAN — Degerli arkadaglar, éneriler bittikten sonra 6nergenizi okutacagim.

Sayin Seker, bdylece 2010 un da genelleri bitmis oluyor. 2010’ un dnerilerini henliz daha halletmedik.

Buyurun.

MEHMET SEKER (Gaziantep) — Sayin Baskan, Sayin Genel Midlr bu Diyarbakir’'la ilgili Teftis
Kurulunun suglu bulmadigini sdyledi. Oysa Sayistay raporlarinda bununla ilgili ¢cok ciddi hem 2009’ da hem
2010'da kayitlar var. AltI sayfa da yazmiglar; is ortakliginin dogru olmadigini, usullne uygun yapiimadigini.
Kadi ki 2010 yilinda da bu isin atinda imzasi bulunan personelden 4.686 lira para tahsil edilmis. Yine ayni
firmadan fazla 6denen 56.244 lira da yuklenicinin istihkakindan kesilmistir deniliyor. Ama Teftis Kurulu da bir
su¢ bulamamis. Sug bulamadiysaniz personelden bu parayi niye kestiniz? Suglu degilse bu adamlar, bu firmadan
niye 56 bin istihkakindan kestiniz? Y a burada Sayistay bu alti sayfay fuzuli, kafasina gére doldurdu yadasizin
yaptiginiz teftiste bir yanliglik var. Bunu agiklamanizi rica ediyorum.

BASKAN —Kisabir cevap aaim.

TMO TEFTIS KURULU BASKANI SELAMi GULEN — Sayigtay raporundaki elestiri (izerine bir
mufettis arkadasimiz bu konulari inceledi. 2009ihdesi agik ihale yontemiyleyapildi. Onunlailgili zaten bir sikinti
yok. Ancak bizim daimi is yerlerimiz oldugu gibi hububat alimi bagladiktan sonra bir¢ok yerde ekip agma
durumumuz da ortaya cikiyor. O sebeple 27 farkli yerde agik yigin sahasinda alim yapildi. Guvenlik ihtiyaci
ortaya ciktikga da buralara pazarlik yontemiyle hemen alimabaglandidi igin glvenlik gorevlisi istihdam edilmesi
gerekti. Agik ihae yapilma ihtimali bulunmadi. O sebeple 2009 yilinda 70 kusur kisiden 149 kisiye kadar ¢iktl.
Alinan tekliflerin de agik ihaede elde edilen tekliflerle yaklagik olarak ayni oldugu ortaya cikti. ihalelerde
pazarlik yontemiyle yapilan iglemlerde eksiklik tespit edildi ama Ceza Kanunu kapsaminda bir su¢ yok diye
personelimiz ikaz edildi. 2010 yil1 igin itiraz slresini beklemeden ihaleyi kesinlegtirmeleri nedeniyle bir kurum
zarari ortaya ¢ikti. Bunda da 5 bin lira gibi bir zarar vardi. Bu zarar dailgili personelden faiziyle birlikte tahsil
edildi. ilgili personel deikaz edildi.

56 bin lira yazan konu da inceleme sirasinda arkadagimizin buldugu bu konulardan bagimsiz olarak bir
fazla 6demedir. O darapor kapsaminda tahsil edildi.

Arz ederim.

BASKAN —2010"a gegmeyi uygun gérmuyorsunuz demek Ki.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Ahmet Bey, 2010’a gegmeyi uygun gériiyoruz da bunlar énemli,
devletin parasi. Cok kisa bir sey sdyleyecegdiz. Bu lUks degil bizim icin. SOyleme hakkimiz, sdyleyecegiz de.

Bu ihale 21/C maddesine gore yapilmis yani guvenlik dolayisiyla pazarlik usulline sokulmus. Simdi
Diyarbakir' da sadece Toprak Mahsulleri Ofisi ihale yapmiyor. Birgok kurum 19 uncu madde kapsaminda
yaparken 21/C maddesinde, sebepsiz yere... Bir de giivenlik ihalesi gok bildik bir sey. Once 19" uncu maddeden
ihae yapiliyor, ondan sonra birtakim sebeplerle ipta ediliyor. Slre azaldi, bilmem ne oldu diye 21/C yapiliyor.
Bu 21/C’ nin ézellikle Diyarbakir’ dayapilmasi bence bu tlkede yapilmamasi gereken bir sey ¢linki Diyarbakir’ da
olaganiistii hali kaldirdik, bilmem neyi kaldirdik. Ayni seyi TOKI de yapiyor sadece siz degil.

Birincisi bdyle bir sikinti var. ikincisi, raporlatahsil edildi. Amasimdi burada fazla 5demeye sebebiyet
veren bir adam varsa hukuk diizeninin herkese uygulanmasi gerekiyor. Raporlatahsil edilmisolmasi sugu ortadan
kaldirmiyor.

Tesekkir ediyorum.

BASKAN —Ali Bey, buyurun.

ALi SARIBAS (Canakkale) — Ben de ayni konuyu sormustum zaten ama surada bir gercek var. Yani
bu sorusturmada 21/C... Ozellikle bir daha atini gizerek sdyllyorum, 21/C'ye gore yapiliyor veikinci teklifler
niye 21/C’de ainmiyor? Yani 21/C de teklif veren insanlari davet ediyorsunuz, bdyle bir ihale yok, arkasindan
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ikinci teklifleri amiyorsunuz. Y ani ilk teklife veriyorsunuz. Burada ¢ok net bir soru var. Raporlardan okuyorum.
Burada tutanaklar dogru. Yani bu nasil bir sorusturmadir, nasil bir seydir? Yillarca ben de sorugturan bir insan
olarak soruyorum. Yani bu kadar basit gegistirmek ¢ok dogdru degil diye distintyorum.

Simdi, ikinci teklifi almiyorsunuz ve veriyorsunuz. Sonra da ihaeye cikan rakam, sayilari
artinyorsunuz. Bu da dogru degildir. Ben sikistim, yok bdyle bir anlayis. Bdyle bir yasaniz yok. Bdyle bir
uygulama yapamazsiniz.

Gene devam ediyorum. Yine ayni firmaya 2010’ da gene ihale veriyorsunuz. Diger iki teklifi veren,
dusiik teklifi veren itiraz ediyor, normal zamaninda yapiyor, gerekgeleri hukuki anlamda dogru ama ¢ok ucuz
vermesine ragmen yine ayni firmada 1srar ediyorsunuz. 2010’ da da devam ediyor yine ayni usulle, 21/C’ ye gore.
Simdi buradabir yaptiniz, bir hata daha yaptiniz, Gglincli bir daha yapiyorsunuz, dérdinct bir daha yapiyorsunuz,
arkasindan da bu ¢ok glizeldi, gerekgeniz “ Efendim ¢ok sikistik, iste sonradan lazim oldu...” Bdyle bir sey yok.
O zaman kanunlara gerek yok, ihalelere gerek yok, bdyle bir sorugturmaya gerek yok. Ozel sektor de bile
yapiimaz. Ozel sektérde bileihaeyi agarsiniz ve dodrudan yaptiginiz zaman altindaki adam, ihaleyi yapan adami
gorevden alirsiniz. Ben 6zel sektor olarak sdyluyorum. Boyle bir anlayis yok ben yaptim, ben oldu.

Burada ¢ok net, bu kitapta Sayistay ¢cok dogru, gok gizel seyler yazmis. Bir tek sunu yazmamisg, direkt
yazmadigi bir sey kalmis: Burada sug iglenmistir diye direkt yazmiyor ama IGtuf olarak da bu komisyona
incelensin diye lutfetmis. Cok dogru bir sey. Yani boyle bir anlayis yok. Onun igin ben bu belgeleri istiyorum.
Kimfirma, 6teki teklif eden nicin kabul edilmis, aradaki fiyat farki nedir? Dosyalarin hepsini bitlin arkadaglarima
gbndermenizi rica ediyorum. Ben katilmadigimi da belirtmek istiyorum.

BASKAN — Buyurun acgiklayin.

TMO TEFTIS KURULU BASKANI SELAMi GULEN - Efendim, ihaeerimiz 21/C'ye gére
yapilmiyor. Oncelikle agik ihale yontemiyle yapiliyor yilbagarinda. Ancak 2009 yilinda Diyarbakir Sube
M UdUrl Gga 4 bin ton alim yapmis. Daimi is yerlerimiz disinda birgok ekip agilmis, bunlarlailgili ani ortaya ¢gikan
ihtiyaglailgili 21/C ye alim yapilmis. Ek ihtiyac icin. Bu 147 kisiye bu sekilde cikmis.

ihale asamasinda eksiklikler var personelimizin mutlaka, yok degil ancak bunlar, personelimiz ikaz
edilmig bir art niyetli igem olmamasl nedeniyle.

2010 yilinda da sire beklenmeden ihaleyi sonuglandirmalari nedeniyle Kamu ihale Kurumundan
duzdtici igem karari a inmig. Bundan dolay! bir zarar olugmus. En blyuk zaten ceza da zararin personelden tahsil
edilmesidir. Bu iglem yapilmis. Arti, inceleme sirasinda farkli bir eksiklik tespit ediliyor, yeni firmaya fazladan
Odenen 56 bin lira dafaiziyle birlikte tahsil edilmis oluyor.

ihalelerimiz pazarlik yontemiyle veya 21/C'ye gore yapilmiyor, ani ortaya gikan ihtiyaglarda bu
kullanilmig efendim.

Arz ederim.

BASKAN — Sayistay, niye bu kadar uzun yazdiniz? Bir cevaplayin sizde. Halletmigler siz yazmigsiniz.

SAYISTAY TEMSILCISI — Sayin Bagkanim, hem bu konuyla ilgili hem de Sayin Milletvekilimizin
Sayistay bu 21/B’ ye gére alimlar yapiliyor, ne yapiyor anlaminda bir elestirisi oldu. Saygi duyuyoruz.

Arkadasimiz Bilal Bey, misaade ederseniz, bir agiklama yapsin efendim.

BASKAN — Buyurun.

SAYISTAY BASDENETCISI BILAL AVCI — Efendim, éncelikle 2009 raporumuzda bulunan
Diyarbakir guvenlik ihaleleriyleilgili tespit ettigimiz eksiklikleri kisaca agiklamak istiyorum.

Acik ihale usuliine gdre Kamu ihale Kanunu’ nun 19" uncu maddesine gore ihale edilen bir ihalede tespit
ettigimizéncelikleiki eksiklik var. Bir, 14’ tincl maddede iha eye ortak girisim olarak teklif verilmesi durumunda
ortak girisim taahhitnamesinin verilmesi ve sdzlesmeyi ortak girisim grubuna dahil bitln ortaklarin imzalamasi
hususundaki eksiklik. Digeri, birim fiyat teklif usultne gore yapilan ihalede ihaenin birim fiyat cetveline teknik
birimlerin yazilmamasi hususu bir eksiklikti. Bunu ifade ettik.

S6zlesmede ne kadar ilaveis verilecegineiliskin hikim var. Tabii TMO’ nunihtiyaclar arttikga sayinin
artirlimasi gerekiyor fakat sdzlesmenin cevaz verdiginin daha Usttinde ihtiya¢ doguyor. Dolayisiyla bunlar ilave
is kapsaminda verilecek tutarlar dedil. Bunlar icin yeni bir ihale sdz konusu olmasi gerekiyor. Burada da 21/C
maddesi ¢ercevesinde ihale yapiliyor fakat burada dokiimanlarda birtakim eksiklikler var. En énemli eksiklik de
ikinci tekliflerin dinmamasi hususu.

Ayrica 2010 ihaesinde de itiraz karara baglanmadan -gene Kamu ihale Kanunu’ nun amir hikmi-
sozlesmeimzalandidi igin bir sorumluluk doguyor. Biz bunlarin Teftis Kuruluncaincelenmesini talep ettik. Teftis
Kurulu incelemesini tamamlamis, karari arkadaglar ifade ettiler.

Sayin Aykut, istanbul Milletvekilimin ifade ettigi tasima ihalesiyleilgili bir husus vardi. Sayigtaya da
bu konuda bir soru sordu.
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2009 yilinda TMO’ nun toplam alimlari yaklasik 3 milyar. 2010 yilindada 1 milyar TL tutarinda. Simdi
bahsedilen ithalat ve tasima ihaeeri 2009 yili toplami 172 milyon, yuzde §'i civarinda 2009'un, 2010'da da
yiizde 2'si civarinda. Sadece 20 bin tonluk bir piring ithalat sdz konusu. ifade ettiginiz gibi firmaamis. O firma
kazanmis bu ihaeyi fakat bizim incelemel erimizde mevzuata aykiri herhangi bir sey tespit edilememistir.

Arz ediyorum.

BASKAN — Degerli arkadaglar, aramizda misafirimiz var. Misafirimize éncelikle bir sz verelim.

Buyurun.

RAMAZAN KERIM OZKAN (Burdur) — Ben TMO Genel Mudurimiizii bulmusken... Toprak
Mahsulleri Ofisi adi Uzerinde toprak mahsullerini  degerlendiren bir kurum. Ancak bu Tekelin
Ozellegtirilmesinden sonra anason alimlari yapmiyor. Anason Uretiminin yizde 40" 1 Burdur bdlgesinde, tarimla
istigal ediyor ciftcilerimiz. Bu anasonda midahale aimlari yapma yéninde Toprak Mahsulleri Ofisinin bir
calismasl olur mu? Cunku vatandagin bir yil anasonu 14-15 liraya kadar fiyat buluyor, bir yil 3,5-2,5 degerinde
fiyat buluyor. Bu yénde Toprak Mahsulleri Ofisi bir denge alimi yapmayi digtinir ma?

Tesekklr ediyorum.

BASKAN — Ramazan Bey’ e cok tesekkur ediyoruz. On yildir komisyonumuzu bdyle sereflendiriyor.
Cok tesekklr ediyorum.

Toplantiya bes dakika ara veriyorum.

Kapanma Saati: 12.21
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iIKINCI OTURUM
Acllma Saati. 12.27
BASKAN: Fahrettin POYRAZ (Bilecik)
BASKAN VEKILI: Ahmet YENI (Samsun)
SOZCU: Senol GURSAN (Kirklareli)
KATIP: Faruk SEPTIOGLU (Elazig)
_____ 0-----

BASKAN — Degerli arkadaglar, toplantimiza devam ediyoruz.

Simdi s6z almak isteyen arkadagimiz yerinde yok.

Degerli arkadaglar, 2010 yilinin 1’inci énerisini okutuyorum:

Oneri 1- : Kurulusun gorev zararlarinin tespitine yonelik diizenlenen, 2008 ve 2009 yillarina iliskin
MUsterek Tespit Tutanaklari dogrultusunda belirlenen gérev zararlari nedeniyle Hazineden dacaklarin tahsil
edilmesi, uzun vadeli yabanci para cinsinden kredilerin bor¢lanma maliyetlerinin gérev zarari kapsaminda
degerlendirilmesi hususunda olusan tereddutlerin giderilmesi icin de ilgili merciler nezdinde girisimlerde
bulunulmasi,

BASKAN —2010 yilinin 1’inci énerisinin cevabini aliyoruz.

Buyurun.

TMO GENEL MUDUR YARDIMCISI R. KAYHAN UNAL -

Cevap 1: Kurulusumuzun 2010 yil1 faaliyetlerini denetleyen Sayistay Denetgileri tarafindan diizenlenen
Raporda konu ayrintilariyla agiklanarak, getirilen 6neri dogrultusunda Hazine MUstesarl1gina 02/12/2011 tarih,
6974 sayill yazimizla muracaat edilmek suretiyle 304.009.830,53 TL tutarindeki gorev zarari dacadimizin
kesinlestirilerek 6denmesi, sonraki donemlerde benzer ihtilaflarin yasanmamasini teminen gerekli diizenlemenin
yapilmasi hususunda ¢alismalarin baglatilmasi talep edilmigtir.

Hazine Mstesarliginin 08/05/2012 tarih, 7788 sayili yazilarinda, Kurulusumuzun 2008 ve 2009 yillari
gorev zarari kapsamindaki finansman giderlerinin tespitine iliskin Hazine Kontroldrler Kurulu Baskanligi
tarafindan hazirlanan 07/10/2011 tarih ve 233/4-160/3 sayili inceleme Raporunda; 2008 ve 2009 yillarina ait
toplam 208.377.298,97 TL tutarinda kur farkinin gérev zarari kapsaminda olusmadigi ve bu kapsamda 6denecek
bir gbrev zararinin bulunmadigi, 2005-2009 yillar1 arasinda finansman giderleri nedeniyle olusan net gbrev zarari
tutarinin 96.503.438,18 TL olarak tespit edildigi belirtilmigtir.

BASKAN — S6z amak isteyen arkadasimiz...

Mehmet Bey, buyurun.

MEHMET SEKER (Gaziantep) — Sayin Bagkanim, tesekklr ederim.

Kur farki da bir gbrev zarari sonugta. Yarin dolarin kag lira olacagini kim biliyor, bunun bir garantisi
yok. Burada bir iyi niyet var. Kurumun bu parasinin hazine tarafindan tespit edilen rakamin édenmesi lazim
adlinda. Madesef Emlak Konutta da gordik, karsimiza cikti. Hazine aacadina ¢ok net. Orada kimsenin,
vatandagarin 6demesi yapilmiyor ama hazineye olan para ddeniyor. Hazine temsilcisi arkadasimiz buradaysa
|Gtfen buna da cevap versinler. Ama buradaki kur farkini, gérev zarari saymamayi anlamis degilim. Bugun bir
ihae yapiliyor, kurun belli bir rakami var. Yarin dinirken bu degisiyor. Bu da bir gorev zararidir sonugta. Bu
paranin bence kuruma édenmesi |lazim. Kurumun da bunu takip etmesi lazim.

BASKAN — Baska sdz almak isteyen arkadasimiz?

Hazine Temsilcimiz, buyurun.

HAZINE MUSTESARLIGI KAMU SERMAYELI KURULUS VE ISLETMELER GENEL MUDUR
YARDIMCISI MEHMET ALI ERTUNG — Bahsi gegen ihtilafli konu, Hazine ile TMO arasindaki, tamamen
teknik bir konudan kaynaklanmaktadir, teknik bir degerlendirme farkindan kaynaklanmaktadir. Ancak bir yanlis
anlasilmaya da misait oldugu i¢in konu ben bir aciklama da yapmak istiyorum misaadenizle. Toprak Mahsulleri
Ofisindeki hazine pay sahipligi gorevini Hazine Mustesarl 131 yerine getirmekte ve Kamu Sermayeli Kurulus ve
isletmeler Genel MdUrl igu yerine getirmektedir. Son bes yilda biz gérev zarari olarak 6 milyar lira civarinda
O0deme yapmig bulunuyoruz. 2012 yil1 icinde de 1,5 milyar lira civarinda 6denegi vardir. Yani biz 6deneklerini
sonuna kadar kullandiriyoruz; édeneklerinde kesinti, tasarruf gibi bir uygulamamiz yok édenegini sonuna kadar
veriyoruz. Buradaki ihtilafli konu, verilen kredilerin dogurdugu kur farklarinin gorev zarari olarak sayilip
sayllmayacag konusudur. Hazine MUstesarl1§1 gérev zarar ddemelerini biitiin KiT’ lere su sekilde yapmaktadir.
233 say1li Kanun Hikmiinde K ararname gercevesinde yapilan incel emel erin ardindan konu rapora baglanir, rapor
Hazine Kontrolérleri Kurulu tarafindan diizenlenir, Hazine MUstesari bunu onaylar, onayladiktan sonra biz de
Odemeyi yapariz. Y aptigimiz 6deme de, daha dogrusu yapacadimiz édeme de yine bu rapor gercevesinde olacak.
Raporu dizenleyen Hazine bag kontroldrlerine de -aradan dnce buradalardi, onlar adina ézdr diliyorum,
saniyorum henliz gelemediler- sdz verirseniz, neden boyle bir farkin oldugunu teknik agidan izah edeceklerdir.

17



Saygilarimla arz ederim.

BASKAN — Bu konuda Sayistaya sdz veriyorum. Konuyu acin ki milletvekili arkadaslarimiz da sorulari
yoneltsinler.

SAYISTAY TEMSILCISI — Sayin Bagkanim, konuyu sdyle kisaca dzetlemek gerekirse, gorev zarari
hususu 233 sayil1 Kanun Hikminde Kararnamenin 35’ inci maddesi ve 2003 yilinda ¢ikarilan Gorev Zararlarinin
Tespiti Usuli Hakkinda Y dnetmelik cergevesinde belirleniyor. Bu yénetmelige gore, bu gorev zararinin tespitine
iliskin yonetmelije gbre Hazine Mustesarliginin koordinatorlGginde ilgili bakanlik ve kurulusun birlikte
hazirlayacadi musterek tespit tutanadiyla gorev zarari belirleniyor, belirlenen bu rakam kurulus tarafindan
kayitlarina aliniyor, kurulus kayitlarinda tabii ki hazineden aacaklar olarak gézikuyor. Biz de bu sey Uzerinden,
yani kurulugun yetkili organlarindan gegen bu rakamlar tizerinden degerlendirmelerimizi yapiyoruz. Onerimizde
de zaten 2008, 2009 yilindaki gorev zararlariylailgili bir ihtilaf oldugu anlasiliyor.

Bu Ugl U tutanakta eder kurulus -ydnetmelik buna cevaz veriyor- ihtilaf konusu olur ise, yani taraflardan
birisinin itirazi olursa oraya serh diismesi lazim. Bizim bahsettigimiz konuda, raporumuza adigimiz konuda
herhangi bir serhi de yok, yani bu gérev zararinin belirlenmesine iliskin tutulan tutanakl arda tarafl ardan herhangi
birisinin bir serhi yok. Dolayislyla bizim kanaatimiz o yonde olustu. Bu kesinlegmis bir alacak olarak kayitlarda
goruldu. Dolayisiyla biz de 2008 ve 2009 yilindaki kur farklari da dahil gérev zararlarinin kuruma édenmesi
gerektigini... Daha sonradan eder kur farklarinin gorev zarari kabul edilmeyecekse, boyle bir goris olusuyorsa,
bu tabii bir mevzuat degisikligini de gerektirebilir. Bir mevzuat dizenlemesi yapilabilir. Toprak Mahsulleri Ofis
Genel MudurlGgunin ve Hazinenin uzun vaddi politikalar da dikkate adinarak belki yeni bir mevzuat
dizenlemesi yapilabilir ama bunun bu &demeler yapildiktan sonra degerlendirilmesi lazim geldidini
degerlendiriyoruz. Yetkili merciler burada belli, yani Hazine Mustesarlii, ilgili bakanlik ve kurulusu. Bunun
disinda baska bir midahale hakki da yok, yani Sayistaya da su rakami belirleme anlaminda da bir yetki verilmis
degil. Ama biz, bu kurulusun kayitlarinda, bu yetkili kisilerce hazirlanan tutanaklar Uzerinde belirlenen
rakamlarin tahsil edilmesi gerektidi konusunda kanaatimiz var, bunu raporumuza dercettik. Kur farklarinin gérev
zarar olarak 6denmesi gerektigini disiintyoruz.

Arz ederiz efendim.

BASKAN —Ali Bey, buyurun.

ALI SARIBAS (Canakkale) — Tabii, bu kur farklariylailgili ama bunun da genel énerilerden ok ayni
madde i gerisinde degerlendirilebilir diye baktigim igin s6z aldim.

Ofisimiz 2006 yil1 dénem kari, 2007 yil1 dénem kéri -gergi iste rakamlarini biliyorsunuz, sdylemeye,
okumaya gerek yok- 2009, yani kisacasi 17’ den 14, 105 milyon rakamlarina ulasmis zarar olarak. Kurumdayillar
itibaryla kér-zarar durumunda bir istikrarsizlik var. Ben bu istikrarsizligin sorgulanmasini yaptiniz mi, nigin
boyle bir istikrarsizlik hep devam ediyor, bu konuda... Bu madde gbrev zarari -tabii var- bununlailgili madde
ama ben bu kurumumuz hakkinda bdyle bir bilgi istiyorum ¢linkli bdyle bir istikrarsizligin, yani zararlar ok farkli
yillara dagiliyor, hig kérlilik olmuyor ya da sifirlama yok, bdyle hep ayni istikrarsizlikla gitmiyor. Bu kér-zarar
durumundaki istikrarsizlidi, bana bir bilgi aktarabilirseniz sevinirim.

BASKAN — Buyurun Sayin Vekilim.

NECATI OZENSOY (Bursa) — Tesekkiir ediyorum.

Peki, bu kur farkindan kaynaklanan zararlar gérev zararina degil de nereye kaydediliyor? Yani bu da
sonug itibartyla yabanci kaynakli bir para kullaniliyorsa, buradaki bilangolarda Turk lirasina gére tutulduguna
gore 6denen rakamlardakur farki oluguyorsa, bunun daiglendigi yer énemli oldugunagore, iste birtakim kurallara
gore igleniyorsa, bunun da nereye islendigini ben sormak istiyorum.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Mehmet Bey, buyurun.

MEHMET AKYUREK (Sanliurfa) — Efendim, benim bildigime, bu zarar... Biliyorsunuz, TMO
gununden beri iyi bir gérev yapiyor. Neden? Clnkl dengedir kendisi. Biz bunu piringte gorduk. Ben tuiccar
oldugum icin biliyorum. Pirin¢ bir ara 4 milyona ¢ikti, sag olsun, TMO fiyatlan birdenbire 1,5 milyona
dustrdller. Bugdayda da bu oldu, arpada da oldu. Yani ben bu zararin normal oldugunu karsiliyorum. Ciftcinin
yaninda ve halkin yaninda oldugu i¢in normal karsiliyorum.

Hayirli gunler diliyorum.

NECATI OZENSOY (Bursa) — Sayin Bagkan, ben ilave hemen sunu soyleyeyim. Toprak Mahsulleri
Ofisi buradabdlirtildigi gibi kér amaci gliden bir kurum degil. Y ani niye gorev zarari yapiyorsunuz diye de kimse
sorgulamaz zaten. Yani bu gorev zararlari veya baska aimlar, satimlar yapilirken usuliine uygun yapilip
yapiimadigi... Y oksa 100 milyon degil, 500 milyon da zarar eder veyaiste findikta oldugu gibi, 2 milyar 800’ Uk
bir findik aimi olmus ama neredeyse o kadara kadar bir gorev zarari olusacak. Yani niye gorev zarar
yapiyorsunuz diye kimsenin bdyle bir sorgulamasi falan da s6z konusu olmaz diye dlsiiniyorum.
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Tesekkir ederim.

BASKAN — Aykut Bey, buyurun.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Sayin Baskan, ben gériiglerimi agiklamadan énce, Hazine temsil cil eri
burada agikladilar mi géruglerini?

BASKAN — Evet, agikladilar.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Tamam, ek bir izahat yapsinlar, ondan sonra ben gériiglerimi
bildireyim misaadenizle.

BASKAN — Aykut Bey, hepsini sdylediler. Sizkendi kanaatinizi belirtirseniz.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Oyle mi?

BASKAN — Evet.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Tamam.

Simdi, sunu sdyleyelim degerli arkadaglar: Gorev zararinin mantidi sudur: Devlet bir kuruma bir gorev
verir. Mesela nedir, iste findik al, bugday al, kdmur dadit gibi gorev verir ve bunu maliyetlerinin atinda yapar.
Bu maliyetlerinin atinda yapmasi dolayisiyla, bunlar da ayni zamanda birer sirket oldugu icin bir zarar ortaya
¢ikar ve bunun 233 sayili Kanun Hikminde Kararname' de nasil yapilacagl tanimlanmistir, nasil ddenecegdi de
tanimlanmistir ve bunu tanimlayanlar da hani, biz béyle tanimlayalim da Toprak Mahsulleri Ofisi zoragirsin diye
tanimlamamustir.

Simdi, Toprak Mahsulleri Ofisi, finansman zorluklari dolayisiyla kredi kullanma geregini duyuyor ve
bu krediyi kullandigindada bu kredi sadece bugday operasyonuigin veyagorev zarari kapsamindaki operasyonlar
icin yapiimiyor. Toprak Mahsulleri bir sirket oldugu icin gok cesitli operasyonlari var. Gérev zarari dogdugunda
Hazineye basvuruyor ve Hazine o gbre zararinin denetcileriyle birlikte, Tarim Bakanligindaki mifettigderle
Hazine kontrol drleri miistereken inceliyorlar. M Ugtereken incel emede Hazine diyor ki “Ben senin benimle alakali
yaptigin gorevi tespit ettim. Bunu zamaninda senin kasana koydum ve sen gdrevine devam ettin.” Toprak
Mahsulleri Ofis de diyor ki “Ben bu is kredi kullandim. Bu kredi dolayisiyla bu krediyi on yillik vadede
kullandim ve benim bir finansman agigim ¢ikti.” Hazine de hakli olarak diyor ki “Ben sana parayi verdim, sen o
on yillik krediyi baska operasyonlarinda kullandigin icin bu benim ilgilendigim, kanunla bana verilen gorev
dolayisiyla benim finanse ettigim alana girmiyor.”

Simdi, dogal olarak, sadece Toprak Mahsulleri Ofisi igin degil, bu TKi’ de de problem olarak karsimiza
cikacak, diger KiT’ lerde de gikacak. Simdi, performans kriterlerinde kar-zarar rakami 6nemli. Simdi, normalde
zaten baktiginizda sermaye rakamlarina, ben size sdyleyeyim: 2006’ da 961 trilyondan 2 katrilyon 50 milyara
cikmis. Zaten Hazinenin KiT’in igine para koymasinin iki tane yéntemi var -glinkii KiT’in sahibi Hazine
MUstesarli§i- ya gbrev zarari olarak parayl koyar ya da sermaye artirimi olarak para koyar. Simdi, sermaye
artinnmi olarak koymasi gereken paray| gorev zarar olarak koydugunuzda bunaizin veren denetciler bu durumda
suclu duruma dusgebilirler. Onun igin ¢cok dogal olarak Hazine gbrev zararini tespit ediyor ve bu finansman
zararlarini diger operasyonlara da sirayet ettigi icin gorev zarar olarak kabul etmiyor. Ama burada Hazinenin
yapmasi gereken KiT’in icine para koymak. Biz sunu sdyliiyoruz: Toprak Mahsulleri Ofisi aslinda kaliteli zarar
ediyorsaettigi zarar ¢iftciyi ne kadar destekledigi anlaminagelir. Onunigin, Toprak Mahsulleri Ofisi yonetiminin
su dgisini, performans algisini hem kendi iginde hem Turkiye de yerlestirmesi gerekiyor. Toprak Mahsulleri
Ofisi reglle edilen bir kurulustur ve ¢iftciyi korumasi gereken bir kurulustur. Performansi kérla él¢llemez.
Hazineicin anlasiimasi gereken konu ise Toprak Mahsulleri Ofisinin zamaninda finanse etmek énemli bir seydir.
Tabii burada bir de Hazinenin su yéniini biz ihmal ediyoruz: Hazinenin bir KiT finansman dengesi var, yani
Hazine hepimizin hazinesi, sinirli miktardabir para var. Burada mesel e bizim konugmamiz gereken, hatirlarsaniz,
Tirkiye Elektrik iletim Anonim Sirketinde 800 milyon TL paranin faizsiz olarak bir bankaya konulmasini
konugmustuk, degil mi? Tirkiye Elektrik iletim Anonim Sirketi 850 milyon TL'yi faizsiz bir yere koyarken,
Toprak Mahsullerinin bilangosuna baktiginizda 2010 yilinda 315 trilyon faiz édemis. iste, Hazinenin bu tip
konularda dikkatli olmasi ve... Ben daha dnceki toplantilarda sdylemistim, Turkiye' nin kamu mali yonetiminde
devrim niteliginde karar kamu ortak hesabidir, yani bu 6zel bankalarin, kamu fonlarinin yagmalanmasinin éniine
gegilmesi ve kamu fonlarinin kamu bankalarinda toplanmasi meselesidir ama kurumlar arasinda finansman
dengesine baktigimizda bu tip sikintilarin gok oldugunu goértyoruz. Ben bu konuda Hazine MUstesarligini -
konuyu dateknik olarak biliyorum- hakli buluyorum. Bu kapsamda, gérev zarari kapsaminda édenemez ama bu
demek degildir ki gbrev zarari kapsaminda ddenmemesi Toprak Mahsulleri Ofisini finansman anlaminda
zorlayici bir seydir. Toprak Mahsulleri Ofisinin icerisine ivedilikle sermaye konulmasi ve ciftciye destek
operasyonlarina engel olunmamasi gerekmektedir.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Baska stz almak isteyen arkadasimiz?

Sayin Genel MUdurim, kisa bir agiklama yapalim. Konu uzun zamandir tartisiliyor.
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TMO GENEL MUDURU MESUT KOSE — Efendim "KiT lerin finanse edilebilmesi icin kamu
finansman kapasites var.” dedi Sayin Vekilimiz. Dogru ama Hazine bu konuda bir kaynak sorunu olmadigini
soyllyor bize. “Biz parayi aktaracadiz size.” diyor ancak gorev zarari olarak aktarmayacadiz gibi bir iddiasi var.
Biz, 1938 yilindan beri gorev yapiyor olmakla birlikte bu tarz sorunlar 1985 yilinda ilk defa giindeme gelmis.
1985 yilinda konu incelenmis Maliye Bakanligi tarafindan, Hazine tarafindan kur farkinin, faizin ve banka
komisyonlarinin da gbrev zarari kapsaminda TMO'’ya édenecedi dogrultusunda bir goris verilmis. Bu goris
dogrultusunda 1985 yilindan 2008 yilina gelinceye kadar hicbir tereddiit yasanmadan Toprak Mahsulleri Ofisine
olusan butin kur farklar ve faizler ddenmis ancak 2008 yilinda hesaplari inceleyen Hazine kontroléri “faizin
gorev zararl kapsaminda 6denmemesi gerektidi” dogrultusunda rapora bir ibare koydu. Daha dogrusu, rapora
koymadi, éncelikle incelendi, benim imzam, Bakanligimiz mifettisi ve kontrolr arkadagin imzasiyla musterek
tespit tutanadi dizenlendi. Tutanakta dabu bedelin gbrev zarari kapsaminda ddenecegi hilkim altinaaindi. Daha
sonra Hazine MUstesarlidina déndldigiinde rapor dederlendirildikten sonra 6denmemesi gerektidi konusunda
yeni bir degerlendirme yapilmis. Bize tutanagin degistirilmesi konusunda bir Oneri getirildi. Biz de tutanagaimza
koymadik hakli olarak, bu alacagimizin 6denmesi gerektidi icin. Biz dovizle borglanma zorunlulugu olan bir
kurulusuz muhtelif zamanlarda. Nitekim, 2005 yilinda 560 milyon euro civarinda bir dévizle borglanmisiz. Tabii
bu borglanmay! hazineden izin alarak, bundan dodacak zararlarin da hazinece 6denecegini bilerek yapiyoruz.
Ayni zamanda ben 2005 yilinda euro olarak borglanmayip da din bir hesap yaptirdim- kisa vadeli ve TL olarak
borclansaydim 400 milyon, eski parayla 400 trilyon lira bir zararim oluyordu. Bunu da bilmesini istiyorum
arkadaglarimin. Béyle bir uygulama bizim finansman sadlama enstrimanlarimizi oldukga daraltacak, elimizi
zorlastiracak. Bizim bugun bile 1 milyar TL gibi bir borglanma icin, 1 katrilyon igin bor¢clanma igin piyasaya
¢iktigimizi dislinsek bugun butin mali piyasaarin karisacagini ben soyleyebilirim. Bizim borglanma
enstrimanlarimiz daraltilmamali, €limiz daraltiimamali. Eger bundan sonra 6denmeyecekse bunun kurali simdi
konmal1, biz de yarin neyle kargilasacadimizi bilmeliyiz. Buglne kadar olan uygulamalara biz bakarak -yazili
gorus de var- ddenecedi distncesiyle bunlar bu faaliyetlerde bulunduk. TMO, piyasa diizenleme kurumu
hububat alaninda. Bagka bir fadiyetimiz yok, yani otomobil aip satmiyoruz, lastik alip satmiyoruz, sadece
hububat alip satiyoruz. Kasamizdaki bitin paramizi hububat alim satiminda kullaniyoruz. Size cevap
mahiyetinde sdylemedim Sayin Vekilim, yani agiklama anlaminda. Hububat alim satiminda kullaniyoruz,
buradan dogacak zarar1 Hazine kontrolorleri inceliyor, rapora badliyorlar. Kisisdl bir yere de harcamig degiliz.
Bu paralar ve dogan kur farklari, faizler, tamamen hububat alim satimindan dogmus farklardir. Bu daimza altina
alinmigtir hem bizim tarafimizdan hem hazine kontroldrleri tarafindan. Daha detay bilgi verebilirim. Simdilik
saygiylaarz ediyorum.

BASKAN — Degerli arkadaglar, tabii bu karsilikli. Hazine kendisini savunacak, siz savunacaksiniz.
Sonug itibariyla bu konu ¢dzilemiyor. Hazineye bir daha sdz verecegim. Bir daha verdim, tekrar verecediz ama
sonugta. Hazine diyor ki kur farkini biz 6demeyiz, TMO da bunu istiyor. Hazineyi son bir defa daha dinleyelim,
ondan sonra ben de sahsi kanaatimi belirterek bir karar alacagiz.

HAZINE MUSTESARLIGI KAMU SERMAYEL | KURULUS VE ISLETMELER GENEL MUDUR
YARDIMCISI MEHMET ALi ERTUNC — Sayin Baskanim, ben ¢ok kisa konusayim. Y animda, son incel emeyi
yapan; 96,5 milyon ddenmesi konusunda rapora imza atan ekipten Hazine Bagkontrol 6rii Sayin Bllent Demirbag
var, o devamini anlatsin miisaade ederseniz. Ben ¢ok kisa hemen seyle baglamak istiyorum, sonra miisaade
ederseniz Bulent Bey devam etsin arzusunda olacagim.

BASKAN — Peki musterek tutanagi diizenleyen arkadaglardan niye birini getirmediniz, o nerede?

HAZINE MUSTESARLIGI KAMU SERMAYEL|I KURULUS VE iSLETMELER GENEL MUDUR
YARDIMCISI MEHMET ALI ERTUNGC — Tutanaktan kastettiginiz 2008, 2009 incelemelerinin ilk yapildigi
siradaki.

BASKAN - Bitmez. Sonugta her yil bu tutanak duzenleniyor. Onlardan da bir arkadas getireydiniz ya.

Evet, simdi sdz veriyorum.

Buyurun.

HAZINE MUSTESARLIGI KAMU SERMAYEL| KURULUS VE ISLETMELER GENEL MUDUR
YARDIMCISI MEHMET AL ERTUNGC — Devam edeyim.

1985 yilindaki Hazine Mustesarl1g1 gortsiine 6ncelikle katiliyoruz, yani ona karsl ¢ikiyor degiliz fakat
0 gorusln verildigi zamandaki sartlar cercevesinde katiliyoruz. 1985 yilinda verildigi zamandaki gorus o
hububatin yada malin stokta bulundugu sirada kur farklarinin gérev zarari olarak talep edilebilecegineiliskinidi.
Yani mal stoktayken muhasebe ilkeleri gergevesinde o gorev zarari doguyor, kur farklarindan bir gorev zarari
doguyor. Fakat daha sonra, yanimda bulunan Hazine Bagkontroldrlerinin incelemesi sirasinda tespit ettikleri
husus, malin stoklarda bulunmamasi nedeniyle muhasebe ilkeleri cercevesinde bunun gOrev zarari
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sayllamayacadl seklindeydi. Eger miisaade ederseniz ben bundan sonra Bllent Bey’in devam etmesini arzu
ediyorum.

Saygilarimla arz ederim.

BASKAN — Degerli arkadaglar, bu mal stokta var mi yok mu meselesi, ki 1985 yilinda “mal var mi,
yok mu” yu biz bilmiyoruz.

Buyurun.

HAZINE BASKONTROLORU BULENT DEMIRBAG — Sayin Bagkan, degerli Komisyon lyeleri,
degerli birokratlar; en son raporu dizenleyen Hazine kontrolérleri olarak olayi ¢ok kisa 6zetlemek istiyorum.
Olayin iki boyutu vardir. Bir: Finansman yonuyle hazinenin kredi saglayip bunu TMO’ ya devretmesi. Y aklagik
90 milyon dolar 2001 yilinda TMQO'’ ya ve 2005 yilinda da 500 milyon avro ve yaklasik 61 milyon avro Hazine
tarafindan TMO'’ya ikraz olarak kullandiriimigtir. TMO’yla yapilan ikraz anlasmasinda agik hikim vardir,
anapara ve faiz 6demel erinde kur degisikliginden dodacak |ehte ve aeyhteki farklarin TM O’ yaait olacadi hukim
adtina alinmigtir, yani sadece kaynak olarak kullaniimasi halinde herhangi bir kur farki ddeme zorunlulugu, kur
garantisi getirilmemigtir.

Olayimizin ikinci boyutu: Bakanlar Kurulu tarafindan gorev zarari kapsaminda hububat alimina TMO
yetkilendirilmigtir. Bu gergevede de olugsacak gbrev zararinin Bakanlar Kurulu adina Hazine tarafindan
hesaplanan rakamin édenmesi gerekmektedir. ikinci boyut olarak buraya baktigimizda, 2001 yilinda alinan
hububat icin, 2002, 2003, 2004 yillar1 sonu itibariyla olugsan kur farklari dahil, Hazine tarafindan hesaplanarak
TMO' ya 6denmistir. Bundan sonra elde herhangi bir mal olmamasi, Grin olmamasi nedeniyle, satiimis olmasi
nedeniyle krediyle ilgili herhangi bir kur farki dogmamaktadir ¢linki 2004 sonu itibariyla Turk lirasi karsiligi
dolar bedeli TMO'’ya Hazine tarafindan ddenmistir. Ondan sonra yapilacak herhangi bir 6deme TMO'yu bir
finansman, bir banka kurulugu haline getirir ki Hazine uygulamalarinda bdyl e higbir uygulama yapilmamistir. Bu
cercevede degerlendirdigimiz zaman, Sayin Milletvekilimizin arz ettidi gibi bu giderin normal giderle diger gider
arasindaki farkini agiklamak isterim. Goérev zarari bir giderdir fakat bu giderin hesaplanmasiyla, normal
giderlerden farkliligi vardir. Onun igin, ayri bir denetim usullne tabii olup defterlerden bu hangi hesap gorev
zararina girer, hangisi girmez hesabi yapiimaktadir. Yani badlanti, illiyet kurulmaya calisiimaktadir, illiyet
baglantisi da olmayan giderler bu rakamlar disina gikariimaktadir. Ornegin, 2001 yilinda ainan kredinin 2004
yilindan sonra olusan kur farklari bu badlamda olmayan giderlerdir, bunun kurumun artisi veya eksisi, kurumun
kér veya zarar olarak dederlendirilmesi gerekir. Bu tamamen kurumun yoneticilerini iradesiyle olugan kér veya
zarardir. Kadi ki bu 2005 yilindan sonra mevcut olan kredi TMO tarafindan diger alim satim islemlerinde
kullanilmigtir. Kullanildigi hélde dolagtirilip dolagtirilip tekrar ilk bastaki 2001 yili alimlarina gonderilmeye
calisiimaktadir. Bu, Hazine usul ve ydntemlerine uygun bir yontem degildir. Yani bunun gider olarak diger
harcamal arailave edilmesinde ba ki bir sakinca olmayabilir ama2001 yilindaa imi yapilan igdemler tizerine, 2004
yilindan sonrailave edilmesi gok uygun degildir.

Takdirlerinize arz ederim.

BASKAN — Degerli arkadaglar, ¢dzebilecegiz mi bu igi burada? Cozemeyecediz.

Simdi, Sayistaya son bir agiklama szl veriyorum.

Buyurun.

SAYISTAY TEMSILCISI — Sayin Baskanim, biz raporumuzda da bir konuyu dercettigimiz gibi Gorev
Zararlarinin Tespiti Usuli Hakkinda Yénetmelikte, bunu tespit edecek sey mevzuatta belirlenmis. Hazine
Mustesarligi koordinatorlugunde ilgili Bakanlik ve kurulusun Ust duzey yoneticilerinin igtirak edecegdi bir
musterek tespit tutanadi var. Bu muisterek tespit tutanadinda da gene yonetmelikte agik hikim var, eder
taraflardan birisinin sonucu etkileyecek bir itirazi varsa o tespit tutanagina dercedilmesi lazim. Simdi, bu tespit
tutanaklarinda bunlarin hicbirisi yok. imzalanmis. Kurulus da dodal olarak o tespit tutanagindaki rakami
Hazineden alacaklar olarak kayitlarina amig, Yonetim Kurulundan gegirmis, biz de incelemelerimizi bunun
Uzerinden yapmisiz ve huzurunuza getirmisiz. Dolayislyla diyoruz ki bu 2008 ve 2009 yilindaki tespit edilen
gOrev zararlarinin kurulusa 6denmesi lazim. Soyledigimiz bu.

Arz ederim.

BASKAN — Tabii, Toprak Mahsulleri Ofisi ile Hazine bu isi ¢gdzemeyince hakeme veya mahkemeye
mi gidecekler, orasini biz bilmiyoruz.

Degerli arkadaslar, benim sahsi kanaatim de bunun Hazine tarafindan -bir bankaci olarak da sdyl Giyorum
bunu- karsilanmasidir.

2010 yilinailigkin Oneri 1'inizlenmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmigtir.

2010 yilina iligkin 2'nci Oneriyi 2009’ da izlemeye almistik, ayni mahiyette. Onu da izlemeye devam
ediyoruz.
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Simdi, 2010 yilina iligkin 3’ (ncl 6neriyi okutuyorum:

SAYISTAY TEMSILCISI — Oneri 3- :Sayista raporunun ilgili bdlimlerinde bulunan diger éneri ve
tavsiyelerin de yerine getirilmesi.

BASKAN — Cevap aliyoruz.

TMO GENEL MUDUR YARDIMCISI R. KAYHAN UNAL — Sayistay raporunun ilgili bdliimlerinde
bulunan diger 6neri ve tavsiyelerin de yerine getirilmesi igin azami gayret gosterilecektir.

BASKAN — Soz talebi? Y ok.

izZlenmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Edilmistir.

Degerli arkadaglar, 2009 ve 2010 yilini uzun uzun gorustik. 2009 yilini gdrigtrken bircok konu da
zaten glindeme geldi. 2010 yilini da gorUstuk.

Geneli Uzerinde sdz almak isteyen arkadaslarimiz varsa, hemen Bursa’ dan bagliyoruz.

Buyurun.

NECATI OZENSOY (Bursa) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Tabii, Toprak Mahsulleri Ofisi diger KIiT kurumlarindan cok farkli bir kurum, énemli bir kurum, tarimi
destekleyen, tarim politikalarini destekleyen bir kurum. Ben biraz dnce bu ihaelerle ilgili konuda s6z almak
istedim ama ara verilince olmadi. Ben sunu ifade etmek istiyorum ihalel er konusunda: Simdi, eger afet varsa afet
kapsaminda ihale yapilabilir veya guvenlik sorunu varsa guvenlik sorunu kapsaminda yapilabilir. Zaten bu
maddeler de o kapsamlarda ihale yapilmasi igin konulmus. Eger afet yoksa, sadece aciliyet oldugu icin afet
kapsaminda veya guvenlik sorunu yoksa sadece aciliyet oldugu icin glvenlik sorunu kapsamindaihale yapilmasl,
bu yapilanlari mesrul agtirmaz kanaatindeyim.

Simdi, buraya gelen Sayin burokratlar elbette hepsi gorev bilinci igerisinde, gérev sorumlulugu
icerisinde, iyi niyetle gorev yapiyorlar ancak bu iyi niyetlerinin suistimale agik birtakim seylerle... Yani ben su
ihaelerle sunu bile ortaya koysaniz, ben, bakin bdyle bir ihale yontemiyle, yani hukuka uygun olmayan veya
kurallara uygun olmayan sekilde yaptim, devlete 50 trilyon, 100 trilyon para kazandirdim bile deseniz, bunun
makul olmadigi kanaatindeyim. Clnku, yarin veya dinde yasananlar... Bugun, bu konuda, yani bir bakiyorum
teftis kurullarinin raporlarinda “Kamu zararina ugratiimadi.” Ama kamu zararina ugratilmariski gok yuksek veya
yarin bunlar yol olursa, bunlar bu sekilde olursa, devam ederse yarin gelebilecek bir suistimalde ¢ok blyik kamu
zararlarina yol agabilir. Dolayisiyla, kesin hatlarla ¢izilmis konular varsa bunlarin disina ¢ikilmamasi gerekir.
Ozellikle kamu iktisadi tesebblslerinde bu tiir seylerin gok sik 6niimiize geldigini ve bunlarin da gok da makul
seyler olmadigini, sizlerin de iyi niyetinden, gorev sorumlulugu, gorev bilinci icerisinde bu ideri yaptiginizdan
da slphemizin olmadigini belirterek ama bunlarin da, yapilip yapiimamasi konusunun da bu sekilde takdim
edilmesinin de dogru olmadigini sdyltyorum. Toprak Mahsulleri Ofisine de basarili ¢alismalar diliyorum.
Ciftgimize, ayni zamanda Turkiye deki butun bu tarimsal konulardaki desteklerinin uygun bir sekilde devam
etmesini diliyorum.

Tesekklr ederim.

BASKAN — Aykut Bey, buyurun.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Biz Cumhuriyet Halk Partisi olarak, tekrar kayitlara gegmek (izere,
ciftgiye verilen her turli destedin yaninda oldugumuzu, bu konudaki her tirll g¢abayi destekleyecedimizi
belirtmek istiyorum.

ikincisi: Toprak Mahsulleri Ofisinin ¢aismalarinin seffaflastiriimasi, biitiin o ihalderin tipki Kamu
ihale Kurumunda oldugu gibi internet sitesinden sorgulanabilmesi, sartnamesinin, kimin aldiginin, hangi fiyattan
adiginin, sadece diglarinayénelik degil, satiglarinadayonelik de internet sitesinde Kamu ihale Kurumuna benzer
bilgilendirmenin olmasi gerektigdine inantyorum, ¢aligmalarinda bagarilar diliyorum.

Baskan, Onergemiz ne zaman gorusllecek, onu da merak ediyorum.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — S6z almak isteyen arkadasimiz kalmadi.

Bir adet Onerge vardir, bunu igleme al1yor ve okutuyorum:

KiT Komisyonu Bagkanligina

Toprak Mahsulleri Ofisi Genel MuduirlGgu stoklarinda bulunan findiklarin fakir ailelere ve okullarda
fakir dgrencilere dagitilmasi konusundaimkanlarin Tarim Bakanl 1§ tarafindan arastirilmasinin tavsiye edilmesini
Oneriyoruz.

Ali Saribas  Aykut Erdogdu Necati Ozensoy
Canakkale istanbul Bursa
Kamer Geng¢ Kemalettin Yilmaz Tufan Kése

Tunceli Afyonkarahisar Corum
Mehmet Seker
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Gaziantep

BASKAN — Onerge sahipleri adina sdz isteyen var mi?

Aykut Bey, buyurun.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Sayin Baskan, degerli {iyeler; normalde Cumhuriyet Hak Partisi
olarak biz yoksullara nakit yardimi dagitilmasi konusunda politikalarimizi agiklamig ve aile sigortasiyla da bunu
somutlagtirmistik ancak tarim destekleme politikalariyla sosyal politikalarinin kesisme alaninda olan findik
aimlari konusunda findik ciftcisini de korumak amaciyla bdyle bir 6nerge getirdik. Onergemizin mantigi sudur:
Findik rekoltesi yukseldikge fiyatlar dismektedir ¢linki bu tarim Urinlerindeki tipik piyasa mekanizmasinin
Ozelligidir. Bu durum karsisinda arzi kontrol etmek icin devletin belirli miktarda findik almasi ¢ok dogaldir ve
findik Ureticileri icin son derece 6nemlidir. Bu fiyat koruma mekanizmasi igerisinde alinan findiklarin ézellikle
dogu, glineydogu ve yoksul bélgelerimizdeki dgrencilere glinlik 100 gram findik daditilmasi, bu sayede el deki
stoklarin bir taraftan eritilirken, diger taraftan da ozellikle findigin besleyici 6zelligi dikkate alindiginda son
derece yararll olabilecedi diustincesindeyiz. Bu konuda Tarim Bakanlidi tarafindan bir ¢alisma yapiimasinin
Komisyonumuz tarafindan tavsiye edilmesi ve findik Grininin bu sekilde, arz-talep dengesini bozmayacak
sekilde, basta dgrenciler olmak Uzere, gerekirse fakir ailelere dagitilmasi konusunda kapsamli bir arastirma
yapilmasi ki daha énce bunlar yapildi, iste askerlere daditildi. Ama sunu da biliyoruz ki birgok ilimizde, mesela
Sakarya ilimizde findik bahgelerinin bozuldugunu, findik arzini distirmek icin Findik ciftgisini korumak ve
yoksullara yardim etmenin kesistigi bu aanda énerimizin Komisyon tarafindan kabul edilmesini teklif ediyoruz.

Cok tesekklr ediyoruz.

BASKAN — Degerli arkadaglar, dnergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Onerge kabul edilmemistir.

Degerli arkadaglar, simdi Toprak Mahsulleri Ofisi Genel MidurlGgiinin 2009 yilina iligkin bilango ve
netice hesaplarina ait alt komisyon raporunun sonug¢ bol imtini okutuyorum:

SAYISTAY TEMSILCISI — Sonug:

Toprak Mahsulleri Ofisinin 2009 yili bilangosu ve 160.618.343,05 Turk lirasl dénem kariyla kapanan
gelir tablosu tasvibe sunulur.

BAKSAN — Komisyonumuzun degerli tyeleri, Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Mudurltiguntn 2009
yilinailiskin bilanco ve netice hesaplarina it alt komisyon raporunun sonug bdlimiinii ibraniza sunuyorum: ibra
edenler... ibraetmeyenler... ibraedilmistir.

Simdi,

Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Mdurltginun 2010 yilina iligkin bilango ve netice hesaplarina ait alt
komisyon raporunun sonug bdl imini okutuyorum:

SAYISTAY TEMSILCISI —Sonug: Toprak Mahsulleri Ofisi Genel M Udiirl igiiniin 2010 yil1 bilangosu
ve 281.790.285,65 Turk lirasl donem kariyla kapanan gelir tablosu tasvibe sunulur.

Degerli Uyeleri, Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Mudurltgunun 2010 yilina iliskin bilango ve netice
hesaplarina ait alt komisyon raporunun sonug bdlimiind ibraniza sunuyorum: ibra edenler... ibra etmeyenler...
ibra edilmigtir.

Degerli arkadaglar, ¢galigsmalarimiza 14.30"a kadar ara veriyorum.

Hepinize ¢ok tesekkir ediyorum.

Kapanma Saati. 13.05
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UCUNCU OTURUM
Acllma Saati: 14.33
BASKAN: Fahrettin POYRAZ (Bilecik)
BASKAN VEKILI: Ahmet YENI (Samsun)
SOZCU: Senol GURSAN (Kirklareli)
KATIP: Faruk SEPTIOGLU (Elazig)
(Oturum, Baskan Vekili Ahmet Yeni tarafindan agildi)

BASKAN — Komisyonumuzun degerli Uyeleri, calismalarimiza Boru Hatlari ile Petrol Tagima Anonim
Sirketinin, BOTAS 1n 2009 ve 2010 yilina ait hesap ve iglemlerinin gérismel eriyle devam ediyoruz.

Degerli Uyeler, BOTAS, Turkiye Petrolleri Anonim Ortakligi tarafindan 15 Agdustos 1974 tarihinde,
Turkiye ve Irak arasinda imzalanan Petrol Boru Hatti Anlasmasi geredince bir bagli ortaklik olarak kurulmus ve
1995 yilinda da ayri bir tesekkdl héline getirilmigtir.

BOTAS, ham petrol ve dogal gazin boru hatlariyla tasinmasi, sivilastiriimis dogal gaz tesislerinde sivi
dogal gazin depolanmasi, gazlastirilarak sisteme verilmesi ve dogal gazin pazarlanmasi gibi gorevleri yerine
getiren bir kurulusumuzdur.

Degerli Gyeler, dogal gaz ve petrol acisindan zengin rezerviere sahip olan Orta Asya ve Orta Dogu
ulkeleri ile enerji ihtiyacl olan sanayilesmis Ulkeler arasindaki konumu, Ulkemizin hem termina hem koridor
olarak énemini artirmistir. Bu gercevede buyuk enerji projelerini Ustlenen BOTAS'N faaliyetleri hig sliphesiz
Ulkemizin uluslararasi konumu ve Ulke ekonomisi igin blyuk énem tasimaktadir.

Biraz sonra BOTAS'In 2009 ve 2010 yili faaliyetlerinin denetim gdrismel erine baglayacagiz. Ancak,
6326 sayill Petrol Kanunu nun 43'Uncl maddesinde petrolle ilgili bilgilerin sir kapsaminda oldugu hikm
nedeniyle, gorusmeler ilgililer disindakilere kapal1 olarak yapilacagindan, dederli basin mensuplarimizin
salondan ayrilmalarini rica diyorum. Ve toplantimiza katilmasl gerekenlerin disinda da diger arkadaglardan izin
isteyelim.

Cok tesekkir ediyorum.

(TOPLANTININ BUNDAN SONRAKi BOLUMU KAPALIDIR)
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