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23 Subat 2016 Sali
BiRINCI OTURUM
Acilma Saati: 16.12
BASKAN: Vural KAVUNCU (Kiitahya)
BASKAN VEKILI: Celil GOGER (T okat)
S0zCU: Mehmet Ali PULCU (istanbul)
KATIiP: Mahmut KAGAR (Sanhurfa)

BASKAN — Sayin Bakan, sayin Komisyon Uyeleri, gok degerli burokratlar, basin mensuplari ve sivil toplum kuruluglarimizin ve
sendikalarimizin degerli temsilcileri; toplanti yeter sayimiz vardir. Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Igler Komisyonunun 26’ nci Yasama
Dénemi, Birinci Yasama Yili, 3’ inct Toplantisini agiyorum.

Giindemimizde (1/597) esas sayili is Kanun ile Tirkiye is Kurumu Kanununda Degigiklik Y apilmasina Dair Kanun Tasarisi
bulunmaktadir. Bilindigi Uzere, Komisyonumuz 16 Subat 2016 tarihli 2'inci Toplantisinda konunun daha ayrintili olarak ele
ainabilmesi igin bir alt komisyon kurulmasina karar vermigti. Alt komisyon 17-18 Subat 2016 tarihlerinde c¢aisti. Komisyonda 9
milletvekilimiz davet edilmisgti, ayni zamanda meslek 6rgut temsilcileri ve sendika temsilcileri istirak ettiler.

Ben bu galigmalari, 6zverili ¢alismalari nedeniyle 6zellikle Alt Komisyon Baskanimiz Sayin Mahmut Kagar’ in sahsinda tim
katki veren milletvekillerimize, meslek Orgiitli ve sendika temsilcileri arkadaglarimiza gok tesekkir ediyorum.

Il.- KARARLAR

A) CALISMIA ESASLARINA iLISKIN

1.-Is Kanunu ile Tiirkiye is Kurumu Kanununda Degigiklik Yapiimasina Dair Kanun Tasarisi’nin (1/597), gériigmelerinin alt
komisyon metni (izerinden yapilmasina iliskin karar

BASKAN — Alt komisyon, ¢alismalari sonucunda kabul ettigi metin ve muhalefet serhleriyle birlikte hazirladi@i raporu
Komisyonumuza sundu. Simdi, gorismelerin sdz konusu at komisyon metninin esas ainarak yiritilmesi igin bir karar amamiz
gerekiyor, bu karari degerli Uyel erimizin kanaatine sunacadim.

Gorismelerin at komisyon metni Uzerinden yUrittlmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmigtir.

[11.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERI

A) KANUN TASARI VE TEKLIFLERI

1.- Is Kanunu ile Tiirkiye Is Kurumu Kanununda Degigiklik Yapiimasina Dair Kanun Tasarisi (1/597) (Alt Komisyon metni)

BASKAN — Simdi, at komisyon metninin timi Uzerindeki gorismelere gegiyoruz. Ancak goriismelere gegmeden Once, timii
Uzerindeki gorusmeler kapsaminda ben ilk sozii Alt Komisyon Bagskani Sayin Mahmut Kagar’ a veriyorum.

Buyurun Sayin Kagar.

MAHMUT KACAR (Sanliurfa) — Sayin Bakanim, cok degerli milletvekili arkadaglarim; Sayin Bagskanimizin daifade ettigi gibi
Komisyonumuzun aldigi karar dogrultusunda olusturulan alt komisyon ¢alismalarini 17-18 Subat 2016 tarihlerinde yaklagsik on bir saat
siren bir ¢alisma neticesinde tamamlamis ve konuyla ilgili at komisyon raporunu Komisyon Bagkanligimiza sunmustur. Ben bu
calismada gercekten cok ciddi emek veren, katki veren cok degerli milletvekili arkadaglarima ve sunumlariyla bizleri bilgilendiren sivil
toplum 6rgutlerimize, sendika arimiza tesekkur ediyorum.

Komisyonumuzun iki gunliik yaklasik on bir saat siren ¢aligmalari neticesinde gerek yasanin yasama teknigine aykiriliklailgili,
usulleilgili dizeltmeler ve gerekse de yasada esaslaiilgili ¢ok 6nemli degisiklik dnergeleri verildi ve kabul edildi. Ben Ozetle 6zellikle
esaslailgili yapilan degisiklikler noktasinda Sayin Bagskanim, miisaadenizle bir iki bilgi paylasmak istiyorum.

1’inci maddesinde kabul edilen 6nergeyle gegici is iliskisinin kurulamayacagi is yerlerinden olan toplu isGi ¢ikarilan is yerleri
icin daha 6nce siiresiz olarak ongoriilen yasak sekiz ayla sinirlandiriimig, boylece bu manada olusabilecek suistimaller de engellenmis
olundu.

Yine, diger bir 6nergeyle, bir diizenlemeyle 10 ve daha az isgi ¢alistiran is yerlerinde tasariyla dngoriilen 10 isgiye kadar gegici
isiliskisi kurmaolanagi 5 isciyle sinirlandiriimistir. Bdylece gegici isiligkisinin kurulabilecegi aan daraltilmistir.

Yine, yapilan bir degisiklikle igverenin gegici isgi icin sadlayacadl temel ¢alisma kosullarinin dogrudan istihdam durumunda
saglanacak olanlarla ayni olmasi kosulunu belirleyen ve 2008 tarihli Avrupa Birligi Direktifi’'nin 5'inci maddesine uygun olarak
tasarlanan yeni bir fikra maddeye eklenmis. Bu degisiklige kosul olarak ayni konuyu diizenleyen (9) uncu fikranin ilgili bendi madde
metninden cikarilmistir. Yani, 6zetle gegici isginin ¢aistigi is yerinde daha 6nce emsal olarak ifade edilen ancak yasadaki cuimlelerdeki
muallakliktan dolay gegici isci aeyhine kullanilabilecek olan hususlarin bertaraf edilmesi amaciyla esitlik ilkesi de dikkate alinarak bu
konuda Avrupa Birligi direktifleri merkeze ainarak ve Avrupa Birligi direktifinin tercimesine hig virguline dahi dokunulmadan ayni
sekilde yasa metninde yer amigtir. BOylece temel calisma kosullarinin ayni olmasi noktasi garanti altina alinmis ve daha 6énce Anayasa
Mahkemesinin iptal gerekgesi, Cumhurbagskaninin veto gerekgesi de dikkate ainarak Avrupa Birligi direktifleri dogrultusunda gegici
isci olarak calisan emekginin hakkini korumaya yonelik olarak -ticret dahil- bir Avrupa Birligi direktifi madde metnine dercedilmistir.
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Yine, 5inci maddede yapilan bir degisiklikle gegici is iliskisini kurma yetkisi verilecek ¢zel istihdam burolarinin ainmasi
6ngodrilen teminat miktarinin bironun is yapisi, is hacmi, faaiyet alani ve sube agip agmamasi gibi hususlar dederlendirilerek Calisma
ve Sosya Guvenlik Bakanliginca 10 katina kadar artirilabilecegdi diizenlenmistir. Béylece iscileri korumak ve 6zel istihdam burolarinin
faaliyetlerini mevzuata uygun yurGtmelerini saglamak amaglanmigtir. Ayrica 6zel istihdam burolarinin kendi istegiyle aracilik
fadliyetine veya gegici is iliskisi kurma yetkisi kapsamindaki faaliyetlerine son vermesi veya ¢zel istihdam blrosunun aracil ik
faaliyetlerinin iptal edilmesi hdlinde bu faaliyetleri icin alinan teminattan dncelikle isci aaceklarinin édenecedi hikim atina alinmistir.
Burada iki temel 6nemli dizenleme var. Bunlardan birincisi, 6zel istihdam burolarinin verecegi teminatin yeterli olmadidiyla ilgili
gendl bir elestiri ve yaklasim vardi. Biz, bu teminatin 10 katina kadar -ki ¢ok ciddi bir artis bu- artiriimasi noktasinda Calisma ve Sosya
Guvenlik Bakanligina yetki veren, bdylece ileride olugsacak problemlerde iscinin alacaklarini garanti atina alinacak yuksek bir
teminatin 6nl agilmis oldu.

Yine, diger 6nemli bir husus, daha 6nce yasa tasarisinda isgi aacaklari ve diger borglar birlikte sayilirken burada bir problem
halinde veya 6zel istihdam fadiyetinin ¢alismalarina son vermesi halinde bir teminattan birinci dncelik olarak isci alacaklarini merkeze
aan bir degisiklik kabul edildi.

Bunun disinda, yine madde metninde 6zellikle yasa yazim teknigi noktasinda yapilan bazi hatalar diizeltilmis oldu.

Ben tekrardan, sbzlerime son verirken gergekten ¢alisma hayati agisindan son derece 6nemli bir yasa tasarisinda yaklasik on bir
saat gibi uzun bir slire ¢alisan, bu konuda emek veren gok degerli milletvekili arkadaglarima, bu konuda katki veren sivil toplu
o6rgutlerimize ve komisyon caliganlarimiza gok tesekkur ediyorum.

BASKAN — Ben de tesekkiir ediyorum Sayin Kagar.

Simdi vekillerimize sz vermeden énce Sayin Bakanimiza sz vermeyi. ..

AYTUG ATICI (Mersin) — Ben gergekten, Sayin Bakana siz vermeden énce usul (izerine bir sbz almak istiyorum.

BASKAN — Peki buyurun.

iki dekika.

IV..- USUL HAKKINDA GORUSMELER

1.- Komisyonun galsima usul ve esaslari hakkinda goriismeler

AYTUG ATICI (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, dederli milletvekili arkadaglarim, dederi hazirun; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Evet, kirk dakika gecikmeli de olsa galismalarimiza baglayabildik. Bu aslinda bizim bu Komisyonda pek alisik oldugumuz bir
durum degil ama ¢aligmalara baglamis olmamiz dabizim igin énemli.

Degerli arkadaslar, biz basindan beri bu yasaya kategorik olarak kargi oldugumuzu hep ifade ettik. Glicimiiz yettigince bu
yasaya kargi durmaya devam edecedimizi agikca ifade ettik. Bu yasay yasalastirsaniz bile bunu Anayasa Mahkemesine gotiirecedimizi
ve igcilerin haklarini korumaya devam edecegimizi defalarca dile getirdik ancak tabii ki parmak glictiniin de farkindayiz. Bu yasanin
tamamini engellemiyor isek acaba verilen zarari nasil azaltinz noktasinda bir at komisyon istemistik. Sayin Kagar’'in tespitlerini
dikkatle dinledikten sonra ne kadar isabetli bir karar verdigimizi herkes takdir etmigtir umarim. Onun deyimiyle “Onemli degisiklikler
yaptik, &deta tasarinin dokunulmadik bir yeri kalmadi.” diyor. Tegekkir ediyoruz yani sivil toplumun, muhaefetin yararli elegtirileri
bakin yasaya nasil yansimis. Bizim de arzu ettigimiz sey buydu. Bizim at komisyon istedigimizi bundan sonra da IGtfen bu sekilde
degerlendiriniz. Bloke etmek gerekli olur ise burada da bloke edilebilir, zaman zaman yapilir, i¢ Tiizik’ in bize verdigi haklar
kullanilir, 6nerge Ustline 6nergeler verilir, konusmalar yapilir, sevimsiz bir hdle gelir. Amag, saftir, temizdir. Bu yasaya biz karsiyiz
kardesim ama iktidar “Cikaracagim.” diyor. Bir siyasi sorumluluk istiyor, eyvallah. Bu siyasi sorumlulugu tasirken en az zarar
vermesini saglamak da bizim gorevimiz. Butin ¢abamiz, bitlin niyetimiz budur.

Ben emedi gegen herkese gok tesekkir ediyorum.

BASKAN — Sayin Atici, tesekkir ediyorum.

I11.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERI (Devam)

A) KANUN TASAR!I VE TEKLIFLERI (Devam)

1.- Is Kanunu ile Tiirkiye Is Kurumu Kanununda Degigiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi (1/597) (Alt Komisyon metni)

BASKAN —Sayin Bakan, buyurun efendim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Saglik, Aile, Caigma ve Sosya igler
Komisyonunun gok kiymetli Baskani ve ¢cok kiymetli Uyeleri, saygideger milletvekillerimiz, burada bulunan sivil toplum &rgutlerinin
ve sendikalarin ¢ok kiymetli temsilcileri, kamu blrokrasinin ¢ok dederli mensuplari ve yine basinimizin ¢ok degerli temsilcileri ve bu
yasanin serencamini burada takip etmek isteyen gok kiymetli katilimcilar; éncelikle tekrar ifade etmek isterim ki bu ¢alismanin hem
¢alisma hayatina hem Turkiye BuyUk Millet Meclisine, Komisyonumuza ve tlkemize hayirli ve ugurlu olmasini temenni ediyorum.

Gerek on (g saat siiren Komisyon ¢alismamizda gerekse hemen akabinde gergeklesen at komisyon galismamizda buradaki
bltlin paydaglarimizin, katilimcilarin ortak gosterdikleri gayrete tesekkiir ederek sozlerime baglamak istiyorum.

Elbette ki bu ¢alisma, yani bu kanun tasarisi, ifade etmek istiyorum ki Turkiye'de ¢aisma hayatina ¢ok ciddi bir katki
saflayacaktir. Ancak, yine ifademiz sudur: Ozdlikle diinyada, Avrupa da, gdlismis iilkelerde, gelismekte olan ilkelerde bu kanun
tasarisinin etkiledigi kesim, etkileyecedi kesim galisma hayati igerisine oranla ¢ok yuksek bir kesim degildir. Sabahtan itibaren de hem
caisma hayatinin unsurlariyla bir arada Calisma Bakanliginda ciddi bir calisma gergeklegtiriyoruz. Sivil toplum orgutlerimizle,
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sendikalarimizin degerlendirmeleriyle ve bu konudan etkilenecek tim paydaslarimizla birlikte tekrar ¢alisiyoruz. Din Ust komisyonda
yaptigimiz degerlendirmeler gibi bu konudaki ¢alismalarin timine agigiz. Bizim buradaki temel hesabimiz sudur: Bugin Turkiye'de
calisma hayatinin igerisinde bulunan kayit disiligi mimkin oldugunca azaltmak istiyoruz. Bu rakami yiizde 52’ lerden ylizde 32,6'lara
kadar getirdik reformlarla, kanunlarla ortaya koydugumuz kararlilikla birlikte. Ve bugiin bu tartistigimiz siireg igerisinde kayit disinda
kalan ve tam anlamiyla sGylemek istiyorum ki kayit icine aabilecedimiz ve bunu sadlayarak da hem ulkemize hem de ¢alisma hayatina
blylk bir katki sadlayabilecedimiz bir stireci yurtttigimuz iddiasindayiz bugiin.

Bir taraftan isci isveren iliskilerinde, bir taraftan bizim ulusal istihdam stratejimiz gergevesinde ve diger taraftan da gel ecege ait
ozellikle istihdam politikalarimizin daha pozitif etkilenmesi gergevesinde bu adimlarin fayda getirecegini diislintiyoruz. Elbette ki farkl
gorugler ve farkli distincel er olacaktir. Biz de bu farkli goriiglerin ve farkl dislincelerin gergevesinde adim atmakla yikimliylz. Bizim
Bakanligimiz sosya diyalog mekanizmasina dnem veren ve bu sosyal diyalog mekanizmasl gercevesinde bunu yuritmekle mikellef
olan bir Bakanliktir. Bu sosyal diyalog mekanizmasi igerisinde sadece bizim paydaglarimiz yok, Turkiye'de yasayan herkes var yani 78
milyon insan var; siyaset mekanizmasl var, igveren mekanizmasl var, isgi mekanizmasl var, belki ilgisi olan, ilgisi olmayan sivil toplum
orgltleri var, Universiteler var. Bu konuda kimin fikri varsa bizim sosya diyadog mekanizmasinin igerisindedir. Tanimlanmigi var,
tanimlanmamigi var ama ifade etmek istiyorum ki biz bunlardan azami derecede bir katki alarak bunu gerceklestirmeye ¢alisiyoruz. En
son dahi cumartesi sabah istanbul’ da bu konuyla ilgili calismis dgretim lyeleriyle bir araya geldik, onlarin degerlendirmelerini adik,
onlarin katkilarini adik ve onlarin bu konudaki gériglerini ve dislincelerini amaya calistik, arkadaslarimiz bir gayret ortaya koydular.

Ve sunu sdylemek istiyorum: Degisen maddeler konusunda &zellikle Alt Komisyon Baskanimiz Mahmut Kacar Bey
degderlendirmelerini ortaya koydu. Belki bizim de 6nerebilecedimiz bir iki degisiklik daha sdz konusu olacek. Burada bizim temel
yaklasimimiz bellidir. Evet, her ¢ikarilan yasadan ve kanundan endise eden kesimler olabilir. Acaba bunun ucu nereye gider diye bir
dustince de s6z konusu olabilir. Bizim gdrevimiz bunu toplumun ortak mali yapmaktir ve bunun igin bir gayret sarf ediyoruz ve bunun
esas gikis noktasinin hedefe varabilmesini temin etmektir.

Gegen toplantida yapmis oldugumuz degerlendirmeleri tek tek burada ifade edecek degilim ama su gok aciktir ve nettir ki
burada 6zdlikle kayit digini azaltmak, su anda mevcut kayit disinda bulunan calisma anlayigini kayit icine alabilmek, bunu
gergeklegtirebilmek igin kesinlikle ILO ve AB normlarina uymak, bunu meveut is Kanunu ve Tirkiye is Kurumu Kanunu gergevesinde
gergeklestirmek ve yine en 6nemli meselelerden bir tanesi, 6zellikle gegici isiligkisinin ¢alisma hayati icerisinde istismar edilerek daimi
is iligkisinin yerine ikame edilmesini énlemek ve burada is-yasam dengesini kurmak ve, yine, istihdam aanini gelistirmek, yani
istihdam oranini gelistirmek ve bu konuda is hayatina adim atmakta zorlananlara bu anlayisi sadlayabilmek, arti, Turkiye'nin, 6zellikle
calisma hayatinda esneklik getirerek -gok nettir- Tirkiye'nin ¢alisma hayatinin kosullarini gelistirerek tlkemizin rekabet kosullarini bir
sekilde dahaiyi bir noktaya getirmek ve iyilegtirmek. Ve bunlari sajlamaya yénelik bir galigmayla huzurlarinizdayiz. inaniyorum ki...
Gegen komisyondan da hep birlikte istifade ettik, hem bizler hem bu masanin etrafindaki gok degerli milletvekillilerimiz ve bunu
izleyenler. Hem de, yine, alt komisyonda da gok 6nemli ¢alismalar oldu; (ist komisyonda daha énce tespit ettigimiz birgok galismay alt
komisyonda, bir sekilde, gerceklestirebilme firsati ortaya cikti, butin masanin etrafi agisindan da. Ve simdi de, ingallah, st
komisyonun, yani, daha dogrusu Saglik, Aile, Calisma ve Sosya igler Komisyonunun calismalari gercevesinde de bu yasanin, Tiirkiye
Buyuk Millet Meclisine sevk edilmeden 6nce, ingallah, son dederlendirmesini birlikte yapacadiz.

Sunu samimiyetle sdylemek isterim ki: Biz sabahtan beri de bu konuda katki vermek isteyen herkesle birlikte, yine, ciddi bir
calisma gergeklestirerek buraya geldik. Yani, belki yarim saatlik gecikmemiz oradan kaynaklandi, bizi bagiglayin. On dakikalik
gecikmemiz de buraya girerken, sabahleyin gelmemiz gereken Turkiye BiyuUk Millet Meclisindeki grup toplantisina bu sebeple
gelemememizden kaynaklanan... Anadolu’nun gesitli yerlerinden gelen vatandaslarimizla bir arada olmaktan kaynaklandi. Tabii, bu,
ingallah, bu Komisyonumuzun g¢aligsmalarina hayir olarak yansiyacaktir. Tekrar, ilerleyen slireg igerisinde dederlendirmeleri yapmak
suretiyle, ingallah, bir sonug airiz.

Biraz 6nce Mahmut Bey belirtti: Hem 1’ nci maddedeki degisikligi tam anlamiyla AB normlarina ve AB direktiflerine uydurduk;
daha sonra, 6zellikle, birgok kotamiz vardi, kotalarimizdan bir tanesi de 10 kisinin altinda ¢alismaya yonelik bir degerlendirmeydi, onda
10 kisi ve 10 kisinin altindakine arti 10 daha verilmisti, bunu 5 e dislirdik; ve, yine, 6zdl istihdam birolarinin 6zellikle tashhiit ettigi
teminat miktarlarinin ytkseltilmesi oranini Calisma Bakanligina yonelik bir anlayisa biraktik; bir de, flu bir aan vardi, yani, isgi
¢lkarmalardan kaynaklanan “Bir daha bu, gegici isci ¢aistiramaz.” gibi, gelecede ait bile belirsizlik igeren slirece bir nihayet verdik,
verildi. Ve bunlarin her birisi burada bir degerlendirmeyle gergeklesti. Belki at komisyonun da ¢alisma yaparken endise olarak dile
getirdigi ama tam anlamiyla karar verilemedigi bir iki meselenin de buradatartisilarak bir noktaya ulagabilecedi kanaatini tagiyorum.

Tekraren, Sayin Baskanin sahsinda, butin Komisyon uUyelerimize, kiymetli milletvekillerimize ve burada bulunan, bu
calismanin igerisinde bulunan tim katilimcilara saygilarimi sunarak Komisyon calismalarimizin hayirlara vesile olmasini temenni
ediyorum.

BASKAN — Sayin Bakanim, tesekkir ediyorum.

Degerli milletvekillerimiz, simdi, Komisyon Uyelerimizden soz isteyenlere sirayla soz verecedim.

Buyurun.

YAKUP AKKAYA (istanbul) — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Baskan, Sayin Bakan, degerli milletvekilleri, Bakanhiimizin degerli birokratlari, dederli basin mensuplari, bu
Komisyonda emek veren degderli ¢calisanlar; oncelikle hepinizi sevgi ve saygiyla selamliyorum.
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Oncdlikle, at komisyon kurulmasinin ne kadar yararli oldugunu ¢ok uzun tartigtik ve ne kadar yararl oldugunu gérdik. Sanirim,
hep birlikte bunun keyfini de yasadik. Bu toplanti bagamadan 6nce sayin milletvekillerimizle sohbet ederken, aslinda bdtin
komisyonlarin caligtiriimasinin ne kadar yararli oldugunu, milletvekillerinin -farkli duslinseler bile- birbirlerini tanima konusunda
vesile oldugunu burada gorduk.

Burada sosyal taraflari dinledik; bu sosyd taraflarin goriglerini aldik. Cumhuriyet Halk Partisi olarak sunu gordiik: Yani, bizim
bu konuyla, bu yasa tasarisiyla ilgili disiincelerimizin ne kadar hakli oldugunu bir kez daha at komisyonda da gordiik ¢linki biittin
sosyal taraflarin -isveren kesimi harig- bizim tezlerimize uygun gérisleri oldugunu gérdik.

Ben, 6ncelikle, Alt Komisyon Baskani Mahmut Kagar’ a tesekkiir etmek istiyorum. Gergekten, cok dzveriyle, saatler boyunca,
sabirlabizi dinledi. Ve onada arkadaglarim adina ¢ok tesekkdir ediyorum.

Sayin Bagkan, 6ncelikle, Sayin Bakan da yasa tasarisiyla ilgili, kisa da olsa, goriglerini dile getirdi. Geneline iliskin kisa bir
giris yapmak istiyorum bu yasa tasarisiylailgili. Daha énceki toplantilarda da ifade ettim ama bir kez daha bunlari belirtmek istiyorum.
Belki bu sdyleyeceklerim, en azindan maddeler tartisiimadan 6nce, vicdanlarimizda bu diizenlemeleri yeniden degerlendirmemize yol
acar diye distiniyorum.

Simdi, iginizden, tabii, belki bizim, Cumhuriyet Halk Partisi olarak bu konuda ¢ok uzun konustugumuzu sdyleyebilirsiniz ama
benim -on bir yasindan beri ¢alisma hayati icinde olan, isci olan birisi olarak- vicdanim rahat degil ve onun icin bunlari bir kez daha
sOylemek zorundayim.

Sayin Basgkan, esasen, bu yasa 6ziinde 6zel istihdam birolarina isgi kirdlama hakki ile “uzaktan ¢alisma’ adi altinda evde
calismay! getiriyor. Aslinda buradaki amaca baktigimiz zaman, ne kadar giizel oldugunu sdyleyebiliriz. “Guivenceli esneklik” deniyor
ve boyldikle Turkiye de issizligin azaltilacagl, kayit digi calisanlarin kayit icine alinacadi, bu yolla istihdamin artacagi, firmaarin
blyuyecedi, Uretimin artacadi, uluslararasi rekabetin artacadi, Avrupa Ulkel eriyle rekabet edilebilecegi vurgulaniyor.

Yani, bunu ilk toplantimizda da sdylemistim. Yeni istihdam aanlari agmadiktan sonra, mevcut, daraan istihdam aanlariyla
bunlari yapabilmenin mimkuin olmadigini Maliye Bakanimiz da sdylliyor aslinda “Y eni istihdam alanlari agmamiz gerekir.” diye. Y eni
istihdam aanlari agiimadan bu gerekgelerle galisma hayatini diizenlemek, bu gerekgelerle issizligi azaltmak, bu gerekcelerle kayit
disihgr azatmak ¢ok mumkin gérinmuyor. Tasariyi inceledigimizde, bu gerekgelerin hig birinin gergekci olmadigini da goriiyoruz.
Sirayla buna deginmek istiyorum kisaca.

Bir: Diyor ki “glivenceli esneklik.” Acaba bu gelinen noktada, Onerilen tasarida glivenceli esneklik var mi? Ne yazik ki yok.
Guvenceli esneklik, is glcl piyasasina esneklik uygulamaari getirirken ayni zamanda isgilere, ¢alisanlara gesitli glivencelerin de
getirilmesini 6ngdrir. Bu glivenceleri sirasiyla belirtirsek belki daha agik anlatabiliriz, yani, bu konudaki diistincel erimizi.

Olmasi gereken ilk glivence is glivencesidir. Tasariya baktigimiz zaman, bu isgilerin is glivencesi yoktur. Bunlarin is akitlerinin
nasil yapilacadi bu tasarida belli degildir; bir firmaya kiralandiklarinda ne kadar siire galisacaklari belli degildir.

Dunya ortalamalarina gére kira ik isgilerin yilda ortalama ¢aligma siireleri i¢ ay ve daha atindadir. Yani, dinyada bu konuda
profesyonellesmis birgok Ulke oldugunu gorliyoruz ama orada da en fazla ortalama Ui¢ ay ve daha altinda oldugunu goriiyoruz. Bunu biz
sdylemiyoruz, yani, ben bunu kendi arastirmalarim icinde dederlendirmiyorum; bu Uluslararasi Ozel istihdam Hizmetleri
Konfederasyonu’ nun verilerine gore bu isgilerin yliizde 54’ i Ui¢ aydan daha az galigmaktadir. Dolayisiyla, bizim is mevzuatimiza gore,
getirilen yasa tasarisi, bu iscilere yonelik “is glivencesi” dedigimiz akdin feshe kargi korunmasi, yani, ise iade hakki nasil uygulanacak
belli degil burada, hatta yok. Kidem tazminati bir yillik ¢alisma sarti doldurulmadidi icin uygulanmayacaktir. Biliyorsunuz, alti aydan
once, az caligirsaniz ihbar tazminati alamazsiniz; alti ay calismadidi icin ihbar tazminatina hak kazanamayacaktir, is glivencesi
olmayacaktir.

ikinci giivence ise istihdam giivencesidir; yani, birisi is glivencesi, ikincisi istihdam giivencesidir. isginin istihdaminin devam
edecegineiliskin hicbir diizenleme bu tasarida yok. isci kirdlamaisi bittiginde, 6zl istihdam firmasina déndiigiinde ise, galismaya hazir
olmasina ragmen (cret aamayacak. Birisini dort ay bir yere gdnderdi, isi bitti orada, tekrar 6zel istihdam birosuna dondi; eder 6zel
istihdam biirosu ona ikinci bir is veremiyorsa, burada bir istihdam giivencesi olmadigi icin (icret de damayacaktir. Ozel istihdam
biirosuyla is akdi askiya dinacaktir. Isgi, yine, eski kayit digi danina geri dénecektir. Dolayisiyla, ortada bir istihdam giivencesi
olmayacaktir. Nasil kayit digi glivence? Cinki dort aylik bir stire sonunda eder 6zel istihdam blirosu ona is veremiyorsa -bunun kirasi
var, geginecek, sonucta demesi gereken borglar var, goludunun gocugunun giderleri var- ne yapacak? Ozel istihdam birosundan is
bulamazsa gene kayit disina kagacak bu, dodal olarak. Bu da gélir glivencesidir, yani, Gglincli glivence olarak bu benim soyledigim gelir
guvencesidir.

Oncelikle, kiralik olarak bir firmaya giden iscinin (creti ne olacak? Yasa tasarisina gére, sirket bu isciye asgari Ucret
Odeyebilecektir. Peki, bu iscinin fazla ¢alisma, izin, ¢alisma siresi, sosyal haklar ne olacaktir? Bu haklari o is yerindeki iscilerden
farkli olabilecektir. Bu at komisyonda bu konuda bir degisiklik yapildi, yani, temel ¢alisma kosullarinin o is yerinde galigsmis olan diger
iscilere de uygulanacagl yorumu getirildi ama burada gene bizim tereddiidiimiiz var bu konuylailgili. “Temel ¢alisma kosullari” diyor.
“Temel caligma kosullari”, iste, hangi saatte ise baglayacak, hangi saatte gidecek, ara dinlenmeleri nedir gibi bu tlr sartlar igeriyor.
Burada bir Uicret yok, yani, o ¢alistigi is yerindeki emsal isginin Ucreti yada onlarin sosya haklarini nasil alacaginailigkin bir belirsizlik
var burada. O konuylaiilgili bir netlik yok. Ancak burada isverenin hangi isgisinin emsal... Yani, burada bir isci kiralandi. Peki, o is
yerinde isveren hangi isciyi emsal alacak eder ayni sartlarla calistirilacaksa? Bununlailgili de bir sey yok. Dolayisiyla, gittidi is yerinde
gelir glivencesi sikintili.
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Peki, bu isgi 6zel istihdam biirosuna déniince ne olacak? Oncelikle, herhangi bir ticret alip dmayacad belli degil. Bu dénemde,
sosya glvenlik agisindan, primleri yatmayacak, genel saglik sigortasi primleri yatmayacak. Yilda gegici olarak doért ay calisan bir
iscinin normal emekli olabilmesi icin calismasi gereken... Yani, tam altmis yil galismasi gerekiyor bu sekliyle ¢calisirsa. Yani, 65 yasini
doldursa dahi bu kisi emekli olamayacak. Kismi emekli olmak isterse, bes bin dort yiiz giin prim édeme sartini yerine getirmesi lazim.
Ancak o dakirk bes yil sonraemekli olacak. Yani, bu diizenlemeyle bir iscinin emekli olabilme sansi da ortadan kalkiyor.

Dérdlincli guvence ise yasam dengesi. Burada, yasa tasarisina goére bu isgilerin ¢alisma kosullarinin, egitimlerinin hem
kirdandiklari firmalar agisindan hem de 6zel istihdam blrosunda gegen dénemler icin diizenlenmesi gerekir. Y asa tasarisi, gittikleri is
yerlerinde ne tir ¢alisma kosullarina sahip olacaklarini da belirtmiyor. Ticari bir sdzlesmenin konusu haline getiriyor. Alt komisyonda
bir diizenleme yaptik bununla ilgili ancak bu da yeterli degil. Bunlarin sendikalasma hakki, toplu sdzlesme hakki ortada yok. Servis
hizmetlerinden yararlanip yararlanmayacadi belli degil; isgilerin degisik kentlere génderilip gdnderilmeyecegi belli degil.

Yani, érnedin, simdi, ben burada dért ay galistim, dért ay sonra ézel istihdam biirosuna gittim, beni Istanbul’ aya da Ankara'ya,
izmir' e génderdiler. Yani, bu konuda ailevi durumu nasil olur? Bunun insani bir durum olmadigi agik. Bunlarin giivence atina alinmasi
gerekiyordu; bunlarlailgili de higbir diizenleme yok.

Yani, goraldugu Uzere, yasa tasarisi tam esneklik sadlarken sifir glivence Ustline kurulmus. Dolayisiyla, Sayin Baskan, burada
bir glivenceli esneklikten bahsetmek mimkin degil. Peki, dyleyse, bu yasa tasarisinin arkasinda ne var? Bunun arkasinda, 64’ incli
Hiikamet Programi’nda, Eylem Plani’nda, Ulusal istihdam Programi’nda belirttigimiz “is Giicli Piyasasinda isgi Haklarina Katilim”
olarak gorultyor bu anlayis. Yani, bdyle, ne kadar esnek bir ¢calisma modéli olursaistihdamin o kadar artacagi, kayit disinin kalkacad
gibi bir anlayis var. On Ug yildir bu Ulkeyi yonetiyorsunuz, birgok tedbir aindi, yani bu sdylediklerinizle bunlarin olmayacagini, yani
yeni is yerleri yaratmadan bunlarin olmayacadini bilmeniz gerekir. Ama bununla ilgili tam tersi bir uygulamayla, tam farkh
olumsuzluklarla karsl karsiya gelecegiz.

Tabii, burada bliyik bir rant var, bunu en basindan beri defalarca sdylliyoruz, o rant da 6zel istihdam birolarinin saglayacagi
rant. GUnku bu yeni bir sey degil. Dliinyada 2014 yilindaki yaklasik 425 milyar dolar bununla ilgili ve Turkiye'de de simdiye kadar
kurulmus 438 tane, 440’'a yakin 0zel istihdam birosu var ve burada da yabanci sermayeli sirketlerin oldugunu da biliyoruz. Yani
emegin burada yabanci sirketlerin hizmetine agilmasi ve orada bir mal gibi satilmasinailigkin bir diizenleme. Y ani burada sermayeigin
ayricadikensiz bir giil bahgesi yaratmasi anlayigi var.

Ayricaigetmelerde galiganlarin yasal haklari gergevesinde ortaya gikan is giicli kayiplarini telafi etme anlayiginiz var. igetmede
her daim ¢aligsin, Uretim yapsin, 6len 6lir kalan sadlar bizimdir anlayisl var. Yani is yerindeki bir isci hastalansa bile -belki maddeler
geldiginde bunu tekrar konusacadiz- bir rapor amaktan bile imtina edecektir, yani hasta hasta ¢aligma yoluna gidecektir. Cinkl bdyle
hastalanip rapor aldiyi zaman yerine 6zel istihdam blirosundan birisi geldigi zaman bir daha belki o kadrolu isginin tekrar o is yerine
doniip dénmeme konusunda da bir sikinti olacaktir.

Tabii, belki tepki gostereceksiniz ama is yerindeki acil héllerde ve zorlayici durumlarda isci kiradlanmasina gidilebilmesine
iliskin diizenleme tam da bu anlama geliyor, yani acil héllerde... Clink{ yasayla ¢elisiyor, 4857’ de olsun, 6331’ de olsun, is sadli ve is
guvenligiyle ilgili yasalarda olsun hangi hallerde isginin is yerinde g¢alisamayacaklarini bdirtiyor. Yani o yasayla o hdlerde bile -
yangin, sel, deprem gibi, bunlara madde olarak gelecegiz, “Buradaisgi galistirilamaz.” deniyor ama- 6zel istihdam biirolarindan o isgi
calismazsa ben 6zl istihdam birolarindan isgi ¢alistiririm seyi var, bunu da ¢ok vicdani olarak gérmuyoruz.

Degerli milletvekilleri, ”Bu dizenleme issizligi Onleyecek.” deniyor. Simdi, soruyorum size: Yatirm yapilmazsa, yeni istihdam
olanaklari saglanmazsa issizlik azalir mi? Yeni fabrikalar agilacak ki istihdam artsin. Bunu ben sdylemiyorum, Antalya’ da diizenlenen
G-20 zirvesinde siz bunun atina imza attiniz, ayni béyle bir metin vardi, istihdam nasil sadlanir diye, bununlailgili bir metin hazirlandi
ve sizin Bakanliginiz bu metnin atina imza att1. issizligi azaltmak igin yapilmasi gereken, yeni yatirimlari, kamu yatinmlarini hayata
gecirmektir. EQer siz tlkenizi sermaye igin glivenilir olmaktan ¢ikarmissaniz, savas ortaming, terér ortamina eJer sokulmussa bu Ulke,
“Komsularla sifir sorun.”dan biitin komsularla soruna dénmisse bu Ulkede ne yaparsaniz yapin uluslararasi sermayeyi getirmek
mimkiin degildir. iste, turizmle ilgili tegvikler agiklandi, gdreceksiniz, turizmle ilgili o tesviklerden dolay burada ne turizmcilerin
sorunu bitecek ne de bu agilan tesviklerden dolayi buraya yiginlarca, gegen yildan dahafazla turist gelecektir. Clinki her seyden dnce...

Bu uUlkede 7 Hazirandan 6nce halka soruldugunda, bir anket yapildiginda “Birinci problem ne?’ dendiginde ekonomi, issizlik
olarak dile geliyordu ama bugiin anket yapildiginda, halkimiza sordugumuzda, kamuoyu yoklamasi yaptigimizda buglin birinci sorun
guvenlik olarak geliyor. Yani iste gegen giin Komisyonda otururken burada bir patlama sonucu -hemen dibimizde 500 metre kargi
sokakta- 28 tane yurttasimiz katledildi. Yani bu ortamda siz hangi tesvikleri verirseniz verin burada bodyle turizmle ilgili yaptiginiz
tesviklerin bir ¢dziim getirmeyecegi ortada.

Bir de “Kayit digilik énlenecek.” deniyor bu teklifle, bu tasariyla. Simdi, iki tane soru soracadim size: Birincisi, 6zel istihdam
biirosu olarak bir isgiyi kiraladiniz, isci dort ay calisti, asgari Uicret adi, sonrais bitti, geri geldi, baska bir is gikmadi, buna para verecek
misiniz? Yok. Peki, bu adam ve ailesi neyle geginecek? O yil igerisinde calistigi igin gelir de almis olacak, dolayisiyla genel sadlik
sigortasi primlerini 6demek zorunda kalacak, ayri bir yik gelecek, hem kendisi hem de esi ve gocuklarininki de dahil buna. Bu durumda
bu insanlara yasamak igin kayit digi calismak zorunda kalacaklar. Dolayisiyla ortadaki durum sadece, sizin kayit disini azattiginiza dair
istatistiklerle her tarafta konusmaniza yarayacak ama gergekte bdyle bir durum olmayacak.

“Mevsimlik tarim iscilerini kayit atina alacagiz.” diyorsunuz. Oncelikle bu konuda 2011 yilinda 6111 sayili Kanun’la bunlari
esnaf yaptiniz. Yani bunlar kendileri gidip BAG-KUR'lu oldular, biliyorsunuz bu gegici tarim iscileri, mevsimlik tarim isgileri diyelim.
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Simdi, bu diizenlemeyle, 6zel istihdam birolariyla tekrar bunlari isci statiisline getireceksiniz. Yani birisi Borglar Kanunu Uzerindendi,
simdi Sosyal Glvenlik Kurumu Uzerinden yapacaksiniz. Bunlara iliskin Calisma Bakanliginin dnciiltigliinde birgok bakanligin da
katihmiyla mevsimlik tarim iscilerine yonelik buyuk proje baglattiniz. Tarimda aracilik sistemini ve yonetmeligini gikarttiniz. Devlet
biitgesinden bu projeye blyik miktarda para aktardiniz. Simdi, bunlarin ne sonug verdigini agiklamadan, basarili olup olmadiginizin
hesabini vermeden mevsimlik tarim isGilerini 6zel istihdam birolarinin inisiyatifine teslim ediyorsunuz. Zaten sdémarulen mevsimlik
tarim isgilerinin daha fazla sémiril mesine bu kanunla zemin hazirliyorsunuz.

Bu firmalar, yani bu 6zdl istihdam biirolari daha ucuz ¢alisacak olan Suriyelileri galistirirsa ne olacak? Yani biz bu Suriyeliler
meselesini actigimizda hep su tepkiyle karsilasiyoruz, “Siz Suriyelilerin gelmesine kargi misiniz?” diyorsunuz. Ya, bununla, benim
soyledigimle Suriyelileri burada misafir eimemiz arasinda uzaktan yakindan bir alaka yok. O insani bir durum, sonugta onlar canlarini
kurtarmak icin bu Ulkeye gelmigler, elbette ki onlara kapimizi agacagiz. Benim sdyledigimin “Niye bunlar geldi?’yle uzaktan yakindan
dakasl yok. Buradaki mevzu, Suriyelilerin de bir emek sémiirlisli iginde daha kétl durumlara sokulmasina isaret ediyor. Yani burada
Turk vatandaglarimiz, Turk isgileri sOmuriltyorlar amaissizligin getirmis oldugu o yodunluktan dolayi, bu issizlikten dolayi onlar daha
cok sdmuruluyorlar. Yani asgari Ucretin ¢ok atinda, cok sadlikli olmayan kosullarda caislyorlar. Clinkl onlarin yapacak bir seyi yok,
onlar canlarini kurtarmak igin gelmigler ve hayata tutunmak igin de ¢ok insani olmayan kosullarda ve ¢ok az Uicretlerle ¢alismaya bile
razilar. Benim igaret ettigim olay bu. Bunlarin énlini agiyorsunuz ve bundan faydalanan firsatcilar var. Yani mafyanin, yeraltinin bu
konuda tiiremeye baglamig olmasinin bizde somut delilleri var. Yani bu konuyla ilgili bizde sikyetler var. Ozdllikle burada Urfa
milletvekillilerimiz, Sayin Fakibaba -uzun yillar Belediye Bagkanlidi yapti orada biliyor, Alt Komisyon Bagkanimiz Urfa
Milletvekilimiz, onlar dabiliyorlar, Hatay da bdyle. Bununlabirlikte bliylik bir insani sorun ortaya ¢ikacak. Bununlailgili bir tedbir yok
Sayin Bagkan. Kagakgilik artacak, bununla ilgili bir ¢6zim yok. Yani sosya yardimlarla mi bu insanlara bakacadiz? Yani sonugta
Turkiye'deki 1 milyona yakin Tiurk vatandasini mevsimlik tarim isgisi olarak hep beraber goriyoruz: Urfadan kakiyor,
Diyarbakir’' dan, Mardin’den geliyorlar, Karadeniz' e gidiyorlar, Adanaya gidiyorlar, caya gidiyorlar, findiga gidiyorlar, pamuga
gidiyorlar, 1 milyondan fazla bu konuda ¢aligan Tirk iscisi var. Yani zaten 20 milyona yakin yurttasimizin -Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanliginin agiklamasi- sosyal yardimlarla hayata tutunmaya galistigini ve yardim yaptigimizi agiklamistik, yanlis olan budur.

Aytug Bey de sdyledi, yani biz, icindeki maddelerin temeli degisse bile, istedigimiz gibi olsa bile maddenin biitiiniine karsiyiz,
karsi olmamizin nedeni isginin kiralanmasi bir 6zellestirme, 6zel istihdam birolarina devredilemez. Bunu en bagindan beri syliyoruz,
bununlailgili ISKUR var ve ISKUR un Tiirkiye'de 6rgiitlii bir yapisi var, 6zerk bir yapisi var, imkéanlar var ve bu konuda istismarlari
Onleyecek bir kurum héline getirilebilir. Her ne kadar bu mevcut iktidarin lehine birtakim ¢alismalar yapiyorsa da biz buna raziyiz.
Yani ISKUR tegkilatini daha gliglendirelim, onun eksiklikleri varsa onlari diizeltelim ama bu 6zel istihdam biirolari gergekten
Turkiye'deki ¢alisma hayatina konacak bir dinamittir Sayin Bagkanim. Yani bu bircok Anayasa maddesine de aykiri, madde madde
geldigimiz zaman bunlari da sdyleyecegiz. Bunun biitiiniine kargi oldugumuzu burada bir kez daha ifade etmek isterim.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Sayin Akkaya, ¢cok tesekkur ediyorum.

Hem alt komisyonda verdiginiz katkilar hem de burada sylemis oldugunuz kaygilari ¢cok dikkatle dinledik, Sayin Bakanimiz da
ayni dikkatle dinledi. Umit ederim, o kaygilari giderecek yénde dnlemler de dercedilir ve hayirli bir sonug elde edilir.

Sayin Yildirim, zannediyorum sizde degil mi efendim?

BEHCET YILDIRIM (Adiyaman) — Evet.

BASKAN —Bir de, ilk kayit oldudu icin, kayda gegmesi agisindan isim ve bilgi verirseniz seviniriz.

Buyurun.

BEHCET YILDIRIM (Adiyaman) — Behget Yildirim, Adiyaman Vekiliyim, gocuk hekimiyim.

Keske bu yasa hakin yararina olsa, en ¢ok savunmasi gereken insan benim ama maa esef bu yasaya katilmam mimkiin degil.
Clnkl Adiyaman irgat sehri, ben biraz sonra Adiyaman’in sorunlarina da dedinecedim, bu yasaya neden karsi oldugumu da
aciklayacagim. Alt komisyona segilmistim, gecen hafta at komisyona girememenin nedeni de -kayitlara gegmesi acisindan
soyllyorum- Sur’ da bir vahset yasandi. Bu konuda Baskanim, ben sizi de bilgilendirdim, Sadlik Bakanini da bilgilendirdim —gidelim-
24 Ocakta ben sizi aradim Baskanim. Bu vahset bodrumunda 200’ (in Ustlinde cenazeden bahsediliyor. Bunlar igin ben gegen hafta
Siverek’ e gitmistim. Adiyamanli bir gencimiz yagsamini yitirmisti, Gniversite 6grencisiydi, sivil bir vatandasti ve AKP nin en fazla oy
addig Sincik ilgesinde bir geng, 20 yaglarinda, lniversite égrencisi. Bu vatandasi aldik Sincik’in inlice beldesine gétiirdiik, orada
Diyanetin resmi imamlar1 “Biz bunun cenaze namazini kilmayiz.” gibi bir sey sOylediler, bdyle bir sorunla karsilastik. Keske bunlar
yasanmasa, kegke bunlar sey olmasa.

Bunlari anlatmamin nedeni kesinlikle siyasi bir sey degil. Gegen hafta niye at komisyona katilamadigimi belirtmek igin bunlari
soyllyorum.

Simdi, bu at komisyonda olsaydim benim de sdyleyecedim ¢ok sey vardi. Az dnce sOyledim, gergekten Adiyaman bir irgat
kenti, irgat sehri olarak anilir. Zamaninda -GAP- biiyiik bir proje yapildi. Sayin Turgut Ozal, rahmetli Turgut Oza “Miijde
Adiyamanlilar miijde, bundan sonra Cukurova' ya, Adana ya pamuga gitmeyeceksiniz, Urfa' ya pamuga gideceksiniz.” gibi bir ¢gézim
getirdi. Bu yeni yasayla da irgatlara bir sey getireceginizi ssnmiyorum. Pratikte bunlari gérmek lazim. Pratikte su anda hepimiz segim
boyunca tageronlasmaya karsl tavirlar belirledik, bltlin siyasi partiler, burada mevcut olan tim siyasi partiler, tim sivil toplum
kuruluslari taseronlasmaya kargi tavir gelistirdi ama maalesef bu tageronlasmay daha da yasal héle getiren bir yasadir.
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Hikdmet bu yasa tasarisini getirirken Avrupa Birligi mevzuatindan bahsediyor ancak hesabina geldigi zaman Avrupa mevzuati
ama isciye, emekgiye gelince kendine gore yeni yeni uygulamaar yapiyor. Avrupa Birligi mevzuatinin butunlGguyle yaklasiimasi
gerekir, bu gecici ¢alismayi, 6zel istihdam burolarini son tahlilde deneyecek en biiyik mekanizma yargidir. Avrupa Birligi mevzuati
gercevesinde igleyen bir yargi mekanizmasi var mi? Turkiye' de maaesef biz bunu géremiyoruz. Her seyimiz milli, hatta millT vekil
isterken bile bu durumu nasil agiklayacadiz? Avrupa Birligi bu diizenlemeyi getirirken biitiin kurumlariyla beraberdir ama Tirkiye' ye
bakiyoruz, sendikaasma oranina, gittikge sendikal asma oraninin gok diisttigiini gériyoruz.

Ozel istihdam biirolari iggi alimlari konusunda bir 6zellegtirme faaliyetidir. Bu duruma yasallik kazandiraim derken sosyal
devlet ilkesine agikga aykiri bir diizenleme ve Ulkenin millT durumu gdz énline alindiginda nasil bir uygulamayla karsilagabilecedimizi
gormek icin k&hin olmaya gerek yok.

Esnek calismayi da daha ¢ok ev kadinlarina yonelik bir iyilestirme olarak gortiyorum. Ama maalesef kadinlar igin en biylk
mevki sadece ¢cocuk dodurma, analik gibi bir deder veriliyor, kadinlarin istihdama katilmasi icin yapilan bir sey yok, daha da... Eger
kadinlarin gergekten calismasini istiyorsak istihdami artirmamiz lazim. Bunun, birolarla mirolarla olacak, esnek seylerle olacak bir
olay oldugunu distinmiyorum.

Sayin Bakanim burada bir siird bilgiler vermis, rakamlar vermis, ben bunlarla fazla zamaninizi amak istemiyorum ¢iinkl gegen
hafta bunlar konusuldu.

Ayrica, yasa tasarisinin is bulmaya degil isci bulmaya yonelik bir diizenleme oldugu anlasiimaktadir ama biz istiyoruz ki sosyal
devlet is bulsun. Buradaki, daha gok gegici is diizenlemeleriyle devamli, siirekli bir is glivencesi degil; devamli, glivencesiz, siirekli isgi
bulmaya iligkin bir dizenlemedir. Ekonomik badimsizligi olmayan, tek sermayesi ain terinden ibaret isgi, isveren karsisinda 6zel
istihdam burolari araciligiyla baski atina ainmaya calisiimaktadir. Milyonlarca insani ilgilendiren ve milyonlarca insani butin bir
yasam siiresi boyunca etkileyecek bir yasa tasarisinin gériismeleri yapiliyor bu Komisyonda, o nedenle bu goriismeler yapilirken ciddi
manada emekgi kesimle samimi bir empati kurmak gerekir. Ben sunu daiddia sdyltyorum: Sayin Bakan az 6nce sOyledi sendikaarla
gorustiging, inanin bu Komisyondaki vekil arkadaglarimizdan daha ¢ok sendikalarin, daha g¢ok sivil toplum kuruluglarinin gorusi
dinsa ¢ok daha yerinde olur diye disliniiyorum.

Taseronlagmay! kadiracaklari yoniinde bitiin siyasi partilerin segcim vaadi varken 6zel istihdam birolari olarak yeni bir
tageronlagma durumuna geliyoruz. Ozel istihdam biirolari sendikalasmay!... Yadabazi sendikalari adres gdsterecektir. Bu yasa tasarisi
gegsin, bakin, Mecliste glindeme gelecektir 6zel istihdam birolarinin iscilereis karsiligi belirli sendikalari adres gosterme mevzusu. Bu
6zel istihdam burolari bir anlamda sendikaasma noktasinda isci Uzerinden bir baski mekanizmasina donligecektir ki pratikte de bunu
goriyoruz. Ben otuz yillik devlet memuruyum, Saglik Bakanliginda c¢alistim, inanin sadlikta ¢cok sey oOzellegti, laboratuverlardir,
yemektir, temizliktir... Bir temizlik firmasina eleman almak igin mevcut iktidardan -AKP ic¢in demiyorum, AKP' den 6nce de iktidarlar
vardi- referanda bir temizlik isgisi ainiyordu. Bu daha da kétuilesecektir, bu daha da biiylik baskilara neden olacaktir. Diyebiliriz ki bu
yasada diizenlenecek asgari Ucreti iscinin hesabina yatirip bir miktarini isgiden elden aan tageronlar var. Evet, biz buna Adiyaman’da
sahidiz. “Asgari Ucret veriyorum.” diyor ama yarisini isgiden tekrar aiyor. Bunu ispatlayabiliriz. Bu yasayla 6zi itibariyla, dayibasi
Mehmet Amca 6zel istihdam birosu agacak yani haksiz kazanca, emekginin sdmirilmesine yasal bir kilif bulunacaktir.

Bu yasa tasarisi ¢ok sey gétiriyor. Ben ¢zellikle bu 6zel istihdam yasasini kiraik isci diizenlemesi olarak dederlendiriyorum.
Bu kiralik isgi diizenlemesinde neler var, neler yok; kisaca bunlari sdyleyip son vermek istiyorum. Kadrolu ¢alisma bitecek, kidem
tazminati fiilen ortadan kalkacak, 6zel sektdr tagseronlasmanin 6niini agacak, istihdam birolari isgi kiralayacak, sendikalasma bitecek,
istihdam birosu iscinin emegdi Uzerinden kér sadlayacak, kiraik isgi mesaisiz ve izinsiz ¢aligtirilacak, kiralik isginin sigortasi kesik
kesik yatacak, kiralik iscinin emekliligi zorlasacak, iscinin yasal glivencesi ortadan kakacak, haftalik ve yillik izin hakki ortadan
kalkacak, iscinin sirekli calistigi bir alani olmadigi igin uzmanlasamayacak, isci-cirak iliskisi bitecek, emekgi meslek sahibi
olamayacak, is kazalar artacek, iscinin dizenli bir is yeri olmadigi icin dizenli zam alamayacak, iscinin kazanci hep asgari Ucret
diizeyinde kalacak.

is yeri hekimligi yapmis bir hekim olarsk da bunu sdylilyorum, gercekten bunun tek elden yonetilmesi gerekir. Az énce diger
hatip arkadasin belirttigi gibi, ISKUR un yetkilerinin artinimasi, ISKUR un iyi sekilde denetlemesi, adilane diizenlemelerle...
ISKUR'un dinde, yine de iktidara yénelik bazi isgi dimlari oluyor, buna da raziyiz ama bunun, su andaki ISKUR’ dan gok ¢ok daha
kot sonuglar doguracagi kanaatindeyim.

Tesekkir ediyorum hepinize.

BASKAN — Peki, tesekkiir ediyorum.

Sayin Demirtag, buyurun efendim.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Sayin Bagkanim, Sayin Bakanim, Komisyonun degerli milletvekilleri, degerli basin
mensuplari ve sivil toplum orgitlerinin dederli temsilcileri; hepinize en icten sevgi ve saygilarimi sunuyorum.

Oncelikli olarak Sayin Bagkanimiza da at komisyon kurulmasi noktasinda géstermis oldugu destekten dolayi tesekkdirlerimi
sunuyorum. Gergekten alt komisyon kurulmasini israrla istemistik, bunun da gerekgesi olarak, acik olarak -Avrupa Birligi direktifleri
geregince- sosya taraflarin bunu derinlemesine konusup tartismasi gerektigini dislinmekteydik ve bu sekilde de son derece yararli ve
faydali oldu diye dusiinlyorum. Alt komisyonda birgok sendika temsilcisi, isveren temsilcisi ve konunun sosyal taraflar gortglerini
aciklikla ifade ettiler ve bizim gekince koydugumuz birgok konu tam, yeterli, istedigimiz gibi tartisilmasa bile biytk oranda tartigilimig
oldu ve bundan dolayi tekrar tesekkurlerimi sunuyorum Sayin Bagkanim.
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Tabii, biz -az dnce Y akup Bagkanim da ifade etti, sayin vekilim de ifade etti- tasarinin tamamina karslyiz ¢linku bu tasarinin
sosyal taraflarla goristlmesi esnasinda da anladik ki toplumda bu yasanin ¢ikmasl konusunda bir mutabakat yok, taraflar bu konuda
mutabakata varmamis durumda ve bu yasanin bu sekilde gikmasiyla doguracag birgok olumsuz sonug var. Bu olumsuz sonuglarin
giderilmesi noktasinda elbette alt komisyon esnasinda bazi ufek tefek énergelerle dedisiklikler yapildi ama bunlarin yeterli olmadidi
cok acik ve net bir sekilde ortaya ¢ikti. Bu goriiglerimizi de biz muhalefet serhimizde ifade ettik ama burada bazi konular tekrar
aciklama ve ifade etme geredi hissediyorum. Simdi, bu konularlailgili géruglerimi kisaca size ifade edecedim.

Simdi, burada kanunun sinirlandirmalari var. iste, nedir bu sinirlandirmalar? Birincisi: 10 kisiden daha az calistiran is yerlerinin
tamamini kapsiyor, 10 kisiden daha fazla ¢alistiran yerlerin de ylizde 25'i idi ama dnergeyle bu 5 ve atina digiiriildi. Bu olumlu bir
gelisme.

Yine, ikinci sinirlandirma: Maden is yerlerinde ve kamu is yerlerinde bu kiralik isciligin yapilamayacadi yoninde bir
sinirlandirma sz konusuydu. Bu alt komisyon gérusmeleri esnasinda hem sivil toplum 6rgutlerinin hem de bizim ifade ettigimiz bu
konudaki bazi ¢ekinceler vardi. Ben Ozellikle, burada tehlikeli ve ¢ok tehlikeli is yerleriyle ilgili cekinceleri ifade etmek istiyorum
cunkl baktigimizda, bu tabii ki ¢ok genis kapsamli bir yasa, ilk haliyle yaklasik 10 milyon gibi bir insani, caligani ilgilendiren bir yasa,
tabii, aileleriyle birlikte 30 milyon, 40 milyon gibi bir rakama tekabil ediyor, Tirkiye toplumunun neredeyse yarisini etkileyebilecek
bir yasa sonuglari itibariyla.

Burada tabii, kayit disiligin kayit icine ainmak istendigi ifade ediliyor. Yine, Komisyon goriismeleri esnasinda Bakan
Yardimcimiz daifade etti, TUIK verileri de bunu dogruluyor, Tiirkiye deki kayit disi galisan sayisi kayit igi calisan isgilerin yiizde 33 i
oraninda. Yani 12 milyon 800 bin civarinda kayitl1 isgi s9z konusu, ¢alisan sdz konusu; bunun da ytizde 33’ G yaklagik 4 milyon 200 bin
civarinda ¢alisana tekabiil ediyor, isciye tekabll ediyor. Bu gergekten gok yiiksek bir oran ve 2016 Tirkiyesi’ ne yakismayan bir oran.
Dolayisiyla, elbette ki bu yasadaki amacin kayit disini kayit igine almak oldudu ifade ediliyor. Tabii ki, bu kayit disini kayit icine aima
noktasinda biz de gereken destedi vermeye haziriz ama bu yasanin bu haliyle kayit digi nasil kayit igine alinacek bu pek anlagiimis degil
yani guizel sdzlerle... Tamam, kayit disini kayit igine aaim, 4 milyon 200 bin vatandasimizi sosyal glivenlik semsiyesi igine aalim,
yine isverenimize vergi yukimlUligu getirelim ve bu sekilde bu insanlarimizin bir giivencesi olsun, hani “glvenceli esneklik” diye
ifade edilen calisma bigimi olsun ama bu nasil yapilacak? Bu nasil yerine getirilecek? Alt komisyon ¢alismalarinda da ifade etmistik,
ozellikle tarim is yerlerinde calisan calisanlarimiz igin, isgilerimiz igin bu nasil yerine getirilecek? Evlerde c¢aligan kisiler igin nasil
yerine getirilecek? Ya, bununlailgili bir agiklama yok. Bu soru bizim hdla kafamizda blylk bir soru isareti olarak duruyor ¢unkl bu
caligan insanlara baktigimizda, vatandaglarimiza baktigimizda, bu vatandaglarimizin, ¢zellikle tarimda ¢alisan bu vatandaglarimizin
gercekten bir dayibasi sistemiyle calistiklari ortada ama bu “dayibagl” dedigimiz kisiler gercekte de fiilen aslinda “aile reisi” dedigimiz
kisiler; esini, cocuklarini, akrabalarini, dayr gocugunu, haa gocugunu, teyze ¢cocugunu 20 kisilik, 30 kisilik gruplar hdlinde ézellikle
Guneydogu Boélgemizden bagska adanlara, iste, Adana'ya, Cukurova'ya, Karadeniz' e veya Antalyaya, dedisik yerlere, iste, Ege'ye
gotlren insanlar. Yani bu insanlar nasil kayit icine gekilecek, bu insanlar nasil 6zel istihdam birolarina giderek buraarda
kaydolacaklar? Bu, bu kanundan maalesef cok anlagsilmiyor. Yani bu insanlari glivence altina dabilecek bir sistem bu kanunla bence
ortaya konulmamis.

Simdi, bakiyoruz Turkiye deki is yeri sayisina, 1 milyon 750 bin civarinda kayitli ig yeri var. 1 milyon 750 bin civarinda kayitli
is yerinde calisan sayisi ise yaklasik 12 milyon 800 bin gibi bir rakama tekabul ediyor. Simdi, bu 12 milyon 800 bin ¢alisani ve ¢alistigi
is yeri olan 1 milyon 750 bin is yerini Calisma ve Sosya Glivenlik Bakanligi mifettigleri denetliyor ve bunlarin sayisi da baktigimizda
yaklagik 1.550. Simdi, 1.550 mifettisin galistigi bir kurum olan Calisma Bakanliginda bunlarin da bir kismi is yerlerini, 6zellikle atini
ciziyorum, kayitli olan is yerlerini, tehlikeli ve ¢ok tehlikeli is yerlerini sadece ve sadece yaklasik 700-800 tane “teknik mufettis’
dedigimiz yani makine mithendisi, maden miihendisi, insaat miihendisi gibi, konunun uzmani olan, is yerini is givenligi agisindan
denetleyen mifettislerden olusturuluyor. Diger, geriye kaan “sosya mifettis’ dedigimiz, is yeri kayith mi, dedil mi veya is yerinde
caligan isgiler SGK' ya bildiriliyor mu, bildirilmiyor mu, bu isgiler yillik izin Ucretlerini aiyorlar mi, amiyorlar mi, iste, hafta tatilleri
kullandiriliyor mu, kullandirilmiyor mu gibi konulari inceleyen sosya mifettigerin sayisi da yaklasik yine 700-800 civarinda bir
rakama tekabiil ediyor. Simdi, siz 700-800 sosya miifettigle daha kayit ici olan 1 milyon 750 bin is yerini denetleyemezken... Clnk{
bir hesaplama yapilmis, bir mifettise bir is yerini ikinci kez denetleyebilmesi igin yedi yilda bir stre geliyor yani yedi yilda bir ancak
bu is yeri denetlenebiliyor, kayitl is yeri denetlenebiliyor. Peki, siz 4 milyon 200 bin kayit disi ¢alisan iscinin oldudu is yerini bu
mufettis kadrosuyla nasil denetleyeceksiniz? Simdi, denetimin olmadid bir yerde isgileri bu sekilde kayit icine amak mumkin olmaz
cunkl denetim olacak, ceza mekanizmasi getireceksiniz, birtakim tedbirler aacaksiniz ki kayit disindaki isveren korkacak, devletin
guiclinu hissedecek “Ben kayit igine gireyim diyecek.” Bakin tekstil is yelerinde -Turkiye'nin sosya bir yarasi- bagortulu hanimlarimiz
merdiven ati dedigimiz is yerlerinde ¢alistiriliyor. Bakin bunlar ¢cok 6nemli durumlar. Burada 4 milyon 200 bin ¢alisani bu yasayla -
atini gizerek ifade ediyorum- kayit icine amaniz mimkin degil. Bu insanlari kayit igine ama sansiniz mevcut mifettis yapisi ile,
mevcut is ve ¢alisma kosullari altinda bana gore sifir. Dolayisiyla, bu amacin bu yasayla gergeklestirilemeyecegi gok agik ve net ortada.

Ote yandan, bu, sinirlandirma yaptigimiz is yerlerinin bir tanesi maden is yerleri. Bu olumlu bir yaklagim, buna sayg
duyuyorum, gergekten olumlu bir yaklasim ancak maden is yerleri gok tehlikeli is yeri sinifinda. Bakin, maden kazaarindaki artis
nedeniyle belki bu 6ngorilmis ama maden is yerlerinin disinda, ingaat is yerleri, kimya ve iste buna benzer birgok tehlikeli, cok
tehlikeli is yerleri var. Buradaki is kazalarina baktigimizda, bakin, 6331 sayili Yasa getirildi, AK PARTI, AKP iktidari déneminde,
gayet glizel bir diizenleme. 6331 sayili Yasaileis sadligi veis guvenligdi ortak birimleri olusturuldu, bltln is yerlerine A sinifi, B sinifi,
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C sinifi olmak zere is glivenligi uzmanlari ama zorunlulugu getirildi, bunlar bu is yerlerini denetliyorlar. Ama bakiyoruz 6331 sayili
Is Sagligr ve Is Giivenligi Yasasi amacina ulagmis mi Sayin Bakanim? Ben gegen de Calisma Bakanliginin biitgesi gériisiiliirken de
Plan ve Biitce komisyonda benzer rakamlari vermistim. Simdi, bakiyoruz, 6331 sayili Is Sagligi Ve Is Giivenligi Yasasi’ nin ciktigi yil
olan 2012 yilinda is kazalarinda 878 isgi yasamini yitirmis. 2013 yilina geliyoruz, yani bu yasa gikmig, tamam, altyapisi uygulanmaya
baglanmis, birtakim is glvenligi mufettigleri is yerlerinde ¢alismaya baglamiglar, bakiyoruz 2013 yilinda is kazalari artis gostermis,
2013 yilinda 1.235 isgi yasamini yitirmis. 2014 yilina geliyoruz, cumhuriyet tarihinin rekoru kirilmis, 2 rekor birden kirilmis, bir yilda
Olen isci sayisiyla ve is kazasiyla birlikte bir is kazasinda en fazla dlen isci sayisi 301 isci, Soma da 301 isgimiz yasamini yitirmis.
Toplamda 2014 yilinda, bizdeki verilere gore, 1.886 iscimiz yasamini yitirmis, is cinayetine maruz kalmis. 2015 yili verilerine
bakiyoruz, yine 1.730 isgi yasamini yitirmis. Calisma Bakanliginin verilerinde bir kismi digiik gosteriliyor, bunun sebebi de su: Tarim
sektoriinde calisan, kamyon kasalarinda, traktér romorklarinda is yerlerine giderlerken yasamini yitiren isciler bu verilere alinmiyor.
Oysa bu da hem hukuki olarak hem kanuni olarak is kazasidir. Bu isgilerimiz de kamyon kasalarinda, traktor kasalarinda is yerlerine
giderken yasamlarini yitirmeleri nedeniyle is kazasina maruz kalmiglardir. Béyle bir rakam ortaya cikiyor, yani on g yillik AKP
iktidariniz déneminde 15 bin civarindaisgimiz yagamini yitirmis. Avrupa da 1’inci, diinyada 3’ Unclyuz.

Bakin, Sayin Bakanim, bunun en bliyiik sebeplerinden birisi, yillardir bu tir konulari inceleyen birisi olarak sdyltyorum,
Turkiye' de yayginlagan tageron sistemidir. Yani isgilerin asil isverenin isgisi dedil de yasaya aykirn gsekilde taseron isgisi olarek
caigtinimasidir. Yani “yardimer igler” dedigimiz, yemek, glvenlik, efendime sOyleyeyim, yol gibi islerde degil de asil iste
calistiriimalarindan dogan is kazalari ve denetimlerin de yetersiz olmasidir. Simdi, bu yasayla diyoruz ki: Gegici isiliskisi kuracagiz ve
isveren de Ozel istihdam burosu olacak.

Gegen at komisyon esnasinda da sorduk hem bakan yardimcimiz hem de mistesarimiz aciklikla ifade ettiler, gegici isiliskisiyle
6zel istihdam burolarinin icilere tageronlara da kiraya verilebilecek, tageron sirketlere de kiraya verilebilecek. Simdi, bakin, asil
tehlikeli olan tehlikeli olan sonug bu. Asil isverenleisci arasina normal de baska kimsenin girmemesi gerekir. Yani Uretimi yapacak olan
asil isverenle Uretime yardimcl olacak olan isGi arasina, emek arasina baska birisinin girmemesi gerekiyor. Ama burada iste “taseron
uygulamas!” dedigimiz asil isveren-alt isveren iliskisinden dogan taseron girdiginde gikan isGi cinayeti tablosu bu. Yani on ¢ yilda 15
bin isgimiz yagamini yitirmis, binlerce isgimiz sakat kalmis, meslek hastaligina maruz kalmis. Rakamlari sdylemek istemiyorum, her yil
yuz binlerce is kazasi oluyor, kolunu kaybeden, uzvunu kaybeden -yani sadece is cinayeti olarak bakmayalim meseleye- sakat kalan,
6zUrlG kalan birgok iscimiz oluyor.

Simdi, biz taseron uygulamasina karsl gikarken taseronun taseronu olabilecek, gegici isiliskisiyle orada istihdam edilecek 6zel
istihdam burolari ortaya gikiyor. Yani isgi ile isveren arasina ikinci bir kisi daha konuluyor, 6zel bir tuzel kisi olabilecek olan 6zel
istihdam birosu konuluyor. Yani su anda isgi ile isveren arasinda tageron varken isGi ile igverenin arasina taseron ve 6zel istihdam
biirosu, ikisi birlikte girecekler. Bu ne demektir? iste, bu tam anlamiyla isginin giivencesiz kalmasi demektir, i cinayetlerine davetiye
demektir.

O zaman da sOylemistim, belki biraz incitici oldu ama Sayin Bakanim, sizden dnce bakanlarimiz maden ocaklarinda ¢ok isgi
cenazesi beklediler hem Calisma Bakanimiz hem Enerji Bakanimiz. Bakin, bu yasayla daha ¢ok isci cenazesini hem sizler hem bizler
maden ocaklarinda ve agir, tehlikeli ve gok tehlikeli is yerlerinde beklemek zorunda kaliriz, daha ¢ok isgi ailesinin, esinin feryatlarini
dinlemek zorunda kaliriz. Oncelikli olarak devletin temel gérevlerinden birisi -Anayasa da da aciklikla ifade edilmis- énce biz insanin
yasamini koruyacagiz, insanin vicut bUtinlUguni koruyacadiz. Simdi, bu yasayla madesef “Daha ¢ok is cinayetine davetiye
cikartiliyor.” diye bliyik bir endisemiz var.

Simdi, tabii, burada baktigimiz zaman bir gegici is iliskisinden bahsediliyor. Gegici is iligkisinin igvereni de 6zel istihdam
blrosu ama zaten bu arizi durumlar ortaya gikti. Yani bir isveren bir yerden siparis adiginda, 6rnek veriyorum, iste bir fabrika, sanayi
tesisi dustinelim, orada 1.500 isci ¢alislyor ama patron glizel pazarlama yapmis, Almanya ya bir mal ihrag edecek ve dolayisiyla gegici
bir dénem s6z konusu. Burada, iste 300 ekstraisgiye ihtiyaci var. Simdi, bu kanunla getirilmek istenen seylerden birisi gegici isiliskisi
kurularak 6zel istihdam blrosundan bu isgi temin edilecek ve o sekilde, 0 300 isgiyle patron siparisini yetistirecek ve bu sekilde ihracat
artacak, istihdam artacak diyoruz.

Ama bakin, is Kanunu' nun 11’inci maddesinde isverene bdyle bir hak var zaten, belirli siireli is yapma hakki var. Bir ihde
adiysaihaleyi goturebilecek belirli sureli is sdzlesmesi veya bir siparis aldiysa siparigle sinirli kamak kaydiyla... Clink 6ngorilebilir,
yani 300 isci ekstradan alarak o isi ne kadar stirede yapabilecedi belli. Onunlailgili belirli streli is sdzlesmesi yapabiliyor zaten, yani
bunun icin 6zel istihdam birosundan bir isgi kiralamasina gerek yok. Bélirli siredli is sozlesmesiyle bunu yapabiliyor. Bakin ben
maddeyi okuyayim size: “Igiligkisinin bir siireye bagl olarak yapilmadigi halde sbzlesme belirsiz siireli sayilir.” diyor 11’inci madde.
“Belirli slreli iglerde veya belli bir isin tamamlanmasi veya belirli bir olgunun ortaya ¢ikmasi gibi objektif kosullara bagli olarak
isveren ile isci arasinda belirli sirdli is sozlesmesi yazili olarak yapilabilir.” diyor. Simdi, bdyle bir imkan varken bu yasayla bunu
getirdik diyoruz. Bence iki hikiim birbiriyle ¢elisiyor. Yani buradan isverene, belirli slireyle is sdzlesmesi yapmasi gereken isverene bir
firsat sunuyoruz. Y ani kéti niyetli oldugunu diistinlrsek, ben olsam ne yaparim isveren olarak? Boyle bir isgiyi giderim kiralarim. Niye
kendi bunyemde calistirayim ve sozlesme yapayim? Cinki kendi biinyemde ¢alistirirsam birtakim yasal yukimlultkler benim sirtimda
kaliyor ama kiralik olarak galistirirsam yikimiGlikler oldugu gibi 6zel istihdam birosuna gegiyor. Dolayisiyla, is Uretiminden dogan
kari elde edecek olan isveren bu yukimi{ltklerinden, 4857 sayili Yasa nin kendisine yUklemis oldugu ytkimi{lUklerden kurtuluyor,
bunu da 6nemli buluyoruz.
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Yine, burada bir bagka konu, ig yeri taniminda bir sorun var. Yani is yeri tanimina baktigimiz zaman “Uretimin yapildigi yer is
yeri.” deniliyor. Bakin, Uretimin yapildidi yer is yeri “Mal Uretiminin veya hizmet Uretiminin yapildidi yer is yeridir.” deniliyor ama
dzel istihdam biirosunun i yeri, biirosunun oldugu yer, sandalye, masanin oldugu yer, Gretimin yapildigi yer degil. Dolayisiyla, by, Is
Kanunu' nun 2’ nci maddesinde belirtilen hikkiimle de gelisiyor. Yani is yeri kavrami bu yasayla degismis oluyor ve Is Kanunu’nun,
4857 sayili Yasa nin sistematigini de temelinden sarsacak bir ifade bu. Bence burada is yerini 4857 ¢ok iyi tanimlamis, Uretimin, mal
Uretiminin ve hizmet Uretiminin yapildidi yer olarak tanimlamis. Bu sekilde 6zel istihdam burosu is yeri degildir, sadece sandalye,
masanin oldudu, isGi ile isveren arasinda pazarl1gin yapildigi bir yer gibi aslinda degerlendirmek gerekiyor.

Bu sekilde ben sdzlerimi tamamlamak istiyorum. Tabii, 6zel olarak da yine maddelerde dederlendirmeler yapacadiz. Bazi
ivilegtirmeler yapildi, dedigim gibi, Sayin Bagskanim ama bu konularda da bence bogluklar var, aciklar var. Isciyi koruyucu
dizenlemelerin...

Diizeltiyorum, bir sey daha aklima geldi. Isci ile 6zel istihdam biirosu arasinda yapilacak olan sbzlesmede higbir sinirlandirma
yok. Alt komisyon goriismeleri sirasinda bunu 6grendik. Yani isciyi glivence altina alacak, 6z€l istihdam biirosuna kargi onu koruyacak
veigiligkisini dizenleyecek szlesmenin igerigiyleilgili hicbir madde yok. Yani bu sdzlesme yazili mi yapilacak, szl mi yapilacak?
Bakin, “Bélirli slireli is sdzlesmesi yazili yapilir.” diye acik bir hikim var 11’inci maddede. Ama sizin getirdiginiz tasarida 6zel
istihdam burosuyla kiralanacak olan isgi arasinda hicbir sdzlesmeye sinirlandirma konulmamig, sdzlesmenin nasil yapilacadi da belli
degil. Yazili mi yapilacak, sbzlt ml yapilacak veyahut belli bir sinirlandirma konulacak mi? Yani 6zel istihdam birosu bu kisiyle alti
ay mi sozlesme yapabilecek, U¢ ay mi yapabilecek, bir yil mi yapabilecek, hicbir sey yok. Tamamen o, a¢ kamis isciyi, esini ve
gocugunu gegindirmek zorunda kalan isgiyi 6zel istihdam birosunun tekeline birakabilecek olan bir bosluktur bu. Burada 6zel istihdam
birosunun tekeline birakmayaim, insafina birakmayalim. Bu sdzlesme de gerekirse burada kanunun emredici hikimleriyle
diizenlensin. Buna da bazi sinirlandirmalar getirilsin diyorum.

Saygilar sunuyorum Bagkanim.

BASKAN — Sayin Demirtas, tesekkir ediyoruz.

Alt komisyonda da verdiginiz katkilar neticesinde tabii ki iscilerimizin ain teri ve haklari kutsal. Bununlailigkili maddelerde de
bu 6nerilerinizi dile getirirsiniz ve tekrar komisyonun degerlendirmel erine tabi tutariz.

Sayin Yigit, buyurun.

ALI YIGIT (izmir) — Sayin Bagkan, Sayin Bakan, degerli arkadaglar; dncelikle gectigimiz hafta yasadigimiz aci olaylarin son
bulmasini temenni ediyor, sehitlerimize ve hayatini kaybedenlere Allah’ tan rahmet, yakinlarina bassagdligi diliyorum.

Cok 6nemli bir siiregten gegiyoruz. Gergekten tUlkemiz, milletimiz tarihinin en vahim tehditlerinden birisini yasamaktadir. Bu
tespit sizin, bizim degil, hepimizin malumu oldugu bir tespittir. Nitekim, bundan dnceki Cumhurbaskani Sayin Abdullah Gl bir
actklamada bulunmustu: “Yakin tarihimizin, hatta cumhuriyet tarihinin en zor gunlerinden gegiyoruz. Turkiye, igeride ve disarida ¢ok
blylk tehditlerle karsi karsiyadir. Bitiin bunlarin Ustesinden gelebilmek, sajduyuyla hareket edebilmek icin istisare, diyaog ve
dayanismanin sart oldugunu goriyorum." demisti. Clinkd, Ulkemizin gelecegiyle ilgili her vicdan sahibi yurtsever insanin yireginde
¢ok derin kaygilar, korkular ve endiseler yatmaktadir.

“Peki, bu gunlere nasil geldik? Neden biz kendi cografyamizda bile tecrit edildik? Bu dénemin siyasi sorumlulari kimlerdir?’
tartismaarina girmek istemiyorum. Elbette bunu tarih yazacaktir ama biz Cumhuriyet Halk Partililer olarak Gziim yemek derdindeyiz.
Onun igin diyoruz ki, buyUk sikintilar yagiyoruz, biz ¢dzemezsek bizim yasadiklarimizin belki de daha buyugini gelecek nesiller ve
cocuklarimiz yasayacak.

Ekonomik sorunlarimiz var, ekonomik gugliklerimiz var; gegmiste de vardi, belki gelecekte de olacaktir ama bu sorunlar, bu
sikintilar iceride ve disarida yasamakta oldugumuz derin sikintinin ve ayrismanin kargisinda hicbir anlam tasimiyor. Ne yazik ki,
Turkiye kendi iginden derin bir ayrismaya dogru surikleniyor, derin bir gatismanin tohumlari bilingli olarak ekiliyor.

Bu topraklardan, insanlarimizin baris iginde, huzur icinde, devletine glivenerek, hukuka givenerek kardesge yasama hakkinin
yavas yavas ortadan kalkmaya bagladigina tanik oluyoruz. Ulkemizde bugiin, ne yasamanin giiciinden ne yargi bagimsizligindan ne de
basin 6zgurligiinden sdz etmek mimkundir. Bugun, bizim, acilen hukukun GstinlGgiinu tesis etmeye ihtiyacimiz vardir; siddeti, terért
siyasi hayattan tasfiye etmeye ihtiyacimiz vardir. Tabii, bunlarin hepsinden daha énemli olarak Tirkiye'nin bariga ihtiyaci vardir. igte
boyle bir ortamda, ¢alisma hayati agisindan ¢ok 6nemli degisiklikler igeren, sonuglari yeni bir ¢atisma ortami doguracak olan bu bir
oldubitti tasarisi igin toplanmig bulunuyoruz. Ben tasariyla ilgili dederlendirme yapmadan énce, malumunuz olan bazi bilgileri
takdirlerinize sunmak istiyorum:

TUIK’in 2014 Raporu’ na gére Turkiye de bireyler arasinda gelir dagilimi incelendiginde, en zengin yiizde 10'uk grubun geliri
ile en yoksul yizde 10'luk kesimin geliri arasindaki fark 12,6 kattir.

Turkiye 34 OECD Uyesi Ulke arasinda 12,6 katlik gelir farkiyla 5’inci sirada yer aiyor, Avrupa Birligi Uyesi ilkeler arasindaise
1’inci siradadir.

Gelir dagihmi esitsizligini ortadan kaldirmaya yonelik hicbir bir adim atilmadigi gibi, tam tersine bazi muafiyetlerle ugurum
daha blyumektedir.

DiSK’e bagl Gend-igin TUIK’in istatistiklerine gdre hazirladigi raporda, tilkemizdeki cocuk niifusunun yiizde 5,9'unu gocuk
iscilerin olusturdugu, hem galigip hem okuyan gocuk is¢i sayisinin da ylizde 63,6 arttigi goriilmektedir.
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Milli gelirin 10 bin dolara ¢iktigi ve diinyanin en gelismis yirmi ekonomisi arasinda yer aldidi iddia edilen Ulkemizde, yoksulluk
ve gocuk isGiligi azalacadina ne yazik ki artmaktadir.

Turkiye nufusunun ytzde 15'i yoksulluk sinirinin atinda bir yagam slirmektedir.

Turkiye'deki vergi adaetsizliginden yakinmayan hi¢c kimse yoktur. Avrupa Birligi Ulkelerinde dolayli vergilerin ortalamasi
yuzde 27 iken Tirkiyede bu oran yizde 69 civarindadir. Tirkiye, vergi adaletsizligi bakimindan Avrupa Birligi Ulkeleri icinde
sonuncudur.

Halen Ulkemizde yardim yapilan hane sayisi Eylll 2015 itibariyla 2 milyon 745 bin 213’ tur, yardim yapilan sayisl ise 8 milyon
608 bin 968'dir yani Turkiye gittikce fakirlesiyor arkadaglar.

Bdyle bir yapinin icine bir de ¢alisma barisini ortadan kaldiracak, fakirlesmeyi ve kdlelidi yasal zirhla kutsayacak dizenlemeyle
karsi karsiyayiz. Bakiniz, Subat 2015'de Uluslararasi Ozel Istihdam Hizmetleri Konfederasyonu tarafindan yayinlanan bir rapora gére,
2013 yilinda diinya genelinde 60,9 milyon isci 6zel istihdam burolari araciligiylais giictine dahil olmustur, bunlardan 40,2 milyon kisi
6zl istihdam biirolari isgisidir. Bu oran 2012 yilina gére yiizde 9,6 oraninda artmigtir. Ozel istihdam biirolari iscileri, Amerika Birlesik
Devletleri’nde is glictiniin ylzde 21’ini, Japonya da ylzde 2’ sini, Avrupa da ise yiizde 1,7 sini olusturmaktadir. Diinya genelinde bu
oran 1,6'dir. Kira ik isgi agisindan en biiyuk pazar 11 milyon kisiyle Amerika Birlesik Devletleri’dir, bu tlkenin ardindan 10,8 milyonla
Cin gelmektedir. Bu alanda 2,4 milyon kisiyle Japonya 3’uncli siradadir. Dinya genelinde yaklasik 260 bin 6zl istihdam birosu
bulunmaktadir. Bunlardan 62.500 tanesi dogrudan isci kiralamaktadir ve bu firmalara bagli 236 bin sube bulunmaktadir. Bu sirketlerde
toplamda 1,66 milyon kisi personel olarak ¢alismaktadir. Bu sektérde toplam hasilat 415 milyar dolardir, kiraik isci firmalar ise 282
milyar dolardir. Bu sektdrdeki satiglarin yizde 68'lik kismi kiralik isgi burolarinin gelirlerinden olusmaktadir.

Kirak isgi olarak c¢aliganlarin sadece ylzde 43'U kadindir, ylzde 57’'si ise erkektir. Yine, kiralik isgilerin ylizde 40’1 25 yas
dtinda, bu iscilerin ylzde 66'sl ise 30 yas atindadir. Dolayisiyla, geng issizligin azaltilmasi adina ortaya atilan bu kiralik isgilik
iscilerin bu tur atipik istihdam aanindan ¢gikamadidini ve diizenli iglere ydnelemedigini de géstermektedir.

Benzer gekilde, kiraik iscilerin egitim dizeylerine bakildiginda da, kiralik isgilerin sadece ylzde 26'si yuksekgrenim
mezunudur. Bu iscilerin ylizde 54'U ortaddretim mezunu, yizde 20'si ilkdgretim mezunudur. Niteikli is glicl sadece ylizde 22, orta
nitelikli is glict yuzde 45, niteliksiz is glici ylzde 33 oranindadir. Bu verilerin de sdylenildigi gibi nitelikli is glcu ihtiyacinin
karsilandigi sdyleminin gergekci olmadidini, firmalarin genellikle niteliksizigler igin isgi kiraladigini gostermektedir.

Almanyada yapilan bir arastirmaya gore yaratilan yeni istihdamin yiizde 53'Gnu kiralik isGiler olusturmaktadir. Kiralik isgi
uygulamasinin gelismesi sirketlerin kadrolu isgilerini isten gikartip kiralik isgi blrolar (izerinden yeniden kiralamasina dahi neden
olmaktadir. Ote yandan, Avrupa Birliginin glivenceli esneklik yaklasimi “kazan-kezan® stratejisiyle veya pozitif toplamli oyun
kavramlariyla 6zgiin bir sosyal uzlasma modeli olarak ortaya atilmaktadir.

Giivenceli esneklik uygulamalarini farkli Glke ornekleri Uzerinden inceledigimizde, bu uygulamanin esneklik tarafinin
gergeklestigini ancak glivence ayadinin sdylem diizeyinde ka digini gérmekteyiz.

Avrupa Birliginin kati is glclu piyasasi dizenlemelerine sahip olduklari ve bu nedenle glivenceli esneklik uygulamalari
konusunda daha siki galigmalar1 gerektigi sdylenen Giiney Avrupa Ulkeleri, is gucl piyasalarindaki dontisimin etkilerini incelemek
acisindan oldukga 6nemlidir.

Gilivencesiz istihdamin en yliksek oldugu Avrupa Ulkelerinden olan Portekiz'de bu istihdam bigimi son yirmi yillik siiregte gok
ciddi bir artis gostermigtir. Glivencesiz istihdam bigimlerinde ¢alisanlarin cogunlugunu 15-24 yas araligindaki gencler olusturmaktadir.
5,5 milyon aktif ¢alisanin 2,1 milyonu glivencesiz ¢alisma kosullarinda istihdam edilmektedir. Toplam istihdamin yiizde 40" ini
olusturan bu kesimin toplu pazarlik sistemi disinda kalmasi Portekiz isgi sinifinin sosya sartlarini daha da kotulestirmistir. Guvenceli
esneklik sdylemi son yillarda italyadaki tartismalarin da eksenindedir.

Avrupada gonlilsiiz olarak part-time islerde galisanlarin (igte 2’ sinden fazlasinin diislik Ucretli, verimsiz, kariyer gelisiminden
yoksun ve guivencesiz iglerde ¢alismasi, guvencesizligin yaygin bir egdilim héline geldigini ve aslinda glivenceli esnekligin ne anlama
geldigini gostermektedir.

Giivenceli esneklik yaklasiminin hedefinde kadinlar olan bir diger sdylemi is ve aile yasami dengesidir. Kadinlar agisindan ise
bu denge ¢cogu zaman guivencesiz igler ile gériinmeyen emek arasinda kurulan bir denge anlamina gel mektedir.

Buitiin bu gergekler goz dniindeyken isgi simsarlidini ve emegin bir mal gibi alinip satiimasini yasal héle getiren bu diizenleme,
tim igleri veis kollarini kapsar nitelikte genistir. Higbir is yadais kolu istisna edilmemektedir. Bu yeni diizende iGilerin isverenlerden
korunmasi mimkin degildir. isgiler fiilen érgiitlenme ve grev haklarindan mahrum edil mektedir.

Y asa tasarisiyla, emeklerinden baska sermayesi olmayanlar aglikla imtihan edilecekler ve Tirkiye daha da fakirleseceklerdir.
Gelir dagilimi esitsizligi daha da artacak, ugurum daha da biiylyecektir, ¢alisma barigi bozul acaktir.

Her seyden 6nemlisi, biz yasa yapicilarin en dnemli gorevi, Ulkeyi huzur, refah ve baris ortami iginde blyitmek olmalidir, yeni
catisma ortamlarina siriiklemek degildir. Gelin, bu gli¢ zehirlenmesinden kurtulaim. Biz, Turkiyenin igine siiriklendigi bu karanlik
ortamin, kaosun, igine strtiklendigimiz cumhuriyet tarihinin en buyuk krizinin farkindayiz.

Uzlasi ve diyaog iginde bitin enerjimizi, Glkemizin karsl karsiya oldugu tehditleri bertaraf ederek, iceride ve disarida kargi
karsiya oldugumuz onca sorun varken, acilen ¢ozllmesi gereken onca konu varken gergekten yeni sorunlar doguracak, calisma
yasamini olumsuz etkileyecek tasarinin geri ¢ekilmesini talep ediyorum.

Hepinize tesekkiir ederim.
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BASKAN — Tegekkir ederiz Sayin Yigit.

Sz talebi Tur Yildiz Biger Hanim' a ait gézukuyor.

Buyurun efendim.

TUR YILDIZ BIGER (Manisa) — Tegekkiir ederim Bagkanim.

Sayin Bakan saninm ciktilar. Simdi, ¢ok uzun konusmayacagim. Ben Manisa Vekiliyim. Diin aksam Soma da yasadigimiz bir
olayi aktarmak istiyorum size.

Soma da yine tabii 6zel bir sirkette altmis dort gliin 6nce 32 isci isten atilmisti, bunlarin biri emekliligine dort ay kalmis bir isci,
birisi de alti ay kamis bir isgi. Altmis dért glindlr onlar sirketin 6niinde oturma eylemindel erdi. Tabii, 32 kisiden bir kismi eylemi
bitirdi bir sekilde, son kalan 5 kisi hala oturma eylemindelerdi ve bunlar orada oturmasinlar diye glinde birkag kere gézaltina a iniyorlar
gozalti kurdlarini daihla etme pahasina. Y alnizca orada olay ¢ikmasin diye gbzaltina ainip geri getiriliyorlardi. Dun, bunlardan sonra
2'si girketin onindeki yUksek gerilim hattinin diredine gikarak intihar girisiminde bulundular. Bilmiyorum, belki haberiniz var ya da
yok. Komisyonumuzla alakal1 oldugu igin sizinle paylasmak istedim.

Simdi, yaklasik yedi saat sliren gabamiz sonucunda bir sekilde ikna olarak oradan indiler, ama verilen sbzlerin yerine getirilmesi
de zor gibi gériintyor, ¢linkl bdyle bir eylemden sonra maden isgisi olarak Soma’ da ise girmeleri benim kanaatimce ¢ok zor. Yani bu
sozler yerine getirilmedigi stirece, birkag glin icinde nasil sonuglanir bilemiyorum.

Tabii, bizim haberimiz olur olmaz hem Kaymakam Beyi hem de bitiin yetkilileri; emniyet kuvvetlerini, itfaiyeyi, ambulanslari
yonlendirdik ve eektrik akimini bir an dnce kestirdik ama bu olayi sundan dolay! anlatiyorum: Durumun ciddiligini ve vahametini
anlatabilmek agisindan, gergekten isgiler cok issiz ve gok caresizler, yani 6lUmi gbze alacak kadar garesizler.

Bizim bu tasaridaki endiselerimiz, tabii, insanlarimizin bu issizligini, ¢aresizligini, is glivencesizligini daha da derinlegtirmesi
acisindandir. Bu agidan c¢ok ciddi endiselerimiz var. Yani bu tasari, yalnizca issizleri bir sekilde bu birolara kayit yaparak issizlik
oranlarini disiik gostermeyi hedefliyor diye distiniyorum. Yani biraz “Dostlar aigveriste gorsiin.” mantigiyla hazirlanmig bir tasari
olarak goriiyorum.

Yine bir climle paylasacagim sizinle, Manisa dedigim gibi bu is kazalarinda ¢ok aci deneyimleri olan bir kent. Cokelek kdylnde
Temmuz ayinda 15 iscinin traktor kasasinda 6lUmiyle sonuglanan bir is kazasl gerceklesmisti, 13'U kadin, 1’i 14 yasinda ¢ocuktu.
Herkes “iggi 6lUmi”, “isci 61imi” diye anlatirken bu kazayi, Cokelek kdyiiniin muhtari sdyle demisti: “Olenler keske isci olsdar.” Yani
igleri bile yok. “Aslinda bu igsiz 6lumu, yani 15 igsiz 6lumu.” demigti.

Bu tasariya, isgi statlisiinde bile olmanin belki Itks olacad gunleri getirecedi endisesiyle karsl ¢ikiyoruz.

Bilmiyorum duygularimi, diistincelerimi ifade edebildim mi?

Cok tesekkir ediyorum sizlere.

BASKAN — Tegekkir ederiz.

Buyurun.

MEHMET ILKER CITiL (Kahramanmaras) — Sayin Bagkanim, Komisyonumuzun kiymetli Gyeleri, Bakanhigimizin kiymetli
birokratlari; ben dncelikle herkesi buradan selamliyorum ve gerek ana komisyonumuzda gerekse at komisyonumuzda katkisi olan tim
arkadaglarimiza da tegekkir ediyorum.

Evet, ben milletvekilimiz gibi uzun konusmayacagim, sadece bakis agisi énemli diyorum ve bakis agisi kazandirmak, kendi
bakis agimi ifade etmek agisindan birkag ciimle sarf etmek istedim.

Ozellikle hem ana komisyonumuzda hem daha sonra ii¢ giin boyunca galistigimiz alt komisyonda ve sonrasinda, bugiin, genelde
elestiriler hemen hemen ayni.

Arkadaglarimiz timden kargl yahut maddelerin hemen hemen hepsine karsilar ve soz adiklarinda ayni konulara deginiyorlar.
Sanki kalici isciler gegici isciye gevriliyor, kaici igiligskisi 6zellikle gegici is iligkisine gevriliyor, kalic iscilerin haklari gasbediliyor
gibi bir bakis agisi var. igte, “Yillik izin ne olacek?’, “Cikinca ne olacak? “ Tekrardan dézel istihdam biirosuna devrolunca maasi ne
olacak?’ gibi...

Biliyorsunuz, ¢zellikle kadinlara, genclere, is yerlerinde askere giden yahut belli bir siire askiya aindigi durumlarda ve
mevsimlik tarim isgilerine, ev hizmetlerine ve su ana kadar kayit atinda olmayan genclerimize, bayanlarimiza is imkani sadlanmis
oluyor; sadece isimkani saglanmakla kalmiyor, yine kayit altinaainma, sosyal glivenceye kavusma durumlari oluyor.

Tabii ki yillik izni hak edebilmek igin bir yili doldurmak gerekiyor. Siireye dikkat ederseniz, zaten adi Ustlinde “ gegici isiligkisi”
ve bir yili doldurmadigi icin boyle bir sey sdz konusu olamayacak.

Cikinca ne olacak? Zaten girerken bu 6zel istihdam burolarinin vesile olmasiyla issizken isgi statisline giriyor ve igsizken is
kazanmig oluyor, hem kayit atina aliniyor hem de sosya giivencel erine kavusmus oluyor.

Yine, toplu is sdzlesmesi gibi, buna benzer birtakim elegtiriler oldu.

Yine, daha dnce sbz alan vekillerimizden bir tanesi alt komisyona giremeyisinin sebebini, Giineydogu’ da teréristlere yapilan
operasyonlarin yapildigi alanlarda bulunma seklinde ifade etti. Biz de alt komisyondaydik, biz de gegen hafta sehit olan 22 yasindaki
gencimizi duin topraga verdik. Ben, hem o gencimiz, askerimiz, hem su ana kadar vatan topragini canlariyla, baglariyla savunan ve sehit
olan tim asker ve polisimize, gegen hafta Ankara da patlama sonucu hayatini kaybeden tim vatandaglarimiza Allah’tan rahmet,
yakinlarina bagsadligi diliyorum ve su an hastanede tedavi atinda olan vatandaglarimiza, askerlerimize, polislerimize de acil sifaar
diliyorum.
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Yine, Giineydogu’'da ve yurdumuzun doért kdsesinde operasyon yapan, emek veren tim glvenlik gliclerimize de Allah’tan
kolayliklar diliyorum.

Evet, bu arada yine soz alan, alt komisyonda yer amayan milletvekillerimizin de bir kisim elegtirileri oldu “STK’lardan gorus
ainmadi, milletvekillerinden, bizden goris alinmadi.” diye. Bu, 6zellikle alt komisyonda olan arkadaglarimizin (¢ glin boyunca geg
saatlere kadar olan ¢alismalarina haksizl ik olur diye disliniiyorum, ¢linkii hem bizler hem elestirel yaklasan milletvekillerimiz, ayrica
sivil toplum érgitlerimiz, hem ana komisyondailk basta ve daha sonra at komisyon Uyeleri olarak bizler de s6zlini kesmeden dinledik,
genis genis anlatma firsatlar oldu. Ben kendilerine tesekkir ediyorum hem milletvekillerimize hem STK Gyelerimize, ¢linki bir kisim
fikirlerinden gergekten faydalandik, 6nergelerle birlikte eksik olan yahut katki olarak diislindigimiiz goérugleri de aldik, onlari da zaten
Komisyonun takdiriyle kabul ettik, sizlerin de huzuruna o amagla sunmus oluyoruz.

Yine, vekillerimizden bir tanesi, “is yeri mal ve hizmet iretilen yerdir.” ifadesini kullandi. Dogru, evet, o sekilde, fakat su an
bizim mevzuatimiza, kanunlarimiza bu kanun tasarisi da kanunlastig vakit yeni terimler geliyor. iste, “giivenceli esneklik” gibi, “gegici
isiliskisi” gibi, “6zel istihdam blrosu” gibi, “uzaktan ¢alisma” gibi. Zaten uzaktan galisma da ma ve hizmet Uretiminin is yeri disinda,
isverenden uzak bir ortamda, evinde ya da teknolojik gelismeler sonucunda iletisimin esas alindidi noktada mal ve hizmet Uretimini
konu adidr igin, kanunlastidi vakit yeni terimler de is hayatimiza, glindemimize girmis olacak.

Bir de yine kanunda birtakim seylerin olmadidi, eksik oldugu seklinde suglamalar var, daha dogrusu elestiriler var.

Biliyorsunuz, kanunda her sey tim ayrintilariyla yer amayabilir, genel ifadelerle kanun ¢ikarilir, agiklanmasina ihtiya¢ duyulan
kisimlar1 da yonetmeliklerle, yonergelerle, genelgelerle agiklanir.

Ben, neticede kanun tasarisini destekledigim igin, ayrica her maddede uzun uzun goris belirtme ihtiyaci su an igin duymuyorum.

Tekrardan emegi gegen tim arkadaglarimiza, gerek Komisyonda gerek alt komisyonumuzda, muhaefetiyle, STK'lariyla,
herkese ayri ayri tesekkurlerimi iletiyorum, ingallah bu ¢alismamizin da hayra vesile olmasini diliyorum.

Tesekkur ediyorum.
BASKAN — Ben tegekkir ederim. Sag olun efendim.
Buyurun.

AHMET SELIM YURDAKUL (Antalya) — Sayin Bagkan, Sayin Bakan ve degerli milletvekilleri, degerli Komisyon lyeleri;
Ulkemiz hakikaten bir yangin yerine dénmus vaziyette.

Ben, ilk basta, gegenlerde kallesge bir terér sadirisi sonucunda sehit olanlara ve Gilineydodu ve Dogu Anadolu’da, tim
Ulkemizde gehit olan tim vatan evlatlarimiza Allah’tan rahmet diliyorum. Tark milletinin basi sad olsun.

Simdi, gegen giin -yanlissa Bakan dizeltebilir- Sayin Calisma Bakani, 1,5 milyona yakin tageron oldugunu ifade etti; benim
bilgilerime gbre bu sayr 750 bin ile 1 milyon arasinda degisiyor. Bu taseronlar igerisinde 2015 yili rakamlarina bakarsak, Sadlik
Bakanligi icerisinde 140 bin taseron mevcut.

Simdi, gegenlerde Plan ve Buitgce Komisyonunda Sadlik Bakanlidi bitcesi gérusulirken, Saglik Bakani 2016 yili igin su kadro
planlamasini elime tutusturdu ve oradaki kadro planlamasinda 9 bin kadro, 4.600 gegen yildan kalan kadrolu say1, 2.600 sdzlesmeli ve
10 bin taseron olmak Uzere toplam 26.200 kisinin ainacadini sdyledi Saglik Bakanligina.

Simdi, hatirliyorum, sayin AKP, hem 7 Haziranda hem de 6zellikle 1 Kasim segimlerinde taseronlagmay kaldiracadini, hatta bu
taseronlarimiza kadro verecegini ilan ettiler.

Simdi, ben 0 zaman sormak istiyorum Sayin Saglik Bakani ve Sayin Calisma Bakanina veyahut da AKP Hikdmetine: Madem
tageronlar kaldiracaksiniz, onlara kadro vereceksiniz, o zaman nigin Saglik Bakanligina 10 bin tageron is¢i aiyorsunuz? Bunu nasil
acikliyorsunuz? O zaman, siz dogrulari sdylemiyorsunuz, dolayisiyla vatandaslarimizi kandiriyorsunuz. O zaman, bunu ¢ikin, izah edin
|Gtfen.

Sadlik Bakanliginda ¢aligan tageron isgilere kadro vereceginizi ilan ettiniz, ancak buna ragmen, hdla 2016 yili kadrosunda 10 bin
tageron isci aacaginizi sdyllyorsunuz. O zaman insanlart mi kandiriyorsunuz, yoksa biz mi yanlis anliyoruz? Buna, |Gtfen, hem Sagdlik
Bakanligi hem de Calisma Bakanligindan cevap istiyorum.

Simdi, bunun yerine isterseniz sdyle yapalim: Bakin, ayni atanamayan 6gretmenlerde oldugu gibi, kendi aaninda egitim amis,
donanimli, tam 300 bin yardimci saglik personeli var. Bu gengler okumak igin ne zorluklara katlanmiglar, onlarin anneleri babalari neler
cekmigler biliyor musunuz? Belki siz bilmiyorsunuzdur Bakanim ama egitimin giicligu, o okullart okumak, kazanmak o kadar zordur
ki, onun masraflarini hi¢ sdylemiyorum. Simdi, o genglerimiz atanamadidi igin inanin psikolojik bozukluklar icerisine girmiger, hatta
bazilari kétl yollara gitmiglerdir.

Ben, buradan, hem Saglik Bakanligina hem de size sesleniyorum: Ayni, atanamayan 6gretmenlerde oldugu gibi, bu atanamayan
300 bin yardimei saglik personeline de bir mijde verin, en azindan onlara da bir baglangi¢ yapin. En azindan bir umut dogar, bu
genclerimizin psikolojileri diizelir, aileleri rahatlar, bunlar koti yollara gitmezler. Gelin, buradan bir baglangi¢ yapin.

Biz, Milliyetci Hareket Partisi olarak, Saglik Komisyonuna, bu Komisyona da bu gengler igin kadro teklifi de verdik, tabii,
glindeme gel meyecegini tahmin ediyorum ama ben buradan giindeme getiriyorum.

Simdi, buttn bunlari degerlendirdigimiz zaman, bakiyorum ki 6zel istihdam burolarinagegici isiliskisi kurma yetkisi verdigimiz
zaman esnek fakat glivencesiz bir galisma ortami yaratmis oluyoruz. Ben bu konunun uzmani degilim, bir tip doktoruyum ama bu
yasanin isgilerin lehine oldugunu kesinlikle diglinmiyorum. Hele de su anda AKP Hikdmetinin uygulamis oldugu politikalar
gercevesinde degerlendirdigimiz zaman, bu isgilerin a eyhine oldugunu disiiniyorum.
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Beni dikkatle dinlediginiz igin de tesekkdir ederim.

BASKAN — Sayin Y urdakul, tesekkir ediyorum.

Simdi, Sayin irgil’ de sz sirasi. Once hog geldiniz Komisyonumuza.

Buyurun efendim.

CEYHUN IRGIL (Bursa) — Sayin Bakan, Degerli Bagkanim, degerli Komisyondaki liyeler ve milletvekili arkadaglarim, degerli
misafirler; hepinizi saygiylaselamlarim.

Arkadaglarim birgok seyi sdyledi, o teknik konulara gok girmeyecegim ama ben hep gencligimde merak ederdim, bu acimasiz,
bu vicdandan yoksun kanunlari kim hazirliyor, nasil hazirlaniyor bunlar diye. Bu kanun bu kadar acimasizken ve hepimiz de egitim
amis insanlarken ve yaglarimiz da ayni olduguna gore, cogumuz orta halli ve yoksul insanlarin okuttugu cocuklariz bizler ve neler
cektiklerini biliyoruz ailelerimizin ve Ulkedeki issizlik boyutunu, sdmirl dizenini ve bu insanlarin emeklerinin nasil sdmirildigini
goruyoruz. Bu varken ve Ustelik biraz 6nce bitiin konusmacilar da bahsetti, taseron konusunda bitlin partiler sz vermisken ve segim
oncesi ¢ok ciddi ve bliyik vaatlerde bulunulmusken simdi bu yasa nasil geliyor gergekten merak ediyorum. Bu yasay1 buradaki insanlar
hazirlamis olamazlar. Bu yasa bagka bir Ust akildan geliyor olmali. Sizin de iginde oldugunuzu disltinemiyorum, anlayamiyorum ¢link
biraz énce dinliyorum hepinizi, sayin milletvekili arkadagim orada ne dedi: “Ug giin defalarca vurguladik.” Bakin, ¢ giin fazla emek
harcamissiniz, defalarca o emeginize takdir istiyorsunuz degil mi? Cok glizel bir sey bu.

MEHMET iLKER GITiL (Kahramanmaras) — Takdir istemedik ama éncesi de var arkadaglarin. ..

CEYHUN IRGIL (Bursa) — Yok, giizel bir sey bu, cok giizel bir sey bu, ben de size saygi duyuyorum ama bakin, o (¢ giin
emegi herkes vurguladi defalarca. Bu insanlar o emegi bile gdsteremiyorlar, calisamiyorlar. issizlik kadar insan onurunu ve ézgiivenini
drseleyen bagka bir sorun yok. Siz bunu daha iyi bilirsiniz ailelerinizden, gevrenizden. E simdi, bizim iISKUR gibi bir kurumumuz var;
birgok yerde 6rgiitl, binalari var, calisan insanlar var. Yani nigin ISKUR' un igerisinde 6zel, bu konuylaiilgili alanlar olusturulmazken,
mazhar olugturulmazken veya bu konuda personel yapisi olugturulmazken veya onlara bu gérev verilmeden neden ayrica ISKUR un
disinda...

ISMAIL TAMER (Kayseri) — I SKUR' da calisan kag kigi biliyor musunuz? ISKUR’ da dainsanlar galigiyor.

CEYHUN IRGIL (Bursa) — Tamam, sonugta is ve isci bulma kurumlarinda caligan binlerce insanimiz varken nigin ayrica bir
taseron sistemi olusturuyorsunuz ya da ayri bir patrongj ol usturuyorsunuz? Onu anlamak mimkin degil.

Ayrica, her zamanki gibi yasa karmagik, muallak ve tartismaya acik. iste gene insanlar yiizlerce tartismaya diisecekler, ihtilafa
dusecekler, avukatlara gidecekler. Biz burada anlayamiyoruz, birbirimize anlatmakta zorluk ¢ekiyoruz. Ayni seyi okuyoruz, bak, biz
baska sey anliyoruz, siz bagka sey anliyorsunuz. Y (izlerce dava konusu olacak. Kaldi ki o insanlar - biraz 6nce milletvekili arkadasim
Sayin Demirtag'in dedigi gibi- eJer sdzlesmesi de olursa -kaldi ki siz de fark ettiniz, sdzlesme de yok bu insanlarin arasinda- yani
bunlara nasil g6z gore gore... Hepimiz ayni seylerden gegtik. Nasil buna gbz yumuyorsunuz onu anlayamiyorum.

Her zamanki gibi teknik olarak da sikintili bir kanun. Bu kanun bir modern koélelik kanunu. Bu kanun maraba yasasi. Direkt
olarak maraba yasas|. Burada arkadaglar sdyledi. O ylzden Ustlinden ¢ok detayli gegmeyecedim. Biraz dnce de milletvekili arkadasimin
dedigine katiliyorum. Ayni seyleri tekrar etmenin faydasi yok. Ama insan iste sdyleyemezse gonul razi degil, mutlaka dile getirmek
istiyor. is glivencesi yok. Biraz énce siz de sdyliiyorsunuz. Bir yildan kisa olacadi igin bu insanlarin ne tatili var, neizni var, higbir seyi
yok. Kidem tazminati yok, ihbar tazminati yok. Siz daha buradaki, Meclisteki ¢alisan insanlarin, Meclisteki birgok galisan personelin
bile is guvencesinin olmadigini, tageron sistemi icinde somuruldugini bildiginiz hdlde, ki bizim danigmanlarimizin, danisman
kadrosundaki insanlarimizin bile kadrolari ve givenceleri yokken, siz daha bunu sadlayamamisken, siz neden bahsediyorsunuz, bu
insanlara nasil ulagacaksiniz? Bir arkadasim gok glizel sdyledi. Bu tasari is bulma tasarisi degil; bu tasari ucuz ve glivencesiz isgi bulma
tasarisi. Bu tasari aslinda bir isgi kiradlama. Yani disinin insan kiralamaktan, insan emegini somiirmekten bahsediyoruz. Bu yasa,
direkt olarak yeni agalari, yeni Zibikleri, yeni araci patronlari yaratma tasarisi. DUslnin, bu basit. Gormlyor musunuz bu tasariyla
kuruldugunda, olustugunda 6zel istihdam birosu dediginiz seyler nedir sizin Allah askina? Dayibaglarinin, adabaglarinin ve
ustabagilarinin... Ben babamdan biliyorum. Benim babam ingaat ustasiydi. Biz ¢ocukken hatirliyorum lisede, belli yerlerde ingaat
iscileri birikirdi sabahleyin pazara, arabayla biz orada beklerdik hep -hatirliyorum- tatil glinlerinde. Babam ve insanlar beklerlerdi; o
gelen ustabagilarinin, agabaglarinin, dayibaglarinin arabalarina atlamak igin ugragirlardi. iste o da bir sdzlesme. Bir giinliigiine sizi aip
goturlyor, bir ginligune. Arada ne sbzlesme var... Aksam emeginizi, ekmeginizi verecek mi, yevmiyenizi verecek mi, vermeyecek mi
o bile belli degil. Bu yasa tasarisinda sdyleyin ne fark var?

Yani biz hepimiz vicdanli insanlar degil miyiz? Yani sizler de hekim olarak, insan olarak bu sikintiyr gdrmiyor musunuz? Bu
Komisyonun bu anlamda sorumlulugu var. Sayin Bagkanim, Sayin Bakanim, buna bir tek “Bunu is ve is¢i Bulma Kurumu organize
eder.” deyin kaldirin aradan agalari. Yani bu agaara, bu dayibaglarina ne gerek var? Belli ki bunlar bu isgilerden komisyon aacak, bu
iscileri somurecek. Belli dedil mi bu? Yani bu apacik ortada. Yani, cok teknik tabirlerle konusarak artik birbirimizi yormanin anlami
yok. O yiizden ben o teknik seylere girmiyorum. Gunku biraz énceki milletvekili arkadaglarim, bu isin uzmani olan sendikac eski genel
baskan yardimcimiz gayet guzel anlatti. Ama su var: Bu isgilerin mesela emekli olma sansi yok. Sayin Vekil, siz bdyle bir seyi kabul
eder misiniz? Yillik izniniz yok, ihbar tazminatiniz, yok, kidem tazminatiniz yok, emekli olma sansiniz yok, toplu sdzlesme yok, grev
yok, sendikal haklar yok. Bu nedir? Yani burada is giicli piyasasina esneklik yoluyla istihdam olusturma gabasi diyorsunuz. insan
pazarlama piyasasinin bir modeli bu.
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Ben bir sey daha sdyleyecegim. Bu “esnek calisma’ kavramini kadinlar igin blylUk bir mijde, buyik bir nimet gibi
sunuyorsunuz. Arkadaglar, siz de biliyorsunuz, bu, kadinlar igin orta ve uzun vadede hazirlanmis en blyuk tuzaktir. Esnek ¢alisma
modelinde kendinizi o patronlarin yerine koyun, is yerlerinin yerine koyun, hanginiz bu esnek ¢alisma kosullarindaki kadinlarin ¢alisma
kosullarini kabul edersiniz? Codunuz goéreceksiniz, isciler cikarilmaya baglanacak. Benim yasadigim sehirde, milletvekili oldugum
sehirde, Bursa da bu ay 5.200 kisi issiz kaldi, fazladan. Yilin bagindan beri 22 bin kisi isten ¢ikarildi, su anda sadece asgari Ucretten
beri. Bakabilirsiniz, aragtirabilirsiniz. Siz de biliyorsunuz, sizde en fazla milletvekili nigin kullaniliyor? Is bulmak igin. Siz, kendi
Ustlinlizdeki is bulma yikimlUlugind, bunun icin kurumlar olusturma, olusmus kurumu kullanma sorumlulugunu agabaglaring, insan
tiiccarlarina ve kéle ticareti yapan insanlara devrediyorsunuz. Ozii budur bunun.

Ve bu yasa bir giin giktiginda ki bu yasa bir giin Mecliste onaylanirsa, gel ecekte ¢ocuklarinizdan, torunlarinizdan utanacaksiniz.
Clnku neden? “O yasaya ben imza attim.” diyenler bundan utanmalidir. Ben bir insan olarak, bir vekil olarak, isgi bir ailenin cocugu
olarak asla boyle bir yasanin... Bir insanin, bir babanin, gocuklarina ekmek gétiirmeye ¢alisan bir insanin kole tiiccarlarina teslim
edilmesini veya orada ofis denen seylerle -adi ofis onlarin- siz kag kisiyi... Burada milletvekilim ¢ok glizel sOyledi. Kag tane tarim
isgisinin dayibaglyla oturup cay igtiniz, kaginiz? Biliyor musunuz nasil o insanlar somiirliliyor? Ogleyin énlerine bir ekmek bir de helva
bir de bir bardak su koyup helvayla, ekmekle aksama kadar o insanlar calisiyorlar. Yapmayin arkadaslar! Siz bunlari bildiginizi, siz
hakin icinden geldiginizi, milletin iradesini temsil ettiginizi sdyltyorsunuz, o millet bizim milletimiz mi, sizin milletiniz mi ya da o
milleti biz biliyorsak siz niye bilmiyorsunuz, sizin o bildiginiz milletse bizim gérdigimiiz millet kim? Oz bu.

O ylizden ben kesinlikle bu yasaya bir gekilde gekidiizen verilmesini, ejer gikacaksa hig olmazsa ISKUR' un bu sistemin igine
déahil edilmesini... Ne var ISKUR yapsin bu ofisleri, onlar kursun? Zaten ¢aigan memurlarimiz yok mu? Onlar insanlari sdmiirmez
¢lnki memur, denetlenebilir bir durumda. Bu agaari kim denetleyecek? Siz su andaki patronlari denetleyebiliyor musunuz ki bu
agalar insan tliccarlarini, kdle tliccarlarini denetleyebileceksiniz? O yiizden bu is, bu yasa, is Yasas’'ni da -biraz énce sayin
milletvekilinin de sdyledigi gibi- isci haklarini da sulandirmaktadir ayrica. Kaldi ki o Ig Yasas’’ndaki bir tek 11’inci madde de bile bu
yasanin bitlin gegici galisma sekillerini karsilayan usuller mevcut. O zaman niye getiriliyor bu yasa? Onu gergekten merak ediyorum.

Bunun disinda, yine de sdyllyorum bir daha, bir daha Ustline vurgu yaparak: Bu yasa, insan pazar, insan ticareti baglatacaktir.
Dayibaglarinin tageron yapildidi bir sistemdir bu. O ylizden ne olur, IGtfen, buna, bir insan olarak, hekim olarak, vekil olarak, hepiniz bu
isin icinde yasayan sendikaci olarak itiraz ediniz, bir gekilde bunun diizelmesini sadlayiniz.

Ben, tekrar, emek harcayan, burada vicdanini ortaya koyup bu yasanin dedismesi igin gaba harcayacak arkadaslarima simdiden
tesekkir ediyorum. Bu gaba igin gereken hassasiyeti gésteren, daha olgun ve daha insani bir boyuta gelmesi icin gaba harcayan ve bu
konuda gayretini ortaya koyan Komisyon Bagkanimizi -arkadaglarimizdan dinledim gayretini- kutluyorum. Sayin Bakanin da bu
konuda, yeni bir bakan olarak, topluma... Yani ilk ¢cikardiginiz yasa tasalarindan biri bu olmasin Sayin Bakan. Bununla gelecekte siz de
cocuklarinizdan utanaceksiniz. O ylizden bu yasa maraba yasasidir. Tekrar sdyltyorum: Bu yasa kélelik yasasidir. Bu yasaya adaizin
vermeyin.

Tesekkur ederim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Ama gocuklarimizi katmayin Allah
askinal

CEYHUN IRGIL (Bursa) — Béyle. Gocuklarimiza hesap vermeyecek miyiz? Bir sey sdyleyecedim, siz Bakan olunca gocugunuz
gurur duyuyor da, gocuklarimiz biz milletvekili olunca gurur duyuyor da nigin yaptigimiz kéti eylemlerden gocuklarimiz utanmasin?
Utanacaklar tabii.

ISMAIL TAMER (Kayseri) — “Kétii eylem” diye hemen sey yapmayin.

CEYHUN IRGIL (Bursa) — Neyse ya da bu yasadan.

BASKAN — Sayin irgil, tegekkiir ediyorum. Biitiin gdriigleriniz kayda aind.

CEYHUN IRGIL (Bursa) — Bizim gériisiimiiz bu Sayin Bakan.

ISMAIL TAMER (Kayseri) — Ama onu goriis olarak sdyleyin de “kétii eylem” diye hemen pesin hiikiiml (i olmayin.

CEYHUN IRGIL (Bursa) — Evet, gériis olarak sdyliiyorum.

BASKAN — Efendim, farkli goriigler olabilir.

Sayin irgil, sonug olarak sizin kendi gériisiiniize gdre belki bdyle bir sonug gikacad diisiincesindesiniz ama ben suna eminim ki,
burada, masa etrafinda olan herkes isgilerimizin haklari konusunda son derece hassas. Belki farkli yontemler izleniyor olabilir ama
herkesin bdyle bir iyi niyet igerisinde oldugunu da kabul etmemiz gerekiyor.

Sayin Kurt, buyurun efendim.

LUTFIYE ILKSEN CERITOGLU KURT (Gorum) — Sayin Bagkanim, Sayin Bakanim, vekil arkadaglarim; ben de hepinizi
sayglyla sevgiyle selamliyorum. Sehitlerimize Allah’tan rahmet, ailelerine sabir diliyorum.

Sayin vekillerimizle birlikte ¢alismaktan hakikaten gok keyif adik. istisarelere hep aciktik, bunlari da beraber paylastik. Ben
farkli diglinmek durumunda oldugumuzu sdylemek istiyorum. Clinkl bu, diinyanin Avrupa’ da da uygulanan, bir sdzlesmeyle, ILO’ yla
da kabul edilen bir sistem olup o “kélelik” veya “kiralama” kelimelerini reddediyorum. Bunun, daimi iscilige ya da daimi isGi-igveren
iliskisine gotiirecek bir ara ddnem oldugunu, insanlarin birbirlerini tanima ve istisare siirecini doguracagini diisiiniiyorum. Ozellikle
mevsimlik tarim iggileri 6rnegi, evde ¢alistirilan ya da hepimizin de calistirdidi, temizlikte veya gocuk, hasta bakimindaki iscilerimizin
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kayit atina alinarak glivencelerini ve yasam sartlarinin iyilegtirilmesi olarak gérilyoruz. Evet, kamunun ISKUR' u var, ISKUR zaten var
ve olacaktir. ISKUR’ un bundan sonraki siirecinde inovasyon ve AR-GE’ ye yonelik galismalar yapmasi gerektigini diisiiniiyorum.

Katkilarindan dolayi tiim vekil arkadaglarima ve Komisyon arkadaglarima tesekkiir ediyorum. Sag olun.

BASKAN — Sayin Kurt, tesekkir ediyorum.

Sayin Pulcu, buyurun efendim.

MEHMET ALI PULCU (Istanbul) — Tegekkdir ederim.

Efendim, ben de dis hekimiyim, AK PARTI’liyim. Alt komisyonda da arkadaglarla beraber calistik. Ben de biitiin gayret
gosteren arkadaglara tesekkur ediyorum.

Lisede, Universitede genellikle miinazara kollarinda oldum. Biz Sayin Akkaya yla, Sayin Demirtag a aralarda gittim dedim ki:
Cok guizel tenkitleriniz var isciler, emekciler lehine fakat bu tenkitlerin bazisini o kadar ileri goéturlyorsunuz ki dolayisiyla ciddi
tenkitlerin alti biraz bosaliyor. Mesela 6rnek vereyim: “Dort ayl ik isciyi aacaksiniz, adam oraya yerlesecek, ev kuracak, dort ay sonra
diyeceksiniz ki sizin isiniz bitti, bu isgilere yazik dedil mi?” Buna benzer ifadeler kullandi. Simdi, dort ay ise giren bir isgi, bir yer
kiralayip evini dayayip dosliyorsa onun -hepimiz doktoruz- éncelikle bir doktor kontrollinden gegmesi lazim ¢linku adi Ustlinde, dort
aylik isci. Yani gegici ise aindigini biliyor. SOyle ilerletiyorlar: Dort ay sonra tekrar is degisti, memleket degisti, yer degisti. Bu
tenkitlerimiz teoride dogru gibi géziikkmekle beraber biliyoruz ki hepimiz, yanlis itirazlar. Bu yasanin suistimale uygun diisecek
yerlerini rehabilite ederek gegirmemiz gerektigi kanaatini paylagiyorum. Simdi diyorlar ki, yine Sayin Demirtag tan sdyleyeyim. isim
vereyim ¢lnki bu tartismalara o giin katildik. “Memleketin ihtiyaci olan kalici istihdamdir.” Simdi biz desek ki bu yasayla, biz 6zel
irtibat burolari, istihdam burolari araciligiyla kalici istihdami gdzecegiz diye iddia etsek bu tenkit hakli olur yerden géde kadar. Sizin de
bizi yerden yere vurmaniz lazim. Fakat zaten bu yasanin dyle bir iddiasi yok. Yani kalicl istihdami gdzecegiz demiyoruz. istihdami
kayit atina alacadiz, bu ise yarayacaktir diyoruz. iki, kayit digih@in tamamini gizecegiz diye iddia etsek, 6zel istihdam biirolariyla -
desek ki- kayit disiligin tamamini bir formdl bulduk ki ¢oziyoruz. Bdyle bir iddiamiz olsa yine sayin katilimcilar yerden gége kadar
hakli olurlar bize itiraz etmekte fakat sadece yasa sunu getiriyor. Zaten yapilmakta olan fadiyetleri kayit atina alacadiz, bunu murat
ediyoruz. Dolayisiyla burada bir yalancilik, sahtekarlik sz konusu degil. dayibasiligini da ¢ok duyduk. “Bu dayibasiligini yasal héle
getirmek.” itirazi da k&git Uzerinde ¢ok glizel durmakla beraber, sayin arkadaglar, sunu demis oluyorsunuz: Dayibasiigini birakin,
kalsin. Bir sistem olusmus, bir gelenek olugmus, alan alsin, veren versin, bunlari kayit disina niye alalim. Bir tek kor kuruga ihtiyacimiz
oldugu dénemde butiin isgilerin ise bagladiklari anda kayitl olmalari, sosya glivenceye katilmalari agisindan bunaihtiyacimiz var. Bir
ornek vereyim. Benim oglum 16 yasinda. Elhamdulillah ihtiyaci olmadi hi¢ ama annesiyle konustuk, dedik onu bir is yerine verelim de
hayatin ne kadar zor oldugunu anlasin, biraz para pul kazansin, mesaili ise gidip gelmeyi 6drensin. Bir 6zel istihdam biirosu olsaydi ben
oglumu oraya yollardim, girdigi andan itibaren kayitl olurdu, o iglere bakardi, hangisi diye bir tercih hakkinda bulunurdu. Oyle
yapmadik, soyle yaptik: Bir arkadastan rica ettim, dedim onun maagini ben su kadar verecedim; siz veriyormus gibi yapin, benden
adigini bilmesin, siz de ona bir 6demede bulunmayin. Nigin? Clnku onlara ekstra bir isci olarak gelecek, bizim delikanliya géz kulak
olun, sonra beni haberdar edin. Giizel, arkadaglar, bunu bdyle idare ettiler. Kayit disl bir isci galistirmis oldular. Onun etinden, siitiinden
faydalanmalarini biz istemistik ama resmi sisteme girmedi arkadagler.

Ev iglerine gelince... Hanimefendi ayrildi buradan, ¢ok sasirmistim, o zaman s6z amak istemistim ama simdi muhakkak
sOylemek isterim. $6yle bir itirazi oldu: “Siz nigin hanimlarin evde calismasini istiyorsunuz? Cunki hanimlari eve hapsetmek
istiyorsunuz. Dolayisiyla evde istihdam hanimlari eve hapsetmektir ama bunu kétii niyetle yapmiyorsunuz, AK PARTI lilerin bilingalti
boyle calisir.” Siddetle kiniyorum, reddediyorum. Hanimefendi burada olsaydi, eder bilingalti meselesine -burada gogumuz doktoruz,
hepimiz Freud' u, Jung'u biliyoruz- buraya girersek cok sikintili seyler ¢ikar. Onun igin istirhamim Sayin Bakanim.

Bir de Sayin irgil, kendisinin davranigl, tarzi gok efendi, cok benim simdiye kadar izledigim dénemde takdir edilesi bir
beyefendi hepimizin oldugu gibi. Fakat bu insan ticcarl g1 ve kdlelik... Bu bir jargondur, giizel ama yerinde kullanilmazsa bir sey ifade
etmez. Hepimiz milletvekiliyiz, bizden is talepleri oluyor arkadaglar. Ben kendisini tanidigim arkadasa referans oluyorum. Kendimi hig
de kdle ve tliccar gibi gormiyorum, onlara sdyle de demiyorum: “ Arkadas, bak, sen isgisin, orada da bir igveren var, ben araya girmem,
kusura bakma, bana gelme. Bana gelmek istiyorsan 6nce Sayin Akkaya ve Demirtas a git, onlar bu konuda benim ehil olup olmadigimi
sOylesinler. Saka sdyllyorum, kusura bakmazsaniz.

Dolayisiyla arkadaglar, insanlarin ise bagvururken kendilerine kolaylastirici burolara miracaat etmelerine bir bahis yoktur. Ama
ben de su konularda endiselerini hakli gordiigiim igin, bir siirl sivil toplum kuruluslarindan arkadaglar geldiler ve ¢ok ufuk agici, ciddi
meselelere degdindiler; cezalarin artirilmasi konusunda, bu birolarin suistimal edilmesi konusunda, o énerileri dikkate aldik.

Bir de burada konusmaci arkadaslar -tenkitlerin atini bosaltan Gslubun biri de bu- bu meseleyi AK PARTI diinyada hig
bulunmamis bir uygulamay1 bulmus, ¢ikarmis, zorla ortaya getiriyor gibi.

Bu 425 milyar dolar meselesine gelelim. Ben sayin vekil arkadaglarima sorayim.

YAKUP AKKAYA (istanbul) —415 olacak, onu diizeltelim.

MEHMET ALI PULCU (istanbul) — 415 milyar dolarlik ciro neyi gdsterir bize? Simdi, bir bakig agisindan suistimali ve isgi
sOmurdsing, bir bakis agisindan igleyen bir sistemi gosterir arkadaglar. “60 milyon isci” dediler, demin rakamlar verdiler. Avrupa da,
Amerika da uygulanan bir sistem. Dolayisiyla diinyanin bulmus oldugu, kullandidi... Orada sdyle bir tenkit var, ben de ona katil irrm:
“Hukuki mevzuatla desteklenmezse suistimal olabilir.” Suistimal arkadaglar, her yerde oluyor.
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Yasanin karmasikligi meselesine gelince... Ben uluslararasi iliskiler okuyan arkadaslara sunu ¢ok sordum: Bana Amerikan
Baskanlik segimlerini, Allah askina, sana istedigin kadar zaman, iki saat kullan, anlat; senatérler nasil segiliyor, oradan alt segimler
oluyor, oradan valilik segimleri oluyor, faan. “Ya adabey anlatirim ama bunu anlatan hocalar da ¢ok fazla bilmezler.” dedi. Simdi, bir
argiman. Buradan yola cikarak ABD Bagkanlik secimi arkadaglar cok karmagsik, dolayisiyla bunu uygulamayaim diyecek miyiz,
yoksa, igleyen de bir sistem, ne yapacagiz?

Dolayisiyla yasalar karmasik gozikebilir, uzmanlarin disinda ¢ok anlasilmaz gozikebilir fakat burada oturduk, bu meselenin
aksayan taraflari meselesinde ¢ok ciddi mizakereler yaptik. Benim de Komisyondan ricam, yasanin tatsiz yonleri konusunda rehabilite
edip —ki bir sirli 6nergeyle arkadaglarin da yardimlariyla dizeltmeler yaptik- diinyada uygulanan, Avrupa Birliginde eli kisur yildir
uygulanan ve derli toplu uygulanirsa kayit disilidi da engelleyecek ve istihdami da kismen artiracak bu meselenin gegmesi makul,
uygundur.

SOyle bir tartisma var Sayin Baskan, dyle bitireyim: Bu da devlette Eflatun ile Sokrates ile talebesi arasinda gegiyor. Adamin
biri Sokrates' e geliyor, diyor ki: “Ya arkadas, sen gligsiiz oldugun igin ‘yasa filan diyorsun, gii¢li olsaydin yasa ¢ikarma yetkin
kalmiyor. Nigin? Clnkl normu biz koyariz, gugclller koyar.” O da diyor ki: “Hayir. Gui¢siizlerin hakkini kim gézetecek? Y asa lazimdir.
Ona gore askin bir yerden yasa gelir. Y asa Ustlinde uzlastiktan sonra senin glictinden ben kirparim, gligsiiziin gticline de guc katilir.”

Dolayisiyla su eski jargon da dogru degil: isci hakkinda cikartilacak her diizenleme isveren lehine, isgiyi sdmiirmedir. Bu,
arkadaglar, bir ddnem ise yaramis bir sdylemdi, vakti gecmistir. Bunu ¢ok ideolojik sdyleyince, az okumus yani liseyi bitirmis insanlar
bile buna eskisi kadar itibar etmiyorlar. Fakat maalesef bir neoliberal sistemin igindeyiz, orta 6l¢ekli bir Ulkeyiz, bitin iktisadi normlari
kurma kabiliyetimiz, imkanimiz yok. Bu tir dizenlemelerle ingdlah arti dederimiz, arti gelirimiz artar. Gegen de sOylemigtim, tekrar
soyltyorum, her tirlU arti deger arkadaglar arti zamani bize verir, arti zaman da bu meseleleri daha ciddi, daha derli toplu diislinmemizi
saglar.

Onun igin, ben, tenkidi olan arkadaglarin tenkitlerini, makul, anlagilabilir ve bizi de heyecanlandiracak gekilde tutmdarini
hassaten rica ediyorum. Y oksa bunu “Dért ay sonraisgi isini kaybeder ve issiz kalirsa ne yapacadiz?’ sdylemine geldigi zaman ben de
olusan psikolojisi sudur: Ya, bu arkadas bu tenkitleri iyi niyetle yapmiyor, 0 zaman biz yasay1 her hallkarda dyle de, bdyle de
gecirelim. Bunu itiraf ediyorum ¢linku ¢ok ciddi tenkitlerin yaninda gayriciddi tenkitler arkadaglar dogru degil, Meclisin ylce vasfina
ve sifatina dalayik olmuyor diye diistiniyorum.

Onunigin, katki veren biitiin arkadaglara ve bizi uyaran arkadaglara tesekkiir ederek sdzlerime son veriyorum. Sag olun.

BASKAN — Sayin Pulcu, tesekkur ediyorum.

Size sbz vermigtik ama. ..

MEHMET iLKER GITiL (Kahramanmaras) — Birkag maddeye gok kisa deginecegim.

BASKAN - Kisaistirham ediyorum.

Buyurun.

MEHMET ILKER CITIL (Kahramanmaras) — Sayin Bagkanim, Sayin Bakanim, Komisyonumuzun katki veren kiymetli Gyeleri;
ben tekrar sizleri selamliyorum.

Benden sonraki konusmaci vekilimizin birkag maddeyle alakal dile getirdigi konulara deginmek istedim. Yine, bahsettigim gibi
sanki kalici bir isginin bundan sonraki siiregte haklar tUzerinden aliniyor, gegici igiliskisi kuruluyor ve haklari gasbediliyor bakis agisi
sanki olustu yine.

Bir de, “ucuz igilik” deyimi glindeme geldi. Su an kayit digi olan, biraz énceki saydigimiz gibi mevsimlik tarim isgileri olabilir,
ev hizmetlerinde ¢alisan isci olabilir. Yine, iscinin askerlik hizmeti hdlinde veya is sdzlesmesinin askida kaldigi durumlarda yahut
olaganistu bir is hacminin olustugu durumlarda, maddelerin hepsinde bir gegicilik durumu var ve su ana kadar ki, biraz 6nce vekilimiz
deifade etti, iste, “dayibagl” dendi yahut kayit disi olarak galigan isGilerin su anki durumunu bizzat vekilimiz de dile getirdi. Sanki su an
kayit disiyken somurtlmiyor da kayit altina ainip sosya giivenceye kavusunca somiiriilecekmis, az Ucret verilecekmis gibi bakis agisi
oldu. Bilakis, devam eden askerlik gorevini yaparken, iste askere giden yahut gegici olarak askiya ainanlar dahil ¢alistigi miessesede
“ucuz igcilik” gibi bir tabir yerine bilekis Ucret dahil diger muadil olan iscilerle birlikte ayni haklari haiz olacak bu Avrupa Birligi
direktifi dogrultusunda, onu hatirlatmak istedim.

ikincisi: “Isgileri dzel istihdam biirolari sdmiirecek, komisyon aacak.” dedi milletvekili arkadagimiz. Hayir, orada ézellikle 6zel
istihdam burolarinin isgiler Gzerinden herhangi bir sekilde, adi ne olursa olsun, bir komisyon ya da para a ma durumu s6z konusu degil,
sadece aracilik iglemleri igin. iste, fotomodel, teknik direktdr yahut gok farkli sekilde istihdam edilecek, daha dogrusu aracilik
faaiyetleri icin Ucret ainabiliyor. Ben onu bir daha agiklamak istedim.

Yine “Saglik Bakanligimizla alakali bir taraftan tim saglik galisanlari, daha dogrusu taseron olarak galisanlar kadroya ainacak
fakat bu sliregte yeniden taseron isgisi alinacak.” ifadesi olustu. Su an bakanimiz ve birokratl arimiz daha ayrintili galigiyorlar bildigim
kadariyla. “Asil isci” tanimi yapip ne kadari bu tageron olarak ¢alisan iscilerimizin ne kadarl ik bir kismi kadroya gegecek, onu ilerleyen
siregte gorecegiz. O ylizden, asil is¢i tamimina gore bir kadroya gegis sdz konusu olacadi igin, kendisi de zaten “Ya ben yanlis
anliyorum yahut yanhs anlatiliyor.” ifadesi konustugu icin kendisinin yanlis anladigi seklinde bir durum ortaya gikmis oldu. Su an daha
o slireg gelismeden, kadroya gegme iglemi olmadan énceden pesin sdylenmis bir climle oldu.

Ben bunlari 6zellikle ifade etmek istedim.

Tesekkur ediyorum.
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BASKAN — Sayin Citil, tesekkir ediyorum.

Sayin Tezcan, buyurun.

YILMAZ TEZCAN (Mersin) — Sayin Bagkanim, Sayin Bakanim, dederli Komisyon Uyesi arkadaglarim, birokrat
arkadaglarimiz, STK'dan temsilci olan arkadaslarimiz, degerli katilimcilar, dederli basin mensuplari; ben de bu kanun maddesinin,
kanunumuzun hayirlara vesile olmasini temenni ediyorum. Sozlerime baglamadan 6nce, 6zellikle Ankarada 28 vatandasimizin
8limiine neden olan terdr olaylarini ve tilkemizde gukur terdrilyle cinayet isleyenleri lanetliyorum. Olen vatandaglarimiza, sehit olan
kardeglerimize, asker ve polisimize, glvenlik gliclerimize Allah’tan rahmet diliyor, yara1 olan kardeglerimize de acil sifalar temenni
ediyorum.

is Kanunu'ylailgili bu kanunun hazirlanmasinda ézellikle emegi gegen Degerli Sayin Bakanimiza, degderli biirokratlara ve tim
uzman arkadaglarimiza ayri ayri tesekkir ediyorum. Daha sonra at komisyon metnini hazirlayan, calisan dederli arkadaglarimiza,
degerli milletvekili arkadaglarima da en kalbi siikranlarimi, tesekkirlerimi sunmak istiyorum.

Degerli arkadaglarim, tabii, Mersin deyince, dncelikle Mersin’in bir tarim ili, tarim sehri, narenciye sehri oldugunu ifade etmek
istiyorum. Narenciyenin, limonun ylzde 50'den fazlasi Turkiye'de Erdemli bdlgesinde Uretilmekte, dolayisiyla tarim isgilerinin,
narenciye igcilerinin sorunlarinin ne oldugunu gok yakindan bilen bir milletvekili olarak sdzlerime devam etmek istiyorum ve hatta
ilkokulda, lise yillarinda ve tip fakiltesi 3'lincli sinifa kadar bir tip fakUltesi talebesi olarak narenciye igerinde galisan, limon kesen,
gavusun ne oldugunu, dayibasinin ne oldugunu bilen bir milletvekili olarak tasariylailgili fikirlerimi ifade etmek istiyorum.

Simdi, Mersin’de 6zellikle narenciye iscilerinin hangi sikintilarda yagadigini, hangi sikintilarda ¢aistigini hepimiz biliyoruz.
Tarsus'tan tutun Erdemli’ye kadar, Silifke' ye kadar, Bozyazi, Aydincik, Anamur’a kadar ve yukarida, Toroslarda Giilnar ve Mut
ilgemize kadar, Camliyayla ilgemize kadar Mersinli hemsehrilerimizin 6zellikle tarimla gegindigini, gerek narenciye gerek muz gerekse
meyve, sebze Uzerine ¢aisarak gegimlerini sagladiklarini hepimiz biliyoruz ve gergekten tarimla ugrasan insanlarimizin emeklerini
tastan gikardiklarini géren ve sahit olan bir milletvekiliyim.

Degerli arkadaglarim, simdi haberlerde hepimiz seyretmisizdir, gorsel ya da yazili medyada; tarim isGileriyle alakall olarak pek
ok habere gahit olduk. Ornegin, ben sizlerle milsaade ederseniz birkag tanesini paylagmak istiyorum.

15 Kasim 2015 tarihli bir haberde “Mersin’ de korkung kaza, 23 tarim isgisi yaralandi.” “Mersin Tarsus'ta tarim isgileri kaza
yapti, 30 yarall.” “Mersin’ de tarim isgilerini tasiyan minibus kaza yapti, 16 iscimiz yaralandi.” “Mersin Tarsus tatarimisgilerini tasiyan
minibus kanala uctu, 9 iscimiz yaralandi.” “Mersin Silifke ilgesinde tarim iscilerini tagiyan minibls freni patlamasi sonucu kaza yapti, 1
Old, 6 isgimiz yaral.” “Mersin Erdemli ilgesinde narenciye paketleme fabrikasi yatakhanesinde ¢ikan yangin sonucu 3 isgimiz 6ldu, 6
iscimiz yaraandi.”

Bunlari sadece Mersin Olgeginde Ornek veriyorum ama Tirkiye 6lgedine baktigimiz zaman bu rakamin ne kadar buyik
oldugunu hepimiz milahaza edebiliriz, diglinebiliriz. Turkiye'nin pek ¢ok ilinde, ilgesinde tarim iscileriyle ilgili, gegici isgilerle ilgili
kazalari, sikintilari, sorunlari muhalefet partilerindeki degerli milletvekili arkadagarimiz olmak (izere, AK PARTI’li milletvekili
arkadaglarimiz da agik acik ifade ettiler. Bu konuda hepimiz hemfikiriz. Cok ciddi insan kaybi, insan glicli, sadlik kaybi ortada. Bir
sadlikgl olarak, bir hekim, akademisyen, bir arkadasiniz olarak bu yarall olan kardeglerimize baktigimizda hemen hemen tamaminin
belki de sadlik glivencesi yok. Bir kismi sadlik glivencesi olmadidi igin evde, kendi kendine tedavi olmaya ¢alisti; cogu kismi devletin
vermis oldugu imkanlarla hastanelerde tedavilerini yaptirdilar. Ancak bu kazalarda acaba ne kadar oranda uzuv kaybi meydana geldi,
ne kadar oranda is kaybi meydana geldi? Bu isgilerimizin sagliklariyla dakali kag tanesi sakat kaldi? Bunlarin da ayri ayri
istatistiklerini gikarip uzun uzun tartisabiliriz, uzun uzun konusabiliriz. Bunlari ¢ok iyi diisinmemiz gerekiyor.

Bu manada baktigimizda, is Kanunu ile Tirkiye is Kurumu Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi hakli
gerekcelerle hazirlanmis. Bu isgilerimizin, tarim isgilerimiz bagta olmak Uzere, gegici isci istihdamiyla aaka olarak bu
vatandaglarimizin ve kardeglerimizin hak ve hukukunu koruma noktasinda sahiplenecek, eli ayadi dizgin, mantikli, akilli, cok énemli
bir dizenleme.

Biz demiyoruz ki, degerli arkadaglarim, her kanun mikemmeldir; mutlaka eksiklerimiz vardir, mutlaka kisa olan, eksik kalmis
olan, dizeltilmesi gereken birtakim kanun maddeleri, tasarilar, maddeler vardir. Bu gbzle baktigimizda, biz, dederli muhalefet
milletvekili arkadaglarimiza 6zellikle at komisyona sevk ettikten sonra yapmis olduklari bu diizenlemedeki katkilarindan dolayi
tesekkir ediyoruz.

Bu Is Kanunu'yla dakali olarak, daha énce Sayin Bakanimizin da érnekleriyle agikladigi, bir kez daha, ben, ézellikle bunu,
Ulkemizde Ozel istihdam burolariylaaakal bazi rakamlari sizlerle paylasmayi, tekrar ifade etmeyi dnemli goriyorum.

Ozel istihdam biirolari ilkemizde ilk defa 2003 yilinda mevzuata girmis. 2003 yilindan énce 6z€! istihdam biirolariyla dakali
herhangi bir mevzuat yayinlanmamig. Dolayisiyla, AK PARTI Hikdmetinin kurulmasiyla birlikte, 2002 yilindan giiniimiize kadar
galisanimizin, isgilerimizin, bltiin vatandaglarimizin hak ve hukukunu koruma noktasinda gok ciddi diizenlemeler yapildi, yapilmaya da
devam ediyor.

Ulkemizde ISKUR tarafindan yetkilendirilmis hdlen 430 &zel istihdam birosu bulunmaktadir. Bu biirolar sadece ise
yerlestirmede aracilik hizmetlerinde bulunuyorlar. Bu burolar 2015 yilinda 11.914 isgiye, 2004-2015 yillar arasindaise toplam 254.113
isgiyi ige yerlegtirmis. 2015 yilinda ise yerlestirilen isgi sayisi 880.194 tiir. iISKUR tarafindan ise 2002-2015 yillari arasinda 4 milyon
376 binisci ise yerlegtirilmistir. Bu rakamlari hepimiz biliyoruz degerli arkadaglar.
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Simdi, biz diyoruz ki: Birakalim bu yasal diizenlemeleri, bu diizenlemeler gegmesin, isgilerimizin kamyon Ustlerinde gene trafik
kazalariyla uzuvlari kaybolsun, trafik kazalar sonucu hayatlari heba olsun, gocuklari yetim kalsin, 6ksiiz kalsin istiyorsak, dayibasi
sisteminin devam etmesini istiyorsak, tamam kaldiralim, bu kanunu gegirmeyelim. Ama bu yasal diizenlemeyle, degerli arkadaglarim,
genclerin, kadinlarin veis glict piyasasinailk kez girenlerin istihdam olanaklarinin artirilacagini sdyleyebiliriz.

s glici piyasasinda giivenceli esneklik sadlanacak. Kayit disi ¢alisan iscilere yasal koruma ve érgiitlenme imkani sadlanacak. Is
giiciine katilim oranlari artirilacak. Uzun siireli issizlik azaltiimis olacak. Is ve yasam dengesinin uyumlu olmasi, isverenlerin rekabet
guclerinin artinlmasi saglanmis olacak.

Degerli arkadaglarim, ¢zetle, tasari maddelerinde 6zel istihdam birosu araciliiyla kurulacak gegici is iligkisinin hangi
durumlarda ve nasil olacagi diizenlenecektir. Bir istihdam bigimi olarak uzaktan galismanin diizenlenmesi 6ngorilmektedir. 1’inci
maddeyle yapilan dizenleme nedeniyle mevcut sbzlesmelerin uygulamada kesintiye udramamasi amaciyla gegis huikmi
6ngdrilmektedir.

Ozel istihdam biirosu taniminin degigtiriimesi ve kapsamina gegici isiligkisi kurma faaliyeti eklenmesi éngoriilmektedir.

Ozel istihdam blirosu ve gegici is iliskisi kurma yetkisinin hangi hallerde iptal edilecegi ve ipta kararlarinakargi itiraz yollarinin
diizenlenmesi Ongoril mektedir.

Ayrica, 6zel istihdam burolarinin gegici is iligkisi faaliyeti kapsamindaki yikumlUlUkleri ve kaginmasi gereken hususlarin
diizenlenmesi dngoril mektedir.

4904 sayili Kanun’daki mevzuata aykiri veya izinsiz is ve isgi bulma fadiyetleri igin éngérilmis idari yaptirimlarin yeniden
diizenlenmesi Ongoril mektedir.

Degerli arkadaglarim, bilimsel verilerle baktigimizda -sdzlerimi toparliyorum- bdyle bir diizenlemenin kaginilmaz oldugunu
hepimiz géruyoruz. Tabiri caizse topu taca atmanin bir manasi yoktur. Ortada bir hasta var ve bu hastanin bir sekilde tedavi edilmesi
gerekiyor. Bu gbzle baktigimizda, tarim isgilerimiz olsun, gegici is istihdamiyla aakal calisan vatandaglarimiz olsun, bunlarin
haklarinin bir sekilde yasal bir zemine oturtulmasi gerekiyor.

Y éruklerde bir tabir var: “Go¢ gide gide diizllGr.” Bunu hepimiz biliyoruz. Bu kanun ¢iktiktan sonra ben biliyorum ki mutlaka
eksik taraflarl olacak. Bu tasar ¢iktiktan sonrailerleyen zamanlarda bagka turl i diizenlemeler gelecek. Ama bir 151k yakmak lazim. Bir
deniz feneri olup bu konudaki diizenlemeye destek verilmesi gerekiyor.

Ben sdzlerimi tamamlarken hepinizi saygiyla sevgiyle selamliyorum.

BASKAN — Sayin Tezcan, gok tesekkdr ediyorum.

Herh@de Sayin Demirtas in ilave etmek istedigi konular var.

Buyurun efendim.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Sayin Bagkanim, biz, tabii, vekillerimizin bizim gériglerimize yénelik elegtirilerinden biz de
faydalaniyoruz. Gergekten bizim de farkli bakis agilari noktasinda biz de degerlendirmeler yapiyoruz ama iki konu var, onu 6zellikle
ifade etmek istiyorum bize getirilen elestirel bakis agisinda.

Biz elbette kayit digini kayit icine almak istiyoruz, almamiz gerekir. Yani sosyal devlet ilkesi bunu gerektirir zaten. Oyle olmasi
gerekir. Bu hedefe yonelik bir ¢alisma oldugunu elbette memnuniyet ve mutlulukla kargilaniz bu hedef gergeklestiginde. Az dnce
rakamlari ifade ettim. TUIK verilerine gére 4 milyon 200 civarinda kayit disi calisan isci var ve bunu da agirl ikl olarsk tarimda caligan
isciler, evlerde calisan, temizlik hizmetlerinde ¢alisan insanlar olarak érneklendirmis kanun.

Buna bir itirazim yok ama su kismi anlayamadik, bu kanundan da bu ¢ikmiyor: Bu kayit disi ¢alisan insanlar durup dururken
6zel istihdam burosuna mi gidecekler veya 6zel istihdam biirosu bu kayit disi ¢aligan insanlari bulup tespit edip “Gelin kardesim, sizeis
bulacagim” mi diyecek? Yani bu sistem nasil ¢alisacak? Kulaga hos geliyor, ¢cok glizel. Kamyon kasalarinda élmesinler... Biz de ayni
seyi sdyliyoruz, sizden farkli diiginmiyoruz. Amacimiz bu insanlari kayit icine amak. Ama bu insanlari nasil kayit atina alacadiz bu
yasayla? Bu yasanin igeriginde bu yok.

Neden yok? Denetim mekanizmasl yok. Bakin, drnekleri verdim size. 1.550 is miifettisi var. Bunun 700-800’ U zaten is glivenligi
yonunden denetliyor tehlikeli ve gok tehlikeli is yerlerini. Geri kalan 700-800 is mufettisi 1 milyon 750 bin kayitli is yerini dahi
denetleyemiyor su anda. Ve siz4 milyon kisinin calistig bir kayit disi sektori kayit icine amaya galislyorsunuz.

Simdi, kayit ici niye var? 4857 sayili Kanun’un getirmis oldugu yikumlilUklerden kurtulmak igin var. Yani adam diyor ki,
isveren: “Ben, kardegim, isginin kidem tazminatini vermeyeyim, ihbar tazminatini vermeyeyim, diger yasal haklarini vermeyeyim, fazla
calistirayim, kole gibi ¢alistirayim, ayni zamanda Sosya Glivenlik Kurumu primlerini 6demeyeyim.” Bunun igin var.

Simdi, siz dayibagi olsaniz... Zaten dayibasi dediginiz kisi de tarim sektdriinde 6zellikle aile reisi. Esiniz, colugunuz ¢ocugunuz,
akrabalarinizdan olusan bir sey olusturmussunuz ve domates tarlasinda, patates tarlasinda, pamuk tarlasinda, findik tarlasinda bu isgiler
caigiyorlar. Siz bu insanlari, bu findik tarlasinda, domates tarlasinda, pamuk tarlasinda ¢alisan insanlar nasil kayit icine alacaksiniz?
Gideceksiniz bir baskin mi yapacaksiniz? Domates tarlasinda calisiyor bu insanlar. O dayibagi dedigimiz, aile reisi dedigimiz kisi
bunlari gétirmis oraya, anlasmis isverenle ya da 6zel istihdam birolari bu isverenleri mi bulacak? Yani tarim isveren, onlar da adirlikli
olarak yine kdy insanlari, kdylller yani. Onlar da neticede tarimdan gegimini saglayan kdylerde, kirsada yasayan insanlar. Bugday
tarldarindan ekmegini ¢ikaran kdyllleri bulup da yani patron yerine koyup da o getirdigi iscilerle bunlar ézel istihdam birosu nasil bir
araya getirecek? Ben bunu merak ediyorum. Bu yasada bununlailgili bir tek madde var mi? Bence yok. Ben baktim goéremedim.



TBMM
Tutanak Hizmetleri Bagkanhg

Komisyon : Saglik Kom.
Tarih : 23.02.2016 Saat: Kayit: Stenograf : Uzman: ...........oo..... Sayfa: 21

Yani kayit dislyl kayit icine aimak istiyorsaniz énce, kayit digl isyerlerini denetlemeniz lazim. Bakin, denetleme mekanizmasi
olmadan, ceza mekanizmasini kurmadan bu, k&Jit Uzerinde kalir. Glizel hedef, ayni hedefi biz de destekliyoruz. Ama bu
mekanizmayla... Mekanizma olugturulmamis. Yani sunu mu diyecek? Bu kanun ¢ikti, domates isgisi “Vay ne glizel. Biziim igin kanun
ciktl. Ben kostura kostura 6zdl istihdam birosuna gideyim de kaydolayim da kayit igine gireyim.” mi diyecek? Veya bu isi yapan
isveren kostura kostura “Ben yukumlilUk atina gireyim, sigorta da 6deyeyim, bahsettigimiz fazla ¢alisma ticretlerini de 6deyeyim, bu
sekilde maliyetlerimi iki kat artirayim.” mi diyecek? Yani nasil aradaki badi kuracaksiniz? Kayit digi, adi Uzerinde. Kagiyor adam. 4857
sayili Yasa nin kendisine yiklemis oldugu yikuml Ul Uklerden kagiyor. Glincel tabirle, bu kiimesin disinda olan tavuklari kiimesin icine
nasil getireceksiniz? Burada bunun cevabi yok bu maddede. Yani bu samimi bir elestiri. Agik ve net. Samimi bir elestiri. Sorunu
¢dzecek bir sey yok burada.

Bakin, buradaki bizim ikinci olarak, temel olarak elestirdigimiz nokta su: Zannediliyor ki biz kayit disl isgilerin kayit icine
dinmasina karsl ¢ikiyoruz. Az 6nce sayin vekilimiz dyle bir ifade kullandi. Tam tersine, biz bu kanunla kayit icinde ¢alisan 12 milyon
800 bin iscinin, bu yolla, 4857 sayili Y asa nin guivencel erinden yoksun bir sekilde kayit digina itilecedini sdyltyoruz.

Nasil bunu sdylllyoruz? Bakin, tageron sisteminden 6rnek verdik size. AKP iktidara geldiginde 2002 yilinda 350 bin taseron
iscisi vardi arkadaglar, su anda 1,5 milyon.

Bakin, is hukukunda, isiliskilerinde temel olan, asil olan isgiyle isverenin direkt bulusmasidir, araya taseron gibi bagka birtakim
seylerin girmemesidir; bu temeldir. Yani Uretimi yapacak olan Uretimden elde edilecek olan kari cebine indirecek olan igverendir,
Uretime de emegiyle destek verecek olan da, bunun karsiliginda da Ucretini alacak olan ve yasa haklarini dacak olan da iscidir.
isverenleigginin arasina tageron girmis. Sizden énce girmis bu. 70'li yillardan gelen bir sey bu. Asil isveren, alt isveren iligkisi.

4857 sayili Kanun da agikga bunu ortaya koymus ve sinirlandirmis aslinda. Diyor ki 4857 sayili Kanun: “Asil isi bolerek alt
isverenlere veremezsin.” Ama uygulamaya bakiyoruz, asil is bolerek alt isverenlere verilmis. “ Teknik ve teknolojik nedenler disindaiisi
tagerona veremezsin.” diyor. Yine “Yardimei igler diginda higbir isi taserona veremezsin.” diyor. Ama bakiyoruz uygulamaya, asil is
oldugu gibi bolUnerek alt igverenlere verilmis.

Neden asil igveren at igverene bunu veriyor? 4857 sayili Yasa nin yikimlUltklerini ortadan kaldirmak amaciyla.

Bakin, dyle seyler var ki ben kendi segcim bélgemden drnek vereyim. Karadeniz Eregli’ de dyle bir olayla kargilastik ki, 2006
yilindaisgi ise girmig, bir at tagseronda girmis, Uc ay sonra iflas etmis, bir baska tagerona gegmis, 2009’ a kadar 6-7 tageron degistirmis
isgi ama yaptiklari is asil i, kaynak igi yani gemi sanayisi sektériinde bu is yeri, asil is ve kaynak isi. isveren neden bunu bu hdle
getirmis? Cunkd is yeri 1.700 kisinin ¢alistig bir is yeri, sendika istemiyor ve kidem tazminati, ihbar tazminati gibi yasa haklarini,
fazla ¢calisma gibi Ucretlerini 6dememek igin bunu kullaniyor. Simdi, bizim size anlatmak istedigimiz temel kaygimiz su: Bu yasayla
isverenin eline yani asil iscisiyle Uretim yapmak zorunda kalan, 4857 sayili Kanun’a gére bu sekilde iscilerin haklarini vermek zorunda
kalan igverenin eline gegici glvenceyle, esnek istihdam politikasiyla, 6zel istihdam bilrosuyla bir hak veriyorsunuz. Yani 4857 sayili
Yasa'yl, hikimlerini asil igsverenden kagiriyorsunuz, asil isverenin eline bdyle bir silah veriyorsunuz. Bunu 6nleyecek mekanizmalar
burada yok, kétuye kullanimi engelleyecek mekanizmalar yok, onu anlatmaya calisiyoruz. Yoksa derdimiz... Kayit disindaki isGiyi
kayit icine alaim, hep beraber destek de verelim, hi¢ dyle bir sorunumuz yok. Kayit igindekini kayit disina ¢ikarmaya ¢alisacak
isverenler, onu anlatmaya ¢alisiyoruz.

Saygilarimla.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Ben kendime soz istiyorum.

Efendim, simdi, istanbul’ da komsumuz vard; bir aile, gegim derdindeler, gocuklarina bir sey yetistirecekler ve yaptiklari, evlere
is daditan bir firmadan bir is getiriyorlar, bir malzeme var, aksama kadar onu takiyorlar, aksam da guvalla gétirtyorlar ve ona gore
belirli bir Ucret aiyorlar. Bunu zannediyorum yirmi senedir yapiyorlar. Eger bu sistemin icinde olmus olsalardi belki bugiin bu
sistemden dolay! 0 ev haniminin emekli olma imkani dogmus olacakti. Simdi, nasil kayit icine aniri, nasil fayda getiriri ve ne ihtiyac
oldugunu onun igin anlatmaya ¢al 1siyorum.

Evimizde yardimci bir hanim calistirmayan herhalde yoktur. Simdi, onlara biz ne diyoruz? iste, haftada bir giin, iki giin gel
diyoruz. O hanimefendi de kendine gore bir diizen tutuyor, baska evlerde de kendine gore diizen tutup ayin otuz giiniina belirli giinler
tatil yapmak kaydiyla bolUstlrtyor ve degisik yerlerde galisiyor. Simdi, biri dese ki size: “Efendim, bu gegici isiliskisini kurmayin. Siz
iscinin hakkini yemis oluyorsunuz. Siz otuz gun, ¢ yUz atmis bes gun bu isciyi evinizde istihdam etmek zorundasiniz.” Bizzat
diyeceksiniz ki: “Ya, benim bu kadar bir ihtiyacim yok. Benim ondan istemis oldugum is budur.” Ayni boyle, bazen 6zel sektoriin de
diinyadaki gelisen degisik ekonomiler, degisik Uretim tekniklerine badli olarak bu tarzda bir talebinin sz konusu oldugunu biliyoruz.
Simdi, bir esnek calisma modeliyle alakali konuyu kabul ediyor muyuz etmiyor muyuz? Yani 6ncelikle bdyle bir ihtiyacin oldugunu
kabul etmemek kanimca gercekle baddasan bir durum degil. Mesela ben sunu ¢ok iyi anlayabiliyorum: Bu ig iligkisini kurarken
iscilerimizin haklarini, bu kayit igine alinmaarini en iyi diizeye getirecek 6nlemleri amak icin birtakim diizenlemeler yapa im, bu gayet
makul, mantikli, zaten bunu konusuyoruz ama sunu anlayamiyorum: Yani biz bitin degisiklikleri yapmis olsak bile, madde icindeki
her seyi koysak bile “Biz gene de karsiyiz.” climlesi benim gok kabul edebilecegim bir climle degil .

Simdi, kayit atinaalmak ya dais glivenligi konulari yahut taseronlailgili konular, is denetimleri... Evet, is denetimiyle aakali
Ulkemizde bir sorun var mi? Var. Elimizdeki mifettigler belli, ancak belli kosullardeki sikayetlere badli olarak ciddi denetimler
yapiliyor. Peki, biz bu kanunu gikarmasak o zaman bu is denetimiyle aakali konularda bir iyilestirme yapmis olacak miyiz ya da
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kanunu ¢ikarmis olsak is denetimine negatif bir unsur ya da olumsuz bir faktér mu getirmis olacadiz? Yani bu sorunlarin tartisiima
platformu zannediyorum ki bu kanunla éngdrilen isiliskisini kurmakla gok yakindan ilintili degil. Kaldi ki bu giivence hususunda yani
bir iscinin orada herhangi bir oranin is glivenligi kuralarina uygun olmayan bir ¢alisma yontemi oldugu takdirde yahut da Sosyal
Guvenlik Kurumunun sosyd glvenceleriyle iliskili birtakim sikintilar, kuralsizliklar yasadigi takdirde bunlarlailiskili bir denetim ve
bununlailiskili cezalandirma yéntemleri var. Y ani burada diger isgiler hangi durumdalarsa bu isgilerin de ayni sekilde ayni glivenceyle
burada hareket edecedinden stiphemiz yok.

Yani bununla iligkili 6zel istihdam burolarinin gorevi de su: Simdi, bizim orada organize var, 20-30 tane fabrika var. Bu
fabrikalar nasil isgi aliyorlar su anda? Cesitli yerlere ilan ediyorlar ve ¢gogunlukla da birtakim aracilar devreye giriyor. Hani ¢okga
sikayet ediyorsunuz ya “Iste, su geliyor, bu araya giriyor, vesaire.” diye, iste bu noktada biz istiyoruz ki yani bu aracilarin bir kurali, bir
nizami, kontrol edilebilir, denetlenebilir bir durumu olsun, Avrupa standartlarinda olsun ve Uluslararasi Calisma Orgiitii standartlarinda
olsun, bunun adi da Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin belirledigi istihdam biirolaridir. Bu sekilde isci yerini bilecek yani bununlailiskili
bir baska araci -veya adina ne koyarsaniz koyun, dayibasidir- baska bir yer yerine kurumsal, bununla iliskili denetlenebilir, haklari
aranabilir, gerektiginde, hakki yenildigi takdirde gesitli sekillerde izale edilebilecek, devletin teminata €l koyup da hakkini verebilecedi
bir sistem icerisine dahil olmak isteyecek. Tabii, bu bir kiltlrdur, bir anda olmaz. Ama tarim isgisi 6rnedinde oldugu gibi tarim iscisi
eJer dogrudan bu noktada bir isverenle su anda temas halinde oldugu zaman bununla o zaman mi haklarinin yenilme ihtimali daha
yuksek oluyor? Y oksa, bir 6zel istihdam blirosunda girdigi zaman bunun aacadi para belli, bir asgari dacadi para belli, bununlailigkili
sosyal glivencenin uymasi gereken kuralar belli yani burada biz bu aracilarin denetlenebilir bir duruma gelmesini istiyoruz. Zaten cari
olan su andabu aracilar kontrolsiiz bir sekilde istiyor, istesek de istemesek de. internet’ e girin bugiin, bakin yani orada bir siirdi is bulma
firmalari var. Bu is bulmafirmalari su anda hangi kontrol mekanizmasina galisiyor ya da o internet sitelerinde? Bunu tamamen énleme
imkadnimiz var mi? Yani burada aralarinda nasil bir para aigverisi vardir, nasil karsilastiriyor, hangi kosullarda? Bunlar tamamen
denetimsiz bir sekilde gidiyor. Onun igin bence tartismalarin zeminini bdyle bir ihtiyacin olup olmadigi noktasinda -ki bize gére var-
béyle bir ihtiyag varsa dinya isci standartlari, Uluslararasi Calisma Orgiitii standartlari nedir, burada haklari nasil korunur, bu
mertebede ve bu zeminde yiritilmesinde yarar var diye distiniyorum.

Tesekkur ediyorum.

Sayin Akkaya, buyurun efendim.

YAKUP AKKAYA (istanbul) — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Bakanim, Sayin Baskanim; simdi, ézellikle sayin milletvekillerimizin gortglerini dinledikten sonra ne kadar hakli
oldugumuzu bir kez daha goérdik. Gergekten cok tesekkur ediyorum.

“Nigin? derseniz -yani Sayin Bakanm da hazirladiginiz yasa metninin AKP’li milletvekilleri tarafindan yeterince
okunmadiginin da burada kaniti, ispati oldu. Nigin? Diyor ki Sayin Pulcu: “Ornegin dért ay gidecek, ondan sonraisim var mi, yok mu
diye bakacak.” Simdi, maddenin metnine baktigimizda “glivenceli esneklik” deniyor ve Avrupa dan seye... Bizim derdimiz de bu,
guvenceli esneklik. Guvenceli esneklik nedir, ilk 6nce onun kavramini bir sey yapmak lazim. Yani buradaki sorun, getirilen
diizenlemede ¢alisan isGilerin 6zel istihdam biirosunda bile olsa glivencesinin her kosulda olmadigi ortaya konuyor. Biz bunu madde
madde Biraz sonra maddelere gegtigimiz zaman da bunlari madde madde koyacadiz, yoksa glivenceli esneklikle getirilen
dizenlemelerin birbiriyle alakasi yok, kaldi ki Avrupa dan da Ornek veriyorsunuz. Ben uluslararasi sendikaarda da gérev yapmis
birisiyim, birgok seyden burada saatlerce size Avrupa da hangi (lkeden istiyorsaniz érneklerini de verebilirim, o deneyimleri mizden.
Akademisyen degilim ama yani yasadigim ve i¢inde bulundugum ortamlar neticesinde o tecriibelerimi de buraya aktarabilirim ve orada
da bakin, daha 6nce de sdylemistim, glivenceli esnekligin 4 kurali vardir, onun karsiligi da 4 yaptirimi vardir. Bunlar olursa birbiriyle
parael bir anlami tagir, olmazsa higbir anlami yoktur veisgilerin her asamada istismar edilmesine ¢ok agiktir.

Kadi ki Sayin Bakanim, AKP déneminde cikartilmis bazi yasa dizenlemelerinin de sayin milletvekillerimiz tarafindan
bilinmedigini de hayretle burada izlemis oldum. Mesela tarimda dayibagilikla ilgili sdyllyorsunuz. Biliyorsunuz 2011’ de 6111 ¢ikti,
2011’ deki 6111’ de tarimda aracilik igleri getirildi. Yani orada aracilik igleri getirilirken orada o mevsimlik tarim iscilerinin kendi nami
hesabina calismasiyla ilgili bir yénetmelik vardi ve onlar BAG-KUR'lu olarak o giivencelerini sadlayacaklardi. Yani onlar sosyal
giivenceden yoksun derken cok dogru degil. Ha, BAG-KUR'lu olmal1, isci mi olmali, o ayri bir tartisma konusu olabilir ama sonucta
2011 yilinda bu mevsimlik tarim isgilerinin sosya glvenceye alinmasiylailgili bir yonetmeligimiz gikti. 6111 sayili torba kanundan
sonra getirilen dizenlemeyle.

Ha, buradaki sorun su: Biz en bastan beri sunu sdyllyoruz: Mesela 5510'un gegici 5'inci maddesinde ev iglerinde —Sayin
Baskan da sdyledi- calisan var midir? Evet, vardir ama U¢ gunden fazla galistigi zaman onlarin sosya glivenlik kurumlariyla ilgili
baglantisinin kurulmasina yonelik 5510°un ek 5'inci maddesinde de ¢ikti. Yani buradaki olay, aslinda bu konuyla ilgili bazi yasal
diizenlemeler var ama AKP'li milletvekili dostlarimizin bu yasal diizenlemelerden bihaber oldugunu gérmekten gergekten (zlntl
duyuyorum.

Simdi, buradaki sorun nedir biliyor musunuz? Sayin Bakanim, bircok konuda yasal diizenlemeler var. En bastan beri iddia
ettigimiz bir konu var, denetim yok. Yani siz ¢iktiginiz zaman bunu nasil sey yapacaksiniz? Bakin, ben size bir sey okuyacagim, basini
okumuyorum, basini sonra okuyacagim: “Bugtine degin ¢alisma barisini, ¢alisma hayatinda hakkaniyete ve insan onuruna yakisir
caligsma ortamlarinin tespit ettirilmesini esas adik. Evrensel standartlarda ve uluslararasi tashhiitlere uygun, kaliteli ve glivenceli bir
galisma hayatini tam olarak tesis etmeyi hedefliyoruz. Diger aanlarda oldugu gibi ¢alisma hayatinin merkezine de insani koyuyoruz.
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Caligan kesimlerimizin is sagligi ve glvenligi kendi basina bir deger oldugu gibi verimli ve katma degeri yuksek bir Uretimin yapisinin
da 6n sartidir.” Ne diyor? Bu Adaet ve Kakinma Partisinin 64’ Ginct Hukdmet Programi’ ndaki bununla ilgili seyi, kendi metninizin
icindekini okudum ben size. Burada ne diyor? “ Glvenceli bir ¢calisma...” Yani glivenceli esnekligi de glivenceli hale getiriyor. Simdi
madde madde sey yapacagiz. Ben biitiin maddelere girersem herhalde biitiin maddeleri okumus olurum, onun igin madde geldiginde
izninizle bunlari sdylemek istiyorum.

Simdi, kavramin en bilinen, referans gdsterilen tanimina gore guivenceli esneklik, is glicti piyasaarinin is organizasyonunun ve
caligsma iligkilerinin esneklestirilmesi, diger yandan istihdam giivencesi ve sosyal glivenligin genigletilmesi anlamina gelen bir is glicti
politikasidir bu alan. Simdi, uluslararasindan bahsediyorsunuz, en basta da birinci giin de aynisini sdylemistim: Bir, esneklik. Simdi, 4
temel esneklik var Sayin Bakanim. Digsal yani sayisal esneklik: Yani ise ama ve isten cikartmanin kolaylastigi ve esnek is
sozlesmel erinin kullanimini igeren. Iki, i¢ sayisal esneklik: Fazla galisma, esnek siireli, part-time, gegici galisma, alt sdzlesme iliskileri
gibi firmaarin piyasa degisimlerine ayak uydurmalarini sadlayan dizenleme. Ug, islevsel esneklik: Firmalarin calisanlarinin
yetkinliklerini farkli iglerde kullanabilmesi ve degisen is gereklilikleriyle ¢aliganlarinin yetkinliklerinin uyumlagtirilabilmesi yetenegini
kapsamaktadir. Dort, son olarak da Ucret esnekligi: Genellikle performansa dayall veya sonu¢ odakli Ucret farklilastiriimasini
tanimlamaktadir. Bunlar esneklikle ilgili kavramlar. Peki, glivenceyle ilgili kavram nedir bunun kargiliginda? Diyoruz ya, bizim itiraz
ettigimiz nokta, burada esneklik kavramlari 6n plana ainmis ama glivenceyle ilgili bir yaptinmlar yok. Zaten kanunun basindan
sonuna kadar tartigtigimiz her bir maddenin karsiligi glivencesizlikleilgili yani bunu temel olarak dyle amaniz lazim. Ne diyor? Bir, is
giivencesi. iki, istihdam giivencesi. Ug, gelir giivencesi. Dért, is ve deger, 6zellikle ailevi sorumluluk ve bir arada yiiriitebilme anlamina
gelen “is yasam devresi” kavramiyla tartisilan bir glivence olarak sunuluyor. Yani Avrupa dan 6rnek verdigimiz zaman... Bakin, ilk
dnce bu is Japonya da baglamigtir, Amerika ve ingiltere' ye gitmigtir. Oraya baktigimiz zaman bu 4 kavram (izerinde gidiyor ve
Danimarka ilk, esas uygulamanin basladigi yerdir. Kiguk Ulke oldugdu igin, bir Ulkelere gore aklima gelmedigi icin sdylemedim ama
ilk bu sistemin yani 6zel istihdam burolarinin baglangi¢ yeri Danimarka dir ve orada da bugiin tartisilir hdle gelmistir bu. Onun igin,
buradaki olay esneklik yani glivenceli esneklikleilgili kaygilar oldugunu sdyledik.

Bir de at komisyonda, Sayin Baskan, “Katkilarinizdan, desteklerinizden dolayi tesekkir ederiz.” dedi. Hayir, bizim alt
komisyonda, Sayin Bakanim, bu konuylailgili en ufak bir katkimiz, bir destegimiz de yoktur. Biz sadece sunu sdyledik: Bitln taraflara
tesekkur ettik, en bagta dabir at komisyon kurulmasinin yararli oldugunu sdyledik, sosyal taraflari dinledik.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — O da bir katki.

YAKUP AKKAYA (istanbul) — O bizim icin bir katkiydi. Onu énerdik ama bu gelen degisikliklerde, énerilerde bir imzamiz da
yoktu, bir katkimiz da yoktu ¢iinkli yasanin temeline karsiyiz. Ha, diyeceksiniz: Cargi her seye kargl gibi. Hayir, Cumhuriyet Halk
Partisi her seye karg oldugundan degil yani burada gergekten bu esneklik, glivencesiz esneklik getiren bir durum soz konusu. Biz bu
isin, emegin bir meta hdline getirilmesine ve 6zel sektére devredilmesine de bastan karsi oldugumuzu séylemigtim.

Maddeler geldiginde de bunlarlailgili tek tek daha detayli neler oldugunu da burada agiklayacagim.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Peki, Sayin Akkaya tesekkur ediyorum.

Efendim, timU ustuinde aslinda gértismelerin ikinci defa tekrari bu aslinda. Sayin Pulcu, onun igin -biraz daha istirham ederek-
ikinci sdzu aliyorsunuz.

Buyurun efendim.

MEHMET ALI PULCU (istanbul) — Tegekkiir ederim.

Ben sayin beyefendiye 6nemli elestirileri, katkilari, Komisyona tesekkir ettigimi zaten sdyledim. Hatta alta 6nemli el estirilerin
yerlerine gayriciddi elestireli gok koymazsaniz daha dinlenir olur dedim. O bakimdan tesekkir ediyorum. Konuya da ¢ok hakim
oldugunuz belli ama genel bir meseledir Sayin Bakanim ve Sayin Bagkanim.

Ustadin biri resim ustasi olmus, demis: “Usta bana artik icazet ver de ben bunlari satayim, para kazanayim, ben de sdhret...”
“Olur evladim amabir hakkin kaldi.” demis. “ Nedir?’ “En glizel resmini yap, gece bir yere as, kamunun yerine, altina da sdyle bir yazi
koy ‘Begenmediginiz yerlere garpi koyun.”” Tabii, sabahleyin gitmig adam, resmin tamami garpili. Ustada demis: “Kimse begenmedi.”
“Tekrar bir resim yap. ‘Begenmediginiz yerlerin yerine dahaiyisini yandaki bogluklara yapin.’ diye yaz.” Ertesi guin hig kimse bir isaret
koymamis. Dolayisiyla, kanunun eksikliklerine dikkat cekmek ve suistimal edilecek yerlere dikkat gekmek konusunda hassasiyetl eri
¢ok iyi anltyorum ama onun digindaki uzatmalar konusunda benim bir itirazim var, o kadar.

is yeri konseptine gelince, ona da miisaade ederseniz... “Is yeri kavramsallagtirmasi tamamen degisecek.” diyor sayin vekil. is
yeri kavramsallastirmasi arkadaglar, 6zel istihdam biirolari yiizinden degil, hepimiz biliyoruz ki is konsepti degigtigi igin degisiyor. I,
kol giiciinden beyin guicine evriliyor. Amerika' da Colorado’da universitede bir arkadasim var. “On bes senedir neyi tartisiyoruz?’
diyor. Universite yetkili biirosu tartigiyor. Universite kavrami tamamen degisiyor. Mimarinin esas oldugu kampiis aaninin énemli
oldugu yerde, 6grencinin kitabi bulamadidi yerde kamplisler gerekliydi, kitap da orada, hoca da orada ama simdi bitln bilgiye ulasgilan
bir yerde kampus ihtiyaci kalacak mi? On bes senedir arkadaglar Amerika' da tartisilan bir sey. Dolayisiyla, hepimiz biliyoruz ki artik
kreatif igler is yerlerinde yapilmayacak.

Salih Memecan’la bir yerde gorismustik. “Ben fikri buluyorum. Bir yerde yapiliyor, buluruna ulastiriyorum.” diyorum. Simdi,
biz Salih Bey'i buraya getirsek, is yeri kavrami konseptince “ Arkadas, senin bir tane biiron olacak, orada gizeceksin.” Desek, bize der
ki: “Deli misiniz arkadaglar?” Dolayisiyla, bu uzaktan ve esnek egitim modeli Oyle veya bdyle glindemimize gelecek, bizim
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zorlamamizla degil, var olan sistem olarak... Dolayisiyla, sistemin eksiklikleri yonindeki bitin katkilariniz igin hakikaten cok tesekkur
ediyorum. Sendikalardan da ¢ok ¢ok énemli katkilar aldik ama burada ¢ikip “Bunun tamamina karsiyiz Sayin Baskan.” gibi, “Cunki bu
iscinin dismani bir yasadir.” gibi laflaradaistirak etmedigimi belirtiyorum.

Bilahare uzun gériismel ere devam ederiz.

Tesekkdir ederim.

BASKAN — Efendim, tesekkur ediyorum.

Simdi ben sivil toplum kuruluglari ve sendikalardan séz isteyen arkadaglarima kisa birer sbz verecegim.

Sordugumda DiSK temsilcimiz, HAK-IS, TURK-IS temsilcimiz ve Tirkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu Bagkanimizin
S0z talebi vardir.

Baska var miydi efendim? Y ok.

Peki, 0 zaman ben sunu istirham ediyorum: 11k gériismeleri yapmistik gegen hafta. Alt komisyonda da bu konulari genis olarak
tartistilar. Tekrar olmadan, kisa bir sekilde bu konusmalari 6zeti itibariyla vermek istedikleri mesaj ve bilgileri bize kisa bir not hdlinde
kaydetmelerini 6zel istirham ediyorum. Anlayiglari icin simdiden tesekkir ediyorum.

Hemen ilk bagta Sayin DiSK yetkilisi Faruk Ozdemir ilk sbz isteyen.

Buyurun efendim.

DiSK TEMSILCIiSI FARUK OZDEMIR — Tegekkr ederim.

Sayin Bagkan, dncelikle tegekkir ediyorum. Biz de ¢ok yararlandik fakat baglangictaki sinirlandirmaniza ne kadar uyabilecedim
onu bilmiyorum ama uymaya buylk gayret gdsterecegim.

Birincisi: Sayin Bagkan, son konugmaci sayin vekillerimiz kavramsallagtirmadan bahsettiler, biraz da oradan girmek istiyorum,
ona ihtiyag oldugunu disintyorum.

Sayin Bagkan, bizim hukukumuzda g tur hak var isgiler, calisanlar bakimindan: Bireysel haklar, kolektif haklar, bunlarla
baglantili olarak uUglincl haklar denilmese de ama gene de kavramsdlastirma adina saglik ve sosya guvenlik haklari. Bizim
hukukumuzda bir galiganin bireysel, kolektif ve sosyal giivenlik haklarini kullanabilmesi iki seye bagli: is yeri kavramina, is kavramina
ve bunlarla baglantili olarak yapilan sdzlesmenin niteligine badlidir. Bizim hukukumuzun temelini olugturan, daha dogrusu is
hukukunun en dnemli kanunu olan 4857 sayili Kanun'un sistematiginde isgilerin sahip olacaklari haklara igten ulagilir. Once bir isin
tanimi yapilir, denilir ki: g, eder niteligi itibariyla otuz giinden gok siirliyorsa siirekli istir ve bu igerde iki tiir sdzlesme yapilir. Bir:
Siiresi belirli sdzlesme, siiresi belirsiz sozlesme. Cok bahsedildi ama vurgulanmasina ihtiyac var. Siresi belirli sdzlesme belirli
kosullarda ancak yapilabilir, kanun koyucu oraya bir kisit getirmistir iscilerin haklarinin korunmasi adina. Turkiye'de s6zlesme hurriyeti
vardir ama isgi lehine, isgi yararina ilke geregi stresi belirli s6zlesmelerde kisitlama getirilmigtir. Somut isin durumu bu tur sdzlesme
yapmani gerekli kilacaktir.

Simdi, Sayin Bagkanim, bizim bireysel haklar baglaminda is ve o ise dayal olarak yapilan sdzlesmeyle bir, senelik dinlenme
hakkiniz, ihbar tazminati hakkiniz, kidem tazminati hakkiniz, issizlik sigortasindan yararlanma kosullari ve is glivencesi htikumleri bu
bireysel haklarin tanimlanmasina badli. Burada yapilan sbzlesmenin niteligine goére bu bes temel haktan ya yararlanirsiniz ya
yararlanamazsiniz.

Kolektif haklarda da sendika Uyesi olma hakki, toplu is s6zlesmesinden yararlanma hakki, is yeri ve is kolu tamimli bir is yeri is
koluna baglidir. Eger tanimli bir is yeriniz ve bu is yerinizin girdigi is kolu belirsizse higbir hdl ve sartta toplu is s6zlesmesinden
yararlanamazsiniz, sendika uyesi olamazsiniz.

Bizim sistemin ¢atisi kuvvetli. Bakanlik birokratlarimiz da burada, Sayin Bakanimiz da burada. Biz biitiin herkesin emegine
blyik saygr duyuyoruz. Ancak somutta Sayin Bakanla yiiz ylize geleyim, bu tartigmalarda somut olarak 6zel istihdam biirosunun kayit
disiligi nasil azaltacadini tek bir drnekle ikna edilmek istiyorum; bu bir.

iki: Bu diizenlemede kapsanacak isgiler bahsettigim bireysel ve kolektif haklarini nasil kullanacak, tek bir isgi? Buna bir izahat
istiyorum ¢linkl biz de bu adanin igindeyiz. Cok giizel buyurdunuz, 6zel ornekler, ev iscileri, orayadabir iki bir sey sOyleyecegim.

Simdi, Sayin Baskan, 6zel istihdam birosu Uzerinden kiraya verilen isci, stresi belirli bir is sdzlesmesiyle calisacak, siresi
belirli oldugu icin ihbar tazminati olmayacak, seneyi doldurmadidi icin kidem tazminati olmayacak, seneyi doldurmadidi igin yillik
Ucretli dinlenme hakki olmayacak, siiresi belirli oldugu igin is glivencesinden yararlanamayacak, alti yliz gin prim yatirmadidi, son yliz
yirmi giinii kesintisiz 6demedigi igin biiylk 6lglide issizlik sigortasindan da yararlanamayacak.

Tekrar kolektif haklara gelince: Orada ciddi bir felaket var. Ozel istihdam biirosunun... Herhangi bir sendikanin orada toplu is
sozlesmesi yapmasi mimkin degildir bu yasa mevzuata gére. Cunkl 0zel istihdam bulrosu eve de isgi gdnderecek, otomobil
fabrikasina da isGi gonderecek, biiroya da isci gonderecek, belediyeye de isgi gonderecek, diyelim ki temizlik iglerinden isgi
gonderecek, belediyeyi, kamu kurumunu kenara atiyorum. Simdi, bu igler, bu dort is kolu... Ya, siz bizim sistemi tersyiiz edip “ 6zel
istihdam birosu is kolu” diyeceksiniz -onu da bir is hukukgusu duysa kesinlikle bana sifir verir- ya “6zel istihdam birosu is kolu” diye
bir sey yaratacaksiniz ya da bunlarin bir sendika liyesi olmasi ve toplu is sdzlesmesinden yararlanmasi mutlak anlamda mimkiin degil,
mutlak anlamda ¢linki is yeri veis kolu tanimina girmiyor.

Simdi, su denilebilir: “Biz kayit isgiligi yevmiyeli ¢alisan...” Zaten en alttaki insanlar bu alanlailgili olacak. “E, bunlar sendika
liyesi olmasin...” Bu denilemeyecegine, denilmedigine gore, bu kanunun mantidi igerisinde bu nasil olacak? Cok samimi sdyltyorum,
bu tartisilacak kanun hem kanun teknigi agisindan hem bizim is hukuku baglami agisindan son derece tartismali bir durum. Biz
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zorlaniyoruz yani buna sirayet etmekte, bu kanunu anlamakta zorlaniyoruz. Eger niyet, bizim var olan, yUz yila yaklasmisg, seksen yillik
kazanimlarimizi tersyiiz etmekse -ki bunun da olmadigini biliyorum- o zaman, peki, bu zorlama neden? Hangi ihtiyactan dolay1? Tekrar
bir soruyla ortaya atin.

Bizim UGlkemizde insanlar yevmiyeli galisabilir Sayin Bagkanim, kismi siireli ¢aligabilir, glinde iki saat; U¢ aylik, siiresi belirli
sozlesmeyle calisabilir; taserona is verebilirsiniz. Peki, 6zel istihdam biirosu Uzerinden isci kiralanmasi hangi ihtiyaci karsilayacak?
Avrupad dakayit disiligi azalttigr veistindami tek kisi artirdiginadair veri yok. Verileri tartismaya haziriz, buradayiz.

iki: Sayin Baskanim, biz elbette ki ev iglerine giden, dayibasilik sistemi altinda ezilen sistem iizerinde tartisalim. Demin burada
da sdylendi, bizim sdylemek istedigimiz su: Ozel istihdam biirosu Uzerinden kiraya verilen igginin sdzlesmesinin niteligi daha
yazmiyor, nasil bir sbzlesme yaziliyor? Ancak, sdyle tanimlaniyor, diyor ki: “Ozel istihdam biirosunun igverenle yaptigi isgi temin
sozlesmesi -dolayli olarak, notunu aldim- bu sdzlesme olacaktir. Yani, isgiyle direkt sbzlesme yapilmayacak. Isgi temin sdzlesmesi
burada var: “Ozel istihdam biirosu aracili§iyla gegici is iligkisi, gecici isgi ile is sdzlesmesi, gegici isci calistiran isveren ile gegici isci
sadlama sozlesmesi yapmak suretiyle yazili olarak kurulur.” Yani, dolayli.

Simdi, Sayin Bagkanim, 6zel istihdam birosu isgiyi kiraya vermek yerine bu is ve isgi bulma iglerinde aracilik etse daha dogru
olmaz mi? Bu bahsedilen kaygilar, sorunler is ve isci bulma iglerinde, temin iglerinde ortadan kaldirilmayip da kiraya verilmede nasil
kaldirilacak?

Simdi, Avrupa dan ornek veriliyor. Avusturya da ¢ok ciddi bir bicimde kisitladilar; Almanya da ¢ok blyik tartisma var;
ispanya da, baz! lilkelerde yasak. Hatta sunu sdylliyorum: Simdi, Avrupalilar kdleci bir gegmise sahip. 1980’ li yillarda “En Alttekiler”
diye bir film yapildi. Oraya giden Turk isgileri... Bir nukleer atik temizlenecek, Alman yurttaglarini ¢alistiramiyorlar, 6zel istihdam
blrolari araciligiyla Turkleri buldular. Film yapildi “En Alttakiler” diye. Bunlar gégmen isciler icin bunu yaptilar, onu da sinirli
tutuyorlar. Cok slkir, bizim nifusumuz iyi yani biz de disaridan 15-20 bin gd¢men isci getirtsek hadi onlari “En Alttakiler” gibi bir
caligtiralim, ¢ok da canimiz yanmaz diyelim. Bu Avrupa deki sistem alan olarak sinirlandiriimisgtir, sektér olarak sinirlandiriimisgtir, sayi
olarak sinirlandiriimigtir. Bizde hangi sinirlandirma var? “Kamu kurumlari” diyor, “maden” diyor ama goriyoruz ki arka planda tageron
iscileri de 6zel istihdam biirosundan isci kiralayacak. Geldi, Tarim Bakanligina, Saglik Bakanligina is yapan taseron isgi kirdad. iste,
kamuda caligacak 6z€l istihdam, kiralik isGi, tageron Uzerinde ¢al 1sacak.

Fransa' da mesela... Bahsediliyor Avrupa, 0 zaman Avrupa'yi tek tek ortaya koyalim. Elbette ki var, Fransa da tegmil sistemi
var. Fransa da sendika iyesi olmak énemli degil, gikar tesmil, bir toplu is szlesmesinden (ilke genelinde 5 milyon isci yararlanir, isveg
de herkes sendika Uyesi olabilir. O da bizdeki gibi is kolu da degil, istedidin sendikaya Uye olursun, ¢ok rahat toplu is s6zlesmesinden
yararlanabilirsin.

Yani, bizim sistemimizde, toplamda buna bakinca bu bir ikame yasasi olacaktir Bagkanim. Kayit digilik kayit ici istihdamin
yerine gegecektir. Kayit ici tasfiye edilecek, 6zel istihdam birosu araciligiyla buralardaisgiler caistirilacak.

Son, mesela, sunu sdyleyeyim Sayin Bagkanim: Deniliyor ki: “10 isgiye kadar 5 isgi 6zel istihdam burosu araciligiyla
cahigtiniliyor.” Hesap yaptim, 1 milyon 125 bin 5 veyadaha atindaisgi ¢alistiran is yeri var. 1 milyon 100 ¢arpi 5, 5 milyon 500 bin isgi
eder. Bu kurulug cimlesi bile o kadar... Dense ki: “¢aligan isgi sayisinin yarisi” buradaraziyim. 1 kisi de ¢aligtirsa 5’ e kadar, 5 kisi de
caigtirsa 5’ e kadar isgi kiralayabilecek. 1 milyon 125 bin is yeri var bu sayida ve teorik olarak 5,5 milyon isci sadece 5'i, diger dortte
1’i de 8 milyon 400 de dyle var, 2 milyon. Dolayisiyla, 7 milyon insani ilgilendiren bir kanun. Biz bu tarafina bakiyoruz.

Altini giziyorum, ev hizmetlerinde, mevsimlik iglerde, ISKUR giiglendirilsin, 6zl istihdam biirolari isci kiraya vermesin; bir
sertifika sistemi gelistirsin, is veisci bulmaiglerine aracilik edilsin. Bizim burada kargl ¢iktigimiz, bu isci kiralamasi uygulamasi aynen
taseron gibi Ug bes yil igerisinde sistemin tamamina yansiyacaktir. Yargitay otuz yildir, 6zellikle son on yildir -Bakanlik birokratlar
cok iyi bilir- isci teminini yasaya aykiri buldugu igin muvazaal igler muamelesi yapar, “Ana igverenin isgisidir.” der. Yani bunun
Y argitayla da konusulmasi lazim.

O sebeple, tekrar, bir climleyle Sayin Baskanim: Bu, bizim var olan mevcut sistemimizi tersy(iz ediyor, biz anlamiyoruz; yani bu
hangi ihtiyaca cevap verecek, bize bdylesine agir bir -anlatabildim mi- baski yapacak, butiin haklarimizi ortadan kaldiracak bdyle bir
yasa neden getirilmis, bunu anlayamiyoruz. Y oksa, tek tek biitiin sorun alanlarini konusmaya biz haziriz.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Efendim, ben de tesekkiir ediyorum Sayin Ozdemir.

Efendim, hem yasama faaliyetlerimize katki anlaminda hem de bir yemek arasi igin bir saat ara verecegiz 20.20’ ye kadar.

Daha sonrasinda, sdz hakki isteyen HAK-IS, TISK ve TURK-IS'in temsilcileri deingallah konugacaklar.

Sayin Bakanimizin Uyeler Lokantasinda bir yemek ikrami var, biitin misafirlerimiz, bitin milletvekillerimiz Uyeler
Lokantasinda yemege davetliler efendim.

Peki, afiyet olsun.

Kapanma Saati: 19.20
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iKINCI OTURUM
Acilma Saati: 20.50
BASKAN: Vural KAVUNCU (Kiitahya)
BASKAN VEKILI: Celil GOGER (T okat)
S0zCU: Mehmet Ali PULCU (istanbul)
KATIiP: Mahmut KAGAR (Sanhurfa)

BASKAN — Sayin Bakanim, sayin Uyeler, sayin arkadaglar; ara vermeden dnce sendikalarimizi ve sosyal taraflarimizi dinliyor
idik. Sdz isteme sirasina gére HAK-IS temsilcisi Sayin Ibrahim Aydinl’ da kaldik.

Buyurun efendim.

HAK-IS KONFEDERASY ONU TEMSILCISi IBRAHIM AYDINLI — Tegekkiir ederim.

Sayin milletvekilleri, dederli katilimcilar; éncelikle sunu belirtmeliyim ki burada tye olan birgok milletvekili doktor, her
sordugumda “Tipgiyim, tipgiyim...” Bir hukukgu olarak gergekten kendilerini takdir ediyorum, kanunlar, mevzuatlarlailgili, hatta buna
iliskin teknik birtakim hukuki bilgileri gayet glizel 6zimsemigler. Tabii, yillarca belki bu tiir komisyonlarda gorev adiklari icin bu
anlamda gergekten glizel degerlendirmeler de yapiyorlar; bunu belirteyim. Herhdlde ben bir hukukgu olarak tip dalinda konusamam,
konusursam komik olur, kendilerini bu anlamda da takdir ettim.

Simdi, 6zellikle alt komisyonun son olarak 6niimiize koydugu metne iliskin gerek uygun buldugumuz tespitleri gerekse eksik
buldugumuz veya yerinde bulmadigimiz tespitleri ortaya koymadan énce bir girizgah yapmak istiyorum.

Bendeniz dogentlik ¢alismasini -burada 6zellikle sendika temsilcileri bilirler- Turkiye de ilk defa gok detayli bir seklide taseron
lizerinde yaptim. Dogentlik ¢aligmam su anda 4’ iincli baskida ve gok ilgi gérdii, “Alt igverende Muvazaa Sorunu.” Simdi, orada
rastladigim bir tespitten yola gikmak istiyorum. 1925'te kurulan Ankara Hukuk Mektebi... Biliyorsunuz, 1933'te Tirkiye Universal
sisteme gegmek istediginde birgok Alman hocadan yararlanmis. Bunlardan biri de Ankara Hukukta Ernst Hirsch dedigimiz -rahmetli
oldu kendisi- cok meshur, Yahudi kdkenli bir Alman hukukgu. Bu kiymetli hocamiz Hamide Topguoglu’nun “Hukuk Sosyolojisi”
kitabina bir 6n sdz yazmig. Ben o 6n s6zU satir satir okudum, hatta oradan aintilar yaptim bu eserime. Orada gdyle diyor Hirsch:
“Hukuktaki her yasak ya da her engelleme kendisiyle beraber hilesini getirir.” Biliyorsunuz, bizde de bir stz vardir, yasaklar caziptir,
cezbeder insanlari, onun ihlai anlaminda. Simdi, sdyle, konuya iliskin buna bir érnek verecek olursak: Turkiye de -biliyorsunuz-
Tirkiye is Kurumu kuruldugundan beri is ve isci bulma fadiyeti bu kuruma verilmis ve tekel nitelikteydi. Son yillarda bu tekel
meselesi biraz daha esneklegtirildi, bazi alanlarda 6zel istihdam burosu faaliyetlerine izin verildi ama buna ragmen, bu kuruma ragmen,
bu kanuna ragmen, bu yasaya ragmen Turkiye de fiilT bir durum var ve bunu hepimiz biliyoruz; hem sanal ortamda hem fiilen birgok
isci pazarinin olustugunu goriyoruz, aracilik hizmetlerinin olustugunu gériyoruz. Zaten bunu da hemen hemen hem muhalefet partisi
Komisyon Uyeleri hem iktidar partisi Komisyon Uyeleri dile getirdiler, bu konuda hepimiz hemfikiriz.

Yani, kisacasl, 6zellikle 6zel hukukta... ClnkU isgi ve isveren iliskisi bir 6zel hukuk iliskisidir, hatta artik Turkiye de isveren
dendiginde 6zel sektdr anlagilmaktadir. Bu anlamda, isgi galistiran kesim olarak devlet ciddi anlamda kigllmUstir. O halde, buraya
devlet isgi calistinyor olarak degil, 6zel sektor isci calistiriyor olarak bakmakla, bu fikriyat (izerinden hareket etmekle aslinda bu
kanunun degerlendirilmesinin daha sadlikl bir sekilde yapilacadi kanaatindeyim. Bu nedenle, bu kanunda, evet, glivenceler getirelim,
bazi yaptinmlar getirelim ancak sayin meslektasimin da gegen Komisyon toplantilarinda konustugu gibi, akan bir nehir var, bu nehrin
oniline biz ne kadar bent yaparsak yapaim, o nehrin suyu aktikga bu bendi asacaktir. Netice itibariyla, burada kanun degerlendirmesini
bu minvalde yapmamiz gerektigine inaniyorum.

Ha, bunun yaninda, buraya bizi davet eden, 6zellikle, sadece sendikanin fikirlerini dedil, sizin fikirlerinizin de bizimigin 6nemli
oldugunu sdyleyen HAK-iS e de ¢ok tegekkiir ediyorum ben. Bu anlamda, her zaman teklif sendikaciligi yaptigina da inandigim igin
gegen Komisyon toplantisinda “yandas” seklindeki bir nitelemeyi de burada kesinlikle kabul etmiyoruz ¢linkii dyle olsaydi, bizim gibi
tamamen uzman olan is hukuku hocalarina burada HAK-i$S kendini temsil ettirmezdi. Bunu da agikca belirtmek isterim.

Simdi, oncelikle, alt komisyon tarafindan kabul edilen metnin uygun buldugumuz tespitlerini ortaya koymaya ¢alisalim. Birinci
olarak, hemen hemen herkesin tizerinde hemfikir oldugu 10 ve daha az is¢i mesel esinde, burada bu rakamin 5 isgiye disliriimesi bence
yerinde bir diizenleme, degisiklik olmus; bunu belirtmek isterim. Bunun yaninda, 200 kati yani asgari Ucretin 200 kati teminatin 10
katina kadar ¢ikarilmasi hususunda bizzat bakana yani ilgili bakanlik ki burada Calisma Bakanina yetki verilmesi de gok yerinde.
Neden bunu sdyliyorum? Clinkl, Sayin Bakanin da 6zellikle muhalefetten gelen tepki Uzerine, daha dogrusu hakli tepki Uzerine,
kendisinin de “Evet, bu isgi alacaklarinin 6ne alinmasi lazim, dyleydi zaten ama burada yanliglikla yazilmis.” demesi Uzerine yapilan
degisiklik burada yerli yerine oturmakta. Yani, 6zel istihdam burolarina bagl iscilerle ilgili herhangi bir isci alacadinailiskin problem
¢iktiginda, bu problemin blyik oranda giderilmesi anlaminda, bir defa bu 6zel istihdam burosu sirketlerinin gligli sirketler olmasi
lazim. Yani, bunlar bizim hayal ettigimiz gibi sadece asgari sermayeyle kurulabilecek sirketler degil clinki sirketler hukukuna
baktiginizda, bugiin 10 bin, 50 bin gibi rakamlarla ifade edilen yani bu kadar sermayeniz varsa sirket kurabiliyorsunuz. Degisik sirket
thrleri agisindan sdylliyorum. Cok da detaya girmeyeyim ¢lnkU ticaret hukukgusu degilim. Dolayisiyla, burada sirketin gosterecegi
teminatin yapacaga ise gore yani is hacmine gore 200’ (in 10 kati herhalde -2 bin mi yapiyor, degdil mi, matematikgi degilim ama- 2 bin
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yapiyor. Bu da asgari Ucretle carpildigi zaman dnimuize ¢ok ciddi bir rakam cikiyor. Yani, netice itibariyla, evet, burada iscilerin
calisirkenki glivencesini saglamak esastir ama “Ortaya bir kaza meydana geldiginde yani bir tazminat sdz konusu oldugunda yani artik
isler sona erdiginde peki ne yapacadiz? sorusuna, kanun koyucunun burada Bakanliga 10 kati bir yukseltme takdir hakki vererek
gergekten bunun ciddi anlamda 6ntine gegilecedi kanaatindeyiz.

Simdi, bunlar tabii bizim olumlu buldugumuz degisiklikler. Burada Gizerinde eksik buldugumuz veya mutlaka eklenmesi gereken
yerler dedigimiz tespitler (izerinde de yine ayrica durmak isterim.

Simdi, su konunun hepimiz farkindayiz: Bu iligki normal bir iligki degil yani burada egreti dedigimiz veya atipik olarak
adlandirabilecegimiz bir iliski var. Yani, neticede burada bir isveren kendi isgisini kendi isinde galistirmiyor, aslinda alt isveren
konusunda da ayni iligki tirii var fakat buradaki biraz daha karmagsik ciinku alt isveren konusunu biz sdyle veya boyle llke olarak
¢dzdik. Hatta bir Alman hukukgusu bana dedi ki: “Cok glizel ¢gdziim getirmissiniz, bizde de bu alan ortaya gikmaya bagladi, sizin
¢dziimilinuizden yararlanabiliriz.” Yani, hep Almanlardan alacak degiliz, onlar da biraz bizden asinlar bu anlamda. Bu iligkinin egreti
olmasi, atipik olmasi bu iligkiye yonelik glivencelerin daha sadlam bir sekilde ele alinmasini gerektiriyor ¢linkli netice itibariyla, tipik
iliskide gerekli olan kurumlar, gerekli olan mevzuat diizenlemeleri zaten bizde fazlasiyla var yani hi¢ kimse Turk is hukukunun isciyi
korumadigini sdyleyemez. Gergekten Avrupa ilkelerine baktigimizda... Ozellikle Almanya da doktora yapmis meslektagim yanimda
oldugu icin daha glivenli konusabiliyorum. Gergekten bizde isciyi koruyan bir is hukuku var. Her ne kadar 2003 yilinda yururlige
girmis olan “glvenceli esneklik” adi atinda énemli degisiklikler geldi ama hepimiz de bunu sdyledik, bunlarin Turkiye de ¢ok
uygulamasinin olmadigini géruyoruz. Telafi galismasl olsun, bunun gibi kisa ¢alisma 6denedi olsun, yani netice itibariyla bunlar
pansuman tedavilerdir bir yerde. Dolayisiylaanailiski Gzerinde bunlar gok etkili olmadi.

AYTUG ATICI (Mersin) — Hocam “Alt igvereni ¢dzdiik.” mii dediniz, ben mi yanlis anladim? “ Taseronu ¢dzdiik.” mii dediniz,
ben mi yanlig anladim.

HAK-iS KONFEDERASY ONU TEMSILCIiSI iIBRAHIM AYDINLI — Hayir hayir, gdzdiik derken...

AYTUG ATICI (Mersin) — “Alt isvereni, o konuyu ¢dzdiik, Avrupa bizden érnek aiyor.” dediniz de...

HAK-iS KONFEDERASYONU TEMSILCIiSI iIBRAHIM AYDINLI — S8yle gozdik: Ortaya gikardigi hukuki sorunu gdzme
anlaminda sdyliyorum. Yoksa...

Simdi, dt igverende, at igveren iscilerinin Ucretleri ddenmedigi takdirde at isveren iscilerinin dava hakki anlaminda
soyltyorum. Y ani ¢bzme derken, onlarin kadroya alinmasi... Bunlar biliyorsunuz siyasi kararlar gerektiren seyler.

Simdi, burada ézellikle eksik olarak gdrdiigiimiiz husus su, bunu biirokrat arkadasiarimiza da ben dile getirdim: Ozel istihdam
birosu ile 6zel istihdam birosu araciligiyla ise yerlestirilen isci arasindaki iliskinin tam tanimlanmamasi. Evet, burada tanimlama
caigmalari var. Ornegin, g tarafli bir iligkinin yazili olacad hususu var ve (g tarafli iliskinin isimlendirilmesi de yapilmis. Yani gegici
isci istihdam sdzlesmesi gibi veyahut da 6zel istihdam burosu ile is¢i arasindaki iliskinin bir is sozlesmesi oldugu sdylenmis. Bunlarda
sikintimiz yok, ancak buradaki is szlesmesinin slrecine iliskin bazi eksiklikler var. Yani burada bir defa SGK girisi 6zel istihdam
birolari lizerinden yapilacak. Bunda herhangi bir tereddiit var mi? Yok. Yani netice itibariylaisci is s6zlesmesi yaptigi 6zel istihdam
birosunda degil, burada kurdugu is iliskisinden dogan ifa yukimlGliginu veya edim yUkdmlGligini nerede yerine getirecek? Bir
baska isverenin is yerinde yerine getirecek. iste burada sikinti doguyor. Ciinkii o gittigi is yerinde ortaya gikan bir is kazas veyahut da
orada yine igginin ugrayacag! bir magduriyet nasil gozillecek? Evet, biz burada ne demigiz: “Ozel istihdam biirosuna, o isgiyi caligtiran
isveren O0zel istihdam birosuyla neye anlasmissa o parayl ona gonderir, o da o hesaptan isginin SGK’sini dder, stopajini yapar ve
Ucretini verir.” Bunda bir sorun yok. Fakat bir is kazasi yasandiginda ortaya gikacak olan maddi ve manevi tazminat davalari kime kargi
acilacak? Simdi, bu konuda alt igveren-asil isveren iligkisinde biz bunu kanunen bir ¢gézime kavusturmusuz. Neden? Cinkii kanunun
2'nci maddesinin 6'nci fikrasina... Herhangi bir muvazaa olmasa bile dogrudan dogruya bdyle bir isci gerek alt isverene gidebiliyor
gerek asil igverene gidebiliyor yani herhangi birine tim haklarinin 6denmesi anlaminda dava agabiliyor. Ha, asil isveren bunu 6dedikten
sonraat igverene “Benim isgim degil ama kanundan dolay1 6demek zorunda kaldim.” diye rlicu ediyor.

Simdi, burada birbirine benziyor anlaminda sdylemiyorum ama kiyaslayacak baska bir kurum yok su anda mevzuatimizda.
Onun igin, bu eksikligi giderme anlaminda, bir defa burada gegici isgi istihdam eden isverene de bazi yikiml Gl Ukler getirmek lazim ki
kanun da bazi yukimlultkler getirmis. Nedir o? “Egitimini verecek.” diyor, “Sosya hizmetler varsa, onlardan yararlandirilacak.” diyor,
yine “is kazasi ya da meslek hastali§ meydana gelirse -5510’un 14’ (incii maddesine gére- bildirimlerini yapar.” diyor, evet, gok giizel.
Pekald, is kazas sonucunda ortaya ¢ikacak olan bu tur... Bunlar blylk davaar yani neticede 22 yasinda vefat eden bir isGi icin
hesaplanan tazminat 1 milyon liraya yaklasiktir Tirkiye de su anda. Bu da bizim yarginin bu anlamda ne kadar ileri gittigini gosteriyor.
Tazminatlarin yikseklidi bu anlamda insan haklari agisindan da énemli bir asamadir. Dolayisiyla bu kadar biylk bir parayi biz ézel
istihdam biirosuna mi yiikleyecegiz? Ozel istihdam biirosu da sunu diyecek: “Evet, bu benim isgim, dogru.” Fakat egitim verme ve
bunailigkin tedbirleri alma agisindan da bu kanun kimi yiktuml tutuyor? Gegici igvereni yikimiG tutuyor. E, gegici isveren ile bu isgi
arasinda bir isiliskisi yok. Neye dayanarak dava agacadiz? Haksiz fiile dayanarak ancak dava agabilirsiniz. Heksiz fiile dayanarak dava
acmanizin da birgok dezavantaji var. Yani bir defa, bizim bu iliskiyi mutlaka saglam bir temele oturtmamiz lazim. Neticede biitin bu
anlattiklanimiz is hayatinda ortaya gikmasi cok muhtemel olaylardir.

Tabii, burada gegici isverene yonelik, dzellikle Sayin Mistesarimiz burada, kendisine bunu ilettigimde, “1s Kanunu nun 99' uncu
maddesine yapacagimiz bir ek teklifle bunu halledebiliriz. Yani neticede buna bir para cezasi uygulayabiliriz.” dedi. Evet, idari
yaptinimlar agisindan aslinda bence doyurucu yaptinmlar var fakat isginin bu tir olaylarda nereye bagvuracagi, neye gore basvuracag
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yani sorumluluk temelinin olusturulmasi gok dnemli. Bakin, eger bunu yapmazsak olayi yarginin igtihat aklina birekiriz ve yarginin da
bu anlamda ne yapacagdi belli olmaz demeyeyim, ¢linkli bu asin bir ifade olur. Clinkl Tirkiye' de su anda is yargisinda U¢ tane daire
etkin, 7, 9 ve 22. Ayni olayda gl de farkli karar verebiliyor. Onun igin, burada istenmeyen sonuglar ortaya gikmamasi anlaminda bu
diizenlemenin mutlaka yapilmasl gerekir diye duglintyorum.

Burada Uizerinde durmamiz gereken bir baska husus su: Evet, dedigimiz gibi, bir gergeklik var, bunun kayda alinmasi lazim, bu
konuda taraftariz. Kanunun gergekten bu alandaki mevzuati mutlaka diizenlemesi lazim. Ancak 7’ nci maddedeki bu iliskinin kurulmasi
icin gerekli olan bazi 6zellikler var “mevsimlik tarim isi”, “ev hizmetleri”, “donemsel is artiglar1” seklinde isimlendirmeler var. Yine
“Aski hdli durumlarinda, aski héli boyunca bdyle bir istihdam yoluna gidilebilir.” deniyor, tamam, bunlarda sikinti yok. Belki bazi
eklemeler yapilabilir, 6zellikle is sadhidi ve guvenligi egitimi, gercekten gerekli olan igler icin yasak getirilebilir ama peki, bunlara
uyulmadiginda? Mesela ev hizmeti diye aldi adam, ev hizmeti yaptirmiyor, mevsimlik tarimisgisi diye adi ama bagka bir is yaptiriyor.
Cunku alt igverende bunlar ¢ok yasandi. Neden? Clnki hastane temizlik iscisi diye adi, rontgen teknisyeni bizzat istiyor zaten. Diyor
ki: “3 rontgen teknisyeni getireceksin, su kadar yardimer hemgiren olacek...” Ama temizlik firmasi Uzerinden bunlari istihdam ediyor
vetemizlik isinde galistirmiyor, asil iste galistiriyor. Ayni sey burada da ortaya gikabilir.

Peki, bunu nasil énleyebiliriz? Bunu 6nlememizin en temel yolu su: Evet, burada bir para cezasi getirebiliriz. Hatta bu konuda
adatmayi asil yapan 6zl istihdam birosu degildir. Ozel istihdam biirosu kendine gelecek olan talebe bakar. O taebin yerinde olup
olmadigini kim denetleyecek? Burada kisa ¢alisma 6deneginde Bakanlidin bir denetimi var biliyorsunuz, hatirlayalim, sayin isverenler
bunu dahaiyi bilir, ayni denetimi burada getirebiliriz, birinci sistemi bu sekilde kurabiliriz. En 6nemlisi ise, burada hukuk sistemini kim
dolanmak istiyor? Gegici isveren. O zaman gegici isverene burada bir hukuki yaptirim... Bakin, para cezasl degil. Clinku para cezasini
isveren satin aabiliyor. Yani “attigi tag Urkuttugl kurbada’” meselesi ise bunu, bu riski satin aabilir ve bu yola gidebilir. Neticede
burada btlin isverenler tdhmet altinda kaliyor o hélde. Tirkiye de biz biliyoruz ki o kadar iyi niyetli igverenler var ki -davalarda ben
rastliyorum- onaragmen, hatta davalari kaybeden igverenler var.

TiSK DANISMANI CENGIZ DELIBAS — Kazanan yok ki!

HAK-iS KONFEDERASYONU TEMSILCIiSi iBRAHIM AYDINLI — Var var.

O zaman da burada biz, bir defaisverenleri de temize ¢ikarma anlaminda bu yolu kétlye kullanan isverene mutlaka hukuki bir
yaptinnm getirmeliyiz. Bu ne olabilir? Ayni at isverendeki gibi, “Kardesim, sen bu isciyi kanuna uygun olarak aimadigin icin, bu isci
icin 6zel istihdam biirosuyla “imza tarihinden itibaren bu isgi senin iscin sayilir.” diyerek biitiin iscilik haklarini onun {izerine
yukleyebiliriz eder bu ihtiyaci karsilamaksa.

TiSK DANISMANI CENGIZ DELIBAS - Yapmayin...

AYTUG ATICI (Mersin) — Oldu olacak sopa gosterin arkadaglar. Yani nedir, hiicum ettiniz?

HAK-iS KONFEDERASY ONU TEMSILCIiSi iIBRAHIM AYDINLI — Bir dakika, ben bir konusayim.

AYTUG ATICI (Mersin) — Benim de hosuma gitmeyen seyler sdyledi ama ben dinliyorum siikdnetle.

BASKAN — Efendim, dinliyoruz.

Buyurun Hocam.

HAK-iS KONFEDERASYONU TEMSILCIiSI IBRAHIM AYDINLI — Simdi, bu konuda kanunda “emsal isci” kavrami yine
ook tartisildi. Emsal isciyleilgili aslinda yine tasarida ok giizel bir degisiklik yapilmis, “emsal isgi” yerine “igveren kendisi dogrudan
isciyi alsaydi ne 6derdi veya ne ¢alisma kosulu uygulardi?’ 8lgutu getirilmis. Bence bu daha yerinde bir dl¢it ¢linku diger 6l ¢lit cok
tartismall. Cunku “Emsal isgi nedir?” dedigimizde birgok sorunla, farkli farkl aternatiflerle kargilagabiliyoruz.

Son olarak, toplu is hukuku agisindan ben konusmak istiyorum.

Oncelikle sunu belirtelim: Artik, is hukuku karsitlik iliskisi iginden goktan cikmigtir. Tabii Tiirkiye birgok yénden geriden gittigi
icin diinyadaki sartlara gore, biz hda sendika micadele olarak -6zellikle isgi sendikaar igin bunu sdyllyorum yani guvaldizi
kendimize batiryorum- hala kargitlik iliskisi Gizerinden... Yani benim mesela su kavramlar hi¢ hosuma gitmiyor: iste “Kéle pazari
kuruluyor.”, “Kunta Kinteler var.” Yani bunlar artik gergek hayata ¢dzim Uretmiyor arkadaglar. Neticede burada is yeri varsaisci var,
isci varsais yeri var. Yani partner iligkisi Uzerinden bizim olayi ortaya koymamiz lazim. Bugun igletmeler ve is yeri olmadigi zaman,
istihdam aanlari daraldii zaman sizin is kanunlariniz isgilere diinyanin en yliksek haklarini verse ne olacak ki? Ortada bir igletme yok,
is yok, calisan isgi yok. Bu haklar sizin icin sadece 6viing meselesi olur uluslararasi danda. Dolayislyla isverenin ve igletmelerin de
Odeyebilecegdi, makul diizeyde, onlarin tamamen ekonomik mahvina sebebiyet vermeyecek isgi haklari burada daha gergekgidir. Netice
itibaryla, isverenlere verilecek idari para cezasindan tutalim yine ayni sekilde hukuki yaptirnmlarin igeriginin de buna gore
diizenlenmesi lazim yani bir dengeyi burada tutturmamiz gerekiyor.

Sendikal 6rgitlenme anlaminda bir zorlugumuz var. Zorlugumuzun temel nedenini basta sdyledim. Clinku bu iligki egdreti bir
iliski. Yine diger sendika temsilcileri de sdylediler, bir 6zel istihdam burosu igcilerini su anda mevcut 20 farkl is kolundaki ise
gonderebilir. Is kollar neden var? Ciinkii is kolunda kurulan sendikalarin yaptigi toplu is sdzlesmeleri o is kolundaki caligma
sorunlarinadegindidi icin sadece o is kolunailiskin sikintilar giderilmeye galigiliyor. Simdi bdyle bir 6zel istihdam birosuyla siz tek bir
toplu is sbzlesmesini nasil yapacaksiniz? Cok zor. Yani, adamin elinde 15 tane is koluna giren isci gruplari var, bunlarin hepsini ayri
ayri Uniteler seklinde mi toplayacaksiniz veya burada “grup is yerleri toplu is sozlesmesi” gibi bir sdzlesme mi Uretmemiz gerekiyor?

Benim teklifim su: Bir defa burada 21’inci bir is kolu... Ciinkii bagka tirlii bu igin iginden ¢ikamayiz. Orgiitlenmenin
gerceklesmesi anlaminda, isverenlerin kargilarinda bir isci sendikasi gérmeleri agisindan. Gunki bu bir buro isi degil bakin. Hep bunu



TBMM
Tutanak Hizmetleri Bagkanhg

Komisyon : Saglik Kom.
Tarih : 23.02.2016 Saat: Kayit: Stenograf : Uzman: ...........oo..... Sayfa: 29

savunuyoruz “Bu blro isi, burasi biro, isgiler buraya bagvuruyor, kargi tarafla anlastiriyor .” gibi. Evet, dyle gézikiyor ama burasi bir
is yeri. Burada is yerinin flulastigi falan da yok. Burada tam tersi, is yeri belirginlesiyor. Su andaki durum itibariyla kayitl olmayan,
6zellikle benim Universitenin merkezi Ulus'ta ben her sabah goriyorum, hem Ruzgarli tarafinda hem Haci Bayram tarafinda boyle
yiginla insan var. Bunlarin heps sabahleyin is bekliyorlar ve bunlarin is yerleri neresi, o belli dedil. Bu kanunla is yerinin yeri
belirlenecek. Yani is yeri numarasl olan bir mekan var artik karsimizda; denetlenebilir, idari para cezasi uygulanabilir bir sirket var
karsimizda ve bunlar siradan sirketler de olmayacak kanun eger bu sekilde -tabii daha mikemmel de c¢ikarilabilir ama- gikarsa.
Dolayisiyla, burada sendikalarin érgitlenmesi anlaminda yeni bir is kolu ihdasinin daha saglikli olacadi dislincesindeyim. Ayrica,
bunlar icin ayri bir toplu sdzlesme tird... Clnku bizde su anda is kolu toplu is sdzlesmesi gibi cergeve anlasmasi var, is yeri var,
isletme var, bir de grup is yerleri var. Bunlar igin belki grup is yerlerinin farkl bir tlrl denebilir veya ayri bir isim konabilir. Bdyle bir
toplu is sdzlesmesi eger 6356’ da yapilirsa, bu dedisiklikler yapilirsa bu sistemin ben saglikli bir sekilde isleyecedi kanaatindeyim.

Cok tesekkir ediyorum.

BASKAN — Sayin Aydinli, biz de tegekkdir ediyoruz.

Tiirkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu Genel Sekreteri Sayin Biilent Pirler, sz sirasi sizde efendim.

Buyurun.

TiSK GENEL SEKRETERI BULENT PiRLER — Tegekkiir ediyorum.

Sayin Bagkan, Sayin Bakan, degerli milletvekilleri; efendim, ¢ok yeni bir konu gibi zaman zaman glindeme getiriliyor bu konu
ama ¢ok eski bir konu esasinda. Ama buradaki bltiin konusmalari dinledikten sonra -zilerek sdyllyorum bunu- sdyle bir intibaya
kapildik ne yazik ki: isveren olmasaydi daha rahat olacakti herhdlde. Yani o intibay! da burada ne yazik ki vurgulamamiz gerekiyor. O
kadar isveren deyhine laflar duyduk ki gergekten inanamadim.

Simdi, ikinci konu da su: Birazcik bu sistemi irdelememiz gerekiyor glinki ¢ok yanlis seyler de sdyleniyor. Bir kere sunu
vurgulamamiz gerekiyor: OECD Ulkelerinin hepsinde uygulanan ve bir tek Tirkiye de uygulanmayan bir sistemden bahsediyoruz.
Birinci sdyleyecegimiz bu. ikinci sdyleyecegimiz, Avrupa Birligi Glkelerinin tamaminda uygulaniyor. Uglincii sdyleyecegimiz, Avrupa
Ulkelerinin 27 tanesinin 20’sinde hicbir sinir olmaksizin uygulaniyor. Ginkd “Sinirlar var.” denildi, sudur budur ama hicbir sinir
olmaksizin uygulaniyor.

Gelelim bagka seylere: Bir de igte Avrupa Birligini -ki bu hazirlanan taslaga da yén tutmugtu- 2008/104 sayil1 Gegici g Direktifi
vardir. Simdi, efendim, bu direktif isci ve isverenlerin, oradaki isgi ve isverenlerin ortak imzasiyla gikar. Yani sunu vurgulamaya
caligiyorum: Oradaki ETUC tur isgi kesimini temsil eden kurulus, isveren kesimini temsil eden kurulus ise Businesseurope' tur. Hatta
Komisyona da gitmeden bu ikisi anlasirlarsa resmi gazetede bu direktif olarak yayimlanir. Ama burada bir Ggli anlasma olmustur,
Komisyon da dahil olmak (izere. Yani ¢ isgi konfederasyonumuzun su anda liyesi oldugu ETUC bu direktife imza atmistir. Bir diger
yonl de bu, gergekte bu.

Simdi, bununlailgili olarak da sunu sdylememiz gerekiyor: Yine bazi veriler verildi, bu konuda Avrupa kurulmus bu seyleilgili
olarak, bu gegici istihdamlaiilgili isci konfederasyonu... Bakin, onlarin bu konudaki verilerine bir sey sdylemeyecegim ama dyle bir
sorun var: Buranin baskaninin yaptigi bir agiklama var, bizim kendi toplantimizda isgi temsilcisinin. Diyor ki: “Esneklik kosullarini,
Ozellikle 6zel istihdam acentelerinin gegici is iliskisini reddetmek, cep telefonu teknolojisini reddetmekle es anlamlidir.” Bizim
toplantimizda sdyledi bunu veisgilerin basindaki kisi sdyliyor yani bir isveren de sylemiyor.

Simdi, birkag konu daha var, burada vurgulamak gerekiyor ciinkii cok énemsiyoruz bunu. Deniliyor ki: “Is Kanunu’ muzun,
4857'nin 11, 63, 64’ Gincli maddeleri...” Hatta, 2'nci maddesi tageronla, alt igverenleilgili bir konu; 11’inci maddesi belirli sireli hizmet
is sdzlesmeleriyle ilgili; 63 denklegtirme sireleriyle; 64 telafi sirdleriyle ilgili... Simdi, bunlar esneklik hikimleridir is
Kanunu’ muzun. Hocam da demin biraz bahsetti bundan. Peki, uygulaniyor mu, uygulanabiliyor mu? Deniliyor ki: “Bu olmazsa iste
bakin belirli siire bir hizmet akdi var.” Soruyorum: Uygulaniyor mu? Biz biitiin seyleri, kayitl sektérii temsil eden bir kuruluguz TISK
olarak. Benim is yerlerimde uygulanamiyor. Genellikle AV M’ leri bana 6rnek gosteriyorlar bu konuda, onlarin uygulama bigimlerini de
biliyoruz. Kanununda da bir kisminda sorunlar var ama kayitli sektér olarak sunu sdyluyorum: Bu U¢ madde de esasinda esneklik
varmis gibi olan maddeler, esnekligi olan maddeler degil. Burada sdylenmedi, onu da sdylememiz gerekiyor: Varmis gibi madde
olunca, iste 2' nci maddedeki tageron maddesine biitiin herkes yUklendi, 6zel sektdr harig, onu da sdyleyeyim. Oraya da bir gegici madde
getirildi, iste ilave yapildi “Kamudaki sdzlesmeler bundan harigtir.” diye. Ondan sonra buraya yuklenildi yUklenildi... Gunki hocamin
sdyledigi bir tabir var: “Bir dere akiyor, onun éniine siirekli engel getiriyorsunuz, o bir yerlerden kagiyor.” Bir tek o acik kapi, is
Kanunu’' nda bu vardi ve bunun Uzerine yuklenildi, ondan sonra yargi kararlari da ¢ikti. Bunun bdyle olacagini da biliyorduk. Onun igin
Ozel sektdrde, yarginin, tabi olup da bu konuda muvazaa gérmis ¢ok az is yeri vardir, net olarak sdyllyorum bunu. Yani esneklik
olarak adlandirilan Is Kanunu’ muzdaki maddelerin higbiri uygulanamadi, uygulanmaya caisildigi anda da yargidan déniiyor, zaten
kaybediyoruz o davayi. Belirli streli hizmet akitleri filan adi var, kendisi yok, “mig’ gibi maddelerdir efendim. Bunu agiklikla burada
vurgulamamiz gerekiyor.

Geldik bir bagka konuya: Turkiye de ise girerken ne yapiyoruz? Peki, ona bakmamiz gerekiyor. Zaten ¢ok kritik bir konu bu.
Yani mevcut ¢alisanlar mi koruyacagiz, yeni ise gireceklere mi yon verecegiz? Esasinda yapilan tartismalarin 6ziinde bu yatiyor. Y eni
kisileri mi calistiracadiz, ise girmesine misaade edecegiz yoksa mevcut calisanlari daha da mi koruyacagiz? Séylendi demin yani
hocamin da ifadelerinde gayet glizel vurgulandi. Yani Tirkiye deki koruma sistemleri... Her ne kadar godu kisi tarafindan kabul
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edilmese de OECD verilerine gore sdyllyorum: Portekiz' den sonra OECD Ulkeleri arasindaki -son uygulamalarla yer degistirdik- en
katl mevzuat Turkiye de var. Bunu begeniriz begenmeyiz, OECD verilerini sdyllyorum. Yani “Esneklik yok.” diyor OECD efendim.

Simdi, bizim mevzuatimiza baktigimizda ise girerken ne gegerlidir, nasil ise aliriz insanlar? Ben size hemen sdyleyeyim, bazen
kiziliyor ama ben yine agik agik sdyleyecedim: Hamili kartim yakinimdir; birinci yéntem bu. ikinci yéntem, siyasi yakinlik. Uglincii
yontem, ISKUR. Baktigimizda, bu {i¢ yéntemin disinda bagka yéntem olarak bir tek sey var: Bliyik sirketlerin [K servislerine yapilan
bagvurular. i1k ligiinii adigimizda higbiri egitim vermez; hamili karti yakinimdir, siyasi yakinlik ve ISKUR, hicbiri editim vermez. Bir
tek IK’larimiz, bilyik sirketlerin [K’lari egitim verir. Bir de diyoruz ki simdi: “Ozel istihdam acentelerini getirirseniz bu miiessese
olarak ise adimda egitim verecektir.” Sistem bunu getiriyor yani kapali bir sistemi biraz aralamaya ¢alislyoruz ama ise girerken Tirk
mevzuatinda ne yazik ki her sey kisitianmis, girdikten sonra da zaten baska katiliklar var. Yani deniliyor ki: “Ise kimse girmesin
Turkiye' de.” Peki, bir tercihtir bu. Calisanlari daha ¢ok koruyalim, bir tazminat daha getirelim, olur, ekonomi nasil kaldirirsa olacak
bunlar efendim ama kaldiramiyor ekonomi artik.

Birkag maddemiz dahavar.

Kusura bakmayin, ben biraz uzun konusacadim ¢iinku isgi kesiminin iki temsilcisi -zaten demin sdyle baktim- hesabima gore
yaklagik kirk bes dakikaya yakin konustular. Ben de TURK-iS'in de... O kadar konusmayacadim, merak etmeyin Bagkan ama biraz sey
yapacagim.

BASKAN - Otuz dakika efendim.

TiSK GENEL SEKRETERI BULENT PIRLER — Y ok, bir kisi sadece otuz dakika konugtu.

Gelelim diger maddelere. Simdi, endlstri iliskileri sosyad diyaoga dayanan bir denge rejimi. Emin olun, biz bu dengenin
bozulmasini kesinlikle istemiyoruz ama ne yazik ki Turkiye de siyaseten yapilan midahaleler sonucunda genellikle bozuluyor bu tip
mekanizmaar. Ama, sosya diyalogu da olusturma gérevi Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligimiza aittir ki biz iscilerle de zaten gok
siklikla gorisliyoruz, yillardir da bu sosya diyalog mekanizmasini igletmeye calisiyoruz. Ben tesekkir ederim. Son dénemlerde Sayin
Bakanimizin bu konuda, hem asgari Ucret konusunda hem bu konuda hem dider konularda géstermis oldugu sosyal diyaog anlayisi
nedeniyle de gergekten tesekkir ederiz ¢linkli sosya diyalogun anlamina yakisir bir sekilde bir siireg igletilmeye calisiliyor. Bu da
bizim sosyal taraflar olarak ¢ok Uizerinde durdugumuz ve gergekten énemsedigimiz bir konu.

Yaniz yine konugmalardan su anlasiliyor: Bakin, bir milletvekilimiz saydi -ki bizim yayinimizdir o- 1980’li yillardaki
tanimlardan girildi; iste i¢ esneklik, dis esneklik, fonksiyonel esneklik, Uicret esnekligi seklinde. Efendim, 17 tane esneklik tirl vardir.
Deminden beri bahsettigGimiz konu, 17, Turk mevzuatinda da 5 tanesini... Girmedi zaten, 3 tanesi var; tageron maddesi tikandi, hig
islemiyor, onu da saymayin, 1 tane de bu madde esneklik olarak girecek. Uluslararasi literatire bakarsak iste 17’ den 5'i, bir de simdi
uzaktan galisma geliyor; 5 tanesini de disersek geride esasinda 12 tane daha esneklik tiirt var. Simdi, bunu niye sdyllyorum, onu da
sOyleyeyim: Cunku bunlar 1980'li yillardaki tanimlar. Tanimlar esneklikte gok degisti. Bunu 6zellikle vurgulamak istiyorum c¢unku
hélen esneklidi tartisirken, givenceli esnekligi tartisirken iste birgok Ulkeye atifta bulunuluyor. Simdi bir sey sdylemek istemiyorum
bunlarailiskin ama | Utfen o Ulkelerin de drneklerini iyi inceleyelim, sadece bdyle sdylemek istiyorum.

Simdi, bu cergevede, bu sosyal diyalog ihtiyaciyla gergekten gayet iyi gidiyor ve su anda da bir ihtiyaca cevap buluyor. Demin
17 taneyi anlatmak istememin sebebi su: Esnekliklerin 17 tiriinden sadece 1 tanesine dyle bir iglev yiklemeye ¢alisiyoruz ki mucizevi
ilag olsun; kayit disl sektdrl kadirsin, her tirlt korumayi asin, yok bdyle bir sey. Yani bu iddiada bulunmak bile yanlis oluyor.
Y apamazsiniz ¢linku bir sistemdir bu. “ Sadece 1 tanesini getirerek bitiin kayit disini yok edelim.” diye bir iddiaya girmek zaten yanlis,
yaniltici, bdyle bir beklenti de yaniltici. Bunun da altini gizmek gerekiyor.

Efendim, su ¢ok dnemli, artik sunu bir gérmemiz gerekiyor: Rekabet sadece ekonomik alanda yapilmiyor artik, hatta ekonomik
rekabet araglar bitti, bunu bir gérmek gerekiyor; diinya rekabeti artik sosyal 6l¢ltlerde yapiyor. Bunu gok iyi goriip de hareket etmemiz
gerekiyor. Sosyal ol¢itlerin ylksekligi bir kriter olabilir ama tlkenin ekonomisinin gelismigligiyle orantili olmasi gerekir. Biitin dinya
bunu uyguluyor amane yazik ki bunu géremedik.

Tabii, burada sevindirici bir olay oldu demin, ona gok sevindim: “Mucizevi ilag degil.” dedik ama DISK temsilcimiz gok giizel
bir sey sOyledi, dedi ki: “Yaklasik 5 milyon kigi istihdam edilecek.” Keske olsa, bitiin issizligimizi bitirecediz. Yani, bu dediginize o
kadar ylrekten katiliyorum ki Tirkiye deissizlik kalmiyor! Bu kadar agigimiz var zaten, bunlari tamamen bitiriyoruz.

Birkag konu daha var efendim. Gelelim, bu niye ihtiyag, onu 6zellikle sdylemek istiyorum. Simdi, yetismis bir is glicimiz gok
fazla degil, gergekten geng bir niifusa sahibiz ve bu genclerin gergekten istihdama kazandiriimalari igin 6zel istihdam acenteleri sadece
bir aractir, mucize tedavi filan degildir ama 6nemli bir aragtir ve Tulrkiye'de o sdylenen, iste, sdmird, sudur budur, bitin bunlan
birazcik kenara koyarak gitmek gerekiyor ¢linkli bu tip laflar yanlis diye dislinlyoruz. Bunu sistem olarak genglerin issizligini
giderecek bir care ama kismi bir gare olarak gérmemiz gerekiyor. Bagka esneklik araglari da gelirse, evet, 0 zaman glivenceli esneklik
kapsaminda mucizevi bir ilagla karg karsiya kalacagimizi rahatlikla sdyleyebilirim.

Mesela, gok yakin bir sire énce kadinlarimizin dogum sonrasi haklarini dizenleyen bir yasa gikti. Esasinda, baktigimizda,
kadinlarimizin dogum sonrasi izinlerine girdigimizde, eJer bu miiesseseyi, gegici istihdam miessesesini ortaya koymazsak yani bu yasa
cikmazsa kadinlarin istihdamini sadlamakta gercekten zorlukla karsilasacadiz. Bunu da unutmamak gerekiyor. Birbiriyle ok i¢ ige olan
bir yasadir bu diye duslintyoruz.

Yasayla ilgili yine sunu sdylememiz gerekiyor: is saghigi ve giivenligi agisindan da bazi teklifler geldi. Simdi, 6331 sayili is
Saghigi ve Givenligi Yasasi var. Hatirlarsaniz 2012 yilinda Is Kanunu' ndaki biitiin is sagligi ve giivenligi maddeleri kaldirildi, bu
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yasaya, 6331 sayili is Saghigi ve Glivenlidi Yasas’na hepsi iletildi. Simdi, buraya ayri tedbirler getirmeye calisirsaniz bu kanunun
bitlnlGgint bozacaksiniz ¢linkl bu 6331 sayili Yasa, hem kamunun hem de ¢alisanlarin biitiin haklarini kapsayan bir yasadir. Buraya,
bu kanuna minhasir bir sey getirdiginizde sadece bu kanuna yonelik is sadligl ve guvenligi tedbirleri getirmis olursunuz. Yoksa
6331’de zaten bunlarin birgogunu kapsayan tedbirler de oldugunu ifade etmek istiyorum. Bu konuda da ¢ok hassas oldugumuzu
vurgulamamiz gerekiyor.

Son iki sey sdyleyecegim: Bir isveren duslinin -ki isverenlerin genellikle nasil gbéziktigl, o da bizim hatamiz, demek ki
gercekten kétl bir imajimiz var, Uziilerek sdyltiyorum bunu- bir 6zel istihdam acentesinden, buradaki seylere gore, bir andais hacminde
bir genigleme oldu. Kanunun gerekgelerinden bir tanesini sdyliyorum. Buraya bu geniglemeyi karsilamak Uzere 6zel istihdam
acentesinden eleman aacagiz. Kimi alirnz efendim? Oradaki milyarlik makinelerimiz dururken tutup da en ucuzunu, hi¢ egitim
goérmemigini mi alacadiz biz? Yapmayin litfen ya. Tam tersi, en editimlisini alacadiz biz buraya, bu egditim vermis kisilerini alacadiz.
Bu rekabet icerisinde en iyi egitimi kim veriyorsa ondan alacagiz, baska alternatifimiz yok ¢iinkii. Ben o Uretimi oradaki isi bilmeyen
ellere nasil teslim edebilirim? Hig¢ dustiniyor muyuz bunlari?

Son olarak bir sey sdyleyecedim Sayin Bagkan, kusura bakmayin ama yani gergekten bu konu Oyle yerlere gidiyor ki
agilamakta zorlaniyoruz. Uluslararasi Calisma Teskilati... Simdi bir sapkami ¢ikardim, 6bir sapkami takiyorum. Uluslararasi Calisma
Teskilatinin Y énetim Kurulu Uyesiyim efendim. Biitiin bu haklari diizenleyen teskilat da, isci isveren iliskilerini diizenleyen teskilat da
Uluslararasi Calisma Teskilatidir, kisa adi ILO. Bunun biitgesinin ylizde 24’ iniin sadece gegici slreli iglerde yapilan istihdama
ayrildigini bilir misiniz efendim,? Ha, bu kadar kétlyse, bu kadar sdmirt dizeniyse ILO da mi insanlari sdmuriyor? Y ahut da bu kadar
kotlyse ETUC denilen teskilat, isgi teskilatl iscilerinin gbziine bakarak bunun dtina imza mi atiyor? Yani, endistriyel iliskileri
gercekten bir dengeleyici midir? Ama, dengeleri de olustururken -I(tfen ve litfen- taraflarin sadece birinin sdzlerine dedil, iki tarafin da
sozlerine bakarak hareket etmek galiba gok daha dogru bir yéntem olacaktir.

Arz ettim Sayin Bagkan, tegekklr ederim.

BASKAN — Sayin Pirler, tesekkur ediyorum.

Bu anlamda, sendikalarimizdan TURK-IS temsilcisi Sayin Enis Bagdadioglu’ na stz verecegim.

Sayin Bagdadioglu, kayit igin litfen 6nce kendinizi tanitin.

TURK-iS ARASTIRMA MUDUR YARDIMCISI ENiS BAGDADIOGLU — Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Enis Bagdadioglu, Tirkiye isci Sendikalari Konfederasyonu temsilcisiyim.

Oldukga verimli bir ¢alisma yapiliyor, cesitli gorigler var, cesitli yonleriyle ortaya konuldu. Elbette bizim de sdyleyecek
sozlerimiz var.

Simdi, yasa bize ne zaman geldi? igte, 8 Subat giinii Meclise sunuldugu zaman kesin haliyle gérme imkani bulduk gerekcesiyle
birlikte. Boyle bir tasari hazirlandigi zaman ben Once gerekgesine bakarim. Gerekgesine baktiktan sonra madde diizenlemelerine
bakarim. Gerekgesinde ilk dikkatimi geken, giivenceli esneklik. Simdi, glivenceli esneklik cok tartisilan bir konu. isveren kesimi
acisindan olaya farkli yaklasiliyor, takdir edersiniz ki isgi kesimi olaya farkli yaklasiyor.

Giivenceli esneklik... Isgi ne ister? Giivenceli caligma ister yani (cretinin, sagliginin, sosya givenliginin ve érgiitienme
hakkinin giivence atina alinmasini bekler. Bu tasaridaki dizenlemelere baktigimda, ilk baktigim olay bunu ne dl¢lide karsiladigi
yéniindeydi glinkii yeni bir galigma bigimi getiriyor. Simdi, gerekgede sdyle bir ifade var: “istihdamin korunmasi, tek bir isverene bagli
olmadan galismanin siirdirilmesi.” Igte, kiralik isciligin temelinde yatan olay bu. Belirli bir yere sabit kalmaktan dolayi nerede is
bulursa oraya gidecek. Bu bizi su noktaya gétiirliyor: is, iicretli agisindan énemli giinkii istihdam edilirse bir (cret aiyor ve bu iicretle
ailesinin ve kendisinin gegimini sadliyor. Ama, olay sadece bu boyutuyla degil ¢unki yaptidi is insanin kisiligini bicimlendiren bir
olgu. Topluma aidiyetini istihdamla sagliyor. Toplum igindeki kabuli “Nerede galisiyorsun, hangi isi yapiyorsun, nereye gidiyorsun...”
Kirdik iscilik dizenlemesinde bunlarin hepsi ortadan kakiyor. Nerede, hangi is yerinde, ne zaman, nasil ¢aligacadi konusunda bir
belirsizlik sdz konusu. Peki, ifade edildi, denildi ki: “Biz istihdami dnceliyoruz bununla.” Simdi, hepimiz biliyoruz ki istihdam yeni bir
is yaratilmasi sonucu olur. Var olan calisma iliskilerini degistirerek istihdami artirmak miimkiin degil. istihdamin adi degisir, calisma
iliskileri degdisir. Biz bu yasay! ¢ikararak istihdami artirmiyoruz. Belirsiz sureli ¢aligan bir isci yerine belirsiz siireli, part-time ¢aligan iki
kisi kadit Uzerinde istihdami artmis gibi gosterir ama gergekte aslinda bir istihdam artisi s6z konusu degildir, bu sana bir artigtir.
Buradan nereye geliyorum? ILO’ nun (Uluslararasi Galisma Orgiitil) “decent work” diye bir kavrami var, insana yakigir is... Bizim
istihdamdan anladiimiz, herhangi bir is degil, temel hak ve OzgurlUkleri kullanabilecedi, aldigi Ucretle insan onuruna yarasir,
kendisinin ve ailesinin gegimini sadlayacak bir Ucret. Avrupa direktifinden dnce, Avrupa direktiflerine kaynak olan genigetiimis
Avrupa Sosyal Sart’ na bakmak lazim. Burada Ucret hakkinin temelinde isginin kendisiyle birlikte ailesinin gegimine, insan onuruna
yakigir bir Ucret amasi sdz konusu. Burada dikkati ¢eken baska bir sey daha var: Orada da galisma iliskileri belirlenmis oluyor
genigletilmis Avrupa Sosyal Sarti’nda. Hani her seye atifta bulunuluyor ama, iste, Avrupa da kiralik icilikle ilgili direktif var -2804-
ama genigletilmis sosya sartlarda ornegin haftalik ¢alisma siiresinin dusiik oldugu, yillik iznin en az dort hafta oldugu seklinde
diizenlemeler var. Maalesef, Tirkiye de o konuda gekince koymus sendikal 6rgutlenmede oldugu gibi.

Simdi, yasaya baktigimiz zaman, bir konuya daha dedinmek istiyorum. OECD uyesi Ulkeler icinde en kati is mevzuatina tabi
Ulke, iste, Portekiz, Tlrkiye. Bu bir sehir efsanesi, yok Oyle bir sey. Turkiye'de mevzuat kati filan degil. Uygulamaya bakiyoruz, kayit
dis istihdamin Avrupa da en yiiksek oldugu Ulkelerin basinda Tirkiye geliyor. Calisma saatleri agisindan bakacak olursaniz, iste,
haftal ik calisma saati kirk bes saat, fazla ¢alismayla gelecedi belli bir sey var. Calisanlarin ylizde 42'si €lli saatin lizerinde ¢aligiyor, elli
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bes saatin izerinde calisiyor ve galisma saatleri ¢ok ylksek. Calisanlarin dnceden Ugte 1’i, ylizde 40'a varan orani asgari Ucret
seviyesinde Ucret aiyor gozikiyordu. Son asgari Ucret artisindan sonra bu, yiizde 70-80’e ulasti. Simdi buradan nereye gelecedim?
Emsal icret olayina gelecedim. Siz bir is yerinde kiralik is yerinde “emsal Ucret” dediginiz zaman, aslinda bunun adi asgari Ucrettir.
Asgari Ucretin Ustlinde bir Gcret aimak sz konusu degildir. Dizenlemede yapildigi zaman, emsal Ucret, yerine ainan iscinin adidi
Ucret olmasi gerekirken boyle bir diizenleme yok. O zaman ne oluyor? Kidemi en dusiik olan -ki genellikle asgari Ucret oluyor- asgari
Ucrete mahkdm bir ¢aligan kitlesi ¢ikiyor ve bunun Ucretinin bir sekilde artirilmasi mimkin degil. Bir anlamda, dmir boyu asgari
Ucrete mahkOm bir yapi ortaya ¢ikiyor.

Simdi, Ucret 6deme yikumlUligune baktiginiz zaman -o alt komisyon calismalarinda cikariimigti, sanirim yeniden konulacak-
sadece 6zel istihdam burosu yikimld kilintyor asgari Ucretin atinda kalmamak sartiyla. Zaten asgari Ucretin altinda Ucret verilmesi
yasamiza gore aykiri fakat Oyle bir noktaya gelindi ki asgari Ucretle ¢alisiyor olmak bir imtiyaz hdline geldi. Niye? Clnkl kayit digi
istihdamin bu kadar yuksek oldugu bir yerde gergekten asgari Ucretle ¢calismak bir imtiyaz halinde kabul ediliyor oldu.

Ucret édenmemesinin bir yaptirimi var mi yani denetimi nasil sadlayacagiz biz emsal (icret 6deniyor mu, édenmiyor mu diye?
Biz var olan yapida asgari Ucretin édenmesini bile, uygulanmasini bile sadlayamazken bu konuda biyikk sikinti olacak. Ucret
ddenmemesinin yaptirimi var mi? Var. Ozl istihdam biirosunun yetkisini iptal edersiniz. Asgari Ucretin 200 kati kadar bir sey yani
bunun anlami 200 asgari Ucrettir. 10 katina kadar yeni diizenleme getirildi, 2 bine kadar gikarilacak. Uygulamada bunun ne kadar
kapsayici bir koruma sadlayacadi konusunda blyUk bir risk var ¢linku birlikte sorumluluk yok. Simdi, taseron uygulamasi 2003 yilinda
4857 sayil Yasd yla uygulandiginda, tartismalari ¢ok iyi hatirliyorum “Efendim, biz sanayiciyiz. Bizim temizlikle, bizim yemekle,
bizim ulasimla, bizim glivenlikle herhangi bir isimiz sz konusu degil, birakin biz kendi isimiz olan sanayiyle, yatirimlarla ugrasaim,
bu iglerle ugrasmayaim.” denildi ve yasa o sekilde dizenlendi. Yardimci iglerde hizmet satin amasi sdz konusu olabilirdi fakat
uygulamaya dondigumiizde biz gordik ki asil is yerinde 17, 18, 19 tane taseron firma verildi ve iger pargaandi ve muvazaa ortaya
ciktl. iste buglinkii tageron sisteminin gerisinde gegmigte dikkate ainmayan o diizenlemenin sonucu ortaya gikti. Bizim endigemiz
kiralik isgilik dizenlemesinin tageron uygulamasini aratacak noktaya gelmesi glnki tageron sisteminde bir birlikte sorumluluk s6z
konusuydu, alt igverenden amadidinizi asil igverenden ama ihtimaliniz vardi, bu ortadan kakiyor; kiralayan isverenin herhangi bir
sorumlulugu sdz konusu olmuyor, birlikte bir sorumluluk sdz konusu degil. Sigorta primi yatmadi, eksik yatti, calisilan gunler eksik
bildirildi. Nedir yaptirimi? Eger sonradan dava agarsa alabilir. Hangi sartlarda dava acgabilir? Dava agmak demek yeniden is bulamama
riskini beraberinde getirebilir. is hukukunun koruyucu hilkiimlerini burada beklemek miimkiin degil.

Kolektif is hukuku agisindan baktiginizda, sendika olayi. Yasaya gore is yerinde toplu is sdzlesmesi tarafi isveren iscisine
mahsus ama kiral ik iscilikte asil is yerinin iscisi degil. Onun icin o is yerinde bir toplu is sdzlesmesi var ise kiralik isginin ondan
faydalanmasi mimkiin degil, disarida kaldi. Peki, 6zel istihdam biirosu izerinden sendika Uyesi olarak Ucretinin belirlenmesi mimkiin
mu? Hayir, mimkin degdil. Nasil sendikaasacak? 21’inci is kolu acaba olur mu? Buradaki isci sayisini kim belirleyecek, nasil
belirleyecek, belli degil.

Emsal isgi -demin de sdyledim- sendikasiz isGi olacak ¢linkli o diizenleme yok yani yerine istihdam edilen isginin ¢aisma
sartlarina sahip olacak diye bir diizenleme sdz konusu degil .

Devam ediyorum. Calistidi is yerindeki sayiya dahil degil kiralik iscilik. Bunun ne sakincalar olacak? Engelli, eski hukimlu
caigtirma sbz konusu oldugunda 30’uncu maddedeki sayiyr ortadan kadirmak mimkun ¢lnki gereken sayiyi kirdik iscilikle
dengeleme imkanina sahip. is giivencesi kapsaminda 30 igginin altina rahatlikla diisebilir. iste 28’ de tutar, 7 tane de gegici isgi alr, is
guvencesi kapsaminin diginda kalabilir.

Bir bagka olay var ki ok dnemli. isci saghgi, glivenligineiligkin kimi hiikiimlerde kiralik isgi calistii i yerindeki sayiya dahil
olmadigi igin bizim is kazalarini 6nlemeye yonelik olarak 6331 sayili Yasa da getirdigimiz birgok yaptirim bu sayede ortadan kalkmig
olacak. En azindan, o yaptirimin isci sagligi acisindan calistidi is yerindeki sayiya déhil edilmesi yoninde bir diizenleme yapiimasi
isabetli olacaktir diye diiglintyorum.

Kiraik isgi olarak ¢aliganin ihbar, kidem, yillik izin haklari tartismal1 ¢linku kidem tazminatinda surreyle orantili bir sorumluluk
s0z konusu degil, izin hesabinda, bir yilin hesabinda nasil alinacadi belli degil ¢linku belirli sureli bir is oldudu zaman sdzlesmenin
feshinde bir kidem tazminati fesih hakki, ise iade davasi gibi diizenlemeler soz konusu degil. O zaman da esit islem sorumlulugu
ortadan kakiyor igverenin.

Duzenlemeye baktidiniz zaman aslinda “a’, “b”, “c” diye nitelendirilmesi mevsimlik tarim iglerinde, ev hizmetlerinde, bakim
hizmetlerinde, askerlik hizmetleriyle ilgili -bu diizenleme- sadece bunlarla sinirli kalmis olsaydi, bu sekilde bir diizenleme giindeme
getirilmis olsaydi, o zaman gercekten asil kayit digl istihdamin yogun oldudu bu aanlarda bu calismayla kayit disiligi gidermek, kayit
disi oranini diiglirmek sdz konusu olabilirdi ama 6zellikle sanayide uygulamaya doniik bu uygulamalarin Tirkiye de zaten pargali olan
is glicli yapisini daha da pargall hdle getirecek bir yapiya donUstlirecegi gibi -tipki taseron uygulamasinda oldugu gibi- bir endise
tagiyoruz isci kesimi olarak. Clinkl 6zel istihdam biirolari mevzuatinin daha serbestlesmesiyle kayit disilik sadece yasal koruma atina
ainmig olacak.

Bir konuya da deginmek istiyorum. Aslinda iSKUR'’a da haksizlik etmemek lazim giinkii son dénem ISKUR’un ¢aismalarina
baktigimiz zaman 6zellikle aktif istihdam politikalari konusunda yirittigu ¢alismalarla dnceden kamuda ise yerlestirme sdz konusuydu
ama ben verilere baktigim zaman 6zel kesimde de ise yerlegtiriimede gok olumlu adimlar atildigini gérdiim. Bence ISKUR'un bu
dandaki galismaarinin tesvik edilmesi, 6niiniin agilmasi, kamunun istihdam hizmetlerinde ise yerlestirme hizmetlerine daha fazla
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imkan taninmasi, bu konuda, istihdamin artiriimasi konusunda kiraik 6zel istihdam biirolarindan beklenebilecek faydanin ISKUR
tarafindan rahatlikla yerine getirilebilecedi inancini tagiyorum.

Benim genelleilgili belirtmek istedigim hususlar bunlar.

Tesgekkir ederim Sayin Bagkan.

BASKAN — Cok tesekkir ediyorum ben de.

Sayin Bakanim, konusmalardan sonra...

TISK GENEL SEKRETERI BULENT PIRLER — Bir diizeltme yapabilir miyim? Bir yanlis anlagiima olmus, ok kisa...

BASKAN — Peki, gok kisa efendim ¢iinku bu tarzda bir usulimtiz yok.

TISK GENEL SEKRETERI BULENT PIRLER — Biliyorum Sayin Bagkanim ama ISKUR'la ilgili sdylediklerimin yanlis
anlaglldigini diisiiniiyorum. Su agidan: Zaten ISKUR'lais birligi yapan kuruluglardan bir tanesiyiz. “GAN” diye bir organizasyonumuz
var, Kiiresel Igbasinda Egitim Agi Tirkiye ayagini da olusturduk. ISKUR dan bu egitimi verenlere gercekten ISKUR un sagladig
imkanlar cok miikemmel seviyede, bunu da sdylememiz gerekiyor. Ben sadece ise girigler bakimindan sdyledim, yoksa ISKUR’ un kétii
caigtigi vesaire diye bir seyi kesinlikle kastetmedim. Hatta sdyle sdyleyeyim: Kamu kuruluglari arasinda son dénemlerdeki en basarili
kurulus oldugunu da rahatl ikla sdyleyebilirim burada.

BASKAN — Peki, tesekkur ediyorum.

AYTUG ATICI (Mersin) — Sayin Bagkan. ..

BASKAN — Sayin Atici, gendi Gizerinde mi efendim?

AYTUG ATICI (Mersin) — Sayin Bakana sdz vermeden énce hem bir iki sorum olacak. ..

BASKAN — Peki, buyurun efendim.

AYTUG ATICI (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, sdz amadan 6nce birkag soru soracagim glinki hakikaten 6nemli tespitler yapildi.

Oncelikle HAK-IS temsilcisi, degerli égretim liyesi, doktorlarin bu konuya gok hakim oldugunu sdyledi, eger ironi yapmadiysa
iyi bir tespittir clinkii biz doktorlar pratik dislintriz.

HAK-iS KONFEDERASY ONU TEMSILCISI iBRAHIM AYDINLI —ironi degil.

AYTUG ATICI (Mersin) — Evet, yani ironi olmadigini sdylediniz, konu kapanmistir benim icin. Tesekkiir ederim. Ama biz
teknik konular tzerinden degil, hekim kimligimizle de degil Sayin Hocam... Bize her glin gelen yiizl erce telefon bize ¢ok sey dgretiyor.
Telefonu sadece kuladinizla dinlerseniz teknik calisir kafa, ylreginizle de dinlerseniz o zaman kafa bagka turlt ¢aisiyor bizde. Hem
kulakla hem yirekle dinlerseniz de ister istemez mecbursunuz Turkiye milletvekili olarak bitlin sorunlar -kendi komisyonunuzlailgili
en azindan- bilmeye. Sonra, gidersiniz, kapi ¢alarsiniz -burada bulunup da kapisini calmadigimiz ¢ok az is yeri vardir- gider, bunlari
ararsiniz, bulursunuz ve kendinizce, kendi diinya goriistiniiz aginizdan -bizim icin sosyal demokrat bakis agisiyla- ¢dziim bulursunuz ve
ondan sonra da burada konusursunuz. Kayitlar da gosterir ki, diger arkadaglar da hakkimiz: teslim eder ki iyi tespitler yapariz. O agidan
da tesekkir ederim size bunlari sdylediginizigin.

Simdi, ¢ok net bir soru soracagim. Sayin Mistesarim, belki teknik olarak siz bana dahaiyi cevap verebilirsiniz eJer Sayin Bakan
uygun gorurse. Diyelim ki siz bir 6zel istihdam burosu agtiniz, bu istihdam biirosuna beni adinizisgi olarak. Gonderdiniz, ben (i¢ ay bir
yerde calistim, sonra beni gonderecek bir is bulamadiniz -ben sizin personelinizim, Ug ay gittim- oradaki is bitti, geldim. Ben sizin
personeliniz olarak maas almaya devam edecek miyim? Ne kadar siire devam edecegim? Ozliik haklarim ne olacak? Bu konu benim
kafamda biraz karisik. Benim is akdimi askiya mi alacaksiniz, yoksa ben orada otururken bana maas mi 6édeyeceksiniz? Ben onu tam
olarak 6grenmek istiyorum.

Simdi, 6zel istihdam birolarinin Avrupa Birligi érneklerini verdi degerli isveren temsilcisi arkadagimiz. “AB’de hi¢ sinir
uygulanmiyor, OECD’ de sdyle yapiliyor.” filan dedi. Kendi penceresinden hakli ama sunu dederlendirmek lazim: Y ani, fili tanimlarken
bir tarafindan tutarsaniz olmaz. Avrupa Birligini bitin miktesebatiyla eder ele airsaniz o zaman orada isgiye, hukuka bakis acisi ile
Turkiye dekini herhalde mukayese edemezsiniz. O nedenle buradaki anlayigi, Turkiye Cumhuriyeti devletinde, bu cografyada yasayan
insanlarin durumunu Avrupa' yla 6zdeglegtirmeniz, “ Avrupa bunu yapiyor, biz de yapalim...” Hayir, cok cuk oturmuyor ama Avrupa
domuz dayiyor, biz de mi yiyecegiz? Yani, neilgisi var? Avrupa yapabilir, o miktesebati, inanci ona gore; benimki degil. Onun daise,
isverene, bagimsiz yargiya, demokrasiye bakis agisi ¢ok farkli, 6zimsemis, onun igin bazi seyleri yapiyor, diyor ki: “Nasil olsa benim
anlayigim boyle, bizde bir sey olmaz.” Ama biz, onu, o Oyle yapti diye adigimiz zaman sikinti oluyor. O yuzden bizim
sdylemlerimizdeki sdmiirli -igverenlerin sdyledigi gibi- yanlis bir ifade degil. isverenlerin 6nii agilmali. Bakin, bunu her defasinda
sdyliiyoruz. isverenler Tirkiye Cumhuriyeti’nin cok degerli ve gok ihtiyaci olan kesimidir. isveren ne istiyorsa devlet imkaniyla
yapilmalidir. istihdam eden, Ureten, para kazandiran, vergi veren insanlardir bunlar. Bir tek sartimiz var CHP olarak: Calistirdiginiz
iscinin emegini sdmlrmeyeceksiniz kardesim -nokta- onun disinda bizim iktidarimizda dileyin bizden ne dilerseniz -dileyin- yeter ki
iscinin hakkini verin, emegini sdmirmeyin; bir tek kirmizi gizgimiz burasidir. Simdi, hani dediniz ya: “Biz ¢ok degerli makineleri bu
insanlara mi teslim edecediz?’ En kidemlisini... Tabii ki dogal ama bizim burada en ¢ok kargimiza ¢ikan konu 10 kisiden az isgi
caigtiran yerlerdir. Alt komisyonda saniyorum bu 5 e duglrildi. Burada, paketlemede calisacak olan, mandalina, portakal, limon
toplayacak olan, pamug@a gidecek olan, ev isine gidecek olan insanlar sizin anlattiginiza uymuyor, sizin dediginiz kalifiye elemani siz
zaten bulamazsiniz 6zl istihdam birolarinda, mimkin degil. Ama dyle bir noktaya gelecek ki o 6zel istihdam burolari, siz isgilerinizi
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tazminatini, ihbarini verip ¢ikaracaksiniz -¢ok kalifiye olmayanlari- oradan gegici isci alacaksiniz. Bunu da yapmak ¢ok mantikli sizin
pencerenizden, cok dadogal karsilamak lazim. Biz eJer bunu buradan gegirirsek bunu bu sekilde yapacaksiniz.

TURK-iS'in de mesdla “ISKUR iyi galisiyor.” demesiyle ilgili... Yani, hakikaten umarim dyledir, umarim o sekildedir ama
ISKUR' un nasil ¢alistigini... Sayin Bakanim, hatirlarsaniz, gegen toplantida sizinle bir tartismamiz olmustu benim iISKUR’ a yazdigim
yaziyla ilgili. Simdi, her taraftan cevap geldi Sayin Bakanim. ISKUR’ un bize yazdigi cevap 17 Subatta. 11gi tutmus benim yazimi 29
Aralikta yani bir buguk aydan daha fazla. 15 Aralikta yazmisim ama iki ayda ISKUR bana cevap vermis. Ne zaman biliyor musunuz?
Biz tartistik ya burada, hemen ertesi giin cevap geldi. Sayin Bakanim, gelen cevapta sordugum... Simdi size verecedim, inanin siz de
kizacaksiniz bu yaziyi yazana. Y a, bir milletvekili birgok soru sormus, Allah rizasi igin birini cevaplamaz misiniz? Verecegim, yazilar
burada. Bir tane, bir tek tane... Varsa bir tanesinin cevabi ben 6zur dileyecedim. Simdi, bakin, biz demisiz ki size: “ Turkiye genelinde
2015 yilinda ISKUR tarafindan iicreti édenen toplam kag gegici isci calismistir?’ Ya, bunun cevabi yok mu sizde, niye vermiyorsunuz?
Demisiz ki: “2014 yilinda kag kisiye 6dediniz? Hangi ilgelerde kag tane gegici isgi calistirdiniz?’ Ya, bunun rakami yok mu Sayin
Bakanim, niye gizliyorsunuz? Niye vermediniz? 2014, ka¢ tane calistirdiniz? Sonra, donmiisim, kendi segim bdlgem Mersin’de
2015'te ilgelere gore, aylara gére dadilim istemisim sizden yani ISKUR ne yapiyor gérmek istemisim. Bunun da nedeni suydu, burada
yazamadigim, utandigim: 25 mevcudu olan bir okula 12 mustahdem atandi. Bunlar gok dikkat ¢ektigi icin son zamanlarda 6zellikle
orman bdlge midurligine ylizlerce isci ainip “Siz gidin, ormana yayilin, ¢alisin, yatin.” dendigi konusunda ¢ok ciddi geri bildirimler
adik, cok ciddi. Bak, ben bunlara iddia diyorum yani ben gittim, bunlari tespit ettim demiyorum. Bir iddia var, vatandas agikca
sdyliyor, diyor ki: “Ya, Hocam, bir okulda 12 tane mistahdem olur mu Allah askina?’ Olmaz. Peki, ben de size diyorum ki: Y a, boyle
bir iddia var Sayin Bakan, bana bu rakamlari verin. Ustelik de bunlar sadece segim zamaninda (¢ ayligina alinmis insanlar. Hani,
ISKUR “Cok giizel igler yapiyor.” filan diyor ya arkadaginiz. Y a, gergekten ISKUR benim ya, senin oldugu kadar benim de. Biz biitiin
bu isi ISKUR ayikmaya ¢aisiyoruz. iISKUR' u giiglendirelim. ISKUR gergekten benim isci kurumum olsun, is kurumum olsun, benim,
hepimizin olsun istiyorum ama eder iktidarin arpaligi konumuna geliyorsa -bugiin AKP, yarin CHP- 0 zaman burada bir yanliglik var.
Biitiin bunlara ragmen, diyorum ki size: Bakin, bu iktidarin arpali§i haline gelme olasihi@i oldugu halde biz iISKUR' u koruya im ¢linkii
duizeltiriz. Obiir tiirl (i, 6ze! istihdam biirolarindan biz gergekten gok endisdliyiz, gercekten ok sikintimiz var.

Simdi, bu sordugum sorular gergevesinde eder beni aydinlatirsaniz arkadaslar, memnun olacagim.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Sayin Demirtas, buyurun efendim.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Ben de bir iki nokta var, onlaratemas etmek istiyorum Sayin Bagkanim.

TiSK Genel Sekreterimiz Sayin Biilent Pirler’ e tegekkiir ediyorum ciinkii isveren bakis agisini gok net bir sekilde ortaya koydu.

Burada temel amaciniz, yasanin temel amaglarindan birisi olarak kayit digi ¢alisan iggilerin kayit icine ainmasi oldugu ifade
ediliyor ve bunlara daiste giivenceli esneklik sadlayarak o sekilde bir ydntemle istihdama kazandiralim deniliyor. Yani TUIK verilerine
goére 4 milyon 200 bin civarinda kayit digi ¢alisan iscinin kayit icine ainmasi ifade ediliyor. Ama, bakiyoruz, kayit disi ¢alisan higbir
temsilci burada yok. Yok giinkii kayit disi. Simdi, yasay! savunan TiSK’e bakiyoruz, ben eminim, tamami kayit icidir. Belki
Uyelerinden Sosya Guvenlik Kurumu primini asgari Ucretten gosterip Uzerini elden 6deyen bir kisim vardir belki bir ihtima ama
baktigimizda, hepsi kayit ici calisan igiler.

Yine, isgi tarafina bakiyoruz, yaklasik 1 milyon 300 bin kayit ici ¢alisan isciyi temsil ediyor 3 konfederasyonun temsilcileri.
Ama, yasanin amaci, kayit disini kayit icine amak. Simdi, Sayin Genel Sekreter Bulent Bey sunu ifade etti: “Biz is hukukundan,
4857’ nin icinde bulunan mekanizmalardan, hukuki araglardan faydalanamiyoruz. Mesela, belirli is sdzlesmesiyle ilgili biz bir fayda
elde edemiyoruz." dedi. Aslinda higbir engel yok. Bakin, bir érnek vereyim: ihaleli igerde -belirli sirdlidir- ihaleye giren is adami,
sirket, stiresi belirli bir sekilde igi air, bu isterse kara yoluyla ilgili olabilir, isterse ingaatla ilgili olabilir, isterse bagka bir seyle ilgili
olabilir, hig dnemli degil, devletten ihaleyi aan bir sirket “Belirli siirede ben bu igi bitirecegim.” diye ifade ettigi icin belirli sireli isci
calistirma imkanina sahip. insaat iglerinde, kdprii, yol gibi iglerde miimkiin. Bunu ben uygulamada zaman zaman gérdiim. Ancak, sdyle
bir durum sz konusu: Yani belirli siireli is sdzlesmesiyle calistirsa bile bu tir isverenler 4857 sayili Yasa nin kendisine yiklemis
oldugu yikumlUltklerden kurtulamiyor. Burada sorun bu. Biz sunu ifade ediyoruz yani Bulent Bey de zaten bunu agiklikla itiraf etti
bana gore, “Biz tageronlukla bunu aslinda asmaya ¢alistik. Elimizde bir tageronluk mekanizmasi vardi, isverenler bunu asmaya calisti
ama olmadi. Agik sadece tageronlukta vardi, oraya yuklendik, butun isverenler oraya yiklendik.” dedi. Simdi, ben iste konusmalarin
basindan beri -belki dordincl, besinci giin bugiin- ayni seyi ifade etmek istiyorum, isverenler bir agik ariyor. Aradiklar agik da 4857
sayili Yasa' nin yukumluluklerinden kurtulma agi@i. Simdi, buna karsi, eder sosya bir devletse Turkiye Cumhuriyeti devleti,
Anayasa sinda yazan sosyal bir devletse bu agik arayan isveren karsi bir mekanizma tretmdlidir. Iste, bu yasayla, bu cikacak olan
yasayla, glkmasi muhtemel yasayla isverenin dine bir agik kozu veriyoruz ciinkii maddeler gok agik. isci tamamen 6zl istihdam
blrosunun iscisi olacak, Uretimi yapan, uretimden kér elde eden igverenin isgisi olmayacak. Yani 4857 sayili Yasa nin asil isverene
yuklemis oldugu yukiml{lUklerden bu yolla kurtulacak isverenler. Yani nasil isverenler? Acik arayan igverenler. Dirist, namuslu,
kayit ici calisan, iscinin hakkini veren, yasaara bagli olan isverenlerin basimizin Uzerinde yeri var, onlara destek verelim ama burada
acik arayan bir igveren anlayigl var. Neden agik ariyor? 4857 sayili Yasa nin getirmis oldugu yukdmldliklerden kurtulmak isteyen bir
isveren anlayisl var. Onun icin, neden giivenceli esneklik isteniyor? Yani isci esneklik istemiyor, kisa siireli ¢alismak istemiyor yani
isveren neden bunu istiyor, iste bunu iyi bir sorgulamak lazim.
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Peki, kayit digindaki isgileri kayit icine nasil alacadiz? Bu soru havada kaldi, bu soru cevaplanmadi. Dolayisiyla, kayit igindeki
iscilerin 6zdl istihdam birolarinda ¢alistirilmasina yénelik... Yani su anda mevcut 12 milyon 800 bin isgi var kayit iginde ¢alisan. Y ani
6zdl istihdam burolarina bunlar nasil devredilecek? Bir sekilde iste bir formil bulunacak diye distintiyorum. Bu bir agiktir, neticede
4857 sayil1 Y asa nin kapsamindan kurtulmasina yonelik bir agiktir.

Yine baktigimiz zaman, bu tabii, Avrupa Direktifi noktasinda getirildi éniimiize ama elimde bir sey var. Gézden Gegirilmis
Avrupa Sosyal Sarti, Strasbourg, 3 Mayis 1996 tarihinde imzalanmig, bizde de 9 Nisan 2007 tarihinde Resmi Gazete' de yayimlanarak
yurdrlGge girmis. Simdi, bakiyoruz, bu kanun tasarisi bu Avrupa Sosyal Sart’ ndaki hikimleri tasimiyor. Yani, simdi, bu maddelere
baktigimiz zaman, burada tabii, Anayasa nin 90’ inci maddesi geregdince bu artik i¢ hukukta ydrirlkte, i¢ hukuk hikmi h8line gelmis.
iste, birtakim maddeler var, bakin, adil calisma kosullari hakki. Simdi, yaziyor, diyor ki: Haftalik galisma siiresinin asamali olarak
azatilmasini éngdren makul giinliik ve haftalik calisma saatleri sadlamayi taahhiit etmisiz. Ucretli resmi tatil imkani sadlamayi taahhiit
etmisiz. En az dort haftalik Gicretli yillik izin saglamay taahhiit etmisiz. Burada birgok madde var. is giivenligi, is saghigi ve ¢alisma
ortami hakkinda maddeler kabul etmisiz. Denetim yoluyla bu yénetmeliklerin uygulanmasini sadlamayi kabul etmisiz. Yani bdyle
bircok madde var, ¢alisanlarin Iehine yapilan dizenlemeler var ama baktigimizda, bu yasayla bu imzalamis oldugumuz Avrupa Sosyal
Sartr’ nin hedefledigi ve kabul ettigimiz hikimleri yerine getirme sansimiz yok. Dolayislyla, birbiriyle ¢elisen hikumler var. Bunu
ozellikle ifade etmek istedim.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Sayin Demirtas, tesekkur ediyorum.

Sayin Bakanim, konusmalar Uizerine sz almak ister misiniz?

YAKUP AKKAYA (istanbul) —Ben sz istemigtim ama olmadi mi?

BASKAN — Efendim, su anda geldi.

Buyurun.

YAKUP AKKAYA (istanbul) — Gok tegekk(ir ediyorum.

Tabii, taraflar dinledik, 6zellikle burada bir an kendimi Sayin Biilent Pirler konusurken, bir ara Asgari Ucret Tespit
Komisyonunda da gérev dmistim TURK-IS'i temsilen, orada isgi temsilcisi pozisyonundaymisim gibi gérdiim. Yani orada genellikle,
Asgari Ucret Tespit Komisyonunda isci, isveren ve sendikalar vardir ama her zaman hilkdmet ile isverenin dedigi ortaya gikar. Yani
buradaki konugmalardan da -Bilent Pirler'in- onu anladim giinkii Hilkimet de o sekilde konugtugu icin ancak Asgari Ucret Tespit
Komisyonundaki durumuma duistim.

Tabii, 6zel istihdam biirolariylailgili olay ilk defa degil. Daha, Uluglararasi Calisma Orgiitiiniin (ILO) 1919’ da Washington’ da
yapilan 1’inci toplantisinda isgilerin is bulmasiyla ilgili bir karar aindi. Uluslararasi Calisma Konferansi’nda -1919 yilinda- issizlik
hakkinda sdzlesmeyi kabul etmistir. S6zlesmeyi onaylayan her ulke resmi, parasiz is bulma burosu sistemi kurulmasini éngérmustir o
1’inci toplantisinda. 1929’ daki ekonomik buhranda, o issizligin yodun oldugu dénemlerde is¢i simsarlari ortaya gikmis ve isgilerin o
zaman is bulma adiyla isci burolari, 6zel istihdam biirolari tarafindan nasil somurildikleri ortaya gikmis. Orada yeni bir kanunla gene
1933 yilinda Uluslararasi Calisma Orgiitii niin (ILO) kongresinde parali, (icretli bu 6zl istihdam biirolarinin kapatiimasina karar
verilmis ve taraflar da bunu o zaman imzaamiglar. 1994 yilinda gene Uluslararasi Galisma Orgiitiiniin (ILO) kongresinde bu sefer
degdisen kosullarla 6zel istihdam burolarinin agilmasiyla ilgili, hayata gegirilmesiyle ilgili bir tavsiye karari alinmis. Burada isGi
haklarinin da korunmasi yoniinde bdyle bir karar alinmis. O kararla birlikte, o kararda hem 181 sayil1 S6zlesme ve onu tamamlayan 188
sayili Tavsiye Karari da 1997 yilinda kabul edilmis. Simdi, 181 sayili Sézlesme'yle emek piyasasinin dinamizmini sadlamada kamu
istihdam burolarinin yaninda 6zel istihdam birolarinin da faaiyetine izin verilerek istihdam hizmetlerinin kalitesinin artirilmasi
hedeflenmis. Bu kapsamda, istihdam hizmetlerinin kalitesini artirmak icin kamu istihdam burolari ile 6zel istihdam burolari arasindais
birligi 6ngorulerek iscilerin ve is arayanlarin istismarina karg bireysel ve kolektif haklarin korunmasi geredinden hareketle 6zel
istihdam burolarinin hizmetleri kargiliginda her ne suretle olursa olsun isGilerden Ucret alamayaceklari belirtilmigtir. Zaten, bizim
burada bazi mesleklerde 6zel istihdam birolarinin isgilerden para aip almayacag yoninde bir kaygimiz da var. Biraz 6nce Bulent
Pirler “kaliteli isci alacagiz” derken 6zel istihdam biirolarinin bunu istismar edip etmeyecegineiliskin kaygilarimiz da var.

Bunun yani sira, 6zel istihdam burolar ile kamu istihdam burolarinin tamimina yonelik yeni kistaslar belirlenmis ve 6zel
istihdam birolarinin niteliksiz ve isci aeyhine fadiyette bulunmalarini Onleyici dizenlemeler getirilmistir. Sonug olarak, bu
sozlesmeyle degisim slirecindeki emek piyasasinin gereksinimlerine cevap vermek amaglanmistir, giizel. 10 Mayis 2000’ de yirirlGige
giren 181 no.lu Sozlesme'ye 27 llke imza atmis ama Turkiye heniiz imzaci degil. Sayin Bakanima soruyorum, bu 6zel istihdam
burolari yasallastiginda 181 sayili Sozlesme’yi de imzalayacak misiniz? Onu Meclise getirecek misiniz?

Nigin soruyorum? 181 no.lu S6zlesme igleyen emek pazarinda esnekligin 6nemini vurgulayarak 6zel istihdam burolarinin iyi
isleyen emek pazarinda rol oynayabilecegini tanimakta, ancak, iscilerin korunmaya ihtiyaglar olduguna da vurgu yapmaktadir. Kiralik
iscilerin de 6rgiitlenme hakki ve toplu sbzlesme yapma hakki oldugunu belirtmektedir. Yani doga olarek, eder uluslararasi yasalardan
bahsediyorsak, o halde 6zel istihdam birolariyla ilgili uluslararasi sdzlesmelerin de es zamanli olarak Meclise gelip uygulanmasinda
yarar vardir diye dislintiyorum.

Tabii, bir de Sayin Bakanim, hazir buradayken, bu konunun disinda bagka bir konu, bir bilgi geldi, onunlailgili bir bilgi vermek
istiyorum. Ozellikle, bu, asgari licret uygulamasindan sonra belediyelerde cok biiyilk sikintilar var. Belediyeler ve hastaneler kendi
biitgeleriyle, biliyorsunuz, idare ediliyorlar ve burada, asgari licretin artisindan dolayr... Ustdlik AKP'li bir belediye, elimizde belgesi
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de var, Cekmekody Belediyesi, glivenlik gorevlilerinin is akitlerini feshediyorlar, gerekce olarak da “asgari Ucretin artisindan dogan
nedenlerle”’ diye. HikOmet olarak iyi bir is yaptiniz, 6zel sektérde maliyet artiglar! biraz olsun igverene yansimasin diye ona bir destek
verdiniz. Kamuda, genel butceye badli kamu igletmelerinde de bu konuylailgili bir sikinti yok ama belediyelerde bdyle bir sikinti var.
Nasil var? Belediyeler diyelim ki 2015 Temmuz ayinda ihaeye ciktilar, G¢ yillik sdzlesme yaptilar fakat asgari Ucret yizde 30 artti ve
sonugta belediyelerin isGilik madiyetleri de asgari Ucretten dolayir artmis oldu. Bu konuyla ilgili, kapsam digi kaldigi igin
uygulamalariniz, belediyeler ekonomik olarak zor durumda kaldilar ve o gerekgeyle isci cikariyorlar. Ben burada belediyeyi
suglamiyorum, belki gerekge olarak éyle yazmis olabilir ama bu blitlin belediyel erde bliytk bir sikinti. Bununlailgili...

Bir de gecen memurlarla ilgili, is kollariyla ilgili bir yonetmelik yayimlandi. Biliyorsunuz, su anda Mecliste bulunuyoruz ve
Mecliste de galisan personel var. Bunlarin sendikalasmasiyla ilgili bir problem yok. iste, Anayasa Mahkemesinden sonra Calisma
Bakanligi bu konuylailgili bir diizenleme yapacakti ama gordiigiimiiz, burada 4/C, 4/B ve milletvekili danismanlari var. Bunlarin hangi
is koluna girdikleri ve sendikalasip sendikalasmamasiyla ilgili herhangi bir belirsizlik yok. Bunlar memur sendikaarina mi Gye
olaceklar, yoksaisci sendikalarina mi Uye olacaklar? Bunlarla dailgili bir belirsizlik var. Bununlailgili de bir bilgi verirseniz sevinirim.

Tesekkdir ediyorum simdilik.

BASKAN — Efendim, artik Sayin Bakana...

TiSK GENEL SEKRETERI BULENT PIRLER — Ama efendim, burada adri bir ithamla kargl karsiya kaldik, miisaade ederseniz
bir sey sdylemek istiyorum.

YAKUP AKKAYA (istanbul) —Kargilikli olursa ben de devam ederim o zaman.

BASKAN — Simdi, Sayin Pirler, maddelerde de goriisecediz. Boyle bir ydontemimiz yok.

TiSK GENEL SEKRETERI BULENT PIRLER — Ama Sayin Bagkanim, gok dnemli bir sey. Oziir dileyerek sdyliyorum, biz
isverenler olarak bu Ulkenin vatandasiyiz ve ¢ok agiklikla sdyllyorum, bizim bir agik arayisimiz... Kanunlara da bire bir uyariz,
herhangi bir agik arayisimiz vesair olamaz, kanunlari da sonuna kadar uygulariz.

BASKAN — Peki, efendim.

TiSK GENEL SEKRETERI BULENT PIRLER - Biz boyle kanunsuzlukla itham etmeyi gercekten yadirgiyoruz.

BASKAN — Peki, efendim.

Evet, Sayin Bakanim, buyurun...

YAKUP AKKAYA (istanbul) —Hayir, hangi kanunsuzlukla ben itham etmisim, onu anlamadim.

BASKAN — Efendim, karsilikli olmasin.

Sayin Bakanim, buyurun efendim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Saygideer Bagkanimiz, gok kiymetli
milletvekillerimiz ve bu Komisyonun calismalarini takip eden ¢ok kiymetli katilimcilar; dncelikle tartismalardan ve her birinden
istifade ettigimizi ifade ederek sdzlerime baglamak istiyorum.

Bu diinyanin bir problemi var, problemi hepimiz takip ediyoruz. Birincisi, bir istihdam problemi var. Artik istihdam politikalari
belki dinyanin uzun zamandan beri tartistigi para politikaarindan ¢ok daha 6nemli bir noktaya gelmis durumdadir ki onun igin,
gelismis Ulkeler ve gelismekte olan Ulkeler para politikaariyla ilgili degerlerini agikladiklarinda, rasyolarini, parametrelerini ortaya
koyduklarinda hemen yaninda istihdam politikaariylailgili ve istihdam ciktilariylailgili degerlerini de agiklamaktadirlar. Bunu hem bir
zorunluluk olarak, bunu hem de bir sorumluluk olarak gériyorlar ¢linkii yasadigimiz dlinyada sadece biz yokuz. Uluslararasi dogrudan
yatirnim bu Ulkede arttigi zaman hepimiz mutlu oluyoruz ama bundan kirk yil nce, €li yil dnce bu bagka tirli degerlendirilebiliyor idi.
Ama bugiin, bunun getirdigi katma degerlerle birlikte Glkemize gok ciddi katkilari oldugunu ve ciddi bir kaynak olusturdugunu kabul
ediyoruz ve ulusararasl dogrudan yatirimin Glkemize gelmesi icgin tUlkemizde birgok diizenlemeler yapiliyor. Hatta 2004’ te bagl ayan
AvrupaBirligi slireci icerisinde, iktidariyla muhaefetiyle butiin siyasi partiler bu tip dederlendirmelerin atina hep imza attilar.

Buradaki derdimiz su: Geng bir nifusuz, Avrupa’ nin birgok ulkesinden genciz, nitelikli bir nifus haline gelmek istiyoruz ve esas
itibariyla ekonomiyi blyutmeyi ve kalkinmayi sadece iktidardaki parti olarak biz degil, Turkiye de butun disiinenler, bitin siyaset
yapmak isteyenler, siyaset yapanlar ortaya koyuyorlar. Bunlarin higbirisinde yaniz degiliz. Haa, farkli yol, farkli yontemler ortaya
konulabilir ama su gok agik ve net: 2015 yilinda 2 milyon 50 bin civarinda acik isin, ISKUR’a miiracaat edilen agik isin ancak 889
binini karsilayabiliyoruz. Bu su: Bir yerde acik is var, bir yerde istihdam bekleyen insanlar var ve sadece bizim degil, dinyadaki
gelismekte olan ve gelismis Ulkelerin ve az gelismis Ulkelerin temel problemi olarak, isileisgiyi bulusturma konusunda bir problematik
ortada duruyor.

Bunun yani sira baska bir sey daha var; gelisiyoruz, kisi basina gelir seviyeleri yiksdiyor, diinyada da yikseliyor, bizde de
yukseliyor ve bu gelir seviyeleri yiksdlirken insanlarin is-yasam dengelerinde pozitif artiglar s6z konusu oluyor. Daha fazla seyahat
etmek istiyorlar, daha fazla kendilerine vakit ayirmak istiyorlar, daha fazla gezmek istiyorlar, daha fazla 6mir boyu, hayat boyu
O6grenmek igerisinde olmak istiyorlar. Buttin bunlar insanlarin beklentileri ve insanlarin yasam bigimlerini, standartlarini ylikseltmeye
yonelik ortaya attigi adimlar.

Yine, bunun yani sira bilim, bilisim dinyasi, bilgi toplumu bize bir seyler dayatiyor. Dayattigi acik, diyor ki: Elinize bu kadar
malzeme verdik, altyapiniz bu kadar kuvvetli, hala niye kayit disilig tespit edemiyorsunuz? Burada da sorgulaniyoruz; sadece biz degil,
diinya sorgulaniyor. Bitlin bu rekabet ortami igerisinde simdi yapmamiz gereken, bizim kendi igimizdeki sireci en iyi sekilde
yoénetmemizdir. Ulusal istihdam politikasi olarak olusturdugumuz mesele, su gok nettir ki, sadece AK PARTI’ nin temel politikal arindan
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olusan bir hedefler bittint degildir; bu, Turkiye'nin hedefi. Egitim, istihdam; biz bunu kendimizden ¢ikarmis degiliz, diinya bunun
Uizerinde. Diinyada sadece biz insanlari sosyal korumaya almiyoruz, bitiin gelismis Ulkeler ve gelismekte olan Ulkeler aiyor ve temel
problem, sosya korumadaki insanlari miimkin oldugunca istihdama sevk edebilmek.

Ug: Tiim bunlarla birlikte, kirilgan gruplar, 6zel politika gerektiren gruplar sadece bizim (ilkemizde yok; biitiin lilkelerde var ve
bunlara ait politika gelistirmek sadece bizim isimiz dedil, bitiin Glkelerinisi.

Ve yine, ¢aligma hayatindaki katiliklarin giderilmesi, Ulkelerin rekabet glglerinin artiriimasi ve insanlarin istihdama adim
atabilmelerini temin edecek kolayliklarin ve énceliklerin getirilmesi de sadece bize ait bir sey degil. Bitin dinya bunlari haldir haldir
yapiyor zaten, yapmaya ¢alisiyor.

Ve bizim ortaya koydugumuz siiregler bizim bugiin icat ettigimiz stiregler de degil. On yillardir tartigilan, birgoklarinin etki
andizleri ortaya ¢ikan ve agik olarak, agik toplumlarin kendi tartismalar sonucunda olusan bir sonucu buraya getirdik biz, bagka bir sey
de yapmadik.

Ve bir sey daha sdyleyeyim: Burada ben bu isin basindan itibaren sdyltyorum, burada ¢ok biiylk bir devrim gergeklestiriyor
degiliz. Burada ¢alisma hayatinin igerisinde su anda kayit disi olarak bulunan bir meseleyi kayit icine alabilmek ve istihdama bir nefes
daha verebilmek icin -tamamen bu, istihdama bir nefes daha verebilmek icin- ¢alisan insan sayisinin biraz daha artmasini temin
edebilmek icin bir adim atmaya ¢alisiyoruz. Rakamlar belli, yiizde 1 ile yiizde 3 arasi, birakin yiizde 4 arasi olsun. Bizim buna hangi
sene ulasabilecegimizi de biz henuiz biliyor degiliz, bunu uygulayarak goérecediz. Yani en yiksek marj Avrupada 1,8; 1,9 larda,
Amerika da 2,2'lerde; buna ne zaman ulasacagimizi da biliyor degiliz. Bu, bitiin ¢alisma hayatinin dengesini altist edebilecek kadar
korkutan ve Urk{ten bir siireg degil. Bu da ortada duran bir vakia.

Yine, sunu ifade etmek istiyorum: Bu yasa hazirlanirken dikkat edilen en 6énemli parametre, bu masanin etrafinda biitiin
insanlarin, isverenlerimizin, isgilerimizin ama herkesin “Acaba bu yasada calisanlara bir haksizlik yapilabilir mi?” Ben bunu gegen
sefer de sdyledim, ben aga¢ kovugundan falan gikmig degilim, ben de bir ananin babanin evladiyim; isverenler agag kovugundan ¢ikmig
degil, isgiler aag kovugundan ¢ikmis degil. Bunu burada defalarca tartisiyoruz. Niye tartisiyoruz? Tam da bu sebepten dolayi
tartisiyoruz, bu sistem de bunun igin bdyle oturuyor.

Burada 6zellikle sunu ifade etmek istiyorum ki: Bu yasaylailgili bizim en temel hassasiyetimiz, “ Acaba burada bir istismar olur
mu?’ endisesidir. Ama sunu ifade etmek istiyorum: BUitln sosya taraflarla konusuyoruz. H8a masamizin etrafinda -bunu agik
yureklilikle sdylemek istiyorum- “kiraik isci” diye bir tamimlama geliyor. Kiralik araba duydum, kiralik bisiklet de duydum ama bir
insani “kiralik isci” diye tanimlamanin ben son derece yanlis oldugunu distiniyorum. Herkesin kendi adina siyasi bir fikri olabilir,
herkes fikrini syl Uyor zaten 6zgirce masanin etrafinda ama “kiral ik iscilik” diye bir tanimlama, “kiralik isci” diye bir tanimlamayi ben
inanin bu meselenin éziyle isin basindan beri bulusturmaya galigiyorum, bulusturamiyorum.

Yine, sunu ifade etmek istiyorum: Siyaset; is yaparsan eksik de yaparsin, hata yaparsin; is yapmazsan eksik de yapmazsin, hata
da yapmazsin; bu kadar basit. Biz 52'den 32,6'ya kadar getirdik kayit disini, bunun atina indirmeye c¢alisiyoruz. Artik var olan
parametrelerin disinda ve var olan yollarin disinda birtakim yollari hep beraber yapmaliyiz. Yarin siz iktidar olursunuz, bu avantajdan
siz istifade edersiniz -yani kayit digl istihdamin slrekli asagiya dismesinden- veya bir bagka siyasi parti iktidar olabilir. Yani bunu
inanin bazen rolleri degistirmek istiyorum. Yani biz orada oturalim, acaba biz aynisini mi sdyleriz?

AYTUG ATICI (Mersin) — Biz haziriz Sayin Bakanim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Onaeminim.

LUTFIYE ILKSEN CERITOGLU KURT (Gorum) — Halk hazir degjil, yapacak bir sey yok.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Simdi, burada gok net bir sey var:
Guvenceli esneklik. Simdi, bu yasayi basindan itibaren sunu ifade ederek anlatmaya ¢alisiyorum: Bu yasa kendi adina salt, sadece bu
kanunlarin icerisinde lamba gibi asili bir yasa degildir. Bu yasa 6331 sayili is Sagligi ve Giivenligi Yasasi’ nin giivencesi atindadir. Bu
yasa 4857 sayili is Kanunu'nun tamamen giivencesi atindadir ve bu yasa 4904 sayili Tirkiye is Kurumu Kanunu nun giivencesi
adtindadir. Bu yasay1 biz ayri bir yere koymus degiliz, bitin degerlendirmeler ve biitiin yorumlar bunun Gzerinden yapilacak diye bir
sey soz konusu degil. Her birimiz 14 milyon ¢alisan insanin nasil ¢alistigi ve ¢alisma kogullari Gzerindeki bir degerlendirmeyi bugtn bu
masada belki az yapiyor. Ama, maksimum rakami 250 bin, 300 bin, 350 bin olabilecek bir seyle ilgili, acaba nasil bir deerlendirme ve
teftis ortaya gikacak diye... Hepimiz teftis... Hayat bdyle bir sey zaten. Yanlis araba siiren... O zaman bir insan yanlis araba slirecek
diye ehliyetini adiktan sonra trafige mi gikmasin? Nasil yanlis araba siirenin kendi adina bir denetleyicisi sdz konusuysa, kuralariyla,
kanunlariyla, denetmenleriyle, halkiyla, medyasiyla, basiniyla, iletisimiyle nasil boyle bir sey sdz konusuysa bu aanin da tamaminda bu
s0z konusudur.

Burada biz daimf bir iscilik kurmuyoruz ki biz burada gegici bir isgilik bir kuruyoruz. Bundan ne murat ediyoruz? Bundan, bir -
demin dedigim gibi- istihdamin nefes almasini murat ediyoruz. iste, bir kamyonun (izerinde 50-60 kisi gidiyor. Ne murat ediyoruz?
Bunlari...

Glivence nedir? Giivence bunlari sosya guvenlik sisteminin igine amaktir. Glivence nedir? Bunlarin hastanelere rahat
gidebilmesini temin edebilmektir. Glivence nedir? Ortaya ¢ikan, piyasa rekabetinden kaynaklanan bir sonugla birlikte bunlarin artik
kamyon kasasinda degil, bunlarin bir servis minibusi igerisinde bir yerden bir yere nakledilebilmesinin saglanmasidir. Givence nedir?
Bunun is Kanunu igerisindeki muhafazasini, korumasini sadlayabilmektir? Glivence nedir? Bir is yerine miiracaat ettigi zaman oradaki
sendika yetkilisinin  “Selamiinaleykiim, aeykimselam, hos geldin, biz buradayiz” dediginde, oradaki meseleyle onu
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bltlnlegtirebilmesidir. Glvence nedir? Bir taraftan 6zel istihdam blrosunun, bir taraftan da gegici is yerinin ona glvence
saglayabilecek, is sadlig ve glvenligi saglayabilecek kayit sisteminin igerisinde bulunabilmesidir. Glivence nedir? Parasini kanunun ve
hukukun olusturdugu bir sistem igerinde a abilmesidir.

“Efendim, bu gegecek.” E, nereye gegecek, nasil gececek, nasil daimi iscinin yerine gececek? Biraz 6nce arkadaglarimizdan
birisi de ifade etti. Simdi, bir taraftan gengler ¢calismak istiyorlar. Bunlar daimi ¢alisacak diye bir sey sdz konusu dedil, tg ay ¢alisabilir,
dort ay calisabilir, bes ay ¢alisabilir.

Ben gegen giin de bu masada ifade ettim, simdi Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakani olmam hasebiyle de, daha dnce siyasetin
icerisinde siirekli bulunmam hasebiyle de her zaman insanlarin sorduklari sorular sudur: “Ben nasil ve ne zaman emekli olacagim? Ben
surada tarim isgiliginde calistim, ben bunu nasil saydirabilirim, beni degil de ailemi saydilar, annemi saydilar, babami saydilar? Ben
surada su saatte ¢alistim, acaba bunu ispat edebilir miyim?’

Simdi, bu yapisal sorunlari ortadan kaldirabilecek, az da olsa yapisal sorunlari ortadan kaldirabilecek bir diizenleme getirmeye
galisiyoruz. Inanin ki burada biz de gok baktik, tartisiyoruz da, bakmaya da ¢al isiyoruz hala. Burada acaba bir problem var mi?

Ben kategorik karsilidi kabul ederim, bunu siyasi olarak, bir tavir olarak da bulurum, bu da yanlig bir sey degil. Y ani, kategorik
bir karsilik olabilir, bunu basta konustuk zaten. Ama, burada bunun siirekli zararlarini anlatabilen bir anlayisin bize fayda gosteren
tarafini da aramiyor degilim.

Ama, inanin, burada sabah yaptigimiz toplantida bir iki maddede, o da, acaba bu da bdyle anlagilabilir mi... Ama, ¢ok net
soylliyorum, birgodu duplikasyon. Yani, is Kanunu' nda var, buraya da koyalim; koyaim. 6331’ de var, buraya da koyalim; koyalim.
Ama, bu kadar siyaset kurumunun yaptigi bir hadiseye veya Uzerinden gectigi, defalarca gegtigi bir hadiseye bir glivensizlik de telkin
etmemeliyiz.

Ha, su var: Yani, burada ortaya konulan butin dederlendirmeler maddelerde zaten teknik olarak da konusulacek, daha
netlesecek her sey, gbreceksiniz. Ben ¢linkl yaklagsik bir aydir, bir buguk aydir siirekli karsilastigim herkese sunu sdyllyorum: Bunun
ILO ve AB normlarina aykiri bir tek tarafini rica ediyorum, bir tek tarafini. Ben bunu Hikdmetimize de sundum. Yani, bir tek tarafini
rica ediyorum. Sonra, sdyle bir sey yok: Calisma hayati siirekli kapi arkasinda “Acaba nasil kazik atarim?”’ diye bir seyin icerisinde
degil, isci agisindan da bdyle, isveren agisindan da bdyle ve bizler daha fazla bunu -bir hocamiz sdyledi, ok da giizel sdyledi- bir araya
getirebilecek anlayisl koymakla miikellefiz, zaten bu bdyle, bizim geleneklerimiz de boyle, gdreneklerimiz de boyle.

Tabii ki bu degerlendirmeler yapilacak, hi¢ bunlardan miteessir de degiliz, zamanindan, zemininden, saatinden de muteessir
degiliz. Ama, burada bizim bekledigimiz, bunda eder bir aksak veya eksik taraf s6z konusuysa, esasini bozmadan, esasini kaybetmeden
bir degisiklik yapilmasi gerekiyorsa biz ona talibiz. i1k geldigimiz giinden beri sey yapiyoruz ¢linkii bu gok tarafli bir sey. Bu, sadece
bilisim dlinyasina ait ve herkesin istifade edebilecegi bir hadise dedil ki sosyal bir hadise bu, onun icin her tarafin kendi adina degerleri
var, diglinceleri var, bu da olacek zaten, ama biz katki bekliyoruz. Bakin, tekraren sdyllyorum, maddelere gegecegiz, tekrar katki
bekliyoruz.

AYTUG ATICI (Mersin) — HAK-IS'in dedigini hemen yapalim Sayin Bakan.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Tekrar katki bekliyoruz. Yani, maddelere
gectigimizde hepsini tartisacagiz ve hepsini konusacadiz. Sabahleyin konustugumuz igler oldu, sabahleyin getirilen igler oldu, onlarin
Uizerinde “Su sOyledir, bu boyledir.” dedik, ben sdyledim, siz de vardiniz, daha dncekinde de sizler de vardiniz. Mevsimlik isciler,
mevsimlik igler buradan gegti gitti. Su soruyu sormek isterim: “Mevsimlik igler...”

Bakin, kiymetli milletvekilleri, su yasanin, su olusturdugumuz yasanin tamamindan 3 kat dahafazla bir etkisi olur bu mevsimlik
iglerin. Ama, burada bir tek kisi mevsimlik iglerle ilgili bir tek s6z sdylemeden buradan gegmis gitmis. Biz arkadaglarimizia bunu
tartistik, sabahleyin de sdyledim: “Eder mevsimlik islerde bdyle bir hadise ortaya koyarsak bu bambagka noktalara gider, biz bunu
yOnetmekte zorlanabiliriz. Gelin, bunu ‘mevsimlik tarim iscileri’ yapalim.” diye; bunu biz sdyledik, bunu biz getirdik. Neden? Biz de
hem buradaki dengeyi, biraz énce Sayin Pirler’in sdyledigi, hocaarimizin sdyledigi bu dengeyi iyi bir sekilde muhafaza etmek
zorundayiz, bu bir hayat ¢link(i galisma hayati. Buradaki endUstriyel iliskileri biz bozamayiz, biz bozmak istesek de piyasa da bunu bize
bozdurmaz, doga da bunu bize bozdurmaz, bdyle bir yapi icerisinde degil burasi. Ufak bir yanliglik yapiyorsunuz, her taraf ayada
kalkiyor, gazetecisi, kdse yazari, ekonomisti, sanayi odasi, esnaf odasi, sendikasl, érgitleri, herkes; cok dogal, agik toplumdayiz biz.

Onun igin sunu sdylemek istiyorum: Teknik olarak maddelerin her birinde inaniniz ki yapilacak birgok dederlendirme olacaktir,
daha agiga kavusacadi kanaatini tagiyorum, daha gondllerin rahat olacagi kanaatini tasiyorum ve bu gok uzun zamandir tartisilan, gok
dogaldir ki gradosu da yiksek ¢linkii bunu muhalefet partisi milletvekili arkadaglarimiz da defaatle sdyltyorlar, bir cumhurbaskanindan
veto yiyerek donen bir yasanin Uzerinde herkesin titiz davranmasini da biz olagan ve normal karsiliyoruz. Dogru bir seydir yani herkes
titiz davranacak amainaniniz ki bu konusulanin etkisi kadar ¢alisma hayatina gok blyik bir... Ben gegen giin de bu sozii sdyledim, “10
milyon” dedi Sayin Demirtas yani kegke 10 milyon olsa dedim, keske 10 milyon insana is bulabilme imkani olsa. Oyle bir kapasitesi
yok bu isin, olmayacak da yani en azindan su anda olmayacak.

Tekrar, Sayin Baskana, sayin milletvekillerimize -6zellikle bu Meclisin ilk doneminde belki de en ¢ok tartigilan, en gok
konusulan yasalardan birisi oluyor, Sadlik, Aile, Calisma ve Sosyal Igler Komisyonu da buna sahit oluyor- éncelikle sabriniz icin gok
tesekkir ediyorum.

Tabii, benim serencamim su: Pazar sabah dokuz, gece saat bire kadar baska bir toplantida olduk. Pazartesi sabah itibariyla
bagladik, Bakanlar Kurulu ve ardindan diin aksam EKK’ya girdik, gece yarisina kadar EKK siirdii. Bu sabahtan itibaren baska
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programlar ve simdi yine devam ediyor. Ama, mumkin oldudunca, bagiglayin, tim konsantrasyonumuzla beraber burada
soylediklerinizin dnemini bilerek cevap vermeye calisiyoruz, Allah yardimcimiz olur, memleketimize de hayirli olur. Baskanimiza
tekrar gok tesekkir ediyorum.

AYTUG ATICI (Mersin) — Bakanim, benim sorularimi cevaplamadiniz, biri Miistegar, birisi ISKUR lailgili.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Tek tek hepsine cevap verecedim.

AYTUG ATICI (Mersin) — Sayin Miistesar Bey mi cevap verecek?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Evet, tek tek hepsine arkadaglarimiz...
Oziir diliyorum, maddelere gectigimiz zaman, 6zellikle ISKUR Genel Miidiir Vekilimize, Miistesar Beye, Calisma Genel Miidiiriimiize,
Mustesar Yardimcimiza, zellikle teknik konularda tek tek cevap verilmesi hususunu kendilerine sdyledim, bu konuyu da biraz énce
cevap vermeleri...

AYTUG ATICI (Mersin) — Bekleyecegiz.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Hi¢ agik bir sey kamaz, bunu
memnuniyetle arkadaglarimiz cevaplandiraceklardir.

BASKAN — Sayin Bakanim, yogun temponuzu isittik ama Bakan olmak da kolay degil, Allah kolaylik versin.

Tasari lizerinde 6nemli goériismel er yaptik, ben cok tesekkiir ediyorum.

Bdylece, tasarinin timi Uzerindeki gorismeleri tamamladik.

AYTUG ATICI (Mersin) — Sdyle: Yani, tasarinin timii (izerindeki gériigmeleri tamamladik ama usulen soru-cevap kisminda
biraz da konunun disina gikacak bir iki sorumuz var, soru-cevabi kisaca yapabilirsek tamamlamis oluruz.

ALIM TUNC (Usak) — Su maddel ere bir gegelim ondan sonra.

AYTUG ATICI (Mersin) — Maddel ere gegince daha teknik ol acak.

BASKAN —“Biraz evvel sanki sorularimiz var.” demisgtiniz Sayin Atici.

AYTUG ATICI (Mersin) — Sorularimi sordum.

BASKAN — Not adiler.

AYTUG ATICI (Mersin) — Not aldilar, cevap verecekler. Timii (stiindeki konusmalar bitti, maddelere gegecegjiz, eder izniniz
olursa..

ISMAIL TAMER (Kayseri ) — Oylayaim, sonrasey yapalim.

AYTUG ATICI (Mersin) — Olur, olur, ondan sonra da olur yani maddeler baslamadan énce. Benim 4 tane sorum var Sayin
Bakana, kendi Bakanligiyla ilgili, onlari kisaca sorayim, yorum yapmadan direkt bana yazili cevap da verebilirler, sart dedil cevap
vermesi.

BASKAN — Peki. Soru soracaksiniz degil mi Sayin Atici?

AYTUG ATICI (Mersin) — Ben sorularim sorayim, kayitlara gegireyim, ondan sonra Sayin Bakan arzu ederse yazili da cevap
verebilir.

Sayin Bakan, gok tesekkur ediyorum.

Kisaca hemen sorularimi soracagim Bakanlidinizla ilgili. Daha 6nce Bakanliginizin birokratlariyla, Saglik Bakanligiyla da
gorismeler yaptik, siz de konuyu biliyorsunuz. Bu “CPAP cihazlari” denen cihazlar... Bu uyku -apnesi- bozuklugundaki insanlarin
magdur oldudunu size sdylemistim. Uyku apnesini yasayan insanlar bu cihazi kullandiklarinda sik sik maalesef elektrikler kesildigi icin
olumle karsl karslya kaliyorlar, bunlara kesintisiz glic kaynadi lazim. Saglik Bakanlidi diyor ki: “Calisma Bakanlidi bize bir goris
sorarsa biz hemen cevabimizi verecegiz.” Eger ilgili biriminiz Sadlik Bakanligina bir goris sorarsa Saglik Bakanliginin gorisiinin
hazir, size hemen verecek.

ikinci sorum su: Bu akciger kanseri tedavisi konusunda bir SUT degigligi yapildigi ve “ Sigara igenlere ilag verilmeyecek.” gibi
bir aginin olustugunu goriyoruz toplumda. Ya, bunun bir gegerlilidi, gercekligi var mi hakikaten, ben merak ediyorum. Olmadigini
Umit ediyorum ama kamuoyunda bdyle bir algi olustu ister istemez biitiin basin yazdi. Ona bir agiklik getirirseniz memnun olurum.

Uclinciisii: Bu emeklilikte yasa takilanlarla ilgili herhangi bir calisma var mi, planlaniyor mu? Giinkii hakikaten insanlar ciddi
sekildeinfia halinde yillardir bizi anyorlar. Bu konuda bir sey var mi?

Son sorum da su: Bu asgari licretteki artisla ortaya gikan bu istege bagli sigorta ve BAG-KUR lularin prim artiglari can yakar
diizeye geldi, hakikaten vatandas sikintida. Yani, bu asgari Ucretteki artis olumlu bir sey elbette, biz bunu Anayasa Mahkemesine
gotirmeyecegimizi sOyledik ancak bunun getirdigi miiteselsil prim artiglari hakikaten vatandasta sikinti yaratti. Bu konuda bir ¢alisma
var mi? Ister simdi cevap verin ister arkadaglar yazili cevap versinler.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Birer climleyle cevap vereyim konuyla
dakasl yok ¢linkl bunlarin.

AYTUG ATICI (Mersin) — Efendim, yazili da verebilirsiniz nasil uygun gériirseniz.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Bu uyku apnes konusunda
arkadaglarimizla goristuk, Saglik Bakanlidina gerekli seyi yaziyorlar.
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iki: Akciger kanseri tedavisiyleilgili bunu siz ok dahaiyi bilirsiniz, hekimsiniz, ben hekim degilim ama bu endikasyonlailgili
bir sey. Yani, doktorlar diyorlar ki: “Bu ilag sigara igenler icin bir fayda saglamiyor.” Saglik Bakanliginin béyle gikardidi bir siireg var,
biz de ona ayak uydurup uydurmamayi sey yapiyoruz ama bu arada kimsenin de...

AYTUG ATICI (Mersin) — Tek ilag igin degil mi bu?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOY LU (Trabzon) — Tabii, tek ilagigin.

AYTUG ATICI (Mersin) — Gendl o...

GCALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Tabii, tabii, kesinlikle boyle bir sey, tam
tersi...

LUTFIYE ILKSEN CERITOGLU KURT (Corum) — O prospektiisiinde 6zellikle yaziyor, prospektiisiinde tek yaziyor.

AYTUG ATICI (Mersin) — Prospektiiste yazan o il acta var.

GALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOY LU (Trabzon) — Tabii tabii.

BASKAN — Endikasyon digl onay isteyebilir...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Aynen.

Onun disinda....

LUTFIYE ILKSEN CERITOGLU KURT (Gorum) — Ona tek ilacin prospektisi. .

Kusura bakmayin Sayin Bakanim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Buyurun.

AYTUG ATICI (Mersin) — Hemen eczacimiz da ne giizel konusuyor.

LUTFIYE ILKSEN CERITOGLU KURT (Gorum) — Prospektiisiinde 6zellikle yazilmali da onun igin.

AYTUG ATICI (Mersin) — Tamam, o ilacin disindakiler bir sorun degil.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Y ok. Ama orada da Saglik Bakanimizla da
konustuk yani bunu bir tartisma meselesi hdline getirmeye gerek yok. Yani bu kadar is yapiyoruz, doktorlarimiz da burada biraz
hassasiyet gosterirlerse sorun agsilir zaten.

Uclinciisii: Emeklilikte yasa takilanlarlailgili geldigim giinden itibaren sdyliiyorum; biz bir reform yaptik ve bu reformu devam
ettiriyoruz. Erken emeklilik, Uzgliniiz, bdyle bir ¢aligma yapamiyoruz. Y ani bunu vatandaglarimiza yonelik olarak da sdylUyoruz.

Dérdinciisl: Evet, yaklasik 440 liradan 568 liraya ¢ikti. Yani ylzde 34,5 Gizerinden hesaplaniyor biliyorsunuz. Bu, asgari Ucrete
badli oldudu icin ¢ikti. Aslinda biz bu asgari Ucret artisindan sonra kendi icimizde ¢ok tartistik “Acaba, birgok seyin asgari Ucrete bagli
oldugu sistem devam etmeli mi eimemeli mi?” diye. Ama netice itibariyla bdyle bir karar... Sadece esnafin kendi primleri degil, birgok
mesele asgari Ucretin artisindan etkilenerek devam ediyor.

Burada biz, 6ézellikle “BAG-KUR'IU” olarak nitdlendirdigimiz kesimle ilgili bir calisma yapiyoruz ama bu calisma, sadece
onlarin primlerinin diisiiriilmesine yénelik bir galisma degil. Yapisal bir calismayi arkadaglarimiz hazirliyorlar. Oniimiizdeki giinlerde
bunu getirecekler, biz de ¢alisacadiz. Burada su anda bize de hem sivil toplum oOrgltlerinden hem de esnaf teskilatlarindan, ziyaret
ettigimiz esnaflardan ¢ok geliyor ama sunu ifade etmeliyim: 660 bin civarinda esnaflik yapan emeklimizin, 1 Ocak 2015 ile bugiin
arasinda yiizde 57’ lik bir artis sagladik emekli maaglarina, BAG-KUR emeklimize.

Bir daha sdyllyorum: 1 Ocak 2015 ile bugiin arasinda ylzde 57’lik yani buna sosya glivenlik destek primlerinin kesilmesi
dahil, ek zam oranlari dahil ylizde 57’ lik...

AYTUG ATICI (Mersin) —lyilestirme...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) - ...bir iyilegtirme yaptik.

AYTUG ATICI (Mersin) — Buraya da bir miijdeli haber gikar mi, BAG-KUR'luya?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Yani yiizde 57'lik bir iyilegtirme yaptik,
toplam ytizde 57’ lik. Bu gok 6nemli bir sireg.

Tabii, bitln bunlarin icerisinde takdir edersiniz ki sosyal glivenlik sistemimizin -ben Bakan oldugum giinden beri de ayni
konuya igaret etmeye calisiyorum- gelir ve gider dengesi bizim icin dnemlidir ¢linkli bizim esas yapmamiz gereken -tim siyaset
mekanizmas olarak sdyltuyorum- bugln elde ettigimiz konformizmi yani insanimizin yasadigi konforu -su anda hastanelerde elde
ettigi- geri gotirmemek, yikseltmektir. Daha konforlu, daha standardi yiiksek bir hale tagiyabilmek konusunda bir iddia ortaya koyduk.
Onun icin de gelir-gider dengesine bakmak durumundayiz ve erken emeklilik de bence bu makasta degerlendirilmeli, BAG-KUR'la
ilgili prim meselesi de bu makasta degerlendirilmeli.

AYTUG ATICI (Mersin) — “Bakacagiz.” diyorsunuz.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) - Arkadaslarimiz daha yapisal bir siireg igin
caigiyorlar. Ornegdin, gendl saglik sigortasiyla ilgili de yapisal bir siireg icin caigiyoruz. Insallah, éniimiizdeki giinlerde bunlari
paylagacagiz.

Cok tesekkir ediyorum.

BASKAN — Sayin Bakan, tesekkur ediyorum.

Tasarinin timu Uzerindeki gorismeleri tamamladik.
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$imdi, at komisyon metninin maddelerine gegilmesini oylariniza sunacadim: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

1’inci maddenin gériismelerine bagliyoruz.

iSKANUNU iLE TURKIYE iS KURUMU KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
KANUN TASARI S|

MADDE 1- 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili is Kanununun 7 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 7- Gegici igiliskisi, 6zel istihdam birrosu araciligiyla ya da holding blinyesi icinde veya ayni sirketler topluluguna
badl1 bagka bir igyerinde gorevlendirme yapilmak suretiyle kurulabilir.

Ozel istihdam biirosu araciliiyla gegici is iligkisi, Tirkiye s Kurumunca izin verilen 6zel istihdam biirosunun bir igverenle
gegici isci saglama sbzlesmesi yaparak bir iscisini gegici olarak bu igverene devri ilg;

a) 13 Uincli maddenin besinci fikrasi ile 74 Gincli maddede belirtilen hallerde, iscinin askerlik hizmeti halinde ve is sdzlegmesinin
askida kaldigi diger hallerde,

b) Mevsimlik tarim iglerinde,

¢) Ev hizmetlerinde,

d) Igletmenin giinliik islerinden sayilmayan ve aral ikl olarak gérdiirillen iglerde,

e) Is saghig ve giivenligi bakimindan acil olan iglerde veya (iretimi énemli 8lclide etkileyen zorlayici nedenlerin ortaya gikmasi
halinde,

f) igletmenin is hacminin 6ngériilemeyen élciide artmasi halinde,

g) Dénemsellik arz eden is artiglar halinde,

kurulabilir.

Gegici isgi sajlama sdzlesmesi ikinci fikranin (a) bendinde sayilan hallerin devami siiresince, (b) ve (c) bentlerinde sayilan
hallerde slire siniri olmaksizin, diger bentlerde sayilan halerde ise en fazla dort ay siireyle kurulabilir. Yapilan bu s6zlesme ikinci
fikranin (g) bendi harig toplam sekiz ay1 gegmemek (izere en fazla iki defa yenilenebilir. Gegici isgi calistiran isveren, belirtilen siirenin
sonunda ayni isicin at ay gecmedikge yeniden gegici isci calistiramaz.

29 uncu madde kapsaminda toplu isgi ¢ikarilan igyerlerinde sekiz ay slresince, kamu kurum ve kuruluglarinda ve yer atinda
maden ¢ikarilan igyerlerinde bu maddenin ikinci fikrasi kapsaminda gegici isiliskisi kurulamaz.

Gegici isgi galigtiran isveren, grev ve lokavtin uygulanmasi sirasinda 18/10/2012 tarihli ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu s
S6zlesmesi Kanununun 65 inci maddesi hilkimleri sakli kalmak kaydiyla gegici isiliskisiyleisgi calistiramaz.

ikinci fikranin (f) bendi kapsaminda gegici is iliskisi ile galigtirilan isgi sayisi, isyerinde calistirilan isci sayisinin dértte birini
gegemez. Ancak, on ve daha az isgi calistirilan isyerlerinde bes isciye kadar gegici isiliskisi kurulabilir. Isci sayisinin tespitinde, kismi
sireli is sbzlesmesine gore calisanlar, galisma siirleri dikkate alinarak tam siireli galismaya donstlrtlir. Gegici isci saglama
sozlesmesi ile ¢alisan isci, 30 uncu maddenin uygulanmasinda 6zel istihdam blrosu ve gegici isgi ¢alistiran isverenin isgi sayisina dahil
edilmez.

Gegici isgi calistiran igveren, is sozlesmesi feshedilen isgisini fesih tarihinden itibaren ati ay gegmeden gegici is iliskis
kapsaminda ¢alistiramaz.

Gegici isgi, gegici isgi calistiran isverenden 6zel istihdam blirosunun hizmet bedeline mahsup edilmek Uizere avans veya borg
alamaz.

Gegici isci caligtiran igveren;

a) isin geredi ve gegici isgi saflama sbzlesmesine uygun olarak gegici isgisine talimat verme yetkisine sahiptir.

b) isyerindeki agik is pozisyonlarini gegici iscisine bildirmekle ve Tiirkiye is Kurumu tarafindan istenecek belgeleri belirlenen
surelerde saklamakla ylkuml Gdur.

c) Gegici iscinin is kazasi ve meslek hastalidi halerini 6zel istihdam birosuna derhal, 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Sadlik Sigortasi Kanununun 13 tincii ve 14 (incl maddelerine gore ilgili mercilere bildirmekle yikimlidr.

d) Gegici igcileri calistiklari dénemlerde, isyerindeki sosyal hizmetlerden esit muamele ilkesince yararlandirir. Gegici isgiler,
calismadiklari ddnemlerde ise 6zel istihdam birosundaki egditim ve gocuk bakim hizmetlerinden yararlandirilir.

e) isyerindeki gegici iscilerin istihdam durumunailiskin bilgileri varsaisyeri sendikatemsilcisine bildirmekle yiikiiml iidir.

f) 20/6/2012 tarihli ve 6331 sayili is Saghigi ve Giivenligi Kanununun 17 nci maddesinin atinci fikrasinda éngériilen egitimleri
vermekle veis sagligi ve glivenligi acisindan gereken tedbirleri almakla, gegici isci de bu egitimlere katilmakla yukiml tddr.

Gegici iscinin, gegici isciyi calistiran igverenin isyerindeki ¢alisma siiresince temel ¢alisma kosullari, bu iscilerin ayni isveren
tarafindan ayni isicin dogrudan istihdami halinde sadlanacak kogullarin atinda olamaz.

Ozel istihdam birosu araciliiyla gegici is iliskisi, gegici isci ile is sdzlesmesi, gegici isci caligtiran isveren ile gegici isgi
saflama sdzlesmesi yapmak suretiyle yazili olarak kurulur. Ozel istihdam biirosu ile gegici isci caligtiran isveren arasinda yapilacak
gegici isci saglama sdzlesmesinde; sbzlesmenin baslangic ve bitis tarihi, isin nitelidi, 6zel istihdam blrosunun hizmet bedeli, varsa
gegici isci caligtiran isverenin ve ézel istihdam biirosunun ézel yiikiimliilikleri yer air. Gegici isginin, Tirkiye Is Kurumundan veya bir
baska 6zd istihdam birosundan hizmet almasini yadais gérme edimini yerine getirdikten sonra gegici isci olarak calistidl isveren veya
farkli bir igverenin igyerinde ¢calismasini engelleyen hiikimler konulamaz.
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S6zlesmede belirtilen stirenin dolmasina ragmen gegici is iliskisinin devam etmesi halinde, gegici isgi calistiran isveren ile isci
arasinda sdzlesmenin sona erme tarihinden itibaren belirsiz siireli is s6zZlesmesi kurulmus sayilir. Bu durumda 6ze! istihdam birosu
iscinin gegici isiligkisinden kaynaklanan Ucretinden, isciyi gézetme borcundan ve sosyal sigorta primlerinden sdzlesme siiresiyle sinirli
olmak Uzere sorumludur.

Gegici isgi, isyerine ve ise iliskin olmak kaydiyla kusuru ile neden oldugu zarardan gegici isci calistiran igverene karsl
sorumludur.

isverenin, devir sirasinda yazili rizasini amak suretiyle bir iscisini, holding biinyesi iginde veya ayni sirketler topluluguna bagli
baska bir isyerinde is gérme edimini yerine getirmek Gizere gegici olarak devretmesi halinde de, gegici isiliskisi kurulmus olur. Bu fikra
kapsaminda gegici is iliskisi, yazili olarak alti ay1 gegmemek (izere kurulabilir ve en fazla iki defa yenilenebilir. Iscisini gegici olarak
devreden igverenin Ucret 6deme yUukimlUligh devam eder. Gegici is iliskisi kurulan igveren, isginin kendisinde calistigi slirede
6denmeyen Ucretinden, isciyi gézetme borcundan ve sosyal sigorta primlerinden devreden isveren ile birlikte sorumludur. Dérdlinc,
besinci, onikinci fikraar ve dokuzuncu fikranin (a), (d) ve (g) bentleri ile (e) bendinin birinci ciimlesinde diizenlenen hak ve
yukumlulukler bu fikraya gére kurulan gegici is iligkisinde de uygulanir.”

BASKAN - 1’inci madde lzerinde iki tane énergemiz vardir.

Maddenin geneli Uzerinde sz talebi yok ise nergeleri okutacagim, isleme aacagim ve soz taleplerini dacagim.

1’inci madde birinci énerge igin buyurun.

Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal igler Komisyonu Bagkanligina

Goriigiilmekte olan is Kanunu ile Tirkiye is Kurumu Kanununda Degisiklik Yapilimasina Dair Kanun Tasaris’’nin 1'inci
maddesi ile degistirilen 4857 sayili Kanun’un 7’ nci maddesinin ikinci fikrasinin (g) bendinde yer alan "Donemsellik" ibaresinden dnce
"Mevsimlik igler hari¢" ibaresinin; on birinci fikrasinin basina ise "Gegici is iligkisinde isveren 6zel istihdam birosudur." climlesinin
eklenmesini; on ddrdunci fikrasinin son climlesinin ise asadidaki sekilde degistiriimesini arz ve teklif ederiz.

"Dérdiinc, besinci, onuncu, on Gglincl fikralar ve dokuzuncu fikranin (a) ve (f) bentleri ile (d) bendinin birinci climlesinde
diizenlenen hak ve yukumldlUkler bu fikraya gore kurulan gegici isiliskisinde de uygulanir.”

Mehmet Ali Pulcu Mehmet ilker Gitil Alim Tung
i stanbul Kahramanmaras Usak

BASKAN — Efendim, konugacak misiniz, gerekge mi?

AYTUG ATICI (Mersin) — Once bize bir bilgi versinler de ne oldugu konusunda kim sey yaptiysa ya da Hiikimet bilgi
verirse...

BASKAN — Tamam.

Sayin Kagar, buyurun.

MAHMUT KACAR (Sanlurfa) — Sayin Bagkanim, Sayin Bakanim, ¢ok degerli milletvekili arkadaglarim; bu 6nergeyi, 6zellikle
6zel istihdam biirolari Uizerinden kurulacak gegici isiliskisinin istismar edilebilecedi alanlari bertaraf etmek adina son derece 6nemli bir
onerge olarak degerlendiriyorum ¢linkii “mevsimlik iglerde” dendidi zaman ve “dénemsellik arz eden is artigarina” dendigi zaman,
“donemsdllik”in neyi kapsayip neyi kapsamayacagdiylailgili ileride istismara yol agabilecek bir bosluk olarak degerlendirilebilir.

Bu manada dénemsellik arz eden is artiglariylailgili maddede “mevsimlik igler hari¢” ibaresinin eklenmesi, bunun kanunun asil
amacina hizmet edecek dar bir gergevede bu tir gegici is iliskisi kurulmasina imkan sadlayacak olmasi agisindan son derece 6nemli.
Bdylece, bu tir, bu yasadan faydalanarak yasanin ruhuna aykiri bir sekilde gegici is iligkisinin daimi is iligkisinin yerine gegmesini
sadlama ihtimali olan bir alan dakapatmis oluyoruz bu vesileyle. Bu, bu manada 6nemli.

Diger bir bélimde ise “igveren” tanimlamasiyla ilgili yasada bir netligin olmadigi noktasinda bazi yaklagimlar ve elestiriler
oldu. Ki takdir edersiniz, “igveren”in taniminin net olmadigi bir yaklasimda ileride olugabilecek olan gerek hukuki problemlerle ilgili
gerekse de sorumluluk ve yukumluluklerle ilgili de bir muglaklik sonucuna bizi tasiyacak. “ Gegici is iligkisinde isveren 0zel istihdam
birosudur.” seklindeki bir ciimlenin eklenmesi, bu manada hem c¢alisanlarin hak ve hukukunun korunmasi noktasinda hem de ileride
olusabilecek olan hukuki problemlerde sorumluluk ve yukimlGlGgi net bir sekilde tanimlamasi agisindan dnemli.

Bu degerlendirmeyle birlikte dnergenin kabulli noktasinda bir yaklasim igerisinde oldugumu ifade ediyor, hepinizi saygiyla
selamliyorum.

BASKAN — Sayin Akkaya, bu 6nerge izerinde mi konusacaksiniz efendim sdz aldiniz, yoksa kendi dnergenizle mi ilgili?

YAKUP AKKAYA (istanbul) — Hayir, benim éyle bir seyim yok. Zaten basta yaziyordu o mevsimlik iscilerle ilgili. Cok bir
anlami olmuyor yani gok yeterli bir sey degil.

BASKAN — O zaman Huk0mete soracagim.

Onergeye katiliyor musunuz efendim?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Biz énergeye katiliyoruz.

BASKAN — Hukdmetimizin katildigi dnergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

ikinci énergeyi okutuyorum:

TBMM Sagl ik, Aile, Caigsma ve Sosyal igler Komisyonu Bagkanligina

Goriigiilmekte olan (1/597) sayili is Kanunu ile Tiirkiye is Kurumu Kanununda Degisiklik yapilmasina Dair Kanun Tasaris'nin
1'inci maddesinin kanun metninden gikariimasini arz ve teklif ederiz. 23/2/2016
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Saygilarimizla.
Y akup Akkaya Tur Yildiz Biger Aytug Atici
I stanbul Manisa Mersin
Unal Demirtas Ali Yigit Cetin Arik
Zonguldak izmir Kayseri

BASKAN — Efendim, konugacaksiniz herh@de, gerekce degil degil mi?

YAKUP AKKAYA (istanbul) — Evet.

BASKAN — Buyurun.

YAKUP AKKAYA (istanbul) — Sayin Bagkan, Sayin Bakanim, degerli milletvekilleri; biz bu 1’inci maddenin geri gekilmesini
Onergemizde bdirttik ¢linku temel olarak maddenin getirdigi degisiklik, 6zel istihdam birolar eliyle 6ding isgilik iligkisinin
kurulabilmesinin yolunun agilmasidir. Maddedeki esas degisiklik, hangi islerde ve gendl anlamda hangi héllerde 6diing isciligin
yapilabilecegine dairdir.

ilk 6nce esas eksiklik, bu isgi kirdamanin taniminin yapilmamis olmasidir. Bu yeni is akdi bigimiyse éncelikle bunun tanimi
yapiimalidir. Zaten HAK-ISin saygideger temsilcisi de bu tanimlarlailgili konustu, tespitleri de gok yerinde ve dogrudur. Bu tanimin
yapllmasi lazimdi. Literatirde buna “gok tarafli is iliskisi” veya “UclU isiligkisi” deniliyor. Yapilmasi gereken ilk sey, bu tamimin is
hukukuna girmesidir. Bu yapiimadan diizenlemeler yapilirsa yasa anlamda geliskiler ve sorunlar ortaya gikacaktir. Oziinde bu iliski bir
ticari szlesme midir yoksa bir is sdzlesmesi midir? Bu olmadan her sey eksiktir, sorunludur.

Bu maddeyleiilgili ikinci sorun, 6ding isciligin hangi hallerde ve hangi iglerde yapilabileceginin tanimlandidi ikinci fikradir. Bu
fikranin (a) bendinde, igverenlere, iscilerin is akitlerinin askiya aindidi her durumda bu isgilerin yerine kiralik isci calistirabilmesine
olanak saglayan bir diizenleme yapilmistir. Buna gore, isgi iki giin dahi hastalansa bile yerine kira ik isgi caligtirilabilecektir. Buna gore,
isgi yillik izne gikarsa yine yerine kira ik isci galigtirilabilecektir. Buna gore, isgi, is Kanunu’ ndaki 6lim, dogum gibi cretli izin dirsa
yerine kirak isgi caligtirilabilecektir. Buna gore, is¢i zorunlu olarak silah atina ainirsa yerine kiralik isci calistirilabilecektir ve
tutuklanirsa -gegici olarak daolsa yerinekiral ik isgi alinabilecektir.

issizligin bu kadar yilksek diizeyde oldudu bir iilkede isverenlere bdyle hak verilmesi durumunda, isci hastalansa bile isini
kaybetmemek igin isyerinden ayrilmayacak, hasta hasta ¢alismaya devam edecek, bu da is cinayetlerine -bize gére- davetiye
cikaracaktir.

Bu “aski halleri” ibaresinin kadirilmasi zorunludur. Bu haler isverenlere kiralik isgi calistirma hakkini dogurmamalidir. ig
Kanunu’' ndaki isci haklarinin fiilen uygulanmamasi sonucunu ayrica bu uygulama doguracaktir.

ikinci fikradaki bir diger diizenleme ise mevsimlik tarim igerinde kiralik isgi calistirilabilmesine yonelik diizenlemedir.
Oncelikle bu diizenleme “giivenceli esneklik” kavramiyla geligmektedir. Hatta, genel gerekgede bu durum agik bir bigimde
belirtilmigtir.

Daha ziyade niteliksiz igglictiniin oldugu bu iglerin kiraik isgilik kapsamina ainmasi demek, sdmirtnin, isci simsarliginin
yeniden hortlatilmasi demektir. Ozellikle, 15 Ocak 2016 tarihli Gegici Koruma Kapsaminda Bulunanlarin Caligma izinleri Hakkindaki
Y 6netmelik ile bu diizenleme birlesti@i takdirde, piyasada, Suriyeli gogmen isgileri mevsimlik tarim isgisi olarak galistiran bir siiri
firma tlreyecektir ¢linku bu Y énetmelik’ e gore bu iglerde herhangi bir sinirflama olmaksizin gdgmen isci ¢alistirilabilecektir.

Yine, 5510 sayili Kanun’un ek 5'inci maddesiyle mevsimlik tarim iglerinde calisanlar “kendi hesabina ¢alisan kimse” olarak
tanimlanmig, sosya glivenceleri de bu sekilde bdirtilmistir ancak burada getirilen diizenlemeyle bu kisiler dogrudan isGi statiisiine
sokulmaktadirlar. Dolayisiyla, tarimdaki aracilik igerine yonetmelikle getirilen kisittamalardan kurtulmus olacaktir ancak isci
simsarlari bu alanda sdmiirti oranlarini, Ucretleri ve benzeri iscilik haklarini da geriye gotirecek dizenlemeler yapabileceklerdir.

Sayin Baskan, Sayin Bakanim; burada kesinlikle degistirmemiz gereken durumlardan birisi de ikinci fikranin (d) bendinde
belirtilen igletmenin guinlik iglerinden sayilmayan ve aralikli olarak gorilen iglerde kiralik isci calistirilabilmesidir.

Bu iglerin neler oldugunu, bunun bir tanimi olup olmadigini alt komisyon goriismelerinde Hiukamet yetkililerine sorduk, cevap:
“Kanunun gerekgesinde var.” oldu. “Yeni bir yazilim geligtiriimesi...” Simdi, gerekgeye baktigimiz zaman, bu gerekgede yeni bir
yazilimdan bahsedildi; “teknik bakim ve onarim igleri” olarak tanimlandi. Ama burada hukukgulara sormak lazim. Y ani, burada -gerci
bizim Una Bey var ama- biirokratlardan hukukgularimiz var mi, bilmiyorum. Alt isverene verilen isler bu kapsamda midir burada?
Siireksiz igler bu kapsamda midir? Belirli siireli igler bu kapsamda midir? Guvenlik igleri bu kapsamda midir? Temizlik igleri,
yemekhane igleri bu kapsamda midir? Bunun cevabi, anladigimiz kadariyla, “Evet.” tir, bunlarin hepsi bu kapsamda gorultyor. Y ani,
isletmeler, hdlihazirda, istisna tutulan is akitlerinin ve sdzlesmelerin yerine kiral ik isgi ¢alistirabilecek hem Ucret hem de is sadligr ve
guvenligi yikimlltklerinden kurtulmus olacaklardir.

Sayin Bakanin, bizim “kiralik isgi” tabirinden ¢ok memnun olmadigini biliyoruz ama bir isginin bir yerden bir yere Ucret
karsiliginda gonderiliyor ve onun Uizerinden 6zdl istihdam biirolari para kazaniyorsa, bu, isgi Uzerinden kazanilmis bir paradir, bu da
kiralamanin net, agik bir ifadesidir. Yani, cok yanlis bir tabir kullanmadigimizi burada bir kez daha ifade etmek isterim.

Dolayisiyla, bu tir sdzlesme bigimlerini belirsiz siireli sdzlesme yerine kullanmak zaten oldukga sikintiliyken, simdi, kiralik
iscilik yoluyla bunu da ortadan kaldirmak, aslinda, is yerleri agisindan, yan iglerin ve diger iglerin tamamiyla, esas islerde de belirli
sireli is akdiyle caigtinlanlanin kiraik iscilige donusturilmesine imkan tanimaktir. Bu durum, aslinda, muvazadi sdzlesmeler
agisindan gegerli oldugdu gibi, at igverenlik mekanizmasini da ortadan kaldirmaktadir.
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Calisma hakkinin gergeklesmesinin, isin siirekliliginin saglanmasinin zorunlu kilmasi nedeniyle de asil olanin belirsiz siireli is
sozlesmeleri oldudu, is sOzlesmesinin sirekliliginin saglanmasinin  ¢addas is hukukunun amaglarindan birisi oldugu da
unutulmamalidir. Nitekim, Is Kanunu' muza gore alt isveren, bir is yerinde yiiriitiilen mal ve hizmet (iretimine iligkin yardimei iglerde
veya asll isin bir béliminde, teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerdeis dan ve bu isigin goreviendirdigi iscilerini sadece bu
is yerinde adigi iste calistiran isverendir. Bu tanimlamanin ardindan, gegici is iliskisi ile alt isveren iliskisi arasinda, her seyden dnce,
sozlesme taraflarinin amaglari ve aradaki iliskinin doguracagi sonuglar acisindan énemli farkliliklar vardir bize gére.

Gegici ig iliskisinde asil igverenin bir diger isverene, isginin de rizasini aimak kosuluyla, gegici bir slreyle isci vermesi sbz
konusuyken alt isveren iliskisinde igveren bir bagka isverene ait is yerinde belirli bir is dmakta ve bu is igin gorevlendirdigi iscileri
sadece bu is igin o is yerinde galistirmaktadir. Goriildiigii (izere, dt isveren iliskisinde asil amag isgi vermek olmayip is dmaktir. Is
dindiktan sonraisgilerin o iste calistinimalari s6z konusudur.

Bu konuda bir diger fark ise, at igverenin isgilerine kargl asil igverene bir yonetim yetkisi ve talimat verme yetkisi mevcut
degilken gegici isiliskisinde talimat verme yetkisi isciyi gegici slireyle aan isverene aittir. Bu farkliliklar temel farklar olup, alt isveren
ile asil igveren arasinda yapilmig olan s6zlesmenin gesidine gore de gegici isiligkisiyle olan farklar daha belirgin hdle getirmektedir.

Ornegin, yapilmis olan sbzlegme eser sbzlesmesiyse, asil ve yardimel igler diginda bina yapimi veya onarimi gibi bir igi Gstlenen
isveren “alt igveren” olarak nitelenmeyecektir. Aralarindaki sdzlesmeyi eser sdzlesmesi olarak kabul edersek, araarindaki farklara su
farki ekleyebilirizz Bir eser sdzlesmesinde isi yapan kisinin yaptidi iste higbir kusurun olmadidina dair eser sahibine karsl garanti
yukimlGlGgu varken gegici is iliskisinde isverenin bdyle bir garanti sorumlulugu mevcut degildir. Fakat gegici isverenin de verdigi
iscinin aranilan niteliklere sahip oldugunadair bir sorumlulugu da, bununla birlikte, mevcuttur.

Getirilen bu diizenlemeyle hepimizin (izerinde 6nemle durdugu, taseronluktan bile daha kéti bir durum bu yolla devreye
sokuluyor dogal olarak. is hukukunda veya herhangi bir kanunda bdyle bir kavramin olmadigini biliyoruz.

Bu dizenleme 2015 yilinda getirilen Ailenin ve Dinamik Nufus Yapisinin Korunmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hukmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi’nda bulunmamaktaydi. Ayrica, bu durum AB direktifine ve
ILO S6zlesmesi’ ne de aykiri bir durumdur ¢linkii burada herhangi bir gegici durum saptamasi yapilmadigi gibi, objektif bir neden de
aranmamaktadir.

S6z konusu maddenin ikinci fikrasinin (e) bendinde yapilan dizenlemeyle, is glvenligi bakimindan acil olan iglerde veya
Uretimi 6nemli 6lgude etkileyen zorlayici nedenlerin ortaya gikmasi h@linde isverenlere kira ik isgi ¢alistirma hakki getiril mektedir.

“Acil igler ne?” diye bir aragtirdim. g giivenligi bakimindan acil iglere baktigimizda, 6331 sayili Kanun’da, isyerlerinde Acil
Durumlar Hakkinda Y énetmelikte bunlarin sayildigi goriltyor. “Acil durum, calisanlar, misteriler, ziyaretciler veya halk arasinda
6lim ve ciddi yardanmaya neden olabilecek veya isin durmasina, fadiyetlerin aksamasing, fiziksel veya cevresel olarak zarar
gormesine, tesisin mali yapisinin bozulmasina ve toplum iginde itibarinin dismesine neden olabilecek, plan digl, istem disi gelisen
olaylardir.” diye tarif ediliyor. Bunlara ornek vermek gerekirse, yangin, deprem, tehlikeli madde olaylari, sel, su baskini, asiri soguk
veya asiri sicak, sabotaj, ana tedarikgi kaybi, ham madde girisinin durmasi, toplumsal olaylar ve patlama, acil durumlar olarak tarif
edilebilir. Bu tur héllerde is yerinde can guvenliginin ortadan kalkmasi muhtemeldir ve bu nedenle is yerinde ¢alismanin durdurulmasi
diizenlenmigtir bu yasa geredince. Ornegin, Soma da meydana gelen is cinayeti sonrasinda 301 iscinin 6ldigii o is kazasi, is cinayeti
acil bir durumdur. Bu tir hallerde kira ik iscilerin calistirilabilecegdini belirtmek, gercekten, hangi akildan gikmustir, yani, gok merak
ediyoruz. Siz 6331’le ilgili bu gegici is iliskisi ya da kiraik isGilik diizenlemesinde 6331 sayili Kanun'un da bunlara uygulanacagini
sdyllyorsunuz ama, sonugta, bu tir acil durumlarda, ihtiyag halinde, o isgilerin kiralanmasina, ézel istihdam birolarindan a inmasina
bir engel teskil etmiyor. Yani, aslindaisgiyi zorlayici bu tehlikeli iglerde ¢alistirmaya yonelik de bir durum ortaya ¢ikiyor.

ALIM TUNC (Usak) — Madende yok zaten dyle bir sey.

YAKUP AKKAYA (istanbul) — Var, madende de var.

ALIM TUNC (Usak) — Madende calisamaz. istisnai olarak kadro. ..

YAKUP AKKAY A (istanbul) — Madende sdyle caligtirilabiliyor: Muvazaa olabiliyor burada. Ciinkii sdyle: Bu redevanslailgili,
kiralandigi zaman... Biliyorsunuz, sonugta disaridan bir 6zel sektor kiraiyor redevans igerine ve sonugta o bir sirket izerinden -
Soma’ da oldugu gibi- yapiliyor. Bu, sirket Gzerinden yapildidi icin, orada bu saydigimiz gerekgelerden dolay bir isci azaldiginda, o
Ozel sirket oldugu icin orada kiralik isci dabilir. Kamuda, su Mecliste bile bu sekilde kira ik isci calistirilmasinin dniinde hicbir engel
yok ¢link(i sonugta hizmeti satin alan farkli bir firma oldugu icin onu ¢alistirabilir, yani, onu engelleyici bir sey yok.

Yani, zorlayicl bir sebep. Yani, dnceden dngorilmeyen ve kaginilmayan, kusurdan uzak, taraflarin disindan gelen yangin,
deprem, sel baskini gibi dogal afetler veya yasama ve yuriitme organinin kararlari ve iglemleri ile savas gibi sosyal olaylar nedeniyle is
yerinde fadliyetlerin durmasi oluyor. Yani, buradarda bile is yerinin fadiyetlerinin durmasi durumunda, orada caligan isgiler
calismiyorlar ama disaridan bu igeri tamamlayici isGiler alinabilir. Hatta, grev hdlindeyken bile, yani, ¢linkli grev halinde ¢alisamiyor
ama... Gegen gun alt komisyonda da konustuk bunu Sayin Bakanim. Clinku kiralik isginin o is yerine 6nceden girdigini varsayaim;
dort aylik olarak geliyor, ¢alismaya bagliyor. Toplu s6zlesme goriismelerinin devam ettigi bir siireg iginde, grevin hangi slireg icinde
cikacad belli. Alti is glini 6nceden isverene bildirimde bulunmak kaydiyla sendika orada greve ¢ikabiliyor. Daha 6nce isbasi yapmis,
orada gegici is iliskisiyle calisan birisinin bu is yerinde calismayacadina iliskin bir hikim yok. “O grev uygulamasi sirasinda
calisamaz’ diyor, yani “Alamazsin.” diyor orada. Greve gikarsa 0 zaman galisamaz ama ondan énce ¢alismis olanlaiilgili bir sey yok.
Ayrica, grev digi kalacak personelle ilgili. Bu, biliyorsunuz, iste, yasayla belirlenmis. Daha 6nce sendika ile igveren tarafindan
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anlagiliyor ve ilan ediliyor. Eder bir itiraz olursa, sonugta mahkeme burada taraflar bulusturuyor. Yedekleri de belli oluyor onun.
Y edeklerden de bir sorun, problem olursa... O arada, diyelim ki, kapsam disi kalmig personel var, isgi personeli var; onlardan birisi bu
nedenlerden dolayi rapor amisg, izin amig yada -ne bileyim- herhangi bir bogluk dogmus, onun yerine de aabilmeyleilgili herhangi bir
engel gériinmiyor yasa diizenlemenizle.

Sayin Bagkan, Sayin Bakan, degerli milletvekilleri; s6z konusu maddemin ikinci fikrasinin (e) ve (f) bentlerinde diizenlenen,
igletmenin is hacminin 6ngdrilmeyen 6lclide artmasi hdlinde ve dénemsellik arz eden is artiglari hallerinde kiralik isci calistinimasina
imkan saglayan diizenleme de oldukga yanlis bir diizenlemedir. Bu diizenlemelere isci sendikalar da kargl. Kag giindir burada isgi
sendikalarini da dinledik. Clnk{ bu diizenlemeler is yerlerindeki ¢alisma barisini, ¢alisanlarin haklarini dogrudan ortadan kaldirici
diizenlemelerdir. isverenlere oldukga genis haklar tanirken iscilerin is Kanunu'ndan ve toplu is sbzlesmelerinden kaynaklarindan
haklarini ortadan kaldirici bir etki yaratmaktadir. Her iki durum dais yerleri ve igverenler agisindan dustinilen ve firmanin blyimesiyle
ilgili bir durumdur. Béyle durumun 6diing isgilikle tanimlanmasinin ve firmalara bu olanagin verilmesinin, genel gerekgedeki ana amag
olarak duglinilen ve deklare edilen “issizligin azaltilmas” hedefinin tam zittinda bir etki yaratacagini dislintyoruz. Firmalar, bu
nedenle, isGi sayisini diglirecektir, issizlik artacaktir. Maliyetleri azaltmayi diislinen bir isveren her daim is yerinde kisitli ¢ekirdek bir is
guicll birakacak, pazar dalgalanmasina goére kiraik iscilerle yoluna devam etmenin imkanini kendinde bulacaktir. Bu durum ne
guvenceli esneklik anlayisiyla bagdasir ne de Avrupa da uygulanan &ézel istihdam burolari araciligiyla anlagilabilir. Bu, agik bir
bicimde, isginin istismar edilmesinin bir sonucudur. Bu durumlar oldukga soyut, bulanik, objektifligi olmayan durumlardir. AB
direktiflerine agik aykirilik tasimakta ve 2015 yilinda getirilen kanun tasarisinda olmayan durumlardir. Bu nedenle de bu diizenlemenin
de madde metninden ¢ikartilmasi gerekir.

Sayin Bagkan, Sayin Bakan, dederli milletvekilleri; 1'inci maddenin Uglnct fikrasinda da, yukarida belirttigimiz iglerde ve
héllerde kirdk iscilige iliskin stre sinirlamasi getirilmektedir. Ancak bu sire sinirlamasinin getirilmesi, AB direktifinde belirtilen
“gegicilik” ve “objektiflik” unsurlari ile “hakkin kétlye kullaniminin engellenmesi” ilkelerine de agik aykirilik teskil ettigi gibi, 2009
yilindaki veto gerekgelerindeki elegtirileri de gidermekten uzaktir. Yani, 2009 yilinda Sayin Cumhurbaskani Abdullah Gul’iin veto
ettigi gerekgeler burada ortadan kaldiriimamigtir. Oncelikle mevsimlik tarim igerinde ve ev hizmetlerinde higbir siire siniri
konulmamas! anlagllir gibi degildir. Bu iglerin tamamen kiralik isgiler eliyle gétiriimesinin éniinii agmaktadir. Ozellikle tarimdaki
firmalarin 6zellikle mevsimsel olarak ¢alismasi nedeniyle, bu sektdrleri dodrudan isci simsarligina terk etmektedir. Bu sektdrlerde
ticretlerin diisiikligu de goz 6niine ainirsa, vahgi bir pazarin ortaya gikmasi kaginilmazdir. Ote yandan, igletmeler igin belirlenen
sireler de firmalarin bu hakki kétlye kullanabilmesinin 6niini agmaktadir. Y1l igerisinde is yogunlasmasina gore diizenleme yapan
firmalar dogrudan isgi sayisini azaltarak is yogunlugunun diisiik oldugu mevsimlerde ¢ekirdek is glicliyle galisirken, daha yogun oldugu
dénemler kira ik isciler aracihgiyla is gdrmeye baglayacaklardir. Birgok sektérde bu durum yasanacaktir. Ornegin, turizm sektériinde
nisan-ekim aylari arasinda is yogunlasmasi veya sezon donemi olmaktadir. Geri kalan alti ayda ise firmalar dislik sayida isgiyle
calismaktadir. Dolayisiyla firmalar bu yontem araciligiyla gayet basit bir yontemle isci Ucretlerini dislirerek calisabilecekl erdir. Olan
iscilerin haklarina olacaktir, bu aanda higbir érgitlenme ve toplu sdzlesme kamayacaktir. Sanayi ve hizmetler sektériinde de buna
degisik ornekler verilebilir.

Yine 4’ Uncii fikrada ise koruyucu bir diizenleme yapiliyormus gibi gosterilmesine ragmen bir hak gasbi daha yapilmaktadir.
Kamu is yerleri igin ve maden is yerleri icin kiralik isci calistinimayacad dizenlenmigtir. Bu is yerleri icin at komisyon
gorismelerinde basit bir soru sordum: Bu is yerlerinde dt is verenler var. Bu at isverenler kiralik isgi calistirabilecekler mi? Cevabini
bakan yardimcisi verdi, “Evet, calistirabilecekler.” O zaman ne anlami kaldi bu yasadi koymanin? Kamu is yerlerinde yaklasik 1,2
milyon tageron isgi ¢alismasina ragmen kadrolu isci sayisi yaklasik belediyeler de dahil 400 bin kisidir, dolayisiyla kamu is yerleri de
dolayl olarak kira ik iscilige acik hale getirilmektedir. Gerekgede kamu is yerleri icin bu yasadin getirilmesinin nedeni suistimala agik
olmasidir. Yani biraz 6énce kamuda ya da madenlerde ¢alisip ¢alismayacadina iliskin —tutanaklara da bakabilirsiniz- sayin bakan
yardimcisinin alt komisyonda calistirabilecedine dair bir bilgi verdi size.

ALIM TUNC (Ussk) — Tageronlarlailgili sdylemigti.

YAKUP AKKAYA (istanbul) — Bakarsiniz tutanaklardan, gorebiliriz.

Gelelim madenlere, Soma'yi, Ermenek’i, Kozlu'yu daha unutmadik. Simdi, burada diyorsunuz ki, bu is yerlerinde de ézellikle
redevans uygulamasl olmayan 6zel madenlerde taseron calistirmaya iligkin bir yasak yok. Bu nedenle bu madenlerle de kiralik isgi
caligtirabilecekler. Asil yapilmasi gereken bu taseron iglerinde de bu caligtirmayi yasaklamaktir, bu da yetmez.

Buradan bir kez daha soruyorum: AB Ulkelerinde gemi adamlari, hava yollarinda ¢alisanlar, basin sektériinde ¢alisanlar, kiraik
iscilik kapsaminda mi? Degil. Yani AB'de gemi adamlari da hava yollarinda ¢alisanlar da basin sektdrinde calisanlar da kiralik isGilik
kapsaminda degiller. Gemilerde, ugaklarda, basin sektdriinde galisanlar 6zel olarak korunuyor. Niye bunlarin calisma kosullari farkli?
Onun igin hepimiz biliyoruz bunlarin ¢alisma kosullarini. Bu yizden 6zellikle bu iglerin kapsam disina gikartiimasi gerekmektedir, bu
da yetmez. i cinayetlerinin yilksek oldugu insaat ve gok tehlikeli sinifta yer dan isletmeler de bu kapsam disina dahil edilmelidir.

S6z konusu maddenin 5’inci fikrasinda 6356 sayili Yasa geredince grev ve lokavta katilan isGilerin yerine kiralik isgilik
caigtirimayacagi diizenlenirken yasanin 65’ inci maddesinde belirtilen greve katilmayan iscilerin ¢alisma haklarini ortadan kaldirici bir
diizenleme yaparak bu hallerde bu isgilerin yerine kiralik isgi caistirilabilecedi belirtilmektedir. Oysa bu diizenlemenin amaci is yerinin
devamliligini saglamadir. Bu hali bile is glici maliyetini diisiirme araci olarak tanimlanmig olan bu diizenleme aslinda isverenlere gizli
bir hak daha vermektedir. isverenler grev karari aindiktan sonraisci kiralamaya giderse ne olacaktir? Bu sorunun cevabi burada yoktur.
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Grev karari ainmig bir is yerinde -ki grev karariyla grev uygulama karari farkli farkli tamimlardir- kiralik isgiler ¢alismaya bagladiklar
takdirde bu iggiler grev esnasinda ¢alismaya devam edecekler midir, bunun ilgili de net bir cevap yoktur. Yine grev esnasinda zorunlu
igler igin ayrilan isgilerin yerine neden disaridan isgi alimina olanak taninmaktadir?

Simdi, Sayin Bakanim burada da bir ciddi olay var. Simdi, grev karari amakla grev uygulama karari amak arasinda yaklasik
adtmis glinlik bir fark var. Yani burada grev karari aindiktan sonra bdyle kiralik isci ainip alinmayacadina iliskin hentiz bir sey yok,
yani bu diizenlemeye gore alinabilir, bu da blyik bir sikinti yasatacaktir.

Degerli milletvekilleri, Sayin Bakanim, Sayin Bagkan; maddenin 6'nci fikrasi ise igletmenin is hacminin artmasi durumunda
caligtirabilecek kiralik isci sayisinda bir sinirlama getirmeye ¢alisilmis, ancak bu sinirlamanin kendisi de sorunlu bir hdl amisgtir. 10’ dan
fazla isgi caistiran is yerlerinin tamami igin ylizde 25'lik bir sinir getirilmistir ki bu sinir oldukga biiylk bir rakamdir. Bu oran is
yerlerindeki orgiitlenmeyi dogrudan etkileyecek bir orandir. is yerinin is glici maliyetlerini dilsirmek adina yapilan bu diizenleme
iscinin drgutlenme ve toplu pazarl ik hakkini kullaniimaz héle getirecektir. 6356 sayili Yasa geredince is yerinde yetki aabilmenin
kosulunun asgari ytizde 50 oldugu bir ortamda ylizde 25 kira ik isgi ¢alistirma hakki getirmek dogrudan toplu pazarlik hakkini ortadan
kaldirma anlamina gelir. Dahasl, 10°dan az isgi ¢alistiran is yerlerine at komisyonda getirilen “5 isgi calistiranla is yerleri” olarak
degistirilmesi de bize gore bir anlam ifade etmemektedir. Burada galisan ve blyUk ¢ogunlugu 6rgiitsiiz olan isgi kitlesinin Ucret ve diger
haklarini uygulanmaz hale getirecektir. Turkiye'de is yerlerinin blylk ¢ogunlugu 10°dan az isgi ¢alistirmaktadir. Sosyal Guvenlik
Kurumunun 2015 yili kasim ayi istatistiklerine gére 1 milyon 361 bin 063 is yerinin 6'dan az isgi calistiran is yerleri oldugunu
belirtmektedir. Bu bitiin is yerlerinin ki bu 1 milyon 736 bin 990’ dir, yuzde 78,3 Unl karsiliyor. Yani bu sizin Sosyal Guvenlik
Kurumunun tespit ettidi bir rekamdir. Yani is yerindeki kurulu igetmelerin yiizde 78,3 U 6 kisiden daha az ¢aisan is yerleridir. Bu is
yerlerinde yaklasik 3 milyon isgi ¢alismaktadir. Bu is yerlerinde say1 siniri olmaksizin kiralik isci calistiriimasl resmen burada calisan
isciler agisindan bir yikim anlamina gel ecektir.

Sayin Bagkan, Sayin Bakan, Komisyonumuzun degerli Uyeleri; maddenin 8'inci fikrasinin d) bendi de oldukga sorunlu bir
durum yaratmaktadir. Bu bende gdre “calisma kosullar agisindan iscisiyle emsal is yapan gegici isgi arasinda esasli bir neden
olmadikca ayrim yapamaz” hukmu muglak bir ifadeydi, bu 6nergeye de aykiriydi. AB yénergesi 6ding isginin is iligkisinde ¢alisma
siresini, fazla mesaiyi, ara dinlenmesini, gece ¢alismasini, izinleri, tatil glnlerini, Ucretini, gebe ve emziren anneler ile gocuk ve
genclerin korunmasini, kadin erkek esitligini ve cinsiyet, cinsel tercih, etnik koken, din, diinya goérusl, 6zurlllik veya yaglilik nedeniyle
yapilacak ayrimciligin énlenmesi tedbirlerini ilgilendiren tim sartlarin esasli ¢alisma kosulu olusturdugunu, sinirli say1 prensibi olarak
saymistir. Y énergedeki gibi sinirli sayi prensibine tabi bir sayimin isabetli olmadig kabul edilebilecek hiikiimde isginin Ucret, is sagligi
ve guvenligi, mesleki egditim, ¢alisma slresi, fazla mesaisi, ara dinlenmesi, gece ¢alismasl, izinler, tatil gunleriyle diger esasli calisma
kosullarindan soz edilerek kapsayici bir icerige yer verilmesinin yerinde oldugunu disiiniyordum. Bu konuda énemli bir degisiklik
yapildi, bunu degerli buluyoruz ancak yeterli degildir. Burada eksik birakilan bir husus da istihdam blrosunun 6ding verdidi iscisi
hakkinda uygulamasi gereken somut kosullarin tespitiyle ilgilidir. Tespit, 6diing alan gegici igveren is yeri esas ainarak yapilacaksa da
bu hangi usulle cereyan edecektir.

Belirli siirdi is sdzlesmeleriyle ilgili is Kanunu'nun 12/3'te emsal isi is yerinde ayni veya benzeri igte belirsiz siirdli is
sbzlesmesiyle gaigtirilan iscidir. is yerinde bdyle bir isci bulunmadig takdirde o is kolunda sartlara uygun bir is yerinde ayni veya
benzer igi Ustlenen belirsiz siireli is sbzlesmesiyle calistirilan isci dikkate alinir ve kismi siireli is sdzlesmesiyle ilgili 13/3 maddede de
emsd isgi is yerinde ayni veya benzeri igte tam siireli caligtirilan iscidir. is yerinde boyle bir isci bulunmadigi takdirde o is kolunda
sartlara uygun is yerinde ayni veya benzer igi Ustlenen tam slreli is sozlesmesiyle calistirilan isgi esas ainir hikimleri bulunmaktadir.
Gériildigh tizere hem is Kanunu hem de gikarilmasi éngériilen hilkiimde emsal kigi baz alinmistir. Oysa ki yénerge madde 5'te kigi
degil 6dung is iliskisinin sartlari dikkate ainarak isginin calistig is baz alinmistir. Belirli ve kismi slireli sdzlesmelerde uygulanmasi
gereken calisma sartlarinin belirlenmesinde karsilasma olgitl olarak ayni is yerinde belirsiz ve tam siirdli galisan isginin dikkate
ainmasi amaca uygundur. Odiing is iliskisinin arizi isi ihtiyacini kargilanmasi amaciyla kurulabilecegi géz éniinde tutuldugunda is
yerine ayni veya esit dederdeki isicin yeni ainan bir isgi bulunmasinin zor ve her zaman mimkin olmadidi anlagilir. Clnki 6ding is
iligkisinin is yerindeki olagan is slrecinin disinda arizi bir is kuruldugu durumda gegici isverenin ayni ve esit dederdeki bir isGisi
oldugundan s6z etmek gugtur. Bu iliskinin, drnegin kadin isginin dogum nedeniyle bir yil licretsiz izne gitmesi gibi somut bir iscinin
gegici siireyle ikamesi amaciyla kuruldugu ihtimallerinde ise gegici isverenin ayni ve esit dederdeki bir iste ¢alisan isgisi vardir. Ancak
bu iscinin hayatin olagan akisi geredi yeni alinan bir isci olmasi ¢ok duslik bir ihtimal olacaktir. Bu nedenle dikkate alinmasi gereken
kosullarin tespitinde kisinin degil isin baz alinmasi gerekir. 2008/104 sayili AB yonergesindeki olgit ile paralel hde getirilmesi
uygulamada yargiyl mesgul edecek dnemli bir tartismay1 bastan sona erdirecektir. Buna gore, édiing isginin esasli galisma kosullarinin
ayni iste odung is iliskisi cergevesinde degil de 6ding aan isveren tarafindan belirsiz siireli is sozlesmesiyle ise ainmak suretiyle
caissaydi uygulanacak sartlardan daha az olmayacadinin vurgulanmasi gerekirdi, esasen dogrusu da budur. iscinin fiilen gérev
yapacadl isi baz adan bu olglit objektiftir, kapsayicidir, amaca uygundur ve uygulamada daha gekismeye neden olacaktir. Bu fikranin
uygulanmasinin denetiminin nasil yapilacagi da diger bir sorundur ayrica. Bu kapsamda calistirilan isgiyle 6zel istihdam burolar
arasindaki is iligkisinde ve isciyle hizmet verdigi gegici isveren arasindaki iliskide bu kanunun 5’inci maddesi uygulanmasi gerekir.
Ozel istihdam biirosu gegici isverenin 5'inci maddeyi ihla eden eylemlerinden sorumlu olmalidir. Madde, iscinin Gcret, galisma siiresi,
fazla mesai, ara dinlenmesi, gece ¢alismasi, izinler, tatil gunleri, is sadhidr ve guvenligi, meslek egitim ile diger esasli ¢alisma kosullari
ayni ise gegici isveren tarafindan belirsiz surdli is sozlesmesiyle alinsaydi sadlanacak kosullardan daha az olamaz seklinde
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diizenlenmelidir. Y ani buradaki ifade ettigimiz nokta, eger bunlar yapilamazsa bu dogum igin izne ¢ikmig bir kadin ¢alisanin dogumdan
sonra ayni is yerinde ise baslama sansi olmayacaktir burada, ¢linkii bir yol agilmis olacaktir. Eger bu dikkate adinirsa yaptigi isin
karsiliginda caligsaydi hangi Ucreti aiyordu? Cunki sonugta isci raporlu, isci dogum iznini almis ya da kisa siireli bir tutukluk hali
olmus, olmasaydi onlar calisacakti. Calistigi igin de onlara o {cretler verilecekti. Oyle durumlarda ondan daha az iicret verilmeleri
bundan sonraki slregte istismarlara yol agacaktir, yani bunlarin éniine gegilmesi lazim.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; bu maddeyle ilgili son sorun ise 10’uncu fikradaki gegici isciyle 6zel istihdam birosu
arasindaki sizlesme konusudur. Bu sdzlesmenin neleri icerecei, asgari olarak tagimasi gereken yikimlilikleri belirtmemistir. Isciyi
koruyacak asil diizenleme burada yapilmalidir. isginin bosta gegirecegi siireler igin lcretini nasil dacagl, hangi asgari olgiitlerin
korunacag, iscinin ¢alisma kosullari, sosya glivenlik haklari burada tanimlanmal idir. Bu durum asil glivencenin saglanacagi bol imdur.
Ancak ne yazik ki burada hicbir asgari norm, glivence tanimlanmamstir. Bu eksikligin giderilmesi gerekir. Aksi hdlde Anayasaya,
uluslararasi sozlesmeye ve AB yonergesine de aykiri bir durum asil burada ortaya gikmaktadir.

Yani yukarida saydigimiz bitlin bu nedenlerle kanimizda madde metninin kanundan gikartiimasina yonelik verdigimiz
onergenin kabul edilmesi en dogru olan olacaktir diyorum.

Hepinize tegekklr ediyorum, saygilar sunuyorum.

BASKAN — Sayin Akkaya, tesekkir ediyorum.

Onerge lizerinde ikinci konugmaci Sayin Demirtas.

Buyurun efendim.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Sayin Bagkanim, degerli milletvekilleri; ben énce bir dénoeki énerge konusunda bir serh
diismek istiyorum, onu 6nce ifade etmek istiyorum. “Mevsimlik igler hari¢” ibaresinin ilave edilmesini olumlu buluyorum, dogru bir
seydir, sinirlandirmaktadir ¢linkii yasa kapsamini. Ancak “Gegici is iliskisinde igveren 6zel istihdam birosudur.” cimlesinin
eklenmesini ise son derece yanlis buluyorum. Sundan dolayi yanlis buluyorum: Burada net bir sekilde bdyle bir ibare gegirerek asil
isverenlerin taseron uygulamasiyla basaramadigini bu kanunla basaracagimiz ortaya cikiyor, basarilacagi ortaya ¢ikiyor. Clinki burada
sadece “Gegici is iliskisinde isveren 0zel istihdam blrosudur.” dersek asil isverenin ylikumlUligini tamamen ortadan kaldirmig
oluyoruz ancak simdi, baktigimiz zaman, isciye emir ve talimat veren asil igveren, Uretim yapan asil isveren, kéri elde eden asil isveren
ama asil isveren bu isciye kargl isveren dedil. Peki, sorumluluk kimde? Sorumluluk 6zel istihdam biirosunda. Y ani netice itibariyla, bu,
daha 6nceki goruglerimizde de ifade ettik is hukukunun temel ilkelerini tamamen ortadan kaldiran bir ibareymis gibi gdztkuyor. Yani
“isveren” taniminin “is yeri® taniminin degistigini gosteriyor bu. 4857 sayili Yasa'yl temelinden sarsan bir durum diye
degerlendiriyoruz. Dolayisiyla, onun 6zellikle tutanaklara gegmesini talep ediyoruz.

2'nci verilen dnergeyle ilgili de... Tabii, burada yasa kapsaminin genis olmasi yani yaklasik 10 milyon ¢alisani ilgilendirmesi
nedeniyle bu 1’inci madde son derece dnemli bir madde. Az 6nce Sayin Akkaya ifade etti, bircok eksigini sakincasini sdyledi ama
birkag noktaya da ben temas etmek istiyorum, tekrar olacak ama. Yasanin bu sekliyle gegmesi halinde igverenlerin 4857 sayili Yasa
kapsaminda isgilere oldugu yUkumltliklerden sorumluluklari kalmayacak yani tamamen glivencesiz bir ¢alisma ortami dogacak diye
bir endise tagiyoruz. Yine, 6331 sayili Yasa nin dais saglidi veis guvenligine yonelik hikimlerinin de bu sekilde bir calisma modeliyle
ortadan kaldirllacagini distiniiyoruz. Bu sekilde, is cinayetlerinin artacadini dustinliyoruz yani tageron uygulamasiyla bu is cinayetleri
bu derecede yiiksek rakamlara gikmig durumda ¢linki asil isveren sunu diyor: “Ben isi taserona verdim, at isverene verdim.
Dolayisiyla, is sadlidi ve guvenligi énlemlerini amasi gereken o isveren.” Ve o sekilde kendisi gevsek birakiyor, cok fazlais glvenligi
onlemlerini ama yoninde bir irade sergilemiyor, bir fiili durum sergilemiyor. Simdi, tageronun tageronu olabilecek bu uygulamayi
getiriyoruz. Cunki at komisyon gorismeleri sirasinda ortaya cikti, agik ve net, 6zdl istihdam birolar taseronlara da isgi temin
edebilecek, kiraayabilecek. Simdi, tageron bir isi dacak asil isverenden ve isgiyi de 6zel istihdam bilrosundan temin edecek. Yani
taseronu da aslinda sorumluluktan kurtariyoruz bu yontemle yani hem asil isveren hem tageron yasal yuktumlilUkten kurtuluyor. Yani
simdi, burada sanki sOyle bir agi varmig gibi ortaya cikiyor, yani anlatamadigimiz bir nokta belki de bu, ézel istihdam birosu sadece
asil isverene isgi temin edecek gibi bir algi Uizerinden gortgler bildiriliyor, hdlbuki dyle degil, 6zel istihdam biirosu tagerona da isgi
temin edebiliyor yani isci hani direkt asil isverenin isgisi olmasi gerekirken ayni zamanda taseronun da isgisi olabiliyor ama
sorumluluga baktigimizda 6zel istihdam burosu sorumlu oluyor. Asil isvereni koruyan 2 tane tampon ¢ikmis oluyor, hem taseron ¢ikmis
ortaya hem de 6zel istihdam burosu ¢ikmig oluyor. Simdi, zaten isverenlerin deistedigi bu yani kendilerini higbir sekilde isgilerin higbir
sorumlulugundan, higbir yasa hakkindan sorumlu tutturmamak. Simdi, yasa bu hdliyle gegerse bence burada isverenlerin tam da
istedigi bir durum ortaya gikiyor. Yani 4857 sayil1 Yasa nin hicbir yukiml il igiinden isverenler sorumlu tutulamayacak bu durumda.
Yani dolayisiyla, bunu gok 6nemsiyoruz, gergekten gok dnemsiyoruz, is ve galisma barisini temelinden sarsacak bir durum bu. Yani
kotlye kullanimlarda ne olacak? Hani, isveren iyi niyetliyse tamam, sorun yok ama kétiiye kullanimda ne olacak ve bu uygulama da
taseron uygulamasinda goézikmis. Bakin, 300 bin tageron isgisi su anda 1,5 milyon taseron isgisine donismis. Bu haliyle belki 5
milyon isci belki de bu sekilde calistirilacak ve giivencesiz bir sekilde calistinilacak. Boyle bir ihtimali ok ylksek goriyoruz.

Onun diginda bircok konuya Sayin Akkaya degindi, ben ¢ok da fazla zaman da amak istemiyorum, daha onceki
gorismelerimizde de ifade ettik, yani diyoruz ki: Ya, burada bir kul hakki yenecek Sayin Baskanim, kul hakki yenmesine misaade
etmeyin. Milyonlarcainsanin kul hakki yenecek yani kazanimlarini kaybedecek bu insanlar, buna misaade etmeyelim diyoruz.

Saygilarimla.

BASKAN — Sayin Demirtas, tesekkir ediyorum.
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Sayin Atici, buyurun efendim.

AYTUG ATICI (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Simdi 1'inci maddeyi konustudumuza gore Sayin Mdustesarim, bizim bu sorularimizi -2 soru- cevaplayacaksiniz, onu
bekleyecegim. 3’ Gincliyl de sorayim, 3’ Gnu bir cevaplandirin.

Simdi, bagindan beri Sayin Bakanin sdylemlerine gére “Bu kapsamda degerlendirilecek olan isciler Is Saghg ve Giivenligi
kapsamina dahil olacak.” diyor. Dogru mu anlamigim?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI MUSTESARI AHMET ERDEM — Evet.

AYTUG ATICI (Mersin) — Obiir taraftan, Is Saghdn ve Givenligi Kanunu’ na baktiginiz zaman “Ev hizmetlerinde galisanlar
bunun digindadir.” diyor. Burada ¢ok ciddi bir ¢eliski var. Bir de onu soracadim.

Tesekkdir ederim.

BASKAN — Buyurun Sayin Mustesarim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI MUSTESARI AHMET ERDEM — Sayin Bagkanim, sayin vekilimin
1’inci sordugu soru, bu 6zel istihdam birosuyla s6zlesme yapan isveren-iscinin dding is iliskisi ile bagska bir isverene gonderildigi
zaman tekrar geri déndiigiinde ticret alip almayacagiydi. Oyle degil mi Sayin Vekilim?

AYTUG ATICI (Mersin) — Is bulamazsa.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI MUSTESARI AHMET ERDEM — Evet. O, tamamen biiro ile isginin
arasindaki sbzlesmeye bagli bir husus.

AYTUG ATICI (Mersin) — Igveren arkadaglarim simdi anladilar mi niye kélelik sistemi, simdi anladiniz mi niye kiralik isgi
sistemi, simdi anladiniz mi niye emek sdmurtisi? Allah askina, gizlemeyin, nasil anlastik...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI MUSTESARI AHMET ERDEM — Y ok, estadfurullah.

AYTUG ATICI (Mersin) — Hayir, size demiyorum, arkadaglar icin, siz gercegi sdyliiyorsunuz. Tamam, gercegi budur.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI MUSTESARI AHMET ERDEM — Sayin Vekilim, zaten s Kanunu'nda
belirli siireli bir is akdi var. Belirli siireli is akdi giden de siiresi belirli bir ise gittigi zaman o, o kadar galisiyor, o kadar Ucret aiyor,
ondan sonra kendisi zaten serbest oluyor, baska bir yerde is bulursa zaten gidiyor veya baska bir sey ¢ikiyor. Tabii su husus da var:
Simdi, 6zel istihdam biirolari branglasmayi getirecek. E@er bir biiro kalifiye bir isgiyi devamli kendi elinde tutup da baska bir biiroya
kaptirmak istemiyorsa bununla bir senelik s6zlesme yapabilecek. Bir yazilim diisiinin, yazilimi iyi yapan bir personeli bir biiro baska
bir biiroya kaptirmak ister mi? Bu, tamamen biro ile isginin arasindaki bir husus.

2'nci seyi sormugtunuz Sayin Vekilim, herhdlde bu ISKUR'lailgili degil mi efendim?

AYTUG ATICI (Mersin) — Evet.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI MUSTESARI AHMET ERDEM — Ha, iSKUR'lailgili seyi Genel Midiir
Vekilimiz Mehmet Ali Bey cevaplasin efendim.

AYTUG ATICI (Mersin) — Yazili da verebilir. Simdi mesgul etmeyelim hazirunu, yazili verecekse yarin, ébiir giin raziyim,
madde madde sordugum o seylere.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI MUSTESARI AHMET ERDEM — Peki, efendim, yani nasil takdir
ederseniz.

AYTUG ATICI (Mersin) — Hayir, mesgul etmeyelim. Yani benim yazdigim o Bilgi Edinme Hakki Y asasi’ ndan kaynaklanan
seyi, kag soru sorduysam tek tek cevabini istiyorum, yazmadiiniz cevabi istiyorum. Anlatabildim mi Sayin Mustesar? Onu gegelim, bir
de su is Saghig ve Glivenligi’ ne gelelim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI MUSTESARI AHMET ERDEM — Simdi, burada, biiroda istihdam edilen
isgi biironun isgisi, biiroda is Saghigi ve Giivenligi hizmetlerinden ve 6331 sayili Kanun hiikiimlerinden faydal anacak.

AYTUG ATICI (Mersin) — Peki, temizlikgi bir kadin gitti, bir evde gaisiyor, ev hizmeti yapiyor. Yararlanacak mi Sayin
M Ustegsarim?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI MUSTESARI AHMET ERDEM — 6331 neyse o Sayin Vekilim, orada. ..

AYTUG ATICI (Mersin) — Yani yararlanamayacak.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI MUSTESARI AHMET ERDEM — Hayir, su anda 6331’ de zaten o istisna.

AYTUG ATICI (Mersin) — Tamam, onu soruyorum Sayin Miistesarim. Yani o istisnayi... Hayir, Sayin Bakan ilk dakikadan
beri bize “Bu kanun kapsamindadir.” diyor ya, kayitlara da dyle gegsin yani kapsaminda degil, istisna.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI MUSTESARI AHMET ERDEM — Yok, hayir, Sayin Vekilim, simdi,
blronun iscisidir, buroda calistigi muddetge ve biroya badli kaldigi middetce blronun Uzerindeki is sagligi ve guvenligi
hizmetlerinden faydalanacak.

AYTUG ATICI (Mersin) — Onu anliyorum Sayin Miistesarim. Ben biiro sahibiyim, 10 temizlikgi kadin galigtiriyorum, evlere
gonderiyorum, bu kadinlar is Saghgi ve Giivenligi kapsaminda mi, degdil mi? Bak, gok basit soruyorum, yani bdyle, bu gece yarisi bile
herkesin anlayacag sekilde.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI MUSTESARI AHMET ERDEM — Biiroda ¢alistigi miiddetce kapsaminda
Sayin Vekilim.
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AYTUG ATICI (Mersin) — Hayir, hayir, eve génderiyorum Sayin Mistesarim, 10 kadini adim eve temizlik¢i olarak
gbnderiyorum. Bu kapsaminda mi, degdil mi? Onu soruyorum. Bir kanun diyor ki: “Kapsam digl.” Sayin Bakan diyor ki: “Kapsam igi.”
Hangi kanun oldugunu da sdyledim size, Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu diyor ki: “Kapsam disidir.” Sayin Bakan diyor ki: “Kapsam
icidir.” Simdi, bu milletvekili arkadaglarim da anlayacaklar ki ona gére oy verecekler.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI MUSTESARI AHMET ERDEM — Bakan Bey “6331 kapsaminda.”
dedi...

YILMAZ TEZCAN (Mersin) — Simdi, Aytug Bey, anlayip anlamadi§imizi nereden biliyorsunuz?

AYTUG ATICI (Mersin) — Bir dakika, belki ben anlamadim, anladiysaniz siz anlatin Sayin Hocam.

YILMAZ TEZCAN (Mersin) — Simdi, sayin mustesarla konusuyorsunuz, nereden biliyorsunuz anlayip anlamadigimizi.

AYTUG ATICI (Mersin) — Hayir efendim, eder anladiysaniz istirham edeyim, bana da anlatin, ben anlamadim. Siz anladiysaniz
bana anlatin Hocam. Buyurun IGtfen ¢linku burasi Komisyon.

YILMAZ TEZCAN (Mersin) — Hayir, niyetimizi mi okuyorsunuz arkadaglar ile bizim?

AYTUG ATICI (Mersin) — Ya, ben anlamadim, sizin de anlamadiginizi diigiiniiyorum. Anladiysaniz liitfen anlatin Sayin
Hocam.

BASKAN — Sayin Atici, tamam, tesekkur ediyorum.

YILMAZ TEZCAN (Mersin) — Niye niyet okuyorsun?

AYTUG ATICI (Mersin) — Ya, anlanamigsiniz siz de iste, anlamamissiniz niye yani. ..

YILMAZ TEZCAN (Mersin) — Sen bizi katma, sen kendin dinle, anladiysan anladin.

AYTUG ATICI (Mersin) — Sayin Milletvekili, burasi bir Komisyon, burada karsilikli konugacagiz.

YILMAZ TEZCAN (Mersin) — Konusuyoruz igte.

AYTUG ATICI (Mersin) — Anladiysaniz | itfen beni... Benim zekam yetmedi, anlamiyorum, bunu da siz bana anlatir misiniz?

BASKAN — Efendim, agiklama yapacak misiniz Sayin Mistesar? S6z vereyim mi efendim?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI MUSTESARI AHMET ERDEM — Evet.

BASKAN — Buyurun.

AYTUG ATICI (Mersin) — Yeter ki bizi yaniltmasinlar, sizi yaniltmasinlar. Sizi yaniltiyorlar, onu anlatmaya calisiyorum.

BASKAN — Sayin Atici, soz verdim Sayin MUstesara.

Buyurun efendim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI MUSTESARI AHMET ERDEM — Sayin Vekilim, bu sorunuza yazili
cevap verebilir miyiz?

AYTUG ATICI (Mersin) — Ya, ama bakin Sayin Miistesarim, bu sorunun cevabini... Bak, ébiiriine yazili cevap verebilirsin,
konuyla ilgisi yok, bu soru direkt olarak 1’inci maddeyle adakalidir ve siz bu sorunun cevabini verip sayin milletvekillerini
aydinlataceksiniz ki insanlar ona gore oy kullansinlar. Simdi, bakin gérdiiniiz md, onlar da bilmiyorlar. Sayin Milletvekili, yani burada
bir polemik yapmiyoruz, gergekten anlamaya ¢alisiyoruz.

ISMAIL TAMER (Kayseri) — O yazili cevap vermesi demek bilmiyor anlamina mi geliyor?

AYTUG ATICI (Mersin) — Agabey, su anda sdyleyemiyor, onu diyorum. Bakacak, sdyleyecek ama siz de ona gére karar
vereceksiniz. Belki hesabiniza gelmeyen bir sey sOyleyecek, ne biliyorsunuz? Ben de bilmiyorum ki ne sdyleyecegini.

BASKAN — Sayin Mstegarim, buyurun.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI MUSTESARI AHMET ERDEM — Sayin Vekilim, Ali Kemal Bey 6teki
sorulara ve buna dabir agiklik getirecek.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI ALI KEMAL SAYIN — Sayin Bagkanim,
sayin vekillerim; dncelikle Sayin Vekilim Aticr’ nin sorusuyla ilgili ben Sayin Miistesarima bir ek yapayim: Oncelikle, 6zel istihdam
blrosu isgisi olan ev hizmetlerinde ¢alisan isgi 6zel istihdam birosundais sagligi ve glivenligine iligkin egitimleri amakla yukiml tdur.
Onu éncdlikle sdyleyeyim. Ozel istihdam biirosunun isgisi. ..

AYTUG ATICI (Mersin) — Onu sormuyorum ben.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI ALi KEMAL SAYIN — Onu bir agiklamak
istiyorum ¢linkii ana sorumluluk biiroda efendim, is saghigi ve giivenligi konusunda ana sorumluluk biiroda. is Kanunu kapsami disinda
olmasl sadece igverenin is yeri disindaki sadece ¢alistiran isverenin sorumlulugu is yeriyleilgili risklerleilgilidir.

AYTUG ATICI (Mersin) — Tamam, ben de onu soruyorum. Diistii balkondan éldi. ..

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI ALI KEMAL SAYIN — Onu da risklerle
ilgili bilgilendirme o 6331’ de kapsam disinda tutulmustur ama gok bir 6nemi yoktu.

AYTUG ATICI (Mersin) — Nasil efendim ya?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI ALi KEMAL SAYIN — Efendim, ana
sorumluluk 6zel istihdam birosunda, calistirdigi bitin isgileri gonderecedi yerle ilgili egitimleri vermekle yUkimltdur, temel kurali
soyllyorum.

AYTUG ATICI (Mersin) — Tamam.
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CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI ALI KEMAL SAYIN — Caligtiran isveren,
bu ev hizmetleri olabilir, sanayi olabilir, bagka bir is olabilir; burada gittigi is yeriyle ilgili risk dederlendirmesi yapan isveren o
sorumluluklar cergevesinde isciyi bilgilendirmek ve o egitimleri vermek zorundadir. Sadece bununla, is yeri riskleriyle ilgili bir
sorumlulugu var. Tekrar sdyllyorum, temel sorumluluk 6zel istihdam birosudur ama sorunun ikinci kismina gelirseniz, benim
kanaatim, Borglar Kanunu’ na tabidir Is Kanunu’ ndaki hiikiim bunda gegerli degil ¢linkii 6331 bunu digarda tutuyor.

AYTUG ATICI (Mersin) — Ben de ayni seyi sdyliyorum.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI ALI KEMAL SAYIN — Ama su anda da
zaten Oyle efendim, degdisen bir sey yani. Burada biz riski biiylik oranda, dedim ya 6zel istihdam birosuna vermis durumdayiz.

AYTUG ATICI (Mersin) — Sayin Miistesarim, ayni seyleri sdyliiyoruz. Yani daha énce yine Hilkiimetin gikardigi is Saghigi Ve
Guvenligi Kanunu'nda yine bunlari konustuk. Orada da ev hizmetleri kapsam digi kaldi, simdi de kapsam disl. Siz diyorsunuz ki: Ben
bir blroya 10 kadini aldim temizlikgi olarak, onlarin egitimini ben burada verdirecegim. Tamam, egitim adik, bu kadin gitti isyerineis
saglig ve guvenligi kapsaminda mi o is yerinde? Fabrikaya giderse evet, tamam ama eve gitti. Ya, ayadi kaydi distu, ne bileyim ben,
balkondan dusti cam silerken is sadligi glivenligi kapsaminda degil. Y ani onu diizeltin, kayitlara bdyle girsin.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI ALI KEMAL SAYIN — Efendim, gok farkli
bir seyi konusuyorsunuz simdi, baska bir seyi sordunuz.

Ben size tekrar ifade etmeye galisayim, ev hizmetleri hem is Kanunu' nda hem 6331 sayili kapsamin disindadir, istisnalardadir.

AYTUG ATICI (Mersin) — Tamam.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI ALI KEMAL SAYIN — is Kanunu' nun 4
‘Uncl madde istisnasinda ama biz sunu sdyluyoruz: Bu kanunla bitin istisna olmasina ragmen is kanunu kapsamina alindigini
soyliiyoruz, is Kanunu anlaminda sdyliiyorum, 4857 sayili Kanun kapsaminda 6zel istihdam biirosu isgisi is Kanunu kapsamindadir
isterse evde galigsin, 6zel istihdam burosu oldugdu icin.

YAKUP AKKAYA (istanbul) — Sorumlusu kim olacak?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI ALI KEMAL SAYIN — Efendim, hangi
anlamda sorumlusu?

YAKUP AKKAYA (istanbul) —ig kazasl sonrasi.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI ALI KEMAL SAYIN — Simdi oraya
gelecedim.

is Kanunu anlaminda bilemiyorum anlatabildim mi derdimi?

is sagligi ve glivenligi agisindan da is sagligi giivenligiyle ilgili bitin yikimiilikler 6zel istihdam biirosuna aittir diyorum,
6331 sayil1 Yasa kapsamindaki butlin editimleri verme yUkimlGligu isverendedir, yani 6zel istihdam blrosundadir. Ancak devralan
isveren gegici olarak bu isciyi aan isveren bunais yeri riskleriyleilgili, sadece 16’ nci maddenin atinci fikrasi dedigimiz hususrisklerle
ilgili bilgilendirme yapmak zorundadir, bundan étesini soruyor. Eger bir isi kazasi ortaya ¢ikarsa diye soruyorsunuz, bu baska bir sey
Sayin Vekilim, yani bu sorunun bagka bir kapsami.

AYTUG ATICI (Mersin) — Peki, Sayin Mistesarim sdyle yapaim...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI ALI KEMAL SAYIN — Ona da cevap
verebilir miyim |Utfen.

AYTUG ATICI (Mersin) — Peki.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI ALi KEMAL SAYIN — Burada, eger 6zel
istihdam burosu egitimlerini tamamlayip butun gorevini yapmigsa artik 6zel istihdam burosunun gérevi kalmamistir ama her is yerinde
is kazasl olabilir. Eger ev hizmetlerinde bir is kazasi olduysa bu zaten is kazasidir, buglin de is kazasidir, 6331 kapsamina girse de is
kazasidir, girmese de is kazasidir. Bu soru sizin ilk sordugunuz soruyla farkli bir seydir oraya ¢ekildi, bu dogru degildir.

AYTUG ATICI (Mersin) — Hayir, Sayin Miistesarim, simdi, bakin, birbirinden farkl1...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI ALI KEMAL SAYIN — Benim
sOyleyecegim bu kadar arz ediyorum.

AYTUG ATICI (Mersin) — Tesekkiir ediyorum.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI ALI KEMAL SAYIN — Bu konuyla ilgili
dahafazlabilgi vermek istemiyorum, bu kadar bilgi.

AYTUG ATICI (Mersin) — Bilginiz bu kadar, tamam.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI ALI KEMAL SAYIN — Bilgim bu kadar
degil, bilgi bu kadar.

AYTUG ATICI (Mersin) — Peki, ben de ne anladigimi sdyleyeyim: Evi siz is yeri olarak kabul ettiniz bu durumda ben dyle
anliyorum. Ev bir ig yeridir, ben dyle anladim o zaman. Ev bir is yeri midir? Gonderdi istihdam biirosu...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI ALI KEMAL SAYIN — Efendim, isginin
caigigi her yer is yeridir, arag dais yeridir otomobille giderken bu ig yeridir, is kazasidir, is Kanunu kapsamina girse de girmese de.

AYTUG ATICI (Mersin) — Peki, dogru anlamisiz demek ki iyi anlatmigsiniz.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI ALi KEMAL SAYIN — Estagfurullah.
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AYTUG ATICI (Mersin) — Yani istihdam biirosu bir kadini eve génderdigi zaman o kadin o evde galistiginda orasi bir is yeri —
ben kayitlara girsin diye sdylliyorum- ben dyle dgiliyorum. Ozel istihdam biirosu egitimini verirse sorumluludu bitti, evde bagina bir is
gelirse bunun sorumlusu oradaki isveren, éyle mi anlamam gerekiyor? Kadin kimi mahkemeye verecek, hakkini nerede arayacak, esas
benim anlamak istedigim sey bu.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI ALi KEMAL SAYIN — Efendim, tekrar onu
soyltyorum, eger 6zel istihdam blirosu ona gerekli egitimleri vermeden gonderirse...

AYTUG ATICI (Mersin) — Verdi efendim, verdi egitimi génderdi.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI ALI KEMAL SAYIN — Verdiyse calistiran
isverendir sorumlu, evdeki isvereni, sizin yaninizda galislyorsa sizsiniz, benim yanimda ¢al isiyorsa benim.

AYTUG ATICI (Mersin) — Bagina bir is geldi mi beni mahkemeye verecek, dogru mu anliyorum?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI ALI KEMAL SAYIN — Evet, tabii ki.

Sorumluluk olarak sdyltyorsaniz efendim, sorumluluk anlaminda burada bir tespit yapilir, bu sosya guvenlik agisindan siz
soruyorsunuz. Yani rucuyla ilgili bir sey, orada tazminatla ilgili kusur oranlariyla eder isginin tamamiyla kusuruyla olabilir bu,
isverenin verdigi eksik egitimle veyahut da baska nedenlerle olabilir, bu ayri bir konudur. Yani yarginin verecegi bir karardir, bu da
kusur oranlariyla ilgilidir ama sorumlu orada caligtiran isverendir. Ozel istihdam biirosunun sorumlulugu egitimleri vermekle
kalkmigtir, vermemisse birlikte sorumluluk olacaktir tabii.

AYTUG ATICI (Mersin) — Bundan yarim saat énce verilen 1’ inci madde dnergesinde iktidar partisi dedi ki, bu yeni bir sey sizin
ne kadar dikkatinizi gekti bilmiyorum, dedi ki: “Gegici isiligskisinde isveren 6zel istihdam biirosudur.” Bakin, ben ne anliyorum, gegici
bir isiliskisi var, isveren 6zel istihdam burosudur. Yani nereye gdnderirseniz génderin bu isginin basina bir is geldigi zaman isveren
6zel istihdam burosu. Siz diyorsunuz ki, eger Oyleyse ki Oyledir, eger 6zel istihdam burosu egitimini verdi is sagligi guvenligini,
vazifesini yapti, gonderdi, orada bagina bir sey geldi, bu sefer diyoruz ki: Yok isveren, sorumluluk bu taraftadir diyorsunuz. Yani
burada bir kargasa var, bu kargasa pratikte karsimiza ¢iktiginda, Sayin Mstesarim, bunun magduru o gegici isgi olacaktir. Tipki az
6nce Sayin MUstesarin da sdyledigi gibi, beni ise dip Ug ay calistirip, ondan sonra “Y a, portakal toplama mevsimi bitti, hadi sana giile
gule.” dediginiz gibi yada iste efendim, burada bir (g aylik is vardi, sana bunu verdik, bundan sonra seni istihdam etmiyoruz. Niye? E,
ikimizin anlasmasi bdyle. Adam ag, elbette mecburen “Ug ay da olsa gelip calisacagim.” diyor. Yani bdyle bir hak arama konumunda
degil ki oradaki gecici isci, ag, cocuk evde ekmek bekliyor. Bunun icin alim olmaya, ¢cok teknik adam olmaya gerek yok, agsa, Uc ay...
Diyor ki patron: Gel seni U¢ ay caligtiracagim, ondan sonra gule glile. Ne yapsin? Mecbur kabul edecek. Anlasma bdyle mi? Boyle.
Bdylece higbir hak iddia etmeyecek. Yani sizin uygulamaya cdistiginiz yontem bu. E@er bir issiz insan var ise arkadaglar diyebilirler
ki: Evet, bu sistem...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI ALI KEMAL SAYIN — Efendim, buna
iliskin ben bagka bir sey sdylemeyecegimigin... Agiklandi bu. Ben sorularlailgili...

AYTUG ATICI (Mersin) — Efendim, siz sdyleyin sdylemeyin. Sonugta Hilkimet bizi aydinlatmak mecburiyetinde, bu konu,
6nemli bir konu. Yani biz 6yle sey yapmiyoruz. Bakin, Sayin Mstesar illa cevap vereceksiniz diye sizi silkelemiyorum.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI ALI KEMAL SAYIN — Efendim, cevabl
verdigimi diisiiniiyorum. Ozl istihdam biirosudur isveren. Zaten bu sistem bunun (izerinde kurguland, sizin sordugunuz baska bir soru.

AYTUG ATICI (Mersin) — Giizel, isveren ézel istihdam biirosu...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI ALI KEMAL SAYIN — Orada kazaya
ugrarsa “Kim, hangi 6l¢lide sorumludur?’ diye sordunuz. Ben size 6zel istihdam birosu igveren degildir demedim.

AYTUG ATICI (Mersin) — EGer isveren oysa 0 zaman o insanin bagina bir sey geldigi zaman muhatap o olmal1.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCIS| ALi KEMAL SAYIN — Bu &z istihdam
birosu atipik bir ¢aligma seklidir, Gglu bir iliskiye dayaniyor. Bunu bastan itibaren soyliiyoruz efendim, galistiran bir isveren var, 6zel
istihdam birosu var, isgi var.

AYTUG ATICI (Mersin) — Giizel...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI ALI KEMAL SAYIN —isgi ile 6zd istihdam
biirosu arasinda yapilan bir sizlesme var. Ozel istihdam biirosu ile gegici isgiyi calistiran igveren arasinda ayri bir sbzlesme var. isci ile
0zel istihdam burosu arasindaki sdzlesme is sozlesmesidir. Digeri de isci temin sbzlesmesidir, isci saglama sdzlesmesidir. Biz bunu
yasada sOyledik. Bunu tekrar agikliyorum, tekrar sdyllyorum, 6zel istihdam birosunun isgisidir isgi ama sizin sordugunuz soru ev
hizmetindeki sorumluluk agisindandir, ben ona cevap verdim.

izin verirseniz diger sorular davar, Sayin Vekilim Y akup Akkaya nin gok sorusu var, sizin sorunuz bittiyse, bilmiyorum...

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Sayin Bagkan...

BASKAN — Sayin Demirtas, sizin soru muydu efendim?

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Efendim, ben de benzer seyleri soracaktim ama agikland.

BASKAN — Agiklandi, peki.

O zaman ara verecegiz 6nergeden Once.

TiSK DANISMANI CENGIZ DELIBAS — Aytug Atici’ nin sorusu vardi, teknik agiklama yapacagim sadece.

BASKAN — Ama benim sdz vermem lazim.



TBMM
Tutanak Hizmetleri Bagkanhg

Komisyon : Saglik Kom.
Tarih : 23.02.2016 Saat: Kayit: Stenograf : Uzman: ...........oo..... Sayfa: 52

TiSK DANISMANI CENGIZ DELIBAS — Uygun gériirseniz...

BASKAN — Neydi efendim sz talebiniz?

TiSK DANISMANI CENGIZ DELIBAS — Ucret konusuylailgiliydi, bir teknik agiklama yapacagim, sadece o kadar.

BASKAN — Buyurun.

TiSK DANISMANI CENGIZ DELIBAS — Sayin Bagkanim, uygun gériirseniz Sayin Vekilimizin gegici iscilerin icretleriyle
ilgili bir sorusu vardi, onateknik aciklama yapmak icin s6z almak istiyorum.

Simdi, Is Kanunu’muzun 8'inci maddesinde is sdzlesmelerinin ne sekilde diizenlenecei ve temel unsurlari yer air. Birinci
fikrasinda “is sbzlesmesi bir tarafin, yani isginin bagimli olarak is gérmeyi, diger tarafin, yani isverenin de bunun karsiliginda Ucret
6demeyi Ustlenmesinden olugan iki tarafli bir s6zlesmedir.” der. Yani ortada bir is sdzlesmesi varsa bunun temel iki unsuru var. Birisi,
iscinin is gdrmesi, dideri de Sayin Vekilim, bunun karsiliginda lcret 6demesi.

Simdi, kanun tasarisinin 11’inci fikrasina baktigimizda “Ozdl istihdam biirosu aracilidiyla gegici is iliskisi gegici isgiyle is
sozlesmesi kurulmasi.” der. Dolayisiyla, gegici iscinin istihdam burosuyla is s6zlesmesi imzalamasindan itibaren, calissin ya da
calismasin Sayin Vekilim, Ucret 6deme ylkidmlGltiga istindam burosunun dogar. Yani bosta gegen slirede is sdzlesmesi devam ettigi
slirece biro Ucretini 6demeye devam etmek zorundadir, bu gok net.

AYTUG ATICI (Mersin) — Ug ayligina seni aldim diye anlasirsa ne olacak?

TiSK DANISMANI CENGIZ DELIBAS — Bdlirli siireli is sdzlesmesi yapamaz, belirsiz siireli yapmak zorunda. Belirli sireli is
sozlesmesinin sarti bellidir Sayin Vekilim, o da 11’inci maddede...

AYTUG ATICI (Mersin) — Ama éyle demiyor.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Maddede yok dyle bir sey.

TiSK DANISMANI| CENGIZ DELIBAS - Y etersiz agiklama yapilmis olabilir Sayin Vekilim, ben teknik agiklama yapiyorum.
Dolayisiyla, gegici iglerde belirli stirdli is sdzlesmesi yapilamaz, ¢ok net, isin belirli olmasi lazim.

AYTUG ATICI (Mersin) — Onu Miistesar Bey’in de dinlemesi lazim.

TiSK DANISMANI CENGIZ DELIBAS - Bir sey diyemem.

Diger bir konu kimin sorumlu olacadi... Sayin Vekilim, yine on ikinci fikrada “Eg@er isci gittigi is yerinde ¢alismaya devam
ederse gegici istihdam blirosunun isgiyi gdzetme borcu sadece o slireyle sinirlidir.” der. Devam ettidi stirece isveren bu sorumlulugu
air. 5510 sayili Kanun aslinda gegici is iligkisini o kadar net dizenlemigtir ki, isverene yikledigi butin yikimiGliklerin tamamini
gegici isiliskisi kurulan istihdam biirosuna vermistir zaten. 5510 onu ¢ok daha 6nceden diizenledidi igin orada higbir sikinti yok. Ha,
gittigi evde eger gittigi evden kaynaklanan bir is kazasl olursa herkes kusuru oraninda sorumludur, riicu davasi ona gore acilir. Burada
istihdam bilrosu 6demeyi yapar, gittigi isveren eJer sorumluysa ona riicu ettirir. Dolayisiyla burada da ¢ok net, istihdam birosu
gbzetme borcundan sorumludur, is kazasina karsl birinci derece sorumludur ama gittigi igverenin eder kusuru varsa ona ricu
ettirecektir.

Arz ederim.

AYTUG ATICI (Mersin) — Sizin sdylediginizle Hilkimetin sdyledigi hig birbirini tutmuyor ya.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

TiSK DANISMANI CENGIZ DELIBAS — Sorumluluga bir sey demiyorum, asil isveren sorumiu.

AYTUG ATICI (Mersin) — Hig birbirini tutmuyor ama. Hig tutmuyor Sayin Bakan, bir gittiniz bak, ortalik karisti, vallakarigti.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Karigti mi?

AYTUG ATICI (Mersin) - Vadlakarigt.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Biraz karismasi iyidir.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI MUSTESARI AHMET ERDEM — Sayin Bagkan...

BASKAN — Sayin Mistesarim tekrar sdz mu istiyorsunuz?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI MUSTESARI AHMET ERDEM — Evet efendim.

BASKAN - Buyurun efendim.

Son agiklama olsun efendim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI MUSTESARI AHMET ERDEM — Simdi, madde metninde f' de 6331
sayil igverenin, 17’ nci maddesinde “6331 sayili Kanun’da 6ngoriilen egitimleri vermekle -igverenden icin bu gegici isiliskisi kurulan
isverenden icin- is sadlig ve guvenligi agisindan gereken tedbirleri almakla gegici isci de bu egitimlere katilmakla yukimlGdir.” Simdi,
bunu isveren verecek. Nereye? Gittigi isveren verecek. Burada bu kapsamla veya sunun, bunun kapsaminda, su kanunun kapsaminda
falan degil.

AYTUG ATICI (Mersin) — Ozel istihdam biirosu mu verecek, gittidi isveren mi?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI MUSTESARI AHMET ERDEM — Hayir, 6zel istihdam biirosu verecek.

AYTUG ATICI (Mersin) — Tamam.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI MUSTESARI AHMET ERDEM — Ayrica, burada da bu seyde gegici isgi
calistiran isveren sorumlulugunda “a, b, ¢’ diye sayilan fikralarda orada “6331 sayili Kanun geregince is sagligi ve givenligi agisindan
gereken tedbirleri amakla ve gegici isci de bu egitimlere katilmakla yukimltdar.” diyor.

AYTUG ATICI (Mersin) — Egitime katilip geldi zaten.
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CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI MUSTESARI AHMET ERDEM — Hayir, onun verecedi ayri, bunun
verecedi ayri.

AYTUG ATICI (Mersin) — 2 egitim alacak.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI MUSTESARI AHMET ERDEM — Tabii. Dolayisiyla bu kapsamdaydi,
kapsamda degildi falan dedil, ayni zamanda isveren de, gittigi isveren de bu egitimleri verecek, o isci de buna katilmakla zorunlu. Y ani
surada, burada sey degil, onu arz etmek istedim Sayin Bagkan.

AYTUG ATICI (Mersin) - Yani benim eve geldi temizlik¢i kadin, ben ne egitimi verecegim ona, tim samimiyetimle
soruyorum. Vallahi billahi, herkes de gliliyor dodal olarak. Ben egitim verecek adam miyim ya? Yani yaptigimiz isin nereye vardigini
pratikte gorelim diye bu érnekleri veriyorum ya. Mesela gitti beyefendinin is yerine orada kurulu bir diizeni var. Zaten sizin is sadlidi
guivenliginde bunu kapsam digl birakmanizin sebebi bu. Yani ev sahibi buna egitim veremez ki. Ne yapacak? Egitim vermesi i¢en birini
mi tutacak?

BASKAN — Efendim, tesekkur ediyorum.

Yirmi dakika ara veriyorum.

Kapanma Saati: 00.00
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UGUNCU OTURUM
Acilma Saati: 00.30
BASKAN: Vural KAVUNCU (Kiitahya)
BASKAN VEKILI: Celil GOGER (T okat)
S0zCU: Mehmet Ali PULCU (istanbul)
KATIiP: Mahmut KAGAR (Sanhurfa)

BASKAN — Sayin Bakan, dederli arkadaslar; toplantiy1 aciyorum.

Aradan 6nce 1’inci maddedeki ikinci 6nergemizin konusmalarini tamamlamistik. Simdi HikOmete bu 6nergeyle iliskili
goruslini soracagim.

ikinci 6nergeye katiliyor musunuz?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Katilmiyoruz Sayin Bagkan.

BASKAN — Evet, HikOmetimizin katilmadidi énergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmemigtir.

Simdi, 1'inci madde konusmalarinda kabul ettigimiz birinci 6nergenin degisiklik onergesiyle birlikte tim maddeyi oylariniza
sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Efendim, 2’ nci maddeye gegiyorum.

Gorismelerine bagliyoruz.

MADDE 2- 4857 sayili Kanunun 14 Uincli maddesinin bagligi “Cagri Uzerine ¢alisma ve uzaktan ¢alisma” seklinde degigtirilmis
ve ayni maddeye asadidaki fikralar eklenmistir.

“Uzaktan calisma; isginin, isveren tarafindan olusturulan is organizasyonu kapsaminda is gérme edimini evinde ya da teknolojik
iletisim araglari ileigyeri diginda yerine getirmesi esasinadayall ve yazili olarak kurulan igiligkisidir.

Dérdiinct fikraya gore yapilacak is sdzlesmesinde; isin tanimi, yapilma sekli, isin siresi ve yeri, Ucret ve Ucretin 6denmesine
iliskin hususlar, igveren tarafindan sadlanan ekipman ve bunlarin korunmasina iligkin ylkumlUlUkler, isverenin isciyle iletisim kurmasi
ile gend ve 6zel caisma sartlarinailigkin hikimler yer air.

Uzaktan ¢alismada isgiler, esasli neden olmadikga salt is s6zlesmesinin niteliginden &tirl emsal isgiye gore farkli isleme tabi
tutulamaz. gveren, uzaktan galismailiskisiyle is verdigi galiganin yaptigi igin niteligini dikkate darak is sadligi ve givenligi dnlemleri
hususunda ¢alisani bilgilendirmek, gerekli egitimi vermek, sadlik gézetimini saglamak ve sagladigi ekipmanlailgili gerekli is givenligi
tedbirlerini dmakla ylikumltddr.

Uzaktan calismanin usul ve esaslari, isin niteligi dikkate alinarak hangi iglerde uzaktan ¢alismanin yapilamayacagi, verilerin
korunmasi ve paylasiimasina iligkin igletme kuralarinin uygulanmasi ile diger hususlar Calisma ve Sosya Givenlik Bakanligi
tarafindan gikarilan yonetmelikle belirlenir.”

BASKAN — 2’ nci maddede bir tane 6nerge vardir.

Onergeyi okutacagim ve igleme alacagim.

TBMM Sagl ik, Aile, Caigma ve Sosyal iger Komisyonu Bagkanligina

Goriigiilmekte olan (1/597) sayili is Kanunu ile Tiirkiye is Kurumu Kanununda Degisiklik Y apilmasina Dair Kanun Tasarisi’ nin

2'nci maddesinin tasari metninden ¢ikariimasini arz ve teklif ederiz.

Saygilarimizla.
Y akup Akkaya Tur Yildiz Biger Aytug Atici
istanbul Manisa Mersin
Una Demirtag Ali Yigit Cetin Arik
Zonguldak izmir Kayseri

BASKAN — Onerge sahipleri, gerekge mi, gorig bildirecek misiniz efendim?

YAKUP AKKAYA (istanbul) — Ben gériis bildirecegim.

BASKAN — Peki efendim, sz veriyorum.

Buyurun.

YAKUP AKKAYA (istanbul) — Sayin Bagkan, Sayin Bakan, degerli milletvekilleri; bu madde teklifiyle calisma yagami daha
esnek héle getirilerek, tabiri caizse, bu siireg iginde 6zellikle on i yilda yasadigimiz 16 bine yakin is cinayetlerine baktigimizda burada
daig cinayetlerine davetiye cikariimaktadir.

Getirilen bu diizenlemeyle uzaktan calismaya iliskin hilkimler is Kanunu'na eklenmistir. Uzaktan galisma is yeri olarak
tanimlanan aanin disinda, isginin, evinde ya da farkli bir mekanda igverenin isini yapmasidir. Bu esneklestirme ve kurasizlasma
politikalarinin bir parcasidir.

Ozellikle, 2003 yilinda is Kanunu gikarilmasi esnasinda bu uzaktan galigma tartisiimis ve kanun tasarisinda olmasina ragmen
kanun metninden c¢ikarilmasi diizenlenmigti. Nedeni de evde ¢alismanin sisteme girmesi hadlinde kontrol ve denetimin mumkin



TBMM
Tutanak Hizmetleri Bagkanhg

Komisyon : Saglik Kom.
Tarih : 23.02.2016 Saat: Kayit: Stenograf : Uzman: ...........oo..... Sayfa: 55

olmayacadi ve is cinayetlerinin artacagidir. Bu, ayni zamanda zincirleme yasa digi alt isveren uygulamalarina zemin hazirlayacaktir.
Nitekim, Denizli gibi bir gok ilde bunun érnekleri gordlmaistu.

Duzenlemenin yapilis gerekgesinde teknolojik olarak ileri teknoloji sektdrlerde galisanlar agisindan bir ihtiyag oldugu dile
getirilmektedir ancak bu diizenleme esas itibariyla evde ¢alismayi diizenlemektedir.

Ev eksenli calisma, temelde, kendi hesabina ve parca basi calisma olarak ikiye ayrilir taserona ya da araciya. Yanizca
Turkiye de degil, diinyada da ev eksenli ¢aisanlarin neredeyse tamamina yakinini kadinlar olusturmaktadir.

Kendi hesabina ¢alismada Uretimin tUm girdileri Ureten kisi tarafindan karsilanir ve satisin kime yapilacagi bastan belirli
degildir. Satis Urlin ortaya ¢iktiktan sonra yapilir. Parga basl ¢alisma ise parga basl 6deme esasina dayali olarak ulusal ya da uluslararasi
firmalar icin yapilan Uretimdir. Parga bagi ¢alisma yalnizca tekstil sektériinde dedil, otomotiv, elektronik, oyuncak gibi sektérlerde de
sz konusudur.

Bu iki temel ¢alisma bigimi yaninda bir ara bigim olarak siparigle ¢alisma ise kadinlarin kendileri gibi diger kadinlarla birlikte
yaptiklari parca bas iglerdir.

Diger bir arabigim ise kadinlarin evlerinde degil, yine kendi muhitlerindeki bir dilkkk&nda bir araci igin par¢a basi ¢alismasidir.

Bunlarin yani sira, iletisim teknolojileri sayesinde goreli olarak daha yuksek Ucretli ve teknoloji kullananlardan evde calisanlar
da ev eksenli ¢alisma iginde degerlendirilmektedirler. Ancak, aslen “ev eksenli calisma’ denildiginde, vasifsiz olarak gorilen e emegi
Uretiminde bulunan kadinlarin yaptidi igler ilk olarak akla gel mektedir.

Ev eksenli calisma sosya glvenceden ve Orgitlenmeden uzakta oldugundan, maliyetlerini azaltmak isteyen firmaarin
bagvurdugu en énemli yollardan biridir. isveren is yerinin yer kirasindan, elekirik, su giderinden, iscilere sunmasi gereken servis,
sigorta, yemek, tatil, mesai, kres gibi temel hizmetlerden kurtulmaktadir.

Burada da ifade ettigim Uzere, ev eksenli ¢aliganlarin ¢rgltlenmesi bagli bagina bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
sorunun kaynadinda yatan nedenlerden biri kadinlarin gogunlukla evlerinde yani dort duvar arasinda diger kadinlarlailigki kurmayacak
sekilde calisiyor olmasidir. Bir diger neden de mevcut sendika érgutlenmeye iliskin mevzuattir. Bildiginiz Uzere, is yerinde calisan
isgiler sendikaya tiye ol abilirler. Burada énemli olan noktaig yeridir. igginin evinin is yeri olarak tanimlanmamasi nedeniyle bu iscilerin
orgutlenme hakki €ellerinden alinmakta, toplu pazarlik haklar ellerinden alinmaktadir. Bu nedenle, sendikalar istese bile bu iscileri
orgutleyemeyecektir.

Sayin Baskan, Sayin Bakan, degerli milletvekilleri; ev eksenli galisanlarin aldiklar Ucretler gok disliktir, asgari Ucret bile
damamaktadirlar. Codunlukla par¢a basl yapilan bu iglerin Ucretleri bile 6denmemektedir. Yapilan isin miktari ise gok uzun ¢alisma
saatlerini, hattaisin bitirilmesi icin yaglilarin ve gocuklarin da yardimini gerektirmektedir. Kazanilan paranin azl1d1 kadinlarin daha gok
is darak daha fazla calismaarina neden olmaktadir. Bu konuda yapilan arastirmalarda kadinlarin duruma gore giinde on sekiz saat
kadar caligtiklar tespit edilmistir. Dolayisiyla, kadinlar tim giin evde hapsolarak adiklari siparisi yetistirmeye calismaktir. Ayrica,
annelerine yardim etmek zorunda kalan kiz gocuklar editimden yoksun kalmaktadirlar.

Degerli Bagkan, Sayin Bakan, degerli milletvekilleri; burada 6nemle Uzerinde durmamiz gereken ana konu isci sadhigi ve
guvenligi konusudur. Bu iglerde isci sagligi ve is guvenliginin varligindan bahsetmek ise mimkun degildir. Birbirinden farkli aanlarda
Uretim yapan kadinlar birgok hastaiga ve yardanmaya da maruz kamaktadirlar. Ornegdin, deri sektériinde (iretim yaparken
kullandiklari kimyasal yapistiricilar yizinden fel¢ gegiren kadinlar vardir. Dolayisiyla, kadinlar basta olmak lizere hane halkinin sagligi
risk altindadir.

Ev eksenli ¢alisan kadinlarin sayisi hemen hemen diinyanin her yerinde artis gosterse de, veri toplama sistemleri icinde isGi
olarak kabul edilmedikleri igin net bir bilgiye ulasmak da mimkin olmadigi gorilmektedir. Ayrica, bu evlierde kullanilacak
kimyasallar, ekipmanlar, binaarin sadlik ve guvenlik agisindan uygunlugu hicbir zaman mevzuat déhilinde kontrol edilmez haldedir;
hastalik hélleri, bulagici hastalik halleri gibi haller ortaya gikacaktir.

Simdi buradan Sayin Bakana sormak istiyorum: Calisma Bakanligi is mifettigeri hangi yetkiye ve hangi kanuna gore bir kisinin
6zel hayat dokunulmazligi igerisinde yer alan evlerini, konutlarini denetleyeceklerdir? Mufettisler bu evlere nasil gireceklerdir?
Bakanligimizin is yeri disinda teftis yetkisi var mi? Bu bana gdre oldukga 6nemli bir sorudur ¢linku evler bir is yeri olarak
degerlendirilmemektedir.

Degerli milletvekilleri, neoliberal politikalarin sonucu olarak artan yoksulluk, kadinlari ev eksenli ¢alismayaiittigi bir gergektir.
Ev eksenli ¢alisma goriinir olmadigindan, gereken beceri de goriinmezlesmekte, bu da emegin dedersizlesmesini getirmektedir.

Yine, bu gesit calismayla ¢alisma slrelerine iligkin sinirlar ortadan kalkacak, sendikal orguitlenme olumsuz etkilenecektir,
Ucretlerin dismesine neden olacaktir, Uretim sirecinin pargaanmasl yayginlasacaktir, isverenlerce yapilan hammaddelerin kontrolii
mumkin olmayacaktir, ev ortaminda kimyasalar ve sadlida zararli maddeler kullanilabilecektir. Uzaktan ¢alisma ayni zamanda
kurdsiz, guvencesiz ¢alismayi, aile emeginin ve kadin-gocuk emeginin sdmirilmesini doguracaktir. Ayrica, kadinlari evden calismaya
ve eve mahkim eden, kadinlarin ¢alisma hayatinda gorinir olmasini engelleyecek bir diizenlemedir.

Bu diizenleme, 177 sayili ILO Sdzlesmesi’yle uyusmamaktadir. Yapilmasi gereken, evde yapilacak caismaarin aanini
belirlemek ve glivenceli, glivenli hale getirmektir. 177 sayili ILO S6zlesmesi’nin 7' nci maddesi, ulusa yasa koyucunun isci sadhidr ve
is glivenligi hiikiimlerini evde calisma igin de gegerli kilmakla yiikiiml(i oldugunu belirtmektedir. Orgiitilenme ve toplu pazarlik hakki
getirilmesi gerektigi belirtilmistir. Ancak, bu Sozlesme Turkiye tarafindan heniiz imzal anmamistir. Dolayisiyla, var olan isgi, is yeri ve
is sdzlesmesi tanimlar ¢ergevesinde bakildiginda, ev eksenli ¢alismanin statlisli belirsiz kalmaktadir.
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Nitekim, bu madde teklifinde de 6zellikle Ucret hakkina iliskin esasli neden ayrimi getirilmektedir, yine emsal isci kavrami
getirilmektedir. Bu iki fark nedeniyle Ucret ve diger haklar acisindan bir ayrimcilidin getirilecedi kaginilmazdir. Bu nedenle madde
teklifinin kanun metninden ¢ikartiimasini biz 6neriyoruz.

Bir de Sayin Bakanim, burada bir kez daha sormak istiyorum: Hem 181 sayili hem de 177 sayili ILO sdzlesmelerini henliz
Turkiye imzalamamistir. Dolayisiyla yarin imzalayacak olsak bununlailgili yeni diizenlemeler yapiimasi gerekecektir. Dolayisiyla bu
kanundan 6nce hem 177 sayili hem de 181 sayili ILO s6zlesmelerinin imzalanmasi, onaylanmasi ve ona gore bu kanunlarda yeniden
diizenleme yapilmasi daha sonra ortaya ¢ikacak ihtilaflara ve uyumada bir katki saglayacaktir diyorum.

Tesekkir ediyorum Sayin Bagkanim.

BASKAN —Yakup Bey, tesekkdr ediyorum.

Evet, HikOmet dnergeye katiliyor mu?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Katilmiyoruz.

BASKAN — Hukametin katiimadigi énergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemigtir.

Efendim, simdi...

YAKUP AKKAYA (istanbul) —Bir de tabii, Sayin Bakan...

Oziir dilerim Bagkanim.

BASKAN — Buyurun.

YAKUP AKKAYA (istanbul) — Simdi, bu arada, bu metinle ilgili, bizim gerekgemizle ilgili Bakana da 3 tane soru sordum.
Onunlailgili acaba cevap verecek misiniz Sayin Bakanim diger maddel ere gegmeden?

BASKAN — Sayin Bakanim, soz talebiniz var mi?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Ali Kema Bey agiklama yapacak.

BASKAN — Buyurun efendim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI ALI KEMAL SAYIN — Denetimle ilgili,
herhalde, sayin vekilimin sorusu.

YAKUP AKKAYA (istanbul) — Evet.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI ALI KEMAL SAYIN — Efendim, burada
uzaktan calismada bir is yeri var. Bu is yeri evde degildir, bir is yeridir, sigorta kaydi olan bir is yeridir. Uzaktan ¢alisacak, evden veya
tele caisma yontemli calistigi kisinin is s6zlesmesinde unsurlar, calisma sartlari, bulunacak ekipmanlar yer amaktadir. Burada bir
denetim is yerinde yapilacaktir. Bunlarin yoénetmelikte ayrintilarini diizenleyecegiz. is kazasiyla ilgili sorunuz burada odak noktasi.
Ancak ig yerinde bir kaza oldugu zaman, yasadaki unsurlarla ilgili, 6zellikle yasada belirttik, burada diyoruz ki: “igveren tarafindan
saglanan ekipman ve bunun korunmeasina iliskin yukumlulukler igverenin isciyle iletisim kurmasiyla ilgili genel sartlar yer alir
hilkkimde.” Ve daha sonra da “Uzaktan calisan isGilere iliskin is verdigi calisanin yaptidi isin niteligi dikkate adinarak is sagligi ve
guvenligi onlemleri hususunda caliganlar bilgilendirmek, egitim vermek, saglik gozetimini sajlamak ve -Ozellikle suraya dikkati
cekmek istiyorum- sagladigi ekipmanla ilgili gerekli is sadhidr glivenligi tedbirini almak.” Eger sadladigi ekipmanlaiilgili bir is kazasi
sz konusuysa burada da illiyet badi kurulur ve o is kazasiylailgili sorumlulugun kimde oldugu ortaya ¢ikar. Konut dokunulmazligi
nedeniyle is mifettisinin eve girmesi s6z konusu degildir amais yerinde denetim olacaktir.

Arz ediyorum.

YAKUP AKKAYA (istanbul) — Buradaki zaten evden caligmaylailgili diyorduk biz. Evde, igte, kadinlarin eve i getirmesi gibi.
Orasl is yeri sayilmayacag igin, 6zel mulkiyet olacadi i¢in onu sordum zaten 6zellikle.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI ALI KEMAL SAYIN — Efendim, ben de onu
sdyledim. Evdeki igginin bir ig yeri var. Ornegin...

YAKUP AKKAYA (istanbul) — g yeri yok, eve gétiiriiyor igi, yazilim yapiyor mesela.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI ALI KEMAL SAYIN — Eve gétiiriiyor ama
0 igverenin sigorta kaydi olan bir is yeri var efendim. Kizilay’ da bir yerde is yeri vardir, Emek’te bir yere, eve is gétirmiistiir. is yeri
diye sigorta kaydinda ne varsa orada is miffettisi o kayitlar yapacaktir ama denetleme konusunda da eJer isgi riza gosterirse, ev sahibi
gosterirse yapilabilir ama “konut dokunulmazlid1” ile “galisma hakki” diye 2 anayasal hak cakistidr icin -bu sadece Ulkemiz icin gegerli
degil, bitin dinya Ulkeleri igin gegerli bir durumdur- burada da diinya uygulamasi bunu illiyet badiyla ¢ozmustir. “Y apilan kazayla,
olusan kazayla sadlanan ekipman arasinda bir illiyet badi kurulursa bu bir is kazasidir ama kurulamazsa bu is kazasi degildir.” seklinde
bir...

YAKUP AKKAYA (istanbul) —Benim sdyledigim o degildi, belki yanlig ifade etmis olabilirim Sayin Miistesar Yardimcim.

Simdi, soyle: Benim bir is yerim var. Tekstil sektdriinden aliyorum onu, evlere dagitiyorum. Tamam, is yeri olarak ben
kayitliyim ama bagka birilerine de evlerde o isi yapmak icin veriyorum; 4 haneye, 5 haneye veriyorum. Burada da kimyasal yapistirici
kullaniliyor. Deri sektoriinde ¢anta veriyorum, ¢antanin kulpunu yapistiracaklar, atrtyorum. Burada o kimyasdlarin is saglig, is
guvenligi acisindan oradaki ev halkina, gocuklara, evde yasayanlara zararli olup olmadigini tespit etmek igin bir denetim gerekiyor.
Yani bunu orada, orasi bir mulkiyet oldugdu igin, is yeri olarak gorinmedigi igin...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI ALI KEMAL SAYIN — Sayin Vekilim,
kastettigim o. Bu sdzlesme...
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YAKUP AKKAY A (istanbul) — Ama burada ézél is seyine veriyorlar.

ALIM TUNC (Usak) — Kanunla ne dakasl var?

YAKUP AKKAY A (istanbul) — Kanunla gok aakasi var, olur mu?

BASKAN — Ali Kemal Bey, buyurun efendim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI ALI KEMAL SAYIN — Arz etmeye
caligayim: Bu sdzlesme yazili bir sdzlesmedir, bu sdzlesmede isin tanimi, yapilma sekli, isin siiresi, yeri, Ucret, hususlar is
sozlesmesinde yer diyor. EGer bu kimyasalsa, zararliysa zaten bunlar yénetmelikle yasaklayacadimiz igler arasinda olacaktir. Yani bu is
sozlesmesindeki hususlar is yerinde denetlenebilecek hususlardir. Onu kastettim. is miifettisi is yerine gider. Bu ev degildir. Is yerinde
bu denetimi yapabilir. Is sdzlesmesineiligkin eger sizin bahsettiginiz, konusunda bir kimyasal varsa vesaire varsa bu zaten yonetmelikle
yasaklanacak hususlardir. Bunun yasak oldugunu belirtir. Ama dedidiniz is kazasi evde olmussa bunun illiyet bagina bakmamiz
gerekiyor. Onu kastettim efendim. Yoksa denetim is yerinde olacak. Ana kura bu. Evde denetim yapilmasinin istisnai kuralari var.
Yargl karari, mahkeme karariyla is yerinde denetim yapilabilir, isgi riza gosterirse yapilabilir, isveren, ev sahibi gbsterirse yapilabilir
ama kural olarak evde denetim yapilamaz.

Teftis Bagkanligimizin ekleyecegi bir sey olabilir, Sayin Bakanim, bilmiyorum. Benim sdyleyeceklerim bu kadar.

Arz ediyorum.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — ILO'ylailgili de Nurcan Hanim bir cevap
versin.

BASKAN — Nurcan Hanim, buyurun.

CALISMA GENEL MUDURU NURCAN ONDER - Uluslararasi Gaigma Orgitiiniin 181 sayili Sézlesmesi 6zel istihdam
birolarini diizenlemektedir. Aslinda, biz bu yaptigimiz diizenlemelerle bu sdzlesmeye uyum sadlamis durumdayiz genel olarak. Hatta
bu sbzlesmede ulusal mevzuata birakilan pek ¢cok durumu dadiger llkelerden daha kati bir sekilde de diizenlemis oluyoruz.

177 no.lu S6zlesme de yine ayni sekilde hem ev hizmetlerini hem evden ¢alismayi kapsamaktadir ama bunun gégmen isGilere
iliskin de agirhkli bir yonu var. 177 daha yeni bir sdzlesme ve bunu daha gok go¢ veren Ulkeler imzaliyor. Yani biz bu dizenlemeleri
yaptiktan sonra Bakanlik olarak inceleyecegiz. Hani imzaayabilir miyiz, hazir miyiz, dedil miyiz? Ama 177'yi imzalayan Ulkel er
Arnavutluk, Arjantin, Bosna Hersek, Finlandiya, irlanda, Tacikistan, Makedonya gibi daha cok géc veren (ilkeler. Hollanda ve Belgika
da belli gekinceleri ve belli seyleri ileri tarihlere atarak imzaladi. Biz bu diizenlemeleri yaptiktan sonra kendi mevzuatimiz acisindan
degerlendirecegiz bunlari.

Tesekkur ediyorum.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Sayin Bagkan...

BASKAN — Madde Ustiinde mi Sayin Demirtag?

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Ben ig giivenligi konusu acildigi igin, o agidan... Dolayli yoldan madde {izerinde oluyor
yani.

BASKAN — Peki, buyurun

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Uzaktan galigmaylailgili giivenlik denetimi...

BASKAN — Buyurun.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Simdi, 1.550 civarinda is miifettisimiz var Galisma Bakanligina bagl calisan. Bunlarin 700
civarl yaklasik -tam net rakamlar bilemiyoruz- is glivenligi konusunda uzman olan kigiler, iste, maden mihendisi, ingaat muhendisi,
elektrik mihendisi gibi teknik mihendisler. Bu 700 mifettisle, yaklasik 700 mifettisle yani bu tir is yerlerini denetlemek mimkin
olabilir mi is glivenligi agisindan? Yine, 1 milyon 750 bin is yeri var ve bunun da tehlikeli ve ¢ok tehlikeli is yerleri siniflandirmasi da
var. Bu miifettis kadrosu yeterli mi sizce yani yeterli gibi duruyor mu?

BASKAN — Peki, efendim, Sayin Bakana bir soz vermek istiyorum.

Buyurun.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Biz siirekli olarak hem miifettis hem
denetmen bulma konusunda personel artisina gidiyoruz. Bazi yillarda 2 sinav aglyoruz ve bu yil da ayni sliregleri tekrarlayacagiz.

Hatirlarsaniz, gdliba buradaydi, ilk seyde... Ornegin israil kendine ait bir metot bulmus, kayit disini asadiya gekme konusunda
kendilerine 6zgiin bir yontem; sadece mifettigleri ve denetmenleri artirarak bunu sadlamay bir yontem olarak, ama onlarin sdyledikleri
“Daha hentiz bununlailgili bir etki analizi olusturamadik ama biz bu yontemle basaril olabilecegimizi disiiniiyoruz.” diyorlar.

Simdi, burada mevcut is yerlerimizle ilgili hangi esaslar uygulaniyorsa, muhakkak su anda uygulanmayan ama uygulanmaya
baglayacak yerler icin de ayni esaslar uygulanacektir. Biz kapsami biraz daha genigletiyoruz. Kapsami genigletiyoruz ama ¢ok da
yuksek bir genisletmeyle karsl karsiya degiliz; kayit disinda olan bir yapinin aslinda kayit igine alinmasiyla birlikte biraz daha etraflica
bir aan genislemesine gidiyoruz, ama bunu sadlayabilecek bir denetleme mekanizmasini da kurma ¢alismasindayiz.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Y ani Sayin Bakanim, bu sene ne kadar bir is miifettisi ainmasini éngoriiyor Bakanlik?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Arkadaglarimizin talep ettigini
sOyleyeyim...

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — 1 milyon 750 bin is yerini denetleyebilecek misiniz yani bu al inabilecek olanla?

BASKAN — Efendim, Sayin Bakanimiz izahati yapti...
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CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Simdi, sdyle: Ornegin ISKUR’un talep
ettigi, zannediyorum -kurumlar olarak sdyleyeyim- binin tzerinde bir talepleri var bizden, SGK’ nin arti 2 bin eleman talepleri var. Biz
bunlarin hepsini karsllayamayiz, karsilamak icin formuller sey yapariz.

Yine, mifettiglerle alaka1, galiba bizim imzada olan, kararnamede olan bir 350 mifettisimiz var, o bize hak olarak duruyor, o
cikar yakinda, su anda 180 tane imtihanlari devam eden var, arti bu yil yine ama hakkimiz olan var, yani biz bu konuda gok dengeli bir
yukselmeyi de meydana getiriyoruz.

Bir de bizim gerek SGK’da ¢alisan miifettigerimiz ve denetmenlerimiz gerekse is miifettiglerimiz ézellikle bu konularda gok
yetkinler, cok da titizler ve bu kadar sayiya ragmen iyi bir sonug Uretiyorlar. Yani bu gok énemli bir sey ve Calisma Bakanliginin bu
konularda kendine ait bir akreditasyonu da var, bu da énemli ve bu sene arti koyacaklarimizla birlikte ve 6niimiizdeki seneyle birlikte
ben ¢ok iyi bir noktaya gelebilecedi kanaatini tagiyorum.

BASKAN — Sayin Bakanim, tesekkir ediyorum.

Efendim, tasari metninin 2'nci maddesi Uzerinde gérusmeleri tamamladik.

Simdi maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmisgtir.

Efendim, yeni madde ihdasina ait iki adet 6nergemiz vardir, énergeleri ayri ayri okutup isleme dacagim.

Saglik, Aile, Calisma Ve Sosyd igler Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan is Kanunu ile Turkiye is Kurumu Kanununda Degigiklik Yapiimasina Dair Kanun Tasarisina agagidaki
maddenin eklenmesini ve maddelerin buna goére teselsill ettirilmesini arz ve teklif ederiz.

Mahmut Kagar ismail Tamer
Sanliurfa Kayseri

MADDE 2- 4857 sayili Kanunun 63’ incli maddesinin ikinci fikrasina agagidaki climle eklenmistir.

"Turizm sektdriinde dort aylik slre iginde isginin haftalik ortalama ¢aligma siiresi, normal haftalik ¢alisma siiresini asamaz;
denklestirme siiresi toplu is sdzlesmeleri ile ati aya kadar artirilabilir."

BASKAN — Efendim, sz mu almak istiyorsunuz, gerekge mi?

MAHMUT KACAR (Sanliurfa) — Gerekge okunsun.

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekee:

Turizm sektoru icin denklestirme sliresinin dért aya ¢ikariimasi ve bu siirenin toplu is sozlesmeleri ile ati aya kadar artiriimasi
suretiyle, yodun calisilan yaz aylar ile ¢alisiilmayan kis aylar arasinda denklegtirme yapilarak sektér caisanlarinin bir yil boyunca
caligmasini, bdylece sektorde ¢alisanlarin daimi isgi olmalarini saglamak amaglanmistir.

BASKAN — Evet, soz amak isteyenler?

Sayin Akkaya, buyurun efendim.

YAKUP AKKAYA (istanbul) — Efendim, “...sektor caliganlarinin bir yil boyunca galigmasini, bdylece sektérde caliganlarin
daimi isci olmalarini sadlamak amaglanmistir.” deniliyor bu madde gerekgesinde.

Bu konuda mevzuatta bir garanti yok. Bu uygulama neticesinde ortaya gikacak sonug, turizm sektoriinde fazla ¢alisma diye bir
sey kalmayacak herhalde turizmde yasanan bu sliregteki olumsuzluklar sonucunda.

Gegen gln, turizm sektoruyle ilgili -9 maddelikti hatirladigim kadariyla- bir destek niyetinde olacak ama tabii, burada yine
caliganlarin magduriyetine yol acacak bir dizenleme. Sdyle ki otelde galisanlar sezon sonlarinda yine isten gikartilacaklar, sezon
baglayinca yine ise alinacaklar.

Bu teklif, sOylendigi gibi iscilerin filan bir talebi de degil; burada denklestirmeyleilgili bir sey anladigimiz kadariyla, isverenleri
rahatlatan veis glici maliyetlerini de disliren bir teklif.

Ozellikle bu sektérde, yaz sezonunda ortalama giinliik ¢alisma 14-15 saatleri buluyor, bu 14-15 saati bulmasi, sadece bu bizim
tespitimiz...

ISMAIL TAMER (Kayseri) — Acilde doktorlar bile galismiyor 14-15 saat.

YAKUP AKKAYA (istanbul) — Sayin vekilim, bu benim sdylemem degil, bu is miifettiglerinin teftisi yalniz. is mifettigerinin -
ki Sayin Bakan burada- turizm sektoriyle ilgili raporlarina baktiginiz zaman 14-15 saat caligildigini géreceksiniz orada. Yani ben
burada farazi olarak konusmuyorum.

Y asa geregince ginliik ¢alisma 11 saatle sinirlandirildi -ki bu yasamizda var- ve 6 giin galisarak 66 saat yapabilir. Dolayisiyla,
45 saatin izerinde olan bir ¢aigma oluyor, burada 21 saatlik bir fazla galigsma sliresi var normalde bu siireg igerisinde, bunu daha sonra
denklestirecekler ama burada bu diizenlemeyle fazla mesai ortadan kadiriliyor. Eger fazla mesai verilmis olsayd, yiizde 50 fazla mesai
verildigini distiniirsek, isgilerin burada hak ediglerinin artacagini goriyoruz. Y ani burada asag yukari bu denklegtirmeyle 30 saatlik bir
fazla mesai adlacaginin azaltilmasi stz konusu. Bu durumda ayda 120 saatlik bir eksik licret 6demesine tekabll ediyor bu diizenleme. Bu
dizenlemeyi iscinin Ucretlerinin kesilmesi ve isverene orada nefes adiraim derken isGilerin nefesinin kesilmesine yol agacak bir
diizenleme olarak gorlyoruz ve bunu kabul etmedidimizi buradan bir kez daha ifade etmek isterim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Bir sey sdyleyebilir miyim?

BASKAN — Buyurun efendim.
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CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Simdi, burada bir problemle kargi
karsiyayiz.

Problem su: Burada esas magdur olan isgiler, yani bunu tartismak igin agiyorum, bu daha 6nce de birkag kez gindeme geldi.

Simdi, turizm sektorinde kargl karsiya kaldigimiz durum sizlerin de malumu, herkesin malumu. Yani Turkiye'de turizm
sezonunun en canli oldugu yer Antalya, ortalama dti, alti buguk ay ancak ¢alisiyorlar, diger yerlerde dort, dort buguk ay, bes ay.

Simdi, burada yaptiklari su: Alti, ati buguk ay, yedi ay bu arkadaglar ¢aisiyor, ondan sonra da gikiyorlar, higbir is seyleri yok.
Oysa bunun étesinde turizm sektérii bizden siirekli sunu istiyor: “Ozellikle Sosya Glvenlik Destek Primi’yle ilgili bizi destekleyin.”
diyorlar.

Simdi, biz burada da zorlaniyoruz. Nasil zorlandigimizi anlatayim. Yaklasik 200 ile 220 bin arasinda bu Antalya-Mugla
dedigimiz bantta bir turizm galigani var, ama Trkiye genelinde toplam turizm ¢alisani 910-915 bin civarinda.

Simdi biz destekleyelim ama bunu nasil ayiracagiz? Burada teknik bir zorlugumuz var, teknik zorlugumuzdan ziyade bir de
icerik zorlugumuz var. Yani 900 binlik bir desteklemeyi sadlayabilme firsatina sahip degiliz zaten, bdyle bir seyi yapamayiz, bu bizim
biitlin sosyal glivenlik dengemizi altlist eder ki 200 binlik veya 220 binlik bir destekleme dahi bize ciddi bir yiik getirir ama bunu teknik
olarak ayirabilme firsatina sahip degiliz.

Oysa biraz 6nce bir konusma gegti, bunlar esnek ¢alisma igerisinde bilinen unsurlar ama gergeklesmiyor. Bu biraz bizden de
kaynaklaniyor, yani tam anlamiyla bu firsatlarla ¢alisanlarimizi daigverenlerimizi de bulusturabilme anlayigini biz de sergileyemiyoruz.
Oysa bu denklegtirme sadlanirsa ve bu iyi de anlatilabilirse -ama bunun da anlatiimasi lazim- orada yaklagik on-on iki ay boyunca
burada ¢alisan insanlar o is yerlerinden maaglarini alabilme ve sosya glivenlik sistemi igerisinde bulunabilme firsatina sahip olabilirler.
Bizim burada temel olarak getirmeye ¢aistigimiz mesele bu. Yani diger sektorler icin bdyle bir talebimiz yok ama turizmde ciddi bir
sikinti var. Anlasiliyor ki bundan sonraki siireglerde de bu rekabet arttikga bu tip taleplerle sirekli olarak karsilasacagiz. Burada en
makul onlar agisindan iyilestirme bu gbziikiyor. Yani bunun disinda bagka bir iyilestirme, yani kendimizin sosya guvenlik primleri
acisindan hem burada ¢alisani muhafaza etmeye galisiyoruz -yani onun isten gikmasini engelleyen bir iyilestirme yapiyoruz- hem de
isverenin de bu konuda onu kayit iginde tutmasini sadlayan bir sistem getiriyoruz. Aslinda buradan sosyal glivenlik sistemi de tekrar
pozitif olarak avantsgj sagliyor. Clinki mimkindur -ki biraz énce sdylediniz- tespit edilen var, edilmeyen var, olan var, olmayan var
ama bunlarin bir kismi kayit digi olabilir. Béylece bunu da kayt igine almig oluyoruz. Hem o kendi el emanini kagirmamis oluyor hem o
caligan kigi, caligan personel sosya glivenlik sistemi icerisinde, galisma hayatinin igerisinde olmus oluyor ve bunun igin de biz ¢ok
blyuk bir maliyete katlanmadan hem ¢alisanin hem igverenin is dengesi agisindan bir adim atmig oluyoruz. Y ani biz turizm sektéri gibi
bir sektér olmamis olsa bunu buraya getirmeyiz de zaten, yani konusmayiz. Yani turizm sektriiniin kendine ait boyle bir seyi oldugu
icin, bunun da genelgeger sebeplerinin hemen hemen hepimiz tarafindan bilindigi icin bdyle bir dederlendirmeyi yapmayi uygun
gordiik ama kurul... Ne derler? Bunun bizim aslinda bu genel yapisiyla bir ilgisi yok. Benim drnegin yani onlar da bu konuda ¢ok
istahli degiller ama onlara bdyle bir avantgj sadlarsak bu avantajdan ¢alisanlar da istifade edecekler, isverenler de istifade edecekler
kanaatini bizim arkadaglarimiz tagiyorlar. Onun igin getirdik.

BASKAN — Buyurun efendim.

YAKUP AKKAYA (istanbul) — Sayin Bakanim, simdi, Antalya, Mugla, Marmaris....

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Mugla, Aydin.

YAKUP AKKAYA (istanbul) — ..o bélgelerde tamam bir sekliyle kabul edelim diyelim ama istanbul, Ankara gibi yani on iki
ay sezonu olan...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOY LU (Trabzon) — Onlarin bdyle bir derdi yok, isgi de kabul
etmez orada.

YAKUP AKKAYA (istanbul) —Hayir, derdi degil ama sonugta burada béyle bir sey degil. Yani...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Sayin Akkaya, isgi bunu kabul etmez.
Bunu kabul edecek isgi, yani biraz dnce sdylediginiz banttaki isci ¢linkil o iscinin rizasi olmasi lazim.

YAKUP AKKAYA (istanbul) — Sayin Bakanim, simdi ben akademisyen degilim. Bazi seyler raporlarda, kitaplarda yazildigi
gibi olmuyor. Bir de hayatin kendi gergekleri var ve bu hayatin, bu ¢alisma hayatinin bu kendi gergekleri icinde, Tirkiye deki bu
issizligin ¢cok yogun oldugu bir slireg iginde isginin -ki turizm sektoriindeki iscilerin blylk godunlugu sendikasizdir- o isgilerin bu
denklegtirme olayini kabul etmeme gibi bir sanslari yok. Hadi, yazin, sizin sOylediginiz Akdeniz Bolgesi’'nde, bazi illerde bunlar
olabilir, Zaten dediginiz gibi, dért ay, bes ay iline gére ¢alisiyorlar ama gelin, siz igte istanbul’ da, Ankara da, izmir' de, yani sehrin
icindeki o blyik otel...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Oziir diliyorum, sdziiniizii kestim.

Otekisini denklestirme yapma zamani yok ¢iinkii on iki ay dolu orada. Obiir tarafta denklestirme yapma imkani var. Yani
denklestirme yapma imkani... Haklisiniz bdyle bir endise olabilir ama orada bdyle bir imkan yok. Mesela bagka bir sey sdyleyeyim.
Mardin’de su anda adam tesvik amis. Ki Mardin bizim gelismesini istedigimiz alanlardan bir tanesi. Adam tesvik almis, isgisini
cikartamiyor, otele kimse gelmiyor, bliyik bir sikinti var. Bu sadece bu dénem yasadigimiz arizi siireg igin dedil, baska zamanlarda da
olabilir. Bunun disinda aranan bir yapi degil. Yani zorluk olmasa... Bagka bir seyi daha samimiyetle sdyledim. Biz bunu Oneriyoruz da
onlar biz bundan istifade ederiz demiyorlar. Biz istifade edebileceklerini disliniiyoruz. Yani bunu, bizim onlar adina diglindiguimiz ve
¢ozUm ol abilecegine inandigimiz siireglerden bir tanesi olarak dederlendiriyoruz.
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Kusura bakmayin, sdziintizi kestim.

BASKAN — Efendim, tesekkur ediyorum.

Efendim, yeni madde ihdasina dair 6nergeye Hikdmet katiliyor mu?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Katiliyoruz.

BASKAN — Hukdmetin katildigi yeni madde ihdasina dair 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Simdi yeni madde ihdasina dair ikinci 6nergeyi okutacadim ve igleme alacagim.

Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Igler Komisyonu Bagkanligina

Gorusltlmekte olan Kanun Tasarisina 2’ nci maddeden sonra gelmek Uzere asagidaki maddenin eklenmesi ile diger maddelerin
buna gore teselslil ettirilmesini arz ve teklif ederiz.

Mahmut Kagar ismail Tamer
Sanliurfa Kayseri

MADDE 3- 4857 sayili Kanunun 99 uncu maddesi agagidaki sekilde degigtirilmigtir.

"Madde 99 - Bu Kanunun;

a) 5 inci maddesinde 6ngdrulen ilke ve ylkuml Ul Uklere aykiri davranan igveren veyaisveren vekiline bu durumdaki her isgi icin
ylzelli TUrk Lirasl,

b) 7 nci maddesinde 6ngérilen ilke ve yikimliltklere aykir olarak gegici isgiyi calistiran isveren veya isveren vekiline bu
durumdaki her isci igin ikiytzelli Turk Liras,

¢) 8 inci maddesinin son fikrasindaki belgeyi isgiye vermeyen, 14 ncli maddesi hikimlerine aykiri davranan igveren veya
isveren vekiline bu durumdaki her isgi igin yuzelli Turk Liras,

d) 28 inci maddesine aykiri olarak galisma belgesi diizenleme yikimlligine aykiri davranan veya bu belgeye gercege aykiri
bilgi yazan isveren veyaigveren vekiline bu durumdaki her isci icin yizelli Tirk Lirasi,

idari para cezasl verilir."

BASKAN — Efendim, 6nerge sahibine soruyorum: S6zIU mi, gerekge mi efendim?

MAHMUT KACAR (Sanliurfa) — Gerekge.

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:

Madde gerekgesi:

Tasar! ile dedistirilen is Kanunu' nun 7'nci maddesinde gegici isgi galigtiran isverenler igin gesitli yikimllikler getirilmigtir.
4857 sayili Kanun’un 99'uncu maddesinde, mevcut 7'nci maddeyi da kapsayacak sekilde idari yaptinmlara yer verilmigtir. Gegici is
iliskisinin 6zelliginden dolay! 7'nci maddeye aykirilik hdlinde verilecek idari para cezasinin arttiriimasi, diger idari para cezalarinin da
yeniden degerleme oranlarina gore bu yil itibariyla uygulanan miktariyla glincellenmesi amaglanmistir.

BASKAN — Sayin Akkaya, soz istediniz, buyurun efendim.

YAKUP AKKAYA (istanbul) — Efendim, yetersiz buluyoruz bu para cezalarinin artirimini. Biraz daha yiiksdltilmesinin dogru
olacagini dusliniiyoruz. Eger arttirilirsa caydiriciidi daha ¢ok olacaktir ¢linki burada bu yaptigimiz diizenlemeye iliskin, gikacak
yasaya iliskin olabilesi aksakliklarda igverenin bu konudaki aeyhte tutumlarindaki caydiriciligini ortadan kaldiracak rakamlar olarak
gbrmiyoruz.

BASKAN — Peki, tesekkr ediyorum.

Sayin Bakanim, yeni madde ihdasina dair 6nergeye Huk(met katiliyor mu?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Katiliyoruz.

BASKAN — Hukimetin katildigi yeni madde ihdasina dair 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Efendim, simdi, 3’ iincli maddeye gegiyoruz.

3’ lincli maddenin goriismel erine bagl iyorum.

MADDE 3- 4857 sayili Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 7- Bu maddeyi ihdas eden Kanunun yayimi tarihinden énce 7 nci maddenin birinci fikrasi uyarinca bir
iscinin yapmakta oldugu ise benzer iglerde ¢aistiriimasi kosuluyla baska bir isverene is gérme edimini yerine getirmek (izere gegici
olarak devredilmesi suretiyle kurulmus bulunan gegici isiligkileri sdzlesmelerinin siiresince devam eder.”

BASKAN — 3’ (incli maddeye ait verilmis bir adet 6nerge vardir, okutup igleme alacagim.

TBMM Sagl ik, Aile, Caigma ve Sosyal iger Komisyonu Bagkanligina

Goriisliimekte olan 1-0597 Sayili “is Kanunu ile Tirkiye is Kurumu Kanununda Degisiklik yapiimasina Dair Kanun

Tasarisi’ nin Uglincii Maddesinin kanun metninden gikarilmasini arz ve teklif ederiz. 23.02.2016

Saygilarimizla.
Y akup Akkaya Tur Yildiz Biger Aytug Atici
istanbul Manisa Mersin
Unal Demirtag Ali Yigit Cetin Arik

Zonguldak izmir Kayseri
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BASKAN — Efendim, sz alacak misiniz, gerekge mi?

YAKUP AKKAY A (istanbul) — Evet, gok kisa.

BASKAN — Buyurun efendim.

YAKUP AKKAYA (Istanbul) — Aslinda bu maddeye iliskin esas anlamda bir elegtirimiz yok ancak 1’inci maddeye yénelik
elegtirilerimizle baglantili olarak bu maddenin ¢ikartiimasini istiyoruz.

BASKAN — Peki, tesekkir ediyorum.

HUkamet dnergeye katiliyor mu?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Katilmiyoruz.

BASKAN — Hukametin katiimadigi énergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemigtir.

Simdi, tasari metninin Uglincl maddesi Uzerindeki gérusmeleri tamamladik.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

4’ incli maddenin gérismelerine bagl iyoruz.

MADDE 4- 25/6/2003 tarihli ve 4904 sayili Tirkiye Is Kurumu Kanununun 2 nci maddesinin birinci fikrasina asagidaki tanim
eklenmigtir.

“Ozel istihdam biirosu: is arayanlarin elverigi olduklari iglere yerlestiriimesine ve gesitli igler igin uygun isciler bulunmasina
aracilik yapmak velveya gegici is iliskisi kurma fadiyeti yUritmek Uzere Kurum tarafindan izin verilen gergek veya tiizel kisiler
tarafindan kurulan burolari,”

BASKAN — 4’ iincti madde Uzerinde verilmisg bir adet 6nerge vardir, okutup igleme dacagim:

TBMM Sagl ik, Aile, Caigma ve Sosyal iger Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (1/597) sayili is Kanunu ile Tirkiye is Kurumu Kanununda Degisiklik Y apiimasina Dair Kanun Tasarisi’ nin

4’ incl maddesinin tasari metninden cikariimasini arz ve teklif ederiz.

Saygilarimizla.
Y akup Akkaya Tur Yildiz Biger Aytug Atici
istanbul Manisa Mersin
Una Demirtag Ali Yigit Cetin Arik
Zonguldak izmir Kayseri

BASKAN — Sayin Akkaya, s6z mi, gerekge mi efendim?

YAKUP AKKAYA (istanbul) — S5z istiyorum.

BASKAN — Tabii, buyurun.

YAKUP AKKAYA (istanbul) — Sayin Bagkan, Sayin Bakan, degerli milletvekilleri; 4’incii madde ile 1'inci madde ile is
Kanunu' na eklenen édiing iscilik mekanizmasinda yetkili kurum olarak tanimlanan Tiirkiye s Kurumu Kanunu’ na tanimlar Gizerinden
oding isci calistirabilen 6zel istihdam birolari tanimi eklenmistir.

1’inci maddeyle paralel bir diizenleme yapilmasi gerektiginden bu maddenin de kanun metninden gikartiimasi gerekmektedir.
Ancak buraya en azindan 6zel istihdam burosu ile isci arasindaki i iliskisinin veisgi kiralayan firma arasindaki iliskinin ne oldugunun
tanimi ile yapilacak is sdzlesmesinin neleri icerecedine iligkin bir dizenleme de yapilabilirse bizce sendikalardan gelen elegtiriler
dikkate ainmig olur. Bu yapilmiyorsa gikartilmasini teklif ediyoruz.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Hik{met dnergeye katiliyor mu?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOY LU (Trabzon) — Katilamiyoruz.

BASKAN — Hukametin katiimadidi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemigtir.

Simdi, 4’ Gincl maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

5’inci maddeye gegiyorum.

MADDE 5- 4904 sayil1 Kanunun 17 nci maddesi baglidi ile birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Ozel istihdam biirolarinin kurulmasi, faaliyet aani, gegici isiliskisi kurma yetkisinin verilmesi ve denetimi

MADDE 17- Asagidaki sartlar dahilinde aracilik faaliyetine izin verilir:

a) Gergek kigiler ile tlizel kigileri idare, temsil ve ilzama yetkili kisilerin; Tirk Ceza Kanununun 53 incii maddesinde bdlirtilen
sireler gegmis olsa bile Devletin glivenligine karsl suglar, anayasa diizene ve bu diizenin igleyisine karsl suglar, zimmet, irtikap, risvet,
hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, gliveni kétliye kullanma, hil€li iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, gégmen
kagakeilig veinsan ticareti, sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama veya kagakgilik suglarindan mahkum olmamalari, miflis
veya konkordato ilan etmis olmamalar ve en az lisans mezunu olmalari.

b) is ve isci bulma fadliyetlerini gerceklestirebilecek 8lgiide, teknik donanim ve uygun bir isyerine veya internet sitesine sahip
olmalari.

c) Nitelikli personel caligtirmalari.

d) Ticaret veya esnaf sicil kayd ile vergi numarasini Kurumaibraz etmeleri.

€) Kurumca belirlenen masraf kargiligini 6demeleri,

f) Kuruma bagvurulan tarihte briit asgari Gcret tutarinin yirmi katina denk gelen miktarda teminat vermeleri.
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Ozel istihdam biirolar, birinci fikrada yer alan sartlari yerine getirmek kaydiyla sube agabilirler veya sistem ve markasini
kullandirabilirler. Sube agilmasi halinde birinci fikranin (c) ve (f) bentleri uygulanmaz. Kurumca verilen izinler UGg yil slreyle
gegerlidir. Izin siiresi, iznin sona erme tarihinden en az onbes giin énce talepte bulunulmasi ve iznin verilmesinde aranan sartlarin
mevcut olmasi kaydiyla Gger yill ik siirelerle yenilenebilir.

Basvuru tarihinden énceki iki yil sliresince kesintisiz faaliyet gosteren Kuruma kayitli 6zl istihdam birolaring;

a) Kurumca yapilacak incel eme sonucunda olumlu rapor diizenlenmis olmasi,

b) Gegici igiliskisi kurma yetkisi amak tlizere Kuruma bagvurulan tarihte briit asgari Gcret tutarinin ikiyiz katina denk gelen
miktarda teminat verilmis olmasi,

¢) Kurum aacaginin bulunmamasi,

d) Ozel istihdam biirosunun, vadesi gegmis vergi borcunun bulunmamasi, Sosyal Giivenlik Kurumuna prim, idari para cezasi ve
bunlara iliskin gecikme cezasl ve gecikme zammi borcunun bulunmamasi veya vergi dairesine ve Sosya Glvenlik Kurumuna olan
borcunun 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulli Hakkinda Kanunun 48 inci maddesine gore tecil edilmis,
taksitlendirilmis veya ilgili diger kanunlar uyarinca yeniden yapilandiriimig olmasi ve bu tecil, taksitlendirme ve yapilandirmaarin
devam etmesi,

€) Uygun bir isyerine sahip olmasi,

halinde Kurum tarafindan gegici isiliskisi kurma yetkisi verilebilir. Ozel istihdam biirosunun; isci sayisi, is hacmi, fagliyet aani
ve sube agip agmamasi gibi hususlar degerlendirilerek (b) bendinde 6ngdrilen teminat miktarinin on katina kadar ¢ikarilmasina Bakan
yetkilidir.

Bakanlik¢a uygun gértlmesi halinde, basvuru tarihinden dnce ati ay siiresince kesintisiz faaliyet gosteren Kuruma kayitli 6zel
istihdam burolarina tglinci fikranin (b) bendinde 6ngorilen teminat miktarinin iki kati tutarinda teminat verilmesi ve ayni fikrada
sayilan diger kosullari tasimasi sartiyla, Kurum tarafindan gegici isiliskisi kurmayetkisi verilebilir.

Kurumca verilen gegici isiligkisi kurma yetkisi (¢ yil siireyle gegerlidir. izin siiresi, iznin sona erme tarihinden en az onbes giin
6nce talepte bulunulmasl ve iznin verilmesinde aranan sartlarin mevcut olmasi kaydiyla tger yillik siirelerle yenilenebilir.

Teminat miktarlari her takvim yili bagindan gegerli olmak lizere briit asgari (icrete gore yeniden hesaplanarak artirilir. Ozel
istihdam biirolari Subat ay1 sonuna kadar teminat miktarini tamamlamak ya da ek teminat vermek zorundadir.

Ozel istihdam birolar ig ve isci bulmaya aracil ik faaliyeti yapar, isgiicii piyasasi ile istihdam ve insan kaynaklarina yonelik
hizmetleri yuritebilir, mesleki egitim dizenleyebilir ve yetki verilmesi halinde gegici is iligkisi kurabilir. Kamu kurum ve
kuruluglarinin kadro ve pozisyonlari icin aracilik faaliyeti yapamaz ve gegici isiligkisi kuramazlar.

Kurum tarafindan diizenlenen aktif isgticli hizmetleri kapsamindaki kurs ve programlar sonucunda bu faaiyetten yararlananlar
ise yerlestirmek Ulzere Kurumla sbzlesme yapan yukleniciler, bu programlar basariyla tamamlayanlarla sinirli kalmak kaydiyla
sozlesme gercevesinde is veisci bulmaya aracilik yapabilir.

Kurumdan izin amaksizin bir isyerinde veya 9/6/2004 tarihli ve 5187 sayili Basin Kanununda yazil1 araglarla ya da radyo,
televizyon, video, internet, kablolu yayin veya elektronik bilgi iletisim araglar ve benzeri yayin araclar ileis ve isci bulmaya aracilik
yapilamaz ve gegici igiligkisi kurulamaz. Basin ve yayin kuruluglari ile diger bilgi iletisim araglari vasitasiyla Kurumdan izin almadan
isveisci bulmayaaracilik ve gegici igiliskisi kurmafaaliyeti gosteren kisilere ait reklam ve ilanlarin yayini yapilamaz.

Ozel istihdam biirolarinin aracilik faaliyeti ya da gegici isiliskisi kurmak suretiyle yurt disinaisgi géndermesi halinde, isgilerin
yurt digi hizmet akitlerinin Kuruma onaylatilmasi zorunludur.

Ozel istihdam biirosunun kendi istegiyle aracilik fadiyetine veya gegici is iliskisi kurma yetkisi kapsamindaki faaliyetine son
vermesi halinde teminat, isgi alacaklari ile vergi dairesi, Sosyal Giivenlik Kurumu ve Kurum aacaklarinin 6denmis oldugunun
belgelenmesi sartiyla 6zel istihdam biirosunun talebi Uizerine iade edilir. Ancak édenmemis alacaklarin bulunmasi halinde, iade iglemi
aacaklar sirasiyla mahsup edildikten sonra yapilir. Ozel istihdam biirosunun aracilik faaiyetinin iptal edilmesi hainde birinci fikranin
(f) bendine gore anan teminat, gegici is iliskisi kurma yetkisinin iptal edilmesi halinde ise tglincl fikranin (b) bendine gére ainan
teminat, sirasiyla isci alacaklari ile vergi dairesi ve Sosya Guvenlik Kurumunun 6zel istihdam birosundan olan dacaklari dendikten
sonra Kuruma gelir kaydedilir.

Ozel istihdam biirolari, yil icerisinde yaptiklar is ve isci bulmayailigkin aracilik faaliyeti, isgiicii piyasasi ile istihdam ve insan
kaynaklarina yonelik hizmetleri, diizenledikleri mesleki editim ve yetki verilmesi halinde kurduklari gegici is iliskisi ile ilgili olarak
Uger aylik donemler halinde Kuruma diizenli olarak rapor verirler. Bu raporlarin incelenmesi ve Kurumca degerlendirilmesi sonucunda
eksikliklerin tespit edilmesi halinde, raporun bir sureti geredi yapiimak Uzere 6zel istihdam birosuna génderilir. Belirtilen siire
icerisinde eksikliklerin giderilmemesi halinde raporun bir sureti geregi yapilmak uzereilgili mercilere gonderilir.

Ozel istihdam birolarinin faaliyetlerine ve gegici is iligkisine yonelik inceleme, denetim ve teftisi Bakanlik is miifettigleri
tarafindan yapilir. Bu durumda 6z€l istihdam burolari, istenilen her tirlG bilgiyi vermek ve bu bilgilerin dogrulugunu ispata yarayan
defter, kayit ve belgeleri ibraz etmek zorundadirlar.

Ozel istihdam birolarinin kurulmasi ve fadiyetleri ile inceleme, kontrol, denetim ve teftige iliskin usul ve esasar Kurum
tarafindan gikarilan yonetmelikle diizenlenir.

Ozel istihdam biirolar hakkinda bu Kanunda hikiim bulunmayan hallerde, 4857 sayili Kanun ile 11/1/2011 tarihli ve 6098
sayili Tirk Borglar Kanunu hikimleri uygulanir.”
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BASKAN —5’inci maddede verilmis bir adet 6nerge vardir, okutup isleme alacagim:
TBMM Sagl ik, Aile, Caligma ve Sosya Igler Komisyonu Bagkanligina
Goriisiilmekte olan (1/597) sayili is Kanunu ile Tiirkiye is Kurumu Kanununda Degisiklik Y apilmasina Dair Kanun Tasarisi’ nin
5’inci maddesinin tasari metninden gikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Saygilarimizla.
Y akup Akkaya Tur Yildiz Biger Aytug Atici
i stanbul Manisa Mersin
Una Demirtag Ali Yigit Cetin Arik
Zonguldak izmir Kayseri

BASKAN — S6z mi, gerekge mi efendim?

YAKUP AKKAY A (istanbul) — Sz istiyorum efendim.

BASKAN — Buyurun.

YAKUP AKKAYA (Istanbul) — Sayin Bagkan, Degerli Bakanim, degerli milletvekili arkadaglarim; tabii, gecenin bu saati, 1'i
gegiyor ama sonugta bu maddeleri konusacagiz.

S6z konusu madde degisikligiyle 6zdl istihdam birolarinin kurulmasi, fadiyetleri ve denetimi diizenlenmektedir.

Burada sirasiyla eegtirilerimizi dile getirecedim.

ilk olarsk, ©zel istihdam birolari kurulmasina iliskin 6zel istihdam birosu kurabilme konusunda sartlar burada
hafifletilmektedir.

Mevcut yasada 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu' ndaki 48’inci madde sartlarini tasimak vardir. Bu degisiklikle 657 sayili
Kanun'la bu badlanti koparilmistir. Bu, kanimizca yerinde bir degisikliktir. Guinkl bu kisiler ve tiizel kisiler 6zel hukuk tuzel kisileridir
ve bunlara kamu hukukunun resen uygulanmasi dogru bir yaklasim degildir. Ancak, burada géziimiize ¢arpan ilging durum ise biraz
kafa karigtirmigtir. Burada 6nceki yasadan farkli olarak yapilan degisiklige gére Tirk Ceza Kanunu’ nun 53’ Gincli maddesinde belirtilen
sireler gegmis olsa bile, kasten iglenen bir sugtan dolayi bir yiIl veya daha fazla siireyle hapis cezasina garptirilan Kisiler 6zel istihdam
biirosu kurucusu olabileceklerdir, bu dogrudur. Ancak, affa ugramis olsa bile devletin glivenligine karsl suglar, anayasa diizene ve bu
diizenin igleyisine kargl suglardan mahkdm olmus kisiler cezalarini gekseler dahi ézel istihdam biirosu kurucusu olamayacaklardir. lyi
de bu kisiler kamuya personel olarak girmiyorlar ki, sonugta bunlar bir is yeri kuracaklar. Anayasa geregince 6zel bir sirket agmalarini
hangi hakla kisitlayabiliriz burada. Yani sonugta devlete, herhangi bir kamu kurumuna girmeyecek, vali olmayacak, kaymakam
olmayacak. Bunlarin ¢zel bir is yeri agmasina méni bir durum da sdz konusu degil. Cezaarini ¢cekmigler ama bu 6zel istihdam
blrolarini agmasini engelleyici bir durum var. Bize gére bunun kalkmasi lazim.

Burada bir soru daha var. 2'nci maddede evde ¢alismaya iliskin denetim yetkilerinin olmadigini, ¢iinkl buralarin is yeri tanimi
icerisinde yer amadigini sdylediler. Ozel istihdam biirosunu herhangi bir ig yeri agmadan da kurulabilecegini hilkkmiine baglamak nasil
bir anlay1s? Yani 2'nci maddeye bir baktigimiz zaman, érnegin, bir web adresi Uizerinden bu iznin verilebildigi sdylenmisti yani sadece
bir web adresi ve web adresi Uizerinden 6zel istihdam burosu kurulabilecegi ifade edilmisti. Bize gore bu bir kanuna aykirilik midir,
yoksa bir ayricalik midir? Yani bu kisiye 6zgu bir diizenleme midir, bunu da gok anlayabilmis degiliz. Yani burada “Bir web sayfasi
olusturma yoluyla aracilik fadiyetlerini de yUlritebilirsiniz.” denmektedir. Boyle bir sey olabilir mi? Bu nasil denetlenecek, nasil
yukUml il kte gdzlenecek, is miifettisleri nerede denetim yapacak? Burada galisanlarin drgiitlenme ve toplu pazarlik haklari ne olacak?
Calisma kosullari nasil olacak? Bu sorularin hig birinin cevabi yok. Lutfen bunlara cevap verilsin. Alt komisyonda sorduk ve bununla
ilgili bir cevap alt komisyonda aamamustik.

Sayin Baskan, Sayin Bakan, sayin milletvekilleri; bu maddede bir diger dizenleme de 6zel istihdam burolarina sube agma
hakkinin getirilmesidir.

Simdi sizlere bazi bilgiler vermek istiyorum. Diinya genelinde yaklasik 260 bin 6zel istihdam birosu bulunmaktadir. Bunlardan
62.500 tanesi dogrudan isgi kiralamaktadir ve bu firmalara bagli 236 bin sube bulunmaktadir. Bu sirketlerde toplamda 1,66 milyon kisi
personel olarak ¢alismaktadir. Bu sektérde toplam hasilat 415 milyar dolardir. Kiralik isgilik firmalar igin ise 282 milyar dolardir. Bu
sektordeki satiglarin yizde 68’lik kismi kirdik isgilik burolarinin gelirlerinden olusmaktadir. En buyik 10 6zl istihdam sirketi tim
pazarin ylzde 25'ni kontrol etmektedir. Bu 3 blyik firma toplam gelirlerin yiizde 16’ sini elde etmektedir. En blyik 100 sirketten 42
tanesi Avrupa da, 40 tanesi Amerika Birlesik Devletleri’ nde ve geri kalan 17’ si de diger Glkelerdendir.

Simdi bu verilere gore Ulkemizde de bu firmalarin tekellesmesinin 6niinu tikayacak bir diizenleme var mi? Bunlar sube agma
yoluyla bu sistemi ele gegirirlerse ne yapacagiz? Uluslararasi hukuk kurallari gergevesinde imzalamis oldugumuz Uluslararasi Tahkim
Yasas! gercevesinde burada koydugumuz kurallara uyulmazsa ne yapacagiz, bunlar belli degildir. Bu nedenle bu kurulusg kosullarina
denetim ve korumaylailgili bolimler bizce mutlaka eklenmelidir.

Ayrica, at komisyonda 6zdl istihdam burolarindan kiralik isgilik alaninda galigmak isteyenlere iliskin 329.400 TL asgari Ucrete
endeksli olarak teminat yatirma is yerinin bulunmasi ve iki yil faaliyet gésterme sartina ek olarak Bakanliga bu teminat bedelini 10
katina kadar artirma yetkisi verilmistir. Bu degdisiklik iyi bir degisikliktir ancak yeterli degildir. Neden?

Asgari Uicret alan bir isgi igin devlete verilecek sigorta prim toplami 435 TL’dir, vergi toplami ise 101 TL’dir, toplam 6deme ay
basina 536 TL dir, isciye 0deyecegi rakam da 1.300 TL’dir. Eger 6zel istihdam biirosunun 500 isgisi var ise bu rakam aylik olarak 500
isci icin sirasiyla217.500 TL prim 6demesi, 50.500 TL vergi 6demesi ve 650 bin TL Ucret 6demesi olacaktir.
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Bakanlik teminati 10 katina gikarir ise bu firmanin teminat miktari 3 milyon 294 bin TL olacaktir. Dolayisiyla toplamda 918 bin
Turk lirasi olan bu édemeler 6denmedidi takdirde sadece (i¢ buguk ay igin isginin haklari korunmus olacaktir. Eger 6zel istihdam
birosu bu parayr pesin dmissa ve isgiye vermemisse bu durumda U¢ buguk ay sonrasinda isginin parasi ve diger haklari
ainamayacaktir. Bu nedenle, bu diizenleme yeterli glivence saglamamaktadir. Bu maddeye daha gli¢l Ui bir koruma getirilmelidir.

Bu fikradan sonra gelen fikradaise daha farkli ve amaglananin disinda bir yazimin ortaya giktigi kanisindayiz.

Bakanligin inisiyatifinde olmak Uzere, bu firmalardan alti ay kesintisiz fadiyeti olanlara lisans verilebilecedi diizenlenmektedir.

Yazima goére Bakanlik istedigi firmaya lisans verebilecek, istedigine vermeyecektir. Bu da Bakanlida oladanusti bir yetki
vermekte, gizli bir vesayet kurulabilmesine bizce imkan tanimaktadir. Bu, kanun yapim teknigine de aykiri oldugunu dusiinilyoruz. Bu
diizenlemenin ya duzeltilmesi ya da kaldiriimasi gerekiyor.

Sayin Bagkan, Sayin Bakan, sayin milletvekilleri; bizim anlamakta gliglUk ¢ektigimiz bir diger diizenleme de is garantili meslek
edindirme kurslarinin durumudur. Bu kurumlara, 6zel istihdam birolariyla hicbir iligkisi olmamasina ragmen, dnceki yasa tasarilarinda
olmamasina ragmen, is garantili meslek edindirme kurslarinakatilanlara sinirli olmak Gizere aracilik yetkisi verilmistir.

Tiirkiye is Kurumu Kanunu’ na gére bu yiiklenicilere aracil ik faaliyeti verilmesi manidardir.

Bu yasa tasarisindan dnce bu kurslar acilmiyor muydu? Bu kurslar araciligiyla ise yerlestirme yapiimiyor muydu? Niye 6zel
yuklenicilere bu aracilik izni veriliyor? Bu konuda Tirkiye s Kurumu yetkili degil miydi? Niye Tirkiye is Kurumu bu islemi kendisi
yapmiyor?

Sayin Bakan, Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; yine, 6zel istihdam blrosunun faaliyet izninin iptal edilmesi h@linde isGi
haklarinin korunmasina iligkin alt komisyonda yapilan diizenleme yerinde diizenlemedir ancak yeterli degildir. Y ukarida da biraz 6nce
ifade ettigim Uzere isci aacaklarina nerdeyse higbir koruma getirilmemektedir.

Bu nedenle, uygulamada 6zel istihdam biirosu iscilerin Ucretlerini 6demezse ve kapanirsa bu durumda isGiler Ucret vesair
dacaklarini dahi alamayacaklardir. Bu nedenle, madde metninde dizenleme yapilarek kiralayan isverenin hakedis 6demelerini
yapmasindaisci aacaklarinin éncelenmesini ve kidem tazminati hakkini koruyucu diizenleme yapilmasi ihtiyaci bulunmaktadir.

Son olarak, bu maddeyle ilgili altinci fikrada yapilan degisiklikle is mifettiglerine denetim yetkisi verilmigtir. Bu diizenlemeyle
Tirkiye is Kurumunun denetleme yetkisi de einden ainmistir. Kurumlar hiyerargisine ters bir igemle yetkisi olmayan Calisma
Bakanli§i miffettigerine bu 6zel istihdam biirolarini denetleme yetkisi verilmigtir. Bunun gerekgesi ise Tirkiye is Kurumunun teftis
biriminin kaldirilarak Calisma Bakanlidina baglayan kanun hiikkmiinde kararnameyle, yine 6111 sayili Kanun ile kurum kanununun
denetimle ilgili olan 10'uncu maddesi kadiriimigtir. Ancak bu diizenleme bizce sakat diizenlemedir. Clnki sbz konusu kanun
hiikmUinde kararname Turkiye BuyUk Millet Meclisi tarafindan onaylanmamistir.

Ayrica, bu kurum kanununun 1’inci maddesinin ikinci fikrasinda “Kurum, Calisma ve Sosya Gulvenlik Bakanliginin ilgili
kurulusu olup, 6zel hukuk hikimlerine tabi, tlzel kisiligi haiz, idari ve mali bakimdan 6zerk bir kamu kurulugudur.” denilmektedir. Bir
diger deyisle bu kurum sadece bakanligin ilgili kurulusudur, bagli kurulusu degildir. Bu nedenle, belirtildigi tizere, bu kurumun diginda
teftis yetkisinin bagka bir kuruma verilmesi hukuken de, bizce mimkin gorilmemektedir. Bu ayrica Anayasa ya da aykirilik teskil
etmektedir.

Nitekim yedinci fikrada bu denetimlere iliskin usul ve esaslari belirleyen yonetmelik ¢ikarma yetkisinin de denetim yetkisi
olmayan kuruma verilmesini de ayricabir ¢eligki olarak goruyoruz.

BASKAN — Sayin Akkaya, tesekkir ediyorum.

Hik{met dnergeye katiliyor mu?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Katilmiyoruz.

BASKAN — Hukametin katiimadidi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemigtir.

Simdi 5'inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

6’ nci maddenin gortismel erine bagliyoruz.

MADDE 6- 4904 sayili Kanunun 18 inci maddesi baglidi ile birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Ozel istihdam biirosu kurmaizni ve gegici isiligkisi kurma yetkisinin iptali

MADDE 18- Kurumca verilen 6zel istihdam blrosu kurmaizni;

a) izin verilmesi igin aranan sartlarin kaybedilmesi veya taginmadiginin sonradan anlasilmasi,

b) 6098 sayili Kanunun 26 nci ve 27 nci madde hikimlerine aykiri davraniimasi,

¢) Kurumdan izin amaksizin gegici isiliskisi faaliyeti yarttilmesi,

d) Yonetmelikle istisna tutulan meslek mensuplari disinda is arayanlardan dogrudan ya da dolayli olarak (icret ainmasi veya
menfaat saglanmasi,

e) Is arayanlara veya acik iglere iliskin bilgilerin is ve isgi bulma fadiyetinden baska bir amagla toplanmasi velveya
kullaniimasl,

f) istenen bilgi veya belgeler ile isgiicii piyasasinin izlenmesi icin gerekli olan is arayanlar, acik igler ve ise yerlegtirmelerle il gili
istatistiklerin Kurumca belirlenen slire igerisinde verilmemesi,

g) Galismaizni bulunmayan yabanci isci calistirildiginin tespit edilmesi,

h) Yurt disi is veisci bulmafaaliyetlerineiliskin hizmet akitlerinin Kuruma onaylatilmamasi,

i) 19 uncu maddenin besinci fikrasinda sayilan gegersiz anlasmal arin herhangi birinin yapilmis olmasi,
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j) Oniki ay boyunca hicbir ise yerlestirmeye aracilik gerceklegtirilmemis olmasi,

durumlarinda (a), (c) ve (j) bentlerinde belirtilen durumlarin tespiti halinde derhal; dider bentlerde sayilan durumlarda ise son
fiilin tespit tarihinden geriye yondlik iki yillik slire igcinde ayni bentlere (i kez veya ayri bentlere ati kez aykiri davranildiginin tespit
edilmesi halinde iptal edilir ve ¢ yil slireileizin verilmez.

Kurumca verilen gegici isiliskisi kurma yetkisi;

a) Ozl istihdam biirosu izninin iptal edilmesi,

b) Gegici isiliskisi kurulan isgi sayisinin ylizde onunun Ucretinin, ddeme gliniinden itibaren yirmi gtin iginde miicbir bir neden
disinda 6denmemesi,

¢) Bir yil iginde en az bir isginin Ucretinin, en az U¢ defa sdzlesme ile belirlenen Ucretin altinda 6denmesi veya siiresinde
6denmemesi,

d) Yazili s6zlesme yapma sartina uyulmamasi,

e) Gegici isiliskisine yonelik 4857 sayil1 Kanunun 7 nci maddesinde belirtilen slirel ere uyulmamasi,

f) Isiligkisinde 4857 sayili Kanunun 5 inci maddesinde diizenlenen esit davranmailkesine aykiri davraniimasi,

g) Kayitdigi isci caligtirildiginin tespit edilmesi,

durumlarinda (a) ve (b) bentlerinde sayilan halerde derha; diger bentlerinde sayilan halerde ise son fiilin tespit tarihinden
geriye yondlik iki yillik stre icinde ayni bentlere lc kez veya ayri bentlere alti kez aykiri davranildiginin tespit edilmesi halinde iptal
edilir ve g yil siireileizin verilmez.

Ozel istihdam biirolari, subelerinin faaliyetlerinden ve Kuruma karg olan yiik{iml il iklerinden birlikte sorumludur. Subeler igin
uygulanan yaptirimlar, 6zel istihdam birolarinin aracil ik faaliyeti izni ile gegici isiligkisi kurma yetkisinin iptainde dikkate ainir.

Gegici isiliskisi kurma yetkisinin iptali halinde; bu Kanun kapsaminda yapilmis ve devam eden sdzlesmelerin uygulanmasina,
sozlesmede bdlirtilen slireler tamamlanincaya kadar devam edilir. Ancak, 6zel istihdam birosu bu donem igerisinde gegici is iligkisi
kurma veya gegici isgi sadlama sdzlesmesini uzatma yetkisini kullanamaz. Herhangi bir nedenle 6zel istihdam blrosunun kapanmasi
halinde ise gegici isgi caligtiran isverene bu durumun teblig edilmesi ile gegici is iligkisi sona erer. s iligkisinin devam etmesi
durumunda, gegici isgi caistiran isverenle isci arasinda is sozlesmesi kurulmus olur. Gegici isginin is iliskisinden kaynaklanan
dacaklari, 17 nci maddenin Ggiinct fikrasinin (b) bendine gore alinan teminattan Kurumca éncelikli olarak édenir.

Kurum tarafindan, aracilik izni veya gegici is iliskisi yetkisi verilmemesi ile bu iznin veya yetkinin iptal edilmesi kararlarina
karsl, kararin teblig tarihinden itibaren otuz isgunu icerisinde yetkili is mahkemesinde dava agilabilir. Agilan davaar, basit yargilama
usul iine gore sonuglandirilir.”

BASKAN — 6 nci madde Uzerinde verilmis bir adet 6nerge vardir, okutup isleme aacagim.

TBMM Sagl ik, Aile, Caligma Ve Sosyal iger Komisyonu Bagkanligina

Gorlisliimekte olan (1/597) Sayih “is Kanunu ile Tirkiye is Kurumu Kanununda Degisiklik yapilmasina Dair Kanun

Tasarisi’ nin 6’ nci maddesinin tasari metninden gikarilmasini arz ve teklif ederiz. 23.02.2016

Saygilarimizla.
Y akup Akkaya Tur Yildiz Biger Aytug Atici
istanbul Manisa Mersin
Una Demirtag Ali Yigit Cetin Arik
Zonguldak izmir Kayseri
BASKAN — Stz talebi var.
Buyurun Sayin Akkaya.

YAKUP AKKAYA (istanbul) — Gok tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, dederli milletvekilleri; sdz konusu maddeyle 6zel istihdam burolarina verilen yetkilerin iptaine iliskin
diizenlemeler yapilmistir. Bunlarin blytk bir kismi hakkin koétiye kullanimina iliskin koruyucu dizenlemeler olarak 6niimiize
getirilmektedir. Ancak gerek ILO 181 gerekse AB/104 Direktifi’ yle ¢elisen diizenlemeler mevcuttur bize gore.

Sdyle ki: Oncedlikle 6z istihdam birolarinin tabi olacadl ana yasa olarak Borglar Kanunu tanimlanmis, burada da sdzlesme
hirriyeti ve kesin hiukumsizlik hélerine gonderme yapilmistir. Dolayisiyla, bu hikimlerden de anlasilacagl Uzere burada is
hukukunun ana yasaarina aykiriliklar ikincil duruma getirilmistir. 4857 sayili Kanun’un 5'inci maddesine aykirilik sorunu bu
diizenlemede hig ele ainmamistir.

Bir firma ile 6zel istihdam birosunun araarinda imzalamis oldugu sdzlesme Ticaret Kanunu gergevesinde ele alinacaktir.
Sirketler arasindaki sbzlesme Ticaret Kanunu’ na veya Borglar Kanunu na uygun olabilir, ancak is Kanunu’ na aykiriliklar igerebilir. Bu
durumda hangi mahkeme yetkili olacaktir? Bu sorunun cevabi yoktur.

Yargilamada sorun ¢ikabilir. Uluslararasi firmalar sdz konusu oldugunda “stzlesme hirriyeti”nin yorumu uluslararasi hukuk
gercevesinde de ele anabilir. Sirket cikarlari, isgi ¢ikarlarinin 6nline, galigma hakkinin éniine bu diizenlemeyle gegebilir. Bu nedenle,
is hukukuna aykir sdzlesme yapilamayacagi acik bir bigimde tanimlanmalidir.

Sayin Baskan, Sayin Bakan, degerli milletvekilleri; yine ikinci fikrada yapilan diizenleme de is hukukumuzda isginin Ucret
adacadinin korunmasina dair emredici diizenlemeyi esnetmekte ve isgiyi ve Ucret alacagini koruma borcunu zedel emektedir.
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4857 sayili Kanun’'un 34’ incli maddesinde belirtilen ¢alismama hakki burada térpulenmis, ve sadece isgilerin, ylzde 10 gibi bir
oraninin 6denmemesi hdlinde sbzlesme feshine yénelmigtir. Ancak 4857 sayili Kanun’da bdyle bir oran bulunmamaktadir. Bu nedenle,
bu maddenin degistirilmesi gerekir ¢linkii miicbir sebep ile iligkisi kuruldugu icin kiralayan firmanin sézlesme geregi Ucreti 6dedigi
héllerde isci Ucretlerinin korunmasi icin daha kati bir diizenleme yapiimalidir, aksi hé@lde firmalar bu durumu gayet kendi lehlerine
kullanabilirler.

Nitekim buna benzer bir diizenleme de isginin Ucretinin yapilan akdin atinda édenmesi durumunda da bulunmaktadir. Ikinci
fikranin (c) bendindeki durum datam olarak korumanin dahi esneklestirilmesi héline gelmektedir.

Yine, bu fikranin (f) bendinde yer aan “Is iliskisinde 4857 sayili Kanun’un 5'inci maddesinde diizenlenen esit davranma
ilkesine aykiri davranilmasi” ibaresi sorunludur. Bu sorun iki agidan ele ainmalidir: Birincisi, kiralayan firmada ¢alisan isgilerle kiral ik
isciler agisindan esit muamele ilkesinin detayli olarak tanimlanmasi gerekir. Sozlesmelerin bunlari ihtiva etmesine yonelik
detaylandiriimasi ve aksi davraniglardada yaptirim getirilmesi gerekir.

Diger yandan, ¢zel istihdam blrosunun kendi blinyesindeki isciler arasindaki esitlik sorunu bulunmaktadir. Burada kastedilen
ayni firmaya gonderilen kira ik isgilerin kendi aralarinda mi egit muamel e gorecegi, yoksa diger firmalar acisindan farkli Gcretlendirme
yapilip yapilamayacaginailiskin bir koruyucu diizenleme yapilmasi ihtiyacidir.

Bu yazim, ne yazik ki, bu aanlari bulaniklastirmakta, 6098 sayili Borglar Kanunu’'nun 26’ nci maddesine yapilan gdnderme
nedeniyle de buradaki yazimin isgiler aleyhine bir durum yaratacagi kanimizca 6ngorilmektedir.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Hlkdmete soruyorum.

Sayin Hukdmet, dnergeye katiliyor mu?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOY LU (Trabzon) — Aytug Bey (iziilecek ama katilmiyoruz.

BASKAN — Hukametin katiimadigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

6’ nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

Simdi 7’ nci madde goriismel erine bagl iyoruz.

MADDE 7- 4904 sayili Kanunun 19 uncu maddesi bagl1gi ile birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Ozel istihdam biirolarinin hak ve yikimi Gl ikl eri

MADDE 19- Ozel istihdam biirosu aracilik ve gegici isgi sajlama fadliyeti karsiligi olarak isverenden hizmet bedeli ama
hakkina sahiptir. is arayanlardan ve gegici ig iligkisi ile galigtirilan iscilerden her ne ad altinda olursa olsun menfaat saglanamaz ve
hizmet bedeli ainamaz. Ancak aracilik hizmetleri igin 6zel istihdam burolarinca, yonetmelikle istisna tutulan meslekler ve pozisyonlar
icin hizmet bedeli ainabilir.

Ozel istihdam biirosu isgisine iliskin 20/6/2012 tarihli ve 6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu, 31/5/2006 tarihli ve 5510
sayil Sosya Sigortalar ve Genel Sadlik Sigortasi Kanunu ile 4447 sayili Kanundan dogan yukiml Gl Ukler, 4857 sayili Kanunun 7 nci
maddesi sakl1 olmak kaydiyla, 6z€l istihdam burosu tarafindan yerine getirilir.

Ozel istihdam biirosu, isgiicli piyasasinin izlenmesi igin gerekli olan; is arayanlar, agik igler, ise yerlegtirmeler ve gegici isci
saglama sozlesmeleri ileilgili istatistikleri elektronik ortamda Kuruma bildirmekle ve uygulamanin tekibi icin gerekli olan diger bilgi
ve belgdleri talebi lizerine Kuruma vermekle yiikiimliidir. Ozel istihdam biirosu, is ve isci bulmaya aracilik icin derledigi verileri bu
amaglar disinda kullanamaz.

isveisci bulmafadiyetleri ileilgili olarak;

a) Ozd istihdam biirolarinin yénetmelikte dngériilenler disinda is arayanlarla bedel dinmasi konusunda anlagma yapmalari veya
onlardan herhangi bir sekilde menfaat saglamalar halinde 6ze! istihdam biirolari ile isverenler arasinda yapilmis bulunan anlasmalar,

b) Iscinin kayitdigi galigmasi, sendikaya liye olmasi veya olmamasi ya da asgari Ucretin altinda iicret 6denmesi sartlarini tagiyan
anlagmaar,

c) Bir isverenin veya bir is arayanin, ise yerlestirme fadiyeti icin diger 6zel istihdam burolarindan veya Kurumdan hizmet
dmalarini engelleyen anlasmalar,

gegersizdir.”

BASKAN — 7’ nci madde (izerinde verilmis bir adet 6nerge vardir, okutup igleme aliyorum.

TBMM Sagl ik, Aile, Caligma Ve Sosyal iger Komisyonu Bagkanligina

Goriigiiimekte olan (1/597) Sayih “is Kanunu ile Tirkiye is Kurumu Kanununda Degisiklik yapiimasina Dair Kanun

Tasarisi’ nin 7’ nci maddesinin tasari metninden gikariimasini arz ve teklif ederiz. 23.02.2016

Saygilarimizla.
Y akup Akkaya Tur Yildiz Biger Aytug Atici
istanbul Manisa Mersin
Una Demirtag Ali Yigit Cetin Arik
Zonguldak izmir Kayseri

BASKAN — Soz talebi?
Buyurun efendim.
YAKUP AKKAY A (istanbul) — Tesekkiir ederim.
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Sayin Bagkan, Sayin Bakan, sayin milletvekilleri; sdz konusu madde dizenlemesiyle 6zel istihdam burolarinin hak ve
yukUml Ul Ukleri diizenlenmistir. Burada ilk asamada sorunlu bir durum yaratiimistir. Bir yandan 6zel istihdam birolarinin kiral ik isgilik
islemlerinden dolay1 Borglar Kanunu gercevesinde yapilan sbzlesme bedelini isverenden aacagi, bunun disinda isgilerden herhangi bir
bedel adamayacadi diizenlenirken diger yandan nitelikli isgilerden ayrica hizmet bedeli aabilecedi diizenlenmistir. Bunu ilk basta da
soylemistim yani bu 1929'daki o krizde bu 6zel istihdam burolari ¢iktigi zaman bununla ilgili iscilerin sOmUrildigu ve 6zel istihdam
blrolari tarafindan igcilerden Ucret aindigi ortaya gikmigti ve bizim kuskumuz burada da ayni durumun olabilecegi yonindedir. Y ani
burada da ayrica hizmet bedeli alabilecedi diizenlenmistir. TiSK’in dederli Genel Sekreteri “O kadar degerli makineler, elbette ki biz bu
konudaki yetkin insanlari alacagiz.” derken iste o yetkin insanlardan, bu isi bilen insanlardan 6zel istihdam burolarinin o isi bulabilmek
icin de ayrica bir komisyon aacadinin 6ninln agilacadr gorillyor. Bu dogrudan is¢i simsarligina doniigen bir sistem yaratiimasi
anlamina gel mektedir. Bu da yetmemis, bu istisna durumun diizenlenmesi yénetmelige birakilmistir.

Alt Komisyonda bu duruma iligkin sadece aracilik fadiyetleri igin istisna olarak belirli mesleklerden hizmet bedeli alinabilecegi
diizenlenmigtir. Bu yerinde bir dizenlemedir. Ancak 6ding isgilik igin bu tir bedellerin ainmasi hdlinde yaptirim yeterli degildir. Bu
yaptinmin daha da etkin héle getirilerek diizenlenmesi veisginin korunmasi gerekmektedir.

Yine bu maddede yikimliliikler tanimlanirken 6331 sayili is Saghg ve Givenligi Kanunu gercevesinde ortaya c¢ikan
yukumluluklerin ve haklarin nasil uygulanacaginailiskin diizenlemeler eksik birakilmigtir. 5510 Sayili Kanun’la getirilen dizenlemel er
hususunda eksiklikler vardir.

Sirayla bunlari ele alirsak birinci soru sudur: Ev hizmetleri 6331 sayili Kanun kapsaminda degildir. Bu durumda ev
hizmetlerinde faaliyet gosteren bu 6zd istihdam burolari i¢in nasil bir koruma 6nlemi ainacaktir? Ev hizmetlerinde calistirilan isciler
nasil korunacaktir? isgi kiraayan firma da 6331 sayili Kanun gergevesinde dogrudan sorumlu olacak midir? Gézetim ve denetim yetkisi
olacak midir? Bagka bir igverenin is yerinde c¢alisan isci igin is cinayeti s6z konusu oldugunda isverenlerin muteselsil sorumlulugu
olacak mi? 5510 sayili Kanun gergevesinde is kazasi ve meslek hastalidi sigortasina gore is yerindeki sorumluluklar dizenlenmistir.
Buna gore eger kisi 0llrse veya malul kalirsa bu durumda kusursuz sorumluluk ilkesi nasil igletilecektir? Kusur sorumlulugu nasil tespit
edilecektir? igginin bu haklar diizenlenmemistir.

Ayni gekilde, bu isciler hastalik sigortasi hakkindan nasil yararlanacaklardir? Bilindigi Uzere, hastalik sigortasindan
yararlanabilmek icin ilk sart, hasta Ik tarihinden énceki bir yil icerisinde en az yUz yirmi giin prim ddemis olma sartidir. Bu sart nasil
yerine gelecektir? Ayni sekilde kiralama iglemi sona erdiginde sigorta primleri 6denmedigi takdirde nasil bir yola bagvurulacaktir? Bu
isciler icin prim 6denmedigi durumlarda hastal ik sigortasindan tedavi giderleri doksan arti on gliniin sonunda hem kendileri hem de
aleleri icin yapilamayacaktir, genel sadlik sigortasindan da galismadiklar siireler igin prim 6demeden yararlanamayacaklardir. Bunun
nasil asilacad belli degildir.

Yine, bu isgilerin emeklilik haklari nasil diizenlenecek? Bu iggiler yillarca prim 6deyecek ama emekli olamayacaklardir.
Ornegin kiral ik bir isginin yilda ortalama dért aylik bir calismayla emekli olabilmesi igin gerekli minimum primi édeme siiresi kirk bes
yildir. Normal emekli olabilmesi icin atmis yil calismasi gerekmektedir. Bunailiskin hicbir diizenleme yoktur.

Ele amak istedigim son konu ise bu isgilerin sendikalasma ve toplu pazarl ik haklaridir. Sayin Bakan, bizlere ilk gin dagittiginiz
brosiiriin son sayfasinda agik bir bigimde “Bu iGiler sendika haklardan yararlanacaklar.” diye bir ifade kullandiniz. Bu ifadeyle yasa
tasarisi birbiriyle ¢elismektedir. Su andaki mevzuatimiza gére bu isgiler herhangi bir sendikaya Uye olamazlar. Niye diyeceksiniz?
Birincisi, bizim érgiitlenme sistemimiz i kolu esasina dayanmaktadir. Bu is kollarinin belirlenmesi de iskollari Yénetmeligi geregince
NACE Revize 2 kodlarina gore yapilmaktadir. Bu kodlara gore sbz konusu 6zel istihdam burolar 10 no.lu is kolunda olan is bulma
acentelerinin fadiyetleri ya da gegici is bulma acentelerinin fadiyetleri seklinde tanimlanmistir, oysa bu isGiler buro faaliyetleri
goérmemektedirler. Bu iscilerin baska isverenlerin is yerlerinde yaptiklari faaliyetler bu is kolunun fadiyetinin disindadir.

Sayin mustesar “Sendikalarla anlagtik. Genel igler is koluna koyacadiz.” demektedir ancak bu da sorunludur. Bunun sorunu da
sudur: Bizim mevzuatimiza gore toplu sbzlesme yetki basvurusu yapildiginda o is yerinde galismakta olan isGilerin yaridan bir
fazlasinin Uye olmasi gerekir. Dolayisiyla, bu isgiler gegici olarak kiralandiklari dénemde 6zel istihdam burosunun is yerinde
calismadidr icin nasil 6rgutlenebileceklerdir? Gittikleri yerlerde fiilen yaptiklar iglerde érgitlenebilecekler midir? Hukukgulara gore
mevcut durumda bu mimkin degildir. Mutlaka 6356 sayili Kanun’'da diizenleme yapilmasi zorunlulugu bulunmaktadir. Yine, bu
iscilerin gittikleri is yerlerinde eder bir sendika toplu is sdzlesmesi imzalamissa ne olacagi sorusu da giindeme gelecektir. imzaanmis
olan toplu sozlesmelerin bu iscilere otomatik olarak uygulanmasi mimkiin degildir. 6356 sayili Kanun’'a gére sendika Giyesi olmayan
iscilerin toplu sdzlesmeden yararlanmal arinin yolu dayanisma aidati demelerine baglidir ki ilk glinkii konusmal arimizda da bunu ifade
etmigtik. Eger isci kiralayan firma isgilerini imzalanmis bir toplu sdzlesmeden yararlandirmak istiyorsa bunun yolunun da agiimasi
gerekir.

BASKAN — Sayin Akkaya, tesekkur ediyorum.

Hikamet dnergeye katiliyor mu efendim?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Katilmiyoruz.

BASKAN — Hukametin katilmadidi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemigtir.

Simdi 7’ nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Buyurun Sayin Bakanim.
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CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Sayin Bagkan, Komisyona bir sunumum
olacak da bir maddeihdasiylailgili, degerlendirmel erine sunacadim, ona yonelik verip vermemesini burada konusacadiz yani.

Bu, esnek calismaylailgili degil, Is Kurumuylailgili teknik bir sey ama Komisyon derse ki “Karistirmayalim.” karigtirmayiz da
yani. ISKUR, Avrupa Birligi projelerinden istifade ediyor ama proje yiriitiicii bir kurulus dedil. Yani bizim Avrupa Birligi Daire
Bagkanligimiz var, Daire Bagkanligimizin yurittigu projelerden faydaanici. Simdi, sebebi de su: Ben de bu igleri daha yeni
dgreniyorum, birinci, ikinci cetvelde yok ISKUR, diger cetvellerde ama bizim mesdla is Sadligi ve Giivenligi Gendl Miidiirl iglimiiz
kendisi bir ylrGticl kurulus, Avrupa Birligi projelerinde Calisma Genel Mudurligimiz ydrGtich bir kurulus. Cok doga ki
onimiizdeki slregte de Avrupa Birliginden gelen projelerle ilgili, 6zellikle egitim-istihdam iliskisi icerisinde hem sivil toplum
orgutleriyle hem sendikalarla hem digerleriyle kendi yapabilecegi projeleri yuritme kabiliyetine sahip olmak istiyoruz. Bunu Maliye
Bakanligimizla da goriistik ama yani eger “Buraya girmesini istemiyoruz.” derseniz, koymayiz, baska bir zaman bir torbanin igine
koyabiliriz ama 6nimiizdeki slirece yonelik olarak da bdyle bir imkani olsun istiyoruz kurumun yani kurumun kendi hedefleri
dogrultusunda buna yonelik. Aslinda su anda yurdtalyor, Avrupa Birligi Dairesi Bagkanligi tzerinden yUrGtUltyor, digeri bu taraftan
yiritillecek. Boyle bir teklif yapmak istiyoruz ama buranin goriiglerine aittir, esas itibariyla da is Kurumuylailgili bir sey yani teknik
olarak.

LUTFIYE ILKSEN CERITOGLU KURT (Gorum) — Hayir, ihae ediyor, onunlailgili mi bu?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Yok, onunlailgili degil.

Simdi, AvrupaBirliginin kendine ait projeleri var.

ISMAIL TAMER (Kayseri) — Evet, o projeleri yiriitiyor...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Biz yiiriitemiyoruz. Biz ancak AB Daire
Baskanliginin, bize badli daire baskanliginin veya herhangi bir yerin, iste “ Siz de bunun faydaanicisi olun, bununla beraber ydrditin...”
Mesela bu sebepten dolay! bagarili olamadigimiz proje var. Mesela bir tane projede gok basarisiziz, oysa biz yuriitmis olsaydik o
projeyi, o projede basarili olacaktik. Yani arkadaglarimizin...

ISMAIL TAMER (Kayseri) — I SKUR olarak mi y(iriitmek istiyorsunuz?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — iSKUR olarak yiiriitmek istiyoruz. Yani
bircok dernek bile yiiriitilyor da sadece bu ayrimdan dolayi biz yiiriitemiyoruz yani bdyle bir seyimiz var. Tiirkiye is Kurumunun bize
getirdigi bir talep bu. Yani birtakim eksikliklerden kaynaklanan ve bu eksikliklerin bundan sonra olmamasini ortaya koyan bir talep,
teknik bir talep aslinda. Sadece bunu Komisyonun onayina sunuyorum ¢linku eder boyle bir dederlendirme yapmayin, bir kisi bile
“Yapmayalim.” dese yapmayacagdiz. Ben onu sey yapmak istedim.

ISMAIL TAMER (Kayseri) — Tabii, burada en énemlisi biz istiyoruz da muhalefet ne diyor?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Bir kisi derken muhalefeti sdyliiyorum.

BASKAN — Sayin Atici, buyurun lGtfen.

AYTUG ATICI (Mersin) — Sayin Bakan, bu Tirkiye Is Kurumu Kanunu’ nami ek yapacagiz?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Dogru.

AYTUG ATICI (Mersin) — Yani, burada su andaizini stirdiigiimiiz kanuna mi ek yapilacak olan bu sey?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Dogru, is Kurumu Kanunu' na.

AYTUG ATICI (Mersin) — Yani, bunu bir inceleyelim biz. Yani biz hemen bdyle “evet” diyen ya da hemen her seye “hayir”
diyen bir sey degiliz. Yani bir inceleyelim. Sabahin serri aksamin hayrindan iyidir, isterseniz bir ara verelim, yarin devam edelim, bir
bakalim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Syle, bir bilgi versin, isterseniz asajida
dayapabiliriz yani bizimigin cok sey degil.

AYTUG ATICI (Mersin) — Olur, sey de yapalim, olur.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Sey bir bilgi versin.

AYTUG ATICI (Mersin) — Genel Kurula kadar bize fotokopisini versinler.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Tabii, tabii. Arkadasimiz da bir bilgi
versin.

AYTUG ATICI (Mersin) — Genel Kurul asamasina kadar pisirelim, biz de size geri bildirimde bulunalim gerekirse Genel
Kurulda konusuruz.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Uygundur ya.

ISMAIL TAMER (Kayseri) — Sayin Bakanim, Genel Kurulda yapabiliriz.

BASKAN — S6z istiyor musunuz efendim, yazili olarak mi vereceksiniz?

AYTUG ATICI (Mersin) — Yazili verebilirler efendim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Y azili notumuz varsa yazili notu verelim o
zaman.

BASKAN —Yazili not, peki.

ISMAIL TAMER (Kayseri) — Sayin Bakanim, yarin gériigsiinler ona gére bildirsinler.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Yok, Genel Kurul asamasinda konusuruz.
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BASKAN — Efendim, yazili not olarak |Utfen iletin, daha sonra géruselim.

Evet, tesekkir ediyorum.

Simdi 8'inci maddenin goriismel erine bagliyoruz.

MADDE 8- 4904 sayili Kanunun 20 nci maddesi agadidaki sekilde degistirilmigtir.

“MADDE 20- Kurumca dayanagi belirtilmek suretiyle;

a) Kurumdan izin amadan is ve is¢i bulmaya aracilik yapan gercek veya tizel kisilere yirmibin Turk Lirasi, tekrar halinde
kirkbin Turk Lirasi, bu kapsamda hizmet alan igverenlere onbin Turk Liras,

b) Kurumdan izin almamasina veya yetkisi iptal edilmesine ragmen gegici isiliskisi diizenleyen gergek veyatiizel kisilere élibin
Turk Lirasl, fiilin tekrari halinde ytizbin Tirk Lirasi, bu kapsamda hizmet alan isverenlere yirmibin Tirk Lirasi,

c) is arayanlardan (icret aan veya menfaat sadlayan gergek veyatiizel kisilere yirmibin Tiirk Lirasi,

d) 19 uncu maddenin besinci fikrasinda yer alan gegersiz anlasmal arin herhangi birini diizenleyen 6ze! istihdam biirosu ve gegici
isci calistiran igverene ayri ayri besbin Turk Liras,

e) Ek teminati vermeyen 6zel istihdam biirolarina bin Turk Lirasi,

f) Kurumdan izin amadan aracilik faaliyeti gosteren gergek veya tlzel kisiler ile Kurumdan izin amadan yurt digina isGi
goturmek isteyen gercek veya tlizel kisilere ait reklam veya is ve isci bulma ilanini yayinlayan gergek ve tiizel kisilere ayri ayri tgbin
Tirk Lirasi,

g) Kurumdan izin amadan kendi is ve fadiyetlerinde calistiracaklar iscileri yurt digina gétiren gercek ve tiizel kisilere elli bin
Turk Lirasi, Kurumaonaylatiimayan her bir yurt digi hizmet akdi igin isverenlere ve 6zel istihdam burolarinabin Tirk Lirasi,

h) Kurumdan izin almadan yurt disinaisgi gotiirmek icin ilan veren gercek veyatlzel kisilere besbin Turk Lirasi,

i) Kurum tarafindan istenilen rapor, bilgi ve belgeleri, isglici piyasasinin izlenmesi icin gerekli olan istatistiksel bilgileri
Kurumca belirlenen slire igerisinde ibraz etmeyenlere lichin Turk Lirasi,

j) Mfettiglerce istenen bilgi, belge, kayit ve defterleri onbes giin igerisinde ibraz etmeyen 6zel istihdam burolarina yirmibin
Tirk Lirasi,

k) is arayanlara ve agik idere iligkin bilgileri, is ve isgi bulma faaliyeti diginda bagka bir amagla kullanan 6zel istihdam
birolarinaellibin Tirk Lirast,

I) Kurumdan izin amadan veyaizin yeniletmeden tarimdais ve isgi bulma aracilik faaliyetinde bul unanlara onbin Turk Lirasi,

m) Tarim isgileri ile sdzlesme imzalamayan veyaimzaadigl sdzlesmeyi Kuruma ibraz etmeyen tarim aracilarina her bir isci icin
besyliz Turk Lirasi,

n) Kurum araciligi olmaksizin surekli isci istihdam eden kamu kurum ve kuruluglarina her bir isci i¢in yirmibin Turk Liras,
gegici isci istihdam eden kamu kurum ve kuruluglarinaise her bir isgi i¢in onbin Turk Liras,

0) Kurum araciligi olmaksizin isgi istihdam edebilen kamu kurum ve kuruluglarindan isgi alim ilanini Kuruma géndermeyenlere
her birisgi icin bin Turk Liras,

p) Kurumca yayimlanan agik isilanlarini Kurumdan izin almadan yayimlayanlara her bir ilan igin begbin Turk Liras,

r) Kurum adini veya kisaltmasini kamuoyunu yaniltacak bigimde kullanan veya Kurumdan yetki almis gibi fadiyet gosteren
gercek veyatuze kisilere ellibin Turk Lirasi,

s) Kamu kurum ve kuruluglarinin kadro ve pozisyonlarina isgi yerlegtiriimesine aracilik fadliyetleri yasadina aykirn hareket
edenlere her bir isci icin yirmibin Turk Lirasi,

idari para cezasi verilir.

Bu Kanunda diizenlenen idari para cezalari Kurum ile ¢galisma ve is kurumu il middrlUklerince verilir, 9/6/1932 tarihli ve 2004
sayili Icra ve iflas Kanunu hiikiimlerine gére Kurumca tahsil edilir ve Kurum biitgesine gelir kaydedilir. Teblig tarihinden itibaren otuz
gin iginde 6denmeyen idari para cezdari, bu siirenin bitiminden itibaren kanuni faizi ile birlikte tahsil edilir. Kanun yoluna
bagvurulmasi, idari para cezalarinin takip ve tahsilini durdurmaz. idari para cezalari hakkinda, bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde
30/3/2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu hukdmleri uygulanir.”

BASKAN - 8inci madde (izerine verilmis bir adet dnergemiz vardir, okutup isleme al1iyorum.

Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal igler Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan 1/597 sayili Is Kanunu ile Tirkiye is Kurumu Kanunu’ nda Degisiklik Y apilmasina Dair Kanun Tasarisi’ nin

8'inci maddesinin tasari metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Y akup Akkaya Tur Yildiz Biger Aytug Atici
i stanbul Manisa Mersin

Unal Demirtag Ali Yigit Cetin Arik
Zonguldak izmir Kayseri

BASKAN — S6z talebi var.

Buyurun efendim.

YAKUP AKKAYA (istanbul) — Yaniz, tabii bu gok uzun bir yorum gerektiren... En az bir saatlik bir yorumum var bununla
ilgili. Yabu maddeyi kabul edin yadabir saat konugacagim size, Trabzon'’ a gideceksiniz.
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Bu madde aslinda Tiirkiye Is Kurumu Kanunu'nda degisiklik yaptigi igin, bu yasa tasarisinin 1’inci maddesine gére
diizenlemede bunailigkin bir ceza hikmu eklenmedidi igin 1’inci maddeye yonelik aykiriliklar icin 6zel istihdam burolari veya sirketler
sadece 99’ uncu maddede belirtilen 7' nci maddeye aykirilik nedeniyle 110 TL idari para cezasi 6deyecekleri belirtiliyor. Y ani bagka bir
deyisle 100 lira cezasizlik gibi bir durum sz konusu. Yani Tirkiye Is Kurumu Kanunu’ na aykirilik halinde séz konusu diizenlemeyle
6zdl istihdam birolarina ve isgi kirdayan firmalara yonelik yukaridaki fikralara aykirilik hdlinde diizenlenen idari para cezalari olmasi
geredinden az belirlenmigtir. Onun icin bu ceza, 110 TL ¢ok seydir, onun artiriimasi aykirilik hélinde... O 250 lira da azdir yani yeni
diizenlediginiz bir madde var teklifler, cezaarla ilgili, 110°'du 250'ye ¢ikardiniz yani o 250 lira da ¢ok az bir rakamdir. Yani
yaptirimlarin bu anlamda yliksek olmasi daha uygun olacaktir.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOY LU (Trabzon) — Isci bagina degil mi?

YAKUP AKKAYA (istanbul) — Evet, evet.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Sayin Yildirim, buyurun efendim.

BEHCET YILDIRIM (Adiyaman) — Sayin Bagkan, Sayin Bakan ve degderli milletvekili arkadaglarim; hepinizi gecenin bu
saatinde saygiyla selamliyorum.

Burada ¢ok not aldim ama ben kisa konugsacagim, 6z konugacagim. Bu yasa tasarisinin sonuna geldik. Bir bakiyoruz, Hikamet
ve isveren kanadi o kadar siddetle savunuyorlar ki sanki yeni bir seymis, Tlrkiyenin 6ninu acacakmis gibi ¢ok iddiai bir sey
getirdiklerini sdyliiyorlar. Ama gecenin bu saatinde ben Abdullah Giil’e Allah selamet versin, kulaklari ginlasin diyorum. isginin
emeginin istismarina, insan onuruna yakismayan durumlarin dogmasina, olumsuz uygulamalara ve ¢alisma barisinin bozulmasina yol
acabilecedi nedeniyle kabul etmedidi bu yasay! “Biz de kabul etmeyelim.” diyoruz ¢linku isci sendikalari... Ben emek eksenli bir
dislincenin, bir fikrin insantlyim. Emegi ayaklar atina alacak olan bu yasanin kabul edilmemesini, eder kabul edilecekse bile ale
hekimliginde bir siirii sikintilar olmasina ragmen, aile hekimligi oturdu, bir pilot bélgede bu yasa tasarisinin gériistilmesini, bir pilot ilde
uygulanmasini istiyorum. 2009 yilinda ertelenmis, varsin bir yil daha ertelensin, ne olacak yani yedi yil ertelenmis bu yasa, bir yil daha
ertelense...

isveren temsilcisi arkadaglarimin sanki Tirkiye deisgi yokmus, isci bulmakta zorlaniyorlarmis gibi bir seyle, biiyik bir hevesle
sarilmalar gergekten beni diisiindiirdii. Universite mezunu, yiiksek lisans yapan arkadaglar var, dért yillik Gniversiteyi bitirenler, iki
yillik bitirenler, yiginla isgi varken 6zel istihdam burolarindan isci kapma heveslerinin atinda gok daha bdyle emedin degerinin
sayllmamasl, kidem tazminatlari var, ucuz isci ¢alistirma var, bir sirii nedenlerden dolay! ben bu yasaya oldugu gibi karsl oldugumu
soyliyorum. Bu yasa tasarisinin timi igin gerekedi itirazimi, muhalefet serhimi detayli olarak Komisyona sunacadim ama benim
goruslim gercekten bu bir pilot ilde uygulansin. Mesela, tarim isGileri igin belki glizel seyler getirir. Tarim isgileri icin diyorsaniz, gelin,
Adiyaman’da baglatalim; sanayi igin diyorsaniz, gelin, Kocaeli’de baglatalim. 2 ilde baglatalim, bir sonucunu gérelim, Tulrkiye'nin
hayrinaysa hayhay, sizden fazla biz destekleyelim bu kanunu diyorum.

Gecenin bu saatinde hepinize saygilar sunuyorum.

BASKAN — Sayin Yildirim, tesekkur ediyorum.

Efendim, Hikdmet 6nergeye katiliyor mu?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Katilmiyoruz efendim.

BASKAN — Hukametin katilmadidi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Simdi 8'inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Efendim, 9" uncu maddenin goriismel erine bagl iyoruz.

MADDE 9- Bu Kanun yayimi tarihinde yUrurlige girer.

BASKAN —Maddeyleilgili verilmis bir dnerge yok.

S6z talebi yok.

9 uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Simdi, 10’ uncu maddenin goriismel erine bagliyoruz.

MADDE 10- Bu Kanun hikimlerini Bakanlar Kurulu yaritir.

BASKAN — 10’ uncu maddeyleilgili verilmis bir énerge yoktur.

S6z talebi yok.

AYTUG ATICI (Mersin) — Var.

BASKAN — Affedersiniz.

Buyurun.

AYTUG ATICI (Mersin) — Herkes hazirlandi, gitmeye calisiyor ama yok dyle bir sey.

BASKAN — Buyurun efendim, buyurun, zevkle dinleriz.

AYTUG ATICI (Mersin) — Y ok, estagfurullah. Bence konusulabilecek her sey konusuldu.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Yok, bir sey konusulmadi. Trabzonspor’ a
verilen kirmizi kart. ..

AYTUG ATICI (Mersin) — Ha, peki.
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Yani biz Cumhuriyet Halk Partisi olarek kendi adimiza bu yasa tasarisiyla ilgili sdyleyebilecedimiz her seyi sdyledik. Her ne
kadar biz bu tasariya kategorik olarak karsl isek de yani epeyce stredir bu Komisyon calismalarina katilan bir arkadasiniz olarak ben bu
Komisyon galismasinin verimli oldugunu dislintiyorum. Hem Sayin Bakanin hosgorist, toleransi hem degerli arkadaglarimizin sabirla
katki sunmaya ¢alismalari hem de bizim arkadaglarimizin hakikaten ¢ok donanimli bir sekilde galisarak yasaya katki vermelerini ben
gercekten mutlulukla izledim. Bundan sonra da ¢alismal arimizin bu sekilde olacadini distintyorum.

Biz bu yasaya karglyiz. Bu yasa memleketin de, isginin de hayrina degildir. Bunu engellemek icin Sayin Bakan, her platformda
konusmaya devam edecegiz, elimizden geleni yapmaya devam edeceiz. Sizden tek ricam, Genel Kurul asamasina kadar bu
soylediklerimizi bir demlendirin yani hepimiz sonugta bu tlkenin iyilidi i¢in ¢alisiyoruz, bir demlensin, ona gére biraz geciktirin Genel
Kurulu, zaten buitceden sonra gelme olasiligi var, acil bir sey degil, bir demlensin, isverenler tekrar diislinslin, sendikaar, bizler, sizler,
Genel Kurul asamasinda belki biraz daha yararli bir katki sunabiliriz.

Tesekkdir ederim.

BASKAN — Sayin Atici, tesekkr ediyorum.

Simdi 10’ uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 10’ uncu madde kabul edilmigtir.

Boylece, maddelerin goriismelerini tamamlamis oluyoruz.

Simdi alt komisyon metninin timund oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Metnin timdyle birlikte, kanunlarin hazirlanmasinda uygulanan usul ve esaslar dogrultusunda, kanun yapim teknigine
uygunlugun, kavram ve dil birliginin sajlanmasi amaciyla Komisyon Bagkanligimiza redaksiyon yetkisi verilmesini oylariniza
sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Simdi, Komisyon raporu igin 6zel sdzcii belirleyecegdiz i¢ Tiizik’ Gin 45’ inci maddesine gére.

Sanliurfa Milletvekili Sayin Mahmut Kagar, Usak Milletvekili Sayin Alim Tung ve Corum Milletvekili Sayin Liitfiye ilksen
Ceritoglu Kurt’un 6zel sdzcl olarak segilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir, hayirli
ugurlu olsun.

Efendim, hakikaten, biraz uzun ama son derece verimli olduguna inandigim giizel bir ¢calisma gegirdik. Bu ¢alismada Sayin
Bakanima, Komisyon uyesi olan, olmayan, katki veren degerli milletvekillerimize, dederli birokratlarimiza, sendikalarimiza ve sosyal
taraflara igtenlikle tesekkurlerimi sunuyorum. Bundan sonreki ¢alismaarimizin da ayni verimlilik icerisinde, gérismeler igerisinde,
olgunluk igerisinde gegmesini ben temenni ediyorum ve toplantiyi kapatip Sayin Bakana bir sdz verecegim.

AYTUG ATICI (Mersin) — Muhaefet serhini de...

BASKAN — Onu sdyliiyorum efendim simdi. Once Komisyonumuzda kabul edilen metne iligkin karsi oy yazilarinin... Saat
verelim mi Sayin Atici?

AYTUG ATICI (Mersin) — Nasil olsa biitceden sonraya kalacak, mecbur yani. Cuma 12 efendim.

BASKAN — Persembe olur mu efendim?

AYTUG ATICI (Mersin) — Efendim, acelesi varsa yapalim ama zaten biitgeden sonraya. ..

BASKAN — Efendim, zannediyorum persembeye yetistirecektiniz, persembeye, bir glin sonraya. ..

AYTUG ATICI (Mersin) — Hayir yani 1srar ederseniz yapariz da. ..

BASKAN — Israr degdil ama efendim, bu konuda istirham ediyoruz persembeigin.

AYTUG ATICI (Mersin) — Sayin Baskanim, agaginin takvimi belli oldu, bugiin hicbir madde gériisiilmedi, kapand.

BASKAN — Peki, cuma glinu saat 12’ ye kadar kargl oylarinizi bekliyoruz.

Efendim, glindemimizde goriisecek baska konu olmadidindan toplantiyr kapatiyorum ve Sayin Bakana stz veriyorum.

Buyurun efendim.

(Bu bdlimde ses kaydi bulunmamaktadir)

Kapanma Saati: 02.00




