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2 Mart 2016 Carsamba
BIRINCI OTURUM
Acilma Saati: 14.15
BASKAN: Ayse KESIR (Diizce)
BASKAN VEKILI: Bayram OZGELIK (Burdur)
SOzcU: Ali 0ZKAY A (Afyonkarahisar)
KATIiP: Emine YAVUZ GOZGEG (Bursa)

BASKAN - Degerli milletvekillerimiz, degerli uzmanlarimiz ve degerli konuklarimiz; hepiniz hog geldiniz.

Bugtink(i komisyon toplantimizi agiyoruz, yeterli sayimiz var.

Bugtine kadar olani kisa bir 6zet gegmek istiyorum: Biz bugiine kadar gesitli kurum ve kurulugar dinledik, sivil toplum
kuruluglarini dinledik, bireysel hikayelerini anlatan, magduriyetlerini anlatan taraflari dinledik. Bugin de Adaet Bakanligi
temsilcilerimiz aramizda. Ada et Bakanligi, tabii, bu Komisyon ¢alismasinin énemli bir ayadi, yani bir diger ayaginin da Aile Bakanligi
oldugunu dusiintlyorum ama 6nemli bir ayadi da Adaet Bakanligi. Onun igin burada sizlerin bize yapacad sunum énemli. Ama sunu
rica edecegim sunumuzun cergevesinde genel hiikimlerin, bugiine kadar 6drendigimiz hukimlerin disinda sorun aanlari ve soruna
yonelik ¢ozim aanlarn noktasinda yogunlasirsak. Clnkd, bitge calismaarindan dolayl saat 4 civari bitirmek istiyoruz, hani ¢ok
uzatmayalim diye, dyle bir takvimimiz var.

Hakim Figen Benek Hanim, Adli Sicil Daire Bagkani; Hakim Nazife Keskin Demir Hanim ve Rasit Sahin Bey.

Figen Hanim, mikrofonunuzu agiyorum, buyurunuz:

Il.- SUNUMLAR

1.- Adalet Bakanligi Adli Sicil Daire Baskani Hakim Figen Benek’in, aile hukuku davalari hakkinda sunumu

ADALET BAKANLIGI ADLI SICIL DAIRE BASKANI HAKIM FIGEN BENEK — Sayin Bagkanim, Komisyonumuzun gok
degerli Uyeleri, kiymetli uzmanlarimiz; hepinizi Adaet Bakanhigi Adli Sicil ve istatistik Genel Midirligli adina saygiyla
selamliyorum.

Bugin, sizlere Genel Mudirligumuzin goérev alanini kisaca anlattiktan sonra aile hukukuna iligkin derledigimiz istatistiklerden
ornekler sunacadim. Adalet Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamenin Degistirilerek Kabuli
Hakkinda Kanun’un 12'nci maddesi uyarinca, adli sicil tutmak ve Bakanligin gorev ve yetkisine giren konularla ilgili istatistiki
bilgilerin belirlenmesi, toplanmasi, siniflandiriimasi ve degerlendirmesiyle ilgili hizmetleri yiritmek gorevi Genel Mdurligimize
verilmigtir. Ayrica, 5429 sayili Tirkiye istatistik Kanunu uyarinca da resmi istatistik programlarina gére adalet istatistiklerini toplama
ve yayinlama yetkisi Genel Mudurluguimizin gorevi kapsamindadir. Bu gérevimiz kapsaminda Urettigimiz istatistikleri her yil adalet
istatistikleri ve adli istatistikler adi altinda, adalet istatistiklerini Tirkge ve ingilizce olarak adli istatistikleri hizmete 6zel kitap ve CD
calismasi olarak yayinliyoruz. Ayricaweb sitesinde de bu yayinlarimiza ulagilabilir.

Yine, ulusa ve uluslararasi kurum ve kuruluslarca en ¢ok talep edilen istatistiklere gore belirlenen konulara iliskin hizmete 6zel
istatistik kitap ve kitapgik ¢alismalari yapiyoruz. Bu ¢alismalarimizin bir 6zetini yani adalet istatistikleri ve adli istatistiklerinin kisa bir
Ozetini de haber biilteni olarak Genel Mudurliglimiz sitesinde yayinliyoruz.

Aile hukukuna iligkin istatistiklere ornek verecek olursak: Bu yil bahsettiim 6zel kitap c¢alismaar igerisinde Genel
M Udiirl tgiimiiz olarak bosanma ve bosanmaya iliskin davaerlailgili istatistikler kitabimizi gikarttik. Sunacagim ornek istatistikler bu
kitabimiz icerisinde alinmigtir, daha ayrintisi kitap igerisinde mevcuttur, Komisyonumuza sunmak (zere de yanimizda getirdik,
Baskanim sizin izniniz olursa onu da dagitmak, sunmak isteriz.

Turkiye genelinde yillara gore agilan ve karar badlanan bosanma dava sayilarina baktigimizda, 2004 yilinda agilan dava
sayisinin 156.450 oldudunu goruyoruz, karara badlanan dava sayisinin da 157.336 oldugunu goériiyoruz. 2014 yilina kadar gegtigimiz
yillarda bir miktar azalip cogalmakla birlikte 2014 yilinda agilan dava sayisinin 202.017, karara baglanan dava sayisinin da 202.170
oldugunu goriiyoruz.

2004 yili baz dindidinda, dedisim oranlarina baktigimizda, yiizde 29 oraninda artig goriiyoruz. Karara baglanan dava sayisinda
da buna bagli olarak ylzde 28'lik bir artis var.

Bosanma davalari karar tird dagilimlarina baktigimizda. ..

ALI OZKAY A (Afyonkarahisar) — Ret-kabul orani var mi?

ADALET BAKANLIGI ADLI SiCiL DAIRE BASKANI HAKIM FIGEN BENEK — Evet, var.

ALI OZKAY A (Afyonkarahisar) — ileride mi var?

ADALET BAKANLIGI ADLI SiCIiL DAIRE BASKANI HAKIM FIGEN BENEK - Simdiki slaytta var.

Karar tird dagilimlarina baktigimizda 2014 yili igin ret béliminde yani zamanasimi ve hak disliricl sire, yetkisizlik,
gorevsizlik, siibut bulmadigindan, feragat sebebiyle, dava sarti yoklugundan... Zaman asimi ve hak duslriici siire 56, yetkisizlik 777,
gorevsizlik 543, sibut bulmadigindan 10.292, feragat sebebiyle 26.033, dava sarti yoklugundan 1.670, tam kabule baktigimizda
135.070 oldugunu goriiyoruz. Kismen kabul-kismen ret oranini da 4.415 oldugunu goriiyoruz.



TBMM
Tutanak Hizmetleri Bagkanhg

Komisyon : Aile BGtinligu
Tarih : 02/03/2016 Saat: Kayit: Stenograf : Uzman: ...........oo..... Sayfa: 2

2014 yilinda en fazla bosanma davasinin agildig 10 ile bakti§imizda, istanbul’ un 44.469 sayisiyla 1’inci sirada yer adigini, onu
siraslyla, Ankara, | zmir, Antalya, Bursa, Adana, Mersin, Konya, Kocaeli ve Gaziantep illerinin izledigin gdrlyoruz. En az bosanma
davasinin agildigi 10 ile baktigimizda, Hakkari 74’le 1’inci sirada, sirasiyla, Bayburt, Ardahan, Bitlis, Gimighane, Siirt, Sirnak, Mus,
Tunceli ve Bingdl illerinin yer aldigini goriyor.

Devaminda istatistiklerimiz de yer alacak. Bolgelere gore agilan ve karara badlanan dava sayilarina baktigimizda, bélgesel
olarak, Marmara Bélgesi’nin 69.920 ile 1’inci sirada yer adigini gériiyoruz ve bosanma orani yiizde 34,6. Sirasiyla Ege, Akdeniz, i¢
Anadolu, Karadeniz, Dogu Anadolu Ve Glineydodu Anadolu bélgelerimiz yer aliyor. Karara badlanan dava sayisi da yansida yer aldigi
sekilde.

Bir sonraki slaytimizda bélge bazli incelendiginde, Marmara Bolgesi 34,6'ylailk sirada yer alirken, niifusa oranladigimizda, bu
bolgelerde yer alan nifusu baz adigimizda, Ege Bdlgesi’nin ylizde 35,4'le 1’inci sirada yer aldigini goriiyoruz. Marmara Bélgesi
burada niifusa oranlandiginda ylizde 29,6’ yla 3’ Gincli sirada yer aiyor.

Gend niifusa gore agilan dava sayisi oranlarina baktigimizda, burada bindelik bir dilim adik. Bosanma oranlarinin yodun
oldugu Izmir, Mugla, Antalya, kirmiziyla iaretli olan illerimiz, sonrasinda sirasiyla pembeyle, maviyle, sari ve griyle isaretli Tirkiye
genelindeillerimizin yer aldigini goriyoruz.

Bu daytta yer alan istatistikler Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yayinlanan istatistikler. Biz de bosanma kitabimizda konuyu
bitinllk arz etmesi veilgili oldudu icin aldik slayt olarak.

Egitim-cinsiyet durumuna gore bosanma oranlarina baktigimizda, en fazla bosanmalarin erkekler igin ylzde 28,3; kadinlar igin
yuzde 26,5 ile lise ve dengi egitim diizeyine sahip olanlar arasinda oldugdu, en az bosanmaarin ise erkek ve kadinlar igin okuma yazma
bilmeyenler seviyesinde oldugu goriilmektedir.

Evlilik siiresine gdre boganma oranlarina baktigimizda -yine kaynagimiz TUIK- buradaki bosanma sayisi, bosanma karar!
verildikten sonra kesinlegen ve MERNIS kayitlarindan diigen toplam say1 2014 icin adigimizda 130.913. Ona gére evlilik siiresiyle
iliskilendirdigimizde ylizde 24,6 ile on ati yil ve Uzeri olanlarda en az bosanmalarin ise ylizde 3,6 ile evlilik slresi bir yildan az
olanlarda oldugunu goérmekteyiz. Ayrica 2014 yilinda boganmalarin yizde 39,6 sinin evliligin ilk bes yili icerisinde gergeklestigi
gortlmektedir.

Ederin kargilikli yas grubuna gore boganma sayilarina baktigimizda, erkegin 30-34, kadinin 25-29 yas araliginda oldugunda en
fazla sayiya ulastigini gortiyoruz, 11.042; erkegdin 35-39, kadinin 30-34 yas grubunda 10.181 oldugunu gérmekteyiz.

Evlenme sayilarinin boganma sayilarina oranlarini inceledigimizde, Marmara Bolgesi’ nde evienme sayisinin 178.317, bosanma
sayisinin 48.164 oldugunu gdriyoruz ve evlenmeyi oranladigimizda evlenenlerin ylzde 27’sinin bosandigini gérmekteyiz. Bunu
sirasiyla...

BASKAN — Ama, bunun dogru bir oran olmadigini sdyliyor Aile Bakanligi uzmanlari. Bu boganmalar yillara sari boganmaler,
bu rakam dagildiginda yanlis bir kanaat olusuyor. Y ani 48 bin bogsanma sayisi gegmis yillarda da evli olanlar.

ADALET BAKANLIGI ADLI SiCIL DAIRE BASKANI HAKIM FIGEN BENEK — Bu bosanma karari ¢iktiktan sonra,
kesinlesmesi igin eder taraflar temyiz etmezlerse kesinlesiyor ama temyiz ederlerse belli bir siire gegiyor. Tabii ki bu veriler dnceki
yillarada sarkmig ol abilir.

BASKAN — Hayir, hayir, onu sdylemiyorum. Bu 48 bin kisur bosanan ¢ift Gg yillik, bes yillik, sekiz yillik, on yillik evli ciftler.
Farkli yillarda evlenen, o yil... Yani 178 bin kisinin evlendidi yil evlenip de bosanan ¢iftler dedil, bu oranlama bizi yanlis bir yere
gotariyor.

Aile Bakanligindan kim var burada?

AILE VE TOPLUM HIZMETLERI GENEL MUDURLUGU UZMANI YASEMIN ESEN — Ben varim.

BASKAN - Yasemin Hanim, bu oranin aslinda bu sekilde kullaniimasinin yanlis oldugu kanaatindeyim, yanlis mi sdylyorum?

AILE VE TOPLUM HIZMETLERI GENEL MUDURLUGU UZMANI YASEMIN ESEN — Kayitlara gegsin mi?

BASKAN — Kayitlara gegsin tabii, agiyorum.

ADALET BAKANLIGI ADLI SICIL DAIRE BASKANI HAKIM FIGEN BENEK — Bunlar TUIK ten aldigimiz verilerdir
Bagkanim.

ALI OZKAY A (Afyonkarahisar) — Adlinda, sizin sdylediginiz kendi bakis aginizla dogru ¢iinkii siz o yili gériiyorsunuz.

ADALET BAKANLIGI ADLI SiCiL DAIRE BASKANI HAKIM FIGEN BENEK — Evet, o yil baz aindiginda.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) - Tabii, ben de sizin gibi diisiiniiyorum ama Komisyon Baskanimiz daha az boganma oldugu
kanaatinde.

BASKAN —Yasemin Hanim, buyurun.

AILE VE TOPLUM HIZMETLERI GENEL MUDURLUGU UZMANI YASEMIN ESEN — Simdi, burada, ayni yil
evlenenlerin sayisini ayni yil bogananlarin sayisina bolmek matematiksel olarak bir hataya géturiyor bizi. Cinki, kimulatif, birikmis
bir evlilik sayisi lizerinden bosanmalardan bahsedebiliriz. Yani, o yil evlienenlerin o yil bogananlara oranlanmasi bdyle sayi olarak hem
bizi gok anlamli bir yere gétirmiyor hem de mantiken, matematiksel olarak baktigimizda iki farkli seyi kargilastirmis oluyoruz yani
karsilastinlamaz iki seyi karsilastirmis oluyoruz. Yani, bu hesaplama dagiliyor hizla fakat yanlis bir yere goturlyor bizi. Yani, bunu
sadece indeksler, toplam popllasyona bolerek yapabiliriz. Yani, evlenme hizina bakabiliriz, boganma hizina bakabiliriz ama o yil
yapilan evlilik sayisini o yil yapilan bosanmalara bdlmek matematiksel olarak hatalidir.
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BASKAN - Ben bir sey daha ilave edeyim, su yapilabilir, yani sizi de, Ali Bey’i de desteklemek adina sdyltyorum: Bir énceki
yil evlilikle bir sonraki yil evliligi karsilastirip bir oran cikartabiliriz, ylizde su kadar artis oldu diye. Bir 6nceki yil bosanmayla bir
sonraki yil boganmayi birbirine oranlayabiliriz su kadar artis oldu diye, o zaman diyebiliriz evlilikler ylzde 5 artarken bosanmalar
yuizde 8 artiyor —atiyorum- o zaman bosanma artiyor diyebiliriz, bu belki mantikli, kendi iginde oranlayabiliriz. Ama o yil evlenenleri o
yiIl boganana, biten dosya sayisina béldiiginuzde iki ayri veri bu.

AILE VE TOPLUM HIZMETLERI GENEL MUDURLUGU UZMANI YASEMIN ESEN — Evet.

BASKAN — Y ani, bu verinin dolasmamasi gerektigi kanaatindeyim, kayitlara da gegsin diye sdyl yorum bunu.

AILE VE TOPLUM HIZMETLERI GENEL MUDURLUGU UZMANI YASEMIN ESEN — Evet yani boyanmalari kendi
icinde oranlayabiliriz.

BASKAN — Evet.

AILE VE TOPLUM HIZMETLERI GENEL MUDURLUGU UZMANI YASEMIN ESEN — Yani 2014 yilindaki bosanmalari
2015 igin kiyaslayabiliriz. 2014’ 2013 igin kiyaslayabiliriz. Buradaki bosanmalari baska Ulkelerle karsilastirabiliriz ama buradaki
bosanma sayilarini o yil yapilan evlilik sayilariyla karsilastirmak iki farkli unsuru karsilastirmak, bu da hataya géturdr.

BASKAN — Evet yani artigi yada azalmay1 gormek icin kendi iginde bir kargilastirma yapmak mimkun.

Sunu diyebiliriz: Aldigimiz rakamlara gore evlilik hizimiz gok yikselmiyor yani stabil su anda son Ug, dort yildir.

AILE VE TOPLUM HIZMETLERI GENEL MUDURLUGU UZMANI YASEMIN ESEN — Evet, stabil su anda.

BASKAN — Stabil, nifus artmasina ragmen, evlenen sayimiz asagi yukari stabil gidiyor.

AILE VE TOPLUM HIZMETLERI GENEL MUDURLUGU UZMANI YASEMIN ESEN — Evet, 600 binler civarinda.

BASKAN — 600 bin civarinda stabil. Ama bogsanma oranimiz 10-20 bin artiyor. Bosanmada bir artis var, nispi olarak buradan
sOyleyebiliriz kendi icinde kiyaslayarak ama buradan sdyleyemeyiz.

AILE VE TOPLUM HIZMETLERI GENEL MUDURLUGU UZMANI YASEMIN ESEN — Evet.

BASKAN — Ali Bey’in de mikrofonunu agal im | Gtfen.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Kiymetli Bagkanim, simdi, Adalet Bakanligimizin sunumunda, burada, bir, Trkiye'deki
toplam evli sayisi yaklasik 10 milyon ise —bir yilda 130 bin miydi bosanan, 135 bin- agilan dava 200 bin olduguna gére yani binde 2
dava agilmis, diyelim ki, su kadari boganmis diyebiliriz. Ama bir de Tirkiye'deki evienme, bu yil evlienenler, bu yil bosananlar... Siz
6zl itibartyla haklisininiz, birikmig bir toplam evlilik sayisi var.

BASKAN — Kiimiilatif bir sayi var orada.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) - Kimiilatif bir sayi var, o yil evlienen o yil boganan. Onu kiyaslamanin yolu gok zor bir seydir,
¢Unki bosanma yillara sari bir is, dava agiyorsunuz, anlasmali bosanma olsa kolay bir is. Ama gekismeli bosanmada yillara sari oldugu
icin kiyaslamak ¢ok kolay degil ama iki tablo yapmakta fayda var: Bir, birikmis evliliklere o yilki bosanma, bir de bunu da koymanin
bence mahsuru yok. Alacagimiz tedbirler, énerecedimiz hususlara iligkin bir yilda bu Glkede 600 bin kisi evlenmis, 200 bin kisi de
bogsanma davasi agmis ise bunun énemli bir rakam oldugunu hepimiz ciddiyetle anlamal1yiz sahsi kanaatim.

BASKAN — Ama su da var Ali Bey, sdyle de bir veri var elimizde: Bosananlarin ylizde 80’i tekrar evleniyor zaten. Yani evlilik
egilimi yuksek bir toplumuz biz.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — ingallah, evlensinler.

BASKAN — Evlilik egilimi olan bir toplumuz, ilk toplantida Aile Bakanligi uzmanlari bunu bize sdyledi.

Yani -tekrar sdyliiyorum- sunu yapabiliriz: Yillar kendi icinde karsilastirarak evienme hizimiz, evlenme egilimimiz stabil ama
bosanma sayimiz gegmis yillarla karsilastirdigimizda bir artis var diyebiliriz, bu artisi da oransal olarak sdyleyebiliriz. Y ani, gegtigimiz
yila gore ylizde 5 artti bosanmalar, bunu diyebiliriz ama bunun igine yine niifus parametresini koymak zorundayiz glinki niifusumuz da
artryor. Onun igin, bu tablonun ¢ok yayilmasindan yana degilim, bu serhimi dustiyorum, Komisyon tutanaklarina gegmesini istiyorum.

ADALET BAKANLIGI ADLI SICIL DAIRE BASKANI HAKIM FIGEN BENEK — Bagkanim, bizim esas kitabimizdaki
veriler adalet...

BASKAN — Yani -TUIK’ten de alindaysa- bu tablonun bizi yanilttigi kanaatindeyim.

ADALET BAKANLIGI ADLI SiCIL DAIRE BASKANI HAKIM FIGEN BENEK — Evet, bunlar TUIK’ ten adigimiz veriler.
Yarin zaten TUIK temsilcilerimiz gelecekler, hani bu konu da orada konusulmus ol ur.

BASKAN — Yani, sizinle ilgili bir konu degil tabii, sadece tutanaklara gegsin, kayitlara gegsin diye sdyllyoruz, yarin da
tartisiniz bu konuyu.

Devam edelim I Gtfen.

ADALET BAKANLIGI ADLI SiCiL DAIRE BASKANI HAKIM FIGEN BENEK — Agilan bosanma davaarinin nedenine
gore oransal dadilimina baktigimizda, ilk sirada evlilik birliginin temelinden sarsilmasi nedeniyle ¢ekismeli boganmalarin yer adigini
gorliyoruz, yiizde 53,3'le 1’inci sirada.

Yine, 2'nci sirada evlilik birliginin temelinden sarsilmasi nedeniyle ama anlasmali bosanmalarin yer aldigini gériiyoruz, yiizde
43,6 oranla.

Diger bosanma nedenleri olan; akil hastalidi, su¢ isleme ve haysiyetsiz hayat sirme nedeni gibi nedenlerin yuzde 0,1’lik oranla
son siralarda yer aldigini goriyoruz tablomuzda.
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Aile hukukuna iliskin agillan ve karara baglanan dava tirlerine baktigimizda, yansida goérildiugi sekilde, bosanan kadinin
kocasinin soyadini kullanmaya izin, kaldirnimasi, mal paylasimi, bogsanmadan sonra agilan katki pay! ve tazminat, nafaka, ayrilik,
cocukla kisisel iliski kurulmasi, kisisel esyanin iadesi, evlenmeye izin, evlenmenin butlani, evlilik birligine h&kimin midahaes ve
velayet davalarini gérilyoruz. Burada en fazla nafakaylailgili ve velayetleilgili davaarin yer ddigini gérmekteyiz.

Yine, aile hukukuyla ilgili babalik ve nesebin reddi, gocuk mallarinin korunmasi, evlat edinme, nisanin bozulmasi nedeniyle
hediyelerin geri verilmesi, tazminat istemi veyabirlikte bu davalarin agilmasinailiskin istatistiklerimiz de tabloda yer amakta.

Son olarak, 6284 sayili Ailenin Korunmasi Kanunu kapsaminda agilan davalardan, tedbirlerden bahsetmek istiyorum. Tabloda
yazdi§i sekilde 6284 sayili Kanun geregince verilen tedbir kararlarinin sayisinin 100.689, bunlardan 9.379 unun ret oldugunu,
84.633 Unuin kabul oldugunu ve karara badlanan dava sayisinin da 100.764 oldugunu gériiyoruz. Yine, 62'nci sirada 6284 sayili Kanun
geregince onleyici tedbirlerle ilgili kolluk amirinin adigi, daha sonra hékim onayina sundugu onay iglemleriyle ilgili 71.743 islemin
gerceklestigi, 3.241’in reddedildigi, 67.411inin de kabul edildigini goriyoruz; toplam 71.710.

itirazlailgili, itiraz edilmesi durumu iglemlerinde 15.187 itiraz oldugunu, bunlarin 12.057’ sinin reddedildigini, 2.653 (iniin kabul
edildigini, karara badlanan dava sayisinin da 15.186 oldugunu gériyoruz.

Baskanim ve Uyeler; benim sunacaklarim bu kadar, tesekkiir ederim.

Arz ederim.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Bence bizim herhade Komisyonun en énemli -en gok konustugumuz- gdrevlerinden birisi,
koruma tedbirleri. Yani, 187 bin dyle mi? itirazin degerlendirmesi, kolluk amirinin kararinin onaylanmasi 70 bin, koruma karari... Bu
amirin dederlendirmesi de onun iginde mi? Toplam 100 bin mi, 170 bin mi?

ADALET BAKANLIGI ADLI SiCiL DAIRE BASKANI HAKIM FIGEN BENEK — Esas tedbir talebi 6284’ e gére 100.689.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Evet.

ADALET BAKANLIGI ADLI SIiCIL DAIRE BASKANI HAKIM FIGEN BENEK — Kolluk tarafindan verilenleri de dahil
ettigimizde veitirazlar degerlendirdigimizde 187. 619.

ALI OZKAY A (Afyonkarahisar) — Y ani, sonucta kolluk tarafindan da verilen 187.619.

BASKAN — Ama karara badlanan, itirazlarla beraber karara baglananlar.

ADALET BAKANLIGI ADLI SiCiL DAIRE BASKANI HAKIM FIGEN BENEK — Evet.

BASKAN —Yani, 15 bini dustugimiizde. ..

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — 154 bin kabul var.

BASKAN — Evet.

ADALET BAKANLIGI ADLI SICIL DAIRE BASKANI HAKIM FIGEN BENEK — 154 binden 2.653'ii diigebiliriz
Baskanimin dedigi gibi, geri kalan kisim tedbir karari ¢link(i kolluk, onleyici tedbir kararini...

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Yani, bu tamamen evlendirme uzaklastirma bagka. ..

BASKAN — Dahil diger biitiin kalemler.

ADALET BAKANLIGI ADLI SiCIL DAIRE BASKANI HAKIM FIGEN BENEK — Burada tedbir kararlarinin ayrintisini
veremiyoruz, tumunu verebiliyoruz ama yUrGttigimuiz Veri Ambari Projemiz var, bitisinde ayrintili olarak hangi tedbir verildigini
gorebilecegiz.

BASKAN — Yani ne kadari silah biraktirma, ne kadar psikolojik destek, ne kadar evden uzaklastirma...

ADALET BAKANLIGI ADLI SiCiL DAIRE BASKANI HAKIM FIGEN BENEK — Evet Sayin Bagkanim.

BASKAN — Evden uzaklastirmanin stréleri...

ADALET BAKANLIGI ADLI SICIL DAIRE BASKANI HAKIM FIGEN BENEK — Evet, hepsini ayrintili olarsk da
hazirladik.

ALI OZKAY A (Afyonkarahisar) — Bu agsamada onlari géremiyoruz, dyle mi?

ADALET BAKANLIGI ADLI SICIL DAIRE BASKANI HAKIM FIGEN BENEK — Sayin Bagkanim, sdyle: Ben, hani diger
konusmecilarin siirelerinden amamak igin bahsetmedim. Bizim istatistiki verilerimiz 2009 yil1 dncesinde adliyelere, mahkeme ve
savailiklara génderdigimiz ADIS lerin (Adli Istatistik Formlari) derlenmesinden, onlarin doldurup bize geri dénliglerinden ve
derlenmesinden olugsmaktaydi. 2009 yilinda UY AP Sistemi’ne yani Ulusal Yargi Adi Projesi’ne gegtigimizde tim mahkemeler ve
merkez teskilatimizdaki yazismalar, idari kayitlarimiz UY AP sistemi Uzerinden yapiliyor ve bizim veri kaynagimiz UY AP. UY AP taki
olusturulan ekranlar ve sisteme gore veri gekebiliyoruz. Burada su ana kadar toplu olarak bir sistem olusturuldugu igin biz toplu olarak
veriyi aip Uzerinde analiz ve kontrolleri yapip sunabiliyorduk ama Sayin Bakanimizin baglattigi 3 Araik 2014 tarihinde
Bakanligimizda bir istatistik ¢alisma grubu olusturuldu, o grup tarafindan -sekretaryasini Genel Mdiirligimiz yurtyor- kayit deseni
degisken belirleme caligmasi yaptik. Ayrintili istatistik Uretebilmemiz igin o sorulari sorup orada o ekranlari agilmasina ve
dizenlenmesine ihtiyag var. Veri Ambari Projesi, UYAP kuruldugundan beri yirurlikte. Bizim bu katki sajladigimiz kayit deseni
caismasiyla ayrintili istatistik Uretmek igin degiskenlerimizi belirledik, 8 modulimiiz vardi, 4’ Gni bitirdik, yazilim ¢alismalan Bilgi
islem Dairesi Bagkanli§1 tarafindan yapiliyor, veri girisi sadlandiginda, bunlar havuzda toplandiginda biz bunlari ayrintili verebilecegiz,
tim gabamiz bu yonde, bircok konuda ayrintili istatistik almak istiyoruz. Diger 4 modulin ¢alismasi devam ediyor. Bu bir siireg. Y ani,
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ayni anda yillardir baglatilan, devam eden ve son bir yilda ivme kazanan bir sireg. Bu calismalarimizi strdUriiyoruz, biz de ¢ok
istiyoruz ayrintili vermeyi.

BASKAN — Tesekkir ederim Figen Hanim.

Simdi, Magdur Haklari Daire Bagkanimiz Hakim Muhittin Ozdemir Bey sunum yapacak.

ERGUN TASCI (Ordu) — Bu rakamlar (izerinden yorum kismini Adalet Bakanhi@i yapmiyor degil mi?

BASKAN — Degil, degil, bizim uzmanlarimiz yorumlayacak, evet.

AILE VE TOPLUM HIZMETLERI GENEL MUDURLUGU UZMANI YASEMIN ESEN — Ben bir not verebilir miyim
burada?

BASKAN — Evet.

AILE VE TOPLUM HIiZMETLERI GENEL MUDURLUGU UZMANI YASEMIN ESEN — Yani, yarin TUIK ten gelecek
yetkililer de benzer bir sey sOyleyecektir ama bugiin yeri gelmisken ben bunu eklemek istiyorum: Toplam evlenme sayisini toplam
bosanma sayisina oranlayarak TUIK higbir hesaplama yapmiyor. Y ani, sadece kaba bosanma indeksi, kaba bosanma hizi olusturuyor,
kaba evlenme hizi olugturuyor, bu hizlari dayillar iginde kendi i¢inde karsilastiriyor.

BASKAN — Olahilir o, o olahilir, tabii.

AILE VE TOPLUM HiZMETLERI GENEL MUDURLUGU UZMANI YASEMIN ESEN — Bu seyleri indeks olusturuyor ama
onu, bosanmalari toplam popllasyona bolerek, evlenmeleri toplam popllasyona bolerek kaba evienme ya da bosanma hizlarini
olugturuyor ama evlenmeleri boganmaya bdlmek zaten matematiksel olarak dogru degil, bdyle bir hesaplamayi da TUIK yapmiyor hig.

BASKAN — Tesekkir ederim.

[11.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI

1.- Komisyon Bagkani Ayse Kegr’in, engelli ¢cocugu olan ciftlerin bosanmasi durumunda SGK Sdemeleriyle ilgili sorunun
Caligma ve Sosyal Glivenlik Bakanligina iletildigine iliskin aciklamasi

BASKAN - Yaniz, size sz vermeden Uyelerimize bir duyuru yapmak istiyorum: Gegen toplantimizda —hatirlayacaksiniz-
engelli dernegi temsilcisi ailemizin bir talebi vardi, engelli gocudu olan ciftler bogandidinda, velayet annede kaldigi durumda babanin
SGK’sini, sosya guvenligini kullandidinda, ortez ve protez ihtiyaglari i¢in anne bir 6deme yaptiginda babanin SGK’ sindan oldugu igin
babanin Uzerine yatiyor ve annenin bir madduriyeti, hak kaybi oluyor diye. Biz bu konuyu Sayin Bakanimiza ilettik Komisyon adina -
Calisma Bakanimiz Siileyman Soylu Bey’in 6nceki gun, biliyorsunuz, bltceleri vardi burada- hakli bir talep oldugunu, o talebin de
calisilmasi ve kadin lehine yani daha dogrusu velayeti aan kisi lehine bunun diizenlenmesi gerektigi yontnde bir talimati oldu ekibine.
Bu calismanin neticesini ingallah alacadiz ve Komisyonumuza bildirecekler, bunu da size duyurmus olayim istedim. Clnki Komisyon
raporunu bitirmeyi beklememizi gerektiren durumlar degil bunlar, ara ara bu tur konular geldikgeilgili kurumlarailetecegiz.

Tesekkur ediyorum.

Muhittin Ozdemir Bey, buyurunuz.

I1.- SUNUMLAR (Devam)

2.- Adalet Bakanligi Magdur Haklari Daire Bagkani Hakim Muhittin Ozdemir’in, boganma Siirecinin ortaya cikardigi
magduriyetler hakkinda sunumu

ADALET BAKANLIGI MAGDUR HAKLARI DAIRE BASKANI HAKIM MUHITTIN OZDEMIR — Sayin Baskanim,
degerli Uyeler; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Bosanma slirecinin ortaya ¢ikardigi magduriyetlerleilgili olarak Magdur Haklar Daire Bagkanligimizin, Adalet Bakanligi Ceza
isleri Genel Mduirligiine bagl bir Bagkanlik olarak kurulu bulunan Bagkanligimizin gériiglerini sunmak igin buradayim.

Bosanma, tabii ki, evlilik yasantilarina yasal olarak son verilmesi. Burada -sekilde de goriildiigu gibi- ayrilan ciftler bir ylikle
boganma siirecini sonlandiriyorlar. Boganma nedenleri Medeni Kanun'’ da sayilmis bir halde, onlarin ayrintilarina girmeyecegim. Unl i
antropolog Bohannan’ a gére de boganmanin 6 farkli stirecinden bahsediliyor: Duygusa bosanma, hukuki bosanma, ekonomik bosanma,
anne baba olarak ebeveyn bosanmasi, toplumsal bosanma, ruhsal bosanma gibi degisik siniflandirmalar ve siireg tanimlamalari var.
istatistikleri Bagkan Hanim anlattigi icin onlari da hizlica gegiyorum. Bosanma, sonucu sadece boganmayla bitmiyor, devaminda
nafaka, cocuk teslimi, velayet gibi hususlarin yaninda bir deicra siirecini barindiran yan konularla kargimiza gikiyor.

Ulkemizde adliyelerde uygulanan aile mahkemeleri uygulamalarina yonelik de kisaca Komisyona bilgi vermek istiyorum.
Kanunumuzda 6ngoruldigi haliyle her ilde, her ilgede merkez niifusu 100 binin (izerinde olan ilgelerde aile mahkemesi kurulmasi
6ngorilmus. Bu kapsamda, 64 ilde ve 93 adir ceza merkezinde 257 tane aile mahkemesi hizmet sunmakta.

Aile mahkemelerinde kimler calisiyor? Hakim, kalem personelinin yaninda, kanun geredi atanmis olan uzmanlar aile
mahkemel erinde hizmet veriyorlar; aile mahkemesi kanuna gore, adli yargida gorevli, evli ve gocuk sahibi, 30 yasini doldurmus ve
tercihen aile hukuku alaninda lisansiisti egditim yapmis kisilerden segilmesi gerekiyor. Aile mahkemesindeki uzmanlarsa, yine onlar da,
tercihen evli ve gocuk sahibi, 30 yasini doldurmus, aile sorunlari aaninda lisansiistl editim yapmis olanlar arasinda birer psikolog,
pedagog ve sosya ¢alismaci olarak atanmalari gerekiyor.

Aile mahkemelerindeki dava sureci su sekilde igliyor: Dilekgenin ndbetci aile mahkemesi tarafindan tevzi burosuna havale
edilmesi, tevzi birosu tarafindan dosyanin mevcut aile mahkemelerinden birine dagitiimasi-bunu su anda UY AP sistemi yapiyor- aile
mahkemesinin belirlenmesi, 6n inceleme asamasi, dava dilekgesi, cevap dilekgesi, cevaba cevap dilekgesi gibi asamaardan sonra karar
asamasl ve karardan sonra temyiz asamasiyla devam ediyor.
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Aile mahkemeleri bosanma slirecinin yaninda 6284 sayili Kanun'un uygulanmasinda da énemli bir yere sahip. Birgok tedbir
kararinin verilmesi aile mahkemesi hakimleri tarafindan yerine getiriliyor, is yerinin degistirilmesi, ayri yerlesim yeri belirlenmesi, aile
konutu serhi konulmasi, kimlik veilgili diger bilgi ve belgelerin dedigtirilmesi gibi. Yine, hakimler dnleyici tedbir kararlar da veriyor
bu mekanizmada.

“Bosanmaylailgili sorun bazli konugalim.” dendigi icin biz sorunlara yonelik de bir ¢alisma yaptik. Evlilik i¢i sorunlarin dava
acllmadan ¢dziilmesi ve dava siirecinde ve sonrasinda yasanan sorunlara iliskin sunumumuz olacak. Evlenmeden 6nceki durumda
toplumumuzda su an bayanlarin ¢aligsmasi da dikkate alindiginda gcocuklar glinimiz kodlarina uygun yetistirilemiyor maaesef. Hala
annelerin ataerkil egitime yonelik editim vermeleri... Bu durumda da birlikte galisacak olan bireylerin sorumluluklari paylasmasina
yonelik, cocuk yetistirmeye yonelik egitim anlayisinin degismesi gerektigi kanaatindeyiz.

Yine, evlilik kurumunun kisiye yikledigi sorumluluklarin bilinmesi bakimindan da toplumda bir farkindaligin olusturuimasi
gerektigini dustinlyoruz. Bu anlamda, egitim mufredatlarinda farkindalik artirlimasina yonelik seyler eklenecegi gibi Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlidi, belediyeler ve sivil toplum kuruluglari tarafindan da birgok yerde yapildidi gibi fadiyetlerin artirnimasi gerektigi
kanaatindeyiz. Evlendikten sonraysa sorunlarin ¢dzUminu kolaylastiracak uygulama turlerinin de yine ayni sekilde Aile ve Sosydl
Politikalar Bakanligi, belediyeler ve sivil toplum kuruluglan tarafindan gerceklestirilecek c¢alismalarla yapilmasi gerektigini
diislintiyoruz.

birgok yerde, bazi belediyelerde ve Aile ve Sosya Politikalar Bakanliginda da buna yonelik uygulamalar var, bu uygulamalarin
yayginlastirilarek artiriimasi gerektigini diislintyoruz.

Bir de bosanma siirecine ciftler tarafindan karar verildikten sonra bosanma igin mahkemeye basvurulmaya gidecek asama
arasinda da birtakim uygulamalarin gelistirilmesi gerektigini disiinliyoruz. Bosanma slirecindeki ciftlerle arabuluculuk goérismeleri,
bosanma sonrasi siirece hazirlikli olmak ve sadlikli gegis sajlamak igin danismanlik, bosanma slirecini mevcut sorunlari artirmadan
tamamlamak igin aile ve yasam koglugu gibi, bosanma sonra ebeveyn-cocuk iliskilerinde yasanan sorunlarin giderilmesine doniik
¢dzilm barindiran uygulamalar kapsaminda birtakim uygulamalar yapilmasi gerektigini diistinliyoruz.

Simdi, asil, Addet Bakanliginin sorumlu oldugu, dava slrecinden sonra, dava agildiktan sonra yasanan sorunlara iligkin de
birtakim seyler sdylemek istiyorum. Zaten, benden sonra da Ankara Adliyesinin giizide hakimleri bu konulari ayrintili anlataceklar.
Aile mahkemelerinin sayisinin artirlimasi gerektigini dustiniyoruz mahkemelerin igleyisine yonelik olarek. Aile mahkemelerindeki
uzman personel sayisinin ve fiziki sartlarin yetersizligine iliskin sorunlarin giderilmesi gerektigini dislinlyoruz. Uzman sayisinin
kanunda 6ngorilen sayinin adtinda oldudu, bazen bir mahkemede bir uzmanin bulundugu, bazen de hi¢ uzmanin bulunmadigi, fiziki
sartlarin yetersizligi, gorisme odaarinin bulunmamasi gibi, bizim Bagkanligimiza yonelik talepler var. Yine, uzman gérevlendirilmesi
sirecinde bir sikinti oldugunu bagvuranlar sdylediler. Yani uzmanlar, iste, deliller toplandiktan sonra ¢ogu zaman gorevlendiriliyor.
Bazen konuya ilgi gosterilmemesi bazi ha&kimler tarafindan s6z konusu oldugunda uzman desteginin sanki bir sekil eksikligi olarak
dgilandidi, bundan dolayi da eksik uygulamalar yapildigi yéniinde Baskanligimiza ulasan elestiriler var.

Mevzuat ve uygulamadan kaynaklanan sorunlardan da bahsetmek gerekirse, 6zellikle, nafaka uygulamasina yonelik Magdur
Haklar Daire Baskanligina dedisik magdurlardan e-mail yoluyla gelen basvurular var. Bunlardan bir tanesi, kayit disi gelir nedeniyle
gergek gelirin tespit edilememesi sorunu var. Yine, nafaka tahsilinin icra yoluyla yapilmasi yerine, mesela, diyelim ki kisi maagliysa
direkt maagindan kesilmesi yoniinde de o6neriler var. Yine, dGmur boyu nafaka uygulamasinin yeniden dederlendirilmesi gerektigine
yOnelik de oneriler var. Yani, bazen bize gonderilen basvurularda iste, bir ay evli kadigini, hd4, on bes yildir nafaka ddedigini
sOyleyen kisiler var. Burada nafakanin yerine sosya yardim modelinin gelistirilebilecegini diglinliyoruz yani slresiz nafeka yerine.
Nafaka borcunu ddememe sugunun da yeniden dizenlenmesi gerektigini disliniiyoruz. Ben eski bir icra hakimiyim, dort yil Konya
Eregdli’de, bir yil da Gaziantep’te icra mahkemesi hakimligi yaptim. Gergekten, bu, nafaka borcunu 6dememe sugunun 2005 6ncesi
degisiklikteki hdline dondurilmesi gerektigini disiiniyorum. Sundan dolayi: Suan kisi bir ay nafakayr 6deyemedigi takdirde zaten (i¢
aya kadar hapis cezasl aliyor ve hapse giriyor. Bu Ug aylik siirede de Ug ay1 daha 6deyememis oluyor ¢alismadidi igin ve bu sekilde
katlanarak devam eden bir sarmal olusuyor. Eski diizenlemede sdyle bir uygulama vardi: Yeni sug infaz edilme sarti vardi, infazdan
sonra oluguyordu. Eski sisteme déniilmesinin bu durumda ortaya gikan sorunlari gdzecegini diislinliyoruz.

Yine, velayetle ilgili de uygulamada yasanan sorunlar var. Yani velayet, hepinizin bildidi gibi, bosanma siirecinde ¢cocuklarin
biraz hasmane bir sekilde kullaniimasi stz konusu. Zaten bosanma slirecinin de temel miicadele konusu velayet yani esler velayet
Uzerinden birbirlerine kargl asin bir hasmane tutum sergiliyorlar. Bu sekilde yaklasildigi igin de cocuklarla velayeti alana kadar ¢ok
ilgilenildigi, daha sonrasinda da gerekli ilginin gosterilmedigi sz konusu, sdyleniliyor. Burada 6nemli olan, velayet sirecinin de
mahkeme uzmanlari tarafindan iyi bir sekilde yonetilmesi. Belki bircok Ulkede olan ortak velayet kurumunun da dederlendirilmesi,
belki yeni bir diizenleme yapilacaksa bu ortak velayet lizerine de ¢alismalar yapilabilir diye diglintyoruz.

Cocuk tesliminde de yine benzer sorunlar var. Cocuk tesliminin de temel sorunu, icra vasitasiyla yapiimasi. Ben icra
mahkemesinde galisirken sdyliiyorlardi, mesela, istanbul’dan bir baba, Gaziantep’e gocudunu gormek icin geldiginde iste, ugak
parasiyla ve icra masraflariyla yaklagik 700-800 TL civarinda bir masraf yaptigini ve esinin de gocugu gostermedigini ve geri donlp
gittigini sdylUyordu. Burada yine bir sorun var, bu da su: Mesela, icra vasitasiyla gidildiginde gocuk goriismeyi istemiyor. Bu sefer de
ne yapilacadi konusunda bir agiklik yok, uygulamada degisik sorunlara yol aciyor bu da. Cocuk teslimine muhalefet sugunun da
yeniden diizenlenmesi gerekiyor. Burada, ¢ocuk teslimine muhalefet sugunda aranan o sekil sartlarinin ortadan kaldiriimasi gerekiyor.
Y ani, zaten bosanma kararini ve gocuk teslimine iliskin karari bir sekilde icra vasitasiyla teblig edildikten sonra gocuk teslimine iligkin
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ihtarat sartinin aranmasi da slreci uzatiyor ve bu sekil sartlari da godu zaman yerine getirilmedidi icin gocuk teslimine muhalefet
sugunu igleyen Kisiler cezasiz kaiyor, yaptirim uygulanamiyor.

Bu sliregten sonra bizim bu sorunlara yonelik tespitten sonra Magdur Haklari Daire Bagkanligi ve Adalet Bakanliginin bu aana
iliskin hedeflerinden de bahsetmek istiyorum. 2015-2019 Y argi Reformu Stratejisi Belgesi Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edildi. Bu
belgenin 7’ nci amacinda gocuklar, kadinlar ve engelliler gibi dezavantajli gruplara yonelik uygulamalari gelistirme hedefi var. Yine, bu
kapsamda, aile i¢i siddetle miicadelede koruma ve sorusturmanin etkinliginin artiriimasi hedefi s6z konusu. Yine, Bakanligimizin
Stratejik Plan’nda da aile ici siddet suglari ve dezavantajli gruplara yonelik duyarli bir sistem olusturulmasina yonelik de hedefler s6z
konusu. Magdur Haklari Daire Baskanlidi olarak bizim su an bir kanun tasarisi hazirligimiz var, bu tasari sekillendiginde Meclisin
iradesiyle adliyelerde bulunan aile ve gocuk mahkemel erinde ¢alisan uzmanlarin bir birim atinda toplanmasi hedefi var ve bu sayede,
mesleki gérev tanimlarinin yapilmasi, standartlarinin olusturulmasi, siirece yonelik daha etkin ¢alisma sisteminin olusturulmasi hedefi
s0z konusu. Sadece bilirkisilik yapan degil etkin uzman destedi sajlanmasina yonelik de hedefimiz var. Aile mahkemelerinin, 4787
sayill Kanun’un 6’ nci maddesinde sayilan tedbirlerin etkin bir sekilde yerine getirilmesi ve takip edilmesi anlaminda da bu yeni
sistemin kurgulanmasi gerektigini diglintiyoruz. Bu tedbirlereiliskin, sayin hakimlerimiz bilgi verirler.

Bizim Bagkanlidin binyesinde kadinlarin desteklenmesine yonelik de bir midirluk olusturacadiz. O mudurlik de bu
kapsamdaki ¢aligsmalari, eksikliklerin, boganma siirecinin ortaya ¢ikardigi magduriyetlerin giderilmesine yonelik ¢alismalar yapacak.
Biraz 6nce de bahsettigim gibi, adliyelerde kurdugumuz yani su an 84 tane yerde bulunan aile mahkemesi uygulamasinda sunulan
destek hizmetleri bizim caismalanimiz neticelendiginde 139 tane agir ceza merkezine yayginlastirilacak ve hukuk yargilamasi
boyutunda aileigi siddet suglarini da kapsayacak sekilde etkin bir destek modeli gelistirmeyi dislintyoruz.

Bunlar su an, tabii ki planlama siirecindeki hizmetler, ortaya gikmasi ve faaliyete baglanmasi icin de kanun tasarisinin bir an
6nce Meclisin glindemine gelmesi ve yasalasmasini bekliyoruz.

ilgi ve sabriniz igin tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum Hakim Bey.

Uyelerimizin sorusu var mi?

Cok sunumumuz var, bes sunum daha var, hizli devam edelim.

FATMA KAPLAN HURRIYET (Kocaeli) — Sayin Bagkan...

BASKAN — Buyurun Fatma Hanim.

FATMA KAPLAN HURRIYET (Kocaeli) — Soru degil ama bize verilen dosyada 3/1/2013'te kurulan bir galigma grubundan
bahsediliyor.

BASKAN — Onu sunmadilar herhélde henliz.

FATMA KAPLAN HURRIYET (Kocaeli) — O grubun heniiz daha bir ¢aigmasi da ortada yok sanirim ama bayadi zaman
olmus, en azindan onu edinme, bugiine kadar ne yapmiglar, ne etmisler, her ne kadar bir taslak olusmasada...

BASKAN — Onu simdi sunacaksiniz degdil mi? O dosya su an sunulacak.

FATMA KAPLAN HURRIYET (Kocaeli) — Peki, tamam.

BASKAN — Buyurun Osman Bey.

3.- Adalet Bakanligi Hukuk Igeri Genel Miidiirliigii Tetkik Hakimi Osman Cakar’in, Bakanligin yiiriitmekle gérevii oldugu
kamu politikalari gercevesinde aile biitiinligiinii olumsuz etkiledigi tespit edilen unsurlar ve bu unsurlarin bosanma olaylarina etkis
hakkinda sunumu

HUKUK ISLERI GENEL MUDURLUGU TETKIK HAKiIMI OSMAN CAKAR — Sayin Bagkanim, Sayin Bagkan Vekilim,
degerli Komisyon lyeleri; Sayin Figen Hanim, Daire Bagkanim, Adli Sicil ve istatistik Genel Midurliguyle ilgili faaliyetleri sundu,
Magdur haklariylailgili olarak da Muhittin Bagkanim sunumunu arz ettiler. Ben, Bakanligimizin diger birimlerinin, ailenin butinl Ggu,
bogsanma olaylarinin arastiriimasi ve aile kurumunun guglendirilmesi agisindan yaptigi fadiyetlerle ilgili olarak sizlere bilgi arz
edecegdim.

Oncelikle Strateji Geligtirme Bagkanligimiz tarafindan Sayin Bagbskanimizin agikladi§yl Yargl Reformu Strateji Belgesi’nin
“Adaete Erisimi Glglendirmek” baglikli 8inci amaci atinda, “Hukuk klinigi yontemlerinin gelistirilmesi” hedefi kapsaminda,
Bakanligimiz, Aile ve Sosya Politikaar Bakanligi, Ankara Barosu ve Ankara Universitesi arasinda Ankara Universites Hukuk
Fakiiltesi 6grencilerinin 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kargl Siddetin Onlenmesine Dair Kanun kapsaminda hukuk klinigi
uygulamalarinda bulunmalarina dair bir protokol imzalanmigtir ve bu protokol 1 Ekim 2015 tarihinde yUrurlige girmistir. Yapilan
protokolle Ankara ve Ankara Bati Adliyesi, aille mahkemeleri, cumhuriyet bassavciliklari, aile ici siddet sorusturma burolari, Ankara
Kadin Kapa! Ceza infaz Kurumu ile Aile ve Sosya Politikdar Bakanh@ Ankara il Midirligine bagh merkezlerde Ankara
Universitesi égrencileri tarafindan, siddete ugrayan ve siddete ugrama tehlikesi bulunan kadinlarin, gocuklarin, aile bireylerinin ve tek
tarafli 1srarli takip madduru olan kigilerin taraflari ve ilgilileri bilgilendirmesi amaglanmaktadir ve hdihazirda bu merkezlerde
dgrendiler tarafindan, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi 6grencileri tarafindan siddet magdurlarina hukuki destek saglanmaktadir.

Diger danlarimiz olan, Kanunlar Genel Mdurliginin koordinatérliginde yapilan mevzuat galismaarinda ise -biraz 6nce
Sayin Bagkanimin da bdlirttigi- su¢ magdurlarina yardm hakkinda kanun tasarisina yonelik bir calisma grubu, komisyon
olusturulmustur. Bilindigi Uzere, Anayasa nin 2'nci maddesindeki sosya devlet ilkesine uygun olarak, Ulkemizde iglenen bedensel,
ruhsal ya da cinsel bitiinlUge saldiri teskil eden suglardan dolay1 dogrudan dogruya magdur olanlara veya bu kisilerin 6limu halinde
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bakmakla yukimlU olduklari kisilere devlet tarafindan yardim sadlanmasina iliskin esas ve usuller hdlihazirda belirlenmis degil. Bu
usullere iliskin bir tasari hazirlanmig, bu tasarida magdurlara sug sonrasl verilecek hizmetlerin, taninmasi gereken haklarin, yapilacak
maddi ve manevi yardimlarin, sunulacak rehberlik hizmetlerinin, aile ve gocuk mahkemelerinde gérev yapan uzmanlarin gérev
danlarinin belirlenmesi igin hazirlanacak kanun tasarisi lizerinde galismak Uzere 18/12/2014 tarihinde Bilim Komisyonu kurulmus ve
Komisyon galismaarina devam etmektedir. Yine, Aile Mahkemelerinin Kurulus, Goérev ve Yargilama Usullerine Dair Kanun’'da
degisiklik yapilmasina iliskin Bakanligimiz Kanunlar Genel Mudurligi koordinesinde bir taslak hazirlamistir. 18/11/2013 tarihinde
taslagimiz Basbakanliga génderilmistir. Bu taslakta, tasarida, aile bitlinliglinin sajlanmasi, 6zellikle anne ve gocuklarin korunmasi,
ayrilik veya bosanma gergeklesecek olsa bile bunun daha sadl ikl kosullarda olmasinin sajlanmasi amaciyla, bosanma ve ayriliklailgili
davalarda, aile mahkemesi hakiminin, egleri, onlarin talebi veya resen kendi gérdugu lizum Uzerine Aile ve Sosya Politikalar
Bakanligi bunyesinde kurulan sosya hizmet merkezlerine yonlendirebilmesi amaglanmakta ve buna yonelik degisiklik teklif
edilmektedir. Kanun tasarisi bakan degisikligi sebebiyle 21/01/2014 tarihinde yenilenmistir.

Yine, biraz énce Baskanimin da belirttidi Uzere, cocuk teslimi, cocuklakisisel iliski tesisi, nafaka ve velayete iligkin uygulamada
yasanan sorunlarin tespiti, ¢ézim onerilerinin geligtirilmesi ve gerektiginde mevzuat degisikligi yapmak amaciyla Bakanligimiz
tarafindan 03/01/2013 tarihli Bakan oluruyla bir ¢alisma grubu kurulmustur ve -¢alisma grubu ¢alismalarina devam etmekte- biraz dnce
belirtilen hususlardaki sikintilar tespit etmektedir ancak hélihazirda bir kanun taslag olusturulamamistir.

Yine, bunun bir yansimasi, halihazirda kurulmus bulunan icra ve iflas Kanunu Bilim Komisyonunda icra ve iflas Kanunu’ nun
aksayan yonlerini dikkate alarak gelisen ve degisen sosyal, ekonomik ve teknolojik gelismelere uygun bir kanun tasarisi hazirlidi
baglamigtir. 9/2/2015 tarihinde Bilim Komisyonu kurulmustur. Bu Bilim Komisyonunda icra ve iflas Kanunu' nu kapsamindaki gocuk
teslimi, cocukla sahsi minasebet tesisine dair ilanlarin icrasi, ¢cocuk teslimi emrine muhaefetin cezasi, nafaka ylkumldligine
muhalefetin cezasina iligkin hususlar bu Komisyon c¢alisma alani iginde yer amaktadir. Halihazirda hukuki alanlara iliskin ¢calisma
tamamlanmis ancak Baskanin biraz 6nce belirttigi, cocuk teslimi emrine muhalefetin cezasi, nafaka ylkimldligine muhalefetin
cezasinailigkin ceza at komisyonu ¢alismalarina henliz baglayamamistir, devam etmektedir.

Yine, Bakanligimizin diger bir birimi olan Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudirligince Komisyonunuzun c¢alisma alani
kapsaminda uygulamalar mevcuttur. Bilindigi Uzere, tutuklu ve hikimll bireylerin ceza infaz kurumuna ainmasi halinde aile
bitinlGJu ve birlikteligi Uzerinde olumsuz etkiler yasanmaktadir. Ceza sliresinin uzamasiyla birlikte aile baglar zayiflamakta, bosanma
oranlari artmaktadir.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Efendim, 6ziir diliyorum, su paragrafta... Tutuklu hikimliilerin bir araya gelmesi aile
bitinl Gginu zayiflatmakta midir?

HUKUK [SLERI GENEL MUDURLUGU TETKIK HAKIMI OSMAN CAKAR — Hayir, ceza infaz kurumuna ainmasi
halinde aile butinl Ggi...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Evet, onun igin yasa gecti infaz Kanunu nda, ailenin biitiinlesmesi agisindan, ailenin birligi
acisindan odalar agildi, yani bunu mu kastetmeye calisiyorsunuz?

HUKUK [SLERI GENEL MUDURLUGU TETKIK HAKIMI OSMAN GAKAR — Devaminda o var Sayin Vekilim, o izah
edilecek. Bu kapsamda...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Ciinkii, tam tersi gerekceyle oradaki aile biitiinligli agisindan o odaar agildi, aileler
bulusturuldu, hatta bir gece konuk olarak kalma getirildi. Yani bu husus...

HUKUK ISLERI GENEL MUDURLUGU TETKIK HAKIMI OSMAN CAKAR — Onun sayisa verilerini de getiriyorum
devaminda efendim.

BASKAN — Sayin Tanal, bitirsin o zaman soralim sorumuzu.

Buyurun.

HUKUK ISLERI GENEL MUDURLUGU TETKIK HAKIMiI OSMAN CAKAR — Bu nedenle ceza infaz kurumuna girig ile
sonrasinda hikimll ve tutuklular icin yeniden aile badlarinin kuvvetlendiriimesine yonelik ¢alismalar yapiimakta. Disariyla iligkiler
kurmasi ve surdirdlmesine yonelik mevzuat diizenlemelerinin yani sira cezainfaz kurumlarinda psikososyal yardim servisleri ve egitim
servisleri olusturularak hikimli ve tutuklular ile ailelerine yonelik galismalar yuritilmektedir. Bu kapsamda, 30 Mart 2013 tarihinde
yirirlige giren Hikimli ve Tutuklularin Odiillendirilmesi Hakkinda Yénetmelik uyarinca kapa ceza infaz kurumlarindaki evli
hikimlG ve tutuklulara kurum personelinin yakin nezareti olmaksizin egleriyle mahrem gorisme 6dill verilebilmektedir. Bu
yonetmelik kapsaminda, 2013 yilinda 9.204 olan mahrem goriisme 6diil U sayisi 2015 yilinda 23.894’ e, 2016 yili Ocak ayi itibariylaise
1.942’ye ulasmistir. Yine, bu yonetmelik kapsaminda, cocuk tutuklu hiikiimlGiniin aile ve babasiyla veya vasisiyle goriisme 6diil i olarak
2013 yilinda 574; 2015 yilinda 725; 2016 Ocak ayi itibariyla toplam 40 6dul uygulamasi gerceklesmistir.

0-18 yas aile egitimlerinde ise MillT E@itim Bakanligi tarafindan gelistirilen bu egitim kapsaminda ceza infaz kurumlarinda 8-18
yas grubu gocugu bulunan hikimld, tutuklu ve ayrica kurum personeli ebeveynler bir araya getirilerek bu yas dénemi iginde bulunan
cocuklarin fiziksel ve ruhsal gelisimleri hakkinda bilgiler verilmekte. Ayni zamanda 0-3, 3-6 yas grubundaki gocuklara gocuk egitim
materyalleri ile ebeveynlere 6devler verilmektedir.

Yine, 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun’'un 65 inci maddesinde anneleri hikiimli olup da
disarida korumasina birakilacak kimsesi bulunmayan 0-6 yas grubu cocuklarin annelerinin yaninda kalabilecedi hikium atina
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adindigindan bu gocuklara yonelik olarak mustakil kadin ceza infaz kurumlarinin tamaminda, kapali ceza infaz kurumlarinin ise bir
bélimiinde kres hizmetleri verilmektedir.

Yine, ceza infaz kurumlarinda bulunan cocuklarin aileleriyle kisisel iliskilerinin kurulmasi ve/veya iliskilerinin yeniden
diizenlenmesi kurum slirecinde ve sonrasinda topluma uyum saglayan bireyler olabilmeleri yolunda aile destedinin sajlanmasi, ailelerin
cocuklarin iginde bulunduklari durumlailgili farkindaliklarinin artiriimasi ve bu konuda sorumluluk amalari igin yonlendirilmeleri ve
benzeri konularda sosyal hizmet uzmanlari ve yine cezaevindeki psikologlar tarafindan grup egitimleri gergeklestirilmektedir.

BASKAN — Bununlailgili bir say1 verebiliyor muyuz?

HUKUK ISLERI GENEL MUDURLUGU TETKIK HAKIMI OSMAN GAKAR — Say, ayrintili olarak raporda, Bakan Bey’in
konusmasindan dnce verecegiz efendim.

BASKAN — Hayir, hayir ailesiyle beraber cezaevinde kalan gocuklarin sayisiylailgili bir veri var mi elimizde?

HUKUK ISLERI GENEL MUDURLUGU TETKIK HAKIMI OSMAN CAKAR — Verebiliriz ama su an 6yle bir hazirligimiz
yok, onu raporumuza ekleyelim.

BASKAN — Tamam, rapora yazil olarak ekleyelim onu.

HUKUK ISLERI GENEL MUDURLUGU TETKIK HAKIMI OSMAN CAKAR — Ceza Tevkifevlerinden o bilgiyi edinelim.

Bu egitimler, ergeni tanima, catismalari ¢gdzmek, sorumluluk Ustlenilmesini sajlamak, olumlu davraniglari yireklendirmek,
gocuk haklari gibi konulardan olugmaktadir.

Ayrica, ceza infaz kurumlarinda bulunan mahkdm kadinlarin Kariyer Planlama Merkezleri Projesi de yuritilmektedir. Aile ve
Sosya Politikalar Bakanliginin kadin statiisii genel midirligu ve Bakanligimiz Ceza ve Tevkifevleri Genel MidurlGgdu is birliginde
mahkdm kadinlar igin Kariyer Planlama Merkezleri Projesi yurGtilmistir. Bu projenin  devami  kapsaminda projenin
strdurdlebilirligine yonelik yine iki genel midurlik, bakanliklarin iki genel mudirlGgu arasinda 30/1/2015 tarihinde bir protokol
imzalanmigtir. Bu projeyle kadinlarin kisisel ve mesleki gelisimlerine katki saglayarak hayata etkin katilimlarini ve toplumsa hayata
uyumlari kolaylastirilacaktir. Mahkdm kadinlarin cezalar tamamlandiktan sonra toplumsal hayata uyumlarinin kolaylastiriimasi, suctan
uzaklasmalarini sadlayarak tiim topluma énemli katki sadlayacaktir. Bu sistemin baskaca bir énemli tarafi da uyarlamalarin yapiimasi
halinde gocuk ve erkek mahk(mlara, hatta dezavantajli kesimlere de uygulanabilecek bir sistem olmasidir.

Ceza infaz kurumlarinda ayrica elektronik izleme yontemi uygulanmaktadir. Bu stipheli, sanik veya hikumlUlerin elektronik
yontem ve araglarla toplum iginde izlenmesini, gézetim ve denetim altinda tutulmasini saglayan magdur ve toplumun korunmasini
destekleyen kararlarin infaz edilmesinde kullanilan bir yontemdir elektronik izleme yontemi. Ydntemde elektronik kelepce
kullaniimaktadir ki su¢ ayrimi yapilmadan verilen kararlarin niteligine gore slipheli, sanik ve hukumlilere elektronik kelepce
takilabilmektedir. Elektronik izlemede hikim éncesinde tutuklama yerine verilen bazi adli kontrol tedbirlerinin yerine getirilmesi igin
hiikim sonrasinda hapis cezasinin yerine verilecek bazi segenek yaptirimlarin saliverme sonrasinda ise ceza infaz kurumundan
saliverilen ancak denetimi devam eden hiikimllerin toplum i¢inde denetim ve takibinde el ektronik kel epge kullaniimaktadir.

Elektronik izleme de haklarinda belirli yerlere gitmekten yasaklama veya belirlenen konut, yer ya da bolgeden gikmama ya da
belirlenen kisilere yaklasmamaya dair verilen denetimli serbestlik kararlari cihazlarin kullanilmasi suretiyle yerine getirilmektedir.
Elektronik izleme sistemi dogrudan aile bitlnligini ve aile iliskilerini korumaya yonelik olmamakla beraber dolayli olarak aile igi
iliskileri etkileyebilmektedir, ki elektronik izleme sistemiyle Ozellikle kendi evlerinde kisiler denetim atindayken aile bireyleriyle
iliskileri guiclenmektedir.

Bakanligimizin diger bir birimi olan Egitim Dairesi Bagkanliginca Komisyonumuzun faaliyetlerine dair 2015 yilinda gocuk,
gocuk agir ceza, aile mahkemelerinde goreve yeni baglayan psikolog, pedagog, sosya galismacilara, kadina yonelik siddet, toplumsal
cinsiyet esitligi, magdur cocukla goriisme teknikleri, magdura yaklasim konularini igeren oryantasyon egitim seminerleri ve 71 hukuk
mahkemeleri yazi igleri midurt ve 139 adli, idari yargi komisyon yazi igeri miduriine 214 adli veidari yargi komisyon zabit k&tibine
kadina kargl siddet ve toplumsal cinsiyet esitligi dersinin yer aldigi hizmet ici egitim semineri diizenlenmigtir. 2016 yilinda ise bu
seminer devam etmis ve 812 adli yargi Cumhuriyet Bagsavciligi zabit kétibine bu hizmet ici editim semineri dizenlenmigtir. Yine,
Egitim Dairesi Bagkanligi tarafindan 2016 yilinda Aile ve Sosya Politikalar Bakanligi Kadinin Statlisii Genel Mudurltgiince yuratilen
Aile igi Siddetle Miicadele Projesi kapsaminda 26 il aile mahkemesince gérevli 25 psikolog, pedagog ve sosya ¢alismaciya, 26 il
Cumhuriyet Bassavalligi Aile ici Siddet Suclari Sorusturma Biirosu ile aile mahkemesinde gorevli 23 yazi igleri miidiiriine Aile Ici
Siddetle Miicadele Projesi 2'nci pilot egitimiyle 26 il Cumhuriyet Bagsavciligi Aile igi Siddet Suglari Sorugma Biirosu ile aile
mahkemesinde gorevli 102 yazi igderi midiriine Aile ici Siddetle Miicadele Projesi, yazi igleri midirlerine yonelik egitim
dizenlenmistir.

Turkiye Adalet Akademisi tarafindan ise hakim ve savci adaylarina meslek 6ncesi egitim kapsaminda 6284 sayili Kanun
uygulamaari ve “Aile Hukukundan Kaynaklanan Davaar” konulu dersler verilmektedir. Yine, hakim ve cumhuriyet savcilarina
yonelik olarak ise 6284 sayili Kanun kapsaminda “Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesi, Boganma ve Mal Rejimleri
Davaar” konulu meslek igi egitim seminerleri diizenlenmektedir. Yine, Adalet Akademisi tarafindan Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanliginin ortadi bulundugu Aileigi Siddetle Miicadele Proje'si yiiriitilmektedir.

Arz ederim Sayin Bagkan.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Uyelerimizin sorulari var mi?
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DENIZ DEPBOY LU (Aydin) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Ben 6ncelikle tegekkir ediyorum sunumunuzigin.

Bir konuyu merak ediyorum, bu konuyla ilgili bilgi almak istiyorum. Ceza infaz kurumlarinda kalan gocuklarin dis diinyayla
temasi ve sosyalesmesi icin kregler agildigini ifade ettiniz. Farkli programlar uygulaniyor mu? Bu cocuklar dis diinyaya belli
programlar dahilinde gikiyor mu? Bunun bilgisini ben rica edecegim, hatta mimkinse uygulanan programlarin drnedini de rica
edecedim yani geziler mi diizenleniyor, neler yapiliyor?

HUKUK ISLERI GENEL MUDURLUGU TETKIK HAKIMI OSMAN GCAKAR — Gocuklu hikimli ve tutuklular igin
uygulanan “Psikososya Miidahale Programlari” bagligi altinda cezaevinde, raporumuzda yazacaktik ama. ..

BASKAN — Cocuk hikUmldleri mi kastettiniz Deniz Hanim, annesi yaninda kalan mi?

DENIZ DEPBOY LU (Aydin) — Annesi yanindakalan.

BASKAN — Annesi yaninda kalan gocuklari kastettiniz, ben de 6yle anladim. O kres hizmetlerinin devaminda yapilan programi
soruyor vekilimiz.

DENIZ DEPBOY LU (Aydin) — Veyaayni ddneme denk gelen.

HUKUK ISLERI GENEL MUDURLUGU TETKIK HAKIMI OSMAN CAKAR — Digaridaki Cocuk Projesi var bu kapsamda.
Annesi ceza ve infaz kurumunda olan gocuklarin ve bakim verilenlerin psikososyal agidan guiglendirilmesini hedefleyen AB Tirkiye
Sivil Toplum Diyaogu hibe programi destekli bir proje yuritilmekte Ceza ve Tevkifevlieri Genel Midurl igimizce. Proje kapsaminda
annesi ceza ve infaz kurumunda bulunan c¢ocuklarin anneden ayri kalma sirecindeki bas etme mekanizmalari desteklenmekte,
psikososyal gelisimleri dederlendirilmekte, ihtiyaglari tespit edilerek mevcut durum andizi yapiimaktadir. Bu projede Bakirkdy ve
Gebze Kadin Kapali Ceza infaz kurumlarinda Tiirkiye Cocuklari Yeniden Ozgiirliik Vakfi (TCYQV) tarafindan yiriitilmekte. Proje,
1/9/2014-30/6/2015 tarihleri arasinda yuritilerek tamamlanmisgtir. Proje sonucunda, “Digaridaki Cocuk” adli bir bilgilendirme kitapgigi
hazirlanmigtir. Vakif tarafindan ayrica “Mor Giivercin Projesi” tamamlanmis ve “igerideki Cocuk Projesi” ile 6 kurumda kurum
kreglerinin yenilenmesi ¢alismalarina devam edilmektedir. Bunu detayli olarak raporumuza da yazabiliriz.

DENIiZ DEPBOYLU (Aydin) - Miimkiinse, ben ézellikle bu konuda bilgilenmek istiyorum, projeyleilgili olarak.

Bir de kayitlara gegmesi acisindan bir dustincemi ifade etmek istiyorum: Farkli bolgelerde, 6zellikle cocuklariyla bir arada ceza
infaz kurumlarinda kalmak durumunda olan anne tutuklular icin, bence, ayri cezaevleri planlanmali ki bu gocuklarin fiziksel gelisimini,
psikolojik gelisimini destekleyen, ayni zamanda onlarin sosyallesmesine de yardimci olan ayri infaz evleri gerekmektedir, ceza infaz
evleri gerekmektedir diye dislintiyorum. Bu konuyu da dikkate alirsaniz sevinirim.

BASKAN - Tegekkur ederim Sayin Vekilim.

Buyurun Burcu Hanim.

BURCU KOKSAL (Afyonkarahisar) — Simdi, burada aile ici siddetle ilgili olarak ve kadina karsi siddet ve toplumsal cinsiyet
esitliginin sajlanmasiyla ilgili olarak hizmet igi egditim semineri yapildigindan, 6zellikle adli personele bu tip egitim semineri
yapildigindan bahsettiniz. Fakat burada, uygulamada, biliyoruz ki biz istanbul Sézlesmesi —kadina karsi siddetle ilgili- ok dnemli bir
sozlesme, Tlrkiye nin ev sahibi oldugu, taraf oldugu bir s6zlesme ama uygulamada ne yazik ki birgok hakimimizin dahi bihaber oldugu
bir sdzlesme ve bu sdzlesmenin uygulanmasi asamasinda 6zellikle hukukgu arkadaglarimiz, avukat arkadaglarimiz gok buyuk sikintilar
yasiyor. Bu konuylailgili olarak, h&kimlerimize yonelik bir hizmet ici egitim semineri var mi, yapilacak mi ya da yapildi mi? Bununla
ilgili bilgi almak istiyorum.

Bir de “Bu nafaka ve tazminatlar belirlenirken kayit disi gelirler tespit edilemiyor, bu tip sikintilar var.” diye biraz dnce de
sOylediniz. Nafaka ve tazminat belirlenirken, dncelikli olarak kisinin kusuru ve ikincisi sosyal, ekonomik durum arastirmasina gore
belirleniyor ve Ulkemizde ne yazik ki sosyal, ekonomik durum arastirmasi yapilirken sadece kisilerin beyanina gore kolluk kuvveti,
beyani esas darak o sosyal, ekonomik durum arastirmasini yapiyor ve burada da eder siz karsl taraf olarak baskaca bir delil ortaya
koymazsaniz yani kisinin gergek gelirini gosteren, gercek mal varligini gosteren envanterleri, delilleri dosyaya sunmazsaniz, o gelen
sosyal, ekonomik durum arastirmasina gére hakim karar vermek durumunda kaliyor. Bununla ilgili olarak herhangi bir calisma
yapilmasi dustnlliyor mu? Yani sosyal, ekonomik durum arastirmasinin dogru dirust, kapsamli bir sekilde yapilabilmesi igin....
CunkU, burada, biz daha dnce Nafaka Magdurlar Platformu temsilcilerini de dinledik ve agikga konusmak gerekirse hukukgu olarak
benim tespitim su oldu: Yasalardaki eksiklik ya da bosluktan ziyade burada uygulamadaki sikintilar yiiziinden insanlar ne yazik ki
magdur olabilmekte. Onun icin, bu uygulamalarin daha dogru, daha etkin bir sekilde yapilabilmesi icin ki, 6zellikle sosyal, ekonomik
durum arastirmasi ¢cok 6nemlidir nafaka ve tazminat belirlenirken, ne bileyim, daha onceki toplantilarda, mesela Mahmut Bey'in
soyledigi, kisinin kredi karti dokimleri-beyan olarak- maas bordrolari, bunlar mahkeme tarafindan istenemez mi? Yani bankalardan,
tapudan, trafikten, (zerine kayitli olan mal varlidi, kredi karti dokimleri... Bunlari, kolluk kuvvetleri, evet, tamam yapabilir ama tek
basina kolluk kuvvetlerinin yapmis oldugu sosyal, ekonomik durum arastirmasinin yetersiz oldugu kanisindayiz. Onun igin, bu tip
seylerin resen, tamamen, tim mahkemeler tarafindan, tim aile mahkemeleri ve aile mahkemeleri sifatiyla davalara bakan asliye hukuk
mahkemel eri h&kimleri tarafindan resen istenmesi konusunda bir ¢aismaniz var mi?

Bir de sunu da belirtmek istiyorum...

BASKAN — Toparlayabilirseniz Burcu Hanim, daha sunumumuz var, |Gtfen...

BURCU KOKSAL (Afyonkarahisar) — Evet.
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Cocuklarin icra kandiyla sahsi minasebet tesisine iliskin olarak biz bu konuda bir kanun teklifi sunduk, gruptan gecti,
komisyona da gelecek. Cocuklarin alacakli anne-borglu baba ya da aacakli baba-borclu anne gibi bir haciz tutanagiyla teslim
edilmesinin gocugun menfaati agisindan, gocugun psikolojik ve sosyal gelisimi agisindan olumsuz olacadl kanaatiyle gocuk tesliminin
icra kanaliyla yapilmasinin kaldiriimasina iligkin bir yasa teklifimiz oldu. Bu konunun da Komisyonda degerlendirilmesi gerektigi
kanaatindeyim.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Sayin Tandl...

MAHMUT TANAL (istanbul) - Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Degerli milletvekilleri, degerli birokrat arkadaglar, yargiclar; geg geldigim icin 6zUr dilerim. Ben, Mahmut Tanal.

Hakikaten aydinlatici bir sunumdu, ¢ok sag olun dederli yargicim ancak sunu sGylemeden gegemeyecegim: Ben, 24’ (incl
Dénemde de insan Haklar Komisyonundaydim, cezaevlerini gok ziyaret ettik. Kregler var, her yerde kres yok, belirli yerlerde var
ancak asagl yukari cezaevinde kadinlarimizin gocuklar! varsa bazi yerlerde disaridaki kreglerle bir sdzlesme yapilmis durumda ancak
vasita, vesaire gibi bazi sebeplerden dolayi gocuklar kreglere gotirll ip getirilemiyor. Bu anlamda, bize iletilen sik8yetler agisindan bu
magduriyetler var; bir.

ikinci bir magduriyet: Anne gocukla birlikte kaliyor sabahtan aksama kadar, bazen cumartesi, pazar giinleri kaldiklari zaman
yetiskinlerle birlikte kaliyor; ¢ocugun gelisimi agisindan sakincali. Cumartesi, pazar gunu o kresi génderilmeyen cocuklarin aslinda
oyun oynama alanlarinda bir araya getirilmesi gerekirken bir araya getirilmiyor.

Uglincii bir nokta: Burada, anneleriyle birlikte kalan gcocuklarin bulundugu koguslarda cocuk televizyon kanalari yok. Cocuk
televizyon kanallari olmadidi gibi, cocuklara yonelik program da yok.

Bunlar gocuk gelisimi agisindan... Ben kutluyorum, evrak Uzerinden ancak bu kadar mikemmel gosterilebilir ama fiilT durum
itibariyla -Degerli Baskanimiz aslinda, muhtemelen belki dyle bir ¢alisma da yapmiglardir ama yapmamiglarsa onu da ben éneririm-
genellikle gocuklu annelerin kaldigi kogusglara gidip, onlari da mahallinde dinlemekte yarar var.

Tesekkdr ediyor, saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tegekkdiir ederim Sayin Tanal.

SOyle yapaim: Diger vekilimizin de sorularini veya yorumlarini dinleyelim, siz ikisine bir cevap verin.

Buyurun.

FATMA KAPLAN HURRIYET (Kocaeli) — Ben gok kisa sadece su raporu sormak istiyorum: Cocuk teslimi, gocukla kigisel
iliski, nafaka ve velayete iliskin bir sayfanizda “3/1/2013 tarihli Bakan oluruyla bir ¢alisma grubu kurulmustur.” diye bir bilgi yer
diyor. Bu ¢alisma grubunun bugiine kadar ¢alismalari ne olmustur? Varsa bugtine kadar, somut itibariyla hangi asamaya getirilmistir?
Bununlailgili varsabilgi sunmaniz mimkdn madir?

BASKAN — Tegekkir ederim Sayin Hurriyet.

Buyurunuz.

HUKUK ISLERI GENEL MUDURLUGU TETKIK HAKIMI OSMAN GAKAR - Oncelikle sayin vekilimizin istanbul
S6zlesmesi’ yle ilgili hékim egitiminin olup olmadigina iligkin sorusunu cevaplamak istiyorum. Hakim, savcilara yonelik egitimler,
Tirkiye Adalet Akademisi tarafindan verilmektedir. Hali hazirda bildirdigim egitimler kapsaminda 6zellikle, bilindigi tizere, istanbul
S6zlesmesi’ nin de etkisiyle 6284 sayili Kanun' da degisiklikler yapiimistir. Bu kapsamda, o bilgilerin de verildigini disliniyorum ancak
bunu da bir tavsiye olarak not ettim, ilgili birimlere ben de bildirilmesi hususunda girisimde bulunacagim.

ikinci olarak, nafaka miktarinin belirlenmesinde, uygulamadan sayin hakimlerim de buradalar, onlarin sunumlarinda mutlaka,
nerelerde, nasil arastirma yapildigi hususunda bilgi verilecektir. Higbir hakimin gercekten magdur durumda olduguna inandigi bir
davaci ya da davaliya kot netice doduracak sekilde arastirma yapmayacagini distiniiyoruz ancak bu da egitim konusu olabilir. Bu
konuda, yine dedigim gibi Adalet Akademisine tavsiyede bulunabiliriz.

Yine, cocuklarin icra yoluyla teslim edilmesi icin teklif verdiniz. Bu konuda, sayin vekilim sizin de ayni kapsamda olacak, hali
hazirda Kanunlar Genel Midurliga blinyesinde icra iflas komisyonunda hukuk kismi tamamlandi ancak malum oldugu Uzere, bilim
komisyonlari galismalarini gizli yUrdtlyor, bitirilmeden agiklanmiyor. Taslak olusunca verilecek ancak asamaarin bildirilmesinde bir
mahzur yok, hukuklailgili kismi tamamlandi. Cezayailigkin yani ¢ocuk teslimi ve nafaka borcunu 6dememek suglarinailiskin asamaya
gelindi, bu agamadan sonra -aylik toplaniyor, malum oldugu (zere, bilim komisyonlari hocalardan oluguyor, istanbul’ dan, Ankara dan
seckin hocalardan destek aiyoruz, yine Bakanlik tagradaki hakimlerle birlikte komisyon kuruluyor, en erken aylik toplanarek faaliyet
yurttmekteler ama- ceza kismina yeni gelindi. Bu konuda bilgi verebilirim.

BASKAN — Sayin Tana’ in vardi sorusu.

HUKUK ISLERI GENEL MUDURLUGU TETKIK HAKIMI OSMAN CAKAR - Sayin Tana’ in sorusu: Bu Cezaevinde gocuk
kanaylaiilgili talebi 6zellikle -ben de kiiglik gocuk sahibiyim, bu konuda hassasiyet de tagiyorum- ben Ceza ve Tevkif Evleri Genel
M idiirl igune bu husustaki sorunuzu dailetip gerekli girisimlerde bulunmalarini sdyleyecegim.

Kregerleilgili...

MAHMUT TANAL (istanbul) — S8ziiniizii kesiyorum ama. ..

HUKUK ISLERI GENEL MUDURLUGU TETKIK HAKIMI OSMAN CAKAR — Estagfurullah.
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MAHMUT TANAL (istanbul) - Kiitliphanede yetiskinler igin dergi ve kitap oldugu halde -hepimiz evde gocugumuza mesela
Bilim ve Cocuk dergisi, nedir, doda kartlari var, hayvan Kkartlari, vesaire var, o anlamda- kutUphaneyle ilgili, gocuklar hi¢ hesaba
katilmamisg, hi¢ yok.

Ayni zamanda, cocuklarlailgili mesela aisveris agisindan, oradaki kantinde gocuklar yine hesaba katilmamis yani kantine gidin
bir bakin, o da hesaba katilmamis. Yani, bu, bagli bagina apayri bir konu.

Tesekkdir ederim.

BASKAN — Tegekkur ediyorum Sayin Tanal.

HUKUK ISLERI GENEL MUDURLUGU TETKIK HAKIMiI OSMAN CAKAR - Bagka soru yoksa. ..

BASKAN - Tesekkir ederim Hakim Bey.

Hakime Hanimin bir sbz talebi, az énceki konuylailgili bir agiklama talebi vardi.

Buyurunuz.

ADALET BAKANLIGI ADLI SICIL DAIRA BASKANI HAKIM FIGEN BENEK — Cok tesekkdir ederim.

Ben, biraz 6nceki aciklamamlailgili diizeltme yapmak istiyorum.

Evlenme sayilarini bosanma sayilarina oranladigimiz tablodaki evlenme sayilari verileri TUIK’ e ait, bosanma sayilari bizim,
oranlama, tablo bize ait.

Yanliglk olmasin diye sz aldim.

BASKAN — Tamam yani TUIK’i saymayalim, bunu sayalim.

ADALET BAKANLIGI ADLI SICIL DAIRA BASKANI HAKIM FIGEN BENEK — Evet, kesinlikle. Aciklana yapmak
istedim. Bizim de oradaki amacimiz, Sayin Vekilimiz Ali Ozkaya Bey'in sdyledigi gibi, reel, 2014’ te evlenenlerin ne kadari bogandi
degil de evlenme ve bosanma sayilarinailigkin.

BASKAN — Dosya sayisi olarak bakilabilir, dogru.

ADALET BAKANLIGI ADLI SiCiL DAIRA BASKANI HAKIM FIGEN BENEK — Dosya sayisi olarak...

BASKAN - Hukuk agisindan dosya sayisi verisidir bu. Ama bir sosyolojik veri olusturmayacadi kanaatindeyim ben.

ADALET BAKANLIGI ADLI SiCiL DAIRA BASKANI HAKIM FIGEN BENEK — Evet, sosyodemografik veri olarak degil.

BASKAN — Dosya sayisi agisindan veridir, su kadar evlenme islemi yapilmistir, su kadar bosanma iglemi yapilmistir agisindan
bir veri oldugunu kabul ediyorum ben de.

Tesekkur ederim Hakime Hanim. Sad olunuz.

Simdi, Ankara Aile Mahkemesi hakimlerimizin sunumlari olacak.

Sayin Zeynep Oksiizoglu, on-on bes dakika icerisinde toparlayabilir miyiz.

ANKARA 1. AiLE MAHKEMESI HAKIMI ZEYNEP OKSUZOGLU — ingdlah.

BASKAN — Sevinirim ¢uinku diger hakimlerimizi ve uzmanlarimizi dinleyecegiz.

Maksimum doért buguk gibi de kapatsak iyi olacak Komisyonu.

Buyurunuz.

4.- Ankara 1.Aile Mahkemesi Hakimi Zeynep Oksiizoglu’nun, bosanma ve ayrilik stireci, bosanmanin ferileri, uygulamaya
iliskin bilgi, deneyimler ile karsilasilan sorunlar ve ¢éziim énerileri hakkinda sunumu

ANKARA 1. AILE MAHKEMESI HAKIMI ZEYNEP OKSUZOGLU — Sayin Bagkanim, sayin Komisyon Uyeleri; hepinizi
saygiyla selamliyorum.

Ben, Ankara 1. Aile Mahkemesi hakimiyim. Y aklasik on iki yildir aile mahkemesi hakimi olarak gorev yapiyorum. Daha 6nce
de asliye hukuk mahkemesi hakimi olarak gorev yaptim. Yirmi bes yillik h&kimlik hayatim var.

Aile mahkemesinde gérev yapmaya bagladiktan sonra, aile mahkemesi hakimliginin ¢ok farkli bir hakimlik oldugunu gérdiim,
yagiyorum. Gergekten, diger hakimlikler gibi degil. Cok daha farkli bir gérev yapiyoruz. insanlarin hayatlarina dokunuyoruz, evlerin
icine giriyoruz, yatak odalarina giriyoruz, gocuklarini ellerinden aiyoruz, belki evlerinden uzaklastiriyoruz. Cok 6nemli bir gérev
yapiyoruz. Manevi yoni ¢ok adir bir meslek bu bence. Ezilen insanlari goriiyorsunuz, magdur kadinlari, magdur erkekleri ve maal esef,
arada kalan gocuklari gériiyoruz. Biz de bu toplumun iginde yasiyoruz. Toplumun sikintilarini gériiyoruz, kuralari goriiyoruz, ezilen
insanlari... Benim kiirsiiden gézlerimin doldugu zamanlar oluyor yasananlari gordigiimiiz zaman. Bunu belirtmek istedim.

Aile Mahkemeleri Kurulug Kanunu’ nda da aile mahkemesi hakimlerinin tercihen evli, gocuklu ve 30 yasini doldurmug olmasi...
Bu, cok dnemli bir sey ve HSYK’y1, arkadaglarimizi ziyaret ettigimiz zaman da dile getiriyorum, aile duyarliligi olan h&kimlerin ale
mahkemelerinde gérevlendirilmesi gerektigini disiiniyorum ve sdyliiyorum. Ozellikle de kadin hakimlerin olmasi gerektigini
disliniiyorum. Gergekten, bir araya geliyoruz egitim seminerlerinde, baska zamanlarda, anne olarak bakis agimiz gergekten gok farkli,
dahaayrintic diiglintiyoruz, dahafarkli dederlendiriyoruz. Erkek hakim arkadaglarimiz alinmasinlar.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Bence ayrimcili§ reddetmek lazim.

ANKARA 1. AILE MAHKEMESI HAKIMI ZEYNEP OKSUZOGLU — Ayrimailik yapmiyorum, sdyle bir sey sdyliiyorum:
Pozitif anlamda, bakis agisinda...

BASKAN — Empati kurmak anlaminda, daha ¢ok kadin magduriyetleri noktasinda.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Erkekler o kadar duygusuz degil yal

BASKAN — Onu demek istememistir eminim h&kime hanim.
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Buyurun.

ANKARA 1. AILE MAHKEMESI HAKIMI ZEYNEP OKSUZOGLU — Erkek arkadaslar kadinin korunmaya muhtag bir varlik
oldugunu diglintyorlar, kararlariyla da bunu gosteriyorlar.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Hig dyle disiinmiiyorum.

ANKARA 1. AILE MAHKEMESI HAKIMI ZEYNEP OKSUZOGLU — Yok, tenzih ederim &yle diisiinmeyen arkadaglarimi
ama... Sohbetlerimizde bu sekilde anlasiyoruz. Kadinlar magdur oluyor, kadinlar siddete ugruyor, ¢ok biiylk oranda eziliyorlar ama bu
bakis agisinin dedismesi lazim. Kadin ikinci sinif degil, korunmaya muhtag degil, elbette korunacadi yonler, magdur oldugu yerler de
var ama esit birey olarak gérmemiz gerektigini diigliniiyorum, bu anlamda bakis agisindan bahsediyorum.

Aile mahkemeleri, 4787 sayili Kanunla kuruldu. Tirk Medeni Kanunu'nun “Aile Hukuku” bagligini tagiyan 2'nci kitabinin
ikinci kismindaki aile hukukundan dodal davalar, milletlerarasi 6zel hukuk kanunundaki tanima, tenfiz davalarina bakiyoruz.

Aile mahkemeleri kuruldugu zaman, yargiglar arasinda da sdyle bir inanis var, aile mahkemeleri kolay mahkemeler. Baktiginiz
dan ¢ok sinirli ama uygulamada Oyle degil. Diger mahkemelerde durusmalar 11.00 de biter, biz 16.00-17.00’ ye kadar durusma yapariz,
tanik dinleriz. Yorucu ve aslinda, gorev aanimiz da ¢ok genis, sanildigi kadar az degil.

Nisanlanmadan baglayan davalarimiz var. Evienmeye izin verilmesine iligkin dava var.

Simdi, evlenme yasiyla ilgili, ben hakim olarak énerilerimi de sdylemek istiyorum bu arada. Kesinlikle istanbul Sézlegmesi’ ne
uygun olarak evlenme yasinin 18 yas olarak belirlenmesi gerektigini digliniiyorum. Yani, belki bundan yirmi yil énce, otuz yil énce
toplumun degerleri agisindan 17 yas erken bir yas degildi ama artik, gelismislik agisindan 18 yasini doldurmadan insanlarin
evlenmemesi gerektigini dustniyorum, bunun sbzlesmeye de uygun olarak ortadan kalkmasi gerektigini, yasin doldurulmasi
gerektigini disiintyorum.

Bekleme siiresinin kadirilmasi, iddet miiddetinin, nesebin karismasi agisindan bu dogru bir sey ama bunun mahkeme slireciyle
olmasina gerek yok; bunun da nifus midirl Uklerine, hamile olmadigi konusunda bir sadlik raporuyla bu ortadan kadirilabilir. Yani,
mahkemenin igini azaltici anlamda bu sekilde olabilir.

Evliligin iptali davalarina bakiyoruz, mutlak butlan, nispi butlan, yanilma sebeplerine dayali.

BASKAN — Hakime Hanim, sbzliniizli kesiyorum ama yani gebe olmadigi ama oldugu da yani varsa gebdlik...

ANKARA 1. AILE MAHKEMESI HAKIMI ZEYNEP OKSUZOGLU — Evlenmeye izin verilmiyor, nikéh yapilmiyor o zaman.

BASKAN — Evet, mevzuat biliyorum ama siz dediniz ya, gebelik testiyle gebe olmadid belirlenerek niifusta bu kaldirilabilir.

Gebe oldugunda da aslinda, bu siire uzun bir sire dedil mi? Yani gebeyse, gebelik tespit edildikten sonra bir yeni evlilik
noktasinda benzer bir yontemle yapilamaz mi? Sadece soru soruyorum.

ANKARA 1. AILE MAHKEMESI HAKIMI ZEYNEP OKSUZOGLU — Yani, gocugun nesebinin karismamasi agisindan yasa
koyucu bunu getirmis.

BASKAN — Ama gebdlik testi olma kaydiyla.

ANKARA 1. AILE MAHKEMESI HAKIMI ZEYNEP OKSUZOGLU — Yani, gebelik testi de iste babaligin tespiti agisindan,
eger hamileyse babanin kim oldugu 6nemli oldugu igin...

BURCU KOKSAL (Afyonkarahisar) — Y ani eski es evlenirse o gebelik sarti var.

ANKARA 1. AILE MAHKEMESI HAKIMiI ZEYNEP OKSUZOGLU — Bosanmis olsa bile, bosandigi esin niifusuna
kaydedildidi icin gocuk...

BASKAN — Devam edelim.

ANKARA 1. AILE MAHKEMESI HAKIMI ZEYNEP OKSUZOGLU — Bosanma sebepl erine daha sonra gelecegim.

Ayrilik karar verilmesine iligkin davalar, soyadi kullanmaya izin davasl, bosanmadan sonra agilan maddi manevi tazminat
davalari, nafaka davalari, mal rejiminin tasfiyesi davalar ki ben istatistiklerdeki verilerin cok sadlikli girilmedigini distiniiyorum. Adli
sicil istatistik bundan sonra yeni modiil olusturuyor. Mesela yiizde 43 anlasmali bosanma orani verildi, kesinlikle bu kadar ytiksek bir
oran yok, belki yizde 10'dur anlasmali bosanma. Anlasmali bosanma diye acilip gekismeli bosanmaya donen davalar var ya da
cekismeli acilip anlasmaliya donen yani bunlarin istatistiki anlamda gok da saglikli oldugunu disinmiyorum, en fazla anlagmali
bosanma yiizde 10 civarinda bizim yil icinde baktigimiz davalarda.

Mal rejimi tasfiyesi davalari da aile mahkemelerinin oldukga adir ve zor davaari. Yargitayda bu konuda net gériigler olusmadi,
cok dasikintili ve cok uzun siiren davalar.

Gegen toplantiya katildigimda magdur baba, on yedi yildir bosanamadigini sdylemisti ama sonraki sdylemlerinden aslinda
bosandigl, ama diger davalarin devam ettigi anlasildi. Yani ma regjimi davalari ¢ok uzun slren davalar. Zaten bosanmanin
kesinlesmesini bekliyor, evliligin sona ermis olmasi gerekiyor yasa geregince onu gorebilmemiz igin, bosanma davasi (¢ yil sirlyor,
birlikte aciliyor, onu bekliyor, ondan sonra yargilama siireci, itirazlar, temyiz siireci uzun davalar ve zor davalar, hakimler icin de zor
davaar.

Kayit digi ekonomi var, kayit getirtemiyorsunuz. Yani biz sosyal dayanismasi olan bir toplumuz, aileler destek oluyor, anneler
babalar destek oluyor, bundaispatlarlailgili ok biylk sorun yasaniyor ve bir hak zayii oluyor insanlarda.

Bizim aile mahkemelerinde benim de gok Uzerinde durdugum velayet davalari, velayetin tevdii bosanma iginde, bu da basit
usule tabi olmasina ragmen mahkemeleri cok mesgul eden ve zor davalar.
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Evlilige h&kimin midahalesine iligkin davalar var, yine aile konut serhine iligkin davalar var, bazi hallerde hakimin evlilige
miidahalesine iligkin talepler oldugu zaman agilan davalar var. Esin tasarruf yetkisinin sinirlandiriimasinailiskin davalar verebiliyoruz.

Soy bagi tesisi davalari ve reddi davalari, tanima, tanimanin iptali, gocugun taninmasi ve iptali.

Evlat edinme davalari, bunlar da 6nemli davaar. Evlat edinmeye iliskin davalar, yine bu evlat edinmede ana babanin rizasinin
aranmamasl, evlatlik iligkisinin kaldirilmasi davasi.

Kisisel iliski davalari oldukga 6nemli ve yer tutuyor baktigimiz davalar arasinda.

Cocuk icin bagimsiz agilan nafaka davalari, yine velayetin degistirilmesi, kaldirimasinailiskin davalar var.

Cocuk mallarinin korunmasina iligkin agilan davalar var. Cocuk, anne baba bosandigi zaman ya da ebeveynlerden bir tanesi
6ldugu zaman, cocuklarin mallarinin korunmasina iliskin ntfus midurl Ukleri bize bildirimde bulunuyorlar. Cok islevsel davalar degil
ama en azindan ¢ocuklarin mallarini onlarin yararina kullanmasi gerektigi konusunda veli uyariliyor, gerekirse de h&kim midahae
ediyor, bu da epeyce bir yekln tutuyor dosyalarimiz arasinda.

Yine, velayetiniz atindaki gocugun verdigi zararlarailigkin davalar da aile mahkemelerinde agiliyor.

Bosanma hukukundan kaynaklanan menfi tespit, iste, nafaka alacaginailigkin érnegin itirazin iptali davalari var.

Ayrica, 6284 sayili Kanun geregince verilen tedbirler cok gok énemli bir sayi tutuyor. isimizin igerisinde bu gériinmiiyor ama
6284 sayil Kanun’'dan 6nce degisik is esasina kaydediliyor, aslinda dava diye girilmis istatistikte ama dava degil onlar, tedbir, dedisik
is esasina giren. Yilda 150 tane geliyordu, su anda bin tane dedisik ise bir tane mahkeme karar veriyor, ayrica bosanma davasinda
verdigimiz tedbir kararlar disinda, bu sadece degisik isten gelen.

Eve don ihtar1, tevdi mahalli tayini, tanima —tenfiz- davalari, ziynet esyasl, kisisel dacak davalari da 6nemli davalardan, ¢ok da
cekismeli ve bosanma protokoltinden kaynaklanan alacak davalari benim tespit edebildigim davalar.

Simdi, boganma komisyonumuzun konusu da genel bogsanma nedeni, evlilik birliginin temelinden sarsilmasi ve 6zel boganma
nedenleri var: Zina, hayata kast, pek kot veya onur kirici davranis, sug isleme, haysiyetsiz hayat siirme, terk ve akil hastaligi.

Simdi, zina Ceza Kanunu’ na gore sug olmaktan ¢ikti ama bir boganma nedeni. Yaniz bu kanun metninde cinsel iligkinin kargi
cinse olmasi gerektigi konusunda bir hilkim var ancak artik egcinsel iliskiler de var yani onun da, evlilik icinde baskasiyla iligkinin de
zina kapsamina ainmasi gerektigini dustindyorum. Yani bir kadinla beraber olursa zina oluyor ama bagka bir erkek baska bir erkekle
olursa zina sayllmiyor.

BURCU KOKSAL (Afyonkarahisar) — Cok &zir dilerim, su anda onu haysiyetsiz yasam siirmeye sokuyorlar. Oyle
hatirliyorum.

ANKARA 1. AILE MAHKEMESI HAKIMI ZEYNEP OKSUZOGLU — Ben akilli avukat olsam, aslinda her seyi genel
bosanma nedeninden agarim...

BURCU KOKSAL (Afyonkarshisar) — Yani siddetli gecimsizlik, evlilik birliginin temelinden sarsilmasi giinkii 6zel nedeni
takdir edersiniz ki ispat etmek ¢ok zor, hepsini genel nedenden agiyor.

ANKARA 1. AILE MAHKEMESI HAKIMI ZEYNEP OKSUZOGLU — Evet, o haysiyetsiz hayat siirme igine de konulabilir, o,
0 sekilde de agilabilir ama 6zel bosanma nedenleri teknik bosanma nedenleri, biraz zor kapsami.

Mesela, zina yapan ege velayet verilir mi, bizim davalarda en ¢ok karsilastigimiz sikinti. Diger es zina yapmigsa velayeti ona
vermeyin diye ¢ok baski geliyor, taraflarin talepleri ok fazla oluyor. Ben hakim olarak, zina yapmis olabilir ama gocugun Ustin yarari,
anne ya da baba hangisinin yaninda kalmasi onun yararinaysa... Ama mesela haysiyetsiz hayat sirliyorsa -affedersiniz- randevuevi
igletiyorsa bir anne, onun yanina o gocugu da birakmamiz miimkuin degil tabii, baska tiir hayatlar yasiyorsa ama gocugun Ustlin yarari,
tabii, ahlaki gelisimi de gok 6nemli, bunda pek ¢ok seyi degerlendirip, tek basina zina yapma degil baska kriterleri de degerlendirip ona
gore karar veriyoruz.

Hayata kast, pek kétl veya onur kirici davranis: Boyle bir karar vermistim, ¢ok da canimi acitan bir karardi, onu 6zellikle
anlatmak isterim. Gorme engelli bir hanimdi, esi de bedensel engelliydi. Kadinin engelli maasi var, az bir miktar, adam da bir iste
caigiyor ama evlenmigler, bir yil kadar sonra hanimin ablasini ziyarete gitmigler, hanim geri donmek istememis, “Ben burada
kalacagim.” demis ama hig koéti bir seyden bahsetmemis. Ablasi “Bir sey mi oldu, neden geri ddonmek istemiyorsun?’ diye sormus.
“Hayir, ben o eve geri gitmek istemiyorum.” demis. Ama, anlatmamis ablasinin israrina ragmen. Sonra banyo yaparken ablasi
vicudundaki izleri gbrmUs, iste, 1srar ettigi zaman, adam €ellerini arkadan bagdlayip viicudunda sigara izmariti sondiiriiyormus ve ters
iliskiye zorluyormus kadini. Adam on iki, on (¢ yil ceza aldi, biz de bu hayata kast, pek kétu, onur kirici davranistan bosanma karari
verdik, epeyce de bir tazminat karari gikmisti amatabii, adam issiz, tazminati air mi orasi tartisilir. Beni gok etkileyen dosyalardan bir
tanesiydi, anlatamamisg, derdini sdyleyememis kimseye, ablanin israriyla ortaya ¢ikan bir seydi bu.

Sug isleme, haysiyetsiz hayat slirme de bosanma nedenlerinden bir tanesi. Bu, uyusturucu, kiiglk dusiirlicl, hirsizlik, gasp,
riigvet, irtikap gibi suglarla mahkimiyet olmasi lazim. Bu da ézel bir neden. iste, randevuevi igetmek, uyusturucu bagimlisi olmak,
ayyaslik, slirekli baskasiyla haysiyetsiz sekilde yasama gibi sebepler bu madde kapsamina giriyor, ancak istatistiklerde de gordiik,
genelde bunlarlailgili cok dafazla davalar agilmiyor, genel bosanma nedeni siddetli gegimsizlige dayaniliyor.

Terk de yine bir bosanma nedeni, sebepsiz yere terk eden ese karsi agilan dava. Bu da gok teknik sartlari olan ve zor bir davadir.
Eve don ihtar gekiliyor, donmedigi takdirde ve gegerli bir sebeple donmiiyorsa bosanma karari verdigimiz bir dava.
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Akil hastaligi: Bosanma dosyalarinda akil sadligimizlailgili de sikinti yagadigimizi goriyoruz. Yani bu akil hastaliginin mutlaka
sizofren, paranoya gibi degdil ama depresyon, baska tir, akil hastaligi sayilmayan psikolojik bozukluklara had safhada rastliyoruz ama
maal esef -onu da gézlemliyorum davalarda- biz psikologa ya da psikiyatriste gitmeyi ayip sayiyoruz.

Mesela, cinsel beraberligin gerceklesmedidi bir dosyada, iki esin de raporu geldi, hicbir sekilde fizyolojik olarak bir sikintilari
yok, tamamen psikolojik bir sikinti var anladigim kadariyla, hocaya gitmigler. Dedim ki: “Ankara da oturuyorsunuz, inaniyorsaniz
hocaya da gidin yani o sizin bileceginiz bir sey, benim itirazim yok ama bir doktora gittiniz mi? Bir psikiyatra gittiniz mi?” “Hayir”
dediler. “Ben sizi yonlendireyim, gidin.” dedim. [ki genc cocuk, yazik bunlara, aileler de gelmigler. “Hayir, biz psikologa gitmeyiz.”
dediler. Yani bizim toplumumuzda, maalesef, psikologa gitmek ayip sayiliyor, bu ¢cok ¢ok yanlis bir sey; ileri toplumlari goriiyoruz, ruh
sagliklarini kaybetmemek igin psikologa, psikiyatra gidiyorlar. Yani psikolojik sorunlari olan insanlar dogru mudahaeyle
yonlendirilseler evlilikler kurtulur, sadlikli egler, sadlikli ebeveynler olur diye diglinGyorum.

Akil hastalidi nedeniyle agilan davalarda hastaneye sevk edip rapor amakta cok sikinti gekiyoruz. Gitmek istemiyorlar, polis
zoruyla géndermek zorunda kaliyoruz, aileler de bunu kabul etmek istemiyorlar, sikintili bir sebep.

Genel boganma nedenimiz, evlilik birliginin temelinden sarsiimasi. Her turli neden buna giriyor, esinize yaptiginiz hakaretler,
eve bakmamak, ekonomik siddet denilen evin iasesini sajlamamak, gelin kayinvalide sorunlari, baska sorunlar, her sey bu maddeye
giriyor, torba madde diyorum ben buna.

Bosanmalarin bu kadar artmasinin nedenlerinden biri, bireysellestik, sadece “ben” diyoruz yani aile oldugumuz zaman “biz’
olmamiz gerekiyor ama yani 6zellikle yeni nesilde “Ben istedigimi yaparim, evlendikten sonrada...” Yani evlilik bu degil, evlilik bir
sorumluluk, herkes icin bir sorumluluk, anneigin de babaigin de cocuk igin de. Ama yeni nesil 6zellikle... Ama biraz anneler, babaar
da degisti. Eskiden anneler babalar evliligin sirmesi konusunda olumlu destek sadliyorlardi ama su an “Hayir, gekmek zorunda
degilsin...” Gergekten kimse kimseyi gekmek zorunda degil, yanlis anlasiimasin ama ¢oz(ilebilecek problemleri gzmeme konusunda. ..
Mesela, bir anne bana demisgti ki: “Benim kizm yemek yapmak zorunda degil.” Ben dedim ki: “Tamam, kocasina yemek pisirmek
zorunda degil ama insan kendi karnini doyurmak igin bir tane yumurta kirar.” “Hayir, benim evimde yapmadi, orada da yapmak
zorunda degil.” dedi, tanik olarak dinliyordum. Bu sekilde mudahaléler var. Yani gocugunuz var, cocugunuzun bebekken -buyuttuk-
sebze corbasi igmesi gerekir “Ben yapmam, babasli yapsin” diyor. Baba da yapabilir, kesinlikle yanlis anlasiimasin, evde rolleri
paylasirsiniz, herkes her seyi yapabilir, mutlaka kadin yemek yapacak, camasir yikayacak, temizlik yapacak diye bir seyi kabul
etmiyorum. Rolleri paylasirsiniz, ortaklasa, birlikte yaparsiniz.

BASKAN — Séziintizi kesiyorum, gectigimiz hafta BeylU Dikegligil Hoca ¢ok net bir sey sdylemisti bunu tanimlayan “Hak ve
gorev dengesinin saglanmasi” diye. Bunun énemli oldugunu distintiyorum ben de.

ANKARA 1. AILE MAHKEMESI HAKIMI ZEYNEP OKSUZOGLU — Bireysellestik.

Bir de Ugiinci kisilerin midahalesiyle evliliklerin ¢ok sarsildigini diistinllyorum, anneler babaar olabiliyor, bir de arkadas
iliskilerinde de gergekten dengeleri bozan arkadaglar var. Yine bir 6rnek davamdir, ben o genclere ¢ok Uizlildiim. Yedi yil ayri yasadilar,
yedi yil sonrabarigtilar, ati aylik evliyken ayrildilar, yedi yil sonra baristilar; cok komik bir sebepleri vardi. Polis memuru erkek, hanim
dabir yerde galigiyor. Ama bir arkadaslari var, arkadaslarini tanik olarak dinledim, dedim ki: Sen neredeyse yatak odasindasin. Her seyi
midahae ediyor arkadas, kendi evinde kalmiyor, slrekli bu genglerin yaninda. Kavga sebepleri neydi? Emekli oldugu zaman
yerlesecekleri yerdi. Daha 25 yasinda polis memuru. Bu yiizden dava sirerken tayin istedi, Tunceli’ye gitti adam, davay! reddettim,
beklediler, sonra barismiglar ve en glzel yedi yillar, 25 ile 32 yas arasi yedi yillari ayri ve stresli gecti bence. Bagka kisilerin
mudahalesi ama bu anneniz, babaniz da olabilir, bagka birisi de olabilir, genclerin “Biz bir aile olduk, annemiz, babamiz atamizdir,
basimizin Ustlinde yeri var ama artik biz bir aileyiz, onlarin yeri ayri, bizim yerimiz ayri, arkadasimizin yeri ayri...” Yani rolleri...

BASKAN — Rol vesinirlar konusu.

ANKARA 1. AILE MAHKEMESI HAKIMI ZEYNEP OKSUZOGLU — Sinirlarimizi iyi belirlemeliyiz, bunu yapamiyoruz,
bunu diglintyorum.

Anlasmall bosanmaar bence... Istanbul Sdzlesmesi arabuluculugu ale iginde siddet varsa yasakliyor ama zorunlu
arabuluculugu yasakliyor, ihtiyari arabuluculuk istanbul Sézlesmesi’ ne gére miimkiin. Yani bu, hep oldugu gibi kadinlarin ezildigi,
haklarini damadigi bir arabuluculuk degil ama bosanmayi sadlikli saglama anlaminda bir arabuluculuk, uzlasma ya da bagka bir isim
konulahilir.

BASKAN — Cekismeyi azaltmayada.

ANKARA 1. AILE MAHKEMESI HAKIMI ZEYNEP OKSUZOGLU — Cekismeyi azaltan.

Gergekten, anlasmali bosanmaya gelenlerde sunu gozlemliyorum: Sonugta kararlarini onlar veriyorlar, bir konuda anlasiyorlar,
karari veriyorlar ve mutlu oluyorlar. Biz bir karar verdigimiz zaman yiuzde 50 mutlu olma ihtimali ébur tarafin, bir taraf lehine
verdigimiz zaman bir taraf mutsuz oluyor ama anlasmali bosanmada mutlu oluyorlar, kendileri veriyorlar ¢linkl kararlari, biz sadece
onlarin kararlarini tasdik ediyoruz. Bu konuda, tabii, haklarini ama anlaminda ama ¢linkl imkansizlik olmamasi gerekir.

BASKAN — Hakime Hanim, toparlayabilir miyiz biraz | itfen.

ANKARA 1. AILE MAHKEMESI HAKIMI ZEYNEP OKSUZOGLU — Bu (ig yil ayri yasama nedeni, 166 son, bosanmalarin
uzun siirmesi gekismeye neden oluyor. Bu siirenin de uzun oldugunu diistiniiyorum. Anlasmali bosanmaicin nasil bir yil bekleme siiresi
varsa 166 sona gore de bu g yil beklemenin bir yil olmasi, bir yil bir araya gelmezlerse artik o gekismeyi sona erdirmek gerektigini
diisgliniiyorum.
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Yine, ayrilik karar verilmesinde de tekrar evleneni gérmedim ben ¢ yilin sonunda. O siirenin de bir yil olmasi gerektigini
diisliniiyorum.

Simdi, tazminatlarla ilgili demin bir soru sordu sayin vekilim. Tazminatlari belirlerken gergekten hicbir dl¢li yok. Taraflarin
sosyal, ekonomik durumu, hakkaniyet esaslari, kusur durumu diye gerekge yaziyoruz ama bunda belirlenen bir kistas yok. Y ani, emekli
bir abay esini aldatmis, bosanmada bir dosyada, biliyorum, 25 bin lira toplam tazminat ¢ikti, 10 bin manevi, 15 bin maddi. Yine ayni
sekilde emekli abay esini aldatmis, 75 bin liramaddi, 25 bin lira manevi. Birinde 100 bin, birinde 25 bin. ikisi de onandi Yargitayda.
Yargitay gerekceye karismiyor, siz veriyorsunuz. Diyor ki “Taraflari gorlyor, takdir ediyor.” Ama, bunda bir oran getirilmesi
gerekiyor, ayni sekilde nafakada oldugu gibi mutlaka bir oran getirilmesi gerekiyor.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Hakime Hanim, orani gelire gére mi yapacaksiniz yani toplam gelire gére mi, toplam mal
varligina gore mi?

ANKARA 1. AILE MAHKEMESI HAKIMI ZEYNEP OKSUZOGLU - Evlilik siiresi, mal varligi, kusur durumu... Yani
hocalarimiz belki bu konuda bir géris getirebilirler. Cok blylik madduriyetlere sebep oluyor, gergekten cok farkli oranlar gikiyor. 2.500
lira veriyorsunuz bazisina, esi doviyor, hani geliri asgari Ucret oluyor ama bakiyorsunuz, asgari Ucretle ¢alisan bir adama 60 bin lira
tazminat gikiyor, mimkiin degil onu édemesi. Daha makul bir rakam olursa 6der, ébir taraf da o paray! dir, ihtiyaci igin kullanir.
Odeyemeyecegi bir rakami verdikten sonra istediginiz kadar yilksek rakam verin, sonugta insanlara faydasi yok. iki tarafi da huzursuz
ediyor, o aacagim diye ugrasiyor, 6biri ben bunu nasil édeyecegim... Yani daha anlamli bir hale getirilmesi gerektigini dislinlyorum.

MAHMUT TANAL (istanbul) — O oran sebepsiz zenginlesmeyi, haksiz zenginlesmeyi getirmez mi?

ANKARA 1. AILE MAHKEMESI HAKIMI ZEYNEP OKSUZOGLU — Yani takdir hakki da verilir hakime ama bir kistas
olursa... Bir sey olmasi gerekiyor, gergekten ¢ok orantisiz ¢ikiyor. Ben Yargitayta ye bir arkadasimla konugmustum, bir futbolcu
bogsanmisg, 60 bin lira toplam tazminat ¢ikmig, 6bur tarafta bir tane taksi soférii bogsanmis, ona 100 bin lira tazminat ¢ikmis. Biri kag
trilyon almig transfer Ucreti, 6buriniin aylik geliri 3 bin lira. Yani bir orantisizlik var bu konuda.

Usulle ilgili sikintimiz var. Aile mahkemesindeki davalarin basit usule tabi olmasi gerektigini dustiniyorum. Dilekge teatisi
asamasl... Yaklasik ilk durusmayi dort ay sonraya veriyoruz. Tebligat ¢ok blyik bir sorun. Clnkl insanlar kayit digi yasiyorlar,
adredlerinde bulamiyoruz, normal MERNI'S adresine tebligati daire kabul etmiyor ¢iinkii kisiye siki sikiya bagli bir hak. Sizin haberiniz
olmadan boganabilirsiniz, hak kaybina sebep olur. Ozel bir tebligat usuli getirilmeli.

Bir de aile hukukuna iligkin davalarin gizli olmasi gerektigini disliniiyorum ¢linku insanlarin gok mahrem hayatlari glindeme
geliyor, her seyini konuguyorsunuz. Cinsel beraberlik, baska seyler, cok cok 6zel aanlar, herkesin bilmesi gerekmiyor. Yani avukatlar
bazen bosaniyorlar, genellikle anlasmali bosaniyorlar, gelip rica ediyorlar “H&kime Hanim, norma durusma giiniiniin disinda bir giin
verin ¢lnku dider insanlar benim 6zel hayatimi bilmesinler” diyorlar. Gizli olmasi gerektigini disliniyorum aile hukukuna iligkin
davaarin.

Baska 6nerilerim var ama onu yazili olarak verecegim.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN —Yazili olarak aaim H&kime Hanim.

Tesekkur ediyorum.

Devam etmek istiyorum...

ALI OZKAY A (Afyonkarahisar) — isterseniz sdyle yapalim: Diger hakime hanimi dinleyelim, ona hep beraber soralim.

BASKAN — Tamam, 6yle yapaim.

Hakime Hanim, buyurun.

5.- Ankara 10. Aile Mahkemesi Hakimi Nevin Birinci’nin, boganma ve ayrilik stireci, bosanmanin ferileri, uygulamaya iliskin
bilgi, deneyimler ile kargilagilan sorunlar ve ¢6ziim 6nerileri hakkinda sunumu

ANKARA 10. AILE MAHKEMESI HAKIMI NEVIN BIRINCI — Degerli Medlis Arastirmasi Komisyonu Bagkan ve (iyeleri;
bu teklif bana geldiginde -ben 2003 yilindan beri aile mahkemesi hakimiyim- bir sliri sorunla miicadele ettigimiz igin bu Komisyonun
sorunlarimiza ¢gozim bulacagini ve en dogdru sekilde sorunlarin sonuglanacagini disiindigim icin buyuk bir heyecanla geldim, dilerim
basarili olur, sonuca ulagir.

Hakime hanimin sunumlarina aynen katiliyorum. Ben ¢ok kisa ve 6z bagl iklar halinde bunu anlatmak istiyorum.

Evet, aile mahkemesi hakimligi ¢ok yorucu, 6zveri isteyen, fedakéarlik isteyen bir meslek ve bir hakimlik ¢linki durugmalarda
hep siddet uygulayan, siddet magduru kisilerle birliktesiniz. Bu kisilere nasil davranacagdimizi bilmiyoruz, kisilerin diizenleri bozuluyor,
diizenleri bozulan kiginin nasil 6fke patlamasi yasadigini gériiyoruz ve bu kisilere kargi nasil davranacagimizailigkin egitimimiz yok bu
konuda. O nedenle, son zamanlarda Adalet Bakanligi da bu konuya edilmeye bagladi ve siddete yonelik ve aile mahkemesinin
sorunlarina yonelik egitim ¢alismalari, rehabilite calismalari yapilmaya bagladi. Bundan iyi sonuglar aiyoruz.

Oncelikle sdyleyeyim, aile mahkemesi hakiminin bu mahkemede calismaya istekli olmasi gerekiyor.

ikinci olarak, ihtisaslasmasi gerekiyor ve uzun yillar bu mahkemede calismasi gerekiyor ciinkii ben 2003 yilindan beri adigim
yolun kendim farkindayim. Toplumsal cinsiyet esitligi, siddete bakisim, aile usul ve hukukuna bakisimin ¢ok fazla degistiginin ve
geligtiginin farkindayim. O nedenle, bu egitimlerin sistematik olarak devam etmesi, dederli milletvekilimin de sdyledigi gibi, toplumsal
cinsiyet esitliginin ve siddete yonelik bakis agisinin aile hakimlerinde gelistirilmesi, degistirilmesi yoniinde mutlaka Aile Bakanlidi ya
da Adalet Bakanlidi nezdinde ¢ok 6nemli ve sistematik ¢alismalarin yapilmasindan yanayim.
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Evet, aile mahkemesi ¢ok 6nemli ve hassas mahkemeler olmasina ragmen, sorunlar iginde durusmalarini ve iglerini devam
ettiren mahkemeler. Ben aile mahkemesi kuruldugunda, 4787 sayili Yasa gikarildiginda bunun Tirk hukuk dizenine getirilmis en iyi
iglerden biri oldugunu diistindiim ¢iinkii 6zel ve ihtisas mahkemel erinde aile hukukunun gérilmesinin Turk toplumuna ve ailelerine de
blylk getiri getirecedini disliniiyorum.

Aile mahkemelerinde uzmanlarin olmasi biiylk bir basari ve bu uzmanlarla ¢alismanin da bize getirdidi basarilari, sonuglari cok
rahat bir sekilde goriiyoruz. Bu nedenle, aile mahkemesindeki uzmanlarin devam etmesini ve aile mahkemesi h&kimleri ile uzmanlar
arasindaki iletisimin, belki sorun ¢bzme bigiminin yine degisik toplantilarda giderilmesinden yanayim.

Yine aile mahkemesi hakimleri ve kaleminin de problemleri var. Kalemdeki arkadaglarimiz da slirekli siddet magduru kisilerle,
ofkesini kontrol edemeyen kisilerle kargi karsiya geliyor ve buna nasil davranacaklarini... Psikolgjik anaizi yapamadiklari igin zaman
zaman hos olmayan sorunlar yasanabiliyor, kendilerine donebiliyorlar, psikolojik catismalar yasanabiliyor. Ben o nedenle aile
mahkemesi kalemi ve uzmanlarina da bu sistematik egitimlerin verilmesi, en azindan siddet magduruna ve siddet uygulayana nasil
davranilmasi gerektiginin dgretilmesi kanisindayim.

Evet, Zeynep Hanim’'in dedidi gibi, en énemli sorunumuz gizli yapiimamasi aile mahkemesi durusmalarinin. Bu usull bir
eksiklik olarak goriiyorum ¢iinki insanlarin en 6zel konularini, en mahrem konularini agik alanda herkese agik bir sekilde ifade etmekte
zorlandiklarini gériiyoruz ve taniklarin da bunlari anlatmakta zorlandigini gériiyoruz. Bence bu Komisyon ingallah basariya ulagir ve
aile mahkemesindeki yargilama usulliniin gizli yargilamaya doniimesinde bir bagari sadlar. Gunku, ben Avrupa daki pek ¢ok Ulkede
yaptigim incelemelerde pek gok Avrupa llkesinde de gizli yapildiginin farkindayim.

Ben, ikinci ve farkli olarak bir degisiklik daha énermek istiyorum, yargilama sisteminin degismesinden yanayim. Simdi, aile
hukuku da Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu'na tabi ydriitilen bir yargilama usulG. Bu usulin gdyle degismesini istiyorum: Ciink,
kisiler cevap asamalarini tamamlayip delil asamaarini toplayip da 6n inceleme durusmasina geldiklerinde karsilikli olarek suglariyla
karsilasmis oluyorlar ve sonra ilk 6n inceleme durusmasina geldiklerinde bu kisileri uzlastirmak, daha bir uzlasma zemini yakalamak
zor oluyor. Bana kalirsa, bu delil toplama isinin 6n inceleme durusmasina kadar uzatiimasini, orada taraflari goriip belki bir uzlasma
zemini yakalanacaksa mahkeme uzmanlarindan da sulh olup olmama konusunda rapor aindiktan sonra delil asamasina gegmesini
disliniiyorum. Clnkd, kisilerin suglar cevap asamasinda ve dilekgelerle birbirlerine yénlendirildigi durumlarda uzlasmanin gok daha
zor oldugunu cevap asamasinda ve dilekcelerle birbirlerine yonlendirdikleri durumlarda uzlasmanin ¢ok daha zor oldugunu gértyorum,
cekismeli sekilde devam etmek zorunda kaiyor.

Ben birkag baslik atinda, ok kisa bir sekilde dedinmek istiyorum: 6284 sayili Yasa yla da sorunlarimiz var. Biz yilda binin
Uzerinde tedbir karari veriyoruz fakat bu tedbir kararlarinin her aileye nasil yansidigini, geri doniglimini inanin ¢ok gérmiyoruz. O
ylizden, ben Aile Bakanlidi ya da bakanlik nezdinde bu tir tedbir kararlarinin geri dontslimintin bir veri olarak hazirlanmasindan,
hangi durumlarda, hangi aileye verdigimiz tedbir kararinin ya da siiresinin geri déntstime daha olumlu etki yaptiginin bir veri tabani
olarak belirlenmesinden, bunun da aile mahkemelerinde paylasilarak ona gore tedbir kararlarinin verilmesinden ve farkindaligin
artirilmasindan yanayim.

Yine, tedbir kararlanyla ilgili bu 6284 sayili Yasa ¢iktiginda, siddetin dnlenmesine yonelik olarek iste, tam da bu dedigim
15'inci madde destek programlariydi. Bu destek hizmetlerinin kurumlarin eksikliginden dolayi ¢ok da dizgiin yurimedigini
disliniyorum. Eder bu kurumlar, altyapr kurumlari destek hizmetlerini gogdtir ve desteklerse aile igi siddet vakaarinin da ¢ok
azalacagini diisiiniiyorum. Ciinkii bosanma davalarinda TUIK sonuglari bana da ¢ok dogru gelmedi giinkii yiizde 70 olarak aile igi
siddetin bosanma sebebi olarak gorildigini goriyoruz ve siddetin, aile igindeki bu siddetin de 6nlenmesi zaten boganma davalarinin
sayisini da disiirecek. Yine, bununla orantili olarak aile ici iliskilerde, uzman raporlarindan aldigim bazi érnekleri okumak istiyorum.
iletisimde de bazi sikintilarin yagandigini diistinliyorum.

Bizim uzmanlarla yaptigimiz gérismeler ve uzman raporlarinin sonucunda -bundan onlarca, yiizlerce size getirebilirim-
taraflarin evlilik birligi icinde ciddi bir sorun dile getirmedikleri, iletisim, sorun ¢dzme ve karar verme konularinda sorun yasadiklari,
¢ozUm odakli olamadiklari, bireysel onceliklerine gore hareket ettikleri tespit edilmigtir. Buna benzer, yine, kisilerin iliskilerinde
iletisim, 6fke kontrol U, catisma ¢dzme ve karar verme konularinda sorun yasadiklari... Bu tir uzman raporlarindan pek ¢ogu bizim aile
mahkemesi dosyalarinda vardir. O zaman, kisilerin iletisim bigimlerinde, iletisim, ¢dzme, karar verme bicimlerinde, sorun ¢ézme
bicimlerinde sorunlar var. EGer bu sorunlarin aile icinde gideriimesine calisiilmasi halinde bosanma sebeplerinin de digecegini ve
azalacagini duistiniiyorum. Bunailiskin de Aile Bakanligi ya da bakanlik nezdinde ya da Magdur Haklari Derneginde bu tir ailelere
destek programlarinin hazirlanmasi hélinde bosanma oranlarinin ve iletisim biciminin degisecedini dustintyorum. Cunkul, bizim
uzmanlarla yaptigimiz gériismel er sonunda farkindaliklari artan ailélerin oldugunu ve olumlu sonuglar aldigimizin da farkindayiz.

Nafaka konusuna deginmek istiyorum; bu kanayan yaramiz, bizim de ¢ok magdur oldugumuz bir konu. Y oksulluk nafakasini bir
kisinin dmir boyu 6demesi kadar haksiz ve adaletsiz bir uygulama olamayacagini diisiinlyorum. Hatta, bir kisi bana geldi, dedi ki:
“Hakime Hanim, adam o6ldurseydim yirmi yil yatar gikardim, cezami gekerdim. Ben hdlen yirmi bes otuz yildir bosandigim esime
nafaka 6diyorum.” Evet, gercekten bir esitlik yok burada. Yoksulluk nafakasi kusur durumuna gore verilebilir. Bu, yasayla, belki tg
yil, belki bes yil, kanun koyucunun inisiyatifinde sinirlandiriimali ve bu arada kadini destek programlaring, is bulma, meslek edindirme
kurslarina yonlendirerek, belki bunlari mecbur tutarak calisma hayatina katilmasi sadlanarak nafakanin kaldirilmasi, ejer o da
yapilamiyorsa sosyal devlet ilkesi geredince sosyal yardimlarla desteklenmesi gerektigini diistiniyorum.
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istirak nafakas konusunda da gergekten biz nafaka uygulamalarinda kayit disi ekonomi nedeniyle pek gok sikintilar yasiyoruz.
Kisi sirket sahibi, BMW araca biniyor, yasam tarzi ¢ok diizglin olmasina ragmen asgari Ucretten, 1.500 liradan gosterilen ve gelen
bordrolar var. Bu bordrolarin mutlaka belki vergi denetcilerince, belki aile mahkemelerinin yapacadi ihbarla kayit digi ekonominin
kayit igine ainmasindan yanayim. Bu kayit igine ainan ekonomi dogrultusunda daha saglikli nafaka miktarlarina ve tazminat
miktarlarina ul agabilecegimizi dugtinlyorum.

Ayrica, benim yineigimi gok yakan, asgari Ucretten de istirak nafakasinin alinmasi konusu. Bizim éniimiize bu ¢ok gelir. Asgari
Ucretli calisan birisi nafaka 6demek istiyor cocuguna. Ben, inanin, 20 liraigin taraflari uzlastiramadim. Kadin 150 lira istiyor; asgari
ticretli diyor ki: “130 verebilirim.” inanin, 20 liraigin uzlastiramadim ve kisi, koca dedi ki, sayiyor: “Kiram var, yol param var, ev
giderim var, yakit giderim var Hakime Hanim, 20 lirayi ¢ikaramiyorum. Bu benim bir haftalik yol param.” Giinkd, verdigimiz 150 lira
da ne cocugun ihtiyaclarini karsiliyor ne de egditim giderlerini karsiliyor. Bu nedenle, ben asgari Ucretliden igtirak nafakasinin da
kesilmemesini, belki sosyal devlet ilkesi kapsaminda farkli sekilde dederlendirilmesini istiyorum. O zaman ¢atismalar daha da artiyor.
Baba gocugunu gdrmekten kagiyor ¢linkli cocuk geldiginde babadan para istiyor, yol parasi istiyor, oyuncak istiyor, esya istiyor ve
baba-cocuk iliskileri ya dakarsi taraf ile gocuk iliskilerinde nafaka konusunda diismanliklar ve gekismeler bagliyor.

Bu nedenle, ben ayrica bogsanma davaarinin sebeplerinden birisinin de erken evlilikler oldugunu dustiniyorum. Bu erken
evliliklerin mutlaka yasayla, bu Mecliste de karar ainarak 18 yas iistiine gekilmesini istiyorum ¢linkii istanbul Sozlesmesi bunda
emredici bir htikim.

Ayrica, Hakim Bey -istanbul Sézlesmesi’ yleilgili aklimdayken- Aile Bakanliginin bir proje galigmasi var: Meslek ici ve meslek
sonrasi -Aile Bakanlidi- hakim, savci ve personele, hatta emniyet mensuplarina dair bir proje baglandi. Bunun egitim ¢alismalar hdlen
devam ediyor. Akademide, yakinda hakimlere istanbul Sézlegmesi’ ne uyarlama egitimleri baglayacak ve devam eden egitim sisteminin
oldugunu da sdylemek istiyorum.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Uyelerimizden...

Ali Bey, buyurun.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Her iki hakim arkadagimiza da sunu sormak istiyorum: Uzun siiredir genel olarak biitiin
sorunlarin ¢6zimu ama 6zel olarak da bosanmaylailgili, aile hukukuylailgili...

ihsasirey kavramini yeniden tanimlasak, hakimlere daha genis yetki versek ve hakim sulh etme konusunda -eder sulh imkani var
ise- daha fazla gayret sarf etse, “Ben fikrimi sdylersem taraflar beni reddeder.” endisesinden kurtulsa... Bu konudaki dislinceniz nedir?
Bunu her iki hékim arkadasimiza da 6zellikle soruyorum. Bu 6zelde aile hukuku ama genel de biitiin medeni usul hukuku agisindan. ..

Simdi, evilenme yagiylailgili her iki hakim arkadasimiz da“ 18’ e ¢cekelim.” dediler. Ama biz gegen hafta burada farkli bir grubu
dinledik. 15 yasindan kiglk olarak evlienmis, egleri sekiz yil dort ay ile on bes yila kadar hapis cezasi amis, 2, 3, 4 ¢ocuklariyla ortada
kalmis bayanlar dinledik. Aynen sdyledidi su: “Ben sizden higbir sey istemiyorum, benim olan esimi istiyorum, devlet olarak egimi
banaverin.” Yani bunu nasil telafi edecediz? Bu konudaki diislinceniz nedir?

Nafaka konusu hepimizin ortak, artik belli bir noktaya geldik: Siireli nafaka veyahut da evlilikle orantili nafeka. Yani birisi Ug
yil evli kalmigsa belki belli bir siire, on bes yil evli kalmigsa belli bir oran getirebiliriz. Glinky, yas ilerledikge ikinci evlenme, yeniden
evlenme, bunlar tabii ¢ok zorlasan kavramlar. Bu konudaki diislincenizi alalim.

Gizlilik, evet, ingalah bizim de hepimizin herhdde bu konuda... Sunu sdyleyebiliriz belki: Taraflar, ikisi birden aeni
yapilmasinda anlasmadi§i middetce gizlidir. Taraflar “Bizim bitin sirlarimizi herkes bilsin.” diyorsa bilsin ama aksi kura gizlidir,
istisna taraflarin anlasmasidir diye bir disiince getirebiliriz bu konuda

Bir de ben yirmi bes yil Ankara da avukatlik yaptim. En blylk yasadigim sikintilardan biri, istersiniz, iki glin sonra bogsanma
davasinda belki taraflar bir araya geir. Bunun igin yasananlarin bir kismini anlatamazsiniz, Ustii értil(i sdylersiniz. iddianin
genigetiimesi ve savunmanin genigletilmesiyle karsl karsiya kairsiniz. Bastan ¢ok yazarsaniz evliligi tamamiyla dagitirsiniz,
yazmazsaniz davay! retle karsilasirsiniz. Boyle bir risk de var. Bu nedenle, bu konuda da 6nerilerinizi almak istiyorum.

Her iki hdkim arkadasimiz da evden uzaklastirmada ortalama asgari ve azami ne kadar tedbir sliresi veriyorsunuz?

ANKARA 10. AILE MAHKEMESI HAKIMI NEVIN BIRINCI — Degisiyor tabii bu. Bosanmis, nisanli giftlerse daha uzun siire
veriyoruz amaevli giftlerde mutlaka onu on glin, on bes gin, bir ayla, iki ayla sinirli tutuyorum, olayin durumuna gére degisiyor bu.

ALI OZKAY A (Afyonkarahisar) — Efendim, bize “{ig ay, alti ay” dediler gelenler de... Ben de daha az kararlari biliyorum.

Bir de gocuk teslimi, ingallah, bu Komisyonun memlekete hayirli bir hediyesi olacak.

BASKAN — En bilyik hediyesi olur ingallah, o konuyu ¢ozersek.

ANKARA 10. AILE MAHKEMESI HAKIMI NEVIN BIRINCI — Ben, gocuk teslimi konusuna -notumda vardi- kisa kesmek
icin dedinmemistim ama ben 6zel bir seyahatim nedeniyle Almanya'ya gittigimde, Almanya da belediyelerin actigi, mahallelerde,
bizim toplum merkezleri gibi merkezlerin oldugunu gérdim. Bu merkezlerde ailelere danmismanlik hizmeti verildidi gibi cocuk
tesliminin de —tesaduf eseri gittiGimde- burada yapildigini gérdim. Burada hafta sonu da hizmet veren uzmanlar var. Kisiler buraya
cocuklarini getiriyor, diger ese teslim ediyor ve orada gerekli uyarilar ve yol gostermeler yapildiktan sonra gocuk tesliminin buralarda
yapildigini gérdim. Ben bu yonde, bunun ¢ok faydal1 olacagini dusindidim icin, bizim mahkeme uzmanlarindan, bazi dosyaarimda,
¢ok gekismeli dosyalarimda rica ediyorum, yardim istiyorum ve giinliik yaziyorum onlara; hafta sonu geliyorlar, belli bir yerde ¢ocugu
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diyorlar, uzmanlar kisiye gerekli 6nerilerde bulunuyor, onlarin ruh sadligiyla ilgili bilgiler veriyorlar ve sonra tekrar teslim sirasinda
ayni yontemi izleyerek yaptiklarinda ben mahkemelerde bunun ¢ok basarili oldugunu gérdiim, birkac dosyada biz bunu yaptik. O
ylzden, mutlaka icra yolunun kapatiilmasini, uzman nezaretinde, belki Aile Bakanliginin mahallerde kuracadi, bélgelerde kuracadu,
belki belediyelerin kuracadi cocuk teslim merkezlerinde, belki bir danisma, siddet merkezlerinin bulundudu yerlerde bunun
yapilmasinin daha uygun oldugunu dislintyorum.

Ben ihsasirey olayina geleyim. Bizim uzmanlarimiz var, mahkeme h&kimi olarak bizim ¢ok da ugrasmamiza gerek yok.
Uzmanlara verdigimizde uzmanlar ¢ok daha profesyond sekilde uzlasma yéntemlerini ve sulh olma ydntemlerini deniyorlar. Bunda ne
kadar basariliyiz bilemiyorum ama bir orantilama yapamadim, basarili sonuglar a1yoruz biz de. Feragatle sonuglanan ya da anlasmaliya
doénen bosanma davalarimiz oldu.

Not adigim sekilde Leyla Hanim'in kiglk yasta evliliklerle ilgili olayini ben adliyeye gidince arastirdim. 15 yasindan
kigiiklerin, cinsel istismar suguyla ilgili yasanin Anayasa Mahkemesinde iptal edildigini égrendim. iptal edildigi igin bir yillik siire
taninmis, o bir yillik siire iginde yeni bir diizenleme yapilacakmis ve Leyla Hanim'’ a ulagtirabilirsek eger... Cezaevinde bulunan esi
infazin ertelemesini istedigi anda, infaz erteleme isinin de Ankara infaz savcilar tarafindan yapildidi konusunda bilgi edindim. Bu
konuyu da takdirlerinize sunarim.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — iptal edilen kisim artirici hikkiimdi, 103’ Gincii maddedeki artici hikimd.

ANKARA 10. AILE MAHKEMESI HAKIMI NEVIN BIRINCI — Evet, iptal edilmis Anayasa Mahkemesince.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Yarin 14. Ceza Bagkanimiz da gelecek bu konuylailgili.

BASKAN — Tegekkurler Hakime Hanim.

Buyurun H&kime Hanim.

ANKARA 1. AILE MAHKEMESI HAKIMI ZEYNEP OKSUZOGLU - Uzlagma konusunda hakimlerin egitilmesi gerekiyor
ancak ben bu konuda avukatlarin da egitilmesi gerektigini distinilyorum. Clinkd, mal rejimi dosyasini odamda -adli tatildi- okumak igin
tutuyordum ¢linkii gok kapsamli bir dosyaydi, ¢ok varlikli bir ailenin mal rejimi dosyasi. Reddihakim talebinde bulunuldu “Hakim
dosyay! odasinda tutuyor.” diye. Diyor ki: “Bizim ulasmamiza engel oluyor.” Avukatlik yapanlar bilir, odaarimizin kapisi her zaman
aciktir. Yani, bu konuda, bizim sdylediklerimizin ihsasirey olmadigi konusunda... Yani, birlikte egitim ailmaliyiz, hakimler de amal
ama avukatlar da dmali bu konuda, onu diislintiyorum. Evlenme yasiyla ilgili dislintiyoruz. Yani, Leyla Hanim'in durumuna ben de
¢ok Uzlldim ama bu cezalarin agir olmasi yizde 75 oraninda erken evlilikleri azaltmis. Bir sire daha kati uygulanmasi gerektigini
diisiiniiyorum. insanlar vazgegtikten sonra artik bdyle bir sorunumuz kalmayacak diye diigiintiyorum.

ALI OZKAY A (Afyonkarahisar) — Azal ma ol mug ama tarihte hig vazgegme ol mamis.

ANKARA 1. AILE MAHKEMESI HAKIMI ZEYNEP OKSUZOGLU — Yani, 14 yasinda... Ben de bir kiz annesiyim. 14
yasindaki ¢ocugun evlenmesi ¢ok yazik. Evlenmeye izin igin geliyorlar, genellikle hamile geliyorlar ve ¢ok kisa siire sonra tekrar
bosanmaya geliyorlar. Bakiyorum ben nifus kayitlarina boganmalarda ¢linkii gocuk daha. Ama, bizim toplumumuzda evlendiginizin
ertesi glin sizin gelin olarak yaprak sarmanizi bekliyor toplum. Sizin ¢ocuk oldugunuzu, evlendiginiz zaman esiniz ve ailesi kabul
etmiyor, diyor ki: “Sen evlendin, sen ¢ocuk degilsin, sen bir kadinsin artik, her seyi yapacaksin.” Yani, esi askere gidiyor, pencereden
baktidr icin -affedersiniz- namussuzlukla suglaniyor ve ylrimiyor o evlilikler.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Bizim énerimize ne diyorsunuz Hakime Hanim? Her haliikarda sug yine kalsin, infazi 9/10
yapalim eger evlilik bes yil diizglin yUrurse. Yani, 434’ Un biraz...

ANKARA 1. AILE MAHKEMESI HAKIMI ZEYNEP OKSUZOGLU — Yani, eskiden dyleydi. Olabilir, olabilir tabii.
Mevcudu...

BASKAN —Yani, Leyla nin érnegi bunlarin disinda da bir 6rnek aslinda yani.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Su anda higbir sibop yok. Su handa havayi bosaltacak higbir sistem yok. 3 binin (izerinde
benzer insan var.

BASKAN — Burada su var tabii: Kadinin tek kendi beyani da bana gore k&fi degil glinkii baskiyla da o beyani vermis olabilir.
Délillerin iyi toplanmasi kaydiyla sdyliyorum. Ama Leyla Oyle bir drnek degildi. Leyla kendi rizasiyla, yetiskin bir kadin ol arak geldi
ve son derece samimi duygularini anlatti. Onun digindakiler igin sdylyorum yani kocasinin ailesinin baskisiyla bunu verebilecekler de
olabilecedi icin bu delillerin dogru aranarak, evliligin saglikli gidip gitmedigi delillerinin iyi arastirilarak ben de Ali Bey’in gortsiinin
faydali olacadi kanaatindeyim.

ANKARA 10. AILE MAHKEMESI HAKIMI NEVIN BIRINCI — Evet, iyi giden evlilikler varsa bu yol agiimali. Bu da gok
detayli bir arastirmayla yapilir.

BASKAN — Deliller iyi toplanarak.

Leyla nin durumunda su an bir sey yapabiliyor...

ANKARA 10. AILE MAHKEMESI HAKIMI NEVIN BIRINCI — Evet, yapilabilir.

ANKARA 1. AILE MAHKEMESI HAKIMI ZEYNEP OKSUZOGLU — Simdi, HMK’ da iddianin genigletiimesi yasadi var.
Ornegin, 6nceden zina hdlinde -Yargitayin gériisi de o sekildeydi- davanin her asamasinda zina yaptidi ileri siiriilebiliyordu ve
gundeme geliyordu, basta ileri sirmese bile ama simdi arttk HMK' degistikten sonra iddianin genigletiimesi yasadi var ama evlilik
sirtiyor aslinda. Yani, yeni 6grenebilirler... Islah mimkin ama hékime hanimin dedigi gibi, bosanma konusunda 6z€l bir yargilama
usul i getirilmeli.
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ALI OZKAY A (Afyonkarahisar) — Bunu biraz daha genigletmeliyiz. Bu bir alacak verecek meselesi degil.

ANKARA 1. AILE MAHKEMESI HAKIMI ZEYNEP OKSUZOGLU — 6284’ leilgili de uzaklagtirma karari gergekten... Yani
ben akademide de derslere gidiyorum, Turkiye ¢apinda egitimlere de katiliyorum, fiks ati ay veren var, her hélikarda uzaklastirmayi
ati ay veren var ama duruma gore, biz, Nevin Hanim da, ben de olaya gore, kadini bigaklamissa elbette uzaklastiracagim ati ay ama
hayir, “Defol git bu evden.” demisse alti ay uzaklastirirsam o evlilik biter. Bir hafta, iki hafta, siddet varsa, rapor varsa duruma gére
degerlendirip karar veriyorum.

BASKAN — En blyik problem o zaten, vakaya gore analiz yapacak seyin olmasi lazim, énemli olan o.

Tesekkir ediyorum Hakime Hanim.

2 uzmanimizi dinleyecegiz zamani daiyi kullanmak adina.

Deniz Hanim, buyurun.

DENIZ DEPBOY LU (Aydin) —Ben kisa bir sey ekleyecegdim, soru degil bu sdyleyecedim.

Hakime hanimlar dinledim. Bahsettikleri sorunlar ki kendileri de etkileniyorlar bu sorunlardan, genellikle dyle bir
baktigimizda evlilik cift terapilerinin igerisine alinan konularin tamami ve evlilik terapisinde evligin tanimi, iliski, rollerin belirlenmesi,
tutumlar, sinirlarin belirlenmesi, 6zel sebepler, iletisim, problem ¢dzme, karar verme, uzlasma ve uzlasilan konunun uygulanmasiyla
ilgili olarak sadece terapiyi bir psikolojik yardim degil, ayni zaman da bir egitim olarak da veririz, formatl bir uygulamadir, 6devli bir
uygulamadir egitim igerdidi igin. Sizin bitin bu saydiiniz sorunlara baktigimda, on bes seans -artisi olabilir sorunun 6zelligine gére-
bunlari uyguladigimizda zannediyorum bu boganma oranlarina baktigimizda ve dagilimina baktigimizda bosanmayla ilgili aile
bitlnlGgint koruyacak sorunlari ¢ozecek destedi cift terapisiyle sadlayarak aile mahkemelerinin de yikini indirip ailelerimizin de
bltinl Gglnu korumus olacadiz diye distiniyorum. Bitiin bu saydiklariniz Gift terapisi icinde verilen editimlerin icerisindedir.

BASKAN — Tegekkdr ederim Deniz Hanim.

Sayin Koksal, agiyorum.

Buyurun.

BURCU KOKSAL (Afyonkarahisar) — Simdi, hakime hanimlar burada bahsederken sikintilardan, bir an, on ii¢ yil avukatlik
hayatimda aile mahkemesi davalarinda baktim ve benzer sikintilari, ortak sikintilari yeniden animsadim o guinleri.

Bosanma davalariylailgili olarak, biraz énce hakime hanimin sdyledigdi gibi bazen sudan sebeplerle ne yazik ki bosanma davasi
acilabiliyor ve yargilamanin belli bir safhasinda geliyorsunuz, hem hakim hem oradaki kalem personeli hem avukatlar ugrasiyor ve bir
bakmissiniz ciftler barismis. Tamam, cok giizel, yuva yikilmamis ama biz de sonugta hukukgular olarek, iste hékimler, oradaki
persondl ... Zaten is yUki ¢ok adir aile mahkemelerinin, cok uzun sirliyor yargilama, bosu boguna mahkeme isgal olmus oluyor. Evlilik
kurtuluyor ama bir yanda da sizin emeginiz, yargilama safahatini diislindiigiiniizde, i yikiiniiz artiyor.

Bir de tersini diglinelim, diger hékime hanimimizin sdyledigi sey. Bazen gercekten barisma gerceklesebilecek ama iste biz
avukatlarin ne yazik ki ilk yazdigimiz dilekgelerde iste savunmanin genigetiimesi yasagina takilmamak adina detayli olarak birtakim
seyleri yazmamiz gerekiyor davay! kazanmak adina. iste, o yazdiklanimizdan dolay! da barigabilecek ciftler ne yazik ki barisamiyor.
Simdi, bunun 6niine gegebilmek icin benim sahsi bir kanaatim var. Hakime hanim biraz 6nce bir dosyasindan 6rnek verdi, dedi ki:
“Psikolojik tedavi gérmeyi bizim toplumumuzda genellikle giftler kabul etmiyor.” Cok dogru. Bence, simdi aile danismanlidi kavrami
var, aile danismanlari, Deniz Hanim’in dani, ¢ok daha iyi bilir bu konudaki bilimsel ¢alismalari. Bence, bizim toplumumuzda aile
mahkemesine miracaat eden ciftlere dava gunu verilmeden 6nce, mutlaka aile danismanina yonlendirilmesi gerektigi kanaatindeyim.
Bu yasal bir zorunluluk olursa yani 6nce aile danismaniyla géruseceksiniz, aile danismani eger sikintiy! ¢ozebilecekse barisip ne giizel
evlilik kurtulsun.

BASKAN - Belki de birkag seans, tek seans da degil.

BURCU KOKSAL (Afyonkarahisar) - Evet ama goziilemeyecekse de 0 zaman aile mahkemesine dava giinii verilir, 6n inceleme
vesaire safahat devam eder. Bence bu yapilirsa hem evliliklerin kurtulmasi agisindan bir adim ilerlemis oluruz hem de mahkemelerin is
yukunt azaltinz. Yani bdyle bir uygulamanin getirilmesi gerektigi kanaatindeyim.

Bir de, 18 yas olayiylaiilgili olarak, simdi bizde uluslararasi hukuk normlari i¢ hukuk normlariyla gatistigi zaman, her zaman
uluslararas hukuk normlari kabul edilir. Burada istanbul Sézlesmesi... Ki uluslararasi sdzlesmeler en Ust hukuk normudur,
Anayasa yla dahi, bakin, ¢atistigi zaman uluslararasi sizlegmedeki normiar tercih edilir. Onun igin istanbul Sézlesmesi 18 yasg diyor,
uluslararasi hukuk 18 yasin atindaki evlilikleri, cocuk evlilikleri olarak kabul ediyor. Dolayisiyla, ben de evlilik yasinin 18 yasa -
hukuken yani uluslararasi hukuk normu da bunu 6ngordiigu icin- ylkseltiimesi gerektidi kanaatindeyim. Ha, bu konuda iste belki
toplum hazir degil, su bu, birtakim itirazlar gelebilir ama 1934 yilinda Mustafa Kema Atatlirk, bize, Turk kadinina segme ve segilme
hakki verirken de bu toplum belki buna hazir dedildi ama ne oldu? Birgok Batili devlete dahi Tirk kadinina verilen bu hak bir érnek
teskil etti. Onun icin bence 18 yasa yikseltilmesi cok dnemli; sadece Turkiye agisindan degil, bu cografyadaki diger lkeler agisindan.
Ornegin bir iran’ a, Suudi Arabistan’a yani bize komsu olan diger lilkelere de mutlaka bu etkilesim gidecek, ben bunainaniyorum. Onun
icin, 18 yas konusunda da hakime hanimlari destekliyorum.

BASKAN - O zaman, tabii, sdyle de bagka bir sorun gikabilir: 18 yas 6ncesi birliktelikler yani rizaen denilen, karsilikli, yaglari
yakin olan birlikteliklerde...

BURCU KOKSAL (Afyonkarahisar) - Belki orada sug kapsami, Ali Bey'in sdyledigi gibi, bizim biraz énce ifade ettigimiz gibi
evliliklerin dizgun gidip gitmedigi ¢ok iyi, detayli arastirma...
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BASKAN - Evlilik digl iliskileri kastettim ben. Onlar da sikintili.

BURCU KOKSAL (Afyonkarahisar) - Ama, simdi, orada bir olaganiistii hal sarti vardir yasada evienmeye izinde. Belki
olagdanusti hal sartinda bir diizenleme yapilabilir ama bence mutlaka bizim bu 18 yasi getirmemiz ve topluma bunu kabul ettirmemiz
gerekiyor. Yoksa gocuk evliliklerine biz engel olamayiz. Bakin, benim kendi ilimde, Ege Bélgesi’ nde Afyonkarahisar 1’inci gocuk
evliliklerinde, Turkiye de 14’ Gincli ve bu, tum yollarin kavsak noktasi olan bir yer. Orada bile biz bunu bu kadar azaltamiyorsak, bunun
online gegemiyorsak ben dogudaki illeri distinemiyorum ki istatistikler ortada. Onun igin, mutlaka burada bir 6nderlik etmemiz
gerekiyor. Bu 26'nci Dénemin ¢zellikle kadin vekillerinin, 26'nci Donemde c¢alisan tim arkadaglarimizin buna énderlik etmesi
gerektigi kanaatindeyim.

BASKAN - Tegekkir ederim. Burada bir sey...

ANKARA 10. AILE MAHKEMESI HAKIMI NEVIN BIRINCI — Devletin iradesini koymasl lazim yani devletin iradesi
olacak. Bu irade konuldugu anda. ..

BASKAN - Burada su da var tabii: Genel bilinenin aksine, ben de Orta Anadolu’yu bilen biri olarak sdyllyorum, burada il adi
vermeyeyim, tutanaklara gegmesin, benim ilim degil ¢linkd, simdi, bu tir seyler de doguyor, bir ilde bir bdlge var, Orta Anadolu’ nun
bir ilinde, dahailkokul 4’te, 5'te nisanlaniyorlar, nisanlanmazlarsa ayip. Yani Orta Anadolu’ da kendi hdlinde ve biitiin bir bolge dyle.
Yani gocuk 12-13 yasina geldiginde, nisanlanmadiginda o gocuk icin bir eksiklik gibi, “Aman, bir kusuru mu var bu kizin?" oluyor.
Burada da en bliyik engeli... Yani bunun ¢éziimiyle ilgili, orada bildigim aileler Gizerinden de bakiyorum, zorunlu egitimin artmasi...
Bakin, zorunlu egitimin artmasl, on iki yila ¢tkmasl... Clnki su var: Lise editimini aan bir kiz gocuunun Universite editimi ama
motivasyonu ¢ok ylkseliyor. Aksi hélde ilkdgretim ¢adinda bdyle bir hayat akisi belirlenen bir cocuk Universite editimini hayal
edemiyor. Onun igin zorunlu egitimin... Hukukun tek basina -muhakkak hukukla diizenlenmesi gerekir ama- yeterli olmadigini, bu tiir
yan tedbirlerin yani zorunlu egitimin on iki yil olmasi, on iki yil zorunlu egditimin kiz ¢ocuklarinin egitime olan motivasyonunu
artirmasi ve evliligin yasinin ylikselmesi icin de 6nemli bir etken oldugunu diistinliyorum. Bu da o bdlge igin ézellikle bize iyi sonuglar
verdi.

Buyurun Bayram Bey.

BAYRAM OZCELIK (Burdur) - Simdi Komisyon caligmaarina bagladigimiz zamanlarda, ilk baglarda birkag sunumda
bosanmalar siirecine girildiginde, avukatlara gidildiginde avukatlarin sireci biraz hizlandirdidi, tetikledigi gibi birkag goris beyan
edildi. Sizin gbzleminiz nedir bu konuda?

ANKARA 1. AILE MAHKEMESI HAKIMI ZEYNEP OKSUZOGLU — Yani avukatlarimizin da bu sekilde suglanmasini gok
da kabul etmiyorum ¢linkli avukat insanlarin evine gitmiyor ki onlar avukata geliyorlar, miracaat ediyorlar. Yani tabii davalari ¢abuk
bitirmek, benim de akrabalarim, yakinlarim var avukat, her avukatin istegidir davasini gabuk bitirmek, parasini amak. Bu dogal bir sey
ama ¢ok da ugrastiklarini goriiyorum, uzlastirmak igin gergekten ugrastiklarini da gortiyorum. Bitirmeye galisan avukatlar da var,
mutlaka var ama yani sonugta hem adliyeye miiracaat eden vatandasin kendisi hem avukata miracaat eden kendisi. Yani avukatlarin
¢ok da orada etken oldugunu diistinmiyorum. Avukatlara da bazen sunu sdylliyorum: Bize oynuyorlar ama en gok size oynuyorlar. Cok
komik de bir dosyamda, ayr1 yasiyorlar, kadin adami sadakatsizlikle sugluyor, geng de bir bey avukat, 25 yasinda falan, hanim da geng
—2 tane gocuk var ama- ¢ok geng bir kadincagizdi. Kadin hamile amadiyor ki iki yildir ayri yasiyoruz. Dedim ki durusmada: Siz hamile
misiniz? “Hayir.” dedi avukat, “Hamile degdil mivekkilim.” dedi. “Ama hamile.” dedim. Kadin da &nce “Degilim.” dedi ama gok
belirgin bir hamilelikti, yedi sekiz aylik hamileydi. “Ama hamile.” dedim. Avukat dondi bakti bdyle, “Hamile misiniz siz?’ dedi.
“Evet.” dedi kadin. Baskaslyla yasiyormus. Esini sadakatsizlikle sugluyordu. Kendisi baskasiyla yasiyormus ve baska bir adamdan
hamile. Yani avukatlara da vatandas aslinda oynuyor, gok oynuyor, bize oynuyorlar ama avukatlara da oynuyorlar. Yani avukatlarin
ben orada ¢ok Oyle bir iglevi oldugunu dislinmiyorum. Aksi érnekler de var ama uzlastirmaya ¢alisan ¢ok avukat da var.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Deniz Hanin’ a verecedim, sonra Tulay Hanim size verecegim ama ondan sonra hemen diger sunumlara gegelim.

Buyurun.

DENiZ DEPBOYLU (Aydin) - Evet, ben son konugulan diginda erken yas evlilikle ilgili bir sey eklemek istiyordum. Hamilelik
nedeniyle gelip evlilik talebinde bulunan kiclk yasta kizlarimiz var diye dile getirildi. Burada h&kimin verecegi karar ne ol acaktir,
bilemiyorum. Tabii, yasalarimizi ona gore diizenlememiz |azim ama burada hamile olan kiz cocugunun mutlaka koruma altina alinmasi
kararlar dahilinde, bir evlilik gerceklesse bile izZleme atinda olmasi ve hatta kendi ailesinin yaninda ikamet etmesi, evlilige hazir
olduguna emin oluncaya kadar, bu arada diyelim ki bu evlilik gergeklesti, kargl taraf esin egitimi, esin ailesinin egitimi, izlenmesi,
bunlarin devlet kontroliinde olmasi gerekiyor arti, kiz gocugunun egitimini de tamamlamasi gerekiyor, devletimizin de bunun giivence
adtina dmasi gerekiyor diye disliniiyorum. Bunu da kapsamli bir sekilde ele a'sak bence iyi olacak.

Yine, bu kigik yas evliliklerini engellemek adina egitimin etkili oldugunu ifade ettiniz zorunlu egitimin, ben de ayni seyi dile
getirecegim. Ortadgretimi de zorunlu hale getirirsek muhtemelen bunun biraz daha 6niine gegmis oluruz diye distiniiyorum.

BASKAN — On iki yil zorunlu zaten su an. Agigi aiyorsunuz. ..

Tesekkur ediyorum.

Tdlay Hanim, hemen bir climleyle aaim.

TULAY KAYNARCA (istanbul) — Ben tek bir ciimle, hakimlerleilgili...

BASKAN — Buyurun.
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TULAY KAYNARCA (istanbul) — Avukatlari sorunca Bayram Bey, ben de hakimlerle ilgili not amistim, hemen onu ilave
etmek isterim, o da su ¢linkii hem Zeynep Hanim hem Nevin Hanim sunumlarina daha baglarken ve ¢ok dogal olarak aile hakiminin
aile duyarliligindan ve o vasiflarindan bahsetti. Ben climleler icerisinde bunun aksini yapan h&kimlerin varlidini da anladim, mesela alti
ay uzaklastirma, o hassasiyeti olma. Boganmaarda bu da etkili degdil midir gézlem ve tespitlerinizde? Yani bunun orani bu kadar ne
6lclide vardir, ben bunu ¢ok 6nemsiyorum, gekinerek de soruyorum gergi ama gergekten gok ¢ok énemli. Aile duyarliligi yok ise o
h&kimin veya iste o bahsettiginiz her iki hdkim hanimin da hassasiyeti yok ise eger bir sey olumlu gidecekken tam aksine de sebep
olabilir, ifade ettiginiz o ati ay uzaklagtirma verme gibi.

Tesekkdir ederim.

BASKAN — Tesekkdrler.

ANKARA 1. AILE MAHKEMESI HAKIMI ZEYNEP OKSUZOGLU — Yani tabii, bu ati ay uzaklagtirma vermenin
dinamikleri de ¢ok farkli. Siz uzaklastirma karari vermiyorsunuz adam kadini dldurtyor. “Hakim koruma karari vermedi, yetersiz
verdi.” de denilebiliyor. Yani tabii, bu, uzaklastirmaylailgili 6l¢l degil ama tabii, her meslekte oldugu gibi duyarsiz bizde de var, onun
icin 6zellikle egitim almis duyarli h&kimlerin olmasi gerektigini dustinliyoruz, onu da dile getiriyorum zaten her yerde.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

ANKARA 1. DAIRE AILE MAHKEMESI HAKIMI NEVIN BIRINCi — Daha duyarli bir yaklagim bosanma sonucunu
degistirebilir, sartlari degistirebilir.

BASKAN — Evet.

BURCU KOKSAL (Afyonkarahisar) — Ama iste bizde aile mahkemelerinin branglasmasi olmadidi igin yani bir bakiyorsunuz
bir yerdeki is mahkemesi h&kimi baska bir yere aile mahkemesi hakimi olarak ataniyor. Yani o konuda mutlaka bir branglasma, en
basinda da onu sdyledim...

TULAY KAYNARCA (istanbul) — Hem isim hem sistem degisimi gok énemli.

BURCU KOKSAL (Afyonkarahisar) — Kesinlikle yani o konuda sadece aile mahkemesi, hangi ile giderse gitsin o hakim, aile
mahkemesi hakimi olarak atanmal.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Cok yoruldu Komisyon Uyesi arkadaglarim, Genel Kurul da devam ediyor ama iki sunumumuz daha var, hizlandirmak
zorundayim.

Tesekkir ederim.

Sosyal ¢alismact Y ildiz Cakmak Hanim ve Psikolog Oya Ozbek Hanimlar buradalar.

Hazirlandiginizi biliyorum ama ol abildigince kisa olursa, bir bes alti dakikada toparlarsaniz ¢ok sevinecegim.

SOSYAL HiZMET UZMANI YILDIZ CAKMAK — Cok kisa, toparlamaya ¢alisacagim.

BASKAN — Temel noktaara zaten degindiler, sizin pencerenizden, sizin mesleki pencerenizden dinleyelim.

Buyurunuz.

6.- Sosyal Hizmet Uzmani Yildiz Cakmak’in, boganma ve ayrilik sirecinde kargilagilan sorunlar ve ¢bziim Onerileri hakkinda
sunumu

SOSYAL HiZMET UZMANI YILDIZ CAKMAK — Evet, ben de Sayin Bagkan, Komisyonu selamliyorum.

Kisaca kendimi tanitayim. Sosya hizmet uzmaniyim, 1. Aile Mahkemesinde Zeynep Hanimla beraber ¢aligiyoruz. Yirmi yildir
calisiyorum, on yil gocuk mahkemesinde ¢alistim, son on iki yildir da aile mahkemesindeyim.

Simdi, evet, ben ¢ok bosanma nedenlerine fazlaca deginildigi igin tekrar olmasin diye oralara girmeyecedim. Daha 6zet, yol
aabilmek icin garpici buldugum bir konu lizerinden ilerlemeye calisacagim. Oncelikle bireyin yagamindaki en énemli yedi stres
kaynadindan ikincisi bosanma, yedincisi evlenmek yani bu kadar énemli bir problem aslinda hem evienme hem bosanma. O yuzden,
her ikisinin de dogru degerlendirilebilmesi ve anlagsilabilmesi icin bakilmasi gereken temel noktalar var. Bunlardan en 6nemlisi -aslinda
istatistiklerin de bize gosterdigi bir sey var- bosanmalarin ylizde 40’a yakini evliliklerin ilk bes yilinda gergeklesiyor ve bu dénem
aileye bakildiginda egler icin yeni evli Gift evresi ve gocuklu aile evresini yasadigi dénemde bu boganmalarin, sorunlarin yasandigini
gorliyoruz. Bu da aslinda temelde eglerle ilgili, bireyin sosya rol ve sorumluluklarinin kisa siirede farklilagsmasi, o gline kadar sadece
birilerinin kizi, oglu iken birden birilerinin karisi, kocasi ve ilk iki yil icerisinde de anne babasi olmasi gibi bliyik rol degisimleri
yasiyor birey. Bunlar, bireyin yasaminda ¢ok ciddi stres kaynaklari yani 6nemli uyum sorunu gerektiren siiregler, donemler. Bu
nedenle, ben biraz bu yeni evli ¢ift evresi ve anne baba olunan evreye dikkat ¢ekilmesi gerektigini dislintiyorum yani énemli oranda bu
evre konusunda bireyler hazirlikli olursa, bilgi sahibi olursa zaten yasadiklari sorunlari da g¢dzimleyebilme potansiyeline sahip
oluyorlar. Bu konuda her zaman bdlirtildigi gibi, aile editim programlari, aile danismanligi ve aile terapisti -bu Ui¢ kavram ¢ok siklikla
kanigtiriliyor birbirine ama- bu Ugl arasindaki ayrimlarin net konularak bu hizmetlerin iyi dizenlenmesinin ailenin giclendirilmesi ve
sorunlarin ¢ozimlenmesi agisindan ¢ok biiylk bir éneme sahip oldugunu disiniiyorum.

Biraz kisaca bu evrelerden size bahsetmek istiyorum, ¢ok kisaca bahsedecegim. Aslinda bu evrelerden dnce, aile evreleri
bahsedilirken yasam dongusl icerisinde ilk evre bagimsiz geng yetiskin evresi. En genis anlamiyla geng yetiskinin ailesinden ayrilma,
bireysellesme slireci olarak isaret ediliyor buna. Yine, bu modelde her evreye ait 6zgiin kriz dénemleri var. Bu evrede bireyin ailesinden
duygusa ve fiziksel diizeyde kendi kimligi ve ézelliklerini gelistirip stirdirecek diizeyde ayrilmis olup olmamasi sbz konusu. Y eterli
sosyal iliski adi ve mesleki beceriler bu evrede ediniliyor. Birey ailesi disindaki insanlarla da yakin sosyal iliski kurmaya bagliyor bu
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evrede ve ayni zamanda, bu yakin iligkiler icerisinde flort iliskileri de yer aliyor. Bu evrede kiiltirel, cevresdl olarak ciftin iliski
bicimini destekleyen ya da engelleyen tutumlar olabiliyor ama 6rnekte biz sunu gériyoruz: Goriict usulti evienmede bile yani gok
yaygin olarak aileler aslinda egleri tanistirip onlarin birbirlerini tanimasi igin olanak sadliyor yani gortict usull evliliklerinde farkl
gesitler ve modeller var ama bunun detayina girmeyecedim simdi. Ornegin, evlienmek isteyen gengler kendileri igin yeni bir sosyal,
kiltirel pozisyon ve yeni iliski rollerine yol acan nisanlilik, s6z gibi evrelere girebiliyorlar. Bu evre ayni zamanda da genglerin bu
bireysellesme igerisinde hem bir ise girme, kendi ayaklari Gizerinde yasamlarini yeniden kurma yani bireysellesme dedigimiz dénem,
bunun evlilik éncesi sadlanmasi gok énemli bir sey. Bu bireysellesme az evvel Zeynep Hanimin bahsettidi bireysellesmeden biraz farkl
bir sey yani Zeynep Hanimin bahsettidi bireyin bencillesmesi gibi bir durumdu, burada bahsedilen sey ise bireyin kék ailesinden ézerk
olarak, bir birey olarak gelisimini sadlayabilmesi. Bu evredeki olasi krizler duygusal, sosyad ve maddi acilardan aileden kopmakta
guiclik yasama ya daailenin gliglUk yasatmasi olarak tanimlaniyor. Bu evredeki yine olasi krizler, cinselligin agilanisi ve yasanisindaki
farkliliklarin krize dénlismesi, yakin sosyal iligkiler kurma ve ilerletmede yasanan zorluklar, evlilik kararinin baski altinda verilmesi,
iliski icinde bireysdl olusa ait vurgularin asinmasi, iliskinin bireyselligi yutmasi, sdz, nisan hazirliklarinda giftin ailel erin etkisine agik
olmasi ve bu dénemde aileler arasinda yasanabilecek ¢atismalarin iligki ve birey tzerindeki etkileri, bu dénemlerde yasanan krizler ve
unutulmayan yaraayici yagam olaylari hemen sonrasindaki yeni evli Gift evresine taginiyor ve hatta, evlilik otuz yili buldugunda bile
hal & daha egler “Biz nisanliyken senin ailen sdyle yapti, bdyle yapti, sunu yapti, bunu yapmadi.” diyebiliyor.

Evet, bunun hemen akabinde, yeni evli Gift evresi geliyor. Yeni evli ¢ift evresi, aslindaaile her ne kadar iki insanin evlenmesiyle
kuruluyor gibi gérinse de aslinda ¢ok fazla sayida insan bu kurum Uzerinden birbirleriyle iliskiye giriyor ve daha 6nce birbirini
tanimayan birgok insan bir anda hisim, akraba konumuna gegiyor. Her ailenin kendi tarih ve geleneklerinden kaynaklanan 6znellikleri
bu evrede 6n plana ¢gikiyor. Yeni evli ¢ift hem bu evrede birbirlerini tanima stirecini yasarken ayni zamanda da kok aileleriyle birlikte
kok ailelerini tanima ve onlarla birlikte iliski kurma, bu iliskilerde bir denge olusturma gibi zorluklari yasadigi bir evre bu dénem. Bu
evre ayni zamanda, dodal olarak kendi icinde olasi krizleri barindiriyor. Evlilik slirecinde yasanan zorluklarin -az evvel bahsettigim
gibi- bu evreye tasinmasi, cinsel yasamda karsilasilabilecek giglikler 6zellikle yer aiyor. Yeni evli ¢ift evresinde -aile terapisi egitimi
amis hemen hemen herkes bilir- ilk bakilmasi gereken sorunlardan bir tanesi de cinselliktir c¢lnkii yasamlarinda ilk kez
deneyimledikleri bu duruma iliskin yanlis bilgiler, inaniglarla sorunlar yasanabiliyor ve dogru bir miidahale olmazsa bu sorun
kroniklesebiliyor, iliskinin daha sonraki evrelerine tanigabiliyor. Cift yasamina uyum sadlamada isteksizlik ya da yetersizlik,
bireyselligin ¢ift iliskisi icin tehdit olarak algilanmasi, eglerin ailelerinin midahaelerinden kaynaklanan zorluklar, aile rituellerine
uyum, iliski icinde iletisimin agik ve net olmayigi, iligki icinde rol ve pozisyonlarin gok kati sinirlarla tanimlanmasi ve rol esnekliginin
olmayisi nemli bir kriz nedeni olabiliyor.

Simdi, yeni evli Gift evresi, aslinda sadlikli oturtulmadiginda sonraki asamalara aktarilabilen, taginabilen sorunlari barindiryor.
Edlerin ilk kari-koca rol veiligkisini oturtmasi gereken bu dénemde bunu oturtamadiginda diger evreler de zaten aslinda sorunlu olarak
baglamis oluyor. Bu evrenin hemen akabinde -ilk iki yil iginde, Tlrkiye deki arastirmaara gére- gocuklu aile oluyor aileler. Bu evrede
bebegin, gocudun katilimi aile Uyeleri icin yeni bir stres kaynadi olusturuyor ¢linkii toplumdaki genel kaninin aksine, hani toplumda
geneldeiliskilerde sorun olursa...

BASKAN —Yildiz Hanim, toparlayabilirsek sevinirim.

SOSYAL HiZMET UZMANI YILDIZ CAKMAK — Evet.

“Cocuk sahibi olursaniz geger.” gibi bir yaklasim var, oysa ¢ocuk sahibi olmak yeni bir risk, stres faktoru aile igin. Bebegdin
bakiminin gergeklestiriimesi, yeni ekonomik sorunlarin buna eklenmesi gibi, olduk¢a 6nemli sorunlar ekleniyor. Aile blyuklerinin
gocugun yetistirilmesine anne, babaya ragmen miidahal e etmeleri, hatta bebegin adinin ne konulacadindan baglayan tartismalar, kiiglik
gocugun ihtiyaglarinin karsilanmasindaki zorluklar, bunlarin hepsi aile igerisinde risk faktorleri.

Bunlarin disinda, bu yeni evli ¢ift evresi ve gocuklu aile evresi arasinda aslinda gok hizli bir gegiskenlik yasaniyor zaten. Bu
siregte ortaya gikan en 6nemli sorun aslinda bizim “kék aile sorunu” dedigimiz bir sorun. Aile, bireyler igin yasamda en koruyucu, en
korunakli yapi ama kok aileler genelde bireyin dedisen rollerine uyum saglamakta zorluk gektikleri icin cocuklarini korumak adina
yanlis midahalelerde bulunarak iligkiye miidahil olabiliyor ve bu da sorunlari artiran bir etken oluyor. Maalesef, ¢cok yaygin yasanan
sorunlardan, sikintilardan bir tanesi sorunun nedeni olan kok aileler, egler bir sorun yasadiginda yine sorunu ¢oziimlemek igin devreye
giriyorlar ama...

BASKAN — Yeni bir sorun ¢ikiyor.

SOSYAL HiZMET UZMANI YILDIZ CAKMAK — Evet.

...sorunun zaten kaynadinda o kok aileyle iliskide denge kurulamamasi yattidi i¢in sorunlar géziimlenemiyor ve daha artiyor. Bu
doénemde profesyonel bir yardim aabilmesi ciftlerin, sorunlarini daha kolay ¢oziimleyebilmeleri acisindan ¢ok 6nem tagiyor. Ben,
kisaca, bu 6nem tasididi, 6nemli oldugunu distindiigim icin bu evreye dikkat gekmek istedim.

Bunun disinda, cocuklarlailgili de bir Powerpoint hazirlamigtik ama onu yazili olarak sunabiliriz zaman sikintisi oldugu igin.
Sadece o konuyla ilgili ¢cok kisaca velayet ve sahsi iliskiliyle iligkili birkag cimle etmek istiyorum. Aslinda, az evvel, Addet
Bakanliginin sundugu istatistikler igerisinde anlasmali bosanmalarin ylzdesi 43,6'ydi yanlis hatirlamiyorsam, bu oranda oldugu
sOyleniyordu. Ailenin, aile birliginin strdirilmesi kadar bosanma sirecinin saglikli bir sekilde yonetilmesi ve strdurilmesi de ¢ok
6nem tasiyor. Bu agidan aslinda, bakildiginda, ylizde 43 gibi bir oran bosanirken problemsiz yasaniyor, bu iyi bir rakam bence Ulkemiz
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icin. Yeni evli cift evresine iliskin de dodru sosya politikalar geligtirilip aileler igin aile danismanlidi, aile terapisi gibi hizmetlerin
ulasilabilir olmasinin énemli oranda aileyi gliglendirecegini distiniyorum.

Cocuklarla ilgili Powerpoint sunumu biraz daha zaman aabilir, o ylizden 6zet olarak sdyle bahsedeyim: Ozellikle, velayet
davalar sirasinda yargi stirecindeki ilk miidahaleler gok énem tasiyor. Buraya gelen bosanmig babalarin bahsettidi sorunlarin énemli bir
kismi yargl stirecindeki dogru miidahal elerle giderilebiliyor;érnek olarak, ebeveyne yabancilasma sendromu denilen sendrom. Aslinda,
mahkeme uzmanlari ve h&kimlerce biliniyor ama bilinmedidi yerler de var. Bu fark edildidi anda, mesela bizim mahkemelerimizde
hemen bir tedbir karariyla ana-baba egitimi amasi icin bir Universite hastanesine, bir psikiyatri klinigine veya ASPB’ye bagli bir aile
danigmanligina génderilerek midahalede bulunuluyor ve bu editimden sonra velayetle ilgili karar veriliyor. Bu uygulama ebeveynlerin
zaten kendisine gekidlizen vermesini getiriyor. Cinkl, bosanma slireci yetiskinler igin ¢ok sicak bir siireg, aslinda, kizgin patates gibi
bir sey. Bu slirecte ¢ok sadliksiz, yanlis birgok davranis igerisine girebiliyorlar ve buna ilk anda dogru miidahale gerceklesmezse bu
durum, sonrasinda kalici bir sekilde devam ediyor. O ylizden de yargl siirecindeki tedbir kararlariyla bu tir midahaéelerin 6nemli
oranda bu sorunu énledigini disiintiyorum. Biz bunun sonuglarini gortiyoruz.

BASKAN — Tesekkir ederim.

SOSYAL HiZMET UZMANI YILDIZ CAKMAK — Peki, bu kadar.

BASKAN —Yazil olarak ayrica alacagiz sunumunuzu degil mi rapor olarak.

SOSYAL HiZMET UZMANI YILDIZ CAKMAK — Tabii, evet.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Psikolog Oya Ozbek, siz de yoruldunuz, dinleyeler de ama bugiin bunu bitirmemiz lazim. Komisyon sinirli siireli. Siz yerlesene
kadar Komisyon lyesi arkadaglarimiza bir bilgi vereyim. Komisyon tyemiz Hisnliye Hanin' in amcasi ciddi bir rahatsizlik gegirmisti,
hastanede tedaviye cevap vermedi. Cenazesi var bugiin, onun igin katilmadi, bilginiz olsun isterim. ki g giindiir, bir haftadir takip
ediyordu ve bir hayli GzUntdl .

Bilginiz olsun isterim.

BASKAN — Oya Hanim, buyurunuz.

UZMAN PSIKOLOG OY A OZBEK — Cok kisa sunacagim. Herkesi saygiyla selamliyorum.

Ankara 2. Cocuk Mahkemesinde uzman psikolog olarak gorev yapiyorum.

Ben aileye ek olarak kendi ¢alisma alanim olan gocuk mahkemesinin de aslinda dahil edilmesi gerektigini disiindyorum. Cuinkd,
suga suruiklenen gocuklarla galismanin da aile biittinl igini koruma agisindan énem arz ettigini dustintyorum.

BASKAN —Var, var, programimizda gcocuk mahkemeleri.

UZMAN PSIKOLOG OYA OZBEK — Mahkemedeki uzmanlarin uygulamada yasadigi sorunlari gok kisaca belirtecedim. Rol
ve gorevlerimiz, h&kimlerimizin de bdlirttigi gibi, cocudun ifadeye hazirlanmasi, durusma esnasinda hazir bulunma, rapor hazirlama,
uyusmazlik ve aile mahkemelerinin gorevleriyle ilgili diger konularda ¢alisma yapma, gorus bildirme, cocuk teslimi ve tedbirlerin
infazinda gérev aliyoruz adli sistem igerisinde.

Uygulamada yasanan sorunlari 6 baslik hdlinde ¢alistim ama bu artirilabilir. Hukuki nitelik agisindan yasanan sorunlar,
gorevliendirme, rapor hazirlama ve rapor sunma sikintilari, fiziksel ortam ve gerekli materyal eksikligi, is yodunlugu acisindan
yasadigimiz sorunlar, hizmet ici egitimler ve siipervizyon ve magdur gocugun ifadesi esnasinda gérev amadiye bagliklayabiliriz.

Hukuki niteligimizi degerlendirecek olursak psikolog, pedagog ve sosya hizmet uzmaninin rol ve gérev ayriminin yasada
belirtilmemis olmasi, mesleklerin birbirinin yerine kullanilmasi dolayisiyla bu meslegi icra eden elemanlarin da birbirinin yerine gérev
aabilecegi sikintisini yasiyoruz. Cocuk mahkemesinde gegen “sosyal c¢alisma gorevlisi tanimi da lisans egitimlerimiz sonucu hak
ettigimiz unvanlarin kullaniimamasina sebep olmaktadir. Alanda uzmanlasma ve uzmanlik kadrolari bizler igin sdz konusu degildir, her
ne kadar “aile mahkemesi uzmanlar1” diye bahsetsek de bundan séz edilemiyor henliz. Gérevlendirme raporu hazirlama ve rapor sunma
siirecinde mahkemelerin her birinin farkli uygulamasi var, dosyanin uzmanina ne zaman tevdi edilecegi, basinda mi ortasinda mi ne
zaman tevdi edilecedi konusunda herhangi bir siklikla uygulanan bir uygulama sdz konusu degil. Cocuk hakkinda hangi asamada sosyal
inceleme raporu istenecedi de mahkemelere gore degismektedir. Mesleki uygulamalarin sinirlandiriimasi s6z konusu olmaktadir.
Uzmanlarin uzmanlik aanlarinin ve mesleki unvanlarinin bilinmemesi sonucu hangi alanda hangi uzmandan faydal anilacadi konusunda
bazen sikintilarla karsilasmaktayiz. Uzmanlarin kanaatine midahale ve uzmanlik digi sorularin yoneltilmesi bunlar arasinda sayilabilir.

Calisma ve ¢ocukla gorisme odalarimizin bulunmameasini, maa esef, Ankara Adliyesi olarak ¢ok utangla sdyltyorum. Maal esef,
baskentte boyle bir sey yasamak bizi gok Uziyor. Bilgisayar, telefon, yazici ve benzeri mazemelerin de bulunmamasi s6z konusudur.
Arag tahsis edilmemesi ve yol Ucreti 6denmemesiyle bir gocuk mahkemesi olarak bu konuda ¢ok ciddi sikintilar igerisindeyiz ve
uzmanin guvenliginin sajlanamamasi bu sorunlar arasinda sayilabilir.

is yogunlugu anlaminda da maksimum ve minimum dosya sayisinin belirlenmis olmamasindan, yine her mahkemede farkl
uygulamanin sdz konusu olmasindan bahsedebiliriz. Ayrica, aile mahkemelerinde uzman sayisinin 3'le sinirli tutulmasi, “Birer
psikolog, pedagog ve sosya galismaci atanir.” seklinde yasada yer amasi da 4’ (incli bir uzman atanmasini engellemektedir.

Egitim ve slpervizyon konusuna geldigimiz de goreve bagamadan ve diizenli hizmet ici editimlerimizin eksikliginden soz
edebiliriz. Spesifik konularda ve uzmanlik aanlarina gére de egitim sikintilari yasamaktayiz. Ayrica, slipervizyon slrecinin de
yapilandiriimas gerektigi kanaatindeyiz. Magdur cocugun ifadesinin ainmasinda -CMK 236/2'ye gore gorevlendiriliyoruz- burada
uzmanin gorevlendirme siirecinde ¢ok ciddi sikintilar yasiyoruz. Durusmadan hemen once -telefonla gidip- durusmaya katilimimiz
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beklenebiliyor cocukla yeterli sayida gériisme yapmadan -bunun igin bize- durusma salonu Onlerinde gériisme yapiyoruz, uygun bir
ortam sadlanamiyor hatta bazen durusma esnasinda bile gérisme yapmaya zorlandigimiz olabiliyor. Gorevimizi yapmamiza
midahaleler, maalesef, sz konusu. Ben, 6zellikle, gocuk mahkemesinde calistigim icin ¢ocukla ilgili verilen tedbirlerin cok énemli
oldugu kanaatindeyim ve gittigim durusmaarda her zaman bu cocuklara tedbir uygulanmasi gerektigi konusunda uyarilarda
bulunmama ragmen, agir ceza mahkemeleri, ceza mahkemeleri tarafindan “Bu olay bizim isimiz degil, tedbiri biz uygulamayiz.” gibi
durumlarla kargl karslya kalabiliyoruz. Uzmanlik aani disinda, gocugun dogru sdyleyip sdylemedigi, herhangi birinden etkilenip
etkilenmedi gibi sorularin sorulmasi yine yasadigimiz sikintilar arasinda sayilabilir.

Sonug ve Oneriler kismina gelirsek, bunlarin, hukuki tanim ve statlilerin 6zlik haklarimizin kesinlikle yeniden diizenlenmesi
gerektigi kanaatindeyim. Kadrolarin uzmanlik kadrolari seklinde yeniden diizenlenmesi 6nemli olacaktir. Siipervizyon siirecinin
yapilandiriimasinin, yurt igi, yurt disi hizmet i¢i editimlerin programlanmasinin, “sosya ¢alisma gorevlisi” taniminin kaldirilarak
herkesin kendi unvanlarini kullanmasi gerektigi yoniinde distiniyorum. Calisma ve gocukla goriisme odalarinin, materyallerin, arag
tahsisinin sadlanmasi gdérevimizi icra agisindan ¢ok 6nemli olacektir. Dosya sayisinin sinirlandiriimasi, gerektiginde yeni uzman
aimlarinin yapilmasi ve CMK 236’ nci maddenin yeniden degerlendirilerek uzmanlarin gérevlerinin belirlenmesinin énemli oldugunu
diisliniiyorum.

Cabuk bitirmek igin bu kadar hizl1 konugtum.

Arz ederim.

BASKAN — Cok tesekkir ederim.

Sizinle zaten Komisyonda —daimi- birlikteyiz. Ben az 6nce sunum yapan Yildiz Hanim ile sizin varliginizi bu alanda gok
dnemsiyorum. Ozellikle, sdylediginiz meslek tanimlarinin ayrimlarinin yapilmasi énemli, Tlrkiye igin yeni bir alan bu alan. Bunu
onemsedigimi de ifade etmek istiyorum glinkii daha iyi hizmet vermek adina. Hatta, sunu da ifade etmem lazim bu alanda ¢aligan biri
olarak: Sosya hizmet uzmanlarinin da kendi iginde uzmanlasmasi, branglasmasi yani engelli konusunu iyi bilen bir uzmanin ertesi giin
gocuk konusunu bilemeyecegi, gocuk, engelli, yagli farkli konularda uzmanlasmasi gerektigi kanaatindeyim.

Ben tekrar tesekkir ediyorum.

Uyelerimizden ilave etmek istedikleri yada... Biitiin {iyelerimiz ayrilmak istiyor, yoruldular bugiin.

BURCU KOKSAL (Afyonkarahisar) — Genel Kurul var.

BASKAN — Genel Kurul var, evet, biliyorum.

Ben tekrar tesekkir ediyorum daimi tyelerimize.

Uyelerimiz bir dakika ayrilmasin liitfen, sehir disindan gelen, kurum disindan gelen, buranin disindan gelen misafirlerimize de
ayrica cok tesekkir ediyorum, zahmet verdik.

Hemen tutanaklara gegsin, 13-14 Martta bir Antalya programi planliyoruz ¢link{ siiremiz de gok azaldi araya biitce girince. 13
Mart geceden gidiliyor, 14 Mart tam giin program. istanbul’dan katilimci olacaksa arkadaglarimizin bildirmesi seklinde bir ricamiz
olacak.

Bir de yurt digl ziyaretlerimiz i¢in Meclis Bagkanligimiza yazimizi yazdik. Planlanan takvim, tabii, izin gikmasi hdlinde, 27-30
Mart Almanya ve Hollanda, 17-20 Nisan Danimarka ve isveg seklinde. Almanya ve Hollanda yi Tiirk niifusunun yogunlugu agisindan
tercih ettik. Danimarka ve Isveg'i “iskandinav érneklerini gérmeniz énemli.” demiglerdi uzmanlarimiz, ézellikle isveg icin bdyle bir
seyahat planlandi. Bu konuda, zaten seyahate de giden ekipler noktasinda gruplarin kendi iglerinde gorev dagilimini farkli bir usullerle
yaptigini biliyorum. Onun icin, gruplarin takdirindedir katilimei arkadaglar.

Ben tekrar tesekkiir ediyorum, sag olunuz.

Kapanma Saati:16.59




