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BASKAN — Hayirli sabahlar.

Karma Komisyonumuzun degeri Uyeleri, Kamu Denetciligi Kurumunun temsilcileri, basin mensuplari; yeterli ¢cogunlugumuz
vardir, Karma Komisyonu toplantimizi agiyorum.

Degerli milletvekilleri, bugin glindemimiz Kamu Denetgiligi Kurumunun 2015 Yili Yillik Faaliyet Raporu’ nu gortigmektir.
Toplanti davet yazimizda yer alan ve daha 6nce tarafiniza yazimiz ekinde bildirilen Kamu Denetgiligi Kurumunun 2015 Yillik Faaiyet
Raporu’ nun goriismel erini birazdan baglayacagiz.

I1.- KARMA KOMiSYONLAR

A) KONU

1.- Dilekge ve insan Haklarini inceleme Komisyonu Uyelerinden Kurulu Karma Komisyonun Kamu Denetgiligi Kurumu 2015
yili Faaliyet Raporu lizerindeki gériigmeler

BASKAN - izninizle giindemimize gegmeden 6nce Karma Komisyon ve Kamu Denetciligi Kurumu hakkinda kisaca bilgi
vermek istiyorum, bilahare raporun sunumuna gegecegiz.

Sayin milletvekilleri, Karma Komisyon, 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’nun 3'incli maddesine gore Turkiye
Biyik Millet Meclisi Dilekge Komisyon ile insan Haklar inceleme Komisyonu (yelerinden olugsan komisyonun adidir. “Karma
Komisyonun Bagkani, Bagkan Vekili, Sozcust ve Katibi, Dilekgesi Komisyonunun Bagkani, Bagkan Vekili, S6zclisli ve K&tibi.” olarak
dizenlenmisgtir.

Komisyonumuz ile Kamu Denetgiligi Kurumu arasindaki iligki 6328 sayili Kanun’un ilgili hikiumlerinde agikga belirtilmigtir.
Buna gére Komisyonumuz insan Haklarini inceleme Komisyonuyla birlikte Karma Komisyon sifatiyla Kamu Denetciligi igin 3 aday!
belirleyerek Tirkiye Buyuk Millet Meclisi Gendl Kuruluna sunmak ve 5 kamu denetcisini segmekle gorevlidir. Kamu denelgiligi
kurumunun yillik fadiyet raporlarini gorismek ve 6328 sayili Kanun'da sayili gorevlerle ilgili itirazlari dederlendirip karara
baglamakla yetkilendirilmistir. Bu baglamda Kamu Denetgiligi Kurumunun, her takvim yili sonunda yiritilen fadiyetleri ve
Onerilerini kapsayan bir raporu hazirlayarak Karma Komisyona sunmasi gerekmektedir.

Kamu Denetciligi Kurumu 2015 Yl Faaliyet Raporu’ nu 27 Ocak 2016 tarihinde Komisyonumuza sunmus ve bdylece goriisme
sireci baglamistir. Komisyon, bu raporu gorisiip kendi kanaat ve goriglerini de icerecek sekilde 6zetleyerek Tirkiye Blyik Millet
Meclisi Genel Kuruluna sunulmak Uzere hazirlayacagi raporu Meclis Baskanligina gonderecektir.

Bu yil butce gorismeleri norma tekvimin disina sarkmisg ve bu durumda, nceki yillarin eksine toplanmamiz bir sire
gecikmistir. Bu hususu da ayrica bilgilerinize sunuyorum.

Sayin milletvekilleri, Kamu Denetciligi Kurumunun kurulusu, isleyisi ve raporun gorisme sireciyleilgili olarak, bilindigi Uzere,
idarenin her tirli eylem ve igemleriyle tutum ve davraniglarini insan haklarina daya1 adalet anlayigi iginde hukuka ve hakkaniyete
uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak, idareye Onerilerde bulunmak ve badimsiz, etkin bir sikdyet mekanizmasi olusturmak
suretiyle kamu denetciligi muessesesi 12 Eyldl 2010 tarihli Anayasa degisikligi referandumuyla hukuk sistemimize girmistir. Anayasa
degisikliginin ardindan Kamu Denefgiligi Kurumu 14 Haziran 2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu'yla
kanunda belirtilen gorevleri yerine getirmek amaciyla Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkanligina bagli, kamu tuzel kisiligini haiz, 6zel
butgeli kurum olarak kurulmustur.

Simdi, sdzi gegen 2015 Yili Fadiyet Raporu'nu sunmak Uzere Kamu Denetciligi Kurumu adina goreviendirilen Kamu
Bagdenetcisi Sayin Nihat Omerog|u’ na sdzii vermek istiyorum.

Buyurun Sayin Baskan, sizin sunumunuzu dinleyelim.

I11.- SUNUMLAR

1.- Karmu Bagdenetcisi M. Nihat Omerogiu’nun Kamu Denetgiligi Kurumu 2015 yili Faaliyet Raporu hakkinda sunumu

KAMU BASDENETCISI M. NIHAT OMEROGLU — Sayin Baskan, Sayin Baskan Vekili ve degerli (iyeler; hepinizi sahsim
adina, arkadaglarim adina ve kurum adina saygiyla selamliyorum.

Sayin Bagkanimizin da biraz 6nce ifade ettikleri gibi 14 Haziran 2012 tarihinde 6328 sayili Kanun’la kurulmus, 29/12/2012
tarihli Resmi Gazete de yayimlanarak yurirlige girmistir. Kurumumuz fonksiyonel olarak 29 Mart 2013 tarihinden itibaren sikayetleri
amaya baglamistir. Ondan bir yil sonra yani 29/3/2014 tarihi itibariylada mahali idarelerleilgili sikayetleri amaya bagamistir.

6328 sayili Kanunu'nda yazili oldugu Uizere Tirkiye Bliyik Millet Meclisi Baskanligina bagli tek kurum olan, bagimsiz ve
tarafsiz bir yapiyla olusturulmus bu kurumun 2015 yili yillik faaliyetini, fazla vaktinizi amadan, sizlere arz etmeye calisacagim.
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Kurumumuz idarenin her tirli eylem ve iglemini, tutum ve davraniglarini insan haklarina dayali olarak adalet anlayisi igerisinde
incelemek, arastirmak ve idarelere tavsiyede bulunmakla gorevlidir. Burada 6nemli olan, dikkat ¢ceken en énemli husus, Turkiye de bu
milattir, bir kurum ayni zamanda insan haklarini dnceliyor, hukuktan ayri olarak hakkaniyet incelemesi yapiyor; bir de ilk defa idari
yapimizda ayni zamanda tutum ve davranig yoniinden de inceleme ve arastirma yapabiliyor. Bunun atini 6zellikle ¢izmek isterim.

Yine, kurumumuzun en blylk 6zelligi, devletin kendine glivenmesi ve kendini bireylere denetimine agmasidir. Ucretsiz e-
basvuru, faks, yazili postayla, 81 valiliklerimize, onlara bagli kaymakamlarimiza miracaat ederek ¢ok kolay bir ulasim imkani
sadlanmistir. Burada birey bize bagvurdugu andan itibaren direkt olarak yonetime istirak ediyor. Bu kurum vasitasiylaidarenin her tirlG
eylem ve iglemini deyim yerindeyse sorgulayabiliyor. Bunun hukuk, hakkaniyet, tutum, davranig, insan haklarina ve ayni zamanda iyi
yonetim yéninden inceleyip arastiriyor, yeri geldiginde, gerektiginde de idarelere tavsiyede bulunuyor. Bagvurularin bir kismi tabii
reddedildiginde de ayni zamanda idarenin yaptidi islemlerin hukuk ve hakkaniyet agisindan uygunlugu bir anlamda belirlendiginden
ayni zamanda idareye de bu anlamda bir katki ve motivasyon sadlaniyor diyebiliriz.

Kurumumuz ¢ok kisaca arz edeyim, 1 basdenetci, 5 denelci, 1 genel sekreter ve at kademelerden olusmaktadir. Kurumumuz
yeni kurulmasina ragmen biz de su an toplam 141 kadrolu eleman var, bunlardan 62’si uzman, 44’ i uzman yardimcisi, digerleri midur,
sef ve personelden olugmaktadir. Ayrica, 33 gegici gorevli hdkim ve uzmanlar kurumumuza destek vermektedirler clinki kepasite
itibariyla yeterli olamiyoruz. Ayrica, 71 de hizmet aimi suretiyle personelimiz var. Toplam 245 mevcudumuzla galismaktayiz.

Kurumumuz idarenin her tirli eylem ve islemi derken 4 tane yasak ¢gizgisi var efendim. Onlari hemen sizlere arz etmeye
calisayim. Bunlar: Cumhurbagkaninin tek basina yaptigi islemler ile resen imzaadigi kararlar ve emirler, yasama fadiyetlerine iligkin
islemler, yargi yetkisinin kullanilmasina dair kararlar ve Turk Silahli Kuvvetlerinin sirf askeri nitelikteki faaliyetleri. Burada Turkiye' de
milat sayilabilecek iki 6nemli hususun atini gizmek istiyorum ben daha 6nceki komisyonlarda da arz ettigim Uzere. Bunlardan biri,
yargl yetkisinin kullaniimasina iliskin kararlar. Burada kanun oldukga sinirlayici bir dizenleme getirmis. Sadece yarginin, yarg
yetkisinin kullanilmasiyla ilgili kararlari bu kurumun inceleme ve arastirmasinin diginda tutmus. Siz de takdir edersiniz ki hakimin
tutuklamasi, tahliye etmesi, arama karari vermesi, e koymasi, adli sey uygulamasi, bunlarin hepsi bizim aanimiz disinda. Ancak,
siregleilgili Adalet Bakanliginin, HSYK’ nin ve benzeri adaletleilgili kurumlarin verdigi eylem ve iglemleri bu kurum her zaman igin
incelemeye yetkilidir ve bunlari da zaten inceliyoruz.

Bir diger husus, yine, atini gizerek ifade ediyorum: Turk Silahli Kuvvetlerinin “sirf” kelimesini hepimiz biliyoruz,
sinirlandirmis, sirf askerf nitelikteki fadiyetleri bizim inceleme ve arastirmamizin diginda. Bize gelen yabanci ziyaretciler de 6zellikle
bu 2 seyin Uzerinde duruyor. Biz de bunlari kendilerine agikliyoruz. Bunlar nedir? Siz de takdir edersiniz ki Turk Silahli
Kuvvetlerinin... Bunlarin tizerinde durmamin nedeni Sayin Baskanim ve tyeler; ¢linkl bunlar, Tirkiye deilk kez yurirlige konulan ve
Meclise badli bagimsiz ve tarafsiz bir kurum tarafindan incelenmekte olan hususlardir. Turk Silahli Kuvvetlerinin bir yerde tatbikata
karar vermesi, Allah korusun, Turkiye Blyik Millet Meclisinin alacadi kararla bir Ulkeyle iste savas durumu -hicbir zaman temenni
etmeyiz- veyahut da uzun yillardan beri Ulkemizde bir terdr sorunu vardir, “sicak takip” dedigimiz unsurlarin aniden tekip edilmesi,
iste, Konya Ovasl’ nda, Ege de, vesairede, KaradeniZ de tatbikat yapilmasi ve ayni zamanda askeriyenin kendi igindeki kurallari bizim
seyimizin disinda. Fakat, bunun haricinde Turk Silahli Kuvvetlerin yapmis oldugu eylem ve iglemler bu kurumun inceleme ve
aragtirmasinin kapsaminda. Nitekim, biz bunlari yapiyoruz ve Milli Savunma Bakanligiyla da bu anlamda kurumumuzaistedidi bilgi ve
belgelerin hepsini veriyorlar. Bu, bedelli askerlik olabiliyor, askerin aldig disiplin sugu oluyor, atama, nakil olabiliyor, ihrag olabiliyor,
insan haklari ihlaleri olabiliyor, iste, tatbikat esnasinda evi zarara ugramis olabiliyor veyahut da bir yaralanma olabiliyor; mahkemeye
gitmeden 6nce en 6nemlisi bize gelebilecek bunlar. O nedenle, bu kurumun ¢ok dnemli yeniliklerini size arz etmis bulunmaktayim.

Burada, kurumumuzun sikayette en énemli hususlarindan biri: Mutlaka idarenin eylem ve iglemlerinden sonra bireylerimizin o
tasarrufu, o iglemi yapan idareye basvurmalari veyahut da tasarrufu yapanin bir Ustline bagvurmalari, bu yolu tikettikten sonra, idareye
basvurduktan sonra altmis giin igerisinde malumualiniz idare buna cevap vermek zorunda, eJer cevap vermezse reddetmis oluyor, bize
gelebiliyor. Yani, kanuni deyimiyle idari bagvuru yollarinin tiiketilmesi gerekiyor. idari bagvuru yollari tiketilmeden bize geldiginde
istatistiklerde géreceginiz gibi, bircogunu bu nedenle gonderme karari seklinde elimizden ¢ikariyoruz. Cunkd, bu yasal bir
diizenlemedir, bu yasa diizenleme de belki tartisilabilir ancak Venedik Komisyonunun yine onerileri arasinda evvela idari basvuru
yollar tiiketilmesinde araniyor, yasa da buna uygun olarak gikarildi, bunauymak durumundayiz efendim.

Bir de bundan sonra alti ayl ik siire igerisinde bize sikayet edebilir. Biz de alti aylik slire igerisinde bize gelen sikayetleri bitirmek
durumundayiz. Cok spesifik olaylarda bitiremiyorsak uzatma yaziyoruz ancak biz ati aya varmadan inceleme ve araglarimizi
belirledikten sonra tavsiye, kismen tavsiye, kismen ret veya ret kararlarimizi ati ay dolmadan hemilgili kurumlara génderiyoruz hem
de bireylere gdnderiyoruz. Bir 6zelligi de kurumumuzun miitekabiliyet sarti aranmadan sadece vatandaglarimizla ilgili degil, tim
bireylerin yani yabanci da olabilir, yerli de olabilir, ayni zamanda tlizel kisilerin de, derneklerin de, sivil toplum kuruluglarinin da bize
miracaat haklar vardir. Teme sey, bireyler agisindan menfaat ihlainin olmasi. Ancak, bizim yonetmeligimizde de yazili oldugu Uizere,
insan haklari, temel hak ve 6zgirlikler, kadin ve gocuk haklari, 6zellikle dezavantajl gruplarlailgili yapilan sikayetlerde menfaat sarti
aranmaksizin kurumumuz inceleme ve arastirmaya girmektedir.

2015 yili igerisinde istatistiklerde gorilecegi Uzere, 6.055 bagvuru yapildi bize efendim. Bu 6.055 basvurunun da dagitim sekli,
ylizde 60’ a yakini ¢ok rahat olan e-bagvuru yoluyla yapilmaktadir, bunun glivenlik seyi de arastiriimakta, T.C. kimlik numarasina gore
birtakim sahte isimlerle kurumlarimiz, sahislarimiz yipratilmasin diye bu 6nlem de a inmig bulunmaktadir efendim.
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Yine, bizim sizlere sundugum seyde 5 kamu denetgisinin bakmakla yukimli olduklari, benim yaptigim gérev tevdisine gore
arkadaglarin caligtiklari, kendi bagdimsiz, tek baglarina galistiklari gorev alanlari belirlenmis. Ben bunlari burada tek tek saymiyorum.
Sadece mesela, kamu denetcisi Serpil Cakin... Ayni zamanda, bir yeniligin daha altini gizeyim, Tlrkiye de ilk defa, bu da bir milattir,
ilk defa kadin ve gocuklardan sorumlu bir kamu denetgisi -yasada- bagdenetgisi tarafindan gérevlendiriliyor. Kadin ve gocuklarlailgili
bitin bu seylere Serpil Hanim bakiyor, ayrica diger dezavantajli gruplarimiza da bakiyor. Mesela, ayni zamanda kadin ve gocuk
haklarindan sorumlu kamu denetgisinin gorevleri arasinda ailenin korunmasi, engelli haklari, saglik, editim, 6gretim, genclik... Diger
denetci arkadaglarimizin da gorev dadilimi buna gére siradanmakta. Ondan sonra her denetgi arkadasimiza digen is sayisi ve
cikardiklari daistatistikler de var. Fazla vaktinizi almak istemiyorum efendim, sizlere, bize soru sorma zamani birakabilme adina.

Burada karar tirlerimizde géreceksiniz zaten ¢ yillik siire igerisinde 19.500’ e yakin bir bagvuru yapilmis durumda bize. 2015
yili igerisinde ylizde 37 yani onun da 39'u génderme karari. Demin arz ettigim gibi, idari bagvuru yollari tiketilmemis. Bunlardan
yuizde 29'u yani yuizde 30" una kadar “incelenemezlik karar” dedigimiz zaten elinizdeki yillik raporlarda da var. Burada eger menfaat
sart yoksa, eder T.C. kimlik numarasi yoksa, agik kimligi yoksa, daha 6nce bu sorun yargiyaintika etmis ve sorun ¢dzulmisse veyahut
da daha 6nce kurumumuza ayni mahiyette gelmis bu sorun ¢oziilmisse, benzeri nedenlerle incelenemezlik karari veriyoruz.

Yine, kurumumuzun en énemli ézelliklerinden bir tanesi, bunu yasa degisiklik taslagimizda da ilave ettik, Sayin Bagkanin ve
Uyelerin de destegini bekliyorum bu anlamda eger Meclise gelirse. Biz, evvela fiilen su an isin ara buluculuk yoluyla ¢ézilmesine
gayret ediyoruz, ben ve denetci arkadaglarim ve onlarin mahiyetindeki uzman arkadaglarim. Bu sekilde birgok karari biz uzlagiyla yani
birey ile idareyi bir araya getirerek sorunu daha fazla ileriye gétirmeden, ayni zamanda idare ile birey arasindaki toplumsal barigi
sajlamada evvela bdyle gbzlyoruz, bunu simdi yasal hdle getiriyoruz. Bu sekilde ¢ozdiigimiz kararlarda “karar verilmesine yer
olmadigina’ diyoruz. Bunlarin da oranlari, efendim, yizde 11 kusur, 11,5 kadar olmus. Tavsiye kararimizi bu sene... Ben 56 tane
tavsiye karari vermisim efendim. Maumualiniz yasaya gore, tavsiye kararini kamu basdenetgisi veriyor. Ret karari da, 109 ret karari
vermisim. 26 tanesi de kismen ret, kismen tavsiye karari. Asadi yukari 5.897 kararla gelen sikayetleri sonuglandirmigiz efendim.

Kurumumuzun faaliyetleri arasinda burada ulusal diizeyde oldukga kapsamli faaliyetlerimiz oldu. Ayni zamanda, giinimiizde
cok istendigi vakit hem cok yararli olan hem de bazen de birtakim zararlarini gérdigimiz sosya medyayla ilgili faaiyetlerimiz
24’ (inci sayfada bulunmaktadir efendim.

Halkla iliskilerde bu konuda blromuz var. Telefonla gelen, faksla gelen ve bizzat gelenlere ayni zamanda hem bilgilendirme
yapiliyor hem de ne yapmasi gerekiyor idarede onlar anlatiliyor.

Diger yonden kurumsal tanitim anlaminda, son derece yeni bir kurum olmamiza ragmen biz yilda 2 tane biilten ¢ikariyoruz ve 2
tane de hakemli dergi cikariyoruz efendim, bunun da dnemini sizler takdir ediyorsunuz. Geng arkadaglarimla, gelen yetkililerle birlikte
Ug yillik siire igerisinde bize gore animsanamayacak kadar 6nemli iglere imza attik.

Bir diger yonden bu kisa sire, iki yillik siire igerisinde 4 tane uluslararasi projeyi yurittik. Bunlardan bir tanesi 16 Martta
kapanig toplantisini yapacadiz, ispanya ve Fransa ombudsmanlik kurumlariyla bir “twinning” programi, eglegtirme programi
tamamladik. Kurumumuzda yurt disinda, ispanya da, Fransa da, Portekiz de stgjlar adirdik, is seyahatleri yaptik, ben ve denetgi
arkadaglarim bunlardan bazi Ulkeleri ziyaret eftik. Bunun yaninda ayrintili olarak hangi konferanslara katildigimizi gerek denetgilerim
gerek de ben yazili...

Bundan sonra bir de Birlegmis Milletler UNDP'yle ilgili, isveg Uluslararasi Kakinma ve igbirligi Programi’nin, SIDA’nin
yurttiga bir buguk yillik bir proje var, onu yuritiyoruz. Yine, 6zellikle kadin ve ¢ocuk haklarindan sorumlu kamu denetgimizin
koordinesinde yuriiyen UNICEF le yaptigimiz iki yillik bir cocuk web sitesi ve gocuk haklariylailgili projemizi tamamladik, bir yil
daha uzattik, simdi t¢lincu yilina devam etmektedir efendim. Bir diger ydnden de yine eglestirme programi kapsaminda teknik sartname
yapiliyor.

Bu sene 8 bdlge toplantisi yapildi. ilkini istanbul’ da aralik ayinda yaptik, bundan sonra nisan, mayis diye devam edecek; Bursa,
Trabzon, Erzurum gibi.

Yine, bu sene 2015 yilinda ilk kez yaptik. 2016’ da gergeklestirdigimiz farkindaigin artiriimasi yoniinde bir gezici otobls
dizenliyoruz. Bu gezici otobus, yapacagimiz etkinliklerden bir iki giin 6nce o vilayetlere gidip kendini tanitacak, gerekirse sikayetler
aacak ve kurumumuzu tanitma adina da bdyle bir etkinligi de yakinda sey yapacagiz.

Yine, kurumumuz ¢ok yeni olmakla birlikte ilk yilindan itibaren, 2013 yilindan itibaren kolektif bir ¢alismayla ben ve denetci
arkadaglarim 3 uluslararasi ombudsmanlik sempozyumu yaptik, 2013, 2014 ve 2015. Ve bu sempozyumda da Sayin Cumhurbaskanimiz
Basbakanligi déneminde de, Cumhurbaskanlidi déneminde de gelip bize destek verdi, ayni zamanda bakanlarimiz, blrokratlarimiz,
tiniversitelerimizden de biiyiik destek aldik. Ozellikle 2015 yilinda yaptigimiz 26 (lkenin gok degisik ombudsmanlari geldi, oldukga
proaktif bir sey... Bunu dakitap héline getirmek Uzereyiz efendim.

Uluslararasl raporlarda, burada goreceginiz gibi, 29'uncu sayfada, Avrupa Birligi ilerleme raporlarinda 2013, 2014, 2015
yillarinda ombudsmanlik bagligi atinda bir degerlendirme yapilmistir. Bunun biz 6zetini yillik raporumuzda yazdik, orada Turkiye
Cumhuriyeti Kamu Denetciligi Kurumunun uluslararasi standartlarda c¢aistigl, kararlar verdigi ve insan haklari mahkemesinin
kararlariyla uyumlu oldugunun ati gizilmistir ancak bazi eksikler ve bunlarin da tamamlanmasi gerektigi not edilmistir. Bunlar, resen
aragtirma yetkisinin verilmesi yasa degisiklik taslagimizda vardir. Onun 6tesinde, tavsiye kararlarindan hukuka mutlak aykiri oldugdu,
uymayan idarelere karsl dava agma yetkisi istiyoruz ve ayni zamanda ylce Meclisimizden, bu Tirkiye Biiylk Millet Meclisi Bagkanligdi
olabilir, Karma Komisyon olabilir, bizim kararlarimizin bu anlamda yerine getirilmesi yonunde bir mekanizmanin gelistirilmesi...
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Clnku sonugta bizim tavsiye kararlarimiza uyum oraninda hem toplumsal barisin hem de bireyin biirokrasiden olan sorunlarini asgariye
indirecektir. Nitekim, Avrupa Birligi ilerleme raporlarinda bu benimsenmigtir, Avrupa ombudsmanlarinin birgodunda da zaten bu
imkan vardir. Ornek vereyim ben, Portekiz Ombudsmanini yeni agirladik, iste Ispanya Ombudsmani ayin 16'sinda geliyor. Orada
ombudsmanin yani burada kamu denelgiliginin Anayasa Mahkemesine yasdarin iptali davasi agma yetkisi dahi var efendim, ayni
zamanda, ombudsmanin Meclise sunulan yasa tekliflerine goris bildirme yetkisi var, gerekirse yasa tekliflerini Meclis Bagkanina
sunma yetkisi var. Yanlis anlagiilmasin, “Ben bu kadar yetki istiyorum.” anlaminda degil, sadece Avrupa ombudsmanlarindaki mevcut
mekanizmay! arz etmeye c¢alisiyorum, orada resen inceleme var. Ayni zamanda -birgok ombudsmanligin- bu iskenceyi 6nleme
mekanizmasinin da sorulmasini biz de ayri bir kurum halinde sey yapmiglardir, bizde bireysel bagvuru esasina gére sey yapiliyor.

Yurt disi calisma ziyaretlerimizde efendim, orada arz edildi.

Basvurularin tematik olarak dederlendirmesine gegince, tematik olarak ele alinan konularimiz raporda gorilecedi lzere, insan
haklari ve hukuk, cocuk haklari, kadin haklari, engelli haklari diye burada siralaniyor efendim. Ozellikle, dikkat geken kamuoyunda da
yayinladigimizda, karar verdigimizde sey yapan... Ozellikle azinlik statiisiinde olan din gérevlileriyle ilgili bir kararimiz oldu, zaten
yOnetim asadi yukari son yillarda azinliklarla ilgili gerek vakiflar olsun, gerek milkiyet hakkiyla ilgili olsun, gerekse
derneklesmeleriyleilgili olsun gok biyuk atilimlar yapmis ve Avrupa ilerleme raporunda da bunun ati gizilmigtir. Biz de bu gercevede
bize ayni zamanda gayrimlslim din adamlarinin maaglarinin devlet tarafindan karsilanmasiyla ilgili bir miracaatlari oldu. Biz
uluslararasi metinler, Lozan Anlasmasi, esitlik kurali ve onlarin Tirk vatandaslari olmalari adina Bagbakanliga bu konuda bu sosyal
ihtiyaclarinin giderilmesi konusunda bir tavsiyede bulunduk efendim, onu arz edeyim. Oradan gelen yazili cevapta da bugline kadar
yapilanlar anlattiktan sonra “Ayni zamanda bu ihtiyaglarin giderilmesi yoniinde de ¢alismalara devam edilmektedir.” diye bize
gerekeelerini bildirdi, onu da arz etmek isterim.

Diger yonden efendim, bu milteci ve siginmaci haklariylailgili 2014’ ten beri Kamu Denet¢imiz Mehmet Elkatmig' in nezdinde
mdilteci sorunlari. O birgok kurum ve kuruluglarla bu konuda toplantilar yapti, sunumlar aldi ve biz 2016 yili itibariyla gegici barinma
merkezlerinde ziyaretlerde bulunduk, yakinda gene de ziyaretlerde bulunacagiz ve bir 6zel rapor komisyonu kurduk, bununla dailgili
bir 6zel rapor hazirlayacadiz. Clinkii Kamu Bagdenetcisinin, ayni zamanda, dider yillik raporlari haricinde 6zel rapor hazirlama yetkis
de vardir. Bugiine kadar Soma Ozel Raporu’nu hazirladik biz, 2014 yili igerisinde, kitap h&linde bastirdik, getirdik. Ozel yarg
raporumuz tamamlanmak Uzere, ¢cok ciddi bir sorun, umuyorum 2015 yilini uzun slre gegmeden sey yapacadiz ve bir de bu yil
barinmacilar ve miilteci sorunlariylailgili bir 6zel rapor ¢alismamizi da en kisa zamanda hazirlamayi distiniyoruz. Burada miilteci ve
siginmaci haklariylailgili efendim -uzatmak istemiyorum- 42’ nci sayfada ¢6ziim 6nerimizi sunmusuz.

Kurumuzun Glkemize katma deger yoniinden faydalarina gelince, onu da kisaca arz etmek isterim. Ozellikle kurum mevzuatinda
yapilmasi beklenen degisiklikler ve ilaveler bizim icin ok énemlidir. Biraz sonra gelecegim, tavsiye kararlarina uyum konusunda biz
uluslararasi standartlara ulasmak icin epey mesafe katetmemiz gerekiyor. Basarisizligimiza bunu bir gerekge olarak 6ne slirmiyorum
ancak Turkiye de doksan (i¢ yildan beri yapilan bir yapi var, idari bir kiltir var -affiniza siginarak sdyliyorum, bazen mahkeme
kararlari bile uygulanmadi- tavsiye kararlarinin Tulrkiye'de idari yonden benimsenmesi biraz zaman aacaktir. Bir de demin
bahsettigim, diger uluslararasi diger devletlerdeki ombudsman yetkileri... Mesela dava agma yetkisi var, Anayasa Mahkemesine gitme
yetkisi var, tavsiye kararina uymayan idareleri -daha dogrusu- bulunduklari ulusal meclise tasima yetkileri var. Boyle oldugu vakit onun
verdidi tavsiye kararlarina uyum orani ister istemez ylkselise gegiyor. Fakat bizde tavsiye niteliginde, kamuoyuna afise ediyoruz, basin
yaziyor, biraz yillik rapor hdlinde de ylice Meclis ve Karma Komisyona bunlari sunuyoruz. Dolayisiyla bizim etkinligimizin ve tavsiye
kararlarimiza uyumun artmasl yoniinden yasamizda 6ne stirdiigimiz -bu tadaktaki- seylerin verilmesinin ézellikle Glkemiz agisindan
da, idare agisindan da yararli olacagini ben duslintiyorum.

Odevlerimiz iginde iyi yonetim ilkelerine kanunda yer verilmesi, dneri yerine tavsiye denmesi, resen inceleme, kabul
edilebilirlik incelemesi yapilmasi, yerinde inceleme yetkisi verilmesi. Aslinda inceleme ve arastirma yerinde inceleme ihtiva ediyor
ama biz bu tartismaya maha vermemek icin kanunda da bulunsun istiyoruz ¢linkii bize mesela 2/B’yleilgili 189 sikayet geldi Kurtkdy
tarafindan. Ben bunu gidip kadastra paftasiyla, seyiyle orada uygulamam lazim gilinkli yasamizda sadece yaptirim hari¢ mahkemeye
verilen butin yetkiler bu kurumda var. Sikéyetciyi dinleyebiliyorsunuz, ilgilileri dinleyebiliyorsunuz, tanik dinleyebiliyorsunuz,
bilirkisi dinleyebiliyorsunuz, mahalleye gidip kesif yapabiliyorsun, ondan sonra bir hukuki metin ¢ikariyorsunuz, eger firsatiniz olduysa
“Ombudsman.gov.tr”ye girmeye imkaniniz var, ondan sonra biz bir giizel karar yazma igerisindeyiz ¢linkii bende su an 19 gorevli
h&kim caisiyor. Clinku bu kurum -kabul edelim, etmeyelim- hukuk Uretiyor. YUzde 70'ini idare hukuku ilgilendiriyor, ylzde 30
civarinda adli yargiyi ilgilendiriyor, onu da arz etmis olayim efendim.

iste, tavsiye kararlar dogrultusunda degerlendirme yapacak makamlarin belirlenmesi. Ozellikle Sayin Meclis Bagkanimiza ve
Karma Komisyona arz ediyorum.

Bir de efendim, bu uyumlar, en gok bu tavsiye kararlarinda biirokratlarimizin gekinmesinin nedeni “Y a, gelecekte ben mali, idari
ve cezai yonden sorumlu olmayayim.” diyor. Simdi, biz “tazminatin édenmesing’ diyoruz, nitekim bir kararimizi icigleri Bakanligi
“Tazminati 6deyelim.” dedi, “Ya, yarin benden ya Sayistay bu konuda bir zimmet gikarirsa veya borg ¢ikarirsa.” Onun icin aslinda
boyle bir durum yoktur fakat burokratlarimiza, idareye bunu anlatmakta zorlaniyoruz ama kanunda bodyle bir hikim gelirse
blrokratlarimiz gok daha rahat, idareciler inisiyatif kullanma imkanina sey yapacaklar efendim.

Bir de bilirkisi, tanik masraflari o kadar ciizi ki efendim, biz gok énemli, mesela mahkeme ilamlarinin uygulanmadidr bir vakif
sikayetine bakiyoruz. Eger bu kamu gorevlisiyse 75 lira veriyoruz efendim, bilirkisi Ucreti olarak, bu sene 80 olsun. Eger bu disaridan
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isterse bir akademisyen olsun, 150 lira. Hi¢ kimse gelmiyor efendim, o nedenle biz taniklari, mesela tani§i buraya ¢agirmamiz
gerekiyor ama ona 6deyecegimiz masraf yoktu, bu defa ben uzmanimi veya kamu denetcimi ilgili yere gidip bunlari dinletiyorum. Biz
bunlari 1 Mayis olaylarinda yaptik, Gezi kararlarimizda gittik Istanbul’ da ofiste galistik, alan galismasi, saha galismasi yaptik. Bunlarin
hepsini eger dyle bir sey olsa ¢adiririz, onun yol giderlerini, iasesini de karsiladiktan sonra onu buraya ¢adirma imkanimiz ol abilecektir.
Dolayisiyla bu Ucretlerin artmasi zorunludur.

Ayni zamanda tabii, gitmektense bir istinabe yolunun yani bir bagka kurum araciligiyla oradaki insanlarin dinlenmesi, bir durum
tespiti de yasaya getirilirse ¢ok iyi olur diye dislintyoruz, bu yasa taslagimizda var.

Kurumumuzun katma deder sagladigi bagliklar: insan odakli kamu yénetimi anlayisinin yerlesmesinde ombudsmanlarin rol(,
Turkiye Buydk Millet Meclisi iligkileri, kurumumuza gelen sikdyetlerin uzlagiyla ¢dzimu, 6zel raporlar yoluyla katki olarak arz
edebilirim.

Gunlimizde 140’tan fazla Ulkede yaygin olarak kurulmustur. Burada kisaca tabii, birgok Avrupa ombudsmaninin, 6zellikle
Isvec ombudsmaninin belirttigi gibi, burada 300'iincii yil déniimiini kutladik, bu kurumun temellerinin Osmanli Imparatorlugu
oldugunu ve oradan dindigini kendileri ifade ettiler, basim seyini yaptilar. Nitekim 1713'te Kral XlI. Sarl bizde misafirken...
Malumlariniz Rusya ya maglup olunca bes yil burada kaliyor, bizim misafirimiz oluyor. Bir diger lakabi da Demirbag $arl. Demirbas
Sarl denmesinin nedeni de Osmanli imparatorlugu onu kendi hazine mali gibi her tiirl(i seyini gok kiymetli oldugu icin demirbasa
kaydetmis, bitiin iagesini karsiliyor. Su an Moldovya sinirlarinda olan Bender Kalesi’ nde bir slire yasiyor, ondan sonra da Edirne’ de su
an Lalapaga ilgemizin civarinda Timurtas Pagsa Konagi’ nda yagiyor. Osmanli imparatorlugu ona her zaman misafir demigtir ve burada
Osmanli idare sistemini inceleyerek kralin isveg ten ayrilmasindan dolay! iglerin kétl gitmesi, vatandaglarin zulim atinda kalmasi,
efendim birtakim iglerin gériilmesi nedeniyle kendilerine “ombuds’, €l¢i atiyor, oradan kaynaklaniyor. Buradan aldiklarini sdyllyorlar
ve 300’ tnel yil donimiini Disigleri araciligiyla burada kutlamak istediler fakat o sene Gezi olaylari bahane edilerek gelmediler fakat
isveg Bliylkelgiligi bize teklif getirdi, biz isveg Biyikelciliginde denetgi arkadaglarimizia birlikte ombudsmanhi@in kurulusunu
isveg'le, 300’ Ginci yiIl dénimini sempozyumuyla kutladik ve 1713'te kralin génderdigi fermanini da bize orijina kapaginda
kurumumuza verdiler. Bunu da béyle bir anekdot olarak anlattim. Bizim kendi kiiltiriimiizde olan, tabii modern ombudsmanl ik isveg'te
kuruldu ve oradan diinyaya yayildi. Asadi yukari Ug yliz dort yildir var, 1809 da Anayasa'ya girmis ama 1713’ te baglamis bu, €l¢i
atamis kendisine “ombuds’ ve onun yerine ve ondan sonradaigler gayet diizelmis, buradan yayiliyor seyleri efendim.

Burada mevzuat degistirilirse bu seyimiz de var efendim. Mevzuat dedisikligiyle ilgili 6nerilerimizin drneklerini burada
raporumuzda sunmaya calistik, sosya glivenlikle olsun, gayrifaa olan sirketlerin ortaklarina yapilan sosyal glivenlik destek primi ki
bunlaraidarelerimiz uydu. Burada uyanlari sey yaptik ve uzlasma kiltiriinden bahsediyoruz efendim.

Yine, demin arz ettigim gibi, sadece vatandaglarimiz degil bltin bireyler de bagvurabiliyor. Nitekim, Ukraynai vatandas
mahkdmumuz, -burada mahkdm, burada hukimli- Ukrayna ombudsmaninin miracaati, onlarin miracaati biz onun cezaevinde tedavisi
imkanini uzlasiyla ¢ozdik, ondan sonra memnun kaldi, bu seyi de kapattik. Yine, ayni sekilde Hollanda vatandaglarinin Hollanda
ombudsmanina sikayetleri geldi. Nitekim yine bir Hollanda sikéyeti geldi, onlarda da tlkemizin bu anlamdaki insan haklarina verdigi
sayginin geredi oldukga ivedi geri donusgler yapiyoruz. Ayni zamanda Moldovya ombudsmani da bu anlamda sikéyet etti, onlarin da
sorunlarini bu sekilde, uzlasi yoluyla giderdik. ispanyol ombudsmani geldi, istanbul’da kadin cezaevinde kalan 4 mahkdmla ilgili
-bunlarin bir kismi bayan- onlarin sorunlari vardi, kurumumuz onu da uzlagl yoluyla ilgili bassavciliga agarak onlarin cezaevinde
zZiyaretleri saglandi. Nitekim ben de yurt digina gittigim vakit gerek Y unanistan’da gerek Polonya da ben ombudsmandan bunu rica
ettim, bize orada cezaevlerinde Tirk mahkdmlarla goristim. Bunu 2013, 2014 yilinda kisa raporlar hdlinde de ben sundum, yillik
raporumuzda da vardir, son derece demokratik davrandilar ve ben o mahk(mlarla bire bir, higbir o tlkenin yetkilisi olmadan bas basa
gorustim. Ne gibi sikintilari var idareden, yargilamadan, hepsini daha sonra bunlari rapor hdlinde de ben arz etmistim efendim.

iste, 6zel rapor yoluyla yapilan katkiyi... Bir tek efendim burada, tabii, gene Meclis Bagkanligimizdan ve Karma
Komisyonumuzdan onu ben arz ediyorum. Gegen yil bdyle bir teamUl yapildi, bir at komisyon kuruldu, o alt komisyon -verdigimiz
tavsiye kararlarinda en gok uymayan kamu kurumlarinin yetkili temsilcileri getirildi- burada kargi karsiya getirdi bizi, glizel bir teamtle
sey yaptl. Bu ayni zamanda idarelerin bizim kararlarimiza kargl hassasiyetinin de artmasina neden oldu, onu arz etmek istedim.

Bir de tabii, burada kategorik olarak arz etmek istemem, bazi idarelerden ¢ok glizel, olumlu yaklasimlar aiyoruz. Yazdigimiz
dilekgelere otuz giinl Uik siire iginde cevap vermeleri, bu otuz gline uyan birgok idarelerimiz var, bazi uymayan idarelerimiz de var. Hatta
istisna da olsa -burada zikretmek de istemiyorum bunu, uygun olmayacak- bir bliylk bankamiz bizim bilgi, belge istememize “Ben
anonim sirket seklinde galisiyorum.” diyerek cevap da vermedi. Ancak, biz BDDK (izerinden 6zel bankalar dahil -onu arz ederim,
Garanti, Akbank, Kog, hangisi olursa olsun- bizim bankalarla ilgili yapilan sikayetleri... Zaten Tiketici Yasasl var, bu kararlari da
zaten idari yargiya konu oluyor, idari yargiya konu olan konulari bizim kurumumuzun her zaman inceleme yetki ve gorevi vardir
efendim.

Bu idardlerin yaklagimini da arz ettikten sonra, burada bazi karar ézetlerine efendim yer verdim ben. Iste ayliktan kesme
cezasinin kaldiriimas talebiyle ilgili verilen, 6zel hayatin giziligiyle ilgili iki 6nemli karar verdik polisle ilgili olarak, tavsiye karar
verdik.

Yine, en son gegen yilin sonunda, belki basin organlarinda da rastlamigsinizdir, ayni zamanda bunu seye de sikayet etti bunlar,
bu gegici secim izleme, AGIT’ e, bize de sikayet geldi bu konuda efendim. Kiirt vatandaglarimizdan ikisi “Biz, segim atmosferinde hep
Turkge yapiliyor, biz kendi lisanimizda da hem kamu spotlarinin hem de bu konuda bilgilendirme ilanlarinin yapilmasini isteriz.” Ben
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fazla vaktinizi amayayim, biz bunu inceledik, uluslararasi normlari 6n planda tuttuk. Y SK: “Benim kararlarimi hi¢ kimse inceleyemez,
yargiya da gidemez.” dediler, biz buna ragmen yasamizda bdyle, yasa hakki budur, o da bir idari kurul oldugundan idari eylem
islemleri inceleriz, Anayasa nin 90’ Inci maddesine, Birlesmis Milletlerin bu konudaki seyine ve biz bunu inceledik ve Y Uksek Segim
Kuruluna bir tavsiye kararinda bulunduk. Ve o tavsiye karari da burada gorulecegi Uzere bundan bdyle farkli lisanlarda da... Bu ¢ok
seydi, Turkge yapilan seyin bir diyelim ki Kurtceye gevrilmesi veyahut da iste neyse Lazcaya veyahut da Arapgaya gevrilmesi gibi bu
tavsiyemiz oldu. Bunu Avrupa Birligi organlarinda da gordiik, bu da kurumumuz agisindan olumlu, daha dogrusu Glkemiz agisindan
kurumumuz agisindan dedil ¢linkli sonug itibariyla zaten yonetim bu konuda oldukga fazla egditim yapmis, iste devletin televizyonunda
Kurtge sey var, Universitelerde lehce seyleri var, segim propagandasinin bile yabanci seyde yapilmasi serbest fakat Y Uksek Segim
Kurulu seylerinde Turkce. Dolayisiyla biz bunlari da irdeleyerek, hatta Anayasa Mahkemesinin bu konudaki ret kararini da
elegtirerek... Onu da elegtirdik biz. Bizim bUtln kararlarimiz web sitemizde var seffaflik ilkesi geredi. Sayin Bagkana da génderdim
bunu “Bana génderin.” dedi. Clinkii orada da farkli bir durum var. Onlar reddetti. Biz “inceleyebiliriz...” Onlar dainceler. Clinkii segim
hakki Ek Protokol’ iin 3 {inci maddesinde insan haklarindandir. insan haklari oldugu vakit hep uluslararasi metinler, maumlariniz,
onun éntinde geliyor.

Ben, beni dinleme sabrini gosterdiginiz igin tesekkur ediyorum.

Hepinize saygilarimi arz ediyorum.

BASKAN — Sayin Bagkan, ok tesekkur ediyoruz.

Bize génderdiginiz raporda olan ¢alismalariniz kisaltarak anlattiniz.

Sayin milletvekilleri, soru-cevap bolimine gegelim. Sayin Bagkana, sayin Uyelere sormak istediginiz veya katki sunmak
istediginiz bir konu varsa dinleyelim.

Senal Hanim, buyurun.

SENAL SARIHAN (Ankara) — Tegekkir ederim.

Ben oncelikle, verdiginiz bilgiler igin tesekkir ederim.

Baslangicini biraz kagirdim, gecikerek geldim. O sebeple de 6z(r diliyorum.

Sormak istedigim birkac nokta var. Bu belki baglangigta sdylenmis olabilir. 5’ inci maddede kurum idarenin igeyisiyle ilgili —
yasadan s0z ediyorum- sikayet (izerine inceleme yapabilir diye bir belirleme var ve yakinmayla sinirli tutuyor, sikayetle sinirl1 tutuyor.
Acaba pratikte bu konuda herhangi bir bicimde sikayet olmaksizin -ki biraz énce konusmalarinizda dyle bir cimle de gegti gibi
adgiladim- resen de arastirma yapiyor musunuz? Ciinku Turkiye'de gok sayida kamu denetcilidi alanina giren sorun yasaniyor ve benim
raporunuzu inceledikten sonra verdiginiz rakamlardan edindigim izlenim -bunu Turkiye Biylik Millet Meclisinde bltge konusmamda
da ifade ettim- &deta taninmiyor bu kurum. Yani hak tarafindan Kamu Denetgiligi Kurumunun yeterince taninir, bilinir ve kullanilir
olmadigi gibi bir kaygr igindeyim, ki biz bunu insan haklarinin gelistiriimesi igin kurmus bulunuyoruz. Bu konuda resen incel emeniz
var mi? Yoksa -bir tasaridan da s6z ettiniz- buraya, bu 5'inci maddeye bir ek yaparak, bir yenilik yaparak resen de kurumun inceleme
yapacag konusunda bir diizenleme olanakli mi?

Bir baska konu: 7’ nci maddede “raporlari kamuoyuna duyurmak” dedigimiz bir madde var. Hangi yolla duyuruluyor? Sadece
web sitesinde mi kaliyor, yoksa bu konuda -bize ulasmis olan yillik rapor elbette ama- 6zellikle halkin bilgisine sunulmasi konusunda
herhangi bir adim atilabiliyor mu?

isterseniz tekrar sz almamak igin, mesgul edecegdim birkag konu var, hepsini birden sdyleyeyim.

Yine 7’nci maddenin (f) bolimiine, sikkina badli olarak “birisi kadin ve ¢ocuk haklari aaninda goéreviendirilmek Uzere
denetciler arasinda is bolumu diizenlemek” maddesine dayal1 olarak Serpil Hanim arkadasimizi gorevlendirdiginizi ifade ettiniz. Kadin
ve gocuk haklar alanindaki bdyle bir goreviendirme son derece olumlu bir gbreviendirme, tabii ki buna katiliyorum ancak diger
dezavantgjli gruplara da ayni arkadasimizin bakiyor olusu, kadin ve gocuk haklari adanindaki gérevliendirmede acaba kamu denetgisi
arkadaglarimizin kadinlari ve gocuklar dezavantgjli gruplar arasinda sayarak mi onlara farkli bir baglik agtiklari, yoksa bunlarin bir
sorun aani oldugu, ayri ayri kadinin insan haklari, gocugun insan haklari ihlali noktasinda bir ihla aani olup olmadigi konusunda
kurumumuzdaki anlayisin ne oldugunu merak ediyorum. Ayrica énerim: Bunun mutlaka ayrilmasi gerektigini, hatta kadinin ve cocugun
ayri ayri bagiklarla, ayn ayri arkadaglarimizin konusu aanina girmesi, denetci arkadaglarimizin alani icine girmesi gerektigini
diigliniiyorum.

Yine —izninizle- madde 17’ deki “Kuruma gergek ve tlizel kisiler basvurabilirler.” bélimiine acaba “gercek ve tlizel kisiler ve
insan topluluklar”, “topluluklar” gibi... Giinkii bunlar tiizel kisi olmayabilirler, gergek kisiler de olmayabilirler. Ornek diye vermek
istiyorum. Ornegin, diyelim ki, Alevi topluluklari, Aleviler veya genglik topluluklari, ille de sey olmasi gerekmez.

ISMAIL BILEN (Manisa) — Gergek kigi onlar.

SENAL SARIHAN (Ankara) — Topluluklar olarak, topluluk adina.

ISMAIL BILEN (Manisa) — Gergek kigi.

SENAL SARIHAN (Ankara) — Topluluk adina basvurabilirler yani bir topluluk adina, kisiler adina degil.

ISMAIL BILEN (Manisa) — O, yasaya ve kanuna aykiridir.

SENAL SARIHAN (Ankara) — Engelliler adina 6rnegin, dyle sdyleyeyim.

ISMAIL BILEN (Manisa) — Gergek kisi miiracaat edebiliyor.

SENAL SARIHAN (Ankara) — Peki, oradan yanit alayim isterseniz.
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Bir madde daha, bunu yine ben kacirmis olabilirim. 17’nci maddenin (¢) fikrasinda “yapilan basvurulardan hemen
reddedilenler” boéliminin atinda burasi. Sebepleri konusu ve taraflari ayni olanlar ile daha 6nce sonuglandirilanlarin da
incelenmedigini ifade ediyorsunuz. Acaba incelemiyorsunuz ama bu, Insan Haklari Mahkemesinde de bir sorun olarak karsimiza
cikiyor. Kamu denetciligine bagvuran arkadaslarimiz yoniinden, bagvurucular yoniinden sorun olabilir inancindayim. Bunu neden
reddettiniz? Bu ret konusunu bildiriyor musunuz? “Bu konuda falanlailgili bir inceleme var ya da bu konu daha énce incelendi ve soyle
bir sonug alindi.” Bu bilgiyi yurttaslara ulastirabiliyor muyuz? lyi ifade edebildim mi bilmiyorum. 17’ nci maddenin (g) fikrasinda.

Simdilik bu kadar. Cok tesekkir ederim.

BASKAN — Cok tesekkir ediyoruz Sayin Vekilim.

Sayin Bagkanim, buyurun.

Genel Kurulun da agilacagini diiglinerek, toparlayarak devam edelim | Gtfen.

KAMU BASDENETCISI M. NIHAT OMEROGLU — Sayin Bagkanim, dederli (iyeler; Sayin Sarihan’in sordugu sorulardan
dolay kendilerine tegekkur ediyorum. Kurumumuza da 6zel bir merak gostermis. Bu bizimigin sevindirici.

Efendim, onu arz ettim ama bir daha arz edeyim. Kurumumuzun resen incelemeye gegcme yetkisi yoktur. Turkiye
Cumhuriyeti’ nde 3 tane kurum bireysel basvuru esasina gére ¢alisiyor. 1'incisi Anayasa Mahkemesi, 2'ncisi Kamu Denetciligi Kurumu
veya ulugararasi deyimiyle ombudsmanl ik, 3’ inciisii de insan Haklari Kurumu. Saniyorum o da birlegtirilecek simdi. Dolayisiyla bize
bireysel sikayet olmadan bizim bir konuya e atmamiz mimkun degil. Ancak biz yonetmelikle, belki de yasaya aykiri olarek temel hak
ve 6zgurltkler, insan haklari, kadin ve gcocuk haklari, hassas gruplarlailgili ve kamuyu ilgilendiren durumlarla... Mesela siz veyahut da
sayin vekillerimizden herhangi biri veyahut da disaridan herhangi bir vatandas bize miracaat ederse bu konularda derhd inceleme,
arastirmaya gidiyoruz. Nitekim bir cocuk dernedinin miracaati Uzerine biz 1 Mayis olaylarini inceledik ve bu sekilde karar verdik.
Taslagimizda da var resen inceleme yetkimiz efendim.

ikincisi: 7’ nci maddedeki raporlar. Yillik raporlarimizi malumualiniz biz Karma Komisyona sunuyoruz, Tirkiye Biyik Millet
Meclisi Genel Kurulunda daha sonra 6zeti okunuyor ve bu ondan sonra Resmi Gazete' de yayinlaniyor. Meclis Bagkanligimizdaki bu
sireg tamamlandiktan sonra biz bunu ayni zamanda medyayla paylasiyoruz ve kendi web sitemizde paylasiyoruz. Diger 6zel
raporlarimizi da... Nitekim 2014’te yayinladigimiz Soma Ozel Raporu’ nu da Sayin Denetgimiz Mehmet Elkatmig Mecliste bir basin
toplantisiyla tim kamuoyuyla paylasti, basinla paylasti. Ayrica bu raporlarimiz kitap haline getirilerek hem Birlesmis Milletler insan
Haklari Komiserligine, Avrupa Birliginin ilgili organlarina, insan haklari komiserliklerine, burada ILO’ ya, Galisma Bakanligina, ilgili
bakanliklarin hepsine de génderilmistir efendim. Nitekim o zaman bu, medyada da yer amigtir. Onu da arz etmis olayim. Bu sekilde
duyurularimizi yapiyoruz. Zaten kurumsal anlamda daha farkli bir duyuru yapma imkanimiz da yoktur.

7/f ye gelince, ig bolimii gergevesinde. .. Ozellikle kanun kadin ve gocugu ayirmamis. Kadin ve gocuk saniyorum, kanaatimee —
arkadasim da onu cevaplandirabilir- i¢ ice gegmis, ok énemli siijeler. Diger yonden, ¢ocuklar da hassas gruplardan oldugdu igin, bu
anlamda, biitlinligu bozmama adina bunun igerisine engelliler, LGBT, vesaire onlar, dider hassas gruplari da biz bu arkadasa veriyoruz.
Buna vermezsek zaten 5 denetcimizden herhangi birine verecegiz. Fakat bunlardaihtisas kazandidi icin bu sayin denetgimiz biz bunlara
tevdi ettik. Bu tabii her zaman igin, istenirse ayrilabilir, baska bir denetciye de verilebilir. Bu, yapilan is bolimidir ve bugline kadar da
basariyla ylrimustir ama bir aksaklik oldugu vakit bunu da sliphesiz biz degerlendiririz.

Diger yonden, “insan haklar topluluklar” derken efendim, tabii ki biz bir nevi...

SENAL SARIHAN (Ankara) — Haklari ihlal edilen insan haklar topluluklari.

KAMU BASDENETCISI M. NIHAT OMEROGLU — “Insan haklari toplulugu” derken siiphesiz Aleviler var, Romanlar var,
baska gruplar var. Bunlarin, yasa geregi ya bireysel bagvuru yapmalari gerekiyor... Ha, yasaya biz bunu koymadik. “insan topluluklari”
da denebilir. Tabii onun tespiti de zor. Diyelim ki Roman topluluklari adina biri bagvurdu. Acaba onlar adina bagvurmus mu bunun da
aragtirmasi malumualiniz biraz sikinti yaratir diye digliniyorum. Ama gergek kisiler, ad, soyadlarini, T.C. kimliklerini yazarak...
Mesela bize 100 kigi de miiracaat etmigtir Sayin Vekilim, bir dilekgeyle 100 kisi miiracaat etmigtir. imzalamiglardir, géndermiglerdir.
Sadece -¢uinku kanun bunu istiyor- T.C. kimlik numarasini, tiizel kisiyse sicil numarasini istiyoruz.

Resen inceleme durumu oldugu vakit belki topluluklarin bile bize miracaatlarina gerek kalmayacak ve 6nemli kamu olaylarina
bizim resen € atma imkadnimiz olacak. Ancak su kadarini ben ifade edeyim, arz edeyim, mesela 2015 yili ilerleme raporlarinda
kurumumuza sdyle bir elegtiri getirildi: “Ombudsman guineydogu olaylarina sessiz kalmistir. Ayni zamanda yolsuzluk olaylariylailgili
herhangi bir sey yapmamistir.” Demin de arz ettigim gibi, bana glineydogu olaylariylailgili sikéyet gelmedi, aralik ayinin sonuna kadar
gelmedi. Ben resen gegemem. Diger yonden de “yolsuzluk” dedigimiz olay zaten adliyeyi ilgilendiren bir durumdur. Adliyeyi
ilgilendirdigi vakit, yasamizda agik, yargiya intikal eden konularda bizim bu konuya e atmamiz da mumkin degil. Onlara bu sekilde
bir cevap vermeye calisayim.

Diger yonden efendim, 17/¢'de... Mesdla vatandas ayni konuda daha 6nce gelmis, biz bunu sonuglandirmisiz, tekrar geliyor;
konusu, sebebi ve taraflari ayni. Dolayisiyla biz bunlari incelemiyoruz, génderiyoruz. Olay bundan ibaret efendim.

Arz ederim.

BASKAN — Tegekkir ederiz.

Baska soru soran arkadasimiz var mi?

Sayin Vekilim, buyurun siz.

ALICAN ONLU (Tunceli) — Ben de tegekkiir ediyorum.



TBMM
Tutanak Hizmetleri Bagkanhg

Komisyon : Dilekge-insan Haklari Karma Komisyonu
Tarih : 04/03/2016 Saat: Kayit: Dilekge Stenograf : Uzman: ...........oo..... Sayfa: 10

Hem Komisyonda yeni olusumuz hem de kurumu tam bilmeyisimizden dolay1 -en azindan bu bilgilendirmedir- bir fikir
edinelim, ondan sonra belki de 6nerilerimiz, elestirilerimiz olur.

Bir iki sey vardi, hocam birgok seyi sordu. En son Bagskanin dailettigi bir sey var. Béyle géz karariyla bakarken gok carpici bazi
seyler var. Mesela devlet ve vatandas. .. Ne hikmetse buradaki verilerde, kurumun galigsmasi anlaminda sdylemiyorum, kendimizi dogru
anlatmama veya dedigi gibi tanimama agisindan, devletiyle en barisik olan bolgeler Kirt illeriymis meder. Yani tam tersi, en az
basvurunun oldugu Giineydogu ve Dodu Anadolu Bdlgesi, iller olarak da neredeyse icinde yok. Y ani devletle en sorunsuz olan bolgeler
veiller gibi gorinlyor. Bu demek ki kurumumuzun kendini tam anlatmamasi veya bilinmemesinden, inaniyoruz ki, kaynaklidir.

Bir digeri, tavsiye olarak sunmusuz birgok yere dogrudur. Mesela farkli dillerden... O zaman kurumumuzun da acaba farkl
dillerde -yani web sitesi- kendini anlatma gibi bir yani var midir? Belki varsa da eksik ifade etmeyeyim.

Digeri, ¢alismalarini anlatirken, mesela hangi Ulkeydi o, yetkili yaninda olmadan bile cezaevinde gorlsebildiklerini... Acaba
Turkiye'de de kurumun bdyle bir olanadi var mi? Yani cezaevlerinden herhangi bir bagvuruda... Cinki cezaevinde sekiz yil kadim ve
en az bildigimiz bir kurum. En ¢ok hak ihlalerinde basvurdugumuz [HD’dir ama Medlis ayagiysa insan haklar seysi olarak
biliniyordu. Mesela oradan basvurular mi yok, yoksa o “ret” dediginiz yaniyla mi yani kabul gérmediginden dolayr mi? Bir de
Turkiye'deki cezaevlerinden de basvuru yapildig takdirde kurumumuz bunu ziyaret edebilir mi?

Dedigim gibi yeniyiz daha, hem ¢alisma hakkinda hem igleyis hakkinda yeni yeni bilgileniyoruz. Daha sonra, en azindan,
elestiri veya katkilarimiz, 6nerilerimiz o temelde olacaktir.

Tesekkur ediyorum.
BASKAN — Sayin Baskan, miisaade ederseniz, biitiin sorulari alaim, hepsine birden cevap versin Bagskanim.
Buyurun.

ISMAIL BILEN (Manisa) — Hayirli giinler, hayirli sabahlar diliyorum.

Sayin Bagskanim ve arkadaglarina tesekkir ediyoruz verdikleri bilgiler icin ama hukuki agidan bir seyi hatirlatmak isterim:
Topluluklar adina bagvuru hakki kanunlarimiza gére mimkin olmadig gibi kanaatimce gergede de aykiri bir durum tegkil eder. Bir
toplulugu bir grup temsil etmez veya bir toplulugu birkag kisiden olugan bir heyet de temsil etmez. Y anlis anlasiimasin diye, mesela,
kanarya sevenler dernedi 50 tane vardir. “Kanarya” adini bu 50 gruptan hangisini muhatap alacak? Dolayisiyla, kanunlarimiz da,
uluslararasi hukuk da bir vekélet iligkisi arar. Anayasa mizda da, yasalarimizda da bunu &zellikle kanunlarimiz sarahaten saymis
durumda.

Bir hastaligi da gorliyorum, maaesef bu, Kamu Denetciligi Kurumuna da sirayet etmis. Yasamizda olmamasina ragmen
durumdan vazife gikarmak, mahkemelere, Anayasa Mahkemesi déhil olmak lzere Ust yarg organlarina hukuku ve kanunu gigneme
yetkisi vermedigi gibi kamu denetcisine de bu yetkiyi vermez. Hukuka uygun ve saygili davranmak basta zatidinizin, heyetlerin ve
yasal kurumlarin birinci derecede uymasi gereken bir durumdur. Bunu da hatirlatmak isterim. Durumdan vazife ¢ikarmayin Iitfen.
Durumdan vazife ¢ikararak bu memlekette darbe yapmaya kalkanlar da oldu. Onun igin, &cizane tavsiyem, hukukun iginde kamak ve
yasal bir eksiklik varsa bunu ilgili merciden talep etmek. “Bu yok ama buna arkadan dolanalim.” Anayasa Mahkemesi bunu ¢ok yapti.
Gegmis donemlerde, 28 Subat slirecinde dahi basta Anayasa Mahkemesi Anayasa'ya ve kanunlara sadakatle uymasi gereken bir
muessese, bir kurum. Kendisinde var olmayan yetkileri, sekil acisindan incelemesi gereken konulari esastan incelemeye kakti, bu
hastaligin kurumunuza da sirayet etmis olmasi beni endiselendirdi. Uziintii duydum, bunu tavzih edin Iiitfen.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Buyurun efendim.

BULENT OZ (Ganakkale) — Sayin Bagkanim, Sayin Omeroglu’ nun yapmis oldugu bilgilendirme igin éncelikle tesekkiir
ediyorum. Galismalar hakkinda doyurucu bilgiler verdi fakat kurumun, Sena Hanim'in da ifade ettidi gibi, kamuoyunda bilinirligi,
gercekten bu cgalismalarin ne kadar karsilik buldugu zihinlerde soru isareti. Ben hazirlamis oldugum notu aktarmak istiyorum
musaadenizle.

BASKAN — Tabii, zabitlara da geger.

BULENT OZ (Canakkale) - Her ne kadar kurumun adinda denetgilik sifati yer alsa da aslinda kurumda hilkmi sahsiyetini bulan
sey bundan Ug yiz yil kadar 6nce -yaniliyorsam diizeltsin arkadaglar- ombudsmanlik denilen kavram ve yerine getirilmesi gereken
husus da bu anlamda dilimizdeki tam kargsiligi midir bilmem ama kamu-vatandas arasinda hakemlik olarak da tanimlaniyor.

S6zIUk tanimi itibartyla kimi kaynaklarda "Ombudsman: Sikayetleri ve birtakim tesebbusleri ele aip dederlendiren ve bunlara
her iki taraf igin de tatmin edici gozimler bulan kisidir.” seklinde kargilik buluyor. Kamu Denetciligi Kurumu da ciddi bir kamuoyu
destegiyle kamu hizmetlerinin igleyisinde bagimsiz ve etkin bir sik&yet mekanizmasi olusturmak suretiyle, idarenin her tiirli eylem ve
igemleri ile tutum ve davraniglarini; insan haklarina dayali adaet anlayigi iginde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden
incelemek, arastirmak ve Gnerilerde bulunmak (izere kurulmustu. Tabii, olmasi gerekeni yani ideali tanimlamak, bunu sdze dokmek isin
adinda en kolay yani galiba.

Zira, kurum olusturulurken ticaretle ugrasan bir kardesinizdim, siyasete ve Ulke meselelerine ilgim sebebiyle de boylesi
gelismeleri basin-yayin organlar Ustlinden takip etmeye calisiyordum. Eski Adalet Bakani Hikmet Sami Turk'lin bir konusmasi ilgimi
cekmisti. "Kamu Denetciligi Kurumunun gorevini en iyi sekilde yapmasi, demokratik regjime ve insan haklarina en yiksek katkiyi
saglamasl isteniyorsa oraya tarafsizligi ve bagimsizligi tartisma konusu olmayacak kisileri segmek gerekir.” diyerek Ustline basa basa
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bir konusma yapmisti. Sayin Bakanin konusmasini dinledikge mevzubahis olan tartismanin 6znesinin bugiin de hda Basdenetcilik
gorevini siirdiiren Sayin Omeroglu oldugunu gérdiim. Tabii, biitiin Tirkiye kisa bir zaman zarfinda “ileri demokrasi” naralari atarak
inga edilen kurumun yapilan segcimle bastan sakatlandigini goérdi. Fakat bunun kurum igin, sanirim, tek yarari -o dénem igin
soyltyorum ki bu kisa dénemli bir yarardir- hemen hemen, henliz kalemini iktidarin kisisel ikba hedeflerine kiralamayan, bltin kdse
yazarlari tarafindan Kamu Denetgiligi Kurumu hakkinda yazilip gizilmesine vesile oldu. Denetimin, adaletin, hesap verebilirligin, hele
hele hakkaniyetin pek kiymetiharbiyesinin kalmadigi glinimizde, bu kisa vadeli yazilip ¢izilmeler kurumun bilinirligine ne kadar katki
saglamistir bilinmez fakat segilen kisinin yani Sayin Omeroglu'nun gerek yilksek yargida bulundugu siire igerisinde atina imza attig
kararlar gerekse kamu kurum ve kuruluglariyla agirlama giderli iligkileri, Washington'a géturultp adirlandidi, bedelinin Tirk Hava
Yollari tarafindan kargilandigi iddialari, oglunun Tirk Hava Y ollarinda galigiyor oldugu ve arkadaglarinin bes yilda geldigi mevkiye iki
yilda geldidi gibi iddidar hdlad gézimiziun éninde. Animsadigim kadariyla da bu iddialarin hicbiriyle alekall olarak kamuoyuna
doyurucu bir agiklama o dénemde yapilmamigti.

Her ne kadar tarafsiz ve bagimsiz olmasi en temel dinamidi ise de ombudsmanlidin, Hikimet bunu da kendine benzetti ve
kurum bagtan sakat dogdu. Simdi, tabii, “Bu ombudsman nasil tarafsiz olacak, Hikameti nasil denetleyecek?’ gibi sorular soruldu o
doénem. Tabii, bunlarin hepsi iyimser yaklasimlardi Turkiye icin. Zira, “denetim” gibi kavramlar ¢agdas Bati toplumlarinda karsiligi
olan kavramlar. Ana muhaefet partisine, diger muhaefet partilerine mensup milletvekillerinin Anayasa geredi kullandigi en temel
siyasi denetim yollarinin Meclis Bagkanin keyfi tutumuyla iglevsiz kilinmaya calisildigi, milletvekillerine, arastirma 6nergesi, sozlii ve
yazili soru 6nergesi icin Meclis Bagkani tarafindan “$u su kelimeler zinhar dnergelerinizin iginde olmasin.”, “Aman ha, ‘yolsuzluk’
gegmesin, ‘hirsizlik’ gegmesin.” diye neredeyse sozliik bastirilip dagitilacagi bir ddnemde, dostlar alisveriste gorsiin kabilinde burada
bu toplantiy1 gergeklestiriyoruz.

Cumhuriyet Halk Partisinin Bagdenetginin sahsinda o giin ifade etigi elegtiriler bugiin de aynen gegerlidir. Hukukun ayaklar
dtinaaindidi, Ha&kimler ve Savcilar Y Uksek Kurulunun bitiin unsurlariyla yuriitmeye baglandidi, yargi bagimsizliginin, hdkim ve savci
teminatinin tipki Kisikl’ daki paralarin sifirlanmasi gibi sifirlandidi bir ortamda iktidarla ve iktidar sahipleriyleiliskisi orta yerde duran
Sayin Ombudsmanin raporu Uzerinde pek fazla sbze ihtiyag oldugunu distiinmiyorum. Anayasa Mahkemesi kararlarina sayg
duymadigini ve tanimadigini ifade eden bir Sayin Cumhurbaskani varken ombudsmanliktan bahsetmek tam bir demokrasi hayaciligi
olur.

Tesekkir ediyorum, saygilar sunuyorum Sayin Bagkanim.

BASKAN — Sayin Vekilim, tesekkur ediyoruz.

HULUSI SENTURK (istanbul) — Once birbirimize saygimiz olsun yal

ORHAN KIRCALI (Samsun) —Burasi basin aciklama yeri degildir, |Gtfen!

BASKAN — Baska konusacek. ..

SENAL SARIHAN (Ankara) — 2 sorum daha var izin verirseniz.

BASKAN — Buyurun.

Toparlayarak Senal Hanim, sdylerseniz.

SENAL SARIHAN (Ankara) — Tahii, tabii.

Biraz 6nce ifade etmeyi unuttugum iki nokta var. Birisi, kadin ve gocuk haklari hakkinda 2015 yilinda cinsiyet ayrimciligi
konusunda 5, kadinlara ve gocuklara yonelik sosyal hizmet ve yardim etkinlikleri alaninda 7, cocuk ihmali ve istismarciligi alaninda 4
basvuru oldugu, “ve diger” diye gegen 87 basvurudan da sbz ediliyor. Simdi, bu demin sdyledigimiz taninma konusuna, bilinme
konusuna ¢ok ilging bir 6rnek diye dustiniyorum ¢linki gocuk istismari, kadinlarin ayrima, 6zellikle cinsiyet ayrimina karsi gok fazla
haksizliga ugradiklar toplumun, hepimizin bildigi bir gergeklik fakat hi¢ yakinma olmamis.

Y ukarida da -yasama hakki, ifade 6zgirligl, duslince ve vicdan 6zgurligu, sayilar verecegim- ifade 6zglirligu konusunda 2
basvuru olmus. Toplumumuzun ¢ok tartistigi bir konu ifade 6zglirl igli ama 2 basvurumuz var. Dislince, vicdan ve inang 6zgurligi; 10
basvurumuz var. Daha fazla basvuru olmamis, ibadet 6zglirligl de bunun kapsami iginde. Yasam hakki ve iskence, kéti muamele
konusunda 71 bagvuru var. Bunu sadece bilginize sunmak istedim yani gergekten bu kurumun, insan haklarinin korunmasi agisindan
daha ¢ok taninmaya, daha ¢ok degerli bagvurular almaya gereksinimi var.

Bir baska konu, biraz teknik olacak ama ben bir hukukgu olmama ragmen sikintili kavriyorum, bu 17’ nci madde, bagvuru
usultiyle ilgili madde -bunu 6zel sormak istiyordum ama burada konugmamizin yarari oldugu inancindayim- basvuru usulGinlin Gglinci
fikrasinin (b) sikkinda, yargi organlarinda goriilmekte olan ve yargl organlarinca karara baglanmis uyusmazliklara iliskin olanlarin
reddedilecegi diizenlenmis. Tamam, bunu gegiyorum. Simdi, ayni maddenin dordiincli fikrasinda, kuruma basvuruda bulunul abilmesi
icin -atlayarak okuyorum- idari Yargilama Usulli Yasasi’ nda éngoriilen idari bagvuru yollar ile 6zel kanunlarda yer alan zorunlu idari
basvuru yollarinin tiketilmesi gereklidir. Boyle bir diizenleme var. Sonra dta iniyoruz, maddenin yedinci fikrasini okuyorum énce:
“Dordinci fikra uyarinca yapilacak bagvuruya idare tarafindan verilecek yanitin tebligi tarihinden itibaren idare bagvuruya altmis giin
icinde yanit vermedigi takdirde bu sirenin bitmesinden itibaren dti ay icinde bagvurulabilir.” Sekizde: “Dava agma siiresi iginde
yapilan basvuru iglemeye baslamis olan dava agma siiresini durdurur.” Fevkaade karmasik bir ifade. Yani idari Yargilama Usulii
Yasas'ndaki idari yargiya bagvuru yollar tiiketildikten sonra mi kamu denetgiligine basvuruyoruz? Yok, hayir, idareye basvurmuyor
muyuz? Yargi yollar denilen ayni zamanda idari yargi yollarini kapsamiyor mu, onlari da igermiyor mu? Onerim sudur: Bu maddenin
daha agik, daha net, daha kisa ve ayrilarak, bagvuru reddedilecek haller hari¢ basvuru siiresi nedir? Daha somut olarak tanimlanmasi



TBMM
Tutanak Hizmetleri Bagkanhg

Komisyon : Dilekge-insan Haklari Karma Komisyonu

Tarih : 04/03/2016 Saat: Kayit: Dilekge Stenograf : Uzman: ...........oo..... Sayfa: 12

gerekiyor. Yargl yoluna basvurmadan énce mi, sonra mi? Yargl yolundan kastedilen idari yargi yolu degilse -bunu agarak yazmak
lazim- adli yargi yolu mu? Idari yargi yoluysa atmis giinliik siire ve ati aylik siire ne anlama geliyor? Alti aylik siirenin kamu
denetciliginin tiketmesi gereken siire oldugu anlasiliyor madde iginde amailgili ne zaman bagvuracak, neden sonra, hangi basvurudan
sonra?

lyi ifade edebildim mi bilmiyorum ama burada bir karmasanin oldugunu diisiinilyorum. Bunu diizelterek yasayi daha yararli hale
getirmek mimkun olur inancindayim.

Tesekkdir ederim.

BASKAN — Tesekkir ediyoruz.

Sayin Bagkanim, buyurun.

ISMAIL BILEN (Manisa) — Sayin Bagkan. ..

BASKAN — Pardon.

ismail Bey'in bir sbz talebi var.

Buyurun.

ISMAIL BILEN (Manisa) — Sayin Bagkanim, deminki seye érnek olarak, mesela, hukukgu oldugunuz icin sdyliyorum bunu:
Anayasa' miz Anayasa Mahkemesine yuritmeyi durdurma yetkisi vermemisgti. Bir fiilT durum yaratildi. YUrGtmeyi durdurma yetkisi
90’ yillarda Anayasa Mahkemesinin kendi igtihatlariyla hukukumuza girmis oldu. Buna bir itirazim yok, yani yurGtmeyi durdurma
karari vermesine bir itirazim yok ama burada bir yetki gaspi var. Meclise ait kanun gikarma yetkisini gasbetmis durumda Anayasa
Mahkemesi. Yasalari sekil agisindan inceleme ile sinirli olan yetkisini esasina da girerek, ylrtmenin yerine de kendini koyarak
inceleme ve ayni zamanda karar verme fiili durumu yaratmis durumda Anayasa Mahkemesi. Bu sadlikli bir sey degil. Hakkin
suistimalini hukukun himaye etmesi veya yasanin himaye etmesi beklenemez. Bizzat bu ylce makamlar tarafindan ve basinda bulunan
zatlar tarafindan bodyle bir fiilT durum yaratilmasi ileride daha vahim hatalara da sebep olabilir diye sdyllyorum. Eksik olan varsa bu
taep edilir, Meclis yetkili mercidir, karar1 orasi verir, yetkiyi orasi tanzim eder, hukuku orasi olusturur, kanunu orasi yapar ve ondan
sonra ilgili kurumlar da buna riayet eder. “Efendim, eksiklik vardi, bunu fiili durumla biz doldurduk.” Yine zatinizi, sahsinizi
kastetmiyorum, orada bulunan makamlarin basinda bulunan kisi veya amir bdyle bir fiili durumu olusturarak giderse bunun sonu nereye
varir, nereye kadar gider bunu kestirmek miimkiin degil.

Evet, tesekkur ediyorum.

ALICAN ONLU (Tunceli) — Sayin Bagkan, Anayasa Mahkemesi mi var burada anlayamadim. Yani CHP li arkadaga miidahale
ettiniz de, Anayasa Mahkemesi mi var burada?

BASKAN — Simdi Baskani dinleyelim Sayin Vekilim.

ORHAN KIRCALI (Samsun) — Ornek olarak verdi.

ISMAIL BILEN (Manisa) — Ornek veriyorum, kurumu da sdyl iyorum.

ALICAN ONLU (Tunceli) — Ama arkadag da érnek verdi.

ISMAIL BILEN (Manisa) — Hayir, érnek vermiyor; bakin...

ALICAN ONLU (Tunceli) — Glindemimiz degil ama.

BASKAN —Bir saniye...

ISMAIL BILEN (Manisa) — Glindemimiz, tam aksine yetki gasbi, yetki gasbi glindemimiz. Burada da yetki gasbi var.

BASKAN — Simdi Sayin Vekilim, sayin vekilimiz Baskanimizin sunumunda “Y etkimiz yok ama bunu halletmeye calistik.”
demesi Uzerine soz ald.

Tesekkur ediyorum.

ALICAN ONLU (Tunceli) — Séz konusu oydu zaten.

BASKAN — Herhdlde sayin vekilimiz de konusacak onu da dinleyelim, ondan sonra cevaplara gegelim.

Buyurun.

AYTUN CIRAY (izmir) — Simdi, konuyu bence baska yere cekmemek lazim. Eger Tiirkiye de yetki gasbini tartisacaksak
burada zaman yetmez, Anayasa disina gikmay! tartisacaksak burada zaman yetmez. Konunun muhatabi Sayin Baskan degil ki. Anayasa
Mahkemesi Bagkaninin...

BASKAN — Sayin Vekilim, Bagkanin sunumu Uzerine sbz aindi.

AYTUN CIRAY (izmir) - Ya, dese de...

BASKAN - Siz ge¢ geldiniz glinkli o konugmay1 bilmiyorsunuz.

AYTUN CIRAY (izmir) — Hayir, hayir, dese de tutun ki Bagkana sorduk: “ Anayasa Mahkemesi nasil davranmalidir?’ diye. Ne
diyecek Bagkan?

iSMAIL BIiLEN (Manisa) — Sonradan geldiniz...

AYTUN CIRAY (izmir) — Hayir, sdylilyorum arkadaglar.

ISMAIL BILEN (Manisa) — Kendisi sdyledi “Ben yasamda olmamasina ragmen yetkimi agtim, bdyle bir durum olugturdum.”
dedigi igin syl Gyorum.

BASKAN — Sayin Vekilim, siz geg geldiniz.

AYTUN CIRAY (izmir) — Anladim, anladim da. ...
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BASKAN — Sunumdaki ciimielere...

AYTUN CIRAY (izmir) — Anladim da, o zaman bir sey sorulacaksa, Bagkana sdyle sorariz: “Sayin Baskan, nigin yetkinizi
astiniz?’ deriz; bu bir sorudur.

BASKAN - Yasaarinda degisiklik istedigini beyan etti zaten Bagkan.

AYTUN CIRAY (izmir) — Ama Anayasa Mahkemesinden cikip birtakim yerlere génderme yaparsak, o zaman bagka yetki
asimlarini tartismaya baglariz ki konu disina ¢ikariz; sdylemek istedigim bu.

BASKAN — Sayin Bagkan yasada, yasaarinda diizenleme yapilmasi geredini kendisi sdyledi; verdigi 6rneklere karsilik sayin
vekilimiz cevap verdi.

Simdi Sayin Bagkani dinleyelim ve toplantimiza devam edelim.

Buyurun.

KAMU BASDENETCISI M. NIHAT OMEROGLU — Tegekkiir ederim Sayin Bagkanim.

Sayin vekillerin de sorularina kisaca cevap vermeye ¢alisacagim ama dedikodulara da cevap vermeyi istemiyorum, 6zellikle
Sayin Oz Un...

BASKAN — Sayin Baskan, buradaki milletvekili arkadaslarimizin beyanlari dedikodu mahiyetinde kabul edilmemeli.

Devam edin |itfen, buyurun.

KAMU BASDENETCISI M. NIHAT OMEROGLU — Oyle degerlendirdim efendim.

Sayin Onl i’ niin sorularina geliyorum; dodu ve giineydoguda, evet sikayetlerimiz oldukga az. Bakiniz, bizim yillik raporumuzun
62 ile 68 arasinda ¢ok kisa sire igerisinde, 2015'te yaptigimiz fadiyetler var; aynisi 2014, 2013'te var. Kapasitemize ragmen biz
farkindalik yoninden ben ve arkadagdarimiz 6zveriyle elinden geleni yapmaya calismistir. Avrupa daki birgok kurumun otuz, kirk
yillari gegmistir, bazilari yiz yil1 gegmisgtir.

Bu anlamda bu kurumun temel hedeflerinden bir tanesi de, llkemizde haklar kultiriinu olugsturmaktir; buna gayret ediyoruz. Bir
sloganimiz “Adalete hizli erisim”dir. Alti ayda bu isi ¢dzlp idarelere bu igin tavsiye ve ¢dzimuni istiyoruz. EGer bunlar uymadigi
takdirde demin sayin vekilimin de degdindigi gibi ¢linkii bize geldikten sonra dava agma sliresi duruyor, arta kalan siirede her zaman
dava agma imkani vardir. Bu kurumun hicbir yarari olmasa dahi vermis oldugu kararlari mahkemelerde ainiyor, ¢ yilda bitecek bir
dava bir yilda bitiyor, on yilda bitecek dava Ug yilda bitiyor ¢linkli biz biitlin, her tirli mevzuati uluslararasi olmak kaydiyla, bilgiyi,
belgeyi toplayip idarelere dyle gdnderiyoruz. Dolayisiyla kurumsal anlamda farkindalik yontinden elimizden geleni yaptik; tamam,
yeterli oldugunu distinmuyoruz ve bu nedenle de hedeflerimizi biraz dnce zaten arz ettim. Gezici bir otobus bile bulmaya ¢alisiyoruz
¢Unki Turkiye de haklar kiltlrinin yerlesmesi igin uzun yillaraihtiyag vardir.

Ayrica, farkindalik yonunden Tirkiye de ben ilk kez, 2013’ te kuruldugu vakit dort farkli dilde tim vdliliklere -sayin vekilim
belki gérmemis olabilir- kaymakamliklara Tirkge, Kirtge, Arapga, ingilizce afigler gdénderdim, bagvuru seyleri génderdim. Bizim web
sitemizde dogru diger lisan yoktur, bunu da ben degerlendirecedim. O bakimdan sayin vekilime de tesekklr ederim bizi uyardigi icin.
Butge imkanlari oraninda, bir terciiman bulma durumunda ona da gayret edecegiz ¢linkli kararlarimiz hem oldukga fazla ve hem de
uzun oluyor; bu, ayri bir, takdir edersiniz ki tercimanlik kadromuzda butceyi gerektiren bir sey. Onun igin tesekkiir ederim kendilerine.

Cezaevlerine gelince; sayin vekilim, adalet, glivenlik iglerinden sorumlu kamu denetgimiz yillardir da bu iglerle ugrasiyor,
Susurluk Komisyonu Bagkanli§i yapmis, insan Haklari Komisyonu Bagkanligi yapmis olan Sayin Mehmet Elkatmis, istedigi zaman,
istedigi saatte cezaevlerine gidiyor ziyaret ediyor. Nitekim bunlar daha 6nce yapildi ve bizim yillik raporlarimizda vardir. Her zaman
icin de yapilabilir.

Cok yakin bir gelecekte biz barinma merkezlerine gittik, ¢ok yakin bir gelecekte, gegen yilin sonunda bes ayri vilayete gitti, ayni
zamanda igyurtlarini gezdi; bunu da arz etmis olayim.

Diger yandan efendim, ismail Bey, sayin vekilimizin sdyledigine gelince; galiba ben yanlis anlattim ve yanlig ifade ettim.
Kurumsal anlamda, kanunumuzda da yazdi§i Uzere, kesinlikle hukuka ve hakkaniyete uygun davranmak bizim temel gdrevimiz. Dogru,
ben eski bir yargi mensubuyum. Orada sadece sunu sdyledim ben: Temel 6zgurltklerleilgili, insan haklariylailgili ve kadin, gocuklarla
ilgili, ayrica dezavantgjli gruplarla ilgili uluslararasi metinleri 6n plana aan... Bunlar nelerdir? Avrupa insan Haklar Sézlesmesi,
Birlesmis Milletler insan Haklari Evrensel Sdzlesmesi, Avrupa Siyasi ve Medeni Haklar Sézlesmesi, bunlari Anayasa nin 90’ nci
maddesine 6nceleyerek sadece yonetmeligimde bunu getirdim. Dedim ki bu konuda: “Herhangi bir vatandas, herhangi bir tizelkisi de
gelse buna bakabilirim.” Bunu ifade ettim; yoksa yetki gasbi yapmadim. Y 6netmeligimiz yirurlikte, bunu diisinmek bile sey yapar.
Eger boyle anlasildiysa 6zUr dilerim.

Anayasa Mahkemesi seyine girmiyorum, biz tabii ki hukuka uymak durumundayiz. Su an yonetmeligimiz yirirlkte, iptal
davasli da agiimadi. Ben sadece insan heklarini, temel hak ve oOzgirlukleri onceledim; o da uluslararasi metne uymasayd
Bagbakanl iktan gegmezdi. Ama sayin vekilim hakli, biz bunlari yasa degisiklik taslagimizi da ekledik. Y lice Meclise gelirse. ..

ISMAIL BILEN (Manisa) — Uludararasi sdzlesmeler zaten i¢ hukuk normu haline déniismiis durumda, ona bir itirazimiz yok.

KAMU BASDENETCISI M. NIHAT OMEROGLU — iste, ona gére yaptik sayin vekilim.

ISMAIL BILEN (Manisa) — Sunumdaki eksik ifadeden dolayi bir yanlig anlasilma oldu.

KAMU BASDENETCISI M. NIHAT OMEROGLU — Evet, efendim, eksik ifade, onun igin éziir dilerim. Ayni zamanda biz
yine de bunu yasamiza yani yasa degisiklik taslagina da koyduk; onu da arz etmek isterim efendim.
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Eger izin verirseniz, Sayin Vekilimiz Bllent Oz, dogru, ben Washington’a gittim Tirk Hava Yollarinin... Benim yanimda
gazeteciler vardi, bagka burokratlar da vardi; orada Washington seyine... O zaman Yargitay Uyesiydim. Eger bu etik olarak uygun
gortlmiyorsa -Ben higbir sey dustinmedim, Tirk Hava Yollarinin da, baktigim ceza dairesinde davasi da yoktu- onu takdire
birakiyorum. Belki daha dikkatli olmamiz gerekirdi ama istirham ediyorum bunda bir art niyet aranmasin.

Dogru, benim gocugum masterli endistri muhendisi, dort yil da ARKAS da lojistigi idare etti ve oradan ayrilmasi igin torpil
yaptim. Tirk Hava Yollarinda sinava girmigtir hem yazili hem sinava. ingilizcesi, Almancasi vardir. Oziir diliyorum, gok kisa siirede
yukselmis de degildir, bugiin sekizinci yilindadir. Su an Viyana' da gérevdedir. Cocugumla benim aramda tabii ki birinci derecede bir
iligki var ama gbrev amasinda bunda benim bir seyim yoktur. Eger bir bilgi, bulgunuz varsa, babasi torpil yapti, baba bunu yapti; onu
da cevaplandirmaya hazirim. Bunu da ben Sayin Komisyon Bagkaninin ve Uyelerinin takdirine birakiyorum.

Diger yonden kararlarimin, ben on binlerce karar verdim, hepsinin arkasindayim. Bana bir iki tane drnek versin ben onu da
tekrar cevaplandirayim. Cok stikir, birinci sinifa ayrilmisim, Y argitaya segilmisim, affedersin, iki genel miidurlUkte bulunmusum. Ben
verdigim kararlar evet, yanlis olabilir, eegtirebilirsiniz ama kanuna, Anayasa ya ve sonugta vicdani kanaatime gore verdigimi de
inaniyorum; bunu arz edeyim.

Taninma yoniinden, dedigim gibi ¢alismalarimiz devam etmektedir.

Sayin Sarihan’ in sorularina gelince; efendim, biz de kurumumuzda “idareye bagvuru yolu tilketilmeden”den kasit, IYUK’ un
yani Idari Yargilama Usul Kanunu’ nun 11’inci maddesinde yazili oldugu iizere, idare herhangi bir eylem ve islemde bulunursa, evvela
o eylem ve iglemde bulunan makama gidilir veya o makamin Ustiine gidilir. O makam tarafindan altmis glin igerisinde bunun
cevaplandirilmasi gerekir; eder cevaplarlarsa, cevaplarinda reddederlerse o tarihten itibaren ati ay igerisinde bize sikayete gelebilir, hig
cevaplamazlarsa atmis giin igerisinde, nitekim iYUK’ta 11’'nci maddede yazili oldudu iizere reddetmis sayilir ve yine bize ati aylik
sire igerisinde bagvuru hakki vardir. Burada pek bir kargasa oldugunu sanmiyorum.

SENAL SARIHAN (Ankara) — Anlatim ¢ok karmasik, sOylemek istedigim o. Tabii ki bdyle oldugunu biliyorum ama yasa metni
okundugu zaman, o metni okuyarak miracaat edeceklerin anlayabilecegi sekilde orada bir yainlastirmaya bir gereksinim oldugunu
disliniyorum. Yani tabii ki sizin sOylediginiz gibi ama maddelere atifla hareket edildidinde ve birkag madde farkhliklarla bu
diizenleme konuldugunda anlasiimasi gug.

Benim 6nerim, bunun yalin, anlagsilir, net bir ifadeyle konulmasi; aksi hélde bundan yararlanilamadigini goriiyoruz zaten. Tabii,
¢ok yeni, ben bu konuda haksizlik da yapmak istemem. 2013’ ten bu yana bir uygulama var ama bizde ihlaler gok oldugu igin size
basvurunun ¢ok olmasi o biraz 6nce temenni ettigimiz insan haklari kiltirinin, hak arama kaltirinin yerlesmesine de neden ol acak.

Siz bir tasariyla galistiginiz igin bunu oneriyorum; yoksa tabii ki bu konuda esas burasi, yasama karar verecek ve
olgunlastiracek.

Tegekkur ederim yani bir itiraz veya bagka bir sey degil sdyledigim, yalinlastirmatalebi.

KAMU BASDENETCISI M. NIHAT OMEROGLU — Sayin Vekilim, haklisiniz. Bu dogrultuda da kanun metninde, yasa
taslaginda bir revizeye gidildi mi gidilmedi mi bilmiyorum ancak su an Adaet Bakanliginda tamamlanmis vaziyette. EGer Sayin
Bakanla goérisme imkaniniz olursa efendim, bu maddeyi de bu sizin dediginiz gibi, yani hakimizin, bagvurucularin daha net
anlagilabilir bir sekilde bir revize yoninde bir teklif gotirecedim. Eger Meclisimize gelirse bu katkilari da ingalah sizlerden
bekliyorum; onu da ben arz etmis olayim.

Efendim, sorulari cevaplandirmaya ¢alistim bilmiyorum ama varsa bir sey yine arz edeyim.

BULENT OZ (Canakkale) — Sayin Baskan, Sayin Omeroglu’ na bir tegekkiir etmek istiyorum.

BASKAN — Buyurun.

BULENT OZ (Canakkale) — Sayin Omeroglu, yani bulundugunuz makam kamu vicdani agisindan énemli bir makam. O yiizden
vermis oldugum, kamuoyunda, basinda gegen iddialar dedikodu degildir kesinlikle; o ylizden ben burada hatirlatma yapmak istedim.
Siz de gerekli agiklikla cevap verdiginiz icin cok tesekkir ederim, sag olun.

BASKAN — Sayin Baskan, samimi agiklamalarinizigin ben de tesekkir ediyorum.

Ayrica, sliresinde raporu kurumumuza getirdiginiz, Komisyonumuza sundugunuz igin size, heyetinize ve tim kurum
calisanlarina gok tesekkur ediyorum.

IV.- ALT KOMiSYON

1.- Kamu Denetciligi Kurumu 2015 yili Faaliyet Raporu’nun incelenerek, Karma Komisyona goriis ve éneri sunmak (izere alt
komisyon kurulmasi

BASKAN - Degerli milletvekilleri, verimli bir toplanti, bir glindem oldugunu disiniiyorum. Daha evvelki, gegen yillarda
yapildigi gibi bir alt komisyon kurulmasini neriyorum.

Komisyon raporunu incelemek, Karma Komisyonun goriis ve Onerilerini de ekleyerek tekrar Karma Komisyona sunmak Uizere
bir ¢alisma yapmasi igin alt komisyon kurulmasini 6neriyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Degerli milletvekilleri, gegen dénemlerin kayitlarina baktigimiz zaman Karma Komisyon 7 kisiden oluguyor; 4 AK PARTI, 1
CHP, 1 HDP ve 1 MHP.

Alt komisyonda goérev dmak isteyen arkadaglar varsa onlarin isimlerini aalim.

Buyurun Bagkanim.
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MUSTAFA YENEROGLU (istanbul) — Bir éneride bulunmak istiyorum: AK PARTI Grubu adina Manisa Milletvekilimiz
Ismail Bilen.

Tabii, kag kisiden olusacagina karar vermemiz gerekiyor; 7 kisiden mi olusacak 9 kisiden mi olusacak?

BASKAN — Efendim, daha evvel 7 kisiden kurulmus, ben yine 7 kisiden olmasi gerektigi kanaatindeyim; bunu da arzu
ederseniz oylayalim.

Alt komisyonunun 7 kisiden olusmasini oylariniza sunuyorum:

SENAL SARIHAN (Ankara) — 9 olmasi hdlinde nasil olacak?

BASKAN — 9 olmasi hdlinde; 5 AK PARTI, 2 CHP, 1 HDP ve 1 MHP olacak.

SENAL SARIHAN (Ankara) — Bence 9 yapalim bdylece farkli fikirler de katilmig olur.

BASKAN — Yani hig fark etmez.

AYTUN CIRAY (izmir) — 7 kigi makul gibi geliyor glinkii bir de hizli galismay diisiinmemiz lazim. Alt komisyonlarda daha
kontakt, daha hizli ¢aligabiliriz.

BASKAN — Sena Hanim, fikrinize saygl duyuyorum ama sayin vekilimin de syledigi gibi gecmis drneklerde de diglinilmis
ki mimkiin oldugu kadar az sayida liyeyle at komisyonlari ¢alistirma yoniinde, Mecliste bdyle bir teamdl var. E§er uygun goériirseniz 7
kisi Uzerinden oylayalim: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Alt komisyonun 7 kisiden olusmasi Karma Komisyon tarafindan kabul
edilmigtir.

Teklifleri aaim.

Adalet ve Kakinma Partisi igin 4 Gye, CHP 1, HDP 1, MHP 1.

Buyurun efendim.

ISMAIL BILEN (Manisa) — Addet ve Kakinma Partisi adina kendimi, Samsun Milletvekili Orhan Kircalr’'yl, Ankara
Milletvekili Jilide Sarierodlu’ nu ve istanbul Milletvekili Hulusi Sentiirk’ G éneriyorum.

BASKAN — Evet, hepsine birden karar verelim.

Sayin Alican Onlir'yii yaziyoruz HDP adina.

Cumhuriyet Halk Partisi adina Sena Hanim...

SENAL SARIHAN (Ankara) — Olur.

BASKAN — Peki, tesekkiir ediyoruz.

Milliyetci Hareket Partisi adina Muharrem Varli’yi yaza im.

Biz karari alalim, kendileri eJer degistirmek isterlerse dilekgeyle miracaat ederler, biz de kabul ederiz.

Biraz evvel ismi gegen ismail Bilen, Orhan Kircali, Jillide Sarieroglu, Hulusi Sentiirk, Alican Onlii ve Muharrem Varli ve Senal
Sarihan’1 oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmisgtir.

Bir adim dahaiileri gitmeyi arzu ederim, 7 Mart 2016 Pazartesi glinu at komisyonun —tabii kendi aranizda toplanip Bagkanini
segeceksiniz- toplanmasini ve 21 Mart tarihine kadar da raporu hazirlayip tekrar Karma Komisyona sunmasini uygun goriiyorum sizler
icin de uygunsa.

SENAL SARIHAN (Ankara) — Sayin Vekilim, Hem 8 Mart etkinlikleri hem butce goriismeleri nedeniyle o tarihten sonraki bir
tarih olabilir. 8 Mart etkinliklerimiz var, Ankara disindayim o tarihlerde. Katilmak da ¢ok isterim dogal olarak.

BASKAN — Katkiniz da gok olur eminim.

SENAL SARIHAN (Ankara) — Ayni zamanda biitce goérismeleri de var. 7’sinden sonraki bir tarih olabilirse... Yarin da
Samsun’ dayim yine 8 Mart etkinligi. ..

BASKAN — Ik toplantida sadece Bagkan segilecek, problem degil.

SENAL SARIHAN (Ankara) — Pazar giinu olabilir.

BASKAN — Onu kendi aranizda belirleyin o zaman.

Pazar glinii uygun mu sizinigin?

SENAL SARIHAN (Ankara) — Pazar glini uygun, evet.

BASKAN — Simdi, kanunda “Mart sonuna kadar rapor sunulur.” deniliyor.

SENAL SARIHAN (Ankara) — Biliyorum.

BASKAN — Kesin hiikiim degil, yaptinnmi yok ama biz de ritliellere uyal im diye dusiiniyoruz. Onun igin bu tarihleri belirledim.

SENAL SARIHAN (Ankara) — Tamam, pazar olabilir.

BASKAN — Pazar guinii alt komisyon toplaniyor, 21 Marta kadar da raporunu veriyor.

Toplanti glindemimiz tamamlanmigtir.

Bir sonraki toplanti glinu ve saati Bagkanligimizca duyurul acaktir.

Oniimiizdeki toplantida gériismek (izere toplantiyi kapatiyorum.

Kapanma Saati: 11.34




