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BIRINCI OTURUM

Agilma Sazti: 10.16
BASKAN: M. Mcahit FINDIKLI (Malatya)

BASKAN VEKILI: Hiiseyin UZULMEZ (Konya)
8OzCU: Hdil MAZICIOGLU (Gaziantep)
KATIP: llknur DENIZLI (izmir)
_____ 0-----

BASKAN - Sayin Bakanim, ¢ok degerli komisyon Uyesi arkadaglarim, ¢ok kiymetli sektorimiiziin temsilcileri, degerli
davetliler, kiymetli basin mensuplari; éncelikle bugiin kandil minasebetiyle hepinizin kandilini kutluyorum ve hepinize hos geldiniz
diyorum.

Y eterli codunlugumuz vardir, giindemimizde yer aan konulari gérismek Uzere toplantiyi agiyoruz.

Gundemdeki konulara gegmeden oOnce, yeni komisyon Uyemiz, Cumhuriyet Hak Partisi Edirne Milletvekili Kema
Degdirmendereli’ ye hog geldiniz diyorum.

(1/724) esas numaral1 Elektrik Piyasasi Kanun Tasarisi ile (2/246) esas numarall, istanbul Milletvekili Sezgin Tanrikulu ile
izmir Milletvekili Alaattin Yiksel’in, Elektrik Piyasasi Kanunu ve Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu Gelirleri Kanununda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi; yine (2/427) esas numarali, Antalya Milletvekili Osman Kaptan’in, Tirkiye Radyo ve
Televizyon Kurumu Gelirleri Kanunu ve Elektrik Piyasasi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi; (2/448) esas
numara i, Adana Milletvekili Ali Haaman’in, Elektrik Piyasasi Kanununda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Teklifi; (2/815) esas
numaral, istanbul Milletvekili Mustafa Sezgin Tanrikulu’ nun, Elektrik Piyasasi Kanununda Degigiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun
Teklifi ve (2/829) esas numarall, istanbul Milletvekili Mustafa Sezgin Tanrikulu ve 2 milletvekilinin, Elektrik Piyasasi Kanununda
Degisiklik Y apilmasi Hakkinda Kanun Teklifi’ nin gériismel erine bagl iyoruz.

Giindemimizdeki tasari ile kanun teklifleri birbirleriyle ilgili gérildiginden, I¢ Tizik' in 35inci maddesi geregince
birlestirilerek gorustilmesini ve goriismelerde (1/724) esas numaral Kanun Tasarisi’ nin esas ainmasini oylariniza sunuyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Tasarinin timii Gzerindeki gérigmeleri agiyorum.

i1k sdzii, Hiilkimet adina Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Sayin Taner YildiZ a veriyorum.

Buyurun Sayin Bakan.

ENERJi VE TABIi KAYNAKLAR BAKANI TANER YILDIZ (Kayseri) — Sayin Bagkan, dederli komisyon (yesi
milletvekili arkadaglarim, kamu kurum ve kuruluglarinin dederli yoneticileri, mesai arkadaslarim, 6zel sektorin, sivil toplum érgutlerinin
kiymetli temsilcileri, degerli basin mensuplari; ben de hepinizi saygiyla, sevgiyle selamlayarak sdzlerime baglamak istiyorum.

Oncelikle ben de Mevlit Kandili’ nizi tebrik ediyor; sahislariniz, aileleriniz ve llkemiz igin de hayirlar getirmesini temenni
ediyorum.

Bildiginiz gibi, son derece dinamik bir sektdrde, enerji sektdriinde bulunuyoruz ve buytyen Turkiye nin, gelisen Tlrkiye nin
ihtiyaclarini karsilamak agisindan bircok hem kanunda hem de yonetmelikler, mevzuatiarda bir kisim degisiklikler tabii ki gerekli
oluyor. Bugiin de burada bilgilendirme toplantisi yapilan bu kanun tasarisi (izerinde genel gériisme agiyoruz ve onaylariniza bunlari
ingallah sunmusg olacagiz.

Tabii, bazi temel degisiklikler yapiyoruz bu kanunda. Bildiginiz gibi, diin aksam tamamlandi, slireli olan ve bu kanun tasarisi
icerisinde yer aan iki tane madde, bu kanun tasarisinin gértisilmesi sirasinda buradan ¢ikarilacek; bir tanesi ulusa tarife, bir tanes de
tesvikle alakal I husustu, onlar, diin Genel Kuruldan yine onaylarinizla gikti.

Yine, bu kanun tasarisinda bulunmayan OTV ve béliinmeyle alakali vergiden muafiyet konulari da, diin ayni sekilde, o siireli
kanun teklifinde beraber gikmisti.

Tabii, Turkiye' nin 6zel sektdrle kamu arasindaki korelasyonunu, iliskisini diizenleyecek bir yapi kurguluyoruz. Gittikge 6zel
sektoriin payini artiran, kamunun tedricen kademeli olarak ¢ekildigi bir piyasa olusturmaya gayret ediyoruz. Yaklasik ylzde 34’ ler
civarindaki 2002 yilinda iktidara geldigimizdeki 6zel sektdr kurulu giicli su anda yiizde 61’ ler seviyesine tasinmisg durumda. Tamamen
kamu cekilecek, 6zel sektér tamamen mi burada bulunacak yiizde 100? Hayir, dyle bir kurgumuz yok, ¢linki Tarkiye nin blyuk rezerv
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varligi bargjlarinin yine kamu eliyle igletilmesinin, kamu elinde kamasinin dodru olacadina inaniyoruz. Su anda ithalinden elektrik
Uretim santrallerinde hoglanmadigimiz dodal gazin fiyatlarini balans etmekte kullandigimiz HES lerin yine kamu €eliyle igletilmesinin
dogru olacagina inaniyoruz ama bir kisim kiglk bargjlarin da, tabii ki yine 6zellestirme kapsaminda, yerli kémir santralleri gibi
santrallerle beraber bir portfdy seklinde 6zellesmesini dngdriiyoruz.

Tabii ki, kanunda, gend aydinlatma gibi, Merkezi Uzlastirma Kurulusu gibi, organize toptan elektrik piyasaari gibi, 6n
lisans gibi bazi yeni tanimlar getiriyoruz ve Enerji Piyasalar Igetme A.S.’yi yani EPIAS 1 kuruyoruz. Maum, elektrik depol anamiyor,
Uretildigi kadar tUketildigi, tUketildidi kadar da Uretilmesini éngdren bir sektdrdeyiz. O ylizden, bunlarin, dengeleme piyasaarinda ayni
sekilde fiyatlarinin da olugmasi lazim. Bu agidan, yeni adiyla Borsa istanbul’ da EPIAS taki kamu payi yiizde 15'i gegmeyecek sekilde
bir yapilanma 6ngbriyoruz.

Bahsettim, yine ulusa tarifeye devam edilecek. Gegis donemi anlasmalarinin sliresi uzatilmayacak bu kanun tasarisiyla
beraber. Genel aydinlatmanin kapsamiyla aakali gerek Maliye Bakanligi gerekse Hazineyle alakal1 6nceden kurguladigimiz bazi konular
yeniden duzenleniyor.

Her zaman sikayet ettigimiz ve “Cantaci” diye tabir ettigimiz ve her piyasada bunun istismarina doniik ¢alisan kurum ve
kuruluglari da yine ayiklamak istiyoruz bu kanunla.

On lisans kavrami, herhangi bir katma deger diizeni olusturmadan, herhangi bir projelendirme, (izerinde etiit calismas
yapilmaksizin bir lisans satisini dogru bulmadigimizi yine bu uygulamayla beraber glindeme getirmis oluyoruz.

CED gibi izin ve onayla aakal, Uretim tesisinin kurulacagi sahanin milkiyet ve kullanim hakkiyla alakal1 hususlar da yine
benzeri sekilde burada halledilmis olacak.

Tedarik lisansi kavramini getiriyoruz. Dedigimiz gibi, bunda, 2015 yilinda serbest tliketici limitinin sifira indirilmesiyle
beraber malum toptan ve perakende satis lisanslari bir isim altinda birlegtirilmis olacak, bu da tedarik lisansi atinda birlestirilecek.

Lisansa tabi olmayan Uretim paylarinin limitinin artirilmasi kamuoyunda ve toplumumuzda genel bir istekti. Buna dikkat
ettik ve bu kanun tasarisinda bunu dikkate aldik. Yarim megavatlar civarindaki bu yapinin en az 1 megavata ve yine Bakanlar Kurulu
karariyla Bakanlar Kuruluna yetki vermek kaydiyla da bunun 2,5 megavata kadar ¢ikartilmasini éngdren bir yapi burada 6ngoriyoruz.

Daditim lisansina iliskin yine yaptirimlar, bunlarin denetlenmesiyle alakall hususlar burada genelinde glindeme gelecek.
Termik 6zellestirmelerinde gevre yatirimi igin yatirimciya siire verilmesi gerekiyor. Yani bunun, yalnizca bir gevreyi kirleten bir enerji
kaynagdi olarak bakilmasini —kdmuirlere- dogru bulmuyoruz. 7 milyar ton civarinda yillik dinyada tiketim varken ve Turkiye nin toplam
rezervi 12, 13, 14 milyar tonlarda iken bizim yapmayi disiindigumiz 18 bin megavatlar civarindaki kémur santrallerinin dunyanin
bitlnG icerisinde ¢ok fazla yer amadigini goriiyoruz. Tabii ki, cevreye ragmen dedil cevreyle beraber yapacagimiz yatirimlar olacak
ama yeni yatirima baglayan yatirirmcinin gevre sartlarina uyumlu héle gelebilmesi igin de bir zaman var, bunu da yine yerli kaynaklar
adina bu slreyi vermis olacagiz.

Otoprodiiktorler, malum, tikettigi kadar Ureten ve yalnizca onun Uzerine kurgulu yapiydi. Yine tanimlarda otoprodiktor
uygulamasini kaldiriyoruz ve serbest Uretici limitini, serbest Uretici tanimiyla beraber bunlari uygulamis oluyoruz. Bunlarin miktari
toplam 3.200 megavatlar civarindaydi, bu da yeni tanima uymus ol acak.

Sayin Bagkan, daha birgok husus var ama bunlari, hem milletvekili arkadaglarimizin hem de geneli tizerinde birgok konusma
yapilacadi icin ben burada sbzlerime son veriyorum ve hepinizi saygiyla, sevgiyle selamliyorum, simdiden katkilariniz, énerileriniz,
elegtirilerinizicin de tegekkur ediyorum.

BASKAN — Biz de tesekkdr ederiz Sayin Bakanim.

Simdi, degerli arkadaglar, tasari hakkinda Hiikimete sdz verdim; kanun teklifleri var, Sayin Sezgin Tanrikulu burada mi
efendim?

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Sayin Bagkanim, bir hususu arz etmek istiyorum miisaade ederseniz hemen bir
dakikada, uzatmadan.

BASKAN — Buyurun.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Tegekkiir ediyorum.

Ben de, burada bulunan herkesin kandilini tebrik ediyorum.

Uzatmamak agisindan da, Sayin Baskanim, saniyorum ben komisyondan 50 civarinda mail adim, her birinin atinda da
birkag sivil toplum érgitiinin ve kamu kurulusunun goriglerini ihtiva eden bu tasariylailgili hususlar yer aliyor. Dolayisiyla, simdi bu
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hususlari, takdir edersiniz, her bir Uye, her bir lyeyi demesem bile ben kendimi en azindan bdyle distinliyorum. Bu tasariya, 32 madde,
15 de saniyorum gegici madde var, asagl yukari 47 madde ediyor. Bu gelen gorigleri de, bir at komisyon olusturup, kisa zamanda
dercedip onun (izerinden gitmenin yararli olacag kanaatindeyim, bunu ben éneriyorum. Onerirken de, bir engelleme hissiyle falan da
degil, gergekten bunun buna dercedilince hepimizin daha iyi nifuz edecegdini dislindigim igindir. Tecribelerime istinaden de
sOyluyorum, takdirlerinize arz ediyorum.

Simdilik sdyleyecedim bu kadar, tesekkir ederim.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Evet, oncelikle tekliflerle dakal1 Sayin...

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Sayin Bagkan, bu konuylailgili bir soz istemigtim ama...

BASKAN — Onu vereyim, miisaade ederseniz bu arkadaglarimizin dateklifleri var. Teklif sahiplerinin de bir geneli hakkinda
goruglerini aayim, ondan sonra Komisyon ¢alismalarimiza baglayal im.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Usulleilgili, Sayin Haluk Ayhan’ in sdyledigi konuylailgili bir sey efendim.

BASKAN — Buyurun efendim.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Ben de, tim vatandaslarimizin ve burada bulunan, Komisyona katilan dostlarimizin
kandillerini kutluyorum.

Biliyorsunuz, bu kanun teklifi igerisinde yer dan bazi acil ¢itkmasi gereken konularlailgili olarak, Komisyonumuz olarak her
zaman yapti§iniz anlayis igerisinde birlikte konusarak bir ¢alisma yaptik. Ocak ay bagi itibariyla ¢cikmasi gereken kanunlari bu kanun
icerisinden cikartip acil 4 maddelik bir kanun teklifi halinde olusturduk, sizin 6nerinizle de Meclisten diin gegti. Bu tasarinin igerisinde
hala su an onlar mevcut goziiktyor. Ayrica arkadagarimizin bu kanunlailigkili sizin de birlikte gorisilmeye uygun gordugiinuz teklifler
var.

Bu anlamiyla bitln bunlar dikkate aldigimizda, konustugumuz kanun teklifi, gergekten Tlrkiye de enerji gibi gok dnemli
bir konuda topyekin yeni bir piyasa olusturmaya ve bu piyasay da “Borsa istanbul” adi atinda finans sektoriine agmaya yonelik gok
genis bir degerlendirmeyi icine alan degisiklikleri 6ngdruyor.

Bu kanunlailgili yapmis oldugunuz bazi ¢alismalar var. Sektoriin taleplerini bize ilettiniz ancak sektorle birlikte yaptigimiz
toplantida da hem Mistesarligin, Bakanligin hem de sektoriin bir kisminin gortglerini aldik. Ancak tiim bunlar gergevesi igerisinde su an
gelinen nokta itibariyla ortaya ¢ikan durum sudur ki, bu kanunun gorisiilmesi igin gergekten diger arkadaglarimizin verdigi teklifler,
sektorin ihtiyaclar! ve sektorle ilgili cok temel degisimler, 6rnegin, otoproduktdrlerin kaldiriimasi, yeni termikle ilgili konular, kurulun
lisandandirma konusundaki kararlari, benzeri seyler ciddi bir tartisma ortamini ve bir ihtisas tartismasini gerektiren konu igeriyor. Bu
anlamiyla ben konunun at komisyonda hem arkadaglarimizin teklifleriyle hem de bu konuda sektériin taleplerini hazirlanan 120 sayfal ik
Onerilerle birlikte buttnlestirerek bir alt komisyon ¢alismasi gerektigine yurekten inaniyoruz. Bu konuda Komisyonumuz bundan énce
de cok samimi ¢calismalara imza atmig ve at komisyon calismalariyla kanunlarda Komisyonun oy birlidiyle ¢ikarabilecedi cok dnemli
kararlara da imza atmigtir. Bu Komisyonun temel niteliklerinden bir tanesi sektoriin iginden gelen ve sektoriin yasal dizenlemede tim
taleplerini bu kanunun igerisine objektif bir sekilde koymaya, dercetmeye galisan samimi bir komisyondur.

O anlamiyla bugtin ¢alismay! baglatirken bir alt komisyon karariyla baglatiimasini ve bu kanunun gergekten Turkiye nin her
kesiminin, sadece sektorle ilgilenenler degil, evinde elektrigini yakan insani da ilgilendiren, 74 milyon insanin direkt ilgilendigi bir
kanun olarak ama ayni zamanda sanayinin uzun perspektifli enerji gibi temel ihtiyacini giderme konusunda ve bunu giderirken kalici,
kaliteli ve fiyat istikrari olan bir enerji piyasasini olusturma konusundaki calismaara katki koyabilecek bir at komisyona ihtiyac
oldugunu disiintiyorum. Bunu dikkatlerinize sunuyorum.

BASKAN — Tesekkdir ederim.

Degerli arkadaglar, su geneli Uizerindeki buradaki teklif sahibi arkadaglarimizi arayacadim dnce.

Sezgin Tanrikulu, burada mi efendim?

Alaattin Y Uksel ?

ALAATTIN YUKSEL (izmir) - Burada.

BASKAN — Buyurun.

Alaattin Bey, geneli lizerinde size sz vermek istiyorum teklifinizle alakali.
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ALAATTIN YUKSEL (izmir) — Sayin Bagkan, Sayin Bakan, degerli milletvekili arkadaglarim, Komisyonun degerli Gyeleri;
son ylillarda el ektride stirekli zam yapilmasi sonucu ve elektrik fiyatlarinin disinda elektrik faturalarina yansitilan kanuna aykiri 8 kalem,
artl, KDV ile eektrik fiyatlari hem yoksul ailelerin kullaniminda ¢ok énemli sorun haline gelmis, hatta aile i¢i tartismaara, hatta bu
tartismalarin sonunda cinayete varan sonuglar yaratmigtir; sanayideki maliyeti artirici etkisiyle sanayimiz rekabet edemez héle gelmesine
neden olmustur. Bu nedenlerle ve yasal dayanadi olmayan elektrik bedeli disinda ainan TRT pay! gibi, kayip kacak bedeli gibi, sistem
isletim bedeli gibi, 6zellikle de TRT payiylailgili bir kanun teklifi verdik Sayin Sezgin Tanrikulu ile beraber ama ben de gériiyorum ki —
yani, bu kanun teklifinin gerekgesini paylasabilirim Komisyonla fakat her iki benden énceki konusmaci arkadasimizin da bdlirttidi gibi,
ben birgok soru 6nergesi de verdim; bazilarina yanit adik, bazilarina aamadik- bir at komisyon olusturulmasi ve at komisyonda
Oncelikle gorustlmesinin dogru oldugu kanisindayim.

Genel olarak da kanun teklifiyleilgili bu soru énergesine mesela adigimiz yanitta bunu destekleyecek seyler... 2010 yilinda,
ornegin, 32 milyon 484 bin 440 adet abone varmis. Sayag okuma bedeli atinda bu abonelerden 129,4 milyon TL 2011 yili itibaryla
alinmis. Belki son rakamlar vardir, Sayin Bakandan aliriz. Yine 44,8 milyon abonenin kontrolGinde 9,68 milyar kilovatsaat kagak tespit
edilmis ve 2,37 milyar TL'ye balig bu kagak tahakkuk gerceklesmis. Yine kayip tutarlarini sordugumuz da 2011 yiliyla ilgili 2 milyar
744 milyon TL olarak kayip bedeli gergeklesmis ve TRT payi olarak da 2010, 2011 yillarini sormusuz ama 2010 yiliyla ilgili bize
verilen yanitta yuzde 2 payla 551 milyon TL TRT payi alinmis. TRT’ nin bugtin durumu bellidir. Evinde belki TRT'yi izleme imkani bile
bulunmayan insanlar “TRT pay1” adi atinda bedel ddemektedirler.

Ben bunlarin gerekgelerini daha uzun daha sonra gerekirse aciklayabilirim ama benim de gérisiim -tipki benden énceki
konusmac arkadaglarimizin belirttidi gibi- dncelikle bunun alt komisyonlarda goriisiimesi gerektidi ¢linkii hazirlanan kanun teklifinde
bizim énerdigimiz teklifleilgili herhangi bir sey de yok yani. Bunun da dahil edilmesi gerektigini dustintyorum.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Peki, tesekkir ederim.

Sayin Milletvekili Osman Kaptan, buradalar mi efendim?

OSMAN KAPTAN (Antalya) — Burada efendim.

BASKAN — Buyurun efendim.

OSMAN KAPTAN (Antalya) — Tesekkur ederim.

Sayin Baskan, Sayin Bakan, dederli arkadaglarim; hepinizin kandilini ben de kutluyorum.

Arkadaglarim, benim teklifim, elektrik faturaarindan ylizde 2 TRT payinin kesilmesiydi. Bu, yillik 500 milyon lirayi bulan
yani eski parayla 500 trilyon liray! bulan bir meblad oluyor. Bir de bunun yani sira kayip kagaklar da ekleniyor, bir de saya¢ okuma gibi
birtakim rakamlar kondugu zaman yukli bir fatura tiketicinin eline geliyor. Dolayisiyla, bunun 6nlenmesi agisindan ben bir kanun teklifi
verdim ama yeni hazirlanan bu tasarinin iginde bunlar sanirnm yok ve ben burada sunu sdylemek istiyorum: Kayip kagadi ¢cikardiktan
sonra TRT ye EPDK’ nin bir sey vermesinden dolay!, hesaplatiimasindan dolayr Danigtaya gitmistir TRT ve oradan karar ¢ikartmistir
“Kayip kagakla beraber timulnin izerinden benim hakkim hesaplansin.” diye.

E, simdi, kayip kagak, bu, artik bir devletin sorunuysa, teknik diizeydeki kayiplar yiizde 7 civarindaysa, yizde 10 veyahut
yuzde 10’ un Uzerindeki bir kisim seyler de devletin bu kacadi 6nleyememesinden ileriye gelmektedir. Dolayisiyla, burada tiketicinin bir
sorunu yoktur.

Artik Turkiye' deki 6zel sektérin konumu, durumu giderek glclenmektedir. Sayin Bakanin ifade ettigi gibi 6zel sektor
elektrikte, enerjide ylzde 34’lerden yizde 60'lara gegtiyse TRT de birtakim konular 6zellegtirilebilir diye dustinldyorum. Yani, TRT
artik 6zellegtirilsin. TRT’ye 500 milyon lira elektrikten para kesilmesin, TRT'deki yeni televizyon, 6zel televizyon ve 6zel radyolar
bugiin TRT’ nin yaptigi gorevleri yapabilir; kamu ille yaptirmasi gereken birtakim seyler varsa zaten hizmeti satin aabilir. E, bugin TRT
zaten kamu hizmeti dedil, Hikdmet yanlisi bir tavir icindedir, 6blr televizyonlar da dyledir. Son zamandaki biitiin televizyonlarin
yayinlarina bakildigi zaman frekansi direkt, dogrudan ayarliyorlar Hikdmet ile, o konuda bir sikintimizin da olmadigr kanisindayim.

Bir, TRT 6zdlegtirilsin. iki, TRT pay! faturdardan kadirilsin. Ug, kayip kagak kadirilsin ve sayag okuma icretinin de
kaldiriimasini istiyorum. Ileriki gériismelerde daha ayrintili konusabiliriz.

Ben, arkadaglarin at komisyon teklifini de destekliyorum. Bir at komisyonun da kurulmasi gerekir. Bunu sadece ben bir
muhalefet milletvekili olarak sdylemek istemiyorum, buglin kime giderseniz gidin -arkadasimizin da sdyledidi gibi- sokaktaki insanlar
bu kayip kagadi, kendi kullanmadidi elektrikten para alinmasini, kendinin kullanmadigi birtakim gideri olmayan seylerin, kayip kagak
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olsun, iste TRT payi gibi olan seylerin kendisinden alinmamasini istemektedir ve bu konuda Dilek¢e Komisyonuna da yidinla dilekgeler
gel mektedir.

Tesekkdr ediyorum.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Sayin Ali Halaman, burada mi efendim?

Mustafa Sezgin Tanrikulu, Sayin Milletvekilimiz, burada mi?

ALAATTIN YUKSEL (izmir) — Yok, hayir.

BASKAN —Yok.

Teklif sahiplerinin de géruglerini adik geneli hakkinda.

Degerli arkadaglar, arkadaglarimizin at komisyonlailgili bir...

Bir sbzlinlz var hemen alayim.

Buyurun.

DURDU OZBOLAT (Kahramanmarag) — Sayin Bagkan, Sayin Bakan, degerli Komisyon iyeleri; hepinizi saygiyla
selamliyorum.

Benden 6nceki konusmacilarin ve ézellikle kanun teklifi vermis olan arkadaglarimizin sdylediklerini dikkate adigimizda,
bugtin goriismeyi tasarladigimiz kanun teklifinin gorisiilmesine gegmeden nce, bir at komisyonun ivedi olarak kurulmasi ve bitiin bu
konularin orada degerlendirilmesini dneriyorum. Kaldi ki iktidar Komisyon Uyelerinin 16’ sindan sadece -gordiigim kadariyla- 7 tanesi
burada. Bu da gosteriyor ki bugtin burada bu kanun teklifini gérismemiz...

SONER AKSOY (Kdtahya) — 11.

DURDU OZBOLAT (Kahramanmaras) — Su an yani yeni gelenlerle birlikte olabilir.

Y ani, bizim 6nerimiz bu kadar kapsamli bir kanun burada ayakustt goristilerek olumlu, tlke menfaatlerine uygun bir sonug
¢lkaramaz diye dusiniyorum. Onun igin bir at komisyonun kurulmasi konusunda Onerimizi Cumhuriyet Halk Partisi olarak
yindliyorum.

Saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Bir dil slirgmesi oldu galiba, ayakisti goriismiyoruz. Komisyonumuz burada, ¢ogunlugumuzla hepimiz buradayiz. Alt
komisyon bile olsa ana karar verici komisyonumuz burasi. AK PARTI’li milletvekili arkadaslarimiz da 11 kisiyle buradalar, gérevli olan
arkadaglarimiz seydeler.

Bu konuyla aakali son szl veriyorum.

Sayin Ayhan, buyurun.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Sayin Baskan, gercekten, benim 6nerim bir engelleme amaci falan tasimiyor. Bunu dncelikle ifade etmek istiyorum.

Hakikaten ben -saj olun, size de daha 6nce sdyledim- 50’den fazla mail aldim. Yani, simdi, baska arkadaglar ne kadar
caligkan, ne kadar kendini konuya adapte edebilir, onu bilmiyorum ama ben kendim biraz da bu konularda ¢aisan bir insan olarak
yetismedi -agik sOyllyorum- dercedemiyoruz. Bu eJer alt komisyona giderse 0zel sektOrlin, sivil toplum orgitlerinin, diger kamu
kuruluglarinin ve diger tekliflerin dercedilmesi at komisyonda maksimum bir hafta slrer. Ben, Sayin Bakana sdyledim, Komisyonun
takdiri, tabii ki Komisyonun takdiri. Zatialinizde bdyle bir 151k gérmedim ama distincenizi tekrar gdzden gegirmenizi istirham ediyorum
eger miimkuinse. Hakikaten faydali bir sey olur diye o kanaati tasiyorum. Takdir Komisyonun.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tesekkdir ederim.

Sayin Hiiseyin Uzillmez. ..

HUSEYIN UZULMEZ (Konya) — Sayin Baskan, dederli arkadaslar; ben de biitiin arkadaglarin kandilini tebrik ediyorum.
Sadece bir durum tespitini ortaya koyarak Komisyon Uyesi arkadaglarimizin degerlendirmesine sunacagim.

Bilindigi gibi, Komisyonumuz daha evvel de bir at komisyon kurdu bor konusunda benim Baskanligimda. Biz, orada tim

partili arkadaglarla ve ittifakla bir karara vardik; Ust komisyona geldigimizde, maalesef Uziilerek sdylliyorum, Komisyonda imza atan
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arkadaglar, ilgili ana muhalefet partisi, diger partilerimizin temsilcileri de bu rapora sahip gikmadilar. Onun igin, alt komisyon kurarken
at komisyon raporlarina verecedi miz dederi buna gére dederlendirmemiz gerektidini Komisyonumuzun tyelerine arz ediyorum.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Son szl Alim Hoca' ya verecedim. Ondan sonra teklifinizi oylayacagim.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

Ben de tim arkadaglarimizin mibarek mevlitlerini kutluyorum.

Arkadaglar aslinda sdylediler, Sayin Bagkan, tabii, yeni teklifler var. Ayrica tali komisyon olarak Avrupa Birligi Uyum
Komisyonunun raporu da geldi. Ben ona da baktim; ciddi elegtiriler de var, sektdrin, diger sivil toplum kuruluglarn ve meslek
odalarindan gelen tekliflerin de birlikte dederlendirilip bir alt komisyon marifetiyle toparlanmasinda buyuk bir fayda olacagi dislincesini
ben deiletiyorum.

Tesekkur ederim.

BASKAN - Tesekkir ederim.

Degerli arkadaglar, bazi arkadaglarimizin at komisyonla ilgili teklifleri var. Ben Komisyonumuzun bu tasariyla alakali
calisma metodolojisi olarak sdyle bir sey diistinmiigtim: Ozellikle -sektériimiiziin tim temsilcilerini bugiin iftiharla sdyleyebilirim
birgodu yine burada ama- daha evvel butin Komisyon Uyelerimiz de dahil olmak Uzere sektériimizin tim taleplerini asagidaki blyik
salonumuzda hepsinden tek tek aldik. Bize gelen tim teklif ve tasarilan geldigi gun itibariyla biitin Komisyon Uyesi arkadaglarimiza
gonderdik. Dolayisiyla, yiz yiize gelip beraber konustugumuzu ve yeteri kadar olgunlastirdigimizi disliniyoruz. Bu gelen teklif ve
tasarilarin birgodu zaten Bakanligin yapmis oldugu calismalarda da, sektérimiiz oraya da katilmistt ama gend ifade itibariyla
sektorimizin talepleri dikkate ainarak biz bu Komisyon ¢alismalarimizi gok rahatlikla yapabiliriz. Bazi arkadaglarimizin gelen tasari ve
tekliflerle aakall “Calisamadik, bunlari bir araya getiremedik, toparlayamadik.” gibi bir endiseleri varsa bizim bu konuda yapmis
oldugumuz bir galisma var. Yine Sayin Ayhan’in datalep ettigi gibi biz bunlari bir derledik, toparladik bir 6zet haline de getirdik.

Buguin yapacadimiz ¢alismada geneli Uzerinde gortismeleri bitirip maddelere gegip ve bunu bir haftal ik siire igerisinde madde
madde sektdrlerimiz de burada olmak kaydiyla biz bu buylk komisyonda tasariyi bitirmeyi disiinmUstik. Ancak simdi talep eden
arkadaglarimiz var. O talebi de dikkate almak suretiyle bu at komisyon konusunu oylariniza sunacagim.

Sayin Ayhan, buyurun.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Miisamahaniza tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Bakin, sizden edindigim bilgilerin sadece yarisindan azini ciltlettim, dimde. Oyle hani tembel bir édrenci seyiyle de
calismiyoruz, ciddi ele aliyoruz. Daha 6nce Komisyonda, alt komisyonda olusmus veya olusan bir sikinti nedeniyle, Turkiye Blyuk
Millet Meclisinin komisyonlarinin alt komisyon kurma gelenegini ortadan kaldirmak gibi bir diglincede olmak yanlis bir sey. Ben Plan
Biitce Komisyonunda da bulundum ve gok alt komisyonda calistim, hem de ciddi tasarilarda ¢alistim. Simdi, burada bizim sdylemek
istedigimiz su: Hikdmete de bir s6z verin. Hikdmet bize dedi ki: “Komisyonun takdirine birakalim.” Ama, siz bunda israrla “Hayir.”
diyorsunuz. Buna en ¢ok “Evet.” diyecek, zatialiniz olmali. Bunun iginden siz -gegen ben espriyle de sdyledim ama- ¢akma tasaridan
cikmateklif gikardiniz.

BASKAN — Evet.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — E, yani, lic ay énce de gelmis sizin verdiginiz teklifin bir pargasi tasari olarak,
gorustlememis. Dikkat ediyorsaniz, orada da o tlr sikintilar var. Buradaki arkadaglari hani ¢alisamayan, tembel talebe niteliginde
gormenin bir anlami yok. Biz bunu gayet nezaketi dahilinde Komisyonun takdirlerine arz ettik ama zatidinizin de bu konuya biraz
muspet bakmasl hususunda da ricaci olduk. Takdir zatidinizin, bundan sonraki mizakerelerin devam eden kisminda da goririz o
zaman.

Tesekkr ederim Sayin Bagkan.

BASKAN — Ben tesekkir ederim.

Alt komisyon kurulmasi konusunda Hikdmetimiz...

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Oylamaya gegmeden 6nce bir daha sbz aabilir miyim?

BASKAN — Efendim, miisaade ederseniz artik yirlyelim ¢link(i yani sizin talepleriniz ¢ok acik ve net, “Alt komisyon
kuralim.” diye bir talebiniz var.
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MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Size de katki koyacagini diisiindiigiim birkag climlemi sdyleyeyim, paylagayim.

BASKAN — Buyurun.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Sayin Bagkan, sizin bu Komisyonu igletmedeki miisamahanizdan ve iyi niyetinizden hig
kuskumuz yok. Ancak, konustugumuz kanun gergekten gok énemli bir kanun. Piyasayi liberallestirme, hatta, hatta rekabetci olabilmesi
icin devletin payini cok dislik diizeylere dustrmeyi hedef aan tekliflerle piyasada yeniden enerji politikalarinda yeni aanlar, kémur
dahil, termik santraller dahil bir siirli konuyu tartisacadiz. Eger alt komisyon kurmadan bu Komisyonla devam edelim seklindeki israriniz
isin bir ihtisas komisyonu olmaktan daha cok disariya mesgj veren ve politik tartismalarin yer aldidi bir calismayl hemen baglatma
noktasinda olursunuz.

Ben size samimiyetle sunu sdylemek istiyorum: Bu kanunda tartisilacak ¢ok seyler var. Yillardir Turkiye de yapilan
otoprodiktorluguni  degistiriyorsunuz. Bdyle bir dedisimin Turkiye'ye getirecegi veya sanayiye getirecedi maliyeti dislinmek
zorundasiniz. Bu tartigma ortamini at komisyonda yaratmalisiniz. ki, son kurul bir karar aarak kendi direkt trafolarindan alim yapan
sanayicilerin daditim bedellerini 6deme noktasinda olabilecek yeni tarifeler ve benzeri noktalar getirdi. Bunun sanayiye ve organize
sanayi bolgelerine getirecedi, sanayiciye getirecegi sorunlar var.

Simdi, isterseniz, bunu biz her zamanki iyi niyet ve samimiyetinizle ve bu Komisyondaki tiim arkadaslarin hep beraber bu
konudaki samimiyetiyle alt komisyonda diizglin bir tartismaya ihtiyacimiz var, bilimse bir tartismaya ihtiyacimiz var. O tartisma
ortamini sadlamaniz hem bu kanunun gelecegi agisindan hem bu Komisyonun bugiine kadar getirdigi tartisma ve kanun teklifleri
hazirlama anlayisi agisindan yararlidir. Ben bu konuyu oylama yapmak yerine, sizin de hosgoriiniiz ve Sayin Bakanin da katkilariyla bir
iki giin gecikme olmadan bunu telafi edebilecek ama samimi bir calismayi ortaya koyabilecek bir alt komisyon galismasi yapmanizda

“«

sizin desteginize ihtiyag var. Yani, siz burada Sayin Uzilmez'in sdyledigi gibi “Gegmiste bir sey oldu, bundan dolay! biz artik alt
komisyon kurmuyoruz.” demek bir seye kiistip dogruyu yapmamak demektir. Bence Oyle diisiinmeyin, biz beraberce bunu bdyle yapaim
gene, beraberce alt komisyon olusturalim, beraberce oradan ortak bir karar ¢ikartalim ve ortak bu karari buraya getirelim.

BASKAN — Huseyin Bey, buyurun.

HUSEYIN UZULMEZ (Konya) — Degerli arkadaglar, Sayin Susam “Komisyon kurmayalim.” gibi ben bdyle bir teklifte
bulunmadim, ben bir gergegi Komisyonumuza arz ettim. O toplantida, alt komisyonda iktidar partisinin distincesi degil, gelen tasariyi
muhalefet partisi Uyesi arkadaglar “Bdyle olsun.” dedikleri zaman tasariyi birlik beraberlik icerisinde gikarmay1 arzu ettigimiz icin biz de
duslincelerimizin bir kismindan vazgegerek bu noktaya getirdik. Komisyonun anlami da buydu ama geldigimizde Ust komisyonda
rapora, imzasina sahip ¢ikilmadigini gérdik. Biz tekrar bir at komisyon kurup bu isi bu noktaya getirmek ve zaman kaybina sebep
olacaksa Meclise diye ben bir tespiti sundum. Kurulsun veya kurulmasin noktasinda bir goriis beyaninda bulunmadim.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Tespit sunmaya biz de devam edelim mi?

HUSEYIN UZULMEZ (Konya) - Ben diisiincemi sundum.

BASKAN — Efendim, yani, yeteri kadar miizakere oldugunu dislintiyorum.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Sayin Baskan, bu bahsedilen at komisyon lyesi olarak fikrimi sdylemek istiyorum glinkii herkesi
zan atindabirakan bir agiklama dogru degil.

BASKAN — Buyurun.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Tesekkir ediyorum.

Sayin Uziimez le zevkle caligtigim bir komisyon raporuna, kimsenin sship ¢lkmadigi ya da ana muhalefet ve diger
muhalefet temsilcilerinin sahip ¢cikmadigi yoninde bir cimleyi duyduktan sonra UzintimU belirtmek istiyorum. Sonuna kadar sahip
¢iktik ama yanlisa da “Evet.” dememiz mimkin degil. Bizi kandiran, bize yanlis bilgi veren burokratlarin tst komisyonda gercegi
O6grenmemizden sonra tabii ki fikrimizin degisecegini o zaman konustuk. Y ani, bunu burada tekrar glindeme getirerek o giin gok degerli
katkilarda bulunmus birgok insani zan altinda birakmanin bir anlami olmadigini duistinyorum.

Tesekkr ediyorum.

BASKAN - Tesekkr ederim.

UNAL KACIR (istanbul) - Siz de biitiin biirokratlari zan adtinda biraktiniz.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Hayir, onlar biliyor kendilerini.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) - Kim varsa o canim.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Onlar biliyor kendilerini.



EMIN HALUK AYHAN (Denizli) - Komisyon dabiliyor.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Herkes biliyor Sayin Bagkan.

BASKAN — Bir saniye arkadaglar...

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) - isteyen herkes konussun ne mahzuru var?

UNAL KACIR (istanbul) - Niye bagiriyorsun bel!

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) - Bagiririm.

UNAL KACIR (istanbul) - Niye bagiriyorsun?

BASKAN — Arkadaglar, bir saniye miisaade eder misiniz?

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) - Bagiririm ben istedigim gibi.

UNAL KACIR (Istanbul) - Bagir canim.

BASKAN — Arkadaglar, bir saniye, sz dan arkadaglarimiz var.

Buyurun efendim.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) - Kapatmanin ne anlami var efendim?

UNAL KACIR (istanbul) - Biirokratlarin hepsini zan altinda niye birakiyorsun, ayip degil mi?

BASKAN — Evet, buyurun, dinliyoruz efendim.

OSMAN KAPTAN (Antalya) - Sayin Bagkanim...

ALIM ISIK (Kiitahya) - Béyle bir konusma usulii yok.

BASKAN — Alim Bey, bir saniye efendim, I{itfen karsilikli konusmayin.

ALIM ISIK (Kiitahya) - Ben ne sdyledigini biliyorum.

UNAL KACIR (istanbul) - Ben bilmiyorum.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) - Dogruyu sdylemiyorsun.

BASKAN — Arkadaglar...

ALIM ISIK (Kiitahya) - Kimin ne konugtugunu dinleseydiniz kimin ne sdyledigini bilirdiniz. Burada hangi biirokrati zan
altinda birakiyorsunuz?

BASKAN — Arkadaglar, |ttfen gerilim yaratmameak igin ortami yumusatalim yani litfen bir misaade edin.

Yani, burada sektériimizin temsilcileri de var. Komisyonumuz kendi icerisinde yapacagl calismalarda elbette hararetli
tartismalar da olabilir ama daha geneli Uzerinde konusuyoruz ve yeteri kadar da muizakere oldu. Bunu gerginlik ortamina tasimanin...

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Sayin Bagkan, gerilimi kim yaratiyor?

BASKAN — Hayir, efendim.

Gerginlik ortamina da tasimayal im.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Zatidiniz...

BASKAN — Germedi efendim.

O, yasadigi bir olayi sizinle paylasti. Ayni olaylari Komisyonumuz yasadi, herkes her seyi biliyor.

L Gtfen buyurun Sayin Vekilim. Sizin de géruistiniizi alip gegecegim.

OSMAN KAPTAN (Antalya) — Simdi, Sayin Baskanim, bu gorislilecek tasarida bizim teklifimizden tek bir kelime yok.
Y ani, bunu demekle su mu yapiliyor? Biz bir kanun teklifi vermekle hata mi yaptik? Sizin zamaninizi mi aliyoruz, Hikdmetin zamanini
bosa mi harciyoruz? Sayin Bakanim, ben bilmiyorum. Yani, vatandas sikayetci ve “Efendim, TRT payi ylzde 2 kesilmesin. Kayip
kagak, benim kullanmadigim elekirik parasi benden alinmasin. ” diyor. Biz de bu konuda bir kanun teklifi verdik. Kabul edilir, edilmez
ama bu hi¢ tasarinin bir maddesine bile ainmamis ama bizim isimlerimiz burada gegiyor. Niye? Kanunun basinda “elektrik” geciyor
diye. Biz de dektrikleilgili verdigimiz icin, bir kanun yukarida gérustiltyor, bilmem efendim, Alaattin Yiksel’in ve diger kanun teklifi
veren arkadaglarin kanunlari bir girpida bitmis oluyor. Bizim de yasamaya olacak katkimiz bdylelikle énlenmis oluyor, onu sormak
istiyorum.

BASKAN — Sayin Kaptan, sizin teklifinizi -bize geldi, Komisyonumuza geldi- biz ciddiye aldik ve bu tasariyla da
birlestirdik. Dolayislyla, sizin teklifleriniz de gorisiimek Uzere tasari gibi degerlendirilip bu goriismeler icerisine aindi. Hem burada
kendi teklifiniz Uzerinde hem de Genel Kurulda bunu konusabilirsiniz, savunabilirsiniz, burada Hik{metin katilimi, Komisyon Uyelerine
yeterli bilgiyi verebilirsiniz, tartisabilirsiniz. Dolayisiyla, Komisyonun kabul edip etmeme, Genel Kurulun kabul edip etmeme yetkisi
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Genel Kurulda veya Komisyondadir. Dolayislyla, biz sizin teklifinizi de tasari gibi dederlendirip, buraya getirip burada tartismaya actik,
geneli Uzerinde de size sey verdik. Karar yetkisi Komisyonundur, karar yetkisi Genel Kurulundur. Evet, dolayisiyla, siz de teklifinizin
sahibi olarak goriiglerinizi sunarsiniz.

Evet, dederli arkadaglar, alt komisyon kurulma teklifini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmemisgtir.

Tasariya geneli Uizerinde goriismel ere devam ediyoruz.

Buyurun efendim.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Saydiniz mi?

BASKAN — Evet, efendim.

ALAATTIN YUKSEL (izmir) — Saymadiniz Sayin Bagkan.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Kaga kag?

BASKAN — 11 kisiye 8 kisi.

OSMAN AYDIN (Aydin) —Bu 11 kisinin parmagi kalkmadi.

BASKAN —Kalkti efendim.

Tekrar oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemigtir.

Geneli Uizerinde goriismel ere devam ediyoruz.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Sayin Bagkan, seni bugiin gok gergin gériiyorum.

BASKAN — Efendim, yani katkilariniz igin tesekkir ederim.

Evet, buyurun kardesim.

MUSTAFA OZTURK (Bursa) — Oyladik ama gendli (izerinde eder sz sdylemem gerekiyorsa sdyleyeyim.

BASKAN — Geneli (izerinde, evet.

Evet, buyurun arkadaglar.

MUSTAFA OZTURK (Bursa) — Evet, simdi, Sayin Bagkan, Degerli Bakanim, Komisyon Uyesi arkadaglarim; ben de
hepinizi saygiyla selamliyorum. Kandilinizi de tebrik ediyorum.

Simdi, biraz 6nce tabii bazi tartismalar yasadik, dodal yani bir seyi tartisacadiz, konusacagiz ama birbirimize daha fazla
saygl duyarak yani bir taraftan gelince tehditvari seyler olacak, biz buna sabredecediz ama diger taraftan bir gérus belirtince biraz daha
sakin olmakta fayda var, sizi seviyoruz. O ylUzden...

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Hangi konuyu sdylediniz? Beni mi kastettiniz?

MUSTAFA OZTURK (Bursa) — Siz, biraz énce, hani... Ya, énemli degil.

BASKAN — Efendim, lUtfen karsilikli konusmayal im.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Hayir, beni kastetti. Neyi kastetti?

MUSTAFA OZTURK (Bursa) — Haluk Agabey, simdi, siz, biraz énce yani agikga sdyleyeyim...

BASKAN — Efendim, kastediyorsa sdz vereyim, cevap verirsiniz.

MUSTAFA OZTURK (Bursa) — Fark etmez, bir dakika ya... Agikga sdyleyeyim, sakin ol ya, neden sey yapiyorsun. Simdi,
alt komisyon onerisi getirildi, degil mi, siz bir dneri getirdiniz. Komisyonun bir ¢aligma seklidir bu, cok dogaldir.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Tamam.

MUSTAFA OZTURK (Bursa) — Komisyon lyeleri de bunu kabul eder, etmez yani bu konunun eksik veya fazla tartigilacag
anlamina gelmez ama sizin sdylediginiz kelime su, ¢ok agik: “Biz de 0 zaman goririiz.” Yani bunlar dogru seyler degil.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Gérecegiz, onu da gérecegiz.

MUSTAFA OZTURK (Bursa) — Tamam, tartisacadiz iste yani sonugta onu sdyliiyorum, yoksa bagka bir sey yok.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Neyi kastettin orada?

MUSTAFA OZTURK (Bursa) — Bagka bir sey yok yani sadece sdyledigim sey bu.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — O zaman sdyleyecek bir sey yok.

MUSTAFA OZTURK (Bursa) — Tamam, problem yok o zaman iste bir sey sdylemedigimizigin .

BASKAN — Evet, arkadaglar, geneli Gizerinde... Kargilikli tartisma. ..
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MUSTAFA OZTURK (Bursa) — Simdi, enerji sektérl tlkemizin énceliklerinden bir tanesi. Ben maddeler halinde gegmek
istiyorum. Birincisi: Bu kanun tasarisiyla birlikte Tirkiye nin bir arz glivenligi oldugunu ve bu konuda da ciddi ¢calismalar yapildigini
biliyoruz.

ikinci husus: Disa bagimliligin azaltiimasi, yerli ve alternatif enerji kaynaklarinin desteklenmesi ve tesvik edilmesi, bir bagka
sey de tabii ki enerji verimliligi ve tasarrufu. BUtln bunlara baktigimiz zaman, ben, diin ¢ikan kanun tasarisiyla, teklifle birlikte su
maddeleri de takdirlerinize sunmak istiyorum: Iste, Anayasa Mahkemesinin verdigi kararlar dogrultusunda ve bazi maddelerin siireli
olmasl konusunda diin aksam 6 maddelik bir kanun tasarisini gegirdik. Dolayisiyla, bununlailgili sikintilari gidermis olduk. Serbestlesen
ve geligen piyasalara gére yeni bir kanunaihtiyag vardi. Ozel sektériin bu konuda éniiniin agiimasi gerekiyordu -biraz énce bahsettigim-
4 temel maddeye katki sadlamak Uzere. Nitekim bununla ilgili de Bakanligimiz, HikOmetimiz, bizler gerekli ¢alismalari yapiyoruz
Komisyon olarak.

Yine ben bu kanun tasarisina baktigim zaman, kamu yapisinin yeni ihtiyaclara gére diizenlenmesi gerekiyordu uretim, iletim,
daditim ve satig anlaminda; bu kanun tasarisinda da buna uygun ¢ézimler gériyorum ben. Kamuoyunda, ézellikle bir énceki kanun ve
Ozellegtirmelerden sonra genel aydinlatma konusunda bir belirsizlik ve sikintilar vardi hepimizin yasadidi, iste parklar, bahceler,
sokaklar. Bununla ilgili belirsizligin gideriimesi konusunda da belli maddelerin diizenlenmis oldugunu ben gérilyorum. Onceki
yasadaysa, Ozellikle 6zellestirmelerden sonra ortaya cikan problemlerin giderilmesi gerekiyordu, kontrol, denetim, yeni birtakim
kurdlarin getirilmesi gerekiyordu. Bununla ilgili de bazi adimlarin ve maddelerin oldugunu gdriiyorum. Ozellikle iste bu enerji arz
givenliginin sajlanmas! icgin daha 6nce lisans aip da bunlar Uretime dondirmeyen sahislar veya firmaar vardi. Bunlarin oniine
gecilmesi, bunlarin Uretime donUsturilmesi noktasinda da bazi yaptirimlarin ve maddelerin geldigini gériyorum 6n lisans gibi
uygulamalarin.

Bir baska sey, Ozdlikle, iste herkesin serbest piyasa ekonomisine uygun sartlarda herhangi bir -tabii kademeli gegis var
orada- limite takilmadan istedigi tedarikciden hizmet alabilmesinin 6niini agiyor veya bu sektorii diizenliyor, bu yapiyi.

Bir baska sey, ozellikle yine enerji ihtiyacinin karsilanmasi icin ve prosedure takilmamasi igin, lisanstan bagimsiz olarak
ihtiyag duyulan enerjinin temini igin 500 kilovat olan lisanssiz Uretim miktarini 1 megavata... Ve Bakanlar Kuruluna yetki veriyor.
Bunun da ben ¢ok énemli oldugunu diglinuyorum. Tam otoprodiktérier gibi uygulamalarda da... Aslinda orada, kamuoyunda da
gecende tartistik. Belki birtakim eksik anlamalarin 6nu giderildi, ilgili firmalari ve igletmeleri de dinledik. Siz bir enerji Uretiyorsaniz,
yine kanunun ilgili maddelerinde, orada kullanma hakki veriyor size, bir problem yok bu Uretimde yani bunun bir bedeli de yok ama
disari sattidiniz zaman onunla ilgili birtakim uygulamalar getiriyor. Ben genel anlamda baktigim zaman, bu hususlari gortiyorum.
incelettirdim, genel anlamda iyi hazirlanmig, sektériin ve Glkenin beklentilerini karsilayacak bir kanun tasarisi. Tabii ki maddelerde
goriisecegiz, orada eklememiz gereken, ihtiyag duyulan seyler varsa sektér temsilcileriyle beraber, hep beraber bu kanunu en glizel bir
sekilde gikararak Ulkemize katki yapacagiz.

Ben tesekkir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Evet, gendli izerinde Sayin Ozbolat, buyurun.

DURDU OZBOLAT (Kahramanmaras) — Sayin Bagkan, Sayin Bakan, dederli Komisyon iiyeleri; her seye rajmen teknik bir
komisyon olan Sanayi ve Ticaret Komisyonunun ¢alisma yontemi konusunda Sayin Komisyon Baskanimizin bugiin gok gergin oldugunu
dusliniyorum. Bir uzlasma zeminini bastan kapatarak ise bagladi. Tabii, 32 maddelik bir kanunu goriisecediz.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Gegidi...

DURDU OZBOLAT (Kahramanmarag) — Evet, gegicilerle birlikte 40 kiisur madde. Gériismeye goriisiiriz ama sektor
temsilcilerinin de -tabii birgcodu burada, burada olmayanlar da var- goruglerini alacagiz. Bir at komisyonun olmasi, bu yapilacak hatay!
aza diglrirdld. Benim “ayakisti” demekten kastim da daha kapsamli bir ¢alisma yapilabilir, burada belki bizim sektor temsilcileriyle
eksik kalacak birtakim galismalarimiz olabilirdi.

Yeni yasa tasarisinin genel gerekgesinde “Bazi hususlarin kanunda diizenlenmesinde hem yatirim ortaminin gelistirilmesi
hem de hukuki belirlilik ilkesinin temini bakimindan gereklilik oldugu degerlendirilmektedir.” gorustine yer verilmistir. Tasarinin genel
olarak incelenmesi sonucunda, hukuki bdlirlilik ilkesi geregi tasarida yer verilen hususlarin yatinnmcilari ilgilendiren konular oldugu,
sistemin tiiketicileri ilgilendiren konularda ise anilan ilkeye uygun davraniimayarak daha fazla diizenlemenin ikincil mevzuata ve kurul
kararina birakildigi gérilmektedir. Zaman igerisinde, tiketicilerin kendilerine uygulanan mevzuata itiraz etmeleri halinde, yasal bir
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dayanaktan yoksun kalinacak, kurula verilen gorev gercevesinde cikartilan ikincil mevzuata gore ¢ozime gidilmesi gerekecektir. Bu
durum, ayni zamanda yasa koyucunun yetkisinde olan pek ¢ok konunun ikincil mevzuat dizenleme yetkisi atinda ilgili idareye
devredilmesi anlamina gelmektedir. BOylece tasarinin genel gerekgesinde yer verildigi sekliyle hukuki belirlilik degil, aksine bugiine
kadarki pratikte gérdigimiz gibi EPDK’ nin neredeyse giinasiri mevzuat degisikligi seklindeki anlayisin devam ettirilmesi sdz konusu
olacektir.

Yapilan diizenleme bir piyasa hedefi olusumunu icermekte ancak 4628 sayili Kanun’'da oldudu gibi tasarida da yeterli bir
piyasa tanimi yapilmamaktadir. Hatta tasarida degisik maddelerde pek ¢ok farkli piyasadan bahsedildigi halde bu piyasalarin glin 6ncesi
piyasasl, gun ici piyasasi, dengeleme gu¢ piyasasl, yan hizmetler piyasasi, tezgdh Ustl piyasalari gibi ne anlama geldidi yasa olarak
belirlenmemistir. Bu durum, gegmiste oldugu gibi bundan sonra da guinltk ihtiyaglara gére EPDK tarafindan sirekli tzerinde oynanan
bir yapboz piyasalari ortaya gikaracaktir.

Giderek artan enerji fiyatlarinin kullanicilara yeterli kalitede ve en ucuz sekilde ulastirilabilmesi igin ainmasi gereken
tedbirler tasarida yer amamaktadir. Bu durum mevcut yasa ile inceleme konusu tasarinin amag maddesine yansimaktadir. Tasarinin
1’inci maddesi, yasanin mevcut halinde oldugdu gibi enerjinin ucuz maiyetli olarak tuketicilerin kullanimina sunulmasindan bahsetmekte
ancak tiketicilere ucuz enerji sunulmasi yer amamaktadir. Elektrik piyasasinda olusan sistem, elekirik enerjisinin ucuz maliyetli elde
edilmesi halinde ucuzlugun tliketiciye yansimamasl ve sektdrdeki sirketlerin daha fazla kéar etmesi anlamini tasimaktadir. Bu nedenle,
dustik maliyet kriteri yaninda tiketiciye disiik Ucretle sunulmasi ilkesinin de getirilmesi gerekmektedir.

Tanimlar maddesinde yer alan yonetmeliklere iliskin tanimlar, daditim, dengeleme, uzlasma, mlgteri hizmetleri, yan
hizmetler, sebeke yonetmelikleri tamamen cikariimistir. Tasarida, EPDK tarafindan yUrurlide konulacak ikincil mevzuatlailgili sinirlari
belirleyen, yetkiyi tanimlayan, dolayisiyla mevzuattaistikrar ve hukuka giiven olusturacak herhangi bir diizenleme birakilmamistir. 4628
sayili Kanun’da zaten son derece esnek ve tartismali bir sekilde EPDK’ ya ikincil mevzuat gikarma yetkisi veren diizenleme, bu durumu
dahadaileriye géturerek keyfiligin sinirlarini &deta zorlamigtir. Tanimlar maddesinin 1’inci bendinde yer aan “genel aydinlatma’ tanimi
icerisinde belediyeler tarafindan insa edilen ve belediyelerin hizmet alani igerisinde yer adan kamuya ait park, bahge, tarihi ve 6ren
yerleri aydinlatmasi ilave edilmistir. Belediyeler tarafindan karar atina alinmak suretiyle yapilan bu gibi aydinlatma iglerinin genel
aydinlatma igerisinde tanimlanmasi, nitelidi ve sinirlari belirsiz bir genel aydinlatma sonucu doduracaktir.

Ayrica tasarinin 6'nci gegici maddesiyle, genel aydinlatma giderlerinin hazine tarafindan 6denmesine son verilerek
31/12/2015 tarihine kadar genel aydinlatma giderlerinin ylizde 80'inin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi bltgesinden, geri kalan
kisminin ise belediyelerin genel bitce vergi gelirleri payindan ve yetersiz kalmasi hdlinde il 6zel idare payindan kesinti yapilarak
Odenmesi 6ngdrilmektedir.

(e) bendinde son kaynak tedariki tanimlanmis, maddeyle ilgili gerekgede, bu tanim gergevesinde birden ¢ok tarife
diizenlenebilecedi bilgisi yer almistir. Bu tarifelerin neler olacadi ve hangi kosullarda uygulanacagi hukuki belirlilik agisindan yasada yer
almasi gerekmektedir. Mevcut Elektrik Piyasasi Kanunu'nda yer dan perakende satis hizmeti faaliyeti yeni tasarida kaldirilmistir.
Tasarida, piyasa fadiyetlerine piyasa igetim faaiyeti yeni bir faaliyet aani olarak eklenmistir. Mevcut 4628 sayili Kanun’da bulunan ve
yeni tasarida korunan toptan satis ve perakende satis faaliyetleri tasari igeriginde tek bir lisansa tabi tutulmus ve bu lisans tirt “tedarik
lisansi” olarak adlandirilmigtir. Dolayisiyla, bu 2 faaliyetin yerine “tedarikgilik fadiyeti” adi atinda birlegtirilmis olmaktadir ancak
ikincil diizenlemelerle tedarikgi lisanslarin piyasa fadiyetlerine gore ayristirilip ayristiriimayacadi bilinmemektedir. Mevcut durumda
perakende satis hizmetleri fadiyeti icerisinde yer alan sayaglara iliskin okuma, bakim ve onarim gibi hizmetler tasarinin 9’ uncu
maddesiyle daditim sirketlerine verilmistir. BOylece rekabete acik olan perakende satis lisansi kapsamindaki faaliyetlerde bir daralma,
bolgesel tekel niteligindeki dagitim lisansina tabi fadiyetlerde ise bir artis olusturacaktir yani bir kissm hizmetler rekabetgi ortamdan
tekelci ortamataginmistir.

Tasarinin §’inci maddesinde lisans esaslari diizenlenmektedir. Mevcut diizenlemeden farkli olarak, ayri lisans kurulan birden
fazla tesis icin ayri hesap ve kayit tutma yUkimlUligu yanizca tarifesi dizenlemeye tabi fadiyetler gOsteren tizel kisilerle
sinirlandiniimigtir. Uretim sirketlerini ayri hesap ve kayit tutma yikimliliiginden muaf tutan diizenleme su sekildedir: “Tarifesi
diizenlemeye tabi faaliyet gdsteren tiizel kisiler, tarifesi diizenlemeye tabi her fadiyet ve bu faaliyetin lisansi kapsaminda sinirlandigi her
bolge icin ayri hesap ve kayit tutmakla yukimlidar.” Oysa sektorde faaliyet gosteren tiim tlzel kisilere, lisans adiklari her fadiyet igin
ayri hesap ve kayit tutma yikimlUlGJa getirmesi gerekmektedir. Maliyetin objektif ve seffaf kilinmasi ve dolayisiyla diislik maliyetin
tuketiciye yansiyabilmesi agisindan bu husus énem tagimaktadir.
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Maddenin 8'inci fikrasinda “Uretim lisansinin verilmesinde ve tadilinde rekabetin gelistiriimesi amaciyla iletim ve dagitim
kisitlari ile ilgilinin sahip oldugu veya olacadi piyasa giicii de dikkate ainir.” hilkkmii yer almigtir. Uretim lisansi verilmesinde ve
tadilinde dikkate alinacak husudar arasinda kaynak cesitliligi, disa bagimlilik, yerli kaynak ve yeni ve yenilenebilir ézelliklerin
aranacadinailiskin kurallar konulmamistir. Bu durum &teden beri sistemin en bilylik agmazlarindan birini olusturmaktadir.

6'nci maddenin 3'lUncii ve 7'nci fikrdarinda 6n lisansin iptaliyle birlikte teminatin iade edilip edilmeyecedi
dizenlenmemistir. Bu husus EPDK kararina birakilmamali, yasa diizeyinde acikliga kavusturulmalidir.

Madde 7’ nin 1’inci bolimunde, mevcut 4628 sayili Yasa da, Uretim fadliyetleri igerisinde yer aan, ayr bir lisansa tabi
tutulan otoprodikidr ve otoprodiktér grubu uygulamalari kaldiriimis ve mevcut otoproduktdrlerle ilgili olarak gegici 7' nci maddeyle
“Otoproduktor lisansi sahibi tiizel kisilere mevceut lisanslarindaki haklari korunarak 31/12/2012 tarihine kadar resen ve lisans alma bedeli
adinmaksizin Uretim lisansi verildi.” denilmistir.

Tasarinin 7' nci maddesinin 3’ (incii fikrasinda “ Uretim tesisi Bakanlik tarafindan yénetmelik ile belirlenen degerin lizerinde
verimi olan kojenerasyon niteliginde veya yenilenebilir kaynaklara dayali olan Uretim sirketinin ya da lisanssiz Uretim yapan gergek veya
tlzel kisinin; sbz konusu tesiste Urettigi enerjiyi iletim veya daditim sistemine ¢ikmadan kullanmasi kaydiyla sahip oldugu, kiraadig,
finansa kiralama yoluyla edindigi veya isletme hakkini devraldidi tiiketim tesislerinin ihtiyacini karsilamak icin gergeklestirdigi tretim,
nihai tlketiciye elektrik enerjisi satisl olarak dederlendirilemez.” hikmune yer verilmistir. Bdylece kojenerasyon tesisleri icin belirli bir
koruma devam ettirilirken, kendi ihtiyaci icin otoprodiktor yonetimiyle Uretim yapanlarin haklari kisitlanarak elektrik enerjisinin
tamaminin piyasaya agllmasi sdz konusu olmustur. Maddede tanimlanan kimi otoprodiktér niteligindeki tesislerin kimi haklari
korunmustur. Bu konuda tasari metnini 4628 sayil1 Yasa dan ayiran temel 6zellik ise meveut yasada otoprodiktor lisansina sahip tlizel
kisilerin kendi ihtiyaglarindan fazlasin sisteme satmasiylailgili oransal kisitlamanin tamamen kadiriimis olmasidir.

Tasari metninin 8'inci maddesi, iletim fadiyetleriyle TEIAS in miilkiyet ve igletme sinirlarini belirlemektedir. Bu maddenin
3'iincli fikrasinda “Uretim veya tilketim tesisinin iletim sistemine baglantisinin; bir baska Uretim veya tilketim tesisine ait salt sahasi
lizerinden yapilmasi halinde; baglanti yapilan fiderin kullanim hakki, igetme ve bakimi TEIAS a aittir. Ancak, TEIAS bu tir
techizatlarin igletme ve bakimini ilgili Uretim veya tiketim tesisi sahibi kisilere gordurebilir.” denilmektedir.

Tasarinin 15’inci maddesinde denetim konusu diizenlenmistir ayrica 3'Gncli maddenin (cc) bendinde de bu maddedeki
dizenlemeye parael olarak sertifika sahibi denetim sirketi tanimi yapilmigtir. Buna gore, elektrik piyasasi fadiyetleri ile lisanssiz
fadiyet gosteren kisilerin inceleme ve denetimi, denetim hizmeti masraflan ilgililere ait olmak Uzere kurum tarafindan yapilacaktir.
Elektrik dagitim sirketlerinin bu tir denetimi ise denetim hizmeti masraflari ilgililere ait olmak Uzere bakanlik tarafindan yapilacaktir.
Bakanlik, elektrik dagitim sirketlerinin denetimini bu konuda ihtisas sahibi olan kamu kurum ve kuruluglarina yetki devri suretiyle
yaptirabilecektir. Bakanligin ve EPDK’ nin denetim yukumlUlUkleri ile ilgili olarak, baglayici olmayacak sekilde inceleme, tespit ve
raporlama yapmak uUzere yetkilendirecekleri sirketlerden hizmet satin aabileceklerdir. Tasarida yetkilendirilen sirketlerin nitelikleri,
yetkilendirilmesi, yetkinin kapsam ve slresinin belirlenmesi ve yetkili sirketlerle denetlenecek sirketlerin hak ve yukumlUlukleri,
Odenecek bedellerin tespitiyle diger usul ve esaslar ilgisine gore Bakanlik ve kurum tarafindan gikarilan yonetmelikte diizenlenecektir.
Tasarinin bu maddesiyle, eski dizenlemelere parae olarak Uretim ve daditim sirketlerinin denetlenmesi isi 6zel denetim sirketlerine
devredilmektedir. Oysa daha dnce benzer icerikte olan 5346 sayil1 Y enilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagli
Kullanimina iliskin Kanun’un 6/c maddesinde yer alan hiikiim Anayasa Mahkemesinin 2011/27 E, 2012/101 K ve 05/07/2012 tarihli
karariylaiptal edilmigtir. Bu kanun kapsamindaki Uretim tesisleriyle elektrik Uretimi yapan tesislerin lisansi kapsamindaki inceleme ve
denetimi EPDK tarafindan yapilir veya gerektiginde masraflari ilgililere ait olmak lizere, EPDK tarafindan yetkilendirilecek denetim
sirketlerinden hizmet satin dinarak EPDK tarafindan yaptirilabilir. “Denetim sirketleri ile ilgili uygulamaya iliskin usul ve esaslar,
Bakanlik gorisi alinmak suretiyle EPDK tarafindan cikarilacak yonetmelikle dizenlenir.” seklindeki dizenlemenin “...veya
gerektiginde masraflari ilgililere ait olmak Gizere EPDK tarafindan yetkilendirilecek denetim sirketlerinden hizmet satin ainarak EPDK
tarafindan yaptirilabilir. Denetim sirketleriyle ilgili uygulamaya iligkin usul ve esaslar, Bakanlik gorisi ainmak kaydiyla EPDK
tarafindan gikarilacak yonetmelikle diizenlenir.” kismi Anayasa'ya aykiri bulunmustur. Dolayisiyla, tasaridaki yeni diizenleme de
Anayasa Mahkemesi kararina aykirilik tasimaktadir.

Tasarinin 14’ incli maddesinde, yenilenebilir enerji kaynaklarina dayall lisanssiz Uretimde kurulu gli¢c siniri 1 megavata
cikartiimaktadir, hdlen bu miktar 0,5 megavattir. Boylece 1 megavata kadar olan kiiglk Uretim santrallerinin Uretimleri lisans disl
birakilmig olmaktadir.
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Tasarinin 1’inci maddesiyle 31/12/2012 tarihinde sona erecek olan ulusdl tarife uygulamasi ile fiyat esitleme mekanizmasi
31/12/2015 tarihine kadar uzatilmistir. Gegici 3’ incli maddeyle “Elektrik dagitim sirketleri ile elekirik Uretim tesis ve/veya sirketlerinin
Ozellegtirilmesi ¢alismalari kapsaminda 31/12/2023 tarihine kadar yapilacak devir, birlesme, bélinme, kismi bdlinme iglemleriyle ilgili
olarak ortaya ¢ikan kazanglar kurumlar vergisinden mistesna tutulmustur.” 3’incli maddesinde yer dan tanimlar bélimiinden de
anlagilacagi Uzere yeni kanun taslaginda mevcut diizenlemeden farkli olarak 6n lisans uygulamasi getirilmektedir. Nitekim, taslagin
6'ncl maddesi 6n lisans esaslar! bagigini tagimaktadir. On lisans tanimi su sekilde yapiimaktadir: “Uretim faaliyetinde bulunmak isteyen
tlzel kigilere, Uretim tesisi yatirimlarina baglamalari igin gerekli onay, izin, ruhsat ve benzerlerinin alinabilmesi igin belirli slireli verilen
izin.” 6" nci maddede ise 6n lisans siirecine iligkin ayrintili hilkkiimlere yer verilmistir. Buna gore, 6n lisans en fazla yirmi dort ay sreigin
verilmektedir, EPDK karariyla bu siire otuz ati aya cikartilabilmektedir. On lisans siiresi igerisinde iretim tesisi yapimina baglamak igin
gerekli prosedirti tamamlamayan tiizel kisilere lisans verilmemektedir. Gegici 9'uncu madde de hlen Uretim lisansi dmig fakat ingaat
Oncesi dénemi tamamlayamamis sirketlerleilgili konular dizenleme atina amigtir.

Sayin Bagkan, degerli Komisyon Uyeleri; tasarinin timii Gzerinde goriglerimi bu sekilde agikladiktan sonra maddelerle ilgili
kisimda disglincel erimi aciklayacagim.

Hepinizi saygiyla selamliyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Ozbolat.

Sayin Y Uksel, buyurun.

ALAATTIN YUKSEL (izmir) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Ben de kanunun goérustimesine gegtigimize gore, alt komisyon 6nerisi reddedildidine gore, Elektrik Piyasasi Kanunu ve
Turkiye Radyo Televizyon Kurumu Gélirleri Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda verdigim Kanun Teklifi’'nin gerekgesini
Komisyonunuzla paylasmak istiyorum:

“Anayasa nin 73 Uncl maddesinde belirtildigi Uzere ‘Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yukimlulukler kanunla konulur,
degigtirilir veya kadirilir.” Ancek elektrik abonesi olan yurttaglardan kanuni dayanadi olmayan, dolayisiyla Anayasaya aykiri sekilde
birtakim bedeller ainmaktadir. Elektrik faturalarinda, enerji tiketim tutari disinda yer aan bedeller sunlardir: Kayip kagak bedeli,
perakende satis hizmet bedeli, sayag okuma bedeli, iletim sistemi kullanim bedeli, daditim bedeli, enerji fonu, TRT payi, belediye
tuketim vergisi ve KDV. Sayilan bedeller icinde kayip kagak bedeli ile sayag okuma bedelinin kanuni bir dayanadi yoktur. Dolayisiyla,
abonelere Anayasa'ya aykiri sekilde, kanuni bir dayanak olmaksizin mali yikimlGlUkler getirilmektedir. Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi her iki bedel icin de dayanak olarak Elektrik Piyasasi Kanunu'nu gdsterse de kanunda, sz konusu beddllerin, bu adlar altinda
ainmasini diizenleyen higbir hiikiim bulunmamaktadir.” Bu nedenledir ki Sayin Durdu Ozbolat’ in da birkag yerde Anayasa ya aykirilik
tespiti var ve bu tespitlerden dolayi da aslinda tasarinin Anayasa Komisyonuna da gdnderilmesi gerektigine inaniyorum, teklif ediyorum.

“Ote yandan, elektrik abonelerinden alinan TRT payi, bir kanuni dayanaga sahip olmakla birlikte elektrik kullanimiylailgisi
olmayan, haksiz bir bedel olarak tuketiciye yansitiimaktadir. Zira evinde TRT'ye ait bir dicisi olmayan, hatta TRT'yi izlemeyen bir
vatandasin TRT vergisi 6demesi ada etsiz bir uygulamadir.

Anayasa nin 133'Uncl maddesinin 3'Uncl fikrasinda ‘Devletce kamu tlizelkisiligi olarak kurulan tek radyo ve televizyon
kurumu ile kamu tlizelkisilerinden yardim gdren haber gjandarinin ézerkligi ve yayinlarinin tarafsizlig esastir.” hikmu yer almaktadir.
Fakat TRT bu hikimlere ve temel habercilik ilkelerine aykiri bir yayin politikasi i¢ine girmis, hatta bu yayinlan nedeniyle yargiya
tasinan davaar sonucunda tazminat cezalari amigtir. Sonug olarak, halk, belki de yayinlarini hi¢ izlemedigi TRT'nin bir de sorumsuz ve
tarafli yayinlari nedeniyle aldigi tazminat cezalarinin 6denmesine ortak edilmektedir.

Elektrik enerjisi gelirlerinden TRT'ye pay ayrilmasinin sanayi sektori ve hane haki lzerinde yarattigi ekonomik baski ve
adaletsizlik iktidar temsilcileri tarafindan da glindeme getirilmis fakat gerekli adimlar atilmamistir. 58'inci HikOmetin Acil Eylem
Plani'nda da yer alan bu uygulamanin kaldiriimasi konusu daha sonra 2009 ekonomik krizi sirasinda glindeme gelmis. Ekonomi
Koordinasyon Kurulu, ekonomik krize yonelik alacaklar énlemler igerisinde maliyetleri azaltmak amaciyla elektrik faturasindaki ylizde
2'lik TRT payinin kaldirilmasi konusunda gorus birligine varmig fakat bugline kadar bu yonde herhangi bir adim atilmamistir.

Anayasa nin 172’ nci maddesi, devlete, tiketicileri koruyucu ve aydinlatic tedbirler amak, tiketicilerin kendilerini koruyucu
girisimlerini tesvik etmek gorevlerini ylklemistir. 23/02/1995 tarihli ve 4077 sayili Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun'una gore
‘Hizmet: Bir Uicret veya menfaat karsiliginda yapilan mal saglama disindaki her tlrlii faaliyeti.’, ‘ Saglayici: Kamu tiizel kisileri de dahil
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olmak Uizere ticari veya mesleki fadliyetleri kapsaminda tiketiciye hizmet sunan gercek veya tiizel kisileri’ ifade etmektedir. Dolayisiyla
elektrik abonelerinin de bu kanun kapsaminda bulundugu aciktir.

Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 6'nci maddesinde ise ‘Satici veya sadlayicinin tliketiciyle mizakere etmeden,
tek tarafli olarak sbzlesmeye koydugu, taraflarin s6zlesmeden dogan hak ve yikimliliklerinde iyi niyet kuraina aykiri diisecek bigcimde
tiketici aleyhine dengesizlie neden olan sdzlesme kosullar haksiz sarttir. Taraflardan birini tiketicinin olusturdudu her turlG
sozlesmede yer dan haksiz sartlar tiketici igin badlayici degildir.’” hikimleri yer amaktadir. Gorildugu gibi, elektrik abonelerinden
tahsil edilen, kagak kayip bedeli ve saya¢ okuma bedeli kanuni bir dayanaktan yoksun olmanin yaninda, ‘TRT payr’ adi dtinda ainan
bedelle birlikte TUketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun ile de aykirilik olugturmaktadirlar.

Sonug olarak, Turkiye genelinde 32 milyon civarinda elektrik abonesi tiketiciden, 9 ayri kalemde tahsil edilen bedellerin
orani ylzde 81,3 seviyesine kadar ulagabilmektedir.” Yani elekirik bedellerinin lizerine yiizde 81,3 civarinda ek bir yuk binmektedir
degerli komisyon Uyeleri. “Ayrica, abonelerden degisik isimler atinda haksiz olarak alinan 8 kalem ylikiin her birinden ayrica 9 uncu
kalem olmak Uizere KDV ainmasi da biiyik bir haksizlik yaratmakta, ‘verginin vergisi’ denebilecek bir uygulama ortaya gikmaktadir.

Turkiye Cumhuriyeti bir hukuk devletidir. Bu, idarenin her turlG igleminin yargi denetimine acik olmasi yaninda, tim is ve
idemlerin yasa bir dayanaga sahip olmasini gerektirir. Asil olan bireylerin haklaridir. Bu cercevede bireylerin haklarini koruyan
Anayasa hikumleri ve kanunlar mevcut olup bunlara aykiri mevzuatin ve uygulamalarin yurarltkten kaldirilmasi adaletin ve kamu
yararinin saglanmasi agisindan buiytik bir énem tasimaktadir.”

Kanun teklifim bu gerekgeler lizerine oturmustur ve énerdigim 2 madde vardir. Madde gerekgelerini de izin verirseniz
Komisyonla paylasmak istiyorum:

“Madde 1- Madde ile 4628 sayil1 Elektrik Piyasasi Kanunu’' nda yer amadigi halde ‘kagak/kayip beddli’ ve ‘sayag okuma
bedeli’ adlan dtinda elekirik faturalarina yansitilan ve abonelerden tahsil edilen bedellerin tiketicilerden alinmasini engellemek
amaclyla 4628 sayil1 Kanun’un ‘ Tarifeler ve tiiketicilerin desteklenmesi’ kenar baglikli 13'lincli maddesine bir hiikiim eklenmektedir.

Madde 2- Madde ile 3093 sayili Turkiye Radyo-Televizyon Kurumu Gélirleri Kanunu'nda yer dan elektrik enerjisi
hasilatindan TRT'ye pay ayrilmasini diizenleyen butiun hukimlerin yirdrlikten kaldiriimasi amaglanmistir. S6z konusu hikumlerin
kaldiriimasiyla Ulkemiz sanayi Uretiminin rekabet edebilirligi Uzerindeki enerji maliyeti baskisinin azaltiimasi ve toplumun yoksul ve
korunmaya muhtag kesimlerin aile butgeleri Gzerindeki mali ylkin ortadan kaldirilmasi amaglanmaktadir.”

Bu gerekgeler itibariyla, kanun teklifimin bu tasarida dikkate al inip tasariya dahil edilmesini 6neriyorum.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Sayin Susam, buyurun.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Sayin Bagkan, degerli komisyon iyeleri, Sayin Bakan; tasarinin timii (izerinde goriigleri
belirtirken Turkiye de enerji piyasasi ve Turkiye de enerji politikalariyla ilgili birkag ana konuda duslincelerimi sizlerle paylasmak
istiyorum.

Dunyada artik enerji en 6nemli glindem maddesi héline gelmistir. Savaglarin gerekcesi dahil, enerji kaynaklarina sahip olmak
veya enerjiyi en uygun fiyatla elde edebilmek olarak diinya tzerinde tartisilir konulardan biridir. Dinyada 3 tane konu bundan sonra
hayati 6nemini devam ettirecektir. Bu gidadir, enerjidir, sudur. Bu anlamiyla insan yasaminda 2 tane 6nemli, gida ve suyun disinda,
sanayi ve insan yasaminda ¢ok 6nemli bir konu olan enerji konusunda maalesef Turkiye'nin -bugin tartistigimiz kanun teklifinde de
dahil- yillardir sikintili olan bir konu vardir ki, ulusa bir enerji politikasi ve buna badli olarak dogru bir arz piyasalari olusturup bunu
rekabetci bir fiyatla tiiketiciye ulastirabilecek yasa diizenlemelerin yapilmasinda ciddi eksiklikler oldugu agiktir.

Bakiniz, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanli§i kanun teklifi noktasinda 2012'de Oztirk Selvitop’un, Daire Bagkaninin
“Neden degistiriliyor kanun?’ diye yazdidi birka¢ notu sizlerle paylasayim: “4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu, elektrik sektdrinin
ve piyasasinin dinamik yapisina uyum amaciyla 2001 yilindan beri bircok kez degistirilmistir. Kanun, mevcut haliyle icerdigi bazi
unsurlar agisindan, mevcut ve muhtemel sektor aktdrleri agisindan muglak ve geliskili ifadeler igeren hdle gelmistir. Kanun, etraflica ele
dinarak detayli bir calisma yapilmis ve Kanun tizerinde ¢ok sayida ve kokll degisiklik yapma yerine Kanunun yeniden yazilmasi yoluna
gidilmistir.”

Bu da gosteriyor ki, gelinen nokta itibariyla hem Elektrik Piyasasi Kanunu' nda hem enerji piyasalari ve enerji konusunda
Turkiye'nin ciddi bir gsekilde sikintisi vardir. Yizde 70 diga bagimli oldugumuz bir enerji politikasina sahibiz ve enerjiyi
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cesitlendirememisiz. Bu anlamiyla elektrik Uretiminde de -bu Komisyon da yillardir konusur- yeni, yenilenebilir ve Ulke kaynaklarina
daya 1 enerji Uretebilecek bir politikayl hayata gegirme dogrultusunda hem politikaar Gretme hem tesvik anlaminda ciddi sikintilarimiz
ortaya gikmustir.

Turkiye de yapilan tim ¢alismalar ortaya sunu koymaktadir: Turkiye eder birazcik daha hizli biiylime noktasina gitse bugiin
enerji arzinda ciddi bir sikinti gikacaktir. Devlet enerji yatirimlarindan biiylk oranda vazgegip, enerji yatirnminda biiylk oyuncu olarak
piyasaya 0zel sektorlin girmesini tegvik etmis ama o tegvik de enerji arzini sadlayabilmek icin glindelik politikalarla olmustur. Bazen
dogal gazla elektrik Uretimi aabildigine tegvik edilmis, bazen de bakilmis ki cari acidin geldidi boyut itibariyla “Aman, & frenini
cekelim, yerli kaynaklarimiza gidelim.” denmis, bugln oldugu gibi kdmir kaynaklarimiz yeniden kesfedilmis ve kdmirden yeniden
elektrik elde edilmesi konusunda tesvikler giindeme gelmeye galisiimis. Oyle bir noktaya gelmis ki dagitim ézellegtirilmis, gok cazip
Ozellestirmeler yapilmig, 6zellestirmelere girenler blyik fiyatlar vermis, bu &zellestirmeler sonucunda dagitim sirketlerinin
Ozellegtirmesini alan firmalar bunun karsisinda aldiklar fiyati karsilayamayacagi iddiasiyla kuruma baski yapinca baska tedbirler alma
noktasina gelinmistir, bu kanunda da en ¢ok bunlari gériyoruz.

Buguin otoproduiktorlerin ve benzeri fiyat tarifelerindeki degisikligin, dagitim kanalini kullanmayan insanlardan bile dagitim
bedeli almak Uzerine kurulmus bazi degisikliklerin atinda yatan neden, birazcik da piyasanin liberalesmesi noktasinda daditim
sirketlerinin bu konuda yeniden bir pay istemesi yatmaktadir ve bu kanunda da, bu kanunun ruhunda da bu ¢ok ciddi bir sekilde kendini
hi ssettirmektedir.

Ayni sekilde, bu kanunlailgili ve enerji konusunda sdylenmesi gereken 6nemli konulardan bir tanesi de bu piyasanin kendi
hélinde ve kurumlaiiligkilerinde ciddi bir denetim mekanizmasindan uzak olmasidir. Enerji Piyasasl Dizenleme Kurulu, Bakanlidin veya
Basbakanin yani siyasi iradenin atadigi yapilanmayla idare edilmektedir. Aslinda enerji tim toplumu ilgilendiriyor, enerjinin asil
kullanicilan tiketiciler, ticarethane sahipleri, sanayiciler ve bu alanda galisan, is yapan daditici sirketlerden tutun da elektrikle ilgilenen
mihendisler, calisanlar ve benzeri tim kurumlar bu piyasanin birer aktif oyuncusu ama bugilin bu piyasada, bu denetim mekanizmasi
icerisinde maalesef higbir sekilde ne tiiketicilerin ne sanayicilerin ne organize sanayi bolgelerinin ne de ticaret deminin elektrik
fiyatlanylailgili belirlenmelerde denetim, sdz sdyleme, karar siirecine katiima gibi bir sanslari yoktur.

Simdi, biz Sayin Bakana sorsak “Sizin doneminizde €l ektrige ne kadar zam yapildi?” Sayin Bakan resmi rakamlarla ylzde
15'ler, 30’lar gibi rakamlar sdyllyor ama faturaara baktiginizda, faturalarda yiizde 200’ e varan zamlar yasaniyor. Niye yiizde 200'e
varan zamlar yasaniyor? Gunku, dyle bir piyasa olusmus ki, o piyasa dagitimin 6zellegtiriimesiyle birlikte fiyatlandirmalarda, sayac
okumaarinda, TRT payinda, bagka bakimlarda, kayip kagaklarda yapilan fiyatlandirmalar sonug itibariyla tiiketiciye ciddi bir maliyet
yukltyor.

Peki, tiketici bunu nasil denetleyebiliyor? Highir sekilde denetlenemiyor ve tiiketici, bu anlamiyla, bu piyasada kendine
dayatilan kogullari kabullenmek zorunda kaliyor. Bakiyorsunuz, bu ige girmis, oyuncu olmus 6zel sektdrin bile yaptigimiz toplantilarda
soyledigi “Denetimi EPDK ve TEDAS yapmamalidir.” diyorlar, onlar bile EPDK ve TEDAS in yapti§i bir denetimin kendileri agisindan
yeterli olmadigini veya zor durumda kaldigini ¢inkii bu konuda rekabet ortaminin sadlanmadidi, buyik politika icerisinde kendi
¢ikarlarinin korunmadigi noktasinda elegtirilerle kargl karsiyalar.

Onun igin, Turkiye' de ciddi bir sekilde ulusal bir enerji politikasinda bugiine kadar -sadece Adalet ve Kalkinma Partisi
HikOmetini de kastetmiyorum ama- uzun donemdir bir ulusal enerji politikasi olmamis, ulusal enerji politikasi olmayinca da gunin
ihtiyaclarina cevap verebilecek ¢dziim yollari arandiginda da kisa dénemli ¢dztimler bulunmus ve gelmis o ¢éziimler bugiin kaldirilmaya
calisilmistir. Iste, otoprodiiktér de bunlardan bir tanesidir. Zamaninda insanlara demissiniz ki: “Elektrigini kendi fabrikanda liretebilirsin,
bundan bagka aanlarda da yararlanabilirsin. Buyur, bu isi kur, dizen kur.” 40 milyar kilovata gelen bir kapasiteye ulasmiglar, ciddi bir
yatirim olugmus ve bugtin geliyorsunuz onlara diyorsunuz ki: “Kardesim, gelinen nokta itibariyla ben senin kurdugun sistemde yapmis
oldugun yatirimlarda yeniden bir diizenleme yapiyorum. Ne yapiyorum? Seni kaldiriyorum, seni sistemin icerisine dahil ediyorum, sana
yeni bir yUk getiriyorum, yeni bir konuma sokuyorum.” Bu konuda hakli sikayetleri oldugu gok agikti, o toplantilarda da sdylediler bu
konuda yatirim yapmig olan girisimciler. Bu anlamiyla bu kanun da giinl Uk politikalara gore gidildiginin en énemli gdstergelerinden bir
tanesidir.

Demissiniz ki tiketiciye, serbest tiketici konumunda olan insanlara: “Su kilovatin Gzerinde tiiketim yapiyorsan sen serbest
tiketicisin. Bir trafoyu kendi adina aabilirsin, o trafodan kendi daditim aginla is yerine gétirebilirsin.” Ama bugiin geldigi noktada
diyorsun ki: “Turkiye deki daditim maliyetinin bir pargasi olarak bugiin sen bu noktada yeniden bir tarifeye gireceksin.” Kanunun 17’ nci
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maddesinin (f) fikrasina baktiginizda orada ¢ok 6nemli bir konuyu glindeme getirdigini géreceksiniz. Bu yeni bir tarifedir ve insanlara...
Kayip kagada hi¢ bulasmamis, trafodan aliyor, kendi fabrikasina géturuyor, o siirede zaten trafoda 6l¢lildigu icin adig enerji, kendisine
aittir bitln kayip kagek ama bu tarifeyle bunu koyuyorsunuz.

Biitiin her sey, biitiin bu degerlendirmeler sunu gdsteriyor: Giinliik politika uygulaniyor. ihtiyag, bastirma... Hakkini arayan,
“Ben bu noktada daha ¢ok talepkarim” diyenlerin bu kanuna yansittigi belirli talepler var ama bu talepler bdyle olmamali, ulusal enerji
politikasi ve enerji gibi bir konuda biz ¢cok daha iddial1 bir kanun ¢gikarmak zorundayiz. Nedir bu? Sanayimizin ¢ok ciddi bir sekilde
rekabetci olma ihtiyaci var, bugiin Turkiye'nin temel sorunu cari agiksa, cari agigin rekabette 2 tane sikintisi vardir: 1) Sicak para
politikalar, 2) Enerji ve dider girdilerdeki maliyet yiksekligi. Turkiye de enerji pahalidir, sanayinin bu anlamiyla sikayeti vardir ve bu
sikayeti giderme noktasinda bizim gligli bir sekilde yatinnm yapmay tesvik edecek ve bu piyasaya yeni oyuncular girmesini saglayacak
politikalara ihtiyacimiz var. Otoproduktérleri bu piyasadan ¢ikarirsaniz, organize sanayi bdlgelerinin yukunl artirirsaniz ve tiketiciyi
korumayan, kayip kacak konusunda yeterli tedbiri aamadan bunun maliyetini sanayi bdlgelerindeki sanayiciye yukleyen anlayiglarina
devam edemezsiniz.

Az once arkadaglar diyorlar ki: “iste, gbzdik 2015 e kadar.” Erteledik, gdzmedik. Diin gikan kanun, var olan sorunlarin
ertelenmesidir. Cozilmemistir tespit edilen, 2012 yilinin sonunda ¢ozilememistir, kayip kagakla bolgesel tarifeye gegilememistir, diger
noktalardaki sikintilar ¢ozilememistir. Yani, dogal gaz kullanip Uretim yapan insanlara “Sen bagka bir ham maddeyle Uretim yap.”
noktasindaki verdigimiz talimatlara iligkin tedbir dmalar ¢dzilememistir, sanayi ihtiyaclar ¢dzilememistir. Coézemedigimiz icin dedik
ki: “Ertele, Ug yil dahaertele.” Onunigin enerjinin ve enerji politikalarinin dogru diizgiin masaya yatirilip konusulmayaihtiyaci var.

Sayin Baskan, onun icin alt komisyon istedik, onun igin burada bulunan tim sanayicilerin ve sektoriin bilesenlerinin
beraberce oturup hi¢ kimsenin hakkini korumadan, yani dagitima girmis, bu yasada oyuncu olmak icin gelmis, 6zellegtirme yapmis
olanlarin da hakki korunmali ama evinde asgari Ucretle geginip diigmesini bir dakika cocudu agik biraktigi zaman “Kapat dugmesini”
deyip enerji tasarrufuyla bitgesini dislinen vatandasin da hakkini dlslinebilecek bir enerji politikasini hayata gecirmeliyiz. Sanayide
rekabetciligi yaratabilecek bir sanayinin enerji ihtiyacini karsilamayr da dusinmeliyiz, enerjiyi cesitlendirmeyi de disinmeliyiz.
Ruzgérda koydugumuz hedeflere ulasamadik, bugin tlkemizde ayni sekilde glineste istedigimiz hedeflere ulasamadik. Bakin, bes yili
askin siredir bu Komisyonda gérev yapiyorum, sdyledidimiz rakamlar ve sdyledigimiz, konustudumuz konularla hayata gegenlere
bakiyorum, enerjinin gesitlenmesi, yenilenebilir enerjide mesafe kazanilmasi ve bu konuda sanayinin ihtiyaclarinin kargilanmasini
yapamadik. Nukleer konusunda attigimiz adim yeterli bir adim degil, dodru bir adim da degil. Rusya ya zaten yeteri kadar bagimli
oldugumuz bir noktada niikleeri de gotiirdik, teknolojisini de amadan “Buyur, sana su fiyatla garanti. Bize teknolgjisini bile 6gretmene
gerek yok, a sana nikleer teknolgji.” dedik. Simdi yeni arayiglardayiz, benzer arayiglarimiz da ayni sekilde yapiliyor.

BASKAN — Sayin Susam, toparlayal im | ttfen.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Sayin Bagkan...

BASKAN —Yirmi dakikay gegti.

MEHMET ALi SUSAM (izmir) — Olabilir.

BASKAN — Sirada da arkadaglar var. Toparlayayim dedim yani.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Sayin Bagkanim, izninize si§inarak sunu sdylemek istiyorum: Bu konular, bu tartismanin
gergevesini gizecek konular. Bu gergeve igerisinde konugmazsak ve bu politikalara bu noktada bakmazsak -siz sanayicisiniz, buradaki
arkadaglarimiz da sanayici- bu kanun icerisindeki géremedidimiz, yasayamadigimiz veya daha sonra sanayiciye mal olacak maliyetlerin
veya bu piyasadaki oyuncularin magduriyetlerini gidermek icin yeniden tartismalar noktasinda olacadiz. Onun icin, bu konusmal ari
yapmanin yararli oldugunu diislintyorum...

BASKAN — Y apacagiz.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — ...ama siz bu konusmalarin yararinainanmiyorsaniz...

BASKAN — inaniyorum.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — ...biz bu konusmalari baglayalim.

BASKAN — Daha yapacadiz, bir hafta boyunca yapacagdiz bunlari hep beraber.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Onun icin ben sunu sdyleyeyim: Bu kanun ta hazirlanirken sdyle bir gend piyasanin
ihtiyaclarini cevaplandirma, sanayinin ihtiyaglarini cevaplandirma noktasindan daha ¢ok, kendisine dayatilan, bugiin kendisini magdur
hisseden grup ve lobilerin calismaarinin ¢ok daha etkin olarak hazirlandigi géristindeyim.
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Saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkur ederim.

Sayin Ayhan, buyurun.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Tegekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Sayin milletvekilleri, degerli blrokrat ve basin mensuplari; hepinize saygilar sunuyorum.

Fazla uzatmayacagim, Hikdmetin “Bu bir an énce giksin, bunu kurtaralim.” anlayisiyla yaptigi izlenimi bende hasil oldu.

Simdi, Sayin Baskan, sayin milletvekilleri; Ulkelerin gelismiglik durumunu yansitan enerji talebini belirleyen 3 sey var:
Nufus artisl, ekonomik kalkinma ve teknolojide ilerleme bunlarin basinda gelen 3 husus. Turkiye, dinyada en siiratli blylyen enerji
pazarlarindan biri. Turkiye, enerji sektérinin her alaninda hizla artan bir taleple kargl karsiya. Turkiye, bu artan enerji talebinin
karsisinda kendi kaynaklarinin sinirli olmasi, basta petrol, doda gaz olmak Uzere enerji kaynaklarinin ithaatina bagimhhg da
beraberinde getiriyor.

Turkiye'nin enerji ve ekonomi politikalarinda son derece kritik bir durum var. Enerji ithalatinin genel ekonomi tzerindeki
baskisi da adir. Hikdmet de her firsatta cari agigin 6nemli 6l¢lide enerji ham maddesi ithalatindan kaynaklandigini ifade ediyor. Y Uksek
ithalat bagimlisi oldugumuz Ulkelere yonelik arz givenligi kaygilar enerji sorunlarimizin basinda yer aiyor. Gergekci bir gozle
degderlendirildiginde bu ve benzeri gostergeler, Turkiye enerji politikalar ve genel ekonomi dengeleri acisindan atust edici dederler ve
birer kriz faktoru olarak da dugtinllebilir. Aksi takdirde Hik(met bu tasariyr buraya niye getirsin, bdyle bir ihtiyag niye hasil olsun?

Benim bu sdylediklerim simdiye kadar, daha dogrusu okuduklarim, 9/7/2008 tarihinde 249 sira sayil1 Elektrik Piyasasi
Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi’ nin birinci b6limu Gzerinde Milliyet¢i Hareket Partisinin
gorislerini Gendl Kurulda arz ederken sdyledigim ifadeler. Bu sdylediklerimde saniyorum burada mutabik olmayan bir tGyemizin, hatta
birokratin, hatta basin mensubunun oldugu kanaatinde degilim.

Saniyorum 2008’ de siz Bakan degildiniz Sayin Bakanim?

ENERJi VE TABIi KAYNAKLAR BAKANI TANER YILDIZ (Kayseri) — Evet.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Ve siz geldiniz, ben otururken -ya tesadiifen gegerken- bu konusmay yaptiktan sonra
tebrik ettiniz. Tesekklr ederim, bunlar genel, lizerinde anlagsacadimiz seyler.

Simdi, ayni hususlar devam ediyor. Bakin, ben HikOmeti... Bir igi hallettiler, bir sekilde hallettiler. Neyi halletliler? Artan
enerji talebinde -ama o nedenle ama bu nedenle ben tenkit ederim, etmem- 6nemli dlglide artan bir enerji talebi var, bu karsilandi. 100
milyar kilovatsaat mi asadl yukari on yilda? Yani, kullanim artiyor, bu kadarlik... Bu yani takdir edilecek bir sey. Yaniz, bunu tenkit
ettigimiz zaman da kizmamek lazim, takdir ettigimizi sdyledigimiz gibi. Nasil kizmamamiz lazim? Bunu hangi maliyetle ben
kullaniyorum, bir de ona bakmak lazim. Bunun daha 6nceki hilkimetlerden gelen maliyet olusturmada, yapida bir farklilik olabilir, onun
etkileri olabilir, bu HikOmetin icraatlarindan dolay1 da maliyetlerde ylksel me ol abilir.

Biraz dnce arkadaglara doniip baktim, EPDK’daki arkadaglara sordum, dedim ki: “Benim atladigim bir sey var mi?’ Sayin
Bakan zam yapilmayacagi zaman cikiyor, hakikaten konusuyor. Onlara bdyle sOylemedim tabii ama zam yapilmayacadi zaman
konuguyor da yapilacadi zaman bir farklilik arz ediyor. Hukuki veghesi nedir? Arkadaglar da sOylediler iste, Enerji Bakanligina bagl 2
tane kurum maliyetleri belirlerken onlar ister istemez o ise midahil oluyorlar, ortaya ¢cikan maliyetleri agiklamak zorunda kaliyorlar, bu
dafiyatlarin agiklanmasinda 6nemli bir sey teskil ediyor. Simdi, biz ne siz fiyatlari agiklarken “artacak” derken ne de “azalacak” derken,
sizin Uzerinizde hani bir baski yapmadan veya ¢ok sey konusmadan “Burada su kadar zam yapildi, bu kadar zam yapildi.” demeyelim,
sizin de hakkinizi yemeyelim diye 6grenmeye ¢alisiyoruz. Hatta “Mevzuata, maddesine falan da baka im.” dedim, atladigimiz bir sey var
mi bizim bunda. Simdi, tabii hadiseye bdyle baktigimiz zaman, isi makul diizeyde tartismak gerektidine inaniyorum. Bu konustugumuz,
guindeme gelen tasari dnemli seyleri ihtiva ediyor tabii.

Bakin, su tasarinin genel gerekgesi, asadl yukari bu kadar daha dokiiman var da... Burada sdyluyor: “Elektrik piyasasi
reformu 2001 yilinda yapilmis olup reformun ve 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu'nun ana amaglarinin rekabetin mimkin oldugu
sektor segmentlerinde...” Vatandas da anlasin bunu yani sektdr segmentlerinde... “...bu rekabetin éniindeki engellerin kadiriimasi ve
rekabetin olusacadl bir piyasa yapisinin ve kurallarinin hikiim stirecegi bir gercevenin olusturulmasi.” Devam ediyor, Avrupa Birligi
direktifi falan, bunlarla ilgili gelismeleri sdyliyor. Burada yarin belki ben size buraya gelmeden Bakanligin mevzuat diizenlemesine
imkan verecek bir seyi 6nerecegim ¢linkl Avrupa Birligi mevzuati devamli degisiyor, sizin adaptasyonunuz da. Her sefer geliyorsunuz
Meclise veya istediginiz bir seyi bazen Avrupa Birligi mevzuatina gerek olmasa bile orasi istiyor diye dayatiyorsunuz. Gelin, belki bir
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rahatl 1k saglayacagiz. Niye bunu bizim size 6nermemize engel oluyorsunuz? ikincil mevzuattan bahsediyor: “Birincil diizenleme olmasi
nedeniyle piyasa aktérlerine gelecede yonelik yol gdsterir olacak. Tkincil mevzuatta da dayanak teskil etmesi gereken kanunun reform
hedefleri dogrultusunda...”

Simdi, bu genel gerekge var. Ben buna “cakma’ dedim biliyorsunuz, “gakma”’ dedim. Ha giliinsiin diye falan sdylemedim
Sayin Baskanim, yanlis anlamayin, asadida Genel Kurulda sdyledim. Bu da bundan ¢ikma teklifti, diin kanunlasti. Biraz 6nce iktidara
mensup arkadaglara da gosterdim. Ya, bunun gerekgesi zaten bu kadar, yani bu iste 4 madde -yUritme, yUrirlGgdu kaldirsan 4 madde-
2’ sinin gerekgesine bakiyorum. Bundaki gerekge bunda yok, halbuki bunun ihtiva ettigi maddeler bunda var. “Madde gerekgelerinde
var.” diyeceksiniz. Onu da size sdyleyeyim, Hikdmetin tasari getirme yonteminde bir keresinde yine bizim Komisyonda ben maddenin
gerekgesinin maddenin metnini karsilamadidini, gerekcenin iki kelimelik bir metin olmayacagini sdyledidimde, HikOmeti temsilen gelen
birokrat -genel midur diizeyindeydi- “Efendim, fazla da yanlis anlamalara neden olmasin diye kisa tutuyoruz.” dedi. Bende dedim ki o
zaman: “Y ahu, hi¢ yazmasaniz hi¢ sey olmaz, arada anlasmazlik olmaz, net olur.”

Simdi, siz bunlarin hakikaten anlasiimasina engel oldunuz Sayin Bagkanim bugiin. Ben bunlari sdylemek istemezdim, iyi
niyetimle sdyledim. Ya, bakin, sizin yazdidiniz gerekgede “Enerji Bakanliginin talimati” diyorsunuz, demokraside bdyle talimat malimat
olur mu ya? Ben bunlari konusmaktan falan zevk duymuyorum. Turkiye Cumhuriyeti buna layik degil, Tirkiye Buyik Millet Meclisi de
layik degil. Ne olur bir hafta su kadar énemli dediginiz bir hususu gériissek surada, niye korkuyorsunuz? istediginiz kadar, istediginiz
seyi gegirecek cogunlugunuz var. Uziililyorum, kaygi duyuyorum “Atladigim bir sey var mi, bir sey mi gegiyor buradan?’ diye. Simdi,
gercekten kaygl verici ve o zaman da ister istemez konusurken bakiyoruz, en ince detayina kadar da hadiseyi inceliyoruz. Siz, bana
“Yeteri kadar incelememissiniz.” diyorsunuz veya bir bagka arkadas laf atiyor, arkasindan da 6bir taraftaki blrokrata “Ya, hakikaten
bunun detayini incel eyecek birini goénder.” diyebiliyor mesela, bir baska komisyonda, illa burada olmasi 6nemli degil.

Simdi, isin neyine bakmak 1azim? Ciddiyetine bakmak lazim. Bakin, ne giin oldu, surada agiksa hemen gostereyim: 22 Ocak
2013 Sali, Bakanlar Kurulu karari, din. Karar sayisi 2012/4152. Turkiye Petrolleri Anonim Ortakligina bagli Turkish Petroleum
International Company vesaire... Burada yeni bir KiT mi kuruyorsunuz? Detayina, iste, bakmaya galisiyorum, dedigim o, yetismiyor.
Bu da énemli bir adim saniyorum, degil mi Sayin Bakanim? Yani simdi bunlari falan bilmemiz lazim bizim, bu politikaari ne kadar
etkileyecek, etkiliyor mu, etkilemiyor mu? Bu, bakinca boyle anlasiimaz.

Simdi, sdylemek istedigim, bu tasariyla bu gerekge ortiismiyor. Gerekge Ortlisse bununla, buradaki sizin ifadelerinizle, Sayin
Baskan, teklifteki, buradaki ¢akma tasaridaki gerekgeler birbirleriyle ortlistirdi. Ne degisti gakma tasaridan elde edilen gikma teklif bu
tasaridan aininca? Ne olurdu alt komisyonda onlar gikip da gelseydi, Oyle Onerseydiniz? Yani hepimiz ayiplayacak miydik, tenkit mi
edecektik? 326 milletvekili olan bir iktidar ne olacek bir glin geg getirse? Bunda utanilacak, gekinilecek bir sey yok yal Yanlis insana
mahsus.

Bakiyoruz, bu ¢akma tasariyla ¢itkma teklifin birbiriyle 6rtlismedigini sdyledik. O zaman, bu ¢ikma tasarinin bu kadar acele
edilmesine ne gerek vardi? Yetismedi, hepsini bir yetistirecediz diye kostunuz “Sanayi Komisyonundan gegiririz.” dediniz. Habuki
icinizde bir surl bilen de var, kazara “rap” diye Plan ve Butce Komisyonuna diisti. Neden? Mali hikUmler igeriyor yal Simdi, yanlis
hesap Baddat’ tan ddntiyor! Bazen Bagdat’ a da varamiyorsun, Erbil’ e bile gidemiyorsun!

Bu Komisyon hakikaten ciddi bir is yapmaiydi. Su anda ciddi bir is yapmiyor anlaminda sdylemiyorum, bu detayi bir
tartismaliydik. Ne olacakti? Yani diyelim ki i¢ ay 6nce sizin o verdiginiz teklifin arkasinda da bir tane daha tasari var, buraya birkag ay
Once gelmis bir sey, o da takip edilmemis. Sayin bakanlara da kolay degil, Bagbakani takip edecek, her hafta oraya gidecek, buraya
gidecek. Meclis nasil olsa hazir, komisyon baskani dedi mi ertesi giin toplansin, sabah aksam calissin, 6nemli dedil. Calisacak, vazifemiz
bu da“O esnekligi de bize taniyin” diyoruz. Zaten, enerji politikasiylailgili genel sdylenecekler belli.

Bunun disinda, bakin, gercekten, ézellikle su kayip kagak oraniyla ilgili ben Genel Kurulda bazen insicami da bozarak
soyltuyorum. Benim Denizlili sanayicimin ne glinahi var Allah’ini seversen Sayin Bakan ya? Ben sizin bu konuda yapilmis beyanlara
verdiginiz cevaplari okudum, UzGildim. Turkiye Cumhuriyeti’nin bakani tedbir aamiyor ya, bdyle bir sey olabilir mi? On senedir
iktidardasiniz siz. E§er orada bir sorun varsa, gdlir dagiliminda sikinti varsa o zaman sizin yonettiginiz ekonomide bir problem var
demektir. Onu niye kabullenmiyorsunuz? Gelir dagiliminda bir problem var demektir. Adeta yalvarircasina cevap veriyorsunuz. iki giin
Oonce mi ¢iktl sizin beyanlariniz? Béyle bir sey olabilir mi ya? Veyahut de ki: “Ben bunu aamiyorum, tahsil edemiyorum, benden
kaynaklaniyor.” Bana Denizli’ de vatandas soruyor: “Ben rekabet edecedim arkadas, benim girdi maliyetlerimi niye savunmuyorsun?’
diyor. AKP'li vekiller de aynisini dustinliyor, dile getiremiyorlar.
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UNAL KACIR (Istanbul) — Biitiin tilke...

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Ben Denizli’yleilgili sdyledim, hemen alinma Ustiine. Ben dyle lafi sdylerken izerime
hi¢ sigratmam, merak etme.

Simdi, dolayisiyla, burada beklentiler 20-30... Burada bir borsa kuracaksiniz. islem hacmi ne olacak, piyasada ne kadar ne
oluyor? Ya, bir seyler getirin de millet gorsiin. Anlamayan insana bir tahmin olur. Hayir, bunu birakin baska bakanliklari, Enerji
Bakanligl yapar ya. Sayin Mustesarim yapar, benim oda arkadasim ya. Bir gelsin sunun 6niine ya, biraksaniz getirir. Niye
getirtmiyorsunuz, niye miisaade etmiyorsunuz? illaki muhalefetten sakla, orada bir sey. Illaki “Bunu seyden (i giin 6nce bir gikaralim,
nasil yapariz?’ Neolur? iki giin geg olur ya. Zaten neticede anlastigimiz zaman konusmuyoruz, gikip gidiyor.

Hadiseyi bir de bdyle dederlendirmek lazim ama —ben uzatmayacadim- sunu sdylemek istiyorum Sayin Baskan: Bugin
gercekten sizin tavrinizdan, hareket tarzinizdan Komisyonun c¢ok rencide oldugu kanaatindeyim, en azindan ben. Bdyle bir seyi
beklemiyorduk. Saniyorum, birkag kelime daha, birkag climle daha mantik olarak —birakin teorisini veya ne diyeyim, mevzuatini- bir
climle diizeltseydik, bir katkimiz olsaydi. Iki giin sonra ne olacak? Yarin, Genel Kurulda gikardigin zaman... Elektronik ticaret ne oldu?
Duruyor orada, aylardir duruyor. Alt komisyon bagkanina siz de sahip gikamiyorsunuz da ben sahip ¢ikiyorum, arkasinda duruyorum ya.

Ben, dolayisiyla, yine de oylamaya gectiniz ama hdla seyde umutlu oldugumu ifade etmek istiyorum Sayin Baskanim.
Herhalde komisyonu tekrar glindeme getirirseniz, oylarsaniz, AKP'li arkadaglarin da sizlerle birlikte yeniden gorUslerini, kanaatlerini
gbzden gegireceklerini umuyorum.

Hepinize saygilar sunuyorum. Tegekkir ediyorum.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Birkag konuyu aciklamakta fayda goérdim. Bizim Komisyonumuz hicbir konuyu goérismekten korkmaz. Bizim
Komisyonumuz her seyi teferruatiyla tartisir, konusur ve hatta diger komisyonlarda nasildir, bilmiyorum ama konuyla alakali sektoriin
tiim oyuncularini davet eder, bire bir onlarin tim goris ve 6nerilerini de alir ve olabildigince seffaf, olabildidince katilimci bir gérismeyi
saflar. Bana yapilmis bu eegtiriyi kabul etmiyorum. ikincisi...

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Kimi kastettiniz Sayin Bagkan, beni mi?

BASKAN — Geneli kastettim, herkes sey eder.

Uzlasmadan maksat, bir yerde eJer, arkadaglar, gerilim varsa —fizigin genel kuralidir- iki tarafli gekistirmekten olur.
Dolayisiyla, fedakarlik yapmayi hep komisyon baskanindan beklerseniz, Gyelerimiz de komisyon baskanina yardimci olma gibi bir
sorumlulugu Ustlenirlerse biz burada daha sadlikli gorismeleri yapariz. Bu konuyla alakal1 sektdrin tim temsilcilerinden de “Benim
fikrim dinlenmedi, ben gorlglerimi iletemedim iktidara ve muhaefete.” diye elestirecek bir tek arkadasimizin olduguna inanmiyorum.
Tim gelen tekliflerin, tim gelen 6nerilerin tamami biitiin milletvekili arkadaglarimiza génderilmistir ve burada maddeler (izerinde de
kim ne katki yapacaksa o katkilarin da tamamina sonuna kadar Komisyonumuzun acik oldugunu zaten deklare ettik ve bu sekilde
calislyoruz.

Dolayisiyla, Komisyonumuza aldigimiz tesekkirleri burada sizlerle ayri ayri paylasmak istemiyorum ancak kendi
Komisyonumuza da bizim haksizlik etmenizi dogrusu insafsizlik olarak dederlendiriyorum. Alt komisyon Uyesi arkadaglarimin da
arkasinda sonuna kadar dururum, bu konuyla ilgili alt komisyon raporlarinin arkasinda durup durmamak konusunu tekrar tartismaya
acmam. Dolayisiyla, ben biitiin alt komisyon Uiyesi arkadaglarimin raporlarinin arkasinda dururum, bu noktada herhangi bir seyim olmaz.

Evet, gendli Uzerindeki goérismeler tamamlanmistir. Sayin Bakanimizin bir degerlendirmesi varsa sdzu veriyorum.

Buyurun Sayin Bakanim.

ENERJI VE TABIi KAYNAKLAR BAKANI TANER YILDIZ (Kayseri) — Sayin Baskan, dejerli arkadaglar; ben de yapilan
Oneriler, tavsiyeler ve elestiriler icin sdz alan bitiin arkadaglarima tesekkir ediyorum.

Tabii, bunlar Uzerinde maddel erine gegildidinde uzunca konusulacak ama birkag konuyu da belirtmek isterim ki ¢cok dinamik
bir sektér bu ve bluylme rakamlari ortada ve bu bilyime rakamlarini karsilayacak bir yapiy mutlaka kurgulamamiz gerekiyor. Enerji
stratgji ve politikalarr da bunlar kargilayabilecek durumda ama bazi kavramlari birazcik daha agmakta fayda var. Mesela, biiylyen
Turkiye de arz guvenligiyle dakall bir konudan bahsetmekten biz sikilmadigimiz gibi, tam tersi, arz givenlidi bizim i¢cin memnuniyet
verici bir konudur. Simdi, arz sikintisi yasamakla arz glivenlikleri farkli konulardir. Tlrkiye de bir arz sikintisi yoktur ama glindeminde

az glvenligi strekli bulunmaktadir. Su anda arz sikintisinin olmamasinin bizi rehavete sokmamasi lazim. 2017’ leri, 2018’ leri, hatta
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adiginiz kararin kaynaklarina gore degdisen ve faz farkiyla uygulanan bir sektrde bunlari glinii glintine takip etmek zorundayiz, Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanligimiz da bunu takip ediyor.

Gegtigimiz yil 4.110 megavat civarinda yeni enerji santrali devreye alindi. Arkadaglar, bu bir ¢irpida sayacagimiz 10-15 tane
Ulkenin toplam kullandigi glice yakin bir giictir. Biz, bir yilda bazi ilkeler kadar buylyoruz. O ylzden, biylrken bu dedisimi yonetmek
ve ayni sekilde, degisirken de bu bliylimeyi saglamak cok daha fazla dikkat istiyor. Bunlarin Uzerinde birazcik daha tabii ki duracadiz
ama ikincil mevzuatlarini EPDK tarafindan dizenleniyor olmasinin bence -iktidar ve muhalefet- siyasetten biraz daha arindinimisg
sekilde, daha fazla takdir gérmesi lazim. Avrupa Birligi Uyesi Glkelerde bunlar kurulurken bu maksada matuf kurulmuglardir.

Tabii ki biz buraya gelene kadar —sivil toplum orgitlerimizin, salonda bulunanlar dahil, bulunmayanlar, hepsi bunu takdir
eder ve soylerler, desteklerler- yaklagik 6nceki glin 34 tane Turkiye nin blyUk enerji sektori kuruluglariyla toplandik. Bundan (g ay
Once, bes ay Once, yedi ay 6nce sivil toplum Orgltleriyle bir dizi toplanti yaptik yani bunlar, bazi arkadaglarimizin bu konuyu hakli
olarak yeni goruyor olmasi bu konunun yeni oldugu anlamina gelmez. Tabii ki Komisyon bunlari dederlendirecek, Komisyonun
takdirindedir ve bunlari tek tek irdeleyecek, her bir maddeyi irdeleyecek ve bununla alakali degerlendirmelerini yapacaklar ve biz de bu
elegtirilere tabii ki acik olacadiz Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlidi olarak.

Yani ¢ok fazla detay var ama ben maddelerinde bunlari ayri ayri irdelemeye hazir oldugumuzu, bitiin arkadaglarimizla
beraber hazir oldugumu sdyliyorum.

Hepinizi saygiyla, sevgiyle selamliyorum.

BASKAN — Tesekkir ederim Sayin Bakanim.

Genéli lizerinde goriismeler tamamlanmustir.

Maddel erine gegilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Maddelerine. ..

Saygideger arkadaglar, bugiin genelini yaptigimiz gériismeler tamamlandi, maddel erine gegtik.

Y arin saat on bugukta, kendi komisyon salonumuzda maddel erini gérismek Uzere...

ENERJi VE TABIi KAYNAKLAR BAKANI TANER YILDIZ (Kayseri) — Maddelerine gegilmis olmasi kabul edildi degil
mi Bagkanim?

BASKAN — Evet efendim.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — ifade etmedi galiba? Teredd(it...

BASKAN — Maddelerine gegilmesini tekrar oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Y arin saat on bugukta toplanmak Uzere, kendi salonumuzda, oturumu kapatiyorum.

Tesekkir ederim.

Kapanma Saati: 12.14
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