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29 Mart 2016 Sali
BIRINCI OTURUM
Acilma Saati: 16.06
BASKAN: Siireyya Sadi BiLGIG (Isparta)
BASKAN VEKILI: Ibrahim M ustafa TURHAN (izmir)
S0zCU: M ehmet Siikrii ERDING (Adana)
KATIiP: Emine Nur GUNAY (Eskigehir)

BASKAN — Komisyonumuzun saygideger Uyeleri, Sayin Bakan, kamu kurum ve kuruluglarimizin kiymetli burokratlari, yazili
ve gorsel basinimizin dederli temsilcileri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Komisyonumuzun 26’ nci Birlesimini agiyorum.

Glindemimizde, 65 Y asini Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tirk Vatandaslarina Aylik Badlanmasi Hakkinda Kanuniile
Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi; Gendl Kadro ve Usuli Hakkinda
Kanun Hukminde Kararnamede Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Tasarisi; Bursa Milletvekilleri Hiseyin Sahin ve Hakan
Cavusodlu ile 115 Milletvekilinin; Bazi Kanunlarda Degisiklik Y apilmasina Dair Kanun Teklifi; Sanliurfa Milletvekilleri Faruk Celik
ve Ahmet Egref Fakibabaile 7 Milletvekilinin; Sanliurfailine istiklal Madalyasi Verilmesi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifleri bulunmaktadir.

Once, soz talepleri vardir, onlari karsilayacagim.

I1.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI

1.- Komisyon Bagkani Sireyya Sadi Bilgi¢’in, Komisyon (iyeleri izmir Milletvekili Zekeriya Temizel’e annesinin, Samsun
Milletvekili Erhan Usta’ya babasinin vefati nedeniyle bassagligi dileginde bulunduguna iligkin konusmasi

BASKAN — Fakat sz taleplerine gegmeden énce Komisyonumuzun Degerli Uyesi Sayin Temizel’in anndleri, gene,
Komisyonumuzun Degerli Uyesi Erhan Usta Bey’in de babalari vefat ettiler. Her iki kiymetli biytigiimiize de Cenab-1 Allah’ tan rahmet
diliyorum, mekanlari cennet olsun. Ayni sekilde, Sayin Temizel’in ve Sayin Usta nin da sahsinda biitiin ailelere Bagkanlik Divani
olarak, Komisyon olarak taziyelerimizi iletiyorum.

ilk sdzii, Sayin Temizel, size veriyorum, buyurunuz.

I11.- USUL HAKKINDA GORUSMELER

1.- Komisyonun galigma usul ve esaslarina iligkin

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Tabii, Biitge Komisyonunda verilen aradan sonra gelen ilk tasarinin yine bir torba yasa olmasi bizleri rahatsiz etti; agikga bunu
ifade ederek sbzlerime baglamak istiyorum.

Tasar ayrintisiylaincelendidi zaman, yapilan diizenlemelerin asla bdyle bir torba yasa icerisinde ele a inip da gereken inceleme
ve arastirma yapilmadan ve konularin ayrintisiyla ilgili tartismasina girilmeden yasalagtirilmasi, gelecekte hukukumuzda gok énemli
sorunlar yaratacak. Sayin Giinal belki bu tasaridan sonra kitabina bir cilt daha ekleyebilir.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ansiklopedi olacak herhalde Sayin Bakan.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Bir cilt daha ekler ama bu cilt her gegen giin artarak biiyliyecede benziyor. Dolayisiyla, bu
konuylaiilgili olarak “Hig degilse torba yasayla goruslilecek.” denilse bile, kendi igerisinde gruplandirildigi zaman Ug veya dort gruba
ayrilacak olan bu kanun tasarisinin kurulacak alt komisyonlarda ayrintisiyla degerlendirilerek burada daha kisa siire igerisinde
gorustimesi belki bu mahzurlarin bir kismini giderebilecek.

Sadece bir tane 6rnek agisindan sdyliiyorum: “imar Kanunu nun bir maddesine bir kelime eklendi.” deniliyor; “Su yolu.”
Degerli arkadaglar, bu “su yolu” ifadesiyle beraber yapilacak degisiklikler ve kimlerin etkilenecedi konusunu burada saatlerce ve
saatlerce anlatir, bitiremem; giinlerce tartisiriz, yine bitiremeyiz. Meralarin, yaylak ve kiglaklarin Ulastirma Bakaninin istedigi gibi imar
planinin sinirlamalarina bagli olmadan burada bir yetkiyle oldugu gibi devredilmesi gelecekte tahmin edemeyeceginiz blyuklukte
sorunlar yaratir. inanilmaz derecede énemlidir bu. Anayasa da, zaten, ilgili maddesini ihmal ediyorsunuz yani sonug olarak. Anayasa,
meralarin amag disinda kullaniimayacagini ¢ok net bir sekilde sdyltyor. Yani tek basina oraya meralarlailgili olarak “Diger kanunlara
bagli olmadan, amaca bagli olmadan istedidi gibi dedisikligi yapmak Ulastirma Bakanligina verilmistir.” Madde... Olmaz degerli
arkadaglar, yapmayin, gergekten yapmayin. Bu olay olmaz. Ha, bdyle bir dizenleme mi yapmak istiyorsunuz? Giizel. Anayasa nin
mera diizenlemesiyle ilgili maddesinden baglayarak oturup ayrintisiyla bir calisaim bakalim, neleri dizetebiliyoruz, neleri
diizeltemiyoruz? Bu Ulkenin insanlarinin tek bir dikili ajaci bile yokken “Bu (lke benim.” demesine neden olan Medeni Kanun’un...
Eski Medeni Kanun’da 999’ du, unutmayiz asla o (¢ 9'u, galiba yeni Medeni Kanun’da da 912. Devletin hiikkiim ve tasarrufu atindaki
yerlerin, yani herhangi bir kisiye, gruba tahsis edilemeyecek, tim milletin mali olacak bu yerlerin bu sekilde kullaniimasi, buna olanak
verilmesi ok biiylk sorunlar yaratir. Bunlari tartisalim. Hig degilse bunlar ayrintisiyla degerlendirilsin. “Su yolu” Kanal istanbul’la
ilgili bir 6zel diizenleme. Bu tasarinin igerisinde de 4 tane madde var. E, glizel, 4 maddelik bir kanun hi¢ siradan bir kanun degil ki ama



TBMM
Tutanak Hizmetleri Bagkanhg

Komisyon : Bltge
Tarih : 29/03/2016 Saat: Kayit: Bltce. Stenograf : Uzman: ...........oo..... Sayfa: 4

bunu diizenlerken de 6ncelikle Anayasa’ dan baglamaniz gerekiyor. Anayasa daki ilgili hukidm dururken meralarin kullanilmasiylailgili
olarak buradabir degisiklik yapma olanaginiz yok. “Y apariz, olur.” Olmaz, gergekten olmaz.

O nedenle zaten her torba kanunda bir usul tartismasi baglatiyoruz ama buradaki usul tartismasi sadece ve sadece siradan bir
usul tartismasi olarak alinmasin. Bu maddenin, bu torbanin igerisine girmeyecek derecede 6nemli diizenlemeler var burada. Bunlara
dikkat edilsin. O nedenle de alt komisyona havale edilerek, gruplandirilarak yapilmasinin gok gerekli oldugunu distiniyorum.

Tesekkdir ederim.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Sayin Yildirim, buyurun.

AHMET YILDIRIM (Mus) — Tesekkr ederim.

Degerli Divan, degerli milletvekilleri, dederli konuklar, basin emekgileri; herkesi saygiyla selamliyorum.

Acikgasi, daha 6nceki usul tartismalari baglaminda sdyledigim birgok seyi tekrar etmemek adina ézetle gegecedim ama Plan ve
Bitce Komisyonunun oldukga formalitelegtirildigi bir Meclis gercekligiyle kargl kargiyayiz. Buradaki tartisma boyutunun, 6zellikle
ilgili yasa maddelerinin veya tasari maddelerinin yasalasmasi siirecinde buradaki muhalefet dnerilerinin, énergelerinin, distincelerinin,
yaklasiminin hicbir sekilde dikkate alinmadidi, en yapici katkinin bile gdrmezden gelindidi, hatta biitiin arkadaglari tenzih ederek ifade
edeyim, bu formalitel estirilme siirecinden iktidar partisi milletvekillerinin de azade olmadidi bir siireci yasiyoruz.

Buradaki torba yasaya konan ya da Plan Bltgede yasalasma slirecinde madde olarak dniimlize gelen bir yasa maddesiyle ilgili
olarak, timuyle buranin diginda kararlastirilmis gerceve harfine dokunulmaksizin gegirilmek Uizere kararlastirilarak buraya getiriliyor ve
zaten ainmis bir karara sadece bir 6n onay, 6n noter iglemi yapma diginda Plan ve Blitge Komisyonunun higbir iglevinin olmadigini,
birakilmadigini ifade etmek istiyorum.

Burada belirtmem gereken hususlardan biri de, bu sdyledigim, ¢zellikle Plan ve Butge Komisyonunun formalitel egtirilmesi
siireci, 6zellikle 2016 yil1 Merkezi Y 6netim Blitge Kanunu Tasarisi’ ndaki muhalefet serhimize gerek Komisyon Bagkanliginin gerekse
Meclis Bagkanliginin tavirlarinda ¢ok net ayyuka cikmigtir. Disliniin ki muhalefet serhimizin kabul edilmeyecedi hususu iki ayri
yaziyla bize génderilmigtir. Birinci yazida hig ilgisi olmayan 2013 yil1 Cemil Cicek imzali Meclis Bagkanliginin ret gerekgesi dnce bize
gonderilmis, daha sonra gerekgesiz olan bu ifadeye ¢ok farkli yerlerden, ézellikle Uzllerek ifade edeyim, eften piiften gerekcelerle
muhalefet serhimizin bitce yasa kitapgik metnine alinmayacadi ifade edilmisgtir. Bu bile bagli bagina bitlin partilerin bir konuda ayni
seyi dislinmeye zorlanmasi sonucunu kargimiza gikarmaktadir. Ozellikle Sayin Bagkanin imzasiyla gelen nesnel gergeklik Uizerinden
yuritilen tartisma bir toplumsa olaya, bir siyasi olaya, bir slirece, bir yasa tasarisina dair herkesin ayni seyi dislinmesi gerektigi
zorlamasiyla kargl karsiya biraktirildik biz. Ne demek nesnel gerceklik? Nesnel gerceklik su anlama geliyor: Bir olayailiskin herkes
ayni seyi dustinsiin, kimse farkli bir sey dislinemez, dislinirse muhaefet serhi kabul edilemez. Ya degilse felsefik olarak, siyaset
felsefesi agisindan da nesnel gercekligin baska bir anlami varsa yani bir olaya, bir olguya karsi herkesin ayni seyi anlamasi, distinmesi
gerektigi anlami disinda bir anlami varsa buyursunlar, ikna etsinler bizi.

Bir diger husus... Benden 6nceki hatip de ifade etti. 26’ nci Dénem yasama faaliyeti bagladigindan beri 5’inci torba yasayla karsi
karsiyayiz ve sdz konusu bu torba yasadaki 24 maddeyle birlikte tam 120 yasa degisikligine gitmis olacadiz. Size, arkadaglar, acaba
gercekgi geliyor mu? Bu Ulkede ihtilal mi oldu, bu Glkede rejim degisikligi mi oldu ki iki buguk ayda 5 torba yasa, 120 yasa maddesi
degisiyor? Toplumsa ve siyasa yasamin her aanini etkileyebilecek maddeler var bunun iginde aynen bu 24 maddede oldugu (izere.
Turizmleilgili madde var mi? Var. Ekonomiyleilgili madde var mi? Var. Cevreyle ilgili madde var mi? Var. Calisma yasamiyla ilgili
madde var mi? Var, var ha var. Ne bulduysan at igine. Dersiniz ki rgjim degisti. Rejime gére bitiin anayasa ve yasa mevzuat
degisiyor.

Bakin, burada sunu sdyleyeyim: Bu 120 yasa maddesinin iki buguk ayda degistiriimek istenmesinin birkag carpici drnegini
kisaca vererek sdzimu tamamlamak istiyorum. Bazi maddeler vardir ki temel yasa maddesi niteliginde oldugu icin ilgili ihtisas
komisyonunda goriisilmeden Plan ve Bitge Komisyonuna getirilmemesi gerekir. Bazi maddeler de vardir ki burada gorisiilmeden
Genel Kurula gitmemesi lazim ama gidiyor. Gegen hafta Gendl Kurulda yasalasan Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu bu Glkenin
maliyesine, biitgesine bir yik getirmiyor mu arkadaslar? Bunun bir sistemi kurulmuyor mu? Bir siiriim alinmayacak mi? Bir otomasyon
kurulmayacak mi? Bunun icin personel goéreviendirilmeyecek mi? Niye gelmedi buraya? Yangindan ma mi kagiriyoruz? Bizi
ilgilendiren konular gelmeyecek ama bize gelmeden Once ilgili ihtisas komisyonlarinda tiiketilmesi gereken slireglerse pas gegilecek.
Bu kadar usulden, esastan, i¢ Tiizik ten, yasadan ve anayasal mevzuattan kopmus bir Meclis ve komisyon faliyeti yiiriitiiyoruz biz
burada

Kanal istanbul... Allah agkina, Gevre Komisyonuna gitmesi gerekmiyor mu? Herhangi bir dogal felaket riski var mi, yok mu,
Cevre Komisyonunda tartisiimasi gerekmiyor mu? Kana listanbul’la ilgili bir yasa maddesi gikarilinca sadece Plan ve Biitge
Komisyonunda goérugllerek tiiketilecek bir siireg yeterli midir? Bir cografyaci olarak sdyluyorum, osinografi calismis biri olarak
sOyliyorum: Marmara Denizi’ ni, KaradeniZ'i, Ege Denizi’ ni, biyolojik yasam, hidrobiyoloji agisindan ciddi etkileyecek bir projedir,
hidrojeoloji olarak etkileyecek bir projedir. Dogal afetlere agik bir planlamaya gidiliyor. Bu nasil Cevre Komisyonunda tartisiimaz,
nasil ilgili bilim disiplinlerinin uzmanlarindan gorus, 6neri ainmaz? Bu, sadece, iste belli bir kesimin ve zimrenin rant ugrasiyla
gegistirilebilecek bir durum dedil arkadaglar. Gegecekse bile usuliine uygun, yasaya uygun, Anayasa ya uygun bir sekilde yuritilimeli.
Bundan sonra da 6zellikle bizim buradaki muhalefetimize, bitin muhalefet partilerinin goriglerine, onerilerine, 6nergelerine dair
takinilacak tutumu merak ediyoruz. Simdiye kadar 96, bunlarla birlikte 120 yasa maddesi gegti. 300’ (in UGzerinde Gnerge verildi. 300
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6nergenin higbirinin icerisinde dogru bir cimle yok muydu Allah askina? Bir 6nerge kabul edilmez mi ya? Edilmiyor iste. Hi¢ mi
muhalefetin olumlu, yapici bir katkisi olmaz? Ama Madiye Bakanimiz buradaitiraf etmisti iste, Cumhuriyet Halk Partisinin verdigi iki
onergeyleilgili sunu sdylemisti: “Evet, haklisiniz, dogru buluyoruz ama bunu bilahare uygun bir zamanda biz getiririz.” Yani “Dogruyu
muhalefet yapamaz. Y apilacak bir dogru varsa da onu da biz yapar, biz hazirlar, biz getiririz.” diye gergekten akillara zarar bir cevapla
kargilasmistik.

Bdttin Komisyon Uyelerini ve burada bulunan hazirunu saygiyla selamliyorum.

BASKAN — Tegekkir ederim Sayin Yildirim.

Sayin Ginal, buyurun |Gtfen.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Tegekkir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, dederli milletvekilleri, burokrat arkadaglarim, kiymetli basin mensuplari; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Ve maalesef Sayin Temizel'in dedigi gibi, yine bir torba... Yani buna kesin bir ¢dzim bulmamiz lazim ¢lnku her “Torba
olmayacak.” dendiginde biz o zaman birkag torba daha gelecek diye herh@de tashhit yapiyorlar gibi anlayacagiz. Y ani ironi bir tarafa
ama sdyledik, sdyledik, dinlemeyince yazdik yine olmuyor yani bunu Sayin Bakanim nasil ¢gézecegiz, anlamakta zorlaniyoruz.

Simdi, gegen giin de Hikdmetin eylem planinda neler gergeklesmis diye Sayin Basbakan agiklama yapti, biz de merak ettik
hangileri, hangi kanunla ¢cikmis diye. Baktik sdylenenlerin yarisi daha herhangi bir diizenleme yok. Eylem planini “Eylem planiyla
yapacagiz.” diyerek yapildigini kabul ediyoruz. Orada bir de bir madde var, size dokuz yildir bu Komisyonda sadece ben sdyllyorum
yani bitlin arkadaglarim sOylliyor da dokuz yildir sdyllyoruz. “Duzenleyici etki analizi yapilacak.” diye yine eylem planina da
yazmigsiniz, Sayin Bagbakan da “ Gergeklegtirdik.” diyor.

Simdi, arkadaglarin sdylediklerini duydunuz, hangi konularda burada diizenleme oldugunu da gérdiiniz. Ben merak ediyorum
simdi, bunlarla ilgili yapilan bir ¢calisma var mi? Ki Bakanlar Kurulunun bunu dip bu kanun tasarisinin ekini bize sunmasi lazim.
Mevzuat Hazirlama Y 6netmeligi’ nin ilgili maddeleri de bunu sdyliyor. Yeni bir sey yapmaya gerek yok ha. Bakin “Y apacagiz.” derken
yeni bir kanun, mevzuat ¢ikarmaniza gerek yok. Bagbakanligin ¢ikardigi Mevzuat Hazirlama Y énetmdligi’ ne uyacadiz, bu kadar;
5018 e uyacagiz, baska bir sey istemez; ikisini de yaziyor zaten. E simdi bunu nasil yapacagiz Sayin Bakan, Sayin Baskan? 5 tane
komisyon var. Az dnce arkadaglar “ Goruglilsin.” diyor ama zaten biz bunun tali komisyonlarla gorugiiimesini saglarsek en azindan
onlarin uzmanligini almig olacagiz. Aceleden, “Aman onlar gérismeden biz hizlica gérugelim.” Burada at komisyon kuralim. “Alt
komisyon uzar.” Peki, yani bu kadar acele olan seyler nasil bekler, nasil gelir?

Benim merak ettigim sey su: Yani siz Bakanlar Kurulunda bunlarin tamamini elden mi gezdiriyorsunuz kanun tasarilarini?
Oturup gériigiilmilyor mu? “Acele’ diye aralikta geldi, ocakta geldi, subatta geldi hala... Aceleden bu nasil oluyor yani? ihtiyaci olan
bakanlar orada gelip “Bizim su su dizenlemeleri bir an 6nce gikarmamiz gerekir.” demiyorlar mi, ben onu anlamiyorum. Tekrar sizlerin
imzasiyla geliyor. E dyle sdyleyince de arkadaglar ainiyor. “Ya, biz onlari goriyoruz.” Ya goriiyorsunuz da o zaman su anda bile
bunun igine yedirilmemis; yine 6nergeyle gelen, bekleyen birokrat arkadaglarimiz var arkanizda baska bakanliklardan, bize intikal
etmisolanlar var “eksik” diye, “Kapsami genisdegil.” diyenler var Sayin Bagkan.

Simdi, bakiyorsun, o zaman yani gegen sefer sdyledim ama sanki espri yapiyorum gibi algiladi arkadaglar, tekrar soyltyorum:
Ya bu Komisyonun Uye sayisini artirip burada da demin arkadaglarin sdyledigi adanlarda uzman at komisyonlar daimi mi kuracagiz,
yoksa ihtisas komisyonlarinin tamamini Plan ve Blitgeye badlayip at komisyon olarak mi ¢alistiracagiz, bir sey yapmamiz lazim. Boyle
bir sey olmaz ya. Bakin, burada Komisyona bakiyorsunuz, gelen tasarinin tizerinde 5 tane ayri tali komisyon var. Yani ne kadar genis
bir ilgi alani oldugunu gérelim diye sdylliyorum. 5 tane tali komisyona Meclis Bagskani sevk etmis. E simdi bunu nasil yapacagiz? Y ani
Adalet; Avrupa Birligi Uyum; icideri; Saglik, Aile, Caligma; Bayindirlik, imar, Ulagtirma. E bunlar bir rapor bize géndermeden biz
goruslyoruz. Tamam, arkadaglar gelip bilgi veriyor, glizel ama uzmanlik aani itibariyla bu ihtisas komisyonlari Anayasa da niye
kurulmus, i¢ TUzik'te niye var, gergekten anlamak miimkiin degil. Yani ya buray: kapatacagiz komple, sadece Plan ve Biitge ¢aigsin
diyecegiz, o0 zaman da Uye sayisini artiracadiz, ona gore uzman arkadaglarimiz buraya gel ecekler veya en baba komisyon Plan ve Blitge
Komisyonudur diyecegiz, dburleri yavru komisyon; hazirlayacaklar, bize génderecekler. Yani bagka turll isin icinden ¢ikamayacagiz
gibi geliyor.

Bu vesileyle sunu da hatirlatmak istiyorum: Arkadaglarimiz bize tasarinin yaninda teklif de gdnderdiler ama simdi ben hizlica
baktim. Sayin Bakanim, bu neden oluyor biliyor musunuz? Simdi, 65 yas aylidiylailgili yine bu kanunda degisiklik yapiimasinailiskin
hem Grup Bagkan Vekilimiz Manisa Milletvekili Erkan Akgay'in kanun teklifi var, duruyor -ben hizlica yaptigim taramada elime
gegenleri soyllUyorum, daha da vardir da- 3 Aralikta vermis. Ayni sekilde 3 Aralikta yine Sayin Mustafa Kaaycr’ nin -eski Komisyon
Uyemiz- yine teklifi var, 65'ini doldurmus... Yine ikisi de bu muhtaclarla; biri engellilerle ilgili, digeri 18 yasin atindaki sosya
sigortalar ve genel sadlik sigortasiyla ilgili. Ayni kanunun iginde olan maddelerle ilgili arkadaglarimizin kanun teklifleri var. Yani
aceleden bunlar dahi ainip gindemin igerisine...

Bakin, glindemde burada yaziyor arkadaglarimiz, sizin tasarinin disinda Ug, dort tane... Ki Sanliurfa nin gazilik unvaniylailgili
buraya teklif gelebiliyor. Normal sartlarda bunun Komisyon olarak bize gelmemesi lazim. MillT Savunma Komisyonundan arkadaglar
bakar veyailgili komisyonlarda varsa igiglerinde onlarlailgili seyleri yaparlar.

Dolayisiyla bunlar dahi buraya birlestirilip geliyor aceleden. Arkadaslar bakiyor, bir bakin, maddelerin farkliliklarina bir bakin
Habip Bey, bir bak farkliliklarina. O bastaki 1’inci maddeden sonra digerleriyle bir fark var mi? Yok. Yani bunlara vakit bulup akliniz
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eriyor da peki, su listeye bir bakip da“Ya, muhalefetin de verdidi kanun teklifleri var, hi¢ olmazsa géstermelik olarak bari olsa sunlari
dalisteye koyalim da bunu da arkadaglar tartismis gibi yapsin.” O daolmuyor.

Dolayisiyla, aceleden bagimiza gelenler bunlar. Bunlari oturup tartismamiz lazim. Bu sekliyle cikarsa yine bu kanunun
icerisinde de oldugu gibi Anayasa Mahkemesinden dénecek, yarin tekrar bir daha diizeltme yapmak zorunda kalacadiz. Biraz daha bu
konularda dikkatli olalim diyorum. En azindan bu tali komisyon raporlarini ya bekleyelim Sayin Bagkan veya bir at komisyon kurup
bunlarin biraz daha ayrintili incelenmesini sadlayalim diyor, saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkir ediyorum Sayin Giinal.

Sayin Kusoglu, buyurun lttfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bagkan, dederli arkadaglarim, Sayin Bakanim, degerli birokratlar ve basin mensuplari; hepinizi ben de saygiyla
selamliyorum éncelikle.

Sayin Bakanim, Hukdmet adina siz burada bulunuyorsunuz. Bu 5’inci torba kanunun gerekgesi nedir acaba? Y ani boyle bir daha
6nce Hikametin “Torba kanun gelmeyecek.” diye bir sdzii olmasina ragmen, Bagbakan tarafindan bdyle sdylenmis olmasina ragmen,
bu 5’inci defadir bdyle bir torba kanun gelme gerekgesi nedir gergekten, merak ediyorum. Glnki Mecliste bdyle bir ¢alisma usull
normalde yok. Demin, biraz énce arkadagimiz sdyledi; bir darbe déneminde degiliz, kanunlar yeni bastan yapilmiyor timuyle. Y ani
bizim yasama olarak goérevimiz simdiye kadar yapilmis Turkiye Cumhuriyeti kanunlarinin ihtiyag olan maddelerini diizeltmektir.
Gunln ihtiyaglarina gére bazi kanunlarda degisiklikler yapmaktir. Teknolojinin, giiniin ihtiyaglarina gore de bazen ¢ok nadir olarak
gerekir bir temel kanun ihtiyaci ortaya gikar, onu da usulline gére yapariz. Onun haricindeki kanunlar -biraz 6nce Sayin Bakan da
bahsetti- 3 madde, 4 madde olur; bitiin kanunlar, gendl kendi konulariyla ilgili olan kanunlar 3 madde, 4 madde olur zaten. Bitlin
parlamentolarda da, diinya parlamentolarinda da dyledir. 2-3 maddedir, 4 maddedir, 5 maddedir temel kanun olmadiktan sonra. Simdi,
burada toplu olarak gelmesinin, bir torbaya konmasinin bir demi yok ki. Sadece, Sayin Bakanim, sizin bakanlidinizaiiliskin burada ¢cok
6nemli maddeler var. Bunlar bile sadece bir araya getirilip gorusllebilir ve 6nemine binaen de burada degerine goére, onlarin ¢ok
onemine gore gerekli goriismeler yapilmis olur. Ama, simdi bir arada, surada Karayollar1 Trafik Kanunu var, 65 yas var, SGK’ ylailgili
baska maddeler var, MASAK lailgili, kara para aklamaylailgili, gevreyleilgili, akliniza gelecek her konu var. Simdi, bitiin bunlar bir
arada nasil gorugllecek, bir arada nasil 6nemine binaen goérismeler yapacagiz? Ki ilgili komisyonlar tarafindan da heniiz, Sayin
Bagkan, bize ulasmis komisyon gérigleri yok. Geldi mi acaba?

BASKAN — Geldi evet.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bize ulagmis herhangi bir komisyon goriigii yok simdiye kadar.

MUSA CAM (izmir) — Toplanamamiglar.

BASKAN — Goriig olarak degil, toplanamayacaklarina dair yazilar geldi.

AYKUT ERDOGDU (Istanbul) — Is yogunlugundan toplanamamiglar!

MUSA CAM (izmir) — Cok yogunlar yal

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Toplanamayacaklarina dair yazilar... Evet, her zamanki gibi.

Sayin Bakan, bu gekilde bir usul yok.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Onlar ismarlama geliyor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Evet.

Sayin Baskan, bakin, ayrica, biraz 6nce de belirtildi, bizim bazi arkadaglarimizin bu konularla ilgili olarak verdikleri kanun
teklifleri var; onlarin da dikkate ainmasi lazim. Ki benim tespit eftigim kadariyla en az 5 arkadagimizin bu konularla ilgili verdigi
kanun teklifleri var, bunlarin da dikkate alinmasi lazim. Onlar da milletvekili, onlar da bir ¢alisma yapmis, goris ortaya koymuslar, bir
kanun teklifi vermigler. Onlarin da bu ¢alismada dikkate alinmasi lazim, onlar dikkate a inmamis.

Yine, etki andizleri yok, bize ulasmis paraya mitedlik konularla ilgili hicbir etki analizi yok. Nedir, nicin yapiliyor, biitceden
ne kadar bir pay aacak, 6denek gerektirecek, ne kadar azaltiyor; bunlarla ilgili higbir bilgi yok yine. Komisyon gorisleri yok, etki
anaizleri yok.

Gerekgeler gok ¢ok yetersiz. Sayin Baskan, 6zellikle tasarilarla ilgili olarak ¢ok daha ayrintili gerekgeler sunulmasi lazim,
gerekgeler cok yetersiz. Bu sekilde kanun yapma teknigi olmaz. Bu, Turkiye Blyik Millet Meclisine -bir asir tamamlaniyor-
yakismiyor. Bu tir gerekgelerle torba kanun yapmamiz mimkin degil. Enver Paga nin bir sdzi var “Yok kanun, yap kanun.” diye,
bizimki ona déndii vallahi. O yliz sene 6nceydi, anlayabiliyorum, 2 diinya savasi 6ncesi ama simdi bizim zorumuz nedir ki yok kanun,
yap kanun yapiyoruz? Bunu anlamak mimkiin degil.

Sayin Bagskanim, eger amag vatandasin ihtiyaclarini gidermekse, toplumun taleplerini yerine getirmekse bize ulasan, su
muhalefet siralarindaki arkadaglarimiza ulasan birgok talep var. Degerli iktidar milletvekillerine de ulagan talepler vardir. Bunlan
oturaim, konusalim, o zaman bir torba kanun yapalim, bitirelim bu isi. Bu 5’inci torba kanunumuz, boyle yirimez ki.

Simdi biz de usul olarak, usule iliskin sdz adik, sbz veriyorsunuz, saj olun, sakince dinliyorsunuz; ondan sonra, biraz sonra
Sayin Bakana sbz vereceksiniz, sonra gendli Uizerinde, sonra da maddelerine gegecegiz, bitecek, gidecek, unutulacak biitiin bunlar ama
boyle olmaz ki bu is. Gergekten yakismiyor; Tirkiye Bluyik Millet Meclisine yakismiyor, bize yakismiyor, size yakismiyor, Hikimete
yakismiyor. BOyle olmaz, bunu bdyle yapmamaliyiz. Bunun igin bir ¢6ziim bulunmasi lazim Sayin Bagkanim.
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Basta siz Sayin Bakanim, yine ayni sekilde, Hukdmetin bir ¢dzim bulmasi lazim, bu bdyle devam edemez, bdyle bir usul yok.
Hani Meclis Bagskan Vekilleri sdyltyor ya“Boyle bir usul yok.” diye, bdyle bir usul yok gergekten.

Cok tesekkir ediyorum Sayin Bagkan.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Sayin Paylan, buyurun IGtfen.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Degerli milletvekili arkadaglarim, Sayin Bagkan; butceyi, biliyorsunuz, yirmi ati gin gece gindiz géristiik burada ve giinde
ortalama on (i, on dort, on bes saat mesai yaptik. Gergekten HDP olarak da bizler sonuna kadar muhal efetimizi ortaya koyduk, katkida
bulunmaya calistik ve nihayetinde siz, bizim yirmi alti giiniin 6zU olan muhalefet serhimizi kendiniz bir yargi ortaya koyup subjektif
gerekgelerle reddettiniz ve Blitge Kanunu Tasaris’ nin ekine basmadiniz, bastirmadiniz. Yani “Burada Anayasa' ya ve yasalara aykir
hikimler var.” diye, “katliam” demisiz diye, “Devlet savas politikalari uyguluyor.” demisiz diye keyfi bir uygulamayla gecmis yillarda
olan ibareleri bu yil kendi gorisiintize gore basmadiniz.

i sterseniz tel efonunuzu bitirin, dyle konusayim ben, size konusuyorum ¢linkdi.

BASKAN — Hayir, dinliyorum ben sizi.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tamam.

Bakin, biz simdi de muhalefetimizi yapacadiz, elbette bu torba yasaya da muhalefetimizi yapiyoruz ve yapacadiz ancak siz yine
kendi keyfiyetinizle “Gozinlzin Uzerinde kasiniz var.” diyerek dahi bizim muhaefet serhimizi basmayabilirsiniz, ben bdyle
anliyorum.

Adalet Bakani Sayin Bekir Bozda§ buraya geldi, biz “Ya, cezaevlerinde tutuklu ve hikiimlilerle gériismek istiyoruz. iste,
CHP'li Uyelere izin veriyorsunuz, AKP li Uyelere izin veriyorsunuz, MHP'li Uyelere izin veriliyor, bize izin vermiyorsunuz. Bu nasil
bir hukuktur, nasil bir uygulamadir?’ dedigimizde “Evet, ben size izin vermiyorum, HDP lilere izin vermiyorum.” dedi, acikg¢a bunu
yuziimiize sdyledi. Bunu bir dava konusu yaptik.

Siz de CHP nin muhalefet serhini bastiniz -AKP tasariyr getirmisti, zaten onun teklifi- MHP nin muhalefet serhini bastiniz
ancak bizlerin yirmi ati glin boyunca burada gece giindiiz mesai ayirdigimiz, muhalefetimizi yaptigimiz seyin 6zl olan, 6zeti olan seyi,
muhal efetimizi tasariya basmadiniz.

Simdi, biz pek ¢ok konuda, usul konusunda burada elegtirilerimizi sunduk. Torba yasaar konusunda elegtirilerimizi zaten
sunuyoruz. Siz dediniz ki: “Bagka bir hikim yoksa Meclis Genel Kurulundaki hilkiimler burada esastir.” Ancak, baktigimizda, bir
keyfiyet soz konusu. Turkiye Cumhuriyeti tarihinde ilk kez belki -baktik gegmise dogru- bir muhalefet partisinin muhalefet serhi 2016
yilinin bitgesinin muhaefetine basiimadi. Bu da sizi tarihe gegirmis oldu. Biz bunu Anayasa Mahkemesine gotirdiik, Anayasa
Mahkemesine bagvuru yaptik ¢lnki yasama dokunulmazligi vardir. Yani, biz tabii ki sizin gibi dislinmeyece§iz, sizin gibi
dustinmedigimiz icin ayni partilerde degiliz, muhalefet partisindeyiz ve sizin yaptiklarinizi elegtirecediz ve muhaefetimizi yansitacagiz.

O cergevede, simdi, Sayin Baskan, tutumunuzu merak ediyorum. Bu bdyle mi devam edecek, bir. ikincisi, bdyle devam
edecekse bununla ilgili karar dmamiz lazim. Bu bdyle devam edecekse yani sizin nesnel, keyfi, subjektif gerekgelerle “Muhalefet
serhini basarim.” ya da “Basmam.” keyfiyetinizle devam edecekse bu Komisyon bdyle stirmez. Clinku biz de Turkiye’ de milyonlarca
insani temsil eden bir muhalefet partisiyiz ve kendi partimizin programina gére burada muhalefet yapiyoruz. Nasil her oy kutsalsa
bizim oylarimiz da kutsadir ve bizim partimizin programina gore de muhaefet yapmaya devam edecegiz ve bunu basmakla
yukiml Usiiniiz. Genel ahlaka aykiri olmadigi veya bir hakaret olmadidi stirece yaptigimiz sey siyasettir ve siyaset de sizinle ayni partide
olmadigimiz i¢in elbette farkli olacaktir. Bununla ilgili IGtfen tutumunuzu belirleyin ve bu tutumunuzu belirleyinceye kadar da torba
yasayl askiya din, ona gore muhalefetimizi yapalim. Tutumunuzu merak ediyorum ve Komisyon arkadaglarimizin, diger partilerin
tutumunu da bu konuda merak ediyoruz. LUtfen butiin partiler bu konuda goriglerini belirtsinler.

Bakin, sunu bilin arkadaglar: Buglin bize, yarin size. Yarin bu keyfiyet, siz muhalefette olabilirsiniz, size uygulanabilir. Clnku
tekrar, devlet, baska bir paradigmaya gegmistir; guvenlikci politikalarla her seyi sistem disi sayan, kriminalize eden glivenlik
anlayigiyla bakan bir anlayisa gegmistir. Bu gegmiste hepimize oldu. Her siyasi gorlsli bu devlet gadre ugratti. Yarin size de aynisi
olabilir. Bu agidan, her siyasi parti litfen bu konuda tutumunu belirtsin ve buna gore de Komisyonumuzun tutumu belirlensin.
Gerekiyorsa ¢alisma usullerimizle ilgili Meclis Bagkanligina ortak bir yazi yazalim, Meclis Bagkanligi bununlailgili usulleri belirlesin
ve ona gore devam edelim diyorum arkadaslar.

Tabii, Sayin Baskan telefonla konustugu igin... Benim talebimi umarim duymussunuzdur.

BASKAN — Duydum.

GARO PAYLAN (istanbul) — Cevap rica ediyoruz Sayin Bagkan.

BASKAN — Tabii ki verecegim.

Sayin Erdogdu, buyurun litfen.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Sayin Baskan, degerli Komisyon iiyeleri, degerli katilimailar; ne yazik ki bizim igin gergekten
cok zor, cok sikintili komisyon siiregleri yasiyoruz. Y ani, burada her muhalefet milletvekili bu torba yasay! anlatmaya calisiyor. Bizim
icin de boyle tekrar tekrar konusmak cok keyifli bir sey degil. Emin olun, en son bulunmak istedigim yer Plan ve Biitce Komisyonu, en
son yapmak istedigim sey de Plan ve Bitce Komisyonunda son derece hakli oldugumuzu bildigimiz bir konuyu tekrar tekrar anlatip
reddedilmemiz.
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Degerli arkadaglar, bizi kanun yapalim diye segtiler. Kanun yapmak cok onemli bir sey. Racon kesmek bu. Kanunu
yapiyorsunuz, Turkiye'nin dort bir yaninda insanlar bu kanunlara uymak zorunda kaliyor. Bu kanun yapmanin bir teknigi, bir ilkesi...
lyi kanunun nasil yapilacagini biz burada 6grenmedik. Insanligin Gi¢ bin yillik milktesebati var bu konuda. Ug bin yil ugrasmiglar ve
demokrasinin bir parcasi olarak bir kanunlastirma teknidi bulunmus. Biz kanunlarla yonetiliyoruz. Simdi, o kanundan bir madde, bu
kanundan bu madde, su kanundan iki kelime, bu kanundan bir kelime deyip bir hukuk sistemini mahvedemezsiniz. iktidar olmus
olmaniz size bu hakki vermez. Ve biz bir komisyona sikismisiz, elimizde medya kalmamis, bir sey kalmamis, kimsede sozlerimizi
yazacak cesaret yok, 25 iktidar milletvekilini ikna etmek durumundayiz ve biliyoruz ki ikna edemeyecegiz, bunda hemfikiriz. Ya, su
kadar emegdimizin sebebi de gelecekteki nesiller su tutanaklari okur mu diye.

$imdi, kanun yapiyorsunuz... Sadece sizin segmenlerinizden vergi toplamiyorsunuz ki bizim de segmenlerimizden vergi
topluyorsunuz. Bu memalike, bu vatana, bu haklara, bu milli servete birlikte sahibiz ama siz diyorsunuz ki: “Siz hicbir seye
karismayacaksiniz. Higbir goruginiiziin zerre kadar énemi yok. Biz ne istiyorsak bunu yapabiliriz.” diyorsunuz. Ben size sdyledim,
aramizda bir s6zlesme var. Bu sdzlesmenin adi “Anayasa.” Siz Anayasa’ ya gore iktidar olduysaniz biz de Anayasa’ ya gére muhal efet
olduk ve iyi bir demokrasi sizin ile bizim aramizda bir mutabakat demek ve bu muhalefet -benim gérdigim kadariyla 3 muhalefet
partisi de- fagizmin en karanlik glnlerinin yasandigini distindiigiim bu Ulkede elinden geleni yapiyor. Ayiralim, bu bdyle. Bunu, hani
kisisel nezaketlere, kisisel hukuka dayali olarak Ulkenin gerceklerini degistirmek durumunda degiliz. Bunu bdyle hissediyoruz,
milyonlarca insan da bdyle hissediyor. O hissiyati anlatiyoruz. Hani biz sokaktan gelmedik, biz milyonlarca insanin oyuyla geldik.
Bunlari diglindiguimuz igin bize oy verdiler ve bu insanlar vergi veriyorlar, bu insanlar sizin ¢ikardiginiz kanunlar icin kendi
haklarindan vazgegiyorlar.

Torba yasa... Torba yasa ¢ok istisnai durumlarda sey olur. Ya, tamamiylaistisnai bir Hik{met var yani oladanistu kosullar var
da... Gercgi olaganisti kosul var, hani onu bilelim. Biz bdyle siirekli yumusatmaya ¢al isiyoruz ama Turkiye olaganusti bir dénemden
gegiyor. Olaganusti bir ddnemden gegtigi icin de bu torba yasaar aslinda bu olaganiistii ddnemin normalci yasalari. Biz bu olaganisti
doénemi kabul etmiyoruz.

Simdi, yasa getiriyorsunuz, her yasa gelirken bitgeye ne kadar yuk getirecedini bilmek zorunda miyiz? Zorundayiz. Bu énemli
bir ihtiyag mi? Evet. Niye yapmiyorsunuz? Stiper Hikdmetsiniz ya, niye yapmiyorsunuz? Bunlar bitceye ne getirecek, vatandagin neyi
gelecek, neyi gidecek bundan, niye bilmiyoruz? Hicbir kanunda yapmiyorsunuz? Ustelik bu konuda hukuk kurali var, “Y asa gelmeden
once diizenleyici etki andlizi yapilir” diyor. Yani, memleketin insanlarina ne getirecek, ne gotirecek Hiuk(met bilgi verir, milletvekilleri
bunun Gzerinden... Yok, bir turlt sey yapamadik.

Demokrasi, mill irade... Milli irade sadece sizin iradeniz degil, sadece bir partinin iradesi degil, ortak bir irademiz var bizim.
Yani, sizin iktidarinizdan bu yana sizin muhalifleriniz yok bu ulkede, yok kabul ediyorsunuz ¢linkii o muhaiflerin sesi biziz. EGer
lGzumsuz bir sey sdyliyorsak zaten bunlar bizi cezalandirir ama su kogullar altinda benim segmenim, vergi veren temsil ettigim vergi
veren segmenin hakkinda bir sey sdyleyecegim, yok kabul ediliyorum. Bunun sonu adir. Zaten agir ginler yasiyoruz. Turkiye Biyuk
Millet Meclisi etkisizlegtirilmis durumda; sadece biz degil, iktidar partisinin milletvekilleri de etkisizlegtirilmis durumda.
Teknobiirokrat fasizmine dontismiis durumda. Orada birokratlar birtakim kanunlar hazirliyor. O kanunlara milletvekilleri tasari olarak
gelmesi gereken kanun maddelerini teklife geviriyorsunuz, kendi Hik{metinize bile giveniniz yok, ondan sonra o teklifleri buraya
peyderpey getirip, birlegtirip torba yapiyorsunuz. iktidar milletvekilleri buna isyan etmeyebilir ama biz bu duruma isyan ediyoruz
cinki yanhstir, Ulkemiz agisindan kétl sonuglart olur, agir sonuglar olur. Bunlar gergeklestiginde sunu demek istemiyoruz:
“Arkadaglar, biz sizi Mecliste uyarmigtik.” Cinku bu gergeklesme yolunda gidiyor. Turkiye, korkung bir tabloyla karsl karsiya;
ekonomik olarak, siyasi olarak, sosyolojik olarak, dis politika olarak Tirkiye bir karanlik tlinelden gegiyor. Bunu ¢dzmesi gereken
insanlar biziz ¢linki 80 milyon insan toplanamadigi i¢in demis ki: “550’ niz toplanin ve ¢dziin.” 550’imizin de bir kiymeti yok.

Sayin Komisyon Bagkani, burada sizin kisisel tavriniz gok énemli. Evet, bir partinin milletvekili olabilirsiniz ama siz su an
tarafsiz Komisyon Baskanisiniz ve simdiye kadar, tarafsiz Komisyon Bagkani performansinizda bircok iglemi tarafli gordik. Siz
normalde konusamayacadiniz birgok konuda fiilen komisyon Uyesi milletvekili gibi konustunuz ve siz bu yasayi bagtan ilgili
komisyonlara gdndermeniz gerekirken yapmiyorsunuz. Bu, kisisel bir sey degil, sizin kisisel seyinizi kirmek igin sdylemiyorum ama
sizin goreviniz bu. Yarin éblr giin bunlar st Uste, Ust Uste gelip bu Ulkeyi felakete gotirdigl zaman, iste Komisyon Baskani olarak
sizin yaptiginiz bu igler de konusulacak. Emin olun, bunu isteyerek sdylemiyorum, bunlar konusulacak, “Siireyya Bey, bunu nasil
yaptiniz?' diyecekler, “Yasa bunu sOyllUyorken bunu nasil gerceklestirdiniz?” Bunu aklinizda iyi niyetli bir uyar olarak
bulundurmanizi rica ediyorum.

Simdi, bakin, yasanin iginde bir siirii konu var, anladigim konu var, anlamadigim konu var ama mesela istanbul’la, segim
bélgemleilgili bir konu var, “Kanal Istanbul” diye bir proje var. Degerli arkadaglar, Kanal istanbul Projesi -maliyetini bile bilmiyoruz
ama- duydugum kadariyla 15 milyar dolardan bagliyormus, 15 milyar dolardan bagliyormus dederli arkadaglar. Bu Mecliste tek kelime
konusuldu mu bu projeyle ilgili? Bu milli iradenin, bu halkin 15 milyar dolari gidecekken biitcede tek kelime gordik mu? Hayir,
gormedik. Birileri karar vermis -o birilerini de tahmin ediyorum; bir miiteahhitler grubu ile onlarin birokrat uzantilari- mega projeler
yapiyorlar. Nereye? Turkiye'nin en blyik kentine mega proje. Toplam yatirim 100 ile 400 milyar dolar arasinda degisiyor. Anadolu’da
kaynaklarimiz bu kadar sinirliyken, biyiik bir gécte istanbul’ un trafigi hareket etmiyorken hangi akilla 100 milyar ile 400 milyar dolar
arasinda bir kaynak Istanbul’ a aktariliyor? Ustelik bu aktarilirken ne yapiliyor? istanbul’ un son kalan yesil aanlar talan ediliyor. Biz
bunu sdyledigimizde “ Geziciler”, “darbeciler” falan filan diyorsunuz ya, herkesin elinde cep telefonu var, “istanbul cevre plani” desin,
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baksin, Istanbul Bliyiiksehir Belediyesinin anayasasidir o yani biitiin 1/100.000'lik plan Istanbul’ un anayasasidir ve sizin belediyeniz
tarafindan cikariimigtir. Orada kuzey ormanlarina dokunmanin ne anlama geldigini... Sizin belediyeniz, sizin blrokratlariniz, sizin
atadiginiz adamlar “Felaket olur.” diyor, “Kuzey ormanlarina dokunmak istanbul agisindan felaket olur.”

Simdi, bir yap-iglet-devret modeli sey yapmissiniz. Y ap-iglet-devret modeli ne demek? Kendiniz sadece kurdele kesiyorsunuz -
kusura bakmayin- aranizdan birtakim adamlar da o isten blyik rusvetler aliyor -ki belgelendi, 630 milyon dolar risvet verildigi
belgelendi; yargilanmadi ama bel gelendi- simdi bununla benim segim bdlgemdeki biitlin ormanlar mahvedilecek. Nasil yapilacak?'Y ap-
iglet-devret... Sizden sonra, otuz yil boyunca, gelecek nesiller, cocuklarimiz, torunlarimiz bunu 6deyecek. Emin olun, o projeler
batacak ve biz buna ne yapiyoruz? Y apacak, isletecek, devredecek diyoruz. Higbirisi yok, hazine garantileri... Gelecegimizi karartacak
bir dlizenlemeyi torba yasa igerisinde getiriyorsunuz.

Bir diger sorun Anayasa meselesi. Ya, bu Anayasa ya hepimiz uymak zorundayiz. Orada diyorsunuz ki: “Mera, kigak, tarim
arazisi, hepsini Denizcilik Bakanligina verdik, istedigi gibi karar verebilir.” Degerli arkadaglar, bu Anayasa “Merayi koruyacaksiniz.”
diyor, Anayasa “Goturip Denizcilik Bakanligina bunu verebilirsiniz” demiyor size. Bunu yapamazsiniz. Siz Anayasa'ya
uymuyorsunuz, bizden Anayasa'ya uymayi bekliyorsunuz. “Biz Anayasa ya uymuyoruz.” diyorsunuz, higbir sekilde uymuyorsunuz,
bize “Anayasa ya uyun, Anayasa ya gore bizi iktidar olarak kabul edin.” diyorsunuz. Béyle bir sey olabilir mi?

Simdi, getiriyorsunuz... Afet Yonetimi Kanunu diye bir kanun gikardiniz. Afet yonetimiyle ilginiz yok, afete hazirlanmak
istemiyorsunuz. Kendinize ait olmayan belediyelerin yetkisini elinden amak igin bunu yapiyorsunuz. istanbul’ da hig afetle, depremle
ilgisi olmayan Iiks yerlere, bilmem degderli kupon arazilerin oldugu yere tak -burada deprem riski var- dikiyorsunuz 100 katli kul€eleri.
Bizim kentlerimize bunu yapamazsiniz. Anayasa ne diyor? “Yerel sorunlari yerel yonetimler ¢gozer.” Ama siz bunlari israrla yapmak
derdindesiniz. Biz ne yapacadiz peki arkadagl ar, biz ne yapacadiz? Bizden ne yapmamizi bekliyorsunuz?

Bakin, ka¢ yildir konusa konusa anlatmaya ¢alisiyoruz ama artik dyle bir yere geldi ki Turkiye konuga konusa anlatacagimiz
yerleri gegmeye bagladi. Siz ortak sbzlesmelerimize, toplum sbzlesmesine uymuyorsunuz; basta da bu Komisyon ve Komisyon Bagkani
uymuyor. Bu, sugtur; bu, Anayasa ya aykirilik sugudur ve ne yazik ki 6rgutli bir sekilde iglenmektedir. Bigak kemige dogru dayaniyor.
Buiyi niyetli yorumu yaparak bu torba yasay geri gekmenizi rica ediyorum.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Sayin Bekaroglu...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sayin Baskan, Sayin Bakan, degerli arkadaglarim, basin mensuplari; simdi bir hikaye
anlatacagim size. Hikaye degil aslinda, olmus bir olay. Yillar énce cezaevinde mecburi hizmet yapiyordum. Cok da isim yoktu,
sabahtan aksama dosyaari okuyordum, mahkeme kararlarini okuyordum. Bir dosyada ¢ok ilging bir sey buldum. Bir kisi idama
mahkdm olmus, mahkim olacak yani sey Oyle gidiyor, savci Oyle istemis. Sikiyonetim mahkemesinin Uyelerinden biri yasanin
gerekeelerini okumus, yasa Turkiye Biylk Millet Meclisinde gorisll irken gerekgelerini okumus ve ona “Burada yasa koyucu sunu
kastediyor.” demis ve ondan sonra da idam cezasi yerine bagka bir ceza aiyor bu kisi. Bunu niye sdyledim degerli arkadaglar? Simdi,
biraz evvel Aykut Bey’in soziinii etmis oldugu, “15 milyar dolar” deniliyor ama parasal biiyiikl(igiin étesinde gergekten Istanbul’ u,
sadece bugiin yasayan insanlari degil, gelecek kusaklar da ilgilendirecek; diinya kadar, baska yasayi, belediyeleri, yerel yonetimleri,
insanlari, ticaret hukukunu ilgilendirecek, gok ©nemli, Istanbul’un yapisini degigtirecek énemli bir karar aiyorsunuz, yatirim
yapacaksiniz. Bununla ilgili bir yasa, diizenleme gerekiyor ve bu diizenlemeyi bir kelimeyle yapiyorsunuz. O da su: ilgili kanunda,
3194 sayili Kanun'un 11’inci maddesinin birinci fikrasindaki “yol” ibaresinden sonra gelmek Uzere “su yolu...” “Su yolu” kelimesiyle
bu isi halledeceksiniz. Milyarlarca dolar para yatiracaksiniz; milyonlarca insani ilgilendirecek, gelecek kusaklar ilgilendirecek, gevreyi
ilgilendirecek, diger canlilari ilgilendirecek biyuk bir is yapiyorsunuz. Diyelim ki yillar sonra bir davada bir kisi “Acaba kanun koyucu
nicin bunu yapmis? Ne demek istemis? Gerekgesi neymis? Bir okuyaim.” diye baktiginda, kayitlarda “Madde ile; yapilacak su
yollarina kanuni statli kazandirilmasi amaglanmaktadir.” diyor. Tek gerekge bu. Ayip ya, arkadaglar. Bu, insanlarin aklina hakaret,
Komisyon uyelerine hakaret, Turkiye Buylk Millet Meclisine hakaret, milli iradeye hakaret. Hani “milli irade’, “milli irade” diye
devamli goklere gikariyorsunuz ya, buna hakaret bu. Bu su yolu kimin igin yapilacak? Kimleri, nasil etkileyecek? Bu etki gelecek
kusaklara nasil gidecek, ne olacak? Bunlarla ilgili higbir sey konusmadan... insaf edin arkadaglar, Sayin Bagkanim, Sayin Bakanim;
insaf edin!

Bakin, demokrasi var, parlamenter demokrasi var, segilen gogunluk elbette Uilkeyi yonetecek. Buna bir itirazimiz yok, bunu her
firsatta sdylGiyoruz. Elbette yasaar sizin gogunlugun parmak kaldirmasiyla gegecek. Zaten Plan ve Biitge Komisyonunda da Hiikimetin
cogunlugu var, mutlak ¢cogunlugu var, dyle gikacak. Azinlik hikdmeti bile olsa biliyorsunuz, Plan ve Blitge Komisyonu 40 Uyeden
olusuyor, 25'i HikOmete veriliyor. Buna bir itirazimiz yok. Soyledigimiz su: Yaptiginiz igleri hukuk icinde yapin arkadaglar, usul
icinde yapin. Yani, gergekten siradan bir is yapmiyorsunuz sayin milletvekilleri. iktidar partisi milletvekillerine sdylilyorum: Siradan
bir is yapmiyorsunuz; milyonlarca insani ilgilendiren, bugiinu ilgilendiren, gelecegi ilgilendiren énemli bir karar aiyorsunuz. Sadece
torbanin bir tek maddesinden sdz ediyorum. Ama hicbir sekilde buna bakmiyorsunuz. Niye bakmiyorsunuz? Cuinki degerli
arkadaglarim, siz her ne kadar, sizin liderleriniz her ne kadar, siirekli olarak “Biz vesayetle miicadele ettik, vesayeti kadirdik.” filan
dese bile siz vesayeti igsellegtirmissiniz dederli arkadaglar. Siz diyorsunuz ki: “Bilen biliyor. Bir bildikleri var. Dolayisiyla
blyuklerimiz buraya getirmisse bu is dogrudur.” diyorsunuz. Bu, anlasilir bir sey degil arkadaglar; bu, mill iradeyle bagdasacak bir
psikoloji degil; bu, yanlis bir sey. Bakin “Vesayetle micadele ediyoruz.” diye kiyametleri kopardiniz. Bu Ulkenin Genelkurmay
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Bagkanini terér drgutinin lideri olmaktan cezaevine attiniz ve bunu meydanlarda anlattiniz, anlattiniz, segim kazandiniz, vesayetle
miicadele ediyordunuz. Evet, bu llkede vesayet sistemi vardi. Nasil vardi? Birokrasi bir sekilde kendini alanlara ayirmis, siyasete de
kiglk bir alan vermis. Siyaset de 0 danda dar paslasmalarlaisi goturirdi. Burokrasi de neye ihtiyac varsa siyasete, liderlere sOylerdi,
onlar da milletvekillering; parmak kadirir, indirirlerdi, bdyle giderdi. Dogru ama degisen hicbir sey yok degerli arkadaglarim. Sadece, o
“vesayet sistemi” dediginiz oradaki insanlar degigti, simdi baskalari geldi, ayni seyleri yapiyorsunuz. Ustelik de ihtiyaglar sadece
icerideki biirokrasinin filan degil, uluslararasi biirokrasinin; Diinya Bankasindan IMF ye, Diinya Ticaret Orgiitiine kadar neoliberal
sistemin ihtiyaclar tespit ediliyor, sizin blrokratlariniza sdyleniyor, onlar getiriyor liderlere sdyltyor, liderler geliyor, burada... Ne de
zeki insanlar bunlar. Bakin ya, milyonlarca insani ilgilendirecek bir yasayi bir tek kelimeyle; “yol” zaten var, “su yolu”, “su”
kelimesiyle hallediyor. Zekaya bak. Mthis bir sey. Arkadaglar, bu, demokrasi filan degil, bdyle bir demokrasi olmaz. Bu, milli irade
degil; bu, millT iradeye, bu, milletvekillerine, Tlrkiye Blylk Millet Meclisine hakaret dederli arkadaglarim, hakaret. Burada iglenen sug
ayni zamanda budur degerli arkadaglarim.

iktidar partisi milletvekillerine sdyliiyorum. Siz milletvekilisiniz, belli sayida insani temsil ediyorsunuz. Vicdan sahibi
insanlarsiniz. Peginen dyle kabul ediyorum. Oyle olmasaydiniz zaten segilip gelemezdiniz. Buraya gelmek énemli bir seydir. Nasil
bdyle bir seyi icinize sindirebiliyorsunuz ya? Bunu anlamakta gergekten guicliik cekiyoruz. Yani, burada bir tavir geligtirilebilir. Hig
olmazsa diyoruz, bakin, bitiin konusan muhalefet partisi milletvekillerinin, Komisyon Uyelerinin talebi, hi¢ olmazsa hukuk iginde,
usuliine uygun, ayrintili bir sekilde konugarak.. Evet, su kanall yapmak istiyorsaniz, Kanal istanbul’u yapmak istiyorsaniz
yapacaksaniz, yagmalayacaksiniz orayi, paylasacaksiniz; eyvallah, kabul ama bunu usuline uygun yapin. Kimi ilgilendiriyor? Ne kadar
insani ilgilendiriyor? Ne olacak? Ne kadar para harcanacak? “Yol”un yanina “su yolu” yazilinca neler olacak ya? Y a, burada biraz da
blyuklUk taslamak, neredeyse ilahlik taslamak filan da var yani. Bir bogaz mi agmis Tanri buraya, Allah buraya? Biz de bir bogaz
aclyoruz. Bu kadar biiyUk bir is yapiyorsunuz. Bu kadar bliyik bir isi niye burada konusmuyorsunuz? Bu nasil kanun yapmak, bu nasil
vicdan, bu nasil demokrasi anlayisi? Gergekten kintyorum, anlamakta zorluk ¢ekiyorum.

Sayin Bagkanim, arkadaglarimiz da ifade ettiler, hi¢ olmazsa pargalayin bunu ve at komisyonlara, ilgili komisyonlara gonderin,
bu konuyu tartigalim, en azindan ne oluyor millete anlatalim. Evet, yapacaksiniz, buna gliciiniiz var, millet size bu giici vermis,
eyvalah. Ama ne yaptiginizi nigin sakliyorsunuz madem dogru seyler yapiyorsunuz? Saklamaktan baska bir sey degil, dolanmaktan
baska bir sey degil. Burada yasa yapmiyoruz degerli arkadaglarim; millete tuzak kuruyoruz, tuzak. Hi¢ olmazsa muhalefetle ne
yaptiginizi agik bir sekilde konusabilin, tartisabilin de biz millete anlatalim. Madem “millT irade” diyorsunuz, ne oluyor millet bunu
bilsin, yarin millet bilerek karar versin. Bizim yaptigimiz sey de budur, muhalefet de budur. Belki bu arada insafa gelirsiniz de birtakim
yanligliklari da yapmaktan imtina edersiniz.

Tesekkur ederim Sayin Bagkanim.

BASKAN — Degerli arkadaglar, tesekkr ediyorum.

S6z talepleri karsilanmigtir.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Hayir, benim de var. Kisa bir sey ben de sdyleyecedim.

BASKAN — Oyle mi?

Sayin Tamayhgil, buyurun |Gtfen.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Tegekkir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, dederli katilimcilar; bu dénem yaptigimiz her yasa ¢aismasiyla ilgili olarak basinda bir usul tartismasinin
giundeme gelmis olmasi hem bizim Meclis olarak yasama kaitemizi sorgulatan hem verilen sbzleri tekrar tekrar burada dile getirip
sozleri veren kisileri sorgulatan bir konuma tasimis oluyor. Yasamanin igerisinde torba yasa olarak yapilacak olan siregle ilgili
uygulamalar, basta bugiin Hikdmetimizin basini temsil eden Basbakan tarafindan “Bir daha olmayacak.” seklinde bir sdylemle
kamuoyunda dile getirildi ama ne hikmettir ki butiin yasalar torba yasa. Teklifleri, tasarilar birlestirerek, corbaya gevirerek ve
mevzuatin igerisinde birbirine karmagsik bir siireg isleterek yasa yapma tercihini ortaya koyuyoruz. Bu, gergekten, defaarca tekrarlanip,
defaarca dile getirilip bizim sdylemekten ama siz de bunu dinleyerek... Sayin bakanlar, her gorismede bir¢cok bakanimiz cevaben
“Evet, biz de bunu uygun gérmiyoruz.” diyerek, torba yasa mantiginin, yasama yapma seklinin saglikli bir yasama agisindan uygun
olmadiginda hemfikir oldugunu sdyleyip aradan bir ay gegmeden, yirmi gin gegmeden “Hadi buyurun, size bir tane daha torba
sunuyoruz.” diyerek karsimiza getirip ve burada birbiriyle alakasi olmayan kanun maddelerini bir araya getirip yasa yapma tercihi
ortaya konuluyor. Bu, gergekten yanlis. Bu, 26'nci Donem... Ki gegtigimiz dénemlerde de basta Meclis Bagkani olmak (izere, bunun
bir garabet oldugunun dile getirildigi dénemler gegirdik biz. Bunlar sdylenmesine ramen, biz birbirimizin veya toplumun akliyla alay
mi ediyoruz? Y a da yasa yapmay1 bOyle basit goriiyor ve ciddiyet igerisinde gergeklestirilecek bir faaliyet olarak gdrmiyor muyuz? Ve
neden her seferinde “Evet, artik olmayacak.” deyip deyip karsimiza torba yasaarla gelen bir stireg konuluyor?

Simdi, Sayin Bagkan, bir Medlis I ¢tiiziigii’ miiz var. Siz siirekli olarak her konuyu... Sizin sahsiniza siz demiyorum. Dile getirilen
sdylem, yasa yapma agisindan ig Tiizik’ i sorgulayan, i¢ Tizik'le ilgili galismay sorgulayan bir sdylemle karsimiza gikiyor. Ama
bugiin nasil Tiirkiye'nin bir Anayasa' si varsa Meclisin de bir i¢ Tiizik (i var ve i¢ Tiizilk’ Giniin ortaya koymus oldugu ¢alisma sistemi
var. Bunun icinde diyor ki Sayin Bagkan ¢ Tiiziik’ iin 34 (incii maddesi: “Bir komisyon, kendisine havale edilen tasari veya teklifi,
baska bir komisyonun ihtisasi dahilinde goriirse, gerekgeli olarak tasari veya teklifin o komisyona havale edilmesini isteyebilir.” Cok
guizel. Ve burada gok agikga da “baska bir komisyonun ihtisasi dahilinde goriirse” diyor.
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Simdi, yaptigimiz yasanin icerisine baktigimiz zaman, bu yasanin igerisinde gercekten hem Kdiltir ve Turizm Bakanliginin bagl
oldugu komisyonunun ihtisasi iginde hem bakti§imizda sosyal giivenlikle ilgili diizenlemelerde hem “Kanal Istanbul” dediginiz ama
adini “su yolu” diye sakladiginiz, gevre ve sehircilikleilgili komisyonun ilgilendigi bir ihtisas bilgisine ihtiyag var.

Yine, “Bir komisyon, kendisine havale edilen tasari veya teklif yahut herhangi bir mesele icin, bir baska komisyonun
dustincesini 6grenmeyi gerekli gorirse, tasari veya teklifin o komisyonda géruslildiikten sonraiadesini isteyebilir.”

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Hikiimet siralari dinleyebilir mi konugmay! |{itfen?

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Yani Sayin Baskan, burada 34’ (incii madde, size, sadlikli bir yasama fadliyetini burada
yOnetirken, diger taraftan, diger ihtisas komisyonlariyla gosterilecek is birliginin de sadlayicisi yetkisini ve gorevini veriyor. Onun igin,
burada 6ncelikle bu yetkinizi de kullanarak bizim bu ¢alismalarimizi daha dogru ve daha teknik agidan da baktigimizda temelleri
saglam bir noktaya tasimanizda gereklilik oldugu dislincesindeyim.

Diger taraftan, Anayasa ya uygunluk incelemesi var. Simdi, énimuzde toplami 26 madde olan bir tasari var ve maddelerin hepsi
birbirinden farkli. Ben anayasa hukukgusu degilim ama bir parlamenter olarak ve Anayasa’ ya da en azindan belli sekilde hakimiyetimi
dustindigiimde belli maddelerin anayasal olarak da burada sorunlar icerdigini dislinebiliyorum. Peki, bunun anayasal uygunlugunun
madde madde incelemesi yapildi mi, yaptiriyor muyuz? Bu konuda da bir ¢alismayaihtiyacimiz var.

Diger taraftan, maalesef, bir galisma hatamiz da “Biz neden torba yasay! tercih ediyoruz? diye diislindigliniizde, aslinda bunlar
parca parga kendi ihtisas komisyonlarinda 3 madde, 5 madde gorislilerek gelse Genel Kurula indigi zaman normal bir yasa olarak
goriisilecek. Ama istenmeyen sey acikgasl su: istenmeyen, Genel Kurulda bu yasalarin temel yasa olarak goriisiilmeyerek, dogrudan
yasama olarak igerigindeki normal sliregte goriisilmesinin saglanmasi. Yani bu ne? Hadi bu yasayi aalim, bélimlere ayiralim; geneli
Uzerinde, bolimler tzerinde konusulsun, ondan sonra da her maddeyle ilgili bir 6nerge versin partiler ve o énerge uizerinde bes dakika
konusulsun. Yani sadece komisyonda yaapsap gectikten sonra Genel Kurulda da konusulmasin, Genel Kurulda da konugulurken
kamuoyuyla yeterince paylasilip degerlendirmesi yapilmasin ve temel yasa olarak gegsin mantigiyla gergeklestirilen bu torbalarla bir
yasama sireci idare ediyoruz.

Ama temel yasa... Yine i¢ Tiiziik imiizde der ki: “Bir hukuk daini sistematik olarak biitiiniiyle veya kapsamli olarak
degistirecek bicimde genel ilkeleri icermesi; kisisel veya toplumsal yasamin biyuk bir bolumind ilgilendirmesi; kendi alanindaki 6zel
kanunlarin dayandigi temel kavramlari gostermesi, 6zel kanunlar arasinda uygulamada ahenk saglamasi, dizenledigi dan yéniinden
blttnl Gglnuin ve maddeler arasindaki badlantilarin korunmasi zorunlulugu...”

Yani su 26 maddeye bakin Sayin Bakanim, bu 26 maddenin icinde hangi ahenk var, hangi bitlnlik var? Baktiginizda tasarinin
ismi gok guizel geliyor: “65 Yasini Doldurmug Muhtag, Gligsiiz ve Kimsesiz Turk Vatandaglarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun
ile Bazi Kanun ve...” Ne kadar glizel, 65, yagilarimiz bizim bagimizin Ustlinde, onlarla ilgili bir dizenleme yapacagiz. Ama bir
aciyorsunuz, icinden su yolu; bir agiyorsunuz, icinden istanbul’ lailgili olarak baktiginizda hayati olarak, olumsuzluklari pek gok bilim
insani tarafindan da dile getirilen bir Kana istanbul’la ilgili siirecin tanimsal bir kolaylikla yaratacadl sonug. Ve yine ayni sekilde,
meralarla ilgili bir maddenin igeriginde olmasi, diger taraftan yine gevreyi, daha dogrusu kullanici agisindan baktiginizda kentsel
doénisim agisindan ortaya konulacak hedeflere gore birtakim kisilerin illegal, kanunsuz bir sekilde ortaya koydugu bina yapma
mulkiyet tercihlerinin ddullendirilmesi; bu tir dizenlemeler.

O ylzden, birincisi, diger arkadaglarimin da sdyledidi gibi, bu torbanin artik ¢orbaliktan gikarilarak asli, dodru ve hak ettidi
sekilde bir yasal ¢alisma haline donUstlrilmesi ve ayni sekilde konunun ihtisas olarak saglayacadi destedin ainabilecegdi bir calisma
siirecinin ortaya konulmasi. Bu konuda da Sayin Bagkanim, yine, i¢ Tizik in size vermis oldudu yetkiler dahilinde bunu
kolaylagtiracak ve etkinlestirecek calismay! sadece sorarek ve karsilikli yazisma disinda, yasanin buradan ¢ikisinin bu Komisyon
Baskan, sizin baskanliginizda oldugu bilinciyle bir yonetim gostereceginize inaniyorum.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Cok tesekkir ediyorum.

S6z talepleri karsilanmigtir.

Kisaca, Sayin Bakanin sunumuna gegmeden 6nce Bagkanlik Divanimizlailgili olarak Komisyon Uyelerimizin yapmis olduklar
degerlemelerleilgili bir iki hususu sizlerle paylasmak istiyorum.

Oncdlikle, Sayin Bakanin sunumundan sonra grup sdzciilerimizle beraber, on bes dakika ara vererek bu at komisyon siirecini
gorisecegiz. Burada bu ihsasirey degil ama sadece dokuz yildir Komisyonda galisan bir Komisyon (iyesi olarak bir tecrlibeyi sizlerle
paylagmak istiyorum.

Butinlesik kod kanunlar geldiginde Komisyon ¢alismalarinin, at komisyon galismalarinin gergekten ¢ok faydal1 oldugunu hep
beraber biz defaatle burada miisahede ettik. Ancak, ne zaman bir torba mantidi igerisinde farkli kanunlarda degisiklik yapan tasari yada
teklifler geldiginde, bunlarlailgili yapilmis olan at komisyon ¢alismalarinin arzu edilen neticeyi vermedidi ve ayni siirecin, oradaki
kaybedilen siirenin Komisyon ¢aismalari sirasinda da hep ayni sekilde tekrarlandidini hep beraber su on senedir miisahede ettigimi
ifade etmek istiyorum.

Burada, tabii ki Komisyonu ig Tiiziik hilkiimleri igerisinde ve Anayasa hiikiimleri gercevesinde ve hakikaten de tarafsiz olarak,
bitin Komisyon Uyelerimize esit mesafede davranarak gotirmek ve sorunsuz bir bicimde de yasaarin hizli bir sekilde yasalasmasini
temin etmek adina da Baskanlik Divaninin elinden gelen gayreti gosterdigini sizlere ifade etmek istiyorum.
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Bakin, bu ana torba yasa diyeyim kamuoyunda bilinen sekliyle, ayin 24’Gnde Komisyonumuza geldi ve 24’Unde
Komisyonumuza geldikten sonra... Ig Tiizilk’ iin 36’ nci maddesi gok agiktir, “Komisyonlara havale edilen iglerin gériisilmesine, havale
tarihinden itibaren kirksekiz saat sonra baglanabilir.” ifadesi vardir. Biz burada daha erken baglayabilirdik. Ancak, bu sai gliniine
15.30’a bu giindemi yapmadan 6nce de... Ki 38’ inci maddede -Sayin Tamayligil’in de ifade ettigi gibi- eger komisyon bagkani gerekli
gorurse diger komisyonlarin ihtisasindan faydalanmak istediginde bagkanlikga havale edilmese dahi diger komisyonlarin goriglerini
amak Uzere talepte bulunabilir. Ama buna gerek kalmadi ¢linkii zaten gelen ilgili tasari ve teklifler Bagkanlikgailgili komisyonlaratali
komisyon olarak génderildi ve gdrevlendirildi. Ancak, ben komisyon bagkanlarimizla henliz daha ¢agriy1 yapmadan 6nce yapmis
oldugum gérismelerde, iste, kimisi yurt disl kimisi baska sikisikliklarla bunu giindeme alamayacaklarini ifade ettiler.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ya, bu is mi Sayin Bagkan?

BASKAN — Msaade ederseniz, ben Sayin Bekaroglu. ..

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ulkenin gelecegini ilgilendiriyor.

BASKAN — Sayin Bekaroglu, miisaade ederseniz...

GULAY YEDEKCI (Istanbul) —Bayindirlik Komisyonu hig caligmiyor zaten, Bayindirlik Komisyonu hig toplanmiyor.

BASKAN — Misaade eder misiniz.

Bakin, dederli arkadaglar, tabii ki biz Plan ve Biitge Komisyonundan sorumluyuz. Plan ve Blitge Komisyonundan sorumlu
olarak dadiger komisyonlarin is yapis bigimlerineiliskin herhangi bir sey sdylememiz bizimigin etik...

YAKUP AKKAYA (istanbul) — Sayin Bagkanim, yaniltiyorlar, sizi yaniltiyorlar o zaman.

BASKAN — Ustat, benim agimdan onlarin, diger komisyonlarin galigma esaslarinailigkin bir sey sdylemem etik degil. Ancak, su
anda komisyonlardan gelen yazilar da elimdedir. Yani “Kanun teklifinin sliresi icerisinde gortsilmesi mimkin gorinmemektedir.”
“Tali komisyon olarak Komisyonumuza havale edilmigtir. Komisyon tasarinizi glindemimize almamaktadir.” Gene birisi “Komisyon
slresi igerisinde...” Kasim Bey’in kendisi -Avrupa Birligi Uyum Komisyonu- yurt digi toplantilari oldugunu ifade ettiler, Bagkan.
Gene, dedigim gibi, Sadlik Komisyonu “Komisyonda gérisilmesi mimkin gérulemedidi...” seklinde bu seyleri bildirdi.

MUSA CAM (izmir) — Birer fotokopi aabilir miyiz Sayin Bagkan onlardan?

BASKAN — Tabii ki.

Ancak, bu yazilar gelmeden 6nce de ben sifahi olarak da sayin bagkanlarla bu konuyu konustugumu ifade etmek istiyorum.

Tekliflerle ilgili olarak, gindeme adidi, evet, dogrudur; Sayin Ginal da Sayin Kugodlu da bu konuya degdindi. Bizim
tespitlerimizde 5 tane daha milletvekilimizin -birinci imza olarak diyeyim- gorismekte oldugumuz tasariya yakin oldugunu ifade
edebilecedimiz, degerlendirebilecedimiz -ki incelemelerin sonunda- teklifleri var.

Burada da 65 yasini doldurmus olan muhtag ve gligsiiz kimselere aylik badlanmasinda hane hakinin gelirlerinin tamaminin
degerlendirilmeden kendisinin ve esinin gelirinin dederlendiriimesiyle ilgili yapmis oldugumuz diizenlemeye iliskin biz burada 5 tane
daha teklif tespit ettik. Ancak, bunlarin hepsinde tasarida yapiimak istenen diizenlemenin disinda kendisinin ve esinin degil, sadece
bireyin fiilen eline gegen kendi gelirinin hesaplanmasi noktasinda bir diizenleme; bu bizim tasariyla benzesik olarak. Burada
Cumhuriyet Halk Partisi istanbul Milletvekili Sayin Didem Engin ve Milliyetci Hareket Partisi Konya Milletvekili Mustafa Kalaycl,
gene Milliyet¢i Hareket Partiss Manisa Milletvekili Sayin Erkan Akgay, Halklarin Demokratik Partisi Diyarbakir Milletvekili Sayin
Aydogan’in, Nursel Hanim’ in ve Cumhuriyet Halk Partisi Denizli Milletvekili Sayin Kazim Arslan’ in bu konudaki teklifleridir. Ancak,
bu tekliflerde yapiimak istenen diizenleme ile tasariyla gelen diizenleme bire bir benzesik olmadigi igin biz bunu giindem igerisine
dmadik. Clinki bir sekilde bunu bdyle yaptiginizda arkadaglarimizin tekliflerinin de glindemde kalmak yerine kadiik oldugunu gorduik.

iste Sayin Arslan burada. Eger Sayin Arslan “Olsun, ben bu sekliyle de, tasaridaki sekliyle de burada birlestirilmesinde benim
icin bir beis yoktur.” diyorsa biz, burada olan arkadaglarin, taep eden arkadaglarimizin, -bu 5 tekliften- isteyen arkadaglarimizin
tekliflerini bu tasaryla burada birlegtirebiliriz.

KAZIM ARSLAN (Denizli) — Birlestirelim, tabii, Sayin Bagkan.

BASKAN — Peki, Sayin Arslan’ inkini birlestirecegiz tabii ki.

KAZIM ARSLAN (Denizli) — Simdi orada bir agiklama yapabilir miyim Sayin Bagskan?

BASKAN - Seye gelince, sunumdan sonra teklif veren milletvekillerinin de ayrica tekliflerleilgili degerlendirmelerini aacagim,
orada size tabii ki sdz verebilirim.

Torba yasa tartisma ari tamamen bizim disimizda, onunlailgili ben bir sey sdylemek istemiyorum ancak Anayasa...

MUSA CAM (izmir) — Nasil diginizda, anlamadim!

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Niye disinda gérilyorsunuz? Dogrudan sizinleilgili o; Meclis Baskanligi kadar sizinle deilgili
bir konu, Komisyon Bagkanligiyladailgili.

BASKAN — Yani, simdi, Meclis Baskanliginca gelen bir tasari ya da teklif Komisyonumuza havale edildikten sonra“Ya bu kod
kanun mantiginda gelmemistir, farkli mantikla gelmistir.” diye... Bizim yapmamiz gerekeni biz yapiyoruz, madde madde Anayasd ya
uygunluk yada aykirilik agisindan biz bunlari inceliyoruz.

Mesela, yine Komisyon Uyesi arkadaglarimiz konusurken sunu ifade ettiler: Ulastirma Bakanliginin mera, yaylak ve otlaklarla
ilgili yetkilendirilmesinin Anayasaya bir aykirilik teskil edebilecegi ifade edildi. Halbuki Mera Kanunu’ nun 14’idnci maddesine
baktigimizda, burada (c) bendi “kamu yatirimlari yapilmasi igin gerekli bulunan” diyor, sonra (1) bendine geldigimizde “Bakanlar
Kurulunca kentsel donlstim ve gelisim proje adani olarak ilan edilen...” Ki buna benzer pek ¢ok baska, tabii ki kiltlrel varliklar, kdy
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yerlesim yerleri, enerji projeleri vesaire bu Mera Kanunu 14’te sayiliyor. Buraarin, kurulacak bir komisyon ve defterdarligin uygun
gorusliyle, vdilik tarafindan tahsis amacinin degistirilebilecedine yonelik olmak (izere zaten hlihazirda da, mevcutta da bir diizenleme
var. Burada getirilen diizenleme, bu uzayan siireci kisaltarak vdilik yerine Ulastirma Bakanligina bu konuda yetki veren ve sliregleri
kisaltan bir diizenlemedir.

Bunun disinda, Sayin Paylan ve Sayin Yildirim’ a da tesekkir ediyorum agiklamalari igin.

Degerli arkadaglar, ben muhalefet serhlerini dederlendirirken —yani kisisel olarak ben kastedildigim igin sdyltlyorum- kesinlikle
herhangi bir sekilde kisisel bir degerleme igerisinde asla ve asla bulunmadim ve bulunamam da, yasa ve i¢ tlizikler de bu manada
kisisel bir dederlendirmeyi benim yapamayacadimi net olarak ortaya koyuyor. Burada bir tek sey var: Gelen muhaefet serhinin
Anayasd ya ve I¢ Tiizik e aykinlik icerdigini sdylyorum. Bununlailgili olarak da yazi yazmadan énce, muhalefet serhi gelir gelmez,
ilk geldigi giin ben éncelikle Sayin Yildinm'i aradim, Sayin Yildinn'la telefonla goristik. Sayin Yildinm hentiz daha tam muhal efet
serhini okumadigini amaigerik olarak hakim oldugunu, Sayin Baluken’le goriismem gerektigini ifade ettiler. Ben Sayin Baluken’le de
gorustim, Sayin Baluken de orada ifade edilen gériglerin siyasi goriigler oldugunu ifade etti. Ben de buradaki bu kullanilan ifadeler
siyasi gorlis amacinin disina gikan ve hakikaten Anayasd ya, I¢ Tiizik e aykirilik iceren ifadelerdir dedim. Sonrasinda Sayin Paylan’la
da bu konuda gorismelerimiz oldu. Ve su anda kendileri de ifade ettikleri gibi Anayasa Mahkemesine zannediyorum bir bireysel
basvuruda bulundular bu muhalefet serhiyle ilgili. Burada kisisel bir tasarruftan ziyade tamamen Anayasa ve ¢ Tiizik' le alakali bir
diizenleme yapilmistir.

GARO PAYLAN (istanbul) — Kisisel olarak, nesnel bu seyi... Subjektif gorigliniize gére yapiyorsunuz Sayin Bagkan.

BASKAN - Yok.

Burada da bu demek degildir ki... Arkadaslar, buradaki bu gegen yani yeniden bu tartisma ¢linkli yapildi, biitge siirecinde de
yapildi. Yaniz bu ilk defa olmadi, onu vurgulamak istiyorum, kayitlara gegmesi agisinda da sdyllyorum.

MUSA CAM (izmir) — i1k defa olmuyor ama artik yol oldu.

BASKAN - Misaade ederseniz, bakin, yani biitge gériismelerinden bir hafta dnce de...

GARO PAYLAN (istanbul ) — Biitge gériismelerinde ilk defa oldu biitge kanunuylailgili.

BASKAN - Bitce kanununda ilk defa oldu. Glinki ondan bir hafta énce yine muhalefet serhinizin, HDP (Halklarin Demokratik
Partisi) olarak ilgili lyelerce verilen muhaefet serhinin Anayasa ya ve i¢ Tizik e aykirilik igermesinden dolayr muhalefet serhi sira
sayida bastirilmadi ama ne hikmettir ki...

GARO PAYLAN (istanbul) — Ayni itirazimizi yaptik Sayin Bagkan.

BASKAN - Bilemiyorum ama bu tartismalari... Yani, ben en azindan Genel Kurulda o yasa gorusllirken muhalefet serhi
Uizerinde higbir tartisma yapildigina sahit olmadim, tutanaklarda da gérmedim.

Ama, bu demek degildir ki i¢ Tiiziik ve tabii ki Anayasa ya aykiri olan biitiin muhalefet serhlerinin Bagkanl ik Divani tarafindan
da sira sayida bastirilmasi da zorundadir. Meclis Bagkanlidi da daha 6nce bu konudaki gérustinde kendilerinin israrci olduklarini, ayni
gorusin gegerli oldugunu ve bunun Anayasa’ ya aykirilik agisindan Komisyonca degerlendirilmesinin gerektigini -bununlailgili olarak
da Bagkanin dedismis olmasinin Bagkanliginin gorusini degistirmeyecegi anlaminda- bu 2013 yilinda Sayin Cemil Cigek imzali
Meclis Baskanindan gelen yazi dogrultusunda komisyonlarin iglem yapmasi gerektigini bizlere ifade ettiler, biz de bu ¢alismay1 o
noktada yaptik.

Onun disinda, tali komisyonlar da goriismek istedikleri zaman, ¢ Tiiziik on bes giin igerisinde tali komisyon olarak goriismeleri
noktasinda bir kisit koyuyor c¢unki gelen bir tasar ya da teklifin en geg kirk bes giin igerisinde komisyonlarda isleme ainmasi
gerekiyor, sonuglandirilmasi gerekiyor; dyle de bir slire var. Onun igin bu sistemi, diizenlemeyi bununlailgili olarak yaptik.

Ben izniniz olursa, degerli arkadaglarim, simdi...

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bagkan, tutumunuzu merak ediyoruz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Meclis Bagkanli§ina yazdiniz mi bu torba kanunun 5'inci defa geldigini?

BASKAN — Hayir, bdyle bir seyimiz olmadi.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bu konuda bir ikazda bulunmadiniz mi yazili olarak Meclis Bagkanligina? Y Griitme organinin
bu sekilde uyariimasi...

BASKAN — Hayir, hayir. Torbanin igerigi degil, Anayasa ya aykirihidi konusunda incelememiz noktasinda i¢ Tiizilk’ iin bize
vermis oldugu bir sey var.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Usule aykiri olmasinin bir énemi yok mu Sayin Baskan?

BASKAN — Efendim?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Usule aykiri olmasinin, mevzuatimiza, i¢ Tiizik’ imiize aykiri olmasinin. ..

BASKAN — Efendim, usule aykiriligi herhdlde Meclis Bagkanligi degerlendirmistir diye diisliniyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Deerlendirmemistir, onu yazmaniz dogru olurdu diye diisiiniiyorum.

BASKAN — Peki, bu konuda soraim.

Sayin Paylan, buyurun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bagkan, tutumunuz nedir, ben bunu sordum size.

BASKAN — Ne gibi efendim?
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GARO PAYLAN (istanbul) — Yani, sdyle ki: Siz diyorsunuz ki: “Torba yasayla ilgili benim yapabilecedim bir sey yok.”
Halbuki var.

BASKAN —Negihi?

GARO PAYLAN (istanbul) — “Torba yasayla ilgili, geri gekmekle ilgili bir yetkim yok, ben gelirse isleme koyarim.”
diyorsunuz. Halbuki var.

BASKAN —Negihi?

GARO PAYLAN (istanbul) — Torba yasayi at komisyonlara geri génderme gibi bir yetkiniz var.

BASKAN — Alt komisyonlara mi?

GARO PAYLAN (istanbul) — Evet. Yani, geri cekmek gibi bir yetkimiz var.

BASKAN —Yok, efendim, dyle bir yetkimiz yok.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yani, goriismeme yetkimiz var.

BASKAN — Ha, glindeme almamak...

GARO PAYLAN (istanbul) — Evet.

BASKAN — O bir yetki degildir ya, onu yetki gibi deJerlendirmek dogru olmaz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir, sunu sdylGyorum: “Benim yapabilecedim bir sey yok.” diyorsunuz.

BASKAN — Ha, glindeme a mamaktan bahsediyorsunuz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Evet, giindeme a mamaktan bahsediyorum. Bdyle bir yetkimiz var, dyle degil mi?

BASKAN — Bunu yetki olarak goriiyorsaniz glindeme almamayi. ..

GARO PAYLAN (istanbul) — Elbette, elbette var.

BASKAN — Ben onu yetki gibi gérmiyorum.

Buyurun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama, bakin, olmayan bir yetkinizi, Sayin Cemil Cigek’in 2013'te yazdigi bir referansi alarak
Anayasa ve hukuka gére muhalefet serhlerini inceleme ve geri verme yetkisini kendinizde gériiyorsunuz. Hangi i¢ Tiizik te, hangi
uygulamada bu yaziyor Sayin Baskan, bana bunu sdyler misiniz? Bizim Tizik’ imlzde veya Genel Kurul i¢ igleyisinde, usullerinde
boyle bir sey var mi? Cemil Cigek’in yazdidi bir yaziyaistinaden diyorsunuz ki. ..

BASKAN — Bagkanlik Divaninin yazilari igtihat niteliginde komisyonlar agisindan.

GARO PAYLAN (istanbul) — Efendim, biz de diyoruz ki bu yol olmasin. Bakin, bu yol olursa yarin orada bagka birisi oturur
buranin bagkani olarak, sizin goriglerinize ters birisi oturur, sizin muhalefet serhlerinizi “Yok efendim, géziinuzin Uzerinde kasiniz
var.” deyip geri verir. Bu, muhalefeti yok saymaktir. Burada biz muhalefet ediyorsak sizden farkli diisindiigimiz igin buradayiz ve bu
farkli dustinmemize saygi duymadiginizicin su andaki Meclis varligini yok sayiyorsunuz. Bu konuda sizin...

BASKAN — Sayin Paylan, sizin farkli goriiglerinize saygr duyup duymameak ayri bir seydir.

GARO PAYLAN (istanbul) — Duymuyorsunuz.

BASKAN — Sizin devlete katil. ..

GARO PAYLAN (istanbul) — Bakin, yine subjektif bir sey sdyleyeceksiniz.

BASKAN - Nesi subjektiftir, nedir subjektif? Sizin guvenlik gorevlilerine, devlete yonelik olarak kullanmis oldugunuz
ifadelerin Anayasa yave i ¢ Tiiziik’ e aykiri oldugunu sdylemek subjektif bir degerlendirme midir? Y apmayiniz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Efendim, siyaset yapiyoruz, yasama dokunulmazligi var, dyle degil mi? Siyaset yapmamiza engel
olamazsiniz efendim kusura bakmayin.

BASKAN — Sayin Paylan, siz siyasetinizi yapryorsunuz bakin. Kim siyasetini yapmiyor? Siz siyasetinizi yapiyorsunuz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yarin da sizi birisi gadre ugratir, siz buna itiraz ettiginizde “Hayir efendim, bu Anayasa'ya
aykirl.” deyip 6nuntize koyarlar. Gegmiste yapmadi mi bunu birileri?

BASKAN —Vallahi, e§er Anayasa’ ya aykiriysatabii ki dogrudur yaptiklari iglem.

GARO PAYLAN (istanbul) — Gegmisgte birisi yapmadi mi bunu? Basdrtiisiiyle ilgili “Efendim, buraya giremezsiniz, bu
Anayasa ya aykiri.” denmedi mi? Buglin basortll i arkadaglarimiz Mecliste degil mi?

BASKAN —Bununlailgili gerekli yasal diizenleme yapildi mi?

GARO PAYLAN (istanbul) — Hangi yasal diizenleme yapildi efendim?

BASKAN — Turbanlailgili olarak, bagortiistiyleilgili olarek...

GARO PAYLAN (istanbul) — Evet.

Birileri dedi ki “Anayasa yaaykindir bu.”

AHMET YILDIRIM (Mus) — Ben universitede 6gretim Uyesiyken yasal diizenleme yapilmadi. Hig yasa falan beklemeden ben
sinifima amisg biriyim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yarin birisi yine yapar bunu size, bilin. Ben devlete “katil” de diyebilirim...

AHMET YILDIRIM (Mus) — Eger miisaade ederseniz kisa bir soru sormak istiyorum.

BASKAN — Degerli arkadaglar, musaade ederseniz, ben bir sey sOyleyeyim.

AHMET YILDIRIM (Mus) — Gergekten kisa bir soru sormak istiyorum.

BASKAN - Sayin Yildirim, sorunuzu da sorun, peki.
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AHMET YILDIRIM (Musg) — 29 Araik 2011 guni Sirnak ili Uludere ilcesi Roboski kdyinde 35 ¢ocugun ugeklarla
parcdanmasini nasil adlandiriyorsunuz? Biz “Roboski katliam” diye yazdik, siz kabul etmediniz. Bunun gergekten sizin
jargonunuzdaki adlandirmasinin adi nedir? Bu katliam degil midir? Kim yaparsa yapsin katliam katliamdir. Bunun neyine itiraz ettiniz?

BASKAN — Sayin Yildirim, siz eder biitiin o 230 sayfalik muhalefet serhinizin igerisinde Anayasa'ya, I¢ Tiizik’ e aykiri olan
onlarcaifadeyi bir tarafa birakip bir tanesini cimbizlaicinden ¢ekip dip...

GARO PAYLAN (istanbul) - Size gore efendim, size gére.

BASKAN - Bakin, ben sizene...

GARO PAYLAN (istanbul) — Devleti kutsamayalim efendim, insanlarimizi kutsamayalim. Hep bdyle demiyor muyuz? Once
bireyin hakkini koruyacagiz.

BASKAN — Bakin, Sayin Paylan, sizin bu konudaki muhatabinizin Meclis Bagkanlidi oldugunu daha énce de ifade ettim size.

GARO PAYLAN (istanbul) — Efendim, o zaman siz araya girmeyin. Siz kendi gériisiiniize gére yapiyorsunuz.

BASKAN — Sizin bu konudaki muhatabiniz... iste, bakin, “Anayasa Mahkemesine de miiracaat ettik.” diyorsunuz. Daha neyi
konusuyoruz?

GARO PAYLAN (istanbul) — Bakin, siz “Boyle devam edecedim.” diyorsunuz.

BASKAN — Tamam, gok tesekkir ederim.

GARO PAYLAN (istanbul) - Hayir, kabul etmiyorum. Tutumunuzu merak ediyorum. Tutumunuza gére de tartigma agmak
istiyoruz efendim. Tutumunuzu merak ediyorum.

BASKAN — Hangi tutumumu merak ediyorsunuz?

GARO PAYLAN (istanbul) — Yani “Ben bdyle devam edecedim.” mi diyorsunuz? “Ben bakacagim. Siz ‘Roboski katliam’
diyorsaniz size geri verecegim.” mi diyorsunuz efendim, bdyle mi diyorsunuz?

FARUK CATUROGLU (Zonguldak) - Aynen dyle...

AHMET YILDIRIM (Mus) - Size sormadilar ki, sizin dyle bir yetkiniz yok, size vermiyoruz biz muhalefet serhimizi, biz buraya
veriyoruz. “ Aynen dyledir.” diyor.

BASKAN — Degerli arkadaglar, misaade ederseniz, papatya fali agmanin manasi yok.

AHMET YILDIRIM (Mus) - Katliamin adi “katliam”dir.

BASKAN — Sizin bundan sonra yazacaginiz muhalefet gerhlerinizde de benzer Anayasa ve ¢ Tizik aykiriliklar oldugu
takdirde...

GARO PAYLAN (istanbul) — Efendim, ben siyaset yapiyorum yal

BASKAN — Misaade... Allah Allah!

GARO PAYLAN (istanbul) — Ben burada bir milletvekiliyim ve kendi gériglerime gére muhalefetimi yapacagim, bireyin
hakkini koruyacagim, insanlik onurunu koruyacagim; onun icin buradayim.

BASKAN — Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Devlet elegtirilmez degildir.

BASKAN — Sayin Paylan, eger tutumumuzlailgili tarafsiz olmadiginizi distinliyorsaniz...

GARO PAYLAN (istanbul) — Evet.

BASKAN - ...bu konuda Anayasa M ahkemesine oldugu gibi, bir de Meclis Bagkanligina da Bagkanl ik Divaniylailgili olarak...

GARO PAYLAN (istanbul ) — Efendim, kusura bakmayin, tutumunuzu merak ediyoruz. Tutumunuza gére...

BASKAN — Ben tutumumu sdyledim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Séyleyin, buyurun.

BASKAN — Soyledim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Séylemediniz, hayir. “Ben bu sekilde devam edecegim.” mi diyorsunuz?

BASKAN — “Ben bu sekilde devam edecegim.” faan demiyorum. Siz Anayasdya ve i¢ Tiizik' e aykin muhaefet serhi
gonderdiginiz middetce...

GARO PAYLAN (istanbul) — Efendim, neye gére? Kendinize gore, kendi siibjektif gériigiiniize gére...

BASKAN — Sayin Paylan, kifayetimUzakere, cok tesekkir ediyorum, kifayetimiizakere...

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayr, efendim degil. Tutumunuza gére usul tartismasi agmak istiyoruz efendim, usul tartismasi
aclyoruz.

BASKAN — Sayin Giina, buyurun...

GARO PAYLAN (istanbul) — Usul tartismasi agiyoruz. Efendim, usul keser, usul tartigmasi agiyoruz, tutumunuzu tartismaya
aclyoruz.

BASKAN — Miisaade ederseniz...

Su an zaten usul tartismasinin igerisindeyiz, yeni bir tane daha agamazsiniz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir, tutumunuza gére tartisma agryorum efendim.

BASKAN — Buyurun Sayin Giinal ...

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Baskan, tutumunuza gére. ..

BASKAN — Sayin Paylan, misaade eder misiniz.
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Sayin Ginal, buyurun.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Tegekkir ederim.

Sayin Baskan, simdi, az 6nce sdyledigimiz énerinin igerisinde dedik ki: “Tali komisyonlardan gelmedi, oralara génderin.” Tali
komisyonlar normalde -ki artik yapmiyorlar da- bir rapor yazdiklari zaman bu kanunu ayni sekilde Meclis Bagkaninin kendilerine de
gonderiyor. Ne yapiyorlar? Herkes kendisiyle ilgili olan yeri yapiyor dedil mi? Yani, ilgili tali komisyon kendisiyle ilgili maddeyi
aiyor -belki Sayin Bakan daha dnce yasamada olmadigi igin bilmiyordur ama- Aile Komisyonu sadece Sayin Bakani ilgilendiren
yerlere bakiyor. Peki, simdi, hadi parayla ilgili olan kismini anladik ama $anliurfa' nin unvaniyla ilgili maddenin Plan ve Biitce
Komisyonuyla ilgisi ne? Bizim torbadan rahatsiz oldugumuz konu bu. Bunun igerisinde Plan ve Bitge Komisyonunu ilgilendirmeyen
bir sliri madde var. Biz de dyle yapalim o zaman paraylailgili olanlari goriiselim, gerisini iade edelim. Yani, Saglik Komisyonu kalkip
bizim parayla ilgili seylere biliyorsun vermiyor, Disigleri Komisyonu vermiyor, AB Uyum Komisyonu AB agisindan bakiyor. Simdi,
buradaki birkag tane maddeye baktim. Simdi “Alt komisyon kurduk, verimli olmadi.” diyorsunuz. iyi de benim bunun tamamini tek tek
inceleme sansim... llgili mevzuatina bakacagim. Burada Bilgilendirme toplantisi diye oturduk iki tane maddeyi iki saatte zor
tartigabildik. Demek ki bilgi ihtiyaci var Sayin Bakan. Bizimle ilgili olmayan seyleri biz burada konuguyoruz, sdyledigimiz o zaten.
Tali komisyonlari siz ¢alistirmak isterseniz Meclis Bagkanlidi olarak nasil ki bir kanunu istediginiz zaman giindemde 6ne alip, getirip,
Danigsma Kuruluna getirip, oradan buraya getirip yapabiliyorsaniz hi¢ olmazsa bunlari galistirin. “Efendim, bizim onlarla adakamiz
yok.” Canim birak simdi, bes dakikada hizlica onlardan yaziyi nasil topladiginizi, biz burada otururken bir taraftan yazi geldigini Sayin
Baskan, siz de biliyorsunuz, biz de biliyoruz. Y ani, hatta aceleyle imzalarin yanlig atildigini, eskilerin, yenilerin karigtigini da biliyoruz.
Ya bunu adam gibi ¢ikarmamiz lazim yani usuliine uygun sekilde ve ihtisaslasmis komisyonlardan faydalanmamiz lazim veya hig
olmazsa kendi kendimizi kandirmayalim. Y ani, Sayin Bakana ondan sdyledim, dedim ki: Siz bunu Bakanlar Kurulunda... Hig olmazsa
bari paketler birbiriyle iligkili olsun; 5 tane ¢ikaracaksak biri Maliyenin paketi olsun, biri sizin paket olsun. Yani, birbirine yakin
konular olsun, onun icin diyoruz. Bu sefer hepsi birbirine karisiyor, sonrada bunlari kadirip...

Yani, el dem bunlar yarin okusa, bilimsel arastirma yapsa temel kanun diye su gériistiigiimiiz seyi... Sonra da ¢ Tiizik' {i ve
Anayasa hukukunu alsa koysa ne kadar gilecegini ben tahmin edemiyorum. Allah’tan yabancilar bdyle seyleri pek merak edip burada
aragtirmiyorlar da rezil olmuyoruz. Temel kanun diye bunlar aceleden, sahibinden gorugliyoruz arkadaglar. Maddelerin birbiriyle hi¢
dakasl olmadidi bir temel kanun olur mu? Onun icin, kendimize fazla glildirmeyelim. Bence biraz daha bu konularda tutarli olalim.
Bunu da hizli bir sekilde, ya agsagida bir at komisyon kurarak konusalim veya bence tali komisyonlardan bilgi aaim veya ilgili
arkadaglardan burada bilgi alalim.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Tegekkir ediyorum Sayin Giinal.

Evet, dederli arkadaglar...

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bagkan, sdz talebimiz var.

BASKAN — Stz talebinizi kargiladim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Efendim, siz talebimiz var.

BASKAN — Sizin soz talebinizi karsiladim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Usulleilgili sz talebimiz var.

BASKAN — Sizin soz talebinizi karsiladim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tekrar sdz verdikleriniz oldu.

BASKAN - Siz mlsaade eder misiniz. Siz, Sayin Paylan, olusmadik bir hale ilgili, bir tutumla ilgili bir degerlendirme
istiyorsunuz. Olugmayan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama, efendim basmadiniz bir muhalefet serhimizi.

BASKAN — Oradan bahsetmiyorsunuz. ..

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama*“Ben aynen devam ederim.” diyorsunuz.

BASKAN — ...siz tutumun devamiylailgili bir sey soruyorsunuz, ben de sunu sdyllyorum: Sizin tutumunuz devam edecek mi
yani Anayasa ya ve i¢ Tiizik’ e aykir davranmaya devam edecek misiniz?

GARO PAYLAN (istanbul) — Anayasa ya ve i¢ Tiizik’ e neye gore?

BASKAN - Siz dyle devam edeceksiniz ben de edecegim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Neye gore?

BASKAN — Sayin Bakan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir, neye gore? Siz kendi gériigiiniize gére. ..

BASKAN — Sunumunu yapmak Uzere Sayin Bakana sdz verecegim.

Sayin Bakan, buyurun I(tfen. ...

GARO PAYLAN (istanbul ) — Efendim, sdz talep ediyorum, usul sdzii talep ediyorum.

BASKAN — Sayin Bakan, buyurun I{tfen...

S6z taleplerinin, usul soz taleplerinin hepsi kargilanmistir.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bagkan, bdyle devam edemezsiniz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bagkan, sdz vermeniz gerekir.
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GARO PAYLAN (istanbul) — Bdyle devam edemezsiniz, bizim sdz talebimizi karsilamak zorundasiniz.

BASKAN — MUsaade eder misiniz...

GARO PAYLAN (istanbul) — Usul esasi keser.

BASKAN — Mdsaade edin.

Sayin Kusoglu, kendisi usulleilgili istemis oldugu sdzle ne soruyor? Sordudu tutumlailgili bir soru.

AHMET YILDIRIM (Mus) — Sizin tutumunuzlailgili usul tartigmasi istiyoruz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Efendim, tutumunuzailiskin tartisma agiyorum.

BASKAN — Acip agmamak bagkanin yetkisindedir ama buyurun Sayin Paylan.

2.- Komisyonun galigma usul ve esadarina iliskin

GARO PAYLAN (istanbul) — Tegekkiir ederim.

Sayin Bagkan, bildiginiz gibi, memleketimizde siyaset alani son derece daraldi. Her seye bir glivenlik penceresinden bakiliyor
ve demokratik siyaset adina zaten her glin geriliyoruz, her gin bunun kirintilarini yagiyoruz. Cézim Uzerine, nasil ¢dzimler
Uretecegimiz Uzerine Meclisin devreye girmesini istiyoruz, Meclisimizin hayatin her aaninda ¢dzim Uretmesini istiyoruz. Ancak,
blrokratik oligarsi, glvenlikgiler, Ergenekoncular, devletin ne kadar derinliklerinde yapi varsa bugun tekrar ylizeye cikti, ipi ele adilar
ve yuzyillik guvenlik siyasetini tekrar devreye soktular. Kendilerince diyorlar ki: “Bizim sdylediklerimiz esastir, bunlar devletin
bitlnlGga icin esastir. Anayasa'ya bunlar uygundur, bunun disinda muhalefet eden herkes terdristtir.” Paradigma bu. Ve siz, mesela,
ati ay 6nce olmayan bir sekilde, ¢ozim slireci varken, memleketimizde barig havasi varken, her seyi Mecliste konugabilecegimiz hiss
varken bUtiin bu dediklerimizin hepsini yine yaziyorduk, vardi ve bugiin “Roboski katliami” demek Anayasa’ ya aykiri olmus oluyor ve
yasalara aykiri olmus oluyor sizin tabirinizle. Biz Roboski’ de 34 cocugun devletin savas ugaklari tarafindan pargalanmasini bir katliam
olarak dederlendiriyoruz; bu, siyasi bir degerlendirmedir. Siz bunu kendi pencerenizden, kendi zaviyenizden “Efendim, orada sinir étesi
bir gegis vardi, devletin ugaklari, silahli gligleri geregini yapmigtir.” derseniz gegmiste hepimizi gadre ugratan devlet anlayisi bugiin
beni Gteki sayar, yarin sizi 6teki sayar; gegmiste sizin babanizi 6teki saymisti; ébur giin 6biirtintin dedesini 6teki saymisti; her gin bagka
bir subjektif cerceveden, baska bir subjektif pencereden hepimizi 6teki saymisti. Siz buglin diyorsunuz ki: “’ Roboski katliami® dedin,
bu Anayasa'ya aykir.” Neye gore? Ben yasama sorumsuzlugu yani yasama dokunulmazligi anlaminda bakiyorum. Biz nasil yasalari
degigtirecegiz, nasil demokratik bir hale getirecediz? Onerilerimizi burada sunamazssk nerede sunacadiz? Biz nasil muhalefet
yapacagiz? Biz, evet, bakin, burada sdyledigim her sey dokunulmaz. Bakin, Roboski katliami diyorum, var mi, bir sey yapabiliyor
musun? Niye bunu yaziya doktugimde engel oluyorsun? Cuinki benim dokunulmazligim var, kiirsi dokunulmazligim var. Ben bunu
ka&gida da dokebilirim, buraya da Roboski katliami diyebilirim, devlete elestiri sunabilirim. Devlet bir kutsal degildir. Bunu en iyi siz
biliyorsunuz, hepimiz biliyoruz, hepimiz gegmiste bu devletin gadrine ugradik. Hayal ettigimiz sey, bu devletin demokratiklesmesi.
Buglin bana dokunur, yarin tekrar sana dokunur, siingli tekrar sana doéner. Niye bu kadar daraltiyoruz siyaset alanini? Buna kargi bir
tutumumuz olmayacak mi? Efendim, Meclis Bagkani eledin deliklerini tikamig, her seyi. Bakin, biz soru 6nergesi veriyoruz, soru
onergesinde “Surada su kelimi soyle olmaliydi da, boyle olmaliydi.” diye geri gdnderiyor, bir soru Gnergesini gok basit gerekgelerle...
CHP'lilere de, MHP lilere de, HDP lilere de oluyor. “Burada bir yorum vardir.” diye bir tek kelimeden dolayi geri gdnderiyor. Bu,
Meclis Bagkaninin tavridir; buraya yansiyor, Genel Kurula yansiyor. Biz burada siyaset aanini da genisletemezsek, demokratik siyaset
danini toplumdaki bu kutuplasmay! nasil yok edecediz? Nasil bizim temsil ettigimiz halkin gorlgleri, partinin programinda olan
gorugler buraya yansiyacek? Siz nasil kendi zaviyenizden, baktiginiz pencereden “Bu Anayasa ya aykiridir.” diyebilirsiniz efendim?
Diyemezsiniz, buna hakkiniz yok.

Bu cergevede, bu tartismaya biitin siyasi partiler gorls versin. Bakin, bu tarihi bir an olabilir; bugliin bana, yarin size, her
birinize olabilir ¢linkii gegmiste de hepimize oldu ve tekrar olabilir. Glivenlik¢i siyaset devrededir, darbe dinamigi devrededir. Yarin
baska glicler devreye gegip biitiin siyaset alanini yok edebilir. Bunun dniine gegmek siyaset alanini tekrar ortaya koymaktir. Hepimizin
goruglerini burada 6zgurce ortaya koyabilme hakkimizdan geger. Bu aani hep beraber agalim arkadaglar. Boyle bir sey olabilir mi?
Baskan kendi zaviyesinden “Ben bunu basarim, ben bunu basmam.” diye orada yiksek yargiclik gibi bir pozisyona gegebilir mi?
Bununla ilgili Meclis Bagkaninin ve Meclis Genel Kurulunun bir tavir ortaya koymasi lazim. Siyaset burada yapilir, burada biitin
gorugler bulusur, gorigler mizakere edilir, goriisler bir noktada ortaklastirilir ve millet iradesi dediginiz sey ortaya gikar. Millet iradesi
dediginiz sey AKP nin iradesi degildir ki, hepimiz milleti temsil ediyoruz. Bizim bolgede pek gok arkadasimiz ylizde 90-yiizde 95
oylarla segildi. Boyle bir sey olabilir mi? Bu goriislerimizin bu agidan, burada da, muhalefet serhlerimize de 6zglirce konulabilmesini,
genel ahlaka bir hakaret yoksa siyasi goriiglerimizin orada olabilmesini hepimizin savunmasi lazim.

BASKAN — Tegekkdir ederim.

Sayin Yildirm.

AHMET YILDIRIM (Mus) — Tesekkirler Sayin Bagkan.

Simdi dederli arkadaglar, aslinda, glines balgikla sivanmaya calisiliyor. Gerek Komisyonda gerekse Genel Kurulda siklikla ifade
ettiimiz ve Genel Kurul ile Komisyon tutanaklarina gegmis olan kavramlar, aklinca Sayin Bagkan tarafindan muhalefet serhine
ainmiyor veya bu, bizim muhalefet serhinin bltge yasa tasarisi kitapgigina eklenmesine engel bir neden teskil ediyor. Simdi, sunu
syleyeyim arkadaglar: Tutanaklara gegen, istedigimiz zaman gikarip kullanabilecegimiz, Genel Kurulda tutanaklara gegen kavramlar
neden muhalefet serhinde olmasin? Benim diisiincel erim subjektif olarak size gore yanlis olabilir ama benim dislincemi yine bir bagka
dustinceyle glritmeye calisin, yasakel bir zihniyetle curlitmeye ¢alismayin. Su anda yasanilan, size aykiri gelen ve demokrasinin, cok



TBMM
Tutanak Hizmetleri Bagkanhg

Komisyon : Bltge
Tarih : 29/03/2016 Saat: Kayit: Bltce. Stenograf : Uzman: ...........oo..... Sayfa: 18

partili hayatin bir pargasi olan farkli siyasi érgitlenmelerin farkli sosya olay ve olgulara karsl farkli yaklasim bicimine dair bir
duslinceyi ifade etme bicimidir. Bana katilmanizi beklemiyorum, benim de size katilmami, sizinle ayni olay ve olgulara karsl ayni
cimleleri kullanmami beklemeyin. Ve ¢ikip sinirsiz siirede benim sdylediklerimi ¢liriitebilme, bunlarin yanlis oldugunu ifade etme ve
bu konuda stz sdyleme hakkina sahipsiniz. Bunu yine sozle, disiinceyle glriitmeye ¢alisin, yasak¢l bir anlayisla yapmayin bunu.

Bir diger husus: Yirmi Ug yiIl devlete farkli kademelerde hizmet vermis biriyim ben. Milli Egitimde caligtim iki yil, yirmi yil
akademide calistim Universitelerde, dort yil Ust dizey blrokraside ¢aistim. Ben hicbir zaman Anayasa'yl yasdari tanimiyorum
demedim, dmrimin sonuna kadar da demeyecedim. Yasadarin, anayasaarin ¢arpikligini ancak miicadelem igerisinde degistirme
gerekgesi yapabilirim. Ben, zinhar, Cumhurbagkani gibi “Anayasa Mahkemesini tanimiyorum.” Demeyecedim; ben, zinhar,
Cumhurbaskani gibi bir mahkeme heyetine “Bu Anayasa Mahkemesinin kararini tanimayin.” demeyecegim.

Ama sunu biliniz ki Sayin Bagkan, yasama faaliyeti sadece Genel Kuruldaki kirsi konusmalarimizdan ibaret degildir. Yasama
fadliyeti siyasetginin siyaset yaptidi her aani kapsar. Yasama faaliyeti Genel Kuruldur. Yasama faaiyeti bu komisyondur. Yasama
fadiyeti bu Komisyonun calismasi, devami niteliginde olan muhalefet serhinin hazirlanmasidir. Anayasa 83, ¢cok net bir bicimde bana
yasama sorumsuzlugu ve dokunulmazlidi hakkini tanimigtir. Siz, benim yasama sorumsuzluk ve dokunulmazligimi yani Anayasa dan
kaynakli hakkimi litfen engellemeye c¢alismayin. Bununla Anayasa'y ¢ignediginizin farkinda degilsiniz. Benim muhalefet serhini
yazmam aynen su anda burada konustugum gibi yasama fadiyetinin bir parcasidir. Kimse yasama fadliyetini kirsilerle
sinirlandirmasin. Benim milletvekili olmamdan kaynakli yaptiim her is yasama faaliyeti icerisinde mitalaa edilir, hukuk bunu boyle
soyler. Kaldi ki bakin, Cumhurbaskaninin bir mahkeme heyetine “Anayasa Mahkemesi kararini tanimayin.” demesi ve o mahkeme
heyetinin bu istikamette hareket etmesi mimkun degildir ¢linkii mahkeme heyetinin yasama dokunulmazl 1§ yoktur ama benim vardir.

Veya bir baska hususu ifade edeyim. Bakin, fiilen sistem, fiilen rejim degismistir demedim. Biz, su anda parlamenter sisteme
sahip bir Ulkenin, bir rejimin milletvekilleriyiz. Benim micadele amacim, evet, fasist bir cuntanin Urinu olan bu Anayasa'yi
degistirmektir. Degisinceye kadar tanimiyorum demeyecedim ama ben yasama dokunulmazligindan, yasama sorumsuziugundan,
Anayasa 83'ten kaynakli hakkimi sonuna kadar kullanacagim. Sizin muhaefet serhimize donik yapmis oldugunuz is ve iglemler,
Anayasa 83’ U ihlal etmektir; Anayasa 83’ Gin 550 milletvekiline vermis oldugu yetkiyi sinirlandirmak, gasbetmek, yasaklamaktir. Bunu
cok iyi bilmenizi isterim Sayin Bagkan. Ya hi¢ degilse, benim gibi disliniin, benim muhalefet serhime inanin, orada yazdigim her seyi
dogru kabul edin gibi akil digl bir iddianin sahibi degilim ben. Sliphesiz 6znel diislinceleriniz olacak, ben sizin gibi nesnel gergeklik
icerisinde bu igleri ele amiyorum. Siyasetimizi biz siyasi subjektif zeminde yapiyoruz. Subjektivizm her birimizin siyasi dislinceleri,
her birimizin mensubu oldudu siyasi parti programi ve tuzikleridir. Bu nedenle de 6zellikle subjektif dislincelerim beni, benim siyasi
dustincelerimi, partimin tuzigund, partimin disiplinini, partimin programini badlar; ben ona aykiri hareket eimemeye calisirm. Yahig
degilse, bir baska partinin mensubunun hosuna gidip gitmemesine, onun benim sdylediklerimi dogru kabul edip efmemesine gore
degerlendirmem. Boyle bir durum tam da sizin ifade etmis oldugunuz nesnel gergeklige tekablil eder ki bu da siyasette olmayan bir
seydir.

Bu yo6ntyle yapmis oldugunuz yanlisi yeni bir yanligla, islemis oldugunuz Anayasaihlaini yeni bir ihlalle siirdirme 1srarinizdan
vazgegmenizi iyi niyetli bir temenni olarak ifade etmek isterim ben. Bu yoniiyle de bu tutumunuzu tekrar gézden gegirmenizi, bunun
yarin bir gin -emin olun- sizi zorda birakacagini, zorda birakmadan kastimin sadece yasal veya anayasa olarak bir mieyyideyle
karsilasmak olmadigini, bunu ifade etmek istemedigimi, geriye donik baktiginizda yasama faaliyeti icerisinde Ustlenmis oldugunuz
gorevlerden mahcubiyet duymayacadiniz yasake bir is ve igleme imza atmamaniz gerektigi yonindeki bir paylagimdir.

Bdatin bulunanlari, milletvekillerini, basin emekgilerini, Meclis emekcilerini ve misafirleri tekrar saygiyla selamliyorum.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

AHMET ESREF FAKIBABA (Sanliurfa) — Sayin Baskan, sdz dabilir miyim, Sanliurfa Milletvekili olarak sdz aabilir miyim.

BASKAN — Tabii ki verecegim, verecedim. Misaade ederseniz, dider soz talepleri var, onlari kargilayayim, verecegim.

Sayin Bekaroglu, buyurun.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sayin Bagkan, anladigim kadariyla, muhalefet ne derse desin, sizin tutumunuz
degismiyor ama ben kayitlara gegmesi agisindan bu tartismaylailgili birkag climle sdylemek istiyorum.

BASKAN — Hangi tartismaylailgili?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Su anda yapilan usul tartismasiylailgili.

BASKAN — HDP’ nin vermis oldugu muhalefet serhini gordiniz mi Sayin Bekaroglu?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Evet efendim.

BASKAN — Okudunuz?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Aynen o konuylailgili, gérdiim.

BASKAN — Buyurunuz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Oradan baglayayim.

BASKAN — Ben gorup, okuyup okumadiginizi merak ettim.

Buyurunuz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Okudum, HDP nin muhalefet serhini okudum, baktim. Ben bdyle bir sey yazmam,
Cumhuriyet Halk Partisi de zaten HDP olmadidi igin, bagka bir parti oldugu igin, CHP oldugu i¢in, CHP kendi muhalefet serhini yazdi.
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GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bagkan, siz oradan niye yorum yapiyorsunuz? Sizin tarafsiz davranmaniz gerekmiyor mu
efendim?

BASKAN — Sordum efendim, sordum.

Buyurunuz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Oyle olur mu ama yani? Sizin orada tarafsiz davranmaniz gerekmiyor mu efendim yani? Bu
tarziniz bile yanhsg!

AHMET YILDIRIM (Mus) — Hayir ama etki altinaamaya ¢alisiyorsunuz. Bakin “ Gordiiniiz mi?’ diyorsunuz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bir dakika kardesim ya, ben kendimi savunacagim, birakin.

GARO PAYLAN (istanbul) — Olacak is degil yal

BASKAN — Efendim, eJer okumadilarsa kendilerine génderecedim, onun igin soruyorum.

Buyurun.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Siz tarafsiz bir sekilde... Hayir ama hangi mimiklerle, hangi jestlerle bunu sordugunuz gok agik.
Y apmayin |tfen!

BASKAN —Ya, fa agiyorsun Sayin Paylan, fal agiyorsunuz, yapmayin.

GARO PAYLAN (istanbul) — El insaf! Ya, birakin, vekilimiz gériigerini sdylesin.

BASKAN — Dinliyorum.

Buyurun.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bir dakika, bir dakika...

BASKAN - Yani, onda bir sikinti yok, rahat olun |ttfen. Sayin Bekaroglu bizim etki alanimizda kalmayacak kadar tecriibeli bir
politikacidir.

Sayin Bekaroglu, buyurun I {tfen.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Evet, kalmayacagim, kal mayacagim.

BASKAN — Buyurun.

HAMZA DAG (izmir) — Yani, “dzgiirlik” diyorsunuz da kendiniz hazmedemiyorsunuz. ..

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tekrar ediyorum, biz Cumhuriyet Halk Partisi olarak zaten muhalefet serhimizi yazdik,
Haklarin Demokratik Partisi de kendi siyasi goriigleri dogrultusunda muhalefet serhini yazdi.

Simdi, yaptigimiz tartisma, siz “Burada Anayasa'ya aykiri terimler, kavramlar, gérisler bulundugundan dolayr ben bunu
amiyorum.” diyorsunuz. Sayin Bagkanim, gercekten bdyle bir hakkiniz yok seklen, igerik konusunda konugmuyorum, bdyle bir
hakkiniz yok. Niye bdyle bir hakkiniz yok? Gergekten, milletvekilleri Anayasa'yla, yasdarla, i¢ Tiizik’le ilgili olarak yasama,
denetleme gorevlerini yaparlar; bu agik, net, bununla ilgili bir tartisma yok. Milletvekillerinin sug igleyip iglemedigi... Cunku yani
hicbir sug ya da yaptirim bdyle kanunsuz, keyfi olamaz; bdyle bir makam yok, olmamasi gerekiyor hukuk devletinde. Dolayisiyla, eger
milletvekilleri ya da parti grubu usule, kanuna aykiri bir sey yapmissa, ona da nasil karar verilecegi, yontemi bellidir. Yasama
dokunulmazligi mutlaktir. Bu yasama dokunulmazligi sadece kiirsiide, mikrofonda konusmaktan ibaret degildir, Mecliste yapilan biitiin
fadiyetler yasama dokunulmazligi igine girer. Hatta, Mecliste ifade edilen seylerin disarida tekrar edilmesi de -gegmisteki birtakim
mahkeme kararlarindan biliyoruz ki- yasama dokunulmazligi cergevesinde degerlendirilir. Dolayisiyla “Biz bunu problem gordik, su,
su nokta bize uymadi, biz bunu Anayasa' ya aykiri dederlendirdik.” diye keyfi bir sekilde muhaefet serhini yazmamak dogru degildir,
buna katilmamiz mimkuin degil. Ha, bunlarlailgili yapilacak bagka islemler varsa yani partilerin igledigi suglar varsa bunlarlailgili de
ilgili mekanizmalari kim igletecekse igletir ama “Hayir, biz bunlari igletmeyecegiz. Biz oturduk, degerlendirdik, bu sekilde karar verdik.
Dolayisiyla da bu karari uyguluyoruz, tartigma da bitmigtir...” Bir hukuk devletinde bir komisyon bagkani ya da Meclis Bagkani bdyle
bir sey yapamaz. Bunlar Anayasa ya da, parlamenter sisteme de, demokrasiye de ciddi bir sekilde aykiri seylerdir.

Arz ederim efendim.

BASKAN — Degerli arkadaslar, simdi, bir kere tutumun degisip degismedidi sorulan ya da tartismasi yapilan muhalefet serhi
tamamen -sizlerin de bildidi gibi- bltge kanun tasarisiyla ilgiliydi ve onun tartismalari o giin yasandi. Burada, muhalefet serhinde
Anayasa yave i¢ Tiiziik’ e aykiri gérdiigiimiiz bir ifadeyi sadece Rojava daki hadiseye “‘Katliam’ dedin, demedin.” gibi bir kisir...

GARO PAYLAN (istanbul) — Roboski.

BASKAN — Roboski’ de, pardon.

...sinirlamaya indirgemenin dogru oldugunu diglinmiyorum. Burada, mesela “Kurt kentleri” diye bir kentten bahsedilmiyor
yani bizim Anayasa miza baktiginizda “Turk kentleri sudur, budur.” gibi ayrimlarin olmadigini syleyeyim. Bu ifadelerin bir bolimu
yani yuzlerce ifadeden bir iki tanesinden bahsediyorum. Burada devletin Kirt halkina karg katliam yapmasindan bahsediliyor.
Guvenlik gliglerinin, devletin Kurt halkina karg katliam yaptigini ifade etmek gibi buyik bir... Ve Cumhurbagkanini, devleti, iktidar,
giivenlik giiglerini bu yénde suglayan ifadeler de direkt olarak Anayasa yaaykirilik icermektedir, i¢ Tiizik e de.

GARO PAYLAN (istanbul) — Suglanamaz mi devlet gérevlileri?

BASKAN — Misaade eder misiniz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Suglanamazlar mi?

BASKAN — Muisaade edin.

HAMZA DAG (izmir) — Onlarin yerleri de belli, sug duyurusunda bulun.



TBMM
Tutanak Hizmetleri Bagkanhg

Komisyon : Bltge
Tarih : 29/03/2016 Saat: Kayit: Bltce. Stenograf : Uzman: ...........oo..... Sayfa: 20

BASKAN — Arkadaglar, misaade edin.

Mesela, burada Turkiye Cumhuriyeti HikOmeti tarafindan terérist ilan edilen birtakim gruplarin yazmis oldugunuz muhal efet
serhinde kutsandigini goriiyoruz, buradaki ifadelerle.

AHMET YILDIRIM (Mus) — Yok, o ciimleyi okuyun, hi¢ boyle gegistirmeyin.

BASKAN — Gegistirmiyorum.

AHMET YILDIRIM (Mus) — Hangi ciimlede biz kutsadik? Soyleyin ya.

BASKAN - Bakin, iste mesela: “PYD ile demokratik Suriye gliglerini terdrist ilan ettirmek icin uluslararasi arenada diplomatik
seferberlik baglatanlar katliamlara yol vererek uluslararasi kamuoyu destegini arkasina aip PYD’ye saldirmak igin plan yapabilecek
kadar akli melekelerini yitirmiglerdir.”

AHMET YILDIRIM (Mus) — Bir tek AKP terdrist goértiyor, bagka kimse gérmuyor.

BASKAN —Veya bugiin Cumhurbagkanini fiilen bir savas lideri olarak, Hik(meti bir savas partisi olarak suglayan ifadeler.

GARO PAYLAN (istanbul) — Oyle yorum yapiyorsunuz, okuyun.

BASKAN — Turkiye Cumhuriyeti devletini, teroristlere kargi yapmis oldudu miicadeleyi simdilerde de PKK’ya kargl saldiri
hazirliklari yaparak kapsamli bir savasa hazirlanmakla sugluyorsunuz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bagkanim, konuyu baska bir yere gétiiriiyorsunuz, icerigiyle ilgili bir sey sdylemedik
biz.

BASKAN — Hayir, bakin...

M{isaade eder misiniz Sayin Bekaroglu.

Burada, siz de bundan sonraki muhaefet serhlerindeki tutumun devam edip etmeyecegini soruyorsunuz, degil mi? Ben de
diyorum ki: Sizin muhaefet gerhlerinizin ne sekliyle yazilacagini bilemiyorum; bir. ikincisi: Sayin Bekaroglu diyor ki: “Efendim, bu,
Komisyonun yetkisinde olmamalidir, burada kiirsli dokunulmazliginin...” Burada da devam etti ki Sayin Paylan da ayni seyden
bahsediyor.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Séylediklerimi kayitlardan cikarir misiniz Bagkanim?

BASKAN — Msaade eder misiniz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tam tutanak yok mu burada ya? Meclisin kayitlarina gegiyor.

BASKAN — Msaade eder misiniz.

Burada da Sayin Meclis Bagkanliginin komisyonlari, sadece Plan Bitce Komisyonuna degil, buttin ilgili komisyonlara yazmis
oldugu bir yazi vardir ve bu yazida da...

GARO PAYLAN (istanbul) — Cemil Gigek degil mi efendim?

BASKAN — Meclis Bagkanligi efendim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Cemil Cigek 2013 yilinda...

BASKAN — Sayin Paylan, Meclis Baskanlig.

GARO PAYLAN (istanbul) — Okuyun o yaziyi liitfen.

BASKAN — Yani, hikmi sahsiyeti. Meclis Bagkanli@i bir yazi gonderiyor, diyor ki: “Komisyonlar muhalefet gerhlerini
Anayasa ya uygunluk-aykirilik, ¢ Tizik' e uygunluk-aykirilik agisindan incelemek durumundadirlar.” Bu gergevede de Bagkanlik
Divani...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Efendim, i¢ Tiiziik imiizde yaralayici, hakaret edici, kaba. ..

BASKAN — Misaade eder misiniz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — ...bunun disindakilerin hepsini kendisi soyler, i¢ Tiiziik’ imiizde bdyle oluyor. Meclis
Bagkani kendi kendine yasa ¢ikaramaz ki. Boyle bir sey var mi? Hayir, yanlis ya.

BASKAN — Sayin Bekaroglu, bunun muhatabi Meclis Bagkanligi.

Tesekkur ediyorum.

GARO PAYLAN (istanbul) — Efendim, siz yorum yapiyorsunuz, siz yorum yaplyorsunuz.

BASKAN — Degerli arkadaglar, bu tartismalar sona ermistir.

Simdi sunumlarini yapmek Uizere Sayin Bakana sz verecegim.

Buyurun Sayin Bakan.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Tegekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Yani “Bildigimi okurum.” diyor.

Sayin Fakibaba' nin sdzi var.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Fakibaba nin sdz hakki var.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Sézlerime baglarken. ..

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Iktidar milletvekillerini de biz koruyaim.

BASKAN — Kusura bakmayin Sayin Fakibaba, sizi atladim.

Sayin Bakan, size sdz vermistim ama miisaade edersiniz, evet, soz talebi...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Tabii, memnuniyetle.
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BASKAN — Usul Uzerinde mi Sayin Fakibaba sbz talebiniz? Usul Uzerinde Komisyon Uyesi olmayan arkadaglara s6z
veremiyorum, kusura bakmayin.

AHMET ESREF FAKIBABA (Sanliurfa) — Sanlurfa' ylailgili.

BASKAN — Ona verecedim, ona sira gelecek, sdz verecedim size orada.

Buyurun Sayin Bakan.

IV.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERI

A) KANUN TASARI VE TEKLIFLERI

1.- 65 Yagini Doldurmug Muhtag, Gligstiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandagarina Aylik Baglanmas Hakkinda Kanun ile Bazi Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi (1/694)

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOY LU (Trabzon) — Cok tegekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Sbzlerime baglarken, éncelikle, Plan Butge Komisyonumuzun Uyeleri Sayin Zekeriya Temizel’in annesinin ahirete irtihal etmesi
sebebiyle kendilerine bassadligi diliyorum, Allah rahmet eylesin. Ve yine, Erhan Usta Bey’'in babasinin da vefati dolayisiyla
kendilerine bassadligi ve sabir diliyorum, Allah mekanlarini cennet eylesin. Yine, zannediyorum, iki giin énce Muharrem ince Bey’in
babasi vefat etti, ona da bagsadlidi diliyoruz.

Sunu ifade ederek sbzlerime baslamak istiyorum: Tabii, Turkiye de 1 Kasimda segimler oldu ve ¢ok dogaldir ki Hikamet bu 1
Kasim se¢imleri munasebetiyle vatandagimiza verdigi sdzleri yerine getirebilmek icin hakikaten yirmi dort saat mesai kavrami esasina
gore ve Turkiye Buytk Millet Meclisi de tam da bunun paraelinde bir galismayla birlikte bunlari hayata gegirebilmek igin biyuk bir
gayret ve micadele vermektedir. Bunu hep birlikte son dort aylik periyot igerisinde yasadik. Gerek (g aylik slireg icerisinde taahhiit
ettigimiz eylem planlarimiz gerek dti aylik ve bir yillik hem eylem planlarimiz hem de reformlarimizlailgili ortaya koymus oldugumuz
bu 6nemli ve siirekli bir mesai kavrami, elbette ki birtakim zaruretleri de pesinde getirmektedir.

Ayni zamanda, kiymetli Plan Blitge Uyelerimizin de tekip edebildidi kadariyla, Tirkiye yaklasik bir buguk yildir bir segcim
belirsizligi icerisindedir. Gerek kampanya slrecleri gerek 7 Haziran secimleri gerekse de 1 Kasim segimleri minasebetiyle bazen
Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi ve bizim burada bir sekilde bu iptalin geregini yerine getirmek ve yeni bir kanun olusturmak
zorunda oldugumuz siiregler. Bazen hepimizin piyasada, kamuoyunda vatandaglarin talepleriyle ortaya ¢ikan, drnegin trafik hasarlarinin
yuksekliginden kaynaklanan sebeplerin izale edilmesi, ortadan kadirilmasi; yine bunun yani sira, daha éncelerden kamuoyuna soz
verilen birtakim projelerin hayata gegebilmesini temin edebilmek ve tim bunlarla birlikte de 6zellikle eylem planinda gerek g aylik
gerekse ati aylik slreg igerisinde taahhit ettigimiz ve bunlarin hayata gegebilmesine yonelik adimlar attik, atmaya devam ediyoruz. 25
kanun maddesini igeren bu teklifte, biri yirirlik olan bu teklifte de biraz énce bahsettigim bu ¢ergeve séz konusudur. Elbette ki usul
hakkindaki tartismaar bizim agimizdan da onemlidir. Yine, elbette ki bunlarla ilgili yapilacak dederlendirmelerden bizim de
aabilecegimiz, bizim de yapacagimiz dederlendirmeler muhakkak vardir ki biz bunlari kendi i¢imizde de dénem dénem ortaya koyuyor
ve degerlendiriyoruz.

Sunu ifade etmek istiyorum: Bu kanun teklifinde yaklasik 25 madde var ve bunun 1’inci maddesinde, 1/7/1976 tarihli ve 2022
sayili 65 Yagini Doldurmus Muhtag, Gligsiiz ve Kimsesiz Turk Vatandaglarina Aylik Badlanmasi Hakkinda Kanun’un 1’'inci maddesi
degistirilmektedir. Elbette ki bunun bir nedeni var. Bunun nedenini de en gok, zannediyorum, bu heyet biliyordur ¢linkii bagka bir evde
veya ailesinin yaninda bir gelir testi esnasinda asgari Ucretin 1/3'inu astigi varsayilan ve bu konuda bir tespitle karsl kargiya kalan,
tahmini rakami 60 binin Uzerinde olan 65 yasinin Gzerinde bulunanlarin ayliklar kesildi. Oysa, onlara baktiginizda kendisi ve esinin
ayhginin toplaminin -6zellikle bir kisminin- asgari Ucretin 1/3' Unlin adtinda oldugu goérilmektedir yaptigimiz degerlendirmeler ve
tespitlerde, Aile ve Sosya Politikalar Bakanliginin yaptigi degerlendirme ve tespitler gergevesinde. Bu aylik kesilmesi cari bir istir ve
biz bunu bu teklif igerisinde sunmak durumundayiz ¢linkl aileler bundan etkileniyorlar. Sizlere de, bizlere de bunlarin birgok kez
degistiriimesi hususunda talepler, teklifler iletiimektedir. Degisiklikle, yagli ayligi baglanmasina iligkin olarak yapilan muhtaglik
hesaplanmasinda, hane iginde kisi basina diisen ortalama gelir tutari yerine yani o hanede bulunan insanlarin timdnin gelirlerinin
tutarinin yerine aylik bagvurusunda bulunan kisinin kendisi ile esinin gdlir tutari hesaplanarak muhta¢ olup olmadigina karar
verilecektir.

2'nci maddede ise 2022 sayili Kanun’ un 2’ nci maddesinin dordinct fikrasinin ikinci climlesi degistirilmektedir. Bu degisiklikle,
yagli ayligindan yuzde 70 ve Uzeri engelli aylidina gegiglere iliskin olarak yapilan muhtaglik hesaplamasinda tim engelli ayliklarinda
gegerli olan haneigerisinde kisi basina diigen ortalama ayl ik gelir tutarinin dikkate a inmasi saglanacaktir.

Madde 3'le, 13/10/1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollar Trafik Kanunu’' nun 90’ inci maddesi degistirilmektedir. Bilindigi gibi,
kara yollar motorlu araglar zorunlu mali sorumluluk sigortasl, motorlu arag igletilmesinden kaynaklanan hukuki sorumluluk rizikosu
icin borglar hukuku hukimlerinden ayri olarak yaptirilan bir sorumluluk sigortasidir. Bu tartisma ¢ok yapildi, genellikle su sdylendi:
iste, trafik sigortalar hakikaten cok yiikseldi. Ama trafik sigortalarinin yiikselmesinin temel sebeplerinden bir tanesi de su: Ozellikle
mahkemelerin; ozellikle sigorta sirketlerinin kargilikli bir edimle, daha dogrusu sigortay1 yaptiran ve sigorta yapanla birlikte beraber
imzaladiklar1 o taahhitlerin disinda bir karar vermesiyle sonuglandi. Cok dogal olarak, bu bir havuz ve bir sandik ve bu havuzdan eder
yaptirilan sigortadan yapilan hasarlar fazla bir tutar ortaya koyuyorsa yapilan sigortalara yani zorunlu mali sorumluluk sigortalarina
bunlarin riicu etmesi cok dogaldir. Ve yine 6zellikle gegmise yonelik ciddi bir hasar talebi sdz konusu oldu ve bu konuda da hem
ozellikle esnaflik yapan ve trafik sigortasi neredeyse aylik kazanci kadar bir tutar olusturan ve yine bir kaza yapmis ve o kazayla
birlikte de ciddi bir sekilde maliyetle kargi karsiya kalmis olanlar etkilendiler. Gerek basinda gerek medyada gerek gittigimiz her yerde,
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sokakta yurudigimizde, esnaf ziyaret ettigimizde, sivil toplum 6rgitlerinde, bu, dnemli bir problem olarak ortaya gikti. Simdi, buna
yonelik bir diizenleme burada s6z konusu. Yani bu sigorta genel sartlari igerisinde degerlendiriliyor idi -bu 6nemli bir ayrinti- ve bu
sigorta genel sartlar igerisinde degerlendirilirken buna ézellikle mahkemeler itibar etmiyor idi. Simdi, bunu sigorta gend sartlarindan
dahaziyade, bu tazminatlara uygulanacak kurallar burada 6zel esaslarabaglanmis ve 6zel esaslarda kural bulunmayan hallerde de genel
esaslarin uygulanacad acikliga kavusturulmustur.

Madde 4’le, 2918 sayili Kanun’un 92'nci maddesinin birinci fikrasina bentler eklenmektedir. Bu da yine bununla alakalidir,
bunu tamamlayici bir maddedir. Kara yollari motorlu araglar zorunlu mali sorumluluk sigortasi bir sorumluluk sigortasidir. Bu
sigortada arag igletenin sorumluludu glivence atina alinmaktadir, zarar gérenlere ise genel hiikkiimler yaninda 6zel kurallara badli olarak
sigorta glivencesi sunulmaktadir. Zorunlu sorumluluk sigortasinin aciklanan igeriginde gortlen teredditlerin giderilmesi amaciyla
teminat kapsami disinda kalan haller agikliga kavusturulmaktadir.

Madde 5'le, 2918 sayili Kanun’un 99’ uncu maddesinin birinci fikrasinda yer aan “kaza veya zararailiskin tespit tutanagini veya
bilirkisi raporunu” ibaresi “zorunlu mali sorumluluk sigortasi genel sartlariyla belirlenen belgeleri” seklinde degistirilmektedir. Kara
yollari motorlu araclar zorunlu mali sorumluluk sigortasinda dikkate ainan belgeler, anilan sigorta kapsamindaki tazminatlarin
gerektirdigi degerlendirme slirecine ve igerigine gore cesitlilik arz etmektedir. Mevcut hikimde gok sinirli olarak yer alan belge
diizeninin degisen sartlara uyumlastiriimasi amaglanmaktadir.

Bu saydigim 3 kapsam da, 3 madde de biraz 6nce ifade ettigim cergeve igerisinde dederlendirilmektedir.

Madde 6'yla, 3 Mayis 1985 tarihli ve 3194 sayili imar Kanunu’ nun 5'inci maddesinin birinci fikrasina “Bina’ tanimindan sonra
gelmek Uzere yeni tanim eklenerek yapilacak su yollarinayasa statii kazandiriimaktadir.

Madde 7’ yle, 3194 sayili Kanun'un 11’inci maddesinin birinci fikrasina“yol,” ibaresinden sonra gelmek Uizere “su yolu,” ibaresi
eklenmistir. Yapilacak su yoluna isabet eden hazine ve 6zel idareye ait arazi ve arsalarin, kamu gereksinimi ve kamu yarari nedeniyle
ilgili belediye ve 6zel idareler tarafindan satilamamasi ve baska bir maksat icin kullandirilmamasi saglanmaktadir.

Madde 8'le, 3194 sayili Kanun’un 18’ inci maddesinin tgiinci fikrasina “yol,” ibaresinden sonra gelmek tzere “su yolu,” ibaresi
eklenerek yapilacak su yollarinin diizenlemesinin diizenleme ortaklik payindan karsilanmasi sadlanacaktir.

Madde 9'la, 3194 sayili Kanun’a gegici madde eklenmistir. Ulkemiz afet riski altinda bulunmasina ragmen, mevcut yapilarin
blylk bir kismi muhtemel afetlere kargi dayanikli olmadigi gibi yapilasmanin buyuk bir kismi da imar mevzuatina aykin ve
muhendislik hizmeti alinmadan inga edilmigtir. 5237 sayili Turk Ceza Kanunu’nun 184’ inctii maddesinde imar mevzuatina aykiri olan
yani yapi ruhsatiyesi olmayan yapilara elektrik veya su baglantisi yapilmasina miisaade eden kisilerin cezalandirilacag hikme
baglanmisti. S6z konusu yapilarda fiilen ikamet edilmesine ramen elektrik ve su gibi hizmetler verilememektedir. Kentsel déniisimiin
tesvik edilmesi amaciyla doniisiim ve yenileme uygulamalarina muvafekat verilmesi kaydiyla, yapi ruhsatiyesi veya yapi kullanma izni
bulunmayan yapilara gegici olarak elektrik, su ve dogda gaz baglantisi yapilmasi dngorilmektedir. Bunu biliyoruz, yani bu, 6zellikle
birtakim binalara, yani ruhsatiyesi olmadan yapilan binalara elekirik ve su verilmiyor ve buna ait de bir cezai yaptinm ortaya
konuyordu. Ama kentsel doniisiim igerisinde bulunan aanlara, kentsel déntstimin éniimiizdeki donemde blytk bir hayatiyetinin
bulunmasini da dislinerek bdyle bir kolaylik sadlanmasi ve bdyle bir adim atilmasi burada dislinilmektedir.

Madde 10'la, 29 Mayis 1986 tarihli ve 3294 sayili Sosya Yardimlasma ve Dayanigsmayl Tesvik Kanunu'na ek madde
eklenmistir. Diizenleme Aile ve Sosya Politikalar Bakanliginca belirlenen sosya yardimlardan yararlanmakta olan kigileri istihdam
eden isverenlere sigorta primi destedi verilmek suretiyle bu kisilerin is hayatina kazandiriimasi ve istihdam edilmelerini
amaglamaktadir.

Burada, 6zdllikle Ulusal istihdam Stratejimiz in en dnemli ayaklarindan biri olan sosyal korumaile istihdam arasindaki iligkinin
guclendirilmesinde temel ortaya koyan bir maddedir. Ve bu madde, sunu ifade etmek istiyorum ki, ézellikle bir taraftan isveren sigorta
primini ilk énce bir yil, Bakanlar Kurulu karari olursa da bunu sadlar ve devam ettirirse iki yil boyunca buradan, Aile ve Sosyd
Politikalar Bakanligi bltcesinden kargilanmak Uzere orada sosyal korumada bulunanlarin is hayatina ve cadisma hayatina
kavusabilmelerini temin edebilmek maksadiyla ortaya konulan bir tesviktir. Biz gok fayda olacagini diisiiniiyoruz. Ozellikle sunu
kurmak zorundayiz: Sosya korumada bulunan vatandasimizi gerek beceri kazandirarak gerek mesleklestirerek -ki buna ait
programlarimiz da ciddi bir sekilde yuriimektedir- onu ¢aligma hayatinin igerisine atan, Uretime katan ve artik, tam siirdiirGlebilir bir
sekilde gerek saglik gerek emeklilik gerek tum sosya haklarini galisma hayatinin icerisinden temin eden bir kisiye dondirmekle
mukellefiz. Bu, bununla alakali bir madde.

Madde 11’le, 4342 sayili Mera Kanunu’'na ek madde eklenmektedir. Milli ekonomimizin gelismesine katki sadlayacak olan,
istanbul ili Avrupa Yakasi Projesi’ni gergeklestirecek olan Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginca kanuni siireglerin
gecikmeksizin tamamlanarak planlama ve koordinasyon faaliyetlerinin bir an 6nce hayata gegirilebilmesini amaglamaktadir.

Madde 12'yle, 25 Haziran 2001 tarihli ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar ve Toplu S6zlesme Kanunu'nun 19'uncu
maddesinin ikinci fikrasina bent eklenmektedir. Bu degisiklikle, sendika ve konfederasyonlarin ilgili mevzuatina gore belirlenen sehit
yakinlari ve gazilere ayni ve nakdi yardimda bulunabilmesi imkani saglanmaktadir. Bu, 6zellikle sendikalarimizdan gelen bir talep
Uizerine burada bu sekilde 6nerilmektedir. Cunkl, sendikaarimiz bu konuda biyuk bir hassasiyet gostermis, 6zellikle bu, terorle
muicadel ede sehit olan evlatlarimiza hem ayni hem de nakdi birtakim yardimlarin yapilabilmesi konusunda kendileriyle ilgili bulunan
4688 sayili bu sendikaarlailgili Kanun’a bir eklenti yapiimak suretiyle Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligiyla koordineli bir sekilde
gerceklestirilerek buradan ingallah onlarin ailelerine de gerekli destegi saglamak Uzere hazirlanmistir.
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Madde 13'le, 29 Haziran 2001 tarihli ve 4706 sayili Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’a ek madde eklenmektedir. Kultir ve Turizm Bakanhdi ile Maliye Bakanl1gi
tarafindan Uzerinde konaklama amagli turizm tesisleri yapilmak Uzere adlarina kamu arazisi tahsis edilen belgdi yatirmcilar ve
isletmecilerden 1/1/2016 tarihi ile 31/12/2016 tarihi arasindaki donemde tahsil edilmesi gereken kira, kesin tahsis, irtifak hakki,
kullanma izni bedelleri ve hasilat paylari ile ecrimisillerin 6demesinin bir yil siireyle ertelenecedi diizenlenmektedir.

Bunu da Plan ve Biitge Komisyonumuz takdir edecektir, 6zellikle son dénemlerde turizm konusunda karsl karsiya kaldigimiz
cari durum bizim birgok tedbir mamizi saglamistir; hala bu tedbirlerimiz devam etmektedir. Turizm, bir taraftan ekonomik hayatimiz,
bir taraftan doviz girdisini, bir taraftan da 6zellikle bu konuyla igtiga eden yUz binlerce insanin, gerek emek hayatinda gerekse ticari
hayatta istiga eden insanlarin énemli gecim kaynaklarindan bir tanesidir. Bu agidan, 2016 yili igerisinde yerine getirmedikleri bu
sorumluluklarini bir yil slireyle ertelenecegini diizenleyen bir kanun teklifidir.

Madde 14'le, 22 Mayis 2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu’nun yillik iznin uygulanmasini diizenleyen 56'nci maddesinin
Uglincli fikrasinda yer adan “on glinden” ibaresi “ati giinden”, “en ¢ok Uice” ibaresi ise “en ¢ok bese” seklinde degistirilmistir. Sunu
ifade etmek istiyorum: Yatirrm Ortamini lyilestirme Koordinasyon Kurulunun ortaya koymus oldugu gerek isgi taraflarinin gerekse
isveren taraflarinin da degerlendirilmeye calisildidi bir stiregtir. Yani mevcut kanunda otuz glinllk veya iste, var olan izin ancek 3'e
bélnebiliyor ve bu, en az da on giin kullanilabiliyor. Oysa, bazi ¢aliganlar bayramlarini butiinlestirmeye ¢aligiyorlar, bazilari bir glin
izin kullanmak istiyorlar; ona imkan saglayan bir yaklasimdir ve bu konuda sosya diyalog mekanizmasi, sivil toplum oérgutlerimiz,
sendikalarimiz bu konu Uzerinde de bir degerlendirme yapmaktadirlar.

Madde 15'le, 10 Temmuz 2003 tarihli ve 4925 sayili Karayolu Tasima Kanunu’ nun 3’ Gincli maddesinde yer alan “sorumluluk
sigortas)” tanimi degistirilmistir. Sorumluluk sigortasi, 2918 sayili Karayollari Trafik Kanunu’ nda zorunlu mali sorumluluk sigortasi
olarak diizenlendidi icin ayni konuda mikerrer diizenlemenin ortadan kaldiriimasi amaciyla 4925 sayil1 Karayolu Tasima Kanunu’ nda
diizenleme yapilmaktadir. Burada, 2 kanunda bir mukerrerlik vardi, bu mikerrerligin ortadan kaldirlimasina yénelik bir diizenleme.

Madde 16'yla, 16 Mayis 2006 tarihli ve 5502 sayili Sosya Giivenlik Kurumu Kanunu' na ek madde eklenmisgtir. Ulkemizin
dnemli sorunlarindan biri de kayit digl istindamdir. Biliyorsunuz ki 6zellikle KADIM Projesi’ nde yani Kayit Digi istihdamla Miicadele
Projesi’ nde Sosyal Giivenlik Kurumuna 5 bin denetmen ainmasi konusunda bir 6ngéri s6z konusuydu. Cok dogdaldir ki su anda bizim
denetlemel erimizde, maalesef, gerek zaman kisitlligi agisindan gerekse denetlemenin niteligi acisindan daha fazla bir sosya glivenlik
denetmenine, hatta denetmen yardimcisina ihtiyacimiz var ve bunun o 5 bin sayisina ulasmasini teminen de 1.610 denetmen, bin
denetmen yardimcisi, toplam 2.610’luk bir denetleme elemanina ihtiyacimiz sz konusu ve ingallah, burada bunlarin sadlanmasiyla da
kayit dislyla gok énemli bir miicadeleyi de ortaya koyacagimizi huzurunuzda ifade etmek istiyorum.

Yine, bunun yani sira, madde 17: 31 Mayis 2006 tarihli ve 5510 sayili Sosya Sigortaar ve Gendl Saglik Sigortasi Kanunu'na
gegici madde eklenmektedir. Bu da bizim eylem planimiz igerisindedir. Bu maddenin yayimi tarihinden énce, 5510 sayili Kanun'un
60’nci maddesinin (1)’inci fikrasinin (g) bendi kapsamindaki genel saglik sigortalilarinin 25 yasina kadar olan genel saglik sigortasi
prim borglarinin silinmesi amaglanmaktadir.

Burada bir rakam vermek istiyorum: Bu kapsam iginde olanlar yaklasik 3 milyon 296 bin 956 kisi, bunlarin toplam su andaki
borcu da-tabii, kanunun yurirltige girdigi tarihte bu muhakkak biraz daha artacaktir- 3 milyar 736 milyon 595 bin 849 lira.

Sunu ifade etmek istiyorum: Biz gegtigimiz gunlerde yine Tirkiye Blyuk Millet Meclisinden gegen bir kanunla, liseyi bitirmis
genclerimize iki yil, Universiteyi bitirmis genclerimize de iki yil, genel sadlik sigortasindan herhangi bir prim 6demeden, bunu, bir
sekilde, oradan istifade eden, genedl sadlik sigortasi kapsaminda olan bir diizenlemeyi de gerceklestirdik. Oniimiizdeki giinlerde yine
saglik sigortasiylailgili birtakim diizenlemeleri hem kendi komisyonumuza hem de buraya getirmeye calisacadiz.

Gendl saglik sigortasi kapsaminda énemli diizenlemeler gerceklestiriyoruz ve bu diizenlemelerle ingallah, ikinci faz reformun bir
ayagini daha burada hep birlikte gerceklestirmis olacagiz.

Yine, madde 18: 5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun’a 19’ uncu maddesinden sonra gelmek
Uizere yeni bir madde eklenmektedir. Mali istihbarat birimlerine ve diger yetkili makamlara, islemleri askiya ama ve gergeklesmesine
izin vermeme yetkisi verilmesini ongéren uluslararasi dizenlemeler; 198 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasi, Arastiriimasi, El
Konulmasi, Miisaderesi ve Terdrizmin Finansmanina iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi ile Avrupa Birliginin 2015/849 no.lu
direktifidir. Tamamen bunlara uygun olarak, aklama ve terérizmin finansmaniyla etkin micadele edilebilmesi icin, islemlerin askiya
ainmasl ve gergeklesmesineizin verilmemesi saglanmaktadir.

Madde 19: 16 Mayis 2012 tarihli ve 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Donlstirilmesi Hakkinda Kanun’un 3’ Gnei
maddesinin (7) nci fikrasi Anayasa Mahkemesince iptal edilmigtir. iptal gerekgeleri de gdzetilerek uygulama bitinl gl saglanmaktadir.

Madde 20: Yine, 6306 sayili Kanun’un 4’incli maddesinin mulga (1)'inci fikrasi degistirilmektedir. 6306 sayili Kanun'un
4’Uncld maddesinin (1)’'inci fikrasinin Anayasa Mahkemesince iptal edilmesi Uzerine, iptal gerekgeleri de gozetilerek uygulama
bitinlGgl saglanmaktadir.

Madde 21: 18 Ekim 2012 tarihli ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi Kanunu nun 28'inci maddesinin (7)' nci
fikrasi degistirilmektedir. Bu degisiklikle, sendika ve konfederasyonlarin ilgili mevzuatina gore belirlenen sehit yakinlari ve gazilere
ayni ve nakdi yardimda bulunabilmesi imkani saglanmaktadir. Kapsam déahilinde, biraz dnce bahsettigim gibi, Aile ve Sosya
Politikalar Bakanligiyla koordineli yapilmaktadir.
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Madde 22: 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu’'nun 78’inci maddesinin (1)’ inci, (2)' nci ve (3) Uncu fikralar dedigtirilmekte
ve yeni fikraar eklenmektedir. Maddeyle, Ulkemizde sunulan merkezi karsl taraf hizmetlerinin kanuni altyapisinin saglamlastiriimasi
amagclanmaktadir.

Madde 23: 7 Subat 2013 tarihli ve 6415 sayili Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun’un 4’ Gincii maddesine
yeni fikra eklenmektedir. TerOrizmin finansmani sugu yapisi itibariyla ¢ok blyuk oranda 6rgitlt iglenen bir su¢ oldugdu igin, ayni
zamanda sinir asan niteligi de biinyesinde barindirmaktadir. Bu nedenle, klasik koruma tedbirleriyle terérizmin finansmani suguyla
miicadelede tam bir basari saglanmasi mimkiin olmamaktadir. Dizenleme, terérizmin finansmani suguyla daha etkin miicadele
edebilmek icin, ihtiyag haline gelen sirket yonetimine kayyum tayini, iletisimin tespiti, dinlenmesi ve kayda ainmasi, gizli sorugturmaci
gorevlendirilmesi ve teknik araglarla izleme tedbirlerinin bu sug bakimindan uygulanabilmesini amaglamaktadir.

Madde 24: 27 Haziran 1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin ek 11’inci maddesinin (1)’inci fikrasinin (b)
bendine "ve baskan yardimcisi" ibaresinden sonra gelmek tzere "ile murakip ve uzman unvanli meslek personeling," ibaresi, "bakanlik
genel mudur(," ibaresinden sonra gelmek Uzere "murakip ve uzman unvanli meslek personeli igin Basbakanlik uzmanlarina" ibaresi
eklenmektedir. Anayasa Mahkemesinin 22/10/2015 tarihli ve 2015/91 sayili Karari ve yine 2015/111 sayili Karari ile 375 sayili Kanun
Hikminde Kararname' nin ek 11’inci maddesinin (1)’inci fikrasinda yer alan “murakip” ve “uzman” ibarelerinin iptal edilmesi sonucu
iptal edilen diizenlemenin kanunla diizenlenmesi amaglanmaktadir.

Evet, bu kanun dnerileriyle birlikte, burada, HikOmetimizin, 64’ incl Hikdmetimizin ve Bakanlar Kurulumuzun sundugu temel
kanun teklifi 6nerileri bulunmaktadir.

Kiymetli Bagkan, degerli milletvekillerimiz, sivil toplum orgitlerinin ¢ok dederli temsilcileri; Ozellikle, biraz 6nce yapilan
tartismaylailgili bir iki degerlendirmeyi de ifade etmek istiyorum ¢linkl kayitlara diismesi agisindan bunlari sdylemek durumundayim.

Birincisi, Turkiye de buglin bir glivenlik siyaseti yoktur. Biz Turkiye de glivenlik siyasetinin sikintisini gekmis ve siyasi olarak
da bunlari eegtirmig, Turkiye nin demokratik hukuk devleti kurallarinca idare edilmesine inanan bir anlayisa sahibiz ama bugun bir
siyasetin glvenligi sdz konusudur ve hep beraber bu siyasetin glivenligini ve demokrasinin glvenligini tesis etmek de bizim temel
kabullerimizden birisi olmalidir. E§er biz burada -sunu ifade etmek istiyorum ki- siyasetin glvenligini hep beraber dederlendirmez,
buna ait tedbirleri amaz, kamu dizeninin saglanmasinin aslinda siyasetin ve demokrasinin de givenliginin temel parcaarindan birisi
oldugunu kabul edemezsek -burada her tirll elestiri yapiliyor, bazen hakli, bazen haksiz birgok elestiri yapiliyor- bunu yapabilme
hakkimizi da birileri elimizden dir. Yani, ben sabahleyin de bir toplantidaydim ve sivil toplum 6rgltleri de vardi, orada da istedikleri
dlestirileri dile getirdiler, dinledik, kendi cevaplarimizi verdik ve oradan bir vesileyle ayrildik, onlar hem kendi degerlendirmelerini
ortaya koydular. Burada ¢esitli degerlendirmeler yapilabilir ama sunu ifade etmeliyim ki hepimizin sdz hakki demokratik iklimin
surdurdlebilirligiyle dogru orantilidir. Yani, biz hepimiz insaniz, hukuktan baska herhangi bir korunak alanimiz da el bette ki sdz konusu
degildir ama tehdit ile siyaset kargl karsiya kaldiginda elbette ki bahsedilen Anayasa, kanunlar gergevesinde bunlarin muhafazasi esas
olmalidir diye diistintyorum.

Bu konuda, ézellikle AK PARTI Hikametinin bir giivenlik siyaseti gergevesinde hareket etmedigini sdylemeliyim ama sunu
atini gizerek tekrar ifade etmek istiyorum: Bugun bahsedilen nasil bir devlet anlayigsiysa ben bugiin bunu biliyor degilim. Bugun,
Turkiye' de kamu dlzeninin sadlanmasi konusunda —tekrar atini gizerek sdyllyorum- tim sorumluluk HikOmetimize ve siyaset
mekanizmasina aittir. Bu sorumlulugun sahibi biziz. Biz bu sorumlulugu kimseye devsirmis degiliz ve yarin ébir giin de bugiin de bu
konuda her turll sorumlugu almaya haziriz ve hazir bir sekilde bir miicadeleyi ortaya koyuyoruz. Y ani, birileri bizim énlimize bir plan,
bir program, bir proje koyuyor da biz projeyi uyguluyor degiliz. Hepimiz bu memlekette yasiyoruz, nelerle kargl karsiya kaldigimizi da
biliyoruz ve bu sorumluluk HukOmetimizin sorumlugudur ve bugiin devlet aygitina tamamen bu anlayigi hikmettiren de siyasi
irademizin... Elbette ki hepimiz secildik, hepimiz bir yerlerden geldik ve hepimiz -cok dogal olarak- milletin iradesiyle beraber
buradayiz ama bu hakin verdigi oylar bir siyasi partiye hikimet etme imkani sagladi. HikGmet etme imkaniyla beraber de biz
Ulkemizdeki huzuru, sikanu korumakla mukellefiz ve Tirkiye' deki demokratik mekanizmaar da bu cercevede calismakta ve
demokratik mekanizmalar da bu gergevede igletilmekte.

Biz buradayiz bugiin, asagida Tirkiye Blyik Millet Medlisi salonda calisiyor. Obiir tarafta, bir taraftan medya, bir taraftan
kamuoyu hem kendi igleriyle mesguller bir taraftan da bizleri takip ediyorlar; k&h olumlu gériiyorlar kah elestiriyorlar ama neticede
hepimiz, biitiin siyasa sistem belki de igerisinde bulundugumuz ve bize en agigiz diyen sistemlerden daha gok halka agik, daha gok
denetlemeye acik ve bizim yaptigimiz her islemi daha gok incelemeye agiktir.

Bu vesileyle bunu belirtmek istedim ¢linkt bu, Hikametimize yénelik, sanki baska taraflardan kurgulanan, baska taraflardan
degerlendirilen ve Hukdmetimize sunulan bir planmig gibi bir degerlendirme yapildi. Elbette ki buna katilmak mumkin degildir.

insallah, bu kanun maddeleri hem iilkemiz icin hem milletimiz icin hem bu kanun maddelerinden istifade edecek insanlar igin
hayravesile olur.

Tekrar cok tesekkir ediyor, saygilarimi sunuyorum.

BASKAN — Tesekkur ederim Sayin Bakan.

Sayin Bakana sunumlari igin tesekkur ediyorum.

Simdi, teklif sahiplerine sdz verecedim.
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Sayin Fakibaba, buyurun |Gtfen.

AHMET ESREF FAKIBABA (Sanliurfa) — Tesekkur ediyorum Sayin Bagkan.

Cok degerli arkadaglarim, hepinize saygilar sunuyorum.

Kahramanmaras, Gaziantep ve Sanliurfa. Gaziantep 1920’lerde madalyasini admis, istiklad Madalyas’'ni, Kahramanmaras
1973'te ve yil 2016, sad olsun, emedi gegen basta Sayin Basbakanim ve sizler olmak (izere hepinize tesekklr ediyorum; €li yil
gegmesine ragmen, ¢ok geg olmasina ragmen hakikaten Sanliurfalilar cok sevindirecek bir olay. Ben bu baglamda herhélde bu torbanin
icerisine girdigini disiniiyorum. Gergekten, Sanliurfa o zaman, 1920’ lerde 6nce ingilizlerle, sonra Fransizlarla basa cikmis; tek basina,
hi¢ merkezden de yardim almadan, Allah’ in izniyle onlari kovmus vatandaglarin oldugu bir sehrimiz. Bu baglamda, ben bu madalyanin
verilmesinde emegi gegen biitlin arkadaglarima ¢ok ¢ok, ylrekten tesekkir ediyorum, saygilar sunuyorum. Onun icin bu torba yasasina
gectigini distniyorum.

Dun, ben Sanliurfa’ daydim, Sanliurfa nin Siverek ilgesinde ve teréristler yola bomba désemigler. Allah’tan ki askerlerimiz sehit
olmadan, yaralanmayla kurtulmuglar. Bir tarafa bombay! koymuglar ama sans eseri askerlerimiz &blr taraftan gecmigler. Terdrist
gruplar, bir veya birkagi, onu bilemiyoruz. Bunlar sonra bir muhtarimizi, Kirt kékenli bir muhtarimizi kafasina sikarak sehit etmigler.
Simdi, arkadaglar, isin sebebine... Ben bir genel cerrahi uzmaniyim ve biz genelde hep etiyolojiye bakariz, sebep nedir? Bu kagan
terdrist gruplar ile bizim glvenlik kuvvetlerimiz bir ¢atismaya girdiginde, dlenler ve sehitler oldugunda bunun miisebbibi kimdir? Bu
cok énemli bir teshistir, buna bir bakmamiz lazim. En blyuk insan hakki yasam hakkidir. Y asam hakki en dnemli haktir. Bu hakki hig
kimsenin amamasl ve bu hakka saygl duymasl hepimizin gérevidir.

insallah, Sanliurfa nasil 11 Nisan 1920’ de dilsmandan kurtulmussa, ben inaniyorum ki -lilkemiz her seyin en giizeline layiktir-
ingallah bu aci gunler geride kalacaktir; gineydogusuyla, dodusuyla, batisiyla, kuzeyiyle birlik ve beraberlik igerisinde yasayan bir tlke
olusacaktir.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tegekkur ederim.

Arkadaglar, iki dakikanizi daharica edeyim.

V.- KARARLAR

A) CALISMA ESASLARINA iLISKIN

1.- (2/899), (2/393), (2/403), (2/404) esas numarali Kanun Tekliflerinin i¢ Tiiziik'iin 26'nci maddesi uyarinca giindeme alinmasi;
Komisyon giindeminde bulunan (1/694), (1/689) esas numarali Kanun Tasarilari ve (2/922), (2/923) esas numarali Kanun Teklifleri ile
(2/899), (2/393), (2/403), (2/404) esas numarali Kanun Tekliflerinin, birbirleriyle ilgili gériilmeleri nedeniyle i¢ Tiiziik'iin 35'inci
maddesi uyarinca birlegtirilmesi ve goriigmelere (1/694) esas numarali 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Gligsiiz ve Kimsesiz Tiirk
Vatandaglarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasarisi’nin esas alinmasina iliskin karar

BASKAN - Sayin Ardlan, size de sbz verecedim ama Once birlegtirme Onergesini okutayim, sizin teklifleri de birlegtirelim,
ondan sonra size sz verecegim.

Buyurun.

Plan ve Butce Komisyonu Bagkanligina

Komisyonumuzun portféyiinde bulunan (2/899), (2/393), (2/403), (2/404) esas numara1 Kanun Tekliflerinin i¢ Tiizik' {in 26'nci
maddesi uyarinca giindeme alinmasi, Komisyon giindemimizde bulunan (1/694) esas numarali Kanun Tasarisi ile (1/689) esas numarali
Kanun Tasarisi ve (2/922), (2/923) esas numara1 Kanun Teklifleri ile (2/899), (2/393), 2/403, 2/404 esas numarali kanun tekliflerinin,
birbirleriyle ilgili gorilmeleri nedeniyle i¢ Tiizik' (in 35'inci maddesi uyarinca birlestiriimesini ve gériismelere 1/694 esas numarali
Kanun Tasarisi Uzerinden devam edilmesini arz ve teklif ederiz.

ibrahim Mustafa Turhan
izmir

BASKAN — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

IV.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERI (Devam)

A) KANUN TASAR! VE TEKLIFLERI (Devam)

1.- 65 Yagini Doldurmus Muhtag, Gligsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandagarina Aylik Baglanmas Hakkinda Kanun ile Bazi Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi (1/694) (Devam)

BASKAN — Sayin Arslan, teklifinizleilgili sunumunuzicin buyurun, s6z sizindir.

KAZIM ARSLAN (Denizli) — Sayin Bagkan, saygideger lyeler, simdi HikOmetin vermis oldugdu tasariyla birlesebilecek ve
beraber goristlebilecek bir teklifi de biz arz etmistik. Bu teklifimizde 6zellikle hane hakinin dlgltlerine gore yapilan ve 65 yasinin
Uzerinde olan yaglilarimizin ayliklarinin kesilmesinin bir haksizlik oldugu ve bu uygulamanin kaldiriimasina yonelikti. Tabii, biz bu
olcitleri yine koyarken sosya hukuk devleti ilkeleri gergevesinde yine iki esin birisinin geliri seklinde tasarida yer aimakla birlikte her
bir esi ayri ayri dislinmek suretiyle bir 6l¢lit koymanin bana gore daha adaletli, daha kisiye bagdli ve aile birligini, bltinlGgind de
saglayacak bir teklifle birlikte tasarinin bu sekildeiyi bir noktaya gelebilecegini dustiniyorum. Nasil ki gegmiste hane haki ortaya 6l ¢t
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olarak konulmak suretiyle yapilan bu diizenleme ihtiyaglara cevap verememis yeni bir degisiklige ihtiya¢c duyulmasina sebep olmustur.
O nedenle, yeniden baska bir ihtiyaca sebebiyet vermemesi icin yeni bir diizenlemeye ihtiyag kalmamasl igin bana gore eglerin bireysel
olarak gdlirlerinin dikkate alinmak suretiyle bu tasarinin da bizim teklifimizle birlikte birlegtirilerek yapilmasinin faydal 1 olacadini ve

bundan sonra da bu diizenlemenin bitiin halkimiz igin, 65 yasinin Gzerinde olan, ihtiyaci olan her bir vatandasimiz i¢in de gok yarar
saglayacadini sdylemek istiyorum.

Tesekkir ediyorum.
BASKAN — Ben de tegekkur ediyorum Sayin Arslan.

Degerli arkadaglar, birlesime ara verecegim grup sdzcilerimizle bir toplanalim istiyorum. Y emek arasini da beraberinde vereyim
mi? Uygun mudur?

ZEKERIYA TEMIZEL (Izmir) — Isterseniz simdi verin bir konugalim, yemek arasiyla birlikte verelim.
BASKAN — Birlikte verelim.

Saat 20.00’ de baglamak Uizere birlesime ara veriyorum.

Kapanma Saati: 18.33
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IKINCI OTURUM
Acilma Saati: 20.15
BASKAN: Siireyya Sadi BiLGIG (Isparta)
BASKAN VEKILI: Ibrahim M ustafa TURHAN (izmir)
S0zCU: M ehmet Siikrii ERDING (Adana)
KATIiP: Emine Nur GUNAY (Eskigehir)

BASKAN — Evet, degerli arkadaglar, 26’ nci Birlesimin Ikinci Oturumunu agiyorum,

GOrusmel erimize kaldigimiz yerden devam edecegiz.

Teklif sahiplerimiz ve Sayin Bakanimiz sunumlarini yapmiglardi, birlegtirmeyi de yaptik.

Simdi, tasarinin geneli Uizerindeki goriismelere bagliyoruz.

ilk s6z Sayin Temizel’in, buyurun |tfen.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Sayin Bagkan, anlasildigi kadariyla herhangi bir degisiklik olmaksizin gériismel erimize devam
edecegiz.

Degerli arkadaglar, konuyla ilgili olarak daha sonraki gunlerde de tartigilacak yani ytzde 90 ihtimalle alt komisyonlarda
harcanacak zamanin belki 2 katina yakin bir siire burada zaman kaybedecegiz. Burada sdylenmeye ¢alisilan olay ¢ok basit: Eger, Kanal
istanbul diye dev bir projenin bir yasa igerisinde “su yolu” diye gecirilmesine déniik bir diizenleme yapiyorsaniz ve diger biitiin
kanunlardaki hiikiimlerde oldugu gibi duruyorsa burada yapilan yasal diizenleme eksiktir demektir, burada bir terdlik var. Bir taraftan
Sehircilik Bakanli@i yetkili, bir taraftan belediyeler yetkili, daha 6énceden 2 tane Bakanlar Kurulu karariyla bu konudaki yetki direkt
olarak Sehircilik Bakanligina verilmis. Dolayisiyla, bu tir diizenlemeleri yapacak bu konuda kadrolara sahip insanlarin oldugu bakanlik
bu Bakanlik. Simdiye kadar oturup daimar diizenlemesiyleilgili tek bir eylem, tek bir yasa diizenleme yapmamis bir Bakanliga bdyle
bir yetkinin verilmesinin anlami nedir? Boyle sey mi olur yani diger bakanlar bir bakandan daha mi az degerli? Degerli arkadaglar, bu
olay olmaz, gergekten olmaz. Cok net bir sekilde gerekgesinde, bu diizenlemenin Kanal istanbul’ un gereken hizda gergeklestiril mesi
icin yapilan yasal diizenlemeleri igerdigini yaziyor, gerekgede bu var, demek ki bunun igin yapiliyor. Peki, bunun disinda baska bir “su
yolu” var mi? Tanima gore bakarsaniz da yok. Eger bu “su yolu” kavrami gelecekte denizlerden veya nehirlerden igeriye girilecek
sekilde su yollarina donusturilmeye baglanirsa ki 6rnedin Menderes Irmagdi’ ndan Bafa GolU' ne kadar girigler, o da “su yolu” olacak.
Kglik Menderes'ten igerilere kadar, ta Efes’ e kadar yeniden bir “su yolu” yapilacak, bu durumda oradaki insanlarin arazilerini, oradaki
insanlarin ézellikle imar Yasasi’ nin 18’ inci madde uygulamasi kapsaminda yiizde 40’ larini da takir takir almaya baglarsa bu miktar, iste
0 zaman bu sorulara yanit veremeyecegiz.

Degerli arkadaglar, “su yolu” kavrami, imar Yasasi’'na “Su yolu eklenmistir.” denildigi zaman bu siradan bir olay degil, o
maddenin yararlandigi dinya kadar ayricalik var. Bu konuda devletin hikim ve tasarrufu altindaki yerler, Hazinenin &zel
mulkiyetindeki yerler dolayisiyla belediyelere ait yerler, bitiin bunlarin hepsi 6zellikle o aanlarda kullanilacak. Alinacak yizde 40 lar,
18’inci madde uygulamasi nedeniyle ainacak yiizde 40’'lar bu amag icin kullanilacak. Siradan bir olay degil, bu maddeler duruyor.
Peki, bu arada meralarina e konulmus olan kdyll ne yapacak? Ne yapacak, bunlarla ilgili herhangi bir planimiz var mi? Sadece bu
madde Uizerinde bile saatlerce konusulacak, belki ortalama ara gdziimler Uretilecek, yeni seyler pesinde kosulacakken bunu biraz sonra
iste herkes onar dakika, disaridan gelenler beser dakika konusacak, oylayacaksiniz ve gegecek, “su yolu” kavrami oraya eklenmis
olacak. Degerli arkadaglar, bu sekilde elde edilen danlarin, hangi amagla kullanilacagi ¢ok net olarak bdlirtilmis vaziyettedir meralarla
ilgili olarak. Bu amaclarin disinda faan siz bunu kullanamazsiniz, o madde duruyor orada kadirmiyorsunuz. Peki, o madde orada
dururken bu dizenlemeyi nasil yapiyorsunuz? O konuda herhangi bir yanit yok. Simdi, benim anlamadigim, Cevre ve Sehircilik
Bakanligina bu yetki gok uzun zamandir veriliyor ve bunu kullanacak kadrolari vesaireleri de olusmus vaziyette. Niye $ehircilik
Bakanligina verilmeye devam edilmiyor? Hig degilse toplu bir imar kapsaminda bunlarin hepsini degerlendirir, bunlari yapar. Bunlarla
ilgili olarak da sonug olarak topluma hangi kosullarda onlarin ugrayacaklar zararlari telafi edecek, bunailiskin ¢dzimleri de olusturur.

Simdi, degerli arkadaglar, daha énceden Istanbul’ da ézellikle afet riski nedeniyle olusacak riskleri atlatmak iizere 6zel bolgeler
belirlenmis vaziyetteydi. istanbul’da bir biiyilkk deprem oldudu zaman insanlarin nereye gidecedi, nerelerde sorunlarina ¢oziim
ayrilacag! net olarak planlanmigti. Bu danlarin bilyik bir kismi Ugiincii Havaalani Projesi’yle beraber kapatildi, simdi geriye Kana
Projesi kaldi. Kana Projesi’ yle beraber o bolgedeki biitiin meralarin, otlaklarin hepsi bagka bir hilkiim aranmaksizin dogrudan dogruya
ne gekilde kullanilacagini belirleme yetkisini Ulagtirma Bakanligina vermek suretiyle bitiriyoruz biz. Mera bu! Anayasa, meralarin
korunmasina iliskin de bir hiikiim igeriyor. Ne yapacaksiniz? Onun igin bunlarlailgili olarak eder bir diizenleme yapilmak isteniyor ise
biitiin bu yasal dizenlemelerin hepsi nasil asilir, diger maddeler, kaldirllacak hiikiimler, korunacak hiikiimler, dagitilacak hikimler,
bunlarin lzerinde ¢alisilir, 0 zaman belki bir ¢oziim gikar ortaya. Kana Projesi’ni tartismiyoruz, tartismaya da gerek yok zaten,
tartismayalim ama ortaya ¢ikacak olan o aanlarla ilgili olarak 18'inci madde uygulamasi, oradan elde edilecek ylizde 40 aanlarin
tamaminin bu projelerde kullaniimaya baglanmasi, buradaki aanlarin ylzde 40’'lari yine 18’inci madde kapsaminda hamur yapilip
kimlere kimlere nasil dagitilacadi, butin bunlarin hepsi konusulmadan edilmeden, dogrudan dogruya “Ulastirma Bakanligina yetki
verilsin,” diyebilir misiniz? Dersiniz de daha sonra vicdani sorumluluklarlakarg kargiya kaldigimiz zaman ne yapariz?
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Degerli arkadaglar, 6nitinlizdeki kanun ¢ grupta toplaniyor. Bunlardan 6zellikle de sosya glvenlikle ilgili olarak yapilan
diizenlemelere buradaki arkadaglardan hi¢ kimsenin bir itirazi yok, birkag tali diizenleme disinda kimsenin itiraz edecedi de yok, karsi
cikacag! da yok. Bu, birinci grubunu olusturuyor, bunlari gok rahatlikla cikartabilirsiniz ama ikinci grubu olugturan Kanal [ stanbul
Projesi’yleilgili olarak yetki verilmesi konusu gergekten Uizerinde dislinilmesi gereken bir konu. O nedenle de bu aanda diizenlenmis
5 tane maddeyi ¢ok ciddi olarak dederlendirmek zorundasiniz. Onun igin, biz bir komisyon kurulmasini 6nerdik, dedik ki: Burada
kurulacak bir komisyon hatta gerekirse sosyal guvenlikle ilgili olan maddeler burada goériisilmeye devam ederken at komisyon
bunlarin Gstiinde calissin. Ugiincli grup da kara para aklama suglaryla ilgili olarak yapilan yasa diizenlemeler. Kara para aklama
suclarylailgili olarak yapilan diizenlemeler. Terdriin finansmaninda kullanilan ve terdr orgitlerince elde edilen kara paranin takibine
iliskin diizenlemeler. Bunlarin Ustlinde ¢alismak lazim, bizim su anda Avrupa'ya uyum geredi olaraktan daha dnce imzaladigimiz
sozlesmeler kapsaminda yapilan diizenlemeler mi, yoksa gergek anlamiyla yarin “Y ok, siz bunu geregdi gibi diizenlememissiniz, bunun
su sekilde olmasi gerekir.” denildidi takdirde ne yapacagimizi bilmeyecegimiz dizenlemelerle. Nedir ki yani bu iki tane konunun tgc
gun tartisiimasi bir yerlerde ¢dzim bulunuyorsa bulunuyor, vazgegilmiyorsa da “Kardesim, bulunamiyor ¢bzim.” deyip arkasindan
onimiizdeki hafta icerisinde cikartiimasi. Zaten torba yasa mantigiylaiilgili olarak ilave bir sey sdylemek istemiyoruz artik, gergekten
sakiz oldu, degeri de gitti ama bu sekilde gikartilan yasalarla bu is olmuyor. Biylk sorunlarla kargilasilacak olan, 6zellikle toplumda
infia uyandirmasi sdz konusu olan, zaten gerilim igerisindeki bu toplumda insanlarin beklentileri ile ¢g6zim arasinda herhangi bir
paralellik kuramamasi halinde ortaya ¢ikacak tepkiler, bltlin bunlarin hepsi bizi birinci siradailgilendiren konular.

O nedenle 6nerimiz: Boyle bir yasanin gorusilemeyecegdini distinlyoruz geneli Uzerinde, geneli Uzerindeki ilk sOyleyecedimiz
konu bu. Bu kadar birbirinden ayri, bu kadar kopuk bir yasa grubunun, 24 maddede 13 tane yasada degisiklik yapiyoruz. Hepimizin
bildigi, kabul ettidi, bildigimiz ettigimiz konularda kimsenin bir itirazi yok, sdyllyoruz; tamam, su sdyle olsun, bu bdyle olsun diye
geciyor. Bu iki konuyu kesin olarak atlamayin dederli arkadaglar, kara para aklama suglariyla ilgili, terériin finansmaniyla ilgili
dizenlemeler kesinlikle evrensel duzenlemelerdir. Hi¢ kimse kendisine 6zgu dizenleme yaparak “Ben bu dizenlemeyi yaptim.”
diyemez. Bir Ulkenin kara para aklayan ulkeler grubunda sayilmasinin sonuglari tahminlerimizin gok ¢ok otesinde agirdir. Zaten 6zel
kosullarimiz nedeniyle ekonomimizin nelerle karsl karslya oldugunu biliyorsunuz. Yarin Tlrkiye, kara para aklayan ulkeler grubunda
sayildigi andan itibaren yapilan diizenlemelerin gergekten bunu karsilayamamasi halinde sizi temin ederim su bankadan su bankaya 1
dolar gbndermek igin bile sorusturma yapilacaktir. 1 dolarlik transfer icin haftalar gegecektir, ithaatiniz, ihracatiniz tikanacaktir.
Siradan olaylar degil yani “Sunu yapariz, gegeriz olayl.” dedil bu. O nedenle diizenlemelerin kesinlikle uluslararasi diizeyde, kaliteli
olmasi lazim. Oyle midir? Niye yalan sdyleyeyim, ben ¢izebilmis degilim. O nedenle miisterek aklin siizgecinden gegirmekte bunun
hicbir sakincasi yok bize gére amasizler igin sakincasi varsa yapabilecegimiz de pek fazla bir sey yok, sizlere hayirli olsun diyorum.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Sayin Yildirim, buyurun.

AHMET YILDIRIM (Mus) — Tesekkdr ederim.

Degerli arkadaglar, ben konusmami &zellikle torba yasanin 23'lncli maddesinde bulunan terdrizmin finansmaniyla ilgili
sirketlere kayyum atanmasi ve Kanal istanbul’ lailgili olarak kullanmak istiyorum.

Simdi, gergekten 23’ Gincli maddede hukuk devletine, hukuka, yargiya, adil yargilanma ilkesinin higbir yerine sigmayacak ve bu
temelde ciddi problemler teskil eden birkac husus vardir. Bir kisi eder sugluysa, yasalara aykir is yapiyorsa yargilanmasl,
sorugturulmasl gerekiyorsa hukukun aeniyet ilkesi geregi onun kovusturulmasi, sorusturulmasi, yargilanmasi aabildigine seffaf
yapilmalidir. Bir kisi, 6zellikle ticari fadiyetlerine yasa disilik, Anayasa digilik veya terdrle iliskilenme adi atinda bir fiile bulasmigsa
kamu adina hareket eden yargi veya yiritme olarak Hukdmet onun sugunu gok acik yureklilikle toplumla paylasabilecek veya -tirnak
icinde sdyllyorum- sanik ya da terdrleiiliskili kisinin kendisiyle ilgili yiritilen butin sorusturmalardan haberdar olmasi lazim. Bakin,
su ibare ne anlama geliyor: “Gizli sorusturmaci tayin edilebilir.” Ya, Allah agkina, sorusturmaci sorusturmacidir. Bir kisi suca
bulasmigsa onunlaiilgili sugu kamu adina ona sdyleyebilme cesaretinden yoksun bir yargi, hiikimet, ylritme olabilir mi? Ya, degilse!
Bakin, agiklikla bir sorusturma ydritilmiyor, adi sani belli olmayan bir sorusturmaci tarafindan bu is yiritulebilir noktaya gelmisse
demek ki hiikimet birilerine haksiz iftira niteliginde isnatlarda bulunabilir, bu, bu anlama gelir. Simdi, Allah agkina hangi hukukta sug
isleyen birinin sugu gizlice yuritilecek bir sorusturmayla hazirlanir. Simdi, eder ben yasa disina gikmissan, ticari iligkilerinde yasa
disilikla hemhal hale gelmissen yargiysa yargi, yiritmeyse yiritme adina sorusturmaci acik yureklilikle benim hakkimda sorusturma
yurutebilmeli, beni sorusturan kisi belli olmali ve benim suglarimi benim yizime kargl aciklikla sdyleyebilmelidir. Ne demek gizli
sorusturmaci? Hukukgu olmadigim igin bilmiyorum. Gergekten, aramizda hukukgu varsa bir “gizli sorusturmaci” kavraminin neye
tekabl ettidini, bunun hangi amagla yasaya kondugunu...

Simdi diistinlin, buradan sunu anlamakta gok zorlanmiyoruz: Muhtemelen, paralel yapinin sirketlerine kayyum atama, onlarin
sirketlerine € koymanin yasal hiviyete kavusturulmasi anlasiliyor; amenna. E, peki, “bu paralel yapi” denilen, Gilen Cemaati’ ne yakin
sirketlerin 0zellikle editimde, basinda, medyada ¢ok haksiz yere AKP iktidari tarafindan haksiz ihaelerle blyttlduga, enerji, ulasim
sektortinde bunlarin hak etmedikleri ma varliklarina ulastiriima donemi bu Hukdmetin donemi degil midir? Ve on dort yildir AKP
iktidari doneminde haksiz kazanglara ve ticari kazanimlara ulasmis olan bu paralel yapi bu on dort yilin on bir, on iki yilinda ona
yardim ve yatakl ik eden bu siyasi iktidar tarafindan paazlanmadi mi? O zaman burada bakin, terérleiliskili bir ticari firma varsa bir de
o terére yardim, yataklik eden bir siyasi iradenin olmasi lazim. Biitlin 6zel 6gretim kurumlari bunlara terk edilmedi mi? Yurt faaiyetleri
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bunlara birakilmadi mi? Ozel (iniversitelerin kahir ekseriyetleri, bunlara salanan kamu arazileri, hazineleri, tesvikleriyle geligtirilmedi
mi? Hava yollarindan kara yollarina kadar bircok ulagim firmalarinda, enerji sirketlerinde, basin-yayin organlarinda hi¢ kimsenin
tahmin edemeyecegi hizda bunlarin biyimesinin 6nl agilmadi mi? Ve surada ifade etmek isterim, bakin bu kadar subjektif bir terér
tanimina indirgenmis olan bir yasa hazirlik, nedir diizenleme? Buglin, evet, siyasi iktidarin karsiti kesimleri hedef aliyor basta paralel
olmak Uizere. Bu o kadar kolay ki bakin, AKP' ye yardim eden sirketler yarin, bir giin AKP iktidardan distligui anda bu yasa maddesine
dayanilarak AKP nin terdr fadiyetlerine bulastigi ve bu iglerle ugrasan ticari yapilardan beslendidi anlamda operasyonlar yer. Higbir
degisiklik yapmaya gerek yok, bu yasa bdyle gegsin, bu madde Uzerinden yarin iktidardan distigl anda aynen bu madde Uzerinden
islem yapilir ¢linkii alabildigine subjektif yurlyor bu is.

Simdi, paraelin terér odagi olup olmadigi stiphesiz yarginin konusu olabilir. Ama, ylritme, oraya kayyum atama, yargidan
bagimsiz olarak bu igleri kendinde odaklama ve yetkisini kendi Uzerine amaya indirgediginiz anda yarin bagka bir hikamet gelir
AKP' nin bugtin yirttmis oldugu ve onunla iliskili olan, ona destek veren firmalari da terére yardim eden sirket olarak nitelendirir ve
bu iglemi yapabilir, hi¢ maddenin bir harfine dokunmaksizin bu madde Uzerinden yapabilir. Oysa, gerek bir siyasi akimin gerek bir
cemaatin, bir érgltlenmenin gerekse onunla iligkili olan ticari firmaarin terériin odadi olup olmamasi yuritilecek etkin yargisa
fadliyetler sonucunda agiga gikarilir; bu, bir siyasi yorumla olmaz. Buguin paralel size gore terdr 6rgutl olur, yarin, bir glin bir bagkasi
bana gore olur. Bu, madde alabildigine yoruma agik, ucu agik, herkese uygulanabilir, inanin herkese uygulanabilir. Clinkd, terériin
sinirini gizmemis, gercevesi yok ya degilse! Daha iki ay 6nce Gulen Cemaati’ ne yakinlidiyla bilinen medya sirketlerine kayyum nasil
atandi? Gazetelerine, televizyonlarina nasil € konuldu? inanin, bugiin ATV’ ye, A Haber e, Stekine, beriking, TV 24'e, Ulke TV ye,
Star’ a, hepsine aynen bu madde (izerinden €l konur; el konur, bu kadar basit bir seydir.

ikinci bir husus: Bakin, bu “Kanal istanbul” dedigimiz husus tam bir hilkat garibesidir. Ne anlama geliyor biliyor musunuz?
istanbul’ un bir tarafi Kocadli Yarimadasi’dir, bir tarafi Catalca Yarimadasi’ dir. Biz sunun farkinda degiliz: Artik Catalca Y arimadas
olmayacak, Catalca adasl olacak. Diigiiniin, siz Catalca Yarimadasi denilen yarimadayi istanbul’ un Avrupa Yakas’ ni Karadeniz den
Marmara ya badlanan bir suyla kestiginiz anda artik orasi yarimada degil, adadir. Ben, bir cografyaci olarak bu taslagin elime gectigi
son Ug-dort glindir kendime gore bir ¢alisma yapiyorum. Bakin, minimum 3-4 milyar metrekiip hafriyat karadan alinacak, tuzlu su
ortamina, denize birakilacak. Bu, kanain agilmasi slrecinde bizatihi bu isi yapacak olan firma tarafindan yiratulecek, bir de akint
kendi igerisinde agindirma fadiyetlerini yuriterek altivyonlari da kendi biinyesine katmak suretiyle dodal dengeye miidahae edilmis
olacak. Siz bir yarimaday adaya donustUriyorsunuz.

Burada, arkadaglar, bakin, hepimiz az biraz cografya biliriz. Cok basit bir cografik dykuyl bizim bu topraklarin, bu cografyanin
son 2 jeolojik dénemde yasadidi bir dedisiklidi paylasayim, gerisini siz hesap edin: 3’ incli Jeolojik Zaman’ in sonuna kadar bugiinki
Yunanistan ile yani Mora Yarimadasi’yla Anadolu bitisiktir. Ege Denizi’nin bulundugu yerde Egeit karasi diye bir kara vardir.
Marmara bir goldiir, Karadeniz bir goldiir, Canakkal € nin bulundugu yerden bir akarsu Marmara géliine dokiiliir, istanbul Bogaz:’ nin
oldugu yerde ise bir akarsu Karadeniz' in bulundugu yerdeki gole dokuiltr. Bu son jeolojik zamanin basina kadar devam eden bir durum.
Y er kabugu hareketleri neticesinde Ege Denizi’ nin yerinde bulunan Egeit karasi ¢okuyor tektonik kirilmalarla ve o karanin yuksek dag
doruklari buglin Ege’ deki adalari olusturuyor. Akdeniz' den gelen deniz sulan tatli su olan Marmara' yla Karadeniz' in bulundugu yeri
basiyor. Bakin, size bir bilgi, ok basit bir bilgi sdyleyeyim, Karadeniz' de 200 metreden daha derinde canli yasami yoktur. Diislinin,
2.400 metrede derinligindeki bir denizin sadece yizde 10’'undan az bir bdlimuinde canli yasami vardir. Neden? Clinku son jeolojik
zamanda Ege Egeit karasinin ¢dkmesi sonucunda tuzlu sular gelip eski akarsu vadilerini boJazlastiracak sekilde 2 gélin zerini
kaplamis, tuzlu su ortamina dayanikli olmayan gél canlilar 6lUp ata ¢gokmus, onlarin salgiladidi asitler neticesinde Karadeniz' de 200
metreden daha derinde canli yagsami yoktur. Bakin, yer kabugu kiriimalari, hareketleri tektonizma sonucu agiga gikmig bir doga olayini
biz simdi biz insan eiyle mildahaleye agik hdle getiriyoruz. Sadece bir kanal geminin gegigi igin acilmig olabilir, kana istanbul’ daki
amag, murat bu olabilir amais onunla sinirli olmaz.

Bir baska bilgi daha sdyleyeyim: Karadeniz' de seviye yiksek oldugu igin Karadeniz den bogazlar araciligiyla Marmara, Ege ve
AkdeniZ e dogru Ust akinti vardir, yogunluk farkindan 6tlri Akdeniz den Ege ve Marmara Uizeri Karadeniz e dogru bir at akinti vardir;
bu lisede dgretilen bir bilgidir. Peki, Kana istanbul sonrasinda... Simdi, dogaya bu diizeyde bir miidahaeyle hidrojeolgji ne olacak?
Clnkd, milyarlarca metrekiip dolgu denize birakilmig olacak. Bu dolgu denize birakildiktan sonra oradaki biyoortam nasil seyredecek?
Deniz canlilari bitkisel ve hayvansa olarak neye ugrayacak? Siz artik balikgilik faaliyetinin ayni seyredecegini mi dustiniyorsunuz?
Akintilarin hi¢ bundan etkilenmeyecegini mi distintyorsunuz? Hidrobiyoloji yani su canlilarinin hi¢ bundan etkilenmeyecegini mi
dustintyorsunuz? Dogaya mudahae etme, kendi seleksiyonu igerisinde milyonlarca yildir gelisen bir olaydir. Evet, insanin bugiin
varmis oldugu bilim, akil, yakalamis oldugu teknolojik diizey dogaya midahale, doga lizerinde tahakkim gelistirme seviyesine varmig
olabilir. Ama, bu, 6zellikle bu canli ve cansiz ortamin higbir sekilde etkilenmeden sizin planlamalariniz dahilinde yiriyecedi anlamina
gelmez. Akintilar etkilenecek, deniz alti etkilenecek, hidrobiyoloji ve hidrojeoloji etkilenecek. Bu anlamda, ¢zellikle deniz alti
topografyasi degisecek, sadece oradan gemiler gegecek diye yapmak amaciyla yola gikmis oldugunuz, bana gére de bunun arkasinda
cok farkli rant ekonomisinin oldugunu bildigimiz bu proje... Doga ana asla affetmez. Bu, ¢ok farkli tektonik tetiklemeleri beraberinde
getirebilir. Ve doga bdyle bir beseri bir midahaleyle kendi seleksiyonunu siirdiirmeye ve onu akamete ugratan bu gibi miidahalel ere
karsl bir reaksiyon verir.

Biz istanbul’ da gemi gecisi kolaysin diye ve bazi palazlanmis sirketlerin giiciine daha fazla rant araciligiyla giic kataim diye
mudahale ettigimiz bu dogada etkilenme sadece o lokalizasyonla sinirli kamayacaktir, asla kamayacaktir. Onun igin, ivedi olarak



TBMM
Tutanak Hizmetleri Bagkanhg

Komisyon : Bltge
Tarih : 29/03/2016 Saat: Kayit: Bltce. Stenograf : Uzman: ...........oo..... Sayfa: 30

bakin, Istanbul’da Deniz Bilimleri Enstitiisii vardir istanbul Universitesine bagli olarak. Bir bilimsel goriis ainsin. Benim
soylediklerimi hi¢ kale amayin, sadece Istanbul Universitesi Deniz Bilimleri Enstitiisiinde -ki “master” yaptim bu konuda- Marmara ve
KaradeniZ le ilgili onlarca kitap yazmis degerli akademisyenler var orada, onlardan bir fikir ainsan Allah agkina. Kanal Istanbul’un
jeoortama donuik etkileri neler olacak, gevresel etki degerlendirmeleri bilimsel bir bakis agisiyla neye tekablil ediyor, ne olursunuz bu
konuda gorus dinsin. Ve bu madde bakin, ¢ikarilsin, reddedilsin, kabul edilmesin demiyorum bir bilimsel goriise sunulsun IGtfen, bir
bilimsel dederlendirme neticesinde 6niimiize gelsin litfen. Varsin birkag ay geciksin, zaten bu, buglinden yarina olabilecek birkag aylik
bir proje dedil; dogaya midahae ediyoruz, geri donilmez bir sekilde bir yarimaday! adalastiriyoruz biz. Ancak, doganin kendi
seleksiyonu igerisinde yakalayabilecegi bir dedisime biz insan eliyle miidahae etmis oluyoruz. Bu temelde, deniz bilimleriyle ilgili
Turkiye deki Gniversitelerin yetistirmis oldugu ¢ok degerli akademisyenler vardir, onlarin bu konuyailiskin kalemleri, kelamlari vardir.
Bunlardan istifade etmek bizi asla kiclltmez, bu konuda bir kompleks yapmaya gerek yok. Muhalefet-iktidar farki olmaksizin
soyltyorum, hepimizin bu bilimsel goértglere ihtiyaci var. Ne olursunuz bu maddenin buradan ¢ikarilarak Sayin Bakan yani her ne
kadar sehircilik yonu bakanliginizda 6n plana ¢ikmis olsa bile bizim icin énemli olan, ekolojistler agisindan gevre yonudir. Bu
maddenin gercekten bilimsel bir gorlge ihtiyag duydudunu ivedilikle belirtmek istiyorum.

Diger maddelere iliskin sdylenebilecek seyler vardir, maddeler birebir ele aindidinda sdz alarak ifade etmek isterim. Tekrar
dzellikle bu Kanal istanbul’ lailgili bir yarimadanin ada haline dénigtiirilmesinin deniz bilimleri ve hidrojeoloji agisindan nasil riskleri
vardir, bunun igin bir bilimsel goériise basvuracaginiz dilegi ve umuduyla hepinizi tekrar saygiyla selamlayarak konusmami
tamamlamak istiyorum.

BASKAN — Tesekkir ederim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bagkanim, meslek kuruluglarindan kimler var, ona bakmadik.

BASKAN — Su an ben sey Uzerinden ¢agrili olanlara bakayim, kimler var bilmiyorum ama. is Kurumu, Tirkiye Sigorta
Reaslirans ve Emeklilik Sirketleri Birlidi, SGK, MASAK, SPK...

GULAY YEDEKCI (istanbul) — Mimarlar Odasindan kimse var mi?

BASKAN — Soférler Odasi var. TURK-IS, DiSK, HAK-iS, MEMUR-SEN, Tirkiye KAMU-SEN, KESK, Tirkiye Soférler
Odasi Federasyonu var.

Mimarlar Odasl yok, hayir.

Sayin Ginal, buyurun.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Tegekkir ederim.

Sayin Bagkan, Sayin Bakan, dederli milletvekilleri, birokrat arkadaglar ve degerli basin mensuplari; hepinizi saygiyla
selamliyorum.

Sayin Baskan, ben de Sayin Temizel gibi bastan tekraren sdylemek istiyorum, usule iligkin goristigimiizde sOylemistim ama
maalesef, bu hdliyle bu kanunu gériismemiz zor bir sey. Sayin Baskana arada da sdyledik, Sayin Baskan halen daha tam bir seyi bize
sunmus degil. “Bu haliyle gorismemiz biraz zor.” diyorum Sayin Bagkanim.

Birincisi: Siz yoktunuz, baglarken de Sayin Soylu’ ya sdyledim...

BASKAN — Kagirdim climlenizi, bir daha aabilir miyim?

MEHMET GUNAL (Antalya) — Diyorum ki: Bu haliyle bu kanun tasarisini gériismemiz, Komisyonda tam olarak bu gekliyle
gorismemiz biraz mimkun degil. Simdi sdyleyecedim niye oldugunu.

Baglarken sdyledim dedigim kisminda Sayin Bakana, Sayin Soylu vardi. Bu kanunun gerekgesinde Hukdmetin eylem planinda
ve programinda olan bazi maddeleri yazmigsiniz. Gergi higbir ayrinti yok da sadece maddeler var, sonra madde gerekgelerinde var. Ben
de ayni seyi sdyledim. Onceki giin Sayin Bagbakan bir agiklama yapinca, Sayin Elvan da sdyleyince arada bazi tezatlar gérdik. iki giin
once, 21’inde Sayin Elvan “Su kadar gerceklesti, su kadar var.” derken Sayin Bagbakan “Tamamini gerceklestirdik, gondermis
oldugumuz torba kanunla.” dedi. Aradik, taradik, buna baktim, oraya baktim, Resmi Gazete nin ocaktan bu tarafa biitiin sayilarina
baktim, bizden gegenlere baktim ama onlarin bir kismiyla ilgili diizenleme falan yok. O arada baktik —sabah sdyledim dedidim orasi-
“Duzenleyici etki andizi efendim yapilacaktir.” Zaten var yani dizenleme yapmaya gerek yok. Ben simdi merak ediyorum. Sizin
Bakanliginiza bu tasariyla ilgili goris soruldu mu? Bakanliginizdan Bakanlar Kuruluna bunlarla ilgili bir goris sunuldu mu? Yani,
Cevre Bakanliginin -az énce arkadaslarim bahsettiler- Kanal istanbul’la ilgili konudaki goriisii ne? Sizin degil bakin, Bakan olarak
Bakanlar Kurulunda sundugunuzu sdylemiyorum, Cevre ve Sehircilik Bakanhiginin resmi olarak gorusli ne? Kakinma Bakanligindan
kimse var Bagkan, demin sdyliyordunuz? Ben goremedim ¢linkili arkadaglar buraya oturuyor. Y ani, eskiden DPT surada durunca onun
gorusi her seyden 6nce ainirdi. Erhan, kusura bakma, ben senden daha eski oldugum igin. Yani, bir kanunun ekinde onlarin gorigleri
gelirdi Sayin Bakan, Sayin Bagkan. Simdi hem bunu konusuyoruz, hem bunu yapmaya im diyoruz. Her seferinde sayin bakan geliyor,
bilgi vermeye calisiyor, “Kag paraya ma olacak?' diyoruz, soruyoruz Hazineye, Maliyeye hala bir sey yok. Diyoruz ki: “Cevresel
etkisi var, bilmem nesi var.” Yani, 6bur tarafta Milli Emlakten soracagiz, merayla ilgili konusu var, digerleri var. Bdyle bir kanun
yapma teknigi olmaz arkadaglar. Sdyltyorum simdi yani giizel, eklemis arkadaglarimiz, eyvallah. Sayin Fakibaba da sundu, gitti. Ya,
sadece Sanliurfa nin maddesini koymak icin ayni teklifi tekrar koyup ayni gerekgeleri koyup bagina bir tek “Sanliurfa’ yazarak...
Komedi yal Kendi kendimizi kandiriyoruz. Getirsin bir maddelik kanun teklifi versin, ilgili komisyondan gegsin, biz burada
konusurken kaldirirlar, bitirirler ya, bir sey yok ki.

MUSA CAM (izmir) — Hocam, iki kitap daha yazarsin sen bu konuda.
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MEHMET GUNAL (Antalya) — Hayir, yok yani sa§ olsun Zekeriya Bey sdyledi de cilt herhalde ansiklopedi olacak Musa bu
gidisle yani ama yazdigimizi okuyorlar da bir ise yaramiyor.

BASKAN — Gaz veriyor efendim, adirmayin siz.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Okuyan da bari faydalansa... Konugtugumuzu dinlemiyorlar diye yaziya doktilk, yine olmadi
Sayin Bakanim. Y ani, hakikaten guleriz adlanacak hdlimizeye geliyoruz.

Ya, simdi burada maddeler var, sdyle siz de baksaniz... Yani, size “Gelin, bunlari savunun.” diyoruz, soru soracadiz, “Ya, ben
ne anlarim simdi sadlik iglerinden, SSK’dan diyemezsiniz.” Y ani buna benziyor. Ha, biirokrat arkadaglara soracaksiniz, sigorta gelecek
“Ahmet Bey, ne diyorsun?’ diye Ahmet Bey’ e soracaksiniz. Sizin iginiz degil, degil mi? Yani, Bakanliginkini yine bilirsiniz ama
doneceksiniz simdi Sigorta Genel Mudurlidine -arkadaglar burada- onlara soracaklar. Dolayisiyla, buna benziyor bizim igte. Biz
burada “Her isi yapariz agabey.” modundayiz. Sabahleyin sdyledim, dedim: “Y a, burayi kapatalim, dogrudan Genel Kurula géndersin
Bakanlar Kurulu, oradan ¢iksin veya butln komisyonlari kapatalim, her seyi -torbaya gerek yok- bitin komisyonlarin isini Plan ve
Biitce Komisyonu yapar, halleder, hepsini icine koyar, toplar bir kanun hélinde sunar.” diyecegiz yani her hdlde oraya gidiyoruz. Ben,
isin igeriginden ¢ok, kanun yapma strecindeki bu ciddiyetsizligimize daha gok bozuluyorum. Sunu sdyledim, size de sorayim Bakan
olarak, Bakanlar Kurulunda diyorum ki... Ya bu besinci torba, gecen geldiginizde de size kismet olmustu, konusmustuk torbanin bir
tanesinde hatirlarsaniz, Komisyonda, yine Butcede de sdyledik. Arkadagar, érnedin sizin bakanlidinizla ilgili bir ihtiyag varsa,
“Efendim, aman bir torba geliyor, bize sunlar, sunlar, sunlar lazim.” diye getirip sdylemiyorlar mi da bir sonraki torbadan sonra bir
daha, bir daha geliyor? Ben onu anlamiyorum. Yani, her bakan acil olarak ¢ikmasi gereken... Eylem planiniz belliydi, Hikamet
programi belli, bizim bakanlidi ilgilendiren konular sunlar, bunlarlailgili 10 tane husus var bunun 3'iGnl yonetmelikle, 7’sini kanun
maddesiyle diizenleyecegiz diye getirip Bakanlar Kurulunda hepsini bir araya getirseniz, ilgili olanlari bir yere koysak en azindan. Bu
dort, bes torbay konugsak bile torbanin her biri hi¢ olmazsa biraz homojen olmasa da birbirine yakin olsa bir sey yapacagiz ama simdi
garip bir gekilde iigleri Bakanhigiylailgili var, Aile Bakanligiylailgili var, Adaet Bakanligiyla ilgili var, Ceza Kanunu’yla ilgili var,
terériin finansmaniyla ilgili var, var oglu var. Oyle olunca biz de tabii her birine bakmak, galismak, tekrar sorgulamak zorundayiz
¢unkl o anda gelen arkadaglara soracagiz, tatmin olmazsak size soracadiz, burokratlara soracagiz, o siireg 0 zaman 2, 3 midli... Gliya
kisaltiyoruz diye boyle yapiliyor ama bence ¢ok daha fazla uzamig oluyor. Yani, ilgili komisyonda goristiimis olsa arkadaglarimiz
buna ¢ok daha kisa sirede intibak ederler ¢linkii herkesin belli bir uzmanlik aani var, ihtisas komisyonlari onun icin kuruluyor. Daha
hizli geger diye dustinliyorum veya en azindan homojenlestirme olursa Bakanlar Kurulundan da daha hizli geger.

Dolayisiyla, simdi burada, Sayin Bagkan, bazi teklifleri birlestirdik ama ana hattiyla daha ¢ok biraz sosyal konulari en azindan
hizlica gegirebiliriz diye bakiyoruz. Sayin Bagkan igeride dedi ki: “Oyle bir usul yok.” Oyle bir usul var. Alt komisyonu kurdugumuz
zaman biz istedigimiz maddeyi burada 6nergeyle gikarip ilgili bir sey varsa da ona benzer eklemeler, diizeltmeler yapabiliyoruz. Yani,
Komisyon burada “Teklifin, tasarinin su maddesi ¢iksin.” dedigi zaman ¢ikar, sonrasinda yeniden onlar teklif olarak gelebiliyor. Nasil
ki Sanliurfa maddesi bir madde olarak, yanina da diger maddelerle gelebiliyorsa o yeni bir teklif veya tasari olarak zaten yapilabiliyor.
Bence bu biraz daha acil olan hem kesintilerle ilgili vatandaglarin beklediklerini olmazsa hizlica bir at komisyonda hizlandirip
cikaraim, digerinin Uzerine arkadaglar biraz daha ¢aligsinlar hem deilgili bakanliklara ve tali komisyonlardaki arkadaglar da raporunu
verirse o teknik olanlari daha hizl1 gegebiliriz diyerek sey yapiyorum ama yok “Konusalim, bakalim.” diyorsaniz burada bir slre sey
var. Yani, onlarlailgili de daha dnce verilen teklifler var, yeniden bunlara bakmadan simdi birlestirelim diye buraya koyduk. Neyini
birlegtiriyorsunuz, ne var maddede? Kimin haberi var? Ben sadece kendi partimizden olan arkadaglarinkini bildigimigin hizlica baktim.
Dahafazla vardir mutlaka ama ben daha dnce. ..

BASKAN — Ben daha 6nce agiklama yaptim.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Yok iste, sen acikladin biz sdyledikten sonra Sayin Bagkanim, onu sdyliyorum. iste, ben
onlarinigin bildigim icin, daha 6nce arkadaglar bana sdyledidi icin bdyle bir torba gelecegini sdyledim, onlar da... Muhtemelen baska
arkadaglarin da teklifleri var. Yani “at komisyon” dedigimiz sey bunlari bir gdzden gegirir, iliskili olanlari birbiriyle iliskilendirir,
sonrasinda birlegtiriimesi gereken dnergeler varsa birlegtirir, bize de daha ham vaziyetten biraz daha hazirlanmis vaziyette bir tasari
getirir. Yoksa, oradaki amacimiz, teknik detaylari arkadaglarin daha hizlica daha genis zamanda ve dar bir kadroyla konusarak
cikarmasi, teknik €l emanlarin da gelip sizlerin zamanini amadan 6niimiize biraz daha islenmis hélde getirmesidir metni.

Onun igin, ben faydali olacagini distinlyorum Sayin Baskanim. Eger o sekliyle olmayacak olursa, 0 zaman maddelerde gok
daha gendlinde konusmamiz lazim gelen hususlar var. Ornegin, arada sdyledim, Sayin Baskan da Devlet Personel Baskanimiza da
sOyledi ama Madliyeciler daha Onceki torbada getirmisti uzmanlari ve murakiplari. Bir taraftan kurul Uyeleriyle ilgili de Anayasa
Mahkemesi karar dmis, 6bir taraftan baktim musavirlerle ilgili ayni sorun var. Yani, bir seyi sdylerken ezbere sGylemiyorum Sayin
Baskan. Simdi bu geldi, daha énceden de gel misti, siz de sdylemistiniz. Simdi, kanun tasarisi hdline gelirken Maliye Bakani orada degil
mi? Orada. Caligsma ve Sosya Glvenlik Bakani orada mi? Orada. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonundan sorumlu, Ekonomiden Sorumlu
Basbakan Yardimcisi orada mi? Orada. Y ani, nasil oluyor da simdi bunun birisi oradayken ayni sekilde diizenleme yapilmasi gereken
bir madde geliyor ama iginde 6bir hususlar yok. O terimlerin de oraya girmesi gerekir ki yeni bir kanunun icerisinde... Bize yine
gelecekler, yarin Anayasa Mahkemesinden dénmus, bunu da ekleyelim diye bir sonraki bir torbanin iginde yine gelecek. Yani,
sdylemeye calistigimiz bu. Daha 0nce de geldi, arkadaglara da illettiler, iktidara muhalefete de herkes ulasiyor; maille ulasiyor,
telefonla ulagiyor, mesgjla ulasiyor. KiT lerdeki miisavirler ile dtekiler arasinda fark olmus. Simdi oturup bunu bir irdelememiz lazim.
Obiir tarafta, dedigimiz gibi murakibi kazanmig diye yaptik, sonra kurul lyeleriyle ilgili de Anayasa Mahkemesinden dénmiig ilgili



TBMM
Tutanak Hizmetleri Bagkanhg

Komisyon : Bltge
Tarih : 29/03/2016 Saat: Kayit: Bltce. Stenograf : Uzman: ...........oo..... Sayfa: 32

karar. Ee, ne yapacadiz? Bunlarin hepsini igine bir seklide dercetmemiz lazim veya olmayacaksa da bunun énlemini almak gerekiyor.
Gegici diizenleme sliresi tanimis Anayasa Mahkemesi. Ayni konularlailgili baska bir maddemiz var burada. Onun igin diyorum yani bir
ihtisas komisyonu c¢alisir, alt komisyon bunlara bakarsa onlari birlestirme sansi... Aksi takdirde, yine yapariz ama o zaman Uzerinde
¢ok daha zaman harcamis oluruz. Yani, arkadaglar diger konulari sdyledigi icin gok dedinmiyorum, eger gorlisecek olursa o zaman
maddel erde daha uzun daha konusmak zorunda kal acagiz.

Simdilik bunlari sdyleyip tesekkir ediyorum Sayin Bagkan.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Arkadaglar, tabii, alt komisyon kurulmasiylailgili talepler var, bununlailgili dnerge de Bagkanl ik Divaninaintikal etti ama zaten
usul olarak da geneli Uzerindeki goriismeleri tamamladiktan sonra bu konuyu glindeme aiyoruz.

Bu konuyu grup sozclileriyle de goriistiik. Agirlikli olarak iki kategoride, yani bu Kanal Istanbul’lailgili diizenlemeler ve AB
uyum yasalariyla ilgili olan diizenlemelerde bir at komisyon ihtiyaci oldugu vurgulaniyor. Digerlerinde, Genel Sadlik Sigortasi prim
giderlerinin 6telenmesi ya da 65 yas, diderlerinde dedil. Onun igin sdyle bir sey eger uygun olursa, bir 15 kisilik at komisyon kurarak
garsamba gind yani yarin at komisyonun bu agirlikli olarak sorun oldugu dusiinilen maddeler (zerinde bir ¢aisma yapmasi,
Komisyona bir giin ara verip persembe giini de alt komisyon o maddelerle ilgili ¢calismalari tamamladiktan sonra da butindni
goriismeye devam edelim gibi bir dislince var.

Tabii, burada, bitin bu torba yasalarda asil adirlikli olarak goérlismeler de genelde maddeler izerinde olan goriismelerdir. Yani,
bugiin ¢cok sorunsuz gérdigimuz, aslinda hepimizin ortak oldugunu diiglindigimuz, yapilmasini gerektigini disindigimiz 1’inci
maddedeki 65 yagla ilgili dnergede bile pek gok farkli bakis agisini, dislinceyi, pek ¢ok farkli derlemeyi hepimiz yani buradaki
Komisyonun 40 Uyesi de farkli bakis agisiyla, farkli bir degerlendirmeyle glindeme getirebilir. Onun igin, aslinda baktiginizda, her bir
madde kendi igerisinde Uzerinde galismasi gereken Onergeler. Biz daha 6nceki deneyimlere dayanarak yani alt komisyon ¢alismaarinda
bu tarz torba yasaarda verim alinmadigi icin bu sekilde yiriyelim dedik ama Uizerinde gok tartisma oldugu disiintlen bu iki danla
ilgili olarak bir at komisyonumuzu kuralim, bu iki aanlailgili yarin ilgili bitin kimlerle gérismek istiyorlarsa arkadaslari ¢gadirarak,
ilgili kurumlari, bilgileri aabilirler. Burada da 15 kisilik bir komisyon, 6 AK PARTI, 3 CHP, 2 HDP, 1 MHP olmak (izere bugiinkii
dagilima gore kurabiliriz. Ondan sonra da bu alt komisyon yarin galismalarini yapar, raporunu verir, persembe gini de biz burada
kaldigimiz yerden maddel ere gegerek buglinkli geneli bitirdikten sonra bu gériismeleri yapabiliriz ama énce bugin. ..

MEHMET GUNAL (Antalya) — Y abitmezse? Belki geceye kalacajiz. Belki de aksama kalmadan. ..

BASKAN — Hayir, cok fazla... Aksama da kalsaniz, 6glen de bitirseniz énemli degil, biz pergembe giinii devam edecegiz.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Siireyya Bey, biz kanunda bir kalite olsun diye, biz de bir sey yapabilir miyiz diye...

BASKAN — Tabii, ben de onun igin sdyltyorum. Zaten...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Yani, bir alt komisyon inadi falan filan degil yani.

BASKAN — Yok, yok. inatlafalan asla, asla. Oyle bir seyin bir kere benim ada tarzim, bakis agim olmadigini biliyorsunuz. Ben
sadece bir tecriibeyi deneyime aktariyorum. Daha dnce denemis oldugumuz torba yasalardaki alt komisyonu -ki Sayin Kusoglu bilir-
bir sefer biz bunu yaptik ama higbir anlami olmadi. Hatta, Komisyon ¢aligsmasini yarim birakti, biz ondan sonra yeniden sanki sifirdan
bir alt komisyon calismasi gibi Ust Komisyonda biitiin maddeleri gézden gegirdik. Bunda higbir sikinti yok.

MUSA CAM (izmir) — Ama o 160 maddeydi.

BASKAN — Efendim?

MUSA CAM (izmir) — 60 madde geldi, 160" agikti.

BASKAN — Yani, gortuyorsunuz, alt komisyon ¢ok tehlikeli bir sey. Beklediginiz zaman gogdalabiliyor amip gibi.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Sayin Bagkanim, biitiin uyarilarimiz siz de takdir edersiniz ki dogru ve hakli uyarilar.

BASKAN — Kadim adabey ben onu biliyorum. Sayin Durmaz, ¢ok tesekkur ediyorum yani orada bir sikinti yok.

Sayin Y edekci, buyurun.

GULAY YEDEKCI (istanbul) — Tegekkir ediyorum.

Oncdlikle herkesi sevgiyle selamliyorum. Sunu sdylemek istiyorum: Gerek bizim, siyasetciler olarak gerek biirokratlar olarak
hepimizin gorev siiresi gegici. Bir slire sonra bu gorevlerimiz bitecek, emekli olacadiz ya da isten ayrilacagiz ve bittiginde yaptigimiz
ya da yapmadigimiz seyler hep karsimiza gikacak. Onun igin, 6zellikle birokrat arkadaglarin bu konularda ézenli davranmasini rica
ediyorum.

Simdi, 6nimiize gelen bu 24 madde, benim annemin yaptigi bir ¢orba vardi “ne buldun koydun gorbasi” ya da “yok yok
corbasi” deniyor bazi bolgelerde, her eline gegen kisi bir madde atmis igine ve bir yok yok gorbasi hdline gelmis, her tir sey var.

Slreyya Bey, benim ne sdyleyecegimi biliyor galibal

BASKAN —ingdlah.

GULAY YEDEKCI (istanbul) — Hadi bakalim!

Simdi, ben dncelikle az 6nce yuksek sesle de sdyledigim gibi Mimarlar Odasi ve Sehir Plancilar Odasinin 6zellikle Kanal
istanbul’ a yol agmaya calisilan bu kanun degisikliklerinde neden gagrilmadigini sormak istiyorum. Sonra aklima su geldi: “Mimarlar
Odasi kapatilsin.” diyen bir is adami ortanca esiyle birlikte “Halk fakir ben zenginim onun igin giil birakiyorum patlama olan yere.”
demisti ve herhangi bir savcimiz bu is adami igin herhangi bir islem yapmadi. Tabii, kor goziine parmagin sadece burada da
yasanmiyor. Mesela kagak oldugunda buttin mimarlarin hemfikir oldugu saray fotografi kimliklerin izerinde var ve bununladailgili bir
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kampanya var. Yani, hepimizin kimliginin Uzerinde saray fotografi var halbuki biz Anitkabir olmasini tercih ederiz. Ayrica, bagka bir
sey daha kor gbziine parmagin yapiyorsunuz. Hepimizin evladi var, evlatlarimiz var ama Ensar Vakfinda bdylesi vahsi bir durum
yasanirken agilisina belediye baskaniniz ve milletvekiliniz gidiyor. Yani ne demeye ¢alisiyorsunuz ve ne yapmaya ¢al I1Slyorsunuz, onu
bilmiyorum. Ama, elbette Ulkede iyi seyler de oluyor. Cok saygideger milletvekili arkadaglarimizla bunu da paylagmak isterim. ODTU
biitiin baskilara rajmen, 10 alanda diinyanin en iyi 200 (iniversitesi arasina girdi ve bugiin, istanbul 43. Asliye Ceza Mahkemesi Tiirk
Ceza Kanunu’'nun 299’ uncu maddesinin hukuka aykiri olduguna karar verdi ve AYM’ye bagvurulmasiyla ilgili bir karar verdi. Bu da
Turkiyeicin 6nemli. Yani en azindan ¢dlde bir vaha olduguna inaniyoruz.

Simdi, bu 24 Mart tarihli torba yasa taslagina gelince. Adi gok glizel “65 Yasini Doldurmus Muhtag, Gligsiiz ve Kimsesiz Turk
Vatandaglarina Aylik Baglanmasi...” Hepimiz, bunun ¢ok sirin bir maske atinda neler yapilmaya calisildigini anlayacak kadar bu isi
biliyoruz.

Bu torba kanun tasarisi, igerisindeki 24 madde ile 16 kanun ve 1 kanun hikmiinde kararnamede degisiklik dngdrmektedir.
Bunlardan 4 maddeyle 3194 sayili imar Kanunu’ nda, 1 maddeyle 4342 sayili Mera Kanunu' nda, 2 maddeyle 6306 sayili Afet Riski
Altindaki Alanlarin Dénusturilmesi Hakkinda Kanun’da degisiklik yapilmasi dngoril mektedir.

Séz konusu degisiklikler de dzetle: imar Kanunu' nda éngériilen diizenlemelerle herhangi bir jeolojik, tarimsal, iklimsdl,
ekolojik, ekonomik gibi bilimsel aragtirmalara dayanmaksizin Kanal istanbul Projesi’ nin yasaagtiriimaya calisildigi; imar planlarinda
kamu yararina ayrilmis yerlerdeki arazilerin, idarelerce kamu yarari géz ardi edilerek ama kamu yarari gerekgesiyle Kana istanbul
Projesi haricindeki amaclarla kullaniminin engellendigi; diizenleme ortaklik pay! yoluyla finanse edilmesi gereken genel hizmetlere
yondik diizenlemeler disinda da gerceklegtiriimesi hedeflenen Kanal istanbul Projesi’nin DOP'la diizenlenmesinin hedeflendigi;
kentsel donUsimi tesvik etme gerekgesiyle kagak yapilara yonelik olarak Tirk Ceza Kanunu'nun 184’'ncli maddesinin de
uygulanmayacag dusiinildiginde, s6z konusu maddenin ayni zamanda gizli bir imar affini iginde barindirmakta oldugu ve bu yolla
belli gevrelere ekonomik rant yaratma disinda, bakanlik veya TOKI diyle yapilacak bu islemler sonucunda siyasi bir rantin da sz
konusu oldugdu agiktir.

Oncelikle Mera Kanunu' nda éngdriilen degdisiklikle; Mera Kanunu delinerek Avrupa Yakasi proje alani iginde yer dan ve
istanbul'a yeni bir sehir daha kurulmasini hedefleyen rant projeleri ile Kanal istanbul gibi projelerin hayata gegirilmesi igin yasal
engellerin kaldirilmasi, mera, yaylak, kiglak gibi aanlarin ve istanbul geperindeki birinci sinif tarim aanlarinin merkezi idarece hig bir
denetime tabi olmaksizin, bilimsel, ekonomik, ekolojik bir aragtirmaya dayanmaksizin, bakanlikga keyfi olarak, resen verilecek bir
kararla 6zelliklerinin yok sayillmasi, bakanlik eliyle bu alanlar Gzerinde dilenildigi gibi tasarrufta bulunulmasinin ve ranta agilmasinin
yolunun agilacagi Afet Riski Altindaki Alanlarin Donistirilmesi Hakkinda Kanun’unda yapilan dizenlemelerle Cumhuriyet Halk
Partisi olarak bizim tarafimizdan Anayasa Mahkemesine taginan —altini giziyorum- Anayasa Mahkemesince iptal karari verilen
maddelerin igeriklerinin degistirilmeden tekrar dizenlendigi ve hukukun arkasindan dolagildig agikga gortlmektedir.

Taslakla ongodriilen degisiklikler incelendiginde asagidaki hususlar géze garpmaktadir: Bir: Tasarinin 6’ nci maddesiyle 3194
sayili imar Kanunu’ nun "Tanimlar" baglikli, 5’inci maddesinin (1)’inci fikrasina"Su yolu: imar plani karariyla yapay olarak olusturulan
ve deniz araclariyla ulasimin sadlandigi su gegididir." taniminin eklenmesi 6ngorilmektedir. Madde gerekgesinde yapilacak su
yollarinayasal statli kazandirilmasi amaglandidi ifade edilirken, taslagin genel gerekgesinden de anlasilacadi izere bu eklemeyle, Kanal
istanbul Projesi’ nin yasalagtirilmaya caligildigi agiktir.

iki: Tasarinin 7’ nci maddesiyle 3194 sayili imar Kanunu nun "Kamuya ait gayrimenkuller” baglikli 11’inci maddesinin (1)’ inci
fikrasina "su yolu" ibaresi eklenerek maddenin asagidaki sekilde degistiriimesi éngdriilmektedir: “imar planlarinda; meydan, yol, su
yolu, park, yesil saha...” diye devam ediyor. “Vakiflar Genel Mudurliigiine ait gayrimenkuller ile askeri yasak bolgeler, Tirk Silahl
Kuvvetlerine ait... bedel 6denir. Bedeli ve 6deme sekli taraflarca tespit edilir.” diyor. Bu, ¢ok ciddi ve tehlikeli bir maddedir.
Ongoriilen degisikligin, imar planlarinda kamu yararina ayrilmis yerlerdeki arazilerin, idarelerce kamu yarari nedeniyle Kanal istanbul
Projesi haricindeki amaglarla kullaniminin engellendidi acikga gorilmektedir.

Tasarinin 8'inci maddesiyle 3194 sayili imar Kanunu'nun "Arazi ve Arsa Diizenlemesi" baglikli 18'inci maddesinin (3)’ incii
fikrasina"su yolu" ibaresi eklenerek maddenin degistirilmesi 6ngdril mektedir.

S0z konusu degisiklikle, diizenleme ortaklik payi yoluyla finanse edilmesi gereken genel hizmetlere yonelik diizenlemeler
disinda da gergeklestirilmesi hedeflenen Kanal istanbul Projesi’ nin de yiizde 40 DOP la diizenlenmesinin hedeflendigi agiktir.

Tasarinin 9'uncu maddesiyle 3194 sayili imar Kanunu' na gegici 15'inci maddenin eklenmesi éngorillmektedir. Ongoriilen
gegici madde eklemesiyle -atini giziyorum- ruhsatsiz veya iskansiz olarak kagak yapilmis yapilara elekirik, su, dogalgaz gibi
hizmetlerin bes yil sireyle verilmesi, kentsel donligim iglemlerinin uzamasi hélinde de ek siire verilecedi gortlmektedir. Kentsel
doéniisimi tesvik etme gerekgesiyle bu yapilara yonelik olarak Tirk Ceza Kanunu' nun 184’ incli maddesinin de uygulanmayacadi
diislinildigiinde, s6z konusu madde ayni zamanda gizli bir imar affini iginde barindirmaktadir.

Tasarinin 11’inci maddesiyle 4342 sayili Mera Kanunu' na ek madde ilavesi éngoriilmektedir. Ongériilen ek maddeyle Mera
Kanunu delinerek, Avrupa Yakasi proje aani iginde yer dan ve istanbul'a yeni bir sehir daha kurulmasini hedefleyen rant projeleri ile
Kana istanbul gibi projelerin hayata gecirilmesi igin yasa engellerin kadiriimasi, mera, yaylak, kiglak gibi adanlarin ve istanbul
ceperindeki birinci sinif tarim aanlarinin merkezi idarece hig bir denetime tabi olmaksizin, bilimsel, ekonomik, ekolgjik bir aragtirmaya
dayanmaksizin, bakanlikga keyfi olarak, resen verilecek bir kararla 6zelliklerinin yok sayilmasi, bakanlik eliyle bu aanlar izerinde,
dilenildigi gibi tasarrufta bulunulmasinin ve ranta agikga agilmasinin yolu agilacaktir.
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Tasarinin 19'uncu maddesiyle, Anayasa Mahkemesi'nin 27/2/2014 tarihli karariyla iptal edilen 6306 sayili Kanun'un, “Bu
Kanunun uygulanmasi igin belirlenen aanlarin sinirlari iginde olup riskli yapilar disinda kalan diger yapilardan uygulama butinl Ggu
bakimindan Bakanlikga gerekli goérilenler de bu Kanun hikimlerine tabi olur." seklindeki 3'incli maddesi (7)' nci fikrasi tekrar
degistirilmigtir. Ongorillen dedisiklik Anayasa Mahkemesince tarafimizdan iptal ettirilen diizenlemenin igerik olarak aynisi olup
mahkeme kararini bosa ¢ikarmak, hukukun arkasindan dolanmaya galigmaktir.

Tasarinin 20'inci maddesiyle, Anayasa Mahkemesinin 27 Subat 2014 tarihli yine 2014/41 sayili Kararr’yla iptal edilen,
"Bakanlik veya uygulamayi yiiriitmesi halinde TOKI veya idare, riskli aanlarda, riskli yapilarin bulundugu tasinmazlarda ve rezerv
yap! aanlarinda bu Kanun kapsamindaki proje ve uygulamalar siresince her tirli imar ve yapilasma iglemlerini gegici olarak
durdurabilir." seklindeki 4’ incl maddesini tekrar diizenlemisgtir. Bir dnceki maddede oldugu gibi, ayni sekilde bu madde de Anayasa
Mahkemesinin iptal ettidi bir maddedir ve yine Anayasa Mahkemesinin kararini bosa ¢ikarmaya yoneliktir.

Biitiin bu sdylediklerimden acikca anlasildigi Uizere, biitiin bu ¢alismalar iste “65 yas Ustiindekilere maas veriyoruz.” makyajiyla
siislenmeye ¢alisilan agik bir Kanal Istanbul Projesi’nin éniinii agma galismasidir ve imar affi galismasidir. Buna izin vermeyecegiz
cunkl dogaya ragmen ingaat yapilamaz. Dogaya radmen yapilan ingaatlarda simdiye kadar yaptiklariniz gibi gérliyorsunuz, en son
Samsun’daki galismanizda da bunu gordiniz. Dogayla beraber, dogayla barigik yasamak zorundayiz. Bunu siz de 6grenmek
zorundasiniz.

Hepinizi saygiylaselamlarim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Cevre Bakanimiz burada. Aslinda, kendisiyle ilgili maddeler var. Bir énceki bakanimiz sunum
yapti ama keske birkag bilgi verse...

BASKAN — Zaten cevap verecek, bitlin arkadaslar bittikten sonra.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir hayir amabelki bizi tatmin edecek bir seyler sdyler.

BASKAN — Normal seyrinde gidelim Sayin Paylan.

ABDULLAH NEJAT KOGCER (Gaziantep) — Bitiminde...

BASKAN — Tabii, bitiminde zaten sdz verecedim Sayin Bakana.

Sayin GCam, buyurun.

MUSA CAM (izmir) — Sayin Bagkan, Komisyonumuzun saygideger tyeleri, Sayin Bakan, kamu kurum ve kuruluglarin degerli
temsilcileri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Bir torba kanunu goérigliyoruz yine, biraz énce, aradan énce burada bulunan Sayin Calisma Bakanimiz agis konusmasinda iste,
vatandaglara verdikleri sbzleri hayata gegirmek igin bir torba kanununa da siirekli ihtiyag duyuldugunu sdylemigti. Ug aylik, ati aylik,
bir yillik, bu reform paketlerini boylelikle hayata gegireceklerini ve uygulayacaklarini ve dolayisiyla da torba kanunlarin arkasinin
geleceginin ip uglarini bize verdi. Biz yasama gorevinin kalitesi acisindan bu tip ¢aligmalari dogru bulmadigimizi ve onaylamadigimizi
ama bu konularda israr edildigini bir kez daha bu torba kanunla gérmekteyiz, bunun dogru olmadigini ve bu hem yasama gérevini hem
de kanun yapma bicimi ve sekli itibarlyla baktigimizda Parlamentodaki ¢aligma kogullarinin gok dogru kullaniimadigini. Ornegin
buradaki birkag, iki, parcaya bolinmiis olsaydi birbiriyle iliskili olan bu maddeler farkli komisyonlara gitmis olsaydi, imara gitmis
olsaydi, Calisma, Sadl ik, Aile Komisyonunda goriistilmis olsaydi belki bugtin burada ¢ok az bir maddeyi Plan ve Biitce Komisyonunda
goruslip yasaastirma sansimiz daha kolay ve daha gabuk olacakti ama bltlin uyarilarimiza ragmen maalesef, hem Tirkiye Biyik
Millet Meclisi Baskani bunlari sevk ederken hem de Bakanlar Kurulunda bu tip torba kanunlarin hazirlanarak gelmesi Parlamentodaki
calisma bicimi ve geklini ne yazik ki bu héle getirmis durumda, bir aligkanlik haline gelmis durumda. Bundan Uimit ederiz ki Sayin
Komisyon Baskanimiz da HUk(Ometi ve ilgili bakanlarin dikkatini gekerek daha kaliteli bir yasama gorevinin yapilmasi igin ellerinden
geleni yaparlar.

Simdi, bu tasariyla ilgili sunlar sdylemek mimkun: Bakanlar Kurulunca 21/3/2016 tarihinde kararlastinldigi belirtilerek
Bagbakan Ahmet Davutoglu imzasiyla Turkiye Blyuk Millet Meclisi Bagkanligina sunulan ve Turkiye Blyiuk Millet Meclisi
Baskanliginca 24/3/2016 tarihinde Komisyona sevk edilen "65 Y agini Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Turk Vatandagarina
Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasarisi” adindaki torba kanun tasarisi igeriginde 24 maddeyle 16 kanun ve 1 kanun hukmuinde kararnamede degisiklik dngérmektedir.
Bunlardan 4 maddeyle 16 kanun ve 1 kanun hilkmiinde kararnamede degisiklik éngérmektedir. Bunlardan 4 maddeyle 3194 sayili imar
Kanunu'nda, 1 maddeyle 4342 sayili Mera Kanunu'nda, 2 maddeyle 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Donusturdlmesi
Hakkinda Kanun’ da degisiklik yapildigi gorilmektedir.

Yine, 3, 4 ve 5'inci maddelerde 2918 sayil1 Karayollari Trafik Kanunu'nda 3 maddede; yine, 10’uncu maddede 3294 sayili
Sosyd Y ardimlasma Dayanismay1 Tesvik Kanunu’ nda bir degisiklik.

Yine, 13’ Uncl maddeyle 4706 sayil Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesiyle ilgili 1 maddede; yine, 4925 sayili
Karayollan Tagima Kanunu'nda 3 maddede; yine, 4857 is Kanunu'nun 56 nci maddesinde; yine, 5549 sayili Sug Gelirlerinin
Aklanmasinin Onlenmesi konusunda 18'inci maddeyle; yine, 6356 sayili kamu calisanlarinin 28’inci maddesindeki degisiklik 21'inci
maddede ve 6415 sayili Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun 23'{incii maddede; 6362 sayili Sermaye Piyasasi
Kanunu'nun 78'inci maddesi 22'nci maddede olmak Uizere ve bir de 17'nci maddede 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Sadlik
Sigortasi Kanunu'nda genel saglik sigortasiyla ilgili bir degisikligi beraberinde getirmektedir. Ama bunlarin igerisinde en 6nemli
konulardan bir tanesi 6zellikle Kanal istanbul’ lailgili ve bazi maddelerleilgili konularda genel olarak goriiglerimi paylasmak istiyorum.
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Ozellikle, bu Istanbul’ da bahsedilen Kanal istanbul’lailgili, bu “su yolu” tanimiylaiilgili birkag seyi sdylemek isterim. Benden
6nce tabii -cok haddim de degil- HDP milletvekili, cok degerli cografyaci, dederli akademisyen hocamiz Sayin Ahmet Yildirim bu
konularda gok 6nemli agiklamal arda bulundu ama onun hosgéristine siginarak bu konuda da birkag sey sdylemek isteriz.

Ozellikle, bu su yoluylaiilgili konularda bunlarin cografik karakterleri (izerinden, stratejik giivenlik agisindan, Toprak Koruma
Kanunu ve toprak koruma kurullari, Anayasa nin 44’ incti maddesi ve bir de imar dizeni agisindan bana gére bu su yolunu incel emek
ve bunun detayina bakmak lazim.

Ozdllikle su yolu tanimi nedir buna kisaca bakmak gerekirse, su yolu bir cografik olusumdur. Siz imar Kanunu'na "su yolu"
yazarak ima edilecek bir tanimmis gibi davranamazsiniz arkadaglar. Bu, bilime aykiri, ahlaka da aykiridir ayni zamanda. “Su yolu”
dediginiz sey, bina yapar gibi, yapi yapar gibi sonradan imal edilecek bir durum, bir olusum degildir; o, bir cografik olusumdur. Su an
Marmara Denizi’ nde bogazlarda oldudu gibi, Marmara’ ya akan akarsularimizda oldugu gibi.

Orman ve Su igleri Bakanlidi tarafindan hazirlatilmis bir uzmanlik tezindeki -Cagatay Akga, 2014- tanimi su sekildedir
arkadaglar: “Uluslararasi Su Yolu: Su yollari kavrami, esasen ingilizcedeki kargiligi olan ‘watercourse’ kelimesinin sdzliik anlaminda
bir devletin kara Ulkesi icinde mevcut olan su yollaridir, denizlere agilan boJazlar ve dider deniz ulasim yollarindan ayri olarak ele
ainmaktadir.

Uluslararasi su yolu kisimlari iki veya daha fazla tlkede bulunan fiziki iligkileri yoluyla bélinmez bir bittin olusturan ve normal
olarak nihai bir varis yerine akan yer ati ve yer istl sular olarak ifade edilmektedir.

Uygulanacak kurallar bakimindan, su yollarini olusturan akarsular, géller, kanalar, yer ati sular gibi dedisik 6geler arasinda
temel bir ayrima gidilmemistir.

Bir bolgede bulunan ve birbiriyle baglantili olan bitin su yollarinin akarsular, goller, yer alti sulari gibi birlikte
degerlendirilmesini 6ngériir. Bu kavram gergevesinde gesitli sularin bir bitiin olusturmasinin 6lcitl ise birbiriyle badlantili olan
sulardan birinden yararlaniimasinin digerini de etkilemesidir.”

Bu noktadan bakildiginda AKP, imar Kanunu’nun “Tanimlar” béliimiinde bina taniminin atina "su yolu" yazarak yeni bir su
yolu yapacadim diyemez. Bilime aykindir arkadaglar. AKP bugln, i1srarla, bitln bilim insanlarinin “Unutun.” dedikleri projeyi hayata
gegirecekleri bir kanun tasladi asla kabul edilemez bu sekliyle.

AKP, cografyay! reddeden, yarigan, evreni ben daha iyi bilirim edasindan vazgegmelidir ya da muhafazakar olduklarini acikga
beyan edigleriyle agiklarsak daha anlagilir olabilir belki. Yaradan’'la yarismaktir bu yaptiklari arkadaglar. Bu yaptiklariniz Yaradan’la
yarigmaktir ginkl muhafazakér mantikla agiklanmasinda bir Yaradan tarafindan evrenin tum varliklari yaratildiysa peki bugiin “Ben
yeni bir su yolu yapacagim.” agiklamasinin kargiligi bu ilahiyatla geliskili dedil midir arkadaglar?

Cografik olarak karakterler Uzerinden inceledigimizde, cografya, insanlar ve yer, mekan ile bunlar arasindaki iliskiyi neden-
sonug ve dadilis ilkesine badli olarak inceleyen bir bilim dalidir. Yer ve insanlar arasindaki iliskiler cografyanin konusunu olusturur.
Cografyay! dort ozellik karakterize edilebilir, bir yere essiz bir karakter kazandiran, yerylUzl Uzerindeki 6zelliklerin dagilimidir;
ornegin, daglar, irmaklar, denizler. ikincisi, bazi seylerin olduklar yerlerde ve zamanda neden ve nasil meydana geldigini anlamaktir;
érnegin, yanardaglar gibi. Uciinciisii, meydana gelen olaylarin, diger olaylarla ilgisi ve badlantisidir; érnedin, yagmur ormanlarinin
tahribi. Sonuncusu, cografyanin haritalarla bilgilerin ve duglincelerin iletisimini saglamasidir.

Bu dort 6zdllik birbiriyle ok gesitli yollardan etkilesim icindedir. Bunlardan ilk Ucli cografyanin dayanak ilkeleridir. Sonuncusu
ise cografi arastirmalar sonucu elde edilen bilgilerin sdylenisidir.

Cografya, bazi yeteneklerin gelisimini ve kavramlarin anlasiimasini igerir. Bu kavram ve yetenekler ise fiziki gevre, ortam,
beseri cevre ve bunlar arasindaki iliski ileilgilidir.

Bu anlattiklarimizi anlayabilirler mi bilmiyorum ama bilim, cografyanin karakterlerinden biri olan denizleri tariflerken “Bir yere
essiz karakter kazandiran.” diyor. Yeryiiziinde bagka bir benzeri olmayan kanallariyla Marmara Denizi istanbul'un egsiz karakteridir.
Bunu degistirmeye kimsenin glicli yetmez, doga buna aslaizin vermeyecektir.

Fiziki cografyanin bir kolu olan hidrografya yani sular cografyasi, yer ati ve yer Ustl sularinin olusum ve dagilimlarini, rejimini
aragtiran ve insan yagami Uzerine etkilerini inceleyen bilim dalidir ve bu bilimin insanlari, AKP'ye “ Sen bunu unut.” demistir.

Cografyacilarin acilen goreve gagrilmasi gerekmektedir bizce glinkl biliyoruz ki Tiurk bogazlar sistemini diinyadaki diger
kanalardan ayiran ve de yerkiirede sadece ama sadece bize has olan cografik 6zellikleridir. Cema Saydam Hoca bir deniz bilimci,
Marmara Denizi’nin at yapisini haritalamis bir bilim insani. Bu konu ilk glindeme geldiginde diyor ki: “Ben bu projeyi rafa kaldirin
demedim, unutun dedim.” diyor ve Hacettepe Universitesi Cevre Mithendisligi BSlimii akademisyenlerinden Prof. Dr. Cema Saydam
en basit haliyle agagidaki sekilde anlatir durumu:

“KaradeniZz'e dogru yol alan gemileri sanki yokus tirmanircasina zorlanmasiyla belli eden Karadeniz'den gelen gemilerin de
kugu gibi siziilmesi, alelacele sanki yokus asadi inercesine Bodaz' dan gegmesine neden olan ve de diinyada esi benzeri olmayan bir su
yolu. ‘Bu hoca daisi abartti, ne o, denizde yokus gikmak inmek, yergekimi mi var? diye kafa yapabilirsiniz. ‘Hayir, her yer diizdir,
biraz abartti galiba’ diye diigiinebilirsiniz ama yanilirsiniz. inanmasi zor ama normal kosullarda Marmara dan gelip Karadeniz' e giden
bir gemi 30 kilometre uzunlugundaki Bodaz boyunca en az 30 santim yokus ¢ikmak zorunda kalir. Nedeni de basit: Karadeniz
Marmara ya gore ortalama en az 30 cm yuksektir. E§er poyraz varsa ve de aylardan haziran ya da temmuz ise bu yiikseklik gok daha
fazladir, 70-80 hatta 1 metreye kadar gikabilir. Hatta yol boyunca tuzluluk da azalir suyun kaldirma kuvvet azalir ve gemi suya daha da
batar, motorlar daha da zorlanir. lyi de, neden acaba? iste Tiirk bogazlar sistemini diinyadaki diger kanallardan ayiran ve de yerkiirede
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sadece ama sadece bize has olan bu 6zelliginin nedeni KaradeniZ e giren tatl sularin fazla olmasindan kaynaklanmaktadir. Tatli suyun
anakaynag da Tuna, Dinyeper, Dinyester ve Don nehirleridir. Bizim nehirler olsa da olur olmasa da ama Tuna Nehri debisini degistirir
ise yandik bittik, tiim sistem alt {ist olur. iste bu nedenle, Tuna ve onun yataginda olan biten bizim igin gok énemlidir.

Olmaz ama bir tlke Tuna lizerinde devasa bir bara] yapacak olsailk sesini yikselten llke biz oluruz, ‘Yapilamaz.” diye ¢linki
bu, sistemin dengelerini alt {ist eder. iste bu hassas dengeyi ben basit bir havuz problemine benzetirim. Karadeniz hakikaten de devasa
bir havuza benzer. 2 bin metre derinlikte ve dikey karisimin olmadig bir havuz. Bu havuzu dolduran musluklardan bahsettik. Peki, bu
havuzu bosaltan musluk nerede acaba? Iste Istanbul Bogazi da bu havuzu bosaltan musluktur. Nedeni de basit, Akdeniz ve de ézellikle
Dogu Akdeniz kelimenin tam anlamiyla bir buharlasma baseni, sauna misali. Yazin sicakta, kisin kuru poyraz riizgariyla strekli su
kaybeden bir deniz. Buharlasma yoluyla kaybedilen bu su nedeniyle Karadeniz'in fazla suyu Istanbul ve Canakkae bogazlarindan
gegerek, Atlantik Okyanusu yiizey suyu da Cebelitarik Bogazi’ ndan gegerek bu su eksikligini tamamlamaya ¢aisir.” diyor ¢ok degerli
Hocamiz Prof. Dr. Cema Saydam ve devam ediyor, stratgjik ve glivenlik agisindan Hoca diyor ki: “Marmara Denizi ile Karadeniz
arasinda yapimi planlanan Kana istanbul Projesi igin imar Kanunu'na ‘su yolu', ‘imar plani karariyla yapay olarak olusturulan ve deniz
areclariyla ulagimin saglandi§i su gegidi’ olarak tanimlaniyor. Tasarinin yasaasmasinin ardindan bu projeyle ilgili imar plani
cikarilacak deniyor. Goriiliiyor ki en bilyiik dert deniz araglariyla ulasimin saglanmasi. Eger bu, Tirkiye haki igin ise ‘ Uglincii képrii
niye yapiliyor, neden yapiliyor, ulasimi sajlamadi mi? bununlailgili de ciddi endiseler ve kaygilar var. Dolayisiyla, aslinda AKP nin
ikinci bir reddi, Montré Anlasmasi’ndadir aslinda. Bu bir su yolu dedil, emperyalistlere gegis yolu yapiyor projesidir demek
mumkandar.”

“Kana istanbul Projesinin, ulusal glivenligimiz icin bilyiik bir tehlike igerdigini diisiinliyorum.” diyor Hoca. Bu tehdit, kanal in
Montré Bogazlar S6zlesmesi’yle ilgisinden kaynaklanmaktadir Bu sdzlesme, boJazlardan askeri ve sivil gemilerin gegiglerini ve
bogazlarin glvenligini dizenler. Montré'ye gore, Karadeniz e kiyisi olan veya olmayan gemilerin, askeri gemilerinin gegigleri belli
kosullara baglanmigtir. Karadeniz e kiyisi olmayan bir Ulkenin harp gemisi, bogazlardan énceden izin amak kaydiyla gegebilir ancak
KaradeniZ de yirmi bir giinden fazla kalamaz.

ABD ve kiresel enerji devleri, yillardir Turkiye'ye, Montrd'niin hiikiimlerinin bukilmesi veya degistirilmesi yontinde ¢ok yogun
baskilar uygulamaktadir. Tirkiye bu baskilara simdiye kadar gok basariyla direnmistir. Hatta Tirkiye, karsi hamle olarak 6nce
Karadeniz Ekonomik igbirligi Tegkilati inisiyatifini, ardindan da BLACKSEAFOR gérev giiciinii kurmug, tim diinyaya, ézellikle
NATO ve ABD'yve ‘Karadeniz'in guvenlik ve istikrarini biz sagliyoruz, yabanci bir glice ihtiyag yok, mesaji vermistir.
BLACKSEAFOR, NATO icinde kismen takdir edilirken, slirpriz olmayan bir sekilde ABD ve Gurcistan'in tepkisi ile karsilasmisgtir.
Kana istanbul hayata gegtiginde, bu kanaldan yapilacak deniz trafiginin hukuki diizenlemesi igin Montrd' niin tartisiimasi ve masaya
yatinimasi guindeme gelecektir. Turkiye, Uretime dayali olmayan ekonomisi ve kaynak bakimindan bagimsiz olmayan askeri gliclyle
ulusal ¢ikarlarini, sonunakadar ABD, NATO ve kuresel enerji devlerine karsl savunabilecek konumda degildir.

Montré'niin masaya yatiriimasi demek, dogrudan Montrd'niin, ABD, NATO ve kuresel enerji devlerinin istekleri dogrultusunda
degdismesi anlamina gelecektir. Bu ise Karadeniz'deki Turk hakimiyetinin sona ermesi, bolgedeki Ulkelere yerlesmesi dntinde bir engel
kalmayacak ABD donanmasiyla kargl karsiya gelinmesi riski, Karadeniz, Kafkaslar ve Hazar'in jeopolitik denklemindeki adirligin
kaybedilerek ulusa glivenligin son derece vahim bir tehditle karsilasmasi sonuglarini dogurabilecektir. Tirkiye Cumhuriyeti’ nin ulusa
guvenligi agisindan bir tehdittir, ulusal strateji agisindan da.

Ulusal stratejik giivenlik uzmani agiklamasindan baktigimizda Kanal istanbul Projesi’yle ilgili maddelere gore ‘su yolu' olarak
gosterilen alanlardaki kamu taginmazlan satilamayacak, baska amaglarla kullanilamayacak ama tasinmaz takasi olabilecek. Y apilacak
su yoluna isabet eden hazine ve 6zel idareye ait arazi ve arsalar, belediye ve il 6zel idareleri tarafindan satilamayacak ve baska bir
maksat icin kullanilamayacak. Kamulagtirma maliyetini azaltmak amaciyla, Kand istanbul giizergdhindaki taginmazlara kargilik, imar
pay! olarak alinmig baska tasinmazlar verilebilecek. Bu durum tartismal idir degerli arkadaglar.

BASKAN — Sayin Gam, toparlayalim lGtfen.

MUSA CAM (izmir) — Toprak Koruma Kanunu ve toprak kurullari bakimindan: Su ve toprak birlikte caligir. Tlrkiye
Cumhuriyeti’nin en dnemli ve Anayasa' yla korunan Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu'nu bosa distirecek bir davranista
bulunamazsiniz degerli Hikamet.

5403 sayili Kanun’un amaci 1’inci maddede “Bu Kanunun amaci; topragin doga veya yapay yollarla kaybini ve niteliklerini
yitirmesini engelleyerek korunmasini, gelistiriimesini ve gevre dncelikli surdirulebilir kalkinma ilkesine uygun olarak, planl arazi
kullanimini saglayacak usul ve esaslari belirlemektir." denmektedir.

“Toprak koruma kurullari derh@l goreve davet edilmeli, arazi milkiyet hakkinin kullanim esasi €le alinmali, devletin hilkiim ve
tasarrufu altinda ve Hazinenin 6zel mulkiyetinde olan araziler ile kamu kurumlarina, gergek ve tlizel kisilere ait olan arazilerin milkiyet
hakki kullanilirken topradin bitkisel Uretim fonksiyonu, endistriyel, sosyoekonomik ve ekolojik iglevlerinin tamamen, kismen veya
gegici olarak engellenmemesi amaciyla araziyi kullananlar, bu kanunun 6ngdrdigdi tedbirleri almakla yikiml Gddr.

Toprak Koruma Kurulu her ilde valinin baskanliginda, ildeki tarimdan sorumlu birim amiri tarafindan baskan yardimciligi ve
sekretarya hizmetleri gorevi yirGtilmek Uzere, ilde plan yapma yetkisine sahip kamu kurum ve kuruluglar ile Universitelerden, g
birimin ve Maliye Bakanliginin ildeki st diizey temsilcisi ile planlama ve toprak koruma konularinda ulusal 6lgekte faaliyette bulunan
kamu kurumu niteligini haiz meslek kuruluglari ile sivil toplum kuruluglarinin yerel temsilcilerinden 3 kisi olmak Uzere Kurul
olugturulur. Kurulun giindeminde bulunan araziler 6zel kanunlarla koruma altina alinmis danlar, Devlet Su igleri Genel Midiirl iginiin
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proje aani olan, 22/11/1984 tarihli ve 3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Duzenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanunu' na gore
uygulama alani ilan edilen yerlerde ise bu aanlarda uygulama yapan birimin yetkili temsilcisi de kurula dahil edilmistir.

imar diizeni agisindan imar Kanunu na eklenen su yolu (izerindeki planiamadan kaynakli diizenleme ortaklik payi olan yiizde
40’11k araziye bedelsiz € koyulacaktir ve alanda bulunan dogal varliklarimiz tarim arazileri, ormanlar yapilasmaya agilacaktir. Ekolojik
denge bozulacaktir.”

Bu nedenle, bu kadar genis 6gretim Uyesi arkadasimizin, hocamizin vermis oldugu bu bilgileri sizin de dikkatinize sunmayi bir
gorev bildim arkadaglar. Ve Sayin Bakanin ve degerli komisyon iiyelerinin bu istanbul Kanal projesinin Tiirkiye nin gelecegi agisindan
ne kadar 6nemli oldugunun atini gizelim.

Yine, bu tasarinin 14’ incli maddesiyle 4857 sayil1 Is Yasasi’ nin 56’ nci maddesinde yer adan yillik izinlerin bélinmesine iliskin
diizenleme degistirilmektedir. Var olan hiikme gore yillik izinler taraflarin anlagsmasiyla bir boélimi on giinden asadi olamamak (izere
en ¢ok 3'e bdllnebilmektedir. Tasariyla getirilen degisiklik ise yillik izin strelerinin bir bdlimu ati glinden agagi olmamak Uzere en
cok S'e bollnebilmesinin yolunu agmaktadir. Bilindigi gibi yillik izin vazgegilmez bir dinlenme hakkidir. Bu nedenle, en az bir yil
caligtiktan sonra kullanilabilmektedir. Dolayisiyla, tanimi geregi kisa siirelerle ve aralikli kullanimi temel amacina aykiridir. 4857 sayili
Yasaile yillik izinlerin kullanimi esnek hale getirilerek 2 yerine 3'e bdlinmesi dizenlenmigtir. Bu kullanim sekli, 6zellikle 14 ve 20
gunluk yillik izinlerde dinlenme hakkinin gereken sekilde kullanilmasini engelleyici niteliktedir. Tasariyla getirilen degisiklik ise yillik
izinlerin toplu kullanilabilecek bdlimind ati giine indirmekte ve 5'e bl inmesinin 6niini agmaktadir. Bu sekliyle yillik izinler fiilen
ortadan kaldirilmakta ve kisa slireli mazeret iznine donustiridlmektedir. Nitekim, maddenin gerekgesinde de bu duzenlemenin
Ulkemizdeki genel tatil ve ulusal bayram glinleri arasindaki birka¢ glinltk izin kullamimini kolaylastirmak amaciyla yapildigi agikca
belirtilmistir. Uygulamada kolaylik saglamak gerekgesiyle yillik izinlerin dinlenme hakkini yok edecek bir sekilde kullanimina izin
verilmesi aslinda yasa koyucuya egemen olan emek karsiti yaklasimin garpici bir érnegdini olusturmaktadir. Ulusal bayram ve genel
tatillerde birkag glinlUk izin birlegtirme ihtiyaci, isverenlerin yillik izinleri kavram olarak yok edecek sekilde uygulamalarina gerekge
olusturamaz. Bu degisiklik gerceklestigi takdirde yaklasik yiizde 95'i toplu sdzlesme glivencesinden yoksun olarak ¢alisan Glkemizdeki
isciler fiilT olarak anlamli bir yillik izin kullanma olanagindan yoksun kalaceklardir. Yillik izinler 1’er, 2'ser ginlUk parcalar hdlinde ve
isverenlerin takdirine gore kullanilan izinlere donlisecek ve bdylece slireg icinde yillik izin uygulamasi da ortadan kakmigs olacaktir.

Sayin Bagkan, degderli milletvekilleri; tasarinin maddeleri geldiginde de maddeler zerinde de tek tek konusacagiz ve bu
konudaki dustincelerimizi paylasacadiz diyor, hepinizi saygiyla selamliyorum.

BASKAN — Sayin Cam tesekkr ediyorum.

Degerli milletvekili arkadaglarim, geneli Uzerindeki goriismeler tamamlanmustir.

Sayin Bakan, tabii, geneli Uzerinde at komisyon olusacad: igin arkadaglarimiz ¢ok derin bir dederlendirmeye girmediler ama
sizin madde...

S6z talebiniz mi var?

Buyurun.

Sayin Bekarogdlu' ndan sonra soz verecegim. Bir de kendi Bakanlidinizla ilgili maddelerle ilgili bir agiklamada bulunursaniz,
ondan sonra at komisyonun kurulugunu yapip ¢alismalara ara verecegim.

Buyurun Sayin Bekaroglu.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sayin Baskan, Sayin Bakan, degerli arkadaglar; goriismekte oldugumuz torba yasa
geneliyleilgili bazi tespitleri sizinle paylasacagim.

Tabii, sabahtan beri konuguyoruz, bu torba yasanin ¢ok farkli konularla ilgili olmasi, yasa teknigine uymadidi, bu yasanin
gorustimesine, tartisilmasina da uygun olmadigini sylemistik. O nedenle, bizim konugmalarimiz da geneli ileilgili konusmalarimiz da
¢ok zor, atlaya atlaya konusacagiz.

ilk 1’inci, 2’ nci madde 65 yag ve yukari yagilik ayligi baglanan insanlarla ilgili yapilan bir iyilegtirme, gériiniirde béyle. Ama
bu iyilestirmeyi biraz tartismak lazim. Elbette madde Uzerinde konugurken de bunlari degerlendiririz. “Asgari Ucretin 1/3'Gnden
fazla...” Bu zaten vardi ama biitiin aile dikkate ainiyordu simdi yaglinin kendisiyle esinin maagi Uzerinden, geliri Uzerinden
hesaplanacak. Birey olarak ele amak lazim yani burada yapilacak hesaplari birey olarak ele dmak lazim. Bir de “asgari lcret” diye
s0zUnd ettigimiz rakam net 1.300 lira, bu da saniyorum bir vergi seyinden dolay! ya disti ya da 6niimiizdeki aylarda 50 lira, 45 lira
azalacak. Simdi 1.300 liradan sbz ediyoruz, 3'te 1’'inden sz ediyoruz, 450 lira gibi bir rakamdan yani 450 bile degil rakamdan soz
ediyoruz. Efendim “iste, biitiin toplandidi zaman ne kadar o rakamlar olusturuyor, biitgeye ne kadar yiik olusturuyor?’ gibi savunmalar
yapilabilir ama biraz olaya insanlar gozlyle bakilmasi gerekiyor. Yani, Turkiye de yagl bir insan 6zellikle bu paralarla ne kadar, nasil
yagayabiliyor bunlarin dikkate alinmasi gerekiyor. Onergeler de verecegiz. Burada sadece yaglilik maagi ya da yardimi dacak, ayligi
baglanacak olan birey Uzerinden bu disiiniimeli, esinin geliri dikkate alinmadan, sadece kendi geliri Uizerinden disinilmeli ve yine
1/3' 0 degil asgari Ucretin en azindan 1/2’'si diye diislindlmeli bunlar.

Ayrica bu konuylailgili biliyorsunuz engellilerin de ciddi seyi var. Engellilerleilgili gelirler hesaplanirken de yine aile dikkate
diniyor. Engelli derneklerinden bu konuda torbada bdyle bir dizenlemenin olacadi Ogrenildiginden -saninm iktidar partisi
milletvekillerine de gelmistir- kendileriyleilgili de bir dizenleme yapilmasini talep etmektedirler.

Yasaar cikarilirken, bunlar konusulurken adalet ve esitlik ilkeleri ihma edilmemeli dederli arkadaglarim. Yani, Turkiye de
esitlik ilkesini genis bir sekilde yani esit oldugumuz, esit yurttas oldugumuza dair inancimizi giderek kaybediyoruz. Yani gelir
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acisindan sdyltyorum, gelir diizeyi daha duisiik olan toplum kesimlerinde insanlar bu llkede firsat esitligi olduguna dair umutlarini
giderek kaybetmektedirler. Iste, asgari (icretle alisan bir isci ailesinin gocugunun Universite bitirme sansi digerlerine gére, geliri daha
yuksek olanlara gore ¢ok daha az ama hi¢ kimse iddia edemez ki bu gocuk sosyoekonomik diizeyi daha yiiksek olan kesimlere gére
akademik kapasitesi daha distk oldugundan dolay! Universite bitiremiyor kimse diyemez. Bunun anlami esit yurttagigin, firsat
esitliginin bu Ulkede olmadigi anlamina geliyor. Ki, bu da hani cumhuriyet icin en temel sOyledigimiz sey “Kimsesizlerin kimsesi
cumhuriyetin en énemli kazanimi esit yurttaglik.” deriz, buna da hig uymayacak bir sey, bunu ifade etmek isterim.

Degerli milletvekilleri, tabii daldan dala gidiyoruz. Usulleilgili konugurken su yolu kavrami tzerinde durmustum. Arkadaglar da
uzun uzun konusgtular, madde gelince yine konusacadiz. Bu, gercekten, herh@de Adalet ve Kalkinma Partisi HUkOmeti ve burokratlari
miithis kurnaz, acayip zeki tarihe gegeceksiniz yani bundan hi¢ slipheniz olmasin. Koca bir kenti, Glkeyi bir bittin olarak degistirecek
blyuk bir iddiayla yapilan milyonlari ilgilendirecek bir isi ki daha evvel bu konular dedisik mecraarda konusulmus, tartigil mistir;
Istanbul 15 milyon niifus, siz 2 tane daha 5 er milyonluk kent kuruyorsunuz, bu istanbul ne olacak, igte yapilan bu atyapi yatirimlari
buna yeterli midir, degil midir diye. Bunlari madde geldigi zaman konusacagiz. Sadece tabii Istanbul’ u bilyiitecek, kalabal ik bir kent
haline getirecek bir proje degil bu “Kanal istanbul Projesi” dedigimiz proje. Gergekten gok degisik aanlari ilgilendirir, degisik
bakanliklarin ilgi alanlarina giren, dedisik meslekleri ilgilendiren bir konuda gergekten bir kelimeyle bunun yasal altyapisini olusturmak
herhdlde Addet ve Kakinma Partisinin gok miuthis zeki ve tecrlibeli burokratlarina bunu borgluyuz. Yani, bu konuda da tarihe
gegeceksiniz yani bu konuda higbir seyiniz olmasin.

Degerli arkadaglar, bu projeyle ilgili yani bugine kadar ortaya ¢ikan bazi insanlarin tahminleri Uzerine yazmis olduklari
makalelerin disinda ¢ok ciddi bir arastirma yapilip bu projenin gergeklesmesi durumu... Nasil gerceklesecek bu proje? Bu soru da
duruyor. Ama gerceklesmesi durumunda yani bizim o bdlgeyi nasil etkileyecedi, insanlari nasil etkileyecedi, cografyayi, diger canlilar
nasil etkileyecedi, bunlarin kisa, orta ve uzun vadede ne gibi sonuglari olacadina dair bir rapor yoktur. Yani iktidar partisi
milletvekillerinden biri ¢iksin “Evet, yani bdyle yapilmis ciddi bir rapor mevcuttur, projeksiyonlar da bunlardir.” desin ve biz de
6grenelim, millet de bu konuda, ne yaptiginiz konusunda aydinlansin. Bdyle bir sey oldugu kanaatinde degilim.

Simdi, 9’ uncu maddede bu déniisime ve yenileme uygulamaarina muvafakat verilmesi kosuluyla gegici olarak e ektrik, su ve
dogal gaz badlantisi... Simdi, bu yasayi daha evvel cikardiniz. Afet riski altindaki aanlarin diizenlenmesiyle ilgili yasayi ve kimseyi
aynen simdi oldugdu gibi kim ne diyor, kimseyi dinlemediniz, sivil toplum &rgditlerini, meslek kuruluglarini, muhalefeti dinlemediniz. O
gund ben ¢ok iyi takip etmistim, aynen buglinki gibi davraniyordunuz, higbir seye, kimseden hicbir akla ihtiyaciniz yoktu. Simdi
yeniden diizenlemeler yapiyorsunuz. Aynen bu Kamu ihale Kanunu gibi, kanun giktiktan sonra saniyorum 80 defa mi -yaniliyor
muyum, bilenler dogru rakami sdylesin- degisiklik yapildi. Bu kanun da bu sekilde geliyor. iste sabahtan beri konugtugumuz yani biz
burada yasa yaparken gercekten nereye gidecek, nereye dejecek, ne olacak, sonuglari nedir, nasil olur bunlari konusmadan, usuliine
uygun olarak diizgiin bir sekilde yapilmadigindan dolayr daha sonra gikiyor. Bu anlayis ¢ok yaygin bir anlayis. “Alt komisyona
gidecek.” deniliyor. Ama ben bunu sdyleyeyim yine, yaygin bir anlayis “Y a, yolda diizdltiriz.” diye bir anlayis var bizde. Yani “Bunu
bu sekilde yapalim yolda dlizeltiriz.” Ya, arkadaglar, kendi isinizi diizeltin yolda da bu milletin isi. Yani bu yolda diizeltmeler sonucu
bu millete ne kadar ma oluyor ekonomik olarak ya da baska sekilde nasil yansiyor? Bunlari degerlendirmiyoruz, bunlarin
degerlendirmesini yapmak gerekir diye distiniiyorum. Madem at komisyona gidecek, bunu ayrica konusacagiz.

Birkag konu daha var, fazla uzatmayacagim. Notlarima dogru gideyim. Bu terérizmin iste finansmani, bunlarin kontrol edilmesi
icin yapilacak yeni diizenlemeler, iste terérizmin finansmani suguylailgili yapilacak miidahaleler, iste sirketlere kayyum tayin edilmesi,
iletisimin tespiti, dinlenmesi, kayda ainmasi, gizli sorusturma, teknik aracla izleme gibi konular yani Sayin Temizel de ifade etti, bu
konularin da uzun uzun oturulup tartisiilmasi gerekiyor. Ayrica, bu tip yasalar sadece bizim Ulkemizi ilgilendirmiyor yani bugiin
ter6rizm kiiresel bir olay ve bitiin diinya bunlarlailgileniyor, kara para da keza ayni sekilde biitiin diinyay! ilgilendiren konulardir ve bu
konuyla ilgili yasal dizenlemeler yapilirken yani iste gémlegin birinci digmesi iliklenirken yapilacak yanliglar yarin ¢ok buyuk
maliyetler ortaya ¢ikarabiliyor.

Yani elbette iktidar partisi milletvekilleri rahat milletvekilleridir, iste blrokrasi getirir, hikimet getirir, onlar da parmak
kadirirlar, dolayisiyla herhangi bir gayret gostermelerine gerek yok. Sayin grup baskan vekilleri de tembihlemigtir: “Zaman
kisittamamiz var, bir an evvel bu yasanin gikmasi gerekiyor.” Bu Meclis bu zaman baskisiylailgili gok 6nemli igler yapmistir. Mesela
2001 krizinden sonra mass. ..

EBUBEKIR GIZLiGIDER (Nevsehir) — Bize gatmadan bitirin su konugmanizi, bize gatmadan!

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Catalim arkadaslar, ne var ya? Bu catma. ..

EBUBEKIR GIZLiGIDER (Nevsehir) —illa polemik olacak yani!

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bakin, ben size hakaret etmiyorum, sizi kiicilk diisiirecek bir sey sdylemiyorum,
dustincelerimi ifade ediyorum, tespitlerimi ifade ediyorum.

SAMI CAKIR (Kocaeli) — Dalga gege gege anlatiyorsun.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Dalga gegmiyorum, niye dalga gegeyim arkadaglar? Demek ki sizde dyle birikimler
olustu ki o kadar ¢ok yanligsa el kaldirdiniz ki vicdanen bliyik rahatsizl ik duyuyorsunuz, kigik bir sey sylendiginde aliniyorsunuz.

EBUBEKIR GIZLiGIDER (Nevsehir) — Ne biliyorsun vicdanimi?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul ) — Bilmiyorum yani vicdaninizi bilmiyorum, tahminde bulunuyorum.

EBUBEKIR GIZLiGIDER (Nevsehir) — Ne dedigini bilmeyen higbir sey bilmez!
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MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Arkadas, sen beni dinleyecek misin? Biraz sonra sdz al, bana da cevap ver, baskasina da
cevap ver.

EBUBEKIR GIZLIGIDER (Nevsehir) — Bundan sonra bdyle yani!

MUSA CAM (izmir) — Ama gok ayip yani...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Biraz sonrasdz dl...

MUSA CAM (izmir) — Bundan sonra konusursun yani.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ne biliyorsan...

EBUBEKIR GIZLIGIDER (Nevsehir) — Ben de size mi hakaret edeyim?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ben sana hakaret ettim mi? Suradan tutanaklari gikarsin, Sayin Bagkan orada oturuyor,
Komisyonu yénetiyor, Sayin Bagkan yonetiyor, ben gergekten size hakaret edecek, i¢ Tiizilk’e aykiri bir kelime, (islup, bir sey
kullandiysam miidahale edin Sayin Bagkan. Bir sey sdyledim mi? Elegtirmeyecek miyiz?

BASKAN — Arkadaglarami?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Elegtiriimeyecek misiniz yani?

BASKAN — Arkadaglar, karigmayin IGtfen.

EBUBEKIR GIZLiGIDER (Nevsehir) — Emredersin Sayin Bagkan.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Degerli arkadaglar, giizel bir sey sdyleyecektim, size bir hatirlatmada bulunacaktim,
aindiniz. Diyecedim sey su: Sadece...

EBUBEKIR GIZLiGIDER (Nevsehir) — Aligkin degiliz!

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) - Ya...

EBUBEKIR GIZLiGIDER (Nevsehir) — Giizel bir seye digkin degiliz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ya, arkadaglar, dinlemeyi dgreneceksiniz arkadaglar, tahammiil edeceksiniz ya, sadece
konusuyoruz.

EBUBEKIR GIZLiGIDER (Nevsehir) — Sabahtan beri ne yapiyoruz?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Amabdyle...

EBUBEKIR GIZLiGIDER (Nevsehir) — Sabahtir beri ne yapiyoruz?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ama bdyle, sizin Hilkimetinizin isi bu, Komisyon Bagkaninin isi. Uzun uzun bunlari
usuline uygun konusalim yani milletin isini yapiyoruz. Milletin isinin yapiimasina siz de bir midahale edin. Muhalefet calisiyor,
getiriyor, siz de bir bakin IGtfen bunlara, aragtirin, oturup konusalim.

Sayin Bagkanim, yani gercekten Komisyonu gerektidi gibi yonettiginiz kanaatini, ben inancimi giderek kaybediyorum.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tarafsiz Bagkan, yapmayin!

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bu miidahalelere miidahale etmeniz gerekiyor, saglikli bir sekilde bu gériismeleri
strdiirmemiz gerekiyor Sayin Bagkanim.

Bir baska konuyla ilgili de birkag climle sOyleyecegim arkadaslar. Bu genel sadlik sigortasi primleriyle ilgili, dogru, yani bir
yanliginizi yine diizeltiyorsunuz. Bakin, demin sdyledim, kizdiniz, bir yasa ¢ikarken hesaplamiyorsunuz, bu yasanin maliyeti ne olacak,
beseri maliyeti ne olacak, parasa maliyeti ne olacak, toplum bunu nasil agilayacak, iste bir sene sonra, kisa vadede, orta vadede, uzun
vadede nasil sonuglari olacak, bunlara bakmiyorsunuz, bu konuyla ilgili uzmanlardan bilgi amiyorsunuz, ondan sonra geliyorsunuz
diizeltme yapiyorsunuz. igte milyonlarca insan gend saglik sigortasi primini 6deyememis, bilyikk haksizliklarla karg karsiya kalmiglar,
simdi geliyorsunuz “Ne olacak, ¢ogunluk bizim elimizde, dizeltiyoruz.” Simdi dlzeltiyorsunuz, seyleri siliyorsunuz. Peki, dtina da
ekliyorsunuz “Daha evvel 6denen primlerle ilgili herhangi bir iglem yapilmayacak.” diyorsunuz. Hani esitlik ve adalet ilkesi?
Odeyenlerin ne sugu olacak? Bu affi getirmeyin anlaminda sdylemiyorum, édeyenlerin ne sugu var? Bunlari dederlendirmiyorsunuz.
Bunlarlailgili de size bir sey sylendidi zaman kiziyorsunuz, konusma firsati vermiyorsunuz insanlara.

Degerli arkadaglarim, bu yasa tabii cogunlugunuz dolayisiyla parmak kaldiracaksiniz ve gegecek ama biraz evvelki érneklerde
ifade ettigim gibi, bir slire sonra geri doneceksiniz ya da iste siz dedil, baskalari geri ddénecek ama sizin yaptiginiz her igem yani gok
onemli bir is. O nedenle, yasa yapmak ¢ok sorumluluk isteyen, ¢ok ulvi, blytk bir is. Y aptiginiz bir islem bitin insanlari ilgilendiriyor.
Sizin ¢ikardiginiz bir yasadan dolayi insanlarin hurriyetleri kisitlanabiliyor, maaglar artabiliyor, azalabiliyor, bir haklari, kendisine hak
olarak gordugu bir sey hak olmaktan cikiyor ya da olmayan, hak anlamina geliyor. Dolayisiyla ¢ok énemli bir is yapiyorsunuz. Buisin
gercekten bu 6nemine uygun bir sekilde davranmak, hareket etmek, o sekilde yasaari hazirlamak ve o sekilde davranmak da bizim
gorevimizdir diye dislintiyorum.

Maddelerleilgili ayricagenel seylerimizi konugacagdiz.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Tegekkdir ederim.

Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bakan burada yani Carsamba giinii olmaz diye —bilmiyorum- birkag bir sey sdylemek istiyorum.

BASKAN — Persembe guinu gelecek Sayin Bakanimiz, maddeleri var.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama belli olmuyor, bazen bir anda bakanlarimiz degisiyor.
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IBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) — Carsamba alt komisyonu olacak.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama Sayin Bakanimizi belki bulamay!z.

BASKAN — Bulmusgken soralim tabii.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bulmusken birkag -en azindan- noktaya vurgu yapayim diye istedim.

Bir istanbul milletvekili olarak, Sayin Bakanim, istanbul’la ilgili kaygilarimizi Plan ve Biitge Komisyonunda sdylemigtik ve
gergekten hani o ingaatlar boyutuyla pek gok kaygimiz iist diizeyde ancak Kanal Istanbul, Ahmet Bey'in de sdyledigi gibi, bizim
yasadigimiz bolgeyi bir adaya gevirecek ve bir tek Karadeniz ve Marmara ve Ege iliskisi cercevesinde degil, Istanbul’ un biitiin yer alti
sularini, su havzaarini, ormanlarini, ekolgjisini etkileyecek bir projeden bahsediyoruz. Bununlaiilgili gergekten bizi tatmin edecek bir
seyler burada sdyleyecek misiniz yoksa bu iste ¢ilgin projeyi éven climlelerle mi konusacaksiniz, merak ediyorum ¢linkl biz ikna
edilmek istiyoruz bir Istanbul milletvekili olarak. Milyonlarca, Tirkiye niifusunun beste 1’inin yasadigi bir sehirde bdyle bir proje
yapiliyor. Ayrica butin cografyayl, Karadeniz'i, Marmara'yi, Ege'yi, bltin codrafyay! etkileyebilecek ve butin eko sistemi
etkileyebilecek bir projeden bahsediyoruz ve geri donisli olmayan bir projeden bahsediyoruz. Bununla ilgili bir torba yasada gelmesi
gercekten bir skandaldir. Bu agidan, ben bir Istanbul vekili olarak bunun buradan gekilmesini talep ediyorum. Bunu daha genis bir
kesimde, bitin bilim insanlariyla birlikte, sivil toplum kuruluglariyla birlikte akademi mutlaka buna midahil olmali. Siz gorismeler
yapiyorsaniz bilmiyoruz bunu tabii, kapai devre yapiyorsunuzdur o gorismeleri ancak biz de bu gérliismelere katilmak istiyoruz
istanbul’ un vekilleri olarak veya Tiirkiye nin vekilleri olarak. Ne tip sonuglar olacak, nasil galisilacak, istanbul’ a ne tip etkileri olacak,
yer alti sularing, ormanlarina, meraarina, yaylaklarina, bltiin bdlgeye ne tip etkileri olacak; bununlailgili tartismak istiyoruz sizlerle.
Siz bizi ikna ederseniz ne 84 ama biz sizi ikna edecegimizi diistinllyoruz bu projeye girismemenizleilgili. O agidan tek tarafli olarak da
akademide bakmayin bence, bu ise muhalif pek ¢ok bilim insani var, bunu biliyorsunuz. “Bunlar da dinlediniz mi bugine kadar,
dinlemeyi duglinilyor musunuz?’ diye bir soru sorayim.

Hani, Sayin Bakan, Meclis Bagkanimizin istedigi tarzda bu soruyu size sormug olayim ki belki o anlamda cevaplari alabilirim.

BASKAN — Beni kastetmediniz, degil mi?

GARO PAYLAN (istanbul) — Sizi degil.

BASKAN — Tamam, tamam.

GARO PAYLAN (istanbul) — Meclis Bagkanimiz istedigi igin siz de 6yle istiyorsunuz daha sonra Sayin Bagkan.

BASKAN — Alindim birden de.

GARO PAYLAN (istanbul) — “Anayasa ya uygun mu, yasalara uygun bu sorular?’ diye belki sorabiliyorsunuz sonra.

Simdi, bu konu gok konusuldu, o agidan sorumu burada birakayim Kanal istanbul’ lailgili.

BASKAN - Tesekkir ederim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Devam edecedim, diger sey var, bu kentsel déniisiim meselesi. iki maddede gegiyor tabii, iki yilla
ilgili sinirlama, arti bir yil olabilir meselesi.

Sayin Bakan, simdi, kentsel dontisim meselesi dedigimiz gergekten bir sekilde rant, ranti gérdiigi yerlerde dontstimleilgili size
projeler getiriyor ama ranti gérmedigi yerlerde biliyorsunuz ki bu projeler akamete ugruyor. istanbul’da su anda istanbul niifusunun
Ugte 2'si hala riskli binalarda yasiyor. Diger sehirlerimizde de benzer durumlar var. $ehrimle ilgili sOyleyeyim, kentsel dénisimiin
olmadigi ve olamayacad! yerlerleilgili siz dogal gaz, elektrik, su baglamay planliyorsunuz ve bes yilda bunlar taahhutte bulunacaklar
ancak bu taahhitlerini yerine getiremeyecekler ¢linki orasi rant ifade etmiyor yani 3 kat imarli bir yerde 10 katli binaar yapilmis.
Bunlar tabii ki sizin Hikimetiniz déneminde de olmus, gegmis Hikametlerin birikimi de var. Bunlarlailgili master bir plan olmadan
insanlari bir seye imza attirmak -zorla olabilir veya bagka turl U- yani “Bes yil sonra Allah kerim.” deyip bir seye imza attirmak ne kadar
dogru? Yerel yonetimlerle bununla ilgili ne kadar is birligi yapiyorsunuz? Neden bunlari master bir plan gergevesinde, il bazinda...
Cunku her ilin kendi gergekligi var, hatta her ilgenin kendi gergekligi var, hatta hazine arazisi izerinde olanlar var, 6zel miulkiyet
Uizerinde olanlar var, pek ¢cok degdisik bu anlamda unsurlar var kentsel dontglim mekanizmasinda. Bununlailgili hem yerelin degerlerini
esas dan, yerel yonetimlerleigbirligini esasaan, her illeilgili ayr1 bir master plani ortaya koyan, hedefleri ortaya koyan...

Bakin, mesela sdyle bir sey olabilir: “2023” diyorsunuz ya, hep meshur 2023, 2023’ e kadar biz su plan gergevesinde su
adimlarla bitin kentsel donlsimu tamamlayacadiz veya 2030 olabilir ve o yila kadar da bitin imarsiz, kagak, iskansiz yapilarin
doniismesini hedefleyen bir plan, bir hedefleme olamaz mi? Niye bolik pdrgiik her seyi yapiyoruz? Temel bir yasa gergevesinde bunlar
giindeme gelemez mi? Boyle gelmeliydi bence. Bununlailgili de simdilik burada sinirlayayim sorumu.

BASKAN — Tegekkdir ederim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bir dakika... Son bir sey daha var.

Sayin Bakan, sizi bulmusken... Simdi, Sur, Sur’un tamami, Diyarbakir Sur’un tamami kamulastirildi bir anda. Orada 10 bin
esnaf var, saniyorum 70 bin vatandasimiz yasiyordu Sur iginde ve su anda Sur tarumar olmus durumda, bes bin yillik bir sehir yani
yakildi, yikildi, tarihi eserleriyle, kiliseleriyle, camileriyle, bitin o tarihi binalariyla, dar sokaklariyla, hani “Toledo yapacagiz.” derken
gergekten Sur tarumar oldu. Simdi de buttin bir milkiyet hakki, insanlarin binlerce yildir yasadidi, yuzlerce yildir yasadigi bir sehirdeki
bitin mulkiyet haklar ellerinden cikti.

Simdi, bununla ilgili ben bugiin bir soru énergesi de verdim ancak sizden de duymak istiyorum, vatandaglarimizin...
Dislinebiliyor musunuz, bir sehre, kadim bir sehrin tamamina bir anda devlet € koyuyor, gergekten el koydu ve ne olacad belli degil,
hicbir sey sdylenmeden € koyuyor. Buradaki mulkiyet haklariylailgili ne olacak, nasil korunacak? Oradaki tarih nasil korunacak? Y ani
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tarih bir de bina degil ki “sehir” dedigdiniz insanla beraber bina, oradaki bittin mulkiyetlerle birlikte bina, eko sistemle, oradaki habitatla
birlikte sehir ve esnafi olmadan, insani olmadan yeniden... Diyelim ki oraya TOKI girdi, iste restorasyonu yapti, bagka insanlar oraya
girecekler ve “sehrin kulturd” dedigimiz sey artik hayatta olmayacak yani ¢uinkl belli ki ranta acilacak “ Toledo yapacagiz.” dediginize
gore, daha zenginlerin olacagdi, baska insanlarin, orada yasamayan. Ciinki Sur’un biliyoruz ki sosyoekonomik sistemini, Diyarbakir’ in
neredeyse -vekilimiz dahaiyi bilir- en fakirlerinin yasadigi bolgedir ancak tabii bir turizm vardir, iste esnaflari vardir, belli caddelerinde
bir yasam baglamisti nihayet ¢6zim slireciyle ancak su anda Sur insansizlasti ve topyek(n Sur’un etrafi sarildi ve topyekin da €
konuldu. Bir proje getireceksiniz, nasil bir proje getireceksiniz?

Bakin, ben, Sur’da Surp Giragos Ermeni Kilisesi’nin 2010 ile 2013 yillari arasinda (g yil restorasyonununda bilfiil ¢alistim ve
yuzlerce yillik bir kilise, onu ayaga kaldirdik, actik, nihayet iste ayinler olmaya baglad, iste bayramlar kutlanmaya bagladi, simdi tekrar
bir yikim yasadi ve sizin Hikdmetiniz, azinlik milklerini iade etme iddiasinda olan Hikdmetiniz, 2 tane Ermeni kilisesine, 2 tane
Siryani kilisesine, 1 Keldani kilisesine, 3 tane Protestan kilisesine el koydu bugiin itibariyla, e koydu yal!

Vakiflardan sorumlu Gyemiz yok galiba burada, vekilimiz?

IBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) — Vakiflardan sorumlu {iyemiz mi var bizim? Y usuf Bey’i mi kastediyorsunuz?

GARO PAYLAN (istanbul) - Var, var.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Eski genel miidiir.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ya, camilere e koyuldu, tarihi eserlere e koyuldu higbir istisna yaratmadan. Hani yikik binalar
olabilir, bizim de talep ettigimiz, Sur iginde donUstirtlmesi gereken bolgeler olabilir ama tarih nasil korunacek? O tarihle birlikte
insanlar nasil korunacak? Sur’un yapisi, habitati nasil korunacak? Bununla ilgili bir seyler sdyleyin ¢linkl ylredimiz yaniyor su anda
Sur’lailgili her anlamda tabii ki. Blylk bir aci yasaniyor, ayni zamanda insanlarin da su andan itibaren bu kararla ciddi magduriyetleri
sz konusu.

Sizinleilgili bolimi burada keseyim, diger konularlailgili yarin konugurum.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Gendli Uizerindeki gorismeler tamamlanmustir.

Sayin Bakanim, simdi, size gorus, elestiri ve sorulara cevap vermek ve Bakanliginizlailgili maddelerle ilgili agiklama yapmak
Uzere bir on beg dakika siire veriyorum.

Buyurun.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANI FATMA GULDEMET SARI (Adana) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

Degerli Komisyon Uyeleri, dederli hazirun; hepinize iyi aksamlar diliyorum. Hepinize kolay gelsin.

Oncelikle, bu tasarinin daha detayli gériisiimesi igin bir at komisyon olusturulacak, éyle anladim. Bu komisyon da carsamba
guni galisacak -yarin- persembe giini de nihai gorugler yine sunulacak. Komisyon Uyelerimizin de dedidi gibi, ¢arsamba veya
persembe burada olup olmama ihtimalimiz netlesmedigi igin burada elimizden geldigince kendi konularimla ilgili olan, Bakanligimla
ilgili olan sorulara cevap vermek istiyorum.

Oncelikle, biitiin Komisyon Uyelerimize gok degerli gériigleri icin tesekkir ediyorum. 9 uncu madde yani 3194 sayili Kanun'a
ekleyecedimiz maddeyle baslamak istiyorum. Burada 6306 sayili, 5393 sayili, 5366 sayili Kanunlarda belirtilen alanlarda yani bizim
kamuoyunda bildigimiz tabirle, kendi aramizda da sOyledigimiz anlamda kentsel dontislime girmis olan alanlarda -yani 6ncelikle bu
danlarin kentsel doénlisime girmesi lazim- bulunan ruhsatsiz veya yapi kullanim izni olmayan yapilara gegici olarak -ki atini
giziyorum- elektrik, su ve dodal gaz baglantisi yapilmasi ve bu badlantinin da herhangi bir kazanilmis hak teskil etmemesi noktasinda
cok acik sekilde yazilmis bir maddedir. Burada biraz 6nce bahsedildigi gibi, herhangi bir imar affi s6z konusu degildir. Bildiginiz gibi,
kentsel donlisime girmis olan alanlardaki yapilar -burada da bir siire verdik, bes seneyi gegemez dedik abonelik sliresi- bes sene iginde
-bazen bes ay iginde olabilir, bir sene icinde olabilir, iki seneiginde olabilir- yikilacak olan yapilardir. Zaten yikilacak olan yapilara ki
kentsel donlstime girdigi igin yikilacak olan yapilara gegici olarak elektrik, su ve dogal gaz aboneliginin badlanmasindan bahsediyoruz.
Dogal olarak burada bahsedildigi gibi ne rant ne de bir imar affi s6z konusu degildir, bunu belirtmek isterim.

ikinci olarak; Cevre ve Sehircilik Bakanligi olarak bize gelen biitiin projelerde cevresel etki dederlendirmesi raporlarimizi
bilimsel arastirmaar ve gorislere bagl olarak ilgili kurum ve kuruluglardan ainan olumlu sonuglar sonunda veriyoruz. Bu sayi
degisebilir, bolgenin CED raporunda ihtiyag olan komisyon Uyesinin sayisi, kurumlardan alinacak goriglerin sayisi degisken ol abilir;
bazen 5 tane olabiliyor, bazen 30 tane olabiliyor, projeye gore degisebiliyor ama iginde tek bir olumsuz goriis oldugu zaman biz bu
CED raporlarini olumsuz veriyoruz. O yiizden, Kana istanbul, daha ileriki zamanlarda konuyla ilgili Bakanligimizin da yapacag
aciklamalar dogrultusunda daha detayl1 olarak €le ainacaktir, sizlerle de paylasilacaktir. Bunun ne zaman olacagini ilgili Bakanligimiza
birakiyorum konu onlarin agirlikli konusu oldugu i¢in ama bu projede de cevresel etki dederlendirmelerinin en iyi sekilde analiz
edilecegini, edilmeye baglandigini sizlere ifade etmek isterim.

Son olarak, sayin milletvekilimiz pek gok sefer sdyliiyor Sur’lailgili, ben de her defasinda cevap veriyorum. insallah, gok acik
ve net bir bicimde sdyleyecegim bu cevabi artik kabul edersiniz, takdir edersiniz ki her ortamda ayni seyi sdylUyorum. Sur’ da biitiin
kentsel donusim calismaarimizda yaptigimiz gibi, acele kamulastirma karari ainmistir. Ama sizin belirttiginiz gibi, acele
kamulastirma karar1 bitiin bélgenin bir anda kamulastigi anlamina gelmez. Acele kamulastirma, ileriki dénemlerde, dncelikle bizim
hedefimiz vatandasla uzlasmadir, vatandasla uzlasma olmazsa en son gare olarak yapilacak olan bir ¢dziimdir. O yiizden, sizin de
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belirttiginiz gibi biitlin Sur’da gerek tescilli binaar olsun gerek vatandaglarimiza ait yapilar olsun, konut olsun gerek ticaret alanlari
olsun tamami sanki kamulastirilmis gibi sylediginiz ifade tamamen yanlistir, bundan sonra da bunu kullanmamanizi tercih ederim.

Uclinci olarak, burada diyorsunuz ki: “Burasini insanlardan bosaltiyorsunuz, Toledo érnegindeki gibi zenginlesen bir kesimi
buraya getiriyorsunuz. Burada farkli insanlari yerlestiriyorsunuz.”

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Biz demiyoruz, Bagbakan dedi.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANI FATMA GULDEMET SARI (Adana) — Biz kesinlikle éyle bir galisma yapmiyoruz.
Sur'da yapacagimiz calisma 2012 yilinda Diyarbakir Blyuksehir Belediye Baskanliginin, meclis Uyelerinin, ilgili ilge belediye
baskanlarinin ve meclis Gyelerinin onaylyla gegmis olan koruma amagli imar plani ¢ergevesinde yapilacak bir caligmadir. Bu imar
planinin gergevesi yine ilgili belediyeler ve Universitelerin olusturdugu bir taslak ¢alismayla belirtilmistir. Bu ¢alisma konsepti icinde
baktiginiz zaman, burada yapilacek olan biitlin binalarin yapi tipleri, kat yUkseklikleri, Ustlinde kullanilacek olan bdlgeye ait yoresel
mimari Ozellikleri; cumbalar, avlular, gesmeler vesaire gibi kullanilacak tas cinsine kadar belirtilmistir. O ylzden Sur’da yapilacak
calisma ne buranin bosatilacadi ve tamamen yikilacagi bir ¢alismadir ne kendi kafamiza gére burada bir toplu konut yapilasmasi
seklinde bir ¢alismadir ne de vatandaslari bu bélgeden disariya dip baska insanlarin buraya getirildigi bir ¢alismadir. Burada zaten
2012 yilinda imzalanmig olan koruma imar plani gergevesinde ki bunu ilgili belediyesinden siz de alabilirsiniz, o glinden bugtine kadar
yapilmasi gereken ama maalesef zaman zaman baglamis ve zaman zaman da durdurulmus olan bir imar ¢alismasidir ve bizim burada
yapacagimiz ¢alismada vatandaglarimizin hicbir sekilde magdur olmamasi igin, bitin vatandaglarimizi orada terérden dolay1 yikilmis,
yakilmis binaarda yasayan ve yasamak zorunda, bu binalardan ¢ikmak zorunda kalan vatandaglarimizin magduriyetini giderecek
¢6zUm yollarini da muhakkak vatandaglarimizla payl asacagiz.

Tekrar ediyorum, bunu da ingallah acik ve net bir bigimde ifade etmisimdir. Sur’un icinde yapacagimiz ¢alisma 2012 yilinda
kabul edilmis olan koruma amagli imar plani ¢ergevesinde yapilacaktir. Burada terérden kaynaklanan yikilan ve yakilan binalarda
yasayan vatandaslarimizin higbir sekilde magdur olmamasi igin bitiin gerekli tedbirler alinacaktir, hda da ainiyor, bundan énce de
ainmisti.

GARO PAYLAN (istanbul) — Miilkiyet haklari korunacak mi Sayin Bakan?

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANI FATMA GULDEMET SARI (Adana) — Tabii ki bakin, bir ¢aismada vatandaglarimizia
uzlasmaya gideriz, deriz ki sizin konutunuzun yerine konut verelim, istiyorsaniz yerinde verelim, istiyorsaniz bagka bir yerde verelim;
dternatifler sunulur, konut istemeyenler icin baska bir ¢6zim yolu bulabiliriz. Yani istiyorsaniz para, nakdi yardim olabilir, ayni veya
nakdi seklinde. Higbir sekilde ¢bziime gidilemiyorsa o zaman acel e kamulastirmanin yetkileri kullanilir, bu da biitiin bir alan icin degil,
kismi olarak c¢ozilemeyen birkagc tane nokta igin gegerlidir. Tekrar ediyorum, orada vatandaglarimizin higbir sekilde magdur
olmayacadi ¢6zim yoluna gidecediz. Bunu da gittigimiz zaman sahada vatandaglarimiza anlatiyoruz. Kentsel déntsim mantiginda
Sur’ a yaklasmiyoruz, Silopi ve Cizre' de kentsel donlislim seklinde bir ¢alisma olabilir ama Sur’ da yapilan ¢alisma 2012 koruma amagli
imar plani gergevesinde yapilmistir. Bunu daingallah bu Komisyonda son defa agiklamis olayim. Ama sahada. ..

AHMET YILDIRIM (Mus) — Ama Sayin Bakan, affedersiniz...

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANI FATMA GULDEMET SARI (Adana) — Litfen, sdzimi bitiriyorum.

AHMET YILDIRIM (Mus) — Yok, ben bir...

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANI FATMA GULDEMET SARI (Adana) — Liitfen...

AHMET YILDIRIM (Mus) — Tamam, siz bitirin, bir katki mahiyetinde...

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANI FATMA GULDEMET SARI (Adana) — Ondan sonrasinda da bizim bundan sonraki
yapacagimiz ¢alismalari kamuoyuyla paylasiyoruz, bdlgede de paylagsacagiz. Vatandaglarimizin bu konuda gonulleri ferah olsun, sizler
de bunu ¢ok rahatlikla sdyleyebilirsiniz gittiginiz zaman. Y apacagimiz ¢alisma zaten belli bir ¢alismadir, bu gercevede gerceklesecektir.

Ben biitin Komisyon Uyelerine tegekkir ediyorum. Sayin Bagkanim, tesekkur ediyorum. Komisyonumuzun galismalari hayirli
ugurlu olsun diyorum.

AHMET YILDIRIM (Mus) — Sayin Bakan, affedersiniz, ok kisa bir sey sorabilir miyim? Siz hakl olarak...

BASKAN — Buyurun, agryorum.

AHMET YILDIRIM (Mus) — Ben de igerisinde bulundum 2012 koruma amagli imar planinin hazirlanmasinda ama benim
icerisinde bulundugum, sizin de géz 6ntinde bulundurmaniz gereken, bakin, 2014’ te bagvuru yapilmisti, Temmuz 2015’te yani dokuz
ay once Diyarbakir surlari Hevsel bahgeleriyle birlikte UNESCO Diinya Kiiltir Mirasi Listesi’ ne alindi. Tamam, acele kamulastirma
amenna, ondan sonra yapilacak iglerde, UNESCO’ nun bu Kiltur Mirasi Listesi’ ne ainmig olmasi g6z 6niinde bulundurulacak mi daha
sonraki yapilacak is veigdemler igin?

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANI FATMA GULDEMET SARI (Adana) — Ben de gdyle bir aciklama yapayim, demek ki
konu hakkinda yeterince bilgi sahibi degilsinizz UNESCO Kiiltir Mirasl olarak belirlenen aan bir, Hevsel bahgeleridir, iki, surlardir.
Sur’un igindeki yapilasma UNESCO kdiltlir mirasina ait degildir.

AHMET YILDIRIM (Mus) — Yok, Sayin Bakan, 317 tescilli yapi ve gevresindeki yapilarla birliktedir. Ben hazirlayan kuruldan
biriyim, ben ekipten biriyim Sayin Bakan. 317 tescilli yapi Sur igerisinde, o kalkan baligi sekilli Sur’un icerisinde ve gevresindeki
yapilarla birlikte bunun igerisindedir.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANI FATMA GULDEMET SARI (Adana) — “317” dediginiz tescilli yapilarin igerisinde 90
klsur tane burglar da var bunun igerisinde, bakariz tekrar onlarada.
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AHMET YILDIRIM (Mus) — Sur’u taniyan kisiyim ben.

BASKAN — Sayin Bekaroglu, buyurun.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sayin Bakanimaiki soru sormak istiyorum.

Simdi, siz diyorsunuz ki: “Biz acele kamulastirma karar1 adik ama aslinda o bir kenarda duracak, vatandasla konugacagiz énce,
olmazsa kamulastiracadiz” Ama Sayin Bakanim, simdi, Demokles'in kilicini sallayacaksiniz, ondan sonra da bunu yapmak
zorundasiniz. Yani bu gergekten bir devlet olmaya ¢ok uygun degil.

Baska bir sey, sorum da su: Simdi, benim Surici’ nde bir tane evim var, bahgeli, eski bir ev. Siz dediniz ki: “Bagka yerde ev
verelim, bedelini verelim.” Hayir, ben evimi istiyorum. Bu hakkim olacak mi? Ben evimi istiyorum ¢linki yani daha evvel Romanlarla
ilgili Sulukul€ de filan yapilan seyleri biliyoruz, orada bir tane Roman kalmadi, hepsi bagkalarinin eline gegti. Orada benim gok glizel
tarihi bir evim var, onu onarip tekrar orada oturmak istiyorum. Bu hakka sahip olacak miyim Sayin Bagkanim, soru bu.

BASKAN — Aldim soruyu, sonra cevaplayacagim.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Siz mi cevaplayacaksiniz?

BASKAN — Buyurun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bakanim, Sayin Bagkani iyi ki uyarmigsiniz, gelmeyeceginizi anlayinca bir soru daha
eklemem gerekiyor.

Simdi, seyi tam anlayamadim, orada pek ¢ok vakif var, biliyorsunuz yani ézellikle Diyarbakir Amed bes bin yillik bir kent
oldugu igin -Surigi Ozellikle- orada pek ¢ok dini mekéan, vakif, han gibi mekanlar ve bunlar genellikle vakiflara aittir. Simdi,
vatandaglarimizin haklari korunacak ama bir kentin dokusunu olusturan sey oradaki vakiflarin mallari ve kiliseler, camiler, hanlar.
Bunlarlailgili su glivenceyi verebilir misiniz? “Bunler ilgili vakiflarda kalacek.” glivencesini agikga sizin agzinizdan duyabilir miyiz?
Cunkad...

YUSUF BEYAZIT (Tokat) — Onlar tescilli eser zaten Garo Bey.

GARO PAYLAN (istanbul) — Efendim, iyi ki geldiniz, sa§ olun, iyi ki geldiniz. Ben Bakanimin ajzindan... Glnki
kamulagtirma dedigimiz...

YUSUF BEYAZIT (Tokat) — Hayir, onlar tescilli eserler, hepsi onlarin tescilli eserlerdir. Onlarlailgili higbir sey yapiimasi s6z
konusu degil.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ben bakanlarimizin... Simdi, sdyle sdyleyeyim bakin: Ug yil bilfiil Diyarbakir Surp Giragos un
restorasyonunda calistik.

YUSUF BEYAZIT (Tokat) — Hayir, o tescilli eserler bellidir zaten.

HAMZA DAG (izmir) — Cukurlar agtilar, bombalari koydular.

BASKAN — Arkadaglar, bir dakika... Sayin Bakani ugurladiktan sonra ben birlesimi kapatayim, aramizda bu tartigmayi
yapa im.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ve o kilisderin, camilerin, hanlarin neyse ilgili vakiflarda kalacagina dair bir beyanda bulunsun
diye ricaediyoruz.

YUSUF BEYAZIT (Tokat) — Hayir, onlarin, tescilli eserlerin miilkiyetleri de bellidir zaten.

GARO PAYLAN (istanbul) — Efendim, ama biitiin bolge kamulastirildi acil kamulastirma gergevesinde. Bununla ilgili bir
beyanda bulunulursa bir de rahatlayalim.

YUSUF BEYAZIT (Tokat) — Hayir, hayir, tescilli eserlerleilgili bir sey olmadi.

BASKAN — Sayin Beyazit, lutfen...

YUSUF BEYAZIT (Tokat) — Bir agiklama getireyim Sayin Bagkanim.

BASKAN — Hayir, sdyle: Zaten Sayin Paylan siz neredesiniz diye merak ediyordu. Birlesimden sonra sizi ben bas basa alayim
ikinizi. Bu konuyu...

GARO PAYLAN (istanbul) — Bununlailgili bir beyanda bulunursaniz miitesekkir oluruz, génlimiiz de rahatlar.

BASKAN — Ama Sayin Beyazit da bir sey sdylemek istiyor, onun da hemen sdyleyeceklerini alayim.

Buyurun.

YUSUF BEYAZIT (Tokat) — Simdi, Sayin Baskanim, ncelikle hepinize iyi aksamlar diliyorum.

Simdi, degerli arkadaglar, tescilli eserler bunlar hem tapu kayitlarinda hem de kdiltir varliklarinda tescilli olarak degerlendirilir.
Bunlarin bitin kapilari, pencereleri, bitin her seyi tescillidir.

GARO PAYLAN (istanbul) — Kamul agtirilamaz mi?

YUSUF BEYAZIT (Tokat) — Kamulastirlamaz tescilli eserler. Bunlarla ilgili herhangi bir sey yapilamaz ama teror
dolayisiyla...

GARO PAYLAN (istanbul) — Kamulagtirilanlar var ama...

YUSUF BEYAZIT (Tokat) — Miisaade eder misiniz?

Bunlar terdr dolayisiyla zarar gérmiisse ki ben oradaki, Sur’ daki -bunu Sayin Yildirim da bilir, Diyarbakirlilarin hepsi bilir- ne
kadar vakiflara ait tarihi eser varsa hepsini onarmig bir insanim gegmis dénem igerisinde hepsi tamamlanmisti ama bu terdr dolayisiyla
bunlar zarar gordi. Zarar gérenler aslina uygun olarak, Anitlar Kurulundan bunlarin restorasyon projeleri gegmek suretiyle tekrar
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restorasyona tabi tutulur, aslina uygun bir sekilde bunlar yapilir. Bunlarin ne mulkiyetlerine ne de tarihi eser kimliklerine herhangi bir
zarar, herhangi bir halel de getirilemez.

BASKAN — Sayin Beyazit, tegsekkur ediyoruz.

YUSUF BEYAZIT (Tokat) - Ben tesekkir ederim.

BASKAN — Son s6z de milletvekilimizin oldu.

Evet, Sayin Bakanim, aciklamalarinizigin, katkilariniz igin tesekkir ediyoruz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Benim evim ne olacak Sayin Bakan?

BASKAN — Buyurun Sayin Bakanim.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANI FATMA GULDEMET SARI (Adana) — Ben tegekkiir ediyorum.

Tescilli yapilarlailgili agiklamayi sayin vekilim yapti zaten, ben de gerekli agiklamalari yaptim.

Hepinizeiyi aksamlar diliyorum, sag olun.

Gereksiz polemige girmeye...

BASKAN — Cok tesekkir ediyoruz, sag olun.

Degerli arkadaglar, bir alt komisyon kurup yarin bir alt komisyon ¢alismasi konusunda bir talep vardi.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sayin Bagkanim...

Gereksiz polemik yok Sayin Bakanim.

BASKAN — Degerli arkadaglar miisaade ederseniz...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Milletvekili konusuyor Sayin Bakanim. “ Gereksiz polemik” ne demek, geri ain bunu,
ayip!

V.- ALT KOMiSYON

A) ALT KOM/SYONA SEVKLER

1.- 65 Yagini Doldurmug Muhtag, Gligstiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandagarina Aylik Baglanmas Hakkinda Kanun ile Bazi Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi’nin (1/694) alt komisyona sevki

BASKAN — ibrahim Turhan Bagkanliginda kurulacak bir alt komisyonda Sayin Emine Nur Giinay, Sayin Ebubekir Gizligider,
Sayin Mustafa Savas, Sayin ibrahim Aydin, Sayin Habib Soluk, Sayin Biilent Kusoglu, Sayin Kadim Durmaz, Sayin Aykut Erdogdu,
Sayin Ahmet Yildirim, Sayin Garo Paylan ve Sayin Mehmet Glnal’ in alt komisyon Uyesi olarak segilmelerini oylariniza sunuyorum:
Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Degerli arkadaglar, at komisyon yarin saat 11.30’da Komisyon Saonu’ muzda Sayin Turhan Bagkanliginda toplanacaktir. ilgili
bitun sivil toplum 6rgltleri, kurumlar, ilgili kamu kuruluglari dayarin icin davet ediliyor.

Komisyonumuz da persembe giinii saat 11.00’ de toplanarak ¢alismalarina devam edecektir.

Birlesimi kapatiyorum.

Kapanma Saati: 22.17




