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14 Ocak 2016 Perşembe 
BİRİNCİ OTURUM 

Açılma Saat i:  12.08 
BAŞKAN : Mehmet METİNER (İstanbul)  

_______0_______ 
BAŞKAN – Brif ing sunulacağı iç in toplant ı yeter sayısına da gerek yok ama 

öncel ik le kayıt lara geçsin diye küçük bir açıklama yapmak ist iyorum.  
Bu toplant ıyı en fazla isteyen muhalefet part i ler imizin değerl i  üyelerinin hiç 

bir i toplant ıda bulunmamaktadır;  bunu büyük bir eksiklik olarak görüyorum. Bir 
eleşt ir i olarak değil ama bir eksikl ik olarak görüyorum. Biz ikt idar part isi 
mil letveki l ler i olarak bugün buradayız. Cezaevleri Genel Müdürümüz Enis Yavuz 
Yıldır ım ekibiyle buradalar; Genel Müdür Yardımcısı Burhanett in Eser, Genel Müdür 
Yardımcısı Yılmaz Çif tçi,  Genel Müdür Yardımcısı Mehmet Fatih Belviranlı,  Dış 
İ l işki ler Dairesi Başkanı Hal i l İbrahim Dizman, Tetkik Hâkimi Burak Ceyhan ve 
sanıyorum Denet imli  Serbest l ik Daire Başkanımız Esa t Işık Bey.  

Çok teşekkür ediyorum; hoş geldiniz, şeref  verdiniz. Bu, s izin toplant ıya ne 
kadar önem verdiğinizi gösteriyor Sayın Genel Müdürüm. Tek başınıza da 
gelebil irdiniz ama ekibinizle bir l ikte geldiniz; takdire şayan bir davranış. Sizi tebrik 
ediyorum Komisyon Başkanı olarak, Komisyon üyelerimiz olarak da size hassaten 
tebrik ler imizi i let iyorum ama keşke bu toplant ıda bizden çok daha fazla isteyen 
muhalefet part i ler imizin değerl i üyeler i de olmuş olsaydı.  

Bize brif ing sunacaksınız cezaevler imizle i lg i l i  ve biz de i ler leyen günlerde 
zaten cezaevler imizi tekrar gezmeye çıkacağız; gördüğümüz eksiklik leri s izinle 
paylaşacağız. Sonuçta, cezaevinde yatan tutuklular ve hük ümlüler bu ülkenin 
yurttaşlar ıdır ve suçlu bile olsalar devlet imizin gözetiminde her türlü insani koşul lar ı 
sağlamakla yükümlü olduğumuz vatandaşlarımız. Mecl is Komisyonumuz bu 
anlamdaki çalışmalarını sürdürürken sizin de her türlü katkıyı sağlayacağınıza 
yürükten inanıyoruz.   

Tekrar hoş geldiniz diyorum. Brif ingi dinlemeğe hazır ız, sonrasında da 
Komisyon üyesi arkadaşlarımızın sorular ı olabi l ir .   

Buyurun.  
ADALET BAKANLIĞI CEZA VE TEVKİFEVLERİ GENEL MÜDÜRÜ ENİS 

YAVUZ YILDIRIM – Sayın Başkanım, saygıdeğer mil letvekil ler i,  muhterem hazırun; 
müsaade ederseniz öncel ik le heyet i tanışt ırarak sunumuma başlamak ist iyorum ya 
da birer cümleyle kendilerini arz etsinler, takdim etsinler uygun görürseniz Sayın 
Başkanım.  

BAŞKAN – Nasıl isterseniz.. .  
(Bürokrat lar kendiler ini tanıtt ı)  
BAŞKAN – Evet Sayın Başkan, sizi dinl iyoruz.  
ADALET BAKANLIĞI CEZA VE TEVKİFEVLERİ GENEL MÜDÜRÜ ENİS 

YAVUZ YILDIRIM – Sayın Başkanım, eğer uygun görürseniz öncelik le Türkiye’deki 
ceza infaz kurumlarının genel bir durumunu burada mümkün olduğu nca 
kısaltacağımız bir sunumla sizlere arz etmek ist iyoruz. Önce, genel tabloyu ve 
yapılan iş ler i,  yapılmaya çalışılan iş leri ortaya koymak açısından bu kısa 
sunumumuzu arz edeceğiz.  

Kurumlarımızın genel durumunu ve kurumlarımızla i lg i l i  çok önemli istat i st ik i 
bi lgiler i,  yaptığımız eğit im, iyi leşt irme ve sağlık faaliyet lerimizi,  yine ceza infaz 
sisteminin son yıl larda olmazsa olmazı olan denetimli serbestl ik müessesesini ve 
bu kapsamda yapılan faaliyet leri,  personel imize yönel ik çalışmaları,  mal i konuları 
ve kurumlarımızın özell ik le insan hakları açısından denetimler ini takdim planı 
olarak planladık ve bu plana uygun olarak bi lgi arz etmek ist iyoruz.  

13 Ocak 2016 yani dün it ibarıyla kurumlarımızın mevcudu 179.611 idi toplam 
tutuklu ve hükümlü sayısı olarak ; bunların dökümü yansıda var.  
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BAŞKAN – Sayın Genel Müdürüm, bunları yazıl ı not lar  olarak da bize 
ver irseniz…. 

ADALET BAKANLIĞI CEZA VE TEVKİFEVLERİ GENEL MÜDÜRÜ ENİS 
YAVUZ YILDIRIM – Arz eder iz Sayın Başkanım.  

BAŞKAN – Çok iyi olur; bizim envanterimizde  bulunsun, arşivimizde.  
ADALET BAKANLIĞI CEZA VE TEVKİFEVLERİ GENEL MÜDÜRÜ ENİS 

YAVUZ YILDIRIM – Arz eder im Sayın Başkanım.  
179.611 genel mevcudumuzun içer isinde özel l ik le yansıdaki detaylar  

içer is inde ik i hususa dikkat çekmek istiyorum: Hâl ihazırda kuru mlarımızda 8.044 
terör hükümlü ve tutuklusunun olduğunu özell ik le vurgulamak ist iyorum.  

Yine bir diğer vurgu burada önemli olan çocuklar, hassas bir grup; 2.384. Bu 
başlığı ifade etmişken şunu arz edeyim: 2002 yıl ındaki sayı i le bugünkü sayı 
birbir inden farkl ı değil çocuk hükümlü, tutuklular ı açısından. Ancak 2002 yıl ı  
i t ibarıyla toplam hükümlü ve tutuklulara oranı çocukların yüzde 3,4 iken bugün 
toplam hükümlü ve tutuklulara oranı yüzde 1,3 -1,4’ lere düşmüştür; bu yönüyle de 
özell ik le vurgulamakta yarar görüyorum.  

Toplam olarak bizim şu anda, hâl ihazırda ceza infaz hizmetler ini 
yürüttüğümüz 361 ceza infaz kurumumuz var; bunların yine dökümler i yansıda 
görülüyor. 59 tanesi bunların açık ve önemli olan 290 tanesi kapalı ceza infaz 
kurumu. Bunlar, ir i l i  ufakl ı ceza infaz kurumlarımız.  

Yıl lara göre hükümlü, tutuklu ve mevcut durumunu yansıya yansıtmış olduk. 
Burada toplam mevcudun yıl lara göre bir  art ış gösterdiğini görüyoruz ancak burada 
vurgulanması gereken, bu graf ikte vurgulanması gereken husus şu: Toplam 
mevcuda göre tutukluluğun oranında ciddi bir düşüş var. Özel l ik le geçtiğimiz 
yıl larda tutukluluğun azalt ı lmasına i l işkin yasal tedbir lere başvurulması nedeniyle 
bir zamanlar yüzde 48’ lere ulaşmış olan tutukluluk oranı bugün it ibarıyla yüzde 
15’ ler c ivarında seyrediyor. Bu yansımızda hem tutukluluğun hem hükümlülüğün 
hem de toplam mevcudun yıl lara göre değişimini görüyoruz.  

Bir sonraki s laytta özell ik le son üç yıl ı ,  toplam mevcuttaki artışın son üç 
yıl ın ı arz etmek istedik. Bu graf ik bizim hem önümüzdeki yıl lar ı görmemize daha 
fazla yardımcı olan bir graf ik. Bugün it ibarıyla gel inen noktada zaman zaman yasal 
müdahaleler le k ır ı lmalar olmakla bir l ikte genel bir art ış,  doğal bir art ış trendi 
olduğunu görüyoruz. Bunun nedenler iyle i lg i l i  kendi tespit ler imize i l iş kin birkaç 
cümle arz etmek ist iyorum birazdan.  

Hükümlü ve tutuklular ımızın prof i l ine baktığımızda; kadın, erkek, çocuk 
olarak dağıl ımına baktığımızda… Yansıda olduğu gibi burada özell ik arz eden, 
2.384 çocuğumuzun 1.667’si tutuklu, 717’si hükümlü. Yani ce za infaz kurumlarında 
bulunun çocuklarımızın nispeten ağır l ık l ı  olarak tutuklu olduğunu görüyoruz.  

Suça göre bir anal iz yaptığımızda ceza infaz kurumlarımızda en fazla tutuklu 
ve hükümlünün hırsızl ık suçundan olduğunu görüyoruz, toplam mevcudun yüzde 
22,3’ünü teşkil  ediyor. 2’nci sırada hırsızl ıktan sonra uyuşturucu suçları gel iyor 
yüzde 18,8 i le ve 3’üncü sırada adam öldürme suçları geliyor. Tabi i,  burada 
özell ik le uyuşturucu ve adam öldürme iç in bu oranın yüksek olması bu suçlara 
ver i len ceza müddet lerin in uzun olmasından da kaynaklanıyor. Bu suçların iş lenme 
fazlalığını bu yansıdaki oranlara bakarak daha fazla iş leniyor diye algılamamak 
lazım. Bu suçlardan ceza infaz kurumlarına girenler daha uzun süre kaldık lar ı için 
içer ideki miktarlar ı fazla gözüküyor .  

Çocuk hükümlülere baktığımızda yine aşağı yukarı genel hükümlü 
tablosundaki dağıl ımı görüyoruz; hırsızl ık, uyuşturucu ve cinsel suçlar, daha 
sonrasında yağma ve gasp daha ziyade işlenen suçlar çocuklarımız açısından.  

Ceza infaz kurumlarımızın doluluk durumu çok fazlasıyla gündeme geliyor. 
Şu an it ibarıyla bizim ceza infaz kurumlarımızda kapasitemiz 180 binin biraz 
üzerinde 180.176, doluluğumuz da, yine kurumlarımızda 179 binin üzerinde yani 
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yaklaşık yüzde 100 bir doluluğa ulaşmış durumdayız. Ancak hâlih azırda devam 
eden ceza infaz kurumu projeler i var bu doluluğun seyrelt i lmesi açısından.  

Denet imli serbestl ik müessesemizin cesametini ve geliş imini rakamlarla arz 
etmek için bu slaydı hazır ladık. 2005 yıl ında ceza, adalet s istemimizdeki 
değişik lik ler le denet imli serbest l ik müessesesi kurumsal olarak hukuk sistemimizde 
yer ini aldı ve 2005 yıl ı i t ibarıyla 7.185 olan dosya sayısı bugün it ibarıyla 542 binin 
üzerinde. Bu denet imli serbestl iğ in infaz sistemimiz içeris indeki ehemmiyetini de 
ifade eden -zaten Batı l ı hukuk sistemler inin tamamında bu sistem yüz yıl ı aşkın bir 
geçmişe sahip ve kurumsal var l ığ ını sürdürüyor - rakamlar Sayın Başkanım.  

Burada özel l ik le yine dikkat çekmek istediğimiz bir diğer husus, Ceza İnfaz 
Kanunu’muzda 105/a maddesinde yapılan tadi la t la cezasının son bir yıl ını Batı 
hukuk sistemler inde olduğu gibi denetimli serbestl ik alt ında geçirme imkânı 
getir i lmişt i.  Bugün i t ibarıyla 56.772 hükümlü bu kapsamda denetimli  serbestl ik  
alt ında. Bunun bir başka ifadesi var, eğer bu sistem kurulmamış ols aydı, eğer bu 
imkân yasama Mecl isimiz taraf ından getir i lmemiş olsaydı bu 56 bin kişiyi de bugün 
ceza infaz kurumları mevcuduna dâhi l etmiş olacakt ık; bunu özel l ik le arz etmek 
ist iyorum.  

BAŞKAN – Yani cezaevlerimizin f izik i koşul lar ı buna yeter l i mi?  
ADALET BAKANLIĞI CEZA VE TEVKİFEVLERİ GENEL MÜDÜRÜ ENİS 

YAVUZ YILDIRIM – Ceza infaz kurumlarımızın f izik i koşullar ı açısından kapasitenin 
çok üzer ine çıkmış olacaktık.  

AYDIN ÜNAL (Ankara) – Bunları tutuklu ve hükümlü olarak saymıyor 
musunuz denet imli serbestl ik iç indekileri? 

ADALET BAKANLIĞI CEZA VE TEVKİFEVLERİ GENEL MÜDÜRÜ ENİS 
YAVUZ YILDIRIM – Sayın Veki l im, bunlar tutuklu ya da hükümlü sıfat ında değil 
zaten bunlar hükümlerini –bu 105/a’yı arz ediyorum- infaz etmiş, hükümlerinin son 
bir yıl ına gelmiş olan kişi ler.  Biz bunları yükümlü olarak daha ziyade 
nitelendir iyoruz diğerlerinden ayırt  etmek açısından.  

BAŞKAN – Bu yeni bir tanımlama o zaman.  
ADALET BAKANLIĞI CEZA VE TEVKİFEVLERİ GENEL MÜDÜRÜ ENİS 

YAVUZ YILDIRIM – Yeni bir tanımlama ama teknik anlamda soracak olursanız 
bunlar hükümlüdür çünkü henüz şart la tahl iye kararlar ı ver i lmiş değildir bunların. 
Cezalarının son kısmını denetimli serbestl ik tedbir i alt ında infaz eden kişi lerdir.   

AYDIN ÜNAL (Ankara) – Toplam rakama girmiyor bu kişi ler görseldeki 
ver ide. 

ADALET BAKANLIĞI CEZA VE TEVKİFEVLERİ GENEL MÜDÜRÜ ENİS 
YAVUZ YILDIRIM – Cezaevler indeki toplam rakama girmiyor bunlar evet, sayın 
veki l im.  

NURETTİN YAŞAR (Malatya) – Bir şey soracağım; son bir yıl ı kalanları 
denet imli serbestl ik kapsamına alıyorsunuz. Mesela, ik i yıl olsa denet imli serbestl ik 
kapsamı bundan yararlanacak kişi sayısı kaça çıkar gün it ibarıyla?  

ADALET BAKANLIĞI CEZA VE TEVKİFEVLERİ GENEL MÜDÜRÜ ENİS 
YAVUZ YILDIRIM – Bununla i lg i l i  istat ist ik i çalışmalar mümkün ama onu ancak 
sistemden süzmemiz gerekiyor.  

NURETTİN YAŞAR (Malatya) – Tahmini olarak yaklaşık ne olur?  
ADALET BAKANLIĞI CEZA VE TEVKİFEVLERİ GENEL MÜDÜRÜ ENİS 

YAVUZ YILDIRIM – Yaklaşık bir rakamla 10 bin kiş i olarak söyleyebi l ir iz ama şimdi 
sistem çok sade değil,  birden fazla suç i ş lemiş olanlar var, sırada cezası 
bekleyenler var o yüzden yanıl t ıcı olabi l ir ;  bunu 10 bin, 15 bin olarak da görmek 
lazım. Çok detaylı bir çalışma yapmak lazım.  

NURETTİN YAŞAR (Malatya) – Yani o konuda an it ibarıyla bir sonuç, bir de 
diyel im son üç yıl içeris indeki rakamları alabil irsek; mesela, denetimli serbest l ik 
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iç in bir yıl  deği l de ik i yıl olsa bundan yararlanacak hükümlü sayısı ne kadar olur 
gibi.   

Tutuklular denetimli serbest l ik kapsamında ayrıca sayıl ıyor değil mi?  
ADALET BAKANLIĞI CEZA VE TEVKİFEVLERİ GENEL MÜDÜRÜ ENİS 

YAVUZ YILDIRIM – Deği l.   
NURETTİN YAŞAR (Malatya) – Yok, sadece hükümlüler i al ıyoruz.  
ADALET BAKANLIĞI CEZA VE TEVKİFEVLERİ GENEL MÜDÜRÜ ENİS 

YAVUZ YILDIRIM – Evet, evet. Bu denet imli serbest l ik 105/a kapsamındaki 
denet imli serbestl ik.  

NURETTİN YAŞAR (Malatya) – Ondan bahsediyorum.  
ADALET BAKANLIĞI CEZA VE TEVKİFEVLERİ GENEL MÜDÜRÜ ENİS 

YAVUZ YILDIRIM – Bir de tutukluluğun bir alt  tedbir i olan adl i kontrol kararlar ımız 
var mahkemelerimizin verdiği.  Yine bu adl i kontrol kararlar ımız ı da denetimli  
serbest l ik müdürlükler imiz takip ediyor. Az önce arz et t iğim 542.352 dosya 
içer is inde adli kontroller;  mağdura yaklaşmama, evet yani bunların hepsi o 
dosyaların içer is inde var. Şu an it ibarıyla rakamımız 80.062 kişi.   

NURETTİN YAŞAR (Malatya) – Kastett iğim şu: Bir incisi,  son bir yıl deği l de 
ik i yıl ı kalan, bir yıl daha eklersek hükümlü sayısı ne çıkar?  

Bir de tutukluluk şart lar ında da denet imli serbest l ik uygulanıyor mu, bel l i  
tutukluluk şart lar ında? 

ADALET BAKANLIĞI CEZA VE TEVKİFEVLERİ GENEL MÜDÜRÜ ENİS 
YAVUZ YILDIRIM – Adl i kontrol karar lar ına uygulanıyor.  

NURETTİN YAŞAR (Malatya) – Adli kontrol şekl inde.  
ADALET BAKANLIĞI CEZA VE TEVKİFEVLERİ GENE L MÜDÜRÜ ENİS 

YAVUZ YILDIRIM – Evet.  
NURETTİN YAŞAR (Malatya) – Onun kapsamı biraz genişlese ne olabi l ir  gibi 

böyle bir simülasyon yapsak.  
ADALET BAKANLIĞI CEZA VE TEVKİFEVLERİ GENEL MÜDÜRÜ ENİS 

YAVUZ YILDIRIM – Size rakamları süzdükten sonra arz eder im sayın vekil im.  
NURETTİN YAŞAR (Malatya) – Teşekkür eder im.  
ADALET BAKANLIĞI CEZA VE TEVKİFEVLERİ GENEL MÜDÜRÜ ENİS 

YAVUZ YILDIRIM – Denet imli serbestl ikteki dosya art ışını yine graf iksel olarak arz 
ediyoruz. Bu denetimli serbest l ik sistemine, müessesine ceza infaz sistemimizin 
i ler leyen süreçte duyduğu iht iyacın da bir göstergesi.  Bugün it ibarı yla 542.352 
dosya olduğunu arz etmişt ik.  

BAŞKAN – Peki,  burada bir şey aklıma gel iyor, onu sormama izin ver irseniz.  
Graf ikte bir yükselme var. Bu, denet imli  serbestl ik beraber inde suça teşviki 

de getir iyor mu? “Nasılsa ben bir yıl l ık  suç işlesem, bir yıl  ceza alsam denetimli  
serbest l ikten yararlanıyorum.” diye böyle bir boyutu da var mı? Bunu gözlemlediniz 
mi, böyle bir tespit imiz var mı?  

ADALET BAKANLIĞI CEZA VE TEVKİFEVLERİ GENEL MÜDÜRÜ ENİS 
YAVUZ YILDIRIM – Sayın Başkanım, denetimli  serbestl ik sisteminde bizdeki art ışın 
temel sebebi s istemin kurumsal geçmişinin çok yeni olması. Dolayısıyla henüz daha 
sistem reel karşıl ığ ını infaz sistemi içerisinde tam bulabi lmiş deği l;  bir on yı l l ık 
geçmişten bahsediyoruz. İngiltere’de yüz ell i  yıla yakın bir geçmişi v ar, Fransa’da 
yüz yıl ı aşkın bir geçmişi var. Dolayısıyla bu art ışı biz çok doğal görüyoruz.  

Denet imli serbestl iğ in suç iş lemeyi kolaylaşt ır ıcı etkis i ya da teşvik edici bir 
etkisini k işisel bir değerlendirme olarak arz ediyorum çok tespit  ett ik diyemeyiz . Bu 
noktada, mesela denetimli serbest l ik alt ında zaman zaman basına yansıyor, hat ta 
mesela, hırsızl ık  suçunu iş lemiş oluyor kişi,  başlık  “Denet imli Hırsızl ık” diye çık ıyor. 
Denet imli serbestl ik tedbir i alt ındayken suç işleyenlerin oranı binde 66 bugün 
it ibarıyla. Bu, dışarıda suç işleme oranının çok daha alt ında bir oran; bu da 
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denet imli serbestl ik tedbir ler i uygulanırken kişi ler in daha disiplinl i hareket ett iğinin 
bizim iç in rakamsal bir karşıl ığ ı.  

BAŞKAN – Teşekkürler.  
ADALET BAKANLIĞI CEZA VE TEVKİFEVLERİ GENEL MÜDÜRÜ ENİS 

YAVUZ YILDIRIM – Sağ olun Sayın Başkanım.  
Daha sonraki yansıda denet imli serbestl ik faaliyet lerimizle i lg i l i  görüntüler 

var.  
Elektronik izleme sistemimiz denetimli serbest l ik  çat ısı alt ında 

sürdürdüğümüz bir faal iyet.  Mahkemelerce ver ilmiş bel l i  tedbir ler in yer ine getir i l ip 
getir i lmediğinin denetimi açısından elektronik sistemler kullanılmak suret iyle 
iş let i len bir sistem. Bu, halk arasında, kamuoyunda “Elektronik kelepçe” deni len 
sistem. Bugün it ibarıyla yaklaşık 2.500 kişinin, 2.49 2 kişinin takibi bu sistem 
içer is inde yürütülüyor.  

BAŞKAN - Nasıl yapıyorsunuz; bileğine mi takıyorsunuz, vücudun herhangi 
bir yer ine mi? Merkezden mi izl iyorsunuz? Kabaca bir bunu anlatabi l ir  misiniz?  

ADALET BAKANLIĞI CEZA VE TEVKİFEVLERİ GENEL MÜDÜRÜ ENİ S 
YAVUZ YILDIRIM – İ fade edeyim Sayın Başkanım.  

Şimdi, bu sistemde bizim birkaç çeşit  kontrolümüz var. Bunlardan bir is i,  
herhangi bir yerden ayrılmama, konuttan diyel im ki ayrılmama ya da herhangi bir 
alana girmeme ya da mahkemece sözgelimi spor alanların a yaklaşmama ya da 
okullar ın bulunduğu yerlere girmeme ya da i l dışına çıkmama gibi tedbir ler in 
uygulanmasında öncel ik le kiş iye bir aparat takıyoruz, görüntüde de görmüş 
olduğunuz saate benzer bir aparat. Bu, elektronik sistemler i içeris inde barındıran, 
çok karmaşık sinyal leri ve sensör ler i olan bir c ihaz. Kişinin dışarıda…  

BAŞKAN - Neresine bağlıyorsunuz?  
ADALET BAKANLIĞI CEZA VE TEVKİFEVLERİ GENEL MÜDÜRÜ ENİS 

YAVUZ YILDIRIM – Ayağına, ayak bileğine… Dışarıda teşhir olmaması iç in, 
dışarıdan görünmemesi iç in ayak bi leğine bizim uzmanlarımız taraf ından 
bağlanıyor. Bu bağlandıktan sonra kişinin bunu zor laması,  çıkarmaya çalışması,  
herhangi bir şeki lde kurcalaması hâl inde bu sistemin yine alt  resimde görülen genel 
müdürlüğümüzün üzerinde, ş irket lerdeki tabir iyl e ifade etmeye çalışacağım “cal l 
center” deni lebi lecek merkezimizdeki bi lgisayar lara ihlal düşüyor.  

BAŞKAN - Yani, takip genel müdür lük bünyesindeki bir im taraf ından 
yapıl ıyor.  

ADALET BAKANLIĞI CEZA VE TEVKİFEVLERİ GENEL MÜDÜRÜ ENİS 
YAVUZ YILDIRIM – Takip yirmi dört saat esasına göre yapıl ıyor, vardiya esasına 
göre yapıl ıyor. Sistemdeki yazıl ım, ihlal i  anında operatörün önüne düşürüyor. Eğer 
kolluk müdahalesi gerekiyorsa operatörümüz anında kol lukla i let işim içeris ine 
geçebi l iyor. Yine, k işi lere verdiğimiz telefon benzer i bir aparatla anında o kiş iye o 
aparattan ulaşabil iyoruz ve kişiyi uyarabil iyoruz. Sistemde mağdur ünitemiz de var. 
Özel l ik le eşe şiddet olaylar ında, önemli vakalarda kul lanılan bir ünite bu. Mağdurda 
ayrı bir  aparat, şüphel ide, fai lde ayrı bir aparat bulunuyor; ik is i birbir ine 
yaklaşt ık lar ı zaman, mağdur sistemimizin merkezinden uyarılabi l iyor “Tehl ikel i 
şahıs size yaklaşıyor, bilginiz olsun, bulunduğunuz alanı terk edin.” diye. Yine 
şüphel iye uyarıda bulunulabi l iyor “Tehl ikel i alana ya da y asaklanmış alana 
gir iyorsunuz; uyarıyoruz.” diye. Sistem, kolluk destekli çok yönlü bir sistem. Şu 
anda hâl ihazırda dört aparat ımız kul lanıl ıyor, dört amaca yönel ik olarak kullanıl ıyor.  

Şimdiki dökümde de hâl ihazırda bugüne kadar uyguladığımız elektronik 
izleme sayılar ını ve hangi suçlarla i lg i l i  o larak uygulamış olduğumuzu döktük. 
Burada az önce detayını arz ett iğim, 101 kişiye mağdur ünitesi uygulamışız ve yine 
diğer suçlar ın dökümü yansıda mevcut.  

Az önce, doluluktan ve hükümlü sayısındaki art ıştan bahs ett ik. Bizim 
dünyadaki yer imiz nedir bu anlamda, Avrupa’daki yer imiz nedir,  suçluluk oranı 
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açısından durumumuz nedir diye bakt ığımızda, bugün it ibarıyla bunun ölçeği olarak 
Türkiye'de 100 bin kişiden 236 kiş inin tutuklu ve hükümlü olduğunu, ceza infaz 
kurumlarında bulunduğunu görüyoruz. Bu rakama baktığınız zaman diğer Avrupa 
Bir l iğ i ülkeler ine göre biraz daha fazla olduğunu görüyoruz ancak dünya ölçeğinde 
Amerika Bir leşik Devlet ler i,  Rusya, Brezi lya gibi ülkeler in açık ara bizden daha 
önde olduklarını görüyoruz ya da İran gibi ülkeler in. Dünya ölçeğinde 50’nci 
sıralarda olduğumuzu aşağı yukarı -bunu tam net ölçmek mümkün değil -  kabul 
ediyoruz. Çünkü bazı az gel işmiş ülkeler in bu rakamları sağlık l ı deği l.  Ancak, bizim 
şu an it ibarıyla 100 bin de 236 kişi ceza infaz kurumlarında tutuklu ve hükümlü 
olarak bulunuyor. Avrupa Bir l iğ i ülkelerinden biraz daha fazla olmasının temel 
nedeni, alternatif  yaptır ım sistemler inin o hukuk sistemlerinde daha etkin olması, 
daha yaygın uygulanıyor olması. Bizde -az önce arz ett im- denet im serbestl iğ inin 
on yıl l ık bir geçmişi var, o ülkelerde bu alternatif  yaptır ım sistemler inin geçmişi 
daha fazla, daha fazla bu sistemlerden ist ifa edi l iyor.  

AYDIN ÜNAL (Ankara) – Bu Fransa, Almanya gibi ülkelerde Sayın Genel 
Müdürüm, kapasitenin üstünde görünüyor doluluk oranı. Bunu neden yapıyor lar yani 
mesela orada bir sık ınt ı oluşmuyor mu daha fazla tutuklu, hükümlünün olması 
hapishanede? 

ADALET BAKANLIĞI CEZA VE TEVKİFEVLERİ GENEL MÜDÜRÜ ENİS 
YAVUZ YILDIRIM – Kapasitenin üzer inde hükümlü ve tutuklu barındır ılması sayın 
veki l im, elbette başlı başına bir yönüyle insan hakları ih lalidir ve bu yönüyle de 
ciddi problem. Ayrıca asayiş problemi yarat ır.  Bazı ülkelerde -yine kiş isel yorum 
olarak arz ediyorum- ceza infaz kurumu yapımında irade i le yöne tim i le yönet i lenler 
arasında problemler yaşanıyor; o sebeple, Avrupa’da bazı ülkelerin kapasitesinin 
üzerinde olduğunu bi l iyoruz.  

Şunu da arz etmekte yarar görüyorum: Kalabalık laşma sadece bizim 
problemimiz deği l.  Bir ik i ist isna ülke har iç, mesela bunla rdan bir is i Hol landa, farkl ı 
bir s istem kurmuşlar, kalabalık laşma tüm Avrupa ülkeler inin karşı karşıya kaldığı bir  
r isk şu an it ibarıyla.  

Yansıda, ceza infaz kurumlarımıza ayrılan bütçeyi görüyoruz. Taşıdığımız 
yüke mütenasip, bununla orantıl ı bir şekilde  Meclisimiz taraf ından tahsis edi len 
bütçenin de her geçen yıl  biraz daha artmış olduğunu görüyoruz.  

BAŞKAN – Yeterl i mi peki? Bu bütçe yeterl i mi?  
ADALET BAKANLIĞI CEZA VE TEVKİFEVLERİ GENEL MÜDÜRÜ ENİS 

YAVUZ YILDIRIM – Sayın Başkanım, şöyle efendim: Geçmiş dönemlere bakacak 
olursak -ceza infaz kurumlarımızın biraz sonra f izik i yapısından da bahsedeceğiz - 
neye iht iyaç duyduğunuz çok önemli.  Mevcut köhnemiş,  eskimiş ceza infaz 
kurumlarınızda değişmeyi düşünmezseniz mesela çok az bir bütçeyle de 
yet inebil irs iniz. Ancak biz infaz alanında son on yılda çok önemli bir vizyona 
kavuştuk ve kendimize hedef olarak Batı standart lar ını da almıyoruz, Avrupa 
standart lar ını da almıyoruz; bizim insanımıza uygun olan standart lar ı farkl ı 
görüyoruz. O sebeple, biz bize veri len her bütçeyi subjekt if  anlamda yetersiz 
görüyoruz ama geçmişle k ıyasladığınız zaman çok ciddi kaynakların ayrıldığı vakıa.  

Kalabalık laşmanın ana nedenlerini arz etmek ist iyorum çünkü bu özell ik le 
bizim açımızdan önemli,  dışarıda bununla i lg i l i  çeşit l i  yorumlar var. Genelde sadece 
suç sayısındaki artışa bağlanıyor kalabalık laşma; bu,  doğruyu çok fazla 
yansıtmıyor. Kalabalık laşmanın en önemli nedeni, 2005 yıl ındaki ceza adalet 
sistemindeki radikal değişim, dönüşüm. 2005 yıl ından önceki sürece bakt ığınız 
zaman kamuoyunda da bugün hâlen devam eden bir algının kaynağı vardı “Adam 
öldürmeden üç sene yatar çıkarsınız, hırsızl ıktan hiç yatmadan çıkarsınız.” algısı 
vardı. Hakikaten hem şart l ı tahliye koşul lar ı ağır laşmışt ır,  hem de bel l i  cezalarda 
ciddi art ış lar getir i lmişt ir  2005 yıl ında ve sonrasında. Dolayısıyla hem cezalarda, 
ceza miktarlar ındaki art ış hem de bu cezaların yerine getir i lme oranlarının artmış 
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olması -hemen hemen neredeyse- üçte 1’den üçte 2’ye çıkmış olması… Rakamsal 
olarak arz edeyim: On yıl l ık  bir hapis cezası alan bir isi üç buçuk yıl yat ıp çık ıyor 
iken yedi yıl  yat ıp çıkma durumunda kalınca ceza infaz kurumlarındaki bir ik im 
artmaya başladı. Bir  defa mevzuatımızla i lg i l i  nedenler temel sebepler in başında 
geliyor.  

AYDIN ÜNAL (Ankara) – Sayın Genel Müdürüm, el inizde var mı rakam 
bi lmiyorum ama 1999 muydu, 2000 mi genel af  çıkt ı Rahşan aff ı deni len af .  Ne 
kadar boşaldığını bi l iyor musunuz hapishaneler in?  

ADALET BAKANLIĞI CEZA VE TEVKİFEVLERİ GENEL MÜDÜRÜ ENİS 
YAVUZ YILDIRIM – 45 bin diye dip noktayı hat ır l ıyorum.  

ADALET BAKANLIĞI CEZA VE TEVKİFEVLERİ GENEL MÜDÜR YARDIMCISI 
MEHMET FATİH BELVİRANLI – O yıl larda 48 bine düşmüştü.  

ADALET BAKANLIĞI CEZA VE TEVKİFEVLERİ GENEL MÜDÜRÜ ENİS 
YAVUZ YILDIRIM – 28 binden fazla… 

AYDIN ÜNAL (Ankara) – Yüzde olarak… 
ADALET BAKANLIĞI CEZA VE TEVKİFEVLERİ GENEL MÜDÜRÜ ENİS 

YAVUZ YILDIRIM – Yüzde 50 olarak arkadaşlarım hatır lat ıyorlar sayın vekil im. 45 
bin, 48 bin bandına düştüğünü bi l iyoruz, ondan sonra tekrar geri dönüşler oldu.  

Yine, Ceza Muhakemesi Kanunu’ndaki  değişik l iğe bağlı  olarak suçla 
mücadeledeki etkin yöntemler in,  cumhuriyet savcıl ığ ı müessesesinin 
güçlendir i lmesi,  kolluğun eline etkil i  argümanların veri lmesi… Ben daha önceden 
background olarak başsavcıl ıktan bu göreve geldim. Ceza muhakemesi 
argümanlar ının savcılar açısından güçlendir i lmesinin bir sonucu olarak da suçla 
mücadelede etkil i  yöntemler gel işt i,  bu mevcudun artmasında önemli bir…  

BAŞKAN – Ne şeki lde güçlendir i ld i Sayın Genel Müdürüm?  
ADALET BAKANLIĞI CEZA VE TEVKİFEVLERİ GENEL MÜDÜRÜ ENİS 

YAVUZ YILDIRIM – Sayın Başkanım, bir defa del i l  tespit iyle i lg i l i  cumhuriyet 
savcılar ının etkinl iği art ır ı ldı,  soruşturmanın etkinl iği art ır ıldı.  Dolayısıyla, söz 
gelimi kaçakçıl ık la i lg i l i  b ir suç devam ediyor ve tespit  edi lemiyorken tespit 
edi lebi l ir  oldu. Organize suçlarla i lg i l i  toplumun her kesiminden şikâyetler vardı, 
tespit  edi lemiyorken tespit  edi lebi l ir  ve del i l lendir i lebi l ir  oldu. Bunlar ceza infaz 
kurumlarımızdaki mevcudu art ırdı.  Yani suçun artmasından ziyade suçun tespit inin 
artt ığ ını da bir yönüy le ifade etmekte yarar var.  

Yine, ekonomik ve bil iş im alanında, toplumun genel değişimine bağlı olarak 
da yeni suç türlerinin ortaya çıkt ığını ifade etmek ist iyoruz; bu ana nedenler 
içer is inde.  

NURETTİN YAŞAR (Malatya) – Oraya gelecek misiniz bi lmiyorum ama 
yaklaşık 180 bin hükümlü ve tutuklu var. Belki oraya geldiğinizde konuşuruz ama 
şimdi aklıma gelmişken söylüyorum: Mesela, günlük sanıyorum bir hükümlü ve 
tutuklu iç in iaşe bedel i olarak 5 l ira mı şu anda?  

ADALET BAKANLIĞI CEZA VE TEVKİFEVLERİ GENEL MÜDÜRÜ ENİS 
YAVUZ YILDIRIM – 5 l ira.  

NURETTİN YAŞAR (Malatya) – Yani bunun 1 l ira art ır ı lması yıl l ık yaklaşık 60 
milyon l ira civarında bir şey yapıyor.  

ADALET BAKANLIĞI CEZA VE TEVKİFEVLERİ GENEL MÜDÜRÜ ENİS 
YAVUZ YILDIRIM – 76 milyon l ira sayın veki l im.  

NURETTİN YAŞAR (Malatya) –180 bin.  
ADALET BAKANLIĞI CEZA VE TEVKİFEVLERİ GENEL MÜDÜRÜ ENİS 

YAVUZ YILDIRIM – Ona memurlar ı da ekleyel im, iaşeden ist ifa eden nöbetçi 
memurlar ımız var.  

NURETTİN YAŞAR (Malatya) – Onlar da aynı statüde mi?  
ADALET BAKANLIĞI CEZA VE TEVKİFEVLERİ GENEL MÜDÜRÜ ENİS 

YAVUZ YILDIRIM – Aynı statüdeler, evet .  
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NURETTİN YAŞAR (Malatya) – Aynı yemekleri yiyor lar… 
ADALET BAKANLIĞI CEZA VE TEVKİFEVLERİ GENEL MÜDÜRÜ ENİS 

YAVUZ YILDIRIM – Aynı şeyi yiyor lar.  
AYDIN ÜNAL (Ankara) – Bir de personel durumunu görmedik gerçekten, o… 
ADALET BAKANLIĞI CEZA VE TEVKİFEVLERİ GENEL MÜDÜRÜ ENİS 

YAVUZ YILDIRIM – Oraya da geleceğiz sayın veki l im.  
AYDIN ÜNAL (Ankara) – Gelecek misiniz? Tamam. 
NURETTİN YAŞAR (Malatya) – Bu konuya gelecekseniz ben şimdiden 

kapatayım.  
Yani, mesela, benim şahsen, bana ulaşan şeylerde bundan bir yakınma var; 

yemek kalitesi,  standardı ve miktarı,  neyse onunla i lg i l i .  O 4 l iraydı 5 l ira oldu 
sanıyorum.  

ADALET BAKANLIĞI CEZA VE TEVKİFEVLERİ GENEL MÜDÜRÜ ENİS 
YAVUZ YILDIRIM – Evet, 2013 Temmuzunda yükselt t ik.  

NURETTİN YAŞAR (Malatya) – Yani, bütçeniz, imkânlarınız ne, tam 
sarf iyat ınızı,  tüketiminizi bi lmiyorum da, ama herhâlde yaklaşık 3 milyar içeris inde 
yıl l ık 60 milyon, 100 milyon çok fazla bir şey teşkil etmez gibi görünüyor. Bir 
görüş…  

ADALET BAKANLIĞI CEZA VE TEVKİFEVLERİ GENEL MÜDÜRÜ ENİS 
YAVUZ YILDIRIM – Teşekkür ediyorum.  

Sayın Veki l im, bununla i lg i l i  2013 Temmuzunda bir düzeltme yapmışt ık, yeni 
bir düzeltme yapmanın zamanı geldi,  bu konuda ön hazır l ık yapma konusunda 
tal imatımız da var. Bununla i lg i l i  ön hazır l ık lar ımızı yapıyoruz.  

NURETTİN YAŞAR (Malatya) – Nasıl yapıyorsunuz; yani,  neye göre, 
kr iter leriniz ne? 

ADALET BAKANLIĞI CEZA VE TEVKİFEVLERİ GENEL MÜDÜRÜ ENİS 
YAVUZ YILDIRIM – Şimdi biz gıdayı bel ir lerken Sağlık Bakanlığıyla görüşmeler 
yapıyoruz, kalori hesabı yapıyoruz. 1 kişinin alması gereken asgari kaloriyi tespit  
ediyoruz ve buna göre bu miktarlar bel ir leniyor idi.  Bunun dışında da enf lasyon ve 
yıpranma durumuna bakıyoruz. Reel anlamda da bütün bu rakamsal veri ler in  
dışında ceza infaz kurumlarımızdan bu iaşelerin özel l ik le memnuniyet durumuna da 
bakıyoruz. Yani hükümlüler le görüşüyoruz, işte 2013 Temmuzundan sonra bu 5 
l iralar biraz yetersiz hâle geldikçe şikâyetler artmaya başlıyor. Bir sensörümüz de o 
tabir i caizse.  

NURETTİN YAŞAR (Malatya) – Tek kriterle yürümez diye düşünüyorum. 
Sadece bel l i  oranlarda bir art ış la değil  de, aktüeryal hesaplarla, güncelleyerek 
yürümek yani standardı, toplumun genel yapısını,  genel durumunu, genel 
iht iyaçlar ını… Onları göz ardı ederek sadece “4 l iraydı, 5 l ira yaptık.” demek tamam 
bir art ış, yüzde 25 bir art ış, c iddi bir  şey oransal olarak. Ama bunu nereden 
aldığınıza bağlı,  nerede yükselt t iğ inize bağlı.  Yani, temel aldığınız kriter ne? Yani, 
buna benzer anladığım kadarıyla farklı bir kaç bi leşenden oluşan kriterler le hareket 
ediyorsunuz.  

ADALET BAKANLIĞI CEZA VE TEVKİFEVLERİ GENEL MÜDÜRÜ ENİS 
YAVUZ YILDIRIM – Evet, farklı… Bir de diğer yat ıl ı k iş i barındıran kurumların bu 
konudaki rakamlarını da alıyoruz, hepsini beraber bir havuzda i nceliyoruz, kendi 
kurumumuza uygun olanı bel ir l iyoruz.  Bu noktada bizim tüketim bütçemiz,  bu 
alandaki bütçemiz farkl ı.  Tabi i bu tüketim bütçemiz farkl ı olunca bununla i lg i l i  her 
bir art ış bu bütçedeki bir art ışı da gerektir iyor, onunla i lg i l i  de ayrıca çal ışıyoruz.  

NURETTİN YAŞAR (Malatya) – Kişisel olarak söylüyorum, sanki bu kalemin 
gündeme gelmemesi gerekir gibi.  Gündeme gelen birçok sorun vardır yani bu iş in 
sorun sıralamasında, çizelgesinde yer almaması gerekir gibi bir kanaat im var 
benim; onu paylaşayım dedim.  
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ADALET BAKANLIĞI CEZA VE TEVKİFEVLERİ GENEL MÜDÜRÜ ENİS 
YAVUZ YILDIRIM – Tabii,  şimdi arkadaşımız hat ır lat ıyor, bu rakam bir de bizde 
sadece kuru gıda içindir yani bunun pişirmesi,  aşçıl ık hizmetleri,  sair hizmet ler 
vesaire, bunlar dâhil  değil bu rakama. Kendimiz üret iyoruz.  

ADALET BAKANLIĞI CEZA VE TEVKİFEVLERİ GENEL MÜDÜR YARDIMCISI 
BURHANETTİN ESER – Gazı da kat ıyordular, kömürü de kat ıyordular; biz onların 
hepsini çıkartt ık.  

ADALET BAKANLIĞI CEZA VE TEVKİFEVLERİ GENEL MÜDÜRÜ ENİS 
YAVUZ YILDIRIM – Evet, yalın rakam ama sizin bu konudaki önerinizi anladım 
“Otomatik bir hâle gelmesi gerekir,  ayrıca bir tart ışma konusu olmasına gerek yok.” 
diyorsunuz.  

NURETTİN YAŞAR (Malatya) – Yani, bir tutuklunun, hükümlünün yeme içme 
konusunu dile getirmesine fazla böyle mahal vermemek, bel l i  bir oranda… Bunu 
sıf ır lamanız mümkün değil,  ne yaparsanız yapın şikâyet ler olacakt ır ama yaygın bir 
şikâyet konusu olmaktan çıkarılması; düşündüğüm şey bu.  

ADALET BAKANLIĞI CEZA VE TEVKİFEVLERİ GENEL MÜDÜRÜ ENİS 
YAVUZ YILDIRIM – Konuyla i lg i l i  çalışmamız tamamlanınca inşal lah bir farkl ıl ık 
olmuş olacak sayın vekil im.  

Ülkemizde şu anda 2015 yıl ında 18 yeni açık ceza infaz kurumuna 2 adet ek 
bina yapıldı,  toplam 13.292 yeni kapasite art ışı sağlandı. 8 Ocak 2016 it ibarıyla da 
4 adet ceza infaz kurumu daha açılmışt ır;  2.540 kapasite art ışı sağlanmışt ır.  Yıl 
sonuna kadar 27 adet yeni ceza infaz kurumunun açılmasıyla beraber toplam 
18.408 kapasite art ışı daha sağlanmış olacakt ır.  Son beş yıl  içer is inde 78 ceza 
infaz kurumumuz kapatılmış, 61 ceza infaz kurumumuz inşa edi lerek hizmete 
açılmışt ır.  Buradaki polit ikamız çağdaş infaz sisteminin uygulanmasına uygun 
olmayan, altyapısı uygun olmayan, f izik i yapısı uygun olmayan özell ik le küçük, 
eskimiş, köhnemiş i lçe cezaevler i başta olm ak üzere ceza infaz kurumlarımızı 
kapatmak ve yerlerine, projeler ini çağın gereklerine uygun olarak sürekl i revize 
ett iğimiz ve t ip is imleriyle andığımız yeni ceza infaz kurumlarını açmak.  

Önümüzdeki dört yılda planlanan, yine açılması planlanan ve kapatı lması 
planlanan ceza infaz kurumlarımız mevcuttur, yansıda arz edi ldiği gibi.  

NURETTİN YAŞAR (Malatya) – Bu ocak ayı it ibarıyla mı, daha önce 
verdiğiniz 180 bin -179 muydu o rakam- ocak ayı it ibarıyla mı toplam? Yani, bunlar 
dâhil… 

ADALET BAKANLIĞI CEZA VE TEVKİFEVLERİ GENEL MÜDÜRÜ ENİS 
YAVUZ YILDIRIM – Evet, bunlar dâhi l.  Fii len açık olanlar. Kapatılan ceza infaz 
kurumlarımızın benzeri birçok kurum var idi kapatılan.  

BAŞKAN – Bir önceki fotoğrafa tekrar dönebil ir  miyiz?  
ADALET BAKANLIĞI CEZA VE TEVKİFEVLERİ GENEL MÜDÜRÜ ENİS 

YAVUZ YILDIRIM – Bu A2 ya da A3 t ipi bir ceza infaz kurumu.  
BAŞKAN – Açık cezaevi değil mi?  
ADALET BAKANLIĞI CEZA VE TEVKİFEVLERİ GENEL MÜDÜRÜ ENİS 

YAVUZ YILDIRIM – Kapalı Sayın Başkanım.  
AYDIN ÜNAL (Ankara) – Burası neresi bi l iyor musunuz?  
ADALET BAKANLIĞI CEZA VE TEVKİFEVLERİ GENEL MÜDÜRÜ ENİS 

YAVUZ YILDIRIM – Kütahya’nın bir i lçesi.   
AYDIN ÜNAL (Ankara) – Kaç yıl ında inşa edi lmişt ir  burası.  
ADALET BAKANLIĞI CEZA VE TEVKİFEVLERİ GENEL MÜDÜRÜ ENİS 

YAVUZ YILDIRIM – 1950 ve 1960 arasının ceza infaz kurumları.   
NURETTİN YAŞAR (Malatya) – Bu t ipe benzer cezaevleri  yaygın gal iba 

Anadolu’nun birçok yerinde.  
ADALET BAKANLIĞI CEZA VE TEVKİFEVLERİ GENEL MÜDÜRÜ ENİS 

YAVUZ YILDIRIM – Tip is imler i bizde aynı zamanda yapım yıl lar ını da aşağı yuk arı 



T B M M 
Tutanak Hizmetleri Başkanlığı 

Komisyon : Hükümlü ve Tutuklu Haklarını İnceleme 

Tarih :14/1/2016 Saat : Kayıt:İnsanhaklarıalt  Stenograf : Uzman :  Sayfa: 10 

 

çağrışt ır ıyor. A t ipleri 1950-1960 arasında, E t ipler i 1980’den sonra daha ziyade 
yaygın şeki lde yapıldı.  Eski i lçe ceza infaz kurumlarımızın genel standardı buydu 
zaten. Hatır latmak açısından arz ett ik bu resmi.  

Yine, bazı E t ipler imizi de kapatmak du rumunda kaldık. Mesela, en son 
Hatay E Tipi Ceza İnfaz Kurumumuz f izik i yapısının olumsuzluğu nedeniyle 
kapatıldı.  Bu, işte onun çat ı kat ındaki…  

BAŞKAN – Yani, o çok kötü bir cezaeviydi,  onu biz Komisyon olarak ziyaret 
etmişt ik.  

ADALET BAKANLIĞI CEZA VE TEVKİFEVLERİ GENEL MÜDÜRÜ ENİS 
YAVUZ YILDIRIM – Onu kapatt ık Sayın Başkanım.  

BAŞKAN – Kapatt ığınız iç in teşekkür ediyorum. Gerçekten iç ler acısı bir 
durum arz ediyordu.  

ADALET BAKANLIĞI CEZA VE TEVKİFEVLERİ GENEL MÜDÜRÜ ENİS 
YAVUZ YILDIRIM – Hatay’da şu anda yeni yapımı süren ceza infaz kurumumuz var. 
Yine Hatay’ı ceza infaz kurumsuz bırakmayacağız, orası tamamlandığında 
hükümlüleri almış olacağız.  

Bu son yıl larda kampüs sistemdeki ceza infaz kurumlarına geçtik. Daha 
ziyade kampüsler şeklinde yapılanıyoruz .  Sunum içerisinde yok ama yeri  gelmişken 
arz edeyim bazen soruluyor bunun olumlu ya da olumsuz yanları:  Güvenl ik, sağlık, 
eğit im hizmetleri açısından kampüs sistemi son derece daha olumlu. Ayrıca altyapı 
hizmet ler i çok daha kolay veri l iyor. Az önce iaşede n bahsett ik, 300 kişil ik bir ceza 
infaz kurumunda kişi  başı 5 l iranın anlamı i le 10 bin kiş iye yemek çıkan bir yerde 5 
l iranın anlamı malumunuz birbir inden çok farklı.  O yüzden kampüs ceza infaz 
kurumlarımızdaki hükümlü tutuklular ın daha iyi hizmet aldık la r ı,  alabi ldik ler i 
söylenebi l ir .   

Yeni,  inşa edi len kurumlarımızda özell ik le hükümlülerin eğit im ve 
rehabi l itasyonuna yönelik alanlara önem veri l iyor; spor alanlar, sosyal alanlar… 
Fizik iyi leşt irmeler imiz sırasında özel l ik le metraj lara dikkat edi l iyor. Bir leşmiş 
Milet ler minimum ceza infaz kurumu kurallar ı ve Avrupa Konseyi Bakanlar 
Kurulunun tavsiye kararlar ı doğrultusunda minimum kişi başı alanın 6 metrekare 
yaşam alanının olması gerektiği ifade edi lmişt i.  Bir sonraki slaytta da bu daha net 
bir şekilde var. Tek kişil ik odalar 6 metrekare asgari isteniyor. Bizim şu anda 
yaptığımız ceza infaz kurumlarında 11 metrekare i le 16 metrekare. Bu şunu da 
karşılamış oluyor: Bazen yansıyor, işte “1 kişi l ik odada 2 kişi kalıyor, insan hakkı 
ihlali midir bu?” deni l iyor.  Hayır,  16 metrekare yaptığınız zaman kişi başı 8 
metrekare düşeceği iç in oda projede 1 kiş il ik planlanmış olabi l ir  ama yine Avrupa 
minimum cezaevi kural lar ına göre insan hakkı ihlali olmuyor. Bizim böyle bir 
hareket sahamız olmuş oluyor.  

Yine, çok kişi l ik  odalarda da 4 metrekarenin alt ına düşmemeye özen 
gösteriyoruz imkânlar dâhi l inde.  

Yeni ceza infaz kurumlarımızda özel l ik le engell i ler iç in de bazı tedbir ler 
aldık, gerek kapılar ın genişl iği açısından gerek engell i ler in daha üst kat lara 
ulaşabi lmeleri açıs ından gerekse tamamen engell i ler in bulundukları,  kaldıklar ı 
odalarda yaşamlarını kolaylaşt ırmak açısından projelerde tadi lat lar yaptık. Yeni 
kurumlarımızda ziyaret ler inizde müşahede edeceksiniz engell i ler için alınmış 
tedbir ler var.  

BAŞKAN – Engel l i vatandaşlarımızın yoğunlaşt ığı bir cezaevimiz var mı 
yoksa çeşit l i  cezaevlerinde… 

ADALET BAKANLIĞI CEZA VE TEVKİFEVLERİ GENEL MÜDÜRÜ ENİS 
YAVUZ YILDIRIM – Sayın Başkanım, yeni projeler imizde tüm cezaevlerimizde 
engel l i ler i öngörüyoruz, özel bir ceza infaz kurumu muz yok. Bu özel,  biraz sonra 
kadınlarda, çocuklarda da belki gündeme gelecek. Özel ceza infaz kurumu 
yapmanın bir olumsuz taraf ı var; çok gerekli olmadıkça Türkiye'nin birkaç noktasına 
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yaptığınızda kişiyi  yaşadığı alandan oraya götürmek suret iyle de ayrıc a 
cezalandırmış oluyorsunuz. O yüzden mümkün olduğunca bu imkânı yaygın 
sağlamak lazım. Ancak bizim malumunuz R t ipi ceza infaz kurumlarımız var. Şu an 
it ibarıyla Metris’te ve Menemen’de açılmış durumda. Elâzığ’da da bu yaz aylar ı 
it ibarıyla açılacak. R t ipi ceza infaz kurumlarımızda öz bakımını yapamayacak 
kadar engel l i olan hükümlülerimizin, tutuklular ımızın buralarda sağlık hizmeti sat ın 
alınmak suret iyle bakımları,  tedavileri yürütülüyor. Yani, sadece Sağlık 
Bakanlığının sağladığı imkânlar la deği l,  dışa rıdan sağlık hizmeti de sat ın alınmak 
suret iyle bakımları sağlanıyor.  

BAŞKAN – Bu cezaevler imiz faal iyette mi?  
ADALET BAKANLIĞI CEZA VE TEVKİFEVLERİ GENEL MÜDÜRÜ ENİS 

YAVUZ YILDIRIM – Faaliyette şu anda. Metris R ve Menemen R faaliyette.  
BAŞKAN – Bunlar yeni cezaevi… 
ADALET BAKANLIĞI CEZA VE TEVKİFEVLERİ GENEL MÜDÜRÜ ENİS 

YAVUZ YILDIRIM – Yeni, yeni Sayın Başkanım.  
BAŞKAN – Onları bir  ziyarete gidelim.  
ADALET BAKANLIĞI CEZA VE TEVKİFEVLERİ GENEL MÜDÜRÜ ENİS 

YAVUZ YILDIRIM – İk i gün evvel mesela, Metr is R’y i ben ziyaret ett im; hem 
inşaatını da bi l iyorum, daha sonra açıldıktan sonra ziyaret ine git t im, yatalak 
hükümlülerimiz vardı ve orada hasta bakıcıl ık hizmeti aldığımız sağlık  
memurlar ımız vardı. Yani hem bulundukları ortam it ibarıyla hem de sunulan hizmet 
it ibarıyla belki de dışarıda alamayacakları hizmeti orada alabil iyorlar devlet in bakım 
ve gözet imi alt ındayken.  

NURETTİN YAŞAR (Malatya) – Kaç mevcudu var oranın?  
ADALET BAKANLIĞI CEZA VE TEVKİFEVLERİ GENEL MÜDÜRÜ ENİS 

YAVUZ YILDIRIM – Menemen yeni hizmete girdi,  12 kişi vardı içer ide. Hepsini 
ziyaret ett im, bi l iyorum. Metris ’te 80 kiş i var şu anda.  

NURETTİN YAŞAR (Malatya) – Yarısı…  
ADALET BAKANLIĞI CEZA VE TEVKİFEVLERİ GENEL MÜDÜR YARDIMCISI 

MEHMET FATİH BELVİRANLI – Menemen yeni hizmete girdiği iç in…  
ADALET BAKANLIĞI CEZA VE TEVKİFEVLERİ GENEL MÜDÜRÜ ENİS 

YAVUZ YILDIRIM – Tabii yani peyderpey vermeye devam edeceğiz.  
BAŞKAN – Yeni hizmete açıldığı iç in biz Menemen R Tipi Cezaevini 

l istemize alalım.  
NURETTİN YAŞAR (Malatya) – Niye Menemen mesela?  
ADALET BAKANLIĞI CEZA VE TEVKİFEVLERİ GENEL MÜDÜRÜ ENİS 

YAVUZ YILDIRIM – Şimdi İzmir ’de Ege Bölgesi ’nin merkezi olarak kabul ediyoruz, 
Şakran gibi yani Al iağa kampüsümüz gibi büyük bir kampüsümüz var; dolayısıyla,  o 
bölgenin de sağlık merkezine yakın. Yine, Mani sa gibi Ruh ve Sinir Hastalık lar ı 
Hastanesinin bulunduğu yere yakın bir  rehabil i tasyon merkezi olması açısından 
Menemen önemli.  İstanbul zaten bel l i .  Elâzığ R’nin olmasının sebebi de: Yine 
Türkiye’de Samsun, Elâzığ… Dün it ibarıyla Malatya’daki ik i ceza inf az kurumunun 
yapımına başlanması hususunda özel l ik le l isteye dâhil ett ik.  

NURETTİN YAŞAR (Malatya) – Nerede? 
ADALET BAKANLIĞI CEZA VE TEVKİFEVLERİ GENEL MÜDÜRÜ ENİS 

YAVUZ YILDIRIM – Akçadağ ve Doğanşehir.   
NURETTİN YAŞAR (Malatya) – İk is ine de mi? 
ADALET BAKANLIĞI CEZA VE TEVKİFEVLERİ GENEL MÜDÜRÜ ENİS 

YAVUZ YILDIRIM – İk isine de yapacağız sayın veki l im.  
NURETTİN YAŞAR (Malatya) – İyi yapmışsınız.  
AYDIN ÜNAL (Ankara) – Ben bir şey sormak ist iyorum Sayın Başkan.  
BAŞKAN – Buyurun.  
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AYDIN ÜNAL (Ankara) –Şimdi, yatalak hastadan bahsett iniz, muhtemelen 
hapishanede yatarken yatalak hâle geldi.   

ADALET BAKANLIĞI CEZA VE TEVKİFEVLERİ GENEL MÜDÜRÜ ENİS 
YAVUZ YILDIRIM – Yatalakken gelenler var.  

AYDIN ÜNAL (Ankara) – Suç mu işl iyor lar? 
ADALET BAKANLIĞI CEZA VE TEVKİFEVLERİ GENEL MÜDÜRÜ ENİS 

YAVUZ YILDIRIM – Şöyle sayın veki l im: Mesela, boyundan aşağısı tamamen felç 
olan ve bu durumdayken -söz gel imi- geniş çaplı bir uyuşturucu şeyini idare eden 
hükümlümüz var.  

BAŞKAN – Urf i Çet inkaya gibi.   
ADALET BAKANLIĞI CEZA VE TEVKİFEVLERİ GENEL MÜDÜRÜ ENİS 

YAVUZ YILDIRIM – Yani, onun gibi şeyler. Dolayısıyla yine, âmâ olup bu 
durumdayken cinsel ist ismar suçunu işleyen ama öz bakımını da yapamayan 
hükümlümüz de var. Yani, dışarıda özürlü olarak gelenler var,  içeride özrü i ler lem iş 
olanlar var ayrıca; her ik isi de var.  

AYDIN ÜNAL (Ankara) – İçeride özrü i ler leyenlerle i lg i l i  bir çalışmanız var 
mı? Onların affedilmesi…  

ADALET BAKANLIĞI CEZA VE TEVKİFEVLERİ GENEL MÜDÜRÜ ENİS 
YAVUZ YILDIRIM – Sayın Vekil im, 6411 sayıl ı Yasa’nın 16’ncı maddesi yine 2013 
yıl ında düzenlemeye girmişt i,  öz bakımını yapamayan, k işisel bakımını 
yapamayacak kadar, yaşamını ceza infaz kurumunda idame ett iremeyecek durumda 
olanların infazının geri bırakılması imkânı getir i lmiş oldu Mecl isimiz taraf ından. 
Onlar la i lg i l i  bugüne kadar da 572 kişi hakkında, -bunun tabi i prosedürü var, önce 
bir genel hastaneden raporu var, Adl i Tıbbın raporu var - infazın geri bırakılmasına 
karar veri ldi.  6.431 kiş i de bu alana müracaat ett i,  bunlardan 572’si kabul gördü bu 
raporlarla beraber.  

Ceza infaz kurumlarında çağdaş ceza infaz sistemler inin en önemli başlığı 
eğit im ve iyi leşt irme faaliyet leridir çünkü geçmişten farkl ı olarak biz kurumlarımızı 
sadece hükümlüler imizi bel l i  süre barındır ıp toplum içeris ine saldığımız 
müesseseler  olarak görmüyoruz algı olarak; çağdaş anlayış da bunu böyle 
görmüyor. Bu noktada ciddi çalışmalarımız var. Psikososyal servis çalışmalarımız 
var. Bu amaca yönelik olarak -çok detaylar ına gir ip zamanınızı almak istemiyorum 
ama- bireysel görüşmeler yapıl ıyo r psikologlarımız ve sosyal çalışmacılar ımız 
aracıl ığ ıyla. Kişi ler in prof i l i  ortaya konulmaya çalışıl ıyor. ARDEF diye kısalt t ığ ımız 
araşt ırma değerlendirme formlarımız var.  Bu formlar bil imsel yöntemler le yüzlerce 
sorudan oluşan formlar. Bunlar k işinin taş ıdığı r iski,  k işiye hangi yönleriyle 
müdahale edilmesi gerektiğini,  hangi eğit imlere tabi tutulması gerektiğini bel ir leyen, 
yol gösterici formlar. Bunlar yaptığımız uluslararası projelerle de sürekli gelişt ir i len 
ayrıca çalışmalar, onu da arz etmiş olayım.  

İnfazın hedef i olan bireyselleşt ir i lmiş infaz sistemine yönelik  çalışmalar var. 
Bununla kast ımız da şu: Bizim vizyonumuzdur bu. Doktora giden her hastaya nasıl  
k i aynı i laç uygulanmıyor ise, her k işiyi ceza infaz kurumuna taşıyan sosyal 
özell ik lerden hareketle ona yapılması gereken sosyal müdahaleler in tespit 
edi lmesine yönel ik bil imsel çalışmalara iht iyaç var. İşte sistemimizdeki tüm 
argümanların ortak bir hedef i bu.  

Yine, ai le görüşmelerini yaptır ıyoruz. Çeşit l i  kurum ve kuruluşlar la bir l ikte, 
Sağlık Bakanlığı,  halk eğit imler, Mil l î Eğit im Bakanlığı gibi kurumlar la, kuruluşlar la 
beraber çalışmalar yapıyoruz. Az önce arz ett iğim amaca yönel ik ölçek ve test leri 
gelişt irmeye çalışıyoruz projelerimizle.  

Yine, kurum personelinin motivasyonunu art ırmaya yönel ik özel l ik le 
çalışmaları planlıyoruz. Birazdan personel k ısmında da arz edeceğim Sayın 
Başkanım, muhterem heyet; bu konu çok önemli.  Biz bire bir,  insanlar la insanları 
yönet iyoruz. Dolayısıyla ceza infaz kurumu personel inin motivasyonu bizim 
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çalışmalarımızda da önemli bir yer tutuyor. Dışarıdaki “gardiyan” algısından, “ infaz 
koruma memuru” sıfat ına doğru bir geçişin gayret i içerisindeyiz. Personelimiz de 
son sıfat ını çok daha fazla benimsemiş durumda. Özell ik le eğit im merkezlerimizden 
-biraz sonra arz edeceğim- çok ciddi ist ifade ediyoruz bu dönüşümde.  

Yine, hükümlülere yönel ik grup çalışmaları yapıyoruz. Bu çalışmalarda 
hükümlülere uyguladığımız programları,  psikologlarımız ya da sosyal 
çalışmacılar ımızın kişisel inis iyat if ine bırakmıyoruz.  Bi l imsel yöntem ler le 
oluşturulmuş, hazır lanmış programlar, yapılandır ılmış paket programlarla müdahale 
ediyoruz. Yani, oradaki uzman arkadaşımızın kişisel ehl iyet inin ötesinde 
hazır lanmış özel i laçlar, sosyal i laçlar -tabir i caizse- uygulamış oluyoruz. Slaytta bu 
programların is imleri  yer alıyor.  

Uzman sayımız açısından yeter l i olduğunu söylemek belki çok mümkün değil 
ama denet imli serbestl ik de dâhi l olmak üzere şu an it ibarıyla 2.067 uzman 
personel imiz, unvanları sayıl ı personelimiz ceza infaz kurumlarında görev yapıyor . 
Burada sosyologların sadece denetimli serbest l ik lerde görev yaptığını,  ceza infaz 
kurumlarının kadro cetvel inde sosyologlar yok ama diğer unvanlardaki uzmanların 
ceza infaz kurumlarında olduğunu arz etmekte yarar görüyorum.  

Bizim hükümlü ve tutuklular ın iyi leşt ir i lmesi çalışmaları içerisinde dışarıya 
yansıyan yüzlerimizden bir is i de iş yurt lar ı çalışmaları.  Bu, iş ve meslek eğit imiyle 
i lg i l i  son derece önemli.  Burada hemen şunu arz etmek ist iyorum: Bu faaliyet ler i bir 
çat ı alt ında toplamış Avrupa’daki tek  ülke Türkiye. Bunun da yarar lar ını görüyoruz. 
Geçtiğimiz yıl  i t ibarıyla yaklaşık 38 bin hükümlü, tutuklu bu sistem içer is inde 
çalışmışt ır,  bir iş ve meslek sahibi olmuştur bu anlamda. Bu hükümlü ve tutuklulara 
cüzi şekilde ücret ödüyoruz, sağlık sigortala r ını yapıyoruz, aileleri de ist ifade 
edebi l iyor. Ayrıca, iaşe bedellerini diğer hükümlü ve tutuklulardan daha sonra 
ist iyoruz. Bunlardan çalışt ık lar ı sürece kullanmış oldukları iaşe bedellerini geri 
istemiyoruz. Totalde bakt ığınız zaman iş yurt lar ı sistemi nde çalışmanın maddi 
getir is i bir hükümlü tutuklu iç in 450 l ira civarında. Ancak, bunun iş ve meslek sahibi 
olmak, hele hele özel sektörle müşterek işlerde daha cezaevinden çıkmadan 
ist ihdam alanını oluşturmak gibi -hızl ıca geçmeye çalışıyorum-çalışacağı yeri 
oluşturmak gibi faydası var.  

Cezaevlerinde çalışt ırdığımız hükümlü ve tutuklu sayılar ının her geçen yıl 
art t ığ ını görüyoruz. Bu konuda ist ihdam oranımızı art ırmamızı aynı zamanda ceza 
infaz kurumumuzun infaz rej imi açısından, kendimiz açısından ölçüt olarak 
görüyoruz; bir başarı ölçütü olarak kabul ediyoruz, o yüzden bu sayıyı art ırmaya 
çalışıyoruz.  

Ceza infaz kurumlarımızda yapılan üret imler bu iş yurt lar ı kapsamı çat ısı 
alt ında -bir sonraki görüntüye geçersek eğer - artık sektörel üret imler yapmaya 
başladık, mobilyadan gıdaya kadar, hayvancıl ıktan tekst i le kadar birçok alanda 
faaliyet göster iyoruz. Mesela -sol taraf ta- büyük bir özel f irmanın mantısını Ankara 
kadın cezaevler inde biz üret iyoruz. Hem çalışanlar açısından hem de özel sektör 
açısından faydalı bir gir işim.  

AYDIN ÜNAL (Ankara) – Sayın Genel Müdürüm, çalışma şart lar ı veya 
çalışma hakları mevcut bi ldiğimiz yasaya mı bağlı bu çalışanların, yoksa ayrı bir 
yasaya mı tabiler?  

ADALET BAKANLIĞI CEZA VE TEVKİFEVLERİ GENEL MÜDÜRÜ ENİS 
YAVUZ YILDIRIM – İşyurt lar ı Yasası, özel bir yasa sayın vekil im. İşyurt lar ı Yasası 
içer is inde düzenlenmiş. Mesela, iş güvenliğiyle i lg i l i  konunun kapsamı dışında 
tutuldu, o yeni yasal  düzenlemenin ancak biz yine de  kendi iç imizde iş güvenliği 
uzmanları yet işt irdik. Dışarıdan geri  kalmamak adına,  yasal yükümlülükler 
olmamakla beraber ,  bu konulara yetişmeye çalışıyoruz yani paralel yürütmeye 
çalışıyoruz. İş Kanunu’na da tabi değil,  tabi i asgari ücret almıyorlar, tamamen 
İşyurt lar ı Kanunu’na münhasır.   
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Bu çalışmalardaki amaç sayın veki l im, üret im deği l,  asıl amacımız 
hükümlünün eğit imi. Üret im, kârl ı l ık ve iş yurt lar ına gelen gel ir  bu sistemin devamı 
açısından bir döner sermaye yarat ılmasına münhasır yoksa asıl amacımız üret im 
yapmak ya da kâr etmek değil.   

AYDIN ÜNAL (Ankara)  – Kâr, çalışanlara mı dönüyor yoksa kuruma mı?  
ADALET BAKANLIĞI CEZA VE TEVKİFEVLERİ GENEL MÜDÜRÜ ENİS 

YAVUZ YILDIRIM – Bu az önce arz ett iğim 450 l iral ık total kazançtan, doğrudan ya 
da dolaylı kazançtan bir kısmı da sistemde çalışanların kâr payından yı l l ık bel l i  bir 
oranda ist ifade etmesi. Mesela, geçtiğimiz yıl tam zamanlı çalışan bir hükümlüye yıl  
sonunda 2 bin l ira civarında bir ödeme yapıldığını bi l iyorum, tam zamanlı çalışan 
bir hükümlüye yıl l ık bazda.  

NURETTİN YAŞAR (Malatya) – Burada iş kol lar ında sektörel çeşit  art ırma 
gibi bir şeyiniz var mı? Mesela farkl ı iş kollar ından atölyeler  veya  da işte iş alanları 
oluşturmak, mesela kuru gıda gibi.   

ADALET BAKANLIĞI CEZA VE TEVKİFEVLERİ GENEL MÜDÜRÜ ENİS 
YAVUZ YILDIRIM – Sayın Veki l im, hiçbir sınır lamamız yok. Tek sınır lamamız şu: 
Biz, emek yoğun işlere yönelmeye çalışıyoruz. Özel sektör için çok cazip olmayan 
alanlara girmeye çalışıyoruz.  Girdi ler imizdeki düşüklük nedeniyle de özel sektörle 
rekabet etmemeye çalışıyoruz. Aksi takdirde  bulunduğumuz yerde özel sektörün 
dengelerini bozarız.  Kırmızı ç izgi ler imiz bunlar. Bunun dışında, mesela, özel 
sektörle entegre olabi lecek, özel sektörün bizden istediği bazı alt  üret imleri de 
gerçekleşt irebi l iyoruz, iş bir l iğ i yapıyoruz. Sinop’ta mesela bir gömlek fabrikası nı 
bir özel sektör f irmasıyla bir l ikte yürütüyoruz.  

BAŞKAN – Yalnız süreci hızlandırmamız gerekiyor arkadaşlar.  
ADALET BAKANLIĞI CEZA VE TEVKİFEVLERİ GENEL MÜDÜRÜ ENİS 

YAVUZ YILDIRIM – Hemen toparl ıyorum.  
BAŞKAN – Ayrınt ılara girersek Genel Kurula bi le yet işemeyeceğiz.  
NURETTİN YAŞAR (Malatya) – Şimdi, mesela, çayda, f ındıkta benzer i o 

şeyden yarar lanılabi l ir .  B ir öner i olarak…  
ADALET BAKANLIĞI CEZA VE TEVKİFEVLERİ GENEL MÜDÜRÜ ENİS 

YAVUZ YILDIRIM – Sayın Başkanım, Sayın Veki l im; mesela Rize’de yeni açt ığımız 
açık ceza infaz kurumunda çay paketleme iş ine gireceğiz.  

NURETTİN YAŞAR (Malatya) – O anlamda, ambalajda olabi l ir ,  tasnif te 
olabi l ir ,  benzeri şeylerde.  

ADALET BAKANLIĞI CEZA VE TEVKİFEVLERİ GENEL MÜDÜRÜ ENİS 
YAVUZ YILDIRIM – Osmaniye’de de Toprakkale’de de kuru bakliyat paketleme işi 
yapıyoruz.  

NURETTİN YAŞAR (Malatya) – Bu arkadaşlar hızlandırabi l ir  şeyi de, onlar 
hiç yatmadıklar ı iç in hayat lar ında.  

BAŞKAN – Bilahare Malatya Cezaeviyle i lg i l i  de gel ip sizinle görüşsün. Biz 
süreci hızlandıralım çünkü Ankara Milletveki l imiz Aydın Ünal Bey’ in bir cenazesi 
var, ona yet işecek. Genel Kurul da saat ik ide. Şehidimiz var, Al lah rahmet eylesin.  

ADALET BAKANLIĞI CEZA VE TEVKİFEVLERİ GENEL MÜDÜRÜ ENİS 
YAVUZ YILDIRIM – Hemen toparlayarak arz ediyorum Sayın Başkanım.  

Hükümlüler in yine ödül yönetmeliği değişt i,  mevzuatımıza ödül girdi,  eş 
ziyaret ler i yapıl ıyor,  üç aydan fazla olmayan sürelerle üç saatten yirmi dört saate 
kadar ceza infaz kurumlarımızda bu görüşler in yapılabi leceği özel alanlar tahsis 
edi ldi.  Bunun dışında telefonla görüşme süresi art ır ı ldı ödül olarak ya da l istede 
yine arz edi len diğer ödül ler hükümlü ve tutuklunun iyi hâl l i  olmasına karşı l ık 
ver i lebi l iyor. Eş görüşmesinin -kamuoyuna çok yansıdığı için burada arz ett ik - bel l i  
şart lar ı var. Bu şart lara uyan kiş i lere…  

BAŞKAN – Bu da bir  ödül s istemi zaten.  
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ADALET BAKANLIĞI CEZA VE TEVKİFEVLERİ GENEL MÜDÜRÜ ENİS 
YAVUZ YILDIRIM – Bu da bir ödül s istemi, i yi hâll i  olmak kaydıyla .  

NURETTİN YAŞAR (Malatya) – “Pembe” dediğimiz alan, deği l  mi?  
ADALET BAKANLIĞI CEZA VE TEVKİFEVLERİ GENEL MÜDÜRÜ ENİS 

YAVUZ YILDIRIM – “Pembe oda” diye tabir edi l iyor, eş görüşme alanları ya da 
bizim “mahrem görüşme” dediğimiz. Biz, bu sistemle, Mecl isimiz taraf ından 
yasalaşt ır ı lan bu sistemle birçok evli l iğ in kurtarıldığı nı düşünüyoruz. Çok hayır l ı bir 
sistem olmuştur. Uygulama açısından arz ediyorum.  

Yıl lara göre sayılar ımız burada. Yine bir sonraki görüntü  de bu “mahrem 
oda” dediğimiz.. .  Bir ev gibi düzenledik, oturup sohbet edilebilecek alanlar var, 
buzdolapları,  telev izyonlar, kendi içer is inde bir ünite olarak buralar ı düzenledik.  

Çocuk ceza infaz kurumları ve çocuk infaz konusu çok sıkça gündeme 
geliyor. Şu anda 3 tane çocuk ceza infaz kurumumuz, kapalı ceza infaz kurumumuz 
var Ankara, İstanbul ve İzmir ’de. Bu çocuk ceza infaz kurumlarımız f izik i olarak 
çocukların birbir ler ine karşı zarar vermeler ini de önlemeye yönel ik olarak 
yapılmışt ır.  Tek kişi l ik odalarda kalıyorlar ve oda kapılar ı çocuklar içeri girdiğinde 
otomatik k il i t leniyor ancak görevli nezaretinde tekrar a çabil iyor lar. Dolayısıyla bir 
başka kişinin o odaya girmesi mümkün değil.  Çocukların gün içer is inde “grup l ider i” 
ya da “koç” diye tabir ett ik leri -s izler de göreceksiniz- üniteler  içer isinde…  

BAŞKAN – Maltepe’yi ziyaret etmişt ik.  
ADALET BAKANLIĞI CEZA VE TEVKİFEVLERİ GENEL MÜDÜRÜ ENİS 

YAVUZ YILDIRIM – Evet.  
Sürekl i bir k işinin gözet imi alt ında olmalarını temin ediyoruz. Şu an it ibarıyla 

çocuklarımızın yaklaşık yüzde 45’ i müstakil çocuk ceza infaz kurumlarında 
bulunuyorlar. Önümüzdeki yıl larda bu sayıyı art ıracağız.  Sadece çocuk ceza 
infazına münhasır  binalarda bu çocuklarımızı tutacağız, genel ceza infaz 
kurumlarındaki çocuk bölümler inde bulunan çocuklarımızı bu ceza infaz kurumlarına 
almaya gayret edeceğiz.  

Bu noktada, özell ik le çocuklara, Kızılay’ la yaptığımız protokol çerçevesinde, 
ai leler inin yanına giderken yol harçlık lar ını -250 l ira gibi,  en azından aci l 
iht iyaçlar ını karşıl ıyor - yine ailelerinin de bunlara ziyarete gelemeyenler in aileler ine 
de gelebi ls inler diye yol harçlık lar ını karşıladığımız bi r protokol yaptık.  

Geçenlerde kamuoyuna yansımışt ı ,  PTT’yle bir görüşmemiz var, ayda 5 yere 
ücretsiz mektup gönderebi lmelerini temin etmek için , i let iş imlerini kesmemek için bu 
noktada tüm detaylar ıyla, eğit imler iyle ve rehabi l itasyonlarıyla i lg i l i  proje v e 
çalışmalarımız var, sürüyor ve uygulanıyor.  

Anneler inin yanında kalan çocuklar la i lg i l i  hem eskiden çocuk , annenin 
iaşesinden ist ifade ediyordu. Anne ve çocuğa ayrı ayrı iaşe ver iyoruz .  Çocuğun 
bebek malzemeleri,  çocuk malzemeleri eksiksiz ve ödeneğe ba kılmaksınız 
karşılanıyor, süt, mama, bez gibi.   

Bu noktada, özel l ik le, ayın 21’ inde İstanbul’da, Sayın Başkanım, Bakırköy 
Kadın ve Çocuk Cezaevinin hemen yanında bir kreş açıl ışı yapacağız, özel sektör 
destekl i,  sivi l toplum kuruluşlar ıyla beraber . 

BAŞKAN – Bu ayın 25’ inde mi?  
ADALET BAKANLIĞI CEZA VE TEVKİFEVLERİ GENE L MÜDÜRÜ ENİS 

YAVUZ YILDIRIM – Bu ayın 21’ inde Sayın Başkanım, eğer programınız uygun olur 
teşrif  ederseniz sayın veki l ler imizle beraber, Bakırköy Kadın Cezaevinin bit iş iğinde 
annesinin yanında kalan çocuklar için örnek bir kreş çalışması yapıldı,  açıl ışı 21’i 
iç in planlanıyor.  

AYDIN ÜNAL (Ankara) – Dünyada bunu nasıl yapıyor lar Sayın Genel 
Müdürüm, Amerika’da, Avrupa’da bu çocuklar nerede kalıyorlar? 

ADALET BAKANLIĞI CEZA VE TEVKİFEVLERİ GENEL MÜDÜRÜ ENİS 
YAVUZ YILDIRIM – Sayın Vekil im şöyle: Dünyada da annesinin yanında kalan 
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çocuklar her yerde var ancak bizim farkımız şu: Avrupa’ da 0-2 yaş birçok ülkede ya 
da 0-3 yaş uygulanırken bizim biraz daha anne çocuk i l işkis i,  sosyal 
özell ik ler imizden dolayı 0-6 yaşı uyguluyoruz. Ancak biz bu yıl içeris inde 
akademisyenlerle ve bi l im adamlarıyla bir araya geldik, “Biz iyi l ik mi yapıyoruz,  
kötülük mü yapıyoruz çocuğa?” diye.  Bu noktada, evet, merhamet duyguları 
açısından anneden almak iyi deği l gibi gel iyor ama bi l im adamlarının bize öner isi 3 
yaştan sonra çocuğun bazı davranış bozukluklar ı gösterebi leceği,  bu nedenle 
mevzuatın bu yönüyle düzelt i lmesinin iyi olacağı yolunda tavsiyeler i vardı.  
Önümüzdeki günlerde belki bir mevzuat değişik l iği açısından tü m hazır l ık lar ımızı 
yapınca arz eder iz ama tartışılan bir konu bu, o sebeple arz ett im.  

Sağlık hizmetler i noktasında kendi hekimler imiz oldukça az çünkü 
hekimler imizin bizim bünyemizde aldıklar ı maaş, Sağlık  Bakanlığı bünyesinde 
aldık lar ı maaştan oldukça farkl ı.  Meclise sunulmuş olan dış güvenl ik yasasında 
bununla i lg i l i  zaten düzenlemeler var idi ancak dışarıdan Sağlık Bakanlığıyla 
yaptığımız protokol çerçevesinde ai le hekimlerinden ist i fade ediyoruz. Bunun 
detaylar ını ayrıca arz etmeyeceğim, ai le hekimler imizden şey yapıyoruz.  

Personel it ibarıyla yıl lara göre personel sayısındaki art ışı yansıya 
getir iyoruz.  Şu an it ibarıyla toplam personel sayısı,  uzmanlar dâhi l olmak üzere, 
CTE bünyesinde 51.109 personelimiz var. Yeni açılacak ceza infaz kurumlarıyla 
beraber bu iht iyaç artacaktır.   

Hemen şunu arz edeyim: Personel in görev tanımı on yıl  öncesi i le bugün 
arasında çok ciddi farkl ı l ık gösteriyor. Eğit im, rehabil itasyon çalışmalarıyla beraber 
personel imize yüklediğimiz daha spesif ik görevler var. Personel iht iyacı bu 
doğrultuda art ıyor, yine uzman sayısına olan iht iyacımız art ıyor.  

NURETTİN YAŞAR (Malatya) – Sayın Genel Müdürüm, personele düşen 
hükümlü, tutuklu sayısı oranı  değişiyor mu? 

ADALET BAKANLIĞI CEZA VE TEVKİFEVLERİ GENEL MÜDÜRÜ ENİS 
YAVUZ YILDIRIM – Sayın Veki l im, bunun dünyadaki doğru oranı ¼, 4 hükümlüye 1 
personel şeklinde.  

NURETTİN YAŞAR (Malatya) – Bizde şu anda ona yakın, 3,5.  
ADALET BAKANLIĞI CEZA VE TEVKİFEVLERİ GENEL MÜDÜRÜ ENİS 

YAVUZ YILDIRIM – Bizde şu anda kurumsal olarak değişiyor, 5 -6 olan yerler var 
ama mesela çocuk ceza infaz kurumlarında 1’e 1’i korumaya çalışıyoruz, terörde 
yine 1’e 2’yi korumaya çalışıyoruz ya da 1’e 1’i korumaya çalışıyoruz. Genel ceza 
infaz kurumlarında o sebeple biraz daha 1’e 5, 1’e 6 olduğumuz yer ler var, Yerine  
göre, bazı yerlerde daha negat if  de olabi l ir  ama ideal olan 1’e 4’e doğru gitmeye 
çalışıyoruz.  

NURETTİN YAŞAR (Malatya) – Yani f izik i alanların modernizasyonu bu 
sayıyı düşürmüyor mu ya da personel i düşürüp oranı art ırmıyor mu?  

ADALET BAKANLIĞI CEZA VE TEVKİFEVLERİ GENEL MÜDÜRÜ ENİS 
YAVUZ YILDIRIM – Şöyle: Fizik i alanlardaki art ış sorumluluk sahamızı ve yine 
birtakım faaliyet lerimizi art ır ıyor. Bu faaliyet lere personel ayırdığınız zaman 
hükümlü başına düşen infaz personeli  sayısında tabi i k i düşme oluyor ama personel 
ver imli l iğ ini art ıyor bu sahalar.  

ADALET BAKANLIĞI CEZA VE TEVKİFEVLERİ GENEL MÜDÜR YARDIMCISI 
MEHMET FATİH BELVİRANLI- Koğuş sisteminde 100 kişi l ik yere 1 personel 
görevlendirmişseniz 100’ü 5’e böldüğünüz zaman 5 ayrı koğuş ortaya çık ıyor. 
Dolayısıyla personel iht iyacı ona göre a rtmış oluyor yani öyle bir şey oluyor.  

ADALET BAKANLIĞI CEZA VE TEVKİFEVLERİ GENEL MÜDÜRÜ ENİS 
YAVUZ YILDIRIM – Yine bir sonraki yansıda da ceza infaz kurumlarımız ve 
denet iml i serbest l iğ in personel sayılar ını gördük. Eğit im merkezlerimiz var  5 
i l imizde. Bu eğit im merkezlerimizde 2 çeşit  eğit im veriyoruz. Art ık , biz, doğrudan 
ceza infaz kurumuna memur almıyoruz,  öğrenci al ıyoruz, beş aylık bir eğit imden 
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sonra, üç ayı eğit im merkezi,  ik i ayı alan eğit imi olmak üzere be ş aydan sonra 
memur olarak atamalarını yapıyoruz. Bunun da sistemimize çok büyük katkısı 
olduğunu arz etmek ist iyorum. Personel eğit imimiz her sene artarak gidiyor. 
Rakamlar, bu eğit im merkezlerimizde verdiğimiz personel eğit imine i l işkin.  

Son olarak ulusal ve uluslararası denetim mekanizmalarını arz etmek 
ist iyoruz. Bu taraf  olduğumuz sözleşmeler kapsamında gerek ulusal gerek 
uluslararası denetim mekanizmalarımız var. Uluslararası mekanizmalar  bir sonraki 
slaytta var. Avrupa İşkenceyi Önleme Komitesi,  Bir leşmiş Mil let ler İşkenceyi 
Önleme Komitesi.  Bir öncekine dönel im. Bu OPCAT kapsamında insan hakları 
kurumu oluşturuldu. Yine bu sözleşme kapsamında o görevi yer ine getir iyor. Bir  
sonrakinde Türkiye Büyük Mecl is i İnsan Haklarını İnceleme Komisyonu, Kamu 
Denetçi l iğ i Kurumu, i l ,  i lçe insan hakları kurul lar ı ve izleme kurul lar ımız ve yine 
idar i denetim mekanizmalarımız var.  

Sunumum burada sona erdi.   
Arz ediyorum.  
BAŞKAN – Çok teşekkür ediyorum verdiğiniz değerl i bi lgi ler iç in. Şahsınızda 

ekibinizi de yürekten kutluyorum. İnşal lah yeni dönemde hep bir l ikte çalışacağız. 
Siz idar i bir bir im olarak, biz de yasama organı olarak inşal lah daha iyi koşullarda 
cezaevler inin ortaya çıkmasını sağlayacak ist işar i mekanizmalarımızı bir l ikte 
oluştururuz.  

Ben teşekkür ediyorum, arkadaşlarım adına, Komisyon adına.  
AYDIN ÜNAL (Ankara) – Bir sorum var mümkünse.  
BAŞKAN – Aydın Bey’ in bir sorusu var. Ondan sonra kapatalım.  
AYDIN ÜNAL (Ankara) – Çünkü geçen hafta bu toplant ıyı yaptığımızda 

gündeme gelmişt i,  tecrit  konusu. Yani  ben hukukçu deği l im örneğin, hukukçularımız 
da bi l ir  mi, alanları mıdır bi lmiyorum ama bu tecri t ,  hapishanedeki tecrit  nedir yani 
bu basında yer alan konu nedir,  dayanağı nedir? Onu kısaca bir anlatabi l ir  misiniz?  

BAŞKAN – Si l ivr i Cezaevinde, gazeteci lere, -münhasıran isim 
zikretmeyeyim, siz anladınız, arife tarif  gerekmez , bir de laf ın tamamı akıl l ıya hiç 
denmez- tecr it  var mı, yok mu? Tecrit  nedir ve tecr it  var mı, yok mu?  

ADALET BAKANLIĞI CEZA VE TEVKİFEVLERİ GENEL MÜDÜRÜ ENİS 
YAVUZ YILDIRIM – Sayın Başkanım, öncel ik le şunu arz edeyim: “Tecrit”  diye ifade 
edi len husus aslında bir infaz kavramı değildir,  hukuki bir tabir değildir,  tamamen 
dışarıda, prat ikte ifade edi len bir kavramdır. Ceza infaz kurumlarımızdaki her tür lü 
uygulamayı infaz mevzuatının, İnfaz Tüzüğü’nün, İnfaz Yönetmeliği ’nin emir leri 
doğrultusunda yapıyoruz. 2 kiş inin ya da ceza infaz kurumuna giren 1 tutuklunun 
yalnız kalması gerektiğine içer iye girmesine neden olan, ceza infaz kurumuna 
girmesine neden olan suçunun vasf ı dikkate alınarak  soruşturmayı yürüten 
makamlarca i lg i l i  idare gözlem kurulunca karar veri lebi l iyor.  

İnfaz mevzuatımızın hangi maddesiydi arkadaşlar?  
BAŞKAN – Sevgi l i  Genel Müdürüm, daha açık sorayım o zaman, medyada, 

burada Cumhuriyet Gazetesinin Genel Yayın Yönetmeni C an Dündar ve Ankara 
Temsilc is i Erdem Gül’ le i lg i l i  tecrit  iddialar ı var. Öyle bir uygulama söz konusu 
mudur?  

ADALET BAKANLIĞI CEZA VE TEVKİFEVLERİ GENEL MÜDÜRÜ ENİS 
YAVUZ YILDIRIM – Şimdi,  az önce de arz ett im, bir defa  “tecrit ”  bizim hani 
l i teratürümüzde çoklu bir tabir değil ancak eğer tecrit le herkesin anladığı k imseyle 
görüştürmeme ya da yalnız bırakma ifadesi anlaşıl ıyor ise mesela bu kiş i lerden 
bir isi kuruma yani tecride uğradığı ifade edi lenlerden bir is i kuruma yerleşt ir i ldiği 26 
Kasım 2015 tarihinden bugüne kadar 71 mil letveki l iyle 53 saat, 139 avukatla 120 
saat, 19 yakınıyla 8 saat olmak üzere  toplam 229 kişiyle 181 saat açık ve kapalı 
görüş yapmışt ır.   

BAŞKAN – Kim bu?  



T B M M 
Tutanak Hizmetleri Başkanlığı 

Komisyon : Hükümlü ve Tutuklu Haklarını İnceleme 

Tarih :14/1/2016 Saat : Kayıt:İnsanhaklarıalt  Stenograf : Uzman :  Sayfa: 18 

 

ADALET BAKANLIĞI CEZA VE TEVKİFEVLERİ GENEL MÜDÜRÜ ENİS 
YAVUZ YILDIRIM – Sayın Can Dündar.  

BAŞKAN – Buna rağmen “tecrit”  deni lebi l iyor mu?  
ADALET BAKANLIĞI CEZA VE TEVKİFEVLERİ GENEL MÜDÜRÜ ENİS 

YAVUZ YILDIRIM – Dolayısıyla tamamen dış âleme kapatmak gibi bir şey söz 
konusu değil ancak infaz mevzuatının öngördüğü disipl in cezaların ı gerektiren 
eylemler olduğu zaman o zaman da tüm ziyaretçi lere kapatıl ıp yine mü daf iler ine 
açık kalmak kaydıyla -savunma hakkının alanına asla giremiyoruz - bu t ip dis ipl in 
cezalarının ver ilmesi de mümkün olabi l ir  ancak bize ifade ett iğiniz is imlerde böyle  
bir durum söz konusu deği l.  Kiş i ler in yalnız tutulması, az önce arz etmeye 
çalışt ığım, suçlar ından ve meselenin hususiyet inden kaynaklanan, oraya gelme 
nedenlerinden kaynaklanan, yine mevzuatımızdan kaynağını alan b ir nedenle 
olmaktadır.  Nitekim - ifade et t iğiniz için- 2 kişiyle i lg i l i  olarak 4 Ocak 2016 tarihinde 
yaptık lar ı i lk yazıl ı müracaat üzerine idare gözlem kurulu taraf ından karar alınarak 
kişiler bir araya getir i lmişlerdir.   

Yani yine basına yansıyan bir  gazeteci,  işte onun da aynı şekilde tecrit  
olduğu şekl inde bir  ifade vardı. Bize kendi müracaatı var:  “Ben yalnız kalmak 
ist iyorum…”  

BAŞKAN – Hangisi,  adı nedir?  
ADALET BAKANLIĞI CEZA VE TEVKİFEVLERİ GENEL MÜDÜRÜ ENİS 

YAVUZ YILDIRIM – Sayın Avcı’nın böyle bir müracaatı var. O da ceza infaz 
kurumunun eğer şart lar ı müsait ise izin ver i lebi lecek bir durumdur. Kişi yalnız 
kalmaktadır kendi talebi doğrultusunda.  

NURETTİN YAŞAR (Malatya) – “Avcı” s izin kayıt lar ınızda gazeteci olarak mı 
geçiyor yoksa bir meslektaşınız olarak mı geçiyor, eski bir yargı men subu olarak mı 
geçiyor? 

ADALET BAKANLIĞI CEZA VE TEVKİFEVLERİ GENEL MÜDÜRÜ ENİS 
YAVUZ YILDIRIM – Kendi beyanına göre “gazeteci” olduğu kayıt l ı.   

BAŞKAN – Avcı dediğiniz şu…  
NURETTİN YAŞAR (Malatya) – Gültekin.  
BAŞKAN – …FETÖ davasından yatan Gültekin Avcı mı?  
NURETTİN YAŞAR (Malatya) – Evet, evet.  
ADALET BAKANLIĞI CEZA VE TEVKİFEVLERİ GENEL MÜDÜRÜ ENİS 

YAVUZ YILDIRIM – Evet.  
AYDIN ÜNAL (Ankara) – Sayın Genel Müdürüm, aynı suçu işlemiş, iş lediğ i 

iddia edi len 2 kişi veya 3 kişinin birbir iyle görüşmemesi diye bir durum var mı yani 
böyle bir tedbir var mı yani ne bi leyim…  

NURETTİN YAŞAR (Malatya) – Yani soruşturma yürüten savcının böyle bir 
talebi olur mu?  

ADALET BAKANLIĞI CEZA VE TEVKİFEVLERİ GENEL MÜDÜRÜ ENİS 
YAVUZ YILDIRIM – Yani bize şu ana kadar böyle  bir şey -mahall inde olan 
arkadaşlarımız bil ir ler - Genel Müdür lük olarak int ikal etmedi ancak geçmişte eğer 
soruşturmanın gereği olarak temas etmemeler i gerekiyor ise aynı yere 
konulmayabi l ir ler.  Bu tamamen idare gözlem kurulunun…  

AYDIN ÜNAL (Ankara) – Yaygın bir şey değil midir bu?  
ADALET BAKANLIĞI CEZA VE TEVKİFEVLERİ GENEL MÜDÜRÜ ENİS 

YAVUZ YILDIRIM – Olmayabi l ir .  Ceza infaz kurumuna girdikten sonra o tamamen 
soruşturmanın tekniği ve soruşturulan del i l ler in e lde edi lme durumuyla ir t ibat la 
sayın veki l im.  

AYDIN ÜNAL (Ankara) – Mahkemeye çıktık lar ında ne bileyim ortak bir 
savunma yapmasınlar veya… 

NURETTİN YAŞAR (Malatya) – Del i l ler  toplanırken, sanıyorum o süreçte 
soruşturma devam ederken böyle bir tedbir öngörülüyor anladığım kadarıyla. Eğer 
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soruşturma yürüten savcı öyle uygun görüyorsa savcının tensibine göre yerleşt irme 
yapıl ıyor.  

ADALET BAKANLIĞI CEZA VE TEVKİFEVLERİ GENEL MÜDÜRÜ ENİS 
YAVUZ YILDIRIM – Cumhuriyet savcıl ığının bu konudaki öner isi  idare gözlem 
kurulu taraf ından nazara alınıyor. Kurumlar da kimin hangi odada kalacağına ceza 
infaz kurumu müdürünün başında bulunduğu idare ve gözlem kurul lar ı karar veriyor , 
dis ipl inden sorumlu.  Ayrıca Gözlem ve Sınıf landırma Yönetmeliği’mizin 10’uncu 
maddesi uyarınca i lk gir işte gözlem tek kişi l ik odalarda ya pılabi l iyor.  

NURETTİN YAŞAR (Malatya) – “Karant ina” dediğimiz süreç mi?  
ADALET BAKANLIĞI CEZA VE TEVKİFEVLERİ GENEL MÜDÜRÜ ENİS 

YAVUZ YILDIRIM – “Müşahede” deni len süreç.  
BAŞKAN – Cezaevinde yatmış gibi konuşuyor. Cezaevinde hiç yatt ınız mı?  
NURETTİN YAŞAR (Malatya) – Yatt ım, biraz yatt ım.  
BAŞKAN – Peki,  ben son bir soru sorayım, mademki kapatmadan önce 

aklımıza gelen sorular ı soruyoruz. Gazeteci arkadaşlarımız da burada . Gündemde 
sıkça konuşulan bir konu olduğu iç in, siz de en yetkil i  k işi olduğunuz iç in sorayım: 
Cezaevlerimizde kaç gazeteci tutuklu ve hükümlü var?  

ADALET BAKANLIĞI CEZA VE TEVKİFEVLERİ GENEL MÜDÜRÜ ENİS 
YAVUZ YILDIRIM – Şimdi, Sayın Başkanım, bu konu tanımlanabilen bir konu değil.  
Biz, çeşit l i  ulusal ve uluslararası kurum ve kuruluşlar ın gazeteci olarak 
tanımladık lar ı k iş i ler in l isteler ini çıkardık ancak gördük ki birçok uluslararası ve 
ulusal kurum ve kuruluşun -buna ait  ayrı bir çalışmamız da var - gazeteci olarak 
tanımladık lar ı l istelerde ortak olan kişi sayısı son derece az. Dolayısı yla bu 
l istelerden genel çalışma vardı.   

NURETTİN YAŞAR (Malatya) – Ben bir i lavede bulunabi l i r  miyim Sayın 
Genel Müdürüm.  

Bir incis i ,  gazeteci,  ik incis i gazeteci l ik iş inden, mesleğini icra ett iğinden 
dolayı tutuklu ya da hükümlü olan… 

Bir l ikte soralım mı Sayın Başkanım, sakıncası var mı?  
BAŞKAN – Tabii k i.  Estağfurullah.  
NURETTİN YAŞAR (Malatya) – Başkanım da uygun gördü, soruyu sormuş 

oldum.  
AYDIN ÜNAL (Ankara) – Ama o Sayın Genel Müdürümün alanı deği l herhâlde 

yani.   
ADALET BAKANLIĞI CEZA VE TEVKİFEVLERİ GENEL MÜDÜRÜ ENİS 

YAVUZ YILDIRIM – Bi lgi ler i var, arz edebi ldiğimiz kadarıyla arz edel im.  
Şimdi, gazeteci olduğu ifade edilen kişi lere i l işki n bi ldir i len isim ve l istelerin  

birbir iyle uyumlu olmadığını gördük. Bunun sebebi, bu l isteleri hazır layan kur um ve 
kuruluşlar ın da gazeteci ve gazeteci l ik faal iyet ine i l işkin bir tanım getiremeyişinden 
kaynaklanıyor. Çünkü bazen bi ldir i len is imlerden, “gazeteci” diye bi ldir i len 
is imlerden infaz kurumunda beyan esasına göre bakt ığınızda kişinin gazetede işçi 
olduğunu görüyorsunuz, bazen gazete taşıyıcısı ya da dağıt ıcısı olduğunu 
görüyorsunuz, bazen de kiş i gazeteci olduğunu ifade etmekle bir l ikte hangi 
gazetede yazdığını ya da hangi görevi  yaptığını ifade etmek istemiyor, bir terör 
örgütüne mensup olmak nedeniyle yakalanmış bir k iş i.  Dolayısıyla “Kaç gazeteci 
var?” sorusuna cevap vermek bu karmaşa içer is inde aslında k olay bir şey değil. 
Beyanı esas almak da farkl ı.  B ize bildir i len tüm l isteleri üst üste eklediğinizde bu 
l istelerde bulunan 200’ün üzerinde isme baktığınızda bunlardan şu anda ceza infaz 
kurumunda bulunan sadece 4’ünün sarı basın kartı sahibi olduğunu görüyoruz ya da 
bunlardan sadece 5’ inin SGK’da “gazeteci” olarak kaydının bulunduğunu, bu 
faaliyette kaydının bulunduğunu görüyoruz.  

BAŞKAN – Yani 4 kişi  sarı basın kart ına sahip, 5 kişi de SGK’da gazeteci…  
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ADALET BAKANLIĞI CEZA VE TEVKİFEVLERİ GENEL MÜDÜRÜ ENİS 
YAVUZ YILDIRIM – Gazeteci olarak bulunuyor.  

Biz çalışmalarımızı şöyle yapıyoruz: Özel l ik le uluslararası kuruluşlar ın ya da 
Türkiye’de görev yapmakta olan bir s ivi l  toplum örgütünün l istesini baz alıyoruz.  Bu 
SPJ olabi l iyor . En son olarak “Özgürlük İçin Basın Projesi” diye bir faaliyet in 
l istesini esas aldık. Mesela Özgürlük İçin Basın Projesi’nin -en son l iste olduğu için 
onu arz ediyorum- 2015 Aralık ayında yayınladığı raporda 22 kişiden bahsediyor, 
toplamda 31 kiş iden bahsediyor. Bunlardan 22’si ceza infaz kurumlarında 
hâl ihazırda duruyor ama bahsederken l istenin yayınla ndığı tarih it ibarıyla bi le 9’u 
zaten cezaevlerinde değil bu kişi lerden . Bu 22’sinden de tutuklu olan -tutuklu 
gazeteci ler ifadesi kul lanıldığı için arz ediyorum - sadece 6 kişi.  Böyle bir kavram 
kargaşası da var. “Tutuklu gazeteci ler ” denildiğinde hükümlü gazeteci ler i de 
l istel iyorlar. Oysa hükümlü gazeteci,  bir mahkeme kararıyla h üküm almış ve hükmü 
kesinleşmiş olan kişidir yani suç iş lediği mahkeme kararıyla sabit lenmiş kişidir.  O 
yüzden burada da bir karmaşa var, “tutuklu gazeteci” i le k imi kastediyoruz? Sadece 
bu 6 kişi.   

Hemen şunu arz etmekte yarar görüyorum: Bizim Ceza Yasamızda…  
BAŞKAN – Mesela Gültekin Avcı da bu gazeteci ler arasında anıl ıyor mu?  
ADALET BAKANLIĞI CEZA VE TEVKİFEVLERİ GENEL MÜDÜRÜ ENİS 

YAVUZ YILDIRIM – Olmayabi l iyor, her bir kurumun listesi kendine göre 
oluşturuluyor ama var.  

BAŞKAN - Yani diyelim ki bir gazeteci bir adam öldürdü, sarı basın kart ına 
da sahip, bu gazeteci tutuklandı diye mi , gazeteci l ik  kategorisinde mi, adam öldüren 
cani bir kat i l  olarak mı yani bir insanın sarı basın kartına sahip olması c inayet 
iş lediğinde ona gazetec i sıfat ını hâlâ şey yapıyor mu? Yani bu tür 
kategorizasyonlarda…  

ADALET BAKANLIĞI CEZA VE TEVKİFEVLERİ GENEL MÜDÜRÜ ENİS 
YAVUZ YILDIRIM – Sayın Başkanım, o hususu arz edecektim . Mesela bu 6 
tutukluda 1 tanesi çek suçlarından yat ıyor içer ide. Bu “çek suçu” derken 
muhtemelen tahliye edi lenlerden bir is i çek suçundan girmiş.  

NURETTİN YAŞAR (Malatya) – “Çek suçu” derken…  
ADALET BAKANLIĞI CEZA VE TEVKİFEVLERİ GENEL MÜDÜRÜ ENİS 

YAVUZ YILDIRIM – Çek suçu kalkt ı tabii… 
NURETTİN YAŞAR (Malatya) – Eskiden kalma bir şey.  
ADALET BAKANLIĞI CEZA VE TEVKİFEVLERİ GENEL MÜDÜRÜ ENİS 

YAVUZ YILDIRIM – Eskiden kalma.  
Bizim yasalarımızda, mevzuatımızda gazetecil ik faaliyet ini yaptır ıma 

bağlayan herhangi bir hüküm yok. Bizim ceza infaz kurumlarımızda salt  gazetecil ik 
yaptığı için ya da salt  haber yaptığı iç in ceza infaz kurumlarımızda bulunan hiçbir 
k işi yok, böyle bir tanımlama da yok ancak bunların biz tüm sivil toplum örgütler inin 
ve kuruluşlar ın yine de bi ldirdik leri isimlerin tek tek i lanlar ına ve suçlarına 
baktığımızda, eylemler ine bakt ığımızda bunların çok farklı  eylemler i olduğunu 
görüyoruz. Kimisi bombalı pankart asmak, k imisi bir yerde polis , bekçi öldürmek 
vesaire. İsim bazında bize sorulduğu zaman da i lgi l i  kuruluşlara , buna sizin yüksek 
Komisyonunuz dâhil  olmak üzere , biz bunların kişi bazında sadece suçlarını  değil , 
suça esas eylemler ini de arz edebi l ir iz çünkü suçun tanımlanmasınd a tart ışmaya 
neden olabi l iyor. İşte “Anayasal düzeni yıkmaya teşebbüs ” muğlak bir kavram 
olabi l ir  ama hangi eylemle teşebbüs etmiş olduğu i lanlarda ve tutukla ma 
müzekkerelerinde de bel l i .  Bu noktada size arz edebi l ir iz Sayın Başkanım.  

BAŞKAN – Çok teşekkür ediyorum verdiğiniz br if ing için,  Komisyonumuz 
adına çok teşekkür ediyorum.  

Toplant ımız bitmişt ir .   
İnşal lah bundan sonra daha sık görüşeceğiz.  
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ADALET BAKANLIĞI CEZA VE TEVKİFEVLERİ GENEL MÜDÜRÜ ENİS 
YAVUZ YILDIRIM – Sayın Başkanım, ben teşekkür ediyorum.  

Şunu da arz etmek ist iyorum: Biz, özell ik le Komisyonun ceza infaz 
kurumlarında yaptık lar ı çalışmalarda çeşit l i  insan hakkı ihlaller ine i l işkin bize int ik al 
ett irdiği bi lgi ler i arkadaşlarımızla çalışmalarımız sırasında iddia olarak görmüyoruz,  
bunları tespit  olarak görüyoruz.  B ize göndermiş olduğunuz bu tespit ler in üzer ine de 
bunların izalesi için çalışmalar yürütüyoruz.  

BAŞKAN – Geçen dönem tespit  ett ik le r imizin sizin taraf ınızdan nasıl  dikkatle 
yer ine getir i ld iğini gözlemlemiş bir iyim. Bu dönemde de bu hassasiyet inizi ve 
t it izl iğ inizi çok daha fazla göstereceğinize inanıyorum ve ekibinize teşekkür 
ediyorum, Bakanlığımıza teşekkür ediyorum.  

ADALET BAKANLIĞI CEZA VE TEVKİFEVLERİ GENEL MÜDÜRÜ ENİS 
YAVUZ YILDIRIM – Sağ olun Sayın Başkanım.  

Kapanma Saati:  13.27 


