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BASKAN — Evet, insan Haklarim inceleme Komisyonu bir karar alarak bir alt komisyon olusturdu,
bunun adma “Miilteci Alt Komisyonu” dendi. Miilteci Alt Komisyonumuzun bugiin ikinci toplantisini
yaptyoruz. Hos geldiniz.

Tirkiye son yillarda miilteciler agisindan transit gecis noktasiyken hedef nokta oldu, hedef iilke
haline geldi ve ciddi bir miilteci akini var. Aslinda Tirkiye’ye miilteci akini yalnizca son dort yilda
degil, bundan 6nce de vardi. Istatistikler sunu gosteriyor: Cumhuriyet kuruldugundan 2010 yilina
kadar, yaklasik olarak 2,5 milyon; 2,2 milyon siginmaci Tiirkiye’ye gelmis farkli tilkelerden, farkli
cografyalardan. Ama tabii, 2010 ila 2011°de -ozellikle 2011 sonrasinda- hizli, yogun bir sekilde
Tirkiye’ye akin oldu Suriye’deki olaylar nedeniyle. Tiirkiye’de bugiin yaklagik olarak 2,5 milyon
civarinda Suriyeli var. Onun disinda da tabii farkli iilkelerden gelen siginmaci, miilteci veya sartl
miilteci statiisiinde yabancilar bulunmaktadir.

Bunlarin Tiirkiye’deki durumu nedir, bunlarla ilgili uygulamalar nelerdir, bizim bunlarla ilgili
zay1f yonlerimiz nelerdir; kuvvetli yonlerimiz, iyi yaptiklarimiz nelerdir, bunlari inceleyelim istedik bu
Komisyonda. Bununla ilgili de bir yol haritas1 ¢ikardik. Yol haritamizda -sizlere de dagittik- oncelikle
tabii bununla ilgili kamu kuruluslarini dinleyelim istedik. Bununla ilgili, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii
ana kurum, AFAD ana kurum, bunlar1 dinleyecegiz. Bu hafta icerisinde Bakanlar Kurulunda bir karar
alindi; Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin koordinasyonunda Suriyelilere ¢alisma izni verilmesi
konusu. Oniimiizdeki giinlerde -bu konu c¢ok sicak oldugu i¢cin- Calisma Bakanligimizdan da bu
konuda bir sunum isteyelim diye diisliniirim ben. Yine, Saglik Bakanligini, giivenlik kuvvetlerimizi
dinleyecegiz. Diger taraftan, uluslararasi kuruluslar var Tirkiye’de ve diinyada calisan, onlart
dinleyelim istiyoruz. Yine, siginmaci kamplarini1 yerinde ziyaret edelim. Biliyorsunuz, yaklagik 250
bin civarindaki Suriyeli kamplarda kaliyor. Bu kamplari, farkli noktalardaki kamplar1 gorelim, yine,
kamplarin yaninda bulunan geri gonderme merkezleri veya siginma merkezlerini de inceleyelim
istiyoruz. Yalnizca kamplari degil... Izmir’de, Edirne’de ¢ok sayida sigmmaci Avrupa’ya gecmek
iizere bekliyor, bazen de biliyorsunuz, Akdeniz’de boguluyor. Akdeniz bugiin artik diinyanin en biiyiik
mezarliklarindan bir tanesi. Onlarmn durumunu da yerinde gérelim istiyoruz. Obiir taraftan, Maras’ta,
Antep’te, Kilis’te kamp disinda da ¢ok fazla Suriyeli var, onlarin durumunu da gérelim istiyoruz.

Yalnizca Suriyeliler degil, Tiirkiye’nin farkli noktalarindan Iraklilar, Iranhlar, Afganlar,
Myanmarlilar, Filistinliler var. Onlarin durumlar1 nedir, hukuki durumlar nedir, onlarla ilgili ne
yapilabiliyor, ne yapmamiz gerekiyor, gerekirse ylirlitme organina tavsiye edebilecegimiz noktalar
varsa o konularda inceleme yapalim istiyoruz.

Ikinci bir nokta, diger bir nokta, uluslararas sivil toplum 6rgiitlerini ve akademisyenleri dinleyelim
istiyoruz bu konuda. Bu konuda, bizim Komisyonumuzda bulunan arkadaslarimiz bize tekliflerde
bulunabilir; “Su oOrgiiti dinleyelim, su uluslararas1 kurulusu dinleyelim veya su akademisyeni
dinleyelim.” diyebilirler. Onlar1 da dinlemek gerektigini diistiniiyoruz. Bu konuda da karar aldik gegen
hafta zaten.

Diger bir konu, tabii, yurt disindaki durum. Miilteciler konusunda, siginmacilar konusunda diinyanin
hep iyi noktada oldugu sdylenir, Avrupa’nin iyi oldugu sdylenir ama tabii Avrupa son dort yildir kot
bir siav veriyor, kim ne derse desin. Ozellikle ben son bir aym haberlerini taradim yogun bir sekilde;
baktim nedir, ne degildir, Avrupa ne yapiyor diye. Mesela Fransa, Avrupa Birliginin kendi icerisinde
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yaptig1 anlagsma geregi demis ki: “Ben 30 bin Suriyeli alacagim.” Su ana kadar 19 Suriyeli almis. Yine,
ayni sekilde, Almanya sz verdigi sayilar1 yerine getirmiyor, sinirlarini kapatmakla mesgul. Bakiyorum
ben Obiir taraftan yine haberlere, mesela gecen yil Almanya’da siginma merkezlerine 789 saldiri
yapilmis. Toplumda aslinda sigimmacilara kars1 bir yabanci diismanligi had sathada Avrupa’da. Bir tek
Almanya’da degil tabii bu, bunun 6rnekleri Hollanda’da da var. Hollanda’nin Lahey yakinlarinda bir
kasabadaki siginma merkezinin kapatilmasiyla ilgili gosteri yapilmis ve bu merkeze saldirt yapilmis.
Geldermalsen kentindeki bu seye saldirt sonunda polis havaya ates agmak zorunda kalarak yabanci
diismanlig1 igerisinde bulunan kisileri dagitmis.

Yine, Isve¢ mesela, gelen sigmmacilari herhangi bir yerde tutmak igin yer aramis; en son,
kutup dairesindeki bir otele gotiirmiis. Yaklasik iki aydir 600 miilteci, Afgan ve Suriyeli adeta kutup
dairesindeki o otellerde barindirilmaktadir. Yani, bunlarin sicak bir iklimden geldigini diisiiniirseniz
bu bile farkli bir durumdur. Bazen, hakikaten siginmacilarin umutlari denizde kaybolmus, simdi de
buzlarda kaybolmaya basliyor. Bunlar vahim durumlar.

Yine, Yunanistan’in botlar1 durdurmakla ilgili, biliyorsunuz, sislemekle ilgili, geri gondermekle
ilgili yaptig1, aslinda miilteci haklarina, ondan 6te, insan haklarina aykirt tutumlar da kamuoyunda stk
sik duyuluyor, biliniyor.

Tiirkiye bu konuda aslinda Tiirk toplumu olarak iyi bir smav veriyor. Su ana kadar siyasi
partilerimizden higbirinin tiiziiklerinde, yonetmeliklerinde veya programlarinda miilteci digmanligryla
ilgili bir madde bile yok. Tiirkiye’de miiltecilerin aleyhine ¢ok ufak tefek olaylar olsa da toplumsal
herhangi bir olay yok. Bu da aslinda toplumun, Tiirk toplumunun, Anadolu’daki medeniyetin farkl
bir yoniinii ortaya koyuyor. Belki de baskalarinin anlayamadigi merhamet, komsuluk, insanilik gibi
kavramlarin ne biiyiik kavramlar oldugu, bu kavramlarmn aslinda bilimsel olarak da artik literatiire
kazandirilmas1 gerektigi konusunu ortaya ¢ikardigini diistiniiyorum. Cilinkd, uyum 6nemli bir konu.
Biraz 6nce dedigim gibi, tabii, Tiirkiye’de uyum, bir yabancinm uyumu iki énemli konuyla basliyor:
Bir tanesi dil 6grenmesi, digeri de ¢aligma hayatina girmesi. Bununla ilgili de Tiirkiye adimlar atiyor.

Birazdan G&g idaresi Genel Miidiiriimiizii dinleyecegiz. Bundan sonra da artik Tiirkiye’deki
durumu nedir, ne degildir, onlarla ilgili ¢alisma yapacagiz.

Benim sdyleyeceklerim bu kadar, agilis agisindan.
S6z almak isteyen arkadaslarimiz varsa buyursunlar.

RUHI ERSOY (Osmaniye) — Ben de Komisyonun Milliyet¢i Hareket Partili iiyesi Dogent Doktor
Ruhi Ersoy.

Tabii ki bizim medeniyetimizin geregi bu problemi bir milli seferberlik anlayisiyla ¢ozmek
durumundayiz. Sorunun ¢oziimiiyle alakali Komisyon ¢alisma ilkelerini su anki siginmaci, miilteci
statlisii durumlara gore degisik kavram ifade eden misafirlerimizin su anki yasam sartlari ve insan
haklar: standartlarini degerlendirirken ayni zamanda bu komisyonunun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
biinyesinde faaliyet veren siyasal bir komisyon oldugu ger¢egini de goz oniinde bulundurursak yani
bu olaylarin sebepleri, sebeplerini ortadan kaldirabilecek siyasal tedbirler 6ncelikli olarak alinmali
goriisiindeyiz. Oncelikli olarak, bu tedbirlerin almmasiyla ilgili, Suriye’nin gelecegi konusundaki
2016’da baslayacak olan ¢alismalarda Tiirkiye’nin tribiinde degil sahada olmasi gerekiyor. Bolgedeki
siyasal gelismelere uluslararas: giicler, tageronlar {izerinden miidahil olurken, Tiirkiye sadece sonug
odakli nesne konumunda, basma gelen felaketleri kaderci bir yaklasimla telafi etmek ve “Yaramizi
sararak yola devam edecegiz, birlikte bu isleri ¢dzecegiz.” duygusuyla elbette ki bir noktaya kadar
¢ozebilir ama sebepleri ortadan kaldirabilecek 6n alict hamleler konusunda da hakikaten, gergekten
proaktif politikalari, sadece sdzde degil, uygulamada inisiyatif alici hamleleri ortaya koymali.
Yoksa, bu isin sadece Suriye boyutu degil, daha dogrusu Suriye’nin su anki kanayan ve gd¢ veren
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bolgesi degil, hemen yani bagimizdaki Tiirkmen Dagi’ndan baglayarak malum Irak’in kuzeyindeki
yapilanmayla Akdeniz’e kadar uzanmak istenen kanton yapilanmalarin taciz ettigi ve goge zorladigt
insanlarin da siginma statiisiiyle Tiirkiye’ye giris yapmalar1 s6z konusu olacaktir. Dolayisiyla, Tiirkiye
kendi sinirmin Stesindeki siyasal faaliyetleri ve terdrist faaliyetleri ¢ok yakindan takip ederek yerinde
miidahale etmek durumundadir.

Elbette, bizim, parti olarak insan odakli bir anlayisimiz, millet anlayisimizdaki evrensel
degerlerimiz 6nceliktir. Siyaseten de durdugumuz yer “Once iilkem, sonra partim, ben.” anlayisidir. Bu
meselelere de yine bu ¢ergevede katki vermeye ¢alisacagiz.

Ozelinde ben, 2007-2011 arasinda degisik vesilelerle Suriye-Tiirkiye dostluk iliskilerinin goniil
kopriilerinin olusmastyla ilgili misyon {istlenmis bir arkadasinizim. O yillarda Gaziantep Universitesinde
calistyordum. Pek ¢ok Suriyeli dostum, arkadasim bugiin siginmaci kamplarinda veyahut da Tiirkiye’de
daha degisik vesilelerde tutunmaya calisiyorlar veyahut da maalesef olumsuz haberlerini almaktayim.
Yani, insanin hatiralar1 ve yasanmisliklart nispetinde olaylar kargisinda sarsilmalari o denli biiyiik olur.
Yani, Sam’dan, Hama, Humus’tan -Halep zaten bizim Gaziantep’in kardes sehri hitkmiindeydi- bir araya
gelen yerde anilarimiz, yasanmisliklarimiz, birlikte goniil kopriimiiz adina yaptigimiz ¢alismalardaki
hatiratlar géziimiiziin 6niine geldiginde bugilinkii Suriye goriintiisiinii, bugiinkii mevcut metruk hali ve
insanin adeta telef olmus halini goriince tabii ki sarsiimamak miimkiin degil.

Arzumuz, bu goniill cografyamizdaki insanlarimizin bir an 6nce kendi iilkelerinde huzurlarini
bulabilmeleri i¢in Suriye’nin gelecek arayisinda Suriye’nin biitiinligiini koruyarak ve Suriye’nin
parcalanmasima zemin hazirlamadan Suriye’nin biitiinligii dogrultusunda, gelen misafirlerimizin
huzurla memleketlerine dénmeleri. Elbette ki burada Gég Idaresi Genel Miidiirliigiinden Tiirk devletine
kadar tiim unsurlarin, hepimizin, vatandagimizin, komsumuzdaki bu felaketin neticesinde ililkemize
sigman milyonlarca insanimizin yarinlari adina Tirkiye’yle ilgili giizel duygularla bu memleketten
ayrilmasini arzu ederiz. Ayrilmayip iilkeye entegre olmak isteyen insanlar elbette ki olacaktir ama
netice itibartyla bizim politikamizin bir misafirperverlikten ve misafirlikten ibaret oldugu ger¢egini de
bilmemiz lazim.

Her vesileyle de Bati’nin ¢ifte standardiyla bu konuda da yine karsilasmis durumdayiz. Biz de
uluslararas1 toplantilara katildigimizda, parlamentolar, dostluk grubu adina eyliil ayinin sonunda
Litksemburg’da bir toplantiya katildigimizda go¢ ve terdrdii yine konu. Orada da bir sekliyle diinya
kaynaklarini paylasmak icin uygulanan emperyal politikalarda olanlarin kiilfeti ve karsilarindaki bu
soguk gergeklikle yiizlesme konusunda da ne kadar cimri davrandiklarini bir kez daha gordiik, bu da
onlarin ¢eligkileriydi. Her seye ragmen biiyiik Tiirk milleti ailesinin ve Tiirk devlet geleneginin bu
yaralari asacagi kanaatindeyim.

Bir konuda endisemi dile getirmek istiyorum: Ozellikle, Sultanahmet patlamasindaki terdr
mensubunun Suriye uyruklu oluyor olmasi, toplumda misafirlerimize karsi kamuoyunda olumsuz
bir algiya sebebiyet vermesinden endise duyuyorum. Bu konunun da hassasiyetle {izerinde durulmast
gerektigi kanaatindeyim.

Komisyon Bagkanina gorevinde basarilar diliyorum. Komisyon tiyesi arkadaslarimla verimli bir
caligma gecirmeyi arzu ediyorum. Tesekkiir ediyor, saygilar sunuyorum.

BASKAN — Sayin milletvekilimize tesekkiir ediyorum.

Ben de tabii, go¢ konusunda en 6nemli noktanin aslinda gdge sebep olan nedenlerin ortadan
kaldirilmasi oldugunu diisiiniiyorum. Bu sebep ortadan kaldirilirsa aslinda tiim olumsuz sonuglar ortadan
kalkacaktir. Ama bu bir vakia, artik diinya adeta bir go¢ ¢ag1 yastyor. Birlesmis Milletler verilerine gore
diinya iizerinde yaklasik olarak 300 milyona yakin kisi kendi iilkesini terk etmis durumda su anda, bu
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da ciddi bir say1. Dolayisiyla, ortada bir vakia varken, tabii, bu vakiayla ilgili ne yapilabilir? Neticede,
bunlarm hepsi insan. Insanlarla ilgili ne yapilabilir? Onlarin daha iyi bir standartta yasamalar1 icin ne
yapilabilir? Bu konuda, tabii, hepimize gorevler diigmektedir diye diisiiniiyorum.

Evet, hos geldiniz Komisyonumuza. Biz Komisyonumuzla ilgili kisa bir bilgi verelim.

Komisyonumuz, tabii, insan Haklarini Inceleme Komisyonunun altinda kurulmus —aslinda, miilteci
haklarinin arastirilmasiyla ilgili- Miilteci Aragtirma Komisyonu olarak isimlendirdigimiz bir komisyon.
Hedefimiz, tabii, sahadaki durumu incelemek, Tiirkiye’nin yaptiklarini, yapmasi gerekenleri, olumlu
yonleri, olumsuz yonleri, bu konudaki sahay1 incelemek, ¢aligmalar1 incelemek, mevzuati incelemek,
kurumlarimizin kapasitesini incelemek, gerekirse tabii yiiriitme organina da bu konuda tavsiyelerde
bulunmak.

Oncelikle sizi tantyalim, daha sonra da sunumunuza gegebilirsiniz.
GOC IDARESI GENEL MUDURU ATILLA TOROS — Tesekkiir ediyorum.

Oncelikli olarak, sizlerin kargisinda gégle alakali bir sunum yapmaktan duydugum memnuniyeti
ifade etmek istiyorum.

Ayrica, Insan Haklar1 Komisyonumuzun altinda da bir alt komisyon olarak bdyle bir komisyonun
olusturulmus olmasindan da duydugumuz memnuniyeti tekrardan ifade etmek istiyorum. Ne kadar ¢ok
konusulabilirse, dzellikle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisimizde, yasama organimizda, yiice Meclisimizde
ne kadar ¢cok bu konular giindeme gelirse, degerlendirilebilirse, bunlarla alakali degerlendirmeler
yapilabilirse bizim a¢imizdan da yiiriitme agisindan da uygulamalarimiza 1s1k tutmasi, giincel
gelismelerin degerlendirilmesi ve sizlere bilgi arz edilmesi konularinin yani sira ileriye doniik olarak
yapilmasi gerekenler ve atilmasi gereken adimlarla alakali da sizlerin zihninde olusabilecek birtakim
sorular1 cevaplama agisindan da son derece yararli olacagini diisiindiigiimiiz i¢in gergekten bu adimi da,
alt komisyon adimini da ¢ok 6nemli buldugumuzu sizlere arz etmek istiyorum.

Ben Atilla Toros, Gog Idaresi Genel Miidiirii. 2008 yilinda Igisleri Bakanhiginda, Miistesarliga bagh
olarak kurulan Iltica ve G6¢ Biirosunun yoneticiligini yaparak basladigim bu iste, kanun ¢ikmasindan
sonra Genel Miidiirliige atanarak géreve devam ediyorum. Yedi, sekiz senedir go¢ ve iltica konularinda
caligmalar yiiriiten ekibin bagindaydim.

Taslak kanun hazirlanmasi —birazdan arz edecegim- ¢alismalarinin igerisinde bulunduk. Kanunun
¢tkmasinin arkasindan da uygulamayla alakali da yiiriitiilen ¢alismalarin igerisindeyiz.

Izninizle hemen sunuma gegmek istiyorum. Ciinkii sunumla beraber zihninizde bir gd¢ resmi
¢izmeye calisacagim. Bugiin spesifik konulardan daha onemlisi ana resmi, ana gergeveyi sizlere arz
etmek, temel kavramlari size arz etmek istiyorum.

BASKAN — Tahmini ne kadar stirer sunumunuz?

GOC IDARESI GENEL MUDURU ATILLA TOROS — Bir saat civarinda siirer.

BASKAN — Tamam, ardindan da soru-cevap yapariz sayin vekillere.

GOC IDARESI GENEL MUDURU ATILLA TOROS — Bu anlamda gog yonetimiyle alakali bu
resim olustuktan sonra -zaten bugiin sorulacak sorularin yani sira- komisyonumuzun da uygun gordiigii
zamanlarda tekraren spesifik konularda da sizlere bilgi arz etmek, sizlere birtakim degerlendirmeler
sunmay1 da arzu ettigimi ifade etmek isterim.

Sunumumu belirtilen ekranda goriilen perspektifte sunacagim. Kisaca, gogle alakali bir girig
yapmak istiyorum izninizle. Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu, diizenli gog¢, yasal goc
kavramin artik diizenli gé¢ kavramiyla adlandiriyor. Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’yla
diizenli go¢ ve diizensiz gog¢ kavramlart kullanildi.
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Diizensiz gog, yani bildigimiz adiyla yasa dis1 go¢, burada biraz geri kabul anlagmasiyla alakali
birtakim konular1 dikkatlerinize arz etmek istiyorum.

Uluslararas: koruma, yani iltica ve siginmayla alakali konuyu arz ettikten sonra... Su an bizim
kitlesel akimla saglamis oldugumuz koruma uluslararasi korumanin bir alt bagligidir, gegici korumayla
ilgili bilgeler vermek ve Suriyelilere iliskin ne yaptigimizi size anlatmak ve arz etmek istiyorum.

Go¢ konularinin bir alt bagligi da insan ticaretiyle miicadele konusu, son olarak da uyum
konusu. Alman tipi, Avusturya tipi entegrasyondan bahsetmeyen ama bizim toplumumuza, bizim
geleneklerimize, bizim inancimiza uygun “uyum” adi altinda, yabancinin toplumla toplumun da
yabanciyla karsilikli uyumunu gozeten bir perspektif ¢izen bu entegrasyon kavrami iizerinde de
birtakim bilgiler miisaadenizle arz edecegim.

Tabii, yabancilarin yasal yollarla iilkeye girisini, lilkede kaligin1 ve iilkeden ¢ikisini ifade eden
diizenli, yani yasal go¢; vatandasi olduklar1 veya yasadiklar {ilkeleri cesitli nedenlerle terk ederek
diger bir devlete iltica eden, sigman; gdgmen kacakeilig1 ve insan ticareti gibi orgiitlii suglarla dogrudan
baglantili, diizensiz, yasa dis1 go¢ hareketleri tiim diinyay1 oldugu gibi bizleri de etkilemektedir.

Cumbhuriyet 6ncesi donemde —akademisyenlerin yapmis oldugu ¢aligmalardan basliklarini bulmaya
caligtigimiz- go¢ hareketleri hep 1492°de Ispanya’dan kacan Seferad Yahudiligi bilinir ama onun
oncesinde de sonrasinda da bulundugumuz topraklarda siirekli bir iltica ve gé¢ hareketleriyle, siginma
arayanlarin tilkemize girisiyle, bu topraklara girisiyle akinlara maruz kaldik. Cumhuriyet doneminde
de basta soydas gocii, yani imparatorluk bakiyesi topraklardan dénen soydaslarimizin kabulii ve onun
disinda da Almanlardan kagan 25 bin Yunanli da dahil olmak tizere birgok, Korfez Savasi’ndan sonra
tilkemize gelen Iraklilar dahil olmak iizere, eski Yugoslavya’dan gelenler, Bosnaklar, Kosova’dan
gelenler, agikcasi birgok kitlesel go¢ akiniyla, iltica hareketiyle, go¢ hareketiyle karsi karsiya kaldik.

Profesdr Kemal Kiris¢i’nin yapmis oldugu bir akademik ¢alismaya gore, 1923-1997 yillar
arasinda tilkemize bu tarz bir siginmayla gelen, go¢ hareketiyle gelenlerin sayisi 1,6 milyondan fazla.
1,6 milyondan fazla olan sayz...

Tabii 2011 krizinden sonra cumhuriyet tarihimizde karsilasmis oldugumuz sayidan daha fazlasiyla,
onemli bir kitlesel go¢ akiniyla karst karsiya kaldik yani bagimizdaki insani kriz, yani bagimizdaki
stkintilardan kaynaklanan sebeple. Sadece Suriye degil, Irak’taki sikintilar da dahil olmak {izere
bdlgemizde ¢ok ciddi bir yangin var ve bu yangimin getirdikleri... Kacan, zuliimden kagan, baskidan
kagan, savastan kacan, catismalardan kagan insanlarin {ilkemize dogru hareketleri s6z konusu.

Tabii, Tiirkiye bulundugu cografi ve stratejik konumu nedeniyle tarih icerisinde dnemli go¢ ve
iltica akimlariyla kars1 karstya kalmistir ve yaptigimiz degerlendirmelere gore de kalmaya devam
edecektir. Tabii, Tiirkiye’nin artan ekonomik giicil, iilkemize yonelik go¢ hareketleri i¢in cekim unsuru
olusturmaktadir. Tiirkiye, gegis tilkesi, transit iilke olarak adlandirilirken su an hedef iilke pozisyonunda
da adlandirilabiliyor. Ciinkii sadece Tiirkiye’de yasamak, Tiirkiye’de kalmak, bu iilkede bulunmak i¢in
gelen, gelmeye caligan insanlarin sayisinda ¢ok ciddi bir artig oldugunu ifade etmek istiyorum.

Tabii, bulundugumuz cografyada gé¢menlere kapilarini acan, ihtiyag duyanlari koruma altina
alan ve diinyada diinya kamuoyu tarafindan da saygi duyulan bin yillik kéklii bir merhamet toplumu
olma gelenegimiz bulunmaktadir. Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Kanunu da bu gelenegimizin bir
tezahiirtidir.

Ben izninizle Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’yla alakali ¢ok kisa bilgiler arz etmek
isterim.

Aslinda, kanuna neden ihtiya¢ duyuldugu konusu... 11 Nisan 2013’te Resmi Gazete’de yaymlanan
Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu ¢ikincaya kadar bu alanin... 1950 yilinda yapilan 5682
sayill Pasaport Kanunu, 5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkindaki
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Kanun’un ¢ok sinirlt sayidaki hiikiimlerine dayanilarak yonetilmeye ¢alisildigini, yaklasik altmis {i¢
yilda 6zellikle genelgelerle, birtakim diizenlemelerle, idari diizenlemelerle bu alanin idare edilmeye
calisildigini soylemek miimkiin. Kanunun ihtiyaglarina gelecek olursak, 1950’de bu kanunlar ¢iktiginda
Tirkiye’deki yabanci sayisi, hitap edilen yabanci sayisi 30 binmis. 30 bin kisi i¢in yapilan bu iki tane
kanunun altmis {i¢ senede ihtiyaglara cevap veremez hale geldiginin goriilmesi gayet dogal.

Tabii, bu arada Igisleri Bakanligimizda, kamu kurum ve kuruluslarimizin diger birimlerinde, 1994
yilindan baslamak tizere Birinci Korfez Savasi’nin hemen arkasinda, 1994 yilinda bir Bakanlar Kurulu
karariyla ¢ikarilan bir iltica yonetmeligi var. 1999 yilinda, 2001 yilinda birtakim ¢abalar, ¢caligmalar
var ve bahsettigimiz iizere, az evvel de arz etmis oldugum iizere 2008 yilinda da Icisleri Bakanliginda
Miistesarhk makamma bagh olarak kurulan Iltica ve Gog¢ Biirosu var. Bu calismalarm, mevzuat
calismalarinin idari ve kurumsal kapasitenin gelistirilmesine iliskin ¢aligmalarin...

Tabii, neden bu kanun, neden bu kapsamli reform? Kisaca 6zetlemeye ¢aligmistim ama bir daha
miisaadenizle tizerinden gegmek istiyorum:

Tabii, konjonktiirel ve ekonomik degisiklikler dogrultusunda go¢ politika ve stratejilerini
gelistirmek i¢in mekanizmalarin kurulmasi son derece 6nemliydi. Yasal, idari ve fiziksel kapasitenin
gelistirilmesi agisindan da kanunun g¢ikmasi son derece onemli bir adimdi, ihtiyag vardi ¢linkii.
Tirkiye’nin bolgedeki ekonomik ve siyasi giicli artmaktaydi. AB katilim siirecinin gereklilikleri
cercevesinde yapilmasi gerekenler vardi ve iyi yonetilen bir gog¢ politikasinin ciddi katkilart olacagt
diistintildiigii icin go¢ ve iltica alaninda kapsamli bir kanun ¢ikartilmasina gerek duyuldu ve bu
calismalar o kapsamda baslatilmig oldu.

Yabancilar ve Uluslararasi1 Koruma Kanunu tiim ilgili ulusal ve uluslararasi kuruluslarin, uluslararasi
kuruluslar agisindan da Avrupa Birligi, Uluslararas1 Gog Orgiitii, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi gibi uluslararasi paydaslarin yani sira; akademisyenler, ulusal akademisyenler, uluslararast
akademisyenler, uluslararasi iiniversitelerden davet ettigimiz birtakim akademisyenler de oldu, onlarin
fikirlerini almak anlaminda da. Uluslararasi, ulusal sivil toplum kuruluslarinin da ¢ok ciddi katkilarini,
bu sahada c¢alisan, gog¢ ve iltica sahasinda ¢alisan sivil toplum kuruluslarmin da katkilarini alarak
katilimei bir siirecle bir kanun taslagi hazirlandi.

Bu kanun taslagi hazirlandiginda ve bu kanun taslagi Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine sevk
edildiginde Tirkiye’de o giin 750 bin Suriyeli vardi, 750 bin Suriyeli varken hazirlanmis olan kanun
hem sevk edilmesi hem igerigi gdgmen haklart anlamindaki 6nemli maddelerinin {ilkemiz agisindan da
son derece 6nemli bir gosterge oldugunu da arz etmek istiyorum.

Siireci ok anlatmak istemiyorum ama kanun 4 Nisan 2013 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
tarafindan, Genel Kurulda ret oyu kullanilmadan Igisleri Komisyonunda oy birligiyle kabul edilmisti.
Meclis Genel Kurulunda da 1 muhalefet oyu olmadan kabul edildi. 11 Nisan 2013 tarihinde Resmi
Gazete’de yayinlandi. Bu anlamda da 11 Nisan 2014°te de tiim hiikiimleriyle yiriirliige girmis oldu.
Genel Midiirliige iliskin hiikiimleri 11 Nisan 2013’te, yabancilar ve uluslararasi koruma kisimlart da
11 Nisan 2014°te yiiriirlige girmis oldu.

Tabii, kanun neler getirdi? Cok ozetle, kabataslak ve biitiinciil bir perspektifle anlatirsak. Hukuki,
idari ve fiziki altyap1 kurmamiza izin veren, bu perspektifi igeren bir anlayisi igerdigini sdyleyebilirim.
Uluslararasi standartlara, Avrupa Birligi miiktesebatina uyum saglamasi... Avrupa Insan Haklari
Mahkemesinin iilkemiz aleyhine -6zellikle 2009 yilinin Eyliil ayinda- almis oldugu Abdolkhani ve
Karimnia karar1 dahil olmak tizere birtakim kararlara dikkat eden, uluslararasi standartlara dikkat eden
bir perspektifie hazirlanmis oldugunu, bu ihtiyaclara cevap vermeye ¢alistigini da sdylemek istiyorum.
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Tabii, 6nceden daha ¢ok ikincil diizenlemelerle yiiriitiilen gé¢ ve uluslararasi koruma yani iltica
alanina iligkin konunun artik kanunla diizenlenmis oldugunu séylemek miimkiin. Yasanin genelinde
de insan haklartyla kamu diizeni giivenligi arasinda da bir dengenin gozetilmeye calisildigina,
mekanizmalarin gelistirilmeye ¢aligildigini gérmek de miimkiin.

Tabii, kanunun Avrupa Birligi miiktesebatina uyumu bizatihi gézeten bir perspektifi yansittigini
sOyleyebiliriz. Ayrica, gb¢ politikasi ve stratejilerini diinya O6rneklerine uygun olarak olusturacak
birtakim mekanizmalarin da kanun igerisinde oldugunu sdyleyebiliriz. Bu mekanizmalardan en
énemlisi Gog Politikalart Kuruludur. Gog Politikalari Kurulu Sayin igisleri Bakanimizin Baskanliginda
ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin miistesarlarindan olusan bir kuruldur. Bu kurul kisa, orta ve uzun
donemli politikalari olusturabilecek, olusturmaya dayanak teskil edebilecek birtakim mekanizmalart
da igermektedir.

Kanunun kendisiyle ilgili 2013 Avrupa Birligi {lerleme Raporu’nda “Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu gog ve iltica konusunda tutarl: bir yasal ¢erceve saglamaktadir.” ibaresi yer almaktadir.
2014 Avrupa Birligi Ilerleme Raporu’nda “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun ve ilgili
uygulama mevzuatinin yiiriirliige girmesiyle miilteciler ve siginmacilarla ilgili yasal ¢cer¢eve hususunda
kayda deger bir ilerleme saglanmistir.” saptamasi var.

Az evvel de bahsetmis oldugum {izere, bu kanun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinden gegtiginde,
yasalagtiginda Turkiye’de 750 bin Suriyeli vardi. Genelde bu tarz uygulamalara, gectig§imiz yaz
Avrupa’daki uygulamalara baktigimizda, gdo¢men akininin, kitlesel akinin devam ettigini; genel
itibarryla, daha kati politikalar, gé¢menleri daha uzaklastiran, ilticayla alakali birtakim meseleleri
zorlastiran perspektifin o iilkelerin kamuoyunda tartisildigini, kanunlarin meclislerinden gegmeye
basladigini gorebiliriz.

Bu anlamda, Igisleri Komisyonunda oy birligiyle kabul edilen, her bir maddesi tek tek oylanarak
oy birligiyle kabul edilen, Genel Kurulda da 1 karsi oy kullanilmadan gegen kanunun son derece
kiymetli oldugunu da miisaadenizle arz etmek istiyorum.

Kanun 3 temel béliimden, 3 ana kisimdan olusuyor aslinda: Ilki, yabancilar. Yabancilar kisminda
Tiirkiye’ye giris, giris yasaklari, diizenli gd¢, yani vize ve ikamet konular1, diizensiz go¢ konulari, yani
sinir dist idari gbzetim, buna iligkin konular yer almaktadir.

Ikinci ana kisim, uluslararasi koruma, yani iltica. Tlticanin da ii¢ boliimii var: Miilteci, sarth miilteci
ve ikincil korumay1 tanimlarken de bir gecici koruma, kitlesel akimla {ilkemize gelen Suriyelileri de
kapsayacak sekilde gegici korumaya iliskin birtakim diizenlemeleri, maddeleri var. Burada Avrupa
Birligi miiktesebati, uluslararasi standartlar, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserliginin
koymus oldugu standartlarin son derece dikkate deger bir sekilde incelendigini ve Avrupa Birligi
miiktesebatt uyumunun gozetildigini arz etmek istiyorum.

Kanunun {glincii kism1 Gog idaresi Genel Midiirliigii Teskilat ve gorevlerine iliskin kisim.
Kanunun en 6nemli kismi, Gog¢ idaresi Genel Mudiirligii teskilat ve gorevlerine iliskin kismi degil
aslinda. Kanunun en 6nemli kismi yabancilar ve uluslararasi koruma kismi. Cilinkii gb¢ sistemi
olusturmaya iligskin kismi. O ana kadar, kanunun ¢iktig1 ana kadar, yiriirliige girdigi ana kadar
yabancilarla alakali birtakim meselelerin ikincil diizenlemeler yerine artik kanun seviyesinde takip
edildigi, haklarin giivence altina alindigi, yiikiimliliiklerin tek tek sayildigr kistm. Hem kamu
diizeni gilivenligi anlaminda, 78 milyonun menfaatleri anlaminda hem de gdgmen haklar1 anlaminda
bir dengenin gozetilmeye caligildigi kisimlardir. Bu anlamda da bir gé¢ sistemi olusturmaya iliskin
biitiinciil yaklagim acisinin kanunda kendisini gosterdigini de ifade etmek istiyorum.




Diizenli go¢, yani yasal go¢ de dedigimiz konuya degindigimizde; tabii, diizenli go¢ lilkemize,
Tirkiye’ye turizm, c¢alisma, 6grenim, ikamet, yerlesme ve aile birlesimi kapsaminda yasal olarak
gelenlerin statiileri, onlara yonelik prosediirler, bunlardan uzun siireli kalacaklarin toplumla biitiinlesmesi
gibi birtakim meseleleri, yani vize konularini, ikamet konularini, yabancilarin tilkemize yasal olarak
gelislerini ve yasal olarak gidislerini diizenleyen, buna iligkin hitkiimler ihtiva eden boliimiin adi. Kanun
vize ve vize muafiyetiyle sinir kapilarindan gegerli pasaport veya pasaport yerine gecen belgelerle
kimlerin Tiirkiye’ye girig yapacagiyla ilgili olarak da birtakim kurallar1 diizenlemektedir.

Bunlarin yani sira ikametle alakali maddeler de ¢ok ayrintili olarak diizenlenmistir. 5683 sayilt
Kanun’da ikamet siniflandirilmamisken, ilk defa 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu’yla ikamet tiirleri ve bunlar1 alacak kisilerin sahip olmasi gereken sartlar, kaybedilmesine
iligkin sartlar net bir sekilde ifade edilmistir. 6 tiir ikamet izni belirlenmistir kanunla: Kisa donem
ikamet izni, aile ikamet izni, 6grenci ikamet izni, uzun donem ikamet izni, insani ikamet izni, insan
ticareti magduriyeti ikamet izni. Bu anlamda yasanin bu kisminda 6zellikle yabancilarin iilkeye yasal
girislerini ve yasal gidislerini kolaylastiracak bir mekanizmanin kuruldugunu arz etmek istiyorum.
Ciinkii yasal gogii tesvik etmek, yasal gogiin oniinii agmak yasa dis1 gogle miicadele etmek i¢in de
en 6nemli enstriimanlardan birisidir diye ifade etmek istiyoruz. Ciinkil insanlarin gelisini ve gidisini
kolaylastiramazsaniz, ikamet aligini belirli sartlarda kolaylastiramazsaniz, kurallara baglayamazsaniz
onlarin yasa dist olarak kalmalarini ve kayit dist kalmalariyla alakali, yasa dis1 gécle alakali birtakim
durumlar da s6z konusu olabilir. Bu anlamda, kanunun tek tek sayma yontemiyle bunlari rahatlattigini,
yabancilar agisindan da birtakim giivenceler getirildigini, bir o kadar da 78 milyon agisindan da
giivenceler getirdigini arz etmek istiyorum.

Tabii, yabancilarin Tiirkiye’ye girisine iliskin rakamlardan bahsetmek istiyorum miisaadenizle: 35
milyon civarinda bir rakam var. Gordiigiiniiz izere, 2005 yilinda 20 milyon olan say1 35 milyona kadar
geldi, ¢ok ciddi bir artig var. 2015 Kasim ay1 itibariyla 34 milyon civarinda olan say1 Aralik itibartyla
zaten 35 milyonu ge¢mis olacak, yani gectigimiz 2015 senesinde gegmis olacagini diisliniiyoruz. Bu
anlamda artis trendinin yabancilar agisindan da bdyle oldugunu sdyleyebiliriz. Cikislar da bir o kadar,
yani gelen yabancilarin ¢ogunun turist oldugunu, gelislerin ve gidislerin bu sekilde oldugunu soylemek
miimkiin.

Yillar itibariyla diizenlenen ikamet sayilarina baktigimizda, su an itibariyla 380 bin civarinda olan
say1 mevcut. Bunun yillar itibariyla 2005°ten itibaren artis trendinde oldugunu ve kanunun uygulamaya

girmesiyle birlikte artik ikdmetli kisi sayisinin artmaya bagladigini séylemek miimkdin.

Gocg Idaresi Genel Miidiirliigii olarak, yasal gocii tesvik edebilmek, yabancilarin ikamet bagvurularini
kolaylastirabilmek agisindan da son derece 6nemli bir adim attigimizi ifade etmek istiyorum. Gog
idaresi il miidiirliiklerinin 6niinde ikamet bagvurusu yapmak i¢in yabancilar kuyruga girmesin diye,
sikint1 gekmesinler diye bir sistem olusturuldu, onun adi da e-ikamet, yani elektronik ikamet. O da 18
May1s 2015°te, arz ettigim iizere, yiiriirliige girdi ve 81 il i¢in bir merkezi randevu sistemi gelistirildi. 18
Mayistan yil sonuna kadar 242.146 bagvuruyu Internetten aldik. Bunun anlami su: Ulkemizde doksan
giinden fazla kalacak yabancilar —kanun onu 6yle tarif ediyor- veya vize muafiyeti siiresinden fazla
kalacak olan yabancilar agisindan da ikamet olarak iilkede kalinmasi gerektigi diizenlenmis oluyor. Bu
acidan, ilk defa ikamet bagvurusu yapacaklar igin elektronik ikamet, internetten bir bagvuru sistemi,
oradan bagvuru yapiliyor, formun ¢iktist alintyor. Ayni sistem, merkezi randevu sistemini ihtiva ediyor,
bagvuru formunu dolduruyor, belgelerini topluyor, randevuyu da merkezi sistemden aliyor ve ilk ikamet
basvurularinda gelip evraklarmi teslim edip gidiyor.
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Simdi, biz bu sistemle ilgili Gelir Idaresi Baskanhigiyla da goriismelerimizi tamamladik,
protokoliimiizii imzaladik. Harglarin tamami Internetten denebilecek hale gelecek. Yani artik harglart
oddemek i¢in de vezne kuyrugunda beklemelerine gerek de kalmayacak. Yerli kredi kartlarinin yan1 sira
yabanci kredi kartlariyla alakali da caligmay1 sonlandirmak iizereyiz.

Uzatma bagvurularinda hi¢ gelmesine de gerek yok. Basvuru formunu dolduruyor, harcini
Internetten odiiyor, belgelerini de postayla génderiyor. Zaten Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin
kanundan kaynaklanan bir yetkisi var, o da yabancilara davette bulunma hakki var. Davette bulunulan
yabancinin da davete uyma yiikiimliliigi var. Cok siirli sayida yabanciy1 gormek, onunla ilgili evraklari
incelemek gibi bir ihtiyacimiz oluyor. Bu ihtiyag icin yilizde 1, binde 1 ihtimalle soru soracagimiz bir
yabanci i¢in geri kalan bin kiside 1 kisi i¢in 999 kisiyi il go¢ idaresine getirmenin bir anlam1 olmadigina
inandigimiz i¢in boyle bir sistem gelistirildi. Yabancilar agisindan da son derece yararli bir ¢aligma
oldugunu diisiiniiyoruz.

Tabii, onu sdylemeyi unuttum. Bagkanimiz, saym vekilimiz bu ¢aligmalarin tamaminda bizimle
birlikte calisti, emek verdiler, genel miidirliigiimiizde birlikte ¢alistik. Mesai arkadasligimiz, vesaire,
birlikte ¢calisma sans1 bulduk, o ¢alismalarin tamaminda da kendileri bulunmuslardi. O anlamda da ¢ok
tesekkiir etmek istiyoruz tekrar.

Simdi, ikamet basvurular1 bu sekilde alindiktan sonra ne yapiyoruz? ikamet basvurularim il
miidiirliikleri degerlendiriyor, arkasinda da yabanciya biz bunu “Sizin sorununuz yok, SMS’le kisa
mesajla ikamet bagvurunuzu aldik, sonug¢landirdik” diyoruz. Ve artik gelip il midiirliiklerinden
almalarina gerek de yok, PTT kargoyla -barkot numarasini da SMS’le bildirdigimiz PTT kargoyla- ev
adreslerine ikamet kartlarmi da yolluyoruz. Tkamet kartlar eskiden defter seklindeydi, onlarin tamami
su an uluslararasi standartlara uygun, giivenlik 6nlemlerini de iceren bir standarda kavusmus oldu.

Diizensiz gogle, yani yasa dis1 gogle alakali konulara izninizle deginmek istiyorum. Tabii, diizensiz
g0¢, bir yabancinin lilkeye yasa disi yollarla girmesi, yasa dis1 yollarla ¢ikmaya ¢aligmasi, yasal yollarla
girmis olsa bile vize veya vize muafiyeti ve ikametle yasal olarak kalsalar bile yasa dis1 duruma diismiis
olmalar1. Yani vize ihlali, ikamet ihlali dedigimiz duruma diismiis olmalar1 ya da kacak ¢alismalarinin
tamamina biz aslinda diizensiz go¢, yani yasa dis1 gé¢ diyoruz.

Gogmen kagakeiligi bununla ilgili ama gégmen kagak¢iligi Tirk Ceza Kanunu’nun 79’uncu
maddesinde diizenlenmis bir su¢. O da dogrudan dogruya veya dolayli olarak maddi menfaat elde
etmek maksadiyla yasal olmayan yollardan bir yabancinin iilkeye sokulmasina veya iilkede kalmasina
Tirk vatandasi veya yabancinin yurt disina ¢ikmasma imkan saglamaktir. Bu anlamda Tirk Ceza
Kanunu’ndaki bu maddenin ve gdcmen kacakeiligt sucunun son derece dikkatli diizenlendigini,
uluslararasi standartlara, Palermo Protokolii’ne de uygun diizenlendigini sdylemek miimkiin.

Avrupa’ya giden diizensiz, yani yasa dis1 gb¢ giizergahlarini gdsteren bu haritalar uluslararasi
kuruluglarin kullandig1 haritalardir. Bazilarinda 7 veya 8, bazilarinda 10 tane rotadan bahsediliyor. Bu
yasa dis1 go¢ giizergahlarinin birinin de Tiirkiye tizerinden gectigi ifade ediliyor. Bu anlamda, Tiirkiye
transit 6zelligi -yani yasa dis1 go¢le alakali- olan bir iilke, igerisinde bulunmus oldugu konum itibartyla
da son derece kritik bir cografyada. Her anlamda oldugu gibi go¢ alaninda da kritik bir cografyada
kritik bir bolgede. Sadece dogusundaki az gelismis iilkelerin degil -ekonomik durumla alakali degil
sadece- bir o kadar da istikrarsizlarin, ¢atigmalarin, savaslarin oldugu son derece dnemli bir cografyada
bulunuyor. Hep ifade edilen bu stratejik konum ve 6nemi go¢ alaninda da kendisini hissettiriyor.

Neden iilkemize yasa dis1 gog, diizensiz go¢ var? Cografi konumu arz etmistim, dogal bir koprii
konumunda olmamiz, bdlgemizdeki siyasi ve ekonomik istikrarsizliklar. Su an bdlgemizdeki 8, 9
iilke kendini idare edemeyecek durumda, ¢ok ciddi bir yangin var. Bu anlamda o istikrarsizliklarin,
o problemlerin tamaminin bagka iilkelere dogru birtakim diizensiz go¢ hareketleri de dahil olmak

11




iizere etkileri oluyor. Dogusunda ekonomik olarak az gelismis iilkelerin, batisinda ise ekonomik olarak
gelismis ilkelerin bulunmasi; Ege ve Akdeniz sahillerinin de cografi yapisinin yasa disi gegislere
uygun olmasi.

Tabii, her yontem deneniyor, lilkemizde de biitiin diinyada da deneniyor, bunu ¢ok rahatlikla
sOylemek miimkiin. Bu bir kamyon, tir kasasindan, X-ray cihazlariyla alman goriintii. Bu, Meksika
smirinda da, Amerika’da da bdyle, Avrupa’nin her tarafinda da bdyle, diinyanin her tarafinda da bdyle,
bu anlamda aslinda yasanan ¢ok dnemli bir dram. Torpido gdziinden, tankerlerin icerisinden, agikcast
her yerden, dagdan tepeden simur kapilarindan gegmeye ¢alisan birgok yasa dis1 gogmenin varligindan
s6z etmek miimkiin.

Tabii, lilkemiz acisindan da diizensiz goge kaynak iilkelere baktigimizda, diinyanmn -6zellikle
Afganistan, Irak, Myanmar gibi tilkeler basta olmak iizere- bir¢ok iilkesinden diizensiz gd¢men, yasa
dis1 gdgmen iilkemizde yakalaniyor, iilkemize giris yaparken, iilkemizden ¢ikis yapmaya g¢alisirken.
Onlarla alakali tespitler yapiliyor.

Tabii, sayilara baktigimizda, yillik 50 bin civarinda olan yakalama sayilariin gectigimiz yilin
sonu itibartyla 146 bini buldugunu soyleyebiliriz, bu ¢ok ciddi bir rakam. 2014°te 58 bin olan say1
2015’in sonu itibariyla 146 bin oldu. Sadece sahil giivenligin yakaladig1 diizensiz go¢cmen, yasa dist
gbemen sayisi 91.611 kisi. Bu anlamda da son derece kritik sayilar. Sahil Giivenlik Komutanligimizin
rakamlarina gore de maalesef hayatina kaybeden diizensiz gogmen sayisi da 279 kisi. Sahil giivenligin
yapmis oldugu...

RUHI ERSOY (Osmaniye) — Hangi zamanlar bunlar? Son yil m1?

GOC IDARESI GENEL MUDURU ATIiLLA TOROS — 2015 senesi igin Saym Vekilim.

Bu diizensiz gocle miicadelede sahil giivenligin yaptigi faaliyetlerin tamami bir arama kurtarma
faaliyetine, insan hayatin1 kurtarmaya iliskin ¢ok ciddi bir faaliyete de doniismiis durumda.

Tabii, yillar itibariyla baktigimizda, gogmen kacake¢iligiyla iilkemizin ¢ok ciddi miicadele ettigini,
Sahil Giivenlik Komutanligi, Emniyet Genel Midiirligii, Jandarma Genel Komutanlig1 birimlerinin
de goemen kacakeiligiyla cok ciddi miicadele ettigini, bu miicadelenin de sayilara yansidigini
sOylemek miimkiin. 2014 yilinda 1.460 olan yakalanan ve adli islemleri devam eden g¢men kagakgist
sayisinin 2015 yilinda 3.694 oldugunu, Tirk Ceza Kanunu’nun 79’uncu maddesiyle alakali islemlerin
ylritiildigiini arz etmek istiyorum.

Tabii, Akdeniz’in kendisi —az evvel, bu rotada hayatini kaybedenlerin sayisiyla alakali
bahsettigimizde- bir mezarliga doniistii. Son bes yilda, alt1 yilda ¢ok degisik rakamlardan bahsediliyor,
20-25 bin civarinda diizensiz gd¢menin hayatini kaybettigi sdyleniyor. Uluslararasi kuruluglarin
raporlarina gore, 2014’te biitiin Akdeniz havzasinda 3.279, 2015°te 3.771 diizensiz go¢menin hayatini
kaybettigini maalesef gérmek miimkiin.

Bu Aylan bebegin fotografi herkesi titretti ama daha oncesinde de sonrasinda da, Aylan bebekle
beraber, aslinda her birinin bir dram oldugunu, bir sayisinin bile bir deger ifade ettigini ve ¢ok 6nemli
bir deger ifade ettigini tekraren dikkatlerinize ben arz etmek istiyorum.

Diizensiz gogle miicadele alaninda Diizensiz Gocle Miicadele Koordinasyon Kurulumuzun
oldugunu, bu kurulun da faaliyetlerine devam ettigini, basladigini... Diizensiz gogle miicadele i¢in
biitin kamu kurum ve kuruluslarimizi kapsayacak sekilde bir strateji belgesi ve ulusal eylem plant
hazirladigimizi ve iist makamlarimizin da onayiyla yiiriirliige girdigini sdyleyebilirim. Bir veri tabani
olusturmaya calisiyoruz, diizensiz go¢ veri tabani olusturmaya calisiyoruz. Kendi veri tabanimizin
yani sira ilgili kolluk birimlerimizin, Kara Kuvvetleri Komutanligi, Calisma Bakanlig1 dahil olmak
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lizere bir veri tabani olusturmaya calisiyoruz ilgili kamu kurum ve kuruluslarimizin istifadesine
sunulacak sekilde, hem gd¢menlerin agisindan, onlarin is ve iglemlerini takip edebilecek hem de ilgili
kurumlarimizin istifade edecegi birtakim mekanizmalar olusturmak istiyoruz.

Burada diizensiz gociin yani yasa dist gogiin bir alt baslig: tabii ki geri kabul anlasmalari. Geri
kabul anlagmalaria baktigimizda; tabii, geri kabul anlagmalari, taraflarin, birbirlerinin topraklarinda
yasa dis1 olarak ikamet eden vatandaslarini “ve/veya” deniyor, kendi topraklari izerinden digerine yasa
dis1 olarak gegen tigilincii iilke vatandaglarint geri kabul etme yiikiimliliigi altina girdikleri anlagma
olarak tanimlaniyor. Bu tanim uluslararas: standartlarda boyle. Bizim geri kabul anlagsmalarimiz,
ekranda goriildiigii gibi; Meclisimizin kabul ettigi, arkasindan da Resmi Gazete’de yayinlanan geri
kabul anlagsmalarimiz ekranda arz edilmis durumda. Onay siireci devam eden anlagmalar da ekranda
gortliiyor. Tabii, Avrupa Birligi geri kabul anlagmasi su an ¢ok glindemde, 16 Aralik 2013’te imzalandi,
Meclisimizin onay siirecinden gegti, Resmi Gazete’de yaymlandi. 1 Ekim 2014 tarihinde yiirtirliige
girdi. Ama {¢lincti lilke vatandaslari ve vatansiz kisiler agisindan 1 Ekim 2017 tarihi ong6riilmiistii
ama Avrupa Birligiyle yiiriitiilen miizakereler ¢ergevesinde 1 Haziran 2016 tarihinde vatansiz kisiler ve
ticiincil ilke vatandaglar agisindan geri kabul mekanizmalart isletilmeye baslanir.

Tabii, bu siiregte Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin roliinii arz etmek istiyorum. O da, Avrupa Birligi-
Tiirkiye Geri Kabul Anlagmasi dahil olmak tizere bu anlagmalarin tamamini uygulama yiikiimliliigi Gog
Idaresi Genel Miidiirliigiinde. Buna iliskin olarak da Avrupa Birligi-Tiirkiye Geri Kabul Anlasmasi’n1
nasil uygulayacagimiza iliskin olarak da bir eylem plani hazirladik. Hangi kurumumuza, nasil, hangi
gorevler verildigi, hangi ¢ercevede nasil yapiliyor tamamina iligskin ¢aligmalar da yiiriitiildii.

Ben izninizle uluslararast koruma alanma... Cok genis basliklar oldugu igin ¢ok kisa kisa ve
gergeve cizerek anlatmaya caligiyorum. Her bir baglikla alakali ayr1 sunum istendigi takdirde ben size
arz edebilirim, tekraren arz edebilirim. Uluslararasi koruma yani iltica siginma konusu bizim agimizdan
da 6nemli bir konu, iilkemiz ac¢isindan da énemli bir konu ve hak. {ltica bir hak. Bu anlamda zuliimden
kagan mazlumlar agisindan iilkemizin hem ge¢miste hem bugiin hem gelecekte ¢cok 6nemli bir vaha
oldugunu, milletimizin bu anlamda zuliimden kagan herkese kollarini agtigini, bagrinda bu insanlart
barmdirdigini ve en ufak bir sorun ¢ikmadan bu islemlerin yiiriitiildigiinii arz etmek istiyorum.

Biz 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne yani miiltecilerin hukuki durumuna iligkin sézlesmeye cografi
kisitlamay1 koyarak kabul etmisiz. O da Avrupa Konseyine bagh iilkelerden gelenlerin iltica i¢in
dogrudan bize basvurabileceklerini, bu tilkelerin disinda, meydana gelen olaylardan dolay1 iilkemize
gelenlere de bir bagka iilkeye yerlestirilmek tizere bu siire igerisinde iilkemizde bulunmalaria iligkin
bir hak tanimusiz. Tabii, uluslararas: koruma alaninda getirilen kanunun birgok yenilikleri var: Insan
haklar1 anlamindaki giivenceler, ikincil koruma statiisiiniin ilk defa getirilmis olmasi, yonetmelik
seviyesinde diizenlenmis olan konularin kanun seviyesinde diizenlenmis olmasi... Hassas gruplar
dedigimiz; hastalar, kronik hastalar, engelliler, yaslilar, bakima muhtag yaglilar gibi travma magdurlart
gibi birtakim hassas gruplar agisindan da son derece 6nemli hitkiimler igermekte. Su an tilkemizde 137
bin, 140 bin, Suriyelilerin disinda, iltica talebinde bulunan ve islemleri devam eden, siginma arayan
kiginin oldugunu sdylemek miimkiin. Bunun icerisinde bir¢ok iilkeden insanlar var, onlarla alakali
islemleri yiiriitiyoruz.

Sayilara baktigimizda, iltica bagvurularina baktigimizda, 2012 yilinda, 13 yilinda ve 14 yilinda
30 binler civarinda seyreden saymin 2015 yilinda 62 bine yiikseldigini sdyleyebiliriz. Yanimizdaki,
komsumuzdaki bir tilkede bir bomba patladiginda, bir istikrarsizlik oldugunda, bir hafta sonra, on giin
sonra basvurularm bin kisi, 2 bin kisi arttigini goriiyoruz, derhal goriiyoruz, bunu bir yansima olarak
gorliyoruz.
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Tabii, bizde boyle bir gogmen algisi, miilteci algisi varken komgumuzdaki iilkelerde geri itmelerden
bahsedebiliyoruz, ilticayla alakali sikintilardan bahsediyoruz. Biitiin yaz boyu Avrupa’da, gemileri
biz mi batiralim, baska politikalar m1 tiretelim tartigmalarinin gok sik¢a yapildigini, artik kurtarma
operasyonunu sonlandiralim, diizensiz gégmen gemilerini, iltica etmek isteyenlerin gemilerini batiralim
m1 tartigmalarmin Avrupa’da ¢ok iist diizeyde tartigmaya konu oldugunu haziran-temmuz boyunca ¢ok
gordiik. Bizde algi boyleyken birtakim {ilkelerin “Bizim tilkemize gelmeyin.” ilanlarini verdiklerini. ..
Bunlarin hepsi gazete haberi zaten, biz de gazete haberlerinden okuduklarimizi ve teyit ettiklerimizi
buraya koyduk. Liibnan’da gazete haberi, Yunanistan adalarinda dagitilan brosiirler ve algilarin son
derece problemli oldugunu, 6zellikle yasa dist gocle alakali ve ilticayla alakali hareketler, kitlesel
akinlar Avrupa icerisinde, Dogu Avrupa’da basladiginda, “Schengen’i kaldiralim mi, smir kontrollerine
baslayalim mi1? Bunu nasil engelleriz? Avrupa’nin geleneklerine, kdklerine bu gelenler uyuyor mu,
uymuyor mu?” tartismalarinin gok¢a yapilmasi aslinda bunun ne kadar bizde ve baska iilkelerde nasil
farkli algilandiginin gostergeleri.

Tabii, uluslararasi koruma bagvuru sahiplerine yani miilteci, ikincil koruma, sartli miilteci
sahiplerine ve bagvuru sahiplerine saglik hakki, egitim hakki, is piyasasina erisim hakki, sosyal yardim
ve hizmetlere erisim, danigmanlik ve terciimanlik hizmetleri gibi birtakim hizmetlerin kanunda ¢ok
acik bir sekilde diizenlendigini arz etmek istiyorum.

Tabii, mobil kayit cihazlar1 aldik. Bu anlamda, bir mobil hizmet birimi olusturduk. 11 tane,
her birinde kayit yapilabilecek, uydu baglantili ofisler olusturulabilecek tirlar alindi. Bunlarin
organizasyonlar1 yapildi. Her tiirlii iltica, kitlesel akin vesaire hareketlerinde bunlarla ilgili caligmalart
yiiriitiilebilecek duruma geldigimizi de arz etmek istiyorum.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligiyle cografi kisitlama sartindan kaynaklandigt
sekliyle ortak g¢alistyoruz, ortak birtakim caligmalarimiz var. Onlarla ikili bir prosediir isletiyoruz.
Yani iilkemize bireysel iltica bagvurusunda bulunan kisiler bize bagvurularini yapiyorlar, ayni
zamanda Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligine giderek bu bagvurularini {igiincii iilkeye
yerlestirilebilmek i¢in de yineliyorlar. Bu anlamda da, bu ¢abalar birlestirebilmek agisindan da ortak
kayit sistemine gegmeyle ilgili bir cabamiz var, onu da yakin bir zamanda devreye alacagiz.

Izninizle, ok kisaca, bunlari arz ettikten sonra, gegici korumayla alakali konuyu yani Suriyelilerle,
kitlesel korumayla alakali konular1 arz etmek istiyorum. Tabii, geg¢ici koruma, adi gecici koruma
olarak adlandirildig igin, gegicilik acaba statiiniin kendisinden mi yoksa kaldirilabilecek bir sey mi
gibi birtakim tartigmalar yapildigini gérdiigiimiiz i¢in, o yiizden miisaadenizle buna biraz deginmek
istiyorum. Gegici koruma, kanundaki tanimiyla; tilkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildig: iilkeye geri
donemeyen, acil ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi
gegen yabancilara saglanan korumadir. Kanunun 91’inci maddesi bunu tarifliyor. Gegici korumaya,
iliskin kanun hukuki dayanak saglamis oldu ve kanunun 91’inci maddesi buna dayanarak bir Bakanlar
Kurulu yonetmeligi ¢ikartilmasini emretti. Buna neden bir Bakanlar Kurulu yénetmeligi... Clinkii saha
¢ok dinamik, bir Bakanlik Kurulu yonetmeligi biitiin kamu kurum ve kuruluslarina gérev veriyor, bu
anlamda da son derece 6nemli oldugunu ifade edebilirim. Sahanin kendisi dinamik oldugu i¢in, bunun
tekraren degistirilmesi, revize edilmesi glindeme gelecegi vakit gegici koruma yonetmeligi degistirilebilir
durumda olsun diye. Bu yonetmelik 22 Ekim 2014 tarihinde Bakanlar Kurulumuzca kabul edildikten
sonra Resmi Gazete’de yaynlandi. ilgili kamu kurum ve kuruluslari, Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiksek Komiserligi, sivil toplum kuruluslarinin ¢ok ciddi katkilarmi alarak taslagini hazirladigimiz
yonetmelik Bakanlar Kurulumuzca kabul edildi ve yiiriirliige girdi. Yonetmeligin yiiriirliige girmesiyle
birlikte, Suriye uyruklu yabancilar, bundan Suriye uyruklu yabancilarin yani sira Suriye’de bulunan
ve oradan iilkemize gelen vatansizlar, orada iltica talebinde bulunan Suriye’de miilteci statiisii almig
kisilerden iilkemize gelen kisiler de gegici korumadan faydalaniyorlar.
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Gegici korumayla uluslararast korumanin farki ne? Gegici koruma, kitlesel akinla miiltecilerin
uluslararasi koruma alaninda uluslararast koruma bagvurularinin bireysel olarak degerlendirme imkant
olmadig i¢in kendilerine saglanan statii. Yani gecici koruma bir giin sonlandiginda, bireysel iltica
sistemine dahil olup degerlendirilmesi gereken bir durumu da ifade ediyor. Kanun ve yoénetmelik bunu
acik acik tarifliyor. Cilinkii gegicilik, durumun gegici koruma sonlandirildigi andan itibaren bireysel
iltica basvurusu olanlar hala varsa onlarla ilgili degerlendirmelerin yapilabilmesini éngdriiyor. Ciinkii
kitlesel akinla iilkeye hareket devam ederken, 1 milyon kisiye ayn1 anda bireysel iltica statiisii, miilteci
statiisii belirleme is ve islemlerinin fiziken ve fiilen yapilmasi ihtimali olmadig1 i¢in Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi icra Komitesi kararlarinda adi “gegici” olarak da tanimlanmis durumda.
Birtakim prosediirler var, lizerinden ayrintili olarak ge¢miyorum ama kitlesel akinin sinirlarimiza
yoneldiginde onun nasil olacagi yonetmelikte ¢ok ayrintili bir sekilde, kayit islemlerinin, silahtan
arindirmanin, sevk merkezlerine yonlendirmenin, kaydinin, 6n kaydinin, vesairenin, bunlarin tamami
diizenlenmis durumda 22 Ekim 2014 tarihli yonetmelikte.

Gegici Koruma Yonetmeligi'nin getirdigi belli bash yenilikleri ben arz etmek istiyorum, o da,
tabii, hukuki dayanak kazanmis olmasi bizim agimizdan, iilkemiz agisindan son derece Onemli.
Herhangi bir harca tabi, {icrete tabi olmayan bu kisilere gegici koruma kimlik belgesi veriliyor. Bu
ikamet yerine gegmiyor ama Tirkiye’de kalis hakki sagliyor. Bunlarla vatandaslhiga basvurma hakki
yok zaten. Bu, kimlik belgeleri statiileriyle alakali. Yabancilar, Suriyeliler bu ¢ergevede yabanci kimlik
numarasina sahip oluyorlar. Bizim sitemiz iizerinden de, kanun ¢ikmadan 6nce verilmis olan ve 98’le
baslayan, aslinda 99’1a ¢evrilmesi gereken yabanci kimlik numaralarinin tamanmni ¢evirdik ve Internet
sitemizden duyurduk biitiin kamu kurum ve kuruluslarina... Suriyeliler de buradan, kendileri 98’1i
numarasint 99’a cevirerek yabanci kimlik numarasini 6grenebiliyorlar. Tabii, getirdikleri birtakim
haklar var: Adres kayit sistemine kayit olma zorunlulugu ve hakki aslinda getirilmis durumda. Birtakim
temel hizmetler, egitim hizmeti, saglik hizmeti, sosyal yardimlara erisim ve bunun gibi birtakim seyler
var. Gegctigimiz pazartesi giinii de ¢calisma hakkiyla alakali konu Bakanlar Kurulunda degerlendirildi,
buna iliskin bir agiklama yapildi. Bir Bakanlar Kurulu karar1 bekleniyor.

Tabii, Genel Miidiirligiimiiziin gorevlerini miisaadenizle arz etmek istiyorum, o da: Gegici koruma
kapsaminda olup olmadiginin, kisinin, degerlendirilmesi, kayit islemleri, biyometrik verilerin alinmast,
iilkelerine goniillli geri doniis islemleri, yabanci kimlik numarasi tahsis islemleri, ikamet ili degisiklik
taleplerinin degerlendirilmesi, iigiincii iilkelere ¢ikis islemlerinin tamami Gég Idaresi Genel Miidiirliigii
tarafindan yuritiiliiyor. Tabii, uluslararasi korumanin biitiin boliimlerinde oldugu gibi burada da en
onemli konu, ¢ekirdegi de bu meselenin, iltica ve buna iliskin, iltica hukukuna iliskin islemler. Su an
bu anlamda biitiin kamu kurum ve kuruluslariyla ¢ok ciddi bir is birligi igerisinde oldugumuzu, biitiin
bakanliklarimizdan Gég Idaresi Genel Miidiirliigiine bu anlamda, hem kayitlar hem iltica hakkinin
kullanilmas: anlaminda, olup olmadiklariyla ilgili birtakim degerlendirmeler konusunda ¢ok ciddi
yogun talepler geliyor. Bunlart biitiin kamu kurum ve kuruluslarimizla is birligi igerisinde takip etmeye
calistyoruz.

Tabii, kayit cok onemliydi, statii ¢ok Onemliydi, kimliklendirme 6nemliydi, bu c¢ercevede de
400 bin tane bilgilendirme brosiiriinii Arapca, Ingilizce ve Tiirkge bastirip dagittik. Cok kayda, kayit
olmaya 6nem verdigimiz i¢in sayilar da son derece hizla ilerledi. Su an, iilkemizde kayith say1, bugiin
itibarryla, 2 milyon 523 bin 554 kisi, net olarak iilkede bulunan kayitli Suriyeli sayis1. Bunlari 279
bini kamplarda, geri kalanlar1 kamp disinda. Yiizde 11’1 kamplarda kaliyor, geri kalan yilizde 89 kamp
disinda. Bunun ¢ok 6nemli bir say1 oldugunu sdylemek miimkiin.
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Peki, bizde durum bdyleyken Avrupa’da durum ne? Bu yaz aylarinda meydana gelen ve 6nemli
sayilabilecek, aslinda gb¢ ve miilteci akini olmadan 6nce sayilar 200 binler, 250 binler civarindaydi,
dort yillik say1 200-250 bindi, biitiin Avrupa’daki Suriyeli sayisi, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi verilerine gore su an say1 biitiin Avrupa iilkelerinde 813.599 kisi. Bu anlamda ciddi bir
rakam farklilig1 mevcut.

RUHI ERSOY (Osmaniye) — Bu kampla disaridakiler arasinda cok biiyiik bir oransal fark var.
Kampta daha diizenli hizmetler verilebiliyor, ¢alismalar yapilabiliyor. Disaridakilerin kontrolii
konusunda ¢alisma sizin kontroliiniizde mi?

BASKAN — Saym Vekilim, bittikten sonra sorulari sorsak daha iyi olmaz mi. Bende de ¢ok soru
birikti.

RUHI ERSOY (Osmaniye) — Ben anlik bir seyi merak ettim orada.

GOC IDARESI GENEL MUDURU ATILLA TOROS — Tabii, hem kamp icindekiler hem kamp
disindakilerle alakali, adres kayit sistemi dahil olmak iizere birtakim is ve igslemler, tamamu itibartyla
diizenli olarak takip ediliyor. A¢ikc¢asi, yiiriittiiglimiiz is ve islemlerin kampta ve kamp disinda olanlarin
hizmetler konusunda ve yapilan diger islemler konusunda dogas1 geregi kamp icerisinde olanlar ve
kamp disarisinda olanlarla ilgili birtakim...

RUHI ERSOY (Osmaniye) — Bu 2 milyon kiisurun tamamu sizin kontroliiniizde gelisiyor degil mi,
Genel Miidiirliigiliniiziin bilgileri var?

GOC IDAREST GENEL MUDURU ATILLA TOROS — Gég Idaresi Genel Miidiirliigii 2 milyon
525 bin kaydinin tamamuni...

RUHI ERSOY (Osmaniye) — Takip ediyor.
GOC IDARESI GENEL MUDURU ATIiLLA TOROS — Tabii ki.

Simdi, Avrupa’daki, 813 bin toplam Suriyeli varken, gb¢men algisina baktigimizda Macar
polisinin, birtakim tilkelerin yaptiklarini Suriyelilerle ilgili yaz boyu hep televizyondan aslinda izledik.
Bazi iilkelerin metro girislerinde nasil ilan verdiklerini gérmek miimkiin. Peki, Avrupa’da boyleyken
durum diinyada farkli m1? Diinyada da farkli degil. Acik denizlerde, 2015’in ortasinda, Arakanlt
ve Bangladesli miiltecilerin resmi hepimizin aslinda i¢ini burktu; bir lokma ekmek igin, bir yere
ulasabilmek i¢in nasil ugrastiklarini da gérdiik. Su agidan da bazi iilkelerin, bu tarz miiltecileri, bu tarz
siginma arayanlari iilkelerine hi¢ yanastirmadiklarini, baska adalarda, baska iilkelerde, bagka kitalarda
bu isi yapmaya calistigini ve miilteci statiisii verdiklerini de séylemek istiyorum. Hi¢ ana karalarina,
topraklarina ¢ikartmadan “Bu islemleri baska yerde nasil yapariz?”... Biz buna -tirnak icerisinde-
“off-shore” miilteci statiisii belirleme diyoruz, bunu nasil yaptiklarin1 gérmek de ¢ok ciddi incitici.
Biz bu kadar catisma bolgelerine yakinken, istikrarsiz bolgelere yakinken, gelenlerle alakali, siginma
arayanlarla alakali, zulimden kaganlarla alakal1 birtakim iglemleri yiiriitiiyorken diinyadaki 6rneklerin,
geligmis tilkelerin gosterdikleri 6rneklerin son derece problemli oldugunu séyleyebiliriz.

Tabii, yerlestirme sayilarina bakabiliriz. Kiilfet paylasimi anlaminda Tiirkiye’den yerlestirme
yapmak isteyen iilkeler oluyor, Suriyeliler oluyor, bu anlamda da... Bunlar bizim Internet sayfamizda
da var, bunlar1 duyuruyoruz. Ulkeler ve kotalar1 bu. Biz, yerlestirme yapmak isteyen iilkelere de
yerlestirme havuzlarini kendileriyle paylasiyoruz. O havuzlar nasil olusturuluyor? Az evvel bahsettigim
hassas gruplardan yani engelliler, bakima muhtag yaslilar, hastalar, kronik hastalar yani hakikaten
gotliriildigiinde, gogmen, miilteciler agisindan da, bizim agimizdan da, gittikleri iilkeler agisindan
da son derece, kiilfetin paylasilabilecegi, herkes agisindan yararli olabilecegi konular var. Bize “Cok
onemli sayilarda Suriyeli gotiirmek istiyoruz, kiilfeti paylasmak istiyoruz.” diyenler oluyor. “Kag kisi
bu sey icerisinde alacaksiniz?” dedigimizde, o anlamda ciddi eksik sayilarla kars1 karstya kaliyoruz.
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Simdi, izninizle, ¢ok kisa kisa gegtigimi arz ediyorum, ¢iinkii hakikaten konularin her birisi derya
konu, ¢ok devasa konular. Bu konulardan bir tanesi de aslinda modern kolelik olarak adlandirilan
insan ticareti sugu. “Insan ticaretiyle miicadele” kavramina deginmek istiyorum. O da hep gdgmen
kagakeiligiyla karistirilir ama insan ticareti sugu, zorla ¢alistirma, hizmet ettirme, fuhus yaptirma veya
esarete tabi kilma ya da viicut organlarinin verilmesini saglamak maksadiyla tehdit, baski veya siddet
uygulamay1 igeriyor. Bu ¢ok 6nemli ve adi1 “modern kolelik™ olarak da degerlendirilen... Pasaportuna
el konuluyor, zorla calistiriliyor, zorla dilendiriliyor. Bu anlamda bu seyin tamamina insan ticareti sugu
diyoruz, bu sugun magduruna da insan ticareti sugu magduru diyoruz.

Tabii, gazete haberini oraya koyduk: “Insan ticareti sinir tamimiyor.” Hep gdgmen kagakgilig ve
diizensiz gogle, yasa dis1 gogle karistirilmasini 6rnek olarak ifade etmek istiyorum, aslinda o bir diizensiz
g0¢ vakast. Bu iki seyin birbiriyle farki, gogmen kagak¢iliginda yabancinin kendi rizasiyla gogmen
tacirlerine ulagmasi, insan ticaretinde ise kisinin zorla alikonmasi, tehdit, baski ve siddet gibi unsurlarin
devreye girmesi, baska iilkeye gotiiriilmesi ya da calismaya zorlanmasi gibi birtakim kavramlar. Tki
sug, iki kavram birbirinden farkli. Bu anlamda, siklikla kamuoyunda, basinimizda, medyamizda bu
kavramlarin karisgtirtldigini... Bir agiklama yapma hissiyatimiz da bundan kaynaklandi, arz etmek
istiyorum.

Insan ticaretiyle miicadele anlamda Genel Miidiirliigiimiizde bir daire baskanhigi kuruldu. Bu
miicadeleyi koordine edecek, insan ticareti magdurlarinin bakimlarma iligkin birtakim meseleleri
takip edecek bir daire baskanligi. Magdur sayilarini ekranda goriiyorsunuz. Tacirlerin de, yapilan
operasyonlarin da tekrar artmaya basladigini, buna iligkin ¢abalarin da artik ivmelendigini soylemek
miimkiin.

Bir baslik da -Avrupa’da yillardir, bilyiik iilkelerde, gelismis iilkelerde yillardir iizerinde-
entegrasyon denilen, hatta bazilarinda asimilasyonu da ¢agristiran, birtakim uygulamalari da barindiran
bu kavramin artik iilkemizde ilk defa kendisini buldugunu sdyleyebiliriz. O da uyum olarak adlandirildi.
Kanunda yine bu ilk defa tanimlanmis oldu. Hatta, baz1 iilkelere gidip... Kanunun maddesini su an
ekranda goriiyorsunuz.... Burada en 6nemli unsur, toplumun yabanctyla, yabancinin toplumla karsilikli
uyumu. Higbir zaman tek tarafli bir sey icermiyor, karsiliklilik igeriyor, hosgorii temeline dayaniyor,
zorlama olmayan bir faktor iceriyor ve kesinlikle, sadece tek taraflilik Gtesinde, biitiin aktorlerin de ise
katilimint sagliyor. Yani sivil toplum kuruluslari, akademisyenler, yerel yonetimler dahil olmak iizere.
Bunun son derece 6nemli oldugunu arz etmek istiyorum. Birtakim tilkelere sizin vatandaslarinizla alakali,
entegrasyon -yani biz uyum dedik, Ingilizcesini de “harmonization” olarak ceviriyoruz- faaliyetleri
yapmak istiyoruz dedigimizde ¢ok sasirdiklarini ama “Siz korkmayin, sizin iilkenizde benzer sekilde
olmayacak.” dedigimizde de enteresan konusmalar oldugunu arz etmek istiyorum. Bir goniilliilik var,
kolaylastirma var, buradaki hayatlarin kolaylastirilmasi. Clinkii gerek miilteciler, siginmacilarla alakalt
seylerin yani sira, emeklilik sonrasi Aydin’da, Didim’de, Marmaris’te, Alanya’da yerlesen Ingilizler,
Almanlardan tutun da, burada calisan, burada yasamlarini1 devam ettirmek, sadece bu iilkede kalmak,
bu tilkede ikamet etmek icin gelenler, okumak icin gelenler, 6grenciler vesaireler var, onlarla da ilgili
faaliyetlerin tamamini igeriyor. Dil kurslari, sosyal, kiiltiirel, tilkenin yapisini i¢eren kurslar, yarigmalar,
egitici faaliyetler gibi birtakim meseleler su ana kadar yapildi ama asil hedefimiz, ekranin alt tarafinda
goziikiiyor, bir uyum strateji belgesi hazirlamaya iliskin ¢abalarimiza bagladik. Yani uyumdan ne
anltyoruz, biitiin kamu kurum ve kuruluslarimiz bundan ne anlamali, bu faaliyetleri nasil yiiriitecegiz,
perspektifi nasil olacak diye bir belge. Bu belgeyi, iiniversitelerimizle, akademisyenlerimizle, sivil
toplum kuruluslarimizla, biiyiikelgiliklerle, kamu kurum ve kuruluslariyla, uluslararasi aktorlerle
beraber calisacagiz. Diinyadaki biitiin 6rneklerini inceliyoruz ve bunun sonucunda paket programlar
olusturacagiz, li¢ aylik, alt1 aylik, iki yillik olmak tizere. Bunlar degisebilir siireler ama burada énemli
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olan, kisi hangi tarz bir uyum kursunda, uyum faaliyeti igerisinde bulunmak istiyorsa onlara o imkan1
da saglamak. Tabii, uyum politikasinin gelistirilmesini destek projemiz var, bu g¢ergevede bunlart
yuriitilyoruz.

Uyum Dairesi Bagkanligimizin yiiriittiigii ve ¢ok 6nem verdigimiz bir merkez kuruldu -Sayin
Bagkanimiz, Sayin Vekilimiz Atay Uslu Bey de, bizimle birlikte ¢alistigi siire igerisinde buraya ¢ok
emek verdi, ¢ok katki verdi, buranin kurulusunu o sagladi, ben tekrar tesekkiir etmek istiyorum- adina
Yabanci {letisim Merkezi yani YIMER dedigimiz faaliyetimiz. O da, bir ¢agri merkezimiz vard: insan
ticaretiyle alakali ama ¢ok sinirl sayida yabancinin, sadece insan ticaretiyle alakali acil ¢agrilara cevap
verebiliyordu. Bu 157 hatt1 YIBER olarak degistirildi, faaliyete basladi. Tiirkce, Ingilizce, Rusca
ve Arapca hizmet veriyor su an. Yedi glin yirmi dort saat kesintisiz hizmet veriyor. Tiirkiye i¢inden
arandig gibi Tiirkiye disindan da aranabiliyor. Su an 47 personel ¢alistyor, yakin bir zamanda dil say1st
da artacak, galisan personel sayisi da artacak. Ozellikle Suriyelilerle ilgili, Arapga konusanlarin say1st
da artacak ¢iinkil biz burada her tiirlii hizmeti, kendisinde soru barindiran her tiirlii yabanciya cevabi
vermek istiyoruz. Sadece faaliyete basladigi 20 Agustostan 5 Ocaga kadar 246 bin ¢agri aldi bu merkez.
Cagrilarin hepsini cevapladik. Her seyden daha onemlisi, sadece bu merkezde, yabancilar iletisim
merkezinde ¢agrilara Arapca cevap verebilen personelimiz sayesinde su ana kadar 2.595 diizensiz
gdemenin hayatt kurtuldu. Yani denizde botlar1 batmaktayken, hayatlari tehlike altindayken, 157’yi
telefonla arayabildikleri i¢in, bizim, ilgili kolluk birimlerini yonlendirmemiz durumuyla, sahil giivenlik
birimlerimizin, ilgili birimlerimizin de miidahalesiyle 2.595 kisinin hayat1 kurtuldu. Bir kiginin hayati
bile kurtulsa bizim i¢in yeterliydi bu kadar yapilan emek, yapilan ¢caligma, bence bu ¢alismanin da yerli
yerini buldugunu ifade etmek istiyorum.

Burada onemli olan suydu: Sadece ikamet konulari, vize konulari degil, ilticayla alakali,
“Nasil iltica edebilirim, Suriyeliyim ama kimlik kartimla alakali soyle bir sikintim var, vize almak
istiyorum bununla alakali ne yapmalryim, ikametimi uzatmak istiyorum, sununla alakal1 bir sorunum
var nasil ¢6zebilirim?” dahil olmak {iizere her tiirlii soruya buradan su an cevap veriyoruz. Hizmet
kalitesi anlaminda da, yabancilara verilen kalite anlaminda da yabancinin evinde kendini konforlu
hissedebilecegi... Sosyal medya {izerinden de ulasabiliyorlar bize, buradan onlara da cevap veriyoruz,
e-mail iizerinden de elektronik olarak bize ulasabiliyorlar, telefonla ¢agri olarak da ulasabiliyorlar, her
haliikarda bunlar1 cevaplamak istiyoruz.

Kurumsal yapidan da ¢ok kisaca bahsetmek istiyorum. 4 Nisan 2013’te kanun ¢ikt1, 11 Nisan 2013
tarihinde kanunun Resmi Gazete’de yayinlandigi giin Genel Miidiirlikk kurulmus oldu. 11 Nisan 2014’te
Genel Miidiirliik kanun geregi operasyonel héle geldi ve ayn1 giin kanunun Yabancilar ve Uluslararast
Koruma kismi da yiirtirliige girdi ve biz tasra teskilatin1 emniyet yabancilar subeleriyle devam ettirdik
18 Mayis 2015’e kadar, 18 Mayis 2015°te de tasra birimlerimizin tamami operasyonel hale gectiler.
Genel Midiirliiglimiiziin teskilat yapist su an ekranda goriildiigii gibi, 12 tane daire bagkanligimiz var, 3
tane diizenli ve siirekli kurulumuz var, Gé¢ Politikalart Kurulumuz da Genel Miidiirliigiimiiziin {izerinde
g0¢ politikasi tireten bir mekanizmaya sahip. Tasra teskilatimiz il midiirliiklerimizden olusuyor, 81 ilde
su an il miidiirligiimiiz var. Biitiin vilayetlerimizde hizmet yiiriitiiyoruz, ikamet basvurusu aliyoruz,
degerlendiriyoruz. Diizensiz gogle miicadele alaninda kolluk birimlerimizle birlikte g¢alisiyoruz.
Diizensiz go¢menleri teslim aldiktan sonra smir dist islemlerini yiiriitiiyoruz. Ilticayla alakali kabul,
barmma merkezlerini biz isletiyoruz. Insan ticareti magdurlar1 sigmmaevlerimiz var. Bu magdurlari
barmdirtyoruz. Smir disi edecegimiz yasa disi gégmenleri, diizensiz gé¢menleri barindirdigimiz,
idari gozetim altina aldigimiz geri génderme merkezlerimiz var uluslararasi standartlara uygun ve
standartlarini her giin gelistirmeye caba sarf ettigimiz bir seye sahibiz.
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Yakin bir zamanda yurt dig1 teskilatin1 da kurmus olacagiz yani diger iilkelerin yaptigi gibi vize
basvurularini, ikamet bagvurularini yurt disindan alan, orada sonuglandiran bir birim héline doniismiis
olacagiz. Su an Disisleri Bakanlifimizla ¢ok yogun istisare halindeyiz. Konsolosluklarimizda,
bu arkadaslarimiz, biiyiikelgiliklerimizde faaliyet gosterecekler ama orada galisacaklar. Disisleri
Bakanligimizin yiikiinii alacagiz. Islemleri oradan takip etmis olacagiz. Ayni zamanda gd¢ miisavirleri
de biiyiikelgiliklerde calisirken diizensiz go¢ de dahil olmak iizere bircok alanda caba sarf etmis
olacaklar.

Gog alaninda olusturulan bu kurumun, bu yeni kurumun gorevleri, aslinda yasal gog, yasa dist
g0¢, uluslararast koruma, bunun bir alt baslig1 olarak gecici korumayla alakali yiikiimliiliiklerimiz,
insan ticareti magdurlari -vatansizlara ¢ok deginme firsatim olmadi ama bir sonraki sunumda istenirse
buna da ayrmtili birtakim saptamalarda bulunmak isteriz- onlara iligkin is ve islemlerin yan1 sira uyum
faaliyetleri, go¢ politikasi olusturmaya iliskin Go¢ Politikalar1 Kurulunun sekreteryas: gibi birtakim
gorevler yiiriitiiyoruz.

Gog Politikalart Kurulunun gorevleri, kanunda yazdigi sekliyle ekranda. Gog politikasi olusturmaya
iligkin ¢ok dnemli bir gérev ve rolii olmus oldu. Bu anlamda da bu mekanizmanin yakin bir zamanda
calisacagini arz etmek istiyorum.

Bir arastirma merkezi kurduk, ¢ok yogun bir sekilde arastirmalar yaptirtyoruz. Bilimsel, hakemli
dergi arastirma konulari, yabancilarin Tiirkiye’ye etkileri konusu dahil olmak iizere her tiirlii konuda,
su an, karar verici makamlarimizin oniine arz edilmek tizere ¢ok sayida arastirma siireci igerisindeyiz.
Universitelerimizle ¢cok yogun bir ¢aligma igerisindeyiz, kamu kurum ve kuruluslarimizla is birligi
igerisindeyiz. Ciinki, sadece sivil toplum kuruluslarinin, kamunun, {iniversitelerin ¢aligsabilecegi bir
alan degil bu. Biitlin herkesin, biitiin aktdrlerin ayni anda ¢alismasi gereken, hatta tek bir iilkenin
yonetebilecegi bir alanin 6tesinde bolgesel ve kiiresel ig birliklerinin gelistirilmesi gereken bir alandan
bahsediyoruz. O anlamda da arastirma son derece kiymetli ve 6nemli. Bunun da 6nemini tekrardan arz
etmek istiyorum.

Sonug olarak, bulundugumuz cografyada, bulundugumuz boélgede -bana verilen siirenin tam
sonunda, 11.58’de sunumumu sonlandirmak nasip oldu, onu da sdylemek istiyorum- yonetilebilir bir
g0¢ sistemi kurabilmek iilkemiz agisindan, 78 milyonun ¢ikarlar agisindan, bir o kadar da gogmen
haklar1 agisindan da son derece kiymetli ve 6nemli.

Ben, sunumun faydali olmasini tekraren diliyorum. Sorulariniz varsa cevaplamaya hazirim. Ayrica,
bundan sonra da alt basliklariyla alakali tekraren daha ayrmtili sunumlar... Mesela, geri gonderme
merkezleri, kabul barinma merkezleri, uluslararas1 koruma alaninda, gecici koruma alaninda ayrintilt
olarak yapilmasi gereken ¢alismalar, bunlara iliskin profiller vesaire konularda tek tek ¢ok daha ayrimtili
sunumlarla ilgili her seyi paylasmaya, arz etmeye hazir oldugumuzu ifade etmek istiyorum ve tesekkiir
ediyorum.

BASKAN - Biz de tesekkiir ediyoruz bu genel perspektifli sunum i¢in. Tabii, genel bir giris oldu.

Sahay1, alani bu anlamda hukuksal olarak anlamamizda faydali oldu diye diisiiniiyorum ama tabii,
sahada farkli durum var, onlar1 da sahaya ¢ikinca ¢alisacagiz.

Once soru kismina gecelim, soru sormak isteyenlerden baslayalim. Benim de ¢ok sayida sorum
birikti.
Buyurun Sayin Ersoy.

RUHI ERSOY (Osmaniye) — Tabii, yasanan sorunlar, ortaya cikan fiili durumlar birtakim
kurumlarin da meydana gelmesine vesile oluyor. Eklektik bicimde Tiirkiye’nin bdyle bir kuruma sahip
olmasi ayn1 zamanda serden bir tecriibeyle bir hayra giden tecriibeyi de beraberinde getirmis. Sayin
Genel Midiire ben kapsamli sunum i¢in tesekkiir ediyorum ama sunumunda simdi geldi, simdi gelecek
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diye bekledigim bir boliim aradim. Tiirkiye’de kag tane kamp vardir, bunlar hangi bolgelerde? Hangi
cografyadan, hangi bolgeden gelenler nerelere yerlestirildiler? Kamplarda en ¢ok karsilasilan sorunlar
nelerdir? Elbette, biz, kurumun Oykiisiinii 6grenmekten dolayr memnunuz fakat onceligimiz gerek
kamplarda gerekse iilkemizin muhtelif yerlerindeki bu insanlarin genel standartlari ve bununla ilgili
uygulamalarin takibi ve iyilestirilmesi hususu. Ben bunu merak ediyorum. Kag¢ tane kamp var, hangi
bolgelerde? Kamplarda en sik karsilagilan sorunlar neler? Bildigim, kamplarda yakin takip ettigim
cok giizel egitim, kiiltiir faaliyetleri var. Ben de bir tanesine vesile oldum, mesela TOMER kuruldu
Osmaniye kampma. Simdi kapatilmak isteniyor orada bana gelen bilgilere gore, bunun kapatilmasini
istemiyoruz. Oradaki Tiirkmen kamp1 baska yere taginacak sdylentisi insanlari tedirgin etmis. Bunlari
daha sonra da yiiz ylize de Sayin Baskana sorabilirim ama ben kamplarin genel durumu, sayilari,
dagilimi, cografyasina gore kisa bir bilgi isterim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Simdi, tabii, Sayin Genel Miidiiriim, Ruhi Bey’in sorularina ek olarak sunu sormak
istiyorum aslinda ben, ben de not almigtim: Kamplara yerlestirilen Suriyeliler var. Tabii, onlarla AFAD
da ilgileniyor bir taraftan. Sizin AFAD ile ig bolimiindeki durumunuz nedir? Siz bunun neresindesiniz,
ne kadarini yapiyorsunuz? Yerlestirmeyi kim yapiyor veya oradaki hizmetleri kim veriyor? Bu konuda
bir kisa bilgi almak isteriz.

GOC IDARESI GENEL MUDURU ATILLA TOROS — Ben, sayin vekilimizin sorusundan dolay1
cok tesekkiir ediyorum. Dedigim gibi, cok hizlica ve genel bir resim ¢izmek istedigim igin...

Zaten, AFAD’m sitesinde de yer alan, hangi kampta kag kisi kaliyor, kamplarmn yerleri, ¢adir kent
mi olduklarina, konteyner kent mi olduklarina iliskin tek tek sayilarini da biz sizinle paylasmak isteriz.
Simdi, kamplarm ydnetimi konusunda -Suriyelilerin kaldigi kamplarla alakali- bizim, Gé¢ Idaresi
Genel Miidiirliigiiniin rolii yok. Kamplarin yonetimi AFAD tarafindan yerine getiriliyor. Bildigim
kadartyla, yakin bir zamanda AFAD yetkililerini de buraya davet edeceginizi 6grenmistim. Kamplarla
alakali is ve islemler onlar tarafindan yiritiiliirken, biz kamp i¢indekiler ve kamp disindakiler dahil
olmak tizere tamaminin uluslararasi koruma yani iltica hukukuna iligkin biitiin is ve islemlerini...
Ekrana da arz etmeye g¢alism. Kayit islemlerini, biyometrik verilerinin alinmasina iligkin is ve
islemleri, goniilli geri donisleri, ticlincli lilkeye c¢ikislari, statiilerin verilmesi dahil olmak iizere
birtakim konularla kamu diizeni ve giivenligiyle alakal biitiin konular1 biz takip ediyoruz. Yani, iltica
hukukuna iligkin islemleri biz takip ediyoruz. Hizmetlerle alakali kissm AFAD’1n koordinasyonu ve
diger bakanliklarimizin koordinasyonunda yiiriiyor ama biitiin kurumlar —az evvel de arz ettigim iizere-
bu hizmetlerini yiiriitiirken zaten ¢ekirdekteki bilgi olan bizimle irtibat halindeler, biz de onlarla. Milli
Egitim Bakanligiyla egitim ¢agindaki ¢ocuklar i¢in, Saglik Bakanligryla 99’lu yabanci kimlik numarasi
verilmesi hasebiyle onlarla ilgili hizmetlerin yiiriitiilmesinde o numara olmadan hizmet yiiriitiilemedigi
i¢in o hizmetlerin tamaminda ¢ekirdekte, merkezde yer aliyoruz.

Kamplarla alakali -AFAD yetkililerimiz de izah edeceklerdir- valiliklerimiz, kaymakamliklarimiz,
emniyet, jandarma, saglik birimleri, Milli Egitim Bakanliginin biitiin birimleri sahada ve kamplardalar.
Bu anlamda da ¢ok 6nemli bir hizmet yiiriitiiliiyor. Su an kamplarda kalan 279.574 kisi var. Toplam
10 ilde 25 kamp var. Bu sayilar tek tek AFAD’1n sitesinde de var zaten, ben kagit ortaminda sizlerle
paylasmaktan memnuniyet duyarim. Buradaki kamptan kampa sevklerde, kampa yerlestirmelerle alakal
-¢linkii onu da, nerede oldugunu da bizim biliyor olmamiz lazim- gerek AFAD’la gerek valiliklerle ¢ok
dogrudan ve yakin bir temas icerisindeyiz. Ciinki, kurdugumuz sistem geregi kimin nerede olduguna
iliskin bir seyi takip ediyoruz zaten.

BASKAN — Kamplara yerlestirmeyi Go¢ Idaresi mi yapiyor, AFAD mu1 yapiyor?
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GOC IDARESI GENEL MUDURU ATILLA TOROS — Su an yonetmelik geregi olarak
yerlestirmeyi beraberce. .. Yani, bize sorulmus oluyor, arkasindan biz AFAD’la bu konuya paylasiyoruz,
uygun goriislimiizii aldiktan sonra AFAD yerlestirme islemini ger¢eklestiriyor.

BASKAN — Peki, bu yerlestirmeyi yaparken geldikleri sehir veya etnik kdkenlerine gore bir ayrim
yapiyor musunuz, yoksa nereye yakinsa oraya mu yerlestiriliyor?

GOC IDARESI GENEL MUDURU ATILLA TOROS — Tabii ki, saym vekilimizin de belirtmis
oldugu tizere, bu kamplarimn bir kisminda. ..

BASKAN — Tiirkmenler var, Kiirtler var.

GOC IDARESI GENEL MUDURU ATILLA TOROS — ...belirli bolgelerden gelenlerin
barmdirildigi, o anki gelisle alakali agilan kamplarin durumu var. Yakin olan yer durumlari da dikkate
alinarak AFAD ile birlikte bir calisma yapiliyor. Ama diinyanin higbir uygulamasinda -onu da arz etmek
istiyorum- 2 milyon kisilik, 3 milyon kisilik kamp uygulamasi yok.

BASKAN — Tabii, miimkiin degil.

GOC IDARESI GENEL MUDURU ATILLA TOROS — Bu, fiili olarak ve fiziki olarak miimkiin
degil ve bunun ¢ok ciddi komplikasyonlari var. Bunun bir optimum biiyiikligii var, o optimum
biiytikliik asildiktan sonra mecburen disarida barimnmalart o anlamda dnemli. Yeni kamplarin yapilmasi,
mevcutlarin durumu, diger konularla alakali da AFAD yetkililerimiz geldiginde ¢ok ayrintili bir sey
yapilabilir. Hizmetler kismin1 AFAD ve su an Bagbakanlikta olusturulan bir basdanigmanlik var,
basmiisavirlik var koordinatorliikle alakali, onlar, diger bakanliklari, kamu kurum ve kuruluslari...
Biz de onlardan bir tanesiyiz, ¢aligma yapiyoruz ama bu isin temelinde ve 6ziinde iltica, uluslararast
koruma hukuku merkezde oturuyor. Ciinkii, ti¢iincii tilkeye yerlestirme yapilmasina iliskin genelinde
ve biitiin islemler ¢ekirdeginde, kayitlar, uluslararasi koruma statiistinii hak edip etmedigiyle alakali her
seye dayanmis oluyor. O anlamda, bu is ve islemleri takip etmeye ¢alistigimizi arz etmek istiyorum.

BASKAN — Bu miilteciler ve sartli miiltecilerin Tiirkiye’de hangi haklar1 var? Mesela, tiim saglik
hizmetlerinden faydalanabiliyorlar mi1? Yani, Suriyeliler disindakiler i¢in soruyorum 6zellikle. Calisma
hayatina erigebiliyorlar m1? Egitimle ilgili konulardaki haklar1 veya yiikiimliiliikleri nelerdir? Bu
yasayla bir degisiklik oldu herhalde.

GOC IDARESI GENEL MUDURU ATILLA TOROS — Yasayla ilk defa haklar ve hizmetler
acikca tek tek siralandi. O anlamda, egitim hizmetine sahip olma, saglik hizmetine sahip olma, az
evvel arz ettigim gibi birtakim hak ve hizmetlere sahip olmak anlaminda énemli standartlar getirmis
oldu kanun diizeyinde. Su ana kadar ilgili kurumlarca, bakanliklarca saglanan birtakim meselelerin
burada tek tek sayildigini sdyleyebiliriz. Onlart da 89’uncu madde ¢ok agik bir sekilde, net bir sekilde
diizenliyor. “Egitim hizmetinden faydalanacaklari bagvuru sahibi ya da uluslararasi koruma statiisii
sahibi kisi ve aile tiyeleri, ilkdgretim ve ortadgretim hizmetlerinden faydalanir.” “Faydalanabilir” veya
“faydalandirilabilir” tarzinda bir yaklasim yok zaten. Bunlar uluslararas: standartlardaki haklardir, bu
sekilde degerlendirilmistir. “Bagvuru sahibi veya uluslararasi koruma statiisii sahibi kisilerden ihtiyag
sahibi olanlarin, sosyal yardim ve hizmetlere erisimleri saglanabilir.” Bu kisilerin sosyal giivenlik
primlerini biz 6diiyoruz, Gog Idaresi Genel Miidiirliigii biitesinden ddenmis oluyor. Bagvuru yaptiktan
sonra, kayit iglemleri bittikten sonra, ilk elemeleri, ilk iglemleri bittikten sonra bunlara iligkin sosyal
giivenlik primleri tarafimizdan 6deniyor ve saglik hizmetlerine erisimle alakali bir problem yok.

Is piyasasina erisimlerini yani caligma iznine basvurmayla alakali da kanunda agikca bu kisilerle
alakali yani bireysel iltica bagvurusunda bulunanlarla alakali diizenlemeler var, o da su: “Bagvuru
sahibi veya sartli miilteci, uluslararasi koruma basvurusu tarihinden alt1 ay sonra ¢aligma izni almak
icin bagvurabilir.” diye net bir diizenleme var. Bu anlamda, standartlarin uluslararasi standartlarda
oldugunu, Bakanlar Kurulu kararinda da Suriyelilerle alakali alt1 ay sartina da benzer sekilde -Calisma
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Bakanligiyla ¢alistigimiz igin- kayittan alti ay sonra g¢alisma izniyle alakali bir taslak iizerinde
calismistik. Bakanlar Kurulumuzca Resmi Gazete’de yayimlandiktan sonra, son halini gérdiikten sonra
bir...

LEYLA SAHIN USTA (Konya) — Neden alt1 ay, bir 6zelligi mi var?

GOC IDARESI GENEL MUDURU ATILLA TOROS — Al ay, ciinkii hem bireysel iltica
bagvurusuyla alakali... SOyle sodylemek istiyorum: Kanunun alti ay icerisinde bireysel iltica
basvurusunda bulunanla alakali bir karar verme zorunlulugu var. O karar verme zorunlulugu herhangi
bir sebeple uzarsa -bizden veya sunulan belgeler, ek miilakatlar vesaire- onun devaminin miilteciye
stkintilt bir etkisi olmasin, haklardan faydalanma anlaminda baslasin diye bir sey var. Bir de bu
tarz seylerde hemen, gelir gelmez calisma izni almasmnin diger islemlerin takibi anlaminda birtakim
zorluklar1 olabilir. Uluslararasi standartlarda da benzer sekilde.

LEYLA SAHIN USTA (Konya) — O zaman o Uluslararas1 Koruma Kanunu’na tabi olan kitle
halinde gelen Suriyelilerin bundan faydalanma hakki... Sizin bahsettiginiz bu Uluslararas1 Koruma
Kanunu’yla birlikte, su anda Suriyeli olarak kitle halinde gelenler i¢in de bu alt1 ay siireyi uygulayacak
miy1z?

GOC IDARESI GENEL MUDURU ATILLA TOROS — Saym Vekilim, zaten yiizde 99’u alt1 ay1
gecirmis oldu ciinkii kayitlarin tamami alti ay Oncesinden yapilmis durumdaydi. Bu, ¢alisma iznine
basvurma hakki. Hepsine otomatik ¢aligma izni anlaminda bir sey yok, caligma iznine bagvurma hakki.
Bunun 6nemli bir sey oldugunu ifade etmek istiyorum. Bakanlar Kurulu kararimizin da biz taslagini
caligirken gordiiglimiiz itibariyla sdyliiyorum... Bu, bagvurma hakki. Zaten ¢ogunlugunun kayitlarini
biz alt1 6ncesinden ve daha 6ncesinden tamamlamis oldugumuz igin, o belgeler, kayit tarihleri ve her
sey belirlenmis durumda oldugu i¢in biz Calisma Bakanligiyla bunlar tek tek goriisecegiz.

LEYLA SAHIN USTA (Konya) — Ben bir sey daha sormak istiyorum.
BASKAN — Buyurun.
LEYLA SAHIN USTA (Konya) — Gog¢ Idaresiyle sivil toplum kuruluslarmin iliskisi nasil

diizenleniyor ya da nasil bir baginiz var? Bir ¢alismaniz var m1? Onlarin yaptiklar ¢aligmalar takip
ediyor musunuz?

GOC IDARESI GENEL MUDURU ATILLA TOROS — Saym Vekilim, Go¢ Idaresi Genel
Midirligiiyle sivil toplum kuruluglari arasinda kanun yapim siirecinde ¢ok ciddi bir paylasim siireci
oldu. Yaklasik iki ayda bir, li¢ ayda bir diizenli toplantilar, istisareler yaparak bir kanun taslagi hazirlama
stireci izledik. Ve kanun taslagi yazilirken de “Go¢ Danisma Kurulu” adi altinda bir kurul vardi, Gog
Politikalar1 Kurulu yani sira. Vakit darligindan dolay1 onu da yazamadik. O Gé¢ Danisma Kurulu da
kamu aktoriiyle sivil toplum kuruluslart ve akademisyenlerin uluslararasi kuruluslarla beraber ayni
masaya oturup konusabildikleri bir platform oldu. Ona iliskin siireci de baslattik. Su an Internet
sayfamizda bu kurulda yer almak isteyen sivil toplum kuruluglari ve akademisyenlere iliskin bagvurular
¢ikarttik. Basvurulari su an aliyoruz. Bu mekanizmay1 da yakin bir zamanda isletecegiz ama ii¢ ayda
bir, dort ayda bir -6nemli hazirlik siirecinde de olsa- bu sivil toplum kuruluslarimizin ¢alisanlartyla bu
sahada bir araya gelmeye 6zen gosterdik. Onlarin fikirlerini almak, onlarin ne diisiindiigiinii anlamakla
alakali da bir perspektif i¢erisindeyiz. Yakin bir zamanda da ilgili sivil toplum kuruluslariyla, mesela
29 Ocakta bir calistayimiz olacak, tekrar konuyu degerlendirecegiz, ondan bir ay sonra tekrar bir
calistayimiz olacak. Konu belirledik kendileriyle. Gegtigimiz Aralik ay1 igerisinde yapmis oldugumuz
bir ¢alistayimiz olmustu. Su ara siklagtirdik ¢linkii onlarla konusmamiz gereken, onlarin fikirlerini
almamiz gereken, onlarla istisare etmemiz gereken konular var. Onlar1 dinlememiz gereken konularin
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yani sira, kendimizi iyi ifade etmemiz gereken konular oldugunu da goriiyoruz zaman zaman ¢iinki
gerceklerle bazen algilar birbirinden farkli olabiliyor. Onlar1 da kendilerine ifade etmemiz, kendimizi
anlatmamiz gereken konular var.

Yakin zamanda birkag calistaymn yani sira hem bu alanda ¢alisan STK’lar tesvik etmek, onlart
dinlemek hem de... Mevcutlarin yani sira, sahada hakikaten Allah rizasi i¢in, hakikaten gdgmenler igin,
sadece bu milletin yardimseverligini, bu milletin ensar-muhacir iligkisi icerisindeki durumunu ifade
etmek i¢in ¢calisan STK’lar da var. Onlar1 da mutlak surette bizim anlamamiz, dinlememiz, en azindan
bir tesekkiir etmemiz gerektigine inantyoruz; ona iligkin bir ¢abamiz var, ¢alismamiz var. Cok daha
biiyiik ve toplu bir sivil toplum kurulusu toplantisini da yakin zamanda planliyoruz.

LEYLA SAHIN USTA (Konya) — Bir sey daha sorabilir miyim.

Gosterdiginiz Avrupa iilkelerinin gé¢men almak i¢in bir kotalarmimn oldugunu sdylediniz. Bu
kotalar1 neye gore belirliyor Avrupa iilkeleri, bunlarin size bildirdikleri bir sey var m1 “Bizim kota
belirleme yontemimiz su, su kadar kisiyi onun i¢in aliyoruz.” diye?

GOC IDARESI GENEL MUDURU ATILLA TOROS — Acik¢a -tirnak igerisinde- hazmetme
kapasitesi, onlarla ilgili hizmetleri yiiritme kapasitesi... Veya iltica alaninda, diinyaya, bazilar1 zorda
kalip kota agtklama durumunda kalan tlkeler bile var, isimlerini zikretmeyeyim ama bir kismi da
ihtiya¢ duydugu insan sayisi anlaminda bile degerlendirmeler yapabiliyor ama...

LEYLA SAHIN USTA (Konya) — Nitelikli insan say1si.

GOC IDARESI GENEL MUDURU ATILLA TOROS — ...bizim iilkemiz ag1sindan, az evvel de arz
ettigim iizere, kota bile belirlese, yerlesimle alakali bir ¢cabasi da olsa kendilerinin degil, bizim hassas
gruplar igerisinden oldugunu bildigimiz, raporladigimiz, kurullar vasitastyla olusturulan ve hakikaten
bakima muhtag yaslilar var. Hangisi giderse gitsin bir sorun degil zaten ¢iinkii o, 70-80 yasinda, birisinin
bakmasima muhtag. Engelli, kanser hastasi, bir tedaviye ihtiya¢ duyuyor, burada da tedavi almasi
gerekiyor, gittigi iilkede de tedavi almas1 gerekiyor. Bu tarz insanlar, travma magdurlari... Bu anlamda
da 81 vilayette 6zen gostererek bir liste olusturdugumuz Kizilay, sosyal yardimlagsma vakiflari, Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanliginin ilgili uzmanlari, bizim uzmanlarimiz... Biz kurumumuzda psikolog
da calistirtyoruz, sosyolog da calistirtyoruz, sosyal ¢alismaci da calistirtyoruz kendi uzmanlarimizin
yani stra. Onlarin da olusturdugu listeler var. Vali yardimcisinin baskanliginda olusturulan, her ilde
bir komisyonumuz var. Oradan gelen, ¢ok objektif kriterlerle olusturulan listeler zaman zaman
denetleniyor. Sivil toplum kuruluslarinin da benzer sekilde birtakim konuya iligkin saptamalar1 var, biz
onlar1 da dinlemekten memnuniyet duyuyoruz.

Sivil toplum kuruluslariyla ilgili, miisaade ederseniz, bir seyi de ifade etmek istiyorum. Biz, sivil
toplum kuruluslariyla daha interaktif bir ¢alisma igerisinde bulunmay1 da arzu ediyoruz. Kendi geri
gonderme merkezlerimiz, kendi kabul barinma merkezlerimiz, islettigimiz insan ticareti magdurlari
sigmmmaevleri... Ki bu insan ticareti magdurlart sigimmaevlerini de sivil toplum kuruluslariyla birlikte
isletiyoruz su an. Aslinda kanunda geri gonderme merkezleri, kabul barinma merkezleri agik madde.
Bizim ana hedefimiz, nihai hedefimiz, Tiirkiye Kizilay Dernegi... Kanunda boyle diyor, bunlarla
protokol yapilarak isletilebilecegine iligkin bir diizenleme var. Kanunun bu maddesiyle ileride bunlar
da degerlendirilebilir ama en azindan sivil toplum kuruluglariyla da ¢ok daha iletigim igerisinde olmay1
arzuladigimizi tekrar ifade etmek istiyorum.

LEYLA SAHIN USTA (Konya) — Son bir sorum daha var.

Gog¢ Idaresi ve AFAD’n diginda 6zel olarak kurulmus kamplar var mi1? Yani, idaresinin belki “Ozel
bir STK olarak ben buraya kamp kurdum, Suriyelilere bakacagim veya Irak’tan gelen Tiirkmenlere
bakacagim.” diye kamplar var mi iilkemizde?
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GOC IDARESI GENEL MUDURU ATILLA TOROS — “Kamp” ad1 altinda bu tarz yapilan bir
calisma yok.

BASKAN - Belediyelere ait yerler yok mu?

GOC IDARESI GENEL MUDURU ATILLA TOROS — Belediyelerin yapmis oldugu calismalarda,
kamp veya bu tarz idari, bu tarz hukuki ¢ercevesi olan bir degerlendirme igerisinde bulunacak yer yok.

RUHI ERSOY (Osmaniye) - Bunlarin yasal zemini de olmaz galiba.

GOC IDARESI GENEL MUDURU ATILLA TOROS — Yani bunun admna “kamp” deniyorsa. ..
“Gegici barinma merkezi” diyor Gegici Koruma Yonetmeligi zaten. Veya bizim islettigimiz geri
gonderme merkezleri, sinir disi edeceklerimizi koydugumuz geri génderme merkezleri iltica edenlerle
alakali -¢cok ayrintt veremedim, miisaade ederseniz onu da sdyleyeyim- kabul barinma merkezleri
diyorsak, bunlar bizlerin uhdesinde. Kabul barinma merkezleri bireysel iltica bagvurusunda bulunanlarla
alakali ¢alistirilan yerler. Biz su ana kadar... Mesela, Konya’da su an bir kabul barinma merkezi
insa ediyoruz, tamiratla bir yeri dondiirmeye calistyoruz, o da su: Iltica talebinde bulunmus ama 18
yasinin altinda olan refakatsiz ¢ocuklar var. 18 yasini doldurduktan sonra bunlar, ¢cocuk esirgeme
yurtlarindan -eski adiyla- cikartiliyorlar mecburen, o yurtlarda barinmalari miimkiin degil. Bu tarz,
Ankara’da bir sey yapacagiz, kabul barinma merkeziyle alakali bir cabamiz var, ¢aligmamiz var. Onlari
barmdiracagimiz bir kabul barinma merkezi yapiyoruz. Yani, 18 yasindan sonra diyecegiz ki: “Senin
digarida kalacak bir yerin yok. Su ana kadar bizim yurtlarimizda, sevgi evlerinde, bir yerlerde devletin
himayesinde kaldin, tekrar sikinti altinda kalmani istemiyoruz. Eger istiyorsan, seni kabul barmma
merkezinde barmndirabiliriz.” deme imkéanina sahip olmak i¢in bunu yapacagiz. Bir tane kabul barmma
merkezimiz zaten Yozgat’ta var. Burada hakikaten bireysel iltica bagvurusunda bulunan engellilerden
veya bakima muhtag kisilerden olanlar var. Bunlarin sayist da yani hassas gruplar agisindan da takip
etmemiz gereken... Gergekten bizim himayemize muhtag olanlar varsa iltica edenlerle ilgili, bunlar1 da
hizmete alacagimizi sdylemek istiyorum.

BASKAN — Ben, kabul merkezleri icin, ozellikle Suriyelilerin kaldigi kamplar agisindan
belediyelerin ¢alistirdigt yani belediyelerin islettigi yerlerin oldugunu biliyorum. Buralarin
denetlemesiyle ilgili herhangi bir goreviniz var m1 ya da AFAD buralarda herhangi bir faaliyette
bulunuyor mu?

GOC IDARESI GENEL MUDURU ATILLA TOROS - Belediyelerin calistirdig1 yerlerin,
buralarin resmi statiisii kamp degil. Adi1 “kamp” olsa... Yani, devletin islettigi bir kamp oldugunda
standartlar kanunda ve yonetmelikte belirli, verilecek hizmetlerin standartlar1 da belirli. Bu anlamda,
eger ihtiya¢ sahibi olanlar varsa bunlarin mutlak surette kamplara yonlendirilmesinde ve kamplarda
barindirilmasinda veya onlara iligkin genel mekanizma igerisinde birtakim faaliyetlerin yiiriitiilmesinde
fayda gordiigiimiizii ifade etmek istiyorum.

BASKAN — Ali ihsan Bey, buyurun.
ALI ITHSAN YAVUZ (Sakarya) - Tesekkiir ederim Bagkanim.

Sayim Genel Miidiiriimiize de tesekkiir ediyoruz. Ben, 6zellikle, bdyle genel bir bilgiye sahip olma
sans1 buldum bu birinci toplantida. Benim i¢in agik¢asi ¢ok iyi oldu. Bundan sonra diger ayrint1 bilgileri
bu genel bilginin iizerine daha kolay insa edecegimi diisliniiyorum.

Birka¢ sorum olacak ama o sorular eger giivenlik acisindan sorun teskil ediyorsa cevap
vermeyebilirsiniz ama ben sorayim. Giivenlik acisindan sorun teskil etmeyecek sorudan baglayayim.
Yeni bir yasa, ¢ok yeni; Genel Midiirliik ¢ok yeni bir Genel Miidiirliik, yeni kurumsallagiyoruz. Daha
simdiden sunu sdylememiz miimkiin mii: “Bu yasal zemin ¢ok yeterli degil, yeni bir yasa caligmasi
yapmamiz gerekiyor.” diyor musunuz? Yoksa “Yeterli, gayet gilizel, su anda yasal anlamda bir
sorunumuz yok.” mudur? Sorumun birisi bu.
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RUHI ERSOY (Osmaniye) — Ne derse yapilmis hi¢c de muhalefet serhi olmadan degil mi?

ALI THSAN YAVUZ (Sakarya) - Hayr, yok, yeni bir kurum oldugu i¢in sonradan ortaya ¢ikan
birtakim hususlar olabilir de daha simdiden...

BASKAN - Tabii ama sahada da hizli gelismeler var.
ALI IHSAN YAVUZ (Sakarya) - Tabii, ¢ok hizl.

GOC IDARESI GENEL MUDURU ATILLA TOROS — Sayin Vekilim, soyle arz edeyim miisaade
ederseniz, soru soru cevap vereyim izin verirseniz, belki faydali olur: Tabii, bu yasa hazirlandigindaki
rakamlarla su an geldigimiz noktadaki rakamlar farkli. Diinyanin her yerinde go¢ ¢ok dinamik bir alan,
¢ok hizli hareket edilmesi gereken bir alan ama temel prensipleri koymak anlaminda yasa temel ¢ergeveyi
¢izdi, biitiinciil yaklagimi belirlemis oldu. Karar vericilerin ve politika yapicilarin 6niine enstriimanlar
da hazir halde sunulmus durumda. “Gég Politikalar: Kurulu” dedigimiz Kurul da, Igisleri Bakanliginda
olusturulan, Sayin Bakanimizin Baskanliginda olusturulan kurul da gd¢ politikast olusturmayla alakali
birtakim enstriimanlar1 igeriyor. Genel gerceve icerisinde birtakim detaylarla alakali eksiklikler,
vesaire olabilir, onlara iligkin birtakim ¢alismalar yapilabilir. Geldigimiz sartlar itibariyla, yakin bir
zamanda, belki 1-2 maddeyle alakali -bizim su an Bakanlikta tizerinde ¢alistigimiz 2 maddeyle alakali-
birtakim taleplerimiz olacak. iltica alaninda degil ama yabancilar alaninda calistigimiz, ihtiyaca binaen
calistigimiz madde var, onlar1 arz edecegiz. Su an Bakanligimiza arz ettik, oradan da Bagbakanliga sevk
edilmesini bekliyoruz.

ALI THSAN YAVUZ (Sakarya) - Ama say1 az gordiigiim kadartyla, birkag maddeyle smirl
olabilecek.

GOC IDARESI GENEL MUDURU ATILLA TOROS — Su an, diyelim ki yirmi sene sonra, otuz
sene sonra, ileride, niifus artis hiziyla alakali, beyin gogiiyle alakali, birtakim meselelerle alakali,
nitelikli gogmenlerle alakali, diizenli gogiin tesvikiyle alakali birtakim ihtiyaglar olsa, Go¢ Politikalart
Kurulu da, karar vericiler de, siyasi irade de bu anlamda enstriimanlari kullanarak bunun 6niinii
acabilecek durumda su an. Teknik bazi ayrintilarda bazen elestirilen hususlar olabiliyor -120 giin gibi,
ikamette kesinti gibi baz1 teknik ayrintilarda su an bizim ihtiya¢ duydugumuz gibi- o zaman falanca
kavram yoktu ama su an var diye. Kanun hazirlandiginda “yabanci savasgr” diye bir kavram yoktu, su
an “yabanci savasc1” diye bir kavram ¢ikti. Birtakim meseleler giindeme geldiginde ihtiya¢ duyulan
veya ileriye doniik calismalar yapilacak alanlar olabilir.

ALI IHSAN YAVUZ (Sakarya) — Peki.

“10 ilde 25 kamp var.” dediniz, yanlis yazmadiysam “279.564 kisi burada kaliyor.” diye sOylediniz.
Kamplarda kalanlarin sayisi totale baktigimizda ¢ok az gibi goriiniiyor.

GOC IDARESI GENEL MUDURU ATIiLLA TOROS — Yiizde 11.

ALI ITHSAN YAVUZ (Sakarya) - Yiizde 15 mi?

GOC IDARESI GENEL MUDURU ATIiLLA TOROS - 11.

ALI IHSAN YAVUZ (Sakarya) - Evet, ¢ok az. Simdi, kalan yiizde 89’luk bir oranda insan var, bu
insanlar belli ki Tiirkiye nin degisik illerine yayilmis gibi gdziikiiyor. Her ilde var mi1? Hig olmayan il var
mi1? Tekrar ediyorum, eger ¢ok ayrintisiyla, cok somut bilgi aktariminda bir beis varsa vermeyebilirsiniz

ama ben sorularima devam ediyorum. En fazla sayida hangi ilde var? Niifusa oranladigimizda en fazla
oran hangi ilde bulunuyor?

GOC IDARESI GENEL MUDURU ATILLA TOROS — Sayin vekilimiz su an buradalar, Kilis
sayist bile ¢cok dikkate deger bir...

ALI IHSAN YAVUZ (Sakarya) - Diger sorumu da sorayim, siz totaline cevap verin.

25




Cok hizl1 bir sekilde bunlar Tiirkiye’ye intikal edince parmak izi anlaminda filan sorunlar oldugu
ve birtakim ¢eliskiler oldugu; iste, A kisisinin parmak izi B kisisine, B kisisinin A kigisine seklinde
birtakim kargasalarin da oldugu sdyleniyor, bu dogru mu?

Sorularim simdilik bu kadar.

GOC IDAREST GENEL MUDURU ATILLA TOROS — Tabii, il il sayilar ve oranlar1 anlaminda
izninizle goyle ifade edeyim: Bu rakamlar1 konustugumuzda basinda ertesi giin -hakli olarak- hemen
sey c¢tkiyor. Herkesin bildigi rakamlar aslinda ve iizerinde ¢ok bilinen rakamlar. Sanlurfa, Hatay,
Istanbul ve Gaziantep.

ALI IHSAN YAVUZ (Sakarya) - Bir dakika...

Sayisal anlamda en ¢ok olan m1?

GOC IDARESI GENEL MUDURU ATIiLLA TOROS — Dogrudur, sayisal anlam.

ALI THSAN YAVUZ (Sakarya) - Niifusa oran anlaminda m1?

GOC IDARESI GENEL MUDURU ATILLA TOROS - Niifusa oran anlaminda degil, sayisal
anlamda.

ALI THSAN YAVUZ (Sakarya) - Bir daha sdyler misiniz?

GOC IDARESI GENEL MUDURU ATILLA TOROS - Sanlrfa, Hatay, istanbul ve Gaziantep.
Bunlar, sirastyla, Suriyeli sayisinin en fazla oldugu vilayetlerimiz ama niifusa oranda Kilis vilayetimiz. ..

BASKAN - Niifusu kadar Suriyeli barindirtyor.

GOC IDARESI GENEL MUDURU ATILLA TOROS - Evet, o anlamda...

ALI IHSAN YAVUZ (Sakarya) - Diger iki ilde...

GOC IDARESI GENEL MUDURU ATILLA TOROS - Efendim?

ALI ITHSAN YAVUZ (Sakarya) - Niifusa orant. ..

GOC IDARESI GENEL MUDURU ATILLA TOROS - Tabii, Sanlurfa’nin sayis1 da ¢ok.
Sanlurfa’daki say:r itibarryla da niifusa oranla alakali, onlar1 ben bilahare Komisyonumuzla
paylasabilirim. Memnuniyetle vilayetlerin sayilarini ve oranlarini paylasabilirim.

Bu, parmak izi konusundaki kargasaya deginmek istiyorum. Biitiin yabancilarla alakali, kanunda,
Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin bu anlamda gerek parmak izi almayla alakali, kisisel verileri
toplamayla alakali bir yetkisi var gerek iltica anlaminda basvuranlarin parmak izlerinin alinmasiyla
alakali bir yetkisi var. Bunlarin alindig1 standart belli, “Uluslararast NIST Standartlar1” denilen bir
standart var. Yani, parmak izini siz emniyete de gittiginizde veya ilgili birimlere gittiginizde ¢evirerek
veriyorsunuz. Dogrulamasi yapilarak verdiginiz, 10 parmaginiz1 verdiginiz, 10 parmak izinin verildigi
bir standart var. Bu anlamda, bir parmak izinin &biir parmak iziyle karismasi ihtimali hi¢ yok.

ALI IHSAN YAVUZ (Sakarya) - Yok, yok. Parmak izi alimirken kisinin kimlik bilgileri “Ahmet”
diye giriliyor ama meger o -“Ahmet Tufan” diyelim, atiyorum simdi- o baska birisi, o geldiginde
aslinda bu isimle alinan parmak izinin baska bir parmak izi oldugu anlasiliyor.

GOC IDARESI GENEL MUDURU ATILLA TOROS - izninizle $éyle arz edeyim, biitiin
yabancilar i¢in séyleyeyim yani sadece bu konu i¢in degil: Bir miikerrerlik olup olmadigmi tespit
edebilecek durumdayiz. Yani, ayn1 parmak izine sahip kisinin baska isimlerle kaydolup olmadigini,
ayni isimle kaydolan kisinin... Birden fazla Ahmet var ama parmak izi farkli mi1, degil mi noktasindaki
her seyi “check” edebilecek ve onu sisteminde ve kaynagini durdurabilecek pozisyondayiz. Boyle bir
kargasa yok su an.

ALI IHSAN YAVUZ (Sakarya) - Peki.
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RUHI ERSOY (Osmaniye) - Sayin Genel Miidiiriim, not olarak da size takdim etmek istiyorum.
Osmaniye ilinde Cevdetiye beldesi sinirindaki Tiirkmen kampinin taginmasiyla ilgili bir glindem var
m1 yok mu? Yani bu, kamp sakinlerini tedirgin etmis goziikiiyor, bana gelen bilgiler dyle. Tasinacaksa
neden? Ciinkii onlar oradan memnun. Icap ediyorsa da bu tiir konular, oradaki psikolojik sartlarin
hazirlanmasina biz de katkida bulunalim, ondan sonra tasiyalim. Ciinkii simdiden, bu, degisik
spekiilasyonlara sebebiyet vermis goziikiiyor, 6niine gegelim.

Ikincisi, kamplarin oldugu yerlerde genelde halkla iligkiler konusunda, ticari anlamda ufak tefek
alisverisler konusunda sorunlar yasaniyor. Burada da yine, yerel yoneticilerle belki kanaat dnderlerinin
bir ombudsmanligina ihtiya¢ var. Ufak tefek bakkal, manav ya da kampin ufak ihtiyaclarini gérmek
adina kamp sakinlerinden tezgah kuranlar var. Yerli esnaf bundan rahatsiz; belediyeyi ve siyasetcileri
goreve davet ediyorlar, “Bunlar burada bunu yapiyorlar.” diye. Diger tarafi da iste, vicdani sorumluluk,
bu fiili durumu, hukuku olmayan durumu gérmezden gelmeye dair.

Simdi, buna benzer sorunlar benim bdlgemdeki kamplarda var, muhtemelen sehre yakin olan diger
kamplarda da vardir. Bu konuyu ben Komisyon Baskanimiza da rapor olarak vermeyi diisiiniiyorum daha
sonra kapsamli olarak. Bu vesileyle notlarinizin arasina almanizi, kanaat dnderleri ve yerel yoneticilerle
arada bir ombudsmanlik hukukunun gelistirilmesiyle hal ¢aresine bakilmasini ben istirham edecegim.

Bir de bu kamplardaki kiiltiir hizmetleri... Ozellikle bu Gaziantep Universitesi TOMER ’in hizmet
alanlarinda -benim de dgrencilerim orada gorev yapiyor- benim de motive ettigim gengler giizel isler
cikartiyorlar. Osmaniye Tiirkmen kampinda da yine TOMER’in misyonunu tamamladig1, kapatilacag,
onun yerine baska tiirlii islerin yapilacagina dair bazi vali yardimcisi arkadaslarin agiklamalar: olmus.
Bundan hem TOMER’den hizmet alan, aldig1 igin hak kazanan ogrenciler ¢ok rahatsizlar hem de
bu hizmeti veren ¢ocuklar kendi onlerini gdremiyorlar. Bu konularin da netlestirilmesi hususunda
notlariniza gegmesi i¢in durumu arz etmek istedim.

Ben de bu organizasyon igin Komisyon Baskanimiza, degerli iiyelere ve Sayin Genel Miidiir ve
ekibine tesekkiir ediyorum.

Saygilar sunuyorum.

GOC IDARESI GENEL MUDURU ATILLA TOROS — Efendim, ben de ¢ok tesekkiir etmek
istiyorum.

Sondan baglayarak notlar ilgili yerlerle paylasacagiz, degerlendirmemizi sizinle konusacagiz
Sayin Vekilim.

RUHI ERSOY (Osmaniye) — Onlar bilgi notu sadece, cevap verme durumu degil.

GOC IDARESI GENEL MUDURU ATILLA TOROS — Bu kampin tasinacagiyla alakali konuyla
ilgili birimlerle tekraren konusacagim, bizzat size ben kendim bilgi verecegim.

RUHI ERSOY (Osmaniye) — Tesekkiir ederim, sag olun.

BASKAN — Misafir tiyemiz Kilis Milletvekili Hilmi Bey’in de sorusu var herhalde.

Buyurun Saym Vekilim.

MUSTAFA HILMIi DULGER (Kilis) — Oncelikli olarak Sayin Baskana bdyle bir toplantiy1 tertip
ettigi icin, Sayin Genel Miidiiriimiize ve ekibine de bu giizel sunumlart igin tesekkiir ediyorum.

Gordiigiim kadartyla bir sel geliyor, benim anladigim o. Oncelikli olarak seli nasil evimizden uzak
tutariz? Kayit altina almak, bir yerde ikamet ettirmek, ondan sonra go¢ yolda dizilir, kervan yolda
dizilir, ne yapabiliriz, mevzuatimiz, her sey ondan sonra geliyor. 1988 yilinda Kuzey Irak’tan gelen
gdcten sonra -iste, tarihsel dokiimii verdiniz- ilk yonetmeligimiz 1994 yilinda ¢ikmis, alti yillik bir
stire yani simdiye kadar yapilan hatalarin belki de bileskesini kucaginizda buldunuz. Simdi, biitiin
yapilanlar -az 6nce dedigim gibi- yerlestirme iizerine. Oysa sadece Kilis ilinde tim Avrupa Birliginin
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aldigindan daha fazla var ve bir ensar-muhacir iliskisi, evet, devam ediyor. Sayin Bagbakanimiz, Sayin
Cumhurbaskanimiz ve kamuoyu, STK’lar bunu takdir ediyor, marifet iltifata tabidir, biz de bundan
mutluluk duyuyoruz; bu davranisimiz hem insani hem Islami. Fakat savas bittiginde bunlarin ne
kadarmin gidecegini 6ngoriiyorsunuz, boyle bir projeksiyonumuz var mi? Ne kadar1 kalacak? Bu bir.

Ikincisi, yurt icerisinde dolagimlarinin zapturapt altina alinmast konusunda nasil bir ngériiniiz
var, nasil bir ¢alismaniz var? Bildigim kadariyla Saym Bakan imzali bir genelge var; bu genelgeyi
uygulayan yerler var, uygulamayanlar var, bir sikint1 doguyor. Eger biz bu go¢ politikasini kapsamli
olarak uygulayamazsak otuz sene sonra, kirk sene sonra su an giineydoguda ugrastigimiz ve etkisi,
uzantist biitiin Tirkiye’ye yayilan olaylarin bir benzerini Allah korusun gorebilir miyiz? Ciinki
biitiin sug Orgiitlerinin, biitiin terér orgiitlerinin en biiylik kaynagi insandir. Siz bu insanlar1 dogru
yerlestiremezseniz, dogru ¢alistiramazsaniz, kontrol altina alamazsaniz ve -Tiirkiye nin kayit gibi bir
sorunu var- kayit altina alamazsaniz fizik kurali geregi bosluk doldurulur, baskalart bu boslugumuzu
dolduracaktir. Bu konuda bir ¢alismamiz, bir 6ngoériimiiz var mi1?

Diger bir sorum: Adres kayit sisteminde ne kadar basariliyiz? Bu adres kayit sistemi son
derece 6nemli. Elini kolunu sallayarak giden insan bir bagka yere gittiginde, birtakim hizmetlerden
yararlandirilamadig: takdirde kendi eliyle kayit altma almir. Hepimiz biliriz ki —Saym Baskan bilir,
Saym Genel Miidiir ve ekibi de bilir- yurt disina gittiginizde size verirler bir belge, bir hafta igerisinde
en yakin emniyete gidip kayit altina alinmaniz gerekmektedir, aksi takdirde kagak durumuna diigersiniz.
Bu adres kayit sistemini bundan dolay1 ciddi ciddi uygulamak zorundayiz. Biz ensarligimiz1 yapacagiz
ama kral gemiye bindiginde kaptanin idaresine girer, muhacir de ensarin koydugu kurallara uymalidir.
Bu konuda nasil bir ¢galismamiz var?

Diger bir soru: 2014’iin son verilerinde —yanlis hatirlamiyorsam- giren ve ¢ikan yabanci sayist
arasindaki fark 1 milyonun iizerinde. Bu, iilke niifusunun 1 milyon artis1 demektir, bunlarin birtakim
caligmalarimizda bize yol gostermesi lazim. Bu konuda nasil bir ¢alismamiz var?

Bir de son yapilan Bakanlar Kurulu toplantisi sonrasinda aciklandi ve bu konuyla da ilgili
calismalar var, sizler de belirttiniz, alt1 ay1 gectikten sonra ¢alisma izni meselesi ama kayitli olduklart
illerde. Simdi, kendi ilim i¢in diigiindiigiimde 120 bin Suriyeli var, 90 bin vatandasimiz var, oysa 120
bin vatandasin bugiin itibariyla -diinkii rakam- 81 bini Kilis merkezde, 10 bini bir kampimizda, 23
bini bir kampimizda. Dolayisiyla, Kilis’te bunlarmn istihdamini saglayacak yer yok. Bu iki taraflt bir
sikintty1 doguruyor; izin versek seyriiseferleri daginik bir hal alacak, izin vermesek diidiiklii tencerenin
basincinin artmasi gibi Kilis’te bir basing olusturacak. Bunun i¢in nasil bir sey Ongoriiyorsunuz,
nasil bir sey diisliniiyorsunuz? Mesela sadece komsu illerde ¢aligma izninin verilmesi konusunda bir
diisiinceniz, bir ¢alismaniz olacak m1?

Tesekkiir ediyorum.
GOC IDARESI GENEL MUDURU ATILLA TOROS — Tesekkiir ederim Saym Vekilim.

“Her sey bittiginde ne kadar kisi kalacak, ne kadar kisi gidecek?” konusunda siirekli bir sey
yapiliyor aslinda. “Her sey bittiginde, her sey insallah bir giin Suriye de sulha kavustugunda...”
Buna iligkin ¢ok degisik sOylentiler var ama bunun iizerinde ¢ok ciddi akademik arastirmalar, ¢ok
ciddi analizler yapilmasi lazim, diinya 6rneklerine de bakmak lazim. Diinya uygulamalarinda birtakim
sayilar var, o cercevede birtakim analizler, risk analizi veya degerlendirme analizleri yapmakta fayda
oldugunu diisiiniiyorum ama illere doniik birtakim politikalarin da bu anlamda gelistirilmesinin,
simdiden bu ¢abalarin gelistirilmesinin ben de son derece yararli oldugunu diisiiniiyorum. Bu tarz
birtakim ¢aligmalarimiz bizim var, akademik ¢aligmalarimizi yiriittiiglimiizii arz etmek istiyorum.
Algiy1 dlgmeye ¢alisiyoruz yani nedir, ne degildir, zaman gegtikce bu isin ne kadar1 nasil algilanacak
diye iiniversitelerle beraber yaptigimiz bir ¢alisma var.
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MUSTAFA HILMI DULGER (Kilis) — Bundaki amag gelecekte sosyal patlamalarin éniinii almak;
bir tarafta yigilmalarin olmasi, bir tarafta sosyal patlamalara meydan vermek demektir. Buna diizenli
bir dagitim politikasiyla bir sey yapabilecek miyiz, bdyle bir ¢alismaniz var mi?

GOC IDARESI GENEL MUDURU ATILLA TOROS — Bahsettiginiz enstriimanlarin tamami
zaten mevzuatin igerisinde tek tek sayiliyor. Bu ¢ergevede de -az evvel sizin de bahsettiginiz lizere
yani bizim ona “mobilitenin azaltilmas1” dedigimiz, Suriyelilerle alakali- kayitli olduklar1 vilayetin
disinda hizmet alamiyorlar zaten su an, daha dogrusu ikamet vilayetleri diginda. Diyelim ki Kilis’ten
girig yapt1 ama Kayseri’yi ikamet ili olarak degistirdi, yeni bir gegici koruma kimlik belgesine sahip.
Bu vilayetin disina izinli ¢gikmasi gerekiyor, ¢iksa da acil saglik hizmetleri disinda bir hizmet alamiyor;
bir egitim hizmeti, bir saglik hizmeti, vesaire alamiyor. Kendi vilayetinde kalmastyla alakali bir seyi
zaten bu saglamis oluyor. Kaldi ki ¢alisma izinleriyle alakali o Bakanlar Kurulu kararinin taslaginda
—asil kendisi ¢iktiginda da gérmiis olacagiz- Igisleri Bakanhiginim kalisina izin verdigi illerde. .. “Kayit
vilayeti veya ikamet vilayeti” demiyor da “kalisina izin verdigi vilayetlerde” diyor. Bu kavrami biz
ozellikle orada, net bir sekilde bu konuyla alakali taslakta ¢alismistik.

MUSTAFA HILMI DULGER (Kilis) — O zaman bizim diisiindiigiimiiz sikint1 dogar, “kendi kay1th
oldugu yer” dediginden dolay1.

GOC IDARESI GENEL MUDURU ATILLA TOROS — Yok. Su an “I¢isleri Bakanligmin kalisina
izin verdigi illerde” tabiri kayit oldugu vilayetten... Birgogunun zaten kaydoldugu vilayetin disinda
ikamet. .. Yani Antep’te kaydoluyor, Nigde’de su an oturuyor. Ikamet vilayetini degistirmek durumunda
kalacak o zaman zaten ve bir giincelleme olacak, giincellemeyle alakali.

O soruya da cevap vermis olayim miisaade ederseniz: Adres kayit sistemine dahiller, kayitlart
yapiliyor. Bizim, kayitlar1 giincellemeyle alakali su ana kadar, dort, dort buguk yildir bir cabamiz
var, kimliklerin tamamini degistirecegiz, bir cabamiz var ve seri bir sekilde kayitlar saglikli olursa
giincelleme yapmanin yarart olacagini, kimlikleri degistirirken bdyle bir faaliyetin yararli olacagini
diisiinliyoruz, buna iligkin bir ¢abamiz var. O anlamda, ¢aligmalarin faydali olacagini ama sizin de
bahsettiginiz lizere ileriye doniik olarak da sosyal yapiyla alakali, diger iglerin tamamini... Her gog
aslinda kendi icerisinde bir firsat1 barindirir. Bunu bir stkint1 verecek, ileriye doniik ¢ok sikinti... Tyi
yonetilirse...

MUSTAFA HILMi DULGER (Kilis) — Krizi firsata da déniistiirebilirsiniz.

GOCIDARESI GENELMUDURUATILLA TOROS —Tabii. Buanlamda da hem iilkenin ekonomik
anlamda gelismesinde, diger anlamda gelismesinde faydalar1 olabilir ama sizin de bahsettiginiz gibi her
tiirlii tedbirin. .. Zaten su an lizerinde ¢aligilan birtakim tedbirler, birtakim ¢aligmalar var ama gergekten
bolgede bir yangin var ve o yangimin her seyini... Az evvel de sdyledigim gibi Irak’ta bir bomba
patladiginda bir hafta sonra, iki hafta sonra iltica bagvurularinda bin kisinin arttigin1 gozlerimizle
goriiyoruz. Yani falanca iilkede -siz, biz, Sayin Vekilim, izninizle, miisaadenizle bu sekilde ifade etmek
istiyorum- eger istikrarsizlik var diye... Ulke yasanamayacak durumda, ailesiyle beraber o insanlarin
orada kalmasi1 hakikaten sikint1 diye ¢ikmaya caligiyorlar.

Bu 2014 ve 2015 yillar1 arasindaki fark... Y1l sonu itibariyla kapattiginizda say1yi, vize veya vize
muafiyetiyle iilkeye gelen turist hemen ¢ikmadigi i¢in —ii¢ aylik hakki olanlar var- bir sonraki yila tastig1
icin o rakam eksikmis gibi goziikebiliyor bazen, o bir sonraki yilin rakamiyla tamamlanmis oluyor
aslinda. Bu her y1l zaman zaman yasadigimiz sey oluyor ama ¢ok ciddi bir farklilik yok. Farklilik olan
durumlarda biz zaten seyi algilayacak durumdayiz, sistem algilayacak durumda. Mesela Suriyelilere
vize kondu, hava yoluyla baska iilkelerden gelen Suriyelilere vize kondu ¢ilinkii goriildii ki -biz arz
etmistik ilgili makamlarimiza, bakanliklarimiza- havayoluyla gelip giris yapip ¢ikis yapmayan Suriyeli
sayist 1 Ocak-1 Eyliil tarihleri arasinda ciddi bir say1ydi. O say1y1 ilgili makamlarimiza yazarak ¢izerek,
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arz ederek ifade ettik. Onlardan, buraya gelenlerden Atatiirk Havalimanina, Sabiha Gokgen’e indikten
sonra yasa dis1 gdgmen olarak Yunanistan’a gegmeye caliganlarin sayisindaki fazlaligi gordiigtimiizde
ilgili bakanlarimiza bu durumu arz ettik. En son siyasi iradenin vermis oldugu karar, Hiikimetimizin
vermis oldugu karar havayoluyla gelenlere vize konulmasi. Bu anlamdaki konuyu takip ettigimizi de
arz etmek istiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Benim de birkag sorum daha var Sayin Genel Miidiiriim.

Bu gecici koruma kayitlarinda Suriyelilerin hangi bilgilerini kaydediyoruz? Yas, cinsiyet,
oradaki durumlari, statiileriyle ilgili kayitlar aliyor muyuz, yoksa yalnizca isimlerini mi aliyoruz kayit
bilgilerinde?

GOC IDARESI GENEL MUDURU ATILLA TOROS — Tabii, parmak izlerinin yani sira,
biyometrik verilerin yani sira aldigimiz veriler tabii ki kisisel birtakim bilgilerini, ad1, soyadi, anne adi,
baba adu, aile ya da vesaire birtakim bilgileri igeriyor, 52 satirlik ¢esitli bilgi istiyoruz aslinda.

BASKAN - Diplomalariyla ilgili bilgileri aliyor muyuz?

GOC IDARESI GENEL MUDURU ATILLA TOROS — Ogrenim durumlari, meslekleri, engellilik
durumlari, hassas gruplar olup olmadiklarina iliskin saglik durumlari déhil olmak tizere birgok bilgiyi
aliyoruz ve ilgili kurumlarimizla paylasiyoruz. Asilamaya iliskin bilgileri mesela, yas gruplaria
iligkin veya su ana kadarki durumlarin1 Saglik Bakanlifiyla paylasiyoruz, egitim durumlarmi Milli
Egitim Bakanligiyla. YOK Baskanligimizla konustugumuz konular var. Bunlarla alakali da nitelikli
analiz yapabilecek ve ilgili kurumlarimiza... TUIK’le de ¢ok yakin bir calisma igerisindeyiz, birtakim
verileri onlarla da paylastik ama bu tarz verilerin tamaminin mahremiyetinin kisisel verilerin giivenligi
anlaminda da ¢ok ciddi oldugunu diisliniiyoruz. Biitiin yabancilarla alakali bu hassasiyetimiz var ama
ilgili kurumlarimizla ilgileri ¢er¢evesinde, kendi gorev alanlari ¢ergevesinde paylagtigimizi ifade etmek
istiyorum.

BASKAN — Ugiincii iilkelerin kabul ederken yalnizca egitim durumu yiiksek olan ve saghk
durumu iyi olanlart kabul ettigiyle ilgili kamuoyunda yogun bir sekilde bilgi akist var. Bu dogru mu?
Yani Kanada en son 150 kisiyi aldi. Onlarin se¢iminde Tiirkiye nin de etkisi var mi, yoksa Kanada
yetkilileri gelip kendileri mi se¢ip gidiyorlar?

GOC IDARESI GENEL MUDURU ATILLA TOROS — Béyle bir sey yok Kanada’yla alakali yani
yerlestirmelerle alakali, su anki yerlestirmelerle ilgili.

BASKAN - Suriyelilerle ilgili soruyorum ben.

GOC IDARESI GENEL MUDURU ATILLA TOROS — Suriyelilerin yerlestirilmesiyle alakali
-dedigim gibi- tamamen... Zaten bdyle bir yerlestirme talebiyle alakali iilkemize geldiklerinde bize
yonlendirildiklerinde ilk yaptigimiz toplantida kendilerine bunu ifade ediyoruz. Kendilerinin dogrudan
sahada tek tek isim belirleyerek ¢alisma yapmalarinin uygun olmayacagini, ¢ikis izni vermeyle alakali
yetkinin Igisleri Bakanliginda oldugunu -bunu Igisleri Bakanligi adina Gog Idaresi Genel Miidiirliigii
kullantyor- bu tarz bir se¢cimin yapilmas1 halinde ¢ikis izni verilmeyecegini bagtan deklare ediyoruz.

BASKAN — iki iilke beraber karar veriyor.

GOC IDAREST GENEL MUDURU ATILLA TOROS - Tabii ki ve eger bir yerlestirme yapilacaksa
da —az evvel bahsetmis oldugum gibi- hassas gruplar igerisinde olanlarin, sikint1 i¢erisinde olanlarin
isimlerini bildiriyoruz. Zaten hepsinin raporu var hastalik durumuna iliskin, hassas gruplar igerisinde
bakima muhtagsa ona iligkin hastane raporu, psikolojik bir seyi varsa yine hastaneden rapor, okuldan
rapor, nereden rapor gerekiyorsa onlarin biitiin belgeleri, bilgileri bizde var. O havuzun igerisinden kim
giderse zaten sorun yok.
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BASKAN — Avrupa 1 milyondan fazla Suriyelinin kendisine yasa dis1 yontemlerle gectigini iddia
ediyor. Bu geri kabul anlagmasi imzalandiktan sonra bunlarin hepsini kabul edecek miyiz?

GOC IDARESI GENEL MUDURU ATILLA TOROS — Saym Disisleri Bakanimizin agiklamasi
var, biitiin ¢alismalarimizi biz bu sekilde yiritiiyoruz, “Oraya gegen Suriyeliler geri kabul anlagsmast
kapsaminda degil.” diye agiklama yapti Sayin Disisleri Bakanimiz. Bu anlamda, bu kapsam icerisinde
degiller Suriyeliler. Suriyelilerin disindaki diger diizensiz gogmenlerin eger bizim lizerimizden gegtigi
ispatlanirsa ona iliskin bir mekanizma var geri kabul anlagmasinda, o degerlendirilecek Sayin Bagkanim.

RUHI ERSOY (Osmaniye) - Bu 600 bin miiltecinin geri alinma meselesi nedir?

GOC IDARESI GENEL MUDURU ATILLA TOROS — Sayin Disisleri Bakanimizin bir aciklamast
var, bizim de birtakim yazdigimiz yazilar var, burada Suriyeliler geri kabul anlasmasinin kapsaminda
degiller.

RUHI ERSOY (Osmaniye) - Ya, 3 milyar euro karsiliginda geri alinmasi gereken miiltecilerle ilgili
gegen ay ¢ok yogun bir giindem vardi.

GOC IDARESI GENEL MUDURU ATILLA TOROS — Kasim ve aralik ay1 igerisinde, Disisleri
Bakanmmiz o tarihler igerisinde zaten agiklama yapmuisti, Suriyeliler bu kapsamda degiller Sayin
Vekilim.

BASKAN - Yani en son imzaladigimiz vize serbestisi, geri kabul anlagmasi g¢ergevesinde
Avrupa’da bulunan Suriyelileri geri kabul etmeyecegiz. Onlar yalnizca onun digindaki yasa dist
gbemenleri kapsiyor, onlar alinacak. Bu 3 milyar euro da -tabii, neticede en biiyiik kiilfeti Tiirkiye
¢ekiyor- kiilfet paylasimi igerisinde bir katki olarak Tiirkiye’ye sunuldu. Bu para Tiirkiye’ye sunulmadi
aslinda. Insanlik meselesi bu Suriye meselesi; Tiirkiye de onlara hizmetlerinde bunlar1 kullanacak,
zaten fazlasiyla kulland1 su ana kadar.

RUHI ERSOY (Osmaniye) - Ama Suriyeliler hari¢ tutuldugu halde bu katkiy1 neye gore veriyorlar?
Onunla ilgisiz bir baglamda mi veriyorlar acaba? Bir bilginiz var m1?

BASKAN - Yok, Tiirkiye’de ¢ok fazla Suriyeli var su anda, 2,5 milyonun iizerinde.

RUHI ERSOY (Osmaniye) - Hayir, hayir, o anlagmay1 sanki 3 milyar euroyla 600 bin miilteciyi
yan yana tutan bir haber vardi, kamuoyu vardi, o agidan sdyledim.

BASKAN - Yok, bunun ilgisi yok. Neticede, yalnizca daha ¢ok Suriyelinin Avrupa’ya gegisini
engellemek istiyorlar, agik konugsmak gerekirse. Onunla ilgili de diyorlar ki: “Biz sizinle kiilfeti
paylasalim, siz bunlara daha ¢ok kamp ag¢in, bir miktarini daha Tiirkiye’de tutun.” Bu gerg¢evede bunu
veriyorlar ama tabii, bu, uluslararasi anlagmalar, onlarin da imza koydugu anlagsmalar ¢ercevesinde.
Dedigimiz gibi bastan itibaren bu bir insanlik meselesi; tim diinyanin, 6zellikle Avrupa’nin bu konuda
kiilfeti paylagmasi gerektigini diigiiniiyoruz. Biz, kendi aramizdaki degerlendirmelerde, Avrupa kiilfeti
yeteri kadar paylagmiyor ama Arap {iilkeleri hi¢ paylagmiyor, bunu da ifade ediyoruz, kayitlara ge¢sin.

Benim birkag sorum daha var, bu biraz daha sey bir soru ama. Bu Suriye’yi gecici korumanin
statiisiiniin sonu ne olacak, nereye gidecek? Yani bununla ilgili bir stratejimiz var mi1? Yoksa politik
bir karar mi1 verilecek daha sonra? Yoksa teknik olarak diinyada ne oluyor, gegici koruma statiisiiyle
bulunan kisiler daha sonra hangi statiiye gegiyorlar, hep dyle mi kaliyorlar?

GOC IDARESI GENEL MUDURU ATILLA TOROS — Gegici korumanin kendisi —bahsettigim
gibi- bir statii aslinda. Adinin gegiciligi de gecici bir siire bireysel iltica statiisii, miilteci statiisii belirleme
islemlerini askiya almanizdan da kaynaklaniyor, teknik bir hadise. Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserliginin Icra Komitesi kararlarinda da bu sekilde ifade ediliyor. Avrupa Birliginin
bir gegici koruma direktifi var. Gegici korumaya iliskin siireler belirlenmis durumda burada ama bu
direktif higbir zaman uygulanmamis. Gectigimiz sene yaz aylarinda bu kadar biiyiik kriz olmasina
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ragmen Avrupa Birligi bu mekanizmayi ¢aligtiramadi. 28 iiye {ilke arasinda bu rakamlarin dagitilmasi
gerektigine iliskin bu direktif uygulanmis olsaydi, bu tiizilk uygulanmis olsaydi bu mekanizmalar
iceriyordu. 28 iiye iilkeyle hem bu mekanizmalar isletmek hem de birbirleriyle yardimlagsmak adina
-“relocation” yeniden yerini degistirme, yerlestirme “resettlement” disinda- birtakim kavramlar
iizerinde de calisildigini gérmek miimkiin ama bizim mevzuatimizda —uygun goriirseniz- diinyada
gecici koruma mevzuatt uygulamada olan iilke olarak bizim mevzuatimiz var ve ¢ok kapsamli bir
mevzuatimiz var, bu mevzuat da uygulamada su an. Siire belirlenmemis durumda gegici koruma
rehberinde. Bakanlar Kurulu karariyla gegici koruma ilan ediliyor ve Bakanlar Kurulu karariyla hem
gecici koruma sonlandirilabiliyor, askiya alinabiliyor, durdurulabiliyor, tamamen biitiin yetki Bakanlar
Kurulunda. Bu anlamda, krizin bittigi andan itibaren, Suriye’de isler normale dondiigii andan itibaren
veya bagka bir donemde siyasi iradenin takdirine bagli olarak gegici korumaya iliskin birtakim
kararlar verilebilir. Bu sonlandiginda ne yapilacagi da yine yonetmelikte agik acik sayilmis durumda.
Topluca degerlendirme yapilabilir, bireysel degerlendirme yapilabilir. Onlara iliskin olarak da biitiin
mekanizmalar Hiiklimetimizin, siyasi iradenin takdirlerine maruzdur.

BASKAN - Tiirk vatandashgina gegisle ilgili Yabancilar Kanunu’nda herhangi bir hitkkiim var mu,
bunlarn Tiirk vatandashgina gegirilecegi gibi? Kamuoyunda paylasiliyor.

GOC IDAREST GENEL MUDURU ATILLA TOROS — Kanunda agik hiikiim var Saymn Baskanim,
yonetmelikte de acik hiikiim var: Bu tiir belgelerin Tiirk vatandasligina basvurma hakki vermedigine
iliskin bir a¢ik diizenleme var. Kalis hakki sagliyor, ikamet yerine ge¢miyor, vatandasglia bagvurma
hakki saglamiyor, net hiikiim var.

BASKAN - Benim son sorum olacak. Yani tabii, uyum bu kanunda yeni bir konu. Suriyelilerle
ilgili uyum stratejinizin i¢inde, planlamanizin i¢inde uyum planlamaniz olacak mi1? Uyum planlamasi
yapacak misiniz veya o faaliyetler AFAD’1n kontroliinde mi devam edecek?

GOC IDARESI GENEL MUDURU ATILLA TOROS - Simdi, uyumla alakali calismalar
yiriitityoruz. Kald1 ki bu uyum faaliyetleri kapsami icerisinde olmak iizere Bagbakanlikla, AFAD’la,
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligiyla, biitiin bakanliklarla, sivil toplum kuruluslartyla ekiplerimiz,
biitiin arkadaslarimiz, Uyum ve Iletisim Dairesi Baskanlig1, Uluslararas1 Koruma Dairesi Bagkanlig,
sahada bu ise emek veren sivil toplum kuruluslarinin islettigi, uluslararasi kuruluslarim islettigi birtakim
toplum merkezleri vesaire var, uyum faaliyetleri yiiriitiiyorlar. Bunlarin tamamini, kamu kurum ve
kuruluglarinin yaptiklar1 faaliyetlerin tamamini incelediler. Bir model iizerinde ¢alistyoruz su an,
toplum merkezleri modeli iizerinde calistyoruz. Avrupa Birliginden sagladigimiz birtakim projeler var,
bunlardan kendi kuracagimiz toplum merkezleri olacak ve toplum merkezlerinin tamamina bir standart
getirmeyi hedefliyoruz. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligiyla -A, B, C, D tipi olabilir, tiplerine gore-
hangi tiir hizmetlerin nasil verilecegi ve bunlarin nasil denetlenecegi, nasil gozetilecegine dair birtakim
seyler var. Biz o ¢alismalarin igerisindeyiz.

BASKAN - Toplum merkezlerinde de Suriyelilerin uyumuyla ilgili faaliyetler yapilacak.

GOC IDARESI GENEL MUDURU ATILLA TOROS — Dogrudur ama bunlarin tamamin
diger bakanliklar, diger kamu kurum ve kuruluglariyla beraber degerlendiriyoruz ama modeli,
koordinasyonunu bu anlamda Gég Idaresi Genel Miidiirliigii sagliyor.

BASKAN — Evet, sayin vekillerim, baska sorumuz yoksa...

MUSTAFA HiLMi DULGER (Kilis) — Tesekkiir ederiz.

GOC IDARESI GENEL MUDURU ATILLA TOROS — Biz cok tesekkiir ediyoruz bu firsat:
verdiginiz i¢in.
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BASKAN - Yaklagik olarak {i¢ saat oldu ama bundan sonra biiyiik ihtimalle sizi tekrar davet
edecegiz gibi goziikiiyor. Konular ¢iktik¢a, sahada da incelemeler yaptikca mutlaka bilginize
basvuracagimiz noktalar ortaya cikacaktir. Sayin Genel Miidiiriim, sayin vekillerimiz sunumu talep
ediyorlar, bilginiz olsun.

Tesekkiir ederiz

Kapanma Saati: 12.57
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