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BASKAN: Mehmet Kasm GULPINAR (Sanliurfa)
BASKAN VEKILI: Saban DiSLI (Sakarya)
BASKAN VEKILi: Ozkan YALIM (Usak)
SOZCU: Zehra TASKESENLIOGLU (Erzurum)

BASKAN — Komisyonumuzun degerli tyeleri, bakanliklarimizin temsilcileri, sivil toplum kuruluglar temsilcileri -sayet varsa-
basin mensuplari; hepiniz hos geldiniz.

Su anda toplanti yeter sayimiz vardir.

Avrupa Birligi Uyum Komisyonunun 26’ nci Y asama Doneminin 5’inci Toplantisini agiyorum.

Degerli Uyelerimiz, buglin glindemimizde (1/688) esas numardi Kolluk Gozetim Komisyonu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Y apilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi yer almaktadir.

Bildiginiz tzere, Avrupa Birligiyle yurittigimuz bir vize sirecimiz sdz konusu. Bu siireg kapsaminda kanunlastirmamiz gereken
tasarilardan bir tanesi de bugiin gériigecegimiz kanun tasarisidir.

Kolluk Gozetim Komisyonu Kurulmasl ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasl Hakkinda Kanun Tasarisi ilk olarek 23’ Gnci
Y asama Doneminde Turkiye Buylk Millet Meclisine sunulmus ancak Genel Kurulda gorisiilemedidi icin kaduk kalmisgtir.

Tasari, 24’Gncli Dénemde Bakanlar Kurulunca yenilenmis ve (1/584) esas numarasiyla tali olarak Komisyonumuza havale
edilmigtir. Komisyonumuz 4 Haziran 2012 tarihli toplantisinda tasariy1 gériismiis ve esas komisyon olan igigleri Komisyonu da bilahare
tasariyr gorugerek kabul etmigtir. Ancak, 280 sira sayili Komisyon Raporu Genel Kurulda gérusilemediginden sdz konusu dénemde
hiikiimsliz kalmigtir. Tasari, 26'nci Y asama Doneminde Bakanlar Kurulunca tekrar yenilenmis ve 22 Mart 2016 tarihinde (1/688) esas
numarasiyla esas olarak icigeri Komisyonuna, tali olarak ise Komisyonumuzla birlikte, Adalet, insan Haklarini inceleme ile Plan ve
Biitge komisyonlarina havale edilmistir.

Tasarinin gorismel erine baglamadan 6nce 4847 sayili AvrupaBirligi Uyum Komisyonu Kanunu uyarinca Komisyonumuzahavae
edilen tasarilarin Avrupa Birligi mevzuatina uygunluk acisindan incelenip goristldigini sayin Komisyon Uyelerimize ve degerli
katilimcilara hatirlatmak istiyorum.

Simdi, tasarinin gendli Uzerinde goriismel ere baglayacadiz. Usul olarak da 6ncelikle bakanliklarimizin temsilcilerine sdz verip
sonra da Uyel erimize sz hakki vermeyi dustniyorum.

Simdi ilk olarak igigleri Bakanligindan gelen degerli temsilcilerimize sdz vermek istiyorum.

Bir de tutanaklara gegmesi agisindan, sdz alan birokrat arkadaglarimizin kendilerini tanitarak konusmaya baglamalarini rica
ediyorum.

Buyurun.

I1.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERI

A) KANUN TASAR! VE TEKLIFLERI

1.- Kolluk Gézetim Komisyonu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi (1/688)

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MEHMET TEKINARSLAN — Sayin Baskan, zatidinizi ve Komisyonun
degerli Uyelerini saygiyla selamliyorum.

Sayin Bagkanim, tasari, Avrupa Birligine uyum siirecinde yerine getirecegimiz yukimlUlklerden birisini ihtiva eden kolluk
gobzetim komisyonunun kurulmasini igermektedir. Kolluk gézetim komisyonunun kurulmasiyla, kollugu sikayet sisteminin daha etkili,
hizli igemesini sadlamak, saydamligini ve giivenilirligini geligtirmek vetemin etmek, kolluk gorevlilerininigledikleri iddiaedilen suglarla
ilgili -hem adli hem disiplin suglariyla ilgili- diger denetim mekanizmalarinin yani sira kolluk gézetim komisyonu marifetiyle de bu
denetimlerin nasil yapildigini ve halka sunulan hizmetlerin hukukiliginin ortaya gikarilmasini temin etmeyi hedeflemekteyiz.

Kolluk gbézetim komisyonu bir komisyon marifetiyle gdrevini yerine getirirken, ayni zamanda bir bilgi sistemi veistatistik sistemi
de olusturmay1 hedeflemekte. Kolluk gozetim komisyonuna intikal eden konular sabit, siibuta ermis, somut delillerle ortaya konularak
bir ihbar ve sikayette bulunuldugunda, komisyon ilgili denetim organlarindan -bunlar icigleri Bakanligi, Miilkiye Teftis Kurulu bagta
olmak lzere- hem sira1 amirlerinden hem de Emniyet Genel Midurl igunin, Jandarma Genel Komutanliginin teftis organlarindan bu
konularin arastirilmasini, incelenmesini, sorusturulmasini istemek (izere galisacak ve yapilan icraatlarin da ne asamada oldugunu sikayet
sahiplerine belli periyotlar dahilinde bildirecek.

Komisyon, dider taraftan, kolluk gorevlilerinin igedigdi iddia edilen suglarlailgili bir merkezi kayt sistemini olusturmak suretiyle,
kolluk gorevlilerinin sistem igerisindeki sugluluk durumunu, suglarlailgili sorusturma durumunu siirekli takip edecek ve bu konuda Uist
makamlara, Bagbakanliga ve insan haklariylailgili kurumlara da bildirimde bulunacak.

Ben bu gergevede hazirlamig ol dugumuz tasarinin hem Avrupa Birligi uyum siirecinde Glkemize katki saglamasini hem de kolluk
hizmetlerinin vatandaglarimizin haklar1 ve kolluk gorevlerinin daha saglikli yuriimesi, ayni zamanda da haksiz ithamlarladakarg kargiya



TBMM
Tutanak Hizmetleri Bagkanhg

Komisyon : AB Uyum
Tarih : 01/04/2016 Saat: Kayit: Stenograf : Uzman: ...........oo..... Sayfa: 3

kalan kolluk personelinin bu ¢ok ¢esitli asamalarda siirduirtilecek olan denetim fadiyeti nedeniyle suglu mu sugsuz mu dahaiyi sekilde
ayrilmasina vesile olmasini temenni ediyorum.

Saygilarimi sunuyorum.

BASKAN — Avrupa Birligi Bakanligi Temsilcisi, buyurun.

AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI AB ISLERI UZMANI IPEK CICEKDAG — Efendim, kolluk kuvvetlerinin sivil gézetimini
Avrupa Birligi mizakere slirecinde siyasi kriterler ve 29 Kasim 2015 tarihinde gergeklegtirilen Tlrkiye-AB zirvesinde mizakerelerin
hizlandirimasi yéntinde alinan karar dogrultusunda agilmasi da giindemde olan 23’ iincli Yargl ve Temel Haklar Fasli kapsaminda ele
aiyoruz. Ayni zamanda, sizlerin de sdyledigi gibi, vize serbestisi diyalogu kapsaminda yerine getirmemiz beklenen yikimldlUklerden
biri.

Efendim, Avrupa Birliginin belgelerinde de kolluk kuvvetlerinin sivil gézetimiyle ilgili hususlar yer aiyor. 2008 yili Katilim
Ortakli§1 Belgesi’ nde kisa vadeli éncelik olarak yer almakta; yine, 2015 yilinin Kasim ayinda yayimlanan Turkiye ilerleme raporunda
kolluk fadliyetlerine yonelik bagimsiz ve sivil bir sikdyet mekanizmasi olusturulmasi gerektigi ve bu yonde atilacak bir adimin kolluk
gorevlilerinin cezasiz kalmasl konusuna ¢ozim getirilmesine de katki sadlayacad ifade edilmektedir.

Efendim, vize serbestisi yol haritasinda kolluk kuvvetlerinin sivil gbzetimi 65’ inci yukimlulukleilgili ve bildiginiz Gzere Avrupa
Komisyonu yikimltltklerimizle ilgili raporlar yayimliyor, su ana kadar 2 tane rapor yayimladi. Bunlardan sonuncusu 4 Mart tarihli ve
bu son raporda da kolluk kuvvetlerinin sivil gozetimiyleilgili Turk makamlarinin kolluk gorevlileri muhtemel insan haklari ihlalerinin
gbzetimi amaciyla bagimsiz bir komisyon kuran bir kanunun kabul edilmesi hususu yer almaktadir.

Yine, efendim, bu kanun tasarisinin yasalasmasini reform eylem grubu toplantilarinda ele aiyoruz. En son 11 Aralik 2015
tarihinde Sayin Bagbakanimizin bagkanliginda gerceklegtirilen toplantinin giindem maddelerinden biriydi. Yine, ilgili kurumlarimizin
katkilariyla Bakanligimiz tarafindan hazirlanan AB’ ye Katilim igin Ulusal Eylem Plani’nda 2016 yilininiilk yarisi igerisinde yasalasmasl
dngérilen tedbirlerden biri olarak yer aiyor. Efendim, uluslararasi diizeyde bu konuda birgok diizenleme var. Ozellikle giivenlik
guiglerinin hesap verebilirligi kavraminaBirlesmis Milletler ve Avrupa Konseyi, AIHM gibi kurumlar 6zel énem atfetmektedir. Birlesmis
Milletlerin 1979 tarihli Kolluk Kuvvetleri Kuralari ve bu kuralarin etkili sekilde uygulanmasi igin hazirlanan rehber ilkel erde yine bu
konu ele ainmig ve kolluk kuvvetlerinin denetimi, i¢ disiplin ve dig kontroltiniin saglanmasi icin etkili mekanizmalar olugturulmasi, bu
amaglakolluk kuvvetleri aeyhine vatandaglar tarafindan yapilan sikéyetlerin alinmasi veizlenmesi amaciylaézel diizenlemeler yapilmasi
gerektigi belirtilmis. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin 2001 yilindakabul ettigi polis etik ilkel erinde de yine bu konu yer almaktadir.
Polisin etkili bir dis kontrole tabi olmasi, polis aleyhine sikéyetler hakkinda etkili ve tarafsiz usuller dngérilmesi gibi husudlar
diizenlenmektedir. Efendim, Avrupa Birligi muiktesebatina baktigimizda bu konudabir diizenleme olmadigini gériiyoruz ve konuylailgili
AB Ulkelerinde yeknesak bir uygulama yok dolayisiyla. Kolluk kuvvetlerinin sivil gozetimi en iyi Ulke uygulamalari temelinde ve
Birlesmis Milletler Avrupa Konseyinin temel ilkeleri 1si§inda ele aliniyor. Biz tasarinin uluslararasi ilkeler ve AB hukukunun genel
ilkeleriyle herhangi bir uyumsuzluk icermedigini ve bu tasarinin en kisa siirede yasalasmasinin muizakere strecimizde 23’ Gincli Fasil olan
Yargl ve Temel Haklar ve vize serbestisi diyalogu agisindan 6nem arz ettidini degerlendiriyoruz.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Tegekkir ediyoruz verdiginiz bilgiler igin.

Degerli Gyelerimiz, bakanliklarimizin degerli temsilcilerini dinledik.

Simdi tasari Uzerinde sbz almak isteyen Komisyon Uyel erimize sz verecegim.

Evet, ilk sbzu isteyen, Sayin Osman Baydemir, buyurun.

OSMAN BAYDEMIR (Sanliurfa) — Sayin Bagkan, saygideger milletvekilleri, bugiin Komisyonumuzda bulunan Bakanligimizin
kadrolari; hepinizi saygiyla sevgiyle selamliyorum.

Her seyden 6nce, bugtin lizerinde tartismis ol dugumuz ve konusacagimiz kanun tasarisinin meveut héliyle yasalasmasinin Avrupa
Birligi hukukunun genel ilkeleriyle bagdasmadidi, yine Avrupa Birligi muzakere stirecine pozitif manada bir katki sunmayacag ve yine
ayni sekilde 23 no.lu Yargl ve Temel Haklar Fasli ruhuyla da bajdasmadidi ve vize serbestisi diyalogu agisindan da pozitif bir katkisinin
olmayacagl hususlarini ifade etmekle baglamak istiyorum. Her seyden 6nce, tasarinin aslinda dizayn etmeye ¢alismis oldugu hususun
ehemmiyetine bir kez daha dikkat gekmek istiyorum. Oz itibariyla, yurttagin hak ve ézgiirl igiinii koruma gabasinin bir pargasi olarak
ele alinmis. Oysaki temel beklenti, kollugun, eylem ve iglemlerinde bir denetim mekanizmasina tabi tutulmasidir, esas beklenti budur ve
bu denetimin de i¢sel bir denetimden ziyade dissal bir denetim halini amasidir. Madesef, tasariya baktigimizda a'dan Z' ye digsal
denetimine tamamen kendisini kapatan, &deta kurumici hiyerarsik bir denetim mekanizmasini olugturdugunu gérilyoruz. Sdyleki igigleri
Bakanli§inin altinda kurulacak olan ve bagkanligini dayine igigleri Bakanligi miistesarinin yapacagi Bagbakanl ik insan Haklari Bagkani,
icigleri Bakanligi Miilkiye Teftis Kurulu Bagkani, Bagbakanlik Birinci Hukuk Migaviri, Adaet Bakanligi Ceza igleri Genel MUdiir,
Bakanlar Kurulunun atayacagi bir akademisyen ve bir avukattan olusan kolluk gézetim komisyonunun tarafsiz ve bagimsiz karar almasi
da bu minvalde disiinilemez. Y Griitmenin, dolayisiyla kolluk personellerinin tim suglarindan ya da mevzuata aykiri davraniglarindan
siyasi sorumluluk, 6zu itibariyla Basbakandan tutun ve onun mahiyetinde bulunan diger tim kadro bir sekliyle bundan mesulddr, bu
sekliyle bundan sorumludur. Tam da sorumluluk mekanizmasinin kendi i¢ igleyisindeki eylem veislemlerindeki bir usulsiizlgu, bir hak
ihlaini sorusturmasi, tarafsiz ve bagimsizl ik ilkesine de bu manada ters diismiis olacaktir. Bu haliyle komisyon ancak “Kol kirilir, yen
icinde kalir.” mantigi cergevesinde yasak savma kurulu olarak tanimlanabilir ve ancak gostermelik bir i¢ denetim mekanizmasi iglevi
gorebilir. OysaBirlesmis Milletler Avrupa insan Haklari Sozlesmesi, Avrupa insan Haklari Mahkemesinin ictihatlari ve Avrupa Konseyi
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Venedik Komisyonu kriterlerini esas aldigimizda ihtiya¢ olanin tamamen bagimsiz bir dis denetim mekanizmasinin olusturulmasidir.
Siiphesiz ki igigleri Bakanliginin érgiitlenme semasi igerisinde Bakanlik, Teftis Kurullari dliyle i¢ denetim mekanizmasini genelgelerle
diizenleme, gliclendirme cihetine gidebilir, bunda higbir mevzubahis yoktur ama esas olarak bizden istenen ve esas olarak bizim
yapmamiz gereken i¢ denetim mekanizmasindan ziyade dis denetim mekanizmasini kurmamiz olmali idi.

Yine, Sayin Bagkan, dederli milletvekilleri, saygideder hazirun; Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi mevzuatlarn kolluk
kuvvetlerinin uymasi gereken temel demokratik haklarin esaslarini da belirtmektedir. Avrupa Konseyi birgok aciklamasinda devlet
icerisinde devlet mantiginin yerlesmemesi icin kolluk kuvvetlerinin stirekli olarak denetlenmesi gerektigini sdylemektedir. Demokratik
Ulkelerde devlet igerisinde devlet mantiginin bertaraf edilmesi, ulusa glvenlik meselesiyle agiklanmaya calisilan ihlaler ve
hukuksuzluklarin éniine gegebilmek igin de birgok yetkiyi elinde bulunduran kolluk gdrevlilerinin bu manada yine digsal denetimini
zorunlu kilmaktadir. Ayni minvalde Venedik Komisyonu raporlarinda da konuya dair sikga alti gizilen husus ise kolluk kuvvetlerinin
kamu guictinii kontrol atinda tutmaya dair birgok yetkiyi bulundurduklari ancak ulusal glivenlik taniminin oldukga 6znel, subjektif ve
esnek oldugu devletlerde hiikimetler ulusal giivenlik konusunda gok genis yetkil ere sahip olabilmekte ve bu da, bazi yetkileri dogru bir
perspektifle kullanmamal arindan kaynakli insan haklari ihlallerinin olustugunu hayat géstermekte bize. Y asanilabilecek bu durumlarin
6nlinu gegebilmek agisindan da var olan mekanizmalarin bagimsiz ve de politik arenadan uzak sivil gliglerce denetlenmesi ancak etkin
bir sonug dogurabilir.

Sayin Bagkan, bu minvalde Tirkiye nin 2015 Avrupa insan Haklari Mahkemesi karnesi de gok kisa bir zaman énce agiklandi.
Tirkiye, Avrupa insan Haklar Mahkemesinde hakkinda 64.850 dava bagvurusuyla en fazla bagvurucu olan 3’ (incii tilke konumundadir.
Tirkiye, Avrupa insan Haklari Mahkemesinin is yiikiiniin neredeyse yiizde 13’ iinii olugturuyor ve bu neredeyse Tirkiye deki bir
mahkeme gibi is yogunluguna sahip bulunuyor. Tiirkiye deki insan haklari ihlallerine dair rapor ve Avrupa insan Haklari Mahkemesinin
aciklamaarindadadti ¢izildigi Uzere, kendi tanikliklarimizdan dayolagikarak, kolluk kuvvetlerinin yetkilerini astidi, keyfi davraniglarda
bulundugu ve bu keyfi davraniglarin bir sistematik hd amasinin en 6nemli nedenlerinden bir tanesinin de bir dissal denetim
mekanizmasinin olmayisindan kaynakli oldugudur. Y asanan hukuksuzluklaradair istatistiksel verilere baktigimizda problemlerin tek tek
bireylerden kaynakli hatalar olarak degil ama ayni zamanda bir sistem sorunu oldugu da asikardir, oldugu da ortadadir. Bu sistem
sorununun asiminin en etkin yolu da yeni bir sistemi, yeni bir mekanizmay hayata gecirmek olmalidir.

Kisacasl, kolluk kuvvetleri kontrol edilebilir olmalidir, faaliyetlerinde insan haklari ve demokrasi normlarini gozettigine dair
kamuoyunun ikna edilebilir bir mekanizmanin kurulmasina aciliyetleihtiyag vardir. Bu manada, Sayin Bagkan, bir kez daha sdyl iyorum,
esas ihtiyag duydugumuz husus i¢ denetimden ziyade bir dis denetimdir. Bu baglamda da mutlak suretle bu denetim mekanizmasi
icerisinde insan haklari kuruluglari basta olmak Uzere, kadin haklarini savunan kuruluglar, yine kimi meslek odalari, érnegin Tirkiye
Barolar Birligi gibi sivil toplum &rgutlerinin dahiliyeti ancak ve ancek sadlandigi durumda kismen de olsa digsal denetime bu komisyon
kendisini agmig olacaktir. Yine, i¢ denetlemeyi saglayan birimleri zaten iginde barindiran icigeri Bakanhiginin dig denetime acik olmasi
gerekliligi, tabiri caizse, hukuki ve demokratik degerler agisindan da bir sakinca biinyesinde barindirmamaktadir. Zira komisyon
Uyelerinin sivil kisilerden olusmasl veya bir ombudsmanlik kurumu héline dénusturilmesi demin ifade etmis oldugum Avrupa Birligi
degerleri agisindan dafevkalade 6nem arz etmis olacaktir.

Sayin Bagkan, yine, kolluk teskilatinin hesap verilebilirligi meselesinin nasil sadlanacadi net bir sekilde bu hususla da tasari
icerisinde agikliga da kavusturulmamistir. Bunun yani sira kolluga yonelik toplumsal gérevin artiriimasi meselesinde de yine gliveni
pekistirecek herhangi bir diizenlemeyi de igermemektedir.

Buitiin bu hususlar gergevesinde, bu yasa tasarisi, agikga ifade etmek gerekirse Bakanligin, 6zellikle Avrupa Birligi Bakanliginin
Siyasi iger Bagkanliginin su anda bize sunmus oldudu bir bilgi notu da var. Dodrusunu sdylemek gerekirse, ben bu bilgi notunu
okudugumdaki memnuniyetimi ifade etmek istiyorum; zira degerlendirmeler, irdelemeler hakikaten tam da arzu etmis oldugumuz, bizim
de savunmus oldugumuz degerlendirme ve irdelemeleri igermekte. Ancak bu dederlendirmeler, bu irdelemeler ile tasarinin maddeleri ve
tasarinin bitlnd arasinda biyUk bir ugurum bulunmaktadir. Tam da birinci sayfada vize serbestisi yol haritasinda yer aan 65’ inci
yukumluluk cercevesinde 6zgurltk ve guvenlik hakkinin, adil yargilanma hakkinin, ifade, toplanma ve dernek kurma 6zgurliglyle
baglayan bUtiin slirece agikga sOylemek gerekirse katiliyorum, tamamina katiliyorum ancak bu dederlendirme ile tasariyr yan yana
koydugumuzda neredeyse higbir agidan bir bltlnl Uk arz etmedidi agikga ortadadir.

Ben simdi musaadenizle bir soru sormak istiyorum, hem de soruyu bitun katilimcilara sormak istiyorum: Boylesi bir katilimci
listesi, bdylesi bir kuruldan olugan bir komisyon nasil olur da bagimsiz bir nitelige sahip olacaktir? Miistesar Bey de burada. Ornegin,
Mistesar Bey'in baskanliginda olusacak bir komisyonun ve demin ifade etmis oldugum bitin katilimcilarin yer amis oldugu bir
komisyonun neresi sivildir, neresi bagimsizdir, neresi dis denetim mekanizmasidir? Dolayisiyla, biitiin bunlar, yarin fasil gériismel erinde
bu yasanin kendisi bir reform olarak sunulacak, oysaki masayabunun bir reform olmadiginadair ¢ok ciddi bir muhalefetle de karsilagilmis
olacaktir. Benim nagizane onerim ve benim ¢agnim, reform yapiyormus gibi yapmaktan vazgegelim, ya gercekten reformu
gerceklestirelim ya da hakikaten bu mesai, bu efor da bir sekliyle bosa gitmis olacaktir.

Ben duygularla sizleri bir kez daha selamliyorum.

Esas, maddel ere gegildiginde de tek tek maddeler lizerinden gorlslerimizi ve Onerilerimizi Komisyona, sizlere sunacagiz.

Tesekkur ediyorum Sayin Bagkan.

BASKAN — Tesekkdirler Sayin Baydemir.

Sayin Kadir Kogdemir, buyurun.
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KADIR KOCDEMIR (Bursa) — Sayin Bagkan, degerli milletvekili arkadaslarim, degerli biirokratlar, kiymetli misafirler; tasariya
baktigimizda, gerekge de esasindaipucunu veriyor, diyor ki: “Mevcut verilerle dogru politikalarin Uretilmesi, yasanan problemlerin dogru
sekilde teshis edilmesi miimkiin degildir. Ulkemizde sikayet kaydiyla ilgili belirlenmis standartlar olmadigi gibi kolluk teskilatlar
arasinda da bu anlamda bir yeknesaklik mevcut degildir.” Ancak bu politikalarin mimkiin olmadidini kendi gerekgesinde belirttigi halde
2010 yilindan bu zamana kadar ciddi bir gecikme var bunun kanunlasmasinda, ati yil gibi bir zaman gegmistir. Benim tasarida
gorebildigim, tam dabu mevcut verilerle dodru politikalarin (iretilmesinden sz ediyor. Bu komisyonun yildabir kere mart ayinda igigleri
Bakanligina ve Bagbakanliga rapor vermesi 6ngorullyor. Mecliste dogru politikalari Ureten Tlrkiye Buylk Millet Meclisidir ve
Turkiye de kolluk kuvvetleriyle ilgili sikayetlerin gend trendi ne yondedir, genellikle hangi aanlarda sikintilar var; bunlari Turkiye
Biiyik Millet Meclisinin bilmesi gerekir. O agidan alti aylik periyotlarla bu 4’ incii maddesinin birinci fikrasinin (e) bendine Igigleri
Komisyonuna iletiimek Gzere Turkiye Blylk Millet Meclisine de bu raporlarin verilmesinin faydali olacagini dugtintyorum. Cinku
Turkiye Bluyuk Millet Meclisi hem yasama olarak bu politikalari belirleme hem de denetim gérevi olan bir organdir.

Yine, bu, genelde bu tir kurumlarda yapilan bir uygulama, bence dogru degil, dort yil gibi kisa slrelidine lyeler ataniyor ve
Uyeliklerde bogalma oldugu takdirde yerine atandig tGyenin gorev siiresini tamamliyor. Bu kurumlarda degisik zamanlarda gelen insanlar
kurumun bagimsizliginin da bir garantisi oluyor. Bence atanan Uye buradaki normal gorev sliresi kadar gorevine devam etmeli. Farkli
zamanlardafarkli Gyeler atanmali. Pek gok kurumda biz ayni anda HSYK’ da, Y argitayda bunun sikintisini Hik(met de daha sonra gekti.
Bir giinde 140 tane lye atadiginizda o gunku sartlara trende gore insanlar belirleniyor ve daha sonra sikinti yaratilabiliyor. Onun icin bu
stirenin uzun olmasi ve bosalma halinde gelenin yerine geldigi slireyi degil, gelenin buradaki normal gorev siiresi kadar gorevinin devam
etmesinin faydali olacadini dugliniyorum.

Yine, bu komisyonda Ada et Bakanli§i Ceza igleri Genel Miidiirii liye olarak belirtilmis. Bunun disiplin ve bu sikayetlerle ilgili
kayitta Adalet Bakanligi Ceza igleri Genel Miidiirl Ggiiniin nasil bir ilgisi var, ben bunu anlayamadim. Uye olmasinin bir getirisinin, bir
faydasinin olacagini dislinmiyorum burada. Belki bir gerekce varsa birokrat arkadaglarimiz bununlailgili bizi aydinlatirlar.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Evet, tegekkirler Sayin Kogdemir.

Sayin Recai Berber, buyurun.

RECAI BERBER (Manisa) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkanim.

Ben de herkesi saygiyla, sevgiyle selamliyorum.

Verilen bilgiler icin de arkadagl arimiza tegekkr ediyorum.

Tabii, oncelikle, sdzlerime baglamadan 6nce yine gergekten din menfur, kallesce bir saldiriyla bir yandan kolluk giiclerimizin
sorunlarini veya bununlailgili Turkiye deki sorunlari dahabir disipline alacak kanunlailgili gériisme yaparken bir yandan da bdyle bir
vahsi saldiridayine maal esef sehitlerimiz oldu, gérevlilerimiz orada gorevlerinin basinda fedakarca gorevlerini yaparken maal esef boyle
bir acly tekrar yasattilar. Bunu yapanlari lanetliyoruz, kiniyoruz. Amatabii onlarlailgili de herhalde daha baska diizenlemeler, tedbirler
gerektigini kanaatimi belirtmek istiyorum dncelikle. Y ani sadece Nasreddin Hoca nin hikéyesindeki gibi taglari badlayipitleri salmanin...
Yani bir dengeye kavusturmak gerektigini dustinlyorum yoksa, aksi takdirde, Avrupa normlari filan derken 6zel sartlarimizi géz ardi
edip ondan sonra da milletin, vatandasin glivenligini de her tiirl i tehlikeye agik hale getirmek de maalesef dnemli bir sorun su anda.

Ben tabii —arkadaglarimiz bu kanunlailgili bilgi verdiler- iki seyi 6grenmek istiyorum. Burada gergekten, bir kere, icranin igindeki
yani ilgili kurumlarin temsilcileriyle olusan bir kurul degil. Bu anlamda kismen bir komisyon, adi Usttinde komisyon ama biraz tarafsiz
daha dogrusu bagdimsiz bir komisyon olusturulma gayreti var gériiniiyor burada. Ama sunu da ben sormak istiyorum: Su anda bu sikayet
ve sorunlarlailgili nasil bir mekanizmaigliyor? Yani sanki hi¢bir mekanizma yok da biz yeni, ilk defa bunu diizenliyoruz gibi bir hava
olusmus. Yani su anda, herhdde kolluk gligleriyleilgili yadabu tip disiplin ve cezaarlailgili sorusturmalar vesaire, yillardir yapilan bir
mekanizma var. Burada ne gibi tikanikliklar var; bizim bu mekanizmamizin, bu sistemimiz, mevcut, su andaki sistemimiz Avrupa
Birligiyle nerelerde ayrisiyor, nerelerde gakigiyor, 6nce bunun bir mevcut fotografini gormemiz lazim. Sonra da bu diizenleme bizi bu
anlamda ne kadar bu uluslararasi standartlara yaklastiriyor? Ben Avrupa Birliginin komisyon Uyesi olarak incelemis degilim. Avrupa
Birligi Ulkelerinde boyle bir komisyon mu var yoksa kurul mu var; bu tip degerlendirmeler veya sorusturmalar orada nasil yapiliyor? Her
Ulkede ayni standartta ve ayni sistem seklinde oldugunu da zannetmiyorum zaten. Her Ulkenin kendi yuzlerce yillik gelenegi icinde
olusmus kurullari vardir muhtemelen.

Dolayisiyla bu iki hususa eder arkadaglarimiz bir agiklik getirirse... Bizim burada yapmak istedigimiz de hangi konumda
olacagimiz. Bunu yaptigimiz zaman Avrupa Birlidi icindeki hangi ulkelerle veya genel standartla ne kadar yakinlasmis olacagimizi
gorms oluruz diye dislindiyorum. Ancak her ha likarda, gordigim kadariyla bu komisyonda bulunan 2 disaridan Uye var, bir tanesi
Universite akademisyeni olarak biri de avukat olarak ve bunlarin siyasi gegmiglerinin, herhangi bir siyasi partiyle iliskilerinin olmamasi
gerektigi de belirtilmis. Dolayisiylaburadatoplam Uye sayisi da cok olmadigi igin belki bu liye sayisinin, 3 kisilik Gye sayisinin -bir tanesi
bakanliklar tarafindan 6neriliyor- barolar tarafindan da énerilmesi acaba tartisildi mi? O agidan da bunu bir sormak istedim.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Tegekkdirler Sayin Berber.

Baska sdz almak isteyen tyemiz yok herhdlde.

Evet, dederli Hikamet temsilcileri, eJer sizlerin eklemek istedigi bir sey varsa buyurun.
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ICISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MEHMET TEKINARSLAN — Sayin Bagkanim, ben hem bu énerilere hem
bu yapici tenkit iceren yaklasimlara duydugum memnuniyeti ifade etmek istiyorum éncelikle.

Komisyonun hazirlayacadi raporlarin periyodu konusunda Sayin Milletvekilimizin alti aylik bir Onerisi oldu. Bu degerlendirilmesi
mimkun bir 6neridir ancak isin isleyis slireci itibari ve baglangi¢ asamasinda olusacak tablo alti ayda bir yeterli nitelikte belki bir rapor
hazirlamamizi mimkiin kilmayabilir ama yasanin uygulamasini gordukten sonra Turkiye Biylk Millet Meclisi uygun gordigu
zamanlarda bdyle bir ¢alisma istediginde saniyorum bir bakanlik veya komisyon buna zaten farkli bakmayacaktir.

Diger bir husus Ceza igleri Genel Mdiiriiniin varhi§i. Ceza igleri Gend Miidiiriiniin komisyonda bulunmasi kollugun sadece
onleyici kolluk degil, adli kolluk marifetiyle ylrittigu gorevler nedeniyle dekarsi karsiyabulundugu bazi iddia ve sug isnatlari olabiliyor.
Bu slireglerin takibinde de Adalet Bakanliginin da sistemin icerisinde bulunmasini yerinde gorduk.

Sayin Berber’in, Sayin Milletvekilimizin baro énerisini... Muhtemelen zaten Adalet Bakanli§i bunu barolardan bir temsilci
sormak suretiyle elde edecektir kanaatindeyim ve onun da dnerisini Hik(mete Bakanlik adina sunacaktir.

Kollugun denetimiyle ilgili mevcut mekanizmay! kisaca arz etmek istiyorum Sayin Bagkanim. Kolluk belki de kamu gorevi
yiriiten personel igerisinde ve kurumlar igerisinde belki de en fazla denetime tabi olan kurumdur. Oncelikle kendi hem adli yénden
gorevlerini, idari yonden gorevlerini belirleyen yasalar gok net ve agik bir dille yazilmigtir, bogluga pek yer birakilmamistir. Keyfiyete,
siibjektiflige izin verilmemeye calisilmigtir. Oncelikle kollugun birinci denetimi zaten Anayasa ve yasal gergeveyle bagamis olmaktadir.

Diger taraftan, kolluk hem sirali amirlerinin denetimi altinda gorev yapar. Ornegin bir ilgedeki bir polis memurunun baginda
karakol amiri, ondan sonra emniyet amiri bunun bitiin icraatlarini denetler. Onlarin Gzerinde ilgenin, ilin sorumlulugunu tasiyan,
yOneticilik gorevini Ustlenen valiler ve kaymakamlar bunlarin denetimlerini yapar. Yine, adli gorevleriyle ilgili savciya bagli olarak
caigirlar. Cumhuriyet savcilari bunlarin bu gorevleriyle ilgili denetimlerini bunlarla, gérevlerinin yuritimuyle ilgili bir iddiada
bulunuldugunda denetleme ve sorusturma gorevini ifa ederler. Genel bir denetim anlaminda igigleri Bakanligi hem bagli kuruluglariyla
Jandarma Genel Komutanligi hem de Emniyet Genel MudurlGginun teftis kurullari, yine, polis, jandarma izerinde denetim yetkisini,
inceleme, sorusturma yetkisini kullanir bakan ve genel midir adina. Yine, Bakanligin bitliin personeli Uizerinde en etkin denetim
fonksiyonunu ifade eden Miilkiye Teftis Kurulu da konularin hassasiyetine, isnat edilen suga veya ortaya konulan iddiaya veya bu ortaya
¢lkan tablonun hem kamuoyu hem kamu hukukunu etki derecesi agisindan Miilkiye Teftis Kurulu da bakanin talimatiyla bunlarin
denetlemesini yapar.

Bir diger kolluk denetim mekanizmasi da son yillarda Glkemiz hukuk sistemine giren hem Anayasa Mahkemesine dogrudan
basvuru hakkidir hem de Kamu Denetciligi Kurumudur. Bu iki denetim mekanizmasl da serbest, idarenin bir aygiti olmaksizin, idare
hiyerargisi igerisinde yer dmaksizin gérev yapan kurumlardir. Bu getirmek istedigimiz Kolluk Gozetim Komisyonu da her ne kadar Sayin
Baydemir’inifadeettidi organik olarak bir kurumun, igisleri Bakanliginin biinyesinde gibi gériinse defonksiyon olarak tamamen miistakil
olarak galigacek ve gorevlerini yasaya, kamu yararina ve vicdani kanaatlerine, meslek tecruibelerine gore ifa edecek bir komisyon olarak
dizayn edilmis olacak.

Dolayisiyla, kolluk hem idari mekanizmalari hem bagimsiz mekanizmalari agisindan hem de adli mekanizmalar agisindan mevcut
sistemde de zaten ciddi, Onemli bir denetime tabidir. Kaldi ki kolluk dedigimiz zaman 500 binin tzerinde insandan bahsediyoruz. Devlet
adina her tlrll zor kullanma yetenegi olan, yasal yetenegi olan kisilerden bahsediyoruz. Bunlarin igerisindeki sug temayUlinin ortaya
¢cikmasini da ayrica sadlamasi bakimindan bu Komisyonun bize ayri bir katkisi olacak ama hepimizin birer vatandas olarak da kollugun
yasalara, insan haklarina, hukuka ve meslegin gereklerine uygun galismasi hepimizin en temel hem beklentisi, bizim de Bakanl ik olarak
hedefimiz.

Ben Komisyonun mustakiliyetiyle ilgili olarak, serbest ¢alismasiyla ilgili olarak bu Komisyonda yer alacak gerek disaridan
atanacak avukatlar, akademisyenler gerekse insan Haklari Bagkanli§i miiessesesinden katilimcinin ve Bakanhigimiz diger gorevlerinde
organik olarak bir kurumsal yapi altinda ¢alisiyor olmalarinin isin amacina gok fazla bir nakisa tezahir ettirmeyecegdi kanaatindeyim.

Efendim, bir de Avrupa Birligiyle ilgili bir konu vardi, onu da Avrupa Birligi Bakanligimiz belki biraz daha detayli bilgi verir
ama bizim agimizdan tabloya baktigimizda kollugun sivil gézetimi alaninda hem Avrupa Birligi miktesebatinda kati, badlayici bir
diizenleme yok hem de Avrupa Birligi Ulkelerinin her birinin kendi icerisinde farkli uygulamalari mevcut ama saniyorum detaylar igin
sayin uzman daha aydinlatici bilgi verebilecektir.

Arz ediyorum efendim.

BASKAN — Buyurun.

AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI SIYASI ISLER BASKANLIGI KOORDINATORU SERDAR OZTURK — Sayin Bagkanim,
sayin milletvekillerim; saygilar sunuyorumilk 6nce.

Sayin Mustesarimin bahsetmis oldugu gibi AB Ulkelerinde bu konuda yeknesak bir diizenleme yok. Birkag tane drnek vermek
gerekirse, ingiltere de bagimsiz bir Polis Sikayet Komisyonu var 12 tiyeden miitegekkil ve bagkani icigleri Bakaninin tavsiyesiyle Kralige
tarafindan ataniyor amabagkan yardimailari ve komisyon iyeleri igisleri Bakanhi§i tarafindan ataniyor. Bir baska érnek Fransa. Fransa da
kolluk sikayet sistemi ombudsman bilinyesinde gérevli bir baskan yardimcisi tarafindan givenlik etigi bagl g1 altinda yarditdl Gyor. Kendisi
yine igigeri Bakanlig tarafindan gérevlendiriliyor. isveg'te yine Ulusa Polis Kurulu tarafindan bu gérev ifa ediliyor. Ulusal polis
komiseri de hukamet tarafindan ataniyor. Almanya da ise federal bazda bir polis sikayet komisyonu yok, hatta bu Avrupa Konseyinin
raporlarinda elestirilere maruz kaliyor ancak eyalet bazinda, her eyaette polis sikayetiyle ilgili birtakim sistemler var. Temelde 6rnek
Ulkeler bu sekilde.
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BASKAN — Cok tesekkurler.

Ekleyeceginiz bir sey mi var Sayin Baydemir?

OSMAN BAYDEMIR (Sanliurfa) — Sayin Bagkan, ézellikle Avrupa Birligi uyumu gergevesinde bir sualim olmustu. Bu konuda
bir degerlendirme yapacaklar mi arkadagar? Avrupa Birliginin beklentisi bu mudur, bu tasari Avrupa Birliginin beklentisini gergek
manada karsiliyor mu hem fasillar agisindan hem vize musafiyeti agisindan hem de kurulmak istenen, daha dogrusu talep edilen denetim
mekanizmasinin bir i¢ denetim mekanizmasi dedil, bir dis denetim mekanizmasi olmasi hasebiyle? Hani gergekten bu konuda stiphesiz
ki bunun bir siyasi irade meselesi oldugunun elbette ki farkindayim, elbette ki farkindayiz. Bu, elbetteki sizin karar vereceginiz bir mevzu
degil amaoradaki temel beklenti nedir sorusuna dederlendirmenizi almak istiyorum.

AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI AB ISLERI UZMANI IPEK CICEKDAG — Efendim, yine, aslinda ayni seyi tekrar edecegiz
artik ama Avrupa Birliginde bu konuylailgili yeknesak bir uygulamayok, bir AvrupaBirligi miktesebati yok amatabii, AvrupaBirliginin
temel degerleri var insan haklarina saygl degerleri tzerine kurulu, yine, Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti’ nda bununlailgili hususlar
var; yasama hakki, iskence, insanl ik digl veyaa ¢altici muamelenin ve cezalarin yasaklanmasiylailgili hususlar diizenleniyor ama AB’nin
“Soyle sdyle.” diye daha ayrintili bir miktesebatinda bir diizenleme yok. Dedigimiz gibi Ulkelerde de farkli uygulamalar var, drneklerini
de verdik. Dolayisiyla, AB ilkeleriyle bu anlamda ¢elismedigini dustinlyoruz.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Tabii, anlagildidi kadariyla herhdlde daha ¢ok kurulun yapisiyla ilgili dyle bir endise sdz konusu Sayin Baydemir. Tabii,
arkadaglarimiz ifade ettiler amaburadaincel edigimizde 6zellikle Fransa da2011’ de ombudsmanlida devredilen kurum yapisi asadi yukari
bizim yapiya benzer nitelikte, daha ¢ok siyasi bir nitelik tasiyan, incelediginizde kurulun yapisini, irlanda da saninm buna benzer bir
ornek var. Yani arkadaglarin dedigi gibi yeknesak bir uygulama olmamasi, tabii, bu isi net bir gergeveye oturtmuyor agikgasi yani yiizde
100 bir cergeve belirlenmis degil. Bizimki oturur, oturmaz; sonugta oradaki uygulamalara baktigimizda dediginiz sekilde daha dis
denetime agik uygulamalar var, dahaigsel olan, bizdekine belki cok dahayakin olan uygulamalar var. Bu agidan tabii ki sizin 6nerilerinizi
dikkate a mak durumundayiz. Burada birokrat arkadaglar dagerekli agiklamalari yaptilar. E§er bagka eklemek istediginiz bir sey yoksa...

BURHANETTIN UY SAL (Karabiik) — Sayin Bagkan...

BASKAN — Buyurun Burhanettin Hocam.

BURHANETTIN UY SAL (Karabiik) —Ben de éncelikle hepinizi saygiyla selamliyorum.

Tabii, bu, Kolluk Gézetim Komisyonunda gorev dacak arkadaglarin 6zlik haklarinda bir degisiklik ben géremedim. Gelecek
arkadaglar gonull i mi gelecek, Ucretsiz mi gelecek? Bu, Komisyonun ¢alisma seyini de etkiler.

BASKAN - Bu konuylailgili bir malumat varsa alabiliriz.

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MEHMET TEKINARSLAN — Sayin Bagkanim, Igigleri Bakanlig
mensuplari olarak en son aklina para gelen bir teskilatiz herhalde.

BASKAN — Sizin diginizdaki diger arkadaglara belki...

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MEHMET TEKINARSLAN — Bizim agimizdan, orada yer alacak devlet
memuru statlisiinde olanlar igin herhangi bir ddenek Ongorilmemis; dngorilse iyi olur, Komisyonunuz bunu 6ngérirse biz bunu
memnuniyetle karsilariz efendim, bunu arz edeyim.

BASKAN — Bu, herhdlde Plan ve Btceye gegecek degdil mi Recai Agabey?

RECAI BERBER (Manisa) — Biz 6nerelim ama asli komisyon bunu hakikaten diizenlesin.

BASKAN — Asli Komisyonuz ama Plan ve Bltgeye isterseniz bu hususu... Nasil olsa tali komisyon onlar, bilmiyorum
goruisecekler mi ama...

RECAI BERBER (Manisa) — Onu gériismezler, zannetmiyorum.

BASKAN — Arzu ederseniz i giglerine haval e edebiliriz yani biz burada bir énergeyle... Glinkii Avrupa Birligi Bakanliginin daiiki
tane degisiklik 6nergesi var, onunla beraber bunu da takdir ederseniz ilerleyen sirecte degerlendirebiliriz.

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MEHMET TEKINARSLAN — Efendim, diger gorevlilerle ilgili, barodan
ve akademisyen olarak geleceklerin olagan harcirah, yolluk haklari olacak. Bagka tiirl (i de bu tir kamu gorevi Gizerine yiklenmis serbest
meslek erbabi igin de sz konusudur. Bunailiskin biitce konulacak ve diizenlenecek efendim.

BASKAN — Degerli arkadaglar, tasarinin geneli Uzerindeki gorismeler tamamlanmustir.

M isaade ederseniz kisa bir hatirlatma yapayim bundan sonraki gériisme, usul ve esaslar hakkinda. Bizim 4 gesit gériisme seklimiz
var meveut kanun ve i¢ Tiizik gergevesinde. Bir: Komisyon, tasari veya teklifin timiinii ve maddelerini gériigebilir. iki: Komisyon, tasari
veya teklifin timii lizerinde gériismeyle yetinebilir. Ug: Komisyon, tasari veya teklifin timii (izerinde gériigme tamamlandiktan sonra
sadece kendini ilgilendiren maddeleri goriisebilir. Dort: Komisyon, tasari veya teklifin timi Uzerinde gérisme yapmaksizin sadece
kendini ilgilendiren maddelerini goriisebilir. Onu zaten gegiyoruz, geneli (izerinde gorustik. Eger uygun goriirseniz, bundan sonra sadece
bizi ilgilendiren veya 6nerge verecedimiz maddeler varsa, bitlin hepsini goriismeden o ilgili maddeler Gizerinde devam edebiliriz geneli
Uizerinde goriismeyi tamamladiktan sonra. Y ani, madde madde goriismektense, hem vakitten kazanma agisindan...

OSMAN BAYDEMIR (Sanliurfa) — Sayin Bagkan...

BASKAN — itirazinizin oldugu madde ol abilir, dnergenizin oldugu madde olabilir.

RECAI BERBER (Manisa) — Bir defa okunsa.
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BASKAN — Bir defa okunur, onda sorun yok ama maddeler tizerinde hepsini goriismemize gerek olmadigi kanaatindeyim, tabii
takdir sizlerin ama.

CENGIZ AYDOGDU (Aksaray) — Genelini goriistilk efendim, okuduk da zaten. Y ani, talebe gére. ..

BASKAN — Y ani, arada segecegimiz maddeler varsa onlari gériismemiz bence daha uygun olur.

OSMAN BAYDEMIR (Sanlurfa) — Sayin Bagkan, bizim 8 maddeyeiliskin, 1’ den 8 e kadar degisiklik énergelerimiz var.

BASKAN — Neredeyse genel oluyor artik onlar. O zaman, devam edecegiz arkadaglar.

O zaman, tasarinin sadece 1’ den 8 e kadar olan maddelerinin gorisiilmesini ben oylariniza sunuyorum gelen talep dogrultusunda:
Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Simdi 1’inci maddenin goriismel erine gegiyoruz.

KOLLUK GOZETIM KOMiSYONU KURULMASI VE BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASI
HAKKINDA KANUN TASARISI
BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam ve Tanimlar

Amag ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci; kolluk sikdyet sisteminin daha etkili ve hizli iglemesini saglamak, saydamligini ve
guvenilirligini gelistirmek Gzere, kolluk gorevlilerinin igledikleri iddia edilen suglardan veya disiplin cezasini gerektiren eylem, tutum
veya davraniglarindan dolayi idarf merciler tarafindan yapilan ya da yapilmasi gereken is ve iglemlerin merkezi bir sistemde kayit atina
adinmasi veizlenmesi amaciylaKolluk Gézetim Komisyonunun kurulmasi, Komisyonun gorevleri, yetkileri ve galisma yontemi ile kolluk
sikayet sistemine yonelik diger idari tedbirlereiliskin usll ve esaslari belirlemektir.

(2) Bu Kanun, Emniyet Genel MudirlGigi, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Givenlik Komutanligr teskil&tinda gorevli
kolluk personelinin igledigi iddia edilen suglarla veya disiplin cezasini gerektiren eylem, tutum veya davraniglariylaiilgili olarek idari
merciler tarafindan yapilan ya da yapilmasi gereken is veislemleri kapsar.

(3) Jandarma Genel Komutanhigi ve Sahil Givenlik Komutanlidi teskilatinda gorevli kolluk personelinin askeri gorevlerinden
dogan suglari, bu Kanunun kapsami digindadir.

(4) Bu Kanunun uygulamasinda;

a) 25/10/1963 tarihli ve 353 sayili Askerm Mahkemeler Kurulusu ve Y argilama Usult Kanunu,

b) 16/6/1964 tarihli ve 477 sayili Disiplin Mahkemeleri Kurulusu, Y argilama Usul i ve Disiplin Sug ve Ceza ari Hakkinda Kanun,

hiktmleri saklidir.

BASKAN — 1"inci madde Uizerinde sbz talebi?

OSMAN BAYDEMIR (Sanliurfa) — Sayin Bagkan...

BASKAN — Onerge mi vereceksiniz?

OSMAN BAYDEMIR (Sanlurfa) — Onergemiz var.

BASKAN — Simdi madde Uizerinde verilen dnergeyi okutup oylariniza sunacagim.

Onergeyi okutuyorum:

AvrupaBirligi Uyum Komisyonu Bagkanligina

Gorugtlmekte olan (1/688) esas numarall Kolluk Gozetim Komisyonu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Y apilmasi

Hakkinda Kanun Tasarisi'nin 1’inci maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederim. 1/4/2016
Osman Baydemir
Sanliurfa

MADDE 1- 584 Esas Sayili Kolluk Gozetim Komisyonu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Y apilmasi Hakkinda Kanun
Tasaris'nin 1. Maddesinin birinci ve ikinci fikralar asagidaki sekilde degistirilmisg, Uclincl fikrasindaki “digindadir” ibaresi “igindedir”
seklinde degistirilmis ve dordincii fikrasi metinden gikarilmigtir.

“(1) Bu Kanunun amaci; kolluk gorevlilerinin yasal mevzuatlardaki gorevlerini ifa ederken hukuka aykiri eylem ve iglemlerinden
dogacak cezasizligin, ulusa ve uluslararasi mevzuatlarda belirtilen insan haklarina karg yasanan ihlalerinin 6nlenmesi amaci ile
Bagimsiz Kolluk Gozetim Komisyonunun kurulmasi, Komisyonun gorevleri, yetkileri ve galisma yontemi ile kolluk sikayet sistemine
yonelik diger idari tedbirlereiligkin usll ve esaslari belirlemektir.”

(2) BuKanun, Milli istihbarat Tegkilati, Adalet Bakanlidi, Milli SavunmaBakanligi velcigderi Bakanliginabagli kolluk kuvvetleri
personelinin isledigi iddia edilen suglarla veya disiplin cezasini gerektiren eylem, tutum veya davraniglariylailgili olarak idari merciler
tarafindan yapilan ya da yapilmasi gereken is veiglemleri kapsar.”

BASKAN — Onerge (izerinde siz isteyen?

Sayin Baydemir...

OSMAN BAYDEMIR (Sanlurfa) — Sayin Bagkan, temel olarak, bu komisyonun -bir kez dahaifade etmem gerekirse- i¢ denetim
mekanizmasindan ziyade dis denetim mekanizmasina evrilmesinin ancak ihtiyaca yanit olabilecegi kanaatindeyiz. Zira, ilgili bakanligin
icerisinde, Orgiitlenme semasinda teftis kurullari ve denetim mekanizmalari zaten var. Bu teftis kurullar ve denetim mekanizmalan
gunliik hayatta, hayatin akisl igerisinde zaten ihtiyaca yanit vermedidi igin boylesi bir denetim mekanizmasinin, badimsiz bir denetim
mekanizmasinin kurulmasi ihtiyaci, tarafi olmus oldugumuz hem uluslararasi sdzlesmeler hem de su anda miizakerelerini yUritmis



TBMM
Tutanak Hizmetleri Bagkanhg

Komisyon : AB Uyum
Tarih : 01/04/2016 Saat: Kayit: Stenograf : Uzman: ...........oo..... Sayfa: 9

oldugu Avrupa Birligi hukuku ve normlari gergevesinde bir beklentiye yanit olma agisindan bu tasari hazirlanmistir. Mevcut tasari
maddesi bu ihtiyaca bu haliyle yanit vermeyecektir ancak bu diizenlemeyle ihtiyaca yanit olabilecegi kanaatini tasiyorum.

Yine, sadece igigleri Bakanligi biinyesiyle sinirli tutmus yani Icigleri Bakanligina bagh olan kolluk birimleriyle sinirli tutmus bu
yasa tasarisi. Oysaki, Igigleri Bakanliginin disinda da kolluk mekanizmasi var. Bu kolluk mekanizmasinin da siirece dahil edilmesini,
kapsam dani igerisine ainmasini igermektedir 6nerimiz. Ornedin, Milli istihbarat Teskilatinin da kimi agilardan yeni yasdl
diizenlemelerle kolluk faaliyetini yiriitebilecedi aanlar agildi. Omegin, Millf Istinbarat Teskilatinda da adli kolluk birimi gibi faaliyet
yuriten birimler olustu. Dolayisiyla, bunun da yine kapsam igerisine alinmasini arzulayan, dneren bir tekliftir teklifimiz.

Tesekkir ediyorum.

BASKAN — Bagka sdz amak isteyen yok sanirim.

Hik0met Oneriye katiliyor mu?

KADIR KOGCDEMIR (Bursa) — Bagkanim, ben biraz geg bastim.

BASKAN — Buyurun.

KADIR KOCDEMIR (Bursa) — Sayin Bagkanim, burada zannediyorum bir sey var, komisyonun adi denetim komisyonu degil.
Gozetim ile denetim Tirkgede farkli manalara geliyor. Amag maddesinde de “....yapilmasi gereken is ve iglemlerin merkezi bir sistemde
kayit altinaalinmasl veizlenmesi...” diyor. Yani, burada bir merkezi kayit sistemi ve kolluklailgili gorevini yapmada sikayete yol acan
durumlarin bir fotografinin gekilmesi, bir gézetim amaglaniyor. Bunu ifade etmek istedim.

BASKAN — Hikamet 6nergeye katiliyor mu?

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MEHMET TEKINARSLAN — Katilamiyoruz Sayin Bagkanim.

BASKAN — Hikametin katilmadigi énergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmemigtir.

Simdi, madde UGzerindeki goriismeler tamamlanmigtir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

Simdi 2’ nci maddenin gortismelerine gegiyoruz.

Tanimlar

MADDE 2- (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Bagl kuruluglar: Emniyet Genel Midiirligl, Jandarma Genel Komutanli@i ve Sahil Glivenlik Komutanhigini,

b) Bakan: icigleri Bakanin,

c) Bakanlik: igigleri Bakanhgini,

¢) Baskan: Kolluk Gozetim Komisyonu Bagkanini,

d) ihbar: Kolluk gérevlilerinin hukuka aykiri eylem, tutum veya davraniglarinin, herhangi bir kisi tarafindan yetkili mercilere
bildirilmesini,

e) Kolluk: Emniyet Genel MudirlGgl, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Glvenlik Komutanhidi teskilatinda, emniyet ve
asayis ile kamu dulzeninin korunmasini saglamak icin kanunlarin ve kanunlara dayanarak yetkili makamlarin verdigi gérevleri yerine
getiren gorevlileri,

f) Kolluk sikayet sistemi: Kolluk gorevlilerinin igledikleri iddia edilen suglardan veya disiplin cezasini gerektiren eylem, tutum
veya davraniglarindan dolayi idari merciler tarafindan yapilan is ve islemler ile uygulamaarin biitinindg,

g) Komisyon: Kolluk Gézetim Komisyonunu,

§)Kurul: igigleri Bakanligi Miilkiye Teftis Kurulunu,

h) Kurul Bagkani: igigleri Bakanli§yi Miilkiye Teftis Kurulu Bagkanini,

1) Merkezi kayit sistemi: Kolluk Gozetim Komisyonuilebadli kuruluglar, valilikler ve kaymakamliklar arasinda, kolluk gorevlileri
hakkinda idari mercilerce yur(tilen ceza ve disiplin islemleriyle ilgili olarak gerekli bilgilerin kaydedilmesi ve yapilan uygulamalarin
izlenmesi amaciyla olusturulan veri tabanini,

i) Mistesar: icigeri Bakanhigi MUstegarini,

j) Sikéyet: Kolluk gorevlilerinin hukuka aykir eylem, tutum veya davraniglarinin, bunlardan zarar géren veya magdur olanlar ya
da bunlarin kanuni temsilcileri veya ikinci derece dahil, ikinci dereceye kadar kan ve kayin hisimlari tarafindan, yetkili mercilere
bildirilmesini,

ifade eder.

BASKAN — Madde (izerinde 6nerge var sanirim yine.

OSMAN BAYDEMIR (Sanliurfa) — Var, sundum size Bagkanim.

BASKAN — 2'nci madde Uzerinde verilen 6nergeyi okutup oylariniza sunacagim.

Okutuyorum:

Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Bagkanligina

Gorustlmekte olan (1/688) esas numarall Kolluk Gozetim Komisyonu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Y apiimasi
Hakkinda Kanun Tasarisi'nin 2’ nci maddesinin asadidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederim.

Osman Baydemir

Sanlurfa
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“Tanimlar

MADDE 2- (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Bagh kuruluglar: Milli istihbarat Teskilati, Adalet Bakanligi, Milli Savunma Bakanli§i ve [cigleri Bakanlii

b) Baskan: Komisyonun sivil Uyeleri arasindan aday olacak kisiler arasinda oy ¢oklugu ile segilen sivil tyeyi,

c) Sikayet: Kolluk gorevlilerinin hukuka aykiri eylem, tutum veya davraniglarinin, herhangi bir kisi tarafindan yetkili mercilere
bildirilmesini,

d) Kolluk : Milli Istihbarat Tegkilati, Adalet Bakanligi, Milli Savunma Bakanli§i ve icigleri Bakanligi'na bagl koltuk kuvvetleri
teskilatlarinda, emniyet ve asayis ile kamu diizeninin korunmasini saglamak i¢in kanunlarin ve kanunlara dayanarak yetkili makamlarin
verdigi gorevleri yerine getiren gorevlileri,

e) Kolluk sikayet sistemi: Kolluk gorevlilerinin igledikleri iddia edilen suglardan veya disiplin cezasini gerektiren eylem, tutum
veya davraniglardan dolay idari merciler tarafindan yapilan is ve iglemler ile uygulamalarin bitundnu,

f) Komisyon: Bagimsiz Kolluk G6zetim Komisyonunu,

g) Merkezi kayit sistemi : Bagimsiz Kolluk Gozetim Komisyonu ilebadli kuruluglar, valilikler ve kaymakamliklar arasinda, kol luk
gorevlileri hakkinda idari mercilerce yurtllen ceza ve disiplin iglemleriyle ilgili olarak gerekli bilgilerin kaydedilmesi ve yapilan
uygulamalarin izZlenmesi amaciyla olusturulan veri tabanini,

g) Magdur Sikayeti : Kolluk gérevlilerinin hukuka aykiri eylem, tutum veya davraniglarinin, bunlardan zarar géren veya magdur
olanlar ya da bunlarin kanuni temsilcileri veya ikinci derece dahil, ikinci dereceye kadar kan ve kayin hissimlari tarafindan, yetkili
mercilere bildirilmesini, ifade eder.”

BASKAN — Onerge lizerinde sz isteyen. ..

OSMAN BAYDEMIR (Sanliurfa) — Gerekge...

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekee:

Bagimsiz bir kolluk gézetim komisyonu kurulmasi meselesinin sadece igigeri Bakanligina bagli kolluk kuvvetlerinin denetimi
Uzerinden tartigiimasi Turkiye'deki diger kolluk kuvvetleri gorevlilerinin yapmasi olasi hukuka aykiri eylem, tutum ve davraniglarinin
komisyon tarafindan ele ainamamasina neden olacaktir. Bu gergevede, kolluk kuvvetlerinin denetlenmesinin kapsami daha genis
tutulmal idir.

Bagimsiz bir kolluk gézetim komisyonu baskanliginin tek bir bakanlik tarafindan yurttilmesi, sorusturmayi yuritenler ile
hakkinda sikayette bulunulan gorevliler arasinda kurumsa ve hiyerarsik badlanti bulunmamasi gerekliligine ters diisecek, yani
komisyonun bagimsizligina golge distrecektir. Boyle bir igleyis, komisyonun dikkate amasi gereken seffaflik ilkesine dair de kaygilar
yaratabilecektir. Bu gerekgeyle, bahsi gegen bakanliklarin gerek denetleme mekanizmasina gerek hakkinda sorusturma yapilacak
personelin ilgili oldugu kurum gergevesinde kapsama dahil edilmesi gerekmektedir.

Komisyonun bagimsizligini ortaya koyacak diger bir husus da komisyon bagkaninin segimidir; baskan, komisyon Uyeleri arasinda
oy cokluguyla segilen sivil Gye olmalidir.

BASKAN — Gerekgesini okuttugumuz 6nergeye Hikamet katiliyor mu?

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MEHMET TEKINARSLAN — Katilmiyoruz Sayin Bagkan.

BASKAN — Hikametin katilmadigi énergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmemigtir.

2'nci madde Uzerindeki gériismel er tamamlanmustir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Simdi, 3’ incli maddenin goriismel erine gegiyoruz.

iKINCI BOLUM
Kurulus, Gérev ve Y etkiler

Kurulus

MADDE 3- (1) Bu Kanunla verilen gorevleri, kendi yetki ve sorumlulugu altinda bagimsiz olarak yerine getirmek Uzere Kolluk
Gézetim Komisyonu kurulmugtur. Komisyon, igigleri Bakanhi@i biinyesinde siirekli kurul olarak gérev yapar.

(2) Komisyon; Miistesarin bagkanliginda, Bagbakanl ik insan Haklari Bagkani, Kurul Bagkani, Bakanlik |. Hukuk Miisaviri, Adalet
Bakanligi Ceza igleri Genel MUdur(, Universitelerin ceza ve ceza usll hukuku ana bilim dallarinda gérevli 6gretim Uyeleri arasindan
Bakanin teklif edecedi Ug aday ile baro bagkani segilme yeterligine sahip serbest avukatlar arasindan Adalet Bakaninin teklif edecegi Uc
aday arasindan Bakanlar Kurulunca segilecek birer Gyeden olusur.

(3) Ogretim liyeleri ile serbest avukatlar arasindan segilecek tiyelerin, segilmelerinden énoeki son besyil iginde herhangi bir siyasi
partiyle Uyelik veya baska tiirde bir gorev iliskilerinin bulunmamasi sarttir.

(4) Komisyon uyeliklerine 6gretim Uyeleri ile serbest avukatlar arasindan segilecek Uyelerin gorev sliresi dort yildir. Siresi dolan
Uyeler, ayni usiille yeniden segilebilir. Bu tyeler, Gyelikleri sliresince Komisyondaki gorevlerinden alinamazlar. Ancak, liyeler, ciddi bir
hastal ik veya sakatl 1k nedeniyle is géremez hale gelmeleri veya gorevliendirmeye iliskin sartlari kaybetmeleri ya da secilmeleri sirasinda
bu sartlari tagimadiklarinin daha sonra tespit edilmesi halinde, gérevlendirildikleri us{ile gore siireleri dolmadan gorevlerinden anirlar.
Bu Uyelerin Komisyondaki gorevlerinden dodan suglarindan dolayi, 6zel kanunlarindaki hikimler uygulanir. Komisyonun bu Gyeleri
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mazeretsiz olarak arka arkaya Ug toplantiya veya bir yil iginde toplam dort toplantiya katilmadiklar takdirde, Komisyon karariyla
Uyelikleri sona erer. Bu fikrada belirtilen nedenlerle veya baska herhangi bir nedenle bogalan lyelikler igin, ilgisine gore ikinci fikrada
belirtilen usiile gbre en geg bir ay icinde yeni gérevliendirme yapilir. Bu sekilde goérevlendirilen Uyeler, yerine gérevliendirildikleri Gyenin
gorev slresini tamamlar.

(5) Komisyon, bu Kanunla verilen gorev ve yetkileri, kendi sorumlulugu atinda badimsiz olarak yerine getirir. Hicbir organ,
makam, merci veya kisi Komisyonun kararlarini etkilemek amaciyla emir ve taimat veremez, tavsiye veya telkinde bulunamaz.

BASKAN — 3’ (incli madde tizerinde sz talep eden yok.

3 Uincli madde Uizerinde bir adet 6nerge vardir, okutuyorum:

AvrupaBirligi Uyum Komisyonu Bagkanligina
Gorusltlmekte olan (1/688) esas numarall Kolluk Gézetim Komisyonu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Y apilmasi
Hakkinda Kanun Tasarisi'nin 3’ tincli maddesinin agagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederim. 01/04/2016
Osman Baydemir
Sanliurfa

MADDE 3- 584 Esas Sayili Kolluk Gozetim Komisyonu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Y apilmasi Hakkinda Kanun
Tasarisi'nin 3. Maddesinin birinci, ikinci ve Gguincl fikralar agadidaki sekilde degistirilmis, dordincu fikrasindaki "Bu Uyeler, Gyelikleri
siiresince komisyondaki gorevlerinden a inamazlar" ibaresinden dnceki kisim "Komisyon Uyelerinin gorev suresi dort yildir. Siiresi dolan
Uyeler ayni usiille yeniden secilebilir" olarak degistirilmistir.

(1) Bu Kanunla verilen gorevleri, kendi yetki ve sorumlulugu atinda badimsiz olarak yerine getirmek Uzere Bagimsiz Kolluk
Gozetim Komisyonu kurulmustur.

(2) Komisyon; Kendi arasindaki sivil iyelerden segecedi Bagkanin bagkanliginda, IHD, Mazlum-der, TiHV, Uluslararasi Af
Orgiitii Turkiye Temsilciligi, Turkiye Barolar Birligi, Tiirk Tabipler Birligi temsilcileri ile Kadin Haklari konusunda caligma yiiriiten
orgttlerin lig temsilci Gye, Adalet, igigleri ve Milli SavunmaBakanl iklari Miistegarlari, Bagbakanl ik insan Haklari Bagkani Miilkiye Teftis
Kurulu Bagkani, Bagbakanlik Hukuk Musaviri, Universitelerin ceza ve ceza usul hukuku ana bilim dalinda gorevli ve kendi ardarinda
yapacaklari segimile belirlenecek g Uyeden olusur.

(3) insan haklari kuruluglari, meslek odalari, kadin haklari temsilcileri ile 6gretim lyelerinin géreve bagladiklari andan gérev
sireleri boyunca herhangi bir siyasi partiyle tyelik veya baska tiirde bir gorev iliskilerinin bulunmamasi sarttir.

OSMAN BAYDEMIR (Sanliurfa) — Gerekge...

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekee:

Komisyonun segili Uyelerinin sadece Bakanl ik yetkilileri dedil STK'lar, odaar, kadin haklari érgutleri tarafindan temsil edilmesi,
farkli kesimlerin bu komisyonda bir araya gelmesini sadlayacak, bu da kamuoyunda komisyonun temsiliyet glicline dair bir gliven unsuru
yaratacaktir. Ayrica, boyle bir olusum, bakanliklar Usti bir denetimi yaratacaktir.

Sivil toplum orgiitlerinin komisyonda yer amasi, demokratik hukuk devletinin temel prensiplerinin de dikkate alindigini
gosterecek, burokratik bir yapilanmanin da éntine gegilmis ol acaktir.

Avrupa insan Haklari Mahkemesi ictihatlarinda da aciliyet arz eden kolluk giiglerinin denetimi meselesi kurum igi denetimden
ziyade dis denetimle saglanmal idir. Komisyonda sivil temsiliyetlere yer vermek Avrupa Birligi uyum slrecinin de gerekliliklerindendir.

BASKAN — Gerekgesi okunan 6nergeye Hikamet katiliyor mu?

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MEHMET TEKINARSLAN — Katilmiyoruz Sayin Bagkan.

BASKAN — Hikametin katilmadidi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemisgtir.

3’ lincli maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 3’ incli madde kabul edilmistir.

Simdi, 4’ incli maddenin goriismel erine gegiyoruz.

Gorev ve yetkiler

MADDE 4- (1) Komisyonun gorev ve yetkileri asagida belirtilmistir:

a) Kolluk sikayet sistemininigleyisinedair ilkeleri tespit ederek, bunlarlailgili olarak Bakanliga dnerilerde bulunmak, bu konudaki
uygulamalari izlemek ve sistemin igleyisinde kamu kurum ve kuruluglari arasinda koordinasyonu sadlamak.

b) Kolluk gorevlilerinin igledikleri iddia edilen suglardan veya disiplin cezasini gerektiren eylem, tutum veya davraniglarindan
dolay1 gerektiginde yetkili merciler tarafindan haklarinda disiplin sorusturmasi yapilmasini istemek.

c) Kolluk sikéyet sisteminin igleyisiyleilgili konularda teftis ve denetim yapilmasi igin Bakanliga 6nerilerde bulunmak, bu teftis
ve denetimler sonucunda dizenlenen raporlari degerlendirmek, tespit edilen eksiklikler konusunda alinmasi gereken idari tedbirleri
belirleyerek Bakanliga 6nermek ve bu raporlardan uygun gordiklerini kamuoyuna agiklamak.

¢) Merkezi kayt sisteminin etkili bir sekildeiglemesi ve gelistirilmesi icin Bakanliga 6nerilerde bulunmak ve bu sisteminigleyisini
izlemek.

d) Merkezi kayit sisteminden elde edilecek veri ve bilgilereiliskin istatistikler hazirlamak, veri tabani olusturmak, elde edilen veri
ve bilgilerin andizini yapmak veya yaptirmak, strateji belirlenmesine ve uygulamaya iligkin 6nerilerde bulunmak ve gerekli gorilen
hallerde bu analizlerin sonuglarini kamuoyuna duyurmak.
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e) Gorev danina giren konularda tespit, gorus ve oneriler igeren yillik raporlar hazirlamak ve bu raporlan her yil Mart ayinda
Tirkiye Biiyik Millet Meclisi insan Haklarini inceleme Komisyonu ile Bagbakanliga gdndermek ve kamuoyuna agiklamak.

f) Kolluk gorevlilerinin ¢alisma kosullarinin iyilestiriimesine yonelik aragtirmalar yapmak veya yaptirmak, kolluk hizmetlerinin
geligtiriimesi ve iyilestirilmesine yonelik olarak yapilan ¢alismalari izlemek, dederlendirmek ve bu konularda Bakanliga onerilerde
bulunmak.

g) Kolluk etik ilkelerinin uygulanmasini izlemek; bu ilkelerin etkin bir sekilde uygulanmasi konusunda yetkili makamlara
Onerilerde bulunmak ve bu konuda kolluk teskilati ve dider ilgili kuruluglarlaigbirligi yapmak.

g) Kolluk sikéyet sistemine kamuoyunun duydugu giiveni 6lgmek ve halkin sistemeiliskin gorls ve dustincel erini dederlendirmek
amaclylaen az iki yildabir olmak lizere kamuoyu aragtirmalari yapmak veya yaptirmak.

h) Gorev aanina giren konularda tniversiteler, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari veilgili sivil toplum kuruluglari ile
iletisim kurmak ve igbirligi yapmak.

1) Kollugun hizmet ici editim programlariylailgili olarak yetkili birimlere goris bildirmek ve dnerilerde bulunmak.

i) Gorev daninagiren konularlailgili mevzuat diizenlemeleri hakkinda goris bildirmek.

(2) Kolluk gorevlilerinin disiplin cezasini gerektiren eylem, tutum veya davraniglariyla ilgili ihbar ve sikayetlerin Komisyona
intikal etmesi veya Komisyon tarafindan re'sen 6grenilmesi Uzerine, Komisyon, Kurul Bagkanligindan, s6z konusu ihbar veya sikayetlerin
ogrenildigi tarihten itibaren otuz glin iginde disiplin sorusturmasi agilmasini isteyebilir. Bu istem izerine, Kurul Baskanliginca genel
disiplin hikiimlerine gére iglem yapilir.

(3) Daha 6nce disiplin amirlerince disiplin sorusturmasi yapilmasina gerek gériilmemis olan ihbar veya sikayetler hakkinda da
ikinci fikra hukdmleri uygulanir.

(4) Birinci fikranin (d) ve (e) bentleri uyarinca kamuoyuna yapilacak aciklamalarda,

9/10/2003 tarihli ve 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanununda yer alan sinirlamalar dikkate alinir.

BASKAN — Madde lizerinde s6z talebi yok.

4’ incli madde Uzerinde bir adet 6nerge vardir, okutuyorum:

AvrupaBirligi Uyum Komisyonu Bagkanligina

Gorugllmekte olan (1/688) esas numarali Kolluk Gozetim Komisyonu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Y apilmasi

Hakkinda Kanun Tasarisi'nin 4’ tincli maddesinin agagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederim. 01/04/2016
Osman Baydemir
Sanliurfa

MADDE 4- 584 Esas Sayili Kolluk Gozetim Komisyonu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Y apilmasi Hakkinda Kanun
Tasarisi'nin 4. Maddesinin birinci fikrasindaki a, ¢, ¢ ve f bendelerindeki "Bakanliga" ibaresi "Bakanliklara" seklinde, ikinci fikrasindaki
"Kurul Bagkanhigindan" ibaresi "icigeri Bakanligi, Adalet Bakanligi, Milli Savunma Bakanh@ ve Milli istinbarat Tegkilatindan”
seklinde, "Kurul Bagkanliginca" ibaresi "igigleri Bakanli§i, Adalet Bakanhigi, Milli Savunma Bakanligi ve Milli istihbarat Tegkilatinca"
olarak degistirilmistir.

OSMAN BAYDEMIR (Sanliurfa) — Gerekge...

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekee:

Komisyonun gérev ve yetkileri icigleri Bakanligi, Adalet Bakanhi@i, MillT Savunma Bakanligi, Milli istihbarat Tegkilatina bagli
kolluk personellerinin denetimlerinin sadlanmasi gercevesinde genigletilmistir. Komisyonun gdrev kapsaminda olan, onerilerde
bulunmak, bu konudaki uygulamalari izlemek ve sistemin igleyisinde kamu kurum ve kuruluglari arasindakoordinasyonun saglanmasinda
da bu kurumlar muhatap alinmalidir.

BASKAN — Gerekgesi okunan 6nergeye Hikamet katiliyor mu?

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MEHMET TEKINARSLAN — Katilmiyoruz Sayin Bagkan.

BASKAN — Hikametin katilmadigi énergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmemigtir.

4’ (incli maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 4’ (incli madde kabul edilmisgtir.

Simdi, 5'inci maddenin gorismel erine gegiyoruz.

MADDE 5- (1) Komisyon, en az ayda bir defa olmak Uzere, gerekli hallerde toplanir. Toplantilari Bagskan yonetir. Komisyon,
Baskanin istegiyle veya Bagkan disinda en az (i¢ liyenin birlikte talep etmesi halinde, Baskan tarafindan oladanistii toplantiya ¢agrilir.
Baskanin, izin, hastal ik veya bagka bir nedenle gérevde bulunmadigi hallerde Kurul Baskani, Bagkana vekal et eder.

(2) Komisyon', en az bes Gyenin hazir bulunmasi ile toplanir ve en az dort Uyenin ayni yondeki oyuyla karar air. Kararlarda
cekimser oy kullanilamaz.

(3) Toplanti glindemi Baskan tarafindan belirlenerek, toplantidan en az (¢ giin dnce lyelere bildirilir. Glindeme yeni madde
eklenebilmesi igin toplantida Gyelerden birinin 6neride bulunmasi ve 6nerilen maddenin Komisyon tarafindan kabul edilmesi gerekir.

(4) intiyag duyulmasi halinde, giindemdeki konularla ilgili olarak gériigerinden yararlaniimak iizere, kamu gérevlileri, 6zel
kuruluglarin temsilcileri veya uzmanlar, Baskan tarafindan Komisyon toplantilarina davet edilebilir. Ancak, Komisyon kararlari,
toplantiya digaridan katilanlarin yaninda alinamaz.
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(5) Komisyon kararlari tutanakla tespit edilir ve karar tutanag, toplanti esnasinda veya en geg toplantiyi izleyen begisgint iginde,
toplantiya katilan tiim tyeler tarafindan imzaanir.

(6) Baskan ve Uyeler, kendileri, egleri, evlatliklari ve tglincl derece dahil, tglincli dereceye kadar kan veikinci derece dahil, ikinci
dereceye kadar kayin hisimlariyla ilgili veya kisisel menfaat iliskisi iginde olduklari konularda miizakere ve oylamaya katilamaz. Bu
durum karar metninde ayrica belirtilir.

(7) Aksi kerarlastiriimadikca, Komisyon toplantilarindaki mizakereler gizlidir.

(8) Komisyon, gerekli gordigl durumlarda kararlarini, kisisel verilerin gizliligi ilkesine uygun olarak uygun vasitaarla
kamuoyuna duyurabilir.,

(9) Bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluglari, kanunlardaki 6zel hikimler sakli kalmak kaydiyla, Komisyonun istedigi
bilgi ve belgeleri talebi hdlinde Komisyona vermek

zorundadir.

(10) Komisyonun fadliyetleri ve diger ihtiyaclari ile yolluk giderleri icin, her yil Igigleri Bakanhigi biitcesine gerekli ddenek
konulur.

(11) Bagkan ve Uyeler ile bu Kanunla verilen gorevleri ylriiten personel, gérevlerini yerine getirmeleri sirasinda edindikleri gizli
bilgileri, kisisel verilen, ticar sirlari ve bunlara iliskin belgeleri, kanunlarla yetkili kilinan mercilerden bagkasina agiklayamazlar ve
kendilerinin veya uclincl kisilerin yararina kullanamazlar. Bu yukumluluk, gérevden ayrilmalarindan sonra da devam eder.

BASKAN — Madde lizerinde s6z talebi yok.

5’inci madde Uzerinde bir adet nerge vardir, okutuyorum:

AvrupaBirligi Uyum Komisyonu Bagkanligina

Gorugllmekte olan (1/688) esas numarali Kolluk Gozetim Komisyonu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Y apiimasi

Hakkinda Kanun Tasarisi'nin 5'inci maddesinin asadidaki sekilde degistiriimesini arz ve teklif ederim. 01/04/2016
Osman Baydemir
Sanliurfa

MADDE 5- 584 Esas Sayili Kolluk Gozetim Komisyonu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Y apilmasi Hakkinda Kanun
Tasaris''nin 5. Maddesinin ikinci fikrasi agagidaki sekilde degistirilmis, birinci fikrasinda "Kurul Bagkani" ibaresi "Komisyonun sivil
liyelerinden her biri sirasiyla” seklinde ve onuncu fikrasindaki "igigleri Bakanli§i" ibaresi "Bagbakanlik" gseklinde degistirilmistir,
sekizinci fikrasindaki "gerekli gordugi durumlarda" ibaresi kaldirilmigtir,

“(2) Komisyon, en az dokuz Uyenin hazir bulunmasi ile toplanir ve en az sekiz lyenin ayni yéndeki oyuyla karar dir. Kararlarda
cekimser oy kullanilmaz."

BASKAN — Onerge lizerinde soz talebi var.

Buyurun Sayin Baydemir.

OSMAN BAYDEMIR (Sanliurfa) — Sayin Bagkan, bu madde oldukga énem arz ediyor. Diger maddelerdeki diger dnergelerimiz
reddedildigi i¢in bunun gegmis olmasinin da ¢ok biiytk bir kiymetiharbiyesi olmayacak. Ben biliyorum, 6zellikle Hikimet bu maddeye
katilacaktir diye dustinliyorum, zaten Hikdmetin de bu konuda yanlis ya dafarkli bir fikrinin olmadidi kanaatindeyim.

Simdi, burada esas atina vurgu yapmak istedigimiz husus su: Bunun icigleri Bakanlid biinyesinden ziyade aslinda Bagbakanliga
bagli bir birim yadaBagbakanl ikla es glidim halinde olmasi gereken bir muhtevayakavusmasi gerekliligi tizeri ne kurguluydu. Dogrusunu
ifade etmek gerekirse, tekrar basa ddnmemek adina ama yine de bu kurulun bu perspektifte amaca hizmet etmeyecegi gok acik ve nettir.
ingallah biz tanik oluruz, ingallah biz beraber gériiriiz ama biz gdrmezsek bile, bizim dénemimize yetismezse bile mutlaka dis denetime
acik bir komisyon kurulacaktir bu lilkede ve o daigisleri Bakanliginin biinyesinde degil, bana gére Bagbakanl ikla es giidiml i ama 6zerk
bir hal, 6zerk bir yapi aan bir birim kurulacaktir. Bu madde biraz da onaithafen hazirlanmis bir tekliftir.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Ben tegekkir ediyorum.

Baska siz talebi yok herhade.

Hik{met dnergeye katiliyor mu?

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MEHMET TEKINARSLAN — Katilmiyoruz Bagkanim.

BASKAN — Hikametin katilmadigi énergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmemistir.

5’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 5'inci madde kabul edilmistir.

Simdi 6’ nci maddenin gériismelerine gegiyoruz.

UCUNCU BOLUM
Sekretarya, Kayit igleri ve Diger idarf iglemler

Sekretarya

MADDE 6- (1) Komisyonun sekretarya hizmetleri, Kurul Baskanligi tarafindan yerine getirilir. Komisyonun sekretarya
hizmetlerinin etkili sekilde yuritilmesini temin etmek Gzere, Kurul biinyesinde sube miidurltikleri olusturulur ve bu hizmetlerin sevk ve
idaresinde Kurul Bagkanina yardimci olmak Uzere, en az bes yillik mesleki kideme sahip bir milkiye basmifettisi, Kurul Bagkaninin
Onerisi ve Baskanin teklifi Uizerine Bakan onayi ile gbrevliendirilir.



TBMM
Tutanak Hizmetleri Bagkanhg

Komisyon : AB Uyum
Tarih : 01/04/2016 Saat: Kayit: Stenograf : Uzman: ...........oo..... Sayfa: 14

(2) Sekretarya hizmetlerinin yurGtilmesine iligkin usul ve esaslar, Bakanlik tarafindan hazirlanarak Bakanlar Kurulu karariyla
yurirlige konulacak yonetmelikle diizenlenir.

BASKAN - Madde Uzerinde soz talebi? Y ok.

Onerge var sanirim, onu okutuyorum:

AvrupaBirligi Uyum Komisyonu Bagkanligina

Gorugllmekte olan (1/688) esas numarall Koltuk Gozetim Komisyonu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Y apiimasi

Hakkinda Kanun Tasarisi'nin 6’ nci maddesinin asadidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederim. 01/04/2016
Osman Baydemir
Sanliurfa

"Sekretarya

MADDE 6- (1) Komisyon sekretarya hizmetleri, Adalet Bakanlig, Igigleri Bakanligi ve Milli Savunma Bakanhi§i Miistesarlari
tarafindan yerine getirilir. Komisyonun sekretarya hizmetlerinin yirutilmesini tesis etmek Uzere, MUstesarlara yardimeci olunmasi
amaciyla, yine MUstesarlarin 6nerileri ile Bakanlik personelleri arasindan segilecekler, Bakan onayi ile géreviendirilir.

(2) Sekretarya hizmetlerinin yiritilmesine iliskin usul ve esaslar, Bakanlik mistesarlari tarafindan ortak hazirlanarak Bakanlar
Kurulu karariyla yUrirl ige konulacak yonetmelikle diizenlenir.”

BASKAN — Onerge lizerinde sz talebi? Y ok.

Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekee:

Komisyon sekretarya hizmetlerinin Bakanliklarca ortaklasa yuritilmesi bu kurumlarin koordineli sekilde ¢alismasini ve deneyim
paylasimini sadlayacaktir. Profesyonellik ve stirat ilkesinin énemli oldugu komisyon ¢alismalarinda, Bakanliklar arasi bir koordinasyonla
bu noktalar saglanabilecek, ayricais yuki kurumlar arasinda paylasil abilecektir.

BASKAN — Gerekgesi okunan 6nergeye Hikamet katiliyor mu?

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MEHMET TEKINARSLAN — Katilmiyoruz Bagkanim.

BASKAN — Hikametin katilmadigi énergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmemigtir.

6’ nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 6’ nci madde kabul edilmistir.

Simdi 7’ nci maddenin gortismelerine gegiyoruz.

Merkezi kayit sistemi

MADDE 7- (1) Komisyon ilebagli kuruluglar, valilikler ve kaymakamliklar arasinda, kolluk gorevlileri hakkindaidari mercilerce
yurutulen cezavedisiplinigemleriyleilgili olarak, dordiinci fikrada belirtilen bil gilerin kaydedilmesi ve yapilan uygulamalarinizlenmesi
amaciyla, Bakanlikga merkezi kayit sistemi kurulur. Kolluk gérevlileri hakkinda Komisyona ve/veya diger idari mercilere yapilan her
tirl G ihbar ve sikayet, merkezi kayit sisteminden bir numara verilerek kayit altinaal inir ve bu numaraihbar veyasikayette bulunan kisilere
teblig edilir. idarf merciler tarafindan re'sen tespit edilen ve islem yapiimasini gerektiren fiil ve haller igin de merkezl kayit sisteminden
bir numara verilir.

(2) Ihbar ve sikayetlerin soyut ve genel nitelikte olmamasi, ilgili oldugu kigi veya olaylarin belirtiimesi, iddialarin ciddi bulgu ve
belgelere dayanmasi, dilekge sahibinin adi, soyadi ve imzasi ile is veya yerlesim yeri adresinin ve Turkiye Cumhuriyeti kimlik
numarasinin dogru olarak bildirilmesi zorunludur. Bu sartlan tasimadigi, dogrudan veya yapilan arastirma sonucunda anlasilan ihbar ve
sikayetlerleilgili olarak, sorusturmaizni vermeye yetkili mercilerce veya disiplin amirlerince, 2/12/1999 tarihli ve 4483 sayili Memurlar
ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun ya da disiplin mevzuatina gore islem yapilmaz ve bu durum ihbar veya
sikayette bulunan kisilere bildirilir. Ancak iddiaarin sihhatinin slipheye maha vermeyecek belgelerle ortaya konulmug olmasi halinde
adi, soyadl, imzasi ile is veya yerlesim yeri adresinin ve Tirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasinin dogrulugu sarti aranmaz. igleme
konulmayan ihbar ve gikéyetlerle ilgili bilgiler de merkezi kayit sistemine iglenir. ihbar veya sikayette bulunan kigilerin kimlik bilgileri
gizli tutulur.

(3) Merkezi kayit sistemine iglenen veriler, 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu uygulamasindakisisel veri sayilir.

(4) Merkezi kayit sistemine, ihbar veya sikayete konu olayin 6zeti ve yapilan iglemlerin yani sira, mevcut ise dilekge sahibinin adi
ve soyadi ile is veya yerlesim yeri adres bilgileri ve Turkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi iglenir. Bu bilgilere ilaveten, ihbarci veya
sikyetcinin istedine badli olarak merkezi kayit sistemine iglenecek kisisel bilgiler ile bu sistemin igeyisine iliskin usil ve esadar,
Bakanlik tarafindan hazirlanarak Bakanlar Kurulu karariyla yirirl ige konulacak yonetmelikle diizenlenir.

BASKAN — 7’ nci madde Uzerinde stz talebi? Y ok.

Bir dnerge var sanirim, okutuyorum:

Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Bagkanligina

Gorustlmekte olan (1/688) esas numarall Koltuk Gozetim Komisyonu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Y apiimasi

Hakkinda Kanun Tasarisi'nin 7' nci maddesinin asadidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederim. 01/04/2016
Osman Baydemir

Sanlurfa
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MADDE 7- 584 Esas Sayili Kolluk Gézetim Komisyonu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Y apilmasi Hakkinda Kanun
Tasarisi'nin 7. Maddesinin birinci fikrasindaki "Bakanlikga" ibaresi "igigleri Bakanliginca" seklinde, dérdiincii fikrasindaki "ihbarc!"
ibaresi "sikayetci" olarak, "sikéyetci ibaresi "magddur" olarak degistirilmis, birinci, ikinci, Uglincli, dérdiincl fikrasindaki "ihbar" ibaresi
cikartilmistir.

BASKAN — Onerge izerinde sz talebi var mi?

OSMAN BAYDEMIR (Sanliurfa) — Benim soz talebim var.

BASKAN — Buyurun.

OSMAN BAYDEMIR (Sanliurfa) — Sayin Bagkan, bu tamamen teknik bir konu. Simdi, tasari icerisinde hem “ sikayetci” hem de
“ihbar” kelimesi gegiyor. Dogrusunu sdylemek gerekirse toplumsal algida “ihbar” kelimesi ile tasarida amaglanan arasinda bir ugurum
var, bir illiyet badi sz konusu degil. Bu itibarla da yanlis bir algiya yol agiyor. Ozii itibariyla yakinicidir yani hakki ihlal edilen kisidir.
Bu itibarla da “ihbarci” kelimesinin yaratacadi yarginin éniine gegmek adina “sikdyetci” ve “magdur” ibarelerinin yerlegtirilmesini
Onerdik.

Tesekkir ediyorum.

CENGIZ AYDOGDU (Aksaray) — ihbarci, haberci demek Osman Bey.

OSMAN BAYDEMIR (Sanlurfa) — Toplumda kétii bir algisi var.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

MARKAR ESEY AN (istanbul) —“Magdur” dediginizde sikayetinizin bastan hakli oldugunu ifade etmis oluyorsunuz.

OSMAN BAYDEMIR (Sanlurfa) — Sugtan, sug isnadindan. ..

MARKAR ESEY AN (istanbul) — Yani, kesinlegmis bir ifade olusmasi...

OSMAN BAYDEMIR (Sanlurfa) — Y ok.

...zarar goérdugu iddiasinda olan.

MARKAR ESEY AN (istanbul) —“Magdur” kesin kanaati ifade eden bir sey.

BASKAN — Dogrudur, evet.

OSMAN BAY DEMIR (Sanliurfa) — Zaten magduriyet iddiasiyla bagvuruda bulunuyor. Buna “yakinici” dadiyebiliriz, yakinmay:
ileri siren anlaminda.

MARKAR ESEY AN (istanbul) — O da Tiirkgemizde yok.

OSMAN BAYDEMIR (Sanliurfa) — Tirkge benim 2'nci dilim oldugu icin, sonradan égrendigim icin yetmiyor olabilir.
(Gulismeler)

MARKAR ESEY AN (istanbul) — Y akiniciy hi¢ duymadim.

BASKAN — Artik MillT Egitim Komisyonunun aanina giriyoruz yavas yavas, biz kendi aanimiza donelim.

OSMAN BAYDEMIR (Sanliurfa) — Tabii, bu da bambagka bir ironi aslinda.

BASKAN —ironi degil de, aslinda bagka bir tartisma konusu olabilir.

Hik0met dnergeye katiliyor mu?

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MEHMET TEKINARSLAN — Katilmiyoruz Bagkanim.

BASKAN — Hikametin katilmadigi énergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmemigtir.

7' nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 7' nci madde kabul edilmistir.

Simdi 8'inci maddenin goriismel erine gegiyoruz.

On inceleme ve disiplin sorusturmasi iglemleri

MADDE 8- (1) On inceleme ve disiplin sorugturmasi iglemleri asagidaki usile gdre yurtdl ir:

a) Kolluk gorevlilerinin sug igledikleri yoniinde 7 nci maddenin ikinci fikrasindaki sartlara uygun herhangi bir ihbar veya sikayet
aindiginda ya dabdyle bir durum dogrudan 6grenildiginde, sorusturmaizni vermeye yetkili mercilerce ve/veyadisiplin amirlerince 4483
sayili Kanun ve/veya kolluk gorevlilerinin tabi olduklar disiplin mevzuati uyarinca gerekli islemler yerine getirilir.

b) Kolluk gorevlilerinceiglendidi iddiaedilen veya dogrudan 6grenilen; 6ldiirme, kasten yaralama, iskence, zor kullanmayetkisine
iliskin sinirin asilmasi ve sug islemek amaciyla 6rgut kurma suglari ile 6rgit faaliyeti cergevesinde iglenen suglarlailgili 6nincelemelerin
velveya disiplin sorusturmalarinin milkiye mufettigeri tarafindan yapilmasi esastir. Olayin niteliginin gerektirdigi halerde, 6n
incelemeyi velveyadisiplin sorusturmasini yiriten malkiye mifettigleriyle birlikte gérev yapmak lizere bagl kuruluglarin miifettigleri de
gorevlendirilebilir. S6z konusu suglarla ilgili 6n incelemeler ve/veya disiplin sorusturmalarinin vdiliklerce veya kaymakamliklarca
yapilmasi hdlinde, bu islemler imkanlar 6l¢lisinde milki idare amirlidi hizmetleri sinifinda bulunan gérevliler tarafindan yarttal Gr.

c) On inceleme velveya disiplin sorugturmasini icra etmek (izere miilkiye mifettisi gdreviendirilmesi durumunda, diger idarf
mercilerce baglatilmis olan 6n inceleme ve/veya disiplin sorugturmalari, mulkiye mufettisine devredilir.

¢) Cumhuriyet savcilarinin dogrudan sorusturma yapabilmelerineiliskin 6zel hikiimler saklidir.

(2) Kurul Baskanliginca, bu madde ve 4 Gncli madde hiukimleri gergevesinde verilen gorevleri yiritmek (zere yeteri kadar
mulkiye mifettisi tahsis edilir. Bu miifettislere bu gorevlerinin haricinde baska bir gérev verilmez ve bunlar gorev danlariyla ilgili
konularda diizenli hizmet i¢i editime tabi tutulurlar. Bu mifettiglerin belirlenmesine iliskin esaslar, gorevlendirilme yontemi ve hizmet
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ici egitimleri ile benzeri hususlar, Bakanlik tarafindan hazirlanarak Bakanlar Kurulu karariyla yirirlige konulacek yonetmelikle
duizenlenir.

(3) Jandarma Genel Komutanlidi ve Sahil Glivenlik Komutanligi personelinin askeri gorevleri digindaki gorevlerini ilgilendiren
vedisiplin cezasini gerektiren fiilleri tespit edildidinde, Bakanin emri veyaonayi uizerine mulkiye mifettiglerince gerekli idarf sorusturma
yapilir ve bir rapor dizenlenerek Bakanlik araciligiyla anilan komutanliklara gdnderilir. MUlkiye mifettiglerince yapilan bu idari
sorusturmalar. 16/6/1964 tarihli ve 477 sayili Kanunun 14 (incii maddesinde belirtilen disiplin hazirl ik sorugturmasi niteligindedir. [dar
sorusturmalar sonucunda, nezdinde disiplin mahkemesi kurulan komutan veya askeri kurum amiri, 477 sayili Kanunun 15 inci maddesi
hikmu geregince islem yapar ve badli oldugu komutanlik vasitasiyla sonug hakkinda Komisyona bilgi verir.

BASKAN — Madde Uzerinde soz talebi? Y ok.

Bir 6nerge var sanirim, dnergeyi okutuyorum:

AvrupaBirligi Uyum Komisyonu Bagkanligina

Gorugllmekte olan (1/688) esas numarall Koltuk Gozetim Komisyonu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Y apiimasi

Hakkinda Kanun Tasarisi'nin 8'inci maddesinin asadidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederim. 01/04/2016
Osman Baydemir
Sanliurfa

MADDE 8- 584 Esas Sayili Kolluk Gozetim Komisyonu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Y apilmasi Hakkinda Kanun
Tasaris’'nin 8. Maddesinin dordincl fikrasindaki "Bakanliga" ibaresi "ilgili kuruma', "Bakanlik" ibaresi "kurumlar" olarak
degigtirilmistir.

BASKAN — Onerge iizerinde sdz talebi var mi?

OSMAN BAYDEMIR (Sanliurfa) — Gerekge...

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekee:

Kurulacak komisyonda sikéyette bulunulan goérevlilerin bagdli bulunduklar farkli kurumlar bulunmaktadir: Bu nedenle de
personelin badli oldugu ilgili kurumlara atifta bulunulmalidir.

Sorugturmanin gizliligine zarar verilmemesine yonelik gerekli tim tedbirler tek bir Bakanlik tarafindan degil bahsi gegen tim
kurumler tarafindan ainmalidir.

BASKAN — Gerekgesi okunan 6nergeye Hukamet katiliyor mu?

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MEHMET TEKINARSLAN — Katilmiyoruz Bagkanim.

BASKAN — Hikametin katilmadigi énergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmemigtir.

8 inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 8 inci madde kabul edilmistir.

Degerli Gyelerimiz, maddeler lizerindeki gorliismeler tamamlanmistir baska énerge olmadidi igin.

Simdi, tasarinin timund oylariniza sunmadan 6nce, Komisyon Uyelerimiz eJer uygun gorurlerse, Avrupa Birligi Bakanliginin
tasari Uzerinde iki Onerisini esas komisyonun dikkatine sunabiliriz.

Birincisi, kanun kapsamina Gimriik ve Ticaret Bakanlidi biinyesinde yer dan Gimrikler Muhafaza Genel Mudirligi ve
personelinin dedahil edilmesini; ikincisi de, tasarinin 8'inci maddesinin (1) inci fikrasinin (b) bendinin son cimlesinde yer alan “imkanlar
Olglislinde” ibaresinin madde metninden ¢ikariimasi esas komisyona 6nermeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Simdi, tasarinin timuind oylariniza sunacagim: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmisgtir, hayirli olsun.

Esas komisyon carsamba glinu tasariyi goriiseceginden muhalefet serhlerinin sali ginl saat 12.00’'ye kadar Komisyonumuza
iletilmesini de istirham ediyorum.

Degerli Gyeler, eger bagka bir sbz talebi yoksa... Sayin Baydemir’in sdz talebi var sanirim.

Buyurun.

OSMAN BAY DEMIR (Sanliurfa) — Sayin Baskan, bu kanunailiskin muhal efet serhimiz var, bu muhalefete serhimizi debdirtmis
oldugunuz zaman dilimine kadar igleme koyacagiz.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Bekliyoruz, tamam, oldu, tegekkirler.

Hayirl1 olsun.

Degerli HikOmet Uyelerine de, dederli blrokratlara da tesekkiir ediyorum sagladiginiz katkidan dolayi.

Baska bir husus bulunmadigindan Komisyonumuzun buguinkii toplantisini kapatiyorum, hepinizeiyi tatiller diliyorum.

Kapanma Saati: 11.59




