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BASKAN — Sayin milletvekilleri, Komisyonumuzun degerli tyeleri, HikOmet temsilcisi olarak aramizda bulunan Sayin
Bakan ve lcigleri Bakanhginin dederli temsilcileri, diger kamu kurum ve kuruluglarimizin temsilcileri, sivil toplum
kuruluglarimizin degerli mensuplari, sayin basin mensuplari; Komisyonumuzun giindeminde yer alan konular1 gériismek Uzere
toplanmig bulunuyoruz. Hepinize hog geldiniz diyorum.

Toplanti yeter sayimiz vardir. Komisyonumuzun 26’ nci Dénem Ikinci toplantisini agryorum.

Il.- KARARLAR

A) CALISVIA ESASLARINA iLISKIN

1.- ¢ Tiiziik’ (in 33 (incii maddesi uyarinca Komisyon toplantilarinda tam tutanak tutulmasina iliskin karar

BASKAN — Giindemimizin ilk sirasinda, Komisyon toplantilarinda tam tutanak tutulmasi hususu yer amaktadir. i¢
TuzUk’ Gn 33’ Uinct maddesine gére Komisyon toplantilarinda tam tutanak tutulabilmesi icin komisyon kararinaihtiyac vardir.

Simdi 26’ nci Dénemin ilk devresi igin Komisyon toplantilarimizda tam tutanak tutulmasini oylariniza sunuyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Oy birligiyle kabul edilmistir.

I11.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERI

A) KANUN TASARI VE TEKLIFLERI

1.- Kolluk Gézetim Komisyonu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi (1/688)

BASKAN — Degerli milletvekilleri, dederli katilimeilar; glindemin ikinci sirasinda yer alan ve Komisyonumuza esas
olarak havale edilen (1/688) esas numarall Kolluk Gozetim Komisyonu Kuruimasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Y apilmasi
Hakkinda Kanun Tasarisi’ nin gériismel erine gegiyoruz.

Tasar hakkinda kisa bir bilgi vermek istiyorum. 23 (incii Yasama Déneminde igigleri Bakanligimizca hazirlanarak
Bakanlar Kurulunca 22/07/2010 tarihinde Turkiye Buylk Millet Mecliss Bagkanligina sunulan s6z konusu tasari,
gindemimizdeki tasari (1/924) esas numaraslyla 01/10/2010 tarihinde esas olarak icigderi Komisyonuna havale edilmigtir.
igisleri Komisyonu sdz konusu tasariyr 02/12/2010 tarihinde goriiserek karara baglamis, hazirladigi rapor ve metni Tiirkiye
Biyuk Millet Meclisi Bagkanligina havale etmisgtir. 587 sira sayl numarasiyla Turkiye Blyuk Millet Meclisi giindemine giren
rapor, 23’ tincii Dénemde goriisiiimemis ve I¢ Tiiziik’ iin 77’ nci maddesine gdre yasama déneminin sona ermesi sebebiyle
hikumsiiz kal migtir.

24’ (incti Y asama Déneminde 05/03/2012 tarihinde HikOmet tarafindan yenilenen tasari, Tirkiye Blyuk Millet Meclisi
Bagkanliginca 12/03/2012 tarihinde (1/584) esas numarasiyla esas olarak igigleri Komisyonuna havale edilmistir. icideri
Komisyonu 13/06/2012 tarihinde yapmis oldugu toplantisinda tasarinin timu Gzerindeki gorismelerden sonra tasari ve
gerekgesini uygun gdrmiis, maddelerine gecilmeden énce i¢ Tiizik (in 77°nci maddesine gére verilen énergeyi kabul ederek
23’ incii Y asama Déneminde Igigleri Komisyonunun kabul ettigi metin ve hazirladigi raporu aynen benimsemistir. Bunu rapora
baglayarak sdz konusu tasariy1 Turkiye Blyuk Millet Meclisi Bagkanligina havale etmistir. 280 sira sayisiyla Turkiye Blyuk
Millet Meclisi giindemine giren rapor, 24’iincii Dénemde de goriisilmemis ve ¢ Tiizik' in 77’ nci maddesine gore yasama
dbneminin sonaermesi sebebiyle hiikiimsiz kal misgtir.

S6z konusu tasari HikOmet tarafindan 16/03/2016 tarihinde tekrardan yenilenmis ve Turkiye Blyik Millet Meclisi
Baskanliginca 22/03/2016 tarihinde esas olarak Komisyonumuza, tali olarak da Adalet, Avrupa Birligi Uyum, Plan ve Blit¢eile
insan Haklarini inceleme Komisyonlarina havale edilmistir.

Tdli komisyonlardan sadece Avrupa Birligi Uyum Komisyonu kendisine i¢ Tiiziik’ ge belirlenen siire icerisinde tasariyi
gorugerek raporunu Baskanligimiza ulagtirmigtir. S6z konusu rapor, sayin Uyelerimize dagitilmigtir. Diger komisyonlar
siiresinde goriis belirtmedikleri igin beklenmesine gerek kalmamistir i¢ Tiizik’ (in 37’ nci maddesine gore.

Tasarinin maddeleri Gzerinde 6nerge vermek isteyen milletvekillerimizin énergelerini isin maddel erine gegilmeden dnce
Baskanligimiza ulagtirmalarini istirham ediyorum. Maddelerin gorisliimesi sirasinda da pek tabii sayin Uyelerimiz 6nerge
verebilirler ancak bu 6nergelerin sihhat sartlarinin kontrol edilip bastirildiktan sonra siz dederli tUyelerimize ulastiriimasi igin bu
gereklidir.

Degerli milletvekilleri, simdi tasarinin timu Gzerindeki goriismel eri baglatiyorum.

Sayin Bakan, tasarinin igerigi hakkinda Komisyonumuza bilgi vermeyi arzu eder misiniz?

iCISLERI BAKANI EFKAN ALA (Bursa) — Evet, |iitfen Sayin Bagkanim.

BASKAN — Buyurun efendim.



ICISLERI BAKANI EFKAN ALA (Bursa) — Sayin Baskan, ok degerli milletvekilleri; Kolluk Gézetim Komisyonu
Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Y apilmasi Hakkinda Kanun Tasaris’ nin gérisiilmesi i¢cin Komisyondayiz. Sahsim ve
Bakanligim adina Komisyonu ve Uyelerini saygiyla selamliyorum. Sayin Baskan, sizi ve saygideger milletvekillerimizi
muhabbetle selamliyorum.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; bu tasariyla kolluk sikéyet sisteminin daha etkili ve hizli iglemesini saglamak,
seffafligr ve guvenilirligi artirmak, kolluk sikdyet sistemine duyulan giivenin daha Ust seviyelere tasinmasini saglamak
amaglanmaktadir. Devletin en 6nemli fonksiyonlarindan biri, halkin huzur ve guvenligini temin etmek, 6zgurlik ve glvenlik
dengesi icerisinde temel hak ve 6zgirliklerini kullanmalarini sadlamak. Ozel olarak gunu belirtmek istiyorum ki: Biz, giivenlik
hizmetini, hak ve ézgurliklerin layik oldugu veghile kullanilabilmesi igin insanlarin ihtiyag duydugu bir kamu hizmeti olarak
tanimliyoruz. Bu kamu dizeni igerisinde bu 6zgirlUkler ve haklar kullanilabilir. Bunlar birbirini besleyen ayni bitinin
parcaaridir. Birindeki bir sikinti hemen diger alani da olumsuz yonde etkilemektedir. O bakimdan, guvenlik, ézgurlik, hak,
kamu dizeni, toplumsal diizen deyince aslinda bir ortalama standardi yiksek olmasi gereken biittinlUkten bahsediyoruz, bir
standarttan bahsediyoruz. Clnkd, birbiriyle dogrudan iliskili, birbirini dogrudan olumlu ya da olumsuz etkileyen fadliyetlerden
s0z ediyoruz demektir eger bunlari glindeme almis isek.

Degerli milletvekilleri, kolluk gdrevlileri 6zgUrlukleri sinirlayici nitelikte zaman zaman bazi olaylar ¢iktiginda bazi
yetkilere sahiptir. Gorevin niteligi geredi daha fazla sikéyete muhatap olabilmektedirler. Bu sikdyetler zaman zaman
toplumumuzda genis yanki bulabilecek sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Bu yetkilerinin kanun gercevesinde, toplumun beklentileri
istikametinde kullanilip kullaniilmadidinin tespiti ve kamuoyuyla paylasiimasi da énem arz etmektedir. Bu, sadece Tlrkiye igin
degil, diinyada bitiin Ulkeler igin, gelismis Ulkeler, standardi yiiksek demokrasiler igin de gegerlidir. Bizim de arzu ettigimiz
ligde, icinde bulundugumuz bu sartlar igerisinde ve Tulrkiye'yi tasimek istedigimiz demokratik standartlarda bizde olmasi
gereken bir enstriimani, bir teskilati, gorev ve yetkileri diizenleyen tasaridan séz ediyoruz.

Elbette kolluk igerisinde birtakim yanliglar olabilir, suistimaller, yasaya aykiri eylemler olduguna dair iddidar dile
getirilebilir. Bu konularin agiklida kavusturulmasi, bu iddialarin izerine ciddiyetle gidilmesi, uzman ve yetkili kisiler eliyle
yansiz ve objektif sorusturulmasi esastir. Bunun bdyle yapiliyor olmasi su ana kadar, bundan sonra bu aanda higbir diizenleme
yapmayacagimiz anlamina gelmez. Yani, bir dizenleme getirirken -pesinen sdyleyelim- “Simdiye kadar bdyle olmuyor
muydu?’ sorusu ¢ok yerli yerine oturmaz. ClinkU, o zaman bir kere yaparsiniz bir diizenlemeyi, ondan sonra artik reforme etme
ihtiyaci hissetmezsiniz. Bdyle bir anlayis miimkun degildir. Dolayisiyla, bugiin yaptigimiz diizenlemeyi dnuimuzdeki yillarda
sartlar gerektirirse yeniden reforme edecegiz nasil ki bundan 6nce yaptigimiz diizenlemeleri simdi reforme ederek yola devam
ediyor isek. Bir glllik gulistanlik ortamdan da bahsetmiyoruz elbette, ciddi bir terér saldirisi atinda, terérle miicadel e eden bir
Turkiye'den bahsediyoruz ve etrafimizda bir lke batmig, baska bir Ulke i¢ karisikliklar igerisinde ve bizim buraarla 1.500
kilometreye yakin kara sinirimiz var ve hem oradaki istikrarsizligin Turkiye'ye yansimasini engelleyici politikalar izliyorum
hem Turkiye'nin igerisinde demokrasimizin standardini yUkseltecek, ekonomisini kakindiracak, sosyal refahini Ust dizeye
¢ikaracak politikalari izliyoruz. Bu bakimdan, daha birgok alanda, bu aanda yaptigimiz gibi, reformlari yapacagiz, getirecegiz.

Tasar1 hazirlik sureci icerisinde Avrupa Birligi Ulkelerindeki mevcut sikayet sistemleri incelendi, vatandagla bire bir
anketler yapild, ilgili kamu kurum ve kuruluglariyla dederlendirildi, sivil toplum 6rgutleriyle yapilan istisareler sonucunda bu
sekillendirildi. Biraz 6nce tasarinin seyri hakkinda Sayin Bagkan zaten Komisyonumuzu bilgilendirdi. Biz daha 6nce bu tasariyi
gonderdik HUkdmet olarak 2010 ve 2012 yillarinda fakat elbette o glinkl 6ncelikler bu tasarinin yasalagsmasini imkansiz hdle
getirmis ama bugin Turkiye'nin oncelikleri arasinda yerini aldi ve ingallah Tirkiye Buyuk Millet Meclisimiz, Komisyonumuz
onayladigi takdirde TUrkiye'yi bu tasariyla bulusturacagiz.

Avrupa Birligindeki Uye Ulkelerin cesitli uygulamalarini degerlendirdik. Tabii, bu, vize muafiyeti cercevesinde de ele
ddigimiz bir konu, bu yikimlGlUkler arasinda bulunmaktadir. Vatandaglarimizin Avrupa Birliginde serbest, vize aimadan
dolagabilmelerini sadlayacak tasarilardan birisidir. Diger Ulkelerden yani Avrupa nin diger Ulkelerinden de yararlanarak bizler
bu tasariyi sekillendirdik 0 zamandan itibaren ve Komisyonumuzun huzuruna getirdik.

Bu kolluk sikéyet sistemiyle mevcut sikayet sistemi, idari sorusturma sistemi glglendiriliyor. Mevcut yapinin devam
ettigini ve Uzerine bazi ekler koydugumuzu belirtmek istiyorum. Ceza yargilamasi sisteminde bir degisiklik éngdrilmiyor.
Savcilarin, yarginin yetkileri aynen devam ediyor. Komisyon ihbar ve sikayetlerle ilgili resen mevcut mekanizmay harekete
gegirebilecek. Emniyet Genel Mdurligl, Jandarma Gendl Komutanhigi ve Sahil Guivenlik Komutanliginda gérev yapan kolluk
persondlini kapsamasi 6ngorilmektedir. Halkin ve kolluk personelinin sikéyet sistemine glvenini artirici ve bir merci olmasi
bakimindan énem arz eden diizenlemedir.

Kolluk gdzetim komisyonu 7 kisiden oluguyor. Bagkani igigleri Bakanli§i Mistesari, lyeler Tirkiye insan Haklari
Kurumu Bagkani, Miilkiye Teftis Kurulu Bagkani -tabii, insan Haklari Kurumu Baskanini burada énergeyle degigtirecegiz, onu
yeni bir tasariyla génderdik ve o tasaridaki ismiyle anacagiz- igigleri Bakanli§i Hukuk Misaviri, Adalet Bakanligindan Ceza
isleri Genel Miidiirli, 1 avukat -Adalet Bakaninin énerecegi 3 avukat arasindan Bakanlar Kurulunca segilecek, gorev siiresi dort
yil olacak- 1 dgretim (iyesi, bu da igisleri Bakaninin énerecedi 3 dgretim liyesi arasindan Bakanlar Kurulunca yine segilecek,
gOrev sUresi dort yil olacak.

Bu kolluk gdzetim komisyonu siirekli bir kuruldur. Gorev alani, kolluk gorevlileriyleilgili tim sik&yet ve ihbarlar, icraci
olmaktan ziyade, gozetim, izleme ve standart belirleme -dogrudan sorusturma yapma yetkisi yok, disiplin sorusturmasi



acilmasini isteyebilir- kolluk birimleri arasinda uygulama birliginin sajlanmasi, sistemin igleyisinden kamuoyunun
bilgilendirilmesi, ilgili taraflarlais birligi yapmak, gérev alaniylailgili raporlar hazirlayarak her yil

Turkiye Blyuk Millet Meclisine ve Basbakanliga sunmak gorevleri arasindadir.

Sekretarya hizmetlerinin Miilkiye Teftis Kurulu tarafindan yerine getirilmesi éngoriilmektedir. [htiyag duyulan sayida
milkiye mifettisinden miitesekkil ayri bir uzman grup olugturulacaktir. Onemli suglarin, konularin miilkiye miifettisieri
tarafindan sorugturulmasi esastir. il ve ilcelerdeki sorusturmalar imkanlar dahilinde miilki amirler tarafindan yapiimaya devam
edilecektir. Idari sorugturmalarin bir merkezden denetimi ve izienmesi sadlanacaktir. Kolluk sikéyet sistemiyle ilgili veri analiz
imkani da saglayacaktir.

Tabii, bu bize ve kamuoyuna sistemin nasil isledigi konusunda sistemi takip etme imk&ni da sunacaktir. Demokratik
toplumlarda bilgilendirme, bilgiye kolay ulasabilme de 6nemli standartlardan ve imkanlardan biridir.

Sonug olarak 6ngdrdigiimiiz yeni kolluk sikéyet sistemiyle ilgili Komisyonumuzun ¢ok degerli géris, oneri, elestiri ve
katkilarini bekliyoruz ve sizleri saygiyla selamliyorum.

BASKAN — Sayin Bakan, tesekkir ediyoruz.

Degerli arkadaglarim, vekillerimizden konu hakkinda sz almak isteyen. ..

CELAL DOGAN (istanbul) — Ben sdz amak istiyorum.

BASKAN — Esasi gorisliyoruz su anda, sz sizde.

Sayin Celal Dogdan, buyurun.

CELAL DOGAN (Istanbul) — Degerli Baskan, Komisyonumuzun degerli {iyeleri; getirilen kanun tasarisina baktigimizda
-kolluk yonetim komisyonu denen Avrupa ulkelerinin bazilarinda otuz-kirk yillik, bazilarinda sekiz-on yillik deneyimle-
Turkiye'de kolluk hizmeti géren butin kesimlerin verecekleri hizmetin standardini yikseltmesi agisindan yeni bir kurul ihdas
etmeye caligiyoruz. Bu ihdas edilen kurulun iglevinin ézellikle glivenlik kuvvetlerinin hak ihlalerinde insan Haklari Evrensel
Beyannamesi’ ndeki esaslara riayet etmemesi hdlinde dogacak sikayetlerin ciddi bir sorusturma sonucu karara baglanmasini
icermektedir. Yasanin, teklifin asil amaci bu ama teklifin gelismis bitlin demokratik Ulkelerde olusum haliyle hi¢ uyusmadigini
acikga goruyoruz. Buradaki bizim 6ne strecegimiz iddiaar herhangi bir polemigin, herhangi bir meselenin yokusa siirilmesi
acisindan degildir; yapiimasi gereken, bu Komisyonun iglev gérecegi anlayisa uygun ihdas edilmesi gerekir.

Simdi, komisyon olugumunu metne baktigimizda, icigeri Bakanhiginin Degerli Miistesari, Bagkanlik insan Haklari
Bagkan, icigleri Bakanhi@inin Teftis Kurulu Bagkani, Bakanl ik 1. Hukuk Migaviri, Adalet Bakanligi Ceza igleri Genel MUdiir(,
Universiteden segilecek 3 kisi arasindan Bakanlar Kurulunun atayacadi 1 sahis, yine baro baskani olacak nitelikteki 1 avukat,
Sayin Adaet Bakaninin 6nerecedi 3 kisiden 1'inin Bakanlar Kurulu tarafindan atanmasi... Bu 2 insan disinda daha dogrusu
Universitenin ve barolarin génderecegi avukat disinda, zaten biraz dnce Sayin Bakanin da arz ettigi gibi, bu arkadaglar kollugun
icinde bire bir bulunan insanlar. Higbirisi ne yasada ne tatbikatta, efendim, “$effaf olmayin, adaetli olmayin, bu Emniyetin
standardini yikseltmeyin.” diye bir aksi gorevle goérevlendirilmis insanlar degil. Zaten yapmasi gerekeni su anda yapiyor bu
insanlar. Ama, ayni insanlari bu denetimi yapmaya getirmeye kaktiginiz zaman amaclanan sivil denetimin, demokratik
denetimin bir tek zerresine kavusma sansiniz yok. Cok genis konusma sansimiz var bu konuda ama uzatmak istemiyorum.
Fransa da, ingiltere de, irlanda da, Belgika da bu kurullarin olusumuna baktiginizda emniyetle ilgisinin olmamasi esas ainarak
ihdas edilen kurullardir.

Simdi biz bir isi sifirdan yapiyoruz. Temel binayr dogru mu kuracadiz, yoksa demokrasideki anlayisimiza uygun,
herkesin kendi demokrasisine uygun, resmi anlayistaki bir ideolojiye uygun bir kurul mu olusturacadiz? Zaten biitiin ¢agdas
Ulkelerdeki amag da su: Sivil denetimin bu isin i¢cinde olmasi. Mimkiin oldugu kadar emniyete hi¢ bulasmamis unsurlarin bu
heyetlerin icinde olmasi. Bildiginiz gibi, meslek taassubu, ulkedeki kayirmacilik esas aindiginda, drtbas meselesi glindemde
oldugunda -ki Tirkiye'nin giindeminden hi¢ ¢cikmaz- kol kirilir yen iginde kalir meselesinin hakim oldudu bir anlayigla, bu
sekilde bir kurulu ihdas edeceginize, bana sorarsaniz hi¢ ihdas etmeyin yani hi¢ kurmayin. Bu ayrica birokrasiyi hem
artiracektir hem yuk olacaktir ve ekonomik olarak da devlete yeni yeni kilfetler getirecektir. Yine, bu genel bakisin icine
baktigimizda metnin igerisinde, miimkiin oldugu kadar, 6rnegin, devletin en (st derecesindeki Bakaninin, Adalet Bakaninin
segecegi baro baskani olma niteligindeki sahsi bile barolar baskanligina, barolar yonetim kuruluna birakmadigi gortiyoruz. Y ani,
aklima hep sey gelir, Osmanli’ da Bekirada bol gl vardir. Bekir AGamizin yani Adalet Bakanimizin mutlaka o 3 ismi belirleyip
kendisinin gdndermesinde bir zaruret mi vardir? Barolar Birligine, yonetim kuruluna hi¢c mi giiven s6z konusu degildir?
Universite (iyeleri arasindan segilecek 1 kisinin atanmasinin niversitdere, YOK’e de mi birakilmasi mimkiin degildir?
Acikgasl, simdi, Sayin Bakanim, sunu gortiyoruz: Her atamada mizahir olma konusunda bir arzu gorillyor, daha dogrusu
inisiyatif kurulma sdz konusu oluyor. Bu nedenle, bir defa, eger isin esasini tartisacaksak... Bir defa kurulacak bir binadan
bahsediyoruz, bu bina yeni kuruluyor. Bu yeni kurulacak binanin, gergekten, resmi ve gegmis bitiuin hizmetlerine baktigimizda
bu isin yurimedigini, bu isin bu anlayigla, bu kadrolarla aksak gittigini goren anlayisin yapisi olarak bu sekilde ihdas etmemizin
Turkiye'ye higbir faydasi yok, hi¢ kurmayalim daha iyi olur. Eger uygun gorurseniz, bunu sivillegtirecek, bitiin Avrupa
tilkelerindeki érneklerde oldugu gibi... Ornegin, Fransa dakini érnek asaniz -Parlamentoda gogunlugunuz var, orada senato
var, bizde yok ama- milletvekillerinin, daha dogrusu Parlamentonun atayacadi nitelikteki insanlar. Sayistay bunun iginde yok.
Kapsama baktigimizda Turkiye'de sadece givenlik hizmetini yapan polislerimizi, jandarmamizi, sahil guvenlikteki personeli
esas amigsiniz.



Su anda Tirkiye'de -ben sayin bakanin ajzina ithafen sdyliiyorum, eski bakanlardan birisinin- Istanbul’da halk
otobiisiinii yakan MIT elemanlarinin oldudunu sdyleyen bir bakanimizin beyani sbz konusu. Yani, MiT in elemanlarinin
hizmetlerinin denetlenmemesi nasil géz ardi edilebilir? Ozellikle giimrilkk muhafaza memurlarinin yapisini Tiirkiye'de bilmeyen
yok. Ben gegmisten biliyorum, bir basbakanin ev egyasi gumrikten rlgvet ainmadan igeri girdirilmedi. Yine, gegmisten
biliyorum, iktidarda oldugumuz bir dénemde de hatirliyorum, imam-hatip mezunu ve sol tanimaz cocuklari ise adigimizda
yazdiklari mektuplarda “Sayin Milletvekilim, bizi déviyorlar rigvet amadigimizda.” diyen bir yapidan bahsediyorum. Bu
hizmetler tamamen piriipak oldu degil, temizlendi degil. Bunun yaninda, Tirkiye'de su anda en az polis kadar, sayisiz yerlerde
hizmet aan, ézellikle Universitelerde, dzel sektdrde dzel giivenlik kuvvetleri var. Ozel giivenlik kuvvetleri davraniglarinin
egitilmis polisten gok mu iyi oldudunu goériiyoruz? Bunlarin digarida birakilmasi, bu kapsama ainmamasi bu yasanin
amaglarindan uzak durdugumuz noktaya getirir.

Bu nedenle, genelde sdyleyecedim bunlar ama maddelere gegtigimizde elimizde iki tane taslak var. Birisi Sayin Recep
Tayyip Erdogan’in, biri Sayin dederli Komisyon Bagkanimiza su anda Davutoglu’ nun génderdidi ve hiilasa hdline getirmis
oldugu bir metin var. Bu metin Tayyip Erdogan’in gdnderdiginden de daha geri. Hangi konuda geri? Ozellikle, oylama
yapildidinda nisap konusunda daha dogrusu akraba taallukattan birisinin sug islemesi halinde ise dahil olanlarin nasil gekimser
kalacagi bile dercedilmemis.

Yine, yasada bir eksiklik var 6zellikle: Avrupa Birligi Bakanimizin yazmis oldudu bir goriis var orada, eski metinde.
Avrupa Birligi Bakaninin gériigii... Agikgasl buradaki Avrupa insan Haklari Mahkemesinde mahkdmiyetimizin atindaki en
blyik gergek yapilan arastirmaarin kalifiye elemanlar tarafindan, profesyonel birinci derece mifettisler tarafindan
yapilmamasindan, iyi arastirlmadigindan 1.504 tane mahkemenin oldugu durusmanin yapildigi yerde, 341’inde mahkim olan
bir Turkiye den bahsediyoruz. Bu nedenle, sizden ricam Sayin Bakanim, arz etmek istedigim konu su: Bu binayi yeniden
yapiyoruz. Memleketimizde, maalesef, biz biitlin ingalar1 yaparken, érnegdin, hep tepkiler lizerine inga ediyoruz. Siz de sbzliniize
baglarken dediniz ki “OlaganUstl bir durumdan gegiyoruz.” Dogrudur, oladanisti bir durumdan gegiyoruz. 1961 Anayasasi,
1924 Anayasasina tepki olarak yapilmistir. 1982 Anayasasi 1961’ e tepki olarak yapilmistir. Bu nedenle, biz tepkileri degil,
gelecekteki Turkiye nin ingasinda bir defa yapacagimiz bu binay1 saglam yapmamizda fayda vardir diye diistintiyorum.

Saygilarimla arz ediyorum efendim.

BASKAN — Tesekkir ediyoruz Sayin Baskan.

Buyurun Sayin Erol.

GURSEL EROL (Tunceli) — Sayin Bagkanim, Sayin Bakanim, sayin Komisyon (iyeerimiz; Cumhuriyet Hak Partisi
Komisyon Uyeleri adina hepinizi sevgi ve saygiyla selamliyorum.

Ben kanunun icerigiyle ilgili, Celal Bey'in de bdlirttigi birka¢ konuyla ilgili uyarida bulunmak isterim. Sorun yalnizca
guvenlik gucleriyle ilgili degil, ayni zamanda Turkiye de infaz koruma memurlariyla ilgili de yasanan sorunlar var, gimruk
muhafaza memurlariyla ilgili yasanan sorunlar ve 6zel guvenlik personeliyle yasanan sorunlar var. Kanunun kapsaminin
genigletiimesiyle ilgili talebimizin degerlendirilmesini 6neriyoruz. Ayrica, Komisyonda, tabii, kamu gorevlileri adina karar
verilecekse kamu gorevlilerinin bu Komisyonda olmasinda yarar var ama avukatlarin Adaet Bakanlidi tarafindan degil, ilgili
sivil toplum 6rgiiti tarafindan, baro tarafindan 6nerilmesinde yarar var. Ayrica, Universiteden Onerilecek akademisyenlerin
igisleri Bakanhigi tarafindan degil, Gniversitelerden mesleki kariyerine gore veya kidemine gdre dnerilmesini dneriyoruz. Daha
sonrayine bu konuylailgili duslincelerimizi sizlerle paylagacagiz.

BASKAN — Tesekkir ediyoruz.

Buyurun Sayin Okutan.

NURI OKUTAN (Isparta) — Sayin Bakanim, Degerli Bagkanim, degerli vekiller; herkes saygiyla hiirmetle
selamliyorum. Bilhassa, burada igisleri Bakanli§ina mensup meslektaglarimiz var. Onlara da bilhassa “hos geldiniz’ demeyi bir
borg biliyorum.

Efendim, bu yasa bu hdle gelmeden dnce ben de o vakitler aktif faa olarak ¢aligiyordum. Y asanin mantidi, esasen, Cela
Baskanimin ifade ettigi mantikla yola ¢ikildi. Yani, 6zinde kamu gorevlileri ve kolluk gorevlileri kendi iginde birtakim hatalar
yaparlar ve yaptiklari vakit de “Kol kirilir, yen icinde kalir.” mantigiyla hareket edilir. Bunun 6ntine gegilmesi icap eder mantigi
vardi. O vakitlerde Avrupa Birligi uyum siireci ¢gok hizliydi ve Avrupa Birligiyle de is birlidi yapilarak, oradan da destek
ainarak bir proje retildi ve kaymakamlarla, giivenlik giiglerimizle ve yurt disi boyutu da olan ciddi galismalar tiretildi. Ozii su
bunun: Devlet genellikle ceberut yaklagimiyla vatandaglari ezer, ezerken de bunu kolluk giigleri vasitasiyla yapar ve bu kolluk
gucleri bu hatalari da kendi iginde kapatirlar ve dolayisiyla da bu kamu vicdaninda yaradar agar, hatta glivenlik glgleri de bu
manada itibar kaybeder yaklagimi vardir ve bunun dis bir gézle, glivenlik glglerinin disindaki bir gézle denetlenmesi icap eder
ve tam da adi simdiki gibi degil, Kolluk Gozetim Komisyonu degil, sivil gozetim kurulu, sivil gdzetim projesiydi bu. Birkag
sefer geldi. Sayin Cumhurbaskanimizin Bagbakanligi doneminde geldi, simdiki Hikdmet déneminde geldi ve giderek bir virgj
ainmasl stz konusu. Bu geldigi hdliyle aslinda kolluk gliglerinin yaptidi hatalarla genel yargilama mevzuati var. Bu mevzuat da
bize gore igliyor. Gerek adli gorevleriyle ilgili hususlarda dogrudan zaten savcilarimiz -aramizda eski savcilar da var- kolluk
gugcleriyle ilgili islem yapabilirler, bu mevzuat var zaten bu héliyle. Disiplinle ilgili hususlarda da kolluk guglerimizin,
Emniyetin, Jandarmanin, diger kolluk giglerinin disiplin suglarinda genel kamu gorevlilerinin disiplin suglarindan da
agirlastiriimig bir rejimi vardir zaten. Yani, halihazirda kolluk gligleri, diyelim ki Emniyet teskilati diger kamu gorevlilerinden



daha agir bir disiplin rejimiyle karsl karsiyadir. “En ufak hatalari, diigmenizi kapatmadiniz, yolda su hatalari yaptiniz.” vesair
falan diyerek agir bir disiplin rejimiyle karsi karsiyadirlar. Dolayisiyla, bunlar zaten igliyor.

Bir bagka husus: insan Haklari Kurumu bugiinlerde yasalasacak, ilgili maddeleri de gegti. Bazi hususlar var ki savcilar
dogrudan devlet memurlarini yargilama rejiminin de disina gikarak dogrudan dava agma imkani var, biri bu. Bu konulara
giriyor, insan haklarina aykiri harekette bulunan bir sug isglenirse savcilar bu hususta dogrudan sorusturma agma yetkisine de
sahipler. Ayrica, insan Haklari Kurumuyla ilgili ek maddelere, ayrimcilik dahil, kot muamele dahil, iskence dahil oradara da
gegcmis durumda. Szl toparlayacak olursak maddelerde teker teker konusabiliriz.

Komisyonun olusturulmasinda guvenlik guclerinin daha ¢ok disina ¢ikarilarek sivil unsurlar katilmig ama o unsurlar
kamu gérevlilerinden daha gok olusmus. Orada Igigleri Bakanligina yansiyan kisim, daha gok miilki idarenin ilgedeki ve ildeki
etkinligi nasil artirabilir? CUnkd yani bizim rejimimize gore, 5440 sayili Kanun’a gore, ilin glivenlik sorunundan il valisi, ilgede
de ilge kaymakami dogrudan sorumludur. O bakimdan, bu manada miulki idarenin etkinliginin artirilmasi ve hesabinin da
dogrudan ilcede kaymakamdan, ilde de validen sorulmasi mantigi vardi. Bu kurul Uyelerine baktigimizda mesela ben Adalet
Bakanigi Ceza Igleri Genel Miidurligiiniin burada olmasini gok manali bulmam. Neden [ller idaresi Genel MidiirlGgi yok?
Madem olacakti ller Idaresi Genel Miidiirligii burada bulunmal 1ydi yani bdyle bir Komisyon olacaksa.

Nihayetinde sdyle bir sey: Bu Komisyonun olumlu taraflar var yani mesela, bir merkez olusturuluyor, kayit sistemi
olusturuluyor hem Jandarmayla ilgili hem Sahil Guvenlik Komutanligiyla ilgili hem Emniyetle ilgili. Zaman igerisinde burada
bir birikim olugacak, bir egilim olugacak. Bu egilimin dederlendirilmesi, sorunlara ¢dzim onerilerinin aktarilmasiylailgili orada
bir dosyaama sistemi de olusarak egilim ¢ikmasi mimkiin. Mesela, bu, artilarindan bir tanesi. Bir tek tiplesme yani hem
Jandarmada hem diger kolluk gtiglerimizde bir standarda kavusmasi meselesi dogru bir sey. Ama, biz 6ziinde buna, hele hele
insan Haklar Esitlik Kurumunun ve ayrimeilikla ilgili miicadeleyle ilgili yasalarin cikariimasindan sonra gok fazla ihtiyag
kamadigini dustiniiyoruz.

Simdi, bir de olaganistii donemden gegiyoruz. Olaganiisti dénemde guivenlik gligleri bunu kendilerinin galismalarina bir
miidahale gibi de disiinebilir. Bu olacaksa ya ilk baglangigtaki mantigi gergevesinde €le ainmali ya da bu hdliyle bu aslinda
Avrupa Birligi uyum slireci gercevesinde son dénemde vize muafiyeti karsiliginda alinacak tedbirlerden bir calisma ve o
calismay! yaparken de dostlar aligverigte gorsin -yani bu tabiri affiniza siginarak kullaniyorum yani o kadar da biraz kategorize
ederek manasinda ifade etmek durumundayim- anlaminda, bu yasagi da savaim mantidiyla ¢ikarilmis bir sey olarak goril yor.
Kendisiyle ¢eligkili. Ama, sunu da ifade edeyim: Son dénemde Avrupa Birligi uyum slireci gergevesinde bircok yasa tasarisiyla
karsl kargiya kaliyoruz. Orada bir fikir birligi yok, daha gok ceviriler ele diniyor, bir zihin karisikligi var ama bu -burada bir
kere kaleme dan arkadaglar tahmin ediyorum- taslak glizel hazirlanmisg, dili iyi, bir mantik silsilesi var. Biraz teftise agirlik
verilmig, teftiste yeni bir milkiye mufettisi teftis kuruluna yeni bir kurum ihdas eder goruntusl verilmis ve icrai gorevler
verilmis, bunlar dogru degil. Elimizde Tirkiye de en iyi igleyen denetim birimlerinden biri igigleri teftis miessesesidir.
Dolayisiyla, onu da bdyle sagdan soldan yeni miesseselerle dagitmak ya da fikir birliginin olusmasina engel anlamina
gelebilecek bir daginik ¢aligsmaya girmek dogru degildir diye dustiniyorum.

Simdilik, sdyleyeceklerim bundan ibaret.

Herkesi saygiyla, hiirmetle selamliyorum tekrar.

BASKAN — Sayin Okutan, tesekkur ediyoruz

Murat Bakan Bey, buyurunuz.

MURAT BAKAN (izmir) — Sayin Bagkan, sayin Komisyon (yesi milletvekili arkadagarim, Sayin Bakanim,
birokratlarimiz; hos geldiniz.

Buglin konustugumuz konuya girmeden nce aslinda iginde yasadigimiz, iginde bulundugumuz durumda ¢ok sayida
kolluk kuvvetimiz sehit oluyor her gin. Dolayisiyla, onlari saygi ve rahmetle anarak konusmama baglamak istiyorum.
Jandarmamiz, polisimiz, Sahil Glvenlik Komutanlidi bu go¢ dolayisiyla ¢ok ciddi ¢alismalar yapiyor. Hepsini anarak baglamak
istiyorum.

Burada bu konuyu konusurken bu is, kolluk kuvvetlerinin 6zlUk haklarindan, kolluk kuvvetlerinin ¢alisma kosullarindan
bagimsiz dedil. Bizim bu konunu ¢ikarirken bir muradimiz var, nedir? Kolluk kuvvetlerinin yaptigi, insan hak ve
OzgurlUkleriyle ihlalleri izleyebilmek, bununla ilgili arsiv kayitlarini tutabilmek ama bunu yaparken bir yandan da kolluk
kuvvetlerinin iginde bulundugu ¢alisma kosullarini, onlarin 6zItk haklarini, fazla mesai yaparak galistiklari kosullari, maas ve
diger konularini, tim bunlari da konusmak gerekir. Onlarin sadlikli ortamda ¢alismasi, bu insan haklar ve ézgurllkleri
noktasinda ihlallerin azamasina sebep olacaktir. Bu Komisyonun bence ihtisas komisyonu olarak gorevlerinden biri de bu
olmali diye dugtiniyorum. Milli Savunma Komisyonu bu noktada bir ¢alisma yapiyor, Turk Silahli Kuvvetlerinin mensuplarinin
ézlik haklariyla ilgili. Bizim de igigleri Komisyonu, ihtisas komisyonu olarak bu tip bir calisma yapip Bakanligimiza sunup
uzlagl iginde buradan kolluk kuvvetlerinin 6zliik haklariyla ilgili, calisma kosullariyla ilgili konular ¢ikarmamiz gerekir diye
dustintyorum.

Biz bu Komisyon kurulduktan sonra Cumhuriyet Halk Partisi Grubu olarak Sayin icigleri Komisyon Bagkanimizi ziyaret
ettik ve orada sunu sdyledik: Bu llkede su an ciddi bir kutuplasma, kamplasma var. Biz buraya, Parlamentoya, bu (lkeye, bu
vatana hizmet etmek igin geldik. Dolayisiyla, biz bu uzlasmay! kendi Komisyonumuzdan baglayarak saglayabiliriz. Her konuyu
birlikte konusup miizakere etmeli ve Komisyondan oy birligiyle gegirebilmeliyiz. Biz bu anlayigla bu Komisyonda yer aliyoruz.
Burada da biz bu anlayigla yer aliyoruz. Dolayisiyla, burada bulunan butiin Komisyon uyelerinin miistereken ortaya koyacadi



bir iradeyle ¢ikacak kanun tasarilarinin en uygun sekliyle, Mecliste de cok fazla dnerge verilmesine lizum kalmadan
cikarilabiliyor olmasi lazim. Bu isin de olgunlasacag! yer burasi.

Komisyonun olusumu en énemli konu. Sadece bu kurumla ilgili degil, bundan dnceki konularda da Mecliste en gok
konustugumuz insan Haklari ve Esitlik Kurumu ve diger kurumlarda da idarenin mutlak bir siirece dahil olma, yiiriitmenin tim
Uyeleri belirleme anlayisi oldudunu gériyoruz. Bu anlayis, bizim murat ettigimiz amaca hizmet etmiyor. Eger biz burada
gercekten bir netice alacaksak, bu kurumun kurulmasiyla, sadece bu Avrupa Birligiyle ilgili iste, bu vize muafiyetini saglamak
icin degil ya da Avrupa Birliginin bize sundugu kriterleri yapmak icgin degil, bizzat kendi yurttasimizin insan hak ve
OzgurlUklerini koruma noktasinda bir sey yapacaksak burada Kolluk Kuvvetlerini Gozetleme Kurulunun da hem idarenin hem
yurGtmenin diginda sivil kurumlarin dabu isin igine girdigi bir yapiyla olusturulmasi gerekir. Eger bunu yapabilirsek gercekten
dogru bir is yapmis oluruz. insan Haklari ve Esitlik Kurumunda da ayni sey gegerli. Netice itibariyla bizim burada yaptigimiz
caligmay! biz hem kendimiz igin yapiyoruz hem de tiim diinya bizi izliyor. Freedom House gibi, Uluglararasi Af Orgiitli gibi
kurumlar bizim burada yaptigimiz ¢calismaari izliyor, Avrupa Birligi bizim burada yaptigimiz ¢alismalari izliyor. Dolayisiyla,
buradan gikacak sonucun gergekten hedefl edigimiz sonuca uygun sekilde olmasi gerekir diye duislintyorum.

Simdilik benim paylasacaklarim bunlar Sayin Bagkanim.

BASKAN — Cok tesekkdr ediyorum.

Murat Bey'in ifade ettigi gibi, beni ziyarete geldiler, bu goriglerini ifade ettiler, ben de tesekkir ettim. Komisyonumuz
dazaten ¢ok nezih bir ortamda devam ediyor. Bir kere daha tesekkdir ediyorum.

Ben de toplanti 6ncesi gruplara ulasmaya calistim, Sayin Dogan’la bir araya geldik, Sayin Okutun’la. Sizlerle de bir
araya gelmeyi arzu ettik ama tam istedigim ortamda olmadi. ingdlah, bir dahaki seferde daha énceden otururuz, konusuruz,
istisare ederiz diye diislinyorum.

Y aklasiminizi tebrik ediyorum, tesekkir ediyorum.

Hayati Bey, buyurun.

HAYATI TEKIN (Samsun) — Sayin Bagkan, Sayin Bakanim, degerli milletvekilleri, degerli Komisyon iyeleri; hepinizi
saygiyla selamliyorum.

Benden 6nceki konugmacilari da dikkatle dinledim. Codunun yaklasimlarina katilyorum.

Sayin Bakanim zaten basta izah ederken ilkemizin iginde bulundugu su kritik ortamda sanki bu Komisyonu dort dortltik
olusturmamiz mumkiin degil. Biraz “Kol kirilir, yen icinde kalir.” cinsinden ayarlamak zorundayiz anlayisina veya hissiyatina
ben kapildim. O zaman akla su geliyor: Gergekten de biraz énce Murat Bey’in dedigi gibi, Avrupa insan Haklari komisyonlari
bizleri inceleniyor ise ve yakin takipte ise gergekten biz biraz kendi kendimizi kandirir vaziyetteyiz, onlari zor kandiririz.
Cunkd, kurulusa baktigim zaman gergekten de burada gok agirlikli, zaten isi basindan asmis olan veya asacak olan liyelerden
olusuyor. Ayrica, bu Uyelerin de hesap verilebilir veya seffafligindan korkarcasina “ $0yle sdyle segilir Uiniversiteden ama onun
icinde de Bakan istedigini seger.” gibi ¢ok glivensiz veillaki elimin altinda, cebimde olsun bu Komisyon dercesine bir yaklasim
hi ssediyorum.

Biraz 6nce, Sayin Bakanimin da bahsettigi gibi, cagdas Ulkelerde glizel drnekler var. Elbette ki Sayin Bakanimin dedigi
gibi, yine anladigim odur ki kervan yolda diiziilecek. Once, elimizin atinda tutacadiz Komisyonu, yavas yavas biz onu ihya
edecegiz zaman iginde olgunlastik¢a veya Ulkemizin iginden gectidi tehlikeler azaldikga ama tehlikeleri de gergekten de kolluk
kuvvetlerimiz gekiyor en buyuk sikintiyl. Bu gercegi de gérmek lazim. Uzaktan atmak hos oluyor, tabii ki hepimiz icin gegerli.
Sicek ortamin icinde yasayan polisler ve askerlerin bire bir neler gektigini bir kendileri biliyor, bir Allah biliyor. Allah
yardimcilari olsun. Sehitlere bu vesileyle rahmet, gazilere acil sifalar diliyorum.

Elbette ki biz Avrupa Birligi Ulkelerine 6zensek bile bu Komisyonu su anda net bir sekilde layikiyla olusturma
sansimizin olmadidini, buradan gegecegini, Meclisten de onaylanacadini ama gun geldikge yavas yavas bu kurulmasi gerekli
olan bu Komisyon -geg kalmig belki de 23’ incli Donemde bu is bitmeliydi- belki bugiin biraz daha olgunlasirdi veya gelecekte
olgunlagird.

Cajdas llkelere baktigimiz zaman, caddas Ulkeler bizi yargilarken en fazla Avrupa insan Haklari Mahkemesi iilkemizde
insan haklari ihldlerinin yodun bir gekilde yasandigini ve bunlar denetleyecek ozellikle bagimsiz ve seffaf kurulusun
olmadigini vurgulayarak bizi birgok yerde zanna istinaden cezalandiriyor. Bizim de kuracagimiz bu Denetim Komisyonunu
seffaf, hesap verebilir ve bagimsiz olusturmamiz gerektigi kanaatindeyim.

Ayrica, yine, HDP' den sayin arkadasimiz konustugunda Fransa érnegini verdi. Fransa 6rnedini pek bizim Ulkemize
uyacagini zannetmiyorum ¢linkii ombudsman yontemini kullaniyorlar orada, bizim Ulkemizde bdyle bir birim olusmadidr igin
biraz zor ama anliyorum ki biz bu Komisyonun Avrupa Birligine uyumlu olmasi igin ingiltere yle beraber caismigiz.
ingiltere ye baktiimiz zaman sadece Icigleri Bakanhiginin bunu finanse ettigini gdrilyoruz ve diger kisimlarinda yani devlet
kurumlarindan hi¢ kimseyi amadigini 6zellikle Komisyonun olusumunda devietle aakasinin kimsenin olmadigini...
Kararlarinda hatta o kadar kendilerine guveniyorlar ki anladigim kadariyla kararlari mahkemede dahi yargilatmiyorlar, kararlar
mahkeme dahi degistiremiyor ve kurulacak olan Komisyonun lyelerinin asla kolluk kuvvetlerinden bulunmamasi Oneriliyor.
Burada dikkatimi ¢eken ve burada gene yazmadigimiz, bizim CHP Grubu olarak yazmadigimiz yalniz gok dnemli buldugum
sOyle bir husus var, sanki bizde eksik: Kolluk Goézetim Komisyonunun yani kuracagimiz Komisyonun kendi takip ekibini
kurmasi. Simdi, biraz 6nce de bahsettigim gibi burada bahse konu kisiler zaten mesaisi yogun kisiler. Peki, herhangi bir olayin
vuku buldugu yeri, oradaki pozisyonu incelemek igin kim gidecek, kim takip edecek, sadece evrak Uzerinden mi bakacak?



Oyleyse, burada takdir sizlerindir yani bu konuda Sayin Bakan ve degerli ekipleri bu konuda galisip bir sey énermeli bence.
Yani, kimlerleisin evrak Uzerinde degil de geride fiilT olarak olusmus olan sug nitelidinin nasil ve neden olustugunu inceleyecek
ekip nerede? O ekibe bu komisyonun yogun bir sekilde ihtiyag duyacadini tahmin ediyorum.

Yine, biraz 6nce bahsettigim, arkadaglarimizin da bahsettigi gimrik muhafaza elemanlari, cezaevi gardiyanlari, ézel
guvenlikgilerin de toplumun dedisik kesimlerinde sivil kesime 6zellikle yasattigl bircok ¢ kagittan, avantadan, ukalaliktan
kaynaklanan, her giin yasanan birgok sorunlar oldugunu gazetelere, basina yansidiginda veya yasadidimizda goriiyoruz.
Bunlarin dabir denetim altina alinmasi gerekir diye dislintyorum.

Simdilik, bu kadar. Agildikga konular tekrar goriiglerimizi iletiriz.

Dinlediginiz igin hepinize tesekkur ederim, saygilar sunuyorum.

BASKAN — Ben ¢ok tesekkr ediyorum.

Buyurun Sayin Dulger.

MUSTAFA HiLMI DULGER (Kilis) — Sayin Basgkan, Komisyonumuzun degerli tiyeleri, Sayin Bakanimiz ve degerli
misafir burokrat arkadaglar ve gesitli kurumlardan aramizda bulunan degerli katilimeilar; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Onlimiizde bulunan kanun tasarisini incel edigimizde ve bu kanunlailgili gérigleri dinledigimizde bir sey dikkatimi gekti:
Sanki bizim personel rejimimizde bir teftis, murakabe, denetim, adina ne dersek diyelim, bdyle bir rejim yok. Yeniden, yepyeni,
sifirdan Teftis Murakabe Denetim Komisyonu kuruluyor ve biitlin Turkiye deki personelin bu konuda, ézellikle de kollugun
denetimi sadlanacak. Bu sekilde baktigimiz vakit bitin kurumlarin igerisinde var olan teftis heyetlerini, zaten yapilmakta olan
gerek Jandarmanin gerek Emniyetin gerek Sahil Glvenligin gerek bitin kurumlarin teftis ve denetim ekiplerini, heyetlerini
sanki yok kabul ediyormusuz gibi bir gorintl ortaya gikiyor. Oysa, bu kurumlarin kendi icerisinde yapmis olduklari adli
sorusturmanin baglangici olan 4483 sayili Kanun'la baglatilan sorusturmalar, disiplin sorusturmaari zaten yapilmaktadir.
Kanunun amacina bakildiginda yapilan yani “Kol kirilir yen icinde, bas yarilir fes icinde.” gorintisiinun zaten olmadigini,
tersine olan, yapilan sorugturmalarin bir merkezi sistemle izlenmesi bunun diginda da igisleri Bakanina énerilerde bulunmak...
Ayrica, herhangi bir savsaklama goéruldiginde bu denetim sonucunda, merkezi sistemde kayit atina aindigi esnada bir
savsaklama gorildiginde yetkili mercilerden sorusturma agilmasini istemek...

Yine, su ana kadar rejimimizde olmayan bir sey, kamuoyunu bilgilendirmek, sivil toplum kuruluglariyla irtibata gegmek,
is birligi yapmak gibi yeni bir yapi getirmektedir. Ayni sekilde, bizde bunun disinda ombudsmanlik sistemi de vardir. Onun
disinda, Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuru hakkimiz var. Bunlarin hepsinin merkezi bir sistemde kayit atina ainmasi,
tabiri caizse memurun kolluk glciinde, gdrevli persondlin hakkinda bir nevi anatomisini cikaran bir yapiyl getirdigini
distiniyorum. Batidaki drneklerine bakildiginda her Glkenin kendine gore birtakim nevi sahsina miinhasir 6zellikleri vardir.
Mesdla, Fransa érnedinde yasama yargl agirlikli bir sey vardir. Dolayisiyla, burada kurulan Komisyonun igigleri Bakanligi
Mistesari Bagkanliginda olmasina ragmen, ben kurula digaridan katilan Uyelerle bagimsizliginin da olugturulduguna inaniyorum
ve kanunun bu sekliyle bir boglugu dolduracagina inaniyorum.

BASKAN — Peki, tesekkr ediyorum.

Sanirim sz isteyen yok.

CELAL DOGAN (istanbul) — Maddel ere gegecek miyiz Sayin Bagkanim?

BASKAN — Maddelere gegmeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Oy birligiyle kabul
edilmigtir.

CELAL DOGAN (istanbul) — Benim bir énerim vardi. Eger uygun gériirseniz bir alt komisyon kurabilir miyiz?

BASKAN — Oylamay yaptik Sayin Dogan. Hayirli olsun bence.

Maddelere baglaya im.

CELAL DOGAN (istanbul) — Sizin her zamanki haliniz.

BASKAN — Yok, her zamanki degil, sen de biraz ¢ok istahl1 degilsin bu konuda.

Tesekkur ederiz.

CELAL DOGAN (istanbul) — Bu konuda degisiklikler var ya arkadaglarimizin getirdiklerinde.

BASKAN — Maddelerde goriisliriiz simdi. Yani, zaten iki kere gorisilmis, iki kere bu Komisyon bunu gorismis. O
anlamda, sen de onu tekdir ediyorsun, dyle goriiyorum ben.

Tesekkir ediyoruz ve maddel ere gegiyoruz.

1’inci madde Uizerinde sOz isteyen var mi efendim? Soz isteyen yoksa 1'inci maddeyle ilgili Ui¢ adet Gnerge var degerli
milletvekillerimizden.

Birinci 6nergeyi okutuyorum:

CELAL DOGAN (istanbul) — Maddeyi okutmuyor musunuz Sayin Baskan?

BASKAN — Madde okunmuyormus, teamiil 8yle, icigleri Komisyonunda madde okunmadan. ..

CELAL DOGAN (istanbul) — Oyle bir teamiil....

BASKAN — isterseniz okuyalim ama dyle bir sey...

CELAL DOGAN (istanbul) — Parlamentoya arkadaglarimiz geliyor —Sayin Bakanimiz da duysun- milletvekilleri taslag
hic gdrmiiyorlar. Kanun taslaklarini milletvekilleri hig gérmiyor. Orada adama e kadirtiyoruz yani. Bari icigleri
Komisyonunda hi¢ olmazsa okutalim yani.



NURI OKUTAN (Isparta) — Emniyetin, kolluk gliglerinin yaptigi seyleri incelemeye calisiyoruz, biz Komisyonda
bunlari sakliyoruz; bdyle bir sey olabilir mi?

BASKAN — Saklamiyoruz.

CEMIL YAMAN (Kocaeli) — Bunlar arkadaglara dagitilmadi mi?

BASKAN — Dagittik. Okuyalim efendim.

CELAL DOGAN (istanbul) — Milletvekillerinin eline taslak gitmiyor.

BASKAN — Orada bir sey yok. Sayin Dogan, sadece...

CELAL DOGAN (istanbul) — Bu Komisyonun (iyesi olmasak biz bu taslagi gérmeyecektik.

CEMIL YAMAN (Kocaeli) — Biitiin Komisyon (iyelerine dagitildi degil mi bu?

BASKAN — Tabii tabii, bir hafta 6nceden hepsine dagittik.

CELAL DOGAN (istanbul) — Komisyon (iyelerinde var kardesim, Komisyon (Uyelerinden bahsetmiyorum,
milletvekillerinden bahsediyorum ben. 550 milletvekiline gidin, 500’ Ginde bu taslak yok. Din goristigimiz insan haklariyla
ilgili kanunu biz gdrmedik, ben gérmedim yani.

BASKAN — Baskanim, istesen danismanlarin alir yahu, éyle sey olur mu yani ne demek?

CELAL DOGAN (istanbul) — Meclis Baskanligindan génderseler benim masama koyarlardi kardesim.

BASKAN — internet sitesine koyuyor Meclis Bagkan.

MEHMET ALTAY (Usak) — Blitlin gerekgeleriyle sira sayilari Mecliste dagitiliyor Cela Bey, istediginiz anda kavaslar
tarafindan tedarik ediliyor.

BASKAN — Evet, dagitiliyor, masalarda var orada.

CELAL DOGAN (istanbul) — “internet” diyorsunuz, sikayet dilekgesine bagliyorsunuz buradaki basvuruyu da neyi
internet’e koyuyorsunuz? Allah Allah! internet’ten bahsediyorsunuz, bu getirdiginiz taslakta internet'ten basvuru yok,
bagvurma hakkiniz yok.

BASKAN — Arzu ediyorsaniz okuyabiliriz. Bu, problem olacak bir konu degil ama ben herkesin vakif oldugunu
dustintyorum.

NURI OKUTAN (Isparta) — Simdi elimizde Sayin Recep Tayyip Erdogan’in, Cumhurbaskanimizin Bagbakanken
yazdi§i taslak var.

BASKAN — Hayir, hepsi var. 77’ ye gore kabul edilen, 2012’ deki metin esas ainiyor.

CELAL DOGAN (istanbul) — Bagkanim, okuyal im | {itfen.

BASKAN — 1"inci maddeyi okutuyorum:

KOLLUK GOZETIM KOMiSYONU KURULMASI VE BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASI
HAKKINDA KANUN TASARISI
BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam ve Tanimlar

Amag ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci; kolluk sikéyet sisteminin daha etkili ve hizli iglemesini saglamak, saydamligini ve
guvenilirligini gelistirmek Uzere, kolluk gorevlilerinin igledikleri iddia edilen suglardan veya disiplin cezasini gerektiren eylem,
tutum veya davraniglarindan dolay! idari merciler tarafindan yapilan ya da yapilmasi gereken is ve iglemlerin merkezi bir
sistemde kayit altina alinmasi ve izZlenmesi amaciyla Kolluk Gozetim Komisyonunun kurulmasi, Komisyonun gorevleri,
yetkileri ve galisma yontemi ile kolluk sikayet sistemine yonelik diger idari tedbirlereiliskin usil ve esaslar belirlemektir.

(2) Bu Kanun, Emniyet Genel MidurlGgl, Jandarma Genel Komutanlidi ve Sahil Glvenlik Komutanligi teskilatinda
gorevli kolluk personelinin igledigi iddia edilen suglarla veya disiplin cezasini gerektiren eylem, tutum veya davranigariylailgili
olarak idari merciler tarafindan yapilan ya da yapilmasi gereken is veigdemleri kapsar.

(3) Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Glvenlik Komutanligi teskildtinda gorevli kolluk personelinin askeri
gorevlerinden dogan suglari, bu Kanunun kapsami disindadir.

(4) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) 25/10/1963 tarihli ve 353 sayil1 Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Y argilama Usul i Kanunu,

b) 16/6/1964 tarihli ve 477 sayili Disiplin Mahkemeleri Kurulusu, Yargilama Usult ve Disiplin Sug ve Cezaar
Hakkinda Kanun,

hikimleri saklidir.

BASKAN — Madde lizerinde. ..

NURI OKUTAN (Isparta) — Sayin Bagkanim. ..

BASKAN — Buyurun Sayin Okutan.

NURI OKUTAN (Isparta) — Bana daditilan su evraklar igerisinde 2012 yilinda génderilen tasliak metin yok, 2010 yilinda
“Recep Tayyip Erdogan” imzasiyla gdnderilen taslak var.

BASKAN — Ayni metin, yenilenerek huzurumuza gelmis.

NURI OKUTAN (Isparta) — 2010’ dakini tartisiyoruz.

BASKAN — Evet, evet. Aynen, i¢ Tiizik 77 ye gre ayni sekilde kabul edilmis zaten.

Peki, madde Uzerinde sdz hakki isteyen yok.



Birinci 6nergeyi okutuyorum:
icigleri Komisyonu Baskanligina

Goruglilmekte olan 1/688 esas numarali Kanun Tasarisinin 1'inci maddesinin ikinci fikrasinin “Sahil Glvenlik
Komutanli§” ibaresinden sonra gelmek izere “Mili Istihbarat Teskilati Mistesarligi, Adalet Bakanligi infaz Koruma memurlari
ve Gumrikler Muhafaza Genel MUdurlGgu” ifadesinin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Celd Dogan Hida Kaya Nadir Yildirnm
i stanbul istanbul Van

BASKAN — Evet, bu konuda....

CELAL DOGAN (istanbul) — Onergemizin amaci biitiin idari, hukuki islemleri yapan giiglerin kaliteli hizmet vermesine
matuf bir olaydir. Biraz 6énce de sdyledim, sayisiz olaylara karismis belli kesimlerin mensuplari var. Bunlari bu denetimin
disinda birakmay1 uygun gérmuiyoruz. Amag, guvenlik guglerinin toplum karsisindaki hem itibarini artirmak hem de sikayet
sahiplerinin sikayetini sonuglandirabilecek kaliteli bir yere basvurusunu sadlamak. O nedenle bu kesimlerin ainmasi gerekir.
Ornegin, biraz énce arkadaglar da konustu, infaz koruma memurlarinin.... Arkadaglar, dikkatinizi gekiyorum, bakin, bugiinlerde
yetistirme yurdundaki cocuklara tasaddiyi konusuyoruz. Sibyan koguglarinin bunlardan higbir farki yok, daha da rezil bir
durumda yani. O nedenle, kapsami alanina alinmasini teklif ediyoruz.

BASKAN — Evet, bu konuda bagka sz isteyen. ..

Buyurun Hayati Bey.

HAYATI TEKIN (Samsun) — Hizli okundugundan pek anlayamadim ama MiT de buraya eklenmek isteniyor gaiba.
MIT, bu son zamanlarda, toplum nezdinde veya basinda en fazla lizerinde saibe tagiyan, temkinli bakilan bir kurum. O digari
¢lkacak olduktan sonra digerlerini hi¢ koymaya bile gerek yok. Bence, bunun en fazla denetlenmesi gereken kurum oldugunu
dustiniyorum ve burada endiselerim artiyor agikgasl. Bunu kesinlikle...

GURSEL EROL (Tunceli) — Ozel givenlikler. ..

HAYATI TEKIN (Samsun) —“Ozel giivenlik” falan diyor arkadaglar ama tzel giivenlikler, infaz korumalar, MiT’i oraya
dahil ettikten sonra hepsinin icinde sulu ayrana benziyor, esastan, yodurdun koyusunu digari gikariyoruz. Bence MiT’in
kesinlikle denetlenmesi gerektidi kanaatindeyim.

BASKAN — Peki, tesekkiir ediyoruz.

Bagka soz isteyen yok.

Sayin Bakanim, cevap...

ICISLERI BAKANI EFKAN ALA (Bursa) — Sayin Bagkan, saygideger milletvekillerimiz; arzu ederseniz kisaca bu
Oneriyleilgili bir degerlendirme yapayim.

Birincisi: Oncelikle tesekkiir ediyorum, gergekten son derece verimli, kaiteli bir miizekere ve éneriler oldu. Tabii, bu bir
iyilestirme, onu bastan da sdyledim. Her zaman daha iyisi olabilir ana mevcuttan dahaiyiye gétiirecek bir adimdir.

ikincisi: Avrupa Birligiyle mutabik kalinmistir bu konuda. Onu da milletvekillerimizin takdirlerine sunuyorum yani
orayla da konusularak, miizakere edilerek mutabakata varilmistir, bu standartlarin uyumu bakimindan, ta o zaman hazirlanirken
desimdi de.

Avrupa Birligi Ulkelerinde gok cesitli uygulamalar var, onun igin bir yeknesaklik yok. Bazilarinda hepsini bakan atiyor,
digaridan atiyor. Burada da bizim atadigimiz kisiler arasinda -yani oralara gelecegiz ama- siviller var ve standart bakimindan
onu... Tabii, dederlendirmeleri saygiyla selamliyorum. Elbette dedisik Oneriler olabilecektir. Her arkadasimiza gore “cok daha
iyi” diye tamimladigi bir standart olabilir ama biz bu gergevede, daha 6nce de yapilmis olan, Meclisimize sunulmus olan tasariy!
aynen getirdik ¢linkli standartlara uygun.

Arkadaglar, saygideger milletvekillerimiz; MIT spesifik olarak bir istihbarat érgiitii. Yani bu, istihbarat érgiitinin
denetimine iliskin bir sey degil, yaygin asayis hizmeti sunan kolluk birimlerinin denetimi... Mesela daha énce biz MiT’in ve
diger istihbaratin denetimiyle ilgili bir tasari yasalagtirmistik ve orada meselailk defa Meclis komisyonuna her yil ne kadar, ne
istihbarat hizmeti sunmuslar ve nasil sunmuglar rapor olarak sunmalarini getirdik; sunuluyor da Meclise. Daha iyisi olabilir mi?
Olabilir yani dahaiyisi € bette her zaman olabilir, onlar tartigilacaktir. Ama bu giimrilk muhafaza memurlari ve digerleri -biz de
arkadaglarla dederlendirdik onerilerinizi- de spesifik olarak belli bir isle glimriikte gorevli. Oradaki sorunlari ayrica ele amak
gerekir. Yani bu yaygin asayis hizmeti veren yerlere onlari da koydugumuzda zaten ¢ok fazla bir is yodunlugu var. Oradan gok
efektif sonuglar Uretilemeyebilir. Bir de onlari kapsamiyor yani bitin Avrupa Ulkelerinde de asayis hizmeti veren kolluk
birimlerini... Onlar daha spesifik yerlerde gorev yapiyorlar. Koyarsak seye aykiri midir? Hayir, degildir ama onlara iligkin -
onlari da not aliyoruz, elbette ilgili bakanimiza da iletece§im- biz de ¢alisalim Ustlinde, dederlendirelim. Sonra, bdyle bir seye
hemen simdi bir cevap verme yerine, bdyle bir sey bizim agcimizdan da —GUmriuk Bakanimizia da konusuruz, diger
bakanlarimizla da konusuruz- eger uygun olursa belki Genel Kurulda bir énergeyle yapabiliriz ama su andaki bizim hazirlama
mantigimiz ve ihtiyacimiz ve efektif olma arzusu, istedigimiz sonucu Uretebilmesi, onlarin disarida kamasini yani gimrik
muhafaza memurlarinin érnegdin... Hele, mesela infaz korumada elbette sorunlar olabilir ama infaz koruma topluma bir asayis
hizmeti degil de orada spesifik bir isi yaptigi icin onlarin ayri bir denetim mekanizmasinin gézden gegirilmesi gerekir. Olur ama
buraya koydugumuz zaman burasi altindan kalkamayacag bir is yukUyle de karsi karsiya kal abilir.

Ben saygiyla arz ediyorum Komisyonumuza.

BASKAN — Tesekkir ediyorum.



CELAL DOGAN (istanbul) — Affedersiniz Bagkan.

MIT’ e operasyon yapma yetkisi verildi biliyorsunuz son yasalarin birinde. Bu nedenle MiT’i giindeme getirdik. Yoksa,
istihbari ¢alismalarin kalitesinin kontrolinii yapma giicimiiz yok bizim. O nedenle operasyone! yetkisinin oldugu alanlarda da
MIT’in disarida birakilmasini dogru bulmadigim icin teklif ettim. Takdir sizin.

BASKAN — Tesekkur ediyoruz.

Hayati Bey...

HAYATI TEKIN (Samsun) — Sayin Bakanim, Avrupa'yla hemfikir oldugunuzu sdylediniz bu komisyonlarin atyap
calismasinda. Yalniz, Avrupa Birligi Ulkelerine baktigimiz zaman da bizim Komisyona benzer hicbir komisyon olmadigini
goériyoruz yani kurulus olarak. Ayrica, dogru, birtakim istifhamlari, endiseleri ben de tasidim sahsen, sizin agiklamanizdan
sonra. Peki, 0 zaman MIT’i burada hig anmayalim, denetime de tabi tutmayalim. Niye burada MIiT’i aniyoruz? Cikaraim.

BASKAN — Biz anmadik, dnergeyle anildi, énerge oldugu igin.

CELAL DOGAN (istanbul) — Onerge olarak getirdik.

HAYATI TEKIN (Samsun) — Siz mi getirdiniz?

CELAL DOGAN (istanbul) — Evet.

HAYATI TEKIN (Samsun) — Pardon, tamam, éziir diliyorum.

Tesekkdr ediyorum.

BASKAN — Peki, Hayati Bey, tesekkdir ediyorum.

Sayin Dogan ve arkadaglarinin énergesini oylariniza sunuyorum...

GURSEL EROL (Tunceli) — Ben bir sdz alabilir miyim Sayin Bagkanim?

BASKAN — Oylamaya gectim Glrsel Bey.

Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Tesekkdr ediyorum.

Konusmak istiyor musunuz Girsel Bey?

GURSEL EROL (Tunceli) — Bu maddeyleilgili bir agiklama yapmak istemistim ama. ..

BASKAN — Buyurun.

GURSEL EROL (Tunceli) — Sayin Bagkanim, degerli Uyeler; tabii, llkemizin iginde bulundugu kosullar belli. Ulkemizin
su anda 6ncelikli sorunu terér ve terdrden kaynakli olarak bir siirli can kaybimiz var, sehitlerimiz var, ulkemizde inanilmaz bir
sekilde gergin gegen bir siireg var. Aslinda igigleri Komisyonunun gérevleri gok daha farkli yani tabii ki Meclisteki her
komisyonun kendine gére gérev adanlariylailgili sorumluluklari var ama igisleri Komisyonu su anda Tiirkiyenin giindeminden
kaynakl1 olarak biraz daha 6nemli iglev goren bir komisyon.

Sayin Bakanim, tabii, siz aslinda Kabinede en zor gbrevi olan kisisiniz. Yani bir tarafta kamu dizenini saglamakla
sorumlusunuz ama diger tarafta da kamu dizenini korurken de kamunun givenligini de sajlamak zorundasiniz. Yani
vatandaglarimizin, yurttaglarimizin can guivenligi de sonug itibariyla sizinle ilgili bir sorun. Yani bizim amacimiz aslinda—Sayin
Baskanimiz da ifade etti- burada iktidar-muhalefet tartismasindan daha ¢ok, gergekten ulkemizin sorunlariyla ilgili ortak bir
akl1, ortak bir uzlasmay nasil gelistirebiliriz. Clinkli su anda toplumun en fazla ihtiyag duydugu konu, toplumsal uzlasma,
hosgori, karsilikli iyi niyet. Yani burada biz otururken, Komisyon Uyesi olarak otururken AKP'li, CHP'li, MHP'li, HDP li
olarak degil, gergekten Ulkemizin ortak degerleri, ortak menfaatleri neyi gerektiriyorsa o konuda bir ortak disiince arayisi
icerisinde buradayi1z ve o mantikla hareket ediyoruz.

Sayin Bakanim, infaz koruma memurlariyla ilgili gelen dneriyle ilgili konusulurken, degerlendirilirken kapsam diginda
kaldigini sdylediniz ama éneride de sey var, Adaet Bakanligi Ceza igleri Gend MUdiirli de komisyonda. Mesela, bu 0 zaman
orada bir terslik doguruyor yani kanunda meslek gruplariylailgili Adalet Bakanli§i Ceza igeri Genel Miidiiriinii ilgilendiren
herhangi bir konu yok. Yani bunun biraz daha kapsami genigletilebilir diye diisiiniiyoruz. infaz koruma memurlari ile 6zel
guvenlik birimleri eJer bu kapsama ainirsa...

Bir de Parlamentoda yeni bir kiiltlri ve yeni bir gelenegi yayginlastirmamiz lazim: Uzlasma gelenegi ve kdiltard. Y ani
HikGametin getirdigi her seyi degdil ama muhalefetin de 6nerdidi dogru seyleri burada kanunlastirarak, ortak akilla gelistirirsek
belki diger komisyonlara ve Parlamentoya da 6rnek bir ¢alisma olarak sergilenmis olur.

Bu anlamda ben ¢zellikle infaz koruma memurlarinin ve 6zel givenliklerin de bu kanunla teklif edilmesiyle ilgili
dusiincemi...

BASKAN — izin verirseniz Sayin Bakanim, ben sekiz sene miilkiye miifettigligi yaptim. Hilmi Bey kismen anlatti, bu
sistem gercekten ileri bir adim bir kere. Su anlamda ileri bir adim: Merkezi kayit sistemi kuruluyor artik. Bunun Turkiye'deki
ornegi KiK. Sirnak’ta, Diyarbakir' da, Aydin’deki herhangi bir sikayet dilekgesi bu sistemle aninda Ankara daki merkezde
gorilecek. Simdi, bu kapsamda buyik bir sistemi bence baglangigta saglam bir kurmak lazim. Sayin Bakanin daifade ettidi gibi,
kurumun kapasitesine, imkanlarina ve tecriibel erine gore birer Gnergeyle, yeni yasama déneminde, ihtiyag oldugunda eklenmesi
daha faydali ¢link( diger kurumlarin hepsi de devasa gérevleri olan, igleri olan, yani bagli basina belki de onlara ayri sistem
kurulmasi gereken kurumlar, Glimriikler Muhafaza olsun, biirl olsun. Sanirim Bakanlik, Hikiimet o donemde AB'’yle de bunu
goriiserek... Bunun bir ¢ekirdegini olusturalim, bdyle bir tecriibe paylagimini yapal im, gerektiginde de bunu gelistirelim diye bir
mantik var. Bu mantik bence tutarli ve en ileri adimi da merkezi kay1t sisteminin baglamis olmasi.



GURSEL EROL (Tunceli) — Sayin Bagkanim, bu mantiga da karsi degiliz, eski calismaya da karsi degiliz ama siyaseten
bir uzlasma kultiriini gelistirmek igin, HikGmetin getirdigi kanun teklifine burada aleyhte-lehte oy kullanmak yerine, bizim de
taleplerimiz dogrultusunda kiigiik miidahalelerde degistirilirse ortak bir uzlasma kulturlyle ¢ikarilsin, bu Mecliste bir uzlasma
kulturund egemen kilalim.

BASKAN — Orada da Sayin Bakan bir agik kapi birakti Glrsel Bey, “Cok 6nemli bir sey olursa gruplar adina Genel
Kurulda goriiselim, ekleyelim.” diye de bir agik kapi birakti bence. Hem biz biraz daha ¢alismis olalim burada, Genel Kurula
hazirlik yapa im.

GURSEL EROL (Tunceli) — Efendim, takdir sizin ama...

BASKAN — Takdir Komisyonun.

GURSEL EROL (Tunceli) — Igigleri Komisyonumuzun uzlasma kiltiiriiyle bir konuyla ilgili mutabakat saglandigini
kamuoyuna hissettirmek amagli sdyltyorum. Y oksa tabii ki...

BASKAN — Tegekkur ediyorum. Sad olun.

1’inci maddeyleilgili, ayni mahiyette iki dnerge daha var, okutup igleme ayorum ayni mahiyette oldugu igin.

icigleri Komisyonu Baskanligina

Goriisllmekte olan 1/688 esas numarall Tasarinin baghginin "KOLLUK GOZETIM KOMISYONU KURULMASI

HAKKINDA KANUN TASARISI” seklinde degistiriimesini arz ve teklif ederiz.

Mustafa Baloglu Mustafa Yel
Konya Tekirdad
Ayni mahiyetteki diger 6nergenin imza sahipleri:
Cela Dogan Hida Kaya Nadir Yildirnm
i stanbul istanbul Van

BASKAN — Konu Uzerinde gorus belirtmek isteyen, sdz amak isteyen var mi? Sanirim yok.

Gerekegeyi okutuyorum o zaman:

Gerekee:

Kanun yapim teknigdine uygunlugun sadlanmasi amaglanmistir.

Ayni mahiyetteki diger 6nergenin gerekgesi:

Tasarinin bagliginin Kanun yapim teknigine uygunlugunun sadlanmasi amaciylaigbu énerge verilmistir.

BASKAN — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir oy birligiyle.

Onerge dogrultusunda degistirilen 1'inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmigtir.

2’'nci maddeyi okutuyorum:

Tanimlar

MADDE 2- (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Bagli kuruluslar: Emniyet Genel Mdurligu, Jandarma Genel Komutanlidi ve Sahil Glvenlik Komutanhigini,

b) Bakan: igigleri Bakanini,

¢) Bakanlik: igigleri Bakanhgin,

¢) Baskan: Kolluk Gozetim Komisyonu Baskanini,

d) ihbar: Kolluk gérevlilerinin hukuka aykiri eylem, tutum veya davranigarinin, herhangi bir kigi tarafindan yetkili
mercilere bildirilmesini,

€) Kolluk: Emniyet Genel Mudirligu, Jandarma Genel Komutanhidi ve Sahil Guvenlik Komutanlidi tegkilatinda,
emniyet ve asayis ile kamu dizeninin korunmasini sadlamak icin kanunlarin ve kanunlara dayanarak yetkili makamlarin verdigi
gorevleri yerine getiren gorevlileri,

f) Kolluk sikayet sistemi: Kolluk gorevlilerinin igledikleri iddia edilen suglardan veya disiplin cezasini gerektiren eylem,
tutum veya davraniglarindan dolayi idari merciler tarafindan yapilan is ve igemler ile uygulamal arin bitining,

g) Komisyon: Kolluk Gozetim Komisyonunu,

§) Kurul: igigleri Bakanligi Miilkiye Teftis Kurulunu,

h) Kurul Bagkani: igigleri Bakanligi Mlkiye Teftis Kurulu Bagkanini,

1) Merkezi kayit sistemi: Kolluk Gézetim Komisyonu ile bagli kuruluglar, valilikler ve kaymakamliklar arasinda, kolluk
gorevlileri hakkinda idari mercilerce yur(tllen ceza ve disiplin iglemleriyle ilgili olarak gerekli bilgilerin kaydedilmesi ve
yapilan uygulamalarin izlenmesi amaciyla olusturulan veri tabanini,

i) Mistegar: icigleri Bakanligi Mistegarini,

j) Sikéyet: Kolluk gorevlilerinin hukuka aykiri eylem, tutum veya davraniglarinin, bunlardan zarar géren veya magdur
olanlar ya da bunlarin kanuni temsilcileri veya ikinci derece déhil, ikinci dereceye kadar kan ve kayin hisimlar tarafindan,
yetkili mercilere bildirilmesini,

ifade eder.

BASKAN — Arkadaglar, madde Uizerinde sbz isteyen var mi? Sanirim yok.

2'nci maddeyleilgili bir adet énerge vardir, okutup isleme alacagim:

igigleri Komisyonu Bagkanligina



Goruglilmekte olan 1/688 esas numarali Kanun Tasarisinin 2'nci maddesinin birinci fikrasinin d ve j bentlerinde yer alan

“tarafindan” ifadesinden sonra “fax, e-mail, internet ve dilekce gibi yontemlerle” ifadesinin eklenmesini arz ve teklif ederiz.
Celd Dogan Hida Kaya Nadir Yildirnm
i stanbul i stanbul Van

BASKAN — Onerge izerinde. ..

CELAL DOGAN (istanbul) — Onergem gayet agik. Fakat sen dyle bir okuyorsun ki hizli teravih kildiran imam gibi,
anlamamak igin ne gerekiyorsa yapiyorsun yani.

BASKAN — Cagdas imamlar dyle oluyor Bagkanim.

CELAL DOGAN (istanbul) — Camide herkes tercih eder de burasi tercih edilecek yer degil yani. Anlasilacak sekilde
okursan dahaiyi olur.

Onerge acik yani hem ilerideki maddede var zaten Sayin Bagkan, koymusuz. Bir tek dilekgeyle bagvurmayla talebi kabul
ediyorsunuz. Halbuki ¢agdas Ulkelerin timiinde bitiin elektronik ortamdaki bagvurular agik, sarih ve tasdik ediyorlar, kabul
edilmesi gerekir. Bu nedenle sikayet hakkinin kisitlanmamasi igin énergenin kabul tinl rica ediyorum.

BASKAN —Konu hakkinda. ..

Buyurun Hayati Bey.

HAYATI TEKIN (Samsun) — Sayin Baskanim, incelendiginde gergekten de TC numarasiyla beraber ihbarda ihbar, ihbar
olmaktan gikiyor bence. Yani kisi kendini tamamen deifre etmis oluyor ismiyle, TC'siyle, soy ismiyle, her seyiyle. Insanlar bu
Ulkede -hepimiz tedirgin ortamdayiz agikgasi- bu ortamda cikarip kendini desifre edercesine ihbarda bulunamayabilir. Bu
manada illa faks, mail gibi, sosyal medya gibi, atilacak olan ihbarlarin da birgcok kargasa ve komisyonlara ek yuk, sikinti
getirecedi muhakkak. Yaniz, burada énergeye ilave olarak “ihbarlari komisyon degerlendirir.” gibi en azindan bir sey
eklenmesi lazim. Bu tip ihbarlarin degerlendirilmesi... Ginki ben de insanim, bu komisyonda gérev aliyorsam “Biri beni
yaniltmak i¢in mi atti, gergekten bunun asli olabilir mi?’ diye ben bunu disiinir, tespit ederim eger ki bu konuda da belli bir
tecribem var ise. Bence bu tip olaylarin muhakkak dederlendirilmesi gerekir, cok da bogulmadan. Ama bunun ihbar kabul
edilmesi gerektigi kanaatindeyim.

BASKAN — Peki, tesekkiir ediyoruz.

CELAL DOGAN (istanbul) — Sayin Baskanim, kurulun gorevi sikayetleri degerlendirmektir. Kimseye agik mektup
yazmiyoruz “Gelin, bu kurulda galisin.” diye. Yik artacak diye sikayet haklarinin kisitianmasi dogru degil. Bu nedenle, bitiin
elektronik ortamdaki bagvurularin “Kiilfet getirir.” anlayisiyla reddedilmesi dogru degil. Dilekge yetmez, Sayin Bakan da
mutlaka...

BASKAN — Sayin Bakanim sdz istiyor.

Buyurun Sayin Bakan.

ICISLERI BAKANI EFKAN ALA (Bursa) — Sayin Bagkanim, herhalde 2'nin (2)'sini diyorsunuz degil mi? Sdyle:
“Inbar ve gikéyetlerin Komisyona intikal etmesi veya komisyon tarafindan resen dgrenilmesi (zerine...” diyor ya, o resen
Ogrenme herhangi bir sekilde olabilir. Yani elektronik ortamda da olabilir, baska sekil ...

CELAL DOGAN (istanbul) — Yani basin da yazabilir onu, énemli degil o.

iCISLERI BAKANI EFKAN ALA (Bursa) — Tabii, tabii.

CELAL DOGAN (istanbul) — Vatandagin bagvurularindeki miinhasir dilekgeyi inhisar etmisiz ilerideki maddede. O
maddenin bu kapsamda genigletilmesi gerekir, o nedenle sdyliyorum.

iCISLERI BAKANI EFKAN ALA (Bursa) — Simdi, tabii, onu oraya geldigimizde o zaman...

CELAL DOGAN (istanbul) — Buraya eklersek bunu onu da kapsamis olur diye sdyltiyorum.

ICISLERI BAKANI EFKAN ALA (Bursa) — Soyle: Sikayet, biz onlari biliyorsunuz ikincil mevzuatia dilekgenin ne
anlama geldigini, yani illa yazil1 dilekge olmasi... O duzenlenir, haklisiniz yani elektronik ortamda da bulunacak ama onlar
ikincil mevzuatla diizenlenen seyler. Burada sunu 6nemsiyoruz: Yani resen herhangi bir bigimde 6grenebilir bu komisyon. O
zaman da...

CELAL DOGAN (istanbul) — Size giivenip telefon bile eder ne olacak yani olabilir.

BASKAN — Evet, peki, efendim, dnergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Onerge kabul
edilmemistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

3'Uncl maddeyi okutuyorum:

iKINCI BOLUM
Kurulug, Gorev ve Y etkiler

Kurulug

MADDE 3- (1) Bu Kanunla verilen gorevleri, kendi yetki ve sorumlulugu altinda bagimsiz olarak yerine getirmek Uzere
Kolluk Gézetim Komisyonu kurulmustur. Komisyon, igigleri Bakanligi biinyesinde siirekli kurul olarak gérev yapar.

(2) Komisyon; Miistesarin bagkanliginda, Bagbakanlik insan Haklari Bagkani, Kurul Bagkani, Bakanlik |.Hukuk
Misaviri, Adalet Bakanli§i Ceza igeri Gend MUdiir(i, Giniversitelerin ceza ve ceza usil hukuku ana bilim dallarinda gérevli
Ogretim Uyeleri arasindan Bakanin teklif edecegi (¢ aday ile baro baskani segilme yeterligine sahip serbest avukatlar arasindan
Adalet Bakaninin teklif edecedi U¢ aday arasindan Bakanlar Kurulunca segilecek birer Uiyeden olusur.



(3) Ogretim lyeleri ile serbest avukatlar arasindan segilecek lyelerin, segilmelerinden énceki son bes yil iginde herhangi
bir siyast partiyle Uyelik veya bagka tiirde bir gérev iliskilerinin bulunmamasi sarttir.

(4) Komisyon Uyeliklerine 6gretim Uyeleri ile serbest avukatlar arasindan secilecek Uyelerin gorev slresi dort yildir.
Slresi dolan Uyeler, ayni usllle yeniden segilebilir. Bu Uyeler, Uyelikleri stiresince Komisyondaki gorevlerinden ainamazlar.
Ancak, Uyeler, ciddi bir hastalik veya sakatlik nedeniyle is géremez hdle gelmeleri veya goreviendirmeye iliskin sartlari
kaybetmeleri ya da segilmeleri sirasinda bu sartlari tasimadiklarinin daha sonra tespit edilmesi h&linde, gérevlendirildikleri usle
goére sireleri dolmadan gorevlerinden dinirlar. Bu Uyelerin Komisyondaki gorevlerinden dogan suglarindan dolayi, 6zel
kanunlarindaki hikdmler uygulanir. Komisyonun bu Uyeleri mazeretsiz olarak arka arkaya Ug toplantiya veya bir yil iginde
toplam dért toplantiya katilmadiklar: takdirde, Komisyon karariyla Uyelikleri sona erer. Bu fikrada belirtilen nedenlerle veya
baska herhangi bir nedenle bosalan Uyelikler igin, ilgisine gore ikinci fikrada belirtilen uslle gbre en geg bir ay iginde yeni
goérevlendirme yapilir. Bu sekilde goérevlendirilen Uyeler, yerine gorevliendirildikleri UGyenin gorev slresini tamamlar.

(5) Komisyon, bu Kanunla verilen gbrev ve yetkileri, kendi sorumlulugu atinda bagimsiz olarak yerine getirir. Hicbir
organ, makam, merci veya kisi Komisyonun kararlarini etkilemek amaciyla emir ve talimat veremez, tavsiye veya telkinde
bulunamaz.

BASKAN — Evet, madde Uizerinde sdz almak isteyen...

CELAL DOGAN (istanbul) — Onergemiz var.

BASKAN — Onergeyi okutacagim da dnce sz almak isteyen var.

Buyurun.

HAYATI TEKIN (Samsun) — Sayin Bagkanim, zannedersem dnergeler de bunlar iizerinedir diye diisiiniiyorum ama
madem... Ben de bilmiyorum usulleri, daha yeniyiz, kusura bakmayin.

BASKAN — isterseniz okutayim, énerge iizerinde konugun. Daha ey olur bence.

HAYATI TEKIN (Samsun) — O zaman madem amigken pratik olalim.

BASKAN — Oyle yapalim. Onergeyi okutayim, dyle konusun, hem bilelim ne oldugunu.

HAYATI TEKIN (Samsun) — Peki, Bagkanim, tamam.

BASKAN — Bes adet 6nerge vardir, sirasiyla okutuyorum:

icigleri Komisyonu Bagkanligina

Gorustlmekte olan (1/688) esas numarall Kanun Tasarisi’ nin 3'lncli maddesinin (2)'nci fikrasinda yer alan "Adalet
Bakanli§i Ceza igeri Genel Miidiirl igi" ibaresinden sonra “kurulus sirasina gére en eski ¢ hukuk fakiiltesinin ceza ve ceza
usul hukuku anabilim dallarinda gérevli égretim tiyelerinden Universite Senatosu tarafindan segilecek bir tiye ile baro bagkan
secilme yeterliligine sahip serbest avukatlardan olacak komisyon Uyesinin de Barolar Birligi Yonetim Kurulu tarafindan
secilecek birer lyeden olusur" ifadesinin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Celd Dogan Hiida Kaya Nadir Yildirnm
i stanbul istanbul Van

BASKAN — Evet, 6nergeyi...

CELAL DOGAN (istanbul) — Acik ve net, izah etmeye gerek yok.

Sayin Bakan, simdi, sizin yani sivil anlayisiniza siginarak bunlari sdylemeye calisiyorum. Sizi sivilken de taniyorum,
valilikten de taniyorum, biliyorum. Siz sivil siyasi idareyi genellikle cok desteklediniz ama bu kurulun i¢inde nazar boncugu
olsun diye 2 tane sivil olmayacak mi yani? Nazar boncudu olsun hi¢ olmazsa. Birisi Bekir Aga tarafindan atanacak —Bakan-
birisi yine bir senato yahut da 6gretim Uyesi. Bu kurumlara hi¢ mi glivenimiz yok yani? Barolar Birligi bir avukati atarsa,
gonderirse -size 3 kisi gonderse segin iginden diye- Universite senatosu, daha dogrusu kurul 3 kisi segip 1'ini size gonderse
kiyamet mi kopar yani seriattan tas mi diser? Biraz gesitlendirmek gerekir. Tamamen resmi ideolojiye matuf bir anlayis
getirmissiniz. Ve seyi de kabul etmiyorum: “Efendim olaganUstii sartlardan gegiyoruz. Bu olaganistu sartlardan da ancak bdyle
yola gikilir.” Tam tersi, olaganUsti sartlarda binanin iyi insa edilmesi gerekir. Burada sizin daha ¢ok hassas olmaniz gerekir.
Onu anlayamiyorum ya, Uzultyorum. Ondan sonra diyoruz ki: “Efendim beraber ¢alisalim.” Caligilmiyor. Yani kayaya ekin
ekmis gibi duruma dustriiyoruz bunlari. Bundan daha makul bir sey olacadini zannetmiyorum yani.

BASKAN — Buyurun Murat bey.

MURAT BAKAN (izmir) — Bu igin temeli i¢ givenlik sektériiniin sivil gézetimidir yani isin geldigi nokta tarihsel
olarak, literatur olarak Avrupa da gelisimi 50 yillik sivil gozetimdir, i¢ giivenligin sivil gbzetimidir. Simdi, buradan geliyoruz ve
boyle bir yasa ¢ikartiyoruz. Sivil gozetim ne? “Sivil gdzetim polis, asker olmayan, parlamento, hikimet, yargi, hiikimete bagl
olmayan kurumlar, bazi héllerde kamu otoriteleri tarafindan olusturulmus sinirli yetkilere sahip vatandas gruplar olarak
algilanmasi gerekir.” diyor. Bunu kim diyor? Akademisyenler diyor. Simdi burada idarenin belirledigi, yurGtmenin belirledigi
bir sey var. Eger gercekten burada bir sivil gozetim olacaksa Celal Bey'in dedigi gibi bir sekilde olusmasi gerekir. Bizim
Onergemiz de okunacak, biz de ayni, benzer bir énerge verdik. Dolayisiyla burada bu isi sivillegtirelim bir kismiyla, gergekten
de amacimiza matuf olsun yapacagimiz degisiklik.

BASKAN — Tesekkur ediyorum.

S6z amak istiyor musunuz Sayin Bakan?

iCISLERI BAKANI EFKAN ALA (Bursa) — Daha sonra.

BASKAN — Peki daha sonra.



Baska soz talebi yok.
Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemigtir.
2'nci énergeyi okutuyorum:
igigleri Komisyonu Baskanligina
Goruglilmekte olan 1/688 esas numaral "Kolluk Goézetim Komisyonu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Y apilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi"nin 3 lincli maddesinin ikinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Giirsel Erol Nihat Y esil Tanju Ozcan
Tunceli Ankara Bolu

Muhammet Riza Y a¢inkaya Hayati Tekin Murat Bakan
Bartin Samsun izmir

"(2) Komisyon; Miistesarin baskanliginda, Bagbakanlik insan Haklari Bagkan, igigleri Bakanligi Miilkiye Teftis Kurulu
Bagkani, Bakanlik |. Hukuk Miisaviri, Adalet Bakanli§i Ceza igleri Genel Miidiirii, kurulus sirasina gore en eski (i¢ hukuk
fakiltesinin ceza ve ceza usul hukuku ana bilim dallarinda gérevli 6dretim Uyelerinin kendi aralarindan segecekleri U¢ aday ile
Turkiye Barolar Birligi Yonetim Kurulunun baro baskani segilme yeterligine sahip serbest avukatiarin arasindan énerecedi g
aday arasindan Bakanlar Kurulunca segilecek birer Gyeden olusur.

BASKAN — Onerge iizerinde buyurun.

MUHAMMET RIZA YALGINKAYA (Bartin) — Tesekkr ederim Sayin Bagkanim.

Kanun'un 3'ncli maddesinin ikinci fikrasina baktigimizda komisyonun mustesarin bagkanliginda “Bagbakanl ik insan
Haklar Baskani, kurul bagkani, bakanlik |. Hukuk Miisaviri, Adalet Bakanli§i Ceza ideri Genel Miidiirii, Universitelerin cezave
ceza usul hukuku ana bilim dallarinda gérevli 6gretim Uyeleri arasindan bakanin teklif edecedi 3 aday ile baro bagkan segilme
yeterliligine sahip serbest avukatlar arasindan Adaet Bakaninin teklif edecegi 3 aday arasindan Bakanlar Kurulunca segilecek
1’er Uiyeden olusur.” ibaresi yer aliyor. Komisyonun bu bilesimine baktigimizda komisyonda yer alacak 7 kisiden 5'i dogrudan,
2'si de dolayli olarak yuritmenin tasarrufu atinda segilmis insanlardan olusacak ve dolayisiyla bu komisyonun 7 kisisini de
yuritme tayin etmis olacak. Komisyon bu haliyle kurulmasi durumunda bagimsiz ve demokratik olarak bu komisyonun gérev
yapmasl bence mimkiin olmayacak. Komisyon belli bir gérisiin ve yaklasimin egemenligi atinda faaliyet gosterecek. Bizim
Cumhuriyet Halk Partisi olarak verdigimiz bu degisiklik teklifiyle komisyonun tarafsiz olamayacadi hakkindaki kuskularin bir
nebze de olsa giderilmesi ve kurulacak komisyonun daha demokratik olmasi amaglanmaktadir. Boylelikle kurulacak olan
komisyonun (izerinde bence yiritmenin baskisi da yani ¢ok fazla olmayacaktir ve ¢ok fazla hissedilmeyecektir. En azindan 2
tane yani o 7 kisilik kuruldan 2 tane kurul Uyesi olarak biraz daha tarafsiz kisiler arasindan secilmis olacaktir. Ben komisyon
Uyeleri tarafindan bu énergemizin dikkate a inmasini ve degerlendirilmesi konusunda mutabakat saglanmasini rica ediyorum.

BASKAN — Tegekkur ediyorum. Sad olun.

Bagka soz isteyen?

Buyurun Hayati Bey.

HAYATI TEKIN (Samsun) — Tegekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Arkadaglarin sdyledigine sanki biraz daha ilave gibi olacak ama onun icin biraz kisa keseyim. iki éneriye de katil1iyorum,
akil mantik bunu gdsteriyor. Yalniz, Sayin Bakanim biraz 6nce “Avrupa daki bu konudaki meslektaglarimizia da bu konulari
inceledik mutabakata vardik.” demisti. Ben bu komisyonun bu sekilde olusmasinin Avrupalilarin mutabakata varip bunu
inceledigini zannetmiyorum. Belki de ¢ok safiyane, iyi niyetle bakarak, kendi Ulkeleri gibi gorerek yani demokrasinin,
OzgurlUklerin ¢ok gelistigi Ulkeler anlaminda bakarak belki okey demis olabilirler ama biz oladanlstli sartlardan gegerek
olaganiistii de, Avrupalilara gére, bir lilkeyiz. Ozgiirliik ve demokrasi agisindan alacagimiz gok yol oldugu kanaatindeyim. O
manada bu komisyonun badimliliktan kurtarilip biraz hi¢ olmazsa bagimsiz niteligi tasiyabilecek, gondlleri ferahlatabilecek
sekilde barodan ve Uiniversitel erden segilecek olan kisinin bile 3 kisiyi tayin edip, donip bir de bakan “Ben segecedim.” demesi
bile agin derecede glivensizlik olusturdugu kanaatindeyim. “Ya bizim denetimimiz bizim elimizin altindan biri firlar da bu
denetimi yapar, badimsiz bir sekilde yapar mi?” endisesinden dolayi Bakan diyor ki: “O 3'ten de 1’ini ben segecegim.” Bakan
ben olsam duslinirim, neye gore segecegim? O Universitenin zaten, eldeki Universitelerin yolladigi adam, belli, siyasete
girmemis, iste en eski fakiiltelerden. Neye gore o 3'ten de 1’ini segecedim? Kim bana bu iyi ya da kétu, bu bizden yana, bu
degil istihbaratini verecek de o 3'ten 1’ini segecedim? O bile sistem olarak, anlayis olarak yanlis oldugu kanaatindeyim.

Tesekkir ediyorum.

CELAL DOGAN (istanbul) — Sayin Baskan, affedersiniz burada bir yanlis anlasilma var. Yanlis anlasiima su: 3 aday!
size bildiriyor fakat 3 aday! Bakanlar Kuruluna teklif ediyor, kendisi segmiyor bu bir. iki: Degerli dostumun sdyledigi endiseyi
izah edeceksek bir hikum var galiba yaniimiyorsam metninde. Son 5 yilda siyasi partilerle bir iligkisinin olmamasi gerekir.
Herhangi bir yerde, siyasi partide de, 6gretim Uiyesi de olsa bir partiden aday olmamasi ve siyasi partiyle iligkisinin olmamasi
dercedilmis. O nedenle, buna ragmen ben endisemi sOyliiyorum. Yani o 3 kisinin Bakanlar Kuruluna sevki, 1’ini Bakanlar
Kurulunun segmesi dogru bir sey degildir. Yani Universiteye giivensizliktir, avukatlara glivensizliktir. “Biz yaparsak dogrudur.”
mantiginin higbir faydasi yok. O nedenle takdir Sayin Bakanindir eder arzu ederlerse bunu belki Genel Kurulda konusalim, bir
Onergeyle tashih etme sansimiz olabilir. Burada kabul ederseniz mutlu oluruz. Derseniz ki efendim: “Biz dogruyu yapiyoruz.”
Takdir sizin.

BASKAN — Buyurun Sayin Bakan.



ICISLERI BAKANI EFKAN ALA (Bursa) — Gergekten demokrasiye katkida bulunacak dederlendirmeler oluyor. O
bakimdan en sonunu beklemek istiyordum amaizninizle ben de bu konuyailigkin fikrimi paylagayim.

Simdi, burada 6nemli olan hesap verilebilirlik, bunu sadlamak. Gelismis Ulkelerde —6rneklendirebiliriz- eger bir konuda
bakan, milletvekili ya da meclis bir inisiyatif amigsa o Ust diizeyde deder verildigi anlamina gélir. Siz yillarca siyaset yaptiniz,
biliyorsunuz. Siyasetci -sizler de, biitiin arkadaglar, hepimiz gidiyoruz- her giin, her an sokakta vatandasa, bir kere isin sahibine
hesap verebilen insandir, vermek zorunda olan insandir. Bu bakimdan burada aslinda tersinden bakilirsa... Syle de bakilabilir
yani biz o anlayigla bunu koyduk: Cok gli¢lii oldudu yerlerden birisi budur. Kimin burada olacagina godunlukla Turkiye Biylk
Millet Meclisi karar veriyor. Diyor ki: “Su su su yerlerdeki insanlar olacak.” Bu birgok Ulkede ilgili idareye birakilmigtir ¢linkd
zaten idarenin kendi icerisinde kurdugu ve Meclise karsl, millete karsl yaptidi isi daha iyi yapmasini sadlayip sonra da hesap
vermesini mimkin kilacak bir diizenleme bu. Yani bunun atini giziyorum. Onun igin burada, bir, Meclis dogrudan inisiyatif
amis oluyor, yerleri belirliyor, sunlar sunlar olacak diyor. Ikincisi: Hilkimet, Bakanlar Kurulu diizeyinde yine niteliklerini
belirledidi kisiler arasindan segecek. Arkadaglar, bu kadim tartismadir. Yani bir kuruma mi daha ¢ok giivenecediz, siyasete mi?
Ben sahsi kanaatimi sdyltyorum. Ben blrokraside yillarca bulundum. Ben geldigimde bana hesap soracaksiniz, yarin baska bir
icigleri Bakani ise ona hesap soracaksiniz. O orada diyor ki: Universitelerden niteligi belli yani onlar arasindan birini zaten
YOK segecekse segecek. YOK' Ui de biz tartisiyoruz. Y OK tartismasi burada olsa kim bilir neler sdyleyecegiz hep birlikte yani,
bir sey de demiyorum.

Simdi ya da bir tek segim sistemi olan bir kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusunu. Y ani orada yine onlarin segme
icinden, havuzdan birini, yani o niteliklere sahip olan birini siyasetin segmesinin ben sahsen de daha hesap verilebilirlik
bakimindan uygun oldugu kanaatindeyim, bunu samimiyetimle sdyliiyorum. Burada siz hesap soracaksiniz, ben de hesap
verecedim. Benim hi¢ atamadigim kigilerin, hi¢ mudahil olmadigim kisilerin, Avrupa da da bdyle yani, bazi dyle drnekler
verebilirim ki “Bu kadar sey olur mu?’ denir. Ama orada demokratik mekanizmanin en énemli enstrimani bir kere isin sahibine
hesabi kim verecekse yetki de onda olsun. isin sahibi millettir, millete en yakin hesap verecek kiside yetki olursa sorgulama
daha mimkin olur ama diger Onerileri de elbette aynen bunun kadar kiymetlidir, ona da bir sey demiyorum yani o kendi
icerisinde de pekada o goriis de benimsenebilir ama bizim sahsen benim de benimsedigim goriis dogrudan hesap veren kisiye
verelim ve hesabi da soralim.

Tesekkdr ediyorum.

BASKAN — Ben tegekkur ederim.

Buyurun Tanju Bey.

TANJU OZCAN (Bolu) — Tegekk(ir ederim Sayin Bagkan.

Degerli komisyon ulkeleri, Sayin Bakan, komisyonumuzda gorevli olarak bulunan degerli burokratlar; hepinizi ben de
saygiyla selamliyorum.

Arkadaglarimin, bu tasariyla ilgili géruglerine esas itibariyla aynen istirak ettigimi belirtmek istiyorum. Gergekten bu
tasarida kolluk glglerinin yasa digi fadiyetlerinin denetim dtina alinmasi amagsa bunun ylriitme organina bagli kolluk
guglerinin yine yuritme organinin kontrollindeki bir komisyon tarafindan denetlenmesinin yasanin amacina ¢ok uygun
olmadigini esas itibariyla dusintyorum. Yine bu konuyla ilgili degerlendirmelerimi de zaman igerisinde firsat bulursam
aktarinm. Ancak bir konu var benim gok aklima takiliyor giincel, Sayin Bakan da buradayken burada sormak istiyorum. Simdi
gegen donem, 24’ (incli Donemde biz bir yasa kabul ettik burada. Terériin Sonlandiriimasi Hakkinda Kanun yani “ ¢dziim siireci”
adi verilen bizim o zaman da elestirdigimiz strecin hukuken teminat altina alinmasina iligkin yasadan bahsediyorum, 6551 sayili
Yasa. Simdi giincel tartisma su: Ozellikle 7 Haziran segimleri sonrasinda Sayin Cumhurbagkani Bagbakanligi déneminde
baglattigi ve imrar’ yla yapilan gériismeler sonrasinda bu siirecin teminat atina alinmasi amaciyla getirilen ve burada kabul
edilen 6551 sayili Yasa yla teminat atina alinan slreci bitirdigini sdyledi. “Bitirdik.” dedi. Ancak bu siregle ilgili bu sireci
teminat atina aan ve bu siirecin ylirimesini saglayan yasa hala yururlkte. Simdi Sayin Bagbakan yeni bir miizakere siirecinden
bahsediyor, ¢ikiyor Sayin Cumhurbaskani bir giin sonra “Hayir bdyle bir goriisme olmayacak.” diyor. Simdi, bu konuda
toplumun aydinlatiimasi bakimindan bu konunun netlik kazanmasi lazim. Bu yasa yururl Ukte oldudu strece bdyle bir sirecin
yeniden baglatiimasi mimkin. Ama dider taraftan Sayin Cumhurbaskani bdyle bir sirecin yeniden baglatilmayacagini
sOyliyorsa bu yasanin yirirliikte kalmasindan HilkkGmetiniz nasil bir beklenti icerisinde? Ben bunun cevabini net bir sekilde
Sayin Bakandan Hik{met adina duymak istiyorum.

Tesekkir ediyorum.

BASKAN — Buyurun Hida Hanim.

HUDA KAYA (istanbul) — Sayin Bakan, Sayin Bagkan ve sayin vekil arkadagarimiz; Sayin Bakanimizin ifadeleri
Uzerine birkag cimle ifade etme zorunlulugu hissettim. Simdi, sivil toplum temsiliyetlerini gegercesine ve onlara herhangi bir
misyon bicmeden sadece siyasi temsiliyeti kutsama ifadelerini gérdim Sayin Bakanimizin konusmasinda. Yani biz aslin
temsilcileriyiz ve karar mekanizmasinda asli olan unsurlar, merkez biziz; biz asli vekil temsil ettigimiz icin bu karar bize ait
olmali. Bir tekellesmenin, bir kutsiyetin kendimizde toplanmasinin ifadesi oluyor aslinda bu. Hesap verilebilir olmak da bizde
olmal yani biz asilsak hem kutsanma ifadesiyle beraber... Fakat su yansiyor aslinda: Yani kutsanmanin yaldizli ifadelerle
kendimizi ifade etmeye benziyor bu. Hesap verilebilir olmayi ifade etmiyor kutsanma. Zaten o kutsanma o sadece kendimizi
veya siyasi belli bir egemen gilicli merkeze almak hesap verilebilir olmaktan ¢ikariyor ve bunu igleyen sistem igerisinde,
parlamento sistemi igerisinde de zaten sayisiz, defaarca da buna sahidiz. Hesap verilebilir tek bir agik birakmamacasina her sey



tek egemen ust akil noktasinda, merkezde toplanmis durumda ve kimse zaten sivil temsiliyetler, agik alan, sorgulanabilir bir
mekanizma birakilmadidi igin bir ses, bir dislince birakilamadidi i¢in hesap verilebilirlik de ortadan kalkmis durumda oluyor.
Yani bunu bdyle mesrulastirarak izah etmek ¢ok dogru degdil Sayin Bakanim. Yani hesap verilebilir olmak bizim halkin,
toplumumuzun farkli muhalif, farkli diistinen sivil mekanizmalarina da alan agmamizi gerektirir ki bu bizim daha anlagilabilir
olmamizi sadlasin, yoksa “Biz kendimiz sdyler, kendimiz calariz, kendimiz oynariz, kimseye hesap vermeyiz.” anlayisina
g6tlrmus oluyor bizi.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Peki, ben tesekklr ederim.

Buyurun Hiseyin Bey.

HUSEYIN OZBAKIR (Zonguldak) — Simdi Sayin Bagkanim, Sayin Bakanim, degerli komisyon (iyesi arkadaglarim;
simdi Avrupa daki 6rneklerine bakti§imizda ingiltere’ de bagimsiz polis sikdyet komisyonu, baskan kralige tarafindan ataniyor,
icigleri bakani geri kalan 14 komisyon Uyesini segiyor yani bize gbre ¢ok daha asagida bir sey. Belgika da temsilciler mecdlisi
tarafindan atanan 5 Uyeden olusuyor. Fransa’ da ombudsman devlet baskani tarafindan ataniyor, senato bagkani 3 Uye segiyor,
millet meclisi baskani 3 lye segiyor, danistay baskani yardimcisi tarafindan 1 Uye ataniyor, sayistay birinci bagkani tarafindan 1
liye ataniyor. Irlanda Cumhuriyetinde senato ve temsilciler medlisi tarafindan gdsterilen adaylardan 3 (iye cumhurbaskan
tarafindan segiliyor. Bize baktigimizda bizim segimimiz onlara gére ¢ok iyi.

BASKAN — Tesekkir ediyorum.

Sayin Bakan, sbz ister misiniz?

iCISLERI BAKANI EFKAN ALA (Bursa) — i stemiyorum.

BASKAN — istemiyorsunuz.

Buyurun.

TANJU OZCAN (Bolu) — Sayin Bagkan, ek olarak belirtmek istedim, belki yeniden diisiinmeye yardime olur diye.

Uzun yillar 6nce Parlamentomuzda insan haklari izleme kurullarinin kurulmasina iliskin bir diizenleme yapildi veillerde
bu insan haklari izleme kurullar kuruldu. insan haklari izleme kurullarinin yapisina bakinca bu yapida da tamamen yiiriitme
organi temsilcilerinin h&kim oldugunu gériyorsunuz yani vali yardimcisinin baskanliginda toplaniyor, iste belediye, baro
disinda, birkag sivil toplum 6rgiitli disinda -ki bu komisyonlar yaklasik ortalama 20 Gyeden olusan komisyonlar- baktiginizda
digerlerinin yUrutme organinin temsilcisi oldugu gérultyor. Ben bu kurullarda gérev yapmisg bir arkadasiniz olarak ifade etmek
istiyorum. Uygulamada sdyle oluyor: Bir doktorla ilgili veya bir hastaneyle ilgili o sikdyet kutularina atilan dilekceler veya
dogrudan kurula gonderilen dilekgelerleilgili sadlik miduri kakiyor, savunmayi yapiyor, gegiyor veya bir emniyet mensubuyla
ilgili yapilan sikayetle ilgili emniyet mudird kalkiyor, savunmasini yapiyor, ciddi anlamda iglev kazanmiyor bu hdliyle, bunu
anlatmaya caligiyoruz. igte bugiin kurulacak komisyonda yiirlitmenin vesayeti bu sekilde devam ederse bu kurulun -hani az dnce
de sdylemistim- bu yasanin gikartilig amacina uygun islev gérmesi miimkiin degil. iste o yiizden insan haklari kurullari drnegi
var dnimuzde. Bu kurul gibi, iglevsiz, kérler sadirlar birbirini adirlar kurulu gibi bir kurul, komisyon olacaksa bu komisyon
zaten sadece Avrupa Birligi muktesebatina uyma adina yasak savar gibi bunu yapacaksak, samimi olarak konusup o sekilde
¢ikartalim ama bu haliyle bu kurulun, komisyonun yasanin amagladidi sekilde iglev gorebilmesi gok da mimkiin gériinmayor.

BASKAN — Tesekkir ediyorum.

Ben tekrar gorisiimu sdyleyeyim: Bu kurum gergekten zabitanin denetim ve gozetimi adina Tirkiye de gergekten ileri
bir adim olacak. Bir kere merkezi kayit sistemi oldudu icin Turkiye nin tamamini takip imkani var. Simdi ikincisi: Sayin
Bakanin dedigi Tiirkiye de emniyet ve asayisin basindaki insan milleti temsilen, milletin oyuyla gelen icigleri Bakani. Siyaseten
boyle oldugu gibi demokrasi adina... ikincisi: Konustugumuz sivil bir aan degil, zabitanin ve kollugun gérev dani yani
zabitanin belki de 20 yill ik kisisel verileri merkezi kayit sisteminde alinacak, degerlendirilecek ve takibi yapilacak. Bu aanin da
tabiri caizse glivenilmez aanlari agmamamizin gerekir, hele Turkiye gibi lkelerde. Yani isin tabiati gok zor bir is. Tabiati
geregi de -Huseyin Bey okudu, onlara ben de baktim- tirnak icinde bir sivil ibaresi konusuluyor ama Avrupa da da ya
parlamento adirlikli gbrevlendirme var ya yuritme adina gorevlendirme var. Yani mutlaka bir irade bu isi kontrol atinda
tutuyor. Peki badimsizligi ne sagliyor? Bir: Zabitadan biri olmayacak burada yani zabita yok, polis sefi orada olmayacak,
jandarma komutani komisyonda olmayacak, ok énemli. iki: Siyasi partilerle vesaireyle igte geriye dénik iliskisi olmayacak.
Ucg: Akademisyen olacak, daha disaridan bir gdzle bakabilen. Nuri Bey’in mesela “ Adalet Bakanhidi niye oluyor?’ diye énergesi
var. Bence o da gerekli, niye? Bu tir iglerde Adalet Bakanligiyla koordineyi de sajlamak 6nemli ve bu sistemin beni en gok
mutlu eden yoni —onu da sdylemem lazim- uygulamada birliktelidi saglama adina da ¢ok énemli yani Turkiye de bundan sonra
bir bilgi hazinesi olugacak, veri tabani olugacak ve uygulamada birlik sadlanacak, Adalet Bakanligiyla da koordine sajlama
imkani olacak, Adalet Bakanligindan gok Ust diizey bir yetkili slirekli bu isin igerisinde olacak.

Bu dogrultuda -Sayin Bakan soz istemiyor biliyorum- énergeyi oylariniza sunuyorum...

MURAT BAKAN (izmir) — S8z hakki...

BASKAN — Murat Bey, siz mi?

MURAT BAKAN (izmir) — Sayin Bagkan, simdi, Sayin Bakanimizin agiklamaarindan sunu anliyoruz: “Siyasi irade
olarak bize birakin, hesabi dabiz verelim.” Simdi, 0 zaman yasada buna “badimsiz’ demeyecegiz yani eder “bagimsiz” diyorsak
bu isi siyasi irade tamamen bizim kontrol imiizde olsun, hesabi da biz verelim; bu dogru degil. Ustelik, simdi érnek verdiginiz
tlkelerdeki insan haklari ihlalerine bir bakalim, bir de Tirkiye deki insan haklari ihlalerine bakaim. “Avrupa insan Haklari



Mahkemesi Turkiye Kararlari” diye cikin kitapgilara bakin, ylzlerce cilt kitap vardir, binlerce karar vardir. Buglin, Turkiye,
herhalde bu noktada en gok yargida mahk(m edilen -Avrupa Insan Haklari Mahkemesinde- iilkelerden biri.

Bu tir kurumlari olustururken, sizin dedikleriniz ¢ok dogru, bu da glizel bir dizenleme, biz dizenlemenin bizatihi
kendisine karsl degiliz ama burada butuin kurumlarin demokratik bir olgunluga erismesi gerekir.

Siz Ingiltere ile Tirkiye'yi kiyaslarken oradaki insan haklari ihlalleriyle buradakini kiyaslayacaksiniz Sayin Bagkan.
Dolayisiyla biz ayni seyi konusmuyoruz. Turkiye de bagimsiz ve 6zerk kurumlar -yani Avrupa da olmasi gereken- nedir?
Rekabet Kurumu nedir? RTUK tir. Nedir? Olusturdugumuz tim kurumlarda nasil bir yiriitme olarak bu tamamen bizim
kontrolimuzde olur mantigi var. Biz bu olmasin diyoruz. Ne mahzuru var bizim énerimizde?

Bakin, burada, Sayin Bakanimiz da ifade etti, biz belli bir olgunluk iginde bir sey dneriyoruz, diyoruz ki: Barolarin
belirledidi, iste yine tniversitelerin belirledidi, onun icinden segilsin. Ne mahzuru var? Ve bizim endiselerimiz de giderilsin.
Demokratik olgunluga biz bdyle ulasiriz. Yoksa “Siz bize glivenin, hesabl da biz veririz.” Bunu demek dogru degil. Ben bu
yaklasimi, Sayin Bakanin yaklasimini € egtiriyorum. Bizim dnergemizin bu sekliyle kabul i dogrusudur.

BASKAN — Tesekkir ediyorum.

Hayati Bey...

HAYATI TEKIN (Samsun) — Sayin Bagkanim, Murat Bey'in de dedigi gibi, sdylemlerine de katiliyorum, sizin
bahsettiginiz pozisyonda biz komisyonun kurulmasinin geg kaldigini diglintiyoruz. Komisyonun kurulmasina hicbir sekilde
karigtigimiz yok.

Sayin Bakanim, siyaset kurumu versin, tamam, glizel. O zaman bagimlilidi bir yerde garantilenmis, tescillenmis oluyor.
Egder biz siyasete gliveneceksek nihayetinde biz de siyasiyiz, 0 zaman bir tanesi muhalif partilerinden lye olsun mesela,
denetimse. iste buyurun hep siyaset. Madem siyaset o kadar kétii degildi de nigin Giniversite dgretim (iyelerine 5 yil siyasete
girmemis olma sartini getiriyoruz. Bakin, bulasmasin bir tarafa aman tarafsiz olsun zihniyetinden kaynaklanan bir maddede dyle
bir ek madde var.

Huseyin Bey'in de biraz 6nce bahsettigi, 6rnek gosterdidi seyde yani hani Kur'an'da var ya “namaza yaklasmayin
pozisyonu” gibi atini Hiiseyin Bey okumadi. Burada devaminda diyor ki: “Bagkan ve komiserlerin atanma 6n kosulu daha énce
hicbir sekilde kollukla ilgili gérev yapmamis olmak.” Sonra geliyorsun ata, bagimsizl g 6zellikle vurgulaniyor. Sadece finansi
iisleri ve -biraz 6nce, tekrar olmasin- iste burada bircok maddeyi nasil bagimsizlagtirip hesap verebilir sekle sokarim diye
ugrasiyor. Bizim de derdimiz bu. Bizim 6nergemizde yani kafalarda istifham kalmasin, 7 kisi zaten. Zaten reddetse bile gegecek
ama orada 1 kigi, bir sigorta, garanti, 1 kisi, 2 kisi hi¢ olmazsa tarafsiz, glivenebilecegimiz pozisyonda... Siyaset, tamam,
gliveniyoruz zaten ama bir dogrudan da emin olacagimiz, tamamen siyasi davranmayacak 2 kisi olsun.

BASKAN — Tesekkir ediyorum.

Sayin Dogan, istiyor musunuz soz?

CELAL DOGAN (istanbul) — Sayin Bakanin hosgériisiine siginarak bu sivil kesimdeki insanlarin atanmasini Bakanlar
Kuruluna birakmamiz teklifinin sebebi de su: Bunu hosgdriin. Sizin atadiklarinizda hep yanildiniz yani, aldandiniz yani, bu sefer
hi¢ olmazsa aldanmamaniza katkida bulunal im diye sdyl Gyorum. Samimi duygularim bu yani.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Tesekkir ediyorum.

So6z isteyen? Y ok.

Onergeyi oylariniza sunuyorum arkadaslar: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Bir diger 6nergeyi okutuyorum:

igigleri Komisyonu Bagkanligina

Gorusilmekte olan (1/688) esas numarall Kanun Tasarisi’nin 3’ Gncli maddesinin ikinci fikrasinin sonuna “Komisyon

Uyelerinin son dort yil icinde herhangi bir partiye Uye olmamalari gerekmektedir.” ifadesinin eklenmesi arz ve teklif ederiz.
Celd Dogan Hiida Kaya Nadir Yildirm
i stanbul istanbul Van

CELAL DOGAN (istanbul) — Onergeyi geri gekiyorum.

BASKAN —“Onergeyi geri gekiyorum.” diyor.

isleme amiyoruz.

Diger 6nergeye gegiyoruz.

igigleri Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (1/688) esas numara Kanun Tasaris’ nin 3’ iincli maddesinin 2. fikrasinda “{iyelerden Ceza Igleri
Genel Midiri” yerine “igigleri iller idaresi Genel Miidiirii” alinmasini arz ederiz.

Nuri Okutan Edip Semih Yagin
Isparta istanbul

BASKAN — Soz talebi?

Buyurun Nuri Bey.

NURI OKUTAN (Isparta) — Efendim, biz, gendli iizerinde konusurken ifade ettik, bir kez daha vurgulamak isterim.
Esasen, bu yasa tasarisi yeni bir sey getirmiyor, mevcut rejim var, herhangi bir ihlale ilgili, gerek adli suglarlailgili gerekse
disiplin suglaryla ilgili, ihlale ilgili bir sey olursa gerekli mekanizmalar var, yeni bir sey getirmiyor. Ama ikinci yanilgr su:



Sanki buttin Avrupa ulkelerinde sivil gézetim mekanizmalar varmis gibi bir yaklasim da dogru degil, bdyle bir sey yok. Bu
sayllan komisyonlarin ¢ogu disiplin mekanizmasinin igindedir. Yani, bizde ayri bir disiplin mekanizmasi var, idare
mahkemesine gidiliyor mesela, orada boyle bir sey yok. O glvenlik, kolluk gugleriyle ilgili bir kisim hususlarda mahkemeye
bile gitmiyorsunuz, burasi karar veriyor, bu komisyon karar veriyor, dolayisiyla bu komisyonun kararlari mahkemeye de
goturtlemiyor. Yani, orada her Ulkede dyle bir sivil gbzetim mekanizmasi igliyor diye bir sey yok. Hadi gidelim, Belgika da
polis uygulamalarina bir bakalim, miiltecilerle ilgili islenen suglara bir bakalim nasil yapiyorlar, konusturmazlar bile. Yani,
dolayisiyla, isin bu tarafini da iyi gétirmek lazim. Yani, kas yapacadiz derken géz cikartmayaim. O zaman guvenlik
hizmetlerinin etkin bir sekilde ve verimli bir sekilde yirGtllmesiyle ilgili dengeyi dogru kurmak icap eder. Yani, gereksiz
birtakim tartismal arin igerisine girerken bu sefer glivenlik gliglerinin etkin ¢alismasinin éniine gegilebilir.

Burada Onergemizde de su var: Madem bu bir yasak savma babinda cikariliyor -bizim degerlendirmemiz dyle-
mecrasindan da sapmis durumda, o zaman, genelde de konustugum gibi, illerde ve ilgelerde icisleri Bakanligi miilki idare
amirleri glivenlikten birinci derecede sorumlu insanlardir. Bizim igigleri Bakanhigi Teskilat Kanunu na gére de 5442 sayili 1|
idaresi Kanununa iller idaresi Gendl Miidiirl (igii takip eder. Valiler de kaymakamlar da yetkisini oradan alir. O bakimdan, eder
béyle resmi nitelikli bir komisyon olacaksa bu komisyonun igerisine iller Idaresi Genel Miidiirl (igiiniin dahil edilmesi icap eder.
Y ani, bu vdileri, kaymakamlari Emniyet ve Jandarma sinifindan mi sayacagiz?

BASKAN —Degil.

NURI OKUTAN (Isparta) — Oyleyse orada bir baska husus var. Bu giivenlik hizmetlerinin ayni zamanda teknik tarafi da
vardir yani disaridan, sokaktan gegen birisinin gelip burada nasil yapilmis falan diye degerlendirmesi godu vakit dogru sonuglar
dogurmaz. Yani, dolayisiyla bir teknik yonu de vardir guvenlik hizmetlerinin. O bakimdan, bu konuyla ¢yle ya da boyle ilgili,
iligkili bir meslek grubundan da, tecriibeye, birikime sahip meslek grubundan da insanlarin olmasi icap eder. Bu da tam iller
idaresi Genel Midiirl igiinii igaret ediyor bize. Hem sivildir hem de meslege de gok uzak degildir. Ayrica 5442 sayili Kanun’un,
iller idaresi Kanunu’ nun da yiiritiiciisii ve gozeticisi olmaitibariyla genel miidiiriin burada yer almasi icap eder.

Ceza igeri Genel Midir(i -burada bagsavcilik yapmis milletvekillerimiz de var- adli gérevieriyle ilgili bir islem varsa,
hatasi varsa onlarin zaten ayri bir rejimi var, derhal iglem yapilabilir. O bakimdan, biz iller iradesi Genel MUdiiriiniin de bu
komisyonun igerisinde olmasini éneriyoruz.

BASKAN — Tesekkir ediyorum.

Onerge lizerinde sbz isteyen yok.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

3'Uncl maddeyleilgili son 6nergeyi okutup igleme dacagim:

icigleri Komisyonu Bagkanligina

Goriiglilmekte olan (1/688) esas numarali Kanun Tasarisi’ nin 3’ {incii maddesinin ikingi fikrasindaki “Basbakanlik insan

Haklari Bagkani" ibaresinin "Tiirkiye insan Haklari Kurumu Bagkani" olarsk degigtirilmesini arz ve teklif ederim.
Mustafa Baloglu Mustafa Y el
Konya Tekirdag

BASKAN — Onerge iizerinde siz isteyen yok.

Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekee:

6332 sayil Tirkiye insan Haklari Kurumu Kanunu ile Bagbakanlik insan Haklar Bagkanligi yerine Tirkiye insan
Haklari Kurumu kuruldugu icin bu degisikligin yapilmasina gerek gortlmustir.

BASKAN — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

3'Uncl maddeyi, degistirilen 6nerge dogrultusunda oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmigtir.

4’ (incli maddeyi okutuyorum:

Gorev ve yetkiler

MADDE 4- (1) Komisyonun gorev ve yetkileri asagida belirtilmisgtir:

a) Kolluk sikayet sisteminin igleyisine dair ilkeleri tespit ederek, bunlarlailgili olarak Bakanliga 6nerilerde bulunmek, bu
konudaki uygulamalari izlemek ve sistemin igleyisinde kamu kurum ve kuruluglari arasinda koordinasyonu saglamak.

b) Kolluk gorevlilerinin igledikleri iddia edilen suglardan veya disiplin cezasini gerektiren eylem, tutum veya
davraniglarindan dolay1 gerektiginde yetkili merciler tarafindan haklarinda disiplin sorusturmasi yapilmasini istemek.

c) Kolluk sikayet sisteminin isleyisiyle ilgili konularda teftis ve denetim yapilmasi icin Bakanliga Onerilerde bulunmak,
bu teftis ve denetimler sonucunda diizenlenen raporlari degerlendirmek, tespit edilen eksiklikler konusunda alinmasi gereken
idari tedbiri belirleyerek Bakanliga 6nermek ve bu raporlardan uygun gordiklerini kamuoyuna agiklamak.

¢) Merkezi kayit sisteminin etkili bir sekilde islemesi ye gdlistirilmesi icin Bakanlia Onerilerde bulunmak ve bu sistemin
igeyisini izlemek.

d) Merkezi kayit sisteminden elde edilecek veri ve bilgilere iliskin istatistikler hazirlamak, veri tabani olusturmak, elde
edilen veri ve bilgilerin andizini yapmak veya yaptirmak, strateji belirlenmesine ve uygulamayailiskin 6nerilerde bulunmak ve
gerekli gorulen hallerde bu analizlerin sonuglarini kamuoyuna duyurmak.



€) Gorev danina giren konularda tespit, gorus ve 6neriler iceren yillik raporlar hazirlamak ve bu raporlari her yil Mart
ayinda Tirkiye Blyiik Millet Meclisi Insan Haklarini inceleme Komisyonu ile Basbakanliga gdndermek ve kamuoyuna
aciklamak.

f) Kolluk gérevlilerinin calisma kosullarinin iyilegtiriimesine yoénelik arastirmalar yapmak veya yaptirmak, kolluk
hizmetlerinin geligtiriimesi ve iyilegtirilmesine yonelik olarak yapilan ¢alismalari izlemek, dederlendirmek ve bu konularda
Bakanliga 6nerilerde bulunmak.

g) Kolluk etik ilkelerinin uygulanmasini izlemek; bu ilkelerin etkin bir sekilde uygulanmasi konusunda yetkili
makamlara énerilerde bulunmak ve bu konuda kolluk teskilati ve diger ilgili kuruluglarlaisbirligi yapmak.

g) Kolluk sikdyet sistemine kamuoyunun duydugu glveni dlgmek ve hakin sisteme iliskin goériis ve distincelerini
degerlendirmek amaciylaen az iki yilda bir olmak Uzere kamuoyu aragtirmalari yapmak veya yaptirmak.

h) Gorev aanina giren konularda Universiteler, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari ve ilgili sivil toplum
kuruluglari ileiletisim kurmak ve igbirligi yapmak.

1) Kollugun hizmet ici editim programlariylailgili olarak yetkili birimlere géris bildirmek ve dnerilerde bulunmak.

i) Gorev alaninagiren konularlailgili mevzuat dizenlemeleri hakkinda gorus bildirmek.

(2) Kolluk goérevlilerinin disiplin cezasini gerektiren eylem, tutum veya davraniglariyla ilgili ihbar ve sikayetlerin
Komisyona intikal etmesi veya Komisyon tarafindan re'sen égrenilmesi Gzerine, Komisyon, Kurul Baskanligindan, sdz konusu
ihbar veya sikayetlerin 6grenildigi tarihten itibaren otuz guin icinde disiplin sorugturmasi acilmasini isteyebilir. Bu istem Uzerine,
Kurul Bagkanliginca genel disiplin hiikiimlerine gére iglem yapilir.

(3) Daha 6nce disiplin amirlerince disiplin sorusturmasi yapilmasina gerek gorilmemis olan ihbar veya sikayetler
hakkinda da ikinci fikra hlikimleri uygulanir.

(4) Birinci fikranin (d) ve (e) bentleri uyarinca kamuoyuna yapilacak agiklamalarda, 9/10/2003 tarihli ve 4982 sayili
Bilgi Edinme Hakki Kanununda yer aan sinirlamalar dikkate alinir.

BASKAN — Maddeyleilgili 6nerge yok.

CELAL DOGAN (istanbul) — Bir sey agiklayabilir miyim?

BASKAN — Buyurun efendim.

CELAL DOGAN (istanbul) — Sayin Bakanim gitti mi?

BASKAN - Burada, bir gorustip gelecek, disarida.

CELAL DOGAN (istanbul) — Simdi, bu Kurul kime karsi sorumlu? Diyor ki raporlarinda “Tiirkiye Bilyik Millet Meclisi
insan Haklari Komisyonu Baskanligina ve Basbakana iletir." Diinyadaki biitiin uygulamalarda genellikle parlamentoya karsi
sorumlu bu kurumlar. Bu kurumun sorumlulugunun dercedilmesi gerekir metne. Kime kargi sorumlu bu kurul? Bu nedenle
icigeri Bakanligina kargi mi sorumlu, Bagbakanliga kargl mi sorumiu? Bana sorarsaniz, Parlamentoya kargi sorumliu olmasi
daha demokratik bir sifatla anilmasini saglayabilir, bir.

iki, burada bir husus daha var. Disiplin suglarinin aragtirilmasi siiresiyle fiilin alacadi cezadaki miiruruzaman farkl.
Buradaki otuz glinliik siire gok az. O nedenle sorusturmanin otuz giinle sinirlandiriimasi, bana sorarsaniz, akibeti daha saglikli
bir sorusturmanin olmasina meydan vermeyebilir, daha dogrusu engelleyebilir. Bu konuda eger birokrat arkadaglar dikkate
alirlarsa belki Genel Kurulda...

NURETTIN ARAS (Igdir) — Ogrenildigi tarihten itibaren. ..

CELAL DOGAN (istanbul) — Otuz giinliik siire az, bitiyor slire orada. Sorusturmay! yapan, teftise verdigin adam bu isi
sonuglandirmazsa suresi bitiyor. O nedenle sdylliyorum, o siire azdir.

BASKAN — O slire bitmez.

CELAL DOGAN (istanbul) — Bak ne diyor orada?

Bir daha okur musunuz.

BASKAN —“Kolluk gorevlilerinin disiplin cezasini gerektiren eylem, tutum ve davranigariyla...”

CELAL DOGAN (istanbul) —“Eylem, tutum ve davraniglanylailgili ihbar ve sikayetler...” o kismi sdyl{iyorum evet.

BASKAN — Yani, Komisyon bunu ister otuz giin iginde. Ogrendigi an ilgililere bildirir. Bunda bir sikinti yok, sadece
bildirim gorevi.

CELAL DOGAN (istanbul) — Gecikmis ama bu. Y ani, otuz giinde bildirilmezse sikéyet diiser. O nedenle, siire az. Y ani,
mesela, basin suglarina dava agmak ati aydan. ..

BASKAN — Niye hildirmesin? Y ani, sadece bir bildirim, hepsi o.

CELAL DOGAN (istanbul) — Sehven de olabilir, ol abilir.

BASKAN — O zaman da genel hikumleri uygulariz.

CELAL DOGAN (istanbul) — Y argitayda ben sana 100 tane riisvetle milruruzamana ugrayan dava gdstereyim.

BASKAN — Gend hikiimleri uygularsin o zaman. Obiiriinii diisirmez yani, dilsmez, orada bir sey olmaz.

Peki, soz isteyen yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum arkadaglar...

HAYATI TEKIN (Samsun) — Ben sz istiyorum.

BASKAN — Soyledim ama “Bagliyorum.” dedim.

HAYATI TEKIN (Samsun) — Oziir diliyorum, kusura bakmayin.



BASKAN — Buyurun, sdyleyin Hayati Bey.

HAYATI TEKIN (Samsun) — Simdi, burada bunun biirokratik iglemlerini kim yiiriitecek? Komisyonun yapacad hatalari
kim yargilayacak?

Simdi, diyor ki burada: “Universite, kamu kurum, kuruluglariyla is birligi yapmak.” Bunun agiklamasi nedir? Sonra,
“Anketler yapmak...” Kim yapacek anketleri, nasil yapacak?

HUSEYIN BURGE (Istanbul) — Bunlar yonetmelikte var.

HAYATI TEKIN (Samsun) — Tamam, tesekkdir ettim.

BASKAN — Tesekkir ediyorum.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

5’inci maddeyi okutuyorum:

Calismausill ve esaslari

MADDE 5- (1) Komisyon, en az ayda bir defa olmak Uzere, gerekli hallerde toplanir. Toplantilari Bagkan yoOnetir.
Komisyon, Bagskanin istediyle veya Baskan disinda en az Ui tyenin birlikte talep etmesi hdlinde, Bagkan tarafindan olaganustu
toplantiya ¢agrilir. Bagkanin, izin, hastalik veya bagka bir nedenle gdrevde bulunmadigl héllerde Kurul Bagkani, Bagkana
vekalet eder.

(2) Komisyon, en az bes lyenin hazir bulunmasi ile toplanir ve en az dort Uyenin ayni yondeki oyuyla karar air.
Kararlarda gekimser oy kullanilamaz.

(3) Toplanti glindemi Baskan tarafindan belirlenerek, toplantidan en az U¢ giin dnce Uyelere bildirilir. Giindeme yeni
madde eklenebilmesi icin toplantida Uyelerden birinin 6neride bulunmasi ve Onerilen maddenin Komisyon tarafindan kabul
edilmesi gerekir.

(4) Thtiyag duyulmasl halinde, giindemdeki konularla ilgili olarak goriiglerinden yararlaniimak lizere, kamu gorevlileri,
0zel kuruluglarin temsilcileri veya uzmanlar, Bagkan tarafindan Komisyon toplantilarina davet edilebilir. Ancak, Komisyon
kararlari, toplantiya disaridan katilanlarin yaninda alinamaz.

(5) Komisyon kararlar tutanakla tespit edilir ve karar tutanagi, toplanti esnasinda veya en geg toplantiyi izleyen bes is
gund iginde, toplantiya katilan tim Gyeler tarafindan imzaanir.

(6) Baskan ve Uyeler, kendileri, esleri, evlatliklar ve tglincl derece dahil, Giglincli dereceye kadar kan ve ikinci derece
dahil, ikinci dereceye kadar kayin hisimlariyla ilgili veya kisisel menfaat iligkisi icinde olduklari konularda mizakere ve
oylamaya katilamaz. Bu durum karar metninde ayrica bdlirtilir.

(7) Aksi kararlagtirilmadikga, Komisyon toplantilarindaki mizakereler gizlidir.

(8) Komisyon, gerekli gérdugu durumlarda kararlarini, kisisel verilerin gizliligi ilkesine uygun olarak uygun vasitalarla
kamuoyuna duyurabilir.,

(9) Bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluglari, kanunlardaki 6zel hikimler saldi kamak kaydiyla, Komisyonun
istedigi bilgi ve belgeleri talebi halinde Komisyona vermek zorundadir.

(10) Komisyonun faaliyetleri ve diger ihtiyaglar ile yolluk giderleri icin, her yil icigderi Bakanli§i biitgesine gerekli
Odenek konulur.

(11) Baskan ve Uyeler ile bu Kanunla verilen gorevleri yuriiten personel, gorevlerini yerine getirmeleri sirasinda
edindikleri gizli bilgileri, kisisd verileri, ticari sirlari ve bunlara iliskin belgeleri, kanunlarla yetkili kilinan mercil erden
baskasina aciklayamazlar ve kendilerinin veya Uguncl kigilerin yararina kullanamazlar. Bu yUkimlUlik, gorevden
ayrilmalarindan sonra da devam eder.

BASKAN — Madde (izerinde iki 6nerge var, okutup igleme aliyorum.

igigleri Komisyonu Bagkanligina

Gorustlmekte olan (1/688) esas numarall Kanun Tasarisi’nin 5'inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Kararlarda
gekimser oy kullanilamaz." ifadesinin gikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Celd Dogan Hiida Kaya Nadir Yildirm
i stanbul istanbul Van

CELAL DOGAN (istanbul) — Sayin Bagkan. ..

BASKAN — Buyurun.

CELAL DOGAN (istanbul) — Bu gekimser oy, biliyorsunuz, Anayasal bir haktir. Yani, Anayasa da 3 tiir oy kullanilir:
Kabul, ret ve gekimser. Burada kurulun toplanmasinda nisap meselesi hesap edilerek anlasiliyor yani nasil nisap sadlanacak,
cogunluk? 5 kisi katildi, 1 kisi gekimser kaldi, 2, 2 oldu. Buradaki nisap problemini dnlemek i¢in kondugu anlasiliyor metne. Bu
nedenle -toplantilar gizli oylaolmadigi icin, toplanti gizlidir ama oylama gizli degildir- burada Bagkanin oyu 2 oy sayilabilir ve
o telafi edilebilir. O nedenle Anayasal bir hakki bir kanun maddesi haline getirmek dogru degildir, bunun buradan ¢ikartiimasi
gerekir.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Bu konuda bir bakacaktiniz, bel ediye enclimeninde de gekimser oy...

AYHAN GIDER (Canakkale) — Enciimen... Kanunda var ama...

BASKAN —Var degil mi?



Yani, bunu konustum da siz sdyleyincee Mesela, belediye encliimeninde de c¢ekimser oy... Baktimz mi?
Bakmadiysaniz...

AYHAN GIDER (Canakkae) — Var, var.

CELAL DOGAN (istanbul) — Kardesim, ben Anayasa’ ya bakarim.

BASKAN —Yasao, yasaarda bir hikiim var yani su anda.

CELAL DOGAN (istanbul) — Nasil? Yani, “Cekimser oy olamaz.” Diye mi?

BASKAN — Evet.

CELAL DOGAN (istanbul) — Oyle sey olur mu ya? Hangi kanuna koymuslar? Anayasa ya aykiri, Allah Allsh. Banane,
0 kanun beni baglamaz ki beni Anayasa baglar.

MUSTAFA YEL (Tekirdag) — Ortadaki bir olayla ilgili konusuyoruz yani ya sug var ya da yok. Dolayisiyla, ¢cekimser
kalinacak bir durum yok ortada yani bir suga veya olmadidina karar veriyor. Bu konuda gekimser kalinacak bir durum, bir alanla
ilgili konusmuyoruz. Y a sugludur, ya sugsuz.

CELAL DOGAN (istanbul) — Olabilir. Bakin, sorugturmaya yapilan. ..

MUSTAFA YEL (Tekirdad) — Y a sugludur, ya sugsuzdur. Bu mantikla konuldu buraya.

CELAL DOGAN (istanbul) — Olamaz. O da yanlis. Sorugturmay yapan kurulun, komisyonun getirdigi rapor sizi tatmin
etmeyebilir, orada gekimser kalabilirsiniz yani.

BASKAN — Tamam, peki.

Bagka sdz dmak isteyen var mi? Yok.

HAYATI TEKIN (Samsun) — Bagka bir sey ilave etmek istiyordum.

BASKAN — Buyurun.

HAYATI TEKIN (Samsun) — Yapilan inceleme aninda bazi konular kafaya takilabilir. Bu evrakin delil olarak kabul
edilip edilemeyecegini belki oylayacaklar. Bana gore edilir, 6burline gore edilmez. Bir faks emri geldi, imza yok, bir sey yok ya
daimza sahte mi, dogru mu gibi.

MUSTAFA YEL (Tekirdag) — Cekimser kalmayi gerektiren bir karar degil sonugta. Yeniden incelenmesini isteyebilir,
bir sonraki toplantida goriisilmesini isteyebilir. Bu gekimser kalmak anlamina gelmez.

CELAL DOGAN (istanbul) — Hayir, gekimserden kastiniz nedir, ne fayda sagliyorsunuz bana sdyler misiniz? Bir
demokratik hakki kullanacak.

MUSTAFA YEL (Tekirdad) — Bir kigiyle ilgili karar veriliyor. Bir kisi hukuk kargisinda ya sugludur ya da degildir
kardesim.

BASKAN — Siz sdylediniz ya cevabl Baskan. Sen dedin ya “Nisap isi karar gikabilsin diye disliniimis.” Sen cevabini
verdin.

MUSTAFA YEL (Tekirdag) — Y ani, mahkemenin gekimser karar verdigini gérdiiniiz mi?

CELAL DOGAN (istanbul) — Evet, ayrica muhalefet serhi var ya. Agir ceza mahkemesi... Karsi goriis var igte,
muhal efet serhi.

MUSTAFA YEL (Tekirdad) — Kargl goériis ama bu gekimserlik degil.

BASKAN — Karsl gorus olabilir.

CELAL DOGAN (istanbul) — Anladim, bakin...

MUSTAFA YEL (Tekirdag) — O, suglu olmadigini kabul ediyor o zaman. Cekimser karar yargida yoktur.

BASKAN — Peki efendim, kifayeti mizakere.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

ikinci énergeyi okutuyorum:

igigleri Komisyonu Bagkanligina

Gorustlmekte olan (1/688) esas numarall Kanun Tasaris’ nin 5'inci maddesinin sekizinci fikrasinin asadidaki sekilde
degistirilmesini arz ve teklif ederim/ederiz.

"(8) Komisyon, gerekli gordigt durumlarda kararlarini uygun vasitalarla kamuoyuna duyurabilir. 24/3/2016 tarihli ve
6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu hikiimleri saklidir.”

Hiiseyin Ozbakir Ataullah Hamidi Abdulkadir Y Uksel
Zonguldak Batman Gaziantep

BASKAN — Yasaciktidi icin yasaya atif yapiliyor.

Bu konuda konusmak isteyen var mi? Y ok.

Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekee:

Bu fikra kapsaminda yapilacak is ve islemlerin Kisisel Verilerin Korunmasi Hakkindaki Kanun hikimlerine uygun
olarak yapilmasini teminen isbu 6nerge verilmistir.

BASKAN — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Maddeyi degistirilen 6nerge dogrultusunda oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

6'nci maddeyi okutuyorum:

UCUNCU BOLUM



Sekretarya, Kayit Igeri ve Diger Idari iglemler

Sekretarya

MADDE 6- (1) Komisyonun sekretarya hizmetleri, Kurul Bagkanlidi tarafindan yerine getirilir. Komisyonun sekretarya
hizmetlerinin etkili sekilde yuritilmesini temin etmek Uizere, Kurul blinyesinde sube miidurltkleri olugturulur ve bu hizmetlerin
sevk ve idaresinde Kurul Baskanina yardimecr olmak Uzere, en az bes yillik mesleki kideme sahip bir milkiye basmifettisi,
Kurul Bagkaninin énerisi ve Bagkanin teklifi zerine Bakan onayi ile gorevliendirilir.

(2) Sekretarya hizmetlerinin yUrutulmesine iliskin usll ve esaslar, Bakanlik tarafindan hazirlanarak Bakanlar Kurulu
karariyla yurirlige konulacak yonetmelikle diizenlenir.

BASKAN — Madde lizerinde sdz isteyen. ..

Hayati Bey, buyurun.

HAYATI TEKIN (Samsun) — “En az bes yillik mesleki kideme sahip bir miilkiye bagmiifettisi, Kurul Bagkaninin énerisi
ve Baskanin teklifi (izerine Bakanin onayi ile gérevlendirilir.” diyor. Burada yine bu meslek sahiplerinin bes yillik veya otuz
yillik degderli yoneticilerinin arasindan sanki birileri 6zellikle segilmis gibi, digerlerini rencide edebilir yani. Bunu bence daha
demokratik bir héle getirmeli.

BASKAN —Bes yil fazla degil ama.

HAYATI TEKIN (Samsun) — Yok, bes yil degil; bes yil, on yil, yirmi yil. Zaten bes yillik miifettis de olmaz, bunlarin
¢ogu on-yirmi yillik e emanlardir tahminim.

BASKAN — Teftiste bes yillik orada kastedilen. Codu zaten dyledir, degil mi?

HAYATI TEKIN (Samsun) — Miilkiye bagmiifettisi cok yok ki zaten, kag tane var bilmiyorum. Bunlar zaten degerli
mifettigler.

BASKAN — 170 kisur su anda, 180 civarinda.

HAYATI TEKIN (Samsun) — Bu mifettigerden 1’ini segeceksin, iste, 179'u kiisecek. Kendi aralarindan segsinler
mesela, kendi aralarindan segebilirler yani ¢alisma sevkini diistirmemek anlaminda sdyl Gyorum bunu.

MUSTAFA HiLMi DULGER (Kilis) — Sayin Bagkanim...

BASKAN — Miilkiye miifettisi kokenli Hilmi Bey “Ben birkag kelime sdyleyeyim.” diyor.

Buyurun Hilmi Bey.

MUSTAFA HiLMi DULGER (Kilis) — Sayin Bakan, Sayin Mstesar Y ardimcimiz, Sayin Bagkanimiz da buradalar, yine
Teftis Kurulu Baskanimiz da bilirler. Kurulun ¢alisma diizeni igerisinde zaten yillik ¢alisma programlarinda bunlar belirtilir.
Teftise ayrilacak milkiye mifettisleri, diger sorusturmalara ayrilacaklar belirlenir ve kidemi az olan milkiye mufettigleri bu
yillik calisma programlarinda teftise daha ¢ok verilir. Muhakkak ki burada calisacak arkadaglar bes yil ve fazlasi olurlar.
Dolayisiyla, burada bdyle bir ¢ekince olacagini sanmiyorum. Dolayisiyla, bitiin arkadaslar bu géreve giderken onu da gegerler.

BASKAN — Tesekkir ediyorum.

Nuri Bey, buyurun.

NURI OKUTAN (Isparta) — Efendim, burada bu tiir gérevliendirme esasen bir ydnetmelik diizeyinde, hatta higbir kanuni
mevzuat diizenlemeye de ihtiyag yoktur. Bakan burada istedigi arkadagi gorevliendirebilir, bunda bir sorun yok. Ama, bunun
kanuna konmasi bence dogru degil. Yarin bir giin farkli bir dederlendirme yapmak icap edebilir. Boyle bir gérevliendirmeyi bile
bu kanuna yazmak dogru degil, kanun gikarma teknigi agisindan dogru degil. Ben bunu elestiriyorum, bunun bence gikariimasi
icap eder.

BASKAN — Baska soz isteyen arkadas yok.

6’ nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmigtir.

7’ nci maddeyi okutuyorum:

Merkezi kayit sistemi

MADDE 7- (1) Komisyon ile badl kuruluglar, vailikler ve kaymakamliklar arasinda, kolluk gorevlileri hakkinda idarf
mercilerce ylrGtilen ceza ve disiplin iglemleriyle ilgili olarak, dordiinci fikrada belirtilen bilgilerin kaydedilmesi ve yapilan
uygulamalarin izlenmesi amaciyla, Bakanlikga merkezi kayit sistemi kurulur. Kolluk gérevlileri hakkinda Komisyona ve/veya
diger idari mercilere yapilan her tlrlu ihbar ve sikayet, merkezi kayit sisteminden bir numara verilerek kayit atina ainir ve bu
numara ihbar veya sikayette bulunan kisilere teblig edilir. idarf merciler tarafindan re'sen tespit edilen ve islem yapilmasini
gerektiren fiil ve hdler igin de merkezi kayit sisteminden bir numara verilir.

(2) ihbar ve gikayetlerin soyut ve genel nitelikte olmamasi, ilgili oldudu kisi veya olaylarin belirtiimesi, iddiaarin ciddi
bulgu ve belgelere dayanmasi, dilekge sahibinin adi, soyadi ve imzasi ileig veya yerlesim yeri adresinin ve Turkiye Cumhuriyeti
kimlik numarasinin dogru olarak bildirilmesi zorunludur. Bu sartlari tasimadigi, dogrudan veya yapilan aragtirma sonucunda
anlagilan ihbar ve gsikayetlerle ilgili olarak, sorusturma izni vermeye yetkili mercilerce veya disiplin amirlerince, 2/12/1999
tarihli ve 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun ya da disiplin mevzuatina gore
islem yapilmaz ve bu durum ihbar veya sikayette bulunan kisilere bildirilir. Ancak iddiadarin sihhatinin slipheye maha
vermeyecek belgelerle ortaya konulmus olmasi hdlinde adi, soyadi, imzasi ile is veya yerlesim yeri adresinin ve Turkiye
Cumhuriyeti kimlik numarasinin dogrulugu sarti aranmaz. isleme konulmayan ihbar ve sikayetlerle ilgili bilgiler de merkezi
kayit sistemine iglenir. ihbar veya sikéyette bulunan kigilerin kimlik bilgileri gizli tutulur.



(3) Merkezi kayit sistemine iglenen veriler, 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu uygulamasinda kisisel
veri sayilir.

(4) Merkezi kayit sistemine, ihbar veya sikayete konu olayin ézeti ve yapilan iglemlerin yani sira, mevcut ise dilekce
sahibinin adi ve soyadi ile is veya yerlesim yeri adres bilgileri ve Turkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi iglenir. Bu bilgilere
ilaveten, ihbarci veya sikayetcinin istegine badli olarak merkezi kayit sistemine igenecek kisisel bilgiler ile bu sistemin
igleyisineiligkin usil ve esadlar, Bakanlik tarafindan hazirlanarak Bakanlar Kurulu karariyla yurirlige konulacak yonetmelikle
duzenlenir.

BASKAN — Madde (izerinde sbz isteyen yok.

Onergeyi okutuyorum:

06/04/2016
TBMM igigleri Komisyonu Baskanligina

Gorustlmekte olan (1/688) esas numarall Kolluk Gozetim Komisyonu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik

Y apilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi'nin 7’ nci maddesinin 2'nci fikrasinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederim.

Giirsel Erol Hayati Tekin Tanju Ozcan
Tunceli Samsun Bolu

Nihat Yesil Murat Bakan Muhammet Riza Yal¢inkaya
Ankara izmir Bartin

“(2) Ihbar ve sikayetlerin soyut ve genel nitelikte olmayan, ilgili oldugu kisi veya olaylarin agikga belirten, iddialarin
ciddi bulgu ve belgelere dayandidi ve sihhati slipheye maha vermeyecek belgelerle ortaya konmus olan ihbar ve sikayetler
sonucu iglem baglatilabilir. Bu sartlar tasimadidi, dogrudan veya yapilan arastirma sonucunda anlasilan ihbar ve sikayetlerle
ilgili olarak, sorusturmaizni vermeye yetkili mercilerce veya disiplin amirlerince, 2/12/1999 tarihli ve 4483 sayili Memurlar ve
Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmas Hakkinda Kanun ya da disiplin mevzuatina gére islem yapilmaz. ihbar ve sikayetle
bulunan kisi, ihbar veya sikayetin takibi konusunda kurul tarafindan bilgilendirilmek isterse, kisisel iletisim bilgilerini kuruma
bildirebilir. Kurul bu kogulda, ihbari yapan kigiyi, sorusturmanin gidisatina gére bilgilendirir. isleme konulmayan ihbar ve
sikayetlerle ilgili bilgiler ise, hakkinda ihbarda bulunulan kolluk gorevlisinin kisisel bilgileri ve ihbar yada sikayete konu olan
iddia konu edinilmeden, yalnizca vaka olarak veistatistiki verilerin elde edilebilmesi amaciyla Merkezi Kayit Sistemi'neiglenir.
ihbar veya sikayette bulunan kisilerin kimlik bilgileri gizli tutulur."

BASKAN — Onerge lizerinde siz isteyen. ..

Nihat Bey, buyurun.

NiHAT YESIL (Ankara) — Sayin Bagkan, degerli milletvekili arkadaglarim, Sevgili Bakan, degerli birokrat
arkadaglarim; hepinizi saygiyla, sevgiyle selamliyorum.

Bu kanundailgili maddedeki konu su: Yani, biz kisisel verileri bir vatandasin korunmasi igin gizlilik noktasinda tutarken
burada ad, soyad... Anayasa nin 20'nci maddesinde de agik ve net, kisisel veriler sizdirilamaz, verilemez. Buna ragmen burada
boyle bir madde eklenmis. Biz diyoruz ki bir insan bir ihbarda bulunuyorsa veya bir konu getiriyorsa bu kisinin kisisel
bilgilerini teshir etmek dogru degil. Biz sadece bu verileri korurken, bir taraftan insanlari korumaya calisirken ama acik ve aeni,
ad ve soyad, kanunumuzda ¢ok net bir sekilde ortaya koyuluyor. Bu anlamda bunun dogru olmadigini sdyltyoruz. Cink,
kisisel verili kisinin ihbari... O zaman vatandasl ihbar etme noktasi veyahut konularda bilgi sahibi olmasi, surada olay vardi, bu
olayin sonunda bulundugunda hemen adamin bilgilerini ortaya koyarsak bu sikinti yaratir. Bana gore bunun gikariimasi
gerektigini digliniyorum.

BASKAN — Bu konuda sz isteyen yok.

Simdi, burada, uygulamada o kadar ¢ok sikéyet yapiliyor ki isin asli kisisel bilgilerin mahfuz tutulmasidir yani onu
sorumlu, yetkili kisilerin desifre etmesi sdz konusu degil. Ha, uygulamada aksakliklar oluyor, biz isin i¢inden geliyoruz ama
Obur taraftan da binlerce dilekge veriliyor. Biraz daha bdyle ciddi konularda adam ismini yazsin, gerektiginde bulunabilsin,
ifadesi ainabilsin, “Meramin ne?’ denilebilsin diye disinilmis bir sistem aslinda. Mevcut sistemin buraya dercedilmesi
aslinda.

NIiHAT YESIL (Ankara) — Simdi, Degerli Bagkanim, tabii ki o éyle de ama asilsiz ihbarlar yapmistir mutlaka insanlar
ama insanin kisisel bilgi hakki en tabii hakkidir. Yani, bu bilgileri her alanda teshir edersek o zaman nasil yapacadiz? Biz nasil
bunlari koruyacagiz?

BASKAN — Teshir yok. Zaten yasa cikarttik artik.

NIHAT YESIL (Ankara) — ingallah.

CELAL DOGAN (istanbul) — Sayin Bagkanim...

BASKAN — Buyurun Cela Bey.

CELAL DOGAN (istanbul) — 12 Eyliil ve 12 Mart muhtiralarini belki -geng olarak- yasayamadiniz siz.

NIHAT YESIL (Ankara) — 12 Eyliilii yagadik Celal Agabey.

CELAL DOGAN (istanbul) — Tiirkiye'de en biiyiik problemler o dénemlerde imzasiz ihbarlardan gelmistir. Cok ev
yikilmigtir, gok ev yakilmistir, ¢cok can yakilmistir. O nedenle, bir olayin dogrulugu konusunda herkesten kahramanlik
bekleyemezsiniz ama bu Uilkede ispiyoncunun ve muhbirin 6zellikle ismini gizlemek konusunda gok mahir bir toplum oldugunu
biz biliyoruz. O nedenle, bu aeniyette bir fayda vardir, zarar yoktur. Bence metin de éyle ka sin.



BASKAN - Peki, tesekkir ediyorum.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

7' nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

8'inci maddeyi okutuyorum:

On inceleme ve disiplin sorugturmasi islemleri

MADDE 8- (1) On inceleme ve disiplin sorugturmasi iglemleri agagidaki usile gére yiirGtiliir:

a) Kolluk gorevlilerinin sug igledikleri yéniinde 7 nci maddenin ikinci fikrasindaki sartlara uygun herhangi bir ihbar veya
sikéyet aindiginda ya da bdyle bir durum dogrudan égrenildiginde, sorusturmaizni vermeye yetkili mercilerce ve/veya disiplin
amirlerince 4483 sayili Kanun ve/veya konuk gorevlilerinin tabi olduklari disiplin mevzuat uyarinca gerekli iglemler yerine
getirilir.

b) Kolluk gorevlilerinceiglendigi iddia edilen veya dogrudan 6grenilen; 6ldirme, kasten yaralama, iskence, zor kullanma
yetkisine iligkin sinirin asilmasi ve sug islemek amaciyla 6rgit kurma suglari ile 6rgit faaiyeti cercevesinde iglenen suglarla
ilgili 6n incelemelerin velveya disiplin sorugturmalarinin milkiye mifettigleri tarafindan yapilmasi esastir. Olayin niteliginin
gerektirdigi héllerde, 6n incelemeyi vel/veya disiplin sorusturmasini yuriten milkiye mufettigleriyle birlikte gbrev yapmak lzere
bagl kuruluglarin mifettigleri de gérevlendirilebilir. S6z konusu suglarlailgili 6n incelemeler ve/veya disiplin sorusturmaarinin
valiliklerce veya kaymakamliklarca yapiimasi hadlinde, bu islemler imkanlar 6l glisiinde miilki idare amirligi hizmetleri sinifinda
bulunan gérevliler tarafindan yurdtuldr.

c) On inceleme velveya disiplin sorugturmasini icra etmek iizere miilkiye miifettisi gérevlendirilmesi durumunda, diger
idarT mercilerce baglatilmig olan 6n inceleme ve/veya disiplin sorusturmalari, milkiye mufettisine devredilir.

¢) Cumhuriyet savcilarinin dogrudan sorusturma yapabilmelerine iligkin 6zel

hikimler saklidir.

(2) Kurul Baskanliginca, bu madde ve 4 (incli madde hiikiimleri cergevesinde verilen gorevleri yiriitmek Uzere yeteri
kadar mllkiye mifettisi tahsis edilir. Bu mifettislere bu goérevlerinin haricinde bagka bir gérev verilmez ve bunlar gérev
alanlanyla ilgili konularda dizenli hizmet i¢i egitime tabi tutulurlar. Bu mifettiglerin belirlenmesine iliskin esasler,
goérevlendirilme yontemi ve hizmet ici egitimleri ile benzeri hususlar, Bakanlik tarafindan hazirlanarak Bakanlar Kurulu
karariyla yurirlige konulacak yonetmelikle diizenlenir.

(3) Jandarma Genedl Komutanlidi ve Sahil Guvenlik Komutanligi personelinin askeri gorevleri digindaki goérevlerini
ilgilendiren ve disiplin cezasini gerektiren fiilleri tespit edildiginde, Bakanin emri veya onayi Uzerine mulkiye mufettiglerince
gerekli idari sorusturma yapilir ve bir rapor dizenlenerek Bakanlik araciligiyla anilan komutanliklara gonderilir. Mulkiye
mufettiglerince yapilan bu idari, sorusturmalar, 16/6/1964 tarihli ve 477 sayili Kanunun 14 (incli maddesinde belirtilen disiplin
hazirl ik sorusturmasi niteligindedir. idari sorusturmalar sonucunda, nezdinde disiplin mahkemesi kurulan komutan veya askeri
kurum amiri, 477 sayili Kanunun 15 inci maddesi hikmu geregince islem yapar ve bagli oldugu komutanlik vasitasiyla sonug
hakkinda Komisyona bilgi verir.

(4) Cumhuriyet savcilari, kolluk goérevlileri hakkinda gorevlerinden dogan veya gorevleri sirasinda igledikleri sugler ile
kisisel suglari sebebiyle sorusturma baglatmalari hélinde, durumu, personelin ilgisine gére, Bakanliga, vailige veya
kaymakamliga en ge¢ yedi is gunu icerisinde bildirir. Bakanlik, valilik ve kaymakamliklar ile idari sorusturmayi yuriten
gorevliler, sorusturmanin gizliligine zarar verilmemesine yonelik gerekli tim tedbirleri alir.

(5) Sikéayetci ile ihbar veya sikayet edilen kolluk goérevlileri, yapilan disiplin sorusturmasinin safahati hakkinda, ilgisine
goére Bakanlik, valilik veya kaymakamliklarca en az iki ayda bir bilgilendirilir.

BASKAN — Madde (izerinde sdz isteyen Sayin Okutan, buyurun.

NURI OKUTAN (Isparta) — Degerli Bagkanim, burada da yine 8’ inci maddenin (b) fikrasinda “ S6z konusu suglarlailgili
On incelemeler velveya disiplin sorugturmalarinin valiliklerce veya kaymakamliklarca yapilmasi halinde, bu iglemler imkanlar
Olglsinde mulki idare amirligi hizmetleri sinifinda bulunan gérevliler tarafindan yiritilar.” deniyor. Bu genel bir prensiptir
ama zaten hele ilgelerde falan kaymakamdan baska orada bir miilki idare amiri de yoktur. Cok yogun calisirlar, herhangi diger
sorusturmalara da el atamazlar. Dolayisiyla, bu tir ifadelerin buraarda, bu kanunda yer amamasi icap eder, bunlar teferruat
seyler. Bunlar genel hilkkiimlerdir. Genel hilkkiimler tarafinda bunlar yGrGtil Gr.

ikinci bir husus: 8'inci maddenin 2'nci fikrasinda “(2) Kurul Bagkanliginca, bu madde ve 4 (incii madde hikimleri
gergevesinde verilen gorevleri ylritmek Uzere yeteri kadar milkiye mifettisi tahsis edilir. Bu mifettislere bu gorevlerinin
haricinde baska bir gorev verilmez ve bunlar gérev adanlariyla ilgili konularda dizenli hizmet ici editime tabi tutulurlar.”
deniyor. Burada aslinda fiilen biz ikinci bir kurul olusturuyoruz. Sayin Bakanim, burada dikkat etmek gerekir. Bana gore,
igigeri Bakanhign Teftis Kurulu Tirkiye icin bir degerdir. Bu dederin kiymetini bilmek icap eder. Bu kurumla daha fazla
oynamamak icap eder. Bu aslinda bu héliyle gegerse ikinci bir kurul olusturuyoruz manasina gelir ve orada daha gok yer
alacaklar vesair falan... Hatta bdyle bir birikimde birisi bakan onaniyla burada géreviendirilir. Y énetmelikte yer aabilir belki.
Bdyle birikimde birini bagka idari sorusturmalarda gérevlendirmelidir. Yani, burada hazir birikimi olan bir milkiye mifettisi
icap ederse istisnai hallerde baska gorevierde de gorevlendirilebilmelidir. Dolayisiyla, bunu bir kanunla burada diizenlemek
dogru degil, genel hilkiimler gergevesinde diizenlemek icap eder. Ciinkd, igigleri Bakanligi Teftis Kurulu bir tiizik gercevesinde
olusturulmustur, giiciinii de oradan air. Kanunla buraya yeni bir kurul ihdas edersek bu, teftiste ikinci bir kurulun icigleri



Bakanliginda olusmasi anlamina gelir. Bu da ilk defa Igigleri Bakanligi Teftis Kurulunda bir zafiyete neden olur diye
dustintiyorum. Bunun kanundan ¢ikarilmasi icap eder.

BASKAN — Tesekkir ediyorum.

Bagka sdz isteyen yok.

iki adet &nerge var, birinci énergeyi okutuyorum:

igigleri Komisyonu Baskanligina

Goruglilmekte olan 1/688 esas numarali Kanun Tasarisinin 8'inci maddesinin (1)'inci fikrasinin (b) bendindeki "Stz
konusu suglarlaiilgili 6n incelemeler velveya disiplin sorusturmalarinin valiliklerce veya kaymakamliklarca yapilmasi halinde,
bu islemler imkanlar dlglisinde mulki idare amirligi hizmetleri sinifinda bulunan gorevliler tarafindan yurutultr" ifadesinin
cikarllarak “S6z konusu suglarla ilgili 6n incelemeler velveya sorusturmalar her halikarda 1. sinif milkiye mifettigleri
tarafindan yurtdlar." ifadesinin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Celd Dogan Hida Kaya Nadir Yildirnm
istanbul i stanbul Van

CELAL DOGAN (istanbul) — Sayin Okutan, Sayin Vaim sdyledi; ben hep ona Valim diyorum, benim igin farkli bir
validir o, onun ¢alismalarina hep saygi duymusumdur. O nedenle Valim diyorum, keske Oyle kalsaydik.

Simdi, Avrupa insan Haklari Mahkemesinde bizim aeyhimize verilen kararlarin timiindeki agirlik yapilan
sorusturmalarin usuliine uygun ve guvenilir yapiimamasidir. Bu nedenle, efendim, “imk&n dahilinde” dedidiniz zaman ben
Anadolu’ da hangi memurun hangi teftisi yaptigini ¢ok iyi bilirim. O teftisi yapan memurun da ne bilgisi ne hukuku var ne idari
tecriibesi var ne de bir profesyonel ekip dedil 0. Tamamen, miizahir olacak adamlardan segildigini biz biliyoruz. O nedenle, o
|afi oradan kaldirip mutlaka mifettigler tarafindan bunlarin yapiimasini saglayacak bir ¢abaicinde olmalyiz, kanuna sokmalyiz
¢linkii Anayasa Mahkemesinde hem de Avrupa insan Haklari Mahkemesinde bu nedenle bizim davaarin adeyhimize bitmesinin
Onlnu simdiden keselim, 6zi bu, yoksa baska bir amacimiz yok.

BASKAN — Ama, yalniz bir seyi dikkatine sunuyorum...

CELAL DOGAN (istanbul) —“Yetismez.” diyorsunuz yani.

BASKAN —Yok, hayir.

Esas 0 demisiz de daha baska bir sey var hukukgu olarak. Cok sinirli sayida su¢ var burada ve bunlar zaten direkt
saveinin miidahale ettidi suglar yani idarenin gok miidahale edebilecegi bir sey degil. Oldiirme mesela yani aninda savci devreye
giriyor.

CELAL DOGAN (istanbul) — 20 tane takipsizlik vermis savcinin kararlar hep Anayasa Mahkemesinden doner. Cok mu
nitelikli savcilarimiz var yani?

BASKAN — O ayri bir sey yani ne yapabiliriz?

CELAL DOGAN (istanbul) — Uzman kadrosu, aradigim uzman kadrosu. Onu arlyorum ben yani. Hepimize lazim
olabilir.

BASKAN —Dogru.

CELAL DOGAN (istanbul) — Siz miilkiye miifettigligi yaptiniz mi?

BASKAN — Evet, sekiz sene.

CELAL DOGAN (istanbul) — E, kusura bakmayin, bir vali de burada, vai olmak igin hangi belediyeleri nasil
inceledigini ben ¢ok iyi biliyorum yani.

BASKAN — Geg onu simdi, o bagka bir sey.

Var mi soz isteyen? Y ok.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

ikinci énergeyi okutuyorum:

icigleri Komisyonu Bagkanligina

Goruglilmekte olan 1/688 Esas Numarai Kanun Tasarisinin 8 inci maddesinin Gguncl fikrasinin madde metninden

¢ikarilmasini, muteakip fikralarin buna gore tesel sl ettirilmesini arz ve teklif ederim.

Ataullah Hamidi Ayhan Gider
Batman Canakkale
BASKAN — Onerge sahipleri yok.
S6z isteyen yok.
Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekee:

6413 sayili Tirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu ile igigeri Bakaninin Jandarma Genel Komutanhigi ve Sahil
Glvenlik Komutanligi personeli hakkinda disiplin sorusturmasi yaptirmasi miimkin hale geldiginden dolay1 bu diizenlemeye
gerek kamamisgtir.

BASKAN — Bir diizenleme var. Tirk Silahli Kuvvetlerinde bu konuylailgili yeni bir yasa ¢ikarildigi igin bu maddeye,
bu fikraya gerek yok, ondan dolay: “¢ikariimasi” diyoruz.

8'inci maddenin (3)' Unci fikrasinin 6nergesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmigtir.



Degistirilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
9 uncu maddeyi okutuyorum:
DORDUNCU BOLUM
Degistirilen, Gegici ve Son Hukimler

Degistirilen hukimler

MADDE 9- (1) 4/6/1937 tarihli ve 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanununun 55 inci maddesine son fikrasindan énce
gelmek Uzere asagidaki fikralar eklenmisgtir.

"Ceza sorusturmasi ve kovusturmasi ile disiplin sorusturmalari, riitbe terfiine engel teskil etmez.

Ancak, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 48 inci maddesinin (A) bendinin (5) numarali at bendinde sayilan
suclar ile kasten iglenen ve bir yil veya daha fazla siireyle hapis cezasi gerektiren suglardan dolayi ceza kovusturmasi atinda
bulunanlarin ritbe terfi ertelenir.

Y argilama sonucunda;

a) 657 sayili Kanunun 48 inci maddesinin (A) bendinin (5) numarali alt bendinde sayilan suglardan beraat edenlerin,

b) (a) bendinde belirtilen suglar disinda kasten iglenen ve bir yil veya daha fazla siireyle hapis cezas gerektiren suglardan
mahk{m olmayanlar ya da haklarinda hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi karari verilenlerin,

rutbe terfii, terfi icin dngdrilen diger sartlar tasimalari kaydiyla yapilir ve terfi tarihi emsalinin terfi ettirildigi tarih esas
dinarak belirlenir."

(2) 14/2/1985 tarihli ve 3152 sayili igigleri Bakanli§i Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 25 inci maddesine
asagidaki bent eklenmistir.

"c) Kolluk Gézetim Komisyonu."

(3) 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununa asadidaki madde eklenmistir.

"Kolluk gorevlilerine yonelik 6zel hikimler

EK MADDE 1- (1) Kolluk gorevlileri hakkindaki 6ldirme, kasten yaralama, iskence, zor kullanma yetkisine iligkin
sinirin asilmasi ve sug islemek amaciyla 6rgit kurma suglar ile 6rglt fadiyeti cercevesinde iglenen suglarla ilgili iddialara
iliskin sorugturmalari Cumhuriyet savcilar bizzat ve dncelikle yapar. Bu suglardan dolayi kolluk gorevlileri hakkinda agilan
davalar, acele iglerden sayilir. Bu tur davalarin kanun, yolu incelemesi de dncelikli olarak yapilir."

(4) Ekli (1) sayil listede yer dlan kadrolar ihdas edilerek, 13/12/1983 tarihli ve 190 sayili Genel Kadro ve Usuli
Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin eki (1) sayili cetvelin igigleri Bakanligina ait béliimiine eklenmigtir.

BASKAN — Madde lizerinde sbz isteyen var mi? Y ok.

Maddeyleilgili bir adet 6nergemiz var.

Onergeyi okutuyorum:

icigleri Komisyonu Bagkanligina

Goruglilmekte olan 1/688 sira sayili Kanun Tasaris’'nin 9'uncu maddesinin (1)’inci fikrasinin madde metninden
cikariimasini, diger fikralarin ayri birer cerceve madde atinda olmak Uzere, (2)'nci fikrasinin madde 9 olarak, (3) Uncl
fikrasinin madde 10 olarak, (4) Uncii fikrasinin madde 11 olarak diizenlemesini ve tasari metninde yer alan diger maddelerin
buna gore tesel siil ettirilmesini arz ve teklif ederiz.

MustafaYel Mustafa Baloglu
Tekirdag Konya

CELAL DOGAN (istanbul) — Teknik bir konu.

BASKAN — Evet, teknik yani 1’incide yeni diizenleme oldugu igin gikariyoruz. Fikralari da kanun teknigine uygun olsun
diye madde olarak teselslil ettiriyoruz.

Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekee:

Mevzuatta yapilan degisiklikle Emniyet teskilati personelinin terfiinin adli ve idari sorusturmalari ile kavusturmalari
nedeniyle ertelenmesi hususu yeni esaslara badlandidi icin bu diizenlemeye gerek kalmamistir.

Ayrica, madde metinde yer aan diger fikraarin farkli kanunlarda degisiklik éngérmesine bagli olarak kanun yapip
teknigine saglanmasi amaciyla ayri birer gerceve madde altinda diizenlenmesi amaglanmistir.

BASKAN — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Biraz 6nce kabul edilen 6nerge dogrultusunda 9’ uncu maddenin (2)' nci fikrasini madde 9 olarak gdriismeye agiyorum.

S6z isteyen yok.

9 uncu maddenin (2)' nci fikrasini madde 9 olarak oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmisgtir.

9 uncu maddenin (3)’ Ginci fikrasini madde 10 olarak goriismeye agiyorum.

S6z isteyen yok.

Onerge yok.

Maddeyi bu sekilde oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

9 uncu maddenin (4)’ Gincii fikrasini madde 11 olarak goriismeye agiyorum.

S6z isteyen yok.



Onerge yok.

9 uncu maddenin (4)’ tinct fikrasini madde 11 olarak oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmisgtir.

Gegici maddeyi okutuyoruz:

Gegis hikimleri

GECICI MADDE 1- (1) Bu Kanunda ¢ikariimasi dngérilen yonetmelikler, bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren alti ay
icinde gikarilir.

(2) 8 inci maddenin birinci fikrasinin (b) bendi hikmd, anilan fikranin yurirltge girdidi tarihten énce baglatilan 6n
inceleme ve/veya disiplin sorusturmalari hakkinda uygulanmaz.

(3) Merkezi kayit sisteminin atyapisinin olusturulmasina yonelik is ve islemler, bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren
baglatilir.

(4) Ogretim Uyeleri ile serbest avukatlar arasindan teklif edilecek adaylar, Adaet ve icigleri bakanlari tarafindan bu
Kanunun yayimi tarihinden itibaren bir ay iginde Basbakanliga bildirilir. Komisyon, Bakanlar Kurulunca lye segiminin
Bakanliga bildirimini izleyen bir ay icinde Bagkanin belirleyecegi bir tarihteilk toplantisini yapar.

BASKAN — Madde (izerinde sbz isteyen yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Simdi, arkadaglar, bir arzimiz var Komisyona. Bir kere, ikide Genel Kurul var. Ondan énce Sayin Bakanin bir yemek
daveti var bizlere. Ayrica, bizim de Sayin Gursel’le, Sayin Dogan’la ve Sayin Okutan’la gorismemiz gereken bir husus var.
Kisabir seyi bir arz edecegiz.

Saat 14.30’ da toplanmak (izere Komisyona ara veriyoruz.

Kapanma Saati: 13.16




iKINCI OTURUM
Acilma Saati: 14.40
BASKAN: Celalettin GUVENG (Kahramanmaras)
BASKAN VEKILI: Hiiseyin BURGE (istanbul)
SOZCU: Mustafa BALOGLU (Konya)
KATIP: Ayhan GiDER (Ganakkale)

BASKAN — Sayin Bakan, Komisyonumuzun degerli Uyeleri; toplantimizin 63leden sonraki boliminl aglyorum.

Sabah, Kolluk GoOzetim Yasasi hakkinda gérismelerimizin 12 maddesini gorismustik. Simdi, 13’ Uncli maddeyi
duzeltilmis halliyle grismek Uzere kal digimiz yerden tekrar baglayacagim.

Tasarinin 10’ uncu maddesini yapilan teselslil sonucu 12’ nci madde olarak gorlismeye agiyorum.

Sz isteyen? Y ok.

Onerge? Yok.

Maddeyi okutuyorum:

Y drtrltk

MADDE 10-(1) Bu Kanunun;

@) 7 nci maddesi yayimi tarihinden itibaren bir yil sonra

b) Diger hikiimleri yayimi tarihinde

yururlige girer.

BASKAN — Soz isteyen? Y ok.

Oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...

HAYATI TEKIN (Samsun) — Sayin Bagkan...

BASKAN — S6z mii istediniz?

HAYATI TEKIN (Samsun) — Evet, evet.

BASKAN — Buyurun.

HAYATI TEKIN (Samsun) — Sayin Bagkan, 6ziir dileyerek. ..

BASKAN — Estagfurullah.

HAYATI TEKIN (Samsun) — Kusura bakmayin ama sizin de magallah. ..

BASKAN — Basarsaniz agarim.

HAYATI TEKIN (Samsun) — Su “7'nci maddesi yayimi tarihinden itibaren bir yil sonra’ diyor ya Sayin Bagkan, bu
nicin bir yil? Nigin ati ay dedil mesela?

BASKAN — Altyapi olusturacak Bakanlik; galigsacek, sistem kuracak yani kolay sey degil.

HAYATI TEKIN (Samsun) — Yani, bir an énce harekete gegmesi agisindan. ..

iCISLERI BAKANI EFKAN ALA (Bursa) — Merkezi kayit sistemi olunca biraz sey olabiliyor.

HAYATI TEKIN (Samsun) —Bir de“...en fazlabir yil...” Daha énce de ingallah sey eder.

Tesekkdrler.

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Efendim, tasarinin 11’ nci maddesini yapilan teselsiil sonucu 13’ Gincli madde olarak goériismeye agiyorum.

Maddeyi okutuyorum:

Y urditme

MADDE 11- (1) — Bu Kanun hikiimlerini Bakanlar Kurulu yiratdr.

BASKAN — Soz isteyen? Y ok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Degerli arkadaglar, maddeler lizerindeki goriismeler tamamlanmustir.

Tasarinin timund oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Hayirli olsun diyorum, hepinizin gosterdigi ilgiye tesekkir ediyorum. Bize yakigan bir toplanti oldu diye diglintyorum.

Ve bir hususta Vedat Bey'leilgili yetki istiyoruz. Kanunlarin hazirlanmasinda uygulanan usul ve esaslar dogrultusunda,
kanun yapim teknigine uygunlugun, kavram ve dil birliginin saglanmasi amaciyla Komisyon Bagkanligimiza redaksiyon yetkisi
verilmesi hususunu oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Tesekkir ediyorum.

Komisyon Uyelerimizden Bagskan, Baskan Vekili, Sozcinin diginda, Genel Kurulda Komisyon siralarinda oturmak
Uzere, Sayin Cemil Yaman, Mustafa Hilmi Dilger, Mustafa Yel ve Mehmet Altay’ in da yetkilendirilmesi hususunu oylariniza
sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Degerli milletvekilleri, muhalefet serhlerinin Bagkanligimiza ulagtirimasi hususunda, i¢ Tizik’'Gn 42’ nci maddesi
uyarinca Persembe glini saat 12.00’ ye kadar -yani yarin- siire veriyorum.

Hayirl olsun diyorum, tesekkir ediyorum.



Bir yeni giindem maddemiz var.

CHP, MHP ve AK PARTI gruplarinin ve HDP' nin ayri énergelerini okutup takdirlerinize sunacagim.

Sayin Bakanim, hayirli olsun.

ICISLERI BAKANI EFKAN ALA (Bursa) — Tegekkiir ederim.

Daha sonrami bir tegekklr edeyim, simdi mi?

BASKAN — Buyurun efendim.

ICISLERI BAKANI EFKAN ALA (Bursa) — Sayin Bagkan, saygideger milletvekillerimiz; gercekten gok tegekkiir
ediyorum.

Bizim yOnetim hayatimiza katkida bulunacak bir tasaryr gok sik bir bicimde dederlendirerek kabul ettik. Y Urekten
tesekkurlerimi sunuyorum.

Bu yasa tasarisi Komisyonumuzdan gegtikten sonra, tabii Genel Kurulumuza inecek. Simdiden hayirli udurlu olsun
diyorum. ingallah Genel Kurulda da ayni sartlar igerisinde, yine glizel degerlendirmeler yapilarak Tirkiye nin mevzuatina
eklenir.

Ben buradaki gériisme tarzinin Turkiye nin geldigi demokratik olgunlugu, seviyeyi gostermesi bakimindan ¢ok degerli
ve kiymetli oldugunu distiniyorum. Y ani, bu gercevede, keske etrafimizda ¢ok blyuk sikintilar igerisinde olan llkelerde de bu
gelinmis bir seviye olsaydi diye de igimden gegiriyorum, sizlerle de paylasmak istiyorum. Yani, sorunlarimiz olabilir, farkl
fikirlerimiz olacaktir, bunlar zenginliktir ama bu kadar glizel bir olgunluk igerisinde bunlarin degerlendirilmesi, goriglerin ileri
strilmesi ve sonuglandiriimasi bizim en 6nemli kazanimimizdir.

Cok tesekkdir ediyorum.

Sehitlerimizi rahmetle aniyorum, gazilerimizi minnetle aniyorum. Yarailarimiza acil sifaar diliyorum ve bu yasanin
bitln kolluk kuvvetlerimize de, milletimize de hayirli olmasini temenni ediyorum.

Sag olun.

BASKAN — Ben de Sayin Bakana tesekkur ediyorum.

Bu seviyenin daha ileriye gitmesi, demokratik katilimin artirilmasi adina da bir aksam davet bekliyoruz, ifade ettiginiz
gibi Sayin Bakan, demokrasi konusmak (izere hep beraber ingallah.

ICISLERI BAKANI EFKAN ALA (Bursa) - Blylk bir serefle ve onurla, onu paylastim zaten, biitin Komisyon
Uyelerimiz de seref verirsiniz.

BASKAN — Hep beraber tartisalim ingallah, ucu agik bir konusalim.

HAYATI TEKIN (Samsun) — Y emek kalsa da, maddel erimizden 1-2 tanesini kabul etseniz.

BASKAN — Onu da orada sdylersiniz.

I1.- KARARLAR (Devam)

A) CALISVIA ESASLARINA ILISKIN (Devam)

2.- Adalet ve Kalkinma Partis Grup Bagkanvekilleri Giresun Milletvekili Nurettin Canikli, Amasya Milletvekili Mehmet
Naci Bostanci, Aksaray Milletvekili Ilknur Incedz Canakkale Milletvekili Biilent Turan ve Tokat Milletvekili Coskun Cakir ile
28 Milletvekilinin; (2/997), Milliyetci Hareket Partisi Grup Bagkanvekilleri izmir Milletvekili Oktay Vural ve Manisa
Milletvekili Erkan Akgay'in (2/998), ile Cumhuriyet Halk Partisi Grup Bagkanvekili Ankara Milletvekili Levent GOK'iin (2/999),
Sanlurfa’ya Istiklal Madalyasi Verilmesi Hakkinda Kanun Tekliflerinin Komisyon giindemine alinmasi ve gériigmelerinin
bugiinkii (6 Nisan 2016) toplantisinda yapilmasina iliskin karar

BASKAN — Simdi, iki adet 6nerge vardir, bu 6nergeleri okutarak goriglerinize agiyorum.

Buyurun:

icigleri Komisyonu Bagkanligina

TBMM lgtiiz(igi'niin 26'nci maddesinin "Komisyon giindemine hakimdir. Uyeler tarafindan giindeme ainmasi teklif
edilen igler hakkinda karar verir." Hikmi dogrultusunda Komisyonumuza 5 Nisan 2016 tarihinde havale edilen (2/997) esas
numarali Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Bagkanvekilleri Giresun Milletvekili Nurettin Canikli, Amasya Milletvekili Mehmet
Naci Bostanci, Aksaray Milletvekili ilknur incedz, Canakkale Milletvekili Biilent Turan ve Tokat Milletvekili Coskun Cakir ile
28 Milletvekilinin; Sanliurfa'ya Istiklal Madalyasi Verilmesi Hakkinda Kanun Teklifi, 6 Nisan 2016 tarihinde havale edilen
(2/998) esas numara1 Milliyetgi Hareket Partisi Grup Bagkanvekilleri izmir Milletvekili Oktay Vura ve Manisa Milletvekili
Erkan Akgay'in; Sanliurfa'ya istiklal Madalyasi Verilmesi Hakkinda Kanun Teklifi ile 6 Nisan 2016 tarihinde havale edilen
(2/999) esas numarall Cumhuriyet Hak Partisi Grup Baskanvekili Ankara Milletvekili Levent Gok'in Sanliurfa'ya istiklal
Madalyasl Verilmesi Hakkinda Kanun Teklifinin Komisyonumuz giindemine alinmasini ve goriismelerinin bugiinki (6 Nisan
2016) toplantisinda yapilmasini arz ve teklif ederiz.06/04/2016

Nuri Okutan Grsel Erol Huseyin Burge
Isparta Tunceli i stanbul
Mustafa Baloglu
Konya

BASKAN — Ayni mahiyette bir dnerge daha var, imza sahiplerini okutuyorum:
Ayni mahiyetteki diger 6nergenin imza sahipleri:
Cela Dogan Huda Kaya
i stanbul i stanbul
BASKAN — Bu konuda gériis beyan etmek isteyen, konugmek isteyen vekilimiz var mi?



HAYATI TEKIN (Samsun) — Sayin Baskan sdz talebim var.

BASKAN — Buyurun efendim.

HAYATI TEKIN (Samsun) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Urfalya hayirli ugurlu olsun, gergekten hak ettigini disiinilyorum. Yaniz, hak eden birgok ilimiz var. Ornegin, bu
diisman isgalinde insanlarimizin sehirler bazinda degil de tiim insanlarimizin yasamis oldugu birgok eziyetler var. Bunlari bélge
olarak ayirirsak, Adana, Canakkale, izmir, Usak, Aydin, bunlarin hepsinin ayni sekilde —yani sayabildigim bu birkag ilin ve
bunlarin en az 3 kati kadar daha ilin- seref madalyasina layik oldugunu distinlyorum. Bu vesileyle glizel bir baglangi¢ olmussa
bile en azindan bu serlivenin, tahmin ederim ki 15-20 ille daha taglandiriimasi uygun olacaktir diye dislintyorum.

Tesekkdr ediyorum, sag olun.

BASKAN — Ben tesekkir ediyorum.

Sayin Dogan, buyurun.

CELAL DOGAN (istanbul) — Sayin Bagkanim, Sayin Bakanim; vermis oldugumuz énergede gerekgemizi agikladik,
sOyledim ama okumadi arkadasimiz.

BASKAN — Okuyacagiz.

CELAL DOGAN (istanbul) — Ganakkae Savasi’yla baglayan Kurtulug Miicadelesi istikla miicadelesiyle sonlandi ve
cumhuriyetin ortak vatana kavusma sansl oldu. Burada bu miicadelenin ruhuna baktigimizda bitlin inan¢ sahiplerinin, btin
etnik yapilarin Canakkale€ de vermis oldugu kavgay! zaman zaman bolgelerinde de -illerinin en azindan- disman isgalinden
kurtarilmasl veya disman isgalindeki mukavemetini ortaya koymasi agisindan ¢ok ciddi miicadele veren illerdir. Bu illerin
baginda -Bati’deki illerin disinda- Giineydodu Anadolu’da énce ingilizlerin sonra Fransizlarin isgdine maruz kamis olan
Gaziantep, Kahramanmaras ve Sanliurfa gel mektedir.

Bugiin Urfayla ilgili konuyu konusuyoruz, Urfanin istikla Madadyasinin kendisine tevdi edilmesi meselesini
konuguyoruz. Bu tabii ki Urfdilarin Fransizlara ve ingilizlere kargl verdigi miicadeleden bugiin igin taltif ettigimiz bu
madalyayla mutlaka onur duyacaklardir verdikleri miicadeleden dolayi. Ama bugiin Urfanin o bulundugu bélgede huzur -en
azindan o i¢ savasta- Kurtulus Savasl kadar kargida diisman bile olsa o glinkl, bugiinki kendi icimizdeki miicadele, kendi
icimizdeki muhataplik bize cok daha bliylk aci vermektedir.

Bu nedenle Sayin Bagbakanin buyik ihtimale Urfa'ya yapacadi ziyaret nedeniyle torba yasada bulunan bu kanun
teklifini ivedilikle igigeri Komisyonuna getirme gerekges Sayin Bagbakanin Urfaya dinin bog gitmeme arzusuna
dayanmektadir. Bunu bile yadirgayacak terafiniz yok, gayet dogadir. Ama bu istikld Madalyasinin yaninda Sayin
Basbakanimiz -gergekten ben “Ahmet Hoca” diye hitap ederim, Ahmet Hoca olarak da yapisina, kisiligine ¢ok saygi duydugum
bir insandir, severim de, yumusak huylu, ilkelerine badli da bir insan- keske oraya gittiginde bu i¢ miicadelenin bitecegi baris
miijdesini verebilse. Keske orada tekrar barisin ve huzurun saglanabilecegi, ilkelerin konusuldugu bir ortamda da istiklal
Madalyasini tevdi etse zannediyorum ki bu madalya ¢ok daha anlam kazanacaktir. Buglin bdlgemizde 6len askerlerin, dlen
polislerin, dlen genclerin hepsi Turkiye Cumhuriyeti'nin vatandasi. Burada bir tefrik yaparak “Efendim, biz gerilldarla
savasiyoruz, teroristlerle savasiyoruz.” demek dogru bir bilango ortaya ¢ikartmak degildir. Her hélikéarda nigin bunlar oluyor ve
nicin bunlar olmamalidir noktasina Turkiye'yi tasimak zorundayiz.

Bizden Onceki nesillerin bu meseleyi gézmemis olmasi —seksen yil- bizim ¢dzmeyecegimiz anlamina gelmemelidir, bu
mazerete siginmamaliyiz. Bu nedenle de Sayin Bagbakan ingallah Urfalda yapacadl konusmada istikla Madayasini takdim
ederken de Urfaya barigin, sevginin ve huzurun kaim olacadi guinleri de vadederse gok daha anlamli olur. Clnki{ neredeyse
Ahmet Hoca'yi taniyamaz hale geldim. Hep sunu sdylerlerdi: Tag giyen bas akillanir. Daha dogrusu “Temkinli olur.” diye bir
laf vardir. Ben Ahmet Hoca nin da lisanina bakiyorum, neredeyse tek insan kalmayacak noktaya kadar tasiyacag laflan sarf
eden ¢ok sert bir anlayisla meseleye yaklasmaktadir.

“Terdristlere misamaha edilmez, terdristle konusulmaz.” lafi hi¢ gegerli degildir. Bundan iki sene 6nce teréristle
konusuldugu zaman ayni tercristlerdi, ayni muhataplik s6z konusuydu. Bu nedenle isin en girift noktasinda, en maksimum
noktasinda barigi elden birakmamin yollarini bulmak zorundayiz.

Tipki Ingiliz bir yazarin sdyledigi gibi “Barig meselesi bisikletin pedaina benzer, devamli gevirmek gerekir,
cevirmediginiz zaman bisikletten dusersiniz.” Biz digmemeliyiz, bu bizim misterek vatanimiz, bu bizim birlikte yasayacagimiz
Ulke. Biz bu Ulkenin elden ¢ikmasini, huzursuz olmasini, kan kaybetmesini... Milyarlarca dolarlik savas ekonomisine
harcadigimiz paranin buradeki refaha ve huzura Ulkenin refash ve huzuruna harcanmasi diledindeyiz. O nedenle Sayin
Basbakanimizin Urfa ziyaretinin istikld Madalyasini takdim ziyaretinde huzurun da gelecedi giinleri vadetmesi dilegiyle
saygilar sunuyorum.

Tesekkir ediyorum.

BASKAN — Tesekkur ediyorum.

Sanirim Hiida Hanim sz istiyorsunuz, buyurun.

HUDA KAYA (istanbul) — Tegekkiir ederim Bagkan.

Urfa olsun, Maras olsun, haklar on yillar éncesinden diin bu miicadeleyi diismana ve karsl bu savasi verirlerken bugiin
bizlerin yasayacag gelecegi ve huzurumuzu ongorerek bu miicadeleyi gergeklestirmislerdi. Bizler de bugiin neye adim atarsak,
neye karar verirsek hangi yolu agarsak... Ki hani bunu sizler de ¢ok iyi biliyorsunuz, hayirda bir yol aganin arkasindan gelen



tuim hayirlar o yol agana da gider, hayrin sonucu. Serre, glinaha, yanliga bir yol agcanin da arkasindan gelenlerin timiiniin vebali
de o yol aganin pesini takip eder.

Sanliurfa ve Kahramanmaras 6zelinde sehirlerimizde bu micadeleler gergeklestirilmistir. Fakat Canakkale de
Turkiye'nin, hatta Trkiyenin buglinkt sinirlarini da asan milletlerin bir miicadelesinin verildigi sembol bir micadele vardir
orada. Tark’ G, Kirt't, Arap’1, Cerkez i, Ermeni’si de dahil olmak lzere bugiin Canakkale sehitliginde orada canlarini vermis,
mezarliklari sehitliklerde bulunan bu topraklarda Anadolu cografyasinda yasayanlarin hangi etnik yapidan olursa olsun
tamaminin orada mezarlarina sahit oldugumuz bir sehir, bir miicadele verildigini, bir direnis verildigini gériiyoruz ve hala sahit
olmaya devam ediyoruz.

Buglin bizler de amma siyasi alanda amma sosyal alanda, hangi alanda olursa olsun hayatimizin tiim aanlarini
etkileyecek kararlara imza atarken, bir yol agarken bizden sonra gelecek nesillerin de yolunu hayirda mi agiyoruz, serde mi
aclyoruz, yoksa onlarin, gocuklarimizin gelecedimizin, neslimizin baris ve huzur igerisinde biitiin bu saydigim, Canakkal € de
yatan bitin etnik unsurlarin ve insanligin aslinda nivesidir bu, bu cografyanin nlvesidir. Baris ve huzur igerisinde nasil bir
toplum olugturabilmenin temellerini bugln atiyorsak yarin nesillerimiz de bizi bdyle hayirla yad edeceklerdir. Diin bizlere bu
micadeleyi verip de bugiin madalyay! amayi hak ettiren ecdadimizi hayirla, rahmetle aniyorum. Asil bizlerin de bugin
hayatimizda, dmriimiiz devam ederken, bu miicadeleyi yasarken bizden sonra bizler de ingallah hayirla yad edilecek barisa,
huzuraimza atan kullardan olmamizi diliyorum.

Tesekkdr ediyorum.

BASKAN — Ben tegekkiir ediyorum.

Sbz isteyen yok.

HDP 6nergesinin gerekgesini okutuyorum:

Gerekee:

Turkiye Cumhuriyeti’ nin kurtulus savasinda Canakkale ile baglayan Anadolu'nun tiim etnik yapilarinin inang gruplarinin
vatan, bayrak, namus ve inang aidiyetlerini diismana kargi korumak amaciyla ortaya koyduklari érnek miicadele ortak vatanin
olusmasini sajlamistir. Rumeli ve Anadolu Midafaa-i Hukuk Cemiyetleri yer yer tim cografyadaki illerin hem bu Kurtulus
Savasl’'na katki hem de illerdeki disman isgalini basarisiz kilmak igin Ustin bir micadele vermistir. Sanliurfa ilimiz de
bunlardan biridir. Urfa ili “sanli” sifatinin étesinde istikla Madalyasini da hak etmig bir ilimizdir. Bu duygularla, Komisyona
getirilecek olan Urfailine istikla Madalyasi verilecek olan kanun teklifini igtenlikle destekliyoruz.

Kanun teknigi agisindan torba yasaya konmus bu teklif simdi igigleri Komisyonuna getirilmek istenmektedir. Amag,
Sayin Bagbakanin Urfa ziyaretine tekaddiim edecek giine yetistiriimesi igin i¢ Tizik ve Parlamento calisma usullerine de
aykindir. Ancak bittin bu aykirilia karsin Sanliurfalnin bunu hak ettigi kanaatiyle teklifi Halklarin Demokratik Partisi Grubu
adina destekliyoruz.

BASKAN — Bu iki ayni mahiyetteki onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmigtir.

3.- Adalet ve Kalkinma Partis Grup Bagkanvekilleri Giresun Milletvekili Nurettin Canikli, Amasya Milletvekili Mehmet
Naci Bostanci, Aksaray Milletvekili ilknur incedz Canakkale Milletvekili Biilent Turan ve Tokat Milletvekili Cogkun Cakir ile
28 Milletvekilinin; Sanliurfa’ya istiklal Madalyasi Verilmesi Hakkinda Kanun Teklifi (2/997), Milliyet¢i Hareket Partisi Grup
Bagkanvekilleri [zmir Milletvekili Oktay Vural ve Manisa Milletvekili Erkan Akgay'in; Sanliurfa’ya istiklal Madalyasi Verilmesi
Hakkinda Kanun Teklifi (2/998), Cumhuriyet Halk Partis Grup Bagkanvekili Ankara Milletvekili Levent Gok'iin Sanliurfa’ya
istiklal Madalyasi Verilmesi Hakkinda Kanun Teklifi’'nin (2/999) birlegtirilerek gériisiiimesi ve gériismelerde (2/997) esas
numarali Kanun Teklifi’nin esas alinmasina iligkin karar

BASKAN — Degerli milletvekilleri, kabul edilen 6nergeler dogrultusunds;

1) (2/997) esas numardi Adaet ve Kakinma Partisi Grup Baskanvekilleri Giresun Milletvekili Nurettin Canikli,
Amasya Milletvekili Mehmet Naci Bostanci, Aksaray Milletvekili ilknur incedz, Canakkale Milletvekili Bilent Turan ve Tokat
Milletvekili Cogkun Cakir ile 28 Milletvekilinin; Sanliurfa’ yaistikla Madayasi Verilmesi Hakkinda Kanun Teklifi’ nin;

2) (2/998) esas numarall Milliyetci Hareket Partisi Grup Bagkanvekilleri izmir Milletvekili Oktay Vurd ve Manisa
Milletvekili Erkan Akgay'in; Sanliurfa ya istikld Madalyasi V erilmesi Hakkinda Kanun Teklifi’ nin;

3) (2/999) esas numarali Cumhuriyet Halk Partisi Grup Baskanvekili Ankara Milletvekili Levent Gok'in Sanliurfa'ya
istikld Madalyasi Verilmesi Hakkinda Kanun Teklifinin gdriismel erine basl iyoruz.

Teklifler siz degerli milletvekillerimize dagitilmistir.

Oncelikle, tekliflerin ayni mahiyette olmasindan dolayi bu 3 teklifin i¢ Tiizik’ (in 35'inci maddesine gore birlestirilerek
gorisilmesi ve gorismelerde (2/997) esas numardi teklifin esas alinmasini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmigtir.

I11.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERI (Devam)

A) KANUN TASAR!I VE TEKLIFLERI (Devam)

2.- Sanliurfa’ya Istiklal Madalyas Verilmesi Hakkinda Kanun Teklifi (2/997)

BASKAN — (2/997) esas numarali teklifin geneli lizerindeki gérigmeleri agiyorum.

S6z almak isteyen? Y ok.

(2/997) esas numardl teklifin geneli Uzerindeki goriismeler tamamlanmustir.



Maddel erine gegilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
1’inci maddeyi okutuyorum:
SANLIURFA’YA ISTIKLAL MADALYASI VERILMESI HAKKINDA KANUN TEKLIFI

MADDE 1- (1) Kurtulus Savagl esnasinda verdi§i destansi miicadeleile bilyiik kahramanlik gésteren Sanliurfayaistiklal
Madalyasl verilmigtir.

BASKAN — Madde lizerinde s6z isteyen? Y ok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Oy birligiyle kabul edilmigtir.

Madde 2’yi okutuyorum.

Madde 2 — (1) Bu kanun yayimi tarihinde yurirluge girer.

BASKAN — Madde (izerinde sbz isteyen yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Oy birligiyle kabul edilmigtir.

Madde 3’ i okutuyorum.

Madde 3 — (1) Bu kanun hikimlerini Bakanlar Kurulu yurGtar.

BASKAN — Madde (izerinde sbz isteyen yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Oy birligiyle kabul edilmistir.

(2/997) esas numarali Teklif’in maddeleri lizerinde gbrismeler tamamlanmustir.

Simdi teklifin tmand oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Oy birligiyle kabul edilmistir.

Bu konuda da redaksiyon yetkisini istiyoruz: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Bu yasaylailgili de Tekirdag Milletvekili Mustafa Yel, Hiiseyin Ozbakir, Nurettin Aras in i¢ Tiizik’ (in 24’ (incii maddesi
uyarinca 6zel sdzcl olarak atanmalarini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Hayirl1 olsun diyorum, hepimize ayri ayri tesekkirlerimi sunuyorum.

Toplantiy! kapatiyoruz.

Kapanma Saati: 15.01




