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13 Nisan 2016 Carsamba
BIRINCI OTURUM
Acilma Saati: 10.39
BASKAN: M ehmet Kassm GULPINAR (Sanhurfa)
BASKAN VEKILI: Saban DISLI (Sakarya)
BASKAN VEKILI: Ozkan YALIM (Usak)
SOZCU: Zehra TASKESENLIOGLU (Erzurum)

BASKAN — Komisyonumuzun dederli Uyeleri, dederli burokratlar, bakanliklarimizin dederli temsilcileri, Tlrk Parlamenterler
Birliginin degerli temsilcisi, basin mensuplari; hepiniz hos geldiniz.

Toplanti yeter sayimiz vardir.

Avrupa Birligi Uyum Komisyonunun 26’ nci Y asama Dneminin 6’ nci toplantisini agiyorum.

Degerli Uyelerimiz, buglin glindemimizde (2/1000) esas numarall Addet ve Kalkinma Partisi Grup Bagkan Vekili Amasya
Milletvekili Mehmet Naci Bostanci ve Sakarya Milletvekili Ayhan Sefer Ustiin ile 97 milletvekilinin Siyasi Etik Kanunu Teklifi yer
amaktadir.

Maumlari oldugu Uizere, 4847 sayili Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Kanunu’ muz Komisyonumuza havale edilen kanun tasari
ile tekliflerin Avrupa Birligi mevzuatina uygunluk agisindan incelenmesi gérevi yaninda, Turkiye' nin Avrupa Birligine katilim siirecine
iliskin gelismeleri izleme ve mizakere etme gorevini de vermigtir. Bildiginiz Uzere, son donemlerde, Turkiye-Avrupa Birligi is birligi
sirecinin temel konularindan birini vize serbestisi miizakereleri olusturmaktadir. Bu slireg kapsaminda yUkimi Gl iklerimizden biri de
bugtin glindemimizde yer aan kanun teklifinin yasaastinimasidir.

Degerli Uyeler, dnce teklifin geneli Uzerinde gérismeye baglayacadiz. Usul olarak da bakanlik temsilcilerine sbz verip sonra da
Uyelerimize sbz hakki vermeyi dustiniyorum.

Simdi ilk olarak Bagbakanlik MUstesar Y ardimcimizdan baglayalim.

I1.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERI

A) KANUN TASAR! VE TEKLIFLERI

1.- Syasi Etik Kanunu Teklifi (2/1000)

BASBAKANLIK MUSTESAR YARDIMCISI DR. ERGIN ERGUL — Tegekkiir ederim.

Sayin Bagkanim, Komisyonumuzun degerli Uyeleri, dederli burokrat arkadaglar; hepinizi saygl ve sevgiyle selamliyorum, iyi
gunler diliyorum.

Tabii, burada bir HikOmet tasarisi degil, bir teklif var. Ancak, ben Hikdmeti temsilen buradayim ¢iinkii konunun Hikamet
programinda yer aliyor olusgu, yine 64’ uncti Hik(metin 2016 yil1 Eylem Plani’nda yer aiyor olugu nedeniyle biz Bagbakanlik ve ilgili
bakanliklar siyasi etik konusu Avrupa Ulkelerinde nasil diizenlendi, yine uluslararasi alandaki diizenlemeler, mekanizmalar neler,
bunlarin aragtirmalarini yaptik, raporlarini hazirladik, siyasi iradeye sunduk. Ayni sekilde, Turkiye nin taraf oldugu uluslararasi érgitler
var, Avrupa Konseyi nezdinde GRECO' nun Turkiye de yaptigi bir inceleme ve bu konuda verdigi tavsiyeler var. Bu tavsiyeleri
cikardik. Dolayisiyla, siyasi etik konusunda eylem planinda yer adigi sekilde uluslararasi iyi uygulama ornekleri dikkate ainarak
aciklik, saydamlik, hesap verilebilirlik, tarafsizlik, durlstlik ve objektiflik ilkelerine dayali bir siyasi etik kanunu gikarilacak
taahhidiine karsilik gelecek atyapr calismaarini yaparak siyasi iradeye sunduk ve bu gercevede hazirlanan teklif de TBMM’ye
sunuldu. Biz teklifle daha 6nce yaptigimiz ¢calismalari, raporlari karsilastirdigimiz zaman bitin bu raporlarda yer adan ulusararasi iyi
uygulama érnekleri ve uluslararasi 6rgutlerin tavsiyelerinin bu teklifle karsilandigr goriiyoruz.

Tesekkur ederim Sayin Bagkanim.
BASKAN — Turkiye Buyik Millet Meclisi temsilcisine s6z veriyorum.
Buyurun.

TBMM GENEL SEKRETER YARDIMCISI DR. MUHAMMED BOZDAG — Sayin Baskanim, Komisyonunuzu saygilarimla
selamliyorum.

Efendim, malumunuz oldugu Uizere, su anda giindemdeki Siyasi Etik Kanun Teklifi Avrupa Birligi mevzuati da dikkate alinarak
ve incelenerek sayin milletvekillerimiz tarafindan o6ngérulUp belirlenmis bir model cergevesinde olusturularak Meclisimize
sunulmustur. Biz TBMM idari teskilatimizin Kanunlar ve Kararlar Bagkanligi bunyesindeki arastirma ve inceleme birosu uzmanlari
olarak bu teklifi kanun yapim teknigi agisindan incelemis bulunduk ve bu incelemede elde edilen tespitler Komisyonunuzun, Sayin
Baskanimizin bilgisine dosya mustemilatinda arz edilmistir, malumlarinizdir.

Bu kanun teklifinin kanunlasmasi hdlinde, tabii, TBMM Bagkanimiz tarafindan yuUrutulecektir ve bu kanunun muhtelif
maddelerinde 6ngorilen hususlara dair yonetmelik ya da yonetmeliklere dair gerekli calismalar da Sayin Bagkanimizin taimatiyla
sliphesiz gergeklestirilecektir. Biz de idari teskilat olarak kanunun getirecegdi sistem gergevesinde Uzerimize diisen gorevleri yerine
getirecegiz.
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Sayin Meclis Baskanimiz su anda yurt disinda bulunmaktadirlar, 14 Nisan itibariyla dénecekler. Huzurlarinizda teknik olarak
gorusmeleri takip etmek ve sayin milletvekillerimizin soru ve goruglerini not ederek Sayin Baskanimiza arz etmek (izere bulunuyorum
efendim.

Saygilarimla arz ederim.

BASKAN — Tesekkirler Muhammed Bey.

Simdi, AvrupaBirligi Bakanlidi temsilcisine sbz veriyorum.

AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI SIYASI ISLER BASKANI EGE ERKOGAK — Sayin Bagkanim, dederli Komisyon Uyeleri;
hepinizi saygiyla selamliyorum.

Ozellikle, Sayin Bagkanim, sizin de bdlirttiginiz gibi, son dénemdeki caligmalar kapsaminda vize serbestisi diyalogu
cergevesinde Onem kazanmis bir konu olarak éniimiize gikiyor. Ancak, Sayin Mustesarimizin da belirttigi gibi zaten 64’ Gincli HUkOmet
Programi’ mizda ve eylem planinda ¢ikariimasi gereken oncelikli kanunlar arasinda yer aiyor. Vize serbestisi diyalodu kapsaminda
inceledigimizde, vize serbestisi bildigimiz Uzere 72 temel yUkUimlUlUk Uzerinde, onlarin kargilanmasi Uzerinde cereyan ediyor.
Y olsuzlukla miicadeleye iligkin bir 42'nci yukimlUlUk var. Y olsuzlukla mucadeleye iligkin ulusal stratgji ve eylem plani ile GRECO
tavsiyeleri 1'inci, 2'nci, 3'tincl degerlendirme asamasinin uygulanmaya devam edilmesi olarak kendine yer buluyor vize muafiyeti yol
haritasinda. Dolayisiyla da tim GRECO tavsiyelerinin yerine getirilmesi ve saydamligin artirilmasi, yolsuzlukla micadelenin
guclendirilmesi ve eylem planinin uygulanmasinin tamamlanmasi da Avrupa Komisyonu tarafindan vize muafiyeti kapsaminda takip
edilen diizenlemeler arasinda.

Ayrica, bu konu, yine, 29 Kasimdan bu yana hizlanan Turkiye-AB iligkileri slirecinde gerek 7 Mart gerek 18 Mart zirveleri
sonrasinda agilmasi yoniinde ¢alismalarin hizlandidi, 23’ iincii yargi ve temel haklar ve 24’ Gincli adalet, 6zgurlik ve glvenlik fasillari
bakimindan da énem arz etmekte. Bu fasillarin acilmaya hazirlanildidi bu dénemde bu kanun ve benzer kanunlarin gikmasi da ayrica
6nem tagimakta Avrupa Birligiyle iligkilerimiz agisindan.

Yine, raporlara baktigimizda Avrupa Komisyonu vize serbestisi diyalodu 2014 yili sonbaharinda ilk raporunu yayinlamisti,
2'nci raporunu da4 Mart 2016 tarihinde yayinladi. Her iki raporda da bu yukimlGlik “Kismen karsilanmistir.” olarak yer almakta.

Sayin Mistesarimizin bahsettigi gibi yine HikGmetimizin ¢alismalarina katki mahiyetinde gerek Avrupa Birligi gerek Avrupa
Konseyi gerekse bazi Uye Ulkelerdeki ¢alismalara yonelik hazirliklarimiz zamaninda yapilmisti ve gerekli mercilere de teslim edilmisti.
Dolayisiyla, bircok uye Ulkede olan, Avrupa Komisyonunun ayri, Avrupa Parlamentosunun ayri ve Avrupa Konseyi Parlamenterler
Meclisinin ve AGIT gibi uluslararasi Pan-Avrupa kuruluglarinda ayri ayri yer alan bu ve benzeri diizenlemelerin Siyasi Etik Kanunu
olarak kendi yasama siirecimizde de vicut bulmasi Avrupa Birlidi agisindan da 6nemli yansimalari olacaktir.

Arz ederim efendim.

BASKAN — Tesekkir ediyoruz Ege Bey.

Turk Parlamenterler Birligi degerli temsilcisine eger arzu ederse sdz vermek istiyorum.

Sayin Ozkan, sdz amak ister misiniz?

TURK PARLAMENTERLER BIRLIGI TEMSILCISI RAMAZAN KERIM OZKAN — Tiirk Parlamenter Birligi Bagkani Sayin
Nevzat Pakdil adina katiliyorum.

Ben arkadaglarimizin degerli goriglerini paylasiyorum. Ulkemizde gerekli olan Avrupa Birligi uyum yasalari gergevesinde hem
pakete uyum anlaminda hem de Ulkede temiz bir siyaset yapilmasi konusunda durustl(ige davet eden, esitlige davet eden, yozlasmadan,
aklin 6n planda oldugu bir degerlendirme oldugu igin biz katiliyoruz, destekliyoruz.

Basarilar diliyorum.

BASKAN — Tesekkir ederim Sayin Ozkan.

Degerli Gyelerimiz, degerli temsilcileri dinledik.

Simdi teklif (izerinde s6z almak isteyen Komisyon Uyelerimize sirasiyla sz verecegim.

ilk sozii isteyen Sayin Kadir Kogdemir, buyurun.

KADIR KOGCDEMIR (Bursa) — Sayin Bagkan, kiymetli arkadaglarim; simdi, Avrupa Birligi uyum siireci adina bir teklif
hazirlandigi sdyleniyor ancak benzer komisyonlarin bilgi notlarina baktigimizda Almanya, Finlandiya, Hollanda, italya gibi pek gok
Avrupa Ulkesinde bdyle bir komisyon yok. Bu, nasil bir miktesebat gerekliligi oluyor? Bunun bir anlatiimasi lazim. GRECO da
biliyorsunuz, Avrupa Konseyi bunyesindeki bir olusum.

“Yolsuzlukla miicadele” denince diinyanin her tarafinda esas hedef, icra ve yuritmedir glinki yetkiyle birlikte olur yolsuzluk.
Normalde yetki sinirlari icinde kaliyorsa milletvekilleri, milletvekillerinin yetkiden kaynaklanan yolsuzlugu en azindan daha geri
sirdlarda yer air. Bir de bu kanun teklifinde benim anlamadigim -ki teklif mi tasari mi onu da bilemiyoruz- Basbakanliktan gelen
MUstesarimiz dedi ki: “Biz hazirladik.” EGer burada da “mig” gibi yapiyorsak herhdlde 1'inci etik kura... Kim bunun arkasindaysa
dtinda imzasinin da onun olmasl lazim. Bu kadar imza atan milletvekillerimizin igerikten ne kadar haberi var? Ben bundan
kuskuluyum. Yani, kanun mu yoksa teklif mi tasari mi, bunu da belirtmek lazim. Burada ne degisti? Ben okudum kanun teklifini,
sadece gorebildigim iki husus var: Ma bildiriminde bulunulmasi stresi iki yila indiriliyor milletvekilleri bakimindan ve Mecliste
sadece bir kinama -nasil bir yaptirim ise- yaptirimi getiriliyor. Baska da bir yaptinm yok, olmasi da disiinilemez ¢inki kanunla
mieyyideye badlanan bir sug olmasi gerekir. Onun igin bastan bunun bir yasama etidine uygun olmasi gerekir.
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Bize diin geldi, bilgi notlari da diin geldi. Haliyle dogdru bir tavir ve kanaat olusturabilmemiz igin ne olup bittigini, hangi
sonuglara yol agacagini ve su andaki mevcut siiregle bu kanun yUrurlide girdigi takdirde nelerin degdisecegini iyi bir sekilde bilmemiz
lazim ki buna gdre bir tavir aabileim. Mesela, benim gérdigim, kapsamla ilgili maddede, (2) nci fikrada diyor ki: “Bakanlar Kurulu
Uyeleri -milletvekillerinin oldugu da cok acik belirtiimemis- milletvekilligi gbrevinden kaynaklanan héller bakimindan bu kanun
hikUmlerine tabidir.” Milletvekili olmayan bakanlar olabiliyor bizde. Eger yolsuzluklailgili sey ise diger konularda da milletvekilligine
tabi statUleri itibariyla... Sadece milletvekilligi gérevinden kaynaklanan héller bakimindan bu kanun hikimlerine tabiler. Bu da eder
yolsuzlukla miicadeleyi 6ne aliyorsak énemli bir husustur diye diislindyorum.

Yine, sirecte ben bir milletvekiliyle ilgili sikayette bulunacagim, diyecegim ki: “Etik kurallarina uymuyor bunun su davranigl.”
Partinin kurulu veya komisyon bununla ilgili karar alacak. Buna milletvekili itiraz edebiliyor ama ben sikayetci olarak sikayet
dilekgemde yer alan konularin ele ainmadigi ya da sik&yetimin geregince incelenmedidini distindiigiimde benim itiraz etme hakkim
yok. Diyor ki: “ Sadece parti seyi ve milletvekili itiraz edebilir komisyon ve kurulun kararina.” Ama, sikayetginin dilekgesini verdikten
sonra herhangi bir seyi kalmiyor. Dedidim gibi, kinama yaptirimi da ne derece bir yaptirimdir ona bakmak gerekir.

Son olarak, belki teknik bir konu ama butiin lligatlere baktiginizda etik, bir ahlak felsefesi, ahlaki davraniglarin bilimidir. Ben
kanunun adi bakimindan da bu hususun incelemesinde fayda oldugunu dustindyorum. Bu kanun herhangi bir seyi degistirmemektedir.
Mal bildirimini zaten vermek zorundayiz, yapamayacagimiz igler zaten bir kanunla dizenlenmigtir. Diger hususlarin hepsi diger
kanunlarda diizenlenmistir. ilave getirdigi varsa benim gérdiigiim géziimden kagan onu da arkadaslarimiz bildirsinler. Norma de sifir ve
begli yillarda ve géreve bagadigimizda verecegimiz ma bildiriminin iki yilda bir verilmesidir. Bu ma bildiriminin aeniligi yok,
kamuoyuna agiklanmasi da yine burada yok ve incelenmesi de yok. Yani, iki ma bildirimi arasinda ¢ok buyik farklar var ise bunun
incelenmesine dair bir hikml de ben géremedim. Sadece sikdyet oldugunda... Gizlilik prensibine ma bildirimlerinin uyuldugu
takdirde sikéyet olmasi da zordur. O zaman bu slireg nasil olacak? Yani burada dabiz “mig’ gibi yapiyoruz ve esas yasamaylailgili en
temel etik prensibini ihlal ederek bir siyasi etik kanunu teklifi veya tasarisi olarak 6nimiize gelmisgtir.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tegekkurler Sayin Kogdemir.

Sayin Nurettin Demir, buyurun.

NURETTIN DEMIR (Mugla) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Birincisi: Sizi taniyorum, Urfa Milletvekili olarak gegen donemden de taniyorum ama bir sitemim var, bunu belirtmek
zorundayim. Ozellikle, gegen hafta persembe giinli bekledigimiz toplantiy iptal ettiniz. iptal ettikten sonra da apar topar cuma giini
uykudaki bir milletvekilini getirerek burada muhalefetin olmadigi bir toplantida karar aldiniz. Bunlar yani Komisyonun sagdlikli
galigmasi igin bu tir Avrupa Birligi Uyum Komisyonu gibi komisyonlarda olmamasi gereken seyler. Ozellikle, ben kendi adima bundan
rahatsiz oldugumu, sitemimi iletmek istiyorum. Siz bir Bagkan olarak AKP komisyonunun bagkani degilsiniz, siz Avrupa Birligi Uyum
Komisyonu Bagkanisiniz. Bizim burada da bulunabilecek ortamlari yaratmaniz gerekir. Yani, sizin sahsi bir sorununuz olabilir, o gun,
persembe giini Baskan Vekili burada toplantiyr yapabilirdi. Bu tir seyler olmazsa biz mutlu oluruz. Ben 6zellikle sahsi olarak sizden
bunlara dikkat etmenizi bekliyorum. Bu tur tavirlar olmamali. Cinkd, Avrupa Birligiyle ilgili gergekten énemli konular gorusiilGyor
burada. En azindan birbirimizin géruglerini aip muhalefet serhimizi yazmak ya da Onerilerimizi amaniz gerekir diye distiniyorum. Bu
tiir seyler olmasin, rica ediyorum. Once rica edelim, sonra tabii ki tutuma gore biz de hareket ederiz.

Simdi, arkadaglar, bu yasa, gercekten... Sayin Kadir Bey'in sdyledidi gibi, Hik(met temsilcisi geliyor burada “Biz hazirladik."
diyor. Ama bakiyorsunuz ben éyle saniyorum ki 150’ ye yakin AKP milletvekillinin imzasi var ama ben 149’ unun okumadigini tahmin
ediyorum bu yasayi ¢linkli bu kadar kisa siirede... Tabii, onlar “okuduk” diyecekler; ne kadar dogru sOylerler, vicdanen, ylreginden
sOylerler bilemiyorum.

Simdi, burada ciddi bir ¢eligki var, yani Hikdmetin bir tasarisi mi yoksa AKP grubunun bir teklifi mi? Ama konugmalara
bakiyoruz, Hiikmet “Biz hazirladik.” diyor Hilkimet Temsilcisi Sayin Mistesar Yardimeisi. ilging tabii, yani apar topar, béyle paldir
kuldir -bizim orada dyle der Y Orikler- hazirlanan yasalar var ama bu yasaara tabii uzmanlar ¢ok iyi dikkat ediyorlar ve gok dnemli,
can dici kisimlarini ya arkadan dolaniyorlar ya da gergekten amiyorlar. Yani GRECO' ya baktigimiza gore, burada arkadaglar 6zellikle
57, 60, 65 ve 94'te can dici yerleri yok, 77'yi hi¢ koymamiglar. Ee, bunlara bakiyorsun, ben tip adami olarak bakiyorum ki adamin
yuregini amigsiniz, bobregini dmigsiniz, ondan sonra karacigerini almigsiniz ve diyorsunuz ki: “Al sana adam.” Hani Avrupa
devletlerini veyahut Avrupa Birligini kandiracaksiniz; bdyle bir sey olmaz arkadaglar.

Simdi, Kasim Bey’i bir AKP milletvekili sikayet edecek Komisyona; yani var mi boyle bir sey, kim yapar? Hangimiz yapariz
yani? Yani sikayeti, kendi grubundaki bir komisyonda ben sikayet edecegim ve o komisyon da bir karar alacak. Kim kimi kandiriyor
arkadaglar yal Yapmayin, etmeyin! Yani bunlar yakisik olmayan seyler, ciddi olmayan konular.

Bir de, gergekten asil bu isi gotiiren, mali gétiiren, simdiye kadar da gérdiigiimiiz, o 4 bakan zamaninda yuritmedekiler. Y ani
asil ahlaki, asil etik digi hareket yuriitmede, bakanlarda ama bakanlar yok burada, bakanlarlailgili bir sey yok. Digaridan kimse sikayet
edemiyor, dilekge veremiyor. Kim kimi kandirtyor yani tiyatro oynuyoruz biz burada. Yapmayaim! Cikaceksa bir yasa adam gibi
ciksin.

Tabii, ilerleyen konularda tekrar konusuruz. Ben biirokrasiye tesekkiir ediyorum ama biirokrasinin sdyleyecegdi o kadar; diyor ki
Sayin Mustesar: “Uluslararasi iyi uygulamalari dikkate alinarak tavsiyelerinin karsilandigini goriiyoruz.” Ya, yapmayin, etmeyin!
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Bdyle bir ciimle de kullanmayin kardesim, kullanmayin! Cocuk mu kandiriyorsunuz? Karsinizda koskocaman milletin temsilcileri var.
Bdyle bir sey yok bu yasada.

Tesekkdir ederim.

BASKAN — Tegekkur ediyorum Sayin Demir.

Oncelikle benim bir konuya agiklik getirmem lazim. Simdi, bu objektiflik konusunda, tarafsizlik konusunda kesinlikle ben bu
konuyu tartismaya agacak degilim, ben bu sekilde higbir zaman siyasi hayatimda 6yle bir hareket iginde bulunmadim. Gegen haftadaki
durum tamamen 6zel bir durum. Evet, dogrudur, benim 6zel durumumun olmasl bu toplantlyl yapmamay gerektirmez ama Bagkan
Vekilimizin de ayni sekilde toplantida olamamasi ki zaten CHP nin olmadigi asikdr ama ben en azindan Meclisin ¢alismasini hesaba
katarak, cuma giini Meclisin acik oldugunu diislinerek, hi¢ olmazsa 1 tane CHP milletvekilinin mutlaka orada olacadini dislinerek...
Biz, higbir zaman, Meclisin ¢alistigdi bir giinde biitin CHP grubundan higbir temsilcinin olmamasi gibi 6yle bir ihtimali géz éniine
getirmedik. Bilseydim ki dyle bir sey olacak mutlaka belki gériismezdik bile ¢linkli zamanla yarigtigimizi ifade ediyoruz. Higbir sekilde
0 zaman gorismezdik, direkt olarak bazi kanunlarda yaptigimiz gibi, teamiil olan uygulamalar gibi bu kanun teklifini de direkt olarak,
hi¢ gérismeden asli komisyona da génderebilirdik ama en azindan bir temsilcinin olacadini diisindiim, tahayyul ettim ama maal esef
olmadi. Yani Meclisin ¢alistigi bir giin sonugta ve ben Niyazi Bey’le de telefonla...

NURETTIN DEMIR (Mugla) — O giin Meclis galismad biliyorsunuz.

BASKAN —Yo, ¢alisti, caisti Meclis.

NURETTIN DEMIR (Mugla) — Cuma giinii ¢calismadi.

BASKAN — Cuma giinu ¢alisti.

NURETTIN DEMIR (Mugla) — Hayir efendim, caligmadi.

BASKAN — Efendim, ¢aligti. Niyazi Bey’le konustum ben. Sayin Hocam, Niyazi Bey’le goriistim ben ve telefonla beni bir giin
once aradi. Ben aynen su ifadeyi kullandim: “Meclis ¢alisirsa toplanacagiz; ¢alismazsa zaten gorismeden havale edecegdiz.” dedim.
Ama Meclis galistidi igin biz bu Komisyonu topladik. Bunun izahati bu; yoksa kesinlikle burada art niyet, éyle bir sey aramayin. Oyle
bir seyi benim zaten kabul etmem mimkiin degil. ilerleyen zamanda zaten géreceksiniz yani tarafsizlik bizim burada asli siarimiz ki
tabii ki biz 6ncelikli olarak Komisyon Bagkaniyiz burada ve herkesin faydal anmasi, herkesin kanuna katki sunmasini isteriz ki, arkadas,
mesela Sayin Osman Baydemir geldi ve biitiin maddelerde de 6nergelerini sundu; gayet de memnun olduk, gayet de aydinlandik ve
arkadaglar da hakikaten memnun kald. iktidar olarak 6zellikle bunu istisare de ettik. Kegke sizden de en azindan bir kisi gelip boyle bir
katki sunsaydi daha da memnun olacaktik ama bu 6zel bir durum oldu.

Ben izahat yapma geregi duydum ve bu konuyu da giindeme getirdiginiz igin ben ayrica tesekkir ediyorum.

Evet, Sayin Ozkan Yaim.

Buyurun.

OZKAN YALIM (Usak) — Tekrar biitiin arkadag arimiza giinaydin, merhabalar diliyorum.

Degerli Baskan, degerli ¢aisma arkadaglarimiz, dederli Uyeler, Hikdmetin ve de Avrupa Bakanliginin temsilcilerine tekrar
merhabalar.

Simdi, ilk 6nce, biz Cumhuriyet Halk Partisi Grubu olarak vatandaglarimizin vize muafiyetinin ¢gikmasi konusunda kesinlikle
elimizden gelen her turli destedi ve de gabuklugu kesinlikle verecegimizden, bundan emin olabilirsiniz. Bu konuda yuzde 100
hemfikiriz.

Biraz 6nce Sayin Kadir Bey’in de agiklamalarini dinledim. Tabii ki, cok seye katiliyorum ve onlarin tedirginligini de gorebildim
onlarin agiklamasindan.

Maddelerle ilgili, buradaki 10 ana madde, arti 4 tane de tamamlayici maddeyle 14 maddeyle ilgili Onergelerimiz var.
Onergelerimizleilgili biraz sonra sbzciimiiz Sayin Selina Hanim devam edecek, agiklayacak.

Biraz 6nce Nurettin Bey’in actigi konuya esas ben girecektim, o benden 6nce soz aldidi igin girdi.

Degerli Baskan, biz sizin kesinlikle tarafsiz oldugunuza eminiz ve bundan dolay1 herhangi bir siiphemiz yok Sayin Kasim
Gllpinar; ancek toplanti gunlerimizi daha verimli olabilmesi igin... Gegen hafta persembe ve cuma giini bizim kendi segim
bolgelerimizde maalesef sehit cenazelerimiz vardi. Biliyorsunuz halkimiz sehit cenazelerine yorenin, o ilin milletvekili katilmadigi
zaman nasll bir tepki alacadini sizler takdir edebiliyorsunuz. Bundan dolayi da, sehit cenazelerine gittigimizden dolayr maal esef
bulunamadik.

Sizden istegimiz grubumuz adina ve biiylk bir ihtimalle muhalefet partisi arkadaglarimiz da buna katiliyordur, yani haftada i
guin, miimkuin oldugu muddetge toplantilarimizi sal1, garsamba ve persembe gunleri yaptigimizda hem utyelerin katiliminin maksimum
seviyede olacagindan eminiz hem de daha verimli bir ortam olacadi ve de biraz 6nceki tartismanin da higbir zaman da olmayacadi
kanaatindeyim. Bu hassasiyetimiz de g6z 6niinde bulundurulursa daha da memnun olacagimizi 6zellikle belirtmek istiyorum.

Diger taraftan, 6zellikle Avrupa Yolsuzluga Karsi Devletler Grubunun yani GRECO' nun tavsiyelerinde 57'nci maddenin
tamamen saf digi edilmesinden son derece rahatsiz oldugumuzu belirtmek istiyoruz.

Ben daha fazla bu konulara girmeyeyim ¢iinki biitiin maddelerle ilgili, daha dogrusu 6-7 maddeyleilgili 6nergelerimiz var. EGer
takdir ederseniz, musaadeniz olursa sbzi sozcl arkadasimiz Sayin Selina Dogan Hanimefendi’ ye birakiyorum.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Buyurun Sayin Dogan.
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SELINA DOGAN (Istanbul) — Sayin Bagkanim, degerli katilimcilar, hepinize merhaba.

Grup Bagkan Vekilimizin de ifade ettigi gibi, bizler de tabii ki Avrupa Birligi uyumu vize muafiyeti manasinda bu Kanun
Teklifi’ ni dGnemsiyoruz ve gérdugumiiz bazi eksikliklerin giderilmesi amaciyla da gesitli énerilerimiz olacak. Bu Onerilerimiz temelde
kanunun lafzina ve ruhuna uygun olarak milletvekillerinin bagimsizigini ve ¢alismalarindaki seffafligi artirmaya yonelik Oneriler
olacak.

Simdi teker teker Onerilere dedinmem gerekirse, dncelikle teklifin 1’inci maddesinde, giris cimlesine “Turkiye Buyuk Millet
Meclisi Uyelerine yonelik seffaflik ilkesi esasinda” ifadesinin eklenmesini éneriyoruz 1’inci maddede, ikinci satirda.

BASKAN — Selina Hanim, yalniz siz bir geneli lizerinde bir agiklama yaparsaniz, maddelerine geldigimizde dnergelerle onlari
tek tek goriisecediz zaten. Onergelerinizi dacadiz ama oncelikle siz gendi (izerinde fikirlerinizi ifade ederseniz, tek tek maddeye
girmeyelim simdi. Maddel ere gectigimizde o 6nergelerinizi alacadiz zaten ve hepsini degerlendirecediz.

SELINA DOGAN (istanbul) — O zaman, yani evet, arkadaglarimiz. ..

BASKAN —Yani gendli Uzerinde bir sey varsa biz birokrat arkadaglarimizi...

SELINA DOGAN (Istanbul) — Peki 0 zaman.

BASKAN — Evet, buyurun Sayin Seker.

ALI SEKER (istanbul) — Simdi, Siyasi Etik Kanunu Teklifi’yle ilgili goriglyoruz. Biliyorsunuz bakanlar (izerinden, maal esef
olumsuzluklar ve bu tir istismarlar daha gok onlar Gizerinden yurtyor ve seffaflik ilkesine aykiri davraniglari Turkiye'yi de uluslararas
kamuoyu 6nilinde kiiglik duruma distiriyor. Maumunuz, bakanin iste, gocugunun evinde 7 tane gelik kasa gikiyor, birisinin kolunda
780 milyon liralik saat ¢ikiyor, o dénemin Bagbakaninin ogluna 99 milyon 990 bin dolar para aktariliyor resmi, banka tzerinden. Bu
iglerin daha gok icra organlari Uizerinden ylridigini biliyoruz ve gocuklari tizerinden yiridiguna biliyoruz.

Bu dizenlemeler de genel olarak, iste, milletvekillerine yonelik bir uygulama. Az 6nce de arkadaglarimizin belirttigi gibi,
milletvekili olmayan bakan hicbir yaptirima muhatap degil.

Biliyorsunuz, daha 6nce iste, Tlrkiye nin yonetimini, idaresini ylrtenler, iste “Sevda Tepesi” gibi bir yerin imariylailgili bir
gortismenin akabinde gidip 100 milyon dolarlik bir parayr dogrudan hesaba yatirabilecek kadar bu is agik acik yapiliyordu. Bunlarin
hicbirisini kabul etmek dogru degil. EGer devlet idaresinde olan bir kisinin kendisi, birinci, ikinci derece yakini Uzerine bir para, bir
hediye génderiliyorsa ve bu seyrediliyorsa bu konuda ciddi bir zafiyet var demektir. Bunlari dnlememiz lazim, engelleyecek
yaptirimlari getirmemiz lazim diye disiniyorum.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Sayin Niyazi Bey, sz talebiniz var mi?

NiYAZI NEFi KARA (Antaya) — Yok.

BASKAN — Baska sdz amak isteyen degerli Komisyon Uyesi var mi?

Sayin Recai Berber, buyurun.

RECAI BERBER (Manisa) — Sayin Bagkan, hepinize giinaydin, hayirli sabahlar.

Oncdlikle, degerli biirokrat arkadasiarin sunumuna yetisemedim, éziir diliyorum. Geneli (izerindeki konuda ben sadece birkag
hususu belirtmek istiyorum.

Bir kere, kanun, Siyasi Etik Kanunu ama yani bitiin siyaset kurumunu kavrayan bir kanun olarak diizenlenmiyor. Zaten 1’inci
madde kapsam olarak bdlirttiginde, Tirkiye Blytk Millet Meclisi bunyesinde, i¢inde kurulan ve sadece milletvekilleriyle ilgili bir
diizenleme yapan bir kanun. Dolayisiyla, hani biz bir ara “Milletvekili kanunu c¢ikaraim.” demistik hatirlarsaniz. Y ani
milletvekillerinin, Turkiye Blyik Millet Meclisi Uyelerinin, parlamenterlerinin kendilerine 6zgu bir kanunu bile yok. Plan ve Biitge
Komisyonunda bu konuda bir galisma yapildi, geldi, bu, her seyiyle yani 6zlik haklarindan tutun da diger géreviendirmeler, her tirl
haklariyla ilgili diizenleme yapilacakti. Dolayisiyla aslinda, bdyle bir milletvekili kanununun binyesinde bdyle bir diizenleme ¢ok
rahatlikla yapilabilirdi. Neden? Cunkl yani milletvekillerinin uymasi gerekli durumlerla ilgili bir dizenleme bu; yoksa burada
bagliginda veya kanunun adinda oldugu gibi biitiin siyaset kurumunu igeren bir Siyasi Etik Kanunu degil. Oyle olsaydi burada diger
siyasi parti orgutlerinin de iste bagkanlar var, yoneticileri var, milletvekili olmayan genel bagkan yardimcilari var hadi genel bagkanlar
oluyor da, il baskanlari var ya da o partilerin bagka kurullari var, o kurullarin Uyeleri var; siyaset orada yapiliyor. Biz burada milletin
temsilcileri olarak bir yasama ve ylriitmeyi denetleme gbrevi yapiyoruz ama siyaset, milletvekillerinden ibaret degil. Siyasetin belki bir
kismi ve daha gok da aysbergin goriinen kisim biz oluyoruz, yoksa bir de aysbergin gérinmeyen kismi var. Aslinda biitin, eJer siyaset
kurumunun tamamiyla ilgili bir etik kanunu diizenleniyorsa, bu 1’inci maddedeki amag ve kapsam zaten bunu igermiyor diye
diigliniiyorum.

ikinci husus da, tabii, demin dedigim milletvekillerinin tabi oldugu o hususlar degisik kanunlarda, degisik yerlerde yer dmis
daginik bir sekilde. Ne bileyim, iste, mal bildirimi bir bagka kanunda, yasamaylailgili gérevler bir bagska kanunda; kimisi i¢ Tiizik’te,
yani dadinik vaziyette. Bdyle bir kanun, sadece milletvekillerinin, sadece Parlamento Uyelerinin etik kurallara veya ilkelere baglihg
konusunu dizenleyen bir kanun ¢ok spesifik bir kanun oluyor bana gore. Yani genel bir kanunun, milletvekili kanununun blnyesinde
olabilir ya da butln siyaset kurumunu diizenleyen bir kanunun biinyesinde milletvekilleri de diizenlenebilir ama bu, sadece Parlamento
Uyelerini duzenliyor. Bu agidan ben de sunu merak ediyorum: Diger Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde hangi parlamentoda, hangi Ulkede
demiyorum artik, ¢linkli hangi parlamentoda bdyle bir kurul var, komisyon var ve orada bu sekilde -bir yasa ya da i¢ tlizik olabilir;
kendi mevzuatlar agisindan degisik sekillerde diizenleniyor olabilir- bdyle bir diizenleme var mi? Ornek olarak en azindan... Belki
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bitlin Ulkelerde yoktur, herkesin kendi blinyesine uygun diizenlemeleri vardir ama bizimkine benzer, bu yaptigimiza benzer bir
uygulama olan Ulke var mi onu merak ediyorum ve bu konuda bir agiklik getirilirse memnun olacagim.

Cok tesekkir ederim.

BASKAN — Ben tesekkr ederim.

Buyurun.

MURAT EMIR (Ankara) — Oncelikle Sayin Bagkanim, degerli arkadasiar, hepinize merhabalar diyorum ve basarilar diliyorum.

Ben aslinda Anayasa Komisyonu Uyesiyim ancak yarin biz bu kanunu goriigecediz. Dolayisiyla bugiin de bu ¢alismalara
katilmak ve yararlanmak igin geldim ama gérdugim kadariyla burada da verimli bir tartigma ortami yok ¢linki bu kanun tasarisi gok
acele geldi. Bizim elimize pazartesi glint geldi ve bdylesine énemli bir kanun, birgok agidan toplumun bekledigi bir kanun ancak bizler
bunun lzerinde galisacak yeterli vakti bulamadik.

Bununla birlikte, sayin milletvekilimin bahsettigi gibi Avrupa Birligi normlarini dogrusu inceleme degerlendirme firsati
bulamadik. Simdi, ne kadar ¢aliskan olursaniz olun, ne kadar uluslararasi hukuka vakif olursaniz olun iki gin igerisinde Avrupa
parlamentolarinin siyasi etikle ilgili diizenlemelerini karsilastirmali hukuk baglaminda incelemek, degerlendirmek ve bunun Gzerinden
Turkiye de halkimizin bekledigi siyasetimize etik ilkeleri kazandiracak bir yasa tasarisini olusturmak ve bizim de muhalefet olarak
buna olumlu katki verme firsati olamayacagi, olanadinin olamayacadi aciktir. Dolayisiyla éncelikle bu yasa tasarisinin geri ¢ekilmesi,
at komisyonaindirilmesi ve ayrintilariyla ve 6zellikle de Avrupa Birligi Bakanliginin birokrasisinin de katkilariyla, bizi beslemesiyle
uluslararasi standartlara uygun bir yasa tasarisi ve yasa yapilmasinin éniiniin agilmasi gerekiyor. Bu son derece acik bir ihtiyag.

Bakin, sayin milletvekilim bahsetti, zaten milletvekili kanunu yok. Yine Ali Seker bahsetti, biz bu bakanlari ne yapacagiz?
Sadece bakanlar degil yuriitmenin de siyasi etik ilkelerine uymasi gerekmiyor mu? Yani apar topar, Avrupa Birligine soz verdik diye
aelacele boyle bir yasa gikarmanin anlami nedir? Bu yasa her yonuyle yanlis bir yasa ama bizim olumlu katki vermemiz igin ézellikle
blrokrasinin bizi bilgi acisindan beslemesi, alt komisyonlarin ¢alismasl ve bizim ayrintili bir bigimde yeterli vakitte, yeterli sire
kullanarek hep beraber is birligi icerisinde ve muhalefetin de olumlu katkilariyla dogru dirist bir yasa yapmamizin éniint agilmasi
lazim. Dolayisiyla bu acelecilige son verip mutlaka yeterli vaktin verildigi, yeterli bilgilerin Uretildigi, yeterli burokratik katkinin
verildigi bir ortama gegilmesini rica ediyorum, bagka turll... Bugin siz goruslyorsunuz, yarin biz Anayasa Komisyonunda
goruisecegiz, apar topar Genel Kurula inecek. Dolayisiyla bu yapboz yasaari ne Meclisimize ne de bu komisyonlarimiza yakismiyor.
Bu acidan dederlendirilmesini rica ediyorum, arz ediyorum.

Sag olun.

BASKAN — Tegekkdrler.

Buyurun Sayin Kogdemir.

KADIR KOGCDEMIR (Bursa) — Sayin Bagkanim, kiymetli arkadagar, ben de arkadagimizin teklifine katiliyorum yani
milletvekili kanunu seklinde bir diizenleme gok daha isabetli olacaktir. Avrupa Glkelerinin hemen hepsinde de Milletvekili Kanunu adi
dtinda bir kanun vardir. i¢ Tiizik' de, Anayasa da, Milletvekilligiyle Bagdasmayan igerle ilgili Kanun gibi kanunlar da, muhtelif
kanunlardaki hikiimleri ya da devlet memurlari igin gérevden ayrildiktan sonra yapilamayacak iglerle ilgili diizenlemede oldugu gibi
yapilan diizenlemelerin milletvekilinin 6zel sartlarina uygun hle getirilerek, diger minferit kanunlarin da ylrurlUkten kaldirilarak tek
bir kanunda getirilmesi hem Avrupa Birligi Ulkelerinin muktesebati bakimindan, onlara uygunluk agisindan daha dogru olacaktir hem
de dizenleme daha isabetli olacaktir ve burada bence birinci olarak, milletvekilinin milletvekilligi gorevini dogru yapmasi
hedeflenmelidir. Y ani biz segimle geliyoruz ama milletvekili ne kadar rey sahibi bir insan bu yasama ¢al ismalarinda bunu takdirlerinize
birakiyorum. Herkesin glicli, daha onceki Uye sayisiyla, aritmetige gore sonuglar var. Hangimiz bir konuda tavir airken rey sahibi
denilen, eskilerin dedigi durumda ne kadar hareket edebiliyoruz ve buna dair baskilar da mevcut gruplarla, grup baskan vekillerinin
soru dnergesi vermemizdeki, Meclisteki o ¢alismalarda dahi bu hususlarin teker teker masaya yatirilip milletvekillerinin vicdanindan
baska highbir yere tabi olmadan yasama fadiyetinde tavir alabilmesi, kanaat olusturabilmesi ve bu kanaatini rey olarak ortaya
koyabilmesini sajlamak gerekir. Bence de dogru olani bir milletvekili kanunu ki daha 6nce de ¢alismalar var, hazirlayip bu hususlari
da bunun igine koymakta fayda var diye digliniyorum.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Buyurun.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Sayin Bagkan, tesekkr ediyorum.

Ben de degerli arkadaglarimin gorislerine katildigimi 6ncelikle ifade etmek istiyorum. Evet, bir siyasi ahlak yasamiz mutlaka
olmali. Zaten goruluyor ki temel sorunumuz, Ulkemizde bir tirll siyasetin demokratiklesememesi ve siyasetin etik kuralarinin
belirlenmemis olmasi maalesef. Ama bunu seklen yapacaksak birgok seyde oldugu gibi higbir anlam ifade etmeyecektir. Evet, Siyas
Etik Yasas’'ni biz de destekliyoruz ama bu taslak gergekten son derece eksik ve yasanin amacina, ruhuna uygun olmayan bazi
diizenlemeler de var. Mesela, bu tasarida Bagbakan ve bakanlarin durumu net dedil ki onlarin da gorevleri siiresince kontrol altinda
olan varliklarin portfdy yonetimi dizenlenmeli. Mesela, bircok ¢agdas demokraside gorev siiresince biliyorsunuz birgok isletmeler,
varliklar kayyuma devredilir. Bu konuda bir dizenleme yok, siyasetin finansmaniyla ilgili higbir aciklik yok. Siyasi partilerin ve
secimlerde adaylarin harcamalari nasil seffaflastirilacak, nasil etik ve yasal kurallara baglanacak? Bu konuda higbir diizenleme yok. Bir
siyasi partiden baska bir siyasi partiye gegerken eder dogrudan veya dolayli bir menfaat temini varsa, bu milletvekilinin durumu ne
olacak; Uyeligi dusecek mi dismeyecek mi? Bununla ilgili bir diizenleme yok. Siyaset, medya, ticaret iligkileriyle ilgili etik kuralar
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belirlenmemis yani sadece seklen bir “Siyasi Etik Yasa miz ¢ikti.” demek igin hazirlanmig bir taslak gibi gériiyorum ben ve bunu da
muhalefet olsun diye sdylemiyorum. EJer ¢ikartacaksak gergekten dogru bir sekilde bir siyasi etik yasasi ¢ikartalim ve gelecede de bu
konuda siyasetin daha saglikli bir sekilde ve evet, siyasetin sayginlik kazanmasi agisindan da bu ¢ok dnemli.

Maddelerde gériisiilecedi igin tek tek girmiyorum ama birkag konuya da dedinmek istiyorum. iste, onun igin at komisyona
gitmeli ve bunlar sadlikli bir sekilde irdelenmeli ki birgok konu var burada irdelenmesi gereken. Mesela, bu etik kuralara aykir
hareketler dokunulmazlik kapsaminda mi olacak olmayacak mi? Milletvekili dokunulmazli§i da s6z konusu ve onunla ilgili de bir
aciklik yok; onu da mutleka tartismamiz gerekiyor. En 6nemlisi, Siyasi Etik Komisyonunun olusma sekli. Eger Siyasi Etik
Komisyonunu siz i¢ Tiiziik’(in 11'inci maddesinin birinci fikrasinda belirtilen oranlara gére diizenlerseniz bu yasa higbir sekilde
amacina ulasmaz, gliven de vermez topluma. O zaman, sorusturma komisyonlarinda oldugu gibi, maaesef godunlugun, iktidar kim
olursa olsun ¢ogunlugun takdirine birakiriz her seyi. Zaten siyasi etik kurullarinda her parti oladanusti 6zel durumlar olmadid siirece
kendi milletvekilini koruma icguduslyle hareket edecektir. Buna itiraz yalnizca ilgili milletvekili ve bagkana ait. Ee, bagkani da
cogunlugun belirledigi bir sistemde komisyonda da ¢ogunlugun ¢ogunlugunu saglarsaniz bu Siyasi Etik Yasasi amacina ulasmaz.
Anayasa Uzlasma Komisyonunda oldugu gibi esit temsil bizce ¢ok daha giliven veren, ¢ok daha saygin, gok daha anlamli olur diye
disliniiyoruz. Bu konuda ve iste birgok konu var konusmamiz gereken, tartismamiz gereken. Ben de arkadaglarim gibi bunun alt
komisyona mutlaka gitmesi gerektigini disliniyorum.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Ben tegekkir ediyorum.

Baska s6z amak isteyen?

Sayin Arzu Erdem, buyurun.

ARZU ERDEM (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Degerli arkadaglar, biz de Milliyetci Hareket Partisi olarak etik, seffaflik ve ézellikle de yolsuzluklarin énlenmesi hususunda
yapilacak olan galigmalarin tamamini destekliyoruz. Lakin en énemli konu, tabii ¢ok hizli gelen bir yasa ve (izerinde ¢ok ¢alisamadik
ama benim de tespit ettigim 6zellikle kurula ve komisyona sevk konusunda madde 3'te belirtilmis olan etik davranis ilkelerine aykir
davranig tanimlamasinda kurula sevk hususu bence su manada yeterli degil, madde 3'Un agilmasi gerekiyor. Sayin Kogdemir'in de
soyledigi gibi, dzellikle milletvekili yasasinin cikariimasi gerekiyor, milletvekili yasasinda... iste, su madde mesela bana gére gok
yetersiz: “Adalet, esitlik, durlstlik ve objektiflik ilkelerini gdzetirler milletvekilleri.” Simdi bu gok tartisilabilir ve yeterli anlamda
tanimlanmamis, net olarak belirtilmemis oldugdu icin 6zellikle etik davranigilkeleri Gizerinde cok daha fazla, 3’ tincli madde lizerinde gok
daha fazla calismak gerektigini disliniyorum, net olarak tanimlanmasi gerektigini distiniyorum. Bu kadar aelacele... Hepimiz igin
cok 6nemli olan, milletimiz igin de cok 6nemli olan bir yasada daha detayl1 bir ¢calisma yapilmasi gerektigini dislintyorum.

Arz ediyorum.

BASKAN — Tegekkdirler Sayin Erdem.

Baska sdz almak isteyen degerli Uyemiz sanirim yok.

Ben miissadenizle iki hususa deginmek istiyorum ve aslinda bu konuyu gok da uzatmak agisindan degil ama Ozkan Bey'in
soyledidi...

Simdi, 6zel, istisnai durumlarda, Meclisin ¢alistigi glinlerde bdyle bir toplanti yapmak zaruri oldugu zaman bunu yerine
getirmek zorundayiz Ozkan Bey. Yani “sehitler” dedigimiz zaman, sehitler hepimizin gehitleri; sizin de, Milliyetgi Hareket Partisinin
de, AK PARTI’nin de sehitleri hatta ayni glinlerde bizim yillardir ilk defa, benim de gok yakinim olan bir muhtarimiz Siverek
ilcemizde sehit edildi, belki basindan, medyadan takip ettiniz ama ben ona ragmen buradaki Komisyon faaliyetinden dolayi éncelikle
benim gitmem gerekirken ben gidemedim, daha sonra bilahare gittim Komisyon toplantisi sebebiyle ve bunun tek sebebi yine
soyltyorum Meclisin ¢aigiyor olmasi; o giin zaten Meclis galismiyor olsa sizlere higbir sekilde buraya bdyle bir davette bulunmayiz.
Bu tur istisnai durumlar olabilir, ingallah olmaz bundan sonra olmaz ama bizim de sonugta cuma giini de bazi arkadaglarin da
biliyorsunuz yani inanglari geredi hepimiz burada Muslimaniz, bir inan¢ geregi Cuma namazi vesilesiyle ara vermek durumunda
kalabiliyoruz. Biz de yani bazen...

MARKAR ESEY AN (istanbul) — Pazar giinii toplanmayin da...

BASKAN — Evet, Pazar ginti desizinigin...

iste, ben de arzu etmezdim aslinda yani cuma giindi. ..

NURETTIN DEMIR (Mugla) — Sayin Bagkanim, sulandirma ne olursun; konu anlagildi, bitti.

BASKAN — Hocam, sulandirma degil. Bakin litfen, bu ifade hos degil, benim Oyle sulandiracak faan bir karakterim yok.
L{tfen, yani siz bakin saygi duydugum bir hocasiniz, “sulandirma’ derseniz is baska boyutlara gider. Litfen yani sulandiracak degil,
ben de cuma giinl toplandigimizdan dolayi rahatsizligimi ifade etmek istiyorum yani.

NURETTIN DEMIR (Mugla) — iptal edebilirdiniz Bagkan, biz onu sdyliiyoruz.

BASKAN - Degerli Hocam, yine sdyllyorum, sizin olmayacaginiz, higbir CHP milletvekilinin olmayacadi bana bildirilmedi ki
ben buraya geldigimde farkina vardim. Toplantiy1 baglattik, burada higbir CHP mensubunun olmayacagina orada farkina vardim. Bana
bir arkadas deseydi ki “Biz hicbirimiz olmayacak cuma giinu.”, zaten baska bir formil distinurdiik. Bakin, bugiin de HDP yok. Simdi,
HDP de ayni itirazi yarin 6bir giin efendim, carsamba bizim, ne var bilmiyorum artik yani onlarin da bir gerekgesi vardir herhdde 3
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arkadasin buraya katilmamasinin. Bilmiyorum artik, onlar da bir gerekge Uretebilirler, herkesin gelmeme gerekgesi vardir. Ee, onlar
burada olmadi diye bu Komisyonu biz bu sekilde hele hele o “sulandirma’ falan yani Iitfen...

OZKAN YALIM (Usak) — Sayin Baskan, bunlari ¢ok da uzatmamak gerekir. Sal1, carsamba, persembe giinleri toparlanirsak. ..

BASKAN — Ben de arzu ediyorum Ozkan Bey, ben de arzu ediyorum ama sdylilyorum igte zamanla ilgili bir sikintimiz var
burada.

OZKAN YALIM (Usak) — Onceden belirtilirse. ..

BASKAN — Sali giinli zaten olmaz, Sal1 guini herkesin grubu var.

OZKAN YALIM (Usak) — Ogleden sonraolur.

BASKAN —Bir de bizim tali komisyon oldugu icin genelde arkadaglarin ¢ift komisyonu oluyor, garsamba glinleri de ayri zaten
iki komisyondan dolayi mesela, Ravza Hanim bugiin Disigleri Komisyonunda oldudu icin gelemiyor bizim (yemiz yani persembe,
cuma ¢alisirsa cuma ama galismazsa... Persembe guinii ikimiz de yurt disinda oldugumuz igin bdyle bir sikinti oldu yani biitiin mesele
bu.

ikinci mesele, tabii milletvekili kanunuyla ilgili degerli milletvekillerimiz gériis beyan etti. Simdi, tabii bizim asli su anda
calisma alanimiza bu girmiyor bence glinki 1987’ den beri -benim bildigim, Ramazan Agabey burada zaten, o eski milletvekillerinden-
bu milletvekili kanunu hep konusulur. Benim rahmetli babam bes dénem milletvekilligi yapti milletvekili kanununu gdremedi.
muhtemelen biz de géremeyecegiz; Oyle olacak. Biz milletvekili kanununa girersek bu isin i¢cinden ¢ikamayiz ama 6nemli olan,
ozellikle Recai Bey’in belirttigi bizim Komisyonun daigtigal aanini ilgilendiren, dider tlkelerde Avrupa Birligi Ulkelerinde nasil bir
uygulama var? Biz simdi onu irdelemek zorundayiz, onun burada Uzerinde durmak durumundayiz Avrupa Birligi Uyum Komisyonu
olarek. Zaten asli vazife yarin Anayasa Komisyonunun izerinde.

Sunu da belirtmekte fayda var, maaesef, teklif sahiplerinin burada olmamasi da agikca bizi de rahatsiz ediyor. Yani teklif
sahiplerini davet etmemize ragmen, kendilerine haber vermemize rajmen buraya gelmedi arkadaglar ama eminim yarinki Anayasa
Komisyonunda, esas komisyonda olacaklar aldigimiz duyuma gore. Siz Anayasa Komisyonunda biitiin o alt komisyona gonderme,
detayli inceleme, btin o seylerinizi dederli milletvekilim mutlaka giindeme getireceksinizdir; orada bir netice alacaginizi imit ederim
ama biz burada Avrupa Birligine uyum agisindan diger Avrupa Birligi Ulkelerindeki faaliyetleri, uygulamalari degerli birokratimizdan,
6zellikle Ege Bey gergekten bu konuda uzman, ben bilgisine glivendigimiz bir arkadasimiz. Zaten bu konuylailgili bir Avrupa Birligi
Bakanligimiz var, bu isi icra etmek Uizere kurulmus.

Simdi onlarin degerli katkilarini dmak Uizere miisaade ederseniz dnce Degerli Mistesar Y ardimcimiza ben sozu tevdi ediyorum.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Sayin Baskan, bir climle, hemen...

BASKAN — Buyurun.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — GRECO (Ulkelerinde ve Avrupa Birligi Ulkelerindeki siyasi etik yasalarinin gevirisi, bir
ornegi var mi? Avrupa Birligi Komisyonu oldugdu icin, olmasi gerekir diye diisliniiyorum mukayese agisindan.

KADIR KOCDEMIR (Bursa) — Bir tek Fransa da var Avrupa da etik komisyonu.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Nerede var?

KADIR KOCDEMIR (Bursa) — Bir tek Fransa da var. Almanya da yok, Belcika da yok.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Yadaolan yerlerdeki...

BASKAN — Onunlailgili uzman arkadastan detayli bilgileri alacadiz zaten.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Y ani, temin ederseniz...

BASKAN — Tabii.

MUHARREM ERKEK (Ganakkale) — Onemli ¢linkii karsilastirma agisindan.

MURAT EMIR (Ankara) — Simdi, sdyle: Uzman arkadas elbette profesyone olandir ama uzman arkadasin su ana kadarki
birikimini bize dokiiman olarak vermesinde yarar var.

ZEHRA TASKESENLIOGLU (Erzurum) — Ama verdiler.

BASKAN — Biz gonderdik degerli Uyelerimize.

MURAT EMIR (Ankara) — Ben bulamiyorum o yiizden.

BASKAN — Ama siz Gyemiz degilsiniz degdil mi?

MURAT EMIR (Ankara) — Evet, degilim ama (iyelerde var mi bu?

BASKAN — Uyelerde var var, onda bir sikinti yok.

Acele oldugdu igin acele bir sekilde diin gece hemen gonderdik.

MURAT EMIR (Ankara) — Her is acdle. ..

BASKAN — En acelesi bu, inanin en acelesi bu.

MURAT EMIR (Ankara) — Her is acdle. Acele & atma, acele kamulastirma, acele kanun, acele komisyon...

ZEHRA TASKESENLIOGLU (Erzurum) —“Acele’ demeyin isterseniz, “hizli” deyin.

ALI SEKER (istanbul) — Oldubitti de diyebiliriz.

BASKAN — Sayin Mistesar Y ardimcim, buyurun.

BASBAKANLIK MUSTESAR YARDIMCISI DR. ERGIN ERGUL — Sayin Bagkanim, tegekkiir ediyorum. Degerli Komisyon
Uiyelerimize de agiklamalari igin tegekkir ediyorum.
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Sadece bir noktay! agikliga kavusturmak istiyorum. Bu bir HikOmet tasarisi degil, kesinlikle bir teklif.

NURETTIN DEMIR (Mugla) — “Biz hazirladik.” dediniz de....

BASBAKANLIK MUSTESAR YARDIMCISI DR. ERGIN ERGUL — Hayir hayir, yani dyle bir ifade kullandiysam,
kullanmadigimi duistinllyorum ama kullandiysam da diizeltiyorum. Biz teknik destek verdik yani bizden talep edildi, Avrupa Birligi
Ulkelerinde nasil diizenlenmis? GRECO' nun bu konuya iligkin tavsiyeleri neler? Bundan sonra kanun teknigi yoninden nasil olmali,
neler icermeli? Bu arastirmalar biz yaptik, raporladik. Dolayisiyla biz de bu toplantiya hazir gelmek icin, ben de zaten bir haftadir yurt
disindaydim, dolayisiyla diin aksam ben de etik kanunu teklifini aldim ve bizim yaptigimiz ¢calismalarla bir karsilastirma yaptim yani ne
Olglide yansimis seklinde. Dolayisiyla bu sayin milletvekillerimizin imzasi olan, milletvekillerimizin hazirladiklari bir teklif. Bu konuyu
acikliga kavusturmak istiyorum.

Simdi, Avrupa Birligi temsilcimiz agiklamalari yapacak, bunun Avrupa Birligiyle baglantisi noktasina geldigimizde GRECO
Turkiye'de Mecliste siyasi partilerle de gorUstl, “Burada siyasi etik kanununa ihtiyag var.” o sdylenmis. GRECO nun da
“Milletvekilleri igin etik kuralar belirlensin.” tavsiyesi var. Bunun yani sira “Hazirlanacak etik kanununda hangi unsurlar yer amal1?’
bunlar var. Bu tavsiyeleri hem GRECO kendisi uygulamasini takip ediyor bunlarin yerine getirilip getirilmedigine iligkin bir tespit
yapiyor hem de Avrupa Birlidi takip ediyor. Avrupa Birligi Avrupa Konseyine bagli olmasina ragmen GRECO'yu kendi alaninda
uzman kurulus kabul ediyor. Dolayisiyla ilerleme raporlarinda “Siyasi etide iligkin bu tavsiyeler yerine getirilmisgtir, getirilmemistir.”
bunu degerlendiriyor, buna gére karar veriyor. Dolayisiyla o agidan da bu Avrupa Birligi miktesebati igiresinde yer a mis oluyor.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Buyurun.

AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI SIYASI ISLER BASKANI EGE ERKOCAK — Sayin Bagkanim, dederli sdzleriniz igin
tesekkur ediyorum.

Ben tabii Avrupa Birligi Bakanliginda Siyasi isler Bagkanliginda gok uzun yillar, uzman yardimcisi oldujumdan bu yana
caligiyorum o ylizden bdyle... Beni onurlandirdiniz, gok tesekkir ediyorum. Ancak tabii bu bizim takip ettigimiz konulardan bir tanes
Siyasi igler Bagkanligi hem siyasi kriterler hem 23’ (incii fasil, hem 24’ (incii fasil konularinda kanunen verilmis koordinasyon géreviyle
mesul. Sayin Bagbakanlik Mustesar Yardimcimizin sdyledigi gibi, GRECO cergevesinde Adalet Bakanligimizin da ¢ok kapsamli
katkilari var. GRECO Y olsuzluga Karsl Miicadele Eden Devletler Grubu Turkiye'nin de zaten kurucu Uyesi oldugu Avrupa Konseyinde
1998 yilindan beri faaliyet gosteriyor. GRECO biraz da Ulkelerin birbirini kontrol etmesi esasina dayali. Avrupa Konseyi Uyesi olmayan
Ulkelerin de katilimina agik. Bu cgercevede Amerika Birlesik Devletleri de bu yapinin bir Uyesi. Dolayisiyla GRECO'da, ki
degderlendirme turlari kapsaminda da bu konu 4’ Gincli degerlendirme turunda kargimiza gikiyor. 4’ tinct dederlendirme turu kapsaminda
karsimiza gikan diger konulardan biri sadece siyaset alaninda degil, hd&kim ve savcilara yonelik, yargi danina yonelik de etik
calismaarin Ulkeler tarafindan yerine getirilmesi, tamamlanmasi. Zaten siyasi etik konusu 1998 yilinda yayimlanmaya baglanan Avrupa
Birliginin Turkiye hakkindaki ilerleme raporlarinda 6zellikle mesleki etik, akademik etik, yargn etigi, siyasi etik, hepsi bir elegtiri
konusu olarak seneler iginde yer aldi. Turkiye 2004 yilindan beri GRECO grubunun lyesi dolayisiyla Avrupa Birligine uyum sreci de
Tirkiye'nin GRECO' ya dahil olmasinda dnemli etkenlerden biriydi o vakitlerde. Ozellikle miizakerelere giden yolda GRECO'ya iiye
olmak dnemli adimlardan biriydi 2004 yilinda mizakereler agildiginda.

Simdi, iste biz tabii hizli bir sekilde bir ¢alisma yaptik, ilk olarak baktigimiz zaman Avrupa Parlamentosunu da inceledik,
Avrupa Komisyonunu da inceledik, buralarda da kendilerine yoéndlik etik kuralar var. Ornegin, komisyon tyeleri yine bir yiriitme
gorevi gordidi icin kitap basma disinda baska is yapamiyorlardan tutun, farkli konulardaki diizenlemelere tabiler. Nasil gbrevden
dinacaklarina dair dizenlemeler bu davranis kurallarinda yer aiyor. Avrupa Parlamentosunun da kendi iginde bir komisyonu var, etik
kurdlarina aykiri davranan parlamenterler bu komisyona sikayet edilebiliyor, haklarinda farkli 6lgulerde yaptirim cezalari dinabiliyor.
Uye iilkelerden biz bu vize serbestisi diyalodu siireci bagladiginda tabii ki, 11 Aralik tarihinde Sayin Bagbakanimizin bagkanliginda bir
Reform Eylem Grubu yaptik, bu gergevede de bu 72 yUkimiUlGkten éncelikli olarak iginde bazi uludararasi sdzlesmelerin onaylanmasi
dahil olmak lizere bazi kanunlarin, bazi yénetmeliklerin, bazi genelgelerin éncelikli olmasina karar verildi. Siyasi etik de bu gergevede
bu Reform Eylem Grubu kararlari gergevesinde zaten Hikimetimizin eylem planinda da yer aldidi Gzere hizlanan ¢alismaardan bir
tanesi oldu. Dolayisiyla siyasi etik konusu esasen siyasi kriterlerin bir pargasi. Siyasi kriterlere baktigimiz zaman da zaten (iyesi
oldugumuz Avrupa Konseyi siyasi kriterleri tamamlayan bir butin. Dolayisiyla biz Kopenhag Siyasi Kriterleri dedigimizde aslinda
Avrupa Konseyi gergevesinde zaten dahil oldugumuz bir yapi gergevesinde uymamiz gereken kurallari da kapsiyoruz ki, Avrupa Birligi
de bir kurulus olarak bir uluslararasi 6rgut olarak Avrupa Konseyine zaten Giye olmak (izere, orada tye Ulkeler bir bitiin olarak hareket
etmek Uizere; 0 yonde de galigmalar ylrtil Gyor.

Uye iilke incelemelerine baktigimiz zaman biz Birlesik Krallik, Almanya, Fransa, Hollanda ve isveg temelinde inceledik. Bunu
sadece bu kanun igin degil, bize gelen, bize goriis sorulan tim kanunlar igin bdyle bir yapi belirlemeye calistik ki, 27-28 Ulkeye kadar
gitmek, incelemek gok kolay olmuyor. Tabii ki bu konu da, siyasi etik konusu da her Glkenin kendi 6zellikleri gergevesinde siyasi etik
veya siyasi ahlak konusu incelenmesi gereken bir konu ancak biz yine de katki vermek Uzere Uye Ulkeleri elimizden geldidince
inceledik.

Birlesik Kralik’ a baktigimiz zaman, Parlamento Davranig ilkeleri ve Parlamento Uyelerinin Davraniglarina iliskin Rehber ve
ayri olarak iki kamarall bir sistem oldugu igin Lordiar Kamarasi Uyeleri Davranis ilkeleri ve Davranis ilkeleri Rehberi var. Bu
gercevede olusturulmus komisyon var, Standartlar Komitesi ve bu Standartlar Komitesinin baginda da Parlamento Standartlar Komiseri
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sorumiu. 1995'ten bu yana bu gergevede bir ¢alisma yiiriitliyor Ingiliz Parlamentosu. Teme sorumluluk alanlarida: Parlamento
Uyelerinin mali kaydi ve diger kayitlarin denetlenmesi, kisiye 6zel gizli tavsiyelerde bulunmak, Standartlar Komitesi cergevesinde
rehberin yenilenmesi, rehbere yonelik dedisiklikleri izZlemek ve lyelere yonelik editim saglamak, gerekli goruldigiunde de uygun
yaptirim konusunda gerekli mercilere tavsiyede bulunmak. Dolayisiyla bu gercevede fadiyet gbsteriyor. Onun disinda Birlesik
Krallik’ ta bakanlik vazifesini yuriten kimseler igin ayri bir davranis kurallari manzumesi var, “Ministerial Code” bagliginda bakanlara
yonelik kurallar. Bu gergevede gerek hediye almak gerekse gikar catismasina yonelik gesitli kurallar ele alinmis.

Fransa' ya baktigimizda Fransa da siyasi etik konusu temel olarak segim kanunu, meclis i¢ tlizligu, senato i¢ tlizGgu ve kamusal
yasamin seffafligi hakkinda kanunda diizenlenmis. Bizde oldugu gibi farkl1 belgelerde yer aiyor.

Fransa senatosunda ve temsilciler meclisinde “meclis deontologu” adli bir yapi var. Milletvekillerinin segilmelerini takip eden
bir ay icinde gerek mal varliklari gerek hediye aima yasagi agisindan konulari bu meclis deantologu adi verilen kurulus veya temsilci
yuritmekte.

isveg' e baktigimiz zaman parlamento (yelerinin beyan ve kayitlarina iliskin cesitli yikimldlikler gorilyoruz. Tashhiit ve
finansal ¢ikarlarin kaydi kanununda diizenlendigini gériiyoruz. Ayni zamanda parlamento (iyelerinin faaliyetleri Isveg ombudsmaninda
sikayete konu ol abilmekte. isveg ombudsmani da yine daha farkli yapilarin aksine hemen hemen tiim konulara, Ulkedeki tim sikayete
tabi konulara bakan bir yapi, farkl farkli kuruluglar yok isveg te.

Almanya'ya baktigimizda, Almanyada cesitli ayrintili kurallar Alman parlamentosu Uyelerinin hukuki statilerine iligkin
kanunda yer ayor. Bu kanunun belli bir maddesinde yer amis durumda. Bunun diginda yine davranis kurallarina iligkin daha detayli
hiikiimler Alman Parlamentosu Uyelerinin Davranis Kurallarini Uygulanmasina iliskin Bazi Hikiimler isimli bir belgede yer diyor.

Hollanda' ya baktigimizda ayri bir kanun gérinmiyor. Meclisin usul kurallar gergevesinde ve senatonun usul kurallari
gercevesinde gesitli galismalar var.

Yine, tabii ki biz Avrupa Birligi Uye ulkelerini incelerken farkli uygulamaar oldudunu da tespit ettik. Sonugta, Sayin
Mdustesarimizin da sOyledigi gibi bu bir tasari da degil, bir teklif olarak gelmis durumda. Ancak biz elimizden gelen, bizden istenen
katkiy! yine vermeye de her asamada haziriz.

Saygilarimlaarz ederim.

KADIR KOCDEMIR (Bursa) — Avrupa Birligi tlkelerinden hangisinde mevcutta bizim éngérdigimiiz gibi bir etik komisyonu
var?

AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI SIYASI ISLER BASKANI EGE ERKOCAK — En yakin Birlesik Krallik, bir de Avrupa
Parlamentosunda mevcut bdyle bir komisyon yapisi; onun gok detayli uygulamaarini da parlamentonun ¢alismalari kapsaminda biz
inceledik, yine size takdim edebiliriz.

KADIR KOCDEMIR (Bursa) — Tegekkiir ederim.

BASKAN — Sayin Nurettin Demir...

NURETTIN DEMIR (Mugla) — Simdi, dederli arkadaglar, tabii ki baktigimizda diinya geneline GRECO'nun da yeterli
kalmadigini gériiyoruz siyasi etik konusunda. Tabii bir Panama ¢ikiyor, Panama ¢iktiktan sonra 2 Bagbakan gitmis durumda su anda
Demek ki bizim Parlamento ve parlamenterler olarak ¢ok daha ciddi yasalar gikarmamiz lazim yani birbirimizi Parlamentonun veyahut
dauluslararasi temiz siyaset konusunda “mig’ gibi yapmanin bir anlaminin olmadigini gértiyoruz yani Avrupa ya da baktigimizda.

Simdi, tabii ki 22 Ulkeye baktigimizda -22 Ulkeyi inceleyebildik biz de- hemen hemen ylizde 95 kurulacak olan komisyon esit
sayida Uye veriyor ama -ingallah, madde geldiginde de goruisecediz- bizim de bunda iktidar partisi milletvekillerinin de hep beraber esit
sayida bir etik kurul olusturma konusunda gaba gostermemiz lazim; yani, belki mikemmel bir yasayi ¢ikaramayacagiz ama hi¢ olmazsa
gelecekte siyasi eti@i gliclendirecek bir yapilanmayi burada olusturabiliriz.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Tegekkdrler.

Sayin Arzu Erdem...

ARZU ERDEM (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Bu dagitilmis olan iki sayfadan ibaret hangi Uilkelerde etik kurulunun olup olmadigina dair bilgi notunda birinci paragrafta zaten
calisma kapsaminda “zaman yetersizligi nedeniyle” denilmesi aslinda bu ¢alismanin alelacele yapildigini, gelen buradaki bilgilendirme
notundan da godriiyoruz. Burada benim tespit ettigim 13 tane Avrupa Birligi Uye Ulkesi var 4 tanesinde sadece etik kurul goriltyor.
Burada bizlerin su bilgilendirmeye ihtiyacinin oldugunu disiiniyorum: Tim Avrupa Birligi Ulkelerinin hangilerinde etik kurulunun
olup olmadigina dair tam olarak uygulamaylailgili bilgi verilmesini rica edecegim ve olanlarda da nasil olugmus, belki detaylandirmak
maksadiyla.

BASKAN — Onu bilahare isteyebiliriz yalniz bir hususu diizeltmekte fayda var Sayin Erdem. Bu, bizim Parlamentodaki uzman
arkadaglarin hazirladigi bir ¢calisma. Kanun gelir gelmez acele olarak bizim arkadaglardan ricamiz dogrultusunda bdyle bir ¢alisma
hazirladilar siz degerli Uyelerimizin istifade etmesi agisindan. Yani bu, Avrupa Birligi Bakanliginin kendi gorusl, yazisi degil.

ZEHRA TASKESENLIOGLU (Erzurum) — Ama Baskanim, biitiin komisyon iiyelerine génderilen Meclis Arastirma Merkezinin
hazirladigi ¢ok detayli rapor var. Mart 2008’ de hazirlanan ¢ok detayli bir rapor.

BASKAN — Arkadaglar hazirladilar hemen, sag olsunlar onlarin da emegini goz ardi eimemek lazim.

Degerli Gyeler, sanirim baska séz talebi yok.
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Teklifin geneli Uzerindeki gorismeler tamamlanmigtir.

Bizim Komisyon galisma usul ve esaslari agisindan teamil olarak dort tane husus var; bunlar tek tek ben size aktarmadan
sadece sunu sOylemek istiyorum: Teklifin veya tasarinin tim{ gorisildikten sonra sadece kendimizi ilgilendiren veya sadece 6nerge
verilen maddeler Uzerinde goriisme yapabiliriz eJer uygun gorlirseniz ve bize ulagan 6nergelere baktigimizda 1, 3, 4, 5, 7, 9 ve 10'uncu
maddeler Uzerinde énergeler var dederli Cumhuriyet Halk Partisi temsilcilerinin bizlere ilettigi. Eger uygun gorirseniz aradan sadece
bu yedi maddeyi gorisiip, o 6nergeler lizerinde miizakere edebiliriz ¢linkli bdyle bir team(l, uygulamamiz var, gegen sefer de ayni seyi
yaptik.

KADIR KOGCDEMIR (Bursa) — Benim 7’ nci maddeyleilgili bir énergem var, yaziyorum.

BASKAN —7 zaten isin iginde Sayin Kogdemir, tamam.

O zaman ben sadece bu 7 maddenin gérisllmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

Simdi, sizlerden gelen talepler dogrultusunda 1’ inci maddenin gériismel erine gegiyoruz.

Madde Uizerinde sbz talebi...

Selina Hanim, buyurun.

SELINA DOGAN (istanbul) — Sayin Baskanim, arkadaglarimin itirazlarina ben de katiliyorum siireyle ilgili ve bu teklife
bakanligin déhil olmamasiylailgili.

Biz gegtigimiz haftalarda goriglilen ve yasalagan insan Haklar ve Esitlik Kurumu ve kigisel bilgilerin korunmasiylailgili kanun
gibi tam olarak AB ydnergelerine uygun olmayan bir kanun haline gelmemesi ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi éniine gittiginde de
“ihld var” diye geri ddnmemesi icin bazi énerilerde bulunmak istiyoruz. Yine, kanunun lafzina ve ruhuna uygun olarak seffafligi ve
bagimsizligi artirmak lzere.

1’inci maddeden baglamak gerekirse, 1’inci maddede kanunun esasini daha somut bir sekilde belirlemek Uzere ikinci cimleye
“seffaflik ilkesi esasinda” ifadesinin eklenmesini 6neriyoruz.

BASKAN — Eger baska sOyleyeceginiz bir sey yoksa, sdz talebi yoksa baska, ben énergeyi okutacagim miisaadenizle.

SELINA DOGAN (Istanbul) — Y ok, tamam.

BASKAN — 1’inci madde uzerinde verilen dnergeyi okutup, oylariniza sunacagim.

Tirkiye Blylk Millet Meclisi
AvrupaBirligi Uyum Komisyonu Bagkanligina

Gorustlmekte olan 2/1000 esas numarall "Siyasi Etik Kanunu Teklifi"nin 1'inci maddesinin birinci fikrasinin asadidaki sekilde

degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Selina Dogan Ali Seker Nurettin Demir
i stanbul i stanbul Mugla
Niyazi Nefi Kara Onursal Adiguizel Ozkan Yaim
Antalya i stanbul Usak

"(1) Bu kanunun amaci; Tirkiye Blylk Millet Meclisi Uyeligi ile bagdasmayan iglerin belirlenmesi, Tirkiye Blyik Millet
Meclisi Uyelerine yonelik seffaflik ilkesi esasinda etik davranis ilkelerinin diizenlenmesi, siyasi parti gruplar binyesinde siyasi etik
kurullan ve Tirkiye Blyik Millet Meclisinde Siyasi Etik Komisyonu olusturulmasi ile bunlarin gorev, yetki, ¢aisma usul ve
esaslarinin duzenlenmesidir."

BASKAN — Onerge (izerinde sz talebiniz var mi Sayin Dogan?

SELINA DOGAN (istanbul) — Giriste ifade ettim Sayin Baskanim.

BASKAN — Onerge (izerinde bagka sz talebinde bulunan?

Onerge iizerinde baska sz talebi olmadigi igin énergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge
kabul edilmemisgtir.

Kabul edilmeyen dnerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 1'inci madde
kabul edilmisgtir.

Simdi, 3’ incli madde Uizerinde bir énerge vardir, onu okutuyorum:

Tirkiye Blylk Millet Meclisi
Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Bagkanligina

Gorustlmekte olan 2/1000 esas numara "Siyasi Etik Kanunu Teklifi"nin 3'Uncli maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinin

asadidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Selina Dogan Ali Seker Nurettin Demir
i stanbul i stanbul Mugla
Niyazi Nefi Kara Onursal Adigiizel Ozkan Yaim
Antalya i stanbul Usak

“¢) Aclk, seffaf ve erigilebilir olurlar."
BASKAN — Onerge lizerinde siz talebi?
Buyurun Sayin Dogan.
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SELINA DOGAN (istanbul) — Sayin Baskanim, burada “&zen gosterirler” ifades ilgililerin takdirine birakilmis anlamina
geliyor, acik, seffaf ve erisilebilir olmanin. Oysa bunun bir zorunluluk olmasi, daha objektif olmasi igin biz “olurlar.” seklindeki ifadeyi
Oneriyoruz.

BASKAN — Onerge (izerinde baska sz talebi?

Buyurun Sayin Markar Eseyan Bey.

MARKAR ESEY AN (Istanbul) — Aslinda biitiin énergeler {izerinde bir saptama yapmak istiyorum.

Simdi, burada bu teklifin 3’ Gncli maddesindeki ikinci fikradaki mesele aslinda 6nemli. Belki biraz hani bu teklifin yerli yerine
oturmasi; érnedin, yasa digl faaliyetler, milletvekillerinin, siyasetin, iktidarin ve sair, bu tiirden yolsuzluk gibi konular glindeme geliyor,
bunlarin diizenlendigi baska tabii ki ceza maddeleri ve baska kovusturmaar var. Burada belli bir standartlar dizisi olusturulmaya
calisiliyor. Yani dolayislyla mesela burada maddenin ikinci fikrasindaki konuyu ben ¢ok 6nemsedim, sizin de belki gorlgleriniz o
anlamda énemli. Etikle ilgili konularda milletvekillerinin bilgilendirilmesi ile milletvekillerinin belli somut kosullarda bu ilkelere nasil
uyum gosterecedi konusunda danisma hizmetine ihtiyag duyabilecedi dikkate ainarak TBMM Baskanligi nezdinde bir birim
olusturuimasi ve milletvekilinin danismasi, bilgilendiriimesi, neyin etik neyin olmadidi konusunda, muglaklik igeren konularda bir
danigma kurumunun burada ihdas edilmesi 6nemli. Yani biz burada sanki bu kanun tasarisi, milletvekillerinin, bakanlarin, ydritmenin
veya tim siyaset erbabinin iste yasa digi iglere bulusmalari halinde bunu dnleyecek bir mekanizma gibi bunu degerlendirmek yaniltici
olabilir. Bizim burada etik dedigimizde zaten kisiyi de birakilan bir kisim var. O ylzden sizin 6nerileriniz aslinda o boyutta dogru ama
bu standart ve etik yani kisinin de aslinda ylzde 50 payinin olmasi gerektigi noktada... Bu kadar sert seylere gerek oldugunu
dustinmiyorum ¢iinku bu bir ceza uygulamasi degil, olmamali bence. Neyin etik olup neyin olmadigi konusunda uzlasmaya galisiyoruz,
bir etik gerceve olusturmaya calisiyoruz ve bunun uygulamasinin da milletvekilline birakilmasi gerekiyor. Yani bu anlamda buradaki
cimlelerde kesinlige biraz vurgu yapiyorsunuz daha kesin olmasi yoniinde; ben onun agikgasl bunun kapsaminda oldugunu
dustinmiyorum, dyle bir fikrimi sizinle paylasmak istedim.

Tesekkdrler.

BASKAN — Tegekkdrler.

Baska, bu 6nerge lizerinde sbz almak isteyen?

Nefi Bey, buyurun.

NiYAZi NEFi KARA (Antalya) — Tesekkr ediyorum.

Ama bdyle bir gorise katilmiyorum arkadaglar. Yani insani olan degerler var, bizim bir kiltirimiz var; bu, keyfiyete
birekilacak bir sey degil. Yani adam hirsizsa “hirsiz’ deriz, adam ahlaksizsa da “ahlaksiz” deriz. Yani bu, milletvekilinin keyfiyetine
filan birakilacak bir sey degil. Yani bizim, ahlaki olmayan, hirsizlik yapan, namussuzluk yapan birisine “Senin keyfine biraktik.” deme
lUksimiiz yok, boyle birisi milletvekili olamaz dememiz gerekiyor, olamaz dememiz gerekiyor ahlaken de. Surada hepimiz bu konuda
“Bu ahleksizdir.” diyebilmeliyiz oy birlidiyle bu anlamda yani keyfiyete birakmamiz gerekiyor. Yani diyorsunuz ya, “Adama da biraz
birakalim.” Birakmayalim, adama birakmayalim, seytan doldurur o yari bogludu, o boglugu doldurur yani bos birakmayalim. “Hirsizlik
yapiyorsun sen milletvekili olmamalisin, sen ahlaksizsin.” diyelim ve bunu oy birligiyle yapalim; o anlamda sdyl Gyorum.

BASKAN — Baska soz talebi... Saniyorum yok.

Aslinda ben de tabii goriis beyan etmek istiyorum, bu 6nerge bence makul, uygulanabilir bir dnerge. Bu ifadenin bu sekilde
olmasl, sahsi gérusim olarak ifade ediyorum, tabii yine oylamaya sunacadiz ama bunun bu sekilde degistirilmesi saninm benim sahsi
kanaatim agisindan uygun olur diye dustindyorum.

NURETTIN DEMIR (Mugla) — Ortak énerge verelim Sayin Bagkan.

BASKAN — Yani fark etmez, oylamaya da sunabiliriz, oy birligiyle kabul edebiliriz eJer dyle bir sey varsa.

Ben énergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

Tirkiye Blylk Millet Meclisi
AvrupaBirligi Uyum Komisyonu Bagkanligina

Gorustlmekte olan 2/1000 esas numarall "Siyasi Etik Kanunu Teklifi"nin 3 Gncli maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinin

asadidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Selina Dogan Ali Seker Nurettin Demir
i stanbul i stanbul Mugla
Niyazi Nefi Kara Onursal Adigiizel Ozkan Yaim
Antalya i stanbul Usak

"f) Yasama fadiyetlerini etkilemek amaciyla, kendileri nezdinde yapilan girisimler hususunda aciklik ve seffafliga uygun
hareket etmek zorundadirlar.”

BASKAN — Soz talebi...

Selina Hanim, buyurun.

SELINA DOGAN (istanbul) — Sayin Bagkanim, yine burada da 6znelli§i ortadan kaldirmak igin biz “seffafliga uygun hareket
etmek zorundadirlar.” ifadesini ekledik glinkli zaten 10’ uncu maddede bunun bir yaptirimi da var. Dolayisiyla yaptirimi oldugu da
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dusiintldigl zaman hukuk teknigi agisindan da “dikkat ederler.” ifadesi ¢ok uygun dedil. O ylzden “hareket etmek zorundadirlar.”
ifadesini ekledik.

ZEHRA TASKESENLIOGLU (Erzurum) — Dikkat etmelidirler...

SELINA DOGAN (istanbul) — Yani iste “dikkat etmek” 6znel bir anlam icerdigi icin yine “zorundadirlar” seklinde objektif ve
yaptirima baglanmis bir ifadenin olmasi daha uygun olur.

NURETTIN DEMIR (Mugla) — 10’ uncu madde zorunlu hale getiriyor.

BASKAN — Baska soz talebi var mi 6nerge Uizerinde?

Yine ben sahsi kanaat olarak bunun da uygulanabilir oldugunu distiniyorum.

Eger bagka siz talebi yoksa nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nergeler dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 3’ incli madde kabul
edilmistir.

BASKAN —4 lincli madde Uzerinde bir énerge var, onu okutup oylariniza sunacagim.

AvrupaBirligi Uyum Komisyonu Bagkanligina

Gorisiilmekte olan (2/1000) esas numarali Siyasi Etik Kanunu Teklifi’ nin 4’ incli maddesine (3)’ Gncl fikra eklenerek takip eden

fikralarin teselsll ettirilmesini arz ve teklif ederim.

Selina Dogan Nurettin Demir Ozkan Yaim
i stanbul Mugla Usak

Niyazi Nefi Kara Onursal Adiguizel Ali Seker
Antalya istanbul istanbul

"(3) Uyelerin bildirdikleri mal bildirimleri her Nisan ayinin 15'ine kadar Siyasi Etik Komisyonunca incelenir ve Nisan ayinin
15'inde Turkiye Buyuk Millet Meclisi Resmi Web Sayfasinda yayinlanir."

BASKAN — Sayin Dogan, buyurun.

SELINA DOGAN (Istanbul) — Sayin Bagkanim, az énce dederli (iyelerimizden birisi bunu dile getirdi. Verilen bilgilerin
kamuoyuna agiklanmamasi gergekten bir eksiklik ¢linkii sonugta bu kanunla amaglanan sey, seffaflik ve denetime tabi olunmasi yasama
fadiyetlerinde TBMM Uyelerinin. Dolayisiyla, biz burada mal bildirimlerinin bildirilmesini bir sireye baglamak ve bunun da
kamuoyunda agiklanarak yine tim halkin da bunu denetleyebilme olanaginin saglanmasinin kanunun amacina uygun oldugu
kanaatindeyiz. O nedenle de Turkiye Blylk Millet Meclisinin resmi web sitesinde bu ma bildirimlerinin belirli bir sire sonunda
yayinlanmasi gerektigine inaniyoruz.

BASKAN — Onursal Bey, buyurun.

ONURSAL ADIGUZEL (istanbul) — Oncelikle, Uludararasi Seffaflik Orgiitiiniin Yilik Yolsuzluk Algi Endeksi’ nde bizim gok
ciddi bir dustisimuz var. 4 puanlik bir digligle 62’ nci siradan 66’ nci siraya kadar gerilemis durumdayiz ve iste, Aralik 2013’ te Mecliste
davalarin Uzerinden bakanlarin dokunulmazliklarinin kaldinimamasi ve ayni zamanda kamuda da yargilamaarin genelde kamu
gorevlilerine imtiyaz sagliyor olmasi da bence blyik bir sorun yaratiyor. Daha da énemlisi Ulkemizde siyasi partilerin finansmani ve
bunun seffafligi ayni zamanda bagimsiz ve kazanan adaylarinin da kendi finansmanlari da ne yazik ki partilerden ayri degerlendiriliyor.
Bu noktada iste, karsimiza gikan birgok sorun ve tedirginlik var. Eger her yil milletvekillerimiz de en azindan tabii, siyaseicilerin de
-Recai Bey’in dedigi gibi- sadece Meclisteki milletvekillerimiz degil, il bagskanlarini da bunlari bitinlGklG dederlendirmek gerekiyor
ama en azindan bu Etik Yasas’’'nda sunu yapabilirizz Her yil milletvekilleri agiklayarak ve seffaf bir sekilde kamuoyuna da bunu
duyurarak bir hesap verilebilirlik ¢ikar ve bence bu Y olsuzluk Algisi Endeksi’ nde de bir kazanim saglayabiliriz dinyada Glkemiz adina.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Sayin Nurettin Demir, buyurun.

NURETTIN DEMIR (Mugla) — Ben de ayni sekilde destekliyorum. Avrupa Birliginin birgok Glkesinde de parlamenterler mal
beyanlarini kamuoyuyla paylasirlar, yayinlanir. Ben de bunu belirtmek istedim.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Buyurun Sayin Emir.

MURAT EMIR (Ankara) — Sayin Bagkanim, simdi, tabii, éncelikle, yéntemle ilgili elestirilerime devam edecegim. Ciinkij,
sanki, bdyle 6dle yemegine bu kanun teklifini yetistirmeye calisiyormusuz gibi bir hava var agikgasi. Simdi, ben sdyle bir iddia ortaya
koydum: Dedim ki: “Avrupa Birligi Ulkelerinin mevzuatini bilmiyoruz ve burokrasi bizi bilgilendirmedi.” Dendi ki: “Hayir, biz
dagittik, size Komisyon Uyesi olmadiginizigin gelmedi.” S6z konusu olan bu zannediyorum.

ZEHRA TASKESENLIOGLU (Erzurum) — Hayir, efendim, o degil. Diin génderilen raporlarda genis bir bilgi var.

MURAT EMIR (Ankara) — Evet, simdi, ben mesela, Ege Bey' e de bizzat sordum. Sadece komisyonlarin olugum seklini bizim
biliyor olmamiz 6nemli degil. Bizim bunun Gzerinde birgok konuyu biliyor olmamiz gerekiyor ve Avrupa da bunun nasil uygulandigi
biliyor olmamiz gerekiyor. Mesela, bagvurular nasil olacak? itirazlari kim yapacak? Kimin ne kadar hakki var? Komisyonlarin yetkisi
nereye kadar? itirazlar nerede goriigiilecek? itirazin itirazi olacak mi? Ama, hadi bunlardan vazgegtik, mesela, 4’ incli maddeyle ilgili
olarak elegtirilerde bulunmak isterim. Mesela, “Milletvekilinin mal beyani 3628 sayili Yasa'yla belirlenir.” deniyor. Buradaki mal
beyaninin dar oldugunu kabul etmek gerekiyor. Oradaki mal beyaninin genigletilmesi lazim. Mesela, Avrupa Birligi uygulamalarindan
biliyoruz ki milletvekillerinin kazanglarinin yillik beyani sz konusu ayrica kazaniyorsa. Mesela, bunun da eklenmesi lazim.
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Baz Uilkelerde, ingiltere ve Almanya da yine bu bildirimlerin agik bir sekilde, saydam bir sekilde kamuoyuyla paylasiimasi var,
bunun olusturulmasi gerekiyor. Mesela, milletvekiline ek kazancin 6nlini agiyorsunuz ama bu ek kazanca bir Ust tavan konulmasi
gerekiyor. Avrupa Birligi uygulamalarinda bunlar var. E, simdi, bunlari ayrintilariyla tartismadan, gériismeden, bdyle beser dakikada
bir maddenin gegiyor olmasi dogrusu benim acimdan bir haya kirikligi. 25’ inci Dénemi saymazsak bu benim ilk dénemim. Yani, bu
sekliyle bu yasanin yapilmasi hi¢ uygun degil. Gergekten de amag bu sekliyle elde edilemez. Bu sekliyle bir etik yasasinin Turkiye' ye
ve Turk siyasetine bir etik ve temizlik standardi saglayacagina inanmiyorum.

BASKAN — Sayin Ozkan Yaim...

OZKAN YALIM (Usak) — Tesekkir ederim Bagkanim.

Simdi, ben disari gikmadan 6nce 1'inci 6nergemiz reddolmustu. 3’ ici maddedeki Onergelerimiz “okey” lendi. Simdi, 3’ Uncl
maddedeki 6nergemiz... “Acik, seffaf ve elegtirebilir olurlar” kelimelerinin 1'inci reddettigimiz 6nergeye de gecirilmesinde bir sikinti
olmayacagdl kanaatindeyim. Bunun tekrar gbzden gegirilmesi konusunda size bir teklifte bulunuyorum. Yani, “Acik, seffaf ve
elegtirilebilir olur” ifadesinin reddedilen énergeye konulabilecegi kanaatindeyim.

BASKAN — Ozkan Bey, bunu, tabii, gegtigimiz igin artik, yarinki asli komisyonda deferlendirebilir arkadaglar. Orada
Onergenizi tekrar, zaten, muhtemelen yenileceksinizdir.

SELINA DOGAN (Istanbul) — 4’ (incii maddenin (1)'inci fikrasinda da degisiklik vardi. Biz az énce. ..

YASAMA UZMANI KENAN ALTAS — Obiir énerge duruyor.

SELINA DOGAN (istanbul) — Yok yani (3) iincii fikray! simdi oylamaya sunmadan 6nce istersiniz (1)'inci fikrayi... Usulen
daha dogru olur. Bir attakalmig (1)’inci fikra.

BASKAN — Yani, isterseniz, bunu da oylayabiliriz. Tabii, onunla badlantili ne var bilmiyorum da bu daha badimsiz bir mesele
olarak gorlintiyor, biraz da esasa giren bir husus gibi.

SELINA DOGAN (istanbul) — Sira bakimindan Sayin Bagkanim.

BASKAN — Daha aykiri oldudu igin arkadaglar, tabii, bunu dncelikle ele dmiglar.

Bence bir mahzur yok yani buna bu sekilde devam etmemizde bir mahzur yok.

SELINA DOGAN (Istanbul) — Peki, tamam.

BASKAN — Sayin Kayisoglu, buyurun.

NURHAYAT ALTACA KAYISOGLU (Bursa) — Ben de sunu sdylemek istiyorum: Gok geg geldidi icin cok fazla inceleme
firsatimiz olmadi ama simdi “TBMM (iyeleri” diyor. Yani, “siyaset’ deyince sadece Meclisteki vekiller mi akla geliyor? Ornegin, yerd
yonetimler, belediyeler, oradaki Meclis Uyeleri, belediye baskanlari siyaset disi olarak mi adlandiriliyor? Neden bu kanun kapsaminda
degerlendirilmesi diigiinilmiiyor, tartigiimiyor? i1k aklima gelenlerden biri bu agikgas!.

Bir de yaptirim olarak yine bazi Ulkelerde geri ¢agirma hakki denilen bir miiessese var. Siyasi etik kurallarina muhalefet eden,
uygun davranmayanlarlailgili, mesela bu yaptinmlailgili bir degerlendirme, tartisma, madde diizenlemesi yapilabilir. Bu ylizden ben
de demin konugan Murat arkadagima katiliyorum. Y ani, boyle aelacele hemen gegirelim, bitsin mantigini dogru bulmuyorum. Cinku,
bunlarin uygulamadaki sorunlarini sonra hep yasiyoruz. Alelacele cikarilan kanunlar ya yurUrlige girmeden birkag kere daha
degistiriliyor ya yurirlige girdikten sonra torba kanunlarla yeniden yeniden degistiriliyor ya da Avrupa Birligi kriterlerine uygun
olmadidi i¢in amacina ulagsmiyor. O yiizden, yontem olarak ben de dogru bulmuyorum ve sdyledigim hususlarin degerlendirilmesi
gerektigini digliniyorum. Yani, yerel yonetimler bu kuralari ihld ettiginde... Esitlige de aykirn oldugunu distiniyorum, Anayasa' nin
esitlik ilkesine de aykiri oldugunu diglintiyorum.

Bunlari sdylemek istedim.

Tesekkdrler.

BASKAN — Ben tegekkir ediyorum.

Onerge (izerinde baska sbz talebi yok sanirim.

Tabii, zamanlamayla ilgili bir sikkintimiz yok degerli milletvekilim. Yani, bizim yemekle ilgili falan kesinlikle bir problemimiz
yok. Aksama kadar da ¢aligabiliriz fakat biliyorsunuz biz Avrupa Birligi Uyum Komisyonu olarak bagsta da ifade ettik. Biz burada
Avrupa Birligi uyum siirecinde bunu nasil degerlendiririz, ele aliriz, irdelerizin mizakeresini yapiyoruz burada. Anladigimiz kadariyla
da arkadaglardan aldigimiz bilgiler, bize gelen evraklarda Avrupa Birliginde yeknesak bir uygulama yok. Yani, bunun icin de kesin net
bir gergeve gizemiyoruz. Farkli farkli...

NURHAYAT ALTACA KAYISOGLU (Bursa) — En milkkemmélini biz yapalim o zaman, biz érnek olaim.

BASKAN — Goniil arzu eder, keske bitin kanunlarimiz Avrupa nin en mikemmeli olsa, onu biz de arzu ederiz. Su anda boyle.
Yani, yarinki asli komisyonun daha da belki Uzerinde hassasiyetle, dnemle duracadi hususlar bunlar. Bizim dedigim gibi, Avrupa
Birligi uyum gergevesinde degerlendirecedimiz hususlari biz zaten dederlendiriyoruz, ele aliyoruz dederli birokratlarin katkilariyla,
degerli vekillerimizin katkilariyla. Yarinki asli komisyonda, ingallah, bunlari glindeme getirirsiniz.

Ben bu onergeyle de ilgili tabii sunu ifade etmek istiyorum: Bu gok esasa giren bir mesele. Bizim kanun teklifi sahibi
arkadaglarimiz da burada olmadidi igin yine ben Anayasa Komisyonunda bunun daha detayl bir sekilde ele alinacadini diistintyorum.

Egder bagka stz talebi yoksa ben 6nergeyi miisaadenizle oylariniza sunacagim.

Onergeyi kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemigtir.

4’ (incli madde Uizerinde bir 6nerge daha var, okutuyorum:
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AvrupaBirligi Uyum Komisyonu Bagkanligina
Goriusllmekte olan (2/1000) esas numarall ‘Siyasi Etik Kanunu Teklifi’'nin 4’Uncli maddesinin birinci fikrasinin ikinci
cimlesinin asadidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederim.

Selina Dogan Nurettin Demir Ozkan Yaim
istanbul Mugla Usak
Niyazi Nefi Kara Onursal Adiguizel Ali Seker
Antalya i stanbul istanbul

"(1) ... Bu bildirim her yil Ocak ayinin 15'ine kadar yenilenir."

BASKAN — Teklif tzerinde sbz amak isteyen Sayin Selina Dogan, buyurun.

SELINA DOGAN (Istanbul) — Sayin Bagkanim, mevcut halinde iki yil dnerilmis degisikligin bildirilmesi icin ancak mal
varhgindaki degisikliklerin bildirilmesi agisindan iki yilin uzun bir stire oldugu kanaatiyle bunun “Her yil ocak ayinin 15'ine kadar
yenilenir.” seklinde degistirilmesi gerektigini disliniiyoruz. Bir de bu AB Ulkeleriyleilgili kiyaslama konusunda yani diger meclislerde
bu sekilde bir komisyonun olmamasi o Ulkelerde bdyle bir denetimin olmadigi anlamina gelmiyor. Sonugta baska mekanizmalar
olabilir, baska mevzuatlar olabilir. Dolayisiyla, gergekten de daha detayli bir incelemeyi gerektiriyor. Yani, sirf oralarda Komisyonun
olmamasi... “E, o zaman bizde de olmasin.” seklideki bir yaklagimi mesru kilmadidi kanaatindeyim.

BASKAN — Tabii, takdir ederseniz, bizdeki tek uygulama da bu degil Selina Hanim yani partilerin kendi siyasi etik kurullari da
var. Farkli uygulamalar bizlerde de mevcut yani.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge Kabul edilmemigtir.

Simdi kabul edilmeyen 6nergeler dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde
kabul edilmistir.

Simdi 5’inci madde Uizerinde bir adet 6nerge var, okutup oylariniza sunacagim:

AvrupaBirligi Uyum Komisyonu Bagkanligina

Gorisiilmekte olan (2/1000) esas numarali Siyasi Etik Kanunu Teklifi’ nin 5’inci maddesinin ikinci fikrasinin asagidaki sekilde

degistirilmesini arz ve teklif ederim.

Selina Dogan Nurettin Demir Ozkan Yaim
istanbul Mugla Usak
Niyazi Nefi Kara Onursal Adigiizel Ali Seker
Antalya istanbul istanbul

"(2) TBMM uyeleri; milletlerarasi protokol, micamele veya nezaket ilkeleri uyarinca, yabanci devletlerden, milletlerarasi
kuruluglardan, sair milletlerarasi hukuk tizel kisilerinden, hicbir sekilde hediye alamazlar.”

BASKAN — Buyurun Sayin Dogan.

SELINA DOGAN (istanbul) — Sayin Baskan, biz gelen hediyelerin degerinin belirlenmesinin yani pratikte miimkiin
olamayacagdi kanaatiyle, higbir sekilde hediye a inmamasinin daha dogru oldugu diislincesiyle bu sekilde bir éneri sunuyoruz.

BASKAN — Sayin Ozkan Yaim...

OZKAN YALIM (Usak) — Tesekkiir ederim Bagkanim.

Simdi, biliyorsunuz, Tiirkiye, su anda yabanci basinda, ézellikle, ben yabanci basini gok takip eden bir kigi olarsk... igte, firma
ismi de burada verebilirim -su anda basin da yok- Siemens hatta en son Daimler Mercedes deisin icine girdi. Ciddi derecede sikintilar
yasiyoruz. Bu tip algilarin 6niine gegmek adina yabanci, disaridan gelen firmalardan veya nereden gelirse gelsin, parlamenter
Uyelerimizin, milletvekillerimizin kesinlikle hediye amamasi konusunda kati sekilde 6nergemiz vardir. Bunun hepimiz igin,
gelecegimiz icin, Turkiye nin gelecedi igin, algisi i¢in cok dogru bir yontem olacadi kanaatindeyim.

BASKAN — Sayin Nurettin Demir, buyurun.

NURETTIN DEMIR (Mugla) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Gergekten, simdi, sizin dnergenize gére bu malin dederinin o kadar oldugunu kim tartacak? Yani, bana bir saat geldi ya da
kravat geldi, dederi 50 dolar mi 750 bin lira mi? Kim degerlendirecek arkadaglar? Yani, bu cok 6nemli bir konu. Yani bence hediye
adamaz, amamali diye karar vermek lazim. Zaten o vicdan sahibi bir insansa gelen bir hediyeyi Turkiye Buylk Millet Meclisi
Baskanliga verir, degerlendirilir, uygun bir ortak amagta degerlendirilir veyahut da saklanir. Ben de ayni sekilde dusliniiyorum ¢link(i
degerlendirmeyi nasil yapacaksiniz? Bu koydugunuz degeri kim degerlendirecek, nasil degerlendirecek?

Tesekkir ederim.

BASKAN — Sayin Ali Seker, buyurun.

ALI SEKER (istanbul) — Yani, burada belirlenen kistas, 13 bin liraya kadar bir kistas, asgari Ucretin 10 katina kadar bir kistas.
Bu ¢ok yuksek bir rakam. Az 6nce arkadaglarimizin dadedigi gibi, bir kol saati bana gore bin liralik bir sey diye gdrdugim bir saat 780
bin lira da ¢ikabiliyor. Yani, burada faturasi olmadigina gore hediyenin de bunu dederlendirmek mumkin degil. Etik kurallar
gergevesinde bu tir hediyelerin kabul edilmemesi dogru olacaktir diye dustiniiyorum.

BASKAN — Zehra Hanim, buyurun.
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ZEHRA TASKESENLIOGLU (Erzurum) — Sayin Bagkanim, sdylediginiz seyin aslinda ¢ok da iktisadi karsili§i yok clinkii her
malin fiyati vardir yani size gelen hediyenin fiyatini da 6grenebilmenizin en glizel yolu piyasadaki rayi¢ bedelini 6grenmektir, bu kadar
basit.

ALI SEKER (istanbul) — Hediyenin faturasi mi olur?

ZEHRA TASKESENLIOGLU (Erzurum) — Hayir, hediyenin faturasi degil. Size gelen main bir fiyati vardir yani malin
fiyatinin belirli olmamasl gibi bir iktisadi kural yok zaten.

OZKAN YALIM (Usak) — Alinmasini mi istiyorsunuz?

ZEHRA TASKESENLIOGLU (Erzurum) — Efendim?

OZKAN YALIM (Usak) — Gelsin mi diyorsunuz?

ZEHRA TASKESENLIOGLU (Erzurum) — Yani siz de bunu égrenebilirsiniz. Yani bu kadar. ..

OZKAN YALIM (Usak) — Alinmasini mi istiyorsunuz?

ZEHRA TASKESENLIOGLU (Erzurum) — Hayir, hayir, ainmasini istemiyorum Ozkan Bey. Simdi, burada kelime oyunu
yapmiyorum, sunu sdyltyorum: “Malin fiyati belirlenmez.” diye bir ilke yoktur, her malin fiyati bellidir, belirlenebilir.

OZKAN YALIM (Usak) — Bakin onu tartigmiyorum. Bence bu tartismaya hig gerek yok. Alinmali mi, alinmamali mi?

BASKAN — Arkadaglar, Ozkan Bey, bence de bu tartismaya gerek yok. Bakin, ben sunu ifade edecegim: Burada hepimiz
sonugta biraz daha st kademe bir Komisyondayiz diyecedim. Hepimiz uluslararasi temaslarda bulunan kisileriz. Bakin, burada acik ve
net, “Protokol, miicamele veya nezaket ilkeleri uyarinca...” diyor. Simdi, bunlardan kastimiz, hepimizin basina gelmistir: Bir hediye
adigimiz zaman zaten orada adigimiz hediyeler belli. Bir plakettir, bir (ilkeyi temsilen... iste, Sdlina Hanim’la gegen gittik yani o
verilen plaketler ayni hediye kapsamindadir. Simdi, bunlar her sekilde kamuoyuna, basina agik bir hediyelesme torenidir. Ama, onun
haricinde zaten vekilin kendi basina gizli bir sekilde hediye aimasini ne tespit edebilirsiniz ne o hediyenin dederini tespit edebilirsiniz.
iki sekilde hediye alma usulii var; bir, agik ve net, iste, bizim yaptigimiz gibi her zaman; bir de gizli. Gizliyi zaten burada konugmanin
dahi geregi yoktur. Burada kastedilen tamamen bizim o ziyaretlerde veya onlarin bize geldigi ziyaretlerde adigimiz, verdigimiz
hediyeler. Biz de onlara hediye veriyoruz, yeri geldigi zaman biz de hediye veriyoruz. Yani, glimis goétirdik mesela, bilmiyorum
degerini ama bitin basinin 6niinde verdik, artik, onlar disiinsiin. Belki de onlarin kanunlarina gore alinmamasi gereken bir hediyeydi
ama biz nezaketen verdik orada. Bu, bizim gelenegimiz ¢tinkl bu, 6nleyemezsiniz yani.

ALI SEKER (istanbul) — Hediye ama anlaminda sdyl Gyorum.

BASKAN - Hayir, mesela, diyelim ki size bir saat hediye edildi kamuoyu 6ntinde, basinin éniinde yabanci bir heyet geldi, size
bir saat hediye etti. Bunu mutlaka zaten basin, medya bunlari irdeleyecek yani ama gizli adidiniz bir hediyeyi ne tespit edebiliriz ne
fiyati Uzerinde...

Buyurun Sayin Recal Berber.

RECAI BERBER (Manisa) — Sayin Bagkanim, ben de tesekkir ediyorum. Tabii, tartigma farkli boyuta gidiyor.

Simdi, burada gok acik ve net bir sekilde nezaket ve 6zellikle bizim toplumumuzun gelenekleri gergevesinde hediyelesme var.
Bunu yassklayarak da ortadan kaldiramazsiniz. Onemli olan geleneklere uygun ama limitlere, adaba uygun bir sekilde bunun
gercevesini belirlemek. Cunkd, bakin, simdi, Meclisin seyinde var, Meclis amblemli bir siiri hediye var, kostekli saatinden tutun da
seye kadar. Gotlriyoruz Parlamento goriismelerinde, dostluk gruplarinda. Biz verdigimiz zaman onlar da o giin hazir degillerse bile
ayrilirken mutlaka onlar da bir sey veriyor. Hadi buyurun bunu yasaklayin. O zaman biz de mi gétirmeyecegiz? Bizde de buradaki
Meclisi veya kiltlrimz{, tarihimizi sembolize eden ama kullanilabilen hediyeler var. Dolayisiyla, “Bunu tamamen yasaklayaim
kokiinden, higbir sey olmasin.” demek... Ben denetim elemani kdkenleyim, eski hesap uzmaniyim. Simdi, bizde sdyle bir kultir vardir,
Maliyede 6zellikle: Miikellefi incelemeye gidersin, “Cayini bile igmeyeceksin.” Arkadas, bdyle bir kiltir olmaz bizim kiltirimizde.
Ozel olarak gidip bilmem nerede yemegini yemezsin milkellefin ama gayini daigersin canim. Kimse sana gay igtin diye burada bir sey
yaptin demez yani. Onun igin bunun limiti nedir? iste, cayini kahvesini icer ama onun disinda bagka iliskilere giriyorsa zaten onu da
tespit edemezsiniz. Dolayisiyla, buradaki cerceve su denebilir: 13 asgari Ucret filan ylksek bir rakamdir. Dolayisiyla, bunun daha
sembolik, tabiri caizse...

OZKAN YALIM (Usak) — Bakin, bir de hediyeyi verecek olan lilke disindan birisi.

RECAI BERBER (Manisa) — Tamam.

OZKAN YALIM (Usak) — Onazorlagtiriyoruz. ilk énce o kiginin asgari (icreti aragtirmaya girmesi gereir.

RECAI BERBER (Manisa) — Yani, tabii ki elbette burada bir sembolik dederden bahsediyoruz bence. Yani o hediyenin manevi
degeri kesinlikle maddi degerinin ¢ok ¢ok Uizerinde olmasi lazim. Y oksa, gergekten, bir nezaket ziyaretine gidiyorsunuz ama dediginiz
gibi birkag yuz bin dolarlik bir hediye... Bdyle bir sey olamaz ki bunun yani hatira degerinin ¢ok tzerinde bir maddi degeri var artik;
bu tartisiimaz bir sey. Dolayisiyla, bence burada “Cerceveyi netlestirelim.” denirse netlegtirelim ama “Kiilliyen yasaklayalim.” bu bize
uymaz yani olmayacak seyi yapmis oluruz diye diisgliniiyorum.

Tesekkir ederim.

OZKAN YALIM (Usak) — Bununlailgili Avrupa da érnekler var, biz aragtirdik.

BASKAN — Simdi, Ozkan Bey, bakin, hep Avrupa dan bahsediyoruz, cok basit bir érnek: Bana, gegen sene, Fransa Dostluk
Grubu Baskani olarak Fransa Senato Baskani bir kravat hediye etti. Bakin, burada, belki, marka telaffuzu ¢ok diizglin olmaz ama
kravati bir gevirdim Hermes. Gittim, piyasadan baktim, arastirdim, nedir bu? 300 euro. Simdi, ben bunu almiyorum desem olur mu?
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Y ani, koskoca Fransa Senato Bagkani size o adirlamanin belki karsiligi, o nezaketin karsiligi olarak 300 euroluk bir kravat hediye etti
ama basinin énlinde. Bunu basin irdelerse basin beni 300 euroluk kravat aldi diye eger mansetlere gikaracaksa o da basinin bilecedi is
ama burada gizli sakli bir is yUritilmiyor veya bunu engellemek mimkin degil. Avrupa inin da bu kiltird var. “Avrupa da’ dediniz,
siz ¢ok iyi biliyorsunuz Avrupa yi. Avrupalinin da bu hediye verme, hediye alma kilturti var. Buraya gelen bulyukelgiler, mesela, hepsi
eli dolu geliyor.

Yine, ayni sekilde, gegen Hollanda Bliyikelgisi yine bir kravat getirdi bana mesela, o kadar pahal1 olmamakla. Y ani, yapiyorlar
bunlari. Bu genel bir kiltiir. Zaten burada agik ve net yazilmis: “Protokol geregi.” Obiir seylere hig girmeyelim, “Degeri kim tespit
edecek, nasil olacak?’ falan.

Sayin Kogdemir, buyurun.

KADIR KOCDEMIR (Bursa) — Baskanim, sadece seyi hatirlatmak istedim. O zaman 3628'i degistirmek lazim ¢linkii kamudaki
pek cok gorevli bu gergevede hareket ediyor. Onu asanlarin da usull var, bildirilip teslim ediliyor devlete. Yani, sadece biz Siyasi Etik
Kanunu’ nda vekiller bakimindan bir degisiklik yapamayiz.

BASKAN — Sayin Cengiz Aydogdu, buyurun.

CENGIZ AYDOGDU (Aksaray) — Ozkan Bey’in sorusuna bir cevap vermek istiyorum, tutanaklari okuyanlar yanlis anlamasin.

Burada tartistigimiz sey, sizlerin kastettigi zaten yasak. O, bu kanun kapsaminda olamaz. Burada tartistigimiz sey: Uluslararasi
temaslarda veya Turkiye icinde nezaket dairesinde verilen hediyeleri alaim mi dmayaim mi? Bunu tartigiyoruz, bunun netlesmesi
lazim. Almayabiliriz, bu da bir usuldur. “Tulrkler yolsuzluktan korktuklari igin higbir nezaket hediyelerini amiyorlar.” diye bir imaj
cizebiliriz. Bunun bir mahzuru yok. Ama, tartistigimiz siz de biliyorsunuz, biz de biliyoruz, herkes biliyor. Bu kanunu eline alan herkes
de bilir. Yasaklanan, istemedigimiz, cirkin goérilen, yolsuzluk kabilinden olan, haddi asan hediyeler zaten bu kanunlarin kapsami
olamaz. Onlari biliyoruz yani. Y azsak da yazmasa da onlar olacaksa da olur, o baska bir sey.

Efendim, burada énergeler kabul edildigi icin ve sz adigim igin sdylliyorum: Oncelikle, kanunun isminin degigtirilmesi
gerekiyor. “Siyasi etik” gibi ¢ok biylk, genis kapsamli bir kanun yerine, “milletvekillerinin davranis kurdlar” filan gibi,
“milletvekillerin adabimuasereti” veya “milletvekillerinin nizami” gibi bagka bir sey koyabiliriz. Glinku, kapsam sadece milletvekilleri
amaisim “siyasi etik” gibi gok genisbir sey.

Tesekkur ediyorum.

OZKAN YALIM (Usak) — Bagkanim, ben katiliyorum yani orada sikinti degil. Bagkanim size de katiliyorum. Basin éniinde
verilen protokol geregi hediyeler “okey.” Ancak, bakin, orada, tekrar altini giziyorum, ne diyor? “10 asgari lcret.” Kesinlikle bu yanlig
bir terim. Neden? Ciink(, kargl taraftan hediyeyi veren zaten yabanci bir kurum veya bir milletvekili veya bir bakan. Sonug itibariyla,
asgari Ucretin ne kadar oldugunu, vesair arastirma ihtiyaci duymadan sembolik... Bu, biraz énce sizin dediginiz gibi, tamam, sifirlamak
da belki protokol olarak Tirk ananelerine gore yanlis da agilanabilir. Onun igin bunu... Mesela, Amerika da 50 dolar. Yani, buna
benzer, daha mantikli bir rakam koyarsak asgari Ucreti oradan gikarip daha verimli bir hdle gelecegdi kanaatindeyiz o zaman.

CENGIZ AYDOGDU (Aksaray) — Efendim veya onu hig girmeyiz oraya, onu gikaririz kanundan, her yil o diizenlenir.

BASKAN — Dogru, evet.

CENGIZ AYDOGDU (Aksaray) — Yani “Her yil su haddi aganlar, beyan edilir.” denir. Ya da higbir kayit koymayiz, “Biitiin
hediyeler beyan edilir.” diyebiliriz. O, bizim i¢ diizenlememiz olabilir.

OZKAN YALIM (Usak) — Sonugta hediyeyi veren kisiye ya da kuruma zorlastirici bir durum var.

RECAI BERBER (Manisa) — Arkadaglar, zorlamayalim, bu metin gok agik. 1'inci maddede zaten “Kabul edemezler." diyor.
Fakat, protokol, miicamele veya nezaket ilkeleri gergevesinde verilmis ise onu herhdlde o anda, “Arkadas, arastir bakalim, bu asgari
licreti agtyor mu?’ falan demeyecek. isterse 100 bin dolarlik olsun, onu aacak orada. “ Alamaz.” demiyor, “ Sonra Meclise gétiiriip iade
edecek." diyor. Arkadas, bunda bir sey yok. Burada zaten bu madde ¢ok agik. Dolayisiyla, alir ama Meclise iade eder.

BASKAN — Simdi, degerli Uyeler, GRECO nun ifadesinde “400 avroya kadar” gibi bir ifade var. Biz burada 6zelikle Avrupa
Birligi Uyum Komisyonu olarak “Diger Ulkelerde de nasil uygulamalar var? deyip oncelikle onun Uzerinden de gitmek lazim. Avrupa
Birliginde de bu tir seyler var. Yani, bazi ilkelerde hi¢ yok, bazi tlkelerde belli miktara kadar ifade edilen hususlar var yani isterseniz
bu konuyu biz raporlar beraber ana komisyonun, asli komisyonun dikkatine sunarak onlarafikrinizi, bu Onerilerinizi iletebiliriz.

ALI SEKER (istanbul) — Burada karara varalim.

BASKAN — Burada karara varamayiz ¢iinkii Avrupa Birliginde bu tir uygulamaar var.

Aslinda Ege Bey, siz katiliyor musunuz? Avrupa Birliginde su ifade bir husus, sorun teskil edecek bir durum mu? Cinkd,
burada ben baktigima gore, “Fransa, Hollanda, ingiltere de beli bir mebladi asan hediyelerin bildirimine daya bir sistem
benimsenmistir.” diyor yani belli bir miktar ifadesi baska Ulkelerde de var.

AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI SIYASI iISLER BASKANI EGE ERKOCAK — Efendim, ben sunumda da tabii cok detaylara
girmedim ama Birlesik Krallik’ta 300 pounddan daha yiiksek hediye dederi var, bakanlar i¢in 140 pound, bu biraz daha diisiik. Avrupa
Parlamentosunda da 150 avro. Bunu asanlar belli bir yere teslim ediliyor.

BASKAN — Burada belki “asgari licret” denmez de rakam koyulur.

OZKAN YALIM (Usak) — Kesinlikle asgari ticreti kadiralim.

BASKAN — Ama, o rakami, iste, biz koyacak bence adli sey dediliz. Sayin Cengiz Aydoddu Bey’in dedidi gibi onu yonetmelige
birakmak lazim veya asli komisyona birakmak lazim. Cunku, bu, biraz da teknik bir konu.
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RECAI BERBER (Manisa) — Sayin Bagkan, 3628'e atifta bulundugunuz kanunun 3'iincii maddesi biitiin memurlari, kamu
gorevlilerini kapsayan bir diizenleme. Biz oradan ayrisirsak, evet, anlamsiz bir sey olur.

BASKAN — Tabii, tabii, simdi orayi da...

RECAI BERBER (Manisa) — O zaman oray! diizeltmek lazim yani, bagligini da diizeltmek lazim.

BASKAN — Onu dadediginiz gibi, ikisi arasinda ayri bir sey.

RECAI BERBER (Manisa) — Memurlar aacak ama bize geldigi zaman olmayacak.

OZKAN YALIM (Usak) — Ona dakatiliyoruz.

BASKAN — Tabii, o kanuna da atifta bulunmak lazim yani sonugta ikisini ayri disinmemek lazim. Dogru yani, Recai Bey’in
dedigi dogru.

ALI SEKER (Istanbul) — Biz yeni bir diizenleme iizerinde ¢alisiyoruz. Gegmisteki hatalar devam ettirmek zorunda degiliz. Biz
burada net bir rakam koyabiliriz, 50 euro olur, 100 euro olur, belli bir rakami koyup bunu biz teklif edebiliriz. Bu, sonugta da Genel
Kurulda ve diger komisyonda da gortistilecek ama biz buradan net olarak bir karara varip bunu bildirelim.

OZKAN YALIM (Usak) — Bir rakam belirtelim Sayin Bagkan.

BASKAN — Benim sahsi kanaatim burada rakam belirtiimemesi, Recai Bey’in de dedigi gibi, 6zellikle o 3628’ e gore...

ALI SEKER (istanbul) — O hatalarin pesine takilmayal im.

BASKAN — Hata degil ama onun da dlizeltilmesi lazim yani bu tek bagina. ..

ALI SEKER (istanbul) — Onun diizeltilmesine ayrica ugragal im yani.

BASKAN — Ayricaolmaz yani.

RECAI BERBER (Manisa) — Soyle diyelim: 3628 sayili Kanun’un 3’ iincii maddesine atifta bulunarak bunun gdzden gegirilerek
yeniden belirlenmesi diyebiliriz.

BASKAN — Arkadaglar, degerli uzman arkadaglar burada, onu dediginiz sekilde biz ifade edelim, tavsiye karari olarek asli
komisyona gonderelim.

Simdi, 6nerge lzerinde herhalde bagka soz talebi yok.

Ben dnergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemigtir.

Kabul edilmeyen 6nerge dogrultusunda 5’'inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 5inci
madde kabul edilmistir.

Simdi, 7’ nci madde Uizerinde iki adet 6nerge var; 6nergeleri sirasiyla okutuyorum:

AvrupaBirligi Uyum Komisyonu Bagkanligina

Gorisiilmekte olan (2/1000) esas numarall "Siyasi Etik Kanunu Teklifi"nin 7’ nci maddesinin birinci fikrasinin asagidaki sekilde

degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Selina Dogan Ali Seker Nurettin Demir
i stanbul i stanbul Mugla
Onursal Adigiizel Ozkan Yaim Niyazi Nefi Kara
i stanbul Usak Antalya

"(1) Siyasi Etik Komisyonu, her siyasi partinin belirledigi kendi siyasi etik kurulu Uyelerinden ikiser Gyenin katilimi ile olusur.”

BASKAN — Onerge lizerinde siz talebi?

Sayin Selina Dogan, buyurun.

SELINA DOGAN (istanbul) — Sayin Bagkanim, biz bu komisyonun daha esitlikgi ve daha adil bir sekilde galismasi icin Medlis
Baskaninin midahalesiyle degil dogrudan her partinin etik kurulundan ikiger Gyenin katilimiyla teskil etmesi gerektigini ve bunun daha
verimli olacadini duslintyoruz. Dolayisiyla 6nergemizi bu sekilde sunuyoruz.

BASKAN — Sayin Ozkan Yaim, buyurun.

OZKAN YALIM (Usak) — Evet, ben de sayin iiyemize, Selina Hanim’ a katilyorum.

Bakin, biz nereye girmeye calisiyoruz? Avrupa ya girmek istiyoruz. Avrupa Uyum Komisyonu adimiz da. Biz de onlarin
yaptiklarini da érnek amak zorundayiz. Bakin, Fransa da var her partiden esit sayida liye, Letonya da var ayni sekilde, sadece Avrupa
Ulkelerinden bahsediyorum ve de Polonya’ da var. Y ani sonug itibariyla, kesinlikle Mecliste grubu bulunan her partiden esit liye olarak
temsil edilmesi kanaatindeyiz elimizdeki donelerde oldugu gibi, Avrupa Ulkelerinde uygulandidi gibi ve kati surette bunda yanliglik
olmamasi kanaatindeyiz.

Baskanim, bunu ¢ok iyi degerlendirmenizi tavsiye ediyorum.

Tesekkir ederim ve bu belgeler de var elinizde tahminim.

BASKAN — Evet.

Onerge (izerinde baska sbz talebi sanirim yok.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemigtir.

Bir 6nerge daha var, onu okutuyorum:

Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Bagkanligina

Gorisiilmekte olan (2/1000) esas numarali Siyasi Etik Kanunu Teklifi’nin 7’ nci maddesinin birinci fikrasinin asadidaki sekilde
degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Arzu Erdem Kadir Kogdemir
i stanbul Bursa
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“1- Siyasi Etik Komisyonu her yasama dénemi basinda Turkiye Biytk Millet Meclisi Uyeleri arasindan kurayla segilecek 11
Uyeden olusur.”

BASKAN — Onerge izerinde s6z tal ebi?

Sayin Kadir Kogdemir, buyurun.

KADIR KOCDEMIR (Bursa) — Sayin Baskanim, kiymetli arkadaglar, kurayla (iye secimi siyasi partilerin Meclisteki
cogunlugunun disinda ve birileri tarafindan isim belirlenme etkisinden ayri olarak komisyonun tarafsiz bir sekilde ¢alisma ihtimalini
beraberinde getirmektedir. O agidan, tarafsiz ve etki altinda kalmadan ¢aligacak bir komisyon olmasini teminen bdyle bir degisikligin
faydali olacadini diglinliyoruz.

BASKAN — Baska soz talebi var mi?

Buyurun Sayin Nurettin Demir.

NURETTIN DEMIR (Mugla) — Eger seffaflik ve sayginlik sbz konusuysa bu énergeye biz de katiliyoruz ve iktidar partisinin de
destek vermesini bekliyorum.

RECAI BERBER (Manisa) — Yabiitiin iyeler bir gruptan gikarsa ne olacak?

BASKAN — Sayin Ali Seker, buyurun.

ALI SEKER (istanbul) — Simdi, Nurettin Bey’in sdyledigi, biitin Meclisten kurayla degil de her partinin kendi verecegi tyeler
ki bizim teklifimiz her partinin ikiger kisi lye vermesi ve bu iki kisinin belirlenmesinde kura olabilir ama Meclisin tamamindan kurayla
belirlenmesini kabul edemeyiz.

Her lGyenin kendi partisi icinden belirlenmesini kurayla kabul ediyoruz ama MHP nin Onerdigi sekilde 550’ de kurayi kabul
etmiyoruz, MHP nin dnerdigi sekliyle kabul etmiyoruz. Yani partiler kendi Gyelerini verirken kura yapabilirler.

BASKAN — Anlasildi evet.

Onerge (izerinde bagka sdz talebi yok sanirim.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemisgtir.

Kabul edilmeyen énergeler dogrultusunda 7°nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 7’ nci
madde kabul edilmistir.

9 uncu madde Uzerinde bir adet 6nerge vardir, onu okutup oylariniza sunuyorum:

AvrupaBirligi Uyum Komisyonu Bagkanligina

Gorisiilmekte olan (2/1000) esas numarali "Siyasi Etik Kanunu Teklifi"nin 9'uncu maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin

asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Selina Dogan Ali Seker Nurettin Demir
i stanbul i stanbul Mugla
Onursal Adigiizel Ozkan Yaim Niyazi Nefi Kara
i stanbul Usak Antalya

"b) Serbest mesleklerini higbir sekilde icra edemezler”

BASKAN — Buyurun Sayin Selina Dogan.

SELINA DOGAN (istanbul) — Sayin Bagkanim, kanun teklifinin mevcut halinde ifade edilen “ Serbest mesl eklerini icrada, ferdi
isletmelerini idarede milletvekilligi unvanini kullanamazlar.” ifadesinin bu teklifle arzu edilen milletvekillerinin ¢aligmal arindaki
suistimallerin 6nune gegilmesi bakimindan yeterli olmadi§i ve “Serbest mesleklerini hicbir gekilde icra edemezler.” seklinde
degistirilmesi gerektigi kanaatindeyiz.

Kabul edilmesini talep ediyoruz.

BASKAN — Onerge iizerinde bagka sz talebi?

Sayin Recai Berber, buyurun.

RECAI BERBER (Manisa) — Sayin Bagkanim, simdi burada, milletvekili unvanini kullanmay yasakliyor ama zaten, baz fiiller
milletvekillerinin yapmasinin yasak oldugu igler. Onu zaten biz “Milletvekili unvanini kullanarak yapamazsin.” demekle, zimnen
mefhumumunhalifinden aslinda bunu yapabilirsin anlami ¢ikar ve o zaman da dider kanunla ¢elisir diye disliniyorum agikgas.

Simdi, serbest meslek faaliyeti yapabilir mi? Yapamaz milletvekili. Avukathk yapabilir mi, musavirlik yapabilir mi? Zaten
yapamaz. Y apamayacagi bir ise unvanini kullanarak yapamaz demek unvanini kullanmayarak yapabilir demek.

AHMET BERAT CONKAR (istanbul) — Gazetecilik yapabiliyor.

NURETTIN DEMIR (Mugla) — Y apti, Hakan Siikiir yapti ama.

RECAI BERBER (Manisa) — Hayir, onlar telif zannediyorum, telife giriyor serbest meslede girmiyor. Serbest mesiek faaliyeti
kanunda sayilmig ki onlari yapamiyor. Benim bildigim yapamiyor yani yasal olarak yasak “ Ticaretle ugrasamaz.” diyor.

Simdi, sirket hissedarlidi baska bir sey ama o fiili yapmak, serbest meslek faaliyetini yapmak kanunen yasak.

SELINA DOGAN (istanbul) — Ama sirket miidiirleri de serbest meslek degjil mi?

RECAI BERBER (Manisa) — Hayir, sirketin faaliyeti serbest meslek bile olsa...

ALI SEKER (istanbul) — Avukatl k...

RECAI BERBER (Manisa) - Y apmiyor tabii, vekal et vermis baskasi yapiyor, yapmayin yani.
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Simdi, dolayisiyla bunun bence bir daha gézden gegirilmesinde fayda var. Burada su denilebilir: Yani “Milletvekilinin yapmasi
yasak olmayan iglerini yaparken de milletvekili unvanini kullanamaz.” denilebilir ama zaten yasak olan bir seyi, yasal olarak yasak olan
bir seyi “Milletvekili unvanini kullanamaz” demekle dolayli olarak onu yapabilir anlami gikiyor buradan, ben unvanimi kullanmadan
yapabilirim anlami gikiyor.

Burada amag, milletvekili unvanini kullanmay! yasaklamaksa o zaman “Milletvekilinin yapabilecegi isleri yaparken de
milletvekili unvanini kullanamaz.” denilir bence; tavsiyem o yonde.

Tesekkir ediyorum Sayin Bagkan.

CENGIZ AYDOGDU (Aksaray) — Y ani bu maddenin yeniden gézden gegirilmesi lazim.

RECAI BERBER (Manisa) — Zaten surada diyor: “Milletvekillerinin yapamayacaklar iglere iligkin diger kanunlarda yer dan
saklidir.” O zaman yukarida “ Serbest mesleklerini icrada” falan demeye gerek yok yani, orada (b) fikrasiylaikinci fikra gelisiyor zaten.

SELINA DOGAN (istanbul) — Sayin Baskanim, nasil ki avukatken avukatlik disindaki fadiyetlerimizde avukat titrinizi
kullanamiyorsaniz burada da benzer bir sey 6ngorilmis ama gergekten tartismaya muhtag. O yiizden de biz bu tartismalar bertaraf
etmek icin “Higbir sekilde serbest mesleklerini icraedemezler.” seklinde degistirilmesini 6neriyoruz. Yani 6rnegin, bir belediye bagkani
ya da ne bileyim baska bir is yaparken afiste avukat unvaninin kullaniimasi yasak.

BASKAN — Baska stz talebi?

SELINA DOGAN (istanbul) - Akademik unvaninin da kullaniimasi yasak mesela.

BASKAN - Sayin Cengiz Aydogdu, buyurun.

CENGIZ AYDOGDU (Aksaray) — Efendim, zaten bunu diizenleyen bir kanun var ve simdi onun sahasina da giriyoruz. Onun
icin bu maddenin toptan ¢ikariimasi bile éngériilebilir. Oyle bir tavsiye karari, yeniden degerlendirme. ..

BASKAN - Biz ancak tavsiye karari verecegiz.

CENGIZ AYDOGDU (Aksaray) — Tavsiye karari alaim evet.

BASKAN — Yarinki teklif sahibi arkadaglara bunu iletmek lazim.

Degerli arkadaglar, baska stz talebi yok saniyorum.

Ben simdi énergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

OZKAN YALIM (Usak) — Tavsiye kararini da...

BASKAN — Tavsiye kararlarini sonunda oylamaya sunacadiz. O 5'inci maddeyle de ilgili ayni sekilde ve onu da arkadaglar
hemen hazirlayalim.

Kabul edilmeyen dnerge dogrultusunda 9’ uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 9 uncu
madde kabul edilmistir.

Son olarak 10" uncu madde Uzerinde iki adet 6nerge var; Onergeleri sirasiyla okutup oylariniza sunuyorum.

AvrupaBirligi Uyum Komisyonu Bagkanligina

Gorisllmekte olan (2/1000) esas numarai "Siyasi Etik Kanunu Teklifi"nin 10 uncu maddesinin birinci fikrasinin asagidaki

sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Selina Dogan Ali Seker Nurettin Demir
i stanbul i stanbul Mugla
Onursal Adigtizel Ozkan Yaim Niyazi Nefi Kara
i stanbul Usak Antalya

"(1) 8'inci madde kapsaminda etik davranis ilkelerine aykirilik karari verilmesi halinde uyarma, kinama ya da kamuoyuna ifsa
cezasi verilmesinin geregi Siyasi Etik Komisyonu tyelerinin salt cogunlugu ile alinir. Komisyonun karari kesindir."

BASKAN — Selina Hanim, buyurun.

SELINA DOGAN (istanbul) — Sayin Baskanim, az 6nce komisyonun yapisiyla aaka 1 sundugumuz éneriyle yine badlantili ve
onunla uyumlu olarak uyarma, kinama ve kamuoyuna ifsa seklindeki yaptirimlarin Meclis Bagkaninin degil bire bir Siyasi Etik
Komisyonu Uyelerinin salt godunluguyla ainmasini dneriyoruz ki milletvekilleri kendi 6z denetimlerini kendileri yapabilsin ve
objektifligi konusunda tartisma yaratabilecek Meclis Baskaninin midahalesi olmasin.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Onerge lizerinde baska sz talebi?

Buyurun Sayin Cengiz Aydogdu.

CENGIZ AYDOGDU (Aksaray) — Sayin Baskanim, énerge 6ngoriildiigii haliyle degisiklik... Milletvekili dokunulmazliginin
yeniden gorisiilmesi, tartisiimasi gerekir. Bu bakimdan o gergevede birbirine miidahale etmemeliyiz.

BASKAN — Baska soz talebi yok sanirim.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Bagkanligina

Gorlsilmekte olan (2/1000) esas numarall "Siyasi Etik Kanunu Teklifi"nin 10’uncu maddesinin ikinci fikrasinin asagidaki

sekilde degigtirilmesini arz ve teklif ederiz.

SelinaDogan Ali Seker Nurettin Demir
i stanbul i stanbul Mugla
Onursa Adiglizel Ozkan Yaim Niyazi Nefi Kara

i stanbul Usak Antalya
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"(2) Bu Kanunun 4’ incli maddesinin birinci ve lglncu fikrasina aykiri hareket eden TBMM Uyeleri hakkinda 3628 sayili Kanun
hikdmleri uygulanir."

BASKAN — S6z talebi 6nerge lzerinde yok.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemigtir.

Kabul edilmeyen 6nergeler dogrultusunda 10’uncu maddeyi oylariniza sunuyorum. Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
10’ uncu madde kabul edilmistir.

Degerli Gyelerimiz, maddeler Uizerindeki goériismeler tamamlanmistir.

Simdi, teklifin timiini oylariniza sunmadan énce bizim 5'inci maddeyle ilgili, teklifin 5inci maddesinde “iade edilmesi
gerektigi ifade edilen hediye degerinin net olarak belirtilmesinin esas komisyona 6nerilmesini” kabul ediyorsaniz bu sekilde ifade
edelim.

Bu teklifi, 6neriyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Evet, Oneri kabul edilmigtir ve bunu tavsiye
karari olarak esas komisyona génderecegiz.

Bir de “9’ uncu maddenin birinci fikrasinin (b) bendinin gézden gegirilmesi” diyelim; bagka bir ifade kullanmak isteyen?

Buyurun Markar Bey.

MARKAR ESEYAN (istanbul) — Yani orada itirazin ne oldugunun anlasilmasi igin iste milletvekillerine yasdarla taninmig
haklari kullanirken “milletvekili” ibaresinin kullanilmamasi ki zaten yapmamasi gereken meslekler yasada belli.

BASKAN — Hocam, ilave edeceginiz bir sey var mi?

NURETTIN DEMIR (Mugla) — Benim sdyleyecegim de ayni sekilde yani mevcut yasalara bakarak yani onlarla gelismeyecek
sekilde getirmek lazim.

BASKAN — Evet, “(b) bendinin mevcut yasalarla ¢elismeyecek sekilde degistirilmesini esas komisyona...”

NiYAZi NEFi KARA (Antaya) — Sayin Bagkan...

BASKAN — Buyurun Sayin Kara.

NiYAZi NEFi KARA (Antalya) — Simdi, mevcut yasalarimiz bozuk bunu sdyleyeyim size. Ben hekimim, bir de cerrahim yani
bununla ilgili de meveut yasalari aragtirdigimizda bir cevap bile alamadik; yapamiyoruz. Ama nasil yapiyoruz? Diyor ki: “Siz gidin
6zel bir hastanede, vatandas her seyini kendi cebinden ddesin bu mesledi icra edebilirsiniz.” Ben de diyorum ki: “Ben bedava olarak
vatandasa bu hizmeti sunmak istiyorum.” “Hayir, onu yapamazsin.” diyor. Hangisi ahlaki, hangisi dogru? Mevcut yasa diyorsunuz.
Mevcut yasamiz dogru dedil. “ Sen para kazan, soy vatandasi.” diyor, “kullan” diyor.

RECAI BERBER (Manisa) — “Emeginin karsiligini a.” diyor.

NiYAZi NEFi KARA (Antalya) — “Emeginin kargiligini a.” demiyor.

RECAI BERBER (Manisa) — Niye tersinden yorumluyorsun kardesim?

NiYAZI NEFi KARA (Antaya) — Simdi, Niyazi Nefi Karanin milletvekili oldugunu herkes biliyor; diyoruz ki
“Milletvekilligini kullanma.” Hayir kardesim, vatandaga “ Sen milletvekili maasinin disinda para kazanma.” dememiz gerekiyor; yoksa
siz yaparsiniz tabii. Avukatsiniz, bir tane ofis vardir orada ya da tarlaniz vardir adam size ucuza verir, kiraya fazlaya verir, her bir seyi
yapar. Bu ahlaki bir sey degildir, bunu konusmak gerekiyor.

RECAI BERBER (Manisa) — iste avukatlar yapamiyor, mali misavirler...

NiYAZi NEFi KARA (Antalya) — Y apiyor, bakin, bdyle bir sey yok.

RECAI BERBER (Manisa) — Kendi adini kullanarak yapamiyor.

NiYAZI NEFi KARA (Antaya) — igte, bakin, yani sizin adiniz orada varsa sizin milletvekili oldugunuzu biitiin Tirkiye biliyor
zaten ok degil.

RECAI BERBER (Manisa) — Adini kullanarak da yapamiyor.

NiYAZI NEFi KARA (Antalya) — Iigte diyorsunuz ya, adini kullanmaya gerek yok. Yani diyor ki, bana diyorsunuz ki “Siz
burada, 6zelde yapin.” Ama ben diyorumKki size...

RECAI BERBER (Manisa) — Size o imkan verilmis.

NiYAZI NEFi KARA (Antalya) — Verilmemisigte.

RECAI BERBER (Manisa) — Mali milgavirlerin yok.

NiYAZI NEFi KARA (Antalya) — Hayir, bize de verilmiyor yani bize yok. Hepsini yasaklayalim diyorum.

BASKAN — Niyazi Hocam, karsilikl tartismayi size zahmet bir birakirsak bunu bir toparlamamiz lazim.

Aslinda simdi, burada Tiirkiye Biiyilkk Millet Medlisi Uydigiyle Bagdasmayan igler Hakkinda Kanun’un 3’ iincii maddesinde
ifade net yani “Mevcut yasdarla’ diyoruz ama burada sdyle bir ¢eliski olusacak bence: “Serbest mesleklerini icrada ferdi igl etmelerini
idare eden milletvekilligi unvanlarini kullanamazlar.” Bu ayni kanunda zaten bu ifade var.

ALI SEKER (istanbul) — Y apabilir. ..

BASKAN — iste 0 zaman bu kanunu tabii énce ele dmak lazim. Bizim bu Avrupa Birligi Siyasi Etik Kurulu Kanunu’ nu degil de
dncelikle bu kanunu bir ee amak lazim Milletvekilligi Uyeligiyle Bagdasmayan igler Hakkinda Kanun' u.

KADIR KOCDEMIR (Bursa) — Bu kanunla yiiriirlikten kaldiriyoruz bagdagmayan. ..
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BASKAN — Yani bizim bu tavsiye kararimiz biraz anlamsiz kalacak onu sdylemek istiyorum. Ha, 5’inci maddedeki tamam, o
uygundur da. Celiski var yani burada ve bunu biz bu sekilde ifade edersek Anayasa Komisyonuna anayasaci arkadaglarin arasinda da
biraz degisik bir algi olugabilir, is bilmez duruma digmeyelim yani Komisyonumuzun prestijini koruyalim.

NIYAZi NEFI KARA (Antalya) — Bizim énergemiz kabul edilirse bu sorunu gdzilyor. Son gikan yasaya gore. ..

BASKAN — O zaman s0yle yapalim: Y arin siz énergenizi asli komisyonda...

NIYAZi NEFI KARA (Antalya) — Niye bizden gegiyor énerge?

BASKAN — Bizim ama Avrupa Birligiyle ¢eligsen bir durum yok; burada bakiyoruz bizden gegiyor yani bizde bir sikinti yok.

NURETTIN DEMIR (Mugla) — Sayin Bagkan, sdz aabilir miyim?

BASKAN — Buyurun.

NURETTIN DEMIR (Mugla) — Kayitlara gecmesi agisindan, biz tali komisyon olarak at komisyon teklifinde
bulunamiyormusuz arastirdigim kadariyla; dogru mu, yanlis mi, eksik mi bilemiyorum, uzman arkadaglar burada.

BASKAN — Teamiilde bdyle bir sey var Hocam ama isterseniz oylamaya da sunabiliriz.

NURETTIN DEMIR (Mugla) — Simdi, burada gercekten at komisyona ihtiyag dogdugu gézikiiyor. Yarin, yani belki bir
tavsiyede bulunulabilir, 6neride bulunabiliriz; alt komisyona sevk edip... Gergekten geligkiler yaratip bdyle bir 6nemli kanunun yarin
bir gin, iste Anayasa Mahkemesine gidip geri donmemesi ve diger yasaarla ¢eliskiye dismemesi agisindan at komisyonun yararli
olacagini diisglintyorum.

BASKAN — Simdi, bildigim kadariyla yarin hem kanun teklifi sahipleri hem de Hikdmeti temsilen Bagbakan Yardimcimiz
Litfi Elvan Bey gelecek ve bu konular onlarin daha detayli irdeleyecedi konular. Esas komisyonda bunlar gok daha net bir sekilde
bence goérisiilebilir. Biz sadece bu 5’ inci maddeyle ilgili tavsiyemizi iletelim ve onun haricinde de eJer uygun goriirseniz maddeler
Uizerindeki goriismeler tamamlandi ve teklifin timani oylariniza sunalim.

Teklifin timdnl oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Teklif kabul edilmigtir; hayirl olsun diyorum.

Muhalefet serhi icin de yarin saat ona kadar slireniz var.

SELINA DOGAN (istanbul) — Aksam teslim ederiz.

BASKAN - Aksam teslim ederseniz memnun olurum.

Degerli katkilari icin degerli burokratlara ve dederli milletvekillerimize tesekkur ediyorum.

Kapanma Saati: 12.51




