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BASKAN — Degerli milletvekilleri, Degerli Hocam; hos geldiniz.

Miilteciler Alt Komisyonu olarak, biz, calismalarimiza, incelemelerimize devam ediyoruz. Daha
once, kamu kurumu yetkililerinden bilgi almistik, ardindan STK’lardan bilgi aliyoruz; uluslararasi
teskilatlardan, orgiitlerin yetkililerinden bilgiler aliyoruz, iiniversite hocalarimiz gelmisti.

Sizin de iki yoniiniiz var, hem akademik yoniiniiz var hem sivil toplum ydniiniiz var. Bu konunun
yogun olarak i¢indesiniz. Bize, Tiirkiye’de miiltecilerle ilgili, Suriyelilerin geg¢ici korunmalariyla ilgili
neler oluyor, bu konudaki biriminizi aktaracaksiniz. Tekrar tesekkiir ediyorum.

Simdi, gegen, Meclis Genel Kurulunda “Komisyonun adi niye Miilteci Haklarin1 Inceleme
Komisyonu oldu?” diye soruldu. Tabii, o, kurulus asamasinda Suriyelilerin statiileri ge¢ici korumaydi,
bunu biliyorduk. Sigmmaci m1 olsun, gegici koruma mi olsun, miilteci mi olsun, uluslararasi koruma
m1 olsun, Suriyelilerin haklarini inceleme komisyonu mu olsun diye aslinda konusuldu ama bizim
hedefimiz, neticede, belli oldugu i¢in isim iizerinde ¢ok durmadik.

Literatiirde, tabii, bunlarin farkli anlamlar1 var, yasaya bir de simdi en son “sartli miilteci” kelimesi
girdi “sigmmaci1” yerine, “siginmact” yasada yok. Ancak, “miilteci sorunlar1” olmasi -o dénemde ben
arkadaglarla konusurken c¢ok iizerinde durmadim- iyi oldugunu disiiniiyorum, su sebepten: Ciinki
tiim sigmma talepleri eninde sonunda miiltecilige dogru gidiyor yani ister Suriye’den kitlesel akimla
gelsin ister bagka iilkelerden gelsin, aslinda o insanlarin talepleri miilteci olabilmek. O yiizden, hani,
ist bir semsiye olarak bu ismin kullanilmasii uygun gérmiistiik o zaman. Meclis Genel Kurulunda
konusuldugu i¢in, ben simdi ifade etme geregi hissettim. Ama tabii ki Suriyelilerin konumunu ve
statiistinii biliyoruz, gegici koruma statiisiidiir. Bu birinci konu.

Ikinci konu: Uzman arkadasimiz, Mardin ve Osmaniye i¢in bir caligma yapt1 Saym Vekillerim.
Simdi, onun ¢alismasina gore, Mardin’e persembe giinii gidecegiz cuma giinii donecegiz.

RUHI ERSOY (Osmaniye) — Efendim, 6ziir dilerim, bu, “gegici koruma statiisii” kavramini resmi
olarak biz de terminolojide bdyle mi kullanacagiz?

BASKAN — Tabii, hukuktaki, bizim, Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’ndaki ismi
“gegici koruma” tam olarak “gegici koruma” kelimesi gegiyor. Gegici koruma, Avrupa hukukunda da
var. Kitlesel olarak sinirlarimiza gelip acil sigima talebinde bulunan kisilere uygulanan bir sistem,
statii. Bunun sebebi de su: Bireysel basvuru i¢in tek tek inceleme gerekiyor. Tamam, 500 kisi, bin
kisi, 5 bin kisi, 20 bin kisi bireysel bagvuru yaptiginda tek tek incelenebilir ama 100 bin kisi, 200 bin
kisi, milyon kisi bagvurdugu zaman bireysel bagvuru incelemesi zor. Onun i¢in bu statiintin ad1 gegici
koruma. Gegici korumadan sonraki statiiler siginmaci yani...

RUHI ERSOY (Osmaniye) — Genel Kurulda bir iislup birligi yapsak. Hani, genelde “Suriyeli
misafirlerimiz” ifadesini tercih ediyorum ben. “Gegici koruma statiisiindeki misafirler, gegici koruma
statlisiindeki insanlar” diyerek vurgumuz mu yoksa “miilteciler” ifadesi mi? Yani, bu, ¢ok 6nemli
degil gibi gelebilir ama hani, gegen, Maliye Bakaninin agiklamasindan sonra bir siyasinin yaptigi
yoruma baktim, “Asamali olarak Tirkiye’ye 2,5 milyon vatandas armagan olsun, iste agama asama
bunlar vatandas yapiliyorlar.” gibi ifadeler vardi. Bu siireci, 6zellikle buna maruz kalan bolgelerde
kullanacagimiz islup ve yerel basmni bilgilendirme noktasinda da onu sdyliiyoruz. Adam bir adim
sonra diyor ki: “E, 2019°da bunlar vatandas olacaklarsa se¢ime giderlerse bunlarin oy deposu mu
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olacaklar?” Simdi, bu, 6nlimiizdeki giinlerde daha sik tartisilacak. Bu tartisma zeminin rasyonel bir
yerde tutmak adina bu ifadeleri sadece siyasi ifadeler degil, toplumu bilgilendirici ifadeler olarak da
degerlendirmemiz gerektigini diisiiniiyorum.

BASKAN — Su andaki bizim... Tabii, ilk gelislerinde bunlar i¢in sunu diyorduk: Misafir.
“Misafirlik” kelimesi hukuki bir terim degildi, bunun dogru terimi ilk gelisinden itibaren “gegici
koruma”ydi. Ancak gegici koruma statiileri de hemen verilmedi, bir iki y1l sonra verildi. Tki yillik bir
bekleyis oldu, o arada bir bosluk oldu. O donemde “misafir” kelimesi kullanildi. Simdi, hukuken gegici
koruma statiisiiyle Tiirkiye’de kaliyorlar. Bununla ilgili yonetmeligi de ¢ikti. Kanun da var, yonetmeligi
de var hak ve yiikiimliiliikleri konusunda. Dolayisiyla, dogru ifade, “Tiirkiye’deki, gegici koruma
altindaki Suriyeliler” ifadesinin kullanilmasi.

RUHI ERSOY (Osmaniye) — O zaman bunu kullanalim hep beraber.
BASKAN - Evet.

Ancak, gecici koruma da olsa, sartli miilteci de olsa veya diger siginma talepleri de olsa tiim
bu siginma siireclerinin sonu miilteci olmaya dogru gidiyor. Miilteciligin bir sonraki asamasi, iste,
dediginiz gibi, se¢me ve secilme hakki, bazen daha sonraki hak siireci da vatandaslik. Bu diinyadaki
entegrasyon politikalari, uyum politikalar1 buraya dogru gidiyor ama bu siire¢ on yil olur, yirmi yil
olur, otuz yil olur, ¢ok farkli. Diistiniin, Avrupa’ya giden Tiirk vatandaglari 6nce gittiler, gdgmen olarak
gittiler. Onlar diizenli gogmendi. Sonra ne oldu? Yavag yavas vatandashiga gecis gerceklesti. Bu, tim
akademik diinyada bu siire¢ 6yle gelisiyor. Hocamiz bilgi verecek.

Ikincisi: Mardin ve Osmaniye ziyaretimiz. Simdi, Mardin’e persembe giinii gidecegiz insallah,
cuma giinii dénecegiz.

RUHI ERSOY (Osmaniye) — Persembe aksami déniis yok, degil mi?

BASKAN — Yok, tek ucak var Mardin’e Ankara’dan.

Sabah gidecegiz. Mardin Valisini ziyaret -yani bu taslak, onu sdyleyeyim- Midyat ¢adir kentini
ziyaret, Derik ¢adir kentini ziyaret. Daha sonra, bize bir sunum yapacaklar. Cuma giinii de doniis var.

Ardindan, siz, aynt anda Osmaniye’ye gidelim demistiniz. Gelelim, hemen aktarmali bir sekilde
Adana ugagina binip Osmaniye’ye gidelim mi, yoksa bunu biraz erteleyelim mi?

RUHI ERSOY (Osmaniye) — Bunu su a¢idan s6yledik yani hem hafta sonuna, kamu gorevlilerinin
mesaisini hesaba katalim hem de hafta sonu bizim siyasi ¢aligmalarimizi bos birakalim diye bir fikir
vardi. Hafta igine yetistirebiliyor muyuz Osmaniye’yi?

BASKAN - Yani, ayni haftaya yetistirebiliriz ama biraz yorucu olacak, yogun olacak. Yani, bir de
direkt ucak yok, Ankara’ya ugacagiz, Ankara’da dort saat bekleyecegiz, Adana’ya ugacagiz, Adana’dan
Osmaniye’ye gececegiz ya da alt1 saatlik bir kara yoluyla Mardin’den Osmaniye’ye gegebilecegiz.

ALI ITHSAN YAVUZ (Sakarya) — Birinden biri yapalim, birini sonraya birakalim bence.

RUHI ERSOY (Osmaniye) — Osmaniye ziyaretinin ileriki haftalarda yapilmasi miimkiin olursa...
BASKAN — Olur yani giiniibirlik gidebilir miyiz Osmaniye’ye?

RUHI ERSOY (Osmaniye) — Tabii, tabii, cok kolay Osmaniye’ye gitmek.

BASKAN — Giiniibirlik gidiyorsak bir sonraki hafta.

RUHI ERSOY (Osmaniye) — Giiniibirlik yani sabah 8.20’de sanirim bir ugak var, aksam 21.20’ye
de doniis var. Adana-Osmaniye arasi da elli dakika.

BASKAN — Tamam, o zaman pazartesi veya cuma, buradan geldikten sonra uygun oldugumuz bir
takvimde hemen...
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RUHI ERSOY (Osmaniye) — Giiniibirlik olsun orasi.

BASKAN - Giiniibirlik olsun. Bunun devami olursa biraz yorucu olur. Mardin’den gelecegiz,
aktarmali olacak vesaire.

RUHI ERSOY (Osmaniye) — Yani Osmaniye’deki cadir kenti ziyaret, bir de heyete ben, tabii,
kendi vilayetimi tanitmak, misafir etmek isterim. Orada biraz rahat olsun.

BASKAN - Biz valilikle sey kurduk, valilik “Her zaman bekliyoruz, hi¢ 6nemli degil. Hafta ici,
hafta sonu, sorun yok.” dedi.

O zaman Mardin’i biz kesinlestiriyoruz oncelikle.

RUHI ERSOY (Osmaniye) — Mardin’i kesinlestirelim, dondiikten sonraki hafta da bir Osmaniye
¢linkii epey Osmaniye ¢aligmasi yaptim, size de arz edecegim onu.

BASKAN — Tamam. Pazartesi veya cuma giindi...

RUHI ERSOY (Osmaniye) — Yani onu su agidan 6nemsiyoruz Sayin Baskan: Diger kamplardaki
yasanan olaylara da Tiirkmen kamp1 6zelinde bir numune olacak o kamp tasmmalartyla ilgili.

BASKAN — Peki, Hocam, buyurun, s6z sizde.

ILTICA VE GOC ARASTIRMALARI MERKEZI BASKANI METIN CORABATIR — Oncelikle,
Saym Bagskana, degerli milletvekillerimize ¢ok tesekkiir ederim.

Ben su anda, iste, on sekiz yillik bir Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi gérevimden
2013’te emekli oldum. Simdi, Iltica ve Go¢ Arastirmalar1 Merkezi diye bir dernek kurduk. Daha ¢ok, bu
konudaki diisiinceyi, fikirleri, arastirmalari tesvik etmek i¢in bir dernek kurduk. Tabii, krizin biiytimesi,
miiltecilerin artig1 sonucunda, tahmin ettigimizden, bekledigimizden de ¢ok daha fazla bir yogunluk
icindeyiz bu konuyla ilgilenen herkes gibi.

Once, heyecan verici, tabii, Miilteci Haklar1 Alt Komisyonunun kurulmasi. Daha o6nceki
donemlerde de Insan Haklari Komisyonu altinda alt komisyonlar kurulmustu, Saym Elkatmis’in
doneminde BM’yle falan yakin iligkiler oldu. Bu konuda, belki ileride -bu, benim temennim- esas
bir komisyon kurulsa daha da iyi olacak ¢iinkii konu Tiirkiye nin artik giindemine oturmus ana sey
konularindan birisi diye ben goriiyorum.

Demin ki sohbetten bir baslayayim isterseniz, kavramlarla ilgili. Sayin milletvekilim, iste, “Ne
diyelim? Bir dil birligi edinelim.” dedi. Sayi Bagkanim, da kendi goriislerini sdyledi. Ben, nagizane, su
goriisteyim: Uluslararasi birgok uzman agisindan miiltecilik, kisinin kendi iilkesinde oldugu sartlardan
doguyor. Yani iilkesini terk etmeye zorlayan sartlar varsa, kendi iilkesinin korumasi altinda degilse ve
insan haklari, bireyin insan haklari ve basta yasam hakk1 olmak tizere ¢ok ciddi bir tehdit altinda oldugu
icin tlkesini terk etmek zorunda kaldiysa bu kosullara, geldigi kosullara bakarak genel uluslararasi
teamiil bu kisiye “miilteci” diyor. Gelip de yeni sigindig1 bir iilkede “Ben miilteciyim, beni miilteci

s

olarak kabul edin.” demesinden sonra devletin bunu inceleyip “Evet, sen miiltecisin.” veyahut da

“Miilteci degilsin.” demesi, bir sekilde bunu ilan eden bir eylemdir.

Dolayisiyla, simdi 23 Nisanda Sayin Basbakan Merkel gelecek, biliyorsunuz, kamplari ziyaret
edecek. Saym Basbakan, sanirim, ev sahipligi yapacak. Oradaki biitiin demeglerde de “Iste, Tiirkiye’de
bu kadar miilteci var. Diinyada su kadar var. Avrupa bu kadar miilteci aldi.” hep “miilteci” kavrami
kullanilacak. Burada, genel, bu demin sdyledigim kabulle hareket ediliyor. Bu kisiler neden kagtilar?
Su biliniyor: Suriye’de 2011 Mart ayindan itibaren bir i¢ savasla hizla tirmanan bir huzursuzluk oldu
ve birgok insan, basta can giivenligi kalmadig: i¢in komsu tilkelere, bu arada en biiyiik niifus da
Tirkiye’ye kagti, sigimma istedi. Bu agidan baktigimizda, uluslararas: miilteci hukuku agisindan da
teamiil hukuku agisindan da bu insanlar miilteci ama tilkeler kendi yasalarina gore farkli kategorilerle o
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insanlara sorumluluklarini belki diizenlemek igin farkli isimler veriyorlar. Bagkanimizin soyledigi gibi
belki, gelis kosullarina gére bu Avrupa Birligi 2001°de bir “gegcici koruma” kavramini kabul ettirdi,
Birlesmis Milletlerin de o konuda kabulii var.

Tiirkiye’deki duruma baktigimizda, 2011 yilinin 29 Nisaninda ilk grup Hatay’dan Tirkiye’ye
-250-300 kisilik bir grup- gecti. Daha sonra sayilar hizla artt1 inis ¢ikislar olmakla birlikte. Dikkat
edersek, o zaman, benden 6nceki konusmacilar arasinda Sayin Atilla Toros falan da sizlerle goristiler,
detayla yasa siirecini anlatmislardir. Tiirkiye’deki Yabancilar ve Uluslararast Koruma ad1 altindaki 6458
numarali Yasa’nin Parlamentomuzda kabulii 2013 yilinin Nisan ay1. Yalniz, sdyle bir ek gecici madde
var: Yasanin tiglincii boliimii olan “teskilat kurma” kismi, yasanin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan
seye kadarki bir sene i¢inde sadece o kism yiiriirliige girecek ¢iinkii tegkilat, bu yasay1 yonetecek olan
kamu kurulusu. O tamamladiktan sonra bir sene iginde teskilatlanmasini, kadrolasmasini, 2014 ‘iin
Mart ayinda da yasa biitiiniiyle yiiriirliige girecekti.

Dolayisiyla, 2011°de miiltecilerin Tiirkiye’ye -Suriyelilerin- gelmesiyle 2014 yani yasanin tam
olarak yuriirliige girdigi 2014’tin Mart ayma kadar Tiirkiye’de bir mevzuat yoktu. Vardi, sdyle: 1994
tarihli bir yonetmelik vardi, o uygulanmadi. Zaten artik uygulanmayacag: anlasiimisti. Dolayistyla
orada, bir kere, hukuki olarak devletimizin ne diyecegine dair bir bosluk vardi. Béyle bir hukuki
boslukta, benim sahsi kanaatim, devletimiz bu insanlara uluslararas1 ve kendi hukuki mevzuatindan
cok, gecmisteki benzer kitle goclerindeki uygulamalari referans aldi. Neydi bunlar? Mesela, 1988’de
Tirkiye’nin o zaman “pesmerge gog¢li” dedigi Halepge katliamindan sonra gelisler. Bir 100 bin kisi
Irak’tan gelmisti. Daha 6nce, hatta, iran Islam Devrimi’nin ardindan neredeyse 2 milyona yakin insanin
g6¢ii var. O da bir nevi bir kitle gogliydii. 1988’1 takiben 1989°da Jivkov doneminden kagan soydas
goctl, Turk...

RUHI ERSOY (Osmaniye) — Oziir dilerim, o Iran gd¢iindeki 2 milyon hareketlilik Tiirkiye’de ne
kadar iz birakmisti o donemde? Siz gérevde miydiniz?

ILTICA VE GOC ARASTIRMALARI MERKEZI BASKANI METIN CORABATIR — Ben o
zaman gazeteciydim. Izleri oldu. Orada kalan, Tiirk vatandasligina daha sonra gegenler oldu ama biiyiik
cogunluk bati iilkelerine gectiler. O donemde, Istanbul’daki Amerikan, ingiliz konsolosluklarmin
oniinde kuyruklar oluyordu, vize i¢in bekliyorlardi ama bir iki sene beklemeler oldu. Kimileri ticarete
basladi, iste getirdikleri halilar1 filan sattilar.

Bu, fazla goriinmiiyor. “Kitle go¢li” dedigimiz zaman akla daha ¢ok 1988, bir anda sinirlara bir
kalabaligin gelmesi akla geliyor. iste, Jivkov doneminde yapilan asimilasyon politikalar1 nedeniyle 300
bin kisi geldi. Tiirkiye onlara yine “miilteci” demedi. Onlarda miilteci kosullarindan geliyordu tipki
1988’de Halepge’den kacanlar gibi. Onlarin birisine “pesmerge” dedi, ikincisine “soydas gdocii” dedi.
Ondan sonra, Tiirkiye 1991°de, o tarihe kadarki en biiylik gocle karsilasti yine kitle anlaminda, kitle
g0ct, kalabaliklarin bir anda sinirlara seyi. Birinci Korfez Savasi’ndan sonra 500 bin kisi sinirlarimiza
geldi. Onlara da “Kuzey Irakli misafirler” filan gibi daha ortada bir seyler kullanildi. Onu Bosnalilarin
gelisi takip etti. 30-40 bin Bosnali geldi Balkan Savaslarindan sonra. En sonunda da kitle gocii
anlaminda -daha sonra gelen bir Cegen grubu, daha kiigiik ¢apli, onu ihmal edersek- Kosovalilar geldi,
onlar da gitti.

CLINNT3

Tirkiye, biitiin bunlarin higbirine “miilteci” demedi, “misafir”’, “pesmerge”, “Kuzey Irakli”,
“soydas” gibi kavramlarla hitap etti ve kendi reaksiyonunu, devletin kendi, bunlarla bas etme
metotlarimi geligtirmisti. 2011°den itibaren de yasa da olmayinca, genelde, tabii, uluslararasi hukuktan
kaynaklanan bir¢cok yiikiimliliigiinii uygulamakla birlikte, kavramsal olarak en azindan referans
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seydi, “misafir” dedik, “miilteci” kelimesi ¢iinkii bir statiiyle ilgili. Benim, bu konudaki, belki, katkim
nagizane bu olabilir. Bir yasal bosluk vardi, o arada da devlet belki, tabii, kendi tercihlerini de kullandi
ama “milteci” demedi.

Simdi, arzu ederseniz, benden dnce birgok kamu kurulusu dinlendi, uluslararas1 IOM temsilcisi
sanirim geldi, sizlere takdim yapti. Birgok bilgi zaten paylasildi. Murat Erdogan hocam geldi.
Detaylardan ¢ok -yine, her tiirlii soruyu liitfen sorun- ben, isterseniz -Tiirkiye’deki bu mevzuatin
yarattig1 bu kavram kargasasi ve biraz ondan da kaynaklantyor- Tiirkiye’deki siginma sisteminin temel
ozelliklerinin altin1 ¢izeyim. Tiirkiye’de sadece Yabancilar ve Uluslararast Koruma Yasasi’nin 91’inci
maddesi bir gegici korumay1 tanimlamiyor. Tirkiye’deki siginma sistemi, geleneksel olarak, Avrupa
disindan gelen insanlar i¢in, Avrupa digindan gelip de Tiirkiye’de siginma isteyen insanlar igin gegici
nitelikte. Niye gecici nitelikte? Tiirkiye, 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne bir cografi kisitlamayla taraf.
Bu, 1951 Cenevre Sozlesmesi, tam adi Miiltecilerin Statiisiine Dair Sozlesme. “Statii” kelimesinin
altini ¢izmek isterim. Ta Birinci Diinya Savasi’ndan sonra bugiinkii Suriye krizinden belki daha derin
krizler yasaniyor Avrupa’da ve buna ¢dzliim yollar1 aranirken su bulunuyor: Miilteciyi sinirdan igeri
almak, zor durumdaki insanlar1 giivenli bolgenize almak bir sorumluluk, en temel uluslararasi koruma
sorumlulugu ama bunu aldiktan sonra da bu insanlara bir ¢6ziim bulacaksiniz. 100 bin kisi, 1 milyon
kisi geldi. O ¢6zlim de onlara bir statii vermekle baglantili bir sey. Onlara birtakim haklar taniyacaksiniz
ve o haklari kullanarak o insanlar sizin toplumunuza entegre olacak. Bu, 6ngoriilen ve 1951 Cenevre
Sozlesmesi’nde de 3 kalici ¢oziimden birisi olarak belirlenen kalici ¢oziimlerden birisi.

Soézlesme imzalanirken veya sdzlesmenin tartigildigi konferansa Tiirkiye biiyiik bir ilgi gosteriyor.
O zaman geng bir Tiirk diplomati, Talat Miras, Cenevre’de gorevli. Toplantinin bir Amerikan Baskan1
var, 2 tane bagkan yardimcisi var. Bir Tiirk diplomat: bdyle uluslararasi tarihi bir konferansta baskan
yardimcilig1 gorevini aliyor ve Tiirk delegasyonu da zaman zaman maddeler halinde goriisiiliirken ciddi
seyler, gortslerini belirtiyor, katkilarda bulunuyor.

Simdi, bu, 1951 Cenevre Sozlesmesi'nin, bdyle, kuvvetli bir uluslararast sozlesme nitelini
kazanmasi i¢in ne kadar ¢ok iilke imzaci olursa o kadar iyi felsefesiyle bir¢ok iilkenin endisesini
gidermek acisindan iilkelere “Imza atin, 6nemli olan imza atmak. Daha ¢ok iilkenin buna taraf olmas1
sozlesmeyi gii¢lendirecektir ama isteyenler bir zaman, bir de cografi kisitlama koyabilirler.” diye
bir opsiyon taniyor. Tiirkiye, basta, birgok tilke gibi her iki opsiyonla da sey yapiyor. 1 Ocak 1950
tarihinden 6nce bu tanima giren orada bir tanim var. insanlarla ilgili sorumluluk iistleniyor imza attig1
zaman devlet olarak. Bir maddesinin alt ciimlesi de: “Eger isteyen taraf iilke, imzaci iilke, bu, ‘1 Ocak
1950°den 6nce bu duruma diisen insanlar’ ifadesini ‘1 Ocak 1950’den &nce Avrupa’da meydana gelen
olaylardan etkilenen, bu duruma diisen insanlari kapsar benim sorumlulugum.’ seklinde yorumlayabilir.”
deniyor. Buna da biz cografi kisitlama diyoruz.

Bu, 1967°de bir New York Konferansi var. New York Konferansi’nda her iki ¢ekince de zaman ve
cografi kisitlama kaldiriliyor ama 1951°1 cografi kisitlamayla imzalamis iilkelere bunu devam ettirip
ettirmeme opsiyonu veriliyor. Tiirkiye su anda, bu cografi kisitlamay1 devam ettiren 4 iilkeden birisi.
Birisi Tiirkiye, birisi Monako, Birisi Kongo, birisi Madagaskar. Bu anlagsmaya, diinyada 140 kiisur
tilke taraf. Tabii, biitiin BM iilkelerin hepsi taraf degil maalesef ama bunlarm i¢inde de 4’li cografi
kisitlamayla taraf. Tabii, Monako’nun nasil bir iilke oldugunu, bu agidan, go¢ agisindan 6nemli bir tilke
olmadigini var sayarsak Tiirkiye nin konumu 6nemli. Bir geg¢is iilkesi, bir koprii tilke. Tiirkiye bugiin
hala bunu siirdiiriiyor. Bu da, Avrupa disindan gelen siginmacilar i¢in, gé¢gmenler igin, miilteciler i¢in
bir gegici niteligi olusturuyor.

Bugiine kadar, Suriye krizini bir yana koydugumuzda, bu yasa da orada diizenlemeler getirmek
amaciyla sey yapti, bir insana Tiirkiye en temel sorumlulugunu uyguluyor. Eger bir zuliimden, bir
insan haklar ihlalinden, bir can giivenligi olmamasindan iilkemize kagiyorsa, sigintyorsa Tiirkiye geri
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gondermeme ilkesi dedigimiz, sinirt agik tutmayi da igeren bir ylikiimliiliigiinii kim olursa olsun kagan
insana kars1 tarihi olarak gosteriyor. Zaman zaman, farkli yorumlarla geri iadeler, “non refundment”
ilkesi dedigimiz, bu geri gonderme ilkesinin ihlalleri oldu, iste, ¢oziildii. Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi tarafindan bu konudaki uygulamalarda, zaman zaman, Tiirkiye’yi cezalandirict hiikiimler
geldi. Ama ilke olarak Tiirkiye bunu uyguluyor.

BASKAN — Kanuni nitelik de kazandi.

ILTICA VE GOC ARASTIRMALARI MERKEZI BASKANI METIN CORABATIR - Tabii,
kanuni nitelik de kazandi ve Suriyeliler ilk geldigi glin, 29 Nisanda da, o zaman sanirim Disisleri
Bakaniydi Sayin Davutoglu, 3 maddelik ilkelerimizi soyledi. Iste, acik kapi politikas1 uygulayacagiz.
Buradaki temel ihtiyaclarini karsilayacagiz ve arzulari disinda zorla geri gondermeyecegiz. O
uluslararasi hukukun temel ilkelerini uygulayacagini Tiirkiye ilan etmisti. Bu politika héalen degismeden
stirliyor, her ne kadar pratikte bugiin kapilarin agik olup olmadigi biiyiik bir tartisma konusu ise de
veyahut da iste, Uluslararas1 Af Orgiitiiniin son raporlarinda zorla geri géndermelerin olduguna dair
ciddi iddialar ortaya konmus olsa bile politik ve prensip diizeyinde bu ilkeye devam ediliyor.

Ne getiriyor bu? Iste, Tiirkiye’nin genel siginma sisteminin geciciligini sey yapiyor. Suriyelileri
dikkate almazsak Tiirkiye’deki sigmmma sistemi soyle isliyordu: Zaten bir de tarif agisindan bakarsak
1960, 1970, 1980’lere kadar yani Dogu Bloku ¢okmeden once, daha ¢ok Tiirkiye’deki sigimact
profiline baktigimiz zaman, bizlerin “soguk savas miiltecileri” dedigimiz, Dogu Bloku’ndan kagan,
iste, bir Bulgar tankeri gecerken 2 denizci atliyor. Bir Bolsoy balesi geliyor, bir dans¢1 gruptan ayriliyor,
ayriliyor, siginma talep ediyor. Iste, bir dogu Alman {imit milli futbol takimi mag yapmaya geliyor,
iki geng sporcu Tiirkiye’ye sigmiyor. O dénemki gazetelerde -sanirim bu salonda yasi en biiyiik olan
benim, ben net hatirliyorum- her zaman, sik sik, haftada bir iki bir haber olurdu.

BASKAN — Naim Siileymanoglu.

ILTICA VE GOC ARASTIRMA MERKEZi BASKANI METIN CORABATIR — Naim
Siileymanoglu, tabii. Daha sonra iste Muharrem Atik var, giiresci, giires hocasi olarak geldi. Sporcular,
yurt digina ¢ikabilen insanlardan Avrupa’da da oluyordu bu. Onlara “soguk savas miiltecisi” deniyor
genelde. Tiirkiye bunlari aliyordu ama miilteci olay1 soguk savas déneminde ayni zamanda iki kutup
arasinda ideolojik savasin da bir pargasiydi. “Bati, iste, “insanlar kaciyor, o bloktaki yasam kétii.” imajint
yaratmak istiyorlardi. Amerika falan onlara kucak aciyordu. Tiirkiye’de de ¢ogu kalmiyordu. Avrupali
olmasma ragmen, Tiirkiye’nin sorumlulugu olmasina ragmen o insanlara, genelde yerlestiriliyordu.
Amerika onlara kucak agtyordu, Amerika’ya gidiyorlardi.

Bu resim biraz degisti. Ne zaman? Ozellikle Iran Islam devriminin ardindan, biliyorsunuz, bir de
Iran-Trak Savas1 cikti. Bu iilkelerden, her iki iilkeden de asker kacag1, yarali, bolgesi savas altinda olan,
isgal altinda olan ¢ok sayida insan kagmaya bagladi. Dikkatler, biitiin o soguk savas miiltecilerinden
Avrupa disindan gelenlere sey yapti.

Peki, bunlar nasil ¢oziim olacak? Tiirkiye cografi kisitlama uyguladig: i¢in, -Avrupa disindan
geldikleri i¢in; ya Iran ya Irak, ikisi de, hem o hem o Avrupa iilkesi degil- onlara kars1 sorumlulugu,
sadece, bu insanlar1 giivenli topraklarina almakla belirlemis oluyor. O insanlara kalic1 bir ¢6ziim
bulmak i¢in de Birlesmis Milletler kendiliginden, burada, yazili bir anlasmast olmaksizin, karsiliklt
ilke anlagsmalartyla Tiirkiye’den bu insanlar alinip ii¢iincii lilkeye yerlestiriliyordu.

Ben 95 yilinda, haziran ayinda Miilteciler Yiiksek Komiserliginde ¢aligmaya basladigimda sayilar
asag1 yukari 3 bin, 4 bin kisiydi; iranh, Iraklilar agirhikliydi ama baska iilkelerden de tek tiik insanlar
vardi. Bunlarmn siginma bagvurulari Birlesmis Milletler tarafindan inceleniyordu. Miilteci olduklarina
kanaat getirilenler... Tiirkiye onlara higbir zaman “miilteci” demiyordu, “siginmac1” diyordu. Birlesmis
Milletler “Ben bu insanla konugtum. Hakikaten iilkesinde zuliim gérme korkusu var. Dolayisiyla, onu
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ben {igiincii iilkeye yerlestirecegim.” diyordu. Bunu deyince, Tiirk makamlar1 da -o zaman Igisleri
Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii Yabancilar Subesi, bu Go¢ Idaresi kurulana kadar bu isten
sorumluydu- onlar da genelde “Evet, bizim i¢in de kisi miiltecidir yani miilteci kosulundan gelmis.”
diyordu ama miilteci olarak kabul etmiyordu Tiirkiye, sadece kalis siirelerini biraz daha uzatiyordu,
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligine siire veriyordu. O siire i¢cinde de Miilteciler
Yiiksek Komiserligi bu kisiyi yerlestirecek bir iilke artyordu. Amerika, Kanada, Avusturalya, bazi
Avrupa iilkelerini donem donem yerlestirme iilkeleri olarak sey yapiyordu.

Ben bunu sdyle bir kaba benzetiyorum. Yani, surast Tiirkiye topraklariysa suradan bir sekilde
buraya miilteci akimi oluyor. Sunun da altinda bir musluk var. Bu muslugu da Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi ayarliyor ve biitiin felsefesi: Su su bdyle tagimasin yani miilteci
sayist bir sekilde kontrol edilsin. Devamli, ¢iinkii, iilkemizin sinirlarindaki komsu iilkeler arasindaki
huzursuzluklar yiiziinden bir sekilde miilteciler geliyor, daha uzak iilkelerden geliyor. Ama -iste makul
bir say1, neyse o- UNHCHR’1n da gorevi, burada ¢ikist saglamak, havuzun suyunu belli bir diizeyde
tutmak. Tiirkiye’deki siginma sisteminin 60’lardan, 70’lerden itibaren felsefesi buydu.

BASKAN — Orada bir musluk yoktu ama damliyordu. Onu bir musluk gibi de degerlendirmeyelim.
Birlesmis Milletler oradan bir damlama gerceklestiriyordu. Gelenlerin ancak ylizde 5’ini, 3’{ini
yerlestiriyordu.

ILTICA VE GOC ARASTIRMA MERKEZI BASKANI METIN CORABATIR — Yani sdyle
sOyleyeyim Sayin Baskanim: Asagi yukari, 60’11, 70°1i y1llardan beri yani son déneme kadar Birlesmis
Milletler, sanirim, 50-60 bin kisiyi yerlestirdi Tiirkiye’de. Ama sayilar azd: filan.

ALI THSAN YAVUZ (Sakarya) — Ne kadar yerlestirdi dediniz?

ILTICA VE GOC ARASTIRMA MERKEZI BASKANI METIN CORABATIR Yaniltmayayim,
bakarim tekrar yani 60-70 bin olabilir.

BASKAN — Son on yilda 50 bin civarinda bir yerlestirme var.
ILTICA VE GOC ARASTIRMA MERKEZI BASKANI METIN CORABATIR Evet, evet.
BASKAN — Ama Tiirkiye’ye son on yilda basvuru sayist bir milyonu gegti.

LTICA VE GOC ARASTIRMA MERKEZI BASKANI METIN CORABATIR iste zaten sorun
orada.

BASKAN - Ya da yirmi yilda.
ILTICA VE GOC ARASTIRMA MERKEZi BASKANI METIN CORABATIR Tabii.

Sayilari ben size takdim ederim daha net olmasi i¢in. Ama burada 6nemli olan, sistemin kaliciligi,
gecici nitelikte olmasi ve Avrupa digindan gelip de Tiirkiye’de siginma isteyenlerin Tiirkiye’de kalma
olanagimin olmamasi, Tiirkiye’de entegrasyon imkaninin olmamasi. Tiirkiye’de “entegrasyon” bugiin
hala tabu bir kelime. Onun yerine, yasamizda “uyum” kavrami kullaniliyor. Hatta Gog Idaresi Genel
Miidiirligiiniin altinda bir bagkan yardimeiligi da uyumla ilgili baskan yardimeiligi.

Simdi, bu sistem, daha Suriyeliler biiyiik kitleler halinde gelmeden de tikaniyordu. Bu sistemin
yarattig1 yani cografi kisitlamanin yarattigi yeni kavramlari yasa benimsemek zorunda kaldi. Yasamiza
baktigimiz zaman; 61, 62 ve 63’lincli maddeler yeni, uluslararasi hukukta olmayan kategoriler yaratti,
yaratmak zorunda.

Bunlarin birisi, bagvurucu. Ingilizcede “asylum seeker” dedigimiz. .. Smirdan gegtikten sonra talep
ediyorsunuz: “Ben kagtim. Zuliim korkusuyla karsilastim. Beni alin. Size sigintyorum.” dedigi anda, bu,
kisinin ifadesine dayali bir sey daha ve bu incelemeye alinmak zorunda. Buna yeni yasada “bagvurucu”
diyoruz. ingilizce karsihig1, sigmma talep eden kisi anlamina gelen “asylum seeker” Uluslararas1 hukuk
acisindan bunun bu bagvurusu degerlendirildikten sonra, hakikaten kanaat getirilirse, evet, bu insan
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iilkesinde risk tastyor. Ona o iilke, miilteci seyini deklare edebilir geldigi kosullar agisindan, o zaman
miiltecidir. Ama, Tiirk devleti o kisiye eger Avrupa dis1 bir {ilkeden geldiyse “miilteci” demedigi igin,
ona bir miiltecilik statiisii tanimadig1 i¢in yasa ne diyecek bu insanlara? Orada “kosullu, sarth miilteci”
kavramini gelistirdi. Onun da seyi, bir bagka tilkeye gitmek iizere lilkemize gelen ve siginma talep eden
kisi, Avrupa disindan gelen bir kisi olarak nitelendiriliyor. Yani, miilteci, geldigi iilkedeki kosullar,
iilkesinden kagma kosullar1 agisindan miilteci ama ben ona 51 Cenevre Sozlesmesi’ndeki statiiyii
vermiyorum. Dolayisiyla, birtakim haklar1 tanimiyorum. Bu insan i¢in, Tiirkiye i¢in de kalic1 bir ¢6ziim
yok. Bu insanin bir tigiincii lilkeye yerlestirilmesine kadar da Tiirkiye’de kalmasini kabul ediyorum gibi
bir yaklagim i¢inde bu sartli miilteci kavrami var.

Bir bagka statii, yine yasanin getirdigi... Sanirim, 61, sarth miilteci; 62’nci madde ikincil koruma
altindaki kisiler. Onlar da tam 51 Cenevre Sozlesmesi’ndeki veya yasanin miilteci ve kosullu miilteci
tanim1 yapan boliimlerine uymayan, fakat {ilkesine geri gonderildiginde iskence, kotii muamele gibi
olaylarla karsilagabilecegi tespit edilen insanlara verilen bir ikincil koruma. Bu da Avrupa Birligi ve
uluslararas1 hukuk agisindan daha sonra gelistirilen bir kavram.

Bir seyi unuttum. Tabii, yine yasanin temel kavram... Birincisi 61’inci madde, miilteciyi tanimliyor.
Miilteci de 51 Cenevre Sézlesmesi’ndeki kosullardan iilkemize gelen ama bir Avrupa iilkesi vatandasi
olan kisi. Yani, Avrupa iilkesi vatandasligini da soyle tanimliyor: Avrupa Konseyi iiyesi bir iilke. Bu
baglamda, Azerbaycan, Ermenistan gibi, Rusya Federasyonu gibi Avrupa Konseyi iiyesi iilkeler...

BASKAN — OECD.

ILTICA VE GOC ARASTIRMA MERKEZI BASKANI METIN CORABATIR OECD de degil.
“Council of Europe” Bu, hemen savastan sonra kurulan, Avrupa’da demokrasiyi gelistirmek amaciyla,
Tiirkiye’nin de iiye oldugu, Sovyetlerin dagilimmdan sonra birgok eski Dogu Avrupa iiyesi iilkenin
de sey yaptigi... Iste, Parlamenterler Asamblesi var bizim. Council of Europe’un iiyesi olmak bunun
belirleyici seyi. O iilkelerden geliyorsa Tiirkiye, 51 Cenevre Sozlesmesi'ne taraf bir iilke olarak o
imzasindan kaynaklanan yiikiimliilikklerini taniyor.

Bugiin hala net olarak, degisik akademisyenlerin, sivil toplum kuruluslariin bilgi taleplerine
ragmen, Tiirkiye’de su anda kag kisinin miilteci statiisii aldig1 yoniinde net bir agiklama yok. “40-50”
kisi deniyor. UNHCR’dayken bizim bildigimiz, benim bizzat ilgilendigim bir Azeri Nazim Haciyev
diye bir arkadasimiz vardi. Bu, Ermeni-Azeri ¢atigmalarinda acilar cekmis, simdi Antalya’da neticede
vatandashiga kabul edildi. Bizim bildigimiz, Batili, Avrupali tek miilteci 0. Ama devletimizin verdigi,
iste “50-40 kisi miilteci olarak tanimlanmis.” deniyor.

BASKAN — Rakamlar veriliyor ama. Diin mesela Gog Idaresinin sayfasinda agiklandi 2015
istatistikleri.

ILTICA VE GOC ARASTIRMA MERKEZI BASKANI METIN CORABATIR Kag?

BASKAN — Tahmin ediyorum, 65 civarinda bir rakam mesela, dediginiz gibi.

ILTICA VE GOC ARASTIRMA MERKEZI BASKANI METIN CORABATIR Evet, evet.

BASKAN — Resmi veriliyor yani.

ILTICA VE GOC ARASTIRMA MERKEZI BASKANI METIN CORABATIR Simdi verilmeye
baslandi.

Ikincil korumaya verilen de gegenlerde iste Atilla Bey bazi STK’lar1 davet etmisti. Ben sordum
bizzat: ikincil korumadan kag kisi yararland1? “10 kisi mi, 15 kisi mi ne.” dedi. Ciinkii, orada, ikincil
koruma kavrami sunun igin gelistirilmisti: Ben Birlesmis Milletlerde ¢alistyordum. Bu yasanin
tasarisinin hazirlanmasinda Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi ¢ok yogun destek verdi
Tirk HikGmetine. O miizakerelerin, tartigmalarin beyin firtinalarinda ben de bulundum. Mesela, o
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donemde daha, Afganlarin ¢ikisi, liglincli ililkeye yerlestirilmeleri, yerlestirme iilkeleri tarafindan
durdurulmustu ve Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Tiirkiye’ye gelmis, sigmma
talep etmis Afganistan vatandaslarin1 yerlestiremez hale gelmisti. Tiirkiye’de kalacaklar, iilkelerine
geri gonderilemeyecekler, Tiirkiye’de entegre olamiyorlar, baska iilkeye gonderilemiyorlar. O zaman
o insanlara bir sey verelim. Normal, sartli miilteciden biraz daha fazla haklar verelim g¢alismaya
yonelik. Dolayisiyla, hi¢ olmazsa, is bulup ¢alisarak hayatlarini Tiirkiye’de idame ettirsinler diye, biraz
Afganlar diisliniilerek ama tabii yasa metnine 6zel bir grup olarak konmadan bu kategori konmustu.
Ondan da iste Atilla Bey’in bize verdigi bilgi, bugiine kadar 15 kadar kisi. Ki iste kamu kurulusundaki
arkadaglarla konustugumuzda yani Tiirkiye’nin bu Suriye krizi, 3 milyona yakin insanla karsilastigt
sorun karsisindaki ¢ikis yollarindan birisi olarak seyi 6neriyorum: Yasa degistirmeden de hi¢ olmazsa,
bu insanlara ikincil koruma disiiniiliirse ¢aligma imkanlari agisindan daha bir rahatlama getirir. Zaten,
Meclisimizin kabul ettigi bir yasanin gecerli bir hitkkmii var.

BASKAN - 63 de zaten buna uyuyor Hocam.
ILTICA VE GOC ARASTIRMA MERKEZI BASKANI METIN CORABATIR - Evet.

BASKAN — Yani, savag nedeniyle kendi iilkesinden kagan kisiler ikincil korumaya tabi olabiliyor,
(c) maddesi geregi.

ILTICA VE GOC ARASTIRMA MERKEZI BASKANI METIN CORABATIR — Evet ama
Tiirkiye bunu ¢ok az kisiye su an... Daha isletmedi yani.

BASKAN - Tabii, gecici korumadan sonraki statii olarak diisiiniilebilir bu.

ILTICA VE GOC ARASTIRMA MERKEZI BASKANI METIN CORABATIR Kesinlikle ve o
rahatlatir. Clinkii, mesela, ¢aligma hakki filan vermek, tabii, siyasi olarak da ¢ok hassas bir konu.

BASKAN — Verdik ama.

ILTICA VE GOC ARASTIRMA MERKEZI BASKANI METIN CORABATIR — Hak olarak
vermedik. 15 Ocak 2016 yonetmeligi, calisma izinlerini diizenleyen bir yonetmelik ve iste, kaydolduklart
ilde ¢aligmasi, bagvurmasi gerekiyor, bir isverenin talep etmesi gerekiyor. Anlagsma bu seyle sinirli. Her
bir is akdiyle ve dzel izinle sinirli. Ve iste, kamu kurulugslari, basta is hayatini diizenleyen kuruluslar
bir profilleme ¢alismasi yapiyorlar. Ka¢ kisinin mesleklerini, o ildeki sanayinin, i hayatinin diger
ihtiyaglarini belirleyerek boyle karsilastirmali bir i hayati diizenlemesine gidildi. Yoksa, genel, bir
Tirk vatandasi olarak ben istedigim bir ise basvurabilirim, bu bir haktir. Kabul edilirim, edilmem, o
ayr1 ama bir hak olarak miiltecilere verilmeli.

Bir baska sey: Iste, yasa, basvuram tanimliyor, miilteciyi tammliyor Avrupa’dan gelenler seklinde.
Kosullu miilteci, ayn1 kosullardan {ilkesini terk etmis, fakat Avrupa disinda bir iilkeden geldigi i¢in
“kosullu, sartli miilteci” deniyor. Bir de iste ikinci miilteci var. Bunlar 61, 62 ve 63’{incii maddelerde
tanimlaniyor. Arada, bu miilteci bagvurusunu degerlendirme yontemleri falan anlatiliyor.

91’inci maddeye geldigimizde, burada, ayrica, biitiin bu yani sartli miilteci ve ikincil koruma gecici
nitelikte olmakla birlikte, 91’inci maddenin bashg1 gecici korumay: diizenleyen bir sey. Ikinci kez
bir gegici koruma kavramiyla karsilagiyoruz. O da Avrupa Birliginden alinmis bir kavram. Fakat, iki
paragraflik bir kavram, diyor ki: “Sinirlarimiza...” Burada ayirici 6zellik: Digerlerinde sartli miilteci,
ikincil koruma vesaire, hep bireysel olarak gelip Tiirkiye’de bir bireysel seye bagvuruyorsunuz.
Bagvurunuz degerlendiriliyor ilgili makam tarafindan. Hakikaten kanaat getirilirse ona geldigi
iilkeye gore ya sarth miilteci ya miilteci veyahut da iste ikincil koruma altindaki kisi sifat1 verilecek.
Bunlarin hak, hukuklar1 belirleniyor. 91’inci maddenin biitiin bu diger kategorilerden ayirict kismu,
Saym Bagkanimizin da basta sdyledigi gibi “Siirlarimiza biiyiik kalabaliklar halinde bir gelis olursa
Tiirkiye kapilarim acabilir ve bunlara ait uygulamay1 da Bakanlar Kurulu diizenler.” diyor. I¢ini fazla
sey yapmiyor. Yonetmelik dolayisiyla diizenlemeye birakiyor, Bakanlar Kurulunun yonetmeligiyle.
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Dedigim gibi, yasa 2014 yilinda yiiriirlige girdikten sonra, yasanin biitiiniiyle yiiriirliige girmesi
mart 2014. 22 ekimde de Gegici Koruma Yonetmeligi ¢ikti. Burada da sinirlarimiza, yine kitle halinde
gelenler olursa bunlara dair nasil usuller uygulanacak? Kamplar kurulacak, basta gecici kayit merkezleri
kurulacak, kamplara gonderilecekler. Kamplarda sunlar olacak. Baska yere tayinleri istenenleri
valilikler belirleyecek. Daha yasa girmeden de, girdikten sonra da gegici koruma altindakilerin bir
hakki uygulanmiyor, ki o da Avrupa Birligiyle yaptigimiz anlasmanin zayif noktalarindan birisi,
elestirilen noktalarindan birisi. Tirkiye, basindan itibaren, 2011°den itibaren Suriye’den gelenlere
bireysel bagvuru imkan: tanimadi, onlar1 kitle halinde sey yapti.

Burada, ¢ok kisa, isterseniz veyahut da daha sonra da sey yaparim. Avrupa Birliginin 2001 tarihli,
ozellikle Bosna Savasi’ndan sonra gelistirdigi bir gegici koruma yonergesi var. Orada bunun siireleri
belli. Yani, uzata uzata ii¢ seneye kadar uzatabiliyor. Gegiciligin de bir seyi var ve gegici koruma
altindakilere bireysel bagvuru imkani tantyor. Bizdeki bu yonetmelik, 22 Ekim 2014 yénetmeliginde
de, yasada da stire belirtilmemis. Nasil bitecegine dair seyler var ama ne zaman bitecegine dair, nasil
uzatilacagina dair bir hiikiim yok. Yani, Suriyeliler agsag1 yukari... Kimse bilemiyor yani bazi uzmanlar
diyor ki: “Bunlar kalic1.” Bazilar1 “Gidici.” Ben baska faktérlerle, neticede kendilerinin belirleyecegini
ve Tiirk devletinin de eger kosullar uygun olursa onlara verdigi bu statiiniin geri alinabilecegini
savunuyorum. Ama, neticede...

RUHI ERSOY (Osmaniye) — Bu, sahsi goriisiiniiz mii?

ILTICA VE GOC ARASTIRMA MERKEZI BASKANI METIN CORABATIR — Hayir yani tabii,
sahsi gorlisiim ama dayandirdigim gerekge var. O da 1951 tarihli, miiltecilerin statiisiiyle iliskili seyin
1’inci maddesi miiltecinin tanimini yapryor, cografi kisitlamayla falan. Onun altinda, devam eden
paragraflarinda, a, b, c, d, f gibi, orada “Miiltecilik statiisii ne zaman biter?” diyor. “Kisiyi miilteci
yapan -basta sdyledigim- onu iilkesinden kagiran iilkedeki sebeplerin ortadan kalktig1 konusunda ciddi
bir kanaat olusursa ona miilteci statiisii veren devlet o miilteciyi ortadan kaldirabilir.” diyor. Ciinkii,
bu uluslararasi bir koruma. Devletinin kisiyi koruyamamasi veya korumak istememesi durumundan
kaynaklanan bir durum. O durum ortadan kalkarsa miiltecilerin statiisiiniin kaldirilmas1 miimkiindiir. 51
Cenevre Sozlesmesi’nde oldukga agik olan bu hilkmii James Hathaway gibi, bu konunun diinyadaki en
uzmant hukukgular da bdyle yorumlar yapiyorlar yani benim kanaatim buna dayaniyor.

Tirkiye, iste, bunlarin bireysel bagvuru yapmasina imkan tanimadi en basindan beri. Hatta
Miilteciler Yiiksek Komiserligi de en azindan bdyle bir prensip anlagmastyla, 2011°de, ilk geldiklerinde,
Sayin Davutoglu tarafindan agiklanan politikay1 cok benimsedigini diinyaya yaydi, Tiirkiye’ye destek
verecegini sdyledi ve kendisi de bireysel bagvurulari almadi. O tarihten itibaren Suriye’den gelip de
Ankara’da Birlik Mahallesi’ndeki Miilteciler Yiiksek Komiserligine yapilan basvurulart almadi. Onun
da gerekgesi suydu: Sayilar hizla artiyordu ama Tiirkiye’nin cevabu... Smir illerimizde, basta Hatay’dan
baslamak iizere sayilar arttikca bir kamp -sizler gezeceksiniz- arkasindan 2’nci kamp, 3’iincii kamp,
komsu vilayette 1’inci kamp, 2’nci kamp; su anda 10 kadar vilayetimizde 25 veya 26 tane kamp var. O
kamplar da ¢6ziim aradi. Bunlarin gegici nitelikte oldugunu varsaydi. Eger bunlardan bazilarinin kamp1
terk edip, Ankara’ya gelip bireysel bagvuruda bulunma imkéani olsaydi UNHCHR bakacakti -mecburen,
savas var- onlara kendisi agisindan, gorevi icabi miilteci statiisii taniyacakti. Onun sonucu Avrupa’ya
gidis olacakti. Dolayisiyla, bu uygulanirsa -Tiirk makamlariyla UNHCHR konustu- kamplar bosalir.
Tiirkiye basarili, iyi de para yatirarak bir kamp diizeni kuruyordu. Onun igin, Birlesmis Milletler de
ayn1 anda, paralel bir zamanda geyi almamaya, bireysel bagvuru imkani tanimamaya bagladi. Bu, 22
ekim Gegici Koruma Yonetmeligi’nde de “Gegici koruma altindakiler bireysel bagvuru yapamazlar.”
diye acik hiikiim var. Fakat, bu bize simdi, bu Avrupa Birligi, Tiirkiye arasindaki “geri kabul”
diyebilecegimiz anlasmanin o béliimiiyle ilgili yeni sorunlar yaratiyor. Iste basta Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi, degisik uluslararasi insan haklari orgiitleri Yunanistan’dan baslayarak
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bu anlasmay1 elestiriyorlar. Elestirme noktalarindan birisi, Tiirkiye’de Suriyelilere bireysel basvuru
imkanlarmin taninmadig1. Suriyeli olmay1p yine ayni yolla giden, diizensiz gdcle giden Afgan, Afrikali,
uzak Asyali insanlar i¢in de bugiin hala oturmus bir sistem yok. Bireysel basvuru acik ama kalic1 ¢éziim
acisindan artik su musluk iyice caligmiyor. Bugiin yasa giderek Goc Idaresi Genel Miidiirliigiiniin
bireysel bagvurulari siirece almasini dngoriiyorsa da hala o sistem oturmadi. Ciinkii, Genel Mudiirliik
daha kurulur kurulmaz, daha bebekken iizerine ¢ok biiyiik bir yiikk yani Suriyeliler, onlarin geriye
dogru kayitlart gibi bir problemle karsilasildi. Yeni alinan uzmanlar, aslinda bu bireysel, miilteci olup
olmadigi, miilteci statiisii belirleme islemleri i¢in ise alinmisti. Kayit isleriyle, Suriyelilerle ilgili islerle
gorevlendirildiler. Dolayisiyla, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi ve onun ¢alisma
ortagl, Siginmacilar ve Go¢menlerle Dayanisma Dernegi Ankara’da -bu, Sinpas’in yaninda- artik onlar
kaydediyorlar.

BASKAN — Gegen hafta onlar1 dinledik.

ILTICA VE GOC ARASTIRMA MERKEZI BASKANI METIN CORABATIR — Dinlediniz.
Ibrahim Bey’i mi?
BASKAN — ibrahim Kavlak Bey, evet.

ILTICA VE GOC ARASTIRMA MERKEZI BASKANI METIN CORABATIR — Simdi, 900
kisilik bir STK yani bir devlet dairesi gibi biiyiidiiler. Su anda basvuran kisilere -Ibrahim sdylemistir-
2023, 2024 tarihi ilk miilakat tarihi olarak veriliyor. Belli mecburi ikamet illerine yonlendiriliyorlar.
Orada belli haklar1 yok.

Bir de en son seyi sdyleyeyim. Sonra isterseniz, sorularla daha rahat sey yapariz. 51 Cenevre
So6zlesmesi’nin bir bolimii tanimlar yapiyor: “Miilteci kimdir?” 2’nci boliimii, miiltecilik statiisii ne
zaman biter, onu anlatiyor ama sdzlesmenin biiyiik bir kismi statiiyle ilgili ve haklarla ilgili. Siyasi
haklari, caligma haklari, sosyal hizmetlere erisim haklar1 gibi, miilkiyet haklar1 gibi, bir insanin
seye baslayacagi, yeni bir hayat kurmasi i¢in gereken haklari miilteciye o devletin, onu misafir
eden devletin vermesi isteniyor. Burada, siyasi haklarda bir tek vatandaslik hakki mecburi degil. 51
Cenevre Sozlesmesi boyle bir kosul 6ne siirmiiyor. Miiltecilere illa vatandaslik hakk: verme diye bir
yiikiimliligiiniiz yok ama daha sonraki BM kararlari, daha sonraki Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi Yonetim Kurulu kararlari, hatta 51 Cenevre Sozlesmesi uzun siire yasadiktan
sonra o insana se¢me se¢ilme baglaminda vatandaglik hakki vermeyi kuvvetle tavsiye ediyor.

BASKAN — Nitekim, gegmiste de gelenlere vermisiz, soydaslardan.

ILTICA VE GOC ARASTIRMA MERKEZI BASKANI METIN CORABATIR — Simdi, onlar
Avrupa’dan... Simdi, Tiirkiye’nin bir de biitiin bu uluslararas1 seyinin disinda Iskan Yasas1 var 1934
tarihli, 200’lerde tadil edilen. Tirk soylu, Tirk kiiltiirline bagl insanlara vatandasliklar verildi.
Bulgaristan’dan, hatta az sayida kisiye, Bosna ve Kosova’dan gelenlere de verildi, vatandashk
verildi. Tam sayilar1 bilemiyorum. Dedigim gibi, bizim bildigimiz, UNHCHR olarak benim dostum
Nazim Haciyev’e de verildi, Azeri ressam ve Tirkiye’nin miilteci olarak tanidigi. Bu baglamda oyle,
iilkelerindeki Kosova, Bosna gibi bir karmasadan dolay: degil de daha bireysel bir tehdit i¢in gelenlere
de... Dolayisiyla...

RUHI ERSOY (Osmaniye) — Bu verilen kavramin ad: tam olarak siginmaci hakki m1, vatandashk

hakki m1? Daha sonra vatandasliga gegiyor mu bunlar?

ILTICA VE GOC ARASTIRMA MERKEZI BASKANI METIN CORABATIR - O devletlerin. ..
Yani, dedigim gibi, miilteci hukuku, devletleri yiikiimlii kilmiyor ama tavsiyede bulunuyor. Her devletin
kendi vatandaslik yasasi ve siyasi iradesinin karartyla verebilir.

RUHI ERSOY (Osmaniye) — Nazim Bey vatandas m1, degil mi?
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ILTICA VE GOC ARASTIRMA MERKEZI BASKANI METIN CORABATIR — Vatandas oldu.
BASKAN — Metin Bey, tesekkiir ederiz.

Simdi, ikide toplantimiz var ama anladigim kadariyla, gordiigiim kadariyla sorular var.

Sorulart alalim.

Benden baslayayim mi1? Bir pozitif ayrimeilik. ..

Simdi, tabii, gecici koruma statiisii ve “Tiirkiye’de kalanlarin caligma, istihdam piyasasina
erisimleri miimkiin ama hak yok.” dediniz. Ben aslinda Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun
genis bir ¢ergeve ¢izdigini diisiiniiyorum. Nitekim, biliyorsunuz, 3 {incii boliim “Uluslararast Koruma”
basligr altinda ve gecici koruma statiisii de bu bagligin altinda, bu kismin altinda. Dolayisiyla, bana
gore, gegici koruma, aslinda uluslararasi bir koruma statiistidiir. Orada da uluslararasi koruma statiisiine
sahip olanlarin calisma hakki, egitim hakki diizenlenmistir. Go¢ Idaresi byle yorumlamryor ama kanun
koyucu bana gore o kismin altina koyarak buna da bir statii vermistir. Dolayistyla, orada kisilerin uyum
ve diger haklara erisim haklari vardir diye diisiiniiyorum. Bilmiyorum, bu yoruma ne dersiniz birincisi
olarak.

Ikincisi olarak, Tiirkiye’deki Suriyelilere biz yarindan itibaren hangi statiiyii verirsek dogru olur
yani hangi statiiye gegirirsek dogru olur?
Iki sorum var.

ILTICA VE GOC ARASTIRMALARI MERKEZI BASKANI METIN CORABATIR -
Tesekkiirler.

Tabii, birincisi, yasanin korumasi altinda. Onun i¢in gerek Birlesmis Milletler gerek Avrupa
Birligi bu yasanin ¢ikmasindan ¢ok memnun oldular. Yiiksek komiser o zaman Guterres’ti, simdi genel
sekreterlige aday. Birka¢ komisyona, Insan Haklar1 Komisyonu, Disisleri Komisyonu bir komisyonla
birlikte getirdik Meclisimize, bir sunum yapmisti.

BASKAN — “Ret” oyu olmadan ¢ikt1, cekimser de azdi.

ILTICA VE GOC ARASTIRMALARI MERKEZ]I BASKANI METIN CORABATIR — Tabii, tabii
yani hemen hemen oy birligiyle ¢ikti. Yasa Tirkiye’de ilk sigimma, miilteci konularindaki ilk yasa. Bir
1994 Yonetmeligi var, o Bakanlar Kurulu karari. Bu agidan biiyiik bir adim. Burada bir siiphe yok.
Ozellikle birtakim prosediirel seyleri diizenleyen sey var ama gecici koruma maddesine baktigimiz
zaman -burada tamamen bire bir sdyleyemeyecegim ama okuyabiliriz maddeyi- 91 ’inci madde diyor ki:
“Siirlarimiza kitle halinde bir miilteci go¢ akimi olursa o insanlara iilkemize girme imkan1 taninabilir.”
Bir iradeyi ortaya koyuyor, “taninir” demiyor. “Topraklarimiza alindiklar1 takdirde de onlarla ilgili
diizenlemeleri Bakanlar Kurulu yerine getirir.” diyor.

SENAL SARIHAN (Ankara) — Giizel bir yonetmelik yapiyoruz.

ILTICA VE GOC ARASTIRMALARI MERKEZI BASKANI METIN CORABATIR — Evet.
Dolayisiyla, simdi, mesela Tiirkiye’deki bazi insan haklar 6rgiitleri sunu sey yapiyorlar, yasal birtakim
haklar1 sonra yonetmelikle diizenlemenin sakincali olabilecegini sOyliiyorlar. Hukuki bir tartisma
konusu belki. Ama benim de kanaatim -sizin birinci sorunuz agisindan- bir sey yok yani statii boslugu
var. Tamamen Bakanlar Kuruluna ve giiniin kosullarina birakiliyor. Yani, 91’inci maddede deseydi ki:
“Calisma haklar1 var veya 1951 Cenevre Sozlesmesi’nin su veya bu haklarina erisimleri var, sunlardan
faydalanamazlar.” O zaman size katilabilirdim.

Ikinci sorunuz...
BASKAN — Ben orada sey diyorum yani ¢aligma hakki konusunda sdyle diyor: “Uluslararasi

koruma statiisii sahipleri ¢caligma hakkina basvurabilir.” kanunun o hak ve yiikiimliiler kisminda.
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[LTICA VE GOC ARASTIRMALARI MERKEZI BASKANI METIN CORABATIR — Evet.

BASKAN — Bana gore, gegici koruma da uluslararasi koruma kismi altinda diizenledigine gore bu
gecici koruma da bir statiidiir, uluslararasi koruma statiistidiir. Orada tek tek ifade etmemis zaten ¢alisma
hakkinda “uluslararasi koruma statiisii sahipleri” demis. Bana goére gecici koruma bir uluslararasi
koruma statiisii sahibidir, kanun koyucu da bunu diigiinmiistiir. Bundan dolay1 bir haklar1 vardir.

ILTICA VE GOC ARASTIRMALARI MERKEZI BASKANI METIN CORABATIR — Sizin bu
yorumunuza ben yiirekten katiliyorum.

BASKAN — Kurumlar katilmayabiliyor.

SENAL SARIHAN (Ankara) — Genel kural yok, degil mi? Esas olan o yani bir genel kuralin
olmamasi. Hani her durumu kapsayabilecek bir diizenlemenin eksik oldugu goriiliiyor. O zaman gelen
kalabalik grubun niteligine gore siyasi nitelemeler de 6ne ¢ikacak elbette. Bunlara gore bir diizenleme
olacak. Genel bir yasa ¢ok daha dogrudur. Esitlik¢i bir uygulama olur.

ILTICA VE GOC ARASTIRMALARI MERKEZI BASKANI METIN CORABATIR — Yani,
yorumunuza katiliyorum. Soyle: Niye ¢aligma hakki taninmali? O apayri bir sey. Murat hoca da belki
sOylemistir, diger kurumlarin temsilcileri de.

Simdi, iste gectigimiz yil biiyiik bir ikinci hareket oldu, niifus hareketi. Yasa dis1 yollarla 4 bin
kisi veya daha fazlasi, Aylan bebek bunlarin en sombolize eden seyi, acilarla dolu bir gd¢ oldu. Biitiin
prensiplerini ayaklar altina alarak bircok Avrupa iilkesi ¢itler, duvarlar 6rdi, sikistik. Simdi de bu
Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda bir anlagsmaya vardik. Neticede, bu ne kadar frenler, ne kadar durur,
bu anlasma ne kadar basarili uygulanir o ayr1 bir tartisma ama hedeflerine ulasacagini varsayarsak -ki
bazi diizenlemelerde ben nispeten olumluyum- neticede biiyiik bir kisim Tiirkiye’de kalacak. Bazilar
Avrupa’ya gitmek de istemiyor Tiirkiye’ nin kiiltiirel yakinlig1, kendi iilkelerine yakinlig1 gibi birgok
sebeplerle ama Tiirkiye’den kagmalarinin, Tiirkiye’den onlari iten sebeplerin basinda, onlari yeni bir
hayata baslatacak bir statii yok. Ekonomik gii¢ 5nemli. Insan karnini doyuracak, evine ekmek getirecek,
onun i¢in yasa dis1 yollarla ¢alisiyorlar, kayitsiz ekonomide ¢alisiyorlar, ¢ok az ddiiyorlar. Tiirk insaninin
emegini bu sefer almig oluyorlar yani 70 liraya yevmiyeyle ¢alisacak ama 30’a ¢alismaya hazir.

Benim seyim su: Iste gecen yaz birkac kere gittim. [zmir, Ege’de gitmeye hazir, sisme botlarmi
sirtlamis insanlarla da konustum. Tiirkiye’de kaldiklar1 zaman tiinelin 15181n1 géremiyorlar tiinelin
ucunda. O da statiiyle ilgili. Benim nagizane yorumum, bu daha hukuka falan dayali bir yorum degil
ama tecriibeye dayali bir yorum, hepimiz insaniz. Ben buradan ¢ikinca ne yapacagimi asagi yukari
planltyorum, bir baska toplantiya gidecegim, yarin ne yapacagim, tatilde ne yapacagim, is hayatimla
ilgili ne yapacagim. Neye gore sey yapiyoruz? Bizim vatandas olarak birtakim statlilerimiz var,
smirlarimiz var, bir de maddi glictimiiz var. Onlar1 hesaba katarak kendi yolumuzu, yarm hangi yoldan
gidecegimiz planliyoruz. Bu statliyle ilgili. Ben Tiirk vatandasi statiisiiyle, Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandags statiisiiyle, {i¢ asag1 bes yukari her kanunun maddesini bilmesem de haklarimi biliyorum,
o c¢ergevede hareket ediyorum. Oglum simdi tiniversite 1°de. Yarin iiniversiteyi bitirince arzu ederse
Tirkiye’de bir master yapabilir diyorum, ise girebilir, yurt disinda bir doktoraya, mastera gidebilir,
hakki bu eger kosullarimi yerine getirirse. Bir Suriyeli baba olsaydim ben... Simdi gegici egitim
merkezleri var, tanian bir diploma, statii vermiyor. Tiirk okullarina kayit imkanlar1 var, pratikte birgok
seyleri var. [lkogretim okulunu veya liseyi bitirdigi zaman iiniversiteye girecek mi girmeyecek mi belli
degil. Veya ben kiigiiciik getirdigim parayla bir diikkan actim, ki ¢cok basarili is adami olan Suriyeliler
var ama biriktirdikleri sermayenin, emeklerinin karsiliginin yarin ne olacagini bilemiyorlar yani statii
boslugu var. Onun i¢in altin1 ¢izerek sdyliiyorum dedim, 1951 Cenevre Sozlesmesi’nin asil tam adi
Miiltecilerin Statiisiine Dair S6zlesme. Hak olarak temel haklar1 tanimliyor.
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ALITHSAN YAVUZ (Sakarya) —“O da baglayici degil.” dediniz zaten. “Miilteciler hukuku aslinda
tilkelere iligkin bir baglayict durum ifade etmiyor.” dediniz.

ILTICA VE GOC ARASTIRMALARI MERKEZI BASKANI METIN CORABATIR - Yok. Yani
bir iilke imza attiysa baglayici ama ¢ekinceleri veya kisitlama...

ALI THSAN YAVUZ (Sakarya) — Hocam, aynen sdyle dediniz: “Miilteciler hukuku devletlere
sorumluluk yiiklemiyor ancak tavsiyelerde bulunuyor.”

ILTICA VE GOC ARASTIRMALARI MERKEZI BASKANI METIN CORABATIR — Sey
acisindan, vatandasliga girme agisindan.

ALI THSAN YAVUZ (Sakarya) — Pardon.

ILTICA VE GOC ARASTIRMALARI MERKEZI BASKANI METIN CORABATIR — Yani
vatandaslik konusunda. Ama oraya imza attiysaniz...

BASKAN — Uymak zorundasiniz.

ILTICA VE GOC ARASTIRMALARI MERKEZI BASKANI METIN CORABATIR — Cekince

ve kisitlama, bir de ¢ekinceler var. Mesela, Misir’in bir siirii ¢ekincesi var, Tiirkiye’nin de ¢ekinceleri
var ama onlar daha pratikte 6nem tagimayan ¢ekinceler. Bir de cografi kisitlama var. Mesela, higbir
sey koymadan biitiiniine imza atmis bir devletseniz oradaki biitiin haklari, hukuku taniyacaksiniz.
Vatandaslik harig, dyle bir yiikiimliiliigiimiiz yok.

Kisitlama koyduysaniz o kisitlamanin tanimina giren miiltecilere kars: yiikiimliiliiklerinizi yerine
getirmeniz lazim.

BASKAN — Almanya, Yunanistan, Fransa, Ispanya taniyor mu hocam?

ILTICA VE GOC ARASTIRMALARI MERKEZI BASKANI METIN CORABATIR — Taniyor.

BASKAN — Anlagmanin gereklerini yerine getiriyor mu?

ILTICA VE GOC ARASTIRMALARI MERKEZI BASKANI METIN CORABATIR — Simdi
sOyle: Dedigim gibi, mesela Almanya, 1 milyona yakin insan sadece Tiirkiye’den degil, Afrika’dan da
geliyor. Bu gecen sene.

ALI IHSAN YAVUZ (Sakarya) — Ne kadar zamanda 1 milyona yakin hocam?

ILTICA VE GOC ARASTIRMALARI MERKEZI BASKANI METIN CORABATIR — Asagi
yukart Ekim’in 15’inde gelip de Almanya’ya giden insan sayist 800-900 bin kisi.

ALI IHSAN YAVUZ (Sakarya) — Bir yilda mi hocam?

ILTICA VE GOC ARASTIRMALARI MERKEZI BASKANI METIN CORABATIR — Evet.
Ve bunlar sadece buradan degil, Kuzey Afrika iilkelerinden biiyiik gé¢ oldu. Hatirlarsaniz, 2015 yili
baharinda Avrupa, biz Suriyelileri konusuyorduk ama Avrupa’daki biitiin tartisma Italya ile daha
kuzeydeki Avrupa Birligi iiyesi tilkeler arasindaydi.

BASKAN — Dublin Sézlesmesi.

ILTICA VE GOC ARASTIRMALARI MERKEZI BASKANI METIN CORABATIR — Dublin
Sozlesmesi, kararlar alindi “Kagakeilarin tekneleri batirtlacak.” filan diye. Kimse Ege seyine
bakmiyordu yani biitiin sey Orta Akdeniz’deki bir gé¢ dalgasiydi.

Simdi, Almanya soyle yapiyor: O da hazirliklarini yapiyor. Bir de bu anlagmanin diizenli go¢
kisim, ayagi olacak iste birtakim insanlar1 normal yollarla gétiirecekler. Hizli bir dil kursu diizenliyor,
konut imkanlar1 hazirliyor ve bir an i¢inde de onlara bir is imkani, mesleklerine gore bir is hakki
tantyor, tantyacak ciinkii tamamen 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne taraf. Basarili ve basarisiz yonlerini
Almanya’da gd¢cmen isciler, diger baska miiltecilerle ilgili ve entegrasyon tecriibesi var. Bizde hep gegici
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oldugu i¢in bu tecriibe, Tiirkiye’deki Birlegsmis Milletler orgiitleri olsun, Tiirk kamu kurumlari olsun,
Tiirk STK’lart olsun hepimiz i¢in yeni bir konu. Bu insanlarla birlikte yasamak durumundayiz. Siiresi
konusunda tartisabiliriz; daha ¢ok Suriye’deki gelismelere bagl, Tiirkiye’de ne kadar uzun kalacaklar
ona bagli. Bircok faktér bunu belirleyecek ama Tiirkiye’deki kaldiklar: siirece, onlara Almanya’nin
yaptig1 gibi Alman hayatina entegre olacak birtakim haklari vermemiz lazim, benim 6nerilerimden
biri, biitiin konustugum kisilerle, kamu yetkileriyle veya siyasi kisilerle. Mesela, su donemde -¢ilinkii
ayn1 anda gelisiyor bazi seyler- Tiirk kamu kurumlarini, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Gog
Dairesi, AFAD Almanlarla 6zellikle -¢iinkii Almanya Avrupa’da bu anlagmanin oniinii ¢ekiyor- veya
baska iilkeler, miilteci almakta olan iilkelerle ¢ok sayida uzmanimizi, ¢alisanimizi gotiiriip bir aylik,
iki aylik birlikte ortak ¢oziimler aramalari, bir tecriibe, bir birikim aktarmasinin yapilmasi Tiirkiye i¢in
¢ok yararli olur. Tiirk yetkililerinin, Almanya’nin bu konudaki cevabi ne oluyor miiltecilere, onlar nasil
bir entegrasyon politikas1 uyguluyorlar yasal kisimlari iyi koti belli ama uygulamayr gérmesi... Ben
sik sik degisik iilkelere konferanslara davet ediliyorum, gittigimde geziyorum yerel veya daha ulusal
diizeylerde. Biliyorsunuz, Almanya’da 6zellikle federal yap1 var, degisiyor ama ¢ok farkli uygulamalar
var. Onlardan ¢ikaracagimiz dersler, onlar1 buraya uygulayabilecegimiz unsurlar olabilir. Artik bu
sorunla kars1 karsiyayiz onun i¢in mesela ¢alisma hakki, onlari yeniden diigiinmemiz lazim.

RUHI ERSOY (Osmaniye) — Bir de bunu rasyonel zeminde gétiiriip siyaset malzemesinin diginda
tutmak lazim muhalefet agisindan da iktidar agisindan da galiba, degil mi hocam?

ILTICA VE GOC ARASTIRMALARI MERKEZI BASKANI METIN CORABATIR — Yiizde
100 katiliyorum. Maalesef, Tiirkiye’de -hepimiz bu toplumun insanlarry1z- toplumumuz ¢ok kesin
cizgilerle ayrilmis, bazi sembolik konular etrafinda ayrilmislar. Bu kriz de ayni ayrismaya siyasilesti
en basinda beri. Burada Hiiklimetin de pay1 var muhalefetin de pay1 var, sivil toplum kuruluslarmin
da pay1 var ama ilke olarak miilteci konusu -ki Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserliginin
tiiziigiinde de bu yaziyor- tamamen insan. Ingilizcesi “humanitarian” ve “nonpolitical” politika dis1 bir
olay, boyle bakmamiz lazim.

Yarin iktidar degisebilir, yeni bir iktidar, yeni bir hilkimet kurulabilir; realite degismeyecek.
Degisebilir tabii ama 3 milyon insanin degismedigini diisiindiigiimiizde her yeni gelen hiikiimetin,
iktidarin, yeni siyasi partinin mevcudun iistiine bir sey eklemesi lazim.

BASKAN — Meclisin i¢indeyim, ben siyasi partiler konusunda ¢ok fazla ayrim gérmiiyorum. Ufak
tefek mutlaka var ama Avrupa’daki o ayrimer dili ben Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde bu konuda
gormilyorum. Biliyorsunuz, alternatif parti var, yabanci diismanligini koriikleyen partiler var Avrupa’da
ama bizim higbir siyasal partimizde bu dil kullanilmiyor. Mutlaka politikalar konusunda farkliliklar var
ama bunun bence bir avantajimiz oldugunu digiiniiyorum.

ILTICA VE GOC ARASTIRMALARI MERKEZI BASKANI METIN CORABATIR — Kesinlikle
katiliyorum.

RUHI ERSOY (Osmaniye) — Hocam, Avrupa’daki say1y1 merak ediyorum ben Suriye krizinden bu
yana. Bizde 3 milyona yakin misafir var. Avrupa’nin toplaminda ne kadar bu say1?

ILTICA VE GOC ARASTIRMALARI MERKEZI BASKANI METIN CORABATIR — Sayin
Vekilim, toplam 1 milyona yakin insan 2015 yilinda Avrupa’ya gitti. Bunlarin biiyiik bir kismu...

ALI THSAN YAVUZ (Sakarya) — Avrupa’ya m1 Almanya’ya mi hocam? Demin dediginiz baska
miyd1?

ILTICA VE GOC ARASTIRMALARI MERKEZI BASKANI METIN CORABATIR — Toplam
Avrupa yani yanlig kavram...

ALI THSAN YAVUZ (Sakarya) — Demin “Almanya’ya gitti.” dediginiz sadece Suriyeli degil,
baska yerlerden mi?

17




ILTICA VE GOC ARASTIRMALARI MERKEZI BASKANI METIN CORABATIR - Yok,
Suriyeli degil. Tabii, dedim ya Kuzey Avrupa...

ALI IHSAN YAVUZ (Sakarya) — Simdi Suriyelileri test ederek sdyliiyor.

ILTICA VE GOC ARASTIRMALARI MERKEZI BASKANI METIN CORABATIR — Simdi, o
kesin rakami ben size yaniltmayayim ama rakamlar var.

BASKAN — Kesin rakamlar m1?
ALI ITHSAN YAVUZ (Sakarya) — Yaklasik.

ILTICA VE GOC ARASTIRMALARI MERKEZiI BASKANI METIN CORABATIR — Bir de
Avrupa’dan gelen rakamlar da ¢ok saglikli degil. Neden saglikli degil? Mesela, Yunanistan’da oturmus
bir sistem yok, ¢okmiis bir sistem var, siginma sistemi var. Sonra da onun {izerine yani Yunanistan’a
gelip oradan adaya gelip oradan ana kita Yunanistan’a gidip oradan Makedonya simnirina gidiyorlar,
orasi kapaliysa bir bagka sinira gidiyorlar.

BASKAN — Sirbistan’a gegiyorlar.

ILTICA VE GOC ARASTIRMALARI MERKEZI BASKANI METIN CORABATIR — Avusturya
iizerinden Almanya’ya gittiler. Her yolu... Biliyorsunuz, gegen sene en dnemli sey buydu. Orada da
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserliginin anonslarini ben size sdyliiyorum, 1 milyona
yakin insan var. O rakamlari, ben size onlarm ifadesini sdylerim ama onlarin da saglikli olmadig1 yani
tek tek kayit yapacak bir kapasiteleri yok.

BASKAN — Miikerrer sayimlar var ve sayilmayanlar var.

ILTICA VE GOC ARASTIRMALARI MERKEZi BASKANI METIN CORABATIR — Ayni sorun
Tiirkiye’de de var.

Sizin bir seyiniz vardi. En son ne demistiniz?
BASKAN — Bundan sonra Suriyeliler i¢in dogru statii nedir sizce?

ILTICA VE GOC ARASTIRMALARI MERKEZI BASKANI METIN CORABATIR -
Tiirkiye’nin derece derece -tabii bunda kamu kuruluslart daha ¢ok bilgiye sahip ama- ben Steden beri
cografi kisitlamay1 kaldirmasindan yanayim. Tiirkiye i¢in bu sadece Suriyeliler acisindan degil, baska
gruplar i¢in de sikinti yaratiyor. Tiirkiye artik bu insanlar1 kendi toplumuna entegre edecek, kendi
toplumunda birlikte yasayacak imkanlar1 verecek ve ekonomisine, toplumuna kiiltiirel bir zenginlik
olarak, ekonomik bir zenginlik olarak gorecek adimlari cografi kisitlamadan sonra yapabilir diye
diistiniiyorum.

BASKAN —“Sonra Suriyelilerin tamamina, burada olanlara miilteci hakk1 verelim.” mi diyorsunuz?

ILTICA VE GOC ARASTIRMALARI MERKEZI BASKANI METIN CORABATIR — Tabii, bu
bir takvime baglanabilir. Mesela, sizler gezeceksiniz, sorun litfen kamplari. Belki dort sene, bes seneye
yakin o kampta kalan insanlar var. Belki pratikte birtakim énlemler olabilir. ilk alti ay, bir sene kampta
kalir. Sonra birtakim travmalarini atlattiktan sonra gegici olarak sehirlere yonlendirilebilir. Tiirkiye’de
ikiye ayrildi: Kampta kalanlar kampta kald: biiyiik 6l¢tide, sehirlerde de daha biiyiik bir niifus gelisti.
Onlari koruyacak higbir... Hi¢ degil; sagliktan faydalaniyorlar, egitim haklar1 var ama pratikte birtakim
problemler var. Simdi saglkla ilgili diizenlemeler getiriliyor, ara klinikler miiltecilerin, miilteci
doktorlarim ¢alisacagi... Iste calisma izinleri de biraz egitimle de baglantili, orada rahatlamalar getirecek
ama...

BASKAN — Turkuaz kart getiriyoruz gelecek aydan itibaren. Turkuaz kart yasasi ¢aligmasi var,
ontimiizdeki hafta Meclise gelecek.
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ILTICA VE GOC ARASTIRMALARI MERKEZI BASKANI METIN CORABATIR — Yani,
adimlar atilryor ama bu adimlar biraz yama yama oluyor yani 1951 Cenevre Sézlesmesi’ne baktigimiz
zaman, oradaki haklar ta Birinci Diinya Savasi’ndan sonra “Bu miilteci sorununa nasil ¢6ziim
getirecegiz?” sorusuna devletlerle yapilan yogun temaslar, aragtirmalar, ¢esitli beyinlerin ¢abasi
sonucunda bu yoénetmelik ve bugiinkii sistemin ilk niiveleri atildi. Onlar bos degil, oradaki haklar
birbiriyle baglantili. Calisma hakki verdiginiz zaman sendikal hak verecek misiniz? Calisma hakki
verdiginiz zaman hep bdyle haklar bir siirii hukuki haklar, mesela “Kendi isini kur.” imkan1 verdiginiz
zaman ticaret hukukuna girecek.

RUHI ERSOY (Osmaniye) — Simdi, bizim agmazimiz, o 1951 Cenevre Sozlesmesi’ndeki cografi
kisitlamay1 kaldirdigimizda Tiirkiye Almanya gibi kendi sosyal, kiiltiirel ve ekonomik geligsim ve
entegrasyonunu yapip homojen -siyasal anlamda sdylityorum, kiiltiirel tiirdeslik olarak degil- bir iilke
konumunda ve Almanya da... Fakat bizde bir etnik kimliklerin siyasallasmastyla ilgili biiyiik bir sorun
var, cografyamizla ilgili dnemli tartismalar var. O zaman 2023’deki segcimlerde, 2019’daki segimlerde
Hatay’dan ve Kilis’ten ¢ok rahat Suriyeli belediye baskanlarimiz ¢ikacak. Giizel, entegrasyonumuzu
saglarsak Ankara’ya bagli olarak kalsin bunlar ama “Hatay elden mi ¢ikar, Suriye mi gider, Suriye
olaylarinin igerisine Tirkiye nasil dahil olur bu olaylarla?” gibi kaygilar oldugu icin Tiirkiye bu
rezervlerini tutarak hareket etsin.

BASKAN - Bir de biliyorsunuz, Almanya -tamam kabul ediyorum ama- 100 bin civarinda
miilteci hakki verdi gegen yil, 120 bin toplamdaki sayisi. Bizdeki durum smirlamay kaldirdik. Siz de
biliyorsunuz ki biz bir tampon {ilke gibi oluruz, bana gére her y1l 1 milyon miilteci Tiirkiye’ye girer,
kesinlikle her y1l girer ve hepsini de kabul etmis oluruz ondan sonra.

RUHI ERSOY (Osmaniye) — Almanya entegrasyonuna her yil sindirebilecegi kadar, entegre
edebilecegi kadar aliyor, toplumuna bir zenginlik olarak katryor.

ILTICA VE GOC ARASTIRMALARI MERKEZI BASKANI METIN CORABATIR — Simdi
sOyle soyleyeyim: Biiyiik bir sorunla kars1 karsiyayiz yani higbir iilke, Amerika bile, iste en zengin
Avrupa iilkeleri panik halindeler bu miilteci go¢ii i¢in ama her seyin bir sekilde yapilmasi diye bir sey
yok. Bir de neticede, bu insanlar siz cografi kisitlamay1 kaldirsaniz da devam ettirseniz de geliyorlar.
Gelme sebepleri bir Suriyeli Tiirkiye’de cografi kisitlama var m1 yok mu diye baktigi i¢in degil.

Tabii, bunlar sabahlara kadar konusulabilecek seyler.

BASKAN — Senal Hanim, var m1 sizin sorunuz?

SENAL SARIHAN (Ankara) — Yok, hayir.

RUHI ERSOY (Osmaniye) — Yalniz, burada ben de bir sey ¢agrisim yapti. Yerine geldigi igin
konusuyorum. Bu aile arastirmasiyla ilgili komisyon iiyesi arkadaslarimiz Isve¢ ve Finlandiya galiba

ya da 1-2 tane iilkedeki bu bosanmalarla ilgili tecriibeleri yerinde gérmek i¢in sunumlar almaya gittiler.
Almanya iizerindeki daha 6nceki tecriibelerini biz komisyon olarak dinlesek...

BASKAN - Biz de talepte bulunduk. Makedonya ve Yunanistan birinci, ikinci etapta da Danimarka
ve Almanya.

RUHI ERSOY (Osmaniye) — Sayin Bagkanim, sunu arz edecegim: Biz talebimizi bence Almanya
ve Danimarka iizerinde -belki digerleri i¢in olabilir olmayabilir- kamplarin durumu ve genel gozlemleri
yapmanin yani sira, 6zelde Almanya’ya gecmis tecriibelerini dinleme gerekgesiyle bir hazirlik rica
edelim.

BASKAN — Tamam, iste ayni ¢ergevede.

RUHI ERSOY (Osmaniye) — Tamam.
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ILTICA VE GOC ARASTIRMALARI MERKEZI BASKANI METIN CORABATIR — Cok
yararl olur nagizane.

BASKAN — Zaten Almanya inceleme ziyareti yapmamiza izin vermiyor, yalnizca goriis
aligverisinde bulunacagiz. Bu arada tabii uyum politikalar: konusunda ¢alisacagiz.

RUHI ERSOY (Osmaniye) — Cenevre’den bu tarafa, Almanya Ikinci Diinya Savas1 tecriibesinden
bu tarafa gdgmen politikasinda neler yapti, kurumlarin tecriibeleri nelerdi onu rica edelim onlardan.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tamam.

ILTICA VE GOC ARASTIRMALARI MERKEZI BASKANI METIN CORABATIR — Gidip
orada gérmek, tartismak...

RUHI ERSOY (Osmaniye) — Tesekkiir ediyoruz.

ILTICA VE GOC ARASTIRMALARI MERKEZI BASKANI METIN CORABATIR — Ben ¢ok
tesekkiir ediyorum. Bilmiyorum yararli oldu mu?

RUHI ERSOY (Osmaniye) — Cok yararli oldu, tesekkiir ederim.

BASKAN — Dedigim gibi, zaten biz sivil toplumu, iiniversiteleri dinliyoruz. Insallah sahada da
ziyaretler yapacagiz.

ILTICA VE GOC ARASTIRMALARI MERKEZI BASKANI METIN CORABATIR — insallah.

BASKAN - Geziler yapacagiz hem Tiirkiye i¢inde hem de Tiirkiye disinda yapacagiz bunlar.
Yalnizca kamplar1 degil, kamp disinda gérmeye calisacagiz ¢iinkii gé¢ su anda hem Tiirkiye’nin hem

diinyanin hem Avrupa’nin en 6nemli sorunlarim basinda geliyor. Ekonomiyi, terdrii tetikleyen veya
etkileyen olaylar.

ILTICA VE GOC ARASTIRMALARI MERKEZI BASKANI METIN CORABATIR — Kesinlikle.
BASKAN — O yiizden de komisyonu biz yogun bir sekilde caligtirtyoruz.

ILTICA VE GOC ARASTIRMALARI MERKEZI BASKANI METIN CORABATIR — Sayn
Bagkanim, soziiniizii kestim.

BASKAN — Buyurun.

ILTICA VE GOC ARASTIRMALARI MERKEZI BASKANI METIN CORABATIR — Sag olun.
Gog bir olgu, onu nasil yonetecegiz?

BASKAN — Gég 1yi ya da kotii bir olay degil.

ILTICA VE GOC ARASTIRMALARI MERKEZI BASKANI METIN CORABATIR —

Kotii yonetirseniz biitiin o terdr, savas, kaos, ulusal birligi zayiflatict her tiirlii boyutu gelebilir. Tyi
yonetebilirseniz fayda saglar.

BASKAN-Evet, bugiin de goriildii mesela cografi ¢ekince konusundabazen siyasal partiler arasinda
farkliliklar var. Tabii Tiirkiye elli yildir bunu kaldirmamus, farkli iktidarlar gegmis. “Kaldiralim.” diyen
partiler, “Kaldirmayalim.” diyen partiler var ama cografi ¢ekince konusu Tiirkiye’nin iyi diistinmesi
gereken bir konu. Nitekim, biz AK PARTI olarak cografi ¢ekinceyi Avrupa Birligiyle biitinlesme olursa
kaldiracagimiz taahhiidiinde bulunduk.

Toplant1 bitiyor, tesekkiir ederiz.

Kapanma Saati: 13.54
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