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IKINCI OTURUM
Acilma Saati: 14.37
BASKAN: Siireyya Sadi BiLGIG (Isparta)
BASKAN VEKILI: Ibrahim M ustafa TURHAN (izmir)
S0zCU: M ehmet Siikrii ERDING (Adana)
KATIiP: Emine Nur GUNAY (Eskigehir)

BASKAN — Komisyonumuzun saygideger Uyeleri, Sayin Bakan, kamu kurum ve kuruluglarimizin kiymetli birokratlari, yazili
ve gorsel basinimizin dederli temsilcileri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Komisyonumuzun 7’ nci Birlesiminin [kinci Oturumunu agiyorum.

Glndemimizde, Askerlik Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun
Tasarisi ile Isparta Milletvekili Streyya Sadi Bilgic ve Adaet ve Kakinma Partisi Canakkale Milletvekili Bilent Turan ile 35
milletvekilinin Bazi Kanunlarda Degisiklik Y apilmasina Dair Kanun Teklifi bulunmaktadir.

Tasarinin goriismel erine ka digimiz yerden devam edecegiz.

I1.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERI

A) KANUN TASAR! VE TEKLIFLERI

1.- Askerlik Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi (1/414)

BASKAN — Dizeltme icin atladigimiz maddeler vardi. 8'inci madde Uzerinde elektronik imzayla ilgili bir diizeltme istemigtik
kurumdan, énergesi geldi. Oncelikle énergeler cogaltilsin, daditalim, ondan sonra devam edelim.

8inci maddenin énergesiyle TUBITAK BILGEM'’le ilgili olarak yapilan eektronik imzayla ilgili diizenlemede diin
Komisyonda yapmis oldugumuz ¢alisma neticesinde bir diizeltme yapiyoruz, sadelestiriyoruz.

Onergeyi okutuyorum:

Plan ve Bitce Komisyonu Bagkanligina

Gorustlmekte olan (1/414) esas numarall Kanun Tasarisi’nin 8'inci maddesi ile degistirilmesi 6ngoérilen 5070 sayili Kanun’un
10’ uncu maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin asadidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

“b) Nitelikli sertifika verdigi kisilerin kimligini resmi belgelere gore veya Turkiye Cumhuriyeti kimlik karti vasitasiyla uzaktan
guvenilir bir bigimde tespit etmekle,”

Abdullah Nejat Koger
Gaziantep

BASKAN — Sayin Bakan Y ardimcimiz bu 8 inci madde Uizerindeki 6nergeye katiliyor musunuz?

ENERJIi VE TABIi KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ALI RIZA ALABOYUN — Katiliyoruz efendim.

BASKAN — Onerge lizerinde sz talebi var mi?

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Bakan yardimcisinin Hik(meti temsil etme gibi herhangi bir niteligiyle ilgili herhangi bir
seyimiz yok.

BASKAN — Sdyle: Yetki belgesi var. Komisyonlarda Hikimetin temsili ve uzman gagriimasi i¢ Tiizik 30'da “Komisyon
toplantilarina Basbakan veya bir bakan katilabilir. Basbakan veya bakan, gerekli gorirse, kendi yerine yiksek dereceli bir kamu
gorevlisine yazili temsil yetkisi verebilir. Komisyonlar fikirlerini amak lzere uzmanlar cagirma yetkisine sahiptirler.” seklinde.

Bu gercevede, eger...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Simdi burada bir torba yasa. ..

BASKAN — Yeni bir tartisma agacaksak bir bes dakika bekleyebiliriz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bekleyelim, bekleyelim; Bakani bekleyelim.

BASKAN — Tamam, dederli arkadaglar, birlesime bes dakika ara veriyorum.

Kapanma Saati:14.43
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UGUNCU OTURUM
Acilma Saati: 15.05
BASKAN: Siireyya Sadi BiLGIG (Isparta)
BASKAN VEKILI: Ibrahim M ustafa TURHAN (izmir)
S0zCU: M ehmet Siikrii ERDING (Adana)
KATIiP: Emine Nur GUNAY (Eskigehir)

BASKAN — Degerli arkadaglar, Komisyonumuzun 7’ nci Birlesiminin Uglincii Oturumunu agiyorum.

Sayin Bakan, éncelikle hos geldiniz.

Yeni gorevinizde de basarilar diliyoruz.

Komisyonumuzailk katiliminiz hayirl ugurlu olsun.

Tasarimizin 8'inci maddesi Uzerinde bir 6nergemiz vardi. Simdi 6nergeyi tekrar okutup igleme aacadim, size katilip
katilmadiginizi soracagim.

Evet, okutuyorum:

Plan ve Bitce Komisyonu Bagkanligina

Gorustlmekte olan (1/414) esas numarall Kanun Tasarisi’nin 8'inci maddesi ile degistiriimesi 6ngdrilen 5070 sayili Kanun’un
10’ uncu maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin asadidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Abdullah Nejat Koger
Gaziantep

“b) Nitelikli sertifika verdigi kisilerin kimligini resmi belgelere gore veya Turkiye Cumhuriyeti kimlik karti vasitasiyla uzaktan
guvenli bir bicimde tespit etmekle,”

BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

GUMRUK VE TICARET BAKANI BULENT TUFENKCI (Maatya) — Katiliyoruz.

BASKAN — Sayin Bakanin katildigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda 8'inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

15'inci madde Uzerinde muhtarlara iliskin bir sey vardi. “Adaet Bakaninin bir gérisiini daim.” denilmisti. Yapilmis olan
goriisme neticesinde bu derlemenin daha sonra yapilmasi noktasinda bir goris olustu. Maddenin kanun metninden ¢ikariimasinailigkin
bir adet dnerge vardir, okutuyorum:

Plan ve Butce Komisyonu Bagkanligina

Gorustlmekte olan 1/414 esas numaral Kanun Tasarisi’nin 15’inci maddesinin tasari metninden cikartiimasini arz ve teklif
ederiz.

Abdullah Nejat Koger
Gaziantep

BASKAN — Evet, Sayin Bakan, dnergeye katiliyor musunuz?

GUMRUK VE TICARET BAKANI BULENT TUFENKCI (Malatya) — Katiliyoruz, evet.

BASKAN — Sayin Bakanin katildigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmisgtir.

Madde tasari metninden cikarilmisgtir.

18'inci madde Uizerinde, diin goristiigimiz gergeve igerisinde bir diizenleme yaptik Komisyonumuzun son amis oldugu karar
gergevesinde.

Simdi 6nergeyi okutuyorum:

Plan ve Butce Komisyonu Bagkanligina

Gorustlmekte olan 1/414 esas numarall Kanun Tasarisi’nin 18'inci maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif
ederiz.

Abdullah Nejat Koger
Gaziantep

MADDE 18 — 5490 sayili Kanun’a asagidaki gegici madde eklenmistir.

“Gegici Madde 6 — Niifus clizdanlarinin diizenlenmesi ve dagitilmasi 31/12/2016 tarihine kadar asagidaki usul ve esaslara gore
yapilir.

a) Nifus cuzdanlari, Bakanlikga tespit edilen sekil, ebat ve 6rnedine uygun olarak Maliye Bakanliginca bastirilir ve niifus
mudurl Uklerinin ihtiyaglarini karsilamak Uzere muhasebe yetkililerine, dis temsilciliklerin ihtiyaglarini da karsilamak (izere de Disigleri
Bakanligina gonderilir.

b) Muhasebe yetkilisince niifus midirlUklerinin ihtiyaci géz 6niinde tutularak, kadin ve erkek niifus clizdanlarinin her biri igin
en fazla Uger bin adedi, bedeli sonradan 6denmek Uzere, miteakiben Uger bin adetlik partiler halinde pesin para karsiliginda verilir.
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Dogum bildirimlerinin kanuni slresi icinde yapilmasi halinde diizenlenecek niifus clizdanlarindan degderli k&git bedeli ainmaz. Hatal
yazim nedeniyle iade edilen niifus clizdanlar1 degerli k&git bedelinden dusllGr.

¢) Nufus clizdani, yurt icinde ilge nifus mudirliklerince ve yurt disinda dis temsilciliklerce kisilerin kendilerine, ergin
olmayanlarin veli, vasi veya resmi vekillik belgesi ibraz edenler ile bu Kanunun 17 nci maddesinde belirtilen, beyanla yukimlu kisilere
Bakanlikca tespit edilecek usiller gergevesinde verilir.

d) Genel Mudurltk ile baskonsolosluklar, niifus ve aile clizdanlari bedeli agisindan 2/6/1934 tarihli ve 2489 sayili Kefaet
Kanunu hiikimlerine tébi degildir.”

BASKAN — Yani, burada da bu “...41inci maddenin hikumlerinin uygulanmasina karar verilir.” Bu konuda Sayin
Erdogdu’ nun bir seyi olmustu, dogru bir seydi, bdyle bir diizenleme yaptik. Aslinda, pek ¢ogunu yonetmelikle diizenlemek gerekirdi
ama bu gekilde geldi.

Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

GUMRUK VE TICARET BAKANI BULENT TUFENKCI (Malatya) — Katiliyoruz.

BASKAN — Bir redaksiyon yetkisi alacagim. Burada“...aile clizdani...” yerine “...nUfus clizdani bedeli agisindan...” diyecegdiz
buna.

Redaksiyon yetkisiyle birlikte, Sayin Bakanin katildigi 6énergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmigtir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda 18’ inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Evet, degerli arkadaglar, diin gériismel erimizde Maden Kanunu lzerindeki 6nergemizde kalmigtik tekliften tasidigimiz 6nergeyi
tekrar okutuyorum:

Plan ve Bitce Komisyonu Bagkanligina
Gorisiilmekte olan (1/414) esas numarali Kanun Tasarisi’ na asagidaki maddenin eklenmesini arz ve teklif ederiz.
Emine Nur Giinay
Eskigehir

MADDE- 4/6/1985 tarihli ve 3213 sayili Maden Kanununun gegici 29 uncu maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

"Bu Kanunun 2 nci maddesinde sayilan IV. Grup madenlerden "Linyit" ve "TagkOmurd" ¢ikaran ve 6zel hukuk tiizel kisilerinin
runsat sahibi olarek iglettikleri yeralti maden igdetmelerinde, 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili is Kanununun 41, 53 ve 63 nci
maddelerinde 10/9/2014 tarihli ve 6552 sayili Kanunla yapilan dedisiklikler ile bu Kanunun ek 9 uncu maddesiyle olusan maliyet
artigarinin kargilanmasina iliskin destek verilebilir. Bu destekler Bakanlik bitgesine konulan 6deneklerden kargilanir. Maliyet
artigarinin karsilanmasina iligkin usul ve esaslar ile bu usul ve esaslarin uygulanma siresi Bakanligin teklifi Uzerine Bakanlar
Kuruluncabelirlenir."

BASKAN — Evet, madde Uzerinde goriigme agiyorum.

Sayin Erdoddu, buyurun IGtfen.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Usul hakkinda birkag sey sdylemek istiyorum.

BASKAN — Peki, dncelikle usul yonunden, buyurun Sayin Temizel.

I11.- USUL HAKKINDA GORUSMELER

1.- Komisyonun ¢aligma usul ve esadari hakkinda goriismeler

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Sayin Bagkan, biliyorsunuz bu Komisyondailk olarak 2016 yilinin ilk (i ayinda uygulanacak
bir gegici butce ¢ikardik. Gegici bltce, bir yil 6nceki 6deneklerin belirli oranlarda artirlimasi suretiyle hesaplandi. Bazi durumlarda da
¢ ay igerisinde kullanilmasi gerekenlerdeki oranlar ylizde 100 olarak kullanildi.

Simdi, Merkezi Y 6netim Butce Kanunu Tasarisi’ ni ve gegici bitgeyi dizenleyen 5018'in 19’ uncu maddesinin son fikrasi sdyle -
dogal olarak gegici biltge uygulamasi sirasindaki bir olayr kastediyorum- “Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
butcelerindeki ddeneklerinin yetersiz kamasi hélinde veya éngorilemeyen hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, karsiligi gelir
gosterilmek kaydiyla kanunla ek biitce yapilabilir.” Simdi, burada sinirlari da pek fazla belli olmayan, ciddi anlamda 6denek gerektiren
harcamalara iligkin kanun tasarilari yapiyorsunuz. Bu, 19'uncu maddeye aykiridir. Dolayisiyla, bunlarlailgili olarak bagimsiz kanunlari
getirip butcesiyle, her seyiyle beraber buradan ¢ikartmaniz gerekir. Dogru olan usul budur.

Onun disinda, siniri ve geliri belli olmayan bu kadar genis bir konuda bdyle bir diizenleme yapma olay zaten Anayasa ya da
aykindir, bitce hakkina da aykiridir. Onun igin, bunun usul yoéniinden uygun olmadigini diisiinlyoruz. Bu maddelerin ayrilarak
butcesiyle beraber getirilmesinin gerekli oldugunu yasa geregi olarak sdyliyoruz.

Ayni konu asgari Ucret igin de gegerli tabii.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Buyurun Sayin Paylan.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ben geneli (izerinde konusurken ayni konuya dikkat gekmigtim. Yani siniri yok bu yasaarin ve
biitceye getirecegi yiklerleilgili higbir 6ngorii yok. O agidan, sinirsiz olan bu yasanin geri ¢ekilmesini ve biitgesiyle birlikte gelmesini
Oneriyoruz.

BASKAN — Tegekkdir ederim.

Sayin Erdogdu, buyurun |itfen.
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AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri, degerli konuklar; bu yasa maddesiyle Tirkiye deki
kémir sektoriyle ilgili énemli bir dizenleme yapilacak. Onun igin ilk s8zi adim ki kémur sektdrd hakkinda bitiin hazirunu bir
bilgilendireyim.

Degerli arkadaglar, kdmur madenlerimiz ilk kez yabancilarin eline Osmanli’ nin son déneminde gegiyor. Ondan sonra Kurtulus
Savasl sonrasi bilyik bir millilestirme yapiliyor. Daha sonra tekrar serbest liberal politikalar uygulamalari zamaninda kémur madenl eri
tekrar 6zellesiyor. 1979 yilinda da yine genis bir millilegtirilme yapiliyor, hatta o ddnem yapilan millilestirmelerde darbeciler her turlt
seyde siyasileri suglamalarina ragmen o miillilestirmelerde —gok genis bir millilestirmedir- bir tek yolsuzluk iddiasi bile dénemin
siyasilerine ve bu millilestirmeyi yapan Cumhuriyet Hak Partisine sdylenemiyor ve 1979 yilinda madenler millilestiriliyor, agirlikli
olarak. Daha sonra 2000’li yillara geldigimizde bir 6zellestirme furyasi bagliyor ve 0 zaman kamuya ait madenlerin bircogu verimsiz
diye raporlar diizenlenmeye bagliyor. Bolu'da, Oltu’da, Corum’'da, bir sirl yerdeki kdmir madenleri verimsizdir, yakit enerjileri
disliktur, kult yuksektir, nemi yiksektir gibi raporlar tutuluyor ve bu madenlerimiz kapatiliyor. Daha sonra kapatilan bu madenlerle
birlikte madenlerimiz yavas yavas 6zel sektore devredilmeye baglaniyor. Bu devir yapildigi sirada da redevans denilen, aslinda bir tir
kiralama sbzlesmesine benzer bir terim ortaya gikiyor.

Yaniz, ozellegtirmeler yani devirler yapilirken de onlarca yolsuzluk iddiasi ortaya cikiyor. Bunlarin ¢ogu da Sayistay
raporlarinda ve kamuda ¢a istigim sirada benim yaptigim incelemelerde belgeli usulsiizliikler. Mesela, Sirnak’ta bir kdmir madenimiz
var, asfatit madeni, Cizre' de. Bu maden éncdlikle Sirnak Valiligine devrediliyor, Sirnak il Ozel idaresine. Sirnak il Ozel idares bir
sirket kuruyor Dicle Madencilik diye, buna devrediyor. Dicle Madencilik de bir sdzlesmeyle bir 6zel sirkete —adini vermeyeyim, artik
cok geregdi yok bu iglerin ama- bunu devrediyor ve bir madene bir 6zel sirket ihalesiz olarak sahip oluyor. Hatta o kadar ihaesiz sahip
oluyor ki daha sonra orada bir termik santra kurulma planlari ortaya gikinca bir sirkete bu ihaesiz olarak devradigi madenin bir
kismini 50 milyon dolara satmaya anlasiyor, sonradan diger sirket vazgegtigi igin de bu satis ortadan kakiyor.

Bagka bir maden, Corum’da ihaleye gikiyor. iki tane maden var: Bir Ustii agilmis maden yani girdiginizde ok diigiik
maliyetlerle kdmir Uretimi yapabileceginiz, bir de Ustl kapa 1 maden. Bu ihaeye gikilirken deniyor ki: “Biz bu Usti kapali madeni millt
ekonomiye kazandiracagiz. Onun icin biz kapal yeri ihale ediyoruz.” Simdi, kapal1 yer ihale olunca da oraya teklif veren sirket, daha
cok maliyeti olacad igin de devlete verecegi pay! dusik tutuyor. Ama o sirada sirketler soruyor, diyor ki: “Bakin bu kapall aana
ihaleye cikiyorsunuz, agik yeri de verecek misiniz?” Once Tiirkiye Kémiir isletmeleri siddetle reddediyor “Bunlar ihalede yoktur.” diye
ve ihale sirasinda da katilimcilara ihaede olmadigi sdyleniyor. Ama bir yil sonra, bir buguk yil sonra bu maden acik madenle birlikte
ilgiliye veriliyor ve fahis kérlar elde ediliyor. Diger madenlerin devrinde de Elbistan’da, Soma da redevans sdzlesmelerinde benzer
sorunlar var. Bu madenlerimiz, halka ait bu madenler, 6zel sektdre, 6zel sirketlere transfer ediliyor. Daha sonra, bu madenlerden,
devlete ait olan bu madenlerin Urettigi komirler satin alinmaya baglaniyor degerli arkadaglar. Devlet 6nce kendi kdmur madenini karsl
tarafa veriyor, sonra da bu madenlerden kémdir satin almaya bagliyor. Burada iki tane iglem var degil mi? Birincisi, kiralama islemi ve
devir iglemi, muhakkak rekabetci bir ihale olmasi lazim; ikincisi de kdmr satin dmaiglemi. Bunun daihaesi olmasi lazim. 4734 sayili
Kanun’a gére kamu kurumlari —Ki T’ ler dahil- alacadi tim malzemeyi, mal1, ilk maddeyi, hizmeti ihaleyle amak zorunda. Ama béyle
bir islem yapiimiyor. Daha dogrusu sdyle yapiliyor, bir pazarlik usulii ihae agiliyor mesela. O pazarlik usulli ihalede onlarca usul siizl ik
var.

Ondan sonra, mesela Kamu ihale Kurumuna haber bile verilmiyor, Kamu ihale Kurumuna su soruluyor, bir redevans sbzlesmesi
diye bir sey bulunuyor. Redevans sozlesmesi de su demek oluyor, diyor ki: “Ben sana kdmirimii vereyim ama senden komur airim,
ruchan hakkim var.” Kémir madenini veriyor, sonra da “Benim richan hakkim var.” derken kémir aliyor ama her ikisinde de ihae
yok. Ve bu aim igerinde fahis fiyatlarin uygulandidi, ¢cok yuksek fiyatlarin uygulandigi, hatta o demin anlattigim, hukuksuz olan
pazarlik usull ihaede bile cok daha dusik fiyatlarin ¢iktig Sayistay raporlariyla ortaya konuluyor. Yani devlet, kendi madenlerinden
fahis fiyatlarla kémiir amak durumunda birakiliyor. Bu Kamu ihale Kanunu’ na aykiri, usule aykiri, her tiirl i ige aykiri.

Benim bu konuda, devlette galisirken mesledimden de sogumama, meslegimden olmama, gdrevlerimin alinmasina sebep olan
sorusturma bu sorusturmadir, ben yaptim bu sorusturmayi. Ben bir rapor hazirladim. Raporu énce Hazine Mustesarligina gotirdim
verdim. O dénem bakan Mehmet Simgek’ti. Mehmet Simsek dedi ki: “Bdyle bir olay olmaz. Bana bir bilgi notu hazirlayin, ben bunu
Basbakana gotiireyim.” Hatta dedi ki: “Okumaz, bir sayfa en fazla bir buguk sayfa.” Ben de bir buguk sayfalik bilgi notu verdim, o
zaman goturtldl. Bagbakan da Antalya daydi o not verildi. “Bdyle yolsuzluk olmaz.” falan filan deniliyordu. Ben bilmiyordum tabii
Hazine ile Enerji Bakanli§i arasindaki iliskilerin de ne oldugunu. Raporu gétiirdim. Once raporum kabul edilmedi. Raporumun (izerine
israrcl oldum, dedim ki: Bakin, burada ciddi bir kamu kayna@i kaybediliyor. Cok yiksek fiyatlar bu komir sirketlerine 6deniyor. Ha,
ainan kdmir ne yapiliyordu? Bir kismi fakir ailelere dagitiliyordu, bir kismi teshin amagli, bir kismi da termik santrallere veriliyordu;
milyarlarcadolarlik bir isten bahsediyorum.

Sonra, raporu yazdiktan sonra Hazine Mstesarlidinin gorevi olmasina ramen bunu savciliga iletmediler, hatta yonetmelik
degistirdiler. Mecbur, savciliga gotiriip ben teslim ettim sug¢ duyurusu raporunu, burada ihaeye fesat karistirma vardir diye, hatta
doénemin Bakani hakkinda da Meclise gonderilmesini istemistim bir blrokrat olarak. Ne yazik ki ondan sonra Uzerimdeki gorevler
ainmaya bagladi Hazine Mustesarliginda. Y agadiklarimi anlatmiyorum, o benim bilecegim bir sey. Normalde bdyle bir rapordan sonra
Ankara Cumhuriyet Bassavciliginda hemen bir dava agilmasi gerekiyor. Bu rapor yaklagik dort yil bekledi arkadaglar. Niye? O zaman
Sincan Agir Ceza Mahkemesinde Osman Kagmaz vardi ve ona giderse dava agilacekti. Bu, Ankara Cumhuriyet Bassavciliginda
bekletildi ve bu sirada 4734 sayili Kanun’a bir istisna maddesi konuldu. istisna maddesi su demek: Eger bir aim satim iglemi istisnaya
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girerse Kamu Ihale Kanunu’ndan kurtuluyor. Kamu Ihale Kanunu’ ndan kurtulunca da o ihale yolsuzluklari hukuken kismen ortadan
kalkmis oluyor ve 4734 sayili Kanun'un “r’ maddesinde “Fakir ailelere dagitim amaciyla alinan kémiirler Kamu [hale Kanunu kapsami
disindadir.” denildi veilk bu yasaylaisin 6ni acildi. Dért sene sonra da anlasiilmaz bir bilirkisi raporu... Elbette ki o bilirkisi raporuyla
bu hak hesaplasacak, elbet hesaplasacak yani bu islemleri yapanlarla. O bilirkisi raporunda dyle bir anlatilmis ki degerli arkadaglar,
hani elinizde bembeyaz bir yodurt var ya, o yogurdun siyah oldugunu nasil anlatmiglar, gorseniz yiregdiniz sizlar ve o bilirkisi raporuna
istinaden savcilik takipsizlik karari verdi. Demin anlattigim biitin islemler belgeli. Ve ben itiraz ettim kisisel olarak, milletvekili oldum.
AQir cezaya gitti, agir ceza da benim itirazima bakmad bile ve bu kémir yolsuzlugu kismen bu sekilde kapatiimis sanildi ama rapor
lizerinde kapatildi, islemler devam etti. islemlerin sonucunda, dederli arkadaglar, dyle bir hdle geldi ki bu “redevans’ dedigimiz
sozlesmeler ucu acik sozlesmeler. Ne kadar Uretirsen Uret devlet o kadar aacak sekilde. Sorarlarsa da “Madenlerimizin performansini
artiriyoruz.” diyorlar. Sayin Genel Mudurle kisisel higbir seyim yok, ben sorusturma yaptigim sirada kendisi de Genel Mudir
Y ardimcisiyd, kisisellestirmem ben meseleyi ama bu kémir isinde dyle bir sey vardir ki eJer konuya ¢ok vakif degilseniz alir gétrir o
Oykuler sizi; grizu nasll patlamis diye anlatilir, bagka seyler anlatilir ama meseleye h&kim dedilseniz sizi air goturdr, tipk
Parlamentoda milletvekillerine olacak seyler gibi.

Degerli arkadaglar, bu redevans sbzlesmel erinde devletin aacadi malin fiyatinin belli olmasi, biitgede 6denek, bir stirli hukuk isi
kura; bunlarin hepsi de belirli gerekliliklerden ¢ikmustir. Higbir hukuki kural taninmadan bu sdzlesmelere... Bu fiilen hayatta ne yapti
biliyor musunuz? Mesela Soma da 1 milyon ton Uretim vardi ya, iste, sattikga da fahis paraar kazaniliyordu ya -hani o kdmur sirketleri,
demin anlattim, kisaca anlattim, hukuki sistem dolayisiyla- iste, o dedigimiz hadi hadi diizeni, day1 bagi diizeni var ya, adtinda bu
sozlesmeler var degerli arkadaglar. Clinkl sattikga fazla para kazaniyor ve de o isgisini kamgiliyor satabilmek amaciyla.

Mesela Elbistan’da ne oldu biliyor musunuz? Elbistan’da bir kaza oldu, hatirlar misiniz? 11 isgiden 9'u hda toprak atinda.
Elbistan’ da maden ocadi var. Su agik maden igletmesine gore sdyle kazilmasi gerekiyor. Bu teknik, gok yormayayim sizi ama boyle sivi
gidya denilen bir toprak var orada, onun gerekli susuzlastirma seyini yapmazsaniz yani madenin o kazilacak yerinden suyu
cekmezseniz, belirli bir agi vermezseniz yani sdyle yatayca kesmezseniz o madenin yikilmariski var ama soyle kestiginiz zaman bayagi
bir hafriyat gikiyor size. isletmeci sdyle kesmis, dogrudan madenin gébegine inmeye calismis ve sonugta burada sismik hareketler
bagliyor. Sdyle dustiniin: Cok biiyik bir aanda surasi titremeye basliyor ve -0 zaman rahmetli oldu o Genel Mudir- hemen isgiyi yukari
ceviriyor, reporlar ¢ikiyor. Diyor ki: “Sismik hareketler bagladi, bu maden yikilacak.” O zaman da susuzlagtirma calismasinin
yapilmadigini 6greniyoruz ¢linkii maiyet artiriyor, bir sirl rapor var ve yikiliyor. Elbistan’da 9 maden iscisi hdla toprak atinda,
cenazeleri bulunamadi, bir mezar tagi bile yok, Fatiha okunacak mezar tagl yok.

Benzer bir sey Soma da oldu. Soma’ da bu sekilde sabit fiyat verildiginde bunun... Zaten bu redevans sdzlesmesiyle hizmet aim
sozlesmesi arasindaki sey de ¢ok kurulamiyor. Redevans diye bir sey olmaz, eJer yapilacaksa hizmet alim sdzlesmesi olur ama bu
sekilde fahis 6demeler oldugu icin hizmet aliminda da redevansta da, maden isgileri kirbaglanarak galistirildi. Higbir egitimi olmayan
kdylUler madene sokuldu ve en sonunda ben o madenin basinda bir hafta bekledim. 301 madenci 6ldu ve o 301 madenci 6ldikten sonra
bir toplumsal infial bagladi. Hepimizin vicdani kanadi, hepimiz ¢ok Uzildik ve isgilerin glivenliginin artirlmasi icin bir dizenleme
yapilmasi igin... Burada ben de vardim o sirada. O sirada bir baktim, yine, kdmir madenleri sahipleri geldiler ve sadece redevansli
calisan madenlere... Zaten diger madenler eziliyor yani rekabet yok ortada. Bu “redevansli madenciler” dediginiz alacakli bir kesim.
Zaten fahis pardar kazaniliyor ¢linkii maliyetin ¢ok Uzerinde 6demeler yapiliyor. Onun igin zaten Soma' daki sirket Turkiye' nin en
blyik sirketlerinden biri olup Maslak’ ta gdkdelenler dikti. Bu ylizden o Maslak’ taki gokdelenlerin harcini Soma’ daki maden iscilerinin
kaniyla kardilar dedim ben. Bunlar buraya geldiler, oturdular ve Soma madencileri i¢in gikmasi gereken yasa bir anda isgiden dond,
isverene yonelik bir sey cikti ve bunlarin fahis kérlarinin Gzerine bu sefer devletin kesesinden pardar 6denmeye baslandi. Diin Enerji
Bakani sdyledi, yaklasik 700-800 milyon lira para 6denmis. Niye para 6denmis? Normalde kendilerinin katlanmasi gereken bir maliyet
olmasina ragmen bu madenlere paralar 6denmis.

Burada bir siru aternatif var. Simdi, bunu 6zel sektdre vermek Uzere, digerleriyle bu haksiz rekabeti gidermek amaciyla bir
diizenleme yapiliyor. Birincisi, sunu sdyleyeyim arkadaglar: Bu verdigimiz paraarin ¢codu isciye gitmiyor. Fiilen alanda sorun; “2
asgari Ucret” diyorsunuz, bunlarin yemek Ucretleri kesiliyor, servis icretleri kesiliyor, serviste gegen zamanlari kesiliyor. Orgiitsiiz isci
olunca zaten issizlikle de tehdit edildigi igin pazarlik yapma sanslari yok bu adamlarin, ne deseler ona razi olmak zorundalar. Zaten
herhangi bir sey dediginizde Soma'daki isciler gibi isten atiliyorlar. Onlarca, yizlerce isci isten atildi. O dénem oldugunda,
Zonguldak’ta bazi kdmiir madencileri var, iscisini isten atarak beni tehdit etmeye calisti, benim partimi, 6zellikle ben ve Ozgir Ozel
Uzerinden. Ben bir iscinin hakki Iehine kellemi ortaya koyacak bir adamim, ideolojik disiplinim bunu gerektiriyor. O isGiler cikti yola,
yuriidim ¢linkl agtir isci ama orgutll bir isci olsaydi bdyle bir mevzu olmayacaktli. O zaman mesela maliyet arastirmasi yapilmadan
dogrudan kanuna yetki verildi. Simdi 6nimize bir formil konulmus; bunlarin maiyeti ne kadar, Uretim maliyetleri nedir, kérlar ne
kadar diye higbir arastirma yapilmadan dogrudan bir tesvik saglanmis oldu. Diin Ozgiir Oze! anlatti, bugiin Soma da isciye giden hicbir
sey yok, can verdikleriyle kaldilar ve verdikleri can kdmir patronlarina, kdmir madencilerine rant olarak dondi. Oysa sunu
diislinebilirdik: Madem biz 2 asgari Ucret veriyoruz -bu madenlerin hepsi devlete ait madenler- kamu isletsin, madem beceremiyorlar
isletmeyi. Daha 6nce oldugu gibi kamu igletsin bu madenleri, sendikall, glivenceli iscilerle igletsinler bu madenleri. Clinki maden
igletmelerine baktiginizda begenmediginiz TTK’ da, beenmediginiz TKi’ nin kurumsal geleneginde hi¢ GELI isgisi 6Imiis miidir yani
kamu iscisi? Ama 6zel sektdre bakin, yaprak dokulur gibi iscileri Oltyor ¢linkl teknolojiye yatirim yapmiyorlar, ¢linkii maliyet
dislirmeyi sadece isginin masraflarindan kismak olarak gorlyorlar, sadece gaz maskesi dmayarak masraflarini kisabileceklerini
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dislintiyorlar ¢linku gériinmeyen bir stiri maliyet oldugunu tahmin ediyorum ben. Bu maliyetlerin adini vermiyorum burada bir stirti
sey var diye ama goriinmeyen bir siirti maliyet oldugunu disindiyorum.

Madem Tirkiye deki madencileri koruyacaksiniz, ithal kémire kargi... Gunkl bir seyi sdyledidinizde de “ithal kdmir mafyas”
diyorlar. ithal kémiire karsi tarifeici ve tarife disi bir siirli engel var giimriik ticaret anlasmalarini delmeden uygulayabilecediniz. Bunu
koyun yerli kdmirln fiyati artsin. Hem devlet para kazanmis olur hem de bu sekilde bir nakdi yardim yapmazsiniz. Bakin,
tekrarliyorum Oneriyi, diyorum ki: Su an nakdi yardim yaparak piyasay! dengelemeye ¢aligiyorsunuz. Ben kapitalizmi hi¢ sevmem ama
kapitalizmin en tehlikeli bagligidir piyasaya disaridan elle midahale etmek. Bana kalsa miidahale edilmeli, o ayr bir sey ama bdyle
degil. Ama kapitalist ekonomi ahlaki igerisinden sdyliyorum, en tehlikeli sey, nakit tesviklerle yardim etmeye c¢alisiyorsunuz. Bunu
yapacaginiza ithal kémurdeki vergiyi biraz artirsaniz, tarife digi engelleri biraz daha artirsaniz, digaridan gelen kémurln fiyatini biraz
yukselttiginizde i¢ piyasadaki fiyatlarini da korumus olursunuz. Bu sayede hem bu nakdi tesvikleri vermezsiniz hem de glimrik
vergilerinizden gelir almis olursunuz.

Ama size sunu sdyleyeyim dederli arkadaglar: Ne yazik ki -Turkiye nin durlist madencilerini ayirarak sdyllUyorum- Turkiye de
bir kémur mafyasl vardir, bu kémir mafyasi ¢ok giicltidir ve bu kdmir mafyasi simdiye kadar Parlamentodan istedidi her seyi gegirdi.
Ben de biitiin gliciimle bu kémur mafyasini -¢glink benim gézimde en degerli isci maden iscisidir yerin derinliklerinde calistiklari igin-
bunu engellemek igin miicadel e etmeye devam edecegim.

ilk bu bilgileri verdim, geneli lizerine tekrar konusacagim siz ap.

Saygilarimi sunuyorum.

(Oturum Bagkanligina Katip Emine Nur Glinay gegti)

BASKAN — Tegekkir ederiz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bagkan, usulle ilgili olarak Sayin Bakan bir tartisma agmigti. Onun devam etmesi
lazim. Araya girildi ama o konuyu devam ettirmemiz lazim.

BASKAN — Tabii, buyurun.

Usulleilgili goris bildirmek isteyen var mi?

LALE KARABIYIK (Bursa) — Vardi zaten, giris yapmistik ama. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani, o konuylailgili 6ncelikle konugmamiz gerekiyor su anda.

BASKAN — Tamamdir.

Sayin Karabiyik, buyurun.

LALE KARABIYIK (Bursa) — Tegekkir ederim.

Cok kisa bir sey sdyleyecedim. Simdi, buradaki amag, tamam, ortaya konmus, ulusal kdmur madenciligimizin uluslararasi
kémir madenciligine karsl rekabet gliclini arttirmaya galisiyoruz da kanun ¢ok belirsiz bir kanun ve Bakanlar Kuruluna bir yetki
veriliyor ve bu Bakanlar Kurulunun bu yetkiyi nasil kullanacagi, ne sekilde kullanacadi da net belli degil. Bence demokratik Ulkelerde
yapilacak yetkilerin ve yapilacak kanun iceriginin belli olmasi lazim. Bu nedenle benim elestirim bu yonde. Ne yapilacadi belli degil,
net degil, Bakanlar Kuruluna su anda ne olacadi belli olmayan bir yetki veriliyor. Ben bunu demokratik Ulkeler agisindan dogru
bulmuyorum.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Tegekkir ederiz Sayin Karabiyik.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Usulle ilgili olarak Maliye Bakanliginin Biite Genel Muidiirl igiiniin de goriigiinii aabilir
miyiz? 5018’ in sonuna uygun mu?

BASKAN — Bu arada siz sdz amak ister misiniz?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tabii, Mdiye Bakanhiginin gériigiinii alalim, ben ondan sonra sbz aayim.

BASKAN — Ondan sonra, peki.

Buyurun.

BUTCE VE MALI KONTROL GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI YUCEL SUZEN — Hepinizi saygiyla
selamliyorum.

Soruyu tekrar aabilir miyim Sayin Vekilim?

BASKAN — Buyurun Sayin Kusoglu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Simdi, biliyorsunuz, gegici biitce dénemindeyiz, gegici bir biitge cikti, o su anda yiriirl ikte (i
ay icin. Gegici bltgce doneminde 5018 sayili Kanun’a gére bu dénemde maliyet arttirici bir gider yapilamaz ilave olarak. “...bunun
yapilabilmesi durumunda...” diyor 5018, 19'uncu maddenin son bendine gore “...ek biitge yapilmasini gerektirir.” Simdi, bu bir
maliyet artigi getiriyor, bir.

ikincisi, biraz sonra gériisecegiz bundan sonra, asgari iicretleilgili olarak da getirilen madde -bunlara kargi ¢iktigimiz igin degil
ama usul olarak bdyle- bunlar da gegici bltge dénemi icin artis getiriyorlar harcamaarda. Bunlarla ilgili olarak ek biitge yapilmasi
gerekiyor. Ya bu maddeyle ilgili olarak, mesela, diyece§iz ki: “Gegici bitge doneminden sonra gegerli olacaktir, uygun hde
getirecegiz.” yada ek butce yapmamiz gerekecek veya hic dikkate amayacagiz.

Onunlailgili gérustinizt alaim. 5018, 19 son, tamam mi?

BUTCE VE MALI KONTROL GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI YUCEL SUZEN — Evet efendim.
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Sayin Vekilim, kuskusuz bu maddenin kabul edilmesi halinde biitceye yik gelecek. Bunun blitgeye ne kadar ylk getirecedi
konusunu Enerji Bakanligi vyetkililerimiz bize -ben diin Komisyonda degildim- ayrintili bir sekilde agiklamiglardir veya
aciklayacaklardir.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Agiklayamadilar heniiz. Onu da soracadiz. Bugiin Sayin Miistesarim bilgi getirecekti ama. ..
Oncelikle sayin miistesar! dinleyecektik, sonra gegecektik bu konulara.

Neyse, evet, siz devam edin.

BUTCE VE MALI KONTROL GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI YUCEL SUZEN — Simdi, ben Maliye Bakanligi
yetkilisi olarak sunu sdyleyeyim: Bize gendl anlamda bu maddenin amaci, igleyisi olarak bilgiler verildi, zaten gerekgesi de son derece
aciklayici. Ama bu kapsamda, yillar itibariyla, 6zellikle bu ruhsat verilen, kag kisiye ruhsat verildi, bunlarin ortalama siiresi ne kadar,
toplam slireleri ne kadar, bltgeye globa olarak ne kadar yik getirecek, o konuda -en azindan benim gérev yaptigim birim itibaryla-
elimizde bir bilgi yok. Amasu anda...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Miktari cok mu énemli? Yani, bir yiik getiriyor, ek biitge yapilmasini gerektirmiyor mu 5018?

BUTCE VE MALI KONTROL GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI UGUR SANCARBABA — Sayin Bagkan, Sayin
Bakanimizin sordugu soruyu sdyle cevaplayabiliriz en azindan simdilik. Ek bitceyi $0yle dusiinliyoruz: Ek bitge kanunlari, evet, Sayin
Bakanim, ddeneklerin yetersiz olmasi halinde elbette ki harcama yapilmasi igin Parlamentonun huzuruna tekrar gelip bir ek bitge
kanunu ¢ikmasi gerekiyor. Ancak ek butcelerin uygulamasinda merkezi yonetim biitgesi icerisindeki toplam rakamin asimi hélinde. ..
Clnkl soyle distuiniyoruz, kurumlar arasinda aktarma yapma yetkisi, birimler arasinda aktarma yapma yetkisinden dolay! ve yedek
6denegin kullanilmasindan dolay1 ek bltceye su anda ihtiyac olmadigini diiglintyoruz.

Ayrica, sunu arz etmek istiyorum: Bizim hesaplamaarimiza gére yillik yukinin 140 milyon lira civarinda olacagini tahmin
ediyoruz arkadaglarin verdigi bilgiye gore.

Bir de efendim, teklifteki maddeyle okunan énergede Bakanligimizin talebi Uzerine sdyle bir diizeltme yapiliyor kabul edildigi
takdirde: Bakanlar Kuruluna zorunlu fiyat farki ddemesi yUkumlUlugu getiriliyordu, Hukdmete. Bakanhiimizin “ihtiyari” yani
“Bakanlar Kurulunun takdirine destek verilebilir.” seklindeki onerisi kabul edilirse Bakanlar Kurulu elbette ki bu édemeyi yaparken
biitge imkanlarina da bakacaktir diye diistinliyoruz.

Arti, asil butge kanununun ne zaman ¢ikacagini bilemiyorum ancak subat veya mart ortasinda ¢ikabilecegini tahmin ediyoruz,
tabii, Parlamentonun ¢aligma takvimine badli olarak. Bu arada, Bakanlar Kurulu kararinin da asil bitce, cari yil bitgesiyle mimkin
oldugu dl¢lide birlikte yayimlanmasi gerektigi seklinde de bizde bir sey var. Yani Bakanlar Kurulu karar hayata girmedigi takdirde
zaten bu fiyat farkinin 6deme kabiliyeti yok. Bakanlik olarak veya bu konuda sorumlu bakanliklar olarak bunu es gidimle
yurUtecegimizi dusuintyoruz.

Arz ederim simdilik.

BASKAN — Tegekkir ederiz.

Buyurun Sayin Temizel.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Degerli arkadaglar, biitge hakki -burada gegici biitge sirasinda gok tartistik- yasama organinin
halk adina kamu gelirlerini toplama ve yine hak adina bu bajlamda gelirlerini harcama konusunda yuriitme organina sinirlar
belirlenmis yetki verilmesi ve bunun sonuglarinin denetlenmesi anlamina geliyor. Bu Anayasa Mahkemesinin karari. Sinirlar
belirlenmis bir yetki verebiliyorsunuz ancak. Sinirlari belli olmayan, “Su kadar da olabilir, bu kadar da olabilir, istedigine uygular,
istedigine uygulamaz.” diye bir yetki verilemez, bu olmaz. Ha, verirsiniz ama yani bunun olmayacagini da gériirtiz hep beraber. Bunun
olmamasi gerekir.

Ornegin; daha dnceden “...verilir...” ifadesinin “...verilebilir...” gibi ihtiyarilige déniigtiirilmesinin bile yasada ne kadar bilyiik
degisiklikler yapacagini teknik arkadaglardan dinliyoruz. “...verilebilir...” diye bir dizenleme olmaz. O zaman kanuna hangi
kosullarda verilir diye tek tek siralamaniz gerekir. “Su, su, su héllerde verilir, su hallerde verilmez.” dersiniz, kanun budur.
“...verilebilir, yetki Bakanlar Kurulundadir.” Béyle keyfi bir diizenleme bir gider kanunu olamaz. Bu birinci konu.

ikinci konu: Miktar belirlenmedigi igin ve digliniilemeyen yepyeni bir harcama kalemi oldugu icin yeni bir harcama ihdas
ediyorsunuz. “ Ozel sektor isletmelerine yasalarla getirilmis yikiml il ikl erden 6tiir(i dogacak olan zararlarini karsilama...” Y ani yasdar
Ozel sektor igletmelerine zarar getirmek igin mi, zarar yiiklemek icin mi yaratiimistir ki? Burada bir terslik varsa, o zaman énce 6bir
yasaya bakacaksiniz. Obiir yasaya bakmadan, orada hicbir seyi degistirmeden oturup da bdyle bir diizenleme yaparsaniz, sonu agik,
nereye gittidi belli olmayan, ne kadar ddeyeceginiz belli olmayan bir yikumlilik altina girersiniz. Kaldi ki keyfilige bakin. Dolayisiyla,
usul agisindan bdyle bir yasanin yapilmasi olanaksizdir. Yaparsaniz bu, yasa olmaz, sonug olarak da ilk firsatta Anayasa
Mahkemesinden doner gelir. Yapilanlarlailgili, yapilmayanlarlailgili dinya kadar sorun ¢ikar, hele “Y apilabilir.” cimlesinin ati ejer
doldurulmuyor ise bdyle bir yasa kesin olarak olmaz zaten. O nedenle, usul agisindan uygulanamayacak bir yasadir, bosuna zaman
kaybedilmemesi gerekir. Zaten sakincalari olan, Uzerinde ¢ok konusulmasi gereken bir yasadir. Hi¢ degilse usul kisminda bu olayi
durduralim da ondan sonraki olaylari nasil gelistirecedimize, ne yapacagimiza hep beraber karar verelim; sdylenmeye calisilan olay
budur.

Sinirlar belli olmayan bir yetki Bakanlar Kuruluna verilemez, hele “Verilebilir.” gibi bir ifade kullanilamaz -daha 6nergeyle
gelecek oldugu icin simdi 6grendim- hele bir de gegici biitgede daha énceden diisiinilmemis, 6denegi olmayan... Odenedi olmayan
¢unki bununlaiilgili bir 6denek konmamis. Aktarmayi bu kaleme yapabilmeniz igin burada 6zel sektdr zararlarinin, 6zel sektor kdmiir
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igletmelerinin zararlarinin kargilanmasi diye bir seyin olmasi lazim, yok. O nedenle, usul agisindan yanligtir, olmaz, yapilmamasi
gerekir. Takdir sizlerindir.

BASKAN — Buyurun Sayin Kusoglu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Simdi, Sayin Bagkan ve dederli arkadaglarim; bu gegici bitceyi ¢ikarirken bir uyarida bulunduk. Dedik ki: “Gegici bltceilk defa
cikiyor, bu yeni, Hikametinizin de yaptigi kamu mali mevzuat reformu sonrasl ilk gegici bltge bu, ilk érnek bu.” Sayin Bakani da
uyardim, dedim ki: “Size nasip oluyor, onun igin dogru diirist, bundan sonra érnek ainacak bir sekilde gikmasi gerekir.” Getirdiginiz
biitge, 2002’ de yapilan, gegici biitce olmayan, sadece zorunlu olarak giderlerin yapilmasina cevaz veren bir kanun. Kanunun adi da
zaten “harcamalarin yapilmasina cevaz veren kanun” seklindeydi hatirliyorsaniz. Gelir koymamisti, gelirlerin, giderlerin net belli
olmasi gerekiyordu, ne kadar borglanma yapilacaginin, ne kadar hazine garantisi verilecedinin, hepsinin belli olmasi gerekiyordu.
Maliye Bakanlidi bu yanlis yapti, buraya bu sekilde Hikdmetimiz yanlis bir gegici bitce getirdi. Bu skandaldi aslinda, kimse Uzerinde
durmadi ama skandaldi, bizim muhalefet serhimizde var.

Simdi, geldik, bakin, kanun yapiyoruz, bazi yasaar gikaracagiz, bitgede artis sz konusu olacak. Buna iligkin olarak da 5018
sayill Kanun diyor ki, biraz énce Sayin Bakanin da soyledigi sekilde: Odeneklerin yetersiz kalmasi durumu degil yalnizca,
6ngorilmeyen hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla da bir ilave harcama gerekiyorsa, 6ngorilmeyen hizmetler varsa o zaman ek
bltce yapilmasi gerekir; bu ¢ok acik. Biz bir hukuk devletiyiz, hukuk devleti olmaya galigiyoruz, hukukun GstlinlGginu oturtmaya
caligiyoruz. Bunlari nasil gérmeyecediz? Bunlar nasil uygun olmaz? Yani, heniiz Maliye Bakanligi da bunun farkinda degil herhalde,
bunu atlayamaz, atlayamayiz; biz atlarsak Anayasa Mahkemesinden doner, ddnmesi gerekir. Boyle yanligliklar yapmayalim yani ¢ok
kot bagladik bu déneme, hukuk agisindan blyik sikintilar gekiyoruz. Yani, su muhakkak dizeltiimesi gereken bir konu ve bundan
sonra ele dacaginiz asgari Ucretteki artigla ilgili yuki Maliye Bakanligi amaya calisiyor, onunla ilgili olarak da benzer sorun sbz
konusu. Bu ikisini de diizeltmemiz gerekir. Oturalim hep beraber, bunlarin ¢dzimul de var ama bir ciddiyet lazim. Bir hukuk devletiyiz,
hukukun gereklerini yerine getirmemiz lazim, olmaz ki bu sekilde.

Bilmiyorum, Maliye Bakanligi hazir degil ama bir ara verelim, Maliye Bakanligi Bakanla gorlssiin ya da siz goriislin Sayin
Bagkan.

(Oturum Baskanligina Bagkan Siireyya Sadi Bilgi¢ gegti)

BASKAN — Hazirlar diye biliyorum ben.

GARO PAYLAN (istanbul) — Enerji Bakanligi hazir.

BASKAN —Hazirlar, hazirlar.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bu, Enerji Bakanhi@inin sorunu degil ama.

BASKAN — Su an usulleilgili bir sey yok yani.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Oncelikle Hilkimeti ilgilendiriyor, sonra Maliye Bakanhigini 6zelde ilgilendiriyor. Oncelikle
buna bir cevap versinler. Bizim degil bu sorun, hepimizin sorunu, biz sadece isaret ediyoruz.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Tegekkir ederim.

Sayin Usta...

ERHAN USTA (Samsun) — Tesekkur ederim Sayin Bagkan.

Bu usul tartismasina ben de katilmak istiyorum.

Simdi, burada bana gére de kesinlikle -bunu daha 6nceki birkag maddede de biz sdyledik zaten- Bakanlar Kuruluna boyle
sinirlart hig belli olmayan, neye gorev verilecegine iligkin kriterleri belirlenmemis bir yetki verilemez. Bu, Anayasd ya aykiri, cok net
burasi.

Ayrica, bu kamu tarafinda, din aksamki tartismadan anladigimiz kadariyla, firmaar arasinda farklilagtirma yapilmis ornegin.
Dogrudur yanlistir, orasinda degilim, hani usul agisindan sdyltuyorum. Simdi, burada da eger yle bir farklilagtirma yapilacaksa -¢linku
biraz maliyetlerine gore anladigim kadariyla, iste modernizasyon durumuna gore firmalar arasinda farklilastirma yapilmis- burada da
Oyle bir sey distinlllyorsa, bir defa bir farklilastirma yetkisinin de alinmasi lazim. Dolayisiyla, bu anlamda maddenin sadece esas ve
usullerin belirlenmesi... Yani, o yeterli bir sey degil. Dolayisiyla, burada bir agik olarak Bakanlar Kuruluna verilen bu yetkinin
sinirlarinin bir tanimlanmasi lazim.

Simdi, Maliyeci arkadasin agiklamasindan sonra ben baglangic seylerini kagirdim, orayr duyamadim ama anladigim kadariyla,
gegici bltge kapsaminda bdyle bir harcama yapilabilir mi, yapilamaz mi? Maliyeci arkadaglar gok kolay bir sekilde “Y apilabilir.”
dediler. Bana gore de yapilamaz yani bu (¢ ay igerisinde kesinlikle bununlailgili bir harcama yapamazsin ¢linkii bunun bir tertibi yok.
Yani, ancak su anda Ug aylik gegici biitcede biz gegen 2015 biitgesindeki tertipleri devam ettiriyoruz. Yani, benim hep elestirdigim,
birokratken de eestirdigim husus, bu 5018'i yaptik ama 5018’i higbir sekilde uygulamiyoruz. 5018’in en blyik katili de Maliye
Bakanligidir. Yani, Maliye Bakanhidi bu 5018'i... Tabii, ben uzman, daire bagkan arkadaglar igin filan sdylemiyorum, Ust yonetim icin
soyllyorum yani nihayetinde onlar kendilerine verilen talimati yapiyorlar. Simdi, eskiden 1050 filan varken, biz bu kadar gok 6denek
aktarmasidir, iste 6denek Ustli harcamadir... Ben hatirliyorum uzman yardimeiligimdan yani sdyle bitgenin yiizde 1'i, ylizde 2'si kadar
dahi 6denek Ustline gikilmasi gerekse buraya gelinir, karsiliginda da gergektir veya degildir bir gelir gosterilir ve bir ek 6denek yasasi
sonrasinda ilave 6denek kullanilabilirdi. Simdi 25 milyar liraya kadar ilave 6denek kullanilan yillan biliyoruz ve Parlamentoya da
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hicbir sekilde ugranilmiyor. Niye? Cunkd, 5018 bunlari duzeltmek icin glizelce yazmisti bunlari, sinirlarini belirledi, sdyledi filan,
ondan sonra simdi ¢ok kolay bir sekilde bitge kanunlarina koydugumuz hikimlerle “5018'in su, su, su maddesi bu yil uygulanmaz.”
deyiveriyoruz. Hedef hdline getirdik yani, keske 5018’1 yazmasaydik. Eskiden mevzuati dadinikti, kimse nerede oldugunu bilmiyordu,
atif da yapamiyordu, simdi atif yapilabilir hdle getirdik. Simdi, bdyle olmus olsa dahi, su anki sey icerisinde ben tertibi olmayan bir
seye bu gegici biitge kapsaminda bir harcama yapilamayacagini distiniyorum. Bu anlamda, Maliyeci arkadaglarin o gérlglerini tekrar
bir gézden gegirmeleri lazim.

Tabii, digeri hakikaten daha sikintili bir sey. Hani, “Efendim, bu belirlenir.” demigti, iste is yapis tarzimiz bu. Isi galismiyoruz.
Birazdan bunun detaylarini konusacadiz isin esasina gelince, isi ¢alismiyoruz.

BASKAN — Konusacadiz.

ERHAN USTA (Samsun) — Ondan sonra “Ya, sdyle azicik bir yetki aalim, biraz mugdlak yazalim, orada burokrasiye bir alan
acalim -tamam mi- verilebilir.” Niye verilebilir efendim? Parlamento niye var o zaman? Yani, “Verilebilir.” diye bir sey yazacagiz,
ondan sonra biitiin sektdrti Maliye Bakanligindaki veya Hazine Mustesarligindaki veya Kalkinma Bakanligindaki 3-5 tane arkadasin
insafina birakacagiz. Parlamento niye var? “Verilebilir.” Neye gore verilebilir? Yani, boyle bir keyfilik olabilir mi? Blrokrat arkadaglar
bunu nasil énerir? Yani, ben hayal kirklig yasiyorum. O zaman kanun filan yapmayalim yani bdyle genel bir, her seye bir yetki
verilsin, herkes her seyi oralarda yapsin. Yani, burada verilip verilmeyecegi... Ben “Tam tersine, burada kriterlerin belirlenmesi
gerekir.” derken, arkadaglar burayi daha keyfi héle getirecek énerilerde bulunuyorlar. Bu higbir sekilde yani Anayasa agisindan da, bir
bitce sistemi agisindan da, modern, gagdas bir bltge anlayisi agisindan da, Parlamentonun biitge hakki agisindan da yani nereye
koyarsaniz koyun, hicbir yere sigmaz, higbir sekilde bdyle bir seyin kabul edilebilir bir yani olamaz. Bakin, ayrica bdyle bir belirsizligi
de yaratmamak lazim Sayin Bagkan. Simdi, isin esasina gegince konugacagiz yani bir karar ainiyor, iste etki analizi yok, kararin nasil
bir etkisi olacagini hi¢ kimse duglinmiyor. Ondan sonra onun Uzerine bir baska karar ainiyor, yine etkisi yok, sonuglara iligkin
rakamlar konusunda hicbir bilgimiz yok yani sorumlularin da bilgisi yok, Parlamentoya da bilgi verilmiyor. Simdi bdyle bir kor dévus
icerisinde burada yasa yapiliyor, addetsizlik diz boyu. Yani bunu, su uygulamay, ilk yasayl ¢ikardigimizda yiksek maliyetler
nedeniyle birgok firma kapandi, istihdam kayboldu, firmalar € degistirdi, firmalarin degeri distu. Simdi bdyle bir yasa ¢ikarttigimizda
peki firmalari kapanan adamlarin, istihdam kaybi olanlarin, yani firma e degistirdiyse bunlarin ne giinahi var? Yani bunlari biz niye
zamaninda dustinmiyoruz? Etki analizi dedigimiz sey iste bu. Yani “etki andizi” boyleiki kelime filan gibi amaiste etkisini 6lcecegiz.
Yaptigimiz diizenleme nereye... Ileriyi gorerek hareket etmemiz lazim. Burada da simdi “verilebilir’ gibi bir seyle var olan bu
belirsizlikleri daha da artiracagiz. Ozel sektér simdi ne diiglinecek? Yani kanun gikti, kanun bir sey sdylemiyor, “verilebilir.” Habire
kavga gurdlti. Biz bunlari ¢ok yasadik. Yani bdyle bazi bakanliklarin kendilerine olaganUstl yetki alip, ondan sonra Parlamentoyu saf
disi birakip, ondan sonra sektérle kimi zaman kol kola, kimi zaman bogaz bogaza is yapmasi dogru bir yontem degil. Higbir sekilde,
bizim de Plan ve Buitce Komisyonu olarak bdyle seylere prim vermememiz gerekir.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Tegekkir ederim.

Sayin Cam, buyurun.

MUSA CAM (izmir) — Sayin Bagkan, tegekkiir ederim.

Burada gosterilen gabalar ve gayretler daha iyi bir yasama gérevini yapmak, daha diizgiin, usuliine uygun, Anayasd ya ve i¢
Tuzik’ e uygun kanun yapmaktir. 5018’in son paragrafinin, gergekten su anda goriismekte oldugumuz maden ve daha sonra gelecek
olan asgari Ucretle ilgili bitceye ek bir kilfet getirdidi acik ve net. Simdi 5018/19'da son paragrafi buna cevaz vermiyor. Simdi, o
zaman bizim zorlayarak, parmak ¢ogunluguna dayanarak buradan bunu goérisiip miizakere edip ¢ikartmanin kimseye bir faydasi yok,
gerek de yok buna. Bdyle bir diizenlemenin icerigine katilinz-katiimayiz, kabul ederiz-etmeyiz ayri bir konu, igerigine katilmaksizin
ama usulline uygun bir sekilde bunun gikartilmasi gerekiyor. Bizim burada zorlamadan gikartmamiz gerekiyor. Dolayisiyla usul
agisindan bu her iki maddenin de geri gekilmesi... Ve 6nimiizdeki glinlerde OV P agiklanacak, ondan sonra biitge gelecek ve biitceden
sonra da bu maddeler, asgari licret ve madenle ilgili konu tekrar giindeme gelir, burada gorusildr, buradaki tartismalardan sonra kabul
edilir-edilmez, devam eder. Ama bu 5018/19 yirirlGkte oldugu siirece bunun bu sekilde gorisliimesi, miizakere edilmesi ve burada
kabul edilmesi hem kanunun rafa kadiriimasi ve kadik edilmesi anlamini tagir ki bu, Parlamentoya yakisacak bir tutum ve davranis
bicimi degildir. Bizim gérevimiz yasaara saygili kanunlari burada ¢ikarmak ve uygulamaktir. Yasalari ¢igneyen bir Parlamentonun
olmamasi gerekiyor.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Tegekkdir ederim.

Degerli arkadaglar, tabii ki bu yasama siirecinden 6nce biz ilgili kurumlardan ve Maliyeden de bu konuda gorigleri adik ve
5018'in 19'uncu maddesine de diger ilgili gergeve kanunlara uygun olarak bu goriismeleri yapabilecegimiz bizim tarafimizdan net
olarak, agik olarak gorildi. Bu dagonderildi.

ERHAN USTA (Samsun) — Bu konuda yazili bir goriis var mi?

BASKAN — Bu konuda yazili bir géris hicbir zaman istenmemistir, yoktur.

I1.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERI (Devam)

A) KANUN TASAR! VE TEKLIFLERI (Devam)
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1.- Askerlik Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi (1/414)
(Devam)

BASKAN — Kadigimiz yerden gorismel ere devam edecegiz.

Bizim dlin birakmis oldugumuz noktada, Sayin Bakan Yardimcimiz, sizden istemis oldugumuz bilgiler vardi, yani Bakanlik
tarafindan. Bir bunlar alacagim simdi ama en son tekrar bir Maliye gérisiini bir kez daha alacagim, ondan sonra gériismelere devam
edecegiz.

Sinasi Bey, buyurun.

BUTCE VE MALI KONTROL GENEL MUDUR YARDIMCISI SINASI YURDAKUL — Hepimizin bildigi tizere, bu (¢ ayl ik,
2016 yilinin ilk t¢ ayinda uygulanmak Uzere Gegici Butge Kanunu yiriirlige konuldu ve bu Gegici Blt¢e Kanunu’ nda da 2015 Yl
Merkezi Y 6netim Bitge Kanunu’' nun bazi maddeleri hari¢ aynen uygulanmasi kabul edilmigti. Simdi, 2015 Yl Bltge Kanunu’ nun bu
5’inci maddesine baktigimiz zaman bu 5’inci maddesinde yedek 6édenek maddesi diizenlenmis durumda ve burada Maliye Bakanlidinin
biitgesinde yedek ddenek var ve tanimina baktigimizda da diyor ki: “Butcelerinde mevcut ve yeni agilacak ekonomik kodlara ¢ok acil
ve zorunlu hdllerde aktarma yetkisi veriyor bu madde yedek 6denekle.” Su an itibariyla buradaki édenek miktarimiz yaklasik 1,5 milyar
TL civarinda ve Gegici Bitce Kanunu'yla da bu édenegin yizde 100’ Gnuin kullanilmasina cevaz verilmisti. Dolayisiyla buradan bu -
eder kanun yasaagip yururlUge girerse- ilgili Bakanlar Kurulu karari ¢iktiktan sonra buradan yapilacak olan 6deme igin Enerji
Bakanligimizin butgesinde -burada verilen bu yetkiye istinaden- yeni bir tertip agilacak ve Enerji Bakanligimizin bltgesinde bu amagla
su an itibariylatabii 6denek gézikmuyor. Eger kendi...

BASKAN —ilgili tertibe aktarim yapilacak.

BUTCE VE MALI KONTROL GENEL MUDUR YARDIMCISI SINASI YURDAKUL — Evet, ilgili tertibe. Kendi
imkanlariyla kargilanamayacak olan kismin yedek édenekten karsilanma imkani gok fazlasiyla var. Rakami da az 6nce ifade ettigim
Uizere, Ug aylik igin burada 1,5 milyar civarinda bir harcama yetkisi sdz konusu.

Takdirlerinize arz ediyorum.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Sayin Kugoglu...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Evet, aslinda Sayin Bagkan, konusmaya gerek yok. Kanun agik, hukuk cok net olarak ortada
ama siz diyorsunuz ki: “Biz bunu dinlemiyoruz.”

BASKAN — Oyle bir sey demiyorum efendim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bakin, 5018'in 19'uncu maddesi 6deneklerin yeterli-yetersiz oldugunun disinda diyor ki:
“Ongorilmeyen hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla kargihidi gelir gosterilmek kaydiyla kanunla ek biitge yapilabilir.” Ne diye
gegici bitce yaptik o zaman? Gegici blitceyi de zaten yanlis yaptik. Skandal! Skandalli bir durum ama bu savunulacak bir sey degil, bu
da hi¢ savunulacak bir sey degil. Boyle bir sey olur mu? Geliri olmayan, gideri belli olmayan, ne kadar borglanilacad belli olmayan bir
biitge yaptik bir de geliyoruz bunu savunuyoruz. Bdyle bir rezalet olmaz hakikaten! Nedir bu yal Nedir? Ne diye konusuyoruz o zaman
biz, yani ne diye kendimiz yirtiyoruz, dogrudur, hukuktur, kanundur diye! Y apmiyorsak yapmiyoruz ya!l Lanet olsun!

Tesekkur ederim.

BASKAN — Lanet olsun!

Tesekkdr ederim ben de.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ne diyelim?

BASKAN — Sayin Usta, buyurun.

ERHAN USTA (Samsun) — Simdi, orada Sinasi Bey’in sOyledigi yeni ekonomik programdan -var degil mi- kasit nedir, yedek
Odenekleilgili maddedeki?

BUTCE VE MALI KONTROL GENEL MUDUR YARDIMCISI SINASI YURDAKUL — Yl igerisinde ihtiyag duyulacak
herhangi bir ekonomik koda ihtiyag oldugu zaman yeni bir kod acilmasina cevaz veriyor.

ERHAN USTA (Samsun) — O yeni tertiple ayni anlama geliyor mu?

BUTCE VE MALI KONTROL GENEL MUDUR YARDIMCISI SINASI YURDAKUL — Evet Sayin Vekilim.

MALIYE BAKANLIGI TEMSILCISI — Tertip zaten 5018 sayili Kanun’ da tanimlaniyor. Orada da ekonomik kod diizeyinde iki
diizeyli oldugu soylenir.

BUTCE VE MALI KONTROL GENEL MUDUR YARDIMCISI SINASI YURDAKUL — Zaten baginda “ Y eni agilacak 01, 02,
03, 05, 06 ve 07 ekonomik kodlarini igeren tertiplerine aktarmaya...” diyor.

ERHAN USTA (Samsun) — O zaman higbir blitge detay1 yapmaya filan gerek yok. O zaman buraya biraz fazla para... Zaten
yapilan o biliyorsunuz. Yani nereden yapiliyor? Genelde Milli Egitim Bakanliginin 6gretmen maaglarindan, maaglar yiksek olan
bakanliklardan paralarini aliyoruz, yedege getiriyoruz...

BASKAN — Tertipler arasi aktarma yapiyoruz.

ERHAN USTA (Samsun) — 20-30 milyar lira. Oradan da sey yapiyoruz. Dolayisiyla zaten itiraz ettidimiz nokta burasi. O zaman
biitge mitce yapmaya gerek yok. Yani bdyle bir yetki alaim, yani torba... Her seyi torba yapiyoruz ya bu da torba olsun. Bdyle bir sey
olmaz.
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BUTCE VE MALI KONTROL GENEL MUDUR YARDIMCISI SINASI YURDAKUL — Yaniz, Sayin Vekilim, su an
itibariyla bu tertipte 1 milyar 547 milyon TL'lik yedek...

ERHAN USTA (Samsun) — Yedek ddenekteki ddenedi sormuyorum ben size. Su anda bdyle bir tertip yok. Su sdylenebilir
bence: “Zaten bunun para 6deme imkani (¢ ay igerisinde olmayacak, ondan sonra gegici biitgeden sonra da esas btge girecek, esas
biitgede bunun tertibi acilir, ondan sonra bu yapilabilir.” denilse daha makul bir savunma olur. Yani bunu biz gegici bitcede de
yapabiliriz yerine zaten higbir sekilde bunun Ug ay icerisinde uygulamasi olmaz. Ne kadar hizli ¢alisirsa ¢alissin, esastan usullerin
belirlenmesi, hak edigleri, sunlari, bunlari, bilmem neyi filan. Bence dyle bir savunma daha mantikli olur. Yoksa bdyle bir savunma
mantikl bir savunma degil.

BASKAN — Tegekkdr ediyorum.

Degerli arkadaglar, Sayin Bakan Y ardimcimiz, kim yapacak aciklamay1?

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ALI RIZA ALABOY UN — Ben yapacagim.

BASKAN — Buyurunuz.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ALI RIZA ALABOY UN — Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Oncelikle sizi ve degerli Uyelerimizi saygiyla selamliyorum.

Bu getirmis oldugumuz teklif, gergekten 6zel sektdér madenciligimize bir hayat suyu olacak tiirden. Gerekgemizde ¢ok agik bir
sekilde koydugumuz gibi hakikaten 6zel sektdr hem son ylzde 30 asgari Ucretteki artis hem de 2 kat asgari Uicret ve ¢alisma slresinin
kisatilmasi gibi birtakim sosya haklardan dolayr yogun bir isgi ¢ikartmaya neden oldu. Burada da c¢ok detayli tartisildi. Ben Ust
komisyon Uyelerimin hepsine de gok tesekkir ediyorum. Aykut Bey’ e de ¢ok tesekkdiir ediyorum, madencilik konusundaki derin bilgisi,
ozellikle Sirnak’ a dikkat gekmesi nedeniyle.

Burada, din, saniyorum Bakanlar Kurulunun formillyle ilgili bir bilgi istenmis. Onu arkadaglarimiz dagitacaklard.
Uyelerimizde su an var.

Bu formilin...

BASKAN — Hayir, hayir...

SOyle: Sayin Bakan, tabii ki, formll soruldu. Daha 6nce yapmis oldugunuz diizenleme kapsaminda redevansla ilgili olarak
sirketlere yapilan 6deme tutari, hangi sirketlere bunun yapildigina iliskin sorular gelmistir. Yani sadece siz diin oturumda olmadiginiz
icin... Burada genel olarak yapilmak istenen diizenlemeye bir itiraz dedil ama genel etkilerinin ne oldugu, kag firma, TTK, TKI,
taraflaridir, bu cergevede genel net bir bilgi.

ENERJi VE TABIi KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ALi RIZA ALABOYUN — Sayin Bagkanim, isterseniz o formiliin
ana gergevesini gizeyim. Detaylara girersek ben de kaybolurum siz de.

Ana gergevesi sunu 6ngoriyor. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ne kadar harcama yapildi, ne kadar 6deme yapildi?

BASKAN - Bize, toplam ne kadar harcama yapildi ve kimlere yapildi? Burada formil olarak gérmuyoruz. Siz “formal”
diyorsunuz, o bize gore bir bazdir.

ENERJi VE TABIi KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ALi RIZA ALABOYUN — Cikan kanunla Bakanlar Kurulu
kararimiz 2014-11 Eyliiliinden itibaren ve bu yil sonu itibariyla 180 milyon 966 bin lira TKI tarafindan édenen var. 7 milyon 311 bin de
TTK (Taskémir() tarafindan 6denen var. Bu maliyet farklari.

BASKAN — Burada dabu maliyet farklarini derken de baz olarak, bir, isgi sayisini aliyorsunuz, ikincisi isgi bagi oradaki Uretime
bakiyorsunuz.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Su rakamlar bir bitsin, kafa karismasin.

ERHAN USTA (Samsun) — Yillik etki olarak verin. Odeme gok énemli olmayabilir. Bekleyen 6demeler vardi Sayin Bakanim.
Yani yillik etki seklinde...

ENERJ VE TABIii KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ALI RIZA ALABOYUN — Su an igin, bizim yil sonu itibariyla
6demis olduklarimiz bunlar. Bu ylizde 30 ila gelecek olan bir etki nasil etkileyecek onu ayrica disinmemiz lazim.

Burada, sizin de sOylediginiz gibi, isgi sayilari, Uretim miktariyla birlikte ton basina verilen destek. Bazi firmaarimiz var ¢ok
kalifiye eleman calistiriyor. Dolayisiyla onun calistirdigi elemanlar neredeyse 2 asgari Uicrete yakin. Dolayisiyla bunun maliyet yiki
bize daha diislik. Ama bazi firmalarimizin maliyet yiku farkli. Dolayisiyla bunlarin her birinin maliyet yikinin Urettikleri ton bagina
maliyetleri dedisiyor. Mesela ton bagina maliyetleri 2015 icerisinde 18 TL/ton ile 11 TL/ton arasinda degisebiliyor bu farktan dolay!.

BASKAN — Sdyle mi anlayacadiz daha net olmasi agisindan? Yani su an yapilan sey, calisan isgilerleilgili olarak 2 asgari Ucret
—hiliyorsunuz- diizenleme yaptik. Yani yaptigimiz sey 1 asgari Ucreti baz olarak orada birakiyorsunuz, sirketlerin 6demis olduklari
Ucretlere gore bugilin aradaki 2 asgari Ucret bazina giden aradaki farki ilgili igletmeler tarafindan kargilaniyor. Baz bin liraysa -bu 2 bin
lira 6deniyorsa- bin lira 6diyorsunuz, eder firma 1.500 lira 6diyorsa aradaki 1.500 lira ile 2 bin lira arasindaki farki -500 lirayi-
oduyorsunuz. Buradaki 22 liraile 30 lira arasindaki degisim dediginizin de esasi bu.

ENERJI VE TABIi KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ALi RIZA ALABOYUN — Temelinde budur efendim.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Buyurun Sayin Erdogdu.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Sayin Bagkan, dnce bir rakamlari alaim, tam olarak ama.
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Simdi, 180 milyon lira TKI &dedi, 7 milyon TTK 6dedi. Bagka bir sey de var gibi durdunuz. Baska bir édeme var mi?

ENERJ VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ALI RIZA ALABOYUN — Hayir, hayir. Subat 2015'te yapilan
diizenleme sizin de bahsetmis oldudunuz redevansli ve hizmet aimli firmalarin kamuya gelen maliyet yukinu karsilamak Uzereydi.
Dolayisiyla onlarin gelmis oldugu yukleri TTK nin kendi igerisindeki isgilerden gelen yikdi... Clnkli TTK’nin kendi personelinden
bodyle bir yiik gelmiyor onlarin Ucretleri ok ylksek oldugu igin.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Ben onu sormuyorum.

Simdi, 180 milyon TKI tarafindan, 7 milyon TTK tarafindan sirketlere ddendi. Alacaklari ne kadar kaldi?

ENERJI VE TABIl KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCIS| ALiI RIZA ALABOYUN — Su an icin bir aacaklari yok bu yil
sonu itibariyla, onlara aylik ddemeler yapildigi icin. Ama 2016 icin de ayri bir...

AYKUT ERDOGDU (Istanbul) — Yani o zaman 2015 yil1 igin yapilan diizenlemenin kamuya maliyeti 187 milyon lira diyebilir
miyiz?

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ALI RIZA ALABOYUN — Evet, dogrudur. Bu da toplam
caliganlarin, yer ati kdmirde galisanlarin persone olarak, isci olarak yiizde 79’ unu...

AYKUT ERDOGDU (Istanbul) —“Ton basinamaliyet” dediniz. Bu ton basina maliyetten ek maliyeti mi kastediyorsunuz, yoksa
ton bagsina ortalama Uretim maliyeti mi?

ENERJI VE TABIii KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ALi RIZA ALABOYUN — Ton basina norma ortalama (iretim
maliyetine gelen, bu yiiklerden, maliyetlerden dolayl gelen farktan bahsediyorum. Yani bizim normade TTK nin ve TKi'nin
sozlesmeli veyahut da redevansla Uretim yaptirdigi yerlerde ton basina bir retim maliyeti var, ihaélerle verilmis bana su fiyattan
Uretirsen bunu airim diye. Fakat bu yeni gelen maliyetlerden dolay1 daha énceki ihale bedeli tizerine bir yik geliyor. O bir fark. Sizlere
de dagittigimiz o formiilden hesaplaniyor. O danormalde 11 TL/ton ile 18 TL/ton arasinda 2015 sonu itibariyla bellidir.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Simdi, hem TKi’nin hem TTK’ nin bir tablosu vardir. Mesela A firmasi iscilikten bu kadar, ek
licretten bu kadar toplam bu kadar diye. O tablolardan birer tane verebilir misiniz TTK ve TKi igin?

ENERJI VE TABiIi KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ALi RIZA ALABOYUN — Onu Gend Miidiirlerimize sdyleyeyim
size sadlasinlar Aykut Bey.

Yalniz biraz 6nce de bahsettigim gibi, bazi firmalarimiz var hakikaten kalifiye eleman calistiriyor, daha az eleman calistiryor.
Hem az calistirmasi hem kalifiye ¢alistirmasl nedeniyle, teknoloji uygulamasi nedeniyle bize yiku, maliyeti daha az.

BASKAN — Hem detongj.

AYKUT ERDOGDU (Istanbul) — Tongj, rezerv bunlarin farkindayim ama bir bolgesel dagilimi, bir firma dagilimini gérmek
zorundayim kamu kaynaklari kullanildigr igin.

BASKAN — $oyle: Anladigim kadariyla mesela 100 milyon lira destek verilen de var, 40 milyon destek verilen devar...

ENERJIi VE TABIi KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ALi RIZA ALABOY UN — Herkese sabit bir destek yok yani.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Iste o rezerviyle, isci calistirmasiyla ama bir dagilimi gérmemiz lazim bizim. Bir an énce
verirseniz hani o bilgisayarda hazirda vardir.

BASKAN —Bizim asil yapmis oldugumuz diizenlemeye gelelim.

ERHAN USTA (Samsun) — Y ok oraya gelmeyelim.

Sayin Bagkan, izin verirseniz, bence bu anlagiimad.

Simdi, 181 milyon lira TKIi, 7 milyon lira TTK dedik. Bunun simdi baglangic zamani Subat 2015 mi ve bitis tarihi?

ENERJI VE TABIi KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ALI RIZA ALABOYUN — Sdyle sdyleyeyim sayin vekilim: 11
EylUl 2014’te bagladi Soma baglaminda. Aykut Bey de bilecektir. Ben de Soma Komisyonu Bagkaniydim o dénemde. Daha sonra 11
Eyliil 2014’ ten sene sonuna kadar édenen 18 milyon 311 bin lira TKi tarafindan.

ERHAN USTA (Samsun) — Geriye dogru da yuritildi ma?

ENERJI VE TABIi KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ALI RIZA ALABOY UN — Evet, geriye dogru da yiriitildi.

Sadece 2015 yil1 igerisinde 6denen 139 milyon lira.

ERHAN USTA (Samsun) — Peki, ne kadarlik bir Uretime denk geliyor bu toplam 6deme?

ENERJI VE TABIi KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCIS| ALI RIZA ALABOYUN — Sdyle sdyleyeyim: Firmanin birinden
5,5 milyon ton, bir firma 1 milyon 50 bin ton, bir baska firma 1 milyon 300 bin ton, bir baska firma 300 bin ton ve Zonguldak’ ta da 382
bin ton.

ERHAN USTA (Samsun) — O zaman bu 28 milyon tonun tamami igin yani oradaki biitlin firmalar icin bir 6deme yok, dyle mi?

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Toplam 7 firma mi yani? 7 firma saydiniz simdiye kadar.

ENERJI VE TABIi KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ALI RIZA ALABOYUN — Hayir, hayir.

Bu, mesela Zonguldak’ taki 382 bin tonu Ureten 25 tane firma var. Zonguldak burada kiiglik sahalar...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — 31 firma eder. Kag tane bundan yararlanan var?

ENERJI VE TABIi KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ALI RIZA ALABOYUN — Bundan yararlanan sadece kamuya
hizmet veren, kamuya redevans. ..

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Kag firma bunlar?

ENERJIi VE TABIi KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ALI RIZA ALABOYUN — Sayin Genel Mddriim...
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BASKAN — Sayin Genel Mdur, 6n tarafa, Sayin Bakanin yanina gelir misiniz sdyledikleriniz kayda girsin.

TKi GENEL MUDURU MUSTAFA AKTAS — Sayin Baskanim, sayin vekillerim; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Sayin Bakanimin daifade ettigi gibi, kanun 11 EylUl 2014 tarihinden gegerli olmak Uzere gikmusgtir. Tabii, bunu iki dilim halinde
degerlendirmek lazim: Bir, 11 Eylul-31 Aralik 2014; bir de 1 Ocak-31 Aralik 2015. Fiili olarak gergeklesenler itibariyla bdyle
sdylememiz lazim.

Dolayisiyla bu bahsettigim, 11 Eylll-31 Aralik 2014 tarihi arasinda burada bize Uretim yapan 5 tane firmanin toplam Urettigi
kémdir 2 milyon 86 bin 806 ton ve bunun karsiliginda firmalara kanundan gelen, 3 tane husustan dolay! gelen, birisi asgari Ucretin 2
katina gikarilmasi, bir tanesi ¢alisma saatlerinin diizenlenmesi, bir digeri de yer atinda ¢alisan isGilere 4 giin Ucretli izinlerine ek
yapllmasindan gelen hususlar. Bakanlar Kurulu tarafindan tespit edilen usul ve esaslar kapsaminda 6denen 2014 yili 11 EylUl igin yani
lic buguk aylik dénem igin 2 milyon 86 bin 806 ton kémiire karsilik, lretime karsilik 18 milyon 331 bin TL édenmistir TKI tarafindan.
1 Ocak-31 Aralik 2015 tarihleri arasindaysa 8 milyon 59 bin 315 ton kémdir Uretimi gerceklestirilmistir bu bahsettigimiz 5 tane firmaya
ve bunun kargiliginda da 2015 yili igin 139 milyon 205 bin TL édeme sz konusu olmustur kanundan gelen bu farktan dolayi.

BASKAN — Peki, 0 zaman sunu mu anliyoruz? Y ani siz ton bagl 2014 yili igin 63 lirami 6dediniz?

TKi GENEL MUDURU MUSTAFA AKTAS — 2015 yili igin 8 milyon 59 bin 315 tona édedigimiz 139 milyon 205 bin TL’yi
boldigimiizde ortalamasi 17 lira 27 kurusa denk geliyor 6denen fark. Farktan bahsediyorum. Bu, kanundan gelen fiyat farki. Aslinda,
kanunda ton basina 6demeden bahsedilmiyor, kurgulanan sbzlesmeler ton bagina yapildigi igin. Mesela, TKI firmanin Grettigi komiirin
tamamini kendisi dmakta ve ton basina bir bedel 6demekte, kurguladigi sistem budur sdzlesmede. X lira para édiyorsam bu lg¢
husustan dolayi bir artis meydana gelmistir. Bu artigin ton basina tekabil eden kismi Bakanlar Kurulu kararinda ifade edilen baz
degerlere gore belirlenmistir ve onun sonucunda da ton basina ortalama 17 lira 27 kurus gibi bir rakama 2015 yili icin tekabil etmistir.
Asdlinda, normalde kanun ton bagina 6demeden bahsetmemekte ama burada bizim elimizde bir dlgu var, deder var, o da sudur: Biz
sozlesmelerimizi ton basina kurguladiimiz icin. Turkiye Taskdmuriinde ise firmaya verilmigtir redevans sbzlesmesiyle, kdmura kendi
sahsina ait olarak degerlendirmektedir firma ve onun karsiliginda Tirkiye Tagkdmuriine ton basina bir redevans bedeli 6demektedir.
Burada dabu ayni mantikla TTK aacagi paradan tenzil etmigtir ne kadar yansimigsa ton basina.

Dolayisiyla durum bundan ibarettir. Bu, devaminda da bu ikinci paragrafta 6zel sektér igin yapilmakta olan, su anda
gorustlmekte olan kanun tasarimizda da ayni sekildedir. Birinci paragrafta da ayni sekilde yer almaktadir ve Bakanlar Kurulunun
cikaracadl usul ve esaslarla bunlar tespit edilmektedir. ikinci paragrafta su anda gériisilmekte olan hususta da ayni yol ve yéntem
izlenecektir ve buraya Maliye Bakanligi uzmanlari, Hazine uzmanlari ve kurumlar, ilgililer, Kanunlar ve Kararlar Genel Mudurl Ggiinde
yapilan goriismeler neticesinde Bakanlar Kurulu tarafindan bdyle bir usul ve esaslar yayinlanmaktadir.

Arz ederim. Tegekkir ederim.

BASKAN — Ricaederim.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Sézlesmelerde ton bagina ne kadar su anda? Fark 17 bin lira da, édenen ne,
sozlesmelerdeki rakam?

TKi GENEL MUDURU MUSTAFA AKTAS — Uzun uzun okumayayim arzu ederseniz amabir tanesini érnek vereyim.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) —Hayir, “17 lirafark.” dediniz de...

TKi GENEL MUDURU MUSTAFA AKTAS — Simdi, sdyle sdyleyeyim efendim: Bu 11 Eyliil 2014 tarihi dncesinde bizim
kurguladigimiz sdzlesmede sbz konusu bir firma, herhangi birisini alilyorum su anda, herhangi bir firmaya ben 70 lira 69 kurus ton
basina para dderken bana verecegi kdmiure karsilik, bu kanundan dolayi 11 EylUl ve 31 Aralik tarihleri arasindan gegerli. ..

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Bu hizmet ihalesindeki rakam mi, redevanstaki mi?

TKi GENEL MUDURU MUSTAFA AKTAS — Redevanstan bahsediyorum su anda. Yani bana kémiirii vermekle aakali
redevans sdzlesmeleri, riichan hakli kullanimli redevans sdzlesmemde. .. Daha agik konugmak gerekirse hepsi var tablolarimizda. imbat
Madencilige 70 lira 63 kurustan ben 2014 yili basindan 11 Eylile kadar ki fiyatim buyken, bu paraya airken kémart 11 Eylildeki bu
kanuni diizenlemelerden dolayi firmalara yansitiimasi gereken 9 lira 98 kurus ton basina ilave edilmek suretiyle 80 lira 61 kurustan
admaya baglamis oldum bu kdmiri. Ne zamana kadar? 2014 yil1 Aralik sonuna kadar.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Peki, ayni firmaya bir yillik fiyat artigi ne verdiniz?

TKi GENEL MUDURU MUSTAFA AKTAS — Onu anlatacagim simdi efendim.

2015 yilinda bu kanuni diizenlemelerin disinda TEFE-TUFE artiglari uygulaniyor biliyorsunuz ve 2015 yili basinda, bakin, 2014
yili sonunda bu artigla beraber 80 lira 61 kurus olan fiyatin bu yansitiimadan onceki fiyati 70 lira 63 kurustu biliyorsunuz, bu
yansitildiktan sonra 80 lira 61 kurus oldu. UFE’ de bir eksilme oldu, onlara belirttigimiz kriterde bir azalma oldu ve 80 lira 61 kurustan
74 lira 98 kurusa gerilemis oldu farksiz olan fiyati.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Farki ne kadar oldu bunun?

TKi GENEL MUDURU MUSTAFA AKTAS — Ve farki da 18 lira 41 kurus kanundan gelen bir fark eklendi. Sonugta 2015 yili
icin 93 lira 39 kurus seklinde ton basina bedel 6denmis olarak bu kdmur firmadan alinmis oldu.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Bu 6zl sektdr ruhsatlari igin yani bu yeni diizenlemeyleilgili sirketlere ton bagina mi édeme
yapacaksiniz, yoksa isci basina bir asgari Ucret 6demesi mi yapacaksiniz? DUnku yaptigimiz gorismelerde Sayin Mustesarimiz bir
asgari Ucret 6denecegini ifade etmisti.

BASKAN — Ozel ruhsatli igletmeler...
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UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Ozel ruhsatli yani bu su anki diizenlemeyi igeren sirketlerleilgili.

TKI GENEL MUDURU MUSTAFA AKTAS — Efendim, ben, biraz nce bahsettigim, kamuyla ilgili olan kismini ifade ettim.
Ancak Sayin Mustesarimin da diin ifade ettikleri Uzere iki asgari Ucret verilmesi duslinuliyordu, bir asgari Ucretin veya Maliye,
Bakanlar Kurulu hangisine tekabll edecekse, ylizde 75’'ini mi verecek, ne olacaksa orada netlesecek. Bir asgari Ucretin belli bir kismi
desek daha dogru olur belki. Neden bdyle yapiyoruz? Ciinki kamuda her sey belli, aclk ve net ama 6zel sektérde bu yanlis
anlasiimalara neden olur. “Ton basina” dedidinizde dedisik hususlar dile gelebilir ama “asgari Ucret” dediginizde bu asgari tcret SGK
tarafindan takip edilmekte, bircok otokontrol taraflari vardir. O yilizden asgari Ucretin belli bir kisminin kamu tarafindan karsilanmasina
yonelik hazirlanmigtir ikinci paragraf.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Ama asgari iicret uygulamasi da suistimale acik olabilir. Yani kagit lizerinde 6zellikli olarak,
ornek veriyorum. Bir isletmede 500 isci ¢aligirken ka&git Gizerinde 700-800 isci gOsterip bu sekilde bir asgari Ucreti sizden alabilir. Yani
bu da suistimale agik. Yani bunu, denetim mekanizmalari dogru ve tutarli bir sekilde ortaya konulmadan bdyle bir diizenleme yapilmasi
da bana gore biraz hatali oluyor.

TKI GENEL MUDURU MUSTAFA AKTAS — Efendim, bir firmanin -6zel sektérden bahsediyoruz- kendisine sahsi bir
menfaat sadlamadidi hicbir seye tevessil etmeyecegini diglinmemiz lazim. Bu da sudur: Asgari Ucretin 2 katinin birisini devlet
tarafindan verdirilmesi, bir tanesini de kendi yukimlGlGgu altinda vermesi anlamina geliyor eger hayali olarak ¢alistirmadigi isciyi
caigtirdigini varsaysak bile ki bunun otokontrol taraflar gok var. SGK mifettigleri SGK tarafindan bildirimler yapiimakta, gosterme
yaptigi zaman ayrica belli bir zaman sonra bir kidem tazminati hakki dogacaktir. Babasinin odlu da olsa “Kidem tazminatimi isterim.”
diye yakasina yapigacaktir bu firmanin. Dolayisiyla bunun ayrica 6331 sayili is Sadhigi ve Giivenligi Kanunu cergevesinde birtakim
zorunlu yaptirmasi gereken husudlar da var firmaar agisindan. Béyle bir riske girmek ton basina vermek kadar risk olusturmayacak ve
risk sifirdir diye dustinmemiz lazim.

BASKAN — Tesekkir ederim Sayin Genel Mdur.

Sayin Kusoglu, buyurun litfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara)- Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Gegen donem hatirliyor musunuz bu konulari epey konustuk, tartistik.

BASKAN — Cok iyi hatirliyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara)- Bu fiyat farki kararnamesini de cok konugtuk. O zamanki Enerji Bakanimiz énce, daha kanun
¢lkmadan 6nce bu asgari Ucretin 2 misline gikmasi ve diger unsurlar daha kanunlasmadan bu konuda fiyat farki kararnamesi getirmisti,
Genel Kuruldan dondii, daha sonra gegen yilin subatinda yeniden gikardik ama o zaman da epey bu konuyla ilgili itirazlarimiz oldu.
Sonug olarak anormd bir formiilasyonla, goriiyorsunuz, ne kadar oldugu da belli olmayan bir seyle 6demeler yapilmis.

Ben gegen donem bu konuyla ilgili olarak gensoru vermistim Enerji Bakani hakkinda. Enerji Bakanimizin o tarihte...
Soma daki 2 firmaylailgili, bir tanesi kazanin gergeklestigi firmaydi, usuline uygun olmayan bir sekilde sure uzatimlari sdz konusuydu
ve bu firmalara usuliine uygun olmayan bir sekilde sire uzatmakla bir haksiz kazang saglanmasi sz konusuydu. Maalesef, onlara
dikkat edilmedi amabelli bir noktaya geldik.

Simdi, o kazanin oldugu firma ve biraz énce Sayin Genel Miidiiriin bahsettigi imbat AS bu konuylailgili olarak en fazla kémiir
gikaran firmalar ve rahat ¢ikaran firmalar. Normalde kendi sdzlesmelerine gore yilda 1,5 milyon ton civarinda gikarmalari gerekirken
bunlar 6-7 milyon ton cikarabiliyorlar. Mesela bakarsaniz 2012’ de imbat AS 275 milyon lira dmig, 2013'te 341 milyon lira dmis,
2014’Un ilk alti ayinda -sonra takip edemedim- 253 milyon lira almisti. Soma AS de -bu kazanin oldugu firma- 2012’ de 312 milyon
lira, 2013 te 309 milyon lira, 2014’ Un ilk ati ayinda 181 milyon lira amigti.

Simdi, bunlarin, bu firmalarin zaten maiyetlerinin ¢ok ¢ok Ustlinde kazanglar! vardi. Sayin Calisma Bakaninin o tarihte de
sOyledigi, asir ké&r hirsi, asiri kazanma hirsi, bundan dolay1 daha fazla Uretim yapma, hicbir sosya guvenlik tedbiri amadan Uretim
yapma hirsiyla bu Uretimler gergeklesti, o kaza da gergeklesti. Cok Uretim yapildidi igin de maliyetler goreceli olarak disik kaliyordu.
Normalde 60 liranin atinda olmasi gereken ton bagina 6demeler, bakin simdi 60 lirayla bile 0 zaman yaptigimiz hesaplara gore... Sayin
Baskan, sizin de dikkatinizi gekiyorum. Arkadaglar, degerli milletvekilleri; 60 lirayla bile 2 misli asgari Ucret 6denmesi durumunda
kérli olan bu firmalar -hepsinden bahsetmiyorum, Zonguldak’ tan bahsetmiyorum, TTK’ya badli olan firmalardan bahsetmiyorum ama
TKI’yle sbzlesmesi olan bu firmaardan bahsediyorum- Soma daki, Soma havzasindaki firmalar 60 lirayla bile 2 misli asgari Ucret
o6denmesi durumunda kérli iken 93 lira 39 kurus ton basina 6deme yapilmig kendilerine. Bu kimin parasi, 6deniyor? Bdyle bir skandal,
boyle bir rezalet olur mu? Bu formiilasyondan sonra bunlar yapiliyor. Nasil yapilabilir bdyle bir sey ya?

Simdi, biraz sonra gortisecedimiz, asgari Ucretle ilgili olarak, yukiin kamuya ait olmasiylailgili bir kanun gelecek. Ne yapil iyor
orada? Asgari Uicret maliyetlerinin bir bolimini kamu Ustiine alacak. Ne diyor? “ Sigorta bildiriminde asgari Ucretli olarak ne kadar isci
gosteriyorsan, ¢alisan gosteriyorsan onlarin kisi basina 110 lirasini ben Ustleniyorum.” diyor devlet, bildirge tizerinden bu hesaplaniyor,
Maliye Bakanlidi da onu Ustleniyor, bitceden karsilaniyor; usulli o. Burada niye Oyle yapmiyoruz da boyle 1,5 sayfalik bir
formilasyon, ondan sonra bu konu tekrar giindeme gelmezse asla 6grenemeyecedimiz bir durum ortaya gikiyor? Bdyle rezillik olur
mu? Boyle skandal olur mu? Bdyle devlet yonetimi olur mu Allah agkina? Kimin parasini kime veriyoruz ya? Bu memlekette bakin,
gegen gun sehit olan -Sayin Bakan da sdyledi- kisinin Ordu Akkug'taki evine greyderlerle zor gidilebildi. Biz ne yapiyoruz burada?
Kimin parasini kime veriyoruz? Calistirdigi isci basina bildirgesi var, bordrosu var, Maliye Bakanligina verdigi bildirimler var,
beyannameler var; bunlara gore niye hesaplamiyoruz da, gergek durumu esas amiyoruz da gidiyoruz boyle formullerle ondan sonra da
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béyle anormal édemeler yapiyoruz? Y aziktir, giinahtir. insanin vicdani sizlar ya. Allah’tan korkar insan kuldan korkmuyorsa da. Boyle
bir rezalet olur mu? Yaziktir, glinahtir. Sayin Mistesarim, bunu siz de savunamazsiniz, savundugunuzu da sanmiyorum. Bdyle bir
rezillik olur mu? Bir bakin bunlara, yasa olarak o sdzlesmelerin uzatilip uzatiimadidina bir bakin [Utfen, yeni bagladiniz, bir gérin.
Bdyle rezillik olur mu? Suna bakin: Ton basina 60 lira édenirken bile karli olan bu firmalar ton basina 93 lira para aliyorlar. Olur mu
boyle rezaet? Y azik, giinah degdil mi ya? Biz neyi savunuyoruz o zaman, niye buralara segiliyoruz, niye buralarda miicadele ediyoruz,
kim i¢in micadele ediyoruz? Hi¢ mi imanimiz yok bizim, inancimiz yok, idrakimiz yok? Nedir bu yani?

Bir sey sdylemiyorum, ben sonrateknik olarak yine konugurum.

Tesekkir ediyorum.

BASKAN — Sayin Erdoddu, buyurun.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Degerli arkadaglar, rica ediyorum, su kismi dikkatli dinleyin. Bakin, bu hepimizi ilgilendiren
bir sey.

Sayistay raporundan okuyorum, 5’inci baglik, Sayistayin tespiti: “Y Uklenici firma tarafindan hizmet aim yontemiyle igetilen
Eynez maden ocadinda 13/5/2014 tarihinde meydana gelen ve 301 kisinin 6lUmUyle sonuglanan maden kazasl sonrasi yuklenici firma
aeyhine agilan maddi ve manevi tazminat davalarinda mahkemeler tarafindan yiiklenici firmanin TKi kurumu nezdindeki dogmus ve
dogacak istinkaklari lizerine ihtiyati haciz tedbirlerinin uygulanmaya baglandii sirada bahse konu firmanin TKi Kurumu Genel
M Udiirl igine miracaat ederek tahakkuk etmis bir alacagi bulunmamasina ragmen, kapali durumda bulunan ve ne zaman agilacagi belli
olmayan ocaklardan ileride yapacagi uretimle olusmasi muhtemel 182 milyon 134 bin 867 TL’yi temlik etmek icin onay istedigi, onay
yazisini air amaz temlik iglemleri icin harekete gegerek sbz konusu tutari bir bankaya temlik ettigi, temlikin yiUklenici firmanin
kendisinin veya ortadi oldugu firmalarin tutari belli olmayan, dogmus veya dodacek, acilmis veya acilacak borg ve taahhutlerini
kapsadidi, bdylece muvazaa1 bir uygulamayla sira cetvelinde kazada 6len isciler igin verilen ihtiyati tedbir kararlarinin dniine gegilerek
Olen iscilerin hak sahiplerine yapilacak 6demelerin 6telenmesi ya da engellenmesine sebebiyet verildiginden konunun ilgili bakanlikga
incelenmesi...”

Sayin Genel Mudir, 1Gtfen agiklayin, bu durum nedir?

BASKAN — Sayin Genel Muddr...

TKi GENEL MUDURU MUSTAFA AKTAS — Efendim, tegekkir ediyorum.

Oncelikle, sunu ifade etmem lazim: Sayistay bu raporlarini yazmistir, heniiz daha ne KiT Alt Komisyonunda ne de KiT Ust
Komisyonunda ibra asamasina gelmemistir. Arti Bakanligimiz da konuyla alakali mutlaka inceleme yapacaktir. isin bu tarafini bir
sdylemem lazim.

Diger tarafina gelince, temlik islemleri tamamen yasal gergevede ve yasal zemin atinda yapilmaktadir. Bu da sudur: Temlikten
kasit, bir aacagi dogarsa kisiye temlik uygulayabilirsiniz, 6deyebilirsiniz. Yani firmanin kendisine 6deyeceginiz paranin, eJer dogar da
kendisine bir 6deme yapilacaksa kendisine 6denecek paranin firmanin temlik ettigi bankaya yatiriimasi esasi sdz konusudur. Ama su
ana kadar -onu da sdylemem lazim- bu temlik isleminden dolay! bir kurus ne o bankaya ne de firmaya herhangi bir édeme
gerceklesmemistir ¢linki bir dacagi dogmamistir. Eger alacagi dogmus olsaydi bu islem tamamen yasal zemin gergevesinde yapilmig
olacak idi ama su anda bu temlikle alakali herhangi bir 6deme de sdz konusu olmamistir ve tamamen hukuki gercevede yapilmis bir
islemdir.

Tesekkur ediyorum.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Ya, nasil hukuki?

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Sayin Genel Miidiiriim, ben ailelerin avukatiydim ve ilk tedbiri ben koydurdum ama
maalesef, o tedbir karar hicbir aile i¢in uygulanmadi ve bu temlik, tedbir karari verildikten sonra konuldugu igin yasaya da acikga
aykindir.

BASKAN — Arkadaglar, bakin, sdz almadan konustugunuzda bunlarin higbir tanesi tutanaklara girmiyor, oraya basmis olmaniz
dayetmiyor.

S6z Sayin Erdogdu’ da, Erdogdu bitirsin ondan sonra size sdz vereyim.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) —Bakin, bu 182 milyon 134 bin 867 TL temlik icin onay istedigi... Onay yazisini verdiniz mi?

Sayin Genel Mdur, onay yazisi verildi mi?

TKi GENEL MUDURU MUSTAFA AKTAS — Efendim, istenen temlik su anda rakamini hatirlamiyorum. ..

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — 182 milyon...

TKi GENEL MUDURU MUSTAFA AKTAS — Ancak sdylediginizin belki daha iizerinde olabilir bakin yani. Hatta, bir ara
Sayin Vekilimiz Bilent Kusoglu Bey 300 milyona yakin bir rakamdan bahsetmisti gectigimiz yil. Elbette ki kisinin aylik hak edigleri,
yillik 6demeleri, bunlar bellidir, hesaplanir, ne kadar aabilecedi, ne kadar Uretim gerceklestirebilecedi. Bu gergevede kendisine 182
milyon 134 bin 967 TL icin temlik izni verilmistir yasal cergevede kurumumuz tarafindan. Ancak, heniiz bir kurus dahi hak etmedigi
icin, bir alacak dogmadigi icin bu temlik icin bir para denmemistir.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Simdi, bakin, bu temliki niye veriyorsunuz? Gelecekte kapal1 bir madenin hakki igin. Gene
iscilerinin aacaklarinin 6niine yaziliyor, yaziktir. Yani, bunu Sayistay sdyllyor, yaan sdyllyorsa highir sey demiyorum. Koskoca
Sayistay 6-7 tane denetgisiyle oturuyor, Genel Kurulundan gegiriyor, Sayistayda bu kadar baskiya ragmen bu tespit varsa insanin
vicdani sizliyor ya, iscilerin 6nine gegmigler ya, iscilerin 6ntine gegmigler alacak olarak ya.
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TKi GENEL MUDURU MUSTAFA AKTAS — Efendim, gok tesekkiir ederim ancak sunu sdylemem lazim: Bakin, heniiz daha
KIT Alt Komisyonunda ibra edilmemigtir, Ki T Ust Komisyonunda ibra edilmemigtir ve Sayistayin orada yazdigi hususlar Bakanligimiz
tarafindan da inceleme asamasindadir. Elbette ki burada bir usulsiizlik, haksizlik varsa mutlaka ortaya ¢ikacaktir ancak ben Genel
MUdir olarak sunu ifade etmek istiyorum: Burada herhangi bir hukuksuzluk sdz konusu degildir.

Tesekkdir ederim.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Sayin Bagkan, gok éziir dilerim.

Birincisi sdyle bir sey var: 301 isciyi katletmis bir madenin gelecekteki bir aacagdi igin 182 milyon lira temlik veriliyor. Bu,
dacak sirasina yaziliyor ve 301 tane canin alacagindan éncesine gegiyor. Bu, bu Ulke igin bir skandadir. Bu gordigim en biyuk
skandallardan biridir, gercekten skandaldir. Yazik gunahtir ya bu Soma isgisine. Sonra gelip buradan para istiyorsunuz. Bu adamlar
katil, nasil temlik verirsiniz?

BASKAN — Sayin Erdogdu, tesekkiir ederim, sdziiniiz bitti galiba.

Sayin Demirtas...

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Efendim, bu ihtiyati tedbir karari mahkeme tarafindan verildikten sonra diger biitiin ailelere
de sirayet etti ve blitiin magdur olan ailelerin tazminatlarini giivence altina amak igin mahkeme vermisti bu karari ve maal esef kazanin
Uizerinden yaklasik bir buguk yil gibi bir siire gegti ve hdla bu tedbir karari uygulanamadi.

Ote yandan, bu kazanin meydana geldigi ocadin yanindaki diger ocakta sirket fadiyetlerine devam ediyor, sirket fadiyetlerini
durdurmadi. Dolayisiyla, sirketin diger faaliyetlerinden dodan aacaklarina bu uygulanabilirdi, tedbir kararlari uygulanabilirdi ama
gorliyoruz ki o da uygulanmamis. Yani, bu sekilde bir uygulama yapilmasi, ihtiyati tedbir karari basina yansidiktan sonra temlik
verilmesi agikca hukuka aykiridir ve sug igerir. Bunu 6zellikle ifade etmek istedim.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Sayin Usta...

ERHAN USTA (Samsun) — Tesekkur ederim Sayin Bagkan.

Simdi, benim anladigim kadariyla kamuda bu bizim destegimize tabi Uretim yaklagsik 8 milyon ton degil mi?

TKi GENEL MUDURU MUSTAFA AKTAS —2015 rakami o TKi igin.

ERHAN USTA (Samsun) — 2015 rakami TKi icin. TTK’ da zaten gok fazla bir sey yok, onun seyleri kiiciik olduguna gére.

TKi GENEL MUDURU MUSTAFA AKTAS — Dogru.

ERHAN USTA (Samsun) — Y ani, kabaca 28 milyon ton civarinda 2014’ te bir tretim vardi ama...

ENERJI VE TABIi KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCI ALi RIZA ALABOYUN — O agik igletme igin.

ERHAN USTA (Samsun) — Yani o 8 milyon tonluk kismi igin...

TKi GENEL MUDURU MUSTAFA AKTAS —Evet, yer dti igletmesi olmasi nedeniyle.

ERHAN USTA (Samsun) — ...sey yapiyoruz, tamam.

Simdi, bu formdli biraz anlamaya galigiyorum da, tabii, o redevanstaki normal artiglar burada yok ama buradaki fiyat farki var.
Sizin sdylediginizden anladigim kadariyla normal sartlarda -yaniliyorsam litfen dizeltin ¢linki devamini getirmeme gerek yok- yillik
artisi bulmak icin UFE yani enflasyon kullaniyorsunuz degil mi?

TKi GENEL MUDURU MUSTAFA AKTAS —Evet.

ERHAN USTA (Samsun) — Tamam.

Simdi, sdyle bir sikinti olabilir Sayin Baskan, bunun énemli oldugunu diistiniiyorum ¢linki bununla gegmiste baska seylerde de,
devlette ¢calisirken karsilagtik.

Simdi, buradan iki tir artis yapma gibi bir durumla karsilasabiliriz, o riske dikkatinizi ¢ekmek istiyorum. Bir tanesi: Simdi
normal vatandas enflasyondan bir birim fiyatlarinda bir artig olacak, arti fiyat farki bu, sdzlesmeden degil mi, bu formiilasyona gore bir
de buradan normalde fark aacak? Simdi, asgari Ucretin -buglin sabahleyin Merkez Bankasini da dinledik zaten kendimiz de biliyorduk-
artisinin enflasyon Uizerinde yaklasik 1,5 puan etkisi olacak. Dolayisiyla, asgari Ucretin genel fiyat seviyesindeki artisindan dolayi
gidecegiz biz bir birim fiyatlar artiracagiz, bir de gelecegiz, buna miinhasir olarak asgari licret artisindan dolay ilave bir... Buradaki
formulasyon ¢linkii onu ayiklamiyor. Bakin, buradaki formilasyona gore tekrar verdigimizde ayni seyden dolayi iki defa. Tabii, ikinci
etki gok daha gulclu, genel fiyat seviyesi Uzerindeki etkisi daha sinirli ama 1,5 puan az bir sey degil. Bence ona dikkat edilmesinde
faydavar.

ikincis de: Bu formillasyon sanki seyi de ayiklamiyor gibi geldi bana. Giinkii normalde Ucretlerdeki artig bizim birim
fiyatlanimizi degigtirmiyordu degil mi bu fiyat farki su kararname gikmasaydi normal yillarda? Ucret artiglarini seye yansitiyor mu?
Sadece enflasyon kadar veriyorduk, degil mi?

TKi GENEL MUDURU MUSTAFA AKTAS — UFE artigi uygulaniyordu. Ayrica, formiilde iscilik artiglari da bunun digindaki,
bu kanunun getirdigi asgari Ucretin digindaki birtakim artiglar da, yaptigimiz sdzlesmelerin icerisinde var olan husudar
yansitilabiliyordu.

ERHAN USTA (Samsun) — O kismini bilmiyorum. Oradan varsa orada tekrar bir duplikasyon...

TKi GENEL MUDURU MUSTAFA AKTAS — Bir milkerrerlik ve duplikasyon yok, ondan emin olabilirsiniz Sayin Vekilim.

Biraz 6nce bahsettiginiz UFE artisiyla dakali da herhangi bir duplikasyon sdz konusu degil formiiller uygulanirken.
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ERHAN USTA (Samsun) — Simdi, ondan o kadar emin olma. Bak, o benim isim. Yani, su anda az énceki sdyledigimi
karsilayacak herhangi bir sey burada yok. Ben diyorum ki: Asgari Ucretin arttirilmasinin fiyatlar genel seviyesi Uzerinde Merkez
Bankasina gore 1,5 puan etkisi var. Sen bu etkiden dolay! bir defa fiyatlari arttiracaksin, ondan sonra geleceksin bu tarafa -¢linki su
diger formilleri bilmiyorum ama su formul i biliyoruz, formuli inceledim- bir de buradan dolayi, asgari Ucret artisindan dolayi buraya
bir yansitma yapacaksin. Zaten kararname, devlet katkisi o degil miydi temel olarak?

TKI GENEL MUDURU MUSTAFA AKTAS — 3 husus vardi devlet katkisi olarak.

ERHAN USTA (Samsun) — Ya, 3 tanesi; 1 tanesini konusuyoruz simdi, tcret kismini konusuyoruz. Dolayisiyla, buradan bir
duplikasyon etkisi var yani bunu gérmeniz lazim. Ben bilmiyorum ne kadar anladiniz siz ama teknik arkadaglar, digerleri de burada,
mutlaka bir anlayan vardir.

Simdi, ikincisi, bundan o kadar emin degilim ama ona bakmak lazim. Simdi, normal sartlarda asgari Ucreti zaten bir arttiracaktik
biz, diyelim ki yuzde 10 civarinda, hatta belki yizde 12 filan arttirilacakti, su anda ylzde 30 arttirdik. Bunun farkini buraya bir sekilde
yansitmak lazim simdi yiizde 30 igin, bu 2016 igin konustugumuz bir sey, ekstra bir sey olacaksa ona da bir bakmak lazim.

Bir de bu yer ati iscilik orani var. Bu kavrami ¢ok iyi bilmiyorum, tanimlarindan filan baktim ama ¢ok anlayamadim. Yine
tekrar yani ikincil, Uglincll etki olabilir. Yer dti iscilik orani da simdi Ucretlerin artmasi oradaki orani da artiracaksa o da
formilasyonun igerisinde var, oradan da tekrar bir artis olma riski var. Bundan emin degilim yani ben risk olarak sdyltyorum.
Arkadaglar, amacimiz -burada siz de iyiniyetlisiniz, biz de iyiniyetliyiz- yani devlet gereksiz bir 6deme yapmasin. Yaziktir, milletin
hakkidir bu. Tamam mi? Bu konularda hemen bir sey gelistirmenize gerek yok. Ben “Millet galiyor cirpiyor.” filan demiyorum yani,
ben ikaz etmeye calisiyorum. Nihayetinde bunu yarin gelir ikaz ettigimiz halde bir sey yapilmazsa da birisi hesabini sorarsa sorar.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tegekkir ediyorum Sayin Usta.

Sayin Cam...

MUSA CAM (izmir) — Sayin Bagkan, tegekkir ediyorum.

Onemli bir maddeyi gérisiiyoruz. Sdyledik bunu, daha énce 2014 yilinda Temmuz-Agustos ayindaki torba kanunlarda da
bunlari gok detayli bir sekilde konustuk, mizakeresini yaptik.

Enerji Bakanliginin ¢ok degerli bulrokratlarina birkag seyi burada sormak istiyorum. Sayin Bakan ¢ok yeni tabii. Enerji
Bakanliginin yetkilileri acaba Mehmet Eser ismini hatirliyorlar mi? Mehmet Sentiirk’ii, Mehmet Yetinm'i, Mesut Ozkog'u, Metin
Uslu'yu, Muhammed Arslancan’i, Muhammed Girgin’i, Muhsin Tas'i, Murat Gezgin’i, Murat Gimus G, Murat Kandemir'i, Musa
Karagoban' 1, Mustafa Cali acaba hatirliyorlar mi? Bu isimler kendilerine neyi animsatiyor acaba? Ve devam ediyor, 301 isgi, 13 Mayis
2014 tarihinde Soma da hayatini kaybeden arkadaslarimizin sadece bir bélimindn ismi.

Peki, Mehmet Baha, Omer Cansu, Recep Ciloglu, Osman Coksdyler, Hiiseyin Colak, Hiisnii Colak, Tezcan Gokee, isa Gdzbasgl,
Hiiseyin Giiltekin, ismail Girses, Ali Haznedar, Kerim Haznedar, Ugur ilhan, Mehmet Ozcan, Mehmet Tokat, Hasan Tuncer, Bahri
Uzer, Kamil Yaman isimleri sizlere herhangi bir sey animsatiyor mu? Sayin Bakani ve yanindaki Bakan Yardimcisini giildiiriiyor
sadece, tabii, bagka bir sey de degil.

Simdi, bunlar da Ermenek’te 8 Ekim 2014 tarihinde hayatini kaybeden kardeglerimiz ama, tabii ki, énemli mi? isgi bunlar,
madenci bunlar; élen 6lir, kalan saglar bizim. Giden olur, kalanlarla biz yolumuza devam ederiz yani. dlenlerin higbir kiymetiharbiyes
yok, onlarin geride biraktiklarinin, annelerinin babaarinin, eglerinin, cocuklarinin, yetim biraktidi insanlarin hicbir kiymetiharbiyesi
yok. Bizim igin dnemli olan para, para, para, para; bagka higbir sey yok.

Simdi, degerli arkadaglar, bunlarin bir béliminin cenazelerine, bir béliminun durusmaarina katildik, 6zellikle Soma' da
hayatini kaybeden 301 kardesimizin hem Soma’ da merkezde hem de cevreiil veilgelerde olanlarin cenazelerine; ve Akhisar’ da su anda
devam eden durusmaarini takip ettik. 13 Mayis 2014 tarihinde hayatini kaybeden maden iscilerinden, Kinik Beyoba kdytinde Ergun
Sidal ve Tuncay Sidal -iki kardes, bircok aile dramlari var- ayni evden birkag kardes hayatini kaybetti, yakinlar, ayni soyadi tagiyan
insanlar kaybetti. Ergun Sida’1 Kinik’ in Beyoba kdylinde toprada verdigimiz giin de hanimi dogum yapti ve bir erkek ¢ocuk diinyaya
getirdi. Gegtigimiz glinlerde Akhisar’ da yapilan durusmalara anne ve dede o giin dogan ¢ocugu durusmalara getirdi. Gordilk orada
madenci ailelerinin dramlarini, orada yagsadik.

Simdi, bununlailgili dizenlemeleri de 2014’ te Temmuz, Agustos, Eylil aylarinda gergeklestirdik ve maden calisanlariylailgili
birtakim iyilestirmeler de gergeklestirdik. Yeterli mi? Degil. Hala yasam odalariyla ilgili, isgi saghg ve is guvenligiyle ilgili birgok
iyilestirme hala daha hayata gegirilebilmis degil ve gercekten ¢ok zor ve ¢ok gui¢ kosullar altinda ¢al ismaya devam ediyorlar.

Bazi -timu degil tabii- firmalar da firsat¢ilik yaparak, 6limU gosterip iscileri sitmaya razi ederek, “Bakin, bizim bu istedigimiz
kosullarda galismazsaniz, bu Ucretleri kabul etmezseniz biz ocadi kapatacadiz.” deyip o bolgelerde bliyik bir sendrom ve blyik bir
kaos yaratarak ¢aliganlari, isgileri mecburen tekrar o ocaklara sokmaya galisiyorlar. Bu konuda Calisma ve Sosya Glvenlik Bakaninin
yeteri kadar 6nlem aldigini veyahut da yeteri kadar denetimi sagladigini sdylemek ¢ok mimkin degil ama, ayni sekilde, Enerji
Bakanliginin da gerekli dnlemleri amadigini goriyoruz.

Simdi, bltin bunlar bahane eden biiylk sirketler kazandiklari o paralarla -benden 6nce ve din aksamki oturumda da
arkadaglarimiz dile getirdiler- istanbul’ da veyahut da degisik illerde nasil bilyilk gékdelenler diktiklerini ortaya koydular. Redevans
sistemiyle, hizmet alim sdzlesmeleriyle nasil biiylik paralar kazandiklarini ve taahhdit ettikleri komir ¢ikarmanin gok gok Ustline gikarak
insan sagligini, isgi sagligini ve glivenligini hige saydiklarini agik ve net bir sekilde goruyoruz.
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Simdi, buradan kaynaklanarak kimi kiglk firmalarin -blylk holdinglerin, sirketlerin degil- kimi kuclk —din aksam Grup
Bagkan Vekilimiz Sayin Ozgiir Ozel de sdylediler- firmaarimizin, orta dlgekli firmalarin biiyik sikintilar yasamasi ve bu sikintilar
bahane edilerek onlarlailgili birtakim iyilegtirmelerin yapiimasi ve birtakim tegviklerin verilmesiyleilgili bu diizenlemeyi getiriyorlar.

Bizim firmalara karsl 6zel bir kastimiz yok. Tabii ki o firmalar ayakta kalsinlar, o ocaklar ¢aligsin, o ocaklarda ¢alisan isci
kardeglerimiz emeginin, alin terinin karsiligini asinlar, bunlarin hicbirisine itiraz yok ama, yani, simdi, kamuya bu kadar blyuk bir
kilfet yiklemenin, bu kadar blyuk bir maliyet yiklemenin hi¢ kimseye de bir faydasi yoktur. Sonug itibariyla, orada kémir gikaran,
linyit cikaran, tas kémirl cikaran firmalarin da devlet bitgesine bu kadar blyuk bir maiyet yiklemelerinin bir anlamini da
gbremiyoruz.

Yine, kanunun, getirilen teklifin sonunda “Bakanligin teklifi lzerine Bakanlar Kurulunca belirlenir.” cliimlesi ¢ok daha felaket
bir durum. Yani, “Bakanligin teklifi izerine Bakanlar Kurulu karar verir.” ucu agik, gok ucu agik bir diizenleme. Bu, birtakim
keyfiyetleri de beraberinde getirecek. Ozellikle on (¢ yillik AKP iktidari déneminde bu keyfiyetlerin ok bilyilk boyutlarda oldugunu
gorlyoruz ve yaslyoruz. Nitekim -biraz énce Sayin Temizel, Sayin Kusodlu, ben ve dider arkadaglarimizin sdyledigi gibi- 5018’in
19" uncu maddesinin son fikrasl agik ve net, gegici biitge gorusiltrken boyle tesviklerin, bdyle desteklerin olamayacad acik ve net ama,
gorduginiz gibi, komisyon burada gériismeye devam ediyor. O nedenle, bunun mutlaka geri ¢ekilmesi, bu maddenin geri gekilmesi ve
onlimiizdeki glinlerde orta vadeli program ve orta vadeli programdan sonra gelecek bltgeyle birlikte konunun gorisiilerek, miizakere
edilerek, bu metin daha dogru ve daha iyi bir sekilde yazilarak Komisyona gelmesini 6neriyorum.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tesekkur ediyorum Sayin Cam.

Sayin Giinal, buyurun |Gtfen.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ben tegekkdir ediyorum.

Kisa bir soru soracagim. Arkadaglar tartisirken arada bazi seyleri dinledim ama benim soracagim soru ilgili kanununuzlaiilgili
degil, yinefiyat farkiylailgili. Gegen yil tartistigimiz bir sey vardi, bu cergevede 6552 sayil1 Kanun’ da gegen sene ¢ikarmis oldugumuz
13’ lincli —-malum, gece, korsan- maddeyle verilen bir fiyat farki yetkisi vardi. Bu gercevede ne kadarlik bir 6deme yapildigini merak
ediyorum. Arkadaglar bize “32 milyoncuk.” falan, bir “9 girket.” demistiler. Onunla ilgili bilgi varsa, onu soruyorum. Araya, yine,
Soma Kanunu’ nun arasina sikismisti.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Evet, Sayin Genel MUdirim...

ENERJi VE TABIi KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ALi RIZA ALABOYUN — Sdyledik onlari ama bir daha
tekrarlayalim.

TKi GENEL MUDURU MUSTAFA AKTAS — Efendim, tesekkdir ediyorum.

MEHMET GUNAL (Antalya) — O konu gegti, o ayri bir konu daonun igin.

TKi GENEL MUDURU MUSTAFA AKTAS — Sayin Vekilim, gok éziir diliyorum. Biraz énce sizin olmadiginiz ortamda
sOylemistim ama tekraren yine sdyleyeyim.

MEHMET GUNAL (Antalya) — O zaman bir fotokopisini ver, ugrasmazsin.

TKi GENEL MUDURU MUSTAFA AKTAS — Tekraren sdyleyeyim ben size.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Yok, yani, ugragtirmayim diye.

TKi GENEL MUDURU MUSTAFA AKTAS — 11 Eyliil-31 Aralik 2014 tarihleri arasinda -oradan gegerli oldu giinkd, 11 Eyl (il
2014’ ten bagladigi igin- 2 milyon 86 bin 806 ton kémiir Uretimi gergeklesmistir; 18 milyon 331 bin lira fiyat farki olusmustur 5 tane
firmaigin.

2015 yil1 1 Ocak-31 Ardik tarihleri arasinda 8 milyon 59 bin 315 ton kémur Uretimi gerceklesmistir; 139 milyon 205 bin TL de
fiyat farki...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Oncekinde kag dediniz? Herha de, ben soruyu tam soramadim gibi.

TKi GENEL MUDURU MUSTAFA AKTAS — Nasil efendim?

MEHMET GUNAL (Antaya) — Bu ikinci fikrasi gercevesinde bir sey var. Yani, birinci fikrayla ilgili degil, Kamu ihde
S6zlesmeleri Kanunu’ nda yapilan bir degisiklik. Fiyat farkiylailgili, redevansin disinda, dekapajlarlailgili ainan bir sey vardi orada,
kémdrle...

TKi GENEL MUDURU MUSTAFA AKTAS — Yani, bu bahsettigimiz maddenin iginde degildi o, yani, dekapajlailgili degil.
Yer ati kdmir madeninde daha 6nce gikarilan kanun gergevesinde (i¢ husustan dolayi ilave, ek maliyetler olusmustu, devam eden
sozlesmelere. Bu bahsettigimiz hususlar bununla aakali Sayin Vekilim.

BASKAN — Tesekkdr ediyorum.

Sayin Temizel, buyurun [tfen.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sayin Bagkan, miissade ederseniz -burada Hikimet yetkilisi de var- arkadagara sundan
sordum, onlar buradayken... Siz gayet iyi hatirlayacaksiniz, benim sdylediklerimi hep terciime ediyorsunuz, bunu da edin Iitfen eger
arkadaglara anlatirken, o biliyor gegmisini ¢iinkli Sayin Bakanin.

BASKAN — Bogazim agriyor biraz, buyurun.
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MEHMET GUNAL (Antalya) — Dogrudan bu sdyledigimiz madendeki fiyat farki degil, sizin o maddenin igine eklenen ikinci
bir fikra, onunlailgili defiyat farki 6denmesi igin... Tabii, bu, yine, Bakanlar Kurulu karariyla 6dendidi icin gegmise yonelik bir 6deme
dngodriilmiistii. Bunun da bir kismi TKI'nin, yine, kémirle ilgili... Akaryakit, yiizde 50’ sinden fazlasini teskil eden kurumlara geriye
yonelik olarak yapilmasi gereken édemeler vardi, Bakanlar Kurulu karariyla 6denemedidi igin de buraya getirilmisti. Kabul etmedik.
Sizin o maddenin igine ek bir fikra korsan bir sekilde eklenerek gece yarisi Genel Kuruldan gegirilmisti. HikOmetin buradaki
temsilcileri olarak, Sayin Bakan, sizler... Bunun biiylk bir kisminin da belli yerde, bu dekapgj igerini yapanlarin daha fazla akaryakit
gideri oldugu, gegmise yonelik haksizliga ugradiklari sdylendi ama Bakanlar Kurulunun yeni seyinde “Kamu ihale Mevzuati’ na gére
yenisinde var, eskileri 6deyemiyoruz.” demistiler. Bilen varsa, bu konuda arkadaglardan, ilgili kurumdan, o gergevede yapilan ddeme
nedir? Bana da 30-32 milyoncuk bir sey oldugunu sdylemiglerdi ama ortaligi velveleye verince ben o kadar olduguna inanmadim. Bir
gerceklesme var mi? Geriye yonelik olarak ne kadar 6dendi diye, onu soruyorum, ikinci fikra uyarinca, 13’ incli maddenin.

TKI GENEL MUDURU MUSTAFA AKTAS — Evet.

BASKAN — izah edeyim mi bir daha ben de?

TKI GENEL MUDURU MUSTAFA AKTAS — Ben anladim efendim.

BASKAN — Tamam, peki.

TKi GENEL MUDURU MUSTAFA AKTAS — Simdi, sdyle: Bu, tabii, bizim tarafimizdan énerilen bir madde olmadigi igin
benim belki hatirlamam guc ol du.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Yenisi, sizin maddenin igine ek fikra.

TKi GENEL MUDURU MUSTAFA AKTAS — Olabilir. Yani, nasil eklendi ama bilemiyorum ama Meclisten gegti sonugta ve
gegtikten sonra bunda TKI’ nin payina diigen de olmustur, EUAS in da olmustur.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Genelde TKi.

TKi GENEL MUDURU MUSTAFA AKTAS — Yani, dekapgj igi yaptiran biitin firmalar igin bu sdz konusu olmustur. Yani,
nedir bu? Belli dénemlerde zaman zaman bir OTV artisi sdz konusu oluyor, bu OTV artigindan akaryakitin birdenbire degisikligi,
Bakanlar Kurulunun...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Tamam, onu biliyoruz, onu gok tartistik.

TKi GENEL MUDURU MUSTAFA AKTAS — O husus var.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ben sadece ne kadar 6deme yapildigini soruyorum.

TKi GENEL MUDURU MUSTAFA AKTAS — Tamam, rakamini arkadaglarimiz simdi aliyorlar. Bize, TKI’ ye diisen ne olmus,
onu birazdan bildirecedim size.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Bir sey varsa yani édeme oldugunailigkin.

BASKAN — Arkadaglar rakami daim ve bildirelim.

TKi GENEL MUDURU MUSTAFA AKTAS — Tamam.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN - Tesekkir ediyorum.

Sayin Temizel, buyurun [Gtfen.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Sayin Bagkan, sanki bir miting alanina doniigtii toplanti salonumuz ama bu kadar bilyik bir
ilgi gorecek baska bir madde yaratamamissiniz simdiye kadar demek ki gordiigiim kadariyla.

BASKAN — Efendim, asgari Ucret igin geldiler bildigim kadariyla.

Buyurun.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Degerli arkadaglar, blyik dramlara sahne olan bir sektériin 6zellikle galiganlarinin is glivenligi
ve is sagligina donuk olarak diizenlemeler yapmasi gereken bir Parlamentoda 6ncelikle bu insanlara birazcik daha para verirsek belki
ofkelerini dindiririz amaciyla yapilmig bir kanunun sonuglarini konuguyorsunuz. Bunun sonucunda da “ Kamuya is yapanlara belirli bir
6deme yapilmis, 6zel sektordekilere bunlar yapilmamis.” diyorsunuz ve simdi bunlari karsilamaya calisiyorsunuz. Kamuda bdyle bir
diizenlemenin yapilmasi pek 6rnegdi gérilen bir olay degildir. Daha 6nceki uygulamalarda fiyat farki artiglarina benzer bir sekilde buna
verilmis olmasi, 6zel sektdrde de benzer bir uygulamanin bu anlamda yapilabilecedi anlamina asla gelmez, gelmemelidir de zaten. Ne
yapiyorsunuz, neyi koyuyorsunuz bunlarin igerisine?

Oncelikle, biraz dnce sadece kargll ikl konugma olmasin, polemik olmasin diye sdyledigim bir konuyu bir defa daha sdyleyeyim,
atini gizerek sdyleyeyim: Bir gegici blitge yapacaksin, bu gegici bitceye uygulama déneminde daha dnceki dénemde olmayan hicbir
harcama kalemine iliskin 6denek koymayacaksin, oraya koymus oldugun yedek ddenekten “Ben bunu ddeyecegim.” diyeceksin ama
teklifin igerisini bunu yazmayacaksin, “Bu destekler bakanlik biit¢esine konulan ddeneklerden karsilanir.” diyeceksin Dogru, bunun
ancak bdyle olmasi lazim, bu ddeneklerin de ek bitgeyle bu kuruluglara verilmesi lazim. Olay budur bir kere, bunun tartismasi falan da
yoktur. Eskiden bdyle bakanlik gorlgleri Plan ve Biitge Komisyonundaki siralara sormak suretiyle alinmazdi. Devlet ciddiyeti
icerisinde bu yasay1 diizenleyen kurulus kimse bunu Maliye Bakanligina sorar, Hazinesine sorar, ilgili hangi kurulus varsa onlara sorar,
yazili olarak yanitlarini air, bunlari dosyasina koyar; devlet ciddiyeti budur, o zaman da herkes gorir. Dolayisiyla, bunun igin bakanlik
biitgesine konulan ddenek -bunun bir tertibi yok- oraya konulmus olan, gegici biitceye konulmus yedek 6denek daha dnce agilmig olan
fasillar, vesairerleilgili bir olaydir oralardaki 6denek yetmedigi zaman. “Dustinilmeyen harcama kismi var.” der.
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Degerli arkadaglar, su anda yaptiginiz sey nedir, dustinilmeyen bir harcama midir? Digline disline yapiyorsunuz, kanun
¢ikartiyorsunuz. Ha bunu geriye donuk olarak mi yapacaksiniz, gelecege donuk olarak mi yapacaksiniz -bu konuda daha tek bir cimle
yok burada- yoksa otomatik olarak 10/9/2014 tarihinden itibaren aynen digerlerine yapildidi gibi bir 6demeyi zaten millet kafasindan
tasarladi ve 6deneklerini mi belirledi? Su anda kag bin tane igletmeye ne kadar lira 6denecek? Bunu ortaya koydugunuz zaman bu
6denek yeterli olacak mi, olmayacak mi? Bu olmaz.

BASKAN — Su anda6.121isgi var galibabuilgili seyde.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Bu olmaz. Yasdarin bdyle bdlik porciik gelmesinin sonuglarina bakin. Bir madde sonra da
oturacaksiniz asgari Ucrette isci basina 110 liraya yakin bir 6demenin Hazine tarafindan karsilanmasina iliskin sey diizenleyeceksiniz.
Bu igletmelerde asgari Ucret artigi 2 kati mi uygulanacak? Yani, buradaki sorularin artik sirasi falan yoktur, air basini gider,
uygulayamazsiniz, yapamazsiniz, daha sonra da yaptiginiz her uygulamanin Ustiinde yillarca sorusturma yapa yapa yapa da bir ha
olursunuz. Béyle kanun olmaz, bdyle diizenleme olmaz. Siz buradaisgi hakkini korumak Uizere mi diizenleme yaptiniz, igletme hakkini
korumak Uzere mi yaptiniz? Onun yerine, bunlara bunu vermek yerine -daha dnceki zamanlarda bellidir- yer altinda gegen siirelerle
ilgili olarak verilen vergi tegvikleriyle falan bunlar sadlanabilecek olaylardi zaten, bunlar saglanirdi. Onlarla ilgili olarak 6zellikle
emeklilikte gegen slirlerin misliyle uygulanmasina iliskin dizenlemeler vardi. EGer verilecekse buralardaki yasam odalarina tesvik
verilmek suretiyle, vergisiz olarak getirttirilmek suretiyle isletmelere de tesvik verilebilirdi. Bu sekilde yatirimlarini yapanlara baska
seyler de yapilabilirdi, kurumlar vergisi istisnaari taninirdi. Y oksa devlet kesesinden ha babam bu sekilde daditma, Ustelik de keyfi bir
sekilde Bakanlar Kuruluna sinirlari belli olmayan bir yetki veremezsiniz. Veremezsiniz, yoktur bunun bir seyi. Maliyede de bir mantigi
yoktur. Oradaki 6ngorilemeyen harcama dislinilerek taginilarak kanunu ¢ikartilan bir harcama degildir. Pat diye deprem olur Allah
korusun, baska bir sey olur, “Eyvah, bunu 6ngéremedik.” dersiniz. Ama burada oturacaksiniz gunlerce konusarak kanun
cikartacaksiniz, “Bunu 6ngdrmemistik.” diyeceksiniz. Gorlyorsunuz, 6ngdriyorsunuz, o zaman bltcesini yapacaksiniz. Eger bitce
teorisinde bitin daha énceden bilinenlerin hepsi silindiyse, bizim buralardaki otuz-otuz bes yillik ¢abalarimizin hepsinin ustiine bir
kara ¢izgi c¢ekildiyse diyecek bir seyimiz yoktur ama bunun sonucu olmaz, bunun sonu gelmez. Gelmez, gelmeyecegini de
goreceksiniz. Boyle bir diizenleme yapilamaz. Bdyle bir diizenlemenin yapilmasi kesin olarak hakkaniyete de aykiridir, adaete de
aykindir, zaten diizenlenis sekli itibariyla da Anayasa nin temeline aykiridir. Siniri belli degil, miktar belli degil. “Su kadar yetki
veriyoruz.” deyin, diyebiliyorsaniz. Deyin, ¢linkii Anayasa bunu emrediyor. Su anda burada oturmus hi¢ kimse su kanun nedeniyle
devlete ne kadar yiik gelecegini bilmiyor, bilmiyorsunuz. Peki, ne yetkisi veriyorsunuz?

Degerli arkadaglar, insan her defasinda gergekten “Y a, acaba niye konusuyorum?’ diye bir defa daha disiintiyor. Sonradan gekip
gitmek geliyor icimden ama diyorsunuz ki: “Yahu bu Ulke bizim, baska bir yer de yok.” Ama bu sistemi, su anda yurittiginiz ve
icerisinde oturdugunuz sistemi kokinden yikarsaniz daha sonra inga etme olanaginiz da yok olur. Birazcik diisliniin. Yeni bir bltgeniz
geliyor, ddeneklerini koyun, baska neler yapilir bunlari bir tartisin. Su anda sadece para verme derdine dismiis vaziyetteyiz, para
verme. Yani, gegmis bir buguk yili mi simdi telafi edeceksiniz? Bu arada ayrilmis olan isgiler, kapanmis olan igletmeler, Uretim
yapmamis olan insanlar, bunlar ne olacak? Yani, mantiga vurdugunuz zaman aslinda atindan gikilmiyor ama 6yle anlagiliyor ki bu
olaylardan da pek fazla bir sey gcikmayacak. Buradan yine gikacak bu yasaar, bir yargi siireci baglayacak, bu yarg slirecinin sonucunda
her sey yeni bastan gelecek, “Anayasa Mahkemesi nasil olsa gegmise ylriimez, biz su arada bir 6dememizi yapaim da kurtulalim.”
denecek ama bunu higbir zaman kamu vicdaninda aklar hdl e getiremeyeceksiniz. Bunu yapmamanizi éneririm.

Son defa olarak bu konu tizerinde konusuyorum. Yapilan sey yanlistir, Anayasa'ya aykiridir, bitge ilkelerine aykiridir, 5018
sayili Yasa yada aykindir. Kisacasl, yapilamaz.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Cok tesekkir ediyorum.

Sayin Kusoglu, buyurunuz lGtfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tegekkiir ederim

Sayin Bagkan, demin sdyleyemedim, ilave olarak sunu sdylemek istiyorum: Simdi, bu Maden Kanunu’ylailgili bu dizenlemeyi
yapiyoruz. Gegen sefer alelacele yaptik, sadece TKi’yleilgili getirdik, TTK’ ya bagli ya da ézel sektér firmalarini ihmal ettik, asil sorun
da oradan cikti ¢linku tartisilmadi, konusulmadi, aelacele getirildi, ¢ikti. Simdi, yine dyle yapiyoruz.

Bakin, Sayin Baskan, Sayin Bakanim; Hiikimet tarafindan gelen bir tasari var, 2 tane asgari (icrete badli konu var. Gegen dénem
yeratl maden igletmelerinde galisanlarin asgari Ucretlerini 2 katina gikardik, bu fiyat farki kararnamesi geldi. Bu ayri bir sorun.
Usulsiiz, gegici bltgenin oldugu bir dénemde bir de gelir gosterilmesi gerekirken, ek bltge yapilmasi gerekirken usulline uygun
olmayan bir sekilde geldi.

Bir tane daha madde var. Bu da bu donem asgari lcretin 1.300 lira olmasiyla ilgili bir yikin devlet tarafindan, Hazine
tarafindan Ustlenilmesini gerektiriyor. Orada da diyor ki: “Maden Kanunu' nun gegici 29'uncu maddesi uyarinca fiyat farki ddenenler
hari¢ olmak Uizere 6zel sektdr isverenlerine ait linyit ve tag kdmrl ¢ikarilan is yerlerinde yer atinda galisan sigortailar igin (1)’'inci ve
(2)' nci fikranin uygulanmasinda (1)’ inci fikrada belirtilen gunlik prime esas kazanglar 2 kati olarak uygulanir.” Yani, ayni konuyla
ilgili olarak 2 tane ayri, birbirinden de habersiz madde var. Burada da diizenleniyor, orada da diizenleniyor. Bunlari birlestirelim o
zaman. Yani usulsiiz, yapilamaz bu dénemde. Usuliine uygun bir hdle getirelim ama bunlari birlestirelim, bdyle bir sey olur mu?
Baktiniz mi bunayani bu asgari tcretle getirilen Maden Kanunu’ ndaki diizenlemeye? Niye her ikisi de var?
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Bir de beyanname Uzerinden; kim, ne kadar isci ¢aistiriyorsa kérini da hesaba katariz, madem asgari Uicret artmis, ona paralel
getiririz. Bazi firmalari neden koruyoruz? 60 lira diyorum. Tonu 60 lira olana 93 lira ddiyoruz. 60 lirayken zarar etmiyordu, kér
ediyordu. 2 misli asgari Ucretle biz tutuyoruz bir deilave olarak 93 lira veriyoruz, simdi bir de onu artiriyoruz ilave olarak. Niye boyle
seyler yapiyoruz ya? Allah’tan korkmamiz lazim. Bir anlami var mi bunun? Yani, bununlailgili sdyleyeceginiz Hikimet adina bir sey
var midir acaba’?

Sayin Bagkan, bu asgari Ucret maddesinde de madenlerle ilgili ayni konuyla ilgili bir konu var biliyorsunuz, asgari Ucretin
1.300 e ¢ikariimasiylailgili. Bu daonunlailgili, bunlari birlestirelim; daha boyle dort bagi mamur héle getirelim, ne oldugu belli olsun.
Beyanname Uzerinden, bildirge Uzerinden olsun. Ayni yéntemi kullanalim, bdyle farkli yéntemler kullanmayalim ve de usulline de
uygun héle getirelim; kanuna, mevzuata da uygun hale getirelim bittin bunlari. Tamam mi?

BASKAN — Sayin Kusoglu, yani, asgari Ucret maddesi farkl.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Obiirii de asgari {icret maddesi.

BASKAN —Yani farkli bir diizenleme.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — O da ayni konuylailgili, 8biirii de yer alti maden isletmelerinde calisanlar. ..

BASKAN — Hayir, farkli bir diizenleme.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ayni yontemle yapilabilir, bir araya getirilebilir.

BASKAN — Onun igerisinde bir atif sdz konusu ama farkl1 bir diizenleme.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Farkli olmasin iste, bir araya getirelim. Dogrusu o olur. Niye ayri ayri yapiyoruz?

BASKAN — Yani ikisi birbirinden farkli diizenlemeler. Nasil bir araya getirelim, nasil “match” edecegiz birbirine?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Madenlerle ilgili olarak bildirge izerinden ayni sekilde, ayni mantikla yapilir. Ne kadar isci
gostermis, kag kisi calisiyor, onun Uzerinden fark 6denir. Kérliligi yetmiyorsa, tabii ki, niye yapiimasin? Orada ayri, burada ayri olur
mu? ikisi de asgari lcretleilgili, asgari Ucret artigiylailgili, her ikisi de dyle.

BASKAN —Biri genel, biittin, ¢alisan ve sektorleri kapsayan bir diizenleme.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Orada da madenle ilgili olarak yapmissiniz. Genel diizenleme igerisinde madenlerle ilgili
olarak ayri bir fikra getirmissiniz.

BASKAN — Hayir, 3293... Ayri bir kanunla Maden Kanunu’ nda diizenleme yapildidi igin, oraya atifta bulunmadan onlarin da
bu kapsam igerisinde dederlendirilmeleri mimkiin olamayacadi icin o diizenleme yapilmistir. Orada hazirlik agsamasinda her iki asgari
Ucrete de destek verilecedi seklinde, 2 kati noktasinda destegin verilecegine iligkin bir ibare vardi. Bu ibarenin dogru olmadigini, yanhs
oldugunu...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Kisi bagina asgari iicretleilgili 110 lirauyguluyorsun, 200 liradersin, 250 liradersin.

BASKAN — Efendim, degil, dogru olmadigini da sdyleyelim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Neyse onu sdylersin, ayni ydntemle yaparsin yani uzatmayin. Sonugta bir destek
olmayacaksa...

BASKAN — Canim, bir sey soruyorsunuz “Uzatmayin.” diyorsunuz.

Uzatmiyorum, buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama yani burada var. Maden Kanunu’na gére bir beyanname, bildirge verilecek, 110 lira
destek veriliyor. “Asgari Ucreti maden igletmelerinde daha da fazla veririm.” diyorsunuz. O zaman bir hesaplama yapalim, 2 mislini
dikkate alarak dahafazla verelim o zaman.

BASKAN — Oneriniz igin tegekkiir ediyorum.

Sayin Tamayhgil, buyurun |Gtfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Vallahi, pisman da oluyoruz éneride bulundugumuz icin yani bu Komisyonda oldugumuz
icin, calistigimizigin, bilmem neigcin. Yani, bdyle bir kanun yapma olur mu Allah agkina ya? Ne yapiyoruz Allaha askina ya? Boyle bir
imansizlik, Allah’tan korkmazl ik olur mu, bu kadar hukuksuzluk?

BASKAN — Efendim, imansizlik falan, IGtfen bu sdylediklerinizi geri alin. Bunlar ¢ok ayip, hi¢ yakismiyor Sayin Kusoglu size.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bu nedir peki? Biz dogru bir is yapmaya calisiyoruz, nedir yani? Deyin ki: “Evet, bu usuliine
uygundur, bu dogrudur, bu bilmem nedir.” Soyle, sdyle, sdyle, sdyle, bosuna mi konusuyoruz?

BASKAN — Yanlig oldudunu syleyebilirsiniz ama hi¢ kimseyi imanla, imansizlikla... Yapamazsiniz bdyle bir sey,
sdyleyemezsiniz. Y ani, 6zir dileyin.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Kimseye 6zel olarak bir sey sdylemedim, kusura bakmayin | itfen.

BASKAN — Alinmayin Uzerinize arkadaglar zaten.

Buyurun Sayin Tamayligil.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Simdi, biraz énce Sayin Genel Midiir birtakim rakamlar verdi 2014-2015 yili icin ve
orada olusan farklarla ilgili hesaplanan rakamlari dile getirdi ve arkasindan da kamuylailgili olan diizenlemelerden sonra 6zel hukuk
tlizel kisilerinin de ruhsat sahibi olarak igettikleri yer ati maden isletmelerinde olusan kendi adlarina destek bekleyen rakamlari ve
onunlailgili bir dizenlemeyi konusuyoruz.

Simdi, bdyle bir dizenlemeye ihtiyag oldugunun talebi ortaya ¢iktiginda herhdde bir rakamsa karsilastirma imkani veren,
onuintize gelen raporlar vardir. Yani, benim istedigim ve sorgulamak istedigim rakam su: Kamu €eliyle yapilan tag kdmiru ve linyit
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madenciliginde ton bagina olarak verdiginiz bir fiyat var, yaptiginiz anlasmalar baglaminda. Orada, son, 2015 icin de bir firma adina 90
kisur lira bir rakam telaffuz ettiniz. Peki, bdyle bir yasal diizenleme ihtiyacinin ortaya ¢iktigi siiregte 6zel sektér igerisinde 6zel hukuk
kuralarinabagli firmalarin bu ihtiyaglarinin ortaya ¢iktigini gésteren maliyet fiyatlari ne kadar oldu ve nereden nereye bdyle bir ihtiyag
soz konusu olup yasa diizenleme ihtiyaci olustu? Su anki ton basina fiyat orada nedir, kamudaki ton basina fiyat nedir? Bunu
kargilastiracak ve diizenleme yapacak ihtiyac ve siireg nasil iglemistir?

Bir de her farkli farkli igetmelere gore isci maliyetleriyle ilgili dedisen faktorler, kriterler oldugunu biraz 6nce sdylediniz yani
tecriibesine gore veya calistigi alana veya oradaki teknolojiye gore. Bu dedisimin yani 2014 yilinda yapilan yasa degisimin ortalama
olarak isci maliyetlerine etkisi nedir ve ne kadar olmustur? Onun ¢alismasini da muhtemelen bu tir yasal ¢alismalari ortaya koyarken
hesap etmigsinizdir. Clnku, ben farkli farkli sanayi ticaret odalari ve konuylailgili taraflardan adigimda birbiriyle hig alakasi olmayan,
birbiriyle higbir sekilde baglantisi olmayan rakamlarin telaffuz edildigini gérdim. Béyle bir yasal dizenleme ihtiyaci ve sonucuna
varildigina gore siz lutfen 6zel sektdr ve kamu agisindan fiyat karsilastirmaari ve maliyet karsilastirmalarinin bize bir raporunu
verebilir misiniz?

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Evet, Sayin Genel Muddr...

TKi GENEL MUDURU MUSTAFA AKTAS — Efendim, gok tesekkiir ediyorum.

Oncelikle, bu 93 lira sikga telaffuz edildi. 2015 yilinda bir firmaicin 93 lira... Kiisurati da sdyleyeyim tam olarak...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Kendiniz sdylediniz, biz bir sey telaffuz etmedik.

TKi GENEL MUDURU MUSTAFA AKTAS — Evet, dogrudur, 93 lira 39 kurus.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Siz sdylediniz de onun igin sdyl Gyorum.

TKi GENEL MUDURU MUSTAFA AKTAS — Dogru, yani onun {izerinden gidiyoruz da....

Eger TKI kendisi Uretmis olsaydi ki Tungbilek’te su anda kendisinin de yer atindan iiretim yaptigi bir ocak var ve su anda 242
lira 68 kurusa ma etmisim. Kiitahya da kendi imkanlarimla ve kendi isgilerimle yer altindan yapmis oldugum Uretimin bana maliyeti
2015 rakamlariyla 242 lira 68 kurus olarak gergeklesmis.

Bir rakam daha sdylemem...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Kag ton Sayin Genel Miidiiriim oradaki Uiretim?

TKi GENEL MUDURU MUSTAFA AKTAS — 323 bin 692 ton olarak gergeklesmis.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Obiiriinde; 93,39 maliyeti olanda ne kadar ton?

TKi GENEL MUDURU MUSTAFA AKTAS — Orada’5 milyon 429 bin ton.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — 5 milyon 429 bin ton, 300 bin ton; 300 bin ton, 5 milyon 429 bin ton.

TKi GENEL MUDURU MUSTAFA AKTAS — Efendim, simdi, biz maliyetlerden bahsediyoruz. Y ani, dogrudur ama. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Evet, maliyetler iiretim kriterlerine bagli olarak azalir veya gogalir.

TKi GENEL MUDURU MUSTAFA AKTAS — Cok &ziir diliyorum, o zaman...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani biz maliyeti bilmiyor muyuz Sayin Genel Miidiir? Uretim artarsa maliyetin diisecegini,
bu maliyetin...

TKi GENEL MUDURU MUSTAFA AKTAS — Hayir, onu sylemek istemiyorum.

Bakin, orada...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hocagibi bunu égretiyorsunuz. Béyle sey olur mu?

TKi GENEL MUDURU MUSTAFA AKTAS —Hayir, kullanilanisgi...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Uretimi artirirsaniz ton bagina maliyet tabii ki diiger. 300 bin ton ile 5 milyon 400 bin tonu
karsilastiriyorsunuz.

TKi GENEL MUDURU MUSTAFA AKTAS — Efendim, bir sey sdylemek istiyorum: Bir eksik parametre var, bakin, onu da
sOyleyeyim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Buradakiler bu konulari bilen insanlar.

TKi GENEL MUDURU MUSTAFA AKTAS - 603 isciyle gerceklesmis bu yalniz, ona da dikkatinizi gekmek istiyorum. 603
isciyle 323.692 ton kdmir Uretilmis. Digerindeki isci sayisi 6.408 isciyle...

BASKAN — Bu, ocaga bakar, havzaya bakar, tabaka ka inligina bakar.

Mustafa Bey, bdyle bir karsilastirmaya girip sey yapma Allah rizasi igin.

TKi GENEL MUDURU MUSTAFA AKTAS — Yok, ben dyle bir karsilastirma yapmiyorum ama bilinmesinde yarar oldugunu
ifade etmek istiyorum.

BASKAN - Biliyoruz.

TKi GENEL MUDURU MUSTAFA AKTAS — Tamam.

Duinya ortalamasi da kdmiirde 35 dolar/tondur Uretim maliyetleri.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Ozel sektériin. ..

TKi GENEL MUDURU MUSTAFA AKTAS — Tabii, ben, kamu tarafini temsil ettigim igin, 6zel sektérle alakall arkadaglardan
adigim bilgileri size sdylemem gerekiyor.
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Kémir maliyetleri 262,41 kurus olarak hesaplanmistir 6zel sektdrtin. 3. 500 kalori, kaori basina kilo/kalori/TL maliyetini de
belirlemis arkadaglarimiz. Dolayisiyla, bu, tabii, yer ati sartlariyla da gok dogrudan badlantili; jeolojik sartlar, Uretim yerlerinin sekli,
Uretimin biyUkltuga, kigtklGguyle dogrudan baglantilidir. O yuzden, burada, 6zel sektdr temsilcilerinden alinan ortalama degerlerde
sOyledigim ifadeler igeriyor. Burada da 170 tane ocaktan uretilen kdmurun 3 milyon ton civarinda olmasi nedeniyle bu rakam yiiksek
gozikmektedir.

Tesekkdrler.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Sayin Mustesarim, su soru hep agikta kaldi: Sizden net olarak istedigimiz, su an, 6zel ruhsatli igletmelerde Soma dncesi ¢aligan
kisi sayisi, kapanan igletmeler, su an calisan igletmelerdeki isgi sayisi ve buglnku isci sayisiyla verilecek destedin yillik maliyeti.
Sadece bu, bagka hicbir sey degil.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI FATIH DONMEZ — Tegekkir ediyorum.

$u anda diizenlemeye caistigimiz bu ek maddeyle birlikte aslinda tahminen gelebilecek yikl ifade ediyorum, eger bir asgari
Ucret destekleyecek olursa Bakanlar Kurulu. Bugun itibariyla bu igletmelerde 6.121 isci ¢alismaktadir ve bir asgari Ucretin biitgeden
karsilanmasi halinde 133 milyon 699 bin TL'lik bir ek destekleme sbz konusu ol acaktir.

BASKAN —6 bin kag isci dediniz?

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI FATIH DONMEZ — 6.121 isgi, su andaki hadlihazir isgi. Eger
Soma kazasindan 6nceki seviyeye ulasirsa. Glnku bu tesvik edebilir igletmeleri. O tarihteki rakamimiz 11. 472. Bu takdirde de destek
miktar1 250 milyon liraya ulasmis olacak.

MUSA CAM (izmir) — 11 bin olursa 250’ ye ulagacak, degil mi?

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI FATIH DONMEZ — Evet.

BASKAN — Tekrar 11 bin kuisuru yaka arsa.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI FATIH DONMEZ — Maliyeti, vergileri de dikkate aldik, 1.820
liragibi bir rakam ¢ikti. Asgari gegim indirimi...

ERHAN USTA (Samsun) — SGK primi diglirmek falan yok, degil mi?

ENERJ VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI FATIH DONMEZ — By, isverene olan maiyeti agisindan ve
ozellikle bu is kolunda yer alan tesvikleri de dikkate aldik. Aslinda, normalde 2 bin lira civarindaama...

BASKAN —2.203 liraydi.

ENERJI VE TABIl KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI FATIH DONMEZ — Evet, burada 1.820 lira gibi bir rakam
olacak.

BASKAN — Reel mdiyet Ustat.

ENERJI VE TABIi KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI FATIH DONMEZ — Evet, reel maliyet.

ERHAN USTA (Samsun) — Su netlegtirmeyi yapmamamiz lazim: Bazen biz, devlette hesap ederken bir seyin maliyeti ne olur
diye, igte su kadar yik gelir ama su kadar da prim airiz, bu prim diiglilir seklinde yapilir ya, sosya givenlik primi... Oyle bir sey
olmamasi lazim ¢linki primin yika de geliyor. Yani bu anlamda briit olmasi lazim yani netlestirme yapilmaksizin...

ENERJI VE TABIii KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI FATIH DONMEZ — Yani igverene etkisi agisindan ifade
ediyorum.

BASKAN — isverene direkt 1.800 kiisur lira kisi bagi bu igin maliyeti var. Buradan hesap ettigimizde de 139 milyon lira sbz
konusudur. Bunun da bu gegici blitge sireci igerisindeki etkisi de 26 milyon gibi bir rekamla -iki ay icerisinde ¢iktiginda- sinirli
olacaktir diye distintyorum.

ERHAN USTA (Samsun) - 1.816 lira gibi sey almigsiniz o zaman.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI FATIH DONMEZ — Evet, 1.820 ddik. 1.820 lira 23 kurus gibi
bir sey.

BASKAN — Cok tesekkir ediyorum Sayin Usta.

Sayin Bakan, bu 6nergeye katiliyor musunuz?

GUMRUK VE TICARET BAKANI BULENT TUFENKCI (Mdatya) — Katiliyoruz.

ERHAN USTA (Samsun) — Esasi konugmadik ki daha. Konustuk mu?

BASKAN — Esasl budur zaten yani madde yok, madde budur. Madde, énerge.

ERHAN USTA (Samsun) — Ama usul konustuk daha.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ben konugmadim hig daha.

BASKAN — Usul bitti. Usulleilgili bir sey yok. Usull goktan...

Buyurun esaslailgili tekrar size...

ERHAN USTA (Samsun) — Konu hakkinda konusmadik.

BASKAN — Hayir, zaten size tekrar sdz vereyim. Benim 6num temiz.

Ben su ana kadar konusma siirel erine hi¢ miidahale etmedim zaten.

ERHAN USTA (Samsun) — Hayir, ona bir itirazimiz oldugundan degil ...

BASKAN — O zaman, siz devam edin, sizden sonra da Sayin Paylan’a s6z vereyim.
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ERHAN USTA (Samsun) — Tesekkur ederim.

En azindan rakamlar bir miktar kafamizda netlesmeye basladi. Umarim, bunlarda bir yanliglik yoktur. Tabii ki bir 6ngdri
nihayetinde ama hesap hatasi olmadiktan sonra problem yok.

Tabii, sunu tekrarlamak durumundayiz: Burada, torbanin kaginci maddesindeyiz tam hatirlamiyorum simdi ama 4’ Uncli
bakanimizla ¢aligiyoruz. Sayin Bakana da hos geldiniz dememiz gerekiyor ¢linkii sayin bakanlar bu kadar fazla degisirse her defasinda
bizim de bakanlarimiza hatirlatmamiz gereken igler oldugunu daha 6nceden de sdylemistim. Siz bu ciimleleri hatirliyorsunuz.

Sayin Bakan, tabii ki, Hikdmet liyesi olarak burada bulunuyoruz, temsilde, o anlamda, teorik olarak bir problem yok. Bakan
Yardimcimiz var, Sayin MUstesar buradalar, bir seyimiz yok ama nihayetinde siyasi muhataplik agisindan buralarda, torba kanunlarda
bdyle bir problemle kargilasiyoruz yani Sayin Bakanimizin Bakanliginin hi¢ alanina girmedigi h&lde birgok soruya cevap vermek
durumunda kalyor, cevap verilemiyor. Burasi nihayetinde bir ihtisas komisyonu. Burada amag sadece bir yasagi savmak degil, ihtisas
komisyonu oldugu icin meseleyi anlamak, kavramak dnemli.

BASKAN — Arkadaglar, cok ugultu var, lUtfen biraz sessizlik.

Sayin Usta, buyurun.

ERHAN USTA (Samsun) — Tesekkur ederim.

Bu agidan, torba yasaarin ciddi sikintisi oluyor. Bdyle bir sikinti var. Bunu tekrar hatirlatma ihtiyaci ben yine hissettim.

ikinci husus, bu yasalar, tabii, tekliften bu tarafa geliyor ama teklif de... Yani bu mesela Enerji Komisyonunda gériisiilmedi
bildigim kadariyla. O komisyonun adini tam bilmiyorum, ihtisas komisyonunda gorusiilmeden buraya geldi. Nihayetinde Plan ve Bltge
Komisyonu digder ihtisas komisyonlari... Yani Plan ve Blitge Komisyonu isin daha gok mali boyutuyla karar verebilir ama boyle bir
destegde ihtiyag olup olmadigi, istihdam agisindan, Uretim agisindan, enerji arz glivenligi agisindan, yurt ici katma deger agisindan bu
konunun degerlendirilmesi gereken yer baska bir komisyon. O komisyonda gorisiilmeden buralara gelmis olmasi tabii ciddi sikintilar
olusturuyor. O ylzden, mesela, seyi bile konusmadik. Bu ne kadar istihdam kaybini engelleyecektir, ne kadar Uretime katki
saflayacaktir? Belki bu sorularin cevaplarini da... Bu arada soru olarak da sormug olayim, o cevaplari da aaim. Uretime ne kadar
katkisi olacaktir? Clinki, bizim kalkinma planinda da 6zel dénitistim programlarinda da enerji ihtiyacinin yurt iginden biliyorsunuz daha
fazla kargilanmasina iliskin programlarimiz var. Buralara bunun katkisi ne olacaktir? O konularda da bize bilgi verilirse sevinirim. Ama
bunlarin daha gok konugulmasi gereken yer baska bir komisyondu, o komisyonda gérisiilmeden buraya geldidi igin biz normal olarak
isin sadece parasa kismini, devlete ne kadar yuk getirecegi kismini konugmak gibi bir sikintiyla kargl karsiya kaliyoruz. Bu anlamda,
buradabir yanliglik var, onu da tekrar ifade etmek gerekir.

Tabii, strekli “etki analizi” diyoruz, defaarca sdyledik yani bir aylik bir vekilligimiz var, bir aydir nihayetinde surada bir
komisyon galismasina katildik, inanin, hakli gikmaktan biktik. 5018 sdyllyor, uluslararasi biitin iyi ornekler sdyltyor. 5018 olmadan
bile, nihayetinde biz de devlette calistik, yasanin arkasinda olmasa bile yasa Meclise geldiginde, onunla ilgili doyurucu bilgilerle
birlikte gelinirdi. Bu yasanin, bu yapilan diizenlemenin ekonomik ve sosya faydalari... Sosya faydaari ¢ok olclilemese bile -6lgme
imkanlari var ama onu yapmak daha Uist seviyede analiz gerektiriyor ama- hi¢ olmazsa iktisadi yonden daha etraflica bir diizenlemenin
etkilerini gorebilmemiz lazim.

Ozellikle diin aksam ¢ok kétiiydii, bugiin bir miktar daha rakamlarla kargilagtik ama bunlar, tabii, sormadan hazirlanip kanunun
icerisinde, kanunun arkasinda olmasi gereken seyler. Yasaar da bunu emrediyor fakat bunlar bir tirlG yapilamiyor. Soruldugu zaman
da, iste, uzun bir stire mesela ciddi bir zaman kaybina neden oldu bunlarin anlagilmasi, diinden beri diglinirsek. Hepimizin zamani gok
kiymetli, o ylizden biz yine Sayin Bakanin nezdinde HUk(mete bu mesajimizi iletiyoruz. Yani, bu etki anaizleri [itfen bu dnergelerde,
kanun tasarilarinda, tekliflerinde olsun. Yani, cok kaliteli olmasa bile, en azindan mali boyutu olsun, Gretim boyutu olsun, istihdam
boyutu olsun. Oyle ya, biitce yapmak bir tercih mesdlesidir. Simdi, sonsuz bir kaynagimiz olmadigina gére ben bir taraftan kesecedim
veya bir tarafa vergi koyacagim, bunu karsilayacagim. Bunun bana faydasinin, zararinin ne oldugunu, toplum icin ne getirdigini, ne
go6turdigunu bilebilmemiz lazim. Bunlari bilmeden yaptigimiz zaman bu sefer veyaiileriyi gdrmeden yaptigimiz zaman veya nasil bir
sey olusturuyor... Bakin, eger kamuya bu destekler verilirken... Hatta, onun 6ncesine gidelim, kargi oldugumuzdan filan degil yani o
iscilerimiz zor sartlarda c¢aisiyor, onlarin Ucretlerinin tatminkér seviyelere getirilmesi tamam ama o giin bunun etkileri ¢alisiimis
olsaydi, o glinden sonra defalarca kanun ¢ikarmak zorunda kalmayacaktik. O glin bunlarin etkilerinin ¢alisiilmasi lazimdi. Bunun kamu
maliyesine getirecegi yUklerin, isgi-isveren iliskilerine -iste, firmalar kapanacak, kapanmayacak- istihdama getirecegi, Uretime
getirecegi yiklerin hepsinin o gin calisilip buralarda konusulmasi lazimdi. Yani, mutlaka buradaki sayin milletvekilleri sormuglardir
ama ne kadar cevap ddilar, ben onu, tabii, o tartismalar bilmedigim igin bilemiyorum. Ama, yani, bugiin gordiklerimizden, bugin
yasadiklarimizdan sonra o giin de tatminkar bir cevap ainamayacadini, hatta bunlara cevap vermekten sirekli kaginildigini biz
biliyoruz. Biz burada defaarca sayin bakanlara bunun etkisi nedir diye soruyoruz, soruyoruz, soruyoruz... Yani, sanki biz higbir sey
sormamigiz gibi, godu zaman bunlarin higbirisine cevap verilmeden kanunlar kabul ediliyor, gegiyor. Igte, tekrar, daha énce neler
yasadigimizi tutanaklardan okumak istemiyorum.

Simdi, dolayisiyla, bu etki analizi meselesi, Sayin Bakan, ¢cok 6nemli. Kanun kalitesi agisindan 6nemli, kanunun igletilmesi
agisindan 6nemli, adaet agisindan 6nemli. Simdi, mesela konumuzla ilgili olarak ilk dizenlemeyi yaptik Soma faciasindan sonra.
Sonradan kamuda bir kisim sikintilarin ortaya ¢iktigini goriip kamu kismini diizelttik fakat bu gegen zaman igerisinde bir siri is yeri
kapandi, insanlar zarar etti, insanlar isini kaybetti, firmalar e degistirdi belki -bilmiyorum, onailiskin bir rakam bize verilmedi ama
muhtemelen € degistirmistir, ylrGtememistir bir tanesi, obirt amistir- fakat, simdi, bir anda getiriyoruz bir tesvik veriyoruz. E, bu
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tesviki verecegimizi bilseydi belki adam o fiyattan o firmasini satmayacakti. Yani, bu adaletsizlik, bu yaptigimiz iglerdeki bu
Ongodriustizltk, bu iyi caisiilmamasi sizleri hig rahatsiz etmiyor mu? Y a, bdyle bir sey olabilir mi, bunu nasil kabul edecegiz? Ha, simdi,
bu yapilsin, yapilmasin kisminda degilim yani hi¢ olmazsa zararin neresinden déndiltrse kardir deyip bunu yapalim belki ama bunlari
daha iyi yapabilirdik. Bunlar bir sene éncesinden goérilebilirdi, bunlar goriilmeyecek seyler dedil. Ya, bu kadar yik getirdiginizde
bunlarin etkilerinin ne olacaginin hepsini sizin kestiriyor olmaniz lazimdi ve bu hazirliklarla gelinmesi lazimdi. Bunlarin higbiri
yapilmadan buraya gelindigi zaman bdyle slirekli kanun yapilmaya ¢aisiliyor. Hele hele su anda da iyi galisiilmadidi icin “Efendim,
dahamuglak héle getirelim bunu.” diye blrokrasiden de teklifler geliyor. Yani, daha muglak héle getirelim, ne oldugu hi¢ belli olmasin,
verip vermeme, ondan sonra iki blrokratin veya bir bakanligin veya bir bakanin yetkisi dahilinde olsun, siksin bogazini veya isterse
versin istemezse vermesin... Bdyle bir sey olamaz. Yani, burada sinirlarinin tamamen belli oldugu sekilde bu maddeyi bir defa
diizeltmemiz lazim Sayin Bagkan. Siz hemen maddeyi oylamaya falan gegeceksiniz ama yani bu kadar sey konusuldu, bunlara yine
hicbir cevap verilmeyecek mi? En azindan bu...

BASKAN — Biitln bunlarin hepsine cevap verildi, yani agikta kalan bir sey yok.

ERHAN USTA (Samsun) — Hayir, higbirine cevap verilmedi. Bakanlar Kurulunun yetkisi konusunda, sinirlarin belirlenmesi
konusunda higbir cevap verilmedi. Yani, bakin, bu, Enerji Bakanlidini da sikintiya sokacaktir. Devletin nasil igledigini biz biliyoruz.
Y ani, burada bunun sinirlarinin gizilmesi gerekir. Enerji Bakanligi veya diger bakanliklar... Enerji Bakanligi-Maliye Bakanlidi iliskisi,
Enerji Bakanli§i-Hazine Mustesarlidi iliskisi agisindan bunlarin bilinmesinde fayda var. Yani, Parlamentodan da yetki ainirken buna
gore, bir defa, yetkinin ainmasi lazim.

Simdi, hdld mesela rakamini... Ulastik, iste, 100 milyon lira dedik kamuya gelen ama onun mesela Uretimle ilgili, istihdamla
ilgili bize ne kazandirdigiyla ilgili su anda da hdlihazirda bir andiz yok elimizde. Simdi, aslinda, ikinciyi de analiz yapmamizi
kolaylastiracak birinci unsur var. Yani, oradan epey bir esinlenilerek en azindan ikincisinin anaizlerini yapabiliriz. Oyle bir sey de su
ana kadar verilmedi ama bunu talep ediyoruz. Yani, bundan sonra, bunun, diger sektorel gostergeler lizerindeki etkisinin de bizim
tarafimizdan bilinmesi gerekiyor.

Ben sey acisindan ilk gun tebrik etmistim Enerji Bakanligimizi. Yani, bizim gerekcelerimiz gok kétu, hig gerekce yok. Yani,
ekseriyetle madde gerekgeden daha acik ama burada, en azindan Enerji Bakanligi teferruath bir sekilde gerekge yazmig, hem kanun
teklifinde hem de 6nergede var. Ondan dolay! arkadagl ara tesekkur ediyorum.

Her ne kadar ikincisinde diizeltilmis ama birincisinde gok ciddi imla hatalari, Tirkge hatalari vardi. Yani, bunlar kabul edilebilir
seyler degil. Yani, demeyin ki “Erhan Usta lizumsuz iglerle ugragiyor” falan. Ama, bu dil bizim dilimizse bu dile bizim riayet etmemiz
lazim. Bunlarin bir kismi diizeltilmis ama h&laimla agisindan orada ciddi bir ihtiyag oldugunu ben gortiyorum.

Y ani, bu adalet vurgusu énemli, buna bu gergevede bakmamiz lazim. Y ani, bu kapanan firmalar, istihdam kayiplari, bunlar nasil
olacak, bununlailgili ne digliniiyor Bakanligimiz? Bu konuda da bize bilgi vermelerinin gerekli oldugunu disiiniyorum.

Cok tesekkir ederim.

BASKAN — Tegekkir ederim.

Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bakan, éncelikle, hemsgehrimsiniz, hayirli olsun géreviniz diyorum.

Sayin milletvekilleri, sdyle, ben teknik konulari arkadaslarim sdyledigi igin ve tekrara diismemek icin bunlari sdylemeyecedim.
Hepsine katiliyorum ancak “Soma 6ncesine donmek” diye bir sey ifade edildi, hani say1 oraya donerse diye ve bu benim tiylerimi
Urpertti. Clink(i ben Soma faciasinda, cinayetinde de oradaydim, simdi de mahkemelerini, durusmalarini takip ediyorum, ailelerin halini
goriyorum. Soma bir cinayettir, bunu hepimiz biliyoruz. Yani, ne ruhsat agisindan ne igletme agisindan ne gerekli tedbirler agisindan
gerekli seyler ainmadigi igin Soma da biylk bir cinayet iglendi ve bir sembol. Simdi Soma 6ncesine dénmekten bahsediyoruz.
Soma da kar hirsi 6ldurdu iscilerimizi. Yani, blyuk bir deprem gibi gecti. Hani nasil bir deprem 6ldirmez, binalar éldurir diyorsak
Soma dada o yanlisigletme, oradaki katil olan igletme, isletme mantigi ve kar hirsi iscilerimizi 6ldirdd.

Simdi, bakiyoruz, sug¢ cezasiz, kamu vicdani su anda h8la kaniyor ve biz sunu diyoruz igletmelere -yani on yillarin tabii ki
birikimi bu- verimsiz, evrensel standartlarda tedbirini aimamis, gerekli incelemeler yapilmamis ve galismasina yol verilmis ve cinayet
islemis isletmelere “Devam edin.” diyoruz bu tasariyla. “Biz sizi destekleyecediz, merak etmeyin, siz hirsla ¢alismaya devam edin, biz
sizi destekleyecegiz.” diyoruz.

Simdi, kapanan igletmelere baktigimizda, bu kapananlarin neredeyse tamami evrensel standartlarda isletmeler dediller, gerekli
tedbirler ainmamis igetmeler. O “yasam odasi” dediklerimize kadar, standartlar anlaminda pek ¢ok gerekli standart yok ve bunlara biz
tekrar “Siz ¢alisin, biz sizin arkanizdayiz.” diyecegdiz. Bunlari, bakin, Almanya, Fransa veya su anda gelismis dedigimiz Ulkeler yuzyil
dnee, iki ylizyll énce yapiyorlardi. “insanlar élsiin, énemli degil, insan gok, yeter ki o maden isletmeleri galigsin.” deniyordu ama artik
bu devir gegti. Dinyadaki standartlarda, evrensel standartlardaisciye gerekli hakki veriliyor. Dedidim gibi, Avustralya da 100 bin dolar
kazaniyor bir isci, Amerika da 50 bin dolar kazaniyor. Demek ki orada igletilebiliyor. Amerika buradakinin 50 kati kdmr Uretiyor ve
ortalama 50 bin dolar maagla bunu yapabiliyor. Bizim verecegimiz para 10 bin dolar, yaklasik olarak 2 asgari licret ve biz diyoruz ki:
“Siz verimsizsiniz, biz size bunun yarisini, 5 bin dolarini verecegiz toplamda baktiginizda.” Bunu yapmayalim. Bu verimsiz igletmelere,
bu katil isletmelere tekrar “Devam edin.” demeyelim. Gerekiyorsa kamu igletsin bunlari standartlara uygun bir sekilde. Zaten kamunun
mallari bunlar. Gerekli tedbirleri darak, isgilerimizin tedbirlerini birinci madde olarak 6ne koyarak, kér hirsi veya tretim hirsi degil, bu
anlamda devam edelim.
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Bu madde hayati anlamda 6nemlidir. Buna yol vermemiz demek 6zel sektdre “Cinayete devam edin.” demektir. Clnki ¢ok
kolay unutuyoruz yani biz cinayetleri, katliamlari ¢ok kolay unutuyoruz ve sug cezasiz kaldigi zaman cinayetler ve katliamlar tekrar
ediliyor. Soma bu anlamda bir sembolse Soma'’ nin Uizerine basip gegemeyiz. Su anda bu madde, Soma’ nin tizerine basip gegmek demek
bir anlamda.

Buradaki diger elestirim, yani tabii ki bitce sinir yok, onu mutlaka geri gekmemiz lazim o gerekgeyle, usulen geri gekmemiz
lazim, o ayri.

Bir de sunu anlamak istiyorum: Simdi, asgari Ucret gosterenlere dediniz ki: “Kalifiye isci calistiranlara zaten bdyle bir destek
olmayacak, onlarin maaglari yiksek.” Dogru mu anliyorum? Simdi, asgari Ucretle gosterenlere de birer asgari Ucret verecediz. Bu asgari
Ucretle gbstermeyi, -hani bir sonraki yasada da goriisecegiz- tesvik etmez mi? Biliyoruz ki madenlerde de hala agiktan 6deme var. Pek
cok 6zel ve kiguk igletmelerde disiik gosterme diye bir sey var. 1.800-2.000 veriyor ama 1.000 lira gdsteriyor. Gosterme diye bir sey
var, hep bu bahsettigimiz sey. Bunu tegvik etmeyecek mi bu yaptiginiz uygulama, asgari Ucretle gosterme diye bir uygulamayi?
Ozellikle sorum bu ve diger konuda da bu madde mutlaka geri gekilmeli.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Sayin Genel Mdur, Sayin Usta nin ve Sayin Paylan’ in sorularina cevap alaim.

Buyurun.

TKi GENEL MUDURU MUSTAFA AKTAS — Efendim, gok tesekkiir ediyorum.

Efendim, diinyada su ana kadar bilinen 1,1 trilyon ton kémur rezervi mevcuttur ve dinya yilda 7,8 milyar ton kdmr tlketimi
gerceklestirmekte, bunun 4,68 milyon tonunu tek basina Cin tlketiyor. Rezervlerin biyikligu itibariyla 230 milyar ton Rusya da, 248
milyar ton da Gliney Amerika'y! igine adan Kolombiya havzasinda ve dider yerlerde, Giiney Afrika, Endonezya, dinyanin degisik
yerlerinde bu rezervier meveut. Ulkemizde ise su ana kadar bilinen rezervler, son aramaarla birlikte, 15,4 milyar tonlu rakamlara
ulagsmigtir. Bunun 1,3 milyar tonu tag kdmirtinden olusmaktadir.

Soma kazasi 13 Mayis 2013 tarihinde gergeklesmeden 6nce, 2013 yilinda, 106 milyon ton kémur tiketimi gerceklesmisti
Ulkemizde ve bu 106 milyon tonun 80 milyon tonu yerli, 26 milyon tonu ise ithal edilerek tlkemizin kullanimina sunulmustu. 2014
yilinda, Soma kazasindan sonraki —biraz 6nce sayin vekillerimizin de ifade ettigi gibi- birtakim gelen diizenlemeler, maliyet artiglari,
ithal kémair fiyatlarindaki, pazardaki disis egilimleri, bltin bunlar at ata toplandigi zaman Uretim kayiplarini da beraberinde getirmis
oldu ve ilkemizde 2014 yilinda 80 milyon tonluk yerli Uretimin payr 24 milyon ton azalarak 56 milyon tonlara gerilemigtir. ithal
kémdirtin 26 milyon ton olan payi ise 6 milyon ton artarak 32 milyon tona ¢ikmigtir. 2015 yili rakamlarinda ise bu durum ithal kémdirtin
payini 35 milyon tonlara gikarmisg ve yerlinin payini da 40 milyon tonlara geriletmis, 75 milyon tonlarda Ulke tuketimi gerilemis
durumdadir.

Bu sunu ifade etmektedir: Turkiyenin enerji ihtiyact mi azaldi? Hayir, enerji ihtiyaci azalmadi. Kémur kullaniminin azal masiyla
birlikte ithal kdmir oraninda bir artis s6z konusu oldu, ithal kémure bir doviz ¢ikisi gergeklesmis oldu ki 2013 yilindaki 26 milyon tona
6denen doviz 4,8 milyar dolardir ve geriye kalan kismini ise dogd gazin ithaatinin artigiyla birlikte, Ulke, enerjide disa bagimliligini
artiracak sebeplere dogru gitmistir yerli kaynaklari dururken. Dolayisiyla, burada maliyet artiglarinin katlanilabilir hale getirilebilmesi
acisindan elbette ki cok dnemlidir. Bu Ulke dinamikleri, Ulkedeki kaynaklarin harekete gegirilmesi elbette ki cok 6nem arz ediyor. Hele
hele diinyada, 6zellikle Fransa da yakin zamanda imzalanmis olan COP21 sdzlesmeleri ile Carbon Capture sézlesmeleri neticesinde,
2019 yilina kadar eger biylk yakma tesislerini hayata gegiremezseniz bundan sonra kémirlerinizi kullanmakta ciddi anlamda zorluk
yasanacaktir. Bu, su anlama gelmiyor: “Avrupa Birligi normlarini rafa kadiraim, onlarin direktiflerine gore yakma tesisleri
yapmayaim.” Ve Turkiye, artik yeni yapacadl santraleri tamamen cevre kurdlari ve Avrupa Birligi direktiflerini dikkate alarak
yapmak durumunda ki ilk devlet tarafindan 2006 yilinda 320 megavatl ik bir akiskan yatakli santral Can’ da yapilmigtir. Daha sonrasini
takiben, bizim uygulamaarimizla, elektrik Uretim amagli redevans uygulamalarimizia Goynuk’te 270 megavatlik santralin 135
megavatlik kismi hayata gegirilebilmistir akiskan yatakli ve diinya standartlarinda bir santraldir emisyon degerleri itibariyla. Bundan
sonraki yapilasmalar mutlaka bu dikkate ainarak yapiliyor.

BASKAN — Sayin Genel Miidr, toparlayin | Gtfen.

TKi GENEL MUDURU MUSTAFA AKTAS — Dolayisiyla, istihdam agisindan baktigimizda, eger bu diizenlemeler
gerceklestigi takdirde ve gergekten maliyetler katlanilabilir boyutlara geldigi takdirde yer dtinda toplam istihdam 35 binli rakamlari
bulabilecektir, 6zel sektdr, kamu, hepsi dahil olmak lizere.

ERHAN USTA (Samsun) — Ozel sektérii sdyleyin.

TKi GENEL MUDURU MUSTAFA AKTAS — Ozel sektérde 6.121 civarinda bir fiilT galigma var, bu mutlaka bununla birlikte
15 binli rakamlarin Gizerine gikabilecektir. Elbette ki bu dizenlemeleri ciddi anlamda zaten rekamlar gosteriyor, biz 80 milyon tondan
56 milyon tona, sonra da 40 milyon tonlara gerilemis durumdayiz. Bunun, birakin 80 milyon tonu, daha da Ust seviyelere ¢gikmasi lazim.
Tarkiye'nin 2000'li yillarda enerji kurulu kapasitesi 26 bin megavatken su anda 72.486 megavatlara ulasmis. Y ani, Turkiye buyimekte
olan, gelismekte olan bir Ulkedir ve kdmire dayall santralerde ise gegmiste ylizde 30’'lara yaklagan bir oran varken -ki dinya
ortalamas! yiizde 30,6’ dir- su anda ise yiizde 12 yerli, ithalle beraber ancak ylizde 22 oraninda kémirden istifade edilmektedir enerji
santralleri itibariyla. Bu oranlari diinya ortalamalarinin seviyelerine gikarabilmemiz igin mutlaka istihdama da gok ciddi katkisi olan,
katma degeri cok ylksek olan bu sektdrlerin ciddi anlamda bu tir iyilegtirmeleri yapmamiz suretiyle rekabet edebilir ve Uretimi
artirabilir boyutlara gelmesi gerekmektedir.
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Arti, Sayin Paylan’in sdyledigi hususlara da kisaca bir dedinmek istiyorum. Bu davalar heniiz devam ediyor, siz de “Takip
ediyoruz.” dediniz, yargida devam etmektedir. Dolayisiyla, bu, heniiz sonuglanmayan, devam eden davalar igin burada bir sey
sdylemek gok dogru dedildir. Dolayisiyla, sonuglandiktan sonra sonucun ne oldugu illaki ortaya gikacaktir.

Tesekkir ediyorum.

GARO PAYLAN (istanbul) — Diisiik gdsterme meselesini sormustum asgari iicrette, asgari licretle gdsterme mesdlesini tesvik
ettigini soylemistim.

TKI GENEL MUDURU MUSTAFA AKTAS — Efendim, bu, kamuya yapilan uygulama biliyorsunuz 11 Eylil 2014’ten
baglamistir ve bugline kadar yaptigimiz takibatlar, 6demeler sizin bahsettiginiz hususlarda asgari Ucretin distk gosterilmesine isaret
etmemektedir rakamlarla.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yeni uygulamatesvik etmeyecek mi?

TKI GENEL MUDURU MUSTAFA AKTAS — Zaten bu tesvik kamudakilere devam etmektedir, 6zel sektér icin de bdyle bir
sey soz konusu olamayacaktir.

BASKAN — Soyle: Bu tegvikte asgari Ucretten gosteriyor olmak gibi bir sart s6z konusu dedil. Biz sadece sunu sdyllyoruz:
Ucretin asgari 2 asgari iicret olmasl sarti var, bunun {zerinde olabilir. Bunun iizerinde olsa da dacag destek gene bir asgari licret
oraninda destektir, tesvik yoktur yani burada.

GARO PAYLAN (istanbul) — Uzerindeyse sabittir yani.

BASKAN — Sabittir, 1 asgari Ucrettir destek, evet.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Sayin Bagkan...

Sayin Erdogdu, buyurun.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Aslinda gok mantikli bir sey sdyliiyor Garo Bey, diyor ki: “Mesela 2 asgari licret ddiiyor ama
kayitlarda 1 asgari Ucret 6deme gosterip kalanini agiktan 6deyip devletten dmaya...”

BASKAN - Yasavar, gésteremez, yasa agik.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Y asaya zaten uymama riskini anlatmaya galisiyoruz Sayin Baskan. Bu kadar kolay bir ihtimal
ortaya cikiyor, agiktan édeme. isciler caginlip daditilacak ama kayitlara baktiginizda asgari (icret goriinecek, kalan asgari (icret
dinacak. Bu kadar yolsuzluga bulasmis bu sektérde bunun olmayacadini diisinmemek zaten bir saflik olur.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Sayin Usta, buyurun.

ERHAN USTA (Samsun) — Tesekkur ederim.

Simdi, Sayin Baskanim, daha iyi anlagilabilmesi agisindan biraz rakamlara azicik bakmamiz gerekiyor. Simdi, kamu ile 6zel
arasinda -yanligsam |{itfen diizeltsin arkadaglar beni- sdyle bir mukayese yapiyoruz: Kamuda 2015 igin 8 milyon ton karsiliginda 139
milyon TL’lik bir maliyetin, bir tesvikin -adina tesvik diyelim bunun, tamam mi- karsilanmasiyla karsi karslyayiz. Simdi, burada Soma
faciasl 6ncesinde 6zel sektér tarafinda 11 bin 472.Simdi, kriterleri degistiriyoruz ama degistirdigimiz kriterlerde ne yapiyoruz ona bir
bakmak lazim. Diger tarafta ton basina veriyorsun, buradaisci bagina veriyorsun.

Simdi, Soma faciasi 6ncesi 6zel sektdrde galigan 11.472 isci var. Simdi, sayin genel miidur bunun 15 bine gikacadini sdyledi.
Ona, maliyet tablosuna ayrica bakacadiz zaten, dolayisiyla az 6nceki maliyetlerin hicbir gegerliligi kalmadi.

Simdi, tabii...

BASKAN — Kalir canim, seninki de “forecast” yani.

ERHAN USTA (Samsun) — Hayir, o ayri.

TKi GENEL MUDURU MUSTAFA AKTAS - Tahmin bu yani.

ERHAN USTA (Samsun) — Efendim, tahmin Uzerinden konusuyoruz, hepsi tahmin.

TKi GENEL MUDURU MUSTAFA AKTAS - Tamam efendim, yani buna bir sinirlama yapamazsiniz, yani durum iyilestigi
takdirde bu sektdrde 15 bin de olur, 11 binde de kalir, 17 binlere de gikabilir.

ERHAN USTA (Samsun) — Ben de onu diyorum iste, sinirlama yapamazsiniz.

Sizin tahmininiz... Ben yoksa kendi tahminimi verirdim, sektori bilen birisi olarak ben sizin tahmininizi soruyorum, “15 bin
olur.” dediniz, “Bdyle bir sey verilirse 15 bine kadar ¢ikabilir.” dediniz, tamam mi?

Simdi, onun Uzerinden bakaim. Simdi, Soma faciasi 6ncesi 11.472 kisi ¢aligiyor, uretim 2,3 milyon ton, degil mi? Su nottan
bakiyorum. Bu olursa rakam, sayin mustesarin verdigi rakamla da “250 milyon TL bir yuku olur.” demistik. Burada peki kisi basindan
1.820'lere veriyoruz da... Ciinkii kriteri degigtirdik, bu tarafta isci bagindan. Clinkii genel miidiir onu nasil agikladi? “Uretimi kontrol
edemezsiniz, isgiyi kontrol edersiniz’ dedi. Ki, orada Sayin Garo Paylan Bey'in endisel erine ben de katiliyorum, o dyle yabana atilacak
bir endise degil, Turkiye'de kayit disiligin boyutunu bildigimiz igin. Ama onu su anda bir kenara birakiyorum.

11.472 kiside 250 milyon olursa, (iretim de 2,3 milyon ton, ton basina verdigimiz destek 108 lira oluyor. Obiir tarafta, ton bagina
verdigimiz destek 17 liraydi. Rakamda hata yapiyorsam |itfen arkadaglarimiz diizeltsin, gerisini getirmeyeyim.

Simdi, buna bir bakmamiz lazim, kamu tarafinda... Yani nihayetinde orayi da 6zel sektor igletiyor iste. Yani ton bagina ortalama
17,3 TL destek verirken, burada niye 108 lira veriyoruz? Veya 6.121 isci Uzerinden, iste, bir asgari Ucretin kargilanmasi varsayimi
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dtinda... Su anda Uretimde olan 6.121 igcinin Uretiminin buradaki notlardan 1,4 milyon ton oldugunu anliyoruz. Buradan baktigimiz
zaman, ton basina destek... Ben yanilmiyorum degil mi arkadaglar, bir hata mi yapiyorum?

FARUK CATUROGLU (Zonguldak) — 8 milyon ton.

ERHAN USTA (Samsun) — Hayir, olur mu? Burada ézeli konusuyoruz.

FARUK CATUROGLU (Zonguldak) — 1 Ocak-31 Ocak arasi tiretim 8 milyon ton.

BASKAN — Yok, yok hayir. 130 kisur bdli 1,4’ ten sizin dediginiz gibi 90 kisur lira gibi bir rakama gider.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — O kamudaki ama, 6zel sektérii diyor.

ERHAN USTA (Samsun) — Efendim, hayir, siz kamuyu diyorsunuz, ben 6zel sektdrt diyorum.

BASKAN — Ben de onu sdyllyorum, ton basi 90 kisur liraya geliyor.

ERHAN USTA (Samsun) — Guizel, Siireyya Bey, Sayin Bagkan, gayet iyi, 95,5 lira.

Simdi, ton basina kamu tarafinda 17,3 veriyoruz, burada 95,5 veriyoruz, 6nce bunun farkinda miyiz, onu bir sormak istiyorum.
Bu sorunun cevabina gore de seyime devam edecedim.

BASKAN — Farkindalar efendim, ben sordum, buradan devam edebilirsiniz.

ERHAN USTA (Samsun) — Efendim, bu nasil oluyor o zaman? Kag lira bunun tonu? Bunun hepsini ithal etsek ne olacak? Y ani
bunun getirdigi, biz bu iscileri... Yani buna bir bakmak lazim, bu kadar yliksek, 108 lira ton basina. Degeri ne kadar bu kémarin 1sil
degerini dikkate adiginizda?

BASKAN — Oyle bakarsaniz su an 56 dolaraithal ediyorsunuz.

ERHAN USTA (Samsun) — Hayir, ondan vazgegtim.

BASKAN — Bunlarin maliyeti 260 lira.

iIBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) — Diinyada maliyet 35 dolarmis ortalama, oradan hesap ederseniz 105 liraya geliyor
iste.

ERHAN USTA (Samsun) — Toplam maliyeti ne oluyor bunun?

BASKAN — Toplam maliyeti o zaten.

ERHAN USTA (Samsun) — Hayir, hayir, 108 lira bizim verdigimiz destek.

TKi GENEL MUDURU MUSTAFA AKTAS — Hayir, o destek degil, o tamami, maliyetin tamami. Ayricabir 108 lira... Kamu
17 lira verirken ton basina. ..

BASKAN — Hayir, olur mu canim?

TKi GENEL MUDURU MUSTAFA AKTAS —...6zel sektdrden dyle bir sey sdz konusu olabilir mi? Mimkiin degil. O, Uretim
maliyetinin tamami?

BASKAN — Sayin Genel MUdur, sen anlamadin.

ERHAN USTA (Samsun) — Y a, siz nasil Uretim maliyetinin tamami dersiniz? Bak, benim tepemi attirma, bdyle bir sey olur mu?
Allah Allah...

BASKAN — Bdyle bir sey olur mu? 6.121 isci Uzerinden gittiginizde, bir asgari Ucret Uzerinden 139 milyon liralyil...

iBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) — 133,7...

BASKAN —...yada 133 milyon liralyil destek veriyorsunuz.

ERHAN USTA (Samsun) — Nasil tamam oluyor bu? V erecedim destek bu sene...

BASKAN - Bunun karsiliginda 1,4 milyon ton Urettiginize gore, siz ton bagi 95 lira destek veriyorsunuz. Bahsetmis oldugunuz
isletmeler...

Sunu kagirmayin: Siz kendi redevans anlagsmaniz ¢ergevesinde 70 lira ya da 90 liraya kdmir aliyor olabilirsiniz ama Turkiye
TaskdmUrd Kurumu igin, tas kdmiri Ureten 6zel ruhsatl igletmeler 260 liraya maliyetleri var. 260 lira su an maliyet.

TKi GENEL MUDURU MUSTAFA AKTAS — Hatta tag kémriinin maliyeti 632 lira.

BASKAN — Nasil?

TKi GENEL MUDURU MUSTAFA AKTAS — Ton basina tag kémirii, Tirkiye Tagkémiirii Kurumunun maliyeti oyle.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Ya, yapmayin, etmeyin ya.

BASKAN —632 liray nereden buldunuz ya?

TKi GENEL MUDURU MUSTAFA AKTAS - TTK, TTK'nin kendisi.

BASKAN — Ha, kendisinin maliyeti.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Sayin Bagkan, yanlis bir sey yapiyorsunuz. Birincisi, kémiir maliyeti kilokalori degeri
olmadan, ézellikleri belli olmadan konusulacak bir sey degil. Ustelik, genel miidir de diyor ki. ..

BASKAN —Ya, 3.500" den hareket ederek...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Ya hangi kémiir ama? 5.600 kilokalori kémiirin maliyeti baskadir, yer atindan gikan
baskadir, aciktan ¢ikan bagkadir, kdmirin ézelligini bilmeden fiyatlandirma konusulamaz.

ikincisi...

iBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) — Erhan Bey sdyledi.

BASKAN — Ortadama bir fiyat konusuyoruz.

ERHAN USTA (Samsun) — Arkadaglar...
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AYKUT ERDOGDU (Istanbul) — Ortalama bir sey konusuyorsunuz da, elmanin kilosu gibi bir sey konusuyorsunuz.

Diger bir seye gelince, bu tag kdmiriine yazik etmeyin.

TKI GENEL MUDURU MUSTAFA AKTAS — Efendim, 6ziir dilerim, sizin sdylediginizi de sdyleyeyim hemen.

Tiirkiye Tagkémiiri Kurumunun kaori basina 87 lira, TKi'nin 75 lira, Tirkiye Tagkémirii Kurumunda redevansgi olarak
caliganlarin 42 lira, 6zel sektoriin 35 lira, kalorifik degerler itibariyla.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Siz diyorsunuz ki: “Tiirkiye Tagkémiirii Kurumunun 630 lira maliyeti var.” Bu ne demek
biliyor musunuz? Turkiye Taskémirl Kurumunu kapatmak isteyen bir zihniyet var, bu 6zellestirme diiskiini, o maden isgilerinin
dismani, onlarin uydurdugu... Ginkl Turkiye Taskdmird Kurumunun bitin verimli madenleri yok fiyatina peskes ¢ekildi 6zel
sektdre, kurumun elinde higbir sey kamadi; su anisgi var, calistirilacak durum yok, ondan sonra “Turkiye Taskdmurt Kurumu bu hdle
geliyor.” deniliyor.

Bu redevans igletmelerinde bu birim maliyetlerinin hepsi fahigtir. Bu fahiglerin hepsini Sayistay tespit etti, ben tespit ettim,
Enerji Bakanligindan bu tip tespitler yapildi. Simdi, biz bu fahis fiyatlarin Uzerine para veriyoruz.

Ama ben yine sdylliyorum: Istediklerini aacaklar, her zaman ddilar. Isci higbir istedigini adamadi. Bakin iscilerin ailelerine,
dacaklarinabile neler yaptiklari ortada.

Hic avans veriyor musunuz sirketlere? Hig avans verdiginiz sirket var mi tretim 6ncesi? 38 milyon lira avans isteyip, Hazineden
50 milyon lira paraistediginiz yaziyor Sayistay raporunda. Ya, yazik dedil mi bu? Higbir sirkete avans verilmiyorken bir sirkete avans
veriyorsunuz, Ustline dontiyorsunuz, iki giin sonra Hazineye diyorsunuz ki: “Benim param yok, Hazineden bana para génder.” Olmaz
béyle seyler arkadaglar. Bu, kamunun malidir, bu benim yiregimi yakiyor ya, bu benim ylredimi yakiyor. Hi¢ kimse hicbir sey
hissetmiyor olabilir, ben her anlattigimda vicdanim kaniyor ya, igim kaniyor.

(Oturum Bagkanligina, Bagkan Vekili ibrahim Mustafa Turhan gegti)

BASKAN —Bu isin bag kismiylailgili ben bir izahat yapayim: Sayin Usta, biliyorsunuz, bir hesap yapti ya “ Ton bagina su kadar
oluyor destek.” diye, yapilan konusmalar, degerlendirmeler onunlailgiliydi.

Siz, tabii bagka bir boyutuna...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Sayin Baskan, ortalama bir hesap yapiyor, mantikli bir hesap yapiyor ama ben onun igin
soyledim.

BASKAN — Yok, anladim.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Oyle anlatirlar ki size, hangi kalori fiyatini verdigini bilmezsiniz, hangi maden ocaginin
yatagini bilmezsiniz.

BASKAN — Sayin Erdogdu. ..

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Ocak basi mi veriyor, torbali mi veriyor, nem dederini bilmezsiniz, ondan sonra hicbir sey
bilemezsiniz.

BASKAN — Sayin Erdogdu, dogru, haklisiniz da, bu degildi tartistigimiz. Sayin Usta bir kriter ortaya koydu, yani kamunun daha
onceki yaptigr alim sbzlesmelerinde ton basina 17 lira diye ve bu 133,7 milyon lira, 1 milyon 400 bin tondan bdyle bir oran ¢ikti, odur
yani.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Ben size orada dedim ki: “Avans veriyor musunuz sirketlere? Avans vermiyor. Gidiyor bir
tane sirkete, 0 daKIiAS, Yeni Celtek hepsi belirli belirli.

BASKAN — Sayin Erdogdu, bir saniye...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Bakin, bunu konusmuyorsunuz, matematik hesabina Komisyonu bagl iyorsunuz.

BASKAN — Sayin Erdoddu, biz bir sey baglamiyoruz, istirham ediyorum.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Ben size sunu sdyleyeyim: Bu kurum basindan sonuna kadar yolsuzluga batmis, gdziiniizi
seveyim ya.

BASKAN — istirham ediyorum, biz bir sey baglamiyoruz.

Buyurun Sayin Usta, siz devam edin.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Sayin Usta, matematidi anlat, biitiin bunlar daalsin paralari gétirsiinler, yaziklar olsun!

ERHAN USTA (Samsun) — Hayir, hayir, simdi, onlar isin bagka boyutu. Yani isin matematigi 6nemli. Ben bakanligin su anda
konustugumuz seyin farkinda ol dugunu zannetmiyorum arkadaslar. O zaman 1sil degerlerine de bakalim. Y ani kamudaki seyle...

Simdi, ton basina 17,3 TL sey veriyorsunuz. Bakin, konunun anlasiimadigi oradan anlasiliyor, diyor ki sayin genel midur:
“Efendim, sizin sdylediginiz 90, 100 lira tamami.” Tamami olur mu? Verdigimiz destek, verecegimiz destedi konusuyoruz. V erilecek
destek birisinde ton basina 17 lira, tamam, 1sil deJerlerinde bir farklilasma varsa ona gére bakaim. Ama birisinde kabaca 100 lira
destek veriyorsunuz.

Ya, ben niye 6zel sekidre bu kadar para vereyim? Ya, ben bu isgilerin hepsinin Ucretini versem, hi¢ olmazsa... Ya sey
yapmasinlar, ikide bir zaten facia oluyor, bu insanlar dluyor. Yani hakikaten bunlar oturtalim, bunun ekonomiye hicbir katma degeri
filan yok. Verelim bu iscilerimizin parasini biz, ondan sonra en azindan éniimiizi gorelim.

Simdi 6nimiize gelecek seyi de bilmiyorsunuz. “15 kisiye kadar sey c¢ikabilir.” diyoruz. Tamam, istihdamin artmasi guizel bir
sey de, yani bizim kaynaklarimizi ne kadar verimli ne kadar verimsiz alanlara yonlendirecedimiz hususunda da bir fikrimizin olmasi
lazim. Yaniliyor muyum? Yani bu isil dederle filan... Yani birbirinin 8 kat 1sil deder farki varsa bu anlamda olabilir, bu bilgiyi bize
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verebilir misiniz? Yani kamu tarafindan sey yapilan su 17,3 milyon ton destek verdigimiz kdmarun 1sil dederi ne kadardir, ézel
sektorde destek verecegimiz kismin -0 2,3 milyon tonun veya 1,4 milyon tonun- ortalama 1sil degeri nedir? Onlara bir bakalim, oradan
duizeltilebiliyorsa amenna, ben sdzlerimi geri alacadim ama oradan diizeltilecek bir sey degil bu, 10 kat 1sil deger olur mu veya 8 kat?

Onu arkadaglar versinler, Sayin Baskan, kaygim su: Biz, burada, isin hesabini kitabini yapmadan olaganistu fazla bir destek
veriyor olabiliriz. Ben, buradabir destek ihtiyaci oldugunu kabul ediyorum ama bunun hesabini kitabini iyi yapmamiz lazim.

Simdi, énemli olan nedir? Onemli olan Uretimdir. Birisinde kamu tarafindan ton basina 17,3 lira destek veriyoruz -nihayetinde
onu da 6zel sektdr calistiriyor, yani kamu adina 6zel sektdr gikartiyor bunu- ébir tarafta 100 lira veriyoruz. Bunu nasil izah edecegiz?
Yani bunu yarin Sayistaya nasil izah edecegiz, bilmiyorum her seyden dnce biz vicdanimiza nasil izah edecediz? Bunun farkindaysak
onu bilmiyorum ama ben bunun farkinda olunmadidini diistiniiyorum.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Sayin Bagkan, benim sdz talebim vardi.

BASKAN - Bitti mi Sayin Usta?

ERHAN USTA (Samsun) — Evet, bitti, yani sorularima cevap bekliyorum.

BASKAN — Tamam.

Sayin Bakan, Sayin Mstesar ve Sayin Genel Mudurtim, kim cevap verecekse...

TKi GENEL MUDURU MUSTAFA AKTAS — Efendim, ben, bildiginiz tizere Tirkiye Kémir igetmeleri Kurumu Genel
M durtydm ve kamuylailgili rakamlari verdim.

Ozel sektorleilgili hususlara gelince: Biraz 6nce, Siireyya Bey, benim bir yanlis anlagiimadan kaynakli Sayin Erhan Usta Bey'e
soyledigim ifadeleri de diizeltmis oldu bir yerde, glinkii 6zl sektdr ocaklar 170, 176 tane, bildigimiz yeratinda kdmur madeni var.
Dolayisiyla, bunlarin sayilari fazla olmakla birlikte Uretim kapasiteleri cok duislik ve teknolojiyi cok yogun olarak kullanamadiklarindan
dolayi birim maliyetleri de gok yliksek, ancak yine de sunu sdylemem lazim -Sayin Mstesarim da ifade ettiler- bu rakamlar tahmini
rakamlardir. Elbette ki bu kanun yUrurlige girdikten sonra...

MUSA CAM (izmir) — Asabilir yani degil mi?

TKi GENEL MUDURU MUSTAFA AKTAS — ...Bakanlar Kurulumuz, mutlaka biitiin uzmanlariyla birlikte bu 6deme planini,
programini ve usul ve esaslari belirlerken enine boyuna inceleyecekler kamuda oldugu gibi... Mesela Bakanlar Kurulundan gikan
kararda kamudaki taleplerimiz kargilanmis degil aslina bakarsaniz, ama oradan bdyle bir karar ¢iktidi igin biz bunu uyguluyoruz.
Dolayisiyla, afaki rakamlarin gikmasi sdz konusu degil, cok yonll denetim organlarindan gegtikten sonra usul ve esaslar Bakanlar
Kuruluna sunulmaktadir.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Burada demin bahsi gegen bir asgari Ucret varsayimi atinda yapilmis bir hesapti bu, bunu kastediyorsunuz sanirm
degil mi Sayin Genel Mudur?

TKi GENEL MUDURU MUSTAFA AKTAS —Evet.

BASKAN — Simdi, tabii, ben, bitin sayin milletvekillerine bir kere daha miisaade ederseniz hatirlatayim, ¢lnkd, tabii
tartismalar zenginlestiriyor kuskusuz konuyu ama getirilen teklifin, tekliften tasariya aktarilan maddenin gerekgesi, simdi tartismalar
esnasinda da sik sik ifade edildigi gibi, yaklasik 11.500 galisan varmis bu ocaklarda, su anda 6.100’e diismus. Yani 5 bin kisilik bir
istihdam kaybi, kapanan ocaklar, duran Uretim sz konusu. Bununlailgili yapilan bir arastirma neticesinde bir destek verilirse sektore,
burada yeniden Uretimin baglamasi, istihdamin artmasi ve insanlarin yeniden ocaklarina dénmesi sdz konusu olabilir mi diye.
Tartistigimiz seyin 6ziini de miisaade ederseniz hatirlatayim, diger bitlin elestiriler sakli kalmak kosuluyla, yani Uzerinde tartigtigimiz
bu konu bununlailgili.

Ben de Kinik ilgesindeki durumu ¢ok iyi biliyorum, Musa Bey de gayet iyi biliyor, mesela orada da isten ¢ikan, issiz kalan,
baska da bir ise giremeyen isgilerin durumunu gormistiik. Yani tekrar bir hafizalarimizi tazelemek igin ben konuyu dikkatlerinize
sunmak istedim.

Buyurun.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Sayin Genel Midiiriim, ben Zonguldak milletvekiliyim.

Az 6nce dediniz ki “Turkiye TagkOmurlerinin Urettigi kdmuran maliyeti 630 lira.”

Siz de bir kamu kurumunun genel midurustniz ve biliyorsunuz ki kamu kurumlarinin ¢alisma kosullari kendisine 6zglidur.

2009'da en son Tirkiye Taskémurleri Kurumuna isgi aimi yapilmis ve Genel Mudur, 2015 yilina kadar, norm kadro agigi
olmasina ragmen, defaarca Enerji Bakanligina taepte bulunuyor ve bu talep giderilmiyor. 14 bin norm kadroyla ¢aligmasi gereken
kurum su anda 9 bin isgiyle ¢alisiyor. Yani 5 bin civarinda Uretime dayali bir isgi agigi var.

Simdi, tabii, Zonguldak -gelmissinizdir eminim- kdmurle var olan bir kent. Zonguldak’ in ekonomisi kdmiure dayal idir, kdmir
varsa Zonguldak vardir ve yuz yetmis yillik bir madencilik birikimi ve deneyimi vardir. Bu dider illerdeki madencilerin yetistigi yer,
madencileri yetistiren yer Zonguldak’tir, bir okuldur, bir kiltlrdir ve Osmanli déneminden bugiine kadar da Turkiye adir sanayisini
sirtinda tasimis bir kenttir, ¢linku biliyorsunuz 6zellikle cumhuriyetin ilk yillarinda kdmir o dénemin petrol tidir, biitlin sanayi Grinleri,
buttn agir sanayi kémurle galismistir.

Simdi, geldigimiz nokta itibariyla baktigimizda, bugin itibariyla da enerjinin temel girdilerinden birisi kémur olmus.
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Simdi, bakiyoruz, on Ug yillik iktidar ddneminde bu kurum islah edilmemisg, bu kurum bilerek ézellikle zarar ettirilecek héle
getirilmis; isgi talep ediliyor; kabul edilmiyor, verilmiyor, yatinm yapilmasi gerekiyor; yatirrm yapilmiyor ve siz de bir kamu
kurumunun genel miidiirii olarak bunlara vakif olmaniza ragmen diyorsunuz ki “Uretimde bu kadar gok bir maliyet s6z konusu.”

Bakin, Turkiyenin yapmis oldugu ithaati az dnce agikladiniz; bende 2014 verileri vardi, siz 2015 verilerini agikladiniz. 2014
yilindaki verilere gore yaklasik 33 milyon ton taskdmiri tuketilmis ama 31 milyon ton da ithal edilmis ve Kolombiya dan tutun
Ukrayna’ya kadar birgok Ulkeden -son bes yilda yapilan ithalatin toplam degerini, rakamlari da diin aksam agikladim, sizin raporlariniza
dayanarak agikladim- son bes yilda 20 milyar dolar ithaat yapilmis. Yani bunu buglinki kur Gzerinden TL’ye vurdugunuz zaman 60
katrilyon liragibi bir paraya tekabul ediyor.

Simdi, rezervleri de agikladiniz az dnce, Turkiye Tagkdmurleri Kurumunun rezervi, éngdrilebilir rezervi 1,3 milyar ton. Y ani
buna baktigimiz zaman, bugtink( teknolojik kosullarda yiiz €li yil boyunca gikartilabilecek bir rezerv sz konusu.

Simdi, ben size bakiyorum, 6zel sektdr firmalar igin bu dizenlemenin ¢ikmasi igin elinizden geleni yapiyorsunuz. Soma
kazasinda, Soma Holdingin yine ayni sekilde, bankanin alacadini kurtarmak icin temlik islemi de yapmigsiniz, burada Uzilerek
6grendim az 6nce Sayistay raporundan. Yani bir kamu kurumunun genel midirt olarak, 6zel sektériin haklarini savunmak igin
elinizden geleni yapiyorsunuz, ama bir kamu kurumunun, devlete ait olan, ruhsatlari ve bugiine kadar da Turkiye ekonomisini sirtinda
tasimis olan bir kurumun haklarini savunmuyorsunuz. Oradaki isgi agiklarini biliyorsunuzdur eminim. Gegen hafta bakanlarimiz
geldiler, Enerji Bakanimiz geldi, Calisma Bakanimiz geldi -gok tesekkir ediyoruz- Zonguldak’ in en glivenli madenine indiler, orada
maden isgileriyle yilbasini gegirdiler. Zonguldak’in en giivenli madeni KozZlu Maden Ocadi ve bu ocak Tirkiye Taskdémirleri
Kurumuna ait olan bir ocak. Yilbasi mutlulugunu paylastiklari isciler de Tirkiye Tagkdmurd Kurumunun igileri, ama bakiyoruz, ocak
cikisinda agiklama yapiyorlar, Turkiye Tagkdmarlerinin 5 bin norm kadro agigini gidereceklerine yonelik ve Turkiye Tagkomiirl eri
Kurumunun ismini dahi telaffuz etmeden, sadece ve sadece 6zel sektdrleilgili mujdeler verip gittiler.

Simdi, ben, bunu, bir kamu genel miiduri olarak iginize nasil sindiriyorsunuz, anlamis degilim Sayin Genel Midirim.

Biz, sizden, bir genel midir olarak... Bakin, bulrokratlar olarak sizler, gergekten Turkiye Cumhuriyeti’ni ayakta tutan,
devletimizi ayakta tutan gok 6nemli insanlarsiniz, gok énemli hizmetler yapan insanlarsiniz.

Yani burada biz sizden sunu beklerdik: Burada, ayni 6zel sektoriin haklarini savundugunuz gibi, kendi basinda bulundugunuz
kurumun ve sizin gibi olan kurumlarin da haklarini savunmanizi beklerdik. Ama Uzilerek gorlyoruz ki maaesef ayni Gnemi
vermiyorsunuz. Yani bakanlariniz nasil Zonguldak’a livey evlat muamelesi yapiyorlarsa, Turkiye Taskdmiri Kurumuna lvey evlat
muamelesi yapiyorlarsa siz de ayni diislincesindesiniz sanirim.

(Oturum Basgkanligina Bagkan Siireyya Sadi Bilgi¢ gegti)

BASKAN — Sayin Demirtas, |Utfen toparlayalim.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Efendim, biz sizden sunu rica ediyoruz: Bu kémiir meselesi, enerji meselesi gercekten gok
6nemli. Enerjide ithalata bagimli olmamizin éniine gegmenin yolu kémur Uretmemizden geger. Ama bu uretimi de saglikli bir sekilde
Uretebilmemiz icin k& mantigini ikinci plana atarak, isci saghigini ve is gtvenligini, diger faktdrleri g6z onunde tutarak kamunun
yatinm yapacadi danlari agmaliyiz. Bakin, kamu yatinm yapmaz ise bu sektor gelismez. Su anda 6zel sektdr can gekisiyor diyoruz
¢Unki k&r mantigi gudiyor, ¢lnkl yatinnm yapmak istemiyor. Ne is¢i sadligina, is glvenligine yatinm yapiyor ne de diger seylere
yatirim yapiyor ¢link( ilk hedefi kar elde etmek.

Biz, bu vesileyle sizden daha 6zenli bir sekilde -kamuylailgili- kamuya sahip gikmanizi bekliyoruz.

Saygilarimla, tesekkur ederim.

BASKAN — Tesekkur ediyorum Sayin Demirtas.

Sayin Usta...

ERHAN USTA (Samsun) — Simdi, Sayin Bagkanim, Sayin Genel Mudure, tabii, normalde teknik agiklama yapmak lizere soz
veriliyor blyik ihtimalle burada. O da tabii slirekli mikrofon ona birakildidi igin artik yorumlari filan da kendisi yapiyor. Dolayisiyla
diyor ki: “iste, ya buraardan gok fevkalade bir sey gikmaz, caniniz skkmayin siz.”

BASKAN — Oyle mi dedi? Ben duymadim.

ERHAN USTA (Samsun) — O anlama geliyor. “Afaki seyler olmaz.” diyor. Bizim konustugumuz rakam kendi MUstesarinin
verdigi rakam. Sayin Mustesar diyor ki: “1 asgari Ucret Uzerinden hesap yapiyoruz.” Bunun Oyle olup olmayacadini... Zaten ilk
tartismaya geliyoruz; Sayin Temizel’in agtigi tartisma, bizim de hakli buldugumuz tartigma. Sinirlari belli olmayinca tabii yani ne
yapacaksin? Ama Enerji Bakanlidi... BOyle bir sey yapiliyorsa seye en yakin olan, ihtimali en giiglU olan budur yani 1 asgari Gcretlilik
kadar her isgi basina karsilanma gibi bir sey, onu anliyoruz ve bitiin hesaplari onunla yapiyoruz. Ama yani bdyle yeri gelince “Siz
caninizi skkmayin, onlar diizelir.” filan gibi bir seyle bu igler ytirimez burada. Dolayisiyla, burada torba kanunun sikintisina geliyoruz.

Burada Sayin Bakan var. Sayin Bakan bir sey sdylesin HikGmet adina, Hik(meti temsil ediyor ya. Biz niye simdi yani bizim...
Belki de haksizlik yapiyoruz. Yani bir Genel MUdiiriin tzerine niye bu kadar gider? Biz de burokratlik yaptik. Benim Uzerime bu kadar
gelinseydi ben isyan ederdim. Nihayetinde, Genel Midiriin sorumlulugu ayri, bizim burada muhatabimiz Hikamet. Sayin Bakanin bir
sey sOylemesi lazim, bu bir.

ikincisi: 15 bine kadar ¢cikma ihtimalini de dikkate alarak 1 asgari iicretten yaptigimiz... Arkadaglar -6niimiizde konustugumuz
sey- 300-400 milyon liralik bir yliki konusuyoruz. Bakin, ben verilmesin filan demiyorum ama verdigimiz seyin makul ve mantikli
olmasl lazim. Verdigimizle adigimiz arasinda anlamli bir iliskinin olmasi lazim. Yani, simdi, sadece 2-3 milyon tonluk bir kdmur
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Uretimi igin 300 milyon lira civarinda bir ylku konuguyoruz bugiin ve bunun kamu tarafiyla arasindaki ¢arpik seyi yani mukayese
edilemeyecek kadar blyuk farklilidi konusuyoruz. Birisinde ton basina 17 lira destek, birisinde 100 lira destek ve sinirlar belli olmadidi
icin -ki o sinirlarin belli olmasl lazim- Anayasa' ya aykiriligini... Bakanlar Kuruluna bir yetki veriliyor yani ne yapilacadi belli degil;
belki de hi¢ verilmeyecek, belki 1,5 asgari Ucret karsilanacak. Ama hani Sayin Mustesarin hesabi izerinden 1 asgari Ucret bunun
makull gibi, éyle anlasiliyor ¢linkli ondan 6nce 1 asgari Ucretti bu. Yani 1 asgari Ucret yuk getirdiniz, hatta baska yikler de
getiriyorsunuz iste. Zamanla ilgili yukler getiriyorsunuz, bunu karsilayacagiz anlasilan. Ama bunun kargisinda Uretime bakmamiz
lazim. O zaman sosyal faydayi 6lgeceksek... “Bu maliyetle ben acaba daha baska nasil yaparsam daha fazla toplum faydasina bir sey
olusturabilirim?’ Meseleye 6yle bakmamiz lazim. Yani bu bdyle hani bir inatla gétiirecegimiz, “Efendim, madem béyle geldi, bunu
mutlaka boyle gikarmaliyim.” diyecedimiz bir sey olmadigini distindyorum.

Sayin Bagkanlik Divani ve sayin Komisyon Uyesi arkadaslarimiz; buna bir daha bu cergevede -bu tartismalarin faydali ve glizel
tartismalar oldugunu distiniyorum- bir kez daha litfen bakaim. Bir ara verilsin; bakanlarla mi konusuluyor, ilgili bakanlarla. Ben su
anda hesap kitap agisindan geldigimiz noktanin, bu teklifler buraya getirilirken ¢ok farkinda olunmadigini diisiintiyorum. Egder farkinda
olarak hakikaten getirdiysek... O zaman Enerji Bakaninin kendisinin gelip burada bize bir hesap vermesi lazim yani bu bizim
birokratlarla ¢bzecegdimiz bir konu degil.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Deminki iddiamin anlagiimasi igin kayitlara diigsiin diye tekrar sdylGyorum.

BASKAN — Dustu zaten efendim, tam tutanak var.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tam anlagilmadi.

Simdi, “1 dana 1 bedava’ diyoruz yani “1 asgari Ucret alana 1 bedava’ diyoruz. Diyelim ki 1.000 lira alana 1.000 lira bedava
veya 1.300 aana 1.300 bedava. Simdi, 2.000 alana da 1.300 bedava diyecediz mesela. Yani bu durumda 1 aana 1 bedava avantajl idir.
Y ani her zaman rekabet agisindan 1 alana 1 bedava olan madenci avantaj sadlayacaktir. Yani yiksek gdsteren herkes diisiik gostermeye
tesvik edilecektir bu durumda. Hem vergi agisindan avantaj saglayacak hem de isGisinin... 2.600’ iin lizerinde para adan ¢ok fazla isGi
yok madencilerde. O agidan herkes asgari Uicrette gosterecektir isGilerini, fazla veriyorsa bile. O gergevede, bu tesviki ortadan kaldiralim
diyorum ve bu madde mutlaka geri ¢ekilsin, tekrar Uizerinde ¢aligalim.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Sayin Kugoglu...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bagkan, degerli arkadaglarim, sayin bakanlarim; simdi, biz bu tesviki -maliyet artigini-
neden getiriyoruz? Bu Soma faciasindan sonra sikinti oldu, isten ayrilmalar s6z konusu oldu, isgilerin sadligi ve is guvenligiyle ilgili
sikintilar oldu. En az 2 asgari Ucret dedik, isci basina boyle bir maiyet getirdik. Caligsma siirderini kisalttik vesaire. Yani isgilerden
dolay bu geldi, isci basina bir maliyet sz konusu oldu. Biz simdi daha 6nce yaptigimiz dizenlemeyle, biraz dnce anlatildigi sekilde
ton basina tegvik, destek veriyoruz. Niye isci maliyetlerini artirmigken isciye destek olmuyoruz da, firmalarin iscilik maliyetlerine
destek olmuyoruz da Uretime destek oluyoruz? Bazi firmada Uretim disik, bazisinda anormal ylksek. Yiksek olan firmaya -bakin
rakamlara- ¢ok daha fazla destek veriyoruz haksiz yere, onlar Uretim yapiyor, kérli. Bu asgari Ucret artisindan fazla etkilenmemis
firmalara, onlara daha fazla destek veriyoruz. Uretimi diisiik olan ézel sektor firmalarina da daha diisiik destek veriyoruz. Béyle bir
sacmalik olur mu? Madem iscilikten dolayi geldi, isci basina bu destedi vermemiz gerekir.

Bakin “186 kdmir igletmesi var.” diyor, Sayin Mustesarin din aksam verdigi bilgiler. 16’si kamu kurum ve kuruluglarina ait,
bunlarin énemli bdlimii TKi’ye ait. Bunlara 180 milyon lira verildi. 170'i sahislar adina iretim yapan igletmeler, 6zel sektér
isletmeleri, 170°'i. 17'si kamu kurum ve kuruluglarina ait 6zel sektor tarafindan igletilenler. Destedi 16-17 firma aldi, 170 firma amadi
ve bunlarda Uretim disiik, hala Uretime destek veriyoruz. Bu haksizliktir, sagmaliktir, dogru degil bu is. Eger gergekten isci basina bir
maliyet getirdiysek, isgi tekrar ise ainsin istiyorsak isgiyi desteklememiz lazim. isgi bagina maliyeti hesaplayalim. Biraz énce
sOyledigim gibi, asgari Ucretteki gibi orada da diizenlemeler var ayni paraelde, bunu destekleyelim. Boyle bir sagmalik olur mu, béyle
bir haksizlik olur mu? Béyle yanlis bir is yapiyoruz, bu ¢ok acik. Onun i¢in demin de sinirlendim. Sayin Bagkan da bunlari gérmuyor,
bir degisiklik olmasin istiyor ama bu bdyle.

BASKAN — imansizliktir, dogru sdyl liyorsunuz.

MUSA CAM (izmir) — Nasil beceriyorsunuz bunu?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Oyle midir Garo Bey?

BASKAN — Niye Garo Bey’ e sordunuz? Anlamadim simdi.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Din adamligi da var herhalde.

GARO PAYLAN (istanbul) — Y ok.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yok mu?

GARO PAYLAN (istanbul) — Y ok. Her sakalli din adami olmuyor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Oyle dediler de onun igin sdyliyorum. Olsun, yine sakaliniz var, sdyleyin.

Sdyle, yaptigimiz isin bir mantigi olmasi lazim. Tekrar ediyorum: isciyi tesvik etmek igin, issiz kalmasin diye ya da gikarilanlar
tekrar ise ainsin diye yapiyoruz bu isi. O zaman ¢alistinlan isci basina destek getirmemiz lazim; ton basina degil, Gretim basina degil.
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Yanlis oluyor, haksizlik oluyor. Uretimi yilksek olan firmalari destekliyoruz, karli firmaari destekliyoruz. Calistirilan isgi basina
getirsek... Yani tekrar isciyi kazanmak istiyorsak, isgiler ise dinsin istiyorsak o zaman c¢alistirilan isgi basina bu destedi getirmemiz
gerekir. Madem tegvik ediyoruz bdyle olmasi gerekir.

Sayin Bagkan, bu bdyle degdil mi? Y ani bunu ben mi abartiyorum? Y ani bu gériinmtyor mu? Bir yanlig mi var bu igte?

BASKAN — Yok. ikinci yani su an 6zel ruhsatl isletmeler icin énerilen modelde, dediginiz gibi, tamamen isgi basi bir
degerlendirme var fakat redevans usulllyle yapilan iglerde sadece iscilik degil ya da sadece tong degil, iscilik ve tonajin bir
korelasyonuyla belirlenmis ortaya gikan bir birim fiyat tizerinden gidiliyor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bagkan, bakin, imbat AS érnegini verdi TKI Genel Midirimiiz. Imbatta kag isgi Soma
facias sonrasi isten ¢ikarildi, bize rakamlari versin. Kag isci gikarildi, ne kadar destek aldi? Hig isgi ¢ikarilmadi ve ne kadar destek
adigini goreceksiniz, en blyuk destedi de o firma amisgtir. Soralim.

BASKAN — Tabii, zaten is¢i ¢ikariimasi normal, bu diizenleme geldi arkadan ama 6bur tarafta 6zel ruhsatli igletmelerde. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ya, niye degerleri cikardilar? O arada herkes gikartti. Olur mu bdyle bir sey ya? Hig
etkilenmeyen firmaya en buylk destegi verdik, hi¢ etkilenmeyen firmalara en biylk destedi verdik, etkilenen, isci ¢ikaran firmalara
destek vermedik.

BASKAN — Tamam.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani bu ¢ok ne ya. Bunanasl itiraz ediyorsunuz?

BASKAN — Etmiyorum efendim. Neden etmiyorum? Sadece ben hesaplama yontemiyle ilgili olarak bana sdylediginiz igin onu
vurguladim yoksa bu isin muhatabi Sayin Alaboyun yani ben degilim ki.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bu bdyleyken niye bunu sey yapiyoruz?

Sayin Bakan, boyle degil midir?

BASKAN — Sayin Alaboyun, siz de cevap vermiyorsunuz orada, Sayin Bakan Yardimcim yani...

ENERJIi VE TABii KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ALI RIZA ALABOYUN — Agin efendim, ben de cevap vereyim.

BASKAN — Hayir, énce Sayin Caturoglu bir sey sdyleyecek herhalde.

Buyurun.

FARUK CATUROGLU (Zonguldak) — Sayin Bagkan, ben katkida bulunmak igin séz aldim.

Bir defa, o, Sayin Usta 17 lira destek dedigi hadise redevandi igletmeler igindir, bu yeterli degildir ve bu yeni diizenlemeden
sonra yapilacak Bakanlar Kurulunda o redevansli igletmelerin de ayni sekilde kisi basina asgari licret artisindan faydalanmasi mutlaka
guindeme getirilmelidir. Bu birincisi.

BASKAN —Ya, el insaf zaten!

MEHMET GUNAL (Antalya) — Bak, yetkiyi niye adiklar belli oldu.

FARUK CATUROGLU (Zonguldak) — Hayir, zaten burada da yetki Bakanlar Kurulunda. Arkadaglar, buradaki yetki zaten
Bakanlar Kurulunda.

BASKAN - Sayin Caturoglu, madem yetmiyor nasil uretiyorlar, nasil isci cikartmiyorlar, nasil bu teslimi yapiyorlar? O
isletmenin sahibi ben olsam elli sefer kapatmistim.

FARUK CATUROGLU (Zonguldak) — Uretmiyorlar zaten Zonguldak’ takiler Sayin Baskan.

BASKAN — Efendim, o ayr1.

FARUK CATUROGLU (Zonguldak) — Zonguldak’ta su anda 4.500 olan isci sayisi 1.000 kisiye diistii, onlar da ocaklari
korumak igin caligiyorlar.

MEHMET GUNAL (Antalya) — TKi’ nin ocaklarini.

FARUK CATUROGLU (Zonguldak) — Tiirkiye Taskémiiriiniin redevansgilari.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Redevansgilari?

FARUK CATUROGLU (Zonguldak) — Evet.

ERHAN USTA (Samsun) — Once birisine veriyoruz, ona verdik digerine de verelim diyoruz.

FARUK CATUROGLU (Zonguldak) — Sayin Usta...

ERHAN USTA (Samsun) — Pardon, ¢ok affedersiniz.

FARUK CATUROGLU (Zonguldak) — Niye 6ziir diliyorsun ki?

BASKAN — Sizden diliyor.

FARUK CATUROGLU (Zonguldak) — Yani konusurken de kesilmemesi lazim. Ben sizin sordugunuz soruya katkida bulunmak
icin burada s6z aldim.

ERHAN USTA (Samsun) — Y ani bir yandan da Sayin Bagkan bana da cevap yetistirdigi icin...

FARUK CATUROGLU (Zonguldak) — Hayir ama sen devreye girme agabey, niye giriyorsun ki? Ben konusurken girme.

ERHAN USTA (Samsun) — O giriyor, o.

FARUK CATUROGLU (Zonguldak) — Hayir, siz konusurken ben girmiyorum devreye yani onu anlatmaya calisiyorum.

Devam ediyorum.

BASKAN — Sayin Usta, topa girmeyin I{itfen.
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FARUK CATUROGLU (Zonguldak) — Garo Bey'in dedigi sey cok dogru. Yani burada herkes bir asgari Ucret amiyor
madenlerde. Bunlarin bir kismi asgari Ucretin lzerinde Ucret diyor. Aslinda bdyle bakmak lazim mantik agisindan. Yani o iki asgari
Ucret derken hangi firma bundan 2 tane etkilenmistir, hangisi 1,5 tane etkilenmistir, hangisi hi¢ etkilenmemistir, onlarin da bir
analizinin yapilarak bu iglerin, hesaplarin yapilmasi lazim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Geri gekin.

FARUK CATUROGLU (Zonguldak) — Hayir, ben simdi ona bir sey diyemem. O énerge kiminse o geri geker.

ikincisi: Tas komirii Gretimiyle linyit Gretimi ayni zorlukta degildir, tas komir(i Uretimi dsha zordur. Dolayisiyla,
derecelendirme yapilmasi lazimdir ve derecelendirme yapilirken de tag kdmirl Iehinde davranmak gerekir diye dustintyorum.

Tesekkdir ederim.

BASKAN — Sayin Bakan, buyurun.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ALI RIZA ALABOY UN — Tegekkiir ederim.

Simdi, tabii, bunun icerigine baktigimiz zaman bu higbir zaman ton basina su kadar 6deme yapin diye bir ifade yok her ikisinde
de. Burada sadece hem hizmet alimi hem de redevansla yapilanlar ton basina sdzlesme yapildidi igin ton basina ¢dziim bulunsun diye
formul dyle geligtirilmis. Burada, sayin milletvekilinin dedigi gibi, iscileri koruyacak anlamda bir diizenleme yapilabilir. Sayin Usta nin
sOyledigi gibi burada—Sayin Mstesarimiz dedi- bir tanesini desteklememiz hélinde bdyle bir sey. Bunu destekleyecedimiz anlamina da
gelmiyor. Bakanlik olarak biz hem kamuya hem 6zele neler veriliyor, ne getiriyor, ne gotiriyor hem sektérii yasatmak hem de dengeyi
sadlamak adina bir hesap “loop” u ortaya gikacak. Y ani biz surada belki de tartismanin temelinde oturulan. ..

BASKAN — Yani hesapsiz mi geldiniz buraya?

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — O hesabi kapamadiniz.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Kararname gikarirken yapacaktin.

ENERJIi VE TABIi KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ALi RIZA ALABOYUN — Bakin, burada ek 9’ uncu madde sizi 2
maagla sinirliyor zaten, onun iizerinde veremezsiniz. 4857 sayili is Kanunu nun 41, 53, 63’ iincli maddesi bu tiir calisma saatleriyleilgili
bir yik getirmis, burada da sizi sinirliyor, bunun da Uzerine ¢ikamazsiniz. Bunun igerisinde biz 6zel sektérli yasatacak miyiz,
yasatmayacak miyiz? Ha, derdimiz “Arkadas, 6zel sektoriin maliyeti su kadar, Zonguldak’i da kapatalim, 6zel sektdri de kapatalim.”
diyorsak TKIi’ye mahkdm oluruz. O yiizden buradaki diizenleme, Sayin Kusoglu' nun dedidi gibi, ton bagina da olabilir, calisan isgi
basina da olabilir. Bunu biz arkadaglarimizla ¢alisacagiz ama daha 6ncekinin nigin ton basina oldugunu onu izah etmeye ¢alisiyorum.
Tamamen ton basina Uretim yaptirildidi igin, ton basina redevans, ton baginaimalat yaptirildigi igin ton bagina gelen yik hesaplanmig
hem Zonguldak’ ta hem de TKIi’ de. Sorun ondan kaynaklaniyor.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

GUMRUK VE TICARET BAKANI BULENT TUFENKCI (Malatya) — Katiliyoruz, evet.

ERHAN USTA (Samsun) — Sayin Bagkan...

BASKAN — Sayin Usta, Sayin Bakanin katildigi dnerge uzerinde, buyurun.

ERHAN USTA (Samsun) — Tesekkur ederim.

Y ani tabii, simdi, Sayin Bakan Y ardimcisinin ifadelerinden sonrais iyice karisti.

BASKAN —Yok, aslinda hazirliklari var. Sayin Bakan Y ardimcim onu sdylemek istemedi yani.

ERHAN USTA (Samsun) — Ben hazirlidi var, yok onu bilmiyorum ama yani simdi bir sey sdyleniyor, onun tzerinde bir fikir
olusturdugunuz zaman hemen ondan cark ediliyor, bir baska seye geciliyor. Simdi, biz sizin bize sOylediginiz seyler (izerinden
degderlendirme yapiyoruz. Bize bu sunum yapilirken ne denildi? Kamu tarafinda iste ton basina 11 lirayla 17 lira bilmem kag lira
arasinda degistiriliyor denildi.

ENERJI VE TABIi KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ALi RIZA ALABOYUN — O 2014.

ERHAN USTA (Samsun) — 2014, tamam.

Ondan sonra, “Ton basina su kadar fiyata geldi, ton basina buraya geldi. Bunun sdzlesmesi ton basina oldugu igin ton basina
yapiyoruz.” dedi. Bak, ayrica Genel MUdir dedi ki: “Simdi, 6zel sektérde bunu ton basina yapamayiz ¢linkl devlette ne adigimizi, ne
verdigimizi biliyoruz ama 6bir tarafta kayit disilik ¢ok olur, hile hurda olur.” yorumu bu. “O ylzden orada daha saglikli kriter,
oOlclilebilecek kriter iscidir, orada daisgiden gidiyoruz.” denildi. Bakin, su denilmedi bize: Efendim, bunlarin birbirlerine ne kadar yakin
olmasi gerekir nihayetinde ton basina veya isci basina verdidimiz seyin? Yani bir kriteri esas airsiniz ama obur kriterle de hesabini
yaptiginizda arada bir ugurum varsa buna da bir bakmak lazim. Yani simdi birisinde ton basindan gidiliyor, buna tekrar bakilabilir
deniyor. Zaten isin mahzurlar burada. Yani bir kanun yapiliyor, burada Parlamento caistiriliyor, biz hepimiz konusuyoruz da
konustugumuzun higbir kiymeti yok esasinda. Biitlin yapilacak isler daha sonra gikartilacak Bakanlar Kurulu karariyla veya Bakanlar
Kurulu kararinda... Yani dider bakanlarin da ne kadar katkisi oldugunu gorliyoruz biz Bakanlar Kurulu kararinda. Yani bir tane, iki
tane bakanin hangisinin bilegi iyi geldiyse, gli¢li geldiyse olacak bir sey bu. Yani bu kabul edilebilir bir sey degil. Hele simdi, sayin
vekilin agiklamasindan sonra sdyle bir sey oldugu ortaya ¢ikiyor: Simdi, kamuya 6nce verdik. Kamuyu emsal gostererek 6zel sektdre
veriyoruz. Tekrar 0zel sektOrli emsal gostererek, oradaki ylksek miktarlari kamuya tekrar artirmaya devam edecegiz gibi bir sey
cikiyor. Bunun icin bize gelmeyecekler, onu biliyorum ben.
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BASKAN — Efendim, niyet beyanidir Caturoglu’ nunki, bir Zonguldakli olarak niyet beyanidir.

ERHAN USTA (Samsun) — Yani en azindan beklentidir, HikOmet tarafinin bir milletvekilinin bdyle bir beklentisi var.
Dolayisiyla, bdyle bir baskisinin da olacagini...

BASKAN — Sayin Demirtas In da var benzer beklentisi.

ERHAN USTA (Samsun) — Hayir, simdi, muhal efet milletvekillerinin beklentisinin olmasinin bir énemi yok, konustuklarinin da
bir 6nemi yok. Bunu burada ¢ok net goriiyoruz. Yani konustuklarinin kalitesi ne olursa olsun bunun bir dneminin olmadigini birazdan
burada oylamada ingallah gérmeyiz ama biiyuk ihtimal gorecediz ama dnemli degil.

Herkesin, bir defa, karsl karsiya oldugu bir vicdani var Sayin Baskanim. Y ani eJer vicdanlarimizi kaybetmediysek vicdanimiz
var. E@er inaniyorsak Allah var, Allah’tan bir korkumuz var. Herkesin bir dini inanci var. Bu gergevede bir korkumuzun olmasi lazim.

BASKAN — Bu teknik gérusmeleri imana, Allah korkusuna falan sigindirirsak yani... Yapmayin Allah rizasi igin.

ERHAN USTA (Samsun) — Siz |ttfen kesmeyin.

Efendim, burada en fazla rakamli konusan, en fazla teknik konusan benim ama misaade edin... Yani simdi onunla ikna
edemiyorum. Ne yapayim? Bir de bu tarafi deneyecedim. Y ani hi¢ olmazsa, ismini bilmiyorum ama su sayin vekilimin sanki benim bu
soylediklerime bir miktar...

MEHMET GUNAL (Antalya) — inaniyormus gibi oluyor.

SAMIi CAKIR (Kocadli) — Yok, o dani zorlama.

ERHAN USTA (Samsun) — Neyse... O sizin bileceginiz bir sey ama |Utfen benim nasil degerlendirme yapacadima bu anlamda
karismayin.

BASKAN — Ama muhatap biziz, arkadaslar yani. O yilizden miidahale etmek zorunda kaldim.

ERHAN USTA (Samsun) — Efendim, 0 zaman midahale edecek bir sey yok. Yani ben elbette sunu soracagim: “Y ani
vicdaninizla hareket etmeyecek misiniz?” diyorum. Simdi, yaptigimiz hesabin bir yanligi varsa deyin ki: “Arkadas, sen sabahtan beri
yanlis hesap yapiyorsun, bizim hem vaktimizi ¢aliyorsun, bizi kandiriyorsun.” Y aptigim hesabin bir yanhisi var mi? Soyledigimiz seyde
bir yanhgik yok. Buna kargi higbir fikir geligtirilemiyor ama en sonunda iste bilek gliresi... Tabii 40 kisi, 25 kisinin biledi 15 kisinin
bilegini yenecegi igin... O ylizden de diyorumKki...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Yok canim, bilek giiresi olsa yenemezler bizi. Parmak glresi.

ERHAN USTA (Samsun) — Parmak glresi.

YUSUF BEYAZIT (Tokat) — 1 Kasimda bilek gliresi yapildi.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Yok, yapma, onu... Parmak giiresi bu.

ERHAN USTA (Samsun) — Tabii, 1 Kasimda vatandas size. ..

BASKAN — Sayin Usta, gok tesekkr ediyorum.

ERHAN USTA (Samsun) — Hayir, hayir tesekkir etmeyin, bitirmedim.

BASKAN — Edeyim efendim, niye etmeyim?

ERHAN USTA (Samsun) — 1 Kasimda vatandas kendi kaynadina, kendi parasina sahip c¢ikilsin diye eJer size de oy verdiyse
bunun icin oy vermistir. Yani vatandas bizim kaynaklarimiz ¢argur edilsin diye vermemistir. Bunu bdyle yorumluyorsaniz bu ¢ok yanlis
olur.

Simdi, bizim sdyledigimiz seylerin, yaptigimiz teknik izahatlarin hakikaten yanls oldugunu dusiiniyorsaniz lutfen bir izahat
yapin. Yani bu s6z herkese agik, hele hele Bakanligin ve Sayin Bakanin bu konuda izahat vermesi lazim. Su ana kadar bir izahat
yapilamadi. Tek yapilacak izahat, neyin (izerine gidiyorsak... “Ya, onda olmaz da belki ébirl olur, ya, daha bakmadik, e ¢alisacagiz,
bakacadiz, edecegiz.” seklindeki seyler izahat degil. Burada burokrasinin en tepesindeki kisi mistesardir. Ben mustesarin Iafina itibar
ederim. Ha onun Oyle ¢gikmasi gerekmiyor ama herhdlde en yakin olacagini dislindugu bir seyi bize sdylemis olmasi lazim Sayin
M stesarin yani bir asgari Ucretin burada makul olabilecegini diiglinerek. Elbette siyasi takdir yarin bir giin onun atinda olur, Ustiinde
olur. Ama bunun, iste bir seyin Uzerinden konusmamiz lazim. Yani hicbir seyin Uzerinden konusmayacak miyiz biz burada? Zaten
elestirdigimiz sey de o. Yani hicbir sinir olmadan bir yetki olur mu arkadaglar? Nihayetinde “TuyU bitmemis yetimin hakki var.”
diyoruz degil mi devletin kaynaginda? Yani beytlilma diyoruz degdil mi buna? Y ani bunun kullanimiylaiilgili bir karar verecegiz, bunu
oylayacagiz. Y ani bununlailgili hi¢ mi kriter olmasin? Dolayisiyla, bunlara bakmak lazim.

Ben, Sayin Baskan, karsilasacagimiz maliyetin kabaca 1 milyar TL’ye kadar gittigini, kamu arti 6zelde, gorebiliyorum, bakin
bunu yasayacagiz. Kamu arti 6zelde 1 milyara kadar bu maliyet gidebilir. Hele hele 6zelde yaptigimizi emsal olarak kamuya da sonra
yansitmaya baglarsak...Yani ben tabii simdi burada sektoriin -bu sektdrel komisyonda tartisiimadigi icin- bununlailgili sikayeti nedir,
kamuya verdigimiz bu seylerleilgili hani beklenti karsilandi, karsilanmadi, maliyetler ne oldu, insanlar iflas edecek mi, isci ¢ikaracak
mi, ¢cikarmayacak mi o detaylarini filan bilmiyorum. Ama su anda beklenti, konusulanlardan bizim ¢ikardigimiz, bu maliyetler
onlimiizde, zaten 300 klsur milyon cepte 6zel tarafin, bakin onu gorin, onu gorecediz, yasayacagdiz, diger tarafa da bunun ¢ikma
ihtimali var.

Bu gergevede ben bir yorum yapilmasini, bunlara karsl sadlikli bir dederlendirme yapilmasini ve bir cevap bekledigimi ifade
etmek istiyorum.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tesekkdr ediyorum.
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Sayin Caturoglu...

FARUK CATUROGLU (Zonguldak) — Sayin Bagkanim, benim demin kastetmek istedigim hadise suydu: Zaten 6552 sayili
Yasa nin maddeleriyle bu 6zel sektdr-kamuylailgili konuda Bakanlar Kuruluna yetki verilmis. Bakanlar Kurulu da bununlaiilgili bir
Bakanlar Kurulu karari gikarmis. Bakanlar Kuruluna verilen yetki gercevesinde Bakanlar Kurulu her tirll karari yeniden ¢ikarmaya
yetkili. Yani o karari iptal eder baska bir karar ¢ikarir, orada bir sikinti yok. Yani bunu oraya buraya tesmil etmek gibi yani 6zeli
kamuya, kamuyu tesmil etmek gibi bir hadise yok. Burada da biraz sonra verilecek olan sey Bakanlar Kuruluna yetkidir. Ama Bakanlar
Kurulu bunu bir asgari Gcret mi yapar, yarim asgari Ucret mi yapar, ton basina mi yapar, o, Bakanlar Kurulunun takdirine kalmis bir
seydir. Bakanlik yetkilileri, Ureticiler vesaire o buyuk bir ¢alisma neticesinde ortaya ¢ikacak bir hadisedir. Yani burada her seye de 6n
yargill bakmamak lazim diye distiniyorum.

Tesekkir ediyorum.

BASKAN — Sayin Gunal...

ERHAN USTA (Samsun) — Y a, burada én yargi filan yok. Sayin Bagkan...

BASKAN — Sayin Usta, Sayin Ginal soz...

ERHAN USTA (Samsun) — Ortadiz ya biz burada, seyi ortak kullaniyoruz, agilmigken... Yani bunu...

Simdi, Allah agkina, ben bdyle bir seyden ¢ok rahatsiz oluyorum, onu sdyleyeyim. Ama, illaki bana cevap vermek durumunda
degilsiniz Beyefendi, Sayin Milletvekilim. Yani bu bizim sdylediklerimizin karsiliginda verilmesi gereken... Ben yirmi ati yilimi
devlete verdim. Bir Bakanlar Kurulu ne olur, neler yapilir Bakanlar Kurulunda, bunlari ¢ok iyi biliyorum. Benim elimden binlerce
Bakanlar Kurulu gegti. Yani simdi ondan sonra...

Zaten ilk itirazimiz usulden, sabahtan beri konustugumuz sey, Bakanlar Kuruluna bu kadar yetki verilmemes gerekir,
Anayasa’ ya aykiridir bu diyoruz. Simdi bunu benim karsima ¢ikariyorsun, burada hesap kitap yapmadan...

FARUK CATUROGLU (Zonguldak) — Biz sdylemezsek zaten jeton diismiiyor ki. Bir tarafta 17 lira, bir tarafta 100 lira. Biz
sOyledik jeton distu de rakam gikartiyorsunuz.

BASKAN —“Jeton”u aalim geri. “Jeton” u aldik geri.

Sayin Usta, “jeton” u geri aldim ben.

Buyurun.

ERHAN USTA (Samsun) — Y ani o hesabi kim yapti, 17-100 lira hesabin?

FARUK CATUROGLU (Zonguldak) — Sabahtan beri onu tartisiyoruz.

ERHAN USTA (Samsun) — Kim yapti o hesabi?

FARUK CATUROGLU (Zonguldak) — Hesap yapilmis, ortaya konulmus.

ERHAN USTA (Samsun) — Kim koymus hesabi?

FARUK CATUROGLU (Zonguldak) — Ben bilmem.

ERHAN USTA (Samsun) — O hesabi ben ortaya koydum.

FARUK CATUROGLU (Zonguldak) — Oyle bir hesap olmayacagini bilmeniz lazim. Ben sdyledikten sonra bir seyler sdylediniz
demek istiyorum ben de.

ERHAN USTA (Samsun) — Neyse yani... Tamam, ben muhatap amiyorum. Muhatap amamak en glizeli. Muhatap amiyorum,
hicbir sekilde muhatabim olamaz bu konuda.

Bu hesapta bir yanliglik varsa Sayin Ali Riza Alaboyun bize sdylesin. Yani birinde 17 lira veriyoruz ton bagina. Ben nihayetinde
Uretime bakarim. Bir kriter Uretimdir daha dogrusu. Simdi, isGi basina da bakilsin. Bak, mesela o hesap da bize verilmedi. Simdi bu
8,059'luk Uretimde yaklagik 139,2 milyon lira. Buradaki toplam isci miktar ne kadar? Verdigimiz destedin isci basina olan seyine bir
de orada da bakalim. Yani, simdi bunlara bdyle her bir tarafindan bakilmasi lazim. Burada bir ¢arpiklik var, ben bu garpikligi ortaya
koymaya galisiyorum. Burada bir yanlis... Yani buna teknik bir cevap verilmesi en uygun yontem olur diye diislintyorum.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Sayin Usta, mikrofonu kapatmadan bir diizeltme daha yapa im. “Elimden binlerce Bakanlar Kurulu gegti.” dediniz,
herhalde “Bakanlar Kurulu karari gecti.” demek istediniz degil mi?

ERHAN USTA (Samsun) — Evet, tabii canim.

BASKAN — Onu diizeltelim ¢linku alinganlik olmasin.

ERHAN USTA (Samsun) — Hayir canim, dyle kimsede bir sey olmadi. Tabii siz cok deneyimli oldugunuzigin...

BASKAN — Sayin Guinal, buyurun.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Vallahi arkadaglar, tartisiyoruz tartisiyoruz, isin dini konuya gelmesi normaldir glinki...

ERHAN USTA (Samsun) — Gidecek bir yer kalmadi.

MEHMET GUNAL (Antalya) — “Kamadi kaldi” meselesi degil de bu kémiir isi netameli bir is. Sayin Bagkan iyi biliyor, onun
icin konuyu kapatmaya calisiyor. O iste brifing alirken gegen sene ne tur yol kazalarina yol actigini tirnak iginde sdyltyorum, Sayin
Genel Midir de iyi biliyor. Burada Biilent Bey’ e kiziyor ama Biilent Bey’ e niye bunlari sordugunu o da biliyor, Blilent Bey’in gegen
sefer neler sdyledigini de, Mehmet Giinal’ in da neler sdyledigini de burada olan arkadaglar, Sayin Genel Mudir, Sayin Bagkan, Sayin
Kusoglu ve ben ne oldugunu gayet iyi biliyoruz.

BASKAN —iyi biliyoruz, evet.
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MEHMET GUNAL (Antalya) — Gayet iyi biliyoruz. Bize bdyle yuvarlak Iaflarla bir sey anlatmayin, anlattikgaisin cilki gikiyor,
Ozeti bu.

Burada séyledik, demin sordum, 3 milyon kusur... Sayin Bakanim hepsine cevap verecek. Ben simdi bekledimki...

BASKAN — Her cevap, her sz igi uzatiyor, onun igin sz vermeyecedim Sayin Bakan.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sikinti yok. Yok yok yani ben dogrudan zaten Sayin Bakana sdyleyecedim, gegen sefer
olmadig icin bilgilensin diye sdyllyorum zaten.

Sayin Bakanim, burada geldik, yine bilgi istedik yine bilgi eksik geldi, yine bilgi istedik yine bilgi eksik geldi, yine bilgi istedik
yanlis bilgi geldi. Sonucunda Bakan buraya geldi oturdu. Ermenek’ten de gelmis 6fkeli bir sekilde, yorulmus, arkadaglar da kendini
parti icinde hirpalamiglar. Dolayislyla buraya gelen bilgide “Vardir yoktur, vardir yoktur.” diye kavga ettik.

Benim demin size sordugum, arkadaslarin TKi’yle ilgili kismini verdigi sey buradan kagirilan korsan maddeydi. Defaarca
burada konusmamiza ragmen, o glinkli Komisyon Baskanimiz Sayin Berber’ e sormama ragmen, “Bundan kag firma faydalanacak, ne
kadar para gidiyor?’ dememe radmen, “Efendim 9 firma var, efendim 32 milyon var.” dediler, bana bir tirll listesi gelmedi. Grup
baskan vekilleri defalarca burayi arayip sdylediler, o kanun maddesini geri gektirdik. Asagida masum Soma madenindeki, simdi
konustugunuz fiyat farki kamuya verilenlerle ilgili... Haa arkadaglarimiz i¢inde maddenin oldugunu bile bak bilmiyor. Niye? Gunkd,
onun Soma'yla aakasl yok. ikinci fikrasina koydunuz, gece yarisi korsan maddeyle gegildi. Sorduk, tartistigimiz... “Ydnetim kurulu
karari var” dedi, “Yok.” dedik “Var.” dedi “Yok.” dedik, burada Bakanla birbirimize girdik. Sayin Genel Mdir gayet iyi biliyor. Karar
dedikleri sey Genel Mudure verilen hukuksuz yetki.

BASKAN — Yok, hukuksuz degil.

MEHMET GUNAL (Antalya) — 2016'da, 2018 de bitecek sizlesmeleri kalkar siz iki sene ©nceden uzatirsaniz biz sizin
soylediginiz higbir seye inanmayiz. Ozeti bu. Bize ona cevap veremezseniz, bize “Ydnetim kurulu karari var.” deyip Bakan burada
getirir yonetim kurulu karar yerine bizim elimize sadece genel bir yetki verirse biz sizin sdylediginiz higbir beyana, buradaki maliyet
hesaplamasing, hele hele bdyle her sorusun arkasindan da yuvarlak bir sekilde onu sdylerseniz inanmayiz. Olan glizelim kémr
sektoriine olur. Gideriz ondan sonra da Rusya'yla kriz ¢ikti ne yapalim? Elindeki kdmarleri kullanmazsan her seferinde doga gaz
cevrim santrallerine gider, kurulmasina misaade edersen bdyle de sliriinlirsiin, bunun 6zeti bu. Yani kakip bir siiri gereksiz seyleri
konusmayin, varsa bir sey anlatin, yoksa deyin ki kardes, biz karar verdik, kafamiza gbre yapariz, siz burada konusur konusur
durursunuz, biz kanunu cikaririz, Bakanlar Kurulu da kafasina gére yapar diyen isi kapatin, fazla konusacak baska bir sey yok.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Bir saniye...

Bagkanim...

BASKAN — Efendim.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Cok giizel oyluyorsun da Bakan orada diigmeye basti, “Cevap verecedim.” diyor, Bakan
Yardimcisi digerine soz verdi.

BASKAN — Burada yanmiyor ki ya.

ERHAN USTA (Samsun) — O kadar soru sorduk.

MEHMET GUNAL (Antalya) —Ya, iki saattir diyor ki: “Cevap verecegim.” “Ben de konusacagim.” dedi.

BASKAN — Acayim, canim, Allah Allah, fark etmez, maddenin gegmis olmasi agiklama yapmamasini sey yapmaz Ki.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ne kadar hakli oldugumuzu dyle bir teyit ediyorsun ki Allah razi olsun, sdzlerimizin tamaminin
dogru oldugunu tescillemis oldunuz.

GUMRUK VE TICARET BAKANI BULENT TUFENKCI (Maatya) - Séz istemedik.

BASKAN — istemediniz, peki.

ERHAN USTA (Samsun) — Hayir, soz istememe degil, biz soru sorduk, biz cevap istiyoruz.

BASKAN — Onlarin hepsini cevapladilar efendim.

ERHAN USTA (Samsun) — Higbirisi cevaplanmadi efendim.

BASKAN — Ben cevaplamadiklari bir sey gdrmedim.

On dakika ara veriyorum birlesime.

Kapanma Saati: 18.32
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DORDUNCU OTURUM
Acilma Saati: 19.02
BASKAN: Siireyya Sadi BiLGIG (Isparta)
BASKAN VEKILI: Ibrahim M ustafa TURHAN (izmir)
S0zCU: M ehmet Siikrii ERDING (Adana)
KATIiP: Emine Nur GUNAY (Eskigehir)
(Oturum, Sézcii M ehmet Siikrii Erding tarafindan acildi)

BASKAN — Sayin Bakan, Komisyonumuzun degerli Uyeleri; Komisyonumuzun 7’nci Birlesiminin Dérdiinct Oturumunu
aclyorum.

Gorismelere kaldigimiz yerden devam edecegiz.

Simdi, 20’ nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 20- 3/12/2010 tarihli ve 6085 sayili Sayistay Kanununun 4 (incl maddesine asagidaki fikra eklenmisgtir.

"(4) Kamu pay1 %50'den az olan ve Borsa istanbul'da islem géren sirketlereiligkin ilgili mevzuati uyarinca diizenlenen bagimsiz
denetim raporlari Sayistay'a gonderilir. Sayistay, kendisine sunulan badimsiz denetim raporlarini esas aarak hazirlayacagi raporu
Turkiye Buyuk Millet Meclisinin bilgisine sunar."

BASKAN — Onergeler dagitildi.

Madde Uizerinde sbz isteyen. ..

MUSA CAM (izmir) — Once bu konuda bir bilgi aladimilgili kurumdan.

BASKAN — Kim bilgi verecek Sayin Bakanim?

iBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) — Onerge sahibi olarak ben bilgi vereyim isterseniz, énerge benim.

MUSA CAM (izmir) — Bence kurum bilgilendirsin, dnerge sahibi olarak her zaman bilgi verebilirsiniz, bir de kurum bilgi
verirse...

BASKAN — Borsa istanbuldan var mi kimse?

iBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) — Ben varim Sayin Bagkan.

Demin zaten satasmadan dolayi... AmaAykut Bey gitmis.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; simdi, goruslilmekte olan dnerge...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Su anda énergeye gegmedik, su anda maddedeyiz.

iBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) — Ha, énerge diye ben... Cok affedersiniz. Ama madde de dnergeyle ayni igerikte
olduguigin...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Yok, degisiyor.

BASKAN — isterseniz, uygun gériirseniz énergeyi okutup onun tizerinden mi devam edelim?

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Zaten bunun iistiinde yeteri kadar konugtuk.

BASKAN — Onergeyi okutuyorum o zaman:

Plan ve Butce Komisyonu Bagkanligina

Gorustlmekte olan Askerlik Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Y apilmasina Dair Kanun

Tasarisi’ nin 20" nci maddesinin asadidaki sekilde degistiriimesini arz ve teklif ederiz.
ibrahim Mustafa Turhan
izmir

MADDE 20- 3/12/2010 tarihli ve 6085 sayil1 Sayistay Kanunu’ nun 4'Gincii maddesine agagidaki fikra eklenmistir.

"(4) Kamu pay1 %50'den az olan ve Borsa istanbulda islem géren sirketler ile bunlarin igtirakleri ve badli ortakliklarinin
denetimi, ilgili mevzuati uyarinca diizenlenen ve Sayistaya gdnderilecek badimsiz denetim raporlari esas ainarak yapilir. Sayistay,
kendisine sunulan bagimsiz denetim raporlarini esas alarak hazirlayacad raporu Tirkiye Buyuk Millet Meclisinin bilgisine sunar."

BASKAN — Sayin Bakanim, 6nergeye katiliyor musunuz?

GUMRUK VE TICARET BAKANI BULENT TUFENKCI (Malatya) — Katiliyoruz.

BASKAN — Buyurun Sayin Turhan.

iBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) — Sayin Bagkan, dederli milletvekilleri; hepinizin malumlari oldugu (izere, daha dnce
Sayistay Kanunu’ nda yapilan bir degisikligin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesiyle burada bir diizenleme yapma ihtiyaci,
dahadogrusu zarureti hasil oldu. Gergekten de kamunun payinin yiizde 50’ nin altinda oldugu sirketlerde Tirkiye Bliylk Millet Meclisi
adina yapilacak denetimin ne sekilde yapilacagini diizenlemek Uizere bu 6nergeyi ben sundum.

Simdi, burada, bu maddeyle ilgili tartismalar yapilirken ben bunlar dikkatle de izledim. Bir kere, sunu ¢ok acik ve net bir
sekilde sdylememiz lazim: Saniyorum hicbir milletvekili, Turkiye Buyik Millet Meclisinin higbir mensubu devlete ait, dolayisiyla da
toplumun geneline ait bir iktisadi degerin, bunun kullanilisinin denetim digi kalmasini asla istemez, bdyle bir seyi amaglamaz, icinde
boyle bir niyet barindirmaz. Fakat tabii, bu denetimin nasil yapilacadi da son derece 6nemli. Burada da bir taraftan millet adina hareket
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eden, kamu adina, kamunun haklarini ve menfaatlerini koruyan, devletin iktisadi faydasini gézeten bir fadiyetin ylritildiginin yeterli
guivence altina ainmasi gerekirken ama bir taraftan da hani, tipki maliye teorisindeki vergide ekonomiklik ilkesi gibi, yapilan isin,
yapilacak denetim faaliyetinin oradan sadlanacak yararla ilintili, nispetle orantili olmasi da saniyorum ki hepimizin kabul edecegi bir
husustur.

Simdi, dikkat edilecedi (izere, maddede ifade edilen denetim ydntemi, sadece paylari Borsa Istanbulda islem géren halka agik
sirketlerle ilgilidir. Simdi, misaade ederseniz, ben inaniyorum, burada birgok degerli milletvekilimiz bu konuyla ilgili bilgi sahibidir
ama bu konuya bu kadar vakif olmayan arkadaglarimiz igin ben bir kere, Borsa istanbulda paylari islem géren bu sirketlerin faaliyet
esaslarinl ve hdlihazirda tabi olduklari denetim yontemlerini kisaca arz etmeye galisayim. Simdi, bildiginiz gibi, 6362 sayil1 Sermaye
Piyasasi Kanunu’'na gore, paylari borsada iglem goéren sirketler kurumsal yonetim ilkelerine uymak mecburiyetindedir. Bu kurumsal
yonetim ilkelerinin de teméli, diinyada kabul edilmis, genel kabul gérmis, uygulamada defalarca gegmiste icine duslilen hatalardan da
dersler gikarilarak yapilandiriimig bu ilkeler, temelinde pay sahiplerinin tamaminin haklarinin, menfaatlerinin gdézetilmesini, buraya
yatirnnm yapacak olan herkesin sirketin faaliyetleriyleilgili, sirketin hesaplariylailgili gercek bilgiyi tam, eksiksiz, dogru ve anlagilabilir
bir sekilde ve herhangi bir maliyete katlanmadan erigebilmesini temin etmeyi amaglar.

Ayrica, Borsa istanbulda paylari islem goren sirketlerin -borsa mantii sebebiyle- degerleri neredeyse anlik olarek piyasada
ortaya ciktigi icin bu sirketler cok guclu bir rekabet ve seffaflik baskisi altinda faaliyet gosterirler. Yani halka agikligin, paylarin
borsada islem gormesinin gergekten sirketlere kattigi cok onemli degerler vardir. Burada tabii faaliyet goren sirketler yine ayni
kurumsal yonetim ilkeleri gergevesinde, donemsel olarak, senede bir kere degil, en az senede iki kere yine Sermaye Piyasasi Kurulu
tarafindan lisanslanmig bagimsiz denetim kuruluglari tarafindan denetlenirler ve bu raporlar kamuya da acik hale getirilir. Ayni sekilde,
biliyorsunuz, bu sirketlerin genel kurullar da ¢ok 6zel birtakim hususlara tabidir. Genel kurulda paydaglarin birisi bile herhangi bir
konuda bir itirazda bulunursa mahkemeye gidip hakkini arama imkani oldugu gibi, ayni zamanda agiklanmasi istenen her turla bilgiyi,
belgeyi de talep etme hakkina sahiptir. Yine bu sirketlerde Tirk Ticaret Kanunu’nun getirdidine ilave olarak mesela riskin dnceden
saptanmasi gibi, mesela denetim gibi, mesela kurumsa yonetim gibi konularla ilgilenmek lizere de yonetim kurullarinin igerisinden
6zel komiteler olusturulur ve bu komiteler, bu komitelerin Uyeleri bu hususlarlailgili bizzat ve sahsen de sorumluluk tasirlar. Yine ayni
sekilde, bu sirketlerin i¢ kontrol ve denetim sistemleri vardir ve bu i¢ denetim sistemleri de yine yonetim kurulundaki denetim
komitesine raporlarlar yani bu anlamda da yonetim ile denetimin bir ayrismasi saglanmis olur. Dolayisiyla, degerli milletvekilleri,
paylari Borsa i stanbulda iglem gdren bir sirket igin gergeklestirilen bagimsiz denetim raporu biitiin bu hususlari igerir yani herhangi bir
anonim sirketin bir yeminli mali misavir tarafindan denetlenmesi gibi bir denetim degildir bu. Mesela, o denetim raporunda mutlaka
sirketin ve varliginin maruz kaabilecegi riskler risk komitesiyle, riskin énceden saptanmasi komitesiyle birlikte gérlislilmek suretiyle
tespit edilir ve bunlar da mutlaka genel kurulda bitin paydaglarin bilgisine sunulacak sekilde hazir edilir. Simdi, Sayistayin bu paylari,
borsada iglem goéren ve kamu payinin yiizde 50’ nin atinda oldugu igletmeler ve bunlarin dodal olarak istirakleri ve badli ortakliklariyla
ilgili yapacadi denetimde, hélihazirda zaten bagimsiz denetim sirketlerinin yaptidi denetim Sayistay denetiminin sadlayacag
guvencenin tamamini sadlamaya yeterli bir temel teskil eder. Bu bakimdan da, Sayistayin, kendisine sunulacak bu badimsiz denetim
raporlarini esas aarak bir rapor hazirlamasi son derece makul, yeterli glivenceyi saflayacak, herhangi bir seyin denetim disinda
kamasina imkan vermeyecek bir kapsam ve muhtevadadir.

Bunun diginda bir seyi biz Onerecek olursak, bakin, ben toplantidan Once de ayakiistii sohbet ettigim bazi degerli
milletvekilleriyle bu durumu paylastim. Simdi, bakin, somut bir érnek vereyim: Bildidiniz gibi, Ziraat Bankasinin tamami hazineye
aittir. Ziraat Bankasinin “Ziraat Yatirim” ismiyle igtiraki olan, badli ortakligi olan bir araci kurumu, yatirim bankaciligi faaiyetlerini
yuruten bir araci kurumu vardir. Yine bu Ziraat Bankasinin “Ziraat Portfdy” adinda bir portfdy yonetim sirketi vardir. Bu sirketler, soz
gelimi Ziraat Portfdy Yonetim Sirketi borsada paylari iglem géren herhangi bir sirketin paylarini dilediginde satin aabilir, satabilir,
buradaki ortaklik yapisini degistirebilir. Simdi, sayet biz bununla ilgili bdyle bir diizenleme yapmazsak muha farz, kendisindeki
bireysel emeklilik fonlarini ydnetmek icin ya da Ziraat Bankasinin yatirrm hesabi musgterilerinin kendisine yatirmis oldugu yatirimlari
degerlendirmek igin, Ziraat Portfdy, soz gelimi, Garanti Bankasindan, Akbanktan, Argelikten, herhangi birisinden belli bir miktarda
hisse senedi satin adigi zaman yatirim amaciyla, burada kamunun dolayli pay sahipligi durumu gikacak ortaya. Ve sayet biz buna boyle
bir diizenleme gergevesi olusturmazsak Sayistayin gidip orada belli bir miktarda kamu pay! vardir diye Argeligi, Garanti Bankasini,
Akbanki, onun faaliyetlerini denetlemesi gibi bir durum ortaya gikacaktir. Halbuki yapilmasi gereken sudur: Sayistay burada denetleme
yaparken bu sirketlerin genel kurullarina pay sahibi sifatiyla katilacak olan hazine ya da hazine temsilcisinin orada kullandigi oylari,
oradaki tavirlarini kuskusuz denetlemelidir, ortaklik haklar gergevesinde denetlemdlidir ve denetimi de zaten hazineye iligkin yaptidi
denetim sirasinda, esnasinda yerine getirmektedir. Digerleriyle ilgili de, bu dolayli pay sahipleriyle ilgili de gayet isletmenin paylari
Borsa istanbulda islem gérilyorsa zaten halka acik bir sirket olarak, zaten kurumsal yonetim ilkelerine tabi bir sirket olarak, zaten
Sermaye Piyasasl Kurulunun denetimine tabi bir sirket olarak, diizenlenen uluslararasi standartlardaki bagimsiz denetim raporlarini esas
darak bu raporlar Uzerinden, yine kuskusuz Sayistayin hazirlayacadi veya o raporlarda ilgisini ¢eken, gergekten kamunun
menfaatlerinin haleldar oldugu kanaati uyandiracak bir sey varsa, ayrintili denetim yapmasina tabii ki engel higbir sey yok. Ama bu
cercevenin ben mahzurlar ortadan kaldirdigini veileride, gergekten pratik uygulamada karsl karsiya. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Mahzur olarak neyi gériiyordunuz?
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IBRAHIM MUSTAFA TURHAN (Izmir) — Mahzur olarak Biillent Bey, yani Ziraat Portfdy Yonetim Sirketinin Garanti
Bankasindan 400 lot hisse satin amasi neticesinde ytzde 100’ U hazineye ait bir ortakligin buraya istirak etmesi dolayisiyla, o sirketin
de Sayistay tarafindan denetlenmesi gibi, diger kamu kurumlari gibi bir durum ortaya gikar.

Dolayisiyla, ben bu 6nergede cizilen gercevenin hem kamunun haklarinin ve menfaatierinin korunmasi bakimindan hem de
uygulamada karsilasll abilecek mahzurlarin giderilmesi bakimindan uygun ve yeterli oldugunu digliniyorum.

Saygilarimla arz ederim efendim. Tegekkir ederim.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Araci kurumun aldigi hisse senedini kurum hangi hesaba aiyor? Bunu ortaklik olarak
goruyorsunuz.

IBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) — Simdi, efendim, portfdy yonetim sirketleri ve araci kurumlar kendi nam ve
hesaplarina, migteri nam ve hesabina ya da mlsteri namina kendi hesabinaislem yapabilirler biliyorsunuz.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Bunu biliyorum, ben de araci kurum yénettim de onun igin. Bu bir ortaklik hesabina
girmez, onu o sekilde... Mimkin degil.

IBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) — Hayir, hayir. Ziraat Portféy kendisi mesela Ziraat Yatinm adina bu isi yapabilir.
Onun dayuizde 100’ G Ziraat Bankasina ait.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Y apar ama ortaklik olarak girmez o.

iBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) — Oradan da dolayli kamu ortaklik durumu gikar ortaya.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Oyle bir sonug ortaya ¢ikmaz ondan, portféy yénetim sirketinin aldigi hisse senedinden.

iBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) — Kendi nam ve hesabina yaparsa gikmaz mi diyorsunuz?

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Cikmaz.

iBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) — Nasil gikmiyor? Y izde 100’ (i hazineye ait. ..

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Sonugta portféy yénetim girketinin. ..

BASKAN — Sayin Tamayligil, mikrofona konugursaniz kayda girsin.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Anlatsin hepsini de sonra bir bakalim.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Tamam, evet, buyurun.

iBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) — Anlatildi ve bitti zaten. Tesekkir ederim. Bir soru sordunuz, o soruya cevaben ben
soz adim.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Yani, bu, dayanak olmaz bu konuya.

BASKAN — Sayin Temizdl...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tegekkiir ederim.

Degerli arkadaglar, gorustigliniz konu, goristiigiiniz kanun maddesi Anayasa’ da diizenlenen bir kurumlailgili olarak, anayasal
bir kurumlailgili olarak Anayasa Mahkemesinde daha 6nceden iptal edilen bir madde olmasaydi, Sayin Turhan’in yaptigi agiklamalar
degerlendirilebilirdi boyle bir kanunun goriisilmesi sirasinda. Burada sdz konusu olan, Tirkiye Buyik Millet Meclisinin biitce hakkinin
geredi olarak denetim yetkisini kullandiracagi, araciliiyla kullandigi Sayistayin iglevinin yerine getirilmesiyleilgili bir madde, olay bu.
Bununlailgili olarak 6085’ te yapilan degisiklik Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmis, orada da aynen bu diizenlemedeki ifadeler
yer dmis: Kamu payl ylzde 50'nin dtinda olan kuruluglarda, istiraklerde bu sirketlerin bagimsiz denetim kuruluglari tarafindan
incelenecedi ve bu raporlarin da Sayistay raporuna badlanarak Meclisin bilgisine sunulacagdi... Bu bilgisine sunulma olayinin atini
ozellikle gizmek gerekiyor, bilgisine sunulmak. Anayasa Mahkemesinin bu konudaki karari net. Bunu ¢6zel olarak okumak istiyorum
¢unkl bunun Ustiinde fazla tartigildi ama hi¢ degilse bu, tutanaklara tam olarak gegsin. Anayasa Mahkemesinin iptal kararinin en son
paragrafi aynen soyle: “6085 sayil1 Kanunun 4 (incli maddesinde Sayistayin denetimine tabi kurum ve kuruluglar arasinda sermayesinde
kamu pay1 bulunan ve 6zel kanunlarla kurulmus anonim ortakl iklar ile maddenin (a) bendinde sayilan idarelere bagli veya bu idarelerin
kurduklari veya dogrudan ve dolayli olarak bunlarin ortak olduklari her gesit idare, kurulus, miiessese, birlik, igletme ve sirketler de
sayllmis olmasina ragmen -bunlar tek tek sayilmis Sayistay tarafindan denetlenecek diye- dava konusu ibarede ainan bu kuruluglarin
Sayistay tarafindan denetlenebilmesi icin bunlarin sermayesindeki kamu payinin yizde 50’ den fazla olmasi kuralina yer verilmigtir. Bu
durum, Sayistayin anilan kamu kaynaklarinin kullanimina iligkin denetim yetkisini ortadan kaldirmakta, dolayisiyla yasama organinin
yuritmenin butgeyle ilgili iglemleri kanunlara uygun bir sekilde yuritip yiritmedidini denetleme imkanini sinirlayarak demokratik
devlet ilkesine zarar vermektedir. Acgiklanan nedenlerle dava konusu ibareler Anayasa nin 2'nci ve 160’ inci maddelerine aykiridir,
iptali gerekir.” Bizim burada su anda yapmamiz gereken bu iddia nedeniyle ortaya gikan boslugu doldurmak. Bu boslugu doldururken
Anayasa Mahkemesinin vermis oldugu bu iptal gerekgesini kelimesi kelimesine karsilayacak bir diizenleme yapmaniz gerekiyor. Daha
dogrusu Anayasa nin maddesi degisir, Sayistayin denetimiyle ilgili olay tamamen farkli bir hale getirilir, “Belki ki Meclisin bdyle bir
denetime bile ihtiyaci yoktur, herkesin ne hali varsa gérsiin.” de denilebilir, onlar ayri ama Anayasa nin bu maddesi, 160’ inci maddesi
burada durdugu siirece o maddede belirtilen denetim sekline tam olarak uyan, o gereksinmeyi kargilayan bir diizenleme yapmak
zorunday1z, bunun bagka garesi yok.

Bununla ilgili olarak yapilan diizenlemede Anayasa Mahkemesinde tartisilan gok agik bir olay var, Anayasa Mahkemesi bu
denetim yani Meclisin bu denetimi “Sayistay tarafindan yapilir.” derken kanunda “Sayistay bu denetimi bagka birilerine yaptirir yani
taseron kullanir.” gibi bir hikim yok, bdyle bir sey yok. “Yani sunun yaptigini da kabul eder, bunun yaptigini da kabul eder.” degil.
“Meclis denetimini Sayistay araciligiyla yapar.” diyor. Dolayisiyla arada herhangi bir sekilde gorevlerini kendi disindaki kurum ve
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kuruluglara yaptirabilir seklinde bir diizenleme de olmadigina gére Anayasa 160’ inci maddede, demek ki bunlari bizzat Sayistayin
yapmasl gerekiyor. BUtln bu gelismeler cergevesinde bu geri kalmis bir olay olarak gérilebilir, buna bir itirazim olmaz, bununlailgili
olarak 6zellikle denetim ydntemlerinin, Sayistayin kendi icerisinde gelistirecedi denetim yéntemlerinin su andaki gelismelere uygun
sekillerde yeniden diizenlenmesi de sz konusu olabilir, bu ¢alismalar da yapilabilir, bunlar igin 6zel gruplar da olusturulabilir. Bunlar
denetimlerini Sayistay denetimiyle ilgili olarak Sayistayin kendi igerisinde yapacadi diizenlemelerle belki de bagimsiz denetim
kuruluglarina paralel héle de getirilebilir, bu da olabilir. Ama burada Anayasa nin 160’ inci maddesi duruyor ise 6085 sayili Kanun’un
4’ncli maddesini ona uygun olarak diizenlemek zorundayiz, bu kadar ¢linkii bunu ona gore diizenlemediginiz zaman Anayasa
Mahkemesi bunu bir daha iptal edecektir, bir daha iptal edecektir, yiz kere gitse yiiz kere de iptal edecektir, olay bundan ibaret. Onun
icin Uzerinde “Boyle olsa daha iyi olur, sdyle olsa daha kétl olur, burasi ok geri kalmistir, surasi ileri gitmigtir.” gibi seylerin hepsi
gegcerlidir, dogrudur ama Anayasa nin 160’ inci maddesi vardir, bir de Anayasa Mahkemesinin karari vardir. Bu karara uygun bir
diizenleme yapmak zorundasiniz, onun disinda herhangi bir sey yapamayiz, olay bundan ibarettir. Bunun teknik tartismalarini saatlerce
de yapabilirsiniz ama sonug olarak “Sayistay tarafindan yapilir.” ifadesi oldugu slirece baskasina yaptirilamaz ¢linkd “yaptirilir” diye
bir sey yok. Yok yani olmayinca yok, o nedenle de bunun, bu maddenin Anayasa Mahkemesinin kararina uygun bir sekilde yeniden
yazilarak cikartilmasi iste Anayasa'yla ilgili gorismeler sirasinda da bu konunun yeniden degerlendirilmesinin uygun olacagini
diisliniiyoruz ve tesekkir ediyoruz.

BASKAN — Tesekkir ediyoruz Sayin Bakan.

Sayin Gunal.

MEHMET GUNAL (Antalya) - Sayin Bagkan, tesekkir ediyorum.

Sayin Bakan, tabii, Erhan Bey’in az 6nce konuda sdyledidi gibi, “Bunlar ne tartisiyor?’ diye bakiyor olabilir, biz her seferinde
bu Sayistay! tekrar tekrar tartisiyoruz ¢iinkii ne olup bittiginden arkadaglarimizin haberi olmuyor. Ben dncelikle Sayin Baskan, bir
konusma yapmadan ¢nce Sayistaydan bir arkadasimizin Sayistayin yargi fonksiyonuna iliskin bir aciklama yapmasini, yargi
fonksiyonunailiskin bir sey bulundudu zaman bunu hangi delillerle yargilayabilecegine iliskin bir bilgi eksikligim var, onu bir sorup
cevap dabilir miyiz? Yani ¢linki konusmamin kalan kisminda belki farkli bir yere gidebilir, bir de yargi fonksiyonu var.

HAMZA DAG (izmir) — Laptop’ unuzda Internet yok mu?

BASKAN — Hayir, simdi bilemedigim sey var, orada Kanun’' da yazmayan seyler var.

HAMZA DAG (izmir) — Google amcaya bir sorsan cikar?

MEHMET GUNAL (Antalya) — Burada var, laptoptaki gok uzun, ben sizin vaktinizi amayayim diye...

BASKAN — Sayin Giinal, ben mikrofonu actim, arkadas talebinizi buyurun.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Yani yarg fonksiyonu var, yargilarken elindeki delilleri nereden topluyor, onu merak
ediyorum?

SAYISTAY BOLUM BASKANI MEHMET ALTINTAS — Efendim, herkesi saygiyla selamliyorum.

Simdi, yargi raporu konusu, kamu zarariyla ilgili bir konu. Yargi raporunu sirketler igin dizenlemiyoruz ¢linkii Anayasa’ miz
bunu amir degil, Anayasa’ mizda kesin hikme badlamayla ilgili maddenin icerisinde kesin hikme badlamayla ilgili kurumlar arasinda
sirketten sayilmiyor, dolayisiyla onlarin kamu zarariyla ya dayargi raporuyla herhangi bir ilgisi olmuyor.

MEHMET GUNAL (Antalya) - Hayir, sirketlerden nasil yapiyoruz yani kamu kurumlarindaki...

SAYISTAY BOLUM BASKANI MEHMET ALTINTAS — Sayin Vekilim, belki o sirket zarari seklinde degerlendirilebilir.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Kamu zarari nasil oluguyor?

SAYISTAY BOLUM BASKANI MEHMET ALTINTAS — Yargi raporuyla baglantili bir husus olmuyor.

BASKAN — Kamuda nasil yapiyorsunuz?

MEHMET GUNAL (Antalya) — Kamu zarar! tespit edilip yargiya verilirken?

SAYISTAY BOLUM BASKANI MEHMET ALTINTAS — Kamuda belgelendiriliyor, tabii hukuka aykiri hususlar
belgelendirilir, bunlar bir rapora badlanir, daha sonra Sayistayda yargi dairel erinde yargilanir bunlar, kararabaglanir veilam gikar.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Yani kamu zararinin tespit edilmesi, sonra bunlarin yargiya nakledilmesi, yargi dairesinin buna
bakmasl, buna karar verirken kamu zararinin nasil olustugunu tespit etmesi lazim, onun igin soruyorum. Dogru mudur? Yani su anda
Ozdl sirketten bahsetmiyorum ben, herhangi bir kamu kurumunu denetlediginiz zaman kamu zararini olusturan seyi bulup ilgili yonetici
kimse onunla ilgili dava agiyorsunuz. Sirketlerde yargilayamiyor. Niye sordum: Arkadasimiza tesekkir edelim, gerekli bir sey olursa
tekrar sorariz, bilgi airiz.

Sayistay ayni zamanda bir yargl erki, kamu zarari olugurken... Sirketler simdi dedik ki: “Bakin, sirketlerleilgili bizim bdyle bir
seyimiz yok.” Peki, biz neyi denetleyecegiz?

iBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) — Merkezi yonetim...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Hayir, simdi, ibrahim Bey’in soylediginden merkezi yonetim biitcesi kapsaminda, Hazine
merkezi yonetim butgesi kapsaminda degil mi, istiraklere kim para veriyor?

iBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) — Tam da onu sdyledik, Hazineyi denetleyecek.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Hazineci arkadaglar burada, bir de onlara soralim.

iBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) — Hazineyi denetleyecek. ..
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MEHMET GUNAL (Antalya) — Hayir, hayir, Hazineyi denetleyecek, Hazineyi denetledi, Hazineden bakti: Ziraat Bankasina ne
kadar sermaye koydum? Bu kadar, yok yani sermaye artigi yapmis, nereye gitti? Su kadarl Ziraat portfoye gitti, istirak yaptik. Bu
igtirakim verimli mi, degdil mi? Kag paraik portféy amis, kac paralik portfdy satmis? Yaptigi portféy yatirnmlari dogru mu? Acaba
hikéyeden ihrag edilen bir 6zel sektor tahvillerini alip beni zarara udratti mi, ugratmadi mi?

HAMZA DAG (izmir) — Yani denetlenmiyorsa cok haklisiniz.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Hayir, hayir, Hamza Bey, yani biz ne sdyledigimizi biliyoruz, acele etme, bir dur, sakin ol,
yaninda uzman arkadas var.

Simdi, burada bize sadece efendim halka acik sirketlerin kurumsal yonetim ilkelerine gére denetlenmesi gerektigini soyllyor,
Sayin Turhan glizel sdyllyor, tamam, bunda sikinti yok da. Kurumsal yonetim ilkeleri ¢ignendigi zaman SPK kurumsal ydnetimden
dolayi denetliyor mu, denetlemiyor mu?

IBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) — Denetliyor.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Maliyeciler, Ziraat portféye gidip vergi denetimi yapabiliyor musunuz? Y apiyorsunuz. Bunlar
kim, kamu kurumu degil mi, niye sokuyorsunuz bunlari iceriye? Maliyeciler denetliyor, vergi dairesi denetliyor, SPK gidiyor halka acik
sirket diye denetliyor, Sayistay denetlemesin. Yahu denetlese ne olur? Zaten kusa gevirmissiniz diyorum. SOyltyorum, diyorum ki
yahu, ibrahim Bey giizel sdyliiyor, Ziraat portfdy neymis efendim elindeki menkul kiymetler varmig, ondan dolayi sikinti... Yazarsin o
zaman, ¢ok basittir yani...

iBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) — Yazdik zaten.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Oyle degil, burada herkesi birden kapsam igine sokup...

iBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) — Hayir, sadece borsada payla iglem yapamazsiniz.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Yahu anladim da, senin verdigin érnek menkul kiymet aim satimi yapiyordu Sayin Turhan,
ben sdyleyeyim. Simdi, Tirk Hava Yollari menkul kiymet alip satiyor mu?

iBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) — Alip satar...

MEHMET GUNAL (Antalya) — TURK TELEKOM menkul...

iBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) — Alip satar.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Yahu, o kendisi sadece... Arkadas, adamin, igtigal konusu o mu, onu sdyliiyorum yani? Degil,
istigd konusu itibariyla alip sattigi menkul kiymetin neyini inceleyecek adam, k& mi yapti, zarar mi yapti diye bakarsin? Yani
sOyledigim gerekceye bir sey anlayamadim. Kusuru bakma, sen Borsa Bagkani olmadan 6nce ben kurumsal yonetim lisansi sahibiydim,
hala dyleyim, SPK’dan adim. Para banka, finans Hocaslyim. Y ani, glizel sdyllyorsun, kurumsa yonetim ilkeleri var, her yerde var.
Kurumsal yOnetim ilkelerine uysan zaten bu sikinti gcikmaz ki ya. Sayistay denetledidi zaman kabak gibi raporunu sana verir. Sayistay
da denetliyor. INTOSAI kriterleri var. Yani, illaki “uluslararasi kriter” diyorsan onlarin da INTOSAI kriterleri var, onlar da ona uygun
denetim yapiyorlardi; AKP Sayistaya darbe yapincaya kadar yapiyorlardi eksik de olsa, kanun yoktu, gene yapiyorlardi. Simdi ne oldu?
Getirdiniz, “Efendim, bize ellemesin, orayi denetlemesin.” performans denetimi sadece “Tablolar diizgiin mi, kanuna, surasina uymus
mu?’ Ee, vergi, buradaki verimlilik, etkinlik ne oldu, tutumluluk ne oldu? Neyini denetleyecedim ben senin? Verimli ¢aligiyor musun
calismiyor musun, zarar ediyor musun etmiyor musun? “Efendim, uluslararas standartlara gore, Muhasebe Standartlari Kurumuna gére
amaddesi @ da mi, b maddesi b’de mi; atina mi konmus, st maddeye mi konmus?’ Onu ne yapacadim ben ya? Y ahu, simdi buradan
okuyayim bagimsiz denetimi, istiyorsaniz, vaktiniz varsa; ne oldugunu, neleri igerdigini okuyaim. Sayistayin yaptigi denetimle o ayni
mi? Allah rizasi icin yani. Ya, deyin ki: “Kardesim, biz denetim kapsami disinda kalacagiz.” Kulaginizi buradan gosterip de yok
“Y lizde 50’ nin atinda olanlar orada olsun, stiinde olan burada olsun...” Oyle sey olur mu ya? Hakikaten yani garip ya. 3 defa, 4 defa
AKP HukOmeti Sayistaya darbe yapti, 2'si Anayasa Mahkemesinden dondu, birisi geri ¢ekildi. Bir kere bunlari tartismadan boyle
geldik, Sayigtaya bunu kapsam dig... ibrahim Bey o kadar giizel anlatiyor ki hig bilmesek valla inanacagiz yani. Masum bir sekilde
“Bunlar halka agik.” Yani, ylzde 50 sinden fazlasi halka agik olan ne olacak? Y lizde 50’ sinden fazlasi kamuda olan ne olacak? O da
halka agik, ayni kriterler onun icin gegerli degil mi Sayin Bakan? O da halka agik sirket.

iBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) — Onunlailgili Anayasa maddesi var.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Yahu sizin Anayasa'yi dinlediginiz mi var, onu da getirir degigtirirsiniz yani Anayasa
degisiklikleri var, igerisinde koyarsiniz. Yani “Anayasa dakini degistirmeden ben bu Anayasa'yi tanimiyorum.” diyen bakanlar hda
Bakanlar Kurulunda devam ediyor. “Anayasa’'y1 tanimiyoruz.” diyor, “Anayasa bozuk.” diyor, adam uymuyor yani simdi oraara
girersek siyaset yapariz, ben teknik sey sdylUyorum. Sayistay! zaten kusa cevirmissiniz, bundan bile neden korkuyorsunuz, hala
anlamadim. Hangi sirketin ne sorunu var ki, neyin gorilmesinden cekiniyorlar? Ne yapacak? Yani, Maliyenin gordugu seyi Maliye
birokrasisi geriye, disar1 gétlirip satmiyor da Sayistaydakiler satacak mi yani? Ne olur yani inceledigi zaman? “ Efendim, rekabetmis.”,
“Efendim, halka acikmis.”, “Efendim, bilgilermis.” Ya, bunlari gegin ya. Yani, devletin bir birimindekiler aiyor, onlar gizli tutuyor
da... Suna benziyor: Biz buraya geliyoruz, diyoruz ki: “Arkadaglar, sunu bize de sdyleyin.” “SOyleyemeyiz.” “Kimin adina denetim
yapiyorsun?’ “TBMM adina, Plan ve Biitce Komisyonu adina.” “Ee?’ “Onlari sdyleyemeyiz.” Ne yani, simdi oradaki memur bilecek,
biz burada bizim adimiza denetim yapilan sonucu gérmeyecek miyiz, bu nasil bir anlayistir? Ha, zaten raporlar kusa dontiyor. Ben sunu
anliyorum: Raporlar zaten kusa donliyor ama bir denetim raporu yapilinca o, arsivde duruyor. Her ne kadar Rapor Degerlendirme
Kurulunda kusa gevrilse de yarin birinin eline gegiyor, burada da bunlar getiriyor, muhaefet kullaniyor, yarin da iktidar olur,
sorgularlar diye mi korkuyorsunuz, anlamiyorum yani bu denetimden ne zarar olur, gergekten bunu hdla anlayabilmis degilim. Ben gok
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net bir sekilde sdyllyorum, bu kanunun bu maddesi gereksizdir, daha 6nce de tartistik, arkadaglarimiz asagida torbadan gikardilar. Bu
héliyle, hele hele bu héliyle, bdyle yani ne oldugu belli olmayan bir sekilde bilgi verir degil. Y ani, adina denetim yaptidi kuruma sadece
usulen 6zetini getirip bilgi vermesi kadar sagma sapan bir sey yok. Normal sartlarda gelen raporlari goreceksiniz. Arkadaglar,
gittiginizde bakin, yeni gelen arkadaglarimiza, Sayistay raporlarinin icine bakin; butgeyle ilgili geldi, 2014 yili kesin hesap raporlari.
Sadece ve sadece sunu yaziyor: iste “Su, su, su seyler incelendi, hukuka uygundur, uymayan bir durum yoktur.”, bu kadar. 3-4 tane
gostermelik olani Rapor Degerlendirme Kurulu amis; gostermelik olani, bdyle fazla suya sabuna dokunmayanlarin da bazilarini
koymuglar. Bazilari da hi¢ yok, demek ki orada hafif bir sey bulamamiglar, boyle gegmis. Tek tek size bitce siirecinde bunlari
gosterecedim yani ne ise yaramadigini, nasll kusa cevrildigini tek tek bltge siirecinde gorecediz. Yani, bu kurumlarin raporlari geldi,
odamizda simdi balyalanmig vaziyette duruyor. Gegen gegici bitce geldiginde 1-2 tanesini okudugumu gésterdim. Onun igin, burada,
bakin, bize iste “Efendim, surada soyle olur, burada bdyle olur.” demeyin. Denetimden korkmayin. $effaflik, kurumsal yonetimin en
onemli seyi seffaflik, glizel. Kamu Madli Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun en énemli seyi hesap verebilirlik, seffaflik. Peki, nerede
hani, niye korkuyoruz? Soyledigimiz, kurumsa yonetimin en 6nemli seylerinden birisi. Demin aynen sdyledidi gibi, seffaflik. Ne
seffaflik? “Ortaklarin her seyi gormesi.” diyor, “Ortaklara bir rapor sunulmasi.” Peki, bu sirketleri denetleyen, denetleme hakkini
Sayistaya devreden, biitce hakki olan Meclise yok, oraya geldi mi seffaflik yok. Bu anlayis gok dogru bir sey degil. Bence, Sayin
Temizel’in dedidi gibi, bu hdliyle bunu tartismak dogru dedil. Hele hele bdyle seyleri bir torbanin arasina sikistirip lutfen getirmeyin.
Sayistay Baskani buraya gelsin, ne sdylliyorsa anlatsin; ilgili daire baskanlari da gelsin, biz de burada konusal im, bunlari ayri bir kanun
olarak gikartalim. Bak hep aynisi yapiyorduk. Bir oradan, bir buradan yaparken glnimiiz, zamanimiz bosa gegiyor. Arkadaglar, onun
icin Sayistaya darbe yapmaktan artik vazgecin, norma denetimini yapsin. Her seferinde, iptal edilen kanunlari da Anayasa
Mahkemesiyleinatlasir gibi bize getirip durmayin. Bakin o Anayasa Mahkemesinin Uyelerine, hepsi on g yillik iktidariniz déneminden
kalan tyeler, bir kismi da, biiylk bir kismi da Anayasa degisikliginden sonra gelmis Uyeler. O adamlarin size bir husumeti mi var da
iptal ediyorlar? Bir oturup diglinmiyor musunuz? Yani, bunun gerekcesini okurken bizim hissettigimiz vicdani sorumlulugu
arkadaglarimiz hissetmiyor mu, ben agikgasl garipsiyorum bazen yani biz mi yanlis anliyoruz bazi seyleri diye garibime gidiyor. Onun
i¢in, usultine uygun yapalim. Gergekten bir gerekge varsa da bunu bdyle |af kalabali§iyla buradaiki satir bir sey yazip... Yani, bunlarin
denetlenmesinin uluslararasi standartlara da bir aykinligi yok, hukuka da aykiriligi yok. Norma sartlarda denetlenirse de zaten
mekanizmay! koymugsunuz, filtreliyorsunuz, bize gelmiyor zaten yani korkacak bir sey de yok, korkmayin dyle. istediginiz zaman
dokunuyor Sayistay Baskani, yazilan rapor, Rapor Degerlendirme Kurulunda kusa gevrilip bize gdnderiliyor. Onun igin, bence bu
raporu gerek yok. Onun yerine Sayistaya bir talimat verirsiniz, ¢ikan raporlari aynen bagimsiz denetim raporlari gibi onlar size etkisiz
héle getirirler yani ¢ok fazla bu kanunu tartismanin bence geregi yok, ¢ekelim diye disiiniyorum.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Tegekkir ediyoruz.

Sayin Caturoglu...

FARUK CATUROGLU (Zonguldak) — Sayin Baskan, deferli hazirun; ben de bu madde (izerinde sz al mis bulunmaktayim.

Oncelikle, Sayistayin denetim aaninailigkin yasanan gelismeler hakkinda kisa bir bilgi vermek istiyorum.

6085 sayili Sayistay Kanunu 2010 yilinda kabul edilmistir. Burada, Sayistayin hem denetim yetkisi hem de denetim aani yani
denetleyecegi kurum sayisi hic olmadigi kadar genigletiimistir. Bunda Devlet Denetleme Kurulu ile Sayistayin birlesmesi de rol
oynamigtir. Ozellikle, daha énce denetime dahil olmayan kamu kurumlar ve belediyelerin ortak olduklari sirketler de ortaklik paylar
dadikkate ainarak Sayistay denetimi kapsamina dahil edilmiglerdir.

Simdi, maddenin degisim slrecinin dederlendirmesine gelince, burada, ilk diizenlemede, sirketlere yonelik olarak, yiizde 50’ den
fazla kamu payi olan sirketlerin tim yonleriyle denetlenmesi, ylizde 50’ den az olan kamu payli sirketlerin de ortaklik haklar yoniyle
denetlenmesi dngdrilmustir. Kanun ilk haliyle Anayasa Mahkemesine géturulduginde bu maddeye iliskin bir Anayasa'ya aykirlik
iddiasi ileriye strilmemistir. Ardindan, 2013 yilinda yapilan degisiklikle, sirketlere yonelik olarak, kamu pay! ylizde 50’ den fazla olan
sirketlerin denetlenmesi maddesi korunmus ancak kamu payi ylzde 50'den az olan sirketler Sayistay denetiminden gikartilmuistir.
Ardindan yapilan degisikligin Anayasa’ ya aykiriligiyla Anayasa Mahkemesine yapilan itiraz sonucunda 3 Uyenin kargi oyuna rajmen
madde iptal edilmistir. Madde iptal edilmesiyle kanun ilk hdlinden daha kapsamli hdle gelmis, tim sirketlerin kamu ortaklik payi ister
yuzde 50’ den fazla olsun, ister yizde 50'den az olsun, tamamen ve tim yonleriyle denetlenmesi durumu ortaya gikmistir. Anayasa
Mahkemesinin iptal karari 2015 yili Temmuz ayinda Resmi Gazete' de yayimlanmis ve ati ay diizenleme yapilmasi igin de Tirkiye
Buyuk Millet Meclisine slire taninmigtir. Dolayisiyla, bizim bu diizenlemeyi bu ocak ay1 sonuna kadar bitirmemiz gerekiyor.

Anayasa Mahkemesinin iptal gerekgesinde su hususlara yer verilmigtir. Turkiye Blyiuk Millet Meclisinin yuriitmeye tahsis ettigi
biitgenin yetkilere uygun olarak kullanilip kullanilmadigini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Meclisin bu denetim yetkisi adina denetim
yapan uzman kurulus olan Sayistay tarafindan yerine gerilmektedir. Sayistay demokratik devlet ilkesinin geregi olarak énemli bir
fonksiyon gormektedir. Yapilan denetlemeyle kamu payinin yizde 50'den az olan sirketlerin denetim yetkisinin Sayistaydan
adinmasinin Sayistayin kamu kaynaklarinin kullanimina iliskin denetim yetkisini ortadan kaldirdig ileri strlGlmistir ve bdylece
Anayasa'ya aykiri bulunmustur. Ancak burada kargi oy kullanan (¢ tane Gye Anayasa nin 160" inci maddesine atif yaparak —ki
Anayasa nin 160’ inci maddesi de Sayistayla ilgilidir- ve der ki: Sayistay merkezi yonetim bitgesi kapsamindaki kamu idareleri ile
sosyal guvenlik kurumlarinin biitiin gelir ve giderleriyle malarini Tlrkiye Blyik Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin
hesap ve iglemlerini kesin hikme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hilkkme badlama iglemlerini yapmakla
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gorevlidir. Sayistay’ in kesin hikimleri hakkinda ilgili yazili bildirim tarihinden itibaren... Orada sireler var, onlar bizim konumuzun
disinda.

Ancak, ayni Anayasa nin 165’'inci maddesinde de “ Sermayesinin yarisindan fazlasl -yani yarisindan az olani da kast etmiyor-
dogrudan dogruya veya dolayli olarak Devlete ait olan kamu kurulus ve ortakliklarinin —yani bizim bahsettigimiz ortakliklar- Tirkiye
Buyuk Millet Meclisince denetlenmesi esaslari kanunla diizenlenir.” denmektedir. Tam, su anda yaptigimiz iste budur. Y ani burada. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Kamu iktisadi tesebbiisleriyleilgili 165'inci madde bagli§i éyle.

FARUK CATUROGLU (Zonguldak) — Bu da kamu iktisadi tegebbiisii paylari.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yok. Iktisadi devlet tegekkiilii farkli bir sey.

FARUK CATUROGLU (Zonguldak) — Evet, devam ediyorum ben.

Simdi, burada karsi oy kullanan g Uye demiglerdir ki: “160'inci maddenin gereklerini 2013'te yapilan dizenleme
kargilamaktadir.” Yani merkezl, clnkii merkezi idarenin... Bunlar da sayilmis. Merkezi ybnetim nedir? Merkez teskilati:
Cumhurbagkani, Bakanlar Kurulu, Bakanliklar, yardimecr kuruluglar, Danistay, Sayistay, Milli Glvenlik Kurulu. Tasra teskilatlar da
iller, ilgeler, bucaklar, bélge kuruluglari. Yerinden yonetim kuruluglari da mahalli idareler, bunlar da 6zl idareler, belediyeler, kdyler,
hizmet kuruluglari ve Universiteler, kamu iktisadi tesekkilleri, sosya glivenlik kurumlari, barolar vesaire gibi. Simdi, burada kanun
koyucunun, Turkiye Biylk Millet Meclisi, kanunla Anayasa maddesinde yer amayan Sayistaya ilave gorevler verdigini ve bu
gorevlerin bagka bir kuruma da verilebilecegini ifade etmiglerdir. Yapilan diizenlemenin Anayasa'ya uygun oldugunu belirtmiglerdir.
Ayrica, hukuk devleti ilkesi kamu kaynaklarinin kamu yararina kullanihp kullaniimadiginin denetlenmesi  gerekmektedir ancak
Anayasa bunun hangi kurum araciliiyla yerine getirilecedini belirtmemis ve Turkiye Blyuk Millet Meclisinin de yetkisinde
birakmigtir. Yani, merkezi idardler disindakileri su anda gorUstiiklerimiz gibi. Dolayisiyla “Anayasa nin 160’ inci maddesinde
belirtilenlerin disindaki kamu idarelerinin ve ortaklik paylarinin Sayistay tarafindan denetlenmesi bir zorunluluk degildir ve bu
Anayasa’ ya uygundur.” denmigtir. Simdi, yeni kanun teklifi ne getiriyor? Y eni kanun teklifi dahada bir... “Kamu payi ylzde 50’ den az
olan ve Borsa istanbul’da iglem géren -Borsa istanbul’ da islem gdren ibaresi ilk defa giriyor- ve sirketlere iliskin ilgili mevzuati
uyarinca diizenlenen bagimsiz denetim raporlar Sayistaya gonderilir. Sayistay kendisine sunulan” vesaire, faan... “Turkiye Blyuk
Millet Meclisine sunar.” diyor. Burada sadece BIST te islem gdren kuruluglarla ilgili sinirlandirma yapilmis. Yani kamu payi ylizde
50'nin atinda olmakla birlikte eger bu kurumlar Borsa istanbulda islem gdrmiiyorsa onlarin da denetimi tekrar Sayistay tarafindan
yapilabilir hale gelmistir.

Sonug olarak, artik borsada islem gérmeyen ve kamu payi olan tim sirketler, ortaklik paylarina bakilmaksizin, isterse yiizde 1
olsun, ytizde 2 olsun, yiizde 5 olsun, ne olursa olsun, tamamen, her yontiiyle Sayistay tarafindan denetlenir hale gelmektedir.

Yapilan bu dizenleme ne kazandiracaktir? Bir: Yapilan bu dizenlemeyle Sayistayin zaten ¢ok olan is yiiku bir kere azatilmig
olacaktir. Cinkl, Sayistay, genel bltceli idarelerin tamamini, 6zel biitceli idarelerden Y Uksekdgretim Kurulunun yizde 91’ini, 6zel
bitceli idarelerin ylzde 99 unu, dizenleyici ve denetleyici kurumlarin ylizde 97’sini, il 6zel idarelerinin yiizde 98'ini, blylksehir
belediyelerinin tamamini, biyutksehre badli idarelerin ylzde 98'ini, il belediyelerinin ylzde 98'ini, ilce belediyelerinin yarisina
yakinini, yizde 43’ ini, sosya guvenlik kurumlari, kakinma ganslari, kamu isletmelerinin tamamini denetlemektedir ve raporlarini
Turkiye BlyUk Millet Meclisine géndermektedir.

Bu denetimlerle birlikte Sayistay kamu payr olan sirketleri ancak kisitli sayida denetleyebilmektedir. Sayistayin is yiku ve
personel durumu dikkate alindidinda kamu pay1 yizde 50'den az olan sirketlerin badimsiz denetim kuruluglarinca denetlenmesi
Sayistayin is yukini oldukca azal tacaktir.

Simdi, burada, arkadaglarimiz dediler ki: “Sayistayin yaptigi denetimle bagimsiz denetimin ne alakasi var?’ Burada Sayistayin
yaptigi denetim bagdimsiz denetime benzer bir denetimdir. Sayistaya kanunla verilen yetki gercevesinde, 5018 sayili Kanun disindaki
kurumlarin sadece mali denetimi yapiimaktadir. Sayistayin ylriutmus oldugu bu mali denetim esas olarak mali tablolarin dogruluguna
iliskin glivence vermek amaciyla yapiimaktadir. Oziinde bagimsiz denetim raporlari da ayni amag icin hazirlanmaktadir ve Sayigtayin
yaptigi denetimle benzer usul ve standartlari kullanmaktadir. Nedir onlar? Denetimin planlanmasi, denetim kanitlarinin elde edilmesi,
raporlanmasi ve sonugta goriilen denetim gériisleri agisindan benzer usul ve standartlarin kullaniimasi. Ozellikle borsadaigem géren ve
Turk Ticaret Mevzuati veya Sermaye Piyasasi Kurulu Mevzuat geregi bagimsiz denetime tabi tutulan sirketlerin yeniden Sayistay
tarafindan denetlenmesinin muikerrerlik olusturabilecedi dusiinilmektedir.

Kamu kuruluglar ve sirketlerin, bagimsiz denetim kuruluglarinin denetlenmesi tartismasi yeni bir tartisma degildir, daha 6nce de
bu tartismaar yapiimistir. 2014 yilinda yayinlanan Sayistay kanun taslajinda, madde 45'te bdyle bir denetimden bahsedilmektedir.
Oziinde Sayistay raporlarinda da bagimsiz denetim raporlarindan yararlanilmaktadir. Sayistay raporlarini inceledigimizde bagimsiz
denetim raporlarina atiflar yapildigi ve benzer konularin raporda yazildigi goriilecektir. Sayistay internet sayfasinda bunlarla ilgili
ornekler mevcuttur.

Ayrica degerli arkadaglar, bizim mali denetim yapma yetkisi, biliyorsunuz, Maliye Bakanligina ait. Bu yetkisini de mifettigleri
ve kontrolérler araciligiyla kullaniyor. Ancak, orada yapilan bir kanun degisikligiyle mevzuata yeminli mali musavirlik miessesesi
eklenmistir. Yeminli mali misavirlik miessesesi mensuplarinin denetlemis oldugu defterler Maliyece denetlenmis sayilmaktadir. Y ani,
bagimsiz denetim, Sayistay denetimi de bu kapsamda miital aa edilebilir.

Sonug olarek, Tirkiye Buylk Millet Meclisi adina denetim yapan, Meclis adina kamu kurumlarini inceleyip Meclise raporlar
sunan Sayistayin, bu diizenlemeyle denetleyecegi say! artacak, daha etkin veislevsal denetimler gergeklestirebilecektir.
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Son olarak sunu sdylemek istiyorum: Anayasa Mahkemesi kanun koyucu degildir, sadece Turkiye Biylk Millet Meclisinde,
bizim iste burdarda, mutfaklarda pisirdigimiz, Genel Kurulda da kabul edilen kanunlarin Anayasa ya uygun olup olmadigini denetleme
gorevi vardir. Zaman zaman Anayasa Mahkemesinin kendisini “kanun koyucu” yerine koydugu Ulkemizde sikga rastlanmaktadir diyor,
bu kanun tasarisinin Anayasa’ ya ve kanunlara uygun oldugu konusunda bu bilgilendirmeyi yapmis bulunmaktayim.

Hepinize sevgi ve saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkir ediyoruz.

4 arkadasimizin s6z talebi var, ara verelim mi, yoksa devam edelim.

IBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) — Sayin Bagkan, ara vermeden dnce benim sizlerim (izerine Sayin Temizel ve Sayin
Gunal birtakim degerlendirmel erde bulundu.

BASKAN — Aradan sonra yaparsak glnku sey olur.

IBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) — Teknik bir agiklama yapacagim sadece miissade ederseniz, tabii takdir sizin.

MUSA CAM (izmir) — Arkadaglarin sdyledikleri antiteknik mi?

BASKAN —Kisa olsun Sayin Turhan.

iBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) — Tegekkiir ederim.

Efendim mefhumumuhalifi kuskusuz belagatte bir bahistir ama sdylenen her seyi mefhumumuhdifiyle izah etmek... Tefsir
usul inde de buglin ¢okga teolgjik referans yapildidi igin ben de rahatlikla yapabiliyorum. Eskiden bdyle konustugumuz zaman laiklige
aykiri oluyordu. Allah’a glikir, simdi daha rahat kullanabiliyoruz.

MUSA CAM (izmir) — Laiklige degil de, 6z Tiirkge konusun, dahaiyi olur.

iBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) — Yani, dolayisiyla 6yle degerlendirmeyin Sayin Gam.

Simdi, Sayin Bakanimiz, Zekeriya Temizel Bakanimiz, yaptiklar degerlendirmede Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi kararda,
bu benim sahibi oldugum énergedeki ifadelerin aynen gectidi gibi bir sey...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Hayir, kesinlikle demedim.

iIBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) — ...ya da ben éyle anladim, kusura bakmayin, yani bu bagimsiz denetimden hig
bahsedilmiyor orada. ipta edilen kanunda yiizde 50’ den az olan, kamu sahiplerinin yiizde 50 nin altinda oldugu sirketlerde denetimin
nasil yapilacadina iliskin bir husus olmadigi igin burada bir bogluk dogdugundan hareketle Anayasa Mahkemesi “Hayir, ytizde 50’ den
az da olsa buraya da bir denetim yapmak gerekir.” diye iptal ediyor. Bizimki, tamamen iste bu denetimin yapilmasini saglayacak,
sadece bu denetimin yontemiyle ilgili bir dnergedir. Bunu arz etmek istedim sadece.

Oteki hususlarda aradan sonra tekrar bir siz talep edecegim Sayin Bagkan.

BASKAN — Tegekkir ediyoruz.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Hemen bir ciimleyle yanit vereyim. Y anlig anlasilmis.

BASKAN — Mikrofonunuzu agtim.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Benim sdyledigim, Anayasa Mahkemesinin bu kararindan sonra bizim burada yapmamiz
gereken, o kararin gereksinmelerine uygun bir diizenleme yapmak, bir bogluk yaratmamak. Siz burada, buradaki denetimi, yani yizde
50'nin dtindaki sirketlerdeki denetimi badimsiz denetim kuruluglarina yaptirip raporlarini da Meclise sundurma seklinde Sayistay
araciligiylabir diizenleme yapmissiniz. Ben de onu diyorum.

iBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) — Yok, éyle degil Sayin Bakanim. Sadece onlari esas aarak Sayigtay raporunu
hazirlayacak. Y ani Sayistayin €lini ayadini tutamayiz. Nasil isterse yapar.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Denetleyemeyecek yani.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Dolayli denetim, direkt denetim yok ki.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sonug olarak bir envanter gelecek, ona gore kendisi yazacak.

iBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) — Mehmet Agabey, zaten dyle yapiyorlar, merak etme.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Yaniz, burada gok énemli bir bogluk yaratiyorsunuz. Genellikle Sayistayin baska bir kurulus
araciligiyla denetim yaptiracagina iliskin herhangi bir sey yok Anayasa da, ¢ok net bir sekilde “Sayistay tarafindan yapilir.” diyor.
Devletin denetim iglevleri adli gorevleri arasinda sadece kamu gorevlileri tarafindan yapiliyor. Kamu gorevlileri nedeniyle de sadece
Sayistay tarafindan yapiliyor. Dolayisiyla da Sayistayin 6ngorulen hizmetleri yapmakla gérevli oldugu net olarak belirtilmisken bu
gorevleri kendi disinda bir kurum veya kuruluga yaptirma yetkisi de olmuyor, olamiyor, karsilamiyor o nedenle Sayistay seyini.
Soylemeye caistigimiz bu. Yani buradaki tartisma, su andaki Anayasa nin 160’ inci maddesine gore Sayistay yetkisinin bu sekilde
paylasiimasinin olanaksiz oldugu.

iBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) — Sayin Bakanim, herhalde farkl diisiindiigiimiiz husus, ben paylari Borsa istanbulda
islem goren ve kamunun sahipliginin dogrudan ya da dolayli yizde 50'nin altinda oldugu sirketleri Anayasa' nin 160'nci maddesi
kapsamindaki merkezi yonetim biitgesi kapsamindaki kamu idareleriyle sosyal givenlik kurumlari seklinde mitalaa etmiyorum. Cink{
sizin de ¢ok isabetle ifade ettidiniz gibi Sayistayin denetimini yapacadi hususlar, Anayasa nin 160’ nci maddesinde merkezi yonetim
bltcesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosya guvenlik kurumlari. Nitekim, Sayistay adina konusan degerli burokratimizin da ifade
ettigi gibi, sdz gelimi Anayasa nin 165'inci maddesinde Anayasa koyucu kamu iktisadi tesebbiislerini bile isletme olduklari igin
160’ incl maddeden farkli miitalaa ettigine gére paylari Borsa i stanbulda iglem géren ve kamunun pay sahipliginin yiizde 50’ nin atinda
oldugu igletmeler haddizatinda fazl asiyla zaten bu kapsamda mutal aa edilmemek gerekir diye nagizane digliniiyorum.
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ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Yani 6yle diisiiniiyorsaniz zaten bdyle bir diizenleme yapmaya da gerek yok.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Oyle diigiiniiyorsan borsada iglem gdrmeyenlere de ayni seyi yapman lazim o zaman.

IBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) — Bana biraksalar ben de dyle derim ama mahkeme karari var. Mahkeme kararina
uygun bu; bu, mahkeme kararina uygun.

BASKAN — Tegekkur ediyoruz.

Birlesime...

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Kifayetimiizakere, oylasaydin Bagkan.

BASKAN —Var, daha sdz talepleri var Sayin Bagkanim.

20.45 e kadar ara veriyorum.

Kapanma Saati: 19.55
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BESINCI OTURUM
Acilma Saati: 20.47
BASKAN: Siireyya Sadi BiLGIG (Isparta)
BASKAN VEKILI: Ibrahim M ustafa TURHAN (izmir)
S0zCU: M ehmet Siikrii ERDING (Adana)
KATIiP: Emine Nur GUNAY (Eskigehir)
(Oturum, Sézcii M ehmet Siikrii Erding tarafindan acildi)

BASKAN — Komisyonumuzun 7’ nci Birlesiminin Besinci Oturumunu agiyorum.

Tasarinin gérismel erine kaldigimiz yerden devam ediyoruz.

SOz talepleri vardi; onlari karsiliyorum.

Buyurun Sayin Kugoglu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bagkan, deferli arkadaglarim, Sayin Bakan, degerli biirokratlar ve basin mensuplari;
hepinizi saygiyla selamliyorum.

Simdi, ara vermeden 6nce konustuumuz 6nerge Sayistay Kanunu'nda dedisiklik yapilmasiyla ilgiliydi hatirlayacaksiniz.
Onergeyle kamu payi yiizde 50’ den az olan, Borsa istanbul’ da islem géren sirketlerin ve onlarin igtiraklerinin ve bagl ortakhiginin
denetiminin badimsiz denetim kuruluglar tarafindan yapilmasi, yapilan denetim sonucu diizenlenen raporun Sayistaya génderilmesi,
Sayistayin o raporlar Gzerinden Biiylk Millet Meclisine raporlama yapmasi seklinde bir gerekgesi vardi; 6zii olarak bdyle.

Bu madde Anayasa nin 160’ inci maddesine aykiri Sayin Bakanim. Cok net olarak Anayasa nin 160’ inci maddesine aykiri ve
Anayasa Mahkemesi de bunu tescil etmis. Elimizde bdyle bir belge var yani Anayasa Mahkemesi ipta ettigi halde bir daha ayni yolda
bir dizenleme yapiliyor.

ikincis ki Anayasa Mahkemesinin 160’ inci maddesinin haricinde 5018 sayili Kanun’'un 69 uncu maddesi var Sayistayin
denetlenmesiyle ilgili; bagligi bu sekilde. “Sayistayin denetlenmesi, her yil Tirkiye Buyik Millet Meclisi adina Tirkiye Biyik Millet
Meclisi Bagkanlik Divani tarafindan gorevlendirilen ve gerekli mesleki niteliklere sahip denetim elemanlarindan olugan bir komisyon
tarafindan, hesaplar ve bunlarailiskin belgeler esas a inarak yapilir.” diyor.

Cok acik bir sekilde ibrahim Bey, “Sayigtay denetimi hesaplar ve bunlara iliskin belgeler esas ainarak yapilir.” diyor. “Bir
baska rapor esas ainarak yapilir.” demiyor, asla buna yer vermiyor. Anayasa ve 5018 haricinde, su benim sordugum konu vardi. Ziraat
Bankasi bir yerden 400 lot hisse aldi, onu da mi denetleyecek? Y ok. Eder o bir yerde kamunun ortakligi varsa, istiraki varsa, bu zaten
ticaret siciline tescil edilmek zorundadir. Ozel kanunlarina gére -Maliye Miistesarimiz burada- bir yerde kamu payi varsa, hissedar
olarak sermayesine ortak olmussa, o zaten kayitlara girer, ticaret siciline girer, kendi 6zel kanununa goére bir yere iglenir. Yani bir
yerden 400 lot ama kisa vadeli bir yatirimdir, o hissedar olma anlamina gelmiyor, bir sirketin hissesine ortak olma anlamina gelmiyor.
Zaten kamunun bir yere ortak olabilmesi i¢in Bakanlar Kurulundan da izin alinmasi gerekiyor. Biliyorsunuz, belediyelerin de sirket
kurmalari izne badlandi. Bir yidin prosediirii var bu isin. Yani Oyle basit degil. Yani bir yerden 100 lot, 500 lot hisse almakla o denetim
kapsamina girmez. Girmesinin de bir mahzuru yok ama girmez. Yani ben bir sirket olsam, bir sirket sahibi olarak kendi sirketimin
Sayistay denetcileri tarafindan da denetlenmesinden memnun olurum, bedavadan denetim yapacaklar, daha ne istiyorum. Rapor
diizenleyecekler, sirketimizin sagligiyla ilgili bir rapor verilecek, ben hissedar olarak ondan memnun olurum. Yani dediginiz gibi is
uzamayacak. Y ani Oyle birkag yiz lot hisse dan kuruluglar incelenmeyecek, sirketler incel enmeyecek zaten.

Ayrica 6085 sayili Sayistay Kanunu'nun 25’inci maddesi var, orada da (¢) bendinde: Sayistay Genel Kurulunun gorevleri
arasinda Sayistayla ilgili bir tasari veya teklif -hangisi olursa olsun fark etmiyor- bir degisiklik olmasi hdlinde Sayistay Genel
Kurulunun onunla ilgili goriis vermesinden bahsediyor. Bdyle bir izin de alinmamig, bildigimiz kadariyla, dedil mi Sayin Bagkan?
Sayistaya bdyle bir Sayistay Kanunu'yla ilgili degisiklik teklifi geldi, goriusiniz nedir diye sorduk mu? Boyle bir tekliften haberdar
edildiler mi en azindan? Sayistay Genel Kurulunun da haberdar edilmesi gerekiyor, bdyle bir sey de yok. Sayistay Kanunu’ nun 25’inci
maddesi (¢) bendi.

BASKAN — Bu hususu Slireyya Bey takip ettidi i¢in yani benim net bir sey sdylemem dogru olmaz.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Siireyya Bey nerede?

BASKAN — Simdi gelir, onu sizin sdylediginizi tekrar sey yapariz.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Y a da Sayigtaydaki arkadaglara soralim, burada degiller mi?

MEHMET GUNAL (Antalya) — Evet, Sayistaydan arkadaglar var, onlara soraim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Evet, Sayistaycilara soralim.

BASKAN - Siz tamamlayin onlara da sorariz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Soraim sonra devam edeyim, soralim da o zaman.

BASKAN — Buyurun.

SAYISTAY BOLUM BASKANI MEHMET ALTINTAS — Bize resmi olarak gelmedi ama gériigerimizi biz bzl olarak
ilettik. Bu kapsamda resmi evrak gelmedigdi igin de...
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BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — 25’ inci madde kapsaminda. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tabii “Yazili olarak gelmedi.” dedigi gibi arkadagin, yazili olarak gelmesi ve Genel Kurulda
da goristilmesi lazim tabii bu konunun.

SAYISTAY BOLUM BASKANI MEHMET ALTINTAS — 25’ inci maddede ¢al isilmamig ol du.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — 25 (¢) maddesi geregince de bdyle. Yani sonuc olarsk bu maddenin hem Anayasa'ya
aykiriligi hem yersiz olugu bu konuda israr edilmemesini gerektiriyor, bunun gekilmesi gerekiyor Sayin Bagkan.

BASKAN — Tesekkir ediyoruz.

Sayin Usta...

ERHAN USTA (Samsun) — Tegsekkur ederim Sayin Bagkan.

Simdi, burada tabii, normalde yaptigimizdan biraz farkli bir is yapiyoruz. Yani norma bir kanun maddesi gibi degil, Anayasa
Mahkemesinin bir ipta karar var, ipta kararinin gerekgeleri var. Bu iptd karar gercevesinde bir yasal dizenleme yapiyoruz.
Dolayislyla burada en temelde bakmamiz gereken sey Anayasa Mahkemesinin bu iptal kararini yaptigimiz diizenleme karsiliyor mu,
karsilamiyor mu? Buna bakilmasi lazim. Simdi, iptal kararinda ne var? Mesela 209’ uncu paragrafta: “Dava konusu ibarelerle anilan bu
kuruluglarin Sayigtay tarafindan denetlenebilmesi icin bunlarin sermayesindeki kamu payinin ylizde 50" den fazla olmasi kuralina yer
verilerek Sayistayin bu kuruluglara iligkin denetim yetkisi sinirlandiriimigtir.” Yani o yapilan diizenlemenin bunu sinirlandirdigini
soyliyor. Dolayisiyla“Bu nedenleiptal ettim.” diyor, en sonunda.

Yine, “Bu denetimin, demokrasinin temel gereklerinden olan seffaflik, saydamlik, yasamanin yiritmeyi denetleme hakki ve
yurttmenin yasamaya ve halka hesap verme sorumlulugu anlayisina uygun olarak yapilmasi gerektigi aciktir.” Bunun ihla edildigini
SOyl tyor.

Ondan sonra iste biitge hakkindan bahsediyor. Biitge hakki gergevesinde yapilmasi gereken hususlari, bunlari Sayin Temizel
acikladi. Daha sonra en son paragrafta da yine bu paragrafta okundu. Ben o ylizden ¢ok tekrara diismemek igin son kismini okuyarak...
Sayistayin ainan kamu kaynaklarinin kullanimina iligkin denetim yetkisini ortada kaldirmakta bu durum diyor veya sdyle aayim:
“Sayigtay tarafindan denetlenebilmesi icin bunlarin sermayesindeki kamu payinin yiizde 50'den fazla olmasi kuralina yer verilmektedir.
Bu durum, Sayigtayin anilan kamu kaynaklarinin kullanimina iligkin denetim yetkisini ortadan kaldirmakta, dolayisiyla yasama
organinin yuritmenin butge ile ilgili iglemlerini kanunlara uygun bir sekilde yiritip yuritmedigini denetleme imkanini sinirlayarak
demokratik devlet ilkesine zarar vermektedir.” Yani ylzde 50 sinir bagli basina Sayistayin denetim yetkisinin ortadan kaldirildigini
sdyliiyor. Bu nedenle iptal ediliyor. iptalden sonra bu boglugu doldurmak iizere... Bir bogluk varsa efer ki bana gére bir bogluk yok,
gayet glizel sey oluyor, aslinda higbir sey yapmazsak son derece glizel olacak fakat tekrar bir sey getiriliyor. Aslindaiptal gerekgelerini,
iptal nedenlerini tagiyan tekrar bir diizenleme bugiin kargimiza getiriliyor. Bu apagik bir gekilde... Yani burada Anayasa'yla... Bagka
yoruma filan gerek yok. Yani gerekge olmamis olsa eimizde belki bunlari bu kadar kolay sOylemeyecediz ama iptal gerekgesi
elimizdeyken ve bu kadar net bir sekilde ylizde 50 kurainin olmasl Sayistayin denetim yetkisini, denetim alanini sinirlandiriyor, su su
nedenlerle diye bir iptal gerekgesi varken yaptigimiz diizenlemenin, bunun Anayasa ya aykiri olmadigini sdylemek veya bu iptal
gerekeelerini karsiladigini sdylemek dogru bir yaklasim olmuyor. Bu ¢ok net aslinda.

Simdi, bu, isin en temel hususu. Aslinda normal sartlarda bundan sonra konugmamak lazim. Cilnki yani bir sey Anayasa'ya
aykiriysa onun iste, sdyle olmus, boyle olmus, surasinda ne var, burasinda ne var, demenin ¢ok fazla bir geregi yok ancak biz yine de su
nedenle konusalim. Simdi, dnerge sahibi Sayin Turhan degil mi? Evet. Sayin Turhan’in sOyledigi argiman ¢ok zayif bir argiman. Bu
argiiman gergevesinde boyle bir dizenleme yapilamaz. Neydi argiman hatirlayalim? Efendim, iste, Ziraat Sigorta diyelim ki gitse
Arcelik’in 400 lot hissesini alsa, simdi Sayistay gidip Arcelik’i denetleyecek. Arkadaglar da ifade ettiler ama tekrar sdylemekte fayda
var. Bdyle bir sey olamaz. Hemen Sayistaya soralim, bu gergevede... Simdi, burada iptal olduktan sonra Sayistayin bunlari denetleme
yetkisi dogdu.

Sayin Baskan, Sayistaydeki arkadaglara bir sorabilir miyiz, bu dénem zarfinda Sayistay herhangi bir sekilde bu kamu
sirketlerinin bir 6zl sirket hissesi amasi nedeniyle gidip Arcelik gibi —Argelik 6rnedi verildigi icin sdylliyorum- orada denetim yapmis
mi bu esnada? Onu bir 6grenelim, ondan sonra ben devam edeyim.

BASKAN — Soruyu duydunuz arkadaglar.

SAYISTAY BOLUM BASKANI MEHMET ALTINTAS — Yaniz soruyu tam anlayamadim Sayin Milletvekilim.

BASKAN — Tekrar alalim Sayin Usta.

ERHAN USTA (Samsun) — Simdi, 6nerge sahibinin temel argiimani su, diyor ki...

iBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) — Argiiman degil Sayin Usta, érnek.

ERHAN USTA (Samsun) — Hayir, hayir “Argelik” érnek.

iBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) — Hayir, argiiman o degil.

ERHAN USTA (Samsun) — Olur mu? Bdyle olacak. Y ani biz bunun éniine gegmeye ¢alisiyoruz, biz denetimden kagmiyoruz.

iBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) — Oyle anlamigsiniz 0 zaman. Ben 6érnek olarak verdim onu.

ERHAN USTA (Samsun) — Hayir efendim, builk...

iBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) — Affedersiniz...

ERHAN USTA (Samsun) — Simdi 6rnege dogru geviriyorsunuz, o ayri bir sey, tamam.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Portféy yénetimi, sirket, bir hisse dirsa. ..
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IBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) — Ben érnek olarak verdim ama cok affedersiniz, tamam, siz nasil anladiysaniz dyle.

ERHAN USTA (Samsun) — Peki.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Argimanin ne peki? Arglimanla érnedin farki ne? Argimani desteklemek igin 6rnek
kullanmigsin.

IBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) — Ornek yani.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Allah Allah, hocal Ik yaptirma bize gimdi.

ERHAN USTA (Samsun) — Ornek Arcelik’tir. Argelik olmaz da AEG olur. Teme ortaya konulan... Hayir, efendim, simdi,
argimanini degistiriyorsa, bir baska sey sdyleyecekse, o, elbette onun takdiridir, ona bir sey sdylemem ama ben su konusulanlar
gercevesinde sdyllyorum. Temel olarak yapilmak istenilen sey —onu sdyledi ¢linkl bu- tek bir argiiman ortaya konuldu. Yani buraya
kadar gidilirse bu olur mu? Seklinde birtakim sey sdylendi. Yani simdi gidip Argelik’ te Sayistay denetim mi yapsin? Is bu noktaya
geldi.

BIHLUN TAMAY LIGIL (istanbul) — Portfoy yénetimi.

ERHAN USTA (Samsun) — Ben onu soruyorum arkadaglara simdi.

Bu iptalden sonra Sayin ibrahim Turhan'in ifadesine gore ortekli yetkisi dogdu. Diyelim ki, iste, bir Ziraat Sigorta, Borsa
istanbulda bir Argelik hissesi satin aldi diyelim. Bu gercevede, devlet oraya da ortak olmus oldugu igin deniliyor ki: “Degildir.” Burada
kastedilen ortaklik o degil. Orada denetim hakki doguyor Sayistayin.

iBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) — Nasil anliyoruz burada kastedilenin o olmadigini?

ERHAN USTA (Samsun) — Onu izah edecedim. Onu arkadaglar izah etti, ben de izah edecegim. Bu cergevede, Argelikte
olmayabilir de bir baska sirkette, herhangi bir yerde bu gergevede bir denetim yapilmis midir?

SAYISTAY BOLUM BASKANI MEHMET ALTINTAS — Sayin Milletvekilim yani zaten su anda iptal kararindan sonra o
hikimler daha kalkmis degil. Ayin 16’s itibariyla dti aylik stremiz var, 16’sindan itibaren hiukimler kalkiyor ama sorunuzu sdyle de
sOyleyebilirizz Yani “Eger dyle olursa denetlenebilir mi?’ diye distinirsek tabii ki denetlenemez. Ancak, yilizde 50’ nin atinda kamu
pay! olan sirketlerle ilgili, belki sirketin birtakim haklar bakimindan -ana ortaklik tarafi- ana ortakligin igerisinde denetim yapilabilir
belki yani o dislintlebilir ama su ana kadar biz bir ¢alisma yapmadik bu konuda.

ERHAN USTA (Samsun) — Peki, tesekkur ederim.

Zaten, arkadaglarimizin da duglincesi. ..

Simdi, burada sermaye piyasasinda glinl ik de yapabilirsiniz, elinizde yirmi yil da tutabilirsiniz, o ayri bir husus olmakla birlikte
bir seyin hak sahipligi, ortakligi degil yani biz 233'te bununla ¢ok karsilasiyoruz. Bir sirketin, bir kamu sirketinin bir baska sirketle
ortak olabilmesinin, istirak kurabilmesinin bir siirli prosedirleri var. Yani, bu bir hisse senedi amakla bir yere o anlamda, burada
kastedildigi anlamda bir ortaklik olamaz. Oyle oldugunu var sayaim, bdyleyse eger argiimaniniz gok kolay bir sekilde maddeye sdyle
bir sey yazalim, bu zor bir sey degil, bence buna gerek yok ama “Borsa Istanbul’da ainan hisse senetleri nedeniyle ortaklik pay
hesabinda dikkate ainmaz.” diye bir sey diyelim yani bdyle bir maddeye faan gerek yok mevcutta. O zaman olsun, bitsin. Bence
gereksiz bir kaygi ama o zaman eJer temel kaygimiz buysa bizim, burada da ihtilaf varsa “Bu ortaklik pay hesabinda bunlar dikkate
adinmaz.” dedigimiz zaman bunu ¢ok kolaylikla ortadan kaldirabiliriz. Tabii, burada o ylizden temel meselenin aslinda bu olmadig
anlagiliyor. Simdi, burada gegen sefer de sorduk yani biz, hakikaten, eger dirustsek denetimden niye kagiyoruz? Biz dirustiz,
denetimden de kagmiyoruz ama Sayistay kétl denetim yapiyorsa Sayistayl niye diizeltmiyorsunuz? Yani, simdi, Sayistay! diizeltmek
yerine... On ug¢ yillik bir iktidar var nihayetinde, her yerde her seyi yapma yetkisi var. Sayistay Uzerinde yaptigi her sey, denetimi
diizeltmemigtir, aslinda denetimi tirpanlamistir, Sayin Gina’in dedigi gibi “Darbe seklindedir.” Onu, arkadaslarimiz, biz devlette
caligirken o isi yapan arkadaglar, mistesarlar “Formatladik Sayistay!” diye ifade ediyorlardi yani Sayistaya 3 defa format atildi kendi
ifadeleriyle. Yani, 0 zaman diizeltin kardesim. Bir seyi diizeltmek yerine onun digina gikarmak diye mantik olabilir mi? Sayistay kétu
degil, Sayistayin mutlaka geligtiriimesi gereken yanlar var. O zaman Sayistay denetiminden niye kagiyoruz? Bakin, bir yerde bir
hakkimiz varsa, payimiz varsa bunun bana gore ylizde 1’ yle yilizde 100’ U arasinda higbir fark yok biliyor musunuz. Y ani, orada bir seyi
korumaya calisiyorsaniz, devletin, milletin bir hakkini korumaya calisiyorsaniz yizde 1’iyle ylzde 100'G arasinda nasil bir fark
olabilir? Bir seyin gogu haramsa azi da haramdir. Cogunda bir problem varsa, azinda da... Bdyle bir sey olabilir mi? Kaldi ki kimi
yerdeki ylzde 100 hissesinden, dider taraftaki -sizin- yiizde 5'lik hissesi mali agidan ¢ok daha fazla bir anlam da ifade ediyor olabilir.
Burada Sayistay gidecek de orayi tarumar mi edecek? Ziicaciye dikkanina fil girmesi midir Sayistayin denetimi? Boyle bir sey olabilir
mi, bdyle bir sey dislinebilir miyiz? Nihayetinde Turkiye Buylk Millet Meclisi adina denetim yapan bir merciden bahsediyoruz, bir
organdan bahsediyoruz. Bizim hep birlikte yapmamiz gereken sey, Sayistayin denetimiyle ilgili bir sorun varsa o sorunu diizeltmemiz
lazim yoksa “Bugilin bunu cikartalim.” E, diderlerini de ¢ikartalim. Yani, ylzde 100'G kamu sermayeli olan sirketler de Sayistayin
simdi denetiminde. Oralara da zarar verir Sayistay. Cikartalim, onlar da ticari is yapiyorlar. Bu mantik, mantik degil. O yizden
herhangi bir zaten izahat da getirilemiyor bana gore.

Simdi, gariplik bitmiyor ki. “Bagimsiz denetim firmalarinca denetlenir.” Badimsiz denetimin nasil yapildigi konusuna
girmeyelim. Orada bile su var: Bagimsiz denetim firmasini yani o rapor esas ainarek, bakin, esas dinarak... Simdi, bunlarla gok
karsilastik, herkes caligirken yani mevzuatlaisi olan herkes bununla karsilasti. Bir seyi “Esas darak” dediginiz zaman ig bitmistir, onun
kapsaminin higbir sekilde disina gtkamazsin. O hangi alana ne yaptiysa, ne bilgi verdiyse onun disinda hicbir noktaya ¢cikamazsin. Bunu
mazur gordigum icin sdylemiyorum, su bile denilse: “Badimsiz denetim raporu da dikkate alinarak...” Onun bir miktar digina da
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cikilabilir ¢linkl denetci orada bir sey gérecek ama onun esas adidi igin baska disina ¢tkamazsin, higbir bir bilgi, belge isteyemezsin.
Y ani, bunun adi denetim menetim degil, bunun adi Sayistay1 higbir sekilde oradaisin icerisine sokmamaktir. Dedigim gibi, dolayisiyla,
bu Sayistay denetiminden apagik kagmanin bir yoludur, ona calisiliyor.

Simdi, mesela, bir seyi soracagim ben teknik olarak, onda da ¢linkl eger bu kanun gegerse yarin uygulamada ihtilaf olabilir diye
duistiniiyorum. ibrahim Bey’ e belki hemen kisaca bir sorayim: O iki sart birlikte mi araniyor yoksa tek, tek mi? Yani, yiizde 50’ den az
olmasi ve Borsa I stanbul’ daislem gérmesi ayni anda mi yoksa tek tek mi? Ogrenmek igin soruyorum.

IBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) — Efendim, mantik, biliyorsunuz, ilkelerinde ve, ve/veya matematiksel mantikta da
kullanilan énermelerdir. “Ve&’ oldudu zaman iki sartin birlikte olmasi aranir, “Veya’ oldugu zaman ikisinden biri olsa ké&fidir. Burada
“ve’ bagdlaciyla baglandigina goreiki sart ariyoruz. Bunlardan birincisi: S6z konusu igletmelerin kamu payinin yiizde 50’ den az olmasi.
ikincisi yani birlikte bulunmasi gereken sartlardan ikincisi: Bu sirketlerin Borsa Istanbul’ daiglem gérmesi.

ERHAN USTA (Samsun) — Peki, tesekkir ederim. Ayrica, mantik dersi igin de tesekkur ederim.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ama, bu bdyle olmayinca... Ne kanunlar gordik, farkli yorumlandigi igin iptal oldu. Mantikla
hukuk uymuyor.

HAMZA DAG (izmir) — 1’inci sinif hukuk baglangici dersi bu ya.

iBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) — Demin Sayin Giinal bana -sag olsun, eksik olmasin- katkida bulundu, ben de ondan
adigim ilhamla size o sekilde cevap verdim. Bagka bir seyim yoktu.

MEHMET GUNAL (Antalya) — O zaman sdyleyivereyim, “Kamu pay! yiizde 50" den az olan sirketlerden hisseleri borsada
islem gérenler” dersin 0 zaman.

iBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) — O dabir ifadedir, dogru.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Bunu bdyle yaptigin zaman bizim birokrasi ¢yle bir uyguluyor ki sonra da Danistaydan,
Anayasa M ahkemesinden dondiiriiyoruz yani. Y agadigimiz seyler.

ERHAN USTA (Samsun) — ibrahim Bey, sunu sdyleyeyim ben size, inanin, buna benzer ok olayla karsilagtik uygulamada,
tamam mi? Cok ciddi bir seydi. Hemen gerekceye bakin, gerekgede de bir sey yok, gerekgede de aynisi yazilmig, tamam mi? Yani,
sordugum soru 8yle Sayin Hamza Dag’ in dyle ¢ok hafife alacagdi filan...

HAMZA DAG (izmir) — Cok basit ya.

ERHAN USTA (Samsun) — Evet, yani...

HAMZA DAG (izmir) — Bilmiyorum, biirokrasideyken siz farkli uygul adiysaniz bilemiyorum da bir hukuk kuralidir yani.

ERHAN USTA (Samsun) — Tabii, tabii, size gok basit geliyor da. Yani, hayatinda...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Kanun dyle yorumlanir, tersi uygulanir.

HAMZA DAG (izmir) —“Vé’ ile“veya’ arasindaki fark bu yani. “Ve’ sunu kasteder, “veya’ bunu kasteder.

ERHAN USTA (Samsun) — Bak, konuyu bile anlayamamigsiniz biliyor musunuz, bu kadar yani, ve veya ayrimini mi
soruyoruz?

HAMZA DAG (izmir) — Oyle, iste, bakin, burada “ve’ baglaci var zaten, “veya’ baglaci yok, “ve’ badlac var; o kadar net yani.
Onerge burada. “Kamu pay yiizde 50’ den az olan ve Borsa i stanbul’ daislem géren sirketler...” “Veya’ demiyor.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ben buradan ne anladim biliyor musun, yiizde 50’ den az olan, yiizde 50’ den fazla. ..

iBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) — Sorunuzun cevabi iki sartin bir arada bulundugu sirket.

ERHAN USTA (Samsun) — ibrahim Bey, ders vermeye kalkmayip yaninizdaki beyefendi de milktesebatiyla ilgili hicbir fikir
sahibi olmadan...

HAMZA DAG (izmir) — Ders verme olayina girersek siz zaten bunu basindan beri yapiyorsunuz, biz buna bir sey demiyoruz.

ERHAN USTA (Samsun) — Sizin derse ihtiyaciniz var, o yiizden veriyorum size dersi.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ben sana Borsa istanbul’ da islem gérmeyen, yiizde 50’ den fazla olani ve Borsa istanbul’ da
islem gorenin tersinde gegerli kilmazlarsa. ..

BASKAN — Sayin Usta, siz devam edin Itfen.

MEHMET GUNAL (Antalya) —“Vé’ diyor “ve’ ¢iinkii ikisi de gegerli.

BASKAN — Mehmet Bey, Iitfen...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Hayir, arkadaglara sdylGiyorum.

iBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) —“Veya’ olsaydi nasil yorumlayacaktik?

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sdylliyorum oraya, birazdan anlatacagim.

iBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) —“Veya’ olsaydi, nasil yorumlayacaktik?

MEHMET GUNAL (Antalya) — Birazdan anlatacadim, merak etme simdi, érnek de verecegdim agiklamalardan.

ERHAN USTA (Samsun) — ibrahim Bey, sizin nezaketiniz... “Evet, efendim, bu ikisi birlikte olmasi gerekiyor, biz onu
kastediyoruz.” demeniz yeterliydi. Neyse onu da sizin kendi durumunuza havale ediyoruz. Tegekkir ederim ben yine de verdiginiz
cevapigin.

Simdi, en azindan bu isin biraz zararini bir miktar azaltiyor ama bunu gerekgeye filan da belki yazmak lazim en azindan bu
tutanaklarin, bu tartismalarin daha sonra uygulamada, eJer bu kabul edilirse sayet, ortaya gikacak mahzurlari gidermek agisindan bunun
bir sekilde bilinmesinde fayda olabilir. Clinki gok kolay bir sekilde buradan baska sonuglar ¢ikartilabilir diye disiintyorum.
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Simdi, 6zetle, bltln bunlari... Sonradan daha hafif meselelere girmekle birlikte en temel meseleye tekrar dénliyorum. Anayasa
Mahkemesi... Anayasa ya yorum filan yapacak bir durumumuz da yok burada bakin. Hani, bazen bir konu oluyor, biz diyelim ki
Anayasa'ya aykiriligini iddia edebiliriz, bir bagkasi da “O Anayasa'ya aykir degildir.” diye birtakim argimanlar ileri strebilir, bu
normaldir. Ama burada dyle bir husus da yok, burada ¢ok agik, net bir sekilde Anayasa Mahkemesinin bir iptal karari veiptal gerekgesi
var. O gerekce de yuzde 50 kuraina yer verilmesi “Sayistayin denetim yetkisini sinirlandirdigini ve diger argimanlarla bunun
iptaline...” diyor. Biz ¢ok net bir sekilde ayni seyi, iptale neden olan unsuru yeni maddede de koyuyoruz ve bunun da Anayasa'ya
aykiri olmadigini ve Anayasa Mahkemesinin iptal gerekcesini de karsiladigini sdyltyoruz. Bu, higbir sekilde kabul edilebilir bir sey
degildir.

Tesekkdir ederim.

BASKAN — Sayin Tamayhgil, buyurun.

BIHLUN TAMAY LIGIL (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Simdi, 6zelikle bu kanun maddesiyle ilgili bu kadar uzun ve Uzerinde tartisarak devam etmemizde herhdlde Sayistay ve
Sayistayla ilgili kanun yapma anlayisinda 2010’dan sonraki siregte ortaya ¢ikan Sayistayl pasivize etme, baypas etme, yetkilerini
elinden ama, Sayistaylailgili olarak ortaya ¢ikmis raporlarin “duman eder” korkusuylailgili olarak, birgok kurum ve kurulugla ilgili
“duman eder” korkusundan Sayistayin adi gegen veyahut onun denetiminde olan veya olmasi gereken slreglerde yine “Nereden bir
baypas yapariz, nereden bir farkli yerden dolaninz? mantigiyla ortaya gikan bir tercih, bir yasa yapma anlayisini, maalesef, burada da
gorliyoruz.

Gegtigimiz tasar1 lzerinde konusulurken ve o tasarinin gikartilma slirecinde de bugtin buraya gelip Gizerinde bu kadar yogun
konustugumuzda da bdyle bir baktiginizda Anayasa ve ilgili yasalarla aykirilidi net olarak ortaya konmus bir maddede 1srarci olmak ve
maddeyle ilgili dnergenin gerekgeleriyle de beraber baktiginizda bu gerekgelerin var olan fiili durumu maaesef ¢dzmedigini ortaya
koyan goriiglere ragmen, inaniyorum ve gortiyorum ki biraz sonra yine parmaklar kalkacak, Anayasa ne derse desin, Anayasa
Mahkemesi ne derse desin, ilgili yasalar ne derse desin bu yasa buradan, Komisyondan gegip Genel Kurula kadar gidecek.

Cok acik Anayasa Mahkemesi kelime kelime neden iptdl ettigini anlatmis. 5018 sayili Kanun Sayistayin denetim yetkisini nasil
kullanacadini cok net anlatmis ve yine bizim yasama igerisinde Sayistaydan nasil goriis dmamiz gerektigini de yazili olarak anlatimli
oltaya koymus. Bunlarin higbirisi yapilmamis, bu var olanlar dikkate a inmamis ama “Biz boyle istedik, Sayistaydan rahatsiziz.” Bunu
da acik azik sdyleyin. “Sayistaydan rahatsiziz, onun denetiminden rahatsiziz.”1 burada bir kanun uygulamasiyla ortaya koyan bir
tercihle direte direte, devaml olarak karsimiza gikaran bir anlayigi sergiliyorsunuz.

Simdi, burada, yiizde 50’ nin atinda olmus, izerinde olmus diye bakmamis Anayasa Mahkemesi, demis ki: Hazinenin veyahut
kamunun elindeki hisseyi kamu adina -¢linki kamunun elindeki hisse 78 milyonun ortakliginda olan bir hisse- onun adina Sayistay
gorevlendirilmis. Bizler, burada yasama kadar denetim goérevini de yerine getiren kisileriz ve denetim yetkisini de Sayistayin hazirlamis
oldugu raporlamayla o denetim yetkisinin saglikli bir sekilde gerceklestirerek biitce hakkini kullanmak igin burada gorev ifa ediyoruz.
Simdi, biitiin bu temel ilkeleri g6z ardi ederek “illa olacak, iste oradan olursa bdyle... Yok, iste denetimi eksik kalmig, onu oradan...”
Bir ¢ok gerekge ortaya konularak bu yapiliyor.

Simdi, bu “ve’ mantigiyla ortaya cikan, yani yiizde 50 kamu pay! atinda olan ve Borsa istanbul’da -eski Istanbul Menkul
Kiymetler Borsasl, o da girketlegti, Borsa istanbul oldu- islem géren sirketler kimlerdir diye baktiginizda, karginiza iki tane sirket
cikiyor agikgasl. Biriss TURK TELEKOM, digeri Tirk Hava Yollari. Ben, size, hani bu denetlenmes dolayli olarak... “Sayistaya
tageron kullan.” denilen bagimsiz denetleme kurumlari ki o da Sayistay denetim taniminin tamamen ¢ok disinda. Y ani, bdyle bir dolayl
denetim yetkisi var mi sizin verdiginiz birilerine? Y ok. Raporunuzu bdyle bir tageron hazirlayip bilgilerini siz mi yaziyorsunuz bugtine
kadar? Y ok.

Bir TURK TELEKOM bagligindaki olayla kisaca anlatacagim, gok da uzatmayacagim. Ciinkii biliyorum, ne kadar anlatsak,
sabahtan itibaren pek ¢ok konuda uzun uzun anlattik, yani bunlarin, anlatilanlarin higbir deger ifade etmedigini gosteren “parmak
kaldir’ anlayisiyla yasa yapmaya devam edeceksiniz.

Simdi, TURK TELEKOM 2005 yilinda ki gectigimiz geneli (izerindeki gériismelerde Aykut Erdogdu arkadasimiz, ézellegtirme
degil aslinda, imtiyaz s6zlesmesiyle ilgili devir sdzlesmesine kadar olan siregte TELEKOM’ un yapisiyla ilgili detay bilgiler verdi.
Oradaki varliklar, fiyatlamayr ve oradaki yuritilen mantigi genis anlamiyla agikladi. Ama simdi denetlemesi Sayistaydan
uzaklastirilan TELEKOM’la ilgili bazi gercekleri de ben altini gizerek sizinle paylasmak istiyorum. Bakin, yine sdyllyorum, 2005
yilindaki yapilan iglem bir pay devri degildir. Yani, bu sdzlesmeyi imzalayan taraf bir imtiyaz s6zlesmesiyle kullanim hakki almisgtir.
Y ani, oranin yeni bir ortagi degildir. Bu slireg s6zlesme dahilinde Danistayin almis oldugu kararla da tescil edilmistir. Belki o siireci
hatirlamayanlar olabilir, ben kisaca o siireci de anlatayim: S6zlesme imza andiktan sonra Danistay onayina gittiginde 38’ inci maddeye
bir ekleme yapildi ve o eklemede dendi ki: 2026 yilinda yani sdzlesme, bu imtiyaz sdzlesmesi sona erdikten sonra veyahut iste
yenilenmesi olursa, bilemiyorum, sistemin igleyisini etkileyen tim techizati, biitlin fonksiyonlariyla ¢aligir durumda ve tasinmazlarla,
bakin bir daha sdyliyorum, tasinmazlarla birlikte kuruma devreder. Y ani, Turkiye de o sdzlesmenin tarafi olan, bizim s6zlesme devrini
gerceklestiren yapiya devreder diyor yani -alan- iste Oger Telecom yapisl agisindan.

Daha sonra, sozlesmenin diger tarafi bir muhalefet serhi koyuyor s6zlesmeye ve kendi tarafindan imzalaniyor ama onu da yine
TURK HABER-Sen’in agmis oldugu serhe karsi iptal davasini kazanmasiyla bu serh de gegerliligini kaybediyor.
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Simdi, gelin, son yillarda yapilan ilanlara bir bakin. Bu TURK TELEKOM'’un tasinmazlarini, yani 2026 da devredilmesi
gereken tasinmazlarini kim ddi? Yani PTT, posta, telefon, telgrafken hadi posta kismi bir tarafa birakildi kargo sirketlerinin
yogunlasmasiyla, telgraf birakildi, telefon isletmesi kaldi ama onun biitiin varliklar sonugta bu milletin parasiyla ainmis ve kullanimi
szlesmeyle devredilmis olan varliklar. Ama simdi bu sirketin binyesinden bu gayrimenkuller, bu tasinmazlar harag mezat satiliyor.
Bunun ilanlarini her ilde gorebiliyorsunuz, h8len de devam ediyor. Peki, bagimsiz denetimi de oluyor. Burada kamu payi devam
ederken “Ya, bu yapilamaz!” diye ne soruldu, nasil hesap soruldu? Bugiin bu noktaya geldigimizde, kamunun, hakikaten hakin payi
olan, halkin hakki olan bu yerler satilirken kimin ne sesi ¢ikti? Ben bunu net olarak sormak istiyorum.

Sayistay fobisinden artik kurtulun. Sayistay bu Ulkede kuvvetler ayrilidi ilkesinin tamamlayicisi olarak kamu adina denetim
yapan, denetim ilkeleri belli olan ve denetim sonucunda gikartmis oldugu sonuglarla -daha 2014 raporlarini yeni gortstiyoruz- orada
bile nelerin problemli oldugunun atini gizerek belirtmis olan bizim kurumumuz. Bu, Anayasa'ya aykiri, ilgili badli yasaara aykiri
kanuni dizenlemeyi de dilerim devam ettirmekten vazgegersiniz ama dilegim degil, gérdigum olacak, yine parmaklarinizi kaldirip
bunu bu sekilde gecirmeye devam edeceksiniz.

Tesekkdir ederim.

BASKAN — Tesekkir ediyoruz.

Sayin GCam, buyurun.

MUSA CAM (izmir) — Tesekkir ediyorum.

Aslinda konu enine boyuna, uzun uzadiya tartisildi. Burada bir yargi karari sdz konusu, Anayasa Mahkemesinin vermis oldugu
bir karar var. 2013 yilinda sizin Hikdmetiniz déneminde 6495 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hikmiindeki Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ve 6085 sayili Sayistay Kanunu’ nun 4’ incli maddesinin (a) ve (b) bentleri degistiriimis. Bu degisiklik
sonucunda Cumhuriyet Halk Partisi konuyu Anayasa Mahkemesine gotirmus ve Anayasa Mahkemesi demiski: “Bu yapilan dizenleme
Anayasa' ya aykiridir.” Gerekgelerini de yazmis ve 16/1/2016 tarihine kadar yani 6nimiizdeki hafta cumartesine kadar da bir miihlet
vermis. Dolayisiyla, iktidar da 6nimuzdeki hafta cumartesine kadar yine bir oldu bittiyle Anayasa Mahkemesini arkadan dolanarak,
vermis oldugu karari yok sayacak sekilde... Dort yildir ben Parlamentodayim, buradayim ve dort yildir bu Komisyonda gérev
yapiyorum. Defaarca bu torba kanunlarda Anayasa Mahkemesinin vermis oldugu kararlari arkadan dolanan, yok etmeye ¢alisan
diizenlemelerin, kanun tekliflerinin, tasarilarinin, énergelerin dort yildir burada sahidiyiz ve bunun tanigiyiz arkadaglar. Bu da klasik
olarak bunlardan bir tanesi.

Simdi, iktidar partisi milletvekili arkadaglarimiz, bu isin uzmani olarak gérdiiguimuz, en azindan eski Merkez Bankasi Bagkan
Yardimeisi ve istanbul Borsasiyla yakindan ilgilenen arkadagimiz da gerekgelerini ne kadar sdylerlerse sylesinler yargi kararini,
Anayasa Mahkemesi kararini ortadan kaldirmaya yonelik bir diizenleme. Bunlara gerek yok. Anayasa Mahkemesinin vermis oldugu
karara uygun bir diizenlemenin yapilmasi gerekir, hi¢ igerigini tartismaya gerek yok. Ama, sag olsun Sayin Bakan da Gumrik
Bakanimiz da bir hukukgu, bizi éyle bir dinliyor ki yani bu konuda higbir ipucu vermiyor bir hukukgu olarak, biitiin bu sdylenenlere hig
tepki vermeden boyle dikkatlice dinliyor. Acaba kafasindan neler gegiyor, onu da merak ediyorum boyle.

O nedenle, bundan vazgegilmesi gerekir. Anayasa Mahkemesi kararlari, benden 6nce konugan ¢ok degderli konusmacilar...
Anayasa Mahkemesinin sayisal dengeleri, yeni Baskani dahil olmak (izere hepsi mevcut gorevlerinde ve gok kisa bir slire dnce, 7' nci
ayda bununlailgili karari verdiler. Simdi, acaba tekrar Anayasa Mahkemesine giderlerse Anayasa Mahkemesi bu verilen kararin tersine
karar verir mi gibi bir ruh hdli igerisinde olabilirsiniz. Ama, sunu bilmeniz gerekiyor: Bu Ulkede Balyoz dava ari, Ergenekon davalari,
Oda TV davalari ve diger davaar yasandi, birtakim kumpaslar kuruldu ve biz herkese sOyledik, dedik ki: “Bir giin adalet sizin igin de
gerekli olacak. Yargl size de gerekli olacak.” Dinlemediniz. Ama, o kararlari veren kimi yargiglarin simdi yurt disina kactiklarini
gorliyoruz ve izliyoruz. Simdi sizler de bagiriyorsunuz “Adalet ariyoruz.” Adaet ariyorsunuz. Biz de Anayasa Mahkemesi kararlarina
uygun duzenlemelerin yapiimasini istiyoruz. Biz maddenin seyine karsl degiliz ama Anayasa Mahkemesi kararlarina, yargi kararlarina
uygun diizenlemelerin yapilmasini istiyoruz ve talep ediyoruz.

Birazdan, Sayin Tamayligil’in sdyledidi gibi, yine parmaklar kalksin, kabul edenler, etmeyenler seklindeki bu diizenleme... Bir
zamanlar birinin sdyledigi gibi, “Berlin’de yargiglar var.” dedigi gibi biz de bu ulkede yine Anayasa Mahkemesi oldugunu, yine bu
Ulkede yargiglarin oldugunu disiintiyoruz, diistinmek istiyoruz. Bu vermis olduklari kararin arkasinda duracaklarina inaniyoruz.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tesekkur ediyoruz Sayin Cam.

Sayin Turhan...

iBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; dnce, miisaade ederseniz, dostane bir sekilde bir rahatsizligimi sizlerle paylasmak
istiyorum.

Bakin, ben gergekten asadi yukari on bes yil akademisyenlik, ondan sonra Merkez Bankasinda, Borsa istanbulda gérev yaptiktan
sonra Ulkeme, toplumuma yararli olabilecedim dusincesiyle milletvekili oldum, bu gdrevin de ¢ok onurlu bir gorev oldugunu
diisliniiyorum. Ondan sonra da Plan ve Biitge Komisyonu gibi bir Komisyonda gérevlendirildigim zaman bundan gok memnun oldum
cunkl daha 6nceki gorevlerim sirasinda defalarca bu salonda bulundum ve Plan ve Bltge Komisyonunda, en azindan benim katildigim
toplantilarda son derece diizeyli, son derece muhtevali ve gergekten bir sonu¢ amaya yonelik konusmalarin, tartismalarin yapildigina
sahit olmustum. Maaesef -yani benim gézlemim bu, katilmayanlar olabilir kuskusuz ama- Genel Kuruldaki tartismalari her zaman
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bdyle degerlendiremiyorum. Orada bazen isin 6lglsi kagirilabiliyor. Hani, burada sik sik ifade edildidi gibi -tirnak iginde kullaniyorum
o ifadeyi- siyaset yapmak maksadiyla bazi seyler sdylenebiliyor. Ben katildigim Plan ve Bultgce Komisyonu toplantilarinda bdyle bir
seye hi¢ sahit olmamistim. Onun igin de burada bulundugum igin gok biiytk bir mutluluk duyuyorum.

Hakikaten su gegen bir ay zarfinda degerli milletvekili arkadaglarimla da daha yakindan tanistikga, onlari daha yakindan tanima
imkani buldukga bu baglangigtaki tespitlerimde hakli oldugum kanaati hasil oldu. Cok rahatlikla buradaki her arkadasimizla, iktidar
partisinden olsun, muhalefet partilerinden olsun ¢ok iyi iligkiler kurabilecedimizi duslintyorum.

Simdi, bu bakimdan, bir rahatsizligimi sizlerle paylasmak istememin sebebi de bu. Litfen, buradaki ifadelerim de yanlis
anlagiimasin.

Simdi, degerli milletvekilleri, bazen muhaefet partisindeki arkadaglarimiz elegtirilerini, goruglerini ifade ederken ki kuskusuz
elestirecekler, muhalefetin gorevi bu yani sdylenen seyi ya daiktidar partisinin getirdidi dnerileri dyle hig €l estirmeden desteklemelerini
kuskusuz beklemiyoruz, dyle bir sey olursa zaten demokrasi iglevini gérmemis olur. Ancak, zaman zaman bu elegtirileri ifade ederken
&deta -yani bende olusan izlenim- sanki bir zihin okuma yapiliyor. Bakin, burada, mesela, defalarca... Bu 6nergenin sahibi benim.
Allah gahit, higbir sekilde herhangi bir seyi herhangi bir seyden kagirmak gibi bir endiseyle, bir saikle imza atmadim buraya.

SUREY YA SADI BiLGIC (Isparta) — ibrahim Bey, Allah’ 1 karigtirmayan bir siz kamigtiniz.

iBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) — Siz yoktunuz Sayin Bagkan, teolojik bir giindem oldu bugiin, ona ben de katkida
bulunmak istedim.

Ama, birkag arkadasimdan bunu duymak beni Uzdi yani “Sayistaydan korkmayin. Sayistay denetiminden rahatsiz olmayin.
Sayistaydan kagirmaya kalkmayin.” seklinde. Yani, sdyle bir sey sdylense “Bu Onerge kanunlasirsa hi¢ istenmemekle birlikte
Sayistayin denetiminde bir zaaf ortaya ¢ikabilir.” seklinde bir goris, argiiman ileri siiriilse bunu saygiyla karsilayacagim ama kendi
deger yargilarimizi yikleyerek... Bir an kendinizi 1Gtfen benim yerime koyun. Yani, bu sekildeki bir ifade, bir Gslubu ben hakikaten
kendime yakistiramiyorum. Onun igin yani bu rahatsizligimi sizlerle paylasmak istedim.

ikinci bir husus da su parmak kaldirma, parmak indirme meselesi. Simdi, bunu sdyledigimiz zaman acaba hig sunu diigiiniiyor
muyuz: Parmak indirmek, parmak kaldirmakla itham ettigimiz arkadaglarimizi kendi iradelerini, bilgilerini, dederlendirmelerini adeta
hi¢ dikkate almadan buna kabul oyu veriyorlarsa ya da ret oyu veriyorlarsa, duruma gore, sadece parmak indirip kaldiriyorlardir yani
bunun muhtevasini, kapsamini, igerigini hi¢ dikkate almadan sadece bu sekilde davranmalari gerektigi igin bdyle davraniyorlardir gibi
bir bunun arkasinda sanki... Dedigim gibi, ben 6yle hissediyorum en azindan, bende bdyle bir algi oluguyor. Belki de ben biraz fazla
|lzumsuz hassasiyet gosteriyor olabilirim, onu da siyasetteki acemiligime yorun litfen. Yani, heniiz daha o kisminaisin alisamadim ve
intibak edemedim.

Bu rahatsizliklarimi ifade ettikten sonra miisaadenizle imza sahibi oldugum 6nergeyle ilgili ifade edilen bazi elestirilere cevap
vermek istiyorum.

Simdi, dederli arkadaglar, ben muhalefet partisi mensuplarimizin, énergenin bu hadliyle Anayasa ya aykirilik tasidigi seklindeki
goruglerine ne yazik ki katilamiyorum. Neden katilamiyorum? Ciinku, bdyle dislinecek olursam -Anayasa Mahkemesinin de bdyle bir
sey kastettigini ben zannetmiyorum- bunu kabul edecek olursak bizatihi Anayasa nin kendisinin Anayasa' ya aykirihidi gibi bir tuhaf
durum ortaya ¢ikar ki, herhalde hicbirimiz Anayasa koyucunun abesleistiga ettigini disinmUyoruz. Zira, kamu iktisadi tesebbuslerinin
denetimini dizenleyen Anayasa nin 165’'inci maddesi “Sermayesinin yarisindan fazlasi dogrudan dogruya veya dolayli olarak devlete
ait olan kamu kurulug ve ortakliklarinin Tirkiye Buylk Millet Meclisince denetlenmesi” diye bir ibare kullaniyor. Demek ki,
Anayasa nin bizatihi kendisi, kamunun dogrudan veya dolayl ortaklik paylarinin yizde 50'nin atinda oldugu sirketlerin, ticari
isletmelerin denetlenmesi icin bagka usuller ve yontemlerin de gegerli olabilecegini kabul etmis. Yani dolayisiyla burada ortaya konulan
seyin Anayasa’ ya aykiriligina ben ne yazik ki katilamiyorum. Sayet Hazinenin denetimiyle ilgili biz bdyle bir 6nerge getirmis olsaydik,
kuskusuz bu degerlendirme dogru olurdu yani Hazinenin denetimiyle ilgili Sayistayin kendi usul ve yontemleriyle yapacadi denetimin
disinda bir denetimi 6nermis olsaydik bu degerlendirme dogruluk payi tasirdi. Ancak bakin burada kastedilen, tipki Anayasa nin
165'inci maddesindeki KiT’ler gibi, devletin dogrudan ya da dolayli olarak pay sahipliginin yiizde 50" nin atinda oldugu sirketlerden
bahsediyoruz. Ustelik de yine ben Anayasa Mahkemes kararina baktigim zaman sizin gérdiiginiizden farkli bir sey gériiyorum:
Anayasa Mahkemesi -dogrudur yanlistir, artik onun bence tartigmasini yapmamizin bir anlami ve geregi yok ama- demis ki: Y{izde
50’den fazla olan ibareleri siz bu kanuna koyarsaniz ylizde 50’ den az pay sahipligi olan devletin istiraklerin ne sekilde denetlenecegine
iliskin higbir diizenleme kalmamis olur. Bu da bir bogluk dogurur, bu dogru degildir. Dolayisiyla bakin, biz de Anayasa Mahkemesinin
bu iptal kararini yerine getirmek kastiyla diyoruz ki: “Peki, mademki Anayasa Mahkememiz, yiice yargl bdyle karar vermis, yargiya
kuskusuz saygi gostermemiz gerekir kararlarina katilmasak, kararlarini tam manasiyla benimsemesek bile, kamu payinin yiizde 50’ den
az oldugu igetmelerle ilgili ne sekilde denetim yapilacaginailiskin usul ve esaslar belirleyelim.” Hani Anayasa nin 165'inci maddesi
yuzde 50’ den fazla olanlarlailgili usul ve esaslarin belirlenmesini emretmis ya, biz yiizde 50’ den az olanlarlailgili de usul ve esaslar
belirleyelim. Bu belirleme gergevesinde de demisiz ki: “Kamu payi yiizde 50’ den az olan ve ki, orada bir daha tekraren ifade edeyim,
sozlerim kusura bakmayin zaman zaman Sayin Usta aramizdaki eski hukuka binaen bdyle latife maksadiyla birtakim seyler sdyltyor
olabilirim ama size ne kadar saygi duydugumu, birlikte galistigimiz dénemde de, su anda da dederlendirmelerinizden her zaman istifa
ettigimi bilirsiniz, bir kere daha bunu da itiraf edeyim yani € 6pmekle dil asinmaz, dudak asinmaz deriz. Biz hakikaten sizden her
zaman istifade ediyoruz. Bu iki sartin bir arada oldugu... Neden bu iki sartin bir arada oldugu? Cuinku bakin, ben de en az sizler kadar
denetimde bir zaaf olugmasindan endise ederim ama ben biliyorum ve yiirekten inaniyorum ki, paylar Borsa istanbulda islem géren
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kamuya acik sirketlerdeki mevcut denetim gergevesi, mevcut kontrol gergevesi, kurumsa yonetim ilkeleri zaten Sayistay denetiminden
bekledigimiz neticeyi fazlasiyla karsilamaya yeter. Ustelik de bakin -burada yine degerli muhalefet partisi temsilcileri tarafindan birkag
defaifade edildi- ylzde 1 ile ylizde 100 arasinda fark yoksa, ¢codu ile azi arasinda fark yoksa benim demin herh&lde yanlis anlasildi, bir
ornek olarak verdigim Ziraat Portfdy... O argliman degildi gergekten Sayin Usta. Benim temel arglimanim, bu diizenlemenin gerekli
denetim glivencesini sagladigi ve Anayasa Mahkemesinin iptd kararindaki gerekgeleri kargiladidi. Bu dizenlemenin gerekli bir
denetim glivencesini sadladidini dustiniyorum. Kaldi ki, Sayistaydaki arkadaglarimiza birka¢ defa soru tevcih edildi, ben en azindan
sunu biliyorum ki -Sayistay dememek lazim ¢linkli orada bir kavram kargasasi oluyor- eski Basbakanlik Yiksek Denetleme
Kurulundan gelip Sayistaya katilan arkadaglanimizin yaptigi bazi KIT denetimlerini biliyorum, orada mutlaka bagdimsiz denetim
raporlarindan istifade ederler. Y apilan bagimsiz denetim raporlarini en azindan bizden istemiglerdi bizi denetlerken.

Simdi dolayisiyla, érnedini ben tekrar ediyorum: Bakin dederli milletvekilleri, herhangi bir kamu istiraki, daha dogrusu kamu
bagli ortaklidi olan bir sirket, herhangi bir anonim ortakliktan 1 hisse bile alsa onun ortadi olur ve bunun doduracadi Ticaret Kanunu
acisindan gend kuruldaki haklar, yonetimle ilgili haklar, temettliyle ilgili haklar vesaire, herhangi bir sekilde 1 hisse ile 100 hisse
arasinda, sizin de defaatle ifade ettiginiz gibi degisiklik gbstermez.

Simdi, bir diger husus, anladigim kadariyla burada da bir endige var, “$ayet bu bagimsiz denetim raporlari esas ainarak bu
denetim yapilirsa higbir belge ve ilave bilgi istenemez.” diye. Burada da bakiniz, birakin kamu kurumu tarafindan bdyle bir talebin
gelmesini, ortaklardan herhangi birisi -halka agik bir sirketten bahsediyorum yani paylari Borsa istanbulda islem géren sirketlerden
bahsediyorum- ben sizin ortaginiz olarak genel kurulda faaiyet raporunu ve bagimsiz denetim raporunu dinledim ama ikna olmadim
ilave su su bilgileri de istiyorum, talep ediyorum dedidi anda o bilgileri, o belgeleri sirket yonetimi hazirlamak ve sunmak zorundadir.
Yani dolayisiyla burada, hele halka agik bir girkette paylari Borsa istanbulda islem géren bir sirkette hig kimse, higbir bilgiyi ve belgeyi
hic kimseden saklayamaz. Dolayisiyla ben tekraren ifade edeyim: Birincisi, Anayasa Mahkemesinin kasti ylizde 50'den az kamu
ortaklidi bulunan igletmelerin denetim diizenlemesinin diginda ve herhangi bir diizenleme olmaksizin birakilmasini énlemektir. Bu
6nerge Anayasa Mahkemesinin bu talebini karsilamaktadir. Getirilen denetim gercevesi, Anayasa nin 165’inci maddesinin ruhuna,
160" inci maddesine tamamen muvafiktir, Anayasa' ya aykirilik asla sz konusu dedildir. Muhasebe standartlari, bagimsiz denetim
standartlari, kurumsa yonetim standartlari, riskin énceden belirlenmesi komitesi, denetim komitesi, kurumsal yonetim komitesi gibi
birtakim unsurlar -ki bunlar Borsa istanbulda iglem géren sirketler igin zorunludur- Sayigtay denetiminden bekledigimiz bitin sartlari
haddizatinda saglamaktadir. Bununla beraber, Sayistayin herhangi bir seyi disariya taseronlastirmasi asla s6z konusu degildir.
Onergedeki ifade, Sayistayin kendisine sunulan bagimsiz denetim raporlarini esas alarak kendisinin bir rapor hazirlayacagi seklindedir.
Dolayisiyla Sayistay! igevsiz birakmak ya da Sayistayin tamamen kendisine iletilen raporu oldugu gibi iletmesi diye bir seyden de
bahsedilmemektedir.

Bu gergevede ben getirilen elestirilere maaesef katilmadigimi ve bu 6nergenin, hem Anayasa ya hem de yirirlikteki yasaarla
kastedilen hususlara tam manasiyla uygun distigunt disiindyorum, samimi inancim da budur. Umarim degerli milletvekili
arkadaglarim bundan sonra da benim inancimi veya kanaatlerimi sorgulamazlar, en azindan benim beyanimi esas kabul ederler.

Hepinizi saygiyla selamliyorum. Tesekkir ederim.

BASKAN — Tegekkir ediyoruz.

Sayin Temizel, buyurun.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Degerli arkadaglar, arkadaglarimizin konugmalarini bitirmesinden sonra bu konuda karsitlik ve
kargi gorUs belirtmek veya yaratmak niyetinde olmadigimizi, sadece Anayasa Mahkemesinin kararlari Uizerine yapilan diizenlemelerin
Anayasa Mahkemesi kararlarinin gereksinimlerini karsilamasi gerektigini soylemigtik. Tartismalarin sonucunda somut olarak
gordigimiz bir sey var: Daha Onceden YUksek Denetleme Kurulu kapsaminda yapilan inceleme ve denetlemelerin o kurumun
kapatilip da gorevlerinin Sayistaya devredildikten sonra onun maddesinin getirilip Anayasa'ya bir madde olarak eklenmesinden
kaynaklanan bir karigikliktan kaynaklandigini gorus ayriliklarinda goriyoruz ama bu goris ayriliklarinin burada pek fazla énemi yok.
Yani bu durumda buradaki dizenlemelerle ilgili olarak oturulup bundan sonraki butin denetimlerin de ne sekilde yapilacadini da
belirleyen, onlari da glivence altina aabilecek bir diizenleme yapilirsa ancak onunla beraber génderilecek olan bir tasari bu gereksinimi
ortadan kaldirir. Bir daha tekrar edeyim, daha 6nceden sermayesinin ylzde 50'sinden fazlasi kamuya ait olan kamu iktisadi
tesebbuslerinin denetimini Y Uksek Denetleme Kurulu yapiyordu, kurum kaldirildi, gorevleri Sayistaya geldi, maddesi de oldugu gibi
Sayistaya geldi, olay bu. Dolayisiyla Sayistayla ilgili iki tane ayri gorev taniminin olmus olmasi bundan kaynaklaniyor. Dolayisiyla
ortaya ¢cikmis olan bu karmasayi siz 6bir ihtiyacin devam ettigini varsayiyorsunuz, Anayasa Mahkemesi de diyor ki: “Yok kardesim,
mademki Sayistay denetimi, Sayistayin gorevleri Anayasa Mahkemesinin 160" inci maddesi tayin etmistir, agikga belirlemistir, o zaman
buna uygun olarak bu denetimi planlayacaksin.” Simdi, olay bundan ibaret. Biz ne yaparsak yapalim burada buna ¢6zim bulamayiz ki.
O nedenle de yapilacak olay, eJer yeniden yasal diizenlemelerle beraber sistemi dogru diriist yeniden kurmadiginiz takdirde, getirip bir
fikralik bir maddeyle bunu diizenlemeye kalktiginiz siirece, her defasinda Anayasa Mahkemesine gidecek, ylizde 99 ihtimalle de dénlip
geri gelecek. O nedenle, yapilmasi gereken bundan ibaret degil, sdylemeye calistigimiz olay bu. Bu hdliyle giderse olmaz. Bu hdliyle
giderse kesin olarak olmaz. O zaman, Anayasa Mahkemesinin kararinda belirtilen bltin unsurlari karsilayacak bir diizenleme yapmaniz
gerekir diyoruz. Yapilmadigi siirece de Anayasa Mahkemesine gidecek diyoruz. isterseniz sabaha kadar tartisalim, isterseniz ii¢ giin
tartisalim. Olay bundan ibaret. Burada bir karar var, burada Anayasa' nin 160’1 var, bir de 165’i var. Bdyle oldugu gibi kurumlarin
hepsini birbirine sapur supur diye yamamaktan kaynaklanan bir terslik var. Daha dogrusu ister istemez iki farkli diislince var. Ama
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Sayistaya mademki verildi bu gorev “Sayistayin gérevi bitiin, tam olarak denetlemektir.” diyor. Sayistaya “Yarisini denetle, yarisini
denetleme.” diye bir gérev verilmedi deyip 160’ inci maddeden gidiyor zaten. Dava 160’ tan agilmis. O da 2 ve 160’ a aykiriliktan dolay!
karar veriyor zaten, 165’'ten vermiyor ki. Yani bilmem anlatabiliyor muyuz, teknik olarak sdyledigimiz konu, sizin yaptiginiz bu
dizenleme Anayasa Mahkemesinin karar gerekgelerini kargilamiyor. Bunun Uzerinde ciddi olarak konusup, tartisip genel bir
diizenlemeyle beraber bunu yaparsaniz eJer “Bak burada sagladik bunlari.” diyerek belki Anayasa Mahkemesinden, belki Anayasa

Mahkemesine bile gétiirmeye gerek kalmadan bu isi ¢g6zmek mimkun olur. Ama bdyle ¢dzemezsiniz, sdylemeye ¢aistigimiz bu. Olay
bundan ibaret.

BASKAN — Tesekkir ediyoruz.

SUREY YA SADI BILGIC (Isparta) — Soz tal ebimden vazgegiyorum.

BASKAN — Hukametin katildigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
Kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...

SUREYYA SADI BiLGIC (Isparta) — Bu yeni madde ihdasidir, bir daha seye gerek yok.

BASKAN — Onerge olarak okuduk.

SUREY YA SADI BiLGIC (Isparta) — Onerge olarak yeni madde ihdas!.

BASKAN - 20'nci madde... Lutfen...

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
Birlesime 10 dakika ara veriyorum.

Kapanma Saati: 21.45
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ALTINCI OTURUM
Acilma Saati: 22.08
BASKAN: Siireyya Sadi BiLGIG (Isparta)
BASKAN VEKILI: Ibrahim M ustafa TURHAN (izmir)
S0zCU: M ehmet Siikrii ERDING (Adana)
KATIiP: Emine Nur GUNAY (Eskigehir)

BASKAN — Komisyonumuzun degerli Uyeleri, Sayin Bakan; Komisyonumuzun 7'nci Birlesiminin Altinci Oturumunu
aciyorum.

Gorusmel erimize kaldigimiz yerden devam edecegiz.

Evet, gérismelerimizin sonuna geldik. Son bir madde ihdasimiz s6z konusu tekliften tasariya tagiyacadimiz, bu da asgari Ucret
diizenlemesi. Bununlailgili az sonra size 6nerge dagitacagim. Teklifle gelen seklinden farkli bir diizenlemeye gidiyoruz.

Sayin Bakana bir sdz verecedim, yeni yapilan diizenlemeyle ilgili 6ncelikle Komisyonumuzu bir bilgilendirecek ya da énce
isterseniz 6nergeyi okutayim.

MUSA CAM (izmir) — Dagitilsin 6nerge.

BASKAN — Dagitacagim, dagitacagim.

Sayin Bakanim, size sdz veriyorum, siz bize yeni diizenlemeyeiliskin bir bilgilendirme yapin Iitfen.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Sayin Bagkan, Plan ve Biitge
Komisyonunun ¢ok degerli Uyeleri; dncelikle bu ddnemin hem Ulkemiz icin hem Meclisimiz icin hem demokrasimiz igin hem de
tilkemizin gelecedi icin hayirli ve ugurlu olmasini temenni ederek sdzlerime baglamak istiyorum. insalah 2015-2019 arasindaki bu
Meclis, hem memleketimize hem milletimize hem de bizden yarinlara ait sorumluluk bekleyen aziz milletimize blyik hizmetler ortaya
koyar.

Bildiginiz izere, her yil asgari Ucretle ilgili hem kamu hem isgi hem igveren bir araya gelip adinin “Asgari Ucret Tespit
Komisyonu” olarak dederlendirildigi bir komisyonda, genelde kanun iki yila kadar cevaz vermesine ragmen, bir yil icerisinde bu
konunun, asgari Ucretin belirlenmesi hususunu kamuoyunun da takibi Gzerine gergeklestirmektedirler.

Asgari Ucret, yine bildiginiz gibi, bir gegcim Ucreti degildir, aslinda bir sosya taban Ucretidir ve o sosyd taban Ucretinden
degerlendirilen ve biitiin taraflarin da bunun Gizerinden miizakere ettigi Asgari Ucret Tespit Komisyonu galigmasi bu sene, daha dogrusu
2 Aralik 2015 tarihinde bagladi. 1.300 liralik bir teklif lzerinden, aslen ilk toplantida hemen hemen gerek isgi tarafimiz gerek igveren
tarafimiz bu konuda 6n gortismelerde mutabakata vardi ama diger biitiin meseleler yaklasik 4 toplanti olmak (izere devam etti ve 30
Aralik tarihinde hem isciler, isci sendikalarimiz hem isveren sendikalarimiz, yani ¢aliganlarimiz, igverenlerimiz toplandigimiz Asgari
Ucret Tespit Komisyonunda, Calisma Bakanligimizda, uzunca miizakerdlerden sonra, 1.300 liraik asgari (icretin belirlenmesi
hususunda bir mutabakata varildi. iscilerimiz 1.300 lira konusuna katildiklarini, aslinda isverenlerimiz de -yazdiklari gerhte de dyle-
katilmalarina rajmen bu konuda birkag meseleden dolayr olumlu oy kullanamayacaklarini belirttiler. Netice itibariyla, hem
iscilerimizin hem igverenlerimizin ortak kanaatleriyle birlikte, 1.300 liralik asgari Ucret -bizim de segim 6ncesinde aziz milletimize
vaadettigimiz gibi- hem 3’10 diyalodun ortak kanaatleriyle hem de milletimizin blyUk bir kabultyle birlikte gerceklesti.

Tabii, gok dogal olarak, bin liradan 1.300 liraya gikis hem Uretim hem istihdam hem de blyiime konusunda 6zellikle isverenler
tarafindan ciddi bir sekilde, eder 2016-2017-2018 ve 2019 bir blyime yil1 olacaksa ve burada Tirkiye iyi bir adim atacaksa bu 300
liraik ani cikigin bir sekilde karsilanmasi hususu taleplerini ortaya koydular. Bunu, gerci, Asgari Ucret Tespit Komisyonu baglamadan
once Sayin Basbakanimizin, ézellikle Hikdmet kurulmadan 6nce yapmis oldugu bir toplantida biitlin taraflar gerek rekabet glicimiiz
agisindan gerek istihdam agisindan bunun 6nemli oldugunu ve bu konuda HikOmet tarafindan bir yaklasim olursa isletmelerimiz
acisindan da olumlu bir sonug doguracadini ortaya koydular ve degerlendirdiler. Sunu ifade etmek isterim ki: Bu konuda biz de isveren
temsilcilerimizle, isgi temsilcilerimizle bu konunun realize edilmesi icin, gerceklestirilebilmesi icin birgok toplanti yaptik. Bunu bitin
Plan ve Biitge Komisyonu (yelerimiz takip etmektedir.

AK PARTI yaklasik on (g yildir bir ekonomik politika ortaya koymaktadir, bir de sosyal politika ortaya koymaktadir. Ama bu
dengeyi ortaya koyarken ve gergeklestirirken mai disiplinden bugiine kadar hicbir sekilde ayrilmamigtir. Mali disiplini en dnemli ¢ipasi
olarak dederlendirmis ve bu konuda gerek Maastrich Kriterleri gerek kendi ig rasyolarimiz konusunda gok disiplinli ve diinya tarafindan
da takdir edilen, bugln birgok rasyosu Avrupa dan ve diinyanin birgok Ulkesinden iyi noktaya gelmis bir tabloyla Turkiye'yi karsi
kargiya birakmigtir.

Ancak ebette ki bu konuda yaklasik yiikiin ne kadar oldugu karsilikli, taraflarca konusulmus. isveren temsilcileri de, biz de 30
milyar, yani eski parayla 30 katrilyonluk ortada beklenmeyen veya bu 1.300 liranin olugmasiyla gelen bir maliyetin oldugunu
soylemigler, bu maliyetin bir kisminin devlet tarafindan karsilanmasi lazim geldigini ifade etmiglerdir. Tabii, biz de gerek Mdliye
Bakanligimiz gerek ekonomi yoneticilerimizle oturdugumuz ve yaptigimiz dederlendirmel erde biraz dnce bahsettigim ve bir paragraf
olarak da sundugum bu mali disiplinin ve 6nimizdeki, buraya da gelecek olan blitcenin genel bltce dengesini iyi bir sekilde
degerlendirmeliydik. Burada o giin izah ettik. Yani Asgari Ucret Tespit Komisyonundaki biz énerimizi ortaya koyduk. Onerimiz suydu:
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Yaklagik 110 liralik bir destek, yani asgari Ucret alanlara toplam 110 liralik bir destek. Kag kisiyi bu sagliyor idi? 8 milyon 770 bin
kisilik bir toplami. Yani asgari Ucret ve asgari Ucret gergevesinde kendi ¢alisanina bir sekilde kendi Uicretini takdim eden, is yerlerini de
kapsayan bir 6neri ortaya koyduk. Bununla da kalmadik, dedik ki: “Ayni zamanda 2015’i baz dalim, 2016’'da, 2015 de bu kritere
girenlerin art1 ylizde 10 asgari Ucretlisinin igerisinde bir ¢aligani varsa, yeni aacaksa, biz buna dabu imkani saglayaim.” Yine bagka bir
seyi daha ortaya koyduk, yeni is yeri aganlari da bdyle bir anlayigla kargl karsiya birakalim ve burada énemli bir sektér olan maden
sektoriinu de, yani 6zellikle hem kamuda hem de 6zel sektdrde ¢alisan -ama 6zel sektdr daha ¢ok ¢linku onlarin takdir edersiniz ki
kanunu asgari Ucretin belirlendidi kanunla ayni degil, ayri bir madde agmak gerekir- onlari da bundan istifade ettirdlim. Hem ylzde
10'luk kotadan hem diger, biraz 6nce sdyledigim ve karg karsiya kaldigimiz o 110 liraik tegvikten. En nihayetinde -bitin bu
tartismalar yapilirken aslinda biz bunu bir gece yarisi da Meclise getirdik ama 4 partinin uzlasmasi lazim, o uzlasma ¢ikmayinca da geri
cekmek durumunda kaldik- Sayin Bagbakanimizla gerek isgi sendikalarimiz gerek isveren sendikalarimiz temas olusturdular, bizlerle
temas olusturdular, bakanlarimizla, milletvekillerimizle temas olusturdular ve 115 liraik bir dilime kadar bunu gekebilecegimizi...
Ama burada bir problem daha var, problem su: Ozellikle biz bu gergeveyi cizerken kiigiik, orta boy igletmelerin bundan istifade
etmelerini istiyor idik. Bir rakami vermek istiyorum. Kii¢lik, orta boy igletmeler igerisinde ylizde 72’si asgari Ucretli ¢alistiriyor. Yani
biz onlari da -bu Sanayi Bakanligimizin bilgi sisteminin bir verisidir- muhafaza etmeliyiz ve burada butin taraflarla yaptigimiz
degerlendirmeler ve goriismeler sonucunda bir sey daha ortaya ¢ikti ki asgari Ucret alip yaklasik 4 ikramiye aanlar buradan istifade
edemiyorlar. Takdir edersiniz ki bunlarin énemli bir bélumu de 6rgitll. Yani sendikal haklarin icerisinde olanlar ve karsilikli
muzakerel er sonucunda diin Komisyon Uyelerimiz de bilsin ki diin 3'1U danismamiz vardi. Yani gerek isveren sendikalarimizin ve isgi
sendikalarimizin gerek onun éncesinde -onun konusu bagka idi- gerekse onun sonrasinda bir dederlendirme daha yapildi ve ortaklasa,
bugin 6dlene kadar bu degerlendirmeler sunuldu. E, bugin Sayin Basbakanimiza tekrar bunu arz ettik ve hep birlikte, Sayin
Bagbakanimizin da talimatlariyla birlikte, bu daha énce Meclis Grubumuzda Sayin Bagbakanimiz tarafindan “115 lira” olarak ifade
edilen ve bize toplam 10,5 milyara mal olan, yani bltgemize 10,5 milyara ma olan bu destegi baska bir noktaya tasidik. Kendisine
tensipleriyle birlikte 2 asgari Ucret yani 2015 yilinda bir asgari Ucretin toplam miktari briit olarak 1.273,5 liradir. 2 briit asgari Ucreti
kapsayacak 2.550 liraya kadar 2015’ te Uicret dan herkesi bu kapsama déahil ettik, maliyetimizde bir degisme olmadi yani 10,5 milyardi
ama arti, bir de yiizde 10 bir kullanim kapasitesi daha olacakti. isci ve isverenlerimiz bu kullanim kapasitesinin de olmamasi lazim
geldigini kabul edeceklerini, eger bdyle bir yaklasim olursa daha adilane olacagini, en (st kesimin zaten bundan daha oran olarak az
etkilenecegini, bunun hem kayit disini azaltacadini hem istihdama bir olumsuz etkide bulunmayacadini ortaya koyarak bdyle bir
degerlendirme ortaya koydular.

Simdi, sunu sdylemek isterim: Yaklasik 13 milyon 761 bin sigortalimiz var. Bunun 12 milyon 880 bini 6zel sektdérde ve bu
kisilerin yaklasik yuzde 80'nini kapsayan 10 milyon 996 bin 757 kisi yani 11 milyon kisi bu destekten istifade ediyor. Yani, is
yerlerimiz istifade ediyor, 11 milyon kisi calistiran is yerlerimiz. En Ust kesim degil, daha ziyade kiglk, orta boy igletmeler, mantigimiz
da onun Uzerine kurguluydu zaten. Ve bizim toplam maliyetimizi de 10,5 olarak hesap etmistik. Toplam maliyetimiz de 11 milyar 437
milyon olarak belirleniyor. Takdir edersiniz biraz 6nce bu bilgiyi ayrintili olarak sizlere sundum. Bu 11 milyar 437 milyon, 10,5 tan
oraya ¢iktt ama o ylzde 10’luk kapasite artik olmayacak. Yani, ¢ok doga olarak mevcut biitge igerisinde, hazirladigimiz biitce
icerisinde herhangi bir degisiklige gitmeden burada yaklasik 10 milyon 996 bin 757 kisinin calistigi is yerlerine toplam 100 liralik yani
bir destekle birlikte asgari Ucretin meydana getirdigi artistan etkilenen isletmelerin gerek istihdam gerek kayit disi gerekse bliyime
konusunda daha rahat hareket etmelerini teminen bdyle bir destegdi ortaya koymaya caligtik. Burada ayrica, yine bu Y asa da yeni agilan
isletmelere bu 100 liralik destek vardir, burada herhangi bir sinir yoktur. Burada da sunu gozettik: Yani, burada bir sinir koyarsak
koyacagimiz sinirin bunun ortalama olarak ne kadar olabilecedini de gorduik yani her yilin kendi adina rakamlarini aldik ve burada bir
ortalama gikardik. “Eger bunu koyarsak, bunu bu 2.550 sinirinda basariz yani oraya getiririz ve orada bir sekilde bir bant igerisine
¢ekeriz ve bu da bir kayit disilida sebebiyet verir.” diye bir diiglince igerisinde olduk, orayi da agtik yani yeni agilan isletmeleri. Ama,
buna karsi bir tedbir de olusturduk yani eger burada bir muvazaa meydana getirirlerse bu imkanlarin tamamindan faydalanamazlar diye.
Yine, yeni acilan igetmelerle ilgili yine bir kriter daha koyduk. Ozellikle, ddemeleri konusundaki hassasiyetin bu avantsjdan istifade
etmek igin énemli bir kriter oldugunu da koyduk. Bir taraftan, Sosya Guvenlik Kurumunun kendi genel bltge dengesi Uizerinden bir
degerlendirmeyi sadladik. Dider taraftan da oradaki igletmelerimizin hem Odemelerine ve taahhit ettiklerine sadik kaldikga bu
istifadeden... Bunu sadece sunun igin sdylUyorum: Yeni acilan igletmeler igin sOyltyorum yani 2016’ da yeni tescil edilen igletmeler
icin sdyltyorum; fayda saglayabilmelerini ortaya koyduk.

Peki, madende ne yaptik? Madende yaptigimiz, takdir edersiniz ki 2014, 2015... Arkadaglarimiza, onlara da hepinizin
huzurunda tesekkiir ediyorum ciinkii bu konuda ciddi bir calisma ortaya koydular, TKI Gend Miidiirl (igilyle de rakamlar {izerinde
caigtilar. Ozellikle, son dénemdeki birtakim maliyet yiikselmelerinden dolayr madende bir istihdam azalmasi oldu. Biz bu destekleri
saglayarak istihdamin artabilecedi konusunda bir seyimiz de olustu. Onlarin 2016 yili icin her bir asgari Ucret adina 100 liradan
yararlanma kapasitesini 2015'teki asgari galisanlarin sayisinin ylzde 50’sine ¢ikardik. Yani, 1,5 kat daha ortaya koyabilirlerse,
caligtirabilirlerse bu 100 liradan istifade etsinler diye. Takdir edersiniz ki gerek enerji politikalarimizin gerek madenlerimizin bu
konudaki bir destege, boyle bir tesvike de ihtiyaci oldugu da apagik ortadadir. Simdilik bizim bu konuda sdyleyebilecedimiz ve Plan ve
Biitge Komisyonumuzu bilgilendirebilecedimiz bu teklif Gzerindeki degerlendirmeler bunlardir.

Tekrar sabriniz igin tegekkir ediyoruz.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum Sayin Bakan.
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Once énergeyi okutuyorum:

Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligina

Gorugllmekte olan 2/338 esas numarall Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifinin 17’ nci maddesinin
asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Emine Nur Giinay
Eskisehir

“Madde 17- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosya Sigortalar ve Genel Sadlik Sigortasi Kanununa asagidaki gegici madde
eklenmistir.

GECICI MADDE 68 - (1) Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda haklarinda uzun vadeli sigorta
kollar hiikiimleri uygulanan sigortalilari calistiran isverenlerce;

a) 2015 yilinin ayni ayinailigkin Kuruma verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde prime esas giinlUk kazanci 85 TL ve atinda
bildirilen sigortalilarin toplam prim édeme giin sayisini gegmemek Uzere, 2016 yilinda cari aya iliskin verilen aylik prim ve hizmet
bel gelerinde bildirilen sigortalilarailigkin toplam prim 6deme glin sayisinin,

b) 2016 yili iginde ilk defa bu Kanun kapsamina alinan isyerlerinden bildirilen sigortalilara iliskin toplam prim 6deme gilin
sayisinin,

2016 yili Ocek ila Araik aylari/dénemleri icin ginlik 3,33 TL ile garpimi sonucu bulunacek tutar, bu isverenlerin Kuruma
odeyecekleri sigorta primlerinden mahsup edilir ve bu tutar Hazinece kargilanir.

(2) Mevcut bir igletmenin kapatilarak degisik bir ad veya unvan ya da bir is birimi olarak agilmasi veya yonetim ve kontrolu
elinde bulunduracak sekilde dogrudan veya dolayli ortaklik iligkisi bulunan sirketler arasinda istihdamin kaydiriimasi, sahis
isletmelerinde igletme sahipliginin degistirilmesi gibi Hazine katkisindan yararlanmak amaciyla muvazaal| iglem tesis ettigi anlagilan
veya sigortalilarin prime esas kazanclarini 2016 yili icin eksik bildirdigi tespit edilen is yerlerinden Hazinece karsilanan tutar gecikme
cezasi ve gecikme zammiyla birlikte geri alinir ve bu isyerleri hakkinda bu madde hikiumleri uygulanmaz.

(3) Isverenlerin galistirdiklari sigortalilarla ilgili 2016 yilina iligkin olarak, aylik prim ve hizmet belgelerini yasa siiresi
icerisinde vermedidi, sigorta primlerini yasal siresinde 6demedigi, denetim ve kontrolle gérevli memurlarca yapilan sorusturma ve
incelemelerde calistirdidi kisileri sigortali olarak bildirmedigi veya bildirilen sigortalinin fiilen ¢alismadigi durumlarinin tespit edilmesi;
Kuruma prim, idari para cezasi ve bunlara iliskin gecikme cezasl ve gecikme zammi borcu bulunmasi hallerinde bu maddenin birinci
fikrasinin (b) bendine iliskin hiukimler uygulanmayacaktir. Ancak Kuruma olan prim, idari para cezasl ve bunlara iligkin gecikme
cezasl ve gecikme zammi borglarini 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 48 inci
maddesine gore tecil ve taksitlendiren isverenler bu tecil ve taksitlendirme devam ettigi siirece bu fikra hikmiinden yararlandirilir.

(4) Birinci fikranin (a) bendinin uygulanmasinda, bir 6nceki yilin ayni ayina iliskin olarak aylik prim ve hizmet belgesi
verilmemis olmasi hainde bildirim yapilmis takip eden ilk aya iliskin aylik prim ve hizmet belgesindeki bildirimler esas alinir. 2015
yilindan 6nce bu Kanun kapsamina ainmis ancak 2015 yilinda sigortali calistirmamis isyerleri hakkinda birinci fikranin (b) bendi
hikimleri uygulanir.

(5) Sigorta1 ve isveren hisselerine ait sigorta primlerinin devlet tarafindan karsilandigi durumlarda isverenin 6deyecegi sigorta
priminin Hazinece karsilanacak tutardan az olmasi halinde sadece sigorta prim borcu kadar mahsup iglemi yapilir.

(6) 4/6/1985 tarihli ve 3213 sayili Maden Kanununun Ek 9 uncu maddesi uyarinca Ucretleri asgari Ucretin iki katindan az
olamayacad hikme baglanan "Linyit" ve "Tagkdmird" cikarilan isyerlerinde yer altinda ¢alisan sigortalilar icin birinci fikranin
uygulanmasinda (a) bendinde belirtilen 85 TL glinlik kazang iki kat olarak 2015 yilinin ayni ayinailiskin Kuruma verilen aylik prim ve
hizmet belgelerinde bildirilen prim 6deme glin sayisinin ytizde 50 sini gegmemek Uzere, 2016 yilinda cari ayailiskin verilen aylik prim
ve hizmet belgelerinde bildirilen sigortdilarailiskin toplam prim 6deme giin sayisi dikkate alinir.

(7) Bu madde hukimleri, 5018 sayili Kanuna ekli (1) sayili cetvelde sayilan kamu idarelerine ait kadro ve pozisyonlarda 4’ Gnei
maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda galisan sigortalilar igin uygulanmaz.

(8) 4734 sayili Kanunun 2'nci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde sayilan idareler tarafindan ilgili
mevzuatl uyarinca yapilan ve sozlesmesinde fiyat farki 6denecegi 6ngdriilen hizmet alimlarinda; ihae dokiimaninda personel sayisinin
belirlendidi ve haftalik ¢alisma saatinin tamaminin idarede kullanilmasinin 6ngordldugi iscilikler icin birinci fikra uyarinca Hazine
tarafindan karsilanacak tutarlar bu idarelerce isverenlerin hak edisinden kesilir.

(9) 2016 yil1 Ocak ila Aralik aylarina/donemlerineiliskin yasal stresi disinda Kuruma verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde
kayith sigortalilar icin bu madde hikiimleri uygulanmaz.

(10) Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Calisma ve Sosya Glivenlik Bakanlidi, Maliye Bakanligi ve Hazine
M Ustesarlidinin gorigleri alinmak suretiyle Kurum tarafindan belirlenir.

BASKAN — Evet, Sayin Kusoglu, buyurun.

MUSA CAM (izmir) — Sayin Bagkan, konuylailgili sosyal taraflardan bilgi alaim énce.

BASKAN — Sayin Kusoglu, buyurun.

MUSA CAM (izmir) — Duymadiniz mi bizim sdyledigimizi Sayin Bagkan.

BASKAN — Efendim, Sayin Kusoglu’' nun soz talebi var, kargilayayim. Usulden mi aldi, neden adi bilmiyorum ki.



TBMM
Tutanak Hizmetleri Bagkanhg

Komisyon : Plan ve Bitge Komisyonu
Tarih : 07/01/2016 Saat: Kayit: Stenograf : Uzman : Sayfa: 61

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Usulden degil. Sosya taraflar dinleyelim, isveren, isci temsilcileri var, Sosyd Giivenlik
Kurumu burada, onlari dadinleyelim.

BASKAN — TESK’i dinleyecegiz, yani burada esnaflarin unutuldugunu sdyllyorlar. Onun disinda hangi seyler var acaba su an?
TURK-IS burada, TESK burada, TISK burada, DISK ve HAK-IS burada éyle mi?

MUSA CAM (izmir) — DISK yok.

BASKAN — Gelmediler mi onlar?

MUSA CAM (izmir) — Davet edildiler mi onlar?

BASKAN — Edildiler, hepsi edildiler.

Naci Bey, 6nce sizi dinleyelim.

TESK GENEL SEKRETERI NACI SULKALAR - Sayin Bagkanim, ¢ok Degerli Bakanim, Plan ve Biitge Komisyonumuzun
cok degerli Uyeleri; hepinizin yakindan bildigi gibi, asgari Ucretin net olarak 1.300 liraya brit olarak da 1.647 liraya gikmasl sonucunda
en diisiik BAG-KUR sigorta primi 568 lira 22 kurusa gikmis bulunmaktadir. Bu prim, en diisiik BAG-KUR sigorta primi 2014 yilinda
369 lira 50 kurug, ati ay sonra 391 lira 23 kurus, alti ay sonra 414 lira 52 kurus, ati ay sonra 439 lira 36 kurus seklinde
uygulanmaktaydi. Yani, esnafin kendisinin izerine asgari Ucretteki degisiklikten sonra gelen yiik bir defada 128 lirayr bulmaktadir.
Halbuki bu rakam demin de arz ettigim gibi 2014’ te 22 lira, 2015’ te de 25 lira seklinde artmigti. Dln buraya gelmeden dnce yuzlerce
telefon bizim santralimizi kilitledi. Esnaf infia icinde haykiriyor, badiriyor. Surada ifade edemeyecedim pek cok agir laflara tanik
oluyoruz. Simdi, 2015 yilinda Yeniden Degerleme Fonu oraninin yiizde 5,58 arttigini duglintrsek, enflasyonun da 8,81 olarak
aciklandigini duslintirsek, esnafin primine yansiyan bu yiizde 30’ u agiklayabilmenin imkani yoktur. Bu neyi getirecek? Esnaf primini
artik 6deyemeyecek. Niifusu 20 bini asmayan ilgelerde esnaflarin ayda 568 lira 22 kurus olan bu primleri 6demeleri mimkin degil.
Odeyemeyecekler, ddeyemeyince 10 binlerce BAG-KUR'lu esnaf ve sanatkér sistemin digina itilmis olacak. Bu ne yapacak? Zaman
icerisinde bu borglarin biiyimesine yol agacak. Oradan sonra bizim camiamiz sayin bakanlarimiza, milletvekillerimize, sizlere
gelecekler ve yeni bir borg yapilandirmasi isteyecekler ve yeni bir kisir dongliye girilecek. Bizim 6nerimiz, isverenlere saglanan, Sayin
Bakanimizin da biraz 6nce arz ettidi gibi, 100 liraik iyilegtirmenin bize de en azindan benzer sekilde yansitiimasidir. EGer bu artis
normal olsayd, yani yeniden degerleme artis oraninda ya da enflasyon oraninda, bizim higbir talebimiz olmazdi ama bu yiizde 30’ luk
artig esnaf ve sanatkérin kargilamasi mimkun degildir. Elbette iscilerimizin Ucretlerinin 1.300 liraya ¢ikariimasi, iyilegtirilmesinden
mutluluk duyuyoruz. Ama bir kesimi 6dullendirirken diger kesimi cezalandiran bdyle bir uygulamanin en azindan biraz tolere edilmesi
gerekirdi, bir tedbir ve bir dizenleme getirilmesi gerekirdi. Bizim istirhamimiz, bu dengesizlidin ortadan kaldiriimasi ve bize bu konuda
yardimci olunmasidir.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Evet, TURK-iSten...

Kendinizi tamitin l{tfen.

Buyurun.

TURK-iS TEMSILCISI ENiS BAGDADIOGLU- Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Tirkiye isci Sendikalari Konfederasyonundan Enis Bagdadioglu.

S6z verdiginiz icin tegekklr ederim.

Ben ayni zamaninda Asgari Ucret Tespit Komisyonunda isci kesimi temsilcisi adina gorev yapan temsilciydim. Komisyon
galismaar devam ederken 1.300 liralik net asgari Ucreti Konfederasyonumuz yeterli bulmamakla beraber olumlu bir adim, baglangig
olarak gérmustl. Tabii, bu Komisyon galismalari devam ederken biz bunun yansimasinin 6zellikle sendikal 6rgitlilik iginde olan is
yerlerinde nasil olacadi konusunda bir ¢alisma yaptik. Birtakim olumsuz sonuglar olabilecedi kaygisi duyduk ve o zaman, pek
rastlanmayan bir sekilde isgi isveren konfederasyonlari bir araya geldi ve 24 Araik 2015'te ortak bir agiklama yapildi, denildi ki: Bu
gelen ylikiin sendika 6rgutlGliglu muhafaza etmek, is barisini korumak agisindan birtakim ek diizenlemelere ihtiyacimiz var ve biz isgi
kesimi olarak asgari gegim indirimi ve vergi oranlariyla vergi tarifeleri Uizerinde diizenlemeler yapilarak asgari Ucret Uizerindeki vergi
yukinin azatilmasini, buradan yola gikarak da genel olarak Ucretler (izerindeki vergi yikinln azatiimasini talep ettik ortak
deklarasyonda. isveren kesimi de 6zellikle maliyetlerin azatilmasi, istihdama olumsuz etkide bulunmamasi agisindan SGK priminde
bir indirim talep edildi ve tegvikler istenildi. Bu yondeki taleplerimizin hazirlanan tasarida karsilik bulmasini biz olumlu olarak
karsilamigtik. Yaniz, bu 6nergeden 6nce elimize gegen dizenlemeye baktigimizda birtakim sikintilar olacagini gérdik. Gunkd, o,
sadece asgari Ucret diizeyinde gelir elde edenlerle sinirliydi, sendikal 6rgtllik olan yerlerde, ikramiye, sosya yardim gibi 6demeler
bu kapsamda degerlendirilmiyordu. Bu, aslinda sendikal 6rgitlliliglu ortadan kaldiran bir diizenleme olarak agilandi. Ayni zamanda,
kayit digi istihdama, kayit disi 6demeye de yol acacak bir dizenleme olarak gorildu. Bu konuda yine sosyal taraflar olarak bu
sakincaari biz dile getirdik. Bugiin 6grendigimiz, biraz énce okunan 6nerge bizim dile getirdigimiz, sakincali buldugumuz hususlari
kismen gideriyor. Gonll ister ki buglnki 6nergeyle gelen 2.550 liralik sinirin ucunun agik olmasi, bu kapsamdaki tim iscileri
kapsayacak bicimde degerlendirilmesi. Clinku endisemiz sudur ki: Belirli bir icretin atinda kalindiginda Ucret artiglar sadece bundan
faydalanmak igin sinirli tutulabilir, birtakim sosya yardim édemeleri de diisiik tutularak bu sinirin atinda kalinma yoniinde bir egilim
bas gosterebilir. Bu durum bir taraftan kayit digihidi arttirir, bir taraftan da sendika 6rgiitlenmede ve isgi kesiminin (icret taleplerinin
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karsilanmasinda sikintilara yol agabilir diye disglindiik ama bu y6nde bir diizenlemenin gelmesi ve yilce Meclis tarafindan yapiimig
olmasini biz olumlu karsiliyoruz.

Tesekkdir ederim.

BASKAN — Cok tesekkir ediyorum.

isveren Sendikalari Temsilcisi Sayin Pirler, buyurun.

TISK GENEL SEKRETERI BULENT PIRLER - Sayin Bagkanim, Sayin Bakanim, degerli vekillerimiz, 6ncelikle hem sahsim
hem Konfederasyonumuz adina Komisyonumuzu saygiyla selamliyorum.

Efendim, sdyle arz edeyim: Asgari Ucret tartismalari basindan da izledik, her yerde de zaten ¢ok 6n plana gikan tartismalard.
Konfederasyonumuzun sdyle bir durumu vardi burada: Oncelikle bdyle bir licret artiginin yapilmasing, isgilerimizin daha iyi kosullara
gelmesine hicbir zaman karsl dediliz, bunun ézdllikle atini gizelim ¢linkl bdyle bir yanlig agi var genellikle ama bunun, gelen yukin
karsilanmasl konusunda -ginkl ylzde 30’'luk gibi bir yeni yik geliyordu Uzerimize- hassasiyetlerimizi bildirdik. Bunun rekabet
guicimiize, diger konularda, istihdama, dider konulardaki yaklasimlara olumsuz etkisinin olmamasi gerektigini, bunun da kargilikli
olarak bir konsensiis icerisinde ¢ozllebilecedi kanaatini hep bildirdik bu cercevede. Cunki yizde 30’luk bir yukin reel sektor
tarafindan karsilanmasinin da miimkiin olmadigini gérilyorduk. Ké&r hadleri belli, diger son rakamlar belli. Ozellikle, redl sektédr olarak
adlandiracagimiz yahut da o6rgitll, daha 6n plana gikarmis sektorin bunlari kaldirma giclnin kisith oldugunu rahatlikla
sdyleyebiliyorduk. Tabii ki, ayni sekilde, KOBI’lerde de, dzellikle mikroigletmeler olarak adlandiracadimiz isletmelerde de bunun
blyuk bir yik getirecegini, hatta zaman zaman kapanmalara bile yol agabilecegini distiniiyorduk ve bu bakimdan devletin bu konuda
bu artisa yapabilecedi katkisini hep talep ettik donem igerisinde. Dedigimiz gibi, ayni sekilde, isci kesimiyle, diger isveren
orgutlerimizle birlikte gesitli ortak aciklamalarimiz ve cesitli girisimlerimiz oldu. Sunu da gbézlemledik bu arada: Yani, cok fazla
toplanti yapildi bunlara iliskin olarak, sag olsun Sayin Basbakanimiz da déhil olmak (zere Sayin Bakanimizin... Bu arada ona da
deginecegim. Blitgenin kisitlhi imkanlar igerisinde bize bir kaynak aktarildi. Burada da onu goriyoruz. Evet, ilk metinde, bu
Komisyonun ilk metninde burada bazi sorunlar vardi ¢linki genis bir kitleyi kapsamiyordu ve verilen imkéanlar ¢ok sinirli bir noktada
kaliyordu. Ama simdi asgari Ucret iki katina ¢ikmig, 2.550 lirayr prim bildirimi yapan kisileri kapsadigini goriiyoruz yeni 6nergeyle
birlikte. Arti, bununla da, hem de 100 lira gibi bir rakami goriiyoruz ki biz de -agiklikla sdylemek gerekirse- 115 liraydi rakam fakat
bunun genis bir kapsama yayilabilmesi, daha ¢ok isginin ve is yerinin yararlanabilmesi bakimindan ¢ok olumlu bir adim olarak
gordigimizi bir kere burada ifade etmek istiyorum. Yalniz, bu siireglere gelene kadar agik sOylemek gerekirse Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanimizin gosterdigi iradeye burada tesekkir etmek istiyoruz. Endustri iligkileri rejiminin bir sosya diyalog rejimi
oldugunun ¢ok glizel bir érnegdini bizlere gergekten gdsterdi. Gece sabahlara kadar sliren toplantilarda birlikte, yilbasl gecesi de dahil
olmak Uizere, bu iradeyi gostererek bir noktaya getirdik efendim. Daha iyisi olabilir miydi? Tabii ki olabilir, talep de edebiliriz. Bu
gayet doga bir siiregtir ama gelinen noktada, agik sdylemek gerekirse pek cok calisanimizin ve pek ¢ok is yerimizin kapsam icine
girmesi bu endustri iligkilerinin, denge Uzerine oturan endustri iligkilerinin dengelerinin bozulmamasi agisindan ¢ok buyik 6énem ve
katki sagladigini bizim burada vurgulamamiz gerekiyor.

Tabii ki sunu da sdyleyebiliriz: Kayitli sektér bunun tamami igerisine girdi mi; daha yiiksek Ucret veren, galisanina daha yiksek
Ucret veren kesimler tamami girdi mi? Hayir, girmedi. Gondl ister ki belki kaynak yaratilabilir, daha da iyi imkanlar olabilir. Belki
2.550 lira olan asgari bildirim biraz daha yukar gekilebilir, bdylece kapsam daha genigletilebilir ama devletimizin imkanlarinin da bu
oldugunu da goriiyoruz. Bizim sdyleyecegimiz bu uygulamanin, isveren kesiminin bitin orgitleri adina da rahatlikla sdyleyebilirim
bunu ¢linkii hep birlikte bu sliregten gegtik, yani giizel bir konsensiis de olustu aramizda, bitiin isveren kesimi, hatta isgi kesimi
arkadaglarimizla da birlikte ¢ok glizel bir konsensiisimiz oldu. Yarin da zaten bunun sonuglarini basinda goreceksiniz, onu da ifade
etmek istiyorum. Bu anlamda hem Sayin Bakanimiza hem Hikametimize bu gosterdikleri katki nedeniyle tesekkir ediyorum efendim.

Saygilarimi sunuyorum.

BASKAN — Sayin Pirler, tesekkur ediyorum.

Sayin Kusodlu, ilk sdz talebi sizindi, buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bagkan, Komisyon (iyesi degerli arkadaglarim, Sayin Bakanim, degerli birokratlar ve
basin mensuplari; hepinizi saygryla selamliyorum.

Gecenin bu vakti hayirli bir maddeyle ugrasiyoruz. Sayin Bakanim, géreviniz yeni, ilk defa da Komisyonumuza geliyorsunuz,
hayirli ugurlu olsun bu vesileyle tekrar.

Sayin Bakanim, bu asgari Ucretin 1.300’e ¢ikariimasindan dolay sizi tebrik ediyoruz, biz cok memnun olduk. Asgari Ucretin
artirilmasindan dolay1 bizim de bir sorumlulugumuz var. Biz segim bildirgemizde bunun 1.500 lira olmasini en azindan talep etmistik,
siz 1.300 lira olmasini istediniz ve 1.300’ U yerine getirdiniz. Onun icin tebrik ediyoruz, memnuniyet duyuyoruz. Biz 1.500 lira olsaydi
belki bu yikii ¢gok daha farkli bir sekilde duslinecektik, daha Uretim amagli, Gretim yapan firmalar tesvik eder bir tarzda bir yik ama
yonline gidecektik, tiketimi degil, Uretimi tesvik edecektik sonug olarak ama 1.300 lira olmasindan bliylik memnuniyet duyuyoruz.
Bdyle bir karar da sonugta siyasi bir karardir, HikOmetinizin, sizin almig oldugunuz bir karar, bir risk belki bir taraftan da. Onu da
destekliyoruz. ilgili taraflarin genellikle olumlu bulmalarindan da memnuniyet duyuyoruz.

Yaniz gdyle bir seyimiz var: icerigiyle ilgili olarak gok fazla bir sey sdylemeyecedim ama demin TESK Genel Sekreterinin
sdyledigi BAG-KUR'lularin da bu konudan istifade etmesi millahazasina biz de katiliyoruz. Bu hem BAG-KUR'lularin zor durumda
olmalari hasebiyle gereken bir konu hem de esitlik ilkesi geregince. Clnk{ bir taraftan birgok isverene bunu 6dlyorsunuz ama o
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taraftan esnafa egitlik ilkesi geredince édeme yapmamis oluyorsunuz. Bu Anayasa nin egitlik ilkesine aykiri, Anayasa nin 10’uncu
maddesine aykiri. Yine, biliyorsunuz Anayasa nin sosya guvenlik hakkiylailgili 60 ve 61’inci maddeleri var. 60’ inci madde “ Herkes,
sosyal glvenlik hakkina sahiptir.” dedikten sonra, 61’inci madde devlet, harp ve vazife sehitlerinin, dul ve yetimlerinin, maldl ve
gazilerin, sakatlarin, yaglilarin, 6zel korunmaya muhta¢ olanlarin ancak farkli bir statlide sosyal glvenliliginin desteklenmesini
6ngodriyor. Onun haricinde egit olanlarin ayni statlide esitlik ilkesi geregince herkesin ayni oranda desteklenmesini 6ngoriyor. O
taraftan da, egitlik ilkesi acisindan da esnaf ve sanatkérlarin desteklenmesi gerekir, onlarin da kapsama ainmasi gerekir
duslincesindeyiz.

Simdi, Sayin Bakanim, degerli arkadaglar; biraz 6nce de belirttim. Bu konu, yine, 5018 sayili Kamu Mali Y énetimi ve Kontrol
Kanunu' nu ilgilendiriyor. Yani, yapilan bitiin harcamalar bu kanunla ilgili biliyorsunuz; bu sizin tarafinizdan gikarilan bir kanundu.
5018'in 19 uncu maddesine gore ve son bent hilkmiine gére bir artis sz konusu olursa gegici biitge déneminde veya normal biitce
déneminde -ki simdi gegici biitce dénemindeyiz, siz 11 milyar liralik bir ylkten bahsediyorsunuz- g aylik gegici bltge déneminde en
az 2,5 milyar liraya, 3 milyar liraya yakin bir ylk s6z konusu olacak, bir yik gelecek. Bu ylkin kargilanabilmesi icin ek biitge
yapilmasini gerektiriyor, yani, bunu bu sekilde dedil de ek biitceyle getirmemiz gerekiyor, ek bltge yaparak getirmemiz gerekiyor. O da
bir kanun konusu, yani, o yokus yapmak degil, bunu ek biitgeyle getirmek gerekiyor. Maliye Mstesarimiz da biraz sonra gelirse,
zannediyorum hak verecektir. Bu prosediire uygun olmasi gerekir, 5018 sayili Kanun'a uygun olmasi gerekir. Anayasa nin esitlik
ilkesine, sosya giivenlik ilkelerine aykiri olmamasi gerekir. BAG-KUR' lularin, esnaf ve sanatkarlarimizin kapsama alinmasi gerekir.
Ozellikle, biraz 6nce TURK-ISin sdyledigim millahazalarini da sonug olarak olumlu bulmalarina rajmen dikkate alinmas... Biraz
sonraki tartismalarda ben de o detaya girmek istiyorum.

Bir de Maden Kanunu'yla ilgili biz buglin bir diizenleme daha yaptik Sayin Bakanim. O diizenlemeye gore gegen yil, daha
dogrusu 2014 yilinda -simdi 2016’ ya girdik- bir diizenleme yapmistik, orada madenlerde, yer ati sahalarinda ¢alisan isGilerle ilgili
olarak 2 kat asgari Ucret uygulamasi getirmistik. Burada da o konuya deginiliyor ve bunun prim belgeleri (izerinden desteklenmesi
getiriliyor. Orada daisgilerin isten ayrilmamasi igin, istihdamin azalmamasi icin yapilan bir destekti. O da dogrudan dogruya isGilere
yOnelik olmasi gerekirken, maaesef, Ureticiye yonelik, Uretime yondik, uretim miktarina yonelik getirildi ve buyuk bir haksizlik var
orada, birilerinin korunmasi var 6zellikle, rekabetin ortadan kaldiriimasi var. Onun da bu paralelde dizenlenmesi gerektigini tekrar
degerli arkadaglarima da ifade ediyorum.

Cok tesekkir ederim. Sonradan s6z almak istiyorum tekrar.

(Oturum Bagkanligina, Bagkan Vekili ibrahim Mustafa Turhan gegti)

BASKAN — Tegekkirler Sayin Kugoglu.

Sayin Usta, buyurun [Gtfen.

ERHAN USTA (Samsun) — Tesekkur ederim.

Sayin Bagkan, Sayin Bakan, Komisyonumuzun degerli Uyeleri, dederli birokrat arkadaglar, basinimizin glizide temsilcileri; ben
de hepinizi saygiyla selamliyorum.

Simdi, usul nasil oluyor bilmiyorum. Bizim de bir énergemiz var aslinda.

MEHMET GUNAL (Antalya) — O sonra.

ERHAN USTA (Samsun) — Herhalde o daha sonra okunacak ama ben yine de goriisimii beyan ederken onu da igerecek sekilde
beyan edecedim.

Simdi, Sayin Bakanim, 6ncelikle ben de memnuniyetimi ifade etmek isterim asgari Ucretin artirnlmasiylailgili olarak. Milliyetci
Hareket Partisi olarak biz de segcim beyannamemizde 1.400 lira net asgari Ucreti sdylemistik ve bunun bayadi bir hesabini kitabini
yaparak beyannamemize de koymustuk. Bireysel olarak ben de katildigim hemen hemen biitiin ulusal televizyon programlarinda, segim
6ncesinde bunun, ekonominin rekabet gliciine zarar vermeden bu isin nasil “manage’ edilecedine yonelik olarek da, kamuoyunun da...
isverenlerle de gériistiik giinkii o ddnem; bizi cagirdilar, istanbul’ a gittik; bir kisim yerlerle de géristiik. Yani, onlari bu konuda ikna
etme konusunda bir gayretimizin oldugunu daifade etmek isterim.

Tabii, sizin segcim beyannameniz veya parti programiniz agisindan bu sikintilarin biraz ¢ekilmesinde belki sdyle bir etken oldu,
sayin eski ekonomiden sorumlu bakanimizin dyle bir ifadesi olmustu 1 Kasim segimleri dncesi: “Biz segcim beyannamesini baskiya
gonderecedimiz son yarim saate kadar bu 1.300 lira meselesini tartistik.” Yani, orada, hani, sey hassasiyetini sdyltyordu, yani “Bunu
biz bayad: bir ciddi tartistik, ettik.” seklinde sdyllyordu ve “Bu sekilde, hani, karar verildi, baskiya o sekilde génderildi.”

Tabii, simdi, sadece “Diger muhalefet partileri asgari Ucreti artiriyor, hadi, biz de asgari Ucreti artiralim.” seklinde bir gldiyle
boyle bir yola gidildigi zaman, tabii, aksakliklar oluyor. Ondan sonra bir kisim, tabii, isveren direnciyle karsilasiimasi normal. Bunun
bagli basina, yani, sadece higbir sey yapilmaksizin asgari Ucretin hakikaten bu sekilde artirilmasinin ekonomi izerinde, 6zellikle kisa
doénemde, olumsuz etkilerinin olacagini ngdérmek gerekiyordu.

Mesela, biz bununlaiilgili olarak bagka bir kisim vergilerde, 6zellikle islem vergileriyle ilgili vergilerde, sosya guvenlik prim
yuklerinde bir kissm kolayliklar sadlayarak buradan getirdigimiz yUku telafi edecegimizi ve bunun da bir makroekonomik, ekonomik
model gergevesinde hesabini kitabini da segim beyannamemize koyduk, bir siirli detay vardi orada. Yani, Adalet ve Kakkinma Partisinin
bunu en azindan beyannamede yapmadiginin o bakanimizin ajzindan itirafini duymus olduk. Sonra yapmistir, yapmamistir, onu
bilemem. Onu da birazdan sdyleyecegim, gegici bitge kanunu burada gérustltrken onun yapilmadigini da o giin anladik.
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Simdi, dolayisiyla, tabii, bu tir bir mesele, bu 30 milyar yik ekonominin geneli igin, aniden bir maliyet soku. Ekonominin bir
anda bunu hazmedebilmesi ¢ok kolay degil. Dolayisiyla, bunun, hakikaten baglangigta diislinilip bu yiki bir miktar dagitmak ve
ekonominin rekabet glicline zarar vermeden bu isi yonetmek gerekiyordu, maal esef orada bdyle yeteri kadar bir sey gosterilemedi.

Simdi, daha sonrasinda da olmadigini suradan anliyoruz: Burada, yanlis hatirlamiyorsam, 10 Aralikta gegici blitce yasasi geldi.
Maliye Bakanimiz sizin oturdugunuz yerde oturuyordu. Ug ay igin yaklasik 158 milyar lira civarinda bir 6denek talep ediliyordu. Bize
bu talep edilen 6denegin makroekonomik cergevesine iliskin, igerisindeki detaylara iligkin higbir sey sdylenmedi. Bunu arkadaslar
ezberledi, ben bu tutanaklar siirekli okuyorum ¢ink. Ama siz bu torbayi gorisiirken -bu esnada sdyleyeyim, bu arada sdyleyeyim-
5 nci Bakansiniz, yani, siirekli, her Bakanimiza bir “Hos geldin.” deyip bunlari da bir anlatmak durumunda kaliyoruz ama o genel fasli
Allah’tan size anlatmiyorum simdi gecenin bu yarisinda. Ancak, bu gegici blitce yasasi esnasinda Maliye Bakanimiza —¢iinki bunu
sizin bilmeniz lazim- “Bu asgari Ucret konusunda bir devlet katkisi olacak mi, olmayacak mi? Bu konuda bizim ve kamuoyunun bir
fikir sahibi olmasi lazim. Bakin, bu uygulama 1 Ocak itibariyla baglayacak. Su anda bilmiyoruz, belki Hikdmet de bilmiyor ama
HukGOmetin, bunun bir an evvel kararini verip buraya bugln bu bilgiyle gelmesi lazim.”, sonra bir daha sdylemisim Genel Kurulda.
Tekrar, simdi ben soruyorum: “Asgari (icret bu biitgeye nasil yansitildi? isverenlerin lizerindeki bu yiikiin bir kismini devlet {istlenecek
mi, Ustlenmeyecek mi? Bu konuda bize bilgi verilmesi gerekir.” diye biz bunlari ikaz ettik. Eger isimizi glicimuzu boéyle, hani,
zamaninda diizgiin bir sekilde, aslinda, yapabilmis olsak bu sikintilarin higbirisi olmayacakti. 30 Araliktaki o sizin, i¢ Tiiziik e ¢ok da
uygun olmayacak sekilde, o 6nerge verme seyi de, o duruma diislilmeden daha 6nceden bu is hallolabilecekti aslinda. Bu, muhalefetin
en azindan surada sdylediklerinin bir miktar dikkate alinmasl iglerimizi, hayati daha da kolaylastiracakti. Fakat bunlar, maalesef, bu
Parlamento ortaminda bir tiirl i olmuyor; niye olmadigini da ben, aslinda ¢ok dafazla anlayamiyorum.

Simdi, bizim burada genelini goriisiirken -tabii, 0 zaman siz yoktunuz, bir baska bakanimiz vardi- sdyle bir itirazimiz oldu,
itirazlarimizdan bir tanesi -su anda o kismen giderilmis durumda, bunun da memnuniyet verici oldugunu ifade etmek istiyorum- biz
dedik ki: Bizim ekonomimizde kayit disilik ylksek, denetimler yetersiz, bu ¢ok belli, bunu herkes biliyor. Dolayislyla, ayrica, yani hi¢
kayda amadan calistirma oldugdu gibi diisik Ucretle gostererek bir kayit disilik davar.

Ben yanlis hatirlamiyorsam -yani, tabii, bunlarin teknik bilgileri, bir kisim rakamlar degisebiliyor- yizde 55'iydi, bizim SSK’ya
tabi beyannamelerimizin ylzde 55'i asgari Ucrettendi bir ara. Sonradan belki rakam dedismis olabilir ama bunun yuksek bir oran
oldugunu biliyoruz. Asgari Ucretten gosteriliyor. Bunlarin bir kismi gergekten asgari Uicretli ama bir kismi daha yiksek Ucret a1p asgari
Ucrettendi. Simdi, bizim denetleyemedigimiz bir alanda sadece asgari Ucrete bu tesvikin verilmesi denetim gilicimiizin de zayf
oldugunu disiindigiimiizde kayit disiligi tesvik edecek ve adaleti de zedeleyecek, tahrip edecek bir yaninin oldugunu ifade etmistik.
Dolayisiyla, butiin tcretlerin bu kapsama alinmasi gerektigini biz ifade etmistik. Simdi en azindan orada, sayida 2 milyon civarinda bir
artis oldu. Bu y6nyle aslinda en azindan bir miktar dahaiyi ama yine de biitiin Uicretlerin kapsanmasi burada diglinilmesi gereken bir
seydir bana gore. Fakat, simdi, tabii, Tiirkiye isveren Sendikalari bile gok mutlu olduguna gére, onlarin mutlulugunun {izerinde bir
mutlulugu da ifade etmenin de ¢ok da fazla bir geredi yok, anlasilan onlar bu ise tamamen razi olmuglar. Fakat mutlu olmayan bir
kesim var, bizim 6nergemiz de tam daonunlailgiliydi. Biz, tabii bu dnergeyi kanun teklifinin dnceki héline gore, 3,67’ e gore vermistik.
Bu, erken, daha dnceden verilmis bir dnergeydi. Biz burada sunu ifade ediyoruz: Burada 4’inci maddenin (1)'inci fikrasinin (b)
bendindekilere tabi olan sigortalilarda da, onlarin yikinde de bu kapsamda bir hafifletilme yapilmasinin hem adalet anlayisi agisindan
hem de bunlarin, toplumun gok da varlikli veya geliri gok yiiksek kesimi olmayan bu kesimin de bir miktar rahatlatilmasinin biz uygun
olacagini, hatta gerekli olacagini, adalet agisindan da, ekonominin geneli agisindan da uygun olacagini dislindyoruz. Hatta Sayin
Bakanim, bizim formullasyonumuzda, Milliyetci Hareket Partisi olarak bizim formilasyonumuzda temelde sikigtigimiz kissm bu
kesimdi. Yani, hani, diger tarafi... Clnku Turkiye nin, bu Glkenin -bakin, yani, bu saate hani ¢ok fazla bir sey de sdylemek istiyorum
ama bunu bir miktar da konusmamiz lazim- {icret (izerinden rekabet etmekten vazgegmesi lazim. Bu bizi aslinda gok sikistirdl. igte, o
ylzden bizim ihracatimizin sadece yuzde 3,5 u yuksek teknolgjili Urlinlerden ibaret. Yani, buraya geldik. Simdi, burada gidecegimiz
¢ok fazla bir alan yok. Clinkl burada su hdliyle bile bizim asgari licretimiz bazi Avrupa Birligi Glkelerinin lizerinde. Yani, eski hdiyle
bile Uzerindeydi. Simdi, Cin, Hindistan -iste, ne bileyim ben- yeni gelismekte olan ulkeler, Asya Ulkelerinde falan... Yani, onlarla da
buradan, Ucret Uzerinden rekabet edemeyiz. Bu, bizim hem Uretimimizi, retimimizin teknoloji seviyesini geliyor, dustrtyor, ¢ok da
gidilecek bir aan yok. O ylizden bizim esas itibariyla biraz daha kamu kaynaklarimizi, ekonominin Uretim seviyesini, Uretim teknoloji
seviyesini artirmaya yonelik -iste AR-GE’ye, yenilikgilige, bunlarin gelistiriimesine yonelik- iyi programlar dizayn edip burdara para
harcamamiz lazim ve buralara para harcayarak aslinda bu yliki bence bu tir seyi bile.. Tabii, bir yillik diginilGyor simdi, gelecek yil
olup olmayacag da belirsizlik ayrica, o da ayri bir sey. Olacak mi olmayacak mi, simdi o da ayri bir olay ama bu ylkin aslinda
ozellikle blylk firmaar agisindan AR-GE yapabilecek nitelikteki firmaar agisindan bence bu sekilde, onlara bu tir desteklerimizi
vererek hafifletilmesi gerekirdi,

Bakin, yine, simdi 10,5 milyar lira mi olacak Sayin Bakanim? Ne kadardi, 13 milyar mi yukimiiz?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — 11, 4 milyar.

ERHAN USTA (Samsun) — 11, 4 milyar yukimiz olacak. Bu 11 milyar 400 milyon yUki -bakin, sakin sdzlerim yanlis
anlagilmasin- daha iyi bir sekilde... Bu, tabii, 6nceden galigiimasi lazim. Yani, formile ederek, bu arada hakikaten Turkiye nin
Uretimini ve ihracatini, niteligini artirma yoniinde bu paray1 kullanarak, bu kadar para kullanmaylabu isi gok daha giizel halledebilirdik,
maal esef bunu yapamadik.
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Fakat, burada esas sikismis olanlar esnaf. Y ani, simdi, esnafane AR-GE’si yap diyeceksin? Y ani, rekabet glicli bilmem ne zaten
zor ayakta duruyor. Iste, hig olmazsa kimseye yiik olmuyor, kendi yagiyla kavruluyor veyaiste BAG-KUR, giftci. Simdi, bunlar da bir
miktar bu anlamda devletin verecedi... Ben, buradan gelecek yikin farkindayim ama hem adalet duygusu hem de bu kesimin daha
sikintili olmasi agisindan bunlarin da kapsanmasi gerektigini biz dislintyoruz.

Simdi, diger bir husus da Sayin Bakanim, dikkat ederseniz hem iicretlerin tamami agisindan hem de BAG-KUR ' lularin mesela
kapsama alinmasi veya en azindan eskiye gore daha kapsamin genigletilmesi agisindan seyimizi ifade ettik. Yani, kapsam genigletici bir
kisim seyler sdyledim. Ancak, burada su endisemi paylasmak istiyorum: Simdi, yeni dnergede -yanlis anlamadiysam ben- yeni agilacak
is yerlerinde hem Ucret agisindan hem de tabii daha énceden el eman olmadidi icin sayi agisindan herhangi bir sinir yok.

Simdi, bizim burada temel amacimiz, var olan istihdami mi korumak yoksa yeni istihdami tesvik etmek mi? Simdi, yeni
istihdami tesvik etmek, yani asgari (icreti artirarak istihdami tesvik etmek gok sey gelmiyor en azindan. istihdami korumaksa, buralarda
zaten bir istihdam yok. Yeni acilan firmalar artik yeni cergeve igerisinde, yeni maliyetler igerisinde kararini verip esasinda bir firma
aclp agmamaya karar verecek. Hele hele de yani bu bir yil mi olacak, bir yildan fazla uzatilacak mi, o bdlirsizlik igerisinde bence bu
yeni istihdami bu yénlyle tesvik edecek bir sey dedil. Bunu verdigimiz zaman piyango olur. Ha, piyango olsun, Tlrkiye'de yeni bir
Uretim yapacak veya ticaretle ugrasacak bir kesime destek verelim. Ancak, Sayin Bakanim yine sunu kabul etmemiz lazim ki: Bizim
denetim kapasitemizin sinirli olmasi ve gogu zaman da siyasi gudulerle yeteri kadar denetlememiz nedeniyle bir kisim hususlarda
sikintiya dugliyoruz. Burada tedbir ainmaya calisiimig, 2'nci fikrada, iste “...bagka unvan dtinda agilirsa...” seklinde. Bu, inanin gok
zor. Bakin, bunu 36 ilin -5084 kapsaminda- daha sonra 13 ilaveyle 49 il tesvikinde biz yasadik. Burada durist firmalari cezalandiran -
adam yapmadi iste, alip oradan 0 36 il veya 49 il kapsama tagimadi- ama daha hileye agik olan, hile yapan firmalari da édiillendiren bir
sonugla karsilastik. Sizin Bakanliginizda da bu bilgiler vardir -belki sorulmamis olabilir, yeni bakan olmaniz nedeniyle- hem de Maliye
Bakanligi dabunailiskin tecriibelerini sdyleyeceklerdir bence.

Burada, ben, hani, daratici yonde bir sey teklif ettigimin farkindayim. Bir siyaset¢i olarak ¢ok dogrudur, yanlistir ama burada
bir siyasetci gibi davranmaktan, popilizmden ziyade Ulkenin menfaatleri ve diristlik, dogruluk adina sey yapmak istiyorum.
Dolayisiyla, (b) dt bendi, bu yeni is yerleriyle ilgili hususu bir miktar gézden gegirmemizin ben yararli olacagini dustintyorum.
Buradaki hilenin, hile yapmak isteyen insanlarin, firmalarin dniine gecemeyecedimizi veya g¢ok azinin ancak 6nline gegebiliriz, gok
bildik, tanidik firmalar olursa, bdyle ¢ok gz 6nlindeki firmalar yaparsa onlar ancak olabilir ama digerlerinin olmayacadini... Glnku
firma agmak kolay, bakin, bir de o var. Yani, hemen bunun baska sekillerde de hep yapildigini biliyoruz, firma agmak kolay. Onu nasil
iddia edeceksiniz? Adam “Ben bu isi kapattim kardesim, bagka bir sekilde bagka bir is agtim.” diyebilir. Bir slirli niza da ¢ikacaktir ve
temel olarak yine baglangigtaki seyimi sdyllyorum: Bizim burada temel amacimizin istihdami artirmaktan ziyade, mevcut istihdami bu
gelen sok nedeniyle orada bir tahribat olmasin, onu korumaya yonelik bir sey oldugu icin bunun kapsamin disina ¢ikartiimasinin sanki
daha uygun olacagini distintiyorum.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tegekkdrler Sayin Usta.

Buyurun Sayin Karabiyik.

LALE KARABIYIK (Bursa) — Tegekkirler Sayin Bagkan.

Simdi, geldigimiz noktayr gérdigimde ben, Cumhuriyet Halk Partisi olarak daha 6nceden ne kadar glizel dislinmusiiz diye
icimden gegirdim.

Simdi, sdyle bir gegmisten alirsak, niye bunu sdyliyorum? Hepimizin bildigi gibi, biz, iste, 7 Haziran segimleri sirasinda asgari
Ucretin 1.500 lira olmasi izerinde ¢alisma yaptik ve bu yiklerin her iki tarafa da yansitilmamasi konusunda gérislerimizi ifade ettik.
Clnkl burada 6nemli olan, evet bir yik getiriyordu ama kaynak dediginiz sey zaten biitgenin olanaklaridir ve bltgenin olanaklarini
ileride artiracak birtakim adimlar atilabilir diye diisinmustik. Rakamlarini da verdik, ne kadar etki edecek ve bunu artan gelirlerle nasil
bir kismini kargilayacadiz ve nasil canlanma olacek, bunlari anlatmistik. Ardindan 1 Kasim’da farkli bir sdylemle iktidar partisi geldi,
onun 6ncesinde “Nasil yapacaksiniz, olmaz.” deniyordu ama farkli bir sdylem yapilmasi gerektidi igin ve vatandasin da beklentisi bu
yonde olustudu icin “Biz yapariz.” seklinde ve 1.300 lira olarak getirildi. Sonra, segim kazanildi ve Sayin Ali Babacan “Asgari Ucreti
komisyon belirleyecek, biz bir sey yapamayiz.” dedi. Vatandas “Olmaz, sdz verdiniz.” deyince bu sefer Sayin Basbakan Davutoglu
“Kesinlikle verdigimiz sozii tutacagiz ve yilbasindan itibaren 1.300 lira olacak.” dedi. Tamam. Ardindan Komisyon toplandi. Fakat, bu
arada, Sayin Bakan Simsek’in bir ifadesi oldu katildigi bir toplantida. Ben de bunu basindan, birkag yerden izledim. Dedi ki: “ Sirketler,
bltln partiler bol keseden atarken sizin cebinizden hig tinlamadiniz. Simdi, madem bu szl tutacadiz, bu yuk de size kalacak.” Tabii,
cok blyiik tepki gelince hemen ardindan “Biz bu yukin bir kismini karsilayacagiz, bu konuda ¢alismalar yapilacak.” dendi. Yani,
aslinda Hikdmet bunu planlarken veya proje olarak getirirken gok net degildi, sadece bir vaat verilmisti. Hani, bir ifade var ya, kervani
yolda diizmek gibi, aynen bdyle, adim adim geldi. Zaten gecenin bu saatinde de yeni bir teklifle gelinmesi de bence onu ifade ediyor.

Biz kargl miy1z? Biz asgari Ucretin 1.500 lira olmasini ifade etmistik. Zaten su anda 1.300 lira olan haliyle, evet ama enflasyon
zaten bir kismini aip goturdu.

Glndiiz burada bir konusma gegmisti hatirlarsaniz. Gelen asgari Uicret artislyla da enflasyon olumsuz hale geliyor. Bakin, daha
yansimadi bile ama simdiden sanki enflasyon artisinda bir suglu aramaya bile bagladik.
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Diger taraftan, sdyle bir inceleme yaptigimizda, evet, 6zel kesimdeki rakamlari verdiniz, dodru ve 6zel kesimde caliganlarin
ylzde 57,3 U asgari Ucretin altinda ¢alisiyorlardi ve tabii, bir lcret dusiklugl ve Ucret dagiliminin garpikligi da burada ifade ediliyor.
Rakamlar ona tekabilil ediyor.

Yine, 6zel kesimde Ucretli caliganlarin yiizde 28'i 10 kisiden daha az, is goren calistirilan yerlerde. Y lizde 34’ (i de 10 kisi ila49
kisi calistiran yerlere ait. Tabii ki dislik Ucretliler verimliligi daha az olan kiiglik firmalarda ¢alisiyor, bu belli. Zaten esnaflar da bu
arada var ve unutulmus.

Tabii, bolgesel farkliliklar da var. Yani, simdi, istanbul ve Ankara'y! ya da Kocaeli’ni harig tutuyorum. Clink{i burada 1.300
liranin altinda yani bu diizenlemeden énce 1.300 liranin altinda alanlarin orani yiizde 43 ila 49 arasinda ama iste Kastamonu, Sinop,
Cankiri, Mardin, Sirnak, Batman’da - sayabilirim- ylzde 80'e ve 82'ye gikiyor, 1.300 liranin dtinda calisanlarin orani, Ucretli
caliganlarin igerisinde.

Simdi, sunu da unutmamak lazim: En fazla ¢aligsma saati olan Ulkelerden biriyiz ¢alisma saati agisindan, is gérenlerde. Sunu da
unutmamak lazim: Uretim girdileri igerisinde verimliligi en fazla olan da is giicii. Yani, is gliciiniin burada gok énemli bir degerinin
oldugunun da atini gizmek istiyorum.

Diger taraftan, sirketlere baktigimizda... Bakin, giindiiz de konusulan bir ifade vardi, bir kere daha Ustlinde durmak istiyorum.
Cunku, sirketlerin maliyetleri agisindan bu konu tabii ki 6nemli. Bakin, 2006’ da sirketlerin kaynak yapisi icerisinde borcun orani yiizde
57,6. 2009’ da kiresel krize ragmen cok buyuk bir bozulma olmuyor, biraz dedisme var; ylzde 58,3. Ama 2014 yili sonu itibariyla
bakiyorum -elimde bu veri var- kaynaklar icerisinde borcun adirligi ylzde 64’ e ¢ikiyor. Simdi, sirketlerin cirosu artiyor ama bu gelirler
giderek borgla karsilanmaya bagliyor, karliliklar dusik, 6z kaynaklar da yetersiz. Tabii ki sirketler k&r edemezse ekonominin de
rekabet glicti diisecek, bliylime yavaglar ve daha fazla ihtiyag duyariz o zaman borca ve istihdam da tabii ki bunun akabinde azalir. Bu
nedenle, tabii, sirketlerin rekabet edebilirligini de olumsuz etkilememek adina biz zaten zamaninda bu ylklerin iki tarafa da
yansitilmamasini ifade etmigtik projemizi, secim bildirgemizi hazirlarken.

Simdi, bir seye daha bakmakta fayda var, sdyle ki: isverenlerin vergi ve sigorta primlerinde de saflanacak destekler yapilacak
demigtik biz 0o zamanlar ve yukin igverene yansitiimamasi gerektigini ifade etmistik. Ve bu aslinda 6nemli hesaplarla glindeme
getirilmisti ve gercekten bir ihtiyaci karsiliyordu. Diger taraftan, su noktaya da dejinmekte fayda buluyorum, konusmami c¢ok
uzatmayacadim ama: Bakin, enflasyona etkisinden de bahsediliyor yani Uicretler artinca enflasyona etki edecek. Y ani, enflasyona bir tek
Ucretler mi etki ediyor? Bakin, oligopol piyasasl var, spekilasyon var. Bir tarim politikasinin olmayigi, bir enerji politikasinin olmayigi
fiyatlara gok daha fazla etki ediyor. iste gordilk, enerjide yiizde 66, iki yil icerisinde; bir yilda da yiizde 431Uk bir gerileme varken
ulastirma maliyetleri bile su anda TUFE igerisinde 6,4 artti. Yani, her seyde, enflasyonun artisinda biz (icretlerin, asgari Ucretin artisini
simdiden suglamaya baglamamaliyiz diye disiiniiyorum.

Asdlinda, daha sdyleyecedim ¢ok sey var ama onlari da madde gorisiilirken ifade etsem belki daha az zaman a mig olurum.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tegekkdirler Sayin Karabiyik.

Sayin Cam...

MUSA CAM (izmir) — Tesekkir ediyorum Sayin Bagkan.

Sayin milletvekilleri, Sayin Bakan, kamu kurum ve kuruluglarinin gok degerli temsilcileri, isci, isveren sendikaarimizin ve
Turkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonunun ¢ok degerli yoneticileri; saygiyla selamliyorum.

Asgari Ucretin artinimasiyla ilgili bir énergeyi gorustyoruz. Sayin Bakanin verdigi bilgiler icin de tesekkir ediyoruz. Son
verdigi rakamlara goére 13 milyon 761 bin sigortali -resmi rakamlara gore- calisan var, kayith. Aksi olursa TURK-IS temsilcisi
arkadaglarim uyarabilirler -isveren Sendikalar temsilcisi- su anda yaklagik olarak Tirkiye de bulunan 3 isci konfederasyonunun
TURK-IS, DISK ve HAK-I'S Konfederasyonunun toplu sizlesme baditladigi -liye bazini sdylemiyorum, istatistikleri- isci sayisi da 700
bin civarinda, belki onun atindayani.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Degil.

MUSA CAM (izmir) — Altinda, yok, Uye farkli. Toplu sdzlesme baditlayan isgi sayisi agisindan 700 bin ya vardir veyahut da
yoktur. Bu, tabii, Tirkiye agisindan oldukga trajik bir durumdur. Ornegin, Glke niifusu 1980'de 40 milyon iken 2,5 milyon toplu
sozlesme yapan isci var idi. Ama ulkede bugin nufusumuz 75, 77, 78 milyon, ¢alisan sayimiz artmig ama toplu sbzlesme yapan isgi
sayimiz maaesef 700 binler civarinda. Tabii ki Sayin Bakan da bunlari mutlaka 6nimuizdeki donemde dederlendirecektir; Tirkiye' de
neden OrgltltlUk yok, neden isgiler daha fazla Grgiitlenemiyorlar, sendikaasamiyorlar, sendika haklarini kullanamiyorlar, bunlarin
onlindeki engellerin ve yasaklarin neler oldugunu mutlaka énlimiizdeki sliregte bunlari degerlendirmek lazim.

13 milyon 760 binden 700 bini ¢ikardigimiz takdirde 13 milyon asgari Uicretle geginen, asgari Uicretle yasamini siirdiren insan
var Ulkemizde demektir ve bunlarin aileleri var demektir. O zaman, asgari Ucret aslinda Tirkiye de en biyuk toplu s6zlesme demektir
yani Turkiye' deki en blyik toplu sdzlesme asgari Ucrettir. Ve bu da yilda 2 kez belirleniyordu, ocak ayinda ve temmuz ayinda
yirirlige giriyor. Araik ayinin son ginlerinde genelde, Asgari Ucret Tespit Komisyonu; isci, isveren ve Hilkimet temsilcilerinden
olusan komisyon toplaniyor ve bir yil sonraki asgari Ucreti belirliyordu. Asgari Ucretin tespitiyle ilgili komisyona da itirazlarimiz var.
Oranin da daha genigletiimesi gerekir. Orasl isGi, igverenlerin yani sira sadece en bliyik is¢i konfederasyonunu temsil ediyor. Bunun
daha da genigletilmesi, demokratiklestiriimesi diger konfederasyonlarin da mutlaka Asgari Ucret Tespit Komisyonunda temsil edilmesi
gerekiyor.
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Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) 135 sayili tavsiye Karar’nda asgari iicret belirleme uygulamasi, yoksullugun sona
erdirilmesi ve tim igcilerin ve ailelerin gereksinimlerini kargilayabilmelerini sadlamak igin gelistirilmis bir politikanin unsurlarindan
biri olarak tarif ediliyor. Bizim Ulkemizde genel olarak asgari Ucretin belirlenmesi bir kisi olarak belirleniyor. Yani, sadece isgi
dislinilerek asgari Ucret tespit ediliyor. Oysa, biz de biliyoruz ki isginin bir bdlimi bekéar olabilir ama bir bolimu evli; 1, 2, 3, 4, daha
fazla, hatta bakmak zorunda oldudu insanlarin oldudu da muhakkaktir. Dolayisiyla, Turkiye' de asgari Ucret belirleme kosullari,
maalesef, ne yazik ki Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin belirlemis oldugu kriterlere gok yakin noktada degil. inaniyoruz ki éniimiizdeki
gunlerde, 6nimiizdeki doénemlerde Turkiye' deki calisma yasaminin daha demokratiklestirilmesi, Orgitlerin éniindeki engellerin
kaldirilmasl icin hep birlikte elimizden gelen ¢abay sarf edecegiz.

Asgari Ucret, burada artiriliyor. Glzel bir sey. Yeterli mi? Tabii ki degil, taraflar da bunu dile getirdiler. Biz, 7 Haziran
secimlerinden énce asgari Ucreti 1.500 TL olarak ilan ettik, dedik ki: “Cumhuriyet Halk Pertisi iktidarinda asgari Ucreti 1.500 lira
yapacadiz.” Diger partilerden 1.400 var, 1.800 var, kimileri kalkti 2 bin liray1 falan da sdyledi ama biz 1.500 liray! sdyledigimizde -
Sayin Bakan bir sey sOyleyecedim size- 7 Haziran segimlerinden énce, Turkiye de yaklasik 20-25 ilde temel atmaar ve agiliglar bahane
yaparak mitingler yapildi, bu mitinglerin birgogunda kirsiide konusurken Sayin Cumhurbaskani “Cumhuriyet Halk Partisi Genel
Baskani asgari Ucreti 1.500 lira yapacakmis.” deyip, alanda bulunanlara Cumhuriyet Hak Partisi Genel Baskanini yuhalatti. Garip bir
ruh hdlidir. Sanki asgari Ucret 2 bin lira da Cumhuriyet Halk Partisi Genel Baskani, Cumhuriyet Halk Partisi secim bildirgesinde asgari
Ucreti 1.500 liraya dusiiriiyormus da meydanlarda Cumhuriyet Halk Partisini yuhaattilar.

Maliye Bakanimiz Sayin Simsek de dedi ki: “ Cumhuriyet Halk Partisi 1.500 liranin kaynagini gostersin, ben Cumhuriyet Halk
Partisine oy verecegim.” Bunu da sdyledi, kayitlarda var, basin burada.

Simdi, 7 Haziran secimleri yapildi, oldu, bitti, tablo ortaya ¢ikti ve 1 Kasima gittik. 1 Kasima giderken bizim segim
bildirgemizde olan birgok seyi partiniz de, asgari Ucret de dahil olmak Uzere, adi, 1.300 liraya ¢ikaracagini taahhiit etti ve 1 Kasim
secim sonuglari da sizi tek baginiza iktidara getirdi. Simdi, onlari da uygulamaya bagliyorsunuz. Bu, sevindirici bir igtir ama biz “1.500
liraya gikaracagiz.” dedigimiz zaman, Maliye Bakaninin “Kaynagini gostersinler, ben de oy verecedim.” demesi veyahut da Sayin
Cumhurbaskaninin yaptigi mitinglerde “Cumhuriyet Halk Partisi asgari Ucreti 1.500 liraya ¢ikaracakmis.” deyip orada toplanan
kitlelere partimizi ve secim bildirgemizi yuhaatmasinin ne kadar yanlis oldugunu, bugiin, sizin bizim bulundugumuz noktaya
geldiginizi, yaklasmek istediginizi goriiyoruz.

Tabii ki siyaset, oluyor amatabii ki daha dnceki dénemlerde de burada konustuk, diin ve buglin de konusuyoruz, siyasetin de bir
kurdini, bir kaitesini, seviyesini de tutturmak gerekiyor. Dolayisiyla, bizim sdylemlerimize yaklagiimis olmasi, 1.300 TL’ye getirilmis
olmasi sevindiricidir. Keske imkanlarimizi, olanaklari daha fazla seferber edip de daha yiiksek rakamlara bunlari tagiyabilsek ama esas
olan, tabii, burada beni diislindiiren -simdi sizden de cevap isteyecegiz- yilda 2 kez asgari lcret zamlari yapiliyordu ard ik ayinda, ocak
ve temmuz ayinda. Simdi, bu bdyle olunca, temmuz ayinda bir asgari Ucret artisi gergeklesecek midir, gergeklesmeyecek midir? Y oksa,
bu tam bir 2016 yilini mi kapsayacaktir ve 2017’ den itibaren tekrar eskiye doniip yine 2016 nin sonunda, Aralik ayinda Asgari Ucret
Tespit Komisyonu toplanip 1 Ocak 2017°de ve 1 Temmuz 2017'de mi belirlenecektir? Nasil, hangi kistaslara gore yapilacaktir?
Bunlari, tabii ki 6grenmek isteriz.

Esnaf ve Sanatkérlar Konfederasyonumuzun bu konudaki hakli talebini ¢gok mesru goriyoruz. Evet, gergekten, sosya guivenlik
primiyle ilgili bir artis s6z konusu. Bu, ayni zamanda muhtarlarimizda dyle, diger kesimlerde de bdyle bir sikinti var, kendi istedine
bagli olarak sosyd givenlik primini 0deyen insanlar igin de gegerlidir. Bununla ilgili de bir dizenlemenin mutlaka yapilmasi
gerektigini digliniyoruz ama Tuirkiye Esnaf ve Sanatkérlar Konfederasyonunu ¢ok direkt ilgilendiren bu konuylaiilgili Sayin Bakanin
dustinceleri nelerdir? Onlari da 6grenmek isteriz.

Biz, prensip olarak bdyle bir yiksdigten memnuniyet ve mutluluk duyuyoruz. Ozellikle Tirkiye isveren Sendikalari
Konfederasyonu ve Tiirk-ig'in bu konuda bir mutabakat saglamis olmasi sevindirici. Tabii ki bu mutabakatin igerisinde Hak-ig'in ve
DiSK’in de (Tirkiye Devrimci isgi Sendikaari Konfederasyonu) olmasini isterdik, onlarin bu konudaki gekinceleri nedir, ne degildir,
onu bilemiyoruz. Onlarin da miisterek olarak burada bulunmalarini isterdik.

Sosyal taraflara, asgari Uicretle geginen arkadaslarimiza hayirl1 ve ugurlu olmasini diliyorum.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tesekkdurler Sayin Cam.

Sayin Bakan, sorulara cevap vermek ister misiniz?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Cok tegekkdir ediyorum.

Oncdlikle, tiim degerlendirmelere kisa da olsa teker teker cevap vermek isterim, bilgilendirilmeye yénelik sorular da soruldu,
genel degerlendirmeler de yapildi.

Plan ve Bitge Komisyonumuzda muhalefet partilerimizin asgari Ucretin 1.300 liraya ¢ikarilmasina sevinmelerine ve mutlu
olmalarina biz de tegekkur ediyoruz.

Tabii, su degerlendirilmelidir ki keske bunun gok daha Ustli olsa ve bunu yapabilsek ama bunlarin hepsi biitge imkanlariyla
dogru orantilidir ve ingdlah, lkemiz, bir gin bu butge imkanlarinin ¢aligan insanimizin, emek ortaya koyan insanimizin daha iyi
karsilanmasini sadlayacaktir. Hikametimizin de partimizin de genel tavri, genel degerlendirmesi de bunun Gzerindedir.

Turkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu Genel Sekreterimizin burada ortaya koymus oldugu dederlendirmeye, elbette ki
daha sonra gelen sorulara da tekrara girmemek agisindan toplu bir cevap vermek isterim.
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Biraz 6nce bahsettigim tim rakamlar, elbette ki calisanlara ve isgilere ait rakamlardi ve bizim dnerimiz de hem asgari Ucretin
yukselmesinden dolayi kaynaklanan bir éneridir. Ama burada bir rakami ifade etmek isterim. 2015 Aralik ayinda esnafimizin 6dedigi
taban BAG-KUR primi 439,3 liradir. Biliyorsunuz ki mevcut asgari licretin yaklagik yiizde 34,5'i olarak hesaplanir. Eger 2016 yilinda
normal ylzde 11 artis olsaydi yani asgari Ucret 1.120 liraya gelmis olsaydi 1.413 liralik toplam bir brit asgari Ucret olacakti,
esnafimizin 6dedigi BAG-KUR primi ise 487,6 lira olacakti. Oysa, simdi, 1.647 liralik briit asgari iicret (izerinden yine yiizde 34,5
hesabiyla 568,2 lira oldu. Bu, su demektir: 129,3 buglinkii 1,53 kurustan bir artis sdz konusu oldu, eder biraz énce Sayin Cam’ in
soyledigi gibi, ocak ve temmuz aylarinda veya aralik ve haziran aylarinda iki ayri noktada bir asgari Ucret artisi olsaydi ona yonelik
toplam 80 lirdik bir fark olustu. Yani asgari Ucretin normal dedil de yani enflasyon arti bir Ucretle degil de 1.300 liraya direkt
cikmasindan etkilendigi nokta 80,6 liradir. Bu énemli midir? Elbette esnafimizigin 6nemlidir. 80 liradegdil, 1 lirada énemlidir. Amabir
seyi de ifade etmek istiyorum: Asgari Ucretin 1.300 liraya ¢cikmasi igin ézellikle yapilan tim dederlendirmelerde ve hesaplamalarda
yaklasik ylizde 08 ile ylizde 1 arasinda bir biylime etkisi olacaktir. Eger biz, emeklimizin seyyanen adigi 100 liray1 da ortaya koyarsak
yani Hikdmetimizin yine vaatlerinden birisi olup da gergeklestirdigini koyarsak bunun tzerine bir miktar daha bir bliytime sdz konusu
olacaktir. Bunun da piyasanin timine bir katkisi kadar esnafimiza da bir katkisi var. Ama sunu ifade etmek istiyorum:
Arkadaslarimizla, burokrat arkadaglarimizla bunu degerlendiriyorum. Ben Bakanliga gelmeden 6nce de bdyle bir ¢alisma sbz
konusuydu. Simdi, yine bir bagka aanda bu ¢alismay1 arkadaglarimiz ve bizler degerlendiriyoruz acaba burada ne yapabiliriz, nasil bir
nokta ortaya konulabilir. Clnkl esnaf, hem bizim ekonomimizin bel kemigidir hem de milletimizin bel kemigidir. Yani, bizim igin
esnaf gok dnemlidir. Clink{ biz esnafimizin sadece bir ekonomik aktér oldugunu da distintyor degiliz. Elbette ekonomik bir aktér ama
ekonomik aktér olmasinin yani sira esnafimiz, Turkiye'de hem gelenedimizin hem gdrenedimizin hem ananemizin hem bizim
mahallemizin, ailemizin, insanimizin, emanetimizin temel sigortalarindan bir tanesidir; bunu bdyle goririz. Esnaf temsilcilerimiz bize
de ulastilar, biz onlara ulagtik, karsilikli konustuk. ingallah éniimiizdeki giinlerde... Tabii, biitcemiz ne ortaya koyar, nasil bir
degerlendirme yapilir... Bunu yaklasik 80 lira olarak, yani bir fark olarak nitelendirdidimizde ne ortaya koyabiliriz, bunu gene bir genel
bltce dengemiz icerisinde, 6nimuzdeki gunlerde ortaya koyacadiz. Ama, sunu ¢ok net sdylerim ki: Esnafimiz i¢in 2016 yil1 2015’ ten
de, 2014’ ten de, 2013'ten de hem kendi ticari hacimlerinin yikseldigi hem de ¢ok daha rahat ettikleri bir yil olacaktir. Clnki bir
taraftan emeklilerimizin bir taraftan dar gelirli asgari Ucretlilerimizin ekonomik olarak kendilerini daha rahat hissettikleri, bunu
piyasaya, ticari hayata dahaiyi nakledebildikleri bir yil olarak ortaya gikacaktir. Ama, sdzlimin sonunda bu konuda sunu sdyleyebilirim
ki bu konudaki degerlendirmemiz ben gelmeden énce de yapiliyor idi. Ciinkii sdyle bir seyle karsi karsiyayiz: BAG-KUR'da bir azama
var yani su anda 2 milyon 800 binin iizerinde bir BAG-KUR’ lumuz var, daha énce bu 3 milyonun (izerindeydi. Buna ait bir
degerlendirmeyi sadece bugtine ait bir fiyat artisi Gzerinden degil, belki yapisal olarak tekrar bir ortaya koymak ve bunun tzerinde
galigsmak bizim temel sorumlulugumuz olarak ortada durmaktadir.

Yine, 6zellikle sunu ifade etmek istiyorum ki Maden Kanunu'yla ilgili ve gegici biitgeyle ilgili birtakim degerlendirmeler var.
Sayin Bulent Kusoglu Bey bu dederlendirmeleri ortaya koymustu. Simdi, bizim bu 1.300 lirayla ilgili getirdigimiz sonucun
beyannameleri subat ayinin sonunda verilecek. Bunlari mart ayinin sonunda biz mahsup edecegiz. Nisan ayinda bunun Hazineden geri
donust bize s6z konusu olacak. Y ani, su anda bu konuda gegici blitceyi etkileyen herhangi bir ylUk sdz konusu degildir.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bir daha sdyleyebilir misiniz Sayin Bakan.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Simdi, gok doga olarak ki bildirgeler
subat ayinin sonunda verilir. Bunlarin mahsuplasmasi mart ayinda olacak. Bunlarin Hazineden donusli de nisan ayinda bizim sosyal
guvenlik sistemimizin igerisine girecek.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tahakkuk...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Simdi, biitiin bu tahakkuk dedigimiz sey...
Biz yukaridan asadiya subat ayinin sonunda. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Subatta tahakkuk. ..

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Subat ayinda bunlar beyannameyi
verecekler. Biz bunun ona gére mahsuplasmasini subat ayinin sonunda yapamayacagimiz icin mart ayinda yapacagiz. Bunun Hazineden
geri gelmesini isteyecedimiz ay da nisan ayi. Yani, onun igin su anda mevcut butge Uzerinde herhangi bir geniglemeyi ortaya
koyabilecek... Ya, bu bizden dedil, sistemin tekniginden kaynaklanan bir durumla alakali olarak su anda bdyle bir ihtiyag duyuyor
degiliz.

Bunun diginda, madenle ilgili sunu ifade etmek istiyorum: Ozellikle maden konusunda yani isgilerimize bu imkan sadlansaydi
diye bir degerlendirme var. Takdir edersiniz ki... Biz Enerji Bakanimizla birlikte yilbasinda Kozlu’ daydik, Zonguldak Milletvekilimiz
de bizimle birlikteydi. Bu 2 asgari licret yani onlara 6denen 2 asgari Uicret ve artis, 1.300 lira (izerinden 2.600 lira, daha 6nce bin lira
Uzerinden 2 bin lira idi yani toplam ylzde 30'luk bir artis madende calisan arkadaglarimiza da geldi. Bu yeter mi? Ya, ¢ok net
sOyleyeyim, yani 450 metre yerin atinaindikten sonra, Allah sahittir ki bunun da yetmeyecegi kanaatini tasiyanlardanim. Y ani, bir para
ancak bu kadar held kazanilabilir ve bir para, bir emek ancak bu kadar net bir sekilde ain teriyle ortaya konulabilir. Buradaki asgari
Ucretin yukselmesinden kaynaklanan etkinin orada da oldudunu... Ama bir seyi daha sadlamak gerekir ki, orada bize gelen en 6nemli
taleplerden bir tanesi, daha fazla istihdama ihtiyacimiz var. Bizim sadlamak istedigimiz, buradan elde edilen ve insanlarimizin
caismayla sadlayabilecedi refah payini, refah gelirini daha fazla artirabilmek ve orada daha fazla insanin calisabilmesini temin
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edebilmek. Yani, bu direkt isverenlere aktarilan bir anlayis olarak goriilebilir ama neticede orada istihdami artirici bir etki ortaya
koymaya calislyoruz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bakanim, o noktada bizim de zaten talebimiz var.

BASKAN — Sayin Kusoglu, buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tegekkdir ederim.

Sayin Bakan, tam dediginiz noktada biz de istihdami tegvik edebilmek icin sizin bu yaptiginiz sekilde olmasi gerektigini
soyliyoruz. Yani, buglin yaptik bir diizenleme daha, o daha 6nceki bir diizenlemeye atifta bulunduk. Onun da bu sekilde olmasi
istihdami tegvik...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Anladim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Giinkii su anda 11 bin kiisur olan isgi sayisinin 6 binlere diistiigiinii biliyoruz. Bunun artmasi
icin bu sekilde olmasi gerekir.

BASKAN — Simdi, tabii, Sayin Bakanin o diizenlemeden haberi olmayabilir, 6nergeyle yapmistik.

$byle bir sey Sayin Bakanim: Bildiginiz gibi, bu Soma faciasindan sonra maden ocaklarinda ¢alisma sartlari iyilegtirildi ve Gcret
iyilegtirmesi oldu. Tabii, bu bazi sdzlesmeli olarek c¢aisan 6zel sektdr maden oceklarinda ciddi sikintilara yol agti ve o maden
ocaklarinin bir kismi kérl1 olmaktan ciktidr igin kapanmak zorunda kaldi yadaisci ¢ikardi.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOY LU (Trabzon) — Dogru, dogru.

BASKAN — Bunu diizeltmek igin bugiin yaptigimiz, kabul ettigimiz yani Komisyonumuzda kabul edilen bir dizenlemeyle o
6zel sektér maden ocaklarina da bir tesvik 6ngoérildi. Daha dogrusu, bu konuda Bakanlar Kurulumuza yetki verildi.

Sayin Kusoglu’ nun dediklerini ben su sekilde anliyorum ve misaade ederse size aktarmis olayim: Bakanlar Kurulumuz -gsayet
bu Komisyonun kabul ettidi tasari Genel Kurulda da yasalasirsa- bu yetkiyi kullanirken ayni mantik iginde hareket ederse daha isabetli
davraniimig olur.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Anladim.

Cok tesekkir ediyorum ben de. Hemen hemen ayni seyleri ifade etmis oluyoruz.

Erhan Bey’in, Sayin Usta nin dederlendirmeleri var.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bir de esitlik ilkesiyle ilgili seyim vardi, hem esnaf sanatkérlarin alinmasi hem de sosyal
guvenlik agisindan.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Ona, esitlik ilkesine de biraz sonra bir
cevap vereyim.

Ayni zamanda sunu ifade etmek istiyorum Erhan Bey’leilgili. Demokrasi, dedigimizi yaptirabilecegimiz bir rejimin adi degildir.
Sizler de bizler de halkin 6niine ¢ikiyoruz ama. ..

MUSA CAM (izmir) — Burada onu yapiyorlar ama.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — ...demokrasinin geldigi yer, ebette ki
bunlarin kurallar, kanunlar ve yasdar ¢ergevesinde olmasidir. Bu mesele, asgari Uicret meselesi tam da burada bizi baglamis. Yani, biz
bir temsili demokrasinin igerisinde degiliz bugiin. Bizim bugiin yasadigimiz demokrasi, miizakereci bir demokrasidir ve katilimci bir
demokrasidir. Asgari Uicret mesel esinde bunun bir barem daha, bir kademe daha Ustiindeyiz. Y ani, asgari Ucreti kanunla baglarken, onun
caligma seklini ortaya koyarken sosyal tarafi ve sosya diyaloglari ihmal etmeyen ve bugtin bizim gikarmadidimiz ama bize de gelen bir
slireg sbz konusu. Bizim yapacagimiz sudur demokrasilerde: Milletimize 6neride bulunmak. Milletimizin bu éneriye karsiligi reyle,
oyla ve sandikladir ve milletimiz 1 Kasim segiminde buna reyle, oyla ve sandikla bir karsilik ortaya koymus ve netice itibariyla bizim
buradan adigimiz destekle elbette ki bu 1.300 lirayr énermek, yasanin, kanunun gerektirdigi sekilde 6nermek ve bunu orada da
tartismak elbette ki bu slirecin en amir durumlarindan bir tanesidir. Biz de bunu sagladik ve sdyle bir sey ifade etmek isterim, Musa Bey
de degerlendirmelerinde sdyledi: Simdi, her siyasi partinin kendine ait bir siyaset yapma tarzi var ama AK PARTI’ nin siyaset yapma
tarzinin diger siyasi partilerden ayri olmasi da cok dogal, giinkii farklilasma sebepleri muhakkak vardir. 2002’ den itibaren AK PARTI
kendine ait bir siyaset tarzi ortaya koyuyor ve gok dogal olarak segimden dnce bu tip yani halka biraz 6nce bahsettiginiz konularlailgili
taahhitlerde bulunmaktan cekiniyor ve bunu yapiyor. Bunu gok doga olarak bu on Ug yillik, on doért yillik siireg icerisinde hem
milletimiz de gordii hem herkes de gérdii ve bu konuda AK PARTI’ nin karar organlari daha énoeki segimlerde de, 7 Haziran segimleri
oncesinde de elbette ki gerek asgari Ucret konusunda gerekse emeklilik konusunda birgok ¢alismanin altinaimza attilar. Ama, bunu bir
segim stratejisi olarak, bir segim anlayisi olarak ve daha 6nce yaptidi gibi dider siyasi partilerle bir rekabet ortamina dokmek istemedi.
AK PARTI’nin geldigi nokta su: 7 Hazirandaki segim sonuglarindan sonra ben de sokaktayim, biitiin milletvekillerimiz de sokakta
insanlarimizin sdyledigi su: “Arkadas, siz sdyleyecedinizi sdyleyin, bir size itimat edecediz.” Biz bunu kendi igimizde degerlendirdik,
bunu yapmali miyiz, yapmamali miyiz, boyle bir stratejik degisiklige gitmeli miyiz, gitmemeli miyiz? Biz bunu yine milletimizle
konustuk. Buna emin olmanizi isterim ki ben gocuklugumdan beri bu kiirsiilerde siyaset yapan bir adamim, sokaklarin tozunu yutarak
geliyorum, milletin ne dedigini de iyi bilirim ve millet sunu sdyledi: “Siz bunu sdyleyen arkadas, ne yapacaksaniz, ne koyacaksiniz
sOyleyin.” ve biz bunu parti organlarimizda, parti kurullarimizda yaptigimiz biitiin toplantilarda yapabilecegimizi ki bunu da aziz
milletimiz buglin goérlyor, biz bunu yapiyoruz. Ama, biz bunu yaparken de biitln taraflarla, bakin, yani gegen giin de, bugiin de
hepimiz demokrasinin bitin tezahiriini ortaya koyuyoruz. Hem size hem milletimize hem sosya taraflara, herkese teker teker
anlatarak gerceklestirmeye caligiyoruz. Neticede elbette ki bu konuyu ¢ok net bir sekilde sOyleyeyim ki milletimizin talimatiyla
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milletimize ortaya koyduk. Ha, burada bizim kendimize ait dislincelerimiz var ama ézellikle bu konuda da yaniz dediliz, sorumluyuz
yani isgi kesimimize sorumluyuz, isveren kesimimize sorumluyuz, millete sorumluyuz, bitgeye karsi sorumluyuz. Bir de “butge”
denilen bir kavram var. Eger biz burada bir mali disiplin konusunda negatiflik ortaya koyar, agigi ortaya koyarsak gegmis dénemlerde
oldugu gibi kasikla verip kepgeyle dabilecek bir noktaya ulagiriz. Bu dadogdru degil, bu da bizim sorumlulugumuz. Siyaseten de bunun
bedelini eger bir yanlis yaparsak yine biz éderiz. Onun igin biittin bu sorumluluklarin milletimizle, bitln taraflarla, bitiin demokratik
kesimlerle paylasilmasi elbette ki en dodal olaniydi. Biz bunu énerirken, bu tashhitlerde bulunurken, bu vaatlerde bulunurken de bunu
yaptik, su anda bu noktaya gelirken de ¢cok dogal olarak yine bunu iglevsel olarak gergeklestiriyoruz.

Yine, sunu sdylemek istiyorum, bir rakam olarak yani son rakamlar da kayitlara girsin diye: 5 milyon 300 bin civarinda bir
asgari Ucretlimiz var yani net asgari Ucretli olan. Deminki sdyledigimiz rakamla bir orantilarsak toplam yiizde 39’ a geliyor yani bizim
asgari Ucretli sayimiz.

Bir degerlendirme daha geldi. Sayin Karabiyik, zannediyorum, bdyle bir degerlendirme yapti, yine bilgi olarak da aktarmam
gerekir. Ozellikle 6’ nci bélgede bizim Ucretler lizerinden neredeyse prim ve vergi almiyoruz. Yani, bu orada herhangi bir kayit digini
ortaya koyabilecek -yani prim ve vergi acisindan- bir tabloyla bizi hemen hemen kargl karslya birakmayacak bir durum olusturuyor
yani su andaki durumumuz o.

LALE KARABIYIK (Bursa) — Biliyorum, sadece farklari sdylemek istedim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Anladim.

Yine, sdylemek isterimKki...

ERHAN USTA (Samsun) — Dediginiz oran yiizde 41 oluyor, sizin dediginiz rakam.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOY LU (Trabzon) —5 milyon 300 e 13 milyon 770 bin.

ERHAN USTA (Samsun) — Hayir, hayir, 6zel sektor agisindan. ..

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Ama, biz tamamini, evet, 6zel sektor
acisindan da oradaki 2 puan bir sey olabilir.

Ve bu degerlendirmeyleilgili sunu sdylerim: Bir climle daha sOylediniz yani eski Sayin Ekonomi Bakanimizin bu konuda bunun
asgari Ucret igin Asgari Tespit Komisyonuna gelecegdini. Bu, ¢ok dogru, kanun béyle. Yani, ben Asgari Ucret Tespit Komisyonu
calismalarina baglarken de “Biz asgari Ucreti 1.300 lira yapacagiz.” diye gelmedim. Ben bunun bir tarafiyim, kamuyum ve diyorum ki
bizim 6nerimiz budur ve bdyle olmasini istiyoruz. Biz oraya “Biz asgari Ucreti 1.300 lira yapmak icin buradayiz.” dedigimiz andan
itibaren kendileri o tarafin dogal temsilcileri olarak, sadece hukuki degil, dogda temsilcisi olan kisiler konusunda da bir eksik
degerlendirme yapmis oldugumuz ortaya ¢ikardi, dogru da olmazdi. Sayin Bakanimizin da, Sayin Bagbakanimizin da sdyledigi, Sayin
Bagbakanimizinki siyasi tashhiittlr, Sayin Babacan’in sdyledidi de oranin igleyisine yonelik bir anlayisi ortaya koymaktir.

Asgari Ucret Komisyonu, Sayin Musa Gam’ in syledigi. ..

ERHAN USTA (Samsun) — Sayin Bakanim, ¢ok kisa hemen yani yanlisin lzerinden gitmeyelim diye. Sayin Bakanim, bugtin
mutlaka ¢ok galismistir ama en azindan yer olarak taze yani burada simdi bir iki saatlik bir sey. Sayin Bakanim, biz saat ondan beri
buradayiz. Y ani, bu sdylediklerinizin karsiliginda sdylenecek epeyce seyler var yani bence hi¢ buralara girmeyelim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Ben siyasi miillahaza yapmiyorum ama.

ERHAN USTA (Samsun) — Oyle ama. Yani, Asgari Ucret Tespit Komisyonuylailgili hicbir sey sdylemedim, mesela bana onu
atfen...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Sizin igin sdylemedim ben.

LALE KARABIYIK (Bursa) — Ben de zaten Bakan Sayin Simsek icin sdyledim.

ERHAN USTA (Samsun) — Hayir, hayir, ona atfen ona da sdylediniz. Yani, bence bunlara girmeyelim. Yani, surada kargilikli
bir anlayis icerisinde bir sey yapmaya caligiyoruz. Eski Ekonomi Bakanimizla ilgili hususu ben sdyledim ama farkli bir sey
anlatiyorsunuz, yanlig oluyor. Yoksabu is uzar yani bu isi uzatmadan isi bir an evvel bitirelim diye ugrasiyoruz.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum Sayin Usta.

Evet, Sayin Bakanim...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Ben, netice itibaryla sdyle
tamamlayayim: Elbette ki... Bllent Bey'in bir esitlik ilkesi degerlendirmesi vardi. Haklisiniz, Anayasanin da buna ait bir
degerlendirmesi var. Ama, bunu biliyorsunuz, mesela biz su anda normalde SGK primlerinden ylzde 20,5 ainmasi lazim isveren
payinin, oysa biz bugiin 15,5 aliyoruz. Bu 15,5'un 5'ini biz tegvik olarak ortaya koyuyoruz, bunu baska anlamda koymuyoruz. Bunu bir
destek, bunu bir tesvik olarak ve bir yillik... Burada kritik bir soru vardi zannediyorum. Bu, sadece ve sadece 2016 yil1 icin gegerlidir.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama, herkes igin yapiyorsunuz.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Evet. 2016 yili igin gegerlidir ve ikinci
dénemde, ikinci ati ayda oturup bir asgari Ucret Tespit Komisyonu toplayacak miyiz? Hayir, toplamayacadiz ciinkii bizim
taahhiidiimiz de bunun 2016 yili igerisinde 1.300 lira olmasiydi yani agikliga kavusmasi agisindan sdyliyorum. Yine, bu konuda eger
baska bir degerlendirme varsa bu degerlendirmeleri de yapmaktan biiylk bir memnuniyet duyarim.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Cok tesekkir ediyoruz Sayin Bakanim.

ERHAN USTA (Samsun) — Genel seylerleilgili yorumunuzu daaabilir miyiz?
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CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOY LU (Trabzon) — Cok &ziir diliyorum, haklisiniz.

Simdi, bizim 2016 igin -gegen giin ekonomiden sorumlu Basbakan Y ardimcimiz Sayin Ali Babacan da agikladi- yiizde 4,5’ luk
bir planlamamiz var, daha netlesmese de.

BASKAN — Mehmet Simgek mi?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOY LU (Trabzon) - Oziir diliyorum, Mehmet Simsek.

BASKAN — Mehmet Simsek acikladi, evet.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Mehmet Simsek Bey acikladi. Yiizde
4,5'lik bir planlamamiz var. Elbette ki yizde 4,5lik planlama, son geyrekte yizde 4 oldugunu da duslinirsek, biraz daha ekonomi
ivmemizin blyuyecedi anlamina gelmektedir. Suna siz de hak verirsinizz Muhakkak ki yeni agilacak igletmeler hesap kitap yaparlar
ama onlari caydirici dedil, daha ziyade onlari géntillendirici -¢linkii bu maliyet belki de onlara agir gelebilir- bir katkinin sunulmasi ki
biz bunun hesabini da yaptik yani bizim butcemize de, maliyetimize de cok biylk bir etki ortaya koymuyor. Ama, o bizim temel
gorevimizdir, orada haklisiniz. Yani, bizim burada eder bir muvazaa durumu séz konusu olursa, gok dogaldir ki, bu muvazaa durumunu
yapmamak igin de biitiin denetmenlerimizce, Sosya Giivenlik Kurumunun biitiin sistemince -Is Teftis olarak- bunun (izerine gitme
konusunda kararlilidimiz da nettir. Yani, su gok agiktir: Verilen her verginin hesabinin ve harcanan her kurusun hesabinin dogru bir
yere gitmesinden sorumlu olarak bizi milletimiz buraya getirmistir. Biz bdyle bir sorumluludu tasiyoruz.

Tekrar tegekkur ediyorum.

BASKAN — Tegekkur ediyorum Sayin Bakan.

Sayin Temizel, buyurun.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Yaniz, Sayin Bakan, eder ikinci dénemde Komisyonu yeniden toplamazsaniz eyliil ayindan
itibaren tarife degisikligi nedeniyle dilim atlamaktan 6tird, 1.300 liral ik asgari Ucret asagi diismis olacak. Dolayisiyla 1.300 lira ik net
asgari Ucretin geregini yerine getirmemis olacaksiniz.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Bitti mi, cevap vereyim mi?

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Bu kadar.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Biz bunu Asgari Ucret Tespit
Komisyonunun asgari Ucret agiklamasinda zaten kamuoyuna naklettik. Bu dogru. Belki de -asgari Ucretle ilgili sOyllyorum- aralik
ayinda, gegen dénemlerde, gegen yillarda vergi dilimi ylziinden yine eksiklikler sz konusu oluyordu. Ama bu bizim yaptigimiz,
arkadaglarimizin yaptigi eylUl ayinda girmiyor, ekim ayinda giriyor. Ama sunu ifade etmek isterim ki, ekim, kasim ve aralik U¢ ayda
girecek.

Bu konuyu isci sendikalarimizla tezekkur ettik, konustuk, Sayin Bagbakanimiza arz ettik, ekonomi yonetimiyle beraber bir araya
geldik, bunu degerlendirdik ve isgi sendikaarimizla sOyle bir dederlendirmeyi kamuoyunun éniinde de agik bir sekilde deklare ettik.
Biz bu vergi dilimine girmeden 6nceki ay sendikalarimizla, isci sendikalarimizla bir araya gelecegiz, ekonomi yonetimimizle bir araya
gelecegiz... Sayin Bagbakanimiz su talimati verdi: Eger bdyle bir sey sdz konusuysa rafa kaldiriyor degiliz, onu o zaman geldiginde -
kamuoyuna bdyle deklare edebiliriz, ki bu deklarasyonu ortaya koyduk- isgi sendikaarimizla birlikte oturup konusacagiz.

BASKAN — Cok tesekkur ediyorum Sayin Bakan.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Yani yapmayacadiz, toplanamayacadiz anlamina gelmiyor, o giin geldiginde. ..

BASKAN — Sayin Bakan, dnergeye katiliyor musunuz?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Katiliyoruz efendim.

BASKAN — Sayin Bakanin katildigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Yalniz, 6nergede “...teklifin 17’ nci maddesinin asadidaki sekilde degigtirilmesi...” diyoruz, bunu “...teklifin 17’ nci maddesinin
asagidaki sekilde degistirilerek tasariya yeni madde ihdasi olarak...” seklinde degistirerek bu redaksiyonla dnergeyi kabul ettik.

Devam ediyoruz. Dider 6nergeyi okutuyorum, bu da énemli bir 6nerge.

Buyurun:

Plan ve Butce Komisyonu Bagkanligina

Gorustlmekte olan 2/338 Sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifinin 17'nci maddesine asagidaki
fikra eklenmistir.

Geregini arz ve talep ederiz.

Erhan Usta Mehmet Gunal
Samsun Antalya

“Gegici Madde 69- 8 4’ incli maddenin 1. fikrasinin (b) bendine tabi olan sigortailar da bu maddenin 1. fikrasinda yer aan
gunluk 3.67 TL’lik hazine destedinden yararlandirilir.”

BASKAN — Sayin Usta, bu konudaki gérigleriniz nelerdir?

ERHAN USTA (Samsun) — Aslinda fikrimizi sdyledik.

Cok kisa olarak ifade edeyim: Tabii, bu 3,67 teklifin dénceki hdline goreydi, simdi bu sey kabul edildikten sonra 3,33 olarak
degistirilebilir. Esnaf ve giftgi kesimine yiklenen bu yikiin de hafifletilmesinin, Hazine destedinden onlarin da yararlanmasinin uygun
olacagini diiglintiyoruz.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.
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Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Daha énce de ifade ettim. Bunu daha
sonra degerlendirecegiz, onun icin katilamiyoruz.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Yani igerik olarak katiliyorsunuz.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOY LU (Trabzon) — Daha sonra degerlendirecegiz.

BASKAN - Tesekkir ederim.

Sayin Bakanin katilmadidi énergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

M teskip maddeyi okutuyorum:

MADDE 26- Bu Kanunun;

a) 3 Uncl ve 5 inci maddeleri yayimini izleyen ayin birinde,

b) 6 nci maddesi yayimini izleyen ayin onbesinde,

€) 7 nci, 21 inci, 22 nci, 23 Uncl ve 24 Gncl maddeleri 1/1/2016 tarihinde,

¢) Diger hukUmleri yayimi tarihinde, yurarlUge girer.

BASKAN — Bir 6nerge var, Onergeyi okutuyorum:

Plan ve Bitce Komisyonu Bagkanligina

Gorugltlmekte olan 1/414 esas numarali Kanun Tasarisinin ylrurlik maddesinin, Tasari ile 3213 sayili Maden Kanununun gegici
29 uncu maddesine eklenen fikranin ve 5510 sayili Sosya Sigortalar ve Genel Sadlik Sigortasi Kanununa eklenen gegici 68 inci
maddenin yurirlUklerinin 1.1.2016 tarihi seklinde, diger maddelerinin yayimi tarihinde yurirlugi girmesi seklinde dizenlenmesini arz
ve teklif ederim.

Emine Nur Giinay
Eskisehir

BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) - Katiliyoruz.

BASKAN — Sayin Bakanin katildigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Son maddeyi okutuyorum:

MADDE 27- Bu Kanun hukimlerini Bakanlar Kurulu yarGtir.

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Bir énerge daha vardi Bagkanim, o énergeyi gegtiniz mi, vaz mi gegtiniz?

BASKAN — Hangisi efendim?

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Murakiplarlailgili...

BASKAN — Onakatilim olmadig icin -375 sayili Kanun yoktu- 6nimuzdeki hafta degerlendirelim dedik efendim.

Degerli Uyeler, goruslilmekte olan tasari metninde kanunlarin hazirlanmasinda uygulanan esas ve usuller gergevesinde kanun
teknigine uygunlugunun sadlanmasi icin gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve madde numaraarinin yeniden diizenlenmesi, Onergelerle
yapilan degisikliklerin kanunun sistematidine uygun olarak metne yerlestiriimesi, anlam agikligi kazandirilmasi amaciyla redaksiyona
tabi tutulmasi, yurtrlik maddesinin kabul edilen maddelere gore yeniden gdzden gegirilmesi hususlarinda Komisyon Bagkanlik
Divaninayetki verilmesine; ayrica, muhalefet serhlerinin 11 Ocak 2015 Pazartesi glinu saat 12.00’ e kadar...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sal1, sal1 Sayin Bagkan. ..

BASKAN - ...verilmesine, 6zel sozcller olarak Mehmet Sikri Erding, Emine Nur Gunay, Alpasian Kavaklioglu, Faruk
Caturoglu, Salih Cora ve Yusuf Beyazit'in belirlenmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmigtir.

Tasarinin timunu oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Hayirli ugurlu olsun.

Tesekkur ediyorum ve birlesimi kapatiyorum.

Kapanma Saati : 23.58




