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25 Ocak 2013 Cuma

BIRINCI OTURUM

Acilma Saati: 10.08

BASKAN: Ahmet iYIMAYA (Ankara)
BASKAN VEKILI: Hakki KOYLU (Kastamonu)
SOZCU: Yilmaz TUNG (Bartin)
KATIP: Harun TUFEKCI (Konya)
0

BASKAN — Komisyonumuzun ¢ok degerli Uyelerini, HikOmetimizi temsil eden Bakanimizi ve toplantiya ¢agriyla veya
anayasal yetkiyle katilan dederli arkadaglarimi ve dider ilgilileri selamlayarak ve yeter sayisinin var oldugunu belirterek oturumu
actyorum. Calismalarinizin verimli olmasini diliyorum.

Ben, mahsus ¢alismama gegmek (izere Komisyondan istemeyerek ayriliyorum ve tedvir isini Degerli Kardesim, Baskan
Vekilim Hakki Kyl U’ ye devrediyorum.

Buyurun Hakki Bey.

Saygilar sunuyorum.

(Oturum Baskanligina Baskan Vekili Hakki KoylU gegti)

BASKAN - Evet, dederli arkadaglar, 4’ incli maddeye gel mistik. 4’ Gincli maddeyi okutuyorum:

Terdrizmin Finansmani Sugu

MADDE 4- (1) 3iincii madde kapsaminda sug olarak dizenlenen fiillerin gergeklestiriimesine timiyle veya kismen
kullaniimasi amaciyla veya kullanilacadini bilerek veya isteyerek belli bir fiille iliskilendiriimeden dahi bir terGriste veya terdr
orgltlerine fon sadlayan veyatoplayan kigi, fiili daha adir cezay gerektiren bagka bir sug olusturmadigi takdirde bes yildan on yila kadar
hapis cezasiyla cezalandirilir.

(2) Birinci fikra hilkmine gore ceza verilebilmesi igin fonun bir sug islenmesinde kullanilmis olmasi sarti aranmaz.

(3) Bu madde kapsamina giren suglarin kamu gorevinin sadladigi niifuz koétiye kullaniimak suretiyle iglenmesi halinde
verilecek ceza yari orandaartirilir.

(4) Sucun bir tiizel kisinin faaliyeti gercevesinde islenmesi hdlinde bunlara 6zgi glivenlik tedbirlerine hilkmolunur.

(5) 3713 sayil Kanun’ un sorusturmaya, kovusturmaya ve infazailigkin hikiimleri bu sug bakimindan da uygulanir.

BASKAN - Evet, madde lizerinde stz talebi...

Dilek Hanim, buyurun.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkanim.

Sayin bakan, Efendim, bu konuda vermis oldugumuz énergeden de anlasilacagi sekilde bu maddenin biz aslinda metinden
cikartilmasini istiyoruz. Cunku bu madde yeni bir su¢ ihdasi yapmaktadir, yeni bir su¢ yaratmaktadir ve ¢ok tehlikeli, belki de bu
tasarinin en tehlikeli maddelerinden bir tanesidir.

Simdi, Ulkemizdeki mevzuatla da bagdlanti kurularak 3713 sayili Terdrle Micadele Y asasi kapsaminda olusacak suglarlailgili
de fon toplanmasi, yardim toplanmasi gibi gerekgelerle 3'lincii maddeye de atif yapmis oldugundan dolayl bu sekilde HukOmet
tarafindan yada MASAK tarafindan terér 6rgltl konumunda gérilen herhangi bir érgitlenme, bu sendikal drglitlenme olabilir, herhangi
bir sirket olabilir ya da herhangi bir dernek olabilir, bunlara yapilacak herhangi bir yardimin bes ila on yil gibi bir siireyle
cezalandiriimasi ¢ok ciddi bir tehlike yaratacaktir.

DunkU konusmalarimizda su sdylendi: “Canim bunun igin, mutlaka, bir terdr érguti sayilabilmesi icin silahli bir yaninin
olmasi lazim, silah kullaniimasi.” dendi ama yani biz de dun yine 6rnek verdigimiz gibi rektorlerin, milletvekillerimizin, bilim
adamlarinin ve gazetecilerin silah kullanmasl ya da silahla badlantilandiriimasi, baglanti kurulmasi zaten miimkiin degil. Buna ragmen
bu insanlar h8len daha 6zel yetkili mahkemelerde terdr suglusu olarak yargilaniyorlarsa bizim bugiinden yarini gérebilmemiz ve
tahminlerde bulunmamiz hi¢ de zor bir sey degil. Y ani buradan anlasiliyor ki Hik(mete muhalif olabilen ya da Hikametle ayni seyleri
disiinmeyen pek ¢ok insan ya da ¢rgiitlenme, sendika, dernek ve diger kuruluglar, hatta kisiler bu sekilde bu sugla suglanarak mahkim
edilebilecekler ve bu ¢ok ciddi, adir bir su¢. Agir bir cezalandiriima sistemi getirilmis, bes yildan on yila kadar bir cezal andirma sistemi
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getirilmis. Bu herkesin Uzerinde Demokles'in kilici gibi duracak bir seydir. Mal varliginin dondurulmasi vesairesinin de 6tesinde
muhaliflerin tzerinde stirekli bir tehdit unsuru olarak bu kalacaktir.

Ayni zamanda, “kamu gorevinin sadladigi nufuz kétlye kullaniimak suretiyle iglenilmesi hdlinde” denilerek, drnegin bir
belediye bagskaninin ya da bir milletvekilinin bu turden, HikOmet tarafindan “terér 6rgitld” diye nitelendirilen ama gercekte sadece
HikOmetin yaptigi yanlhiglara “hayir” deme cesareti gésteren muhaliflere yonelik miicadele eden derneklere ya da baska yerlere
yardimda bulunan belediye baskani, milletvekili gibi kigilere de ceza yarl oraninda verilebilecektir. Ozellikle érnekleyerek vermeye
calislyorum ki burdaki basin mensubu arkadaglar da bu isin ciddiyetini ve Tirkiye Cumhuriyeti’ nin nasil bir tehlikeyle kargl karsiya
kaldigini gérmeleri gerekir diye digtiniyorum.

Bu seklide, ayrica bir de “3713 sayil1 Kanun’un sorusturma ve kovusturmaya iliskin ve infaza iliskin hikimleri de burada
uygulanir.” denilerek cok daha agirlastiriimis bir sugla kargi karslya kaliyoruz. Onun i¢in de AKP nin gercekte ileri demokrasiye yonelik
bir yaklagiminin olmadigini, aksine, simdi, dnumuzdeki gunlerde bagkanl ik sistemi gibi bir olayin da dayatmayla getirilecedi anlagiliyor.
O zaman, bunlarla birlikte birlegtirildiginde tam bir diktatoritik havasinin olusacadi, artik kimsenin sesini gikartamayacadi bir ortamin
olugacag cok nettir. Ustelik, bir de insanlara diyorsunuz ki: “Bdylesi bir olayla siz birilerine yardim ederseniz, herhangi bir sekilde
bagista bile bulunursaniz -6rnegin Cagdas Y asami Destekleme Dernegi bile terdr orgltli kapsaminda pek gok, Turkan Saylan’ in hastalidi
doéneminde bile sorusturmaya ugradi- ha, siz Cagdas Yasami Destekleme Dernegi gibi derneklere bile yardim ederseniz o zaman
basinizda bdyle bir sey var, sug olusturuldu. Ayrica, bir de mal varliginiza da € konulabilir. Bunun igin de sug duyurusunda bulunuruz.
Elbette yarginin siyasalasmasl sonucunda buna ‘hayir’ diyebilen yargic ve savci olamayacadl icin ma varliginiza da € koyariz.”
deniliyor burada. Bunun tercimesi, aslinda bu maddenin tercimesi bu. Bltin Turkiye' nin de bu tercimeyi bilmesi gerektigini
dustintyorum.

Tesekkur ediyorum Sayin Bagkanim.

BASKAN - Evet, ben tesekkdir ediyorum. Bu hiikiimler zaten su andaki mevcut diizenlememizde de var.

Evet, buyurun Cela Bey.

CELAL DINGER (istanbul) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bakanim, saygideger Uyeler; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Degerli arkadaglar, biz bu yasay1 Turk toplumunun ihtiyaglarinin getirmis oldugu bir zorunluluktan mi ¢ikariyoruz, yoksa
Amerika nin, Amerikan toplumunun ihtiyaglarindan mi gikariyoruz. Once bunun tespitini yapalim. Diinkii tartigmal arda da gérdiik ki bu
yasa Turkiye deki terdrle micadelede bize hicbir sey getirmiyor. Bu yasa Amerika Birlegik Devletleri’nin ve Amerika hakinin istegi
dogrultusunda gikarilmaya ¢alisilan bir yasa. Peki, Turkiye Bliyik Millet Meclisinin izerinde, egemen bir glic mii var, Amerika Birlesik
Devletleri Turkiye Buyuk Millet Meclisinin Gzerinde mi onlarin taep ve istekleri dogrultusunda bir yasay1 biz goriisiiyoruz. Tamamen
Amerika nin istegi dogrultusunda bir yasanin Tirk toplumuna getirecedi faydalar nedir? Arkadaglar, bunun atini giziyorum. Biz hda
kapitilasyonlardan, sdmiirgecilikten kurtulamadik mi? Bunun bir gostergesi olarak mi goriiyoruz?

Degerli arkadaglar, Terdrle Miicadele Kanunu' nda zaten o kadar ¢ok sikintili, o kadar gok sorunlu maddeler var ki birgok
konugmalarda, bircok parti programlarinda bunlarin dizeltilmesi, bunlarin, Turk toplumunun Onindeki bazi sikintilarin, yarattigi
sikintilarin kaldiriimasi Gzerinde konusuluyor ama biz simdi bu maddeyle ilgili yeni bir su¢ unsuru, yeni bir sug tlrli daha yaratiyoruz.
Terdrle Micadele Kanunu’ na atifta bulunarak esnek ve kaypak maddelerle ileride Turk halkina, 6zellikle muhalefet Uzerinde yapilacak
baskilar icin bir yol bir yéntem getiriyoruz.

Peki, bizim ¢ikarmaya ¢alistigimiz bu kanunla, 6zellikle de 2001 yilinda imzaadigimiz sdzlesme ile bizim taahhtt atina
girdigimiz konularda Amerika kendi tashhiitlerini yerine getiriyor mu? iste, seytanin gizli oldugu yer burasi arkadaglar. Amerika bu
sozlesmeyi kendisine donik bir riicu oldugundan kesinlikle kabul etmiyor, Amerika bu sbzlesme hiikimlerine uymuyor, uygulamada bir
tane Ornek gosterilemez ama onlarca talepleri var. Amerika bunlarin hepsini reflize etmigtir. El insaf, bizim ulusal izzetimiz,
haysiyetimiz yok mu? Amerika nin kendisine uygulamadigi bir seyi, siz kendi hakiniza, kendi yurttagariniza nasil uygularsiniz?
Amerika bugline kadar PKK ter¢r orglitiinde bizi neresinden destekledi? PKK terdr orgitiinii sonuna kadar besleyip silah yardimina
kadar yapan Amerika degil miydi?

Peki, bu yasay ¢ikariyoruz Sayin Bakanim, terérle miicadelede bize ne fayda sadlayacak? Diin dederli hocalarimiz bunu
sOylediler, “Bu yasa Tirkiye deki terorle ilgili bir uygulamada bize fayda sadlamayacak.” dendi. Tamamen disariya kargi, tamamen
Amerika nin ¢ikarlarina uygun bir yasa.
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Peki, Amerika daki biitlin tekeller o zaman bunun icine girecektir. Sizler yarin bu Amerikan tekellerine karsi herhangi bir
islem yapabilecek misiniz? Amerikan tekellerinin hepsi savas suglusu degil mi? Bugin, diinyanin her yOresinde savasan, insanlara karsl
silah kullanan bu tekellerin hepsi insanlik sugu iglemiyor mu, terérist faaliyetlerde bulunmuyor mu? Diinyada ser ading, terdr adina ne
varsa, onlarin hamisi, uygulayani Amerika degdil mi? Amerika bu s6zlesme hikimlerini uygulamiyor ama bize -agik sdyllyorum-
maraba muamelesi yapiyor. Siz de bunu gok hizli bir sekilde “Amerika bize sire verdi, bilmem 20 Subata kadar ¢ikaracagiz.” diye
aelacele galisma yapiyorsunuz. Bu, 6zgir ve bagimsiz Turkiye Blyuk Millet Meclisinin tavrina yakismiyor. Bugline kadar Amerika nin,
bizim PKK terdr érgitiiyle miicadel emizde, diger Ulkelerdeki terérizmle miicadel ede nasil davrandigini hepimiz ok iyi biliyoruz.

Bu yasa ile Turkiye ye yonelen sermayeyi korkutmak, Turkiye nin disaridaki sermayesini korkutmak amaglaniyor, bunun
farkina varalim. Isine gelmedigi yatinmlar Grkitmek igin “makul sebep” dedikleri uyduruktan bir konuyla... Bizim yurt disinda,
yuzlerce ulkede binlerce yatirnmimiz var. Degisik Ulkelerde bu yatirimlarimizin ¢ok biiytk darbe alacagini dugtintiyorum Sayin Bakanim.
Amerikan tekelleri, bizim yurt iginde, yurt disinda yatirimi bulunan bir tekele “Bu, terdrist faaliyetlere yardimei oluyor.” diye bir rapor
gonderdiginde bizim rekabet glicimUzi kirmaz mi, bizim diinyadaki glicimUzi kirmaz mi?

Degerli arkadaglar, bu yasay! ¢ok daha hafif sekliyle gikaran birgok Ulkeler var, bu benzer yasayi. Ornek veriyorum;
Romanya, Macaristan, Belcika, bitiin bunlarin literatlriini inceledik. Timii bundan ¢ok daha hefif olmasina ragmen o kadar yanlis
uygulamalara yol agmistir ki -Sayin Bakanim, Sayin Baskanim sizlerin dikkatine sunuyorum- bundan daha hafif bir yasa ¢gikarmaarina
ragmen o kadar ¢ok yanlis uygulamalar olmustur ki her yil Avrupa Birliginin insan haklariylailgili ve terérleilgili yayinladigi raporlarda
-hocalarimin kitaplarinda da var bu, istanbul Barosunun yayinladigi kitapta da var; isteyenler su anda Baro Bagkanliginin kitabinda
okuyabilirler bu kararlari- bu kararlarda deniyor ki: “Cok tehlikeli maddeler gegti.” Simdi bu maddelerden geri dénmek icin bu Ulkeler
var glicllyle miicadele ediyor. Biz ise Amerika istiyor diye kendi halkimiza zulmedecek bir yasayi ¢ikariyoruz. Onlarin kaldi ki bir
¢ogunda mahkeme karar veriyor. Buna ragmen, mahkemenin karar vermesine ragmen yanilmaar olabiliyor. Dokuz-on sene sonra,
insanlar cok bilyilk magduriyetier yasiyorlar. iste, 6rnegin -ben ismini unuttum simdi- “Sekiz-dokuz sene sonra beraat etti.” deniyor.
Peki, o arada gegen zamanda, madduriyeti telafi edecek miyiz? Telafiyle ilgili highbir madde bu kanunda yoktur arkadaglar. Basin
mensuplarinin da dikkatini ¢ekiyorum. Verdikleri bir kararla isterlerse bir ticari faaiyetin, bir kiginin hayatini bitirirler, yedi-sekiz sene
sonra, “Pardon, yanliglik yapmisiz.” dediklerinde hicbir telafi edecek madde yoktur.

Avrupa da bu yasanin gittikce degistirilmesi, daha insancil hale getirilmesi icin ¢abalar var. Biz onlarin gok daha agirini bu
yasayla gegirmeye calisiyoruz. Bu konuda, elimizi vicdanimiza koyup gelecedimizi karartmayalim degerli arkadaglar, insanlarimizi
karartmayalim.

Terori 6nlemek birinci vazifemiz, var glcimuzle destekleyelim ama “terdru 6nleyecedim” bahanesiyle de muhalefeti
sindirmek igin getirilecek maddel erin bu tasarida gegmemesi lazim.

Siz buglin iktidarsiniz, yarin muhalefet olabilirsiniz, ayni seylere siz maruz kalabilirsiniz. Bdyle tehlikeli maddelerin buradan
ayiklanmasini ben éneriyorum.

Alti ay 6nce ¢ikan spor yasasinin tartisiimadan gegtigini hepimiz biliyoruz. Yangindan ma kagirir gibi gegirildi bu yasa.
Dunyanin hicbir yéresinde olmayan, sikeyle ilgili bir sugta on bes yila kadar agir cezalarin verildigini hepimiz gérduk. “Munevver”
denilen bir kizimizi dodrayan bir insan o kadar ceza almadi. Demek ki sporda, futbolcu kuiglctk bir mag konusunda anlasma yaparsa 15
yil ceza dyor. iste, bu, yasaarin tartisiimadan, uzun uzun gériisiilmeden, diisiinilmeden gegmesinden kaynaklaniyor. Ne oldu? Daha
sonra bu yasay! degistirmek zorunda kaldik.

Yangindan mal mi kagiriyoruz? Dokuz yil, on yil bekledi bu Hikamet, terérle micadelenin finansmaniyla ilgili bir yasayi
cikarmadi. Peki, nicin bu yasayi bdyle sikisik bir zamanda gegiriyoruz.

Bugtin, 1slikla turkt calmak terdrist faaliyet kapsaminda dederlendiriliyor. Mahir Cayan’in, Deniz Gezmig'in afisini ya da
kitabini tasimak tercrist faaliyet sayiliyor. Niye boyle sayiliyor? Bunlar kanunla ayrintili olarak dizenlenmis seyler degil arkadaglar.
Kanun o kadar elastiki bir anlayigla her seye tesmil edilmeye musait bir yorumla uygulaniyor ki metni de buna cevaz veriyor.
Dolayisiyla, atif yaptigimiz maddede de sorun var. Bunun da en agik delili -Sayin HUkOmet temsilcisi burada- bundan dolayi, bizim
Avrupa Insan Haklari Mahkemesinde kag tane mahkdmiyet adigimizin, uluslararasi kamuoyunda notumuzun ne kadar kirlldiginin
aciklanmasini istiyorum. Uygulamada sakat olan ve iginde Ustelik Hiklmetin yeni programinda buna dair diizenleme vaadi de var yani

Hikamet bile bunun kepazeliginin farkinda. Bunu tartisiyoruz.



Derdimiz bagciy1 dévmek degil, derdimiz bu kadar, diinyanin en fasist, Mussolini déneminde bile ceza hukukunda yer
almayacak bir yasa buradan bir atif yapiliyor, o 6l¢li olarak kabul ediliyor. Bir mevcut vahim uygulamaan katlanarak artiran bir
tezahiirl olacaktir bu yasa. Bence bu siyasi bir miilahaza degil, Ustelik toplumsal barisa dénik bitin gayretlerin 6ninl kesici bir etkisi
de vardir. Litfen bu konuda bir ara yol bulun, bir ¢géziim buladim. Yani bu, Terérle Miicadele Kanunu' nda kendisinden herkesin
kurtulmay1 beyan ettigi o yanlis uygulamalarin oldugu bu yasaya atif yaparak biz yeni bir fel akete yol agmayalim.

BASKAN - Toparlaydim...

CELAL DINGER (Istanbul) — Evet, bu maddeyleilgili sdyleyeceklerim bu kadar. Tegekkiir ediyorum.

BASKAN - Ben tesekkur ediyorum.

Sayin Bakanim, buyurun.

ADALET BAKANI SADULLAH ERGIN (Hatay) — Tegekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Ben de tim Uyelere, katilanlara “hayirli sabahlar” diyerek bagliyorum.

Tabii, gerek Sayin Yilmaz in gerekse Sayin Dinger’in tespitleri Gizerinde bir seyler sGylemek ihtiyaci duydum. O da sudur:
Sayin Yilmaz, bu maddenin ¢ok tehlikeli bir madde olduunu ve bununla muhaliflerin susturulacagini, bunlarin ma varliklarina €
konulacagini, bu maddenin ¢ok kétlye kullanilabilecegini ifade ettiler, cok vahim senaryolar gizdiler.

Degerli arkadaglar, bu madde su anda Tertrle Micadele Yasamizin zaten 8'inci maddesinde var olan hukimlerin bu tasari
icerisine taginmasi maddesidir. Baktiginiz zaman, su anda meri olan TMK’nin 8'inci maddesinde “Her kim tumuyle veya kismen terdr
suglarinin islenmesinde kullanilacagini bilerek ve isteyerek fon sadlar veya toplarsa 6rgtit Uyesi olarak cezalandirilir. Fon kullaniimamis
olsa dahi fail ayni sekilde cezalandirilir.” ikinci fikrasi da var. iste, bunlara baktiginizda, bu, su anda gériistiigiimiiz maddeye, bu
hikumlerin tasinmasindan ibaret bir dizenlemedir. Bu kétdltkler, bu, aklimizdan gegirdigimiz birtakim senaryolar olacak ise bu yasayi
yapmaya ihtiyag yok, halen yurirl Ukte olan madde var zaten. Bir tanesi budur.

Onun disinda, Sayin Dinger'in “Amerika bizden bunu istiyor diye hemen bunu a€lacele getiriyorsunuz. Yangindan mal
kagirir gibi ve bu kadar kisitli bir zamanda bunu nigin sikigtiriyorsunuz.” tespitlerine katilmamiz mimkiin degil. Bir kere, bu talebi
yapan Amerika Birlesik Devletleri degil “FATF” dedigimiz ve 34 Ulkeile 2 de kurumsal temsilin oldugu bir yapidir. Bu yapida biz kendi
rizamizla bu kuruluga Uye olmusuz ve bu kurulugun olusumunailiskin anlasmaya imza koymusuz.

Onun disinda, yangindan ma kagirma: Bir yila yakindir, bu tasari Parlamentonun glindemindedir, Komisyonun
gundemindedir, geneli Uzerindeki goriismeler yapilmigtir. Bu tlr tartismalar Uizerine ve araya giren biitce kanunu vesair sebebiyle bugiine
kadar gelmigtir ve hicbir surette bu tasarinin gerek genedl goérismelerinde gerek Alt Komisyon ¢alismalarinda bdyle aman aman hemen
iki saatte, ¢ glinde, iki glinde yetisecek diye herhangi bir sikistirma ya da dayatma sdz konusu olmamistir. Hala diin bagladik bugiin
devam ediyoruz ve Komisyonumuzun ihtiyag duydugu kadar bu metin ¢aligilacaktir, caligiliyor zaten. Burada bdyle bir tespitin
yapilmasini da dogru bulmadigimi ifade edeyim.

Bir yanlis tespit daha var bu masada yapilan zaman zaman: “Bu tasar Turkiye nin ihtiyacini karsilayan bir tasar dedil,
bagkalarinin ihtiyaci igin biz bunu yapiyoruz. Dederli arkadaglar, Tirkiye de terérle micadele eden bir Ulke. Biz, (¢ gin &nce
Belcika daydik, Bruksel’de 3’10 toplanti yaptik ve onlarin disigleri, icigleri ve adalet bakanlariyla uluslararasi yukuml Ul uklerinin geregini
yerine getirmediklerinden bahisle son derece verimli bir toplanti oldu ve Belgika nin bundan sonra bu tutumundan kismen vazgegecegi
beklentisi igerisindeyiz ve ilk somut adimlar olarak hemen komiteler kuruldu ve somut adimlar atilacak ve sonu¢ odakli birtakim
calismaarin yapilmasi karar altina alindi. Bu tasari ile Birlesmis Milletler Glvenlik Konseyinin Uye Ulkelerden taeplerinin kargilanmasi
var. 3 Uncl Ulkelerin birbirlerinden taleplerinin karsilanmasi var, belli sartlar atinda. Ayni sekilde Turkiye' nin de 3'Uncu Ulkelere
yapacagl talepler var. Turkiye de kendi terérle miicadelesinde ihtiyag duydugu tedbirleri ama noktasinda uygun belgeleri, ddlilleri
olusturmak suretiyle 3'tncl Ulkelerden bu talepleri yapabilecektir, bu tedbirlerin uygulanmasini isteyebilecektir. 3'tnci Ulkelerin
Turkiye den talepten bulunmasi hdlinde bunlarin kargilanmasi tasari ile mutekabiliyet esasina badlanmaktadir.

Dolayisiyla, Turkiye kendisine katki vermeyen, destek vermeyen 3'lincl Ulke taleplerini yerine getirmeyebilecektir. Bu
acidan terdr evrense bir illettir. Bunakarsi koyacagimiz tedbirlerin de ulus Ustl, uluslararasi platformlarda ortak tedbirlerle gelistiriimesi
zarureti vardir. Boylesi bir platformdan Turkiye nin kagma ksl yoktur. Burada elbette ki kendi hukukumuzu koruyacak, tlkemizin
menfaatlerini koruyacak tedbirlerin ainmasi gerekliydi, bu tasari, o tedbirleri de kapsiyor kanaatindeyim

Arz ediyorum Sayin Bagkanim.

BASKAN — Tesekkr ederim.



Buyurun Hocam.

PROF. DR. ADEM SOZUER — Sayin Bagkan, tesekkiir ediyorum.

Once diinkii bir hususu kayitlara gegmesi icin sdylilyorum. Din ben, burada, bu tasarideki bazi diizenlemelerin
Anayasa miza, Avrupa insan Haklari Sozlesmesi’ ne hatta Birlesmis Milletler Sarti’ na aykiri oldugunu sdylemigtim. Anayasa ya aykirilik
baglaminda Sayin lyimaya beni cevaplarken “Uluslararasi sizlesmelerde de yani anayasaya aykirili§i ileri siirlilemez.” dedi. Fakat ben
suna dikkat cekmek istiyorum: Burada bir milletlerarasi anlasmanin uygun bulunma kanunu degil bu. Bu, herhangi bir kanun gibi bir
kanun. Dolayisiyla, bunun Anayasa aykiriligi pek&la ileri strilemez. Biz s6zlesmenin kendisini tartismiyoruz burada, sdzlesme geregi
olarak gikarilmasi gereken bir kanunu tartisiyoruz. O ylzden bunu diizeltmek igin s6z aldim 6zellikle.

Terdrizmin finansmani sugu, Terdrle Miicadele Kanunu'nda da var, dodru ancek oradaki diizenleme buradakinden biraz
farkli. Simdi Alt Komisyon da diizeltmis fekat biraz daha karigikliga yol agacak bir madde héline geliyor. Simdi hem 3’ Gincli madde
kapsamindaki sug olarak diizenlenen fiillerin gergeklestirilmesinde kullaniimasi amaciyla kullanilacagini bilerek ve isteyerek olacak, o
fiillerin gergeklestirilmesinde ama. Ancak belli bir fiillerde iliskilendirilmeden dahi “bir ter¢riste veya terér 6rgltiing” deyince... Simdi
bu maddenin nerede uygulanacag: biiylk bir sorun olarak ortaya gikiyor, yani evet diin sdylendi. Zaten simdi 6rgiite yardim ediyorsa,
orgut zaten bir suctur, bir fiildir. Dolayisiyla, o yiizden bir fiil ile iliskilendirilmeden “terér orgitiine fon sadlama” diye bir sey olmaz,
bir celiski var. Simdi, biz hem terdér Orgiti diyoruz. Terér orguti nedir? Bir sug. Bu bir fiil olduduna gére “Bu sugun
gerceklegtirilmesinde yardim eden” dersek anlamli olur. Ama hem “bu fiilin gergeklestiriimesinde” diyoruz ama belli bir fiille de
iligkilendirilmeden deyince hakikaten cok tartismall bir durum ortaya cikiyor.

Diger yandan —yani ilk defa herhalde kanunlarimizdan ortaya gikan bir ceza hukukuylailgili bir diizenleme- bir terdriste yani
bu hangi kanunumuzda bdyle bir tabir var? Yani bir sug tipinde bir tip... Sugun faili olur, yardim edeni olur. Ama bir terdriste yani bu
ceza hukukunda hangi sug diizenlemesinde -bizim ceza kanunlarimizda veya diinyanin diger kanunlarinda bilmiyorum belki oraarda
olabilir- simdi bir terdristin yerine biz yani sug isleyen bir kisiye, bir teror orgiitii kapsaminda veya onun disinda sug isleyen bir faile
denmesi gerekir. Bu isteyerek belli bir fiille iligkilendirilmeden terdrist veya terdr orgitlerine seyinin de teknik olarak duzeltilmesi
gerekir diye disiiniyorum. Alt Komisyondaki diizeltme zaten eger fiilin gergeklestirilmesinde yardim ediyorsa zaten istirakten sorumlu
tutulur gerekgesiyle dedisiklik yapiimis. Terérle Micadele Kanunu’'ndaki bu dizenleme de zaten yardim ediyorsa érgut Uyesi gibi
cezalandinliyor, oradaki sistem daha diizgtin. Onun, tabii, aynisi belki ainamaz ancak buradaki celiskiye dikkat etmek istiyorum. Tabii,
burada € koymada gelecegiz yani bunlardan kimler sorumlu olur? Yani, biz, tabii ki bu ¢aismaar gok énceden baglamisti. Sayin
Bagkan, siz de biliyorsunuz TUPRAS in ma varliginin dondurulmasi istenmigti Tiirkiye den, bu tiir tartismalar olmustu. Yani burada
kimlerin terérist sayilacadi... Mesela Rusya, bizden buradaki insanlarin, oradeki iste kurban vesaire nedeniyle bitin yardimlarini
terdristlere yardim olarak nitelendirmemesi icin hicbir neden yok. Tirkiye nin su anda diinyadaki bitin yardim organizasyonlari bu
kapsamda yani 6zellikle “bu terérist sdzi” dederlendirilebilir, bir.

Bagka bir sey daha sdyliiyorum: Bunlari incelememiz gerekirdi burada, son olarak. “Avrupa insan Haklar Sézlesmesi’ ne
aykiridir.” dedim, laf olsun diye sdylemedim. Bosphorus kararindan itibaren en son 2012 Nasdap karari var. Bu kararlaraiyi bakilmasini
rica ediyorum. Yani Avrupa insan Haklari Mahkemesi, uluslararasi yiikiml il igliniiz var diye her seyi yapabilirsiniz demiyor devletlere.
Bu kararlari daha sonra burada, ayrintilarinda anlatacagim.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Ben tesekkir ederim.

Hocam, simdi oradaki terdrist yerine baska sug igleyen fail tabirini kullanirsak herh@de cok daha genigletmis olacadiz, fail
terdristin digina gikar, bir.

ikincisi, bizim terérist kabul etmedigimiz bazi kisileri baskalar! terérist kabul edebilir dogrudur. Bagkalarinin terérist kabul
etmedigini de biz terdrist kabul ediyoruz. Yani bu kanun olsa da olmasa eder bir ma varli§ dondurulmasi veya cezalandirma séz konusu
olacaksa baska Ulke tarafindan bizim buradaki kanunumuza uyar mi, uymaz mi diye ona zaten bakmayacak. Yani biz bunu bdylede
cikarsak onlar bir sey fark etmez, ¢ikarmasak da fark etmez. Kendi agimizdan zaten bizim Terérle Miicadele Kanunumuz var; orada
neyin terdr, terdrist oldugunu keza 8 inci maddede belirtiyor finansmani. O bakimdan yani bunun bir etkisi olacagini dislinmtyorum
kisaca.

Sayin Bakanim buyurun.



ADALET BAKANI SADULLAH ERGIN (Hatay) — Sayin Bagkanim, tabii gériismelerin bagindayiz, sunun agikliga
kavusturulmasi lazim. Simdi, bu getirilen tasaridaki dlizenlemeler evet, yeni bir yasa yapiyoruz biz burada, bir uluslararasi sdzlesmenin
onay! yasasi degil bu ancak bu yasay! olugturan maddeler 1999 tarihli Birlesmis Milletler Terérizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair
Uluslararasi S6zlesme den ainmis maddelerdir. Dolayisiyla, biz bu maddelerin burada tzerinde tartistigimiz, yapacagimiz operasyonel
degisiklikler bizzat o s6zlesme Uzerinde yapilan degisiklik anlamina da gelecektir, bunun dabilinmesi lazim.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Ben tesekkr ederim.

iki tane 6nerge var madde iizerinde. Onergeleri okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina
Goriigllmekte olan 1/489 Esas numarall Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun Tasarisinin 4 (incii

maddesinin tasaridan gikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Turgut Dibek Dilek Akaglin Yilmaz Bilent Tezcan
Kirklareli Usak Aydin
Omer Siiha Aldan Ali ihsan Koktirk Ali Riza Oztiirk
Mugla Zonguldak Mersin
Gerekee:

Dordiincli maddede terdrizmin finansmani sugu adi atinda ayri bir sug tipi tarif edilmistir. Tasarinin amaci esasen terérizmin
finansmanini 6nlemek icin mal varliginin dondurulmasina iliskin énlem almaktir. Bu gergevede yeni bir sug tipi ihdas edilmesi dogru
olmayip maddenin tasaridan ¢ikarilmasi teklif edilmigtir.

BASKAN - Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemisgtir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriigiilmekte olan 1/996 Numarali Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun Tasarisinin 4’ tincii maddesinin
doérdlincii fikrasindan sonra gelmek Uizere asadidaki fikranin eklenmesine ve diger fikralarin buna goére teselsiil ettirilmesini arz ve teklif
ederiz.

"(5) Sugun, yabanci bir devlet veya uluslararasi bir kurulus aeyhine islenmesi hélinde, sorusturma ve kovusturma yapilmasi
Adalet Bakaninin talebine badlidir."

Ali ihsan Yavuz
Sakarya

Gerekee:

Terdrizmin finansmani sugunun yabanci bir devlet veya uluslararas bir kurulug aeyhine islenmesi hélinde, sorusturma ve
kovusturma yapilmasinin Adalet Bakaninin talebine baglanmasi amaciyla bu 6nerge verilmistir.

BASKAN — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmigtir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum kabul edilen 6nerge dogrultusunda: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde oy
cokluguyla kabul edilmigtir.

UGUNCU BOLUM
Malvarh@nin Dondurulmasi

Birlesmis Milletler Glvenlik Konseyi Y aptirimlar Komitesi kararlari

MADDE 5- (1) Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin 1267 (1999) sayil1 Karariyla olusturulan Y aptirimlar Komitesinin
listesinde yer dan kisi, kurulus veya organizasyonlarin tasarrufunda bulunan malvarliginin dondurulmasi kararlari, Bakanlar Kurulunun
Resmi Gazetede yayimlanan karariyla gecikmeksizin uygulanir.

(2) Alinan kararlar, Disigleri Bakanlidi tarafindan Birlesmis Milletler Glivenlik Konseyine bildirilir.

(3) Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi Y aptirimlar Komitesi kararlarina kargi yapilacak bagvurular Baskanlik tarafindan
Disigleri Bakanligi araciligiylaBirlesmis Milletler Glvenlik Konseyineiiletilir.

BASKAN — Madde Uizerinde s6z talebi, buyurun.
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HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Bu tasariylailgili olarak Igigleri Komisyonunda biz de bir calisma yapmis
idik. Burada sdylenen, tasari aeyhinde konusulan, dile getirilen ifadelerin tamamina katiliyorum. Ciinki modern ¢adin somlirge vesiles
terér olarak kullanilmaktadir. Yani terér artik emperyal guglerin, kiiresel guiglerin midahale etmek istedikleri yerlere girmek icin bir
kilit, anahtar; sdmurmek istedikleri cografyaari ézellikle enerji kaynaklarini kontrol edebilmek icin kullandiklar! bir anahtar olarak
kullanilmaktadir. Bu gergevede Amerika Birlesik Devletleri’nin 1’inci ve 2'nci Korfez Harekatini ya da Afganistan’ da bulunma sebebini
ya da henliz buglinlerde yasadigimiz Mali’ deki Fransa operasyonunu degerlendirmek cok kolay. Terdr orgitleri, Oyle enteresan yapilar
ki onlar finanse edenler agisindan gergekten ¢ok degerli hizmetkar, cok degderli usaklar terdristler ve terdr orgitleri. Bu gercevede,
Kuzey Irek’ta topraklarimiza kargi, egemenligimize karsl saldirilarda bulunan PKK ter6r 6rgiitiiniin bilhassa 1’inci Korfez Savasi
sonrasinda “ Cekic Gili¢” adi verilen ve bizim topraklarimizi kullanmak suretiyle Irak’ taki mevcut rejime -0 zamanki rejime- karsi faaliyet
gosterdigi sdylenen silahli glglerin aslinda bize kargl silah kullanan terdr érgutine nasil yardim ettiklerini de hafizalarimiz heniiz
muhafaza etmekte. Bu gergevede terdr orgitleri hem devletlerin birbirleri arasindaki yarista rakiplerini zayiflatmak icin kullanilan bir
enstriman hem de diger miidahale etmek istediginiz cografyalari kontrol etmek, oralara girebilmek igin kullanilan bir enstriiman, ¢ok
yonli bir enstriiman. Ben bu enstrimanin o kadar genis kapsamli oldugunu distiniyorum ki yarin PKK terér 6rgiitiniin birkag tane
Amerikan Ussline saldir yapmasi halinde acaba Amerika nin Turkiye' ye donip “Siz terérle iyi miicadele edemiyorsunuz, sizin Ulkenizi
de aynen Afganistan gibi ya da Irak gibi midahale edecegim bir llkedir.” der mi diye bdyle bir endise de tasiyorum.

Bu tasariylailgili maddeler gercekten cok hassas ve ¢ok tehlikeli. Tanimlar o kadar muglak ki; her faaliyeti, her tirli mdli
kaynagi bir terdriin finansmani unsuru olarak degerlendirmek mimkin.

Bu tasariylailgili icigleri Komisyonunda yapti§imiz gériismel erden sonra bir akademisyenle konugmamizda su ciimleler sarf
edildi karsilikli olarak. Akademisyen arkadasimiz bize dedi ki: “Batili glicler, emperyal glicler ya da bu tasariy1 bize dayatan glicler
istiyorlar ki Turkiye' de terorin finansmaniyla ilgili micadelede Tirkiye ye ihbar edilecek bir hususun tek bir kisi tarafindan
degderlendirmesini istiyorlar. Yani bir dederlendirme komisyonu olmasini istemiyorlar, bir yargisal slire¢ yasanmasini istemiyorlar. Bir
kisi yapsin, hatta o kisinin de MASAK baskani olmasinin uygun olacadini degerlendirdiklerini ifade ettiler. “Biz iktidar partisiyle,
Hikamet yetkilileriyle yaptigimiz gorismel erde bunu bir degerlendirme komisyonu yapana kadar animizin teri gikt, terledik.” dediler
ama biraz evvel bir 6nerge verildi ve o batili gliglerin, emperyal gliglerin ya da bu tasariyl dayatan glglerin istegi dogrultusunda. Sugun
yabanci bir devlet veya uluslararasi kurulug aeyhine iglenmesi hélinde bu yetki kovusturma yapma talebi bir kisiye verildi. Yine biraz
evvel bu tasariyr dayatanlarin talepleri dogrultusunda bir diizenleme yapild.

ADALET BAKANI SADULLAH ERGIN (Hatay) - Bu bir teminattir Hiiseyin Bey.

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Efendim?

ADALET BAKANI SADULLAH ERGIN (Hatay) - Bu ilave bir teminattir.

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Onlar bir kisi istiyorlardi.

ADALET BAKANI SADULLAH ERGIN (Hatay) - Hayir sizin dediginiz bagka.

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Onlar bir kigi istiyorlardi.

ADALET BAKANI SADULLAH ERGIN (Hatay) - Adalet Bakaninin talebi olmadan sorusturma yapilamayacak. Halbuki
bu olmadid takdirde dogrudan sorusturma yapilmasi gerekir.

CELAL DINGER (istanbul) — Sorusturma yok ki zaten, ne sorusturmasi?

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Degerlendirme komisyonu yok mu?

ADALET BAKANI SADULLAH ERGIN (Hatay) - Hayir degerlendirme baska, o ayr!.

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Dolayisiyla, bu iilkeyi bir miistemleke haline getirme zihniyetinin ok
yanlig igler yaptigini, bu cercevede bu tasarilarin ve tasari icerisindeki komisyon ¢alismalari sirasinda yapilan taleplerin, diizenlemelerin
Ozellikle muhalefetten gelen farkli bir bakis acisiyla getirilen tekliflerin cok saglik bir sekilde ciddi, samimi oldugunu dislinerek gz
Onunde bulundurulmasini Komisyonunuzdan istirham ediyorum.

Tesekkdir ederim.

BASKAN - Ben tegekkir ederim.

Simdi orada bir tereddiit olusmasin, onu tekrar izah edeyim. Sugun yabanci bir devlet veya uluslararasi bir kurulus aeyhine
islenmesi halinde sorusturma ve kovusturma yapilmasl yani savcinin ve mahkemenin yapacag islere baglamadan 6nce Ada et Bakaninin
talebi gerekir. Ceza Muhakemesi Kanunu’ muzda da zaten Ceza Kanunu’ muzda da buna benzer hiikimler var, her sugu... Disarida birisi
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bir bagkasi aeyhine bir sug igleyecek getirip bize yargilatacaklar. Biz de diyoruz ki Adalet Bakani buna evet demedigi middetce biz
yargilamayalim diyoruz, bu bdyle bir sey.

ADALET BAKANI SADULLAH ERGIN (Hatay) — ilave bir giivence olarak. ..

BASKAN - Tabii glivence olarak kabul edilmis.

Devam ediyoruz. Tesekkir ediyorum.

Dilek Hanim buyurun.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bagkanim, yine bizim bu konuda da vermis oldugumuz 6nergede &zellikle bizim yargi sistemimizin de burada
varliginin taninmasl amaciyla bu 6nerge verilmis durumda.

Simdi, gelen 5'inci maddede Birlesmis Milletler Glvenlik Konseyinin Yaptirimlar Komitesi tarafindan verilen listenin,
hicbir degerlendirmeye tabii tutulmaksizin, dogrudan dogruya Resmi Gazete' de yayinlanmasiyla uygulamaya gegmesi sdz konusu ama
bunun, bizim yargi organlarimiz tarafindan mutlaka kontrol edilmesi gerektigini dustinlyoruz ¢link(i Y aptirnmlar Komitesinde, Glivenlik
Konseyine bagli Y aptirimlar Komitesinin bir tepki olarak olusturuldugunu diin zaten Bakanl ik gorevlisi arkadaglar sdylediler. Dediler ki:
“Iste, ikiz kulelere saldiridan sonra bdylesine bir diizenleme yapildi ve Yaptinimlar Komitesi olusturuldu.” Tabii, o Birlesmis Milletler
Sart’'nin 7’nci maddesine dayandinldigini sdyledi hanimefendi ama onu inceleyemedik, yani, bu siireg icinde inceleyemedik. Genel
Kurulda, ingadlah, o konuda da gorlglerimizi bildirecediz. Aslinda bu Yaptinmlar Komitesinin ciddi anlamda Birlesmis Milletlerin
yapisina da uygun olmadigi ve istenilen anlamda da kontroliniin mimkin olmadigi seklinde gorisler de var. Simdi, Yaptinmlar
Komitesi tarafindan, iste, biraz 6nce de hocam sdyledi, 6rnedin, iste, Rusya, buradaki Cegenler’ e ait bltiin mal varliginin dondurulmasini
istedi. Yani, igte, oradan 6yle bir kisi listesi gikti. Biz bunu hig kontrol etmeyecediz. Yadaigte, TUPRAS lailgili mesela mal varliginin
dondurulmasi istendigi sdyleniyor. Biz bunu hi¢ kontrol etmeyecegiz. Gergekten bunlarin bdyle bir durumu var mi? Terérist fadiyetleri
var mi? Yani, uluslararasi diizeyde bir terfrist faaliyetleri var mi? Bunlar hi¢ kontrol etmeden, dogrudan Resmi Gazete de
yayinlayacadiz. Yani, bu dogru bir yaklasim bigimi degil. Bizim egemenlik hakkimizi, yani, bu kadar 6nemli bir konuda ma varhiginin
dondurulmasi gibi bir konuda, Glkemizdeki bulunan insanlarin, kendi vatandaglarimizin ya da tlkemizde misafireten bulunan insanlarin
higbir sekilde, bdylesi bir durumun olup olmadigini, gergekten bu tlrden faaliyetleri igleyip islemedigi konusunda bir agiklama bile
istemeksizin yani biz dogrudan dogruya bunu uygulamak durumunda kaacadiz. Bu ise, kisi givenligiyle ilgili dogrudan sorunlar
yaratacadi igin, 6zellikle Tlrk vatandaglari icin dodrudan sorunlar yaratacadi igin, mutlaka bunun bir sorgulanma yénteminin olmasi
lazim. Dogrudan dogruya gelen listeyi yayinlayip gegersek eger -ki, 6nceki 13 kararda da bu sekilde oldugu sdyleniyor zaten- bizim
Ulkemizin glvenligi agisindan, milkiyet hakki agisindan ¢ok ciddi sorunlar yasanacaktir diye dislintiyoruz. Bu nedenle de biz bu tlrden
talepler geldiginde, Bakanlar Kurulu tarafindan bir yargi sistemine basvurulmasi gerektigi ve sulh ceza mahkemesinden bu konuda bir
karar glkmadan ma varliginin dondurulmasi konusunda bir karar verilmemesi gerektigini diistiniiyoruz. Onergemizin bu gercevede
kabul Unii talep ediyoruz.

Cok sag olun.

BASKAN — Evet, tesekkir ederim.

Bu kanunun en kritik maddesi de bu zaten. Bakalim ne ¢gikacak?

Celd Bey, buyurun.

CELAL DINCER (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

Simdi, biliyorsunuz, bu sbzlesmeyle, tasarinin dayandidi uluslararasi dizenlemeler taraf devletlere ter6riin finansmaninin
Onlenmesi konusunda i¢ hukuklarinda gerekli onlemleri dma yukimlUlGginu getiriyor. Bu Onlemlerin mutlaka bir idari makam
tarafindan ainmasina iliskin bir sart da kosmuyor; aksine, bu konuda tercihi tamamen devlete birakarak adli veya idari bir makam
tarafindan gerekli 6nlemlerin ainmasi istenebiliyor. Simdi, mal varligini dondurma talebi hukuk sistemimizde bu tasariyla getirilen bir
tedbir konumundadir.

Sayin Baskanim, simdi, benim merak ettigim konulardan bir tanesi: Amerika, bu yasayi c¢ikardik, Hik(dmetimizin her
gorustinde, her toplantisinda dile getirdidi bir husus var, deniyor ki: “Biz Arap baharini yasatiyoruz, Arap demokrasisini destekliyoruz.
Oraya demokrasi gelmesini istiyoruz. Suriye deki ayrilikgl glicleri destekliyoruz.” Peki, Suriye HOkimeti gitti, dedi ki: “Tirkiye
buradaki terdristleri destekliyor.” Siz ne yapacaksiniz bu yasa karsisinda? Rusya gitti, dedi: “Trkiye Suriye’ de teroristleri destekliyor.”
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CUnku onlar terérist goriyorlar. Biz bu yasayla, Sayin Bakanim, ne gibi? Elimizi kolumuzu baglayacak miy1z? Bu konuda bir cevap
bekliyorum.

Mavi Marmara gemisini hepimiz yagadik. Miithis propagandaar yapildi, miithis televizyon sovlari yapildi. insani bir
gorevdi, hicbir sey demiyorum, glizel bir gérevdi. Ama Amerika Hamas'1 terér 6rgiitt olarak kabul ediyor, su anda muhatap amiyor.
Oysa, biz, Hamas a, oradaki insanlara destek gonderebiliyoruz, destek veriyoruz. Amerika bize “Bu destedi kesin.” dedidi zaman
HUkametimiz bu destegi kesecek mi? Bunun agik ve net cevabini istiyorum.

Gene dile getirildi, Cegen direnisgiler. Orada bir Kurtulus Savasi micadelesi veriyor Cegenler. Biz terdrist olarak asla
gérmiyoruz ama Rusya terdrist olarak goriyor. Yarin bunlardan bir talep geldidinde, ben gerek Baskanligimizdan, HikOmet
temsilcisinden bu konuda nasil bir tavir takinilacagini merak ediyorum. Biz nigin oradan gelecek teklifleri kosulsuz kabul edip Bakanlar
Kurulu kararini yayinliyoruz? Bakanlar Kurulu Amerika nin veya Birlesmis Milletler Y aptirimlar Komitesinin emir kulu mudur? Nigin
arastirmaya, degerlendirmeye tabi tutmuyor? Biz hig kimsenin emir kullugunu yapamayiz.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Ben tegekkir ediyorum.

Murat Bey, buyurun.

MURAT BASESGIOGLU (istanbul) - Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

Sayin Bakanim, degerli arkadaglar, dederli katilimcilar; hepinizi saygiyla selamliyorum. Simdi, burada yapmaya ¢alistigimiz,
daha énce imzalanmig olan bir uluslararasi sbzlesmenin bize yukledigi yukimldlukleri i¢ hukukumuza aktarmayi birlikte yapmaya
calisiyoruz. Dogrudur. Cok uzun yillardir Hik(met giindeminde, Parlamento glindeminde bulunan bir uluslararasi sdzlesme. Bu amagla
gorugliyoruz ve bu amagla kabul ediyoruz. Burada, Dilek Hanim'in ve diger arkadaglarimizin sdyledigi gibi, yani, bu uluslararasi
sozlesmeyi imzalamaktan ve i¢ hukukumuza gegirmekten dolayi bu Ulkede tek bir Turk vatandasinin burnu kanarsa, bunda hepimizin
vebali olur. Bunun en blyutk teminatinin da bu Adalet Komisyonu ve Adaet Bakanligi olduguna inaniyorum. Yani, bu sekilde basit
islerle terdrizmin finansmani kanununu kullanmaya hi¢ kimsenin tevessiil etmeyecegine ben inaniyorum. insalah, uygulamada
vatandaglarimizin canini yakacak bir hadise olmaz; bir.

ikincisi: Bu uluslararasi iliskiler, Sevgili Baskanim, bir giic dengesi (izerine kurulmus iliskilerdir. Uluslararasi platformlarda
siirekli kendilerinin yapmadigdi, kendilerinin yerine getirmedigi tashhitler Turkiye den istenmistir. Mesela, Calisma Bakanligi olarak biz
ILO' ya gideriz her yil, orada da bir yaptinnmlar komitesi var, kara liste hikayesi var. iste “Tiirkiye de su olmazsa bu yil Tirkiye kara
listeye girer.” diye devamli konusulur. Ben ILO Genel Direktorli’ ne dedim ki: “Ya, bu -ism de verdim- Cin ILO’ya Uye degil mi?’,
“Uye” dedi. Peki, ne isgi sendikasi var ne isveren sendikasi var. Ama higbir yil 6zel paragrafa girmiyor Cin. Dedi ki bana yetkili:
“Oradan sikayet gelmiyor, Ulke iginden sikayet gelmiyor.” Simdi, hep beraber ilkemizin hak, hukuk ve miktesebatini korumamiz lazim.
Biraz bu konuda -kimse alinmasin, sdzim buradakilere de iligkin dedil- uluslararasi mizakerelerde biraz bir kompleks icerisindeyiz.
Avrupa bir uzman gdyle derse, onu sorgulamiyoruz. Mesela, bir canli érnek vereyim: Bu ana dilde savunmayla ilgili gbrigmelerde de
ifade ettim, hakikaten beni gok Gizdii. 2012 Avrupa Birligi ilerleme Raporu’ nda sdyle bir hilkiim var, iste, bir siirii tenkit etmis, diyor ki:
“Tlrk mahkemeleri Kirtge savunma hakki tanimiyor.” Simdi, su andaki -dinkd, din aksam ¢ikan yasayi hari¢ tutuyorum, parantez
icinde tutuyorum- o ana kadar bizim yargi mercilerimizde Kirtge savunma imkéni taniyan veyahut da Turkiye'yi bu konuda mecbur
tutan higbir anayasal hikim yok, hicbir uluslararasi sdzlesme yok, Yargitay ceza gend kurullari ortada... Yani, boyle bir haklilik
konumunda, o paragrafa Turkiye adeyhine o lafin girmesi bizim dikkatsizligimizden kaynaklaniyor. Simdi, tekrar rica ediyorum, o
gérismeyi kim yaptiysa, hangi uzman girdiyse o paragrafa Iutfen bir baksin, haksiz yere Turkiye'yi itham edecek paragraflar girip
bizim sicilimizi bozma gibi bir hafiflige kimse yeltenmesin.

Simdi ben size bir sdzlesme okuyayim: “Siniragan Orgiitlii Suglara Kargl Birlesmis Milletler Sdzlesmesi'ne Ek Ategli
Silahlar, Parcalar ve Aksamlari ile MUhimmatinin Yasa Digi Uretimine ve Kagakgiligina Kargl Protokol.” Bu, herkesi baglayan bir
protokol. Simdi, bunun ekinde bir liste var, “Su silahlar” diye. PKK’nin elinde bu ekli listedeki butln silahlar mevcut. Bunu kim
denetleyecek? Irak denetleyecek, Irak’ta glic yapan kodisyon giicleri denetleyecek. Yani Amerika'si, ingilteré'si denetleyecek. Higbir
denetleme yok. Sakir sakir bu silahlar bizim sinirlardan giriyor, bizim sinirlardan ¢ikiyor.

CELAL DINCER (istanbul) — Kendisi veriyor zaten Sayin Bakanim.

MURAT BASESGIOGLU (istanbul) — Yani, simdi, bize, evet, bu, “Terdrizmin finansmani sdzlesmesinde sunlar sunlar
aynen gegsin.” diyorlar ama birgok noktada, imzalanan uluslararasi sdzlesmeler maalesef yerine getirilmiyor.
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Simdi, bu, Yaptirimlar Komitesi de tartismali. Yani Birlesmis Milletlerin kendi organik bir yapisi degdil. Hocam daha iyi
biliyor, G7’ler tarafindan kurulmus yani digsaridan saplanmis bir kurulus, kendi ihtiyaglarini karsilamak Ulzere. Yani Yaptirimlar
Komitesi esittir Birlesmis Milletler karari diyemeyiz, dersek buyutk bir yanilgiya diiseriz, bu bir.

Baska bir mevzu: Burada, ilgili hiikimetlere tercih hakki taniniyor. Yani bu konudaki yaptirimlari veyahut da incelemeleri
ister idari bir kararla yapin isterse de adli mekanizmalarla yapin diyor. Hep birlikte hassasiyetimiz bunun adli mekanizmalara teslim
edilmesidir. Mulkiyet hakki gibi 6nemli bir hakkin ihlaine yol agabilecek bir kararin elbette bir yargisal mekanizmadan gegmesinde
fayda var diye distiniyorum.

Tesekkur ederim.

BASKAN - Tesekkir ederim.

Adli mahkemelerin tutumu, kararlari ¢ok tenkit edildi. Belki Bakanlar Kurulu Adliyeye gore daha teminath olabilir, dyle
distinUlmus de ol abilir.

Sayin Bakanim, evet, sorulara cevabi bekliyoruz.

ADALET BAKANI SADULLAH ERGIN (Hatay) — Hemen, Sayin Dinger’in bir sorusu oldu, igte, Suriye deki muhaliflerle
ilgili,” Suriye ya da Rusya, bunlar terdrist, bunlara yardim yapmayin ve yardim yapanlarla ilgili tedbirler uygulayin bu kanunlara,
sozlesmelere gore.” dediler. “Ne yapacaksiniz? Cok net soruyorum, net cevap istiyorum.” dedi. Cok net ifade ediyorum: 3'Uncl
Ulkelerin bizden talepleri, aklina esen her seyi istediginde Tirkiye bunu karsilayacak degil. Degerli arkadaglar, bu taleplerle beraber,
bilgi, belge, delil, butin bunlarin ortaya konulmasi, bizim ikna olmamiz, ikna olduktan sonra bunun geredini yapmamiz ve gerek
gorirsek o Ulkeden teminat istememiz sdz konusu. Bu tasarida bitln bunlarin hepsi diglinulmus.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Ugak) — Y aptirimlar Komitesi karari olarak...

ADALET BAKANI SADULLAH ERGIN (Hatay) — Misaade edin, 3 (incii Ulke kararlari. Y aptirimlar Komitesi karari ayri.

Simdi, bu acgidan, su anda bile 3’ tincii Ulkelerin bizden talepleri var. Suglularin iadesi, hiikiimlUlerin nakli. Bitlin bunlari
degerlendirirken gelen taeplerin biz, bir, o Ulke bizim taleplerimize nasil kargilik veriyor? Adli ve adi suglular iade ediyor, siyasi ve
terdr suglularinda ayak siirliyor, varsayin ki boyle bir Glke. Aynen mukabele ediyoruz. Hirsizini, arsizini, sunu, bunu iade ediyoruz ama
siyasi suclular varsa bize gdsterdigi tavrin aynisini gdsteriyoruz ya da iade talebinde, o talebi hakli kilacak yeterli belgeler yoksa, bizi
ikna edecek deliller yoksa asla o talep karsilanmiyor, bu ¢ok net.

Onun disinda, yine, bu tasarida, bir yil igerisinde o taleple ilgili sorusturma baglatiilmamissa uygulanan tedbirlerin
kaldirlabilecegi hikmii de s6z konusu. Birtakim tedbirler 6ngdrilmis. Sayin Basesgiodlu’ nun bu kara listeler baska aanlarda da séz
konusu, ézellikle ILO kapsaminda bahsettigi, dogrudur. iLO nun yaptinim imkanlari ile buranin yaptinm imkanlari hakikaten gok
mukayese edilebilecek pozisyonda degil. FATF in yaptirim glicl digerlerinden biraz farkli. Bunun —diin de ifade etmistim- ekonominin
genel parametrelerinde olumsuz sonuglar dogurabilecek riskler sz konusu diye ekonomi burokratlari, ekonomi siyasetini yonetenlerin
tespitleri var.

Bir de Sayin Bagesgioglu, 2012 ilerleme Raporu’ nda yer aan bir climleye atif yapti. Evet. ilerleme raporlarinda, Tiirkiye nin
hak etmedigi, Turkiye hakkinda dodru olmayan tespitler de var. Bitln bunlar, tarafimizdan Komisyona iletilmektedir, iletilmistir.
Degerli arkadaglar, bu raporlar hazirlanirken bizimle dodrudan raporun icerigi muzakere edilmiyor. Turkiye'de Avrupa Birliginin,
Avrupa Komisyonunun temsilcileri var. Turkiye de kendi gdzlemleri var. Tlrkiye de muhalefetle gorisliyorlar, STK’ larla gorislyorlar,
bu konuda, insan haklari orgltleriyle gérisliyorlar ya da bu érgutler Komisyona kadar giderek Briksel’de birtakim taleplerini,
sikéyetlerini dile getiriyorlar, bunu hepimiz biliyoruz. Ha, burada, Turkiye nin rizasi ve bilgisi olmadan o rapora bircok sey girebiliyor.
Biz de bu tespitin hakli ve dogru bir tespit olmadigini kabul ediyoruz ve bunlari da muhataplarimizla en Ust diizeyde paylasiyoruz,
bunlari iletiyoruz Sayin Bakanim.

Birlesmis Milletlerin su anki kurulug modeli, igleyis bigiminin adil olmadigini en Ust diizeyde, bizzat Sayin Basbakanimizin
ifadesiyle dile getirdik. Bagbakanimiz birgok platformda “Birlesmis Milletlerin terkibinde, karar mekanizmalarinda adalet yok, bu yapiyi
degistirmemiz lazim.” diye diinyada sesini yiikselten belki de tek lider. Tkincisini ben duymadim su ana kadar. Evet, orada bir miisses
nizam var ve bu misses nizam adil degil, dodru iglemiyor. Ama iki seyi birbirinden ayirmak durumundayiz. Dogru iglemeyen, adil
olmayan bu yapinin degistirilmesi igin sesinizi ylkseltmek ve bunun degistirilmesini talep etmek farkli bir seydir ama atinda imzaniz

oldugu ve lyesi oldudunuz, igleyis sartlar icerisinde taraf oldugunuz bu miessesenin igleyisinde yikimlUlUklerinizi sinirl ya da
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sorumlu bir bigcimde yerine getirmek ayri bir seydir. Bu anlamda, bu yapinin degistirilmesi taleplerini saygiyla kargiliyorum. Biz de
bunlari yapmak istiyoruz.

Bir de, “Adli mekanizmalar devreye konulabilirdi. Bunu idari mekanizmalarla yapmak zorunda degiliz.” tespitleri ve
elegtirileri var. Evet, dogrudur. Ama degerli arkadaglar, sunu da gbzden kagirmayalim: Su anda Danistay Kanunu’'na baktidinizda,
imtiyaz sdzlesmelerini altmis giin icinde onaylama gérevi var ama yirmi yedi ayda cevap verdigi igin birgok iglerin gergeklesemedigini
de biliyoruz. Bu meseleler, belki saatlik, belki glinlik hareket etmeyi gerektirecek hassasiyetler icerebilir, barindirabilir. En nihayetinde,
sunu ifade edeyim: Bu mekanizmaarin tamami gene ic igleyis itibariyla yargi denetimine tabidir. Nitekim, daha 6nce Yasin El Kadi
olayinda, olay Danistaya gitmistir, Danistayin verdigi kararlar vardir. Bu agidan, yargr denetimi, siirecin her tarafinda mevcuttur.

Arz ediyorum Sayin Bagkanim.

BASKAN - Tesekkir ederim.

Buyurun.

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Efendim, bir seyin atini gizerek hatirlatmak istiyorum.

Sayin Bakanim, Murat Bagesgioglu Bey dediler ki: “2012 ilerleme Raporu’nda ana dilde savunmayla ilgili bir elestiri
getirildi TUrkiye'ye.” Sayin Bakan da dediler ki: Evet, bu elestiriyi getirmigler. Bizim de dikkatimizden kagmadi ama miidahale
edemedik 6nceden ama Uzerinde duruyoruz degigtirmek igin.” Yanlis anlamadiysam. Fakat AKP nin yapti§i kurultaydan sonra
acikladigi 63 maddelik beyanda, zaten ana dilde savunma, hatta daha 6tesi, kamu hizmetlerinin de, bazi seylerin de bagka dillerle
yapilacaginailiskin beyani var. Sayin Bakan herh@de onu unuttu. Onu hatirlatayim Sayin Bakana dedim.

Tesekkur ederim.

ADALET BAKANI SADULLAH ERGIN (Hatay) — Sayin Bagkanim miisaade eder misiniz?

BASKAN - Biz, tabii, is degigti. Simdi, yaniz biraz disar ¢ikiyor. Sayin bakanim buna cevap verin de ondan sonra da
artik...

ADALET BAKANI SADULLAH ERGIN (Hatay) — Simdi, bu tespit bagka bir seydir yani Avrupa Komisyonunun raporlama
yaparken c¢alisma yOntemini ifade ettim. Bizim ana dilde savunma ya da kendisini daha iyi ifade edebilecedi bir dilde savunma
diizenlememiz Avrupa insan Haklari Mahkemesinin ya da Avrupa insan Haklari Sozlesmesinin bize getirdigi bir sorumluluk degil,
bunun atini gizdik hep. Bu Komisyonda da, Genel Kuruldada bunu ifade ettik.

Avrupa insan Haklar Sézlesmesi ve insan Haklari Mahkemesinin kararlar asgari standartlari belirler. Uye (lkeler, taraf
Ulkeler bu standartlarin lizerine her zaman ¢ikabilirler. Biz bunu ifade ettik, bundan kagcinmadik. Dolayisiyla, bizim agimizdan bu farkl
bir seydir ama Komisyonun raporlama yaparken Turkiye' yle ilgili haksiz elegtirileri... “Bu eestiriyi yapiyorsun ama bunu sen kendi
Ulkende sagladin mi?’ diye birgok konuda biz Komisyona da, Komisyondaki temsilcilere de “Senin kendi lkende bu var mi?’ diye
bunlar her platformda soruyoruz, biz kendi € estirilerimizi de yapiyoruz.

BASKAN - Evet, tesekkir ederim.

CELAL DINGER (istanbul) — Soruma cevap adamadim. Bir agiklik getirmek istiyorum Sayin Bagkanim.

BASKAN - Niye? Size cevap verdi Sayin Bakan.

CELAL DINCER (istanbul) — Hayir, bir konuya net cevap alamadim.

BASKAN - Peki, gok kisa yaniz.

CELAL DINCER (istanbul) — Sayin Bakanim, 5'inci maddeyi gériisiiyoruz. 5'inci maddede Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi Yaptirimlar Komitesi kararlari geldi Bakanlar Kurulu kararina. Otomatikman noter gibi tasdik edip gdénderecek misiniz, yoksa
onu inceleyip, iste teminat arayip reddedebilme yetkiniz var mi? Bu konuyu duymak istiyorum.

ADALET BAKANI SADULLAH ERGIN (Hatay) — Sayin Milletvekilimiz sunu sordu bize: Suriye nin ya da Rusya nin
talebini sordu. Oysa...

CELAL DINGER (istanbul) — O yénden gelmis ol abilir.

ADALET BAKANI SADULLAH ERGIN (Hatay) — Hayir, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin ya da Yaptirnmlar
Komitesinin kararinin mevzuati ayridir, igleyisi ayridir, 3’ tneti Ulkelerin taleplerinin igeyisi ayridir. Ben de sorunuza tam olarak cevap
verdim Sayin Milletvekilim.

CELAL DINCER (istanbul) — Talep bu sekilde gelmis olursa ne yapacagiz?

BASKAN - O zaman onu aynen kabul ediyoruz. Uzatmaya gerek yok.
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DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Bagkanim...

BASKAN - Buyurun, ¢ok kisayalniz.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Sunu soracagim ben: Simdi, 6'nci maddeye baktigimizda, “Bu taleplerin gerekoeleri
bildirilir, bu gerekceler degerlendirilir.” gibi bir sey var ama 5’inci maddede niye biz bdylesine bir gerekge istemiyoruz? Y aptirimlar
Komitesi gonderdi, dogrudan dogruya Y aptirimlar Komitesi kararini uygulamak yukumlultguyle kendimizi bagliyoruz ama neden
gerekge istemiyoruz. Yani buna gerekge istersek ne olur? Dinya mi yikilir? Yani gerekge isteyelim. Ne var? Yani bu konuda ne tiirden
iddiaar var? Neler yapmis bunlar? Nasil suglaniyorlar? Yani bunun bir gerekgesini isteyelim. Bu konuda, maddede bu degisikligi neden
yapamiyoruz?

BASKAN - Anladim. Tamam, peki, ona cevap verecek Sayin Bakan.

Buyurun.

DISISLERI BAKANLIGI GUVENLIK VE ISTIHBARAT DAIRE BASKANI EMRIYE ORMANCI — Efendim, ben
Digigleri Bakanligini temsilen buradayim. Aciklik getirmeye calisacadim sorulariniza.

Efendim, 5'inci maddede gorugilen 1267 sayili karar, minhasiran El Kaide ve Taliban’la ilgili, baglantili teroristleri
icermektedir. Yani Cegen veyadiger terér unsurlari bu madde kapsamina a inmiyor.

CELAL DINCER (istanbul) — Nasil yorumlayacadiz onu?

DISISLERI BAKANLIGI GUVENLIK VE ISTIHBARAT DAIRE BASKANI EMRIYE ORMANCI — Efendim, bu listelere
isimleri gegen terdristlerleilgili agiklamalar gerekgel eriyle birlikte Giivenlik Konseyinde goruslilUyor ve gerekgeleriyle birlikte iletiliyor.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Yaptirimlar Komitesinde degil ?

DISISLERI BAKANLIGI GUVENLIK VE ISTIHBARAT DAIRE BASKANI EMRIYE ORMANCI — Yani Yaptirnmlar
Komitesi zaten Glvenlik Konseyi biinyesinde. 1267 sayili kararla olusturulan bir komite. Dolayisiyla, gerekgeleriyle birlikte orada
degderlendiriliyor ve gerekceleriyle birlikteiletiliyor. yani istedigimiz takdirde. ..

ADALET BAKANI SADULLAH ERGIN (Hatay) — Yani oy birligiyle aliyorlar kararlarini.

DISISLERI BAKANLIGI GUVENLIK VE ISTIHBARAT DAIRE BASKANI EMRIYE ORMANCI — Evet, oy birligiyle
alinan kararlar.

i stedigimiz takdirde, bu gerekgeleri gérebiliyoruz.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Uszk) — Bir de daha sonradan degistirdi bu El Kaide ve sey olayi genelletirdi gibi glindemde
aclklama. ..

DISISLERI BAKANLIGI GUVENLIK VE ISTIHBARAT DAIRE BASKANI EMRIYE ORMANCI — Hayir efendim. O
1267 ilk kuruldugunda...

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Hayir, daha sonra. ..

DISISLERI BAKANLIGI GUVENLIK VE ISTIHBARAT DAIRE BASKANI EMRIYE ORMANCI — 1988 ve 89 sayili
kararlarlaikiye ayrildi. Taliban ve El Kaide'yi ayirdilar. En basta kuruldugunda birlesikti, daha sonraikiye ayirdilar.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — O zaman, biraz 6nce Hocam sdyle dedi: “TUPRAS lailgili bir mal varli§i dondurma
talebi oldu.”

ADALET BAKANI SADULLAH ERGIN (Hatay) — Dondurma yok. Y aptirnmlar cergevesinde kisitlama talebi olabilir. Yani
iLO' dan “Akaryakit satmayin.” gibi bir kisitlama talebidir. Y oksa, mal varli§inin dondurulmasi bambaska bir sey.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Bu nereden geldi Sayin Bakanim? TUPRAS lailgili o dondurma, kisitlama talebi
nereden geldi?

ADALET BAKANI SADULLAH ERGIN (Hatay) — icigerinden vardir o bilgi, varsa Birlesmis Milletlerdendir glinkii
yaptirimlar Birlesmis Milletler karariyla yapilabiliyor, yaptirim karari Birlesmis Milletler tarafindan al inabiliyor.

BASKAN - Evet, tamam.

CELAL DINCER (istanbul) — Bunailiskin bizim elimizde somut bir bilgi...

DISISLERI BAKANLIGI GUVENLIK VE ISTIHBARAT DAIRE BASKANI EMRIYE ORMANCI — TUPRAS lailgili
benim su anda somut bir bilgim yok ama arastirip size geri dénebilirim.

BASKAN - Peki.

Buyurun Hocam, ¢ok kisa.
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PROF. DR. ADEM SOZUER — Gok kisa olacak.

izzet Ozgen, Cumhur Sahin adina da konusacagim simdi o zaman. Onlari gagirmadiniz ya.

BASKAN - Cagirdim, onlar mazeret beyan ettiler.

PROF. DR. ADEM SOZUER — Oyle mi?

BASKAN - Evet.

PROF. DR. ADEM SOZUER — Peki.

Simdi, elbette ki biz Birlesmis Milletlerin bir Uyesi olarak bazi seyleri yapmak zorundayiz. Ama bazi seyleri de hukukgu
olarak gindeme getirmeliyiz. Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyindeki bu Yaptinmlar Komitesinin hukuki bir dayanadi yoktur,
hukuka aykiridir. Birlesmis Milletler sartina da aykiridir. O ginkli konjonktirde zorla kurulmustur. Verdidi kararlarin -hukuken
sOyliyorum- gegerliligi yoktur ve kisilere yaptinnm uygulamaktadir.

Simdi, problem surada hukuken: Bir yaptirim uyguluyorsunuz fakat bu yaptirimi uygularken veren seyi de kisinin bunaitiraz
etmesi ancak ve ancak uygulandiktan sonra cgikiyor. O halde dondurma devam ediyor, karar slirecinde de dondurma devam ediyor.
Problem burada. Y aptirimlar komitesinin bu listeleri o kadar gayriciddiydi ki isim benzerligi yiztinden bile —bunlari biliyorsunuz- birgok
kisinin mal1 dondurulmustu.

TUPRAS meselesine gelince, biz, tabii... Ben Disiglerindeki bilgiyi bilmiyorum, bdyle talepler elbette oluyor ama biz bu tiir
seylere su anda -bu 5'inci madde kapsaminda degil- hukuki zeminler olusturuyoruz. O yiizden, bizim gevremizdeki, bizim iliskide
oldugumuz Ulkeler hep bagka Ulkeler tarafindan hep bu terdr listesinde. Elbette ki biliyoruz ki Birlesmis Milletlerin bu kararlarina uymak
durumunday1z ama biz sunu sdyleyebilirizz Bu “one minute” meselesi burada da gecerli olabilir, Turkiye' de de sdyllyor bunu. Fakat
Tiirkiye bunlari giivenceli bir sekilde olusturabilir ve bunlari yapan Ulkeler de var. ister El Kaide olsun ister Taliban olsun yani orada bir
yargilama yapiliyor da bu Yaptinmlar Komitesinde bu yargilama gibi bir sistemle karar verilmiyor. Orada o Ulkelerin bir pazarligi
sonucunda olan bir sey. Ben o yuzden buradaki bu tlr siyasi komitelerin verecedi kararlari prensipte hukuka aykiri oldugunu
sOylyorum. Tipki birtakim parlamentolar “Turkiye soykirim yapti.” diye nasil karar adiysa, onlar hukuka aykirysa, hukuken bu tur
siyasi komiteler karar veremezse Birlesmis Milletler Yaptirimlar Komitesi de ayni niteliktedir. O ylizden, o kararlar biz hukuken
uyulmasl zorunlu kararlar goremeyiz. Ha, Birlesmis Milletlerin Ulyesiyiz, Giivenlik Konseyinin bdyle bir seyi var, bunu yapmak
zorundayiz siyaseten, o ayri bir sey. Ben hukuken olmasi gerekeni séyliyorum.

Tesekkur ederim.

BASKAN - Tesekkir ederim.

Onergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina
Goriisilmekte olan 1/489 Esas numarall Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun Tasarisinin 5'inci madde

birinci fikrasinin asadidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Dilek Akagin Y1lmaz Bulent Tezcan Ali Thsan Koktiirk
Usak Aydin Zonguldak
Ali RizaOztirk  Turgut Dibek Omer Siiha Aldan
Mersin Kirklareli Mugla

Birlesmis Milletler Glvenlik Konseyi Yaptirnmlar Komitesi kararlari MADDE 5- (1) Birlesmis Milletler Glvenlik
Konseyinin 1267 (1999) sayili Karariyla olusturulan Y aptirimlar Komitesinin listesinde yer alan kisi, kurulus veya organizasyonlarin
tasarrufunda bulunan malvarliginin dondurulmasi kararlari Uzerine Bakanlar Kurulu malvarliginin bulundugu yer Sulh Ceza Hakiminden
mal varliginin dondurulmasi talebinde bulunur. H&kimin karari Resmi Gazetede yayinlanir ve gecikmeksizin uygulanir.

Gerekee:

Tasarinin dayandi§i uluslararasi diizenlemeler taraf devletlere terdriin finansmaninin énlenmesi konusunda i¢ hukuklarinda
gerekli onlemleri ama yukimlUlGgu getirirken, bu onlemlerin mutlaka idari bir makam tarafindan alinmasina iliskin bir gart
kosmamistir. Aksine bu konuda tercihi tamamen o devlete birakarak, adli veyaidari bir makam tarafindan gerekli dnlemlerin ainmasini
istemigtir. Ma varliginin dondurulmasi talebi hukuk sistemimize bu tasari ile getirilen bir tedbir kurumudur. Gerek Hukuk
Muhakemeleri Kanunumuz ve gerekse Ceza Muhakemeleri Kanunumuzda tedbirler yargisal kararlarla uygulanir. Bu gercevede, mal
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varliginin dondurulmasi talepleri sulh ceza hakiminin kararina birakilarak yargisal yol tercih edilmekle, hem hukuk sistemimiz iginde
paradllik, hem de temel haklar agisindan azami glivence saglanmasi hedeflenmistir.

BASKAN - Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan 1/996 Numarali Terérizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun Tasarisinin 5'inci maddesinin
bagliginda yer alan "Y aptirimlar Komitesi" ibaresinin g¢ikarilmasini; birinci fikrasinda yer alan "sayili Karariyla olusturulan Y aptirimlar
Komitesinin listesinde yer alan" ibaresinin "ve 1989 (2011) sayil1 kararlariylalistelenen" seklinde degistirilmesini; iglincu fikrasinda yer
dan "Yaptirnmlar Komitesi" ibaresinin madde metninden ¢ikariimasini arz ve teklif ederiz.

Ali Thsan Yavuz
Sakarya

Gerekee:

Kararlar Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinden gikmakta ve Ulkelerce uygulanmasi gerekmektedir. Baglayici olan
kararlarin Birlesmis Milletler Givenlik Konseyi kararlari oldugundan, Konsey blinyesinde tali ve gegici bir birim olan "Yaptirimlar
Komitesi"nin madde metninden c¢ikarilmasi ve Birlesmis Milletler Glvenlik Konseyinin kararlarina 1989 (2011) sayili kararin da
eklenmesi amaciyla bu énerge verilmistir.

BASKAN - Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Bagkanim, bir sey sorabilir miyim?

BASKAN - Tabii, tabii, buyurun.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Simdi, dnergeyleilgili olarak sunu merak ettim: Gergi Y aptirimlar Komitesiyleilgili olarak
Adem Hocam da, arkadaglarimiz da yani onun iste Birlesmis Milletler Glvenlik Konseyi biinyesinde zorlamayla kuruldugunu, hukuki
dayanaginin ne kadar var, ne kadar yok tartigildigi sOyliiyor. Ben seyi merak ettim, az dnce bir 6énceki maddede Adem Hocamin
aciklamalarina Sayin Bakan dedi ki: “Biz -tamam bu yasa s6zlesme digi bir yasa, bagimsiz 6zl bir tasari ama- sdzlesme hukimlerini
buraya gegiriyoruz.”

Simdi, bu “Yaptirnnmlar Komitesi”ni gikaracaksak, ¢ikacaksa, sdzlesmede varsa nasil gikariyoruz onu merak ettim simdi.
Yani sdzlesme bizim bu yasaya dayanak olan sdzlesmedeki hikimler igerisinde “Y aptirimlar Komitesi” ibaresi var mi? Onu nasil
¢lkariyorsunuz o zaman? Y ani az 6nceki agiklamanizla gelismiyor mu Sayin Bakanim onu merak ettim.

ADALET BAKANI SADULLAH ERGIN (Hatay) — Miirsel Bey...

MASAK BASKANI MURSEL ALi KAPLAN — Efendim, biz Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi kararlarina uyma
acisindan, sbzlesme uyarinca bdyle bir dizenlemeyi 6ngdrilyoruz. Yaptirimlar Komitesi alt bir teknik calisma ekibidir. Yani Adalet
Komisyonunun kabul ettigi bir tasari nasil ki yasalasmiyorsa, Genel Kurul tarafindan kabul edilmesi sartiyla, bu, yasa niteligini
kazaniyorsa burada da ayni durum sz konusu. Yaptirimlar Komitesi karari degil, biz Guvenlik Konseyi kararlarina uyma agisindan
boyle bir ifadenin dogru olacadini kabul ediyoruz.

BASKAN - Teknik olarak daha diizguin, beklenen bu degil mi?

BASKANI MURSEL ALI KAPLAN — Teknik olarak efendim, evet.

Tesekkur ederim.

BASKAN - Evet, bu daha uygun herhalde.

Peki, dnergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmistir.

Onerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

Bir sonraki maddeyi okutuyorum:

Y abanci devletlerce yapilan talepler:

MADDE 6- (1) Bir yabanci devlet hiikimeti tarafindan bir kigi, kurulus veya organizasyonlarin tasarrufunda bulunan
malvarliginin dondurulmasina iligskin olarak Turkiye'den taepte bulunulmasi halinde, Degerlendirme Komisyonunca degerlendirilen
talep Bakanlar Kurulu tarafindan karara baglanir. Bu degerlendirmede karsiliklilik ilkesi gozetilir. Karar verilebilmesi igin, yabanci
devlet tarafindan taleple birlikte gerekgelerinin de gonderilmesi gerekir.

(2) Bu talepler, Bagkanlia veya Baskanlia iletilmek lizere Adalet Bakanlig1 veya Disigleri Bakanligina yapilir.
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(3) Yabanci devlet hikimetinin malvarliginin dondurulmasina iliskin taleplerinin yerine getirilmesi icin, ilgili devletten
teminat talep edilebilir.

(4) Mavarliginin dondurulmasina iligkin talepler hakkindaki Bakanlar Kurulu karari, Digigleri Bakanligi tarafindan talepte
bulunan devlete bildirilir.

(5) Bu madde uyarinca verilen malvarliginin dondurulmasi kararinin Resmi Gazetede yayimlandidi tarihten itibaren bir yil
icinde, talep eden Devlet tarafindan sorusturma baglatilmadidi tekdirdeilgili karar kaldirilabilir.

BASKAN - Evet, Celd Bey...

CELAL DINCER (istanbul) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkanim.

Burada, bu maddede ben iki kelimeye dikkat cekmek istiyorum: Bir tanesi 6'nci maddenin (3)’ incl fikrasinda “Y abanci
devlet hikumetinin mavarliginin dondurulmasinailigkin taleplerinin yerine getirilmesi icin, ilgili devletten teminat talep edilebilir.” Biz
icigleri Komisyonunda da bunu ¢ok tartigtik. Bu kelimenin muglak oldugunu “edilebilir’ olmanin ¢ok muglak oldugunu “edilir’
kelimesinin daha dogru olabilecegdini sdyledik ama maalesef bu kabul gérmedi.

Bir digeri de (5)inci fikrada “Bu madde uyarinca verilen mavarhiginin donduruimasi kararinin Resmi Gazetede
yayimlandigi tarihten itibaren bir yil iginde, talep eden Devlet tarafindan sorusturma baglatiimadigi takdirde ilgili karar kadirilabilir.”
diyor, “kadirilir” demiyor.

Simdi, bunu biraz agmak istiyorum degerli arkadaglar. (3)’ iincii fikrasinda “Teminat talep edilir.” diye bir climle var. Burada
“talep edilebilir’ hikmi, gene, birgok kelimede, cimlede kullandiginiz gibi muglak bir kelimedir. Yani ¢ok fazla takdiridir. Bir insanin
mulkiyet hakkina dokunuyorsunuz. Y asam hakkindan sonra en 6nemli haklarindan birisi mllkiyet hakki ama biz teminat istemiyoruz.

Simdi, bizim disaridan gelen bir talep bu. Teminat talep etmedidimiz zaman, dokuz sene, on sene sonra bunun haksizl g
ortaya ¢ikarsa bunu bizim hiikimetimiz mi telafi edecek? Sayin Bakanim, bir soru da burada soruyorum size. Teminat amazsak, teminat
istenmedigini diisiinelim, bu gok sikintili bir durum yaratmayacak mi hilkimetimiz icin? Zaten Avrupa insan Haklari Mahkemesinin
verdidi kararlarda milyonlarca lira veya euro tazminat 6dedigimiz ortada. Bir de bu konularda mi tazminat 6deyecegiz? Bu nedenle,
yabanci Ulkelerden gelecek bu tir taleplerde teminat sarti bence mutlaka ve mutlaka getirilmelidir. Teminat sarti getirilmelidir ki kolay
kolay, uyduruk sucglarla insanlarin malina, milkine € konulmasin. Bu nedenle de muglak bir cimle dedil, “edilebilir’ kelimesi
kaldirilarak yerine “teminat talep edilir’ diye degistirilmesini neriyoruz.

Gene, bu maddede, (5)’inci fikrasinda“...bir yil icinde, talep eden Devlet tarafindan sorusturma baglatiimadigi takdirde ilgili
karar kaldinlabilir.” Burada da bir takdir yetkisi getiriyor. Yani sorugturmaya baglamad, iki yil baglamadi, U¢ yil baglamadi, ben o
koydugum yasadi veya & koyma kararini kaldirmayabilirim. Oradaki degerlendirme komisyonuna Oyle bir takdir yetkisi kullanmig ki
eger oradaki arkadaglarimiz bir yanlis islem icinde olurlarsa istedikleri firmay bitirirler. Sorusturma baglamadi, bes yil sonra baglad.
Peki, biz bunu nasil 6nleyecediz? Yani bu siireyi koymuyoruz. Bir yil iginde baglamazsa bu adamin biitiin hareket kabiliyetini, ticari
sirketin biitlin hareketlerini siz kisitliyorsunuz. Peki, bu hangi mantida sigar? Bugiln, yurt disinda bizim rekabet eden, 6rnegin, iste,
atiyorum ASELSAN gibi stratgjik 6nemi haiz kuruluglarimiz var veya biraz daha isim verelim, bizim ¢ok énemli bir gida Grinimizi
igeten, disariya satan firmamiz olabilir. Simdi, bu firmaya boyle bir yasak geldigi zaman, Ug yil, bes yil hareketini kisitlarsaniz bizim
ticari faaliyeti gdsteren bu sirketimizin hdli ne olur? Sorusturma agmadan siz bunu bir yil gegse bile mal varligini  donduruyorsunuz.
Sire yok. Bes yil sonra mi kaldiraceksiniz, on yil sonra mi kaldiracaksiniz? Onun igin bu tir muglak konularin mutlaka acikliga
kavugturulmasi lazim. Bunun, “Egder bir yil iginde sorugturmaya baglamadigi takdirde kaldirilabilir.” clmlesinin “kaldirilir” olarak
degigtirilmesi gerekir. Bu iki kelimeye dikkatinizi cekmek istedim.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN - Ben tegekkir ederim.

Yalniz o bahsettiginiz firmaarla ilgili yapilacak islemler Ceza Muhakemesi Kanunu’ na gére cumhuriyet savcisi tarafindan
sorusturma yapilacak. Hakim tarafindan karar verilecek verilmeyecek yani dondurma kararlari oradan gikacak Turkiye deki mal
varliklariigin.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Yaptirimlar...

BASKAN - Hayir, o baska bir sey, orada zaten sart koyamiyoruz ki ona.

Evet, buyurun Dilek Hanim.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.
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Burada da bizim yine yikimlGlUk altina girdigimiz uluslararasi sdzlesmelerde “adli ya da idari bir makam” denmis olmasi
nedeniyle yani idari makam olmasi zorunlulugu getirilmemis olmasi nedeniyle bu konuda adli makamlarin kontrollinde olan bir mal
varligi dondurulmasinin yeniden bu tasariya eklenmesi gerektigini dislintyoruz ¢linkl idari makamlarin bu konuda ¢ok daha... Biraz
Once dediniz ya, “Adli yargiya da gok sdz sdyllyorsunuz. Yani o zaman belki bu daha glivenceli olabilir.” gibi bir sey sdylediniz. Tabii
biz olmasi gereken hukuk agisindan sdylliyoruz Sayin Baskanim. Olmasi gereken hukukta yarginin bagimsiz olmasi gerekiyor. Bagimsiz
ve tarafsiz yargl tarafindan bu sekilde mal varlidi dondurulmasiylailgili taleplerin mutlaka dederlendirilmesine donlik de biz énergemizi
verdik. Bu 6nergemizin bu gergevede kabullini diliyoruz. Ben hdlen daha sunu anlayamadim: 5 ve 6’ 'nci maddeyi birlikte dustiniirsek,

»

bastan beri, bu konunun timunin gorisilmesi sirasindan beri “Yaptinmlar Komitesi, Yaptinmlar Komitesi...” diyoruz. Simdi,
Yaptinmlar Komitesini gikardik. Glvenlik Konseyi oldu. Simdi ben sunu anlamak istiyorum: Bu kararlar Yaptirimlar Komitesinden
ciktiktan sonra Giivenlik Konseyinden onaylanarak mi bize geliyor? Bu bir. ikincisi, bu 5'inci maddedeki olayin yeniden bana... Yani
bu konuda uluslararasi hukuku bilmedidim icin anlatilmasini istiyorum. Burada biz gerekgeleri tartisabilecek miyiz? Bakin, 6 nci
maddede bu var. Yani bunu Degerlendirme Komisyonu dederlendirir.

BASKAN - Tamam, o ayri, evet.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Biz “Yarg degerlendirsin, yargic dederlendirsin.” diyoruz. Degerlendirir, iste,
karsilikllik ilkesiyle de teminat arayarak da verebilir.

Simdi, bu 5’inci maddedeki Glivenlik Konseyinden gelen kararlari biz neden bir degerlendirmeye tabi tutamiyoruz? Niye
tutmayalim bir degerlendirmeye? Y ani onlarin kendilerine gore gerekgelendirdidi bir sey olabilir. Hocam sdyledi, “Bu, pazarliklar usuli
oluyor.” dedi. “Hi¢ orada bir yargilama falan yok, ciddi bir degerlendirme yok. Hatta isim benzerliklerinden bir siirii haksiz yere de
dondurmalari oldu.” dedi.

Peki, o zaman, biz, bize gelen Givenlik Konseyi kararlarinin dederlendirmesini neden yapmiyoruz? Bu, Degerlendirme
Komisyonu olur ya da yargi karariylaolur -ki bize gére yargi karariyla olmasi lazim- bunu biz neden yapmiyoruz?

Bir de dendi ki: “Efendim, aslinda, bu s6z konusu Y aptirimlar Komitesi dolayisiyla da Guvenlik Konseyi kararlari hep El
Kaide ve Taliban’a yonelik olacak. Peki, El Kaide ve Tdiban disinda hi¢ kimseye yonelik bdyle bir sey yok mu? Yani bu Yaptirimlar
Komitesi ve Glvenlik Konseyinden gikmay1 engelleyecek bir sey var mi? Sadece El Kaide ve Taiban olay1 mi girecek? Onun...

BASKAN — Veya “Bugun yoksa yarin ¢tkmaz mi?’ diyorsunuz.

DIiLEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Ha, yani yarin da gikabilir. Simdi de hig yok mu? Ya da onlarin “El Kaide ve Taliban
Uyesi” dedikleri, gergekten, iste, bu Dederlendirme Komisyonu yargl tarafindan degerlendirildiginde belki dyle ¢ikmayacak. Belki
adamin dyle bir seyi yok, sadece suglanmis o konuda yani dyle bir iddia var ortada. Yani birileri iddia ediyor, biz onu hi¢ muhakeme bile
yapmaksizin kabul ediyoruz; aldik, kabul ediyoruz. Yani bu sorularimin cevaplandiriimasini istiyorum. El Kaide ve Taliban diginda da
oluyor mu? Ayrica, bu Yaptinmlar Komitesini ya da Gilvenlik Konseyi kararlarini biz neden muhakeme etmiyoruz, neden
degerlendirmiyoruz? Bunun mutlaka bir cevabinin olmasini istiyorum.

BASKAN — Yani burada tek garanti, Birlesmis Milletler Glvenlik Konseyindeki bu Ulkelerin oy birligiyle amasi midir?
Basgka turl bir garanti olabilir mi?

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Muhakeme edelim. Simdi, bakin, 6'nci maddede var bunun muhakemesi. Burada da
yapalim bir degerlendirme.

BASKAN —Yani “Onakarsl bir savunma filan olur mu?’ diye soruyorlar.

Buyurun.

DISISLERI BAKANLIGI GUVENLIK VE ISTIHBARAT DAIRE BASKANI EMRIYE ORMANCI — Efendim, simdi,
5’inci maddedeki 1267 sayili Karar minhasiran Taliban ve El Kaide igindir. Tabii ki El Kaide ve Taliban disinda kalan terérist unsurlar
icin deayri bir karar var. Bu da1373...

BASKAN — Sunu syleyelim, diyelim ki: Olabilir, El Kaide igin de olabilir, Taliban icin de ama bize oradan bir sey geldi,
bizim Ulkemizi ilgilendiren seylerdir bunlar. “El Kaide ve Taliban’a su kisi yardim etmistir, su kurulus yardim etmistir, filan dernek,
sendika veya firma katkida bulunmustur, yardim etmistir.” diyebilirler. Onun icin de, onu da distinerek biz bir cevap verelim.

DISISLERI BAKANLIGI GUVENLIK VE iSTIHBARAT DAIRE BASKANI EMRIYE ORMANCI — Anliyorum.
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Efendim, dedigim gibi, 5'inci madde minhasiran Taliban ve El Kaide i¢in éngdrilmus bir karar. 1267 sayili Karar'la bu
terdristler sey yapilmis. Bunun disinda kalan terorist unsurlar igin 1373 sayili bir Glvenlik Konseyi Karari var. Ben bu Yaptirimlar
Komitesinin nasil igledigini de anlatayim...

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Yani bunun disinda, El Kaide ve Taliban disinda da, onlarin terérist gruplar olarak
nitelendirdigi herkesin mal varliginin dondurulmasi Turkiye den istenebilir, degil mi?

DISISLERI BAKANLIGI GUVENLIK VE ISTIHBARAT DAIRE BASKANI EMRIYE ORMANCI — Tabii. 1373 sayili...

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Ama bakin, yanlis bilgilendiriyorsunuz. Dediniz ki biraz énce: “Bu sadece El Kaide
veTaibanigin.” Simdi diyorsunuz ki bu sorumuz tizerine: “Bagkalari igin de olabilir.” Litfen bu konuda, bakin, dogru bilgi verin.

DISISLERI BAKANLIGI GUVENLIK VE iSTIHBARAT DAIRE BASKANI EMRIYE ORMANCI — Ama ben o zaman da
dedim ki: “5'inci maddedeki unsur 1267 sayili Glvenlik Konseyi Karari sadece El Kaide ve Taliban igin gegerlidir yani bu maddede
goruslilen sadece El Kaide ve Taliban’dir.” Ha, bunun disinda kalan terdrist unsurlar icin 1373 sayili bir Glvenlik Konseyi Karar var
ama 5’inci maddede buna deginilmiyor. Benim size anlatmak istedidim bu.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Simdi kaldirildigi icin o seyler, biliyorsunuz, dnergeyle kaldirildi, o zaman ona gére,
genigolarak anlatin siz onu.

RECEP OZEL (Isparta) — Kadiriimadi. Kadirilmasi teknik bir konu.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Yok, kaldirildi ya. Biraz énce 6nergeyle kaldirildi.

RECEP OZEL (Isparta) — O kaldirilmadi, bagka bir sey.

BASKAN — Sunu anlamak istiyoruz: Birisi Taliban'la ilgili, ikiye bolinmus, efendim, dideri El Kaide' yle ilgili. Tamam,
olabilir yani Taiban, El Kaide. “Y aptirimlar Komitesi sadece bu ikisini inceliyor.” diyorsunuz, dyle mi?

DISISLERI BAKANLIGI GUVENLIK VE ISTIHBARAT DAIRE BASKANI EMRIYE ORMANCI — Hayir, tabii ki degil.

BASKAN — Hah, iste onu 6drenmek istiyoruz. Bunlari inceliyor, o kararla bunlar inceleniyor, bir baska kararla da diger
Orgutler inceleniyor.

DISISLERI BAKANLIGI GUVENLIK VE iSTIHBARAT DAIRE BASKANI EMRIYE ORMANCI — Simdi, bakin. ..

BASKAN — Kararin ismi bize o kadar 6nemli degil, su tarih, su sayili filan ama Birlesmis Milletler diyelim buraya, dyle
bagayaim. Yani Birlesmis Milletler sdyle veya bdyle bir karar addi, A orgltiine yardim, B érgutiine yardim veya C 6rgutiine yardim
diye. Bu karari adigi zaman bize geldi. “Bu karar oy birligiyle alindigindan dolayi biz buna bir sey yapamayiz yahut da yapmamiza
gerek yok.” mu diyecediz; ya da diyor ki Dilek Hanim, “Biz buna hi¢ mi itiraz edemeyiz ?” Yani bizden ziyade, “O vatandas hi¢ mi
itiraz edemez bu karara?’ diyor.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Hayir, “Degerlendirmesini yapaim.” diyorum Sayin Bagkan. Degerlendirmesini
neden yapamiyoruz?

BASKAN - Yahut da diyor ki: “Biz bu Dederlendirme Komitesi kurduk, onu niye degerlendirmiyor? Sadece 6tekiler igin
kurduk.”

DISISLERI BAKANLIGI GUVENLIK VE ISTIHBARAT DAIRE BASKANI EMRIYE ORMANCI — Simdi, bu 5'inci
maddedeki unsurlar sadece Taliban ve El Kaide. Diger 1373 sayili Karar burada gegerli degil. Sadece El Kaide ve Taliban’dan
bahsediyoruz burada. 5'inci madde baglaminda konusuyorum. Giivenlik Konseyi Y aptinmlar Komitesi, Glivenlik Konseyinin aldigi bir
kararla kurulmus bir komitedir. Bu Komitenin ¢alismalarina on bes tane Glvenlik Konseyi tyesi katilir ve burada yapilan dederlendirme
sonucunda bir kiginin terdrist olmasi ve listelenmesine karar verilir. Bu kararlarin gerekgeleri de ifsa edilir. Bizler de bunlara sahip
olabiliriz istedigimiz takdirde. Zaten komitenin web sayfasinda da butin bunlara yer verilir. Bizim, BM Uyesi olarak, Guvenlik
Konseyinin adigi boyle bir karara uyma yikimluligimuz var. BM Uyesi oldugumuz icin bunu alip Bakanlar Kurulu karariyla yerine
getirme, uygulama sorumlulugumuz var. Ama gerekcelerini gérmek istiyorsaniz, gerekceleri, tabii ki, dedigim gibi web sayfalarinda
dahi ifsa ediliyor yani gerekgelerine istedidiniz her zaman ulagabilirsiniz.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Arkadasimiz teknik bilgiyi verdi de Sayin Baskanim...

BASKAN —Bir saniye... Buradaki sey degisti.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — ..o zaman Bakanimiza soralim.

BASKAN — Bir dakika, onu soracagim. Bir seyi ben de merak ettim.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Yani neden muhakeme edemiyoruz?
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BASKAN — Buradaki 1999 sayili Karar’ 1 biz kaldirdik.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — 1989 yaptik efendim onu.

BASKAN — 89 tarih ve 2011 sayil1 Karar’ a getirdik isi. Yani 1267...

DISISLERI BAKANLIGI GUVENLIK VE ISTIHBARAT DAIRE BASKANI EMRIYE ORMANCI — Hayir, hayir. 1267,
bu Komitenin ilk kurulmasina vesile olan Karardir, dolayisiyla onun kalmasi lazim.

BASKAN — Ha, 1267 Komitenin Karari, kurulus karar!.

DISISLERI BAKANLIGI GUVENLIK VE ISTIHBARAT DAIRE BASKANI EMRIYE ORMANCI — 1267 sayili Giivenlik
Konseyi Karari’ylabu Komitenin kurulmasina karar verildi.

BASKAN — Biz o zaman bunu disari gikardik yani bu Komiteyi disari gikarmis olduk, dogrudan Birlesmis Milletlere
donduk, dyle mi?

Mirsel Bey’ e sorayim bakayim, o ne cevap verecek?

MASAK BASKANI MURSEL ALiI KAPLAN — Efendim, burada ayrintiya girince esasli unsurlari kagiriyoruz biraz. Bu
kanun, Sayin Bakanimizin da birka¢ defa, defaatle izah ettigi gibi U¢ seyi duzenliyor. Bir: Birlesmis Milletler Glivenlik Konseyi
kararlarinin uygulama prosediirii. iki: Y abanc iilke taleplerini. Ug: Tiirkiye'nin yabanci tilkelerden taleplerini diizenliyor.

Geliyorum, birinci husus: Birlesmis Milletler Givenlik Konseyi kararlarinin uygulama prosedirii 5'inci maddede
dizenleniyor. Bu 5’ inci maddede 1267 sayili Karar ve onun uzantisi diger kararlar uyarinca, Glvenlik Konseyi kararinin uygulanmasi,
7'nci madde uyarinca, lye Ulkeler tarafindan yerine getirilmesi zorunlu sart. Bunu Amerika ve Avrupa Ulkeleri saatler igerisinde
uyguluyorlar. Avrupa Birlidi bunu ortak deklarasyonla yayinliyor yani Uye Ulkelerin de inisiyatifine birakmiyor. Burada bizim
“Yaptinnmlar Komitesi” ifadesini ¢gtkarmamizin nedeni, Birlesmis Milletlerin amis oldugu tim kararlar, orijina metinlerde, Birlesmis
Milletler Guvenlik Konseyi adina sitede yayinlanir. Dolayisiyla “Y aptirimlar Komitesi” adina sitede yayinlanan bir liste yoktur. Sadece,
Yaptinmlar Komitesi karar alir, bu karari Birlesmis Milletler Glivenlik Konseyi karari olarak sitede yayinlar ve Uye Ulkeler de buna
uymak zorundadir. Birinci husus bu.

ikinci kisim: Yabanci iilke taleplerine iliskin olarak 1373 sayili, yine, Birlesmis Milletler Karari var. Bu Birlegmis Milletler
karar1 da diyor ki: Terdrist olusumlarla ilgili, kisi, kurum vesaireyle ilgili, finansman destegiyle ilgili, tlkeler talepte bulunur ve dider
Ulkeler de bu taleplere olumlu cevap verme konusunda azami gayret gosterirler.

BASKAN — Tamam, o ileride diizenlenmis.

MASAK BASKANI MURSEL ALi KAPLAN — Zorunluluk yoktur. Zaten 5'inci maddeden sonraki konulari da biz bu
sekilde duzenliyoruz.

BASKAN —Yani bizim, Birlesmis Milletlerin aldigi karara itiraz hakkimiz yoktur.

MASAK BASKANI MURSEL ALI KAPLAN — Yok efendim.

BASKAN - Yani gerekge varsa o gerekgeyi orada goriiyoruz. Onun haricinde baska bir gerekge isteyemiyoruz. Yani sistem
bu, degil mi, bu seklide igliyor?

MASAK BASKANI MURSEL ALI KAPLAN — Sistem bu sekilde efendim. Yani iki konunun birbirinden ayirt edilmesi
gerekiyor, aksi halde konular karigiyor. Y ani yabanci Ulkelerin talepleri ve bunlarin yerine getirilmesi konusunda...

BASKAN — Diger Ulkelerin talepleri ayri, onlarlailgili zaten dizenlememiz...

MASAK BASKANI MURSEL ALI KAPLAN — ...biz sonuna kadar inisiyatif sahibiyiz. Karsiliklilik, teminat ve bunun
gerekgesi, ayrintilarini almak durumundayiz ve bununla da bagli kamayip biz kabul etmeyebiliriz.

BASKAN — O ayri. Oraya gegmedik simdi, o degil konumuz.

Simdi, Birlesmis Milletlerin adidi bu kararlar alinirken bu karar Uzerinde bizim bir itiraz hakkimiz veya savunmamiz, bir
seyimiz var mi? VVeya vatandasin haberi oluyor mu bundan? Ama vatandasin haberi olmaz zaten.

MASAK BASKANI MURSEL ALi KAPLAN — Vatandasin haberi yok efendim.

BASKAN — Olmaz tabii. Olunca zaten olmaz bu is.

MASAK BASKANI MURSEL ALI KAPLAN — Bu Yaptirimlar Komitesi 15 liyeden miitegekkil; 5 daimi Giye ve 10 tane de
diger Uyelerden miitesekkil. Bunlar ayrintili ¢alisma yaparlar. Calisma neticesinde oy birligiyle karar airlar.

BASKAN —Yani buranin teminati bu 15 Gyenin birlikte karar aimasi.
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MASAK BASKANI MURSEL ALI KAPLAN — Bu efendim. Yani ayrintili gerekce calismalari yapilmasi disinda bagka bir
sey yok.

ADALET BAKANI SADULLAH ERGIN (Hatay) — Sayin Bagkanim, burada bir ciimle ilave etmem lazim. Alinan karari
Bakanlar Kurulu glindeminde dederlendirdi ve kabul etmedi ya da yayinlamadi. Bunu yapabilir ama bunu yapmakla beraber sunu yani
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin ayri bir yaptirnmina muhatap olmayi géze alarak ¢ok absiirt, efendim, ¢cok uygunsuz bir talep
gelmisse Bakanlar Kurulu bunu yayinlamaz ve sonuglarina da katlanir. Yani Ulke olarek, bizi “Otomatik olarak bunu yayinlayacaksin.”
diye zorlayan sey, bizim Birlesmis Milletler Uyesi olmamiz, o kanunu kabul etmis olmamiz ve o kanun igerisinde Birlesmis Milletler
Glivenlik Konseyi kararlarina Uyelerin uyma zorunlulugu ama Turkiye buna uymadigi takdirde, uymayabilir, karsiliginda da yapil acak
yaptirim girisimlerine de katlanir, gogUs gerer.

BASKAN —Yani 2001’ de sdzlesmeyi imzalamakla zaten biz bu ise “tamam” demisiz.

ADALET BAKANI SADULLAH ERGIN (Hatay) — Elbette.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Bir de ben sunu soracagim teknik olarak: 1989-2011 diye bir ibare ekleniyor. Bu
nedir yeni énergede?

DISISLERI BAKANLIGI GUVENLIK VE ISTIHBARAT DAIRE BASKANI EMRIYE ORMANCI — Efendim, o sdyle:
1267 sayil Karar kuruyor Komiteyi fakat ilerleyen dénemde Taliban ve El Kaide, her ikisi ilk baska bir liste altinda 1267’ de, fakat
ilerleyen donemde Taliban'1 ve El Kaide'yi ayr listeler atinda tutmak istiyor Glivenlik Konseyi.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — 1989 0 mu?

DISISLERI BAKANLIGI GUVENLIK VE iSTIHBARAT DAIRE BASKANI EMRIYE ORMANCI — Evet, El Kaide. 1988
Taliban, 1989 El Kaide olarak iki ayri listeye ayiriyor. Odur.

BASKAN — Evet, tamam.

6’ nci maddedeki 6nergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriigilmekte olan 1/489 Esas numaral Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun Tasarisinin 6 nci

maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Dilek Akagiin Yilmaz Bilent Tezcan Turgut Dibek
Usak Aydin Kirklarei
Ali ihsan Kéktiirk Omer Siiha Aldan
Zonguldak Mugla

Y abanci devletlerce yapilan talepler

Madde 6- (1) Bir yabanci devlet hikimeti tarafindan bir kisi, kurulus veya organizasyonlarin tasarrufunda bulunan
malvarliginin dondurulmasina iligkin olarak Turkiye'den talepte bulunulmasi hdlinde, Degerlendirme Komisyonunca degderlendirilen
talep mal varhi@inin bulundugu yer sulh ceza hakimi tarafindan karara baglanir. Bu dederlendirmede karsiliklilik ilkesi gozetilir. Karar
verilebilmesi icin, yabanci devlet tarafindan taleple birlikte gerekcelerinin de génderilmesi gerekir.

2 Bu talepler, Baskanlida veya Bagkanligailetilmek lizere Adal et Bakanlidi veya Disigleri Bakanligina yapilir.

(3) Yabanci devlet hikiimetinin malvarliginin dondurulmasina iliskin taleplerinin yerine getirilmesi icin, ilgili devletten
teminat talep edilir.

4 Malvarlidinin dondurulmasinailiskin taepler hakkindaki hakim karari, Disigleri Bakanligi tarafindan talepte bulunan
devlete bildirilir.

(5) Bu madde uyarinca verilen mavarliginin dondurulmasi kararinin Resmi Gazetede yayimlandid tarihten itibaren bir
yil icinde, talep eden Devlet tarafindan sorusturma baglatil madidi takdirdeilgili karar kaldirilir.

Gerekee:

Tasarinin dayandi§i uluslararasi diizenlemeler taraf devletlere terdriin finansmaninin énlenmesi konusunda i¢ hukuklarinda
gerekli onlemleri ama yukimlaltgu getirirken, bu onlemlerin mutlaka idari bir makam tarafindan ainmasina iliskin bir sart
kosmamistir. Aksine bu konuda tercihi tamamen o devlete birakarak, adli veyaidari bir makam tarafindan gerekli dnlemlerin a inmasini
istemigtir. Ma varliginin dondurulmasi talebi hukuk sistemimize bu tasari ile getirilen bir tedbir kurumudur. Gerek Hukuk
Muhakemeleri Kanunumuz ve gerekse Ceza Muhakemeleri Kanunumuzda tedbirler yargisal kararlarla uygulanir. Bu gergevede mal
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varliginin dondurulmasi talepleri sulh ceza h&kiminin kararina birakilarak yargisal yol tercih edilmekle, hem hukuk sistemimiz igcinde
paradllik, hem de temel haklar agisindan azami glivence saglanmasi hedeflenmistir.

Ayrica mal varliginin dondurulmasi gibi adir bir sonug doguran tedbirin muhtemel olumsuz sonuglarinin dnlenmesi igin
teminat alinmasi hususu da takdire birakilmamis, amir hikim olarak diizenlenmistir. Yine bir yil iginde sorusturma baglatilmamasi
halinde kararin kaldirilacadi da amir hilkkiim olarak ifade edilmistir.

BASKAN — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemigtir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...

PROF. DR. ADEM SOZUER - Ben siz istemistim Sayin Bagkan.

BASKAN — Hocam, bir sonrakinde verecegim. Artik oylamaya gectim ¢linku.

PROF. DR. ADEM SOZUER — Ama olmaz ki, sdz istedim.

BASKAN — Gegtim Hocam, verecedim sonra.

PROF. DR. ADEM SOZUER — Sabah gidiyorum, aksam geliyorum Sayin Bagkan. Ug saatlik uykuylayim. Liitfen...

BASKAN — Peki, seni kirmayayim. Ama kendi yerine konus. izzet Hocayla Cumhur Hocay! katarsan uzun siirer.

PROF. DR. ADEM SOZUER — Y ok, onlarin yerine konusmuyorum. Her zaman kendi yerime konustum.

BASKAN — Uzun siirer, onu demek istedim.

PROF. DR. ADEM SOZUER — Y ok, hig uzun da siirmeyecek.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Biraz siirsiin. Bizim de bilgilenmemiz lazim. Sayin Bagkan, niye bdyle bir diyaoga
giriyorsunuz ki?

BASKAN — Ara verecedim, onun igin miidahal e ediyorum. Ogleden sonra istediginiz kadar konusun.

PROF. DR. ADEM SOZUER — Burada her zaman Komisyonun diizenine yillardir uyariz. Usul erkdndan hig sasmayiz ama
kendi adimiza da s6z hakkimizi arzu ederiz. Tegekkur ediyorum kabul ettiginizigin.

Simdi, 6'nci maddeyle ilgili olarek bazi somut gelismeler neler olabilir, onlari sdyleyecedim, bunlar dugiinilerek karar
verilsin.

Simdi, bu Yaptinmlar Komitesindeki bu komiteleri, yabanci istihbarat orgitlerinin verdidi bilgilere gore yapiyorlardi. Biz
biliyoruz Guantanamo’da insanlarin yillarca nasil kaldigini, Ustelik de yillarca yani Guantanamo’da masum insanlari yillarca hékim
karar olmadan tutan gugclerin zorla dayattigi kararlardir bunlar. Evet, Turkiye bunlar yerine getirmek zorundadir ama hani, merak
ediyorsunuz ya, bu Yaptirrmlar Komitesinde tartisiliyor, gerekgeler olusturuluyor; o gerekceleri olusturanlar Guantanamo’yu
hazirlayanlardir. Bu nedenle bunun atini giziyorum. Orasi bir yargisal kurulug degil yani birileri gercekten sorusturma filan yapiyor
degil. istihbarat orgiitlerinin Glkelerinin kendi gikarlarina gore yaptigi... Nasil uygulamaar oluyor? O yiizden Guantanamo drnegini
veriyorum.

Simdi, geldik 6’ nci maddeye. Simdi, Tiirkiye deki birgok organizasyon baska lilkelerce terérizm, islami terérist olarak kabul
ediliyor. Ornek: Fethullah Giilen. Fethullah Giilen, onunla, hizmetleriyle ilgili birgok okul vesaire, bazi iilkelerde, biliyorsunuz, islami
terérizm olarak kabul ediliyor.

YILMAZ TUNG (Bartin) —Hangi Ulkeler Hocam?

PROF. DR. ADEM SOZUER — Ben o iilkeleri sdylemeyeyim size, onlari aragtirabilirsiniz.

Ve bu tir manipulasyonlar cok yapilmistir ama bagka yere gitmeye gerek yok ki. Fethullah Gllen’in kendisi burada terérizm
suclamasiyla yargilandi.

Simdi, biz burada talep edildigi zaman, sdyle giivence var, bdyle giivence var, énemli olan bu degildir. insanlarin
|lekelenmeme hakki diye bir sey var. EJer yine bugun... Hattaiktidar partisiyleiligkili olarak Avrupa nin bazi tlkeleri “Size su dernekler
yardim ediyor, bunlar aslinda Hamas' a da yardim ediyor.” diye bunlara ¢ok ciddi suglamalar yaptilar. Turkiye Cumhuriyeti HikGmetine
kars birtakim operasyonlar diizenledi Almanya da. Bunlari biliyorsunuz. Bunlarin hepsi glindeme gelir. Siz -bunlara givence getirmek
s0z konusu degil- eger bir devlet, bu Hikimete yakin veya uzak, bunun HikOmete yakinlikla, uzaklikla ilgisi yok, Turkiye de sivil
toplum orgiitii, hizmet kuruluglar, sirf Islami &zellikle, nitelikte adlandiriliyorsa bunlarin hepsi su veya bu Ullkede terérizm
destekgisidirler o Ulkeler nazarinda. Evet, agikga sdyllyorum, Mavi Marmara da baska bir Ulke igin terérizmdir. Ha, efendim, biz bunlari
kabul etmeyiz. Etmezsiniz ama Tirkiye' deki birgok kisi, kurulus o Ulkelerde bu isim altinda talep edildi diye... Ve Turkiyenin ig
politikasi da siirekli bunlarla ugrasacak.
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Efendim, su Ulke dondurma istedi, efendim, o kabul edildi, bu kabul edilmedi. Ha, yargiya da bir sdzimiiz var: Turkiye' deki
yargl, biliyorsunuz, Bagbakanin MiT Mstesarina verdigi gérev lizerinden neredeyse Bagbakani yakalama karari cikaracakti. Boyle bir
yargl da her zaman glivence degildir. Bazi konularda giivence, hukukun Ustiinligidir. Bu madde, her tirlt kétlye kullanmaya agik bir
maddedir, hukukla ilgisi yoktur ve sunu sdyleyeyim: Bu, Hikdmetin faydasina olan bir madde de degildir yani. Bazilari sdyllyor ki
iktidar boyle yapacak. Hayir, tam aksine, bu, iktidarin da bagini belaya sokacak bir maddedir.

Ben burada bazi somut isimleri daha vermek istemiyorum ama bu madde, karsiliklilik olsun... Efendim, bizim Amerika
Birlesik Devletleri’ nden ne kargiliklidimiz olabilir? Bu kargiliklilik seyleri, h&kim guvencesi getirseniz bile, bdyle bir madde kabul
edilmedi. Bunlarin hepsi iglerligi olmayan glivencelerdir. Ortada bir sug yok, bir siiphe yok. Gerekge isteyecek. EGer bu gerekgeler...

Efendim, bizim biliyorsunuz, son, Gglncl yargl paketinde de dedik ki “Tutuklama kararlar da gerekgeli oldu.” Anayasa da,
Ceza Muhakemesi Kanunu’'nun on yerinde vardi, bir daha yazildi. Ama yine, bakin, evvelsi gin avukatlarin tutuklandigi tutuklama
gerekgelerine, yine gerekce degil yani gerekge diye oraya bir sey her zaman yazarlar.

Benim burada istirhamim su: Burada, Turkiye'nin bitin vatandagdarini... Yargisal glivencelerle olmaz bu ¢linku ortada ya
su¢ stiphesi olmali... Biz Turkiye deki terdr olaylarinda e koyma igin ne yapiyoruz? Sug sliphesi var, savci sorusturuyor, vesaire, son
care olarak yapiyoruz bunu. O yiizden baska Ulkelerin talebini bizim reddetme imkanimiz var diye Tirkiye de herkesi |ekeleme imkanini
vermeyelim, Turkiye'yi siirekli bir i¢ tartismaya, politik tartismaya ve disigleri seyine getirmeyelim ve Tirkiye bunu... 6'nci maddeyi
diyorum, Birlegmis Milletlerin seyini demiyorum. Turkiye'nin “hayir” diyecegi bir maddedir ve...

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Oneriniz ne Hocam, 6' nci maddeyleilgili 6neriniz?

PROF. DR. ADEM SOZUER — 6’ nci maddenin sug siiphesine baglanmasi.

ADALET BAKANI| SADULLAH ERGIN (Hatay) — Zaten sug siiphesiyle geliyor talepler ki.

PROF. DR. ADEM SOZUER — O zaman maddeye yazalim.

BASKAN — Buyurun.

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR — Sayin Bagkanim, saygideger (iyeler; aslinda
burada tam da Sayin Y 1lmaz in sorusuyla devam etmek lazim. “ Peki éneri ne?” Oneri aslinda yok.

Simdi, su tespitle baglamak lazim:

Bir: Uluslararasi toplumun bir pargasi olarak bizim de elbette, hele terdrle bu kadar yogun problemi olan bir Glkenin, bazi
seyleri “yapmiyorum” veya “getirmiyorum” diye bir ksl olamaz.

Simdi FATF in bizim hakkimizda diizenlemis oldugu rapora baktigimizda orada iki tespit yapiyor temel olarak, diyor ki:

1) 1373 sayili Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyi Karar’ nin uygulanmasi icin yargisal mekanizmadan baska 6zel bir
diizenlemeniz yoktur.

2) Yargisa yollar ve kargilikli adli yardimlasma mekanizmalari haricinde diger tlkelerin dondurma mekanizmalarina tabi
olarak baglatilan iglemlerin yurirlGde girmesiyleilgili bir dizenlememiz yok.

Simdi Hocam &yle bir tablo ortaya koydu ki sanki bu alanda su anda Turkiye de higbir sey yapilmiyor, yapilamiyor gibi.
Halbuki dyle degil yani diger Ulkelerin, su anda bu diizenleme olmasa bile biraz dnce bahsetmis oldudu talepleri bize iletmesi zaten s6z
konusu olabilir ama bu net olarak bazi aanlarda dizenlenmedigi icin eksiklikler yasaniyor. Burada getirilen de, mutlaka kabul
yukimlUlGga seklinde bir sey de yok. Bunu bastan beri izah ediyoruz. Yani bunu yapmayip da sanki yepyeni... Bu aan bombos bir alan
da degil, dedigim gibi, yapilagelen hususlar. Sug¢ konusuna baktigimizda, sug ayri, zaten 4’ inctii maddede diizenlenmis. Dogrudan kast
seklinde diizenlenmis bir sug, yepyeni bir su¢ da degil; Terérle Miicadele Kanunu’ nda diizenlenmis bir sug.

Bunlari bilmek lazim.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkr ederim.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde oy ¢okluguyla kabul edilmigtir.

Saat 13.30’ akadar ara veriyorum arkadaslar.

Kapanma Saati: 11.54
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IKINCI OTURUM
Acilma Saati: 13.39
BASKAN: Ahmet IYIMAYA (Ankara)
BASKAN VEKILI: Hakki KOYLU (Kastamonu)
SOzCU: Yilmaz TUNC (Bartin)
KATIP: Harun TUFEKCI (Konya)
(Oturum, Baskan Vekili Hakki Koyli tarafindan agildi)
_____ 0-----

BASKAN — Toplantimiza kaldigimiz yerden devam ediyoruz arkadaglar.

7' nci maddeyi okutuyorum:

Yabanci Devletlere yapilacak malvarliginin dondurulmasi talepleri ile Turkiye de bulunan mavarligi hakkinda yapilacak
islem

MADDE 7- (1) 5 inci ve 6 nci maddelerde diizenlenen hususlar disinda, Degderlendirme Komisyonu, 3 incli ve 4 Uncl
madde kapsamina giren fiilleri gergeklestirdidi hususunda makul sebeplerin varliinaistinaden kisi, kurulus veya organizasyonlarin;

a) Y abanci Ulkelerde bulunan malvarliginin dondurulmasi talebiyle Bakanlar Kuruluna 6neride bulunulmasina,

b) Turkiye de bulunan malvarhigiyla badlantili olarak ilgililer hakkinda 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza

Muhakemesi Kanunu uyarinca sorugturma aciimasi talebiyle su¢ duyurusunda bulunulmasina,
karar verebilir.

(2) Yabanci devletlere yapilacak malvarliginin dondurulmasi talepleri hakkindaki Bakanlar Kurulu karari, Disigleri Bakanligi
tarafindan talepte bulunulan devlete bildirilir.

BASKAN — Evet, soz var mi Dilek Hanim?

DIiLEK AKAGUN YILMAZ (Ugak) — Evet.

BASKAN —Yani siz de konusmasaniz hi¢ kimsenin sesi gikmiyor ya, valahi billahi, biraz canlandirin komisyonu!

DIiLEK AKAGUN YILMAZ (Ugak) — Ne yapa im efendim, bu sorumluluk bizde, tek bagina muhal efet.

Simdi, Sayin Bagkanim, ben, igigleri Komisyonunun Raporu’ na da baktim da burada, 6’ nci maddede soyle bir éneri Gizerinde
anlasilmis aslinda, bitlin gruplar anlasmiglar: Yani 7°'nci maddeye gegtik ama buna dikkatinizi gekmek icin ben sdyllyorum. 6 nci
maddeyle ilgili olarak yani iste bu diger devletlerin bize gonderecekleri taleplerle ilgili olarak, bu madde hikimleri Tirkiye de ikamet
eden Turk vatandaglari ile Turk kanunlarina gore kurulmus tiizel kisiler hakkinda uygulanmaz. 5'inci ve 6'nci madde igin bdylesi bir sey
konulmus. Yani bunu komisyonumuz koymay diisiinir mii? Ozellikle hani Tiirk vatandaglarinin bundan zarar gérmemesi gibi bir sey
sOyluyorduk ya, yani “Turk vatandaglari ile Turk kanunlarina gore kurulmus tuzel kisiler hakkinda uygulanmaz.” gibi bir sey Uzerinde
biitliin gruplar anlasmis benim gordiigiim kadariyla. Y ani bunu dederlendirmeniz talebiyle ben sdyllyorum. Tekriri miizakere yapilabilir
yine uygun gorirseniz siz.

BASKAN —Bakayimda...

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — 11’inci sayfasinda Sayin Bagkan.

BASKAN- Burada 11’ de degil de 4’ iincli sayfada.

6’ y1 diyorsunuz degil mi, “Y abanci devletlerce yapilan talepler” bagigi?

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Evet, evet.

Ben “Igigleri Komisyonu Raporu’ nun 11’inci sayfasinda.” diyorum. Yani bdylesi bir sey énermigler, bunu degerlendirelim.

BASKAN - Bir bakalim da gerekirse onu bir gortselim. Sdyle de yapabiliriz: Yani Genel Kurula kadar bu konuyu bir-iki
maddede daha belki istisarede bulunacagiz.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Ciinkii dikkatimi gekti, “Biitiin gruplar bu konuda uzlast.” gibi bir sey var ya, onun
gbzden kagmamasi igin.

BASKAN — Olahilir.

Yani Genel Kurulda zaten bu sekiz giin sonra filan belki gorislilecek. O zamana kadar biz bunu detayli bir daha inceleriz,
belki orada bir-iki 6nergeyle biraz daha takviye edebiliriz, gerekirse onu yapabiliriz.
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Simdi, devam edelim.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Sayin Bagkanim, 7’ nci maddede yine bir énergemiz var. 7' nci maddedeki énergemiz
gercevesinde de mal varliginin dondurulmasina iliskin, Turkiye deki bulunan mal varliklarinin dondurulmasina iligkin de, yine yabanci
Ulkelerden bizim talepte bulunacadimiz kararlara iligkin de yargi¢ kararinin olmasi gerektigini... Biz yine burada deginmisiz zaten,
Onergemizde.

Bir de, Sayin Baskan, burada aynen sdyle diyor: “Degerlendirme Komisyonu, 3 tncl ve 4 incli madde kapsamina giren
fiilleri gergeklestirdidi hususunda makul sebeplerin varliginaistinaden kisi, kurulusg veya organizasyonlarin...”

Simdi, Sayin Bagskanim, deniyor ya hep iste, aslinda bizim Terérle Micadele Y asasi’ nda ya da CMK’ da bu konuda hikimler
var, iste e konulabiliyor ma varliginafalan.

$imdi, bakin, burada bir yargilama yok yani dederlendirme komisyonu idarecilerden, idari birimlerden olugsuyor, MASAK
zaten bagkani. Makul sebepler... Makul sebebi, siz de bir hukukgusunuz, bana agiklayabilir misiniz, nedir bu makul sebep? Y ani
keyfilige ve kotliye kullanmaya musait degdil midir bu makul sebep? Yani bu sekilde, insanlari bu kadar adir bir sonugla yani diyelim ki
iste Obur turll, Trkiye deki mal varliklanylailgili saveiliklar sorusturma agti, savcilik belli bir sekilde dederlendirdi ama yurt disindaki
mal varliklariylailgili yani makul sebep, bu bence...

BASKAN — Bu zaten yurt disindaki mal varliklariylailgili.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Makul sebep zaten yurt digindski mal varliklariyla ilgili dogrudan dondurmaya yol
acabiliyor. Makul sebeple dederlendirme komisyonu karar veriyor, dondurabilirsiniz, dondurun diye talepte bulunuyor, dondurulmasini
talep ediyor dederlendirme komisyonu ve bu bir yargi slirecinden gegmiyor yani oradaki iste MASAK Baskanligindaki bir kurul
tarafindan buna karar veriliyor. Yani bu “makul sebep” gibi bir yaklasim bigiminin olmamasi lazim. En azindan, cumhuriyet savcisi,
yargig karari yani bu tlirden bir somut sug sliphesi, bu tiirden bir sey yazmak lazim buna.

Bu konuda da arkadaglarimiz 6nergeyi yazmamiglar. Alt komisyondan gelen arkadaglar 6nermiglerdi bu énergeleri. Bence o
konudadabir sey yapilabilir.

Baskanligin takdirine sunuyorum ben onu.

BASKAN — iste bu kanunun zaten temeli bu, esasi bu, bdyle, bu sekilde bir karar ainmasi {izerine kurulmus zaten.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Ugak) — Evet, yaptinmlar komitesinden itibaren biz de ayni seyi benimsemis oluyoruz
Bagkanim.

BASKAN — Peki.

Tesekkur ederim.

Hocam, buyurun.

PROF. DR. ADEM SOZUER — Sayin Milletvekilim, bu tasarida bulunabilecek en makul seylerden birine yani hakli olsaniz
daitiraz ettiniz. Simdi, neden en makul seylerden biri, onu sdyleyecedim. Aslinda burada ok baska bir sorun var. Dogru anliyorum diye
dustindyorum. Simdi, “makul sebepler" aslinda “makul stiphe sebeplerinin® dedigimiz terimin ortasindan “siphe’yi kadirmis “makul
sebebi” koymussunuz ama hi¢ olmazsa makul sebep var. MASAK’In ve diger kuruluglarin bu konuda makul sliphe sebebine dayali
olarak sug duyurusunda bulunmasi gayet dogal bir durum ancak burada bagka bir sey var. Siz makul sebepleri biraz belirsiz buldunuz.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Evet.

PROF. DR. ADEM SOZUER — Ama dikkat ederseniz, simdi, 6’ nci maddede de higbir sey yok, higbir sebebe gerek yok.

Simdi sorun nerede? Simdi, 6’ nci maddeyle birlikte bakmal isiniz. 6" nci madde diyor ki, sadece sunu sdyluyor...

BASKAN — Hocam, 7’yi anlatalim isterseniz.

PROF. DR. ADEM SOZUER — Evet amasimdi ¢eliskiyi ortaya cikarmak igin.

“Bir yabanci devlet hikimeti tarafindan bir kisi, kurulus veya organizasyonlarin tasarrufunda bulunan ma varlidinin
dondurulmasinailiskin...” Sadece kisi, kurulus veya organizasyon. Herhangi bir suga atif var mi burada? Y ok. Herhangi bir makul sebep
var mi? O da yok. Tamam, onu zaten el estirdik.

BASKAN — Onu biz yapacagiz zaten, biz arayacagiz o sebepleri.

PROF. DR. ADEM SOZUER — Hayir, onlar bizden istedigi zaman herhangi bir sey yok.

Peki, biz istiyoruz, simdi sira geldi Tirkiye ye. Makul sebep yani bu makul sliphe sebebi olarak diizeltilebilir. Biz istersek
makul sebep arayacagiz ve ama nigin makul sebep arayacagiz? 3'Uncl ve 4’ Uncl madde kapsamina giren fiillerin gerceklestigi
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hususunda. Halbuki 6’ nci maddede dikkat ederseniz dyle bir fiile atifta bulunulmuyor, 7' nci maddede atifta bulunuluyor. Aslinda soyle
dustinebilirsiniz: Bu 7' nci madde Turk vatandaglari i¢in de uygulandidi icin glivence getiriyor, degdil mi?

Peki, bir kere, Turk vatandaglari yani Turk vatandaglarinin terériin finansmanina yonelik fiilleri zaten birgok mevzuatimizda
sug, her tirlU diizenimiz var, zaten Turk vatandaglar! ve Turk seyindeki olaylar icin degil, uluslararasi meseleler icin. Dolayisiyla aslinda
bastan sdylenen dogdru degil, Turk vatandagini buraya hi¢ sokmamak |azimdi; soktuk ama guivenceli soktuk diye distuinlyorsunuz. Hayir,
bu, yabanciy1 koruyor. Neden yabanciyi koruyor? Sunun igin yabanciyi koruyor: Burada uluslararasi sdzlesmeler -sabah s6z edildi-
ekindeki hani silahlarin verilmemesi gerekir terdr orgitlerine, dedil mi? Halbuki veriliyor ve o silahlari, 0 mayinlari yapanlar da
dinyanin gok blylk kuruluglari. Biz onlara dedik ki sen terdru finanse ediyorsun, para kazaniyorsun diye biz bagka bir tlkeden bir
talepte bulundugumuz zaman makul sebep bulmaliyiz yani yabanciyi koruyoruz. Halbuki onlar bizden istedidi zaman Turk vatandaslari
icin, hichir makul sebep vesaire talep etmelerine gerek yok. Ne oldu? Tirk vatandaglari icin istendidinde, 6’ nci madde kapsaminda higbir
makul sebep, herhangi bir sugun gergeklestidine iliskin bir makul sebep aranmamakta ancak biz, bir yabanci igin -esitsizlik burada- talep
ettigimizde makul sebep arayacagiz. Anlatabildim mi? Buradaki sorun, aslinda, biz, kendi mevzuatimizda yabanciya daha ¢ok glivence
sagliyoruz.

BASKAN — Hocam, ben, agikgasl, bu dislinceye katilmiyorum. Neden? Y abancidan biz gerekgesini de istiyoruz, diyoruz ki:
“Gonderdigin seyin gerekgesini gonder.” Biz bu gerekgeye bakacadiz, sebeplerini arastiracadiz, inceleyecediz, bir komisyon bunu
incel eyecek, ondan sonra hiikimete sunacak. Y ani niye bu kadar komisyon kuruyoruz da degerlendiriyoruz? Elbette ki bunun sebeplerini
arastiriyoruz, ne derece gergeklesmis, makul sebep var mi? Dahailerisini arayacagiz belki.

PROF. DR. ADEM SOZUER — Sayin Baskanim, benim bunaitirazim yok.

BASKAN — Oradaki adam neyle gonderirse géndersin. Biz diyecegiz ki: “Arkadas, sen yanlis génderdin, eksik génderdin, su
su sunlari dabize gonder. Aksi takdirde biz bununlabir karar...”

PROF. DR. ADEM SOZUER — Benim sdylemek istedigim su: Eger bdyleyse. ..

BASKAN — Mecbur bdyle olacak.

PROF. DR. ADEM SOZUER — ...0 zaman neden 7’ nci maddeye de “makul sebep” yazmiyoruz da gerekge yaziyoruz?

YILMAZ TUNGC (Bartin) — Yabanci devletin talebi zaten, gelmis bize evrak. Yani yabanci devletlerin makul sebebini biz
bilemeyiz ki.

PROF. DR. ADEM SOZUER — Evet.

YILMAZ TUNG (Bartin) — Bunu degerlendirecegiz.

PROF. DR. ADEM SOZUER — Ben de diyorum ki oraya koyal im makul sebebi. Evet, dederlendireceksiniz ama. ..

YILMAZ TUNG (Bartin) — Hukuki anlam...

PROF. DR. ADEM SOZUER — Hayir, buradaki degerlendirenler. ..

BASKAN — Hocam, bizdeki makul sebep yoksa bize géndermesin yani bizim kendi elemanimiza “Sen eger bir sebep
bulamazsan bunu bize getirme.” diyoruz yani kurulun huzuruna gikarma bir sey bulamadiysan.

PROF. DR. ADEM SOZUER — Iste ben de tam onu sdyl liyorum.

BASKAN — Orada bir sebep ara ama yabanciya da sen sebep ara... Zaten soracadiz biz onlari ona, dahailerisini soracagiz
gerekirse.

PROF. DR. ADEM SOZUER - Efendim, simdi, ayni konuda diizenleme yapiyoruz. Biri disaridan igeriye, biri igeriden
disariya. Anlatabildim mi?

BASKAN — Simdi “7 dahauygun.” diyorsunuz sen...

PROF. DR. ADEM SOZUER — “7’de sdyle bir ayrimcilik yapiliyor.” diyorum ben.

BASKAN — Y apaim, bosver.

PROF. DR. ADEM SOZUER — Yabanci oldugu zaman biz makul sebep aramak durumundayiz ama Tiirk vatandaglari
oldugu zaman yurt digindan Turkiy€e ye yonelik olarak oradaki komisyonun elinde “makul sebep” diye bir 6l¢iit yok. Biz de komisyona
diyelim ki o zaman “Y abancilar da bir talepte bulundugu zaman makul stiphe sebepleri olsun ve su fiillerin gerceklestirildigine yénelik.”
Ben, bunu sdylemek istiyorum, yoksa komisyon burada hi¢ yazili olmayan seyleri de degerlendirebilir ama biz bunlari kanunlara

koymaliyiz ki tutamak noktasi olsun. Sonra insanlar itiraz edecek diyoruz bunlara ama orada da hakimlere birtakim él¢iitler vermeliyiz,
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h&kimlere diyebilmeliyiz ki “Ya, makul sliphe sebebi diye bir dl¢lt var, nedir makul stiphe sebebin? gibi. Benim sdylemek istedigim
yabanci ve Turk aeyhine bir ayrimcilik yapilmasi ve...

YILMAZ TUNGC (Bartin) — “Gerekgeleri gdnder” diyoruz, gerekgeleri...

PROF. DR. ADEM SOZUER — Efendim, peki, orada “gerekge” diyoruz da burada niye makul sebep? Yani bu gerekee. ..

BASKAN — Hocam, bence, buradaki fark su...

PROF. DR. ADEM SOZUER — Tamam, ben, onlar iizerinde durmuyorum.

BASKAN — Tamam, bu sdylediklerinizin tutanaga gegmesinde fayda var.

PROF. DR. ADEM SOZUER — Evet, sdyledim, asadida veya bagka bir yerde...

BASKAN — Bu gerekirse, ileride lazim olursa yani arastirilirsa tutanaklar bir ise yarayacaktir.

PROF. DR. ADEM SOZUER - Evet.

Sunu da sdyleyeyim: Simdi, burada Turk vatandaglari bakimindan, bizim, diyoruz ki, mevzuatimiz gayet iyi. EGer bizim
mevzuatimiz gayet iyiyse, terdrizm sugu var, tedbir var, biz diyoruz ki: “Tlrk vatandaglari glivencede olsun.” O zaman bu kapsama niye
aiyoruz? Bu kapsama amamiz igin bir sebep yok ki. Bu, uluslararasi terérizm, finansman vesairesiyle ilgiliyse biz Tirk vatandaglarini
hicbir sekilde bu kapsama amamamiz gerekiyor ¢linkii 6bur iste MASAK’ In kara para sistemi var, terérizmin finansmani sugu var,
Terdrle Micadele Kanunu var, € koymaarimiz var. Dolayisiyla boyle niteligi belirli olmayan bir sey...

BASKAN — Bu daistendigi icin mecburen bunu koyacagiz iste, yabanci devletlerdeyse oraya yazacadiz iste. “Su sartlar
varsamd varligini dondur.” diyecediz ama Turkiye dekiler i¢in de zaten yargiya gidiyor dogrudan.

PROF. DR. ADEM SOZUER — Tegekkiir ediyorum.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Onerge var arkadaglar.

Onergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriigilmekte olan 1/489 Esas numarall Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun Tasarisinin 7 inci

maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ileikinci fikrasinin agidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Dilek Akagiin Yilmaz Ali ihsan Kéktirk Biilent Tezcan
Usak Zonguldak Aydin
Ali RizaOztirk  Turgut Dibek Omer Siiha Aldan
Mersin Kirklareli Mugla

a) Yabanci ulkelerde bulunan malvarliginin dondurulmasinin talep edilmesi hakkinda karar verilmesi igin 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanununun yetkiye iliskin hukimleri uyarinca yetkili sulh ceza hakiminden talepte bulunulmasina,

(2) Yabanci devletlere yapilacak malvarliginin dondurulmasi talepleri hakkindaki hékim karari, Disigeri Bakanlidi
tarafindan talepte bulunulan devlete bildirilir.

Gerekge:

Tasarinin dayandigi uluslararasi diizenlemeler taraf devletlere terdriin finansmaninin énlenmesi konusunda i¢ hukuklarinda
gerekli onlemleri ama yUukimlUlugu getirirken, bu onlemlerin mutlaka idari bir makam tarafindan ainmasina iliskin bir sart
kosmamistir. Aksine bu konuda tercihi tamamen o devlete birakarak, adli veyaidari bir makam tarafindan gerekli dnlemlerin a inmasini
istemigtir. Ma varliginin dondurulmasi talebi hukuk sistemimize bu tasari ile getirilen bir tedbir kurumudur. Gerek Hukuk
Muhakemeleri Kanunumuz ve gerekse Ceza Muhakemeleri Kanunumuzda tedbirler yargisal kararlarla uygulanir. Bu gergevede mal
varliginin dondurulmasi talepleri sulh ceza hakiminin kararina birakilarak yargisal yol tercih edilmekle, hem hukuk sistemimiz icinde
paraellik, hem de temel haklar agisindan azami glivence sadlanmasi hedeflenmistir.

BASKAN — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemigtir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 7' nci madde kabul edilmistir.

8’ inci maddeyi okutuyorum:

Arastirma
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MADDE 8- (1) Malvarliinin dondurulmasi kararlari hakkinda yapilacak mali arastirma Bagkanlik tarafindan yerine getirilir.
Bu gorevin yerine getirilmesi amaciyla kamu kurum ve kuruluglari ile gercek ve tlizel kisilerden talep edilen bilgiler istenilen usul, sekil
ve slirede gecikmeksizin Bagkanliga iletilir.

(2) Adalet, igigleri ve Digigleri Bakanliklariyla Milli Istihbarat Teskilatr Mistesarligi, Hazine Mistesarligi ve ilgili diger
kamu kurum ve kuruluglari, 6 nci ve 7 nci maddelerin uygulanmasl kapsaminda mal varliginin dondurulmasina iligkin alinacak karar ve
yapilacak talepler hakkinda bilgi, belge ve bulgular ile degerlendirmel erini Bagkanliga bildirir.

(3) Arastirma sonuglari, Baskanlik tarafindan Degerlendirme Komisyonuna sunulur.

(4) Mavarliginin dondurulmasina iliskin olarak yapilacak arastirmaiglemleri gizlilik esaslarina uygun olarak yerine getirilir.

BASKAN — Madde Uizerinde, buyurun.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Elbette, tabii, bu aragtirmanin yapilmasi lazim ama denmis ki burada: “6 nci ve 7 nci
maddel erin uygulanmasi kapsaminda malvarliginin dondurulmasina iliskin alinacak karar ve yapilacak talepler hakkinda bilgi, belge ve
bulgular ile degerlendirmelerini Bagkanlida bildirir.”

5’inci maddede de vardi bir sey...

BASKAN - 5'teki mecburen, hiikkimet zoruyla gidiyor daha dogrusu.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Hayir, anladim da yani yine bir arastirma yapilmayacak mi?

BASKAN — Orada yapmiyorlar aragtirmayi. Birlesmis Milletlerin kararlari oldugu igin orada bdyle bir sey koymuyoruz.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Hayir, hayir, mal varligini donduracaksiniz adamin yani her tirl(i seyini
donduracaksiniz...

BASKAN — O baska, o arastirma bagka. Burada dondurulmasini gerektiren sebepler var mi yok mu bu arastiriliyor.
Obiirtinde mal varligi tabii ki arastirilacak, yani nesi var nesi yok; o zaten isin geregi.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Uszk) - Yani o zaman bu dondurulmasina karar verecek merci, dnerecek merci MASAK
Baskanligi oluyor.

BASKAN — Evet.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) - Onlar, bir yerde, karar vermis gibi oluyorlar, degil mi Bagkanim?

BASKAN- Onlar kurula sunuyorlar.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Seyleri onlar takdir. ..

BASKAN — Degerlendirme komisyonuna sunuyorlar.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usk) - Yani sunlar, sunlar, sunlarla ilgili boyle bir igem yapilabilir gibi bir talepte
bulunuyorlar.

BASKAN - Topladiklari bilgiler neyse butln yani istihbari mahiyette bilgiler, deliller, ellerinde ne varsa hepsini komisyona
sunacaklar, degerlendirme kuruluna, komisyon neyse... Komisyon mu diyoruz ona? Degerlendirme komisyonu, bununlailgili.

Evet, bagka bir sey? Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 8 inci madde kabul edilmistir.

Degerlendirme Komisyonu

MADDE 9- (1) 6 nc ve 7 nci maddeler kapsaminda malvarliginin dondurulmasiyla ilgili olarak Malvarhginin
Dondurulmasini Degerlendirme Komisyonu olusturulmustur. Degerlendirme Komisyonu, Mali Suglari Arastirma Kurulu Bagkaninin
Bagkanliginda, Bagbakanlik Giivenlik isleri Genel Miidiiri, Millf Istihbarat Teskilati Miistesar Yardimaisi, icigleri Bakanhigi M listesar
Yardimeisi, Adalet Bakanligi Ceza isleri Genel Miidiirli, Disigleri Bakanhigi Arastirma ve Giivenlik igleri Genel Miidiirii ve Hazine
Mistesarhig Mali Sektérle iliskiler ve Kambiyo Genel Miidiiriinden olusur.

(2) Gorus ve bilgilerine gerek duyulan kurum ve kuruluglarin temsilcileri de Degerlendirme Komisyonuna gagrilabilir.

(3) Degerlendirme Komisyonu, birinci fikrada sayilan Gyeler veya bunlarin yerlerine usuline uygun olarak atanan
vekilleriyle toplanarak katilanlarin en az besinin oyu ile karar verir.

(4) Degerlendirme Komisyonunun sekretarya hizmetleri Bagkanlik tarafindan yurttuldr.

(5) Degerlendirme Komisyonunun baskan ve (iyelerine her toplanti igin dortbin gdsterge rakaminin memur aylik katsayisiyla
garpimi sonucu bulunan tutar (izerinden toplanti Gcreti ddenir.

(6) Degerlendirme Komisyonunun galisma usul ve esaslar1 yonetmelikle belirlenir.
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BASKAN — Burada Maliyeden birisi var mi?

Bu seye de itiraz var herh@lde. Bu ddenen Ucretlerle ilgili, ne kadara tekabil eder bu para 4.000 gdsterge memur maaslyla
garptigimiz zaman?

MALIYE BAKANLIGI TEMSILCISI —400 lira yaklasik.

BASKAN —400 liracivarinda.

Toplanti basina mi bu?

MALIYE BAKANLIGI TEMSILCISI — Toplanti baginaolmasi lazim, evet.

BASKAN — Peki, bu toplantinin bir sinirt var mi, diyelim ki ayda yirmi toplanti veya on bes toplanti yaptilar?

MALIYE BAKANLIGI TEMSILCISI — Bunun siniri bildigim kadariyla yok ama. ..

BASKAN — O kadar toplanti da zaten yapamazlar, nereden yapacaklar?

MURAT BASESGIOGLU (istanbul) - Bu gok sik olmaz zaten.

BASKAN — Bu senede bir iki tane, degdil mi? Ancak dyle gikar.

Tamam, gerek yok bence de yani.

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR — Yani 400 rakami fazla herhalde. Bir Miirsel
Bey aciklamada bulunsun.

MASAK BASKANI MURSEL ALi KAPLAN — Efendim, bu Degderlendirme Komisyonu bizim 5549 sayili Kanun'da bir
Koordinasyon Kurulumuz var, malum oldugu Uzere. Orada benzer bir metot uyguluyoruz, yilda 2 defa toplanti yapiyoruz. Buradaki
degerlendirmeden kasit da ayda 3-5 tane, 20 tane, 30 tane toplanti degil. Zaten Glvenlik Konseyi kararlari mahduttur, sinirlidir, bunun
disindaki seyler de ¢ok ciddi ¢alisma gerektiren durumlardadir. Her ay yapilmasi zaten planlanan bir durum degildir. 4 bin gosterge ile
katsayinin garpimi sonucu 293 lira yani 400 lira degil.

Burada da sdyle bir kisit var efendim: Bu 293 liray1 da biz 666 sayili Kanun Hikmiinde Kararname' ye gore baska bir
kurumdan Uicret alanlara vermiyoruz yani baska bir kurumda yénetim kurulu, denetim kurulu vesaire gorevi olanlar sadece bir yerden bir
Ucret aabiliyorlar, ikinci olanlardan herhangi bir Ucret alamiyorlar ve dolayisiyla bu da gok 6nem arz eden bir husus degil efendim.

BASKAN — Dilek Hanim, buyurun.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Su dikkatimi gekti Sayin Bagkanim: “Degerlendirme Komisyonu, birinci fikrada
sayllan Uyeler ve bunlarin yerlerine usulliine uygun olarak atanan vekilleriyle toplanarek katilanlarin en az besinin oyu ile karar
verebilir.” Simdi, bu kadar 6nemli kararlar verecek Degerlendirme Komisyonu, vekil olur mu Sayin Bagkan?

BASKAN — Oluyor zaman zaman. Bakana da vekil oluyor, diyelim ki mistesar gérevden ayrildi, yerine, mustesar vekili
vardir, o bakar yani vekil asilin bitiin gérevlerini yapiyor.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Simdiye kadarki bdylesine seylerde, mesela pek gok komisyon olusturmasi yaptik.

BASKAN — Hepsinde var.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Boyle bir seyi ilk kez goriiyorum ben, vekilleriyle toplanma meselesi. Zaten yani
toplanti yeter sayisi, karar sayisi bunlar yazilmis, gelmeyen gelmez ama vekilleriyle toplanti bence ¢ok uygun bir sey dedil diye
dustintyorum.

Tabii, bu Degerlendirme Komisyonunda gérdiigiim kadariyla, bir tek Adalet Bakanigi Ceza ideri Gend Midiri var
hukukgu olarak, onun disinda hukuk¢u konumunda olan kimse yok. Yani bu, diyelim ki iste, Yargitaydan ya da Danistaydan ya da
Sayistaydan insanlarin olmasi daha uygun degil mi burada, onlarin da olmasi?

BASKAN — O zaman biraz idareyi geger, 0 zaman da yargiya dogru doner.

Kenan Bey, buyurun.

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR — Simdi, Sayin Bagkanim, dncelikle sunu ifade
etmek gerekir ki burada tabii, gelen gelir dedil, biz tam sayiyla toplanmasini 6ngdriiyoruz bir kere. Bu tlr, tam sayiyla toplanmasi
Ongoriilen yerlerde de genel kuradir, zaten yazmasak bile vekil asilin biitlin yetkilerine sahip oldudu icin gelip katilabilir, onda bir
tereddiit yok, burada aciklik sadlaniyor.

ikincisi: Burada belki, gorev itibariyla hukukgu olmak zorunda olan, daha dogrusu hakim olmak zorunda olan 1 kisi var;
Adalet Bakanligi Ceza Igleri Genel Miidiirii ama diger tiyelerden de hukukgular olabilir. Ornegin su anki MASAK Bagkanimiz hukuk
mezunudur, degdil mi? Pardon, degdilmis ama seyler olabilir.
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BASKAN — En azindan okumustur hukuk yani. Anayasa Mahkemesi Baskani da hukuk¢u degil bos ver.

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR — Su var: Yani MiT'teki miistesar
yardimcisindan tutun da MASAK’ a da bdyle biri gelebilir veya icisleri Bakanligindaki miistesar yardimcisi miilki idare amiridir ama
hukuk mezunu olarak da milki idare amirligine girmis olabilir. O agidan bdyle bir sinirlama getirmek diisiincesinde degiliz efendim.

Arz ederim.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Sayin Baskanim, arkadasimizi burada herhdlde ben hazirliksiz yakdadim diye
dustintyorum.

Simdi, bir Degerlendirme Komisyonu bu, yani iste, makul sebeplerin varlidina, kimlerin mallarinin dondurulmasi
gerektigine, ne yapiimasi gerektigine, bunlara karar verecek. Yani en azindan hukuki bir dederlendirme yapacak nitelikte olmasi lazim
diye digtiniyorum. Y ani hep bdyle istihbarat birimleri agisindan degil de bir de insan haklari, 6zgurlUkleri, mllkiyet hakki agisindan da
bakabilecek nitelikte glinkii insanin kisiligi, kararlari, meslegiyle biitiinlegiyor. istihbarat birimindeki gérevli arkadaglarin bakis agisi
farkli olur, hukukgularin bakis agisi farkli olur yani bunu biz hepimiz biliyoruz, yasadigimiz seyler bizim. Yani neden buraya biz bu
konuda daha bagka, objektif bakabilecek hukukgulari koymayaim?

Bir de yani burada deniliyor ki: Timinin katilmasi... “Katilanlarin en az beginin oyuyla...” Yani, simdi, bu tam sayiyla
yapilir toplanti falan diye bir sey yok ki burada. “Katilanlarin en az 5'inin oyuyla karar verir.” diyor. Ben mi yanlis okuyorum
arkadaglar? Y ani hani “Tam sayiylatoplanir.” falan diye bir sey yok burada.

BASKAN —Bu, simdi, 5 kisiyle toplanabilir bu veziyette, 5 ten asagi olmaz da... Kag kisi burasi?

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Evet, ya, bir de bunlarin vekillerini koyuyoruz.

BASKAN — 7 kisiyse bu dizenlemeye gore. ..

ADALET KOMIiSYONU UZMANI - 5 kisiyle toplanamaz Bagkanim.

BASKAN — Niye toplanamasin? Hicbir sey yazmazsan, bes kisiyle toplanir, “en az 5'inin oyu” dedigine gére 5 kisiyle
toplanir, air.

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR — Sayin Bagkan, efer ifade zafiyeti
dusiindliyorsa o ayri ama maddeyi, fikrayl okudugumuzda “Degerlendirme Komisyonu, birinci fikrada sayilan liyeler veya bunlarin
yerlerine usuliine uygun olarak atanan vekilleriyle toplanarak...” diyor. Burada hepsinin olmasi gerektigi sarti bizce agik. Eder bu
deniyorsa “tereddit var”, tamam, onu diizeltelim.

BASKAN — Tereddit olabilir bence burada yani.

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR — Tereddiit yok bizce.

BASKAN — Mesela, baska kurullarda da “kurul toplanarak” der, orada tek tek yazmazlar kag kisiyle oldugunu.

MURAT BASESGIOGLU (istanbul) — Burada “vekil” isi yani bu toplanti igin miinhasiran atanan vekil mi?

BASKAN — Yok, hayir, onun yerine genelde bakan kisi, bu toplanti igin vekil olmaz.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Yani o gorevlere veka eten bakanlar, herhangi birisi olabilir.

MASAK BASKANI MURSEL ALi KAPLAN — Sayin Bagkanim, simdi, aslinda burada bir tenakuz yok. Bizim
Koordinasyon Kurulu olarak toplantilarda da ayni usul cari. Buradaki ifade yani “usultine uygun olarak atanan yetkili vekil olan kisi”den
kasit sudur: Yani bir yerde bir genel midur var, genel miidulr baska bir géreve atandi ya da gorev degisikligi oldu, istifa etti, onun yerine
vekaleten bakan biri var. Yoksa bu “vekil” tabiri...

BASKAN —Y ok, orada bence sorun olmaz, ona bir sey demiyorum.

MASAK BASKANI MURSEL AL KAPLAN — ...asil yerinde dururken “Ben falan kisiyi vekil tayin ettim.” diye “Git,
toplantiyakatil.” degil.

BASKAN — O olmaz.

MASAK BASKANI MURSEL ALI KAPLAN — Asil yani gendl miidiir vekili, yasal olarak yetkilendirilmis genel miidir
vekili. Hem genel midr katilacak hem vekili olmaz. Sadece yasal olarak yetkilendirilmis vekil, birincisi bu.

ikinci konu da, su an 5549 sayili Kanun’a gére, MASAK Teskilat Kanunu’ na gére aklama ya da terériin finansmaniyla ilgili
stiphéelerin olmasi durumunda bunu biz arastiriyoruz, biz ¢aligiyoruz, hukuki degerlendirmeleri biz yapiyoruz. Biz bdyle baik gibi bir
yerden gikmadik yani hukuk disi bir yapimiz da yok. Kaldi ki idarede yani Ceza igleri Genel Midiirii idari bir kisidir, hukuk sifati orada
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calismaz onun, idari sifati ¢alisir, dolayisiyla hukuku biz de galigiyoruz. 19’ uncu maddeye gére sliphelerin olmasi hdlinde zaten savciliga
su¢ duyurusunda bulunuyoruz. Bu konuda ¢ok sayida sug duyurusu var, € koymatalebi var savcilidaintika edip mahkeme...

BASKAN — Siz bir ihbar miessesesi gibi, sizin malumunuz degil mi?

MASAK BASKANI MURSEL ALI KAPLAN — Mali istihbarat birimiyiz efendim. Yani bu caligmalari bu gikacak kanuna
gore yapmiyoruz, mevcut kanuna gore zaten yapiyoruz.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Efendim, istihbarat calismalarini yapsinlar da yani karar verici merci konumunda
olacak yani bu konuda taleplerde bulunacak Bakanliktan, Bakanlar Kurulundan, bunda da yani mutlaka objektif bakis agisiyla
bakabilecek hukukgulari olsun yani. Bu niye yanlig bir sey, onu anlamadim ben.

YILMAZ TUNG (Bartin) — Baskanim, sonugta yargi denetimine tabi.

BASKAN — Hayir, o da var da yani sonugta karari verecek olan Bakanlar Kurulu, bunlar bir 6n hazirlik yapiyorlar, bilgileri
derleyip topluyorlar, Bakanlar Kuruluna sunuyorlar...

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — I isten gectikten sonra “ yargi denetimine tabi...”

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Bagkanim, yani burada bir belirsizlik var, bunu farkli agilayabilir. Mesela, ben gdyle
algiladim ilk baglangigta: Simdi, 7 kisi var dedil mi Degerlendirme Komisyonunda, bu 7 kisi, bu (3)’ incl fikraya baktigimizda, 7 kisi
beraber toplanip iginden 5 kisinin karariyla mi karar alacak? Hayir bunlar en az 5 toplanabilir, 6 toplanabilir, 7 de toplanabilir ama asgari
sinir 5'tir ¢linkl 5 kisinin kararina ihtiyag var. Yani burada sanki, 7'si olmadan toplanti agilamaz, bu 7 kisinin de 5'iyle karar alinabilir
gibi bir agi ¢ikiyor. Ben sunu sormak istiyorum: 5 kisi toplanabilecek mi bu kurul?

BASKAN — Toplanamayacak.

MASAK BASKANI MURSEL ALI KAPLAN — Toplanabilir.

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR — Toplanamaz.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Bak, simdi, “toplanabilir’ deniyor, “toplanamaz” diyor, burada belirsizlik var. Ama
anlatim, burada anlatim “7 kisi olacak, en az 5 kisinin karariyla karar alacaklar.”

BASKAN — Soyle: Bence 7 kisi toplanmali bu kurul, tam sayiylatoplanip 5 kisiyle karar alabilmeli.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Peki, 5 kisi bir araya gelip 5'i de “evet” deyip de 5kisi gene karar almis olmuyor mu? Y ani
burada bir tartisma ¢ikacaktir, bunu diizeltelim.

BASKAN — Yani, tabii, iste, onu, sabahtan beri biz de onu sdylliyoruz. Yani burada biz neyi istiyoruz? Biz 7 kisiyle
toplanmasini istiyoruz degil mi?

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR — Sayin Bagkanim, burada biz zaten, diger
kurumlarin da bu komisyonu gdlistirme talepleri var, onlarin da gereksiz oldugunu dislintyoruz. Biz ilgili birimlerin bulunmasiyla
yeterli bir komisyon olusturmayi disiintiyoruz ve bizim muradimiz burada tam sayiyla toplanmaktir. Biraz 6nce de ifade etmeye
caligtigim gibi, eJer bu konuda yanlis anlagiimalar ol abilecekse tam sayiyla toplanacadini vurgulayalim.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — “Tam sayiyla toplanir.”

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR — Tamam, onu diizeltelim.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — “Toplanti tam sayiyla olur, 5'inin oyuyla karar aabilir.” seklinde diizeltelim bunu yani
sorun gikar.

ILKNUR INCEOZ (Aksaray) — “Vekilleriyle tam sayiyla toplanarak en az 5'inin oyuylakarar ainir.”

BASKAN — “Vekilleriyle’den sonra “tam say1” tabirini koyarsak yeter.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — “Vekilleriyle’ den sonra “liye tam sayisiyla toplanarak” olabilir.

BASKAN —“Katilanlar”1 ¢ikaralim o zaman ¢linkl daha 6nce belirsiz oldugu icin o “katilanlar” konulmus.

ILKNUR INCEOZ (Aksaray) — “Tam say! toplanarak en az 5'inin oyuyla karar verir.”

BASKAN — Tamam mi?

Simdi, arkadaglar, sdyle yapiyoruz: Clmleyi okuyorum tutanaga gegmesi agisindan; “Degerlendirme Komisyonu birinci
fikrada sayilan Uyeler veya bunlarin yerine usulen uygun olarak atanan vekilleriyle tam sayi olarak...”

RECEP OZEL (lIsparta) — Bagkanim, “{iyelerin tamami” diyeceksin seye Baskanim bak, “ Degerlendirme Komisyonu, birinci
fikrada sayilan Gyelerin tamamiyla veya bunlarin yerlerine usulGine uygun olarak atanan vekilleriyle toplanarak” diyeceksin, olacak.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Yok, yok “vekilleriyle” dedikten sonra “tam sayi...”
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BASKAN — Ondan sonra bastan gene sikinti yaratabilir, bdyle daha dogru oluyor.

“...vekilleriyle tam sayi olarak toplanarak, en az 5'inin oyuyla karar verir.”

TURGUT DIBEK (Kirklardli) —“Uye” koyun bagina Bagkanim, “(iye tam sayisi” deyin.

BASKAN — Tamam, bu sekilde dizeltiyoruz.

Bu duzeltmeyle maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...

YILMAZ TUNG (Bartin) — Kabul oyunun 5 mi olmasi gerekiyor?

BASKAN -5 olacak evet.

“...atanan vekilleriyle tam sayiyla toplanarak en az 5'inin oyuyla karar verir.” Tamam, bu sekilde diizenledik.

Bu sekilde oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Bagkanim, bir sey sdyleyecedim.

BASKAN — Peki, buyurun.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Simdi, efendim, Igisleri Komisyonu raporunda bir degerlendirme yapilmis da bu
komisyon Uyelerinin hepsi memur niteliginde degil mi? Y ani memur olmayan yok bunlarin igerisinde. O zaman onlar demigler ki, iste,
bunlarin yargilanmasina iliskin 4483 sayili Yasa'ya atif yapaim ama memur olunca zaten ona tabiler, o zaman burada bir sey
degderlendirme olmus yani.

BASKAN — Evet, hepsi memur.

Bir énerge var, okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gorustlmekte olan kanun tasarisinin 9 uncu maddesinin besinci fikrasinin sonuna asadidaki cimlenin eklenmesini arz ve
teklif ederiz.

“Bu 6demeler damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaz”

Hakan Cavusogdlu
Bursa

Gerekee:

5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanunun 25 inci maddesi uyarinca yapilan édemelerle
paraellik saglanmaktadir.

BASKAN — Maliyeci arkadasimizin bunabir itirazi yok degil mi? Y ok.

Peki, dnergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmistir.

Maddeyi kabul edilen dnergeyle oylariniza sunuyorum. Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

10’ uncu maddeyi okutuyorum:

Malvarlidinin dondurulmasi kararina aykiriligin hukuki sonuglari

MADDE 10- (1) Mavarhiginin dondurulmasi kararina aykiri olarak yapilan her tirlu tasarruf ve igem hiikiimsiizdiir. Bu
tasarruf ve igemlerle ilgili olarak 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili Turk Medeni Kanununun iyiniyetin korunmasina iligkin hikimleri
saklidir.

BASKAN — Maddede sdz yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

11’inci maddeyi okutuyorum:

Kararin teblig veilani

MADDE 11- (1) Bu Kanun hikimlerine gore alinan malvarliginin dondurulmasi ve bu kararin kaldirilmasinailiskin kararlar
Resmi Gazetede yayimlanir. Bu kararlar yayimi tarihinde, hakkinda malvarliginin dondurulmasi karari verilen ilgili kisi ve kuruluga
teblig edilmis sayilir.

(2) Mavarhiginin dondurulmasi kararinda; kararin kimin hakkinda verildigi, sebepleri, kapsami, sliresi ve bu karara kargi
basvurulabilecek kanun yollari ile basvuru siiresi yer alir.

BASKAN — Dilek Hanim, buyurun.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Simdi “Resmi Gazete' de bunun ilani yetmez, teblig niteligindedir.” deniyor. Yani
vatandasin eJer adresi belliyse ya da sirketin adresi belliyse -herhangi bir kurulusun- adresine teblig zorunlulugu olmali ¢linkli bununla
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ilgili kanun yollariyla dailgili seyler bildirilir deniyor. Yani Resmi Gazete de yayimladiniz. Kag kisi Resmi Gazete' yi okuyor, nereden
bilecek? Yani “Ben bunu yayimladim, siiresini de gegirdin sen.” denecek. Boyle bir sey olmaz Baskan. Mutlaka teblig de yapiimali,
teblig yapilamiyorsa, tebligat yapilamiyorsa. ..

BASKAN — Resmi Gazete'yi kag kisi okuyor? Su icimizde okuyan kag kisi var? Disariyi karistirmayalim da...

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Teblig yapilamiyorsa da o tebligatin yapilma usullerine gore, yine Tebligat Yasasi’ na
gore olmall ama Resmi Gazete de yayimlanmali.

BASKAN — Bence de yani Kenan Bey, teblig etmemizde fayda var. Resmi Gazete de yayimlayalim hikim ifade etmesi igin.

MURAT GOKTURK (Nevsehir) — Dagitilan bir gazete de degil ki yani...

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR — Simdi, efendim, burada, nerede dondurma
karari veriliyor, ona bir bakmak lazim. Simdi, U¢ hususu dizenliyoruz mal varliginin dondurulmasiyla ilgili olarak; birincisi Birlegmis
Milletler Givenlik Konseyinin kararlari, ikincisi ise dondurma noktasinda yabanci devletler tarafindan talep edilenler -ki bu 6nce
Degerlendirme Komisyonunda incelenecek, eder oneride bulunursa Bakanlar Kuruluna gidecek- Uglinclsiinde ise diger Ulkeler
bakimindan talepte bulunuyoruz ki orada arttk ma varliginin dondurulmasi karar degil, talepte bulunma sz konusu. igerideki,
Turkiye deki mallar bakimindan ise zaten savciliga gidiyor is.

Simdi, bu cercevede baktigimizda; bir, Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyinin kararlar noktasinda bunlar zaten
gecikmeksizin uygulanmak zorunda.

iki, buradaki sisteme baktigimizda etkin bir sekilde sistemin islemesi lazim ve mal varliginin dondurulmasi kararlarini da
Tebligat Kanunu hikiimleri uyarinca normal tebligat Uzerine teblig etmeye calistigimizda adiginiz, daha sonra amis oldugunuz mal
varligini dondurma kararinin icrasi imkansiz hdle gelebilir, mallar kagiriimis olabilir.

BASKAN — Zaten seyi teblig edecegiz, mal varhigini dondurma kararini, karsl tarafa yaptigimiz talepler falan degil, o talebi
yapiyoruz, orasl karar verdiyse ondan sonra...

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR — Talep zaten burada yayimlanmiyor.

BASKAN — Yayimlanmiyor, tabii ki, o talep bunun disinda. Ama karar verildi, sonunda nihai olarak ma varliginin
dondurulmasina karar verildi ve bu karar Resmi Gazete' de yayimlanarak hiikiim ifade etti, 6yle diyelim. Hikim ifade ettikten sonra bu
vatandasin -Resmi Gazete' yle eder hareket edersek- mal varliginin dondurulmasina kargi itirazi cok zor olmaz mi? En azindan bu hakki
tanimamiz lazim.

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR — Efendim, bunlarin gogunun tespiti de zaten zor
olabilir yani adreslere ve anlamsiz ol abilir.

BASKAN —Bir kismi dyledir yani muhakkak, yurt disinda olana -zaten belki bulamayabilirsin- teblig edemeyebilirsin de...

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR — Ama o zaman nasil uygulayacagiz?

BASKAN — Bunu bir degerlendirmemiz lazim bence. Bu konuda isterseniz bir istisare yapal im.

Buyurun.

MEVLUT AKGUN (Karaman) — Sayin Bagkanim, belki tebligatin icrasi zor olabilir ama gergekten burada kiginin hayatta
sahip oldugu mallarlailgili cok dnemli bir karar aliyoruz. Simdi, kabul edelim ki Glkemizde 4 milyona, 5 milyona yakin gurbetcimiz var,
bazen yurt disinda kaliyor, bazen Turkiye ye géliyor, ati ay orada kalip alti ay burada kalanlar var. Dolayisiyla kendi haklarinda ainan
bazi kararlari 6grenmeleri cok zor oluyor.

Onun disinda, gegen hafta bir yerel gazeteye rastladim. Yerel gazetede bir vergi dairesinin ilanen tebligatlarini gérdim, biri
aynen gdyle, farz edin ki: “Ahmet Demir, izmir’ Bunu Maliye gikariyor “Ahmet Demir, izmir” diye bir ilanen tebligat. Ya, bunun insan
bilgilerini oraya dercetmez mi veya bu konuda MERNIS sistemine girmez mi? Maalesef, gogu zaman kurumlarimiz bunu atliyor.
Dolayisiyla, burada gergekten énemli bir hakkin zayi olmasi sdz konusu. I1anen tebligat yapilsin ama vatandasin da bunu 6grenme veya
bu hakka itiraz noktasinda gerekli haklari teminat atina alinsin. Yani bu konuda -uygulamada zorluklar olabilir ama- bir imkan varsa
bunu da kanuna dercetmemiz lazim diye diisliniiyorum.

BASKAN — Simdi, sdyle: Tabii ki yani bence de bu tebligati yapmaliyiz ama bu tebligatia birlikte bu seyin uygulanmasini
engelleyecek...

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Kime yapacadiz, nerede bulacadiz Baskanim ya? Y apalim da kime yapacadiz yani? Nerede
bulacagiz bunu?
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BASKAN —Varsa ona gére diyecegiz.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Bunu zaten bulurlar, bilinir onlar da yani sari gizmeli Mehmet Aga... Nerede bulacaksiniz?
Tebligat yapmak...

BASKAN — Tirkiye de olanlara yapabiliriz yani.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Olanlar bilir zaten, merak etmeyin duyar onlar.

BASKAN — Gergi Turkiye deki mal varligi sey, mahkeme yapiyor.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Yani buraya tebligat zorunlulugu getirirseniz -ben katiliyorum buraya- cikilmaz onun
icinden yani.

BASKAN — Bir de, tebligatin bence en bliylk sakincasi su: Ma varligini dondurma karar infaz edilemeden kargl tarafa
tebligat giderse iste, o takdirde gayeye ulagamayabiliriz.

ILKNUR INCEOZ (Aksaray) — Ben teblig konusuna katilmiyorum, zaten bu insanlar normal insanlar degil, terérii finanse
eden insanlar ve amag, malin kaybolmadan dondurulmasi.

PROF. DR. ADEM SOZUER — Simdi, ortada higbir mahkeme karari yok, ortada suglu yok. Dolayisiyla biz hangi teréristten
bahsediyoruz?

BASKAN — Hocam, o zaman isin disina ¢iktik yani, o zaman bu kanunu hi¢ koymayalim. Oraya vardiysak o zaman degisti
is.

PROF. DR. ADEM SOZUER — Hayir, simdi yani, efendim, bakin ama tebligatlailgili sdyleyecegim. Simdi, burada deniyor
ki: “Zaten terérist.” Yok ya! Bilmiyoruz daha. Bir yargl karari olsa zaten... Biz daha terdrist mi degil mi bunlari bilmiyoruz, dolayisiyla
hani “Kargimizda terdristler var, bunlarin iste, yeri yurdu belli degil.” Tam aksine ¢cogunlukla kargimizda normal fadliyet gosteren...
Terori finanse ettigi dedigimiz insanlar zaten terdristse, vesaire suysa, buysa zaten baska sistemler var. Tam aksine, simdi, burada
birtakim komisyonlarimiz var, arastirmalar var. Bu arastirmalar bu kadar devletin en yetkili yerinden yapilacak. Biz bunlarin nerede
oldugunu hi¢ bilemeyecek miyiz? Bu tebligatin su énemi var: Bu tebligat mallarin kagiriimasina engel olacak sekilde yapilsin, o bagka
bir sey. Simdi, buglinkii & koymayi nasil yapiyoruz? Hayir, nasil yapiyoruz buglinkii el koymayi? Aliyoruz karari, o karar direkt gidip
hemen uyguluyoruz, aninda bitin bankalara yaziyoruz, kisinin kendisine veriyoruz. Yani bu sadece haklarin siire bakimindan
kullanilmasl meselesi degil ¢linkli “Yayimladim gazetede, hikmini dogurur.” dedigimiz zaman, buna aykiri davraniglar da birtakim
suglar olusturuyor, anlatabildim mi? Baska tartismalar girebilir. Elbette ki etkili olmali yani biz bir karar adik, kadit izerinde kalmasin
ama bu timiyle, salt yani Resmi Gazete' de yayimlandi, bu yeterli degil yoksa tabii ki... Yani bunlarin bazilari gok bilinen insanlar da
olabilir, bazilar bilinmeyen de olabilir.

BASKAN — Yani oradabir tereddiidimiiz var.

PROF. DR. ADEM SOZUER — Mesele burada yoksa hani...

BASKAN — Tamam Hocam, ona bir ¢6zim bulalim.

MASAK BASKANI MURSEL ALI KAPLAN — Sayin Baskanim, gok tesekkiir ediyorum.

Simdi, aslinda, burada, sdyle bir ainganlik igerisine girdim, beni badiglayin, Komisyon Adalet Komisyonudur ama hep bir
yargidan bahsediyoruz, yargi glivencesi, efendim, h&kimler Gzerine kurulu sanki bir yarg devletinden bahsediyoruz, idareciler sanki
boyle subjektif degerlendiren, memleketi tanimayan ve gercgekten kasitl insanlar, bdyle acayip bir varlik, uzaydan gelmis varlik ve
gercedi bilmeyen insanlar, bu Ulkede yasamamis insanlar ve millete kasteden insanlar.

BASKAN — Miirsel Bey, sizsimdi isin o tarafini birakin, siz tebligati sdyleyin bize.

MASAK BASKANI MURSEL AL KAPLAN — Efendim, simdi, tebligat konusuna gelirsek, tebligatlailgili olarak normalde
Ceza Muhakemeleri 128'e gére dinan kararlar -zaten o karar yazili uygulaniyor- ilgili kisiye bu bildirilmeden gidip bankadaki
hesaplarina e konuluyor, gidip gayrimenkulleriyleilgili gerekli girisimler baglatiliyor, o kisinin yine haberi yok.

ikinci konu: Tebligat Kanunu’ na gére bunu yapmaya kalkarsaniz kisinin bundan imtina etme hakki var.

BASKAN — O baska, oralara gitmiyoruz daha biz. Yani bu kisiye “Mal varligin senin donduruldu.” diyoruz ama dondurma
isleminin de yapiimasini engellemeyecek bir sekilde ve zamanda bir tebligat yapacadiz, diyecegiz ki: “Senin mal varligin donduruldu.”
O tebligati eline ddigi zaman bakacak ki hakikaten dondurulmus, banka hesaplarina yazi gelmis, tapudaki kayitlara serh konulmus.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Sonug dogurmasi tebligatla mi olacak Bagkanim?
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BASKAN — Hayir, hayir, sonug tebligatla degil, tebligat sadece onun bilgisinin olmasi ve itiraz edebilmesi icin. Yoksa
tebligattan 6nce mutlaka iglemin tamamlanmasi lazim, aksi takdirde o islem akim kalir.

MASAK BASKANI MURSEL ALI KAPLAN — “Bildirilir’ diye bir ifade konabilir efendim yani “Bu kisiye bildirilir.”
denebilir ama asil olan burada hukuki sonug dogurmak isteniyor.

BASKAN — Sonug ayri, biz sonuca badlamiyoruz.

MASAK BASKANI MURSEL ALI KAPLAN — Orada problem yoksa bu kisiye de yazili olarak bildirilir.

BASKAN — Elbette ki Resmi Gazete' deilan edilir de aslinda o karar alindigi andan itibaren sonug dogurur zaten.

MASAK BASKANI MURSEL ALI KAPLAN — Bu denebilir efendim, bunda higbir beis yok.

BASKAN — Tabii ki, 6yle olmasi lazim.

Simdi Mevlit Bey'in bir 6nerisi var, buyurun.

MEVLUT AKGUN (Karaman) — Sayin Bagkanim, benim sdyle bir énerim olacak: Maddeyi su sekilde diizenleyebilir miyiz?
“Resmi Gazete deilan edilir, ilanla birlikte dondurmaiglemi sicile kayit vesaire yapilir ve bu islemiilgilisine teblig edilir.”

BASKAN — Bdyle bir sey olur ancak.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) =12 nci maddede zaten var. 12’ nci madde (1)’ de sonug doduracag var zaten.

BASKAN — Tabii, diyor ki: “...yayimi ile birlikte hukuki sonug dogurur.” Orada sorun yok.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Biz sadece bildirme olayini koyabiliriz tabii, Mevliit Bey’in bildirme olayini koyabiliriz.

ILKNUR INCEOZ (Aksaray) — Y a, zaten o kadar olay 6grenecek ki dondurma oldugunda, aninda égrenecek, bir anda biitiin
hareket alaniniz bitiyor.

BASKAN — Dilek Hanim, size sbz veriyorum, buyurun.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Simdi, Sayin Bagkan, biliyorsunuz yani burada zaten 12'nci maddeyle birlikte
degerlendirdigimizde Resmi Gazete' de yayimlandidi tarihte zaten hemen € koymaiglemleri yapilacak ama sorun olan, hepimizin de fark
ettigi gibi “Ma varlhiginin dondurulmasi kararinda; kararin kimin hakkinda verildigi, sebepleri, kapsami, siiresi ve bu karara karsl
bagvurulabilecek kanun yollari ile basvuru siiresi yer air.” Simdi, tehlikeli olan bu, hepimizin fark ettigi gibi. Resmi Gazete' de
yayimlansin, hukuki sonu¢ dogursun, € konulsun ama bu karar ki yani itiraz slrecinin baglayabilmesi icin bu kararin teblig edilmesi
lazim. Yani bunu diizeltmezsek olmaz asla. Yani kim olursa olsun ister terdrist olsun ister katil olsun, ne olursa olsun, dyle bir sey de,
zaten bir kesinlesmis yargl karari falan yok da yani yabanci bir vatandas da olsa, Tirkiye de mal varligi da olsa kim olursa olsun bu
itiraz hakkindan yararlanmak zorunda degil mi? “Resmi Gazete'de yayimladik, sen gérmedin, hadi bakaim itiraz hakkindan
yararlanamazsin.” Bdyle bir sey olmaz yani bunu kesinlikle bence diizeltmemiz lazim.

BASKAN — Soyle yapabilir miyiz?

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Efendim, Baskanim, bir dakika bir de sunu sdyleyecegim.

Simdi, MASAK Baskaniydi zannederim, arkadasimiz, “Bu iilkede yargiglar devleti mi var? [dareciler bu iilkenin insanlarina
kétiil ik etmek igin mi varlar? idareye bagli olan insanlar devleti de halki da diisiinen insanlardir.” dedi ama. ..

BASKAN — Devleti demedi ama...

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Simdi, Sayin Baskanim, yani buradaki yaklasim bigimine bakin. Yargiglar ve
savcilar nedir diyoruz biz? Su anki tim kotu uygulamalara ragmen, idareden daha badimsiz nitelikli, kuvvetler ayrihdn ilkesi
cercevesinde olmasl gerekir diyoruz. Simdi, MASAK Baskani konumunda olan arkadasimiz, bu ayrimin éneminin bile farkinda degil.
Ben, biraz énce “Komisyonda hukukgular da olsun.” derken iste, bu anlayis nedeniyle... “Ben devletim, ben en iyisini bilirim...” Yani
bu konuda kontrol edecek, o konuda bir dengeyi sadlayacak, farkli, objektif bakacak insanlarin da olmasi lazim. Onun igin, biz
“yargiglar ve savcilar” diyoruz zaten yani ve bu tebligat konusunu ¢éziimlememiz lazim Bagkanim.

BASKAN — $6yle yapabilir miyiz: Tebligat icin, “Resmi Gazete' de yayimlanir, daha sonra bu karar ilgili kisiye teblig
edilir.” olur mu bu sekilde?

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Ne dediniz Bagkanim?

BASKAN - “Daha sonrabu kerar ilgili kisiye tebligi edilir.”

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Tebligat Kanunu’ na gore teblig edilir.

BASKAN — Tebligat Kanunu zaten genel kanun oldugu icin tebligat ona gore yapilir.
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DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Ona gére teblig edilir, edilemezse kapisina asilir, “bulunamadi” denir vessire yani o
ayri bir sey.

ILKNUR INCEOZ (Aksaray) — Sdyle yapilabilir: ikinci ciimle diizeltilebilir. ..

BASKAN — Hocam, bu konuda bir éneriniz mi var?

PROF. DR. ADEM SOZUER — Evet.

BASKAN — Adem Hoca, nasil bir sey, siz nasil tebligat istiyorsunuz?

PROF. DR. ADEM SOZUER - Simdi, aslinda burada muradimiz bizim iki tane: Bir, bu karar verildi§i zaman hemen
uygulansin. Bunu istiyoruz yani bir kagis olmasin. iki, kisi itiraz hakkini etkili sekilde kullansin fakat “hiikiim dogurur’ bagka anlama
geliyor. Simdi, kisi hakkinda yani kisi ¢inkii buna bilmeden de aykiri davranirsa bagka tartismalar dogacaktir ¢link(i hiikkiim doguruyor.
Diyelim ki o sirada bir sey yapti, 0 zaman da dondurma kararina aykiri davranistan dolayi bagka tartismalar cikiyor.

BASKAN — Ama orada sey var, yalniz, bakin: 10’uncu maddede diyor ki: “Medeni Kanun'un iyi niyet hukimleri
uygulanir.” Haberi yoktu, onu bilmiyordu...

PROF. DR. ADEM SOZUER — Anladim ama sadece onunlailgili degil, bagka sug da olabilir bu.

Simdi, bir, bu karar verilir verilmez idare, nihai karari veren kisi bunu ilgili yerlere hemen gonderir, bankalara, suraya,
buraya. Yani bu karar o sekilde gegerlidir ancak bu kararin ilgili kisi hakkinda hiikkiim dogurmeasi icin yani “Sen buna aykiri davrandin,
malini kagirdin.” direkt onu bilmesi lazim. O bilme de bildirim veya tebligattir. Hem onun igin bilmesi lazim —yani aykiri davranip
davranmadin diye daha sonra- hem de itiraz igin. Yani bu Ug husus ayri bir sey. Yoksa sey elbette ki dogru, biz dondurma kararini
verdigimiz zaman bu gegerli olsun, hemen uygulayabilelim, yani her yere génderelim. Y ani bu ayrimi gézeterek bir diizenleme yapilirsa
bu husus glivenceye saglanir.

MURAT GOKTURK (Nevsehir) — Bunu kabul etmek lazim, ihtiyati tedbir kararlar gibi bu.

BASKAN — Hocam, kararin gegerli oldugu meselesi 12’ nci maddede, oraya gelelim de onu orada tartisalim. Orada deriz ki:
“Karar verildigi anda hiikim ifade eder, daha sonra Resmi Gazete' de yayimlanir veiilgiliye de teblig edilir.”

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Aslinda bu 12/1’in yukari konulmasi gerekiyormus Bagkanim, bence de yani onun
icin, anlam bdlinmesi olmus.

BASKAN — Neyse artik, yani dogru, belki dyle de olabilir.

PROF. DR. ADEM SOZUER — Ozetle iig sey istiyoruz: Bir, bu karar verilir verilmez hemen uygulanabilsin, bu ayri bir sey.
iki, kisi hakkinda yani “Bunaaykiri davrandin, davranmadin” veitiraz siiresi onu égrendigi andan itibaren gegerli olsun.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Ogrenmis sayildigi, Teblig Kanunu’ na gére.

PROF. DR. ADEM SOZUER — Ogrendigi andan yani “fiilen” demek istemiyorum. Yani bu farklilik dikkate alinarak
formile edilirse...

BASKAN — O zaman sdyle bir sikintimiz var burada: Simdi, hakikaten 12'nci maddenin birinci fikrasiyla eger biz
yukaridakini ayni birakirsak asagiya bu tebligi ekleyemeyiz. Tebligati yukariya yazmigiz, tebligati yukar yazdigimiza gére o zaman
sunu yapmamiz lazim: Kararin hikim ifade etmesini de 11'inci maddenin birinci fikrasina almaliyiz belki ya da iki maddeyi
birlegtirmeliyiz.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Iki madde belki birlestirilebilir Bagkanim, anlam biitiinl (iii daha fazla ol ur.

ILKNUR INCEOZ (Aksaray) —Hemen “yayimlanir’ dan sonra birlestirilebilir.

BASKAN — Peki, sdyle yapabilir miyiz: Su tebligati yine yazalim oraya. “...yayimlanir, daha sonra ilgilisine teblig edilir.”
diyelim, ondan sonra12'nci...

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Ikinci fikrayla bilestirmemiz lazim Bagkanim.

BASKAN —Yok, ikinci fikratamam.

DIiLEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Yani kanun yollarina o zaman bagvuruyu birlestirmemiz lazim.

BASKAN — Kanun yollarini gosteriyor, evet.

12'nci madde de “kararlarin icrasi” diyor. Y ani ne zaman hikiim ifade ettigdi, nasil icra edilecedi 12’ de olduguna gére buraya
da“Bu karar Resmi Gazete' de yayimiylabirlikte” degil de “ Dondurulmasi karari verildidi tarihte icra edilir, daha sonra Resmi Gazete' de

yayimlanir.” deriz, olur biter.



ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR — Zaten ayni giin yayimlanir, o sey degil ki. Yani
aciliyeti varsa mikerrerde bile yayimlanir.

BASKAN — Ama bilemezsin, bakarsin, bir glin sonra araya pazar girer mesela, nasil edeceksin?

MURAT GOKTURK (Nevsehir) — 12'nin yedisini de kaldirmay! kiyaslayaim, buna benzerlik olursa. “Tebligat bildirilir’
diyor, o zaman kullanmak lazim, 12’ nin yedinci fikrasi.

BASKAN —Yani orada da énceden iglemi yapiyoruz, daha sonra Resmi Gazete' de yayimliyoruz. Burada da aslinda énceden
islem yapilip arkasindan, Resmi Gazete' de yayimlanmasi lazim. Y ani “Resmi Gazete' de biz tebligati hemen yapmaya im, bu karari akim
duruma getirmeyelim.” diyoruz ama Resmi Gazete tebligattan daha 6nce yapilir. O zaman, onu Oncelikle hemen aliyorsa bir kigi,
Ogreniyorsa daha tebligat gelmeden 6nce Resmi Gazete'yi goriiyorsa, eder karar infaz edilmemisse infaza engel olabilir. Yani “Resmi
Gazete' de yayimlandidi anda hukuki sonuglarini dogurur.” dersek yayimlanmadan bu karari infaz edemeyecegiz demektir, dyle mi?

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR - Dogru.

BASKAN — Dogru.

Resmi Gazete de sabahleyin yayimlandi veya adam daha Gazete de yayimlandigi an...

YILMAZ TUNG (Bartin) — Sabah degil, on ikiyi bes gege yani 00.05' te Resmi Gazete Internet’ e diisiiyor.

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR — Resmi Gazete yle lgili bir sikinti yok.

ILKNUR INCEQZ (Aksaray) — Karar aninda bile yayimlanir ayriyeten.

BASKAN — Ben sunu demek istiyorum: Yani karar verelim, karar uygulanmaya baglasin, bugiin uygulayalim, yarin
yayimlayalim Resmi Gazete de. Yani kararin gegerliligi Resmi Gazete yle olmasin; aksi takdirde, bu karar boga gidebilir.

MURAT BASESGIOGLU (istanbul) — Yani degerlendirme komisyonu karar verdi, mahkemeye, suraya buraya yazildi, o
kisim bitti, e kondu.

BASKAN - El kondu, ondan sonra Resmi Gazete de... Eder “ise yarasin” diyorsak bdyle olur bu. Ondan sonra da tebligat.
Tebligat! artik 6nce de yapsan sonra da yapsan fark etmez.

MURAT BASESGIOGLU (istanbul) — Uygulayiciya, MASAK Bagkanimiza soralim bakalim, ne diyorsun?

BASKAN — Nasil olur?

MASAK BASKANI MURSEL ALi KAPLAN — Efendim, Ceza Muhakemeleri 128’ e gore kararlar uygulanir, uygulandiktan
sonra kisiye teblig edilir. Burada da ayni metodun uygulanmasi, bizim zaten uygulanabilir olmasi agisindan beklentimiz o fakat Alt
Komisyonda ve 6nceki calismalarda hep bdyle objektif bir karine konmasi istendi. Bu tabii ki uygulayicilar agisindan da sikintili bir
durum ¢link(i on ikiyi bes gege Resmi Gazete de ¢iktl, sabaha kadar ne yapacaksiniz? Yani tapuya, bankaya, diger kurumlara gece
bildirme imkénimiz yok. Dolayisiyla, orada bir uygulama problemi ortaya gikiyor. Yani bizim de arzumuz, bu karar Bakanlar Kurulu
tarafindan verildikten sonra bunun uygulanmasi, ondan sonra Resmi Gazete' de yayimlanmasi. Yani ylice heyet. ..

BASKAN — Karar, Bakanlar Kurulunda verildigi anda hikkiim ifade eder.

MASAK BASKANI MURSEL AL KAPLAN — Hiikiim ifade edip bunun uygulanmasi...

BASKAN — Yani “Resmi Gazete'de yayimlandiktan sonra hukuki sonu¢ dogurur” yerine, “Bakanlar Kurulu tarafindan
verilen karar verildigi andan itibaren hiikim ifade eder.” diyelim, daha sonra Resmi Gazete' de yayimlanir ve teblig edilir.”

MASAK BASKANI MURSEL ALi KAPLAN — Evet efendim.

BASKAN — Bu sekilde yaparsak bence en dogrusu bu.

MASAK BASKANI MURSEL ALI KAPLAN — Yani diger tiirl (i uygulama problemi ortaya gikiyor efendim.

MURAT BASESGIOGLU (istanbul) — Daha agikliga kavusmasi igin... El koyma karari yani hukuki tanimlama yapmak
gerekirse sadece o degerlendirme komisyonunun k&git Gzerinde almig oldugu kararla el koyma keyfiyeti yerine gelmis mi oluyor?

BASKAN — Gelmez.

MURAT BASESGIOGLU (istanbul) — Ona ilaveten bankaya, suraya, buraya, tapuya yazip koruma tedbirlerini almak
anlaminda anliyoruz, degil mi?

BASKAN — Tabii, tedbirleri amak zorundayiz.

MURAT BASESGIOGLU (istanbul) — O zaman, dediginiz gibi yapacaksiniz Bagkanim.

ILKNUR INCEOZ (Aksaray) — Obiir tiirlii de tedbirleri amadan ilan etmis oluyorsunuz. Bu arada, kétii niyetliyse sey her
seyi bosaltabilir.
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MURAT BASESGIOGLU (istanbul) — Tabii, bu, saate kargl bir sey. Gider, aninda sey olur yani.

ILKNUR INCEQZ (Aksaray) — Bagkanimizin sdyledigi bir adim dahaileri.

BASKAN — $6yle dustinllyorum, dinlerseniz arkadaglar, yani eksik, fazla olursa dizeltelim: “Bu kanun hikiumlerine gére
dinan, ma varhiginin dondurulmasi ve bu kararin kadiriimasina iliskin kararlar verildigi tarihte hiikkiim ifade eder. Daha sonra, bu
kararlar Resmi Gazete de yayimlanir ve ayricailgili kisi ve kurulusa dateblig edilir.” Tamam mi? Tamam.

PROF. DR. ADEM SOZUER — Bagkanim...

BASKAN — Bu seyle mi ilgili sdyleyeceksin Hocam?

PROF. DR. ADEM SOZUER - Artik, o diizenlemeyi o sekilde yani zaten bizim uygulamamizda da aslinda amme
aacaklarinda vesairede hemen e koyma karari alinir ainmaz bu icra edilir. Yani kigiye daha sonra teblig baska bir sireg ¢linkii daha
sonra tedbir kararina aykirilik sugu gibi suglar sdz konusu oluyor genellikle, o ylizden de kisinin bunu bilmesi lazim ama kararin
etkinligi bakimindan da verilir verilmez uygulanmasi lazim.

BASKAN — O sekilde diizenliyoruz zaten, sizin sdylediginiz...

PROF. DR. ADEM SOZUER — Onu diizenledik, giizel. Simdi, bununla baglantil tiglincii fikra var.

BASKAN — Ucte bir sey yok.

PROF. DR. ADEM SOZUER - Ugiincii fikraya geldik simdi.

Bir sirket distinelim, bunun hakkinda karar verdik.

BASKAN — Nerede tiglincii fikra Hocam, ¢ yok orada ya.

PROF. DR. ADEM SOZUER — 12 nin (igil.

BASKAN — 12'ye gelmedik biz, 11’i gérisliyoruz. 11°i duizeltelim...

PROF. DR. ADEM SOZUER — Gok yavagsiniz Bagkanim.

BASKAN — Ne yapalim? Konusuyorsun durmadan, biz gegemiyoruz.

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR — Sayin Bagkanim, tabii, gériismeler yapiliyor,
belli bir yéne dogru karar olustu gibi ama ben su hususu tekrar ifade etmek istiyorum: Aslinda, Hocamin isaret ettigi 12'nci maddenin
3'Unci fikrasi bu 11’de verilecek veya diizenlenecek hususla badlantili bir husus. Simdi, birkag seyi ayirt etmek lazim: Bir, kararin
icrasl; iki, kararin hukuki sonug dogurmasi, belki bu burada ayri bir seydir; Ug, belli kisilerin bu karardan haberdar olup bu karara varsa
itirazlarini ileri slirebilecekleri zaman slreci ki, bu “tebligat” dedigimiz veya “bilgi sahibi olma” dedigimiz husus glindeme gelir.

Simdi, bir, bir kere 11’inci maddenin birinci fikrasinda Resmi Gazete' de yayimlanmasi konusunda herhangi bir tereddiit yok,
burada herkes hemfikir ama buna baglanan sonuglar noktasinda farkli dustinceler var. Simdi, bir de 12'nci maddenin uglincl fikrasl
hukuki sonug dogurma yani buraya belki miidahale edip “karar verildigi andauygulanir” gene hukuki sonug dogurmaifadesini de burada
eklemek lazim ¢linkli gergekten hukuki sonugla badlaniyor. Ne agidan baglaniyor? Simdi, bir, 11’in birinci fikrasinin ikinci climlesinde
tasarinin kurgusu —ki, Alt Komisyonun kabul ettigi metin de aynidir- “Bu kararlar yayim tarihinde hakkinda mal varliginin dondurulmasi
karan verilen ilgili kisi ve kurulusa teblig edilmis sayiliyor.” diyoruz. 12'ye Uge geldigimizde de: 12’'ye Ugte “Hakkinda mal varligi
dondurulmasi karari verilmis olanlar...” diyoruz, noktall virglle kadar olan kismi okumuyorum, bunlardan alacadi olan kisilere de
diyoruz ki: Resmi Gazete’ de yayimlandigi tarihten itibaren en geg otuz giin iginde bagkanliga bildirim mikel lefiyeti. . .

BASKAN — Tamam, o olsun gene yani Resmi Gazete de nasil olsa yayimlayacadiz biz bunu.

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR — Bakin ama su var: 2 kigi var burada, iki farkli
sje. Birisi, hakkindamal varligi dondurulmasi karari verilen kisi ki, malinael konuldugunda zaten bir sekilde haberdar olmaimkani var.
Biz buna ayrica teblig mikellefiyeti getiriyoruz ki burada baktigimizda, 5 ve 6'nci maddeler bakimindan bunlarin kimler olacagini
diisiinerek olaya yaklasmak lazim. Buradaki digiince suydu: “Resmi Gazete'yi hic kimse okumaz.” Obiir taraftan da diyoruz ki: “Benim
bundan hi¢ haberim yok ama bir sekilde alacagim var. Bana da diyorsunuz ki: ‘Resmi Gazet€'yi takip etseydin, otuz gin icinde gelip

"

bagkanliga bildirseydiniz.’” diyoruz. Boyle bir tenakuz oluguyor gibi burada. O ylizden, Resmi Gazete' de... Bakin, burada, hakkinda
mal varligi dondurma karari verilen kisinin bu olaydan haberdar olmasi alacaklisinin haberdar olmasina gére daha kolaydir ¢linkii mali
donduruluyor, bir sekilde sonuglarindan haberdar oluyor. Bunu kagirmayal im.

ikinci olarak da: Ben, tekrar konusmamin basinda ifade etmeye calistim, burada bu karara muhatap olacak, hakkinda mal
varli§i dondurma karar verilecek olan kisiler aslinda bir, Birlegmis Milletler Glivenlik Konseyinin o listeledigi kisiler —ki bunlara
ulasmak ve tebligat gergekten gok zordur- iki, yabanci devletler tarafindan bizden tal epte bulunulup daiste dederlendirme komisyonunun
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uygun gordigi ve Bakanlar Kurulunun mal varligini dondurma karari verdidi kisiler. Biz bunlarda ¢ok zorlu, zahmetli ve belki de bazen
hi¢ gerceklestiremeyecegimiz bir teblig sireci dngoriyoruz. Ki, bunlar, dedigim gibi, haklarinda kendi mal varliklarinin dondurulmasi
kararinin icrasiyla birlikte aslinda bunu da fiilen 6grenmis olaceklar.

Arz ederim.

Takdir Komisyonun tabii.

MURAT GOKTURK (Nevsehir) — Karar yani Resmi Gazete de yayimiyla yiiriirl ige girdiginde teblig niteliginde oldugu igin
¢ok fazla dnemi kalmayacak. Sizin sdylediginiz gibi, dnce uygulayacak. Resmi Gazete’ de yayimlandid. ..

BASKAN — Peki, “Karar verilence uygulanir ve Resmi Gazete' de yayimindan itibaren hukuki sonuglari dogurur.” falan
desek olur mu?

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR — Simdi, burada tekrar, eger su tereddiit varsa. ..

BASKAN — Simdi, mal kagirir, kagirmaz isi HUikOmet igin 6nemli degilse bizim icin hici 6nemli degil.

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR — Yani ejer su tereddiit varsa: Hukuki sonug
dogurur, ben aslindaicrasindan biraz daha farkl1 anliyorum ama burada “verildigi anda uygulanir” deyip yani o yayimi, uygulamasinin
sonrasina birakmaya iliskin diizenlemeye ben bir sey demem. Yani onu yapabiliriz ki bence o yapilabilir ama birine tebli§ sart,
digerlerine teblig sarti 6ngdérmeyen, digerinde Resmi Gazet€'yi yeterli sayan bir yaklasim dogru olmaz. Birincisinde teblig sartini
Ongdrmek de bence gereksiz, burada bir hak kaybi daolmaz. Zira, biraz énce de ifade etmeye caistigim gibi, mal varli§i dondurulan kisi
zaten bunu dgrenecektir.

BASKAN - Bir tarafini diizeltirken bir tarafi bozuluyor zaten.

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR — Yani baktiginizda, birincisi: Bir kere bu,
Birlesmis Milletler Glivenlik Konseyi tarafindan hakkinda listeleme yapilmis bir kisi veya kurulus veya organizasyon. O yetmemis, bize
gelmis, bizde Bakanlar Kurulu karari ¢ikmis; bu da yetmemis, Resmi Gazete' de yayimlamisiz.

BASKAN — Tamam.

Tamam, peki, simdi bunu biz Genel Kurulda gorisiinceye kadar bu maddeyi bir kere daha degerlendirelim.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Sayin Bagkanim, ben son kez bir sey sdylemek istiyorum.

BASKAN — Buyurun.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Ugak) — Bu konuylailgili.

Yani 11, 12 ikisini birlikte degerlendirmek lazim belki.

BASKAN — Yani biraz, bu iki maddeye emek vermek lazim.

DIiLEK AKAGUN YILMAZ (Ugak) — Evet.

Sayin Baskanim, ihtiyati hacizler, ihtiyati tedbirler nasil uygulaniyor, uygulamadaki olay nedir? Karar verildidi anda
uygulanir, daha sonra teblig edilir, adamin itirazi varsa eder. Konu budur. Yani karar verildigi anda uygulanir, daha sonra Resmi
Gazete€' de... Yani devlet tarafindan verildigi icin, bu, bakanlik tarafindan verildigi icin yayimlanacaksa yayimlanir ama teblig de edilir.
Y ani bizce bunun tartisilacak bir yani yok.

Diger yandan ise yani bir de vatandasa mal beyaninda bulunmasi gibi bir sey veriliyor 12/3'te. Diyorsunuz ki siz: “Varsa
bagkaca bizim bilmedigimiz mallar bunu bize bildir.” Bir de diyorsunuz ki: “Alacag olanlar da varsa ya da borcu olanlar da varsa bunu
bildirsinler.” Bu turden seyler iflas hukukunda vesaire de vardir. Tiraj1 en ylksek olan gazetede yayimlarsiniz bu tirden seyleri. Yani
vatandasa teblig edersin edebiliyorsan, edemezsen 7201 sayili Tebligat Kanunu ¢ok agik. Yani tebligat yapilmis sayilacak haller nedir, o
belli zaten, ona gore bunu diizenlersin. Yani adami ille de bulacaksin, eline tutusturacaksin diye bir sey yok ki. “Tebligat” derken
hepimiz biliyoruz bunun ne oldugunu. Diger taraftan da: Aynen iflas hukukunda oldudu gibi en blyuk tirajli gazetede yayimlarsiniz,
dacaklar, borglar olanlar gelip orada ona gére sey yaparlar. Bu yeni bir sey degil ki bunun tizerinde konusuyoruz bu kadar.

BASKAN — Yaniz, sdyle, bunda ¢ok vakit kaybetmeyelim. Neden? Simdi, 11'inci madde var, 12'nci maddenin Ug ve
yedinci fikrdarini birlikte, Uzerinde bir ¢alisalim. Bence Genel Kurulda bu konuda belki Gglinii birlestiririz, belki daha baska ¢dzim
buluruz. Onu epeyce tartismamiz lazim.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — O zaman not almak |azim Bagkanim.

BASKAN — Yani not adi arkadaglarimiz. Bakanliktaki arkadaslar da not alsin.

Bunu ihtilafa meydan birakmayacak sekilde gerekirse Genel Kurulda dizeltelim.
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Onerge var, okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina
Goriisiiimekte olan 1/489 esas numaral Terérizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun Tasarisinin 11 inci
maddesine asagidaki 3 Uncli fikranin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Dilek Akagiin Yilmaz Ali Thsan Kéktiirk Biilent Tezcan
Usak Zonguldak Aydin
Omer Silha Aldan Ali RizaOztirk  Turgut Dibek
Mugla Mersin Kirklareli

(3) Bu Kanun uyarinca verilen h&kim kararlarina karsi 5271 Sayili Ceza Muhakemeleri Kanununun itiraza iliskin
hiikiimlerine gore itiraz yoluna bagvurulabilir. itiraz (izerine verilen kararlara karsi temyiz yolu agiktir.

Gerekee:

Sulh Ceza Hakimlerinin kararlarinin olajan kanun yoluyla denetiminin sadlanmasi amaglanmistir.

BASKAN — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemigtir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmigtir.

Malvarliginin dondurulmasi kararlarininicras

MADDE 12- (1) Malvarliginin dondurulmasi karari ile bu kararin kadirilmasina iligkin karar Resmi Gazetede yayimi ile
birlikte hukuki sonuglarini dodurur.

(2) BuKanun hiikiimlerine gére malvarliginin dondurulmasi kararlarinin yerine getirilmesinden Baskanl ik sorumludur.

(3) Hakkinda malvarliginin dondurulmasi karari verilmis olanlar, aacek ve borglari ile diger tim malvarhidi degerlerini ve bunlarin
dayanagdina iliskin bilgileri; bunlardan alacadi veya borcu olan gergek ve tiizel kisiler ise alacak veya borcun miktar ile dayanagina
iliskin bilgileri, malvarliginin dondurulmasi kararinin Resmi Gazetede yayimlandidi tarihten itibaren en geg otuz giin iginde Baskanliga
bildirirler.

(4) Malvarliginin dondurulmasi karari, Baskanligin talebi lzerine 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 128 inci maddesinin
Uglincl ilayedinci fikralarinda belirtilen usule uygun olarak gecikmeksizin yerine getirilir.

(5) Mavarliginin dondurulmasi kararinin yerine getirilmesi talebinde bulunulan gergek ve tiizel kisiler ile kamu kurum ve kuruluslari;
nezdinde malvarligi kaydi bulunup bulunmadigini, bulunuyor ise dondurulan malvarliina iliskin bilgileri talep tarihinden itibaren yedi
gun icinde Bagkanliga bildirir.

(6) Mavarliginda herhangi bir artis meydana gelmesi halinde, bu artiglar da malvarliginin dondurulmasi hiikkiimlerine tabidir.

(7) Mavarhg@inin dondurulmasi kararinin kadiriimasina iliskin kararlar, Bagkanlik tarafindan dordiincli fikra uyarinca dondurma
kararini yerine getiren kisi, kurum veya kuruluglara bildirilir ve Resmi Gazetede yayimlanir.

BASKAN — Evet, burada da 6nce bildiriliyor, sonra Resmi Gazete’ de yayimlaniyor.

Buyurun.

CELAL DINCER (istanbul) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Sayin Bagkanim, bu benim bu Komisyonda son konusmam olacadi igin izninizle biraz genel de konugacadim, ¢ok kisa
konugacagdim ama.

Tasarinin 9 uncu maddesinde deJerlendirme komisyonunun kimlerden olusacadi belirtiimisti ancak biliyoruz ki, terdrist
fadliyetlerin ok 6nemli bir kismi gimrik kagakgiligi seklinde olugmaktadir. Bu komisyonda, dederlendirme komisyonuna Gumrik
Mistesarhi@i temsilcisinin ainmamasi énemli bir eksikliktir. Ozdlikle teroriin finansmanini glimriik kagakciligiyla yakindan ilgili
oldugunu hepimiz biliyoruz. Komisyonda bu nigin temsil edilmedi, bu konuda degerli Bakanlik temsilcisinin agiklamasini ben
bekliyorum.

Ayni maddenin besinci fikrasinda da deJerlendirme komisyonu baskan ve Uyelerine her toplanti igin Ucret ddenecedi
belirtilmektedir. Bu durum, dogru degildir. Komisyonda gorev alan kisiler devlet memuru olup maaglarini amaktadirlar. Komisyon
toplantilari igin ayrica bir Ucret 6denmesi gereksiz ve yersizdir. Buna en buyilk 6rnek de otuz bes yil gérev yaptigim milki idare
amirlerini gosterebiliriz. Mlki idare amirleri gorevleriyle ilgili yaklasik 300 komisyona bagkanlik yapmaktadirlar ama bu toplantilarin
higbirinde ek bir licret almamaktadirlar. Her toplanti igin Ucret 6denmesi kurulu tesvik edecek ve aceleyle birgok mesnetsiz kararlar
verilebilecektir ¢linkii ne kadar ¢ok toplanti yaparsa o kadar ¢ok para aacaklar. Bunu tutanaklara gegmesi agisindan sdyltyorum.
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Gene ¢ok 6nemli bir konu, Turkiye' de son yillarda yapilan operasyonlar medyatik sovlara déntsmastir. Ayni sovlarin
HikOmet emrinde olan bu degerlendirme komisyonunca da yapilabilecedi goz ardi edilmemelidir Sayin Baskanim. Tasariya bu
operasyonlarin sova dénlismemesi icin yayin yasadi getiren hiikimler eklenmelidir; aksi halde, ileride sugsuzlugu tespit edilecek kisi
veya kuruluglar haksiz yere yipranmis ve ¢ok blytk bir darbe amis olacaklardir. Yani bu konuda tasarida nigin bdyle bir yayin
yasaginin getirilecedi ve getirilebilecedi dislnulmemistir? Bu konuda yeniden dederlendirme yapilamasini istiyorum bu
K omisyonumuzca.

Bir son konu, degerlendirme komisyonu Uyelerine verebilecekleri haksiz ve yanlis kararlardan dolayi ne gibi cezai mieyyide
uygulanacaktir? Komisyon Uyeleri dokunulmaz kisiler olarak mi gorev yapacaklardir? Bu konuda da tasarida bir agiklik yoktur.
Degerlendirme komisyonu hicbir gegerli -altini ¢iziyorum- belgeye dayanmadan kasitli veya yanlig karar verir ise komisyon Uyelerine ne
tur bir mieyyide uygulanacagl kanunda belirtiimemigtir. Kanunsuz kararlarda komisyon Uyeleri hakkinda yuritilecek adli ve idari
sorusturma sekli yine bu kanunda belirtilmemistir. Sorusturmanin hangi usule gore yapilacadi, yargilama kararini kimin verecegi
kanunda belirtiimelidir. Mahkemelerdeki bilirkisi olayini hepimiz biliyoruz, duyuyoruz. Ulkemizde maalesef bir bilirkisi sorunu
yasanmaktadir. Mahkemeler bilirkisilerin verdikleri karara blylk 6lglide uymaktadir yani kararlari neredeyse bilirkisiler vermektedir.
Buyuk ihtimalle burada da dederlendirme komisyonunun kararlari mahkemelerde blyik oranda dikkate alinacaktir. Mesnetsiz ve adil
olmayan komisyon kararlari gesitli nedenlerle mahkemeden onay alabilecektir. Bu durum datelafisi imkansiz haksizliklara yol agacaktir.
Bdyle bir duruma yol agilmamasi icin komisyon kararlarini belgelere dayanak vermelidir, gegerli belgelere dayanarak vermdlidir. Bu
husus, tasariyla acikga yazilmal idir ve haksiz kararlardan da sorumlu tutulabilmelidir.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Ben tegekkir ediyorum.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 12'nci madde kabul edilmistir.

13’ Uinct maddeyi okutuyorum:

Dondurulan malvarliginin yonetimi

MADDE 13- (1) Dondurulmasina karar verilen mavarhginin yonetimi, ilgili gercek veya tiizel kisiye aittir. Ancak bu
maddenin iki ve Uglincl fikrasindaki iglemler harig olmak Uzere, mavarligi dondurulan kisiler bu malvarliginin ortadan kaldiriimasina,
tuketilmesine, donustiriimesine, transferine, devir ve temlik edilmesine veya sair tasarruflara yonelik iglemlerde bulunamazlar.
Malvarliginin dondurulmasi kararinin yerine getirilmesi talebinde bulunulan gergek ve tiizel kisiler ile kamu kurum veya kuruluslari da
bu tlr iglemlerin gerceklestirilmesini saglayamaz ve kolaylastiramazlar.

(2) Malvarli@r dondurulan gergek kisinin ve bakmakla yukimli oldugu yakinlarinin asgari gegimlerini sajlamak veya ticari
isletmeler ve diger tiizel kisilerin faaliyetlerine devam edebilmel erini temin etmek Uzere;

a) Tasinmazlar ile kara, deniz ve hava ulasim araglari gibi tasinirlar lizerinde sair kisiler |ehine ayni veya sahsi hak tesisi,

b) Banka veya diger finans kurumlarindaki hesaplar Uzerindeki tasarruf yetkisinin kullaniimasi,

c) Gergek veyatulzel kisiler nezdindeki her tiirlii hak ve alacaklar lizerindeki tasarruf yetkisinin kullaniimasi,

¢) Kiymetli evrak Uzerindeki tasarruf yetkisinin kullaniimasi,

d) Sirketlerdeki ortaklik paylari Gzerindeki tasarruf yetkisinin kullaniimasi,

e) Kiralik kasa mevcutlar Uzerindeki tasarruf yetkisinin kullaniimasi,

f) Ticari igetme veya diger tlzel kisilerin mal ve hizmet aim-satimi ile bakim, igetim, onarim giderleri, defter ve
belgelerinde kayithh borglar, kira, kredi, kayyim hizmeti, sigorta primi, avukatlik, Ucret ve maas gibi zorunlu Ademelerin
gerceklestirilmesi,

igdemleri Baskanligin izniyle yapilabilir.

(3) Dondurulan malvarlidindan édenmesi gereken vergi, resim, harg, kira, sosya guvenlik primi gibi kamu kurumu veya
kamu kurumu niteligindeki kuruluglara yapilacak her turli zorunlu 6demeler, izin ainmaksizin gerceklestirilebilir. Ancak Bagkanlik
gerek gormesi halinde bu igemleri deizne tabi tutabilir.

(4) Tasinmazlar ile kara, deniz ve hava ulasim araclari gibi tasinirlar izerinde sair kisiler lehine ayni veya sahsi hak tesisine
izin verilmesi halinde;

a) S6zlesme metninin bir 6rnegi,
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b) Sézlesme geredince karsilik olarak ddenmesi gereken para ve sair malvarligi degerinin miktarina, 6deme takvimine,
Oddemenin yapilacadl banka hesabinailiskin bilgiler,

hakkin tesis edildigi tarihten itibaren en geg onbes giin i¢inde Bagkanlida verilir.

(5) Hakkinda mavarliginin dondurulmasi karari verilmis olanlara dondurma kararinin Resmi Gazete’'de yayimlandigi
tarihten itibaren yapilacak her turli 6deme, ancak bu kisilere ait bir banka hesabina yapilabilir. Mavarhigi dondurulan kisinin merkezi
veya subesi Turkiye’ de bulunan bir bankada hesabi yoksa Baskanl ik tarafindan kisi adina hesap atirilir.

(6) Dondurulan mavarliginin yénetimine iliskin izin; belirlenen kisi veyaKkisilere, belirli kosullar veya sinirlar dahilinde bir
defaya mahsus ya da sireli olarak verilebilir.

(7) Bagkanlik, gerek gordugi hallerde verdigi iznin kapsamini veya siresini degistirebilir yadaiptal edebilir.

BASKAN — Onerge var, okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriisilmekte olan 1/489 Esas numarali Terorizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun Tasarisinin 13 {ncli
maddesinin ikinci fikrasinin sonundaki "... islemleri bagkanligin izniyle yapilabilir." ifadesi "...idemleri karari veren hakimin izniyle
yapilabilir." seklinde; Uglincl fikrasinin ikinci climlesindeki "Baskanlik" kelimesinin “hakim" seklinde degistirilmesini ve yedinci
fikranin tasaridan gikariimasini arz ve teklif ederiz.

Dilek Akagiin Yilmaz Ali ihsan Kéktiirk Bllent Tezcan
Usak Zonguldak Aydin
Ali Riza Oztiirk Omer Siiha Aldan Turgut Dibek
Mersin Mugla Kirklareli
Gerekee:

Teklifle mal varliginin kullaniimasina iliskin izinlerin idareden ainarak yargiya verilmesi amaglanmis, idareye boyle genis
bir yetki verilmesi uygun bulunmamigtir. Ma varliginin dondurulmasinaiiliskin kararlarin verilmesinde yargiya yetki verilmesine iligkin
tekliflere uyum saglanmisgtir.

BASKAN — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

Diger maddeyi okutuyorum:

Denetim

M ADDE 14- (1) Bagkanlik;

a) Nezdinde malvarligi bulunduran kisi ve kuruluglarin dondurma kararina uygun hareket edip etmedigini,

b) Dondurulan malvarliginin yénetiminin bu Kanun hikimlerine uygun olarak yerine getirilip getirilmedigini,

denetlemek, gerektiginde ilgili defter, belge ve kayitlar lizerinde arastirma ve incelemelerde bulunmak Uizere 11/12/2006
tarihli ve 5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde
belirtilen denetim elemanlarini veya Bagkanlikta istihdam edilen Maliye Uzmanlarini gérevlendirir.

(2) Birinci fikra uyarinca gorevlendirilenlere 10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah Kanunu hikimleri sakli kalmak
kaydiyla, yedibin gosterge rakaminin memur aylik katsayisiyla ¢arpimi sonucunda bulunan tutari gegmemek Uizere Bagkanlik onayi ile
aylik ek Ucret 6denir.

BASKAN — Onerge vardir, okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gorustlmekte olan Kanun Tasarisinin 14 Gincl maddesinin ikinci fikrasinin sonuna asadidaki cimlenin eklenmesini arz ve
teklif ederiz.

“Bu 6demeler damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaz"

Hakan Cavusogdlu
Bursa

Gerekee:

5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanunun 25 inci maddesi uyarinca yapilan ddemelerle
paraellik saglanmaktadir.
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BASKAN — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmisgtir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul
edilmisgtir.

Bir sonraki maddeyi okutuyorum:

Ceza hukumleri

MADDE 15- (1) Bu Kanun hikimlerine gére malvarliginin dondurulmasiylailgili ainan kararin geregini yerine getirmeyen
veya yerine getirmekte ihmal veya gecikme gosteren kisilere, fiil daha adir bir cezay gerektiren baska bir sug olusturmadig takdirde, alt
aydan iki yila kadar hapis veya adli para cezasl verilir.

(2) Birinci fikra kapsaminda malvarliginin dondurulmasiyla ilgili alinan kararin geregini yerine getirmeyen kisinin, bir tiizel
kisinin organ veya temsilcisi olmasi veya organ veya temsilcisi olmamakla birlikte, tlizel kisinin faaliyeti gergevesinde gorev Ustlenmis
bulunmasi hélinde ayrica bu tlizel kisiye onbin liradan yiizbin liraya kadar idarf para cezasi verilir.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Biraz yavas okuyabilir miyiz Bagkanim?

BASKAN — Ben de anlamadim, yanlis ettirttim.

Ceza hukumlerini mi okuduk?

TBMM YASAMA UZMAN TANER GECMEZ — Okuduk Bagkanim.

BASKAN — Onerge var mi?

TBMM YASAMA UZMAN TANER GECMEZ - Y ok Bagkanim.

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 15’ inci madde kabul edilmistir.

16’ nci maddeyi okutuyorum:

DORDUNCU BOLUM
Cesitli ve Son Hiikiimler

Uygulanacak hikimler

MADDE 16- (1) Bu Kanunda hikiim bulunmayan hallerde, 5549 sayili Kanunun, bu Kanuna aykiri olmayan hikimleri
uygulanir.

(2) Mevzuatta bu kanunla yurirlUkten kaldirilan 3713 sayili Kanunun sekizinci maddesine yapilan yollamalar bu kanunun
dérdunci maddesine yapilmis sayilir.

BASKAN — Maddeyi izerinde 6nerge vardir, okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina
Goriisilmekte olan 1/489 Esas numarall Terorizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun Tasarisinin 16 nci

maddesinin ikinci fikrasinin tasandan gikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Omer Siiha Aldan Ali RizaOztirk ~ Turgut Dibek Biilent Tezcan
Mugla Mersin Kirklareli Aydin
Gerekge:

Onceki degigiklik teklifleri ile bu Kanunun Terdrle Miicadele Kanunu ile kurulan iligkisi kaldirilmis, terérizmin finansmani
sucunun tasari kapsamindan ¢ikariimasi 6nerilmis oldugundan, 3713 sayili yasanin 8.maddesini ylrirlukten kaldiran diizenlemeye de
ihtiyac kalmamistir.

BASKAN — Ben, bir seyi merak ettim, simdi, 2'nci fikrayla Terérle Micadele Kanunu' nun 8'inci maddesi yururlGkten
kaldiriliyor. O zaman kadirmadigimiz takdirde iki tane 8 oluyor.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Madde 18 de kalkiyor.

BASKAN —Bir burada kayor, bir orada kaliyor.

ADALET BAKANI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR — 4’ iincii maddede Terérle Miicadele Kanunu buraya
aktarildidr icin onu ¢ikarmay! 6ngdren bir énerge vardi yine, Cumhuriyet Halk Partisinin, onun kabul i dislincesine badlantili bir dnerge.
Tabii, takdir Sayin Komisyonda.

BASKAN — 4’ (incli madde. ..

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — 4’ iincii maddeyleilgili énerge verdik ya zaten.
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BASKAN — O gegmedi.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — O gegmeyince. ..

BASKAN — O gecmeyince bu artik olmaz.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Yani kendi iginde bir mantik olussun diye bu sekilde verilmigs durumda.

BASKAN — Tamam, bunu geri gekelim mi?

O zaman bu ¢elisiyor mevcutla da onun igin dedim yani. iki tane terériin finansmani maddesi oluyor, bir Terérle Miicadele
Kanunu’ nda bir burada.

Biz kaldiriyoruz da simdi, bu 8'i kaldirmiyor.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — 18'i de kadiriyor.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — 18 de de var efendim.

BASKAN - Bir buradaki 4 oluyor, bir de Terdrle Miicadele Kanunu' nun 8'inci maddesi oluyor. O agidan dedim yani. Ama
derseniz oylayalim yani fark etmez de tezat oldu.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Onergeye iliskin sdz verilmedi.

BASKAN —Yok, 6nerge degil deyani...

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Cok gabuk gegtiginiz igin uyum saglamakta zorluk gekiyoruz.

BASKAN — Simdi, sdyle, bakin, su anda Terdrle Miicadele Kanunu' nun 8’ inci maddesi yirirl Ukte.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Biliyorum, biliyorum. Ben, genel anlamda sdyliyorum.

BASKAN — Bir hilkiim de burada var. iki tane terériin finansmani maddesi var su anda. Bu énerge isleme konuldu, diyelim
ki bu 6nerge kabul edilirse iki tanesi devam edecek. Halbuki biz ébiiriini kaldiriyoruz, buradaki gegerli oluyor.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Ugak) — Efendim, zaten, bizim dnerge...

BASKAN — Obiirii kalsaydi, o zaman dediginiz dogruydu.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Ugak) — Onergemiz duruyor.

Bir sey sdyleyecedim Sayin Bagkanim.

BASKAN — Buyurun.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Simdi, biz, 4’ (incli maddede de sdyledik, 3713 sayili Terérle Miicadel€ ye, o yasaya
yapilan atif kaldinlsin yani o yasa burada bu sekilde diizenlenmesin dedik, bizim o seyimiz reddedildi. Simdi, onu sdylerken Sayin
Bakan dedi ki: ”Zaten bu konuda su anda da uygulamada Ter6rle Mucadele Y asasi’nda bu tirden dizenlemeler var yani onu al1yoruz,
buraya koyuyoruz. Onu kadiriyoruz yirirlGkten.” Simdi, biz burada bu 6nergeleri verirken Terdrle Miicadele Yasasi’ ndaki o kétlye
kullanimlara iliskin zaten o maddelere de itirazimiz var bizim, kétiye kullanilabilen maddeler diye. O nedenle de biz sadece teknik
anlamda degil, o maddelerin 6zlne de itirazimiz oldugu icin bu énergelerimizi verdik, bunun ben tutanaklara gegmesini diliyorum.

BASKAN — Tamam.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

16’ nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 16’ nci madde kabul edilmistir.

Madde 17’yi okutuyorum:

ihdas edilen kadrolar

MADDE 17- (1) Baskanlikta kullaniimak Gzere ekli (1) sayili listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 13/12/1983 tarihli ve
190 sayili Genel Kadro ve Usultii Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin eki (1) sayili cetvelin Maiye Bakanlidina ait bolimiine
eklenmigtir.

BASKAN — Maddeyleilgili bir énerge vardir, okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan 1/996 Numarali Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun Tasarisinin 17’ inci maddesiyle
190 sayili Genel Kadro ve Usulli Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin eki (1) sayili cetvelin Maiye Bakanligina ait bolimiine
eklenmesi dngoriilen ekli (1) sayili listede yer alan milhendis unvani kargisindaki "GIH" ibaresinin "TH" olarak degistirilmesini arz ve
teklif ederiz.
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Ali lhsan Yavuz
Sakarya
Gerekee:
657 sayili Devlet Memurlari Kanunun 36'nci maddesinde bu Kanuna tabi kurumlarda caistirilan memurlarin siniflari

ayrintili bir sekilde duzenlenmigtir. Dizenlemede yuksek muihendis, muhendis gibi unvanlara sahip olup, en az orta derecede mesleki

tahsil gérmus bulunanlar, "Teknik Hizmetler" sinifindan sayilmaktadir. Bu madde ile uyum sadlamak amaciyla bu 6nerge verilmistir.

BASKAN —Bizeizah et, bu 6nergeyi niye verdin, neden verdin?

Peki, 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmistir ok az bir farkla.
Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmisgtir.

18’inci maddeyi okutuyorum:

Y drdrlGkten kaldinlan hiktmler

M ADDE 18- (1) 3713 sayili Kanununun 8 inci maddesi yurirltkten kaldinlmistir.

BASKAN —Buyurun Sayin Bagesgioglu.

MURAT BASESGIOGLU (istanbul) — Simdi, Terérle Miicadele Kanunu'nun 8'inci maddesini yiiriirlikten kaldiriyoruz,

8 de bu “Terdr orgitiine fon sadlayanlar 6rgit Uyesi olarak cezalandirihir.” hikmi var idi. Simdi, 4’ Uncli maddeyi aktardik, 8'i ama

orada orgut Uyeligi soz konusu degil yani mevcut diizenlemede fon saglayan bir kisi 6rgut Uyeliginden teczi edilecek mi, edilmeyecek

mi?

sene.

BASKAN — Hayir, orada 6yle yaziyordu da, simdi, burada katlamal 1 oldu ceza, orada iki buguk seneye diistiiydu, burada bes

MURAT BASESGIOGLU (istanbul) — Agir oldu.

BASKAN — Agir oldu, aslinda burada ceza adirlasti.

MURAT BASESGIOGLU (istanbul) — Ama miistakilen érgiit Gyeligi sugu...

BASKAN — Bu daayr bir terdr sugu kabul edildi.

ILKNUR INCEQZ (Aksaray) — Dahadaagr.

BASKAN — Evet daha da agir. O zaman o ceza dabilsin diye orgiit liyesi gibi, érgiit Gyesi degil de “Orgiit liyesi gibi

cezalandinhir.” hikmi vardi, simdi, o 6rgit Uyesi gibi ceza alinca o kanunu degistirdik biz, 0 maddede cezalar yariya indi daha dnce

3’ Uincll pakette herh@lde. Ama simdi, burada bes sene koyunca tekrar yukseldi.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Y ani, Bakanin dedigi gibi aynen buraya almadik, hiikmii yikselttik yani.
BASKAN — Evet, yiikseldi ceza.
Onergeyi okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina
Goriigilmekte olan 1/489 Esas numaral Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun Tasarisinin 18 inci

maddesinin tasaridan gikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Bilent Tezcan Ali Thsan Kéktiirk Ali Riza Oztiirk
Aydin Zonguldak Mersin
Dilek Akagin Y1lmaz Turgut Dibek Omer Siiha Aldan
Usak Kirklareli Mugla
Gerekee:

Onceki degigiklik teklifleri ile bu Kanunun Terdrle Miicadele Kanunu ile kurulan iligkisi kaldirilmig, terérizmin finansmani

sucunun tasari kapsamindan ¢ikariimasi 6nerilmis oldugundan, 3713 sayili yasanin 8.maddesini yUrUrlikten kaldiran dizenlemeye de

ihtiyac kalmamistir.

BASKAN — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.
Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

19" uncu maddeyi okutuyorum:

Y 6netmelik



MADDE 19- (1) Bu Kanunun uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Adalet, Disisleri Igisleri ve Maliye Bakanliklari
tarafindan mustereken hazirlanan yonetmelikle dizenlenir. Y6netmelik bu kanunun yirtrlGde girdigi tarihten itibaren 6 ay icinde
yururlige konulur.

BASKAN — Onerge yok, sdz yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

Gegici madde 1'i okutuyorum:

Mevcut kararlar ile yénetmeligin yurarlige girmesi.

GEGIiCi MADDE 1- (1) Bu Kanun hiikiimleri, bu Kanunun yiriirlige girdigi tarihten énce Bakanlar Kurulu tarafindan
ainmig olan mavarliginin dondurulmasina iligkin kararlarin yerine getirilmesinde de uygulanir.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Sayin Bagkanim, simdi “Bu kanun yiiriirlige girmeden énce de ainmig olan mal
varliginin dondurulmasi igin kararlarin yerine getirilmesi icin de uygulanir.” derken yani daha 6nce uygulanmamig olan Bakanlar Kurulu
karar vermis, mal varliginin dondurulmasi karari verilmis olan konularda bir sorun mu var da simdi, bu sekilde bir geriye donls
yapiyoruz yani geriye dogru bir yetki veriyoruz? Bunu anlayamadim, nedir bu is?

BASKAN — Onu soracagim da benim anladigim kadariyla o kararlar alinmis, uygulamasindaki usul, prosedir buradaki gibi
olacak, bu tebligatlar, itirazlar, ona benzer dizenlemeler var burada. Daha 6nce olmadidi icin bdyle diizenlemeler simdi, bu
dizenlemeler de orada istifade edecek.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Ama, o zaman sdyle demek |azim yani burada -Bakanlik temsilciligi cevap verirse-
diyoruz ki mesela, 13 tane karar da Resmi Gazete de yayimlandi, uygulandi falan. Simdi, itiraz siiresini diyelim ki bundan (g ay 6nce
geldi bdyle bir sey, 14’ incl yaptirnmlar komitesinin vesairenin, Resmi Gazete' de yayimlandi, yirarlige girdi. Simdi, itiraz siiresi falan
gegmis oluyor o zaman, buna gore bir atif yaparsak yani nasil bir uyum sadlanacak, onu 6grenmek istiyorum?

BASKAN — Onu soralim.

ADALET BAKANI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR — Sayin Bagkanim, saygideger Uyeler; burada yeni bir
sey ihdas etmiyoruz. Aslinda Sayin Bagkanimin da ifade ettidi gibi, bir: Daha 6nceden ainmis Bakanlar Kurulu kararlari varsa bunlarin
nasil uygulanacadina iliskin su anda bu konuda yasa altyapi mevcut degil yani uygulama noktasinda bu yeni getirilen idari usul
noktasindaki usul hikkiimlerinin buralarda paralel bir sekilde yani énceki kararlar bakimindan da uygulanacagi, yoksaitiraz siireleri falan
zaten o genel kanunlarda diizenlenen seyler. Burada biz itiraz sliresi de éngérmUyoruz. O genel kurallar neyse orada da usul noktasinda
buraya tabi olacaginin ifade ediyoruz.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Ugak) — Ama bakin, diyoruzki...

ADALET BAKANI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR - “Bir yil igerisinde sorugturma agilmazsa
yurarltkten kaldinhir.” diye bir hikidm var burada.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Ama Sayin Bagkanim, biz mesela biraz énce 11’inci, 12’ nci maddeyi tartistik. Simdi,
biz bdyle bir yasa cikartacadiz, onu bir sekilde diizenleyeceksiniz, biz de dnergelerimizi verecegiz, biz yasa ¢ikaracadiz. Orada da
diyecegiz ki, 6rnegin yani bunun kanun yolunu ya daitiraz sliresini vesaire su sekilde bildirecek diyecegiz. Yani bu durumda o Resmi
Gazete' de yayimlanmig olacak. Onlar yayimlanmadi mi?

BASKAN — Onlar yayimlanmistir zaten.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Simdiye kadar gelen seyler yayimlandi degil mi?

ADALET BAKANI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR — Onlardan biiyiik bir kismi yayimlandi bir kismi da
Resmi Gazete de yayimlanmad bildigim kadariyla. Gizli olanlar davar. Onlarailigkin seyler o noktada tamamlanmis durumda.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Yani, simdi, nasil itiraz haklarini falan kullanacak insanlar?

ADALET BAKANI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR — Sonuclandiysao...

BASKAN — Onlar zaten gegmis...

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Yani, burada bu gegici hikme bu...

BASKAN —“ihtiyag var mi?” diyorsunuz, onu mu diyorsunuz?

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Hayir, hayir. Bu kanunda saglanan itiraz haklarindan falan yararlanirlar gibi bir seyi

koyabilir miyiz diyorum, yani hak kaybina ugramasi insanlar.



ADALET BAKANI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR — Simdi, efendim, eer bunu koyarsak yalniz usul
hukuku agisindan sdyle bir yanliglik olur, belki dustintlebilir yanliglik olur demem dogru olmaz ama: Eger itiraz hakki, ki eskiden de
yani genel kurallar geregince bittiyse biz 6lmus bir seyi yeniden burada canlandirmaya ¢aligiyoruz gibi bir durumla karsl karsiya kaliriz.
Bizim burada, mesela ma varliginin yénetimi noktasi, eskiden donduruyordunuz, ne olacadi, ne yapilacagl yani bu dondurulmus mal
varligi Uzerinde kisi tasarruf edebiliyor muydu, edemiyor muydu? Mesela bu diizenlenmemis bir adandi ama bundan sonrakinde bu
mesela 13'Uncli madde -yanlis hatirlamiyorsam uzunca bir madde- gergevesinde bu dondurulan mal varhidinin yonetimi nasil
uygulanacak, buna iliskin dizenleme getirilmis. Bu hikim daha énceden karar ainmis ma varligi dondurulma kararlarinda da
uygulanacagini ifade eder. Konu bu.

BASKAN — Simdiye kadar yapilan igemler tamam ama bundan sonra yapilacak olanlar buna gore devam edecek. Dedigi
gibi ma varhdinin yiritilmesi, kararin kaldirimasi igin de burada bir sene siire koymusuz, bu siire igerisinde sorusturma agilmazsa
kadinlir diye eskiden bdyle bir hiikiim yoktu, bu hiikiimden istifade edilecek simdi. Bir yil icinde sorusturma agilmadiysa kal diracak.

ADALET BAKANI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR - Sayin Bagkanim, burada ben hazir sdz amigken
sunu da ifade edeyim: Alt komisyon raporuna da baktim, onaiiligkin bir sey yok, simdi, HukGmet tasarisinda yonetmeligin cikarilacagi
siire gegici maddenin 2'nci fikrasinda yazilmisti ve kenar baglik da zaten gegici maddede mevcut kararlar ile yonetmeligin yurirlige
girmesi seklindeydi ki kanun yapim teknigi bakimindan da bence dogrusu odur. Hilkiimet tasarisinda oldudu gibi bu 19’ uncu maddenin
ikinci cimlesinin gegici maddenin 2'nci fikrasl seklinde diizenlenmesi hem kenar bagl ikla da uyumlu olacaktir ¢iinkl o ikinci cimle alti
ay iginde yonetmeligin yurirlige konulmasini éngdriiyor ve ondan sonra hiikiim icra etmeyecek bir siirekli diizenleme olmasina gerek
olmayan bir hikimdur.

Arz ederim.

BASKAN — Ben anlayamadim Kenan Bey, kusura bakmayin, nasil bir?

ADALET BAKANI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR — Simdi, biz Hilkimet tasarisinda 19’ uncu maddede
sadece bu kanun uygulanmasina iliskin usul ve esaslarin hangi bakanliklar tarafindan cikarilacagini yonetmelik noktasinda onu
Ongoriyorduk ve gegici maddenin ise 2'nci fikrasinda “ 19 uncu maddede 6ngorilen yonetmelik bu kanun yirirlige girdidi tarihten
itibaren alti ay icinde yururlige konulur”’ demistik ve buna paralel olarak da gegici 1”inci maddenin kenar basliginda “yonetmeligin
yurirlige konulmasi” ifadesi yer aliyordu. Simdi, alt komisyonda raporda bunun gerekgesi. ..

BASKAN - Y urirluge koyacagimiz hikiim yukaridaki maddede, bagligi asagida.

ADALET BAKANI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR — Evet, yani o yiizden ikinci climleyi gegici 1’in 2’ nci
fikrasi seklinde, Hikdmet tasarisinda oldugu gibi yapmak daha dogru olur.

BASKAN — Baglik asagida, ifade yukarida.

ADALET BAKANI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR — Evet. Arz ederim efendim.

BASKAN — Peki, onu 0 zaman degistirelim.

“Y 6netmeligin yurlrluge girmesi” ibaresini yukari asak nasil olur?

ADALET BAKANI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR — Gegici diizenleme yani ati aylik siire iginde
cikarilmasini 6ngdrdigu icin gegici madde...

BASKAN — Peki, 0 zaman “yonetmeligin yurirluge girmesi” tabirini ¢ikarsak nasil olur oradan?

ADALET BAKANI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR — Hayir, yani, eger, illa o ciimle 19'da kasin
diyorsaniz mevcut kararlarin...

BASKAN — Yani “yonetmelik” deyince yururlige girmesini de icinde ifade edebiliriz. Asadiya fazladan yazilmis o.
“Y 6netmeligin ylrarlige girmesi” ibaresi. “Mevcut kararlar hakkinda uygulanacak islem” diyelim oraya yahut da “yapilacak iglem”.

ADALET BAKANI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR — “Mevcut kararlarin yerine getirilmesi” dememiz
lazim.

BASKAN — Tamam, “mevcut kararlarin uygulanmasi” diyelim. Tamam, onu o sekilde diizeltiyoruz. Gegici 1’inci maddenin
bagligini “Mevcut kararlarin uygulanmasi” seklinde duizeltiyoruz.

Bir dakika hocam bir sey sdyleyecek.

PROF. DR. ADEM SOZUER — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.
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Once iiziicli bir seyden baglayacagim. Izzet Bey’in bu kanuna karsi verdigi biiyiik bir miicadele vardi, bu haksizlik kanununa,
simdi, bir haber adim, babasi vefat etmis. Allah rahmet eylesin.

BASKAN — Demin goristim de “Baginda bekliyoruz, son anlari.” demisgti.

PROF. DR. ADEM SOZUER — Yani, bdyle bir giinde...

Simdi, burada yapilan iyi niyetli bir diizenleme “kararlarin yerine getirilmesinin geriye yiriimesi” diye... Ben size bir 6rnek
verecedim bu usul hukidmlerinin geriye yurimesi diye. Simdi, Yassiada linginden sonra MillT Birlik Komitesi Celal Bayar'1 asabilmek
icin “Belli suclar vatana ihanet kapsaminda sayilir” diye bir kanun ¢ikardi ve “Bu kanun hikimleri geriye yurar.” denildi. Bizim de
hocalarimiz dediler ki: “Efendim, bunlar usul hikimleridir, bu kanunlar geriye yirtr.” Usul hiikimleri... Usul hikimleri ama sunucu
kisinin idam edilerek oldirilmesi. Simdi, bu bdyle biraz sert bir 6rnek oldu ama bu “geriye yirime” lafini duydugumuz her yerde neden
dikkatli olmamiz gerektigini gosteriyor. Bir huikmun geriye yirtyup yirimemesi usul hiikmiinde, 6z hikmiinde olmasiylailgili degildir.
Sadece hangi haklailgili oldugudur. Bu bakimdan mesela infaz hilkkimleri derhdl uygulanir ama sartla saliverme vesaire oldugu zaman
|ehe hukdm uygulanir.

Simdi, biz biraz 6nce bir madde kabul ettik. Bu kanun hikimlerine gére mal varliginin dondurulmasiylailgili ainan kararin
geregini yerine getirenler, geciktirenler vesaire. Dolayislyla karar ainmis, bu uygulama nedeniyle yani icrasinda ihmal, gecikme bir sug
hdline getirilmis yani sucun unsurunu olugturan sey bu kararin icrasina iliskin usuller. Zaten bitlin usuller de burada belli degil,
yonetmelikte. Dolayisiyla biz burada, evet, “Daha 6nce alinmis kararlarin icrasina iligkin geriye yirGtllir.” dedigimiz zaman, aslinda
sugun unsurlarini da fark etmeden, farkinda olunmadan geriye dogru yur(tiyoruz. O yizden burada neyin geriye ylriyecegi daha acik
yazilmali yani gergekten bir suglailgili olarak da, bir sugun unsuruylailgili olarak da dikkate alinmadan salt bir usul meselesi oldu ve bu
usul de yani dedigim gibi usul olabilir ama diyelim ki tutuklama sliresini uzattiniz, “Efendim, bunlar geriye de yurir.” diyemezsiniz usul
hikmdur diye. O yizden bu geriye yUrimenin lzerinde diger maddelerle birlikte herhdlde Genel Kurulda dislinilmesi gerekecek
ama...

BASKAN — Yok, ona ihtiyag yok. Bence yani su anda sug teskil etmeyen bir seyi bu kanuna gore su¢ héline getiriyoruz
“Dahadnce sen bu fiili igdemistin, seni de...” Verdiginiz drnege benzer sey gikar karsimiza diyorsunuz. Nasil, olur mu? O zamanki. ..

PROF. DR. ADEM SOZUER — Sunu sdylliyorum: Usul hikmiidiir, geriye. ..

Biz daha énce bir karar hakkinda “icrasi da bu kanuna gére yapilir ve geriye etkili olarak da etki gosterir.” diyoruz degil mi
efendim? Ama bu icra sekline aykiri davraniglari da simdi sug hdline getiriyoruz.

BASKAN — Evet. Sugu ne zaman sug sekline soktuysak o tarihten itibaren o fiil sug olur.

PROF. DR. ADEM SOZUER — Efendim ama o sugun konusu olan o icraya iliskin hususlar ilk karar aindiginda yoktu. O
usul yani sugun unsurunu olusturan usuller simdi konuluyor. Onu sdylemek istiyorum yani sugun kendisi degil, sugun unsurunu
olusturan...

BASKAN — Hocam, ofiilleri simdi sug sayiyoruz biz. Daha 6nce sug degil ki. Daha 6nce Oyle bir sey yok.

PROF. DR. ADEM SOZUER — Efendim, iste o usulleri geriye yiiriitilyorsunuz amaonu. ..

BASKAN — O yirimez yani o nasll olursa olsun yurimez o. Orada sakinca yok.

PROF. DR. ADEM SOZUER — Benim énerim su, buradan bu anlagilmiyor.

BASKAN — Baskanima soralim yani bu isi iyi bilen...

PROF. DR. ADEM SOZUER — Igin icrasina iliskin olarak birtakim icrayi usuller éngérilyoruz burada. “Bunlar alinmis bir
karar hakkinda da uygulanir” dedidiniz zaman o...

BASKAN — Kararin uygulanmasiylailgili.

Bagkanim buyur.

AHMET IYIMAYA (Ankara) — Degderli Bagskanim, Muhterem Hocam; Tiirk gretisinin ayad! yere basmayan ve akademik
boslukla karsl karsiya oldugumuz en belirgin alan normlarin zaman bakimindan yGrirl Gguddr.

PROF. DR. ADEM SOZUER — Ben de size Mill7 Birlik Komitesi uygulamalarindaki érnedi verdim. Bir de...

AHMET IYIMAYA (Ankara) — Arz ediyorum Hocam.

Anayasa hukukunda bu sorun var, su anda ceza kanunlarinda bu sorun var, idare hukukunda var. Bir Fransiz, sirf idari
isemlerde derhdl etki ve makable slimul bakimindan bu sorun, normlarin zaman bakimindan uygulanmasi sorununu da 940 sayfalik
muhtesem bir eseri var hdla bizim Tekin Akillioglu ona serefle ve zevkle atif yapar. Simdi, buradaki sorun su: Bir, zaten maddi ceza
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normlari bakimindan Anayasa' nin 38'inci maddesi siniri koymus, yasa koyucu “Eylem zamaninda su¢ olmayan seyi daha sonradan sug
haline getiremez veya daha hafif olan sugu daha adir hale getiremez.” Buradaki tabii, bir yonetmelik, diizenleyici iglemdir, yasa degildir.
Elbette ki su¢ sayillmayan dénemlerleilgili bir eylemi uygulamaya da amak mimkin degil, burada tamamen yiriitme organina objektif
uygulamayi sajlamak bakimindan bir norm ama gergekten su¢ ve ceza glivenligine iliskin Anayasa nin 38'inci maddesinde koruma
dtina ainan bir ilkeyi ihla dedildir, olsa bile zaten arkadaglar, bu da gok 6nemli, normlarin zaman bakimindan uygulanmasinda, yatay
etki, dogrudan uygulama mercisi anayasay uygular. Ben burada bdyle bir sorun gérmiyorum ama hocamin agiklamalari da uygulama
bakimindan bir berraklik saglar. Komisyon kaleme alirken yazar onu.

BASKAN — Hocamin érnedi ¢ok istisnai, pek emsali gériilmeyen cinsten bir drnek yani o her zaman olmamis ¢iinku bir defa

olmustu.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

PROF. DR. ADEM SOZUER — 5020 sayil1 Bankacilik Kanunu’ nda da oldu, istisnai bir olay degil bu.

BASKAN — 20’ nci maddeyi okutuyoruz:

Y Urdrl ik

M ADDE 20- (1) Bu kanun yayimi tarihinde yurGrlige girer.

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

Madde 21’i okutuyorum:

Y dritme

M ADDE 21- (1) Bu kanun hikimlerini Bakanlar Kurulu yGritir.

BASKAN —21’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

Tasarinin timunu oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Tasarinin timi kabul edilmistir.

Redaksiyon yetkisi verilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Gend Kurulda sdzcli segecegiz arkadaglar, kimler sdzcli olacak?

Sozclleri okutuyorum:

Ozel sdzaiiler: Mustafa Kemal Serbetgioglu, ilknur incedz, Ismail Kagdemir.

BASKAN — Bu arkadaglari Genel Kurulda sozcli olarak oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmigtir.

Muhalefet serhi igin pazartesi giinli 6dleye kadar siire veriyoruz arkadaglar.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Ugak) — Pazartesi olmaz efendim, ben Ugak’ a gidecedim ¢linkdi.
BASKAN — Zaten her sey hazirdir bildigim kadariyla.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Sal1 aksamiizeri olursa gok memnun olurum.
BASKAN — Sali giinli saat 10’ a kadar, tamam, anlastik.

Kapanma Saati: 15.33
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