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BASKAN — Komisyonumuzun ¢ok degerli Gyelerini, yuriitme organinin dederli temsilcisini ve temsilcilerini ve katilimcilari
sayglyla selamlayarak, yeter sayinin da var oldugu gézlenerek Komisyon toplantisini agiyorum.

Calismalara bagliyoruz, calismalarimizin verimli olmasini diliyorum ve glindemimiz gegen oturumda at komisyona
gonderilen bazi kanunlardaki degisiklige iliskin tasari ile yine 3 dederli arkadagimiz tarafindan verilen -Ali Riza Oztiirk, Hilmi Bilgin ve
arkadaslar1 ve Oktay Oztiirk- bu teklifleri, alt komisyon raporu dogrultusunda miizakereye baglayacagiz. Ancak, bir telafi edici usul
kural uygulayacagim. Oktay Oztirk’iin teklifi Komisyonumuza ulagti, at komisyona havale ettim, komisyon su anda... Oktay
Oztiirk’ in ayni Ali Riza Bey’in ve diger arkadaglarin teklifinde oldugu gibi o teklifi de dagitiyorum. Telafi edici usul geregdi o ayni
minval (izere olan i¢ Tizik (imiiziin ilgili maddesindeki irtibat sartini tagiyan bu teklifin dahi, bizim tasari biitiiniiyle birlestirilmesini
yuksek komisyonun tasviplerine arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Birlegtirilmistir.

Yine, at komisyon raporu dogrultusunda telafi edici usul icin de usuli konversiyon yoluyla Hukuk Muhakemesi Usull
Kanunu’ nailigkin ayrik maddenin o metinden ¢ikarilmasini arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Evet, simdi, mizakereye bagliyorum. Geneli lizerinde miizakere yapilmamisti, Kenan Bey evvelatasari sahibi olarak size sdz
verecedim, ondan sonra 3 degerli arkadagima teklif sahipleri olarak sdz verecedim, ondan sonra Komisyon uUyelerimizin mizakere
asamasl baglayacak. Ama ondan evvel Komisyonumuza istirak eden, katilan... Simdi, 3 tane bilim adamini gagirdim, Murat Bey, Hakan
Pekcanitez ve Muhammet Ozekes, 2'si [zmir’ den igtirak edemiyorlar, resmen de davet ettim. Murat Bey’in saat 16.00'ya dogru dersi
bitiyor, geldi mi?

DOC. DR. MURAT ATALI - Geldim.

BASKAN — Hos geldiniz Hocam, géremedim, kusura bakmayin. Aksam hepsiyle telefonda konustum.

Evet, katilanlari paylasalim.

Okutuyorum:

Kenan Ozdemir, Adalet Bakanli§i Miistesar Y ardimaisi; Osman Caligkan, Adalet Bakanligi Genel Miidiir Yardimaisi; Bircan
Firat, Yargitay Hakim; Fahriye Basdogan, Maiye Bakanligi; Ekim Ergln, Tirkiye Barolar Birligi Hukuku Musavirligi; Gamze Nejat,
Tirkiye Barolar Birligi Hukuk Miisavirligi; Ilknur Yamak, Gelir idaresi Baskanli§i; Mustafa Gékgam, Danistay Genel Sekreteri; Y iiksel
Hiz, Adalet Bakanligi Kanunlar ve Kararlar Genel Midiirii; Bahattin Yurt, Adalet Bakanligi; Murat Atali, Bilkent Universitesi Hukuk
Fakiltesi; Ahmet Akbaba, Adalet Bakanlidi; Ahmet Hasan Kilig, Adalet Bakanlidi; Bahattin Aras, HSYK; Hafize Yavuz, Adalet
Bakanligi.

BASKAN — Evet, tegekkur ediyorum.

Mzakereyi alt komisyon raporu lzerinden strdirecediz. Beyan ettigim usul icerisinde tasari sahibi HikOmet temsilcisine
S0z veriyorum.

Buyurun Kenan Bey.

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR — Sayin Bagkanim, saygideder Komisyon iyeleri;
huzurunuzda gorustlmekte olan Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Y apilmasina Dair Kanun Tasarisi
hakkinda bilgi vermek Uizere s6z almig bulunmaktayim. Hepinizi saygiyla selamliyorum.

BASKAN — Tesekkir ediyoruz.

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR — Son vyillarda (lkemizde ve dinyadaki
gelismelerin yani sira Avrupa Birligi slrecinde, basta temel kanunlar olmak (izere, mevzuatimizda koklii ve reform sayilabilecek
degisiklikler yapiimigtir. Bu baglamda ceza mevzuati 2004 ve 2005 yillarinda degigtirilmigtir, 2011 yili Ocak ayinda ise Ozel Hukuk
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daniylailgili temel diizenlemeleri igeren Hukuk Muhakemeleri Kanunu, Turk Ticaret Kanunu ve Turk Borglar Kanunu, Turkiye Buyik
Millet Meclisince kabul edilerek kanunlastiriimig ve yururlige konulmustur.

Temel kanunlarda yapilan koklU degisikliklerden sonra uygulamada karsilasilan gesitli sorunlarin ¢éziime kavusturulmasi
amaciyla bazi revizyonlarin yapilmasi ihtiyaci dogmustur. Séz konusu ihtiyactan hareketle hazirlanan kanun tasarilarindan birisi olan,
huzurunuzda gérustilmekte olan kanun tasarisiyla 1086 sayili Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanunu’ nun 429’ uncu, idari yargr teskilatini
diizenleyen 2576 sayil1 Kanun'un 2'nci, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu’' nun 21 ve 33’ lincl, adli yargi teskilatini diizenleyen
5235 sayili Kanun'un 5'inci maddelerinde degisiklik yapilmasi ve Tirk Ceza Kanunu'nun 263'lnclii maddesinin yurdrlUkten
kadirlmasi 6ngorilmektedir. Sz konusu diizenlemelere ilave olarak, birlikte gorisiilen kanun tekliflerinde yer alan avukatlar ile mali
misavirlerin birolariylailgili olarak 1136 sayili Kanun ile 3568 sayil1 Kanun' da degisiklik yapilmasina iliskin diizenlemelerin yaninda,
yurt disinda gorevlendirilen h&kimlerin 6zlik haklarina iliskin dizenlemeler de at komisyon tarafindan benimsenerek tasariya
eklenmigtir.

Sayin Baskan, degerli Komisyon Uyeleri; hukuk devleti olmanin sartlarindan biri ve beklide en énemlisi, devletin adil ve
etkin igleyen bir yargl sistemine sahip olmasidir. Bu igleyisin en dnemli boyutu da yargi kararlarinin etkin bir sekilde denetimden
gecerek sonuglanmasidir. Y iksek yarginin kanun yolu incelemesi yaparken kendi kararlari arasinda geliski olusturmadan ihtilaflara
siiratle cevap verebilmesi, hukuk devleti olmanin vazgegilmez unsurlarindandir. ilk derece mahkemesinin tiim delilleri toplayarak
hikum tesis etmesinden sonra, temyiz asamasinda Y argitay bazi kararlar esastan bozmaktadir. Bunun uizerine mahkeme bozma kararina
uyacaksa delil arastirmasl yapmadan bozmaya uygun olarak hikiim vermektedir. Yapilan 2'nci temyiz incelemesinde Y argitayin ilgili
dairesi -uygulamada istisnai olarak da olsa- ilk vermis oldudu kararin aksine karari tekrar esastan bozabilmektedir. Birbiriyle gelisen 2
farkli bozma karari vermesi (izerine, ilk derece mahkemesin verdigi 3'Gnci kararin temyiz incelemesinin ayni dairece yapilmasi, hukuk
guvenligi agisindan dogdru olmayacagindan, bu temyiz incelemesinin hukuk Genel Kurulunca yapilmasi gerekmektedir. Bu diizenleme
istisnai de olsa, ayni daire tarafindan, ayni konuda birbirine taban tabana zit kararlar verilmesinin 6niine gegilmesinin yaninda, hukuki
istikrarin saglanmasina katkida bulunacaktir. ilave olarak, yilksek mahkemeye karsl olusabilecek giivensizligin dogmasini da
Onleyecektir.

Ote yandan, gliniimiizde sosyal ve ekonomik gelismelere paralel olarak her gegen giin yeni uzmanlik adanlar ortaya
¢clkmaktadir. Bu degisim ve gelisime paralel olarak mahkemelerin de uzmanlagmaihtiyaci ortaya gikmigtir. Mahkemelerin uzmanlagmasi
adli fadiyetlerin niteligi, etkinligi ve kalitesinin artinimasi konusunda kabul gérmus bir yontemdir. Hukuk sistemimizde halen ihtisas
mahkemesi olarak yargilama yapan asliye ticaret mahkemeleri, is mahkemeleri, tiketici mahkemeleri; aile mahkemeleri, icra
mahkemeleri, fikri ve sinai haklar hukuk mahkemeleri bulunmaktadir. Bunun yaninda, bazi kanunlardaki 6zel hikimlere dayanilarak,
Hakimler ve Savcilar Ylksek Kurulunca, bir mahkemenin herhangi bir dairesinin gérevlendirilmesi seklinde olusturulan ihtisas
mahkemeleri de mevcuttur. Buna 6rnek olarak; denizcilik ihtisas mahkemeleri, Bankacilik Kanunu’ ndan kaynaklanan davalara bakan
adliye ticaret mahkemeleri ve sosyd guvenlik mahkemeleri sayilabilir. Bilindigi Uzere, mahkemelere gelen igler sayisal anlamda tevzi
edilmektedir. Bu sistem, bir hakimin mahkemenin gorevine giren her tir davaya bakmasini gerektirmektedir. Son donemlerde is ve
ticaret gevreleri basta olmak Uzere, cesitli kesimlerden yeni ihtisas mahkemeleri kurulmasina iliskin talepler gelmekte, bu istekler her
gecen gun Katlanarak artmaktadir. Takdir edilecedi Uzere, mevcut mahkeme ve h&kim sayisiyla bu ihtiyaca cevap vermek imkén
dahilinde degildir.

Ote yandan, ihtisas mahkemeleri arasindaki iligki, gérev iliskisi oldugundan, uygulamada verilen gérevsizlik kararlari,
yargilamalari uzatmaktadir. Bu nedenle, yeni ihtisas mahkemeleri kurmak yerine, sorana kalici ¢6zim bulunmasi amaciyla Hakimler ve
Savcilar Yiksek Kuruluna kanunla belirlenen kistaslar cercevesinde is dagilimi yapma imkani tasariyla taninmaktadir. Getirilmesi
Ongorilen dizenleme ile ayni yerde kurulmus birden fazla hukuk, idare ve vergi mahkemelerine gelen dosyalarin, dava konularina gére
tevzi edilmesi amaglanmaktadir. Ancak, kurul, bu yetkisini, bir mahkemenin birden fazla dairesinin bulundugu her yerde degil, ihtiyag
bulunan biiylk yerlerde kullanabilecektir. Kanun tasarisinda éngérilen bu diizenleme, yargilamalarin uzamasina sebebiyet veremeden
ihtisaslasma noktasinda énemli bir adim atmay1 sadlayacak, yeterli sayida olmayan hakimlerimizin ve mahkemelerimizin daha verimli
bir sekilde calismasina katkida bulunacak, belirli bir konuda uzmanlasacak olan hakimlerimizin bilirkisi raporlarini dahaiyi bir sekilde
incelemesi ve denetlemesi sonucunu doguracadindan bilirkisilik miessesesiyleilgili olarak yapilan elestirilerin azalmasina sebep olacak,

daha etkin ve verimli meslek ici egitim verilmesine firsat sajlayacaktir.
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Sayin Baskanim, saygideder Uyeler; Ceza Muhakemesi Kanunu'nda uzlasma, kamu davasinin ertelenmesi ve hikmiin
actklanmasinin geri birakilmasi, Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nda ise sulh, arabuluculuk ve tahkim muesseseleri diizenlenmistir.
Ancak, uygulamada bu kurumlar, arzu edilen seviyede, etkin olarak iglememektedir. Bu diizenlemelerle yargi mercileri 6niinde bulunan
uyusmazliklarin bir kisminin alternatif yontemlerle ¢dzlime kavusturularak yarginin agir is ylkinin azaltilabilmesi hedeflenmektedir.
Bu yontemlerin bagarili bir sekilde uygulanabilmesi amaciyla h&kim ve cumhuriyet savcilarinin bu uygulamalar kapsamindaki islem ve
kararlarinin mesleki basarilarinda dikkate alinmasi esasi getirilmektedir. Boylece, dternatif uyusmazlik yontemlerinin uygulanmasi
tesvik edilecektir.

Ote yandan, 28 Subat - 2 Mart 2013 tarihlerinde Yargitay ve Asker Yargitaydan (yelerin, akademisyenlerin, uygulayici
hakim ve savcilar ile bakanligimiz temsilcilerinin katilimiyla dlizenlenen “ceza mevzuatinin yUrirlGde girisinin 8'inci yili miinasebetiyle
genel dederlendirmelerde bulunmak ve sorunlara ¢dzim tretmek” isimli ¢alistayda 6n 6deme, uzlasma, kamu davasinin agilmasinin
ertelenmesi, hikmin agiklanmasinin geri birakilmasi muesseselerinin daha etkin ve verimli bir sekilde uygulanabilmesi igin yapiimasi
gerekenler etrafli bir sekilde tartigilmistir. Yapilan mizakereler neticesinde sz konusu miesseselerin daha etkin bir sekilde
uygulanabilmesi icin gerekli adimlar atilacaktir. Yapilan tim bu calismaar, agir is yukl altinda ezilen yarginin bir nebze olsun
rahatlamasina katkida bulunacaktir.

Yine, tasariyla Tirk Ceza Kanunu nun “Kanuna Aykiri Egitim Kurumu” baglikli 263'iincli maddesi de yUrirliikten
kaldirilmaktadir. Ayrica, at komisyonda gorusilerek benimsenen kanun teklifleriyle 1136 sayili Kanun ile 3568 sayili Kanun'da
degisiklik yapilmasi 6ngorilmekte, yapilan diizenlemelerle avukatlar ile mali mlsavirlerin blrolariylailgili olarak mesleklerini daha iyi
bir sekilde icra edebilmelerinin 6nlindeki kisitlamalar kaldirilmaktadir.

Turk Hukuku' na énemli bir katki sadlayacak bu tasarinin kanunlasmasi konusundaki katkilarinizdan dolayi yiice heyetinize
saygilar sunar, hepinize tegekkir ederim.

Saygilarimla efendim.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Evet, simdi, teklif sahiplerine sz veriyorum. 1’inci teklif sahibi Ali Riza Oztiirk.

ALI RIZA OZTURK (Mersin) — Konugmamiz gerekmiyor Sayin Baskan, var zaten metinde gerekgesi var.

BASKAN — Tamam, “Madde geldigi zaman” diyorsun. Madde geldigi zaman zaten... Anladim, Avukathik Kanunu'ylailgili,
tamam.

Burada Y 1lmaz senin imzan var, gerekgeni tekrarliyor musun veya konusur musun bilmiyorum.

YILMAZ TUNG (Bartin) — Tekrarliyorum.

BASKAN — Peki, ben Oktay Beyi goremiyorum.

Tamam, o da zaten birlesti.

O zaman geneli Uizerindeki miizakereyi yUksek izninizle baglatiyorum ve arkadaglarimizin teklif Uzerindeki gorlglerini ifade
etmelerini, isteyenler varsa o firsati sagliyorum, buyursunlar.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Bagkanim izin veriyor musunuz?

BASKAN — Buyurun.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Sayin Bagkanim, sayin milletvekillerim, yine komisyonumuza yardimci olmak (izere
gelmis olan bittin kurum temsilcilerini saygiyla selamliyorum.

Muhalefet serhimiz zannederim einize ulagmigtir, milletvekili arkadaglarimizin eline ulasmigtir. Oncelikle, ben, yéntemle
ilgili bir konuda diislincelerimi belirtmek istiyorum. Burasi, genelde bu tasari, “dordinci yargl paketi” adi atinda adlandirilan hukukla
ilgili dizenlemeleri iceriyor ama her nasilsa Turk Ceza Kanunu'nun 263'lncii maddenin kaldirilmasina iligkin, yurirlUkten
kaldiriimasina iliskin madde de buraya konmus. Bunu énce anlayamamistim arkadaglar, “Niye buraya konuyor, neden bdyle bir
gereksinim duyuluyor?’ diye ama olayl biraz daha ayrintili inceledigimizde, hele Tirk Ceza Kanunu nun 263’ ncli maddenin
donlstirildigi ve Sayin Cumhurbaskanimiz Ahmet Necdet Sezer'in bununla ilgili Meclise geri gondermesine iliskin tezkeresini
okudugumda, olayin ¢ok net oldugunu gérdim. Y ani, konusmamin sonuna dogru o konuyu ayrintili olarak degerlendirmeyi istiyorum
ben de.

Simdi, 1’inci madde de sOyle bir sey sdyle bir sey sdyleniyor: 1086 sayili Hukuk Usulli Muhakemeleri Kanunu' nun halen
daha yurirlUkte bulunan 429 uncu maddesinde bir degisiklik yapildidi belirtiliyor. Bu degisiklik gercevesinde. Yargitay bozmasinin
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sonucunda daha énce de alt komisyonda da sdyledigimiz gibi mahkeme karar verdi, Yargitay esastan bozdu, esastan bozdugu takdirde
yeniden mahkemeye gidilip o bozmaya uyuldudu takdirde 2'nci kez Yargitay’ in o bozmaya aykir bir sekilde, dnceki bozmasina aykiri
bir sekilde karar veremeyecegdine dair bir usuli muktesep hak kavrami var arkadaglar. Bunu, bize gorigerini istedigimiz hocaarimiz da
bu goruglerini bize génderdiler. Simdi, bu usuli miktesep hak kavrami her ne kadar Hukuk Usulti Muhakemeleri Kanunu’ nda olmasa da
ancak ictihadi birlegtirme 1959 ve 1960 yillarinda ¢ikan igtihadi birlegtirme karariyla bizim hukukumuza girmis. Hepimiz, buradaki
hukukeular, cogunlukla hepimiz de hukukguyuz zannederim, bunu biliyoruz yani aslinda bdyle bir sistem oturmus zihnimizde, artik
Yargitay bir konuyu esastan bozuyorsa yani yeniden Yargitaya gittiginde aykiri bir karar verilemez diye hepimiz biliyoruz. Usulen
kazanilmig hak olarak bunu zihnimizde oturtmusuz biz. Uygulayici arkadagardan da sordugumuzda -ki ben de yirmi ati yillik avukatlik
yapan bir arkadasinizim- hi¢ bu sekilde Y argitayin bozdugu bir karari yeniden “Bu da yanlismig, haydi bir daha bozuyorum.” gibi bir
yaklagimini higbir zaman Y argitayin gérmedik. Yani, efendim bu konuda istisnai olaylar olabiliyor yani bu kadar istisnai olaylarla biz
hukukumuza yerlesmis bu olayi neden degistirme geregini duyuyoruz, inanin ben bunu ¢ézemedim. Hatta aklima sdyle bir sey geldi:
“Acaba birilerinin bdyle ¢ikmaza girmis bir davalari mi var, o nedenle mi bdyle bir diizenleme getiriliyor?’ diye de aklima gelmedi
diyemem ¢link(i hepimiz biliyoruz ki bir karar verildiginde dnce Y argitay dairesine gidiyor, ardindan eger taraflar begenmiyorlarsa karar
diizeltme yoluna basvuruyorlar. Yani, bir karar Yargitayin éniine zaten 2 kez geliyor. Eder, gercekten bir hata yaptiysa yani 6nlenemez
bir hata gibi bir sey varsa, zaten bu kararlar diizeltmeden dénlyor. Ama Y argitaydan dondikten sonra 2'nci kez Yargitay neden bu
sekilde aksi karar verme ihtiyacini duyacak ya da simdiye kadar neden duydu? Bunun istisnasi da getirilmis zaten maddi hatalar deniyor,
gbrev gibi kamu dizenine iligkin konular deniyor. Bunun diginda Yargitayin bu tirden kararlarinin olmadigi séyleniyor. Barolar
Birliginden gelen bir arkadasimiz vardi o da dedi ki: “Benim otuz bes yillik meslek hayatimda bir kez farkli bir sey ¢ikti Yargitaydan.”
dedi. Simdi, artik, bizim hukukumuzun oturmus bir yapisi varken, usuli muktesep hak, biz bunu neden yeniden dustiinme geregini
duyuyoruz? Ben bunu inanin anlayamadim, algilayamadim.

Clnku, bizim, uygulamada ki hukukgular olarak sdyle bir sorunumuz var: Yani, Medeni Kanun’da problemler olabilir,
Medeni Kanun'daki problemleri degistirebilirsiniz, Ceza Kanunu’'nda problem olabilir, onun maddelerini degistirebilirsiniz, Hukuk
Usuli Muhakemel eri Kanunu’ nda sorun olabilir onu degistirirsiniz ama siz yani gegen dénemeden itibaren Turk Ticaret Kanunu, Borglar
Kanunu, HMK, hepsini ters ylz ettiniz arkadaglar ve uygulamadaki arkadaglarimizin yaklasimi artik sdyle, yargic ve avukat
arkadaglarimizin yaklasimi $dyle; inanin amiyane bir tavir olacak ama “Hepimiz yasa manyadi olduk.” deniyor, halen daha da dyle
soyleniyor. Ustelik de temel kanunlarin diginda torba kanunlarda gikartiliyor, torba kanunlarla da burada oldugu gibi ilintisi olmayan
seyler hepsi bir anda yeniden dizenlemeye konuluyor ve uygulayicilar olarak, yargiglar ve avukatlar olarak biz bunu tekip etmekte
guglik gekiyoruz. Simdi, yani bizim hukuk mantigimizda ve hukuk literatiriinde oturmus bdyle bir kavramin degistirilmesinin geregi
yoktur. Bizce bu maddenin, buradan bu sekilde getirilen bu maddenin, bu yasa tasarisindan ¢ikartilmasi gerekir diye distintyoruz.
Benim konugtugum pek ¢ok hukukgu arkadasim da yani hocalarin disinda uygulamadan gelen arkadaglarimla da konustugumda herkes
ayni fikirde. Yani, Yargitayin, farkli farkli kararlar vermesinin yolunu agabilecek, usuli miktesep hak kavramini ortadan kaldirabilecek,
daha ¢ok ¢eliskili kararlar verebilecek ve vatandasin adalet duygusunu incitebilecek, yargilamaarin daha da uzun siirmesine neden
olabilecek bu tlrden bir maddenin bu metinden ¢ikartiimasi gerektigini dislintyoruz arkadaglar. Y ani, uygulamaci arkadaglar da bdyle,
ben de onlarin sesi, sdzli olmaya ¢al1siyorum burada.

Bunun yaninda arkadaglar, biraz énce Sayin Mustesarimizin da agikladigi gibi, yargiglarin terfisinde ve is cetvellerinde
dternatif uyusmazlik yéntemlerine ne kadar dikkat ettikleri ya da ne kadar onlarin Uzerinden is yaptiklari, ne kadar is ¢ikardiklari da
onlarin terfilerinde 6énem arz edecek. Simdi, 6zellikle arabuluculukla ilgili sdylemek istiyorum; Arabuluculuk Y asasi Komisyondan ve
Meclisten cikarken israrla dedik ki: Yargr ve yargilama devletin tekelinde olmasi gereken bir 6zelligi vardir. Siz, bu sekilde, yarginin
Ozellegtirilmesi yolunu sectiginiz zaman, iste, anayasanin bu ilkesine aykiri davranmig oluyorsunuz ve ciddi anlamda bir yanlis yapmis
oluyorsunuz. Y ani, bir anlamda yarginin 6zellestirilmesi s6z konusu, bir anlamda érnegin arabuluculuk gibi yasaya timden baktigimizda
kapal kapilar ardinda, arabulucular vasitasiyla insanlarin arasindaki sorunlarin ¢oziimlenmesi sz konusu olacak. Bu sorunlar su ya da
bu sekilde goziimlenebilecek ama gergekten adalet duygusunu incitmeden, hakkaniyet duygusuna dayanarak mi ¢oziimlenebilecek?
Yani, bu konuda ¢ok ciddi soru isaretleri oldugunu ézellikle biz belirtmistik. Gizlilik kuralari igerisinde yUrGtilecek arabuluculuk
caismaar, gizlilik kuralari igerisinde yulridiginde ve bazi bizim zorlamamiz sonucunda konulan olaylarin diginda da, davaarin
disinda da yargicin 6niine gitmeyen konularda ¢ok ciddi sorunlar yasanabilir, Yani neler olabilir? Arabulucuyu taraflar segecek deniyor
ama arabulucuyu kimler segtirebilir? Agalar segtirebilir, belli glic odaklar! segtirebilir, hoca segtirebilir, baba segtirebilir. ste 0 zaman,
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ekonomik anlamda giigsiiz olan ya da sosyal yap! itibariyla daha giigsiiz kesimlerin ezilmesi sdz konusu olacak diyoruz. Iste, yargiglara
ve savcilara bu sekilde yarginin 6zellegtirilmesi niteliginde olan, dogrudan dogruya Adalet Bakanligina bagdimli bir sistem ol usturulmaya
calisilan arabuluculuk gibi diger alternatif ¢dziim yéntemlerini ne kadar uygularsaniz, ne kadar bu konuda is ¢ikartirsaniz o zaman biz
sizin terfinizi daha iyi yapacadiz, daha iyi yerlere gelebileceksiniz dedidiniz anda, yarginin 6zellegtirilmesini, siz yargiglar ve savcilar
diyle yapiyorsunuz, yapmaya devam edeceksiniz. Bdylesine bir baski unsuru olarak kullaniyorsunuz. Bu yanligtir diye dustinuyoruz biz,
0 nedenle de alternatif uyusmazlik ¢ézim yontemlerine iliskin hakimlerin terfisinde ve derecelendirilmesinde de bu tiirden maddelerin
konulmasinin hatal1 oldugunu dislintiyoruz arkadaglar.

Tabii, bu tasarinin belki de en énemli maddelerinden bir tanesi, Turk Ceza Kanunu'nun 263’ incli maddesinin yUrdrlikten
kadirlmasi. 263’ incii madde aynen sunu soyllyor: Kanuna aykiri editim kurumlarini aganlar, isletenler bu madde gergevesinde
cezalandirlacaklar. Simdi ben gyle maddenin gegmisine bir baktigimda, 765 sayili Turk Ceza Kanunu’ nun 261’inci maddesinde
diizenlenirken, daha sonra 5237 sayili Yasa nin 263’ incli maddesi olarak konmus, Ustelik cezasi adirlastinlarak konmug 2004 yilinda.
Demek ki, o zaman yine AKP iktidardaydi, kanuna aykiri egitim kurumlarini, kanun koyucu konumunda olan, cogunlugu AKP iktidari
olan arkadaglarimiz aslinda ¢ok daha tehlikeli gérmigler ve cezasini artirmiglar. Ama ne olduysa, bir yil sonra birileri bir seyler sdyledi
yada bir yerlerden bir etkileme oldu demek ki, yani tarikatlardan mi, cemaatlerden mi ya da bagka bir yerlerden, onu bilemiyorum, ama
2005 yilinda yapilmak istenen dedisiklikle yine bu maddenin cezasinin indirilmesi, adli para cezasina donugstirdlmesi yoluna gidilmis ve
orada ¢alisan égretmenlerin cezalandirilmasi ortadan kadirilmis. Ayni zamanda da bu kurumlarin kapatiimasi ortadan kaldiriimis, bu
sekilde iglevsizlestiriimis. O donemde Tirkiye Buyik Millet Meclisinden bu kanun Sayin Cumhurbagkani Ahmet Necdet Sezer'e
gittiginde, Sayin Cumhurbagkani bu kanunu yeniden goriisiiimesi amaciyla geri gdndermis. Geri gdénderme gerekgelerinin ben 6zetini
arkadaglara burada sdylemek istiyorum: Anayasa nin 42'nci maddesinde belirtilen egditim ve 6gretimin Atatlirk ilke ve devrimleri
dogrultusunda ¢agdas bilim ve egitim esaslarina gore devletin denetim ve gozetimi atinda olmasi ilkesine aykiri oldugundan dolayi;
Anayasa nin 2'nci maddesinde belirtilen laiklik ilkesine aykirilik teskil ettiginden dolayi; Anayasa nin 3’lincli maddesinde belirtilen
Turkiye devletinin Ulkes ve ulusuyla bélinmez bir biitiin oldugu ilkesine aykiri oldugundan dolayi; Anayasa nin 174’ inci maddesinde
korumaya alinan devrim kanunlarina ve Ogretim Birligi Yasasi’ na aykiri oldugundan dolayi yeniden Medlis tarafindan goriisiilmek (izere
bu yasa geri gdnderilmis, ama o dénemde yeniden goristilmis, Cumhurbaskaninin géndermesi yerinde goriilmemis ve yasa ayni sekilde
gecirilmis. Denmis ki, iste adli para cezas! verilsin, 6gretmenlere ceza verilmesin, kapatma olmasin kanuna aykiri egitim kurumlarinin.

Simdi ne oluyor? Demek ki artik bu kanuna aykiri egitim kurumlarinin zapturapt atinda tutulmasinin higbir gerekgesi
kalmadi. Demek ki toplum o kadar ileriye gitti ki, dyle bir seyi hicbir sekilde yaptirima tabi tutmamak gerekiyor, o nedenle bu maddeyi
yurirlikten kaldiraim diyorsunuz sevgili arkadaglar. Alt komisyonda ben bu konuyu gindeme getirdigimde, o zaman birokrat
arkadaglarimiz sunu sdylediler: Dediler ki; “Valiler ve kaymakamlara il idaresi Kanunu’ yla bu konuda bazi yikimi Gl iikler getirilmistir,
ayni sekilde Kabahatler Kanunu' na gére de cezalandirma yapilabilir ve kapatilabilir bu kanuna aykiri egitim kurumlar.” Yani
“Y aptirimsiz birakmiyoruz.” dediler arkadaglarimiz.

il idaresi Kanunu'nu adim arkadaglar, 9'uncu maddesi ve 31'inci maddesi deniyor yanlis hatirlamiyorsam, oraarda
baktigimda valilerin ve kaymakamlarin gdrevlerine, hicbir sekilde bu kanuna aykir egitim kurumlariylailgili agik bir hikiim yok. Genel
anlamda, yani, iste kurumlarin igleyisini dizenlerler, denetlerler, emre itaatsizlik oldugunda, emre aykiri islem oldugunda da Kabahatler
Kanunu’'na atif yapiliyor, oradan iste cezalandirilirlar. Neyle cezalandinliyor biliyor musunuz arkadaglar? Kabahatler Kanunu 66’ nci
maddesi deniyor herhdde, Kabahatler Kanunu'na gére 100 lira ile cezalandiriliyor. Yani, kanuna aykiri egitim kurumu kurulacak,
diyelim ki bir cemaate bagl, bir tarikata badl1 ya da PKK terér érgittiniin denetimi altinda olan bir okul kurulacak orada, iste her tirlt
kural hige sayilacak, MillT Egitimin koymus oldugu kistaslarin hepsi hige sayilacak. Tirkiye Cumhuriyeti devletinin resmi dili Turkgedir,
Turkceden bagka dillerde ana dilde egitim yapilamaz, bakin, 6grenilebilir ama yapilamaz ilkesi hige sayilacak, bdylesi egitim kurumlari
kurulacak, buna karsi muicadele edebilme ya da tavir alabilme cesaretini gdsteren kag tane kaymakam ve vali kadi bilemiyorum ama
onlar dadiyecekler ki “Yasiz bu konuda kanuna aykiri bir editim kurumu kurdunuz, sizi cezalandiriyorum emre aykiri davrandiginizdan
dolay1.” 100 lirayla cezalandirilacaklar arkadaglar.

Gegen hafta gordigiimiz gibi pek gok vali ve kaymakam, nasil o Abdullah Ocalan posterleri aslinda sug olmasina ragmen,
PKK bayraklariyla insanlarin orada gosteri yapmalari sug olmasina ramen yargiglarimiz gormedi, valilerimiz gérmedi, emniyet
mudurlerimiz gdérmedi ya, simdi de ayni sekilde kaymakamlarimiz gérmeyecek, valilerimiz gérmeyecek ve bunlar cezasiz hde
getirilecek.
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Yani, ben sunu sdylemek istiyorum: AKP, din referansiyla bir yonetim bicimi olusturmaya caligiyor. Kur’an kurslari,
cemaatlerin olusturdugu pek cok seyin artik bir yaptirimi yok. Peki bugtin bu niye geldi diye distindiigiimiizde aklima su geliyor: Simdi,
PKK’nin taleplerinden bir tanesi ana dilde editimin saglanmasi. Pazarliklarin igerisinde bunun da var oldugu sdyleniyor. Ana dilde
egitimin saglanmasi icin mutlaka Anayasa da bir dedisiklik yapilmasi gerekmiyor sevgili arkadaglar. Igte yaptinmsiz hdle getirirsiniz
kanuna aykiri egitim kurumunu, Anayasa nin igini bosatirsiniz, Anayasa daki o yasak olan konularin bir yaptinmini koymadiginiz
zaman, bir cezasini koymadiginiz zaman, iste kanuna aykiri egitim kurumu olarak, yani daha dogrusu Anayasa’ ya aykiri editim kurumu
olarak, yani tarikatlarin, cemaatlerin ve terdr Orgitlerinin kurdurdugu egitim kurumlari orada var olur. Anayasaya aykiri, ama
yaptirimsiz oldugundan dolayi da megrulastiriimis olur ve yani iste 0 zaman Anayasa nin higbir anlaminin olmadidini, orada laiklik
ilkesinin de olsa, orada resmi dil Tlrkce de dense hicbir yaptinmi olmadidi zaman iginin bosatiimasinin bdyle oldugunu biz fiilen
4+4’te de gordik, yine Hakan Fidan'la ilgili ¢ikan yasada da gordik, burada da goriiyoruz sevgili arkadaglar. Boylesine bir diz
anlasmayla karsl karslyayiz ve bu anlasmanin sonucunda bu madde kaldirildi diye distndyorum. Bu maddenin yuUrirlUkten
kaldiriimasiylailgili dizenlemeye siddetle karsiyiz. Bu konudaki duslincelerim bdyledir arkadaglar.

Beni dinlediginiz icin ¢ok tesekkur ederim.

BASKAN — Cok tesekkir ediyoruz Dilek Hanim, bilhassa glindem sinirlari igerisindeki Komisyonu aydinlatan karsit
gorugleri net sekilde ortaya koyan konusmaniza tesekklr ediyorum.

Sevgili Bakanim buyurun.

MURAT BASESGIOGLU (istanbul) — Sayin Baskanim, degerli Komisyon iyderi, bakanliklarimizin gok degerli
temsilcileri, degerli katilimeilar; hepinize saygilar sunuyorum sdzlerimin baginda.

Sayin Bagkanim, izin verirseniz 6ncelikle Meclisin yasa yapma proseduruyleilgili genel birkag ifadem olacak.

BASKAN — Buyurun Sayin Bakanim.

MURAT BASESGIOGLU (Istanbul) — Literatiire “Torba yasa’ diye bir kavram girdi, bdyle bir seyin aslinda ne bilimsel ne
hukuki higbir gerekgesi yok.

Simdi en son Plan ve Blitge Komisyonunda, Gimrik Kanunu, bir digeri de Kamu Finansmani ve Borg Y dnetimi adi altinda
cok degisik kanunlarda degisiklik yapan iki tane kapsamli kanun, biri Genel Kurulda asagida, biri de su anda gegmek Uizere.

SOyle bir delacele inceledim, birgok maddesi Adaet Komisyonunun asli gérev alanina giriyor. Yani, Ticaret Kanunu' nu
eger bu Komisyon yaptiysa, Ceza Kanunu' nu bu Komisyon yaptiysa, bu, yani Meclisin yerlesik teamillerini yikmak bir tarafa, bir
nezaketsizligi de beraberinde getiriyor Sevgili Bagkanim. Yani, bu, sizin sahsinizda bizimle ilgili bir hadise dedil, bu Meclisin bir
muktesebati olusmus, bizden evvel Parlamentoda gorev yapanlar bu milktesebata, bu igtihada ¢ok riayet etmigler. Yani, onun igin
zannederim Komisyonumuzun yetkisi var, siz bu komisyon raporlarini buraya isteyebilirsiniz ve bu konuda Meclis iginde veyahut da
bakanliklar arasinda gerekli ikazlarin da yapilmasini ben hassaten rica ediyorum. Tali komisyonuz, belki o anlamda bir yetkiniz var o
sekilde isteyebilirsiniz. Bizim yazmis oldugumuz mesela dérdinct yargr paketineiliskin 4 tane tali komisyon var, hicbirinden tek kelime
yok. Yani, bunlar Meclisin i¢ igleyisini, bugline kadar olusmus teamiilleri yikan hadiselerdir. Yani, hukuki prensipleri goz ardi edersek
bu Ulkede kaos olur. Daha ileri giderek sunu sdyleyeyim: Bugiin llkemizde Ceza Kanunu ve Terérle Micadele Kanunu maalesef hem
cografya itibaryla hem de sahis itibariyla birgcok yerde uygulanmiyor. Sug ve sugluyu 6vmek héla sug, dedisecek dordinct pakette ama
degisinceye kadar hala sug bu fiiller, ama bunu maalesef hepimiz gdrmezden geliyoruz.

Ceza Kanunu'nun bazi maddeleri keza gérmezden geliniyor, bu, yani adaete inanci, kanun hakimiyetini blyuk 6élclide
yaralayan hadiseler. Alt komisyonda da ifade ettim, gegen Kastamonu’ dan bir vatandas geldi bana, meraya tecaviiz, sinir 1 metre telini
cekmis, iki defa Ust Uste ihldl etti@i icin dort ay bilmem kag gun hapis cezasi dmis. Dosyay1 amis adam burada kapi kapi dolasiyor.
Y ani, devletin guicli, kanun hakimiyeti, boyle sessiz, fakir fukara adamlara uygulanacak, onun disinda iste icinden gegmekte ol dugumuz
sirecte bu iglere, 6zellikle Ceza Kanunu’ na, Terérle Miicadele Kanunu' na riayet etmeyeceksek, bu, emin olun hukuk devleti ve kanun
hakimiyeti agisindan ¢ok blylk sakincalar beraberinde getirir. Bunu bir kez daha dederli Komisyonda paylasmak istiyorum. Belki
dordiinci pakette gok agik ve detayli konusacadiz, yani su sdzde goriisme slirecinin de higbir temel anayasal, yasa dayanadi yok. Y ani,
bunu yapan arkadaglar bilsinler, bu bir yere not ediliyor. Yani, bunu, emri veren siyasi irade de, bu emri yerine getiren birokrat
arkadaglarimiz da sug igliyorlar. Ne bir Milli Givenlik Kurulu karar var ne gizli Bakanlar Kurulu karari var ne Terdrle Miicadele
Kanunu yetki veriyor ne Bagbakanlik Kanunu... Higbir kanun, highir mevzuat su anda bdlicibasiyla gérliisme siirecine yasa imkan
vermiyor, bunu bdyle bilecediz, bilmemiz lazim. Bunu dérdiincii pakette etraflica paylasma imkanini bulacadiz ama bunlar, tabii, icimizi
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acitan hadiseler. Yani, bdyle gl lp gegecedimiz, sirtimizi dénecedimiz bir hadise dedil. Hele Adalet Komisyonunda bu hukuku teneffiis
etmis hi¢ kimsenin bu konudan uzak kalmamasi lazim.

Efendim gelirsek tasariya: 1'inci maddede, Yargitayin bir ihtisas dairesinin gérev aanina giren bir konu, Yargitay Hukuk
Gene Kuruluna devrediliyor. Bence bu bir zorlama. Yargitay ictihatlariyla -ki igtihat hukuku da bizim énemli referans kaynagimizdir-
bunu gelistirebiliriz. Yargitay kendi i¢ dinamizmiyle bu tir sikintilari asabilir. Yani uygulamada karsilasilan her sikintiyr yasa yoluyla
¢dzmek care degil, bunun sonunu alamayiz. Bir mahkemede problem olur a kanun, Y argitayda problem olur a kanun, onun igin bunu
kendi i¢ dinamiklerine birakmamiz gerekiyor.

Yine, idari yargidaki is yukinin, is boliminin sadlanmasi konusunda da Hakimler ve Savcilar Y iksek Kurulunun yetkisi
var. Su anda genel bir yetki var, bu yetkiye dayanarak Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu, idari yargidaki is bolimina rahatlikla
yapabilir, burada da yasa bir diizenlemeye gerek olmadigi kanaatindeyim.

Diger taraftan, mesela hakimlik ve savcilik mesledinde ilerleme, derece ama konusuna aternatif ¢dzim uyusmazliklari da
ilave edilmis. Aslinda o maddenin timini incelersek, hakim ve savcilarimizin derece almasi, yikselmesi seri Uretime badlanmis. Su
kadar dosyaya bakarsa, sunu yaparsa... Habuki, Uretmis oldugu adaletin kalitesi 6nemli, toplum vicdanini tatmin etmesi énemli. Yani,
bunu 6lcecek bir kistasaihtiyaci var sistemin.

Diger bir konu, Ceza Kanunu’'nun 263’ (incli maddesi. Madenin bagligi “Kanuna aykiri editim kurumu” Simdi, 2004’ teki
madde gerekgesini okuyorum:

Sevgili Baskanim, degerli arkadaglarim; gerekge sdyle: Madde, aslinda Tirk egitim sistemini korumak amacini gutmektedir.
Bdylece kisileri egitmek amaciyla kanun ve nizamlara aykiri olarak her turll 6gretim ve egditim kurumunun acllmasl ve ruhsatsizlik,
Ogretmenlik yapilmasi ve bunlarin ¢aligtiriimasi sug haline getirilmistir, 2004. Ceza Kanunu’'nun 418’ inci maddesi, ilk gikan sekliyle.
Peki, 2004’ ten, 2005’ ten bu tarafa ne degisti? Y ani, Tirk egitim sistemini koruma konusundaki hassasiyetlerimiz mi azaldi? Demokratik
alanda daha mi mesafe katettik veyahut da bdyle bir endise duymaz mi olduk? Bence, egitim sistemi bir toplumun en Gnemli
sigortalarindan biridir. Bir toplumun insan yetistirme konusundaki en biylk araci egitimdir, egitimin Uzerine titrememiz lazim.
Anayasa mizin 42'nci maddesi devlete bu konuda gérev vermigtir. Devlete ve hik(imetlere bu konuda gérev vermistir. Devletin
gbzetiminde ve denetiminde egitim yapilmasi sdz konusudur. Tevhidi Tedrisat Kanunu var, bitiin bunlara ragmen, yani kanuna aykiri
bir sekilde agilmis bir egditim kurumunu... Ben de Dilek Hanima katiliyorum, yani bunu anlamak mimkiin degil. Yani, bunun esasli bir
gerekgesi varsa bize anlatin. Gunki burada bir kapatma sdz konusu olmayacak, sadece bir idari para cezasiyla gegistirilecek. Yani,
Turkiye her turl cereyana acik bir Ulke, bolUculide acik, misyonerlige acik, bizim milli birlik ve beraberligimizi bozacak bir sirt
potansiyel tehlikelere karsl agik bir Glke. Bunun da en nazik noktalarindan birisi egitim sistemidir. Onun igin, yani bunu kaldirmanin
gerekgesini anlamak mumkun degil. Ki, 2005 yilinda degisiklik yapiimis, cezasi hafifletilmis, bazi degisiklikler yapilmis ama maddeyi
tamamen kaldirip bdyle bir egitim kurumunun egitim sistemi iginde yer almasi bizce mahzurlu diyorum.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Cok sag olun.

Turgut Bey buyursunlar.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Simdi, maddelerleilgili Dilek Hanim bizim dustincelerimizi aslinda anlatti, tekrara kagmadan birkag seyi ben de belirteyim.
Diger maddelere girmeyecedim, ¢linkl anlamadigim olay su: Su 263’ tincli madde olmasa burada kaldirilan zaten ¢ok fazla konusacak bir
sey de yok Baskanim. Biz, niye bunu arkadaglarimiz buraya koymuslar, énce onu bir cdzmemiz lazim. Sonra bize arkadaglar soruyorlar,
diyorlar ki; “Siz niye bdyle kugkucu bakiyorsunuz?’ Yani, bir paket var 20 maddelik degil mi, dérdiincl yargi paketi. Bu da gergi o
paketin iginde bir yavru paket gibi bir sey bu 10 madde... Simdi bakiyorsun, burada Ceza Kanunu’ylailgili hikiim yok. Yani bir tek bu
var. Niye bunu dip buraya koydu arkadaglar, nigin koydular yani? Yani, diger paketi ne zaman goriisecegiz? Oniimiizdeki hafta mi
goriisecegiz veya bu hafta bilmiyorum goriisemeyiz herhdde. Alt komisyon ¢aligsmasi dabitti degil mi diger paketin?

BASKAN — Persembe giinii ana komisyon var.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Iste orada gériisecegiz, yani bu maddeyi niye onun icine 21’inci madde olarak almadik, bir?
Yok, yok bu dyle basit bir sey degil Bagkanim, yani bunun hepsi... Bunlari soruyorum, bunlarin hepsi bilinglidir diye dislintyorum,
baska da bunun bir izahi yok burada.



Simdi, alt komisyonda da aslinda o gun de iglerimiz yogundu, son anda yetistim, orada da sordum. Yani, degisiklik
yapildiginda 2005'te, yine degistiren AKP iktidarindaki o glinki arkadaglarimiz. Yani, mevcut iktidarin o ginkl temsilcileri, iste
komisyondaki arkadaglar, hikimet. Degistirirken bunun o zaman bir kismini kaldirmiglar, iste cezalar hafifletiimis, kapatma varmis
kapatma kaldirilmis, iste 6gretmenler, ¢alisan, yani kanuna aykiri olarak agildigini bilerek ¢alisanlara yénelik ceza da kaldirilmis ama bir
kismi birakilmis. Yani, o ginkid o degisikligin gerekgesi de burada bizim at komisyon raporumuzda kismen var, hatta kanunda da var.
Yani, AKPli arkadaglarimiz 2005’te kanunu bu hdle, yani su an kadirdigimiz bu héle getirirken kaldirmay diglinmemigler. Sayin
Bakanim Murat Bey de az 6nce sdyledi, yani o gin arkadagar biraz daha hassasmis, hassaslik varmis ama simdi birden bire ya
kaldiralim noktasina gelinmis.

Simdi bir: Bakin, acaba birilerinin bu maddeyle ilgili davalari mi var devam eden? Hatira dayal1, goniile dayal1 rahatsiz olan
birileri mi vardi bunu bdyle getirmissiniz, sokmussunuz buraya diye ben dusiiniyorum.

Sayin Bagbakan Yardimcisi Bekir Bozdag, kalkti, gegmis giinlerde “ Tekke ve zaviyelerin agilmasi gerekir.” gibi bir seyler
sOyledi. Acaba bu maddeyle o mu amaglanmaktadir? Y ani o stirecin 6ni mi agilmaktadir diye disiintiyorum yani baktigimizda.

Yani, burada arkadaglarimiz sdyllyorlar, vali ve kaymakamlar, iste yasaar onlara bu yetkileri veriyor zaten. Cok glzel
sOyledi, Bakan da sdyledi, Dilek Hanim da sdyledi, hangi vali, hangi kaymakam kapatacak arkadaglar? Onlarin su andailgilendikleri,
iste ADD, Caddas Yasam, buna benzer iste belki meslek odalarinin varsa birtakim... Yani, vailer, derneklere hatta “Gidin ADD’yi
inceleyin.” diyor, “Cagdas Yasami iyi inceleyin.” diyor. Simdi de TGB ¢ikti, “Onlari da iyi inceleyin, onlara da bakin.” diyor. Yani
hangi vali gidecek de, efendim, bdyle bir yasa disl, iste tarikatlardan birinin ¢alismasl, iste egitim kurumu olarak kullandidi bir yeri
kapatmak Uizere islem yapacak? Yani var mi bdyle bir sey? Gergek olarak, gergekéi olarak dustindiigiimiizde boyle bir sey yok.

O zaman su gikiyor ortaya: Bakin, bu maddenin burada kalmasi gerekir Baskanim. Bu madde kimseyi rahatsiz etmemeli.
Zaten bu madde budana budana bu hdle gelmis. Yani nesi var bu maddenin? Cok bir seyi yok yani, zaten budanmis, kapatma da yok.
iste, cezasi dti aydan (¢ yila kadarmis... Onu da zaten 2005’ te budamis o giinkii komisyon. Bu dahi rahatsiz ediyorsa arkadaglarimizi, o
zaman bakin, bu konular, 6zellikle iktidar partisindeki arkadaslarimizin samimiyetinin sorgulanmasina neden olur kamuoyu tarafindan,
bizim tarafimizdan. Y ani bu maddenin burada kalmasi gerekir.

Glindem -ben simdi az 6nce 6grendim- mesela o kadar bdyle karisik ki gegen hafta birtakim seyler oldu. Bu Oslo
goriismeleriyle ilgili Istanbul’daki savcl, hani MIT Miistesar ve iste gdrevliler hakkinda bir sorusturma baglatmisti, sonra kanun
¢lkardiniz bir gecede onlara, efendim, dediniz “Bagbakanin iste izni olmadan sorusturulamaz, onlarin ifadesi alinamaz.” diye bir kanun
cikti. Genelkurmay Baskanini da hi¢ kimse dustinmedi, savcilar hemen gadirip almisti onu. Mesela takipsizlik karari vermis onun igin
savcl bey gegen persembe. Kag arkadasimiz biliyor? Ben de yeni 6drendim yani. O savcl demis ki: “Ya, burada takipsizlik karari
verdim.” Savci da degismis zaten. Kanunu degistirdiniz, savciyr degistirdiniz, o savel takipsizlik karari vermis. Yani, Deniz Feneri’ ne
benzemis biraz o olay da.

Sayin Bagkanim, bunlar olmasin artik. Yani bakin, tekke ve zaviyeler mi agilacak? Ana dilde egitime 6n mi olacak? Bl lici
birtakim egitim kurumlarinin 6nt mi acilacak? Gergi onunla pek alakal1gi yok yani, bu daha ¢ok din esasli tarikatlarin calismalarini ve o
egitim kurumlarini agmal arina yonelik bir diizenleme olarak gorilyorum, bu degisiklidi, bunu da kaldirmayi.

Alt komisyonda Y Uiksel Bey buradaydi. Y iksel Bey burada mi? Burada. “Kag tane dava var bu madde esasinda yillara séri
olarak, iste 2012, 20117’ dedik. Cok fazla davadan bahsetmedi. Kag dava vardi? 28-30 civari, saniyorum sayilardan bahsetti.

Yani, birinci mantik su: “Yani zaten ¢ok fazla dava yok, dolayisiyla bu madde de burada gereksiz gibi.” O giin ben dyle bir
ag igerisindeydim. Yani 28-30 dava aciimis bu maddeyle esas olarak Turkiye' de. Yaniliyor muyum Y Uksel Bey, dyle demistiniz
saniyorum.

Dava ¢ok. Ben biraz geg kaldim, yanlis anlamisim.

Ama, su bir gergek: Bu madde buraya sikistirildiysa, bu hdliyle de rahatsizlik boyutu varsa ya bir yerden, iste Hikimetten,
az énce dedigim gibi, bu tekke, zaviyelerle ilgili “Onii agin kardesim:” taimati gelmis ya da bu, su anda devam eden davalarda cani
sikilan “Ya, bu maddeyi kadirin da bizim de su davalarimiz diissiin.” denen ¢ok hatiri sayilir, gonilli iste arkadaglariniz var, onlar igin
getirilmis bir diizenleme olarak goriiyorum Baskanim.

BULENT TURAN (istanbul) — Yapmayal!

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Oyle éyle...



Bizim ricamiz su: Bu madde bagka tiirl i buraya gelmez. Bu madde burada kalsin. Hi¢ kimseyi de rahatsiz eimez. Cikaraim
bunu metinden, bu talebi ¢ikaralim daha dogrusu diyorum ben.

Tesekkdir ederim.
BASKAN — Tesekkdrler, sag olun.
Buyurun.

ALI THSAN KOKTURK (Zonguldak) - Turgut Bey, kesinlesen cezalar da diigecek, biliyorsun. Yani onlari da...

BASKAN — Evet, Omer Bey onu ifade eder Ali ihsan Bey.

Buyurun Omer Bey.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Sabikaar da var yani onlar da...

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkanim.

Degerli arkadaglarim, simdi, bir yasadaki degisiklik sisteme badli olarak ilkesel degisiklik olabilir ya da uygulamada yasanan
guclUklerin sonucu olarek ortaya gikabilir.

Simdi, 1’inci maddedeki degisiklik, ayni sekilde o 263’ teki degisiklikle de ayni soruyla baglamak lazim. Yargitay temsilcisi
burada, Bakanlik yetkilileri de buradalar. Acaba, ayni dairede iki bozma kag defa olmus Tirk hukukunda? Saniyorum hemen hemen yok
gibidir.

BASKAN — O konudabilgi verecegim.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Yadayani ne kadar bdyle bir davaya rastlanir?

Ve 6nemli olacak sekilde uygulamada bu énemli bir glicl Uk teskil etmiyor; bir.

ikincisi: ilkesel sisteme badli bir degisiklik de sdz konusu degil. Hukuk Usulii daha yeni degismis. Belli bir sistem var ve de
yillara séri olan dabir uygulama anlayisi var. Bu anlamda, bir kere, bu 1’inci maddeyi gergekten yadirgiyorum.

ikinci olarak idari yargidaki ihtisaslasmaya deginecegim. Evet, ilk bakista, disaridan bakinca giizel bir sey; hakimlerin ihtisas
konularinda dairelerde gérev yapmalari, ama sdyle bir sey var: idari yargida gorev adan yargiclar bir kismi hukuk kékenlidir, bir kismi
idari yapilanmadan gelen insanlardir ve bunlar... idare hukukunun da alani bellidir, gergevesi bellidir. Yani bundan kirk yil énce, atmig
yil 8nce hangi hukuk uyusmazl iklari idarede sdz konusuysa bugiin de ayni seyler sdz konusu. Zaten bunlar belli konularda uzmandirlar.
Burada da bir bit yenigi oldugu kanisindayim, ¢linkii HES ler var, 6zellestirmeler var. Belli ki belli danlara HSYK'nin atadigi belli
hakimlere yonelik olarak bir diizenleme yapilacaktir. Ben bundan bu sonucu ¢ikaririm. Degilse, idari yargida Oylesine bir uzmanlasmayi
gerektirecek de bir yan gérmiyorum. Mesela yeni bir kavram var, marka hukuku. Gergekten hakimlerin uzmanlasmasini gerektiren bir
konudur, hukukumuza yeni girmis bir konudur amaidari yargida sistem 6ziinde hemen hemen aynidir. Bu idari yargidaki ihtisaslasmaya
yonelik diizenleme, bana kalirsa “Davaya gore hakim atama’ anlayisinin bir sonucudur ya da dyle bir niyetin sonucudur.

Ote yandan, hakimlerin, hal kagidina ara buluculuk konusunda ya da sulh, tahkim konusunda yapti§i girisimlerin konmasi da
hakimlere dogrudan bir baskidir, baski niyetidir. Zaten hdl kadidi dizenlenirken miifettisler, basmifettiser gelirler, o hakimi,
giyiminden, kusamindan, dosyaya bakis agisindan, terakiim durumundan, pek ¢ok noktadan degerlendirmeye tabi tutarlar. Bu, o
h&kimler tizerinde alternatif hukuk yéntemlerini bir dayatma girisimidir, buna zorlama girigimidir.

Uzlasma konusu: Uzlasma tam bir fiyaskoyla sonuglanmistir, ceza hukukunda uzlasma yoéntemleri bir tlrli basariya
ulagsamamigtir. Simdi goriinen odur ki, arabuluculugu, h&kimlerin kafasina bir anlamda silah gibi dayayarak buna zorlama anlayigi
vardir. Bunun dadogru olmadigini diistintiyorum, hakimleri rahat birakmanin yerinde olacadini distinlyorum.

Bir konuya daha dedinecegim, o da 363’ iincli maddedeki dlizenleme. Bir kez burada da ayni soruyu soracagiz. Biraz énce
Turgut Bey’in dedidi gibi, kag tane dava var ve bu sugun ortadan kadirilmasindan sonra yeniden yargilanma yoluyla kag kisi beraat
edecektir? Cunku bunlar yeniden yargilanacaklar. Ceza hiikmi ortadan kaldiriliyor.

Ote yandan, bir akaryakit istasyonu almak icin 32 tane belge aliyorsunuz, Tekel bayisi amak igin onlarca yazisma yapmaniz
gerekiyor. Aciktaicki satisi yasaktir. Egitim gibi ¢ok temel bir konuda, g6z bebedimiz gibi korumamiz gereken bir konuda ceza hukuku
acisindan bir bosluk yaratmak bence dogru bir yaklasim degildir. Bugiin bu, reel olarak belli noktaarda, iktidar partisinin koalisyonu
icerisinde muspet bir sonug yaratabilir, siyaseten yaratabilir, ama uzun vadede egitimi, boyle basibozuk bir egitim anlayisina bu Ulkeyi
sokmaya higbir zaman hakkimiz yoktur diye disiinlyorum ve bu anlamda da Dilek Hanim'in dislincelerine katiliyorum. Bu

diizenlemel eri bir an 6nce gekmekte fayda vardir.



Son olarak sdyleyecegim su: Genellikle, hukuk usullinde yadaidari yargilamada usuli degisikliklereiligkin bu tasariya Ceza
Kanunu’' nailiskin bir maddenin eklenmesinin nedeni sudur: Tren katar 2 katardi, biri geg gelebilir diye diisiinildi. Bakanlar Kuruluna o
ceza hukukundaki degisiklik epey bir gitti, geldi. Dolayisiyla, demek ki burada kagiriimayacak bir sey var bu maddenin ortadan
kaldiriimasi dolayisiyla. Biz sunu istiyoruz, dedigim gibi, net bir yanit: Bu davalar kag tanedir ve kag kisi beraat ettirilecektir? Bilmek
istiyoruz diyorum.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Buyurun Bulentgigim.

BULENT TURAN (istanbul) — Sayin Bakanim, Sayin Bagkanim, dederli arkadaglar; ben de hepinizi saygiyla selamliyorum.

Aslinda usul ekonomisi agisindan sdz almayacaktim ama ortaya bdyle endiseyle beraber garip bir tablo giktigi igin s6z dma
ihtiyac hissettim. Sanki, bu TCK 263 kadirilinca, bir anda tlkenin dort bir tarafinda tekkeler, zaviyeler agilacakmis gibi bir argiiman
dile getirildi. Bunu ben garipsedigimi, Turkiye nin geldidi sartlarda, yerlerde cok makul bir yaklasim olmadidini dusiiniyorum. Kaldi ki
her tarafin tekke, zaviye olmasina dncelikle Dilek Hanim izin vermez diye disliniyorum. Y ani bdyle bir imkéan da yok, bdyle bir ihtimal
de yok, boyle bir talep de yok. O ylizden, ben meselelere biraz daha 6n yargisiz, biraz daha sakin yaklasilirsa daha makul sonuglara
varilabilecedi kanaatindeyim.

Degerli arkadaglar, bakiniz, biz TCK 263’ i -Komisyon buna karar verir de- kaldirdigimizda, sanki bir anda boyle bir siiri
yasal olmayan okul acilacakmis gibi bir algi yaratildigini ifade ettim. Elimde dedisik kanunlardan ornekler var, mesela 222 sayili
ilkégretim Kanunu'na baktigimizda: “ilkégretim gaginda bulunan ve mecburi ilkégretim kurumlarina devam edecek gocuklarin bu
kanunda gosterilen ve Milli Egitim Bakanliginca agilmasina izin verilmis olunanlar disinda, her ne adda olursa olsun 6zel kurs ve
dershane acillamaz.” demektedir. Aslinda bizim yasaklarimiz devam ediyor, kriterlerimiz devam ediyor, prensiplerimiz devam ediyor.
Egitim parametreleriyle falan oynamiyoruz Sevgili Saveim, Sevgili Ustadim, o yiizden, sadece, konusulan, hapis cezasinin kaldiriimasi
veya kaldirilmamasidir, yoksa milli egitimin temel argiimanlar falan degismeyecek. Hapis cezasl insani olmayan bir infaz, Semih Bey
birgok konuda dile getirdi zaten. Cekten baglayin da birgok konuda biz hapsi kaldirdik. Biz af mi ettik bu dlizenlemelerde? Hayir, diger
yasaklari, dider parametreleri yine oturtmaya calistik. Eger siz derseniz ki: “Hapis cezasl kalkarsa Milli Egitimin bitlin okullar yasak
olacak, serbest... “ Bu, biraz bana ¢ok sey geliyor: Millete glivenmeyen, korkan, tepeden bakan bir dgi oldugunu dustiniyorum.

Yine, baska bir kanundan érnek verecegim. Bakiniz, 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu var, baktiginiz zaman —hig
okumayacagim- benzer duzenlemeler yine var. Yani yabanci okullarin agilmasindaki engeller, kurum agmanin izne tabi olduguna dair
hikdmler, bir stirti mesele var. Yetmedi, Yargitayin TCK disinda verdidi bir siirii ceza kararlari, kapatma kararlari falan var. Dolayisiyla,
okulu kapatmak mi bizim derdimiz, yoksa yanlis yapani hapse atmak mi bizim derdimiz? Hani bizim, her toplantimizda simdiye kadar,
gek ve benzeri konularlaiilgili, hapisleilgili tereddiitlerimiz vardi? “insani olmayan bir infaz sistemidir.” diyorduk bunun igin. Bakiniz,
degerli arkadaglar, Tirkiye bdyle siradan bir ke degil ya. “Bir kanun gikti her sey affoldu.” falan, bdyle bir sey yok. Bir daha diyorum,
YOK’leilgili de, MillT Egitimin okullariylailgili de, 6zel okullarlailgili de hepsinin kendi diizenlemeleri var. Bakiniz, hepimiz belli bir
yasta insanlariz, hangimiz diplomasi taninmayan, yasal olmayan okula evladimizi géndeririz Allah agkina? Bu kadar korkmayin bu
milletten, su yerini bulur. Siyasetin sian millete glivendir. Yoksa, biz bu cezay1 kaldirinca bitin millet milyonlarca odlunu yasak
okullara verecek. Bdyle bir dinya yok, bdyle bir Turkiye yok arkadaglar. O ylzden, ben, daha sakin yaklasilirsa sorun olmayacagini
dustiniyorum. Hele ki, bu ¢cadda illa hapis demek, illa cezalarda, infaz sisteminde hapishaneyi kullanmak demek ayri bir komedi olarak
bana geliyor, sundan dolayi: Bakiniz...

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Onun igin bir siirii insan igeride degil mi?

BULENT TURAN (istanbul) — i geride olan da yoksa zaten gerek de yok o zaman, hepten kaldirmak lazim dediginiz gibi.

Bir daha soracagim, Dilek Hanim yokken sdylemistim: Hangimiz evladini taninmayan, 6zel sartlari olmayan, diploma
denkligi olmayan okula vermekte bdyle ¢ok heyecan duyar ki ya? O ylzden, daha sakin, daha mimktn bakilabilir diye dislinliyorum
meseleye. Kaldi ki internet caginin oldugu, uluslararasi adi olan birgok (niversitenin artik (iniversite kampiisiine adam getirmeden, kendi

evinde internet’ le, egitim sadladigi bir zamanda hala “Hapse atalim.” demenin de ok gagdas bir goriintii vermedigi kanaatindeyim ben.
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Daha makul, daha 6n yargisiz bakilirsa para cezasinin, diploma denkliginin, kapatma cezasinin ciddi bir yaptinm oldugunu
dustindyorum.

Ben sadece ufak bir agilim olsun diye bu sdzii almak istedim, tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

BASKAN — Tegekkdr ediyorum.

Buyurun Sayin Hakimim.

YARGITAY 4. HUKUK DAIRESI TETKIK HAKIMI BIRCAN FIRAT — Baskanim, ben Yargitayin dogrudan
uygulamasiylailgili oldugunu disiindigim, HMUK’ un -1086 sayili HUMK- 429’ uncu maddesine getirilen ekle ilgili goriigerimi ifade
etmek istiyorum.

Bir hafta 6nce ayni guin toplanan Komisyonda genel anlamda goruglerimizi sdylemistik ancak...

BASKAN — Degerli H&kimim, aslinda géruglerinizi dinleyecegiz fakat esas verim ilgili maddede olacak, buyurun ama orada
sizden verim bekleyecedim, bazi sorularim olacak.

Buyurun.

YARGITAY 4. HUKUK DAIRESI TETKIK HAKIMI BIRCAN FIRAT — Getirilmesi diisiinilen ek maddeye baktigimizda
sOyle bir handikapla karsilasabilecegimizi disliniyorum: Aslinda maddenin, usuli miktesep hakki korumaya yoénelik olarak getirtilmek
istendigi acik, anlasiliyor ancak son fikrada, son olarak ilk derece mahkemesinin verecedi kararin Yargitay Hukuk Genel Kurulunca
temyiz incelemesinin yapilacaginailigkin bir dizenleme getirilmis. Burada sdyle bir problemle kargilasilabilir: Simdi, malum, hepimizin
bildigi gibi, Yargitay Hukuk Genel Kurulu 6zel yasalarda diizenlenen ilk derece mahkemesi sifatiyla gorev yapar. Bir de ilk derece
mahkemesi ile daireler arasindaki mibayenet kararlarinin direnilmesi (izerine gorev yapar. Simdi, burada hi¢ olmayan, yeni bir usul
getirilmis oluyor ve temyiz incelemesinin Hukuk Genel Kurulunda yapilacagi sOyleniyor. Simdi, temyiz incelemesini Hukuk Genel
Kurulu yapti, bozma kararini verdi, ilk derece mahkemesine gitti, ilk derece mahkemesi: “Ben bu karari begenmiyorum, direniyorum.”
dedi.

BASKAN —Var mi 6yle? Genel Kurul kararlarinakarsi direnme var mi?

DILEK AKAGUN YILMAZ (Ugak) — Yeni diizenlemeye gore. ..

BASKAN - Yok, yok, direnme yok.

YARGITAY 4. HUKUK DAIRESI TETKIK HAKIMI BIRCAN FIRAT — Burada bir agiklik olmadigini ifade etmeye
calisiyorum. Hukuk Genel Kurulu bir temyiz incelemesi olarak yapacak bunu, yani bir direnme Uizerine yapmayacak bu incelemeyi, bu
maddeye gore.

BASKAN — Héakimim, maddeye mukayeseli bakarsaniz, hemen alt fikrada “Genel Kurul karar badlar.” diyor. Ona
bakmamigsiniz. Neyse, devam, dinliyoruz. Y ani onun at fikrasi, yerine oturtun...

YARGITAY 4. HUKUK DAIRESI TETKIK HAKiIMIi BIRCAN FIRAT — Simdi, badlar da Bagkanim, yani yeni bir usul
getirilmis burada.

BASKAN — Neyse, oldu, peki.

YARGITAY 4. HUKUK DAIRESI TETKIK HAKIMi BIRCAN FIRAT — Direnme karari verdi, gitti. Simdi, direnme
Uzerine verilecek karari... Gergi “’Badlar.” diye madde getirtilmis.” diyorsunuz, artik direnme de...

BASKAN — Yok, gelme degdil, var, mevcut usulde var.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Ama o direnme (izerine verilen Baskanim. Simdi, metin farklilagiyor.

YARGITAY 4. HUKUK DAIRESI TETKIK HAKIMI BIRCAN FIRAT — Baskanim, buradaki temyiz incelemesi olarak
yapiliyor.

BASKAN — Efendim, oraya bakin, orada “direnme karar” demiyor “Yargitay Hukuk Genel Kurul kararlari bagdlar.” diyor.
Neyse, dinliyoruz sizi.

YARGITAY 4. HUKUK DAIRESI TETKIK HAKiIMI BIRCAN FIRAT — Ama simdi farkli bir usul(in getirildiginden
bahsediyorum ben. Burada farkli bir usul getirildi ve su ana kadarki olmayan bir usul, ilk derece mahkemesinin temyiz incelemesi
dogrudan gidiyor Hukuk Genel Kuruluna. Béyle bir yeni bir usul var burada.

BASKAN — Ben arz ederim, tamam.
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YARGITAY 4. HUKUK DAIRESI TETKIK HAKIMI BIRCAN FIRAT — Ve temyiz incelemesi olarak vermis olacak
kararini, direnme Uzerine vermis olmayacak. Buradaki kararda direnirse bu sefer de temyiz incelemesi olarak baktigi davaya direnme
olarak bakacak. Yani ayni yerde incelenecek, farkli bir sonug gikacak gibi, diisiiniyorum.

BASKAN — Peki, maddede onu genisge dederlendirelim. Sizden, bilginizden faydalanalim.

Sag olun.

Buyurun Yilmazcigim.

YILMAZ TUNGC (Bartin) — Sayin Bagkanim, tesekkr ediyorum.

Tabii, at komisyonda maddeleri etraflica tartismistik, orada da arkadaglarimiz benzer gorigleri ifade ettiler. Muhalefete
mensup arkadaglarimizin, &zellikle bitin maddelerle ilgili hem tasarinin 1’inci maddesi hem Tirk Ceza Kanunu' nun 263’ incl
maddesini kaldiran maddeyle ilgili getirdikleri elegtirilere katilmak mimkun degil ¢linkl tasarinin gerekgesinde de aciklandigi Uzere
niyet ortada. Yani burada bir art niyet aranmasi, iste, her maddede bir -“bityenigi” dedi Siiha Bey- bityenigi aranmasi dogru degil. 1’inci
madde acik, ne getirmek istedidi de acik. Simdi, yerel mahkemece verilen kararin bozma Uzerine 2'nci defa temyiz edilmesi halinde
Yargitay tarafindan ilk bozma kararini ortadan kaldiracak sekilde bir bozma karar verildiginde ve bunun tekrar 3’ Gncl kez ayni daire
tarafindan incelenecek olmasi bir kere hukuk givenlidi agisindan sakincali bir durum. Yani bu sakincayi ortadan kaldiran énemli bir
diizenlemeyi getiriyoruz. Artik, 3’ incl kez incelemeyi Yargitay Hukuk Genel Kurulunun yapmasindan daha dogal bir istek olmamali
diye dustiniyorum. O nedenle, 429'uncu maddeye eklenen bu fikray! hukuk glivenligi, adalete given agisindan énemli bir degisiklik
olarak géruyorum.

Diger maddelerle ilgili olarak, Tirk Ceza Kanunu' nun 263’ Gincli maddesinde kanuna aykiri egitim kurumu agmanin sug
olmaktan cikariimasiyla ilgili konu. Bu konu ¢ok defalar tartisiilmis. Cezada degisiklik yapilirken, indirim yapilirken de Mecliste,
Komisyonumuzda tartisilmis ve ana muhalefet partisi tarafindan Anayasa Mahkemesinin niine de géturtlmis. Anayasa Mahkemesi bu
konuyu tartismis ve bir karar vermis. Verdigi karar da oy birligiyle adinan bir karar, 2010 tarihinden 6nce, yani Anayasa
Mahkemesinin...

BASKAN —Yilmaz, asagida toplanti yeter sayisi yok. Litfedersen, on dakika ara verelim, yerinden devam edelim.

YILMAZ TUNG (Bartin) — Tamam Bagkanim, tesekkir ediyorum.

BASKAN - On dakika ara veriyorum.

Kapanma Saati: 16.41
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IKINCI OTURUM
Acllma Saati : 17.02
BASKAN : Ahmet iYIMAYA (Ankara)
BASKAN VEKILI : Hakki KOYLU (Kastamonu)
SOzCU : Yilmaz TUNG (Bartin)
KATIP : Harun TUFEKCI (Konya)

BASKAN — Araverme sona erdi, ¢alismalari baglatiyorum.

Ali Bey, buyurun.

YILMAZ TUNG (Bartin) — Sayin Bagskanim, benim konusmam yarim kalmisti.

BASKAN — Pardon, buyurun.

Efendim, zaman bazen nétrlegtirici etki gosterir ama, haydi dirilttin.

Buyurun.

YILMAZ TUNG (Bartin) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.

Tasarinin 1'inci maddesiyle ilgili gorlglerimi ifade etmistim. Diger tartisilan Tirk Ceza Kanunu’ nun 263’ tincli maddesini
yUrirlUkten kaldiran maddesiyle ilgili olarak da arkadaglarimizin elegtirilerine katilmak mimkin dedil, 6zellikle Dilek Hanim’ in ifade
ettigi yasa digl, boliicl, yikic eylemlerin gergeklestiriimesiyle ilgili hususlarda, zaten bu konuda Anayasa Mahkemesi de 2009 tarihli
kararinda bu hususu ortaya koymus tiim gerekgeleriyle beraber. Yine o dénemde cezayi indiren madde degisikligiyle ilgili Cumhuriyet
Halk Partisi milletvekillerinin Anayasa Mahkemesinde actigi davada Anayasa Mahkemesinin oy birligiyle verdigi kararin gerekgesine
bakacak olursak, orada Dilek Hanim'in endiselerini tamamen ortadan kaldiracak bir gerekge ortaya koydugunu goriiyoruz. isterseniz,
ben o gerekgeyi hizli bir sekilde Komisyonumuza arz etmek istiyorum: “Bu sug igin 6ngoériilen cezanin cezal andirmada gudilen amaca
ve ceza politikasinin temel ilkesine uygun olarak belirlenmemesi nedeniyle izinsiz Kur'an kurslarinin yani sira beceri kursu, okul, yurt
gibi kurumlari paravan yapan terérist, irticaci ve bdllict yuvaari da serbest birakmasinin laiklik ve hukuk devleti ilkelerine aykiri oldugu
ileri sUrulmus ise de, egitimin igerik olarak sug teskil etmesi hali farkli bir durumdur. Kurumda verilen egitim sirasinda yasa disi, bollcu,
yikicl eylemlerin gerceklestirilmesi halinde, bu eylemler icin ceza 6ngéren Tirk Ceza Kanunu’ nun diger maddeleri, Terdrle Micadele
Kanunu ve benzeri gibi 6zel kanunlarda belirtilen tedbir ve yaptinmlarin uygulanacadl kuskusuzdur. Ote yandan, Ozel Ogretim
Kurumlari Kanunu’ nun 7’ nci maddesinde de bunailiskin yaptirimlar vardir.” diyor.

Y ani burada Anayasa Mahkemesi kararinin gerekgesinde de ifade edildigi gibi, eger kanuna aykiri bir egitim kurumu agilmis
ise ve burada muha efete mensup arkadagarimizin ifade ettigi gibi, yasa digi, boliicl, yikic eylemler gergeklestiriliyorsa bunlarin Tirk
Ceza Kanunu’ nda ve Terdrle Miicadele Kanunu’ nda zaten yaptirimlari mevcuttur. Bu nedenle, tasarinin bu maddesi. ..

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Bu maddeler, hangi maddeler Y1imaz Bey, sdyler misiniz?

YILMAZ TUNG (Bartin) — Terdrle Micadele Kanunu’ nun...

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Hangi maddeleri?

ALI IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — Ama terér érgiitii silahli olacak, biliyorsun.

YILMAZ TUNG (Bartin) — Bahsettiginiz bu bitdn. ..

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Cebir, siddet olmayinca yok dyle bir ceza.

BASKAN —Yilmaz, devam et.

Efendim, Komisyon monologdur yéntem olarak, diyalogu sonra yaparsiniz aranizda.

Devam et.

YILMAZ TUNC (Bartin) — Yine, ayrica Billent Bey'in de ifade ettigi gibi Ozel Ogretim Kanunu’ nda, diger kanunlarda da
bunailiskin yaptirmlar vardir.

Ben arkadaglarimi sunu sormak istiyorum: Dinyada mukayeseli hukukta kanuna aykiri egitim kurumu agmanin hapis
cezaslyla cezalandinldidi bir tane 6rnek gostersinler.

Tesekkr ediyorum.
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DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Yani dyle bir érnek yoksa neden 2004’ te bunu yeniden koydunuz, Y ilmaz Bey, neden
koyma geregini duydunuz?

BASKAN — Sayin Vaim...

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Gok tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Baskan, sayin milletvekilleri; ben bir konuya dikkatinizi ¢ekmek istiyorum. Bu 13’ Gncli maddeyle ilgili gorlglerimi
ifade edecedim. Gorlglerime baglamadan evvel de egitime dikkatinizi ¢ekmek istiyorum.

Egitim gok 6nemli bir faaliyet. Bakiniz, siz U¢ yil sonra, bes yil sonra, yirmi yil sonra, elli yil sonra, yiiz yil sonra nasil bir
toplum gérmek istiyorsaniz, editim sisteminizi ona gore sekillendirirsiniz. O nedenle, bdyle egitimle ilgili konularda strekli degisiklik
yapmak o toplumun gelecedi agisindan zararlidir.

Simdi, degerli arkadaglarim, on bir yillik iktidarsiniz. Bu on bir yil igerisinde her seyi bdyle bdlim bdlim yapiyorsunuz. Biz
istiyoruz ki, siz nasll bir sistem dngéruyorsaniz, nasil bir diizen dngdriyorsaniz, nasil bir devlet yapilanmasini éngoriyorsaniz, onu
bitlncll bir anlayigla getirin, onu tartisalim, eksilerini artilarini gorelim, ona gore bir karar verelim. Siz dyle yapmiyorsunuz. Siz ne
yapiyorsunuz? O zamanin iklimine goére, moda deyimle “zamanin ruhuna gére” bir degisiklik yapiyorsunuz. Bu da bunlardan biridir.

Bakiniz, siz 2005 yilinda bu maddeyi degistirmissiniz. Buylk bir ihtimalle, o zaman tim cezay! kaldirma cesaretini
gosteremediniz. Muhtemelen dyledir ¢linkii 2005 yilinda -hani Sayin Bagbakan diyor ya “Hazmettire hazmettire yapacadiz.”- belki o
zaman gelmemigti, simdi o zamanin geldigini dislindyorsunuz ve kadirtyorsunuz. Bu bana gore tehlikelidir. Bakiniz, egitim sistemleri
ikide bir bdyle yazboz tahtasina dSnmez.

Diger Ulkeler nasil yapiyorlar sayin milletvekilleri? Diger Ulkeler pilot uygulama yapiyorlar. O pilot uygulamanin
neticelerini gozlliyorlar, izliyorlar ve ona gére bir sistem degisiklidine gidiyorlar. Biz ne yapiyoruz? Siz aksam karar veriyorsunuz, sabah
yapiyoruz. Bakiniz, bu gok zararli.

Simdi, Ulkemizde “Tevhidi Tedrisat Kanunu” diye bir kanun var. Bu biliyorsunuz devrim kanunudur, Anayasa miza gore
degigtirilmesi teklif dahi edilemez. Simdi, siz, yasa digl egitim kurumlarini agmay! su¢ olmaktan ¢ikariyorsaniz Tevhidi Tedrisat
Kanunu'nu nasil uygulayacagiz? Tevhidi Tedrisat Kanunu' nun 6z nedir dederli arkadaglarim? Tim egitim ve 6gretim kurumlarinin
Mill Egitim Bakanliginin gdzetim ve denetiminde olmasi demektir. Oyle mi Sayin Bagkanim? Oyle olmasi lazim. Simdi, siz yasa digi
egitim kurumlarini agmay1 sug olmaktan gikarirsaniz, Tevhidi Tedrisat Kanunu’' nu uygulayamazsiniz.

Simdi, siz soyle yapiyorsunuz: Simdi, bir hikmi veya bir maddeyi ortadan kaldirmayr zamanin ruhuna uygun
gbrmiyorsaniz, onun igini bogaltacak uygulamalar yapiyorsunuz. Bu da onlardan biri. Bu tehlikeli bir sey. Bakin, ben sizin de en az
bizim kadar bu Ulkeyi dislindiginizi dustiniyorum, dyle disiinmek istiyorum ama degerli arkadaslarim gergekten bu tehlikeli bir
seydir.

Simdi, Sayin Bilent Turan -6zellikle de burada olmasini istedim ben- diyor ki: “Efendim, zaten dider yasalarda bununlailgili
-af buyurun- mueyyideler sayillmig.”

Degerli arkadaglarim, bakiniz, o ayri bu ayri. Bakiniz, siz bir kural, bir kurain uygulanmasini caydirici tedbirlerle
desteklemezsiniz, o kural1 uygulayamazsiniz. Bakin, size bir 6rnek verecegim.

BULENT TURAN (istanbul) — Sayin Vaim, araya girmeme miisaade eder misiniz bir ciimleigin.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Sayin Bagkan, izin verecek, ben karigmam.

BASKAN — Ustat bitirsin...

BULENT TURAN (istanbul) — Bir sey sorabilir miyim izin verirseniz sayin valime?

BASKAN - Bitirsin, insicam... Bitsin, ondan sonra...

BULENT TURAN (istanbul) — Yani, su anki ceza ne kadar sayin valimize sdyleyebilir miyim yani kaldirilan ceza ne kadar?

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Vallahi, baktim, (ig aydan...

BULENT TURAN (istanbul) — Ug ayin ne kargili§i var Sayin Vaim ya?

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Simdi, efendim, sdyle bakiniz: Simdi, esas olan...

BULENT TURAN (istanbul) — Ug ayin ne karsiligi olacak? Zaten paraya cevriliyor.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — “Alt1 aydan (i yilaolsun.” diyoruz zaten Biilent Bey.

BULENT TURAN (istanbul) — idam edin isterseniz.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Siz éyle demisgsiniz, eskiden. ..
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BASKAN — Bllentcigim tamam, tamam.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Miisaade buyurun.

Simdi, degerli arkadasim, esas olan anlayis, bir.

ikincisi: Zaten bu ceza daha evvel agird, indirdiniz. iste o zaman tiimiiyle ortadan kaldirmaya -kusura bakmayin- cesaret

edemediniz ¢linkli 0 zaman toplum hazir degildi. Siz, iklimi degistirdiniz, tGlkede iklim degisti, bir iki tane de drnek verecegim buna.

iklimi degistirdiniz, ondan sonrabu degisikligi getiriyorsunuz. Bakin, daha pesinden devami da gel ecek.

Demin sdyledim, efendim, Tevhidi Tedrisat Kanunu’ nu yaptiginiz uygulamaarla...

BASKAN — Evet.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Izin verirseniz bu egitim konusu 6nemli Bagkanim.

BASKAN — Ustadim her gey 6nemli de bakin bu egitim dolayli sonug. Anayasa mizin...

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Havanda su dévmiiyoruz.

BASKAN — Degerli Milletvekilim, burada bizim konumuz: Bir, Anayasa mizin 38’ inci maddesine gore ceza kurma, sug

kurma, ceza olmaktan ¢ikarma, su¢ olmaktan gikarma yasama organinin monopol ve anayasa yetkilerinden birisi. Egitim elbette ki

onemli.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Dogru.

BASKAN — Simdi, buna, sonuca yonelik |itfederseniz, emsal...

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Estagfurullah, estagfurullah... Zaten oraya geliyorum.

Elbette, Meclisin gbrevi ama egitimleilgili duzenlemeleri yapmak da Meclisin gérevi, o daMeclisin gorevi.

BASKAN — O 7’ nci madde, 38 farkl1.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Tamam, simdi seye girmeyelim. Izin verirseniz, o bagka...

BASKAN — Buyurun efendim, |Gtfederseniz, tasrihen...

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Estagfurullah. ..

Simdi, degerli arkadaglarim, sorun bu. Sorun, sizin editime nasil baktiginizdir.

Simdi, belki gazetelerde okumussunuzdur, gazetelerden ben de okudum. Blilent Turan dinlerse... Simdi, gazetelerde siz de

okumussunuzdur: Silivri’ de bir ilan: “Furkan Egitim Kurumlari sibyan mektebine 6grenci aliyor.” Okudunuz mu?

BULENT TURAN (istanbul) — Nereden bulursunuz béyle ilging érnekleri?

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Ilan iste, bakin.

iki...

BULENT TURAN (istanbul) — Cumhuriyet' te mi gikt?

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Efendim, Cumhuriyet gazetesini niye kétiil liyorsunuz?

BULENT TURAN (istanbul) — Kétiilemiyoruz ki yani.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Ugak) — Arada sirada siz de okuyun.

BULENT TURAN (istanbul) — Ben de okurum.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — ikincisi: Bakin, bakin, simdi bakin, iilkeyi nereye getirdiginizi bir iki érnekle dikkatinize

sunacagim, ister dinlersiniz, ister... Zaten biliyorum ki beni dinlemezsiniz ama bunlari ben sizin dikkatinize getirmekle kendimi
yukiml i hissediyorum. Bakin, burada pek ¢ok blrokrat arkadasim da var, arti, Kirklareli Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi Dekani

cikiyor diyor ki... Sen bilirsin Kirklareli’ ni.

BULENT TURAN (istanbul) — Canakkale Vekili, Sayin Vekilim.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Kayinpederi Kirklardlilidir.

BASKAN — Ali Bey Kardesim, Adalet Komisyonu norm kurucu bir komisyon, egitim komisyonu degil.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Onemli bir normdur.

Nediyor? Diyor ki...

BASKAN — Ltfen efendim, bitirelim artik bunu.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Diyor ki: “Universiteleri medrese hdline getirmek lazim, fakiilteleri de mektep haline

getirmek lazim.” Bakin, bunu Fen Edebiyat Fakiiltesi Dekani... Bakin, evet, dekan bu, bunu sdyleyen dekan, degerli arkadaglarim. Belki
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bu saka gibi geliyor ama bunlar ciddi. Yani, siz dyle bir diizen 6ngdrmek istiyorsaniz onu da sdyleyin, biz de ona gére sdzimuizi
sOyleyelim ama siz Gyle bir diizen 6ngdrmek istemiyorsaniz, |Gtfen, bunlarin tizerinde duralim degerli arkadaglarim.

Simdi -aslinda sdyleyeceklerim daha var ama- o nedenle...

BASKAN — Evet, bu maddenin metinden gikarilmasi gerekir.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — O nedenle, bu madde, metinden cikariimalidir. Efendim, kanunsuz egitim kurumlarina izin
verilmemelidir, Glke ekseninden saptiriimamal idir. Bunu 6zellikle belirtmek istedim.

Tesekkdir ederim.

BASKAN — Cok tesekkir ediyorum Ali Bey.

Ali ihsan Bey, buyursunlar.

Zonguldak’ in 6zetine bakin simdi yani.

ALI THSAN KOKTURK (Zonguldak) — Sayin Bagkan, degerli arkadaglar; Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina Sayin Dilek
Akagiin Yilmaz kapsamli olarak zaten konusmayi yapti, grubumuzun goriiglerini de 6zetledi. Turgut Bey’in de gorlgleri ayni paralelde,
grubumuzun goriglerini 6zetleyen konusmalar olarak gergeklesti. Ben o nedenle uzun bir konusma yapmayacagim, sadece bir iki konuya
degdinmek istiyorum. Bir de ayrica Bulent Bey’in ifade ettidi bir konuya bir soruyla karsilik vermek istiyorum, yanitini daistiyorum ama.

Simdi, 263’ Gincli maddenin yurdrl Ukten kaldiriimasi, sadece bir cezanin ortadan kadiriimasi anlamina gelmiyor, fiilin sug
olmaktan ¢ikartiimasi anlamina geliyor glinki 263’ Gincli maddede fiil sug olarak diizenlenmis, karsiliginda mieyyidesi 6ngorilms.
Dolayisiyla, bunun sadece “Ug aydan bir yila kadar bir cezadir, iste bu ii¢ ay ceza alsane olur, amasa ne olur.” seklinde yaklagim, ceza
hukuku manti§l agisindan kabul edilebilir bir yaklasim dedil. Y ani, burada ortadan kaldirilan sadece ceza degil, 263’ incl maddede
dizenlenen sug fiili yani burada fiili su¢ olmaktan ¢ikartiyoruz. Dolayisiyla, bunun yansimaari hem gelecek agisindan var hem de
gecmise yonelik sonuglari olacak.

Gelecek agisindan olan sonuglarini arkadaglarimiz gayet glzel ifade ettiler. Gelecek agisindan sonuglar -Anayasa
Mahkemesinin kararini her ne kadar Yilmaz Bey okudu ama- bence Anayasa nin 174’ incli maddesini ilga etmeye kadar gidebilecek
sonuglar dogurabilecek bir diizenleme olarak 6ngoriiyorum yani Anayasa nin 174’ incli maddesini ilga edebilecek bir gelisme siirecini
beraberinde getirecektir. Bu ¢ekincemi dncelikle belirtmek istiyorum.

Geriye donuk gekinceme bakildidinda ise, bunun bir 6rtili af oldugunu gérmek gerekiyor arkadaglar. Bakin, burada bir
Ortlll af var. Burada sadece -az 6nce ifade ettigim gibi- bir ceza kalkmiyor, fiil sug olmaktan gikartiliyor. Dolayisiyla, bu 263’ incli
madde kapsaminda énceki diizenlemedeki haliyle ve bu haliyle bu 263’ Gincli madde yurUrl Gkten kalktigi anda gegmiste kesinlesmis olan
cezalar da tim sonuglariyla, hukuki ve cezai sonuglariyla birlikte ortadan kalkmis oluyor yani siz bu dizenlemeyi getirmekle sadece
mevcut yurlyen ve kesinlesen davalari degil, gegmiste su¢ oldugu mahkeme karariyla kesinlesmis ve infaz edilmis olan fiilleri de sug
olmaktan gikartiyorsunuz ve o insanlari sug islememis bir hdle getiriyorsunuz, bir 6rtlil i af getiriyorsunuz. Yani, o 6rtill affin da karar
mekanizmasl yani oylanma mekanizmalari farkli. Bu anlamda da ben Sayin Baskanimiza bu dustincemi ifade ediyorum yani bunun
goriisiilme bicimi de i¢ Tiiziik te farkli olarak diizenlenmis. Buna da dikkatinizi gekiyorum yani burada usuliine uygun bir gériisme de
yapmiyoruz bu anlamda, 6rtllu af anlaminda bakildiginda.

Degerli arkadaglar, bunun disinda sdylemek istedigim diger bir konu da bu alternatif uyusmazlik yontemleriyleilgili getirilen
dizenleme. Alternatif uyusmazlik yontemlerinden bir tanesi ara buluculuk, gectigimiz aylarda Mecliste gorustik ve kabul ettik. Kabul
edildi bizim ¢ekincelerimize ragmen ama oradaki en énemli husus aternatif uyusmazlik yollarindan ara buluculugun taraflarin
ihtiyarine, iradesine badli olmasiydi. Simdi, taraflarin iradesine tabi bir olayl biz h&kimlerin terfisinde etkin ve amil bir noktaya
getiriyoruz. Yani taraflarin iradesine tabi bir olay var 6nimiizde, yani taraflar irade olarak gider veya gitmez, ama biz bunun is cetvelleri
veya bu konuda yaptiklarinin da h&kimlerin terfisine esas ainacadini ifade etmek suretiyle, aslinda h&kimin irade ve inisiyatifinde
olmayan, tamamen Kisilerin 6zgir iradelerine badli bir konuda h&kimi sorumlu tutuyoruz, mesul tutuyoruz. Yani, ona, aslinda kendi
gorevi adani disinda, tamamen taraflarin iradesine tabi bir dlanda gorev ve sorumluluk veriyoruz.

Simdi, bunun nerede duracadini kestiremezsiniz arkadaglar, bdyle bir diizenlemenin gelmesi, hakimler lizerinde ¢ok ciddi bir
psikolojik baski olugsturacaktir. Ha&kimler artik taraflarin iradesine badli bir ¢alisma yontemini bir kenara birakip taraflarin iradesini
etkileyecek, onlari yonlendirecek, hatta onlari baskilayacak bir yontem mekanizmasini gelistirmek zorunda kalacaklardir. Bu da hukuk
acisindan son derece tehlikeli bir durum, bu duruma da dikkatinizi gekmek istedim.

Ben tesekkir ediyorum.
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BASKAN — Buyurun, Recepgigim.

RECEP OZEL (Isparta) — Efendim, ben gok kisa konusacadim geneli izerinde.

Sayin Bagkanim, degerli Uyeler; simdi, arkadaglarimiz bizim 2004 yilinda yapmis oldugumuz bu ceza miktarini indirip... O
zaman yapilabilir miydi? Evet, o zaman bu sug fiili yeni Tirk Ceza Kanunu’'nda konmazdi. Ama su anda zannedersem son yillarda
ortalama dava sayisl 40’ la 50 arasinda, bu 263’ (incli maddeden dolay1 agilan davalar ve mahkimiyetler.

Bir egitim kurumu kanuna aykiri nasil olur, kanuna aykiri editim nasil olur? Yaizin amamigtir Milli Egitim Bakanligindan
ilgili yonetmeliklere gore ya da kanun digi icinde bir faaliyet yapiyordur. Bunlarin her tirlU yasak fiile kargl Turk Ceza Kanunu’ nda bir
mieyyidesin var mi? Su konu yapilamaz: Biz, bu maddeyi buradan kaldirdigimiz zaman Turkiye de yasa digi egitim kurumlari mi
cogalacak?

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Cogalacak.

RECEP OZEL (lsparta) — Hig merak etmeyin, daha gok zapturapt atina ainir. Egitim kurumlarinin agilmasina dair kanun
orada duruyor, mieyyideleri orada duruyor, gerekli cezalar Milli Egitim Kanunu'yla ilgili orada var. Burada gereksiz olan bir
diizenlemeyi kaldirmaktan baska bir sey degil. Boyle vehimlerle “ Trkiye de su gelecek, bu gelecek.” diye bir sey igerisinde hig birimiz
riya deminde de gezmeyelim diyorum. Turkiye'nin gercekleri; igevsel olmayan bir maddeyi yurirlUkten kaldirmaktan bagka bir is
yapilmamaktadir.

Hepinize saygilar sunuyorum efendim.

ALI IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — Arkadaglar, yalniz, ben Biilent Bey’in bir konugmasinada. ..

BASKAN — Ama burada Bulent’ e soru sorma yetkimiz yok ya.

ALI IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — Tamam bir tek ciimle sdyleyecegim.

BASKAN — Cevap ver, o baska. Soru soramayiz yani.

ALI THSAN KOKTURK (Zonguldak) — Ben bir tek ciimle sdyleyecegim. Biilent Bey dedi ki: “Hangi aile hukuka aykiri bir
egitim kurumuna gocuguna génderir?’

Degerli arkadaglar, hepimiz biliyoruz ki sadece giinde U¢ 63in yemek ve yatacak yer kargilinda aileler cocuklarini kendi
istekleri veiradeleri disinda pek cok yere gdnderiyorlar. Bunlara her glin tanik oluyoruz.

Bakin, Turkiye de ¢aisanlarin ylizde 46’ si asgari Ucretin altinda bir UGcretle ¢alisiyor Bakanligin resmi rakamlarina gore yani
Turkiye deki niifusun yiizde 50’si 800 TL’nin altinda bir maasla 3 gocuguna, 4 gocuguna, 5 gocuguna bakmak zorunda.

Simdi, bu ailelerin pek ¢odu bize de geliyor, diyor ki: “Ya, ben gocuklarimi okutamiyorum, gocuklarimi Universiteye
gbnderemiyorum, gocuklarimi ortaokula, liseye gdnderemiyorum. Bana yardimei olun, yoksa ben bilmem neredeki yurda ¢ocugumu
verecedim yatil1.”

RECEP OZEL (Isparta) — Versin, o kanuna aykir egitime mi génderiyor?

ALI THSAN KOKTURK (Zonguldak) — Simdi, Recepcigim, bakin, simdi sen diyorsun ki: “Hangisi hukuka aykir?’
insanlar, hukuka uygun...

Arkadaglar, bakin, bir yerde tip patladi hatirliyor musunuz? Bir okulda tlip patladi, bir Kur'an kursunda tip patladi, bir
dinya 6grenci 6ldi. O Kur'an kursu hukuka aykiri, kanuna aykiri olarak agilmis olan Kur'an kursuydu. Oradaki 6len 6grencileri
hatirliyor musunuz? Hangi aile oradaki Kur'an kursunun kanuna uygun oldugunu veya kanuna aykiri oldugunu arastirdi? Sadece neyi
arastirdi? Glinde U¢ 6gun yemek veriyorlar mi, gece yatak veriyorlar mi?

Arkadaglar, Turkiye'nin gergeklerini ne olur degdistirmeyin. Gazeteleri tarayin, o Kur'an kursuylailgili...

BULENT TURAN (istanbul) — O imar agisindan ama, imar agisindan ceza devam ediyor.

BASKAN — Arkadagler, bitirsin.

ALI IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — imar mimar, kanuna aykiri mi? Orada insanlar 6ldii mii?

BULENT TURAN (istanbul) — Diyanete bagl1 degil mi?

ALl THSAN KOKTURK (Zonguldak) — insanlar 6dii mii orada?

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Ingilizce kursu diyeydi.

BASKAN — Y ilmazcigim, soru sormak yok.

ALl THSAN KOKTURK (Zonguldak) — Y ahu, insanlar &ldiil

BASKAN — Cok tesekkirler.
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Bllent sey edecek misin? Bazen siik(t cevaptan daha etkilidir.

ALI IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — insanlar éldii yal

BASKAN — Cevap veriyor musunuz?

BULENT TURAN (istanbul) — Y ok, vermiyoruz.

BASKAN — Buyurun.

HAKAN CAVUSOGLU (Bursa) — Degerli Bagkanim, cok degerli milletvekili arkadaglarim; bir de konuya mefhumu
muhalifinden yaklasmak istiyorum ben. Simdi, biz burada izinsiz bir okulun kapatiimasiyla ilgili eylemi su¢ olmaktan ¢ikariyoruz. O
zaman muhalefet milletvekillerine sunu sormak lazim ya da bu konuya itiraz edenlere: Pastaneyi, firini, lokantayr kanunsuz bir sekilde
acan herkesi cezaevine koyalim mi, bunu sdyleyebilir misiniz acaba? Tekrardan soruyorum.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Pastaneyle egitimi esit yaptik!

BASKAN — Arkadaglar. ..

HAKAN CAVUSOGLU (Bursa) — Simdi, ben gayet ciddi bir seyi sdylliyorum arkadaglar. Sizin buradaki mantik
yurttimanizin ne kadar zayif, aslinda 6n yargili oldugunu géstermek bakimindan daiyi bir 6rnek gdsteriyorum size.

Bir firin izinsiz agilmissa firini agan kisiyi cezaevine koyalim mi? “Koyalim” diyorsaniz, bunu da kaldirmayalim o zaman.

BULENT TURAN (istanbul) — Kapatalim, idari para cezasi verdlim.

HAKAN CAVUSOGLU (Bursa) — Bir pastane igin bunu sdyleyebiliyor musunuz?

Degerli arkadaglar, Turkiyenin gercekleriyle hareket edin. Bence burada yapiimak istenen sadece her zaman oldugu gibi
korku ve vehimlerden hareketle yapilan bir diizenlemeye elestiri getirmeye ¢alismak ama bu elegtiri de ok zayif ve tutarsiz bir elestiri.

Cok tesekkir ediyorum.

BASKAN — Tegekkdrler.

Dilek Hanim, bugiin ¢izdiginiz usule sadik kalacadiniz yéninde, vicut dilinizle bir izlenim edindim ama ikinci defa sbz
aiyorsunuz, hayrola.

Buyurun.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Sayin Bagkanim, yeniden siz verdiginiz igin gok tesekkiir ediyorum ben.

Hakan Bey, sevgili arkadaglar, biz vehimler Uizerinden hareket etmiyoruz. Tlrkiye'yi nereden nereye getirdiginiz, nereye
gotirmek istediginiz cok acik segik anlasiliyor arkadaglar.

Bakin, 2002 yilinda iktidara geldidinizde, iste “Zamanin ruhu o zaman uygun degil.” dediniz, hatta cezalari da artirmigsiniz
2004 yilindaki yaptiginiz bu degisiklikle. Simdi, bu Universitelerde turbanin serbest olmasi meselesi glindemdeyken “Kamuda tlirban
serbest olmaz. Oyle bir seyimiz yok, dyle bir diisiincemiz de yok.” demistiniz ama simdi hem fiilen hem hukuken kamuda tiirbani serbest
héle getiriyorsunuz.

Afyon’da AKPli bir belediye baskani, arkadaglar, ne yapiyor? Kadinlarla erkeklerin otoblslerini ayiriyor arkadaglar.
Afyon’daki AKP'li belediye bagkani yapiyor.

BASKAN — Dilek Hanim, Anayasa aykiriliklarini gergekten...

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Simdi, bakin, biz vehimlerle hareket etmiyoruz. Ayni sekilde, bakin, ben dyle ickiye
diisklin falan bir insan degilimdir ama gerektigi yerde, sosyal ortamlarda igki igilebilir, bu hakkimi benim elimden hi¢ kimse alamaz,
ancak pek cok yerde -Turk Hava Yollari da déhil olmak Uzere- pek ¢ok ilde artik icki igme yasadini da getiriyorsunuz, aynen
IV.Murat’ ta oldugdu gibi.

Simdi, demek ki biz vehimlerden hareket etmiyoruz. Gergekten korkularimiz var, gergekten bu korkularin artik hayata
gecmeye bagladigini gériyoruz, o nedenle kaygilarimiz arkadaglar. Bu kaygilarimiz yani Turkiye Cumhuriyeti’ ndeki yasayan butin
vatandaglarimizin ¢agdaglida, uygarlida gitme yolundaki éniintin kesilmesi nedeniyledir. Editimde, ayni sekilde, cagdaglidin, uygarlidin,
laik egditim sisteminin ortadan kaldirllmaya ¢aligildigini gériiyoruz, o nedenle bu konuda tepkimiz.

BASKAN — Arkadaglar, ugultuyu sey yapalim. Dilek Hanim Anayasa' ylailgili konugacak.

Buyurun Dilek Hanim.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Simdi, sevgili arkadaslar, ben yeniden su diisiincemi yani biraz énce de okumustum.
Bu getirilen diizenleme, bu getirilen tasarida 263’ incli maddenin yurUrliikten kaldiriimasi talep edildiginden dolayi, editimin devlet
gobzetiminde olacag, laik egitim sistemine uygun olacadi konusundaki 42’ nci maddeye, Anayasa nin 2'nci maddesindeki laiklik ilkesine,
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Anayasa nin 3'Gncl maddesinde belirtilen Turkiye devletinin Ulkesi ve ulusuyla bdlinmez bir biitiin oldugu ilkesine, Anayasa nin
174 incii maddesinde koruma altina ainan Tevhidi Tedrisat'a, devrim kanunlarina aykiri oldugundan dolay! i¢ Tizik madde 38
gercevesinde ben maddelere gecilmeden bu tasarinin geri gdnderilmesini istiyorum. Anayasa'ya aykirilik nedeniyle bu igemin
yapilmasini istiyorum Sayin Bagkan.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Cok tesekkir ediyorum, gok sad olun.

Arkadaglar, bir 6n sorun ¢ikti. Dilek Hanim aslinda dolayli olarak ana konusmasinda dile getirmiglerdi, bilhassa “ortill af”
soyleminden bir lojistik destek sadladi Ali Thsan Bey, somut olarak da 38’ inci madde kapsaminda Anayasa ya aykirilik” dendi. Tabii,
komisyonlarin ve Adalet Komisyonunun Anayasa'ya aykirilik denetimi tamamen siyasal denetimdir. Kabulii veya reddi, kabull
Anayasa ya aykiri oldugu, reddi Anayasa’ ya uygun oldugu anlamina gelmez. Nihai denetimi Anayasa Mahkemesi yapacaktir.

Ben “Anayasa ya aykiri mi, degil mi?” sorusunu ig Tiizik (imiiziin 38'inci ve Anayasa mizin 11’inci maddesi kapsaminda
oylariniza arz ediyorum: “Anayasa’ya aykiridir.” diyenler... “Anayasa ya aykin degildir.” diyenler... Siyasi irade hukuki badlayicilik
gostermemek lizere Anayasa ya uygunluguna karar vermistir. Tabii, Anayasa Mahkememizin nihai denetim yetkisi hem Anayasa mizin
148'inci maddesi hem Anayasa mizin 11’inci maddesi geregi saklidir.

Degerli arkadaglar, ben de Komisyon Bagkani olarak birkag hususu sizlerle paylasmak istiyorum. Bu tasariyi dérdincl yargi
paketiyle birlegtirebilirdim, bizim i¢ Tiiziik’ te buna yetkimiz vardi, dérdiincli yargi paketi tamamen Avrupa insan Haklari Mahkemesinin
verdidi ihla kararlarinin norm temelinde arindirilmasi amacina yénelik oldudu icin ayri mizakerenin daha yararli olacadini disuindim.
Arkadasglarimiz da o konuda hemfikir zaten, persembe glinii degerlendirecegiz.

Murat Bagesgioglu’ nun hakli bir itirazi, elegtirisi var parlamento hukuku komisyon uygulamalari bakimindan.

Degerli arkadaglar, defaatle sdyledim, Turk parlamentosu 6rtlill ve tarif edilmemis kriz icindedir. Din &yleydi, on yil
Oyleydi, yirmi yil dyleydi, dyle tahmin ediyorum ki bu kriz kesfedilinceye kadar da en az on sene, on bes sene bdyle olacak. O ne? O su:
Biitlin diinyada paradigma, kanunlar komisyonlarda yapilir, Genel Kurulda miizekere edilir ve oylanir. Ahmet Iyimaya bir énerge
verecek Genel Kurulda, kaldir, degistir, kaldir degil. Genel Kurulda siddetli sekilde hem teknik hem siyasa miizakere yapilir,
aykiriliklar ortaya konur. Biz anayasa degisikliginde daha din tartistik, 88’ inci madde, paradigma dyleydi, olmadi.

Simdi, bizim parlamento hukukunda iki teme reformumuz var. Bir: 1973 yil i¢ Tiizilkk Reformu. Cevdet Agabey, Allah nur
icinde yatirsin, saniyorum, seksen yagsini, doksan yagini gegti, o mimarlardan biri Cevdet Akgalr’ dir. Biri de 96 Reformu’ dur. Fakat, ig
Tiizilk yeniden calisilip rasyonel parlamenterlik ilkelerine gére bigimlenmezse, kurgulanmazsa bu kriz devam eder. Ha, ben burada i¢
Tuzik Komisyonunda dile getirdim.

1) Bu Parlamento i¢ Tiizik’ (1 uzlasmayla gikarmal 1.

2) Oniimiizdeki dénemde yiiriirliige girmemeli. Anayasa ya bir gegici madde koymali, “Daha izleyen dénemde yiiriirliige
girer.” demeli ¢uinku aksi takdirde her yili kaybediyoruz.

Simdi, katiliyorum, Murat Bey dedi ki: “Ben de sey ediyorum, Miilkiyet Kanunu, benden sey... Miilkiyet, kamulastirma,
Ticaret Kanunu, torba kanunda bitge plani veya baska biri, sanayi, teknoloji seyine...” Ben onu yapacadim ama 35’ inci maddenin ikinci
fikrasi engel Murat¢igim, benim yetkim var. 35'inci maddenin ikinci fikrasi: “Teklif sahibi veya tasari sahibi teklifin veya tasarinin
bitlnl igu ilkesine badll.” Komisyonlara pargalama yasadi getirmis, acik, 35 bakin. Aynen ikinci fikra diyor ki: “...yapamazlar ve kanun
tasar ve teklifleri boltnerek ayri ayri metinler hdlinde Genel Kurulda gérigiilemez.” Maalesef, maal esef ama ben bundan sonra 6zellikle
Mulkiyet Kanunu, mulkiyet kanunlari, kamulastirma kanunlari, ticaret, usul gibi temel kanunlar...

ALI RIZA OZTURK (Mersin) - Ceza Kanunu.

BASKAN — Ceza Kanunu gibi temel kanunlarda Meclis Bagskanina 6zel bir yazi yazalim, Komisyon, arkadaglarim, bu
konuda delege ediyorsaniz o konuda yazi yazalim ve sey etsin yani Komisyon. Efendim, hayir, su, tali komisyon olarak bize
gonderiliyor. Perisan olursunuz. Tali komisyonun, bir defa, goris bildirmenin 6tesinde miizakerelerde gerek Genel Kurulda gerek
Komisyonda esas a inacak iglevi yok. Yorariz sizi yoksa ben bu kanunlarlailgili her kanun bakimindan tali komisyon en az glinde bana
yedi-sekiz sey var ve her glin sabahtan aksama kadar ¢alissak tali komisyon misyonumuzu yerine getiremeyiz, onu sizlerle paylasayim.

iki: Arkadaglar, bakin, milletvekilligi gercekten kutsal bir hizmet, miithis bir irade, milleti temsil yetkisini parmeklara ve
beyinlere yikliyorsunuz. Onu bilgi temelinde yUrittligiiniiz zaman torunlariniza birakacaginiz miktesebat, hukuka katacaginiz katki
muhtesem olur. Buglin Adalet Komisyonu ve Anayasa Komisyonunda da benim bulusumla ciddi reformlara imza atmisim. Mesela -
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gengler belki dahayeni yeni hatirlarlar, Sayin Bakanim ¢ok iyi bilir- ati ayda bir mahalli iradeler ara segimleri vardi, ati ayda bir. En az
on yerde, on bes yerde yapilirdi ve saniyorum, her ara segimde bir ilge il veya bir belde il¢e olurdu. Muhtesem bir demokrasi rezaletiydi.
Ben onu Anayasa Komisyonu Baskani olarak model olarak gelistirdim ve benim partim Genel Kurul konusmasinda yoktu ¢iinkii
Dogu’da bir havaalani agilisindaydi, rahmetli Ecevit’in daha hastaligi yeni yeni gorinir olmustu, iki defa kutladi o tasaridan dolayi.
Clinkii ne? iste, ne oldu? Eskisehir’ de oldu, izmir’ de oldu, belediye bagkani 6liiyor, belediyemiz toplaniyor segip... Simdi, Anayasa
Komisyonu Bagkaniyim, Genel Kurulda bu sandayeler yok, zaten Anayasa Komisyonunun karsisindaydi rahmetli Ecevit'in
Parlamentodaki yeri, tipis tipis geldi dedi ki: “Sayin lyimaya, geng bir parlamenter olarak bir demokrasi komedisine son verdiginizden
dolay! sizi kutluyorum.” Bitti, tarihi bir konusmaydi o. O dénemde metinlerle yapardim konusmayi, cok metne sadik olurdum, ilk
dénemdi ¢lnkd, yani, 1997'lerden faan bahsediyorum. Bitirdikten sonra yine kalkti -kendisi kiglk muhalefet, yavru muhalefet
lideriydi- dedi ki: “Ozgiin Tirkgenizden dolay! dasizi kutluyorum.” Tirkge, dil bambagska bir sey ve bunu ben Amerika Kongre Anayasa
Komisyonu Uyeleriyle paylastim. Bunun, tabii, ekonomik yansimalarini falan dile getirmek istemiyorum, 216 milyardi o glinki bir ara
secimin maliyeti. Dedi ki Amerikall senatdr: “Bizde bdyle bir mini reform gerceklestiren kisi kimse lic dénem Ust Uste kongre Uyesi
olur.” Rasyonellik.

Ha, su anda yiiksek Komisyon aslinda usul kanununda muhtesem bir reform yapiyor. izah edeyim, simdi, sorun su: Bir: Biz
bu reformu, Ali Riza Bey’in deiginde bulundugu heyetle bu Hukuk Muhakemel eri Usuli Kanunu yurirl ide girdikten sonra2011 yilinda
-zannediyorum, 373'Uncli madde- diizelterek onama konusunda yaptik. Ne yapiyordu Yargitay Sevgili Geng Hakimim? Mahalli
mahkeme diyordu ki: “Davayi reddediyorum.” Yargitaya variyor, A dairesi, B dairesi, hi¢ énemli degil, 60 sayfalik kabul gerekcesi
yaziyor, “Reddini kaldiriyorum, kabulline yaziyorum, dizelterek onuyorum.” diyor. Mesela, biz orada dedik ki: “Esastan bozmayi
gerekli kilan hallerde mahallT mahkemenin yargi yetkisini daire olarak gasbedemezsiniz.” ve bir reform o.

iki, su anda yapilan ne? 1’inci maddeyle yapilan su: Dederli arkadaglar, “usuli milktesep hak” sanildigi gibi 1959 veya 60
tevhidi ictihatlariyla degil, kanun yollari hukukunun, hukuka givenin zorunlu kildigi 1933 yilindan beri Tlrk yarg hukukunun
geligtirdigi bir kavram fakat usuli muktesep hak hem hukuk doktrini hem Yargitay uygulamasi bakimindan oksiz birakilan bir hak.
Bakin, usuli miktesep hakta o hakkin felsefesini ortaya koyan, gelmis gegmis emsdine daha erisilememis bliyik hukukgu Recai
Seckin’dir. Onun muhaefet serhi vardir, usuli miktesep hak bagliyor Yargitayr mesela, diyor ki: “Yanildigimiz bir nokta var, usuli
miktesep haktan sonra kurulan bir hiikiim, usuli miiktesep hakka aykiri bir unsur tasimiyorsa o kesin hiikiim etkisindedir.” Hatta diyor
ki: “1924 Anayasasl’ nin 54’ incli maddesine vesaire gibi, bu yani usuli miktesep hakkin baglayiciligi ile degil, kaziyye-i muhkemenin
baglayicilidi ile olmasi lazim.” Rahmetli Recai Seckin’in bu koydugu vizyon ne doktrin tarafindan ne de Y argitay tarafindan ortaya. ..

Simdi ne yapiliyor degerli arkadaslar, bu teklifte? Verileri de sizinle paylasacagim, teklifi zaten maddede konusacagiz, o
baska da ben geneli, gendl felsefeyi... Bir: Yargitay diyor ki: “Kardesim, bu dosya tekemmiil etti, sen bu davay reddettin, kabul etmen
lazim.” veya “Kabul ettin, reddetmen lazim.” diyor. Tamam, bozar, normal. iki: Y argitaydan dosya geliyor, mahkeme diyor ki: “ Tamam,
ben buna uydum.” Iste, Dilek Hanim’ in isabetle ortaya koydugu bu usuli milktesep hak. Yargitaya bu dosya gidiyor, Yargitay diyor ki:

»

“Yok, ya, bunu reddetmen lazimdi. Benim birinci bozmam yanlis. Bu karari sen degistir.” Ha, biz ne yapiyoruz? Bakin, Roma
hukukundan beri bir usul kurali var: “Veriler dedismeden bir konuda iki zit karar verirseniz iglincl karari inceleme yetkisini o inceleme
yapan daireye veremezsiniz.” Niye? Bu Sevgili Hakimim de gittigi zaman yoklasin giinkii internet’te bayad! veriler var. Buna ben
“uyma-direnme testi” diyorum. Bakiniz, usuli miktesep hak kapsaminda ikinci bozmalara kargi kurulan Gglincl yargi kararlarina
mahkeme uyuyorsa daire ikinci bozma dogrultusunda mutlaka onuyor. Ikinci bozma dogrultusunda degil de mahkeme direniyorsa
Yargitay Hukuk Genel Kurulu da birinci bozma dogrultusunda onuyor. Simdi ne yapiyoruz? Biz diyoruz ki: “Ikinci bozma da dogru
olur.” Tabii, dogru olur. Birinci bozma da dogru olabilir. Ha, son sdzi Genel Kurul versin. Bu, aslinda dairenin kendisine kargi ortult
direnmesidir. Bunun uzunca, aylarca ben sizinle felsefesini tartisirnm. Ha, buradaki sorun ne? Bir: Gergekten ifade edildidi gibi, bu, bir
yogunluk degil, kesafet dedil amaigtihadin kara deligi, cok dnemli, ictihadin kara deligi. Siz, orada buray! U¢lincl organa vermediginiz
zaman direnmede farkli hukuk olusuyor, uymada farkli hukuk olusuyor. O zaman biz burada ne yapiyoruz? Genel Kurul versin.
Hocamiz o mevzuati kaldirmig, degismis, o fark etmez, at komisyonda degistirmissiniz, faydali bir miidahale. Gendl Kurul ne yapacak?
Arkadaglar, Genel Kurul inceleyecek, diyecek ki: Bir, burada usuli miktesep hak tesekkul etmemistir, maddi hatadir. Tamam ama geng
arkadasimiz ¢ok seydir, bakin, Savata, bu konuyu en iyi inceleyen, bilimde Savata, yliksek lisansi muhtesem. Bir de Baki Hoca, asagi
yukari 100 sayfa ayirmis. S6yle: Yani, burada yiksek Genel Kurul diyecek ki: “Kardesim, burada maddi hata vardir, usuli miktesep hak

20



tesekkll etmemistir.” Niye? Taksiye “glines’ dedi, yere “gok” dedi. Maddi hata ama uygulamada ictihat degisikligini, uygulamada delil
nitelemesine -birinci bozma- “maddi hata” deyip orada bir argo, Y argitay argosunda bir kiilleme var.

Ha, burada, bir: Y argilama hukuku bakimindan ictihat kalitesi.

iki: Bakin, arkadaglar, biz genellikle -buradaki hukukgular, arkadaglar- yargl tarafsizligini subjektif tarafsizlik olarak
degerlendiririz. Avrupa insan Haklari Mahkemesi ve yeni tezler bir de objektif tarafsizligi éngérilyor. O ne? Objektif tarafsiziik su:
Taraflarda bir gliven bunaliminin dogmasi hdinde usule midahale edin, ya derecelendirme yapin ya kademelendirme yapin ya
mekanizmayi degistirin. Avrupa insan Haklari Mahkemesinin bu konuda gok kararlari var.

Biz burada ne yapiyoruz? Bir: Mukayeseli hukuk ne yapiyor? Mukayesdli hukuk, ikinci bozmayi veremez. Mukayesdli
hukuk diyor ki kardesim: “ilgili daireler kurulunu toplayacaksin, tasinmazsa tasinmaz dairelerini, ticariyse ticaret dairelerini, ‘Boyle bir
karar verelim mi vermeyelim mi? diyeceksin.”

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — ikinci bozmaylailgili?

BASKAN - Yok, yok, ikinci bozmayla ilgili, bozma 6ncesi, 6n denetim... Hocam bilir onu, isvicre Federa Mahkemesi
Kanunu’ nun 16’ nci maddesinde var.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Pekcanitez de onu sdylemis zaten Bagkanim.

BASKAN - Tahii, tabii, arz edeyim.

Ha, biz ne yapiyoruz? Bakin, arkadaglar, hukuk ihlalini bizatihi yapan daireye mi inisiyatif taniyalim yoksa mekanizma mi
kuraim? Bak, Hakki Bey’e hatta actim telefonu, Kastamonu’ daydi, dedim ki: “Hayret ettim, ceza muhakeme usuliinde muhtesem bir
reform yapmisiz.” Habuki usulde olsaydi, usulde bunu sdyleseydi ben yargi... Madde 23 diyor ki: “Yargilamanin iadesi davasina
hiikiim hakimi bakamaz.” Mekanik, bitti. Bu gok énemli. iste, burada da bir mekanizma kuruyoruz. Genel Kurul, birinci bozma, ikinci
bozma...

Bir de ne var? igtihadi koruyoruz. Bu muhtesem bir reformdur, bir de bir bulustur. Bugiin mesela bizim kat miilkiyeti
hukukgusu var, 18. Daire Bagkani var.

ALI IHSAN KOKTURK (Zonguldak) - Biliyorum, o gelmigti toplantiya.

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR - Mahir Ersin...

BASKAN - Ha, Mahir Ersin Germeg. Sabahleyin bu avukatlarlailgili seyde bir yanhiglik olmasin diye Saba Ozmen'i aradim
-otorite o konuda- bir de Mahir Hoca' y1 aradim, bunu anlattim. “Ya, bizim bas belamiz.” diyor. Clinki kemiyette dogru yiksek degil
ama keyfiyette korkung ve onu, Savata nin tezini, Hoca nin o yazisini sey yapin. Ha, sonra Ramazan Arslan’a sey ettim. Murat Hoca
biliyor, Murat Hoca' yla sohbet ettik. Zaten maddede miizakere edecediz. Ramazan Arslan “Y a, Ahmet Bey, nereden buluyorsun bunu?’
falan diyor. Bugiin samimi, serin ve rasyonel bir reform yapiyoruz 1’inci maddede.

Arz olunur.

Simdi, arkadaglar, seyde bilhassa anayasa aykirihd sey yaptim. O 363'le ilgili gorigleri maddesinde dederlendirecegim.
1’inci maddede mesela alt komisyon miidahalesi prensip olarak benden daha ileri gitmisler, ben daha insafli, “mevzuatta degisiklik”
dedim ama Genel Kurul degerlendirir, zaten kanun degismisse miktesep hak olmaz, tevhidi sahsa miktesep hak, o problem degil ama
orada sey var Hocam, maddesinde konusuruz. Simdi, terimlere takmigsiniz.

Hukuk bilimde terimlerin 3 kaynadi var arkadaglar. Birincisi, bilim iretir. Demin ne dedik? iste, “iletisim gogulculugu”
dedik. iki tane televizyon vard, iletisim azilciligi. “Azilcilik” diye sbzcik yok mesela. Bir, bilimden dogar; iki, ictihattan dogar; Ug,
kanundan dogar. “Esastan bozma® diye bir kavram Hukuk Muhakemesi Usulii Kanunu’ muzda yoktur, yargilama hukuku biliminde
vardir ve igtihatlarda vardir. Bu kesin bozma da orada vardir, maddesine gelince sey yapacagiz ama ben alt komisyona saygi duyarak...
O Ali Riza Bey'di “Bu ne demek, kesin bozma?’ dedi. O bozma karsiliyor ama esastan ret ve kabull seye yani esastan bozma degil,
esastan ret-kabul demek lazim ¢linki sekil veya usul bozmalari. Arz olunur.

ALI RIZA OZTURK (Mersin) — Baskanim, saat dti oldu.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Evet, yarinabirakal im.

BASKAN — Simdi, Sayin Genel Miiduriim, maddelerde mi sey edeceksiniz?

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR — Maddelerde.

BASKAN - Nasil olsanoktainazarinizi...

Ben maddelere gegilmesini yiiksek oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
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1’inci maddeyi okutuyorum, buyurun:

HUKUK USULU MUHAKEMELERI KANUNU iLE BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
KANUN TASARIS|

M ADDE 1- 18/6/1927 tarihli ve 1086 sayili Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun 26/9/2004 tarihli ve 5236 sayili Hukuk
Usulii Muhakemeleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanunun 16 nci maddesiyle degigtiriimeden onceki 429 uncu
maddesine Uglincli fikrasindan sonra gelmek Uizere asadidaki fikra eklenmistir.

"Davanin reddi veya kabullni igeren esastan bozmaya uyularak tesis olunan kararlarin énceki bozmayi ortadan kaldiracak
sekilde yeniden bozulmasi Uizerine ilk derece mahkemesince verilen kararin temyiz edilmesi halinde inceleme, Y argitay Hukuk Genel
Kuruluncayapilir."

BASKAN — Evet, buyurun, maddeyi miizakere ettik.

Buyurun Dilek Hanim, noktainazarlariniz var mi?

Benim agiklamam karsisinda...

Dilek Abla, buyurun.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Sayin Bagkanim, o engin bilgilerinizle yaptiginiz agiklamalara saygi duyuyorum.

BASKAN — Sag olun.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Ugak) — Ama ben bir hukukgu olarak ikna olmadim.

BASKAN — Tamam, oldu.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Simdi, Savata nin o yorumundan bahsettiniz, Hakan Pekcanitez de ayni sekilde o
yorumdan bahsetmisti. Yani, eder bir daire ikinci bozmay!, verecegi bozmayi yani kamu diizeniyle ilgili ya da maddi hatayla ilgili bir
bozma ise zaten bu konuda ictihadi birlegtirme kararlarinda da istisna taninmig. Bunu yapabilecek durumda daire, buna gore yapabilecek
durumda. Ama simdi, siz, inanin, bu bir reform degil.

BASKAN — Muhtesem reform.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Ugsk) — Bu, yargilamada yani temyiz incelemesinde 6zellikle gok ciddi sorun yaratacak bir
seydir.

Sayin Bagkanim, simdi, igtihadi birlestirme kararindan ben bir paragrafi okumak istiyorum burada: “ Gergekten mahkemenin
dogru bularak uydugu veyahut kanun geregdince uymak zorunda oldugu bozma karari ile dava usul ve kanuna uygun bir ¢igira sokulmus
demektir. Buna aykiri karar verilmesi, usul ve kanuna uygunluktan uzaklagilmasl manasina gelir ki boyle bir netice asla kabul edilemez.
Bundan bagka, mahkemenin bozma kararina uygun karar vermesine ragmen temyiz dairesinin ilk bozmasiyla benimsenmis olan kanuna
veya usule ait hikumleri ile aykir sekilde ikinci bir bozma karari vermesi usul hukimleri ile hedef tutulan istikrar zedeler ve hatta
kararlara kargl umumi glveni dahi sarsar.”

BASKAN — Tamam, bunu koruyoruz.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Bunu korumuyoruz Bagkanim.

BASKAN — Olur mu ya?

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Bunu korumuyoruz. Simdi, yani nasil olacak uygulamada, bir daha bir bakalim
isterseniz. Yerel mahkeme karar verecek, Yargitay diyecek ki: “Hayir, bu karar dogru dedil, esastan bozuyorum.” Gelecek yerel
mahkemeye, yerel mahkeme ikinci kez karar diizeltmeye de gidebilir, onu da es gegiyoruz.

BASKAN — O kaliyor.

DIiLEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Onu da es gegiyoruz yani Y argitayin dniine 2 kez gidiyor zaten bir dosya.

BASKAN — Tabii canim, buna rajmen yapiyor.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Gelecek, yerel mahkeme bozmaya uyacak, yeniden Yargitayin dairesine gidecek. O
usuli bozma yani usuli miktesep hakki ortadan kaldirmis oluyorsunuz ya siz bu maddeyle, Y argitay bu sefer diyecek ki: “Ben farkl
dusiiniiyordum, hadi bakalim.” Ya da birileri etkileyecekler, girecekler oraya, yeniden karar verilecek. iste, o hukuk giivenligini
zedeleyen sey odur. Bir Yargitay dairesi bu kadar mi 6zensiz ¢alisiyor? Y ani, nce ben hakliydim, sonra digeri hakli oldu.

Simdi, bakin, uygulamadan gelen arkadaglarimiz, Yargitaydan gelen arkadasimiz da dahil olmak Uzere bunun gok istisnai
oldugunu yani neredeyse olmadigini sdylliyor zaten. Siz sanki genel bir sorun varmis gibi bdyle bir diizenleme yapiyorsunuz. Bu
diizenleme yanlig Bagkanim, yanlis.
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Simdi, Yargitaydan gelen arkadasimizin gériigiine katiliyorum. Simdi, diyelim ki yani bir karar verildi, degil mi, bu karar
verildi, bozdu Yargitay, direnme karari verdi mahkeme. Hukuk Genel Kurulunagitti yani bu sekilde sey yapti ya da sdyle diyelim: Once
karar verildi Yargitay tarafindan, bozuldu, sonradan ikinci karar verildi, bu sefer yeniden uyuldu, yeniden Uglincli kararda gitti, Hukuk
Genel Kuruluna gitti. Bu direnme yoluyla verilmis bir karar olmadigi icin aslinda mahkemeyi baglayici bir yani yok, o, siz dediniz ya
“Hukuk Genel Kurulu kararlari baglayicidir.” Bu, direnme yoluyla verilmis bir karar degil, temyiz incelemesi olarak verilmis. Uglincii
karar Yargitay Genel Kuruluna gitti mi? Gitti oraya.

BASKAN — Ugiincii karar miktesep hak olmaz.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Uszk) — Yargitay Genel Kuruluna gitti. Yargitay Genel Kurulu bunu temyiz mercisi olarak
inceledi mi? Temyiz mercisi olarak inceledi, dedi ki: “Su dogrudur, bu dogrudur.” Mahkeme bu sefer direnme karar1 verdi. Ne olacak
Baskanim? Ne olacak?

BASKAN — Arz edeyim, bir dakika, Dilek Hanim. ..

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Yani, bakin, bu gok énemli bir sey yani bunlar gézden kagiyor Sevgili Bagkanim yani
burada bir hukuk giivenligi zedeleniyor.

BASKAN - Dilek Hanim, hig gdzden kagan bir sey yok, bir...

YILMAZ TUNG (Bartin) - Dilek Hanim, Genedl Kurul kararina direnme karari var mi?

BASKAN — Yok, yok, bir dakika, bakin, sdyle: Arkadaglar, simdi...

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Bu norma o direnme (izerine verilen karar.

BASKAN —Dilek Hanim, bir dakika...

Biz surada miittefikiz: Birinci bozmaya verilen uyma karar usuli miktesep hak.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Ugak) — Evet.

BASKAN - Tamam, tesekkdil etti. Derdimiz, bunu korumak. Daire birincil usuli miktesep hakka aykiri olarak bozuyor,
tekrar iglincli defa mahkemeye geliyor o karar ve iki defa zit bozma veren daire degil, bunu Genel Kurul incelesin diyoruz. Yine
iglerseniz o maddeyi hemen dt fikrada diyor ki: “Genel Kurulun karari baglayicidir.”

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Ama direnme (izerine verilen Genel Kurul karari baglayicidir Bagkanim.

BASKAN — Efendim, bunu ama biraktik burada ve koyduk, onun atinda o var, her ikisi var.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Amaiste o, orada o geredi yerine gelmiyor.

BASKAN — Efendim, arz edeyim, baska bir tez... Ampirik yontemle gidelim, bagka bir tez.

Bir: Ne yapti? Bu madde yok, Dilek, su madde yok su anda. Su anda, ikinci defa Yargitay bozdu, “Birinci bozmam yanlis,
senin ikinci kararin da yanlig kardesim, usuli miiktesep hak tesekkiil etmedi.” dedi. Ne yapacak mahkeme? iki segenedi var mahkemenin
bu madde olmazsa.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Direnme karari olacak.

BASKAN — Bir dakika efendim, bir dakika, anlatayim Ablacigim.

Bir: Uyacak veya direnecek. Uyma kararlarinin ikinci bozma dogrultusunda onandidi, direnme kararlarininsa birinci bozma
dogrultusunda onandigi gortltyor. Buna biz “uyma-direnme testi” diyoruz. Bu dogrudur, sizinle en genis sekilde... Baska bir sey: Sonra
Yargitay, bakin, tevhidi ictihat 45’inci madde agik. Usuli muktesep hak bir igtihat, tevhidi ictihat kurumu. Buna igtihatla istisna
taniyamazsiniz. Yargitay ne yapmis? 45'inci maddeyi asarak ictihatlarla istisna tanimig, tevhidi ictihat. Ha, biz diyoruz ki: “Bu tevhidi
ictihadin istisnasi mi yoksa usuli miktesep hak mi incelemesi, ikinci bozmayla gérusini ihsas eden daireye degil, bu konuda gériis
belirtmeyen farkli bir kademeye...” Bu, objektif tarafsizligin gliven organi.

Tesekkdr ediyorum.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Hukuk Genel Kuruluna bari génderelim Bagkanim.

BASKAN — Hukuk Genel Kuruluna gidecek.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Savata nin dedigi gibi...

BASKAN — Ha, aynen Hukuk Genel Kuruluna gidiyor.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Farkl1 bir karar verecekse Hukuk Genel Kuruluna géndersin.

BASKAN — O diyor, o zaten o, 6yle, dyle, Genel Kurula gidiyor bunlar.
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DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Uglincii kez temyiz edildiginde gidiyor. Dogrudan Hukuk Genel Kurulu yani daire
gondersin.

BASKAN — Ha, olabilir o, o dadustindr, oda...

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Yani, en azindan Savata da dyle demis. Genelde Yargitay da “Hig olmazsa dyle
yapin.” diyor yani.

BASKAN — Ablam, bakin, bagka bir sey... Bak, sdyle sdyleyeyim: O da bir mekanizma ama kendisine birakirsan igletmiyor
iste, sisteme birakirsan oluyor.

Peki, bagka bir sey var mi?

Hocam, simdi, énergede, Murat Hocam, siz “esastan bozma” dediniz, biz “esastan ret” veya “kabul” diyecegiz ¢iinkli bozma
zaten onu kapsiyor. Cunku, aksi takdirde, sek usulde ret veya kabul de buraya girer.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Bagkanim...

BASKAN — Onergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan 1/750 esas numarali Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina

Dair Kanun Tasarisinin (alt komisyon raporu metninin) gerceve 1 inci maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve talep ederiz.
ilknur incedz
Aksaray

Madde 1- 12/1/2011 tarihli ve 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununun 373 {ncli maddesinin besinci fikrasindan,
18/6/1927 tarihli ve 1086 sayili Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanununun 439 uncu maddesinin besinci fikrasindan ve 1086 sayili
Kanunun 26/9/2004 tarihli ve 5236 sayili Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununda Degigiklik Yapilmasina iligkin Kanunun 16 nci
maddesi ile degistirilmeden 6nceki 429 uncu maddesinin Gglincl fikrasindan sonra gelmek Ulizere asagidaki fikra eklenmis ve diger
fikralar buna gore tesel sl ettirilmisgtir.

"Davanin esastan reddi veya kabuliinii igeren bozmaya uyularak tesis olunan kararin dnceki bozmayi ortadan kaldiracak
sekilde yeniden bozulmasi izerine alt mahkemece verilen kararin temyiz incelemesi, herhalde Y argitay Hukuk Genel Kurulunca yapilir."

BASKAN — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...

Onerge dogrultusunda maddeyi yiiksek oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

2'nci madde....

M ADDE 2- 1086 sayili Kanuna asadidaki gecici madde eklenmistir.

"GECICI MADDE 4- Bu maddeyi ihdas eden Kanunla, 1086 sayili Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun 5236 sayili
Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununda Degisiklik Yapiimasina iliskin Kanunun 16 nci maddesiyle degistirilmeden énceki 429 uncu
maddesine eklenen dordiinci fikra, kanun yolu asamasi henliz sona ermemis derdest davalarda da uygulanir.”

BASKAN - Y uritme organi birinci 6nergeye katildi mi?

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR — Katiliyoruz Sayin Bagkan.

BASKAN — Tamam, tesekkrler.

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan 1/750 esas numarali Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina

Dair Kanun Tasarisinin (alt komisyon raporu metninin) cergeve 2 nci maddesinin agagidaki sekilde degistirilmesini arz ve talep ederiz.
ilknur incedz
Aksaray

Madde 2- 1086 sayil1 Kanuna asadidaki gegici madde eklenmistir.

"Gegici madde 4- Bu Kanunla, 1086 sayili Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanununun 5236 sayili Hukuk Usuli Muhakemeleri
Kanununda Degisiklik Y apilmasina iliskin Kanunun 16 nci maddesiyle degistirilmeden 6nceki 429 uncu maddesine eklenen dérdiincii
fikra, kanun yolu asamasi dahil, yUrirl Uk tarihinde derdest olan davalarda da uygulanir.

BASKAN — Onergeyi yiiksek oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmistir.

Onerge dogrultusunda 2’ nci maddeyi yilksek oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

3’ Uincl maddeyi okutuyorum:

24



MADDE 3- 19/3/1969 tarihli ve 1136 sayili Avukatlik Kanununun 43 tncli maddesinin birinci fikrasina birinci climleden
sonra gelmek Uzere asagidaki climle eklenmigtir.

"23/6/1965 tarihli ve 634 sayili Kat Mulkiyeti Kanununa gore ana gayrimenkulun mesken olarak goésterilen bagdimsiz
bollmlerinde avukatlik birolar kurularak faaliyet gosterilebilir."

BASKAN — Arkadaglar, ben burada s6z alayim. Ben burada goriiglerimi ifade edeyim.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Bagkanim, ben de kisaca muhaefet serhimi...

BASKAN — Buyurun Dilek Hanim.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Sayin Baskan, sayin milletvekilleri; alt komisyonda konusurken biz bunu sdyle
dusinmustik: Yani avukatlik birolar ya da muhasebe blrolari mesken olabilen yerlerde acildigi takdirde acaba bir rahatsizlik olugursa
bu nasil gbzimlenecek diye dusiinmistik. Hatta o konuda ben de dengeli bir sey yapiimali diye sdyledim, arkadaslarima da bilgi
vermistim. Ancak daha sonra, yani Kat Mulkiyeti Yasasi’'ni inceledigimizde... Yani avukat arkadaglarimizin ya da muhasebecilerin
Ozellikle ekonomik zorluklardan dolay! evinde biro agmak durumunda kalan insanlar var. Tabii onu da g6z éniinde tutmak lazim.

Ha, diger meskende oturanlar rahatsizl ik duyarsa ne olur diye bir zihnimizde sey olusmustu. Ama Kat Mulkiyeti Kanunu’nun
18'inci maddesinde arkadaglar, su sdyleniyor: “Kat malikleri gerek bagimsiz bolumlerini gerek eklentileri ve ortak yerleri kullanirken
dogruluk kaidelerine uymak, 6zellikle birbirini rahatsiz etmemek, birbirinin haklarini cignememek ve ydnetim plani hikimlerine
uymakla karsilikli olarak yikuml tdurler.”

Yani, burada genel bir hikim oldugu igin, birbirini rahatsiz etmemek, birbirinin haklarina saygi gostermek anlaminda, o
zaman diger mesken sahiplerini eder ¢cok rahatsiz edici bir sey olursa, zaten diger mesken sahiplerini koruyan bdyle bir hikim var. Y ani,
elbette rahatsiz edilmemesini hepimiz temenni ederiz. Hepimiz avukatlik yaptik. Yani, onun en genis anlamda nlemini aliriz ama en
kot ihtimalle boyle bir diizenleme... Yani, genel bir hukuk diizenlemesi oldugu igin, yani burada baska bir sey yapmamiza gerek yoktur
sonucuna vardigim icin. Bu diglincemi paylagmak istedim.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Degerli arkadaglar, Kat Mulkiyeti Kanunu'yla bu 6zel hiikiim arasinda olasi ¢atismalari énlemek bakimindan konuda uzman
Prof. Dr. Saba Ozmen ve Mahir Ersin Germeg daire bagkani... Kendi kat miilkiyeti hukuku var. Yeni basi da gikiyor. Sabahleyin
istisarelerde bulundum. O noktada bir takviye edici yani ictihatlarla farkli sonuglara, avukatlarin veya diger meslek sahiplerinin orada
calismasini imkansiz kilacak igtihatlar ihdasini da bertaraf etmek bakimindan bir énerge var, okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriislilmekte olan 1/750 esas numarall Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Y apiimasina

Dair Kanun Tasarisinin (alt komisyon raporu metninin) gergeve 3 tincli maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve talep ederiz.
ilknur incedz
Aksaray

Madde 3- 19/3/1969 tarihli ve 1136 sayili Avukatlik Kanununun 43 incli maddesinin birinci fikrasina birinci climleden sonra
gelmek Uzere asadidaki climle eklenmistir.

"23/6/1965 tarihli ve 634 sayili Kat Mulkiyeti Kanununa gére anagayrimenkulin mesken olarak gbsterilen bagimsiz
bolimlerinde kat maliklerinin izni ve benzeri sartlar aranmaksizin avukatlik birolari faaliyet gosterebilir. Bu konuda, yonetim planindaki
aksine hikimler uygulanmaz."

BASKAN — Onergeyi yilksek kabullerinize arz ediyorum: Kabul edenler... Oy birligiyle kabul edilmigtir.

Onerge dogrultusunda maddeyi kabullerinize sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Oy birligiyle kabul
edilmigtir.

Adalet Komisyonu uyelerimizin dodal meslekleri badlaminda geligtirilen bu yapinin, Glkemiz hukukuna da, ekonomik
diinyaya da, sisteme de hayirli olmasini diliyorum.

Diger maddeyi okutuyorum:

MADDE 4- 6/1/1982 tarihli ve 2576 sayili Bélge idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemeerinin
Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin (4) numarali fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"4. Ayni yargl gevresinde birden fazla idare veya vergi mahkemesinin faaliyet gosterdidi hallerde, 6zel kanunlarda baskaca
hikim bulunmadidi takdirde, ihtisaslasmanin sajlanmasi amaciyla gelen iglerin yodunlugu ve niteligi dikkate alinarak, mahkemeler
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arasindaki igbdlimi Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu tarafindan belirlenebilir. Bu kararlar Resmi Gazetede yayimlanir.
Mahkeméler, tevzi edilen davalara bakmak zorundadir."

BASKAN — Dilek Hanim, buyurun.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Simdi, bu konuda, ben, ézellikle isbdliimii mahkemeleriyle ilgili sdylenecek ok bir
sey yok diye diisiindigiim icin ¢cok fazla muhalefet serhinde de yazmamistim ama uygulamaci arkadaglardan bu konuda bir gértis aldim.
Arkadaglar derler ki: “Mahkemelerin kurulmasi yasayla oluyor. Yasayla oldugu halde simdi bu sekilde Hakimler Savcilar Y Uksek
Kuruluna, yani ihtisas mahkemelerini kurmak gibi gorev veriliyor ve 6zel yetkili mahkemeler tarzinda bir diizenlemeye yol agabilir, bir
keyfilige yol agabilir. O nedenle de yasayla kurulmasi yerine bu sekilde Hakimler Savcilar Y liksek Kurulunun isbdlimi mahkemel erinin
Uzerinde 6zel bir dizayn ¢alismasi yaparak problemlere yol agabilir. O nedenle de bu dogru bir diizenleme degildir.” Ben ¢linkl
uygulamadaki bu ayrintiy1 bilmem ama bana uygulayicilardan, ézellikle yargiglardan gelen sey bdyle. Yani bu ihtisas mahkemelerini
kanunla kurmak yerine, Hakimler Savcilar Y Uksek Kuruluna bu konuda -6zel yetkili mahkemeler gibi- bir yetki tanindigi konusunda
endiseleri var arkadaglarimizin.

Bir de sunu sdyliyorlar Sayin Mistesarim: ihtisas mahkemelerinin olugturulmasi ne icin oluyor? Ozellikle o alanda uzman
olan insanlarin oralarda yer amasi ve hem igtihatlari bilmesi hem mevzuata hdkim olmasi hem bilirkisilere de h&kim olmasi acisindan
dnemli deniyor. Ama, simdi, uygulamada biz de ok fazla gérdiik. Ornegin bagka bir yerde aile mahkemesine bakarken kiit diye geliyor
is mahkemesine, is mahkemesine bakarken génderiliyor ticaret mahkemesine. Simdi, bu konuda da aslinda asil bence ihtisaslasma boyle
olmasi lazim. Y ani bu konuda bir diizenleme yapmaniz lazim. Eger dalinda basariliysa, aile mahkemesinde basarilysa aile mahkemesine
devam etsin o yargig. Yani ejer mimkiin olabiliyorsa, bunu yapabiliyorsaniz. Ama her biri degisik yerlere gidince o zaman o iste ihtisas
mahkemelerinin 6zelligi ortadan kalkmig oluyor. Ogreninceye kadar en azindan bir bir yil falan gegiyor. Mesela is mahkemesinin
dzelligi gok farkli. Teknik bir bakis agisi olmasi lazim. Y ani hem miivekkillerin, vatandasin hem avukatlarin hali harap oluyor. Ozellikle
ihtisas mahkemeleriyle ilgili konuda h&kim atamalari sirasinda bu uzmanlik alanina dikkat etmek lazim. Bu konuda da bir diizenleme
yapilabilir mi, bir onu sorayim dedim size. Clink(i ayni sekilde sikayet geliyor. Bundada var yani.

BASKAN — Buyurun.

MEVLUT AKGUN (Karaman) — Sayin Baskanim, dederli arkadaglarim; uygulamadan gelen arkadaglarla yaptigimiz
goriismelerde gergekten sosya hayatin farklilasmasi yeni ihtiyaglari doguruyor ve yeni hukuk alanlarinda ihtisas mahkemelerine ihtiyag
duyuluyor. Birgok adanda yeni ihtisas mahkemelerinin kurulmasiyla ilgili talepler geliyor. Bu anlamda Hakimler Savcilar Y Uksek
Kuruluna genel bir yetkinin verilmesinin isabetli olacagini diisliniyorum. Aksi takdirde, her seferinde bir kanun gikarmak gerekir. Bu,
hem isin teknigine aykiridir hem de bu anlamda isi uzatacak bir yol agmis oluruz. Bu nedenle yapilan diizenlemenin uygun oldugu
kanaatindeyim.

BASKAN — Ali ihsan Bey, buyurun.

ALI IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — Yargitay ve Danigtay Kanunu goriisiiliirken de buna benzer birtakim itirazlarimiz
oldu. Yani burada da ayni durumla karsl karsiyayiz. Hukuki givenligin temeli dogal hékim ilkesidir. Yani hukuki glivenligi saglamanin
temel sarti, bakin, tekrarliyorum, dogal hékim ilkesidir. Burada doga hékim ilkesinin glivencesi de kanunla belirlenmesidir
mahkemel erin gdrevlerinin. Burada hukukun en temel prensibi olan, hukuki giivenlidi saglayan en temel prensip olan dodal hakim ilkesi
bertaraf edilmektedir. Dolayisiyla bu tamamen hukukun 6ziine, Anayasa nin 6zine aykiri bir diizenlemedir. Bu yonuyle iptal edilebilir.
Ben bu anlamda dogal h&kim ilkesine aykirilik olusturan, yani mahkemelerin gorevierinin kanunla belirlenmesi ilkesine aykirilik
olusturan bu duizenlemeyi, keyfilikle yapilacak bu dizenlemenin dodru olmadigini distiniyorum. Tasari metninden cikartiimasi
gerektigini disliniyorum.

BASKAN — Mstesarim, ben de bu noktada bir noktainazarimi ifade edeyim.

Tabii Ha&kimler ve Savcilar Y Uksek Kurulu, Anayasa nin zannediyorum 159’ uncu maddesine gére bir regiilasyon kurumu.
Yani bir idari kurum ve diizenleyici, denetleyici bir kurum. Simdi bizim Anayasa mizin 142’ nci maddesine gore yargilama usullerinin
yasayla diizenlenmesi 6nkosulu derpis edildigine gore, Sevgili Mistesarim, miitalaatinizi bu eksende de -Ali Riza Bey kanuni hakim
diyor, farkli noktainazar- buyurun sey yapin. Ama bu noktada &riz eJer varsa Anayasa Mahkemesi tabii sey yapar bunu.

Buyurun.

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR — Sayin Bagkanim, sdzii gok uzatmadan bir iki
tespitten sonra sorulara cevap vermeye ¢al isacagim.

26



Oncelikle ifade etmek gerekir ki, herkesin kabul ettigi lizere, ihtisas mahkemesinin yayginlasmasi noktasindaki talepler had
safhada. Cesitli sektorlerde yaptigimiz goriismelerde bize bu noktada sirekli talepler geliyor ve bunun nasil bu zamana kadar
kanunlastirildigina baktigimizda, iki turll ihtisas mahkemeleri ihdas edilebiliyor: Bir, 6zel isimle kurulan ihtisas mahkemeleri. Ki bagta
kanun tasarisiylailgili sunum arz ederken bahsettim. Hukuk alaninda yedi-sekiz farkli mahkeme var.

ikincisi de, ayri bir isimle kurmayip bir yerde bir mahkemenin birden gok dairesinin bulunmasi durumunda ya kanunla
deniyor ki, iste birden ¢ok daire varsafalanca numarali bu iglere bakar ya dabazen deniyor ki, HSYK’ nin belirleyecedi bir daire bakar.

BASKAN — is béliimii olarak mi bakiyorsunuz o zaman?

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR — Simdi, aslina baktigimizda, biraz énce -Sayin
Bakanim ayrildi- Sayin Basesgioglu sunu ifade etti, dedi ki: “Bu degisiklige gore yok. Aslinda mevcut hikim de bunu karsiliyor.”
Gergekten de baktigimizda degistirilmesini éngdrdigimiiz hikmun su anki meri hali sdyle der: “Ayni yarg gevresinde birden fazlaidare
veya vergi mahkemesi kuruldugu takdirde bu mahkemeler arasindaki is bolimi Hakimler ve Savcilar Y Uksek Kurulunca belirlenir.” Su
anki meri hikim bu. ilerde 5235'le ilgili diizenlemeye de baktigimizda, aslinda mevcut diizenlemelerin biz su anda getirmeye
calistigimiz, agiklik getirmeye galistigimiz diizenlemelere zaten imkéan verdigi kanaatindeyiz. Ama HSYK’yla gorlstigimizde, “Niye
bu yénde bir diizenleme yapmiyorsunuz?’ dedigimizde, “Y a, eski kurul zamaninda yapilmadi, biz o yiizden yapmiyoruz.” diyorlar.

Simdi, sunu arz etmek gerekir: Su anda goristiigiimiz idare ve vergi mahkemel eri konusu. UY AP sistemine baktigimizda 49
dava gesidi gdzikiiyor. Yani bugiin kuradan Ankara idare Mahkemesine bir arkadagimizin gdrevliendirilmesi mimkin ve bu
arkadasimiza... Kanunun su anda belirledigi sadece su: Hangisi toplu heyet olarak goriislilUr, hangisi tek hakimli olarak karar verilir. Bu
49 cesit dava turd yeni kura ¢cekmis bir arkadasimiza gidiyor ve bu arkadagimiz bu 49 dava ¢esidine bakabiliyor. Ama bu arkadagimiz
daha sonra meslekte ilerleyip de segilme yeterliligini kazandiktan sonra HSYK tarafindan —atiyorum- Danigtay Uyeligine secilince, bir
dairede gorevlendiriliyor ve baktigi igler sinirli. Simdi, bu, kendi iginde tezat teskil eden bir durum.

Ha, burada biz yeni bir mahkeme ihdas etmiyoruz. Biz, bu 49 dava gesidinden yine HSYK’ nin belli kistaslar gergevesinde
belirleyecek oldugu bazi davalarin bazi dairelerde gorilebilmesine imkan sagliyor.

ALI IHSAN KOKTURK (Zonguldak) — Onun igin dogal hakim ilkesini zedeliyor.

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KENAN OZDEMIR — Simdi, burada, dogal hakim ilkesini zedeleyen
bir husus yok ¢iinkii bu, dnceden belirleniyor.

Ha, sunu sdyleyeyim: E@er cok kétl bir senaryo distintyorsak, yani HSYK kétu niyetli dedigimizde, simdi somut davayla
baglantisini kurup o hakimin gérev yapacadi mahkemeyi de degistirebilir. Yani bu imkan zaten var. Sistemi biz gelecede donik olarak -
ve 6ngordigiimiiz faydalarini da basta arz etmeye ¢alistim- bu sekilde tedvin etmeye calisiyoruz. Takdir ylice Komisyonunuzun.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkdir ediyorum.

Noktainazarlar zapta gegti. Sonraki denetim yollari tabii mahfuz.

Ben maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmigtir.

Arkadaglar, bakin, sunu diizeltecediz: Bu kanunlaihdas edilen... Yok Oyle bir sey ya. Sizin tasarinizda neyse o. Tasar nasil
gelmisse metni dyle sey edelim. Redaksiyon yetkisini buna gére sey yapal im.

M ADDE 5- 2576 sayili Kanuna asadidaki gegici madde eklenmistir.

"Gegici madde 19- Bu maddeyi ihdas eden Kanunla, bu Kanunun 2 nci maddesinin (4) numara fikrasinda yapilan
degisikligin yururlige girdigi tarihten itibaren ati ay icinde Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu tarafindan mahkemeler arasindaki
isholimiine iligkin olarak karar verilir ve bu karar Resmi Gazetede yayimlanir. Kararda mahkemelerin isbdlimi esaslarina gore
calismaya baglayacaklari tarih de belirtilir. Mahkemelerin isbdlimi esaslarina gére ¢alismaya baglayacaklari tarihe kadar acilmis olan
davaarin gérilmesine bulunduklari mahkemelerde devam olunur."

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

Hikamet gerekgesiyle konusmustur.

MADDE 6- 24/2/1983 tarihli ve 2802 sayili H&imler ve Savcilar Kanununun 21 inci maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendinde yer alan "gikardiklari iglerin miktar ve mahiyetleri," ibaresinden sonra gelmek (izere "dternatif uyusmazlik ¢dzim
yontemlerinin uygulanmasinailiskin ¢alismalari," ibaresi eklenmistir.

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
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MADDE 7- 2802 sayili Kanunun 33 Uncli maddesinin birinci fikrasinda yer alan "is cetvelleri” ibaresi "aternatif uyusmazlik
¢6zim yéntemlerine iliskin uygulamayi da kapsayacak bicimde is cetvelleri" seklinde degistirilmigtir.

BASKAN — Oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Oy ¢okluguyla kabul.

M ADDE 8- 2802 sayili Kanunun 50 nci maddesinin dérdlncu fikrasina asagidaki ciimle eklenmistir.

"Ancak, bu madde kapsaminda yurtdisinda gorevlendirilen hdkim ve savcilar, 10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah
Kanununun 10 uncu maddesinde, 7/7/2010 tarihli ve 6004 sayil1 Disisleri Bakanlidinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 16, 17
ve 18 inci maddelerinde ve diger kanunlarda Disigleri Bakanligi meslek memurlarina sadlanan hak, 6denek ve imkénlardan
yararlandirilirlar."

BASKAN — Onergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Baskanligina

Gorustlmekte olan 1/750 Esas numarall Hukuk Usulli Muhakemeleri Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Tasarisinin 8 inci maddesi ile 24/02/1983 tarihli ve 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun 50 nci maddesinin
dordiinci fikrasinin sonuna eklenmesi éngdriilen ciimlenin agagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederim.

ilknur incedz
Aksaray

Ancak, bu madde kapsaminda yurt disinda gorevlendirilen hakim ve savcilar, 10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah
Kanununun 10 uncu maddesi, 7/7/2010 tarihli ve 6004 sayili Disigleri Bakanliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 16, 17, 18
inci maddeleri ve yili merkezi y6netim butge kanununda o6ngorilen yurtdisi kira katkisindan ayni usul ve esaslar dahilinde
yararlandirilirlar.

BASKAN — Oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmigtir.

Onerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul... Ret... Oy gokluguyla kabul.

M ADDE 9- 1/6/1989 tarihli ve 3568 sayil1 Serbest Muhasebeci Mali Misavirlik ve Yeminli Mali Musavirlik Kanununun 45
inci maddesine asadidaki fikra eklenmisgtir.

"23/6/1965 tarihli ve 634 sayili Kat Mulkiyeti Kanununa gore ana gayrimenkulun mesken olarak gosterilen badimsiz
bolimlerinde serbest muhasebeci mali musavirlik veya yeminli mali misavirlik fadiyetl erinde bulunulabilir."

BASKAN — Onergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriislilmekte olan 1/750 esas numarall Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Y apiimasina

Dair Kanun Tasarisinin (alt komisyon raporu metninin) gergeve 9 uncu maddesinin asagidaki sekilde degistiriimesini arz ve talep ederiz.
ilknur incedz
Aksaray

Madde 9- 1/6/1989 tarihli ve 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mai Musavirlik ve Yeminli Mai Musavirlik Kanununun 45
inci maddesine asadidaki fikra eklenmisgtir.

"23/6/1965 tarihli ve 634 sayili Kat Milkiyeti Kanununa gére anagayrimenkulin mesken olarak gosterilene bagimsiz
bolimlerinde kat maliklerinin izni ve benzeri sartlar aranmaksizin serbest muhasebeci mali misavirlik veya yeminli mali migavirlik
faaliyetlerinde bulunabilir. Bu konuda, yénetim planindaki aksine hiikimler uygulanmaz"

BASKAN — Oylariniza sunuyorum: Kabul... Ret... Kabul.

Onerge dogrultusunda maddeyi yiiksek tasviplerinize sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir oy
cokluguyla.

TURGUT DIBEK (Kirklareli) — Oy birligiyle mi, oy cokluguyla mi?

BASKAN — Oy birligiyle. Bu daoy birligiyle.

M ADDE 10- 26/9/2004 tarihli ve 5235 sayili Adli Yargi i1k Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus,
Gorev ve Y etkileri Hakkinda Kanunun 5 inci maddesinin besinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Is durumunun gerekli kildigi yerlerde hukuk mahkemderinin birden fazla dairesi olusturulabilir. Bu daireler

numaraandirilir. Ozel kanunlarda baskaca hiikiim bulunmadigi takdirde, ihtisaslasmanin sadlanmasi amaciyla gelen islerin yogunlugu ve

28



niteligi dikkate alinarak, daireler arasindaki is dagilimi Hakimler ve Savcilar Y Uksek Kurulu tarafindan belirlenebilir. Bu kararlar Resmi
Gazetede yayimlanir. Daireler, tevzi edilen davalara bakmak zorundadir.”

BASKAN — Oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde oy ¢okluguyla kabul.

M ADDE 11- 5235 sayili Kanuna asadidaki gegici madde eklenmistir.

"Gegici madde 4- Bu maddeyi ihdas eden Kanunla, bu Kanunun 5 inci maddesinin besinci fikrasinda yapilan degisikligin
yururlige girdigi tarihten itibaren alti ay icinde Hakimler ve Savcilar Y Uksek Kurulu tarafindan mahkemeler arasindaki is dagilimina
iliskin olarak karar verilir ve bu karar Resmi Gazetede yayimlanir. Kararda mahkemelerin is dadilimi esaslarina gore ¢alismaya
baglayacaklari tarih de bdlirtilir. Mahkemelerin is dagilimi esaslarina gore ¢alismaya baglayacaklar! tarihe kadar aciimis olan davaarin
gorulmesine bulunduklari mahkemelerde devam olunur.”

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde oy ¢okluguyla kabul.

MADDE 12- Ekli (1) sayil listede yer aan kadrolar ihdas edilerek 13/12/1983 tarihli ve 190 sayili Genel Kadro ve Usulii
Hakkinda Kanun Hiukmiinde Kararnameye ekli (1) sayili cetvelin Adalet Bakanligina ve ekli (2) sayili listede yer alan kadrolar ihdas
edilerek 190 sayil1 Kanun Hukmuinde Kararnamenin ekli (1) sayili cetvelin Danigtay Bagkanligina ait boluimlerine eklenmistir.

(1) SAYILI LISTE

KURUMU: ADALET BAKANLIGI TESKILATI : TASRA

iHDAS EDILEN KADROLARIN

SINIFI UNVANI KADRO SERBEST TUTULAN TOPLAM
DERECESI KADRO ADEDI  |KADRO ADEDI
GIH Zabit katibi 6 500 - 500
GIH Zabit katibi 7 500 - 500
GIH Zabit kétibi 8 750 - 750
GIH Zabit kétibi 9 750 - 750
GIH Zabit kétibi 10 750 - 750
GIH Zabit katibi 11 750 - 750
GIH Zabit katibi 12 1.000 - 1.000
Toplam 5.000 5.000

(2) SAYILI LISTE
KURUMU : DANISTAY BASKANLIGI TESKILATI : MERKEZ
IHDAS EDILEN KADROLARIN (MESLEK MENSUPLARI)

UNVANI KADRO SERBEST TUTULAN TOPLAM
DERECESI KADRO KADRO
ADEDI ADEDI
Tetkik Hakimi 6 30 30
Tetkik Hakimi 7 30 30
Toplam 60 60

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum ekiyle birlikte: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

M ADDE 13- 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayil1 Tirk Ceza Kanununun 263 (incli maddesi yirGrl Gkten kaldirilmistir.

BASKAN — Arkadaslar, Sevgili Mistesarim; ben de bu maddenin ceza mevzuati igerisinde yer aimasinin daha rasyonel
oldugunu dustiniyorum, ama 6zu itibariyla arkadaglara katilmiyorum, diizenleme olabilir. Ona Baskan olarak da o degerlendirmeyi
yapmiyorum. Bu galismaigerisinde bu kadar da climle-i muterize (parantez igindeki climle) yardiminaizin verin.

Oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Oy ¢okluguylailga maddesi kabul edilmistir.
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Antrparantez su kanun diizenlenmedi diye bir Anayasa'ya aykirilik olmayacadi gibi, bu kanun yirirlikten... lga
normlarinda Anayasa yargisi denetimi farkl.

M ADDE 14- Bu Kanun yayimi tarihinde yururl Uge girer.

BASKAN — Oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Oy cokluguyla kabul.

M ADDE 15- Bu Kanun hikidmlerini Bakanlar Kurulu yuratdr.

BASKAN — Oylariniza sunuyorum: Kabul... Ret... Oy gokluguyla kabul.

TUminl oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... TUml oy birlidiyle degil oy gokluduyla, fakat iki
madde icindeki oy birligi kaydiyla...

Arkadaglar, 6zel sbzcl: Fehmi Klpcu, Bilal Ugar, Mevlut Akgun.

Arkadaslar, redaksiyon yetkisini istiyorum: Verenler... Vermeyenler... Tamam.

Arkadaslar, cuma aksamina kadar muhalefet serhi icin siire veriyorum.

DILEK AKAGUN YILMAZ (Usak) — Ama Bagkanim, | itfen... Pazartesi 6§lene kadar.

BASKAN — Pazartesi guni demiyoruz, pazartesi glinu on ikiye kadar degerli kardesimden muhalefet serhi istiyorum. Bu
kadar yetkim olsun.

Arkadaglar, saygilar.

Kapanma Saati: 18.30
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