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BIRINCI OTURUM
Acilma Saati: 11. 11
BASKAN: Siireyya Sadi BiLGIG (Isparta)
BASKAN VEKILI: Mehmet Siikrii ERDING (Adana)
SOzCU: Abdullah Nejat KOGER (Gaziantep)
KATIiP: Emine Nur GUNAY (Eskigehir)
(Oturum, Bagkan Vekili M ehmet Siikrii Erding tarafindan agildi)

BASKAN - Komisyonumuzun saygideger Uyeleri, Sayin Bakan, kamu kurum ve kuruluglarimizin kiymetli burokratlari, yazili
ve gorsel basinimizin dederli temsilcileri, kiymetli milletvekilleri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Komisyonumuzun 38’inci Birlesimini agiyorum.

Glindemimizde (1/750) esas numara Tirkiye Varlik Fonu Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi ile Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Bagkan Vekili Kayseri Milletvekili Mustafa Elitag ve
Isparta Milletvekili Sireyya Sadi Bilgig ile 14 milletvekilinin Turkiye Varlik Fonu Kurulmasi ve Katma Deger Vergisi Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi bulunmaktadir.

(1/750) esas numarali Tasar’ nin gorismelerine 28’ inci maddeden devam ediyoruz.

Sayin Bakanim, 28’ inci maddeyleilgili bir agiklamaistiyoruz.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Usulleilgili bir sz istemistim Sayin Bagkanim.

BASKAN — Sayin Temizel, buyurun.

I1.- USUL HAKKINDA GORUSMELER

1.- (1/750) esas numarali Kanun Tasarisi’nin bir maddesiyle ilgili muhalefetin Anayasa’ya aykirilik iddiasina iligkin bir isem
yapilmadigi hakkinda gériismeler

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tegekkiir ederim.

Degerli milletvekilleri, burada her toplantinin baglangicinda usulle ilgili sbz istemenin gelenek hd8line gelmesinden rahatsiz
oldugumuzu belirterek usulleilgili sdz istedim.

Biraz 6nce, Sayin Baskan glindemimizi okudu. Bir tanesi, daha dogrusu pes pese ayni adla baglayan 2 tane kanun tasarisi var;
birisi teklif, birisi tasari. Diin, tasartylailgili olarak yapmig oldugumuz gériigmeler sirasinda bazi endiseler dile getirdik. Ornegin, kamu
hastaneleriyle ilgili olarak denetim konusunda Anayasa Mahkemesinin daha dnceden verdidi karardan bahsederek yeni diizenlemenin
Anayasa Mahkemesinin iptal gerekcesini kargilamadigini, dolayisiyla Anayasa' ya aykirihgin devam ettigini sdyledik. Orada madde
metnini, daha dogrusu, Anayasa Mahkemesinin o maddeyleilgili metnini ¢cok agik acik okumamiza karsin yani denetim yapan kisilerin,
denetim yapan kurulusun sorumluluklarinin ¢ok agik olarak belirtiimemesi nedeniyle bunun Anayasa nin 2'nci maddesine aykirilik
olusturdugunu Anayasa Mahkemesi karari yazdigi hdlde “Bu, bunu karsiliyor.” dendi, oylandi, gegti. Eger burada, bir Anayasa'ya
aykirilik bile ciddi olarak dederlendirilip de bununla ilgili olarak en ufak bir diizenleme yapilmasi yoluna gidilmiyorsa, Anayasa' ya
aykir oldugu ¢ok net olarak belli olan bu maddeleri Anayasa Mahkemesine gotiirmekten baska iglevi kalmayan bir muhalefet ortal ikta
kaliyor ise burada yapilan goriismeler anlamin yitiriyor; gittikce sikismaya bagladik.

Su anda Turkiye' nin kosullarini, bazi konularin aciliyetini kesin olarak kabul ediyoruz, elimizden gelen her destedi vermeye de
caligiyoruz. Meclisin tatil oldugu bir yerde, her tarafin tenha oldudu bir yerde, herkesin kagistigi bir yerde herkes kostura kostura
sabahin kériinde buraya da geliyor ama bir Anayasa ya aykirilik... Ustelik bu teori de degil, Anayasa Mahkemesinin bizzat yazilmis
olan karari, agikga bunu diyor “ve denetlenir” diye bir hikim var, “denetler” tamam “ve denetlenir” diye bir hikim koymus. Bu
“denetleme”, “veya denetlenir’ sdzcuguni Anayasa'ya aykiri bulmus ¢linki diyor: “Denetleteceginiz kisinin burada sorumlulugu yok.”
Kasitli olarak yanlig rapor yazdi, kasitl olarak yanlis bilgi verdi.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tamam, onu diizeltiriz, birkag ciimleyle onu agiklariz.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Diin gegti Sayin Bakanim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Y ok, yok, otururuz, gene gaisiriz.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Hayir yani igte onu sdylemeye calisiyorum. Yani, buraarda, bunun gériigilmesi sirasinda
olmamasi ciddi anlamda sikinti kisacasi, Anayasa’ ya aykiriliklar da dahil olmak lzere.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bugiin sey yapaim.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Biitiin arkadaglarimizin bunu vicdanlarinda ok net olarak hissettikleri dile getirilmemis olsa
bile artik yavas yavas hissetmeye basladik, bu, bu sekilde olmuyor yani bu gériismeler bu sekilde gergekten olmuyor. Burada, Hikamet
olarak acil olarak gikarilmasini istediginiz maddelerin birazcik zaman ayirarak, tartisarak, diizelterek gegirilmesi buradaki insanlarin
hepsini vicdanen tatmin eder, vicdanlarini rahatlatir.

Simdi, varlikla ilgili, daha dogrusu, Tirkiye Varlik Fonu'yla ilgili olarak bir de teklifimiz geldi. Bunun ayrica gortsilmesi ve
buna bir gekil verilmesiyle ilgili olarak endiselerimiz nedeniyle bunun bu sekilde yapiimasi konusunu kabul ettiniz; sag olun, cok da



TBMM
Tutanak Hizmetleri Bagkanhg

Komisyon : Bltge
Tarih :11/08/2016 Saat : Kayit: Stenograf : Uzman: ............o..... Sayfa: 2

dogru bir olay oldu. Din, bu konuda sdz sahibi olacek, gelecekte yetkileri ¢atisacak olan kurumlarin hepsiyle bir toplanti yapmaya
caligtik. Toplanti yapmaya calistik, Sayin Bakanim, sadece ¢alistik, o kadar. Gunkd, insanlarin hicbir tanesi sanki boyle 6zgir bir fikir
ifade falan etmiyor, sanki bir olay yok ortalikta diye...

Biz, Tirkiye nin kamusunun, devletinin bitin varliklarini neredeyse sinirsiz olarak igerisine koyacadimiz bir fon kurmaya
caligiyoruz; sinirsiz olarak, Turkiye Blyuk Millet Meclisi binasi déhil. Glnkl, kamuya tahsis edilmis bitin gayrimenkuller otomatik
olarak neredeyse bu fonun igerisine konacak, otomatik konacak. Peki, bu fon nasil denetlenecek? Denetim yok. Igerisinde kamu pay!
olan, hele ylizde 50’ den sonra pay! olan bitin bu seylerle ilgili olarak daha 6énceden Anayasa Mahkemesinin verdigi kararlar var mi?
Var. Peki, bu fonu bu konulari agikliga kavusturmadan, bu fonun igerisine hangi degerlerin konuldugunu bilmeden, yeniden getirip de
bu haliyle bunu glindeme almanin bir manasi var mi, atindan nasil kalkacadiz bunun? Blyuk bir olasilikla gene bir seyler sdylenecek,
kalkacak, ¢ikacak. Bdyle bir olayin bir pargasi olmak veya bunun igerisinde figliran gibi olmaktan ciddi anlamda rahatsizlik duymaya
bagladigimizi belirtmek istiyorum, bu gergekten rahatsiz ediyor ¢linkli gok agik bir olay bu. Kanun okuyan, kanun uygulamis insanlariz.
Anayasa Mahkemesi bir karar veriyorsa Meclis o Anayasa Mahkemesinin duydudu endiseleri giderecek diizenleme yapmak zorunda.
Anayasa'ya aykirilik iddia ediyorsak dncelikle bunun bir gériisilmesi lazim; gorismiyoruz. Usullerimiz falan bitti, herkes bunadi, bir
an 6nce ¢oluguyla cocuguyla birkag glin gegirmek isteyen insanlarin elini kadirip indirmesi seklinde yapilacak kanun diizenlemelerinin
Ulkeye pek bir yarar saglayacadini da dustinmiyoruz. Hepsiyle ilgili oturulacak, dava agilacak. Anayasa Mahkemesi bu karari bugiin
verdiyse yarin da verecek. E, o zaman bu kadar ¢alisma nereye gidecek? Bos. Buradaki ¢alismamizi verimli bir h&le getirmenin zorunlu
oldugunu, usul agisindan da buna kesin olarak uyulmasi gerektigini sdyllyoruz. Eger bu konularda ayni sekilde ¢aismaya devam
edersek buradaki katkimizi hep beraber gbzden gegirmek zorunda kalacagiz, grup olarak bunu sizlere belirtmek istedim.

BASKAN — Tesekkdir ediyoruz Sayin Temizel.

Sayin Bakanim, buyurun sz talebiniz var.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Bagkanim, degerli vekillerim; éncelikle Sayin Bakanimizin ifade ettigi
hususlar, son derece 6nemli konular. Burada bir yasama fadiyeti yapiyoruz, bu yasama fadiyeti igerisinde muhaefetin getirilen
maddeler konusunda tam bir bilgiye sahip olmasl, iktidar partisi olarak veya HUkOmet olarak bizlerin kendilerini her bakimdan
bilgilendirmesi ve tartismanin da bu bilgiler dtinda yapilmasl yasama faaliyetinin olmazsa olmazi. O agidan, bize diigen ne gorev ve
sorumluluk varsa bunu sonuna kadar yapariz.

Yine, maddelerin gérisiilmesi sirasinda ifade edilen birtakim kaygilar oldugunda da su ana kadar o kaygilar1 giderecek sdyle bir
yaklasim benimsedik: Hani elegtiri veya goris ve 6neri ifade etmek kadar bunu giderecek onerileri gelistirmek de 6nemli. Dolayisiyla,
burada zaman zaman biz goériis ve Oneri gelistirdik, zaman zaman da muhalefet partisinden milletvekillerimizin -kendilerine gok
tesekkur ediyorum- gelistirdikleri Onerilere biz de olumlu baktik ve birlikte bu dizeltmeleri yaptik. Demin Sadlik Bakanliginin
denetimiyle ilgili Sayin Bakanin ifade ettigi konu eger uygun gortiliirse bana gore dogru bir talep. Eger Saglik Bakanligi denetimi bir
baska 6zel kurulusa yaptiracaksa bu 6zel kurulusun sorumlulugu ile denetimin sinirlarinailigkin esasi belirleyen birkag climleyi birlikte
yazabiliriz. Buradan bence Sajlik Bakanhiginin da “illa da yazmayadim.” diyecegini de sanmiyorum. O agidan yani gerekiyorsa
maddeye geri donelim. Orada bunu yapmak mimkin. Maliye Bakanlidi olarak yillardir bu konuda tecriibe sahibi bir Bakanligiz, asadi
yukari oraya nasil bir diizenleme yaparsak kaygilari giderecegimizi biliyoruz.

ikinci olarak, Tirkiye varlik fonuyla ilgili kanunun, daha dogrusu torba yasa igerisindeki hiikiimleri tasaridan birlikte gikardik.
Cikarirken de mutabakatimiz geregince ayri bir kanun teklifi yapalim, kanun teklifi Meclise geldikten sonra da Sayin Bakanin ifade
ettigi kuruluglarin teknik katkilariyla daha da gelistirelim. Prensip olarak bdyle bir varlik fonunun Tirkiye ye kazandiriimasini
onemsiyoruz, bu konuda bir mutabakat var ama bunun igindeki tereddiit olusturan konulari da dolduralim dendi. Diin bir programim
oldugu icin maalesef o toplantiya katilamadim, sonra arkadaglardan bilgi aldim. Ben de kendilerine ifade ettim, bizim bastan itibaren
vardigimiz mutabakat burada kanun metni igerisinde diizenlenmesi gereken ilave hususlari tespit edecek teknik arkadaglar, bu konularla
ilgili hazirliklarini yapacaklar, sonra tekrar bir araya gelecegiz, arkadaglarin yaptiklar teknik hazirliklari birlikte gorecegiz. Bugiin saat
beste -Plan ve Biitge Komisyonu Baskanimizla diin aksam gorustigimizde- tam da bu minvalde bir toplantiyi beraber yapmayi
planliyoruz, onu Komisyon Baskanimiz geldiginde de sizlerle paylagirlar. Dolayisiyla, Turkiye varlik fonuyla ilgili vardigimiz
mutabakatta, mutabakatin iceriginde herhangi bir dedisim sdz konusu degil. Bunun yasaasmasli konusunda mutabakatimiz var ama
eksikliklerinin giderilmesi konusunda da hep beraber siyaset olarak ilgili kurum temsilcilerine sdyledigimiz ¢ok net bir talimat var:
Mutlaka ve mutlaka calismaarinizi yapin getirin. Onun igin Sayin Bakanim, yani anlayisimizda herhangi bir farklilik yok. Yapici,
uzlasicl, kanun yapma siirecinde yasama fadiyetinin kalitesini artiracak her tirlU is birlidi ve katkiyr beraber yapariz ingalah. Beste
ingallah bir araya gelecegiz. O toplantida benim de bazi dederlendirmel erim var yasanin daha da iyilesmesi noktasinda, onlarin beraber
Uizerinden gegecegiz. Onun igin seye gerek yok yani bir anda Umitleri yitirmeyelim, Umitleri artiracak bir gerceve igerisinde olaim
diyorum.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tesekkur ediyoruz Sayin Bakanim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ben Sajlik Bakanligina sdyliiyorum, bizim Maliyedeki arkadaglar da
caligtiracagim Sayin Bakanim. Denetimle ilgili nasil bir kavramsal gergeve olustururuz da Anayasa Mahkemesinin kararini karsilariz o
ifadeyi hazirladiktan sonra sizinle bugiin giin iginde paylasaim. Maddeye geri donelim, maddede o diizeltmeyi de yapalim olur mu,
tamam?
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BASKAN — Tekririmizakereyle onu yapariz ingallah.

Tesekkir ediyoruz.

[11.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERI

A) KANUN TASARI VE TEKLIFLERI

1.- Tirkiye Varlik Fonu Kurulmasi ile Baz Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasarisi (1/750)

BASKAN —Madde 28...

MADDE 28- 2942 sayili Kanuna asadidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 1- Uygulamaimar planlarinda umumi hizmetlere ve resmi kurumlara ayrilmak suretiyle mulkiyet hakkinin 6ziine
dokunacak sekilde tasarrufu hukuken kisitlanan tasinmazlar hakkinda, uygulama imar planlarinin yirirlige girmesinden itibaren bes
yillik slire igerisinde imar programlari veya imar uygulamalari yapilir ve bitge imkanlari dahilinde bu taginmazlar ilgili idarelerce
kamulastirilir veya imar plani degisikligi yapilir/yaptirilir. Bu slire igerisinde belirtilen iglemlerin yapilmamasi halinde tasinmazlarin
malikleri, bu Kanunun gegici 6 nci maddesindeki uzlasma siirecini ve 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili imar Kanununda éngériilen idari
basvuru ve igemleri tamamlandiktan sonra tasinmazin kamulastirmasindan sorumlu idare aeyhine asliye hukuk mahkemesinde
tasinmaz bedelinin tespiti ve tescil davasi agilabilir.

4/11/1983 tarihinden bu maddenin yurlrluge girdidi tarihe kadar kamulagtirma iglemleri tamamlanmamis veya kamulagtirmasi
hi¢ yapilmamig olmasina ragmen fiilen kamu hizmetlerine ayrilan veya kamu yararinailiskin bir ihtiyaca tahsis edilerek Uzerinde tesis
yapilan ya da kismen veya tamamen veyahut irtifak hakki tesis etmek suretiyle mdikin rizasi olmaksizin fiili olarak e konulan
tasinmazlar veya kaynaklar; bu maddenin yururlide girdigi tarihten itibaren en geg on yillik siire igerisinde biitce imkanlari dahilinde
ilgili idarelerce kamulastirilir veya tasinmazlarin durumuna gére imar plani/imar uygulamasi/toplul astirma yapilmak suretiyle baska
yerden mimkiin ise mistakil, degilse hisseli parsel verilir veyahut tahliye edilerek Mekansa Planlar Yonetmelidi cercevesinde plan
degisikligi yapilarak kullanimaimkan verecek bigimde malikine iade edilir. Bu siire igerisinde belirtilen islemlerin yapilmamasi halinde
tasinmazlarin malikleri, bu Kanunun 6 nci maddesindeki uzlasma slrecini tamamladiktan sonra tasinmazin kamulastirmasindan
sorumlu idare aeyhine asliye hukuk mahkemesinde tasinmaz bedelinin tespiti ve tescili davasi agilabilir.

Birinci ve ikinci fikralar uyarinca tasinmaz veya hakkin bedelinin tespiti ve tescili davasi acilmasi halinde, fiilen € konulan
tasinmazin ya da Uzerinde tesis edilen irtifak hakkinin dava tarihindeki dederi, mahkemece; bu Kanunun 15 inci maddesine gore
bilirkisi incelemesi yapilarak, tasinmazin hukuken tasarrufunun kisitlandigi veya fiilen e konuldugu tarihteki nitelikleri esas alinmak
suretiyle tespit edilir ve tasinmazin veya hakkin idare adina tesciline veya terkinine hikmedilir. Mahkemelerce verilen tescile veya
terkine iligkin hukidm kesin olup, taraflarin hiikmedilen bedeleiliskin temyiz hakki saklidir.

Bu madde kapsaminda kalan tasinmazlar hakkinda acilacek dava ve takiplerde, bu Kanunun gegici 6 nci maddesinin uglincd,
yedinci, sekizinci ve onbirinci fikralari hilkiimleri, bu maddenin yirarlGige girdigi tarihten 6nce agilan ancak heniiz karara baglanmayan
veya karar1 kesinlesmeyen davalara bu madde hiikiimleri, kesinlesen ancak henliz 6demesi yapilmayan kararlar hakkinda ise gegici 6
nci maddenin Gglincl, sekizinci ve onbirinci fikralar hukidmleri uygulanir.

Bu Kanunun gegici 6 nci maddesinin sekizinci fikrasl uyarinca ayrilmasi gereken yiizde iki oranindaki 6denekler, ylizde dort
olarak ayrilir. Ilave olarak ayrilan yiizde iki oranindaki ddenekler, miinhasiran bu ek maddeile gegici 11 inci ve gegici 12 nci maddeler
kapsaminda yapilacak ddemelerde kullanilir. Yapilacak 6demelerin toplam tutarinin ilave olarak ayrilan 6denegdin toplamini asmasi
halinde, 6demeler, en fazla on yilda ve gegici 6 nci maddenin sekizinci fikrasi hikmi- ne gore yapilir.”

BASKAN — 28 inci maddeyleilgili, Sayin Ceylan, buyurun.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKAN YARDIMCISI MEHMET CEYLAN — Sayin Bagkanim, cok degerli Komisyon Uyeleri,
Sayin Bakanim; sahsim ve Bakanligimiz adina hepinizi saygiyla selamliyorum.

Sayin Bakanim, Sayin Bagkanim; 28'inci maddeyle ilgili, maddenin geneliyle ilgili bir seyler sdylemek istiyorum, agiklamada
bulunmak istiyorum. Detaylailgili hususlari, teknik hususlari birokrat arkadaglarimiz izninizle cevaplandiracaktir.

Sayin Baskanim, bu 28'inci madde genel olarak belediyelerin hazirlamis oldugu imar planlarindaki “kisitli aanlar” dedigimiz
yol, yesil dan, kamulastirma alanlari, resmi kurumlarin ihtiyaglar olan kamulastirma aanlari gibi kisith aanlarlailgili agilan davalarla
ilgili olarak belediyelerimiz cok yiiklii miktarda tazminat davalariyla karsi karsiya kamis bulunmaktadirlar. Ozellikle bu davalar
Yargitayin 2010 yilinda vermis oldudu bir karardan sonra gok sayida artmis ve gergekten belediyelerimiz ifade ettigim gibi ¢ok yUklu
miktarda dava arla kargl karsiya kalmakta ve tazminatlara mahkdm edilmek durumunda kalmaktadiriar. Butgelerinin 10 kati, 20 kati, 50
kati blyUklGgiinde tazminat riski ortaya cikmis bulunmaktadir. 2010 yilinda. ..

MUSA CAM (izmir) — Bir rnek verebilir misiniz? Benzer drnekler verebilir misiniz?

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKAN YARDIMCISI MEHMET CEYLAN — Yani bu biitiin belediyelerde var Degerli Vekilim,
i stanbul Bilyiiksehir Belediyesi, ISKI ve hemen hemen biitiin belediyelerde ayni durum var ve bu diizenleme Y argitayin vermis oldugu
bu karardan sonra 2010 yilindan beri bu konuya ¢dzim getirilmeye ¢aligilmaktadir ve hemen hemen biitiin belediyeler bunu arzu
etmekte, 2010 yilindan beri stiregelen bir sorundur. Yargitayin 2010 yilinda bu imar planlarindaki kisitlilik durumunu hukuki el atma
saymasindan kaynaklanan bir durum. Dolayisiylaifade ettigim gibi ¢cok sayida dava agilmig ve belediyeler bu yiikin atindan kalkamaz
duruma gelmiglerdir ve imar plani yapamaz duruma gelmiglerdir. Yani o belediye, bu belediye dedil, bitiin belediyeler bunu talep
etmektedirler. Yani buna ¢bziim getiren bir madde bu, biitin belediyelerin arzu ve istekleri, konjonktiirel bir sey degil. Turkiye
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Belediyeler Birligimiz de burada tabii, Turkiye Belediyeler Birligimiz de bu konuylailgili ¢cok calistilar, arkadaglarimiz, Bakanligimiz,
Maliye Bakanligimiz hep birlikte calisildi ve getirildi. Arzu ederseniz teknik konularla ilgili hukukgu arkadaglarimiz, burokrat
arkadaglarimiz daha da detay bilgi verebilirler.

Cok tesekkir ediyorum.

MUSA CAM (izmir) — Versinler efendim, tamam.

BASKAN — Buyurun.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI I. HUKUK MUSAVIRI VELI BOKE - Sayin Bagkanim, Sayin Bakanim, kiymetli
Komisyon Uyeleri; saygiyla selamliyorum.

Sayin Baskanim, hukuki € atma sorunu ifade edildigi gibi 2010 yilinda Yargitay Hukuk Genel Kurulunun planlardaki
kisithliklari hukuki el atma saymasindan dolayi bu davalar baglamistir. Bu davalar o dénem itibariyla adli yargida gorilmeye bagladi,
tabii bu zaman zarfinda da Uyusmazlik Mahkemesinin ¢esitli kararlarinda davalarin bir idari igemden kaynaklandidi ve dolayisiyla
idari yargida olmasi gerektiginden dolay: cesitli kararlar verilmigtir. Neticede de 2013 yilinda yapilan diizenlemeyle hukuki € ama
davaar daha 6nceden diizenlenen fiili € atmalara iliskin yine Kamulastirma Kanunu’'nun gegici 6'nci maddesindeki hikimlerin
icerisine dercedilmistir. Tabii, idari yargiya bu davalar gittikten sonra son zamanlarda idari yargida normal idari tazminat davalari
tarzinda bu kararlar sonuglanmaya baglanmistir. Tam yargi davaarinin malumunuz (izere kararlari herhangi bir sekilde simdi gegici
6'nci maddede ongoriilen kamulastirmasiz € atma kararlari gibi dederlendirilmemekte ve bu tazminat kararlari derhd icraya
konulabilmektedir ve idarel erimize haciz uygulamalari su an yapilabilmekte ve defaten bu tazminatlarin ddenmesi talep edilmektedir.

Tabii, yillarin getirdigi yani belki dli yillik, atmis yillik planlardan kaynakli bu hukuki € atma sorununu bizim sadece bu
dénemde, sadece bu dénem biitgesi gergevesinde gerek merkezi idare ve gerekse yerel yonetimler biltgesi gercevesinde bunu édemek
mumkin degildir. Zaten bizim biitce imkanlarimizin da bu kadar &deta sicak paray! sayilari ¢ok az verebilecek... Yani tim hizmet
imkani olarak bir vilayeti diisiiniiniiz, drnegdin, istanbul’ da 20 milyon insan igin harcanmasi diiglinilen biitgeyi sadece belki birkag bin
dava sahibine aktarilmasi stz konusu olacaktir. Bu amaglaidari yargida son verilen kararlardan da hareketle Adalet Bakanligimizdan da
bu davalar neticesinde bir tescil hilkmi olmadidindan dolayi ¢linki tazminat kararlari veriliyor, idari yargi geleneginde de tescil karari
verme yetkisi olmadigi icin ikinci bir is olmasindan dolay! israrla Adalet Bakanligimiz bu davalarin yeniden adli yargiya donmesini
istemigtir. Bu nedenle de igbu tasari hazirlanmigtir.

Tasariyla hukuki € atmalar mevcut su anki gegici 6'nci maddede bulunan bir fikrada tanimlanan ifadeler kaldirilmis, ayri bir ek
bir madde olarak yeniden tanimlanmistir ve imar planindaki kisitlilik da yine imar Kanunu’ nun 10’ uncu maddesiyle es ifadeyle yeniden
tanimlanmis, agiklanmigtir. Ayrica, malumunuz lzere, imar Kanunu’ nun 10’ uncu maddesinde idareler imar planini yaptiktan sonra beg
yil igerisinde buna uygun imar programlarini yapma ve uygulama zarureti igerisindedir. Haliyle, yillarin getirdidi, maalesef, uygulama
gelenekleriyle bu programlar yapilmamistir, yapilamamigtir. Ornegin, bizim yaptigimiz arastirmaya gére hdlen dahi Tiirkiye'de birkagi
gegsmemektedir imar programini hazirlayan ve yiriten idare sayisi, belediye sayisi. Tabii, burada da imar programinin
hazirlanmamasini sadece bir keyfT tutum gibi de gérmemek lazim ¢linkii imar programini yaptiginda mutlaka imar Kanunu’ nun 18’inci
maddesinde diizenlenen imar uygulamaarini, parselasyon iglemlerini yapmasi lazim ya dailgili yatirrmei kuruluglarin planda kendileri
icin tanimlanan yerleri derhd kamulagtirmasi gerekir. Malumunuz izere, imar Kanunu muzdaki parselasyon diizenlemeleri 1984’ ten
beri devam edegelen bir gelenek, bunun da mutlaka dedismesi gereken yonleri var, Bakanligimiz su an bununla ilgili ¢alismalar
yapmakta, idareler tarafindan 18'inci maddenin uygulanmasinin zorlugu ortaya gikmaktadir. Hele hele, eskiden yapilagan yerlerde
yeniden 18’i yapmak ve kisitl alan olarak tanimladigimiz yani kamu ortak aanlarina ayrilmasi gereken yerler ve kamulastirilacak
yerleri bedelsiz idareye kazaniminda fiilT ve hukuki engeller bulunmaktadir. Bu ¢ergevede bu dizenlemeyi biz &deta bir tasfiye, bir
yuzlesme, bir bes yillik ve fiili & atmaar igin de on yillik bu sorunu giderme sireci olarak tanimlamak istiyoruz. Tabii, bu
diizenlemeyle birlikte efendim, es zamanli olarak mutlaka imar Kanunu' nun bazi maddelerinde yani hukuki el atmayi ve fiilT € atmayi
timiyle ortadan kaldiracak diizenlemelere ihtiyag var. Su an Bakanligimiz hizla bu ¢alismaari yapmeakta. Buylk bir ihtimalle de
onlimiizdeki yasama doneminde bu diizenlemelerle karsiniza gelmeyi planlamaktadir efendim. Yeni diizenlemeyle davalar asliye hukuk
mahkemesine bir tespit davasi haline génderilmekte ve artik tescille ilgili sorun ortadan kaldirilmaktadir. idari yargida su an ve adli
yargida da gegtigi hdlde de e atmaarla ilgili bilirkisi incelemesi ve kesif degerleme sistemi, bunlar mevcut Kamulastirma
Kanunu’' ndaki 15’inci maddede ve 11’inci maddedeki usul ve esaslarla uyumlu héle getirilmistir. Ve kamu kurumlarinin, zaten merkezi
idarenin, malumunuz, haciz yasadi korumasi vardir. Bu koruma gegici 6'dan mevcut ve Anayasa Mahkemesi tarafindan da onaylanan
bir hikimdur. Bu hikim yine hukuki e atma icin de gegerli hdle gelmistir. Makiu vekalet Ucreti ve idareye yuk olan diger fuzuli
6demel erden de kaginilmaya galigiimistir.

Genél itibarityla bu konu hakkindaki 6zetimizi arz ediyorum efendim.

BASKAN — Belediyeler birliginden kim var?

Buyurun.

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI GENEL SEKRETERI HAYRETTIN GUNGOR — Sayin Bagkanim, gok tesekkiir
ediyorum.

Simdi, Vi Bey arkadasimiz, |. Hukuk Musavirimiz isin teknik boyutun anlatti, ben ¢ok kisa birkag bilgi vermek istiyorum.

Bilindigi Uzere iki defa yapilan diizenleme Anayasa Mahkemesine konu oldu, kismi iptale karsi karsiya kaldik. Son iptal
kararinda Turkiye Belediyeler Birligi enciimeninden bir heyetle, Baskanimiz ve partileri temsil eden enclimen Uyelerimizle birlikte
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Anayasa Mahkemesine goris beyani icin gittik, talepte bulunmustuk, gittik, kabul ettiler, durumu izah ettik. Burada iptal edilmeyen
konularda 6zellikle haciz yasadiyla garameten 6deme, butge kisiti konusu Anayasa Mahkemesinin iptal etmedigi hususlar. Simdi,
Turkiye Belediyeler Birligi enciimeni “Hangi belediyeler var?’ diyor. Bizim enclimenimizde butin siyasi partiler temsil ediliyor.
Enciimenimizin bir mutabakat karari var. Bakin, burada biitiin muhalefet partilerinin de imzasi var. Su an Mersin Bilyiiksehir, Istanbul
ve Ankara nin yaninda izmir Bliylkgehir, Osmaniye, Yenimahalle, Mersin Yenigehir -siirekli bizi arayan- Kartal, Biiyilkgekmece
belediyelerimiz siirekli bize “Bu konu ne oldu, ne zaman ¢ikacak? sekliyle ulasan belediyelerimiz bunlar. Sorun su, gok kisa: Tazminat
riski, su an sonuglanmis tazminatlarla agilan davalar sonucu géziiken tazminat riski kamu idarelerinin bitgesiyle 6denmesi mimkiin
degil. Belediyelerimizin de ve diger kamu kurum ve kuruglarimizin ama agirlikli olarak belediyelerin ylritmesi gereken zorunlu kamu
hizmetleri var. Biz bu tazminati eger bir kural koymadan édemeye kaktigimizda belediyelerimiz zorunlu kamu hizmetlerini yerine
getiremeyecek; ¢Op toplayamayacak, su imkani sunamayacak, bdyle bir zorunluluk var. Buradaki sorun yani diizenleme kamu
hizmetlerinin ylrttilmesi ile malikin haklari arasinda bir denge olusturmaya calisiyoruz. Eger bunu yapmadigimizda daha buyuk bir
kamu zararina meydan vermis olacagiz ki bunun mimkiin olmadigi gézukuyor. Dolayisiyla, bu dizenlemeyle ézellikle 2010 yilindaki
Yargitay ictihadiyla olusan hukuki € atmalarla ilgili dizenlemeden sonra belediyelerimizin kargilastigi tazminat riskini kamu
hizmetlerinin aksatilmadan ylritilmesi, malikin haklarinin da garanti atina alinmasi glinkii eder bu diizenleme olmazsa garameten
6deme, bitce kisiti bir tane tazminati kim énce aliyorsa gelecek belediyelerin bitiin seylerine haciz konacak. Dolayisiyla bu da kamu
hizmetlerinin yuritilmesi ve malik haklarinin da korumasini sikintiya dislirecek. Burada zaten paranin zaman degeri de korunuyor.
Y ani biz geg 6dendiginden dolayi eski paray1 6demiyoruz. Dolayislyla paranin da zaman degeri korunuyor. Bu konuda gergekten uygun
bir diizenleme oldugunu diisiiniiyoruz, saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkdir ediyoruz, sag olun.

Sayin Kugoglu...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Degerli arkadaglarim, dinleyebildiniz mi bilmiyorum. Bircogumuzla ilgili bir konu degil, benimle ilgili bir konu da degdil ama
Sayin Bakanim siz de takip etmemissinizdir muhtemelen sizin de konunuz degil ama...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Takip ettim, dinliyorum. Maliye Bakanli§i olarak bu maddeyi biz caligtik.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sunu sdylediler, Hayrettin Bey de, Bakanliktan olan arkadasimiz da: “Hukuki e atmalar
nedeniyle tazminat davalari belediyeler igin édenemez bir boyutta, onun igin biz bu mevzuati degistiriyoruz.” Bdyle bir sey olur mu
Allah askina.

MUSA CAM (izmir) — Sizin arazinize bdyle & koysalar olur mu?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Devlet neigin var ya? Vatandasi icin vardir.

ALTAN TAN (Diyarbakir) — Aynen yle.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Béyle bir sey olabilir mi? “Yani biz bunlari édeyemeyecegiz onun igin mevzuati
degistiriyorum.” Bdyle bir mantik olur mu Allah askina.

BASKAN — Sayin Bakanim, arkadaglarin soz talepleri var, size sdz verecedim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Evet, 5denemeyebilir ama bu, bunu gerektirmez. “ Tazminatlari édeyemiyoruz onun igin bdyle
bir diizenleme yaptik.” olmaz bdyle bir sey. Yani hukuk varsa bu Ulkede, devlet varsa, devlet mantidi varsa, hukuk mantigi varsa bdyle
bir diizenleme olmaz. inanin bilmedigim bir konu ama sadece bu bile yeterlidir bunun olmamasi igin. Gergekten gok akil amaz bir sey,
sagma bir sey. Yani burada hukukgu arkadaglarimiz var, bizde yok ama sizde var. Ebubekir Bey, sizler...

EBUBEKIR GIZLiGIDER (Nevsehir) — Birazdan konusacagim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) -Yani anlamak miimkiin degil.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tesekkdr ediyoruz Sayin Kugoglu.

Sayin Tan...

ALTAN TAN (Diyarbakir) — Sayin Bakan, degerli arkadaglar; bu bolim cok iyi bildigim bir konu yani belediye baskan
yardimciligi da yaptim otuz iki sene evvel, ingaat miteahhidiyim, mihendisim, diin de sdyledim, ¢ok iyi bildigim bir konu ve aynen
sayin milletvekiline katiliyorum, o uzmani olmadan sdyledi ama ¢ok dogru sOyledi. 5 sefer, 10 sefer okudum, bu sabah bir daha
okuyorum -benim annem Turk, ana dilim de Turkge, hani sonradan 6grensem belki anlayamadim, 6grenemedim diyecegim- fakat
anlayamadim ne diyor, anlayamadim. Y ani sayin burokratlardan da 6zir dilerim.

Simdi mevzu su: imar planlari yapiliyor. Bu imar planlarinda dogal olarak toplumun yararina yol, meydan, park, otopark, okul,
hastane, postane, resmi kurum yeri bunlarin konulmasi lazim. Sayin Oza déneminde bunlara bir diizenleme getirildi Diizenleme
Ortaklik Payi diye, 6nce yiizde 30, 33, sonra ylzde 40’ a ¢ikti. Bu ihtiyaglar yiizde 40 olarak vatandastan aliniyor. Simdi, bunlarin igine
girenler ne? Su anda tekrar actim, yani bilgilerimi tazeledim acaba son bir degisiklik var mi diye, MillT Egitim Bakanligina bagl okullar
var, yollar var, meydan, park, otopark, cocuk bahgesi, yesil sahalar, ibadet yerleri, karakollar, pazar yerleri ve toplu tasima yerleri,
bunlar yiizde 40" 1n iginde. Peki ylUzde 40’ in i¢inde olmayan yerler ne? Diyelim ki hastane, saglik ocagi, resmi kurum denilen yani tapu
binasi yapilir, hikGmet konadi yapilir, baska bir sey yapilir, bunlar bu yiizde 40’ in iginde yok. Degerli arkadaglar ¢ok basit bu is; ya
bunlari da yiizde 40’ In igine alacaksiniz yani bu imar planlari yapilirken biitin bu ihtiyaglar ne kadar varsa artiracaksiniz, bunlari da
ylzde 40’ 1n igine sokacaksiniz, ylzde 40 yetmiyorsa, ylzde 45 yapacaksiniz, o da ayri bir tartisma konusudur. Ama bizim esas
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konumuz, yapilan imar planlari var, yapilmis. Vatandasin milki hastane yeri diye, resmi kurum yeri diye yazilmis ve bes yil gegmis.
Bes yil boyunca ne hastane yapilmis ne sadlik ocadi yapiimis ne de hiikimet konadi yapilmis. Vatandas diyor ki eder bunu sadlik ocadi,
hastane, hikdmet konagi, postane yapacaksan al yap, yap, benim parami ver. Y apmiyor, bes yil boyunca yapmiyor. Bes yil bitti. Peki,
bes yil bittikten sonra vatandag dese ki benim mulkimd geri ver, Uzerindeki serhi kaldir. Bundan daha mesgru bir sey var mi? Simdi bu
madde ne diyor? Bu maddede benim iste anlayamadidim o, bes yil bittikten sonra ne oluyor? Vatandasa bunu iade ediyor musunuz?
Tamam, biz yapamadik, a kardesim, malini... Bunu ben anlayamadim. Ama yok iste cok net bir ifade. Hatta, daha sonra diyor ki “Bu
madde ydrtrlige girdikten sonra on yil baglar.” diyor. 29'uncu maddede de dyle, onun devami var. Simdi, bazi vatandaglar var on
senedir bekliyor yani on yildir. Mesela, Diyarbakir’ da bir parsel var 250 donim hastane yeri olarak ayrilmis, 250 dénim. Hastaneler
baska yere yapiliyor -keske Saglik Bakani burada olsaydi, ben diin sordum Diyarbakir Hastanesiyle ilgili de bir soru sordum- o 250
dénim vatandasin hastane yeri hdla dyle duruyor, belediye de bunun imarini degistirmiyor. Sehrin gébeginde on yildir. Cok agik ve
secik sunu sdyliyoruz, gok agik ve segik yani sadece elestirme degil. Cozim: Bes yil sonunda eger bu igem olmamissa vatandasin
mulki serbest birakilsin, bu da ¢ok agik yazilsin, bir climleyle olsun yazilsin. Yani, bes yilin sonunda... Bizim degisiklik 6nergemiz
var. Muhalefetin her énergesini reddediyorsunuz, liitfen siz yazin, deyin ki AK PARTI &nergesi olarak “Bes yilin sonunda eger bir
uygulama yapilmamissa vatandasin milki serbest birakilir, belediye ona yeni bir imar verir.” Biz “evet” diyelim buna, siz yazin, biz
“evet” diyelim.

ikinci gdziim bundan sonreki uygulamalar igin: Yine ihtiyag duyaceksa, yani bu tip resmi kurumlar igin, bunlari imar
Kanunu’' nda bir degisiklikle Diizenleme Ortaklik Payinin igine koya im ve bitirelim.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Tesekkdir ediyoruz Sayin Tan.

Sayin Kdaycl...

MUSTAFA KALAY CI (Konya) — Tegekkir ediyorum Sayin Bagkanim.

Ben de su hususu belirtmek istiyorum Sayin Bagkanim: Yani, uzmanlik alanimiza girmeyen bir dizenleme, Plan ve Biitce
Komisyonunun gérev sahasina girmeyen bir diizenleme. Yani agikgasi uzun yillar denetim elemanligi yapmis biri olarak ben de bir sey
anlamadim. Sadece sunu anlamak istiyorum: Ortada Anayasa Mahkemesinin kararlari var. Y ani, arkadaglarimiz hi¢ olmazsa bunu izah
etsinler. Anayasa Mahkemesi doktirmis yani “Anayasa nin 2'nci, 5'inci, 10’uncu, 13’ lincd, 35'inci, 36'nci, 40’ inci1, 46'nci, 125'inci
maddesine aykiri, Avrupa insan Haklari Sdzlesmesi’nin 1 numarali Protokol’niin 1’inci maddesine aykiri.” diyor. Yani, Anayasa
Mahkemesi hangi hikmU iptal etti, bunun yerine ne getirdik? Y ani, bu sekilde bir izahat verilsin bari de biz yani yapilan diizenlemenin
Anayasa Mahkemesinin gerekgesine uygun oldudu kanaatine bari varalim. Yani konu uzmanlik alanimiz degil ama hukuki yénden bari
bunun yapildigini bilelim.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tesekkur ediyoruz Sayin Kdayci.

Sayin Gizligider...

EBUBEKIR GIZLiGIDER (Nevsehir) — Tegekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Tabii, bir yandan Anayasa Mahkemesi karari diger taraftan idarenin menfaati, Oblr taraftan da belki dillendirilmemis olan ki o
bize dustyor milletin vekilleri olarak her birimize digliyor. Ayni zamanda Sayin Bakanim da miilletin vekili olarak kendisine de
diisliyor. Muhakkak birokratlar idare gozlyle dederlendirecektir ama bir de vatandas gozliyle degerlendirmemiz gereken kisminin
oldugunu disiniiyorum. Belki hukuki € atmalarla ilgili bu yorumlarda farklilik olabilir ama &zellikle (2)' nci fikra olan fiili € atma
noktasinda daha fazla izaha ve daha fazla iknaya ihtiyacimizin oldugunu sdylemeliyim. Cunkul, iglemleri tamamlanmamis,
kamulagtirma iglemi hig yapilmamis olmasina ragmen fiilen kamu hizmetlerine ayrilan yani herhangi bir hukuki badi dahi kurulmamis
amafiili bir durum sz konusu ve burada bu 6deme, birinci planda 6deme ama onu en geg on yil igerisinde diyor. Ha, burada muhakkak
yeniden dederleme oranlari fadan gelecektir glindeme ama bu yeniden degerleme oranlari bire bir o dederi karsilar karsilamaz
noktasinda ciddi teredditler var. Yani, fiili uygulama, halihazirda mahkemelerdeki uygulamal arda gektigimiz en blylk sorunlardan biri
bu. Tkincisi: “Biitge imkanlar dahilinde...” denmis ki bunun dogrusu hukuk terminolojisinde gok yerinin olmadigini degerlendiriyorum
yani “Biitge imkanlar dahilinde...”

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Odeneksiz 6denek bunlar.

EBUBEKIR GIZLIGIDER (Nevsehir) — Yani, bu, bence degerlendirme agisindan yeniden yapiimas geregini ortaya koymakta,
kamulagtirilir veya yani bu birinci asamaydi veya imar plani uygulamasi toplulastirma yapiimak suretiyle baska yerde mimkun ise
mustakil, mimkun degilse hisseli parsel... Yani burada sunu anlatmaya calisiyorum: Biz bu diizenlemelerin tamamini toplumun
menfaati icin yapiyoruz birinci planda, belediyelerin menfaati igin degil ama burada menfaatleri karsilastirmak ya da menfaatlerin
yarigmasl gibi bir gereksiz tartismayr da agmak istemiyorum. Toplamda kamunu menfaati ve vatandas menfaati, bireysel menfaat
gozilyle bakacak olursak buradaki maddelerin biraz engelli atlamavari bir gorintl verdigini disiiniyorum. O yonlyle, bu (2) nci
fikranin 6zellikle, yeniden degerlendirilmesi gerektigini distiniyorum. O asamada farkli fikirler de burada cikacaktir yani farkli
Oneriler gikacaktir. Tabii, bir de Anayasa Mahkemesi karari orada neredeyse bitin maddeleri sayiyor yani olan bitiin maddeleri
neredeyse saymis, o da bir sorun. Bu (2)’ nci fikranin yeniden degerlendirilmeye muhtag oldugunu distiniyorum Sayin Bagkanim.

BASKAN — Tesekkdir ediyoruz Sayin Gizligider.

Sayin Cam...
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MUSA CAM (izmir) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Komisyonumuzun degerli Uyeleri, sayin birokratlar; simdi, hem Bakan Yardimcisi arkadasimizdan hem hukukgudan hem de
Turkiye Belediyeler Birliginden arkadagtan benim anladigim kadariyla su: Yani, belediyeler birtakim hizmetleri yaparken vatandasin
arazileriyleilgili konularda kamulastirma bedelleri cok yiksek oldudu icin burada ciddi sikintilar gekiliyor ve bunun mutlaka ¢ézilmesi
gerekiyor. Simdi, Sayin Belediyeler Birligi temsilcisinin de arazileri olsa, milkiyeti olsa ve o mulkiyetinde belediye gegerken, yol
yaparken, kanal yaparken bilmen ne yaparken, okul yaparken, sunu yaparken, bunu yaparken yani bunlari kamulastirirken onu magdur
edecek birtakim tedbirleri, dnlemini amasini kabul eder mi etmez mi onu bilemem. Ama, simdi burada vatandasin aeyhine olacak bir
diizenlemeyi burada kabul etmemiz mimkin degil. Evet, kimi CHP'li, AKP'li, MHP'li belediye baskanlari bu ortak metne imza atmis
olabilirler, benim partimin belediye bagkani daimza atmis olabilir, bunu benim kabul etmem miimkiin degil. Yani, Izmir’ de veyahut da
Kadikdy’ de veya Bakirkdy’ de veyahut da Eskisehir’ de bir hizmet yapilirken orada vatandasi maddur edecek, onu sikintiya sokacak
birtakim dizenlemeleri benim CHP'li belediye bagkanim altina imza atti diye benim kabul etmem s6z konusu degil. Bizim éncelikle
vatandagin ¢ikarlarini ve menfaatlerini korumamiz gerekiyor. Evet, belediye yol yapsin, kanal yapsin, istinat duvari yapsin, park yapsin,
bahge yapsin, otopark yapsin, bunlar dogru, buna bir itirazimiz yok ama bunlari yaparken vatandasi magdur edecek ve onlari
mahkemede slriim strim sirtindirecek bir uygulamayi, bir yasal dizenlemeyi burada yapmamiz s6z konusu degil. Hele hele bu
konuyla ilgili Anayasa Mahkemesinin vermis oldugu karar var. Anayasa Mahkemesi 13/3/2015 tarihli karariyla iptal edilen
Kamulagtirma Kanunu'nun gegici 6’ 'nci maddesinin ilgili fikrasl, 2942 sayil1 Kamulagtirma Kanunu sonrasi idarelerin kamulastirmasiz
e atmadan kaynaklanan tazminat hilkiimlerine iligkindir. ilgili Anayasa Mahkemesi kararinda Anayasa ve AIHS Ek 1. Protokolii ile
guivence dtina ainmis milkiyet hakkina vurgu yapilarak su ifadeler kullanilmigtir. Bunu ayni zamanda Komisyonumuza syl tyor
Anayasa Mahkemesi. Anayasa Mahkemesi diyor ki: “Anayasanin 153'lncli maddesinin son fikrasinda, Anayasa Mahkemesi
kararlarinin yasama ve yuritme organlari ile idare makamlarini, gergek ve tlizel kisileri baglayacad kuraina yer verilmigtir. Bu kurala
gore, yasama organi -Parlamentoyu diyor- yapacadi diizenlemelerde daha 6nce ayni konuda verilen Anayasa Mahkemesi kararlarini géz
6niinde bulundurmak, bu kararlari etkisiz kilacak yeni yasa gikarmamak ve Anayasa ya aykiri bulunarak iptal edilen kurallari tekrar
yasalastirmamak yukumliltgindedir.” Arkadaslar, Anayasa Mahkemesi bu kadar agik ve net bir sekilde yasama organini diyor ki:
“Benim iptal ettigim kararlara aykiri diizenleme yapamazsiniz, yapmamaniz gerekir.”

“Yasama organi, kararlarin yaniz sonuglariyla degil, bir bitinlik icinde gerekgeleriyle de badlidir. Clnkul, kararlar
gerekceleriyle genel olarak yasama igemlerini dederlendirme dlgitlerini igerirler ve yasama etkinliklerini yonlendirme islevi de
gortrler. Dolayisiyla yasama organi, yasa gikarirken iptal edilen yasaara iliskin kararlarin sonuglariyla birlikte gerekgelerini de goz
éniinde bulundurmak zorundadir.” diyor. Devam ediyor: “ipta edilen yasalarla sbzcikler ayri da olsa ayni dogrultu, icerik ya da
nitelikte yeni yasa gikarilmamasi gerekir. Anayasa nin 2'nci maddesinde hukuk devleti ilkesine yer verilmis, 35 inci maddesinde
mulkiyet hakki temel bir insan hakki olarak diizenlenerek ancak kamu yarari amaciyla sinirlanabilecedi ve toplum yararina aykiri
kullanilamayacag belirtiimis, 36 nci maddesinde hak arama 6zgurlGgu kuralastiriimig, 46’ nci maddesinde kamulastirmanin esas ve
usulleri ayrintili olarak dizenlenmis ve 138’ inci maddesinin son fikrasinda ise mahkeme kararlarinin higbir surette degistirilemeyecegi
ve yerine getirilmesinin geciktirilemeyecegi ortaya konmustur. Anayasa nin 2'nci maddesindeki hukuk devleti, eylem ve iglemleri
hukuka uygun olan, insan haklarina saygi gosteren, bu hak ve ézgirlikleri koruyup glglendiren, her danda adaetli bir hukuk diizeni
kurup bunu geligtirerek siirdiiren, Anayasa’'ya aykiri durum ve tutumlardan kaginan, hukuku tim devlet organlarina egemen kilan,
Anayasa ve hukukun Ustin kuralariyla kendini badli sayan, yargi denetimine agik olan, yasalarin Ustlinde yasa koyucunun da
bozamayacadi temel hukuk ilkeleri ve Anayasa bulundugu bilincinde olan devlettir.” demis ve gegici 6'nci maddenin (13)’ incu fikras,
Anayasa nin kendilerine tanidigi olanak ve yetkileri Anayasa ve yasdara aykir kullanarak kisilerin Anayasa glivence altindaki
mulkiyet haklarina fiilen € koyan ve hukuka aykiri haksiz fiil olusturan eylemlerini, Anayasaya ve hukuka aykiri bir sekilde ve insan
haklarini ihlal ederek korudugu, adaetsizligi egemen kilacak sekilde yayginlastirip olaganlastirdidi, devleti hukukun digina ¢ikardig;
Anayasa'ya, hukuka ve hukukun evrensdl ilkelerine aykinligi tesvik ettigi icin Anayasa nin 2'nci maddesine kesinlikle aykiridir
arkadaglar.

“Kamulastirma Anayasa nin 46'nci maddesinin (1)’inci fikrasinda, Devlet ve kamu tizelkisileri; kamu yararinin gerektirdigi
héllerde, gergek kargiliklarini pesin 6demek sartiyla, 6zel miilkiyette bulunan tasinmaz mallarin tamamini veya bir kismini, kanunla
gosterilen esas ve usullere gore, kamulastirmaya ve bunlar Uzerinde idarf irtifaklar kurmaya yetkilidir. seklinde kararlagtirmistir. Bu
baglamda, bir tasinmazin kamulastirilabilmesi i¢in 6ncelikle kamulastirma igleminde kamu yarari bulunmasi ve kamu yarari kararinin
dinmasi, ardindan da kamulastirilacek tasinmazin gergek karsiliginin pesin olarak odenmesi gerekmektedir. Bu kurallara ve
Anayasa nin 46'nci maddesinin (2)' nci fikrasindaki istisnaar ile (3) Uncu fikrasindaki istisnalarin istisnasina uyulmadan yapilan
kamulagtirma iglemleri veya kamulastirmasiz € atmalara karsl, kisilerin Anayasa nin 35'inci maddesindeki mulkiyet hakkinin ihlali
baglaminda 36'nci maddesine gére hak arama 6zgurlikleri bulundugundan ve 138 inci maddesinin son fikrasinda da mahkeme
kararlarinin hicbir surette degistirilemeyecedi ve yerine getirilmesinin geciktirilemeyecedi kurala badlandigindan bu anayasal kurallar
bitiintyle yok sayan gegici 6'nci maddenin (13)’Gncl fikrasi, Anayasa nin 35’inci, 36'nci, 46'nci ve 138'inci maddelerine kesinlikle
aykindir." Anayasa Mahkemesinin gerekgeli kararinda agikca ifade edildigi gibi, Anayasanin “Kisi, Hak ve Odevleri” bdlimiinde
35’inci maddede yer alan mulkiyet hakkini Kamulastirma Kanunu usullerine uyulmaksizin € atilmas, ilgili diizenlemeyle ayriksi bir
durum olmaktan gikip timiyle oladan idari stireg haline gel ecektir.
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Hukuken “haksiz fiil” olarak tanimlanan kamulastirmasiz € atmayailiskin milkiyet hakki sahibinin uzlasma prosediriineiliskin
zorunluluga tabi tutulmasi, kamulastirmasiz € atma nedeniyle tazminat davalarinda dava sarti olarak uzlagsma slrecinin getirilmesi,
acllacak dava sonucunda idarenin bitgesinden belirlenen ylizde 4’1k bir bolimiinden tazminatlari 6deme keyfiyeti... Dizenlemenin en
ilging yani ise idarenin bitce imkanlari dogrultusunda on sene gibi gok uzun bir siireye yayillan kamulastirma keyfiyeti igeriyor
olmasidir. Anayasanin 46'nci maddesinde istisnai dizenleme olarak getirilen kamulagtirma bedelinin taksitlerinin ddenmesinde
6ngorilen bes sendlik siireyi bile asan bdylesi bir diizenleme Anayasa'ya kesinlikle aykiridir arkadaglar. Ayni zamanda hukuki bdlirlilik
ve hukuki glivenlik ilkesini de timiyle ihlal eder sekilde ilgili diizenlemenin, derdest dosyalara, karara ¢ikip heniiz kesinlesmeyen ve
hatta kesinlesip henuiz tahsil edilemeyen dosyadara da uzlasma yukimlGlugu, idareye yetkiler vermesi ve yapilacak ddemeler igin
timlyle idarenin inisiyatifine birekir sekilde dizenleme getiriyor olmasi milkiyet hakkini geri dénilmez sekilde yok etmektedir.
Ayrica, AIHM noktasinda tilkemizin biiyiik tazminatlara mahk(m edilmesi anlamina da geleceginin altini gizmek isterim.

Simdi, burada hem Sayin Bakan Yardimcimiz hem hukuk musaviri hem Tirkiye Belediyeler Birligi temsilcisinin
kamulastirilacak yerin on yil -bes yil degil- gibi uzun bir zamana yayilarak 6denmesinin vatandasta yaratacagi magduriyetin ne kadar
blyuk sikintilar yaratacagini diisinmenizi isterim degerli arkadaglar. Sayin Bakan Yardimcimiz gok tecriibeli, gok deneyim sahibi bir
milletvekilimiz. 22'nci ve 23’ incli dénemlerde burada Parlamentoda gérev yapti, bunun disinda Karablk’ te, Safranbolu’ da belediye
baskanligi yapti; son derece deneyim sahibi bir dostumuz, bir arkadasimiz. Evet, belediye baskanlidi yaptigi ddnemde kamulastirmayla
ilgili cesitli sikintilar yasamis olabilir ama bu, vatandagl magdur etmek, vatandasi sikintiya sokmak, vatandagsin malina miilkiine “is
yapacagim.” diyerek el koymak ve “On yillik slre igerisinde ddemeleri yaparim.” demek arkadaglar, bu kamu vicdaninda insanlari da
cok ciddi anlamda yardar arkadaglar. O nedenle, 28'inci maddenin geri cekilmesi, evet, belediyeler eliyle birtakim kolayliklar
saglanmasi, is ve hizmetlerin yiritilmesi igin birtakim imkanlar taninmasi konusunda diizenleme yapalim, hicbir itirazimiz yok ama
burada 6nce vatandas, 6nce insandir arkadaglar. Onlara kargl yapilacak haksizliklari ve adaletsizlikleri yasama organini kullanarak
Anayasa Mahkemesi kararlarina karsl burada diizenleme yapip da gegirmek kabul edilebilir bir is degildir.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tesekkur ediyorum Sayin Cam.

Sayin Caturoglu, buyurun.

FARUK CATUROGLU (Zonguldak) — Sayin Bakanim, dederli hazirun; tabii, dnemli bir diizenlemeyle karsi karsiyayiz.

MUSA CAM (izmir) — Belediye bagkani sifatiyla konusma ama; vatandas olarak konug Sayin Gaturoglu.

FARUK CATUROGLU (Zonguldak) — Ben masanin her tarafinda bulunmus bir kardesiniz olarak konusacagim. iki dénem
belediye baskanligi yapmis bir kardesiniz olarak, ayrica hem de yesil dan sahibi bir kardesiniz olarak konusacagim yani kendi tapusu
olan bir arkadasiniz olarek yani hem idare hem sahis olarak.

Simdi, tabii, bu belediyelerin, bu konuyla alakal1 baglar bliyik belada; yani bir yandan yapilmasi gereken kamu hizmetleri var,
dbir taraftan imar planlarindaki sikintilar var. Ozellikle 18 uygulamaarinin dogru diirlist yapiimadigi belediyelerde bu gok bariz. Yani
yapilasma bitmis, 18 yapilan yesil danlarin ya da kamuya ayrilmasi gereken hizmet aanlarini bedelsiz olarak belediyeye kazandirma
imkani kaybolmus bel ediyel erde daha biylk bir sikinti hdline gelmis.

Bu kanun, tabii, zaman igerisinde degistidi icin, daha 6nce vatandas sahip oldugu araziye parselasyon yaptirirken, gogdu
belediyede imar uygulamasi esnasinda park, bahge gibi yesil saha kabul edilen yerler vatandasin uhdesinde kalmis. Y ani bir 35 veya 40
gibi dizenleme ve ortaklik payr alinmamis. Simdi, buraarda ikinci bir 18 yapma imkani var ama bu ¢ok buytk hukuki sikintilara yol
aciyor. Peki bu sorun nasil ¢ozilebilir? Simdi, bunun, birkag tirli ¢ézim yontemi var; birisi kamu hizmetine ayrilan yerlerin ilgili
idarece kamulastirilmasi, yani bu en basit yontemi, parayi verip bunu almasi. Park, bahge, yesil saha belediyeyle aakaliysa belediyenin,
hastane ise Sadlik Bakanliginin ya da efendim, postane ise PTT Genel Midurliginiin gibi. Tabii, bu, genelde gok miimkiin olmuyor
cunkl belediyelerin bitgeleri kisitli. Ben iki dénem belediye baskanligi yaptim, bir dénem de belediye meclis lyeligi yaptim.
Belediyeler, Turkiye'de, hizmetlerin ylizde 50’ sinden fazlasini veren ama kamusal kaynaklardan da ¢ok az yararlanan bir birim. Eger
belediye basariliysa baskanin kendi sahsi gayretiyle bu basari ortaya gikiyor. Turkiye'de béyle bir fiilT durumla dakarsl karsiyayiz biz.

Dolayisiyla ikinci konu, belediyenin hinterandini genigletmesi, yani hinterandini genigletip yizde 40’dan yeni danlar ortaya
cikarmasi, bu mevcut fiili yerleri digariya dogru biraz tasimasi, mevcut olan yerleri de, yani izerinde kisit bulunan yerleri de, vatandasa
imarini diizelterek geri vermesi. Bu yontemlerden bir tanesi.

Bir digeri de, eder varsa kamunun elinde gayrimenkuller, bunlarla bunlarin degistirilmesi, takas yapiimasl.

ALTAN TAN (Diyarbakir) — Hazine arazileri. ..

FARUK CATUROGLU (Zonguldak) — Hazine arazisi vesaire gibi, belediyenin kendi arazileri gibi. Tabii orada da sey sorunu
ortaya gikacak bu sefer, yani genellikle bu kamulastirilamayan, Gzerinde hukuki kisit bulunan alanlar, merkezi yerlerde kalan aanlar,
verilecek alanlar da daha uzak yerlerde. Buraarda bir fiilf fiyat bigilerek o fiyatlarin metrekareye ayarlanmasi lazim. Batin bunlarin
olmadigi noktada da, bunlarin bir sekilde -bu yerlerin- kamuya kazandiriimasi gerekiyor.

Tabii, simdi, burada, bu kanun maddesinde, birinci fikrada, 1'inci maddede, ek maddede iste bes yil igerisinde bunlar
yapillmazsa vatandasa bir uzlasma siireci, uzlasamazlarsa bir dava siireci ortaya koyuyor. ikinci fikra biraz daha karisik yapilmis, yani
tam bdyle biraz komplike. Buralarda kamulastirma iglemlerini tamamlamamis veya kamulastiriimasi hi¢ yapilmamis olmasina ragmen
fiilen kamu hizmetlerine ayrilan, Uizerine tesis yapilan veya kismen tesis yapilan filan. Yani sunu demek istiyor: Y a hig¢ dokunulmamis,
imar planinda duruyor ya da buradan yol gegirmis idare izin dmaksizin, vatandastan izin amaksizin ya da bu vatandasin yerinin bir
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kismina bir sey yapmis. Simdi, bunlarlailgili bir tasfiye imkani getiriyor, evet 6zlinde bu yapiimak istenen tasfiye, aslinda diger vergi
bariglarinda, sunlarda, bunlarda oldugu gibi kismen anlasilir bir sey, ama bunun bes yildan sonra on yil igerisinde, bir de “bltce
imkanlar nispetinde” diyerek kisitlamasi, olayi vatandas agisindan gok anlamsiz héle getiriyor. Y ani buradaki sireleri ve o imkanlari
biraz daha dederlendirmek lazim. Yani bir vatandasin... Mesela benim bdyle bir yerim var 1984 senesinden beri kisitli, yani hicbir sey
yapamiyorum 1984 senesinden beri. Ne gegmis aradan? Otuz iki sene. Ben simdi a diyecedim almayacak idare, mahkemeye
verecegim, mahkeme iki ¢ sene slirecek, otuz yedi, on bes senede bana bunu geri 6deyecek €lli iki sene.

ALTAN TAN (Diyarbakir) — Ver diyeceksiniz vermeyecekler...

FARUK CATUROGLU (Zonguldak) — Bu, hani meshur davalar var ya, dedesi agmis, oglu devam ettirmis, torunu élmiis daha
hala bitmemis, dyle bir sey.

Y a, bir tasfiye yapacaksak, bir helallesme yapacaksak bunu daha uygun yapalim. Mesela ne yapabiliriz? O beldede uygun arazi
yoksa komsu beldeden verebiliriz. Ya da Ankara da yoksa Istanbul’ dan verebiliriz, Izmir' de yoksa Bursa dan verebiliriz. Yani bir
sekilde bu takas imkanini... Devletin elinde arsa ¢ok. Bunlarla bu imkéanlari dengeleyelim yani bir isi elli seneye yaymaktansa diye
diisliniiyorum.

ikinci bir husus: Bu kamuya ayrilan danlar igerisinde de sikintili konular var. Mesela, belediyeler agisindan park, bahge, yesil
saha falan. Bunlarlailgili bu davalar agilabiliyor ama bir de ajaglandirilacak saha ilan edilmis, agaglandirilacak saha. Mesela benim
yerim aJaclandirilacak saha. Belediye burayi sosya donati alani diye kabul etmiyor, etmiyor, ben de belediyeye dava agamiyorum.
Obiir yénden ben de bir sey yapamiyorum. Jeolojik etiidiinii yaptirdim.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Held et, helal et!

FARUK CATUROGLU (Zonguldak) — Diyor ki: Burasl ingaat yapmaya miisaittir. Simdi bu durumda ne yapacagiz biz? Y ani
buna da bir cevap bulunmasi lazim. Bir kanunu yaparken higbir acik nokta birakmamiz lazim diyorum. Helallesme yapacaksak da bu
helallesmenin usullerini biraz daha vatandasin lehine yapalim diyorum.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tesekkir ediyoruz Sayin Gaturoglu.

Sayin Temizel buyurun.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Degerli arkadaglar, bu tir diizenlemelerin ilgili komisyonlarda gériisiiimesinden &te su
diizenlemenin aslinda bir Meclis arastirmasi gerektirecek kadar kapsamli bir Turkiye sorunu oldugu gergegini bir kabul edelim. Bu, az
buz bir olay degil ve bunu degerlendirirken de sadece 28'inci maddeye bakmayin, bir sonra gelen 29’ uncu maddeye de bakin. Tam
buradaki olaylari helallesmek igin uygun bir hdle getirdik derken, arkasindan bir gegici madde daha gelecek, bu da diyecek ki: Bu
kanunun ek 1’inci maddesinin birinci ve ikinci fikraar kapsaminda kalan ve bu maddenin ydrurliige girdigi tarihten 6nce tasarrufu
hukuken kisitlanan veya fiili olarak el konulan tasinmazlar hakkinda ayni fikralarda belirtilen siireler bu maddenin yurirluge girdigi
tarihten itibaren baglar.” Sizin otuz iki sene gitti.

ALTAN TAN (Diyarbakir) - On yil daha...

FARUK CATUROGLU (Zonguldak) — Bes daha. ..

ALTAN TAN (Diyarbakir) — On, on...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Gitti.

Dolayisiyla, simdi, bitiin bunlarin hepsi bir sistematik igerisinde dislinilmesi gereken, gergek anlamiyla, sorunu da her seyiyle
beraber kavrayarak kamu yararini ve miilkiyet hakkini birlikte degerlendirerek ve miilkiyet hakkina dncelik vererek ¢ozilmesi gereken
sorunlar. Bu gergegi gz ardi edemezsiniz.

Burada, bu davalar siirmis, sirmis, slirmus nihayet 6deme asamasina gelmis bir olguyla kargl kargiyayiz. Simdi, kura
koymadan bunlari 6demeye kaktigimizda -kura1 da bu kanunla koyuyoruz gérdigiim kadariyla- bunun atinda kalkilamaz.

Degerli arkadaglar, bunlar kuralara aykiri olarak, kanuna aykiri olarak yapan ve siriindiiren insanlarin burada bir sorumlulugu
yok mu? “Ben yaptim, & koydum, sunu diizenledim, bunu diizenledim, o islim sonradan gelsin.” diye yapilip da arkasindan tazminat
noktasina geldigi zaman “Meclis nasil olsabir kanun gikartir bizi kurtarir.” mi denilecek?

Uc giindir 1srarla soyllyorum: Kuvvetler ayriligi ilkesi bizim demokrasimizin vazgecilmez bir ilkesidir. Higbir zaman bu
kuvvetlerden birisi bagka kuvvetlerin yerine gegerek onlarin sorunlarini, sunlarini, bunlarini sirekli kanunla ¢dzmek durumunda
degildir. idare yapmis, yargl kararini vermis, neye gdre vermis? Bu Meclisin daha énce yapti§i kanunlara gre vermis. Simdi,
“Durduralim, bu kanunlari uygulamayaim.” Olmaz bdyle sey. Geg gelen adaet zaten adaet dedil. Geg de gelse adaleti engelleyecek
kanun da kanun degil zaten, kanun olmaz bu.

Bununla ilgili olarak, bu kanun icerisindeki bu tur uygulamalarla ilgili-tek degil- 27°'nci maddeyle ilgili olarak din burada
herkes dili déndiigii kadar anlatmaya calisti. igigleri Bakanliginin ézellikle o yetkisinden sonra ortaya cikacak olan davalarin siirecegi
sireyi diisiiniin bir an igin simdi bir de. Hepsini beraberce, farkli bir yasailgili komisyonlarda ama ¢ok daha 6nemlisi, cok ivedi olarak
kurulacak bir Meclis arastirma komisyonuyla bu sorunlarin hepsinin gdziilup, arastirilip ona uygun, bunlarin ¢ézimune uygun bir yasa
tasarisina dogru gotirilmesinden baska caresi yoktur. Palyatif onlemler sadece ve sadece su andaki birkag kisinin durumunu kurtarir
gibi olur ama onlar da bu siire igerisinde Avrupa insan Haklari Mahkemesine giderler haklarini kesin olarak alirlar, bundan da kurtulus
falan yoktur. Burada diizenleyecedimiz yasa o belediyelerin bu ylkimiUlUklerini ortadan kaldirmaz eder diinyada hukuk varsa, biz de
hukuk devleti olarak yasayacaksak.
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Tesekkdir ederim.
BASKAN — Tegekkdr ediyoruz Sayin Temizel.
Sayin Arslan...

MIKAIL ARSLAN (Kirgehir) — Sayin Bagkan, Sayin Bakanim, degerli milletvekili arkadasiarim; konugmama baglamadan énce
ben de hepinizi saygiyla selamliyorum.

Tabii, imar planlari gok énemli bir mevzu. imar planlariylailgili diizenleme, ortaklik paylariylailgili sayin milletvekilimizin de
belirttigi gibi muhtelif dedisiklikler yapildi. Aslinda yiizde 20'den 25'e, 25'ten 30'a, simdi 40’a kadar yukseldi. Tabii, bu, sorunlar
olustukea, ihtiyaclar cogaldikga 45-50'lere kadar ylkselecek gibi gozikuyor fakat bu bir ¢6zim mi? Bence degil. Cinkl imar
planlarinin yapilma esaslarini koruma atina amak lazim. Bununlailgili de Gevre ve Sehircilik Bakanliginin ciddi bir ¢alisma yapmasi
gerekiyor ciinkii ana iskeletini olusturan kamulagtirma ve imar planlarinin yapilmasina dair Imar Kanunu'ylailgili esaslarin tekrar ek
edilmesi lazim, diinyadaki uygulamalarinin arastirilip Tirkiye de de buna uygun ¢alismalar yapilmasi gerekiyor.

imar planlariylailgili yapilan sik sik degisiklikler imar planinda kamuya ayrilan yerlerle ilgili ihtiyaglara cevap veremez hdle
geldigi zaman belediyeler zorunlu olarak kamulastirmasiz € atmalara, hukuki € atmalara sebebiyet vermektedir. Tabii, yillar dnceden
yapilan uygulamalarin da bugtine kadar getirdigi sorunlar da bugiin kargimizda bulunmaktadir. Bugiin yapilan ¢alismalarla tazminatlara
yonelik, 6demeye yonelik planlar dnimiize gel mekte ama bunlarin da blytksehir belediyel erinin takibinde olanlar, kiiglik belediyelerin
6deme imkanlar hi¢ yok Sayin Bakanim, bunlari ddeme imkanlari hi¢ olmayacak; hatta hatta bir adim 6tesini ben syleyeyim, Hazine
dahi kdy kayitlarini inceleyerek mevcut belediyelere, il belediyelerine davalar agarak ylksek bedeller taep etmektedirler. Hazineyle
bile, belediyeyle iliskiyi sadlikli kuramamisken vatandagla olan hukuki miinasebetlerini bir diizene kavusturmak da asla mimkiin
olmamaktadir.

Belediyelerin kamulastirma programlari var, bes yillik yapiyorlar bizim Plan ve Blitge ve bakanliklarin yaptiginin benzerini bes
yillik imar planlari yapmak zorunlulugu var. Bu imar planlarinin uygulama programlarinda, bes yillik programlarinda belediye,
yatirimlarini tek tek adlandirir ve bununla ilgili bitgesini belirler ve bunu vatandaglara tebellig eder. Bes yil igerisinde bu
kamulastirmay1 gergeklestirmesi istenir, sayet bu, bes yil igerisinde yapilmazsaikinci olarak on yila tamamlamak Uzere tekrar bes yill ik
program yapilir ve bunun igerisinde kamulastirmay1 gergeklestiremez ise vatandaglara muvakkat, gegici ingaat haklar verilir fakat hig
imar programina almadiklariyla dailgili bir agiklama ve diizenleme yoktur. Yani bir vatandasin park alani varsa bes yillik programa
adindiysa belki bir hak iddia edebilme, dava agabilme haklari elde edebilmektedir ama imar planinda, yapi programinda yoksa park
dani oldugdu sekliyle kalmaktadir.

Bir diger daha vahim konu, Bogazici imar Kanunu'dur. Bogazigi imar Kanunu’ nda 1980’ den sonra biitiin haklar durdurulmug
ve bitlin alanlar yesil dan ilan edilmistir 6n gorinimde ve bu 6n gorinimdeki yesil aanlarin da bu bakis agisiyla baktigimiz zaman
bunlarin da kamulagtirilmasi ve hak sahiplerinin haklarinin verilmesi gibi bir konuyla kargi karsiya kalmak durumundakaliriz.

isin asil noktasi imar planlaridir. imar plan degigiklikleri denetlenememektedir. Ben daha énce de bu konuyu sordum ¢linkdi
gordiigum hususlar var. Park alani konuta cevrilmis ve orada ingaat yapiliyor. Bunu kim denetliyor, nasil denetliyor, bunun
sorumlulugu kime aittir? Gunku yaptiginiz yiksek bloklar gerektiren yeni degisiklikler yeni kamu oranlarini ihtiyag olarek karsimiza
getirmektedir ve imar planlan yapildigi zaman arsa rantlan yukselmektedir. Bu rantlar direkt vatandasa yonelmektedir, devlete
yénelmemekte. imar rantini kamulagtirmaya yénettiginiz anda bu sorun ¢dziilebilir. Yani bu kamulagtirmayla ilgili bir kaynak
bulunmak isteniyorsa imar planiyla olugacak rantlarin burada bir kesintiye ugramasi gerekir yani sunu sdylemek istiyorum: Mesela, biz
bir kara yolu gegirecedimiz zaman arsanin metrekaresi 1 TL ise yol gegtikten sonra 10 TL olmaktadir, 20 TL ise imar plani yapildiktan
sonra 50 TL olmaktadir hatta arsanin dederini imar planindaki kullanim sartlari olugturmaktadir. Yani arsada eder 1 katli yapiyorsaniz
arsanin bedeli daha duslktir, yiksek katli yapiyorsaniz daha ylksektir. Daha yiksek bir bedele kavusan vatandasin buradaki
kamulastirma konusuna da katki saglamasi gerekiyor, revizyon imar planlarinin yine denetlenebilmesi gerekiyor; buna gore bir pay
verilmesinin daha dogru olacagini diglinlyorum. Yani sunu sdylemeye galisiyorum: Mevcut sorunu su andaki mevcut kanunlara gore,
mevcut uygulamalara goére ¢dzemeyecek durumdayiz. Bununlaiilgili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin 6zel bir ¢alisma yapmasi lazim,
dzel bir aragtirma yapmasi gerekir. Amerika da, ingiltere de, Fransa daki imar plani ve kamulagtirma hukukuylailgili uygulamalar var,
bunlarin Tirkiye de tekrar uygulanir hale getirilmesi lazim. Biz temel baz olarak imar Kanunu'nu aiyoruz onun iizerinde hala
galismaya devam ediyoruz ve bu, su anda bizim ihtiyacglarimiza cevap veremiyor, sehirlerimizi yasanmaz bir héle getiriyor, biyik
sehirlerde trafidi cekilmez bir héle getiriyor diye ifade etmek istiyorum.

Biraz 6nce sOyledigim gibi, gegcmisten gelen fiilen e konulmus olanlar, imar programinda, yatirrm programinda olanlar ve
olmayanlar var; bunlarin Gglyle deilgili farkli farkli uygulamalar yapiimasi gerekmektedir.

Belediyelerin kaynak problemlerinin de bir sekilde ¢ozilmesi lazim. Yani biz hastane aanini hazine alani varsa orada imar
planina yerlestiriyoruz. Aslinda normal imar planinda olmasi gereken, halkin rahat ulasabilecedi yerler dedil de hazinenin oldugu bir
yer varsa oraya yonlendiriyoruz. Hazine bu konuda yani Maliye Bakanlidi ve belediyelerle is birligi halinde olmalidir, belediyelerin bu
sorununun ¢ozilmesi noktasinda da takas imkani getirebilecek imkanlar da bu sekilde sadlayabilmelidir ki bu sorun kokli olarak
goziilebilsin. Gegici bir ¢gdziim olacaktir bu da ama biraz énce sdyledigim gibi bu ¢alismalar yapilirsa dahaiyi ¢ozilebilir.

Ayrica, rayi¢ bedel mevzusu vardir; belediyeler arsa tazminatlariylailgili yapilan hukuksal konularda maalesef blyik zararlara
ugratilmaktadir. Bununla ilgili belediyeleri, kamu idaresini koruyucu rayi¢ belirleme konusunda da bir ¢alisma yapilmasi gerekiyor
Sayin Bakanim. Asgari beyan bedelleri ile gergek rayicler arasinda ve imar planindan olusan arsa degerinin yikselmesi arasinda bir
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bagdlanti ve ilinti, bir formilasyon kurulmalidir ve bu, kamunun korunabilecegi bir sekilde olmalidir ¢linkii kamu adina hizmet eden
belediyeler ejer korunmazsa bu hizmetlerde kisittamalar olacaktir ve bu hizmetler hizli bir sekilde, saglikli bir sekilde ylritil meyecek
ve yurutulmeyecegi igin de bu sefer hak ihlalleri, insan haklari ihlalleri, 6zel hukuk ihlaleri sz konusu olabilecektir ve bu tir seylerle
sik sik karsl karslya kalma durumumuz da olacaktir diyor, hepinizi saygiyla tekrar selamliyorum.

BASKAN — Tegekkur ediyoruz Sayin Arslan.

Sayin Durmaz...

KADIM DURMAZ (Tokat) — Sayin Baskanim, Sayin Bakanim, degerli arkadaglar; tabii, diin Bakanlar Kuruluna birtakim genis
yetkileri verdik bazi 6zel milkiyetlere, kamu yerlerine sahip olma; simdi, bugiin devaminda her ne kadar belediyeleri bir sikintidan
kurtariyormus gibi olsak da kentlere, orada yasayan insanlara ¢ok da iyilikler yaptigimizi zannetmiyorum. Yani bu bir rizasiz lokma ve
kul hakkindan 6teye bir sey de degil.

Degerli arkadaglar, Tokat’ta bir harita mihendisiyle konusmustum. Y aklasik bes alti yil 6nce belediye ona bir is vermis “Daha
dais alamiyorum belediyeden.” diyor ve bu 18 madde uygulamasiylailgili bir mahallede bir imar ¢alismasi yapti. “ Orada bulunan arsa
sakinlerinin bir tanesinden belediyeye aski siiresinde itiraz dilekgesi gitmedi ama ben hakki, hakkaniyeti, orada yasayan insanlarin
gecmisten gelen kadim haklarini koruyarak oranin gelecekte nasil bir kent olmasi gerektigi yoniinde ¢alisma yaptim.” diyor ama biitin
belediye baskanlarimizin gelisen ve degdisen diinyada AKP iktidariyla birlikte sehirdeki vatandasin malindan, miilkiinden kisa slirede
rant elde etme, gelir elde etme anlayisiyla hakkaniyetten, yasalardan, haktan, hukuktan, kul hakkindan hizla uzaklastigini goriiyoruz. Az
onceki sevgili Belediyeler Birligi temsilcimizin sdzinu ettidi k&dida imza koyan belediyelerin birgcogu da bakiyor ki bazi bel ediyeler
islerini ¢dzilyor, TOKI’den destek aiyor, Sehircilik Bakanligindan, bazen belediyeleri baypas yapip imara dogrudan bakanlik
taimatlarla sehir imarlari yapiyor, birtakim kazanimlar oluyor. Bunlar da i¢inde bulundugu agmazlardan kisa siirede kasasl dolu mega
projeler pesine kosan belediye olma istahi ugruna o karari almiglar. Ama bizim Anayasa miz, daha da otesi dtinda imzamizin
bulundugu uluslararas sdzlesmeler bizim Ulkemizi de insanlarimizi da zor duruma disiridyor. Bu anlamda 18’ inci maddede az 6nce bir
arkadasimiz, Sayin Tan’di yanilmiyorsam ifade etti, eJer yilizde 40 yetmiyorsa, bu yiizde 45 olsun ama vatandasi magdur etmeden o
kentleri yasanabilir kent hdline donustiirmek anlaminda ol sun.

Tokat’ tan son bir 6rnek vereyim Kazova' nin gébeginden gegen Y esilirmak’ in kenarinda 372 dénliim bir arazi, irmaga sifir. Ama
belediye ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi zamaninda korumamig burayi, kullaniimis irmak yatadi diye delik desik edilmig, simdi de
“Burasi €kilir bigilir bir arazi degil.” deyip buraya bir sanayi carsisi getiriyorlar. Ama diinyada bitin Glkeler ama butin Glkeler
ekilebilir alanlari korumaya, buraya ilaveler yapmaya, sehir imarlarinda dikkate airken bu vasifta olan arazilerden &zellikle irak
durmaya ¢aba gbsteriyor. Ama bizler gelisen diinyada kisa siirede rant hem bireysel olarak toplumu bu yénde manipiile ediyoruz hem
de belediyeleri, o ¢ok katli, o sehirleri yasanmaz olan imar girdabina hizla atiyoruz. Az 6nce arkadaglarim da sdyledi, belediye bir
milk{inlize imar diizenlemesi yapacak ama “insaatlara da, yapilasmaya da devam” denecek size de buranin bedelini on yilda verecek. O
mulkiniz elden gitmistir arkadaglar, bunu sOyleyeyim. Ama ¢ok net yapilmasi gereken: Belediye sehir imarlarinda sehrin
geniglemesine ve uzak hedeflerine yonelik yaptigi planlamalara bir gerh koyar “iki yil, (i yil, bes yil bu hedefleri gergeklestiremezsen
mulkiyet sahibine iade edilir.” der, giinin sartlarina gore bir imar yapiliyor, bdyle bir dizenleme olursa buna € birligiyle sahip ¢ikip
destek verelim. Ama bu héliyle bu yasanin isimizi zorlagtiracadi ve her zaman da sdzinu ettigimiz, ilk geldigimiz gliinden de
duydugumuz Komisyon Baskanimizin adzindan bir ciimle var. “Turkiye Blyik Millet Meclisine ihtisas komisyonlari, hele Plan ve
Bitge Komisyonu liyakat kazandirir, gok sey kazandirir, bir yol agicl.” deniyor. Ama gordigim kadariyla bu Komisyon su anda
birekiniz yol agmayi belli yolsuzluklarin, hukuksuzluklarin yolunu agiyor. Bu anlamda bu tasari tekrar gekilmeli, gbzden gegirilmeli,
belediyeleri, belediye meclis ve bagkanlarini mutlu etmekten oteye fotografin blyUglni, orada yasayan insanlari mutleka devlete, o
kurumlara saygi duyacak héle getirme noktasinda 6zen géstermeliyiz diyorum.

Hepinize tegekkir ediyorum degerli arkadaglar.

BASKAN — Tesekkur ediyoruz Sayin Durmaz.

Sayin Ayar...

HIKMET AYAR (Rize) — Tegekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Tabii, gériismekte oldugumuz madde gergekten ¢ok dnemli bir madde. Olayi hak, hukuk agisindan da biraz dederlendirmemiz
gerektigini dislindigim bir madde. Onun igin sbz istedim.

Burada tabii, belediyeler agisindan olayi dederlendirdiginiz zaman ¢ok farkli bir yere gelirsiniz. Ama az 6nce ifade edildi, bizler
ayni zamanda milletin temsilcileriyiz, olay1 o agidan da degerlendirmek zorundayiz ve bu olaya sorunu da ¢6zmek zorunda oldugumuz
icin de bir orta yol bulmak durumundayiz. Ortada bir sorun var ama hak, hukuk ol¢lerini de dikkate amak suretiyle bir ortak ¢dzim
bulmamiz lazim.

Yine, madde igerisinde takastan bahsediliyor. Arkadaglarimiz da takastan bahsetti. Ama uygulamada eminim ki hepiniz de
biliyorsunuz, ben de ¢ok yasadim, biliyorum, takas sorunlari ¢ozmiyor arkadaglar. Takas sorunlari, anlagsmazliklari, uyusmazliklari
artiran bir unsur olarak karsimiza gikiyor ¢linku takas yapacak bir aternatif yerimiz varsa bunun satigini yapar kamulastiracagimiz yerin
parasini 6deriz. Sade bir yol, temiz bir yol olmasi anlaminda sdyl Gyorum.

Bdtin bunlar dikkate aldigimizda, cok kisa sdylemek gerekirse, Bakanligin bu konuyu tekrar degerlendirecegini Umit ediyorum,
maddenin geri gekilmesi en hayirli yol olur diye diisliniiyorum.

Tekrar ileride goriismek Uizere tesekkiir ediyorum.
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BASKAN — Tesekkir ediyoruz.

Son olarak Sayin Tamayligil’in soz talebi var.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — izin verirseniz ben hukuken bir hatirlatma yapacadim. Yani madde (izerindeki
degderlendirmeden 6te buraya bu madde hazirlanarak getirilirken nelere dikkat edilip de yapildigi, bir sorgulama igin okuyacagim Sayin
Bakanim. Y aninizda herhdde Anayasa var degil mi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Var, hig yanimdan ayirmam.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Anayasa 46 nci maddede |{itfen beraber okursak “Kamulastirma’ maddesi: “Devlet ve
kamu tlzelkisileri; kamu yararinin gerektirdigi...” diye baglayan (1)’ inci fikrada kamulagtirmaya ve idari irtifaklar kurmaya yetkiyi
belirliyor. Sonraki paragrafta:

“Kamulastirma bedeli ile kesin hikme baglanan artirim bedeli nakden ve pesin olarak 6denir. Ancak, tarim reformunun
uygulanmasi, blyuk enerji ve sulama projeleri ile iskan projelerinin gergeklestirilmesi, yeni ormanlarin yetistirilmesi, kiyilarin
korunmasi ve turizm amaciyla kamulagstirilan topraklarin bedellerinin 6denme sekli kanunla gosterilir. Kanunun —burasi énemli bence-
taksitle 6demeyi dngodrebilecedi bu hallerde, taksitlendirme siiresi bes yili asamaz; bu takdirde teksitler esit olarak ddenir.” Altinda da
faizleilgili bilgilendirme var.

Simdi, bu madde Anayasa ya aykiri mi degil mi? Yada Anayasa'yi dikkate almadan mi bdyle bir yasa olusturuluyor? Bunun da
actklamasini rica ediyorum bu madde olusturulurken. Attik mi ¢gope yani Anayasa' y1?

BASKAN — Tesekkir ediyoruz.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Bir climle...

BASKAN — Sayin Durmaz...

KADIM DURMAZ (Tokat) — Degerli arkadaglar, o imar planlarinda bir blim yesil alana ayriliyor, yillarca bir sey yapilmiyor.
Ancak belediyeye yakin bir arkadasimiz yolunu yontemini biliyor ya da bir kumar oynuyor, o alani aiyor o ada igerisinde.
Bakiyorsunuz sonradan bir imar degisikligiyle gok ciddi haksiz kazanglara yol agiyor. Ya diger uygulamayla 18’inci maddede ejer
bdyle diizgiin bir anlayigla yapilmiyorsa fakir fukara, oradan beklentisi olan insanlar arka yerlere, belediyeyle paslasan, durumu iyi
diyalogla gétirenlerin de kdse baglarina ve bdylece birilerine haksiz da kazancin yolunu agiyoruz ayni zamanda. Bu anlamda da bu
haksizliga meydan vermemek i¢in, Sayin Bakanim da Anayasa'yi ine adi, saniyorum bu tasarinin geri ¢gekilmesi iyi olacek.

BASKAN — Tegekkur ediyoruz Sayin Durmaz.

Sayin Bakanim, sdz sirasl sizde goris, €lestiri ve sorulara cevap vermek Uizere.

Buyurun.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Sayin Bagkanim, tesekkiir ederim, gok yararli, gergekten ufuk agici goriis ve
oOneriler oldu, tesekkir ediyorum.

Aslinda konu yaklasik tg dort yildir devam eden bir konu. Yani kamu kurumlarinin bir noktada, bir anda karsilastiklari bir sorun
ve bunun ¢ozilmes lazim. Bu ¢dzimi saglamak amaciyla da zaman zaman kanuni dizenlemeler yapildi, bunlar da Anayasa
Mahkemesine gitti ve Anayasa Mahkemesi de tabii ki Anayasa nin 46’ nci maddesini gerekge gostererek iptal etti. Yani buglin getirilen
maddede de inanin ayni gaba var. Yani bu sorun var. Kamu kurumlari gerek merkezi idare kuruluslari gerek belediyeler gerek diger
kamu kurum ve kuruluglari bugiin kendi yaptiklarinin degil gegmiste yapilan yanliglarin faturasini 6demekle kargl karsiya. Yani bakin,
bugiinki yapilan bir sorundan bahsetmiyoruz. 1956 ile 1983 arasindaki yapilan dizenleme bana kalirsa Anayasa' ya aykiri. Ama
Anayasa Mahkemesi bile 1956 ile 1983 arasindaki dénemde yapilan aykiriliklar bir noktada zaruret kabul edip Anayasa ya lafzen agik
olmasina ramen o maddeleri iptal etmedi. Ne yapti? 1983 sonrasinda Kamulastirma Kanunu yururltge girdikten sonraki donemde
hukuki ve fiilT e atmaara donik olarak ayni yapilan diizenlemeleri iptal etti. Halbuki 1983 Oncesi icin yapilan diizenlemeyle 1983
sonrasl i¢in yapilan diizenleme ayni. Anayasa nin 46’ nci maddesi var burada. 46’ nci maddenin hicbir tarafinda Anayasa Mahkemesi bu
maddeyi yorumlarken 1983 icin ayri bir yaklasim, 1983 sonrasi icin ayri bir yaklagim getirir demiyor. Ama bir noktada Anayasa
Mahkemesi bile gunimizde karsilastigimiz sorunlari ¢dzmek Uzere bir yol acti. Bunu sadece genel bir degerlendirme olarak
soyltyorum. Burada biitiin bu ortaya konulan goriis ve neriler gergevesinde yaptigimiz dederlendirmede uygun goriirseniz sdyle bir
gdziim Uretebilirizz Oncelikle, bu birinci fikrada kamulagtirma, daha dogrusu plan diizenlemel erinde -biliyorsunuz- bir aani kamu
hizmeti icin ayinyoruz, bes yil igerisinde de normalde burada bir kamulastirma yapilmasi lazim. Sayin Vekilimiz Altan Tan Bey'in
yaptigi Oneriyi aslinda metnin mevcut hdlinde barindirdigini diistinliyoruz ama buna rajmen ¢ok agik ve net bir sekilde ifade edelim
yani bir idare bes yil icerisinde ya kamulastirsin ya da kamulastirma yapmamissa biitiin kisittamalari kaldiracak sekilde tadilat yapsin.
Yani, biz metnin onu sdyledigini dusiiniyoruz ama ¢ok daha agik bir sekilde yazacadiz onu. Yani, her halde milkiyet hakkini
kullanmasini engel teskil edecek kisitligr kaldiracak sekilde tadilat yapacadiz. Boylelikle kamu idaresi kararini versin ya bes yil
icerisinde kamulastirsin ya da kamulastirmiyorsa vatandasa iade degil, iade yazamayiz ¢linkl zaten milkiyet hdlihazirda kiside. Sadece
tadilatin muhtevasini ve amacini agikga yazal im ve boylelikle bu sorunu ¢ozelim.

ikinci fikradaki konu, tartismalarin merkezinde olan konu... Ama dedigim gibi bu sorun hepimizin sorunu. Bu sorunu bugiin
beraber olusturmadik, gecmis yillarin biriken sorunlari ve butin kamu idarelerimiz su anda bu sorunla karsi karsiya. Her giin yeni
mahkeme kararlari geliyor. 1984’ teki belediye baskani -Allah selamet versin, Allah rahmet eylesin- gitmis ama su andaki belediye
baskani, buglin vatandasa hizmet sunmak istiyor, ta 1983 yilinda yapilan bir yanlisin hesabini bugin ¢ézmeye ¢aisiyor. Ama buna
ragmen sunu diyoruz...
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KADIM DURMAZ (Tokat) — O giin de kanunsuz yapildi Bakanim, sikinti orada.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ama sdyle, sunu diyoruz: Bu fikrayi gikaralim yani 6neri olarak, ikinci fikray
clkariyoruz, bu konuda Bakanligimiz kapsamli bir diizenlemeyi ayrica degerlendirsin. Aslinda bu konu, Cevre ve Sehircilik
Bakanligindan daha fazla Maliye Bakanligi olarak bizi ilgilendiriyor -nitekim ikinci fikrayi da ézellikle biz galistik- sebebi de su: Su
anda butin kamu idareleri gercekten mali acidan bu maddenin getirdidi yuk tehdidiyle karsl karsiya hangi belediye, hangi kamu idaresi
olursa olsun fark etmez. Dolayisiyla, bu maddede birinci fikrada gerekli dizeltmeyi yapalim, ikinci fikrayl madde metninden ¢ikaralim,
Ug, dort ve besinci fikralarda da ikinci fikraya badli ifadeleri metinden gikaralim ve en azindan bugiin bu kamulastirmayla il gili imar
planina badl sorunlara bir hukuki gergeve kazandirmis olalim. Aksi takdirde su anda bu mesele hukuken boslukta, idareler mahkeme
kararlariyla boglukta oldugu igin karsl karsiya, boylelikle bu mesele bir hukuki ¢dziime kavussun istiyoruz. Eger uygun gorirseniz bu
sekilde bir énergeyi komisyonumuzun takdirlerine sunmak istiyoruz.

BASKAN — Tesekkur ediyoruz Sayin Bakanim.

Arkadaglarimiz ¢alisin, bu maddenin oylamalarini yapmayalim...

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKAN YARDIMCISI MEHMET CEYLAN — Caligtik, hazr.

BASKAN — Hazir mi? Az 6nce Altan Bey'in onerisiyleilgili...

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKAN YARDIMCIS| MEHMET CEYLAN — Hepsi hazir.

BASKAN —O davar.

Alaim o zaman Onergeleri.

Birlesime bes dakika ara veriyorum.

Kapanma Saati: 12.34
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IKINCI OTURUM
Acilma Saati: 12.48
BASKAN: Siireyya Sadi BiLGIG (Isparta)
BASKAN VEKILI: Mehmet Siikrii ERDING (Adana)
SOzCU: Abdullah Nejat KOGER (Gaziantep)
KATIiP: Emine Nur GUNAY (Eskigehir)

BASKAN — Komisyonumuzun saygideder lyeleri, Sayin Bakan; Komisyonumuzun 38'inci Birlesiminin Ikinci Oturumunu
aclyorum.

Gorusmel erimize kaldigimiz yerden devam edecegiz.

28 inci madde uzerinde bir adet 6nerge vardir, okutuyorum:

Plan ve Bitce Komisyonu Bagkanligina

Komisyonda gorusiimekte olan (1/750) sira sayili Turkiye Varlik Fonu Kurulmas ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris’ nin 28’inci maddesi ile 2942 sayili Kanun’a ilave edilmesi 6ngoriilen ek
madde 1'in birinci fikrasindaki "ilgili idarelerce kamulastinlir veya" ibaresinden sonra gelmek Uzere “herhalde miilkiyet hakkini
kullanmasina engel teskil edecek kisitlihidr kaldiracak sekilde" ibaresinin eklenmesini; ikinci firkasinin madde metninden gikariimasini,
Uglincli fikrasinda yer dan "veikinci fikraar" ibaresinin yerine "fikra" ibaresinin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Garo Paylan Mustafa Kalayci Ebubekir Gizligider
i stanbul Konya Nevsehir
Zekeriya Temizel
izmir

BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiliyoruz Sayin Bagkan.

BASKAN — Sayin Bakanin katildigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

MUSA CAM (izmir) — Séz istedim Sayin Bagkan.

BASKAN — Size sdz verecegim.

Buyurun Sayin Cam.

MUSA CAM (izmir) — Ama oylamadan énce. ..

BASKAN — Efendim, 6nergeyi oylattim.

MUSA CAM (izmir) — Oylamanin kaderini degistirecek bir konugma gergeklegtirecegim.

BASKAN — Peki, oylamanin kaderini degistirecek konusmayi yapin.

Buyurun I{tfen.

MUSA CAM (izmir) — Simdi, Sayin Bagkan, gérebildigim kadariyla, hem bizim sdzciimiiz Sayin Bakanim Zekeriya Temizel
hem HDP, Halklarin Demokratik Partisinden Garo Paylan ve MHP den ve AKP’ den arkadaglarim imzalamiglar, tesekkur ederiz. Tabii,
detay1 ¢ok fazla bilmiyorum, hukukgu arkadaslarima inceletmeden bir sey sOyleyemiyorum ama benim sdylemis oldugum, Anayasa
Mahkemesinin 2015 tarihinde vermis oldugu ve agik ve net bir sekilde vermis oldugu kararlarla yasama organina “Ey yasama organi,
ey Parlamento, benim verdigim kararlara aykiri bir sekilde, arkadan dolanarak yasa ve kanun yapma, 6nergeyle benim verdigim
kararlari degistirme.” diyor ve atini giziyor. Bunaragmen eder bu 6nerge Anayasa Mahkemesinin 2015 yilinda vermis oldudu kararlara
aykin bir karar ise bilin ki oncelikle Sayin Bakanimizin ve grup sdzcimiziin de hosgorisine siginarak bu madde Anayasa
Mahkemesine tasinacaktir, bunu bilmenizi isterim ¢lnkl vatandasa ve Anayasa Mahkemesinin kararlarina karsl burada bir sey
yapilmasini asla kabul etmek mimkin degildir.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Evet, kabul edilen dnerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmisgtir.

MADDE 29- 2942 sayili Kanunun gegici 6 nci maddesinin onuncu fikrasinin Ggiincli cimlesi yirurlikten kaldirilmis ve ayni
Kanuna asagidaki gegici maddeler eklenmistir.

"GECICI MADDE 11- Bu Kanunun ek 1 inci maddesinin birinci ve ikinci fikralari kapsaminda kalan ve bu maddenin yiiriirl iige
girdigi tarihten dnce tasarrufu hukuken kisitlanan veya fiili olarak € konulan tasinmazlar hakkinda ayni fikralarda belirtilen sireler, bu
maddenin yurlrlige girdidi tarihten itibaren baglar.

Bu Kanunun ek 1 inci maddesinin birinci fikrasi kapsaminda kalan ve tasarrufu hukuken kisitlanan tasinmazlar hakkinda bu
maddenin yururlige girdigi tarihten 6nce idari yargida agilan tam yargi davaar; yargi yolunun dedismesi nedeniyle ilgili
mahkemesince gorevsizlik karari verilerek, yetkili asliye hukuk mahkemesine resen gonderilir. Gorevsizlik karari verilmesi nedeniyle
vekalet Ucretine hilkkmolunmaz ve yargilama giderleri génderilen mahkemece verilecek kararda dikkate alinir. Bu durumda asliye hukuk
mahkemesi tarafindan ayrica harg alinmaz.



TBMM
Tutanak Hizmetleri Bagkanhg

Komisyon : Bltge
Tarih :11/08/2016 Saat : Kayit: Stenograf : Uzman: ............o..... Sayfa: 15

Bu Kanunun ek 1 inci maddesinin dérdiincii fikrasi hikmi, bu madde kapsaminda kalan tasinmazlara iliskin dava ve takipler
hakkinda da uygulanir.

GECICI MADDE 12- 24/2/1984 tarihli ve 2981 sayili imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykiri Yapilara Uygulanacak Bazi
islemler ve 6785 sayill Imar Kanununun Bir Maddesinin Dejistirilmesi Hakkinda Kanun hikimlerine gére yapilan imar
uygulamalarindan dogan idarelerin taraf oldugu her tirll alacak ve bedel adinin davalarinda tasinmazin degeri; uygulamanin tapuda
tescil edildigi tarih degerlendirme tarihi olarek esas ainmak ve o tarihteki nitelikleri gozetilmek suretiyle tespit edilir. Tespit edilen bu
bedel, Tirkiye Istatistik Kurumu tarafindan aciklanan Yurt Ici Uretici Fiyat Endeksi tablosu esas alinmak suretiyle dava tarihi itibariyla
guincellenir ve ortaya gikan gergek bedel hak sahibine édenir.

Bu Kanunun gegici 6 nci maddesinin Gglinct, yedinci, sekizinci ve onbirinci fikra hikimleri, bu madde kapsamindaki davalar ve
icratakipleri icin de uygulanir. Devam eden dava ve icratakipleri ise, bu madde hiikiimlerine gére sonuglandirilir.”

BASKAN — 29’ uncu madde lizerinde bir adet nerge vardir, okutuyorum:

Turkiye Buylk Millet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligina

Komisyonda gorisilmekte olan (1/750) sira sayili Tirkiye Varlik Fonu Kurulmasl ile Bazi Kanun ve Kanun Hikminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi’ nin 29'uncu maddesi ile 2942 sayili Kanun’a ilave edilmesi 6ngorilen
gecici 11’inci maddesinin birinci fikrasinin asadidaki sekilde degistiriimesini ve Uglincl fikrasinda yer aan "dordincl" ibaresinin
"lglincl” seklinde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Garo Paylan Mustafa Kadayci Ebubekir Gizligider
i stanbul Konya Nevsehir

"Gegici Madde 11 - Bu kanunun ek 1 nci maddesinde belirtilen siireler, bu maddenin yirurlGde girdidi tarihten itibaren baglar.”

BASKAN — Sayin Bakanim, 6nergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiliyoruz Sayin Bagkanim.

BASKAN — Sayin Bakanin katildigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

MADDE 30- 25/10/1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deder Vergisi Kanununun gegici 30 uncu maddesinin birinci fikrasinin
birinci cimlesinde yer alan "stratgjik" ibaresi ylrlrlikten kadirilmis ve ayni maddenin birinci fikrasindan sonra gelmek Uzere
asagidaki fikra eklenmigtir.

"Bu madde kapsaminda yer dan asgari sabit yatirim tutarim 50 milyon Turk Lirasina kadar indirmeye veya iki katina kadar
artirmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.”

BASKAN — Sayin Bakan, 30’ uncu maddeyleilgili olarek bir bilgi alabilir miyiz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ekonomi Miistesarimiz uygun gériirseniz bir agiklama yapsinlar.

BASKAN — Buyurunuz Sayin MUstesar.

EKONOMI BAKANLIGI MUSTESARI iBRAHIM SENEL — Sayin Baskan, sayin Plan ve Biitce Komisyonun degderli tiyeleri;
hepinizi saygiyla selamliyorum.

Madde 30’ da; bizim halihazirda uygulamis oldugumuz yatirimlarda devlet yardimlariylaiilgili stratejik yatirrmlarda KDV iadesi
destegimiz var. Bu KDV iadesi destedi 6zellikle yatinmin mahiyeti itibariyla ingaat maliyetinin yiksek oldugu ve uzun zaman adig
héllerde KDV tutari ingaat yatirim déneminde yatirim Uzerinde ciddi bir maliyet olusturmakta. Onun igin gegtigimiz dénemde stratgjik
yatinmlarlailgili olarak KDV iadesi destegi getirilmisti. Burada yapilan diizenlemeyle, daha sonraki 70'inci maddede getirilecek olan
birtakim diizenlemelerle de iligkili bu. Sadece stratgjik yatinmlar icin dedil proje bazli yapilacak destekleri de kapsayacak sekilde
yatinnmin tutari Bakanlar Kurulunca belirlenmek Uzere, uygun gorilen yatirnm konularinda yatirrm déneminde ingaatla ilgili KDV
iadesi destedi getirilmektedir. Dolayisiyla yatirimer yatinm doneminde ciddi bir finansman maliyetine maruz kalirken bu destekle
beraber bir nebze yatirim déneminde bu maliyetten kurtulmus olacaktir. Mahiyeti itibariyla bundan ibarettir.

Arz ederim.

BASKAN — Sayin Kaayci, buyurun.

MUSTAFA KALAY CI (Konya) — Tegekkuir ediyorum Sayin Bagkanim.

Geneli Uzerindeki konusmamizda da ifade etmigtik. Yani stratgjik yatinmlarin Glkemiz icin ne kadar énemli oldugunu burada
anlatmamiza gerek yok. Burada “ stratejik” ibaresi kaldiriliyor, KDV iadesi tum yatirimlari kapsar hdle geliyor. Yani o yonuyle de ¢cok
olumsuz degiliz ama neticede biz stratejik yatirimlara 6nem verilmesi gerektidi, herkese verilecek tesvikin arti da bir tegvik olmayacagi
dustincesindeyiz.

70'inci maddede, gergi sayin mistesarin da ifade ettigi gibi, yeni diizenlemeler var bu anlamda ama yine de biz stratgjik
yatinmlara sadlanan KDV iadesinin devam ettirilmesi gerektigini disiintyoruz.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tegekkdir ederim.

Sayin Usta...

ERHAN USTA (Samsun) — Tesekkur ederim Sayin Bagkan.
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Gerci arada ben sayin muistesarla da bir miktar bu konuyu goristim. Burada bizim “Stratejik yatinmlar konusunun acaba bu
tegvik sisteminde zayiflatiliyor mu?’ diye bir endigsemiz vardi.

Bir de, burada tabii, simdi 500 milyon TL’ den zannediyorum 50 milyon TL’ye mi indirmis oluyoruz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok. Bakanlar Kurulu yetki aliyor.

ERHAN USTA (Samsun) — Bakanlar Kurulu yetki aiyor. O 500 milyon TL seyinde bir degisikligimiz yok ama indirilebilir,
yetki ainiyor.

Tabii, burada simdi ilk baglangig itibariyla yatirim esnasinda firmalar ciddi bir finansman maliyetiyle karsi karsiya kaliyorlar.
Bu henliz kéra gegmedidi, daha dogrusu isletmeye gegcmedidi icin indirim yapamiyor KDV’ lerini. Bu KDV’ leri nakit olarak ama
imkéni taninacak. Sadece blylk stratejik yatirmlar icin bu imkan vardi, simdi anladigim kadariyla bu bitin tegvik belgeli butin
yatinmlarda bina, ingaattan kaynaklanan KDV'’lerini dénemin sonunda, daha dogrusu yilin sonunda nakit olarak alma imkanina
kavugacaklar.

Peki, benim merak ettigim sey, bununlailgili bir ¢alismamiz var mi, rakamsal boyutuna iligkin bir ¢calisma oldu mu? Ne kadar
bir nakit KDV iadesi yukimlUlUguyle karsl karsiya oluruz?

EKONOMI BAKANLIGI MUSTESARI IBRAHIM SENEL — Séyle arz edebilirim: Bu stratejik yatirmlar bizim meveut devlet
yardimlarina iliskin Bakanlar Kurulu kararinda tanimlanmis bir yatirim, gercevesi cizilmis bir konu. Burada ézellikle cari agigin
giderilmesine odaklanan bir tanim sz konusu stratgjik yatirimlarda. Bizim 70’ inci maddede getirilen diizenlemeyle sadece cari agigin
giderilmesine odaklanan bir yatinm kapsami degil, ayni zamanda Turkiye' nin teknolojik donisiimund, teknolojik sicramasini
sadlayacak 6zel 6nemdeki birtakim yatirim konularinin da daha farkli destek yogunluguyla desteklenmesi amaglanmakta. Buradaki
KDV Kanunu'nda yapilan diizenlemeyle sadece stratgjik yatinnmlar igin degil, ayni zamanda Turkiye nin teknolojik dontsimiini
amaglayan proje bazl1 desteklerde de bu KDV iadesi desteginin verilmesinin 6niinii agmakta yapilan bu diizenleme.

ERHAN USTA (Samsun) — Ama orayi agiyor da Sayin Mustesarim, diger tarafi da agiyor, degdil mi? Yanlis mi anliyoruz?

EKONOMI BAKANLIGI MUSTESARI iIBRAHIM SENEL — Ama diizenleme...

ERHAN USTA (Samsun) — Yani tamam, 70’ de genelde imkan veriyor bu “stratgji”yi kaldirmakla ama onun diginda hele 50
milyon TL’ye cektigimizde tesvik belgesi sisteminde yani tegsvik sistemindeki 50 milyon TL'nin Uzerindeki butln yatirimlarda da
ingaatlarda KDV iadesi mimkiin olacak.

EKONOMI BAKANLIGI MUSTESARI iIBRAHIM SENEL — Hikimetimizin tabii dyle bir dngoriisii yok.

ERHAN USTA (Samsun) — Hayir, bu seye gekilirse diyorum. Yanlig mi anliyorum? Hayir, mevzuyu anlamaya ¢alisiyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Soyle bir sey, benim de simdi konusurken aklima geldi de yapabiliriz aslinda:
Biz simdi burada 50 milyon liraya kadar indirimi bitin yatinmlar igin bir defada yapmis olacagiz. Habuki ben sektdrel oncelikleri
belirleyerek farkli farkli sektorler icin bu 500 milyon lira 50 milyona gelirken farkli esikler belirleyebilmem lazim, bdylelikle politika
olusturabileyim. Dolayisiyla, uygun gorllirse, burada Bakanlar Kurulu 50 milyon liraya indirirken sektér olarak farkli farkl
miktarlarda indirebilsin. Su anda, olacaksa, Erhan Bey’in sdyledigdi gibi, hepsi icin ayni anda indirmek durumunda kalacagim. Belki de
benim Onceliklerim sadece bazi sektdrlerde 200 milyona indirmek, bazi sektorlerde 50 milyona indirmek olabilmeli. Onu
yapabiliyorsak hep beraber... Bence Bakanlar Kurulu farklilastirabilsin yani onu.

ERHAN USTA (Samsun) — Sdyle bir sey de var: Simdi, her zaman blyuk yatirim da en iyi yatirnm demek anlamina gelmez.
Y ani bazen hakikaten kiiglik yatirim olur ama bir teknol oji getirir, tretemediginiz bir maldir. Mesela 50-60 milyon dolarlik bir istir ama
hakikaten hem ithaati azaltma agisindan bize bir katki verebilir, gok blyik yatirim olur ama higbir teknoloji getirmez. O yizden illa
blyik olmasi da ¢ok iyi anlamina gelmez her zaman.

BASKAN — Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Tegekkiir ederim.

Sayin Bakanim, bir seyi merak ediyorum. Simdi, gene ayni seye gelecegdiz. Rekabet sartlari ne olacak? Mevcut bir sektor var. O
sektdre yeni giren 50 milyon liralik bir oyuncu girecek ve rekabet sartlarini bozabilir. Y ani mevcutlara yansimiyor tabii bu degil mi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yansimiyor.

GARO PAYLAN (istanbul) — Meveut yatirimlara yansimayacak ama rekabet sartlarini bozabilir. Burada “ Rekabet Kurumundan
gorts almak ve onay amak sartiyla’ diye bir sey getirilemez mi? ClnkU “stratgjik” ibaresini kaldirdiginiz anda, 0 zaman Turkiye'de
Uretilen mallarda da birisi yatirrm yapabilir ve bu anlamda bu hakki kazanabilir ve rekabet sartlarini bozabilir. O anlamda Rekabet
Kurumunu burada devreye sokmak iyi olmaz mi diye 6neriyorum.

BASKAN — Sayin Bakan, buyurun.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Simdi, her yeni yapilan yatirima yapilmasi igin bir tesvik paketi sunuyoruz. “O
adanda daha 6nce yapilmis olan yatirimlar bakimindan bu bir rekabet noktasinda sikinti getirir mi?” konusu; bence bdyle bakilmamasi
gerekiyor. Clnku var olan yatirim stokuna ilave bir yatirnm stokunu ekliyoruz. Buglinden gegmiste de, benzer tesvik... Bakin, biz kag
yilindan beri tesvik veriyoruz bolgede? 1960 yilindan beri bu Ulkede tesvik paketi var. Dolayisiyla, o alanda gegmisteki yatirimlarda da
mutlaka bir sekilde 6lgede gore, sektdre gore, onceliklere gore tesvik verilmistir. Onun igin burada yatirim stokunu artiracak sekilde
yaptigim yeni inisiyatifi gidip Rekabet Kuruluna soracak olursam o zaman tegvik paketini hi¢ uygulayamayiz ki? Sadece sdyle, bakin:
Y atirrmin maliyetinde maliyet azaltici bir imkan getiriyoruz. Mesela KDV istisnasinda KDV maliyetinden kurtuluyor veya katma deger
vergisi iadesinin aslinda KDV’ nin sadece finansman yukinden kurtuluyor ya da geleceje donik olarak kurumlar vergisi istisnasi
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verecek olursam da kazang istisnasi. Dolayisiyla bunlarin higbirisi bir bagka firmanin durumuna gére bu firmaya ¢ok 6zel bir avantaj
meydana getirmiyor. Gegmiste 6bir firma da ayni tesvikleri amis durumda. Yani bdyle bir bakis agisiyla biz yatirim slrecini
yavaglatiriz, yatirnm siirecini baska bir yere ¢ekeriz. Gerekli oldugunu dislinmiiyoruz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Rekabeti bozabilir. Yani o anlamda rekabeti de bozabilir.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ama bakin sdyle: Serbest piyasa ekonomisi var. Yani ithaat noktasinda,
gumrik birligi noktasinda, Turkiye nin disa agik ekonomi politikaari gergevesinde bugiin rekabet aksakligina neden olacak bir durum
yok. Hani, kapali bir ekonomide yeni bir firmaya biylk bir kapasite olusturup o firmaya bir kitlik ranti olusturabilirsiniz ama mevcut
ekonomik yapi buna zaten miisaade etmiyor.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Bu 30'uncu madde Uzerinde, “stratgjik” ibaresi yururlikten kaldirlldigi igin madde baglidinda da “Blyuk ve Stratgjik
Yatinmlar’daki “ve Stratgjik” ibaresini gikartacadiz, “Blyik Yatirimlar” olarak kal acak.

Sayin Usta, buyurun [tfen.

ERHAN USTA (Samsun) — Tegsekkur ederim Sayin Bagkan.

Burada simdi belki hani tegvikin biraz genelinde konusuyorsak benim sdyle bir fikrim var, bilmiyorum Sayin Ekonomi
Mstesarimiz ne diglinir veya Sayin Bakan ne disinir: Simdi, bazi sektdrlerde biz tesvik vermiyoruz, kapasite fazlasi var. Bu
anlagilabilir. Yeni yatinmi ¢linkli orada tesvik etmemek lazim ama orada mevcut yatirimlar var ve iste, o insanlar Uretim yapiyorlar,
ihracat yapmak istiyorlar. Burdarda, yani yeni yatirnmina, kapasiteyi bu anlamda artirici yatinmlara tegvik vermemekle birlikte,
buralarda, efendim, iste, teknoloji seviyesini ylkseltiyorsa, Uriin kalitesini artiriyorsa, rekabet glici kazandiracak, kendi firmasina,
dolayisiyla, llkeye rekabet glicli kazandiracak yatirimlar yapiyorsa bence bunlara tesvik verilmeli. Yani bu kapasite gelistirmekten
farkli bir durum. Yani ilave kapasite yaratmayalim, tamam ¢ilinkii var zaten, hatta orada bir ilave kapasiteden kaynaklanan o sektdrde
bir siru sorunlar var. Ancak rekabet glici kazandirma, teknoloji gelistirme, Urin kalitesini artirmaya yonelik birtakim yatirimlar
yapliyorsa, yeni makineler getiriyorsa onlara tesvik verilmelidir diye disiintiyorum.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Sayin Bakan, bagka sdyleyeceginiz bir sey var mi ilave olarak?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

M Uisaadenizle Ekonomi MUstesarimiz bir sey sOyleyecek.

BASKAN — Ekonomi Mustesarimiz, buyurun.

EKONOMI BAKANLIGI MUSTESARI IBRAHIM SENEL — Sayin Baskanim, Sayin Milletvekilimizin sdyledigi husus aslinda
belli dlglide desteklenmekte, tesvik edilmekte. Yani modernizasyon yatirmlari, yenileme yatinmlari, yatirnmin mahiyetine gore,
sektoriine gore desteklenmekte. Ancak ornegin, Turkiye de iplik yatirimi ciddi kapasite fazlaigi dolayisiyla tegvik edilmiyor. Simdi
burada yenileme kaydiyla tegvik ediliyor. Yani eski teknolgjili yatirimin, makine parkinin satilmasi ve onun yerine ayni kapasitede
yenileme kapsaminda yatirim yapilmasi halinde mevcut destekleri de desteklenmekte. Y ani orada bir engel stz konusu degil.

ERHAN USTA (Samsun) — Biitiin sektorlerde var mi bu, desteklenmeyen biitlin sektorlerde?

EKONOMI BAKANLIGI MUSTESARI iIBRAHIM SENEL — Biitiin sektérlerde degil belli sektorlerde var.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Bagkan...

BASKAN — Sayin Bakan...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Simdi, her ne kadar, tabii, Ekonomi Bakanligini ilgilendiren tesvik sistemiyle
ilgili bir degisiklik yapacak olsak dabu diizenlemenin uygulamasi Maliye Bakanligi tarafindan yapilacak. Clnki buradaki katma deger
vergisi iadesini takip yapacak, uygulayacak Maliye Bakanligi bir énerge vermeden su ifadeyi araya koyabilirsek memnun olabilirim,
memnun olurum: “Bu madde kapsaminda yer aan asgari yatirim tutarini sektérler itibariyla veya topluca, 50 milyon Turk lirasina kadar
indirmeye” ifadesi diyelim, Bakanlar Kurulu olarak bizim buradaki KDV iade inceleme kapasitemize gore gerek sektdr olarak gerekse
topluca indirme imkani olsun. Boyldlikle hem bir stratgji Uretiriz burada. Yani bitin yatirimlarda topluca 50 milyon degil de belki de
deriz ki: “Su sektorleri Oncelikle katma deJer vergisi iadesinden yararlandiraim.” Boyle bir alan agaim. Yoksa bir anda bitiin
yatinmlari 50 milyon liraya indirdigimiz zaman, yani bir Maliye Bakanliginda bu anlamda 6ze! bir kapasite olusturmak lazim, bir de
segici bir, yani selektif bir politika segenegini elimizden amis oluruz. Uygun gorulirse béyle bir degisiklik yapmak isteriz. Yani araya
“sektorler itibaryla veyatopluca’ ifadesini yaziyoruz, “yatirim tutari” ifadesinden sonra gelmek Gizere.

BASKAN — Sayin Temizdl...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Sayin Bakanim, madem &yle bir diizenleme yapiyoruz, su anda en temel sorunlardan bir tanesi
bu iller itibariyla gruplandiriimis olan seyler. Madem bdyle bir degisiklik Oneriyorsunuz, su anda bu konuda en fazla sorun yaratan
olaylar iller itibariyla gruplandirma. Ornegdin, Manisa ile izmir. Manisa organize sanayi bdlgderi tiklim tiklim dolu, izmir’in organize
sanayileri de bombog duruyor geneli itibariyla. Madem &yle yapiliyor, sektorler itibariyla topluca bu bolgeleri kadirip onun yerine o
konuda da iller itibariyla belirlemeye Bakanlar Kuruluna yetki verirseniz en azindan Manisa ile izmir arasindaki farklihgi, Yozgat ile
Corum arasindaki farkliligi, bunlarin hepsini ortadan kaldirmak mimkin olur. Clnkl esas olan burada yatirimin yapilmasi. Y oksa bu
bolgeler itibariyla ciddi anlamda sorun yaratiyor ya da en azindan bdyle bir diizenleme yapiliyor ise o bolgelerdeki organize sanayi
bolgeleri dolana kadar yan taraftaki, yani bir Ustlinde daha fazla tegvikten yararlanan illerin veyail gruplarinin tegviklerinden yararlanir
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denmek gerekir. Bu yillardan beri ¢oziilmedi, gittikge sorun olmaya bagladi. Durum fiili olarak bu. Manisa nin organize sanayi
bolgeleri tiklim tiklim, izmir’in organize sanayileri bombos. Olay bu.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Séyle Sayin Bakanim: Yani biz bu isi bir de bélgeye indirirsek, yani bu KDV
iadesini ilk getirirken temel amacimiz gergekten Turkiye icin hayati 6nemi haiz ¢cok blyUk 6lcekteki ve stratgjik yatinmlardi ve sdyle
demigtik: Yani bir elin parmagini gegmesin, bunlar gergekten Turkiye'yi ekonomik olarak ¢ok yukariya ¢ekecek az sayida yatirim olsun
¢lnki burada ciddi anlamda bir inceleme kapasitesi veidari kapasite de gerekiyor. Simdi burada ben eJer bolgede, bdlge parametresini
de katacak olursam, bu sefer ayni sektdrde farkli farkli bolgelerde, farkli farkli rakamlar gikiyor, iyice karmasiklasiyor.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Ben yerden géde kadar katiliyorum. Yani her seyi tegvik ettiginiz zaman bir seyi tesvik etmis
olmuyorsunuz. Yani orada yillar 6nce sdylenmis bir laf, o nedenle burada mutlaka bir farklilik yaratmak gerekiyor ama s6z konusu
olan, yani bolgeler itibariyla farklilik yaratmak degil. Herhangi bir sektérle ilgili olarak bir yeri tesvik ediyorsunuz, bir sektori tesvik
ediyorsunuz. Onunlailgili olarak, o yatirimin izmir’ de yapilmasiyla Manisa da yapilmasi arasinda farklilik olmasin.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bu onaimkan veriyor. Yani, [zmir' de de yapilsa, Manisa da da yapilsa diyelim
ki bilisim sektoriinde tutar1 50 milyon lira belirlemigssem bdlge ayrimi yapmaksizin ondan yararlandiracadim zaten.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Bélge ayrimi yapmaksizin ibaresi...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Burasi tamamen sektérel ayrim. Ya bu, hicbir sekilde bdlgeye bir duyarlilik
icermiyor. Biz burada ya bitiin alanlarda 50 milyonu éngdrecegiz ya da sektér sektdr ayrim yapacadiz. Erhan Bey demin glizel isaret
etti. Yani, 6zellikle mesela bilisim sektoriindeki yatirnmlarin tutar gok fazla degil ama katma degeri gok yiksek. Dolayisiyla, benim
burada agikgas yapmak istedigim yani Ekonomi Bakanligimiz, ilgili bakanliklarimiz farkli sektérler icin yatirnm 6lgedi anlaminda
farkli rakamlar1 belirleyelim ve o rakama gore 500 milyondan ne kadara inecedimizi sektorel diizeyde olusturalim, yoksa Manisa da
izmir de ayni imkandan yararlanacak bu diizenlemede.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Ben onu gikaramamistim ama eder dyle bir sey...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — O sekilde uygulanacak.

Onergeyi yazalim mi Sayin Bagkanim, yoksa mutabiksak bu ifadeyi araya koyalim mi?

BASKAN — Araya koyabiliriz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tamam, tesekkiir ediyorum.

iBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) — Sayin Bagkan, bu konuylailgili bir sey sdyleyebilir miyim?

BASKAN — Sayin Turhan, buyurun.

iBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) — Sayin Bakanim, ben de bu konuylailgili ilave mahiyette bir sey sdyleyecektim.

Bu, Sayin Mstesarimiz gayet iyi bilecektir, Nihat Zeybekci Bakanimizla beraber Aliada da —orada eskiden deri organize sanayi
bolgesi olarak kurulmus fakat su anda higbir anlami kalmadidi igin mahiyeti de degistirildi- orada bu yenilenebilir enerji konusunda
diinyanin en biiylk sirketlerinden birisi olan ve 6zellikle de bu riizgér gliclinden elektrik Ureten bir uluslararasi firmanin pervane, bu
degirmen pervanesi Ureten tesisi kuruldu mesela. Simdi, bu stratejik yatirimlardan bahsediyoruz ya, simdi stratgjik yatinmlarin ihtiyag
duydugu insan kaynad itibariyla veyahut da lgjistik imkanlari itibariyla zaten bu bolgesel ayrimin ¢ok fazla bir anlami kalmiyor. Siz
bolgesel olarak ne kadar tesvik ederseniz edin bu yatirimlar zaten mutlaka belli bélgel erde toplaniyor. Dolayisiyla, sayet —tabii siz daha
iyi tekdir edersiniz ama- Sayin Bakanimizin da hatirlattigi gibi buna ihtiya¢ oldugunu distinliyorsaniz, nasil olsa bir énerge verecegiz,
bu bolgesel tesvik kapsamina dikkat edilmeksiniz ya da buna badli olmaksizin anlaminda da esneklik taniyacak bir ibare sizin
takdirlerinizdir, uygun gorurseniz ekleyebilirsiniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Burada endiseye mahal verecek bir durum yok. Bélgeden bagimsiz bir sekilde
bu imkéanlardan yararlanir.

BASKAN — Sayin Caturoglu...

FARUK CATUROGLU (Zonguldak) — Sayin Bakanim, stratejik yatirimlardan biitiin Tiirkiye deki biitiin bdlgeler yararlaniyor
esit sekilde, nerede yapilirsa yapilsin. Simdi, biz “stratejik” ibaresini buradan g¢ikardigimiz zaman o zaman gelismis bolgelerin de bu
imkandan yararlanmasi ortaya gikacak, bu da gelismemis bdlgeler aeyhine bir durum olusturmayacak mi? Simdi, adam Istanbul’a
yapacak yatirimini, niye yapsin Zonguldak’ aki?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Zaten bu stratgjik yatinmlardailla Zonguldak’ ta yaptig...

FARUK CATUROGLU (Zonguldak) — Hayir, “stratejik” ibaresini gikariyoruz Sayin Bakanim, gikariyoruz, onu bagka
yatirimlara da veriyoruz; o zaman niye adam Zonguldak’ a yatirim yapsin veyahut da Diizce' ye yatirim yapsin?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, hayir, bir dakika; buradaki diizenleme sadece katma degerin iadesi
bakimindan gegerli, yoksa biitlin yatirim tegviklerini degistirmiyor.

FARUK CATUROGLU (Zonguldak) — Ama o da énemli bir tesvik.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tesviklerden bir tanesi.

FARUK CATUROGLU (Zonguldak) — Evet.

Bir de bunu dislinmek lazim yani, hani iyilik yapiyoruz derken gariban bolgel ere seylik yapmayal im.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Simdi, emek yogun sektérlerde yani yatirim tutarinin diisiik oldugu sektorlerde,
yatirimin daha ¢ok makine teghizata dayandigi yatirimlarda ¢ok fazla bir faydasi yok bu maddenin. Bu daha gok blyik insaat
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yatirimlarinin gerektirdigi entegre tesislerde karsimiza ¢ikar. Bu tesisleri de bulyik 6lglide aslinda bugiin “stratejik yatirnm” adi atinda
biz birinci bdlge, ikinci bdlgedeki illerde yapiyoruz.

FARUK CATUROGLU (Zonguldak) — Ayrica Ekonomi Bakanligimiz da bu, bélgeler konusunda da bir calisma yapip bize
getirse iyi olur yani bu Plan ve Biitgeye, cok sikinti var o konuda.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Bagkanim, tesekkiir ediyoruz.

BASKAN — Ben tegekkir ediyorum Sayin Bakan.

Redaksiyon yetkisiyle maddeyi oylariniza...

ERHAN USTA (Samsun) — Burada redaksiyon olmaz.

BASKAN — Efendim?

ERHAN USTA (Samsun) — Bu, redaksiyonla olmaz, 6nerge verilmesi lazim yani yapisal degisiklik lazim.

BASKAN — O zaman 6nergeyi hazirlayip arkadaglar getirsinler, maddeyi daha sonra oylayacadim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ara verelim Sayin Bagkan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Bagkan, Ekonomi Bakanligimizi ilgilendiren iki maddemiz daha var, eger
Komisyon da takdir ederse o maddeleri beraber gorlisme imkani var mi ¢linkli konularin, maddelerin aralarinda baglanti var, 59 ve
70’inci maddeler?

BASKAN — Evet, 59 ve 70, olabilir.

MUSA CAM (izmir) — 70'inci madde karakolda biter!

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Y emekten énce 59 u gériisebilir miyiz?

BASKAN —Yemekten 6nce 59’ u gorisiiriiz de 70 niye karakola gidiyor, onu anlamadim Sayin Cam?

MUSA CAM (izmir) — O karakolda, mahkemede biter!

BASKAN — Peki.

Evet, 30’ uncu maddenin énergesi hazirlansin.

14.15 e kadar ara veriyorum.

Kapanma Saati: 13.17
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UGUNCU OTURUM
Acilma Saati: 14.29
BASKAN: Siireyya Sadi BiLGIG (Isparta)
BASKAN VEKILI: Mehmet Siikrii ERDING (Adana)
S0zCU: Abdullah Nejat KOGER (Gaziantep)
KATIiP: Emine Nur GUNAY (Eskigehir)

BASKAN — Komisyonumuzun saygideder Uyeleri, Sayin Bakan; Komisyonumuzun 38'inci Birlegiminin Uglincii Oturumunu
aciyorum.

Gorusmel erimize kaldigimiz yerden devam ediyoruz.

30’ uncu madde Uzerindeki gorismelerde kalmistik. Redaksiyonla yapamayacadimiz igin 6nergeyle yapacadimiz bir diizenleme
vardi 30" uncu maddede.

Onergeyi okutuyorum:

Plan ve Bitce Komisyonu Bagkanligina

Gorisiilmekte olan (1/750) esas numarall Kanun Tasarisi’ nin 30’ uncu maddesinde yer dan “yatirim tutarini” ibaresinden sonra
gelmek Uzere “sektorler itibaryla veya topluca’ ibaresinin eklenmesine arz ve teklif ederiz.

Sirin Unal
istanbul

BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

KALKINMA BAKANI LUTFi ELVAN (Mersin) — Katiliyoruz Sayin Bagkanim.

BASKAN — Sayin Bakanin katildigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda 30'uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmigtir.

Ekonomi Bakanligini ilgilendiren 2 madde kalmisti, 59 ve 70’inci maddeler.

Sayin Bakan, 30’ du fakat atlayarak gidiyorum, Ekonomi Bakanliginin 2 maddesi 59 ve 70’i yapal im diyorum.

MADDE 59- 5520 sayili Kanunun 32/A maddesinin ikinci fikrasinin (c) bendine "her bir il grubu" ibaresinden sonra gelmek
Uizere bolgesdl, buylk 0Olgekli, stratejik ve oncelikli yatinmlar ile konusu, sektorl ve nitdidi itibariyla proje bazinda desteklenmesine
karar verilen yatinmlar" ibaresi eklenmis ve ayni bentte yer dan "%80'e" ibaresi "%100'e" seklinde degistirilmistir.

BASKAN — 59 uncu maddeyleilgili olarak Sayin Mustesardan bir bilgi alaim lttfen.

EKONOMI BAKANLIGI MUSTESARI iBRAHIM SENEL — Sayin Bagkanim, Plan ve Biitge Komisyonunun degerli (iyeleri;
hepinizi tekrar saygiyla selamliyorum.

59 uncu maddede mevcut devlet yardimlari kararinda yatirm déneminde ve igletme déneminde olmak Uzere, yatinma katki
oraninin kullanimi farklilasmakta. Yatinm doéneminde igletmenin varsa tUm kazanglarindan indirim imkani sadlanirken igletme
déneminde miinhasiran tesvik belgesi verilen, devlet yardimi saglanan yatinmdan elde edilen kazangtan dogan ké&rdan indirim
saglanmakta. Burada yapilan dizenlemeyle de mevcut diizenlemede yatirrm déneminde maksimum tim kazanglardan indirme orani
yuizde 80 iken bunu yiizde 100’ e gekmekte. Dolayisiyla, tesvik tedbirlerinin etkinligi artiriimakta, yatinm déneminde devletin taahhit
etmis oldugu yardimlara yatirnmer daha hizli erisme imkani saglamaktadir. Esas itibariyla miktarinda bir degisiklik s6z konusu degil,
sadece yatirima katki olarak vergiden...

BASKAN —Yiliiginde...

EKONOMI BAKANLIGI MUSTESARI iBRAHIM SENEL — Evet, daha erken indirme imkanina kavusmus olacak. Bu sadece
yatirim déneminde diger kazanci olan isletmeler igin, tabii, sadlanmis olacak.

BASKAN — Evet, Sayin Usta...

ERHAN USTA (Samsun) — Tesekkur ediyorum Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, simdi, biliyorsunuz, 2006 daydi yanlis hatirlamiyorsam, kurumlar vergisi orani yizde 30'dan yiizde 20'ye
dustrilmastd. Yine ayni donemlerde —yani kuglik bir ay farki olabilir, tam hatirlamiyorum simdi- bu yatirim indirimi sistemini de
kaldirdik biz, sistemden tamamen ettik yani aslinda kurumlar vergisinin ytizde 30 oldugu dénemde yatirim indiriminin de var oldugu
seylerde -tabii, farkl olanler filan vardi ama- mesela matrahi kadar yatirim yapan bir firmanin, yatinnmei bir firmanin kurumlar vergisi
aslinda efektif orani ylizde 18’ e kadar dusebiliyordu. Simdi, yatirim indirimini de kaldirdik, kurumlar vergisini yiizde 20’ ye duistrdik.
Ne yapmis olduk? Yatirnm yapan firma ile yatirnm yapmayan, yatirrmeci olmayan firmalari biz aslinda ayni duruma getirdik yani bir
bankayla -bankalarin ¢ok fazla yatinmi oldugu sdylenemez, tabii, bilgi islem yatirimlan filan var ama hani onlar o anlamda yatirim
degil- istihdam Ureten, iste, ihracata yonelik teknoloji gelistirmeye yatirrm yapan firmalar ile higbir yatirnmi olmayan belki hizmet
sektoriinde ¢alisan firmalari aslinda ayni kefeye koyduk. Bu tarihi bir hataydi Turkiye agisindan Sayin Baskan. Yani, AKP Hikametleri
bircok hata yapti, yaptigi hatalardan bir tanesi de buydu anlatabildim mi? Kurumlar vergisini ylizde 30’dan ylizde 20’ ye dusliriiyorsun,
yatirm indirimini de kadiriyorsun, ondan sonra, yatirimer bir kurulus agisindan ylzde 18'e kadar aslinda efektif olarak kurumlar
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vergisi disebilirken hatta daha yliksek yatirim yapiyorsaniz daha fazla diiser ama matrahi kadar yatirimi olan bir firmada buraya kadar
diisebilirken onlara hicbir yatirimini vergiden diisme, matrahtan diisme imkani getirilmedi. Sonra bu hata anlasildi, daha sonra tesvik
sisteminde bu karma karisik her defasinda bir siirli -bu igleilgili ¢alismis olmama ragmen- kavramlarini benim daha hatirlayamadigim,
yatirima katki olabilir, gelir vergisi, kurumlar vergisi, indirim oranlari diye karmagsik bir sistem getirildi. Yani, yatirimin dilimini biz
kaldirdik, simdi tekrar yatirim indirimi getirirsek ayip olur, bizim karizmamiz ¢izilir anlaminda belki... Bulrokratlarin, siyasetcilerden
ziyade bu, birokratlarin isidir, onu sdyleyeyim, kurum ismi vermeyecedim ama biirokratlarin burada buyik sorumlulugu vardir, burada
da Ekonomi Bakanligi burokratlarini kastetmedigimi de ifade edeyim kendileri burada oldugu igin. Bdyle bir hata yapildi burada.

Simdi, tabii, bugiin bunu degistirme imkani yok ama bu tegvik sistemiyle ilgili olarak benim Huikdmetten istirhamim sudur:
Tesvik sistemiyleilgili olarak belli ki énimtuizde tekrar diizenlenen bir seyler olacak, bu tekrar diizgiin bir sekilde, sade bir sekilde,
anlagilir, 6zellikle yabanci yatirimcilarin anlamasi agisindan... Bakin, Sayin Bakanim, bu gok énemli. Yatirim indirimi sistemini yani
yatirm indirimi olarak tekrar getirdim. Yok “yatirrma katki orani”, yok “indirimli gelir vergisi, kurumlar vergisi...” Samimi
soyltyorum, bunun igerisinden teknisyenler bile gikamaz duruma geldi artik bu isin. Bu benim yapilmasi agisindan ve Tirkiy€e nin gok
fayda gorecegini diistindigim bir husus.

Diger bir husus su: Samsun’lailgili bir mesele ama sunu bir cogaltayim, size bir dagitayim ondan sonra konusacagim bunu. Bu
ilge bazinda tegvik meselesi: Simdi, iste, kismen bdlgesel kismen il bazinda bir tegvik sistemimiz var yani NUTS 2 dlizeyiyle bagimli
degil su andaki sey; bundan bir 6nceki sistemde de NUTS 2 diizeyindeydi, diizey 2'deydi. Fakat, burada bir an evvel hem Kakinma
Bakanli§i agisindan hem de Tiirkiye istatistik Kurumu agisindan igleri daha iyi belki bir énceliklendirme yaparak ilge bazinda tegvik
sistemine gegirecek altyapiyr kurmamiz, hazirlamamiz lazim. Burada biraz veri sikintisi oldugunu biliyorum, kolay bir mesele de degil.
Sayin Bakanin da teknisyen olarak da aslinda gok iyi bildigi konular bunlar, farkli dislincesi, degerlendirmesi varsa onu da 6grenmek
isteriz. Ama, hakikaten, ayni il igerisinde -gok gelismis bir il olabilir- gelismiglik seviyesi ¢ok dislk ilgelerimiz var. Yani burdara ciddi
haksizlik yapiyoruz veya mesela -6rnek vermeyeyim; artik, siyasetci olduk, 6rnek vermek uygun olmaz il bazinda- bakiyorsun il
acisindan baktiginda ¢ok gelismis degil ama gok gelismis ilgeleri var. Yani, o ylzden, bu haksizligin giderilmesi agisindan bu ilge
bazinda tegvik sistemine gecmeye yonelik atyapinin bir an evvel hazirlanip gegilmesinin ben Ulke agisindan ¢ok faydali olacagini
diisliniiyorum.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Sayin Erdogdu. ..

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Sayin Bakan, bu yapilan diizenleme sonucunda ne kadar bir vergi kaybi dngérilyorsunuz? Bu
vergi kaybini bitgenin hangi kalemlerinden karsilayacaksiniz; aktarmayla mi, nasil bir tasarrufla karsilayacaksiniz? Onu bir
bildirirseniz ona gore bir seyler sdyleyeyim.

BASKAN — Sayin Bakan, siz mi cevap vereceksiniz?

KALKINMA BAKANI LUTFi ELVAN (Mersin) — Sayin Bagkan, gok tesekkdir ediyorum.

Sayin Usta' nin ilge bazli tegvik sistemiyleilgili olarak ifade ettigi husus, aslinda, belki yillardan beri tartisilan ancak avantajlar
olan, bir taraftan da dezavantgjlar olan bir sistem. Bunun, tabii, detayli bir sekilde tartisiimasi kendi aramizda, iktidariyla muhalefetiyle
dnemli diye disiiniiyorum. Tabii, bdyle bir sistem olusturulabilir, ilge bazinda bir tesvik sistemi sdz konusu olabilir. ihtiyacimiz olan
ilce Bazindaki Sosyoekonomik Gelismiglik Endeksi, gok eski bir endeks. Dolayisiyla, Kalkinma Bakanligimiz bunun giincellenmesine
yondlik calismalari agagi yukari tamamladi. Oniimiizdeki giinlerde ilge bazl1 sosyoekonomik gelismiglik siralamasini yayinlayacadiz ve
hangi ilgenin hangi sirdamada oldugunu gelismislik agisindan, sosyoekonomik gelismiglik agisindan ortaya koymus olacagiz. Bu
ortaya ¢iktiktan sonra yani ilge bazinda sosyoekonomik gelismiglik gostergeleri ¢alismasini tamamladiktan sonra bunu kendi aramizda
degerlendirebilecegimizi disliniiyorum, tartismaya agik bir konu; ¢ok Iehinde olanlar da var, aeyhinde olanlar da var ama eksileriyle,
artilartyla bir biitiin olarak dederlendirip ona gore birlikte bir karar vermemizin daha uygun olacagini digliniiyorum.

ikincil husus: Sayin Erdogdu’ nun vergi kaybinin sbz konusu olup olmayacadi yoniindeki sorusu. Herhangi bir vergi kaybi sbz
konusu olmayacak ama bir 6teleme sz konusu olacak. 2017 yili vergi gelirlerine etkisi de 274 milyon lira olacak.

BASKAN — Tegekkir ederim Sayin Bakan.

Sayin Usta, buyurun [Gtfen.

ERHAN USTA (Samsun) — Sayin Bagkan, tesekkur ederim musamahaniz igin.

Simdi, biliyorsunuz, bu 2011 icin Kalkinma Bakanliginin hazirladidi illerin sosyoekonomik gelismiglik siralamasi var. Bu bir
kompozit endeks. Bunun rakamlari mistakil olarak ¢cok fazla bir sey ifade etmiyor ama bunun siralamasi 6nemli yani siralama bir sey
ifade ediyor. Eldeki veriler cercevesinde yapiimis bir sey. Buna iliskin elestiriler, deJerlendirmeler de olabilir, hani, hakikaten ilin
gercek anlamda gelismigligini géstermeyen. Orada bir tane kamu kurulusu vardir, ile de higbir faydasi yoktur diyelim ki, oradan
kaynaklanan birtakim seyler olur, onlara ayrica bakmak lazim. Onlarailigkin, tabii, itirazlarim, onu da konusabiliriz amadaha...

BASKAN — Tabii, tabii. 61 parametreyi tartisabiliriz.

ERHAN USTA (Samsun) — O tartigilabilir yani o bakimdan sdyledim. Belki bundan sonraki seyde de tekrar bakaceklardir ama
burada, hemen, bu mevcut sartlarda kabul ettigimiz durumda dahi, simdi, bunun yapilmasi, az 6nce ifade ettigim gibi, teknik bir is yani
burada herhangi bir sey yok. Yani bu 61 tane parametreyle bir endeks olusturuyorsunuz ve bu siradamayi yapiyorsunuz. O,
teknisyenlerin yaptidi bir is, oraya herhangi bir itirazimiz yok ama burada hangi illeri birinci bolge, hangi illeri ikinci bolge, Uglincu
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bdlge diye ayirma, o kirllma noktaarini belirleme isi siyasi bir is bir anlamda. Y ani, bakiliyor... Tabii, bu siraamanin bir anlami varsa
bunun da makul &l¢llerde kirllma noktalarinin olmasi lazim.

Simdi, bakiyorsunuz, burada endeks degeri 1’in lizerinde olan -seyleri elle gizdik- Mugla ve Uzerindeki iller birinci bolgeilleri.
Bir mantigi var, yani endeks degeri 1 ve Uzeri, pozitif. Ondan sonra, 1 ile 0,5 arasinda olanlara ikinci bdlge denilmis; onlarda da bir
mantik oldugu sdylenebilir.

BASKAN — Yok, biz onakarslyiz | sparta olarak.

ERHAN USTA (Samsun) — Tabii, olabilir, olabilir ama simdi dahakargi olacak bagka seyler var.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Siz yukari mi gikmak istiyorsunuz?

BASKAN — Biz asad! inmek istiyoruz.

ERHAN USTA (Samsun) — Sizin asadi inmenizin bu cercevede ¢ok fazla gegerli bir sebebi yok. Yani 61 gbstergeye itiraz
edersen oradan olabilir ama bu mevcut...

BASKAN — Ederim ¢linkl yani zamanin da siz de -Kakinma Bakanligi hazirladi- oradaydiniz yani. Bunu hazirlarken mesela,
iste, bankacilik iglemlerinde internet kullanim...

ERHAN USTA (Samsun) — Elbette. Bakin...

BASKAN — 80 bin 6grenci var bende, normal.

ERHAN USTA (Samsun) — Sayin Bagkan, ben onunlailgili itirazin haksiz oldugunu ifade etmedim.

BASKAN — Tamam.

ERHAN USTA (Samsun) — Ama daha derin bir calisma... Tekrar ¢alisalim dersek isi Komisyona havale etmis oluruz ama
hemen, ¢ok kolay yapabilecegimiz is var da onu sdylemeye calisiyorum.

Simdi, geliyorsunuz Gglincli bélgeye, Samsun. Simdi, bak, orada 0,2'ler var, onlar olmus. 0,2218 Trabzon, tamam. Simdi,
0,1864 -Sayin Bakanin da memileketi- Karaman. Yani, simdi, bir kirilma noktasl yapiyorsunuz. Bu da lgte kalmis. 0,1579 Samsun, bu
da Ug. Bir bakiyorsunuz, 0,1550 Rize dordiincli bolge. Ya, Allah askina, bu buradan mi kesilir? Yani, bunu kesecekseniz ya 0,2’ den
keseceksiniz, yani Karaman’'1 da asag atacak sekilde kesecegiz ya da bunu, 0,1 var bakin orada, yani Dizce den kesecegiz, Rize den
veya

BASKAN — Nevsehir den.

ERHAN USTA (Samsun) — Y a Rize de lglincu bélge olacak bizim gibi...

BASKAN — Nevsehir' den yukariya.

ERHAN USTA (Samsun) — Ya da Karaman’dan, Karaman'’la birlikte Samsun da dérdiincl bolge olacak. Yani, gok keyfi bir
sekilde burada bir ayrim var. O zaman bu teknik ¢alismanin hicbir anlami yok, yani o zaman kendimiz istedigimiz gibi... Bakin, diger
seylerde, arka taraftaki kirllmalarda da hep kirilma noktalari, esik degerlerin bir mantigi var; yani “1” demissin, “pozitif” demissin,
“0,5” demissin, bilmem ne demissin ama burada hicbir mantigi olmadan bir diizenleme yapilmis. Bu, zannediyorum, Bakanlar Kurulu
karariyla olacak bir sey. Ben bunu HUkOmetin... Yani nihayetinde Samsun’daki insanlar da bu ulkenin insanlari. Bakin, bundan
Samsun ¢ok zarar goriiyor. Samsun’un aslinda ¢ok ciddi bir potansiyeli var, cografi konum itibariyla, ulasim hatlari itibariyla, ovaari,
sunlari, bunlari, fakat biz yatirimer gekemiyoruz glinkii dérdiincli bolgede, Uiglincli bélge; hemen etrafimizdaki illerin de dérdiincl bolge
olmasl nedeniyle Samsun ciddi bir kayip yasiyor burada. Sizden istirhamimiz, Sayin Bakanim, konuyla ilgilenmeniz. Hatta konuyla
ilgilenirseniz Karaman'i da doérdiinci bolgeye de aabilirsiniz. Ha istemiyorsaniz Karaman’i almayin ama biz Samsun olarak ¢ok
yakiniz. Bakin, 0,155-0,157; bu ikisi arasinda olmaz yani bu Rize ile Samsun’ u lUtfen ayirmayin birbirinden.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Evet, tesekkdir ediyorum.

Sayin Durmaz...

KADIM DURMAZ (Tokat) — Sayin Bagkanim, tegekkiir ederim.

Sayin Bakanim, degerli arkadaglar; Tokat'ta -az 6nce Sayin Ustanin bahsettidi gibi- ayrica da ne limanimiz ne kargo
ugaklarinin inebilecedi bir havalimanimiz ne demiryolumuz ne glimrigimiiz, higbir sey yok ama insanlar dogdugu topraklarda tutup
orada doymasini saglarsak devlet olarak bizim isimiz de kolaylasacak demektir. Bu anlamda gok miimbit, verimli ovalara sahip. Bunun
yani sira gok yiksek kotlarda, 1.700, 1.800 lerde olan ilgeleri de var. Bu anlamda iki tane kurulugumuz var: Biri Seker Fabrikasi, biri
DIMES meyve sulari. Bu ikisi Tokat’ in bircok noktadaki istatistiklerini bozuyor, hak ettidi tesviki de damiyor. Ama bdyle illerin 6zel
bir dederlendirmeyle, iste, ulusararasi yol glizergdhinda olmayan, limani olmayan, uluslararasi hava ulasimi olmayan ama Uretim
potansiydli olan illerin, 6zellikle de diinyada hizla gidaya ve dogdru gida tretimine ihtiyag oldugu bir donemde, iste, Tokat gibi, Amasya
gibi bu tur illerin 6zellikle bir program kapsamina ainmasinin ilge bazl1 -Sayin Usta nin s0z ettigi gibi- tesviklerin yeniden gdzden
gegirilmesinde Ulkemiz ekonomisi ve Uretim agisindan katkisinin olacadini santyorum. Ciinku yaklasik 400 bin hemsehrimiz 2002 ile
2015 yili arasinda Tokat’ tan gdgmek zorunda kaldi. Yani, bir ova dustinin; bizim Erbaailgemizin rakimi 200, Basgiftlik 1.800. 350'yle
baglayip 180" e kadar rakimi diisen bir ovadan insanlar gogebiliyor Sayin Bakanim. Bu anlamda, bizim bu yéreye, 6zellikle mesela irtin
bazl1, gida yatirimi yapacaklari tesvik edecek, cezbedecek... Belki siz de bir igletmeci olsaniz istanbul’ a 800 kilometre, Samsun’a 240
kilometre en yakin limani olan bir yere yatirim yapmazsiniz ama gelisen ve degisen diinyada Urlnleri yerinde, ambagjl ve paketli hale
donustirmek daha rantabl oluyor. Bu tegvik sisteminin bir gézden gegirilmesinde fayda var.

Tesekkir ederim.
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BASKAN — Tesekkir ederim.

Sayin Erdogdu. ..

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Sayin Bakan, bunun 2017'de ertelenecek vergi olacagini sdylediniz. Simdi, bu yatirim
indirimi, yani eski adiyla yatirim indirimi bir erteleme degil benim bildigim, vergi ddememe seklinde. Onu bir anlayamadim, bir syler
misiniz.

BASKAN — Sayin Bakan, buyurun |Gtfen.

KALKINMA BAKANI LUTFi ELVAN (Mersin) — Cok haklisiniz, burada bir erteleme stz konusu degil, bir éne gekme sz
konusu. 274 milyon lira 6ne gekmeden kaynaklanan bir tutar, yoksa ertelemeden dolayi dedil, o konuda haklisiniz.

Samsun ve Tokat illerine gelince, her iki ilimiz de gergekten potansiyeli son derece yiksek olan illerimiz. Ozellikle bu illerin
sosyoekonomik gelismiglik siralamasi yani SEGE dedidimiz bu arastirmadaki kirilma noktalarini tekrar gézden gegirelim, onu ifade
edeyim. Bunu ben hem Ekonomi Bakanimiz hem de Hikametimizle de Bakanlar Kurulunda paylagsacagim. Aslinda diger, belki bir, iki,
bes ve dtida ok fazla sikinti gérinmiiyor, kirilma noktasi itibariyla. Ugiincii bélgede bdyle bir husus oldugu ifade edildi. Haklidir
Sayin Usta, bunu gézden gegirecegiz.

Tokat iline yondlik olarak ise, 6zellikle tarimsal potansiyeli son derece ylUksek olan bir ilimiz. Tokat’ 1 Dogu Karadeniz Bl gesel
Gelisme Programi kapsamina aliyoruz. Dolayisiyla, DOKAP cgergevesinde yapacagimiz desteklerden de Tokat ilimiz bundan sonraki
slregte yararlanacak. Bakanlar Kurulu karariyla bunun kararini verdik, Tokat’i da Dogu Karadeniz Bélgesel Gelisme Programi
kapsamina alacagiz ve bdylece Tokat ilimiz de DOKAP gercevesinde yapilan desteklerden de yararlanmis olacak.

BASKAN — Tegekkur ediyorum Sayin Bakan.

59 uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

MADDE 70- (1) Bakanlar Kurulu; kalkinma planlari ve yillik programlarda 6éngérilen hedefler dogrultusunda tlkemizin mevcut
veya gelecekte ortaya cikabilecek ihtiyaclarini kargilama, arz glvenligini sadlama, disa bagimliligini azaltma, teknolojik donlgimi
sadlama, yenilikgi, Ar-Ge yogun ve katma degeri yiksek olma niteliklerine ayri ayri ya da birlikte sahip olan ve proje bazinda Ekonomi
Koordinasyon Kurulu tarafindan desteklenmesine karar verilen yatirimlar igin;

a) 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 32/A maddesine gére kurumlar vergisi oranini %100'e kadar
indirimli uygulatmaya ve yatirima katki oranini %200' gegmemek Uizere belirlemeye veya yatinmin igletmeye gegmesinden itibaren 10
hesap dénemine kadar, yatirimdan elde edilen kazangla sinirli olmak lizere kurumlar vergisi istisnasi tanimaya,

b) 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun gegici 80 inci maddesinde yer alan gelir vergisi stopaji tesvikinden
yararlandirmaya,

¢) GUmruk vergisi muafiyeti tanimaya,

¢) Yatinmin Hazine tasinmazi Uzerinde yapilmasi halinde, belirlenecek yatirnmei lehine dogrudan, hasilat pay1 ainmaksizin, 49
yil sireyle bedelsiz irtifak hakki tesisi veya kullanma izni verilmesine ve yatirrmin tamamlanmasi ve éngodrulen istihdamin 5 yil
saglanmasi sartiyla Hazine tasinmazinin talep edilmesi halinde bedelsiz devredilmesine,

d) 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayil1 Kanunun ek 2 nci maddesinde yer aan prime esas kazang at sinirina bagli kalinmaksizin 10
yila kadar sigorta primi isveren hissesinin karsilanmasina,

€) idetme déneminde yatirmailiskin enerji tiiketim harcamalarinin %50'sine kadarinin en fazla 10 yila kadar karsilanmasina,

f) Sabit yatirim tutarinin finansmaninda kullanilan yatirim kredisi igin 10 yila kadar faiz veya kér pay! destegi ya da hibe destegi
saglanmasina,

g)Yatirnm icin 6zel 6nem tasiyan belirlenen sayida her bir nitelikli personel icin 5 yili gegmemek (izere, asgari Ucretin aylik brit
tutarinin 20 katma kadar Uicret destegi verilmesine,

g) Yatirim tutarinin %49 unu gegmemek Uzere ve edinilen paylarin 10 yil icerisinde halka arz veya yatirimciya satis sartiyla
yatinmaortak olunmasina,

karar vermeye ve yukaridaki desteklerden bir veya birden fazlasini uygulatmaya yetkilidir.

(2) Birinci fikra kapsamindaki destekler Ekonomi Bakanlig bitcesinden kargilanir.

(3) Proje bazl yatirim konusu Urline, siiresi ve miktari Bakanlar Kurulunca belirlenecek alim garantisi verilebilir.

(4) Proje bazli yatinmlara diger kanunlarla getirilen izin, tahsis, ruhsat, lisans ve tesciller ile diger kisitlayici hikimler igin
Bakanlar Kurulu karari ile istisna getirilebilir veya yatirimlari hizlandirmak ve kolaylastirmak amaciyla yasal ve idari slreglerde
diizenleme yapilabilir.

(5) Projenin gerekli kildigi hallerde Bakanlar Kurulu karari ile her turlG atyapi yatinminin yapilmasi kararlastirilabilir.

(6) Uygulamaya iliskin usul ve esaslari belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir. Yatirimlarin belirlenen usul ve esaslar
gercevesinde gergeklestiriimemesi hainde, birinci fikranin (a) ve (b) bentlerinde yer aan indirimli kurumlar vergisi veya istisna
uygulamasi ile gelir vergisi stopaji tegviki nedeniyle zamaninda tahakkuk ettirilmemis vergiler vergi ziyal cezasi uygulanmaksizin
gecikme faiziyle birlikte, diger destekler ise 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun
hilkiimleri gergevesinde geri alinir.

(7) Yatinmin devri halinde, devralan kurum, ayni kogullari yerine getirmek kaydiyla belirtilen istisna, muafiyet ve desteklerden
yararlanir.

BASKAN — 70’ inci madde uzerinde, Sayin Bakan, bir bilgi alabilir miyiz |Utfen.
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Siz mi yapacaksiniz agiklamayi, Sayin Mustesar mi?

KALKINMA BAKANI LUTFi ELVAN (Mersin) — Buyurun Sayin Mistegar.

EKONOMI BAKANLIGI MUSTESARI IBRAHIM SENEL — Sayin Bagkanim, uygun goriirseniz bu 70’inci maddeyi izah
etmeden 6nce, neden ihtiyag duyuldugunu kisaca arz eimemde yarar olur diye disintyorum.

Maumlar oldugu lzere, hdlihazirda bir devlet yardimi programimiz var, Bakanlar Kurulu karariyla 2012'den bu yana
uyguladigimiz. Bu program aynen devam ediyor ve orada bazen de bugtin éngdrilen diizenlemelerle de iyilestirmeler de sdz konusu.
Ancak mevcut devlet yardimi programimiz bir standart uygulamay1 éngdriyor. Bolgesel, éncelikli yatirimlar, stratejik yatinmlar ve
genel tesvik sistemi adi dtinda gruplandirilan bir uygulamamiz var. Genel tesvik sistemi, en disiik destek yogunluguyla
destekledigimiz konular. Oncdlikli yatirimlar, Tirkiye agisindan her bélge igin énemli oldugunu diistiindiglimiiz, dolayisiyla bélge farki
gozetilmeksizin her bdlgede ayni destek yogunluguyla destekledigimiz yatirimlar. Bolgesel tesvikler, o bdlgenin ekosistemiyle,
kiimelenme anlayisiyla rekabetci oldugunu distindiigimiiz o bélgenin kalkinmasina katki sadlayacadi distinilen, degerlendiren ilgili
kurumlarin koordinasyonuyla sektorlerin belirlendigi ve o sektdrlerin o bélgede daha yuksek destek yodunluguyla desteklendigi yatirim
konularini kapsiyor. Bir de, stratgjik yatirimlarimiz var hdlihazirda. Stratejik yatinnmlar da, Gretemedigimiz igin, Turkiye nin cari agigini
gidermeye yonelik olarak ithal etmek zorunda oldugumuz bazi yatirim konularinda yatirimi tesvik etmeyi 6ngoriiyor. Burada da, yine
stratgjik yatirimlarda da Turkiye nin hangi bolgesinde yapilirsa yapilsin ayni yiksek destek yogunluguyla desteklenmekte.

Burada getirilen yeni diizenlemeyle, Turkiye nin gerek teknolojik doniisiimiine gerekse arz agidini gidermeye yonelik ihtiyac
duydugu bazi konularda ézel birtakim devlet yardimlarinin verilebilmesinin énii agilmakta. Ozellikle de proje bazli olarsk her bir
projenin ihtiyacina gore onun tesvik etmesine karar vermeyi mimkin kilacak destekle tesvik etmek. Bizim su anki devlet
yardimlarimiz standart; gimrik vergisi muafiyeti, KDV istisnasi, yatirnma katki, faiz destegi gibi. Ayni mahiyette olan her yatirima,
geldiginde s6z konusu destegi veriyoruz. Burada 6ngoriilen sistem neyse biz bir destek havuzu olusturuyoruz, madde 70’ te bir destek
havuzu olusuyor. Bu destek havuzunda aslinda h8lihazirda uygulanan desteklerin bir kismi sdz konusu. Gimrik vergisi muafiyeti gibi,
yatinmakatki gibi, KDV istisnasi gibi, KDV iadesi gibi destekler aslinda mevcut sistemimizde de var. Ancak, burada getirilen sistemle,
proje olarak Tirkiye nin gergekten teknolojik doniisiimiini saglayacak ve o yatirimin yapilmasi halinde birden fazla sektérde kaldirag
etkisi yaparak Turkiye nin ileri teknoloji sinifinda Uretim kapasitesini artiracak ve yeni bir kabiliyet olusturacak yatirim konularinin o
yatirnm niteligine gore gerekli olan destekleri vermek.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Rakamlandirabilir misiniz bunlar Sayin Miistesar?

EKONOMI BAKANLIGI MUSTESARI iIBRAHIM SENEL — Style sdyleyeyim: Rakamlar olarak degil de, 6nce sektérler
itibariyla ifade etmek fayda olur. Diyelim ki nanoteknoloji alaninda bir yatirnm sdz konusu. Burada yapilacak bir yatirim birden fazla
sektorde kaldirag etkisi yapacaktir veya biyoteknolojik danda. Simdi, bu yatirimlar, érnegin, karbon elyaf yatirimi yapilacak, bu
yatirima biz yatinnmin niteligine bakmaksizin hep ayni destekleri sunuyoruz, diyoruz ki: Size vergi indirimi saglayaim, KDV istisnasi
saglayaim, istihdam destedi saglayalim. Y atinmcinin talebi, diyor ki: “En 6nemlisi, bana enerji destegi verin veya daha ziyade, benim
su bolgede, limana yakin alanda arsaya ihtiyacim var, bana diger tesviklerin higbirisi |azim degil, benim igin en 6énemli tesvik arazinin
temini.” Bu gergevede, biz yatirim konularini ikincil diizenlemeyle belirleyerek bir davete ¢ikacadiz. Bu proje bagliklariyla yatirimeilar
tekliflerini sunacaklar, yapacagi yatirnmin teknolojik igeridi, Tirkiy€e ye saglayacadi katma degeri, ihracat potansiyeli ve bu alanda bu
yatirimi yapmeasi igin devletten beklentisi. Bu etki dederlendirmesini yaptiktan sonra da belirlenen destek yogunluguyla destekl enecek.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ne kadar biitce ayrilacak, destek yogunluguna ne kadar ayrilacak?

EKONOMI BAKANLIGI MUSTESARI IBRAHIM SENEL — Bunu sadece bir tahmin olarak ifade edebiliriz, gelecek yatirrma
bagl ¢linkl bu. Diyelim ki, 10 milyar TL’lik bir yatirim geldi, biz destek yogunlugu olarak yiizde 40 destek yogunlugu saglayacaksak,
yaklasik maliyeti 4 milyar olur ama yatirrmin niteligine gére degisecektir bu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Siz sonsuz mu ayiriyorsunuz?

EKONOMI BAKANLIGI MUSTESARI iIBRAHIM SENEL — Sonsuz degil tabii, elbette dyle bir sey stz konusu degil.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tabii ki, bir calisma yapmis, bir projeksiyon yapmis olmaniz lazim.

EKONOMI BAKANLIGI MUSTESARI iBRAHIM SENEL — Biitgeye éngoriilen destek 2017 igin 4 milyar ama bu miktar
belki gerceklesmeyebilir de. Clnkii biz bu karari ¢ikarttigimizda hemen yatirimcilar gelip yatirnma baglarsa, bu yatirimlar yaparsa o
sarta bagli bir destek. Bir de verilecek destedin mahiyeti 6nemli burada.

ERHAN USTA (Samsun) —Vergi indirimleri dahil mi Sayin Mustesarim bu desteklendiginizin igerisinde?

EKONOMI BAKANLIGI MUSTESARI iBRAHIM SENEL — Evet, tamamini kastediyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) - 4 milyar nakit destegi mi?

EKONOMI BAKANLIGI MUSTESARI IBRAHIM SENEL — Burada, 70'inci maddede Bakanlar Kurulu hangi destekleri
verebilecegini tadat ediyor. Burada, tamami verilecek anlamina gelmiyor, bunlardan bir bolimd, birden fazlasi verilebilir ama bu
tamamiyla yapilacek analizle, firmanin yapacag yatirimin blyUkligu, Turkiye ekonomisi agisindan 6nemi, saglayacadi katma degeri,
ihracat potansiyeli, “know-how” olarak Turkiye ye sadlayacadi teknolojik kabiliyet, bunlar dikkate alinarak bu desteklerden bir
b6l imani verme sdz konusu ol acek.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Alim garantisi var, “...Bakanlar Kurulunca belirlenecek aim garantisi verilebilir.”
seklinde ifade var.
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EKONOMI BAKANLIGI MUSTESARI IBRAHIM SENEL — Simdi, sdyle: Bugiin itibariyla, érnegin, Tirkiye nin kan Griinleri
tamamiyla ithalat yoluyla karsllaniyor. Bunun Sosyal Guvenlik Kurumu bltcesiyle belli oranda Turkiye nin ihtiyaci kadar olani
yapilacak yatirimin buydklGginu, getirecegi teknolojiye bagli olarak belli bir donem igin ilgili kurum tarafindan aim garantisi
verilerek... Gunku o yatirima verilecek bizim vergi indirimi, kurumlar vergisi muafiyeti veya KDV iadesi higbir anlam ifade etmiyor o
yatirimel agisindan. O yatirimel agisindan énemli olan, belli bir dénem igin devletin o Griini amasini taahhit etmesi, en blyik destek
0. Orada onu vermek yeterli olacak ama bazi yatirimlar icin -ifade ettigim gibi- enerji cok daha énemli olacak, bazilari igin vergi
indirimi dnemli olacak. Bunlarda tabii ki bir kriter olarak destek yodunlugu esas dinacak. Yani, ne kadar yatirnm yapacak, o yatirim
icin devletin verecedi toplam devlet destegdinin blytkligu ne olacak, 0 mukayese edilerek Bakanlar Kurulu karariyla takdir edilecek.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Biraz énce sizin dile getirdiginiz yatinmlarla ilgili sektérel degerlendirme var. Burada
genis bir tanim verdiginizde sektorel veya yatirnmin kendi 6zelligine bagli bir tanim kisitlamasi... Yani, siz bunu sdyllyorsunuz da
kanun boyle giktiktan sonra farkli boyutlariyla da kullanim aani yaratabilir mi bu sekildeki bir kanun? Yani “aim” dediginizde, bir
yatirim yapti. Sizin sdylediginiz konu, kanlailgili, kan Griinleri énemli. Yani, bugiin baktigimizda Hacettepe Universitesinin bu bebek
kordon badiylailgili olugsan o ilikle ilgili yaptigi calismayla gurur duyduk, gok énemli, onun geligtirilmesi belki ¢cok ¢ok dnemli ama
bdyle bir madde iceriginde farkli bir yatirim ve Bakanlar Kurulu karari, bu ¢ok genis bir yetki tanimi olmuyor mu?

EKONOMI BAKANLIGI MUSTESARI IBRAHIM SENEL — Sayin Milletvekilim, burada tabii bir seffaflik sz konusu olacak.
Belirlenen konular kamuoyuyla da paylasilacak, orada sunulan, davet edilen firmalarin sunduklari teklifler kendi igerisinde
yanigtirilacak, Turkiye nin milli menfaatleri agisindan hangisi daha uygunsa o tesvik edilecek. Bir de, Turkiye nin arz acidi dolayisiyla
ithal etmek zorunda oldudu bazi aanlarda tretimi tesvik edecek ama orada da sinirli oranda yani Turkiye nin ihtiyacini karsilayacak
kapasiteye kadar proje bazli destek verecek, onun Gtesine gegtidi andan itibaren zaten normal devlet yardimlari programi kapsaminda
ne 6ngoriillyorsa o gergevede desteklenecek.

(Oturum Bagkanligina Bagkan Vekili Mehmet Stkru Erding gegti)

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Sayin Bekaroglu, buyurun.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sayin Baskan, Sayin Bakan, degerli arkadagar; bu 70’inci maddede Ekonomi
Koordinasyon Kurulu karariyla proje bazl1 desteklemeler konusunda Bakanlar Kurulu yetkilendiriliyor ve gok genis sekilde destekler
6ngorilGyor. Tabii, Hikametin tasarrufu, bunu niye yapiyor, nasil yapiyor, kendisi izah edecektir.

Simdi, burada benim gorebildigim birkag tane konu var, bunun altini cizmek istiyorum. Bunlardan bir tanesi, aslinda bu torbanin
diger maddel erinde de gok mevcut olan bir konu. Daha evvel yapilmis yanliglari, mahkeme kararlarini, bununlailgili birikmis davalari,
sikintilar ortadan kaldirmaya yonelik seyler var 4’ (incli ve 5'inci fikrada 6zellikle. Béyle bir sey var.

Bir de biz yasa gikararak burada aslinda, belki de yasayla diizenlenmesi, ayri ayri diizenlenmesi gerekli konulari Bakanlar
Kuruluna havale ediyoruz. Bdyle bir sikinti goriintyor.

Tabii ic tegviklerle ilgili ayri ayri arkadaglar konusaceklardir, teknik olarak ne anlama geliyor, ne getirecek ne goturecek onlar
konusulacaktir. Netice itibariyla, ifade ettigim gibi Hikamet, iktidar bir tasarrufta bulunuyor proje bazinda -ki bugtine kadar bélgesel
tesviklerde nasil sikintilar oldugu biliniyor- yeni tesvikler getiriyor, hesabini da segmene verecektir. Ama bunlar 4’ iincii ve 5'inci
fikrada ekonomik tegviklerle cok ilgili degil yani tesvikle ilgili degil. “Proje bazli yatirimlara diger kanunlarla getirilen izin, tahsis,
ruhsat, lisans ve tesciller ile diger kisitlayici hikumler icin Bakanlar Kurulu karariyla istisna getirilebilir veya yatinmlar hizlandirmak
ve kolaylastirmak amaciyla yasal ve idari siireglerde diizenleme yapilabilir.” Sayin Bakanim, bu Oyle anlasiliyor ki, bazi projelerin
yurittlmesi konusunda halkin birtakim duyarliliklar dolayisiyla, mahkemelere tasinmaar, maden aramalarinda, HES lerde bunlarla
ilgili bir arkaya dolanma s0z konusu yani ne anlama geldigi de belli olmayan, ¢ok da yeri filan olmayan bir yerde getiriliyor.
Dolayisiyla Artvin’ de Cerattepe de yasanan sikintilar, yine Artvin’ de Kamilet Vadisi’ nde Cengiz Holdingin yasamis oldugu sikintilar
biitin Karadeniz ve Turkiye'nin degisik bolgelerinde HES lerde yasanan sikintilar... Ne demek yasa ve idari slreglerde diizenleme
yapilabilir?

Sayin Bakanim, insanlar mevcut yasalara gore, Anayasa'ya gore bir demokratik ve yasa direnmeye girmigler, mahkeme
kararlari verilmis, bu mahkeme kararlarinin bir kismi uygulanmis, bir kismi uygulanmamis, yarim kalan projeler var. Aslinda mahkeme
karari dolayisiyla geri adim atilmasi gerekli, ipta edilmesi gerekli projeler var. Simdi, bu seyle —ben bunu anladim yani baska bir sey
yapacaksaniz onu sdyleyin- siz izin, tahsis, ruhsat, lisans ve tescillerle ilgili kisitlayici hikimleri kadiracaksiniz. Bunlar hangi
projelerleilgilidir Sayin Bakanim? Ne gibi kisitlayici hiikiimler var da siz bunlari kaldiracaksiniz? Mesela gevre dederlendirme (CED)
raporlari ortadan kalkacak mi? Yasa ve idari slreglerle ilgili s0zinli etmis oldugunuz diizenlemeler yapilabilir. Bunlar ne gibi
diizenlemeler? Bu ¢ok ciddi bir sey.

Baska bir konu, burada mesela maden projelerinin uygulanmasiyla ilgili, halkin direnisi ta madene gitmeden énce bagliyor,
mesela yol insaatiyla bagliyor. iste, yukarida bir maden var, buraya gidecek, 25 kilometrelik yol yapryor; bu yolu yaparken o giizelim
bolgeleri... Hi¢ o vadileri gezdiniz mi Sayin Bakanim, biliyor musunuz? Resimleri g6ziniizin éniine geliyor mu? Bu milletin anasini
da bir sekilde belleyen Cengiz insaat bu vadileri gergekten diimdiiz ediyor ve insanlar orada direniyor. Yani burada ne yapacaksiniz?
Cengiz insaat yapamiyor bu yolu, sikinti var, vatandas gikiyor, devlet giksin. Yani “Bu dtyapilarin amaci bu mudur?’ gibi gok ciddi
sorular var.
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Bu konuyla ilgili diinden beri ¢ok sayida hukukgu, gevreci, bu konuya duyarli insanlar siirekli sekilde bizi ariyor. Gergekten
ozellikle bu 4’ Gincl fikra ne anlama geliyor, acik bir sekilde 6rnekler vererek anlatmanizi rica ediyorum.

Tesekkdir ederim.

BASKAN — Tesekkir ederim Sayin Bekaroglu.

Sayin Erdogdu. ..

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Oncelikle Sayin Bakana bir sey sorayim ¢linkii énemli bir sey. Bu madde meveut projeler igin
gecerli mi yoksa yurirlige girmesinden sonra yeni projeler icin mi olacek?

KALKINMA BAKANI LUTFi ELVAN (Mersin) — Yeni projeler igin.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Simdi degerli arkadaglar, bir maddeyi anlamak igin maddenin metnine iyice bakmamiz
gerekiyor.

Maddenin 1’inci fikrasl hangi yatinmlara asadida gorulecek tesviklerin verilecedini dngoriyor. Kavramlar sunlar: “Hedefler
dogrultusunda tlkemizin mevcut veya gelecekte ortaya cikabilecek ihtiyaglarini karsilama...” Yani “Tekstilden turizme, tiptan egitime
kadar her sey var.” diyor. “...arz guvenligini saglama...” Bir somutlastirabiliyor musunuz? Hayir. “...diga bagimlihdini azaltma,
teknolojik doniislimi saglama...” Buyik blyik, glizel laflar. Peki, kafanizda herhangi bir sey olusuyor mu? Benim kafamda herhangi
bir glizel bir sey, herhangi bir sey olusmadidi gibi...

Bizde iki tane sey var. Biri, meselainsanlari terorle tehdit etmek “glivenlik énlemi” demek, o zaman kimse bir sey diyemiyor,
“Yahu yazik askerimiz, polisimiz...” falan diyor. ikincisi de bilytk biylk hayaller koymak insanlarin éniine, kan bankasi (izerinden
konusmak ama burada bir sektdr tanimlanmamis, sektor bagliklarinin ne oldugunun bilinmesi gerekirken tanimlanmamis.

Dénuyoruz simdi, neler veriliyor. “Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 32/A maddesine gbre kurumlar vergisi oraninin yizde
100’ Gne kadar, yatirim oraninin da ytizde 200’ (ine kadar ve on hesap donemine kadar yatirimdan elden edilen kazangla sinirli ol mak
Uizere kurumlar vergisi istisnasi tanimaya...” “Hig vergi dmayacagiz.” diyor. Bir de uygulamada neyi biliyoruz? Capraz slibvansiyonlar
var. Mesdla bir holdingin A, B, C, D, E sirketleri var. C sirketi yatirim yapiyor, kazangli olan A, B, D, E sirketlerinin kazancinin da bir
kismi ona aktariliyor, yiksek maliyetler gosteriliyor ve holding topyekdn vergiden kagiriliyor. Ve bunun yizde 100 tne kadar
yapiyorsunuz, yiizde 200’ (ine kadar da yatirima katki orani koyuyorsunuz.

ikincisi: “Gelir Vergisi Kanunu'na gére gelir vergisi stopaji tesvikinden yararlandirmaya...” Sadece kurumlar vergisi degil,
geliri de koymus oldunuz icine.

Uclincisii: “ Giimrilk vergisi muafiyeti tanimaya...” Ne kadar? Y (izde kag oraninda? Hangi mallarda? Hangi {riinlerde? Hangi
sektorlerde? Higbir sey belli degil. “Gimrik vergisi muafiyeti tanimaya...” “Y lizde 100’ e kadar” dir bunun anlami ve diyelim ki millet
kamyon getirecek, korkung vergiler oduyor, bir is makinesi getirecek, korkung vergiler ddiyor, burada “Hig vergi ainmayacak.”
deniyor.

Burasi ¢ok ilging: “Yatinmin Hazine tasinmaz: (izerinde yapilmasi halinde, belirlenecek yatirimer lehine dogrudan, hasilat payi
ainmaksizin —hile- kirk dokuz yil sireyle bedelsiz irtifak hakki tesisi veya kullanma izni verilmesine ve yatirnmin tamamlanmasi ve
ongorilen istihdamin bes yil saglanmasi sartiyla -sadece bes yil ongorilen istihdami kayit (zerinde sadlasaniz bile- Hazine
tasinmazinin talep edilmesi hdlinde bedelsiz devredilmesine...” Devlete ait, hazineye ait biitiin topraklarin verilecedi anlamina geliyor.

Gegiyoruz. “...ek 2'nci maddesinde yer alan prime esas kazang at sinirina bagli kalinmaksizin on yila kadar sigorta primi
isveren hissesinin karsilanmasina...” “On yila kadar sigorta primi igveren hissesi kargilanacak.” diyor.

Yetmiyor. “igletme ddneminde yatinma iliskin enerji tikketim harcamalarinin yiizde 50'sine kadarinin en fazla on yila kadar...”
On yilakadar da yuzde 50 enerji seyi veriliyor.

“Sabit yatirim tutarinin finansmaninda kullanilan yatirim kredisi icin 10 yila kadar faiz veya kér pay! destedi ya da hibe destegi
saglanmasina...” On yila kadar faizini, kredinin her seyini karsiliyorsunuz. Zaten o da onun 3 kati oluyor.

“Yatinm icin 6zel 6nem tasiyan belirlenen sayida her bir nitelikli persone icin...” Nasil personel? Hangi nitelikte? Kaynakgi
mi, doktor mu, mihendis mi belli degil- “...bes yili gegmemek Uzere, asgari Ucretin aylik brit tutarinin 20 katina kadar Uicret destegi
verilmesine...” Asgari Ucretin, brit Gcretin 20 katina kadar.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ne kadar siirede, aylik mi, yillik mi?

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Bes yili gegmemek (izere.

MUSA CAM (izmir) — Aylik.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Yok yok, aylik briit tutarin, besigerisinde, 20 katina kadar.

“Yatirim tutarinin yiizde 49’ unu gegmemek Uizere ve edinilen paylarin on yil igerisinde halka arz veya yatinnmciya satis sartiyla
yatinnma ortak olunmasina...” Yetmedi, bir de bir sey oldu, geldik, biz ortak olacagiz. “...karar vermeye ve yukaridaki desteklerden bir
veya birden fazlasini uygulatmaya yetkilidir.” Bdyle bir yetki olur mu arkadaglar? Y ukarida butin mali iglerden muaf tutuyorsunuz ve
yetkiyi tutup bir genel midire tesim ediyorsunuz.

“1’"inci fikra kapsamindaki destekler biitgeden, ekonomi biitgesinden karsilanir.” Arti, bununla da kalmiyor, diyor ki: “  Proje
bazli yatirnm konusu Urline, siresi ve miktari -ne oldugu belli dedil- Bakanlar Kurulunca belirlenecek alim garantisi verilebilir.”
Arkadaglar, siz yeni kamu iktisadi tesebblsleri kuruyorsunuz, yeni devlet sektorleri kuruyorsunuz. Tek fark ne biliyor musunuz burada?
Bunun sahibi 6zel sektdr olacak. Yani bir kurus vergi vermeyecek, kredi faizi ddemeyecek, sigorta primi ddemeyecek, hazinenin
arazisine konacak, siz ona ortak olacaksiniz, dim garantisi vereceksiniz ve bu yeni KiT lerin kurulmasi demek. Sahibi kim ol acak?
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Ozel sektor olacek. E, yazik giinah degil mi bu halka? O zaman, kamu iktisadi tegebbiisii kurun. Bu kétl bir sey degil. Glink( burada
gordigimiz kadariyla, adamin bes kurus maliyeti yok, her seyine destek veriyorsunuz, hatta alim garantisi veriyorsunuz, tutuyorsunuz,
milletin varliklarini 6zel sektdre aktariyorsunuz. E§er amaciniz suysa: Yeni bir burjuvazi sinifini kamu kaynaklari Uzerinden bu sekilde
yaratmaya calisiyorsaniz o burjuva ile -onun rengi ne olursa olsun- halk arasinda bir adaletsizlik ortaya gikar. iste, biz diyoruz ya: Bu
Ulkenin basina geliyor, geliyor, geliyor; iste, bdyle tuglaar koyup, koyup, koyup bu Ulkenin basina bela agacak bir sistem
kuruyorsunuz.

Bakin, torba yasanin tekniginden tutun icerigine kadar o kadar tehlikeli seyler yapiliyor ki oysa bu Ulkede bu is ayri bir kanunla,
sektorleri belirtilerek, yarisma kosullari belirtilerek yapilabilir. Simdi, 5 tane sirket basvurdu, nasil karar verilecek? Varsayalim, bir
gendl miidir, bir miistesar yardimaisi -kimseyi isaret etmiyorum, sakin yanlis anlamayin- siitii bozuk, istanbul’da oturdu, pazarlik
yapiyor. “Sunu da veririz ama su sartla, sunu da veririz ama bu sartla; sdyle de olabilir, bdyle de olabilir.” E, ne olacak yasama
organinin iradesi? Cok genis bir takdir yetkisiyle devlette suistimalleri artiracak bir sekilde bir maddeyle verilmis oluyor. Béyle
yapacagimiza, eJer bu kadar 6nemli bir sey varsa, kanla alakall, diyelim ki yuzde ylz ithd ettigimiz bir sey varsa bunlari vereceginize
bir kamu iktisadi tesebbisl kurun. Bu kamu iktisadi tesebbisini de gegmiste yapildidi gibi bir ciftlik haline getirmeyin. Namuslu,
yurtsever, vatansever insanlar basina gegsin ve bu insanlar gdlirini de, giderini de kamu iginde yapsinlar. Aksi takdirde ne oluyor biliyor
musunuz? Yeni yeni kiiglik devletler Uretiyorsunuz. Su an itibariyla Turkiye deki kamu ihale diizeni sudur: 20 tane belirlenmis sirket
var, ihaeyi kesinlikle bunlar aiyor. Onlar kendi ihalelerini yapiyorlar, at sirketlere, taseronlara igleri yaptiriyorlar ve bu arada, ylizde
10 ile ylizde 50 arasinda haksiz kaynak elde ediyorlar ve bunlar da vatandasin vergisinden gidiyor. Bu kéti bir diizen, bu kanun da kéta
bir kanun. Kesinlikle madde igerisinden ¢ikariimali.

Hepinizi saygiyla selamliyorum.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Sayin Temizel...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Bugtin bitin cimlelerimin hepsine “Anayasa’ diyerek baglamak zorunda kalmaktan 6tird Gzginim. Simdi, Sayin Bakanim,
“Diger kanunlarla getirilen izin, ruhsat vesairelerin Bakanlar Kurulu karariyla kaldiriimasi.” ne anlama gelir? Kanunun, kanunda
getirilmis olan bir hikmin Bakanlar Kurulu karariyla kaldirimasi sz konusu olabilir mi? Turkiyenin bu tur projelere olan
gereksinimini asla yadsimiyoruz, kabul ediyoruz ama buna giderken, daha dogrusu, bu amaci gergeklestirmek icin yaptigimiz yola,
désedigimiz taglara bakalim, yani her birisi bdyle oynak, izerine bastiginiz zaman su sigratan veya bastiginizda tamamen ¢oken bir
sistemse bununla bir yere varmaniz miimkiin olmuyor. Eger baska yasalarda bu tir yatirimlari sinirlandiran, engelleyen hiikimler varsa
bunlari kaldirmak ayri bir slireg gerektirir, baska bir kanunla sunlari, sunlari, sunlari kadirdik ortadan denir. Bakanlar Kuruluna
verilecek genel bir yetkiyle bunu saglayamazsiniz. O nedenle, bu oldukga énemli bir husustur. i1k olarak dikkatinizi gekmeye galigtigim
konu budur. Yani bir yetki kanunu veya Bakanlar Kurulunun kanun hikmindeki kararname ¢ikarma yetkisi degil bu verdiginiz,
Bakanlar Kurulu karariyla yapiyorsunuz.

ikinci olarak: Bir iilke yatinimlarini hizlandirmak ve &zellikle de diinya konjonktiiriine uygun rekabet olanaklarini bulamayan
kendi yatirnmcilarina destek sunmak istiyorsa burada attigi adimlarin daha sonradan bagka Ulkelerde ve diskriminasyon yaratacak bir
sekilde ortaya konulmamasi gerekir; gok 6nemli bir husus. Y apildiktan sonra yatirnnmlarin ylizde 49  una ortak olunmasi oldukga muglak
bir ifade olarak ortalikta duruyor. Bu yiizde 49'luk orani belirlerken hangi hesaplardan veya yatirimin hangi maliyetlerinden hareket
ederek ylzde 49’ u belirleyeceksiniz? Bunlarin uygulanmasi veya uygulamadaki sorunlar nedeniyle uygulanmamasi ayri bir konudur,
Turkiye de yatinmlarin tesviki amaciyla gikarilmis olan bir yasada bu kadar muglak ifadelerin bulunmasi ayri bir konudur. Dolayisiyla,
blttn bu yatinmlarin sadece ve sadece bizim ulusal yatirimeilarimiza taninan haklar oldugunu diglintiyorsak o ayri bir konu, o zaman
da bu sekilde ifade edilmemesi gerekiyor. Herkesi ilgilendiriyorsa bu kanuna bakan birisi “Allah Allah, hangi oran (izerinden, hangi
harcama Uzerinden, her tirli harcamayi, hatta yanlis harcamaari, yikilan, kadirilan, yeniden yapilan seyleri de kapsiyor mu?’ diye
dislinir ve Ustelik bu Ulkemizde yasanmamis bir olay degildir. Daha 6nceden, yatinmlara verilen devlet destekleri kapsaminda,
ozellikle de neredeyse yatirimlara ytizde 100 verilen devlet destekleri sirasinda yurt disindan getirilen bitiin makine, ekipmanlarin vergi
cennetleri Uzerinden getirilip de yatinm maliyetinin tamaminin devletten aindigini, hatta kat kat aindigini, yapilan bir turizm
yatirnmiyla hemen arkasindan bir televizyon kurulduguna da tanik oldu bu ulke.

Simdi, butin bunlarin hepsini yasamis insanlar olarak ister istemez ¢cok 6nemli kuskularla karsl karsiya kalinacak. Bunu kesin
olarak buradaki elegtiriler ve ortamin geredi olarak sdylenen sdzler olarak agilamayin. Bunu yabanci bir yatirnmcinin veya yabanci bir
yatinnmeiya bilgi verecek olan bir uzmanin ¢aligmasi olarak gorun. “Ne getirdi? Turkiye ¢ok ciddi tegvikler getirdi. Yabanci yatinmeilar
olarak biz de bunlarlailgileniyoruz.” dedi, “Bize ne geliyor?’ diye sdyledi; simdi, bunu gevirecek olan insan bunu sdyleyecek, diyecek
ki: “Yatirim tutarinin yiizde 49" unu gegmemek (izere edinilen paylarin on yil icerisinde halka arz edilmesi kosuluyla devlet size ortak
olabilir.” Bunun arkasindan gelecek soru sayisini tahayyul edemezsiniz, gergekten edemezsiniz. Ve dedi ki arkasindan: “Proje bazli
yatirnm konusu Uriine, siiresi ve miktar Bakanlar Kurulunca belirlenecek alim garantisi verilebilir.” Cok heyecan verici bir olaydir.
Dinyada bdyle bir garanti hikmi olan yere diinyanin bitin yatirimcilar yatinnm yapar ¢linki Uriin garantisi var. Peki, nasil
fiyatlandirilacak? Baz fiyatiniz ne olacak? Esik fiyatiniz ne olacak? Bu alinan uriiniin dederlendirilmesiyle ilgili temel ilkelerimiz ne
olacak? Hangi turdekiler olacak? Yoksa, Cin mallari gibi sadece o insanlari mesgul etmek igin yapiimis olan, bes kurus etmeyen ve
tonla satilan, kiloyla satilan Grtnler grubundan Grtinleri mi aip da bdyle dederlendirecegiz biz?
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Yatirimlarlailgili olarak bu tir tegvikler diizenlenmesi konusunu elbette ki gerekli ve heyecan verici de buluyoruz ama buradaki
biitlin sorunumuz, siirekli dile getirdigimiz elestirimiz, bu konular Uizerinde yeteri kadar ¢alisilmadan, Uzerinde tartisiimadan, hatta ve
hatta, kadro olarak, kadrolarinizla birlikte sayin bakanlarin bir araya gelerek uzun uzun galigma olanagl yaratmamasindan kaynaklanan
ve dolayisiyla, belki de haksiz olan bazi €lestirilere muhatap oldugunu disiinliyoruz. Bu glizel ama goérliyorsunuz, hemen ¢ tane
maddesini pes pese siraladidiniz zaman bir yabanci yatirimel igin bir hayal kirnkligi gibi agilaniyor. Bunlarin Gzerinde birazcik daha
zaman ayrilmasi, calisiimasl ve Ustelik de uluslararasi kuruluglarda bir gelenek vardir, biliyorsunuz, OECD’ nin en fazla uyguladigi
kurdlardandir; her bir birim ayridir, mai isler komitesi, sanayi komitesi vesaireleri. Bu tir dizenlemeler falan yapildiginda genellikle
oraara getirirler ilgili Ulkeler bu projelerini, “Biz tlkemizde yatinmi tesvik amaciyla veya su sektériin tesviki amaciyla sdyle bir
diizenleme yapiyoruz.” diye anlatilir. O, musterek aklin slizgecinden gegirilme anlamina gelir. Diger Ulkeler hemen cikarlar ortaya,
“Biz daha dnceden bunu denedik, su, su, su sakincalari oldu, bunu gerceklestiremedik.” ya da “Bakin, bunu bdyle yapiyorsunuz ama
bunailave olarak su, su, su unsurlar koyun. Bunlari koymazsaniz eger uluslararas rekabet konusunda sorunlar yasayabilirsiniz.” denir.
Buraarda yapilan bu konusmalarin, bu tartismalarin ciddi anlamda katkisi olabilir bu tir kanunlara. Ha, bunu yurt igerisinde
yapmiyoruz diyorsaniz eJer, ama onun o6tesinde bu ¢alismalar gergekten yapilir. Bunun sanayicilerle, organize sanayi bolgesindeki
insanlarla veya sanayi odaariyla tartigildigi konusunda elbette kugkum yok ama sundan kesin olarak emin olun, bu tur tartismalara
gelen bu sekildeki meslek mensuplari, her zaman “Ben bunun neresindeyim acaba?’ diye daha oturur oturmaz aramaya baglarlar, sonra
da kendisiyle ilgili uygun bir aan konusunda birtakim seyler sikistirmaya c¢alisirlar, onlarin sonucunda da ortada gok ciddi kusku
yaratacak bir sey cikabilir.

Kanuna bakar bakmaz, agikga sdyltiyorum, daha énceden de sdylendi, gergekten oturup ayrintisiyla inceleme firsati bulunamadi
bu konuda, bulunuverse belki ¢bzimler de Onerilecek, “Su konuyu duslnebilir miyiz?’ ya da “Sdyle bir sey yapabilir miyiz?’
denilecek. Zaman olmadigi icin bu onerilerde bulunmayip sadece kuru elestiri yapmaktan 6tiirt de Uizgiin oldugumuzu belirtmek
istiyorum burada.

Tesekkur ederim Sayin Bagkanim.

BASKAN — Tesekkir ederim Sayin Temizel.

Buyurun Sayin Usta.

ERHAN USTA (Samsun) — Tesekkur ederim Sayin Bagkan.

Tabii, simdi burada ¢ok 6nemli bir diizenleme yapilmak isteniyor. Simdi, bir defa sunu hep sdyllyoruz ve biliyoruz ki Glkemizin
ciddi yatirim ihtiyaci var, yani 6zel sektor yatirim ihtiyaci var. Tabii, Hikdmet de normal olarak bu yatirim ihtiyacini kargilamak igin,
yatirimlari tesvik etmek igin bdyle bir gayret igerisinde, bu gayreti takdirle karsiliyoruz. Ancak, burada dyle goriniyor ki, yani bu
destek unsurlarini baktigimizda gok ciddi boyutlarda bir destek unsuru var. Mesela nedir? On yil siireyle yaptidi yatirimin 2 kati kadar
ve... Kurumler vergisi oranini zaten sifir uygulayabilecegiz ve iste 1 milyar dolarlik yatirrm yaptiysa 2 milyar dolar matrahindan
diisebilecek, degil mi? Yanlis anlamiyoruz burayi. Tabii, yatirimi yaparken de bu desteklerin her biri tek tek verilebilir anladigim
kadariyla. Topluca verilmesi igin de bir méani yok sanirim. Yani topluca da verilebilir. Tabii, mesela bazi sektdrlerde enerji desteginin
yluzde 50’si muthis bir sey olabilir, cok ciddi destek olabilir; o yalniz bagina isi dip goturebilir. Yani, dedigim gibi, Ulkenin yatirrm
ihtiyaci var, yatirnm ihtiyacinin kargilanmasi anlaminda bir ¢aba var fakat, yani hakikaten gok gliclu destekler var burada. Bu nasil
uygulanir, uygulamada ne tir zorluklarla karsilasilir veya sikintilar olur? Tabii, her sey kamuoyunun gozii 6niinde olacak. Bakanlar
Kurulu kararlar gikacak muhtemelen, bu destekler sey yapilacak. Ama, mesela, diyelim ki, simdi, bir Kana istanbul Projesi’ne -
gundemimizde olan bir proje igin, 6érnek olsun diye sdyllyorum, Hikamet bu proje fikrini ortaya atti- ciddi bir direng oldugu hade
toplumun buttin kesimleri tarafindan ve iktidar partisinin disinda bitln siyasi partiler de buraya biraz kuskuyla, endiseyle yaklasmasina
ragmen, bugin sabahleyin, yine, NTV’de izledim, Ulastirma Bakani “Bir an evvel bu projeyi hayata gegirecediz.” diyor. Akademi
diinyasinda, yani her tir, toplumun bitin kesimlerinde projeye kargi ciddi bir direng var, endise var, iste, gevre boyutuyla, iktisadi
boyutuyla, bagka boyutlariyla. Hani, toplumun gdziinin énlinde cereyan ediyor olmasi, bazen toplumun ne sdyledigine hi¢ kulak
vermezsek ¢ok da bir sey ifade etmez. Yarin buradan dyle bir yatinnm finanse edilmek istenebilir ki mesela bu, Ulke igerisinde ciddi
haksiz rekabete yol acabilir. Yani ¢ok ciddi teknoloji getirmemesine ramen veya Ulkenin bir sikintisini ¢ok buylk 6lcide
gidermemesine ragmen, buradan birtakim projelerin de desteklenmesi yoluna gidilebilir. Toplumumuzda kamuoyu baskisini Hikamet
¢ok hissettigi anda bu tir proje fikirlerini ¢cekecek olsa 0 zaman problem degil, bu is ¢dziillr ama, yani, bu kamuoyunun tamami farkl
bir sey sdylese bile Hiik(imet 1srar edip bir seyi yapma konusunda adim atabiliyor. O ylizden, burada insan ister istemez kuskul aniyor.
Yani, ta en bastan biz meseleye kotu niyetle yaklasmak igin falan degil, illaki bir seyin kéti olmasi da gerekmiyor ama devlette
sireklilik esastir; bugiin bu Hikimet gider, yarin bagka Hukamet gelir. Bu, nihayetinde kalici bir maddedir. Dolayisiyla, meseleye
biraz sistem agisindan... Nihayetinde burada kamu kaynagi kullanilacak. iste, 79 milyon vatandagin vergilerinin burada kullaniimasi
olay1 var. O ylizden, bunun kontrol noktaarini iyi olusturmamiz lazim Sayin Bakanim, yani benim buraya iligkin seyim o. Yoksa
hakikaten, yani ben Planlama kokenli birisi olarak, Ulkemizin cari agikla miicadelesi agisindan, istihdam agisindan, blyime
hedeflerimiz agisindan yatinnmaihtiyaci oldugunu... Mutlaka gok dahafazla... Bizim yatirimimiz, bakin, milli gelirin yizde 20'si. Ama
tabii yatirnmin yapilmasinin ontindeki en bliyik engel bu tir tesviklerin olmamasi da degil, bunu da g6z 6niinde bulundurmamiz lazim,
kaynadimizin olmamasl, yani tasarrufumuzun olmamasi. Yizde 15 tasarrufla ancak, iste, yuzde 5 de cari agik vererek -ortalamada
konusuyorum, bunun yiizde 10'a giktigi yillar oldu- yiizde 20 yatinnm yapabiliyorsunuz. Y lizde 20 yatirim bu Ulkeyi bliylk hedeflere
ulastirmaya yetecek yatirim dedil; 6zel arti kamu igin sdyltyorum bunu. Bizim, mesela, bu 2023’ i ¢aisirken hedeflerimiz millT gelirin
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ylizde 28’ ine, ylzde 29’ una varacak yatirimlarin yapiimasiydi. Burada, tabii, su yanlisa dismemek lazim: Tabii, simdi, bugin tesviki
konustugumuz igin bunlari sdyllyorum, bu yatirimlarin yapilamamasinin nedeni tesvikin olmamasi filan da dedil. Y ani nihayetinde bir
millT gelir hesabi var. Bakin, yiizde 29 yatirm ihtiyacimiz var. Mesela gelismekte olan ulkelerin ortalamasi, ylzde 30’ un Uzerinde
yatirim yapiyor Sayin Bakanim; bunlari siz biliyorsunuz. Y ani ylizde 30 yatirim bizim gibi bir Glke igin ihtiyac olan bir sey. Biz yuzde
20’ deyiz, 10 puan agcigimiz var. Simdi, tasarrufunuzu ytizde 15’ ten yukari ¢ekemediginiz zaman 10 puan daha ilave cari agik verme
imkanimiz var mi? Yok. Yani, isterse bittin tesvikler olsun, yatirrmei da bulsaniz ekonominin bunu kaldirma imkani yok. Yani yiizde
15 tasarrufla -bir ylizde 15 de cari agik, ¢linkl yatirimla tasarrufun farki nedir? Cari agiktir, iktisadin kurali, yani bir 6zdeglik bu- ylizde
30 yatinm yapamayiz biz bu Ulkede. Tasarrufu artirmak isin olmazsa olmazi. Yani sunlar da yapsak, yabanci yatirimel da gelse...
Nihayetinde, yabanci yatirimer da gelse, lilkede yatirim yapsa bile onun getirdidi para finansmanda géziikecek, onun getirdigi para gelir
degil 6demeler dengesi mantigiyla baktigimiz zaman. Yani burada yine cari agigin artmasi yoniinde, Glkenin finansman ihtiyacinin
artmasl yoninde kugkular arttidi anda ekonomiden kredi aimi artacak, bu sefer bu yatinm gelecek ama diger norma yatirimlari
yapamayacagdiz. O yuzden, su yapiimak istenen seyleri takdirle karsiladigimi ifade ediyorum, yani detaylarina da bakariz, sikintilarina
bakariz. Arkadaglarimiz konustu, endise edilecek yerlere bakmamiz lazim. Bunun yapilmasi iyidir fakat isin olmazsa olmazi, yine is
geliyor tasarrufa. Tasarrufu da dun diger bakanlarimiz varken konustuk, yani bu tlkede tasarrufun artiriimasi meselesini sadece bireysel
emeklik sistemi {izerine havae edersek olmaz. iste, rakamlar ortada: 15 olan yurt ici tasarruf oranini, bireysel emeklilik sisteminde
Hazine Mustesarligimizin 6ngoérdiiglii hedeflerin gergeklesmesi sonunda 15 orani 15,3'e c¢ikiyor; biz 15 oraninin 20'ye, 25'e
cikartiimasini konusuyoruz. O ylzden, maalesef, bdyle bir, tabii, herkesin bu konuda uzman olmasi gerekmiyor ama toplumda sdyle bir
sey olusuyor: Simdi, ben bakiyorum, yani hi¢ aakasl olmayan sayin bakanlar bile veya siyasetgiler bile “Efendim, tasarruflar
artirmamiz lazim, tasarruflari artirmak énemlidir, bunun igin bireysel emeklilik sistemini cikarttik...” Yani, zannediyor ki bireysel
emeklilik sistemini ¢ikartinca bu tlkenin tasarruf meselesi ¢ozuldu. Boyle bir sey yok. Bu yanligi mutlaka diizeltmemiz lazim.

Dolayisiyla, simdi geldigimizde... Yani bunun igin uluslararasi ¢alismaar var. Bakin, bir sirli uygulamalar var, ampirik
caligsmaar var. Burdara baktigimizda, aslinda, “Niye yatinnm yapmiyorsunuz?’ diye soruldugunda tlkelerde, sadece Tirkiye' ye has da
degil, bu vergi meselelerinin, tesvik meselelerinin gok at siralarda geldigini de biliyoruz, iste, istikrar, kaynak, bir siirli bagka, pazar,
bilmem neden sonra geliyor. Onemsiz degildir, dnemlidir; tesvik olmadan bu igler olmuyor ama bagli bagina isi de bu iglerle
cozebilecedimizi dislintrsek yaniliriz. Buradan yatinm gelir, ama dedigim gibi, biz tasarrufu artiramadigimiz siirece artan cari agik
diger yatirimlari vazgegirir, yine ylizde 20 degismez. Bakin, Tirkiye de -ben bunu siyaset olsun diye sdylemeyecegim- Adadet ve
Kalkinma Partisi hikdmetlerinin iktidarda oldugu on Gg yillik donemdeki yatirimlarin milli gelire oraniyla daha 6nceki on Gg yillik -
ortalamay!, hani iki on ug¢ yili mukayese ediyorum- donemdeki yatirimlarin milli gelire oranlarina baktigimizda yatirnmlar 1,2 puan
diismiig, hatta 1,3 puan diismiis daha 6nceki déneme gdre. Dolayisiyla, mesela diyelim ki, iste, “Kanal Istanbul’ u yapacagim, 3’ iincii
Bogaz Koprisl' nu yapacagim...” Bunu yapiyorsunuz da, simdi, bunu yaptiginiz anda sunu bilelim ki bir bagka yatirnm yapilmiyor,
cunkl bunun zaten rakamlari ortada. Yizde 20’lik limit higbir sekilde agilmasin. MillT gelir rekamlar bunlar, devletin resmi
kurumlarinin rakamlari konustugumuz rakamlar, yani bunun igerisinde kamunun yaptigi da, kamu-6zel is birligi kapsaminda yapilan
da, 6zl sektoriin yaptigi da, hepsi var. Ciinkli hem kaynak agisindan hem de Ulkenin yeterlilidi agisindan Ulkenin bir potansiyeli var;
tercihinizi 3'Unct havalimaninda kullandiginiz anda diger yatinmlar kayor, tercihinizi, iste, bilmem nerede Turkiyenin en biyuUk
elektronikgisi AVM yapmakta kullandigi zaman elektronikle ilgili yatinmlarini askiya aliyor, bu, Turkiyenin gergedi. Yani bu kadar
prestijli yatinmlar yapiyoruz, kamuoyunda gok ciddi yatirirm hamlesi agisi yaratiyoruz ama... Yatirimlarimiz, milli gelirimiz Sayin
Bakanim sizin sorumlulugunuzdaki kurulus. Yani rakamlari en iyi bilen sizsiniz, ylzde 20'yi asmiyor, bunlari, yiizde 20’ nin Uzerine
clkartacak seyleri bu anlamda yapmamiz gerekiyor, onun yolu da kesinlikle ve kesinlikle —bunlar destekleyici seyler, tesviki
6nemsemedigdimden degil- yurt icinde tasarruflar! artirmamiz lazim. Bu hani konunun geneline iligkin dustincelerim.

Simdi, burada az 6nce Sayin MuUstesarimiz bir yillik etkiyi kismen verdi ama burada belki bir on yillik etkiyi ¢alismak lazim.
Yani igte “etki anaizi”, “dlzenleyici etki andizi” dedigimiz sey bu madde icin, Sayin Bakanim, ¢ok 6nemli, yani bunun calisiimasi
lazim, yani bunun buradan gelecek...

Tabii, belli varsayimlar yapilacak, Tesvik Genel MdurlGgimUz veya Ekonomi Bakanlhigimizin ciddi kapasitesi var, yillardir
sanayiciyi biliyorlar, is adamlaryla tesvik sistemi cercevesinde iligkileri var, goruyorlar, gidiyorlar, geliyorlar, nerelerden yatirm
yapilacagini, Turkiye'nin yatinm ihtiyaclarini Kalkinma Bakanligiyla birlikte tespit edebilirler. Dolayisiyla hani bir projeksiyon, belli
varsayimlar gergevesinde on yillik bir projeksiyon asgari olarak yapilmasl lazim. Bize buradan ne kadar yatirim gelir, bunun cari agik
Uizerinde, bliyiime Uzerinde, vergi gelirlerimiz Gzerinde —yani kamuya ylk olarak da topluma getiri olarak da- neler saglayacaginin
calisiimasi lazim. Dolayisiyla ondan sonrasinda bunun kararinin verilmesi lazim boyle bir seyde. Bunun ben ¢ok hayati oldugunu
diigliniiyorum.

Bunlar yapilmadan, bakin, yaptigimiz diizenlemelerde hemen iki giin sonra geri adim atiyoruz. Bir 6rnek olsun diye sdyleyeyim,
bu tasarida da gegiyordu, kaginci maddeydi hatirlamiyorum, trafikle ilgili dizenleme maddesi, mesela orada iste “Bu elektronik
sistemler kurulsun diye yatirim yapana yizde 30'u verilir.” demis. Bakin, bir seyi yiizde 30'dan simdi ylzde 5’ e duglrtyoruz. Bir sey
ylzde 30'dan yiizde 5 e dismez diizgiin galisan bir Ulkede. Ne yaparsiniz? Yiizde 30'dan yizde 35 e cgikartabilirsiniz oraniniz
tutmamigsa veya ylizde 25’ e diislirlirsiiniiz bir seyi. Y Gizde 30’ u verilmis, orada milyonlarca, milyari bulan paraar olusmus, ondan sonra
bu sefer tutuyoruz, ylzde 5’ e diglirtiyoruz. Simdi, bu yatinnmei geliyor, “Ben dinya kadar yatirim yaptim buraya.” diyor. Bu niye? Hep
soyledigimiz -sdyleye sdyleye atinda da higbir sey kalmadi, alti bogaldi- etki analizi yapilmamasindan. Y ani bunun rakamlarinin giizel
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bir sekilde ¢aligiimasi lazim. Buradan ne kadar gelir gelir? Ne kadar gelir belediyeye kair? Ne kadari Maliyeye kalir? Belediye kalanin
ne kadari efendim yatirimciya gider diye ¢calismalar yapilmadan igler geldidi zaman orada devletin ciddi gelir kaybi oldu. Dislinebiliyor
musunuz, bir orani ylizde 30’ dan direkt yiizde 5’ e dislirme gibi bir seyle karsilasiyoruz. Burada yarin mesela bu yiizde 200 oranini
tutup da “Ya, bu gok oldu.” deyip bir baska seye goétirme gibi bir durumla karsilasmamiz lazim. Daha detayda sdyleyecedim birkag
nokta var, onlari da sdyleyip s6zimu bitirecegim.

Bunun Ekonomi Koordinasyon Kurulu tarafindan desteklenmesine karar verildi. Simdi, Ekonomi Koordinasyon Kurulu,
biliyorsunuz, bizim son alti- yedi yildir sistemimize girmis bir sey. Ekonomi Koordinasyon Kurulu faydali ¢alismalar yapti mi? Evet,
yapti ama Ekonomi Koordinasyon Kurulu istigari mahiyette géris veren bir kuruldur.

Simdi, bdyle blylk projelerde karar vermesi gereken, karar amasi gereken kurulun ben Yiksek Planlama Kurulu oldugunu
disliniyorum. Yani Ekonomi Koordinasyon Kuruluyla bu olmaz, Ekonomi Koordinasyon Kurulu bir anda iglevsizlestirilebilir.
Dolayisiyla bunun Kkarar yetkisi olan Yiksek Planlama Kurulu... Oteden beri bunlar, bu tir seyler Yiksek Planlama Kurulunda
ainmigtir. EGer yani bu maddeyleillaki bu sey ¢ikartilacaksa hi¢ olmazsa bu tir diizenlemelerin, diizeltmelerin yapilmasinin ben zaruri
oldugunu dustintiyorum. Dolayisiyla burada Ekonomi Koordinasyon Kurulunun Yiiksek Planlama Kurulu olarak degistirilmesi ¢ok
uygun olacaktir.

Simdi, az 6nce siz yeni yatirnm oldugunu sdylediniz, fakat buradan yeni yatirim anlasiimiyor, yani en azindan ben anlamadim.
En azindan su (1)inci fikrada “desteklenmesine karar verilen yeni yatinmlar igin” filan diye bir... Velhasil yeni oldugu belli ama
mevcutta birisi de gelip bu destegi sizden isteyebilir, ¢inkl “yatinmlar igin” diyoruz. Tarihle ilgili filan da, “su tarihten sonra
baglanilan” filan diye de bir yerde bir sey var mi, onu bilmiyorum. “Usul ve esaslarda bunlar belirtilebilir.” denilir ama bence bu, usul
ve esasa kalmayacak kadar dnemli bir sey. Yani mevcut yatirimlar da gelir sizden bunu isteyebilir.

Tabii, simdi, mevcuda vermeyip yeniye verince hani bir rekabet problemi olusabiliyor ama tesvik sisteminin de mantidi bu, yani
mevcuda vermenin ¢ok fazla, cogu zaman, hani bazi konular vardir ki. ..

Simdi, ama mesela diyelim ki demir-gelik, tabii, demir-gelik higbir zaman buradan desteklenecek bir yatirnm oldugunu
dustinmiyorum ama aklima bagska 6rnek gelmedidi i¢in onu sdyleyecegim. Simdi, mevcut diyelim ki iste yuvarlakta, yuvarlak gelik
Uretiminde bir fabrikaya bu destedi verecegiz dediginiz zaman da ylizde 50 enerjisini buradan enerji destegi verirseniz bu sefer
mevcutlarla ciddi bir haksiz rekabet problemi olusturabilir, ona dikkat etmek lazim. Yani igletme slresi igerisinde ciddi haksiz rekabet
olusturacak tegviklerden kaciniimasi gerektigini dustiniyorum. Yatirim yapilirken, yatirimi tesvik etmek icin, yatirimi getirmek icin
yapilabilir ama artik yatirim ortaya gikmis, 2'si devam ediyor, sektdrde 2 tane oyuncu var, birisi tegvikli birisi tegviksiz, ¢linkli burada
cok abartili tegvikler var. Yanlis oldudu anlaminda illa ki sdylemiyorum ama bunun abarti oldugunu biliyoruz, yoksa normal tesvik
mevzuatl icerisinde yapardik. O ylzden igletme sliresi igerisinde bu anlamda ciddi haksiz rekabete yol agacak seyleri de burada
yapmamamiz lazim, bu sefer diger yatirnmcimizi kiistiirirtiz diye distiniiyorum. Su an itibariylaifade etmek istedigim hususlar bunlar.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tegekkdiir ederim Sayin Usta.

Sayin Tamaylgil, buyurun.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Tegekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, degerli hazirun; bu 70’inci madde gergekten dyle genis ki, basta sunumu sirasinda da bazi sorular sormustum ama
Sayin Mustesarimizdan hem aim garantisiyle ilgili olarak hem de Bakanlar Kuruluna -aslinda Sayin Bakanimiz da sdyledi- Meclisin
Uizerinde, yasama yetkisinin Uzerinde var olan kanun ve kurallarin diginda karar yetkisi veren bir yasa maddesiyle yine kargl kargiyayiz.

Simdi, bunun mantigini ¢ézebilmek acikgasi kolay da degdil, aslinda anayasal olarak da mimkun degil.

Simdi, bir donem Trkiye'de yatirim ve tasarruf eksiginden kaynaklanarak “yap-iglet-devret” diye bir model uygulamaya gegti,
ozellikle enerji yatirimlariylailgili yap-iglet-devret noktasindaydi. Ama orada yapan 6zel -yabanci veya yerli yatinmci- igleten onlar,
devredildigi yapi kamuydu.

Simdi, biz bu “yap-iget-devret”’in yeni bir modelini olusturduk. Devlet yapacak, isletecek, ondan sonra da devredecek. Peki,
yani bu ortaya konulan tesviklerle, bu ortaya konulan bagliklardeki sinirlari da tam belli olmayan, muallak olan tesviklerle nasil bir
sireg idaresi olacak? Bunun istihdama veya bir tesvik kapsaminda bakildigi zaman, tabii ki, ekonomik ve sosya gelismiglik acisindan
etkisinin yani sira kamuya kazaniminin da ben agikgasl tam sonuglarini bu icerik igerisinde bulamiyorum.

Simdi, tesvik ve yatinm cok 6nemli. Tlrkiye'nin zaten son on bes yilina baktigimizda, tiketim ve borglanmayla biylyen
ekonomik yapisi igerisinde yine uluslararasi kaynaklarin bol oldugu dénemdeki elde edilen kaynak giriglerinin maaesef ya portfoy
yatinmlari diye o donemki reel getirilerin (izerinde yogunlasmasi ya da “taga toprada yatirrm” dedigimiz yatinmlarla maalesef katma
deder yaratmayan, istihdami cok dnemli 6l¢tide etkilemeyen, tam tersi sonuglariyla da karsilastigimiz bir ekonomi yonetim modeliyle
bugiine kadar geldik.

Simdi, bundan sonra bir tesvik sistemine ihtiyag oldu. Turkiye'nin tasarrufunu artirmasini, yatirimlar icin cazip bir merkez hde
gelmesini hepimiz kabul ediyoruz ve bunun igin de gerek yabanci yatirimci gerek kendi igimizden yerli yatinmei agisindan onlarin
Uretime kanalize edilmesi, Uretimi tercih edecek noktada bir yatirim yapmalari hepimizin ortak fikri. Ama suradaki “tesvik” bagligi
dtinda ortaya konan ilkeler ve kararlar bence bu dogdal ve aslina bakarsaniz objektivitesi de yeterlilik agisindan sorgulanan bir siireci
beraberinde getirmiyor.
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Simdi, Sayin Bakanim, tegviklerin bilangosunu gdsteren bir ¢alisma yapiimigti. Yani birkag ay 6nce ben bunu bir arastirma
sonucunda da bakmigtim. Yani Turkiye'de on bes yildir tegvikler kag projeye kullanildi, parasal montani nedir ve sonucunda hedeflenen
hangi bagliklarda gelisme saglamistir diye. Ve oradaki rakamsal karsilastirmalara baktiginiz zaman-2001 yilindan bu yilin mayis ayina
kadar olan rakam bu- tegvik belgeli olarak 51.700 civarinda bir proje tesvik kapsaminda olmus ve 625 milyar civarinda da bir yatirrm
gerceklesmis. Bir de 2 milyon civari istihdam saglandigina dair de bir rakam var ama Turkiye deki niifus artisi, calisabilir yastaki
nufus, onlarin ihtiyaglari ve onlarin sonuglariyla beraber baktigimizda, bu yapilan bu kadar genis montanli bir tesvik ne sagladi diye
baktiginizda, ne bdlgesel gelismiglik agisindan buglinki tabloda karsimiza gikan sonuglarda bir fark azaltilma yéntinde bir sonug var ne
Uretim teknolojisinde énemli bir gelisme saglanabilmis ne istihdamda dedigim gibi, gbrece olsa bile bu artigin nihai dederlendirmede
yeterliligi buglinkii issizlik oranlariyla ortada ve buna baktigimiz zaman bu tesvik bilangosu bizim, on bes yildir, yine zaten mevcutta
verilen tesvikleri devam ettirip biraz daha artiran bir yéntemin icerisinde oldugumuzu gésteriyor.

Burada, bakildiginda, imalat sanayisinde 21 sektdr bu noktada bir teknolojik dadilim ortaya koyarak tesvik kullanmis ama bu
tesvike baktiginiz zaman da bunlarin sadece 4’ (inde yiksek teknolojiye yatirim yapilmis, 4 Ginde orta dustik teknoloji, 11’inde de dusiik
teknoloji. Simdi, bizim Turkiye agisindan baktigimizda, OECD rakamlariyla karsilagtirdigimizda Turkiye'nin en biyik sorunlarinin
basinda geleni yliksek teknolgjili Urlin Uretememek ve ylizde 1,9 rakami gergekten karsilastirmali olarak baktigimizda, Turkiye'nin en
dipte yer adigini gésteren bir sonug.

Peki, bu yuksek teknolojili Uretim agisindan, ihracat agisindan baktiginizda, Ulke karsilastirmalari yaptiginizda hangi rakamlarla
kargilaslyoruz diye bakildiginda da karsimiza su ¢ikiyor: Bu bir sendlik, iki sendlik rakamlar -ki, bu civardadir neticede- Gliney
Kore nin ihrag Urlinlerinde ylizde 27’ si ileri teknoloji. Ondan sonra Cin geliyor, o da ylizde 27 civarinda. Haydi onlarla beraber, Gliney
Kore ve Cin'i dikkate aldigimizda, biz de gelismekte olan Ulkeler liginde yariga beraber bagadigimiz, hatta yasadigimiz 1990’11 yillar
krizinde, 2000’li yillar krizlerinde domino etkisinde bu llkelerle ilgili gelismelerde en fazla magdur oldugumuz ama onlar 2000’ li
yillardan sonreki diinya ekonomik yapisi i¢inde, para hareketi iginde, sermaye hareketi icinde dyle atilimlar yaptilar ki karsimiza gikan
tabloda yatirimlarla rekabet sansinda nereye geldikleri gozikuyor.

Simdi, bakiyorsunuz, Rusya nin ihracatinda da yine ileri teknolgji ylzde 10'ken, haydi, yine bizde ¢ok anilan bir Ulkeyi
sdyleyelim Brezilya, Brezilya nin ihracatinin yiizde 9,6'si ileri teknoloji; Brezilya dan gegtim, ispanya ya geliyorsunuz, ispanyd da
bunun yizde 7,7; Yunanistan’da yani bakin -Yunanistan, diyoruz ya Avrupa Birliginin siirekli destekledigi, ekonomik gostergelerle
karsilastirmamizda her zaman kendi hem ekonomik biyukl Uk hem de faaliyetlerimiz agisindan karsilagtirdigimizda- Y unanistan’in bile
ihracatinin yizde 7,5'u ileri teknoloji. Simdi, Turkiye olarak bize baktiginizda, tekrar sdylUyorum, yizde 1,9. On bes yildir verilen
projeler bazinda yarisina yakini gogu duslik teknolojiye verilmis ve bununla beraber bir son karsilastirmay da size Sili ve Portekiz
olarak vereyim. Sili’ de ylizde 4,9; Portekiz de 4,3.

Simdi, bizim tegvik ve yatinm... Uretimimiz olmazsa olmaz ihtiyacimiz ama Uretim ve maddi tegvikin beraberinde veya
6ncesinde tabii bu bilangoyu iyi alip okumak lazim. Ben, finansa tablo tzerinde yillarca ¢alistim, isim buydu. Sirketin bilangosunu alip
gegmis donemlere bakip, o bilangonun verdigi sonuglara gore hangi tedbirleri almamiz gerektigi veya bir sonraki sene degil de orta ve
uzun vadeli hangi hedefleri koymamiz gerektigi ve o bilangoyu nasil iyilestirmemiz gerektigi konusunda galisma yapardik. Simdi,
Turkiye de de geneliyle baktiginizda boyle bir calisma ihtiyaca var, gok agik bu yani siz burada tanimliyorsunuz, dedigim gibi, pek gok
yap-iglet-devreti 6zel veya yatinmer kimse -yurt ici, yurt disi- “Siz yapin igletin, biz de garantisini verelim, sonra zaten bunu belli bir
Olclide devam ettiririz.” noktasinda devlet yapiyor, igletiyor ve onlara devrediyor.

Burada, mesela seyi gordim: Y izde 49'luk kismini gegmemek kaydiyla ortak olunma ve sonra satis. Bu neyi gosteriyor? Ben bu
mevzuata baktigimda yine gayrimenkul sektoriinde gayrimenkul yatirim ortakliklarinin halka agik olma sarti vardir, onun tanimiyla o
kadar Ortlsliyor ki, baktiginizda acaba bu proje bazindaki ortaya ¢ikan bagliklardan bir tanesi yine bizim on bes yillik kaosumuzu
getiren sonug olarak gayrimenkulle mi beraber gidecek? Clinkl orada da Oyle bir sart vardir.

Uzun lafin kisasl, sektdrel olarak tam hedefleri belli olmadan ve bugline kadar yapilan tegvikler ve harcamalarla geri donUsiin
etki andizini tam tesis ettirmeden, hepimizin ortak hedefi olan, tamam, Uretelim, istihdam yaratalim, Ulkenin rekabet sansini artiralim
ama dogru sektorler, dogru bagliklar...

Yine, biraz énce sdyledigim gibi -kayda girmemisti- éviing duydum Hacettepe Universitesiyle; bu kordon badyla ilgili kanser
miicadel esinde gergeklestirdikleri ¢calismadan dolayi. Tabii ki bu tir teknolojiler olsun ama bu olurken, bu bagliklar igerisinde taninan
serbesti igerisinde kamunun ve kamu kaynadi olan 79 milyonun buraya sadladigi katkiyl ne yazik ki olumsuz degerlendirmeler
noktasinda heba etmeyecek bir tercih iginde olalim diyorum.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Tamayligil.

Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, ben arkadaslarimla tekrara diismek istemiyorum, o yiizden kisa bir iki sorum olacak.

Bu, ¢ok genis yetkiler igeriyor. Diisiiniin ki bazi sektorlere yeni oyuncular sokacaksiniz ve o yeni oyuncular gok biylk
avantajlar elde edecekler. Disiniin ki yarista digerlerinin sirtinda yikler var -vergi yiki, su yUku, bu yUki- siz yiki az olan bir oyuncu
soktunuz sektore ve sektérii tarumar edebilir. Bu anlamda, nasil bir tedbir diiglinlyorsunuz? Y ani benim 6nerim, Maiye Bakanimiza da
sOyledim gegen yasada, Rekabet Kurumu diye bir kurumumuz var. Rekabet Kurumunun gorisiinin alinmasi gibi bir sey eklemeyi
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dustindliniz mu, digtiniyor musunuz? Duglinelim derim. Cunku, Tlrkiye de diyelim ki tip daninda bir madde Uretilmiyorsa, hicbir
oyuncu yoksa bdyle bir tesvik verilebilir, gelir ithalatimizi dislrlr, anlasilir ama zaten belli oyunculari olan bir sektdre baska bir
oyuncu sokarsaniz, diyelim ki o oyuncu size sunu sdyleyebilir: “Ben cip Uretece§im.” der ama yarin ¢ip degil de mevcut oyuncularin
Urettigi baska bir seyi de Uretebilir 0 oyuncu bu avantgjlarla. Siz onu denetleyemezsiniz ki yani ne Urettigine kadar sdzlesmesini
belirlersiniz ama bir sey yatirir, yarin baska bir sey de Uretir, mevcut oyuncularin Urettigi seyleri, bunlari denetleyemezsiniz ve
oyunculari tarumar eder, ciddi handikaplar Uretebilir sektdérlerde. Bununla ilgili cergeve nasil olusacak? Rekabet Kurumunu nasil
devreye sokariz? Ben bunu oneriyorum yani mutlaka Rekabet Kurumunun goriisiini alarak bunu yapalim, imtiyazli sirketleri
denetleyelim derim.

Bir de burada benim bir kaygim daha var: Partizan bakisi nasil denetleyecegiz burada? Yani belli yabanci oyuncular gelecek,
burada, icerideki bazi oyuncular devreye girecek ve siyaset kurumu da tabii ki partizan bir bakisa dodru yoénelebilir i¢ oyuncular
anlaminda ve sektdre herkes, her Turkiye Cumhuriyeti vatandasi girebilirken, AKP nin bilmem ne yandagi sirketler devreye girebilirler.
Buradaki partizan bakisl nasil denetleyecediz? Yani bu AKPlidir, bu CHF'lidir, bu HDP'lidir; AKP'linin belli bakanlardan,
Cumhurbaskanindan, suradan buradan avantajlar, imzalar, referanslar aarak bu tegvikten yararlanmasinin éniine nasil gegecegiz? Y ani
burada da ciddi bir handikap var. Bunun nasil 6niine gegmeyi dislintyorsunuz?

Bir de bu tip tegvikler 6nemli ama neden biz bu tegviklere ihtiyag duyuyoruz? Y atirim ortamimizda bir sikinti var, tlkemizin
piriitisi anlaminda bir sikintimiz var. Darbe gegirmis bir Ulkedeyiz madesef 2016 dinyasinda ve hdla da i¢ barisimizla ilgili sikintilar
var. Bu tesvik yasasiyla turkuaz hali seriyorsunuz yatirimecinin éniine, neredeyse “Gel arkadas, senden ne vergi alacagim, ne sunu
yapacagim.” Buna ihtiya¢c duyuyoruz. Neden? Clnkl Ulkemizin igiltisi anlaminda bir sikintimiz var; maalesef diyorum, diinyadaki
adgisi anlaminda. Bence i¢ barisini saglamis, gicli bir demokrasisi olan bir Ulkenin bdyle bu kadar tesvik yasasina ihtiyaci yok. Yani
tabii ki bu tip seyler yapabilirsiniz ama yine bir Bakan olarak size, nagizane 6nerim: Buglinlerde darbeden ders cikarmamisiz gibi
yiirilyoruz. Maalesef darbecilerin eger ki bagarili olsaydi yapacadi bazi uygulamalar bugiinlerde oluyor. Bugiin istanbul il binamiz
basiimis gece, bir hingla tarumar edilmis. Fotograflarini gérduintiz mi bilmiyorum. Yani gergekten bir gangsterlik gibi, yani bir arama
yapilma gerekgesi amail binasi yikilmisg, i¢i tarumar edilmis. Bu databii ki toplum igindeki kutuplasmaya, o siddet sarmalina can veren
hareketler bunlar. HDP nin yok sayilmasi, efendim bunun gibi pek cok uygulama var. Bu da tabii ki i¢ barisimizi tehdit eden
uygulamalar.

Bence, bu tip yasaara tabii ki enerji harcayaim ama esas Ulkemizin 1giltisini saglayacak sey, birligimizi, gercek birligimizi
saflamak (izerine galigmaliyiz, demokrasimizi giiglendirmeliyiz. i¢ barisimizi saglarsak bu tip, bu kadar tegvik vererek yasalara gerek
kamaz; herkes Ulkemize yatirim yapmak ister, biz segeriz Sayin Bakan.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Tegekkir ederim Sayin Paylan.

Sayin Gakirdzer, buyurun.

UTKU CAKIROZER (Eskigehir) — Sayin Bagkan, tegekkiir ederim.

Sayin Bakan, degerli milletvekilleri, degerli birokratlar, dederli basin mensuplari; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Oncelikle birkag hususu sormak istiyorum. Belki Sayin Bakan konugmasinda aciklik getirir. O da su: Biz burada neredeyse her
torba yasada mutlaka bir tesvik diizenlemesi yapiyoruz yatirimi tesvik eden. Kag farkli tesvik mekanizmasi var su anda sistemi mizde?
Bunun bir istihdam-fayda-maliyet analizi yapiliyor mu? Cinki bakanliklarin verdikleri var, kurumlarin verdikleri var. Az dnce de
sOyledim, her torbada biz yatirim ortamini iyilegtirelim diye tesvik veriyoruz. Simdi tegvike iliskin bir madde geldi. Cok daginik bir
sekilde mevzuatimiz ve saglikli bir sekilde izlenebildigi kanisinda degilim. Az 6nce sayin mevkidaglarimizin da sdyledigi gibi,
disaridan bakanin anlamasi kolay olmayacak bir sistem var. Bunun belki dogrusunun kapsamli bir strateji ve sistem icinde gergevesinin
derli toplu yapilmasinaihtiyag var diye dugtintyorum.

ikinci olarak da az énce vurgulandi; ben de bir kez daha iizerinden gegecegim. Ozdllikle 4 iincli maddesi konusunda gok bilyiik
kaygilar var. Gerekgesi ne olursa olsun higbir kanun maddesi yasalar UstU bir imtiyazi hicbir yatirrma sadlayamaz, saglamamadidir.
Bakanlar Kuruluna yasalar Ustl bir yetki verilemez ya da bir istisna verilecekse bu ancak kanunla konulur ama burada bu ilkenin digina
cikildigini goriiyoruz. Cok sayida gevreci sivil toplum o&rgitiinden, dernekten hem telefonlar hem mesgjlar yadiyor bu tasariyi
goriismeye bagladigimizdan bu yana. Hele hele bugiin goristilecegdi netlestigi icin bugiin daha da yogunlagmis durumda. Az 6nece Sayin
Bekaroglu da vurgu yapti ve gok agik bir sekilde, bu maddeyle, izin alamayan, lisans sartlarini yerine getiremeyen yatinmlara bu kilifla
yasalarl agsma hakki verilecedi kaygisini, dedigim gibi gevre dostu dernekler, sivil toplum orgltleri dikkatimize getirmekte. Bunun bu
konuda bir izahata muhtag oldugunu disiintyorum ve 6zellikle 4’ Gincli maddenin dodaya, kente, topluma kargi suglari igleyen projelere
cok buyuk bir imtiyaz sadlayacadi ve geri donilemeyecek kayiplar, magdlubiyetler yaratabilecedi kaygisiyla cikartiimasini ve dogayi,
toplumu gozeten adimlara yer verilmesini sivil toplum érgutleri bizden, vekillerinden istiyor. Biz de burada paylasiyoruz.

Bir de yine madde kapsamindaki bu bedelsiz devir konusunda ve nitelikli personel igin “bes yila kadar asgari Ucretin briit
tutarinin 20 kati kadar” deniyor. Yanilmiyorsam -biz hesap ettigimizde- yaklasik 34 bin liraya denk dugliyor ama bunun kriteri nedir,
kag kisiye ne kadar oranda ve sinirlari nelerdir, gayet belirsiz goziikiyor. O yiizden bunlarin da ya agiga kavusturulmasi lazim.

Tabii ki bu elegtirilerimizden tegvike kargi oldugumuz anlaminin gikmasini istemeyiz. Tabii ki yatirimlarin tegviki énemli ama
bir kere daha basta belirttigim hususu dikkatinize getirmek istiyorum. Bunun derli toplu bir strateji, bir sistem icinde yapiimasi lazim.
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Darmadagdinik, gergekten burada her ele adigimiz torbada biz bir seyi mutlaka tesvik ediyoruz. Bu tesvikler belki de bazen birbiriyle
celisiyorlar, catigiyorlar. Bunun analiz edilip edilmedigi konusunda da teredditlerimiz var.

Hepinizi saygiyla selamliyorum.

BASKAN — Tesekkir ederim Sayin Cakirozer.

Sayin Kusoglu, buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Asadl yukari mesele anlagildi. Sayin Bakanim, Anayasa ya aykiriligi ¢ok bariz bir sekilde sizin tarafinizdan da gérulmustir
zannediyorum. Diger taraftan, dederli arkadaslarim da sakincalarini tek tek agikladilar. Ben onlari tekrar etmek istemiyorum. Tekrara
dismeyelim amailave olarak sunu sdyleyeyim: Uygulamada da bu blyuk sikintilar getirecek. Turkiye de vergi dairesine para yatirmak
icin giderken torpil ariyorsunuz. Yani bu proje bazli bu tegvik sistemi buylk sikintilar getirecektir. Size de siyasi olarak, idareye de
blylk sikintilar getirecektir. Hi¢ kugkunuz olmasin. Bu her asamada, yani yapilan torpil baskilari, onun haricinde yolsuzluk ihbarlari,
soru isaretleri, vesaire biyUk sikintilar getirecektir. Bu tesvikin bir ucunda yer aliyor. Yani bu en fazla bu sekilde tesvik edilebilir ama
bundan da sonug olarak ¢ok biiylk bir yarar sadlanamayacagini diislindyorum. Daha somutlastiriimasi lazim.

Onun haricinde bir de Uretim bazli bir editim ilave edilmesi lazim. Turkiye de ¢ok blylk bir sorun, Uretime yonelik egitim
yapiimiyor. Evet, AR-GE’ye yonelik, ylksek teknolgjiye yonelik calismaar yapilsin, bunlari tesvik edelim ama burada galisacek
eleman bulmakta ¢ok zorlaniyoruz. Ona yénelik de disiinilmesi lazim diye distintyorum.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tegekkirler Sayin Kugoglu.

Sayin Durmaz, buyurun.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Tegekkir ederim Sayin Bagkanim.

Sayin Bakanim, tabii Adalet ve Kakinma Partisi hikGmetleriyle Tirkiye de mega projeler yada...

MUSA CAM (izmir) — Cilgin projeler.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Evet, cilgin projeler oldukga yaygin hale geldi. Bunlarin gok boyle etki analizini (ilkemize aman
aman -isimlerinde oldugu gibi- uguk uguk getirilerinin olup olmadigini yasayarak goriiyoruz. Ancak devletin belli kamu kurum ve
kuruluglarinin da ¢ok ciddi denetim zafiyetinin -doday!, gevreyi, insanlarin yasamlarini, gelecek nesillere olan etkilerini- gerek yasa
gerekse Anayasa gerekse uluslararasi hukuk bazinda oldugunu birlikte yasiyoruz. Soyle bir 6rnek verirsek yaklasik olarak 33 bin CED
basvurusu olmus Sayin Bakanim, sadece 28 tanesi olumsuz bulunmus bizim ulkemizde. Ama bakiyoruz ki yiizde 901 insanlarin
yasamini, dogay!, gevreyi ciddi tahribatlara ugratiyor. Simdi, bittin bunlara ramen sinirsiz bir yetkinin de yeniden Hukdmete verilmesi
noktasinda tabii ki insanlarin aklina sikintilar geliyor. Ancak burada bu kadar gergekten cezbedici glizel tesvik paketi hazirlanirken
HikOmetimizin yaptidi, yorelere 6zel cok ciddi calismalar ve bu Ulkeye getirisi olacak projeleri var mi yoksa nokta vurusu yorelerde. ..
Mesela bazen cok stratejik Urlin deniyor. Ben biliyorum, Sivas'ta bir mihimmeat fabrikasi var, yaklasik olarak 1.500 yurttagimiz
caligtyor ve bunun aicisi Tark Silahli Kuvvetleri yani devletimiz aliyor; bu alim garantisidir, gayet de glizel bir proje. Bunun gibi
Hikdmetin, yasanan olaylar, gelisen diinyada bdyle stratgjik olarak saptadidi Urtinler var mi? Bunlara 6zel bir galisma var ise bunlari da
kamuoyuyla paylasmak mimkin mudir? Ama, hepsinden 6te, aldlacele kanunlar... Bir de bugiin simdi birkag kanun bir arada gelince
insan endise de ediyor. Kamulastirmay! kolaylastiriyoruz, pesinden bu geliyor. Birazdan yine madenle ilgili seyler var. Bunlar insanin
aklini birazcik karmagik bir hde getiriyor. Biraz daha berrak ve net agiklamalar yaparsaniz sevinirim.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Tesekkurler Sayin Durmaz.

Sayin Giinal, buyurun.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, dederli milletvekilleri, burokrat arkadaglarim, kiymetli basin mensuplari; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Evet, kokli bir madde, biz de hep sdyliiyoruz, size de siirekli oneriyoruz “Yapisa onlemleri getirin, adaim.” diye ama
“Torbanin igerisinde de yapisal 6nlemi alalim.” mi diyoruz Sayin Bakan? Siz Komisyon Bagkanimiz olarak dahaiyi biliyorsunuz neleri
“yapisal” diye saydigimizi. Ozii itibariyla tekraren -sayin bakanlara da sdyledim ama siz de yeni geldiniz- bunlari Bakanlar Kurulundan
once daha derli toplu, simdi Bakani oldugunuz kurumdan da gegerek yani arkadaslardan bir siizgegten gegerek gelmesi... Cunki,
diinden beri iki guindir, tg gundir dyle seyler tartisiyoruz, dyle bilgiler geliyor ki, gogu hig bakilmadan gegmis gibi goriintyor, burada
yaptigimiz tartismalardan Oyle anlagiliyor. Onun icin hele hele boylesine kokl i seyleri ayri bir tesvik paketi olarak getirip hepsini icine
koyup yapsak hem vergisiyle, indirimiyle, diger destekleriyle, istihdam tesvikiyle, ne yapacaksak beraber yapmamizda faydavar. Araya
béyle kayniyor yani etkisini konusabiliyoruz ne onerilerimizi tam olarak sunabiliyoruz, baska tantanaarin arasinda bu da kayniyor.
Y ani, arkadaglarin simdi elegtirilerini dinledim; hakli noktalar var, neden? Amag her zaman iyidir yani hedef iyidir ama “O hedefe nasil
ulasacadiz, bu elimizdeki yetkiyi nasil kullanacadiz?’ kismi var. Yazilis teknigine baktigimiz zaman, maddenin aklimiza soru isareti
geliyor, daha dnceki suistimaller var, hdatartistigimiz konular var. Simdi, burada adiginiz yetki ¢ok daha genis bir sekilde eger koétlye
kullanilirsa ¢ok daha farkli sonuglara yol agabilecek. Bastan baglayalim, basinda (1)'inci fikrada hemen demissiniz. Simdi ben
soruyorum: “Mevcut veya gel ecekte ortaya gikabilecek ihtiyaglarini karsilama.” Bir tanesi bu mu? Bu. Bir ihtiyag her seyi kapsayabilir
yani bu kadar genis bir sekilde alir... “ihtiyaglar.” Tamam, arkada yaziyorsunuz ama bunlar ayri ayri. “Arz givenligini saglama.”
Simdi, arz glvenligini sajlama, ben size drnek vereyim: Etle ilgili sorun var, gelmedi, fiyat artti, disaridan itha edecediz. Arz
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guvenligini saglama mi? Sadlama. Bugday ithalatina dustuk, Uretemedik. Simdi, bunu ithal edecek adama bir yatirim yapiyorsa -6rnek
olarak sdylilyorum, en ug seyi sdyllyorum ki, buradan yazdigimizin ne kadar genis oldugunu anlayalim diye- ihtiyaci sajlama, arz
guvenligini saglama, 6bur tarafta disa bagimhiligini azatma. Hayir, enerjide dugliniimis bir seydir yani bir sektdr, bir sey
belirlenmedigi icin burada genis yazinca da dodal olarak aklimiza kéti érnekler geliyor. Yani, bizim isimiz bu. Biz muhalefet olarak
diyor ki halk: “Denetleyin, yanliglari engelleyin, eksik varsa tamamlayin.” Simdi, énce gordigimiz yanliglar varsa bu yetkiyi ben
dayim. 10 tane Sabah, ATV kurarim yani ayni sekilde hi¢ ellettirmeden kimse de bana bir sey bu kurallara gore soramaz. Her seyi
veriyoruz, arti, Ekonomi Koordinasyon Kurulu istigari bir kurul degil mi? Yani, siirekliligi olan, OYK gibi, YPK gibi biraz da yetkisi
olan bir kurul degil. Genelde bu gibi seyleri YPK’da herh@ de daha 6nce... Su olursa yani yeniden bir sey yapilir, YPK kadirilir, “Bir
tane kurul olsun.” derse... Biz Milliyetci Hareket Partisi olarak mali iglerle ilgili yiiksek kurul bir tane olsun diye énermistik. Ornegin,
Para Kredi Kurulu var, YYK’sI var, YPK’sI var, bir tane mali igler yiksek kurulu olsun, bunun iginde de hepsi hem 6zellestirmesi hem
bunun gibi igler, YPK’'nin da iglerini... O ayri ama istisari bir kurula bunlarla ilgili sey verirsek bunu, bu gibi seyleri zaten
gorusirsiiniz. Bakanlar Kurulunda bu karar gcikmadan 6nce veya yénetmelik ¢ikaracaksaniz onu yapmadan 6nce esaslari verirken siz
zaten EKK’ da 6nce goriiglirsiiniiz, Bakanlar Kuruluna geger, zaten goriisiilmus olur ama yetki verme kismi oldugu zaman o konuda -az
6nce Erhan Bey de belirtti- biraz sikinti var gibi.

Arti, (¢) bendine geliyorum: “Yatirimin tamamlanmasi ve dngorilen istihdamin 5 yil saglanmasi sartiyla Hazine tasinmazinin
talep edilmesi hélinde bedelsiz devredilmesi.” Ben, bunu gordim mi her seyi sdylerim size yani kétu de gelir, suistimal de gelir,
yolsuzluk da sdylerim. Kirk dokuz yilligina verdigimiz seyi bes yil sonra adama niye devrediyoruz? Bes yil; on degil, yirmi degil.
Vallahi, ben sadece orayi dmak igin bdyle bir yatirnma girisirim yani mulkiyetini airim, sonra gelir. Dolayisiyla, bununla bazi seyleri
yaparken en somut olan da bu yani adama zaten yatirim kirk dokuz yil vermisiz, devam edecek, miilkiyetini versek de devam edecek
vermesek de devam edecek, taahhidl var ¢linki onlari gerceklestirmesi lazim, gerceklestirmezse de cezai mueyyide koymussunuz.
M{lkiyetini vermeyince ne olacak, verince ne tesviki olacak, onu anlayamadim. Zaten para almayacagiz, kirk dokuz yillik da veriyoruz.
Herhangi bir seyi yok. Bes yildan sonra adama niye veriyor? Ben bunu gérdiim mi o zaman kafamda soru isareti belirir ve suglamada
da bulunurum Sayin Bakanim, kusura bakmayin. Hem yetki genigligi var...

Asadida (g) bendinde yine “Nitelikli personel igin 5 yili gegmemek Uzere, asgari Ucretin aylik brutunin 20 kati.” Simdi, bunlar
stratgjik yatirimlar olacak mi olmayacak mi? Stratgjik yatirimsa 10 tane, 20 tane nitelikli persondi ¢aigtiracak durum olmazsa zaten
yapmasin o isi Sayin Bakan. Kime tegvik verecediz? Y ani, bunlar ciddi anlamda yenilik, teknoloji getirecekse, bizim igin hani 6ncelikli
sektorlerleilgili bir seyse zaten belli bir proje finansmani, indirim sadlayacadiz. “Bunlarin hepsini birden de sadlayabiliriz.” diyorsunuz
arkasindan. Ya da buraya bir limit koyaim yani nasil ki istihdamda su kadar yaparsa bes yili gegmemek Uzere 20 katini ama kag
personele kadar? Adam belki bitlin calistiracadi nitelikli olacak. Teknik bir sey kuruyor, AR-GE’yle ilgili, yenilikle ilgili bir sey
kurarsa, teknoloji donustirtcu bir seyse 100 adam calistiriyorsa 100’G de nitelikli olabilir. Bir limit, bir sey koymamigiz. “Bunu biz
Bakanlar Kurulu karariyla koyacagiz.” derseniz o ayri bir sey ama biz burada gérmedikge hem genis yetki ainip hem miulkiyet devri
hem bunlarda sinir olmayinca biraz sey gegiyor acikcasl.

(2) nci fikrada “Ekonomi Bakanligi bitcesinden karsilanir.” Yani, yatinim tesvikleri ayri ama butceden peki ne kadarlik yatirimi
tesvik edecedimizi tahmin edip mi koyacadiz, ne olacak? O sene zaruri ihtiyacimiz oldu veya iste diyorsunuz ya “ihtiyaglarin
karsilanmasi.” Ben size et ve bugdayi sdyledim, en temel ihtiyac yani verdik, ne yapacagiz? Bu sefer yine 15-16 milyarlik yaptigimiz
egitime aktar, oradan oraya aktar, oradan oraya aktar mi yapacadiz? Y ani, bunlarlailgili de gendl bir sey. Tabii, vergi indirimlerinde bir
sey yok almadigimiz, vazgegtigimiz seylerde ama nakit desteklerde ve dzellikle bu nitelikli seyle ilgili veya prim igin SGK’ya
aktarilacak maliyetlerde bu gibi bir sikinti olabilir diye distiniyorum.

Alim garantisi de 6nemli ¢link( iste kopride, otoyolda, orada burada konusuyoruz; en son yapilan kopride de konustuk.
Bayramda millet bedava gegti ama 6deyemedigimiz zaman toplamda eJer gegmezse mecburen ddeyecediz yana garanti verdiginiz
zaman bunun bir birim fiyat hesaplamasi olacak, enflasyon kur riski olacak mi? Digerlerinde bir surti sey koydunuz hatirlarsaniz; sehir
hastanel erinde, diger bazi yatirmlarda garanti kapsamina adik, Hazinenin garantisini koyduk, birtakim destekler koyduk; bunlarin da
biraz belirli olmasi gerekiyor.

Bir de (7)' nci fikrada en son “Yatirimin devri hélinde, devralan kurum...” demisiz. Hangi asamada devri? Bir seyler sOylememiz
lazim yani belli dlglide tamamlanmasi yoksa gantaciliga ddner bu. “Yatirimin devri” yani boyle yazdigimiz zaman -ibrahim Bey
kafasini salliyor da- diyecegiz ki: “Su kadari tamamlanmadan devredilemez.” Bir sey dememiz lazim yani “ Aldim, baglattim, projeleri
adim, tegvikleri ddim, sonra filanca sirkete devrediyorum.” diyebilir yani bunlar gok gordiigimiz seyler de onun icin. Enerjideki
gantacilik gibi, 6rnek sdyllyorum bakin somut olarak da yani Y ani ruhsati birisi alip iglemleri tamamladiktan sonra digerine devrediyor,
bu sefer bunlar oluyor. Devir iglemine de limit koymamiz lazim yani belli sekilde adam yapamiyorsa devredecek. “Aldim, ne guzel,
benim isim var Hikmetle, gikarttim, hadi sana devredeyim.” o da baska bir sey olabilir. Onun igin de somut bir tamamlanma seyi falan
koymamiz lazim yani “Beélli oranda tamamlanmadan devredilemez.” gibi bir seyler sdylememiz lazim. Zaruri olursa zaten o bagka, o
cezay! ayri bir sekilde, el mi koyacaksiniz, nasil yapacaksiniz o ayri bir konu. Onun igin, bunlari biraz daha netlestirmek lazim ¢ok
genis oldudu igin. Amag glizel, tesvik edelim ama onu yaparken de agiriliga kagmadan ve de kontrol edilebilir olsun, disaridan da
yapacagimiz guzel isi de saibe atinda birakmayalim yani amaca uygun bir sekilde dizenlemeyi biraz daha somut héle getirelim
diyorum Bagkan.

Tesekkir ederim.
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BASKAN — Tesekkdir ediyoruz Sayin Giinal.

Sayin Bakanim, size sdz hakki verelim soru, goriis ve Onerilere cevap vermek Uzere.

Buyurun.

KALKINMA BAKANI LUTFi ELVAN (Mersin) — Sayin Bagkan, gok tesekkiir ediyorum.

Oncdlikli olarak tiim milletvekillerimizin, Komisyon lyelerimizin goriis ve dnerileri igin, elegtirileri icin cok tesekkiir etmek
istiyorum.

Adlinda, birgok arkadasimiz su anda Turkiye ekonomisindeki temel sorunlara degindi. Nedir temel sorunlarimiz? Bunlardan bir
tanesi, yeterli diizeyde bir yatirrmin olmamasi yani yatirimlarin su anda gayrisafi yurt igi hasilaicindeki payinin yiizde 20 mertebesinde
gerceklesmesi. Gelismekte olan Ulkelere baktigimizda yatinmlarin gayrisafi yurt ici hasilalari igerisindeki paylarin ylzde 30-35-40’lara
kadar ¢iktigini géruyoruz. Yine bu ulkelerde tasarruf oranlarinin -ki ortalamasi ylizde 30’ dur gelismekte olan Ulkelerdeki tasarruf orani-
asadl yukar yarisina yakin bir tasarruf oranina sahibiz yani ylizde 15'lik bir tasarruf oranimiz var. Bir taraftan bizim tasarruf oranimizi
artirmamiz gerekir ki yatinmlarimiz da artsin. Evet, BES gibi bireysel emeklilik sistemi bir nebze olsun belki katki saglayacak ama
sorunu temel den cozecek elbette bir tedbir de degil, onu da biliyoruz, hepimiz biliyoruz.

Ulkemizin kaynaklari belli, yaratilan katma deder belli ve bu gercevede de bizim peki yapmamiz gereken sey nedir? Tim
diinyada -gecen yilin rakamini ifade edeyim- yaklasik 1,8 trilyon dolarlik bir yabanci sermaye yatirimi sz konusu genel olarak
baktigimizda. Bizim bu 1,8 trilyon dolarlik yabanci sermaye yatirimlarindan almig oldugumuz pay asadi yukari ylzde 1 ki bu oran gok
diislik. Eger biz gergekten —ki hedefimiz bu- 2023 hedeflerine ulasmak istiyorsak, Tirkiyenin ekonomik aanda giiglii bir performans
sergilemesini istiyorsak yatirimlarimizi artirmak zorundayiz, bunu hepimiz biliyoruz, sizler de zaten sdylediniz burada.

Peki, baska ne sikintimiz var? Sikintilarimizdan bir tanesi de elbette 6zellikle bazi danlardaki ithalat-ihracat dengemize
baktigimizda her ne kadar cari agigimiz diisme egiliminde ama ithalatimizin ihracatimizin oldukga Uzerinde oldugunu gérilyoruz ama
yani belki cari agik da dyle gok kot bir performans sergilemiyor, onu daifade edeyim. Y ani belki “diisme egilimi bu ay itibariyla yatay
bir seyir izliyor” ifadesini kullanabilirsiniz ama bir dnceki yilla kiyaslandiginda ytzde 4,5'lik bir cari agigimizin daha da asagi dogru
cekildigini, gittigini goruyoruz.

Belirli Urtnler var ki Turkiye de bunlarin maalesef Uretimi ya yok ya da ¢cok ¢ok az miktarda. Stratejik danlar var, stratejik
sektorlerimiz var, maalesef, bu danlara da yatirnmei gekemiyoruz. Standart bir tesvik mekanizmamiz var, tegvik sistemimiz var. Ki, bu
yillardan beri, ta 1980’ li yillardan beri uygulanan mekanizmanin dyle veya boyle, lg asadi bes yukari ¢ok farkli oldugunu sdylememiz
mumkiin degil o standart tesvik mekanizmamizin. Bir sekilde zaman degisiklige ugramis, belki gegmiste “kalkinmada 6ncelikli yoreler”
diyorduk, bugiin ati farkli bdlgeye ayirdik ama genel hatlari itibariyla uygulamis oldugumuz sistem, mekanizma gok farkli degil. iste
bunlar nedir? Gimrik vergisi muafiyeti uygulamasi, KDV istisnasl, vergi indirimi, sigorta primi igveren hissesi destegi, yatirim yeri
tahsisi, faiz destegi, KDV iadesi, gelir vergisi stopaji destegi, enerji destegi, hibe destedi gibi programlar zaten su anda var, mevcutta
uygulanan bir mekanizma ama bizim gergek anlamda ihtiyacimizi gozebilecek diizeyde bir mekanizma oldugunu sdylemek de miimkiin
degil. Nedir peki, ihtiyacimiz? Simdi, bakiyoruz, birgok aan var, érnegin, tibbi cihaz ve sadlik teknolgjileri alani var. Ne var bagka?
Nanoteknolqji, bioteknoloji alani var, hafif rayli sistemler, hizli tren yatirnmlari var, kara, hava ve deniz savunma sisteml eri, uzay ve
havacilik teknolgjileri, bilisim ve haberlesme teknolgjileri. Bu aanlara baktigimizda, aslinda bu aanlarda Tirkiyenin birakin tretimi,
yeterli teknik dtyapiya sahip olmadigini da goriiyoruz yani eksikliklerimiz var. Biz birgok Urunu itha ediyoruz, ithaatla bu
ihtiyaglarimizi karsilamaya galigiyoruz. Ne diyoruz bunlara? igte, stratejik dnemi haiz olan projeler, arz giivenligini sadlamaya yonelik
olan projeler, disa bagimliligi azaltmaya yonelik olan projeler, yine teknolojik dontslimi sadlama, yenilikei, AR-GE yogun ve katma
degeri ylksek aanlara yatinnm yapma gibi konular gergekten bizim glindemimizde olan ama istenilen diizeyde mesafe damadigimiz
aanlar.

Hatirlar misiniz, bir otomotiv firmasi G¢ dort yil dnce veya bes ati yil 6nce Turkiye'ye geldi ve birkag milyar dolarlik bir
yatinm yapmasl soz konusu idi. Bu firma bizim standart tesvik mekanizmamiz digina ¢tkamamamiz nedeniyle Turkiye ye yatinm
yapmaktan vazgegsti ve Cek Cumhuriyeti’ ne gitti.

GARO PAYLAN (istanbul) - Hangi firma?

KALKINMA BAKANI LUTFi ELVAN (Mersin) — Hyundai.

Adlinda, biz gergekten birgok gelismis llkedeki esnek tesvik mevzuatina sahip olsaydik bu yatirimi Tirkiye de yaptirabilirdik
diye diistiniiyorum.

MUSA CAM (izmir) — “Esnek” derken neyi kastediyorsunuz?

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Efendim?

MUSA CAM (izmir) — Yani neistediler de vermedik?

KALKINMA BAKANI LUTFi ELVAN (Mersin) — Sunu sdyleyecegim, “esnek”ten kastim su: Simdi, bizim standart tesvik
mevzuatimiz disindaki bir aana gikabilmemiz sz konusu olmadi halbuki diinyadaki uygulamalara baktigimizda nedir? Gliney Kore,
Singapur, Cek Cumhuriyeti, Kanada, Maezya, Almanya, Polonya, Finlandiya gibi Ulkelerde daha esnek tesvik mekanizmalari ve
yapilar mevcut.

Sunu ifade ettiniz, evet, suistimalden bahsettiniz, genis yetkileri oldugunu ifade ettiniz. Eger kotu niyetli biris varsa siz
istediginiz kadar, hatta milkkemmel bir yasal diizenlemeyi yapin yine o koéti niyetli insan o suistimali yapar ama son derece esnek bir
yapida, eder iyi niyetli iseniz belki en ufak bir suistimali bile gérmezsiniz.
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Burada sunu ozellikle ifade etmek istiyorum: Iste, bizim gergekten 2023 hedeflerine ulasabilmemiz igin ve bu amag
dogrultusunda yatirimlarimizi artirabilmemiz icin disaridan ciddi bir yabanci sermaye girisine ihtiyacimiz var, bu agik ve bunu artirmak
zorundayiz. Ama hangi danlarda? Evet, biraz énce bahsetmis oldugum, adirlikli olarak ithal ettigimiz ylksek teknolgjili Grtinler olmak
Uizere ve alanlar olmak lizere, bu danlara yonelik buyik 6lgekli yatirimlarda esnek bir yapinin olusturulmasi énemli diye diisiiniyorum.
Neyi kastediyorum bu esnek yapidan? Evet, ileri teknoloji gerektiren, Ulke agisindan stratejik olan -ki bu adandaki arkadaglar
hazirlamiglar- mesela hangi alanlar? Nanoteknolgji, biyoteknoloji, 3D yazicilar, printerlar, yine HDMI destekli 4K UHD panéeller, bu,
gozliksiiz 3D goruntu izlemeyi saglayan paneller, yeni nesil otomotiv, WIFI teknolojisi, aerojel, robotik, bukllebilen batarya ve
bikulebilen paneller, endistri 4.0 gibi ¢ok daha ileri teknoloji gerektiren aanlarda bizim ihracatimizin artiriimasing, yatirimimizin
artiriimasina yonelik olarak miizakere yoluyla Turkiye de yatirnm yapiimasini saglamak.

Peki, bu nasil ve ne sekilde olacak? Simdi, birincisi yani daha dogrusu, kullanilacak olan yontemlerden bir tanesi, bir ¢agri
yOntemi olacak. Turkiye' de, Turkiye igin stratejik, kritik ve mutlaka Ulkede yapilmasi, Uretilmesi gereken, yiksek teknoloji gerektiren
bir alanda diyecediz ki: “Biz su alanda yatirrm yapilmasini istiyoruz. Yatirim yapmak isteyenler, su su su sartlari sadlayanlar
basvursunlar.” Cagri yapacagiz. iste, Japonya dan, Amerika dan, Ingiltere den, Almanyadan veya varsa Tirkiye'den firmaar
basvurularini yapacaklar ve bu firmalarla, bizatihi her biriyle teker teker mizakere edilerek en ¢ok katki sadlayacak olan, en iyi avantaji
sadlayacak olan Ulke ve firma tespit edilecek, bunun etki analizi yapilacak, proje bazinda etki analizi yapilacak; evet, llkemize nasil ve
ne sekilde, ne kadarl ik bir kaynak sadliyor, bizim burada tlkemize getirisi nedir; bu ortaya konulacak ve biz bu getiri karsiliginda neyi
verecediz, o datespit edilecek.

ikinci bir yontem, diyelim ki bir bakan olarsk ben veya Ekonomi Bakanimiz, Bagbakanimiz, Cumhurbagkanimiz,
HukOmetimizin bir Uyesi bir llkeye ziyarete gitti, 6rnedin Japonya'ya gitti; orada Hiukamet yetkilileriyle, is dinyasiyla goristy;
onlardan ¢ok cazip bir yatirim teklifi geldi: “Biz su danda Tirkiye de yatirim yapmak istiyoruz, bunu konugalim.” Béyle bir durum stz
konusu olmasi hdlinde de biz ebette bunu davet edece§iz, benzer aanda yatirirm yapmak isteyenler varsa yine o danda onlari
cadiracadiz, davet edecegiz ve bu alanda bir mizakere yapilacak, konusulacak, tartigilacak, bunlarin etki analizleri yapilacak ve bu
dogrultuda bir karar verilecek.

Simdi, bunun, esnek yapinin avantaji su: Gergekten, diinyadaki finansal piyasalardaki daralma, ekonomideki hdlen yasanan o
kigllme ve tim Ulkelerin yabanci sermayeyi gekme gayreti yogun bir sekilde devam ediyor. Bdyle bir ortamda bizim bu tir biiyik
Olgekli yatinmeilara cazip bazi imkénlari sunmamiz da son derece énemli diye distiniyorum. Bunlar agik ve seffaf olacak, hesap
verilebilir bir yapl olacak, Ekonomi Bakanligimiz degerlendirecek, Ekonomi Koordinasyon Kurulunda gérusecediz, Bakanlar
Kurulunda goriisecegiz ve ainan kararlar ne ise yine bunu kamuoyuyla paylasacagiz.

Egder burada yanlis yapildigini diistindiiguiniiz herhangi bir husus s6z konusu ise elbette Tirkiye Biylk Millet Meclisi tyesi olan
her bir milletvekilimizin, her bir partimizin, sivil toplum kuruluglarinin bu konuda gayet acik ve net bir sekilde elegtiri hakki var. Bunlar
yapilmali ama yapilacak olan sey...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Esneklik...

KALKINMA BAKANI LUTFi ELVAN (Mersin) — Bunu kabul ediyorum ama burada énemli olan hadise su: Gergekten, biz bu
{ilkemize neyi, nasil ve ne sekilde getirebiliriz? Bu tiir esnek modeller diinyada meveut. iste, biz de diinyada mevcut olan, uygulanan bu
esnek modeli acikgas getirmek istiyoruz.

Simdi, ¢ok kisa olarak, dile getirilen bazi hususlar var, onlara da cevap vermek istiyorum. Simdi, burada biz bir kamu iktisadi
kurumu falan olusturmuyoruz. “Kamu iktisadi tesebbisli olusturulsa daha iyi.” seklinde bir diiglince ortaya ¢ikti. Burada biz belirli bir
orana kadar, ylzde 49'u gegmemek kosuluyla aslinda bir anlamda finansal bir destek sadliyoruz. Eger zorunlu bir seyse, mutlaka tlke
icin zaruri bir seyse bunu sadlayan bir mekanizma olusturuyoruz.

Burada yine giindeme getirilen konulardan bir tanesi ki gok dnemli oldugunu disiindiigiim rekabet konusu. Elbette rekabeti
bozucu bir yapi olmamasi gerekiyor. Bu konuda da zaten getirecegimiz teknoloji, getirecegimiz yatirim Turkiyenin ihtiyaci olan bir
yatirim olacak. Yani rekabet ortaminin son derece yogun olarak yasandigi bir aan olmayacak. Bizim bizatihi ihtiya¢c duydugumuz,
eksiklik hissettigimiz, yeterli kapasitemiz olmayan alanlar olacak bunlar. Mutlaka zaten Rekabet Kurumu dogal olarak... Yani bu slireg
icerisinde kamu kurum ve kuruluglari icinde bu diyalodu, Ekonomi Koordinasyon Kurulunda, diger kurullarda gorisirken mutlaka
onlarin da gorigleri alinarak tabii ki bunlar yapilacak.

GARO PAYLAN (istanbul) — Su anda éyle mi?

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Su anda zaten yapilan birgok uygulamada -iste kurumlarimiz burada-
Rekabet Kurumumuzun da el bette goriisiinii diyorlar. ilgili kurumlar kimse, hangi konu olursa olsun, mutlaka goriis ainiyor. Al miyor
muyuz goriis? Aliyoruz.

Simdi, yine, devam ediyorum: Sireci sdyledim, slirecin gayet acik ve seffaf olacagini. Bu aim garantilerinde fiyatlandirma ne
olacak, bu da 6nemli bir husus. Bu konuda da yine teknik diizeyde tim ¢alismalar yapilacak ve rekabeti bozmayacak bir yapida da
boyle bir husus, bu, tabii, son derece sinirli ve lilkemiz agisindan son derece stratejik ve kritik olan belki bir iki alan igin s6z konusu
olabilir, genele matuf bir sey degil bu.

Sayin Usta yatinm ihtiyacini, tasarruf oranini, yabanci sermaye girisini sdyledi, kontrol noktalarinin énemli oldugunu sdyledi.
Ben katiliyorum, sizin tespitlerinize gergekten katiliyorum. Bu, kontrol mekanizmasi etki anaizi son derece 6nemli. Bunlar mutlaka
ortaya konulacak ve acik ve seffaf bir sekilde bunlar sizlerle paylasilacak ama agirlikli olarak bizim buradaki beklentimiz... Elbette
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yurt igindeki tasarruflarimiz énemli ve tasarruflarin yatinmlara kanalize edilmesi énemli ama “Bu da kisitll.” dediniz ki tasarruf
oranimizin az olmas nedeniyle kisith ama bizim asil hedefimiz, digaridan yabanci sermayeyi cekebilmek, yabanci sermaye
yatirimlarini Ulkemize kazandirabil mek.

Sayin Tamayligil genis yetki oldugunu ifade etti, dogru ancak bdyle bir yapida bu tir bir model igletilebilir. Aksi takdirde,
kisitlar igerisinde sizin esnek hareket edebilmeniz mimkun dedil ama atilan her adim, yapilan her iglem agik ve seffaf olacak, hesap
verebilir bir yapi olacak. Siz de elbette bunun hesabini, yanlis bir sey gérdiigiiniiz anda da el bette bizlere soracaksiniz.

Teknoloji konusuna yine Sayin Tamayligil degindi. Gergekten bizim sikintili oldugumuz alanlardan bir tanesi de ileri teknoloji
triinlerimizin oraninin diisiik olmasi, haklisiniz. Buradan imaat sanayisi genel olarak ainiyor. imalat sanayisi ihracat igerisindeki
bizim ileri teknoloji payimiz yizde 3,6 en son verimiz ki bu oran oldukga diisiik ama bir iyilesme de sdz konusu. En son zannedersem
din yayinlandi. 1ISO’nun 500 buytk firmanin Urettigi alanlar itibariyla ileri teknoloji aaninda ylizde 4’ten ylzde 6,5 a ylkselen bir
orani var ki bunun daileride birkag yil igerisinde ihracata yansiyacadini dislinGyorum. BuyUk 6lgekli firmalarimizda ézellikle arastirma
gelistirme yatirnmlarinin yogun bir sekilde son yillarda arttigini biliyoruz. ileri teknolojiye yonelik de ciddi yatinmlar yaptiklarini
biliyoruz. Zaman igerisinde tabii bu oranin artirilmasi igin biz de ¢aba sarf ediyoruz. Bu oranin artacagina da inaniyorum agikgasi.

Tegvik belgeli yatirnmlara baktigimizda ki bu da énemli. Su anda ileri teknoloji yatirimlarinin toplam tesvik belgeleri
icerisindeki pay! ylzde 8,8 e kadar yikseldi. Bu, 2013 yilinda ylizde 3'tli yani 2013 yilindan itibaren 6zellikle AR-GE yatinmlarina
yapmis oldugumuz o yiksek destekler, AR-GE mevzuatinda yapilan degisikliklerin énemli yansimaari oldudunu da dustintyorum.
2014’te 6,76'ya, 2015'te de 8,8'e kadar yikseldi, bu olumlu bir gdsterge. Orta ylksek teknolojide de agikgasi sdyle ifade edeyim:
Y Uizde 15’ lerdeydik yani 10-15 bandindaydik yani 2000’li yillarin baglarinda. 2002’ de 15,9, 2003'te 11, daha sonra yavas yavas ylizde
20’li bantlara dogru yikselmeye bagladik, su an itibariyla ylizde 26. Y ani tesvik belgelerinin yiizde 26’ si orta yliksek teknoloji igeriyor
ki ikisini topladigimizda asagl yukari ylzde 34’10k bir orana karsilik geliyor ki bu bizim agimizdan, ulkemiz agisindan olumlu bir
gelisme diye dustintyorum.

Tabii, yine, 6nemli bir hususa degindi Sayin Tamayligil. Duslk teknoloji igeren 11 alanda tesvik belgelerinin yogunlugunu ifade
etti veya tegvik verildigini ifade etti. Bu konuda haklisiniz ama bizim buradaki yaklagimimiz su: Ozellikle géreceli olarak geri kamig
yorelere yonelik biz bu kisitlar! dikkate a miyoruz ¢linku orada diglik teknolgji de olsa istihdam arttirici birtakim yatirimlarin yapiimasi
6nem arz ediyor. O agidan, o orana bakarsaniz 6nemli bir kismi, hemen hemen tamami gdrece geri kalmig yOrelere ait olan tesvik
belgeleridir.

Yine Sayin Paylan, genis yetkiden bahsettiniz, haklisiniz ama bdyle bir yapi igin gergekten Sayin Una’in ifade ettigi gibi o
amaca, hedefe ulagabilmek icin boyle bir yapiyi biz olusturmak zorundayiz.

Rekabet 6nemli bir konu, kesinlikle katiliyorum size ve biraz 6nce de ifade ettim, zaten bizim bu mekanizma igerisinde
yogunlasacadimiz aanlar, Turkiye'de Uretimi olmayan veya gok ciizi diizeyde Uretimi olan veya Ulkemizin o aanda gelistirilmesi
gereken aanlar olacak.

Siyasi bakisl nasil dederlendirecediz? Simdi, degerli arkadaglar, bakin, ortada bir Hikdmetimiz var ve bu Hikdmet birtakim
kararlar aiyor ve bunlar uyguluyor. Sizin de denetleme gibi bir yetkiniz var. Eger bizim yanlis yaptigimiza inaniyorsaniz elbette
elestireceksiniz ama dogru yapiyorsak onu da...

MUSA CAM (izmir) — Alkiglayal im.

KALKINMA BAKANI LUTFi ELVAN (Mersin) — ...en azindan takdir edeceksiniz veya artik alkiglayacaksiniz veya tegekkiir
edecegiz, birlikte calisiyoruz diyecegiz.

MUSA CAM (izmir) — Sayin Bakan, biz gok klasinsanlariz dogruyu alkiglariz yanlisi da sdyleriz yani.

KALKINMA BAKANI LUTFi ELVAN (Mersin) — Simdi, bakin, sistemin son derece agik ve seffaf olacagini sdyledim.

Simdi, bakin, sistemin son derece acik ve seffaf olacagini sdyledim. Ben sunu ¢ok aciklikla ifade ediyorum, tekrar sdyllyorum:
Siz diinyanin en mikemme! yasasini ¢ikarin, son derece kati yasaar koyun, eger bir insanin niyeti kétliyse ona yapacaginiz bir sey yok
ama biz gayet iyi niyetlerle bu Ulkenin 6ninii acan, agabilecek olan son derece iyi hedefleri ortaya koyan bir yaklasimla bu
mekanizmayi getiriyoruz. Ulkemiz igin getiriyoruz, ilkemizin éniinii acabilmek igin getiriyoruz. Gergekten bugiine kadar gelmeyen o
teknolojileri Ulkemize sokabilmek igin bunlari getiriyoruz. Elbette gelecediz, size hesabini da verecegiz.

Sayin Cakirdzer'in “Kag farkli tesvik mekanizmasi var?’ seklinde bir sorusu oldu. Bir de yatirim igin bu nitelikli personel
konusunda tereddiitleri oldugunu ifade etmisti. Sunu sOylemek istiyorum: Mevcut su anda uygulanan tesvik sistemimiz standart bir
tesvik sistemi, Ekonomi Bakanligimizin uygulamis oldugu, sorumlu oldugu tesvik sistemi. Bunun digsinda tabii degisik
bakanliklarimizin, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanli§i, Kakinma Bakanligi, degdisik bakanliklarimizin verdigi destek turleri var; iste
yerel kakinmay: artirici, bdlgesel gelismeyi hiziandirici destek mekanizmalarimiz var. KOBI’ leri destekleyen mekanizmalarimiz var
ama “Su kadar destek mekanizmamiz var.” gibi bir seyden gok sunu ifade edebilirizz Standart, klasik uyguladigimiz bir tesvik
mekanizmamiz var. Bu getirmis oldugumuz mekanizma ise son derece esnek ve miizakereye agik olan bir yapi.

Yatirim icin nitelikli personelden kastimiz, kilit personel, anahtar roll Ustlenebilecek olan personel yoksa iste orada siradan
calisacak olan insanlar icin kastetmis oldugumuz bir husus degil. Bununlailgili tabii alt detay dizenlemeler yine yapilacak.

Devam ediyorum: Simdi, tabii, Sayin Gilina, et, hayvan vesaire gibi konulara degindi. Belki bu ifadeye yonelik olarak, hakli
olarak boyle bir ¢agrisim yapmis olabilir ama burada bizim esas hedefimiz biraz 6nce anlattigim aanlar, odaklanacagimiz aanlar.



TBMM
Tutanak Hizmetleri Bagkanhg

Komisyon : Bltge
Tarih :11/08/2016 Saat : Kayit: Stenograf : Uzman: ............o..... Sayfa: 38

Gergekten bizim ihtiyacimiz olan, itha ettigimiz, disariya muhtag oldugumuz ve mutlaka Ulkede o teknolojinin kurulmasina
inandigimiz alanlar bu alanlara yogunlasmak istiyoruz.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Her biri ayri ayri deyince o amagla sdyledim, sadece bigim verebiliyoruz yani.

KALKINMA BAKANI LUTFi ELVAN (Mersin) — Tegekkdir ediyorum.

Bu yatirimin devri konusunda da sdyle bir tereddiidii ortadan kaldirmak igin bu yapildi: Ornegin yatirim yarim kadi, ne
yapacaksiniz? Mutlaka bunun bir sekilde devrinin yapilmasi lazim ama...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Bakin, bir sey sdyleyin ylizde 25'i -hig olmazsa- tamamlanamadi deyin.

KALKINMA BAKANI LUTFi ELVAN (Mersin) — Ama sunu aiyoruz onu sdyleyeyim: Her tiirlii taahhiit firmadan alinacak,
her turl U taahh(t alinacak yani ne yapilmasi isteniyorsa en ince detayina kadar bu taahhitler ainacak.

Sayin Kusoglu uygulamada sikinti yasanabilecegini ifade etti. Kolay bir mekanizma degil, evet ama Ulkemizin 6ninl agabilecek
olan bir mekanizma oldugunu dustintyorum.

Yine, bir bagka husus, Sayin Durmaz da ifade etti, buradaki bizim kastimiz... Bu (4)’ tGincti bende yonelik de bazi elegtiriler oldu.
Simdi, birgok arkadasimiz biliyor, sizler de biliyorsunuz, zaman zaman bu sikintilar sizlere de aktariliyor. Bir yabanci yatirnmci geliyor,
bir bakanliktan bir izin aliyor, aradan ati ay gegiyor, bir baska bakanliktan izin aiyor, glinct bakanliga gidiyor, bir yil bekliyor, izin
cikmiyor. Belki, o iglincli bakanlik o iki yilin sonunda o firmaya “Maalesef, ben olumsuz bakiyorum, sen bu yatirimi yapamazsin.”
diyebiliyor. Simdi, burada, yatinmei agisindan bir belirsizlik sdz konusu. Biz bu belirsizlidi gidermek zorundayiz. Ha, nasil mekanizma
olusturacagiz? Olusturacagimiz mekanizma su: Bu tir durumlarda, son derece stratejik, bliytk Olgekli alanlarda gerektiginde ilgili
kurumlarin ust diizey yoneticileri bir araya gelecekler, birlikte o anda karar aacaklar ve bu siireci olumluysa olumlu, olumsuzsa
olumsuz neticelendirecekler. Yani, burada slreglerin hizlandiriimasini amagliyoruz, kolaylastiriimasini amagliyoruz, yatirimecinin
6niindeki belirsizligin giderilmesini amacliyoruz.

Ama son olarak sunu ifade etmek istiyorum: Tdm milletvekillerimizin, Komisyon Uyelerimizin katkilarindan dolayi da ¢ok
tesekkur etmek istiyorum Sayin Bagkan.

BASKAN — Tesekkur ediyoruz Sayin Bakanim.

Sayin Bekaroglu...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ben biraz havadan sudan, kustan bdcekten konustugum icin Sayin Bakanim ciddiye
amadi ve bir cevap vermedi.

Bakin, degerli arkadaglar, yillar 6nce benim memlekette evimin dniine bir fabrika yapildi. Giriltisinden ve dumanindan bitiin
bélge rahatsiz oldu. iste, bir miicadele... Degissin, en azindan izolasyonu, sesi falan ortadan kalksin diye girisimlerde bulunduk.
Belediye Bagkani dedi ki bana: “Ya, Mehmet, sen okumus adamsin. Evinin énuine fabrika kuruldu. Ne diyorsun?’ Ruhsatsizdi, sonrada
bir buguk sene sonra ruhsat konusunda ona kolaylik sadladi ve bdlgenin sanayi bolgesi falan ilan edilmesi igin gerekli olan belgeleri
falan da hazirlamadan ruhsat verdi, ondan yargilandi, ceza adilar falan.

Simdi, Sayin Bakanim, su anda basta Karadeniz Bolgesi olmak Uizere her taraftan, bu 6zellikle HES ve maden yatirimlarina karsi
cevre miicadelesi veren insanlar bizi ariyor ve bu maddenin ne anlama geldigini soruyorlar.

Simdi, cok glizel seyler anlattiniz ve anlattiklarinizin hemen hemen tamamina katiliyorum. Yani, bu ulke... Nifusumuz artiyor,
insanimiz diinya standartlarinda refah istiyor, bunun igin is danlarina ihtiyag var. Dlnya nereye gidiyorsa biz de bunlara ayak
uydurmaliyiz falan yani ama “Bunlar tercihtir.” bdyle seyler sdylediniz, “Deder Uretmeliyiz llkede.” dediniz. Elimizdeki mevcut
degerlerden s6z ediyoruz Sayin Bakanim, saka falan yapmiyoruz, sizi mesgul etmek igin, buradaki arkadaglara fantezi faan degil.
Gergekten, orada atalarimizdan devraldigimiz, binlerce seneden beri gelen ve bizden sonrakilere birakmak zorunda oldugumuz bir
miras var, zenginlik var, hazir zenginlik var yani. Bunu higbir sekilde Uretemezsiniz. O vadileri yiktiktan sonra binbir tirlu tesvik de
verseniz, rugvet de verseniz, sey de yapsaniz onlari yeniden yapmaniz mimkun degil Sayin Bakan.

Simdiye kadar sahidiz, biliyoruz, devlet bu konuylailgilenmedi, ¢ok rahat davrandi ve biitlintyle hicbir tedbir almadan o yollari
yakip yikan HES ve maden firmalarinin yaninda durdu; bunlari gordik. Bir tek mahkemeler vardi, bilirkisiler vardi, onlarada miidahale
edildi, bilirkisi sistemi degisti, cevre korunmasiylailgili diger kurumlara miidahale edildi, su yapildi, bu yapildi. Bunaragmen, bakin, o
bdlgenin insani isyan falan etmedi, bir problem gikarmadi, hukuki muicadelelerde bulunuyor. Simdi, siz bu yatinmlardan dolayr -HES
ve madenleri Ozellikle kastediyorum- hizlandirmak, kolaylastirmak amaciyla yasa ve idari siregleri diizenleme yetkisi, izin, tahsis,
ruhsat, lisans ve kolaylik... Buradan ne anlayacagiz Sayin Bakanim? Bu HES lerleilgili ve madenlerleilgili, bolgede CED raporlariyla
ilgili bir sey mi yapacaksiniz yani? Bunu acik sdyleyin. Hani, dediniz ya: “Ne yapiyorsak, biz millete anlatacagiz.” Anlatin lutfen
millete.

BASKAN — Tesekkurler Sayin Bekaroglu.

Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Cok kisa bir sey sdyleyecegim Sayin Bakan, énemli oldugunu diisiiniiyorum: Simdi, biz turkuaz
haliy1 kime seriyoruz? Elinde teknoloji olana, teknoloji Uretene yani bilgiyi Uretene sunuyoruz. Niye? Biz yeterli bilgi Gretemiyoruz,
teknoloji Uretemiyoruz. Yani, bu yasalarla beraber mutlaka Egitim Bakanligiyla, yani orta vadeli olarak eger ki tlkemizin kalkinmasini
istiyorsak, her anlamda, bu teknolojiyi biz Uretelim. O zaman biz baska Ulkelere gidip “Acaba yatirnm ortami iyi mi?’ diye soraim.
Amerika nin, Gliney Kore' nin bilgisini, teknolojisini, buraya turkuaz hali seriyoruz, “Gel vatandas, bende yatirim yap.” diyoruz. Bakin,
biz de elestirel disiinceye sahip Universite mezunlarinin orani yiizde 1. Elestirel diglince oldudu yerde biliyorsunuz -sorgulayan,
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arastiran- bilgi ¢ikiyor. Giiney Kore' de bu oran yiizde 32 yani elestirel distinceyle beraber mezun olan yiizde 32. Mutlaka sizin bunu
zorlamaniz lazim, ivedi olarak bir eylem plani E§itim Bakanligiyla beraber, Gniversitelerle birlikte elegtirel dlslinceyi ylkseltecek yeni
kusaklara bunu... Yani, bu tip seyler kisa vadeyi kurtarir ama orta vadede hep bize “Gel vatandas, bana yatirnm yap, senden vergi
amayacadim.” yasalarini ¢ikarttirir.

Sag olunuz.

(Oturum Basgkanligina Bagkan Slireyya Sadi Bilgi¢ gegti)

BASKAN — Sayin Bakan, bitiin arkadaglar konusacaklar, en son size sdz verecedim ¢iinki karsilikli oldugu zaman bu is uzuyor.
ikinci saati tamamladik bu madde (izerinde.

Ben, iki sbz talebi daha var, onlari da kargilayayim, ondan sonra size sbz vereyim.

Sayin Oztrak, buyurun.

FAIK OZTRAK (Tekirdag) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, mimkin oldugu kadar kisa tutmaya ¢alisacagim. Simdi, burada birtakim tegvikleri sayiyoruz yukaridan asag.

BASKAN — Mevcut tegvikleri sayiyoruz.

FAIK OZTRAK (Tekirdad) — Biitiin bunlarin hepsini herhdde yatirnnm yapmaya gelen belli blyiklGgin Gstiindeki yatirimeinin
6niine “Bunlarinicinden se¢.” diye koyacaksiniz.

KALKINMA BAKANI LUTFi ELVAN (Mersin) — Hayir.

FAIK OZTRAK (Tekirdag) — Y oksa “Sana su uygun gelir, sana da bu uygun gelir.” diye siz takdir etmeye kalkarsaniz o0 zaman
bunun iginden ¢ikmaniz son derece zor olur diye distiniyorum. Yani, bir meniyl koyacaksiniz, “Bu menl iginden hangileri senin isine
gelecekse onlarl seg.” diyeceksiniz. Peki, bir limit de olacak mi? Yani, isterse hepsini birden talep edebilir mi yoksa belli bir limit mi
vereceksiniz? Bu konuya dabir agiklik getirirseniz...

Tesekkir ederim.

BASKAN — Evet, Sayin Turhan...

iBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, degerli Komisyon uyeleri; gorismekte oldugumuz bu 70’inci madde gergekten ¢ok ©nemli. Benim
hatirlayabildigim kadariyla da Onuncu Kalkinma Plani’ nin ¢alismaarinin devam ettigi ddnemden beri Uzerinde ¢alisilan birgok husus
bunun igerisinde yer amis. Ben bunlarin son derece énemli olduguna ve gok bilyiik fayda getirecegine inaniyorum. Ozellikle de su
yatirim tutarinin ytizde 49’ unu gegmemek (izere ve edinilen paylarin on yil icerisinde halka arz veya yatirimciya satis sartiyla yatirma
ortak olunmasi, hakikaten, yatinmlarin tesvik edilmesi kadar ayni zamanda sermaye piyasamizin da gelismesine katkida bulunacaktir.
Burada, 6zellikle, bu haka arz konusunun daha 6n planda tutulmasinin ben ¢ok énemli oldugunu disiindyorum. Cunk, gergekten
blylk bir ihtiyag, blylk bir eksik Ulkemiz icin. Bu ortaklik kilturinin, sermaye piyasdariyla igem yapma digkanliginin
kazandirilmasi igin de... Burada bir kamu yarar var ¢linkii. Mademki devlet bdyle bir ortaklik igin bu yatirnmi destekleyecek,
sonuglandirirken de bunun tercihen, éncelikli tercih olarak halka arz yoluyla yapilmasinin ¢ok yararli olacagini diisiiniyorum ve bu
uygulamanin Ulkemize, ekonomimize son derece blyik katkilar sadlayacagina olan inancimi bir kere daha tekrarliyorum.

Saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tegekkir ederim.

Sayin Bakan, Sayin Paylan ve Sayin Oztrak’ a gok kisa climlelerle | itfen.

KALKINMA BAKANI LUTFi ELVAN (Mersin) — Sayin Bagkan, gok tesekkdir ediyorum.

Simdi, Sayin Bekaroglu, dncelikle 6zUr diliyorum, kusura bakmayin, kartlara bakarken sizin ilk sayfadaymis, onu kagirmigim.

Birincisi: Bu uygulanacak olan mekanizma bir proje gelecek, yeni igler igin olacak yani mevcutlarla hig ilgisi yok, ¢linkl bir
cagriya agik olacak, belirli bir sektor belirlenecek, aan belirlenecek veyahut disaridan bdyle bir talep gelecek, buna yonelik bir ¢galisma
yapilacak ve o ¢alisma bize sunulacak ve ondan sonra bununlailgili siireci baglatacagiz.

ikincisi: Cevre duyarlihdi, hepimiz igin gegerli. Ya, bu tilke hepimizin. Burada gevrenin tahrip edilmesi, gevrenin yok edilmes,
o dogal glizelliklerin yok edilmesi, bir daha gelmiyor, geri gelmeyecek elbette, gelmez.

MUSA CAM (izmir) — Ama, éniinii aglyorsunuz bu diizenlemel erle Sayin Bakan.

KALKINMA BAKANI LUTFi ELVAN (Mersin) - O konuda elbette sizdeki hassasiyet ne kadarsa bizde de o kadar hassasiyet,
belki daha fazla hassasiyet var. Bu konuda biz gereken hassasiyeti gosterecegiz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bugiine kadar géstermediniz yani.

KALKINMA BAKANI LUTFi ELVAN (Mersin) — Gosteriyoruz ve gdstermeye de devam edecegiz. Ama sunu ifade edeyim:
Biraz once sdyledim. Yatirimcinin onindeki belirsizligin ortadan kaldiriimasi son derece 6nemli. EJer bir izin siireg igemi varsa
diyelim ki bu, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, CED’le ilgili. Nedir? 3 Bakanligi ilgilendiren bir husus, diyelim; Cevre ve Sehircilik
Bakanligini, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligini, bir de Maliye Bakanligini, 3 Bakanlik. Simdi, bu yatirnim kararini veren
kisi eder diyelim ki A bakanligina gitti, bir gorus aldi, Ug ay, ati ay, bir yil gecti; B bakanligina gitti, bir baska goris aldi, diyelim ki
yine olumlu goéris aldi; C bakanligina gitti, olumsuz bir goris adi. Biz burada sunu yapmak istiyoruz: 3 Bakanligin bir araya gelip,
bununla ilgili olumlu veya olumsuz kararini verip bu karara gore de yatirimciya bunu aktarmak olmali. Buradaki yapmak istedigimiz
sey, yatinmeinin éntindeki belirsizligin ortadan kadirilmasi, yoksa gevreye olan duyarliligin ortadan kaldiriimasi degil.

BASKAN — Sayin Bakan, toparlarlarsak...
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Sayin Paylan’in ifade ettigdi. ..

Bir de Sayin Oztrak var.

KALKINMA BAKANI LUTFi ELVAN (Mersin) — Elbette cevap verecedim.

“Niye biz teknoloji Uretemiyoruz?’ Cok hakli bir soru ki bu nedenle biz AR-GE Y asasi’ nda da 6nemli bir degisiklik yaptik ama
sunu da unutmamamiz gerekiyor: Bizim son derece guiclt destek mekanizmalarimiz olmasina ragmen, su anda bile AR-GE kapasitemiz
istenilen dlizeyde degil. Siz sunu sdyleseniz: “Ben yilda 5 milyar dolarlik AR-GE'’ ye para harcamak istiyorum.” Bunu harcayabilecek
kapasite henliz olusmus degil, onu sdylemek istiyorum. Iste, bunu nasil olusturaca§iz? Bir taraftan disaridan o yeni teknolojileri
dacagiz, diger taraftan bizim yeni olusan ve gliclenmeye, palazlanmaya baglayan AR-GE merkezlerimizde bunlari gelistirecegiz ve bir
anda olabilecek bir sey dedil. Bunu zaman igerisinde biz...

GARO PAYLAN (istanbul) — Egitim...

KALKINMA BAKANI LUTFi ELVAN (Mersin) — Egitim oldukca énemli ki bu bahsettiginiz yiizde 32'lik oran elegtirel bakis
acisi. O dabir anlamdaiste bizim Universite sinavlarimizdaki a, b, ¢, d siklari var ya onu da tabii YOK Baskanligimiz su anda, ézellikle
OSYM gézden gegiriyor.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Elegtiriyorsunuz yani Sayin Bakan.

KALKINMA BAKANI LUTFi ELVAN (Mersin) — Hayir, Sayin Paylan’ in ifade ettigi husus su: Sorgulamaiisi.

BASKAN — Sayin Bakan, toparlaya im | ttfen.

KALKINMA BAKANI LUTFi ELVAN (Mersin) — Sayin Oztrak’ in ifade ettidi... Sayin Oztrak sdyle ifade edeyim. Elbette bir
menumuz var. Bu menimuizden hepsini verecegiz diye bir sey yok. Belki 1’ini verecegiz, belki 2'sini verecediz ama bu neyle iliskili?
Bir, yapacadi yatinm tutar buna bakacagiz. Sadlayacad istihdam, bununla ilgili arkadaglarimiz detayl kriterler olusturmus durumda.
Bunlarin her birine bakilacak ve buna gére bize, lilkemize ne kadarlik bir getirisi olacak, bu hesaplanacak, bu ortaya konulacak ve buna
gore de biz gerekirse sunu sdyleyecegiz: “Y a, bu destek mekanizmalarinda biz pesin veremeyiz ancak 2’sini verebiliriz sana veya 1’ini
verebiliriz.” Veyahut firma diyecek ki: “Benim bu destek mekanizmalarinaihtiyacim yok. Ben demir yoluna baglantisi 40 kilometre, 30
kilometre mesafesi olan bir yerde yatinnm yapacagim. Sadece ve sadece benim kuracagim o devasa tesisin baglantisini istiyorum, demir
yolu badlantisini istiyorum.” Bu konusulacak, tartisilacak, bize olan getirisi nedir, buna bakacagiz ve bunun karsiliginda biz ne
verecegiz, onu ortaya koyacagiz.

Sayin Turhan’in -son olarak- halka arz konusu. Tasarimizda zaten var. Bizim de en 6ncelikli alanlarimizdan bir tanesi. Boyle bir
durum sz konusu olmasi hdlinde bir an evvel halka arz olacak.

Tesekkur ederim.

iBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) - Bu haka arzi dabu genel kuralarin diginda...

BASKAN — Tegekkir ederim Sayin Bakan.

Sayin Aydogan, buyurun litfen.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Sayin Bakan, ok giizel acikladiniz da. Gergekten, dinledigimiz zaman, hakikaten, bizim
o Ureterek buytyen Turkiyeigin cok 6nemliydi. Peki, on bes yildir siz gbrev yapiyorsunuz. Kiminiz...

BASKAN — Sayin Tamayligil...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Karsilikli tartismaya da gerek yok. Ben sadece Bakanimiza bu anlatimindan sonra
dinledigimiz zaman gergekten gok olumlu... Gergi on bes yildir bu kadar...

BASKAN — O zaman mikrofonunuzu agayim.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Evet.

On bes senedir baktiginizda ya da 2000'li yillardan sonra diinyada bu kadar fon hareketi varken siz biraz 6nce dediniz ki: “1,8
trilyon dolarlik bir para hareketi yatirim icin dolasiyor.” Bu para 6zellikle 2000'den sonra ¢ok guizel, gelismekte olan biitlin Ulkelere
gitti. Siz niye bugline kadar -€linizi kim tuttu da- bunlar bu sekilde yapmadiniz?

BASKAN — Tamam, soruyu adik.

iBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) - Devletteki tahribati tamir etmeye caligiyoruz.

BASKAN — Sayin Aydogan, sizin sorunuzu da aayim.

NURSEL AYDOGAN (Diyarbakir) — Ben de herkesi selamliyorum.

Sayin Bakan, size bir soru soracagim. Biraz 6nce bir televizyon programina katildim. Y ani, Plan ve Butce calismalarina bir ilgi
var herhdlde, 6zellikle 70'inci maddeye yonelik basinin izZlemesi sz konusu. Orada da bana bir soru sordular. Belki burada bazi
arkadaglar sormug ve cevaplanmis olabilir ama ben on beg yirmi dakika i gerisinde olmadigim icin bilmiyorum.

Yani soru sdyleydi: Diyelim ki bir maden igletmesi, bir turizmci, iste HES leri yapmak isteyen sirketler bir proje hazirlayip
Bakanlida sundular yani Bagbakanliga sundular oradan Bakanlar Kurulu karariyla kendilerine bir onay ¢ikti. Tabii, sizin de belirttiginiz
gibi zaten bu isin Bakanlar Kuruluna verilmesi onlerindeki engellerin azaltilmasi veisin kolaylastiriimasi. Tabii, bu tir projelerde gerek
HES ler gerek turizm yatinmlari gerekse maden igletmelerinde hem cevrecilerin tepkileri hem de yore hakinin ciddi tepkileri
olabiliyor, o nedenle yargiya bagvurabiliyorlar. Simdi, bundan hareketle yargr yolunun kapatilabilecedine yonelik bir izlenim ¢ikmis.
Ben onu 6grenmek istiyorum. Diyor ki 4’lincli madde: “...veya -diye bagliyor- yatirimlar hizlandirmak ve kolaylastirmak amaciyla
yasa ve idari slireglerde diizenleme yapilabilir.” Yani bu climleyle gesitli kisilerin -tlizel kisiler olabilir, sivil toplum orgltleri ya da
halkin- hukuki anlamda bir bagvurusu ol abilecek mi yani yargi siireci yolu da kapatiliyor mu bu maddenin igerigiyle?
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BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

iki soru daha var Sayin Bakanim. Siz konustukga sorular gogaliyor.

KALKINMA BAKANI LUTFi ELVAN (Mersin) — Ben konusmayayim mi?

BASKAN —Yani...

MUSA CAM (izmir) — Ozlemistik Sayin Bakan.

BASKAN — Sayin Temizdl...

ZEKERIYA TEMIZEL (Izmir) — Aslinda soru degil Sayin Baskan. Sayin Bakana arkadasimiz yeniden sormaya baglayinca
hatirlatma geregi de duydum. Yani Bakanlar Kurulunun kanunla yapiimis diizenlemelerde dedisiklik yapmasinin Anayasa ya aykiriligi
konusunda herhangi bir yanit vermediniz. Bunda herhangi bir degisiklik yapmadiginiz takdirde her héllikérda -ister istemez- bu kanun
Anayasa Mahkemesine tasinacak, sonra da denilecek ki: “Turkiye'nin yapmis oldudu tesvik kanunu dizenlemeleri Anayasa
Mahkemesinde.”

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Sayin Gam, buyurun.

MUSA CAM (izmir) — Sayin Bakan, 6zellikle bu yatinmlarlailgili, iste, tas ocaklari, micir ocaklarl, RES lerleilgili, HES lerle
ilgili o kadar masum, o kadar naif agiklamalarda bulundunuz ki yani sdyleyecek bir s6z kalmadi ama keske her sey sizin sdylediginiz
gibi naiflikte olmus olsa. Bir defa sunu sdylemek gerekir: Prensip olarak ne tas ocadina karslyiz, ne madene ocagina, ne RES lere. ne
HES'lere ne de birinci kopriye, ikinci kopriye, Uglinct kdpriye, suna buna. Sorunumuz su: Eger duble yol yapilacaksa, otoyol
yapilacaksa tas ocadina ihtiyag var, micir ocagina ihtiyag var, sorun yok. eger Turkiye nin enerjiye ihtiyaci varsa rizgar gillerine
ihtiyag var, HES e de ihtiya¢c var, tamam, buna hicbir itirazzmiz yok ama adam geliyor, Ankara'da Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligindan gérmedidi, bilmedidi, hayatinda da belki gdérmeyecegi yerlerle ilgili lisansi aiyor, cebine koyuyor, ondan sonra da
Ankara da kimi insanlara dmis oldugu bu lisansi kara gézltkll, James Bond gantali -igi para dolu- adamlara lisansi satiyor. Simdi,
geldik, tas ocaklari, micir ocaklari, maden ocaklari, rizgér gilleri ve HES lerin yapildigi yerleri gorse insanlarin igin gergekten kan
agliyor. Simdi, izmir'in yarim ada bélgesi; Urla, Cesme, Seferihisar, Karaburun. Belki Ege Bélgesi' nin -o gikintili olan yeri- en giizel
yerleri. Arkadaglar, gelin, goriin ya; tas ocaklarindan, micir ocaklarindan, riizgar gillerinde gegilmiyor. Biz bunlara kargl degiliz,
bunlarin dogru yerlere ve dogru projelerle yapilmasindan yanayiz, itirazimiz budur. Simdi, bu diizenlemeyle beraber, bu insanlarin artik
yargiya gidip de mahkemelerde dava agip da gevre katliamini durdurmalarinin éniine gegiliyor. Bizim itiraz ettigimiz, karsi ¢iktigimiz
bu yanlis projelerdir ve yanlis lisans vermelerdir. Yoksa, niye tas ocaklar yapilmasi, niye micir ocaklar yapilmasin, rizgér gulleri
yapilmasin, HES yapilmasin? Ama bunlarin dogru yerlerde, dogru projelerle yapilmasindan yanayiz, itirazimiz bunadir.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bir dakika...

MEHMET SUKRU ERDING (Adana) — Beg 6nerge var yal

BASKAN — Ha, 6nerge varmis, pardon!

MEHMET GUNAL (Antalya) — O kadar da degil Sayin Bagkan.

BASKAN — Sayin Turhan’in bir soz talebi varmis.

Sayin Turhan, buyurun.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Vazgegti.

iBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) — i stedigim zaman vermiyorsunuz.

MEHMET GUNAL (Antaya) — Sayin Bagkan, bizimkini 5 sefer kapatiyorsun, orada sz istemeyene siz verecedim diye
ugdragiyorsun.

ERHAN USTA (Samsun) — O da Bagkanin adaleti.

BASKAN — Peki, 0 zaman Onergeleri okutuyorum:

Plan ve Butce Komisyonu Bagkanligina
Gorustlmekte olan tasarinin 70’inci maddesinin (4)’ Uned fikrasinin tasaridan ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.
Mehmet Bekaroglu
istanbul

BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

KALKINMA BAKANI LUTFi ELVAN (Mersin) — Katilmiyoruz Sayin Bagkan.

BASKAN — Sayin Bekaroglu, gerekge mi okutayim?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Hayir, ben konugacagim.

BASKAN — Peki.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sayin Bakana 2'nci kere soru sordum, 2’ ncisinde de beni tatmin edecek bir cevap
vermediler, “Yeni projelerle ilgili.” dediler. Musa Bey bir miktar dedindi. Bu HES'lerle ilgili yillar 6nce dinan lisanslari elden ele
degistirdiler ve yabanci firmalar ya da bolgeden olmayan insanlar, kolay kolay gelip, cevre miicadelesinden dolayi oralara giremediler.
Simdi devrediliyor, yeni projelere donusiiyor ve gelecekler. Simdiye kadar verilen lisanslarin onda 1'i bile gergeklesmedi, 9’ u duruyor.
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Dolayisiyla, bunlarin hepsi yeni projeler. Bu diizenlemeyle, endisemiz odur ki gevrecilerin yiritmekte oldugu hukuk miicadelesinin
6ni kapatilacak. Tehdit olarak algilanmasin ama hukuk micadelesi imkani kalmayinca insanlarin nasil bir micadele verebilecegini
tahmin etmek gerekiyor. Sayin Bakanim, o bdlgede insanlarin yasam aanlarindan stz ediyoruz yani bu dyle basit bir sey degil. Surada
bir denize bakiyorum, ne giizel hava filan, dyle bir sey degil yani birisi oraya senede bir hafta geldi, glizel yerleri gezdi meselesi de
degil, hayatlariyla ilgili bir konudur. Dolayisiyla, hukuk yollari, hukuk micadelesiyle ilgili yollar kapanirsa insanlar baska yollara da
basvurabilirler. Nitekim, Artvin Cerattape’ de olanin 6rnegi ortadadir. Bu 6nergeyle bu diizenlemenin bittintyle maddeden ¢ikartiimasi
istenmistir. Cok sayida Karadenizli arkadaglar var, mesela Cemal kardes filan, hepsi destek verecekler diye dislinlyorum.

BASKAN — Tegekkdr ediyorum.

Sayin Bakanin katilmadidi énergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemigtir.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Resmini gektim Cemal.

BASKAN — Miteakip dnergeyi okutuyorum:

Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligina

Gorugllmekte olan kanun tasarisinin 70’inci maddesinin (1)'inci fikrasinin ¢) bendi ile (3) ve (7)'nci fikraarinin tasari
metninden gikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Mehmet Giinal Erhan Usta Mustafa Kalayci
Antalya Samsun Konya

BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

KALKINMA BAKANI LUTFi ELVAN (Mersin) — Katilmiyoruz Sayin Bagkan.

BASKAN — Sayin Gunal...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sayin Bagkan, Sayin Bakani anlayamadim.

Dikkatli baktiniz mi Sayin Bakanim? Y ani, Onergeye baktiniz mi, hepsine mi katilmiyorsunuz, iginde bes yillik devir seyi de
vardi? Yani, Uglincl fikraya da katilmiyorsaniz 0 zaman daha agir konusacadim yani hi¢ olmazsa... Bir daha sOyllyorum, size
hatirlatiyorum degerli arkadaglar: Sayin Bakan katilmiyor ama artik Komisyonun takdirine, onlar belki katilabilir.

ibrahim, sana sdyliiyorum: Ben, Side deki biitiin tahsis edilen yerleri bes yil iginde Ustiime gegirebilirim ejer bakanla aram
iyiyse, Bakanlar Kuruluna kabul ettirirsem kirk dokuz yillik yaptirinnm, bes sene sonra bitin milki bana geger. Yani, ne oldugunu
anlatmaya ¢aligiyorum, vahametini. Y ani, tesvik edelim tamam ama benim aram iyidir, bana vermezler de orada arkadaglar vardir.

iBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) — Y ok, sana gliveniyoruz ya.

MEHMET GUNAL (Antaya) — Varsa istedigin yer sana da araci olaim ibrahim. “ibrahim” deyince 6bir ibrahim’i
kastetmistim de neyse sen yokken Uzerine ainirsin. Merkez Bankasiylailgili dundi sdylediklerimiz de...

BASKAN — Arkadaglar, pehlivan seyine girmeyin tekrar.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Simdi, arkadaglar, “tesvik edelim” derken yani sakincasini sdyledik. Hem diyorsunuz ki yani
“Dinledik, sakincali olan yerleri giderelim.” Ya bes yil sonra mulkiyetini niye veriyorsun anlat bana o zaman Sayin Bakanim? Ya, ne
faydasi olacak? Adama zaten verdik, parayi verdik, tesviki verdik, indirimi verdik, kirk dokuz yilligina da tahsis ettim... Bana birisi
anlatabilir mi, bes yil sonra verince adam gdbek mi atacak, ne yapacak yani size ne katkisi olacak? Miilkiyeti aldim diye bir sey mi
verecek, ekstra bir sey mi yapacak? Y ani, olmaz dyle bir sey.

E, diger sdyledigimizde de dedik ki devri yapin, eyvalah, sikinti olur, devir alir, o baska bir sey ama bastan sdylGyorum, projeyi
bitirdim, yaptirdim...

Sayin Bakanim, diin siz yoktunuz. Yani, burada orta vadeli tesviklerle ilgili eski diizene yeniden gegiren bir sey vardi Merkez
Bankaslylailgili, ibrahim Bey de sonradan gitti, ona da sdyledim, onu ilgilendiren kismini dinleyemedi. Simdi, gantacilar o zaman da
olusmustu, sizde DPT’ deydiniz, bilirsiniz, tesvik-uygulama oradaydi. Sadece is takibi yapan, o tesviki ¢ikarip ondan sonra da devreden
adamlar gtkmigti. Simdi, enerjide var, “cantacilik” diye bir tabir var, onu anlatmaya calisiyorum: Ben size devrettirmeyin demiyorum
ki. O zaman bu sdyledigimizi dikkate alin, en azindan deyin ki “Arkadaglar bir ¢aligsin, ylizde 20 mi olur, 25 mi olur, bu pesin devrini
de ¢ikaralim.” Yani, hichbir sey demeden oylayacaksaniz, valahi vicdaniniza birakiyorum, ne diyeyim? Yani, bu ¢ok genis bir yetki
dedik kibarca, daha nasil diyelim, suistimale agik dedik. Yani, onun igin diyorum, “Hig katilmiyorum.” deyince, bizim Bagkan daiyice
Bakan olmus 0 zaman. Y ani, burada eskiden boyle demiyordu.

Sayin Bagkan, Komisyonun takdirlerine sunuyorum, baska diyecek bir seyim yoktur.

BASKAN — Tesekkdr ediyorum.

Sayin Bakanin katiimadigi, Sayin Guna’ in takdirlere sundugu 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmemistir.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Hayir kimse kaldirmiyor ki. Bir dakika, bir dakika... Olmadi, 4 kisi kaldirdi. Yeniden oylar
misiniz, bakin, simdi kaldiralim... Arkadaglar benim dedidime katiliyor. Cekimser kaldilar vallahi, bak, 4 kisi kadiriyor.

MEHMET SUKRU ERDING (Adana) —4’e 1.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Yok canim.

ERHAN USTA (Samsun) — Olur mu, burasi komple sey yapiyor.

BASKAN — Arkadaglar, |Utfen, miiteakip 6nergeyi okutuyorum:
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Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligina
Gorusiilmekte olan (1/750) esas numarali Kanun Tasarisi’ nin 70’inci maddesinin asadidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif
ederiz.

Bihlun Tamayligil Mehmet Bekaroglu Kadim Durmaz
I stanbul istanbul Tokat
Musa Cam Zekeriya Temizel
izmir izmir

"MADDE 70- (1) Bakanlar Kurulu; kalkinma planlari ve yillik programlarda dngérilen hedefler dogrultusunda Ulkemizin
mevcut veya gelecekte ortaya cikabilecek ihtiyaglarini kargilama, arz guvenligini saglama, disa bagimlilidini azaltma, teknolojik
dontsimi sadlama, yenilikgi, Ar-Ge yodun ve katma dederi yuksek olma niteliklerine ayri ayri ya da birlikte sahip olan yatirnmlar igin;

a) 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 32/A maddesine goére kurumlar vergisi oranini %100'e kadar
indirimli uygulatmaya ve yatirima katki oranini %200'U gegmemek Uzere belirlemeye,

b) 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun gegici 80 inci maddesinde yer alan gelir vergisi stopaji tegvikinden
yararlandirmaya,

¢) GUmruk vergisi muafiyeti tanimaya,

¢) Yatinmin Hazine tasinmazi Gizerinde yapiimasi halinde, belirlenecek yatirimer lehine dogrudan, 49 yil sireyle irtifak hakki
tesis veya kullanmaizni verilmesine,

d) 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Kanunun ek 2 nci maddesinde yer adan prime esas kazang at sinirinin g katini asmamak
izere, 10 yila kadar sigorta primi isveren hissesinin karsilanmasina,

e) idetme déneminde yatirmailiskin enerji tiiketim harcamalarinin %50'sine kadarinin en fazla 10 yila kadar karsilanmasina,

f) Sabit yatirim tutarinin finansmaninda kullanilan yatirim kredisi icin 10 yila kadar faiz veya hibe destedi sajlanmasina,

g) Yatirm igin 6zel 6nem tasiyan her bir nitelikli personel icin 5 yili ve 20 personel sayisini gegmemek Uzere, asgari Ucretin
aylik brit tutarinin 5 katina kadar Ucret destegdi verilmesine,

karar vermeye ve yukaridaki desteklerden bir veya birden fazlasini uygulatmaya yetkilidir.

2) Birinci fikra kapsamindaki destekler Ekonomi Bakanligi biitgesinden karsilanir.

3) Uygulamayaiiliskin usul ve esaslari belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Yatinmlarin belirlenen usul ve esaslar gergevesinde gergeklestiriimemesi hadlinde, birinci fikranin (a) ye (b) bentlerinde yer alan
indirimli kurumlar vergisi veya istisna uygulamasi ile gelir vergisi stopaji tegviki nedeniyle zamaninda tahakkuk ettirilmemis vergiler
vergi ziyal cezasl uygulanmaksizin gecikme faiziyle birlikte, diger destekler ise 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulti Hakkinda Kanun hikimleri gergevesinde geri ainir.

(4) Yatinmin devri halinde, devralan kurum ayni kosullari yerine getirmek kaydiyla belirtilen istisna, muafiyet ve desteklerden
yararlanir.

BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

KALKINMA BAKANI LUTFi ELVAN (Mersin) — Katilmiyoruz Sayin Bagkan.

BASKAN — Sayin Temizel, buyurun.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Degerli arkadaglar, dikkat ettiyseniz buraya getirilmis olan tegvik énlemlerinin temel hatlari
itibartyla yer dmasina iliskin bir 6nerge verdik. Vermemizin nedeni de bdyle bir sey yapiyorsaniz buradaki bu diizenlemeler asgari
boyle olur, su andaki hukuk sistemimize gore, bu kadar olur. Bu gergeve igerisinde, sayin Giinal’ in gergekten Gzerinde 1srarla durdugu
olguyu dikkatten kagirmis olabilirler diye bir defa daha burada teyit ettik. Bes yil sonra bedelsiz olarak gayrimenkullerin devrineiliskin
kisim gikartilarak verildi 6rnegdin. Yatirimlarin, 6zellikle de fiyatlandirma vesaire gibi siireleri olmadan mal alim garantisi verilmesiyle
ilgili olarak “Bu sadece stratejik amagli, askeri amagli yapilar vesaire, Grlinlerinde bdyle uygulanir.” seklindeki bir tanimlama yer adigi
zaman bu olabilir ama ¢ok genel olarak da bu hilkim burada varsa nerede kullanacagini bilmek mimkiin olmaz ¢linki kanuna hikim
koyuyorsunuz.

Anayasa' ya aykirilik iddiasini, 1srarla ve 1srarla, devamli dile getirdigimiz ve yanitini alamadigimiz, dolayisiyla da gelecekte
hicbir sorumluluk Ustlenmek istemedigimiz doérdiinct fikranin maddeden cikartiimasini net olarak yazdik.

Kisacasl, burada el estiri konusu yapilmis hususlar gikartildiginda geriye ne kal iyorsa Gnerimiz ondan ibarettir.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Tesekkdr ediyorum.

Sayin Bakanin katilmadidi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

M teakip 6nergeyi okutuyorum:

Plan ve Butce Komisyonu Bagkanligina

Gorisiilmekte olan kanun tasarisinin 70’ inci maddesinin (1)’ inci fikrasinda yer alan “Ekonomi Koordinasyon Kurulu” ibaresinin
“Y Uksek Planlama Kurulu” olarak degistirilmesini, yine (1) inci fikrasinda yer alan “desteklenmesine karar verilen” ifadesinden sonra
“yeni” ibaresinin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Erhan Usta
Samsun
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BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

KALKINMA BAKANI LUTFi ELVAN (Mersin) — Katilmiyoruz Sayin Bagkan.

BASKAN — Sayin Usta...

ERHAN USTA (Samsun) — Tesekkur ederim Sayin Bagkan.

Tabii, Sayin Bakanin... Geneleiligkin sdyleyecegim hususlar var ama onu sonraya birakayim o zaman, nce 6nergeyle...

Y ani, burada, simdi “ Ekonomi Koordinasyon Kurulu” deniliyor. Ekonomi Koordinasyon Kurulunu hepimiz biliyoruz. Ekonomi
Koordinasyon Kurulu burada ne yapacak? Iste, hangi projelerin desteklenecegine iliskin karari verecek esasinda. Simdi, bu gok temel
bir karar. Projenin incelenmesi lazim. Ekonomi Koordinasyon Kurulu dedigimiz -ben ilk konusmamda da ifade ettim- yani sisteme
sonradan giren, aslinda ne kadar stirecegi de belli olmayan ve hicbir sekilde karar alma yetkisi olmayan bir kurul. Yani, istisari
mahiyette gorls bildirebilen ve bir sekreteryasi, dizenli bir... Sayin Bakan, bakin, ben bunun ¢ok énemli oldugunu diisliniiyorum.
Duizenli bir sekreteryasi da yok Ekonomi Koordinasyon Kurulunun. Ekonomi Koordinasyon Kurulu sekreteryasi, bakan danigmanlari.
Yani bakan danismanlarini kiigimsedigim igin sdylemiyorum ama bugiin var, yarin yok birokraside. Higbir sekilde orada isin bir
“history”sini olusturamazsiniz, bir hafizasini olusturamazsiniz ve teknik ¢alisma yapilamaz. Y ani, Ekonomi Koordinasyon Kurulunda
sadece sayin bakanlar veya iste mistesarlar -davet edilirse- onlar gelir, sadece sunu sdylerler: “Ya, evet, glizel duruyor bu proje.
Olabilir, olmayabilir.” seklinde gérlglerini ifade ederler. Halbuki bu yine bir baska gézle, Ekonomi Bakanliginin disinda, uzmanlar
tarafindan degerlendirilmesi gereken bir husus. Proje bazinda karar verilecek. Simdi, o yiizden ben Y liksek Planlama Kurulu dedim.
Yiiksek Planlama Kurulu kimlerden olusuyor? iste, bagkani Sayin Bagbakan, oradaki bakanlar belirlenmis, zannediyorum 9 tane
bakandan olusuyor yanlis hatirlamiyorsam ve sekreteryasini da eski Devlet Planlama Teskilat, yeni ismiyle Kakinma Bakanligi
yapiyor. Simdi, burada, Kalkinma Bakanlidinin temel fonksiyonu, tlkenin kalkinmasina iligkin konularda karar tretmek yani politika
Uretmek daha dogrusu, onunlailgili sektdr analizi yapmak. Simdi, isin 6zellikle kamu yatinnmlari kismina bakiyor, yatirnm ihtiyacini da
biliyor. Dolayisiyla, burada bir sektdr uzmanligi goziyle, kapsamli bir sekilde bu konuya bakilmasi lazim ve bu proje buyuk ihtimal
birgok sektdrti de ayni andailgilendirecek bir seydir. Bunu Ekonomi Koordinasyon Kurulunda nasil degerlendirecediz? Y ani, oradan
tekrar gegirmek istiyorsaniz gegirebilirsiniz, buna bir mani yok. Ancak...

KALKINMA BAKANI LUTFi ELVAN (Mersin) — Onergeyi...

ERHAN USTA (Samsun) — Onerge verdim iste, dnergeyi reddediyorsunuz.

KALKINMA BAKANI LUTFi ELVAN (Mersin) — Ekonomi Bakanligina veriyoruz, ondan sonra Bakanlar Kuruluna sevk
edecegiz.

ERHAN USTA (Samsun) — Efendim, éyle de olsa yanlis. Zaten Ekonomi Bakanligi bakacak buna.

Bakin, Sayin Bakanim, simdi, bir baska gbze ihtiya¢ var yani resmin tamamini gorecek bir gbzle... Yani, Yiksek Planlama
Kurulu birgok projeyi, 6zellikle kamu yatirimlarina iligkin projeyi gegiriyor, onlara iliskin sey oluyor da neden bdyle kocaman
kocaman, biylk projelerde Yiksek Planlama Kurulunun etkis olmasin? Orasi da sizlerden olusuyor nihayetinde yani orada
muhal efetin filan yeri var da biz orada bir sey istemiyoruz, anlatabiliyor muyum? Y ani, dolayisiyla...

Ama, hakikaten, bakin, devlet is yapiyoruz ve éniimizdeki dénemde... Bugln siz varsiniz, yarin yoksunuz yani Hikdmet
olarak, Bakan olarak. Yani, burada kalici bir sey yapaim. Bu madde -simdi, genelini konusurken ifade ettik- hakikaten cok énemli bir
madde. Bu madde, aslinda bdyle kolay, iki saatlik, ¢ saatlik goriismelerle gegmemesi gereken bir madde. Buraya temel, kod kanun
olarak gelip uzun uzadiya tartisiimasi gereken bir seyi birkag saat igerisinde gegiriyoruz, bu da isin ayri bir sikintisi. Ancak, ben
ozellikle YUksek Planlama Kurulunun burada mutleka isin igerisinde yer dmasi gerektiginin énemli oldugunun bir kez daha altini
gizerek sdylliyorum ki sorumluluk ainsin orada, burokrasi de isin igerisine katiimig olsun ve sorumlulugunu asin. Orada, glinkd, bir
imza silsilesiyle bir goris verecek oradaki birokratlar da, sektoér uzmanlari da.

Burada, 6nergedeki ikinci husus da “yeni” ibaresinin eklenmesi. “Yeni”yi, evet, sOyllyorsunuz ama burada yeni olmasina
iligkin, benim gordigim kadariyla -bunu ilk degerlendirmemde de sdyledim- herhangi bir sey yok, herhangi bir husus yok. Yani,
kanuna yazmada, daha sonra yonetmelikle, usul ve esasla filan yapamayiz. Bu “yeni” ibaresinin bir yere eklenmesi lazim. Siz buna da
itiraz ettiniz 6nergeye itiraz ederek.

Simdi, geneline iliskin birkag husus daha ifade edecegim. Onergem oldugu igin yani énergemiz oldugdu igin, orada konustum
diye az 6nce, tekrar s6z dmadim. Simdi, bunlardan bir tanesi: On yillik bir perspektifle bir mali analizin, daha dogrusu etki anaizinin
yapilmasi lazim hem mali boyutu hem de makroekonomik boyutu diye. Bu, araya gitmesin. ingallah canimiz sag olur da Genel Kurulda
bunun gériismesi olursa orada tekrar giindeme getirecediz, Ekonomi Bakanligimizdan bunu talep edecediz. O giine kadar boyle bir
caismanin... Tabii, bugine kadar yapilmadiysa U¢ glinde zor yapilir ama -ben kurumlarimizin iyi calistigini varsayarak- zaten bu
galisma yapilmistir, derli toplu bize de o giine kadar verilir diye diistiniiyorum. Bu bir husus.

Digeri, Sayin Bakanim, rekabet konusunda siz de hassasiyetinizi ifade ettiniz ama rekabetle ilgili bizim dederlendirmel erimizi
cevaplarken genedl olarak hi¢ olmayan, zaten Uretilmeyen seyine daha fazla agirlik verdiniz ama onun disindaki seyleri... Mesela
petrokimyayla ilgili bizim tesis ihtiyacimiz var. Yani, hi¢ Uretilmeyen degil, dolayisiyla haksiz rekabet etkisi olabilir. Ben tekraren
gortsimi sdyltiyorum. Burada, ilk kurulusu... Esasinda tesviklerin kaderidir, olacak bir sey yani bir tanesi tesviksiz kurmustur, bu
tesvikli kurulur ama éz€llikle igletme safhasinda ciddi haksiz rekabet olusturacak unsurlardan kaginilmasi gerekir diye diigliniyorum.
Hig olmayan bir seyse problem yok ama o sektdrde bir baska kurulus varsa onu 6ldirircesine bir seye gidersek, mesela bir enerji
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destedi, bir stopaj destegi... Clinki, oradaisci destegi filan da var. Yani, bu madde hakikaten olaganusti seyler getiriyor. Dolayisiyla,
orada dikkatli olunmasi gerektigini tekrar ben bu seyde hatirlatmak istiyorum.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

ERHAN USTA (Samsun) — Hayir efendim, misaade ederseniz birkac sey daha var.

Simdi, teknoloji meselesi sey yapildi. Bu tegviklerin de teknolgjiye etkisine iligkin Sayin Bakan da birtakim bilgiler verdi.
Madesef, bu teknoloji, bizim Uretimimizin ve ihracatimizin teknolojik dagilimi konusunda karnemiz ¢ok kétd, su kismi iyi: Yani,
dustk teknolojiden -6zellikle AKP hukOmetleri déneminde- orta teknolojiye bir kayma oldu, onu kabul ediyorum ama ylksek
teknolojinin ihracat igerisindeki pay1 2002 yilinda ylizde 6,2 iken ylizde 3,5’ a duistii. Bunu mutlaka géz éniinde bulundurmamiz lazim.

Dolayisiyla, ben, mesela sdyle bir galismanin mutlaka Ekonomi Bakanliginiz tarafindan yapilmasinin gerekli oldugunu
disliniiyorum: Sadece bdyle rakam seyleriyle, basit tablolar seklinde degil de verdigimiz tesviklerin bizim teknoloji seviyemize etkisi...
Yani g0yle goriintyor: Disglikten orta teknolojiye gegiste bir etkisi olmus, disikten ortanin distglne gegiste bir etkisi olmus ama
yuksek teknolojinin payindaki dislisli izah edemiyoruz, burasi énemli. Ama, surada bir kotu haber var: Son yil verisinde -Sayin
Bakanim, 6nuinlizdeki tabloda, belki dikkatli bakarsaniz orada goreceksiniz- orta teknolojiden dislige kayma var yeniden. Bakin, burasi
cok kéti. Yani, duslikten ortaya dogru sey yaptik ama son yil verisinde tekrar dislige dogru bir kayma var, o dabir sikinti.

Simdi, tabii, yatirimlar igin tasarruf fonundan filan bahsettik ama buglin belki vurgulamayi unuttuk...

BASKAN — Arkadaglar, biraz yavas, Sayin Usta'yi dinliyoruz, |tfen.

ERHAN USTA (Samsun) — Tesekkur ederim Sayin Bagkan.

Burada mutlaka uygulanmasi |azim yatirimlari konugurken, hukuk sistemi. Yani, hukuk sisteminin diizgiin ¢alismasi bir Ulkeye
yatirm gekmekte, ézellikle FDI gekmekte. isin olmazsa olmazi -burada da iilkemizin karnesinin ¢ok iyi oldugunu isin dogrusu
sOyleyemiyoruz- hukuk sistemini iyi ¢alistirmamiz lazim, seffafligin cok énemli oldugunu dustiniyorum. Simdi, “Esneklik olsun.”
diyoruz ama esneklik, seffaflik ve denetim, bunlarin arasinda bir denge kurmamiz lazim. Yani, siz seffaf olunmasi konusunda... Sayin
Bakanim, sizin hakikaten ben iyi niyetli oldugunuzu ve temennilerinizin ¢ok sey oldugunu goriiyorum ama tabii, bunlari kanuna
koymamiz lazim. Seffaflik konusunda bu kanunda bir sey yok. Sayistayin 3 defa formatlandigi, &deta budandidi, Sayistay diye bir seyin
olmadigi bir Glkede... Simdi, bu kadar gok yetkiyi verdiginiz zaman bunun denetimini kim yapacak? Sayistay yok. Yani, sunu kimse
iddia edemez: “Bu lilkede Sayistay vardir.” iste Sayistay raporlarini gériiyoruz. Oniimiize gelen Sayistay raporlarinda sadece isin teorik
kismi var, Sayistayin hangi konularda denetim yaptiginailigkin kismi var; higbir sey yok. Orada, Sayin Mehmet Giinal’ in deyimiyle, bir
kusa cevirme komisyonu var, o komisyon raporda ne var ne yok hepsini kaldiriyor, atiyor ve higbir denetim yapamiyor Meclis.
Meclisin denetim yapmasi lazim. Sayistayin olmadigi bir tGlkede bu kadar ¢ok yetki mutlaka sikinti gikaracaktir, bugiin olmasa da yarin
sikinti gikartacaktir. Burada 6zellikle bir de “hesap verebilirlik” diyorsunuz, gok glizel ama bu hesap verebilirlige iliskin bu maddeye
bir seyler eklememiz lazim. Yani, ben sizden istirham ediyorum, bugiin artik buna imkan yok, anlasildi, bu gegecek Komisyondan
Adalet ve Kalkinma Partisi milletvekillerinin oylariyla ancek hi¢ olmazsa, Genel Kurul asamasinda bu denetim, seffaflik ve hesap
verebilirlik konusunda buranin glglendirilmesi lazim. Bakin, bu Ulke hepimizin, burada buna ihtiyacimiz var, yoksa buradaki
suistimallerin 6ntini ama imkanimiz asla ve asla olmayacaktir.

Simdi, diger bir husus...

BASKAN — Toparlarsak lutfen...

ERHAN USTA (Samsun) — Bitiriyorum Sayin Bagkan, tesekk(r ederim.

Bizim veri dtyapimizia ilgili ciddi bir sorun var. Tabii, bu, politika gdistirmemizde etki ediyor. Ozellikle biz vergi
harcamalarini bilmiyoruz yani 21’inci yizyildayiz, 2016 yilinda Maliye Bakanligimiz bize maalesef, vergi harcamalarini tam ol arak
veremiyor. Vergi harcamalari dedigimiz ne? Yani, 6zellikle muafiyetler ve istisnaar nedeniyle vazgegtigimiz verginin ne oldugunu
bilmiyor bu (ilke. Bunailiskin biitce kanunlariyla sadece (¢ yillik bir projeksiyon konuluyor, nasil hesap edildidi de gok ortada zaten
ama “Bunun gerceklesmesi nedir?’ dedigimizde hicbir sey bilmiyoruz. Simdi, burada hi¢ olmazsa tarihi bir is yapalim. Madem bu igi
yapacagiz, boyle buylk bir... Bu tesvik sistemine de monte edilen ayri bir sey. Yani, 6zellikle muafiyet anlaminda ve istisna
anlamindaki hususlarda da oradaki vazgegilen vergi hesap edilsin ve bunu da Ekonomi Bakanligi bitcesinden karsilayalim. Y ani,
muafiyet olarak kalmasin, nasil olsa devlet agisindan fark eden bir sey yok, sadece hesabimizin, kitabimizin net gérilmesi agisindan
veya bir tesis kazandiriyorsak Ulkeye, bir tesisin bizim ekonomimize tam olarak maliyetinin ne oldugunu hig¢ olmazsa bu tesisler igin bu
madde kapsaminda yapilacak islerde gérelim. Bunun gok énemli oldudunu, sistem agisindan ¢ok énemli oldugunu diistinilyorum Sayin
Bakanim. Yani, bu konuda bir katkimiz olabilirse veya Ekonomi Bakanligimiz meseleye... Tabii, Maliye Bakanligiyla konugulmasi
lazim. Bu, bizim harcama ve gelir rekamlarimizi kargilikli olarak bir miktar blyltecektir ama bunun verilmesi lazim. Bakin, bunun
verilmedigi bir seyde... HAa yapamiyoruz ya, 2016 yilindayiz, vergi harcamalarimizi, ne kadar gelir vergisinden vazgegiyoruz, ne
kadar kurumlar vergisinden vazgegiyoruz, bunlar bilinemiyor. Boyle bir sey olabilir mi artik bu yiizyilda? Ama, hi¢ olmazsa bu madde
kapsaminda bdyle biiylk projeler kazandirirken bunun topluma olan...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

ERHAN USTA (Samsun) —...maliyetini bilmemizin ben hepimiz icin gok faydali oldugunu digtiniyorum.

Simdi, bir de su on yillik seyi yaparken mutlaka o ¢alismayi yapacaksiniz. Mesela, burada yani ne kadar bdyle sey olacak? Cok
harcanan bir sey olmayacad belli bunun. Mesela, yilda ortalama kag proje bu madde kapsaminda desteklenecek? Bunailiskin de bize
daha sonrabir bilgi verilirse beniyi olur diye disiintiyorum.
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Son olarak da seyi sdyleyecedim siz ifade ettiginiz icin. Simdi, 2015 yilinda bizim cari agigimizda bir diisme oldu, manget
rakam olarak bir diisme oldu ama lUtfen, bu olaya biraz analitik bakmamiz lazim. Yani, altin dizeltmesini yaptigimizda -¢linkl atin
ihracatimiz ve ithaatimiz cok dalgali- ve petrol fiyat etkisi dizeltmesini yaptigimizda, Sayin Bakanim, maalesef bizim 2015 yilinda
cari acigimiz 2014 yilina gére dusmuyor, tam tersine milli gelirin yizde 1,4’ G oraninda artiyor. Y ani, biz su anda cari agikla micadele
kapsaminda yapisal higbir tedbir alamadik, bunu gérmemiz lazim. Simdi, bunu, bu anaizi bu sekilde yapmadigimiz zaman hakikaten
cari acik duglyor, o zaman igler iyi gidiyor, hadi biraz gaza basalim dedigimiz zaman cari agidin patlayacagini tekrar bilelim veya
akaryakit fiyatlarinin bir sekilde yukariya dogru gitmesi durumunda cari agigin tekrar yikselecegini bilmemiz lazim. Bu verdigim 1,4
rakamin da buyime diizeltmesi yok, buyimeyi de dizeltirsek o daha ayri. Sadece atini ve akaryakit fiyatlarini diizelttigimiz zaman cari
acigimiz -bu ¢alismay! siz de tekrar uzmanlariniza yaptirip sey yapabilirsiniz- 2015 yilinda milli gelirin 1,4’ G oraninda 2014 yilina gére
artiyor. Bunu da sirasi gelmisken ifade etmek istedim.

Tesekkdir ederim.

BASKAN — Sayin Bakanin katilmadigi énergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Son 6nergeyi okutuyorum:

Plan ve Bitce Komisyonu Bagkanligina

Gorugllmekte olan Tirkiye Varlik Fonu Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasaris’'nin 70’inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Ekonomi Koordinasyon Kurulu” ibaresinin
“Ekonomi Bakanligi” seklinde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Cema Oztiirk
Giresun

BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

KALKINMA BAKANI LUTFi ELVAN (Mersin) — Katiliyoruz Sayin Bagkanim.

BASKAN — Sayin Bakanin katildigi énergeyi oylariniza sunmadan énce, Sayin Oztiirk, bir sdz istiyor musunuz?

CEMAL OZTURK (Giresun) — En az Erhan Bey kadar konusabilirim.

BASKAN — Yok, peki.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

31’inci madde Gizerinde goriismel ere bagliyoruz.

MADDE 31- 4/6/1985 tarihli ve 3213 sayili Maden Kanununa agagidaki ek maddeler eklenmistir.

"EK MADDE 13- Maden arama, arastirma ve Uretimi sirasinda kamu ve 6zel sektor tarafindan Uretilen yerbilimleri verileri,
sondgjlara ait karot, kirinti, e drnegi ve benzeri numuneler ile harita, kesit, stratigrafi ve benzeri dokiimanlari arsiviemek, yayimlamak,
kullanicilarin hizmetine sunmak ve numunéerin yurtdisina gikariimasi ile ilgili iglemleri yapmak amaciyla Maden igleri Genel
M Udiirl tguniin koordinasyonunda ve Maden Tetkik ve Arama Genel Mudurligu binyesinde Turkiye Yerbilimleri Veri ve Karot Bilgi
Bankasl kurulmustur. Turkiye Yerbilimleri Veri ve Karot Bilgi Bankasina veri, numune ve dokiman kabull, arsiv sisteminin
olusturulmasi, bu sistemden yararlaniimasi, numunelerin yurt disina gikarilmasi ve diger uygulamalar ileilgili usul ve esaslar Bakanlik
tarafindan c¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir. Kamu ve 6zel sektdre ait veri, numune ve dokiimanlar bu usul ve esaslara gore Tirkiye
Yerbilimleri Veri ve Karot Bilgi Bankasina génderilir.

EK MADDE 14- Uluslararas standartlar ile bilimsel ve teknik esaslara gore yetkin kisi ve/veya yetkilendirilmis tizel kisiler
tarafindan, madenlerin aranmasl, arastiriimasi ve Uretilmesi ile ilgili acik, guvenilir, uygulanabilir kaynak ve rezerv bilgilerini
olusturmak, bunlarla ilgili raporlama standartlari ve kriterler belirlemek, sistem kurmak, uygulamak, gelistirmek ve yayimlamak, bu
fadiyetler ile ilgili strateji ve hedefler olusturmak, yetkin kisi velveya yetkilendirilmis tiizel kisilerde aranan nitelikleri belirlemek,
bunlara editim vermek, sertifikalandirmak, sicil ve sicil kayitlarini tutmak, denetlemek, ihtar vermek, belgeleri askiya amak veya iptal
etmek, uluslararasi benzeri kuruluslara Gye olmak veya bunlarla isbirligi yapmak, gorev alanina giren konularda egitim, arastirma ve
yayin fadiyetlerinde bulunmak ve bu fadiyetler ileilgili dizenlemeleri yapmak ve yayimlamak amaciyla, kisa adi UMREK olan Ulusal
Maden Kaynak ve Rezerv Raporlama Komisyonu kurulmugtur. UMREK'in mali igleri dahil her tiirlii sekretarya hizmetleri Maden igleri
Genel MUidurlGgu tarafindan yuritil ir. UMREK egitim, sertifika, aidat, yayin ve diger faaliyetlerinden gelir elde edebilir.

UMREK, gorevini yerine getirirken bagimsizdir. UMREK gorevlerini yerine getirirken resmi ve 6zel kurum, kurulus ve
kisilerden belge, bilgi ve goris isteyebilir.

UMREK Uyelerine verilecek huzur hakki Bakanligin teklifi (izerine Bakanlar Kurulunca tespit edilir.

UMREK’in teskili, yonetimi ve ¢alismasi ile Uyelerin atanmasinda aranacak nitelikler, gorev siiresi ve Uyeligin sona ermesi ile
ilgili usul ve esaslar Bakanl ik tarafindan gikarilan yonetmelikle diizenlenir.”

BASKAN — Sayin Bakan, 31'inci madde Uzerinde bir agiklama alabilir miyiz, Enerji Bakanligini ilgilendiren madde. Maden
Tetkik Arama ve Enerji Bakanligini ilgilendiren madde Sayin Bakan. Sayin Bakanim, kim bilgi verecek?

KALKINMA BAKANI LUTFi ELVAN (Mersin) — Miistesar Y ardimcimiz bilgi verecek.

BASKAN — Buyurun.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI VEKILI ABDULKERIM YORUKOGLU —
Sayin Baskanim, dederli vekiller; 31’inci maddenin ek 13’ iincii maddesiyleiilgili... Ulkemizde maden arama, arastirma faaliyeti yapan
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kamu kurum ve kuruluglar karot, harita e 6rnedi numuneleri Uretmektedir. Bunlarin arsivienmesiyle ilgili herhangi bir sistem
Ulkemizde kurulmamistir. Bu arsivieme sistemini sadece MTA kendi blnyesinde Karot Bilgi Bankasi olarak bu fadiyetlerini
gergeklestirmektedir. Bu verilerin, Ulkemizde Uretilen bu madencilik verilerinin bir arsiv sisteminde kayit atina alinarak, gelecekte
madencilik sektoriiniin gelismesine yonelik olarak bu Karot Bilgi Bankasinda arsivienecek ve bu islem Maden Igleri Gene
M durl iginiin koordinasyonunda MTA’ nin kendi biinyesinde arsivienmek suretiyle sektoriin bilgisine sunulacaktir. Bununlaiilgili bir
diizenleme.

BASKAN — Bu konuylailgili takip eden sivil toplum érgitlerimiz vardi.

MUSA CAM (izmir) — Meslek érgiitieri, TMMOB vard..

BASKAN — Sizin de maddeyle ilgili gbrisiiniza aalim.

TMMOB JEOLOJ MUHENDISLERI ODASI BASKANI HUSEYIN ALAN — Sayin Bagkan, sayin milletvekilleri,
bakanliklarimizin degderli burokratlari; éncelikle, hepinizi sahsim ve Jeoloji MUhendisleri Odasi adina sevgiyle, saygiyla ve dostlukla
selamliyorum.

Simdi, kanunun 31’inci maddesine ilave edilen ek 13'le son yillarda bizim de her iki yilda bir diizenledigimiz sondaj
sempozyumlarinda dile getirdigimiz dnemli bir konunun diizenlendigi gortiltyor. Gergekten Ulke olarak buna ihtiyacimiz oldugunu da
ifade edeyim Ancak diizenlemede bazi eksiklikler oldugunu da sizlerle paylasmak istiyorum. Yapilan diizenlemede, sadece maden
arama ve arastirma Uretimi sirasindaki karotlarin veri bankasinda toplanmasi amaglaniyor 6zel sektér veya kamu tarafindan ama bugiin
Ulkemizde yiiz binlerce metre jeoterma amagli sondajlar yapiliyor. Bunun disinda, mihendislik projeleri ve su aramaari icin de yine bu
tlr sondajlar gergeklestiriliyor. Burada, en azindan jeoterma sondajlara iliskin karot ve verilerin de bu veri bankasinda toplanmasi
konusunda bir diizenleme yapilirsa yerinde olur diye disiindiyorum.

Bir de bu konu Maden Kanunu igerisinde diizenlenmis. Aslinda MTA Genedl Mduirliginin kurulug kanununa bdyle bir madde
ilave edilseydi daha yerinde olurdu diye disliniiyorum. Ama son derece 6énemli bir madde. Ben bunu giindeme getirip burada
maddelegtirdikleri icin de Enerji Bakanliginin yoneticilerine ve ¢alisanlarina da tegekkir etmek istiyorum.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Sayin Erdogdu. ..

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Sayin Baskan, dederli milletvekilleri; iste, gbrdiigiiniiz izere, eer memleket faydasina
oldugunu dislindiigiimiiz bir madde s6z konusu oldugunda bizim bununla alakal 1 destek verici bir yaklasimimiz oluyor.

Simdi, énemli bir sivil toplum 6rgutu konustu, “Daha iyi sdyle olabilir.” dedi, énerileri de var ama mevcut bu madde icin en
azindan hicbir olumsuzluk bildirilmedi. Ama bir sonraki maddede jeoloji mihendislerini slirecin digina atan bir diizenleme var. Madem
toplumsal bir mutabakat ariyoruz, iste bu maddeyi birlikte gegirelim ama bir sonraki maddede miihendisleri siirecin disina gikaran ve
yetkiyi tekellestiren maddeyi simdiden degistirirsek iste bir uzlasma saglanmig olur.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Sayin Gunal...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Az dnce meslek temsilcimizin sdyledigi gibi, aslinda, bu, kurumsal bir yapiylailgili yani maden aramasiylailgili degil, Bakanlik
icerisinde kurulacak bir birim gibi goriniyor. Yani, bagimsiz bir kurul kurmuyoruz. Dolayisiyla, o kanunda degil de diger tarafta
olmasinin daha dogru olacadi duglinilliyor ¢linku bilgi bankasl nerede olacak? Yine o kurumun igerisinde ol acak.

Diger Ek 14’e baktigimizda, yine orada da bir komite gibi komisyon kuruyoruz, raporlama komisyonu. Raporlamayi kim
yapacak? Yine MTA’nin elemanlari yapacak herhdde yani yine oradaki akademisyenlerden belki bir sey ainabilir. “Y onetmelik
cikaracadiz.” demissiniz ama kafadan seyini sdyllyoruz yani bunlar yine gorevli arkadaglarimiz. Bir zapturapt dtina alacaksiniz gibi
gorundyor yani “Olan seyleri daha sistematik bir hale getirelim, bunlarin da kaydini aaim, bunlarlailgili de, rezervierleilgili...” Zaten
yaptiginizigler bunlar ama “Daha bilingli bir sekilde yapalim.” diyorsunuz.

Simdi, veri bankasi tamam. Yani, komisyon igin gok kanuna koymaya gerek yok. Anladigim kadariyla burada oraya lye
segilecek, huzur hakki verilecek, onun igin kanuna koyalim gibi bir sey goriyorum ben. Yani, Bakanlik kendi igerisinde bu tarz
komisyonlari kurabilir, Bakanin oluruyla hepsini -genel miiduirin oluruyla hatta bagimsiz seylerde- yapabilirsiniz. Buradaki amag oraya
bir sey ddeyebilmek icin buraya koymaksa bu baska bir sey. Biz de burokrasiden geldigimiz igin farkli bakiyoruz. Bence bunun Maden
Kanunu’'nda olmasina gerek yok. Burada “...yetkin kisi veya yetkilendirilmis tuzel kisilerde aranan nitelikleri belirlemek...” Simdi,
Oyle bir sey oluyor ki biitiin bunlarlailgili standart koyuyor gibi bir hdle geliyorsunuz yani bdyle farkli bir kurul gibi oluyor, onunigin
soyltyorum. Niteligi bir koordinasyon kurulu gibi veya bunlari toplayan bir kurul gibi degil de, burada ben tam anlayamadim. Y ani
“Bilimsel, teknik esaslara gore yetkin kisi veya yetkilendirilmis tizel kisiler tarafindan madenlerin aranmasi...” susu, busu, falan filan
“...bunlarla ilgili standartlar ve kriterleri belirlemek, sistem kurmak, uygulamak, gdlistirmek, yayinlamak...” neyse, bir sirl sey
koymusuz. Bunlarin bir kismi zaten MTA’ nin temel gorevleri arasinda var. Y ani, bunu ayri bir kurul halinde, bdyle bir heyula, yeniden
bir sey hdline getirmeyi ben agikgasi tam algilayamadim. Yani “yetkilendirilmis kisi”, ”yetkin kisi” belki arkadaglar tam olarak meslek
odasi iginde olmasi gerektigini sdyledi ama bunlarlailgili bir sey var mi, onlarin bir gekincesi var mi? Y ani garip bir sey geliyor.

Sunu mu yapmaya c¢alisiyorsunuz: Yani “Birtakim seylere biz standart koyalim, onun disinda kimse bu iglerle ugrasamasin,
proje hazirlayamasin.” mi demek istiyorsunuz, ben onu anlayamadim. Yani, EPDK var zaten, bu madencilikle ilgili de EPDK benzeri
bir kurulus mu olsun diyorsunuz? Buradan o ¢ikiyor neredeyse; hem kurul yeleri olacak hem onlar atanacak hem onun yonetmeligi
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cikacak, onlarlailgili huzur hakki verilecek, sanki MTA disinda bdyle yeni bir ayri kurum kuruluyor gibi; buna gerek var mi, acikgasi
ben geregi yok diye diislintiyorum.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Sayin Erdogdu. ..

MEHMET GUNAL (Antalya) — Y eniden bir seyi alabilirsek arkadaglardan da, o orani...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Bu konuda bir de benim tavsiyem olacak. Aslinda son derece énemli veriler bu kurumlarda
birikiyor ama duydugum kadariyla bu veriler satiliyormus. Y ani, satiliyormus derken illegal satilmiyor, legal olarak satiliyor ama bu tip
bir verinin ézellikle aragtirma kuruluglarina, Universitelere, ilgililere lcretsiz verilmesinin sonsuz faydalari var. Hani, buradan gelecek
paradan da gok bir sey olmaz. Milli glivenligi ilgilendiren temel bir seyse, aciklanmiyorsa ayri mesele ama higbir verinin satilmamasi,
6zellikle bilimsel kuruluglara, aragtirma kuruluglarina, meslek érgitlerine de Ucretsiz verilmesini tavsiye ediyorum.

Tesekkdir ederim.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Sayin Temizel...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Adlinda, baglangigta belki bilgi veren arkadagar da 31’inci maddenin 2 tane ayri ek madde
icerdigini fark etmeden sadece ek madde 13'le ilgili gorus bildirdiler. Habuki 31'inci madde birlikte gorisiillyor, o birlikte gériisme
sirasindaiki olay! birden degerlendirmek gerekiyor Sayin Gunal’ in yaptidi gibi, dogru olan da o.

Bu ek madde 13'leilgili olarak herhangi bir sey bildirmiyoruz; olabilir, bdyle bir veri bankasinin kurulmasi gayet olumludur; ne
sekilde kullanilacadini, hangi bilgileri icerecegdini, bu konuda yapilmis olan bittn projelerin getirilip buraya kaydedilmesi vesaire gibi
konularin hepsini olumlu gériigler olarak gdriiyoruz. ingallah giivenligiyleilgili de gereken dnlemleri airsiniz diyoruz. Burada herhangi
bir sorun yok.

Fakat bu ek madde 14’ (in gerekgesini ne yasanin gerekgesinden anlayabiliyoruz ne de okudugumuz zaman anlayabiliyoruz. Bu
gorevler simdiye kadar yapilmayan gorevler miydi? Kim yapiyordu bu gorevleri?

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI VEKILI ABDULKERIM YORUKOGLU —
Aciklama yapmam lazim.

BASKAN — Y apacaksiniz, siz notlarinizi ain Sayin Mustesar.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Dolayisiyla, bu gdrevler daha énceden birileri tarafindan yapiliyorsa simdi bu gérevlerin
onlardan aindiina iliskin de somut bir seyiniz yok isin garip kismi. Aliniyorsa ¢linku gerekcelerinin de sdylenmesi lazim. O zaman
boyle bir diizenlemeyi niye yapryorsunuz? Asil burada 6nemli olan da UMREK’in badimsiz bir... Yani, adina komisyon demissiniz
ama komisyonun bagimsizligi nedir Allah agkinaya?

MEHMET GUNAL (Antalya) — Bu kurum yeni bir kurul koymus buraya.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Bagimsiz bir kurul kuruyorsaniz, o zaman bagimsiz kurulun kurulmasiyla ilgili ilkeler
kesinlikle ve kesinlikle bunlar degildir, olmaz, bdyle bir sey olmaz. Dolayislyla, bu badimsiz kurula -eJer kurulacak ise- su anda bu
gorevleri yerine getiren birimler, gruplar ve kisiler arasinda nasil bir iliski kurulacaginin ayrintisiyla diizenlenmesi 1azim. Dolayisiyla,
bdyle bir diizenleme de bdyle tek bir ek maddenin icerisine sigdinlarak vesaire olarak yapilmaz, yapiimasi da mimkiin degildir zaten.
O nedenle, yine bdyle bir diizenlemeyle kargl karsiya ise bu Ulke, yapilacak tek sey var: “Evet, bununlailgili dizenleme yeteri kadar
actk olmadigi gibi, amacimizi da asmis bir sey hdline gelmis, biz bunu gekiyoruz.” demektir. Cekilmesi hélinde bu tartismalarin hepsi
Ek 13'te geger, 14'Uncli madde kisimlari da daha sonraki bir zamanda ilgili kurumlarla, kuruluglarla, oddarla gérisiile gorisiile
yeniden diizenlenebilir.

BASKAN — Tegekkiir ederim.

Sayin Kdaycl...

MUSTAFA KALAY CI (Konya) — Tegekkuir ediyorum Sayin Bagkanim.

Ben de ek 14’leilgili iki hususa dedinecegim.

Birincisi: Burada diyoruz ki madenlerin aranmasi, arastiriimasi, Uretilmesiyle ilgili yetkin kisi ve/veya yetkilendirilmis tlizel
kisiler belirleyecek bu komisyon. Yani “Mevcut maden mihendisleri, mevcut jeoloji mihendisleri bir yandan da yetkin degil, onlarin
arasindan yetkin kisiler belirleyecedim.” gibi bir anlam ¢ikiyor ben yanlis anlamadiysam. Y ani, epeyce bir milhendisin aciga dismesi
gibi bir durum s6z konusu ol acak.

Bu ikinci fikrasinin, ben de Sayin Bakanimiz Zekeriya Bey'in dediklerine katiliyorum, bu fikranin ¢ikmasi lazim. “Gorevini
yerine getirirken bagimsizdir.” diyor. Devaminda da “UMREK gérevleri yerine getirirken resmi ve 6zel kurum, kurulus ve kisilerden
belge, bilgi, gorls isteyebilir.” Zaten isteyebilir yani yazmaya da gerek yok. “Bagimsizdir’ seyi de bu sekilde... Nereden bagimsiz?
Y ani bunun detayli diizenlenmesi lazim yani bagimsiz bir kurul kuruyorsak, komisyon kuruyorsak ayri bir diizenlenmesi lazim.

Tesekkur ediyorum Sayin Bagkanim.

BASKAN — Tegekkdir ederim.

Sayin Mstesar, bir bilgi aalim sizden.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI VEKILI ABDULKERIM YORUKOGLU —
Sayin Baskan, oncelikle oda baskanimizin jeoterma sondajlarla ilgili numunelerin saklanmasiyla ilgili karot bilgi bankasinda...
Genelde jeoterma sondajlart bliyik petrol kuyulari seklinde yapiyoruz ve genelde kirintili oluyor ve buradan adigimiz numunelerin
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karot olarak saklanmasi mimkiin olmuyor. Ancak Maden Kanunu kapsaminda oldugu igin jeotermal fadiyetler, buradan elde edilen
bilgi, veri, harita bu arsivierde saklanacaktir. Ben 14’Uncl maddeyle ilgili sizlere aciklayici bilgi vermemistim, ikisini beraber
dustinmemistim, onunlailgili agiklama yapmam lazim.

Madenlerin aranmas! ve Uretilmesi esnasinda bilgi ve belgeler Uretilmektedir. Bu bilgi ve belgelerin dogru, glvenilir ve geff af
olmasl lazim. Bu anlamda da uluslararasi standartlar gdlistirilmistir, bu bilgi ve belgelerin seffaf, glivenilir ve dogru olmasiylailgili. Ve
bu anlamda da Ulkeler bu verilerin kendi Ulke standartlarina uyarlanmasiyla ilgili de badimsiz bir komisyonun kurulmasi gerektigiyle
ilgili bir yasal dizenleme yapma zorunlulugu getirmistir. Bu anlamda da Ulkeler, érnegin Avrupa “PERC” dedigimiz Pan-European
Reserves and Resources Reporting Committee, Avustralyada “JORC” dedigimiz Joint Organisation Reporting Committee ya da
Rusya nin “PAN”, Sili'nin Mineral Committee gibi komisyonlari seklinde bu raporlarin standartlari ve nitelikleriyle ilgili kodlari
hazirlayacak bir bagimsiz komisyon kurulmasi gerektigini zorunlu héle getiriyor. Peki bu komisyon kimlerden olusuyor? Simdi, sdyle
dustinin: Bir maden varligiyla ilgili arama, arastirma fadliyeti yapiliyor, burada sondgjlar yapiliyor, numuneler ainiyor, anaizler
yapiliyor. Bunlarin belli bir standart ve nitelikte olmasi lazim ki buna kredi verenlerin, finans anlaminda kullanmak isteyenlerin,
bankalarin, ne bileyim o Ulkenin minera potansiyeliyle ilgili verilerin arsivienmesiyle ilgili karar vericilerin bu raporlari kullanmasi
gerekiyor. Bu anlamda da bu badimsiz komisyon tarafindan bu kod ve standartlar belirleniyor.

ikinci olarak, bu raporlari kimler imzalayacak? Bugiin (ilkemizde yeni mezun bir maden miihendisi, bir kdmiir rezerv raporunu
rahatlikla imzalayip bunun gegerliligiyle ilgili, ilgili yerlere beyan edebiliyor. Ama bu sistemin kurulmasiyla beraber bu raporlama
sisteminin belli kriterlerinin olmasi zorunlulugunu getiriyor. Bunlar nedir? Ornedin, eder siz bir kémir rezerviyle ilgili bir raporu
imzalayacaksaniz bununla ilgili gerekli egitimleri aldiginizi belgelemeniz lazim. Bununla ilgili analiz ve testleri nereye yaptirdiginizi
belgelemeniz gerekiyor. Bunlarin 6zellik ve niteligiyle ilgili, kalitesiyle ilgili birtakim parametreleri bu raporun icine koymaniz
gerekiyor. Peki biz bu sistemi Ulkemizde niye kurmak istiyoruz? Boéyle bir sistem olmadigi icin yetkin personel dedigimiz
mihendislerimiz, yurt dising, Avustralya' ya, Kanada' ya, iste Rusya’'ya ya da Avrupa ya giderek yetkin kisi belgesini alarak Glkemizde
bu tur fadiyetlerleilgili raporlar imzalama durumuna gelmektedir. Bu insanlarin sayisi oldukga az.

Son dénemde bizim yasadigimiz bir olay var, yaklasik 8 milyar ton yeni kémir rezervi bulduk, bunlari yatirimcilara agmak
istiyoruz. Gelen yatirimcilar, bunlarin uluslararasi standartlarda hazirlanmig rapor olmasi gerektigiyle ilgili bizden raporlar istiyorlar.
Peki biz ne yapiyoruz? Y aptigimiz bitin ¢alismalar aslinda o standartlara uygun ama bununlailgili yetkin personel olmamasi nedeniyle
yurt disindan bununlailgili elemanlar geliyor, ciddi paraar vererek hazirlamis oldugumuz raporlari imzalayarak uluslararasi gegerliligi
olan -bankibil- yatirnmcilar tarafindan ilgilenilen raporlar haline donustirmiis oluyoruz. Bu sayede, biz normal, tlkemizde yiriyen
mihendisligi bir Ust seviyeye ylkselterek niteliklerini editim anlaminda, yaptiklari is anlaminda, standartlar anlaminda belli bir
seviyeye getirmek anlaminda -bir komisyon marifetiyle- uluslararasi sistemin de buna entegre oldugu... Ve bu kurdugumuz komisyon
gelecekte... “CRISCO” dedigimiz uluslararasi bu organizasyonlarin temel catisi, iyi niyetli bir anlasmamiz da var kendileriyle
imzaladigimiz. Sonugta oraya uye olacagimiz ve Ulkemizdeki mevcut mihendislerin bu nitelik ve ézelliklerinin egitimleri sayesinde
geligtirecegimiz bir yapiyi ulkemizde kurgulamig olacagiz. Bu sekilde, su anda bakir, kurgun, ¢inko, altin, iste kdmr, endustriyel ham
maddeye yonelik biitlin arama ve arastirma faaliyetlerine yatinm yapmak isteyen bir yatirimei, bu raporun, UMREK standartlarina gore
hazirlanmasini istiyorsa bununlailgili egitim almis, niteliklerini belirlemis, standartlarini koymus, buna gére galismasini yapmis olmak
kaydiyla bu raporlar Glkemizde de gegerli olacak, yurt disinda da gegerli olacak ve bu komisyonunu igerisinde bankalardan, sermaye
piyasasindan, finans kurumlarindan, odaarimizdan ve kamu kurumlarindan temsilcilerin olusacagi bir yapiyla bu standartlarin
olusmasina katki verecegiz.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sayin Bakanim, giizel sdyliiyor da benim anlamadigim...

BASKAN — Sayin Giinal, soz talepleri var ama.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Hemen sorayim, devam etsin diye sdylliyorum.

Yani MTA’ nin igerisinde bunu, UMREK’ i kurmadan yapamayacak misiniz? Veya basit, diyelim ki maden mihendisligi mezunu
arkadaglarin standardi diisiik mii ben onu anlamiyorum? Yani ITU mezunlari illaki ilave bir egitim amazsa rapor hazirlayamayacak mi?
Ornek olarak sdyliiyorum.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI VEKILI ABDULKERIM YORUKOGLU —
Efendim, bu anlamda zaten su anda miihendislerimiz bu imzalari atabiliyor, MTA da bu raporlari hazirlayabiliyor ama uluslararasi
gegerliligi yok, uluslararasi sisteme entegre olunmamis durumda. Uluslararasl sistem diyor ki: “Bu komisyonu kuracaksin -bagimsiz
olarak- bu standartlar yayinlayacak ve bu anlamda egitimleri vereceksin ve bu ‘QP dedigimiz ya da ‘yetkin kisiler' dedigimiz
insanlara belli slireli bu uzmanliklar1 vereceksiniz, yeterlilikleri vereceksiniz ve attigi imzalari da kontrol edeceksiniz belli strelerde,
belli donemlerde.”

NURSEL AYDOGAN (Diyarbakir) — Devlette galisan milhendisler ne olacak?

BASKAN — Arkadaglar daha bakin...

Evet, soruyu adik, notunuzu alin.

KALKINMA BAKANI LUTFi ELVAN (Mersin) — Ben miisaade ederseniz bir agiklama yapayim Sayin Bagkan.

BASKAN — Sayin Bakan, sdz verecegim.

Buyurun.
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KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Sayin Bagkan, éncelikle sunu ifade edeyim: Bu, yapilmasi istenen
diizenleme bir anlamda uluslararasi normlara uygun bir yapiyi olugturmak. Ozellikle yatirimcilarimizin lehine olan bir durum. Nedir
sorun? Soruna bir bakalim, sorun nedir? Diyelim ki sizin bir maden igletme ruhsatiniz var. Bununla ilgili gegmiste iste karot adiniz,
birtakim calismaar yaptiniz vesaire ve bir slire sonra yabanci bir ortak geldi, sizinle ortak olmak istedi ve rezervle ilgili yapmis
oldugunuz ¢alismalari, raporlamalari yurt disindan gelen bir yabanci firma higbir sekilde bunlari kabul etmiyor. Ne diyorlar biliyor
musunuz bu firmaar geldikleri zaman? Sunu sdyllyorlar: “Ben isin basindan itibaren uluslararasi akredite bir kurulusun elemanini
burada gérevliendiririm; o gelir, basindan sonuna kadar sireci takip eder ve bunlari gézleriyle gorir, bunlari onaylar ve ancak o zaman
ben bunlar akredite edebilirim.” Bu sikintiyi madencilerimiz yaslyor su anda ve bircok madencimiz yagiyor. Yani bugin Maden
Mihendisleri Odasinin veya maden mihendislerinin, jeologlarin hazirlamis oldugu raporlarin higbirini disaridan gelen bir yatirimci
dikkate almiyor. Peki ne yapilmasi gerekiyor? Uluslararasi alandaki uygulama belli. Akredite kuruluglar var, standartlari belirleyen,
ilkeleri ortaya koyan kuruluglar var. iste, bdyle bir kurulusu, bdyle bir yapiyi olusturup bu yapi gergevesinde yine uluslararasi
standartlarin gerektirdigi egitim programi varsa egitimi almakla, bununlailgili bir sertifika almakla bu aanda ¢alismak isteyenlerin bir
sertifikasl olacak ve akredite olacak, bu kurum akredite olacak. Dolayisiyla, akredite olan kurum ve éniinde sertifikasl olan bir sahis
veya kurum bu raporla ilgili bu raporu yaptigi takdirde tg¢ yil sonra, bes yil sonra digaridan herhangi bir firma gelse dahi bu raporu
online koydugu zaman “Ha, bu akredite bir kurumun raporu, dolayisiyla ben bunu kabul ederim.” diyecek. Aksi takdirde kabul
etmiyorlar, boyle bir sikintiyl su anda madencilerimiz yasiyor. Dolayisiyla, bu sorunu ortadan kaldirmaya yonelik yapilmig olan bir
diizenleme aslinda bu.

BASKAN — Sayin Cam...

MUSA CAM (izmir) — Simdi, Sayin Mistesar V ekilimiz sdylediler bu CRISCO'ylailgili yani uludararasi bir kurum ve kurulug
ve Kanada da herhd@lde yani simdi ve dolayisiyla, oraya Uye olacagimizla ilgili, orayla is birligi yapacagimizlailgili... Tam da zaten
sorun buradan kaynaklaniyor. Madencilik daninda uluslararasi diizenleme ve sistematige bakildiginda yetkin kisilere iligkin tim
diizenleyici is ve igdemler ve belgeler ulusal meslek Orglitleri tarafindan yapilmaktadir, tamam. Madencilik konusunda uzman ve bu
konuda diizenleyici konumundaki Ulkelerin diizenlemelerine bakin -6rnegin Kanada, iste, sizin sdylediginiz gibi CRISCO- standartlar
incelendiginde maden, jeolgji ve jeofizik aaninda 6rgiitlenmis bagimsiz meslek orgltleri ile kisilerin duzenledidi raporlarin ilgili kigi,
kurulus, banka ve borsalar tarafindan kabul edildigi bilinmektedir. Simdi, bu uluslararasi alanda belki bdyledir, dogrudur ama bizim
Ulkemizde bu 6rgutlerin muadili yok mudur? Bana gore muadili vardir. Nedir? Jeoloji miihendisleri, maden mihendisleri, jeofizik
muhendisleri ve bunlarin da 6rgitlu olduklar Turk Mihendis ve Mimar Odalar Birligi bana gére CRISCO’ nun muadilidir yani ama siz
simdi jeoloji mihendislerini, maden mihendislerini, jeofizik mUhendislerini onlarin Gst 6rgitt olan Turk Muhendis ve Mimar Odalar
Birligini muadil olarak kabul etmiyorsunuz ve bunu da Sayin Bakan da soylliyor, diyor ki: “Y a, uluslararasi arenada ancak bdyle bir sey
olabilirse biz bunlarla yarisabiliriz, rekabet edebiliriz.” Oyle diisiinmilyoruz biz.

Tarkiye' nin Universitelerinde yetismis olan son derece kalitli, bilgi, beceri ve yetenede sahip maden mihendisi, jeofizik
muhendisi, jeoloji muhendisleri vardir ve bunlerla is yapilmasi gerekiyor. Madencilik sektorinde Uretilen rapor, bilgi ve belge
niteliginin ve guvenilirliginin sadlanmasint UMREK kisa adli bir komisyona birakmaktasiniz bu dizenlemeyle. Sorunsuz ve kalici
¢dzim Uretmek yerine yeni sorunlara yol agan bir uygulamaya gidildigini disiinyorum. Yapilan dizenlemeyle olusturulan
komisyonun koyacad kriterler sonucu belirlenen mihendisler is yapmaya yetkili olacaktir yani sizin bu UMREK'|e birlikte onlarin
belirleyecegi mihendisler is yapmaya yetkili olacak, diger mihendisler sektdriin disina itilecektir otomatikman. Binlerce jeoloji ve
maden muhendisinin zaten issiz oldugu bu ortamda issizligi daha da artiracak ve adalet anlayisini zedeleyecek bu diizenleme geng
mihendisleri umutsuzluga sevk edecektir.

Ayrica, bu konudaki asil sorun uygulamadaki olumsuzluklarin asil nedenini tespit edip yapisa ¢dzimler Uretmek yerine
sakincaarla dolu bir ¢6zimi bir anlamda Ust yapidaki birtakim degisikliklerde arama yanlisina diiglilmektedir. Tartisiimasi gerekenin
her mihendisin yeterli bilgi, beceri ve deneyimi edinecegdi universite editiminden baglayarak sadlikli sureglerin yaratilmasi olmalidir.
Y ani bu maden mihendisleri, jeoloji mihendisleri, jeofizik mihendislerinin Universitelerde en iyi sekilde yetistirilerek hayata katilmasi
gerekirken siz buradan kagarak hemen UMREK'le ve CRISCO’ylais birligi yaparak bu igleri ¢ozmeye ¢alisiyorsunuz.

Bu tasarinin anlayisina gore Universitelerimizin mihendislik bolimlerinden mezun olmaya hak kazanmig, meslek ve
mihendislik egitiminin gerektirdigi tim derslerden basarili olmus ve gerek Universite sistemi gerekse 3458 sayili Mihendidlik
Kanunu'nda taninmig diplomaya sahip olan mihendisler madencilik aaninda belge ve rapor Uretemeyecek ve hazirlayip
imzalayamayacaklardir. Ornegin Amerika da, ingiltere’de, irlanda’da, Avustralyada, Kanadada mezun olan ve ilgili meslek
orgutlerine liye olan milhendisler bu alanda faaliyet gosterme yetkileri olmasina ragmen, tlkemiz Universitel erinden mezun olan jeoloji
ve maden mithendisleri ayaklarina pranga baglanarak sistemin diginaitilmektedir.

Yine, bu yasa taslagina gore Universite diplomasi sahibi olmanin étesinde ayrica bes, on ve on bes yil gibi belirlenecek siirelerde
madenciyle ayni anda galismig olan ve agilacak olan Ucretli kurslara giden ve licretli sinavlarda basarili olan ¢ok sinirli sayida mihendis
bu igleri yapmaya yetkili kilinacaktir. Universite egitiminin saglayamadigi yetkinligin verilecek kisa siireli egitimlerle saglanacag
ongorilmektedir. Giniimiiz kosullarinda deneyimsizligin tim hizmet kusurlarinin tek nedeni olmadigi, piyasa kosullar1 ve daha fazla
kér elde etme anlayisinin ve eksik, yetersiz kamusal denetimin asil olarak olumsuz sonuglarayol actigi da bilinmektedir.

Diger taraftan, yabanci milhendiderin ¢alisma kosullarina higbir kisit getirilemezken kendi mihendislerimizin énemli bir kismi
niteliksiz ve yetersiz olarak siniflandirilacaktir bu diizenlemeyle. Bunun sonucunda miihendis imzasi ¢ok az sayida seckin muhendise
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taninirken imzasiz ve yetersiz olarak sifatlandinimig nitelikli is glici bu az sayida segkinin hizmetine sunulacaktir. Herhangi bir
muhendislik hizmeti ihalesinde yetkinlik esasi 6lcit haline getirilecek ve bu kosullar icinde dahi gerek yabanci gerekse yerli
muhendisler tarafindan rekabet kosullari yok edilecektir.

Ayrica, 3213 sayili Maden Kanunu'’ na gore belirlenmis olan yetkilendirilmis tizel kisilerle ilgili bizim partimiz gegen yillarda
Anayasa Mahkemesinde iptd icin dava actik ve bu dava hala devam ederken, Anayasa Mahkemesinde bir karar verilmemisken simdi
arkadan dolanarak bu diizenlemenin yapilmis olmasi ister istemez bazi kaygilari ve endiseleri de beraberinde getirmektedir. Bu nedenle,
bu duzenlemenin, 6zellikle bizim Ulkemizdeki Universitelere ve bu Ulkenin yetigtirmis oldudu jeoloji mihendislerine, maden
mihendislerine ve jeofizik miihendislerine karsl yapilmis olan biylk bir haksizlik oldugunu distiniyorum.

Tesekkir ediyorum.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Aciklama aacagim Jeoloji Mihendisleri Odamizdan.

TMMOB JEOLOJ MUHENDISLERI ODASI BASKANI HUSEYIN ALAN — Cok tegekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Simdi yani madencilik sektériinde bugiin ben varim ve standart olusturduk, biitiin uluslararasi standartlari Turkgeye gevirdik.
Bunun igin gesitli calistaylar diizenledik. Onun diginda kendi meslektaglarimizin uluslararasi normlara gére rapor hazirlamasi icin de
yine yénetmelik gikardik ta 2009 yilinda, bugiin de degil. Simdi, Sayin Mistesarim sunu sdyledi: “Uluslararasi 6rgiite liye olmak igin
bagimsiz komisyonlar kurmak lazim.” Ben CRISCO’ nun kodlarindan okuyorum. Simdi, Amerika daki butin eyaletlerdeki jeoloji
birliklerine {ye olan her bir miihendis bu raporlari hazirlayabiliyor. irlanda da —irlanda gibi kiigiiciik bir lilkede- oranin Jeolgji
Mihendisleri Odasina, birligine Uye olan bunu diizenleyebiliyor. Londra'da Londra Jeoloji Kurumuna Uye olan bireyler olabiliyor
burada, kurumlar olamiyor, yapabiliyor; Avustralya da benzer sekilde. Simdi, bitiin sisteme baktigimizda meslek orgitleri Gizerinden
giden bir diizenleme s6z konusu.

Simdi, bdyle bir diizenleme getiriyor Enerji Bakanligi glindeme. Su an Turkiye’ de 25 bin jeoloji mihendisi var, 20 bin civarinda
maden muhendisi var, 5 bin civarinda da jecfizik mihendisi var. 50 bin muhendisi ilgilendiren bir diizenlemeyi biz kimden 6greniyoruz
biliyor musunuz? Tesadlfen pazartesi giinii Tarhan Erdem’in yazisini okuyorum, Maden Mihendisleri Odamizla gorisliyorum, boyle
bir dizenlemenin sdz konusu oldugunu goriyoruz. Simdi, 50 bin mihendis bu sistemden etkilenecek. Bir komisyon kurulacak,
komisyon “Sen yetkinsin; hayir, sen degilsin.” diye bir eleminasyonu s6z konusu yapacek. Belki 200, belki 300 kisiye bu yetkiyi
verecek. Simdi, dustiniin, 2012 yilindan beri madencilik sektdriinde yiizde 35 civarinda kiiglilme s6z konusu oldu. Emtia fiyatlarindaki
diislis nedeniyle yaklasik 500" e yakin meslektasim issiz kaldi. Bugiin Tirkiye de agik kalan demir ocadi yok neredeyse. Petrol fiyatlari
120 dolarlardan 40 dolarlara kadar dusti ama arama faaliyetlerinin tamami durdu. 500’ iin lzerinde jeoloji muhendisi petrolciliik
sektériinde issiz kaldi. Simdi, zaten issizligin yogun oldugu meslek disiplinlerinden bir tanesindeyiz. Simdi irlandali bir miihendis gelip
Turkiye de bu raporlari diizenleyebilecek ama Turkiye de bu egitimi amis, kendi meslek drgitline Uye olmus bir kisi gidip buralarda
herhangi bir hizmet Uretemiyor. Gergekten bir sorun gériliyorsa ve bir ihtiyag varsa TMMOB Kanunu' na bir tek madde ilave
etmeleriyle bu sorun rahatlikla ¢ozUlebilirdi. Meslek i¢i uzmanlik aanlarinailigkin dizenleme TMMOB ve TMMOB' a badli odadara
verilir, bizler de mesela Jeoloji Miihendisleri Odasi EFG’ nin gbzlemci (iyel erinden bir tanesi, eJer yasamiz buna uygun olsaydi ben liye
olduktan sonra zaten Turkiye'deki biitlin jeoloji mihendisleri, birakin madencilik sektériinde biitiin uluslararasi projelerde rahatlikla
gorev alabilir bir konuma gelecekti efendim.

Simdi, biz sorunlari ¢gdzmek yerine, aslinda, daratiimig bir sistem olusturuyoruz. Bu komisyonun uluslararasi 6rgite Gye olma
sansi da yok, Oyle distiniyoruz. Neden, biliyor musunuz? Cinkl idareden bagimsiz olmasi isteniyor. Atamasinin idare tarafindan
yapildigi, huzur hakkinin idare tarafindan dizenlendigi, atamasinin Bakanlik tarafindan yapildigi bir yapinin bagimsiz olacag
dusinilebilir mi?

iki: Yetkilendirilmis tiizel kigilige yetki verilecek yani sirketlere yetki verilecek. Yetkinlik bireye verilen bir sey. Simdi, hangi
sirkete siz yetkin diye sey verebilirsiniz? Ug giin sonra cikardi yetkin caligtirdi§i kisileri. Bu sistem, evet, bir ihtiyag; bunu biz
goriyoruz, butun ¢alismalarimiz var, kitaplar hazirladik, yonetmelikler yaptik, calistaylar yaptik hatta Bakanligin birgok birimine de bu
cevirilerimizi biz verdik. Simdi durum bdyleyken sadece birkag projede sorun yasiyoruz diye bitin bu muhendislik aanini etkileyen,
50 bin mihendidligi etkileyen bir sistemi burada diizenlememizin yanlis oldugunu diisliniiyoruz. O yiizden de geri gekilmesini, aslinda,
biz Sayin MUstesarimiza da ifade ettik.

Yani, gelin, bunu birlikte tartisalim. Bakin, meslek érgitlerinden bir tane goriis alinmamis. 50 bin muihendisi ilgilendiriyor,
herkes diken Ustiinde. Yani, Y Uksekdgretim Kurulundan goris alinmamis. Ya, siz yetkinlikle ilgili bir dizenleme yapiyorsunuz,
uzmanliklailgili bir diizenleme yapiyorsunuz ve kimsenin haberi yok bundan. Bunun da yanlig oldugunu ifade ettik.

Sag olun, tesekkir ediyorum.

BASKAN — Tegekkdir ederim.

Sayin Bakan...

KALKINMA BAKANI LUTFi ELVAN (Mersin) — Cok tegekk(ir ediyorum.

Tabii, Jeoloji Mihendisleri Odasi ve diger odalarimizin kendi muhendislerimizi korumaya yonelik bir hedefleri var, amaglar
var ve o cergevede calismaarini yirGtiyorlar. Ama ben burada sunu 6zellikle ifade etmek istiyorum: Sayin Cam’'in ve Jeoloji
Mhendisleri Odasi yetkilisinin sundugdu, anlatmis oldugu sorunu ¢ézecek olan bir diizenleme bu.
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iste, 50 bin kisinin etkilenecegini sdyledi. Su anda zaten bu firmaar, gelen firmalar Tiirkiye deki bir jeoloji miihendisinin,
maden miihendisinin hazirladi§i raporu dikkate almiyor. Iste problem burada. Biz neyi istiyoruz? igte, bizim miihendislerimizin, jeoloji
mihendislerimizin, maden miihendislerimizin, disaridan, yurt disindan jeoloji mihendisi, maden mihendisi getirecegimize bizatihi bu
arkadaglarimizin burada bu iglemleri, raporlama iglemlerini yapmalarini arzu ediyoruz ve bundan da bir kaynak temin etmelerini, para
kazanma arini da arzu ediyoruz.

Burada sunu sdyleyecedim, simdi, arkadaglar, birincisi, burada yapiimak istenen sey su: Tam tersine, sizin sdylediginizin tam
tersine, mihendislerimize yeni bir is alani agan, yeni bir olanak sadlayan bir diizenleme. Ben pratik olarak kendim de biliyorum, birgok
madencinin yurt digindan jeolog, maden mihendisi akredite olmus kisileri getirtip rapor yazdirdigini biliyorum. Niye bizim
mihendisimiz yazmasin, niye bizim jeologumuz bu raporlari yazmasin? Sikinti su: Evet, diinyada CRISCO diye bir gati kurulus var, bu
Kanada ya ait bir kurulus da degil; bu gatinin altinda, bu gatiya akredite olan kuruluglar var. Nedir bunlar? iste, Kanada da var, Sili’de
var, Avrupada var. Bunlarin tamamina baktigimizda sadece Amerika Birlesik Devletleri’ ndekinin mihendisler odasi oldugunu
gortiyoruz. Digerlerinin tamaminda Tirkiye'deki yapiya benzer bir yapi olusturuldugunu gortiyoruz. Burada standart ve ilkeleri koyma
yetkisi kamu otoritesine aittir. Yani bir standart ve ilke koyacaksaniz bunlarin egitimlerinin nasil ve ne sekilde olacagini CRISCO’ nun
egditimle ilgili diger ilkeleri, standartlari neyse o kurul ne yapacek? O standartlari adacak, o standartlar gergevesinde bir ikincil
diizenleme yapacak ve bu diizenleme gergevesinde sunu sdyleyecek: Jeologlarimiza veya Jeoloji Mihendisleri Odamiza veya Maden
MUhendisleri Odamiza diyecek ki: “Bizim mihendislerimiz su, su modilleri; su, su editim programini asinlar ve bunlara sertifikaarini
verelim ki disaridan biz mihendis getirmeyelim.” Bizatihi akredite etmis oldugumuz bu mihendisler, bu jeologlar bu raporlari
imzaasinlar ve uluslararasi diizeyde de bu miihendisimizin imzaladidi rapor akredite bir rapor olsun. Su anda hangi mihendisimizin
imzaadig rapor uluslararasi diizeyde akredite, sorarim size? Bunlari kabul etmiyorlar. O nedenle biz, agikgasi, sizin sorununuzu yani
sorun olarak dile getirdiginiz hususu gdzen bir diizenleme yapiyoruz burada. Bunu 6zellikle vurgulamak istiyorum.

Ama sdyle bir anlayisa girerseniz bu yanlis olur Degerli Baskanim: “Burada ben Jeoloji Mihendisleri Odasiyim, ben Tirkiye
Mduhendis Mimarlar Odasi Bagkaniyim, dolayisiyla bu yetki bana ait olmali, standartlari ve ilkeleri ben belirlemeliyim ve bu konuda
tam yetkili ben olmaliyim.” derseniz bu dogru bir yaklasim degil. Bu konuda standartlari ve ilkeleri koyacak olan kamu otoritesidir,
kamu otoritesi koyar ve bizim muhendislerimiz de bizim jeologlarimiz da o modiilleri airlar, o editim programlarindan gegerler,
ellerinde uluslararasi diizeyde akredite olmus olan bir belge olur. Sadece Tirkiye de degil bu jeologlarimiz, bu miihendislerimiz, gider
yurt diginda raporlama yapar, o da akredite olmus ol ur.

Dolayisiyla, bizim burada getirmis oldugumuz diizenleme bilakis hem jeoloji hem jeofizik hem de maden muihendislerimize
hizmet eden bir yaklagim.

MUSA CAM (izmir) — Peki, Sayin Bakan, siz de bir maden miihendisisiniz.

KALKINMA BAKANI LUTFi ELVAN (Mersin) — Ben maden miihendisiyim, evet.

MUSA CAM (izmir) — Simdi, masanin bu tarafinda diisiiniin kendinizi...

BASKAN — Arkadaslar, bdyle bir usul yok, Iitfen yal

MUSA CAM (izmir) — ...bir kanun yapiliyor ve size hig sorulmuyor béyle bir sey. Diyor ki: “50 bin kigiye...”

BASKAN — Arkadaslar, bdyle bir usul yok.

Sayin Erdoddu, buyurun IGtfen.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Sayin Bagkan, simdi, genelde sdyle bir hata yapiyoruz -benim, Sayin Bakanin mesleki
tecriibesine saygim var ama- sapla samani birbirine karistiriyoruz. Simdi, bakin, akreditasyon, uluslararasi standartlar sadece maden
mihendisleri igin degil, denetgiler icin, muhasebeler igin, tip doktorlar igin dinyadaki uygulama su yondedir: Meslek kuruluglar
bunlar yetkilendirilir. Mesela, ben uluslararasi i¢ denetciyim. Bizimki gibi, mesela, i¢i denetciyi getirip Maliye Bakanligi seyinde
kurmadilar, i¢ denetcilerin kendi enstitlisi var, o meslek mensuplari kurdu, onlar uluslararasi standartlari koydu; sonra bizler sinava
girdik, uluslararasi i¢ denetgi belgesini ve uluslararasi muhasebeci belgesini aldik.

Yaptiginiz temel hata su, bir dogru var, yani sdyle bir mantik gikiyor: Butun kuglar kanatlidir, evet. Kanatl kuglar ugar, evet.
Deve kusu kanatlidir, evet. Deve kusu ucar. O Onermenizin icinde bir tane yanlis olunca deve kusu uguyor. Nasil oluyor?
Getiriyorsunuz, sivil toplum orgutlerinin icinde olmasi gereken, onlari bir demokrasi adina etkilendirmemiz gereken bir seyi kamu
otoritesinin icine aiyorsunuz. Bunu yapmayin diyoruz. Bu, sizin adiniza da iyi bir sey degil, bizim adimiza da iyi bir sey degil,
demokrasi adinadaiyi bir sey degil.

SOyle bir ortak forml bulunabilir: Elbette ki kamu otoritesi de bunun iginde olmali. Bir kurum olusturulur, iginde meslek 6rgitu
de olur, kamu otoritesi de olur, bunun 6zerk bir yapisi olur; beraberce hallederler ve goturtrler. Oysa Enerji Bakanligi “Biz bunu
dacagiz.” E, Enerji Bakanhiginin sevmedigi mihendisler nasil akredite edilecek? Bitiin sorularin ¢alindigi bir Ulkede yasiyoruz. Bakin,
bu olacak demiyorum, bunlar olabilir diye bunlari yapalim diyoruz. Su an itibariyla, bizim daha giigli bir demokrasi i¢in yapmamiz
gereken, meslek orgutlerini gliglendirmek. Oysa meslek orgltlerine yonelik bir glvensizligimiz. Bu giveni, sizin adiniza, siz
baglatirsaniz daha sadl ikl bir iligki kurulabilir.

Sayin Bakanin konusmasinda gordim, elbette ki akreditasyon ¢ok onemli. Niye yurt disindan mihendis getiriliyor? Clnku
prosediirii standart. Diyor ki: “Suna sdyle bakacaksin, yer katmanina bdyle bakacaksin, raporlama nitelikleriniz bdyle olacak.” Ama
bitin uluslararasi standartlarin ilk maddesi “independence’dir, “badimsizlik.” Kimden bagimsizlik? Kamudan badimsizlik. Daha
birinci standarda aykiri bir seyle bagliyorsunuz.
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Onun igin, hani, bu savunma dogru olmayabilir, daha dogru bir is yapalim diye ugrasiyoruz. Hani, bu maddeyi bdyle
getirmeyelim, memlekete gercekten faydal1 olmayacak.

Tesekkir ediyorum.

BASKAN — Sayin Cam...

MUSA CAM (izmir) — Tegekkdir ediyorum.

Sayin Bakanin sdylediklerinden aydinlandik, bir itirazimiz yok ama simdi, Jeoloji MUhendisleri Odasi Bagkani da sdyledi.
Yaklagik 50 bin muhendisi ilgilendiren bir konu bu ve siz de bir maden mihendisisiniz. Diyor ki Sayin Bagkan: “Bu hazirlanirken
olayin sosyal taraflar olarak bizimle oturulsun, bizimle o konusulsun, bizim goriglerimiz agilsin. Kamu otoritesi yine kendine gére bir
diizenleme yapsin.” Buna bir itiraz yok. Ama ¢ok énemli, 50 bin kisiyi, aileleriyle beraber yaklasik 200 bin kigiyi ilgilendiren gok
o6nemli bir diizenleme yapiliyor burada. Biz isterdik ki hakikaten... Oturmuglar, konusmuglar. “Biz bunlar konustuk, tartistik ilgili
partnerlerimizle, su konularda anlagtir, su konularda anlasmadik. Dolayisiyla biz kamu otoritesi olarak yetkimizi kullanaim.
Anlastigimiz konular ve anlasmadigimiz konularla ilgili boyle bir yasa diizenleme yaptik.” Bitti, nokta. Sdyleyecek bir sdziim yok.
Amasimdi yani bunu tamamen yok saymak kabul edilebilir bir is degil arkadaglar ya. Sdyledigim de bu.

BASKAN — Tesekkur ediyorum Sayin Cam.

iki adet 6nerge var ayni mahiyette.

KALKINMA BAKANI LUTFi ELVAN (Mersin) — Sayin Bagkan...

BASKAN — Sayin Bakanim, her bir cevap yeni bir tartismay1 doduruyor.

KALKINMA BAKANI LUTFi ELVAN (Mersin) — Sadece su kanaatimi sdyleyeyim Sayin Baskan, gok kisa bir sey
sOyleyecegim.

Birincisi, bu yapi bagimsiz olacak. Kamu sadece sekretaryasini yuritecek.

ikincisi, tabii, bu yapi igerisinde finansgilarin olmasi gerekiyor, bankacilarin olmasi gerekiyor yani bdyle bir yap!. Elbetteicinde
muhendis odaarimizdan, jeoloji, maden mihendisi kisiler de olacak elbette bu yapi icerisinde. Ama yapi kendi igerisinde bagimsiz
olacak ve bu standartlari veilkeleri belirlemeisi de temel hatlariyla kamunun bir gorevi.

Sayin Erdoddu’ nun ifade ettigi, diger Ulkelerde mihendis odaari vasitasiyla ydrutillyor. Aslinda sadece Amerika Birlesik
Devletleri’ nde bu sekilde. Diger Uilkelerin tamaminda, Avrupa dahil, komite vasitasiyla yani Turkiye de tercih edilen yontem vasitasiyla
yapiliyor. Turkiye de adirl ikl olarak Ulkeler ne yaptiysa o yonde bir tercih ortaya koymustur.

En son sunu sdyleyeyim: 2011 yilindan beri -ben tabii, stireci bilmiyorum ama- Bakanligimiz bu mihendis odalarimizla bu
hususu gorustiklerini ifade ettiler.

BASKAN — Sayin Bakanim, tegekkr ediyorum, sag olun.

Onergeleri okutuyorum:

Plan ve Butce Komisyonu Bagkanligina

Gorugtlmekte olan Turkiye Varlik Fonu Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamede Degisiklik Y apilmasina
Dair Kanun Tasaris’'nin 31’inci maddesinde yer alan 3213 sayili Maden Kanunu'na ilave edilen Ek-14’lncli maddesinin tasari
metninden gikariimasinin arz ve teklif ederiz.

Kadim Durmaz Musa Cam Mehmet Bekaroglu
Tokat izmir istanbul
Utku Cakirdzer Zekeriya Temizel Bihlun Tamaylgil
Eskigehir izmir istanbul
Ayni mahiyetteki diger 6nergenin imza sahipleri:
Mehmet Glinal Mustafa Kaayci Erhan Usta
Antalya Konya Samsun

BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

KALKINMA BAKANI LUTFi ELVAN (Mersin) — Katilmiyoruz Sayin Bagkan.

BASKAN — Sayin Kaayci, buyurun litfen.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkur ediyorum.

Bu kadar bilgiden sonra ben sadece soru soracagim Sayin Bakana.

“Bagimsizdir.” diyorsun bu yapi?

KALKINMA BAKANI LUTFi ELVAN (Mersin) — Evet.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yani “Bagimsizdir.” denince bagimsiz olur mu Sayin Bakanim? Yani bir ¢cocuga anasi
“Hac” ismini koydugu zaman onu mu haci mi sayacadiz? Yani bu ona benziyor. Her yerinden badli ama gorevini yaparken
bagimsizdir. Maasinda bagl, yonetmelikle galisma usulleri belirlenecek, her seyiyle Maden igleri Gendl MUdiirliigiiniin biinyesinde,
ondan sonra bu bagimsizdir. Neresi bagimsiz? Y ani idari agidan bagimsiz mi, mali agidan bagimsiz mi?'Y ok.

KALKINMA BAKANI LUTFi ELVAN (Mersin) — Yasal olarak, simdi, maddeye gegerseniz, bagimsiz aik...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — “Bagimsizdir.” demekle bagimsiz olmaz. Sayin Bakan etmeyin. Y ani onun gerekleri vardir...

KALKINMA BAKANI LUTFi ELVAN (Mersin) — Bakin sdyle: Bunlar miihendis segmeyecekler.

BASKAN — Sayin Bakanim, Sayin Kaayci gerekgesini acikliyor.
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Evet, tesekkir ediyorum.

Sayin Bakanin katilmadidi énergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemigtir.

Ayni mahiyetteki diger énergeicin Sayin Temizel, buyurun.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Gerekgeyle ilgili arkadaglarimiz yeteri kadar sey sundular. Ben birkag sey daha sdyleyeyim
bununlailgili olarak.

Simdi, degerli arkadaglar, ev maddeyle bir bagimsiz kurulus yaratilmaya ¢alisiliyor. Yani yaptiginiz her kurulusun suraya
yazilan su cumlelerle gercekten tlizel kisilik kazanarak butiin dinyada kabul edilecegini faan mi zannediyorsunuz? Bagimsiz kurum
denildigi zaman bagimsizlidin bazi ilkeleri vardir; atama bigimlerinden kaynaklanir, atanacaklarin niteliklerinden kaynaklanir, mali
olarak 6zerkliklerinden kaynaklanir, kararlarini kesin olarak higbir etki altinda kalmadan vermelerine iliskin sadlanan yasal glivenceden
saglanir. BUttin bunlarin higbir tanesi yok. Sadece, Allah’a siiklr bunlarin 6deneklerinin Bakanlar Kurulu tarafindan tespit edilecegini
unutmamissiniz. Parasini Bakanlar Kurulu belirler, geri kalanlardan, kag kisiden olugacak belli dedil, nasil yonetilecek belli dedil, hangi
meslek seylerinden... Sayin Bakan “Maliyeci de olmall, finansgl da olmali.” vesaire dediler. Onlar niye yok o zaman burada? Yani bir
sey kuruyorsaniz ya dogru durust kurun, herkesi tatmin etsin. Bunun icerisinde meslek odalari da varsa, her seyleri de varsa, gergekten
bagimsizsa bir noktaya kadar bunlar norma gérinir de “olacak”la bu is olmaz ki. Sadece ve sadece huzur haklari Bakanlar Kurulu
tarafindan belirlenir, bagimsizdir. Alin size kurum. Boyle kurum mu kurulur Allah agkinayal

Tegekkur ederim Sayin Bagkan.

BASKAN — Tegekkur ediyorum Sayin Bakan.

Ayni mahiyetteki dnergeleri oylamigtim.

Sayin Temizel ve arkadaglarinin énergesini de oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

31’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

MADDE 35- 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellegtirme Uygulamalari Hakkinda Kanuna asagidaki ek madde eklenmigtir.

“EK MADDE 6- Ozl biitgeli idarelere ait ticari amagli kuruluglardaki hisseler ile varliklardan bu idarelerce Ozellegtirme idaresi
Bagkanligina bildirilenler, bu Kanun hikkiimleri gergevesinde dzellegtirilir. Elde edilen ézellegtirme gelirinden Ozellegtirme idaresi
Baskanligi tarafindan yapilan 6zellestirme giderleri ve elde edilen gdlirin %5’i dislildikten sonra kalan miktar ilgili idareye aktarilir.”

BASKAN — 35’ inci madde (izerinde gériisme aglyorum Sayin Bakan, Ozdlegtirme idaresiyleilgili.

Siz mi bilgi vereceksiniz? Buyurun.

OZELLESTIRME IDARESI BASKANLIGI HUKUK MUSAVIRI MEHMET KILCI — 4046 sayili Yasa nin 1’inci maddesinde
hangi kuruluglarin kapsama ve programa ainabilecedi sayma suretiyle belirtiimis. Bunlarin icerisinde genel bltgeli idarelere ait
varliklar ve kuruluglar var fakat 6zel biitgeli kuruluglara ait herhangi bir diizenleme getirilmemis. Biz Ozellegtirme idaresi Bagkanligi
olarak bunlari kapsama ve programa aip ¢6zellestiriyoruz ve gelirlerini fona aktarabiliyoruz. Fakat uygulamanin igerisinde 6zel bltgeli
kuruluglarin bazen varliklari ihtiyag fazlari addedilebiliyor ve bize bildiriyorlar fakat mevzuat izin vermedigi icin kapsama ve programa
aarak 6zellegtiremiyoruz.

Biz bu diizenlemeyi getirerek yillardir 6zellegtirme islemlerini basariyla yiiriiten Ozellestirme idaresi Bagkanliginin ve 4046
sayili Kanun’un tanimis oldugu bazi hak, muafiyet ve istisnalardan faydalanarak Ozellestirmeyi gergeklestirip masraflari diistikten
sonra bakiye paray 6zellestirmeyi isteyen 6zel biitgeli kurulusa aktarmayi amagladik efendim.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Size bu konuda gelmis olan talep nereden gelmistir, kimdir, nedir?

OZELLESTIRME IDARESI BASKANLIGI HUKUK MUSAVIRI MEHMET KILCI — Tabii, bir tane érnek verebilirim
efendim hemen. Cok yakin bir zamanda Milli Piyango idaresi Genel Miidiirl(i§ii Strazburg Caddesi’nde bulunan bir binasini
dzellegtirmek (izere bize bildirdi fakat mevzuat izin vermedigi icin alamadik. Cok daha basit bir rnek verebilirim: Ozellegtirme idaresi
Bagkanhiginin kendi miilkiyetinde bulunan -biliyorsunuz Ozellestirme idaresi Bagkanligi da 6zel biitgeli bir kurulustur- bir taginmazi
vardi bulvar Gizerinde. Onu da kapsam ve programa alarak 0zellestiremedik efendim.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — MillT Piyango idaresi ézellegtirme kapsaminda degil mi?

OZELLESTIRME IDARESI BASKANLIGI HUKUK MUSAVIRI MEHMET KILCI — Hayr efendim, Milli Piyango
ozellegtirme kapsaminda degil, sadece lisans hakki kapsam ve programda. Yani lisansin verilmesi suretiyle... O 4046 sayil1 Yasa'ya
gore 6zellestirilmiyor 320 sayili Kanun Hilkkmiinde Kararnamenin Ek-2'nci maddesine gore 6zellestiriliyor efendim.

BASKAN — Evet, madde Uzerinde soz talebi var mi?

Sayin Erdogdu, buyurun.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Yani yine bir torba yasa icerisinde bir anda, bdyle, diyelim, jeoloji milhendislerinden gikip
devletin mal varliginin 6zellestiriimesiyle alakal1 otuz saniye igerisinde veya ne kadar bakabiliyorsak dislinmemiz gereken ve boylece
de yasama iradesinin olusacadi bir diizenleme yine karsimiza giktl.

Oncdlikle sunu sdyleyeyim: Yani dzellestirme gdlirleri biitceye gdlir yazilamaz mesela, yazilmamalidir. Ciinkii o zaman ne olur?
M{iflis tlccar mantigiyla devlet her seyini satar, ondan gelir elde etmek... Yani derin bir felsefe var 6zellestirmenin atinda. Simdi
dzellegtirmenin bir uzmanlasmis yapisi var. Simdi Ozellestirme idaresi... “Ozel biitcelere ait ticari amagli kuruluglardaki hisseler ile
varliklardan bu idarelerce Ozellestirme idaresi Bagkanligina bildirilenler, bu kanun hilkiimleri gergevesinde dzellestirilir.” Ek bir gérev
aiyorsunuz. Daha 6nceki higbir kanun koyucunun, hicbir hiikdmetin déneminde alinmayan g¢ok genis bir alani da 6zellegtirme
kapsamina aacaksiniz. Siz 6zellestirme konusunda uzmansiniz, varlik satigi konusunda degil. Mesela, Maliye Bakanligi satiyor,
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Vakiflar Genel MUdurlGgu satiyor, digerleri satiyor. Kamunun bir seyi satma ihtiyaci duydugunda buna yonelik mevzuatlar var, hangi
gerekceyle, hangi kurumlar olacak, biraz daha detayli agiklanabilirse Uizerine konusabiliriz yani. Hani mesela, 6zel bitgeli kuruluglarin
bir listesini verin bize, hangi kuruluglar bu kapsama girecek? Onemli bir diizenleme ¢iinkii bu.

BASKAN — Buyurun.

OZELLESTIRME IDARESI BASKANLIGI HUKUK MUSAVIRI MEHMET KILCI — Efendim, sdyle: 5018 sayili Kanun'a
ekli listede yer alan 6zl bitgeli kuruluglar var, bir de o listede yer dmayan 6zel bitgeli kuruluglar var. Bunlardan birkag tanesini eger
isterseniz Sayin Milletvekili...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Liste olarak sdyleyin. Mesela, Karayollari ile DSI’ nin...

BASKAN — Listeleri gogaltin, dagitin. Simdi de sdyleyin oradan hangileriyse?

OZELLESTIRME IDARESI BASKANLIGI HUKUK MUSAVIRI MEHMET KILCI — Tamam Bagkanim.

Mesela, burada listede yer dmayan 6zel butgeli kuruluglardan birkag tanesini sdyleyeyim.

BASKAN — Hepsini sdyleyin.

OZELLESTIRME IDARESI BASKANLIGI HUKUK MUSAVIRI MEHMET KILCI — Savunma Sanayii Mstesarli§ji; Atatiirk
Kiltdr, Dil ve Tarih Yuksek Kurumu; Atatlirk Arastirma Merkezi, Atatlirk Kultir Merkezi, Tark Dil Kurumu, Turk Tarih Kurumu,
Tirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisii, Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu, Tirkiye Bilimler Akademisi,
Turkiye Adaet Akademisi, Y liksekdgrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu, Karayollari Genel Madurligu, Spor Genel MidurlGigu, Devlet
Tiyatrolari Genel Mudirl Ggu. . .

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Devlet Tiyatrolart...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Burada bir Anayasa' ya aykiril ik var kafadan.

BASKAN — Bir dakika, misaade edin, bitirsin.

OZELLESTIRME IDARESI BASKANLIGI HUKUK MUSAVIRI MEHMET KILCI — 5018 deki listede...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Bitirmesine gerek yok. Tiirk Tarih Kurumu diyor, Karayollari diyor...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Orman Genel Miidiirl igi var, dogru mu? Vakiflar Genel Midiirl Ggi. ..

OZELLESTIRME IDARESI BASKANLIGI HUKUK MUSAVIRI MEHMET KILCI — Ornegin, Millt Piyango Idaresi yoktu
efendim.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Hayir, sunu sdyltyorum: Orman MUdiirligii ile Vakiflar Genel Miidiirl Ggii de var, degil
mi?

OZELLESTIRME IDARESI BASKANLIGI HUKUK MUSAVIRI MEHMET KILCI — Elimdeki listede var efendim, evet.

BASKAN — Listenin tamamini okusa, miisaade etseniz...

KADIM DURMAZ (Tokat) — Olan, olmayan tam listeyi bize bir verin bakalim.

BASKAN — Sayin Erdogdu, buyurunuz.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Sayin Bagkan, tamam, zaten listenin 5 tanesini okuyunca biz vahameti gordiik.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Tamamini okusun, bitirsin.

OZELLESTIRME IDARESI BASKANLIGI HUKUK MUSAVIRI MEHMET KILCI — Ozd biitedli kurulug kendisi talep
ederse bize bildirilecek ve biz kapsam ve programa aarak satacadiz zaten. EGer 6zel butceli kurulus bdyle bir talepte bulunmazsa
kapsam ve...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Simdi, biitiin devleti satma hakkini aiyorsunuz, bdyle bir sey Anayasd ya aykiri. Bdyle bir
diizenleme nasil gelir, onu anlayamiyorum.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Bunun iginde Ulusal Bor Aragtirma Enstitiisii de var.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Bakin, biitiin devleti satma hakki bir maddeyle gidiyor elimizden. Biitiin devlet satilabilir bu
maddeyle.

BASKAN — Siz bekleyin, ben size sz verecegim, sayin milletvekillerimiz sdzlerini bitirsin.

OZELLESTIRME IDARESI BASKANLIGI HUKUK MUSAVIRI MEHMET KILCI — Tamam.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Yani bu diizenleme Anayasa ya kokiiyle aykiri bir diizenleme. Béyle bir diizenleme olmaz,
boyle bir yetki de verilemez, Anayasa ortadayken verilmemelidir de

BASKAN — Tesekkur ediyorum Sayin Erdogdu.

Sayin Kusoglu...

BULENT KUSOGLU (Ankara) - Bir soru soracagim Mehmet Bey.

Ozel ek madde 6 da diyor ki: “Ozel biitgeli idarelere ait ticari amagli kuruluglardaki hissdler ile varliklardan...” Bu biraz énce
saydiklariniz, Atatirk Arastirma kurumu vesaire, onlarin higbiri ticari amacli degil.

OZELLESTIRME IDARESI BASKANLIGI HUKUK MUSAVIRI MEHMET KILCI — Yok, onlarin ticari amagli kuruluglarda
egder herhangi bir istiraki varsa efendim, mesela hisse senedi almis olabilir, bir sekilde oradan paydas olmus olabilir. Onlar artik gerek
duymayip da bize bildirirse 6zellegtirecediz ve elde ettigimiz geliri zaten kendilerine verecegiz.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) —“Varliklar’ dadiyor orada, sadece “ hisse senetleri” demiyor.

OZELLESTIRME IDARESI BASKANLIGI HUKUK MUSAVIRI MEHMET KILCI — Var, var, “ticari amagl kuruluglardaki
hisse senetleri ile” diyor efendim.
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — O zaman, mesela, Milli Piyango veya Atatiirk Aragtirma Kurumu kendisiyle ilgili bir binayi
degil de...

OZELLESTIRME IDARESI BASKANLIGI HUKUK MUSAVIRI MEHMET KILCI — Binayi da bildirebilir efendim, herhangi
bir ticari kurulusta hissesi varsa onu dabildirebilir.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Binasini veyaticari amagl hissesi varsa.

OZELLESTIRME IDARESI BASKANLIGI HUKUK MUSAVIRI MEHMET KILCI — Evet efendim, madde onu kapsiyor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Binasini, simdi binalar Milli Emlake ait zaten, mesela Milli Piyango degil mi, onlara ait?

OZELLESTIRME IDARESI BASKANLIGI HUKUK MUSAVIRI MEHMET KILCI — Yok, degildi efendim. Bize bildirdi bir
tane, hatta biz kapsam ve programa alamadigimiz i¢in hazineye devretmeye yoneldi, iyi biliyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani Milli Emlak vasitasiyla bina alimi yapmiyor mu ya da satmiyor mu?

BASKAN — Yaniz burada ayni sey anlagiimiyor. “Ozel bitceli idarelere ait ticari amagl kuruluglardaki hissdler ile
varliklardan...” Yani bu varliklarin daticari amagli kuruluglardaki varliklar olmasi gerekiyor.

OZELLESTIRME IDARESI BASKANLIGI HUKUK MUSAVIRI MEHMET KILCI — Yok, kendisine ait. ..

BASKAN —“V¢&’ demiyorsunuz ki, “ile” diyorsunuz.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Yani hisseler var, varliklar var. Binasini satabileceksiniz. Atatiirk Tarih Kurumunun binasi
satilabilecek.

BASKAN — Hayir efendim, bu yazima gére sadece ticari amagli kuruluglardaki hisseler ve onlara ait varliklar s6z konusudur
ama kendisine ait olan bina vesaire varliklar bu kapsam disinda; yanlis bilgi veriliyor da onu sdylGyorum.

OZELLESTIRME IDARESI BASKANLIGI HUKUK MUSAVIRI MEHMET KILCI — Hayir efendim.

BASKAN — O zaman amaca matuf degil yazdiginiz sey.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bakin, kamuya ait binalar yaMilli Emlake aittir ya da biraz énce sylediginiz gibi kendilerine
aittir. MillT Emlake aitse MillT Emlak alir veya Milli Emlak satar, kendisine aitse yine alip satabilir kendisi yani MillT Piyango binasini
air veya satar ya da Ataturk Arastirma Kurumu dir veya satar veya Vakiflar air veya satabilir, gerekli izinleri air satar veya alir.
Bundabir beis yok ki, bir problem yok ki; bunu neden buraya yaziyoruz?

OZELLESTIRME IDARESI BASKANLIGI HUKUK MUSAVIRI MEHMET KILCI — Haklisiniz efendim de eder idare
kendisi satma yetkisi varken satmak istemeyip Ozellegtirme idaresi Bagkanligina bildirerek profesyonel, bu iste yetkin bir kurulusa bu
isi gerceklestirtmek isterse diye distindik biz bunu ve dedigim gibi Milli Piyangodan bdyle bir talep geldigi igin... Buna benzer
dizenlemeler mesela 5335 sayili Yasa da da var, Devlet Demiryollari Y énetim Kurulu karariylaistihdam fazlasi addettigi tasinmazlar
bize bildiriyor, biz satiyoruz, giderleri distiikten sonra bakiye paray1 kendilerine génderiyoruz. Daha 6énce Emekli Sandigina ait istirak
hisseleri ile varliklar da bu yolla satiyorduk fakat 5510 sayili Yasa geldikten sonra artik onlar tasinmazlarini Mdiyeye vermeye
bagladilar. Yani buna benzer, parael dizenlemeler aslinda degisik kanunlarda var, biz onlarin timini bir araya getirmek icin de bdyle
bir dizenlemeyi arzuladik.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani kendi yetkileri var amasize bildirecekler.

OZELLESTIRME IDARESI BASKANLIGI HUKUK MUSAVIRI MEHMET KILCl — Sayin Milletvekilim, yani sdyle:
Ozellegtirme idaresi Bagkanli§i bu konuda yillardir bu isi yapiyor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama o zaman demek ki bunlarin bir sug, bir baski var (izerlerinde; o suca istirak etmek
istemiyorlar anlami gikar. Yani “Biz bunu istemiyoruz, biz bu sorumlulugu almak istemiyoruz, Ozellegtirme idaresi dsin, satsin.”

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Arti, Ozellegtirme idaresi 6zellestirme konusunda uzmandir.

BASKAN —Yok, yok, Sayin Bakan cevaplar bu soruyu.

Tesekkur ederim Sayin Kusoglu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani yillardan beri bu sorun olmadi, simdi mi sorun oldu?

BASKAN — Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Buradaki ibare, “varliklar” diyorsunuz. Bakin, varliklar gok genis bir kavramdir. Burada
tasinmazlar midir amag?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Gayrimenkul farkl1 bir sey, varliklar baska bir sey.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bagkanim, bakin, varliklar gok genis bir tanimdir yani varlik her seydir, bir kurumun varli§i
her seyidir. Siz burada tasinmazlari hedefliyorsaniz “tasinmaz” demeniz lazim. O agidan yani hedefiniz, yanizca gayrimenkulleri mi,
binaari mi satmatalebi var burada? “Varlik” dediginiz zaman her seydir varlik yani idarenin masasi da her seyi de, yapisindaki her sey,
bitiin aktifindeki her sey varliktir. O agidan gok genis bir yetki bu. “Varlik” dediginiz anda bir kurumun her seyidir varligi.

BASKAN — Sayin Tamaylhgil...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Simdi, Sayin Bagkan, tabii, bu madde, Ozellegtirme idaresiyle ilgili olarak baktiginizda,
bir de bu kanun igerisinden, torbadan gikartilan bir Tirkiye fonuyla ilgili dizenleme de var. Diglindigiiniiz zaman, bu idareiiadedir
ama idare, fon adina... Glinku fonun da kullanilacak olan bir portfdy yapisi olacak. Acaba oradaki varliklar Turkiye fonuylailgili yani
6zel butgeli idareler agisindan baktiginizda bdyle bir yol mu agacak? Bu da benim sorgulayacadim bir bagl ik olarak maddeyi okuyunca
aklima geldi.
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ikincisi: Bu listeyi tam okumadiniz ama burada dyle enteresan kuruluglar var ki yani GAP Bélge Kalkinma daresi, onun ticari
amagli yapilanimlari var. Yani GAP Bélge Kalkinma [daresinden hangi talepler, hangi noktada hangi diizenlemeyi yapacaksiniz veya
Ulusal Bor Arastirma Enstitisi, simdi, cok énemli 6zel butgeli listenin iginde yer alan, ki sadece bunlardi dikkatimi gekenler. O ylizden
bdyle bir diizenleme sizin de sdylediginiz varliklarla beraber distinildiginde, arti, bir de bu fon yapilanimi icerisinde 6zel bitgeli
idarelerin varliklar da kullanilacak mantigiyla bir sorgulamay1 beraberinde getiriyor.

Tesekkdir ederim.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Sayin Cam...

MUSA CAM (izmir) - Tesekkiir ederim.

Simdi, bazi internet siteleri var, bdyle aisveris yapilan yerler, “GittiGidiyor” diye, acil, bdyle hemen satilan, satisa gikarilan
mallar vardir. Simdi, bu 6zellestirmeyle beraber tabii, birgok kurumu saydiniz, 5-6 kurumu, tamamini alamadik. Simdi, mesela,
cumhuriyetimizin kurucusu Bliyiik Onder Mustafa Kemal Atatiirk’ (in is Bankasina kalan hisseleri var, vasiyeti var ve onlar Tirk Dil
Kurumuna ve Tarih Kurumuna. ..

BASKAN — Ayri bir statii o ama.

MUSA CAM (izmir) — Onlarin bulunduklari belki igtirakler var yani simdi tam olarak bilmiyorum. Simdi, o istiraklerden, o
isletmelerden kalan seyleri bugiin o igtirakleri yoneten insanlar “Biz bunlar satiyoruz, istemiyoruz.” derlerse bunlari da satacak
misiniz?

BASKAN — Sayin Kusoglu, buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tegekkir ederim.

Bir de Sayin Bakanim, burada “yapilan ¢zellegtirme giderleri” diyor, 6zellestirmeye iligkin ne tur giderler var?

Bir de bu giderler disinda elde edilen gelirin de yiizde 5'ini kér olarak Ozellegtirme idaresi diyor, giderler diginda yiizde 5 kar
aiyor, kalanini ilgili kuruma veriyor. Simdi, bu durumda hangi kurum bunu ister? Yani “Sat.” diye vereceksiniz binanizi, 6zellestirme
giderleri yapilacak, ylizde 5'ini de tevkifat edecek, kalanini verecek.

BASKAN - Siz hi¢ emlakgiya gitmiyorsunuz herhalde Sayin Kusoglu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Evet, kendin satabilirsen niye gidesin emlakgiya?

BASKAN — Sayin Erdogdu, buyurun.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Simdi, tam da Siireyya Bey'in birakti§i yerden baglayayim, tipik bir emlakcilik. Simdi,
Ozdllegtirme kurumu ozelegtirmeyle ilgili uzman bir kurulugtur, 6zellegtirme de su demektir: Mesela oradaki personelin is glicii
uyumunu sadlamaktir, ekonomiye katkisini sadlamaktir, bagska seyleri saglamaktir. Simdi ne yapiyor? Ozellegtirme idaresi devletin
emlakeilik roltni Ustleniyor, Ustelik emlakgilik rolunt Ustleneyim derken de iktisadi bir butinlik cergevesinde bakmayip varlik
gergevesinden bakacak. “Suranin binasi ne kadar eder? 50 milyon lira eder, bunu satalim.” “Sunu satalim.” Bir miiflis devlet gorintisi
vermenin anlami yok. Evet, zor glinler yasiyoruz, bunun farkindayiz; sizin yiiziiniizden. Bugiin ciddi bir fon ihtiyacimiz var, o da sizin
yuzlinlizden ve siz ne yapiyorsunuz? Size miras birakilmig, cumhuriyetin size miras biraktigi, sizden énceki hikGmetlerin size miras
birektigi her seyi satarak bu isten kurtulmaya ¢alisiyorsunuz. Bu yanlis bir yontem arkadaglar. Sizden 6nceki hiikimetlerin de bu hakki
vardi, onlar da her seyi satarlardi, sonra blyik bir ekonomik refah algisi yaratirlardi, “Aa, biz boyle ne glizel refah yarattik.” deyip
secime gidebilirlerdi. Onlar bunu yapmadi ¢linki bin yillik devlet olarak bakarsaniz yanlis bir seydi. Simdi ne yapiyoruz? Bir varlik
fonu kuruyoruz, iste, yeni bir hazine yaratiyoruz, onun igine para koymaya galisiyoruz. iste, bilmem ne képriisiinii yaptik diye biiyiik
blyik anlatiyoruz; iste, kdpriyl yaptiniz, arag gegmiyor; her giin garantiyi Gaziantep’ teki kdyl ddiyor.

Sunu anlatmaya calisiyorum: Yaptiginiz her sey bizi de ilgilendiriyor, bizim Ulkemiz ilgilendiriyor. Simdi, biz burada
anlatiyoruz, sordugumuz ¢ok rasyonel sorularimiza bile cevap alamiyoruz. Benim gordiigiim, -tarafsiz bakmaya ¢aligiyorum- gok temel,
cok Onemli €elegtirilerimize bile cevap aamiyoruz ama sonugta sessiz bir grup olarak siz € kaldirip gegiriyorsunuz. Burada sayin
bakanlarin darolli cok 6nemli. Bazi seyler var, gergekten anlamli seyler sdyllyoruz, gercekten devlet yararina hak yerine bir seyler
sdyliiyoruz ama hicbir degisiklik olmuyor. Su getirdigimiz maddeyle biitiin devleti satma hakkini Ozellegtirme idaresine veriyoruz.
Bakin, bu gergekten yanlis bir sey yani hangi maddenin neresinde... Mesela demin dedik iste, karotla aakali gelen, madenlerle alakal
gereken diizenleme, “Bu daha iyi sdyle olabilir.” dedik. Hig, bosluga konusuyoruz, yillardir bogluga konusuyoruz. E, ondan sonra
“demokratik bir Ulke”, “mutabakat.” Tabii ki karar sizin, cogunluk sizin ama hi¢ mi dedigimiz bir seyin 6nemi yok ya?

Ben birokratik kalitede de, kusura bakmasinlar, arkadaglar kisisellestirerek sdylemiyorum ama biz buraya gelmeden dnce, bu
salonu girmeden once bacaklarimiz titrerdi “Bize ne sorulacak?’ diye, bltlin soru aternatifleriyle gelirdik. Simdi, soru soruyoruz,
cevap alamiyoruz arkadaglar, bu daiyi bir sey degil.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Sayin Usta...

ERHAN USTA (Samsun) — Tesekkur ederim Sayin Bagkan.

Simdi, “emlakgl” dediniz, oradan devam edelim. Emlakgiya gittiginizde bir seyinizi satmak istiyorsaniz o alacagi komisyona
bakar, fiyatina bakmaz, isi satmaya bakar. Bence devlet idareleri arasinda bdyle komisyon filan olmaz yani Ozellegtirme idaresi de
nihayetinde bu devletin bir kurumu. Eger bdyle bir ihtiya¢ varsa ki bana gére her kurum kendi isini, kendi varligini kendisi daha iyi
satar yani dahaiyi degerlendirebilir. Yani bir kurum agisindan énemli olan bir sey...
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BASKAN — Ben sunu anlamadim burada, yani soruyorum anlamadigim igin: Kurumlar su an aslinda kendileri satabiliyorlar
degil mi?Yani buna méani bir hal yok.

ERHAN USTA (Samsun) — Satabiliyorlar tabii.

BASKAN — Ha, tamam.

ERHAN USTA (Samsun) — Satabiliyorlar degdil mi? Varsa arkadaglar sdylesin.

Mesela bir kurum agisindan gok daha kiymetlendirerek satabilecegi bir sey, Ozellestirme Idaresinin o portféyiindeki birgok sey
arasinda ok 6nemli olmayabilir. Nihayetinde Ozellestirme Idaresinin elbette bir potansiyeli, bir kapasitesi filan olustu ama
Ozellegtirme Idaresi de zaten danismanlar vasitasiyla yapiyor bu isi. Eger bir danismanlik hizmeti alacaksa biraksin o kurum asin ve
herkes kendi isini de dahaiyi yapabilir. Bir de bdyle yiizde 5 de para verdiginiz zaman, emlakgiyla kiyasen bakarsak yani iste, iyi kotd,
fiyatina bakmadan Ozellegtirme Idaresinin bdyle bir isi... Tabii, Ozellegtirme idarisini suclamak igin sdylemiyorum ama... Ciinkii bir
kurum agisindan kendi varligi kendi agisindan en degerli sekildedir, bence en iyi sekilde onu satmasini beklemek lazim. Eder bu
yapilacaksa bile herhangi bir komisyon admadan Ozellestirme daresi yapsin, sonugta o da kamu kaynagi kullaniyor.

Tesekkdir ederim.

BASKAN — Sayin Aydogan...

NURSEL AYDOGAN (Diyarbakir) — Tabii, iktidar partisi olarak ézellestirmeyi politikalarinizin merkezine almis bir partisiniz.
O nedenle de Ozellegtirme idaresi Bagkanligi kuruldu, Tirkiye nin neredeyse satilmadik, 6zelletirilmedik higbir kurumu kalmadi yani
cok az sey kaldi elimizde.

Simdi Ozellegtirme kurumuna yénelik pek gok elegtiri var yani kamu mallarinin, devlete ait kurumlarin degerinde satilmadigyi,
iste, bazi kigilere, kurumlara pegkes gekildigi noktasinda. Yani Ozellegtirme idaresine karsi bu kadar elegtiriler varken nasil oluyor da
Tirkiye deki bazi kurumlar kendi mal varliklarini bu elegtirilere ragmen daha iyi satabilir diye Ozellegtirme idaresi Bagkanligina
devretmek istiyor? Bu 6nemli bir sey gergekten.

Bir de ben sunu merak ediyorum: Koskoca bir kurum diyelim bir binasini satacak, satamiyor mu yani? Bir binayl satacak,
diyelim bir kurum, dediginiz gibi Millf Piyango idaresi bir binasini satacak, gok mu zordur? Niye bdyle bir yasaya ihtiyag duyuluyor?
Ben de devlet dairesinde ¢alistim, yani memurlarin da ¢odu bu isi yapabilecek kapasitede. Kaldi ki bir danismanlik hizmeti alacak olsa
devlet igerisindeki kurumlar birbirine yardim etmek durumundadir, bir kurum binasini satacaksa danismanlik anlaminda sizden bilgi
isteyebilir, yardim isteyebilir, siz bir personelinizi gérevlendirebilirsiniz onlara yardimci olmak icin. Yani ¢ok anlayamadik bu yasanin
cikartilig amacini, muglak bir seyin icinde yani, bir izah edebilirseniz...

BASKAN — Tesekkur ediyorum Sayin Aydogdan.

Sayin Bakan...

KALKINMA BAKANI LUTFi ELVAN (Mersin) — Sayin Bagkan, gok tesekkdir ediyorum.

Simdi, tabii, Ozellegtirme idaresi Bagkanliginin -aslinda biraz énce vekillerimiz tarafindan da ifade edildi- gok énemli bir
deneyimi var bu konuda, birikmis bir deneyimi var. Elbette elegtiriler de var ama Turkiye 0zellegtirme aaninda gergekten dinyanin
basarili Ulkelerinden bir tanesi ve bu konuda da Ozellegtirme idaresi Bagkanligimizin gercekten basarili oldugunu sdyleyebiliriz.
Ozellestirme idaresi Bagkanligimizin portféyiine baktigimizda, yine Ozellegtirme Y ilksek Kurulunun karariyla 6zellegtirme kapsamina
dinan iste ylzlerce arazi var, bina var, yer var ve ¢ok sayida, belki binlerle ifade edilebilecek irili ufakli elerinde is var. Simdi,
diistiniin bir MillT Piyango idaresi dedik, bir binasi var, bu binasi igin ne yapacak Millf Piyango idaresi? Bir sartname hazirl ayacak, bu
sartnameye uygun bir danismanl ik sartnamesi hazirlayacak, bununlailgili ihaeye gikacak ve birileri girecek ki MillT Piyango idaresi bu
aanda kimin uzman oldugunu, kimin ehil oldugunu ¢ok iyi bilmeyebilir ¢linkli bu aanda stirekli ¢alismadidi igin veya bir bagka kurum
veya Karayollari Genel MudurlGgimuz herhangi bir sekilde iste, atil bir binasini satacak. Halbuki kurumun talebi hdlinde -onu da
ozellikle ifade edeyim- o ilgili bakanligin veya kurumun talebi hdinde, diyelim ki Karayollari Genel MidurlGgu veya MillT Piyango
idaresi Gendl Muidirl (igi “ Benim béyle bir binam var, |{itfen bunu benim adima satin.” dedigi anda Ozellegtirme idaresi Bagkanliginin
zaten bu alanda ¢alistigi danismanlar var. Ne yapacak? O danismanlara mevceut portfdy igerisinde bu isi de verecek ve siiratle bunun
neticelenmesi saflanacak ama siz bu aanda uzman degilseniz kurum olarak bu isi yapmaniz gok daha zaman aacak. Ozellestirme
idaresi Bagkanli§i bu isi i ayda bitiriyorsa belki o kurum bir yilda, iki yilda bunun satimini anca gergeklestirebilecek. O agidan, daha
hizli karar ainmasi ve o kurumlarin kendilerine ait bina veya varlik, neyse bunlarin satimina yonelik bir talepleri olmasi halinde bu
uzmanlasmis kurumun kullanilmasi énemli diye distinliyorum agikgasi.

Ozellegtirme idaresinin giderleri soruldu “Nedir masraflari?’ diye. Bunlar ilan masraflari yani bununlailgili linkii neticede bir
ilana gikacaklar, buna benzer birtakim belki ufak tefek ¢ok ciizi yani gok biylk meblag tutmayan birtakim masraflari sdz konusu
oldugunda da bu masraflar elbette Ozellegtirme Idaresi Bagkanli§ aacak.

(Oturum Bagkanligina Baskan Vekili Mehmet Stkrti Erding gecti)

BASKAN — Tesekkur ediyoruz.

Soru mu soraceksiniz?

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Bir agiklama yapacagim ben de, kisa bir agiklama.

BASKAN — Buyurun.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Simdi, Sayin Bakanin biirokratik bilgisini biliyorum ama biirokratik bilgisi bugiin hep
nedense benimle geliserek gidiyor; bir.
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Simdi, bdylece Ozellestirme idaresi Bagkanlig, bir merkezi satis ofisine, bir merkezi emlak ofisine donlisiir.

Simdi, birkag mantik hatasi var. Bir, bu kurum &zellestirme konusunda uzman. Simdi, bakin, ézellegtirme ile varlik satigi
birbirinin aynisi seyler degil yani bdyle bir kafa karigikligi olusuyor.

ikincisi, sistem degigir. Ozellegtirmeye girdigi an, 6zellegtirme mevzuati cercevesinde. O mevzuat neye gére yazilmistir?
Ozellegtirmeye gére yazilmigtir, bir iktisadi bitiinligiin satisina gbre yazilmigtir, hatta son yapilan degigikliklerle de bayadi bir sikintili
duruma geldi. Oysaki kurumda kalsa kurum mevzuatina veya Devlet ihale Kanunu'na gore yapilacak. Yani, milyarlarca liraik bir
iglemde komple satig sistemini degigtiriyoruz. Bunun bir siirli sorunu olur, bir siirii sikintisi olur. Ustelik bu konuda gérevli kurumlar
var; Millt Emlak Genel Mudirlugu var, gayrimenkulle ilgili bir sirket kuruldu, o TEKEL’den bozma, Gayrimenkul Satis AS mi, dyle
bir sey de kuruldu, mesela baska uzman kuruluglar da var. Bakin, mesela bir teklif énimuize geliyor, biz dogrudan milyarlarca liralik
sistemi direkt alip bundan ve biitiin tecriibeyi de yok sayiyoruz. Ha, sdyle bakin bir de: Denizcilik isletmesi kendi binasini satacak,
kendi binasinin tarihini biliyor, kayitlar onun Uzerinde, degerlemesini biliyor; kendisi satabilecekken konuyla hig ilgisi olmayan
Ozellegtirme [daresi Bagkanli§i tam da kimde oldugunu bilmedigimiz ve birtakim da benim kisisel olarak gok giivenmedigim &zel
danigmanl ik sirketlerine sartname hazirlatacek ve milyarlarca lird ik varlik satilacak. Bu, bltln devletin satimini kapsayacak kadar tek
maddelik genis bir diizenlemedir, onun igin de yanligtir.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tegekkdrler.

Sayin Usta...

ERHAN USTA (Samsun) — Tesekkur ederim Sayin Bagkan.

Ben de bir iki ilave yapmak istiyorum.

Simdi, Sayin Bakanim, tabii, sadece iyi danigmanlari bilir, piyasay bilir diye Ozellegtirme idaresine verilmesi anlamsiz olur.
Ozellestirme Idaresi 0 zaman danigman bulunmasi konusunda bir danismanlik hizmeti versin, bu isi yine kamu kurulugunun kendisi
yapsin.

Simdi, bunun bir tek su faydasi olur: Bir kamu kurulusu binadir, igetmesidir veya bir bagka seyidir, onun kendisi agisindan gok
degerli oldugunu diistinir, ihtiyaci oldugunu diislinir veya kamuda kalmasi gerektigini diistiniir, kendi kendine satmasi konusunda biraz
isteksiz davranabilir, Ozellegtirme idaresinin yapacag is iste bu isteksizligi... Ciinkii Ozellegtirme idaresi her seye satilacak bir mal
olarsk bakar. Yani, dzellegtirmeyle ilgili konular 1989 yilindan beri calisma alanim igerisinde. Ozellegtirmeci kitleye de baktik yani
ciddi bir deneyimim oldugunu disiiniyorum. Simdi, her seye vitrindeki mal olarak bakar yani o sahibinin verdigi kiymeti vermez,
vermeyebilir ve benim ciddi endisem burada. Clink(i 6zellestirme agisindan o satilacak bir seydir. Yani, orada enerji de var, iste Milli
Piyango da var, bilmem neredeki arsa da var, suradaki daire de var glinkii gok genis kapsamli bir portfoy bu, bu konustugumuz sey veya
zamaninda iste PETKIM’i de vardi, bilmem neyi de vardi portféyde. O yiizden, Ozellestirmenin meseleye bakisi mesledi icabi, iste
satilacak bir seydir fakat 6nemli olan kamu varliginin... Tabii, hep satmayi konuguyoruz da hi¢ yapmay filan konustugumuz yok,
memlekette satma moda. Simdi, mirasyedilere “Hep satmaya kafan ¢aisiyor, biraz da yapmaya, amaya filan bak.” derler mesela,
babadan kalan arsalar satanlara boyle sdylerler bizim orada; o da ayri bir sey. Ama, bu illa satilacaksa da bunu kiymetinden kendisinin
satmasinin blyuk faydasi olur.

Diger taraftan da Ozellegtirme idaremizin bence bdyle kiigiik iglerle filan, bilmem kimin arsasiyla, arazisiyle filan ugrasmaktan
ziyade blyik iglere yodunlasmasi lazim. Y ani, bir konsantrasyon kaybina da neden oluyor. Biiylk projeleri veya blyik varliklarimiz,
iste 6zellestirme kapsaminda ve programinda olan varliklari en kiymetli sekilde satmasi lazim. Simdi, yani burada pek vakti degil de
egder Ozellestirmeyleilgili yani gegmiste yapilan satiglarda, ihale sartnamelerinde ciddi hatalar oldu. Onlarin olmamasi igin boyle kiigik
seylerle konsantrasyonunu da bana gore dagitmamasi lazim.

Bir de bu havuza attigimiz sey kayboluyor. Bakin, 6zellikle biraz daha 1990’11 yillarda filan kuruluglari havuza adik ve
hakikaten kéarl1 kuruluglar dahi 6zellestirme kapsamina aindigi andan itibaren kurulustaki hem ¢alisan hem o kurulusa bakis agisindan
filan moral, motivasyon her sey sifira iniyor. Dolayisiyla, aslinda kurulusun bilangosunun Uzerinde gok olumsuz etkisi oldu gegmiste
yapilan bu seylerin ve ozellikle varlidin da ayrica kiymetini dislrir diye dusliniyorum ben bu tur bir uygulamanin. Bundan
vazgegilmesinin faydal1 oldugunu dustindyorum.

Ozellestirme Idaresinden baskan yardimailarimiz burada, eger yaniliyorsam diizeltsinler. Yani, normalde kapsama, programa -
blylk igler icin sdylUyorum zaten- ainmasinda bu maddeye bir ihtiyag yok bildigim kadariyla normal sartlarda. Yani, dolayisiyla
blyik projeleri, biylk igleri zaten kapsamda alabiliyorsunuz, bence dider hususlarla ugrasmanin ¢ok fazla bir anlami yok, hele hele
bdyle bir emlakgilik yapmak, yiizde 5 komisyonla ¢calismak ¢ok anlamsiz geliyor.

BASKAN — Tegekkir ederiz Sayin Usta.

Sayin Kusoglu...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Cok kisa bir sey sdyleyeyim mi Sayin Bagkan.

BASKAN — Sayin Kusoglu’ na sdz verdim, sonra size sdz vereyim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Mehmet Bey, Millt Piyango érnegini verdiniz. Milli Piyango ayni binayi satsa Kamu Ihae
Kanunu’ na gére satacak. Siz, Kamu ihale Kanunu’ na tabi degilsiniz degil mi?

OZELLESTIRME IDARESI BASKANLIGI HUKUK MUSAVIRI MEHMET KILCI — Devlet ihae Kanunu’ na gore, 2886'ya
gore satilacak.
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Siz?

OZELLESTIRME IDARESI BASKANLIGI HUKUK MUSAVIRI MEHMET KILCI — Biz, sdyle efendim: Neticede 4046
sayili Yasa nin... Tabii, hem Kamu [hale Kanunu’ na tabi degil, hem 2886’ ya tabi degil. Biz agik ihale yapiyoruz, ilan yapiyoruz. Az
6nce Sayin Bakanin da sdyledigi gibi danismanlarimiz var.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — 2886 tabi degilsiniz, ricaderim ya...

OZELLESTIRME IDARESI BASKANLIGI HUKUK MUSAVIRI MEHMET KILCI — 2886'ya tabi degiliz, evet, ben dyle
dedim, degiliz dedim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Degiliz, her ikisine de tabi degiliz; Kamu Ihal€ ye de, Devlet Ihae ye de tabi degiliz.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Her ikisine de tabi degiliz.

OZELLESTIRME IDARESI BASKANLIGI HUKUK MUSAVIRI MEHMET KILCI — Evet, efendim.

Yani, biz, bize bildirildigi takdirde, Sayin Bakanimin da sdyledidi sekilde, cok hizli bir sekilde satabiliriz efendim ve agik
artirmayla satacagiz, degerini de bulabiliriz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani, sonug olarak Kamu ihale Kanunu' ndan, Devlet ihale Kanunu ndan gikarmis oluyorlar.

OZELLESTIRME IDARESI BASKANLIGI HUKUK MUSAVIRI MEHMET KILCI — Tabii.

BASKAN — Tegekkdrler.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani, konu bu.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Sayin Bagkanim, bir hususu. ..

BASKAN — Sayin Erdogdu. ..

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Cok kisa sdyleyecegim Sayin Bakan.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bakan, bunu savunmamaniz lazim.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Simdi Sayin Bakanimla oturduk buradan karsiya bakiyoruz da, simdi bakin bombayla
vurulmus bir salon, camlarimiz pargalanmis ve daha olayin maddi seylerini bile atlatamadigimiz bir dénemde, gergekten, arkadaglar,
Sayin Bakanim; su kanunun gidisinin eski seyden higbir farki yok. Yani, ben kendi adima Gzultyorum mesela, buyuk bir sok benim
icin, iste demin iste Sayin Bakanimla konustuk. Su salonun haline bakin ya. Neler gegti basimizdan ama eski diizende gidiyoruz. Bakin,
sOylediklerimizi biraz dikkate ain. Yani, biliyoruz isterseniz ¢ikarabilirsiniz diye ama en azindan bazi seylerde bir ¢ dakika, bes
dakika mola verelim, bir goriiselim, belki daha mutabakatla bir sey ¢ikaracagiz. Y ani, bdyle bir mutabakat ruhu yok ki yine oldugu gibi
istediginiz sey ve ¢ok danet olarak konulan delillere ragmen gegiriliyor. Bunu sdylemek igin sz aldim.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Tegekkdirler Sayin Erdogdu.

Sayin Bakan...

KALKINMA BAKANI LUTFi ELVAN (Mersin) — Sayin Bagkan, degerli milletvekillerimiz; arkadaglarimizin simdi, su anda
bana ifade ettigi bir husus var, o da su: Tabii “Degerinin altida mi gider?’ Sayin Usta nin ifade ettigi bir husus var idi. Arkadaglarimiz
diyor ki tam tersi. Ozellegtirme idaresi Baskanliginin imar yapma yetkisi oldugu icin dyle araziler var ki su anda, 6rnedin Spor Totoyu
drnek verdiler bana, mesela buradaimari olmayan bir arazi, dolayisiyla Ozellegtirme idaresi Baskanliginin buradaki imar, diizenlemeyi
yapip, daha da degderli hdle getirip o sekilde satacadini ifade ettiler. Dolayislyla, tabii, daha az bir miktara satilmasi hususu ¢ok da
actkgasl gercedi yansitmiyor diye digliniiyorum.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Sayin Bagkan, gok kisa bir sey sdyleyecegim.

BASKAN —Yani, her seyde tekrar tekrar basa dontiyoruz. Su an 3 arkadasimiz tekrar soz talebi. ..

Buyurun Sayin Erdogdu.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Sayin Bagkan, ¢ok énemli olmasa... Gorilyorsunuz bizim on dakika konusma hakkimiz var,
iki dakika konusup gegiyoruz.

Simdi, ben de Sayin Bakani bilgilendireyim diye ugrasiyorum. Simdi, dyle sdyleyenlere sunu sdyleyelim: Mesela, istanbul’ da
bir arazi vardi, satildi, satildiktan sonraimarinin nasil degistigini size onlar anlatsinlar.

ikinci mesele: Degerinin atinda satilip satilmamasi. Tecriibemiz su: Ozellegtirme Kanunu na gore dzellestirilen kurumun
degerinin, dederlendirme raporunun agiklanmasi gerekiyor muydu arkadaglar? Gerekiyordu, degil mi? Oyle bir hikim vardi.
Ozellegtirme iglemi tamamlandiktan sonra onun hangisini agikladiniz? Aciklamadiniz, agiklamadiniz. Yani simdi izahat getiriyorsunuz
ama bizim bu dilkeyle ilgili bir hafizamiz yok saniyorsunuz. O yiizden endiseleniyoruz. Demin gok net bir sey koyuldu. Ozellegtirme
ihale mevzuati, diger ihale mevzuatina gore gok daha gevsek, ¢ok daha takdir yetkisi yiksek. Takdir yetkileri uyumlu kullanildi mi?

Cok basit bir TELEKOM o&zellestirme 6rnegi vereyim size: TELEKOM &zellegtirilirken kurumlar vergisi ne kadardi? Y iizde
30'du. Tirkiye nin en yilksek kurumlar vergisini édeyen kurumdu, degil mi? En yiiksek. Ozellegtirildi, ati ay sonra TELEKOM’ un
kurumlar vergisi yiizde 10 disiirildd, yizde 20’ ye disirldd, 10 milyar zarar ortaya gikarildi. TELEKOM 0Ozellestirilirken sabit Ucret
var miydi? TELEKOM Ozellestirildi, 6zel sekidre gegti, sabit Ucret konuldu. Gayrimenkulleri satildi gézimizin 6éniinde. Bizim
ozellegtirmeyleilgili iyi tecribel erimiz yok.

Simdi, bundan sonra ne yapiyorsunuz? Aldiginiz yetkiyle ada bazinda, parsel bazinda, bina bazinda, varlik bazinda, devletin
roketleri bile satilir bununla, bir diizenleme aliyorsunuz. Rica ederim, yani verilen bilgiler gergege aykir.

BASKAN — Tegekkdirler Sayin Erdogdu.
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Sayin Paylan...
GARO PAYLAN (Istanbul) — Valla, bu “imar diizenlemesi” |afi beni dehsete diisiirdii giinkii Ankara dan verilen imarlarla

istanbul’ un ne hale getirildigini biliyoruz. Kadir Topbag |a gegenlerde gene gériistiigiimiizde “Higbirini ben imzaamiyorum. Her sey,
imarlar Ankara dan veriliyor.” dedi.

istanbul’ da yesil kalan araziler bir devlet arazileri, bir askeri araziler. Simdi askeri araziler de bosatilacak ve Agaoglu sehvetli
bir sekilde ortaya cikmis “Bana verin.” diyor, iste Maslak’taki, suradaki, buradaki... Havadan ugarken bakin. Bir mezarliklari yesil
gorursiiniiz, bir askert arazileri, bir de kamu arazilerini. Simdi, buralari da size verecekler, siz imar gegireceksiniz. Biiylk sehirlerde
zaten ¢ok ciddi bir sikintimiz var. “Ranta agacadiz.” diyorsunuz. Yerel yonetimlerin bitlin iradesini altiist eden, yerel planlamay altiist
eden bu anlayisinizi reddediyoruz. Yani bu anlamda her seyi ranta indirgemek, bu sekilde “Imara agariz, daha pahaliya satariz.”
anlayigl, tliccar anlayisl kabul edilemez yerel planlamaylailgili. Bu planlamaya askeri araziler de dahil herhdde bu duruma baktiginiza
gore, yeni diizenlemenin herhalde bununla dailiskisi olabilir. “ Askeri arazileri de, biz -imar gegiririz- milyar dolara satariz, AGaoglu’ na
devrederiz.” durumu olacak mi? Buradavar mi? Yok mu?

OZELLESTIRME IDARESI BASKAN YARDIMCISI OSMAN ILTER — Yok.

iBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) — Ozel biitgeli idare degil.

GARO PAYLAN (istanbul) — Amao daolur, siz yaparsiniz, Agaoglu yaptirir o igleri.

iBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) — Y aparizingallah.

GARO PAYLAN (istanbul) — Agaoglu yaptirir o igleri, bir sey olmaz.

iIBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) — Ozdl biitceli degil.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ya, bunlar kayg! verici ifadeler gergekten.

BASKAN — Sayin Usta...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Sayin Bakan, buna “Evet.” demeyin, gekin bunu.

ERHAN USTA (Samsun) — Tesekkur ederim Sayin Bagkan.

Simdi, tabii, Ozellegtirme idaresi Bagkanli§indan arkadaglarin, hani, onu sdylemesi normal de, yalniz, bakin, birgok seyi burada
konusabiliriz. Ciddi elegtirilerimizin oldudu, devlette ¢alisirken de elegtirilerimizin oldugu hususlar var.

Simdi, “TURK TELEKOM” denildi diye, TURK TELEKOM &zellegtirmesinde dyle bir ihale sartnamesi hazirlandi ki -kayitiara
gegcmesi agisindan sdyllyorum ben- biz altyapiy verdik mi, vermedik mi, bu konu belli degil. Bu kadar basarisiz bir seydir 6zellegtirme
ihaesi, yani TURK TELEKOM’ un &zellegtirilmesi bu kadar basarisizdir. Seyden cikildi, adamlar dedi ki: “Biz bunu atyapisiylaadik.”
Ondan sonra bizimkiler “Tamam.” dedi. Sonra araya Danistay girdi, bilmem ne girdi, meder sartnamede netlik yokmus. Altyapiyi
verdik mi, vermedik mi, uluslararasi tahkime gidecek bir konu. Yani tlyler Urpertecek bir meseledir bu. Verdik mi, vermedik mi belli
degil. Bir yandan varliklan satiliyor, bir yandan devlete sorarsaniz, o ginki yonetim kurulu Uyelerinin bir kismi -bu, Ekonomi
Koordinasyon Kurulunda da glindeme geldi birkag defa- sordugunuz zaman “Geri alacadiz.” diyorlar. Ya, neyi geri aacaksin? Adam
zaten her tarafl satti ve su anda yatinm yapmiyor. Yani bu ihale sartnamesinde sbz konusu yatirimlari TURK TELEKOM su anda
yapmiyor ve bunun (izerine gidilmiyor. TURK TELEKOM ihalesini kimse burada tutup da bize savunmasin. Hakikaten gok basarisiz
bir ihaedir. Ve kurumlar vergisi meselesi dogrudur. TURK TELEKOM’u satiyorsunuz, dort ay gegmeden aradan, licte 1’ine
indiriyorsunuz kurumlar vergisini. TURK TELEKOM’un o dénemde verdigi kurumlar vergisi miktari 1 katrilyon liraydi. Kurumlar
vergisi indiriminin yillik etkisi, o glinki jargonla sdyltyorum, 300 trilyon lira civarinda yillik kaybimiz oldu. Madem bdyle, biz devlet
degil miyiz? Bu kurumlarin hepsi ayni Hikdmetin yonettigi kurumlar degdil mi? Yani kurumlar vergisini diislireceksek biz, dncesinde
ilan edersiniz bunu, TURK TELEKOM'’ un o zaman fiyati ok daha yiiksek boyutlara gikacakti. Yani o yiizden oralarda hakikaten ok
ciddi sikintilar var, bunlara de§inmemiz lazim.

Simdi, eger 2886’ dan kaynaklanan bir sorun varsa hakikaten varliklarinin satilmasi konusunda kurumlarimizin elini baglayan ve
verimsiz oldugunu duisindigimUz birtakim igler varsa -biz devletiz iste, Hikdmet var, Parlamento var- 2886’ y1 diizeltelim. Yani orasi
kati, 6bir tarafa gelelim, burada higbir katilik yok. O zaman 2886 niye ortada? Y ani oradan satilmasi lazim, elbette kurumun kendisi
satmasi lazim. Yani Ozellestirme Idaresi kim bilir bilmem neredeki dairesiyle, arsasiyla niye ilgilensin? Zaten imar meselesi bir dehget.
Yani imarini artirdiktan sonra, imar artirma yetkisi... Gitsin o0 zaman belediyeye “Y aptirin, ben buray! satacagim.” bilmem ne desin.
Zaten imar artirilmasi, son on yilin biit{in problemi bu degil mi? imarlarla bu sekilde rehin alinarak birtakim seyler yapiyor.

TOKI meselesinde de konusma imkanimiz olmadi. TOKI' nin de zaten yaptigi bataklik budur. Yani imari sen 1°den 30’ a cikar,
ondan sonra herkes para ettirir o arsaya. imar artirilmis, degerinde gidiyor mu, gitmiyor mu, ona bakmaniz lazim. Yani imar artiriimasi
ayri bir sikinti da, artirdidi zaman da artirilmis imarla bdyle gidiyor mu, gitmiyor mu, ona bakilmasi lazim.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Tesekkur ediyoruz.

Madde Uizerinde bir nerge var, okutuyorum:

Plan ve Butge Komisyon Baskanligina
Gorugtlmekte olan kanun tasarisinin 35’inci maddesinin madde metninden ¢ikartiimasini arz ve teklif ederiz.
Zekeriya Temizel Musa Cam Kadim Durmaz
izmir izmir Tokat
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Aykut Erdogdu Utku Cakirdzer Bihlun Tamaylgil
I stanbul Eskigehir istanbul

BASKAN — Sayin Bakanim, 6nergeye katiliyor musunuz?

KALKINMA BAKANI LUTFi ELVAN (Mersin) — Katilmiyoruz Sayin Bagkan.

BASKAN — Gerekgeyi mi okutalim, yoksa sbz talebi var mi Sayin Kusoglu?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ben, miisaade ederseniz, bir sz almak istiyorum.

BASKAN — Buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bakanim, simdi liste éniime geldi. Bakin, buradaki ézel biiteeli kuruluglarin gogu
anonim sirket seklinde kurulmus, ticari amagli kuruluglar zaten. Bunlar aim satim yapamiyorsa ne anlami var? Bunlar zaten alim satim
yapmasl, ticari hayat icerisinde faaliyet gostermesi gereken kuruluglar. Alim satim yapacak, kendi ana gdrevlerini yapacak, ana
sozlesmelerinde belirtilen igleri yapacak olan kuruluglar. Tutuyoruz, burada slirekli soru isareti var, birisine baski yapildiginda, ancak
bir siyasi sebeple baski yapildiginda: “Ya ben bunu satmiyorum. En fazla Ozellegtirme Idaresine yazarim, ne yaparlarsa yapsinlar, ben
bunu sana vermiyorum.” diyorsa o zaman bu olur. Bu, budur. Bunun baska bir terclimesi, baska bir agiklamasi yoktur. Buna da liitfen
hi¢c kimse aet olmasin. Hele sizi ¢ok iyi taniyoruz, sizin buna“Evet.” dememeniz lazim.

Degerli arkadaglarim, sizin de “Evet.” dememeniz lazim. Niye bunlar ticari kurulug? Bunlarin hepsi ticari kurulus. Baksaniza,
hepsi anonim sirket bunlarin. Zaten bu ticari hayat icerisinde fadiyet géstermesi gereken, alim satim yapmasi gereken, mal alip satmasi
gereken kuruluglar bunlar. Bu isi de mi yapamayacaklar yani?

Tesekkir ederim.

BASKAN — Tesekkdir ediyoruz Sayin Kugoglu.

Hikametin katilmadigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

MADDE 36- 2/12/1999 tarihli ve 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Y argilanmasi Hakkinda Kanunun 9 uncu
maddesinin ikinci fikrasinin birinci cimlesine "Cumhuriyet Bassavcilidi veya sikayetci" ibaresinden sonra gelmek Uzere ", izin
vermeye yetkili merciler tarafindan verilen igleme koymama kararina karsl da sikayetci" ibaresi eklenmigtir.

BASKAN — 36’ nci madde Uizerinde gériisme agiyorum.

MUSA CAM (izmir) — Sayin Bagkan, bir ara falan vermiyor muyuz ya?

BASKAN — Araverecegim, yedi bugukta ara verecegim.

36’ nci maddeyleilgili, buyurun.

MULKIYE TEFTIS KURULU BASKAN YARDIMCISI CUMHUR GILESIZ — Sayin Bagkanim, sayin milletvekillerim;
saygiyla selamliyorum.

Efendim, yasanin uygulamasi en ¢ok bizim Bakanligimizda oldudu icin bu oneri de bizden gitti Bakanlar Kurulumuza. O
nedenle huzurlarinizdayiz.

Efendim, malumunuz oldugdu (izere, memurlarin gérev suglarindan dolayi ceza muhakemesi siirecinin baglamasi igin idarenin
izni gerekiyor, Anayasa mizin geregi bu, bu iznin nasil verilecedine iliskin usul ve esaslar da 4483 sayil1 Yasa'yla dizenlenmis
bulunmaktadir, ancak bu slirecin baglamasi igin, yani 4483 sayili Yasa daki prosedirin baglamasi i¢in memur hakkindaki ihbar ve
sikayetin belirli sartlan tagimasi gerekir. Kanun bdyle ngérmus. Bunun da sebebi, asilsiz, soyut iddiaarla memur yipratiilmasin ve
idare de bosuna mesgul olmasin.

Bu sartlar kisaca sunlardir: Birincisi, iddia soyut ve genel olmamali; ikincisi, kisi ve olay belirtilmeli; Uglinclisli, iddia ciddi
bulgu ve belgelere dayanmali ve sikayetginin ya da muhbirin adi soyadi, ikamet adresi vesairenin bulunmasi gerekir.

Efendim, kanun diyor ki: “Eger ihbar ve sikayet bu niteliklerde degilse, ihbari, sikdyeti dan cumhuriyet savcisi veya idari
makam bunu igleme koymaz.” Bu 36’ nci maddeyle getirdigimiz sey bu kararin sonucuylailgili.

Simdi, bu isleme koymama iradesi ortaya konulunca, buna bir kanun yolu yok, 4483 sayili Yasada bir kanun yolu
dngérilmemis. Diyeceksiniz ki idari yargilama usuliine gére idari yargi bakabilir. idari islem degil bunlar, oradan da bakilamiyor, fakat
idari yarg! ictihatlarla fiili bir durum yaratti, buna itirazen bakiyor. Biz, buna yasa dayanak olsun diye... Bazen bazi hakimler
muhal efet ediyor, bdyle de oluyor, hakimlere de bir sey diyemiyoruz.

Onun igin, itiraz maddesinde dedik ki: “Sikayetgi, idari mercinin verdigi isleme koymama kararina kargi Danistaya veya bolge
idare mahkemesine itiraz eder.” Bunun amaci bu efendim.

Arz ederim.

MUSA CAM (izmir) — Bir soru sorabilir miyim?

BASKAN — Tabii, buyurun Sayin Cam.

MUSA CAM (izmir) — Yani sdyle mi? Bir kamu ¢aligani, 657’ ye tabi herhangi bir devlet dairesinde galigan bir devlet memuru,
daha 6nceki uygulamalarda, bunlarlailgili sorusturma agilmasiyla ilgili idareden izin almak gerekiyor, ama mahkemeye gitme sansi
yoktu, idare Uzerinden itiraz ediyordu. Simdi, bu diizenlemeyle kamu ¢aliganlarina yargi yolu agiliyor mu?

MULKIYE TEFTIS KURULU BASKAN YARDIMCISI CUMHUR CILESIZ — Hayir efendim, sdyle: idare sorusturma izni
vermezse -bunun onunlailgis yok- yargi yolu zaten agik. Savci veya sikayetci Danistaya ya da bolge idare mahkemesine itiraz ediyor.
Bu, 4483 sayil1 Yasa siirecini baglatmama tasarrufuyla ilgili. “ihbar soyut” diyor mesela, gok oluyor bunlar, karsilasiyoruz, “Hig ciddi
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bir seye dayanmiyor, 4483 sayil1 Yasa'y1 uygulamayacagim.” diyor idare veya savci da diyebilir bunu, buna karsi kanunda bir kanun
yolu yoktu, ama uygulamada oluyordu, fakat bazi farkli gérigler, kararlar, biz bunu diizenledik, yasal dayanak getirdik ve sikayetciye
bu hakki verdik. Yani sikayetci itiraz edecek, “Arkadas, benim sikayetim kanundaki sartlari tasiyor, Oyleyse siz bu sireci baglatin.”
diyecek.

O zaman ne oluyor efendim? Bir miifettisi veya Uist seviyede bir memuru gérevlendiriyor, iste, bir 6n inceleme yapiliyor vesaire,
deliller toplaniyor, idari merci bir karar veriyor, yani bu siireci baglatmayi sadliyor. Zaten saglaniyordu, uygulamada vardi bu, ama,
simdi, idari yargiy! da gesitli farkli uygulamalardan kurtarmis oluyoruz.

MUSA CAM (izmir) — Yani bdylelikle kamu calisani daha giivencesiz hdle geliyor, sorusturmalar agilacak istedigi gibi, yani
eskiden imzasiz gelen mektuplar bununla beraber dikkate alinacak ve bunlar kapsaminda sorusturmalar agilacak, gelen miifettigler
fezlekeleri tutacaklar, gdnderecekler, devlet memuru gitsin mahkemel erde aklansin yani. Béyle bir glivencesizlik. Devlet memurlari bu
sekilde glivencesiz birakilacak.

MULKIYE TEFTIS KURULU BASKAN YARDIMCISI CUMHUR GILESIZ — Hayir, hayir efendim, glivencesizlik degil...

BASKAN — Biraz somutlastirarak sdylerseniz, yani érnekleyerek sdyleyin ki daha rahat anlagilsin.

MULKIYE TEFTIS KURULU BASKAN YARDIMCISI CUMHUR GILESIZ — Efendim, miimkiin mertebe teknik jargona
girmeden sdylemeye calistim ama arz edeyim.

Diyelim beni sikayet ettiler, iste, mufettiglik gorevini yaparken tanik dinlemedi, vesaire, vesaire. Simdi, bu ciddi bir iddiaysa,
bunu zaten hemen aliyor benim Bakanligim, benden kidemli bir miifettisi tayin ediyor veya amirimi, neyse, bir rapor gikiyor. iste,
taniklar dinleniyor, diger maddi deliller toplaniyor, vesaire, sonunda benimle ilgili Sayin igigleri Bakanimiz karar verebilir. Diyor ki:
“Sorugturmaizni verdim.” Verdiyse benim itiraz hakkim oluyor Danistaya, vermezse de iste, savcinin veya sikayetcinin.

Bir de benim Bakanlidim sunu da diyebilir: “Ya, bu geldi ama somut bir sey yazilmamis burada, hig elle tutulur bir sey yok, ben
bu siireci baglatmiyorum.” Anlatabildim mi efendim? Bu slireci bagatmayinca. ..

ERHAN USTA (Samsun) — Ust filan datayin etmiyor.

MULKIYE TEFTIS KURULU BASKAN YARDIMCISI CUMHUR GILESIZ — Hayir, etmez, dilekge Uzerinden. Ha,
uygulamada bazen bir muhakkik de tayin ediliyor, ben kafa karistirmayayim diye girmedim, “Ben bu siireci baglatmiyorum.” diyor
idare. Burada memura bir glivencesizlik yok. Anlatabildim mi efendim? Yani bir de igin tersini disiinmek lazim, vatandagimizin da
sikayet hakkini vesairesini de duglinmek lazim.

Zaten tekrar arz ediyorum, uygulamada. ..

ERHAN USTA (Samsun) — Siz az 6nceki 6rnede devam edin, anlamaya bagladik.

MULKIYE TEFTiISKURULU BASKAN YARDIMCISI CUMHUR CILESIZ — Evet.

ERHAN USTA (Samsun) — Simdi, ne oldu orada? Y ani siz neyi sagliyorsunuz?

MULKIYE TEFTIS KURULU BASKAN YARDIMCISI CUMHUR CILESIZ — Simdi, Bakanligimin benimle ilgili “Hayir
efendim, ben bu slireci hi¢ baglatmiyorum.” dedigi igleme kargl sikayetciye yargiya gitme hakki taniyoruz. Yargi baksin, yani “Hayir
efendim, bu ihbar ve sikéyet ciddi, sen bununlailgili 4483 sayil1 Y asa sUrecini baglat.” Bunu agiyoruz. Zaten uygulamada olan bir sey.
Yani bazi karmagsik uygulamalar vardi, zaten var efendim, bu yurttaglarimiz agisindan sikayet hakkini kullanmasi igin bir yol, memura
dabir glivencesizlik neticede yok. Mesele budur efendim.

BASKAN — Tegekkdrler.

Sayin Durmaz, buyurun.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Ben bir soru soracagim.

Zaten memurlar hakkinda bir sikayet oldugunda, amirinin her zamanki “ Sorusturmaya mahal yoktur.” seyi gegerli idi, dogru mu,
su ana kadar?

Simdi, bu yasayla, sikayetciye, “idari mahkemeye ya da Danistaya mi git.” diyor yada sikayet edilen kisiye?

MULKIYE TEFTISKURULU BASKAN YARDIMCISI CUMHUR CILESIZ — Sikayetgiye efendim.

CUnkl “Bu memur hakkinda ben bir islem yapmiyorum.” diyor, “Senin sikayetin geldi ama, bu sikdyet ciddiye alinacak bir
sikayet degil.” diyor idare. Burada biz sikdyetcgiye bir hak taniyoruz. “Bu ciddiye ainacak bir sikayettir, bu 6n inceleme dedigimiz
siireci baglat.” diyecek yargi. Derse tabii.

Mesele bu efendim.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Muhbirlik sistemi yasal bir sisteme kavusuyor gibi yada

MULKIYE TEFTIS KURULU BASKAN YARDIMCISI CUMHUR CILESIZ — Efendim, zaten var bunlar, ama sdyle: Tam
tersi, bu isleme konulmay1 kanun glivenceye almis ihbarin ne sartlarda olacadini, artik yargiya glivenmek durumundayiz hepimiz.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Hayr, bugiinlerde tel efonlarimiza mesgjlar geliyor da “ Surada veya su sekilde gordiigiiniiz malum
teror orgutlyle ilgili seyleri surekli ihbar edebilirsiniz.” gibi bazi resmi kurumlarin, kuruluglarin seyleri de veriliyor, bazi siyasi
partilerin, o anlamda sordum.

MULKIYE TEFTIS KURULU BASKAN YARDIMCISI CUMHUR CILESIZ — Evet efendim, o ihbar ve sikayetler idareye
gelmisse, bu prosedire gore dederlendiriliyor, bir de bazi suglar dogrudan savcilarimizin yetkisinde zaten, o son durum kastediliyorsa
onlar oranin yetkisinde, o ayri bir konu efendim, onu da arz edeyim.

BASKAN — Peki, savcilar izin istemiyor mu yargilanmasiylailgili?
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MULKIYE TEFTIS KURULU BASKAN YARDIMCISI CUMHUR CILESIZ — Simdi, efendim, sdyle: Bu ihbar ve sikayet
eJer kanundaki sartlari tasimiyorsa savcinin da bunu igleme koymamasi gerekiyor, o da ayni bizim durumumuzda. Ha, bazen oluyor bu,
savcl dilekgeyi alyor, gdnderiyor bize, o zaman onu degerlendiriyoruz. Tamam, bunu savcilarimiz géndermis ama bir degerlendirme,
kanaat, su bu belirtmemis, 0 zaman bakiyoruz yine bu sikayet ve ihbar o unsurlari tagiyor mu tasimiyor mu diye.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Barolar Birligini haberdar etsek, bir goriis amis olsak, daha sadlikli dniimiizii gérme noktasinda
mesafe almaz miydik bu konuda?

MULKIYE TEFTIS KURULU BASKAN YARDIMCISI CUMHUR GILESIZ — Nasil efendim?

KADIM DURMAZ (Tokat) — Yani Barolar Birliginden bir goriis alsaydik.

MULKIYE TEFTIS KURULU BASKAN YARDIMCISI CUMHUR CILESIZ — Barolar Birliginden bunu hazirlama siirecinde
bir gbris alinmadi efendim, bildigim kadariyla, biz amadik, Bagbakanl ik veya Adalet Bakanlidini bilemiyorum tabii.

BASKAN — Avukat arkadaglarimiz var, simdi onlarin da sdz talepleri var, onlari karsilayacagim.

Sayin Temizel, buyurun.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Sayin Baskan, benim sadece bir seyim var; bu dedisiklikten sonra o birinci ciimleyi bir okur
musunuz, o zaman netlesecektir zaten olay, boyle tartisma bile kalmayacaktir bu olayin Ustiinde. Climle ne héle geliyor?

MULKIYE TEFTIS KURULU BASKAN YARDIMCISI CUMHUR CiLESIZ — Tamam efendim.

Yani degisikligi isledigimizi varsayiyoruz.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Evet.

MULKIYE TEFTIS KURULU BASKAN YARDIMCISI CUMHUR CILESIZ — Style olacak: “Sorusturma izni verilmesine
iliskin karara karsi, hakkinda inceleme yapilan memur veya diger kamu gorevlisi, sorusturma izni verilmemesine iligkin karara karsl
cumhuriyet bagsavciligi veya sikayetci -buraya giriyor- isleme koymama kararina kargl ise, sikéyetci itiraz yoluna gidebilir.” Bdyle
oluyor efendim.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tamamdir, bir sorun gézilkmiiyor bence degerli arkadaglar.

BASKAN — Sayin D&j...

HAMZA DAG (izmir) — Aslinda benzer seyi Sayin Temizel sdyledi. Yani burada, bir kisi birini ihbar etti, mail yoluyla ihbar
etti, idare de bunu gok mantiksiz gordi ve igleme koymadi. Bunun Uzerine, aslinda resmi, sahsi imzasiyla, idare mahkemesine bu
islemin kaldiriimasi igin dava agacak.

MULKIYE TEFTiIS KURULU BASKAN YARDIMCISI CUMHUR CiLESIZ — Oyle efendim.

HAMZA DAG (izmir) - Yani eder bir iddiasi varsa, bu konuda ciddi bir diigiincesi varsa. Bir kere, muhbirligi ortadan kaldiracak
bir is. Yani muhbirligi ortadan kaldiracak, gereksiz sikayetleri ortadan kaldiracak bir is. O agidan, bence, isi daha resmiyete dokecek.
Eger bir iddianiz da varsa o iddianizi da delillendirerek, sahidiyle, belgesiyle ortaya koymaniz gerekecek. Gizli yapma durumunda olan
bir seyi engelleyecek bir 6zelligi var. Bence gok mantikli.

BASKAN — Tegekkir ediyoruz.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Devaminda sizin 2 maddeniz daha var degil mi?

MULKIYE TEFTISKURULU BASKAN YARDIMCISI CUMHUR CILESIZ — Evet.

BASKAN — Biraz konusulacak belki onlarda.

MULKIYE TEFTISKURULU BASKAN YARDIMCISI CUMHUR CILESIZ — Takdir sizlerin efendim.

BASKAN — Yani arkadaglar uygun gorirse gortiselim 2 maddeyi. Cunki ayni seylerleilgili. Ondan sonra ara verelim.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Gorugelim.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Goriigelim, buraday!z.

MUSA CAM (izmir) — 37 ve 38.

BASKAN — 37 ve 38, evet.

MADDE 37- 4483 sayil1 Kanuna asadidaki ek madde eklenmistir.

"EK MADDE 1- Bu Kanuna ya da baska kanunlara gore 6n inceleme, disiplin sorusturmasi veya dider idari sorusturmalari
yapmakla gorevlendirilenler ile teftis ya da denetim elemanlarinin bu gorevleriyle ilgili olarak yaptiklari iglemlerden, yUrittikleri
fadiyetlerden, dizenledikleri raporlar ile gorus yazilarinda belirttikleri kanaatlerinden veya kanunla verilen yetkilere dayanarak
adiklari tedbirlerden dolay: kisisel kusur, haksiz fiil veya diger sorumluluk halleri de dahil olmak lizere ancak idare aleyhine tazminat
davasl agilabilir. Ancak bu gorevlilerin sug sayilan eylemleri ile kin, garez ve hatira dayal1 olarak veya baski veya telkinle kanaat
olusturdugu ya dadegistirdigi kesinlesmis yargl yadadisiplin kurulu karariyla tespit edilirse, idarenin gérevliye riicu hakki saklidir.

On inceleme, disiplin sorusturmasi veya diger idari sorusturmalar ile teftis ya da denetim sonucunda diizenlenen raporlara
dayanarak karar verenler veya islem tesis edenlerle, bu kararlari ya da iglemleri hazirlayan ve inha ya da teklif edenler hakkinda da
birinci fikra hikm uygulanir.”

MULKIYE TEFTISKURULU BASKAN YARDIMCISI CUMHUR CILESIZ — Birisi gegici madde, bununla baglantili.

Bu diizenlemenin yapilmasindaki amag -bu, zaten yeni bir hikim, ekliyoruz- simdi, malumunuz oldugu Uzere, Anayasa mizin
129 uncu maddesinin besinci fikrasina gore, memurlarin yetkilerini kullanirken igledikleri kusurlardan dolay! verdikleri zararlar igin
ancak idare aeyhine dava agabilir yurttaglarimiz. Bu, tabii, memura riicu edilmek kaydiyla.
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Simdi, bu, uygulamada uzun yillardir -belki on bes yirmi yildir- olan bir olay, ictihatlarla olustu. Simdi, memur gérevini
yaparken bir kusur igliyor. Buna eskiden yargi organlari derlerdi ki: “Bu gorevini yaparken olmus.” Reddederdi davayi. Y ani memurun
aleyhine -ki tabii, bizim konumuz burada mifettigler- acildigi zaman hukuk mahkemelerimize, derlerdi ki: “Sen bunu burada
acamazsin, git idari yargiya, idare deyhine ag.” Mesela, benim igin igigleri Bakanligi aleyhine agabilirler. Fakat, son zamanlarda bir
egdilim oldu, iste, hizmetten ayrilabilen kisisel kusur vesaire gibi kriterlerle yargi organlarimiz bu davalari kabul etmeye bagladilar.
Ozellikle son birkag yildir ¢ok ciddi, agir sorugturmalar yapiyoruz bizler efendim, takdir ederseniz veya izliyorsunuz. Arkadaglarimiz
¢ok ciddi tazminat davalarina muhatap olmaya bagladilar. H&kimlerimiz de -tabii takdirleri onlarin, onu biz elestirmek i¢in herhangi bir
sey sOyleyemeyiz- kabul ettiler bu davalari. Bazilari kabul etti, bazilar kabul etmedi. Y argitayimiz birkag defa farkli igtihatlar gikardi.
Bunun sonunda, tabii, memurlarimiz avukat tutuyorlar, gidiyorlar davaya, vesaire, gérevini yapamaz héle geldi bazi arkadaglarimiz. Biz
bunu 6nlemek igin dedik ki: “Anayasa nin ruhuna uygun olarak mifettigler, iste yaptiklari ¢alismalardan vesaire, vesaire, ancak idare
deyhinekisisel sorumluluk gerekgesiyle agamazsiniz, idare deyhineidari yargida agarsiniz.”

Fakat, bir sey daha yaptik burada -ona 6zellikle nazaridikkatinizi celbetmek isterim- rlicunun da sartlarini koyduk yani bir
sorumsuzluk, keyfilik haline yol agmasin diye. Onu 6nlemek icin de “ Su su hdllerde de, tamam idare aeyhine agilir, idare de bu paray!
Oderse -suradavar, okuyabilirim- bu héllerde de miifettisse riicu ederiz.” dedik. Bunda maksat budur efendim.

ikinci fikrasinda da tabii, miifettiglerin raporlarina dayanarak iglemler yapiliyor, onlara da ayni giivence verilsin diyeikinci fikra
kondu.

Diger madde de gegici madde. Mevcut davalara— var ¢linkl bazi tazminat davalari- onun igin getirdik.

Bir de bir seyi daha arz edeyim: Hakim ve savcilarimiz igin var zaten su anda bu diizenleme. Biz oradan milhem hazirladik
bunu.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkdr ediyoruz.

Peki bir sikinti yok herhélde.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

BASKAN — 38inci maddeyleilgili gegici madde.

MADDE 38- 4483 sayili Kanuna asadidaki gegici madde eklenmistir.

"GECICIi MADDE 3- Ek 1 inci madde hiikmi, bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihte;

a) Gorilmekte olan davaar,

b) Kesinlesmemis hikumler,

) Miktar veya degeri itibariyla temyiz veya karar diizeltme yoluna gidilemedigi icin kesinlesen hiikimler,

bakimindan da uygulanir ve davaya idare aeyhine devam olunur.

Bu maddenin yirirlige girdigi tarihten énce verilen ve miktar veya degeri itibariyla temyiz veya karar diizeltme yoluna
bagvurulamayan hikimler igin, bu maddenin yirirl(ide girdigi tarihten itibaren iki hafta iginde kanun yollarina bagvurulabilir. Bu fikra
uyarinca yapilan kanun yolu basvurulari (izerine verilen kararlar, tahsil edilmis tazminat bedelinin geri istenmesi hakkini dogurmaz.

Gorevli mahkemede idare aleyhine devam olunacak davada, kanun yollari incelemesindeilk olarak ek 1 inci maddede 6ngoriilen
dava gartlarinin mevcut olup olmadigina bakilir."

MULKIYE TEFTIS KURULU BASKAN YARDIMCISI CUMHUR CILESIZ — Evet, 38 inci madde de, su anda miifettigler ve
diger idari makamlar aeyhine agilmis mevcut davalara uygulanmasini dngdren gegici madde. Y ani, mevcut davalara uygulanmasi igin
getirdik bunu.

BASKAN — Tesekkdr ediyoruz.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Birlesime 20.30" a kadar ara veriyorum.

Kapanma Saati: 19.16




TBMM
Tutanak Hizmetleri Bagkanhg

Komisyon : Bltge
Tarih :11/08/2016 Saat : Kayit: Stenograf : Uzman: ............o..... Sayfa: 66

DORDUNCU OTURUM
Agilma Saati: 20. 52
BASKAN: Siireyya Sadi BiLGI G (Isparta)
BASKAN VEKILI: Mehmet Siikrii ERDING (Adana)
S0ZCU: Abdullah Nejat KOGER (Gaziantep)
KATIP: Emine NurGUNAY (Eskigehir)

BASKAN - Sayin Bakan, Komisyonumuzun saygideder Uyeleri; Komisyonumuzun 38’inci Birlesiminin Dérdiinct Oturumunu
aciyorum.

Gorismelere kaldigimiz yerden devam edecegiz.

39’ uncu maddenin gériismel erine bagl iyoruz.

MADDE 39- 16/12/1999 tarihli ve 4490 sayili Turk Uluslararasi Gemi Sicili Kanunu ile 491 Sayili Kanun Hikmiinde
Kararnamede Degisiklik Y apilmasina Dair Kanunun;

@) 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi agagidaki sekilde degistirilmis ve ayni fikraya asagidaki bent eklenmistir.

"a) Gemi: Ticari amaclakullanilan her tirlG yik, yolcu ve agik deniz balikgi gemileri ile 6zel maksatli ve 6zel yapili gemileri,”

"1) Ozel maksatl1 ve 6zel yapili gemi: Tipleri ve evsaflari Bakanl ik tarafindan belirlenen, 6zel bir amaglaigletilen ve bu amacla
donatilan, ylizme 6z€lligi bulunan deniz araglarini,”

b) 4 Gncl maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde bulunan "edilecek” ibaresi "edilen" seklinde degistirilmisgtir.

¢) 12 nci maddesinin ikinci fikrasina agagidaki climle eklenmistir.

"Bu hikim gemi ve yatlarin, devir nedeniyle Turk Uluslararasi Gemi Sicilinden terkin edilerek bir baska sicile gegisi
asamasinda da uygulanir.”

BASKAN — 39" uncu maddeyleilgili bir énerge var, okutuyorum:

Plan ve Bitce Komisyonu Bagkanligina

Gorugllmekte olan kanun tasarisinin gergeve 39'uncu maddesinin (a) bendi ile degistirilen 4490 sayili Kanun’un 2'nci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Emine Nur Giinay
Eskigehir

“a) Gemi: Kabotaj ve/veya kabotaj harici sularda ticari amagla kullanilan her tirli yik, yolcu ve agik deniz bal ik gemileri ile
6zel maksatli ve 6zel yapili gemileri,”

BASKAN — Sayin Bakan, dnergeye katiliyor musunuz?

GUMRUK VE TICARET BAKANI BULENT TUFENKCI (Maatya) — Katiliyoruz.

BASKAN — O zaman, arkadaglar, hem maddeyle yapilmak istenen diizenleme hem de 6nergeyle ne yapmeak istiyoruz, bununla
ilgili bir agiklama aalim.

Buyurun.

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI DENiZ VE ICSULAR DUZENLEME GENEL MUDUR
YARDIMCISI OKAY KILIG — Sayin Bagkanim, cok degerli sayin milletvekillerim; hepinize saygilarimi sunuyorum.

Bu kanun degisikliginde, 39’ uncu madde ve o maddeye iliskin 6nergeyleilgili agiklama yapmak istiyorum.

99 yilinda 4490 sayili Turk Uluslararasi Gemi Sicili Kanunu uygulamaya konmus. Bu Kanun'la Tirk deniz ticaret filosunun
gelistirilmesi, Turk bayrakli gemilerin “kolay bayrak” dedigimiz diger Ulkelerdeki bayraklarla daha rekabet edici sekilde yarisabilmesi,
Turk vatandaglarimizin gemilerini uluslararasi bir sicil niteliginde olan bu sicile kaydettirerek Tirk filosunun sayisinin daha da artmasi
amaglanmig, bu sayede ekonomiye daha da katki saglanmasi amaglanmistir.

4490 sayili Kanun, Turk uluslararasi gemi sicilini diizenlemektedir. Bizim bunun digsinda milli gemi sicilimiz bulunmaktadir.

Turk Uluslararasi Gemi Sicili Kanunu'nda tanimlar béliminde gemi tanimi yapilmistir, 2'nci maddede. Ticari amacla
kullanilan her turli yuk, yolcu ve agik deniz balikgr gemileri burada tanimlanmis.

Ayrica, 4 Gncli maddesinde 6zel yapili, 6zel maksatli gemi tanimi yapilmis ama parantez igerisinde sadece ifadesel olarak
birakilmig. Ozel maksatli, 6zel yapili gemilerleilgili ayrintili bir tanimlama 2’ nci maddede yapilmamigtir.

Turk uluslararasi gemi siciline ticari amagla yik, yolcu, acik deniz balikgl gemisi gibi ve milli gemi siciline kayitli gemilerin
kaydedilebilecedi kanunla belirlenmis ama 6zel maksatli, 6zel yapili gemilerin siniflari, tanimlamasi yapiimadidi icin uygulamada
tereddltler hasil olmus. Ve bu amagla, Bakanligimiz tarafindan, bugiine kadar yapilan uygulamaarda kargilasilan sikintilarin
giderilmesi amaciyla 39’ uncu maddede gemi tanimini tekrar yapmak istedik. Tamamen teknik gerekliligi hasil olan bir konu. Yine gemi
taniminin icerisine 6zel maksath, 6zel yapili ifadesini koyduk. Yine 6zel maksatl ve 6zel yapili gemi tanimini burada tanimlamak
istedik.
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Yine, 4’ Uncl maddenin (c) bendinde “yurt digindan ithal edilecek gemiler bu sicile kaydedilir’ ifadesinde “edilecek” ifadesi
yanlis anlasildigi igin, sanki ileri bir donemde ithal edilmesi gibi anlasildigindan aslinda bu Kanun'un yurt disindan ithal edilen
gemilerin tescile kaydini diizenlediginden “edilecek” yerine “edilen” ifadesini ekledik.

Yine, Turk uluslararasi gemi sicilinden gikan bir geminin bagka bir gemi siciline kaydi esnasinda da ayni gegis sartlarinin
sadlanmasi seklinde bir ifade yer adi.

Bu 6nergemizdeki gemi tanimina yaptigimiz ilavede... Deniz ticaretinde kullanilan gemiler Tlrk uluslararasi gemi siciline
kaydedilebiliyor ancak deniz ticaretinde gemiler tabii kabotajda da ¢alisabiliyor Tirk limanlari arasinda, uluslararasi da calisabiliyor.
Bu tamamen geminin kendi kabiliyetine badli ister kabotajda galisiyor, ona iligkin belgelerini alyor isterse uluslararasi ¢alisiyor. Tirk
uluslararasi gemi sicilinin ismi aslinda “uluslararas)” ifadesinden dolay! sanki yurt disinda daha ¢ok uluslararasi ¢alisan gemilerin bu
sicile kaydi gerekiyormus gibi bir anlam karisikligina neden oldugdu igin burada gemi tanimina biraz daha agiklik getirmek istedik ve
gemi taniminda, 39’ uncu maddedeki tanimin basina “ Kabotaj ve/veya kabotgj harici sularda’ ifadesini koyduk. Yani buradaki niyetimiz
ticari amagli kullanilan bitin yuk, yolcu, ba k¢ gemileri ve 6zel maksatli, 6zel yapili gemilerin bu sicilimize kaydinin hedeflendigini,
bu sicilin zaten deniz ticaret filosunun gelistiriimesi, kolaylastiriimasi ve rekabet edici bir hdle gelmesi amagladigindan bu ifadeyle
dahaacgik hale getirmis olduk, kabotaj ilavesiyle.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Sayin Gunal...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Tegekkir ederim.

Simdi, amaci sOylediniz Turk gemi siciline kaydi artirdim diye. Yani mitekabiliyet gibi yazmissiniz ama gikanlari da ayni
sekilde muaf tutmak cikigl kolaylastirmaz mi diye aklima geldi. Sart midir yazmak yani? Y azmasak da hemen gikamasaar en azindan
vergi caydirmasi olsa.

Bir taraftan amaci dinledim, sonuna baktim, 12'nci maddenin sonundaki hikimlere. “O hikim uygulanmaz.” deyince, ne
hikmi varmis diye merak ettim, maddeye baktim. “Giristeki muafiyetleri gikista da uygulayaim.” diyorsunuz. Béyle bir yikimlulik
yoksa bence o hiikme gerek yok, tam tersine citkmasinlar. En azindan vergi olsun diye distindyorum.

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI DENIZ VE ICSULAR DUZENLEME GENEL MUDUR
YARDIMCISI OKAY KILIC — Agiklama yapabilirim Sayin Baskanim.

Burada, Sayin Vekilim, Tirk uluslararasi gemi sicilinden gikarken millT gemi siciline kaydedilirken ayni sartlarda kaydediliyor
ama milli gemi sicilindeki uygulamaar ¢ok farkli. Yillik harglar var, yillik 6denenler var. Tirk uluslararasi gemi sicilinde bir kayit
harci aiyoruz, bir de yillik harg aliyoruz belli miktar ama milli gemi sicilinde tabii baska vergiler, fonlar, harglar oldugu igin bagka
sicile gegen onu kabul ederek gegmis oluyor. Sadece gegis asamasinda bir kolaylik saglamis oluyoruz.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Yani Tirk uluslararasi gemi sicilinden disariya cikarsa da, ben dyle anliyorum, sadece mill?
gemi sicili degil ki. Turkiye' de kayith olmayabilir. Cikip buradan Yunanistan’a kaydolacagim. Yani anlamadik da onun igin
soruyorum. Buradaki yazdiginiz benim Turk gemi sicilinde kaydim var, sen vergi aiyorsun diye ¢ikmak istiyorum, su anda da gikisimi
vergisiz hdle getiriyorsun. Sadece milli gemi siciline ¢ikis igin diye o zaman yazmamiz daha dogru olmaz mi? Su anda adam
Yunanistan’ a da kaydolsa, Ukrayna ya da kaydolsa, israil’e da kaydolsa giktim, nasil olsa orasi da Akdeniz diye kaydettirebilirim.
Simdi ¢ikigl kolaylastirmis olmuyor muyuz diyorum. Yani milli gemi sicil ayri, uluslararasi sicil ayri degil mi bagka bir yerde?

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI DENIZ VE iCSULAR DUZENLEME GENEL MUDUR
YARDIMCISI OKAY KILIG — Bizim kanunlarimizda tanimli iki tane sicilimiz var Sayin Vekilim ancak...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Neden iki sicil var ve farklari nedir?

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI DENIZ VE iCSULAR DUZENLEME GENEL MUDUR
YARDIMCISI OKAY KILIGC — Simdi, dinyada, “kolay bayrak” dedigimiz ulkeler var Malta gibi, Panama gibi, Bahama gibi. Bu
Ulkelerin sicilleri vergi yoniinden, ddemeler yoniinden ¢ok cazip oldudu igin gemi igleten gemisini oraya kaydettirebiliyor. Bizde de
millT gemi sicilimiz vardi, buraya kaydettiriyordu ama tabii kaydettirirken ainan belli Ucretler var, devaminda yillik alinan Ucretler var.
Turk uluslararasi gemi sicilinin yapilmasi da o kolay bayraklilarla bizim deniz ticaret filomuzun rekabet edebilmesini saglamakti. Y ani
Turk uluslararasi gemi sicilinde bir kayit harci aiyoruz bir de yillik belli bir rakam, sabit bir icret aliyoruz ki bu bile yine kolay bayrak
Ulkelerindeki alinan Ucretlerden fazla su anda, hatta yan yariya fazla. Ha, milli gemi sicili daha farkli, tamamen gemisini kaydettiriyor,
belli vergiler 6deyebiliyor, iste, yillik denetimler, harglar ainiyor. Normal bir sicilimiz o, milli gemi sicili. Yani donatan tarafindan
baktiginiz zaman daha fazla bir maliyet oluyor.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Peki, avantaji ne? Yani maliyeti yilksekse avantaji ne veya iki sicil arasindaki yani milli
sicilden uludararasi sicile gegis tercih edilebilecek mi veyahut o ikisinin arasindaki farkin gegirdigi o maliyete katlanma sebebi ne?

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI DENIZ VE iGSULAR DUZENLEME GENEL MUDUR
YARDIMCISI OKAY KILIGC — Simdi, Tirk uluslararasi gemi sicilinin sadece maliyet disinda avantgjlar da var. iste, maliyet
yonunden getirdigi avantgjlar var, yizde 51’i Turk olmak kaydiyla yizde 51’in disinda yabanci gemi adami ¢alistirma gibi imkanlar
var; SSK odemeleri gibi tesvik edici, Kurumlar Vergisi gibi istisnaari var. Yani Turk uluslararasi gemi sicili biraz daha diger kolay
bayrak devletleriyle yarigmak icin, hani Tirk bayrakli gemilerin filomuzda kalmasini saglamak igin.

MEHMET GUNAL (Antalya) — O zaman buna sdyle desek Sayin Bagkanim, ben sdyledigimi anlatabildim mi, bilmiyorum:
Turk uluslararasi gemi sicilinden millT gemi siciline gegiglerde dmayalim. Yani simdi Panama ya, bilmem nereye gegerken daim, onu
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demeye calisiyorum, dogru diislinmstiz. Herhdlde bdyle bir sey yani “MillT gemi siciline gegislerde ayni hikiim uygulanir.” diyelim,
digerlerini kapsamasin bence. Y ani bir mitekabiliyet sarti var mi uluslararas hukukta, onu sormaya calislyorum, yoksa yazmayalim.

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI DENiZ VE ICSULAR DUZENLEME GENEL MUDUR
YARDIMCISI OKAY KILIC — Simdi, s0yle: Mesela, Panama bayradina, Bahama bayradina geminizi kaydettirdiginiz zaman zaten
Ucret ¢ok disiik ainiyor, ¢ikarken de herhangi bir sorun yok. Biz bunu ilave ettigimiz zaman Tirk uluslararasi gemi sicilinin zaten
rekabet etme hakki tamamen kakiyor o zaman. Siz geminiz varsa serbestsiniz, Panama’yi da ¢ekebilirsiniz, Malta da gekebilirsiniz,
Turk Bayragr’ ni da gekebilirsiniz. EGer gikista licret koyarsak 0 zaman bastan gelmemelerini saglariz. Y ani bizim tesvik etmemiz, deniz
ticaret filomuzu tegvik edecedimiz yerde tersi bir iglem yapmis oluruz. Su anda 1.300 tane gemimiz var ki bunun godu da kiiglik gemi.

BASKAN —“En bastan korkuturuz.” diyorsunuz.

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI DENiZ VE ICSULAR DUZENLEME GENEL MUDUR
YARDIMCISI OKAY KILIC — Yani bastan korkuturuz, kimse gelmez o zaman. Su anda yaklasik 13 bin gemimiz var, bunun 1.300
tanesi uluslararasi gemi sicilinde, gerisi millT gemi sicilinde.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Kag tane var?

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI DENiZ VE ICSULAR DUZENLEME GENEL MUDUR
YARDIMCISI OKAY KILIC — Su an 13.106 gemimiz var; 1.329'u uluslararasl sicilimizde, 11.777's milli gemi sicilimizde.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Peki, millf sicilden uluslararasi sicile gegis gibi bir talep var mi?

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI DENiZ VE ICSULAR DUZENLEME GENEL MUDUR
YARDIMCISI OKAY KILIC — Tabii ki...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Yani bu bunu kolaylagtiriyor mu?

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI DENiZ VE IGSULAR DUZENLEME GENEL MUDUR
YARDIMCISI OKAY KILIC — Tabii...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Biz uluslararasi sicile gegsinler diye mi millf sicilde olanlar daha diigiik maliyetten veya
iste diger farkli seylerden, onu mu dislintiyoruz?

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI DENiZ VE ICSULAR DUZENLEME GENEL MUDUR
YARDIMCISI OKAY KILIC — Yok, milli gemi sicilimiz zaten daha 6nceden vardi, onda bir degisiklik olmadi. Sadece 1999 yilinda
uluslararasi gemi sicili ¢iktiginda millT gemi sicilindeki gemilerimizin bir kismi uluslararasi sicile gegti. Bunlar daha cok...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Niye hepsi gegmedi? Y ani arasindaki farki gozemedim.

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI DENiZ VE ICSULAR DUZENLEME GENEL MUDUR
YARDIMCISI OKAY KILIC — Yok, sinirlama getirdidi icin, “TUGS” dedigimiz kanun 4490, ticari amagla yik, yolcu tasiyan ve yurt
disindan ithal edilen ama 3 bin groston Ustli ya da 300 groston Ustli yolcu gemileri gibi bir sinirlamalar var yani bu kapsamdakiler
uluslararasi sicile geliyor. Yani her gemi milli gemi sicilinden gikip da TUGS' a gegemiyor. TUGS daha ¢ok uluslararasi...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Peki, sdyle soralim: Ben arkadagl arinkinin hepsini toplayarak bu 13 bin...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Mehmet Agabey, biz de sorabilir miyiz?

MEHMET GUNAL (Antalya) — Yok Aykutcugum, miisaade edersen senin yerine de soruyu soruyorum, begenmezsen bir de sen
sor.

13 bin gemiden siz bu diizenlemeyi bdyle yaparsaniz -biz daha net soralim etki analizi- bunun kag tanesi gelip uluslararasi sicile
kaydolur? Sen bana onu sdyle 0 zaman, kimin faydasina, kimin zararina?

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Mehmet Agabey, bir de maliyet farkini sorsanal

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ondan zaten, maliyet farkindan dolayi. Simdi, maliyet diisiiyor. Bu birileri fazla vergi 6demesin
de... Bak, disaridan geleni birak, net soruyorum: MillT gemi sicilinden gikip uluslararasi gemi siciline gegecek kag kisi var, aradaki
maliyet ne kadar?

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI DENiZ VE ICSULAR DUZENLEME GENEL MUDUR
YARDIMCISI OKAY KILIC — Su andamilli gemi sicilinden bu kanun degistikten sonra ayrilip da TUGS a gegecek gemi yok denecek
kadar az ¢linkl zaten TUGS' a gegebilecek gemiler zaten gegti, 1999 dan bu yila kadar gegti kapsam disinda.

MEHMET GUNAL (Antalya) — 1’ inci maddede degistiriyoruz ya, onu soruyorum.

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI DENiZ VE ICSULAR DUZENLEME GENEL MUDUR
YARDIMCISI OKAY KILIG — O 6zel maksatli 6zel vasifli gemiler. Onlar yiizer ving dedigimiz, hani yurt disindan getirdigimiz 6zel
caismalar icin ylzer ving, yuzer kreyn, duba gibi. Ha, su anda milli gemi sicilinde kayitli 11 bin gemi zaten milli gemi sicilinde
kaliyor. TUGS' a gegecekler zaten bugiine kadar gegti.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) - Ozel tasarlananlar ne oluyor?

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI DENiZ VE ICSULAR DUZENLEME GENEL MUDUR
YARDIMCISI OKAY KILIG — Bunlar ylzer ving oluyor. Y Uizer kreyn gibi, duba gibi hani yizme kabiliyetine sahip ama deniz dibi
tarama gibi ya da denizdeki galismalar igin kullanilmis, Turkiye de olmayan, yurt disindan ithal edilen gemiler. TUGS un buradaki
hedefi sayin vekilim, armatoriin biri gemi aldigi zaman yabanci bayrak cekme hakki var ya, Turk Bayradi ¢eksin hani bundan sonrakiler
icin, su andamilli gemi sicilindekiler igin degil. Hedefimiz Turk vatandaginin alacagi gemiler igin.

BASKAN — Tesekkdr ederim.
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Sayin Erdogdu, buyurun.

AYKUT ERDOGDU (Istanbul) — Sunu sormak istiyorum: Mesela, ortalama 6lglilerdeki sey icin maliyet farki yani yabanci bir
bandiraya gegmek ile Turk siciline kaydolmak arasinda ne kadardir, birkag érnek verir misiniz mesela toplam maliyetler agisindan.
Suraya gegerse armatoriin kazanci su kadar, burada kal irsa su kadar diye.

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI DENIZ VE ICSULAR DUZENLEME GENEL MUDUR
YARDIMCIS|I OKAY KILIC — Yani su anda Turk uluslararasi gemi sicilinde kayit harcimiz var 10 bin dolar, bir de yillik har¢lar var,
sabit harglar ainiyor 10 bin dolar. Ama mesela Malta bayragina gegseniz, bunun ¢alismasini yapmistik, yani bu 5 bin dolar civarinda
oluyor yani bir ylizde 50 yine toplamda...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Toplamda ne kadar? Mesela groston olarak sdyleyebilirsiniz. Bir gemi igin Panama da olmak
ile Turk sicilinde olmak arasinda sigorta farki var mi, bagka seyler var mi? Toplam bir maliyet analiziniz var mi sizin?

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI DENIZ VE ICSULAR DUZENLEME GENEL MUDUR
YARDIMCISI OKAY KILIG — Ama onlar tabii ki geminin boyuna gore, caligtirdigi gemi adamina gére degisiyor. Mesela, SSK primi
her bir gemi adamina gére hesaplaniyor. Normalde hani kag gemi adami ¢alisacagi bu geminin teknik 6zelliklerine gore belirleniyor.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ayni 6zellikte iki gemi. ..

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Evet, yani mesela diyelim ki 300 grostonluk 100 gemi adami calistiriyor, su kadar sefer
yapiyor. Bu bizde olsa su kadar... Bunu su anlamda soruyorum: Bu analizi yapabilirsek dogru dizenlemeyi yapabiliriz. Madem
amacimiz Turk siciline...

BASKAN — Ama bunu yiizde olarak sdyleyin, rakam olarak degil tabii.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) —Ha, yiizde olarak olabilir mesela.

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI DENIZ VE ICSULAR DUZENLEME GENEL MUDUR
YARDIMCISI OKAY KILIG — Su anda zaten Turk uluslararasi gemi sicili tamamen deniz ticaretini tegvik etmek amaciyla yapildigi
icin bizim 39’ uncu maddedeki hedefimiz teknik olarak o kanun yapimi esnasinda konmus teknik hatalarlailgili bir diizenleme yapmak
aslinda. Hani bu yaptigimiz gemi tanimini 6zel maksatli, 6zel yapili gemi tanimi yapilmamis ama kanunun igine konmus 4’ Ginci
maddeye. ..

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Su amagla soruyorum: Bakin, millf, yerli, herkes kiyameti kopariyor. 10 bin dolar icin gidip
baska bir Glkenin bayragini takmak ayip bir sey. Bir armatér agisindan da ayip bir sey. Onun igin, sizin sdyle bir ¢alismaniz olmaliydi:
300 grostonluk, 100 gemi adami calistiriyor, bir yil siirede ortalama su kadar isi yapiyorsa zarari 150 bin dolar. Bu adamin 300 tane
gemisi varsa 150 bin dolar igin gidip baska bir Ulkenin bayragini tasiyorsa her seyden 6nce ayiptir ¢linkii ¢ok biiylk ihtimalle mangalda
kul birakmayan adamlar milliyetcilik Uzerine konustuklarinda, yurtseverlik Uzerine konustuklarinda. Ortaya ¢ikarmaya calistigim veya
sizden bekledigim anaiz buydu benim g¢linkii ben gériiyorum milyon dolarlik yat, butinind bu bizim hakimizdan kazanmisg adam
Uizerinde Malta bayradiyla geliyor karsimizda sey yapiyor. Ben kisisel olarak gok kiriliyorum. Yani bana sorarsaniz sermayenin her seyi
gosteristir zaten. Sorarsan, igerideki adama sordugunda milliyetgilik konusunda kimseye mangalda kil birakmaz, burjuvanin biitin
yatlari Panama bandirali. O agidan sordum fiyatlar ne kadar bu adamlarin diye.

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI DENIZ VE iCSULAR DUZENLEME GENEL MUDUR
YARDIMCISI OKAY KILIC — Simdi, sdyle sayin vekilim: Fiyatlarlailgili genel ¢calisma, yapiimis calismalar var ama su anda tabii bu
konuda hemen sunabilecegim bilgi yanimda yok ama sunu sdyleyebilirim, ben de gemi kaptaniyim ayni zamanda: Bayraklar arasinda
cok fark var. Mesela, bizde SSK primi ddeniyor, diisiik 6deniyor ama Malta da yok, SSK primi de almiyor. Yani kisiler Tirk vatandagi
da gelsin, gemisine bizim bayragimizi da ¢eksin diye o kadar ¢ok tesvik var ki. Kayit harci amiyor, SSK primi amiyor, hani...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Ben milletvekili olarak su agidan bilgilendirmek istiyorum: Burasi yasama iradesi. Biitiin
bunlara baktiginizda bu ulkenin ¢ok para kazanan ve bizden para kazanan insanlarin durumunu netlestirmek agisindan ve bu da basinda
bilinsin istiyorum. Soyle ki bilinsin: 15 bin dolar icin baska bir Glkenin bayragini geken adam demektir. Bazen psikolojik baski yasa
baskidan daha 6nemli olur. Ben tatile gittigimde bagka ulkenin bayragini gekmis bilmem ne bankasinin sahibi, ne holdinginin sahibi, ne
hayali ihracat¢isini gérdigiimde i¢im ciz ediyor. Ondan sonra toplanip toplanip gazetelere milli iradeler, yerli milli ilanlari veriyorlar.
Bunu bilirsek sizin yaptiginiz baskidan daha énemli bir sey yapariz.

Onun igin, sizin yapmaniz, bence benim ihtiyacim olan kisisel olarak gdyle: Bir yat 10 bin dolar icin bagka Ulkenin bayragini
cekti kardesim. O zaman hepimiz ona o kiyidan farkli gdzle bakariz, bir daha da o bayradi gektirmeyiz ona.

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI DENIZ VE iGSULAR DUZENLEME GENEL MUDUR
YARDIMCISI OKAY KILIC — Ama sdyle bir durum var sayin vekilim, bunu agiklamam gerekiyor o zaman: Simdi, bu TUGS ticari
amagla galisan yuk, yolcu gemilerini yani daha gok gemilereiliskin bizim...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Ama ayni zamanda o pahali 10 milyon dolarlik yatlar...

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI DENiZ VE IGSULAR DUZENLEME GENEL MUDUR
YARDIMCISI OKAY KILIC — Yatlar dediginiz, o gegen haftaki yasada goristigimiz yabanci bayrakli yatlar aslinda su anda Tirkiye
karasularinda, Turk marinalarinda, Turk limanlarinda ve Tirk vatandaglarinin; ortalama 8 bin, 9 bin civarinda yabanci bayrakli yatimiz
var. Bu da neden kaynaklaniyor? ikinci e teknenin ithaati izne tabi. Tiirkiye de 580 tane tekne imalat yerimiz var. 580 tane tekne
imalat yeri yilda 4 bin tane tekne Uretiyor. Bu teknelerin satiginin devlet tarafindan tesvik edilmesi amaciyla yurt digindan ikinci €
teknenin girisi izne tabi kilindi veizin vermiyoruz...
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AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Cok glizel, cok giizel bir sey bu.

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI DENiZ VE ICSULAR DUZENLEME GENEL MUDUR
YARDIMCISI OKAY KILIC — ...ve izin vermedigimiz icin Turk vatandasi gidip yurt digindan bir yabanci bayrakl yat alip...
Tamamen amatdr denizcilerden bahsediyorum, 6zel denizciler; ticari denizciler degil. Is adami diyorsunuz ama “amatér denizcilik” adi
dtindatekne aiyor, yat alyor.

AYKUT ERDOGDU (Istanbul) — Zaten milli ekonomiyi korumak dedigimiz sey boyle bir seydir. Simdi, son derece liiks bir
tiketim var. Bu luks tlketime biz bir kanal agiyoruz. Biz gidiyoruz, sigara dirken o kadar vergi veriyoruz, ekmek alirken vergi
veriyoruz. Butln parayi bizden kazanan adamlar en luks tiuketimde yatina aldigi seyi... Gidip Yunanistan’dan benzini aiyor, vergi
vermiyor; bandirasini bagka bir sey yapiyor, vergi vermiyor. Bu bizim adalet bilincimizi sey yapiyor. Onun igin yani biz buna destek
veririz. O gatlaklar dolduracak 10 maddelik bir diizenleme yaparsiniz. Yatinla gelip benim denizimi kullanip benim tatil yerimde tatil
yapacaksan arkadas bunun bir bedeli var. Ustelik, orada devlet baskisindan daha ¢ok hakin baskisi gok énemlidir. Bunu da bir kere
halk bilirse bir daha da gelip o seyleri yapamazlar. Ben kisisel olarak zoruma gittigi i¢in sdyltyorum, bu yasal diizenleme kapsaminda
sOylemiyorum.

Tesekkir ederim.

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI DENIZ VE IGSULAR DUZENLEME GENEL MUDUR
YARDIMCISI OKAY KILIC — Bu kapsamda gegen ki yasada biz de desteklemistik maddeyi. Atakdy Marina da da dahil Turkiye' deki
bitin marinaarda gidiyorsunuz, Amerikan bayrakli yatlar gorliyorsunuz ve gok zorunuza gidiyor. O bayradi c¢ekenler de bize
bagvuruyor ve diyorlar ki: “Bu imkani kilin, ikinci & teknenin ithaatinaizin verin, biz gegelim, OTV’siz...”

AYKUT ERDOGDU (istanbul) —Baska? “Bu imkani kilin, bizi...”

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI DENIZ VE ICSULAR DUZENLEME GENEL MUDUR
YARDIMCISI OKAY KILIC —“OTV ve KDV amadan tekne gegisine izin verin -ikinci el tekne igin sdyllyorum- gegelim.” diyor.
Gegen haftaki kanunda gegseydi, bir 7 bin, 8 bin civarinda yatimiz Tirk Bayragi’ na gegecekti. Kendileri talep ediyorlar. Ama, su anda
ikinci @ bir tekne yurt digindan adigi zaman adam, KDV ve OTV édemedigi zaman ve Tirk marinasinda turizmi tegvik amaciyla da
biz bunlaraizin verdigimiz igin gelip marinamizda bu teknesiyle kalabiliyor.

BASKAN — Bir soru da ben sorayim size. O bahsettiginiz... Ozel yatlardan bahsediyoruz yani ézellikle Sayin Erdoddu’ nun
Uzerinde durdugu sey...

MUSA CAM (izmir) — 40 inci madde mi?

BASKAN — Burada yok.

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI DENIZ VE iCSULAR DUZENLEME GENEL MUDUR
YARDIMCIS| OKAY KILIG —Bu kanunda degil bu.

BASKAN — Bu kanunla aakal bir sey yok, bu kanunda onlarlailgili bir dizenleme yok.

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI DENIZ VE iCSULAR DUZENLEME GENEL MUDUR
YARDIMCISI OKAY KILIC — Bu kanun ticari teknelerle...

BASKAN — Burada yapmis oldugumuz sey ticari gemilerle ilgili bir teknik dizenleme. Yani, konustuklarimizin maddeyle
aakasl yok ama hazir bir yetkiliyi bulmusken bilgileniyoruz.

Ben sadece sunu sorayim: Turkiye de siz bunu bir sirket (izerine bu getirdiginiz yati ya da sahip oldugunuz yati koydugunuzda
uygun fiyatli mazot amaimkanina sahip oluyorsunuz, dogru mudur?

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI DENIZ VE iCSULAR DUZENLEME GENEL MUDUR
YARDIMCISI OKAY KILIC — Bizden amiyorlar amaY unanistan adasina gidip aabiliyorlar.

BASKAN — Tirkiye den?

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI DENIZ VE iCSULAR DUZENLEME GENEL MUDUR
YARDIMCISI OKAY KILIC —Biz aragtirdik, Turkiye den alan yok.

BASKAN — Nasil yok? Ticari...

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI DENiZ VE ICSULAR DUZENLEME GENEL MUDUR
YARDIMCISI OKAY KILIC —Yani yabanci bayrakli tekne...

BASKAN — Bir dakika... Turk Bayrakli tekne burada bir ticari sirkete kayitli oldugu zaman Turkiye de ucuz mazot aabiliyor
mu?

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI DENiZ VE ICSULAR DUZENLEME GENEL MUDUR
YARDIMCISI OKAY KILIC —OTV’siz yakiti diyorsunuz. Tabii, aabiliyor.

BASKAN — OTV’siz yakiti aabiliyor. Peki, yabanci bandirali bir yat Tiirkiye de bir sirketin defterine kayitl olabiliyor mu?

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI DENIZ VE iGSULAR DUZENLEME GENEL MUDUR
YARDIMCISI OKAY KILIC — TTK’ya gére kurulmus bir sirketse oluyor.

BASKAN — Oluyor. Yani, TTK’ ya gore kurulmus bir sirket yabanci bandirali bir tekneye sahip olabiliyor.

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI DENIZ VE iGSULAR DUZENLEME GENEL MUDUR
YARDIMCISI OKAY KILIC — Ticaret yapamiyor tabii, kabotajda calisamiyor.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Hayir, “&zel yatlar” diyor.
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ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI DENiZ VE IGCSULAR DUZENLEME GENEL MUDUR
YARDIMCISI OKAY KILIG — Ozl yatlardan bahsediyorsunuz, tamam.

BASKAN — Ondan bahsetmiyorum, 6zel yattan bahsediyorum ama bu, sirket adina yabanci bandira da kayitli olabiliyor. Bu
yabanci bandirali kayith yatiylailgili olarak daburadaki sirket gene uygun fiyatla OTV’ siz mazot aabiliyor mu?

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI DENiZ VE ICSULAR DUZENLEME GENEL MUDUR
YARDIMCISI OKAY KILIC —Y ok, damiyor.

BASKAN — Alamiyor. Turk Bayradi olmasi sart.

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI DENiZ VE ICSULAR DUZENLEME GENEL MUDUR
YARDIMCISI OKAY KILIG — Turk Bayrad: ve ticari olmasi sart.

BASKAN —Ya, zaten hepsinin adi zaten ticari.

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI DENiZ VE ICSULAR DUZENLEME GENEL MUDUR
YARDIMCIS| OKAY KILIG — OTV’siz yakit, ticari olanlara... Sayin vekilimizin bahsettigi yatlarda, 6zel amator denizcilerimizin
kullandigi yatlarda. ..

BASKAN — Ben de onu soruyorum.

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI DENiZ VE ICSULAR DUZENLEME GENEL MUDUR
YARDIMCISI OKAY KILIC —...yakit seyi yok. Sadece kayitlar... Yani, Turkiye deki kaydi olmuyor, denetim olmuyor Tirk Bayradi
gekmedigi igin, OTV ve KDV olmadi§i icin daha cazip geliyor Tiirk vatandagina. Aslinda, bunun tamamen kokl (i gdziimiini saglayip
Turk Bayradi’ ni tegvik etmek lazim.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Siz cevap alamadiniz.

BASKAN — Ben aldim. Yani “Turk Ticaret Kanunu’ na gore kurulmus bir sirkete kayitli yabanci bandirai bir 6zel yat daolsa
Tirkiye de OTV’ siz yakit kullanamiyor.” diyor.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Mesela onu bir érnekle sorayim ben. Otellerin kendi yatlar var ve bu da diyelim ki
yabanci bandirai. O dami adamiyor OTV’si olmayan mazottan?

BASKAN — Alamiyor.

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI DENiZ VE ICSULAR DUZENLEME GENEL MUDUR
YARDIMCISI OKAY KILIG —Y ok, turizmi tesvik amaciyla belgelendirildiyse aiyor.

BASKAN — Ben de onu soruyorum zaten. Hepsi turizmi tesvik kapsaminda.

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI DENiZ VE ICSULAR DUZENLEME GENEL MUDUR
YARDIMCISI OKAY KILIG —Y ok, Turizm Bakanligindan aldidi bir belge var.

BASKAN —E, hepsi ayor onu, herkese veriyor.

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI DENiZ VE ICSULAR DUZENLEME GENEL MUDUR
YARDIMCISI OKAY KILIC — Yok, ticari ¢alisanlar igin diyorum ben. Yani, turizm tesvik belgesi...

BASKAN — Canim, adi “Ticari ¢alisiyor.”, senede 3 tane fatura kesiyor, adi “Ticari ¢alisiyor.” oluyor.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — “Konusturma beni.” diyorsunuz.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Onu bir de gider gdsteriyor, zarar yaziyor.

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI DENiZ VE ICSULAR DUZENLEME GENEL MUDUR
YARDIMCISI OKAY KILIC — Ticari ¢aisanlarin hepsi kayit atinda, turizmi tesvik kapsaminda ticaret yapanlarin hepsi kayit atinda
bizde. Siirekli ¢alisiyor, bunu belgeliyor. Liman bagkanligindan belge aliyorlar, siirekli takip ediliyorlar.

BASKAN — Anladim.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Yani, biz burada halkin hoguna gidecek bir sey yapacaksak. ..

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI DENiZ VE ICSULAR DUZENLEME GENEL MUDUR
YARDIMCIS|I OKAY KILIC — Ama o, turizm kapsamindaki bir uygulama.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) —Ben kendi adima son szii sdyleyecedim.

BASKAN — Buyurun.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Vakit almayacagdim, Komisyonu mesgul etmeyecedim ama son derece énemli bir konuda,
aslinda Turkiye deki bu adaletsizligi konustugumuz bir konu tizerinde konusuyoruz ve bu konuda bir tirl(i bir diizenleme yapilmadigi
icin de biz her gin bir slrii insanla birlikte bu adaletsizlikle yliz yiize geliyoruz. Turizmi desteklemek... Geliyor, burada kola ayor,
yemek aliyor, icki aiyor, bir de barinma giderlerini koyuyor ama milyonlarca lira harcadigi bir Iiksli vergilendiremiyoruz,
vergilendiremedidimiz gibi de... Ciftci gidip motorin aiyor traktdriine, o vergi veriyor, yat sahibi vergi vermiyor. Bana sorarsaniz, bu
Ulkenin bir milletvekili ve yurttasi olarak, bunlarin getirdikleri ile goturdikleri arasinda blyik bir fark var. Derli toplu bir temel kanun
yapilir 25-30 maddelik, burada fayda maliyet analizleri de yapilir bandira meselesinde, tam bir denge bulunur ve o dengede bu sekilde
1Uks harcamalari vergilendiren ve kamuya gelir saglayan bir diizenleme yapilir. Bu sayede, yat limanlarindaki o Ust Ustelik de sey yapar.
ClnkU, denize gidiyorsunuz, ajzina kadar yat dolu. Yani, baktiginizda, bir yat kirliligi de var bu Ulkede. Buna yonelik bir diizenleme
bence halkin da yararina olur. Bir de bir slri insan da bandirayr asmak dolayisiyla da kendini mutsuz hissediyor ama bir moda
baglamis, hicbir sey bilmiyor, Amerikan Bayragi’'ni asiyor demek ki bir sey vardir diye. Bdyle bir ¢alismanin memlekete yararli
olacagini diiglintyorum.
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Tesekkdir ederim.

BASKAN — Sayin Tamayligil, sizin de sorunuzu aayim.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Evet, benim sorum su: Simdi, biraz énce bir rakam verdiniz, 13 bin...

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI DENiZ VE ICSULAR DUZENLEME GENEL MUDUR
YARDIMCISI OKAY KILIC — 13 bin, toplam gemi sicilimiz.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — ...gemi diyelim her gesit, bunun 1.300'{i... Simdi, biz, diin de bu sey oldu, Tirkiye
acisindan baktiginizda, gemi isletmeciligi veya “broker”l1g1 agisindan ortaya koyacagimiz etkinligi artirmaliyiz. Yani, burada yapilan
diizenlemel er igerisinde mesela Panama, Malta veya diger Ulkeler, daha cok bu gemi tasimacilidi ticareti Uzerinden para kazanan tlkeler
agisindan baktigimizda, biz de genis bir deniz kullanim alani olan ve bunun da tecrilbesini uzun yillardir... Iste, ok iyi tersanelerimiz
var, ticari gemiler de Uretebiliyoruz. Buna baktiginizda, bdyle kisa dénemli tanimlarin disinda daha ¢ok gemi tasima ve ona bagli
ticareti artiracak, cezbedecek... Yani, simdi, o zaman sunu anliyorum: Siz o 1.300 gemiyle ilgili belli bir groston olmasi lazim
dediginizde... Biz 13 bin gemiye sahibiz ama etkinligi ve katma degeri ¢cok fazla olmayan bir gemi filosuna sahibiz, dyle degdil mi?
Y ani, bunun tanimi onu gdsteriyor.

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI DENiZ VE ICSULAR DUZENLEME GENEL MUDUR
YARDIMCISI OKAY KILIC — Onu agiklayabilirim.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Bunu daha artiracak, iyilestirecek, tegvik edecek... Sadece vergiler (izerinden tartisiyoruz
yani igletmecilik agisindan bir sey yapmiyoruz.

BASKAN — Siz sorularin hepsini toplayin |Gtfen, toptan cevap verdirecedim size.

Sayin Caturogdlu, buyurun, sorunuzu aayim.

FARUK CATUROGLU (Zonguldak) — Sayin Bakanim, ben, birincisi, Tiirkiye de yat ve tekne sayisinin fazla olduguna kani
degilim. Yani, 3 tarafi denizlerle gevrili bir Ulkede yasiyoruz ama denizle heniiz yeteri kadar hasir nesir degiliz bu anlamda. Y ani,
otomobil kullanmak ne kadar oladan bir seyse aslinda tekne ve yat kullanmak da o kadar olagan kabul edilmeli. Bunlarin daha fazla
tesvik edilmesi lazim. Birincisi bu.

ikincisi: Turizm ve tagimacilik yapanlar bu OTV’siz yakiti alabiliyor. Keyfi kullanimlar icin yani bir adamin kendine ézel bir
yati varsayada bu, turizmleistigal etmiyorsa, tasimaciliklaistigal etmiyorsa onlarin OTV’siz yakit amalari miimkiin degil.

Diger bir konu: Bu maddeyle aslinda kanunda yeri olan ézel gemiler tanimlaniyor birinci seyinde. ikincisinde de TUGS a yani
Turk Gemi Sicili’ ne girigler 6zendirilmeye ¢alisiliyor. Diger bandiralar yani Glkeler gemi sicillerine girerken veya gikarken herhangi bir
sey taep etmezken biz eger bunlari gemi siciline aista bir tesvik uygular, gikista bunlardan bir seyler istersek gene burada bastan
adamlari kagirmis oluruz noktasinda bu maddenin ilave edilmesi uygun olmakta.

Benim kanaatlerim bunlardir.

BASKAN — Tegekkir ederim.

Sayin Usta...

ERHAN USTA (Samsun) — Tesekkur ederim Sayin Bagkan.

Burada, simdi 4/(c)’ deki degisikligi sdylerken -yanlis anlamadiysam ben- tereddlitlere yol aciimis sekilde, biraz basit ifade
edildi gibi geldi. Tabii, bu “edilecek” kelimesinin “edilen”e gevrilmesinin ¢ok ciddi bir etkisi var degil mi? Onu Ongodriiyoruz.
Normalde simdi nedir bunun bagli§i? “ Turk Uluslararasi Gemi Siciline asadidaki gemiler ve yatlar talep lzerine tescil edilir.” Simdi,
burada (c) bendine goére veya (c) fikrasina gore “edilecek” kelimesi olunca bundan sonra gelecek olanlari ancak edebilirsiniz,
kaydedebilirsiniz Tlrk Uluslararasi Gemi Sicili’ ne ama “edilen” dediginiz zaman, mevcut stokta ne kadar kayitli olmayan varsa onlarin
hepsine de kayit imkani getiriyoruz. Bu, geriye dogru belki bir af anlamina filan da gelebilir. Yani, bdyle bir tereddlt meselesi degil,
cok net iki kelime arasinda bir ayrim var. Benim digtincem o.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — ithalat islemlerinin tamamlanmasi gerekiyor. Normalde vaatle yapabiliyorlarmis anladigim
kadariyla, simdi ithalat iglemlerinin yapiimasi gerekiyor.

BASKAN — Soru tamam mi Sayin Usta?

ERHAN USTA (Samsun) — Aykut Bey’in seyinden sonra hayir, o farkli bir sey, onu yapmak lazim yani orada bir tereddit varsa
o tamam. Ama, bunun, onun &tesinde sanki bir seyi var; mevecut gemi var fakat ithal edilmis ancak kayith degil. Simdi, normal 4/(c) ye
gore, buna diyelim ki bir yil dnce, iki yil 6nce ithal ettigin bir gemiyi kaydetme imkanin yok. Ben dyle anliyorum buradan. Ama, bu
degisikligi yaptigimiz zaman onlar icin de o imkan gelecek diye distiniyorum. Boyle midir?

Tesekkir ederim.

BASKAN — Tesekkdr ettim.

Sayin Kusoglu...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Okay Bey, siz anlatana kadar ben bu maddeleri sdyle yorumlamistim: Bizim epey bir gemimiz var -tanimini yanlis yapabilirim,
tanimini dusinmeyin- bunlarin biz Tirk bandirali olsun istiyoruz. O nedenle, iste daha dncekine benzer, affa benzer bir dizenleme
yaparak Tlrk Bayrakli hale getirecegiz. Boyle disiinmlstim. Ama, simdi sizin agiklamalarinizdan sonra tereddiit ediyorum, farkl
olmaya baglad.

40" 1nci maddeyi de konugabilirim degil mi Bagkan? ikisini birlikte ele aliyoruz herhalde?
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BASKAN — Tabii, tabii, fark etmez.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ozellikle 40’ inci maddede diyorsunuz ki: “Bu maddenin yiiriirlige girdigi tarih itibariyla, bu
Kanun kapsaminda tescil edilmesi gereken deniz araglar arasinda bulunmamasina ragmen Tuirk Uluslararasi Gemi Siciline tescil
edilmis olan gemi, yat -falan filan- her tirli deniz araglarinin malikleri adina, bu deniz araglari dolayisiyla yararlandiklari vergi, harg
veya fon istisnasl ile...” “Yararlanma’ kullaniimaz aslinda bu vergiyle ilgili olarak, bu yanlig bir sey; “yararlanma’ kelimesini
kullanmamak lazim, bir. “...diger mali hikimlerleilgili olarak tarhiyat yapilmaz, daha énce yapilmig olan terhiyatlardan varsa agilmis
davalardan feragat edilmesi kaydiyla vazgegilir...” Nigin vazgegiliyor yani neye karsilik vazgegiliyor? Onu anlamadim burada da.
“...tahsi| edilen tutarlar red ve iade edilmez.” Tamam da neden dolay1? Bunlari anlayamadim.

Toplu olarak bir anlatabilir misiniz? Bizim bundan ne faydamiz olacak? Ne kadarlik bir sey 6ngdriyorsunuz? Kag tane geminin
Turk Bayradi’ na gegmesini 6ngdrilyorsunuz? Bundan ne kadar yararimiz olacak? Neler getirecek, etkisi ne olacak sektére?

BASKAN — Tesekkdrler.

Okay Bey...

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI DENIZ VE ICSULAR DUZENLEME GENEL MUDUR
YARDIMCISI OKAY KILIC — Sayin Baskanim, oncelikle denizcilikteki ticari ve 6zel maksatli kullanimi ikiye ayirmak lazim: Y atlar
dedigimiz 6zel maksatlilar; onlar tamamen gezi, spor, ejlence amaciyla amatdr denizcilerimizin gerek Tirk Bayragi’ nda gerekse
yabanci bayrakta kullandiklar teknelerdir. “Yat” ve “6zel tekne” diye tanimliyoruz onlari.

Bizim buradaki “TUGS’ dedigimiz sicilimiz ticari gemilerleilgili daha ¢ok. Ticari amagla yik, yolcu tasiyan, acik deniz balikg
gemisi yada6zel maksatli, 6zel yapili gemileri bu sicil dizenliyor.

Bir de Turk Deniz Ticaret Filosu'ylailgili bilgi vermek istiyorum sayin vekilimizin dile getirdigi. Turk sahipli filomuz diinyada
14’ iincii sirada. Y ani, aslinda guglt bir Turk sahipli filoya biz sahibiz. Bunun toplamda 551’i, bin ton ve Usti olarak uluslararasi ticaret
yapan, rekabet eden bin groston ve Ustii gemilerden bahsedersek 551 tane gemimiz Turk Uluslararasi Gemi Sicili’nde Turk sahipli
filonun, 984 tanesi yabanci bayrakta; iste Malta gibi, Panama gibi, Bahama gibi. Yani, Tirk sahipli filomuzun toplami 29 milyon dwt,
diinyada da 14’ Gncu siradayiz ve her gegen yil da siramiz ilerliyor, 19’lardan 14’ e geldik. Turk Bayrakli yani Turk Uluslararasi Gemi
Sicili’ ne kayith dwt’a baktigimizda 8 milyon yani 29 milyonun 21 milyonu yabanci bayrakta ve Turk sahipli armatdrler tarafindan
igletiliyor bu gemiler. Yatlari katmiyorum, yatlar tamamen ayri bir sinif. Mevcut durumumuz bu. Aslinda, biz filo olarak iyiyiz. Bu
filomuz Tirk deniz ticaretinde ticaret yapiyor. Limanlarimizdaki, iste, yurt digi ticaretin ylzde 85'ten fazlasi, biliyorsunuz, deniz
yoluyla yapiliyor ve bu Tirk armatdrlerimiz gerek Tirk Bayradi’ nda gerek yabanci bayrakta deniz tasimaciligi yapiyorlar.

Bizim bu kanun degisikligindeki amacimiz su: 39’ uncu madde tamamen teknik bir diizenleme. 1999 yilinda ¢ikan bu 4490 sayili
Turk Uluslararasi Gemi Sicili Kanunu’ndaki eksikliklerden dolayi, uygulamalarda yasadigimiz sikintilardan elde ettigimiz tecriibelerle
biz bu degisikligi yapmak istiyoruz. Yani, bu degisiklikle zaten biz deniz ticaret filosundaki gelisimi, rekabet etmeyi 1999 yilinda
hedeflemis ve ondan sonra da amaya baglamisiz. Su anda bizim “su kadar bir geminin Turk Bayradi’ na gegisi” gibi bir hedefimiz yok
bu dedisiklikle. Bu degisiklik, tamamen bugline kadar yapilan uygulamaarda karsilastigimiz sikintilardan dolayi, teknik anlamda bir
gemi taniminin daha genis hale gelmesi. Aslinda kanunun amacina tam yeterli bir tanim igermiyor gemi tanimi. Gemi taniminda “ 6zel
maksatli, zel yapil”” ifadesi olmadidi igin bir eksiklik var. O zaman kanun yapicilarinin belki géz ardi ettigi, gérmedigi... iste “6zel
maksatli, 6zel yapili gemi” diyorsunuz 4’ iincti maddede ama “tanimlar” kisminda yer amiyor. Bu ne demektir? Dolayislyla, Bakanliga
bir gorev birekiyor; 6zel maksatli, 6zel yapili geminin tanimini yapmak zorunda kaliyoruz ve bugtine kadar da yapilan tanimlamalardan
ortaya ¢ikan sikintilardan dolayi bugtin bir kanun degisikligiyle bunu tanimlama ihtiyaci hasil oldu. Mesela, “edilecek” konusu: Zaten,
su anda ithal edilen gemiler Turk Uluslararasi Gemi Sicili’ ne kaydedildi, ediliyor. Yani, su anda biz -biraz 6nce sdyledigim gibi- ¢ok
asiri seviyede bir geminin Turk Uluslararasi Gemi Sicili’ ne gelmesini Uimit ediyoruz ama bundan sonra beklemiyoruz yani bu kanun, bu
diizenleme o amacla degil. “Edilecek” ifadesi sadece uygulamada on ati yildir yanligliklara neden oldugu icin, yanhis anlagsildidi icin,
“Acaba ithal edilen mi, edilecek mi?’ diye... Bizim amacimiz 1999'da itha edilenler oldugu icin, orada “edilecek” yazildigi igin,
uygulamada uzmanlarimiz tarafindan, liman bagkanliklar tarafindan yanlis agilandigi icin bir dizeltme yapiyoruz su anda. Yani, biz
kimseye “edilecek” kelimesini “edilen” yaparak bir tavizde bulunmus degiliz. Bunu zaten siz de goreceksiniz kanun giktiktan sonra,
cok fazla bir dedisim olmayacak. Yine, bahsettigim gibi, Turk sahipli armatorierimiz gidip yabanci bayrak da g¢ekiyor yani Turk
Uluslararasi Gemi Sicili’ nin daha tegvik edici, daha cazip olmasi lazim.

Yine, gemi sayimizdan bahsettim sayin vekilimizin sdyledigi.

40’ inci maddeye gegeyim mi Sayin Bagkanim?

BASKAN — Peki.

39 uncu maddeyi kabul edilen 6nerge dogrultusunda oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmisgtir.

40’ inc1 madde Uizerinde goriisme aglyorum.

MADDE 40- 4490 sayili Kanuna asadidaki gegici madde eklenmistir.

"GECICI MADDE 2- Bu maddenin yirirliige girdigi tarih itibariyla, bu Kanun kapsaminda tescil edilmesi gereken deniz
araglan arasinda bulunmamasina ragmen Turk Uluslararasi Gemi Siciline tescil edilmis olan (sicilden terkin edilmis olanlar dahil)
gemi, yat, 6zel maksatli ve 6zel yapili gemi ile bunlar disinda bulunan her tiirli deniz araglarinin malikleri adina, bu deniz araglari
dolayisiyla bu Kanunun 12 nci maddesi kapsaminda yararlandiklari vergi, harg veya fon istisnasi ile indirim, muafiyet ve diger mali
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hikimlerle ilgili olarak tarhiyat yapilmaz, daha énce yapilmis olan tarhiyatlardan varsa agilmis davalardan feragat edilmesi kaydiyla
vazgegilir, tahakkuk eden tutarler terkin edilir, tahsil edilen tutarlar red ve iade edilmez.

Bu maddenin uygulamasinailigskin usul ve esaslari belirlemeye Maliye Bakanligi yetkilidir."

BASKAN —Bilgi dayim.

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI DENiZ VE ICSULAR DUZENLEME GENEL MUDUR
YARDIMCISI OKAY KILIC — Sayin Bagskanim, sayin vekillerim; 40’ inci maddedeki amacimiz, 4490 sayili Kanun’'da 6z€l yapili, 6zel
maksatli gemi tanimi yapilmadid icin -biraz 6énce de 39 da bahsettigim Uzere- uygulamada, kisi gemisini getirdigi zaman liman
baskanliklarimiz da uzmanlarimiz da iste bu geminin hangi siniflari, ylzer ving -ylzer kreyn- ylzer duba, gibi 6zel maksatl, 6zel
yapili, iste rémorkdr gibi, palamar botu gibi, gemi acente botu gibi, tamamen belli amag igin insa edilmis, bu amacla ¢alisan ticari
gemilerin kayitlarinda sikintilar yasanmaya baglamis. Yani, bu 6zel maksatli, 6zel yapili gemilerin tanimlanmasi gerekirken
tanimlanmadidi icin uygulamada kisilere gére belki dedisiklikler ¢cikmis; biri “Ben kaydederim.”, biri “Kaydetmem.” diye. Bugtine
kadar da 170 tane gemi kaydedilmis sicilimize. Sonra, yapilan inceleme neticesinde biz bunlari sicil digina gikardik, dedik ki: Sizinki
millT gemi siciline kaydolmasi gerekirken buraya kaydedilmis ama bu da tamamen yanlis algilamaardan dolayr olmus. 39 uncu
maddede iste bu yanlis algilamaari giderecek teknik bir diizenleme, diizeltme yaptik. 40°’ta da bu yanlis uygulamaardan, yanlis
yorumlamalardan sehven kaydedilmis gemiler terkin edildi. Bu terkin edilenlerle ilgili geriye donlk, iste tahsil edilecek yerlerin
tarhiyat yapilmasi, yani vatandasin burada bir sugu yok. Kaydedilmis, bu siirede de tabii vergi 6demedidi icin bdyle bir hak sahibi
olmus ama terkini de biz yaptik su anda 170 tanesini, sizin bu uluslararasi gemi siciline degil, millT gemi siciline kaydolmaniz gerek
diye. Bu madde de o kisilerle ilgili, onlarin bir hakki. Yani burada yanlis bir yorumlamadan dolayi, yanlis agilamadan dolay1 sehven
yapilan bir kaydailiskin bir diizenleme yapiyoruz Sayin Bagkan.

BASKAN — Tesekkir ederim.

40’ inct maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Bagkanim bir saniye.

BASKAN — Buyurunuz Sayin Temizel.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Oziir dilerim, geg kaldim ama yani anlamaya ¢aligtigim bir konu.

Bir dnceki maddede yaptiginiz dizenleme nedeniyle gemi sicilinden terkin ettiginiz gemilere veya gemi sayilanlara daha
6nceden 12'nci madde kapsaminda gorilmeyip de istisnadan yararlandiriimayip vergi salinanlarin vergilerini terkin ediyorsunuz. Ama
bu climle boyle yazilmaz ki, bdyle kanun maddesi olmaz ki. “Bu maddenin yurirlige girdigi tarih itibaryla bu kanun kapsaminda tescil
edilmesi gereken deniz araglar arasinda bulunmamasina ramen Turk uluslararasi gemi sicilinde tescil edilmis olan (sicilden terkin
edilmis olanlar dahil) gemi, yat 6zel maksatli gemi, bunlar disinda bulunan her tirli deniz araglarinin malikleri adina bu deniz araglari
dolayisiyla bu kanunun 12’'nci maddesi kapsaminda yararlandiklari -yararlandiysa zaten vergi salinmaz bunlara- vergi, har¢ veya fon
istisnasl ile indirim ve muafiyet ve diger mai hikimlerle ilgili olarak tarhiyat yapilmaz.” Yani bir vergi istisnasindan yararlaniyor,
yararlandigi tarhiyat nedeniyle buna “tarhiyat yapilmaz® diye yaziyoruz. “Daha 6nce yapilmis tarhiyatlar varsa agilmis davalardan
feragat edilir.”

Ne demek istediginiz anlasildi konusurken ama bdyle yazarak bu maddeyi gegirmeyin; ya yeniden yazilsin, Maliyeciler
yazsinlar bunu. Bunu Maliye mi yazdi, siz mi yazdiniz? Y a, bdyle kanun maddesi olmaz, bdyle sey mi olur.

BASKAN — Gelir idaresi bir cevap versin.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI RIZA CELEN — Sayin Bagkanim, sayin vekillerim; simdi bu Ulagtirma Bakanli§i
bize sorunun ne oldugunu aktardi. Sorunu kendileri yazdilar biz de agiladi§imiz kadariyla vergi teknigine uygun bir yazim yaptik.

BASKAN — Arkadaglar, bdyle bir sey olmaz ya, Allah rizasi igin yal

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI RIZA CELEN — Hayir, hayir, adgillama su: Daha énceden bizim Tirkiye
uluslararasi gemi siciline kaydedilmemesi gereken bazi gemilerin kaydedildigi anlasiliyor. Bu kaydedilen gemiler o zaman satiimig
veya igletmesinden elde edilen kurumlar vergisi kazanci ortaya gikmis, bu kazanglara istisna uygulanmis. Daha sonra, Ulastirma
Bakanligi terkin ettikten sonra, bu terkin edilenlerin gegmiste faydaandigi istisnaya inceleme elemanlari “Hayir, bundan
faydalanamaz.” demis, tarhiyat yapmis. Tarhiyat gesitli safhalarda olmus olabilir, yani tarh edilmis olabilir, dava agilmis olabilir,
dolayisiyla bunu gidermeye yonelik olarak faydalanmis oldugu istisnanin telafi edilmesine yonelik boyle bir madde yazildi.

MUSA CAM (izmir) — Gegelim Sayin Bagkan, bu maddenin tekrar {izerinde calissin arkadaglar.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Yeniden yazilsin.

BASKAN — Sayin Ginal...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sayin Bagkan, simdi biz sert konustugumuz zaman sert oluyor, daha netini sorariz: Kag tane
gemi var? Kag para ik vergisini silmisiz? Kag paralik bir sey iade edeceksiniz? Bir daha soruyorum: Bundan faydalanan kag tane gemi
var? Bu gemiler kimin? Buradan kag tane istisna sildiniz de simdi de onu bize sifirlatiyorsunuz? Baska soru sormuyorum.

BASKAN — Evet, siz buna ¢alisin bu arada.

Sayin Cam...

MUSA CAM (izmir) — Ya, ben de ayni sekilde, Sayin Giina’in sdyledigi gibi, kag sayi var? Bir de yaklagik en son bununla
ilgili bir diizenleme yapildi 2009 mu, 2010 yilinda, muaf tutulmustu ve birtakim gemiler ve yatlar Turkiye ye gelmisti. O zamanki sayi
kagti, simdi bununla beraber ne kadar bekliyorsunuz igeriye girecek? Onlarlailgili rakamlar varsa onlari amak isteriz.
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ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI DENIZ VE ICSULAR DUZENLEME GENEL MUDUR
YARDIMCISI OKAY KILIC — Sayin Bagkanim, yani bu kanundaki tanimlama eksikliginden dolay! yanlis olarak algilanan ve sehven
yapilan 170 tane gemi kaydi var. Bunlar da paamar botu gibi, iste acente botu gibi kuiclik tekneler, bunlari biz terkin ettik sicilden. Bir
kismi kendisi gikti zaten isteyerek, bir kismini da biz zorla terkin ettik, ¢ikardik. Yani toplam 170 ama bunlarlailgili, geriye dénik
toplamla ilgili benim elimde yok, yani Mdiye Bakanligimizda da var mi bilmiyorum. Ama, sizin bahsettiginiz, o 2009 da yaptigimiz,
tamamen o yatlarlailgili bir dizenleme. Y ani bu kanun, TUGS dedidimiz tamamen gemilerleilgili, ticari gemilerleilgili. Yatlar ayri bir
konu, yatlarin Tlrk Bayragi’ na gegisi; 2009’ da bir teblig yayinlandi Bakanlar Kurulu karariyla 1.300 tane yat Turk Bayragr’ na gegti.
Yinekisasureli bir acildi ikinci € tekneithalineizin verdik ve Tirk Bayragi’ na gegti, o baska bir konu.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Buradaki yat ne peki?

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI DENIZ VE ICSULAR DUZENLEME GENEL MUDUR
YARDIMCISI OKAY KILIC —Bu ticari yat, o dedigimiz 6zel maksatli yatlar Sayin Vekilim.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Demek ki yat varmis yani igerisinde.

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI DENIZ VE ICSULAR DUZENLEME GENEL MUDUR
YARDIMCISI OKAY KILIC —Y ok, bunlar tamamen ticari amagli olan yatlar.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Var, 40" inci maddede “yat” diyor.

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI DENiZ VE ICSULAR DUZENLEME GENEL MUDUR
YARDIMCISI OKAY KILIC — O kanunun 2'nci maddesinde gemi taniminda var yani “yatlar” derken ticari amagli ¢alisan yatlar ama
0 2009 da yaptigimiz uygulama 6zel yatlara yonelik bir istisnaydi, gegen haftaki o kanunda yapmak istedigimle ayniydi.

BASKAN — Sayin Temizel, siz sorunuzun cevabini aabildiniz mi?

MEHMET GUNAL (Antalya) — Baskanim, burada ézel, tiizel demiyor; “gemi”, “yat” diye devam ediyor igte. “Yat” diyor,
baska bir sey yok; 6zd, tizeli yok.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI RIZA CELEN — Sayin Bakanim, Sayin Bagkanim; biz bu maddenin vergi teknigi
acisindan tarhiyatin yapilmayacag, varsa agilmis davalardan vazgegilmek kosuluyla tahakkukun silinecegi, tahsil edilmis tutardan ret
ve iade edilmeyecedi konusunda gegmiste de ¢ok sayida bu tur dizenlemeler farkli mevzularlailgili yapildi, biz vergi teknigine uygun
olarak gorliyoruz ve tamamen teknige uygun yazild.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Sayin Bagkanim, bir sey sorayim mi?

BASKAN — Sayin Tamayligil, buyurun.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Simdi, burada anlasilan, sicile bir kayit var ve bu yanliglikla yapilmis, dyle mi? Bu
yanligligi yapan kim, geminin sahibi mi yoksailgili birokratik noktada veya uygulamadaki algilamadan... Clnki burada bir yanliglik
var, bu yanligligin ortadan kadiriimasiyla gikan vergiyleilgili dizenlemede bir temizleme yapiyorsunuz, gérdugim bu.

BASKAN —islemi yapan memur.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) —iste, evet, yanliglik nereden yani, kim yapiyor?

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI DENiZ VE ICSULAR DUZENLEME GENEL MUDUR
YARDIMCISI OKAY KILIC — Simdi, kanunun yapisi itibariyla kisilere bir yorumlama imkéni sunuyor. Yani, 6zel maksatli, 6zel
yapili gemi 4’'linci maddede yer ainca, 2'nci maddedeki gemi tanimi daha net olunca uygulamada bir hata olmus yani liman
bagkanliklarimizdaki uzman arkadaglarimiz bunu yanlig yorumlamig, demis ki: Ozel maksatli, ézel yapili gemi deyince rémorkér de
girmesi lazim. Acente botu da acente hizmeti icin 6zel imal edilmis, palamar botu palamar botu igin imar edilmis. Ona gbre, kimisine
gore 6zel maksatli sayilmis, kimisine gére dedil. Yani tamamen aslinda kanundaki teknik bir eksiklikten dolayi, iste bu 39'uncu
maddede bu teknik eksiklikler gideriliyor, tamimlama yapiliyor. 40'ta da vatandasin bir sugu yok. Siz getirmissiniz geminizi, liman
baskani demis ki TUGS a kaydedebiliriz demis, TUGS a kaydetmis. Ama, simdi de miifettiglerimiz tarafindan yapilan inceleme sonucu
bu 170 geminin hatali kayit diye gikartilmasi istendi, biz de ¢ikarttik su anda.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Burada tabii iyi niyetli baktigimizda hani bu ézel yapim, ézel nitelikli diye kaydedilmis.
Bu bir yorum hatasidir, simdi burada Bakanlar Kurulu igerigini belirler diye bir seyimiz var zaten orada ama bir de bunun kot niyetli
tarafindan digliniin, koéti niyetli yapan daolmamis midir? “Bunu da buraya soktum.” diye diiglinen olmamis midir?

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI DENIZ VE iGSULAR DUZENLEME GENEL MUDUR
YARDIMCISI OKAY KILIG — Yani bu 170 geminin listesini de verebilirim. Bunlar biraz énce sdyledigim gibi paamar botu, ne
bileyim iste acente botu gibi kiiglik tekneler bunlar. Y ani getirip de bliylk bir gemisini buraya kimse kaydetmemis.

BASKAN —Yarin listesini de daditin bize.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmisgtir.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Baskanim, 40 bu sekilde yanlis olur.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sayin Bagkanim, miisaade eder misiniz!

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) —Hatal1 istisnaya sokulmus, hatal1 istisnay! simdi kanunla diizeltme seyi var.

MADDE 41- 29/6/2001 tarihli ve 4706 sayili Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun gegici 19 uncu maddesinin birinci fikrasinin birinci climlesi asadidaki sekilde
degistirilmis ve ikinci fikrasinda yer alan "iade veya" ibaresi yurUrlUkten kaldirilmistir.
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"Kanunlari uyarinca ilgili bakanliklar tarafindan Uzerinde turizm tesisleri yapilmak Uzere adlarina kamu arazisi tahsis edilen
Kultir ve Turizm Bakanligindan belgeli yatinmcilar ve igetmecilerden; irtifak hakki tesis edilip edilmedidine veya kullanma izni
verilip verilmedigine bakilmaksizin 1/1/2016 tarihi ile 31/12/2016 tarihi arasindaki donemde tahsil edilmesi gereken kira, kesin izin,
kesin tahsis, irtifak hakki, kullanma izni bedelleri ve hasilat paylan ile Kiltir ve Turizm Bakanligindan belgeli turizm tesislerinin
yatinmeilari ve igletmecilerinden bu faaiyetleri dolayisiyla Hazine tasinmazlarini izinsiz kullanimlarindan dolay1 ayni dénemde tahsil
edilmesi gereken ecrimisillerin Odeme siireleri, bagvuru sarti aranmaksizin bir yil ertelenir."

BASKAN —41’inci madde Uizerinde goriisme agiyorum.

Evet, Sayin Bakan, 41’inci madde Uzerinde bir agiklama kim yapacak?

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sayin Bagkan, anlayamiyoruz ondan sonra da kavga gikiyor; bakin, anlamiyoruz éyle olunca.

BASKAN — Agiyorum, buyurun.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Bir istisna yapilmis, satistan dolayi istisna yapiimis, degil mi? Simdi, dénliyorsunuz, o istisna
yanlis yapilmis ondan dolayi vergi gikmasin mi diyorsunuz?

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI DENIZ VE ICSULAR DUZENLEME GENEL MUDUR
YARDIMCISI OKAY KILIGC — Sehven bir kayit olmus, bu kayittan biz terkin ettik, zorla terkin ettik vatandagin gemisini, geriye dontk
de 6deme istemiyoruz. Clinkli adamin bdyle bir sugu yok, adam gemisini getirmis -teknesini diyelim- kaydetmis TUGS a ama milli
gemi siciline kaydetmesi gerekirken kanundaki o teknik eksiklikten dolayi bir yanlis yorumlamayla TUGS a kaydetmis. Yani, burada
uygulayici bir memur kisminin hatasi var.

MEHMET GUNAL (Antaya) — Ya, memur kisminin hatasini niye bana kanunla diizelttiriyorsunuz, ben onu sormaya
caligiyorum yani?

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI DENiZ VE ICSULAR DUZENLEME GENEL MUDUR
YARDIMCISI OKAY KILIG — Ama, gemi sahibinin burada bir hatasi yok, hani bununla tekrar bir vergi 6demesini gerektiren bir
durum yok. Ha, bu maliyet tam ne kadar, elimizde yok su anda.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ya, anladim yani bir memur hata yapiyor, kag para oldugu belli degil, biz burada onun icin iki
saat udrasip kanun gikariyoruz, bdyle sagma sapan sey mi olur, onu soruyorum zaten yani. Burada sizin yaptiginiz bir sey yok. Ya, ben
diyorumki: Niye yani? 170 tane geminin 170’'i de mi bdyle? Hepsine mi istisna?

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI DENIZ VE ICSULAR DUZENLEME GENEL MUDUR
YARDIMCISI OKAY KILIGC —170...

MEHMET GUNAL (Antaya) — Kimse o yapani o zaman bir gikarsin da belki mahsus yapti, belki vergi alacakken istisnaya
soktu, simdi ben nereden bileyim yani.

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI DENIZ VE iCSULAR DUZENLEME GENEL MUDUR
YARDIMCISI OKAY KILIC —Y ok, mifettigler zaten...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Hayir, iste miifettisler de... Bak, simdi getirdiniz, kanun yaptiriyorsunuz; miifettisler demeyin
yani.

Bu gemicilerleilgili bizim yaptigimiz kaginci madde biliyor musunuz, kag senedir? Tesvik edecegiz diye... Ortada ne gemi var
ne bir sey var. Vallahi billahi her seferinde gemi... Kimin lobileri varsa anlamadim yani. Her seferinde bir madde vallahi her torbadaen
az 2-3 maddeleri oluyor ya. Niye gidiyor peki, niye? Kaginci defadir bandirasini getirsin diye... Ya, dokuz senedir bu Komisyondayim,
hicbir torbada gemisiz bir sey cikmadi ya, Allah Allah.

BASKAN - Litfen, bakin birokrat arkadaglarimizi hedef almayin, siz de birokrasiden gelen bir insansiniz; Sayin Bakan var
orada Sayin Bakan cevaplar.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Yani, ben oraya sdyliiyorum, sen iistiine al iniyorsan sen cevap ver.

BASKAN — Sayin Caturoglu, sizin de agiklamanizi alayim.

FARUK CATUROGLU (Zonguldak) — Sayin Bakanim, degerli hazirun; buradaki konu su: Tirkiye gemi siciline
kaydedilmemesi gereken romorkdr gibi, duba gibi... Yani deniz araglarina yanliglikla kaydedilmis, bunlar mifettisler tarafindan tespit
edilmig, su anda cikariliyor, gikarilirken de bu yanligliktan dolay kendilerine yazilan vergi, resim ve hargtan bunlarin istisna edilmesi
gerekiyor; bu kadar, bagka bir sey yok.

BASKAN — Tesekkdr ediyorum.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Gemici lobisi belli oldu.

BASKAN — Arkadaglar, bakin yani... Arkadaglar, on bir saattir calismalarimiza devam ediyoruz, bir 5-6 madde yapip
birakacadim zaten.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Biz iyiyiz Bagkanim.

BASKAN — iyiyseniz ben dahaiyiyim.

Sayin Bakan, 41’inci madde Uzerinde bir agiklamaistiyoruz.

MILLT EMLAK GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI MURAT DEMIROREN — Sayin Bagkanim, kiymetli
milletvekillerimiz; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Efendim, malumunuz oldugu Uzere, daha 6nce 6704 sayili Kanun’la Turizm Bakanligimiz ve Maliye Bakanligimiz tarafindan
Uizerinde konaklama tesisi yapiimak Uzere tahsis edilen kamu arazileri Uzerinde yapilan konaklama tesislerinin 2016 yil1 igerisinde yani
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01/01/2016’ yla 31/12/2016 tarihleri arasinda 6denmesi gereken bedeller konusunda bir erteleme getirmistik, bir yil erteleme, Gg yilda 3
esit taksitte faizsiz olarak erteleme imkani getirmistik, ylice Meclisimiz de bunu kabul etmisti ve gegmisti Meclisimizden.

Yine, bunlar tarafindan kullanilan Hazine tasinmazlarinin izinsiz kullanimindan dolayi olan ecrimisilleri de yine bir yillik
ecrimisillere de 6deme imkani getirmistik. Gegmise yonelik olarak yine ecrimisillere de vergi dairelerine intikal edip kesinlesmis
olanlara da ayni sekilde 6deme kolaylidi, erteleme getirmistik. Fakat, o kanunda, 6704 sayili Kanun’da sadece Kiiltir ve Turizm
Bakanligiyla Maliye Bakanligindan tahsisli konaklama tesisleri éngorilmustd.

BASKAN — Murat, “Ormani da dahil ediyoruz.” de, kurtul.

MILLT EMLAK GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI MURAT DEMIROREN — Su anda efendim, hem Orman
Bakanligimiz tarafindan tahsis edilen biitin turizm tesislerine yani konaklama déahil ayni kolayligi getiriyoruz. Bir de bagvuru sarti
olmamasi...

BASKAN — Giinibirlikleri de kapsadi mi artik? Eksikti onlar.

MILLT EMLAK GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI MURAT DEMIROREN — Efendim, tim turizm tesisleri
istisnasiz. Yat limanlari, glinubirlikler, kampingler, konaklama tesisleri dahil olmak Uizere bitiin turizm tesislerimizin hepsi bu erteleme
ve ddeme kolayligindan yararlanacak. ilaveten, bir de daha dnce kanunda agiklik koydu, bagvuru sarti aranmaksizin bunlari otomatik
olarsk erteleyecegiz. Yine, ayni sekilde ecrimisiller de ertelenmeye devam ediyor. Onceki kanunda bir agiklik yoktu ecrimisillerin
hangi faaliyeti kapsadiginailiskin, bunun sadece turizm faaliyetiyleilgili ecrimisil oldugu konusunabir agiklik getirdik efendim.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Sadece sunu sdyleyeyim: Sayin Bakan size sOyliyor, bugiin yapilan diizenlemeyi bir 6nceki torbada bu sekilde yapiimasi igin
defaatle sdylememize ragmen yaptiramamistik, simdi bir daha ugrasiyoruz.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sayin Bagkanim, miisaadenizle bir tane dahailave, bir soru sorabilir miyim?

BASKAN —Buyurun.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Murat Bey, biz dedigi gibi 6zel 6nerge olarak getirdik, turizmcilerin talebiydi ama simdi yine
eksik. Yani, nesi eksik? Bir yil degil, onlar daha uzun siireli erteleme istiyorlar. Bir yili zaten sylemistiniz, bunu en az iki yil... Gunkl
onimiizdeki sezon ancak toparlarlar Sayin Bakana onu sdyllyoruz yani size sdylemiyoruz da. Bir daha eksik var, bir daha
ugrasmayalim veya Genel Kurula veya burada 6nergeyle...

BASKAN — Yok, Sayin Giind, ben bir adim 6tede bir énce yapmig oldugumuz yapilandirmaya bunlari da sokal im demigtim.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Anladim, bir dahakinde de 0 zaman ikiyi ii¢ yil yapacadiz herhade.

BASKAN — Peki, tesekkir ediyorum.

Evet, 41’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

42’yi cikarmigtik.

MADDE 43- 6/6/2002 tarihli ve 4760 sayili Ozdl Tiketim Vergisi Kanununun 7 nci maddesinin birinci fikrasina asadidaki bent
eklenmigtir.

"8. (I) sayili listede yer dan kayit ve tescile tabi mallardan; 87.03 (motor silindir hacmi 1.600 cm3'l asanlar harig), 87.04
(motor silindir hacmi 2.800 cm3'li aganlar harig) ve 87.11 G.T.I.P. numaraarinda yer danlarin, 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terérle
Mucadele Kanununun ek 1 inci maddesinin ikinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde sayilan kisilerden hayatini kaybetmis olanlarin es
veya ¢ocuklarindan birisi, es ve gocudu yoksa ana veya babasindan birisi tarafindan bir defaya mahsus olmak tizere ilk iktisabi,"

BASKAN — 43’ (i maddeyi, bu sehit yakinlarimiza OTV muafiyetiyleilgili; buyurun Sayin Bakanim.

GELIR IDARESI BASKANLIGI GELIR YONETiIMi DAIRE BASKANI MEHMET ARABACI — Sayin Bagkan, Sayin Bakan,
degerli Uyeler; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Goriisiilmekte olan kanun tasarisinin 43’ (incii maddesiyle Ozel Tiketim Vergisi Kanunu nun 7’ nci maddesine (1)’ nci fikrasina
8'inci bent olarak bir istisna maddesi eklenmekte. Bununla sehit yakinlarinin, iste, Terdrle Miicadele Kanunu kapsaminda olan
sehitlerin yakinlarina OTV’den istisnall olarsk arag amaarina imkan veren bir madde. Burada kimleri kapsama aliyor? Terdrle
Miicadele Kanunu kapsaminda hayatini kaybeden, iste, kolluk kuvvetleri; yine, Terorle Miicadele Kanunu kapsaminda gorevleri
basinda sehit dusen tim kamu gorevlileri; yine, harpte veya i¢ glvenlikle ilgili ¢alismalari esnasinda hayatini kaybeden askeri
personeller ve emniyet teskilatinin emniyet hizmetleri sinifinda yer alan personelleri, bunlarin hepsinin icerisine er ve erbaglar dahil,
bunlardan hayatini kaybedenlerin es veya gocuklarindan birisine bir defaya mahsus olmak Uzere veya bunlar yoksa anne veya
babalarina bir defaya mahsus olmak (izere OTV'’siz arag ama imkani sadlayan bir madde. Hangi tiir araglar bu kapsama girebiliyor?
Kanundaki teknik tabiriyle 8703 dedigimiz 1.600 santimetrekiip motor silindir hacmini gegmeyen binek otomobilleri, 8704 denilen
2.800 santimetrekip motor silindir hacmini gegmeyen kamyonetler, pikaplar; yine, 8711 kapsaminda yer aan da motor silindir hacmine
bakilmaksizin motosikletlere, bu kapsamda alimlarda OTV uygulanmis olmayacak. Yaniz, bu kapsamdaki diizenlemeden yararlanacak
kisi sayisi da SGK’dan aldigimiz veriler kapsaminda bizim hesaplamalarimiza gére 15.210 sehit yakini diye gériiniyor.

Arz ederim.

BASKAN — Sayin Durmaz, buyurun.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.
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Tabii, bu konuda verilmis bir de énergemiz var. Subat ayinda, yaklasik olarak iste bes, alti ay 6énce MillT Savunma Bakanligi
bitgesi gorusiilirken benzeri konuda bir énerge vermistik ama c¢ok dikkate ainmamigti. Bugiin geldigimiz noktada, Bakanlar
Kurulunun bunu giindeme getirmesi son derece sevindirici. Fakat, biz su anda getirilen teklifte bir eksik géruyoruz. Gergekten, bu vatan
icin canini feda eden sehitlerimize minnetle yaklasirken, her zaman dua ederken de, devaminda yasamini gazi olarak siirdirenlere de
saglik ve uzun dmuirler diliyoruz. Bu yasanin bir eksigi kahraman gazilerimizin unutuluyor olugu. Bu noktada, tUm siyasi partiler ortak
bir anlayigla bu gazilerimizi de bu kapsama aldigimiz zaman ¢ok biiylk bir kaybimiz olmuyor. Ve ayrica bu anlamda da bir gazimizin
yazdidi bir mesaj1 okuyorum, Tokat’tan Gaziler Dernegi Y éneticisi: “Bugun bizler bir haberi duyduk ve yikildik, gok tzildik. Cenab-1
Allah higbir kimseye vatani ugrunda her tirlu seyi géze adigi halde dnemsenmedidini gdstermesin.” diyor ve bitin Komisyon
Uyelerine, HikOmete de sitem ederek devam edip gidiyor. Bu anlamda arkadaglar, say1 derseniz ben -belki degerli birokratlarimiz da
verirler ama- sunu sdyleyeyim: Kibris gazisi, dodu, giineydogu gazileri ve gorev gazileriyle birlikte bunlarin sayilari toplamda 50 bin
kUsur civarinda dederli arkadaglar. Yani bircok insana bu hak verilirken bu kahraman gazilerimizden bunun ayri tutulmasini biz hem
adaletli hem insani hem vicdani hem sosyal devlet olma adina dogru bulmuyoruz. Hepinizin bu konuya duyarliligini bekliyoruz.

Tesekkir ediyoruz.

BASKAN — Tesekkur ederiz Sayin Durmaz.

iki adet 6nerge var, sirasiyla okutuyorum:

Plan ve Bitce Komisyonu Bagkanligina

Gorustlmekte olan 1/750 esas numarali Kanun Tasaris’ nin 43’ incli maddesinde gegen “ana veya babasindan birisi” ibaresinden
sonra gelmek Gzere “ile harp ve vazife malullerinin kendisinin” ibaresinin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Mustafa Kaayci Mehmet Giinal Erhan Usta
Konya Antalya Samsun

BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

GUMRUK VE TICARET BAKANI BULENT TUFENKCI (Maatya) — Katilmiyoruz.

Sayin Bakanin katilmadidi énergeye iliskin Sayin Glnal, buyurun.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sayin Bagkan, Sayin Bakan; simdi Kadim Bey’in sdylemesiyle aynisi yani toplamda cok biiyiik
bir yik olacagi i¢in mi, yoksa uygun goriilmedigi icin mi? Defalardir talep ediliyor ama her seferinde yani hayatta kalmis olmaarini mi
cezalandiriyoruz? Y ani gsehit olsa alacakti, 0 zaman yani bdyle bir garip bir sey ¢ikiyor ortaya, belli bir ayar mi koymak lazim, yoksa...

GUMRUK VE TICARET BAKANI BULENT TUFENKCI (Malatya) — Yok, bunlarafarkli...

MEHMET GUNAL (Antalya) — iste yani bir seyler yapmak lazim.

GUMRUK VE TICARET BAKANI BULENT TUFENKCI (Malatya) — Farkli seyler arkadaglarimiz énerirse. ..

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sadece engdllilerleilgili bazi seyleri biz tanimigtik ama onun disinda normal arag almak isteyen
olabilir, bagka sey olabilir yani biraz daha sanki irdelesek iyi olur gibi geliyor.

BASKAN — Tegekkir ederim.

Evet, Sayin Bakanin katilmadigi dnergeyi oylariniza sunuyorum...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Belki bir agiklama yapacaklardir Sayin Bagkan.

BASKAN — Yok, agiklama yapacak bir sey yok, dnergeye katilmadiklarini ifade ettiler.

Sayin Bakanin katilmadidi énergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

MEHMET GUNAL (Antaya) — Simdi, ayni énergeyi Genel Kurulda da verecegiz, belki dogru bir bilgi aktaracaklar, biz de
vazgegecegiz.

BASKAN — Simdi, miisaade edin, énerge iizerinde sdz veremem. Onerge lizerinde sdz vermeye baglarsam karsilikli tartismaya
girer.

Simdi bir agiklama aayim.

GELIR IDARESI BASKANLIGI GELIR YONETIMI DAIRE BASKANI MEHMET ARABACI — Sayin Bagkanim, gazilerle
ilgili sdyle bir agiklama yapabilirizz Simdi, bizim normade ayni Kanun'un OTV istisnasini diizenleyen ayni Kanun'un (1) nci
fikrasinin ikinci bendinde engellilere iligkin bir istisna var, gazilerin eJer -tabii bu kargi oldugumuz anlaminda yorumlanmasin- yiizde
90’ In Uzerinde engeli varsa zaten her hdl ve takdirde istisnadan yararlanir.

MUSA CAM (izmir) — Y lizde kag?

GELIR IDARESI BASKANLIGI GELIR YONETIMI DAIRE BASKANI MEHMET ARABACI — Ama yiizde 90’ in atinda bir
engeli varsa ve ortopedik anlamda bir engeli varsa ve bu kapsamda araca 6zel tertibat yaptirmak suretiyle gene istisna kapsaminda arag
aabilir.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Y asarken &l{iyor gezi.

GELIR IDARESI BASKANLIGI GELIR YONETIMI DAIRE BASKANI MEHMET ARABACI — Ama bahsettiginiz hicbir
engeli olmayan gaziyse o kapsamda degil .

Arz ederim.

BASKAN — O zaman bir bilgi de ben vereyim.

Bununlailgili olarak Hukamet tarafi bu gériismelerde bu glindeme geldikten sonra su an bir ¢alisma yapiyor.

Evet, ikinci 6nergeyi okutuyorum:
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Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligina
Gorugllmekte olan kanun tasarisinin 43’ tincli maddesinde yer dan “sayilan kisilerden hayatini kaybetmis olanlarin® ibaresinin,
“sayilan kigiler ile bunlardan hayatini kaybetmis olanlarin” seklinde dedistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Bulent Kusoglu Mehmet Bekaroglu Musa Cam
Ankara istanbul izmir

Kadim Durmaz Aykut Erdogdu ZekeriyaTemizel
Tokat istanbul izmir

BASKAN — Sayin Bakan, ayni mahiyetteki dnergeye katiliyor musunuz?

GUMRUK VE TICARET BAKANI BULENT TUFENKCI (Malatya) — Katilmiyoruz.

BASKAN — Sayin Cam, buyurun.

MUSA CAM (izmir) — Sayin Bagkan, Hikkimetin bu konuyla ilgili bir caligma icerisinde olmasi memnuniyet verici. [ktidar
partisi milletvekili arkadaglarimizin da bizden ¢ok farkli diistindiiglinii ssnmiyoruz. Y ani gergekten 15 Temmuzda yasanan olaylarda da
hayatini kaybedenler... Blyulk aci igerisindeyiz tabii, onlarin yakinlarinin bundan faydalanmis olmasi iyi bir sey ama ayni olayda
yaraanan, sakat kalan insanlar var, bunlarin magdur edilmesi kabul edilebilir bir is degildir. ille yiizde 90 civarinda bir sakatlik olmasi
degil yani burada ylzde 90 sakat veyahut da 6lmesi gerekiyor kriteri dogru bir kriter degil. HikGmet Gyelerinin ve iktidar partisi
milletvekili arkadaglarimizin da Genel Kurul siireci igerisinde 4 partinin birlikte ve misterek 6nerge vererek bunu gergeklestirmesini
talep ediyoruz.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Sayin Bakanin katilmadidi énergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmemigtir.

43’ Uincti maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

44’ incti madde (izerinde gériisme agiyorum.

MADDE 44- 4760 sayili Kanunun 15 inci maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinde yer adan "(2) numarali bendi" ibaresi "(2) ve
(8) numarali bentleri" seklinde degigtirilmigtir.

BASKAN — Sayin Bakanim, 44’ Gincu maddeyleilgili bilgi alaim |utfen.

GUMRUK VE TICARET BAKANI BULENT TUFENKCI (Mdatya) — Evet, Mehmet Arabaci arkadasimiz agiklama yapacak.

GELIR IDARESI BASKANLIGI GELIR YONETIMIi DAIRE BASKANI MEHMET ARABACI — Sayin Bagkan, bu maddeyle
su yapilmaya calisiliyor, az énceki yapilan maddenin devami mahiyetinde, OTV’ deki istisnanin temel calisma mantigi su sekilde:
Buradaki 6rnekte tasit istisnasi oldugu icin diyelim ki bir kamu kurumu istisna mahiyetinde bir ara¢ aldi, bunu on bes sene sonra da
elden gikarsa o giinkd, ilk ginki degerle, o ginki oranla bunun vergisini 6demek zorunda. Ancak bu getirilen hikimle istisnanin,
engellilere taninan istisnaya benzer bir sekilde (2) diye bahsedilen engellilere iliskindi, (8) diye bahsedileni de simdikine eklemek
suretiyle bunlarin bes yil sonra elden ¢ikarilmasi hdinde bu istisnaara iligkin bir vergi ainmayacadini 6ngdren bir dizenleme.

Arz ederim.

BASKAN — Tegekkir ederim.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

45'inci madde Uizerinde gbriisme aglyorum.

MADDE 45- 4760 sayili Kanunun gegici 6 nci maddesinde yer dan "40" ibareleri "160" seklinde degistirilmisgtir.

BASKAN — Sayin Bakanim, bir bilgi alabilir miyiz maddeyleilgili.

GUMRUK VE TICARET BAKANI BULENT TUFENKCI (Maatya) — Mehmet Arabaci bilgi verecek.

BASKAN — Evet, Sayin Arabac.

GELIR IDARESI BASKANLIGI GELIR YONETIMi DAIRE BASKANI MEHMET ARABACI — Sayin Bagkanim, bu
maddeyle de aslinda hdlihazirda uygulamakta oldugumuz cep telefonlariylailgili bir maktu vergiye iligkin bir dizenleme. Halihazirda
cep telefonlarina iliskin vergileme yiizde 25 nispi bir vergi OTV Kanunu na gdre. Ancak 2009 yilinda getirilen bir diizenlemeyl e bir
maktu had belirlenmis 40 lira diye, bu 40 liralik had bu zamana kadar 160’ a kadar gelmis ve 1/1/2016 tarihi itibariyla biz asgari 160
lira, her bir telefon bagina asgari 160 lira aliyoruz yani normalde ylzde 25 aliyoruz ama 160 liranin altinda olmamak kaydiyla.

GARO PAYLAN (istanbul) — Kademeli mi uyguluyorsunuz?

GELIR IDARESI BASKANLIGI GELIR YONETIMI DAIRE BASKANI MEHMET ARABACI — Kademdli degil, her yil ya
daBakanlar Kurulunun belirledidi...

GARO PAYLAN (istanbul) — Sabit bir vergi mi?

GELIR IDARESI BASKANLIGI GELIR YONETIMIi DAIRE BASKANI MEHMET ARABACI — Sabit.

Minimum yani asgari 160 lira olmak zorunda bir cep telefonunun 6zel tiketim vergisi yani normalde bir cep telefonundan
ainacak olan vergi oransa anlamda yiizde 25 ama 160’ dan asagi olamaz yani bir alt bant burasi.

BASKAN — Tesekkur ediyoruz.

GELIR IDARESI BASKANLIGI GELIR YONETIMiI DAIRE BASKANI MEHMET ARABACI — Arz ederim Sayin
Bagkanim.

MUSA CAM (izmir) — Suanda 40 liradiyor gaiba.
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GELIR IDARESI BASKANLIGI GELIR YONETIMI DAIRE BASKANI MEHMET ARABACI — Su anda 160 lira aiyoruz
hélihazirda, sadece Kanun’daki tabir eski Bakanlar Kurulu karariyla bu 160’ a kadar gelmisti ¢linkii 3 katina kadar artirma yetkisi vardi
Bakanlar Kurulunun...

BASKAN — Sayin Bakan agiklamisti bunu zaten.

GELIR IDARESI BASKANLIGI GELIR YONETIMI DAIRE BASKANI MEHMET ARABACI — Evet ve su anda da Kanun
haddinin Ust sinirina gelindidi i¢in sadece ayni orani koyarak, su anda herhangi bir vergi artigi yok.

BASKAN — Evet, maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmisgtir.

46’ nci madde Uizerinde gériisme agiyorum.

MADDE 46- 4760 sayili Kanuna asadidaki gegici madde eklenmistir.

"GECICI MADDE 7- Bu Kanuna ekli (I1) sayili listenin 87.02 ve 87.03 tarife pozisyon siradari kapsamindaki tasitlarla yapilan
sehirici taksi, dolmus, servis, minibls, midibis ve otobiis tasimaciligi fadiyeti (ara¢ kiralama, 6zel yolcu transferi ve benzeri hizmet
ifas fadliyetleri harig) ile 8701.20 ve 87.04 tarife pozisyon siralar kapsamindaki tasitlarla yapilan ticari yik tasimaciligi fadiyeti
dolayisiyla bu maddenin yirarlGge girdigi tarih itibariyla gelir veya kurumlar vergisi mikellefiyeti bulunan ve bu fadiyetini ilgili
mevzuatta 6ngdrilen yukimlultkleri yerine getirmek ve yetkilendirilmek suretiyle maliki oldugu tasitlar vasitasiylaicra eden gercek ve
tizel kigiler tarafindan, sdz konusu fadliyetler kapsaminda kullanilan tagitlarin yenilenmesi amaciyla, ayni tarife pozisyon siraar
kapsamindaki tasitlarin (87.03 tarife pozisyon sirasi kapsamindaki; yaris arabalari, arazi tagitlari, ATV olarak adlandirilan (¢ veya dort
tekerlekli tasitlar, motorlu karavanlar ile motor silindir hacmi 1600 cm3,i gegen binek otomobilleri hari¢) bu maddenin yirirlige
girdigi tarihten 30/6/2017 tarihine kadar (bu tarih dahil) ilk iktisabi vergiden mistesnadir.

Bu diizenlemeden, bu maddenin yUrirl(ide girdigi tarih itibariyla maliki olunan, trafik tescil kuruluglarincaticari yolcu veya yiik
tasimaciliginda kullanilmak Uzere kayit ve tescil edilmis her bir tasit bakimindan, ayni cins bir tasitin ilk iktisabinda yararlanilir.

Y enilemeye konu edilen tagitin, istisnadan yararlanilan tarihten itibaren iki tam yil icerisinde satilmasi, devredilmesi veya sair
suretle igletme kayitlarindan gikarilmasi sarttir. Su kadar ki bu sartin ihlai halinde, yeni ainan tagita iliskin zamaninda tahakkuk
ettirilmeyen vergiler, alicidan vergi ziyal cezasl uygulanarak gecikme faizi ile birlikte tahsil edilir.

Bu madde hikmiine gore iktisap edilen tagitin, ilk iktisap tarihinden itibaren U¢ tam yil gegmeden, veraset yoluyla intikaller
hari¢, devri hainde adina kayit ve tescil igemi yapilandan, ticari yolcu veya yik tasimaciligi faadliyetinden ¢ekilmesi (hurdaya
cikariimasi hari¢) halinde ise bu madde hikmiinden yararlanandan, tasitin ilk iktisabindaki matrah esas alinarak, devir veya ticari
tasimacilik faaliyetinden gekilme tarihindeki oran izerinden hesaplanan 6zel tiketim vergisi ainir.

Bu maddenin uygulanmasinailiskin usul ve esaslar Mdiye Bakanliginca belirlenir."

BASKAN — Sayin Bakan, bu ticari araglarlailgili OTV'yi kim...

GUMRUK VE TICARET BAKANI BULENT TUFENKCI (Malatya) — Gelir idaresi Bagkanlhigindan Mehmet Arabaci
arkadasimiz yine bir bilgi verecek.

BASKAN — isterseniz -dnergeler de var- énergeleri de okutayim, ondan sonra madde ve énergeler (izerinde agiklama alalim.

GELIR IDARESI BASKANLIGI GELIR YONETIMIi DAIRE BASKANI MEHMET ARABACI — Tamam Sayin Bagkanim.

Plan ve Butce Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan 1/750 esas numarall Kanun Tasarisi’ nin 46'nci maddesiyle 6/6/2002 tarihli ve 4760 sayili Ozel Tiketim
Vergisi Kanunu'na eklenen Gegici Madde 7'nin (1)inci fikrasinda yer dan "30/6/2017" ibaresinin "30/6/2019" seklinde
degistirilmesini arz ve teklif ederim.

Emine Nur Gunay
Eskigehir

BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

GUMRUK VE TICARET BAKANI BULENT TUFENKCI (Maatya) — Katiliyoruz.

BASKAN — Peki.

Sayin Bakanin katildigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Sayin Arabaci, hem maddeyleilgili hem de 6nergeyle yapilan dizenlemelerleilgili bir bilgi aalim énce | Gtfen.

GELIR IDARESI BASKANLIGI GELIR YONETIMI DAIRE BASKANI MEHMET ARABACI — Tabii.

Sayin Baskan, bu maddeyle yapiimaya calisilan su: Sehir igi yolcu tasimaciliginda kullanilan taksiler, dolmuglar, miniblsler,
midiblsler, otoblsler ile yine ticari maksatla kullanilan, yik tasimaciliginda kullanilan kamyonlar, kamyonetler, tirlar, yari romorklar
icin gekiciler diye adlandirdigimiz tagitlarin belli bir siire icerisinde OTV’siz olarak aiminaimkan sadlayan bir madde. Bu siire Kanun
Tasarisi’ nayazilirken “2017’ nin Haziranina kadar” diye yazilmisti. Bunu Onergeyle de iki yil daha uzatmis oluyoruz.

BASKAN — Yani soforler odasinin talebidir, “Bu ticari filo degisimini ancak tamamlariz.” dediler, konusmustuk zaten.

GELIR IDARESI BASKANLIGI GELIR YONETIMi DAIRE BASKANI MEHMET ARABACI — Evet.

BASKAN — Sayin Cam...

MUSA CAM (izmir) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Arabaci’dan hem sormak 6grenmek isterim, Sayin Bakanin da belki bu konuda bilgisi vardir. Su anda yaklagik olarak
Tiirkiye gapinda benim bilebildigim kadariyla 3.500' e yakin siiriicii kursu okulu var. Gegtigimiz hafta izmir Ticaret Odasinda Medlis
liyesi olan ve bunlarin dernekleri —bunlarin da bir dernekleri var galiba- geldiler, bu gegtigimiz torba kanununda yeniden yapilandirma
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konusunda- siyasi partilerin grup baskan vekillerini, Plan ve Bltge Komisyonunda bulunan arkadaglarimizi ziyaret ettiler. Cemal Bey
burada, herhalde sizi de ziyaret etmiglerdir mutlaka éyle sdylediler Izmir Ticaret Odasindan.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Evet.

MUSA CAM (Izmir) — 3.500 e yakin siiriicii kursu var ve biz okuluz diyor. “Bu kadar yildir her okulda yaklagik 3-4 araba
tescilli vergisini veriyoruz ama biz bir hizmet ediyoruz, biz okuluz, fakat biz bu OTV muafiyetinden faydalanamiyoruz.” diyor. Simdi,
bunlarin gok hakli ve gok mesru bir talepleri var. Yani taksi araglarinin, diger araglarin OTV’ den muaf tutulmasi tamam, dogru bir
itirazimiz yok ama bir de bir okul yani bir gogumuzun, ¢ocuklarimizin, yakinlarimizin, torunlarimizin ehliyet adigi okullar bunlar.
Yani, simdi bu okullara dabdyle bir imkan ve olanagin taninmasi gerekir diye distinliyoruz. Y ani, biz su anda 6nergeyi hazirlayamadik
ama bu son derece 6nemli bir konudur. ktidar partisi milletvekili arkadaglarimizin da eger -gectigimiz hafta yaptiklar gériismelerde-
bu konuda olumlu bir seyse bunun bana gére ¢ikartiimasi gerekiyor. Yani bu kadar taksi, bu kadar arag-gereg, kamyon faydal anacak
ama Turkiye ¢apinda 3.500x4 carptigimizda bu kadar ara¢ faydalanamayacak. Ben ekonomiye yeni bir taze kan gelecek diye
dustintyorum araglarin yenilenmesiyle birlikte. O nedenle bu sriici kurslarinin bundan faydalanmasi gerektigini diglintyorum.

Tesekkdir ederim.

BASKAN — Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bakan, araglari yenileyecegiz ancak simdi, cari agik da giindemde. Yerli Uretimden bunun
faydalanmasi igin bir had konulamaz mi? Yani modellere bakilir, yerli fabrikaara bakilir. Su rakama kadar olanlar, bu rakamdan
faydalanir gibi bir barem konulsa. Bir de yerli Ureten fabrikalarin kapasitelerine bakilsa hani 250 bin liralik kag¢ arag yenilenmes
planlaniyor bununla?

GELIR IDARESI BASKANLIGI GELIR YONETIMi DAIRE BASKANI MEHMET ARABACI — Toplamda 906 bin aracin
yenilenmesi duslindilGyor ama sizin bahsettiginiz binek otosu tarzinda, benim bahsettigim tamami.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tamam. Y ani sonugta gok ciddi bir rakam bu ve eder ki ithalat yoluna gidilirse diyelim ki yarisi,
cok ciddi bir ithalat demek, cok ciddi bir cari agiga ylik demek.

GELIR IDARESI BASKANLIGI GELIR YONETIMI DAIRE BASKANI MEHMET ARABACI — Tabii bu (g yil igerisinde
yenileme dustnUlen.

GARO PAYLAN (istanbul) — Haklisiniz ama yani hem yerli fiyatlara bakilarak yani ithalatin gok fazla yapilmamasini saglamak
icin belirli limitler konulsa, yerli araclarin daha fazla tercih edilmesi sadlansa hem de fabrikalarin kapasitelerine gore belli bir sireler
konulsa atiyorum...

BASKAN — O zaman bagka bir sey sorayim. Bunlarin bahsettiginiz araglarin ne kadari buyuk arac?

GELIR IDARESI BASKANLIGI GELIR YONETIMI DAIRE BASKANI MEHMET ARABACI — Arag sayilarini verebilirim
aslinda, toplam arag sayilarini.

BASKAN — Buyik araglari sdyleyin siz bana.

GARO PAYLAN (istanbul) — Cok iyi olur.

GELIR IDARESI BASKANLIGI GELIR YONETIMI DAIRE BASKANI MEHMET ARABACI — 155 bin tir, 400 bin
kamyon, 13 bin kamyonet...

BASKAN — Tamam, yeter.

GARO PAYLAN (istanbul) — Y avag yavag | itfen. ..

BASKAN —400 bin tir, 153 bin kamyon, burada su anda halihazirda OTV ...

GARO PAYLAN (istanbul) —* 155 bin tir” dedi.

BASKAN — Seyi soracagim, su anda halihazirda OTV ne kadar bunlarda?

GELIR IDARESI BASKANLIGI GELIR YONETIMI DAIRE BASKANI MEHMET ARABACI — Bu kamyon, kamyonet,
tirlarda ylizde 4, otoblslerde ylizde 1, bunlari da bliyik arag sayarsak.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sayilari bagta verirseniz, Bagkan karigtirdi.

GELIR IDARESI BASKANLIGI GELIR YONETIMI DAIRE BASKANI MEHMET ARABACI — Style sdyleyebilirim:
Taksilerde 82 bin, dolmus yani minibus dediklerimizde 111 bin, bunlarin orani 4 ila9 arasinda degisiyor.

ERHAN USTA (Samsun) — Taksiler de...

GELIR IDARESI BASKANLIGI GELIR YONETIMI DAIRE BASKANI MEHMET ARABACI — Yok, taksiler degil, taksiler
45,

45'lik olanlar burada esas dahil olanlar ¢uinku diderleri ithalati daha da artirabilir kaygisiyla konulmadi sayin milletvekilimizin
de gekincesi gergevesinde.

Servis araglar dedigimiz araglar var, ylzde 9 ila4 arasinda degisiyor oranlari 112 bin arag. Otobisder 33 bin, kamyonet 13 bin,
kamyon 400 bin, tir 155 bin. Tabii, bunlar Emniyet Genel MUdurltiglinden, Tirkiye Soférler ve Otomobilciler Federasyonundan ve
Ulastirma Bakanligindan alinan veriler gergevesinde.

ERHAN USTA (Samsun) — Bunlar nasil tespit ettiniz?

GELIR IDARESI BASKANLIGI GELIR YONETIMI DAIRE BASKANI MEHMET ARABACI — Emniyet Genel
M udurl Gglnden. ..

ERHAN USTA (Samsun) — Hayir hayir...
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GELIR IDARESI BASKANLIGI GELIR YONETIMIi DAIRE BASKANI MEHMET ARABACI — Degisme oranini mi?

ERHAN USTA (Samsun) — Bélli yasin tzerinde olanlari...

GELIR IDARESI BASKANLIGI GELIR YONETIMi DAIRE BASKANI MEHMET ARABACI — Tabii, bunlarin...

GUMRUK VE TICARET BAKANI BULENT TUFENKCI (Malatya) — Emniyetteki tescil seyinden...

GELIR IDARESI BASKANLIGI GELIR YONETIMI DAIRE BASKANI MEHMET ARABACI — Simdi, normalde potansiyel
olarak araclarin belli siirelerle de yenilenme ihtimalleri var ama biz bu tesvik kapsaminda (¢ yila da ¢ikarilinca yani uzatilinca tesvikin
siresi dogal olarak tamaminin degistigi varsayimiyla sdyllyoruz 906 bin arag.

ERHAN USTA (Samsun) — 82 bin taksi 0 zaman var Turkiye'de toplam, dyle mi?

GELIR IDARESI BASKANLIGI GELIR YONETIMI DAIRE BASKANI MEHMET ARABACI — Evet, dogrudur.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Taksi plakasi 82 bin mi?

GELIR IDARESI BASKANLIGI GELIR YONETIMI DAIRE BASKANI MEHMET ARABACI — Taksi plakasini bilmiyorum
amaticari olarak faaliyette bulunanlar, aktif olanlar.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Bir fotokopi alabilir miyiz Sayin Bakanim?

GUMRUK VE TICARET BAKANI BULENT TUFENKCI (Malatya) — Versinler arkadaglar, dagitsinlar.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ben devam edebilir miyim?

BASKAN — Sayin Paylan, bitirin sdzinuz(.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bakan, yani yerli (retimi gdzetmek icin nasil diizenleme yapilabilir? Bunu soruyorum.
Yani bir limit konulur mu? Yerli fiyatlar yabanci fiyatlar gozetilir mi? Buna gore nasil bir sekilde -cari agidi biliyorsunuz gézetmemiz
lazim- bu kadar imalat yapilacaksa yerli Uretim nasil yapilir? Bir fiyat konulabilir mesela.

GELIR IDARESI BASKANLIGI GELIR YONETIMI DAIRE BASKANI MEHMET ARABACI — Sayin Bakanim, aslinda
burada sdyle bir limit var. Bu maddede de gériildiigii lizere aslinda yiizde 45 OTV’ye tabi binek otomobiller yani 1.600cc nin
dtindakiler. 1.600cc nin Uzerindekilerin zaten ¢ogunlugu itha o yizden onlar hi¢ koymadik zaten buraya. Burada da aslinda ya
yaklasik olarak bir limit koyacaktik fiyat anlaminda, fiyat belirleme anlaminda; o limiti koymadik, su anda en fazla yararlanilacak olan
tutar yaklasik kisi bagi 20 bini gegmez.

GARO PAYLAN (istanbul) — Gegse de ithal olmamasi...

GUMRUK VE TICARET BAKANI BULENT TUFENKCI (Malatya) — Mikrofonu acarsaniz Bagkanim, ben kisaca
cevaplayalim.

Acik sdylemek gerekirse Diinya Ticaret Orgiitiinin yasaklamalarindan dolay ézel yerli {iretime agiktan bu sekilde bir madde
koyamiyorsun uluslararas yukiml il iiklerden dolayi, esas mesele burada. Y oksa dediginiz dogru.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bir limit konulabilir, yani bir rakam konulabilir.

GUMRUK VE TICARET BAKANI BULENT TUFENKCI (Malatya) — Yani konulabilir, belki ortiilii olarak zaman
icerisinde... Yani burada birtakim 6rtlilU seyler var, arkadaglar teknik olarak onu belirlemigler.

GARO PAYLAN (istanbul) — Siz onu gézettiniz mi yerli Gretimin gogunlukta olmasi icin.

GELIR IDARESI BASKANLIGI GELIR YONETIMI DAIRE BASKANI MEHMET ARABACI — Yok, yerli Gretim ayrimi
gbzetmedik. Yani bunu yaparken dyle bir ayrim gézetemedik ¢linku oradaki. ..

GARO PAYLAN (istanbul) — Fiyatlara galisirken yabanci. ..

GELIR IDARESI BASKANLIGI GELIR YONETIMI DAIRE BASKANI MEHMET ARABACI — Fiyatlara gaisirken sunu
gozettik ama: Yani belli bir had... Ya oraya bir rakam koyacaktik, su rakami asamazsiniz diye, hangi araci adigini sinirlamayacaktik
yada bir motor silindir hacmi gibi ya da buna benzer bir sinirlama yaparak rakam sinirlamis gibi ol acaktik.

GARO PAYLAN (istanbul ) — ikisi birden yazilabilir hem motor silindir yazilabilir hem de su rakamdan fazla olamaz denir.

GELIR IDARESI BASKANLIGI GELIR YONETIMI DAIRE BASKANI MEHMET ARABACI — Simdi, buradaki maksat o
donemdeki hani sayin bagbakanlarin agiklamalarinda maksat suydu: $ehir icinde dolagan taksilerin, dolmuglarin yenilenmesi,
vatandaglara daha rahat konfor saglanmasiydi. O ylizden burada araglari illaki su arag olsun diye dikte etmektense idare olarak, hangi
arag ainirsaainsin o0 araca, sunu da asmamak kaydiyla istisna mahiyetinde bir sey.

GUMRUK VE TICARET BAKANI BULENT TUFENKCI (Malatya) — Garo Bey'in, dedigi farkli bir sey.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ben farkli bir sdyltyorum.

BASKAN — Sayin Kaayci buyurun.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkur ediyorum.

Sayin Bakanimiz buradayken ben bir konuyu daha glindeme getirecedim. Aslinda énergemiz daha sonra geliyor Sayin Bagkan
ama bu konuylailintili bir konu. Bu maddeyle malum, sofér esnafimizin beklentisi olan OTV’siz arag yenileme imkani sadlaniyor. Bu
bizim Milliyetgi Hareket Partisi olarak da 7 Haziran ve Kasim segim beyannamemizde vaatlerimiz arasinda yer aliyordu.

Sayin Bakanim, sofdr esnafimizin bir istedigi daha var, sizlere de intikal etmistir. O yirmi yasini asan araclarin hurdaya kabul
edilmesi yonlnde vergilerin ve trafik cezalarin silinmesi noktasinda. Bu, aslinda hem sanayi Uretiminin ihtiyaci olan... Hurdalar malum
yogunlukla ithaatla karsilaniyor. Hem o yonden ekonomimize olumlu bir katkisi olur hem de bu sekilde yeni teknoloji araglan
kullanma imkani verir. Bu diizenleme yapilirken, OTV’siz ara¢ yenilemesi yapilirken hurda konusunda da bir diizenleme yapmamiz
esnafimizin beklentisi. Bilmiyorum sizlerin bakigi nasil.
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Tesekkir ediyorum.

GUMRUK VE TICARET BAKANI BULENT TUFENKCI (Malatya) — Tesekkiir ediyorum.

Dediginiz dogru, esnaf arkadaglarimizin o yénde talepleri var. Bununla ilgili de bir ¢alisma yapiyoruz, bir etki analizi yapip
ingallah bir gekilde glindeme getirecegiz.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Sayin Usta...

ERHAN USTA (Samsun) — Tesekkur ederim Sayin Bagkan.

Simdi, maalesef biz -igeride Urettigimiz otomobil igin sdyllyorum- otomobillerin yaklasik yizde 80’ini ihrag ediyoruz, ylizde
20'si iceride kaliyor. Iceride tilkettigimizin de yiizde 78'ini ithal ediyoruz, yiizde 22'si iceriden. Yani, Tirk kullanicisinin aslinda arzu
ettigi otomobil tlrinG bir sekilde Uretmiyoruz anlami gikiyor buradan ¢linku kendi Urettigimizi kullanmiyoruz, bdyle bir sey var.
Dolayisiyla, bu 1.600 cc meselesi gegcmiste faydall bir seydi yani bundan yirmi yil 6énce konuldugunda hakikaten 1.600 cc’ nin
Uzerindeki otomobiller daha gok ithal, 1.600 cc ve alti da yerliydi ve o zaman dogrudan itha ve yerli arasinda bir ayrim yapamadigimiz
icin bdyle bir sey konulmustu. Fakat, simdi, aslinda biz diinyanin bitiin otomobil Uretim sistemlerini de bozduk. Simdi, bize has 1.600
cc'nin dtinda su kadar “Tork”lu su kadar bilmem neyli otomobiller Uretiliyor. Mesela, 1.400 cc'li Passat’lar var. Kocaman Passat’|
adam 1.400 cc'yle yapiyor. Bunlar hep bize 6zel Uretilen seyler, bizim bu vergiden kagiriimak icin yapiimis seyler. Bu 1.600 cc
meselesine falan tekrar bakmak lazim ¢linkl su anda zaten yurt ici tiim tiiketilen otomobillerin yiizde 96’ si falan 1.600 cc’nin dti, 1.600
cc nin Uizerinde bir sey kalmadi, o yiizden o sistem ¢alismiyor. Yerliyi koruyacak, uluslararasi anlasmalari, sézlesmelere aykirilik teskil
etmeden yerliyi koruyacak bir seylerin yapiimasi geregi cok acik bir sekilde ortada.

Simdi burada yapilan diizenlemeye biz de katiliyoruz elbette. Sayin Kalayci da ifade ettiler, bizim parti programimizda da olan
bir sey. Fakat, burada su 2019’ a uzatilmasi daha 6nceden Sayin Bakanla konusurken bizim de énerdigimiz bir seydi, ¢ok yerinde oldu.
Bunu yapmadigimiz zaman igeride bir fiyat baskis yani fiyatlarda yukariya dogru bir hareket olusacakti dolayisiyla aslinda bizim sofor
esnafimiz bundan tam faydalanamayacakti. Bu anlamda iyi oldu. Hem insanlar sikismadan, 2019’ a kadar, rahat oldugunu hissettigi
zaman, araci da biraz daha yiprandiginda aracini degistirme imkani olacak.

Fakat, burada simdi ben su kisminin da dizeltilmesinin dogru olacagini distniyorum Sayin Bakan, Sayin Bagkan: “Bu
yenilemeye konu edilen tasitin istisnaya yararlanilan tarihten iki tam yil igerisinde satilmasi...” Yani, niye buna zorluyoruz? Adamin
bir tane dolmusu varsa, bir servis araci, bir taksisi eger plakasini falan da ayarlayabiliyorsa ikincisi de olsun. Yani biraz amacimiz
Ulkede ticaretin artirlimasi falansa sayet... Belki daha ekonomik 6mriini tamamlamadan elindeki araci satmasini, yeni bir arag
amasini, bdyle vergi mevzuatini zorlamis olacadiz. Bence bu ¢ok sey degil. Bir defa su otomobillerin, taksilerin tamami degisecek, o
kesin ¢linkli ylizde 45 bir vergi avantaji sadliyorsun, yuzde 1’lik, 2'lik olanlarda vakti geldiginde degistirecek; yluzde 1, 2’'lik vergi
avantaji icin hig kimse aracini degistirmez. Bence bu satilma zorunlulugunu da kaldirmamiz lazim. Kendisi belki ikinci aragla daisini
biraz daha bly(tecek, ona da engel bir sey olmasin yani nihayetinde diye disliniiyorum. Bunu bence Bakanlik bir distinsiin. Tabii
simdi duizeltme imkani olmayacaktir Maiye Bakani burada olmadigi icin, Sayin Bakanimiz belki inisiyatif kullanabilir ayricao ayri bir
sey ama Genel Kurul asamasinda bence diiglinilmesinde fayda var.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Tegekkir ederim.

Sayin Gakirozer...

UTKU GCAKIROZER (Eskigehir) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Baskanim, biz tabii ki bu dizenlemeyi destekliyoruz. Sadece merak ettigim bunun bir etki andizi yapildi mi, ne kadarlik bir
vergiden vazgegiliyor Ug yilda 906 bin aracin yenilenmesi kapsaminda bir analiz var mi? Paylasirsaniz sevinirim.

BASKAN — Herhdlde analizi yapmalari zor ¢iinkli bu ¢gtkmasaydi ne olurdu ama.

GELIR IDARESI BASKANLIGI GELIR YONETIMi DAIRE BASKANI MEHMET ARABACI — Y aptik.

BASKAN — Nasil yaptiniz? Bu imkéani getirmezsen yenilemeyecek adam, nasil olacak bu hesap?

Buyurun.

GELIR IDARESI BASKANLIGI GELIR YONETIMi DAIRE BASKANI MEHMET ARABACI — Buraya gelirken aslinda biz
bunun hesaplamasini yapmistik ama bugiin 2009 olunca bu veriler degisti ve yaklasik olarak basa bas noktasinda... Toplam etkisi
artidadir bile ¢linkli KDV tahsilati da var bunlardan.

ERHAN USTA (Samsun) — Yok, yok, hi¢ dyle degdil. Tam benim aanima girdiniz. Sayin Bagkan, sayin vekil bana “Siz
uzatiyorsunuz.” falan diyor ama soz alabilir miyim?

BASKAN — Cok sz isteyen var, verecedim Sayin Usta.

GUMRUK VE TICARET BAKANI BULENT TUFENKCI (Malatya) — Arkadaglarin bir bilgisi var Sayin Bagkanim, isterseniz
sOyleyeyim.

Arkadaglarimizin degerlendirmesine gore 56 milyon TL; ticari taksinin tamami, diderlerinin de yarnisi degistirildigi
diislinildigiinde 56 milyonluk bir maliyet oluyor.

BASKAN — Evet, tesekkir ediyorum.

Sayin Durmaz...
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KADIM DURMAZ (Tokat) — Sayin Bakanim, bu Tiirkiye Soférler ve Otomobilciler Konfederasyonundan bir gelen talep
Uizerine mi oldu yoksa Hik(metin oladan bir calismasi miydi?

Bir diger sorum: Belli yastaki araglara buradaki sunumda ya da etki andizinde konfor, yakit tiketimi gibi insan yasamini
kolaylastiracak birtakim agiklamalarda bulunulmus amaiileri yastakilere bunu zorunlu kilmanin daha dogru ya da su modeldeki araclara
zorunluluk getirilmesinin daha dogru olacadi kanisindayim. Y a da bunu yénetmelikle mi diizenleyeceksiniz?

BASKAN — Tesekkir ederim.

Sayin Usta...

ERHAN USTA (Samsun) — Tesekkur ederim Sayin Bagkan.

Ben bir seyin dizeltiimesinin cok 6nemli oldugunu disgtindyorum yani hesabimizi dogru yapal im anlaminda.

Simdi, ézellikle taksi kismi igin sdyltyorum, bdyle U¢ bes yilda zaten bunlar degistiriliyor. Kiglk, tasradaki taksiler falansa
ordarda biraz uzayabiliyor ama Ankara da istanbul’da bunlarin gogunlugu, (ic bes yilda bir degigtiriliyor. Simdi, sanki taksi hig
degismeyecekmis gibi varsayip yani biz buradan OTV kaybediyoruz ama bunu degigtirdigi igin su kadar da KDV tahsil edecegiz deyip
onu dilsmek olmaz bu hesapta. Bu hesapta hicbir diisme yapmadan 82 bin tane aracin OTV' sini ne hesap ediyorsak ortalama 20 bin lira
Uzerinden 1,6 milyar TL’dir bunun sadece otomobilde maliyeti. Y ani, ¢linki bu zaten degisecek, siz bunun vergi avantajini yapsaniz da
yapmasaniz da sadece burada zaman kaymasi olacaktir, bir yil olacaktir, bir sey olacaktir. Biz dogrudan sofér esnafimizin -zaten bunu o
yiizden énemsiyoruz- cebine burada 1,6 milyar liradir -20 bin liradan adim ben 1.600 cc nin atindaki otomobili, aragtaki OTV’yi,
biraz daha agagidan da alinabilir belki- maliyeti. Oyle 56 milyon falan olmaz, béyle yanlis hesapla burada bir sey yapmayaim.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Sayin Bakan...

GUMRUK VE TICARET BAKANI BULENT TUFENKCI (Maatya) — Konuya ilikin olarak, biz Tirkiye Soférler ve
Otomobilciler Federasyonuyla bu tur diizenlemeleri hem STK’lardan hem esnaflardan hem piyasadan gelen talepleri dikkate alarak ve
bizim goérdigumuz ihtiyaclar dogrultusunda hep beraber diizenliyoruz. Burada Milliyetgi Hareket Partisi de, Cumhuriyet Halk Partisi
de, Halklarin Demokratik Partisi de, hepsi de ayni noktadalar. Herkes hakin igerisinde olduguna gore ayni ihtiyaclari gortiyorlar ve bu
sekilde dlizenlemeyi de Hikdmetin yapmasi gerekiyor, biz de o dogrultuda yaptik.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Bu kabul edilen 6nerge dogrultusunda. ..

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bagkan, sdz talebim var.

BASKAN —5’inci sz hakkiniz ama 6’ nciyi vereyim.

Buyurun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Nasil 6 nci anlamadim ki. Erhan Bey de 2 kere adi, ben de 2'nci kere aliyorum, 6 nci degil. Bu
konuda 2’ nci kez 6 degil. Kayitlara bakin.

BASKAN — Sabahtan beri 6 oldu diyeyim o zaman.

Buyurun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Oyle ol abilir.

Sayin Bakan, meramim su: Bakin, simdi, Volkswagen araglar, taksiler kullanilmaya baglandi. Biliyorsunuz, Volkswagen'in
Tirkiye de fabrikasi yok. Veya, siz bir barem koymazsaniz, millet de “Biraz iyi arabam olsun nasilsa OTV’s yok.” diyecek ve
Volkswagen araglar da alacak. Mercedes taksi de gordim. 1.4, 1.6 gikariyor glnki Mercedes Turkiye' ye 6zel ama Hyundai ve
Toyota nin bir limiti vardir yani. Siz 60 bin lira yazarsaniz buraya Hyundai veya Toyota alirlar glinkii Passat’ a veya Volkswagen'e,
Mercedes e yetmez 0 zaman rakam. Niye bir limit koymuyorsunuz? Koyarsaniz yerli Uretim olacak, bir sekilde Toyota veya Hyundai
dacak veyaneyse yerli Uretim hangisiyse onu almak durumunda kalacak.

ikinci sdyleyecegim sey de su: Bakin, taksi esnafi zorda ciinkii genelde hep kiraarlar taksiyi. Bugiin istanbul’ da 6 bin lira, 7 bin
lirataksi kiraari. Taksi esnafi araci yeniliyor, hep taksi plakasini veriyor... Buglin 2 milyon lira bugiin taksi plaka dederi amabiz plaka
sahibini hig vergilendirmiyoruz. Bakin, Gelir idaresine soyliiyorum, plaka sahibi vergi vermiyor. Taksi esnafi 6 bin lira kira veriyor,
plakaar 2 milyon lira ve siz vergi amiyorsunuz buradan. Esnafi koruyalim, emekgiyi koruyalim ama plaka sahibini de vergilendirecek
bir dneriyi Hikametinizden bekliyoruz bir gekilde. Yani, bunu da denetleyemiyoruz. Uzerine gitmeye kalksaniz o ay ayaga kalkiyor
odaar. Bununlailgili mutlaka 6 bin lira, 7 bin lira her ay kira 6diyor o esnaf o zorda ama plaka sahibi 1 lira vergi vermiyor ve higbir
riski de yok.

BASKAN — Tegekkdir ederim.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda. ..

GARO PAYLAN (istanbul) — Bir soru sordum Sayin Bagkan.

BASKAN — Soru mu sordunuz? Ben kagirmigim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Evet.

BASKAN — Sayin Bakan, buyurun.
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GUMRUK VE TICARET BAKANI BULENT TUFENKCI (Malatya) — Limiti esasinda taksici esnaf istemedi -biz koymak
istedik ama gorustigiimiizde- Sofdrler ve Otomobilciler Federasyonu da dahil olmak tizere. Demek ki ¢ok zorda degiller, 6zellikle limit
istemediler yani onu belirtelim.

GARO PAYLAN (istanbul) — O zaman yabanci alimlar daolur.

BASKAN — Kabul edilen 6nerge dogdrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Yeni bir madde ilavesineiligkin bir énerge vardir, okutuyorum:

Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligina

Goriustlmekte olan Kanun Tasarisi’na 46'nci maddeden sonra gelmek Uzere asagidaki maddenin eklenmesini ve madde
numaralarinin buna goére teselsill ettirilmesini arz ve teklif ederiz.

Cemal Oztiirk
Giresun

"MADDE 47- 4760 sayil1 Kanuna ekli (I1) sayili listenin 87.03 sirasinda yer alan "Digerleri" satirindaki "Motor silindir hacmi
1600 cm3'ti gegen fakat 2000 cm3'lG gegmeyenler" ve "Motor silindir hacmi 2000 cm3'l gegenler" alt satirlari oranlariyla birlikte
asagidaki sekilde degistirilmigtir.

Motor silindir hacmi 1600 cm3'li gegen fakat 2000 cm3'li gegmeyenler

Elektrik motoru da olanlardan eektrik motor glici 50 kw'l gegip motor silindir hacmi 1800 cm3'U 90
gecmeyenler
Digerleri 0]

Motor silindir hacmi 2000 cm3'li gegenler

Elektrik motoru da olanlardan elektrik motor giicii 100 kw'l gegip motor silindir hacmi 2500 cm3'U 145
gegmeyenler
Digerleri 145

BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

GUMRUK VE TICARET BAKANI BULENT TUFENKCI (Malatya) — Katiliyoruz.

BASKAN — Onerge lizerinde bir agiklama a abilir miyiz Sayin Arabaci.

GELIR IDARESI BASKANLIGI GELIR YONETIMI DAIRE BASKANI MEHMET ARABACI — Sayin Baskan, bu getirilen
yeni madde énergesiyle su planlanmakta: OTV Kanunu'nun (I1) sayil listesi motorlu araglara iliskin ve onda da 87.03 GTiP numarali
“digerleri” dedigimiz yani binek otomobillerin igerisinde oldudu bir kissm var. Bu binek otomobillerin de zaten h@lihazirda motor
silindir hacminin siniflandirmasi 1.600 cc'nin atindakiler, 1.600-2 bin arasi ve 2 binin Ustl. Bu sekilde kategorize edilmis. Bunlarin
arasinda da sadece elektrikli motorlu olanlarin ayri bir siniflanmasi var. Ancak, son dénemlerde &zellikle hibrit araglar yani hem
elektrikli motoru olan hem de norma motoru olan araglarin piyasaya kazandirilmasi ve bu araglarin Tlrkiye'de sunulmasi giindeme
geldi. Bununla ilgili olarak da yeni bir énergeyle yeni bir dilim talepleri oldu ¢lnkl bu seyi tam karsilayamiyorlar ve tegvik etmek
mahiyetinde de bir at kademeden vergilenmek istiyorlar. Su anda halihazirda eder bdyle bir yatirim olursa bunlarin vergilemesini
farklilastirmak adina elektrikli motorlarla ilgili araya bir at kademe agiliyor 1.600 ila 1.800 arasi 50 kw motoru olmak kaydiyla
toplamda ya da 2 bin ila 2.500 arasi 100 kw motoru olmak kaydiyla ayri vergilendirmeye imkan saglayacak sekilde bir alt dilim
aciliyor. Yani, ileride bir yatirim oldugu zaman ayri bir vergi dilimi uygulanabilecek.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Sayin Usta...

ERHAN USTA (Samsun) — Bu sadece yatirim dedil, ithalinde de ayni sey ama degil mi?

GELIR IDARESI BASKANLIGI GELIR YONETIMIi DAIRE BASKANI MEHMET ARABACI — Tabii.

ERHAN USTA (Samsun) — Yani, “yatirnm” deyip bize cezbedici sey yapiyorsunuz ama bu biiylk 6l¢lide ithal olacaktir.

GELIR IDARESI BASKANLIGI GELIR YONETIMI DAIRE BASKANI MEHMET ARABACI — Bugiin itibariyla o oran
degismiyor onu sdyleyeyim, oranlar ayni oranlar, gene muhafaza ediliyor. Yani, 1.600-2 bin arasindaki olan neyse 1.600 ila 1.800
arasinda bu konulan oran da ayni. 90-90 denilmesinin ya da 145-145 denilmesinin sebebi bu. Ama, ileride bir yatirim olursa yani bu
kapsamda oran farklilastirilmasina gidilebilsin diye bir ara dilim agiliyor.

ERHAN USTA (Samsun) — Su anda bir oran dusglisti yapilmiyor.
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GELIR IDARESI BASKANLIGI GELIR YONETIMI DAIRE BASKANI MEHMET ARABACI — Hayir, oran diisiisii de yok,
oran artigl da yok.

ERHAN USTA (Samsun) — Peki, o zaman sayin Hiukametten TUrkiye'de herhangi yatirim olmamasi durumunda sadece ithalata
yOnelik olarak bir oran dustisi yapilmayacadina iliskin mutabik olabilir miyiz Sayin Bakanim? Y ani, simdi, bunu yapariz da yarin oran
dustrlUr higbir yatirrm olmadigi hélde yani yeni bir ithalat kapisi...

GUMRUK VE TICARET BAKANI BULENT TUFENKCI (Malatya) — Y ani, ithalatta diigiiriil mez tabii, niye disiiriilsiin?

ERHAN USTA (Samsun) — Kayda girsin Sayin Bakanim bu dediginiz.

GUMRUK VE TICARET BAKANI BULENT TUFENKCI (Malatya) — Girsin Agabey, higbir sikinti yok.

ERHAN USTA (Samsun) — Hayir, ondan sonra diyecegiz, Sayin Bakan...

BASKAN — Tesekkir ediyorum Sayin Usta.

Yeni madde ilavesineiliskin 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

MADDE 48- 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 28 inci maddesinin doérdincl
fikrasinda yer aan "ve okullara saglanan internet erisim hizmetleri, harita, plan, proje, etiit ve misavirlik hizmetleri," ibaresi internet
erisim hizmetleri, deniz haberlesmesi ve seyir glivenligi haberlesme hizmetleri, 5/11/2008 tarihli ve 5809 sayili Elektronik Haberlesme
Kanunu kapsamindaki elektronik haberlesme hizmetleri, elektrik ve dogalgaz alimlari, harita, plan, proje, etit ve misavirlik hizmetleri,
17/2/2011 tarihli ve 6114 sayili Kanuna gore yapilan sinav iglemleri ile sinirli olmak lzere basim, dagitim, nakil, kamera kaydi ve
izlenmesi ile sinav glvenligi ve gizliligi kapsamindaki aimlar," seklinde degistirilmis ve ayni fikranin sonuna asagidaki cimle
eklenmigtir. "Bu fikrada sayilanlar disinda, birden fazla yila yaygin olmasi zorunlulugu bulunan veya ekonomik olan diger ma ve
hizmet alimlarim yuklenme siiresi 3 yili gegmemek Uzere belirlemeye ve bu fikrada belirlenen siirdleri bes katma kadar artirmaya
Maliye Bakanliginin teklifi Uizerine Bakanlar Kurulu yetkilidir."

BASKAN —48'inci madde Uizerinde goriisme agiyorum.

Sayin Bakan, Sayin Sancarbaba bir agiklama yapsin.

BUTCE VE MALI KONTROL GENEL MUDURLUGU KANUNLAR VE PARLAMENTO ILISKILERI DAIRESI
BASKANI UGUR SANCARBABA — Sayin Bagkanim, sayin milletvekilleri; 5018 sayili Kanun'un 28’inci maddesinin (4)’ iincii
fikrasinda sayilan hizmetlerle ilgili olarak yili biitgesinde 6denegdi bulunmasi ve Mdiye Bakanliginin da uygun goriis vermesi halinde
gelecek yillara yaygin yuklenmeye girisilebilmektedir. Kamu idarelerinden zaman zaman gelen taleplerle Parlamentonun da uygun
gormesi durumunda defalarca diizenleme yapilmistir, kapsam devamli geniglemistir. Esasen, su anda getirilen diizenlemeyle maddeye
basta... Emniyet Genel Midurliguntn elektronik haberlesme hizmetleri kapsaminda talebi vardi gelecek yillara yaygin yiklenmeyle
ilgili olarak. Ayrica, OSYM Bagkanliginin sinav hizmetlerinde sinav giivenligiyleilgili adigi hizmetlerde de talebi vardi. Diger kamu
idarelerinin de talepleri vardi. Bunlar Bakanligimizca uygun gorlimisti. Daha 6nce givenlik paketinde, asinda igigleri
Komisyonundan gecip Genel Kurula kadar gelmigti fekat kanunlasamamisti. Bu yasama yilinda yine Milli Egitim Komisyonunda
tartisildi, Genel Kurula geldi ama isin aciliyetine binaen ayni maddeyi tekrar Plan ve Bultge Komisyonunun giindemine getirmek
durumunda kaldik. Ayrica, gelen maddede Bakanlar Kuruluna bir yetki veriliyor ve bundan sonra ihtiyag olmasl hélinde ekonomik
olduguna karar verilen hizmet aimlarinda Bakanlar Kurulunun yetki kullanmasi yontnde diizenleme yapilmaktadir.

Arz ederim.

BASKAN — Sayin Sancarbaba, tegekkir ederim.

S6z almak isteyen yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

49’ uncu madde Uzerinde...

MUSA GCAM (izmir) — Sayin Bagkan, 49 da birakalim. 50'yi zaten gegmistik, 49’ u birakalim.

BASKAN —50'yi gegtik, evet, 49’ u yapacagim.

MUSA CAM (izmir) — Bugiin yapmayalim, yarin yapalim giinki biraz sikintili bir madde, distinelim sunu.

BASKAN — Ustat, 49'u Sayin Bakan Yardimcisi gelip agiklayacak. O da asadi yukari on iki saattir burada bekliyor bizle
beraber, 1 maddesinde agiklama yapmak igin.

MADDE 49- 17/7/2004 tarihli ve 5233 sayili Teror ve Tertrle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmasi Hakkinda Kanuna
asagidaki gegici madde eklenmisgtir.

"GECICI MADDE 6- 16/5/2012 tarihli ve 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanunun ek 1
inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi uyarinca ilan edilen riskli aanlar ile Bakanlar Kurulunun 22/10/2012 tarihli ve 2012/3900
sayili ve 16/2/2016 tarihli ve 2016/8538 sayili Kararlan ile ilan edilen riskli aanlarda ve bu aanlarin dénustirilmesi icin kullanilacak
rezerv yapi danlarinda 6306 sayili Kanun ile birlikte bu Kanunun 6306 sayili Kanuna aykiri olmayan hikimlerine ve asagidaki
hiikimlere gére uygulama yapilabilir.

Bu aanlarda; imar plani, imar uygulamasi, at ve Ust yapi projeleri, ruhsat ve yapim da dahil olmak Uzere biitln is ve iglemler
Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan resen yapilir, yaptirilir ve onaylanir. Bu aanlarda her tiir ve 6lgekteki meri imar plani, plan
notlari ve plan agiklama raporunda ilgili idarelere verilmis goris bildirme de dahil her tirll gorev ve yetkiler Cevre ve Sehircilik
Bakanligina geger.
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7 nci maddenin birinci fikrasinin (a) bendi uyarinca tasinmazlara verilen zararlarin ayni olarak karsilanmasi esastir. Bu alanlarda
yapilacak yapilardaki kat irtifaki veya kat milkiyeti; hak sahiplerine, milkiyet haklarina ve/veya olugan zararlara karsilik, badimsiz
bolimlerin devri yapilincaya kadar Hazine adina kurulur. Ayrica ingaat ruhsati Hazine adina diizenlenir. Bu aanlarda yapilacak
uygulamalarda tim tapu ve kadastro iglemleri ile yikim ve yapima iliskin her tirll izin ve ruhsat gibi is ve igemler ilgililerin
muvafakati aranmaksizin Cevre ve Sehircilik Bakanl gl tarafindan resen yapilir veya yaptirilir.

Parselasyon plénlarinda, gerekli gérilmesi halinde ilk uygulamadaki dizenleme ortaklik payl oranini tamamlamak Uzere
diizenleme ortakl Ik pay! kesintisi yapilabilir.

Riskli dan ve bu danlarin dénlstiriimesi icin kullanilacak rezerv yapi danlarina iligkin Cevre ve Sehircilik Bakanliginca
onaylanan imar planlari ve parselasyon planlan ilgili gevre ve sehircilik il mudirlGginde onbes giin siireyle ilan edilir. Bu planlara
itiraz, ilan stresi icinde ilgili gevre ve sehircilik il mudirlGgine yapilir ve itirazlar Cevre ve Sehircilik Bakanliginca bes glin igerisinde
degerlendirilir. itirazlarin reddedilmesi halinde, planlar bagkaca bir onay isglemine gerek kalmaksizin red karari tarihinde kesinlesir.
itiraz olmamasi halinde planlar aski siiresinin sonunda kesinlesir.

Cevre ve $ehircilik Bakanliginca yapilan uygulamaya kargi, iglemin ilgilisine teblig tarihinden itibaren; imar ve parselasyon
planlarinakars! ilan tarihinin bitiminden itibaren onbeg glin icerisinde dava agilabilir. Mahkemece, idarenin savunmasinin a inmasindan
sonra otuz guin iginde karar verilir, bu karara kargi onbes glin icinde temyiz yoluna gidilebilir."

BASKAN — 49’ uncu madde Uizerinde gériisme agacagim.

Bir 6nerge var Sayin Bakan, 6nce 6nergeyi de okutayim. Hem dnerge hem madde Uizerinde bir agiklama alalim Sayin Bakandan.

Okutuyorum:

Plan ve Bitce Komisyonu Bagkanligina

Gorisilmekte olan (1/750) sira sayili Tasari’nin 49 uncu maddesiyle 17/7/2004 tarihli ve 5230 sayili Kanun'a eklenmesi
ongorilen gegici 6'nci maddesinin sonuna asagidaki fikranin eklenmesi arz ve teklif ederim.

Emine Nur Giinay
Eskigehir

“Bu madde uyarinca uygulama yapilan rezerv yapi aanlarinda gergeklestirilen her tirli ma ve hizmet dimlari ile yapim igleri,
cezayla yasaklanan hikimleri harig, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kanun’la ayni kanun hikimlerinden istisnadir. Bu fikranin
uygulanmasinailigkin usul ve esaslar Cevre ve Sehircilik Bakanliginca belirlenir.”

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Daha énceki torba yasada bu konuyla ilgili buna benzer bir diizenleme yapmigtik. Onun
baglaminda degerlendirilip agiklama yapilirsadahaiyi olur.

BASKAN — Evet, IGtfen.

Sayin Ceylan, buyurun.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKAN YARDIMCISI MEHMET CEYLAN —Sayin Bagkanim, ¢ok dederli Komisyon lyeleri,
Sayin Bakanim; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Oncdlikle, tesekkiir ediyorum 28'inci ve 29" uncu maddede hem iktidar hem muhalefet liyeleri olarak, ortaklasa olarak maddeyi
olgunlastirma agisindan. .. Destekleriniz dolayisiyla da ayrica tesekkr ediyorum.

Bu maddeyle getirilen husus su kisaca: Bilindigi Uizere dogu ve giineydoguda terérden etkilenen bolgelerde Hikimetimiz o
bdlgenin tahribatini gidermeye yonelik olarak hizli bir imar ¢alismalari ve yeniden yapilanma galismalan stirdirmektedir. Bu cercevede
5233 sayili Terdr ve Terdrle Micadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmasi Hakkinda Kanun cercevesinde de calismalar
yurittlmektedir. Bu madde kapsaminda 5233 sayili Kanun’a bir ek madde ilavesi sdz konusudur, gegici madde ilavesi s6z konusudur.
Bu gegici maddeyle amaglanan durum sudur: Bilindigi Uzere, orada hakimizin blylk bir beklentisi var zarar ziyanlarin bir an énce
telafi edilmesine yonelik, yikilan evlerin bir an énce yapilmasina yonelik olarak biylk olglide beklenti var. Hik(met olarak da tabii ki
bu bdlgedeki ¢aismalarin hizli bir sekilde yirGtilmesini amaglamaktayiz. Cesitli bakanliklar burada gérev Ustlenmis bulunmakta;
ozellikle atyapi ve Ustyapi, fiziki yapinin ihyasi konusunda, gergeklestirilmesi konusunda da Bakanligimiz koordinasyonunda yogun
bir calisma yiir(itilmektedir. iste bu cercevede bu bdlgede yiiriitilen calismaarin hizlandiriimasi, islemlerin hizlandiriimasi agisindan
boylesi bir madde ilavesi 5233 sayili Kanun'’ a ek bir madde ilavesi ihtiyag haline gelmis bulunmaktadir.

Tabii ki bu maddeyle amaglanan genel itibariyla, terdr olaylar nedeniyle zarar goren bolgelerde vatandaglarimizin zararlarinin
hizli bir sekilde giderilmesi icin 6306 sayili Kanun uyarinca o bdlgede riskli aan ve rezerv yapi aani olarak ilan edilen aanlardaki
uygulamalarin kolaylastiriilmasini, hizlandiriimasini amaglamaktadir. Yani her yerde degil sadece terér bolgesinde, Bakanlar Kurulu
tarafindan 6306 sayili Kanun kapsaminda ilan edilen bdlgelerde riskli dan ve buna badli olarak da rezerv yapi aanlarindaki
fadiyetlerin hizlandiriimasina yonelik olarak boylesi bir ek gegici madde ilavesi sdz konusudur ve tamamen burada yapilan is ve
islemlerin hizlandiriimasini amaglamaktadir.

Oniimiiz kig bildiginiz gibi, o bélgede vatandaglarimiz ev bekliyorlar. Ozellikle 4 tane vilayette iste, bagta Diyarbakir olmak
{izere Sirnak’ ta, Mardin’ de ve Hakkari’ de, 6zellikle 7 tane ilgemizde yodun bir calisma yiiriitilmekte. Bir taraftan TOKI calisiyor, bir
taraftan Bakanli§imiz imar calismalarini yir(tiiyor, bir taraftan iller Bankasi atyapi yatirimlari, igme suyu, kanalizasyon yatirimlariyla
ugrasiyor ama vatandaglarimiz da tabii bir an énce evlerine kavusmak istiyor. TOKI’nin yapmis oldugu ihaelerde bile norma ihde
siirecinde dort aylik bir siire gerekiyor. Biz nasil kiga yetigtiririz bu evleri, bu atyapiyi, bu tstyapiy onun gabasi igindeyiz. igte tiim bu
islemleri hizlandirmaya yonelik olarak bdylesi bir gegici madde karginiza getirilmis bulunmaktadir.
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Detay konusunda, daha teknik konularda arkadasimiz bilgi verebilecektir. Ben 1. Hukuk Misgavirimiz Veli Bekir Bey' e uygun
gorurseniz sozl birakayim daha detay, teknik agiklamalarda bulunmak lizere.

Tesekkir ediyorum.

(Oturum Bagkanhigina Katip Uye Emine Nur Giinay gegti)

BASKAN — Tesekkir ederiz.

Buyurun.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI 1. HUKUK MUSAVIRI VELI BOKE — Sayin Bagkanim, éncelikle sayin vekilimin
sorusuna cevapla baglamak isterim, boylelikle de biraz acikl ik getirmis oluruz.

Daha énceki torba yasada diizenledigimiz yani 6306 sayili Kanun'a ek 1 maddesiyle ekledigimiz diizenleme riskli alanlardaki
fadliyetler, caismaarla ilgili bir diizenlemeydi. Burada ise terérden ve terérle miicadele kapsaminda bulunan ve bu kapsamda bu
yikilan yerlerin yerine yapilacak rezerv aanlardaki yapi fadiyetlerine iliskin bir dizenleme olmus oldu. Buradaki yapilari yeni yerlere
aktarabilmemiz icin hdliyle maliklerle muhataplik noktasinda o bélgede ciddi anlamda maliklerin tapulari Uzerine amadiklari, veraset
sorunlarinin oldugu, birgogunun 61 veyahut da kayip bulundugu, bunlar géziikkmekte. Bu iglemleri yaptigimiz takdirde, normal, su an
yasal prosedirii izledigimiz takdirde on yildan 6nce orada resmi muamelelerin bitmesi zor gézikiyor. Burada biraz daha ivedi
yargilamay!, zaten normalde ek bir dille gelen ve ayni zamanda da idari Yargilama Usulii Kanunu’ nun 20'nci, 20/a maddesinde de
bulunan siire bir on bes giin daha kisalmis oldu. idari yargida dava agabilme siiresi otuz giindii, burada sadece on beg giine indirilmis
oldu.

Yapilan caligma bitin bu idari igemleri, aski ilan strelerini ve dider sUreleri hizlandirarak bu ¢alismalari kis mevsimine
yetistirmekten ibarettir efendim.

Saygilar sunarim.

BASKAN — Tegekkir ederiz.

Sayin Bakanim, énergeye katiliyor musunuz?

GUMRUK VE TICARET BAKANI BULENT TUFENKCI (Maatya) — Katiliyoruz.

BASKAN — Sayin Bakanin katildigi 6nergeyi oyluyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... BOylece kabul edilmisgtir.

Maddeyi oyluyorum:

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bagkan, sdz istiyorum.

BASKAN — O sirada yoktu; buyurun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ya bu kadar énemli bir maddede stz isteyen olmamasi gercekten cok manidar. Yani
dustinebiliyor musunuz dort il sayildi yani Diyarbakir, Mardin, Sirnak, Hakkari. Herhdde bizim Glkemizin sehirleri degil bunlar yani bu
kadar 6nemsiz; hig kimse s6z amadi. Cok ilging ve ylzbinlerce insanin magduriyeti var ve on bes glinde, hani otuz giini on bes giine
indirelim, on bes glinde kimi bulursak bagvursun, zaten magdur olmus insanlar, gadre ugramis, herkes magdur o bdlgede ve sdyle
deniliyor: “ilgililerin muvafekati aranmaksizin.” Yani tamam orada pek cok tapu problemi olabilir, sz konusu olabilir ancak rizayla
her seyi yapmamiz da lazim. Yani bu kadar ivedi, acil bir seyde pek ¢ok hak kaybi, magduriyeti sz konusu olabilecektir. “Resen
yapilir yadayaptirilir.” Yani buttn bu ifadeler Grkiticl ifadeler.

Bir de siz bu danlarin hepsini herhdde —bir bilgi verirseniz sevinirim- mevcut yikilmis danlarda yapmiyorsunuz ki yani
yenileme aanlari degdil mi; yeni alanlar, yeni rezerv alanlarda yapiliyor.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKAN YARDIMCISI MEHMET CEYLAN — Her ikisi de var.

GARO PAYLAN (istanbul) — Nerede? Oysa o bilgiyi verseniz, nerede ne yapiyorsunuz bir bilelim. Yani Sur’'da bir proje var,
ortadan gegen proje. O ayri bir olay yani hemen olacak bir sey de degil, bu kisa yetismesi miimkin degil Sur Projesi’ nin ancak bir yil
sonrailk adimlari atilabilir gibi geliyor. Sur’ un igindekinden bahsediyorum ¢linku ciddi bir projelendirme ki ne asamada o konuda bilgi
verseniz...

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKAN YARDIMCISI MEHMET CEYLAN — Hay hay.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yani bir bilgi asak; ya Diyarbakir... Simdi Sirnak yikiliyor, Sirnak su an dimdiiz edildi. Sirnak
diye bir sehir zaten kalkacak mi kalkmayacak mi o da belli degil. Simdi burada Komisyonda goriisecegiz bu oladanUstu sartlarda.
Hakkari diyorsunuz, Hakkéri sehri kakiyor. Hani bdyle bir yasa gegirecediz, bundan sonra da Hakkéari’yi, Sirnak’1 kaldiracagiz yani
once onu mu gorismek lazim sonra bunu mu goriismek lazim. Hakkari ve Sirnak’i yeniden kuruyoruz, Cudi'yi yapiyoruz, iste
Y tksekova sehir olacak; 6nce onlari gorussek, sehri kaldirsak da sonra bunlara mi baksak? Y a, kalkmasin istiyoruz ama bittn bunlar
manidar. O agidan o6nce bir bilgi verseniz. Ne yapiyorsunuz, nereyi yikiyorsunuz, nereyi yaplyorsunuz, nereye rezerv alani
kuruyorsunuz? Hak kayiplarini nasil giderecediz? On bes gunde baska sehirlere go¢ etmis insanlarin nasil mahkemeye basvurmasini
bekliyorsunuz? Niye on bes giinle kisitliyorsunuz?

Batin bunlarlailgili cevap bekliyorum.

(Oturum Baskanligina Bagkan Siireyya Sadi Bilgi¢ gegti)

BASKAN — Sayin Bakan Yardimcimiz...

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKAN YARDIMCISI MEHMET CEYLAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Simdi, tabii, orada ifade ettigim gibi ¢ok kapsamli bir ¢aismay! yurGtlyoruz. Sayin Paylan, tabii, “Y Uz binlerce insanin
magduriyeti var.” seklinde ifade etti. Elbette orada (iziicii hadiseler yasand), insanlar evsiz kaldi ve benzeri. iste Hikiimetimizin biitiin
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gabasl inanin bu magdduriyetleri gidermeye yonelik bir caba. Biz Cevre ve Sehircilik Bakanligi olarak inanin su glnlerde
fadliyetlerimizin en blylk yodunlugunu bu alana ayirmis bulunmaktayiz. Yani bunu samimiyetle ifade ediyorum. Orada her bir
vilayette birolar agtik. il mudirliiklerimiz yodun bir sekilde calisiyor. il miidiirliiklerimizi takviye olarak diger bolgelerden
mihendisler, mimarlar takviyesinde bulunduk. Dolayisiyla o bdlgedeki magduriyetleri en hizli bir sekilde giderebilmek icin ve
vatandaglarimizin kalici konutlarina sahip olabilmesini saglamaya yénelik yogun bir ¢aba igindeyiz, bunu da samimiyetle yapiyoruz.
Yani bitin fedakarliklarla yapiyoruz. Eylem planlar hazirladik. Tabii ki orada yapilan igler nedir? Esas itibariyla dort vil ayette yedi
tane su anda ilgede calismalar yardtillyor. Bildiginiz gibi Diyarbakir da, Sur’da ¢alismaar yuritiliyor. Sirnak’ta Sirnak Merkez,
Silopi, Cizre, idil'de ¢aismaar yiriitiiliyor; Mardin'de, Nusaybin'de calismaar yiritiiliiyor ve Hakkari’de de Y iiksekova da
calismadar vyiritiliyor. Ne yapiliyor burada? Oncelikle terér olaylarinin sonlanmasindan itibaren, sokaja ¢ikma yasaginin
kalkmasindan itibaren orada btin ekiplerimiz hasar tespit ¢alismalarina giriyor. Bitlin bu ilgelerimizde hasar tespit ¢alismalari yapildi.
Ardindan ne yapiliyor? Orada hasar tespit calismaarinin tespitlerinden sonra iste enkazlarin kaldiriimasi ve benzeri ¢alismalar
yapiliyor. Bu arada tespitlerde tabii agir hasarl1 binalar, az hasarli binaar ve benzeri gibi bunlar tespit ediliyor. Daha sonra orada tabii
ki biz Bakanlik olarak rezerv yapi danlar tespit ediyoruz o vilayetlerde. Hem o yikilan evlerin yerine yenilerini orada yeni imar
planlarina gbre yapmak Uzere...

GARO PAYLAN (istanbul) - Yerinde...

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKAN YARDIMCISI MEHMET CEYLAN - Hemen hepsinde yerinde doniigimler de var, ayrica
rezerv alani dedigimiz aanlara ihtiyacimiz var. Yani simdi tabii ki Sur’daki ¢alisma apayri bir ¢alisma. Bildiginiz gibi orada tarihi bir
doku var. Tamamen koruma amagli imar planina gére Sur yeniden inga edilecek. Orada gergekten gok yogun bir ¢alisma yurutultyor.
Detay verebilirim ama sizin bu saatte vaktinizi amak istemem. Bir taraftan Sur’un iginde iste o tarihi dokuya uygun olarak tarihi
Diyarbakir evleri inga edilecek, sokak sadliklastirma galismalari bir taraftan projelendiriliyor; bir taraftan Fatih Pasa Camis
restorasyonu, diger taraftan oradaki kilisenin restorasyonu gibi calismalar yUritilGyor. Diger taraftan peyzaj daninda peyzaj projeleri
yiriitiiliyor ve benzeri. Ama bir taraftan da o bdlgedeki insanlarin magduriyetini énlemeye yéndlik olarak TOKI’ye biz su anda
Diyarbakir’ daiki bolgede 2.500 konutluk bir projeyi de baglatmis bulunmaktayiz. Y aklasik bin tanesini yil basina kadar teslim aacagiz
ve su anda orada kentsel dénlislim ofislerimizi actik. Orada vatandaglarla hak sahipligi gérismeleri surdiriltyor. Vatandaga teklifler
sunuluyor: “Diyarbakir daki TOKI’nin yaptigi evlerden mi istersiniz yoksa Sur’un igindeki kendi yerinizdeki yerden mi istersiniz?’
Farkini 6deyerek ve benzeri, on bes yil vade yaparak...

GARO PAYLAN (istanbul) - Ben seyi merak ediyorum. Yani Sirnak mesela siz taginacak diye... Sirnak diye bir gehir artik yok
dendi planlamaya gére. “Cizre il olacek” deniyor. “Hakkari” dediniz, Yuksekova da iginde mi donisiim yapiyorsunuz? Sirnak artik
silindi mi, yikiltyor mu?

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKAN YARDIMCISI MEHMET CEYLAN - Hakkéri Y iiksekova da yapiyoruz bu caligmayi.

GARO PAYLAN (istanbul) - Biliyorum, biliyorum.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKAN YARDIMCISI MEHMET CEYLAN - Sirnak’ta hem Sirnak Merkez de yapiyoruz hem de
Cizre' de de yapiyoruz. Yani taginip tasinmamasi tabii ki HikGmetimizin kararinabagli.

GARO PAYLAN (istanbul) - Ama simdi burada bir yasa goriigiilecek, Sirnak kalkiyor.

iBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) - il merkezi degisiyor.

GARO PAYLAN (istanbul) - Kalkiyor iste.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKAN YARDIMCISI MEHMET CEYLAN - Tabii ki Sayin Bakanimiz belki o konuda daha rahat
konusabilir, cevap verebilir ama kaksa da kalkmasa da, tasinsa da tasinmasa da biz gerek Sirnak Merkez de gerekse de Cizre de bu
galigmalan yurutiyoruz.

GARO PAYLAN (istanbul) - Yani Sirnak Merkezi 60 bin kigiydi. Su anda Sirnak eger ilgeye déniigiirse 10 bin kisilik kiigiiciik
veya 5 bin kisilik kugliclk bir ilgeye dontisecek. Y ani siz neye gore planlama yaptiniz? Yani 60 bin kisiye gére mi planlama yaptiniz, 5
bin kisiye gére mi planlama yaptiniz?

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKAN YARDIMCISI MEHMET CEYLAN - Su andaki mevcut miilkiyete gére yapiyoruz tabii,
insanlari magdur eimemeye yonelik olarak.

GARO PAYLAN (istanbul) - Siz oraya miilkiyeti yaparsaniz, eder ki degisirse orada atil bir yatirim yapmis olursunuz.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKAN YARDIMCISI MEHMET CEYLAN - Ama vatandagin magduriyeti var, miilkiyeti var,
yikilmig evleri var onlari da...

GARO PAYLAN (istanbul) - Hayir, siyasi karar eger ki Cizr€'yi il yapmaksa o vatandasa Cizre’ de ev vermek daha avantgjli bir
sey olur ¢inkl oradaki evi para etmeyecek. Sirnak zaten guvenlik agisindan yapilmis bir sehirdi, simdi glivenlik agisindan yine
kaldirilmak isteniyor. Oraya o kadar ev yaparsaniz o evler atil kalir.

BASKAN — Daha o maddelere gelmedik ki.

GARO PAYLAN (istanbul) - Ama bakin burada gegecek bu madde simdi.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) - Maddelerin ¢ikacadi anlamina mi geliyor?

BASKAN — Evet.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sonra, Silopi’yle ne planliyorsunuz? Cizre de iginde mi yapiyorsunuz, diginda rezerv aanlarda mi
yapryorsunuz?
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CEVRE VE SEHIRCILIK BAKAN YARDIMCISI MEHMET CEYLAN - Silopi’de rezerv aanimiz var. TOKI 236 konutluk
ihaesini yapti. Ayrica tabii bizim belirlememize gore, tespitlerimize gore Silopi’ de 750 civarinda bir konuta ihtiyacimiz var. Orada da
rezerv dan belirledik.

GARO PAYLAN (istanbul) - Nusaybin...

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKAN YARDIMCISI MEHMET CEYLAN - Silopi’yi ifade ediyorum. TOKI bir taraftan 236
konut ihalesi yapti ama bu yetmeyecek. Bir taraftan Silopi iginde bogaltilan alanlarda da biz konut yapacagdiz.

GARO PAYLAN (istanbul) - Yerinde...

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKAN YARDIMCISI MEHMET CEYLAN -Yerinde konut yapacadiz. Amaihtiyag olursa da yine
TOKI veya Bakanli§imiz araciliiyla bu ihtiyag duyulan 750 tane konut da yapilacak.

GARO PAYLAN (istanbul) - Nusaybin...

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKAN YARDIMCISI MEHMET CEYLAN - Biitiin bunlar planlaniyor.

GARO PAYLAN (istanbul) - Nusaybin yerinde mi déniisecek, baska bir rezerv alanda mi yapiliyor?

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKAN YARDIMCISI MEHMET CEYLAN - Nusaybin’de mi?

GARO PAYLAN (istanbul) - Nusaybin.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKAN YARDIMCISI MEHMET CEYLAN -Nusaybin’de tabii bildigim kadariyla daha iki
mahallede, iki bolgede tespitler tamamlandi. Ciinki orada hdld daha sokada ¢ikma yasagi var belli bolgelerde giivenlik agisindan. O
acidan glvenlik agisindan durum normallesir normallesmez diger bolgelerdeki hasar tespitleri de hemen derhd@ yapiliyor. Ama iki
bdlgede yapildi.

BASKAN — Tesekkdr ediyoruz.

Sayin Cam...

MUSA CAM (izmir) — Tegekkiir ederim.

Sayin Garo Paylan, bu madde Uzerinde kimsenin konusmamasiyla ilgili sitem etti. Evet hakli ama tabii ki acimizin biyuk
olmasindan kaynaklaniyor.

Simdi bélgede yasanan olaylar, yerinden yurdundan edilen insanlar, yaklasik olarak 400 bine yakin insanin bulunduklari
yerlerden go¢ etmek mecburiyetinde kaldigini gérliyoruz, isitiyoruz. Yine orada gbrev yapan polisimizin, askerimizin sehit olmasi,
vatandaglarimizin yasam aanlarini terk etmis olmasi tabii ki hepimizi ¢ok Uziyor. Simdi devlet tabii ki o bdlgede yeni yatirimlar
yapacaktir ama bu yatirimlari yaparken oradaki yasayan insanlarin bulunduklari biiyik hatiralarinin, anilarinin oldugu yerlerde magdur
etmeden yapmasi gerekiyor.

Diyarbakir’' da mi, Sur’da mi tam hatirlamiyorum ama bir televizyon programinda izlemistim. Orada enkazlari toparlarken, evleri
yikarken yagli insanlarin bir daha elde edemeyecekleri kendilerinden onceki kusaklarindan kalma fotograflari bulamamalarinin
gbzyaglarini izlemek bizleri gergekten gok Uzdl. Yani oraarda bu diizenlemeleri yaparken insanlarin hatiraarini, gegmisten kalan
anilarini da yok etmemek gerekir. insanlarin gegmigten kalan bu fotograflarini ve birtakim anilarini, egyalarini tahrip ederek, yok
ederek oralarda yeni iskdn danlar yaratmanin kimseye bir faydasi yok. Kuskusuz en kisa zamanda oradaki yaralarin sariimasi
gerekiyor, devletin elini uzatmasl gerekiyor ama bunlar1 yaparken de orada yeni tahribatlara izin vermemek lazim. Bu yeni slregte
ivedilikle oradaki yaraarin sarilmasi gerektigini duslindyorum.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Tesekkdr ederim.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylariniza...

GARO PAYLAN (istanbul) - Bakan degisti ben cevap alamadim.

BASKAN — Bakan yardimcimiz cevapladi diye sorunuzu ama...

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir, cevaplamadi. Su on beg giinleilgili itirazimi sdyledim. On besg giine. ..

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKAN YARDIMCISI MEHMET CEYLAN — Arkadagimiz sdylesin.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bakana da soruyorum yani gergekten, orada yasamayan, biiylk gogunlugu goc etmis
insanlarin... Orada, bakin, adliye binasi bile yok, gidemiyor gelemiyor, yollar kapali. “On bes glin icinde itiraz etmezsen hakkin bitti.”
diyorsunuz yani olacak is mi?

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKAN YARDIMCISI MEHMET CEYLAN —Y ok yok, “bitti” diye bir sey yok.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama dyle yaziyor, “On bes giin igerisinde dava agin.” diyor. “ On bes giin dava agma siiresi var.”
diyor. Yani bir de “ilgililerin muvafakati aranmaksizin” diyor. Yani bunlarin hepsi kisitlayici seyler ve orada olmayan, pek godu baska
sehirlere go¢ etmis insanlardan bahsediyoruz.

BASKAN — Evet, aaim agiklamay!.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI 1. HUKUK MUSAVIRI VELI BOKE — Davasiirderiyle ilgili mevcut mevzuatimizda
zaten [dari Yargilama Usulii Kanunu’ nun 20/a maddesinde, siireler ivedi yargilama olarak kentsel déniisiim afet riski atindaki déniisim
projeleri kapsaminda zaten var. Orada tek ekledigimiz sey, idari yargida yani plan ve parselasyon davalarinda otuz giin olan siire on bes
guine diigmistir. Bunun diginda vatandasin milkiyet hakkiylailgili higbir dava siiresine dokunmus degiliz.

GARO PAYLAN (istanbul) — i1k etapta zaten olmaz.
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CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI 1. HUKUK MUSAVIRI VELI BOKE — Bununla ilgili yani ebette kamulagtirma
mevzuatini ve su anki kentsel donisim mevzuatimizin uzlasmaya davet, uzlasmadidi takdirde kamulastirmayla ilgili bedel tespiti ve
tescil davalariylailgili sireler zaten su an yasal mevzuat neyse onu uyguluyoruz efendim. Burada bir sorunumuz yok. Bedelleiilgili...

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama on bes giin...

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI 1. HUKUK MUSAVIRI VELI BOKE — O sadece efendim planda iptal davalari ve
parselasyon igemleriyleilgili, idari isleme karsl.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKAN YARDIMCISI MEHMET CEYLAN — Tamamen plan ve parselasyonlailgili.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI 1. HUKUK MUSAVIRI VELI BOKE —Baskabir degisiklik yok efendim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hak kayiplari olabilir, madduriyetler olabilir, insanlar gelemez gidemez, bakamaz.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKAN YARDIMCISI MEHMET CEYLAN — Ama her zaman hukuk yolu agik orada.

BASKAN - Kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmistir.

54’ (incli madde Uizerinde gériisme agiyorum.

MADDE 54- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosya Sigortalar ve Genel Sadlik Sigortasi Kanununun 3 lncli maddesine
asagidaki fikra eklenmistir.

"4857 sayil Kanunun 13 uincli ve 14 incli maddelerine gbre kismi slireli veya ¢agri Uzerine galiganlar, ay igerisinde gliniin bazi
saatlerinde galisip ¢alistigi saat karsiliginda Ucret aanlar ve ek 9 uncu maddenin birinci fikrasina tabi olarak ¢alisanlardan ay igerisinde
otuz glinden eksik prim 6deme giin sayis bulunanlar, sigortali galismama sarti harig birinci fikranin (10) numarali bendinde yer verilen
diger sartlari haiz olmalari kaydiyla otuz glinden eksik gunleri icin genel sadlik sigortalisinin bakmakla yukumli oldugu kisi sayilir.”

BASKAN — Sayin Bakan, SGK’ nin énerisini aciklama...

KALKINMA BAKANI LUTFi ELVAN (Mersin) — SGK’ dan arkadaglarimiz bilgi verecekler.

SGK SIGORTA PRIMLERI GENEL MUDURU AHMET ACIKGOZ — Sayin Bagkanim, degerli milletvekilleri; dncelikle
saygilarimi sunuyorum.

54’(incli maddeyle 5510 sayili Kanun’un “Tanimlar” maddesi olan 3'iincli maddeye bir fikra ekleniyor ve “bakmakla
yUukumlUluk” tanimina yeni bir tanim getiriliyor. Su ana kadar yapilan kismi sureli is sozlesmelerinde calisilan guinlerde eksik kalan
gunlerin GSS agisindan tamamlatiimasi gerekiyordu. Yani bir kisi is yerinde bes glin kismi slrdli is sdzlesmesiyle caistiginda geri
kalan yirmi bes glini GSS primleri agisindan gelir testine giderek gelir durumlarinin belirlenmesini miteskip bu primleri 6demesi
gerekiyordu. Ozellikle &grenciler gibi part-time galisan kesimler bu anlamda bir magduriyet yasiyordu. Y aptigimiz diizenlemeyle eder
kismi calisan kisinin bakmakla ylikumlisl bir yakini varsa yani annesi, babasi, esi veya ¢ocudu gibi bir yakini varsa artik kalan
gunlerinde bu GSS tanimlamasini yapmasina gerek kalmayacak, boylece 6zellikle bu nedenlerden dolayi kayit disinda ¢alismayi tercih
eden bu kesimi kayit igine amayi, bu diizenlemeye almak istiyoruz. Dizenlemenin geregdi budur.

Arz ederim.

ERHAN USTA (Samsun) — Nasil maliyet bekliyorsunuz?

SGK SIGORTA PRIMLERI GENEL MUDURU AHMET ACGIKGOZ — Bununlaiilgili olarak yaklagik 300 bin civarinda bize
bildirilen kismi istihdam kapsaminda c¢aligan var. Yaklasik Ucte 1’inin bakmakla ylkumlisl var. Buradaki giin sayilari ¢ok oynak
oldugu igin bir maliyet ¢calismasi olamiyor ama Ugte 1’inin yaklasik olarak bu kapsamda bakmakla ytkimlisiniin Gzerinden bu saglik
hizmetlerini amaya devam edecegini sdyleyebiliriz.

ERHAN USTA (Samsun) — Y ani, ne olur kabaca?

SGK SIGORTA PRIMLERI GENEL MUDURU AHMET ACIKGOZ — Y ani maliyet olarak -dedigim gibi- ¢caligma giin sayilari
¢ok degisken oldugu igin kismi siirelilerde herhangi bir...

ERHAN USTA (Samsun) — Ortalama bir siire aabilirsiniz yani kismi galismal arin ortalamasi yok mu?

SGK SIGORTA PRIMLERI GENEL MUDURU AHMET AGIKGOZ — Yani yaklagik soyle diyebilirizz Prim geliri olarak
bizim hem puantaj usulli hem kismi slireli galiganlar bir de ev hizmetlerinde c¢aisanlarla ilgili olarak, prim etkisi olarak yaklasik 90
milyon civarinda bir maliyet hesaplandi ama bu tamamen ¢ok degisken bir rakamdir. Kismi sureliler ve puanta usullerini, 6zellikle
belli saatler Uzerinden galisilip dabildirilen kisilerin saatleri...

BASKAN — Tavan 90 milyon o zaman yani.

SGK SIGORTA PRIMLERI GENEL MUDURU AHMET ACIKGOZ — Evet.

BASKAN — Sayin Cam...

MUSA CAM (izmir) — Sayin Bagkan, konuyla ilgili Tirkiye igsveren Sendikasi Konfederasyonu, TURK-is ve HAK-IS'in
temsilcileri var, muhatap olarak onlar bu konuda ne derler, onlari da dinleyelim, ona gére bu konudaki distincelerimizi sdyleyelim.
Konugmek isteyen arkadaglar varsa...

BASKAN — Aciklama yapmak isteyen arkadas var mi? Y ok.

MUSA CAM (izmir) — Olumlu mu?

TURK-IS ARASTIRMA MUDUR YARDIMCISI ENiS BAGDADIOGLU — Olumlu.

MUSA CAM (izmir) — Olumlu buluyorsunuz.

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
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MADDE 55- 5510 sayili Kanunun 81 inci maddesinin birinci fikrasina agagidaki bent eklenmisgtir.

"j) istege bagl sigortailar harig bu Kanunun 4 iincli maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsamindaki sigortalilarin
malulltk, yaglilik ve élim sigortalari primlerinden, bes puanlik kismina isabet eden tutar Hazinece karsilanir. Sigortalilarin bu prim
indiriminden yararlanabilmeleri icin primlerin Hazinece karsilanmayan kisminin yasa siresi iginde édenmesi, Kuruma kendi
sigortailiklarindan kaynaklanan prim, idari para cezasi ve bunlara iligkin gecikme cezasi ve gecikme zammi borcunun bulunmamasi
sarttir. Ancak Kuruma olan prim, idari para cezasi ve bunlarailiskin gecikme cezasi ve gecikme zammi borglarini taksitlendiren veya
yapilandiran sigortalilar bu taksitlendirme veya yapilandirma iglemleri devam ettigi slrece bu bent hikminden yararlandirilir.
Borg¢lanma ve ihya kapsamindaki primlerden dolayi bu indirimden yararlaniimaz. Hazinece kargilanan prim tutarlari gelir ve kurumlar
vergisi uygulamalarinda gider veya maliyet unsuru olarak dikkate alinmaz."

BASKAN — 55’ inci madde Uizerinde bilgi aabilir miyiz? Gene SGK maddesi.

SGK SIGORTA PRIMLERI GENEL MUDURU AHMET ACIKGOZ — Sayin Bagkanim, 55'inci maddeyle 5510 Sayili
Kanun'un 4’ lincli maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda caliganlara prim oranlarinda bes puanlik bir indirim éngdren,
tesvik 6ngdren maddedir. Maumunuz, igverenlerimize uyguladigimiz 5510 sayili Kanun'la getirilen bes puanlik prim tegviki, bu
kapsamda 4/B’li dedigimiz yani BAG-KUR kapsaminda ¢alisan sigortalilarimiza da getirilmesi dngoriilmektedir. Bu diizenlemeyle
beraber yiizde 34,5 olan prim orani yiizde 29,5 a dilsmektedir; bdylece, sigortalilarimiza, BAG-KUR ' lularimiza asgari (icret {izerinden
hesapladigimizda 82,35 kuruguk bir indirim saglanmis olacak olup, 568 lira yerine 485 lira prim 6deme hakkina kavusmus
olacaklardir.

MUSA CAM (izmir) —BAG-KUR lular degil mi?

SGK SIGORTA PRIMLERI GENEL MUDURU AHMET ACIKGOZ — BAG-KUR lular evet.

iBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) —Lira degil mi?

SGK SIGORTA PRIMLERI GENEL MUDURU AHMET ACIKGOZ — Yani, 485 lira 87 kurus.

iIBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) —“82,35 kurus’ dediniz de...

SGK SIGORTA PRIMLERI GENEL MUDURU AHMET ACIKGOZ — Pardon, 82 lira 35 kurus.

MUSA CAM (izmir) — 568 lira, ne kadar?

SGK SIGORTA PRIMLERI GENEL MUDURU AHMET ACIKGOZ — 568 lira 22 kurug su anda 6dedikleri prim asgari
licretten. Yiizde 5 indirimini yaptigimiz takdirde 6deyecegi tutar 485 lira 87 kurusa iniyor, hemen hemen yilda bin liraya yakin BAG-
KUR'’lunun bu anlamda bir kazanci oluyor.

MUSA CAM (izmir) — Uygundur.

ERHAN USTA (Samsun) — Kag kisi var bu kapsamda?

SGK SIGORTA PRIMLERI GENEL MUDURU AHMET ACIKGOZ — Bu kapsamda bizim su anda kanunun ifadesiyle istege
badli sigortalilar harig onlar da o kapsamda gibi deerlendiriliyor ama yaklasik olarak 2 milyon 683 bin kisi BAG-KUR kapsaminda
yararlanacak kisi sayisl. Ama buradaki sartimiz tabii ki su, isverenlere de uyguladigimiz sartlardan bir tanesi, primlerini zamaninda
ddeyecek, herhangi bir prime iliskin borcu olmayacak. Su anda bizim BAG-KUR' da tahakkuk tahsilat oranlarimiza gdre bunun su an
icin tabii bu yiizde 50'sinin yararlanacagini éngérilyoruz ama bu tesvikle beraber primlerini diizenli 6deyen BAG-KUR lularin
sayisinin artacagini Umit ediyoruz.

BASKAN — Sayin Kdaycl...

MUSTAFA KALAY CI (Konya) — Tegekkuir ediyorum Sayin Bagkanim.

Biliyorsunuz, isverenlere bu yénde bir indirim, 5 puan indirim diizenlemesi gok dnceden yapildi tesvik olarak. Kapsadigi BAG-
KUR'lu dediklerimiz de esnafimiz, giftcimiz ve muhtarlarimiz. Ben sunu soracagim: Y apilandirma kapsamina giren borglari borg
sayacak misiniz? O konuda burada bir agiklik yok.

SGK SIGORTA PRIMLERI GENEL MUDURU AHMET AGIKGOZ — Hayir, biz “Borg yoktur.” uygulamasinda genel
itibariyla gelip bizimle uzlasmissa, taksitlendirme yapmissa ya da yapilandirma yapmissa bunlari “Borcu yoktur.” gibi kabul edip
tegviklerden yararlandiracagiz.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tamam, olumlu bir diizenleme.

BASKAN — Tesekkir ederim.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yaniz sunu sdyleyecedim Sayin Bagkanim, norm standart birligi agisindan yine bir bagka
diizenleme daha yapilmasi gerekiyor. isverenlere -biliyorsunuz- bu asgari ticret artisindan dolay1 bir diizenleme yapildi, 100 lira destek
veriliyor. Yani, BAG-KUR lulara niye vermiyorsunuz bu destegi? BAG-KUR lularin prim yiikii hakikaten ok yilksek oranda artti bu
yil. Ayni 100 lirayi1 BAG-KUR'lu esnafimiza, ciftcimize, muhtarimiza da vermek gerekir; en azindan adalet bunu gerektirir, esitlik
bunu gerektirir. Sigortalilarin arasinda norm standart birligi agisindan bu gerekir.

BASKAN — Tegekkdir ederim.

Sayin Cam...

MUSA CAM (izmir) — Ben sz istemedim.

BASKAN — Tegekkdir ederim.

TESK GENEL SEKRETERI NACI SULKALAR — Sayin Bagkan...

BASKAN — Buyurun.
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TESK GENEL SEKRETERI NACI SULKALAR — Bu diizenleme igin, ben, Bakanligimiza ve Plan ve Biitge Komisyonumuzun
cok degerli Uyelerine tegekkirlerimi ifade etmek istiyorum. Sag olun, eksik olmayin.

BASKAN — Cok tesekkir ederiz.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

56’ nci madde (izerinde goriisme acacagiz.

MADDE 56- 5510 sayili Kanunun 88 inci maddesinin ddrdinci fikrasinin birinci cimlesi agagidaki sekilde degigtirilmisgtir.

"3 Uncl maddenin Uglincl fikrasi kapsamina girenler hari¢ olmak Uzere; 4 Uncl maddenin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda sigortali olmakla birlikte, 4857 sayili Kanunun 13 Uncl ve 14 Uncl maddelerine gore kismi sireli veya ¢agri Uzerine
caliganlar, ay igerisinde gliniin bazi saatlerinde ¢alisip ¢alistigi saat karsiliginda Ucret danlar ile ek 9 uncu maddenin birinci fikrasina
tabi olanlardan ay icerisinde yirmi giin ve daha az c¢alisanlar igin eksik gunlerine ait genel sadlik sigortasi primlerinin otuz glne
tamamlanmasi zorunludur."

BASKAN — Sayin Bakan, gene SGK’ nin bir maddesi.

Bir agiklama yapin.

SGK SIGORTA PRIMLERI GENEL MUDURU AHMET ACIKGOZ — Sayin Bagkanim, 54 iincli maddede 5510 sayili
Kanun’un 3’ incli maddesine eklenen fikrayla yine badlantili bir konu 56’ nci maddedeki diizenleme.

Biraz 6nce ifade ettigim Uizere, kismi siirdli ¢alisanlar yani ayda otuz gliniin altinda ¢alisanlarin bakmakla ytkimi sl birisi varsa
geri kaan gunlerini saglik primlerini amadan onun Uzerinden sadlik hizmetlerini alacadini ifade etmistik 54’ Gincli maddeyle yapilan
diizenlemede.

Peki, bakmakla yukiml sl yoksa yani kismi slireli galigan bir kisi yoksa zaten su andaki diizenlemede de kalan giinlerini bunlar
tamamlamak zorundaydi. Burada objektif bir kriter getirilerek yirmi giin ve altinda bir ¢alisma s6z konusuysa geri kalan giinlerini GSS
primlerini 6demek agisindan gelir testine gidip belli olacak gelir kriterine gore édeyecekleri primlerle tamamlamak zorundalar. Fakat
yirmi bir glin ve lzerinde bir ¢alisma s0z konusuysa herhangi bir tamamlama sdz konusu olmadan sadlik hizmetlerine dogrudan
erigebilecek.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

57'nci maddede bu 6zel kres ve glindliz bakimevlerine gelir vergisi istisnasi getirmigtir. Bu da kurumlar vergisi istisnasini
diizenleyen bir madde.

MADDE 57- 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendine "6zel
okullar" ibaresinden sonra gelmek Uzere ", 6zel kres ve glindiz bakimevleri" ibaresi ve ayni bendin parantez i¢i hikmine "okullarin®
ibaresinden sonra gelmek (izere ", kres ve glindiiz bakimevlerinin” ibaresi eklenmistir.

BASKAN - Stz talebi? Y ok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

MUSA GCAM (izmir) — Tegekkiir ederiz. Buradakalaim.

BASKAN — Sadece SGK' nin 2 maddesi var, 63 ve 64’ iincli maddeler. Bir de tekriri miizakerelerimiz var, teknik dizeltme.

MUSA CAM (izmir) — Onlari yarin yapalim, tekriri miizakereler yarin artik.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Onlari yarin yapalim artik Allah agkina.

BASKAN — Hayir, hayir, “tekriri miizakere’ dediginiz sey su canim, bir dakika anlatayim: “Uzerinde anlagtigimiz sekilde
diizenleme yapilsin.” dedigimiz ve diizenleme... Onlari yarina birakiyorum. Sadece SGK 63’ incli madde ile 64’ (i yapal im.

Sayin Bakan, 63'leilgili bir bilgi alaim.

ISSAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL MUDURLUGU MEVZUAT iSLERI DAIRE BASKANI ISMAIL GULTEKIN —Sayin
Bagkanim, sayin milletvekillerim; buradaki diizenlemeyle “kiguk esnaf” dedigimiz 50°'den az, az tehlikeli siniftaki i yerleri ile kamu
kurumlarinda 1/7/2016 tarihinde yurirlige girecek olan is yeri hekimi veis glivenligi uzmani gorevliendirme zorunlulugunu bir yil daha
erteliyoruz.

MUSA CAM (izmir) — Sayin Bagkan...

BASKAN — Soz verecegim.

Sayin Kaayci’ da 6nce, sonra sizde soz.

MUSTAFA KALAY CI (Konya) — Tegekkuir ediyorum Sayin Bagkanim.

Ben bir konuyu soracagim arkadaglarimiza. Bu besinci yila tekabull edecek, degdil mi? Dizenleme yapilmasindan beri bes yil
uzatmis olacadiz, kabaca beg yil uzatmis olacadiz.

Simdi, bu sliregte bu diizenleme yapildi diye is givenligi uzmani, is yeri hekimi galistirmaya baglayanlar, onlar agisindan bir
haksizlik olmayacak mi? Simdi, tekrar, onlarin belki de bu nasil olsa sonra bir daha ertelenir, bir daha ertelenir mantigiyla issiz
kalmalarina neden olmayacak mi? Acaba 10 iscinin atinda olan yerleri uzatsak, belki onlarda blyik sikinti var ¢linkli onlara dnemli bir
yuk getirir. O yénde bir diizenleme yapmak daha dogru olmaz mi?

Tesekkur ediyorum.
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ISSAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL MUDURLUGU MEVZUAT ISLERI DAIRE BASKANI ISMAIL GULTEKIN —Sayin
Baskanim, sayin milletvekillerim; dncelikle 2014’ tu bunlar. Zaten 2012 yilinda ¢iktiginda kanun 2014 yili, 0 2016’ ya ertelendi 6495'le.
Simdi, yalniz, bu yil esnaf kesimi daha gok bunu... 1 milyon 20 bin is yerinden bahsediyoruz efendim. Neredeyse toplam is yerinin ¢ok
blylk bir orani bu ig yerleri. Bunlarin geneli de emek yogun is yeri.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Kuglk esnafi yine uzatalim, ona bir sey demiyorum.

IS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL MUDURLUGU MEVZUAT iSLERI DAIRE BASKANI iSMAIL GULTEKIN — Ama
50'nin dti zaten Sayin Vekilim, bunlar 50’'nin dti. Cok buyuk, 1 milyon 740 su son rakamla ama 1 milyon 20 bin is yerinden
bahsediyoruz. Bunlar genelde emek yodun is yerleri.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Toplam kag kisi galisiyor burada?

IS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL MUDURLUGU MEVZUAT ISLERI DAIRE BASKANI ISMAIL GULTEKIN — 4
milyon 200 bin efendim.

Ozir dilerim ama Sayin Bagkanim, bize intikal eden yani uygulamada intikal eden sorun su: Bu yil biliyorsunuz ki iggilik
maliyetlerinin biraz arttigini sdyllyor esnaf yani asgari Ucretin artmasiyla birlikte belki bu, 6telemeyi biraz daha tetikledi agikgasi. Y ani
biz Bakanl ik olarak sey edemedik yani “hayir” diyebilecek durumda degiliz kiigik esnaf igin.

BASKAN — Peki.

Tesekkir ederim.

Bir de, Sayin Paylan, sivil toplum Orgliti olarak soz talebi var, isterseniz 6nce onu bir alalim, ondan sonra size sbz vereyim.

TiSK BASKANLIK DANISMANI CENGIZ DELIBAS — Tegekkiir ederim Sayin Bagkanim.

Asdlinda, tabii, Bakanlik, ge¢ de olsa bir seyin farkina vardi. Az tehlikeli is yerlerinde is glivenligi uzmani ve is yeri hekimi
uygulamasinin olmayacagi goérliniyor. Zaman igerisinde, éniimizdeki yil bunu tekrar uzatacagiz. “Neden?’ diyeceksiniz. Zaten is
giivenligi uzmani ve is yeri hekimi sayisi yetersiz. Bu kapsamda olan is yerleri hangileri? Oncelikle kamu. Kamu kendisini her sekilde
kenara ayor. Bununla birlikte de 50’ nin dtindaisci ¢alistiran az tehlikeli is yerleri. Bu tir is yerleri nereleri? Burolar, bankaar gibi is
yerleri ve bunlarda zaten risk dederlendirmesi yapiliyor yani olasi riskler zaten biliniyor. Bunun yani sira bunlara bir de her ay is
guvenligi uzmani ve is yeri hekimi caligtirma zorunlulugu getiriyoruz. Bunlara apartman kapiciliklar dahil oldugunu distinlrsek gok
ciddi bir yuk geliyor. Bakanlik, bu mevcut uzman ve ig yeri hekiminin yetersizligini gdrdugu icin bunu erteletiyor. Seneye yine ayni
sikintly yasayacagiz.

Bizim 6nerimiz: Az tehlikeli olan yani sadece risk degerlendirilmesi yapmakla sorunun g¢dziimlenecedi bu tir is yerlerinde
uzman ve is yeri hekimi galigtirllma yukimltltgunin tamamen kaldirilmasi yoksa dniimizdeki yil, 2017 geldiginde, Bagkanim, tekrar
bu, Meclisin 6niine gelecek diye distiniiyoruz.

BASKAN — Tegekkir ederim.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Onemli bir éneri.

BASKAN - Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Tam aslinda ayni seyi sdyleyecektim. Bu isin ciddiyetini tamamen kaybediyoruz bu sekilde ve...

Dinlemiyorlar.

BASKAN — Ben dinliyorum Sayin Paylan.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama ben oraya konusuyorum.

BASKAN - Siz bize konuguyorsunuz Sayin Paylan,

GARO PAYLAN (istanbul) — Olur mu yani?

BASKAN - Komisyona.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tamam, Komisyona konusuyoruz da...

Sayin Bakan, biliyorsunuz ki bu, gelecek sene de ayni sekilde ertelenir bu sekilde ¢linkl ciddiyeti kalmamis durumda. Bunu
gercekten dogru diizgin bir diizenlemeyle... Su 6neri makul: Yani az riskli olan is yerlerini vareste tutarak bir diizenleme getirseniz ve
kesinlikle bir tarih konulsa, hani ertelenmeyecek bir tarih. El birligiyle bunu gegirelim. Zaten memlekette doktor az, bilmem ne az yani
ona gore Saglik Bakanligindan, diger bakanliklardan gorls alarak dogru diizgiin ama mutlaka uygulanacak bir tarihte bunu gegirelim
derim.

BASKAN — Tegekkir ederim Sayin Paylan.

Sayin Cam...

MUSA CAM (izmir) — Tegekkir ediyorum.

Sayin Bagkan, Turkiye, is kazalarinda, is cinayetlerinde diinya 6’ ncisi, Avrupa da da 1’inci arkadaglar. Her giin ama her giin
bliyik kazalara neden olunuyor ve bu kazalarda isgi kardeslerimiz hayatlarini kaybediyor. Su anda, ilk sekiz ayda hayatini kaybeden
insan sayisl, isgi sayisi, resmi istatistiklere yansiyan sayi yaklagik 800 civarinda. Her yil kayitlara gegen, is kazaarinda hayatini
kaybeden ortalama isgi sayisi 1.200 civarinda yani on dort yillik AKP HikOmeti déneminde yaklasik olarak 15 bin civarinda
arkadaglar. Bu, ¢ok yuksek bir rakam. Bununlailgili birtakim énlemlerin ve birtakim tedbirlerin alinmasi gerekiyor.

Simdi, “Birtakim onlemler, tedbirler ainilyor ama efendim, sosyal givenlik uzmani yok, yeteri kadar hekim yok.” diyerek
bunlari biz hep erteliyoruz. Evet, eski bir sendikaci olarak, bir isci olarak ben de buradan bir sikinti ¢ekildigini gériyorum, tanik
oluyoruz yani sosyal givenlik uzmani, is yeri hekimiyle ilgili birtakim sikintilar yasandigini gériiyoruz, tamam, dodru ama hep bunlari



TBMM
Tutanak Hizmetleri Bagkanhg

Komisyon : Bltge
Tarih :11/08/2016 Saat : Kayit: Stenograf : Uzman: ............o..... Sayfa: 95

gerekce yaparak eder biz bu énlemleri almaz isek, bu tedbirleri dmaz isek gergekten Turkiye deki is kazalari veis cinayetleri her gecen
guin artacaktir. Bizim buna kokll bir ¢ézim bulmamiz gerekli. Bu sadece iktidar partisi veyahut da muhalefet partisi milletvekillerinin
isi degil, toplum olarak buna ciddi anlamda bir kafa yormamiz gerekiyor, is cinayetlerini, is kazalarini énlememiz gerekiyor arkadaglar.
Yani distinebiliyor musunuz ki on dort yillik AKP hikimetlerinde 15 binin izerinde resmi istatistiklere yansiyan rakam bunlar. Y ani
sanki bir savag hdlindeyiz arkadaglar, trafik kazalari Oyle, is kazalar bdyle arkadaglar. Bizim buna toplu bir ¢dzim bulmamiz gerekiyor
ve 6nlem amamiz gerekiyor.

Simdi bir yil ertelenecek ama bir yil sonra tekrar dontp dolasip ayni yere geleceksek ve tekrar bir yil daha ertelenecekse bu
dogru dedildir arkadaglar. Goreceksiniz, énimiizdeki yil, buglinlere geldigimizde, istatistiklere baktigimizda, is cinayetlerinin, is
kazalarinin arttigini goérecegiz. Erteleyerek ¢6zim bulamayiz. Evet, sikintinin blytk oldugunu gériyoruz, is yerlerinde is guvenligi
uzmani ve hekimi bulmakta zorluk c¢ekildigini biliyoruz. Ama, sonug olarak, devlet olarak bizim buna bir ¢dziim bulmamiz gerekiyor
veis yerlerinde ¢alisan insanlarin hayatlarini kaybetmemesi gerektigini distiniyorum.

Tesekkir ediyorum.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Bir gorus daha dacagiz.

Buyurun.

TURK-iS ARASTIRMA MUDUR YARDIMCIS|I ENIS BAGDADIOGLU — Tegekkir ederim Sayin Bagkan. Soz verdiginiz
icin tesekkir ediyorum.

Simdi, 6331 sayili Yasa 2012 yilinda ¢iktigi zaman, gerekli adaptasyonun, uyumun sadlanmasi icin bir gegis slresi
diizenlenmigti. Aslinda bizim beklentimiz, 6zel sektdr isverenlerinin ve kamunun, bu gegis stirecinde -onun igin bir dort yillik bir gegis
sresi tanindi- gerekli eksiklikleri tamamlayarak gerekli dnlemlerin alinmasiydi. Ginku ilk defais sadligi ve guvenligi tek bir kanunla
diizenleniyordu ve buradaisgi, isveren olarak sosya taraflarin bir mutabakatiyla bu noktaya gelindi.

is kazdarina baktigimiz zaman, agirlikli olarak adinda is kazalari KOBI dedigimiz kiigik ve orta élgekli igletmelerde
kaynaklaniyor ve maalesef burada 6lum olmadigi takdirde bunlarin resmi kayitlara intikali de sdz konusu olmuyor. Aslinda is sadligi
guvenligi agisindan en fazla sikinti gekilen hedef kitlemiz burada ¢alisanlar. Bunun, evet, katiliyorum, ézellikle bu yila ait olmek tzere
asgari Ucretteki nispi artistan dolayi, ¢ok blyik bir artis degil ama, dncesine gore yiksek oranli bir artistan dolay bir maliyet stz
konusu oldu. Bunun da ustiine gelmesiyle bir de gergekten bu konuda ciddi bir eleman eksikligi var. Ama zaten ¢alistirma zorunlulugu
yok, calistirmadigi tekdirde...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Hizmet satin aiyor.

TURK-iS ARASTIRMA MUDUR YARDIMCISI ENiS BAGDADIOGLU — ...hizmet satin aliyor, piyasadan diyor. Yani 6zel
kesim acisindan bir gérevlendirme, bir hizmet satin ama olayi var. Bunun, evet, bir yil daha ertelenmesi buglinkii sartlarda makul bir
diizenleme gibi goziikiiyor ama bunun daha da uzatiimasi veya bunun aligkanlik, belli bir beklenti igine girilmesi aslinda en magdur
olan kesimin is sagligi guvenligi dnlemleri disinda tutulmasina yol acarken en fazla is kazasi da burada oluyor. Bu yonuyle aslinda
belki bir yil ertelenmesi uygun gorilebilir ama bunun artik daha fazla uzatilmadan, bdyle bir beklenti igine sokulmadan yasanin ilgili
maddesinin buralarda da gegerli olmasinin saglanmasini olumlu olacadini digtiniyorum.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Tegekkiir ederim.

Bir agiklama daha var gene sivil toplum olarak.

Buyurun.

TESK GENEL SEKRETERI NACI SULKALAR — Sayin Bagkanim, bizim 1 milyon 740 bin kiigiik isletmemiz var Tirkiye
Esnaf ve Sanatkérlar Konfederasyonunun catisi altinda. Bunlarin biyk bir bélim az tehlikeli sinifta yer alan is yerlerine ait. Biz esnaf
ve sanatkarlar olarak is Sagh@n ve Giivenligi Kanunu nun getirdigi gerekleri yerine getirmekte kiigik isletmeler yoniinden ok biiyiik
sikinti gekiyoruz. Aslinda bu ertelemeye biz de uygun diyoruz ama asil olan, ben TiSK’in teklifini de destekliyorum, az tehlikdi is
yerlerinin is sadhgr ve giivenligi tedbirleri kapsamindan ¢ikarilmasi en uygun ¢dziim olacaktir. Aksi halde gelecek sene yine ayni konu
kargimiza gelecektir.

BASKAN — Tesekkdr ediyorum.

Sayin Tamayligil...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Ben bu konu giindemdeyken, “Ertelemeler ve buna karsi ne sonuca variyoruz?' diye
sorgulandiginda ve “kiiglik ve orta boy isletmeler” dendiginde sdyle bir sey sormak istiyorum: Biz organize sanayi bdlgelerinin
planlamasi ve organize sanayi bodlgelerinde Uretimin entegrasyonunu da sadlayacak birtakim hedefler ortaya koymustuk. Bu hedeflerin
dahilinde de bakildiginda orada da KOBI dedigimiz veya 50’ nin atinda personel galigtiran igletmeler var. “Bunun uygulamasini hep
boyle ertelemek yerine, bu tiir mesela organize sanayi bolgelerini de tesvik edecek, orada ortaklasa bir ¢dzim formdill, yani hem is
guvenligi hem deis yeri saghgiylailgili bir dizenleme yapmayi diisinir mistiniiz?’ diye sormak istiyorum.

BASKAN — Tegekkdir ederim.

Sayin Bakan, buna sizin cevabinizi alalim.

KALKINMA BAKANI LUTFi ELVAN (Mersin) — Sayin Bagkan, gok tesekkdir ediyorum.
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Burada da 6zellikle sunu ifade etmek istiyorum: iki farkli goriis. Bir tarafta elbette is sadligi ve giivenligi bizler agisindan son
derece 6nemli, bunun uygulanmasi gerektigi konusunda. Diger taraftan da az riskli isletmelerde bunun uygulanmamasi yoniinde genel
olarek iki farkli goris aktarildi. Su anda Calisma ve Sosya Glvenlik Bakanligimiz ézellikle is saatleri itibariyla, mesela sadlik
personelinin, doktorun galisma saati itibariyla Batidaki uygulamaari nelerdir, bizdeki uygulama nedir? Ozellikle hekim agisindan
birgok Bati Ulkesinin Uzerinde bir zorunlu caligma saati sz konusu. Bunlarin hepsi gdzden gegiriliyor su anda bir butin olarak.
Gergekten sistemin caligabilecedi, is sadligi ve guvenligini de ortadan kaldirmayan bir mekanizma Uizerinde Bakanligimiz ¢alisiyor.
Bundan sonraki siirecte de bir uzatma...

GARO PAYLAN (istanbul) — Hangi bakanlik?

KALKINMA BAKANI LUTFi ELVAN (Mersin) — Calisma ve Sosya Giivenlik Bakanligimiz calisiyor.

Bundan sonraki sliregte de bir ilave, tekrar bir uzatma sdz konusu olmayacak ama 6zellikle hekim, sadlik personeli agisindan
belki bir anlamda siirelerin bir miktar daha asag dogru c¢ekilmesi sdz konusu olabilecek. Bununla ilgili ¢alismayr tamamlar
tamamlamaz da sizlerin huzuruna getirecegiz.

BASKAN — Tesekkir ederim Sayin Bakan.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Son madde olarak 64’ incli madde tizerinde gériisme agiyorum.

MADDE 64- 18/10/2012 tarihli ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi Kanununun gegici 6 nci maddesinin ikinci
fikrasl asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(2) Mulga 2822 sayili Kanunun 12 nci maddesine gore Bakanlik¢a yayimlanan 2009 Temmuz istatistiginde kurulu bulundugu
iskolunda caligan isgilerin en az yizde onunu Uyesi bulunduran isgi sendikaar ile 2009 Temmuz istatistigi sonrasinda 15/9/2012
tarihine kadar kurulmus isgi sendikaarinin bu maddenin yirirlige girdigi tarihten itibaren iki yil icinde yapacaklar yetki tespit
basvurulari 41 inci maddede yer alan isyeri veyaigletme cogunlugu sartlarina gore sonuglandirilir.”

BASKAN — Calisma ve Sosya Guivenlik Bakanligimizdan bu konuda bir agiklama alalim.

Buyurun.

CALISMA GENEL MUDURLUGU SENDIKA UYELIGI VE ISTATISTIK DAIRE BASKANI HICRET BOZOKLU — Sayin
Bagkanim, sayin vekillerim; ylice heyetinize saygilar sunarim.

Y apilmak istenen degisiklikle, 2009 Temmuz is kollari istatistiginde is kolu bargjini gegen ve devam eden toplu sdzlesmel eri
bulunan ancak 6356 sayili Yasa nin yirirlige girdigi tarihten sonra is kolu bargjini gegemeyen sendikalar ile 2009 Temmuz
istatistiginden sonra 15/09/2012 tarihine kadar yeni kurulmus bulunan sendikaarimiza iki yil sireyle is kolu bargjindan muafiyet
getirmek istiyoruz.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Daha énce konusulmadi mi bu konuda? Bari 0 zaman kaldiriverelim yapamiyorsak.

CALISMA GENEL MUDURLUGU SENDIKA UYELIGI VE ISTATISTIK DAIRE BASKANI HICRET BOZOKLU —
Efendim, yasa cikarken, 6356 sayil1 Yasa nin gegici 6'nci maddesinin ikinci ve Uguincl fikralarinda bu sendikalarimiza bir muafiyet
verilmigti. Daha sonra, 6645 sayil1 Y asa' yla gegen yil bir daha muafiyet verilmisti.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ama verilirken sdylemistik gene “Bir senede yetismez.” diye, onu da biz ekleyelim bilgi.

CALISMA GENEL MUDURLUGU SENDIKA UYELIGI VE ISTATISTIK DAIRE BASKANI HICRET BOZOKLU — Sayin
Vekilim, burada yapilmak istenen su: 6356 sayili Yasa gikarken is kollar 28’ den 20’ ye diislirtldi, baz is kollarinda ¢alisan sayisinda
artis oldu, daha 6nce toplu sdzlesme gelenegi bulunan, devam eden toplu sdzlesmeleri olan sendikalarimizi bu toplu sbzlesme
geleneginden ayirmak istemiyoruz ama, tabii, bunu kalici hdle de getirmek istemiyoruz. Cinku baraji gegcemeyen 100’ e yakin sendika
var. Onlarla da bir haksiz rekabet olusturmak istemiyoruz ama toplu sdzlesmesi bulunan isGileri de magdur etmemek icin bu defa da
sosyal taraflarin da mutabakatiyla bdyle bir diizenleme uygun gorildi efendim.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sayin Bagkanim, iki yapalim da seneye bir daha gelmesinler.

CALISMA GENEL MUDURLUGU SENDIKA UYELIGI VE ISTATISTIK DAIRE BASKANI HICRET BOZOKLU — ki il
sireyle efendim.

BASKAN — Peki.

Buyurun.

MUSA CAM (izmir) — Siyasi partilerde nasil yiizde 10 bargji gibi antidemokratik bir uygulama var ise sendikalarda da var.
Tabii ki daha dnceden yine orada da ylizde 10 baraj1 vardi, bu dizenlemeyle gegtigimiz yilda bu 1’ e diislriildi. Ama biitiin bunlara
ragmen yine Tirkiye de sendikalilasma orani yizde 5 civarinda, ne yazik ki yuzde 5 civarinda. Her ne kadar rakamlar yizde 10
gozilkse bile red olarak toplu sdzlesme yapan isci sayisi, Tirkiye de TURK-IS, DiSK, HAK-iS'in toplam toplu sbzlesme yapan isci
sayisl reel olarak 700 bin civarindadir, belki bunun altinda bile ve bunun énemli bolimi de kamuda olan isGiler, yani ne yazik ki
Turkiye de bdyle bir gergek var. Bu daiste bu yiizde 10 baraji, yiizde 1 bargji nedeniyle hdla devam ediyor. Simdi, sendikalar barg
dtinda kamasinlar diye ister istemez bir yil daha uzatiliyor, iki yil daha uzatiliyor. Bunun koklu ¢6zimu icin sifir bargj olmasi
gerekiyor ve iscilerin kendi 6zgur iradeleriyle daha rahat sendikali olmalari gerekiyor, kayit altina girmeleri gerekiyor ama ne yazik ki
Turkiye de sendikal 1 olmaya bir 6¢l gibi bakiyor kimi isverenlerimiz; entegre firmaarda, oturmus sirketlerde boyle bir korku, boyle bir
tehlike yok ama onun atindaki firmaarda ne yazik ki “sendika’ deyince ocl gibi korkuyor herkes. Yoksa isgilerle tek tek muhatap
olmak yerine bir kurumla, tiizel kisiligi olan bir kurumla muhatap olmak bana gére en dogru seydir. Tirkiye de de orgitltlugu
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savunmak gerekiyor, drgiitlii bir toplumu yaratmak gerekiyor ki 15 Temmuzlara karg gikilabilsin. Orgiitlii olmadig takdirde ne yazik
ki 15 Temmuzlara karsl gcikmak daha sinirli oluyor. O nedenle yerinde bir uzatmadir ama kokla bir ¢6zim degildir. Bununlaiilgili de
sendikaarimizin bir araya gelerek kokl bir ¢6zim bulmasi gerekir diye dislintyorum.

Tesekkdir ederim.

BASKAN — Tegekkur ediyorum Sayin Cam.

Degerli arkadaglar, buradaki “...bu maddenin yurirltge girdigi tarihten itibaren iki yil iginde yapacaklari...” bu yanlig anlamaya
sebep olabilecedi igin bir redaksiyon yetkisi istiyoruz.

Bu maddenin yerine bu fikray! degistiren kanun olarak redaksiyon yetkisiyle birlikte maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul
edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Degerli arkadaglar, 12 Agustos Cuma giinui saat 11.00’ de bulusmak (izere birlesimi kapatiyorum.

Kapanma Saati: 23.22




