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7 Kasım 2012 Çarşamba 

BİRİNCİ OTURUM 

Açılma Saati: 11.02 

BAŞKAN: Volkan BOZKIR (İstanbul) 

BAŞKAN VEKİLİ: Muhammet ÇETİN (İstanbul) 

SÖZCÜ: Osman Aşkın BAK (İstanbul) 

KÂTİP: Gönül BEKİN ŞAHKULUBEY (Mardin) 

_______0_______ 

BAŞKAN – Dışişleri Komisyonunun 24’üncü Dönem Üçüncü Yasama Yılının, 4’üncü Toplantısını açıyorum. 

Bugün, gündemimizde sekiz uluslararası anlaşma yer alıyor.  

 

Gündemimizin ilk sırasında, Mücavir Atlantik Deniz Bölgesi, Akdeniz ve Karadenizdeki Deniz Memelilerinin Korunmasına 

Dair Anlaşma yer almaktadır.  

Gündemin ikinci ve üçüncü sıralarında: Afrika Kalkınma Bankası ve Afrika Kalkınma Fonunun kuruluş anlaşmalarını 

görüşmeyi planlıyoruz.  

Dördüncü sırada: Ekonomik İşbirliği Teşkilatı Reasürans Şirketi Anlaşması var. 

Beşinci sırada: Milletlerarası Finansman Kurulu Ana Anlaşmasının değiştirilmesine ilişkin bir anlaşma yer alıyor. 

Gündemin altı ve yedinci sıralarında: Vergi konularında imzalanmış iki anlaşmayı görüşmeyi planlıyoruz. Bunlardan ilki, 

çok taraflı bir anlaşma olan, Vergi Konularında Karşılıklı İdari Yardımlaşma Anlaşması, diğeri de Guernsey ile imzalanan ve vergi 

konularında bilgi değişimine ilişkin hükümler içeren anlaşmadır.  

Gündemin son sırasında da: Amerika Birleşik Devletleri’ yle imzalanan ve bilimsel ve teknolojik konularda işbirliği öngören 

çerçeve nitelikteki bir anlaşma bulunmaktadır.  

Basın mensuplarına teşekkür ediyorum. 

 

Gündemin birinci maddesine geçiyoruz. 

Mücavir Atlantik Deniz Bölgesi, Akdeniz ve Karadenizdeki Deniz Memelilerinin Korunmasına Dair Anlaşmaya 

Katılmamızın Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı (1/704) esas numaralı tasarı 23 Ekim 2012 tarihinde Türkiye Büyük Millet 

Meclisine sunulmuştur. 1 Kasım tarihinde Komisyonumuza havale edilmiştir. Tali komisyon sıfatıyla Çevre Komisyonunun tasarı 

üzerinde olumlu görüşü bulunmaktadır.  

Sözü Dışişleri Bakanlığımız temsilcisi Büyükelçi Mehmet Gücük’e veriyorum.  

Buyurun.  

DIŞİŞLERİ BAKANLIĞI MÜSTEŞAR YARDIMCISI BÜYÜKELÇİ MEHMET TUĞRUL GÜCÜK – Teşekkür ederim 

Sayın Başkan. 

Karadeniz, Akdeniz ve Atlantik alanına sınırdaş bölgelerde yaşayan deniz memelilerinin korunması anlaşması, kısaca 

ACCOBAMS olarak da tanımlanmaktadır. Akdeniz ve Karadeniz’de en uzun kıyılara sahip ülke konumunda bulunan ülkemiz açısından 

ve bu anlaşmanın da bağlayıcı niteliği haiz ilk anlaşma olması hasebiyle önem arz etmektedir. Hükûmetimiz, deniz çevresi ve 

denizlerdeki canlı çeşitliliğinin muhafazasına muhatap bu anlaşmaya özel önem addetmektedir.  

Anlaşma, Akdeniz ve Karadeniz’ i korumaya yönelik uluslararası çabalara, ülkemizin sağladığı katkılara da görünürlük 

sağlayacaktır.  

Hâlihazırda taraf olduğumuz sözleşmeler nazarı itibari alındığında, ACCOBAMS anlaşması ek bir külfet getirmemektedir 

ülkemize, diğer taraf olduğumuz uluslararası sözleşmeler ve anlaşmalar bağlamındaki yükümlerimiz de nazarı itibari alındığında. Ege, 

Akdeniz ve Karadeniz’deki menfaatlerimizin muhafazası ve ülkemizin imajı bakımından da olumlu etkileri olacağına inandığımız 

anlaşmanın kabulünü tensiplerini arz ederim.  

BAŞKAN – Orman ve Su İşleri Bakanlığı Müsteşar Yardımcısı Sayın Mustafa Eldemir, sizin ilave edeceğiniz bir konu var 

mı efendim? 

ORMAN VE SU İŞLERİ BAKANLIĞI MÜSTEŞAR YARDIMCISI MUSTAFA ELDEMİR – Teşekkür ederim. 
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Sayın Başkan, değerli üyeler; söz konusu anlaşma, teknik ve ilmî yönüyle Bakanlığımızı alakadar etmektedir. Zaten 

anlaşmaya konu olan türlerin korunması ülkemiz açısından önem arz ettiğinden, bu anlaşmalar dışındaki anlaşmalarla da biz bunları hem 

iç mevzuat itibarıyla hem diğer anlaşmaların öngörmüş olduğu şartlar itibarıyla koruma altındayız.  

Dolayısıyla, teknik ve ilmî yönden anlaşmanın imzalanmasında ülkemiz açısından menfaat arz etmektedir. Tensip 

buyrulması hâlinde, söz konusu anlaşma konusundaki Bakanlığımızın görüşünü arz etmiş oluyorum.  

Teşekkür ederim. 

BAŞKAN – Teşekkür ederim. 

Söz almak isteyen Komisyon üyelerimiz var mı? 

Sayın Atıcı, buyurun. 

AYTUĞ ATICI (Mersin) – Teşekkür ediyorum Sayın Başkan. 

Öncelikle bir soru sormak istiyorum: 1996 tarihinde imzalanan bir anlaşmaya biz bugüne kadar niye taraf olmadık? Bir 

çekincemiz mi vardı? Onu çok merak ediyorum. 

İkincisi de: Ciddi bir çelişkili durum söz konusu burada. Biz, bir yandan deniz memelilerini korumaya çalışıyoruz 

Akdeniz’de, Karadeniz’de, bir yandan da hem Akdeniz’e hem Karadeniz’e nükleer santral yapıyoruz. Bu nükleer santrallerin soğutma 

işlemlerinin de deniz suyuyla yapılacağını çok iyi biliyoruz ve bugüne kadar deniz suyuyla yapılan soğutma işlemlerinde deniz suyu 

sıcaklığının iki derece arttığı gösterilmiştir. Bu nedenle, bir yandan bu anlaşmaya taraf oluyoruz “Memeli canlıları koruyacağız.”  

diyoruz, bir yandan nükleer santral yaparak, su sıcaklığını iki derece artırarak sadece memelilerin değil, bütün deniz canlılarının 

ölmesine izin veriyoruz. Bu da ciddi bir çelişkidir, kayıtlara girmesi açısından önemle altını çizerek vurgulamak isterim. 

Teşekkür ederim.  

BAŞKAN – Kayıtlara girmiştir. Teşekkür ediyorum. 

Başka söz almak isteyen üyemiz var mı? 

AYTUĞ ATICI (Mersin) – Bir soru sormuştum Sayın Başkan 

BAŞKAN – Pardon. 

DIŞİŞLERİ BAKANLIĞI MÜSTEŞAR YARDIMCISI BÜYÜKELÇİ MEHMET TUĞRUL GÜCÜK – Birinci soruya 

izninizle cevap vereyim. 

Ülkemizin bu anlaşmaya başlangıçta taraf olmaktan sarfınazar etmesinin temel nedeni, hukuki olarak iç sular statüsündeki 

Marmara Denizi ile Türk boğazlarının anlaşmaya konulu “Agreement area”  kapsamında bulunmasından kaynaklanmıştır. Bununla 

birlikte, zorunlu deniz koruma alanlarının dâhil edilmesi ve koruma önlemleri alınması gibi akla gelen bazı hassasiyetlerin zaman 

içerisinde geçerliliğini yitirdiği uygulamalarla görülmüştür. Özellikle, hiçbir ülkenin veya yabancı kurumun sözleşme kapsamındaki 

deniz koruma alanını ülkemizin izni ve rızası olmadan, iç ve kara sularımızda ilan edemeyeceği değerlendirilmiş ve tüm ilgili  

kurumlarımızın olumlu görüş ve mutabakatıyla hükûmetimizce sözleşmeye katılma kararı alınmıştır.  

Arz ederim. 

BAŞKAN – Teşekkür ederim. 

Tasarının tümü üzerinde ki görüşmeler tamamlanmıştır.  

Tasarının maddelerine geçilmesini oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

Tasarının maddelerini okutuyorum: 

 

MÜCAVİR ATLANTİK DENİZ BÖLGESİ, AKDENİZ VE KARADENİZDEKİ DENİZ MEMELİLERİNİN 

KORUNMASINA DAİR ANLAŞMAYA KATILMAMIZIN UYGUN BULUNDUĞUNA DAİR KANUN TASARISI  

MADDE 1- (1) 24 Kasım 1996 tarihli "Mücavir Atlantik Deniz Bölgesi, Akdeniz ve Karadeniz'deki Deniz Memelilerinin 

Korunmasına Dair Anlaşma"ya çekince ve beyanla katılmamız uygun bulunmuştur. 

BAŞKAN – Kabul edenler… Etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

 

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde yürürlüğe girer. 

BAŞKAN – Kabul edenler… Etmeyenler… Kabul edilmiştir. 
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MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini Bakanlar Kurulu yürütür 

BAŞKAN – Kabul edenler… Etmeyenler… Kabul edilmiştir.  

Tasarının tümünü oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

Özel sözcüler ile ilgili önergeyi okutuyorum: 

Dışişleri Komisyonu Başkanlığına 

Görüşülmekte olan (1/704) esas numaralı Kanun Tasarısının Komisyon raporu üzerinde İstanbul Milletvekili Ahmet Berat 

Çonkar ve Ankara Milletvekili Emrullah İşler’ in özel sözcüler olarak atanmasını arz ve teklif ederim 

              Volkan BOZKIR 

           İstanbul 

                       Dışişleri Komisyonu Başkanı 

 

BAŞKAN – Kabul edenler… Etmeyenler… Kabul edilmiştir.  

Komisyon raporuna muhalefet şerhi koymak isteyen üyelerimiz varsa, 7 Kasım Çarşamba günü, bugün saat 19’a kadar 

muhalefet şerhlerini komisyon sekretaryasına iletmelerini istirham ediyorum.  

Orman ve Su İşleri Bakanlığı bürokratlarına teşekkür ediyoruz toplantıya katılıp, katkı sundukları için.  

 

Gündemin ikinci maddesine geçiyorum. 

Afrika Kalkınma Bankası, Kuruluş Anlaşmasına Katılmamızın Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı. (1/700) esas 

numaralı tasarı 12 Ekim 2012 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisine sunulmuştur. 19 Ekim 2012 tarihinde de Komisyonumuza 

havale edilmiştir.  

Sözü Dışişleri Bakanlığı temsilcisine veriyorum.  

Sayın Gücük, buyurun. 

DIŞİŞLERİ BAKANLIĞI MÜSTEŞAR YARDIMCISI BÜYÜKELÇİ MEHMET TUĞRUL GÜCÜK – Teşekkür ederim 

Sayın Başkan. 

1964 yılında imzalanan anlaşmayla kurulan ve 1966 yılında faaliyete geçen Afrika Kalkınma Bankası’nın merkezi Tunus’ ta 

olup, toplam yetmiş yedi üyeye sahiptir. Bunlardan elli üçü bölge içi, yirmi dördü de bölge dışı konumundadır. 

Afrika Kalkınma Bankası, ekonomik ve sosyal gelişme hedefine matuf olarak kredi vermek, kalkınma proje ve 

programlarının hazırlanmasına, uygulanmasına teknik yardım sağlamak, kalkınma amaçlı özel sektör yatırımlarına destek vermek ve üye 

ülkelerin kalkınma politikaları ve planları arasında koordinasyona yardımcı olmak amacıyla kurulmuştur.  Ülkemizin Afrika Kalkınma 

Bankasına üyeliği Mozambik’ te 2008’de düzenlenen guvernörler toplantısında onaylanmıştır ve yirmi beşinci üye ülke olarak Türkiye 

bu kuruluşa üye olma konusunda ilk adımı atmıştır. Afrika Kalkınma Bankası Kuruluş Anlaşması ise ülkemizce 7 Ağustos 2012 

tarihinde imzalanmıştır.  

Ülkemiz, Afrika Kalkınma Bankasına üyelikle birlikte, bölge dışı donör ülke statüsüne sahip olacaktır. Böylelikle, Türk 

firmalarının ve gerçek kişilerin Afrika Kalkınma Bankası tarafından finanse edilen proje ve programlar kapsamında açılan ihalelere 

katılmaları mümkün olabilecektir. Bankaya üyeliğimizle birlikte Kanada, Güney Kore, Çin ve Kuveyt’ in bulunduğu ülke grubuna dahil 

olunması öngörülmektedir.  

Tasarının kabulünü tensiplerine arz ederim. 

BAŞKAN – Teşekkür ederim.  

Hazine Müsteşar Yardımcısı Sayın Burhanettin Aktaş, ilave etmek istediğiniz bir husus var mı efendim? 

HAZİNE MÜSTEŞARLIĞI MÜSTEŞAR YARDIMCISI BURHANETTİN AKTAŞ – Teşekkür ederim Sayın Başkanım. 

Sayın elçimizin gerekli izahatı verdiğini düşünüyorum, ilave edecek bir husus yok, ancak sorular gelirse cevaplandırmaya 

çalışacağız. 

Teşekkür ederim. 

BAŞKAN – Söz almak isteyen üyelerimiz? 

Sayın Loğoğlu, buyurun. 

OSMAN FARUK LOĞOĞLU (Adana) – Sayın Başkan, teşekkür ediyorum. 
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Biz hem bu Komisyonda hem diğer komisyonlarda, Genel Kurulda daima İç Tüzük kurallarına, usule uygun hareket etmeye 

çalışan bir partiyiz ama siyasi iktidarın aynı hassasiyeti göstermediğine değişik ortamlarda, değişik vesilelerle hiç durmadan şahit 

olmaya devam ediyoruz.  

Ben tabii bu anlaşmanın hayırlı olmasını diliyorum. Fakat, sizi tekrar tebrik etmek istiyorum Sayın Başkan. Size daha önce 

başka bir ortamda politikacı olmayı, diplomasiden daha iyi ve daha çabuk öğrendiğinizi belirtmiş, bu husustaki takdirlerimi size 

sunmuştum. Bugün ikinci bir açıdan sizi tebrik etmek istiyorum. Uluslararası ilişkiler, diplomasi, sosyal bilimlerin yanı sıra, şimdi 

kendinizi fen bilimleri, doğa bilimlerine verdiğinizi, bu konuda kendinizi geliştirmekte olduğunuzu, özellikle matematik ve aritmetik 

alanında kendinizi geliştirmekte olduğunuzu dün öğrenmiş oldum ve bunu da takdirle karşılıyorum, size başarılar diliyorum. 

Bir son ve önemli noktada da dikkatinizi çekmek istiyorum: Yaptığınız, tırnak içinde, bu kaliteli, içerikli, seviyeli katkılar, 

ister Meclis ortamlarında ister sosyal medyada yaptığınız bu katkıların, söylemlerin dışişleri mesleğine, büyükelçilik kurumuna ve 

büyükelçi olmak isteyen, Dışişleri Bakanlığında çalışan arkadaşlarımızın saygınlık ve itibarına ne gibi getirileri olduğunu ne gibi 

katkıları olduğunu veya olmadığını sizin önemle düşünmenizi istiyorum. O nedenle, belki bu ortam bunun için biraz uygun değildi ama 

konunun önemi, özellikle Dışişleri Komisyonu olması itibarıyla bu hatırlatmayı yapmak istedim. Siz bu Komisyonun Başkanı olarak, 

bulunduğunuz bütün ortamlarda daha dikkatli olmak durumundasınız. Sadece bu çatı altında değil, sosyal medyada yaptığınız yayınlarla 

da meslektaşlarınıza karşı daha saygılı, daha ölçülü olmak durumundasınız. Onu hatırlatmak istedim. 

Teşekkür ediyorum. 

BAŞKAN – Sayın Loğoğlu, teşekkür ediyorum bu ders niteliğindeki çok ilginç konuşmanızdan dolayı.  

Tabiatıyla, gerek diplomasi mesleği gerek siyasetle ilgili olarak herkes kendi inandığı, doğru bulduğu şekilde hareket etme 

özgürlüğüne sahiptir. Sizin diplomasiyle ilgili kalıplarınız kendiniz açısından doğru olabilir, benim diplomasiyle ilgili kalıplarım da 

benim kendi açımdan doğru olabilir. İkimiz de Dışişleri Bakanlığına uzun yıllar hizmet vermiş ve en üst düzeyde görev yapmış 

insanlarız. Dolayısıyla, ikimizin de tarzlarının yanlış olmadığı da ortada. Eğer yanlış olsaydı, ikimiz de müsteşar düzeyinde bir göreve 

layık görülmezdik. Ancak, tarz tabii insanlara mahsus bir şeydir, herkes kendi yoğurt yiyişi tarzı içinde yürütülür. Ancak, daha önce 

konuştuğumuz bir husus var: Cumhuriyet Halk Partisinin demokrasi anlayışıyla benim demokrasi anlayışım uyuşmuyor. Siz, sadece 

muhalefetin eleştiri yaptığı, iktidarın sessiz kaldığı bir demokrasiyi tercih ediyorsunuz. İlk daha tenkide başladığında iktidar kişileri, 

büyük tepki veriyorsunuz ve dün Plan ve Bütçe Komisyonunun daha başlangıcında pankartlarla Sayın Bakana son derece yakışıksız 

ifadeler kullanılan bir ortam varken, benim sadece bir, iki tenkit yapmamla, bir genç milletvekili kardeşimizi dışarıya çıkartma 

saldırısına geçen bir muhalefet partisinin temsilcisi olmanız da herhâlde sizin de beğenmediğiniz bir görüntü oluşmuştur.  

Ben tenkitlerime İktidar Partisi Milletvekili olarak devam edeceğim, siyasetin gereklerini de yerine getirmeye devam 

edeceğim. Sizin de tabii her atmosferde beni tenkit etme hakkınız vardır. bunu saygıyla karşılarım, hiçbir zaman da bunu bir kişisel 

ilişkimize zarar verecek bir boyutta ben düşünmüyorum. Biz, eski dostlar ve eski meslektaşlar olarak siyasetin gereklerini yerine 

getirirken bunun kişisel düzeye yansıtmayacağımızdan eminim. 

Bu ifadelerle sözlerinize cevap vermek istedim. Konuştuğunuz, içinizde tutmadığınız için de ayrıca teşekkür ediyorum. Ben 

de cevap vererek rahatlamış bulunuyorum.  

Teşekkür ederim. 

Sayın Korutürk, buyurun. 

OSMAN TANEY KORUTÜRK (İstanbul) – Teşekkür ederim Sayın Başkan. 

Dün ayrı yerlerde miydik acaba?  

BAŞKAN – Pardon… 

OSMAN TANEY KORUTÜRK (İstanbul) – Ayrı yerlerde miydik dün?  

BAŞKAN – Ben aynı yerdeydim, sizi bilmiyorum. 

OSMAN TANEY KORUTÜRK (İstanbul) – Biz sabahleyin geldim, saat 10’da başladım, akşam saat altıya çeyrek kalaya 

kadar, akşam Cumhurbaşkanının bir resepsiyonu vardı, yemeği vardı oraya gitmek zorundaydım, altıya çeyrek kalaya kadar oradaydım. 

Söylemiş olduğunuz kargaşa sadece sizin müdahalenizden sonra çıktı, ondan önce Sayın Bakana kimsenin çirkin bir şey ifade ettiği 

yoktu. Sayın Bakana birisi çirkin bir şey ifade ettiği takdirde, Sayın Bakan da bunun cevabını en ağır şekilde verebilecek bir kimse ve 

Sayın Bakan yürütme, siz yasamanın temsilcisisiniz. Bu söylemiş olduğunuz ortamı ben orada görmedim, öyle bir ortam yoktu orada.  

BAŞKAN – O zaman gazetelerdeki resimlere bakarsanız görebilirsiniz. 
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OSMAN TANEY KORUTÜRK (İstanbul) – Dışişleri bütçesi görüşülürken, herkes -ben dâhil- Dışişleri bütçesi üzerinde söz 

almış ve söz sarf etmişken, siz Cumhuriyet Halk Partisine çevirdiniz işi. “Genel Başkanın gitmiş olduğu yeri bilmediği”  filan gibi 

birtakım yakışıksız ithamlarda bulundunuz. Böyle bir şeyin olması ihtimali olmadığını herhâlde herkesten önce siz biliyorsunuzdur ama 

bunları söylediniz, ondan sonra da çıktı çıkacak olan tatsızlıklar. Onun için lütfen oradaki ortam hakkında yanlış bir şey söylemeyin. Ben 

gittiğimde, saat 10’dan sizin geldiğiniz ve müdahalenizi yaptığınız noktaya kadar Plan ve Bütçe Komisyonunun ne kadar seviyel i, ne 

kadar güzel, arkadaşça bir ortam içerisinde çalıştığını gördüm, yanımdaki arkadaşlarıma da onu söylemiştim. 

BAŞKAN – Yani sizin demokrasi anlayışınız: İktidar partisinin seviyeli, sessiz, sizin tenkitlerinize cevap vermeyen bir 

ortamda olması şeklinde anladığım. 

OSMAN TANEY KORUTÜRK (İstanbul) – Ben onu demek istemedim, bir dakika… 

BAŞKAN – İlk tenkitte ortalığı ayağa kaldırmanız, anlaşılan tenkitlere müsamaha etmediğiniz şeklinde bir sonuç ortaya 

çıkartıyor. 

OSMAN TANEY KORUTÜRK (İstanbul) – Hayır, kesinlikle onu söylemedim. 

Benim söylediğim şu: Biz, gerek komisyonlarda gerek Genel Kurulda Türkiye Cumhuriyeti’nin hepimiz vatandaşlarıyız, 

onun ötesinde hepimiz Büyük Millet Meclisinde halkı temsil eden milletvekilleriyiz. Bizim fikirlerimizin birbirinden farklı olmasından 

daha normal bir şey yok, öyle olmasında da fayda var. Çünkü, farklı fikirler ortak aklın bulunmasına yarar. Farklı fikirleri ifade ederken 

başkasına sataşmadan, saygılı bir şekilde ifade etmek, karşıdakinin de sizi saygılı bir şekilde dinleyip aynı şekilde eleştirisini 

getirmesinden ben bahsediyorum, eleştiri getirmemesinden veyahut da tenkite cevap vermesinden bahsetmiyorum. İtişmeden, atışmadan, 

saygı içerisinde birbirini dinlemek. Sizin tabii ki çoğunluğunuz var, o çoğunluk içerisinde siz istediğiniz yaparsınız ama bizim 

fikirlerimizi de dinlemek durumundasınız. Bizim fikirlerimizi dinlemek yahut o günkü mevzu üzerinde konuşmak yerine, kalkıp da bir 

siyasi kuruluşun başkanının yanlış yere gittiği falan gibi birtakım ilgisi olmayan, doğru olmayan ve yakışık almayan beyanlarda 

bulunduğunuz zaman bu hadiseleri çıkartıyorsunuz, hiç kusura bakmayın. Eğer bunu demokrasi diye kabul ediyorsanız biz bunu, böyle 

bir demokrasiyi… Bizde olan bir demokrasi değil, Tayvan’da olan bir demokrasi bu, biraz sonra da itişe kakışa giriyor tabii. 

Teşekkür ederim, başka da bir şey söylemeyeceğim size. Ben, görüşlerinizi ve davranışınızı bildiğim için bunları dikkatinize 

getirmek istedim.  

Sağ olun. 

BAŞKAN – Teşekkür ediyorum. 

Yani tekrar ediyorum: Herkesin fikrini söyleme özgürlüğü vardır. Sadece CHP milletvekili göndermiyor Meclise, AK 

PARTİ de milletvekili gönderiyor ve bu şekilde bir tartışmanın orada olması yakışıksızdı ama bu tartışma bir tenkitin akabinde ortaya 

çıktı. Herhâlde iki tarafta bu söylediklerimizi, sizin söylediklerinizi değerlendirecektir.  

Çok teşekkür ediyorum, sizin de içinize atmayıp, burada dile getirdiğiniz için.  

Sayın Atıcı, buyurun. 

AYTUĞ ATICI (Mersin) – Teşekkür ederim Sayın Başkan. 

Ben bir soru sormak için aslında tasarıyla ilgili söz almıştım ama size teşekkür etme ihtiyacı hissettim konuşmalardan sonra. 

Gerçekten kayıtlara, “Demokrasi anlayışınızın Cumhuriyet Halk Partisinden farklı olduğunu.”  söyleyerek, böyle bir sözü kayıtlara 

geçirmiş olmanız beni çok mutlu etti. Hafazanallah bizim olmadığımız ortamlarda, kabullerde veya dış ülkelerde, sizin demokrasi 

anlayışınızın CHP’nin de anlayışı olabileceği bir anlam ortaya çıkabilirdi. Bazen olabiliyor, bizim bulunmadığımız ortamlar olabiliyor 

ama bunu duymak, kayıtlara geçirmek, herkesin huzurunda bunu bu şekilde söylemek beni çok rahatlattı, çok teşekkür ederim.  

Gerçekten, demokrasi anlayışımız hakikaten çok farklı. Bunu da sizin dile getirmiş olmanız bizi ziyadesiyle memnun 

etmiştir.  

Soruma gelince, 1966 yılında faaliyete geçen bir kalkınma bankası, biz de 2008 yılında üye olmuşuz. Bu üyeliğimizden 

sonra da -tabii çok önemli bir şey, basit bir üyelik değil bu- bir takım ihalelere katılma hakkını elde etmişiz ama nedense bu anlaşmayı 

dört yıl bekletip şimdi getiriyoruz ve ciddi ekonomik kayıplar olduğunu ben tahmin ediyorum. Örneğin, acaba Müsteşarımız bize bu dört 

yıl içinde tahminen ne kadar ekonomik kaybımız olduğunu söyleyebilir mi? Hükûmeti temsil eden Müsteşarımız da acaba neden dört yıl 

beklendiğini bize açıklayabilir mi? 

BAŞKAN – Sayın Aktaş, buyurun. 

HAZİNE MÜSTEŞARLIĞI MÜSTEŞAR YARDIMCISI BURHANETTİN AKTAŞ – Teşekkür ederim Sayın Başkanım. 
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Öncelikle neden gecikme yaşanmıştır, onu izah etmeye çalışacağım.  

Bankaya üyelik talebimizi ileten başvurunun bankaya ulaşması, söz konusu talebin bankanın yetkili organlarında görüşülerek 

onaylanması, banka kuruluş anlaşmasına ilişkin olarak ilgili kurum ve kuruluşların görüşlerinin toplanması ve toplanan bu görüşler 

çerçevesinde bankayla müzakerelerin yürütülmesi, kuruluş anlaşmasının ülkemiz adına imzalanabilmesini teminen bakanlar kurulu 

kararıyla imza yetkisi alınması ve anlaşmanın imzalanması, anlaşmanın Türkiye Büyük Millet Meclisine sevk edilmesi ve yasalaşması, 

yürürlüğe konulabilmesi için bir bakanlar kurulu kararı çıkarılması gerekmektedir. Bu süreç içerisinde karşımızdaki Afrika Kalkınma 

Bankasıyla ilgili yürütülen müzakereler sırasında bir sürü olay vukua gelmiştir. Mesela, bankanın merkezi Fildişi Sahilleri’ndeyken 

Tunus’a taşınmıştır; muhatap bulmak, müzakereyi yürütmek hep sorunlu olmuştur. Ancak banka içerisindeki muhataplarımızla birl ikte 

sonuca ulaşmak vakit almıştır. Bu süreç devam ederken, ülkemizin yer alacağı ülke grubunun tespit edilmesi ve orada varlığımızı ispat 

edebilmemiz de yine sorun olmuştur. Çünkü, ülke grupları hemen üye olmak isteyen ülkeleri almak istememektedirler. Onlarla da ayrıca 

bir müzakere yürütmeniz gerekiyor. Bunların sonucunda, en son Kanada’nın grubu Türkiye’yi kabul etmiştir ve Türkiye Kanada 

grubuna katılarak banka nezdinde müzakerelerine devam ettirmiş ve sonuca ancak bu kadarlık bir gecikmeyle ulaşabilmiştir.   

Herhangi bir ciddi kayıp olduğunu düşünmüyoruz. Çünkü, bankanın ihaleleri Kalkınma Bankası ve fon olarak ikiye ayrılmış 

durumda. Fon kısmına zaten biz ihalelere katılabiliyoruz, orada bir sınırlama yoktur. Şimdi, banka tarafında, alt yapı projeleriyle ilgili 

konularda bu üyelikten sonra ihalelere katılabileceğiz. Yani Türkiye tarafından kaynaklanan bir gecikme olmadığını düşünüyoruz, 

tamamen karşı tarafta muhatap bulmanın güçlüklerinden kaynaklanan bir uzama söz konusu olmuştur. 

Teşekkür ederim. 

AYTUĞ ATICI (Mersin) – Anladım, yani becerememişiz, yani karşı tarafın da mutlaka etkisi vardır, olmamış, dört yıl 

gecikmişiz. Bir yılda biz bu işi bitirseydik, üç yıldır oradan, bankadan ihale alsaydık ülkemizin kazancı ne olurdu? Neyi kaybettik? Onu 

soruyorum esas. 

HAZİNE MÜSTEŞARLIĞI MÜSTEŞAR YARDIMCISI BURHANETTİN AKTAŞ – Şimdi, aslında buradaki temel 

menfaat, bankanın kendi alt yapı projeleriyle alakalı olmadığını biz düşünüyoruz. Çünkü,  bankanın ihaleye çıkarttığı hacim çok da 

büyük değil, bütün ülkeleri düşündüğümüzde 2011 yılında yaklaşık 9 milyar dolar civarında bütün dünyanın katılabileceği meblağ 

olarak. Burada Türkiye’nin hedeflediği asıl amaç, bu bankaya üyelikle birlikte tüm Afrika düzeyinde kabul oranımızı artırmaktır. Özel 

sektör özellikle Türkiye’nin bu bankaya üyeliğiyle ilgili avantajları kullanarak başka alanlarda da ticaretini geliştirmeyi arzu etmesinden 

kaynaklanmaktadır.  

Teşekkür ederim.  

BAŞKAN – Sayın Loğoğlu, buyurun. 

OSMAN FARUK LOĞOĞLU (Adana) – Sayın Başkan, kayıtlar tutulduğu için iki cümlecik daha söylemek istiyorum.  

Sizin de vurguladığınız gibi, düşünce ve ifade özgürlüğü kutsal ama ağızdan çıkan her sözcük dizesi de fikir değildir, 

düşünce değildir.  

Onu da hatırlatmak istedim. 

Teşekkür ediyorum. 

BAŞKAN – Evet.  

Başka söz almak isteyen üyemiz olmadığına göre tasarının tümü üzerindeki görüşmeler tamamlanmıştır. 

Tasarının maddelerine geçilmesini oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Etmeyenler… Kabul edilmiştir.  

Tasarının maddelerini okutuyorum: 

 

AFRİKA KALKINMA BANKASI  KURULUŞ ANLAŞMASINA KATILMAMIZIN UYGUN BULUNDUĞUNA 

DAİR KANUN TASARISI  

MADDE 1- (1) 4/8/1963 tarihli Afrika Kalkınma Bankası Kuruluş Anlaşması'na katılmamız uygun bulunmuştur. 

BAŞKAN – Kabul edenler… Etmeyenler… Kabul edilmiştir.  

 

MADDE 2- (1) Türkiye Cumhuriyeti'nin Afrika Kalkınma Bankası'na olan sermaye iştiraki taahhüdü ve bu taahhüt 

çerçevesinde yapılacak ödemeler 67.790.000 Özel Çekme Hakkı (SDR) karşılığını geçemez. Bakanlar Kurulu gerektiğinde söz konusu 

tutan beş katma kadar artırmaya yetkilidir. 
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BAŞKAN – Kabul edenler… Etmeyenler… Kabul edilmiştir.  

 

MADDE 3- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde yürürlüğe girer. 

BAŞKAN – Kabul edenler… Etmeyenler… Kabul edilmiştir.  

 

MADDE 4- (1) Bu Kanun hükümlerini Bakanlar Kurulu yürütür. 

BAŞKAN – Kabul edenler… Etmeyenler… Kabul edilmiştir.  

 

Tasarının tümünü oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Etmeyenler… Kabul edilmiştir.  

Özel sözcülerle ilgili önergeyi okutuyorum:  

Dışişleri Komisyonu Başkanlığına 

Görüşülmekte olan (1/700) esas numaralı Kanun Tasarısı’nın Komisyon raporu üzerinde İstanbul Milletvekili Ahmet Berat 

Çonkar ve Ankara Milletvekili Emrullah İşler’ in özel sözcüler olarak atanmasını arz ve teklif ederim.  

        İstanbul  

Volkan Bozkır  

     Dışişleri Komisyonu Başkanı  

BAŞKAN – Kabul edenler… Etmeyenler… Kabul edilmiştir.  

Teşekkür ediyorum.  

 

Gündemin 3’üncü maddesine geçiyorum.  

Afrika Kalkınma Fonu Kuruluş Anlaşmasına Katılmamızın Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı. (1/701) esas numaralı 

Tasarı, 12 Ekim 2012 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisine sunulmuştur, 19 Ekim 2012 tarihinde de Komisyonumuza havale 

edilmiştir.  

Sayın Gücük, buyurun.  

DIŞİŞLERİ BAKANLIĞI MÜSTEŞAR YARDIMCISI BÜYÜKELÇİ MEHMET TUĞRUL GÜCÜK – Teşekkür ederim 

Sayın Başkan.  

Afrika Kalkınma Fonu, 29 Ekim 1972 yılında imzalanan kuruluş anlaşmasıyla kurulmuş ve 74 yılında faaliyete geçmiştir. 

Bunun da merkezi Tunus’ ta olup idari yönetimi Afrika Kalkınma Bankasının uhdesindedir ve Afrika Kalkınma Bankasına üye donör 

ülkeler ile kredi kullanıcı ülkelerden oluşmaktadır. Ana amacı fonun, hibe ve krediler sağlanarak bölgesel üye ülkelerde fakirliğin 

azaltılması olarak özetlenebilir.  

Anlaşmanın “Çekinceler”  başlıklı 58’ inci maddesinde bir devletin onama, kabul veya onay belgesini tevdi ederken çekince 

koyabileceği hususları düzenlenmektedir. Bu şekilde bir çekince beyanında da tarafımızdan bulunulmuştur. Bu çekinceler, esas 

itibarıyla, ülkemizde Afrika Kalkınma Bankası ve Afrika Kalkınma Fonu temsilciliklerinin açılması hâlinde bu anlaşmaların söz konusu 

temsilciliklerin ayrıcalık ve bağışlıklarını düzenleyecek anlaşmaların temelini oluşturacak olması hasebiyle önem taşımaktadır ve bu 

çerçevede konulmuş çekincelerdir.  

Yüce Komisyon uygun gördüğü takdirde yani bu çekincelerin ayrıntıları konusunda bilgi arz edebilirim.  

Tasarının kabulünü tensiplerine arz ederim.  

BAŞKAN – Teşekkür ediyorum.  

Sayın Aktaş, sizin ilave edeceğiniz bir husus var mı?  

HAZİNE MÜSTEŞARLIĞI MÜSTEŞAR YARDIMCISI BURHANETTİN AKTAŞ – Teşekkür ederim Sayın Başkanım.  

Avrupa Kalkınma Fonu Avrupa Kalkınma Bankasına üyeliğin de şartlarından biri olması hasebiyle Sayın Elçimizin 

açıklamalarını yeterli görüyoruz ve kabul edilmesini arz ediyoruz.  

BAŞKAN – Teşekkür ederim.  

Söz almak isteyen üyemiz var mı?  

Tasarının tümü üzerindeki görüşmeler tamamlanmıştır.  

Tasarının maddelerine geçilmesini oylarınıza sunuyorum:  Kabul edenler… Etmeyenler… Kabul edilmiştir.  



8 
 

Tasarının maddelerini okutuyorum:  

AFRİKA KALKINMA FONU KURULUŞ ANLAŞMASINA KATILMAMIZIN UYGUN BULUNDUĞUNA DAİR 

KANUN TASARISI  

MADDE 1- (1) 29/11/1972 tarihli Afrika Kalkınma Fonu Kuruluş Anlaşması'na katılmamız. Anlaşmanın 58 inci maddesinin 

birinci fıkrası kapsamında 43 üncü maddesinin birinci fıkrası ile 48 inci maddesine ihtirazi kayıt derpiş olunmak kaydıyla uygun 

bulunmuştur. 

BAŞKAN - Kabul edenler… Etmeyenler… Kabul edilmiştir.  

 

MADDE 2- (1) Türkiye Cumhuriyeti’nin Afrika Kalkınma Fonu'na olan sermaye iştiraki taahhüdü ve bu taahhüt 

çerçevesinde yapılacak ödemeler 40.693.468 özel Çekme Hakkı (SDR) karşılığını geçemez. Bakanlar Kurulu gerektiğinde söz konusu 

tutarı beş katına kadar artırmaya yetkilidir. 

BAŞKAN - Kabul edenler… Etmeyenler… Kabul edilmiştir.  

 

MADDE 3- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde yürürlüğe girer.  

BAŞKAN - Kabul edenler… Etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

 

MADDE 4- (1) Bu Kanun hükümlerini Bakanlar Kurulu yürütür. 

BAŞKAN - Kabul edenler… Etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

 

Tasarının tümünü oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

Özel sözcülerle ilgili önergeyi okutuyorum:  

Dışişleri Komisyonu Başkanlığına 

Görüşülmekte olan (1/701) esas numaralı Kanun Tasarısı’nın Komisyon raporu üzerinde İstanbul Milletvekili Ahmet Berat 

Çonkar ve Ankara Milletvekili Emrullah İşler’ in özel sözcüler olarak atanmasını arz ve teklif ederim.  

Volkan Bozkır 

        İstanbul  

    Dışişleri Komisyonu Başkanı  

BAŞKAN – Kabul edenler… Etmeyenler… Kabul edilmiştir.  

 

Gündemin 4’üncü maddesine geçiyoruz.  

Ekonomik İşbirliği Teşkilatı Reasürans Şirketi Anlaşma Hükümlerinin Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun 

Tasarısı. (1/664) esas numaralı Tasarı, 1 Ağustos 2012 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisine sunulmuştur, 1 Ekim 2012 tarihinde de 

Komisyonumuza havale edilmiştir.  

Sayın Gücük, buyurun.  

DIŞİŞLERİ BAKANLIĞI MÜSTEŞAR YARDIMCISI BÜYÜKELÇİ MEHMET TUĞRUL GÜCÜK – Teşekkür ederim 

Sayın Başkan.  

Hâlihazırda merkezi İstanbul’da bulunan Ekonomik İşbirliği Teşkilatı Ticaret ve Kalkınma Bankasının yanı sıra Ekonomik 

İşbirliği Teşkilatı Reasürans Şirketinin de kurulmasına Mart 1995 tarihinde Türkiye, İran ve Pakistan arasında imzalanan bir mutabakat 

zaptıyla karar verilmiştir. Şirketin kuruluş anlaşması niteliğindeki anlaşma ise 10 Şubat 2010 tarihinde İslamabad’da imzalanmıştır.  

Ekonomik İşbirliği Teşkilatı Reasürans Şirketinin amaçları, bölgenin ekonomik gelişimini, sigorta saklama payı ve sigorta 

risk kabulü kapasitelerinin artırılmasını desteklemek ve bölgedeki mevcut reasürans hizmetlerinin geliştirilmesini sağlamak olarak 

belirlenmiştir. Şirketin merkezi Karaçi ve Pakistan olarak öngörülmektedir ancak gerekli görülmesi ve yönetim kurulu tarafından uygun 

bulunması hâlinde Türkiye ve İran’da da irtibat ofisleri açılabilecektir. Kurucu üç üye ülkenin dışında, Ekonomik İşbirliği Teşkilatı 

bölgesinde yer alan diğer ülkeler de istedikleri takdirde daha sonra şirkete ortak olabileceklerdir. Şirkete ülkemiz adına Ziraat 

Bankasının ortak olması öngörülmektedir.  

Tasarının kabulünü tensiplerinize arz ederim.  
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BAŞKAN – Teşekkür ediyorum.  

Sayın Aktaş, ilave edeceğiniz bir husus var mı?  

HAZİNE MÜSTEŞARLIĞI MÜSTEŞAR YARDIMCISI BURHANETTİN AKTAŞ – Teşekkür ederim Sayın Başkanım.  

İlave edecek bir husus yoktur. Sorular olduğunda hazırım cevaplamaya.  

BAŞKAN – Teşekkür ederim.  

Söz almak isteyen üyemiz var mı?  

Sayın Atıcı, buyurun.  

AYTUĞ ATICI (Mersin) – Teşekkür ederim.  

Buradaki gecikme de yine herhâlde karşı taraflardan kaynaklanmış gibi görünüyor. Altı üstü iki ülke var ama yine bir iki 

yıllık, Bakanlar Kurulu kararının iki yıl arkadan geldiğini görüyoruz.  

Sayın Başkan, bir de hakikaten, hassaten bir teşekkürüm daha var. Bugün bir tali komisyon raporu geçti elimize yani birinci 

şeyde söylemeye unuttum. Gerçekten üstün çaba gösteren tali komisyonlara, sizin de çabalarınıza çok teşekkür ediyorum. Yüzde 12,5’u 

yakaladık bu toplantıda tali komisyondan cevap gelme oranında. İnşallah, bir dahaki sefere yüzde 25, 50, 100’ü yakalarız diye ümit 

ediyorum. 

Umarım ümitlerim boşa çıkmaz.  

BAŞKAN – Teşekkür ederim.  

Komisyonumuzun yaptıkları yapacaklarının teminatıdır diye algılıyorum bunu.  

Başka söz almak isteyen üyemiz yoksa…  

Tasarının tümü üzerindeki görüşmeler tamamlanmıştır.  

Tasarının maddelerine geçilmesini oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Etmeyenler… Kabul edilmiştir.  

Tasarının maddelerini okutuyorum:  

 

EKONOMİK İŞBİRLİĞİ TEŞKİLATI REASÜRANS ŞİRKETİ ANLAŞMA HÜKÜMLERİNİN 

ONAYLANMASININ UYGUN BULUNDUĞUNA DAİR KANUN TASARISI  

MADDE 1- (1) 10 Şubat 2010 tarihinde İslamabad'da imzalanan "Ekonomik İşbirliği Teşkilatı Reasürans Şirketi Anlaşma 

Hükümleri"nin onaylanması uygun bulunmuştur. 

BAŞKAN - Kabul edenler… Etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

 

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde yürürlüğe girer. 

BAŞKAN - Kabul edenler… Etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

 

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini Bakanlar Kurulu yürütür. 

BAŞKAN - Kabul edenler… Etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

 

Tasarının tümünü oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

Özel sözcülerle ilgili önergeyi okutuyorum:  

Dışişleri Komisyonu Başkanlığına 

Görüşülmekte olan (1/664) esas numaralı Kanun Tasarısı’nın Komisyon raporu üzerinde İstanbul Milletvekili Ahmet Berat 

Çonkar ve Ankara Milletvekili Emrullah İşler’ in özel sözcüler olarak atanmasını arz ve teklif ederim.  

Volkan Bozkır  

     İstanbul  

   Dışişleri Komisyonu Başkanı  

BAŞKAN – Kabul edenler… Etmeyenler… Kabul edilmiştir.  

 

Gündemin 5’ inci maddesine geçiyorum.  
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Milletlerarası Finansman Kurumu Ana Anlaşmasının Tadil Edilmesine İlişkin Guvernörler Kurulu Kararının 

Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı. (1/693) esas numaralı tasarı 5 Ekim 2012 tarihinde Türkiye Büyük Millet 

Meclisine sunulmuştur, 9 Ekim 2012 tarihinde de Komisyonumuza havale edilmiştir.  

Sayın Gücük, buyurun.  

DIŞİŞLERİ BAKANLIĞI MÜSTEŞAR YARDIMCISI BÜYÜKELÇİ MEHMET TUĞRUL GÜCÜK – Teşekkür ederim 

Sayın Başkan.  

Dünya Bankası grubu içerisinde yer alan Milletlerarası Finansman Kurumu, 1956 yılında kurulmuş olup 183 üyesi 

bulunmaktadır. Kurum, hükûmet garantisi aranmaksızın gelişmekte olan ülkelerdeki özel sektör kuruluşlarına kredi ve sermaye iştiraki 

yoluyla piyasalardan sağlamakta güçlük çektikleri finansmanı sağlamaktadır. Ülkemiz 1956’dan bu yana Uluslararası Finans Kurumuna 

kurucu üye olarak faaliyetlerine katkıda bulunmaktadır.  

2011 mali yıl sonu itibarıyla, Uluslararası Finans Kuruluşunun toplam taahhütleri 42,8 milyar dolara ulaşmıştır. Bunun yüzde 

6’sına tekabül eden 2,5 milyar dolarlık kısmı Türk firmalarına yöneliktir. Dünya Bankası grubu nezdinde gelişmekte olan ve geçiş 

sürecindeki ülkelerin temsil ve katılımının iyileştirilmesi amacıyla yürütülen reform çalışmaları kapsamında temel oyların toplam oylara 

oranının artırılmasına ve 200 milyon ABD doları tutarında bir sermaye artırımına gidilmesine karar verilmiştir.  

Karar yeter sayısı için guvernörlerin en az beşte 3’ünün cevabının alınmış olması, ana anlaşmada ilgili değişikliklerin 

yapılması için de toplam oy gücünün en az yüzde 85’ inin değişiklikleri onaylaması yeterli olmaktadır. Bu koşulun sağlanmasıyla 

değişiklik önerileri 9 Mart 2012 tarihi itibarıyla kabul edilmiş ve 27 Haziran 2012 tarihi itibarıyla da Uluslararası Finans Kurumu 

bakımından yürürlüğe girmiş bulunmaktadır. Bu kararın iç hukukumuz açısından da yürürlüğe girebilmesini teminen Uluslararası Finans 

Kurumunun ana anlaşmasında yapılan değişikliğin onaylanmasının uygun bulunması gerekmektedir.  

Tasarının kabulünü tensiplerine arz ederim.  

BAŞKAN – Teşekkür ederim.  

Sayın Aktaş, sizin ilave edeceğiniz bir husus var mı?  

HAZİNE MÜSTEŞARLIĞI MÜSTEŞAR YARDIMCISI BURHANETTİN AKTAŞ – Yoktur Sayın Başkan.  

Teşekkür ederiz.  

BAŞKAN – Teşekkür ederim.  

Söz almak isteyen üyemiz var mı?  

Teşekkür ediyorum.  

Tasarının tümü üzerindeki görüşmeler tamamlanmıştır.  

Tasarının maddelerine geçilmesini oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Etmeyenler… Kabul edilmiştir.  

Tasarının maddelerini okutuyorum:  

 

M İLLETLERARASI FİNANSMAN KURUMU ANA ANLAŞMASININ TADİL EDİLMESİNE İLİŞKİN 

GUVERNÖRLER KURULU KARARININ ONAYLANMASININ UYGUN BULUNDUĞUNA DAİR KANUN TASARISI  

MADDE 1- (1) Milletlerarası Finansman Kurumu Ana Anlaşmasının tadil edilmesine ilişkin Guvernörler Kurulu Kararının 

onaylanması uygun bulunmuştur. 

BAŞKAN - Kabul edenler… Etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

 

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde yürürlüğe girer. 

BAŞKAN - Kabul edenler… Etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

 

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini Bakanlar Kurulu yürütür. 

BAŞKAN - Kabul edenler… Etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

 

Tasarının tümünü oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Etmeyenler… Kabul edilmiştir.  

Özel sözcülerle ilgili önergeyi okutuyorum:  

Dışişleri Komisyonu Başkanlığına 
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Görüşülmekte olan (1/693) esas numaralı Kanun Tasarısı’nın Komisyon raporu üzerinde İstanbul Milletvekili Ahmet Berat 

Çonkar ve Ankara Milletvekili Emrullah İşler’ in özel sözcüler olarak atanmasını arz ve teklif ederim.  

Volkan Bozkır  

        İstanbul  

    Dışişleri Komisyonu Başkanı  

BAŞKAN – Kabul edenler… Etmeyenler… Kabul edilmiştir.  

Toplantımıza katılan Hazine Müsteşarlığı bürokratlarına teşekkür ediyoruz katkılarından dolayı.  

 

Gündemin 6’ncı maddesine geçiyoruz.  

Vergi Konularında Karşılıklı İdari Yardımlaşma Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı. 

(1/691) esas numaralı Tasarı, 5 Ekim 2012 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisine sunulmuştur, 9 Ekim 2012 tarihinde 

Komisyonumuza havale edilmiştir.  

Sözü Dışişleri Bakanlığımız temsilcisine veriyorum.  

Sayın Gücük, buyurun.  

DIŞİŞLERİ BAKANLIĞI MÜSTEŞAR YARDIMCISI BÜYÜKELÇİ MEHMET TUĞRUL GÜCÜK – Teşekkür ederim 

Sayın Başkan.  

OECD ve Avrupa Konseyinin öncülüğünde hazırlanarak imzaya açılan Vergi Konularında Karşılıklı İdari Yardımlaşma 

Sözleşmesi, genel olarak, vergi kaybı ve kaçakçılığıyla mücadeleye yönelik taraf ülkeler arasında her türlü idari yardımlaşmaya imkân 

sağlanmasını amaçlamaktadır. Kapsam itibarıyla bilgi değişimi, eş zamanlı vergi incelemeleri, yurt dışı vergi incelemeleri, tahsilatta 

yardımlaşma ve tebligat konuları yer almaktadır. Bunun ötesinde, idari yardımlaşma taraf ülkelerin vatandaş ve yerleşikleriyle sınırlı 

tutulmamış, üçüncü ülke vatandaş ve yerleşikleri de sözleşme kapsamına dâhil edilmiş bulunmaktadır.  

Anlaşma, ülkemiz adına 3 Kasımda Cannes’da düzenlenen G-20 Zirvesi sırasında ve Maliye Bakanımız tarafından 

imzalanmıştır. Anlaşmaya tarafımızdan konulan çekinceler vardır. Bu çekinceler, anlaşmanın kapsayacağı vergilerin gelir, kurumlar ve 

katma değer vergileriyle sınırlı tutulmasına, ayrıca Türkiye bakımından yürürlüğe girdiği tarihten önce doğan vergi alacaklarına 

uygulanmayacağına ve son olarak da Güney Kıbrıs Rum Yönetimi bağlamında sözleşmenin sadece diplomatik ilişkilerimizin bulunduğu 

ülkelere uygulanacağına dair hükümler içermektedir.  

Tasarının kabulünü tensiplerine arz ederim.  

BAŞKAN – Teşekkür ediyorum.  

Gelir İdaresi Başkan Yardımcısı Mehmet Atuğ, buyurun.  

Var mı ilave edeceğiniz bir şey?  

GELİR İDARESİ BAŞKAN YARDIMCISI MEHMET ATUĞ – Sayın Dışişleri Bakanlığı yetkilimizin yeterli açıklamada 

bulunduğunu düşünüyorum.  

Eğer ilave soru olursa cevaplayacağımızı belirterek saygılar sunuyorum.  

BAŞKAN – Teşekkür ediyorum.  

Söz almak isteyen?  

Sayın Korutürk, buyurun.  

OSMAN TANEY KORUTÜRK (İstanbul) – Teşekkür ederim Sayın Başkan.  

Şimdi, bu anlaşmanın 2’nci maddesinin (1)’ inci fıkrasının (b) bendinin 3/G bölümünde “diğer her türlü vergiler”  diyor. 

Üçüncü bölümde diyor ki: “bir Taraf adına alınan gümrük vergileri hariç diğer kategorilerdeki aşağıdaki vergiler.  

A. emlak, veraset veya intikal vergileri, 

B. gayrimenkul mallar üzerinden alınan vergiler,  

C. katma değer veya satış vergileri gibi genel tüketim vergileri,  

D. tüketim vergileri gibi mal ve hizmetler üzerinden alınan özel vergiler,  

E. motorlu taşıtların kullanımı veya mülkiyeti üzerinden alınan vergiler. 

F. motorlu taşıtlar dışında menkul malların kullanımı veya mülkiyeti üzerinden alınan vergiler 

G.  diğer her türlü vergiler.”   
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Şimdi, bunu teknik olarak bana açıklayabilir misiniz? Niçin diğer her türlü vergiler yani şuraya bu (A)’dan (F)’ ye kadar tadat 

etmeyip de “Gümrük vergileri hariç diğer kategorilerdeki her türlü vergiler”  demiyorsunuz veyahut da onu deyip de aşağıdaki 

sayıyorsanız onun altına bu (G) fıkrasını niçin koyuyorsunuz? O konuda açıklama rica edeceğim.  

BAŞKAN – Sayın Gücük,  buyurun.  

DIŞİŞLERİ BAKANLIĞI MÜSTEŞAR YARDIMCISI BÜYÜKELÇİ MEHMET TUĞRUL GÜCÜK – Şimdi, az önce arz 

ettiğim, sözleşmenin Türkiye açısından kapsayacağı vergileri gelirler, kurumlar ve KDV’yle sınırlı tutan çekince beyanı nedeniyle esas 

itibarıyla bu hükümlerin bir anlam ifade etmeyeceğini, geçerlilik taşımayacağını nazarı itibara alırsak sanıyorum bu hususta arziyet izhar 

ettiğiniz endişeyi karşılıyor.  

GELİR İDARESİ BAŞKAN YARDIMCISI MEHMET ATUĞ – Sayın Başkan, teknik açıklamayı müsaade ederseniz 

arkadaşım yapabilirse… 

BAŞKAN – Buyurun.  

GELİR İDARESİ GRUP BAŞKANI SÜLEYMAN HAYRİ BALCI – Sayın Başkanım, Komisyonun değerli üyeleri; 

öncelikli olarak ifade etmek istediğim bir husus, bu çok taraflı bir anlaşma yani OECD’nin üyesi olan ve Avrupa Konseyi, Avrupa 

Birliği üyesi olan ülkelerle beraber, aynı zamanda 2010 yılında yapılmış olan değişiklikle, tüm dünya ülkelerinin imzasına açılmış olan 

birçok taraflı anlaşma metni. Dolayısıyla metin temelde OECD tarafından hazırlanmış bir metin. Ülkeler belli çekinceler koyarak belli 

maddelerle ilgili olarak kendilerinin de bu yardımlaşmaya dâhil olacağına ya da dâhil olmayacağına karar vermekteler. Dolayısıyla bahsi 

geçen 3/G maddesi, bizim koyduğumuz çekince nedeniyle, Türkiye açısından herhangi bir yükümlülük getirmeyen bir madde fakat 

takdir edileceği üzere, her türlü vergiyi kapsaması istendiği için -OECD tarafından- olabildiğince geniş tutulmuş bir metin. Fakat bizim 

açımızdan sadece gelir vergisi, kurumlar vergisi ve katma değer vergisi açısından hüküm ifade etmektedir.  

BAŞKAN – Sayın Korutürk, yeterli mi cevap, yoksa başka bir şey sormak istiyor musunuz?  

Buyurun.  

OSMAN TANEY KORUTÜRK (İstanbul) – O zaman, bu (A)’dan (F)’ye kadar olanları kendimiz için koyuyoruz, gerisini 

öbürlerinin herhangi bir şekilde kapsaması için ihtimale binaen mi koyuyoruz?  Onu tam… Yani bir kısmını saymışız, bir de saymadan 

ucu açık bir şeye girmişiz. Ucu açığı anlayabiliyorum yani başka memleketlerde olmayan vergileri belki bunun içerisine koyuyor. O 

zaman niye baştakileri sayıyoruz da “diğer her türlü vergi”  diye bir maddeyle geçmiyoruz?  

DIŞİŞLERİ BAKANLIĞI MÜSTEŞAR YARDIMCISI BÜYÜKELÇİ MEHMET TUĞRUL GÜCÜK – İkili bir anlaşma 

olmadığı için, çok taraflı bir anlaşma olduğu için, taraf olduğumuz….  

OSMAN TANEY KORUTÜRK (İstanbul) – Tamam da bizi bağlaması açısından “diğer her türlü vergiler”  dediğimiz zaman 

biz belki bunu yaparken kendimizi bağlayacağını düşünmüyoruz ama anlaşmanın lafzı bunu bağlıyor gibi geliyor bana. Onun için 

soruyorum.  

DIŞİŞLERİ BAKANLIĞI MÜSTEŞAR YARDIMCISI BÜYÜKELÇİ MEHMET TUĞRUL GÜCÜK – Yani bu diğer 

imzalayacağı ülkeler açısından hani… 

OSMAN TANEY KORUTÜRK (İstanbul) – Buna belki çekince koyabiliriz.   

DIŞİŞLERİ BAKANLIĞI MÜSTEŞAR YARDIMCISI BÜYÜKELÇİ MEHMET TUĞRUL GÜCÜK – Beyanı 

gerektirmeyecek bir husus taşıyabilir.  

OSMAN TANEY KORUTÜRK (İstanbul) – Teşekkür ederim.  

Yani buna biz çekince koyabiliriz, bu açıdan tereddüdümüz olduğu için. Yani sizin söylemiş olduğunuz şeyi anladım ben 

ama eksik görüyorum bizim açımızdan. Bir çekince koyabiliriz buna.  

Teşekkür ederim.   

BAŞKAN – Tasarının tümü üzerindeki görüşmeler tamamlanmıştır.  

Tasarının maddelerine geçilmesini oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Etmeyenler… Kabul edilmiştir.  

Tasarının maddelerini okutuyorum:  

 

VERGİ KONULARINDA KARŞILIKLI  İDARİ YARDIMLAŞMA ANLAŞMASININ ONAYLANMASININ 

UYGUN BULUNDUĞUNA DAİR KANUN TASARISI  
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MADDE 1- (1) Ekonomik İşbirliği ve Kalkınma Teşkilatı (OECD) ile Avrupa Konseyi'nin öncülüğünde hazırlanan ve 

Hükümetimiz adına 3 Kasım 2011 tarihinde imzalanan ''Vergi Konularında Karşılıklı İdari Yardımlaşma Anlaşması"nın beyan ve 

çekincelerle birlikte onaylanması uygun bulunmuştur. 

BAŞKAN - Kabul edenler… Etmeyenler… Kabul edilmiştir.  

 

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde yürürlüğe girer.  

BAŞKAN - Kabul edenler… Etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

 

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini Bakanlar Kurulu yürütür. 

BAŞKAN - Kabul edenler… Etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

Tasarının tümünü oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

Özel sözcülerle ilgili önergeyi okutuyorum:  

Dışişleri Komisyonu Başkanlığına 

Görüşülmekte olan (1/691) esas numaralı kanun tasarısının Komisyon raporu üzerinde İstanbul Milletvekili Ahmet Berat 

Çonkar ve Ankara Milletvekili Emrullah İşler’ in özel sözcüler olarak atanmasını arz ve teklif ederim.  

Volkan Bozkır  

      İstanbul  

   Dışişleri Komisyonu Başkanı  

BAŞKAN – Kabul edenler… Etmeyenler… Kabul edilmiştir.  

Komisyon raporuna muhalefet şerhi koymak isteyen üyelerimiz için 9 Kasım 2012 Cuma günü saat 12.00’ye kadar 

muhalefet şerhinizi Komisyon sekretaryasına iletirseniz makbule geçecek.  

 

Gündemin 7’nci maddesine geçiyoruz.  

Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Guernsey Hükümeti Arasında Vergi Konularında Bilgi Değişimi Anlaşması ve Eki 

Protokolün Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı. (1/654) esas numaralı Tasarı, 1 Ağustos 2012 tarihinde Türkiye 

Büyük Millet Meclisine sunulmuştur, 1 Ekim 2012 tarihinde de Komisyonumuza havale edilmiştir.  

Sayın Gücük, buyurun.  

DIŞİŞLERİ BAKANLIĞI MÜSTEŞAR YARDIMCISI BÜYÜKELÇİ MEHMET TUĞRUL GÜCÜK – Teşekkür ederim 

Sayın Başkan.  

Uluslararası ticaretin gelişmesiyle vergi kayıp ve kaçağının artması gibi sonuçlar da beraberinde gelmiştir son dönemde ve 

özellikle vergi kapasitesi düşük ülke uygulamalarından dünya ülkeleri her geçen gün daha fazla zarar görmeye başlamışlardır ve bu 

çerçevede de vergi konularında bilgi değişimi önem arz eden bir husus hâline gelmiştir. Ülkemiz de bu çerçevede özellikle vergi 

kapasitesi düşük ülke olarak kabul edilen ülkelerle son dönemde vergi konularında bilgi değişimi anlaşmaları akdetme yoluna 

gitmektedir.  

Türkiye ile Guernsey arasında 13 Mart 2012 tarihinde Londra’da imzalanan anlaşma da keza cezai ve hukuki vergi 

konularında iki ülke arasında tam bir bilgi değişiminin yapılmasını öngören bir çerçeve çizmektedir. Bu anlaşmayla vergi kayıp ve 

kaçağının önlenmesi ve zarar verici vergi rekabetiyle mücadele edilmesi konusunda önemli bir adım atılmış olmaktadır.  

Anlaşmanın yürürlüğe girmesiyle birlikte, her tür ve tanımdaki vergilerle ilgili olarak inceleme elemanlarımızca ihtiyaç 

duyulabilecek bilgiler Guernsey yetkili makamlarından talep edilebilecek ve keza yine Guernsey tarafından ihtiyaç duyulabilecek 

bilgiler de ülkemiz tarafından karşılanabilecektir.  

Ayrıca anlaşma, yetkili temsilcilerinin vergi incelemesi amacıyla gerektiğinde bir diğerinin ülke toprağında inceleme 

yapabilmesine, ilgili kişilerle görüşebilmesine ve yapılmakta olan bir vergi incelemesine katılabilmesine de imkân sağlayacaktır. 

Anlaşmanın onay süreci Guernsey açısından tamamlanmış bulunmaktadır.  

Tasarının kabulünü tensiplerine arz ederim.  

BAŞKAN – Teşekkür ederim.  

Sayın Atuğ, ilave edeceğiniz bir husus var mı?  



14 
 

Buyurun.  

GELİR İDARESİ BAŞKAN YARDIMCISI MEHMET ATUĞ – Yoktur Sayın Başkanım.  

BAŞKAN – Teşekkür ederim.  

Söz almak isteyen üyemiz var mı?  

Tasarının tümü üzerindeki görüşmeler tamamlanmıştır.  

Tasarının maddelerine geçilmesini oylarınıza sunuyorum:  Kabul edenler… Etmeyenler… Kabul edilmiştir.  

Tasarının maddelerini okutuyorum:  

 

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ İLE GUERNSEY HÜKÜMETİ ARASINDA VERGİ KONULARINDA 

BİLGİ DEĞİŞİMİ ANLAŞMASI VE EKİ PROTOKOLÜN ONAYLANMASININ UYGUN BULUNDUĞUNA DAİR KANUN 

TASARISI  

MADDE 1- (1) 13 Mart 2012 tarihinde Londra'da imzalanan "Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Guernsey Hükümeti 

Arasında Vergi Konularında Bilgi Değişimi Anlaşması" ve eki "Protokol"ün onaylanması uygun bulunmuştur. 

BAŞKAN - Kabul edenler… Etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

 

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde yürürlüğe girer 

BAŞKAN - Kabul edenler… Etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

 

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini Bakanlar Kurulu yürütür. 

BAŞKAN - Kabul edenler… Etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

Tasarının tümünü oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Etmeyenler… Kabul edilmiştir.  

Özel sözcülerle ilgili önergeyi okutuyorum:  

Dışişleri Komisyonu Başkanlığına 

Görüşülmekte olan (1/654) esas numaralı Kanun Tasarısı’nın Komisyon raporu üzerinde İstanbul Milletvekili Ahmet Berat 

Çonkar ve Ankara Milletvekili Emrullah İşler’ in özel sözcüler olarak atanmasını arz ve teklif ederim.  

Volkan Bozkır  

       İstanbul  

 Dışişleri Komisyonu Başkanı  

BAŞKAN – Kabul edenler… Etmeyenler… Kabul edilmiştir.  

Toplantımıza katılan Gelir İdaresi Başkanlığı bürokratlarına teşekkür ediyorum katkılarından dolayı.  

 

Gündemin 8’ inci maddesine geçiyoruz.  

Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ve Amerika Birleşik Devletleri Hükümeti Arasında Bilimsel ve Teknolojik İşbirliği 

Anlaşması ile Anlaşmaya İlişkin Mektupların ve Anlaşmada Değişiklik Yapılmasına Dair Notaların Onaylanmasının Uygun Bulunduğu 

Hakkında Kanun Tasarısı. (1/695) esas numaralı Tasarı, 5 Ekim 2012 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisine sunulmuştur, 12 Ekim 

2012 tarihinde de Komisyonumuza havale edilmiştir.  

Sayın Gücük, buyurun.  

DIŞİŞLERİ BAKANLIĞI MÜSTEŞAR YARDIMCISI BÜYÜKELÇİ MEHMET TUĞRUL GÜCÜK – Teşekkür ederim 

Sayın Başkan.  

Amerika Birleşik Devletleri’ yle, esas itibarıyla, aramızda 1994 yılında imzalanan ancak hızla gelişen bilim ve teknoloji 

dünyasının yarattığı ihtiyaçları karşılamakta yetersiz kalan bir anlaşma mevcuttur ve şu anda gündemdeki anlaşma da bu anlaşmanın, 

mevcut anlaşmanın yenilenmesi ihtiyacından doğmuştur.  

Anlaşma 20 Ekim 2010 tarihinde, anlaşmaya ilişkin yan mektuplar ise sırasıyla Ankara’daki Amerikan Büyükelçisi 

tarafından 15 Nisan 2011 tarihinde, Bakanlığımız Müsteşar Yardımcısı Selim Yener tarafından ise 3 Mayıs 2011 tarihinde imzalanmıştır. 

Anlaşmayla, özellikle ortak araştırma projeleri yürütülmesinde bilim adamı, uzman ve araştırmacı değişiminde, bilimsel konularda, 

kamu ve özel sektör ortaklıklarının kurulmasında ve tesis, donanım ve materyal paylaşımında kolaylaştırıcı rol oynaması beklenen 
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uygulamalar hedeflenmektedir. Anlaşmanın da öngördüğü potansiyel, iki taraflı bilimsel çalışma alanları, deprem erken uyarı ve 

depreme hazırlık araştırmaları, çevre, iklim değişikliği, yenilebilir enerji, sağlık, arkeoloji, malzeme bilimi ve kimyayı kapsamaktadır. 

Amerikan tarafı bu anlaşmanın ABD’deki onay sürecinin tamamlandığını bildirmiştir.  

Tasarının kabulünü tensiplerine arz ederim.  

BAŞKAN – Tasarının tümü üzerindeki görüşmeler tamamlanmıştır.  

Tasarının maddelerine geçilmesini oylarınıza sunuyorum:  Kabul edenler… Etmeyenler… Kabul edilmiştir.  

Tasarının maddelerini okutuyorum:  

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ VE AMERİKA BİRLEŞİK DEVLETLERİ HÜKÜMETİ ARASINDA 

BİLİMSEL VE TEKNOLOJİK İŞBİRLİĞİ ANLAŞMASI İLE ANLAŞMAYA İLİŞKİN MEKTUPLARIN VE ANLAŞMADA 

DEĞİŞİKLİK YAPILMASINA DAİR NOTALARIN ONAYLANMASININ UYGUN BULUNDUĞU HAKKINDA KANUN 

TASARISI  

MADDE 1- (1) 20 Ekim 2010 tarihinde Vaşington'da imzalanan "Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ve Amerika Birleşik 

Devletleri Hükümeti Arasında Bilimsel ve Teknolojik İşbirliği Anlaşması" ile Anlaşma'ya ilişkin Mektupların ve Anlaşma'da değişiklik 

yapılmasına dair Notaların onaylanması uygun bulunmuştur. 

BAŞKAN - Kabul edenler… Etmeyenler… Kabul edilmiştir.  

 

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde yürürlüğe girer. 

BAŞKAN - Kabul edenler… Etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

 

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini Bakanlar Kurulu yürütür. 

BAŞKAN - Kabul edenler… Etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

Tasarının tümünü oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

Özel sözcülerle ilgili önergeyi okutuyorum:  

Dışişleri Komisyonu Başkanlığına 

Görüşülmekte olan (1/695) esas numaralı kanun tasarısının Komisyon raporu üzerinde İstanbul Milletvekili Ahmet Berat 

Çonkar ve Ankara Milletvekili Emrullah İşler’ in özel sözcüler olarak atanmasını arz ve teklif ederim.  

Volkan Bozkır  

       İstanbul  

   Dışişleri Komisyonu Başkanı  

BAŞKAN – Kabul edenler… Etmeyenler… Kabul edilmiştir.  

Teşekkür ediyorum.  

 

Sizler tarafından gündeme getirilecek ilave bir husus yoksa Dışişleri Komisyonunun Üçüncü Yasama Yılı 4’üncü toplantısını 

kapatıyorum.  

Bir sonraki toplantımız 14 Kasım 2012 Çarşamba günü saat 11.00’de yapılacaktır.  

Komisyon üyelerimize ve toplantıya katılan Bakanlık temsilcilerine tekrar teşekkür ediyor, hayırlı günler diliyorum.  

 

 

Kapanma Saati: 11.56 


