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SANAYI, TICARET, ENERJI, TABii KAYNAKLAR, BILGi VE TEKNOLOJi KOMiSYONU
2’nci Toplant1
24 Kasim 2016 Persembe

I.- GORUSULEN KONULAR

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu saat 11.37’de agilarak {i¢
oturum yapti.

Komisyon Baskami Ziya Altunyaldiz, 24 Kasim Ogretmenler Giinii’ne iliskin bir agiklamada
bulundu.

Serbest Bolgeler Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi’nin (1/666) goriismeleri tamamlanarak kabul edildi.

Komisyon giindeminde goriisiilecek baska konu bulunmadigindan saat 16.25°de toplantiya son
verildi.
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24 Kasim 2016 Persembe
BIiRINCi OTURUM
Acilma Saati: 11.37
BASKAN: Ziya ALTUNYALDIZ (Konya)
BASKAN VEKILIi: Harun KARACAN (Eskisehir)
SOZCU: Mehmet Galip ENSARIOGLU (Diyarbakir)
KATIP: Sahin TIN (Denizli)

BASKAN —Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonunun toplantisini

agtyorum.

Sayin Bakanim, Komisyonumuzun ¢ok degerli iiyeleri, degerli katilimcilar, degerli basin
mensuplari; hepinizi saygtyla selamliyorum.

I1.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI

1.- Komisyon Baskan Ziya Altunyaldiz’in 24 Kasim Ogretmenler Giinii ne iliskin agiklamas:

BASKAN — Bugiin, malumunuz, Ogretmenler Giinii. Toplumumuzun gelecegini, bir anlamda
yoguran, gelecegin mimari diyebilecegimiz, onun insa edicileri diyebilecegimiz dgretmenlerimizin bu
Ozel giiniini tebrik ediyor, onlarin hepsini kutluyorum. Ama esasen 6gretmenler bizim igin her zaman
ozeldir, her gilinleri 6énemlidir. Onlarin her zaman eli Opiilesidir. Hepsini de, tiim 6gretmenlerimizi
saygtyla antyor, selamliyor ve ¢aligmalari nedeniyle Komisyonumuz adina tesekkiirlerimizi kendilerine
arz ediyoruz.

Toplant1 yeter sayimiz vardir, goriismelere basliyoruz.

Ondan 6nce, toplant1 yeter sayisinda herhalde bir sey oldu, o ylizden biraz bekledik, biraz da birkag
konumuz vardi goriigmemiz gereken. Gecikme nedeniyle de arkadaslarimizdan 6ziir diliyoruz.

IIL.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERI

A) KANUN TASARI VE TEKLIFLERI

1.- Serbest Bolgeler Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapumasina Dair Kanun Tasarist (1/666)

BASKAN - Bugiin giindemimizde yer alan 1/666 esas numarali Serbest Bolgeler Kanunu
ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarist
goriismelerine devam edecegiz.

Diinkii birlesimde, hatirlayacaginiz gibi, tasariin tiimii izerindeki goriismeler tamamlanmstir.

Tasarinin maddelerine gegilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmistir.

1’nci maddeyi okutuyorum:

SERBEST BOLGELER KANUNU iLE BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE
KARARNAMELERDE DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TASARISI

MADDE 1- 6/6/1985 tarihli ve 3218 say1l1 Serbest Bolgeler Kanununun 5 inci maddesinin birinci
fikrasina agagidaki ciimleler eklenmis, ikinci fikrasinin son ciimlesi yiiriirliikten kaldirilmis ve ayni
fikraya asagidaki climleler ile maddeye asagidaki fikra eklenmistir.
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“Bakanlar Kurulu bu arazi ve tesislerin acele kamulagtirilmasini kararlagtirabilir. Ayrica, arazi
ve tesislerin kamulastirilmasinda; kamulastirma bedelleri ile kamulagtirma islemlerinin gerektirdigi
diger giderlerin, kamulastirma talebinde bulunan isletici tarafindan karsilanmasi Bakanlar Kurulunca
kararlastirilabilir.”

“Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler ile bunlar iizerinde bulunan bina ve tesisler
kiralanabilir veya ayni siire ile kullanma izni verilebilir. Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kullanimina tahsis
edilen arazi ve binalar i¢in Genelkurmay Baskanlig1 ve Milli Savunma Bakanliginin ayr1 ayr1 goriisii
almir. Arazisi 6zel miilkiyete ait serbest bolgelerde kullanici niteligini haiz olmayan miilk sahipleri,
aidat ve benzeri bolge katilim bedelleri bakimindan kullanicilarla ayni mali yiikiimliiliiklere tabidir.”

“Serbest bolge ilan edilmis olan yerlerde yatirim yapacak yerli veya yabanci gercek veya tiizel
kisiler, 9/8/1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanununun 10 uncu maddesi uyarinca yiikiimliiliiklerini
yerine getirmekle miikelleftir. Ancak bu faaliyetler yer tetkiki kararindan muaftir. Serbest bolgelerde
Cevresel Etki Degerlendirmesine iliskin mevzuat kapsaminda yiiriitiilecek inceleme ve degerlendirmeler
ile nihai karar verme ve diizeltme siireci, Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporunun Cevre ve Sehircilik
Bakanligina sunulmasindan itibaren en geg ii¢ ay iginde tamamlanir.”

BASKAN — Madde iizerinde s6z almak isteyen var mi1?
Buyurun Sayin Arslan.

KAZIM ARSLAN (Denizli) — Saym Baskan, Sayimn Bakan, degerli arkadaslarim, degerli basin
mensuplart; 6zellikle 1’inci maddede yer alan bir hususun, 6zellikle “Bakanlar Kurulu bu arazi ve
tesislerin acele kamulastirilmasima karar verebilir.” dedikten sonra gelmek iizere devletin hiikiim ve
tasarrufunda olan kiyilar, tarim arazileri, ¢ayir ve meralar1 bu hususu kapsamamasinin uygun olacagini
diistiniiyoruz. Ciinkii tarim arazilerine her ne kadar Bakanlar Kurulu belirli dl¢iide degerlendirme
yapacak ise de oradaki arazilerin korunmasi, miilk sahiplerinin korunmasi ve tarima iliskin tiretimin
satilmamasi acisindan bu degisikligin yapilmasiyla ilgili énerge vermistir. Onerge dogrultusunda bu
maddenin diizeltilmesini talep ediyoruz.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayimn Arslan.
Didem Hanim, buyurun.

DIDEM ENGIN (istanbul) — Sayin Baskan, Sayin Bakan; tim degerli katilimecilar1 saygiyla
selamliyorum.

Diin kanunun geneli hakkinda konugmalarimizi zaman bazi ¢ekincelerimizi ve endiselerimizi dile
getirmistik. Toplant1 ertesi giine birakildi, maddeleri simdi konusabiliyoruz ve maddeleri konusurken
de gelen onergeler var, Hilkiimet tarafindan ve AKP tarafindan getirilen 6nergeler. Biz Cumhuriyet
Halk Partisi olarak 6nergelerimizi diin Bagkanliga sunmustuk. Dolayistyla Cumhuriyet Halk Partisinin
maddedeki degisiklik Onergeleri diin Bagkanligin elindeydi. Fakat simdi biz tek tek, dakikalarla
yarigarak, bir taraftan konusmalari dinlemek, diger taraftan Hiikiimet tarafindan, AKP tarafindan...
Sayin Bakan da tabii, dinleyemiyor bu konusmalarimizi, ¢ok yogun. Ayni zamanda da telefonla
goriismelerini yapmak durumunda zannediyorum. Dolayisiyla bizler Komisyon {iyeleri olarak bir
taraftan maddeyle ilgili tiyelerin goriislerini dinlemek, diger taraftan da gelen 6nergeleri ayn1 zamanda
okumak ve karar almak durumunda kaliyoruz. Saglikli bir sekilde kanun tasarist hazirlanip Komisyona
sunulmus olsaydi bu isleri burada bu sekilde yapmak durumunda kalmayacaktik.

Diin, 6rnegin, endiselerimizden bir tanesi acele kamulastirma konusundaydi ve acele kamulastirma
konusunda da maddenin igerisinde getirilen degisikliklerden bir tanesi, Serbest Bolgeler Kanunu madde
5’e soyle bir ciimle eklenmisti: “Tiirk Silahli Kuvvetleri kullanimina tahsis edilen arazi ve binalar i¢in
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Genelkurmay Baskanlig1 ve Milli Savunma Bakanliginin ayr1 ayr1 goriisti alinir.” seklinde. Yani askeri
alanlarin da bu kapsama almabilecegi konusundaki endiselerimizi ifade etmistik. Simdi, 6rnegin, gelen
onergelerde bunun ¢iktigini gérilyorum ama diger baska hangi degisikliklerin yapildigini simdi okuyup
anlamaya ¢alisip yorumlamak mecburiyetinde kaliyoruz. Dolayisiyla, ¢alisma sistemindeki bu sorunu
maddeler gortisiiliirken bagta ifade etmek istiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Sayin Engin’e tesekkiir ediyorum.

Diger, tasarinin hazirlanmasina dair hususlarda tabii ki diyecegim yok, saygi duyuyorum
goriislerine ancak ozellikle 6nergelerin Bagkanliga intikali hususunda bir agiklama yapma geregi var.
Biliyorsunuz, 6nergelerle ilgili diin giin boyu ¢alismalar yapildi. Sanirim, gece de devam etti. O yiizden
Bagkanliga maalesef diin itibariyla 6nergeler intikal etmemistir, orada diizeltme yapayim.

DIDEM ENGIN (istanbul) — Sizi suglamak anlaminda séylemedim ben.

BASKAN — Ben 6yle anladim usulen.

Dolayisiyla, 6nergeler hakikaten yeni gelisiyor ve bircoguna biz de yeni vakif oluyoruz. Tabii ki
burada zaman kisitimiz olmadan, arkadaslarimiza gerekli siireleri tantyarak bunlar1 en saglikli sekilde
gecirme gayreti icerisinde olacagiz. O yiizden Onergelerle ilgili goriis ve diisiincelerinizi de sonuna
kadar alacagim.

Tesekkiir ediyorum.

DIDEM ENGIN (istanbul) — Sunu ifade etmek istedim ben: Gelen yeni bir kanun tasaris1. Bu gelen
yeni kanun tasarisinda 6nergelerin de yeni yeni hazirlaniyor olmasi sikinti yarattyor.

BASKAN — Tesekkiir ederim, sag olun.

Su anda Baskanligimiza intikal eden, 1’inci maddeyle ilgili li¢ adet 6nerge var, 6nergeleri gelis
sirasina gore isleme alacagim ve okutacagim.

Birinci 6nergeyi okutuyorum:

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan 1/666 esas sayili Serbest Bolgeler Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi’nin 1’inci maddesindeki “Bakanlar
Kurulu bu arazi ve tesislerin acele kamulastirtlmasint kararlastirabilir. Ayrica, arazi ve tesislerin
kamulastirilmasinda; kamulastirma bedelleri ile kamulastirma iglemlerinin gerektirdigi diger giderlerin,

kamulastirma talebinde bulunan isletici tarafindan kargilanmasi1 Bakanlar Kurulunca kararlastirilabilir.”
diizenlemesinin asagidaki sekilde degistirilmesi i¢in geregini saygilarimizla arz ve teklif ederiz.

Tahsin Tarhan Tacettin Bayir Irfan Bakir
Kocaeli [zmir Isparta
Kazim Arslan Didem Engin
Denizli Istanbul

“Bakanlar Kurulu bu arazi ve tesislerin acele kamulastirllmasini kararlastirabilir. Bakanlar
Kurulu'na verilen acele kamulagtirma yetkisi; devletin hiikiim ve tasarrufunda olan kiyilar, tarim
arazileri, cayir ve meralar1 kapsamaz. Arazi ve tesislerin kamulagtirilmasinda; kamulastirma bedelleri
ile kamulastirma islemlerinin gerektirdigi diger giderlerin, kamulastirma talebinde bulunan isletici
tarafindan karsilanmas1 Bakanlar Kurulunca kararlastirilir.”

BASKAN — Onerge iizerinde sz almak isteyen var m1?




Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu
24.11.2016 T:2 0:1

Yoksa gerek¢eyi okutuyorum.

KAZIM ARSLAN (Denizli) — Gerekgceyi okutun.

BASKAN — Tamam, gerek¢eyi okutuyorum:

Gerekee:

Anayasa’nin 43 ve 44’tincii maddelerinde belirtilen, devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
kiyilar, tarim arazileri, cayir ve meralarin acele kamulastirma karari kapsami disinda tutularak korunmast
amaclanmistir. Ayrica kamulastirma giderlerinin isletmeci tarafindan karsilanmasi konusunda bir netlik
saglanmasi amaglanmistir.

BASKAN — Onergeye Hiikiimet katiliyor mu?

EKONOMI BAKANI NIHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Katilmiyoruz Saym Baskan.

BASKAN - Hiikimetin katilmadigi onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Diger dnergeyi okutuyorum:

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Bagkanligina

Komisyonumuzda goriisiilmekte olan 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu ile Bazi Kanun ve
Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi’nin 1’inci maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “Bakanlar Kurulu arazi ve tesislerin acele kamulastirmasini kararlagtirabilir”
ifadesinin kaldirilmasini arz ederim.

Emin Haluk Ayhan Mehmet Necmettin Ahrazoglu
Denizli Hatay

BASKAN — Mehmet Bey, buyurun.

MEHMET NECMETTIN AHRAZOGLU (Hatay) — Sayin Bagkanim, hem 6nerge iizerinde hem
genel olarak bir seyler sdylemek istiyorum.

Bu kanun tasaris1 HiikGimet tarafindan getirilmekte ve AKP grubunun, en azindan Komisyon
tyelerinin bununla ilgili ¢aligmalar yapmis, ¢alismis olmasi lazim. Ve bundan 6nce de bir bilgilendirme
toplantis1 yapildi zannedersem, ben katilamamistim. Simdi yeniden Onergeler geliyor. Az 6nce
arkadasimizin bahsettigi gibi, bu Onergeleri inceleyip yapilan degisikliklerin ne oldugunu... Bizim
onlimiizdeki taslaga gore biz dnergelerimizi hazirladik. Ancak yeniden 6nergeler geliyor, bunlarm bir
degerlendirilmesi i¢in normalde bu Komisyona bir firsat verseniz, bir alt komisyon olusturulsa.

Diin Emin Bey de sdyledi, demek ki -kusura bakmayin Saym Bakanim ama- iyi bir c¢alisma
yapilmamus, titiz bir ¢aligma yapilmamis, aceleye de getirilmis 22-23 maddelik bir tasart bu. Bizim
bu Komisyonda, biliyorsunuz, higbir sey ¢ok bekletilip kalan ve ortak mutabakatla saglanan birtakim
kanunlar gegti buradan, su anda, Sinai Miilkiyet Kanunu gibi, elimizde hazir.

Bununla, miisaade ederseniz, bir alt komisyonda su yeni Onergelerinizi bir degerlendirelim,
bakalim, inceleyelim; ondan sonra, bir giinde bunlar, bir saatte, bir iki saatte halledilebilecek bir sey.
Komisyon mutabakat saglar. Yoksa bu sekilde... Cogunluk elinizde zaten.

BASKAN - Yok, isterseniz...

MEHMET NECMETTIN AHRAZOGLU (Hatay) — Miisaade ederseniz, bilmiyorum ama bu bir
alt komisyon olarak degerlendirilsin.

BASKAN - Biliyorsunuz...
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MEHMET NECMETTIN AHRAZOGLU (Hatay) - Bu degisikliklerin gerekgesini de biz
anlayamadik. Yani simdi bu elinizdeki, hazirlayip getirdiginiz... Biirokrasi mi yanlislik yapt1 yoksa siz
mi yanliglik yaptiniz yoksa Hilkimet arasinda iki bakanlik, {i¢ bakanlik arasinda, ilgililer arasinda bir
¢eliski mi var?

BASKAN — Bu konuda ben Sayin Bakana sz vermek istiyorum bir agiklamada bulunmak iizere.

Buyurun Saym Bakanim.

EKONOMI BAKANI NiHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Ben de sozlerime baglamadan énce 24 Kasim Ogretmenler Giinii’nii, biitiin 6gretmenlerimizin
Ogretmenler Giinii’nii kutluyorum. “Bana bir harf 6gretenin kirk y1l kulu kélesi olurum.” diisturundan
da yola ¢ikarak, yas1 bizden kii¢iik dahi olsa biitiin 6gretmenlerimizin de ellerinden opiiyorum.

Saym Baskanim, ¢ok degerli iiyeler; adi gecen kanun tasarisinin bugiin goriisiilmeye baslanan
I’inci maddesiyle ilgili... Tabii, baz1 seyler var burada ki sonradan olan bazi gelismelerle de
degisiklikler yapma ihtiyact duyuyoruz. Bunlardan bir tanesi, biraz muhafazakar davranilmis belki.
Iste “Ilgili kurum ve kuruluslardan goriisler alimr.” derken bugiin gelmis oldugumuz noktada Tiirk
Silahli Kuvvetlerinin kullanimina tahsis edilen arazi ve binalar i¢in “Genelkurmay Baskanlig1 ve Milli
Savunma Bakanligindan ayri ayr1 goriis alinir.” demisiz; buradaki bu madde, bu ciimle “Tiirk Silahli
Kuvvetlerinin kullanimina tahsis edilen arazi ve binalar i¢in Milli Savunma Bakanliginin goriisii alinir.”
haline getirilmis.

Ayrica, serbest bolge ilan edilmis olan yerlerde yatirim yapacak yerli ve yabanci gergek ve tiizel
kisilerle ilgili bu Cevre Kanunu’yla ilgili... Simdi, biz CED raporlarinin uzun oldugundan yatirimcilar
olarak hep sikayet ederiz, yatirimcilarin bu konudaki sikayetlerini de, malumunuz, muhtelif yerlerde
de duyariz. Ama en son gelismelerde, Cevre Bakanligimizin bu konuda ¢ok dnemli adimlar attigini,
bdyle bir kisitlama yani “li¢ ay iginde” gibi bir kisitlama yapmamiza gerek kalmadigini... Normal
prosediiriinde yani CED Kurulunun, Cevre Bakanliginin bu fonksiyonunun normal statiisiinde yerine
getirilmesini sagliyoruz. Yani siire sinirlamasini kaldiriyoruz ¢iinkii artik bir iki hafta iginde her seyi
tamamlay1p verebilir hale geldiler.

Diger taraftan, her iki degerli grubumuzun da vermis oldugu degisiklik onergelerinde de...
Izniniz olursa bir ciimleyle onu da sylemek istiyorum. Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki alanlar
yani kiyilar, meralar gibi yerler miilkiyeti konu edilemezler. Dolayisiyla miilkiyeti konu edilemeyen
yerler de kamulastirilamazlar. Zaten &yle ana bir kisit var, ana bir sinirlama var. Kamulastirmaya tabi
degil buralar. Onun i¢in, hani boyle, bunlar ¢ikarilsin veyahut da bunlar i¢in ilgili kurumlardan goriis
alinsin derken, zaten bunlarin kamulastirilmast miimkiin degil. O anlamda, bunu sadece bir ciimleyle
Komisyonumuza arz etmek istedim.

Tabii, burada diger maddelere de geldiginde eger konu olursa tekrar, bazi maddelerde c¢ok kiigiik,
“miistesna” denmis ama bununla ilgili kanun dilinde bunun “istisna” olmasi gibi bir degisiklik; baz1
yerlerde, bu seylerde, dnceden “Dis Ticaret Miistesarlig1” olarak goriinen, kanunda goriinen seyler
sehven “Ekonomi Bakanligi” olarak diizeltilmesine ihtiya¢ duyulmus gibi, her maddeye geldigimizde
ben yine bilgileri arz etmeye ¢alisayim.

BASKAN — Saym Bakanim, tesekkiir ediyorum.

Saym Engin, buyurun.

DIDEM ENGIN (istanbul) — Son bes dakika igerisinde AKP grubu tarafindan bu 1’inci maddeyle
ilgili, ayn1 maddeyle ilgili iki farkli onerge geldi. Gelen ilk 6nergede biraz once ifade ettigim gibi...
Bakin, su, birka¢ dakikalik okumamda sadece sdyliiyorum: Biraz dnce konustugumuz su ciimle ilk
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gelen 6nergeden ¢ikartildi: “Tiirk Silahli Kuvvetleri kullanimina tahsis edilen arazi ve binalar i¢in
Genelkurmay Baskanligi ve Milli Savunma Bakanliginin ayri ayri gériis alinir.” climlesini ¢ikartan bir
onerge geldi bize. Daha sonra bagka bir 6nerge geldi Hiikimet ve AKP grubu fikrini degistirdigi i¢in
son birka¢ dakika igerisinde. Gelen son &nergede ise climle tekrar eklendi. Bunu 6zellikle kayitlara
gecmesi i¢in, herkesin anlayabilmesi i¢in ve buradaki ¢aligma ortaminin ne kadar sagliksiz bir zeminde
yuriitiildiiglinii anlatmak i¢in 6rnek olarak veriyorum. Climle tekrar eklendi maddeye. Eklenirken
“Genelkurmay Baskanligmin izni” ¢ikartildi. Gelen son AKP Onergesine gore ciimle su sekilde
maddede: “Tirk Silahli Kuvvetlerinin kullanimina tahsis edilen arazi ve binalar i¢in Milli Savunma
Bakanliginin goriisti alinir.”

Simdi, bunu neden 6rnek olarak veriyorum? Biraz once siz telefonla goriisiiyordunuz ilk ben
goriislerimi ifade ederken genel olarak. Bu kanun tasaris1 Hiikimet tarafindan hazirlanmus, iki hafta
once Meclise gelmis, AKP grubunun da goriisii alinmis, serbest bolgeler lilkemizin yatirim ortamint
gelistirmek igin, ilerletmek igin hazirlanmig bir kanun tasarisi. Simdi, bu kanun tasarist geldikten sonra
o kadar ¢ok maddede degisiklik onergesi veriyorsunuz ki; dolayisiyla bizler de -kusura bakmayin
Saym Bakan ama- bu ¢alismanin saglikli bir sekilde yiiriitiilmedigi, gayriciddi bir sekilde yiiriitiiliip
Meclise getirildigi izlenimini uyandiriyor ve biz burada bir taraftan maddeleri okumaya calisirken ve
konusmalart dinlemeye caligirken, buradaki Komisyon tiyelerinin goriislerini dinlemeye ¢alisirken,
diger taraftan da her maddeyle ilgili ve bazen, baz1 maddelerde de, ilk maddede drnegin, yasadigimiz
gibi birden fazla onergeyle... Ve ayni imzalar var bu Onergelerin icerisinde. Dolayistyla, neden bu
degisikligin yapildigini anlamaya ¢alistyoruz.

Buradaki Komisyonun ¢alisma sistemindeki sakatligin tekrar altin1 ¢izmek i¢in bu s6zlerimi ifade
ettim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Sayin Engin’e tesekkiir ediyorum.

Miisaadenizle bir agiklamada bulunayim, Sayin Bakanim bu konuda s6z isterse de vermek isterim.

Anilan tasar1 24’lincii Yasama Donemi’nde Hiiklimet tasarisi olarak Meclise sunulmus, kadiik
olmus se¢imler nedeniyle. Subat 2016°da tasar1 Hitkimet tarafindan yenilenmis. Dolayisiyla, tasart iki
hafta 6nce degil de... Oyle bir ifade kullandimz. Hani sadece agiklamada bulunmak icin sdyliiyorum
Komisyon Baskani olarak.

DIDEM ENGIN (Istanbul) — O zaman en son haliyle Komisyonumuza getirseydiniz.

BASKAN — Subat 2016°da tasar1 Hiikiimet tarafindan yenilenmis ve bu déonemdeki degisiklikleri
ya da uygulamada cikan sorunlari Hiikiimet tasartya yansitmak istedi. AK PARTI Grubumuzun
onergeleri bu sekilde ¢ekilebilir herhalde.

MEHMET NECMETTIN AHRAZOGLU (Hatay) — Sayin Baskan, 6ziir dilerim ama diin Emin
Bey, biliyorsunuz, onu da sdyledi. Yani “Gegen Hiikiimet déneminden kalma bir tasari, bununla ilgili
yenileme yaptiniz m1?” diyerek onu da sdyledi.

BASKAN - Yenileme yapildi.

MEHMET NECMETTIN AHRAZOGLU (Hatay) — Yani buna ragmen. ..

BASKAN - iste, Subat 2016°da yenileme yapildi.

MEHMET NECMETTIN AHRAZOGLU (Hatay) — O da gelmedi, o da gelmedi. Ama surada bir. ..

BASKAN — Nasil gelmedi?

Mehmet Bey, yenilenen tasari bu, elinizdeki. Yani en son tasari elinizdeki tasart.
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MEHMET NECMETTIN AHRAZOGLU (Hatay) — Ama buradaki sey farkli.

BASKAN — Simdi, konuyla ilgili isterseniz soyle yapalim miu...

AKIF EKICI (Gaziantep) — Ben ¢ok 6nce sdz istemistim, sdziimii alayim ondan sonra...
BASKAN — Sz verecegim. AK PARTI Grubumuzun teklifiyle ilgiliyse konu. ..

AKIF EKICI (Gaziantep) — Ben genel birkag ciimle sdylemek istiyorum.

BASKAN — Genel mi? Tamam.

Saym Ekici’ye sz veriyorum.

Buyurun.

AKIF EKICI (Gaziantep) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Degerli arkadaslar, bu Komisyon kuruldugu giinden bu tarafa, bir seneden bu tarafa hep uyumlu
caligmalar igerisinde sonuglandirildi ve karar baglandi. Buradan tartigmali cok fazla bir sey de ¢tkmadi.
Biz istiyoruz ki bu konu da tartigmasiz bir sekilde, fikir birligi, goriis birligi halinde Genel Kurula gitsin
ve orada kanunlagsin. Ama anltyorum ki -ben diinkii toplantida yoktum, siz tarihler sdylediniz, 2014
dediniz, 2015 dediniz, hi¢ 6nemli degil- bu, alelacele ve saglikli bir teknikle hazirlanmamis, kanun
hazirlama teknigine uymayan bir sekilde hazirlanmis. Su anda sizin biirokratlariniz igeride, her madde
iizerinde ¢alisma yapryor. Herhalde bilginiz var. Siz talimat verdiniz veya yapiyorlar. Bir seyler gelecek
buraya.

Boyle bir kanun hazirlamasi olmaz Sayin Bakanim. Her madde tizerinde tartismasi olan bir kanun
saglikli bir sekilde ¢ikmaz.

Bunu sdyle yapalim, biraz 6nce Mehmet Bey de sdyledi, biz de ayni fikirdeyiz, tahmin ederim ki
AKP’li arkadaslarimiz da ayni fikirde. Tabii, grup kararidir, uymak zorundalar, Bakanlari var burada
ama inantyorum ki herkesin beyninde de bu fikir var. Burada sagliksiz bir yapilanma var, sagliksiz bir
teknikle hazirlanmis, getirilmis bir kanun var. Bunu zamana yayalim. Cok acil, ii¢ giinde, bes giinde
hemen olmasi gerekir diye bir sey yok. Bugiin, yarm bir ¢alisma yapilsin, bir alt komisyon olussun,
bu hatalar1 giderelim hep beraber, bizler de bulunalim igerisinde, saglikli bir sekilde sonuclandiralim.
Ama bdyle, siz derseniz ki her konuda yaptiginiz gibi “Biz sdyleneni yapariz. Aldigimiz talimat
dogrultusunda hareket edelim.” Bizim sayisal cogunlugumuz yetmiyor buna. Biz “hayir” deriz, siz
“evet” dersiniz, bu sekilde sonuglanir ama saglikli bir yap1 ¢ikmaz buradan.

Ben 1srarla iizerinde duruyorum, arkadagslarim da ayni fikirde, bir alt komisyon olusturalim; bugiin,
yarin, iki gilin icerisinde bunu degerlendirip sonuglandiralim diyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Sayin Arslan, buyurun.

KAZIM ARSLAN (Denizli) — Saym Baskan, simdi, tasarinin ger¢cek anlamda Bakanlik tarafindan

eski metne dayanilarak bizim Oniimiize getirildigi ve bilgilendirme toplantisinin da o cergevede
yapildigini tahmin ediyorum.

Tabii, bu arada bir¢ok degisiklikle ilgili 6nergeler de var. Bu dnergeler dzellikle AKP Grubu iginden
gelmis olmasi sebebiyle bir mutabakatin olmadigi, bir ortak aklin, ortak bir kararin ortaya ¢ikmadigini
goriiyoruz. Eger oniimiizdeki gelecek maddelerde de aymi sekilde degisiklikler, dnergeler, bol bol
istenecekse o zaman, Saym Ekici’nin de soyledigi gibi, burada saglikli bir sonu¢ almamiz miimkiin
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olmaz. Belki yasa tasarist buradan gegebilir ama bana gore, tartisilmayan, tam anlamiyla enine boyuna
konusulmayan, eksiklikleri, aksakliklar1 tam anlamiyla giderilemeyen bir tasartyr Meclise géndermis

oluruz.

Bana gore, acele edelim tabii ama bir alt komisyona gondererek bu isin enine boyuna, son sekliyle,
Bakanligin yeniden gozden gegcirilerek, ondan ¢ikacak bir metin gergevesinde bir alt komisyonda
tartisilip, konusulup ondan sonra Komisyonumuza gelmesi, tartisilmasi ve eksikliklerin de bu sekilde
giderilmesinin ¢ok faydali olacagini diisiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Arslan.

Sayin Engin, buyurun.

DIDEM ENGIN (istanbul) — Biraz énce vermis oldugum &rnekte, drnek ciimlede Tiirk Silahl
Kuvvetlerinin arazi ve binalariyla ilgili, AKP’nin son getirmis oldugu 6nergenin gerek¢e kisminin
diizeltilmesi gerektigini ifade etmek igin s6z aldim. Ciinkii en son gelen 6nergede Genelkurmay
Bagkanlig1 c¢ikartilip sadece Milli Savunma Bakanligindan goriis alinmasi ciimlesi eklenmisti. Fakat
gerekee kismi eski dnergenin gerekgesi oldugu icin ayni sekilde birakilmis. Dolayisiyla, orada sadece
Genelkurmay Baskanliginin yazilmast gerekli, “Milli Savunma Bakanliginin yeniden goriisiiniin
alinmasina gerek yoktur.” diye yaziyor gerekce igerisinde. Gerekgenin de diizeltilmesi gerektigini ifade
ediyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Saymn Engin.

Sayin Tarhan, buyurun.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Sayin Bakan, Saymn Baskan, ¢ok degerli Komisyon iiyeleri;
hepinizi saygiyla selamliyorum.

Ben de 24 Kasim Ogretmenler Giinii’nii kutluyorum.

Saym Bakan, bu hata bilgilendirme toplantisinda basladi. Yani boyle bir yasa yapilmaz.
Bilgilendirme toplantisinda bizlere gelen metinlere baktigimiz zaman farkliydi, buraya geldigimizde
“Su madde ¢ikarildi, bu madde ¢ikarilacak.” gibi bilgilendirme yapildi. Ozellikle “Sinirlarimizda
acgilacak OSB’ler kaldirildi.” dediler. Bize bir agiklik o giin anlatilmadi. Yasanin basladigi andan
itibaren hatalar devam ediyor.

Hi¢ uzatmayalim, gelin, bunu, bir alt komisyon kuralim, orada ¢alisalim. Bdyle, dnergelerle bu
isi gotiiremeyiz. Orada gereken neyse hep beraber katki sunup bu yasayi, OSB’ler yasasiysa milletin
¢ikarlari, sanayicinin ¢ikariysa burada diizenleyelim, dyle ¢ikaralim. Bu sekilde devam etmez diye
diistinliyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Tarhan.

Sayin Bakanim, size bu 6neriyle ilgili bir s6z vermek istiyorum.

Buyurun.

EKONOMI BAKANI NiHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Tesekkiir ediyorum Saymn Bagkanim.
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Tabii ki Hiiklimet tasaris1 buraya gelirken Komisyonun goriislerine ve onayna arz ediliyor. Asla
ve asla Hiikimetin karart veyahut da bu tasaridaki iradesi, Komisyonun veyahut da yiice Meclisin
iradesinin tistiinde degildir. Onun i¢in, bundan yola ¢ikarak Hiikiimetin gonderdigi taslak dokunulmaz
degil, kutsal degil, Komisyonda her tiirlii degisiklige tabi tutulabilir. Dilenen maddelere eklemeler
yapilabilir ve dilenen maddeler oldugu gibi ¢ikarilabilir.

O anlamda, ben Komisyon goriigmelerinin devami ve kanunun sonuglandirilmasini -tabii ki
takdirlerinizdir- takdirlerinize arz ediyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Bakanim.
Saym Tin, buyurun.

SAHIN TIN (Denizli) — Sayin Bakanmim, degerli Baskanim; éncelikle 24 Kasim Ogretmenler
Glinti’ni kutluyorum.

Bu arada, Tiirkiye’de yasanan Adana’daki terér saldirisini da lanetliyoruz.

Simdi, tabii, arkadaglarimiz hakli, muhalefet vekillerimiz ama ben Bakanimizin soziine de
katiliyorum. Komisyonun 6nemi de zaten burada, maddeler goriisiiliirken eksik ya da fazlarinin
diizenlenmesi amaciyla Komisyonumuza geliyor. Eger ortak konularda ya da metinlerde anlastigimiz
takdirde ¢aligmay1 da burada devam ettirebiliriz maddeler iizerinde diye diisiiniiyorum ve galismaya
devam edelim diyorum. Ciinkii diin de bu serbest bolge kanununun gecikmesinden sikayet ediyorduk.
Hig olmazsa bunun gecikmesinin 6nlenip burada devam edilmesi gerektigini diisiiniiyorum. Ciinkii her
maddede, hani, ana taslaginda, biitiiniinde eger gercekten degisiklik olsa, tamam, amenna, o zaman deriz
ki: “Erteleyelim bir hafta daha. Ondan sonra bir daha ¢alisalim, bir daha diizenleyelim.” Ama buradaki
maddeler iizerinde, iste, biraz dnce 1’inci maddedeki Genelkurmayin goriigiiniin alinip alinmamast
meselesinin diizenlenmesi, ¢ikarilmasini burada beraberce tartisiyoruz sonugta ve bu sekilde, maddeler

lizerinde tartisarak ¢aligmalarimiza devam edelim diyorum.
Tesekkiir ederim.
BASKAN — Saym Tin, tesekkiir ediyorum.
Sayin Ekici, buyurun.
AKIF EKICI (Gaziantep) — Saym Bakana agiklamalarindan dolay1 tesekkiir ederim. Sayin Bakan

da bu konunun ¢ok saglikli hazirlanmadig: goriisiinde anladigim kadariyla.

Biz 6yle uzun bir zaman falan demiyoruz, 2014’ten, 2015’ten bahsettiniz, bahsedilen siire
onlimiizdeki hafta ¢arsamba giliniine kadar bu sonuglanir. Uygun goriirseniz bugiin bir alt komisyon
olusturulur, hemen ¢alismaya baslar ve -24 madde galiba toplami da- iki giin icerisinde bu
sonuglandirilir. Konsensiis halinde, fikir birligi halinde 6niimiizdeki hafta sali, garsamba gilinii de bunu
Meclise aktaririz diye diisiiniiyorum. Olmast gereken de bu, eger saglikli bir islem yapacaksak. Yoksa
endise var, tereddiit var. Saym Bakanda da tereddiit var su anda, sizlerde de var, herkeste bir tereddiit
var.

EKONOMI BAKANI NiHAT ZEYBEKCI (Denizli) - Yo, o konuda bir...
AKIF EKICI (Gaziantep) — Var ki pes pese onergeler geliyor ve “Onergelerle diizeltilir.” Boyle

bir kanun hazirlama teknigi yoktur. Kanun hazirlama tekniginde “Onergelerle diizeltilir.” diye bir sey
yoktur, 1 tane, 2 tane olur ama pes pese yanlislar diizeltilmek iizere dnerge geliyor ve bu béyle devam
edecek inancindayim, dyle de hissediliyor, dyle de goriiniiyor.
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Onun igin, saglikli is yapacaksak, saglikli i ¢ikaracaksak burada birakiriz, 6niimiizdeki hafta bu isi
sonuglandiririz. Alt komisyonu olustururuz, hemen calismaya baslar, iki giin igerisinde sonuglandirir.
Oniimiizdeki hafta sali, carsamba giinii de Genel Kurula bu aktarilir diye diisiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Saym Ekici, tesekkiir ediyorum.
Sayin Arslan, buyurun.

KAZIM ARSLAN (Denizli) — Simdi, degerli arkadaslarim, gergekten, 6ncelikle hem tasarinin
bir elden gegirilmesinde, eksikler varsa giderilmesinde, ayn1 zamanda da AKP Grubuyla bir¢ok
noktalarda mutabakata varilmasinda fayda olacagimni diisiiniiyorum ¢iinkii diinden beri zorlantyoruz
dikkat ederseniz, biz de farkindayiz. Diin toplantiy1 biraktik, sonra devam edecektik, edemedik, iste
bese biraktik, bugiine kaldi. Yani, simdi, bir kopukluk var, bir sikint1 var. Oncelikle, Bakanlikla grup
arasindaki bu mutabakatin saglanmasinin bir alt komisyonda tartigilarak, konusularak mutabakata
varilmasinin da faydali olacagini diisiiniiyorum ve daha ¢ok 6nergeyle degil, daha az 6nergeyle, dzellikle
iktidar partisinin daha az 6nergesiyle. Elbette ki muhalefet begenmedigi noktalarda dnerge verecektir,
onun ¢oklugu rahatsiz etmez Komisyonu ama siz kendi i¢inizde mutabakati saglayamadiginiz zaman,
¢ikacak yasanin, gercekten, biraz carpik olacagini, bir¢ok eksikliklerle birlikte ¢ikacagimi diisiiniiyorum.
Onun igin alt komisyona sevkinin ve goriisiilerek yeniden Komisyona gelmesinin faydali olacagini
diistinliyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayimn Arslan.
Saym Ahrazoglu, buyurun.

MEHMET NECMETTIN AHRAZOGLU (Hatay) — Sayin Baskanim, yine ayni seyi sdyliiyorum,
Didem Hanim da bahsetti ama yani, gerek¢esinde bile ayni anda 2 tane hata var. Simdi, bundan sonra
da eger bunlar gelecekse dnergeler hakkinda -az dnce ifade ettim yani, ytiriirliik ve ytirlitme, 2 maddeyi
¢ikarirsaniz 22 madde- eger bunlarmn icerisinde her seferinde bdyle bir seyler gelecekse bunu takip
etmek miimkiin degil, degerlendirmek miimkiin degil.

Miisaade ederseniz, bir daha 1srarla sdyliiyorum ki arkadagslarimiz da bahsediyor, bir alt komisyona
havale edelim, alt komisyonda bunlar ti¢ dort saat igerisinde tartisilir, gider. Belki de dnergelerimizi
birlestirilerek, hi¢bir 6nerge vermeden Genel Kurula bu kanun indirilebilir. Yani orada hi¢ tartismaya
bile gerek kalmadan gétiiriilebilir.

Simdi, bakin, yani birinci 6nergede daha, bes dakika arayla 2 tane onerge geldi, ikisinde 2 tane
farklilik var. Herhalde “Bundan sonra da gelecek 20 6nerge var.” diye ifade ettiniz. Ben mi Oyle
anladim?

BASKAN — Ben ifade etmedim.

MEHMET NECMETTIN AHRAZOGLU (Hatay) — ifade edildi yani “Onergeler gelecek.” diye,
iceride caligma da yapildigi, sdylendi. Bunu biz takip edemeyiz ki, degerlendiremeyiz ki.

BASKAN — Ben bir say1 vermedim.

Tesekkiir ederim Sayin Ahrazoglu.

Simdi, degerli arkadaslar, oncelikle, konuya gosterdiginiz ilgi ve alaka nedeniyle tesekkiir
ediyorum.

Simdi, demin de ifade ettigim gibi, tasar1 6zellikle sanayinin, tiretimin artirtlmasi, rekabetciligin
artirtlmast ve ihracatin artirtlmasma donik caligmalarim yogunlagtigi bir donemde tekrar
Komisyonumuza giindem olarak gelmis durumda.
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Simdi, esasen, sdylediklerinizle ilgili... Komisyonumuzun ¢alismalarinda bugiine kadarki ortaya
koydugunuz anlayis, yapict tutum her tiirlii takdirin tizerinde. Ben hepinize yiirekten tesekkiir ediyorum.

Simdi, toplant1 dncesi Saymn Bakanla yaptigimiz goriismede de Saym Bakanin konuyla ilgili
calismalarina iligkin herhangi bir tereddiidiiniin s6z konusu olmadigini ve tiim ¢aligmalarin tekemmiil
etmis oldugunu ben anladim.

Dolayistyla, sizler de uygun goriirseniz, su an itibariyla AK PARTI Grubumuzun onergelerini
sizlere de takdim edelim. Eminim, orada katilmak isteyeceginiz 6nergeler vardir. Sizlerin de 6nergelerini
paylasalim. Ortak 6nergeler haline de doniistlirebiliriz bazilarini. Ben birkag tane gordiim, esasa taalluk
eden ve sizleri rahatsiz edecek bir 6nerge su ana kadar benim elime gelmedi.

Dolayisiyla, hazir baglamisken bu konuyu bitirelim derim sahsen. Calisma ortami var, birlikte
calistyoruz, birbirimize kisitimiz yok, goriis ve diisiincelerinizi sonuna kadar alacagiz ve inanin, kisa bir
stirede bunu bitirecegimize inantyorum. Bu konuda anlayisinizi 6zellikle istirham ediyorum Komisyon
Baskani olarak.

Sizlerin goriis ve diigiincelerinize sonuna kadar bagvuracagiz, katkilariniz1 da alacagiz. Hatta bazi
onergeleri ortak verebilecegimizden kuskum yok ¢iinkii hakikaten birkag tanesini ben su an miisahede
ettim, sizlerin de katilabileceginiz 6nergeler olarak goriiyorum.

Dolayisiyla, ben, AK PARTI Grubumuzun 1’inci maddeye iliskin dnergesini. ..

MEHMET NECMETTIN AHRAZOGLU (Hatay) — Hangisini onaylayalim Baskanim, 3 tane var?

BASKAN — Okutacagim.

MHP Grubunun 6nergesine Hitklimetimiz katiliyor mu?

EKONOMI BAKANI NIHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Katilmiyoruz Saym Bagkanim.

BASKAN - Hiikimetin katilmadig1 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

AK PARTI Grubumuzun &nergesini okutup isleme alryorum:
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi Ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina
Goriisiilmekte olan (1/666) esas numarali Kanun Tasarisi’nin 1’inci maddesinin asagidaki sekilde
degistirilmesini arz ve teklif ederiz.
Sahin Tin Harun Karacan
Denizli Eskisehir
“MADDE 1 — 6/6/1985 tarihli ve 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanununun 5’inci maddesinin

birinci fikrasina asagidaki ciimleler eklenmis, ikinci fikrasinin son ciimlesi yiiriirliikten kaldirilmis ve
ayni fikraya asagidaki ciimleler eklenmistir.

“Bakanlar Kurulu bu arazi ve tesislerin acele kamulastirilmasini kararlastirabilir. Arazi ve tesislerin
kamulastirilmasinda kamulastirma bedelleri ile kamulastirma islemlerinin gerektirdigi diger giderlerin,
kamulastirma talebinde bulunan isletici tarafindan karsilanmasi Bakanlar Kurulunca kararlastirilabilir.”

“Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler ile bunlar {izerinde bulunan bina ve tesisler
kiralanabilir veya ayni siire ile kullanma izni verilebilir. Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kullanimina tahsis
edilen arazi ve binalar i¢in Milli Savunma Bakanliginin goriisii alinir. Arazisi 6zel miilkiyete ait serbest
bdlgelerde kullanicr niteligini haiz olmayan miilk sahipleri, aidat ve benzeri bolge katilim bedelleri
bakimindan kullanicilarla ayni mali yiikiimliiliiklere tabidir.”

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:
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Gerekge:

Bu oOnergeyle 2 degisiklik ongdriilmektedir. Birincisi, TSK’ya ait arazilerde Milli Savunma
Bakanligindan goriis almmas: hélinde, Genelkurmay Baskanlifinin ayrica goriisiine ihtiyag
duyulmamasi nedeniyle hiikiim revize edilmistir. Ikincisi, Cevre ve Sehircilik Bakanliginca yapilan
mevzuat diizenlemeleri kapsaminda c¢evresel etki degerlendirme siireclerinin etkinligi ve siirati
arttirilarak e-CED uygulamasma gegildiginden, giincelligini yitiren CED siirecinin ii¢ ay icinde
tamamlanmasina y6nelik hiikmiin metinden ¢ikarilmasit gerekmektedir.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

KAZIM ARSLAN (Denizli) — Bu hangi 6nerge acaba? 3 tane dnerge geldi bizim dniimiize.

BASKAN — Su anda metin okundu ve metinde “Savunma Bakanligimizin goriisii alinir.” ifadesinin
yer aldig1.

DIDEM ENGIN (Istanbul) — Saym Baskan, diger 2 6nergeyi de okutacak misimiz tutanaklara
geemesi agisindan?

BASKAN — Okutmayacagim, geri alindi yani AK PARTI Grubumuz onlar1 geri ¢ekti.

DIDEM ENGIN (istanbul) — Boyle, 6nergelerin gegtigini tutanaklara gegiriyoruz o zaman.

BASKAN — Yani, sizin konugmalar da gegti zaten.

Tesekkiir ediyorum.

DIDEM ENGIN (istanbul) — Bir sorum olacak.

BASKAN — Onerge iizerinde s6z almak isteyen var mi1? Konustuk zaten.

Hiikiimetimiz onergeye katiliyor mu?

DIDEM ENGIN (istanbul) — Sayin Bakana bir sorum olacak.

BASKAN — Onergeyle ilgili mi?

Evet, Sayin Engin, buyurun.

DIDEM ENGIN (istanbul) — Saym Bakan, diin konusmanizda “Serbest bolgelerin uzaktan
yakindan askeri bolgelerle ilgisi yoktur.” demistiniz. Boyle bir climleyi askeri araziler ve binalar i¢in
bir ek yapmanizdaki gerekgeyi agiklayabilirseniz memnun olurum. Bazi serbest bolgelere yonelik
mi bdyle bir askeri arazileri ya da binalar1 genisletme ihtiyaci dogdu? Eger dogduysa hangi serbest
bolgelerde bdyle bir ihtiyag var, agiklayabilirseniz memnun olurum.

Tesekkiirler.

EKONOMI BAKANI NTHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Tesekkiir ederim.

Su andaki hicbir serbest bolgemizin hicbir askeri bolgeyle ilintisi yoktur. Su andaki tasarlanan
ve diisiiniilen higbir serbest bolgenin de ilgisi yoktur. Ama eger olacaksa ileride, boyle bir ihtiyag
dogdugunda -zaten askeri bolgeler- Milli Savunma Bakanligimin goriisiiniin alinmasina 6zel bir
hassasiyet getirildi orada. Yani, diger bakanliklarla ilgili, Cevre Bakanligi, Tarim Bakanligi, Turizm
Bakanligi belki konularla ilgili olabilir ama zaten serbest bolgelerin sinirlari Bakanlar Kurulu
karariyla belirlendigi igin, ilgili bakanliklar zaten ilgili incelemelerini yapacaktir. Ama burada askeri
hassasiyetten dolay1, savunma, milli giivenlik hassasiyetinden dolay1 bdyle bir sey getirildi. Yani, su
anda hicbir serbest bolgemizin ilgisi yoktur.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Saym Bakanim.
Saym Ekici...
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AKIF EKICI (Gaziantep) — Saym Bagkan, ben sdylemimde israrciyim, 3 tane onerge var, 2
tanesini okutmuyorsunuz. Bunlarin okutulmasi gerekir, kayda girmesi gerekir. Ayni imzalar var altinda,
farkli farkli seyler sdyleniyor. Liitfen, hatada 1srar etmeyelim, “Bu yanlisi illa yapacagiz.” diye 1srar
etmeyelim. Ama “Illa bu yanlis1 biz yanhs sekilde gegirecegiz.” diye 1srar ederseniz de -biraz énce de
sOyledim, yine sOyleyeyim- bizim sayisal giiclimiiz yetmiyor ama bunun yanlisin1 kamuoyuna anlatiriz,
anlatmak durumunda kaliriz, 1srarci bir sekilde anlatmak durumunda kaliriz. Eger Sayin Bakan diyorsa
ki: “Bugiin bu ¢ikacak, bugilin buradan Genel Kurula gidecek.” bizim zaten yapacak bir seyimiz yok,
sayisal gliclimiiz yetmiyor. “Kabul edenler... Etmeyenler...” dendigi anda ¢ok sayida el kalkiyor kabul
eden tarafinda, bizim séylemimiz bosa gidiyor. Ama biz bunun yanlis oldugunu, hatali oldugunu, hatalt
bir sekilde hazirlandigini ve hatali bir sekilde siirecin isletildigini goriiyoruz.

Liitfen, 1srar ediyoruz, bir alt komisyon olusturalim, bir iki giin icerisinde bu isi ¢6zelim. Bu
sekilde, boyle, kanun hazirlanip gitmez. 3 tane ayr1 dnerge ve ayni isimler.

SAHIN TiIN (Denizli) — Tamam, bu maddeyi Komisyonda tartisalim.

AKIF EKICI (Gaziantep) — Hayir, ben elestiri igin sdylemiyorum, sizler de zorluk igindesiniz, onu
goriiyorum. Sizler de zorluk i¢indesiniz, disina ¢ikamiyorsunuz ama bu zorlugu yikalim. Madem kamu
adina yapiyoruz bunu, iilke adina yapiyoruz, iilkenin ihracatini gelistirmek, ekonomisini giiclendirmek
adina yapiyoruz, dogru diiriist is yapalim. Ama su anda yaptigimiz is dogru diiriist bir ig degil.

SAHIN TIN (Denizli) — Tamam, 1’inci maddede tartisabiliriz de, onu diyoruz yani.

AKIF EKICI (Gaziantep) — Hay1r, bunu Komisyonda tartigmayla bir yere varamayacagiz.

BASKAN — Simdi, 1’inci maddeye Saym Bakanim, Hiikiimet katiliyor mu?

EKONOMI BAKANI NIHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Katiliyoruz Sayin Baskanim.

BASKAN - Hiiklimetin de katildig1 6nergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

AKIF EKICI (Gaziantep) — Liitfen “oy ¢okluguyla” ifadesini kullanin Sayin Baskan.

BASKAN — Maddeyi, kabul edilen &nergeyle revize edilmis haliyle oylariniza sunuyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Madde oy ¢okluguyla kabul edilmistir.

Simdi, Sayin Bakanim, birka¢ dakika ara verecegim. Kazim Bey’i ve Sayin Ahrazoglu’nu da
istitham ediyorum miimkiinse. Bir, yan tarafa gegmek istiyorum miimkiinse.

Buyurun.

Kapanma Saati: 12.22
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iKiNCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 12.35
BASKAN: Ziya ALTUNYALDIZ (Konya)
BASKAN VEKILi: Harun KARACAN (Eskisehir)
SOZCU: Mehmet Galip ENSARIOGLU (Diyarbakir)
KATIP: Sahin TiN (Denizli)

BASKAN — ikinci Oturumu agryorum.
1’inci madde oy ¢okluguyla kabul edilmisti.
Madde 2’ye gegiyoruz.

Madde 2’yi okutuyorum:

MADDE 2- 3218 say1l1 Kanunun 6 nc1 maddesinin birinci fikrasina “Tiirkiye Glimriik Bolgesinin
parcgalart olmakla beraber;” ibaresinden sonra gelmek iizere “yer ve sinirlar1 Bakanlar Kurulunca
belirlenmis,” ibaresi eklenmis ve dordiincii fikrast agsagidaki sekilde degistirilmistir.

“Bu Kanun kapsaminda kazanglari gelir veya kurumlar vergisinden miistesna tutulan kullanicilar,
yatirim ve tiretim safhalarinda Bakanlar Kuruluncabelirlenecek vergi dist tesviklerden yararlandirilabilir.
Bu Kanun kapsaminda kazanglar gelir veya kurumlar vergisinden miistesna tutulmayan kullanicilar ile
isleticiler, yatirim ve igletme sathalarinda bu Kanun kapsaminda yararlanilmayan vergi ve vergi dist
tesviklerden ilgili mevzuat hiikkiimleri ¢ergevesinde yararlandirilir.”

BASKAN — Madde iizerinde sz almak isteyen var mi?

Tesekkiir ederim, yok herhalde.

Bir adet 6nerge var, okutuyorum:

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan (1/666) esas numarali Kanun Tasarist’nin 2’nci maddesi ile 3218 say1li Serbest
Bolgeler Kanunu'nun 6’nci maddesinin degistirilen dordiincii fikrasinin ilk climlesinin asagidaki
sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Sahin Tin Zeki Aygiin Metin Bulut
Denizli Kocaeli Elazig
Mehmet Erdogan
Gaziantep

“Bu Kanun kapsaminda kazanglar1 gelir veya kurumlar vergisinden istisna tutulan kullanicilar
ve isleticiler, yatirim ve tiretim sathalarinda Bakanlar Kurulunca belirlenecek vergi disi tesviklerden
yararlandirtlir.”

SAHIN TiN (Denizli) — Gerekge. ..
BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

Onergeyle, kazanglar1 gelir veya kurumlar vergisinden istisna tutulan kullanicilarm yani sira serbest
bolge isleticilerinin de vergi dis1 tesviklerden yararlandirtlmasina yonelik diizenleme yapilmustir.

BASKAN — Saym Bakanim, bu konuda bir agiklama istirham edelim sizden.
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Buyurun.

DIDEM ENGIN (istanbul) — Sayin Bagkan, bir sey sorabilir miyim?

BASKAN - Bir agtklama yaptirayim mi?

DIDEM ENGIN (istanbul) — Agiklamay1 neden Sayin Bakan yapiyor, imzast olan milletvekilinin
yapmasi gerekmez mi? Onergeyle ilgili...

BASKAN — Yok, onergeyle ilgili de, “Bu konuda bir agiklama yapayim.” dedi de, Sayin Tin’e de
sOz verecegim.

Buyurun Saym Bakanim.

EKONOMI BAKANI NiHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Sayin Baskanim, tesekkiir ediyorum.

Saymm Bagkanim, bu Onergeyle kazanglart gelir ve kurumlar vergisinden istisna tutulan
kullanicilarin yani sira serbest bolge isleticilerinin de vergi disi tesviklerden yararlandirilmasina yonelik
bir diizenleme yapiliyor. Ciinkii bu serbest bolgelerde bizim kamu olarak, Ekonomi Bakanlig1 olarak
isletici olmamiz burada séz konusu degil. Isleticiler var, serbest bolge icindeki isleticilerin elde etmis
olduklart gelirlerin de oradaki kullanicilar gibi vergi muafiyetlerinden yararlanmast... Ayrica, bilindigi
iizere, serbest bolgelerde artik elini tagin altina koyan ve bdlgeleri, yatirimeilart hazir hale getiren
tiiketiciler mantigryla yolumuza devam ediyoruz. Serbest bolgelerimizin ilk kuruldugu 1985 yilindan
2015 yilinin sonuna kadar gegen dénemde bolgelere 468 milyon dolar yatirim gergeklestirildi isleticiler
tarafindan. Bu yatirimlarin devamliliginin saglanmasi ve serbest bolgelerin alt ve {ist yapilarinin diinya
standartlarinda ve rekabetci bir diizeyde tutulabilmesi amaciyla isleticilerin de vergi dis1 desteklerden

faydalanmasina yonelik bir kanuni diizenlemeye burada ihtiya¢ duyduk.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bakanim.
Sayin Ekici...
AKIF EKICI (Gaziantep) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Ben herhalde her madde iizerinde s6z alacagim gibi goriiniiyor ¢linkii ben 1srarctyim bu konuda.
Boyle bir kanun hazirlama teknigi yok. Anladigim kadariyla, 24 maddeden olusan kanunun tamaminda,
herhalde 10-12 maddesi yeniden ¢ekilecek yani 13’e veya 15°e diisecek, kadiik hale gelmis bir kanuna
donecek. Ben maddelerde, bu biraz dnce okunan maddeye bir itirazim yok ama tiimil iizerinde yanlis
yapildig1 1srarindayim. Boyle bir kanun hazirlama teknigi yoktur.

Boyle bir kanun hazirlama teknigi yoktur Saym Bakan. Bu ¢ikan kanun sizin Bakanligimizda da
rahat icraata gecirilmez.

EKONOMI BAKANI NIHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Ayrica, burada redaksiyon var.

AKIF EKICI (Gaziantep) — Boyle tartismali, gelisigiizel hazirlannms bir usul yoktur, bir kaide
yoktur. Buna bdyle devam edersek saglikli bir sonuca varamayiz. Yine israrciyim, 22 maddeden 8
tanesini, 9 tanesini geri ¢ekeceksiniz, 15’¢ diislireceksiniz, o ¢ikan kanuna “saglikli bir kanun”
diyeceksiniz, yok bdyle bir sey. Bu kadar m1 zor? Bir komisyon kurup komisyondan gelen sekliyle
kabul edelim. Alt komisyona havale edelim, alt komisyondan gelen sekliyle kabul edelim. Yani alt
komisyon o 24 maddeyi 13’e, 14’¢, 15’¢, 16’ya diisiirsiin, orada tartisilsin. Bu, dort bes saatlik bir is.
Yarmn sabah yeniden devam edip bu diizgiin hale getirilebilir diye 1srar ediyorum.

Yine sOyliiyorum, arkadaslari tenzih ederim, bu klasik bir mantik, gecen donemlerde, benim
bulundugum doénemlerde “Kabul edenler... Etmeyenler...”e dayanarak is yapacaksaniz devam edelim.

BASKAN — Oyle yapmiyoruz Sayin Ekici. Su anda Komisyonumuz...
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AKIF EKICI (Gaziantep) — Oyle yapiyoruz, su anda 6yle yapiyoruz. “Kabul edenler...
Etmeyenler...” deyip isi devam ettiriyoruz. Oyle derseniz devam ederiz, biz de konusuruz, sdyleriz,
hatalarini sdyleriz. Ben diger arkadaslarim da bu vebalin altinda kalsin istemiyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sdyle sdyleyeyim: Komisyonumuz son derece say1 olarak diisiik olan, 10-15 maddelik bir tasariy1
alt komisyon mantigiyla ¢alisarak sizlerin de katkisiyla gegirecek.

AKIF EKICI (Gaziantep) — Hayir efendim, bizlerin katkis1 olmayacak. Bu yanlislara biz katki
saglayamayiz. Bu yanlis yapilan iglemlere biz katki saglayamayiz.

BASKAN — Dolayistyla, alt komisyona gonderdigimizde de sonugta bu Komisyonun iiyeleri
calisacak. Bu Komisyon da su an alt komisyon mantigiyla ¢alisip sekillendirme gayretinde olacak. O
ylizden, liitfen, bu konuda sizden anlayis istirham ediyoruz.

AKIF EKICI (Gaziantep) — Efendim, yagmur gibi 6nerge geliyor, okuyamiyoruz yani yagmur gibi
onerge geliyor pes pese, her madde {izerinde 4-5 tane onerge, boyle bir sey olur mu?

BASKAN — Hepsiyle ilgili hem agiklamada bulunacagiz hem de goriislerinizi alacagiz.

Tesekkiir ediyorum.

Sayin Tin, 6nergeyle ilgili s6ziiniiz var m1?

SAHIN TiIN (Denizli) — Evet.

Sayin Bakan, Degerli Baskan; 2°’nci maddedeki degisiklik onergemiz de serbest bolgelerdeki
girisimcilerimizin vergi dis1 tesviklerden yararlandirilmasma doniik bir calisma bu. Bence
sanayicilerimize, piyasaya doniik yararl: bir degisikliktir.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Sanayici degil o, yatirimet.

SAHIN TIN (Denizli) — Serbest bolgelerdeki caligmalarda. ..

BASKAN — Farkli ifadeler, sanayici, iiretici, yatirimei yani sonugta ayni kiimenin elemant.

Tesekkiir ediyorum Sayn Tin.

Onerge iizerinde baska. ..

DIDEM ENGIN (istanbul) — Onergeyi tam anlayamadim.

BASKAN — Sayin Engin, madde 2’yi okuttuk, maddeyle 2’yle ilgili 6nergeyi okuttuk.

DIDEM ENGIN (istanbul) — Evet, ben madde 2’nin onergesini su an anlamaya galistyorum,
degisikligini ¢dzmeye ¢alistyorum.

Yalniz, sunu sdylemek istiyorum: Biraz once siz Onergeyle ilgili soz verirken Saym Bakana soz
verdiniz. Dolayisiyla, dnergeler AKP milletvekillerinden geliyor, kanun tasaris1 Hitkiimetten geldi.
Dolayisiyla, HiikGimetten gelen kanun tasarisi tizerinde AKP milletvekilleri 6nerge getirdikleri zaman o
milletvekillerinden agiklamayi1 dinlememiz gerekli.

Ben hala su an kanun tasarisi ile gelen Onerge arasindaki farki ¢ozmeye galisiyorum. Sayin
Bakanmn aciklamasi da agik ve net degildi. Onergeyi hazirlayan milletvekilleri aciklama yaparlarsa
memnun olurum.

Tesekkiirler.
EKONOMI BAKANI NiHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Sayin Bagkanim. ..
BASKAN — Sayin Bakanim, s6z verecegim.
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Saym Engin, simdi, konu surada, bu ibare kanunda olan bir ibare. Daha 6nce kullanicilar tarafindan
yararlanilan bu destek sisteminden, mekanizmasindan, unsurundan, adina ne derseniz, isleticilerin de
yararlanmasina dair bir ibare eklendi, o kadar.

DIDEM ENGIN (istanbul) — Kanun tasaris1 buydu, simdi baska bir 6nerge var.

BASKAN — Hayir, hayir, tasarida “isleticiler” yok, tasarida bu var ama burada Onergeyle
“isleticiler”i ekledik bu kapsama.

Saym Bakanim, buyurun.

EKONOMI BAKANI NIHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Saym Bagkanim, burada kanunda, tasarida
bir degisiklik anlaminda kapsamli bir degisiklik yok. Sadece, sizin de belirttiginiz gibi, “kullanicilar’in
yanina “ve isleticiler...” Bir de buradaki “miistesna”nimn kaldirilarak yerine “istisna”nin konulmasi
da Komisyon Baskanimiz ve sizlerin uyarisiyla yani burada bu tarz bir degisiklikle ilgili bir ihtiyag
dile getirildi, kanun dili anlaminda “miistesna” yerine “istisna” konmasi, yoksa tasart aynen duruyor.
Onergede tabii ki metin oldugu gibi yazildig1 i¢in sanki bdyle metin degistirilmis gibi goriiniiyor. Tki
kelime degisiklik.

DIDEM ENGIN (istanbul) — Aym zamanda “Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecek vergi
dis1...” diye eklemissiniz buraya. Yani daha 6nceki kanun tasarisinda su yaziyor: “...vergi ve vergi dist
tesviklerden ilgili mevzuat hiikkiimleri ¢ercevesinde yararlandirilir.”

EKONOMI BAKANI NiHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Yok, tasarida da aynis1 var.
DIDEM ENGIN (istanbul) — Gelen énergede “Bakanlar Kurulunca belirlenecek.” diyor.

EKONOMI BAKANI NIHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Kanunda var zaten o, tasarida da var,
“Bakanlar Kurulunca belirlenecek vergi dis1 tesviklerden” diye aynisi var. Yani dnceki kanunda da var,
ana kanunda da var, tasarida da var.

CLIYS

Burada Komisyona sdyle arz edeyim: Degisiklik sadece ve sadece “ve isleticiler”, “miistesna”
yerine “istisna” ama yazilirken tabii, paragraf oldugu gibi yazildig: i¢in biraz Oyle, o tarz tabii,
Komisyonun takdiridir, 6yle yazildig1 i¢in milletvekillerimiz tarafindan, 6nerge sahipleri tarafindan.

BASKAN — Sayin Bakanim, tesekkiir ederim.
Sayin Tarhan, buyurun.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Sayin Bakan, gok basit bir kelime degil burasi. Simdi, bize gelen
taslakta biz 2’nci maddeyi oldugu gibi kabul ettik, burada 6nerge de vermedik. Simdi, iktidardan
gelen onerge, biraz daha acarsak, “isleticiler” ne demek, bize biraz agiklarsaniz... Isleticiler, ben soyle
algiliyorum, benim bir arazim var, 500 bin doniim, oray1 serbest bolgeye doniistiirecegim, buray1 da
sanayicilere satacagim. Benim burada vergi vermeme gibi veya vergiden muaf olma ne anlama geliyor
yani ne geregi var? Simdi, sen oradan kira geliri elde edeceksin yani bunun vergi disi olmasina ne
gerek var? Yani bunu biraz daha agiklarsaniz, bir kelimeyle gegistirmeyle olmuyor. “Isleticiler, vergi
dis1 isletmeciler...” Yani burada iireten biri degil ki, ticaret yapan birisi. Bunu biraz daha agiklarsaniz,
bdyle son dakikada geliyor, biz diisiinemiyoruz dahi. Yani bdyle bir kanun yapma, boyle bir yasa yapma
yok, diinyanin higbir yerinde yok. Sasirdik sabahtan beri ya, saskimz. Iktidar milletvekilleri de bizim
yliziimiize bakmaya basladi. Ben artik iyice Denizli olarak diisiinmeye basladim. Yani sagkin saskin
bize bakiyorlar. Yani bu ise bir ¢6ziim diigiinelim liitfen Sayin Bakanim.

BASKAN — Saym Tarhan, tesekkiir ederim.

Sayin Bakanim, buyurun.
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EKONOMI BAKANI NIHAT ZEYBEKCI (Denizli) — “Isleticiler” kelimesi kanunda da
tanimlanmus, son derece net “Isletici kimdir?” diye. Isletici, serbest bolgeyi isleten kamu kurum ve
kurulusunu yerli ve yabanci gergek ve tiizel kisileri yani tanim anlaminda sdylityorum. Bu, kamu kurum
ve kurulusu olabilir, bakanlik olabilir veyahut da Bakanlar Kurulu kararryla miisaade edilen isletici de
olabilir. Orada miilk sahibi degildir, mal sahibi degildir, sadece ve sadece isleticidir. O igletim sirasinda
almis oldugu ticretler vardir, onlar da kanunda tanimlanmustir.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Neden vergiden muaf olsun?
EKONOMI BAKANI NiHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Altyapiyla ilgili bazi yatirimlarda, diger

faaliyetleriyle ilgili yani orada iiretim yapan diger kullanicilar muafsa bunlarin da ayni bolge i¢in de
yani giimriik sahasi disindaki bu bolgede vergiden muaf olmasi son derece mantiklidir ve uygundur.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Saym Bakanim, zaten gider gosteriyor yani gerek yok ki, altyapiy1
gider gosteriyor. Yani burasi bir ticari faaliyet.

EKONOMI BAKANI NIHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Diger faaliyetlerden yani orada elde ettigi
gelirler var. Bunlar son derece bence uygundur ¢iinkii orada tiim faaliyetler vergi dis1 yani muafiyete
tabi olmasi gereken faaliyetler.

BASKAN — Sayin Tarhan, Sayin Bakanimizin ifade ettigi gibi, sonugta bu alani tesvike ¢alisiyoruz.
Serbest bolgeler su an 18’de, daha sayisini yiikseltmek istiyoruz. Dolayistyla, isleticilerin de tesvikine
ihtiya¢ oldugu goriiliiyor.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Siz ona izin verin Hiikimet olarak, Tiirkiye’de kuyruga girerler
bu is i¢in.

BASKAN — Yok canim, dyle bir sey yok. Yani su anda bekleyen bir talep oldugu yoniindeki sey...

SAHIN TiIN (Denizli) — Tahsin Bey, yanlis bir sey mi diyorsunuz yani tasari olarak?

BASKAN — Sayin Tin, miisaade edin.

Dolayisiyla, burada isleticilerin tesviki bir politika araci, burada bir sikintt olmamasi lazim bir
sanayici olarak.

Saym Arslan, buyurun.

KAZIM ARSLAN (Denizli) — Sayin Baskan, Sayin Bakan; simdi, yasa maddesindeki degisikligin
sOyle bir ibareyle degistirilecegi, ilave edilecegi sdyleniyor: “Kanun tasarisinin 2°nci maddesi ile 3218
sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nun 6’nc1 maddesinin degistirilen dordiincti fikranin ilk ciimlesinin
asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.” Dogru mu? Bunun iizerinden konusuyoruz, degil
mi, bu dnerge iizerinde?

BASKAN — Evet, dogrudur.

KAZIM ARSLAN (Denizli) — Simdi, bunu nereye ilave edecegiz? 2’nci maddede biraz seyler var,
2 tane “miistesna” var 6rnegin. “Bu Kanun kapsaminda...” diye baglarsak, gidiyor...

BASKAN — Devam edelim.

KAZIM ARSLAN (Denizli) — “...kazanglar1 gelir veya kurumlar vergisinden istisna -dogru-
tutulan kullanicilar ve isleticiler...” “Isleticiler” eklenmis herhalde?

BASKAN — Dogru.

“...vergi dis1 tesviklerden yararlandirilabilir.” diyor ya, “...yararlandirilir.”, bitti.

KAZIM ARSLAN (Denizli) — “...yararlandirilir.”, orada bitecek.
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Altta bir “miistesna” daha var, onun da “istisna” olmas1 lazim herhalde. O konuda bir degisiklik
istiyor musunuz metinde?

BASKAN — ilave bir hiikiim olmadig1 i¢in onu redaksiyonla yapalim diyor arkadaslar giinkii iistte
kabul ediyoruz ya.

KAZIM ARSLAN (Denizli) — Ama iste, onu da bir ilave yaparsaniz, o “istisna”y1 oraya iletmekte
veyahut da ilistirmekte fayda olur diye diigiiniiyorum.

BASKAN — Onu redaksiyonla yapma yolunu segtik hiikiim ihtiva etmedigi i¢in, dolayistyla sikintt
gbziikkmiiyor.

Tesekkiir ediyorum.

Saym Ekici, tekrar katki vermeye devam edeceksin herhalde, buyurun.

AKIF EKICI (Gaziantep) — Saymn Baskan, tekrar, 1srarctyim, kanun koyucular koydugu kanunu
anlayamazsa ve izah edemezse, kelimeler ve ciimleler arasinda bogulursa kanun uygulayicilar ne
yapar? Ben bu soruyu size soruyorum veya Sayin Bakana soruyorum. Kanun koyucular bu ctimleler
arasinda bogulur, bu kelimeler arasinda bogulur ise yarin kanun uygulayicilar ne yaparlar? Komisyon
Bagkanina ve Sayin Bakana soruyorum.

BASKAN — Saym Arslan’in herhangi bir bogulma yasadigini1 ben gdérmedim, boyle bir sey soz
konusu degil.

AKIF EKICI (Gaziantep) — Hayir, sadece bu degil. Ben boguluyorum, ben anlamiyorum. Tabii,
bundan Onceki Onergelerde de ayni imzalarla gelen farkli farkli goriisler var yani bu igin iginden
¢ikilmaz, boyle gidilmez.

BASKAN — Saym Ekici, hiikiim ¢ok net, orada bir sikint1 yok.

AKIF EKICI (Gaziantep) — Yok, ¢ok net falan degil, hayir, hayir, net falan degil. Siz net gérmek
istiyorsunuz, net, o ayri.

BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.

Hiikimetimiz 6nergeye katiliyor mu?

EKONOMI BAKANI NiHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Katiliyoruz Sayin Baskan.

BASKAN — Hiikiimetimizin katildig1 dnergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge kabul edilmistir.

AKIF EKICI (Gaziantep) — Oy ¢okluguyla kabul edilmistir Saymn Bagkan, liitfen bu kayitlara
gegsin.

BASKAN — Maddeyi kabul edilmis 6nerge degisikligiyle oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Madde oy ¢okluguyla kabul edilmistir.

Madde 3’1 okutuyorum:

MADDE 3- 3218 sayili Kanunun 7 nci maddesinin ikinci fikrasina asagidaki ciimle ve ayni
maddeye ikinci fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki fikra eklenmistir.

“Ucrete tabi olarak yurtdigindan getirilen mallar ile imalatg1 kullanicilar tarafindan iiretilen
mallarm, bolge icinde satilmasi ve sonrasinda Tiirkiye’ye ¢ikarilmasi hallerinde birinci fikranin (b)
bendi hitkmii uyarinca iicret alinir.

Bakanlar Kurulu stratejik, bilyiik 6lgekli veya oncelikli yatirimlara yonelik olarak bu maddede
yer alan oranlar1 bolge, sektor, faaliyet alani veya yatirim tiirli itibartyla sifira kadar indirmeye,
farklilastirmaya veya kanuni seviyesine kadar arttirmaya yetkilidir.”
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BASKAN — Madde iizerinde s6z isteyen yok.
Madde iizerinde iki adet dnerge vardir, okutuyorum:
TBMM Sanayi, Ticaret, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Bagkanligina

Komisyonumuzda goriisiilmekte olan 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu ile Bazi Kanun ve
Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi’nin 3 ’{incii maddesinde
yer alan “kanuni seviyelerine ¢ikarma” ifadesinin dniine “tekrar” kelimesinin eklenmesini arz ederim.

Emin Haluk Ayhan Mehmet Necmettin Ahrazoglu
Denizli Hatay

MEHMET NECMETTIN AHRAZOGLU (Hatay) — Gerekge. ..

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Kanun taslaginin 3’tinci maddesinde Bakanlar Kuruluna biiyiik 6lgekli ve oncelikli yatirimlar
i¢in bu maddede yer alan oranlar sifira indirme, farklilastirma veya kanuni seviyelerine ¢ikarma
yetkisi verilmektedir. Bu yetkiyle verilen hakkin gecici olmasi, kazanilmis hak olarak goriilmesinin
engellenmesi ve ileride olusabilecek itiraz ve miilahazalar1 6nlemek bakimindan ifadenin “tekrar
kanuni seviyelerine ¢ikarma” olarak degistirilmesinde fayda goriilmektedir. Zira Maliye Bakanliginin
benzer mevzuat drneklerinde benimsenen yazim bigimi bu sekildedir.

BASKAN — Onergeye Hiikiimetimiz katiliyor mu?

EKONOMI BAKANI NiHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Katilmiyoruz Sayin Bagkan.

BASKAN - Hiikimetin katilmadigi onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan (1/666) esas numarali Kanun Tasarisi’nin 3’lincii maddesi ile 3218 sayili
Kanun’un 7°nci maddesine ikinci fikradan sonra eklenen iigiincii fikrasinda yer alan “veya oncelikli”
ibaresinden sonra gelmek {izere “yatirimlar ile konusu, sektorii ve niteligi itibartyla proje bazinda
desteklenmesine karar verilen” ibaresinin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Sahin Tin
Denizli

SAHIN TIN (Denizli) — Gerekge. ..

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekee:

6745 sayili Yatirimlarin Proje Bazinda Desteklenmesi ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 20/8/2016 tarihinde yiirtirliie girmistir. Bu
kapsamda, 6745 sayili Kanun’un 80’inci maddesi ile, Bakanlar Kurulu karari ile kalkinma planlart
ve yillik programlarda 6ngoriilen hedefler dogrultusunda iilkemizin mevcut veya gelecekte ortaya
¢ikabilecek ihtiyaglarmi karsilama, arz giivenligini saglama, disa bagimliligini azaltma, teknolojik
dontisiimii saglama, yenilik¢i, AR-GE yogun ve katma degeri yiiksek olma niteliklerine ayr1 ayri

ya da birlikte sahip olan proje bazinda yatirimlarin Ekonomi Bakanligi tarafindan desteklenmesine
karar verilebilecegi hiikiim altina alinmistir. Bu gergevede, 6745 sayili Kanun’a uygun olarak, madde
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hiikmiine “yatirimlar ile konusu, sektdrii ve niteligi itibartyla proje bazinda desteklenmesine karar
verilen” ibaresi eklenerek dis ticaretimiz agisindan 6zel 6nem tasiyan yatirimlarin serbest bolgelerde
desteklenmesinin 6nii agilmaktadir.

BASKAN — Saym Ahrazoglu, buyurun.

MEHMET NECMETTIN AHRAZOGLU (Hatay) — Saym Baskanm, bu maddede de daha 6nce
stratejik, biiyilik 6lgekli veya oncelikli yatirimlar diye bahsederken simdi proje bazina doniistiirtiliiyor.
Yani her proje getiren bu konuda destek alacak midir? Yani bu kadar stratejik énemden daha mi
onemlidir projeler? Yani burada bir projenin 6zelligi nedir, hangi projelerdir?

BASKAN — Saym Ahrazoglu, bu konuda ben Saym Tin’e s6z vereyim, agiklamada bulunsun.

Buyurun Sayim Tin.

SAHIN TIN (Denizli) — Simdi, Mehmet Bey, burada stratejik dnemi olan sanayi yatirimlarmi
genisletmis oluyorsunuz. Sanayicilerin, iireticilerin katma degerini artiracak olan AR-GE -arastirma,
geligtirmelerin- projelerine destegi artirmig oluyor, teknolojik anlamda da oluyor bu tabii ki. Yani,
ihracati artirma anlaminda yapilan bir degisiklik. Bence, sanayicimiz i¢in, {ireticimiz i¢in, isletmecimiz
icin uygun bir tegviktir.

BASKAN - Sayin Tin, tesekkiir ediyorum.

Saym Engin...

DIDEM ENGIN (istanbul) — Simdi, ben tekrar sunu 6zellikle ifade etmek istiyorum: Burada
bu Onergeyi anlayabilmek i¢in gergekten 10-15 kez iistiinden tekrar tekrar okumak mecburiyetinde
kaldim ciinkii kanuni metinler dyle kolay anlasilabilen metinler degil. Dolayisiyla, hangi fikranin
hangi ciimlesini ¢ikartip hangisinin yerine getirildigini anlamak gergekten burada ¢ok zor ve bizlerin...
Ciinkii, bu Komisyondaki biitiin {iyeler, hepimiz iilkemizin menfaati i¢in caligmak istiyoruz yani
ekonomimizin giiglenmesi, sirketlerimizin, sanayicilerimizin daha fazla {iretim yapmasi, ihracatimizin
artmast; hepimiz bu hedefle buradan en iyi kanunlar ¢ikartma gayreti igerisindeyiz. Burada dakikalarca
kanuni metinlerin detaylarini anlamaya... Son dakika gelen son dakika onergeleriyle bunun tekrar
sagliksiz bir ¢aligma ortami oldugunun altini ¢izmek istiyorum.

Getirilen 6nergede su yaziyor: “Yatirimlar ile konusu, sektorii ve niteligi itibartyla proje bazinda
desteklenmesine karar verilen...” Biraz 6nceki MHP Milletvekili Mehmet Bey’in bahsettigi konudan
devamla hangi projeler? Ciinkii, burada detayli bir sekilde... Yani, eklenen ciimle o kadar genel ki
Sahin Bey, onerdiginiz ciimle, “yatirimlar ile konusu, sektdrii ve niteligi itibartyla proje bazinda
desteklenmesine karar verilen.” Ciinkii, ilk kanun tasarisinda gelen metin suydu: Stratejik bityiik 6lgekli
veya oncelikli yatirimlara. ..

SAHIN TiIN (Denizli) — Onu genisletmek istiyoruz.

BASKAN — Sayin Tin, miisaade eder misiniz.

DIDEM ENGIN (istanbul) — Buna ek olarak... Cok genisletiyorsunuz, dolayisiyla bunun...

BASKAN — Sayin Engin, bir agiklamada bulunayim miisaade ederseniz.

DIDEM ENGIN (Istanbul) — Miisaade ederseniz, bir ciimlemi bitireyim.

BASKAN — Buyurun.

DIDEM ENGIN (istanbul) — ...objektif bir sekilde degerlendirilmesini saglayacak yani hangi

projeler desteklenecek burada? Hepsi mi serbest bdlgelerdeki imkanlardan yararlanabilecekler? Cok
genis bir climle.
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SAHIN TIN (Denizli) — Ama, orada belirtilmis, “disa bagimlilig1 azaltacak olan” diyor, o sekilde.

BASKAN — Sayin Tin, karsilikli konugsmayalim, miisaade edin.

Simdi, sey su: Bizim Parlamentodan gegirmis oldugumuz ve yasalasan bir kanun var, 6745 say1li
Yatirnmlarin Proje Bazinda Desteklenmesi ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun. Bu kanun proje bazli desteklemeye doniik bir diizenleme getirdi.
Ulkemizin 6nem verdigi ve ozellikle bazi sektorlerde ithalat bagimliliginin azaltilmas: gerektigini
diislindiigii, stratejik buldugu, bir anlamda “tailor made” diyecegimiz, terzi dikimi diyebilecegimiz
proje bazly, iilke ihtiyaclariyla ortiisen destekleri Bakanlar Kurulu karartyla desteklemeyi 6ngdren bir
Parlamento kanunu var. Bu kanundaki diizenlemeyi serbest bolgelere de tesmil edebilmek adina bu
degisiklik getiriliyor.

DIDEM ENGIN (Istanbul) — Tlgili, bu bahsettiginiz kanunun 80’inci maddesi gerek¢ede yazili
fakat eklenen ciimlede boyle bir gonderme yok. Yani, eklenen ciimle, Sahin Bey’in 6nerdigi ciimle
“sektorii ve niteligi itibartyla proje bazinda desteklenmesine karar verilen” diyor. Eklenen ciimle o
kadar...

BASKAN — Eklenen ciimle kanunda normal serbest bolgeler digindaki alanlarda 6ngoriilen proje
bazli destegin bizzat serbest bolgelere kanun metninde alinip uyarlanmasidir.

DIDEM ENGIN (istanbul) — O kanun yalmz burada yazmiyor. Eklediginiz ciimle o kadar genis. ..
BASKAN — Yazmasi gerekmiyor, kanundan kanuna referans vermek gerekmiyor.

EKONOMI BAKANI NiHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Sayin Baskanim. ..

BASKAN — Buyurun Sayin Bakanim.

EKONOMI BAKANI NIHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Saym Baskanim, burada kisacik bir bilgi
arz etmek istiyorum degerli haziruna.

Bu kanun sektorel yani 6745 sayili Yatirimlarin Proje Bazinda Desteklenmesiyle ilgili Kanun’un
yiiriirliige girme tarihi 7 Eylil 2016. Yani, kanun tasaris1 Meclise geldiginde bu kanun yiiriirlikte
olmadig1 i¢in, sonradan ¢ikan bir firsat1 ve imkani da serbest bolge kullanicilarinin kullanimina, onlarin
da yararlanmasini saglamak i¢in sonradan ilave edilen bir sey, yoksa unutulan bir sey degil yani kanun
zaten sonradan ¢ikt1.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Bakanim.

Onergeyle ilgili bagka s6z almak isteyen yok santyorum.

Onergeye Hiikiimet katiliyor mu?

EKONOMI BAKANI NIHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Katiliyoruz Sayin Baskanim.

BASKAN - Hitkkimetin katildigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul

etmeyenler... Onerge kabul edilmistir.

Kabul edilen onergeyle 3’iincii maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... 3’iincii madde oy cokluguyla kabul edilmistir.

Madde 4’1 okutuyorum:

MADDE 4- 3218 sayili Kanunun 8 inci maddesine birinci fikrasindan sonra gelmek iizere
asagidaki fikra eklenmis ve mevcut ikinci fikrasinda yer alan “Yeni Tirk Lirasmi™ ibaresi “Tiirk
Lirasim” seklinde degistirilmistir.
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“Serbest bolgelerde faaliyette bulunan isletmelerde yatirim amagli olarak kullanilan makine ve
ekipmanin bakim onarim ihtiyaclarmin Tiirkiye nin diger yerlerinde karsilanmasi, bolge faaliyetleri
sonucu ortaya ¢ikan atik ve hurdalarin Tiirkiye’ye ¢ikarilmasi, Tiirkiye’nin diger yerlerinde yapilacak
film ¢ekim faaliyetlerinde kullanilacak arag-gere¢ ve ekipmanin bolgeden gegici ¢ikist ve benzeri
ozellik arz eden durumlarda vergi miikellefiyetine iliskin hiikiimler hari¢ olmak {izere, is ve iglemlerin
basitlestirilmesine iligkin usul ve esaslar Ekonomi Bakanlig1 ile Giimriikk ve Ticaret Bakanliginca
mistereken belirlenir.”

BASKAN — Maddeyle ilgili s6z almak isteyen? Yok.

Maddeyle ilgili herhangi bir 6nerge yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde oy ¢okluguyla kabul
edilmistir.

5’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 5- 3218 sayili Kanuna 12 nci maddesinden sonra gelmek {izere asagidaki 12/A maddesi

eklenmistir.
“Isletme sozlesmelerinin yenilenmesi, degistirilmesi ve siire uzatimi:

MADDE 12/A- Isletme sozlesmesinin sona ermesinden Once, isletici tarafindan isletme
sozlesmesinde belirtilen taahhiitlerin yerine getirilmis olmast ve Ekonomi Bakanligmin gelecege
yonelik yatirim taleplerinin kabul edilmesi halinde; 7 nci maddenin birinci fikrasinin (c) bendi
kapsamindaki gelirlerin arttirilmasi veya Ekonomi Bakanliginin mali yiikiimliiliklerinin azaltilmast
bakimindan mevcut sozlesmelerdeki hiiklimler yeniden diizenlenmek suretiyle, sézlesme siiresi
Ekonomi Bakanliginca belirlenen siireler itibartyla uzatilabilir.

Birinci fikrada yer alan sartlarin saglanamamasi nedeniyle isletme s6zlesmesi sona erecek serbest
bolgelerde, isletme izninin kirkdokuz yili gegmemek iizere yeniden verilmesine iliskin is ve islemler
asagidaki esaslara gore ylirttiiliir:

a) Arazisi Hazineye ait serbest bdlgelerde; Ekonomi Bakanliginca 24/11/1994 tarihli ve 4046
sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanunda diizenlenen esaslar gercevesinde is ve islemler
yiiriitiliir. Bu usule gore belirlenecek kamu kurum veya kuruluglari ile yerli veya yabanci gergek veya
tiizel kisilere, Ekonomi Bakanliginin teklifi ve Bakanlar Kurulu karari ile isletme izni verilir.

b) Serbest bolge iginde isletme sdzlesmesi sona eren isleticinin miilkiyetinde arazi, bina veya tesis
bulunmasi halinde; Ekonomi Bakanliginca isletme sdzlesmesi sona eren isleticinin miilkiyetindeki
arazi, bina ve tesislerin satisi ile yeni isleticinin belirlenmesine yonelik olarak 4046 sayili Kanunda
diizenlenen esaslar gergevesinde ig ve iglemler yiiriitiiliir. Bu usule gore belirlenecek kamu kurum veya
kuruluglari ile yerli veya yabanci gergek veya tiizel kisilere, Ekonomi Bakanliginin teklifi ve Bakanlar
Kurulu karart ile isletme izni verilir. Isletme s6zlesmesi sona eren isleticinin miilkiyetindeki arazi, bina
ve tesislerin satig bedeli, isletme izninin verilmesini miiteakip bir ay i¢inde isletme sézlesmesi sona

eren isleticiye ddenir.”
BASKAN — Maddeyle ilgili s6z almak isteyen? Yok.
iki adet onerge var, onergeleri okutup isleme altyorum.

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina
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Goriisiilmekte olan (1/666) esas sayili Serbest Bolgeler Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi’nin 5’inci maddesi ile 3218
say1l1 Kanun’a eklenen 12/A maddesinin birinci fikrasinin asagidaki sekilde degistirilmesi i¢in geregini
saygilarimizla arz ve teklif ederiz.

Tahsin Tarhan Tacettin Bay1r [rfan Bakir
Kocaeli [zmir Isparta
Kazim Arslan Didem Engin
Denizli Istanbul

MADDE 12/A- “Isletme sozlesmesinin sona ermesinden once, isletici tarafindan isletme
sozlesmesinde belirlenen taahhiitlerin yerine getirilmis olmasi1 ve Ekonomi Bakanliginin gelecege
yonelik yatirnm taleplerinin kabul edilmesi halinde; 7 nci maddenin birinci fikrasinin (c¢) bendi
kapsamindaki gelirlerin arttirilmast veya Ekonomi mali yiikiimliiliiklerinin azaltilmas: bakimindan
mevcut sozlesmelerdeki hiikiimler yeniden diizenlenmek suretiyle, sozlesme siiresi Ekonomi
Bakanligi’nin teklifi, Bakanlar Kurulu karari ile uzatilabilir.”

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Maddede gecen “sozlesme hiikiimleri yeniden diizenlenmek kaydiyla” ibaresiyle madde metninin
tamamindan, hiikiimlerin revize edilerek aslinda yeni bir sdzlesme imzalanacagi anlami ¢gitkmaktadir. Bu
durumda da sdzlesme imzalamaya yetkili olan Bakanlar Kurulunun bu yetkisinin devami amaglanmistir.

BASKAN — Onergeyle ilgili s6z almak isteyen? Yok.

Onergeye Hiikiimet katiliyor mu?

EKONOMI BAKANI NiHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Katilmiyoruz Sayin Baskan.

BASKAN - Hiikiimetin katilmadigi onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Diger onergeyi isleme alryorum.

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina

Gorlgiilmekte olan (1/666) esas numarali Kanun Tasarisi’nin 5’inci maddesinin asagidaki sekilde
degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Sahin Tin
Denizli

“MADDE 5- 3218 sayili Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“Isletme sozlesmelerinin yenilenmesi, degistirilmesi ve siire uzatimi:

EK MADDE 1- Isletme sozlesmesinin sona ermesinden once, isletici tarafindan isletme
sozlesmesinde belirtilen taahhiitlerin yerine getirilmis olmasi ve Ekonomi Bakanliginin gelecege
yonelik yatirim taleplerinin kabul edilmesi halinde; 7 nci maddenin birinci fikrasinin (c¢) bendi
kapsamindaki gelirlerin arttirilmasi veya Ekonomi Bakanliginin mali yiikiimliiliiklerinin azaltilmasi

bakimindan mevcut sozlesmelerdeki hiikiimler yeniden diizenlenmek suretiyle, sézlesme siiresi

Ekonomi Bakanliginca belirlenen siireler itibariyla uzatilabilir.
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Birinci fikrada yer alan sartlarin saglanamamasi veya sair nedenlerle isletme sdzlesmesi sona
erecek serbest bolgelerde, isletme izninin 49 yili gegmemek iizere yeniden verilmesine iliskin is ve
islemlerde Ekonomi Bakanliginca 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari
Hakkinda Kanunda diizenlenen usul ve esaslar kiyas yoluyla uygulanir. Bu usule gore belirlenecek
kamu kurum veya kuruluslari ile yerli veya yabanci gercek veya tiizel kisilere, Ekonomi Bakanliginin
teklifi ve Bakanlar Kurulu karar ile isletme izni verilebilir. Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve

esaslar yonetmelikle diizenlenir.

Ikinci fikra kapsaminda yiiriitiilen ¢alismalar tamamlanincaya kadar gececek siirede is ve islemler
Bakanlik tarafindan yiirtitiiliir.”

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

Onergeyle, maddenin ikinci fikrasinin daha az detay igerecek bicimde degistirilerek, serbest
bolgelerde yeni isletici belirlenmesine yonelik is ve islemlerin 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari
Hakkinda Kanun’da belirtilen usul ve esaslarin kiyas yoluyla kullanilmast suretiyle yiiriitiilebilmesine
yonelik diizenleme yapilmasi amaglanmistir. Ayrica, Bakanlar Kurulu kararimin istihsalinin gecikmesi
gibi durumlarda, serbest bdlgelerdeki is ve islemlerin devamliligi agisindan, gegici siireyle bu is ve
islemlerin Bakanlik tarafindan yiiriitiilecegi diizenlenmektedir.

BASKAN — Onerge iizerinde s6z almak isteyen?

Hem Sahin Bey’den hem, arzu ederlerse, Sayi Bakanimizdan bir agiklama alalim.

Buyurun Sahin Bey.

SAHIN TIN (Denizli) — Saymn Baskamim, simdi, burada -biliyorsunuz- isleticilerin kira
sozlesmelerinin bitimine veya bitiminden sonraki gegen siire igerisindeki kararlarin alinmasinda
Ekonomi Bakanligina yetki veriliyor. Bu, teknik bir konudur.

MEHMET NECMETTIN AHRAZOGLU (Hatay) — Orada kiyaslama var.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Bakanlar Kuruluna verin.

SAHIN TiIN (Denizli) — Ekonomi Bakanlhigima burada.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Neden? Bakanlar Kuruluna verin.

SAHIN TiN (Denizli) — Biz Ekonomi Bakanligina veriyoruz.

BASKAN - Bir agiklama alalim m1 Sayin Ahrazoglu Hitkiimetten, yoksa hemen s6z mii istersiniz?

MEHMET NECMETTIN AHRAZOGLU (Hatay) — Saymn Baskanim, isterseniz ben bir sey
sOyleyeyim.

BASKAN — Buyurun.

MEHMET NECMETTIN AHRAZOGLU (Hatay) — Yani, burada “4046 sayili Ozellestirme

Uygulamalar1 Hakkinda Kanun’da diizenlenen usul ve esaslar kiyas yoluyla kullanilmasi suretiyle...”
diyor. Nedir burada kiyas?

BASKAN — Tamam, onu da sey yapalim.
MEHMET NECMETTIN AHRAZOGLU (Hatay) — Konuya agiklik getirilirse, buraya. ..
BASKAN - Saym Bakanim, buyurun.
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EKONOMI BAKANI NiHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Sayin Bagkanim, bu 4046 nin kiyas
yoluyla uygulanmasi, ona uygun bir sekilde Ekonomi Bakanlig1 tarafindan yonetmelik diizenlenmesi
olarak uygulanacaktir. Burada kanun tasarisinin 5’inci maddesinin degistirilmesine yonelik onergede
maddenin ikinci fikras1 daha az detay icerecek sekilde yeniden diizenleniyor. Onergeyle, serbest
bolgenin igletilmesine yonelik Bakanlar Kurulu kararinin istihsalinin gecikmesi halinde... O ana
kadar bir bosluk dogmasin, serbest bolge kullanicilarinin herhangi bir magduriyeti olmasin diye is ve
islemlerin Bakanlik tarafindan yiiriitiilmesi yani yeni bir igleticiye Bakanlar Kurulu tarafindan bu hak
verilene kadar Bakanlik tarafindan bu is ve islemler yapiliyor. Bagka bir degisiklik yok burada.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Onergeyle ilgili baska s6z almak isteyen var m1? Yok.

Onergeye Hiikiimetimiz katiliyor mu?

EKONOMI BAKANI NiHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Katiliyoruz Sayin Baskanim.

BASKAN - Hiklimetin katildigi onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nergeyle madde 5’1 oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Madde 5 oy ¢okluguyla kabul edilmistir.

Madde 6’y1 okutuyorum:

MADDE 6- 3218 sayili Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“Yurtdisinda bolgeler kurulmasi:

EK MADDE 1- 3/6/2011 tarihli ve 637 sayili Ekonomi Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 12 nci maddesinde yer alan serbest bolgeler, 6zel bolgeler,
dis ticaret merkezleri ve lojistik merkezlerin yurtdisinda kurulacag: iilkeleri belirlemeye Bakanlar
Kurulu yetkilidir. Bu bélgelerin, Tiirkiye’de yerlesik bir sirket eliyle kurulmasmna ve isletilmesine
Bakanlar Kurulunca izin verilir.

Birinci fikrada belirtilen bolgelerin kurulmasina, isletilmesine ve tasfiyesine iliskin usul ve esaslart
belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Yurtdisinda kurulan bolgelere Tiirkiye’de yerlesik sirketlerce yapilacak yatirimlara yonelik devlet
yardimlarini belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.”

BASKAN — Madde iizerinde s6z almak isteyen? Yok.
Maddeyle ilgili bir adet dnerge var, okutup isleme aliyorum.
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Bagkanligina

Gorligillmekte olan (1/666) esas sayili Serbest Bolgeler Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi’nin 6’nct maddesinin
asagidaki sekilde degistirilmesi i¢in geregini saygilarimizla arz ve teklif ederiz.

Tahsin Tarhan Tacettin Bayir frfan Bakir
Kocaeli [zmir Isparta
Kazim Arslan Didem Engin
Denizli Istanbul

MADDE 6-3218 sayili Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.
“Yurtdisinda bolgeler kurulmasi:
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EK MADDE 1- 3/6/2011 tarihli ve 637 sayili Ekonomi Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 12 nci maddesinde yer alan serbest bolgeler, 6zel bolgeler,
dis ticaret merkezleri ve lojistik merkezlerin yurtdisinda kurulacag: iilkeler, Giimrilk ve Ticaret,
Disisleri ve Ekonomi Bakanliklariin ortak teklifi ve Bakanlar Kurulun karart ile belirlenir.

Bu bolgelerin, Tiirkiye’de yerlesik bir sirket eliyle kurularak, isletilmesinde ihracat rakamlari
iizerinden belirlenecek kriterlere gore, Glimriik ve Ticaret, Disisleri ve Ekonomi Bakanliklarinin ortak
teklifi ve Bakanlar Kurulu’nun karari ile belirlenir. BAS

Birinci fikrada belirtilen bélgelerin kurulmasi, isletilmesi ve tasfiyesine iliskin usul, esas ve kriterler
Glimriik ve Ticaret, Disisleri ve Ekonomi Bakanligi tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Yurtdisinda kurulan bolgelere Tiirkiye’de yerlesik sirketlerce yapilacak yatirimlara yonelik devlet
yardimlarini belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.”

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekee:

S6z konusu degisikliklerle serbest bolge, dzel bolge, dis ticaret merkezi ve lojistik merkezlerinin
kurulacag iilkelerin seciminde detayli incelemelerin yapilmasi ve objektif kararlarin alinmasi ile
bu bolgelerin Tiirkiye’de yerlesik bir sirket tarafindan kurulmasinda da ihracat rakamlar1 {izerinden
yapilacak degerlendirmeyle tarafsizligin saglanmasi amaglanmistir.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
Onerge iizerinde s6z almak isteyen?
Sayin Arslan...

KAZIM ARSLAN (Denizli) — Saym Baskan, Saymn Bakan; simdi, bu maddeyle getirilen bir yenilik,
yurt disinda serbest bolgelerin kurulmasiyla ilgili bir yenilik var. Tabii, bu yeniligin iyi bir sekilde
uygulamaya sokulabilmesi i¢in bu konuda sadece Ekonomi Bakanliginin degil, Bakanlar Kurulunda
gortisiilecek konularin Glimriik ve Ticaret, Disisleri ve Ekonomi Bakaniyla birlikte yiiriitiilmesinde ve
birlikte karar alinmasinda ve sonugta da bu olusturulan karar ¢ercevesinde Bakanlar Kurulu karariyla
verilmesinde fayda olacagim diisiinliyorum. Daha komplike bir is, daha biitiinleyici, daha derleyici,
daha toparlayici, daha da is birligini saglayan ve burada da ayni zamanda Disisleri Bakanliginin o
ilkeyle ilgili iliskileri hangi diizeyde, nasildir, genelde biliniyor ama bir de i¢ isleyis a¢isindan, ticari
acidan, sinai agisindan, isletmeler agisindan, sikintilarin varligi acisindan Disisleri Bakanligimin ve
glimriik isleyisi agisindan da Glimriik ve Ticaret Bakanliginin bu konuda goriisleri de alinarak ortak bir
kararla yiiriitiilmesinde fayda olacagini diistiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Arslan.

Sayin Tarhan, buyurun.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Saym Bakanim, bu madde herhalde Cibuti yasas1. Diin acikladimiz

¢linkii ¢ok merak ediyorduk yani bdyle bir yurt disinda serbest bolge kuracagimiz yer... Diin siz
agikladiniz.

Bu, havada kalan bir madde. Ekonomi Bakanligi yurt disinda serbest bolgeler kurarken bu
nasil isleyecek? Burada bizim onergemizle eger boyle bir sey yapilacaksa Bakanlar Kurulu ve diger
bakanliklarimiz; Gimriik ve Ticaret ve ayni zamanda gerekirse Sanayi Bakanligi ¢atist altinda bir islem
yapilmasi gerekiyor diye diigiiniiyoruz. Buraya biraz aciklik getirirseniz memnun oluruz.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.
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Onergeyle ilgili bagka s6z almak isteyen? Yok.
Sayin Bakanim, bir agitklama yapmak ister misiniz, buyurun.
EKONOMI BAKANI NiHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Tesekkiir ediyorum Saymn Bagkanim.

Dogrudur yani buna eger Cibuti yasasi diyecek, boyle bir sey olursa... Adi dyle olmasin tabii ama
niyetimiz ilk oradan bagladi, ilk teklifi veren de odur.

Tabii, ben Onergenin ana mantigima donmek istiyorum. Bunu Glimriik ve Ticaret Bakanligi
ve Disisleri Bakanligiyla birlikte dnermek ve Bakanlar Kurulu kararina 6nermek seklinde olursa,
takdir tabii ki Komisyonundur da... Giimrik ve Ticaret Bakanligimiz, Tiirkiye’deki giimriiklerin
yani Hilkkimetin, Meclisin veyahut da kanunlarin Ekonomi Bakanligina vermis oldugu yetkilerle
belirlemis olan glimriik tarife oranlarinin uygulanmasimi saglayan bakanliktir. Tirkiye’nin yurt
disinda tiim ticari iligkilerinin, uluslararast ekonomik kuruluslarla ilgili olan iligkilerinin, gerek
Avrupa Birligi gibi gerekse diger biitiin iliskilerini diizenleyen veya bunlarin takibini yapan bakanlik
da Ekonomi Bakanligidir. Yani, burada sadece Disisleri Bakanligiyla ilgili boyle bir sey olursa bence
daha ¢ok biirokrasi olmus olur ama diger taraftan da sdyle bir konuyu da, sadece tartisma olsun diye
sOylemiyorum tabii de... Disisleri Bakanligmm yurt disinda iliski kuracag iilkelerle ilgili kararlar1 da
Ekonomi Bakanligtyla beraber karar versin demek gerekir ¢ilinkii ekonomik iliskilerimize ne derece
uygundur oradaki politik iligkilerimiz diye bunlara bakmak lazim. Bence, ilgili bakanliklarin bu konuda
yeterli, yetkin incelemeleri yapabileceginden emin olun. Diinyanin birgok iilkesinde, 160 iilkesinde
kendi personelimiz 250, yerel personellerle beraber de yaklasik olarak 500 civarindaki bir ekiple tiim
diinyada variz, diinyada olunmasi gereken her yerde veyahut da bircok iilkenin de hemen hemen bir¢ok
sehrinde variz. Son donemdeki etkinliklerimizle de, Tirk ticaret merkezleriyle de ¢ok daha farkli,
kapsamlt bir sekilde oluyoruz yani Ekonomi Bakanlig1 olarak bu konudaki yetkinligimiz bence son
derece yeterlidir. O anlamda, Tirkiye olarak... Evet, diin de agiklamaya calistim, artik baska diinya
iilkeleri de Oyle yapiyor, 6zellikle bunu ben Cin’de goriiyorum, Japonya’da bugiine kadar hep dyleydi
ama Cibuti’de maalesef Japonya’nin da askeri tissii var ama biz Cibuti’yi bir ticari iis olarak goriiyoruz,
Dogu Afrika’nin bir giris kapisi olarak goriiyoruz, birgok iilkenin, Orta Afrika bolimiiniin de tek giris
kapis1 olarak goriiyoruz. Onun i¢in, orada bdyle bir firsati degerlendirmis olmak Tiirkiye igin bir 6n
almak demektir, ilk kuran da biz olacagiz insallah. Tabii ki takdir sizlerin.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Bakanim, hayirlt olsun insallah.
Sayin Arslan, buyurun.

KAZIM ARSLAN (Denizli) — Simdi, ben Saymn Bakanin goriisiine bir nebze katiliyorum ama bir
nebze de katilmiyorum. Ozellikle dis iliskilerde karsiliklilik esas1 ok 6nemlidir. Bunu siirekli bir sekilde
yapan da Disisleri Bakanligidir. Hadi gimriik tekel, belki isi biraz giimriik bazinda degerlendirebiliriz
ama evet, siyasi olarak yani o is yapacagimiz, serbest bolge kuracagimiz iilkelerin tutumu, davranisi,
siyasal yapisi, toplumsal yapisi, bu kurulusun orada ne kadar iyi bir faaliyet siirdiirebilecegi, siirdiiriip
stirdiiremeyecegi, nasil bagarili olacagi konusunu da bana goére Disisleri Bakanliginin bu konuda
bilgisinin alinmasinda ve bu kararda miisterek kararin olmasmin da biiyiik bir fayda olacagmi
diistiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayimn Arslan.

Saym Tarhan...

EKONOMI BAKANI NIHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Sayin Bagkanim, arada bir agiklama
yapabilir miyim.
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BASKAN — Buyurun.

EKONOMI BAKANI NIHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Tabii ki bu siirecte Disisleri Bakanligiyla
ve ilgili diger bakanliklarla istisare mutlaka ve mutlaka hem resmi bazda yapiltyor hem onlarla birlikte
yapiliyor zaten. Yani, orada dyle anlasilmasin, biz onlarla goriismeden, danismadan, konusmadan
boyle bir sey yapiyoruz gibi anlagilmasin. Sadece dnerge olarak bunu Bakanlar Kuruluna gétiiriirken
Ekonomi Bakanliginin 6nerisiyle yapulir.

KAZIM ARSLAN (Denizli) — Ama, izin verirseniz Saymn Baskan...

EKONOMI BAKANINIHAT ZEYBEKCI (Denizli) - Bu, gerektiginde Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligryla... Ki Disisleri Bakanliginin odalari biiyiikelgisiyle beraber yapiliyor. Bizim yurt disindaki
tiim ticari ataselerimiz biiyiikelgilerimizin emrine ataniyor, onlarla beraber yapiyorlar.

KAZIM ARSLAN (Denizli) — Simdi, $6yle bir durum olabilir, 6ziir dilerim: Simdi, bazen koalisyon
donemleri oluyor, farkli goriisler olabiliyor. Yani, bana gore, orada Disisleri Bakanini dislayacak bir
isleyisin birgok yanlislar1 beraberinde getirebilecegini diisiiniiyorum veyahut da birlikte karar alinmasa
bile “goriisii alinarak” denilmesi halinde bence daha agiklik getirilmis olur diye diistiniiyorum. Ha,
birlikte karar alinmasin ama goriisti alinarak karar verilmesi noktasinda maddeye bir ibare gegilse onun
da faydali olacagini diigiiniiyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
Saymn Tarhan...

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Saymn Bakamim, bir kurulus var, bir de isleyis var. Biz Cibuti’de
serbest bolge kurulmasina karst degiliz, bunu tartismayalim, isleyisi ben merak ediyorum. Yani,
kurduk serbest bolgeyi, buramin islemesi gerekiyor. Islemesi i¢in -siz diin anlattiniz- bir buzdolab
yapacagiz. Buzdolab1 yapmak i¢in buraya yedek pargasini gonderecegiz. Bu yedek pargasinin gidisatt
nasil igleyecek buraya? Simdi, kamyonlarca -diisiinlin- konteynerler gidecek. Buradaki sistemi nasil
olusturacagiz? Yani, ben orada isleyisi merak ediyorum. Kurduk ama ister istemez Giimriik ve Ticaret
Bakanli1 izin verecek oraya gidecek iiriine. Yani, nasil ¢ikis yapilacak? Isleyis de énemli. Yani, bir
kurulus var, kurulusu ¢ok rahat kurabiliriz ama isleyisi de gbz dniinde bulundurmamiz gerekir. Biraz
daha buraya agiklik getirirseniz memnun oluruz.

EKONOMI BAKANI NiHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Sayin Baskanim, izin verir misiniz.
BASKAN — Saym Bakanim, buyurun.

EKONOMI BAKANI NIHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Simdi, burada uygulanacak olan kanun net,
dis ticaret rejimimiz uygulanacak. Yurt disina gonderilen bir {irlin ihracat olarak gonderilecek. Yani,
Tirkiye’deki bir beyaz esya fabrikasi -yedek parca degil tabii de- demonte sekilde oraya gonderirken
veya bir esya gonderirken ayni bire bir ihracat yapmis gibi génderecek. Oradaki rejimi, gittigi tilkedeki
o alan, Tiirk ticaret bolgesi diyecegimiz o iilkenin bize saglamis oldugu imtiyazlarla orada farkli bir
rejim olacak. Yani, o tilkenin giimriik rejimlerine, kanunlarina tabi olabilirsiniz veyahut da o iilke yine
kanunlarla size o alanda 6zel bir yetki verebilir. Ki bizim bu ornekteki... Bagka seylerde baska sey
olabilir ama bundaki 6rnek, biz orada 6zel yetkilere tabi olacagiz. Ama, o bolgeden disar1 ¢ikarken
tabii ki yine o bolgenin, o iilkenin... Yani, burada Glimriik ve Ticaret Bakanliginin herhangi bir
yerinde, herhangi bir sekilde dahli yok. Giimriiklerden ¢ikarken Almanya’ya veyahut da Fransa’ya
veya Amerika’ya mal gider gibi ihracat seklinde gidecek. Oraya vardiginda tabi olacag: kurallar,
bizim oradaki seyimiz, isleticisi de devlet olmayacak yani Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiiklimeti olarak biz

33




Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu
24.11.2016 T:2 0:2

bir yerinde olmayacagiz. Biz onun kurulumu, devletler aras1 anlasmayla imtiyazlarinin alimi, orada
calisacak olan sirketlerimizin menfaatlerinin korunmasi anlaminda, kurduktan sonra gerek isletimi
gerek oradaki sirketlerin faaliyetleri tamamen normal piyasa kurallara gore kendi i¢inde olacak.

BASKAN — Saym Bakanim, tesekkiir ediyorum.
Bu durumda 6nergeyi oylayacagim: Hiikiimet 6nergeye katiliyor mu?
EKONOMI BAKANI NIHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Katilmiyoruz Sayim Bagkanim.

BASKAN — Hiikiimetin katilmadig1 onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Madde 6’y1 oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde 6 kabul edilmistir.
Madde 7’yi okutuyorum:

MADDE 7- 3218 sayili Kanunun gegici 3 iincli maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinin ilk
climlesine “elde ettikleri kazanclar1” ibaresinden sonra gelmek iizere “ile serbest bolgelerde, bakim,
onarim, montaj, demontaj, ellegcleme, ayrigtirma, ambalajlama, etiketleme, test etme, depolama hizmeti
alanlarinda faaliyette bulunan ve hizmetin tamamini1 Tirkiye’de yerlesmis olmayan kisilerle, isyeri,
kanuni ve is merkezi yurtdisinda bulunanlara veren hizmet igletmelerinin, s6z konusu hizmetlere
konu mallarin serbest bolgelerden Tiirkiye’ye herhangi bir sekilde girisi olmaksizin yabanci bir
tilkeye gonderilmesi sarttyla bu hizmetlerden elde ettikleri kazanglar1” ibaresi ve (b) bendine ikinci
climlesinden sonra gelmek iizere asagidaki ciimle eklenmistir.

“Bakanlar Kurulu bu yetkiyi, stratejik, biiyiik 6lgekli veya oncelikli yatirimlara yonelik olarak,
bolge, sektor ya da faaliyet alani itibartyla farklilastirarak veya kademelendirerek kullanabilir.”

BASKAN — Madde iizerinde s6z almak isteyen var mi1? Yok.
2 adet 6nerge vardir, okutup isleme aliyorum.
TBMM Sanayi, Ticaret, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Bagkanligina

Komisyonumuzda goriisiilmekte olan Serbest Bolgeler Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Tasarist 7’nci maddesinin asagidaki
sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Emin Haluk Ayhan Mehmet Necmettin Ahrazoglu
Denizli Hatay

MADDE 7- 3218 sayili Kanunun gegici 3 iincli maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinin ilk
ctimlesine “elde ettikleri kazanclar1” ibaresinden sonra gelmek iizere “ile serbest bolgelerde, bakim,
onarim, montaj, demontaj, ellegleme, ayristirma, ambalaj lama, etiketleme, test etme, depolama, film
endiistrisi hizmetleri, ses ve goriintli kayit, call center faaliyetleri, Ar-Ge ve Ar-Ge’ye dayali hizmet
ve doviz kazandirici niteligi olan diger hizmet alanlarinda bulunan ve hizmetin tamamimin Tiirkiye’de
yerlesmis olmayan kisilerle, isyeri, kanuni ve is merkezi yurtdisinda ve Serbest Bolgelerde bulunanlara
veren hizmet isletmelerinin, séz konusu hizmetlere konu mallarin serbest bolgelerden Tiirkiye’ye
herhangi bir sekilde girisi olmaksizin yabanci bir iilkeye gonderilmesi veya Serbest Bolgedeki
sirketlere teslimi gartiyla bu hizmetlerden elde ettikleri kazanglar1” ibaresi ve (b) bendi “Bu bolgelerde
tiretilen Uriinlerin (fason tiretim dahil) FOB bedelinin ve (a) bendinde belirtilen hizmet ve faaliyetlerin
toplam fatura tutarinin en az %85’ini yurtdisina ihra¢ eden miikellefler ile bu miikelleflere iiretim
yapan fason lireticilerin istihdam ettikleri personele 6dedikleri licretler iizerinden asgari ge¢im indirimi
uygulandiktan sonra hesaplanacak gelir vergisi, verilecek muhtasar beyanname iizerinden tahakkuk
eden vergiden indirilmek suretiyle terkin edilir. Bu orani % 50”ye kadar indirmeye ve kanuni seviyesine
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kadar yiikseltmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir. Bakanlar Kurulu bu yetkiyi, stratejik, biiyiik 6l¢ekli veya
oncelikli yatirimlara yonelik olarak, bolge, sektor ya da faaliyet alani itibariyla farklilastirtlarak veya
kademelendirilerek kullanabilir. Y1llik satis tutari bu oranmn altinda kalan miikelleflerden zamaninda
tahsil edilmeyen vergiler cezasiz olarak, gecikme zammiyla birlikte tahsil edilir” seklinde ve (c)
bendi “Bu bolgelerde gerceklestirilen faaliyetlerle ilgili olarak yapilan islemler ve diizenlenen kagitlar
damga vergisi ve harclardan, bdlgelere satilan ve bolgelerde tiretilen elektrik enerjisi TRT pay: ile
enerji fonundan miistesnadir. Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Maliye
Bakanlig: yetkilidir.” seklinde degistirilmistir.

BASKAN — Sayin Ahrazoglu, gerekceyi okutayim mi yoksa siz daha kisa izah eder misiniz?
Gerekge de bir hayli uzun.

MEHMET NECMETTIN AHRAZOGLU (Hatay) — Gerekgeyi okutalim.
BASKAN — Bayagi uzun bir madde kaleme almigsiniz Sayin Ahrazoglu.
Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

OpTe

Maliye Bakanligimin; “1 seri no’lu 3218 sayil1 Serbest Bolgeler Kanunu Genel Tebligi”nin 4’lincii
maddesinin dordiincii fikrasi geregince, serbest bolgelerde fason iiretim yapan firmalar, diger {iretici
firmalardan ayr1 tutularak ¢alisanlarinin ticretleri gelir vergisine tabi olmustur. Ekonomi Bakanligindan
faaliyet ruhsati alarak serbest bolge smirlari igerisinde iiretim yapan firmalar1 kapsamasi talep
edilmektedir. Serbest Bélgelerde yapilan fason islemler, parga veya kismi fason islemi olmayip bir iiriiniin
baslangicindan bitisine kadar tiim agamalarini kapsayan tiretim islemi olarak ger¢eklestirilmektedir.

Serbest bolge sinirlart igerisinde faaliyet gosteren ruhsatli firmalarmn istihdam ettikleri personele
odedikleri ticretlerin gelir vergisinden istisna tutulmasi, serbest bolgelerde binlerce galisani bulunan
ve yurt dist satiglara destek veren fason imalatcilarin yatirim, tiretim ve istihdamlarim devamliligi
agisindan dnem arz etmektedir.

Gegici 3’lincli maddenin degisik ikinci fikrasinin (a) bendinde yapilan degisiklikle hizmet
ihracatinin  gelistirilmesi amaciyla bakim, onarim, montaj, demontaj, ellegleme, ayrigtirma,
ambalajlama, etiketleme, test etme ve depolama hizmetlerinin yani sira, film endiistrisi hizmetleri, ses
ve goriintli kayit, call center faaliyetleri, AR-GE ve AR-GE’ye dayali hizmetler ve doviz kazandirict
diger hizmet islemleri serbest bolgelerde yapilan yatirim, istihdam ve faaliyetin devami niteliginde
oldugundan, gelir veya kurumlar vergisi istisnasi saglanmasi1 amaglanmistir. Boylelikle bu hizmetlerin
gelistirilerek ihracata yonlendirilmesi ayni zamanda serbest bolge firmalarina hizmet vererek mevcut
tiretim faaliyetlerini destekleyici ve tamamlayici nitelikte olmasi, yabanci yatirimlar acisindan cazip
ortam olusturulmasi amaglanmaktadir.

Gegici 3’lincli maddenin degisik ikinci fikrasinin (b) bendinde yapilan degisiklikle faaliyetlerde
istihdamin arttirilmast bakimindan s6z konusu hizmet faaliyetlerinin ylizde 85’inin bolge i¢ine ve yurt
disina satis1 da stopaj istisnast kapsamina alinmistir.

Gegici 3’lincii maddenin degisik ikinci fikrasinin (c) bendinde yapilan degisiklikle mal
kategorisinde olan elektrigin serbest bolgeye tesliminde ihracat istisnalarindan faydalanmasi gerekliligi
ile paralel hale getirilmis, ayn1 mahiyette olmak {izere serbest bolgelerde enerji iiretimi i¢in de ayni
istisnanin saglanmasi amaglanmustir.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Onerge {izerinde séz almak isteyen? Yok.
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Onergeye Hiikiimet katiliyor mu?
EKONOMI BAKANI NIHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Katilmiyoruz Saym Baskanim.

BASKAN — Hiikimetin katilmadigi onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Diger 6nergeyi isleme aliyorum:
TBMM Sanayi, Ticaret, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina

Gorligillmekte olan (1/666) esas sayili Serbest Bolgeler Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi’nin 7°nci maddesinin agidaki
sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Kazim Arslan Tahsin Tarhan [rfan Bakir
Denizli Kocaeli Isparta
Tacettin Bayir Didem Engin
Izmir Istanbul

MADDE 7- 3218 sayili Kanunun Gegici 3 iincli maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinin ilk
climlesinde gegen, “Serbest bolgelerde iiretim faaliyetinde bulunan miikelleflerin bu bdlgelerde imal
ettikleri Uriinlerin satisindan elde ettikleri kazanglar1” ibaresinden sonra gelmek iizere “ile serbest
bolgelerde, bakim, onarim, montaj, demontaj, ellegleme, ayristirma, ambalajlama, etiketleme, test
etme, depolama, film endiistrisi hizmetleri, ses ve goriintii kayit, call center faaliyetleri, Ar-Ge ve Ar-
Ge’ye dayali hizmet ve d6viz kazandiricr niteligi olan diger hizmet alanlarinda faaliyette bulunan ve
hizmetin tamamini Tiirkiye’de yerlesmis olmayan kisilerle, isyeri, kanuni ve is merkezi yurtdisinda
ve Serbest Bolgelerde bulunanlara veren hizmet isletmelerinin, s6z konusu hizmetlere konu mallarin
serbest bolgelerden Tiirkiye’ye herhangi bir sekilde girisi olmaksizin yabanci bir iilkeye génderilmesi
veya Serbest Bolgedeki sirketlere ‘teslimi sartiyla bu hizmetlerden elde ettikleri kazanglar1” ifadesi
eklenmistir. Gegici 3 incii maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendi “Bu bdlgelerde tiretilen iiriinlerin (fason
tiretim dahil) FOB bedelinin ve (a) bendinde belirtilen hizmet ve faaliyetlerin toplam fatura tutarinin en
az % 85’ini yurtdisina ihrag¢ eden miikellefler ile bu miikelleflere iiretim yapan fason iireticilerin istthdam
ettikleri personele ddedikleri ticretler lizerinden asgari gecim indirimi uygulandiktan sonra hesaplanacak
gelir vergisi, verilecek muhtasar beyanname iizerinden tahakkuk eden vergiden indirilmek suretiyle
terkin edilir. Bu oran1 % 50’ye kadar indirmeye ve kanuni seviyesine kadar yiikseltmeye Bakanlar
Kurulu yetkilidir. Bakanlar Kurulu bu yetkiyi, stratejik, biiyiik Slgekli veya oncelikli yatirimlara
yonelik olarak, bolge, sektor ya da faaliyet alani itibariyla farklilastirilarak veya kademelendirilerek
kullanabilir. Yillik satis tutari bu oranin altinda kalan miikelleflerden zamaninda tahsil edilmeyen
vergiler cezasiz olarak, gecikme zammiyla birlikte tahsil edilir” seklinde degistirilmistir. Gegici 3
tincii maddesinin ikinci fikrasinin (c) bendinde gecen “Bu bolgelerde gerceklestirilen faaliyetlerle ilgili
olarak yapilan islemler ve diizenlenen kagitlar damga vergisi ve harglardan” ibaresinden sonra gelmek
tizere “, bolgelere satilan ve bolgelerde iiretilen elektrik enerjisi TRT pay1 ile enerji fonundan” ibaresi

eklenmistir.
KAZIM ARSLAN (Denizli) — Gerekge. ..
BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

36




Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu
24.11.2016 T: 2 0:2

Gegici 3’tincii maddenin degisik ikinci fikrasmin (a) bendinde yapilan degisiklikle hizmet
ihracatinin gelistirilmesi amaciyla bakim, onarim, montaj, demontaj, ellegleme, ayristirma, ambalaj
lama, etiketleme, test etme ve depolama hizmetlerinin yani sira, film endistrisi hizmetleri, ses ve
goriintii kayit, call center faaliyetleri, AR-GE ve AR-GE’ye dayali hizmetler ve déviz kazandirict
diger hizmet islemleri serbest bolgelerde yapilan yatirim, istthdam ve faaliyetin devami niteliginde
oldugundan, gelir veya kurumlar vergisi istisnasi saglanmasi amaglanmistir. Boylelikle bu hizmetlerin
gelistirilerek ihracata yonlendirilmesi, ayn1 zamanda serbest bolge firmalarina hizmet vererek mevcut
iretim faaliyetlerini destekleyici ve tamamlayici nitelikte olmasi, yabanci yatirimlar agisindan cazip
ortam olusturulmasi amaglanmaktadir.

Gegici 3’lincii maddenin degisik ikinci fikrasinin (b) bendinde yapilan degisiklikle serbest
bolgelerde fason iiretim yapan firmalar, diger {iretici firmalardan ayri tutularak ¢alisanlarinin ticretleri
gelir vergisine tabi olmustur. Oysaki serbest bolgelerde yapilan fason islemler, par¢a veya kismi fason
islemi olmayip bir iiriiniin baglangicindan bitisine kadar tiim asamalarini kapsayan tiretim iglemi olarak
gergeklestirilmektedir. Bu nedenle, gelir vergisi istisnasinin Ekonomi Bakanligindan faaliyet ruhsati
alarak serbest bolge sinirlart igerisinde liretim yapan fason imalatgilarin istihdam ettikleri personele
odedikleri ticretleri de kapsamasi saglanmaktadir. Boylece serbest bolgelerde binlerce ¢alisani bulunan
ve yurtdigi satiglara destek veren fason imalat¢ilarin yatirim, dretim ve istihdamlarinin devamlihigi
gozetilmektedir.

Gegici 3’lncii maddenin degisik ikinci fikrasinin (c) bendinde yapilan degisiklikle mal
kategorisinde olan elektrigin serbest bolgeye tesliminde ihracat istisnalarindan faydalanmasi gerekliligi
ile paralel hale getirilmis, ayn1 mahiyette olmak {izere serbest bolgelerde enerji liretimi i¢in de ayni
istisnanin saglanmasi amaglanmustir.

BASKAN — Onerge iizerinde sz almak isteyen var m1?

KAZIM ARSLAN (Denizli) — Sadece daha anlasilir olmasi agisindan, bu yasa maddesinde gegen,
ayni zamanda bizim 6nerimizde de sunulan “ellecleme” teriminin yerine baska, daha anlasilir bir
kelime koyma imkan1 var mi1?

BASKAN — “Ellegleme” kullaniliyor, sorun yok.
KAZIM ARSLAN (Denizli) — Kullaniliyor mu?
BASKAN — Tabii, tabii, bayag1 yaygin kullanilir o.
KAZIM ARSLAN (Denizli) — Lojistikte herhélde...

BASKAN — Lojistikte ve glimriiklemede iyi bir kelimedir o yani dogru bir kelime, orada sorun
yok.

KAZIM ARSLAN (Denizli) — Tamam, peki.

BASKAN — Bagka s6z almak isteyen yok.

HiikGimet &nergeye katiltyor mu?

EKONOMI BAKANI NiHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Katilmiyoruz Sayin Baskan.

BASKAN — Hiikimetin katilmadigi onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Madde 7’yi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde 7 kabul edilmistir.
Madde 8’i okutuyorum:
MADDE 8- 3218 say1li Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.
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“Gegici serbest bolgelerin kurulmasi:

GECICI MADDE 7- Yeri, zamam1 ve siiresi Bakanlar Kurulu karari ile tayin edilmek {izere, sir
bolgelerinde gegici serbest bolgeler kurulabilir.

Kurulan gegici serbest bolgelerde hangi kisilerin ve hangi mallarin serbest dolagima tabi tutulacagi
Bakanlar Kurulu karari ile tespit edilir.”

BASKAN — Madde iizerinde s6z almak isteyen var mi1? Yok.
2 adet 6nerge vardir, isleme alip okutuyorum:
TBMM Sanayi, Ticaret, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan (1/666) esas numarali Kanun Tasarisi’nin 8’inci maddesinin metinden
¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Sahin Tin
Denizli
Gerekge:

Halihazirda 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu gergevesinde Bakanlar Kurulu Karariyla
serbest bolge kurulmasi ve kapatilmas: miimkiin oldugundan, gegici serbest bolge ihdasina yonelik
ilave bir diizenleme yapilmasina ihtiya¢ bulunmamasi nedeniyle diizenlemenin metinden ¢ikarilmast
ongoriilmektedir.

BASKAN — Saym Ahrazoglu...

MEHMET NECMETTIN AHRAZOGLU (Hatay) — Biz 6nergemizi ¢ekiyoruz Bagkanim.
BASKAN — Tesekkiir ederiz Sayin Ahrazoglu, demek ayni noktadayiz.

Onergeyle ilgili s6z almak isteyen var mi1? Yok.

Onergeye Hiikiimet katiliyor mu?

EKONOMI BAKANI NiHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Katiliyoruz Sayin Baskan.

BASKAN - Hikimetin katildig1 onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

Bu durumda, onergeyle madde diistiigiine gore, maddeyi kabul edilmis Onergeyle oylariniza
sunuyorum yani maddenin ¢ikarilmasini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Madde metinden ¢ikarilmistir, kabul edilmistir.

Madde 9’u okutuyorum:
MADDE 9- 3218 sayili Kanunun 5 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Dig Ticaret

Miistesarligindan” ibaresi “Ekonomi Bakanligindan”, 7 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“D1s Ticaret Miistesarlig1” ibaresi “Ekonomi Bakanlig1” ve ayni maddenin son fikrasi ile gecici 5
inci maddesinde yer alan “Dis Ticaret Miistesarliginca” ibaresi “Ekonomi Bakanliginca” seklinde
degistirilmistir.

BASKAN — Madde iizerinde s6z almak isteyen? Yok.

Onerge var m1? Yok.

Maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

Madde 10’u okutuyorum:
MADDE 10- 3218 sayili Kanunun gegici 4 iincli maddesi yiiriirliikten kaldirilmstir.
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BASKAN — Madde iizerinde s6z almak isteyen? Yok.

Bir adet 6nerge vardir...

MEHMET NECMETTIN AHRAZOGLU (Hatay) — Kaldirildiysa 6nergemizi ¢cekelim Baskanim.
BASKAN — Tesekkiir ederiz, sag olun.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Madde 11’1 okutuyorum:

MADDE 11-29/7/1970 tarihli ve 1319 say1li Emlak Vergisi Kanununun 5 inci maddesinin birinci
fikrasinin (f) bendine “Organize sanayi bolgeleri” ibaresinden sonra gelmek iizere “, serbest bolgeler”
ibaresi eklenmis ve 15 inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde yer alan “(Sanayici lehine tapudaki
tescilin yapilacagi tarihe kadar)” ibaresinden sonra gelmek {izere “ile Bakanlar Kurulunca serbest bolge
ilan edilen arazi (Kullanic1 lehine tapuda tescilin yapilacag tarihe kadar)” seklinde degistirilmistir.

BASKAN — Madde iizerinde s6z almak isteyen? Yok.
Maddeyle ilgili 3 adet 6nerge vardir, dnergeleri isleme alip okutuyorum:
TBMM Sanayi, Ticaret, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Bagkanligina

Komisyonumuzda goriisiilmekte olan Serbest Bolgeler Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 11°nci maddesinin asagidaki
sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Emin Haluk Ayhan Mehmet Necmettin Ahrazoglu
Denizli Hatay

MADDE 11- 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 4.iincii maddesinin (a)
fikrasinin sonuna “arazisi Devlete ait serbest bolgelerde ruhsatli firmalar tarafindan yapilmig ve ruhsat
stiresi sonunda hazineye intikal edecek olan binalar” climlesinin eklenmesini, 5.inci maddesinin birinci
fikrasinin (f) bendine “Organize sanayi bdlgeleri” ibaresinden sonra gelmek tizere “, serbest bolgeler”
ibaresi eklenmis ve 15 inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde yer alan “(Sanayici lehine tapudaki
tescilin yapilacagi tarihe kadar)” ibaresinden sonra gelmek tizere “ile Bakanlar Kurulunca serbest bolge
ilan edilen arazi (Kullanici lehine tapuda tescilin yapilacag tarihe kadar)” seklinde degistirilmistir.

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu Gegici 3’tincii madde (c) fikrasi, 5810 sayili Yasa’nin 7’nci
maddesiyle degismeden dnce “Bu bolgelerde gergeklestirdikleri faaliyetleri ile ilgili olarak yaptiklart
islemler 31.12.2008 tarihine kadar her tiirlii vergi, resim ve har¢tan mistesnadir.” seklinde yer
almaktaydi. Bu maddedeki “her tiirlii vergi, resim, har¢” ibaresi kaldirilinca arazisi 6zel miilkiyete ait
serbest bolgelerde emlak vergisi uygulamasi baslatildi. Arazisi hazineye ait olanlarda ise bir tereddiit
olustu. Mevcut yasa tasarisi madde gerekgelerinde “arazisi hazineye ait Serbest Bolgelerde 6zel
miilkiyet s6z konusu olmamas1 ve Serbest Bolgeler mevzuati kapsaminda bir kullanim séz konusu
oldugundan emlak vergisi tahsilati yapilmasma yer bulunmamaktadir.” denilmesine ragmen arazisi
hazineye ait serbest bolgelerdeki iist yapilar i¢in emlak vergisi tahakkuk ettirilmistir. Hem bunlarin
onlenmesi, hem de ileride bir tereddiide mahal vermemek i¢in ilgili maddeye metin ilave edilmesiyle
bu madde gerekgeye uygun hale getirilmis olacaktir.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Onergeyle ilgili s6z almak isteyen? Yok.
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Onergeye Hiikiimet katiliyor mu?
EKONOMI BAKANI NIHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Katilmiyoruz Saym Baskan.

BASKAN - Hiikimetin katilmadig1 6nergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Bir sonraki 6nergeyi okutup igleme aliyorum.
TBMM Sanayi, Ticaret, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan (1/666) esas say1li Serbest Bélgeler Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisinin 11’inci maddesine agagidaki fikranin
eklenmesini diger fikralarin buna gore teselsiil ettirilmesini arz ve teklif ederiz.

Kazim Arslan Tahsin Tarhan Irfan Bakir
Denizli Kocaeli Isparta
Tacettin Bayir Didem Engin
Izmir Istanbul

a) 4 iincli maddesinin (a) fikrasinin sonuna gegen “arazisi Devlete ait serbest bolgelerde ruhsatl
firmalar tarafindan yapilmis ve ruhsat siiresi sonunda hazineye intikal edecek olan binalar” ibaresi
eklenmistir.

KAZIM ARSLAN (Denizli) — Gerekge. ..
BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

5810 sayili Yasa’nin 7°’nci maddesi ile 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanununun Gegici 3’lincii
maddesinin (c) fikrasinda yapilan degisiklik sonrasinda arazisi 6zel miilkiyete ait serbest bolgelerde
emlak vergisi uygulamasi baglatilmigtir. Arazisi hazineye ait olanlarda ise bir tereddiit olusmustur.
Mevcut yasa tasaris1 madde gerekcelerinde “arazisi hazineye ait Serbest Bolgelerde 6zel miilkiyet
s0z konusu olmamasi ve Serbest Bolgeler mevzuati kapsaminda bir kullanim s6z konusu oldugundan
emlak vergisi tahsilati yapilmasina yer bulunmamaktadir” denilmesine ragmen arazisi hazineye ait
serbest bolgelerdeki iist yapilar i¢in emlak vergisi tahakkuk ettirilmistir. Hem bunlari 6nlenmesi, hem
de ileride bir tereddiide mahal vermemek igin ilgili maddede yapilan degisiklikle madde gerekgeye
uygun héle getirilmektedir.

BASKAN — Onerge iizerinde s6z almak isteyen? Yok.

Onergeye Hiikiimet katiliyor mu?

EKONOMI BAKANI NiHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Katilmiyoruz Sayin Bagkan.

BASKAN — Hiikimetin katilmadigi onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Bir sonraki dnergeyi okutup isleme aliyorum.
TBMM Sanayi, Ticaret, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (1/666) esas numarali Kanun Tasarisi’nin 11’inci maddesinin asagidaki sekilde
degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Sahin Tin

Denizli

40




Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu
24.11.2016 T: 2 0:2

MADDE 11-29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 5 inci maddesinin (f)

113

fikrasina “Organize sanayi bolgeleri” ibaresinden sonra gelmek ilizere “, serbest bolgeler” ibaresi

eklenmistir.
Gerekge:

16/11/20016 tarihli ve 6761 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun’un 4’iincii maddesinde kabul edilen diizenleme dogrultusunda

verilecek Onergeyle 15’ inci maddeye yonelik diizenlemenin metinden ¢ikarilmasi dngoriilmektedir.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
Onergeyle ilgili s6z almak isteyen var nm?
KAZIM ARSLAN (Denizli) — Saym Baskan...
BASKAN - Sayin Arslan, buyurun.

KAZIM ARSLAN (Denizli) — Sayin Baskan, simdi maddeyi okudugumuz zaman, burada
onlimiize gelen tasari ile degisiklik istenen konu hakkinda hi¢ farklilik yok gibi geldi bana. Nerede
burada farklilik?

SAHIN TIN (Denizli) — Sey var ya “serbest bolgeler” ve “organize sanayi”...

KAZIM ARSLAN (Denizli) — Var, burada da var; “ibaresi eklenmistir” diyor orada da.

SAHIN TIN (Denizli) — 11’inci...

KAZIM ARSLAN (Denizli) — Evet, 11°de.

BASKAN — Bir saniye.

SAHIN TIN (Denizli) — Orada “dendigi” yerine “fikra” var.

BASKAN — Saymn Arslan, Plan ve Biitgede bunun ikinci kismi gegen giinlerde yasalasti, daha
dogrusu Plan ve Biit¢eden gegti, Parlamentodan da gegti ve yasalagti.

Simdi, birinci boliimii, yasalasmayan boliimii yasalagtirabilmek i¢in bu madde degisikligini 6nerge
halinde arkadaslar sunuyor ve onun kabul edilmesine doniik dnergeyi su an goriisityoruz.

SAHIN TIN (Denizli) — Bagkanim, orada 2 tane sey var: Bir tanesi “5’inci maddenin birinci
fikrasinin kaldirilmas1”.

BASKAN — Sayin Tin, izah ettigim gibi.

KAZIM ARSLAN (Denizli) — ikisi de ayni, bakin, okuyorum. ..

SAHIN TIN (Denizli) — Degisiklik var ama orada, énergede.

BASKAN — Simdi, Sayin Arslan, maddenin 15’inci maddesine kadar bir bolim var, {liglincii
satirda. “Ibaresi eklenmis” var ya, “ibaresi eklenmis” kismimn ikinci boliimii gecen haftalarda Plan
ve Biitgeden gegen tasariyla ya da teklifle Parlamentoda yasalasti. Birinci boliim yani Parlamentodan
gegmeyen bolim simdi madde bu haliyle oldugu i¢in dnerge seklinde geliyor ve yasalagsma siirecine
sokuluyor.

KAZIM ARSLAN (Denizli) — Sayin Baskan, (a) fikrasin1 aynen okuyorum, simdi sizinkini de
okuyacagim: “5’inci maddenin (f) fikrasinda yer alan...”

BASKAN — Maddeyi ayirmak gerektigi icin zorunlu. Ayni olmakla birlikte, maddeyi ayirmak
zorunda.
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KAZIMARSLAN (Denizli)—“...organize sanayi bolgeleri ibaresinden sonra gelmek iizere ‘serbest
bolgeler’ ibaresi eklenmistir.” Sahin Tin’in verdigi seyi okuyorum: “5’inci maddenin (f) fikrasina
‘organize sanayi bolgeleri’ ibaresinden sonra gelmek iizere ‘serbest bolgeler’ ibaresi eklenmistir.”

BASKAN — Tamam ama ikinci boliim ¢ikti, yok. Dolayistyla, bu yasalasacagi i¢in Onergeyle
madde yeniden diizenleniyor. Clinkii, ikinci boliim yasalastig1 i¢in onu diisiirmek gerektigi icin...

KAZIM ARSLAN (Denizli) — (f) fikrasini kaldirtyor mu?

BASKAN — Aynen 6yle, evet.

Tesekkiir ediyorum.

Hiikiimet dnergeye katiliyor mu?

EKONOMI BAKANI NIHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Katiliyoruz Saymn Baskan.

BASKAN - Hiikkimetin katildigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge kabul edilmistir.

Kabul edilmis oOnergeyle 11’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... 11’inci madde kabul edilmistir.

Simdi, saat 14.15°te yemek var. Genel Kurul ¢alismalarina katilmak iizere, miisaadenizle saat lice
kadar ara veriyorum. Genel Kurula ge¢ip saat 14.15’te yemek yiyecegiz, ligte devam edecegiz; sanirim
iicten sonra da bir on bes yirmi dakikada bitiririz.

Tesekkiir ediyorum, sag olun.

Kapanma Saati:13.56
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UCUNCU OTURUM
Ag¢ilma Saati: 15.13
BASKAN: Ziya ALTUNYALDIZ (Konya)

BASKAN VEKILIi: Harun KARACAN (Eskisehir)

SOZCU: Mehmet Galip ENSARIOGLU (Diyarbakir)

KATIP: Sahin TiN (Denizli)

BASKAN — Saym Bakanim, Komisyonumuzun ¢ok degerli iiyeleri; Ugiincii Oturumu agryorum.

Tasarinin kaldigimiz maddesinden devam ediyoruz.
12’nci maddeyi okutup oylariniza sunacagim.

MADDE 12-25/10/1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 17 nci maddesinin
(4) numarali fikrasinin (1) bendine “verilen hizmetler” ibaresinden sonra gelmek iizere “ile serbest
bolgelere veya bu bolgelerden yapilan yiik tagima isleri” ibaresi eklenmistir.

BASKAN — Madde iizerinde s6z almak isteyen var mi1? Yok.
Madde iizerinde iki adet 6nerge var, okutuyorum:
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina
Gortgiilmekte olan (1/666) esas numarali Kanun Tasarisi’nin 12°nci maddesinin metinden
¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.
Sahin Tin
Denizli
BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

16/11/2016 tarihli ve 6761 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 5’inci maddesinde kabul edildiginden s6z konusu maddeye
yonelik diizenlemenin metinden ¢ikarilmasi ongoriillmektedir.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.
Onergeye Hiikiimetimiz katiliyor mu?
EKONOMI BAKANI NIHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Katiliyoruz Sayin Baskanim.

BASKAN — Hiiklimetimizin katildig1 dnergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge kabul edilmistir.

Mehmet Bey, ikinci bir 6nerge var. Devam edelim mi?

MEHMET NECMETTIN AHRAZOGLU (Hatay) — Biz de &nergemizi cekiyoruz madde
tizerindeki.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Mehmet Bey, sag olun.

Degistirilmis haliyle 12’ nci maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
12°nci madde kabul edilmistir.

13’iincti maddeyi okutuyorum:
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MADDE 13- 18/6/2009 tarihli ve 5910 sayih Tiirkiye Thracatgilar Meclisi ile ihracatgi Birliklerinin
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 2 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 2- (1) Bu Kanunun uygulamasinda;
a) Bakanlik: Ekonomi Bakanligim,

b) Birlik: Thracatcilari orgiitlendirmek suretiyle ihracat: artirmak ve dis ticaretin iilke menfaatine
uygun olarak gelismesini saglamak iizere, 6zel biit¢eye sahip ve tiizel kisiligi haiz

olarak kurulan kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu olan ihracatg¢1 birligini,

¢) TiM: Birliklerin koordinasyonunu saglamak, ihracatgilarin sorunlarinin ¢dziimiine yonelik
calismalarda bulunmak, dis ticaretin ililke menfaatine uygun olarak gelismesine yardimci olacak
caligmalar yapmak ve ihracatcilari en ist diizeyde temsil etmek tizere, ihracat¢i birliklerinin st
kurulusu olan, 6zel biitgeye sahip ve tiizel kisiligi haiz kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu olan
Tiirkiye Ihracatcilar Meclisini,

ifade eder.”
BASKAN — Madde tizerinde s6z almak isteyen var mi1? Yok.
Maddeyle ilgili ikisi ayn1 mahiyette ii¢ adet 6nerge var, okutuyorum:
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina
Gortgiilmekte olan (1/666) esas numarali Kanun Tasarisi’nin 13’{incii maddesinin tasari metninden
¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Harun Karacan Sahin Tin
Eskisehir Denizli
BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:
Madde konusu diizenlemede mevcut uygulamanin devami amaglanmistir.
BASKAN — Diger 6nergeyi okutuyorum:
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan (1/666) sayili Serbest Bolgeler Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi’nin ¢ergeve 13’{incii maddesinin tasari
metninden ¢ikarilmasini saygilarimizla arz ve teklif ederiz.

Kazim Arslan Akif Ekici Tahsin Tarhan
Denizli Gaziantep Kocaeli
Irfan Bakir
Isparta

BASKAN — Onerge iizerinde sz isteyen Tahsin Tarhan, Kocaeli Milletvekili.

Buyurun.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Saym Bakanim, onergeyle ilgili ne getirir ne gotiiriir,
aciklamayacagim. Her seyden once tesekkiir ediyoruz geri ¢ekildigi igin ¢ilinkii tartigilmasi gereken
bir kanun. Ozellikle bize gelen sivil toplum orgiitlerinden bununla ilgili, bu yasa tasaristyla ilgili bilgi
yoktu. Iktidara tesekkiir ediyorum.
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Bir konuyu giindeme getirmek istiyorum sizi yakalamisken: Avrupa Parlamentosunun aldig1 kararla
ilgili diistinceniz nedir? Bizim Komisyon tiyelerine bir agiklamada bulunursaniz memnun oluruz.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Bakanim, bu soruyu isterseniz not edip belki kanunla ilgili miizakerelerimizin sonunda
aciklamak isterseniz o zaman alalim. Ben onu 6zellikle istirham ediyorum.

Tesekkiir ederim.
Ayni mahiyetteki iki onergeye Hilkimetimiz katiliyor mu?
EKONOMI BAKANI NIHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Katiliyoruz Sayin Baskanim.

BASKAN — Hiikiimetimizin katildig1 onergeleri oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

Bu sartlarda Mehmet Bey, 6nergeyi okutalim mi?

MEHMET NECMETTIN AHRAZOGLU (Hatay) — Sayin Baskamim, ¢ekecegiz de dnergemizi,
hi¢ olmazsa “Muhalefetin bir 6nergesini kabul ettik.” deyin, gelin bizim dnergemizi kabul edin; madde
kalsim. Madde kalsin, 6nerge yine ¢ekilmis olsun, miisterek dnergeler ayn1 zaten.

BASKAN — Bundan sonra benzer 6nergeleri bekliyoruz Mehmet Agabey sizden.
Tesekkiir ederim, sag olun.

MHP Grubu 6nergesi geri ¢ekiyor.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
Bu oylamayla tasarinin 13’tinci maddesi metinden ¢ikarilmistir.

14’{incti maddeyi okutuyorum:

MADDE 14- 5910 sayili Kanunun 5 inci maddesinin dordiincii fikrasinin (d) bendi asagidaki
sekilde degistirilmis, ayn1 fikraya (e¢) bendinden sonra gelmek iizere asagidaki (f) bendi eklenmis ve
mevcut (f) bendi (g) bendi olarak teselsiil ettirilmistir.

“d) Yonetim kurulu ve denetim kurulunun ibrasina karar vermek.”

“f) Uyelerin 3/7/2009 tarihinden énce Birlige olan aidat borglar ile tahsili imkansizlasan veya
tahsili i¢in yapilacak giderlerin alacaktan fazla oldugu alacaklarin takibinden vazgegme veya 6len,
ticareti terk eden ve Birlige olan aidat bor¢larini, yangin, sel, deprem ve benzeri tabii afetler gibi,
iradesi disinda meydana gelen miicbir sebeplerden dolay1 6deme giigligii icinde olan iiyelerin aidat
borglarin ve gecikme zamlarinin affi ve/veya yeniden yapilandirilmalarini karara baglamak ve gerekli
gordiigiinde bu yetkisini yonetim kuruluna devretmek.”

BASKAN — Madde iizerinde s6z almak isteyin var m1? Yok.
Madde iizerinde bir adet 6nerge vardir, okutup isleme aliyorum:
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina

Gorligiilmekte olan (1/666) esas numarali Kanun Tasarisi’nin 14 {incii maddesinin tasari metninden
¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Harun Karacan Sahin Tin
Eskisehir Denizli
BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:
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Madde konusu diizenlemede mevcut uygulamanin devam: amaglanmuistir.
BASKAN — Onergeye Hiikiimet katiliyor mu?
EKONOMI BAKANI NIHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Katiliyoruz.

BASKAN - HikGmetin katildigi onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge kabul edilmistir.

14’{incti maddenin tasar1 metninden ¢ikarilmasini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... 14’linci maddenin metinden ¢ikarilmasi kabul edilmistir.

15’inci maddeyi okutuyorum:
MADDE 15 - 5910 sayili Kanunun 9 uncu maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 9- (1) Sektorel politikalarin belirlenmesi ve gelistirilmesi, ihracat, iiretim, ambalaj ve
kalite standartlarinin uluslararasi normlara gore tespiti ile birlikler arasinda uyum ve koordinasyonun
saglanmasi amaciyla ¢alismalar yapmak {izere, ayni sektordeki birlik yonetim kurullarinca yonetmelikle
belirlenen ihracat performans kriterlerine gére kendi tiyeleri arasindan belirlenen temsilcilerden ilgili
sektor kurulu olusur.

(2) Istigal alaninda birden fazla sektdr bulunan birlikler, en ¢ok ihracat yaptiklari iki sektoriin
sektor kurulunda temsil edilir. Sektor kurulu, ilk toplantisinda kendi iiyeleri arasindan baskani ve ayni
birlik yonetim kurulundan olmamak kaydiyla iki baskan yardimcisini seger. Ancak tek birlik bulunan
sektorlerde birlik yonetim kurulu ayni zamanda sektor kuruludur.”

BASKAN — Madde iizerinde s6z almak isteyen var mi? Yok.
Madde iizerinde bir adet 6nerge vardir, okutup isleme alryorum:
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina

Gorligiilmekte olan (1/666) esas numarali Kanun Tasarisi’nin 15’inci maddesinin tasart metninden

¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.
Harun Karacan Sahin Tin
Eskisehir Denizli
BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:
Madde konusu diizenlemede mevcut uygulamanin devami amaglanmigtir.
BASKAN — Onerge iizerinde s6z almak isteyen yok.
Hiikiimet 6nergeye katiliyor mu?
EKONOMI BAKANI NIHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Katiliyoruz Sayin Baskanim.

BASKAN — Hiiklimetimizin katildig1 dnergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge kabul edilmistir.

Bu 6nergenin kabuliiyle tasarinin 15’inci maddesi metinden ¢ikarilmistir.
16°nc1 maddeyi okutuyorum:

MADDE 16- 5910 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin birinci fikrasina asagidaki ciimle

eklenmistir.
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“Se¢im neticesinde, ayni genel sekreterligin hizmet verdigi birliklerin higbirinin sektérler
konseyinde temsilcisinin yer almadigi hallerde, bu birliklerin koordinator bagkani, genel sekreterlik tek
birlige hizmet veriyorsa yonetim kurulu bagkani, sektorler konseyinin dogal tiyesi sayilir.”

BASKAN — Madde iizerinde s6z almak isteyen var mi?
Madde iizerinde bir adet 6nerge var, okutup isleme aliyorum.
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina

Gorligiilmekte olan (1/666) esas numarali Kanun Tasarisi’nin 16°nc1 maddesinin tasart metninden
¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Harun Karacan Sahin Tin
Eskisehir Denizli
BASKAN — Onerge iizerinde s6z almak isteyen yok.
Hiikiimet 6nergeye katiliyor mu?
EKONOMI BAKANI NiHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Katiliyoruz Sayin Baskanim.

BASKAN - Hiikkimetin katildigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge kabul edilmis ve madde metinden ¢ikarilmustir.

17°nci maddeyi okutuyorum:
MADDE 17-5910 sayili Kanunun 12 nci maddesinin {igiincii fikrasinin (¢) bendi agagidaki sekilde
degistirilmistir.
“¢) Yonetim kurulu ve denetim kuruluniin ibrasina karar vermek.”
BASKAN — Madde 17’yle ilgili s6z almak isteyen var m1? Yok.
Madde iizerinde bir adet 6nerge var, okutup isleme alacagim.
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina

Gortigiilmekte olan (1/666) esas numarali Kanun Tasarisi’nin 17°nci maddesinin tasari metninden
¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Harun Karacan Sahin Tin
Eskisehir Denizli

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:
Madde konusu diizenlemede mevcut uygulamanin devami amaglanmistir.
BASKAN - Onerge iizerinde s6z almak isteyen yok.
HiikGimet onergeye katiliyor mu?
EKONOMI BAKANI NIHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Katiliyoruz Sayin Baskanim.

BASKAN - Hiklmetin katildigi onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge kabul edilmis ve madde 17 metinden ¢ikarilmistir.

17°den sonra gelmek tizere yeni madde ihdasi var, okutup isleme aliyorum.
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan (1/666) esas numarali Kanun Tasarisi’na 17°nci maddeden sonra gelmek iizere
asagidaki maddenin eklenmesini arz ve teklif ederiz.
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Sahin Tin
Denizli

“MADDE 18 — 5910 sayili Kanunun 18 inci maddesinin iiglincii fikrasinin ikinci ciimlesi
ylrirliikten kaldirilmis ve maddenin besinci fikrasina asagidaki ciimleler eklenmistir.

“Ihracatin gelistirilmesi ve Tiirk mal1 algisinin diinya pazarlarinda giiglendirilmesini teminen TIM
nezdinde olusturulan Tirkiye Tanittim Grubunun gelirleri, ihracat islemleri tizerinden FOB bedelin
onbinde iigiine kadar Bakanlik¢a belirlenen oranda kesilen katki paylarindan olusur. Tiirkiye Tanitim
Grubunun olusumu, goérev ve faaliyetleri ile ¢aligma usul ve esaslart Yonetmelikle belirlenir.”

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Ihracatgi Birlikleri nezdinde ayr1 ayri tanitim gruplari olusturulmast yerine, tanitim faaliyetlerinin
etkin ve giiclii bir sekilde yapilabilmesi, Tiirk mali ve Tirkiye imajinin gii¢lendirilmesi amactyla
tanitim faaliyetlerinin yeknesak sekilde gerceklestirilmesini teminen, TIM nezdinde Tiirkiye Tanitim
Grubunun olusturulmasi, gelirlerinin belirlenmesi ve anilan grubun olusumu, gérev ve faaliyetleri ile
caligma usul ve esaslarinin ise yonetmelikle belirlenmesi amaglanmistir.

BASKAN — Onerge iizerinde sz almak isteyen var m1?

DIDEM ENGIN (istanbul) — Ben.

BASKAN — Didem Hanim, buyurun.

DIDEM ENGIN (istanbul) — Simdi, bu énerge kanun tasarisinda olmayan bir maddeyle ilgili. Bize
verilen biitiin dokiimanlarda kanunun 18’inci maddesinde bir degisiklik dngdriilmiiyordu. Dolayisiyla,
bizim elimizde su an kanunun 18’inci maddesi yok, onu bulmaya calisiyoruz bir taraftan, kanunun
18’inci maddesini.

BASKAN - Yeni madde ihdasi, evet.

DIDEM ENGIN (istanbul) — Burada, énergede “18’inci maddenin {igiincii fikrasimin ikinci
ctiimlesi yurirliikten kaldirilmis.” diyor. Hangi ciimlenin kaldirildigint bulmaya ¢alisacagiz simdi bize
stire verirseniz eger, ondan sonra da “Alttaki ciimle eklenmistir.” diyor. Dolayistyla, maddenin aslina
bakip bu ciimlenin neden eklendigini 6grenmeye ¢alismamiz gerekiyor.

BASKAN — Maddenin aslini bir alalim.

DIDEM ENGIN (Istanbul) — Onergeyi getiren milletvekillerimiz ya da Hiikiimet agiklama yaparsa
memnun oluruz.

Sayin Bakan biliyordur maddenin aslini.

BASKAN — Didem Hanim, siz sdziiniizii bitirdiniz mi?

DIDEM ENGIN (istanbul) — Evet, agiklama bekliyorum.

BASKAN — Saym Bakanim, buyurun.

EKONOMI BAKANI NIHAT ZEYBEKCTI (Denizli) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkanim.

Malumunuz, burada Tiirkiye hracatcilar Meclisi biinyesinde tanmitim gruplar1 var. Bu tanitim
gruplart oldukca kapsamli alanlari temsil ediyor. Hatta bazi alanlarda Oyle ki gida irlinleri veya
tarim Uriinleriyle ilgili ihracatgilar birliklerimizde Findik Tanitim Grubu, Zeytinyagi Tanitim Grubu,

Narenciye Tanitim Grubu gibi tanitim gruplarmna... Ve bu tanitim gruplarimizin ihracatlar {izerinden
binde 3 oraninda kesintilerle olusan, toplanan fonlardan olusan bir biitgeleri vardi.
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Burada yaptigimiz diizenlemede bu tanitim faaliyetlerini tek elden, binde 3 yerine, en fazla on
binde 3’e kadar bir kesintiyle boyle bir biitge olusturmak, yani ihracat¢imizin menfaatine... Biraz
daginiklik vardi, bu konularla ilgili biraz kontroliimiiziin diginda, belki rahatsiz eden goriintiiler vardi,
ihracatgilarimizin bu konuyla ilgili sikayetleri vardi. Bu kapsamda hem daha diisiik bir biit¢ceyle, onda
1 oraninda bir kesintiye tabi olan yani denk gelen bir kesintiyle, bir de daha bir toplu, Tiirkiye ihracat
uriinleri tanitimi seklinde belirlenen bir tanitim amaglanmustir.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Saym Bakanim.

S6z istiyor musunuz?

DIDEM ENGIN (istanbul) — Evet istiyorum ciinkii tam anlayamadim.
BASKAN — Buyurun.

DIDEM ENGIN (istanbul) — Buradaki &nergeyle, diizenlemede tanitim gruplarimin gelirlerini
azaltiyorsunuz.

EKONOMI BAKANI NIHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Tanitim gruplarini sonraki bir maddede
tamamen kaldiriyoruz.

DIDEM ENGIN (Istanbul) — O zaman neden burada gelirlerini azaltiyorsunuz?

EKONOMI BAKANI NIHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Tanitim gruplarim kaldiryoruz zaten ama
ayni sekilde Tiirkiye Thracatcilar Meclisi biinyesinde toplu, tek bir tamitim grubu kuruyoruz. Yani 15
tane tanitim grubu vardi, Plastik Tanitim Grubundan, zeytinyagi, findik, narenciye, incir, sekerleme,
kuru meyve gibi tanitim gruplari kurulmus. Bunlar da pek verimli ¢alisan gruplar degildi, rahatsizlik
yarattyordu ve kesintileri de yiiksekti, binde 3. Bu diizenlemeyle bunlar1 tek bir hale getiriyoruz
Tiirkiye Thracatgilar Meclisi kapsaminda ve binde 3 kesinti yerine on binde 3’e kadar Bakanlik olarak
yetki aliyoruz kanunla. Yani onda 1 en fazla, belki yirmide 1’e kadar diisiirecegiz belki onu veya otuzda
1’e diisiirecegiz.

DIDEM ENGIN (Istanbul) — Evet, gelirleri azaltmis oluyorsunuz bu sekilde.

EKONOMI BAKANI NIHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Azaltmis olmuyoruz yani orada yeterli
goriiyoruz o kadarlik bir tanitim grubunu. Zaten biz birgok faaliyeti de Bakanlik olarak gerek fuarlara
vermis oldugumuzdesteklerle. .. Yaniihracatcilarimizin tiim fuar faaliyetlerini, yurt disi fuar faaliyetlerini
destekliyoruz, yurt disi tiim tanitimlar1 destekliyoruz. En sonunda Tiirk ticaret merkezleriyle su anda
diinyada 8 ayr1 merkezde -ki toplamda bunu 14-15’¢ kadar ¢ikaracagiz- ihracatgilarimiza zaten bu
kapsamda ¢ok biiyiik destekler veriyoruz.

Dolayistyla bu, ihracat¢ilarimizin normal ihracatlarindan kesildigi i¢in rahatsizlik yaratan bir
yiiktii ihracat¢ilarimizin iizerine. O yiikii onlarin {izerinden aliyoruz.

DIDEM ENGIN (istanbul) — Son bir ciimle eklemek istiyorum.

Tanitim konusu, markalagsma konusu bizim iilkemizin aslinda en 6nemli eksikliklerinden bir
tanesi ve bu konuda ¢ok saglikli bir ¢alismanin yapilmas: gerekli. Daha 6nceki uygulamalarda farkl
tanitim gruplarinda, yiirtitmede eksiklikler olabilir, daha iyi seviyeye getirilmesi i¢in yapilmasi gereken
degisiklikler, uygulamalar olmasi gerekebilir.

Ben bu konuyu cok dnemseyen bir milletvekili olarak, drnegin, simdi 6greniyorum bdyle bir
girisimde bulunuldugunu. Dolayisiyla biz burada markalagmayi artirabilmek i¢in, tilkemizin ihracatini
daha artirabilmek i¢in bir fikir jimnastigi yapamadik. Sizinle, bir iki dakikada, ne yapildigini anlamaya
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calisiyoruz. Bu konuda ihracatgi birligi baskanlarimiza, TIM Yénetim Kuruluyla bu miizakereler
ylritiilmistiir diye diigiiniiyorum. Bizlerin bilgisi yok. Bu kanun tasaris1 geldigi zaman herhalde
Hiiktimet de bdyle bir degisikligi diiginmemisti, sonradan bu bir iki glinliitk zaman zarfinda diigiiniildi.

Uziintiimii sadece ifade etmek istiyorum ¢iinkii bunlar ¢ok 6nemli konular. Burada karar
alirken, yapmis olmak i¢in degil, attigimiz adimlarla en iyisini birlikte yapabiliyor olmamiz gerekli.
Bagkanimizin da markalagsma konusunda ¢aligmalart vardi. Bu konuda Komisyonumuz da belki 6zel bir
¢aligsma yapabilir diye diisiiniiyorum ¢iinkii hepimizin menfaatine, ilkemizin menfaatine olan bir konu,
en dogru ve en iyi karari birlikte alabilmeliyiz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Sayim Engin’e tesekkiir ediyorum.

Bu konu Tiirkiye’nin iiretim potansiyelinin kalict olmasi ve gergekten iilke stratejisi bakimindan
son derece 6nemli, iilke algisi, katma deger tiretim yapisina gegis ve markali lirline gegis agisindan
herhalde sdylenecek hicbir s6z bunun degerini karsilamayacaktir. Bu konu ¢ok uzun konusulmalidir.
Tiirkiye’nin giindeminde esasen bu konularin basindadir ve TURQUALITY Markalasma Programi
Tirkiye’de 6zgiin bir program olarak, diinyanin higbir iilkesinde olmadigi kadar, son on yili agkin
stiredir istikrarli bir sekilde, bir kamu programi olarak uygulanmaktadir. Bu nedenle Sayin Bakanimizin
sahsinda ben, 6ncesi Dis Ticaret Miistesarligi ve su an Ekonomi Bakanligimiza tesekkiir ediyorum.

Ben bu c¢aligmalarin baslangicindan bugiine kadar i¢inde de bulunmus bir kisi olarak Sayin
Bakanimizdan bir konu istirham edecegim. Markalagma c¢alismalariyla ilgili, belki Sayin Bakanimiz
Komisyonumuzda arzu ederse kendisi, arzu ederse teknik ekiple bir bilgilendirme programi yapariz ve
kendilerini davet ederiz ve o ¢ercevede bu konuyu da hep beraber konusur, bilgilenir ve gériislerimizi
de sunariz.

Buyurun Sayin Bakanim.
EKONOMI BAKANI NiHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Tesekkiir ediyorum Saymn Bagkanim.

Saym vekilimizin hassasiyetine sonuna kadar katiliyoruz. Su anda, sizin bahsettiginiz
TURQUALITY Programi’nda ihracatcilarimiza yaklasik olarak 700 milyon TL destek veriyoruz yillik.
Sadece fuar calismalari igin, fuar katilimlart i¢in 240 milyon destek veriyoruz. Sadece bu sene igin
sOyliiyorum. Tabii, Meclisimize arz edilen biitcede Ekonomi Bakanliginin destek biitgesi tam 3 katina
¢iktyor, 1’den 3’e ¢ikiyor yani 2017 itibartyla bunlar ¢ok daha fazla artirilarak devam edecek. Burada
amagclanan, tanitim gruplarinin faaliyetlerinin bizim istedigimiz sekilde yani sizlerin de istedigi sekilde
olmadigini ve ihracat¢ilarimizin bu konudaki rahatsizliklarmni... Onlarin {izerindeki bu yiikii onda 1°e
en fazla, ki otuzda 1’e diigme anlaminda zaten tasarida dyle bir sey var. Calisma zaten bu yonde.

O konudaki hassasiyetlerinize sonuna kadar katiliyoruz. Hiikiimet olarak da su anda vermis
oldugumuz toplam destekler, ihracata sadece tanitimla ilgili vermis oldugumuz destekler sanirim bu
sene itibariyla 1 milyarin iizerinde; sadece tanitimla ilgili, ihracat destekleri ayri. Oniimiizdeki sene bu
rakam ¢ok daha fazla artacak.

Onun i¢in, hassasiyetiniz i¢in tesekkiir ediyorum. Yeterince destek veriyoruz. Tanitim gruplart
ihracatgimizi rahatsiz eden bir noktaya geldi, onlarin pek hosuna gitmiyor. Bu kapsamda onlart
destekliyoruz ve kaldirtyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayimn Bakanim.

Saym Ahrazoglu, buyurun.

MEHMET NECMETTIN AHRAZOGLU (Hatay) — Tesekkiir ediyorum Bagkanim.
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Anladigim kadartyla bu maddede yapilan seyle katma deger yaratan iiriinlerin tanitimina daha ¢ok
pay ayrilacak.

BASKAN — Dogrudur efendim.
MEHMET NECMETTIN AHRAZOGLU (Hatay) — Yani normalde bir azalma goriinse bile

ihracatimizdaki hem markalasma hem de katma deger yaratilmasi agisindan bir daginikligin dnlenmesini,
bir taraftan, verilen tesviklerin dogru yerlere kanalize edilmesini saglamak amaciyla yapilmis. Biz de
destekliyoruz. Bence dogru yapilmis bir sey bu.

Biz tesekkiir ediyoruz Sayin Bakanim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

O zaman bu maddeyi oy birligiyle gecirelim Didem Hanim, Tahsin Bey, Mehmet Agabey?
DIDEM ENGIN (istanbul) — Su an saglikli bir degerlendirme yapamiyoruz ki.

BASKAN — Hadi buyurun.

Eklenen bu yeni maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Oy
birligiyle kabul edilmistir.

DIDEM ENGIN (istanbul) — Oy ¢okluguyla.
BASKAN - Peki, oy ¢okluguyla kabul edilmistir.
Tesekkiir ediyoruz.

Simdi, kabul edilen bu madde, 17°nci maddeden sonra gelmek ilizere madde 18 olarak metne
eklenecektir.

Miiteakip maddeyi okutuyorum:

MADDE 18- 5910 sayili Kanunun 19 uncu maddesinin dordiincii fikrasina asagidaki ciimle
eklenmistir.

“Ancak, bolgesel bazda hizmet veren birlikler i¢in bu oran yiizde elli olarak uygulanir.”
BASKAN — Madde iizerinde s6z almak isteyen var mi? Yok.
Bir adet 6nerge var, okutup igleme aliyorum.

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan (1/666) esas numarali Kanun Tasarisi’nin 18’inci maddesinin tasari metninden
¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Harun Karacan Sahin Tin
Eskisehir Denizli

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:
Madde konusu diizenlemede mevcut uygulamanin devami amaglanmaistir.
BASKAN — Onerge iizerinde s6z almak isteyen?
DIDEM ENGIN (istanbul) — Evet, ben bunu sormak istiyorum.
BASKAN — Sormak istediginiz her seyi soracaksiniz tabii ki.

Buyurun.
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DIDEM ENGIN (Istanbul) — Anlamaya galistyorum burada, zaten bizim gérevimiz de o, en dogru
uygulamayi tespit etmek burada.

BASKAN — Memnuniyetle, kesinlikle.

Buyurun Sayin Engin.

DIDEM ENGIN (Istanbul) — Kanun tasarisinda 18’inci maddede su degisiklik yapilmusti: “Bolgesel
bazda hizmet veren birlikler i¢in bu oran yilizde 50 olarak uygulanir.” Yani personel giderleri ylizde 40’1
gecemezdi, bolgesel olarak ylizde 50’yi gecemez seklinde bir uygulama vardi. Belli ki bir ihtiyagtan
kaynakli olarak, bu, yiizde 50’ye ¢ikarilmak istendi bolgesel birliklerde. Neden yiizde 50’ye ¢ikarilmak
istendi, simdi neden yiizde 40’a geri doniilityor? Ag¢tklamasini ben rica ediyorum.

Tesekkiirler.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Engin.

Saym Bakanim, buyurun.

EKONOMI BAKANI NiHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Tesekkiir ediyorum Saymn Bagkanim.

Simdi, ihracatcimiza, halkimiza, milletimize hizmet vermekle yiikiimlii olan kuruluslarin personel
giderlerinin son derece diisiik olmasindan yanayim. Bu anlamda yiizde 40’1 bile ¢ok buluyorum. Yani
bdlgesel bazda bu kapsama giren bir tek birligimiz vardi, o birligimiz i¢in bdyle bir talep vardi. Sonra
yaptigimiz istisarelerle de sadece bir birlik i¢in genel bir kurali bozmaktan vazgegelim, o birligimiz igin
yapabilecegimiz baska ¢ozlimler varsa onlarin iizerine yogunlasalim diye boyle bir teklifte bulunuyoruz.
Takdir tabii ki Komisyonumuzun.

DIDEM ENGIN (istanbul) — Hangi birlik?
EKONOMI BAKANI NIHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Dogu Karadeniz, Trabzon.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Bakanim.

O zaman onergeyi oylarimza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmis ve madde metinden ¢ikarilmistir.

Miiteakip maddeyi okutuyorum:

MADDE 19- 5910 sayili Kanunun 21 inci maddesinden sonra gelmek {izere asagidaki 21/A ve
21/B maddeleri eklenmistir.

“Cezai takibat

MADDE 2l/A- (1) Birlik ve TIM organlarini iiyeleri ile personeli, gorevleriyle ilgili suc teskil
eden fiil ve hareketlerinden, bu kuruluslarin paralariyla para hilkmiindeki evrak, senet ve sair varliklar1
ile muhasebe ve muamelata iliskin her ¢esit defter ve evrak ile ilgili olarak isledikleri suglardan dolay1
kamu gorevlisi gibi cezalandirilirlar.

Organlarin gérevlerine son verilmesi ve faaliyetten men edilmesi

MADDE 21/B- (1) Kurulus amaglar1 veya bu Kanunda belirtilen asli gorevlerini Bakanligin yazili
uyarisina ragmen yerine getirmeyen birlik veya TIM organlarinin gérevlerine son verilmesine ve
yerlerine yenilerinin sectirilmesine, Bakanligin veya bunlarin bulunduklart ildeki Cumhuriyet savcisinin
istemi lizerine, o yerdeki asliye hukuk mahkemesince karar verilir. Yargilama, basit yargilama usuliine
gore yapilir ve en geg iki ay igerisinde sonuglandirilir.

(2)Gorevlerine son verilen organlarin yerine, bu Kanundaki usul ve esaslara gore, en geg iki ay
icerisinde yenileri se¢ilir. Yeni se¢ilenler, eskilerin gorev siiresini tamamlar.
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(3)Bu organlarin, gorevlerine son verilmesine neden olan ve mahkeme kararinda belirtilen
tasarruflar1 hiikiimsiizdiir.

(4)Yeni organ secimleri yapilincaya kadar rutin ig ve iglemlerin nasil yiiriitiilecegi, Birlikler igin
TiM’in goriisii ve Bakanlik onayyla, TIM igin Bakanlikca belirlenir.

(5)Milli giivenligin, kamu diizeninin, su¢ islenmesini veya sugun devamim onlemenin yahut
yakalamanin gerektirdigi hallerde, gecikmede sakinca varsa, birliklerde vali, TIM’de Bakanlar Kurulu,
organlarin faaliyetten gecici olarak men edilmesine karar verebilir ve bu durum Bakanliga bildirilir.
Faaliyetten men karari, yirmidort saat igerisinde yetkili hakimin onayma sunulur; hakim, kararint
kirksekiz saat i¢inde agiklar. Aksi takdirde, bu karar kendiliginden ortadan kalkar.

(6)Faaliyetten men karari, organin gorevlerine son verilmesi isteminin nihai olarak karara
baglanmasina kadar gegerlidir.

(7)Bu maddede belirtilen veya kanunlarda éngériilen haller disinda, Birlik veya TIM organlarinin
gorevlerine son verilemez, bu organlarda yer alanlar gérevden alinamaz.”

BASKAN — Madde iizerinde s6z almak isteyen var mi? Yok.
Madde iizerinde bir adet &nerge vardir, okutup isleme aliyorum.
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan (1/666) esas numarali Kanun Tasarisi’nin 19 uncu maddesinin tasari metninden
¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Harun Karacan Sahin Tin
Eskisehir Denizli
Gerekge:
Madde konusu diizenlemede mevcut uygulamanin devam: amaglanmistir.
BASKAN — Onerge iizerinde s6z almak isteyen var mi1? Yok.
HiikGimet &nergeye katiltyor mu?
EKONOMI BAKANI NIHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Katiliyoruz Saym Bagkanim.

BASKAN - Hiklimetin katildigi Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge kabul edilmis ve madde metinden ¢ikarilmistir.

Miiteakip maddeyi okutuyorum:
MADDE 20- 5910 sayili Kanunun;

a) 3 tincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan “, Miistesarligin uygun goriisii ve Bakanlik onay1”
ibaresi “ve Bakanlik onay1”, tigiincii fikrasinin (c) ve (¢) bentlerinde yer alan “Miistesarlik™ ibareleri
“Bakanlik”,

b) 4 tincti maddesinin tiglinct fikrasinda yer alan “Gumriik Miistesarligi’nin” ibaresi “Giimriik ve
Ticaret Bakanliginin” ve “Miistesarlik™ ibaresi “Bakanlik”,

¢) 8 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Miistesarligin” ibaresi “Bakanligin” ve tiglincii
fikrasinin (c) bendinde yer alan “Miistesarlikla” ibaresi “Bakanlikla”,

=9

¢) 11 inci maddesinin tigiincii fikrasinin (b), (¢) ve (g) bentlerinde yer alan “Miistesarliga
“Bakanliga” ve (d), (e), (g), (h) ve (1) bentlerinde yer alan “Miistesarlik” ibareleri “Bakanlik”,

ibareleri

d) 13 iincii maddesinin ikinci fikrasinin (b) ve (c) bentlerinde yer alan “Miistesarlik” ibareleri
“Bakanlik”,
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e) 16 nc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Miistesarligin” ibaresi “Bakanligin”,

f) 18 inci maddesini ikinci fikrasinda yer alan “Miistesarligin” ibaresi “Bakanligin” ve {iglincii
fikrasinda yer alan “Miistesarlik” ibaresi “Bakanlik”,

g) 19 uncu maddesinin i¢iincli fikrasinda yer alan “Miistesarliga” ibaresi “Bakanliga” ve
“Miistesarlik” ibaresi “Bakanlik”,

§) 22 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Miistesarligin” ibaresi “Bakanligin”,

h) 23 lincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Miistesarligin” ibaresi “Bakanligin” ve dordiincii
fikrasinda yer alan “Miistesarlik” ibaresi “Bakanlik”, seklinde degistirilmistir.

BASKAN — Madde iizerinde sz almak isteyen var mi? Yok.
Madde iizerinde bir adet dnerge var, okutup isleme aliyorum.
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Bagkanligina

Gortsiilmekte olan (1/666) esas numarali Kanun Tasarisi’nin 20°nci maddesinin tasart metninden
¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Harun Karacan Sahin Tin
Eskisehir Denizli

Gerekge:
Madde konusu diizenlemede mevcut uygulamanin devami amaglanmaistir.
BASKAN — Onerge iizerinde s6z almak isteyen var mi1? Yok.
HiikGimet dnergeye katiltyor mu?
EKONOMI BAKANI NiHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Katiliyoruz Sayin Baskanim.
BASKAN — Tesekkiir ederiz.

HiikGimetin katildi§1 énergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge
kabul edilmis ve madde metinden ¢ikarilmistir.

Bundan sonra gelmek iizere bir madde ihdas1 6nergesi var, okutup isleme altyorum.
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan (1/666) esas numarali Kanun Tasarisi’na 20°nci maddeden sonra gelmek iizere
asagidaki maddenin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Sahin Tin
Denizli
“MADDE 21- 5910 say1li1 Kanuna asagidaki ge¢ici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 2- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte Thracatc1 Birlikleri nezdinde faaliyet
gostermekte olan tanitim gruplarinin tasfiyesi ile gelirleri ve diger hak ve kiymetlerinin Tiirkiye Tanitim
Grubuna devrine iligkin usul ve esaslar Bakanlik¢a belirlenir.”

Gerekge:

Tiirkiye Tanitim Grubunun olusturulmasina iliskin gegis diizenlemesinin yapilmasi amaglanmistir.
BASKAN — Sayin Bakanim, bu maddeyle ilgili olarak iiyelerimize bir agiklama istirham edelim.
EKONOMI BAKANI NiHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkanim.
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Biraz once Komisyondan ge¢mis olan madde geregince on binde 3’e kadar Tiirkiye Tanitim
Grubuna gelir alarak kurmus oldugumuz Tiirkiye Tanitim Grubundan sonra simdi de dnceden binde 3
gelir toplayarak kurulmus olan 15 tane tanitim grubunun kaldirilmasi ve varliklariyla beraber bunlarin
Tiirkiye Tanittim Grubuna devredilmesini yerine getiriyor bu madde. Bu amagla konuldu.

BASKAN — Sz isteyen var m1?

Buyurun Sayimn Engin.

DIDEM ENGIN (istanbul) — Tabii ki her seyi yeni yeni anlamaya ¢alistigimiz igin... Bdyle bir
Tiirkiye Tanitim Grubu biraz dnceki onergeyle kurulmus. Tabii cok 6nemli bir tanitim grubu. Simdi,
biitiin diger birliklerin nezdinde faaliyet gosteren tanitim gruplarinin tasfiyesiyle biitiin gelirler buraya
gegiriliyor. Ben tekrar, boylesine 6nemli bir konunun bu sekilde degisiklik dnergeleriyle olusturulmus
olmasindaki tuhafligi... Gergekten tuhaf buluyorum bdylesine 6nemli bir konu son dakikada bize
bdyle degisiklik onergeleriyle geliyor, boyle bir tanitim grubu simdi degisiklik dnergesiyle kuruluyor.
Gergekten ciddiyeti zayiflattigini diistiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Baska sz almak isteyen var m1 6nergeyle ilgili?

NUREDDIN NEBATI (istanbul) — Saym Bakanim, bu 15 tane iptal ettigimiz kurumun yillik geliri
ne kadardi, bilebiliyor muyuz onu?

EKONOMI BAKANI NIHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Binde 3, normal ihracat FOB bedeli
iizerinden binde 3°tii ve su anda Komisyondan gegen maddede on binde 3’e kadar Bakanliga yetki
veriyoruz. Tabii, bunun degerlendirmelerini yaptiktan sonra on binde 1, on binde 1,5, on binde 2
veyahut da maksimum on binde 3’e kadar bir gelir elde edecek. Yani soyle...

NUREDDIN NEBATI (Istanbul) — Y1llik olarak, tutar olarak ne kadar?

EKONOMI BAKANI NiHAT ZEYBEKCI (Denizli) — 90 milyon dolard: su andaki tespitimiz.

NUREDDIN NEBATI (istanbul) — Yilda on binde 1 veya 3’e aldigimiz zaman diisiiyor.

EKONOMI BAKANI NIHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Tabii ki.

KAZIM ARSLAN (Denizli) — Bir de bu tanitim gruplarinin i¢inde hangi tanitim gruplar1 var, bunu
bir 6grenebilir miyiz?

EKONOMI BAKANI NIHAT ZEYBEKCI (Denizli) — 15 tane. isimleri de: Findik Tanitim Grubu;
Zeytin ve Zeytinyag1 Tamitim Grubu; Narenciye Tamitim Grubu; Su Uriinleri Tanitim Grubu; Kanatl
Uriinleri Tanitim Grubu; Siis Bitkileri Tanitim Grubu; Sekerli Mamuller Tanitim Grubu; Makarna,
Bulgur, Bakliyat ve Bitkisel Yaglar Tanitim Grubu; Un ve Unlu Mamuller Tanitim Grubu; Kuru Meyve

Tanitim Grubu; Seramik Tanitim Grubu; Deri Tamitim Grubu; Makine Tanitim Grubu; Savunma ve
Havacilik Tanitim Grubu; Kozmetik Tanitim Grubu.

BASKAN — Tesekkiir Sayin Bakanim.

Onergeyle ilgili bagka s6z almak isteyen olmadigini goriiyorum.

HiikGimet 6nergeye katiliyor mu?

EKONOMI BAKANI NIHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Katiliyoruz Sayin Baskanim.

BASKAN - Hiiklimetin katildig1 Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge kabul edilmis ve yeni 21’inci madde olarak metne eklenmis ve diger maddeler
teselsiil ettirilmistir.
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Miiteakip maddeyi okutuyorum:

MADDE 21- 3/6/2011 tarihli ve 637 say1li Ekonomi Bakanliginin Teskilat ve Goérevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 25 inci maddesinin besinci ve dokuzuncu fikralar yiiriirliikkten
kaldirilmigtir.

KAZIM ARSLAN (Denizli) — Baskanim, gegici madde olarak burada &nerge degil mi? Siz yeni
bir madde olarak yaptiniz.

BASKAN - Biraz 6ncekini mi?

KAZIM ARSLAN (Denizli) — Biraz dnceki evet.

BASKAN —5910’a gegici ama tasariya 21’inci madde olarak...

KAZIM ARSLAN (Denizli) — Ama “gegici madde” ibaresini kaldirmak lazim. Gegici madde
degil. Simdi burada Komisyonda gecici madde olarak gegerse tasarida da o sekilde gegmesi lazim.
Gegici madde gecerse 21°e ek olarak olur. Eger yeni bir madde yapiyorsaniz “gegici” ibaresinin oradan
kalkmast lazim. Bence diizeltmeye ihtiyag var.

BASKAN - Sayin Arslan, bu mevcut tanitim gruplarinin tasfiyesi ve gelirlerinin kurmay1
ongordiigiimiiz Tiirkiye Tanitim Grubu fonuna aktarilmasina doniik bir intibak maddesi oldugu icin
gecici madde olmasi uygundur ¢iinkii kalic1 bir niteligi yok. Dolayisiyla maddenin diizenlenme tarzinda

bir sikint1 yok.
KAZIM ARSLAN (Denizli) — O zaman 21°e ek oluyor.
BASKAN - Evet.

KAZIM ARSLAN (Denizli) — 21’e yine devam ediyoruz, diger 21’e.
BASKAN - Ediyoruz.
KAZIM ARSLAN (Denizli) — Tamam.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
Maddeyle ilgili s6z almak isteyen? Yok.
iki adet dnerge var, okutup isleme altyorum.
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina

Gortgiilmekte olan (1/666) esas numarali Kanun Tasarisi’nin 21’inci maddesinin asagidaki sekilde
degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Sahin Tin
Denizli

MADDE 21- 3/6/2011 tarihli ve 637 say1li Ekonomi Bakanliginin Teskilat ve Goérevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 25 inci maddesinin dokuzuncu fikrasina “Bakan, bu siireleri
yarisina kadar uzatmaya yetkilidir.” ciimlesi eklenmis, besinci ve onuncu fikralari asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“(5) Yurtdist teskilatina siirekli gérevle atanabilmek icin bu atamanin yapildigi tarihte merkez
teskilat1 birimlerinde fiilen en az {i¢ y1l gérev yapmis olmak zorunludur. Hizmetin gerektirdigi hallerde
Miistesar, Miistesar Yardimecisi, Genel Miidiir ve ek gosterge itibariyla Genel Miidiire esdeger unvanlar
i¢in bu siire sart1 aranmaz.”
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“(10) Yurtdisinda temsil, hizmet ya da gorev gereklerini yerine getirmedigi degerlendirilen veya
dis gorev i¢in belirlenen performans 6lgiitlerini karsilayamayan veya haklarinda ceza kovusturmast
baslatilan memurlar, sekizinci fikra uyarinca olusturulan komisyonun teklifi iizerine Bakan onay ile
merkeze daimi gorevle ¢agrilabilir. Bunlarla ilgili kararname Bagbakanliga gonderilir.”

Gerekee:

Onerge ile, Tasarmin mevcut 21’inci maddesi diizenlemesinde yer alan 637 sayili Ekonomi
Bakanligiin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname’nin 25’inci maddesinde
yurt digi siirekli goreve atanabilmeye yonelik siire sartlarinin tamamen kaldirilmasina yonelik
diizenlemelerin doguracagi sikintilar gozetilerek, merkez teskilatinda zorunlu hizmet siiresi ve yurt dist
stirekli gorev siiresi, Bakanlik ihtiyaclari ve mevcut personelin yurt dis1 siirekli gérevlerde daha etkin
kullanilmas1 amacina uygun olarak yeniden diizenlenmistir.

BASKAN — Onerge iizerinde sz almak isteyen var m1?

Saym Engin, buyurun.

DIDEM ENGIN (istanbul) — Bu konu tabii ¢ok énemli bir konu ¢iinkii yurt disinda bizleri temsil
eden ticaret miisavirlerimiz ne kadar kalifiye olursa ne kadar iyi egitimli olurlarsa ne kadar deneyimli
olurlarsa ihracatcilarimiza da o kadar faydali olabilecekler, saglikli yol gosterebilecekler. Dolayisiyla
calistiklari, hizmet verdikleri tilkeleri ne kadar iyi analiz edebilecek altyapiya sahip olurlarsa ihracatimizi
da o kadar artirabilecegiz.

Bakanligin yapmis oldugu sunumda, Komisyonumuza yaptigi sunumda su yer aliyordu: “Bugiin
itibariyla yurt dis1 kadrolarin yarisina yakini bos.” Bosmus, biz bunu 6greniyoruz yani yurt diginda
gorev yapan kadrolarin yarisina yakininin bos oldugunu ve hizmet vermedigini 6greniyoruz. Cok
6nemli bir sey bu yani kadrolarin yarisinin bos olmasi.

Etki analizinde “problem tespiti” kism1 var fakat burada problem tespitinden ziyade bir durum
tespiti var. Yani o durum tespitinde de hedeflenen performans ve verimlilikte ¢aligmadiklarini... Yani
yart kadro bos, geri kalan kadrolar da beklenen performans ve verimlilikte ¢aligmiyorlar ve atamalarda
zorluklar yasaniyor.

Kanun tasarisinda sanki biitiin bu zorluklar sadece ii¢ yillik tekrar iilkemize doniip c¢alisma
zorunlulugundan ya da yurt diginda sadece dort yillik bir kisitlamadan kaynaklaniyor gibi gosterilmis
ama ben ozellikle burada Saym Bakan aciklama yapabilirse cok memnun olurum. Oncelikle, ticaret
ataselerimizin performanslar1 nasil Olgiiliyor? Ciinkii liyakat ¢ok onemli bir ilke. Bugiin aslinda
ilkemizde tartisigimiz pek ¢ok konunun temelinde de “liyakat” ilkesinin dikkate alinmamis
olmasindan kaynaklanan sorunlari da yastyoruz. Dolayistyla, Ekonomi Bakanliginda “liyakat” ilkesini
nasil uyguluyorsunuz? Dis Ticaret miisavirlerimizin performanslar1 nasil dl¢iilityor? Neden yaridan
fazlas1 bos, yarisi bos bu kadrolarin? Ve, yurt disinda dort sene gorev yapma, en fazla gérev yapma
limiti kaldiriliyor. Baz1 yerler, bazi kentler ¢ok daha prestijli olabilir, orada ¢cok daha uzun siire gérev
yapmak, daha dogrusu ¢ok daha fazla kisi oralarda gbrev yapmak istiyor olabilir. Dolayisiyla, bu
gorevlendirmeler yapilirken keyfi bir sekilde yapilmamasini nasil saglayacaksiniz ve liyakati nasil
uygulayacaksiniz? Ben agiklama yaparsaniz ¢ok memnun olurum.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Engin.

Bu konuda baska s6z almak isteyen?

KAZIM ARSLAN (Denizli) - Ben de bir ilave yapmak istiyorum.
BASKAN - Sayin Arslan, buyurun.
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KAZIM ARSLAN (Denizli) - Simdi, yurt disinda ¢alisacak personele, tabii, burada sartlar
konmus, kriterler konmus ama bir yabanci dil kriteri konmamis. Yani, simdi, bugiin belki bu ¢ok
degerlendirilebilir, 6nemli sayilabilir ama yarin bir¢ok atamada yabanci dil bilmeyen birgok personelin
yurt diginda goérevlendirildigi... Herkesle sadece teskilatta ¢alismakla bu yeterli olmaz ama mutlaka
kendi dili gibi bir yabanci dil bilmesinin ¢ok biiyiik fayda saglayacagini diistinityorum. Boyle bir
ibarenin ilavesinde fayda var.

BASKAN - Sayin Arslan, esasen, mevcut kurulus kanununda yabanci dile iligkin hiikiim var yani o
duruyor orada. Burada yok da mevcut yiiriirliikte cari olan bir hiikiim var, yabanci dille ilgili.

KAZIM ARSLAN (Denizli) - Burada da olsun. Ciinkii...

BASKAN - Yok, ayni kanunda 2 tane hilkkme gerek yok. Yani, onu belki Saym Bakanimiz izah
edecektir. Dolayisiyla, var, onu karsilayan bir hiikiim var.

Bagka soz almak isteyen var mi1? Ondan sonra ben Bakanimiza s6z verecegim.

DIDEM ENGIN (istanbul) - Saym Baskan...

BASKAN - Buyurun.

DIDEM ENGIN (istanbul) - Biraz 6nceki sorumu netlestirmek agisindan bir ornek vermek
istiyorum: Ornegin Disisleri Bakanlig1 da benzer bir sistemle c¢alisiyor, benzer rotasyonlar var fakat
Disisleri Bakanligimizda, simdiye kadar yurt disinda gorevlendirilen biiyiikelgilerin yarisindan

fazlasinin bos oldugu gibi bir durumla karsilagsmadik. Dolayisiyla, sorun nereden kaynaklaniyor? Neden
bu kadrolar bos durumda? Disisleri Bakanligiyla karsilastirmali olarak agiklarsaniz memnun olurum.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.
Baska sz almak isteyen var m1?
MEHMET NECMETTIN AHRAZOGLU (Hatay) - Sayin Baskan...

BASKAN - Sayin Ahrazoglu, esasen sizin 6nergeyi de gézden gegirdim ben. Bu dnergeyle karakter
itibarryla ayni. Isterseniz size de bir s6z vereyim, buyurun.

MEHMET NECMETTIN AHRAZOGLU (Hatay) - Baskamim, tesekkiir ediyorum.

Onerge, bir yerde, bizim verdigimiz 6nergeyle ortiisiiyor. Bizim 6nergemizde, daha dnceki kanun
tasarisinda hazirlanmig olanda ucu agik birtakim seyler vardi, belirtilmemisti siirelerle ilgili. Burada biz
teklifimizde ti¢ yil vermistik, en az fiili ¢alismasi. Burada biz... “Fiili” koymussunuz, o daha dogru.
Biz ii¢ y1l ¢alisma sart1 getirmistik.

Bir de, yurt dig1 gorevi dort art1 iki uzatmasi: “Bakan yetkisiyle yarisi kadar uzatilir.” diyerek ifade
var.

BASKAN - Ayni sey.

MEHMET NECMETTIN AHRAZOGLU (Hatay) - Karsiltyor, onun i¢in biz 6nergemizi ¢ekiyoruz.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Ahrazoglu.

Sayin Bakanim, buyurun.

EKONOMI BAKANI NIHAT ZEYBEKCI (Denizli) - Tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.

Yurt disinda 160 merkezde ticaret miisavirlikleri olarak gorev yapryoruz. 160 merkezin 133 merkezi
dolu ama 160 merkezde 250 kadromuz var. 250 kadronun 139’u dolu, 111’1 bos. Yani, merkezlerde o
kadar boslugumuz yok, sadece 25 tane merkezde fiilen boslugumuz var ama bos olan iilke hemen

hemen yok. Amerika’da 5 yerde varsa 3 tanesinde doluyuz, 2’sinde bosuz. Almanya’da 6 yerde varsak
4 tanesinde doluyuz, 2 tanesinde bosuz gibi; yani, iilke anlaminda bosluk yok.
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Tabii, burada, ticaret miisavirlerimizin performansini nasil 6lgliyoruz? Bunlar zaten biiytikelgilik
emrine gonderiliyor, biiyiikelgiligin amirliginde orada caligiyor. Biiyiikelcilerimizden bununla ilgili
devam olarak rapor aliyoruz zaten. Arti, oraya giden biitiin iy adamlarimizin, oraya giden, orada
yasayan Tirk is adamlariin performanslari, onlar1 zaten... Zaten devamli olarak yardimci olmakla
gorevli onlar, onlardan da devamli olarak bilgi aliyoruz ve onlar1 ayni zamanda Bakanligimizin denetim
mekanizmalariyla da rutin bir sekilde denetliyoruz, faaliyetlerini denetliyoruz.

Simdi, burada, Ekonomi Bakanligina giren her personel zaten bir yabanci dili en {ist diizeyde
bilmis olmali, zaten dyle bir sikinttimiz yok. Kald: ki biz su anda yurt dis1 programlariyla, master
programlartyla 6zellikle 2’nci ve 3’lincii dilleri tegvik ediyoruz, onlari o dilleri 6grenmesi igin tesvik
ediyoruz. Arti, fiilen de, mesela Cin’de, Hindistan’a veyahut da Arap dili konusulan bir yerlere veya
Rusya’ya veya Japonya’ya veya Italya’ya giden bir ticaret miisavirimiz varsa, orada dért y1l boyunca
kaldiginda gelirken onun o dili 6grenmis olmasinin onun kendisi i¢in ne kadar faydali olacagini da
tavsiye ediyoruz tabii. Boyle bir zorunlulugumuz yok ama o anlamda arkadaslarimiz son derece
yetenekli.

Simdi, goniil istiyor ki diinyanin her noktasinda ¢ok daha fazla kadroyla olalim, buna da
calistyoruz. Bunlar bizim resmi memurlarimiz ama bunun diginda, bundan daha fazla o iilkede yerel
personelimiz var yani oradaki ticaret miisavirimizin baskanliginda, onun yaninda ¢aligan, ¢ok biiyiik
bir ihtimalle de oradaki yerlesik Tiirklerin veya Tiirklerin yetismis ¢ocuklarindan. Bunda Avrupa’da
hi¢ zorluk ¢ekmiyoruz, diger birgok iilkede de ¢ok zorluk ¢ekmiyoruz. Onlardan almis oldugumuz
personellerimiz de var. Bunlarla beraber zaten sayimiz 300’{in, 350’ nin iizerinde. Bilmiyorum, rakam
olarak arkadaglarimiz da... 193 de yerel personel su anda galisiyor, onlar buraya dahil degil tabii ki.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Saym Bakanim.
Bu konuda...

EKONOMI BAKANI NiHAT ZEYBEKCI (Denizli) - Burada, tabii ki, Sayin Bagkanim, niye
bu bosluklar yasaniyor ve niye bdyle bir sey talep ediyoruz? Bizim ticaret miisavirlerimiz Ekonomi
Bakanliginin onerisiyle beraber Disisleri Bakanligiyla birlikte bir siire¢le, ticlii kararnameyle ataniyor;
yani Ekonomi Bakani Bagbakan ve Cumhurbaskaninin kararnamesiyle ataniyor, bu atama sirasinda
istedigimiz hizda ¢alisgamiyoruz yani istedigimiz seyde ¢alisamiyoruz. Bunu engellemek i¢in de oradaki
kalan personelimizin -yani oray1 bosaltmamak i¢in- siiresi bittiginde kanunen onun devamini saglamak
icin gecici atamalar, gorevlendirmeler yapiyoruz, bu gorevlendirmeler de bize ¢ok pahaliya patliyor.
Gegici gorevlendirmeyle génderdigimiz zaman da dogrudan bizim kendi Bakanligimizin ¢ok kisitli olan
biitcesini, bu isler i¢in ayrilmis olan biit¢esini cok hizli bir sekilde tiiketiyoruz. Onun i¢in, Bakanliga bir
yetki veriyoruz burada. Muhtemelen yenisi atanana kadar o, iki yillik, yani yiizde 50’ye kadar artirma
hakkini orada kullaniyor. Yenisi atandig1 zaman da birlikte de sdyle bir ay, iki ay ¢aligsinlar ki o devir
islemi gergeklessin.

Diger taraftan, sdylediginiz konu su: Bazi popiiler yerler var ki herkes oralara gitmek istiyor,
baz1 yerler var ki oralara insan bulmakta zorlantyoruz. Buralarda, 6zellikle popiiler yerlerle ilgili asla
slire uzatimina gitmiyoruz ¢iinkii zaten orasmin oturmus bir sistemi var. Genellikle orada 2 3 ticaret
miisavirimiz var, oradaki degisiklikte herhangi bir sorun yasamiyoruz ama bir tek olan yerde bunu baz1
yerlerde yastyoruz. Orada hakikaten ¢ok iyi oturmus bir arkadasimiz var, iyi yerlesmis orada; oranin
yerel dilini 6grenmis, oradaki biitiin ekonomik aktdrlerle de ¢ok iyi iligkiler kurmus. Bu arkadasimizin
devami yoniinde karar almak istiyoruz, diyoruz ki: “Bu, buradan sadece dort senede donmesin, biraz
uzatalim, gerekiyorsa onu bir kere daha oraya atayabilelim.” Onun igin, boyle, Bakanliga bir yetki
aliyoruz.
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Burada, tabii, sunu, siyaseten arttk bizim bu komplike seylerden kurtulmamiz, yani boyle
endiselerden kurtulmamiz lazim: “Acaba burada suistimal olur mu?” Bir bakan bu konuda -siyasi
gOriisii en olursa olsun- asla boyle bir seyi suistimal etmesine miisaade etmez, yani adam kayirmak
gibi, birilerine bu anlamda torpil gegmek gibi bir seye asla miisaade etmez, o konuda emin olabilirsiniz.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Bakanim.

KAZIM ARSLAN (Denizli) - Sayin Baskan...

BASKAN - Sayin Arslan, buyurun.

KAZIM ARSLAN (Denizli) - Simdi, bu 637 sayilt Ekonomi Bakanligimim Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Yasa’nin 25’inci maddesine eklenmesi istenen, bir (5)’inci fikraya eklenmek istenen bir de
(10)’uncu fikraya eklenmek istenen bir madde igeriyor.

Simdi, ben Ekonomi Bakanliginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Yasa’ya baktigimda, 5’inci fikra
ile burada ortaya konulan fikranin ayni mahiyette oldugunu goriiyorum. Isterseniz okuyalim. Niye
tekrar edildi? Miikerrer bir yazilim var gibi geliyor bana. Bunu bir okuyalim isterseniz.

BASKAN - Ayni degil. Soyle: Birinde “beri” var, fiilen. Yani birinde siirekli ii¢ yil ¢alisma sart1
var, “beri” diyor, yani ilk tarihinden bugiiniin tarihine gidecekse ii¢ yildir kesintisiz ¢alisiyor olmast
lazim. Mevcut 6nergede de ii¢ yil, toplamda ii¢ y1l -kesinti olsa da olmasa da- herhangi bir zaman
diliminde Bakanlikta {i¢ y1l ¢alismis olmasini dnerge yeterli hale getiriyor. Obiiriinde kesintisiz {i¢ y1l
ongoriiyor, daha dogrusu hitkme bagliyor.

KAZIM ARSLAN (Denizli) - Evet, sadece o degisiklik sebebiyle miikerrer gibi geliyor.

BASKAN - Dogru, 6nemli bir degisiklik.

KAZIM ARSLAN (Denizli) - Sadece “beri” yazilmis, evet.

BASKAN - Dogru.

KAZIM ARSLAN (Denizli) - Tamam, oldu simdi.

EKONOMI BAKANI NiHAT ZEYBEKCI (Denizli) - O “beri” ¢ok sey ifade ediyor.

KAZIM ARSLAN (Denizli) - Evet. Hayir, baktim, ayn1 geciyor. Tabii, oradaki “beri”ye dikkat
etmemisgim.

BASKAN - Bagka soz almak isteyen var m1? Yok.

Hiikiimet 6nergeye katiliyor mu?

EKONOMI BAKANI NIHAT ZEYBEKCI (Denizli) - Katiliyoruz Saym Bagkan.

BASKAN - Hiikiimetin katildig1 Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge kabul edilmistir.

Bu dogrultuda, maddeyi oylarmniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde
kabul edilmistir.

Miiteakip maddeyi okutuyorum:

MADDE 22- 637 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 37 nci maddesinin ikinci fikrasinda
yer alan “Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonundan bu sekilde yapilan destek 6demelerine iliskin olarak
Tiirkiye Ihracatgilar Meclisi, IThracatg1 Birlikleri, Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi ile Bakanlik¢a
gorevlendirilen ilgili diger kurum ve kuruluslar Bakanliga karst mali agidan sorumludur. Destekleme ve
Fiyat Istikrar Fonundan ihracata yonelik Devlet destekleri kapsaminda verilen krediler ile yapilan fazla
veya yersiz ddemeler amme alacag sayilir ve Tiirkiye Thracatcilar Meclisi, Thracate Birlikleri, Tiirkiye
Teknoloji Gelistirme Vakfi ile Bakanlik¢a gorevlendirilen ilgili diger kurum ve kuruluslar nezdinde
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6183 say1l1 Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilir.”
ciimleleri “Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonundan ihracata yonelik Devlet destekleri kapsaminda
verilen krediler ile yapilan fazla veya yersiz 6demelerin 6deme tarihinden itibaren 21/7/1953 tarihli ve
6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 51 inci maddesine gore belirlenen
oran ve usule gore hesaplanacak faiz ile birlikte bir ay icerisinde 6denmesi, destekten yararlanan kisiye
Bakanlikca yapilacak tebligatla istenir. Bu siire igerisinde 6denmeyen alacaklar, destekten yararlanan
kisinin bagli oldugu vergi dairesine Bakanlik¢a yapilacak bildirim iizerine, 6183 sayili Kanun
hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilir.” seklinde degistirilmistir.

BASKAN - Madde iizerinde bir adet 6nerge var, okutup isleme aliyorum.
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina

Gortgiilmekte olan (1/666) esas numarali Kanun Tasarisi’nin 22°nci maddesinin tasart metninden
¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Harun Karacan Sahin Tin
Eskigehir Denizli

BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:
Madde konusu diizenlemede mevcut uygulamanin devami amaglanmistir.
BASKAN - Onerge iizerinde s6z almak isteyen var mi1?
Hiiklimet dnergeye katiltyor mu?
EKONOMI BAKANI NIHAT ZEYBEKCI (Denizli) - Katiliyoruz Saym Bagskan.

BASKAN - Hiiktimetin katildig1 6nergeyi oylarmniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge kabul edilmis ve madde metinden ¢ikarilmustir.

Miiteakip maddeyi okutuyorum:

MADDE 23- Bu Kanun yayimut tarihinde yiiriirliige girer.

BASKAN - Madde iizerinde soz isteyen? Yok.

Oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

Son maddeyi okutuyorum:

MADDE 24- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

BASKAN - Madde iizerinde s6z almak isteyen? Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
Simdi, degerli arkadaslar, tasarinin maddeleri {izerindeki goriismeler tamamlanmistir.

Simdi, tasarmin tiimii tizerinde oylariizi talep edecegim.

Tasarinin tiimiinii oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Tasari kabul
edilmis ve Genel Kurula génderilmek {izere Komisyonumuzdan gegmistir. Hayirli olsun ingallah.
Simdi, iki hususta Komisyonumuzun tasvibini isteyecegim.

Bir: Tasarmin kanun teknigine uygunlugunun saglanmasi amaciyla Bagkanligimiza redaksiyon
yetkisi verilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir,
tesekkiir ediyorum.
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Ayrica, I¢ Tiiziik’iin 45’inci maddesi hiikmii uyarinca, bu konuyla ilgili 6zel sdzcii olarak Sahin
Tin’i, Saym Sert’i ve Sayin Ozkan’1, 3 arkadasimizi 6zel sdzcii olarak oylarmiza sunuyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Degerli arkadaglar, Saym Bakanim, Komisyonumuzun cok degerli temsilcileri, kiymetli
biirokratlar, degerli basin mensuplari; diinden beri yapmis oldugumuz ¢alismalarla giindemimizdeki
tasariy1 yani Serbest Bolgeler Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi’n1 Komisyonumuzdan geg¢irmis bulunuyoruz.

Bagindan beri tasariy1 en iyi sekilde, iilke ihtiyaclarini en yiiksek diizeyde karsilayacak bir sonugla
bitirme konusunda vermis oldugunuz tiim gayret, destek, katilim ve katkilariniz i¢in hepinize yiiriikten
tesekkiir ediyorum.

Hiikiimetimize, Saym Bakanimiza ve Bakanligimiza Saym Bakanimizin sahsinda tesekkdir
ediyorum.

Bu tasartya katki veren tiim arkadaslara ve iletisimi saglayan basin mensuplarina, degerli
biirokratlara, tiim kamu kurum ve kuruluslarina ve meslek kuruluslarina tesekkiir ediyorum.

Tasarinin hayirlt olmasini diliyorum ve Sayin Bakanimiza da bir s6z vermek istiyorum.
Buyurun Saym Bakanim.

EKONOMI BAKANI NiHAT ZEYBEKCI (Denizli) - Sayin Bagkanim, ¢cok degerli arkadaslar;
oncelikle, hakikaten takdire deger bu ¢alismadan dolay1 ¢ok tesekkiir ediyorum, yapici elestirilerden
dolay1 ¢ok tesekkiir ediyorum. Komisyonumuz hakikaten Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin bu
anlamdaki en verimli komisyonlarindan bir tanesi. Tabii, dnceden mensubu olmaktan, tiyesi olmaktan
dolay1r da belki boyle sey yapiyor olabilirim ama degil, yani hakikaten o anlamda son derece katki
veren, yapici, elestirel anlamda katki veren... Elestirilerde de ne kadar comert oldugunu da gérdiik bu
¢aligmada. Bu ¢alisma, insallah, Tiirk ihracati i¢in hayirli olacaktir; Tiirkiye’deki ihracatcilarimiz i¢in
hayirl olacaktir; ihracatimizin artirilmast anlaminda da ¢ok 6nemli katkilarda bulunacaktir.

Ik, acilis konusmamda bahsettigim gibi Tiirkiye’deki Serbest Bélgeler Kanunu cok eski bir
kanundur. O giinden bugiline kadar diinya 2’nci, 3’lincii, 4’lincii nesil serbest bolgelere gelmisken
biz, maalesef, 1’inci nesilde kalmistik. Simdi, bu diizenlemelerle olabildigince ¢agi yakaladigimiza
inantyorum. Hitkiimetimiz bunu en kisa siirede, tabii ki, Mecliste yasalasmasi i¢in de takip edecektir.
Ben ¢ok tesekkiir ediyorum.

Diger taraftan, eger izin verirseniz, biraz once Avrupa Parlamentosunun karariyla ilgili bir
arkadasimizin bir sorusu vardi, goriislerimizi almak anlaminda. Evet, dogrudur, Avrupa Parlamentosu
bugiin kabul edilen kararla, 2016 yi1l Temmuz ayinda gerceklestirilen darbe girisimine miiteakip
uygulanan 6nlemler gerekce gosterilerek, Avrupa Birliginin Tiirkiye ile yiirtittiigii tiyelik miizakerelerinin
gecici olarak dondurulmasini talep etmistir. Bunun herhangi bir yaptirim giicii yoktur. Asil karar
Avrupa Konseyine aittir. Avrupa Konseyi de biitiin kararlarinda konsensiis yani oy birligini arar. En son
Avrupa Birligi Disisleri Bakanlar1 Toplantisi’nda da 2 iilkenin, bu anlamda, Avrupa Parlamentosunun
bu kararini, bu oturumunu destekledigini, diger iilkelerin desteklemedigini... Bunlarin da birisi
Avusturya’ydi, digerinin Liiksemburg oldugunu tahmin ediyorum. Onun disindaki Avrupa Birligi tiyesi
tilkelerin de bu kararda. .. Avrupa Konseyinden de bunun bir anlam ifade etmeyecegini biliyorum. Tabii,
bu kararin icinde ayri bir baslik var, bu da: Giimriik Birligi glincellenmesi ¢alismalarinin da askiya
alimmasi yoniinde bir talep vardi, onu reddederek bdyle bir karari almanin Tiirkiye’nin ekonomisiyle
ilgili gereksiz yere zararlar verebileceginden dolay1 bunu o karar disina ¢ikarmistir, bu da bizim i¢in
son derece dnemlidir. Evet, resmi anlamda sembolik bir 6nemi vardir ama tabii ki sunu da sormak
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lazim: Acaba Avrupa Konseyinin ilgili Parlamento Baskan: veya ilgili grup baskanlar1 15 Temmuz
gecesinde veyahut 16 Temmuzun ilk saatlerinde veyahut 16 Temmuzun giin 1s181inda Tiirkiye’deki bu
darbe girisimi, bu terdr eylemi, bu isgal girisimi bagarili olsaydi “Avrupa Birligiyle miizakerelerin
askiya alinmasini talep ediyoruz.” diye giiclii bir agiklama yapmalari beklenirdi, yani o gece beklenirdi
boyle bir sey. Onun igin, ben burada samimiyet konusunda Tiirk halkinin bunu da vicdanina not ettigini
diisiiniiyorum.

Ben tekrar, caligmalardan dolayi, tasarimiza vermis oldugunuz destekten dolay: biitiin siyasi
gruplarimiza, degerli liyelere, Degerli Baskana, ¢alisma arkadaglarimiza, teknik arkadaslarimiza,
Bakanligimizin mensuplarina, sivil toplum kuruluslarimiza ve basin mensubu arkadaslarimiza ¢ok
tesekkiir ediyorum Saym Bagkanim.

Saygilar sunuyorum.

BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Bakanim.

Eksik biraktigim bir hususu tamamlamak i¢in tekrar s6z aliyorum.

Muhalefet serhi i¢in siire, sizlerce de uygunsa oniimiizdeki hafta sali giinii.

KAZIM ARSLAN (Denizli) - Carsamba olsun.

BASKAN - Tamam, Carsamba olsun.

O zaman, Cargsamba giinii muhalefet serhini aliyoruz ve cumaya kadar da Meclis Bagkanligimiza
biz raporu sunuyoruz.

Ayrica, her zaman bir eksik olur, bu eksigi de tamamlayalim: Tabii ki salonun ¢aligmaya elverisli
héalde tutulmasma destek veren tim salon gorevlilerimize ve Ozellikle bizi zinde tutmaya doniik
servisleri ve hizmetleri nedeniyle ¢ayimizi, kahvemizi, zaman zaman yiyeceklerimizi eksik etmeyen
¢ok degerli servis gorevlilerine ve Komisyon ¢aligmalarina hakikaten ¢ok fedakarca katki veren
Komisyon ¢alisani, Komisyon danigmani arkadaglarimiza ¢ok tesekkiir ediyorum ve tekrar size ve
Sayin Bakanimiza tesekkiir ediyor, saygilarimi ve sevgilerimi sunuyorum. Allah’a emanet olun.

Kapanma Saati: 16.25
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