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PLAN VE BUTCE KOMiSYONU
21’inci Toplanti
21 Aralik 2016 Carsamba

I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Plan ve Biitce Komisyonu saat 14.41°de agilarak dort oturum yapti.

Konya Milletvekili Mustafa Kalayci, El Bab’da sehit olan askerlere Allah’tan rahmet diledigine ve
KOSGEB kredisi i¢in bagvuru siiresinin uzatilmasi gerektigine,

Istanbul Milletvekili Garo Paylan, KOSGEB kredisi icin bagvuru siiresinin uzatilmasi gerektigine
ve Komisyonun c¢aligma saatlerinin Anayasa Komisyonunu ¢aligma saatlerine denk getirilmemesini
istedigine,

Komisyon Baskani Siireyya Sadi Bilgi¢, Baskanlik Divani olarak El Bab’da sehit olan askerlere
Allah’tan rahmet dilediklerine,

Iliskin birer agiklamada bulundular.

Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun Tasari’nin (1/796) goriismelerine devam edildi.

Komisyon giindeminde gériisiilecek baska konu bulunmadigindan 20.35°te toplantiya son verildi.
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21 Aralik 2016 Carsamba
BiRINCi OTURUM
Acilma Saati: 14.41
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILIi: Mehmet Siikrii ERDINC (Adana)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATiP: Emine Nur GUNAY (Eskisehir)

BASKAN — Komisyonumuzun saygideger iiyeleri, Sayin Bakan, kamu kurum ve kuruluslarimizin
kiymetli biirokratlari, yazili ve gorsel basinimizin degerli temsilcileri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Komisyonumuzun 21’inci Birlesimini agiyorum.

Gilindemimizde (1/796) esas sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu ile Baz1 Kanun
ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasar1 bulunmaktadir.

Degerli iiyeler, simdi tasarmin maddeleri lizerindeki goriismelere kaldigimiz yerden devam
edecegiz.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Sayin Bagkan...
BASKAN — Goriismelere baglamadan 6nce Sayin Kalayci, buyurun.
IL.- ACIKLAMALAR

1.- Konya Milletvekili Mustafa Kalayci’'min El Bab’da sehit olan askerlere Allahtan rahmet
diledigine ve KOSGEB kredisi icin basvuru siiresinin uzatilmasi gerektigine iligkin agiklamasi

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ediyorum.

Bugiin Suriye’de El-Bab’da 4 schidimiz var ve yarali askerlerimiz var. Oncelikle sehitlerimize
Allah’tan rahmet diliyorum. Tiirk milletinin bas1 sag olsun. Yarali askerlerimize de acil sifalar diliyorum.

Sayin Bakanim, Hiikiimet olarak bir konuda size ¢agrida bulunmak istiyorum: Sayin Bakanim,
bugiin biliyorsunuz sifir faizli KOSGEB kredileri i¢in bu gece 24.00°e kadar bagvuru yapiliyor, 24.00’te
bitecek. Yalniz, gerek KOSGEB kaydina girme sartt aranmas: gerekse de kayitlarin gilincellenmesi
konusu islemleri artirdi. Hakikaten, odalarda, birliklerde basvuru igin uzun kuyruklar olustu; yogun
talep var. Bize gelen talep bu siirenin uzatilmasi, en azindan cumaya kadar uzatilmasi. $6yle bir konu
var Sayin Bakanim, diin KOSGEB’den bir agiklama olmus, basinda yer aliyor: “Bagvuru sayist ¢ok
oldugu i¢in siireyi uzatmayacagiz.” gibi bir agiklama gelmis. Yani bu dogru degil, hem bagvuru siiresi
uzatilmali hem de 15 bin kisi... Yani ne kadar kaldirabiliriz bilmiyorum biitce imkanlartyla, artirtlmast
¢ok dogru olacak yani bugiinkii ortamda esnafimiza ¢ok 6nemli bir kaynak imkan1 sunan bir uygulama.
Biz bu uygulamay1 destekliyoruz ama hem saymin artirtlmasi -kredi alabilecek esnaf sayisi- hem de
stire uzatimi verilmesi gerekir diyorum, size ¢agrida bulunuyorum.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Kalayci.
Saym Paylan...

2.- Istanbul Milletvekili Garo Paylan’mn KOSGEB kredisi icin bagvuru siiresinin uzatilmast
gerektigine ve Komisyonun c¢alisma saatlerinin Anayasa Komisyonunu c¢alisma saatlerine denk
getirilmemesini istedigine iliskin a¢iklamast
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GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bakan, ben de ayni konuyla ilgili s6z alacaktim, tesekkiir
ederim Sayin Kalayc1’ya.

Sabah dokuza kadar uzatilmis diye bilgi geldi, ancak, 15 bine kars1 yaklasik 500 bin bagvuru var
yani 30 kati bir bagvuru var. Burada ¢ok az bir esnaf faydalanacak, bu goriiliiyor ve aslinda piyasadaki
sikisiklik gsteren bir sey esnaf agisindan. Burada yeni bir tedbir. .. Yani hepsi sifir faizli tabii ki olamaz,
biitce imkanlarimi zorlar ama hani bu diisiik faizli meseleden, 6zellikle dar gelirli olan, sikisik durumda
olan esnaf i¢in yeni bir imkan bence de diisliniilmesi lazim. Yani tamamina, 500 bin esnafa birden sifir
faiz vermek biitge imkanlarini inanilmaz zorlar, yeni bir sey diislinmeniz gerekir diye diigiiniiyorum.

Bir de, bu siire uzatmak da say1y1 artiracaktir aslinda. Cok ciddi bir say1 var yani énce imkani
artirtp siireyi uzatmak, bence yeni bir imkan sunup siireyi artirmak daha dogru olur. Bununla ilgili bir
beyanda bulunmaniz daha dogru olur diye diisliniiyorum.

Bir de Sayin Bagkan, diin siz iki bugukta toplanacagiz dediniz, aksam saat dokuz gibi gittiniz. Gece
iki bugukta da ne hikmetse Anayasa Komisyonu da bugiin iki bugukta baslama karar1 aldi, boyle bir
dirsek temasiniz mi var komisyonlar arasi? Yani ben Anayasa Komisyonuna katilmak, bir goziikmek
istiyorum, bir goérmek istiyorum; Tiirkiye’nin gelecegini ilgilendiren bir sey ama siz ne hikmetse bizi,
buradaki iiyeleri burada tutmak i¢in, herhalde, es zamanli bir siire belirliyorsunuz, yani bunu yapmayin
ki bir gidelim oraya.

BASKAN - Sayin Paylan, sizin daha dnce Anayasa Komisyonundaki performansinizi gordiigiim
icin burada tutmaya calistyorum.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bence bu konuda dirsek temasi yapmaym Saym Baskan, biz de
gidelim gorelim; Tiirkiye nin gelecegini ilgilendiriyor, o agidan istithamimdir. En azindan bu saatleri
uyumsuz yapin diye ¢agrida bulunmustum, siz tam es zamanli yapiyorsunuz. Yani ¢akigmasin diye
¢agrida bulunmustum, siz e zamanli yaptiniz; tebrik ederim.

BASKAN — Yani beni degil, siz bu konuda o zaman Saym Sentop’u tebrik edin ¢linkii 14.30’u
once ben agikladim biliyorsunuz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yani anlasmissiniz demek ki.
BASKAN - Yok, yok. Oyle bir sey s6z konusu degil.
GARO PAYLAN (Istanbul) — Zamanlama manidar.
III.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI

1.- Komisyon Baskani Siireyya Sadi Bilgi¢’in Baskanlik Divani olarak El Bab’da sehit olan
askerlere Allah tan rahmet dilediklerine iliskin a¢iklamasi

BASKAN — Degerli arkadaslar, biz de Bagkanlik Divani olarak ve Komisyonumuz adma El-
Bab’daki sehitlerimize Cenab-1 Allah’tan rahmet diliyoruz, mekanlar1 cennet olsun. Yaralilarimiza,
gazilerimize da acil sifalar temenni ediyoruz. insallah, bu da son olur, bagka aci haberler duymayiz
diyorum.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Onun i¢in savasin durmasi lazim.

BASKAN - insallah, o da olacak Saym Bekaroglu. Sizinki de dua hiikmiinde, dyle kabul ediyoruz.
IV.- KANUN TASARI VE TEKLIiFLERI

A) KANUN TASARI VE TEKLIFLERI

1.- Tiirkive Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasart (1/796)
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BASKAN — 1’inci maddeyi okutuyorum...

MUSA CAM (izmir) — 9’dan itibaren devam etsek, 1’e sonra geri dénsek.

BASKAN — Degerli arkadaslar, o da olur. Yani 1 ¢ok sorunlu olmayan bir madde, o yiizden 1’den
baslayalim demistim ama...

Evet, 9°dan devam edelim.

9’un da dnergesi var, 10’uncu maddenin de &nergeleri var arkadaslar; ikisini beraber dagitin liitfen.

MADDE 9- 3065 sayili Kanunun 17°nci maddesinin (4) numarali fikrasinin (r) bendinin birinci
paragrafina “tasinmazlarin satis1” ibaresinden sonra gelmek tizere “(belediye ve il 6zel idarelerinin
tasinmaz satislarinda iki tam yil sarti aranmaz)” ibaresi eklenmis ve ikinci paragrafinda yer alan
“Istisna kapsamindaki” ibaresi “Belediyeler ve il 6zel idarelerinin tasinmaz teslimleri harig, istisna
kapsamindaki” seklinde degistirilmistir.

BASKAN — Evet, 9’uncu maddeyle ilgili bir agiklama alabilir miyiz Sayin Bakan?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Saym Baskanim, Katma Deger Vergisi
Kanunu’nun mevcut diizenlemesine gore belediyelerin ve il 6zel idarelerinin sahip oldugu tasinmazlari
iki yildan once satmis olmalar1 halinde katma deger vergisine tabi. Dolayisiyla yapilan diizenlemeyle
ozellikle tiim mahalli idareler bakimindan -yani biitiin partilerle ortak talep olarak gelen bir husus-
belediyelerin ve il 6zel idarelerinin miilkiyetinde olan tasinmazlarin satiginin katma deger vergisinden
miistesna tutulmasini diizenleyen bir maddedir, takdirlerinize arz ediyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Ben dnergeyi de okutayim, ondan sonra. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir de dnergemiz var bu konuda. Onerge igerik
olarak...

BASKAN — Okutayim, ondan sonra alayim.

Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan Kanun Tasarmin 9’uncu maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve
teklif ederiz.

Mehmet Siikrii Erding
Adana

“MADDE 9- 3065 sayili Kanunun 17 nci maddesinin (4) numarali fikrasinin (p) bendinde yer
alan “arsa ve arazi teslimleri,” ibaresinden sonra gelmek iizere “belediyeler ve il 6zel idarelerinin
miilkiyetindeki tasimmazlarin satisi suretiyle gerceklesen devir ve teslimler,” ibaresi eklenmis; (r)
bendinde yer alan “veya belediyeler ile il 6zel idarelerinin miilkiyetinde,” ibaresi madde metninden
¢ikartlmistir.”

BASKAN — Sayin Bakanim, 6ncelikle 6nergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Kisa bir agiklama yapayim.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Onerge Siikrii Bey’in 6nergesi Sayin Bakan, sizin degil.

BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiliyoruz.

BASKAN — Agiklama alayim o zaman.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Onerge esas itibartyla mevcut getirilen madde
diizenlemesiyle ayni sonucu doguran bir onergedir, sadece kanun yapma teknigi olarak, bir miktar
daha ¢alistiktan sonra 6nergedeki sekliyle degisikligi yapmamizin daha dogru olacagi hususunda bir
degerlendirmemiz oldu ¢iinkii diizenleme yapilan yerde “belediye ve il 6zel idarenin miilkiyetinde
olan taginmazlar” ifadesi ¢iktiktan sonra hazineye ait taginmazlarin KDV’den istisna oldugunu
diizenleyen bende yazmis olmamiz daha dogru. Dolayisiyla maddeyle 6nerge neticesi itibariyla ayni
sonucu dogurmaktadir, sadece bu sonucu elde etmek i¢in yapmis oldugumuz diizenlemenin yeri
degistirilmektedir; o kadar.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
Saym Kusoglu.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim,.

Bir soru soracaktim: Simdi, burada verdiginiz su etki analizinin 9’uncu maddesinde “Diizenleme
sonras1 uygulamaya bagl olarak etkisi ortaya ¢ikacaktir.” diyorsunuz. Nasil uygulamaya bagli olarak?
Yani ne kadar katma deger vergisinden vazgeciliyor asagi yukari belli olmasi lazim. Neden uygulamaya
bagli olarak degisiyor ki bu?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Soyle bir etki analizi yapmakta zorlugumuz var:
Belediyeler biliyorsunuz iktisadi isletmelerinden dolay1 katma deger vergisi miikellefiler. Dolayistyla
bu kapsamda tahsil ettikleri katma deger vergisini diger biitlin iktisadi islemlerinin bir unsuru olarak
beyannameye dahil ediyorlar. Dolayisiyla mevcut durumda belediyelere ait taginmazlarin satisindan ne
kadarlik bir hesaplanan katma deger vergisi var bunu géremiyoruz. Bir miktarini da zaten mahsup yoluyla
da indirim konusu yapiyorlar. Onun i¢in, bizim buradaki etki analizi tablosunda sdyledigimiz husus
halihazirdaki mevcut duruma gore nasil bir yontemle ne kadarlik bir katma deger vergisi hesaplandigini
goremedigimiz i¢in, ileriye doniik olarak da ortaya ¢ikabilecek istisna uygulamasini ancak uygulama
ortaya ¢iktiktan sonra gorecegiz. O donemde Maliye Bakanlig1 olarak... Sayin Tamayligil ¢cok giizel
bir konuya degindi diin, yani biz aslinda vergi harcamalarina iligkin raporu yazmakla isin birinci
kismini tamamladik. Bundan sonra, daha énemli kismu aslinda istisnalarm etkinligini ve verimliligini
takip edecek bir sistem kurmak. Gelir Politikalart Genel Midiirliigiinde bu kapsamda ¢aligmalarimiz
var. Dolayistyla bu kapsamda, mesela su anda tanidigimiz istisnanin etkilerini, dl¢iimiinii de yeni
kurdugumuz sistemle takip edecegiz. Onun igin, etki analizi yapamadigimiz i¢in bir rakam yazamadik
oraya.

BASKAN - Sayin Kusoglu, buyurunuz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tamam, tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Paylan....

GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Ben bu maddeyle olan amacimizi tam anlamadim Sayin Bakan. $6yle ki, yerel yonetimleri
desteklemek midir amag? Yani bu mudur amag? Ama bakin, yerel yonetimlerden mesela Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesini alalim, pek ¢ok bakanliktan ¢ok daha biiyiik bir belediye. Neredeyse kiiciik bir
devletin biitgesi kadar biit¢esi var Saym Bakan. Yani burada bir ayrima gidemez miyiz? Simdi, kii¢iik
belediyeler i¢in nemli olabilir, destekleyici bir mantikla bakilabilir ama bir Istanbul Biiyiiksehir, {zmir
Biiyiiksehir, Ankara Biiyiiksehir, ne bileyim, biiyiiksehir belediyeleri azade tutulamaz mi bundan?
Ciinkii ciddi bir rant yaratiliyor o belediyelerde ve o ranttan da merkezi biitcenin de bir kaynak alip bunu
sosyal politikalara ayirmasindan daha dogal bir sey olamaz. Yani zaten kamu i¢inde kalan bir kaynak,
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neden vazgeciyorsunuz bundan? Tamam, kiigiik dlcekli belediyeleri anlayabilirim, belki bir istisna
tutulabilir ama biiyiik 6lgekli... Inanm, yalnizca iki bakanliginizdan daha kiigiik olan biiyiiksehirleri
bundan azade tutmaniz dogru gelmiyor. Bu anlamda bir izahat verirseniz sevinirim, ona gére devam
edecegim.

BASKAN — Sayin Bakan...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Simdi, séyle bir durum séz konusu: Biz bugiin
hazineye ait taginmazlarin satiginda katma deger vergisi almiyoruz, istisna. Sonugta Ozellestirme
Idaresi Bagkanliginin yapmis oldugu satislarda katma deger vergisi almiyoruz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama fiyat onun yiiziinden ¢ikiyor Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ama ben burada belediyelerin de talebini
iletiyorum. Belediyeler de diyorlar ki: Biz de taginmaz satislarinda katma deger vergisi aldigimiz
zaman ister istemez maliyet yukariya gidiyor.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama 6deyecek adam ona gére fiyat1 belirliyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ama 6yle demeyin, biz zamaninda benzer bir seyi
ozellestirme uygulamalari i¢in mesela ayni gerekgeyle getirmedik. Bu konu bizim degil, 6zellikle yerel
yonetimler aginda biitlin partilerin katildigi Belediyeler Birligiyle yapilan calismalarda belediyeler
tarafindan getirilen bir 6neri. Agikgast Ozellestirme Idaresi ve hazinenin uygulamalariyla ayni sekilde
yapmak agisindan bu sekilde bir diizenleme yaptik. Aslinda bugiin belediyeler 6nemli dl¢iide katma
deger vergisi yliklenimi i¢indeler ¢iinkii birgok mal ve hizmet alim1 dolayisiyla katma deger vergisi
odiyorlar, 6zellikle yatirim nitelikli birgok yerde katma deger vergisi ddiiyorlar ve bu ddedikleri
katma deger vergisini de bir maliyet olarak yiikleniyorlar. Dolayisiyla boyle bir noktada belediyeler
en azindan tagimmaz satiglartyla ilgili boyle bir talepte bulundu. Bir de zaman zaman soyle hadiseler
tabiatiyla oluyor: Diyelim ki belediye, sahibi oldugu birka¢ tane arsay1 yil igerisinde satiyor veya
sahip oldugu is haninda birkag tane yeri satryor. Maliye birkag¢ y1l sonra geliyor, burada bir iktisadi
isletme olusmustur iddiasiyla -mevcut kanun buna imkan veriyor- geriye doniik olarak katma deger
vergisi tahsil edilmeliydi diye belediyeye bu sefer KDV yiikii ¢ikartyor. Simdi, burada belediye maliye
idaresi arasinda bu KDV meselesinden ortaya ¢ikan ihtilaflar1 da ¢6zmek gerekiyor. Nitekim bununla
ilgili bir gegici madde de bu maddenin arkasindan geliyor. Yani belediye kendisi agisindan o satist
yaptig1 donemde bunun katma deger vergisine tabi oldugunu diisiinmiiyor ¢ilinkii yaptig1 faaliyetin bir
iktisadi faaliyet oldugunu diisiinmiiyor ama biz Maliye olarak diyoruz ki: Ayni yil icerisinde birden
fazla satis yapmigsaniz bu takdirde iktisadi isletme olusmustur. Ve bunu da ¢ogunlukla kii¢iik belediye
orneklerinde yasiyoruz. Kiiglik belediyelerde bu konu idari kapasite olarak daha zor takip edilen bir
konu, onun i¢in belediyelerden de gelen talebe istinaden bu diizenlemeyi getirmis olduk.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ben devam edebilir miyim Sayimn Bagkan?
BASKAN — Buyurun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tam da bu noktada iste Sayin Bakan, “Kiiciik belediyelerde sorun
var.” diyorsunuz, ben de diyorum ki burada bir istisnayla biiyiiksehir belediyelerini bundan azade
tutalim -ciddi rantlar zaten orada doniiyor, biiyiik rakamlar biiyiiksehir belediyelerinde doniiyor- kiigiik
belediyeleri burada 6lgek olarak bu kanunun i¢inde tutalim. Biiyiiksehir belediyelerinde olan rantlardan
da merkezi biitge faydalansin ve sosyal politikalara bunu gevirsin; dnerim budur.

BASKAN — Sayim Erdogdu...
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AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Simdi, Sayin Baskan, katma deger vergisi; satislarda devletin
aldig1 pay, miikellefi de alic1. Simdi, burada belediyeye getiriyormusuz diyoruz ama teknik anlamda o
aliciya bir istisna getiriyoruz.

Ikinci mesele, “Hazine de bunu almiyor.”... O zaman KDV’yi hi¢ kimse 6demesin, madem KDV
kotii bir sey hig kimse ddemesin ¢linkii KDV’yi bir de muhasebe anlaminda indiriyorlar. Alanlar,
indirilecek KDV hesabina yaziyorlar. Iste, bu tip diizenlemeler yani bu sistemi bozucu etki gosteren
diizenlemeler...

Simdi, belediyeler... Bizim de belediyelerimiz var, belediyelerin boyle bir talebi olmus, gerek
hazinenin gerek belediyelerin, sistemin diginda bu tip istisnalara tabi olmasi dogru bir sey degil.
Sonugta, hazine anlaminda baktiginizda, mesela hazinenin yaptigi satislar KDV’den miistesna; ya zaten
KDV dogrudan hazinenin geliri oldugu i¢in bu istisnanin, bu miistesnaligin bir anlam1 yok. Biz ne
yapiyoruz? Simdi istisnalarla bozdugumuz sistemi daha da bozar hale getirecegiz. Yarin 6biir giin, iste,
belediyelerden baska birtakim kar amaci giiden KiT’ler, sirketlerimiz de gelecek bunu isteyecek; bir
stire sonra KDV sistemimizde topyekin bir ariza ¢ikacak, topyekiin bir maraz ¢ikacak. KDV eger iyi
bir sey degilse biitiin satiglardan kaldirin, eger devletin ihtiyaci varsa KDV’ye de bence biitiin satiglara
koyun. Yapilan diizenleme dogru bir diizenleme degil.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Bekaroglu...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Sayim Bagkanim, Sayin Bakanim; simdi arkadaglar da ifade ettiler, hazine almiyor; yerel yonetimler,
ozel idareler ve belediyeler de tasinmaz satislarinda KDV almayacaklar. Simdi, bu pakete biitiiniiyle
baktigimiz zaman gelir kaybi... Devlet herhalde bir 5-6 milyar TL’yi gézden ¢ikariyor, dyle anlasiliyor;
ya da daha fazla ¢ilinkii bir kism1 daha sonra, durum ortaya ¢ikinca belirlenecek, ne kadar kayip oldugu,
devletin ne kadardan vazgectigi belirlenecek. Niye yapiyoruz biitiin bunlar? Iste, temelde ekonomi
canlansin, insanlar rahatlasin, yerel yonetimler rahatlasin; boyle bir amag giidiilityor. Yani gergekten
bunlar yapildigt zaman, devlet 7-8 milyar TL’den vazgectigi zaman ne kadar ne rahatlayacak, ne kadar
istihdam olacak? Bu konuyla ilgili bir calisma var m1 merak ediyorum.

Bir de, bu kamunun elindeki tasinmazlar meselesi, arsalar iizerinden, kentlesme iizerinden
rantlarda en 6nemli araglardan bir tanesi ve en biiylik sikayet de bu rantlar olusuyorsa... Ki Hiikiimetin
bakanlarindan biri de bunu sdyledi, “Rant normal, olugmasi1 gerekiyor. Bu rant1 o kentte olan insanlar
paylastyor mu, paylasmiyor mu buna bakmak gerek.” dedi. Tabii, ne kadar olusacak, nasil olusacak?
Burada kamunun, biitiin insanlarin menfaati nedir, ne degildir sorular1 ayri, ama ge¢misten biliyoruz
biz, kamuya ait dyle tasinmazlar satildi, dyle biiyiik rantlar elde edildi ki bu rantlar1 3-5 kisi paylasti.
Ornekler var kamuya ait, mesela ben Istanbul’dan biliyorum, TMSF ye ait bir tasinmaz, {izerinde imar
degisikligi ¢calismalari yapilmadan kiigiik bir parayla satildi. Daha sonra biiyiik ¢capta imar degisiklikleri
yapildi, emsaller artirildi ve 100 binlerce metrekare kapali alant olan yerlere doniistiiriildi. Oteller,
rezidanslar, biiyiik binalar yapildi. 10 milyon TL’ye, 6rnegin, TMSF ’nin satmis oldugu bir taginmazdan,
arsadan 100 milyonlarca para kazanildi, milyonlarca dolar rant elde edildi, birkag kisi paylasti. Simdi,
tabii, bdyle bir durumda o kentte bulunan bir taginmaz, tabii, yonetimi belediyede, 6zel idarede filan
ama o biitiin insanlarin, hepimizin. Bu tasinmazin nasil kullanilacagi, kamu yarari nedir, ne degildir,
bunlar ayr1 bir tartisma ama burada rantlar elde edilecek, gelirler elde edilecek ve bu KDV’yi 6deyenler
de o isi o ranta... Yani hicbir insan durup dururken hicbir kar1 olmayacaksa yerel yonetimlerin, 6zel

10




Plan ve Biitce Komisyonu
21.12.2016 T: 21 0O:1

idarenin ya da hazinenin bir tasinmazina talip olmaz, yani demek ki bir sey var. Dolayisiyla, oradan
elde edilecek rantlarin hazineye KDV olarak gelmesi ve bu paranin biraz evvel ifade edildigi gibi
sosyal devlette, iste, siz, gecen sene asgari iicretin... Bu sene tabii, asgari iicrette, vergi, iste, 70 liralik
bir diisiis olacakti, bunu ortadan kaldirmak i¢in bir degisiklik yapildi ve “1 milyar TL’ye ihtiyag var,
zorlandik.” filan dediniz yani asgari {icret alan insanlar igin.

Simdi, burada ne kadar milyar TL’den vazgeciyoruz? Niye vazgeciyoruz? Vazgegmesek
bunlardan ve asgari iicret ya da diger ihtiyaci olan... Baska bir yerde, mesela, engellilerle ilgili bir
madde goriisecegiz. Iste, bunlara gelir hesabi, biitiin aile iiyelerinin geliri toplamimdan hesaplaniyor.
Iste, bunun, asgari iicretin {igte 2’sini gecti mi bunu geri alacagiz. Bunlara kullansak? Niye boyle
bir degisiklik yapiyoruz? Su, su belediyelerin talebinden dolay1r mi yapiliyor? Ne yapiliyor? Yani bu
sorudan hareketle de bu paketle devletin vazgegecegi... Tam rakamini bilemiyoruz. Siz bir sey verdiniz
ama ondan ¢ok ¢ok daha fazla oldugu anlasiliyor. Bu vazgectigimiz seyden ger¢ekten kamunun,
devletin, halkin, hepimizin kari ne olacak? Bu soru havada duruyor santyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Sayin Kalayci...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Onergeye gore, benim gorebildigim, yaptigimiz sadece iki yillik mali koruma sartmi ortadan
kaldirtyoruz. Yani baska da bir sey yapmiyoruz burada. Soyle: Simdi (r)’den ¢ikarmisiz, (p)’ye almisiz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Iki yildan az tuttugunda... Yani iki yildan fazla
tuttugunda zaten istisna.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — (r)’de kaldig1 zaman iki y1l malik olma sart1 var, ancak ondan
sonra satabiliyordu. Simdi...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yani biz iki yili kaldirmis oluyoruz netice
itibaryla.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Amag ne? Yani emlak¢ilik m1 yapacak belediyeler?

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Hayr, hayir, soyle: Belediyeler zaman zaman
ihtiyaclar1 olan gelirleri tiretebilmek agisindan sahip oldugu tasinmazlari elden ¢ikarmak istiyorlar.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Bu anlamda yogun bir talep mi var Sayin Bakanim?

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Var, var.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yani biz satis yapacagiz ama iki yil...

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Belediyeler Birliginden keske arkadaslar
cagrilsaydi. Bu, Belediyeler Birliginin talebi.

BASKAN — Cagirdik efendim, ¢agirdik.

Belediyeler Birliginden kimse var mi arkadaslar?

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Bir bilgi alabilirsek belediyelerden. ..

BASKAN — Cagirdik ama ilgi gdstermemisler maddelerine.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yani iki yilt gegmemis miilkiyetinde olan taginmazlar: satmak
istiyorlar, satamiyorlar. Sirf bu yiizden mi getiriyoruz yani?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok, bakin, bu o kadar da sira dis1 bir olay
degil. Zaman zaman ne yapiliyor? Mesela parselasyon ¢alismasi yapiliyor, imar parselleri olusturuluyor.
Bu olusturulan parselleri de satmak suretiyle belediyeye gelir tiretmek istiyorlar belediyeler.
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MUSTAFA KALAYCI (Konya) — iki y1ldir miilkiyetindeyse yine satabilir.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, hayir, sdyle: Mesela tescil harici bir yeri
belediye adina tescilli hale getirip parselli yapip satabilirsiniz. Bdyle bir durumda da gelir {iretirsiniz.
Bunun i¢in iki y1l beklemenize gerek yok yani bir an dnce elden ¢ikarirsiniz, belediyenin bir ihtiyacini
karsilarsiniz. Oyle bakmak lazim. Belediyeler Birliginin talebi bu.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Belediyeler Birliginden kimse var mi?

BASKAN — Cagirmstik, diin varlardi ama su an yoklar. Tekrar arkaya koridorda baktirtyorum.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Bir dakika... Satistan sonra iki y1l kalmasi yani alicida iki yil
kalmasi gart degil mi?

BASKAN — Maddeyi gegirelim, sonra dinleriz Belediyeler Birligini, sorun yok.

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Yok, belediyenin en az iki y1l su anda bulundurmasi
gerekiyor elinde, biz o iki y1l bulundurma sartin1 kaldirmis oluyoruz. Bu aslinda Kurumlar Vergisi
Kanunu’ndaki genel bir hiikiim. Bir kurumun, bir sirketin elindeki tasinmazi sattiginda, satistan elde
ettigi gelirin yiizde 75’inin kurumlar vergisinden muaf olabilmesi...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Naci Bey, zaten belediyenin elinde, niye iki y1l bulundurulsun
ki, onu anlamadim ben.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ya, degerli arkadaslar, o zaman bir genel
bilgilendirme yapayim.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Sayin Bakanim, bir soru daha sorayim mi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir genel bilgilendirme yapayim.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Ayn1 konuda.

BASKAN - Yok, yok, bir sorusunu sorsun efendim. Sayin Bakan, size en son séz verecegim
oylamaya ge¢meden Once.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayr, bana soruldugu icin cevapladim.

BASKAN — Sayin Bakanim, notlarinizi alirsaniz biitiin sorulara toptan cevap verirsiniz.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Belediyeci olmadigimiz i¢in konuyu bilemeyebiliyoruz. Yani
su olaya yol acar m1? Yani kamulastirma, yap-sat, kamulastirma, yap-sat, yani belediyelere boyle bir
yol acar m1?

BASKAN — A¢maz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir bilgilendirme yapayim mi?

GARO PAYLAN (Istanbul) — Bir bilgilendirme yapsin Sayin Bakan.

BASKAN — Arkadaslar, miisaade edin yani. Sayin Tamayligil de sorusunu sormak istiyor. Belki o
da baglantili soru olacak. Sayin Zekeriya Temizel’in var.

Sayin Temizel, 6ncelikle siz buyurun.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Degerli arkadaslar, iktisadi isletmeler arasinda -kamu veya
0zel- haksiz rekabet yaratilmamasi, rekabet kosullarinin esit olmasi, bizim vergi sistemimizin temel
ilkelerindendir. Herhangi bir belediye bir iktisadi isletme olusturarak, orada bina yaparak, arsa tireterek,
bunu satarak gelir elde ediyor ise onun zaten herhangi bir sekilde iki yillik istisna diginda herhangi bir

istisnadan yararlanmasi s6z konusu olamaz. Bir anonim sirket neden yararlanacaksa o belediye istiraki
de ayni1 kosullar icerisinde bunu gergeklestirecek. Bunun bagka bir sekli falan yoktur ancak belediyenin
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kendi uhdesinde bulunan, adina tapulu olan gayrimenkuller iki yillik kosul da yerine getirilmek
suretiyle elden ¢ikartilirsa veya daha erken de ¢ikartilirsa, kamunun mallari agisindan, katma deger
vergisi alinmaz bunlardan. Bu da ayr1 bir olaydir.

Simdi, burada kars1 karsiya kaldigimiz olay, bu siireler falan dikkate alinmadan iktisadi isletme
isin igerisine karistirlmamak kosuluyla, bundan sonra belediyelerin bu tiir satiglarindan katma deger
vergisi alinmaz, demek, bir tercih olayidir, siyasi iradenin tercihidir, olur. Bazilarina gore olmaz,
hayir, ne geregi var, herkes ddesin katma deger vergisini der ama yok, biz belediyelerin bu sekildeki
satiglarindan almayacagiz der ama belediye istiraklerinden sadece bir anonim sirket seklindeki
belediyenin yapim sirketinden bunu almayacagiz demek olmaz. Esitlik ilkesine aykiri, onu séylemeye
¢alistyorum. Bu ayrimi yaptiktan sonra geriye bir husus kaliyor. Bu andan itibaren bu tiir seylerden
katma deger vergisi alinmayacak, ihtilafli olanlar yani alinmis olanlar ve davaya intikal etmis olanlar
da davalarindan vazgecilerek yine alinmayacak. Buraya kadar bir sorun yok. Sorun olan bir tek
sey var: Daha onceden belediyeler bunu satmislar, katma deger vergisi tahsil etmisler fakat bunu
maliyeye ddememislerse sorun burada bir tek. Odememislerse Maliye adina tahsil etmis olduklari o
vergiyi Maliyeye yatirmaktan hi¢bir yasa maddesiyle onlar1 alikoyamazsiniz. Bu olay1 engellediginiz
takdirde buradan bir sorun ¢ikmaz. Bu olay s6z konusuysa bu kesin olarak olmaz. Anayasa’nin esitlik
ilkesine de aykiridir, vergilemenin temeli ilkelerine de aykiridir. Devletin vergi alma giiciinii ikide bir
birilerine... Yani bir nevi iltizam usuliine falan déonme anlamina gelir ki bu asla olmaz. Dolayisiyla,
acikliga kavusturulmasi gereken husus budur. Bdyle bir durum var midir, yok mudur? Belediyeler bu
gelirleri tahsil etmisler, ama vergileri yatirmamuislar, su anda da Maliye bu vergileri istiyorum diye
onun tepesindeyse bdyle bir madde ¢ikartmak dogru degildir. Bunu istisna tutarak, acik¢a yazarak
¢ikartilmasinda higbir sakinca yoktur. Daha dogrusu kisiye gore degisir de yasal olarak herhangi bir
sakinca yoktur. Olaym bu sekilde degerlendirilmesi ve ilgili bakanligin da bunu agiklayacak sekilde
yanit vermesi halinde pek bir sorun kalmaz.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Tamayhgil...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Ben sadece iki soru soracagim detaymi 6grenmek icin.

Simdi, belediyelerin TOKi’yle yapmis oldugu insaatlar var, doniisiim icerisinde veyahut da
baktiginizda ki genelde Istanbul’da da biiyiiksehir agisindan dort bes ilgede de yine bdyle bir doniisiim
ve imar planlariyla ilgili diizenleme yapildi. Simdi, TOKI’yle yapilan islemlerde satis seklinde bir

belediye tarafindan veya diger yerlerde il 6zel idare tarafindan yapildiginda bu ona da bir avantaj
getirecek bir diizenleme temelini tastyor mu? Bir.

Ikincisi, bu “askeri arazilerin kamu tarafindan kullanimi” bashginda daha 6nce bunlarin imarlariyla
ilgili belediyelerden, yerelden bilgi istendigini Cevre Bakani sdylemisti ama bu baglamda olusacak olan
satis ve rantlarla veya onlarin igleyecek olan siireciyle ilgili burada bu diizenleme oradan kaynaklanan
bir ihtiya¢ midir yani bugiine kadar yoksa neden belediyelerden bdyle bir talep gelmedi de... Ya da
belediyeler hakikaten ¢ok 6nemli bir mali sikint1 igerisinde daha rahatlatici faktorlerle bir piyasa veya
bir miisteri beklentisi igindeler mi? Nedir yani tam karsilig1?

BASKAN — Tesekkiir ederim.
Sayin Aksu...
ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

13




Plan ve Biitce Komisyonu
21.12.2016 T: 21 0:1

Simdi, bastan, Sayin Bakanim, muhasebelestirmeyle izah ettiniz ben yanlis anlamadiysam. Bu
mesele sadece muhasebelestirmeyle izah edilecek gibi goriinmiiyor. Acaba belediyeler bir arsayla ilgili
bir regiilasyon islemine mi soyundular yani piyasaya arsa mu siirecekler? Yani dyleyse bu piyasadaki
rayi¢ bedellerle ilgili piyasanin durumu ne olacak? Satislarla ilgili bir problem mi var? Bu sonraki
yaptiginiz izahat biraz daha farkliydi. Daha anlasilabilirdi ama baslangigta pek anlasilmadi.

Tabii, Tiirkiye’de en 6nemli meselelerden birisi bu imar ve kent rantlari meselesi. Burada biiyiik
haksizliklarin yapildigi da biliniyor. Dolayisiyla, boylesi bir ortamda bdyle bir diizenleme yapildigt
vakit ilk akla bunlar geliyor. Mevcut sartlarda satamama gibi bir problem yok. Yani vergi 6demekse
maksat, 6desin. Sonugta kendi cebinden ¢ikmiyor, o da onu sattig1 kisiden aliyor. Dolayistyla bu bakis
acistyla meselenin yeniden degerlendirilmesinde yarar var diye diistiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Saym Erdogdu...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Yani bu (r) maddesine bakiyorum ama Bakan Bey “Bir
genelini agiklayayim.” dedi. Eger geneli bizi tatmin edecekse hani bosuna konusmus olmayayim diye
ugrastyorum ben.

Siz, isterseniz, Saymn Bakan, sdyleyeceginizi bir sdyleyin nasil oluyor bu sistem diye.

BASKAN — Saym Cam...

MUSA CAM (izmir) — Burada bizim anlayabildigimiz kadariyla, en azindan benim anladigim
kadartyla, burada 6zel bir af getiriliyor ve belediyelerin daha 6nceki satislarindan kaynaklanan KDV
borglart da bu diizenlemeyle siliniyor. Benim burada 6grenmek istedigim, hangi belediyelerin devlete
KDV borcu var? Bununla ilgili bize bir liste verebilir misiniz? Hangi belediyelerin KDV borcu var ve
hangi belediyelerinki siliniyor, bunu 6grenmek istiyoruz. Bize bir liste verilsin.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Kalayci...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Bakanim, belediyeci degilim ama okudugumu iyi anlarim yani burada verilen 6nergede yeni
bir istisna getirilmiyor. Zaten (r) bendinde bu KDV istisnasi var, iki y1l malik olma sarti var. (p) bendini
alarak iki yildan kurtartyorsunuz. Yeni bir istisna yok ortada.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
Saym Bakan, buyurun liitfen.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Simdi, efendim, Katma Deger Vergisi Kanunu’na
gore...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bagkanim, ben bir soru daha sorayim da 6yle devam edin.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Olur.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Simdi, bir siirii askeri araziler dagitilryor. Bunlarla ilgili
mi? Boyle siiphelerim var.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Valla hep siipheleriniz oluyor.
AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Tam da siiphelenilmeyecek bir iktidarla kars: karstyayiz ya!
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Simdi, Degerli Bagkanim, degerli vekiller; Katma
Deger Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesine gore miizayede mahallerinde yapilan tiim satiglar katma
deger vergisine tabi. Bu genel hitkme istinaden gerek hazine tarafindan, gerekse belediyeler tarafindan
ihale suretiyle yapilan biitiin satislar katma deger vergisine tabi. Yani genel hiikiim bu. Burada hazineye
ait tasinmazlari herhangi bir kosula bagli olmaksizin istisna etmisiz. Nerede? 17, (4), (p)’de demisiz
ki: Miizayede mahallerinde yapilan satig babindan ihale suretiyle yapilan hazine tasinmazlarinin satist
katma deger vergisinden miistesnadir demisiz. Fakat belediye ve il 6zel idarelerine gelince ay1rt etmisiz
onlari, demisiz ki bu istisna belediyeler ve il 6zel idareleri bakimindan tasinmazin en az iki yil elde
tutulmasi halinde miimkiindiir demisiz. Yapmis oldugumuz diizenlemeyle bu iki y1l bekleme kosulunu
kaldiriyoruz, belediyeler ve il 6zel idareleri ellerindeki tasinmazlart iki yil beklemeden sattiklarinda da
katma deger vergisi istisnasindan yararlanacaklar. Yaptigimiz diizenleme mevcut bir istisnanin sartini. ..

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Peki, Sayin Bakanim, belediyelere nereden gelecek bu
taginmazlar da aninda satilacaklar? Kim verecek bu tasinmazlari?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Simdi séyleyeyim: Demin 6rnek verdim, hayatin
gercek, dogal akisi i¢erisinde belediyeler farkli yollarla tasinmaz edinirler.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Hangi yollar mesela?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Mesela diyelim ki...
AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Arsa karsilig1 gelir ortakligi gibi. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, dyle degil. Diyelim ki tescil harici bir
yerde imar diizenlemesi yapilmigsa o imar diizenlemesine bagli olarak taginmaz belediye adina tescil
edilebilir. Tasinmaz bir yeri ge¢miste bir tarihte satin almistir, belediyeler bir kamu idaresi olarak
bir taginmazi satin alma yoluyla edinebilirler, kamulastirma yoluyla ge¢miste edinmis olabilirler,
bir basgkasi bu tasinmazi trampa yoluyla kendisine vermis olabilir; cok farkli yontemlerle edinmis
olabilirler. Burada farkli yollarla edindikleri bir taginmazi satmak istediklerinde bugiin katma deger
vergisindeki diizenleme nedeniyle iki yil beklemek durumunda kaliyorlar. Belediyeler Birliginde
yapilan ¢alismalarda Hazine i¢in getirilen bu iki y1l beklememe kuralinin belediyeler i¢in de getirilmesi
istendi. Bu diizenlemenin ne askeri alanlarla bir ilgisi var, ne TOKI’yle bir ilgisi var, higbirisiyle ilgisi
yok. Sadece ve sadece, belediyeler, biliyorsunuz, bugiin her ne kadar merkezl yonetimden diizenli
gelirleri olsa da maalesef, aslinda, 6z gelirlerinin yetersizligi nedeniyle siirekli bir gelir arayist
icerisinde. Zaman zaman 6zellikle sehirlerin bilyiimesi, gelismesi nedeniyle de belediyeler ellerindeki
taginmazlar1 da kaynaga doniistiirmek istiyorlar ve bu anlamda da satig islemleri yapiyorlar ve buralarda
da bu istisnadan yararlanmak suretiyle satigin1 artirmak istiyorlar. Diyorsunuz ki “KDV’yi kars: taraf
Odeyecek.” ama karsi taraf da neye bakiyor? KDV dahil toplam tutara bakiyor. Bu sefer de belediye
diyor ki: “Ben bu durumda bu katma deger vergisini de dahil ettiimde piyasada rekabet edemiyorum
¢linkil yandaki arsa sahsa ait bir arsaysa, o, katma vergisi olmaksizin satabiliyor.” Dolayisiyla, bakin,
bu cok hi¢ arkasinda su bu olacak bir sey degil, gayet dogal, belediyelerin ellerindeki tasinmazlari
KDV’siz satmak suretiyle kendilerine daha fazla kaynak iiretmeleri, iki y1l beklemek... Yani su anda da
istisna var. Iki y1llik bir bekleme sartin1 ortadan kaldiriyoruz. Konu bundan ibarettir.

MUSA CAM (izmir) — Hangi belediyelerin KDV borcu var, bir liste verebilir misiniz Saym Bakan?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tesekkiir ediyorum.

Simdi, aslinda, arkadaslara ben “Bir ¢alisma yapin.” dedim, bir ¢alisma da geldi fakat sonra,
demin aklima geldi, vergi mahremiyeti diye bir miiessesemiz var, ben ona ¢ok saygi duyarim. Saygi
duymanm 6tesinde hukuk bizi bagliyor. Birtakim, yani az sayida, bir elin parmaklarindan daha
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az sayida belediyenin ¢ok kii¢iik miktarlarda bir ihtilafi oldugunu goriiyorum. Yani belediye ismi
vermeyeyim ama konustugumuz rakamlar toplam itibariyla bakildiginda, toplam tutar vermemde
vergi mahremiyetine aykirt bir durum yok, yaklasik 10 milyon liradan asagi bir rakam, su anda farkli
belediyelerle ihtilaf halinde oldugunu gériiyorum. Farkli partilerden de var yani. Bunlarin ¢ogu da bana
gore su sekilde olan olaylar: Belediye bu satis islemini yapryor. Yilda birka¢ defa yaptig1 igin Maliye
geriden gelip, inceleme yapip, iktisadi isletme olusturdugunu sdyleyip bu istisnadaki iki yillik siireyi
de dikkate almak suretiyle vergi inceleme raporu yaziyor. Dolayisiyla olay bundan ibarettir. Rakamin
toplam biiyiikliigii de 10 milyonun altidir.

BASKAN — Saym Bakan, bir de Belediyeler Birliginden bir bilgi alalim.

Kendinizi tanitin.

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI TEMSILCISI AV. AHMET OKAY — Saym Baskanim,
Tiirkiye Belediyeler Birliginden Avukat Ahmet Okay.

Bu diizenlemeyi belediyelerden bize gelen talepler iizerine biz Bakanligimiza iletmistik ve
yapilan toplantilar neticesinde uygun bulunmustu ve sebebi de, gelisen insaat sektdrii ¢ergevesinde
belediyelerimiz de yap-islet modelini uyguluyorlar su anda ve genel olarak bu ¢ergevede, bu kapsamda
da vatandasa daha uygun fiyatta, sanirim daha uygun seylerde konut verebilmesi i¢in genelde bunu
kullanabiliyor.(Gtiriltiiler)

BASKAN — Cok farkli bir yere tasidiniz simdi.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Sayin Aydogdu, kafanizi sallayip da bir imada
bulunmayin.

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI TEMSILCISI AV. AHMET OKAY - Yani Hazine...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degerli Kardesim, bir dakika...

Bir Bakan olarak ben burada agiklama yapryorum, arti, orada siz de bana bakarak yle davranmayin.
Bunu kabul etmem miimkiin degil. Haddinizi bilin.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Ne haddi? Neye kiziyorsun? Sen de elini béyle sallama o zaman.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ne demek Sayimn Bakan?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Kusura bakmayin, burada toplantmin bir diizeni
var, toplantinin diizenini kimsenin bozmaya hakki yok, olamaz. Bir de siz de...

BASKAN — Saym Bakan, bu sekilde...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Hayret bir sey! Bu ne ya? Komisyon iiyelerine had
bildiriyorsunuz? Bastan beri ayni1 seyi yapiyorsunuz. Ayiptir ya!

BASKAN — Sayin Bekaroglu, miisaade edin.

Sayin Bakan, yani Komisyon iiyelerimizin mimikleri, seyleri sizi rahatsiz etmemeli.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Eder.

BASKAN — Etmemeli efendim. Siz agiklama yaptiniz, biz de, Belediyeler Birligine de referans
gosterildi, Belediyeler Birliginden...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Sayin Baskan, séyledigi is mi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sanki boyle yalan bir sey soyliiyormusum gibi,
hilenin hurdanm...
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AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Naci Bey, 6yle yapmadim. Ayip ediyorsunuz bak. Siz de elinizi
salladiniz. Ben bir sey demedim. Bakin, bdyle yapiyorsunuz. Ben “Aah, ah!” diye kafami salladim.
Ustelik germek istesem gererim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Konunun farkli oldugunu sadece ima etti herkes. Konu daha
farkl1.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Siz gordiiniiz mii ne yaptigini?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Gérmedim ama hepimiz bir sayg igerisinde. ..

BASKAN — Sayin Bakan... Sayin Bakan, burada...

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI TEMSILCISI AV. AHMET OKAY - Oziir diliyorum Sayin
Bakanim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ben bir yanhsim igerisindeymisim gibi ima
ederek... (Giirtltiiler)

BASKAN — Sayin Bakan...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Biitiin toplantilara katilmis bir insanim, bu
toplantilarin i¢inde bulunmus bir insanim, bu arkadasi o toplantilarin higbirisinin i¢inde gérmedim ben.
Gelsin, Belediyeler Birligi Baskanimiz burada agiklama yapsin.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Ya, o arkadasin agz1 yok, dili yok, onu da sey yapmayin. Tamam,
sakin ol, tamam.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Art1, sunu sdyleyeyim: Gelir paylasimi modeli
icerisinde bile olsun, bugiin arkadaslarimiz agiklasin burada teknik olarak, “elden ¢ikarma” kavrami
¢ok farkli sekillerde olabilir. Bir tasinmazi dogrudan satabileceginiz gibi, bir projeye vermeniz de
satis hiikmiindedir ve burada da katma deger vergisi ayn1 sekilde uygulanir. Burada sanki boyle olmus
olmast biitlin bu anlatilanlari, baska bir seyi gizlemek i¢in yapilmig gibi olmasint kabul etmiyorum, ona
iliskin itirazimi yaparim, sdylerim burada ama gosterilen tavra itirazim var yani.

BASKAN — Sayin Bakan, yani siz itiraziniz1 yapin ama Belediyeler Birliginden de referans
gosterilen yerden yani onlarmn talepleri dedigimizde de Belediyeler Birligi temsilci olarak arkadasi
gondermis.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bu konu sadece bundan mi ibaretmis?

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI TEMSILCISI AV. AHMET OKAY — Kesinlikle, Sayin
Bakanimin sdylediklerinin yaninda bu tiir de talepler olabildigi i¢in ben bunu sdyledim. Bir de zaten
Hazinenin de muaf oldugu, diger kurumlarin da...

BASKAN — Saym Bakanimiz ne dedi, onlar1 sdyleyin de bir de ben bir daha sizin agzinizdan
duyayim.

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI TEMSILCISI AV. AHMET OKAY — Ben biraz geciktim
aslinda toplantiya, onun i¢in belki de...

BASKAN — Ee, o zaman? Arkadaslar...

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI TEMSILCISI AV. AHMET OKAY — Ama Bakanimizin
son olarak su sdylediklerine taniklik ettim yani belediye zaman zaman kendisi de kamulastirmayla
tasinmazlar edinebiliyor, proje karsilig1 yine tasinmazlar edinebiliyor ve Hazinenin de muaf oldugu
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bu tiir KDV muafiyetinden biz de belediyeler olarak yararlanmak istiyoruz. Tabii ki bu anlamda
Bakanimmizin bu sdylediklerine taniklik ettim, kesinlikle katiltyoruz, bu konularda hemfikiriz. Bir
stirgiilisan ettiysem de affola, ¢ok 6ziir dilerim.

AYKUT ERDOGDU (Istanbul) — Yazik ya, vallahi yazik.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sunu, baki, yapmaym: Biitiin partilere ait
belediyeler tarafindan da bunlarin yapilmasi dogal ve yapilabilir. Bunda da bir yanlislik yok. Bir
belediye elindeki tasinmaz: hasilat paylasimi yoluyla bir projeye koydugu zaman, burada sanki bdyle
bir kanuna, hukuka aykir1 bir islem var, Katma Deger Vergisi Kanunu’nda biz bu diizenlemeyi yapmak
suretiyle bu kanuna aykiri islemi sanki boyle arkasindan dolanarak cazip hale getiriyoruz; yok Sayin
Bekaroglu. Bir belediye, CHP’li bir belediye de aynisini yapabilir. Besiktas Belediyesi sahip oldugu
bir tasinmazi dogrudan dogruya kendisi satmak yerine orada bir miiteahhide kendisine uzun siireli
gelir getirmek amaciyla... Belediyeler bunu yapiyor. Mesela, diyor ki baskan: “Ben bu tasinmazi satip
paray1 bugiin hepsini harcamaya doniistiirecegime belediyeye kalici bir gelir olusturayim.” Ne yapiyor?
Bir hasilat paylasim: modeli igerisinde, diyelim ki bir is merkezi insaatin1 veriyor hasilat paylagimi
icerisinde, kendisine ait kalan diikkanlar1 da uzun siireli kiraya veriyor ve belediye buradan uzun siireli
kira geliri elde ediyor. Su ana kadar yaptigimiz biitiin agiklamalar hasilat paylasimi modeli i¢in de ayni
sekilde gecerli, dogru, hukuka uygun bir yontemdir. Hasilat paylasimi yontemini uygulamak hukuka
aykar1, kanuna aykir1 kotii bir sey degildir yani.

AYKUT ERDOGDU (Istanbul) — Neden arsa karsilig1 islerde “Yok.” dediniz? Demin dedim ya,
arsa karsilig1 islerde, “Yok.” dediniz o zaman.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayur, tasinmaz satisi farkli yontemlerle olabilir.
Katma Deger Vergisi Kanunu’na gore bir teslim veya hizmetin bagka bir malin teslim veya hizmetiyle
yapilmig olmasi da Katma Deger Vergisi Kanunu’na tabi vergiyi doguran olaydir. Nakit veya ayni
olmasinin bir dnemi yok ki, bu isleri bilen bir arkadasinizim, yapmayin Allah’1niz1 severseniz.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Ben de biliyorum. Hasilat paylasimi arsa karsilig1 ayni is. “Yok.”
dediniz, tabii, rengi degisti.

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Yani buradan yapilan agiklamada hasilat paylasimi
yapilinca “Isin rengi degisti, cok farkli bir yere gitti, bu defa burada yanlislik var.” diyorsunuz da ona
itiraz ediyorum.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Milyarlarca liralik hasilat paylasimu isi var.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Besiktas Belediyesi hi¢ yapmiyor mu simdi?

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Yaparsa o da yanlis olur. Bu isin partisi olur mu?

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Ya, niye yanlis olsun, belediyeye gelir elde etmeye
calistyor. Ben Maliye olarak yapiyorum, Maliye Bakanlig1 olarak biz yapiyoruz. Maliye Bakanligi
olarak biz de yapiyoruz, ne var bunda? Kétii bir sey mi hasilat paylasimi modeline dayali i yapmak?

AYKUT ERDOGDU (Istanbul) — Hazinenin gelir kaybindaki hesap su biitiin agiklama... Gergi
aciklamaya gerek yok, cocugu sikistirmayalim. Taginmaz deyince hepsi giriyor zaten.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Evet, Sayin Kalayci, buyurun.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sayin Baskan...

BASKAN — Saym Kalayci1 konustuktan sonra size de sdz vereyim.
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkan.
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iki hususu dile getirecegim, iki agidan bir degerlendirme yapacagim kisa kisa. Birincisi, bu iki y1l
stirenin kaldirilmas1 gerekgesi agikgasi bizi tatmin etmedi yani biz bu héliyle buna karsiyiz. Soyle ki:
Yani bu iki yil sart1, iki y1l malik olma sart1 getirilirken gerekce neydi? Yani biraz dnce dedigim gibi
emlak komisyonculugu gibi bir duruma girmemesi, herhalde 6nlenmesi icin getirilen bir sart.

Sayin Bakanim, diyecegim ikinci husus da, (r) bendi yeni haliyle sdyle oluyor: “Kurumlarin
aktifinde en az iki tam y1l siireyle bulunan istirak hisseleri ve tasinmazlarin satisi suretiyle gergeklesen
devir ve teslimler ile bankalara borg¢lu olanlarin ve kefillerin borglarina karsilik tasinmaz ve istirak
hisselerinin bankalarca devir ve teslimleri.” Bu ne oluyor bu sefer? “Kurumlarin aktifinde en az iki yil
tam siireyle bulunmak sartiyla” diye, kalan héli de anlamsiz bir hale geldi (r) bendinin, seyi ¢ikarinca. ..

Ilk hali bizi tatmin etmedi Saym Bakanim. Yani o iki y1l getirilme sart1 neydi onu bilmiyoruz, yani
simdi kaldirtyoruz. Yani belediyeler zirt pirt alim satim yapmasin diyedir o, yani bunun bagka bir amac1
olamaz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Soyle: Akla gelen ilk secenek, 2007°de bu
degisiklik yapilmig, 2007°de yapilana kadar herhangi bir siireye bagli olmaksizin zaten vergiye
tabiymis. 2007’ye kadar herhangi bir siireye bagli olmaksizin vergiye tabiymis. Dikkat ederseniz,
burada “Belediyeler ve il ozel idarelerinin miilkiyetinde bulunan taginmazlar” diyor, Aslinda
belediyenin iktisadi isletme olusturup olusturmadigina bakmaksizin dogrudan dogruya miilkiyet sahibi
olmasi hasebiyle diizenlemeyi yapiyor ama diyor ki “En az iki yil elinizde bulunduracaksiniz.” Burada
o donemde denilebilir ki bdyle, normalde vergiye tabi olan bir muameleydi, belediyeler ve il 6zel
idareleri i¢in boyle bir istisna getireceksek en azindan iki y1l ellerinde tutsunlar, denilmis olabilir.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yani edindikleri taginmazlari satis gayesiyle almasilar diye.
Bagka bir gerekgesi olamaz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yani en azindan belediyeler ve il 6zel idarelerinin
gayrimenkul satiglarina bir istisna saglayacaksak aynen diger kurumlara oldugu gibi en az iki y1l elinde
tutsun denmis. Yukardaki bentte de Hazine i¢in hi¢ siire 6ngérmemis. Simdi, belediyeler diyorlar
ki: “O iki yillik siireyi kaldirin.” Bakin, soyle: Belediyelerin igine distiigii mali sikintilar1 yakinen
bilen bir insanim, ger¢ekten 6z gelir iiretmekte zorlaniyorlar, merkezden gelen kaynaklar 6demelerini
yapmakta zorlaniyor, 6zellikle gayrimenkul gelistirme faaliyetleri 6zellikle biiyiiyen sehirlerde, gelisen
sehirlerde belediyeler i¢in gercekten bir gelir kaynagi olusturabiliyor. Ben, buradaki talebi sadece ve
sadece yani zaten iki yildan sonra elinde tutarsa istisnadan yararlanabilecekken “Ya, zaman zaman
ihtiyacimiz oldugunda bu iki y1llik siire elde edebilecegimiz geliri elde etme bakimindan bize bir zorluk
olusturuyor, bu bakimdan iki yili kaldirin.” talebi olarak goriiyorum. Hiikiimet olarak biz bu talebi,
Belediyeler Birliginden gelen bu talebi arkadasimizin yaptig1 aciklamay1 bile déhil etsem yani gelir
paylasimi modeli de ona bile dahil etsem sorun yok. Bdyle bir talep olarak goriiyoruz, belediyelerin
kaynak olusturma cabasi olarak goriiyoruz. Bu talebin, belediyelerin tasinmaz satigina onlarin daha
fazla imkan verecegini diisiinliyoruz ve destek oluyoruz. Bu agidan, hani kaldirmis olmamiza olumsuz
bakmaniz “Ya, yok, bunun ticaretini yaparlar, en az iki y1l elinde tutsun.” seklindeyse saygi duyarim,
ona bir sey demiyorum ama bizim de yaklasimimiz, eger bir belediye kaynaga ihtiyaci varsa halihazirda
da bir taginmazi varsa beklemesin, elden ¢ikarsin ve gelir iiretsin, o kadar.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum arkadaslar.
Saym Kalayci, size de tesekkiir ediyorum.
Saym Bekaroglu, Sayin Temizel’e verecektim ama sizin herhalde acil bir sey var.

Buyurun.
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MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Evet, ¢ok tesekkiir ediyorum.

Saym Bagkan, degerli milletvekili arkadaslarim; biz burada milletvekiliyiz ve burada yasa
yapiyoruz. Komisyon toplaniyor, Plan ve Biitce Komisyonundayiz. Kim ne kadar vergi verecek,
devlet nasil toplayacak, nerelerde harcayacak bunlari konusuyoruz. Bu millet bize énemli bir gérev
tevdi etmis bunu yapiyoruz. Burada hi¢ kimseyi suglama “Iste siz yolsuzluk yaptiniz, iste sdyle bir
lic kagit ceviriyorsunuz.” bdyle bir sey demiyoruz ama olayr anlamaya galistyoruz; tam olarak nedir,
buradaki gelir kaybindan sonra ne gelecek, kim ne alacak bunlari 6grenmeye ¢alisiyoruz; bu da en
dogal hakkimiz, hatta gérevimiz, bunu yapmazsak bir gérevimizi yapmamis olacagiz.

Simdi, Sayin Bakanimiz mimiklerimizden, el hareketlerimizden, sorularimizdan hareketle bizi
haslamasi, kizmasi, bagirmasi bunlar kabul edilebilir seyler degil arkadaslar.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Estagfurullah.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bakin, hi¢ kimseyi suglamiyoruz ama biliyoruz ki, bu
konustugumuz konular iizerinden belediyelere, hazineye ait olan arsalar {izerinden yani bize ait olan,
millete ait olan, tliyli bitmemis yetimin hakkinin bulundugu tasimmazlar iizerinden diinya kadar rant
olusturuluyor, paylasiliyor; bunlar konusuluyor, bunlarla ilgili agilmis binlerce dava var, yargilanmaslar,
mahkiim olanlar var. Biitiin bunlar bilen insanlariz biz burada. Dolayisiyla, burada ne oluyor, bunun
sonucu nedir bunu anlamaya ¢aligmak, burada ¢ikan yasanin ne anlama geldigini de milletin anlamasini
saglamak da bizim gorevimizdir. Bundan dolay1 niye fir¢a yiyecegiz biz burada.

BASKAN — Estagfurullah efendim, firca olur mu yani yapmayiniz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Saym Bakanmn Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin
milletvekillerinden Komisyonda 6ziir dilemesi gerekiyor, olur mu boyle bir sey?

BASKAN — Haslama, fir¢a bunlari kabul etmeyiz.

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Neydi ya bu? Olmaz, bu kabul edilebilir bir sey degil.
Iktidar partisi milletvekillerinin de buna kars1 ¢ctkmasi gerekiyor. Sayin Bakan yani biz biliyoruz ki...
Kimseyi su¢lamiyoruz ne sizi ne hicbir belediye bagkanimi. Elbette CHP’li belediye de olabilir, MHP’li,
HDP’li, AKP’li hepsi olabilir. Oyle bir derdimiz yok ki, biz anlamaya ¢alistyoruz nedir bu?

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Bakan, araya m1 girmek istiyorsunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Evet, araya girmek istiyorum.

Oncelikle, higbir milletvekiline firga atmak, haslamak haddim degil; bdyle bir seyi yapmam
asla miimkiin degil. 2006 yilindan beri bu Parlamentoda bulunan bir insanim. Dolayisiyla, buranin
nezaketine, zarafetine, saygili ortamina her zaman i¢in 6nem veririm. Olabilir, bir tartigmanin
icerisinde farkli diisiincelere sahip olabiliriz, farkli yaklagimlar olabilir ama yiirekten Komisyonumuzu
bilgilendirmeye ¢alistyorum, bir konuyu anlatmaya galistyorum, izah etmeye calistyorum. Herhangi
bir sekilde sizden bir seyi asla gizlemek ve saklamak gibi bir diisiincem yok. Kendi aleyhime olacak
bir bilgi olsa bile en basta ben veririm, burada higbir tereddiidiiniiz olmasin ama sunu dnemserim:
Netice itibariyla bu kadar gayret sarf ediyorum -samimi olarak sdyliiyorum- izah etmeye calistyorum
ama ben bu izahlar yaptiktan sonra gelen bir agiklama tizerine, sanki ben bu agiklamalarin arkasinda
bir sey gizliyormusum gibi -bir mimik de olabilir- bir tavir olunca ben bir tepki gostermisimdir ama
herhangi bir sekilde sizi kirmak, milletvekillerini kirmak, Saym Bekaroglu’nun ifade ettigi gibi bir
sonucu dogurmak asla aklimdan gegmez. Ama siz de sunu takdir edin: Burada farkli diistinmeniz,
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itiraz etmeniz muhalefet olmanin en dogal hakki ve bizim de iktidar olarak size karst hesap verme
sorumlulugumuz var. Bu hesap verme sorumlulugumuz cergevesinde de her tiirlii agiklamay1 elimizden
geldigi kadar yapariz ama karsilikli hosgort, karsilikli anlayis, karsilikli saygi icerisinde. Birbirimize
saygt duyacagiz. Ben sizin hepinize saygi duyuyorum. Hepiniz gorevinizi yapmaya galistyorsunuz,
¢ok da iyi yapryorsunuz ama ben de burada bir agiklama yaptigim zaman agiklamamda eksik, yanlis
bulduklarinizi her zaman igin elestirin, bagimin istiine var ama birbirimizi incitmememiz lazim. Biz
de insaniz, siz nasil kirilabiliyorsaniz biz de kirilabiliriz. Biz farkli bir sey miyiz? Biz de insaniz ve
bu kadar samimi ve igten bir sekilde agiklama yapmis olmama ragmen sanki bir seyi gizliyormusum,
sakliyormusum gibi bir algiya kapildim. Bu algrya kapilmamami saglamak sizin de benim de karsilikli
olarak sorumlulugumdur, bu kadar. Yoksa, surada yanlis bir madde varsa ¢ikaralim, hi¢cbir maddenin
pesinde degilim. Niye 1srarla Belediyeler Birliginin diyorum? Gercekten dyle yani.

BASKAN — Sayin Bakanim, biz de masumuz ama Belediyeler Birligi boyle baslayinca yapacak
bir sey yok yani.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Séyle: Belediyeler Birliginin yaptig1 agiklama
da ilk basta bence yanlig yani hasilat paylasimi modeli dahil her tiirlii elden ¢ikarma islemi katma
deger vergisine tabi. Bu islemin boyle olmus olmasi da maddenin getirilis amacini ortadan kaldirmiyor.
Tekraren sdylityorum: iki yildan fazla elde tutulan tasinmazlarin satist su anda da zaten istisna.

BASKAN — O kismin1 anladik efendim.

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Burada yaptigimiz sadece 6ncesini kaldirma. Onun
i¢in Sayin Bekaroglu, Saym Erdogdu ve diger vekillerimiz herhangi bir sekilde bir yanlis muameleye
tabi tuttuklarini diisiiniiyorlarsa tiziiliirim. Hicbir sekilde dyle bir kastim olamaz.

BASKAN — Yani algi su: Simdi yani belediyeler bir gayrimenkul gelistirme, gayrimenkul yatirim
ortaklig1 isine mi soyunuyorlar gibi Komisyon vekillerimizin kafasinda bdyle bir sey olustu. Ben de
Oyle diistindiim Sayin Bakanim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayr, hayir, soyle: Ben ne goriiyorum? Bu
kadar yil bu igin i¢inde bulunan bir insan olarak gercekten biitiin partilere dair belediyelerin hepsinde
gordiigiim su: Gergekten ciddi bir kaynak yetersizligi icindeler. Belediye hizmetlerini gotiirmek i¢in
yeterli kaynak bulamiyorlar ve kaynak arayist icerisindeler. Ozellikle biiyiiyen ve gelisen sehirlerde de
gayrimenkul gelistirme belediyelere ciddi kaynak {iretiyor. Bu anlamda, Belediyeler Birliginden gelen
bu talebi kaynak iiretme ¢abasi olarak gordiiglimden destekliyorum yoksa 6zel olarak niye...

BASKAN — Ama bu manada baktiginizda, Saym Temizel enteresan bir sey sdyledi konugmasinda,
Sayin Bakan haksiz rekabetten bahsetti yani “Belediyeler kendi vatandaslarina kars1 bir haksiz rekabetin
igerisine girebilirler mi?” dedi. O da enteresan bir konudur.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, soyle: Bugiin, 6zel sahislarin gayrimenkul
satislar1 katma deger vergisine tabi degil, Hazinenin tasinmaz satiglar1 tabi degil, Ozellestirme Idaresinin
tabi degil yani zaman zaman biz sosyal ve ekonomik nedenlerle istisna hiikiimleri getiriyoruz.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Ben ev aldim, yiizde 18 KDV 6dedim, nasil karsilayayim? Simdi
ylizde 8’e diistii.

BASKAN - Sirketten satin almigsinizdir da o yiizden.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Kimden alacaktim?

BASKAN — Hayr, sahistan alirsaniz yok ya onun i¢in sdyledim.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Burada konuya farkli yaklasilmasi “Buradan
KDYV almaya devam edelim, mevcut istisna bu sekilde kalsin.” seklindeki elestirileri 6nemsiyorum, bu
dogru yani bu bir yaklasim tarzi. Benim ¢abam, burada belediyelerin kaynak {iretme gayretine destek
olmak ama muhalefet partisi milletvekillerimiz “Mevcut durum kalsin.” diyorlarsa Hiikiimet olarak biz
katilmiyoruz, biz bu istisnanin bu sekilde diizenlenmesini dogru buluyoruz. Takdir Komisyonumuzun.

BASKAN — Zaten hep Komisyonun takdir Saym Bakan, orada sikint1 yok.
Sayin Temizel, buyurun liitfen.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Simdi, degerli arkadaslar, eger bu tasar1 geldigi sekliyle 9 ve
10’uncu madde olarak ayri ayri burada goriisiilseydi bu konugmalarin higbiri olmayacakti. Su hususu
burada yapilacak dogru bir yasal diizenleme agisindan kesinlikle biitiin Komisyon {iyelerinin dikkate
almasi gerekiyor:

Bir; gayrimenkul alim satimi, insaat, ingaattan elde edilen degerlerin pazarlanmasi vesaire gibi
tanimlanmis olan isleri, ticari organizasyon igerisinde yapan biitiin isletmeler katma deger vergisi derler,
bunun istisnas1 yoktur. Dolayisiyla, bu iktisadi isletme ister devlete ait olsun ister belediyeye ait olsun
ister anonim sirket olsun ister limitet sirket olsun hepsi 6derler ve ayni sekilde dderler yani dairelerinin
biiyiikliigline gore belki oranlar farkli olur falan filan ama onun &tesinde, bunlar katma deger vergisine
tabidir. Eger denetim elemanlar1 belediyelerin yapmis olduklar1 bu faaliyetleri bir ticari organizasyon
olarak gérmiis ve bunu tanimlamislarsa bundan da kacis yoktur. Bu, ta bizim zamanimizdan beri
binlerce yargi kararma konu olmus ve sonugta o ticari organizasyon orada goriilmiisse vergilendirme
yapilmstir.

Belediyeler fiilen iktisadi isletme kurmamislardir ama yaptiklari is bir ticari organizasyon igerisinde
olmus onlarca daire... Diyelim ki ¢ok genis bir arazisinin {izerinde 20 tane blok yaptirdi, 10 tane blok
belediyeye diisti, 10 bloktaki kirkar daireden 400 daireyi de satti, bu bir ticari organizasyondur, bunun
tartismasi bile yoktur. Ve buradan elde edilen bu dairelerin satiglar1 da katma deger vergisine tabidir.
Bunu burada degistirmek i¢in bulunmuyoruz zaten, bdyle bir teklif falan da yok. Demek ki bu konu
kendi igerisinde ¢ozlimlenmis durumda ancak gayrimenkullerin tiizel veya gergek kisilerin uhdesinde
belirli bir siire tutulduktan sonra satilmasiyla ilgili getirilen istisnalar Gelir Vergisi Kanunu’nda
da vardir, Katma Deger Vergisi Kanunu’nda da vardir. Yani, siz de elinizdeki bir daireyi belirli bir
siire tutmadan satmaya kalkarsaniz orada belirli yiikiimliiliiklerle karst karsiya kalirsiniz, o da ayri
bir olaydir. Belediyeler buradaki iki yillik siire igerisine takilmuslar. Ilk konusmamda onu soyledim,
“Ticari organizasyon icerisinde olmamasi kosuluyla onlarin da iki yillik bu seyden beklemelerine
gerek yoktur, ertesi giin de satsinlar gerekirse elde ettikten sonra, bir sorun olmaz.” dedim, olmaz
da. Bu 9’uncu maddedeki olaydi. Dolayisiyla, 9’uncu maddede kendi icerisinde herhangi bir karsitlik
yok denildi. Santyorum buradaki hi¢ kimsenin de buna itiraz1 olmadi. Esas olan, gecici 36’nc1 madde
olarak diizenlenmis olan 10’uncu maddenin kaldirtlip da bunun daha 6ncekinin igerisinde diizenlendigi
seklindeki ifadeyle ¢ikti. Burada yapilmis olan gelir ortaklig1 iste paylasim esasina dayanan isler s6z
konusu olunca “Ha, bu olmaz ¢iinkii bu birinci gruba giriyor.” ifadeleri ondandir yoksa asla buradaki
higbir arkadasimin bunun altinda bir gizlilik var, yolsuzluk var, vesaire var imaji1 tasidigini veya ima
ettigini asla ben diislinmilyorum. En azindan, su hemen etrafimdaki insanlarin yavas konusmalarindan
bunu kesin olarak duydum, yok boyle bir olay. Sadece “Aa, bu olmaz, bu ticari organizasyon igerisinde.”
denildi. Olay bundan ibaret. Dolayisiyla, iki yillik beklemeyle ilgili istisnadan yararlanma siiresinin
kaldirilmasi konusunda sahsen benim bir itirazim yok. Dogru diizenlemedir, Hiikimetin takdirindedir,
devletin takdirindedir; olay bu.
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Simdi geliyoruz ikinci kisma, bu ikinci kisim 6nemli. Eger belediyeler bunu bir ticari organizasyon
igerisinde yapiyorlarsa bundan kagamazlar; aksi takdirde, ayn1 isi ortak olarak yapmislardan birisi vergi
odeyecek, obiirii vergi 6demeyecek, bu olmaz. O zaman herkes gider, belediyeden alir, bu isi yapanin
da elinde patlar biitiin dairelerinin falan hepsi. O nedenle, buradaki olay1 dikkate almak zorundasiniz
ticari organizasyon igerisinde olanlarla diyerek... O ne sekilde sey yapiliyorsa burada sdylenmis olmast
bile yeter, “Hayir, boyle bir olay kesin olarak yoktur.” denilir, olur biter, bunun altindan da sey kalkilir.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hazinenin igine tasimamiz lazim o zaman. Orast
iktisadi bir isletme olusturmayacak sekilde belediyenin yapmasi lazim.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Eger 6yle bir seyler falan olursa ayr1 bir olay. Bir tanesiyse, iki
tanesiyse, iktisadi isletme olusturmuyorsa zaten hisselidir, bir hisse yargi yoluyla belediyeye intikal
etmistir, hemen 6biirli “Ya, peki, tamam, size intikal etti ama bana satin.” diyebilir.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Zekeriya iistadim, hazineye nasil tastyorlarmis bir sdylesinler.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hazine bendine tastyoruz.
AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Hangi ibareyle bendine tasiyorsunuz?
MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — (p) bendiyle.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Hani nerede? Maddede (p) bendi okumadim ki.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Onergeyle.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Onergeyle (p) bendine tasiyorsunuz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Evet.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Simdi, bana sira geldi mi ayni zamanda?
BASKAN — Sayin Bakanim bitirdiyse...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Bitirsin, ben dinliyorum.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Sorumu sorayim, bitirecegim.

Dolayisiyla, belediyelerin herhangi bir sekilde adlarina kayitli olan gayrimenkulleri, kisa siire
icerisinde de olmus olsa, iki yillik bekleme sartinin ortadan kaldirilarak satmasi halinde katma deger
vergisine tabi olmasin denilmesi konusunda sorun yok.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tam da bunu diyoruz.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Giizel. Bu 9’uncu maddeydi. Esas 10’uncu madde olarak
getirilen kisimlardaki dolayisiyla tarhiyatlarla ilgili diizenlemeler, yarg: asamasindaki diizenlemeler,
hele 6zellikle denetim elemanlar1 bunun bir ticari organizasyon igerisinde oldugunu sdyleyerek bdyle
bir rapor yazmislarsa onlarla ilgili bir diizenleme burada dogru olmaz, ¢ok yanlis olur; sdylemeye
calistigim olay bu.

BASKAN — Buyurun Sayin Bakanim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Saymn Bakanimiz,10’uncu maddeye bagh gecici
36’nc1 maddeyi biz hep 9’uncu maddenin bir uzantisi olarak gordiigiimiiz i¢in hep bdyle diisiiniiyoruz
ama sunda hakliysaniz direkt olarak atif yapalim yani biz burada belediyeler ve il 6zel idareleri tarafindan
yapilan taginmaz tescillerinde katma deger vergisi aranmaz.” ifadesini, biz, yaptigimiz degisiklige bagl

olarak goriiyoruz ama tereddiit ediliyorsa o zaman gegici maddeye iliskin bir 6nerge verelim.

BASKAN — 9’uncu maddeye.
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MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Orada, bizim yaptigimiz, o (p) bendine tagidigimiz
haline iliskin olarak gegmise doniik vergi aranmayacagini diizenleyelim yoksa hicbir sekilde amacimiz,
iktisadi igletme olusturulmak suretiyle yapilan gecmisteki satislar degil yani biz onu ona bagh
gordiigiimiiz i¢in Oyle goriiyoruz ama eger anlam kayiyorsa ¢ok rahat bir sekilde... Yani, bu mevut (o)
bendinde, hatirlarsaniz, su ibare 6nemli; mevcut (0) bendinde “kurumlarin aktifinde” dedikten sonra
“veya belediyeler ile il 6zel idarelerinin miilkiyetinde.” diyor. Burada, iktisadi isletme olugmaksizin bile
satilsa buraya giriyor. Bizim amacimiz, iktisadi isletme olusturmaksizin yapilan satislari (p) bendine
tasimak, hazineyle ilgili bende, gecici maddeyi de ge¢cmiste iktisadi isletme olusturmaksizin belediyeler
ile il 6zel idarelerinin miilkiyetinde olup da yapilan satislardan kaynakli olarak ortaya ¢ikan vergileri
almama seklinde. O ifadeyi arkadaslar sey yapsinlar, bire bir teknik olarak baglayalim onu.

BASKAN — Teknik olarak diizeltsinler.
Tesekkiir ederim.
Sayin Erdogdu...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Simdi, demin ondan sormak istiyordum (p) bendine 6nergeyle
gegme meselesini. Simdi (p) bendi su, 6zetle sdylilyorum: Hazinece tasinmaz, bir de burada Toplu
Konut meselesi var, Toplu Konut Idaresi. Simdi bu is su, ilk basta neyi sorduk biz? Dedik ki: “Ya,
bu kat karsilig1 ingaat sézlesmeleri bu isin i¢inde mi? Once “Hayir.” cevabr aldik. Simdi, kat karsilig
ingaat sézlesmeleri isin icine girerse benim bolgemde, Istanbul’da yiiz binlerce konut yapiliyor kentsel
doniisiim gercevesinde. Simdi, bu yiiz binlerce konut nasil yapiliyor? Iste, arsanin degerine gore mesela
yiizde 70 Beyoglu Belediyesinde, yiizde 30 oradaki sirkette, degil mi? Veya iste yiizde 40 Umraniye
Belediyesinde, yiizde 60 sirkette.

BASKAN - Sirket derken miiteahhidi kastediyorsunuz, 6yle mi?

AYKUT ERDOGDU (Istanbul) — Evet yani ortak bir sey koyuyorlar, arsa karsilig1 hasilat paylasimi
modeliyle ortak bir sey. Simdi, tasinmaz dediginizde biitiin bu tasinmazlar bu isin icine giriyor. Tlk
sOyleyecegim su: Simdi, belediye bu taginmazlarin tamami yani konutlar, is yerleri, bilmem neler,
AVM’ler bu isin igine girdiginde rakibi kim? TOKI ve 6zel miiteahhitler. Normalde belediye ne yapmis
oldu? KDV kadar ucuza mal etmis oldu. En azindan TOKI’ye kars1 bir haksizlik var mi1? Var. Hatta
hatirhiyorsaniz, TOKI’de iste 149 metreye diisiirmek i¢in bir evi iki tapuda satmak falan filan gibi bir
stirli is ¢ikiyor. Simdi, birinci sorun boyle ¢ikacak.

Ikincisi: Simdi, normalde 100 konut ¢ikt, 60’1 miiteahhidin, 40’1 belediyenin. Belediye kendisi
sattiginda yiizde 8... Yiizde 8 mi KDV simdi, ona m1 indi konutlarda?

BASKAN — Degisiyor.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — 18 mi, 8 mi? Neyse. 8 veya 18 ucuza alacak. Ya miiteahhit
satarsa ne olacak? Bu sefer miiteahhit kendi satisin1 sdyle gosterecek: Konutu belediyeden gosterecek,
onun satis1 lizerinden pay alacak. Belediye satryor gosterecek ama belediyenin satisindan miiteahhit
aldig1 i¢in bu sefer miiteahhide de boyle bir sey ¢ikacak. E, belediye diyorsaniz belediyenin iktisadi
tesebbiisii belediyedir zaten, nasil ayrilacak onu da bilmiyorum. Mesela, diyelim ki Beyoglu Belediye
Imar Anonim Sirketi iizerinden yapiyorsa o belediyedir zaten. Hani onu ayiramazsiniz, iktisadi tesebbiis
diye bir ibare de gérmedik biz bunda.

Ikinci, daha kétii olan 10’ uncu madde, diyor ki: “Simdiye kadar yaptiklarinda...” Yani “Belediye
ve il ozel idareleri tarafindan...” Demin Zekeriya iistat ¢ok giizel agiklad1 ama... ““...yapilan taginmaz
teslimlerinde katma deger vergisi aranmaz.” Bakin, katma deger vergisi aranmiyor. “Bu nedenle,
gecmise yonelik herhangi bir tarhiyat yapilmaz.” Ge¢miste yaptiklarini da affetmis olduk bir anda.
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Odeyen ne oldu? Simdi “Daha &nce yapilmis tarhiyatlardan varsa agilmis davalardan feragat edilmesi
kaydiyla vazgegilir.” Bu dava varsa bunlardan feragatte... “Tahakkuk eden tutarlar terkin edilir, tahsis
olunan tutarlar ret ve iade edilmez.” diyor. Bakin, is ne kadar karisti. “Tasinmaz satiglarina iligkin
olarak belediye ve il &zel idarelerince beyan edilen ancak hazineye 6denmeyen...” Beyan etmisler,
parayr almis yani beyan etmis. “...ancak hazineye ddenmeyen katma deger vergisi bu idarelerden
taginmaz, satin alanlara da iade edilmez.” Gitmis almis KDV’yi oradan, “Hazineye verecegim.”
demis, vermiyor, adama da iade etmiyorsun, belediyeye birakiyorsun. Ya, bunlar olmaz arkadaslar. Ha,
isterseniz yaparsiniz. Bakin, biz bazen diyoruz ya: “Yapamayacaginiz isler var Anayasa’ya aykiri, suna
aykirt.” Bunu yaparsiiz ama sunu diisiiniin: Biitiin milli irade diyoruz ya, burada, bu arsalarda bizim
de payimiz var, sizin de paymniz var, bu yanlistir diyoruz. Yapmak isterse Sayin Bakan buyursun yapsin
ama sunu da s6yleyeyim: Bugiin yapilan bu islemlerden sonra biitiin bunlar o vergi inceleme raporlari,
orada para kazanilan miiteahhitler, cok zor degil bunlar1 ¢cikarmak. Bir tane yazi yazilir belediyelere,
hangi sirketlerde yapilmisti, hangi islemlerde yapilmisti. Sonra, oradan tahsil edilmeyen vergilerin
kime gittigi ortaya ¢tkinca da yarm obiir giin 6zgiir basin orada nal gibi ¢ikacak “Bunlar yolsuzluk
yasalart.” diye.

Tesekkiir ediyorum, saygilar sunuyorum.
BASKAN - Sayin Paylan...
GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Sayin Bakanim, “Her partiden belediyenin talebi.” dediniz ama siikiir, o kayyum yasasiyla artik
HDP belediyesi kalmadi yani bizim &yle bir talebimiz, simdilik olabilecek bir durumumuz yok.

Soyle: Anayasa’ya gore sosyal bir hukuk devletiyiz. Benim aslinda meramim su: Biliyorsunuz,
sermaye ve gii¢ her anlamda Bati’ya, Ege, Akdeniz’e ve Marmara’ya donmiis durumda, belediyeler de
burada giiclii. Simdi, siz “Hazineye olan istisnay1 belediyelere de saglayalim.” diyorsunuz ama hazine
merkezi bir biit¢edir ve hazine gelismisliklere gore gelir ve esitsizliklere gore bu biit¢eyi ayarlayabilir
ama belediyeler yerel yonetimdir ve bazi belediyeler zengindir, varliklidir, bazilarmin varligi smirlidir.
Bu anlamda, bu esitsizligi giderme sorumlulugu hazineye aittir. Hazine kaynag1 toplayacak, sosyal
politikalara, esitsizlige gore ayiracak yani politikamiz bu olmali. Burada bir sorun var. Siz diyorsunuz
ki: “Belediyelere kaynak kalsin.” ama her belediye esit sartta degil, bolgesel esitsizlikler var, bunlart
giderme sorumlulugu da hazineye ait yani merkezi yonetime ait. Bu anlamda gelirden vazgegiyorsunuz,
bence dogru bir tavir degil. Ozellikle, bakim, tekrar dneriyorum, biiyiiksehir belediyelerini istisna
birakirsaniz belki bir miktar bu anlamda bir esitsizligi gideren bir hiikiim olabilir. Size tekrar, bu konuda
biiyiiksehir belediyelerini istisna birakma yoniinde nerimi sunuyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bir sey daha sdyleyecegim. Madem bu kat karsilig1 meselelerine
girdik, Sayin Bakana bir ¢agrim da olacak. Se¢menlerimizden aldigimiz ciddi bir sorun var Sayin
Bakan. Kat kargilig1 olarak bir miiteahhide bir arsa kentsel doniisiim ¢ercevesinde yerini verirse sifir
KDV, KDV almiyorsunuz degil mi su anda? Ama, diyelim ki 10 daire var ve imar artis1 yok, yine 10
daire alacak, vatandas cebinden para verecek. Simdi, kat karsiliginda verdiginde vatandas cebinden
para vermiyor. Kat karsilig1 veriyor, tapu sahipleri 1 lira vermeden dairesini yenilemis oluyor veya iiste
para da alabiliyor. Bunda sifir KDV diyorsunuz. Sagmalik surada: 10 daire var, “Ben kendi paramla bir
miiteahhide yaptiracagim.” dediginizde yiizde 18 KDV diyorsunuz. Veya tersine, imar diisiisii olanlar
var.

BASKAN - Yok, kentsel doniisiim olursa olmaz.
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GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir, hayir, dyle. Aynen pratik durum bu.
BASKAN - Yok.
GARO PAYLAN (istanbul) — Arastirsin. Aynen bdyle. 10 daire kat karsiligu...

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Oyle degil 0. O miiteahhit kendisi bu binay1
yaparken demire, ¢imentoya, kapiya, pencereye para ddiiyor.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Hayrr, fatura kesiyor. Bakin, fatura kesiyor bize. Sunu sdyliiyorum:
10 daire karsilig1 anlasma yaptiniz, tamam m1? Kendi dairenizi alacaksiniz. Diyor ki miiteahhit: “Ben
bu seyi sana yapacagim, sana fatura edecegim.” Fatura karsiliginda ytizde 18 artt KDV koyuyor. Yani
buradaki sagmalik su: Cebinden para ¢ikmayan, kat karsiligi verene sifir KDV, KDV istisnasi var; kendi
parasiyla yaptiran vatandasi cezalandirmis oluyorsunuz, iiste KDV 6demis oluyor. Bu esitsizlik.

BASKAN — Miiteahhit de ddiiyor obiir tarafta da, size dyle geliyor.

GARO PAYLAN (istanbul) — Haynr, efendim, bakin, mevzu su: Odeyen...

BASKAN — Kendi miiteahhitligini yapiyor.

GARO PAYLAN (istanbul) — Odeyen sonug olarak vatandas yani dairesini yenileyen vatandas
cezalandirilmis oluyor ama hi¢ cebinden para ¢ikmayan kisi sonug olarak KDV den istisna oluyor.

BASKAN — Hayir, o sekilde degil. O zaman da sizin kat karsilig1 yapmis oldugunuz anlasmada
miiteahhide bir sey vermiyorsunuz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Kentsel déniisiimii yavaslatan bir unsur olarak séyliiyorum.

BASKAN — Kendi paranizla yapiyorsunuz ama KDV’nin fazlasini ne yapmis oluyorsunuz?
Miiteahhitligi kendiniz tistlendiginiz i¢in igeride tutuyorsunuz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Kendiniz iistlenmiyorsunuz efendim. Bir miiteahhide veriyorsunuz
sonug olarak yani 10 daire...

BASKAN - Bir fark yok.

GARO PAYLAN (istanbul) — Burada bir sikint1 var, bunu sdylemek istedim.

BASKAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Saym Bakanin katildig1 onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda 9’uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

10’un 6nergesi 9°a baglama 6nergesi.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Onunla ilgili bir énergemiz zaten var.
BASKAN — Var efendim. Tkinci 6nergeyi bekliyorum.

Arkadaslar, birlesime on dakika ara veriyorum.

Kapanma Saati: 15.55
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iKiNCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 16.20
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILi: Mehmet Siikrii ERDINC (Adana)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Emine Nur GUNAY (Eskisehir)

BASKAN — Degerli arkadaslar, 21’inci Birlesimin Ikinci Oturumunu agtyorum.

Gortigmelere kaldigimiz yerden devam edecegiz.
10’uncu maddeyi okutuyorum:
MADDE 10- 3065 sayili Kanuna asagidaki ge¢ici maddeler eklenmistir.

“GECICI MADDE 36- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten dnce belediyeler ve il 6zel idareleri
tarafindan yapilan taginmaz teslimlerinde katma deger vergisi aranmaz, bu nedenle ge¢mige doniik
herhangi bir tarhiyat yapilmaz, daha 6nce yapilmis olan tarhiyatlardan varsa agilmis davalardan feragat
edilmesi kaydiyla vazgegilir, tahakkuk eden tutarlar terkin edilir, tahsil edilen tutarlar red ve iade
edilmez.

Tasinmaz satiglarina iliskin olarak belediyeler ve il 6zel idarelerince beyan edilen ancak Hazineye
o0denmeyen katma deger vergisi, bu idarelerden taginmaz satin alanlara da iade edilmez.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye Maliye Bakanlig1 yetkilidir.
GECICI MADDE 37- Imalat sanayiine yonelik yatirim tesvik belgesi kapsaminda;

a)Asgari 50 milyon Tiirk Lirasi tutarinda sabit yatirim 6ngoriilen yatirimlara iliskin ingaat igleri
nedeniyle 2017 yilinda yiiklenilen ve 2017 yilinin alt1 aylik donemleri itibariyla indirim yoluyla telafi
edilemeyen katma deger vergisi alt1 aylik donemleri izleyen bir yil icerisinde,

b)50 milyon Tirk Lirasi tutarma kadar sabit yatirim ongoriilen yatirimlara iligkin insaat isleri
nedeniyle 2017 yilinda yiiklenilen ve 2017 y1l1 sonuna kadar indirim yoluyla telafi edilemeyen katma
deger vergisi izleyen yil igerisinde,

talep edilmesi halinde belge sahibi miikellefe iade olunur. Tesvik belgesine konu yatirimin
tamamlanmamas! halinde, iade edilen vergiler, vergi ziyai cezasi uygulanarak iade tarihinden itibaren
gecikme faizi ile birlikte tahsil edilir. Bu vergiler ve cezalarinda zamanasimi, verginin tarhini veya
cezanin kesilmesini gerektiren durumun meydana geldigi tarihi takip eden takvim yil1 baginda baslar.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye Maliye Bakanlig1 yetkilidir.”

BASKAN — Madde iizerinde bir adet 6nerge vardir, okutuyorum:

Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligina

Goriislilmekte olan Kanun Tasarist’nin ¢ergeve 10’uncu maddesi ile 3065 sayili Kanun’a eklenen
gecici 36’nc1 maddenin birinci fikrasindaki “belediyeler ve il 6zel idareleri tarafindan™ ibaresinden
sonra gelmek tizere “iktisadi isletme olugturmaksizin™ ibaresinin eklenmesini ve ikinci fikrasimin
madde metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederim.

Abdullah Nejat Koger
Gaziantep

BASKAN — Sayin Bakan, dnergeye katiliyor musunuz?
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiliyoruz Sayin Bagkanim.

BASKAN - Saym Bakanin katildigi Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmistir.

11’inci maddeyi okutuyorum...

MUSA CAM (Izmir) — Saymn Bagkan, 10’uncu maddeyle ilgili bir sey sdyleyecektim.

BASKAN — Gérmedim, pardon.

Buyurunuz Sayin Cam.

MUSA CAM (izmir) — Simdi, Saym Bakan, gecici 37’nci maddeyle ilgili, miikelleflerin
yatirim tesvik belgesi kapsaminda, miinhasiran imalat sanayisinde ve sadece 2017 yilindaki yatirim
harcamalar1 kapsaminda gergeklesecek insaat isleri nedeniyle yiiklenilecek ve indirim yoluyla telafi
edilemeyecek katma deger vergisinin iadesi ongoriilmekte bu diizenlemede. Simdi, ingaatla ilgili boyle
bir diizenleme yapilirken acaba bu madde kapsamina sadece insaat isleri nedeniyle degil de makine ve
techizat alimlar1 nedeniyle de katma deger vergisinin iadesi ongdriilmesi uygun olabilir mi, 6zellikle
makine ve teghizatla ilgili? Makine ve teghizat alimlarindan dogan katma deger vergisi ylikii hem en
az ingaat isleri nedeniyle dogan kadar yiiksek meblaglara ulasmakta hem de ¢ok ciddi miktarda yiik
olusturmaktadir. Bu, sanayicimiz agisindan, reel sektdr agisindan da 6nemli bir meblagdir. Acaba bu
konuda bir diizenleme yapilamaz m1?

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Bakan...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Baskanim, Sayin Cam’a sorusu dolayisiyla
tesekkiir ediyorum.

Gergekten 6nemli bir konu. Ozellikle yerli makine techizat alimlarini mutlaka tesvik edecek
birtakim diizenlemeler yapmamiz gerekiyor. Ancak burada yapmis oldugumuz diizenleme tegvik
belgeli yatirnmlar kapsamindaki insaat isleri, halihazirda tegvik belgeli yatirimlarda makine techizat
alimlar katma deger vergisinden miistesna. Dolayisiyla zaten halihazirda sdylediginiz makine techizat
alimlarinda tegvikli yatirimlar igin katma deger vergisi 6demiyorlar. Ama su konuyu ¢alismamiz lazim:
Yani tesvik belgeli yatinnmlar disinda da ozellikle yerli makine techizat alimlarinda miikellefler ve
makine ve techizat yerli iireticileri igin bir tesvik edici unsur olarak ne yapabiliriz? Bu konuda Bakanlik
olarak insallah bir ¢alisma yapacagiz. Ama sordugunuz husus bakimindan, su anda zaten istisna.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
11’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 11- 27/10/1999 tarihli ve 4458 sayili Giimrik Kanununun 235 inci maddesinin (4)
numarali fikrasina asagidaki ciimle eklenmistir.

“Kara, deniz ve hava ulagim araglar1 hakkinda verilen el konularak miilkiyetin kamuya gegirilmesi
kararlarinin uygulanmasinda elkoyma islemi bu araglarin kayitli bulundugu sicile serh verilmek
suretiyle de icra olunabilir.”

BASKAN - Sayin Bakanim, maddeyle ilgili kisa bir bilgi alalim.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Giimriik ve Ticaret Bakanligindan arkadasimiz
agiklayacak.
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BASKAN — Buyurun.

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI HUKUK MUSAVIRI SEHER CIGDEM CAMURDAN
— lyi giinler.

Bu madde, 5271 sayili Kanun’un 128’inci maddesinde aynen var. Kagakeilik suglarinda ya da
diger ceza davalarinda kara, deniz ve hava ulasim araglarina miisadere karart verilip el koyma karar1
verildiginde bu islem sicile serh verilerek yapiliyor. 5607 sayili1 Kacakgilikla Miicadele Kanunu’nda da
ayni hitkiim var ve 128’inci maddeye atif yapiyoruz. Bu sekilde “Kara, deniz ve hava ulagim araglarinda
sicile serh verilerek el koyma islemi yapilir.” diyoruz. Ancak biliyorsunuz, Kacakeilik Kanunu’ndan
kabahatleri alarak Giimrik Kanunu’na aktarmistik. Glimriik Kanunu’nda da miisaderenin karsilig
miilkiyetin kamuya gecirilmesi yaptirimi uygulaniyor ama miisadere yaptirimimin tersine miilkiyetin
kamuya gecirilmesinde kara, deniz ve hava ulagim araglarina sicile serh vererek degil, direkt el koyma
islemi gerceklestiriyoruz. Hem kabahatlerde hem suglarda ayni yaptirima ayni sekilde islem yapabilmek
icin, Giimriik Kanunu’ndaki kabahatlerde eger kara, deniz ve hava ulagim araglarinda el koyma karari
verilirse bu el koyma isleminin sicile serh verilerek uygulanmasina yonelik bir diizenleme amagliyoruz
efendim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bu konuyla ilgili ne kadarlik bir sikint1 var? Yani geriye doniik
mii yapacaksiniz bunu? Oyle mi diisiindiiniiz? Su andaki maddeye gore geriye doniik yapamazsiniz.

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI HUKUK MUSAVIRI SEHER CIGDEM CAMURDAN
— Hayir efendim, geriye doniik olarak yapamayiz. Ancak heniiz daha kesinlesmemis el koyma kararlari
varsa onlara yonelik olarak uygulama yapabiliriz.

BASKAN - Sayin Erdogdu, buyurun.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Benim anladigim kadariyla fiilen bu araclari bir yerde
tutuyorsunuz, degil mi? Kullanilmiyor.

GUMRUK VE TiICARET BAKANLIGI HUKUK MUSAVIRI SEHER CiGDEM CAMURDAN
— Evet, satiliyor ve tasfiye ediliyor.

AYKUT ERDOGDU (Istanbul) — Satiliyor ve tasfiye ediliyor. Sicile serh verilmek derken bu
islemi kaydi yapacaksiniz, arag trafikte, deniz, kara, hava trafiginde olmaya devam m1 edecek?

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI HUKUK MUSAVIRI SEHER CIGDEM CAMURDAN
— Evet efendim. Kacakgeilik suglarinda da ayni sekilde yapiyoruz. Miisadere karari verilmesi gereken
araglara fiilen el koymuyoruz, Ceza Muhakemesi Usulii Kanunu’na gore, 128’e gore yine sicile serh
veriyoruz.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Peki, mesela, diyelim yabanci bandrali bir gemi bu sekilde
yakalandi, sicili Tiirkiye’de degil. Bunun serbest biraktiginiz an Tiirkiye’den kagirilip gétiiriilmesi, bir
ugagin baska bir yere indirilmesi gibi konular varsa, ikincisi bu gegmise de yiiriir gibime geliyor. “Kara,
deniz, hava ulasim araglar1 hakkinda verilen el konularak miilkiyetin kamuya gegirilmesi kararlarinin
uygulamasinda el koyma islemi bu araglarin kayitli bulundugu sicile serh verilmek suretiyle icra
olunabilir.” dediginiz anda el konulan biitiin araglar fiilen serbest birakilip serhiyle, siciliyle rehin
tutulma yoluna gidilebilir. Su an kag tane arag bu sekilde, deniz, kara ve hava?

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI HUKUK MUSAVIRI SEHER CiIGDEM CAMURDAN
— Rakamlar Saym Miistesarimizdayd: efendim. Heniliz Miistesar Bey ulasmadi. Bende tam olarak
rakamlar yok ama epeyce biiyiik sayida bir ara¢ s6z konusu. Su anda zaten hem sicile serh verme hem
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fiilen el koyma islemi yapiliyordu ancak daha agir bir miieyyide olan suglarda bile sicile serh verme
suretiyle el koyma islemini uygularken daha hafif kabahatlerde direkt fiilen el koyma islemi de biraz
adaletsizlik olacakti. Bu adaletsizligi diizenleme amacinday1z.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Peki, ben...
BASKAN - Bir dakika Saym Bakan. Sayin Temizel de bir sey sdylemek istiyor.
Saym Temizel, buyurun.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Simdi, degerli arkadaslar, bir tagitin kamu tarafindan el koyulmas1
olgusu, her ne kadar degerlendirildigi yasa farkli olmus olsa bile, kamunun adina kayitli olmasi gereken
bir arag. Kagakgilikta yakalanmis, silah kagakgiliginda yakalanmis bir gemi... Buna yanit verecekler,
santyorum mesguller Saym Bagkan, o nedenle bosu bosuna havada kalacak, “evet” deyip geg¢istirilecek
bir olay; saniyorum, pek de fazla degeri yok buradaki konusmalarin anladigim kadariyla. Boyle bir
sagmaligin olmayacagini sdylemeye ¢alisiyoruz aslinda, baska tiirlii dikkat de ¢ekilmeyecek gordiigiim
kadartyla. Esrar kacak¢ilig1 yapmasi nedeniyle el konulmus bir ugagin siciline serh koyaraktan “Haydi
kardesim, sen ug.” diyerekten o ugak nasil birisine teslim edilir ve bu nasil bir devlet ciddiyeti olur,
buna bir yanit verilmesi gerekiyor.

Herhangi bir gemi; kacakeilikta yakalanmis, el konulmus, getirilmis, hazine adina kaydedilmesi
gerekiyor; siciline kayit vererekten islem tamamlanacak. Bdyle sey olur mu? Yani bdyle bir seyin
sonucu ne olur daha dogrusu, bundan anlagilan ne?

Diger islemler de kendisine ait vergisinden, sundan bundan falan 6tiirii ihtilaf ¢ikmis olan araglarin
baska bir yediemin nezdinde dogru diiriist bakilamamasi nedeniyle harabe veya harap olmasinin dniine
geemek icin uygulanan bir sistemi bu tiir, devlet tarafindan el koyulacak araglara uygulamanin bir
manast var m1? Varsa bunun altindaki diger mana ne? Yani burasi bir kanun ¢ikarma makinesi falan
degil. Ciktiktan sonra uygulamalarini gordiigiimiiz zaman “Eyvah, biz ne yaptik?” diye utangtan
kafamizi kumun igerisine sokacagimiz bir yer de degil.

BASKAN — Zaten buradan deniz ve havanin kaldirilmasina iligkin bir...

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI HUKUK MUSAVIRI SEHER CIGDEM CAMURDAN
— Bunda degil efendim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir sonraki madde, 12’°nci madde.

BASKAN — Hayir, bunda da konusuldu Saymn Bakan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, konusmadik.

Oncelikle sunu sdyleyeyim: Giimriik Miistesarligiyla biz bu kanunu ¢alisirken —simdi, Hukuk
Miisaviri arkadasimiz tabii bizim bildigimizden farkli bir aciklama yapti- bu maddeyi calisirken
maddenin gerekcesini okudugumda da ayni seyi goriiyorum, su anda idare bu madde kapsaminda el
koyma kararni, fiziken el koyma olarak uyguluyor. Bu yapilan degisiklik, fiziken el koymay1 ortadan
kaldirmiyor, buna ilaveten sicile de serh vermek suretiyle, ilgili siciline... Biliyorsunuz, haciz islemi
sicile bildirilmek suretiyle yapilir. Bunun 6nii agiliyor. Dolayisiyla, secenek 1’den 2’ye ¢ikariliyor.
Bu maddenin ge¢mis olmasi nedeniyle de herhangi bir sekilde fiziken el koyulan varliklarin serbest
birakilmasi, sahibine iade edilmesi gibi bir sey s6z konusu degil. Yani bendeki bilgiyi sdylityorum.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Ama madde &yle degil.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Ama anlatimda &yle degil.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, bakin, okuyorum simdi, karsilastirma
cetvelini okuyorum. $imdi, ilgili maddenin 4’iincii bendi: “Birinci fikranin (a) ve (c) bentlerinde
belirtilen esyaya el konularak miilkiyetinin kamuya gegirilmesine karar verilir ve esya 177 ila 180 inci
madde hiikiimlerine gore tasfiyeye tabi olunur.”

“Kara, deniz ve hava ulagim araglar1 hakkinda verilen el konularak miilkiyetin kamuya gegirilmesi
kararlarinin uygulanmasinda elkoyma islemi bu araglarin kayith bulundugu sicile serh verilmek
suretiyle de —suretiyle de- icra olunabilir.” diyor.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — “Suretiyle de” ama el koymaya alternatif gibi.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayr, hayir soyle. ..
BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Ama anlatim &yle.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, soyle: Hani, énce bir cevap var, el
koyulmasina karar verme karar1 veriyor. El koyulmasina karar vermek demek. El koymak, zaten fiilen
yiriitiilen bir islem. Bu maddeye eklenen diger ciimlede de bunun yaninda ilaveten, ayrica, bu...

Arkadaslar, bakin, gene ayni1 seyi yaptyorsunuz.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Ben giiliimsiiyorum, sana ne? Germe beni ya!

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Allah Allah. ..

Buradaki yapilan diizenleme...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Allah Allah ya.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ya, arkadaslar, bir izah etmeye miisaade edin.

Niye izah ettirmiyorsunuz?

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Ya, tamam da ben bir sey yapmadim, giiliimsedim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Burada yapilan diizenleme, ilave bir diizenleme
getirme.

Hayir, simdi Sayin Bakan hakli olarak dedi ki: “Eger bdyle yapiyorsaniz, son derece yanlis.” Ben
de katiltyorum yani onu sdylemek igin.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) - Ama bu anlatim ona gétiiriiyor Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, iste, simdi ben de onu anlamak igin kendi
aciklamami yapiyorum, diyorum ki: Bizim anladigimiz, bize anlatilan, amag olarak ortaya konulan

amacin bu oldugunu soyliiyorum. Eger amag buysa, yazim bunun disinda bir anlam ¢ikariyorsa, beraber
diizeltelim.

Ama bizim bastan beri okudugumuz, bastan beri amagladigimiz, fiziken el koyma yaninda sicile
serh vermek suretiyle el koymay1 da bir secenek olarak, bir yontem olarak koyalim seklinde. Anlam
farkl1 bir seye getiriyorsa yapalim bunu.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Burada fiziken el koyma yerine...
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Nasil?
BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — .. sicile isleme var.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yapalim diyorum. Bakin, Sayin Bakanin
endisesine yani sdyleyince, boyle bir endise olmamasi gerekir dedigim igin.

BASKAN — Buradan su anlasilabilir mi? Yani fiziken el koyma imkaninin olmadig: yerlerde serh
konulmast gibi algilanabilir mi?
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BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Ya, alternatif olarak o ama burada. ..

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Bu daha zekice.

BASKAN — Ama zeki oldugu kesin, degil mi?

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Zekice yani. Onda hemfikiriz.

BASKAN — Tamam, mesele yok.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Eger farkli bir noktaya gotiiriiyorsa anlami
diizeltiriz. Sadece amaci1 ortaya koymaya ¢alistyorum. Ama bugiin, diyelim ki biz Maliye Bakanliginda
ne yapiyoruz? Ayse Dilbay’a bir soz verebilir misiniz, Maliyede ne yapiyoruz.

BASKAN — On tarafa gelirse s6z verebiliyoruz.

Evet, Ayse Hanim, siz de Komisyonumuzun sabit bir {iyesisiniz zaten.

Buyurun.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY — Sag olun efendim.

Saym Bagkanim, sayin vekillerim; bu miilkiyeti kisitlayici kararlar. ..

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Kim bu?

BASKAN — Arkadaslardan, tanimayanlar varmis sizi, bir kendinizi tanitirsaniz. ..

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DiLBAY — Peki.

Ayse Dilbay, Gelir idaresi Bagkan Yardimcisi.

Bir miilkiyetin kisitlanmasina iligkin islemler, malumunuz, haciz, tedbir, el koyma, zapt, miisadere
diye hukukumuzda cesitli sekillerde isleniyor. Haciz, bunlarm igerisinde ilk, en 6ncelikli islemlerden
birisi.

Yine bizim yasamiza gore, sicile tabi baz1 menkul mallar var. Tasitlar -bu kara, deniz, hava tasitlari-
menkul mal olmalarina ragmen bir sicili var. Bu siciller de miilkiyetin karinesi olan siciller.

Bir deniz tasitini, bir hava tagitin1 veya bir kara tasitin1 ele gegirmeden dnce bunun siciline serh
verilir, bir haciz uygulanir ki ele gecirinceye kadar miilkiyeti degismesin. Fiziken o araci bulup, trafikte
gezinmekte olan arabay1 bulup ¢ekinceye kadar ki siirede sicilinde haciz serhi yer alir.

Burada da Giimriik idaresi, el koymak suretiyle miilkiyetin kamuya gegirilmesine dair verdigi
idari kararlar1 -bunlar mahkeme kararlar1 degil, Kabahatler Kanunu'ndan sonra idareye verilmis bir
hak, miilkiyetin kamuya gecirilmesi, idari yaptirim karari- bu kararlar1 uygularken fiziken araci ele
gecirmeden Once el degistirmesini 6nlemek adina sicile bir serh vermesi gerekiyor.

Bu nedenle, arkadaslarin bize talepleri dogrultusunda konuyu istisare ettik. Benzer hiikiim, 6183
sayili Kanun’da yer alir hacizlerle ilgili, resmi sicile tabi araglarin hacziyle ilgili. “de” ifadesiyle
“El koyma islemleri bunlarin siciline bildirilmek suretiyle de icra olunabilir.” denilmek suretiyle
el degistirmesi engelleniyor ama akabinde, bunlarin tabii ki trafikten —trafikteyse- men edilmesi ve
kararin infaz edilmesi karar1 miilkiyetin kamuya gecirilmesi kararinin.

BASKAN — Bu da zekice bir agiklama oldu, evet...

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY — Diger tiirlii de bu sicile, Tiirkiye’de
sicili olmayan bir aracin -bir tasit veya kara tasit1 da olabilir, deniz tasiti da, hava tasiti da- tabii ki
bunlarin fiziken el koyularak muhafaza altina alinmasi icap eder zaten sicili Tiirkiye’de degil.

Dolayisiyla, Sayin Bakanimin da izah ettigi gibi, bu, idarenin 6niinii agacak diizenleme niteliginde
bize anlatilmistir, o sekilde dizayn edildi efendim.
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AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Sayin Bagkan, bir agtklama da ben yapabilir miyim.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Baskan, s6z alabilir miyim.

BASKAN - Tabii.

Once Saym Erdogdu, buyurunuz.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Simdi, benim bir tane ugagim var, bu ucakta uyusturucu
yakalandi, tonlarca uyusturucu, ugagima da el koyuldu, davam da devam ediyor. Ben geldim Gilimriik
Miistesarina: “Sayin Hanimefendi, bakin, mevzuat maddesi ne diyor? ‘Kara, deniz ve hava ulasim
araclar1 hakkinda verilen el konularak miilkiyetin kamuya gegirilmesi kararlarinin uygulanmasinda
elkoyma iglemi bu araglarin kayith bulundugu sicile serh verilmek suretiyle de icra olunabilir.” Efendim,
rica ediyorum, bizim ug¢agi serbest birakin, siciline serh koyun, biz uguralim, yazik ¢iiriiyor ugagimiz.”
dedigimde ne diyeceksiniz?

BASKAN — Buyurun.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY — Sayin Vekilimizin sdyledigi hadise,
yanlis bilmiyorsam, zaten kacakeilik suguna girer ve bu ¢gergevede hakim kararia bagh uygulamalardir.
Idarenin yaptigr. ..

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Efendim, kabahat oldugunu diisiiniin. Tamam, uyusturucu
kacirmadim, dediniz ya...

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY — Kabahat oldugu zaman...
AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Hayir ama simdi surada terslik var, sunu demistiniz. ..

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY — Kabahat oldugu zaman, Sayin
Vekilim, dediginiz olay ¢ercevesinde bu bir kabahat fiilindense, aynen hacizde oldugu gibi -¢iinkii
davalik olur bu kararlar, idari yaptirim kararlari- davalar kesinlesinceye kadar ki siire¢ icerisinde
ilgilinin kullanimina birakilabilir.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Ayse Hanimcigim, yok, onu sdylemiyorum, sunu anlatmak
istiyorum.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY — Bu gergevede de idare bu takdirini
kullanabilir. Bizim su anda haczedip, kisilerin, 6rnegin kamyonlarini, taksilerini, otobiislerini “Buyurun
kullanin, heniiz satmiyorum, igte bir ddeme plani anlagsmasi yapiyorum, kullanin, gelin 6deyin.”
dedigimiz gibi. Bu sekilde uygulamalarida yapabilir Giimriik idaresi idari yaptirim kararlarinda.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — O zaman onu sdyleyeceksiniz. Yani simdi soyle bir sey:
Bakin, bu maddeyi koydugunuz an, siciline mesela bu aracin ruhsatina seyi koyarsiniz “Bu Giimriik
Miistesarlig1 tarafindan miisadere altindadir.” ama ayn1 ara¢ —ki bu, sug araglaridir yani bir sugla ilgili
oldugu i¢in- déniip dolasabilir.

LIS

Bir de “miisadere” dediginiz, “miisadere” “el koymaktir” zaten bir geregi var ki devlet ona el
koyuyor. Bir de ucaklarin, gemilerin g6yle bir durumu var: Trabzon’da bir dava var; aldilar gemiyi
kagirdilar, gittiler bizimkiler halad Ruslardan gemiyi almaya c¢alistyorlar. Yani gemi, ugak gibi kalkip
da baska bir iilkeye konabilen yani su¢ konusu, gelecekte miisadere edilecek bir tirin Arnavutluk’a

kacirildigini diistiniin. Biitiin bunlar, bunlar serbest birakir.

Simdi, sizin dediginiz, Saym Bakan ilk etapta sunu demisti: “Ayni zamanda bunlara el koyacagiz
ve ticaret siciline kaydetmek amaciyla bu maddeyi ¢ikariyoruz.”

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY - Evet.
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AYKUT ERDOGDU (Istanbul) — Ama siz dyle demiyorsunuz. Demin diyorsunuz ki: “Kamyonu
veriyoruz, kamyon geziyor, biz seyrediyoruz.”

Simdi bakin, kanun getiriyorsaniz, biitiin bu ayrintilariyla ¢alisildiktan sonra bu sorulara hazirlikli
olarak getirirseniz boyle olur. Bu, su demek: Yarm 6biir giin -Kabahatler, Kacak¢ilik Kanunu’nun
maddelerine de bakalim ¢linkii her verilen bilgi eksik ¢ikiyor, bakamadim, 6183 dediniz siz- bir teroér
saldirisinda kullanilan bir otobiis dahi bomba patlar...

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY — Yok, hayir hayir. Sayin Vekilim,
burada sadece...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Kagakeilik. ..

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY - ...Giimriik Kanunu’nun 235’inci
maddesiyle ilgilidir bu konu. Buradaki, idari yaptirim kararidir. Bir para cezasi gibi, miilkiyetin kamuya
gecirilmesi kararidir.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Mesela “a) Esyanin genel diizenleyici idari islemlere ithalinin
yasaklanmig oldugunun tespiti halinde...”

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY — Evet. Burada genellikle. ..
AYKUT ERDOGDU (Istanbul) — Yasak, uranyum; yasaklanmus, ithal.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY — O sug oluyor efendim.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Kacak cay getiriyor mesela.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY — Kagakeilik onlar; onlar sug. Suglar
degil, kabahat olanlar.

AYKUT ERDOGDU (Istanbul) — Bunlar ne? Kabahat su¢ degil mi?

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY — Hayr. Biliyorsunuz, Tiitk Ceza
Kanunu’'muz...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Kabahat sug, cezast hafif olan suglar degil mi?
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — iste, ne yapiyorsa...

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY — Sug olmak fiilleri degil. Ornegin,
Tirkiye’ye ithali yasak ikinci el tagit; Tiirkiye’ye ithali yasaktir, bunlar, 235°teki diizenlemeler.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Sug degil mi efendim bu?

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY - Su¢ kavramma girmeyip
hukukumuzda kabahat olarak. ..

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Ciiriim ve kabahat olmak iizere suglar ikiye ayrilir. “Ciiriimler
kasitli iglenip...” seklinde TCK’da tanimlar var da neyse ben sizi iizmeyeyim.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY — Yok, hayr, takdir sizin tabii ki
Sayin Vekilim.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Estagfurullah.

Yazik edersiniz.

BASKAN - Sayin Kusoglu...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Benim bir sorum olacakti Ayse Hanim.

Simdi, miisadere, el koyma farkli bir edim; sicile serh vermek suretiyle daha farkli bir hukuki
prosediir de yerine getirilmis oluyor, bunlar farkl: farkli.
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Biraz 6nce Aykut Bey’in verdigi ornekte ucak veya bir nakil aract s6z konusu olsa, benim
tarafimdan kiraya verilmis ama bir bagkasi tarafindan kagakeilik sugu islenmis olsa, araca el koyuldu,
miisadere edildi ama benim bir kabahatim yok, kiralamis, boyle bir seyde kullanmis. Bir de bu, sicile
islenirse, ondan sonra kurtarmam miimkiin degil.

Bu el koyma islemi, ayn1 zamanda sicile birlikte islenme durumunda, daha dogrusu, ikisi
birlikte yapilirsa her durumda, bilylik bir hukuki sikinti1 s6z konusu olacak, devletle siirekli olarak
mahkemelesilecek.

Bu el koyma ile sicile iglenmenin farkli nedenlerle olabilmesi lazim. Bunu ayirmamiz gerekmez
mi? Yani ikisinin birlikte, el koymanin, miisaderenin sicile islenmeyle birlikte yapilmasi durumunda
da biiytik bir sikint1 s6z konusu olur. Bunlarin farkli nedenlerle olabilmesi lazim, ikisini ayirabilmemiz
lazim.

BASKAN — Nasil bir sikint1 dngdriiyorsunuz orada? Ciinkii el koyma kararini alan da aynu...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani kacakcilikta yakaladimz, miisadere edilmesi gerekir ama
daha sonra o aracin sahibinin farkli olmasi, kagakg¢ilik isine karismamasi durumunda da miisadere
kalkacaktir, kalkmasi gerekir.

BASKAN - Serhi de kaldirirsiniz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yok, sicile islendiyse artik ¢ok zor.

BASKAN — Kaldirirsiniz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Kaldirirsimz ama ¢ok zor. Mahkemeye gidilmesi gerekir
vesaire. Yani bu ayrimi yapabilecek miyiz uygulamada? Her ikisini birlikte yaparsak, bu, yol olur
yani uygulamada, biirokrasi bunu, ikisini birlikte bu islemi yaparsa, ondan sonra da sikint1 olabilir. Bu
ayrimi da yapmak gerekir diye diisiiniiyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Kusoglu.

Ayse Hanim, size de.

Saym Miistesarim, konu sudur: Burada maddenin yazimindan muradin farkli, anlamimn farkli
oldugunu goriiyoruz. Anlam itibariyla yaygin kanaat Komisyon iiyelerimizde sudur: Yani el
koyma yerine sicile serh koyma tercihinin kullanilabilecegi, bunda da kara araglarinda belki bunun
olabilecegi ancak deniz ve hava araglarinda ise bunlarin yurt disina ¢ok rahat bir sekilde gidebilecegi,
kacirilabilecegi ve bu sekilde de el koymadan kurtarilacagi seklinde ya da kamunun zarara ugratilacagi
seklinde bir goriis var.

Buyurun.

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESARI CENAP ASCI — Saym Baskanim, gok
tesekkiir ederim.

Oncelikle, sizden ve Komisyondan 6ziir diliyorum yani biraz ge¢ kaldigim igin.

Tartigmalarin bir kismina vakif oldum. Miisaade ederseniz, ben hangi uygulamalar var ve hangi

kanuna gore bu iglem yapiliyor, biraz oradan bahsetmek istiyorum.

Saym Milletvekilimiz Sayin Kusoglu’nun bahsettigi Kacgakc¢ilikla Miicadele Kanunu’ndaki bir el
koyma degil bu. Buradaki el koyma islemi, bir kabahat sonucu, drnegin, tescil edilmis oldugu i¢in
ikinci el olan ancak sifir gibi gosterilmis bir otomobile el koyulmasi iglemidir bu.
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2013 yili itibartyla Kagakeilikla Miicadele Kanunu’ndan bu kavramlar, kabahatler Giimriik
Kanunu’na aktarildi. Kagakgilikla Miicadele Kanunu’nda kabahat olan ve o zaman savcilarca verilen
el koyma kararlari, simdi giimriik idarelerince veriliyor. Dolayisiyla, el koyulup miilkiyetin kamuya
gecirilmesine karar verilmesi lazim. Fakat el koyulup miilkiyetin kamuya gecirilmesine karar verilen
araglar1 -kara, deniz, hava araglarini- biz bu siire¢ i¢erisinde idari yargidaki davalar1 devam ettigi i¢in
muhafaza ediyoruz. Zaten bunlarin muhafazasi ¢ok kiilfetli; 6zellikle deniz araglari i¢in sizin bunu belli
bir limanda muhafaza etmeniz lazim, hakeza ugaklar i¢in havaalaninda muhafaza etmeniz lazim ¢iinkii
bunlarin hepsinin sicili var, kara araglarinin da var, hava araglarmimn da var, deniz araglarinin da var.
Bunun yerine, biz dedik ki buralara, bunlara el koyma islemi yapildigin sicile serh vererek koyalim.
Dolayisiyla, yine yediemin gibi, ki sahsin elinde bulunsun ama bunlar herhangi bir sekilde alinmaya,
satilmaya konu edilmesinler.

Buradaki murat budur ve Kagakeilikla Miicadele Kanunu’ndaki, Saymn Kusoglu’nun sordugu
gibi, bunun iste uyusturucu kagakeiligr isinde kullanilmasiyla bu boliimiin hi¢ ve hi¢ alakast yoktur.
Tamamiyla aracin kendisinin bir sekilde Giimriik Kanunu’nda tanimlanan belli kurumlarin iznine...

Hayrr, fiili ekonomiden de vazge¢miyoruz, durumuna biz siiphelenirsek aragtan, bu bir kolayliktir
Sayin Baskanim. Dolayisiyla, burada da zaten “...seklinde de yerine getirebilir.” demekle, idare buna
bir inisiyatif taniyor.

Simdi, siz biiyiik bir is makinesi oldugunu diisiiniin, tescil edilmis, bunu muhafaza edecek yeriniz
yok, sicile serh veriyorsunuz, o sekilde de araca el koyma islemini yapmis oluyorsunuz.

Bu arada, idari davaya konu edildigi i¢in bu el koyma, miilkiyetin kamuya gegirilmesi karari, o
dava sonucuna kadar bu iglem yiiriiyecektir zaten. Dolayisiyla, burada yapilmaya ¢alisilan hem esya ve
araglarin ekonomik degerlerini korumak adina hem de idareleri, saklama, muhafaza etme kiilfetinden
kurtarmak adina yapilan bir islemdir bu.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Peki, bu sahibine verildigi zaman, ticari faaliyetini
stirdiirdigii zaman olusan gelir, o verdiginiz yedieminin geliri olarak m1 kalacak yoksa bu, kamuya
donecek mi?

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESARI CENAP ASCI — Bu araglardan ticari olarak
kullandiklart zaman elbette ki... Bakin, sdyle diisiiniin: Biz el koydugumuz zaman ne yapiyoruz bu
araglar1? Aliyoruz elinden degil mi? Bu araglar higbir sekilde kullanilamiyor, biz depoluyoruz. Sonra da
davay1 kaybettigimiz zaman, iadesine karar verildigi zaman, mahrum kalian gelirini bizden istiyorlar,
depolama iicretlerini biz karsiliyoruz ve bu arada, tazminatlarina da biz hitkkmediyoruz.

Onun i¢in, el koyma isleminde insanlarin kullanimima karigmayacaksiniz, sadece satilmasini
engelleyeceksiniz. Arti, buradaki murat...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Yani benim soruma cevap, sonugta burada isletildigi zaman
olusacak ticari gelir...

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESARI CENAP ASCI — Karismayacagiz, hayr,
karismayacagiz.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — ...yediemin gibi verdiginiz bu hatal, kusurlu islemi yapan
kisilere gelir olarak donecek. Siz kaybettiginiz dava iizerinden soylilyorsunuz.

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESARI CENAP ASCI — Evet.
BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Kazandigmiz zaman ne olacak? Yani gercekten el koydunuz,

0 zaman nedir?
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GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESARI CENAP ASCI — Ben soruyu kagirdim,
pardon.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Sordugum soru suydu, tekrar soruyu sdyleyeyim.

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESARI CENAP ASCI — Soruyu anladim da son
bir climlesinde dediginiz...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Sonraki dedigim su: Dediniz ki biz eger bu davay
kaybedersek yani yaptigimiz el koyma isleminin idari mahkeme tarafindan...

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESARI CENAP ASCI - iptal edilmesi
durumunda. ..

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — ...iptal edilmesi durumunda, biz hem bunlari elde tutmadan
veya iste koruma donemindeki. ..

GUMRUK VE TiCARET BAKANLIGI MUSTESARI CENAP ASCI — Depolamadan. ..

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — ...depolamadan bir maliyet oluyor. Bir de kullamlmadig:
donemden dolay1 olusan, o maliyet neyse...

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESARI CENAP ASCI — Onu da biz yiikleniyoruz.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — ...veya onun gelirini bizden talep ediyorlar.

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESARI CENAP ASCI — Evet.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Peki, dogru karar yani. Bir kere, ne kadar yanls el
koyuyorsunuz, bunun orani ne? Yani kaybettiginiz dava orani ne?

Iki: Gercekten bu davayi siz kazandimz ve ortada bir gelir olustu. O aradaki o zaman olusan geliri
siz kars1 taraftan talep edecek misiniz?

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESARI CENAP ASCI — Hayr, etmeyecegiz.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Yani onu soruyorum.

BASKAN — Sayin Bekaroglu, buyurun.

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Sayin Miistesarim, simdi, basinda degisik haberler var
2013’te, 2014°te, 2015°te, 2016°da. Iste diyor ki: “Glimriikte giris yapilan ithal araclarin bagka iilkede
trafik sicilli olmasi nedeniyle iste araglar toplaniyor.” Dahasi, iste burada ¢ok sayida meshur insanlarin
da isimleri karigmis, isimleri vermeyeyim, Sibel Can’dan seye kadar. Daha bir bagka yerde, 300 araca el
koyulmustur. Bu araglar aslinda bagka iilkelerde tescilli olmasina ragmen, sifir gibi gelmis, sahtekarlik
yapmis belgeleriyle falan, bu nasil oluyor, bilmiyorum.

Neyse, gelmis, bunlarin bir kismi yediemin gibi, ki bunlar Tiirkiye’de 300-400 bin euroya satilan
araclar.

BASKAN — Bir sonraki madde bu, evet.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Evet. Bu maddenin yani su gériistiigiimiiz maddenin bir
sonraki maddeyle baglantili oldugunu diistiniiyorum.

BASKAN — Baglantil1 zaten.

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Once burada seylere verecekler, tescil ruhsatina, siciline
sey koymak kaydiyla verecekler, daha sonrada KDV yle ilgili yiizde 25, OTV yiizde...

BASKAN — Alakasi yok efendim.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ya, dyle bir izlenim edindim. Olmadigimi sdylesinler.
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BASKAN — Su an zaten...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — 300 tane arag. Bunlar1 simdi kullaniyor. ..

BASKAN — Haciz yapiliyor, icra geliyor.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Yediemin olarak bu isi yapanlara verilmis, kullantyor.
Bunlarla m1 ilgili, onu soracagim yani. Bu ¢ikaracagimiz, bu arka arkaya gelen, iste 11°1e, 12’yle ¢iktig1
zaman, bunlar da bu araglari bu sekilde almig olacaklar m1 yiizde 15 gibi, 25 gibi bir OTV sey yaptiktan
sonra. Bunu anlamaya c¢alistyoruz. Cok sayida insan var.

Peki, obiir taraftan bunu 300 bin euroya alan adamla bunun seyi ne olacak? Bunun yaptig1 nasil
ikinci el, bagka tilkede tescil edilmis olan bir araci Tiirkiye’ye getirmesi nasil kiigiik bir sey oluyor?

BASKAN — Onlarin ceza davalari devam ediyor Sayin Bekaroglu.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — iste, bu davalarla ilgili bir sey var burada yani gériinen de

BASKAN — Zaten onu ¢ozmeye calistyoruz, iiglincii sahislarin magduriyetlerini gidermeye
calistyoruz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Yani bilemiyorum, iigiincii sahislarin magduriyetleri mi
gideriliyor? Bu iiciincii sahislar aptal mi da gidiyorlar 400 bin euroya olan arabay1 90 bin liraya aliyor.
Uyaniga bak. Yani nerede? Hig de aptal degil, hi¢ de sugsuz gdziikmiiyor. Bilmiyor mu yani bu arabay1
bu sekilde alan adam? Burada ne yapiliyor yani bunu tam olarak merak ediyoruz. Gergekten bunlart da
kapstyor mu bu yaptigimiz is?

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESARI CENAP ASCI — Cevap vereyim mi Sayin
Bagkanim?

BASKAN — E verin tabii.
GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESARI CENAP ASCI — Sayin Vekilim, burada
yapilan islemlerde -bakin, bir kez daha altin1 ¢izmek istiyorum- bu, idareye inisiyatif veren maddedir.

Mutlak surette sicile serh vermek suretiyle bu islem yapilmayacak. Siz, tagitin durumuna gore, isterseniz
bunu el koyma yoluyla yapabilirsiniz, isterseniz sicile serh vermek suretiyle yapabilirsiniz.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Kriteriniz ne?
GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESARI CENAP ASCI — Kriterdeki, bir kere. ..
BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Yani neye gore el koyacaksiniz ya da sicile...

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESARI CENAP ASCI — Kagirma durumuna gére,
bu esyanin piyasada yok edilme durumuna gore bakilacak, ondan sonrada biz bu iglemi yapacagiz.

Burada yapilmaya ¢alisilan, idareye bir sekilde yetki verilmesi. Bakin, Saym Vekilimiz sordu “Kag
tane ara¢ var bu konuda?” diye. Yalniz, bir seye ait altini ¢izelim: Baska {ilke plakali araglarin burada
kullanilmast bu kapsama girmiyor. Onlar turistik kolayliklar kapsaminda gelmisler, gegici ithalat
rejimine tabi olarak iilkemize. Gurbetgilerimizin kullandig: gibi, komsu iilkelerden gelen insanlarin
kullandiklart araglar var. Bunlarin asla vasfi bu kapsama girmiyor zaten.

Sizin bahsettiginiz bu kapsama girecek olan araglar... Almanya’da sdyle bir sistem var:
Distribiitorliikk anlasmasi geregince, Almanya’daki bir bayi Tiirkiye’ye herhangi bir araci dogrudan
satamiyor. Buradaki distribiitorler araglari getirebiliyorlar ancak bizim isimize konu olan galericiler
dogrudan Almanya’dan araba getiremiyorlar. Bunu dolanmak i¢in de Almanya’daki bayi Alman
bir vatandasa satis yapiyor, satis yapildigi anda dogal olarak ara¢ tescil edilmis oluyor. Diinya
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uygulamalarinda tiim diinyanin uygulamasi bu yondedir. Bir arag bir {ilkede tescil edilmis ise o aracin
kilometresine, giiniine bakilmaksizin o arag¢ kullanilmig aragtir; 50 kilometre olsa da kullanilmistir, bin
kilometre olsa da kullanilmis aragtir.

Guimriik idaresine geldiginde bu araglarin hepsinin {izerinde naylonlar1 da her seyleri de duruyor,
sifir, hicbir sey, 50 kilometre, 100 kilometre araglar fakat biz o asamada, bu araglarin Almanya’da
gordiigil islemi, bayinin bir Alman vatandasina sattigin1, onun da gidip plaka tescil ettigini bilemiyoruz.
Bunu ancak iilkeler arasi anlasmalarda oldugu gibi -karsilikli idare yardim anlagmalari var- Almanya’ya
sorarak oradan aldigimiz belgelerle bunu tespit edebiliyoruz. Bu da sonradan yapilan bir islemdir.
Cogunlukla da muhatap oldugumuz bunlar.

Sayilar1 ben dilerseniz vereyim. Asagi yukart 2007 ile 2016 yillar1 arasinda galericilerin ithal
ettikleri araba sayis1 60 bin civarinda. Ulkemize her yil asag1 yukar1 500 bin araba giriyor, ithal ediliyor;
500 bin arabanin yiizde 1,5 ila 2,5’u bu sekilde galericiler tarafindan getirilmis. En yogun olarak da
2010 ve 2011 yillarinda, en yiiksek oran yiizde 2,5’1a 2011 yilinda.

Bu incelemelere basladiktan sonra gogunlukla da diigmiis. Su anda da ben miisaadenizle o
sayilart sizlerle paylasayim: 2010 yilinda galericiler 9.347 tane araba getirmisler. 2011 yilinda bu
say1 12.812’ye ¢ikmis, 2012°de 7.529 olmus, 2013’te 6.656, 2014’te 3.494, 2015’te de 3.248, bu y1l
da bu rapor tarihi itibariyla, bugiin itibartyla 2.185. Giderek azalan bir seyir var. Asag1 yukari bizim
otomobil ithal sayimiza baktigimizda da 450.000-500.000 civarinda bir ithalat sayimiz var. Bu say1
diismiis. Su anda Teftis Kurulumuz... Galericilerin yaptigi bu ithalatlardan toplam sayiya baktigimizda,
galericilerin yaptigi ithalatlar 2007 ile 2010 arasinda 35.000-53.000 arag civarinda. Toplam 2007-2016
i¢in bahsediyorum.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Yasak m1 bunlarin ithal edilmesi? Sorun ne?
BASKAN - Yasak.

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESARI CENAP ASCI — Miisaadenizle onu
sOyleyeyim: Bir ara¢ baska bir iilkede tescil edilmis ise bu araci sizin ithal etmeniz i¢in Ekonomi
Bakanligindan izin almaniz lazim. Ekonomi Bakanlig1 da bu izni vermiyor. Sadece araclar i¢in degil
bu, biitiin esyalar i¢in, kullanilmis, dayanakliligin yitirmis yatik esyalar ithali, Ekonomi Bakanliginin
iznine tabi. Ekonomi Bakanligi bu izni vermiyor. Onun i¢in de galericiler bunlari bize Giimriik
Idaresine gelirken sifirmis gibi beyan ediyorlar. Dolayistyla bu da tamda Giimriik Kanunu’nun 235’inci
maddesindeki belli bir kurumun iznine tabi bes yas sartin1 varmis gibi gostererek ithal etme kabahatini
olusturuyor. Onun i¢in biz bu araglara ceza uyguluyoruz, onun i¢in biz bu araglara el koyup miilkiyetinin
kamuya gecirilmesi kararimi veriyoruz.

Simdi, bu sekilde araci tespit ettik, bizim miifettislerimiz ¢alistilar, asag1 yukar1 12 bin aracin
incelemesini bitirdiler su an. Bu 12 bin aragtan 3.500 tanesinin yurt diginda tescil edilmis oldugunu
tespit ettiler, 3.500 tanesinin 6rnegin kiymeti 100 bin euroysa 80 bin euro, 75 bin euro, 85 bin euro gibi
kiymetini diisiik beyan ettiklerini tespit ettiler. Bunlarin hepsi...

BASKAN — Hepsi boyle degil ama.

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESARI CENAP ASCI — Degil, hepsi boyle degil
tabii.

BASKAN — Tam beyan edilen de var.

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESARI CENAP ASCI — Ortak olanlar da. Bu

sayly1 sOylilyorum ben zaten Saym Bagkanim. 53 bin sayidan baktiZimizda, bahsettigimiz bizim, 6
binlerden bahsediyoruz say1 olarak. Hepsi dyle degil, sifir getirenlerde var. Burada konu budur.
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Sizin sordugunuza bahsettigimiz araclar, Kagakeilikla Miicadele Kanunu kapsamindaki bir
uyusturucu madde kagakeiliginda kullanilan arag asla degil, kendisi hi¢ glimriik muamelesine tabi
tutulmaksizin giren araglar degil. Onlar zaten Giimriik idaresi yetkisinde olan seyler degil. Onlarin
mahkemelerde davalar1 devam ediyor, mahkeme karariyla el koyulup mahkeme karariyla miisaderesine
karar verilmesi gereken araglar.

Bizim burada bahsettigimiz, Sayin Vekilim de bahsetti, hangi kritere gére bakacaksiniz? Aracin
kaybolma ihtimaline gore, yurt disina ¢ikma durumuna gore, bulundugu ile gore, sinira yakinligina
gore bu araglara biz siciline serh koymak suretiyle bu islemi icra edecegiz ama siipheli bulunursa,
idareler elbette ki araca el koyma...

BASKAN — Miisaade eder misiniz, bir seyi izah edebilir miyim.
GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESARI CENAP ASCI — Buyurun Saym Bagkanim.

BASKAN - Size bir 6rnek, bir “case” drnek anlatmak istiyorum. Mesela 2011 yilinda gelen bir
aracin bu sekilde diisiik beyan da degil, bire bir degeri lizerinden beyan edilmis, degeri lizerinden
OTV’si, her seyi 6denmis ancak yurt disinda tescil edildigi i¢in, sokabilmek igin ikinci el konumuna
diismiis, aract getirmis ve idare bunu 2012 yilinda tespit etmis ancak bu serh diisiilmedigi i¢in, serh
islemi olmadigi i¢in ve araca da o siiregte el koyamadiklari i¢in siz gitmissiniz, birinci, ikinci degil,
dordiincii arag sahibi olarak bu araci 2014 yilinda satin almigsiniz, parasini 6demissiniz. Neye gore
odiiyorsunuz? O giinkii bu ara¢ modelinin kilometresine gore, aksesuarina gore, seyine gore. Siz aract
aldiktan sonra ¢ikiyor geliyor idare: “Ya, biz tespit ettik 2012 yilinda, bu ara¢ bdyledir.” diyor, sizin
aracmiza el koyuyor. Bunu yaparken de icra daireleri de iki tiir islem uyguluyorlar; kimisi aliyor bunu
parka cekiyor, kimisi de yediemin olarak bunu kullaniciya birakiyor. Bunlarin hepsi de dava konusu.
Bu bir grup.

Bir de ayrica, Sayin Miistesarin dedigi gibi, arag 100 bin lira, bunu 80 bin lira olarak beyan ediyor,
getiriyor; bir de o kistm var ama onunla ilgili diizenleme burada yok. Onun dnergesi size dagitildi, bir
yeni madde ilavesine iligkin bir 6nerge. Bu disiik kiymetli getirilenlerle ilgili olan 6nerge de o dnerge
ve burada asil sey, hi¢ bu isle alakasi olmayan ti¢lincii, dérdiincii siradaki isin sahipleri ama bir yandan
da bu isin ithalatin1 yapan ve bir sekilde hem devleti hem de vatandasi dolandiran kisilerle ilgili de cezai
takibatlar da devam ediyor. Bu yapilan igslem onlar1 da kaldirmiyor zaten, dyle mi?

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESARI CENAP ASCI — Kesinlikle. ..

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Bu olayla birlikte gemi ve ugak isini de bir somutlastirir mismiz?
Bu gemi ve ugagin ne isi var burada?

BASKAN - Serhle ilgili olarak.

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESARI CENAP ASCI — Serhle ilgili olarak Sayin
Vekilim. Simdi, biz baktik ki gemiyi ithal etmisler.

Bu kapsamda su anda sunu sdyleyeyim ben dncelikle: Higbir tane ne ugak ne gemi 235’inci madde
kapsaminda bizim idarenin incelemesine tabi olmus degil. Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 128’inci
maddesinde el koyma isleminden bahsederken li¢iinii birden sayiyorlar “kara, deniz ve ulagim araglar1”
diye. Biitiin kanuni metinlerde bdyle gectigi i¢in esasen sicil serhini boyle yaptik ama bizim idaremizin
muhatap oldugu tamamuyla kara araglaridir. Ozellikle hepsi de, Sayin Baskanimin ifade ettigi gibi,
¢ogunlukla da teshir gérmiis araglar. Bir tane Sayin Vekilim, sey yoktur, ne ucak ne de bir gemi. Su anda
idaremizin bu kapsamda olan1 yok.

BASKAN — Zaten aslinda 11°de de bunu ¢ikartalim diye konustuk ama sonradan zaten diger
kanunlarda bdyle geciyor diye biraktik yani.
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GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESARI CENAP ASCI — Ola ki bir ihtiyag olur ise
yani Ceza Muhakemesi Kanunu’ndaki el koymada -bakarsaniz Sayin Vekilim, tam da kara, deniz ve
ulagim araglarina nasil el konulacagi, orada direkt yazar- ana kanun oldugu i¢in biz de buradaki metni
aynen buraya tagimis durumdayiz. Su anda idaremizin muhatap oldugu ne ugak ne de gemi vardir.

BASKAN - Sayin Temizel, buyurunuz efendim.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Simdi, bu durumda o zaman bu sadece kara araglariysa su anda
ikinci el olarak Tiirkiye’ye gelmis bu araglarla ilgili olarak zaten hepsi ortalikta dolastyor fiilen yani
yediemin olarak kisilere dagitilmis bir vaziyette.

BASKAN — Yok, bir kismi sey... El konulmus ¢ok var efendim.

GUMRUK VE TiCARET BAKANLIGI MUSTESARI CENAP ASCI — Tasfiyesi yapilmislar var
Sayin Vekilim. Mesela, gegen yil itibariyla bizim bu kapsamda olup da tasfiye yaptigimiz 600 tane
aracimiz var. El koyma islemi tamamlanmig, miilkiyeti kamuya ge¢mesi karart verilmis, kesinlesmis,
ondan sonra da biz bunlar1 ihale yoluyla satmigiz. Bunlarin sayisi da gegen yilkiler 600.

BASKAN - Tasfiye edilenleri kapsamiyor zaten Sayin Bakan.

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESARI CENAP ASCI — Onu kapsamiyor zaten,
tasfiye edilmis olanlar tekrar...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Ama bunlardan da biiyiik bir kism1 belki geri dénecek yargi
sonuglarina gore.

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESARI CENAP ASCI — Tasfiye ettiklerimiz Sayin
Vekilim, hepsi mahkemesi kesinlesmis olanlar.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Hayr, hayir, su anda mahkemesi devam edenler acisindan.

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESARI CENAP ASCI — iste, onun i¢in sicile serh
veriyoruz ki biz sonugta ne olacaksa, mahkeme karar verirse ki el koyma iglemini ben iptal ediyorum,
zaten sicili kaldiracagiz biz, sicildeki serhi kaldiracagiz.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Simdi, yani birincisi bir mevzuat maddesiyle okunur. Simdi, (a)
ve (c¢) maddeleri, biri yasak esya, biri de uygun olmayan ithalat diyeyim, detayli detayli okumayayim.
Simdi, bu yasak esya veya uygun olmayan ithalat mevzusu oldugunda bu sey demektir yani mevcut
elimizde araba var, yarin gemi olur, yarin ugak olur. Mevzuat teorisiyle konusulur degil mi Sayin
Miistesarim?

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESARI CENAP ASCI — Evet.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Simdi, burada getirdik, birincisi, kendi koydugumuz kanuna
uymama yoniinde bir egilimimiz var. Yani yasaklanmis diyoruz ve fistelik burada soyle bir sey:
“Yasaklanmis oldugunun tespiti halinde -yani maddenin orijinaline- esyanin giimriik vergilerinin
alinmasinin yani sira giimriiklenmis degerinin 4 kati idari para cezasi...” Demek ki kanun koyucu
diyor ki: “Bu koétii bir sey bu memleket i¢in, biz bunu yasakladik.” Sonra dniimiize bir sey geliyorsa
o zaman bu maddeyi giliglendirmek daha dogru bir yaklagim olur. Mesela, bu maddeye hizlandirmn...
Seyi anliyorum, getirdiginiz bir arabay1 antrepoya koyuyorsunuz... Bir siirii ¢lirlimiis araba oldugunu
biliyorum, tasfiye islerinde oldugunu. Boyle bir sey varsa bu maddeyi hizlandiracak hiikiimleri
koymak daha dogru bir yaklasim olur. Mesela, alt1 ay igerisinde yargilanmasi sonuglandirilip ihale
edilir. Eger boyle serh verecekseniz de sunu sdyleyebilirsiniz, mesela ¢linkii soyle bir sey olabilir diyor:
Bir arabanin ekonomik émrii ne kadar? Dort veya bes yildir kiymet kaybiyla baktiginizda. Mesela,
getiriyor adam, 1 milyon dolarlik bir spor araba, bes sene bunu kullantyor, 1 milyon dolarlik araba bes
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sene sonra iniyor 100 bin dolara. Adamin zaten higbir kayb1 olmuyor ki, ben olsam siirekli getiririm,
sicil dolsun. “Agabey, bunu ruhsat {izerinden satig gosteriyoruz.” deyip verebilecek bir siirii adam
oldugunu biliyorum ben.

O zaman sunu yapmak daha dogru bir yaklasim olur: Béyle bir seyde. .. Idare de sundan gekiniyor:
Ya, yarmn Obiir giin yargidan bir karar ¢ikar, biz de bu araci satariz, bagimiz agrir m1? O zaman bu
islemin yargilanmasini ve idari islemlerini hizlandirici bir madde koyarsak bu ekonomik kaybin 6niine
geemis oluruz. Aksi takdirde bu diizenlemeyle yukaridaki diizenlemeyi ¢iiriitiiyoruz. Bu durumda (a)
ve (c) maddeleri kalsa bile getirirsiniz yurt disindan arabayi, giimriiktekiler sadece seyine serh koyar,
bes sene binersiniz arabaya.

GUMRUK VE TiCARET BAKANLIGI MUSTESARI CENAP ASCI — Saymn Vekilim, arabalar
icin su anda buradaki “ithali yasak” kavrami kanunla yasak kavrami degil. Tamamiyla idare, 6rnegin,
oradaki bahsettigimizde bir iilkede salgin hastalik var, o iilkeden hayvan gelmesini Tarim Bakanligimiz
diyor ki: “Su donem itibartyla ben buradan hayvan gelmesini istemiyorum.” Bu bahsettigimiz yasak
budur. Dolayisiyla bir teblig veya genelgeyle yapilan yasaktir ve su anda arabalar i¢in, araclar i¢in
herhangi bir yasak karar1 yok. (¢) bendine baktiginizda “ithali lisans sart1 izne tabi” diyor ya, araglarin
hepsi bunlara tabi (c)’ye gore olanlar. Yani dolayisiyla Ekonomi Bakanligi kullanmis oldugu i¢in izin
vermesi gerekir, TSE standartlarma uygun olmasi gerekir, Avrupa Birligi standartlarina uygun olmasi
gerekir. Bahsettigimiz hepsi onlar, izin ve sart boliimleri, (c) bendi olanlar.

AYKUT ERDOGDU (Istanbul) — Simdi, s6yle bir sey yaparsak Sayin Miistesarim: Bu diizenlemeyi
verdiginizde Ekonomi Bakanlhiginm...

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESARI CENAP ASCI — Saym Vekilim, 6ziir
dilerim ama Sayin Baskanim o kadar giizel bir konuya isaret etti ki yani aslinda bu maddenin temel
mantigt su: Bakin, bu araglar ithal edilmisler, gitmisler, satilmiglar. Ondan sonra da sizler, bizler, bir
stirii vatandag gidip bir yerden araba alirken bakiyoruz, ne yapiyoruz? “Kazasi var midir, bagka bir seyi
var midir?” diye bakiyoruz. Sonugta vatandas suna giiveniyor, diyor ki...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — “Bilmem ne ¢ikisli” diye bakmamizin sebebi bu zaten.

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESARI CENAP ASCI — “Devletin resmi kurumu
bunu tescil etmis, ben bu arabayi aliyorum.” Burada korunmaya ¢aligilan amag¢ da tamamiyla bu iyi
niyetli liglincii kisilerin hukukudur. Dolayisiyla bilsin ki orada serh var, bu arabanin basina yarin bir sey
gelebilir, almasin. Korunmaya calisilan amag bu zaten. Onun &tesinde, ithali yasak arabayi, serbestge
piyasada dolastirmak degil.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Ben son s6z olarak sunu sdyleyeyim: Kanunun genel ruhunun
amacini eskiten yani geriye gotiiren bir diizenleme olabilir. Ben olsaydim size $dyle bir tavsiyede
bulunurdum: Bu kanunu gii¢lendirecek bir diizenleme gerekebilir, idareyi korumak isteyebilirsiniz,
yargilandirma usuliinii... Bir sonraki maddede var mi1 bilmiyorum ama bdyle bir sey yapiyorsaniz da
bir teminat almanizi neririm yani bir teminat yatirilir seye. O teminat karsiliginda bu sey verilirse bari
ekonomik kaybi olmaz miisadere sonucunda devletin.

BASKAN — Su an yapilan farkli bir sey.
GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESARI CENAP ASCI — Sayin Bagkanim, farkli
bir sey ama buradakinde bakin, Saymn Baskanim da isaret etti, aslinda ben de altin1 bir kez daha

¢izmek istiyorum: Glimriik Kanunu’nun muhatabi kabahati isleyen ithalat¢i. Glimriiklenmis degerinin
2 kati, 4 kat1 alacagimiz ithalatci, vergileri alacagimiz ithalatgi, el koyacagimiz esyanin kendisi. Biz

42




Plan ve Biitce Komisyonu
21.12.2016 T: 21 0:2

bu diizenlemeyle asla ve asla ithalat¢idan alacagimiz kabahate iliskin cezalardan bir kurus geriye
diismiiyoruz. Glimriik vergilerinin yani sira, giimrilklenmis degerin 4 kat1 veya 2 kati... Bilmiyorum
“giimriiklenmis deger” kavramini agiklamaya gerek var mi?

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Yok, yok.

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESARI CENAP ASCI — Biliyorsaniz onun igin
mesele yok. Esya 100 lira, vergileri 100 liraysa bu esyanin giimriiklenmis degeri 200 liradir. Otomobiller
icin baktigimizda 100 bin euroluk bir araba i¢in OTV’si, KDV’si, giimriik vergisi dahil baktiginizda
150 bin euroya yakin bir vergiden bahsediyoruz, 250 bin euro 2 kati, 500 bin euro biz giimriiklenmis
deger olarak ceza aliyoruz ondan. Arti, 150 bin euro da ayrica vergileri yine aliyoruz. Baktigimizda 3
katina yakin bir rakam.

Bunlardan asla vazgegilmiyor. Ithalatg1 bizim muhatabimizdir, dolayisiyla biz bunlardan bu
cezalart ve vergileri hi¢ taviz vermeksizin almaya devam edecegiz. Onun yargilamasi, ona iligkin
davalar1 zaten alamaz.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Yani fiilen 5 kat1 degil 6 katidir ceza. 5 kati giimriik vergisi
art1 4 kati, bir de esyanin kendisi... Siz “6 katin1 degil 5 katin1 zaten aliyoruz, 1 katin1 da bu sekilde
yapiyoruz.” diyorsunuz. Bilmem yardimci olabildim mi?

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESARI CENAP ASCI — Vallahi siz oyle
anlamigsaniz ben takdire birakiyorum.

Temel mantik bu, yani kanunun mantig1 bu. Yapilmaya c¢alisilan da tamamiyla bir sekilde bu
araglar1 alacak insanlar bundan sonra almasinlar. Bu esya neredeyse ayipli mal gibidir, ne olacagi belli
degildir. Onun i¢in dikkat etsinler diye yapilmaya ¢alisilan budur.

BASKAN — Sayin Temizel, buyurun.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Simdi, birazcik daha agikliga kavusturulmasi gereken konu. Bu
araglar geldi, giimriikten yeni arag gibi gectiler, her tiirlii vergilerini 6dediler, glimriiklenmis degeri
olustu, piyasaya ¢ikti, satildi, bir daha satildi, bir daha satildi, hatta dordiincii ele kadar gitti. Sonra bu
dordiincii eldeyken bu aracin kullanilmis olarak ithal edildigi nasil tespit edildi?

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESARI CENAP ASCI — ilk bastaki ithalat¢1 bize
dedi ki: “Bu arag sifirdir, biz sonra bunun ithal edildigi ilk sirkete gittik, baktik orada satildigin trafik
tescilde tescil edildigini tespit ettik, hukuki olarak belgeleri ortaya koyduk.”

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Yani bunu inceleme elemanlari, miifettisler incelediler biitiin
olaylari teker teker ve bes yil sonra, alt1 y1l sonra ¢ikardilar.

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESARI CENAP ASCI — iki yil olan var, dort yil
olan, bes y1l olan var.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Olanlar o sekilde ortaya ¢ikt1. Simdi, sorun buysa yanit bu degil.

BASKAN — Sadece o da degil.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Yani burada farkl: bir olay var. Siz bundan sonra olacak islemler
icin hala bunlarin kagirilacagimi vesairesini varsayarak yasal diizenleme yapmak yerine gegmiste boyle
bir olay1 baslangicta engelleyememe nedeniyle ortaya ¢ikmis olan sorunu ¢ézmek istiyorsaniz o yasa
ayri olur ki bu olmaz o, bir de onun 6tesinde bu sekilde girecek olan araglarin engellenmesiyle ilgili
olarak baska bir diizenleme daha yapmak gerekir. Simdi, olmus bitmis, ciddi anlamda sorun yaratmis,
aradan dort yil gegmis, bes yil ge¢mis olaylar: sanki yeni olacakmis gibi diizenlemek yasa teknigine

43




Plan ve Biitce Komisyonu
21.12.2016 T: 21 0:2

aykiridir, bu olmaz. Oradan sonra tabii dérdiincii y1l1 bulmus olan araca “Bir dakika, dur bakayim, ben
buna simdi buradan el koyuyorum.” demenin filan bir anlami yok. O zaman o anda verdiginiz zaten
serhin de bir anlam1 yok. O sadece altinci kisiyi, yedinci kisiyi korur, baska bir sey yapmaz.

BASKAN — E korusun zaten.

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESARI CENAP ASCI - lyi niyetli iigiincii kisiyi
korumaya galistyor zaten.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Yani altinci, yedinci kisiyi korumak tamam, onu da korusunlar
ama bu bu degil, o zaman bu degil.

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESARI CENAP ASCI — Saym Vekilim, ben
sOzliniizii bolecegim ama istatistikleri verirken bir sey dillendirmeye ¢alistim. 2010-2011 yilinda
galericilerin ithalati pik yapmig, 10 bin ve 12 binin {stiine ¢ikmislar. Sonrasinda bu incelemeler
baslayinca, idare bu tedbir alinca say1 su anda 2 binlere inmis. Yani dolayistyla bunlara baktigimizda
tedbir almig esasen. Dolayisiyla 12 binden 2 bine diismiis ve biz su anda o dénemdeki idareyi yaptigi
hareketlerle kandiran insanlarin sebebini biz ticarete konu edilen... Seyi diisliniin Saymn Vekilim,
hirsizlik mali, birileri aliyor, hukukumuz ne yapiyor? lyi niyetli iigiincii kisiyse ona bir ceza vermiyor.
Bizim yapmaya ¢alistigimiz bu.

Dolayisiyla bahsettiginiz tedbirler idarenin uygulamalartyla... Biz su anda Almanya’yla is birligi
yaparak, biraz da artirarak daha cari olarak bilgileri almaya calisiyoruz. Hakeza Maliye Bakanligimiz
da bize ithal edilen otomobillerin gergek kiymetlerini, OTV’lerini tespit etmek i¢in -malumunuz bunlar
glimriikte tahsil edilmiyorlar, ilk iktisabinda tahsil edilmesi gerekir- anlik olarak verileri gonderiyoruz.
“Bizdeki degeri 100 bin eurodur, dahildeki vergiler de o anlamda hesap edilsin.” dolayisiyla o yol da
tikanmis haldedir.

BASKAN — Saym Miistesar, artik oniinii kestik mi?

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESARI CENAP ASCI — Kestik.
BASKAN — Yani ikinci el araci Tiirkiye’ye sokamayacaklar sifir diye.
GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESARI CENAP ASCI — Evet.
BASKAN - Diisiik bedelle sokamayacaklar. Artik bu sistemi, diizeni kurdunuz.

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESARI CENAP ASCI — Yani Saymn Baskanim,
sOyle bir iddiada bulunmak yiizde yiiz ben bunu kurdum diyemezsiniz ama sugun biiyiik bir kismint
engelledigimizi, yiizde 99 olarak biz bunu anlik olarak yaptigimiz idari diizenlemelerle sagladigimizi
diistiniiyoruz.

BASKAN — E o zaman bu su anlama m1 geliyor: Aradaki yiizde 1°lik, 2’lik kisimdan dolay1 on
sene sonra gene burada toplanacagiz, bu on y1l icerisindeki magdurlarla ilgili diizenleme mi yapacagiz?

GUMRUK VE TiCARET BAKANLIGI MUSTESARI CENAP ASCI — Hayir Sayin Bagkan,
olmayacak, o durumda zaten ¢ok ciizi bir rakam olacagi i¢in bizim karsimiza bakin, su anda sayilart
vermeye ¢alistim ben, 50 bin aragtan bahsediyoruz. Bunun yiizde 40°1n1, yiizde 30’unu ki 2009, 2011°de
yogun olarak yapilmistir baktigimizda. Ondan sonrasinda baktigimiz rakamlarda daha diizgiin ithalatlar
yapilmis.

BASKAN - Baska bir sey sdyleyeyim. 50 bin yahut da bu durumda olan 3.500 kisi degil de tek
basina, ne bileyim, Saym Erdogdu olsaydi yani Sayin Erdogdu’yu kurtarmayacak miydiniz?

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESARI CENAP ASCI — O takdir sizde yani eger ki
Meclisimiz kabul ederse, bizden bdyle bir ¢alisma istenirse biz Sayin Erdogdu’yu kurtarmaya haziriz.
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BASKAN-—Amaha 3.500 kisinin hakk: ha Sayin Erdogdu’nun hakki. Sizkorumakla yiikiimliisiiniiz.

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESARI CENAP ASCI — Mutlak surette.

BASKAN — Erdogdu burada olmadigi i¢in arkasindan konusuyorum.

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESARI CENAP ASCI — Ben de ona baktim,
olmadig1 i¢in korumamiz lazim.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Simdi, bu durumda bu zaten gecici madde mantig1 altinda
diizenlenecek dolayistyla bir sorunun ¢oziilmesine doniik bir olay, 6nce bunun adini koyalim o zaman.

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESARI CENAP ASCI — Hangisi Sayin Bakanim?

BASKAN — 12°nci madde degil gegici madde...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tescil edilmesi olay1 da degil yani burada ortaya ¢ikan sorunu...

Simdi, Saym Bakanim, s6z konusu olan kanun; kanun, siirekliligi olan, bundan sonra tekrar
edecek olan olaylar1 diizene koymaya ¢alisan, onlarin kurallarini belirleyen bir hiikkiimdiir. Dolayistyla
simdi zaten olmamas1 gereken, hele su teknolojik olanaklarda siz herhangi bir sekilde ki is birligi
anlagmalarimiz ¢ergevesinde Ingiliz trafik sicilinden sordugunuz anda “Bu arag, bdyle bir arag kayitl
midir?” diye sasi numarasiyla almak olanagina sahip misiniz?

BASKAN — Sordum su an, su an sahipler, su an ama...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Demek ki bu sekilde giren araglarla ilgili olarak sadece bir
sorgulama yapmaktan ibaret. Karsilikli olarak birbirlerinin seylerine bile girip bakabiliyorlar bu olay1.

BASKAN — Bugiin var efendim, onu séyliiyoruz zaten.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tamam, onu anliyorum iste.

BASKAN — Iste temizlik yapiyoruz o yiizden gecici maddeyle.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — O zaman hani ge¢mise doniik olarak ayri. Gegmise doniik
olarak diizenleme yapmak gerekiyor o zaman. “Su tarihe kadar bu sekilde gelmis olan araglar...” diye
baslayarak, bununla ilgili ne istiyorsaniz getirin. “Bundan sonraki satislarin1 engellemek i¢in sicile de

kayit koyduralim, sunu da yapalim.” denilsin. Ama bunu sanki bundan sonra da olacakmis gibi siirekli
bir maddeymis gibi diizenlemeyelim.

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESARI CENAP ASCI — Siirekli madde degil
Saym Vekilim.

BASKAN — Soyle: Hayir, 11’inci madde stirekli madde, 12’nci madde ve yeni madde ilavesi
gecici madde.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Gegici madde igerisinde diizenleyelim, tam anlamiyla tanimin
da koyalim, bitirelim.

BASKAN — Tamam. Zaten gegici maddede diizenliyoruz.

Evet Sayin Bakan, buyurun.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Belki Miistesarimiza sunu sormak lazim: Su anda
eger bu kalict maddeyi yapmazsak idare bu araglarin bulundugu sicile el koyma serhi koydurma imkani
var m1?

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESARI CENAP ASCI — Yok Sayin Baskan.

BASKAN —Yok. O yiizden sdyle yapalim diyoruz Sayin Bakan. Orada kati madde olsun ama tarih
araligi koyalim.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok, sunu diyorum: Idare fiilen el koyma
islemini yapma noktasinda imkanlar1 dahilinde bir firsata sahip. Idare burada elini giiglendiriyor,
diyor ki: “Fiziken el koyma islemi yapmadan da once aracin en azindan el degistirmesini 6nlemek
amactyla iradenin ortaya koymak amaciyla dogrudan siciline serh koyun.” Bu ne demek? O araci1 elinde
bulunduran kisi fiilen elinde bulundursa bile serh konuldugu andan itibaren o arag¢ lizerindeki biitiin
tasarruf hakkini kaybediyor. Bu ne demek? Idarenin cezay: etkin bir sekilde uygulamasi igin giiclii bir
araca sahip olmasi demek yani fiziken el koymayla ilgili yetkiyi kaldirtyor da sadece sicile serh koyma
seklinde bir arac1 getiriyor olsaydik dogru degil o. Idare mevcut bir araca ilave bir ara¢ daha aliyor.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Giizel, o zaman o maddeyi soyle yazarsiniz, dersiniz ki: “Bu
sekildeki araclar hakkinda, el konulma karar1 verilen araclarla ilgili olarak sicile serh verilmesi suretiyle
kayit diisiildiikten sonra fiili olarak el konulur.” Onu yaparsaniz yakaladiginiz anda da alirsiniz.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Demin Ayse Hanimin séyledigi konu maliye
acisindan beraber benzestirdigim zaman maliyede de biz hem sicile serh koyuyoruz hem de fiziken
el koyuyoruz. Eger o anda satis iglemini yapmayacaksak yediemin sifatiyla kisiye teslim ediyoruz.
Yedieminlik 6yle kolay bir is degil. Yediemin kendisine teslim edilen bir varlig1 yok ederse, elden
¢ikarirsa onun cezai yaptirimlari var. Dolayisiyla simdi burada idare sicile serh koymay1 yaygin ve
genel bir uygulamaya donistiiriir, fiziken el koymay1 birakirsa yanlis olur. Biz Maliye Bakanligi
olarak 6183’te ¢ok giizel bir kural vardir, alacakli amme idaresinin menfaati ile amme borglusunun
menfaatini dengelemek. Dolayisiyla burada hem bu olay igin olsun hem maliye uygulamasinda...
Idare ne yapacak? Bir kere, amme alacaginin tahsilini ortadan kaldiracak, onun tahsilini giiclestirecek
bir tasarrufta asla bulunamaz. Bir memur bir ucaga el koymasi gerektigi halde sadece siciline serh
koymussa ve o ugak fiziken gitmigse o memura hesap sorulur. Neden? Kagma siiphesi ve tehlikesi varsa
o zaman dikkat etmesi lazim. Onun i¢in, maliyede biz hemen acele bir sekilde 6nce bir serhi koyariz.
Ciinkii o nedir? Hemen alinmasi gereken bir tedbirdir. Ben, mesela Maliyede “Ya, bu sicile serh koyma
islemini yapmayalim da aracin fiilen pesine kosalim.” dense biz buna karsi ¢ikariz. Ciinkii neden? Sicil
o aracin tasarruf lizerinde ciddi bir sey getiriyor.

Onun i¢in ben dyle bakiyorum. Buradaki diizenleme idareye fiziken el koyma uygulamasini ortadan
kaldirmiyor, idarenin eline yeni bir segenek getiriyor. Ama sizin eger tereddiidiiniiz suysa, “Bu segenek
geldikten sonra idare fiziken el koyma islemini yapmaz.” diyorsaniz o zaman ciimleyi degistirelim.
“Her hal ve takdirde sicile serh koyma”y1 basa koyalim, “fiilen el koymay1” da onun iizerine ilave bir
tedbir olarak koyalim. Dogru, olur o sekilde ¢iinkii her hal ve takdirde sicile serh koyulmasi islemi
yapilmali ki takibat etkin bir halde olsun. Yoksa fiili takibat bugtinkii haliyle ben bakiyorum, bugiinkii
yontemle bu yaptirimi uygulayamazsiniz. Araci ele getirmediginiz siirece vatandasa higbir rahatsizlik
yok. Araci satar, elden ¢ikarir, hatta bir igeriden bilgi alir kotii niyetliyse, gider o arabayi iyi niyetli bir
baskasina satar, zavall1 gariban almistir. Halbuki serh konulsaydi o tasarrufta bulunamayacakti.

Onun i¢in yani burada normalde birbirine alternatif, birbirini biitiinleyen bir yontem getiriliyor ama
tereddiit “Ikinci yontem birinci yontemin yerine gecer, idare bunu daha seyrek kullanir.” diyorsamz ben
varim yani 6nce mutlaka sicile serh, lizerine ilaveten fiziki serh... Olur, bunu yazariz.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tamam, orada baska bir itiraz yok.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Miistesar da getirdigine pisman olur bu yasay1. Destekliyor
musunuz?

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESARI CENAP ASCI — Yok, yok, éneri son
derece mantikli, zaten uygulama dyle olacak Saym Vekilim.
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AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Oyle mi?

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESARI CENAP ASCI — Yani kanun maddesini siz
okudunuz, devaminda soyle der: Bahsettiginiz kabahatlere iliskin fiilde bunlarin cezalandirilmasi i¢in
“Yalniz ayrica bunlarin el konularak miilkiyetin gegilmesine karar verilir.” diyor. Cok acik bir sekilde
bize emredici bir hilkmii var kanunun. Dolayisiyla el koyacaksiniz, miilkiyetin kamuya ge¢gme kararin
vereceksiniz zaten.

Ha, bu arada sicile serh vereceksiniz, iste bu agsamada direkt olarak aracin miilkiyetinin adamdan
almip devlete ge¢mesi i¢in idare mahkemeye gidiliyor dogal olarak, itirazlar var...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Ayse Hanim’in dedigi gibi kamyonu geri vermeyecegiz o zaman.

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESARI CENAP ASCI — Hayur, verebiliriz ama
sOyle bir sey: El koyma islemi yaparim, alirim ben kendi giimriik depomda tutarim ya da yediemin
olarak verebilirim ona, bir engel yok bunlara.

BASKAN — Su anda da veriyorsunuz zaten, demin onu anlatmaya ¢alistim.

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESARI CENAP ASCI — Simdi veriliyor.

BASKAN — Su anda da zaten icra dairesi bir kisim yediemin olarak kullaniciya, sahibine teslim
etti, bir kismu...

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESARI CENAP ASCI — Mahkeme kararlarmin
verdikleri de var Saym Bagkan.

BASKAN — Saym Kusoglu'nun da son bir sorusu var miisaade ederseniz.
Buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Saym Bagkan, ben konu dig1 bir sey sormak istiyorum miisaade
ederseniz.

Saym Miistesarim buradayken onunla ilgili basinda Glimriik Anlagsmasi’nin Avrupa Birligiyle
yenilenecegi, Avrupa Komisyonunun konseyden yetki istedigi sdyleniyor. Buna hazirligimiz var mi1?
Bu konuyla ilgili bir sunum da yapilabilirse Komisyonumuza éniimiizdeki giinlerde memnun olurum
¢linkii ¢ok 6nemli bir konu Tiirkiye i¢in bu. Bununla ilgili bir hazirlik da yaptik m1? Aslinda Ekonomi
Bakanligimizin konusu ama.

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESARI CENAP ASCI — Evet, Ekonomi
Bakanligimizin koordinesinde miistereken sorumlu bakanliklar olarak bizler de yapiyoruz. Zaten
goriismeler insallah 2017°nin ilk ayinda baslayacak. Sizin de bildiginiz gibi 2018’de sonuglanmasi
bekleniyor.

Ben bu talebinizi Ekonomi Bakanligimiza ileteyim. Beraber size bir sunum hazirlayalim nedir, ne
olacak...

BASKAN - Ocak ay1 igerisinde zaten bu TUIK ten de bu yeni seriyle ilgili olarak bir talebimiz
var, onu yapiyoruz, génderecegiz. Zaten Merkez Bankasi gelecek, iste ocak ay1 igerisinde bu sunumlari
alacagiz. Gene Ekonomi Bakanligimiz ile Giimriik ve Ticaret Bakanligimizdan ortak olarak da bu yeni

stirecle ilgili olarak bu sunumlar1 alalim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani hazirligimiz tamam nu Sayin Miistesar?
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GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESARI CENAP ASCI — Evet Sayimn Vekilim,
hazirligimiz tamam, sikinti yok, biitiin kurumlar, beklentilerimiz... Clinkii yirmi yillik bir tecrilbemiz
var. Bu yirmi yilin sonucundaki tilkemizin 1996’ya gére pozisyonu ¢ok netlesmis halde. Biz hangi
alanlarda neler yapmamiz gerektigini detayli bir sekilde hazirlik yaptik, buna gore de miizakereler
baslayacak. Miisaade ederseniz bunlarm detaylarini sunuma ve sizin sorulariniza birakalim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, maddeyi oylariniza sunuyorum...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Simdi maddeyi Saym Bakani sdyledigi sekilde degistirmedik
mi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir ¢nerge hazirlayalim. Oradaki o fikranin
degismesi lazim. “El koyma karar1 verilir. El koyma karari su sekilde uygulanir.” diye.

BASKAN — O zaman bunu hemen arkadaslar bir hazirlasin, getirsinler, ben onun oylamasini
Onergeyle beraber yapayim.

12’nci maddeyi okutuyorum ve iizerinde bir adet 6nerge vardir.
MADDE 12- 4458 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 9- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten énce bu Kanunun 235 inci maddesi
uyarinca el konularak miilkiyetin kamuya gecirilmesi karar1 verilen kara, deniz ve hava ulagim araglar1
ile ilgili olarak bu maddenin yiriirliige girdigi ay1 takip eden altinci ayin sonuna kadar ilgili glimriik
idaresine basvurulmasi ve tasitin ilk iktisabinda 6denen 6zel tiiketim vergisinin %25’ine tekabiil eden
tutarin, 6zel tiikketim vergisinin ddendigi tarihten bu maddenin yiriirlige girdigi tarihe kadar gecen
stire i¢in hesaplanacak gecikme zammuyla birlikte, bagvuru tarihinden itibaren bir ay i¢inde ilgili tahsil
dairesine ddenmesi halinde, el konularak miilkiyetin kamuya gegirilmesi karar1 kaldirilir ve el konulan
arag, sahibine iade edilir. Bu karar giimriik idaresi tarafindan ilgili mahkemeye bildirilir. Tasfiyesi
tamamlanmis ulagim araglari i¢in bu fikra kapsaminda bagvurular kabul edilmez.

Birinci fikrada belirtilen oran bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihten dnce serbest dolasima girig
rejimine tabi tutularak ilk iktisab1 gergeklesmis kara, deniz ve hava ulasim araglar ile ilgili olarak, bu
Kanunun 235 inci maddesi kapsaminda el konularak miilkiyetin kamuya gegirilmesi karar1 verilmesi
gereken filin giimriik idaresince tespit edilmesinden once ve birinci fikrada belirtilen siire iginde
kendiliginden bildirilmesi durumunda %15 olarak uygulanir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslari tespit etmeye Giimriik ve Ticaret Bakanligi ile
Maliye Bakanligi miistereken yetkilidir.”

BASKAN - Bir adet de dnerge var, 6nergeyi okutacagim. Onergede de bu “deniz” ve “hava”y1
¢ikartryoruz, ayn:t zamanda da bu yiizde 25 6denecek miktardaki giincellemeyi, gecikme zammini
kaldirtyoruz.

Okutuyorum Onergeyi:

Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligina
Gortigiilmekte olan Kanun Tasarisinin ¢ergeve 12°nci maddesi ile 4458 sayili Glimritk Kanunu’na
eklenen gegici 9’uncu maddenin birinci ve ikinci fikrasinda yer alan “kara, deniz ve hava ulasim
araglar1” ibaresinin “kara ulasim araglar1” olarak degistirilmesini ve birinci fikrada yer alan “6zel
tiiketim vergisinin 6dendigi tarihten bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihe kadar gecen siire icin
hesaplanacak gecikme zammu ile birlikte,” ibaresinin fikra metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.
Mehmet Siikrii Erding

Adana
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BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Takdire birakiyoruz.
BASKAN — Saym Bakanin katildig1 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul

etmeyenler... Kabul edilmistir.

Sayin Bakan takdire birakiyor ki bu gecikme zammini kaldirdik diye.

Evet, kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

Aslinda, sirast burasi degil ama bu maddeyle ilintili oldugu i¢in bu diisiik beyan gosterilenlerle
ilgili bir madde ilavesine iligkin 6nerge var, onu okutuyorum:

Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligina

Goriigtilmekte olan (1/796) esas numarali Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1’nin 23 iincii
maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki 24’iincli maddenin eklenmesini ve madde numaralarinin

buna gore teselsiil ettirilmesini arz ve teklif deriz.
Mehmet Siikrii Erding
Adana
“MADDE 24— 21/3/2007 tarihli ve 5607 sayili Kagakc¢ilikla Miicadele Kanununa asagidaki

gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 10- (1) Kanunun 3 iincii maddesinin ikinci fikras1 uyarinca giimriik vergilerinin
kismen eksik 6denmesi nedeniyle acilan kamu davalarinda, bu maddenin yiriirlige girdigi tarihten
once el konulan ve miisadere karar1 verilmemis kara tasitlari ile ilgili olarak;

a) Tasitin tasfiyesinin tamamlanmamis olmast,

b) Bu maddenin yiiriirlige girdigi ay1 takip eden altinci ayin sonuna kadar ilgili gtimriik idaresine
bagvurulmasi ve tasitin ilk iktisabinda 6denmesi gereken 6zel tiiketim vergisinin %25’ine tekabiil eden
tutarin basvuru tarihinden itibaren bir ay icinde ilgili tahsil dairesine ddenmesi, sartlarmin birlikte
gerceklesmesi halinde el koyma karart kaldirilir ve el konulan aracin sahibine iade edilmesine karar
verilir.

(2) Birinci fikrada belirtilen kamu davalarinda, esyanin miisaderesi yerine esyanin giimriiklenmis
degerinin 6denmesine karar verilir.

(3) Birinci fikranin uygulanmasina iligkin usul ve esaslart tespit etmeye Adalet Bakanligi ve
Glimriik ve Ticaret Bakanligi ile Maliye Bakanligi miistereken yetkilidir.”

BASKAN - Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiliyoruz Sayin Baskan.
BASKAN — Evet Saym Miistesar, onergeyle ilgili bir bilgi alalim, yeni madde ihdasina iligkin

onerge, o eksik beyanlarla ilgili olan.

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESARI CENAP ASCI — Saym Bagkanim, az 6nce

kismen bahsettim. ..

BASKAN — Onu anladik, diizenlemeyle, 6nergeyle ne yapiyoruz?
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GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESARI CENAP ASCI — Onergeyle bizim aslinda
Glimriik Kanunu’yla 235’le yaptigimizin aynisini diisitk kiymetle ithal edilen, davasi devam eden
araclarda... Bunlar ¢ilinkii alinmis, satilmis, tipki dordiincii, besinci, altinci, yedinci kisinin elinde.
Bunlar da yine Giimriik Kanunu’nda yaptigimiz gibi OTV’sinin ama gercekten ddenmesi gerekiyor
OTV’sinin yiizde 25’ini bize 6demesi kaydiyla biz o araglardaki el koyma kararim kaldiracagiz,
miisadere kararini kaldiracagiz. Mahkemesi devam edecek, yine ithalat¢1 diisiik kiymet sebebiyle
Kagakeilikla Miicadele Kanunu’na gore yargilanmaya devam edecek. Oradan hapis cezasi veya adli
para cezasi alacak. Bu durumda bu davanin sonucunda simdiki uygulamada bu kanun olmazken araba
neyse o arabaya miisadere karari verip devlet mal1 haline geliyor. Bu karar1 vermeyecek, ilave maddede
gordiiglimiiz gibi ithalatcidan cezalandirmadigina, hapis cezasi, adli para cezasmin yani sira ayni
zamanda glimriiklenmis degeri kadar yani o arabaya el koymus gibi biz para cezasini da ayrica alacagiz.

BASKAN — Peki, Sayin Bakanin katildig1 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir. Yeni madde ihdasi olmustur.

Sicille ilgili maddeleri atlayarak gidiyorduk, 5’1 de atlamistik, 13 ve 14’1 athiyoruz, 15’inci
maddeyi okutuyorum:

MADDE 15- 28/3/2001 tarihli ve 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi
Kanununun ek 1 inci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Katk1 paymin sirket hesaplarina nakden intikal ettigi tarihten onceki bir tarihte Devlet katkist
hesaplamasina konu edilmesi nedeniyle erken &denen Devlet katkisi tutarlarina, Devlet katkisinin
Miistesarlikga fiilen 6dendigi tarih ile ddenmesi gereken tarih arasindaki siire i¢in, emeklilik gdzetim
merkezi tarafindan 6183 sayili Kanunun 51 inci maddesinde belirtilen gecikme zammi orani esas
alinarak gecikme bedeli hesaplanir. Hesaplanan bedelin, Devlet katkisinin Miistesarlikca ddenmesi
gereken tarihten sirketin 6deme yaptig1 tarihe kadar 6183 sayili Kanunun 51 inci maddesinde belirtilen
gecikme zammi oranma gore hesaplanan faiziyle birlikte ilgili vergi dairesine 6denmesi gerektigi
hususu emeklilik gozetim merkezi tarafindan sirkete ve 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore gerekli
takibatin yapilmasi amactyla durum sirketin bagli oldugu vergi dairesine bildirilir.”

BASKAN — Evet, Saym Bakan, madde tizerinde bir bilgi alabilir miyiz liitfen?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hazine Miistesarligimizdan arkadaslarimiz bir
aciklama yapsinlar.

BASKAN — Evet, liitfen.

HAZINE MUSTESARLIGI SIGORTACILIK GENEL MUDUR VEKILI GOKHAN KARASU
— Saygilarimi arz ederim.

Maddeyle devlet katkisina konu &demelerin erken alinmasi sebebiyle yapilmasi gereken iade
sistematigi hiikme baglanmaktadir. Mevcut durumda erken DK’larin maddesi yok, yeni madde bunu
diizenlemekte Sayin Bagkanim.

BASKAN — Evet, madde tizerinde s6z talebi?

Buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bu DK’larin geri ddenmesiyle ilgili ne kadar bir birikim var?
Nasil bir sorun oldu da bu sey degisikligini giindeme getirdiniz?
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HAZINE MUSTESARLIGI SIGORTACILIK GENEL MUDUR VEKILI GOKHAN KARASU —
Sayin Vekilim, soyle arz edeyim: Malum, biz her 100 liraya 25 lira para veriyoruz, DK veriyoruz fakat
hususen ilgili aylarda, son giinlerinde hesaba intikaller erken sdyleniyor. Subat ayinda aldig1 paray:
ocak aymda almis gibi gosterip sirketler, kisi daha erken devlet katkisi almaya basliyor. Bu kisinin daha
bir ay 6nce DK almasina bagli bir iade yiikiimliiliigii s6z konusu, biz bunu hiikme bagliyoruz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Oziir diliyorum, onu anlamadim, bir daha sdyler misiniz? Subat
ayinda. ..

HAZINE MUSTESARLIGI SIGORTACILIK GENEL MUDUR VEKILI GOKHAN KARASU
— Soyle: Sirketler hususen kredi karti uygulamalarinda hesaba intikal tarihlerinde hatali islem
yapabiliyorlar ¢iinkii ay sonu tam tatil giinline gelmisse ocak aymda mi, subat ayinda mi hesaba
intikaller oldugu konusunda beyanlarla islem yapiyoruz malum. Subat aymnda olmasi gerektigi halde
ocak ayimda hesaba intikal beyani yapiliyor. Buna bagli olarak da iade yapilmasi gerekliligi var. Burada
tamamen erken alinmaya bagli bir iade s6z konusu Saym Vekilim.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Sigorta sirketinin hatast m1 yani buradan kaynaklanan?

HAZINE MUSTESARLIGI SIGORTACILIK GENEL MUDUR VEKILI GOKHAN KARASU
— Evet ama bu para aslinda kisiye ddeniyor, kisinin aslinda erken DK almasi s6z konusu ¢iinkii biz
sistemde sirketler lizerinden kisilere para veriyoruz, DK 6demesi yapiyoruz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama, bireysel emeklilikte de aylik 6deme s6z konusu yani bizim
yaptigimiz bireysel emeklilik sézlesmelerinde aylik ddeme sdz konusu, 6deme ne zaman yapilirsa
yapilsin, hangi aya iliskin oldugu da belli. Neden bdyle bir...

HAZINE MUSTESARLIGI SIGORTACILIK GENEL MUDUR VEKILI GOKHAN KARASU —
Ama, hususen kredi kartlarinda, POS cihazindan gegilme tarihleri son giinlerde tatile rast gelirse ocak
ayinda veya subat ayinda, hangi giin oldugu konusunda sikinti olabiliyor Sayin Vekilim, olay bu.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Kisinin hesabindan da almiyor; diyelim ki 100 liranin 75’i
kisinin hesabindan alintyor, 25’1 devlet oluyor. Eger DK’larda erken tahsilat varsa kisinin hesabindan
alinan da erken mi oluyor yani nasil bir hata ¢ikiyor ki orada?

HAZINE MUSTESARLIGI SIGORTACILIK GENEL MUDUR VEKILi GOKHAN KARASU
— Sdyle arz edeyim Saym Vekilim: Ozellikle kredi kartiyla yapilan tahsilatlarda kisinin hesabidan
sirketin hesabina para gegiyor ama bu son giin tatil giinline rast gelirse valor kaymasi sebebiyle ocak
aymda m1 yapildi, subat ayinda m1 yapild sikintis1 ortaya ¢ikiyor ve ocak ayinda yapilmisgasina islem
yapildigi i¢in biz o kisiye, martta vermemiz gerektigi halde DK’y1 subatta veriyoruz. O bir aya bagh
bir erken DK alma s6z konusu, buna bagli olarak da gecikme zamminin tahsilatini hitkkme baglayan bir
madde bu.

BASKAN — Sayim Karabiyik...
LALE KARABIYIK (Bursa) — Tesekkiirler.
Simdi, bu maddeyle ilgili degil ama ilintili olan bagka bir sey sdyleyecegim.

Bildigimiz gibi, gecen hafta persembe giinii otomatik katilim uygulama esaslar1 Hazine tarafindan
acgiklanmigti. Tabii, bireysel emeklilik aslinda 6nceden goniillii baslayan ve isleyen bir sistemdi. Bu,
yil basindan itibaren devreye girecek bildigim kadartyla. Otomatik katilim sistemi de Temmuz 2017
yanilmiyorsam, degil mi? Mevcut bireysel emeklilik sistemi de Ocak 2018’den baglayacak. Emeklilik
sirketleri topladiklar1 fonlarin yiizde 30’undan fazlasin1 ayni portfdy sirketine yatiramayacaklar yani
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yaklasik 4 yere dagitmis gibi bir sey olacak. Anliyorum, burada ¢esitlendirme esasinin getirildigini
anliyorum ama emeklilik sirketleri risk getiri tercihi yaptiklari gibi, kendi fonlarin1 yonetecek portfoy
yonetim sirketlerinin de tercihlerini yapabilme imkan: taninmali diye diisiiniiyorum.

Ayrica, otomatik katilimla gelecek fonlarin yatirilacagi alanlarda devlet kurallart var. Diinyadaki en
iyi emeklilik uygulamalarina baktigimizda, sistemlerde portfoy tahsisine devlet karar vermiyor. Simdi,
bu devlet kurallarinda -yani, buradaki amaci sormak isteyecegim sonugta size climlem bitince- deniyor
ki: “Ilk bir y1l baslangic fonunda kalacak bu para. Bu siire icerisinde en az yiizde 60’1 mevduatta
bulunacak.” Peki. “En az yiizde 20’si en fazla alt1 aylik tahvillere yatirilacak.” Tamam, kisa vadeli. Bir y1l
doldu baslangi¢ fonunda ve risk getiri tercihi yapilmadi, bu durumda standart fona gegirilecek. Standart
fona gegirildiginde diyor ki: “En az yiizde 50°si Hazine kagidina, en az yiizde 10’u varlik fonuna, su
kadari ters repoya, su kadari mevduata.” Simdi, oysa bir yillik stirede katilimecinin portfdy tercihinin
yapilmast zorunlu kilinmis olsa, bu segme serbestisi yatirimetya taninmis olacak. Simdi, uygulama
bdyle olunca iki sey oluyor: Birincisi, devletin emeklilik sisteminin altyapisini hazirlayip rekabetgi bir
piyasaya yol vermesi yerine, durmadan rekabeti ortadan kaldirmay1 hedefleyen bir gériiniime geliyor.
Ikincisi, sanki sdyle bir kan1 olusuyor bende ya da vatandasta: “Vatandas, bir yil siirede tercihini yap.”
“Yap.” da demiyoruz, bekliyoruz sadece, yapmasini da zorunlu kilmiyoruz. “Yapmamigsan parant ben
kullanirim, altyapi ve projelerde kullanirim, 6zel kesime de birakmam.” gibi bir sonug ortaya ¢ikiyor.

Simdi, sayimn yetkili, biz finans merkezi olmak istiyoruz. Yani, bu sekilde nasil olacagiz? Yani,
buradaki amacin ne giittigiinii ben dgrenmek istiyorum. Konuyla ilgisi oldugu i¢in buna deginmek
istedim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Sayin Erdogdu...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Simdi, benim burada. ..
Miistesar Yardimeistyd: degil mi Gokhan Bey su anda?

HAZINE MUSTESARLIGI SIGORTACILIK GENEL MUDUR VEKILi GOKHAN KARASU —
Yok efendim, ben Genel Miidiir Vekiliyim.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Genel Miidiir Vekilisin, atama da ¢ikmadi. O zaman, ilk 6nce
bu devletteki vekalet {izerine biraz konusayim. Bu kadar 6nemli gorevlerin vekaleten bu kadar uzun
stireli yapilmasi dogru bir sey degil ¢linkii son derece dnemli sorumluluklari var ama vekillerin -birgok
makamda bdyle bir sey var- bir an dnce vekaletten asalete -yani nasil takdir ediyorsa tabii Hiikimet
ama- gegmesinde fayda var.

Simdi, anladigim kadariyla bu iste yapilan islem su: “Erken aldik.” diyor, aslinda fiilen almamus.
“Erken aldik.” dedigi zaman, iste devlet katkisi gonderiyorsunuz. O kredi kartlar1 meselesinde
oluyormus bu, POS “cash” ¢ekim tarihiyle. Bu sefer devlet katkisi fiilen onun hesabina gegmeden dnce
gegiyormus gibi bir sey var, degil mi, sirket ile Miistesarlik arasinda? Tekrarlayayim, simdi soyle bir
sey: Gitti, kredi kartindan, POS’tan ¢ektirdi, kendi hesabina girmemis heniiz, devlete diyor ki: “Benim
hesabima girdi.” Devlet de kendi katkisin1 gonderiyor, devletin katkis1 ondan dnce doniiyor, bir iki
giinliik farklar olusuyor anladigim kadariyla. Daha uzun farklarin olustugu bir sey var mi1?

HAZINE MUSTESARLIGI SIGORTACILIK GENEL MUDUR VEKILI GOKHAN KARASU
— Maksimum bir ay.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Bu konuda Sigorta Denetleme Kurulunun falan bir tespiti mi
oldu?
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HAZINE MUSTESARLIGI SIGORTACILIK GENEL MUDUR VEKILI GOKHAN KARASU
— Tabii.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Ha, Denetleme Kurulu o zaman bir rapor yazdi. Siz bu parayi
nasil alacaginizi diisiindiiniiz. Normalde ne olmasi gerekiyor? Herhalde, “Kardesim, bizim tarihimiz
buydu, seninki buydu...” Bor¢lar Kanunu’na gére dava agip almaniz gerekiyordu, giliclendirmek
amactyla bunu bir tiir vergiye, 6183 sayili kamu alacagina gevirdiniz. Oyle mi oluyor?

HAZINE MUSTESARLIGI SIGORTACILIK GENEL MUDUR VEKILI GOKHAN KARASU —
Sayin Vekilim soyle: Bir devlet katkisinin iade sistematigi kanunda diizenlenmistir, ya haksizdir ya hak
kazanilandir ama bu tam arada kalan bir sey ¢linkii kisi aslinda hak sahibi, aslinda BES’li bir kisi bu
adam. Kapsamli olan bir kisi fakat bankacilik pratigi kapsaminda erken DK almis oluyor, kisi aslinda
haksiz almis degil, sadece birkag giinlilk veya maksimum bir haksizli§1 s6z konusu.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Ama, mesela soyle diisiinelim: 150 milyon liralik bir DK
alinmus, ¢ giinliik reposu bunun 1 milyon lira para eder diyelim. Yani, yiiksek faiz ortamlarinda bu sey
olur. Eger bunu bir kamu alacagi olarak goriiyorsaniz bir de miieyyide koyun. Bdyle bir sey alindigi
takdirde... Sadece faiz koymustunuz, ceza da koyun o zaman. Ama, eger bu kamu alacagi degil, 6zel
hukuktan dogan bir seyse 6zel hukuktan halledilmesi varken Miistesarlig1 kanunla gii¢lendiriyorsunuz
gibi bir sey geldi bana.

HAZINE MUSTESARLIGI SIGORTACILIK GENEL MUDUR VEKILI GOKHAN KARASU —
Zaten gecikme zammi s6z konusu Sayin Vekilim, haksizlara gecikme zammi s6z konusu.

AYKUT ERDOGDU (Istanbul) — Normalde alamiyor musunuz o gecikme zammini?

HAZINE MUSTESARLIGI SIGORTACILIK GENEL MUDUR VEKILI GOKHAN KARASU
— Aliyoruz.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Hayir, 6183’e gore, mesela bu bir kamunun erken sey yapilmast. ..
Normal kanunlar gercevesinde alamadiginiz i¢in mi &zel bir kanun getiriyorsunuz?

HAZINE MUSTESARLIGI SIGORTACILIK GENEL MUDUR VEKILI GOKHAN KARASU —
Hayir, bu, sadece o zamana miinhasir bir haksizlik oldugu i¢in bir aylik veya ii¢ giinliik yani tamamen
haksiz bir 6deme sz konusu degil Saym Vekilim burada, sadece kisi kapsamda ama erken almis.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Mesela, KDV iadesinde de diyelim béyle hatalar oldugunda
bunu... Yani, sunu soyliiyorum: Mevcut kanunlar igerisinde ¢oziilebiliyorsa...

HAZINE MUSTESARLIGI SIGORTACILIK GENEL MUDUR VEKILI GOKHAN KARASU —
Coziilemiyor, onun igin Saym Vekilim.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Iyi, tamam o zaman.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Peki, bu ii¢ giin, kiyamet kopsa bir aylik bir olay degil mi bu
olay?

HAZINE MUSTESARLIGI SIGORTACILIK GENEL MUDUR VEKILI GOKHAN KARASU —
Evet Sayin Bakanim, bir ay.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Ve kurs dénem uygulamasi yapiliyor bildigim kadariyla, bir giin

bile olsa eskiden oldugu gibi gecikme zammi hesabinda aylik hesaplanmiyor, o da kaldirildi. Ne tutar

ki bu Allah agkina? Bu kadar kiilfet, bu kadar seye ne gerek var?
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HAZINE MUSTESARLIGI SIGORTACILIK GENEL MUDUR VEKILI GOKHAN KARASU —
Zaten yiikiinii size arz edecegiz Sayin Bakanim orada. 200 milyon liralik bir yiikii var bunun en fazla
ama bdyle bir miiessese su an yok. Haksiz degil kisi, aslinda hak sahibi fakat bir giin veya ii¢ giin veya
bir ay, maksimum bir aylik bir erken DK almaya bagli haksizlik s6z konusu burada. O miiesseseyi su
an kanuna kavusturuyoruz, bu Saym Bakanim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Gegmise yonelik de diizeltiyorsunuz ama.

(Oturum Bagkanligina Bagkan Vekili Mehmet Siikrii Erding gegti)

BASKAN — Sayin Kusoglu, buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Simdi, Gokhan Bey, ilk sorumda dediniz ki: Biraz énce Sayin

Bakanimin da sdyledigi gibi, birkag giine bagli yani ocakta m1 6dedi, subatta m1 6dedi, bununla ilgili
bir valor farkindan doguyor sorun, dolayistyla birkag giinliik bir sorun.

Ama, bakarsaniz Ayse Hanim, sizler de... Simdi, hesaplanan bedelin, devlet katkisinin
Miistesarlikca 6denmesi gereken tarihten dnceki 6deme yapildig: tarihe kadar 6183’e gore, gecikme
zammi oranmna gore hesaplanan faiziyle birlikte ilgili vergi dairesine ddenmesi gerektigi hususu,
Emeklilik Gozetim Merkezi tarafindan sirkete 6183 hiikiimlerine gore takibatin yapilmasi amactyla
durum sirketin bagli oldugu vergi dairesine bildirilir.

Sayin Bakanim, iki giinliik bir gecikme s6z konusu oluyor yani devlet katkist aslinda subatta
O0dendigi halde ocakta... Bunun gecikme zammi séz konusu olacak, vergi dairesine biitiin bunlar
bildirilecek, gecikme zammi hesaplanacak, vergi dairesi tarafindan bunlar ilgili sirkete bildirilecek; bir
y1gin islem ¢ikiyor sizin tarafinizdan. Yani bunu nasil kabul ettiniz, onu anlayamadim. Gegmise yonelik
olarak bu diizeltme yapiliyor. Hayir, gegmise yonelik yapmayalim ¢iinkii bu, sorun doguracak, sorun
da dogurur hakikaten ama bundan sonrasini diizeltecegiz diyeceksek bu da bundan sonrasini diizelten
bir hiikiim degil, bundan sonrasini da diizeltmiyor, gegmise yonelik olarak da Maliyeye bir y181n, vergi
dairesine yiik ¢ikarryor.

BASKAN — Sayin Tamayligil de ek bir sey sdyleyecek, onunla birlikte cevaplarsiniz.

Sayin Tamayligil, buyurun.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Sayin Bakanim, simdi, bireysel emeklilik sistemine kaytl
olan vatandas agisindan baktigimizda, kisi aylik ne kadar prim 6deyecegini pesinen anlastyor ve o prim
sistemi isliyor, devlet katkis1 da ona gére olusuyor. Burada katkinin kisiye verildigini dile getirdiniz. Bu
uygulama basladi, bu uygulama bagladiktan sonra sigorta sirketine kadar gelen, 6183’ten kaynaklanan
bir ceza var -degil mi- gecikme faizi var. Bireysel emeklilik sistemine déhil olan kisinin o erken aldigt
tutarin bir portfoy dairesinden olusan geliri var, bir de 6183’ten dolay1 -yine kendi bihaber bu konudan
bu kisi- sigorta, iste gekilen o kredi kartinin POS tarihine gore 6deyecegi gecikme faizi var ve arada
bir zarar olusacak. Simdi, o kisinin su¢u ne burada? Yani, burada 6183’ten kaynaklanan gecikme faizi
veya iste bu erken ddemeden kaynaklanan gelir sigorta sirketine mi ait olacak, yoksa doniip bireysel
emeklilik sistemine giren gercek kisiden mi tahsil edilecek, ona riicu edecek mi?

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Sayin Tamayligil.
Ayse Hanim, once siz cevaplayin, buyurun.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY — Sayimn Baskan, saym vekillerim;
bireysel emeklilik sistemiyle ilgili mevcut kanunumuzda haksiz yere bir devlet katkisi alinmis ise bunun
6183 say1l1 Kanun’a gore alindig1 tarihten itibaren gecikme zammuyla birlikte takip ve tahsili gerekiyor.
Mevcut kanun bu, haksiz almmigsa. Bu 6niimiize gelen hadise, Sigorta Genel Miidiirliigiimiize gelen
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denetim raporlarindan kaynakli ortaya ¢ikt1. Sirketlerin ilgili donem hesaplar1 incelendiginde, sirket,
islem tarihi itibariyla, kredi kartini ¢ektigi islem tarihi itibariyla vatandaglarimizin hak ettigi devlet
katkisin1 o tarihe, o aya yaziyor ¢iinkil bir liste halinde bildiriyor ve liste halinde toplu paray: aliyor
sirket. Sahislara gelince, sahislarin hesaplarindan bir sonraki ay bu paranin ¢ikip bankacilik sistemi
nedeniyle sirkete gectigini gorliyoruz. Yani, yapilan islem sirketin bildiriminden kaynaklaniyor,
paranin fiziken sahsin hesabindan kesilip aktarilmasi islemi yapilmadan 6nce katkinin alinmis olmasi.
Hal boyle olunca, bireysel emeklilik sisteminden devlet katki payini hak etmeme diye bir sey s6z
konusu degil, haksizlik yok ama erken alinma var, bir sonraki ay alacag: katki payini bir énceki ay
alma durumu var. Sirketler bu isi organize ederek, zaten bireysel emeklilik sistemindeki 6demeleri
takip ettigi icin de bu haksizlik, daha dogrusu bu yanliglik diyelim, erken alma isleminin muhatabi
da sigorta sirketleri oluyor. Eger bdyle bir diizenleme yapmazsak maddedeki mevcut hélini haksiz
alima yorumlamaniz lazim ve her bir erken alinan tutar igin de tek tek ilgili sirketlere bildirimde
bulunmaniz ve bunu belli bir siire icinde ddemezlerse erken alindig: tarihten bugiine kadar gecikme
zammi hesaplamaniz lazim. Halbuki, buradaki kayip, Saym Genel Miidiiriimiiziin de soyledigi gibi, li¢
dort giin, maksimum bir aylik. Bunun i¢in de ¢6ziim yolu olarak erken ddenen katki payinin 6denmesi
gerektigi tarih ile 6dendigi tarih arasindaki siireye bir gecikme bedeli alinsin ama bu gecikme bedeli
de... Ne zaman ben tespit ettim bunu? Diyelim ki iki sene sonra. Almam gerektigi, o gecikme bedelini
almam gerektigi tarihten bugiine kadar gecikme zammi hesaplayarak sirketten alayim. Bu nasil olacak?

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Sirketten mi yoksa kisiden mi?

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY - Sirketten efendim.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Yani, riicu edecek misiniz hesaptan?

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY — Sirketten. Maddede de yaziyor
zaten “sirkete” diye.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Ama, onun riicu hakki yok yani seye.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY — Bu aralarindaki sézlesmeyi
bilmiyorum Saym Vekilim ama madde sirketi sorumlu tutuyor. Aralarindaki s6zlesme sebebiyle...
Bireysel emeklilik sistemine kayitli kisiyle aralarindaki sdzlesmede “Bu tiir bir durumda riicu ederim.”
gibi bir hiikiim varsa onu bilemem ama normalde bizim sorumlu tuttugumuz kisilik sirket. Sirket
bu ddemeyi vergi dairesine yapacak ¢linkii Emekli Gozetim Merkezi kendisine bildiriyor “Su kadar
eksiklik var, bunu 6de vergi dairesine, su tutar.” diye. Eger 6demezse takip etme bildirimini de bize
yapiyor ayni anda Emekli Gozetim Merkezi. Sirkete bildirdim 100 lira, art1 bunun gecikme zammiyla
size 0deyecek su tarihten itibaren, 6demedigi zaman da terkibi 6183 sayili Kanun’a gore yapilacak.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Sirket peki bunu portfdyiindeki bir maliyete ekleyebilir mi?
Ona bireysel emeklilik sistemindeki arkadaglar ne diyor? Sirkette olur da oradan olusan farki gider
gibi portfdy yonetiliyor, sonugta portféy yonetiyor toplanan biitiin primlerle. O da yine baktiginizda,
herkese riicu edilmis oluyor.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY — Vallaha, 6denen bu tiir bir gecikme
zammi yani gelir ve kurumlar vergisi agisindan tabii ki bir gider unsuru olamaz.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Hayr, portfoyiine maliyet olarak ekliyor, onu soruyorum.

BASKAN — Gokhan Bey, soz sirasi sizde, buyurun.

HAZINE MUSTESARLIGI SIGORTACILIK GENEL MUDUR VEKILI GOKHAN KARASU

— O miimkiin degil ¢linkii zaten portfdy yonetim anlagmasi sirket ile portfoylin PH’1 arasinda yapilir.
Yani, bunun da kisiye riicu gibi sistematik bir hususu yok.
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BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Portfoye dahil edilmesi, kisiye demiyorum.

HAZINE MUSTESARLIGI SIGORTACILIK GENEL MUDUR VEKILI GOKHAN KARASU —
Portf6yle alakast yok Sayin Vekilim bunun.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

16°nc1 maddeyi okutuyorum:

MADDE 16- 4632 sayili Kanuna asagidaki geg¢ici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 3- 1/1/2013 ila bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih arasindaki siirede, katki
paymin sirket hesaplarina nakden intikal ettigi tarihten 6nceki bir tarihte Devlet katkisi hesaplamasina
konu edilmesi nedeniyle, erken 6denen Devlet katkisi tutarlarina Devlet katkisinin Miistesarlikea fiilen
odendigi tarih ile 6denmesi gereken tarih arasindaki siire i¢in, emeklilik gozetim merkezi tarafindan
6183 sayili Kanunun 51 inci maddesinde belirtilen gecikme zammu orani esas aliarak gecikme bedeli
hesaplanir. Hesaplanan bedelin, Devlet katkisinin Miistesarlikga 6denmesi gereken tarihten sirketin
6deme yaptigi tarihe kadar 6183 sayili Kanunun 51 inci maddesinde belirtilen gecikme zammi oranina
gore hesaplanan faiziyle birlikte ilgili vergi dairesine 6denmesi gerektigi hususu emeklilik gozetim
merkezi tarafindan sirkete ve 6183 sayili Kanun hitkiimlerine gére gerekli takibatin yapilmasi amactyla
durum ilgili sirketin bagli oldugu vergi dairesine bildirilir.

1/1/2013 ila bu maddenin yiriirliige girdigi tarih arasindaki siirede, erken 6denen Devlet katkisi
tutarlar1 kapsaminda, ilgili donemde gerceklestirilmis olan iade islemleri gegerliligini korur.”

BASKAN — Sayin Bakanim, maddeyle ilgili bir agiklama alabilir miyiz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hazine Miistesarligindan bir bilgi alalim.

BASKAN — Gokhan Bey, buyurun.

HAZINE MUSTESARLIGI SIGORTACILIK GENEL MUDUR VEKILI GOKHAN KARASU —
Tesekkiir ederim Sayin Baskan, Sayin Bakanim.

15’inci maddenin tekraridir Saymn Baskanim. 15’inci madde akim, bu stok madde yani biriken
tutarlar1 konu eden madde burasidir. 15’inci madde kalict madde olacak, 16 gegici madde olacak Sayin
Baskan.

Arz ederim.

BASKAN - Tesekkiir ediyoruz.

Maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

11’inci maddenin oylamasini yapmamuistik, bir 6nerge var.

11’inci maddeyle ilgili 6nergeyi okutuyorum:

Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan kanun tasarisinin gergeve 11’inci maddesiyle degistirilen 4458 sayili Glimriik
Kanunu’nun 235’inci maddesinin (4) numarali fikrasina eklenen climlenin “Kara, deniz ve hava ulagim
araclar1 hakkinda verilen el koyma kararlari, bu araglarin siciline serh verilmek suretiyle icra olunarak
el koyma ve miilkiyetin kamuya gegirilmesi islemlerine devam edilir.” olarak degistirilmesini arz ve
teklif ederiz.

Cemal Oztiirk

Giresun
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BASKAN — Sayin Bakanim, 6nergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiliyoruz Sayin Bagkanim.

BASKAN — Onergeyle ilgili kisa bir agiklama alalim.

Buyurun.

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESARI CENAP ASCI — Saymn Baskanim,
miitalaasini yaptigimiz sekilde, Sayin Bakanimizin, vekillerimizin 6nergesine uygun olarak aracin
el koyma iglemi, bu araglar i¢in mutlak suretle sicile serh koymasi islemi yapilacak. Serh koyma
isleminin akabinde de el koyma, miilkiyeti kamuya gegirme islemlerine devam edilecek hale getirdik.
Dolayisiyla, el koyma islemini kuvvetlendiren, ayn1 zamanda iigiincii kisileri de, iyi niyetli kisileri
korumaya yonelik bir degisiklik olarak ortaya koyduk.

BASKAN - Tesekkiir ediyoruz.

Onergeyi kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Kabul edilen onerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

17°nci maddeyi okutuyorum:
MADDE 17- 29/6/2001 tarihli ve 4706 sayili Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi

ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun 5 inci maddesinin altinct
fikrasinda yer alan “31.12.2000” ibaresi “19/7/2003” seklinde degistirilmistir.

BASKAN — Sayin Bakanim, maddeyle ilgili bir a¢iklama...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Miistesarimiz bir agiklama yapsin.

BASKAN — Buyurun.

MALIYE BAKANLIGI MUSTESARI H. ABDULLAH KAYA — Saymn Bagkanim, Komisyonun
degerli iiyeleri; halihazirda, 4706 sayili Kanun’da isgalli yapilarin hak sahiplerine belediyeler
araciligiyla satilmasma yonelik olarak uygulama icin yapilarin yapilma tarihi 31/12/2000 olarak
belirlenmis durumdadir. Bu kanunda 19/7/2003 yilinda yapilan 4916 sayili degisiklikle de bu tarihten
sonra izinsiz hazine taginmazlarinin tizerine yapt yapanlarin yapilari hazineye gecmis kabul edildi.
Bu tarih arasindaki siirede bir bosluk olustu ve o tarihten 6nceki yani bu iki tarih arasindaki siirede
yapilar sahislarin idi, sahislarin kabul ediliyordu, zemin ise hazinenin kabul ediliyordu ve bu, dogrudan
sahislara da satilamiyordu. Bu ihtilafi gidermek i¢in yani yeni bir isgale falan imkan vermeden, bu
tarih 19/7/2003 olarak revize edilerek kendisine ait yap1 sahiplerine de dogrudan satilmasi i¢in yerlerin
belediyeye devredilmesi ve 4706/5 sayilt maddeye gore de onlarin bes yil igerisinde taksitle bu hak
sahiplerine dogrudan satmasina iliskin imkan saglanmaktadir.

Arz ederim.

BASKAN - Tesekkiir ediyoruz.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Kag¢ bina vardir boyle? Kac¢ miilkiyet var? Ve onlarin
herhangi bir listesi var mi, nedir, nerededir diye?

MALIYE BAKANLIGI MUSTESARI H. ABDULLAH KAYA — Bu yéndeki tespitler yani
belediyelere basvurular oldukga belediyelerce toplanip bize intikal ettiriliyor. Su ana kadar bekleyen
6.500 civarinda.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Nerededirler? Yani, bunlarla ilgili bir bilgi verebilir misiniz?
MALIYE BAKANLIGI MUSTESARI H. ABDULLAH KAYA — Degisik illerde...
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BASKAN — Bir liste varsa onu dagitsin arkadaslar.

MALIYE BAKANLIGI MUSTESARI H. ABDULLAH KAYA — Evet, bir liste var; Istanbul,
Ankara, Kiitahya... Degisik illerde ama ¢ogunlukla tabii biiyiik sehirlerde, Istanbul’da bunlar, evet.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Bir listesi varsa onu bize dagitabilir misiniz?

MALIYE BAKANLIGI MUSTESARI H. ABDULLAH KAYA — Tabii, var.

BASKAN — Saym Kusoglu, buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ben Sayin Bakana bununla ilgili bir soru soracagim.

Sayin Bakanim, bunu niye kanun hiikmiinde kararnameyle ¢ikarmadik? Gegenlerde tersanelerle
ilgili olan1 Oyle ¢ikardik, tam sayfa bir tesekkiir aldiniz biitiin ulusal gazetelerde. Bu da onun bir pargasi,
bunu niye buraya getirdik? Onu neden KHK’yla ¢ikardik ya da onu neden buraya getirmiyoruz, niye
boyle oldu? Yani, bunun, bu 4706’nin ne énemi var? Yani, 6nemli bolimii o taraf miydi? Boyle bir
yasal diizenleme olmaz. Bunlar, KHKyla ¢ikan, on bes giin, yirmi giin dnce ¢ikiyor, bu da simdi buraya
geliyor. Nedir bunun anlam1? Ne 6zelligi var bu 4706’ nin ya da tersanelerin ya da gemi sanayicilerinin
ne farklilig1 var?

Bu siyasi bir soruydu Sayin Miistesarim, Sayin Bakanin cevap vermesi lazim.

MALIYE BAKANLIGI MUSTESARI H. ABDULLAH KAYA — Soyle yani siyasi yoniinii yine
Saym Bakanimiz arz eder.

Efendim, bu tersanelerle ilgili olarak 2013 yilinda yasal bir diizenleme yapildi ve o tarihten
sonra yani sozlesmelerinde hasilat payi olup olmadiga bakilmaksizin, maktu irtifak ve kullanim
izni bedelleri kaldirilarak, sektoriin oniinii de acacak sekilde, binde 1 hasilattan pay almak iizere
sozlesmelerin revize edilmesi diizenlemesi yapildi. Fakat, idare olarak biz bu siiregte Ulastirma
Bakanligiyla birlikte yonetmelik ¢aligmalarini ¢ikarmayi geciktirdik, uzadi bu siire¢ ve sonucunda
bunu, yonetmeligi devreye sokarken ilave kullanilan yerler var s6zlesmeye baglanamamis, kullanma
iznine baglanamamig ve bunlar da irtifak hakki ve kullanim iznine dahil olacag i¢in ecrimisil...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Saym Hocam, onlara baktim yani oradaki yénetmelikle ilgili
degil, yonetmelik meselesi degil.

MALIYE BAKANLIGI MUSTESARI H. ABDULLAH KAYA — Onu ifade edecegim efendim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — O farkli bir mesele, o sizinle ilgili degil.

MALIYE BAKANLIGI MUSTESARI H. ABDULLAH KAYA — Sayistaydan bu yonde goriis
almak icin yonetmelikte degisikligi gonderdigimizde zaman gectigi, bunun bir yasal diizenlemeyle
yapilmasi gerektigi yoniinde sdylenince, konunun daha da uzamamasi i¢cin KHK’ya konmustu. Yani,
tekrar bunun Meclise gelecegi de dikkate alinarak dyle diizenleme yapilmisti.

MUSA CAM (izmir) — Siyasi olarak Sayin Bakan cevap verecek.

BASKAN — Sayin Bakanim, bir cevabiniz olacak m1 yoksa...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hiikiimet olarak, tabii, memleketin ihtiyaglart
dikkate alinmak suretiyle s6z konusu diizenlemenin kanun hilkmiinde kararnameyle ivedi olarak
yapilmasit uygun goriildii ama o diizenleme -sanityorum- Meclise zaten gelecek, onu dyle diisiinmek
lazim. Buradaki diizenlemeyi de agikgasi farkl: illerden bu sekilde gelen talepler tizerine teknik olarak
calistik, bu calisma iizerine bu maddeyi getirmis olduk.

BASKAN — Maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Kabul edilmemistir Sayin Baskanim.

58




Plan ve Biitce Komisyonu

21.12.2016 T: 21

BASKAN — Kabul edenlerin sayist daha fazla, el kaldirdi arkadaslar.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hayr, baksaniza 8’e 8.
BASKAN — Benim oyum var biliyorsunuz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hayur, sizin oyunuz yok, Baskanin oyu yok.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bagkan, tarafsizsiniz.
BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Sizin yok, tarafsizsmiz.
BASKAN — Tarafsiz diye bir sey yok. Baskan neticede...
BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Ama, sizin oyunuz yok, 8’e 8 yalniz.
BASKAN - Siz el kaldirmadiniz.
BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Kaldirdik.
BASKAN — Bu tarafta el kaldiran sayis1 2 kisi, ben takip ediyorum.
Madde kabul edilmistir.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hayrr, hayir.
BASKAN - 18’inci maddeyi okutuyorum...
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Onlar da el kaldirmad: Bagkanim.
BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Onlar kaldirmadi, biz kaldirdik.
BASKAN - Birlesime on dakika ara veriyorum.

Kapanma Saati:17.58

59




Plan ve Biitce Komisyonu
21.12.2016 T: 21 0:3

UCUNCU OTURUM
Ag¢ilma Saati: 18.20
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILIi: Mehmet Siikrii ERDINC (Adana)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Emine Nur GUNAY (Eskisehir)

BASKAN — Degerli arkadaslar, 21’inci Birlesimin Ugiincii Oturumunu agiyorum.

Goriismelerimize kaldigimiz yerden devam ediyoruz.

Sayin Bakan, 17°nci maddenin oylamasinda kaldik ama Sayin Temizel’e bir séz verecegim. Sayin
Temizel’in 17 nci maddeyle ilgili bir 6nerisi var, bunu hep beraber dinleyelim.

Buyurun Sayimn Temizel.
ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, bu hazine arazilerinin iizerine gecekondu yapmis olanlarin sorunlariyla ilgili olarak
ara donemle ilgili sorunlari ¢6ziilyoruz bu maddeyle, iyi de yapiyoruz. Ancak, bu maddeyle ilgili olarak
daha sonradan ¢ok dnemli bir sorun daha ¢ikt1 biitiinsehir yasasiyla beraber. Birdenbire kdyde olanlarin
hepsi biiyiiksehirlerin mahalleleri oldular ve kdylerin daha 6nceki biitiin meralari, hazine miilkleri
belediye miilkii haline doniistii. Simdi, burada daha 6nceden bdyle bir olay: asla diisinmemis olan
insanlar oralarda ahirlar yaptilar, yillardan beri oralarda ahirlari var, agillar1 var, avlulari var, her seyleri
var ama su andan itibaren bunlarmn hepsi belediyelerin miilkii devir nedeniyle. Boyle bir diizenlemeyi
hi¢ degilse onlarin, biitiingehir yasasi ¢ikmadan dnce yerlesmis olduklari, fiili olarak kullandiklari,
kullanmaya devam ettikleri bu yerleri yine ayni g¢er¢eve igerisinde belirli bir bedel 6demeleri
mukabilinde alabilmelerine olanak tantyacak bir diizenleme 6nlimiizdeki giinlerde ¢ok daha biiyiiyecek
olan sorunlari ¢ozebilir. Bu diizenlemeyi yaparken bunun iizerinde arkadaslar birazcik daha ¢alisirlarsa,
Milli Emlak ¢alisirsa, bizler de birlikte ¢alisiriz, bunu da ¢6zersek bu ikisiyle beraber saniyorum bu
tasarinin en olumlu maddesini yazmis oluruz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Oneriniz, belediyelere gegen yerleri sahislara mi
verelim?

ZEKERIYA TEMIZEL (Izmir) — Zaten fiili olarak kullananlarim belirli bir bedelle satin almalarin
saglayalim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yani hazine miilkii olup da daha énce kdy simirlari
icerisinde olan yerler Hazinenin olmaya devam etti, belediyeye ge¢gmedi.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Gegmenmis olanlar da o sekilde verelim, gegenler de var.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Belediyeye gecenler ne? Koy tiizel kisiligine ait
olanlar gecti belediyeye.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Bir de kisilerin Hazineye ait olup da isgal ettikleri yerler var.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Simdi, onlar -arkadaslar yanligsam beni
diizeltsinler- mahalle olmasina ragmen bu tarim arazilerinin kullanicilara dogrudan satisina imkan

veren yasal diizenlemede buralar mahalle olmamis gibi, kdy statiisii devam ediyormus gibi hak
sahiplerine satma imkani getirdik, dogru mu?

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Buradaki sorun, tarim arazisi degil bunlar.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok, sunu diyorum: Yani kéy tiizel kisiligine
ait olup da belediyeye gecen tasinmazlarla ilgili ¢alisalim ama tarim arazileri bakimindan, Hazinenin
miilkiyetinde olan tarim arazileri bakimindan statiiniin degismis olmasi dogrudan satma imkanimizi
ortadan kaldirild1.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Dogru ama bunlar tarim arazisi degil, iizerine avlu yapilmis, ahir
yapilmis, evin bitigiginde, hazine arazisine tagsmis yerler.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ama soyle: Diyelim ki Hazinenin miilkii olan
bir yeri, ister kdy olsun ister belediye olsun, tarim arazisi vasfinda olmadigi halde isgal etmigse bunun
isgalinin dnlenmesi ve genel hiikiimlere gore satis1 s6z konusu olmali. Biz zaten tarim arazileriyle ilgili
diizenlemede de dzellikle, mesela, dedik ki gergekten kirsalda tarim arazisi olarak fiilen kullanilan...
Bakin, orada bile tarim arazisi olarak kullanilan yerlerin yaninda bagka amaglarla kullanilan kisimlart
harig tuttuk. Onun igin eger talep, tarim arazisi olmayan yerleri de hak sahiplerine, bu sekilde dogrudan
kullanicilarina verelim diyorsaniz bunu biraz diisiinmek lazim.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Bunu ¢ok biiyiik alanlar olarak diisiinmeyin. Evinin bitisiginde,
kiyamet kopsa 50 metrekare, 100 metrekare civarinda olan ve fiili kullanimda olan, o kdy yerinde onun
bir pargasi haline gelmis olan yerler...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ha, su olabilir: Diyelim ki belli bir yiiz 6l¢iimii
sinirt getirilir, rayi¢ bedel sinirt getirilir. Belli bir rayi¢ bedelin altinda olursa, fiilen de kullanim varsa
ve ben belli bir siire kullantyorsam ve rayi¢ bedel {izerinden de dogrudan satiyorsam... Sanki tapu
fazlaliklar1 gibi bir sey yani. Onu ¢alisalim o zaman o sekilde.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Evet, tamam. Yani bdyle bir ¢éziimle beraber ¢ikarsa...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ciinkii hani biiyiiksehirlerde bazen bakiyorsunuz,
100 metrekare bir alan bile ¢ok kiymetli olabiliyor, ona da dikkat etmek lazim.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Dogru.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tamam n?

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Kesinlikle evet.

Peki, tesekkiir ederim.

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

18’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 18- 4706 sayili Kanunun ek 4 {incii maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan ve 6grencilere yonelik egitim ve yurt temini faaliyeti
bulunan vakiflardan Genglik ve Spor Bakanligi, Maliye Bakanlig1 ve Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan
miistereken belirlenen sartlar1 saglayanlar lehine, kurulus amaglarina uygun olarak kullanilmak tizere
miilkiyeti Hazineye veya kamu kurum ve kuruluslarina ait tasinmazlar {izerinde kirkdokuz yil siire
ile bedelsiz irtifak hakki tesis edilebilir. Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerler tizerinde
ise bunlar adma bedelsiz kullanma izni verilebilir. Bunlardan ayrica hasilat payr alinmaz. Bu sekilde
irtifak hakki tesis edilen veya kullanim izni verilen taginmazlardan elde edilen gelirin tamami,
miinhasiran 6grencilere yonelik egitim kurumlarinin veya yurtlarin yapim, bakim, onarim, isletim ve
benzeri giderlerinin karsilanmasinda kullamlir. Irtifak hakki tesis edilen tasinmazlarin tapu kiitiigiine,
taginmazlarin verilis amaci disinda kullanilmayacagina iliskin serh konulur.”

BASKAN - Sayin Bakan, maddeye iliskin sizden bir bilgi alabilir miyim Litfen.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Baskanim, 4706 sayili Yasa’da yapmis
oldugumuz diizenlemede Bakanlar Kurulu karariyla vergi muafiyetine sahip vakiflara egitim ve
yurt hizmeti sunmak amaciyla verilen veya irtifak hakki kurulan tasinmazlara bedelsiz irtifak hakk:
verilmesini diizenliyoruz.

Oncelikle su bilgiyi vereyim: Halihazirda Bakanlar Kurulu karariyla vergi muafiyetine sahip vakiflar
veya kamu yarar1 olan derneklere Hazineye ait tasinmazlar yiizde 1 irtifak hakki bedeliyle dogrudan
verebiliyoruz. Yani herhangi bir ihale olmaksizin, Bakanlar Kurulu vergi muafiyeti olan bir vakif, vakif
amagclarinda kullanilmak {izere miiracaat ettiginde, Hazine de eger uygun goriiyorsa bos vaziyetteki
Hazine tasinmazini dogrudan yiizde 1 iizerinden veriyoruz. Yine, su anda mevcut yasalarimiza gore,
Bakanlar Kurulu vergi muafiyetine sahip vakif bizden almis oldugu yeri egitim amaciyla kullanir ise
bu durumda da mevcut diizenlemede bu ylizde yarim olarak diizenlenmis durumda yani rayi¢ bedelin
yiizde yarimi nispetinde bir yillik irtifak hakki bedeli 6diiyor. Burada yapmis oldugumuz diizenlemede
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflardan 6grencilere egitim veya yurt hizmeti verenler
eger miiracaat ederlerse ve egitim ve yurt amactyla yiiriitmekte oldugu faaliyetleri g¢ercevesinde talep
ederlerse bu defa yiizde yarim degil de bedelsiz olarak irtifak hakki kurulabilecek, kurulmak zorunda
degil. Burada idare -mevcut diizende de bdyledir, ylizde yarim uygulamasinda da- Hazineye ait
tasinmazlar talep edildiginde burada Maliye Bakanlig1 talep edilen tasinmaza iliskin degerlendirmesini
yapar ve bu tasarrufta bulunur. Buradaki yenilik sadece -yani halihazirda da zaten bu kapsamda
taginmazlar1 verme imkan1 var- bedelin alinmamis olmasi. Burada Hazine disinda diger kamu kurum
ve kuruluslarina ait olan taginmazlar bakimindan da ilgili kamu kurum ve kurulusu kendi tasarrufunda,
kendi miilkiyetinde olan tasinmazlar i¢in de kendi karariyla -yani Maliye Bakanliginin degil- bu madde
uygulanmak suretiyle tasinmazlarini bu kapsamda degerlendirebilecek. Burada maddenin amaci,
ozellikle egitim faaliyetlerinde ve yurt temini faaliyetlerinde bu hizmeti veren ve Bakanlar Kurulunca
vergi muafiyeti saglanan vakiflarda hizmetin standartlarini artirmak ve odlgek biiyiikliigline tesvik
etmek. Ve burada aslinda kamu hizmeti niteliginde hizmet yiiriittiikklerini de kabul edelim. Yani sonugta
bugiin yirittiikleri hizmetin ilgisine gore, Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilen bir hizmeti
veya Genglik ve Spor Bakanlig: tarafindan yiiriitiilen bir kamu hizmetini yiiriittiklerini varsayalim,
varsayalim degil, boyle. Biitiin faaliyetleri ilgili bakanliklarin denetimi altinda, biitiin faaliyetleri ilgili
bakanliklarin iznine tabi. Bu ilgili bakanliklarin kurallarina tabi bir sekilde bu faaliyetlerini yiiriitiiyorlar.
Bir noktada, aslinda kamu olarak yiiriitmekte oldugumuz bu hizmet sunumunun bir kismimni da bu
sekilde aslinda goniillii destekle yiiriitmiis oluyorlar. Ciinkii biz burada s6z konusu vakiflara taginmazi
vermekle beraber, bu tasinmazin tizerinde insa edilecek yurt veya okul binasinin insasi faaliyetini sivil
toplum olarak kendi temin ettikleri kaynaklardan sagliyorlar. Yine, {izerinde egitim veya yurt faaliyeti
yiiriittiikleri bu yerlerin biitiin isletme giderlerini de kendileri karsiliyorlar. Biz burada aslinda kamunun
yiriittiigli hizmetlere sivil toplumun katki vermesi noktasinda ola gelen bir uygulamada sadece yillik
irtifa hakki bedelinin olusan maliyetinden vazgegiyoruz. Ama buna karsilik eger bu sektor biiyiirse,
bu sektoriin biiyiidiigii alanda ayni miktarda bir kamu hizmet sunumunda devlet kamu harcamasindan
da kurtulmus olacak. Yani su denilebilir: “Bu faaliyetler devlet tarafindan yiiriitiillmelidir.” denilebilir.
Burada bir tereddiit yok. Zaten biz 6zellikle YURTKUR i¢in sdylemek gerekirse ¢ok iddiali bir sekilde
her yil yurt kapasitelerini hizla artirtyoruz.

Milli Egitim Bakanlig: faaliyetleri bakimidan diyecek olursak yine ayni sekilde ama bir taraftan
da hepimiz biliyoruz ki ¢esitli sivil toplum orgiitleri, vakiflar ger¢cekten kendi alanlarindaki hizmetleri
de genisletiyorlar ve biiyiitiiyorlar. Bu iyi bir sey yani sivil toplumun kamu hizmeti sunumunda daha
fazla yer almasi dogru bir politika. O agidan, burada yapmis oldugumuz diizenlemede idarelere bu
konuda bir yetki veriyoruz. Vakif bu kapsamda miiracaat ettiginde idare tamamen takdir hakkina sahip
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olacak. Uygulamada da bu kanun ¢iktiktan sonra Milli Egitim Bakanlig1, Genglik ve Spor Bakanlig1
ve Maliye Bakanlig1 olarak bir araya gelecegiz, burada agik bir sekilde bu yiizde yarim édememek
bakimindan ilave olarak arayacagimiz sartlar1 mutlaka kararlastiracagiz. Yani sadece fikir olsun diye
sOyliiyorum, daha fazla sayida veya tamamen burslu 6grenci okutturmak veya baridirmak, belli lgege
ulagmis olmak, 6lgegi artirmak yani belli bir 6lgege atmak. Buradaki esas amag, yiiriitiilen hizmetlerin
hem kalitesini hem de 6lgegini biiyilitmek ve bu konuda bu diizenlemeyi tesvik edici bir faktér olarak
getirmek. Sorulariniz olursa da bu maddeyle ilgili, ayrica cevaplar veririm.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Hasilat payindan da vazgegiliyor degil mi?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, egitimde almiyoruz zaten hasilat pay1.
BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Ne kadar hasilat payindan vazgegiliyor bu diizenlemeyle?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, zaten su anda da almiyoruz. Yani mevcut
sistemde de egitim veya egitim amaciyla bir vakfa, Bakanlar Kurulu tarafindan vergi muafi taninan bir
vakfa vermigsek maktu bir bedel aliyoruz. Maktu bedeli nasil tespit ediyoruz? S6z konusu taginmazin
rayi¢ bedelini Maliye takdir ediyor, rayi¢ bedelin ylizde yarimi olan bir tutart maktu bedel olarak
vakiftan yillik olarak aliyoruz. Dolayisiyla, arkadaslar bana dyle sdyliiyorlar, hasilat bedeli diye bir
uygulamamiz zaten yok. Burada sadece vazgectigimiz kisim maktu bedelden ibarettir.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
Saym Karabiyik, buyurunuz.
LALE KARABIYIK (Bursa) — Tesekkiir ederim.

Sayin Bakan, diin geneli {izerinde konusmalar yaparken bu maddeyle ilgili sizden bir bilgi ricasinda
bulunmustum ama sanirim dyle bir bilgi... Ben demistim ki: “Su ana kadar, su son iki ay icerisinde
ozellikle Ensar Vakfina devredilen yurt ve miilklerin listesini ¢ikartabilir misiniz? Liitfen bu madde
goriisiilmeden 6nce gorebilir miyiz?” diye bir ricada bulunmustum. Maalesef yok, tizgliniim.

Simdi, Sayin Bakan, 1srarla yurtlari, yurt hizmetini biz vermeyecegiz demekte HiikGimet israr
ediyor, biitiin bakanliklar israr ediyor. Denetleyemediginiz bir sistem oldugu asikar. Milli Egitim
Bakanlig1 bunlari yapabilir, hazir elinde bina, miilk neyse, o kullanimina alir ve bu yurtlar1 kendisi
caligtirir, denetler, organize eder. Ama 1srarla, “Hayir biz yapmayacagiz, yapanlar yapsmn.” denen bir
yaklagimi anlamak miimkiin degil ger¢ekten. Biz Ensar Vakfinin adina filan takik degiliz Sayin Bakan
ama vakiflarin yaptig1 birtakim 6rnekleri gorliyoruz, denetlenemedigini goriiyoruz, ¢ocuklarin orada
muzmahil oldugunu gériiyoruz ama buna ragmen bdyle bir madde 6nlimiize geliyor. Son iki aydir,
genel merkezimize gelen birtakim bilgilere gore Tiirkiye’nin her yerinde Ensar Vakfina su anda, basta
kapanan, iste FETO’cii olarak diisiiniiliip kapanan okullarin veya yurtlarin verilmesiyle birlikte bir
stirli miilkiin devredildiginin bilgisini biz biliyoruz. Bunlarin listesini bu nedenle istemistim. Aklimizda
birtakim soru igaretleri var. Bundan 6nce gelen torba yasada bu vergi muafiyetindeki vakiflara ve
derneklere bagl yurtlarin maddi olarak desteklenecegi yani barinma ve beslenme maliyetlerinin
desteklenecegi ifade edilmisti. Benim aklimda ve ¢ogu kisinin de aklinda ayni soru isareti var, “Hangi
kriterlere gore?” demistik. Bu kriterlerde adrese teslim kriter olacag: siiphelerimiz var Sayin Bakan,
bunu ¢ok net sdyleyeyim ben size ¢iinkii uygulamalardan su ana kadar siirecte bunu hissettik. Bu daha
net degil, peki simdi bu binalarin veya miilklerin devredilmesinde hangi kriterler? Birileri kayrilacak
mi1? Neden Ensar Vakfi? Ciinkii ben diger vakiflarda ¢ocuklarmn taciz edildigi bir ortam duymadim,
gormedim. Diger vakiflarda veya yapilan birtakim seylerde ¢ocuklarin yandigi bir ortam, bir sey
gormedik.
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Simdi, biz bu vakfin adina takik filan degiliz, asla boyle diisiniilmesin ama bu binalarin, bu
miilklerin devredilmesini ve su anda hangi kriterlere gore devredilecegini de bilmeden devredilmesini
son derece yanlig goriiyorum, karsiyim ve bu konuda da her sekilde muhalefet etmeyi, bunu basimin
da kamuoyunun da dikkatini ¢ekerek dile getirmeyi de gorevim olarak diisiiniiyorum. Kesinlikle, su
ana kadar... Zaten 6nce uygulama baslatiliyor, ondan sonra maddeler getiriliyor. Ben diin de bunu
sOyledim, Kredi Yurtlar Kurumunun amaglarmin degistirilmesi maddesinde de Oyleydi, bir yildir
uygulantyormus zaten manevi degerler egitimi; sonradan maddelestiriliyor. Bunlarin da hepsinde oyle.

Saym Bakan, son iki ayda ¢ok yogun bir bigimde, son derece yogun bir bigimde aktarmalar s6z
konusu; bu miilkiyetlerin devri, kullanim devirleri s6z konusu, bu, gézden kagilmaz sekilde. Eger
bunun aksi varsa bana listelerle gosterin. Deyin ki: “Ensar Vakfina 10 tane surasi verilmis ama su vakfa
da S tane burasi verilmis.” Ben diinden beri bunu sormaya calistyorum, sormaya da devam edecegim.
Bu maddenin bu sekilde gegmesine son derece karsiyim, kriterler ortada yok, bir ayrimeilik yapilacagt
stiphesini son derece yogun bi¢cimde yasiyorum ve bu siiregte de bizim izlenimimiz bundan farkli
olmayacaktir.

Tesekkiir ederim.
BASKAN - Tesekkiir ediyorum.
Saym Erdogdu...

AYKUT ERDOGDU (Istanbul) — Simdi, bir devlet bir parti iliskisini 6nce anlamamiz gerekiyor.
Devletler, se¢cim kazanmus siyasal partilere emanet edilir, ona miilk edilmez. O, siyasal olarak kazanmis,
secim kazanmis partilerde diger partiler adina da olmak adryla buralar1 hukuk i¢inde yonetirler. Ama
simdi, bu devletin rejimiyle bir problem varsa, 6zellikle bu laiklik, demokrasi, cogulculuk rejimiyle bir
problem varsa buralari, tavsan: arka ayagindan yakalamak ugruna, iste bu yurtlari, egitimi, kamunun
hizmet verecegi yerleri kendi goriislerine yakin derneklere, vakiflara emanet ederek yeni yetisecek
nesli kendi ideolojisi gergevesinde yetistirmeye ¢alismak, bunu hangi parti yapiyorsa ki su an siz
yapiyorsunuz ama baskast yapsa da hata, baskast yapsa da su¢. S6yle oluyor en sonunda, egitim
sistemimiz partizanlastiriliyor. Iste partizanlastirilmis egitim sistemini daha dnce kime birakilmisti?
Bugiin terorist denilen, diinlin ortagi Fetullah Giilen Cemaati’ne birakilmisti. Yani yillar yili, iste
tniversite yurtlar1 yapilmadi, okullara yatirim yapilmadi ki ¢ocuklar buralara gitsin, iste buralardan
muhafazakar, bir arka bahge seklinde yetigsin. Daha sonra ne oldu? Yiizbinlerce insan terdrist oldu.
Simdi ayni hata yapiliyor. Fetullah Giilen Cemaati’'ne yapilan modelin adi degistiriliyor, bu sefer
Maarif Vakfi, TURGEV vakfi, Ensar Vakfi iizerinden, model ayni1, menzil ayni, yontem ayni, sadece
isimler degismis oldu. Bu hatanin bir kere bedelini 6dedik, bu hatanin bir kere bedelini ¢ok agir 6dedik,
6demeye de devam ediyoruz. Iste geldi 1 tane polis, bize emanet el¢iyi vurdu, uluslararasi iliskilerde
diismeyecegimiz kadar zor bir duruma diistiik. Ben Saym Disisleri Bakaninin Moskova’da diistiigi
duruma ¢ok {iziildiim, gergekten ¢ok iiziildiim. O imza atilan anlagma, daha once sdylenen sozler...
Yanlis bir yolda gidiyoruz, yanlis bir yontemle gidiyoruz. Bu yaptigimiz seyin Tiirkiye’ye bir hayr1 yok.
Bu devleti bugiin siz yonetiyorsunuz, baska giin baska yonetir ama bugiin uzlasirsak yarin biz iktidara
geldik, baskas1 geldi, su geldi, bu geldi; birinin yaptigini digeri ytkmaz. Egitim kamusal bir hizmettir,
kamu tarafindan verilmesi gerekiyor.

Genglik ve Spor Bakanligi her ilde yetecek kadar yurt yapacak- bu ta ilkokulda ihtiyag varsa
tagimali egitimde, ilkokuldan tiniversiteye kadar- ve bizim ¢ocuklarimiz bu ne oldugunu bilmedigimiz,
hangi gériisten olursa olsun, bu yurtlara muhtag kalmayacak. Iste en son gordiik, Aladag’da yurt agilmis
miydi? Yurt agilmist1 degil mi? O Aladag’da kiz ¢cocuklari yand: gitti. Simdi benzer hatalar yapiyoruz.
Benzer hatalar yaparken bir de ortak miilkiyetimizi bir partinin arka bahgesi haline dontismiis vakiflara
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veriyorsunuz. Bu bir kere demokratik olarak mesru degil arkadaslar. Simdi, Hazine dediginiz kim?
Hepimiz yani hatta sizin “terdrist” dedikleriniz bile bu Hazinenin bir pay sahibi. Ensar Vakfina bir sey
verilmesine, diyelim ki oyumuz oraninda hissedariz, yiizde 25 hissedariz, kesinlikle kargiyiz. Bunu
yapacaginiza gotiiriin, Genglik ve Spor Bakanligina 6denek koyalim, Genglik ve Spor Bakanligi en
kaliteli yurtlar1 yapsin.

Iste bu kafayla gittiniz gittiniz, PISA sonuglarinda neredeyiz? Diinyanm en kotii iilkesi haline
geldik. Egitimimiz Fetullahgilarin eline diistii, iste iiniversite durumu da ortada. Ustelik nasil bir halktan
bahsediyoruz? Ya biz yurt disinda okurken o iilkenin ¢ocuklari {iniversite snavina girmiyordu, bizde 2
milyon ¢ocuk bu simava giriyor, sadece 250-300 binini okutuyoruz, biitiin herkes ¢ocugunu okutmaya
calistyor, geldigimiz héle bakin ya. Ve en ¢ok ¢alisan bizim ¢ocuklarimiz. Bu test merkezli sinav egitim
sisteminde biitiin ¢ocuklar gece giindiiz test ¢oziiyor ama en kiigiik bir becerileri gelismiyor, yaratici
diinyadan haberleri yok. Bu sefer ne oluyor? inovasyana dayali iiretim, inovasyon fuarlar1 agiyorsunuz.

Bu kafalar1 6zgiir birakmazsaniz, bu kafalart bu sekilde yetistirmeye devam edersek bunu
yapamayiz. Bunun Islam’la da alakas1 yok, bu partizanlik. Islam dini bdyle bir sey sdylemiyor. Bu
tamamiyla partizanlik, partizan yetistirme okullaria doniistiirliyorsunuz, yetisen partizanlar ne olacak
bundan sonra? Bagkasi gelse kendi partizanini yetistirse ne olacak? Oysa ki anlastifimiz bir ortak
sozlesme cergevesinde kamusal bir egitimle bunu yapabiliriz. Bu madde, her tiirli seye ¢ok aykiri. Ha
siz bunu gegirirsiniz hi¢bir sey demiyorum. Biz de bunu halka anlatiriz ve bunun da sonuglar olacak,
onu da sdyleyeyim. Sonra “Aa bunu kim yapmis?” demeyin. Bilmem yabancilarin terdristleri, yok
bilmem ne devleti desteklemis demeyin siz yapiyorsunuz. Daha 6nce de bunu yaptiniz. Daha 6nce
bunu size anlatmaya ¢alistigimizda bize “Asker postali yalayicilar”, “Darbeciler” iste bilmem neciler...
Unutmadim, ben 2011°de burada milletvekiliydim. Biz bunlar konusunda uyardigimizda, bu Fetullah
Giilen Cemaati de dahil olmak tizere gittiginiz bu sistemde uyardigimizda ne hakaretler duydugumuzu,
nasil saldirtya ugradigimizi biliyorum. Simdi ayni hatay1 yapiyorsunuz, yapmaym. Bu bizim yani,
sonugta “Bunu yapmayi.” derken de bunu ¢ok dostane sdylityorum. Bu bizim {ilkemiz ya, boyle bir
sey olabilir mi? Biitlin Hazine varliklarini, higbir kayit olmadan, higbir bedel olmadan, bir de hangi
kritere gore segeceginizi bilmedigimiz vakiflara teslim edeceksiniz.

Ustelik sdyle bir sansimz yok, bunu da vermek zorundasiniz Sayin Baskan. Simdi burada yasa
yapiyoruz degil mi, biz bilmek zorundayiz. Hangi vakiflara ne kadar hazine arazisi verilmis, kamu
binasi devredilmis. Bunun listesini bize vermek zorundasimniz. Simdi, Maliye Bakanma milletvekili
soruyor, Maliye Bakani bu konuda sessiz kaliyor. Boyle bir sey olabilir mi arkadaslar? Bu yapilanin
saklanmasina sizin i¢iniz elveriyor mu degerli iktidar milletvekilleri? Simdi, hazineden gayrimenkuller
hangi vakiflara aktarilmis? Cok masum bir soru degil mi bu? Ciinkil yasa diizenlemesi geldi oniimiize
ve Maliye Bakanligi bunu vermiyor bize. Bu listeyi gorelim, belediyelerden, Maliyeden hangi
gayrimenkuller hangi vakiflara aktarilmis. Ama “Biz bunu s6ylemeden yapariz, ne de olsa gogunlugumuz
var, bu soruya cevap vermek zorunda degiliz. Istedigimiz sekilde bu kanunu buradan da gecirecegiz,
oradan da gegirecegiz.” O zaman yarin obiir giin darbe oldugunda bizim de basimizi belaya sokmayin.
Bu iilkenin basi belaya girdiginde ki bu tilkenin basi su an biiyiik belada... Bu yonetim anlayisindan
ya, bundan kurtulalim. Bu sizin de iyiliginize degil. Oysaki bunu verseniz kamuoyunda tartigma olacak
degil mi? Elbette ki olacak, diyelim ki bilmem nereye kadar verilmis ama en azindan kendiniz i¢in
bir fren mekanizmasi olur. Kamuoyu goriir bunlari. Siz “Yapalim edelim, kimse duymasin, sonra
basimiz belaya girdiginde ‘Dis giigler yapti, hatta dis giiclerin ortag: sunlar yapt1.”” Ne yapiyorsak siz
yapiyorsunuz yani. Onun i¢in, bu listeyi kesinlikle istiyoruz ve bu maddenin bu sekilde gegmesinin
Tirk milli egitim sistemine biiyiik bir yara verecegini ve yarm obiir giin Anayasa’ya aykiriliklarla
alakali suglar ortaya ¢iktiginda bu yasayi getirenlerin de gegirenlerin de suclu olacagini soyliiyorum.
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Hepinizi saygtyla selamliyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Kalayci...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Sayin Bakanim, maddeyle ilgili diizenlemenin gerekcesinde —ben dyle algiladim- sunu sdylediniz
yani: “Egitim ve yurt hizmetlerinde kalitenin yiikseltilmesi yani bu yonde de tesvik edilmesi.” Bu
yoniiyle tabii ki diyecegim bir sey yok ama bunun muhatabi kimler olacak? Bunu 6grenme hakkimiz
elbette ki var. Yani surada Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan ve 6grencilere yonelik egitim ve
yurt temini faaliyetinde bulunan vakifiar neler?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sartlarin1 belirleyip Resmi Gazete’de
yayinlayacagiz ya. A¢ik bir sekilde Resmi Gazete’de ii¢ bakanligin belirledigi sartlari yayinlayacagiz,
herkese agik.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yok, yok hangi vakiflar? Su anda yurt hizmeti olan, okul hizmeti
olan hangi vakiflar? Vergi muafiyeti olanin tiimiinii istemiyorum, sadece okul ve yurt.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sey mi, su anda irtifak hakki tesis ettigimiz
vakiflarin listesini mi?

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yok, yok vergi muafiyeti taninanin hepsi degil, vergi muafiyeti
tanmmis, ayni zamanda bu hizmetleri yiiriiten vakiflar. Madde kapsamina giren.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ben diin aksam arkadaslara séyledim Vakiflar
Genel Miidiirliiglinden isteyin diye. Clinkii her birisinin,,,

BASKAN — Oniiniize ¢eker misiniz mikrofonu.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Pardon.

Diin siz sorunca, simdi biz Maliye Bakanlig1 olarak Bakanlar Kurulu vergi muafiyetine bakiyoruz.
Ama burada tek tek senedinde, acaba egitim var mit...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Izin almistir ama Saym Bakamim, okul isletiyorsa, yurt
isletiyorsa devletin kayitlarinda vardir.

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok soyle: Mesela bir vakif bizden yer almistir
ama egitim kapsaminda almamistir, o zaman yiizde 1°dir. Ben simdi onun egitim yapip yapmadigini
bilemedigim igin bizde Gelir Idaresi Baskanliginda vergi muafiyeti verilirken senet bilgileri var ama
arkadaglara dedim ki: Ya Vakiflar Genel Midiirliigliniin elinde hazir bir bilgi varsa onlardan isteyin.
Yani burada sizin istediginiz bilgi konusunda bir tereddiidiim yok yani “Su anda Bakanlar Kurulu vergi
muafiyeti olan vakiflardan egitim ve yurt faaliyetini yapma konusunda senedinde hiikiim olan vakiflar
kimlerdir?” diyorsunuz.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Evet, toplam vergi muafiyeti verilen, 200 olur, 300 olur da
bunlarin i¢inde 3-5tir yani bilemiyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, ben pratik olarak baktigim igin dedim ki:
Ya bizim gelirlerde biitiin dosyalar1 teker teker cikarmaktansa Vakiflar Genel Midiirliigiine donelim,
Vakiflar Genel Miidiirliigiinde senet bilgilerinden hareketle ortaya bunu ¢ikaralim. O listeyi arkadaslar
¢ikartti, getirecegim, sorun yok yani.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — [lgili kurumlarda vardir bu.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hay1r hayir, bir sey sdyleyecegim bakin, bir vakif
iizerinden mesele miizakere ediliyor. O vakif {izerinden biitiin bu maddeyi konusacak olursak yanlig
olur. Ben arkadaslara soruyorum, bana diyorlar ki: “Halihazirda s6z konusu edilen vakfa verdigimiz 6
adet irtifak hakki, 6 adet yer var.”

BASKAN — Tarihleri? Son iki ay1 soruyoruz efendim size, son iki aydir verilen var m1 diye
soruyoruz.

Son iki ayda verilen yok Sayin Karabryik.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Séyle, bu madde kapsaminda, degerli vekilim, bu
madde kapsaminda irtifak hakki tesis edilmek suretiyle s6z konusu edilen vakfa kullandirilan yer adedi
6. Toplam ylizol¢iimii 28,6 doniim.

LALE KARABIYIK (Bursa) — Sadece Bursa’da 2 tane var.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir hayir, sunu diyorum bakin: Su anda bu
madde kapsaminda irtifak hakki tesis edilmis yerleri soyliiyorum. Sizin sorunuz o degil mi? Biz onu
konusuyoruz.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Benim bélgemde en az 20 tane...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yani okul, yurt amacli tahsis edilen demek ki. Yani “Bu madde
kapsaminda” deyince.

Bir de, bu madde gegici degil, daimi bir madde. Mevcut tahsisleri ne yapacaksiniz? Yani mevcut
tahsis edilmislere bunu uygulayacak misiniz? Eger gegici madde olmazsa bunu uygulayamazsiniz.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Bu madde eger Meclisten gecip yasalasirsa 3
bakanlik bir araya gelecek. Bu madde kapsaminda yararlandirilacak egitim kurumlarinda ve yurt
kurumlarinda aranacak sartlar belirlenecek. Bunlar kamuoyuna agik bir sekilde paylasilacak. Sonra,
ilk defa almak isteyenler yeni miiracaatta bulunacaklar. Bir sonraki gecici maddemiz var, mevcut
irtifak hakki kurduklarimizdan yeni belirledigimiz sartlar1 tastyanlar varsa bu durumda onlar miiracaat
edebilecek. Dogal degil mi? O zaman gidecek irtifak hakkini sonlandiracak, tekrar gelecek. Yani
esyanin tabiatina ters, ileriye doniik istedigi, bildigi bir seyi, o sartlar1 tagiyorsa mevcut kullanimlar
icin de yapabilecek. Bir de size verdigim tabloda belki vardi, buradan dolay1 vazgectigimiz rakami
vermistik, su andaki mevcut, bu kapsamda kullandirdigimiz yerler i¢in aldigimiz yillik irtifak hakki
bedeli toplamda yaklasik 6 milyon lira. Dolayisiyla, onlardan ne kadari yeni belirlenen sartlar tagiyacak
onu bilmiyorum. Onu o zaman belirleyecegiz ama maksimum rakam 6 milyon.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Benim de bir sonraki sorum o olacakti zaten, vazgectigimiz gelir
en fazla 6 milyon lira. Yani mevcutlar: kapstyor bir defa bu, yani su anda tahsis edilmis...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Mevcutlar, mesela sdyle: Yeni sartlar ilan

”

ettik, dedik ki: “Su sartlar1 tasiyanlar...” Mevcut sozlesmelerimizden o sartlar1 tasimayanlar
yararlanamayacak. Ama tagiyanlar miiracaatta bulunacak. Dolayistyla, 6 milyon liralik miktardan ne
kadarlik vazgececegimizi o zaman gorecegiz ama sundan herkes emin olsun, bunlarin hepsi objektif,

kamuoyuna agik, seffaf bir sekilde belirlenecek sartlar olacak.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Benim de gelecegim nokta o Sayin Baskanim yani madde
getiriyoruz, muhataplarinin tam listesini bize sunamiyorsunuz. Yani ¢ok genis sozler sdyliiyorsunuz.
Mevcutlarda hangi vakfa ne tahsis edilmis? Bu bilgiyi alamiyoruz, ondan sonra seffaf diizenleme
yapiyoruz diyoruz. Bu nasil seffaflik? Yani hem mevcut tahsislerle ilgili, hangi vakiflara ne tahsis edildi
o bilgiyi alamiyoruz hem bu maddenin muhatabi olacak vakiflarin listesini alamiyoruz.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir hayir, muhatap olacak vakiflari ben
bilmiyorum ki.

AYKUT ERDOGDU (Istanbul) — “Riisvet ve yolsuzluga bulasmamis.” diye yazacak misiniz siz
o seylerde?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — “Riisvet ve yolsuzluga bulagmamis.” diye
yazmama gerek yok ki. Zaten riigvet ve yolsuzluga bagvuran herhédlde gelemez. Siz gelecegini mi
diistinliyorsunuz?

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Geliyor iste, 99 milyon dolar TURGEV e para génderilmedi mi?
Bu aragtirildi mi1?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Simdi, bakin politik bir perspektifte. ..

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Politik degil. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — ...vakif meselesini tartisirsaniz ben de sizin
ontiniize baska seyler soylerim. Tamam mi1? Dolayisiyla, beni Maliye Bakani olarak boyle bir tartigmanin
icerisine ¢ekmeyin. Burada halihazirda bir uygulama var, bu uygulama devam ediyor, tek farklilik,
yilizde yarim olarak aldigimiz paradan vazgegiyoruz. Burada da bastan sdyliiyorum Maliye Bakani
olarak ol¢iiyii. Diyorum ki: Kaliteye, kantiteye, yurt ve egitim hizmetlerinin niteliginin artirtlmasina,
Olceginin artirilmasina... Ortaya konulacak kriterler de acik, seffaf bir sekilde paylasacak. Bundan
yararlanan vakif su olmus, bu olmus hi¢bir dnemi yok. Simdi, sunu mu yapalim yani? Bakanlar Kurulu
vergi muafiyeti alman su kadar sayida vakif var, siz geteleyi alin elinize, ”Bizim yandaslarimiz.” diye
¢entik atin, bir baskasi alsin “Bu da benim yandasim.” desin. Boyle mi bakiyorsunuz meseleye? Siz
dyle bakiyorsunuz.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Cagdas Yasam Dernegi var mi1 orada?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Var burada.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Var mi1 orada?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Var, burada kag tane vakif var. Al da gir internete
bak.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Hani nerede burada?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Al, al, versin arkadaslar listeyi.

Boyle bir sey mi olur ya? “Senin vakfin, benim vakfim, senin yandasin, bunun yandasi” diye bir
anlayis olabilir mi?

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Benim degil senin var.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Senin var, senin var.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Yok.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sunlarin hepsi 1980’de, 1990’da, 1970’de,
2000°de hepsi almis. AK PARTI hiikiimete gelmis, Bakanlar Kurulu vergi muafiyeti olan hangi
vakfin vergi muafiyetini kaldirmis? Kimse vakiflara yandas vakif diye bakmasin. Higbir vakfi “Senin
vakfin, benim vakfim” diye etiketlemeyin. Burada bir siirli vakif var, hepsinden Allah razi olsun, Allah
rizast i¢in, memleket i¢in, insanlik i¢in bir misyon dahilinde hizmet ediyorlar. Riisvete, yolsuzluga,
hukuksuzluga barman kim varsa vakif olsun, dernek olsun, kisi olsun, ne olursa olsun yargi karsisinda,
hukuk karsisinda hesap verecek.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Yarg1 var ya zaten.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bu sistem, biitiin bu mekanizmalar oldugu
stirece, oldugu ortamda kalkip da politik ve bdyle bir sovenist sdylemle, vakifiari, sivil toplumu ayirt
edemezsiniz, boliciilik yapamazsiniz.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Kelime olarak kullaniyorsun, zaten politigim ben, siyaset¢iyim.
Sovenist dedigin milliyetci demektir, sov...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ama bu béliiciilik yapmaktir, boliiciiliik
yapmaktir.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Ya bilmedigin kelimeleri kullanip hakaret etmeye galistyorsun
ya.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — O “Bilmedigin kelime” dedigini senin anlamaya
idrakin yetmez.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Ya ben politigim zaten diyorum, ben politigim, ben siyaset¢iyim,
Cumbhuriyet Halk Partisi...

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — idrakin yetmez, idrakin.

BASKAN — Degerli arkadaslar...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Insan bilmedigini bilse. ..

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Sen de politiksin.

BASKAN — Degerli arkadaglar...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bilmedigini bilmeden bilmis gibi konusuyor.

BASKAN — Sayin Bakan, Saym Erdogdu...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yeter ya, bu kadar da olmaz ki. Yani burada
bir hukuk yapmaya calisiyoruz, hukuk iiretmeye c¢alistyoruz, kalkmis bambaska bir perspektiften
bakiyorsun.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Ya ne bambaska tam da mevzunun iginden bakiyoruz ya.
BASKAN — Degerli arkadaslar, burada bir genel diizeltme...

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Milletvekillerinin hepsine saygi duyuyorum.
BASKAN — Miisaade eder misiniz Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Cok giizel elestiriler yapiyorlar, yerden yere
vuruyorlar saygi duyuyorum. Ama bu elestiriyi yaparken bir sekilde karsilikli saygiyla. ..

BASKAN — Sayin Bakan...

AYKUT ERDOGDU (Istanbul) — Vallahi o zaman ben de sunu sdyleyeyim, gordiigiim en ¢apsiz
Maliye Bakanisin.

BASKAN — Oo, arkadaslar... (Giiriiltiiler)

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Terbiyesizsin, yakismiyor bu laflar.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Sen de bana soyliiyorsun ayrica. ..

BASKAN — Arkadaglar...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Buraya, bu Meclise yakist: mi1? Kaliten yok, o
kadar! (Giiriiltiiler)

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Kimin ne kalitesi yok, sen kendine bak ya.

BASKAN — Degerli arkadaslar, birlesime bes dakika ara veriyorum.

Kapanma Saati: 18.56
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DORDUNCU OTURUM
Ag¢ilma Saati: 18.59
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILI: Mehmet Siikrii ERDINC (Adana)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIiP: Emine Nur GUNAY (Eskisehir)

BASKAN — Degerli arkadaslar, 21’inci Birlesimin Dérdiincii Oturumunu agiyorum.

Gortigmelere kaldigimiz yerden devam ediyoruz.
Sayin Kalayct, buyurun.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Sayin Bakanim, ben ¢ok somut bir bilgi istedim, sdyle, simdi bir
vergi muafiyeti olan vakiflar var, onu istemiyorum. Bunlarin i¢inde egitim ve yurt faaliyeti olanlar var.
Bu maddenin muhatab da fiili durum olarak baktigimiz zaman -hani kendi arazisi lizerinde yapana bir
sey yok bunda- hazine arazisi tahsis edilenler var bunlarmn arasinda. Bunlarin arasindan da kriterimize
uyanlara bedelsiz verecegiz. Ben 0yle anliyorum maddeyi.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Dogru bu...
BASKAN — Saym Bakan, size en son sdz verecegim; soru cevap gitmeyecegim artik.
Buyurun.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Kime verilecegini sormuyorum, o, kriterle belli olacak. Kim
muhatap yani...

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Verecegim.
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tamam, peki.

BASKAN - Sayin Bakanim, Vakiflar bunu elli sefer getirebilirdi. Getirsin, nerede Vakiflar? Araym
Genel Miidiiri.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Bir de tahsis ettigimiz var, onu bizim bilmemiz lazim Maliye
Bakanlig1 olarak yani vazgegtigimiz gelir 6zellikle o.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — 2000°li yillar1 getirelim, hepsini getirelim.
Bunlarin hepsi hukuk iginde...

BASKAN — Sayin Bakanim...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sayin Baskanim, bari siz germeyin.
BASKAN — Arkadaslar, siz beni geriyorsunuz ama.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sakin olun Sayin Baskanim.
BASKAN — Sayin Kalayci, bitti mi?

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Evet.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Bekaroglu, buyurun.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.
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Neyse gerginlik oldu, o konuyla ilgili bir sey sdylemeyeyim ama su kadarini sdyleyeyim: Yani
muhalefet cok sert bir sekilde elestirebilir Sayin Bakanim yani bu bdyledir, hep de bdyle olmustur.
Sizin daha sakin olmaniz gerekiyor. Agik¢a sdyliiyorum yani bastan beri bir gerginlik var. Bizde
Karadeniz’de “Karayemise atlama.” diye bir laf var. Karayemisin yapraklar serttir, dallar1 da uzun,
birisi ¢ikt1 m1 boyle ses yapar hasur husur, onun i¢in hemen sinirlenenlere “Karayemige atlama.” derler.
Yapmayin bdyle, buna gerek yok. Burada konusuyoruz. En sert sekilde elestirebilirsiniz, ne olacak ya?
Hakaret yok, elestiriyoruz, acaba dyle mi diyoruz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Bekaroglu...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Bak, bir sey derse cevap veririm, simdiden séylityorum, derse
cevap veririm.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yani elestiriyi yapin, séziim yok ama dl¢iiye de
dikkat edelim.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tamam, ben devam edeyim izninizle.

Simdi, once iki tane soru soracagim. Bir, bu 18’de devam ediyor, “Miilkiyeti hazine veya kamu
kurum ve kuruluslarina ait tasinmazlar...”, bunlar verilecek kirk dokuz yilligina, bir de devam
ediyor, “...devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerler” diye. Buralar nedir? Yani mesela bir
vadiyi verebilecek misiniz, bir dagi, bir yarimadayi falan verebilecek misiniz? Onu verdikten sonra
“Bunlardan ayrica hasilat pay1 alinmaz. Bu sekilde irtifak hakki tesis edilen veya kullanilan, izin verilen
tasinmazlardan elde edilen gelirin tamamu...” falan diye devam ediyorsunuz. Oraya gitti, liniversitenin
otelcilik ve turizm yiiksekokulunu kurdu ve turizm isletmesi yapiyor. Bu da olabilecek mi yani? Onu
soru olarak soruyorum. Bu anlama mi geliyor yani? Biiyiik bir yer verilebilecek mi, bir yarimada, bir
dag, Karadeniz’de bir vadi, ne bileyim, kiy1 verilebilecek mi?

Bir de listeyi verdiniz siz, kamuya yararli ya da vergiden muaf dernek ve vakiflarin listesini. $6yle
bir liste var m1 mesela? “Tarafsiz davrantyoruz.” diyorsunuz. Sizin iktidar doneminizde son on senede,
son bes senede, son ii¢ senede ne kadar vakif ve dernege bu sekilde vergiden muaf seyi verdi Bakanlar
Kurulu? 17-25 Araliktan 6nce kag tane FETO’cii ¢ikt1 bunlardan gibi sorular var, bunlara da bir cevap

verelim.

Simdi, degerli arkadaslarim, ge¢miste, iste, siz -Adalet ve Kalkinma Partisi heyetini bastan
beri izliyorum- adaletsizlikten sikdyet ettiniz. Iste, “Bu sistem, devletin kurumlari tarafsiz sekilde
kullanilmadi, belli toplum kesimleri mahrum edildi, haksizlik yapildi, adaletsizlik yapildi.” Diinya
kadar sey sdylediniz, “Vesayet.” falan, bir siirii seyler soylediniz. Bir zamanlar bir YOK iiyesi arkadasa
rastladim -eskiden tanidigim bir 6gretim iiyesi- havaalaninda. Rektor atamalartyla ilgili -simdi gerci
isi radikal olarak ¢6zdiinliz- o zamanlarda haberler ¢ikiyordu, iste, “500 iiye alan atanmadi ama 28
tiye alan rektor oldu.” falan diye. Sayin Giil o zaman Cumhurbaskaniydi. Bunu sordugum zaman bana
sOyle bir sey soyledi: “Ya, ‘Adalet.” falan diyorsun ama hele bir esitlensin de, onlar hep haksizlik
yaptilar, hep kendi taraflarindan adamlar1 atadilar, simdi biz bir esitleyelim, ondan sonra adalete
bakalim.” Ya, gercekten tiiylerim diken diken olmustu, irpermistim. Yani adalet nasil ertelenebilir ya,
nasil boyle bir sey olabilir? Bir heyet ki “Adalet.” diyor, “Haksizlik yapiliyor, hukuksuzluk yapiliyor,
esit davranilmiyor, kayirmacilik yapiliyor.” diye sikayetlerle geliyor, Hiikkiimet oluyor, iktidar oluyor.
Iktidar olmakla, devleti yonetmekle yetinmiyor, ele gegirme gayreti igine giriyor. Bu nasil bir sey yani?
Gergekten burada biraz diisiinmeniz gerekiyor.
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Simdi, milletvekili arkadaglar elestiriyor, baskalar1 elestiriyor. Yani biz de milletvekiliyiz ve belli
toplum kesimlerinin oylarini alarak gelmisiz. Toplumdaki duyarliliklari, hassasiyetleri, endiseleri buraya
tasimak durumundayiz, yaptigimiz sey de budur. Yoksa, ne TURGEV e ne Ensar’a ne bir baskasina
6zel bir kinimiz, diismanligimiz, boyle bir seyimiz yok ama su anda soyle bir kanaat var, toplumun bir
kesiminde bir kanaat var: “Yani bu iktidar esit davranmiyor, adaletli davranmiyor, ayrimcilik yapiyor.”
Boyle bir kanaat var, bu belki de yanligtir ama bdyle bir algr var. Bu algi da ciddi bir sekilde sorundur
yani olay var mi, yok mu, elbette aragtirilmasi gerekiyor ama alginin olmasi da son derece dnemli bir
sorun. Ciinkii bu alg1 toplumsal barist bozuyor, yasamis oldugumuz biitiin -ekonomik olanlar dahil-
sikintilarin temelinde toplumda bdylesine bir giivensizligin olusmus olmasi var. Evet yani ¢cogunlugun
oyunu aliyorsunuz, eyvallah. O sebepten dolay: Plan ve Biitce Komisyonunda ¢ogunlugunuz var, biraz
sonra sizin istediginiz olacak zaten, Mecliste de 6yle oluyor, siz yonetiyorsunuz, buna da bir itirazimiz
yok. Sadece sOyledigimiz sey hukuk iginde yonetin, bunun disinda da higbir sey sdylemiyoruz.
Ha, ondan sonra da muhalefet gérevimizi yapiyoruz. Burada ¢ikan yasalar ne anlama geliyor, nigin
yapiliyor, hangi amagla bu yasa ¢ikiyor, ¢iktiktan sonra ne olacak, toplumun hangi kesimleri nasil
etkilenecek, bu sorular1 sormak, aydinliga kavusturmak istiyoruz. Niye? Ciinkii dogru olan ortaya
ciksin. Iki: Bir de siyaset yapiyoruz, herkes bunu bilsin, gérsiin, ne yapiliyor. Gelecek dénem sizin
yanlis yaptiginizi gosterecegiz, biz iktidar olacagiz, bu da gayet normal bir sey ama bdyle bir endise
var degerli arkadaslarim. Devlet imkéanlarinin toplumun bir kesiminin lehine kullanildig, digerlerinin
aleyhine kullanildig1 tarzda endiseler var. Niye var endiseler? Duyuyoruz iste, belli vakiflara —simdi
isimleri gegmesin burada- FETO diye ya da baska sebepten dolay1 kapatilan, el konulan okullar, yurtlar,
arsalar, Uiniversiteler belli kesimlere verildi, belli derneklere verildi, veriliyor, boyle endiseler var. Bakin,
degerli arkadaslarim, devlet yurttaslarina esit davranmak mecburiyetindedir. Yurttaglarinin kimlikleri,
inanglari, yasam tarzlari devleti ilgilendirmez. Devletin inanclar, kimlikler ve yasam tarzlar1 konusunda
bir yerde gorevi var, eger bu kesimler, bu gruplar birbirlerine kars1 haksizlik yaparlarsa, eger boyle bir
sey icine girerlerse devlet gider bunu onler, haksizliga ugrayanin hakkini teslim eder. Bunun disinda
inanglar konusunda, kimlikler konusunda devletin herhangi bir gorevi yoktur. Eger devlet inanclar,
kimlikler konusunda taraf tutuyorsa bu cumhuriyet dedigimizle, demokrasi dedigimizle, laiklik
dedigimizle, hi¢ bunlarla ilgili degildir, bunun dinle, hele hele Islam diniyle falan da hicbir iliskisi
yoktur, boyle bir sey olamaz. Dinde higbir zorlama yoktur. Bu zorlama ille de fiziki zorlama anlamina
gelmez. Siz eger devletin imkanlarmi yani herkesin olan imkanlarini... Bunu yapiyoruz, Diyanet Isleri
Baskanhiginda bunu yapryoruz, kimse kizmasin yani gercek budur. Diyanet Isleri Baskanlig1 biitiin
yurttaslardan -tiim kimlikler, yasam tarzi- biitiin inan¢ gruplarmdan toplamis oldugu vergiyi belli bir
inan¢ grubuna biiyiik miktarda toplaniyor, bu bir haksizliktir. Bu da zorlamadir. Devletin giicii higbir
sekilde hicbir inang, kimlik, yasam tarzi grubunun lehine kullanilamaz, digerinin aleyhine kullanilamaz.
Bu evrensel hukuka da dine de her seye de aykiridir degerli arkadaslarim, boyle bir sey olamaz.

Simdi, son yillarda bdyle bir sey var bu vakiflarla ilgili. Ger¢ekten kayirilan, digerlerinin aleyhine
olacak sekilde birtakim haklara kavusturulan vakifiar, dernekler oldugu seklinde toplumda genis kanaat
var. Sonra, bu vakiflarla, derneklerle ilgili sadece esitlik ve adalet konusunda bir problem yok degerli
arkadaslarim. Biliyorsunuz yani bu iilkede toplumsal ihtiyaglardi, devletimiz yetemedi, giicii yetmedi,
biitcesi yetmedi, evet, fakir fukaranin ¢ocugu coktu. Dolayisiyla, herkes okul acti, vakif acti, dernek
act1 falan ama buralar denetlenmedi degerli arkadaslarim, hald denetlenmiyor, biliyorsunuz. Son
zamanlarda toplumda ciddi sekilde infial uyandiran olaylar oldu. Ne oldu? Istismar konulari... Bugiin
tekrar Giresun’da iki sene evvel ¢ikan Alucra’daki istismar hadisesi gazetelerde haber oldu. Yurtlar
yantyor, yeni yanmadi. Kur’an kursunda oldu bu, vakif yurtlarinda, dernek yurtlarinda oldu, yanginlar
¢ikti. Yani bir yangin merdiveninde igeriden agilan ve yanmayan bir kap1 yapilmamis, denetlenmiyor,
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bunlart bir sekilde goriiyoruz. Simdi, biz de ¢ikip diyoruz ki: Ayrimcilik m1 yapryorsunuz? Yapmayin,
bdyle bir endisemiz var. Bunu dedigimiz zaman sinirlenmeye, kizmaya, dfkelenmeye falan gerek
yok Saym Bakanim. Hi¢ kimseyi bireysel olarak suclamiyoruz, ne ben ne bir bagkast ne Aykut Bey.
Sayin Bakanimizin kendisiyle ilgili bir endisemiz, bir sikintimiz, bir problemimiz yok, zaten digarida
oturdugumuz zaman, konustugumuz zaman boyle bir sey de olmuyor ama siyaseten bir devleti
yonetiyorsunuz, bu tilkenin Maliye Bakanisiniz, vergileri topluyorsunuz, bu vergilerin nasil harcanacagi
konusunda biitgeyi hazirlayip buraya getiriyorsunuz. Dolayisiyla, size sormamiz, sorgulamamizin sizi
sinirlendirmemesi gerekiyor, hi¢ kimseyi de sinirlendirmemesi gerekiyor.

Simdi, devletin imkanlari olsa bile yani sivil toplum orgiitlerinin desteklenmesi, giiglenmesi
biitiin demokratik tilkelerde olan seylerdir, bunlara bir itirazimiz yok ama burada esitlik ilkesine gore
uygulantyor mu uygulanmiyor mu, bu konuda endisemiz var. Siz ¢ikartyorsunuz, “Listemiz elimde,
higbir vakfi, dernegi ¢ikarmadik.” diyorsunuz ama kimlere verdiniz, bu konuyla ilgili endisemiz var.
Simdi isimlerini saymayayim, ¢cok sayida vakif ve dernegin devletin imkanlarini aldigini, kullandigint
biliyoruz. Bu konuyla ilgili eger “Acalim bunlari. Nelerdir?” falan derseniz bir siirii seyler de getirilebilir.
Bu endiseyi ortadan kaldirmaniz gerekiyor arkadaslar, bu son derece dnemli bir sey. Bu toplumun
bugiin yasamis oldugu en temel problem... Evet, ekonomimiz ciddi bir sekilde baski altinda, diinyada
problem var, Tirkiye’ye yansiyor, iste, gegmiste sunlari yaptik, yapamadik, terdr var, uluslararasi
baskilar altindayiz, hemen yani basimizda savas var, savasin icindeyiz. Bugiin sehitler geldi, Allah
rahmet eylesin. Evet, biitiin bu sikintilar var ama en temel sikintimiz bizim toplum bir degil, siirekli
sekilde Saymn Cumhurbaskanimiz, Sayin Basbakanimiz siirekli olarak birlikten s6z ediyor. “Bir olalim,
iri olalim, diri olalim.” Nasil olacagiz? Yani bir olma, iri olma, diri olma herkesin tek tip olmast midir?
Siz, Sayin Bakanim, degerli Adalet ve Kalkinma Partili milletvekili arkadaglarim; siz gegmiste bu tek
tip olmaya karst ¢ikmiyor muydunuz? Bizim iri olmamiz, giiclii olmamiz, birlik olmamiz, herkesin
biitiin farkliliklartyla kendisinin i¢inde var olabildigi, hissedebildigi, hak ve hukukunun garanti altina
alindigia inanabildigi bir toplumsal ve siyasal yiiriiylisle olmaz m1? Boyle bir sistemin uygulandigi
toprak ancak vatandir ve kiymetlidir, o sebepten dolay1 da o toprak kutsaldir. Boyle olmayinca gerginlik
ortaya ¢ikiyor, bu gerginlikten de herkes zarar ediyor. Korkuyoruz Saym Bakanim.

BASKAN — Korkmay1n da toparlayin liitfen.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Toparlayacagim.

Kendim i¢in korkuyorum falan degil, hepimiz i¢in korkuyoruz. Cevremizde aklimizin ucundan
gecmeyecek olaylar oluyor arkadaglar ya. 600 bin insan 6ldii Suriye’de. “Rejim degistirecegiz.” falan
denilmisti, simdi Rusya’dan -iyi ki bu agiklama yanlis bir agiklama degil- bir agiklama yapiliyor:
“Bizim problemimiz Suriye’de rejim meselesi degildir, terdrizmle miicadeledir.” Alt1 ay evvel, bir sene
evvel, iki sene evvel farkli agiklamalar yapiliyordu. Daha bir siire 6nce Sayin Cumhurbaskanimizin
sonradan tevil ettigi, degistirdigi bir agiklama var “Problemimiz Suriye’de rejimle ilgili.” diye. Biitiin
bunlar ister istemez bir giivensizlik ortaya ¢ikarryor. Simdi, bu giivensizligi ortadan kaldiracak olan
muhalefet degildir Sayin Bakan. Biz de gayret edelim, biz de bdyle durumlarda yapiyoruz da zaten,
biz de bdyle durumlarda ortami bozacak agiklamalar da yapmayalim ama esas bu goérev Hitkiimetin
gorevidir Sayin Bakanim, sizin gorevinizdir. Ben burada sinirlenecegim, amuda kalkacagim falan, siz
hi¢ kizmayacaksiniz Sayin Bakanim, kizmamaniz gerekir. Anlatacaksiniz, beni sakinlestireceksiniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Saym Bekaroglu, boyle ikide bir nasihat
veriyorsunuz da...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Vereyim nasihat ya, ne olur? Yas olarak da biraz seyim.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir dakika. ..
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MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Nasihat vermiyorum, bakin, bunu da fevrilestirdiniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Bekaroglu, saymn vekillerimiz sorular
soruyorlar.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ya, bir sey soyliiyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir ama bir dakika, bakin, elestiriyorlar, sorular
soruyorlar, ben de notumu altyorum, cevap veriyorum ama her seyin de bir yontemi var.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bitireyim Saym Bakanim.
Bir sey soylityorum arkadaslar.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Mesela “Terbiyesiz.” demek yontemde var mi? Bir Bakan
“Terbiyesiz.” der mi bir milletvekiline?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bir dakika arkadaslar.

Bir sey soyliiyorum yani bakin, gecen Genel Kurulda da sdyledim, 2011°de Istanbul’da bir Suriye
toplantist yapildi, o zaman savas bu kadar kizigmamisti, biitiin muhalifier ve Hiikiimet gorevlileri,
iniversite 6gretim iiyeleri falan, boyle bir konferans yapildi iki giin devam eden. Orada Irak drneginden
hareket ederek o arkadaslara bir sey anlatmistim. Boyle bir sey Tirkiye’de olacak anlaminda
sOylemiyorum. Bakm, siz bu kimlikler iizerinden birbirinizle hesaplagsmaya hazirlaniyorsunuz
da Irak’ta olup bitenleri goriin. Vataniniz Suriye, Irak gibi olduktan sonra zaten hangi kimlik, kim
kazanmis, ne olmus, bunun higbir 6nemi yok ki. Azdan az, ¢oktan ¢ok noktasina gider, bunun bir
o6nemi yok. Arkadaslar, gercekten hayali bir sey sOylemiyorum, kimseyi tehdit etmek i¢in bir sey
sOylemiyorum, gercekten toplum c¢ok gergin. Liitfen... Yani Hiikimetin isidir bu. Gergekten ayrimcilik
algis1 uyandiran, belli gruplar destekliyor algisini uyandiran, belli inang gruplarinin aleyhine algisini
uyandiran uygulamalardan vazgecin, bizi ikna edin, ne olur yapin bunlari.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Bekaroglu.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bitiriyorum Sayim Baskanim.

Bunlar1 yaptiginiz igin zarar etmeyeceksiniz degerli arkadaslarim. Bunlar1 yaptiginiz ya da yapar
gibi gérlindiigiiniiz bir donem oldu, belki aragsaldi. O donem Tiirkiye ¢ok daha rahatti, siz ¢ok daha
rahattiniz, Tirkiye daha ¢abuk biiyiliyordu, 6liimler de olmuyordu bu iilkede. Bu sizin on bes senelik
tarihinizin i¢inde var. Bunlari nasihat olarak falan algilamayn liitfen, sadece ve sadece hatirlatmaya
¢alistyorum arkadasglar.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Sayin Cakirdzer...
UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Saym Bakan, degerli biirokratlar; ben de yine degerli arkadaglarimin baktig1 pencereden bir kere
daha bu egitimin, iste, yurtlarin vakiflara birakilmasi konusunu irdelemeye ¢alisacagim.

Simdi, 15 Temmuzda yasanan kanli darbe girisimi sonrasinda uzun siiredir konustugumuz bir
hususu daha yakindan inceleme, gozlemleme firsat: bulduk. Nedir bu? Iste, bu yapi nasil sizdi, nasil
bu kadar biiyiidii devletin i¢inde? Geriye dogru baktigimizda egitim sistemi bunun, bu FETO’cii
yapilanmanin en 6nemli yapi taslarindan birini olusturuyordu. Bir donem ¢ocuklari egitiyorlar,
¢ocuklarin yurt sorununu karsiliyorlar, dershane sorununu karsiliyorlar diye baktigimiz bir yapinin
sonunda Tirkiye’de nasil bir yapi, devlet iginde nasil devlet héaline geldigini gézlemledik. Simdi, o
donem boyle bir yapr olusurken yine ayni sekilde buna benzer maddelerle bu vakiflar desteklendi,
onlara her tiirlii devlet imkan1 saglandi ve hi¢ sorgulanmadi biliyorsunuz. $imdi, bundan sonra, bizim
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bu yasadiklarimizdan, aci tecriibelerden... Iste, bakin, iilkemizde 250’ye yakin yurttasimiz sehit
oldu, binlerce, yiizlerce yarali yurttasimiz var ve iilkemizin yasadigi travma var. Meclis bombalandi,
Cumhurbagkani otelde yakalanmis olsaydi sonu ne olacakti bilemiyoruz yani bakanlar, Bagbakan...
O gece yasananlar1 burada defalarca konustuk, tekrar etmiyorum ama nasil bir yapimnn yerlestigini,
yillar i¢inde s1zdiktan sonra ne noktaya kadar gelebildigini hep birlikte gordiik. Simdi, gegmise doniip
baktiginizda o dénem higbirinizin aklina belki gelmiyordu, 6zellikle iktidar partisi grubunda da yani
bu dershaneler, egitim, yurtlar vesaire kimsenin aklina belki gelmiyordu, simdi de benzer bir sekilde
belki desteklenecek, iyi niyetinden stiphe duymadiginiz baz1 vakiflarin —desteklenmekte olan ya da
desteklenecek- yine ileride benzer kotii niyetli olusumlara yol agmayacaginin garantisi yok. Sunu demek
istiyorum: Bu isin ¢6zlimii belki de Anayasa’da kendisini bulan ki yani mutlak surette devletin bu egitim
O0grenim hakkinin savunucusu olmasi, sosyal devletin bunu saglamasi, okullarin, yurtlarm... Dogru,
kolay degil belki ama bunu saglamak zorundayiz, imkanlarimizi daha fazla seferber etmek zorunday1z.
Bunun ydntemlerini aramamiz lazim yani daha fazla vakiflara tesvikin, vakiflar1 bu konuda tesvik
etmenin degil, devletin sosyal devlet olma geregini nasil yerine getirmesi gerekiri, az 6nce vurgulandi,
denetim meselesi nasil daha iyi hale getiriliri bizim tartismamiz, ¢dztiimler bulmamiz gerekiyor bunu
vakiflara daha fazla tesvik ederek ihale etmenin, birakmanin yerine diye diisiiniiyorum. Bu, diger sayin
milletvekillerimizin istedigi liste onemlidir ama sdyle bir algi da var. Siirekli belli vakiflarin, stirekli
belli kurumlarin tegvik edildigi, esit davraniimadigi yoniinde bir alg1 var, bu algiim giderilmesi lazim
ama isin asil ¢dziimii —bir kere daha soylityorum- devletin bu konuda {izerine diiseni yapmasi ve bunu
baska yerlere ihale ederek bu sorumlulugunu yapmaktan kaginmasi degildir. O nedenle ben burada bu
kadar biiyiik tesvikin ¢ok sakincali sonuclari olabilecegini diisiiniiyorum.

Daha dnce Lale Hanim da vurguladi, bu kriterler meselesi ¢ok dnemli yani siz de bahsettiniz Sayin
Bakamim. Iste, bizim de olacagimiz, Genglik ve Spor Bakanligi, Milli Egitim Bakanliginm olacag
kriterler... Yani bukriterlere sunu koysak da 6l¢iisii ne olacak? Yani denetim ¢ok dnemli. Akilci, rasyonel,
bilimsel egitim, dogmalardan arinmis, genglerimize diinyanin rekabet ettigi kosullar i¢inde saglanacak
bir egitim, o yiizden bu kriterler konusu ¢ok dnemli. Kriterleri kimin kontrol edecegi de dnemli tabii ki.
O yiizden genel algilar —dedigim gibi, hep sdyliiyorum- siirekli ayni vakiflara destek verildigi imaj1 tabii
devlete olan giiveni sarsmakta. Devletin gorevi herkese esit durmak. Yani temel egitimin kendisinin
herkese esit bir sekilde ulagmasi gerekiyor. Bir kere daha, dedigim gibi, 15 Temmuzda yasadigimiz
bu bir daha yasanmasini arzu etmedigimiz faciadan ders almamiz lazim ve iyi niyetimizin bir sekilde
suistimal edilerek benzer seylerin gelecekte yasanmamasi igin bu tiir sinirsiz tesviklerden kaginmamiz
lazim &zellikle vakiflara yonelik olarak. Ge¢miste yaptigimiz hatay: tekrarlamamamiz lazim diye
diistiniiyorum. O yiizden de hem kriterler konusunun iyi diistiniiliip taginmasi lazim ve temel olarak
da buna gelmeden once, bu is devletin isi, devletin bu konuda imkanlarinin daha artirilarak okulunu,
yurdunu saglayan hale getirmemiz lazim diye diisiiniiyorum.

Saygiyla selamliyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Cam...

MUSA CAM (izmir) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkan.

Anayasa, madde 42: “Kimse, egitim ve 6grenim hakkindan yoksun birakilamaz. Ogrenim
hakkinin kapsami kanunla tesbit edilir ve diizenlenir. Egitim ve 6gretim, Atatlirk ilkeleri ve inkilaplart
dogrultusunda, ¢agdas bilim ve egitim esaslarina gore, Devletin gdzetim ve denetimi altinda yapilir.
Bu esaslara aykir1 egitim ve dgretim yerleri agilamaz. Egitim ve 6gretim hiirriyeti, Anayasaya sadakat

75




Plan ve Biitce Komisyonu
21.12.2016 T: 21 0:4

borcunu ortadan kaldirmaz. Ilkogretim kiz ve erkek biitiin vatandaslar i¢in zorunludur ve Devlet
okullarinda parasizdir. Ozel ilk ve orta dereceli okullarin bagl oldugu esaslar, Devlet okullar1 ile
erisilmek istenen seviyeye uygun olarak, kanunla diizenlenir.”

Devlet, maddi imkanlardan yoksun basarili &grencilerin, 6grenimlerini siirdiirebilmeleri amact
ile burslar ve baska yollarla gerekli yardimlari yapar. Devlet, durumlar1 sebebiyle 6zel egitime
ihtiyac1 olanlar1 topluma yararli kilacak tedbirleri alir. Egitim ve dgretim kurumlarinda sadece egitim,
ogretim, aragtirma ve inceleme ile ilgili faaliyetler yiiriitiiliir. Bu faaliyetler her ne suretle olursa olsun
engellenemez. Tiirkceden baska hicbir dil, egitim ve 6gretim kurumlarinda Tiirk vatandaslarina ana
dilleri olarak okutulamaz ve dgretilemez. Egitim ve 6gretim kurumlarinda okutulacak yabanci diller ile
yabanci dille egitim ve 6gretim yapan okullarin tabi olacagi esaslar kanunla diizenlenir. Milletlerarasi
andlagma hiikiimleri saklidir.”

Anayasa, madde 58: “Devlet, istiklal ve Cumhuriyetimizin emanet edildigi genglerin miisbet
ilmin 15181nda, Atatiirk ilke ve inkilaplar1 dogrultusunda ve Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez
biitiinliiglinii ortadan kaldirmayi amag¢ edinen goriislere karsi yetisme ve gelismelerini saglayict
tedbirleri alir.

Devlet, gengleri alkol diiskiinliigiinden, uyusturucu maddelerden, sugluluk, kumar ve benzeri kotii
aliskanliklardan ve cehaletten korumak i¢in gerekli tedbirleri alir.”

Anayasa’miz cocuklarimizla ilgili, genglerle ilgili her tiirlii seyi acik ve net bir sekilde Anayasa’miza
dercetmis. Tiirkiye’de iki temel mesele var: Bunlardan bir tanesi egitim, bir tanesi de saglik konusu ama
ozellikle 12 Eyliil 1980 darbesi ve 12 Eyliilde diinyada uygulanan neoliberal politikalarla birlikte her iki
alan tamamen devletin elinden ¢ikartilmis ve 6zellestirme politikalaryla Tiirkiye’de egitim ve saglik
alan1 tamamen bosaltilarak 6zel sektore devredilmis. Biz tabii ki {ilkemizde uygulanan liberal ekonomi
politikalar1 nedeniyle 6zel okullara karsi degiliz, kiilliyen karsi degiliz. Saglikta 6zel hastanelerin
olmasina kars1 degiliz ama bir devlet, bir iktidar 6zellikle yapmasi gereken iki temel meseleyi, egitim
ve saglik konusunu bir bosluk yaratarak oray1 tamamen piyasaya terk edemez. Bu alani mutlaka
devletin doldurmasi... Egitim ve saglik piyasaya birakilmayacak kadar ¢ok onemli bir alandir ama
bizde uygulanan neoliberal politikalar sonucunda son otuz yilda Tirkiye’de egitim ve saglik ne yazik
ki tamamen piyasa kosullarina terk edilmis ve devlet buraya yatirim yapmaktan kendini sarfinazar
etmis durumdadir. Dolayisiyla, Tiirkiye’de her gegen giin goriiyorsunuz, 6zellikle tesvik nedeniyle
beraber Tiirkiye’deki 6zel hastaneler ve 6zel okullar akil almaz derecede ¢ogaliyor. Cogalsin, buna hig
itirazimiz yok ama devletin esas yapmasi gereken sey kamuda devletin egitime ve sagliga 6zel bir pay
ayirmasi ama ne yazik ki bu alan tamamen 6zellestiriliyor. Ozellestirmenin 6tesinde tabii ki bu alanlar
birtakim kamu yarari ad1 altinda kurulmus olan vakif ve kurumlara ve sivil toplum &rgiitlerine de terk
edilir noktaya gelmis. Bugiinkii kurulan vakiflarin ve derneklerin akil almaz derecede yiikseldigini,
saytlarinimn c¢ogaldigini ve yurt yapmasindan tutun, burs vermesine varincaya kadar bircok dernegin
faaliyetleriyle Tiirkiye’yi kusattigini gériiyorum.

Benden onceki konusmact arkadaglarimiz da séyledi, “Ne istediniz de vermedik, ne istediler de
vermedik?” diye baslayan bu yolun Tiirkiye’yi nasil biiyiik bir felakete gotiirdiigiinii hep birlikte izledik
ve Tiirkiye ugurumun kenarmdan dondii arkadaglar. Simdi, bizim bundan sonra biitiin bunlardan ders
almamiz ve yogurdu iifleyerek yememiz gerekirken ne yazik ki yine birtakim cemaatleri ve birtakim
kurumlari koruyan, kollayan diizenlemeler yapiyoruz. Bakin, benim hayatim boyunca, cocuklugumdan
beri bildigim iki kurum vardir, Kizilay ve Yesilay. Zaman zaman birtakim bayramlarda, birtakim
torenlerde Yesilayn ve Kizilayin rozetlerini takip da onlarin kumbaralarini tagidigimizi ve o kumbaralara
vatandasin para attig1 giinleri ¢ocuklugumda ¢ok iyi hatirlarim. ilkokula gittigimde, 29 Ekimde, 23

76




Plan ve Biitce Komisyonu
21.12.2016 T: 21 0:4

Nisanda, 19 Mayista -Kizilay ve Yesilay derneklerinin kumbaralar vardi, bizler 6grenciydik ilkokulda
1965°1i, 1966’1 yillarda- biz Kizilaym, Yesilaym rozetlerini biiyiiklerimizin yakalarina takardik,
onlar da ceplerindeki bozuk paralar1 o kumbaralara atardi, biz de o kumbaralar1 gétiiriip Yesilaya ve
Kizilaya teslim ederdik yani. Simdi, bakiyoruz, Kizilaya Sayin Cumhurbaskanimizin kiz1 yonetici oldu,
olabilir. Olamaz m1? O da Tiirkiye’de 80 milyon vatandastan biri, tabii ki olabilir ama simdi, burada
Plan Biit¢ede yapilan diizenlemelerle biz Yesilaya ayrica Saglik Bakanligmin biitgesinden kaynak
aktardik bir de. Simdi, vakifiar1 ayiriyoruz, derneklere... Bunlar yapilsin, yapilmasin demiyorum ama
ipin ucunun kagtigin1 goriiyoruz ve burada bir kayirmaciligi 6zel olarak goriiyorum. Bundan dnce
yapilan diizenlemelerde de TURGEV e, Ensara ve benzer vakiflara birtakim imkanlarm ve olanaklarin
tanindigini ve birtakim kamu arazilerinin, binalarin, 6zellikle belediyelerin yerlerinin oralara tahsis
edildigini goriiyorum. Bunlar edilmesin demiyorum ama her seyin bir haddi, her seyin bir hududu
var, bir sinir1 var yani. Biz goriiyoruz ki bu yasal diizenlemelerle artik kamuya ait araziler kirk dokuz
yilligina ve bedelsiz bir sekilde buralara tahsis ediliyor. Bunu kabul etmek dogru degildir, bu yanlistir.
Biz bu elestiriyi yaptigimiz zaman da HiikGimet tiyeleri, iktidar partisi milletvekillerinin buna 6zel
olarak bir tepki koymamasi gerekiyor. Sonug itibariyla bizim gorevimiz burada kendi mantigimiz
icerisinde, vicdanimiz Ol¢eginde yanlis yapilanlari, kabul edilemez gordiiglimiiz maddelerin bu
konudaki eksikliklerini, hatalarini1 ve yanlislarini dile getirmek ve bunlarin yapilmamasi icin de
birtakim o6nlemlerin alinmasidir. Dolayisiyla, evet, on dort yillik AKP Hiikiimeti déneminde...
Gegtigimiz giinlerde Genglik ve Spor Bakanliginin biitgesini goriisiirken Saymn Genglik ve Spor Bakant
yillara gore Tiirkiye’deki yurt artiglarinin sayisini burada bize verdi. Biz tabii ki sevindik yani her
yil yurtlarin artarak devam etmesi, insaatlarin devam etmesi, yeni yurtlarin agilmasi, daha konforlu
kosullarda 6grenci kardeslerimizin o yurtlarda konaklamasi, egitimlerini tamamlamasi son derece giizel
bir sey ama bunlara daha fazla bizim kaynak aktarmamiz gerekir. Daha fazla imkanlari, olanaklart
seferber etmemiz gerekirken simdi devletin kamu arazilerini, tasinmazlarini birtakim vakiflara tahsis
etmek bana gore kabul edilebilir bir is degildir. Ozellikle egitim ve saghk alaninda devletin piyasaya
tamamen terk etmemesi gerekiyor ve devletin bu isleri yapmasi gerekir. Bizim istedigimiz sey de
budur arkadaslar, yoksa 6biir tiirlii yani vakiflar, sunlar, birtakim sivil toplum &rgiitleri bu konuda bir
faaliyet gbstermesin gibi bir sey s6z konusu degildir ama devletin 6zel olarak egitim ve saglik alaninda
tamamen piyasaya birakmasi ve birtakim sivil toplum &rgiitlerine ve birtakim sivil toplum orgiitlerine,
birtakim cemaatlere, derneklere birakilmasi kabul edilebilir bir ig degildir. Burada yapilan, bu her iki
maddede, 18 ve 19’uncu maddelerde kamu arazilerinin ve tasinmaz mallarin tahsis edilmesi kirk dokuz
yilligina ve birtakim vergilerden muaf tutulmasi da yine ayni sekilde cifte standart bir durumdur; bunu
kabul edilemez buluyorum.

Tesekkiir ediyorum.

(Oturum Bagkanligina Bagkan Vekili Mehmet Siikrii Erding gegti)
BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Saymn Cam.

Sayin Tamayligil...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Tabii, fazla tekrarin igine girmek istemiyorum ve ayni konular1 tekrar tekrar dile getirmekten
Ote bazi gercek oranlar var, o oranlar iizerinden de giderek belli degerlendirmeleri yapmak istiyorum.
Bugiin baktiginizda, bu yapilan diizenleme sonugta egitim ve barmmayla ilgili tesvik kapsami
icerisinde degerlendirilecek bir uygulama. Peki, biz tesviklerle ilgili daha 6nceki maddi tegvikleri
yani mali diizenlemelere bagli maddi tesvikleri verdigimiz zaman da bir sorgunun i¢inde olduk. Bu
sorgumuz neydi? Yapilan gerek istisnalar gerekse diger diizenlemelerin iilke ekonomisine ne katki
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saglayacag1 ve dogru tesviklerin dogru kisilere ve dogru sektdrlere verilip verilmedigi yoniindeki bir
sorgulamaydi. Simdi, burada yine 18’inci, 19’uncu maddelere baktigimiz zaman da eger Tiirkiye’deki
egitim ve barinma agisindan ortaya ¢ikmig olan agik, eksik ve sorun varsa bu sorunu ¢ézmek iizere
bdyle bir uygulama tercih ediliyorsa bunun, buraya gelis, bugiinkii durum ve bundan sonraki,
gelecekteki hedeflere gore sekillenmesi lazim. Burada, baktiginizda, Tiirkiye’de iste, agiklanan PISA
rakamlarindaki fen, matematik ve okuma diizeyinde bile 6grencilerin durumu belli. Milli Egitim Bakan1
hangi gozle, hangi derecelendirmeyle bakarsa baksin ortada uluslararasi kriterler ve ona bagli olarak
ortaya ¢ikmig sonuglar ve o sonuglarin getirdigi bir Tiirkiye var. Diger taraftan, hadi vazgectik PISA’ya
bakmaya, TUIK’in acikladig, siirekli tekrarlanan sonuclar var ve bu sonuglar1 degerlendirdiginde
ve bunu birka¢ aydir siirekli olarak hesapliyor, bakildiginda, yani 6yle rakamla karsilasiyorsunuz
ki, bugiin 15 ile 29 yas arasindaki egitim goéren genglerin veya egitim imkani, ¢aligma imkanindan
faydalanmayan genglerin orani yiizde 29’larda ortalamada; buna erkek agisindan baktiginda ytizde 17,
kadinlar agisindan baktiginizda yiizde 43. Yani Tiirkiye’de byle bir egitim tablosu var. Ve Tiirkiye’nin,
iste, uluslararasi rekabet agisindan 6nemli olan egitim sonuglarinda karsimiza ¢ikan yerin siralamast
ve durumu ortada.

Ve bir seye de karar vermek lazim: Bugilin Nobel almis bir Aziz Sancar’in var oldugu bir dgrenci
yetistirmis Tiirkiye, bir de iki giin dnce bir biiyiikelciyi, Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlarinda emanet olan
bir biiyiikel¢iyi vuran genci yetistirmis olan bir tercih. Veya, iste, o tankin istiinde halk: ezmek {izere
emir verebilen mantaliteyi yetistiren bir egitim siireci veyahut baktiginizda ugaklarla gelip Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin kalbi olan Meclise bomba atabilmeyi kabullenen, isteyen ve bunu gerceklestiren
zihniyeti yetistiren egitim anlayisi. Bir kere, egitim anlayisindan hangi model insan olacak ve diinyada
nasil bir Tiirkiye gelecegi hedefliyoruz ki... Bu, genglerimize verilecek olan her tiirlii imkanda; bu,
egitim imkani dahil olmak tizere; bu, barinma imkan1 olmak iizere, is ve gelecek, kariyer imkani olmak
tizere, hepsinin bir arada, beraberce degerlendirilmesi gereken bir konu. Ha, burada sadece, “Hadi,
bir diizenleme yapalim...” Bu diizenlemede, hani diin rakamlarla verdik, bir siirii tesvik uygulamast
yaptik, sayilar1 150’ye yaklagmig, gorliyoruz, ama neden, ne sonug¢ aldik ki bugiin hala isleri nasil
diizeltiriz diye ¢are artyoruz. Bugiin de hala egitim sistemiyle ilgili “Biz barindiramiyoruz, okul
sayimiz yeterli olamryor. Hadi bunlar i¢in bir seyler yapalim.” dediginizde ve karsimiza ¢ikan sonuglar
da siyasi degerlendirme ihtiyact doguracak sekilde birtakim sonuglarla karsilagtirtyorsa, tabii, bu
acidan da tedirginligi dile getirmek son derece dogru. Yani bir siyasi partinin kendi belediyeleri gidip ki
kurucusu ve yoneticileri yine partinin kurucusu ve yoneticilerinin ¢ocuklari olan bir dernege, bir vakfa
gidip, belediyenin yerlerini verip, iste, siyasi miicadelede onu bir referans olarak kullanmay: tercih
ediyorsa o kurumla ilgili, o vakifia ilgili sorgulama olabilir veyahut uluslararas1 kaynak saglayarak,
onun da girdigi kabul edilerek “O para bu iilkeye, neden, niye bu vakfa geldi ve nerelerde hangi amagla
kullanacak?” sorgusunu bir siyasetgi olarak bizim burada dile getirip sorgulamamiz kadar dogal bir sey
olamaz. Yani bu ¢ok nettir ama bizim hedefimiz, ne diyoruz, “Muasir medeniyetler seviyesi.” diye daha
iki giin 6nce Bagbakan da soyledi, Cumhurbaskani da sdyledi, hadi bizim sdyledigimiz sizin i¢in ¢ok
o6nemli olmasa bile.

Simdi, bu yonden baktiginizda, burada, hangi vakfa, hangi dernege vereceksiniz ki bu, bastan
sOyledigim, Tirkiye’deki egitim sistemindeki aksakliklar, Tiirkiye’deki yetisen genglerin netice
itibariyla ortaya ¢ikarttigi, su giin icinde olduklart durum ve, iste, meslek lisesi olsun, veyahut hayat
boyu egitim agisindan olsun ¢izilecek olan rota ve ona bagli olarak buradaki tercih edilecek yapi. Kriter
belirleyecegiz ama kriter belirlerken biz yasamada bile derli toplu, bir arada bir egitim sistemini tegvik
edecek yasa yapma tercihinde olamiyoruz.
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Simdi, buradaki uygulamada biraz 6nce sordum, hasilat pay1yla ilgili digerlerinden de bugiine kadar
da alinmiyordu, bundan sonra da alinmayacak diye bir cevap verdiniz ama simdi bugiin i¢in var olan
Kizilay Dernegi, Yesilay Cemiyeti ve Yesilay Vakfi —6yle degil mi- bu iigiiyle ilgili yapilan diizenlemede
bir hasilat pay1 alinmiyor ¢linkii 4706 sayili Kanun’daki ek maddeyle olusan bu, bundan 6nceki hali
ama bunun igerisine simdiki yapilan diizenlemede iki tiirlii sey veriyorsunuz: “Bir arsa veriyorsunuz. Bu
arsanin lizerine, iste, git, bina yap, bunu okul olarak degerlendir, yurt olarak degerlendir, sana bir arsa
veriyoruz.” Birincisi bu. Ikincisi, yine “devlet hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerler” dediginizde,
bunun igerisinde, mesela devletin bir okulu, bu okulu siz bu devlet yiikiimliliigl ve tasarrufu i¢inde
olup herhangi bir vakfa verme hakkina sahip olacak misiniz, olmayacak misiniz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Devletin hiikiim ve tasarrufu hakkindaki yerlerle
ilgili teknik agiklama yapsinlar.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Hayr, ben aklima gelen soru olarak sorayim veya bina olarak
verdiginiz yerler var mi1? Olabilir, burada arsayla beraber bina da verebilirsiniz buradaki yapilara gore
baktiginizda. O zaman, bu binalarin bu kullanimindan ortaya ¢ikan devletin alternatif bir geliri olacak.
Neden vazgeciyorsunuz ve neden hasilat pay1 olarak bundan faydalanmiyorsunuz?

Bir ikincisi su: Bugilin bu ii¢ dernek, vakif yani Yesilay ve Kizilay vakif ikisi de baktiginizda.
Bunlardan hari¢ olanlara irtifak hakk: verip hasilat pay1 kesinlikle mi almiyorsunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Almiyoruz.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Kesinlikle yani... Peki, ne veriyorsunuz simdi? Sadece o
yiizde yarimlik i¢in mi bu yaptiginiz degerlendirme? O zaman bu neden soruluyor diye bakildiginda bu
sorgunun var oldugunu unutmamak lazim.

Simdi, su var, pek ¢cok yasadigimiz kotii drnek var. Yani iste, gocuklarin iginde olduklari istismardan
tutun, hayatlarini kaybettikleri sonuca kadar Tiirkiye’nin pek ¢ok gercegiyle su son bir senede yiiz yiize
geldik. Bu konuda sunu soracagim: Bu tiir eylemler veya bu tiir olaylarla ilgili olarak sicil olusturulmast,
muhakkak Milli Egitimin veya ilgili kurumlarin bir sicil seyi olmasi gerekiyor ve sicilin bu tiir olaylar
yasamis olanlara, kusura bakmayin, devletin de bu tiir bir tesviki verirken vermeme noktasinda bir
tercih ortaya koymasi gerekiyor. Yani, o zaman bu bir yaptirimdir, denetim 6ncesinde bir yaptirimdir;
herkes yaptig1 isin ciddiyetine, denetlenmesi i¢in, uymasi gereken gerekli kriterlere pesinen uyacaktir
bundan faydalanabilmek igin.

Ikincisi, bir yer verdiniz, bir siire vermeniz lazim; bir arsa verdiniz, bir sene mi, iki sene mi,
oraya temel atip insaati yapmiyorsa bu arsanin geri alinmasi i¢in... Yani boyle bir siire¢ de olmali ki
bu tiir yerlerin daha sonra olusacak imara bagli gelismelerde birtakim haksiz karlara, rantlara zemin
hazirlamamasi igin.

Yine Saymn Bekaroglu’nun sdyledigi ¢ok dnemli bir sey var: Turizm meslek lisesi yapmak igin
verirsiniz, orada bir meslek egitim oteli yapilir ve otelden elde edilen gelir de sonugta devletin hakki
olan yerde devlete doniisii olur. O yiizden, bu tiir degerlendirmeleri de ¢ok detayli olarak gérmek
gerektigine inantyorum.

Ve buradaki tartigmalarda hepimiz, sonugta giiglii Tiirkiye ve bize cumhuriyetle ortaya konmus
olan o temel hedeflerinde gelecegi kurma diisiincesiyle ¢alismalarimizi yerine getiriyoruz ve uyarilarin
birlik ve basari i¢in oldugunu diisinmek lazim. Birbirimizin kelimelerinden ¢ok yaptigimiz islerin
dogrululuguna bakalim diyorum, tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sayin Baskan, kiigiik bir soz, birkag ciimlelik.
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BASKAN — Buyurun.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Degerli arkadaslar, bir sey hatirlatmak istiyorum. 1999 yili sonu ya da 2000’in basinda Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinde boyle bir konu goriisiiliirken bir arkadagimiz 6ldii, Sanlurfa milletvekili
Sthanlioglu, Allah rahmet eylesin. Konu bir vakfin tiniversitesine arsa tahsis edilmesiydi Sayin
Bakanim. Kog¢ Vakfi, sdyleyeyim, su andaki tiniversitenin yeri; kiyamet koptu Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin Genel Kurulunda. O zaman Fazilet Partisi milletvekiliydim ben, su anda var m1 o dénemden
bir milletvekili?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Orman vermis.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Orman verilmis. Iste, simdi ne vereceksiniz? Gene burada
boyle bir sey var yani. “Yerler.” diyorsunuz, dag midir, orman midir, kiyr midir? Neyse, yani bu
onemli bir sey. O zaman cok siddetle arkadaslarimiz kars1 ¢ikmisti, boyle bir sey olur mu, olabilir mi?
Verilemez, haksizliktir, esitlige aykiridir ve bir arkadasimiz 61di, yani bu Meclis bunu yasadi. Bunu
hatirlatmak istedim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ediyoruz.

SUREY YA SADI BILGIC (Isparta) — Bu biraz tehdit gibi oldu yani.

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Arkadasimiz kavgada lmedi, onu da diizelteyim. Enfarktiis
gecirdi o seyde, ondan yani yoksa kavgada dlmedi.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Sayin Bekaroglu.

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Diizeltme kayda girdi mi, mikrofon acik degildi?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bunu kayda gegirelim isterseniz, yani bu énemli.

Yani arkadasimiz, rahmetli Sihanlioglu kavga esnasinda enfarktiis gecirerek 6ldii. Onu da
diizelterek sdyleyeyim yani ama biiyiik kavga oldu.

BASKAN - Tesekkiir ediyoruz.
Saym Aksu, buyurun.
ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Birgok sey konusuldu, tekrara kagmak istemiyorum ama Sayin Bakanim, dgrenmek istedigim
bir sey var, tam anlayamadim. Simdi, maddede, “hazineye veya kamu kurum ve kuruluslara ait
tasinmazlar lizerinde” deniyor, siz ifadenizde bunlarin daha evvel de zaten var oldugunu ama yarim
puanlik bir sey oldugunu sdylediniz. “Diger kamu kurum ve kuruluslar1” ibaresi de var mryd: mevcut
seyde o kapsamda? Onlar1 yoksa yeni mi koyuyoruz? Yani hazinenin disindaki bu, “Hazineye veya
kamu kurum ve kuruluslarina ait taginmazlar” ibaresi yeni mi, var miydi? Eger dyleyse o zaman bu
verdiginiz rakamlar da dogru olmayacaktir. Sizin verdiginiz 6 milyon, milyar, neyse, o sadece hazineye
ait seylerden dolay1 geriye kalan meblag. Onun diginda, diger kamu kurumlarmin, belediyelerin,
vesairelerin kaynagina iligkin sey degil onlar.

Simdi, bize gore, bir kere devletin isteyen herkese, her 6grenciye barinma imkani saglayacak bir
idari kapasiteye sahip olmasi lazim. O nedenle, burada biz 6zel sektord, iste, vakiflari, dernekleri bu
amagla desteklerken bizim devlet olarak kapasite hedefimiz bunlar igerisine dahil olmamali. Mutlaka
Kredi ve Yurtlar Kurumunun tiim 6grencilere, her talep edene barimma imkanini saglayacak diizeyde
bir hedefimiz olmali ve bunu gergeklestirmeliyiz. Bence bu tiir vakiflar, dernekleri bu anlamda
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desteklemek yerine, bunlarin kaynaklarini, buraya aktardigimiz kaynagi Kredi ve Yurtlar kurumuna
aktaralim ve bu sekilde bir sey saglayalim, kapasite artirimina gidelim. Burada, su dernegin, bu vakfin
su anki durumundan ziyade, esasen, belki problem daha kokli yani Bakanlar Kurulu karari alindigi
noktada, bu, sadece bugiiniin meselesi degil yani onlarca yildir bu tiir kararlar alintyor; belki buradaki
sakatliklara bakmak lazim. Yani kamuya yararli dernek statiisii verirken ¢ok ince eleyip sik dokumak
lazim diyor, tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Sayin Aksu.

Sayin Paylan, buyurun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Saym Bagkan, Sayin Bakan; bayagi biz, herhélde bir saati gegti, bir buguk saattir yaklasik tek bir
maddeyi goriisiiyoruz.

SUREY YA SADI BILGIC (Isparta) — Arkasindan gelen maddelerde higbir problem yok, o yiizden
bunu goriistiiriiyorum size.

GARO PAYLAN (istanbul) — Saym Bakanim, peki, neden bir buguk saattir bunu goriisiiyoruz
mesela? Neden boyle kaygilar var? Ciinkii hep bir makbul vatandas ve makbul bir vakif tanimi oldu
veya makbul kurumlar tanimi oldu. Simdi, Osmanli’da vakiflar vardi, binlerce vakif vardi. Misliiman
vakiflarin biiyiik ¢ogunlugu cumhuriyet doneminde kapatildi, baktiginizda, mazbut vakiflar haline
geldiler, gayrimiislim vakiflar1 son derece azaldi ve ben on bes yil boyunca azinlik vakiflarinda
yoneticilik yaptim. Ve bu vakiflara bagli okullar var, binlerce 6grenci mezun ettik ve gergekten,
baktiginizda, korkulacak bir sey olarak gérmiiyorum ama soyle bir durum var: Ben vakfimda o
ogrenciler yetistirilirken birinci 6nem verdigim sey, ayrimcilik dersi ve Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin
¢ogulcu ve ¢ok kimlikli, ¢ok dinli bir iilke oldugu farkindaliginda kusaklar yetistirmekti ve ayrimcilik
ve nefret suclariyla ilgili anaokulundan itibaren egitim verdirmekti. Buna ¢cok 6nem verdik, okullarin
programina koyduk. Yalnizca Hristiyan kiiltiirti, Ermeni kiiltiirii anlaminda degil, Tiirkiye Cumhuriyeti
¢ogulcu bir iilke, ¢ok kimlikli, ¢ok dinli bir lilke ve diinya da bdyle bir yer; bu anlamda biitiin kimliklere,
biitiin inanglara saygili kusaklar yetistirmeyi esas aldik ve bu yonde egitimler verdik. Ancak Tiirkiye
Cumhuriyeti tarihine baktigimizda, biitiin, hangi kurumlar olarak bakarsak da, devletin egitimi olarak
bakarsak da maalesef bu ¢ogulculuk farkindaligi olmadan kusaklar yetistirdik ve her giicii eline gegiren
kendi ideolojisi ¢cer¢evesinde makbul vatandaglar, makbul dgrenciler yetistirmeye c¢alisti. Yurtlarda da
ayni sey vardi, yurtlart da kendi arka bahgeleri olarak gordiiler. $imdi, bu makbul vatandas tanimina
baktigimizda, yani yakin zamanda biiylik bir travma atlattik. Yani arkadaslarim da sdyledi, Rus
el¢isini 6ldiiren, hani onlar altin kusak olarak tanimlaniyordu bir kesim tarafindan ama iginden onun
bagirmalarini, ¢agirmalarini gordiigiimiizde o altin kusak dedigimiz seyin bize emanet olan herhangi
birine kars1 yaptig1 saldir1 en azindan misafire karsi olan bir saldir1 ve oradaki bir cogulculuga, ¢cok
kimliklilige kars1 olan bir saldirt oldugunu goriiyoruz. Bu anlamda, Sayin Bakan, buradaki kaygiy1
da anlaym. Evet, belki biraz elestiriler sert olabilir ama hep beraber bu travmay1 yasadik. Bu travma
yalnizca AKP’nin travmasi degil, Meclisimiz bombalandi, tilkemize kars: kastedildi. Oradaki ideolojik
bir yap1 kendi arka bahgesi olarak okullar, kurumlar, vakifiar ortaya koydu, yurtlarda o kusaklar1 belli
bir ideoloji gergevesinde sekillendirildi ve sonugta vardigimiz yer belli.

Simdi, 15 Temmuz sonrasi bir ¢agrimiz oldu HDP olarak. “Gelin, biitiin siyasi partiler olarak
sapkay1 oniimiize koyalim, hep beraber, nerede hata yaptik degerlendirelim.” dedik ama siz buna kars1
ne dediniz? “Yenikap1 ruhu” Yenikapi ruhunda da, tekrar o tek tek tek diye sayilan seyler geldi, simdi
de Anayasa Komisyonunda tek adam anayasasi goriisiilityor. Ve simdi, bu vakiflar, hani mevcut, o kaygi
duyulan vakiflar da... Sayin Cumhurbagskani bir tabirde bulunmustu, daha o travmay1 yasamadan dnce
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“Yetistirilecek kusak dindar ve kindar bir nesil olmali.” diye bir tabirde bulunmustu. O dindar ve kindar
neslin sonucunu, sahikasini o Rus Biiyiikel¢inin dldiiriilmesindeki goriintiilerde gordiik ve hepimiz
tirperdik. Bakin, elinde ip verilen ¢ocuklarin fotografini gérdiiniiz mii? 10 yasindaki ¢cocuklarmn eline
idam urganlar1 verilmis. Ve belli bir siyasi partinin semboliiyle beraber ¢ocuklara fotograflar verdirildi
bu iilkede. Ya, biz bu kusaklari bu sekilde kindar yetistirirsek, kim olursa olsun, bakin, hangi inang, hangi
kimlik, hangi etnisite, hangi ideoloji olursa olsun, birbirine saygi duymayan, birbirinin inancina saygt
duymayan, birbirinin kimligine saygi duymayan kusaklar olarak yetistirdigimiz siirece Sayin Bakan,
kusura bakmaym... Once bunu sorgulamaliyiz, bunu sorgulamadigimiz siirece o vakfi kim idare etmis
ben buna bakmiyorum ama benim kaygilarim var, biitiin muhalefet partilerinin de kaygilar1 da var.
Bugiin gii¢ sizdedir, yarm o gii¢ baskasinin eline geger, size zulmeder; hep de boyle olmustur. Insanlar
gii¢ sarhosluguna girerler, derler ki: Ben kendi ideolojim konusunda dayatirim, muhalefeti yok sayarim,
bu diisiinceleri yok sayarim, kusaklar yetistirmeye kalkarim ama bir baska gii¢ gelir o giicii ele gegirir
ve sizin ait oldugunuz sosyolojiyi gadre ugratir; hep boyle olmustur. O agidan, bu kaygilar gézetmek
iizere, benim Onerim Sayin Bagkan, bu bizim isimiz degil arkadaslar, yani bu konuyu goériismek Plan
ve Biitge Komisyonunun isi degil. Simdi, burada ne yaziyor? Genglik ve Spor Bakanligindan siz yetkili
¢agirmigsiniz buraya, Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonunda bu konu goriisiildii ma?
Yazdiniz m1 bir yazi bu konuyla ilgili? Niye buraya geliyor bu konu? Hani hasbelkader ben vakif
yoneticisi oldugum igin birka¢ kelam edebiliyorum ama bu konu derinlemesine goriisiilmeli, kime ne
verdigimiz, nigin verdigimiz... Nasil bir toplum anlayis1 diisiiniiyoruz, burada nasil ¢ocuklar nasil bir
ideolojiyle kars1 karstya kaliyorlar, bu konuya Genglik Spor Bakanlig1 ve egitim komisyonu gériismeli.
Benim dnerim, bunu geri ¢ekelim. Bu komisyon goriissiin, enine boyuna goriissiin, biitiin muhalefet
partilerinin kaygilarini da dikkate alsin, birlikte bir orta yol bulalim. O agidan, bu maddenin ¢ekilmesini
ve ilgili komisyona gonderilmesini 6neriyorum.

Tesekkiir ederim.

Onerimi ama ivedilikle sizin dikkatinize sundum Sayin Baskan, Bakanin degil.

(Oturum Bagkanligina Baskan Siireyya Sadi Bilgi¢ gecti)

BASKAN — Ben her zamanki gibi dikkate aldim.

Tesekkiir ediyorum.

GARO PAYLAN (istanbul) — Aldiniz, iste ona gore bence ¢ekin onu.

BASKAN — Sayin Bakan, buyurunuz, degerlendirmelere iliskin son diisiincelerinizi alalim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ben biitiin elestirilere tesekkiir ediyorum, hepsi
birbirinden 6nemli elestiriler. Kaygilar mutlaka dikkate alinmas1 gereken kaygilar ve maddeyle ilgili
olarak istenilen birtakim bilgiler var, onlari da temin etmek bizim gérevimiz ama geneline bakildiginda,
maddede yaptirilmakta olan diizenleme zaten var olan bir uygulamanin sadece maktu bedelinin
alinmamasi seklinde degistirilmesinden ibaret olarak gériiyorum ve Hiikiimet olarak bu tasar1 igerisinde
yer alan bu maddenin geldigi sekliyle diizenlenmesi hususunu Komisyonun takdirlerine arz ediyorum
ama bir iki konuda, teknik konuda, bu, devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan taginmazlar kavramryla
ilgili belki yanlis anlama var, o konuda bir bilgi verelim. Sayin Tamayligil birtakim sorular sormustu, o

konularla ilgili de bilgiler verelim. Miistesarimiz bilgi versin.

BASKAN - Sayin Miistesar, buyurun.
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MALIYE BAKANLIGI MUSTESARI H. ABDULLAH KAYA — Sayin Baskanim, degerli
vekillerim; devletin hiikkiim ve tasarrufu altindaki yer dedigimiz sey, kadastro ¢alismalar1 yapilirken
6zel miilkiyete konu olmayan daglar, tepeler, sekli bozuk araziler 6l¢iime konu yapilmiyor ve buralar
zaten devletindir diyerek birakiliyor ve 6l¢iimsiiz bir sekilde ne kadar bir alan oldugu belli olmadan
devletin hiikiim ve tasarrufu altinda kaliyor ve Milli Emlak tarafindan yonetiliyor.

Simdi, bu yerler bir tescile konu olmadigi i¢in iizerinde bir iglem yapilmadan 6nce kullanma izni
dedigimiz bir izin veriliyor ve bu izin siiresi i¢erisinde de bu yeri tescil ettirdikten sonra, miimkiinse
ki bunlar zaten sehirlerin yakiinda olan yerler oluyor ve bunlar miimkiin hale geliyor, ondan sonra
hazinenin 6zel miilkiyeti haline geliyor ve sonrasinda da irtifak hakkina konu oluyor. Bu islemler
yapilirken 6nce bir 6n izin veriliyor, yani hem irtifakta hem kullanma izninde ve bu plan proje islemleri
tamamlaniyor ve bunlar bir yillik siireyle veriliyor, yetmezse bir yil daha ilave seklinde yapiliyor. Plan
projelerini hazirladiktan sonra ise okulu veya yurdu yapmak iizere alt1 ay igerisinde insaata baslamasi
gerekiyor ve iki yi1l igerisinde de tamamlamasi gerekiyor. Eger tamamlamaz ise ona yine idare olarak
gecikmelerin durumunu da dikkate alarak siire verilebiliyor. Genel olarak, biz hazine taginmazlarini
veriyoruz yani binali bir yer verme seklinde degil, buradaki diizenleme de tamamen bos arsa verme
seklinde. Buradaki rayi¢ bedelin ylizde yarimi iizerinden verme hazineye mahsus bir sey ve Hazine
Taginmazlarinin idaresi Hakkindaki Yénetmelikte diizenlenen bir husus. Diger kamu idareleri ise kendi
tasinmazlarini kendi inisiyatifleriyle, kendi iradeleriyle eger bu yonde vermek isterlerse verecekler ve
kendi mevzuatlarina gére farkli bir bedel alacaklar yani onlar1 belirleyen su andaki duruma goére bir
bedel alacaklar. Burada ise, bu kanunda ise bedelsiz verme hususu var. Bunun tam benzeri ek 4’tincii
maddede diizenlenmisti zaten daha dncesinde Kizilay ve Yesilay i¢in; onlar i¢in de bu kamu kurum
ve kuruluslar1 yerlerini bedelsiz irtifaka konu edebileceklerdi. Tamamen kendi inisiyatiflerinde.
Bilgilerinize arz ediyorum.

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
GARO PAYLAN (Istanbul) — Sayin Baskanim, biz cekmenizi énermistik.
BASKAN — Ben de dikkate aldigimi sdyledim zaten.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Peki, bir sey soyleyecegim: Genglik ve Spor Bakanlig1 burada m1
efendim?

BASKAN — Burada, burada; tabii.

GARO PAYLAN (istanbul) — Milli Egitim Bakanlig1 burada m1?

BASKAN — Buradalar.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ilgili maddelerle ilgili goriislerini niye almadiniz?

BASKAN — Hepsi buradalar. Bu bir tasaridir, teklif olsa dediginiz dogru; zaten Saym Bakanlarin

imzasi var tasarida.

Buyurunuz. 19°u okutuyorum:

MADDE 19- 4706 sayil1 Kanuna asagidaki geg¢ici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 21- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerler ile miilkiyeti Hazineye veya kamu kurum ve kuruluslarina ait tasinmazlar iizerinde
bu Kanunun ek 4 tincii maddesinin ikinci fikrasinda 6ngoriilen sartlari tagtyanlar lehine bedelli olarak
tesis edilen irtifak haklart veya kullanma izinleri, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir
yil icinde talep edilmesi halinde, hasilat pay1 alinmaksizin kirkdokuz y1l siireli bedelsiz irtifak hakkina
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veya kullanma iznine doniistiiriiliir. Bu madde kapsaminda kalan tagimmazlarin kullanimlariyla ilgili
olarak teblig edilen veya tahakkuk ettirilen kullanma izni ve irtifak hakki bedelleri tahsil edilmez, tahsil
edilenler iade edilmez.”

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
20’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 20- 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu Finansmant ve Bor¢ Yd&netiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun gegici 20 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan 2 milyar Tiirk
Lirasina” ibareleri “25 milyar Tiirk Lirasina” seklinde degistirilmis ve ayn1 Kanuna agagidaki gegici
madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 28- Toplu Konut idaresi Bagkanligimin 28/3/2001 tarihli ve 2001/2202 sayih
Bakanlar Kurulu Karar1 uyarinca Yiiksek Planlama Kurulu Karar1 kapsaminda ihrag ettigi bor¢lanma
senetlerinden kaynakli Tasfiye Halinde Tiirkiye Emlak Bankasi A.S.’ye olan borglari bu maddenin
yirtirlige girdigi tarih esas alinarak belirlenen tutar tizerinden Miistesarliga nakledilir.

Miistesarlik, Tasfiye Halinde Tiirkiye Emlak Bankast A.S.’nin 15/11/2000 tarihli ve 4603 sayili
Kanunun gecici 3 iincii maddesi kapsaminda Miistesarliga olan ve diger Hazine alacag: kapsaminda
izlenen borglarini birinci fikra gergevesinde nakledilen tutardan takas ederek mahsup islemini
gerceklestirir.

Yukaridaki fikralar kapsaminda yapilacak nakil, takas ve mahsup islemleri sonrasinda olusan
bakiye tutarin 6denmesine iliskin usul ve esaslar Bakan tarafindan belirlenir ve bu tutar Miistesarlik
biit¢esine konulacak ddenekten karsilanir.

Tasfiye Halinde Tiirkiye Emlak Bankasi A.S. ve Toplu Konut Idaresi Baskanligi, bu madde
kapsaminda gerceklestirilen nakil, takas ve mahsup islemlerinden sonra bilangolarinda gerekli
diizeltmeleri yapar.

Bu madde kapsaminda gerceklestirilecek nakil, takas ve mahsup islemlerini Bakanin teklifi iizerine
biitcenin gelir ve gider hesaplariyla iliskilendirilmeksizin mahiyetlerine gore ilgili Devlet hesaplarina
kaydettirmeye Maliye Bakan1 yetkilidir.”

BASKAN — Diin uzun bu maddeyi goristiik, ilgili kurumlardan da bilgi almistik.

Simdi, Saym Erdogdu’ya séz verecegim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bir sorum var.

BASKAN -Size de s6z verecegim Sayin Kusoglu.

Buyurun Saym Erdogdu.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Birincisi, bu maddede 2 tane madde diizenleniyor; bdyle sey
olmaz yani iki farkli konu var. Birincisi, birinci paragraf bu Kredi Garanti Fonu’yla alakali, ikinci
paragraf Emlak Bankasi, Halk Bankasi ve buradaki mahsuplagma islemiyle alakali. Bunlarin iki ayri
madde olmas1 gerekiyor, bir maddede iki madde diizenlenemez. Yani usul yoniinden itirazim var.

2’nci madde, yani bu usul yoniiniin giderilecegi varsayimiyla konusmama devam ediyorum.
Simdi, 1’inci maddede -yani birinci paragraf bile demiyorum- diyor ki: “Kamu Finansmani ve Borg
Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun gegici 20 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
2 milyar Tiirk Lirasinin -Kredi Garanti Fonu’na- 25 milyar Tiirk Lirasina” seklinde. Yani etki analizi
olmasi gerekiyor, bu 25 milyar Tiirk lirasi nereden karsilanacak, hangi kaynaktan karsilanacak? Yani ya
gelir artirict bir seyler koymak lazim ya da mevcut giderlerimizden, egitim, saglik, nereden kesilecekse
onun belirtilmesi lazim.
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Ayni madde igindeki 2°nci maddeye doniip baktigimizda, bu Emlak Bankasinin borglariyla ilgili,
ben yanlis hatirlamiyorsam sdyle olmustu hazinede bu is: Simdi, Emlak Bankasinin varliklart vard,
borglart vardi. varliklarinin ¢ogu da bu KEY arsalarindan kaynaklanan arsalardi. Bu KEY arsalart
alindi, Toplu Konut Idaresine verildi, 380 milyon liraydi 1999 yilinda yanlis hatirlamiyorsam bu para.
Yani Konut Edindirme Yardimi da ¢alisanlarin konut edindirmesi karsiliginda kesilen paralara denk
gelen arsalardi. Hangi arsalardan bahsediyoruz? Atasehir’de, Atakdy’de, Mavisehir’de, Karsiyaka’da
yani biiyiiksehirlerin en giizel yerlerindeki arsalar, Toplu Konut Idaresi agirlikli da, Emlak Gayrimenkul
Yatirim Ortakligina verildi. Daha sonra bu arsalar nasil degerlendirildi? Hasilat paylagimi yontemiyle.
Hasilat paylasimi yontemiyle degerlendirilirken Toplu Konut idaresiyle dénemin Basbakanlik Yiiksek
Denetleme Kurulu, simdi Sayistayimn i¢ine gelmis birimin, bir raporu var ve bu konuda sorusturma
acildi. Rapor sunu sdylilyordu: “Arsalarin degerleri diisiiriilerek yani devlete ait arsalarin degeri
diistiriilerek insaat miiteahhitlerine verilen paylar da yiikseltilerek...” Nasil yiikseltiliyordu? Mesela
yiizde 25 miiteahhit kar1 2 kere hesaplanarak bu arsa karsiliginda, konut paylagiminda biiyiik yolsuzluk
yapildigina yonelik Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu bir rapor yazdi. O dénemin raporuyla
7 tane proje incelendi ki yaklasik 200’e cikt1 sonradan hasilat paylasimi projeleri. 7 projede tespit
edilen zarar dénemin parastyla 774 milyon TL, simdiki parayla; eski parayla 774 trilyon liraydi.
Mesela bunun sonucu soyle: Atasehir’de ylizde 29’la, yiizde 30’la arsa verildi ki o donem ylizde
60’tan asag1 gitmiyordu. Mesela Atakdy’de arsalar yiizde 35 veya ylizde 37’yle verilirdi, yiizde 70’le
gidiyor Atakdy’de olan arsalar. Bunlarin hepsi tek tek tesis edildi, bir sorusturma ag¢ildi. Sorusturmay1
Bagbakanlik Teftis Kurulu yiiriittiikten sonra sdyle bir sey ¢ikt1 sorusturmada: “Bu arsalar1 degerlendiren
gayrimenkul uzmanlar: hata yapmuslar, yetki belgelerini iptal edelim, daire baskanlarini da uyaralim.”
Bu 7 projede, 774 milyon lira -ben raporu okudum, ¢ok da saglam tespitleri olan- bu sekilde kapatildi.
Bu arsalar boyle gitti. Kime aitti bu arsalar? Calisanlara. Hani “Konut Edindirme Yardimlarini geri
ddedik.” diyor ya Hiikiimet tarafi. Iste o konut edindirme yardiminin karsilig1 olan arsalarin degeri 8-9
milyar lirayken toplamda 2-2,5 milyar lira ¢alisanlara para ddendi ve kapatildi. Yani KEY yardimlari
bosuna 6denmedi, onun karsiligindaki arsalar bu sekilde yolsuzlukla elden ¢ikinca bu yiizden 6dendi,
bu gergekleri bilelim.

Simdi gelelim Emlak Bankas1 boyutuna. Emlak Bankas1 boyutunda arsalar TOKI’ye verildikten
sonra kalan bor¢ kismi 2 bankaya, bildigim kadartyla Halk Bankasi ve Ziraat Bankasina boliistiirtildii.
Simdi, Halk Bankasi ve Ziraat Bankasima boliistiiriiyorsaniz, muhasebede birine borg yaziyorsaniz
bunun bir ddeyeceginin olmasi gerekiyor, hazine 6demesi gerekiyordu. Hazine de ozel tertip i¢
borg¢lanma senedi verdi. Yani “Al kardesim bu senetleri, muhasebende koy.” Halk Bankasi ve Ziraat
Bankas: muhasebesi de sdyle yazdi —muhasebe tam muhatap olmaz da- “iste Emlak Bankasimin
bor¢lart karsilifinda hazine bana kagit verdi.” diye. Bu bir hazine yiikiimliliigl, ayn1 zamanda
-nedir- hazine alacagidir. $imdi, bunu gelir ve gider islemleriyle iliskilendirmeksizin tak diye iizerine
¢ikararak biitgeden ¢gikarmaya calisiyoruz. Boyle bir sey olamaz, boyle bir sey miimkiin degil yani bunu
bu biitgeden nasil ¢ikaracagiz bu sekilde? Biitce teknigine uygun degil, muhasebe teknigine uygun
degil, igerik itibartyla bir siirli agir yolsuzluklar var ve 2 tane maddeyi ayn1 anda diisiiriiyoruz. Birinci
maddede 6denegi yok, ikinci maddede bu sekilde biitceden diisiiriiliirse biitgenin inandiriciligi kalmaz,
Sayistay da bunu siirekli raporuna, bildigim kadariyla, konu ediyor. Her iki ayr1 olan madde, ayri olmast
gereken maddenin de Tiirkiye Cumhuriyeti’ne bir sey kazandirmayacagi ve hukuka ve usule aykir
oldugunu disiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Tesekkiir ederim.
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Saym Kusoglu, sorunuz vardi, buyurun.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Evet, tesekkiir ederim.

Diin bu konuyu gériistiigiimiiz igin ¢ok fazla detaya girmeyecegim ama bir soru sormak istiyorum,
Sahap Bey de bir bankaci olarak yanlisim varsa diizeltsin liitfen.

BASKAN — Saym Bakan, bir soru geliyor size.
Buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bakanim, bununla ilgili bir soru sormak istiyorum, daha
fazla diinkii agiklamalardan sonra detaya girmek istemiyorum ama.

Burada 6nemli olan 250 milyarlik bir fonun olusturulmasi. Bankalar sonucta bu krediyi verecekler.
Ya mevduatlarini artiracaklar ya da borg alacaklar. Bu fonun olusmasi i¢in, bunun gergeklesmesi igin,
sonug olarak bunun is diinyasina kredi olarak gidebilmesi i¢in sadece kanun olarak, bir madde olarak
¢tkmast yeterli degil, uygulamada da bir sey yapilmast lazim. Bankalarin bu fonu olusturabilmesi
i¢in nasil bir destek vereceksiniz? Bu, TOKI’yle baglantili madde onunla ilgili goriiniiyor. Bunu nasil
calistiracaksiniz? Onu sordum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Sayin Bakan, evet, diin goriismiistiik ama ikna olmadigim bir iki konu var.

Simdi, sonug olarak bankalar kredi vermekte ¢ekindigi yani biraz imtina ettigi miisterileri biraz
daha buraya kaydiracak gibi bir kaygim var, ciddi bir rakamdan bahsediyoruz ¢iinkii. Sizin de 1
milyon lira igin bile ne kadar ince eleyip sik dokudugunuzu ¢ok iyi biliyorum. Bakin, 25 milyar ¢ok
biiyiik bir rakam yani hazine i¢in ¢ok bilyilik bir rakam. Yani gegen sene 1 milyar lira i¢in, asgari
ucretteki degisiklik i¢in ne kadar ugrastirdiginizi ¢ok iyi biliyorum. Anliyorum sizi, sonug olarak biitce
dengeleriyle ilgili kaygilarmiz var ama 25 milyar lira eger gergekten gidecekse bunun da denetimi
anlaminda bir mekanizma olusmasi lazim. Cok bilyiik bir rakamdan bahsediyoruz ¢iinkii. Diin Sayin
Genel Miudiiriin soyledigi sey beni tatmin etmedi. Biliyorsunuz, Sayistay denetimlerinin okuyoruz
raporlarini, sizi de beni de tatmin etmedigini ¢ok iyi biliyoruz ve denetim anlaminda bir sey daha
soyledi Saym Bakan, “I¢ denetim olacak.” dedi. Onun da tatmin edici olacagini diisiiniiyorum. Yani
denge denetimden bahsediyorsak bir onay mekanizmasi kurmamiz lazim, bunu séylityorum. Yani Kredi
Garanti Fonu bir seye eger ki onay veriyorsa bence bir denetim anlaminda, denge anlaminda hazineden
baska bir birimin de o onaya onay vermesi lazim yani ¢ifte onay gibi bir mekanizma kurulursa ¢ifte
sorumluluk s6z konusu olabilir. Ciddi bir rakam ve burada suiistimaller olma riskiyle kars: karsiya
oldugumuzu diisiiniiyorum. Ciinkii, bakin, sikintili bir déneme giriyoruz. Simdi béyle 250 milyarlik bir
rakam ortadayken, bakin, 15 bin esnaf i¢in 600 bin esnaf bagvurdu yani ne kadar esnafin buna dogru
hiicum ettigini gordiik. Simdi burada 250 milyar liralik bir rakam dediginiz anda ¢ok ciddi bir sayida
KOBI buraya basvuru yapacak ve ne yapacak size sdyleyeyim: Araya siyasileri sokmaya calisacak,
kamu bankalarina gidecek “Ya su miidiir sey yapmadi, hadi bilmem ne vekili arasin orayi telefonla da
su KOBI'nin kredisini Kredi Garanti Fonu’na soksun.” baskilar1 olacak. Bakin, olmayacak demeyin,
olacak. Buradaki suistimalleri ve kotii niyetli olarak demeyim, yalnizca suistimal demeyeyim, yani
oradaki miidiirii baski altinda olur, bilmem ne olur, bunu denetleyecek bir onay mekanizmasi lazim,
genel midiiriin iizerinde de baskilar olabilir. Bunun bir denetimi ve dengesine mutlaka ihtiyag¢ var.
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Yani ben agikca soyleyeyim: Ben Sayistay denetimine o anlamda asla glivenmiyorum, i¢ denetime de
glivenmiyorum. Bagska bir denetim mekanizmasi olacak mi, nasil olacak, bir onay mekanizmasi olacak
mi, nasil olacak, bunu size dzellikle soruyorum. Cevabiniza gore tekrar sdz isteyecegim.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Sayin Tamayligil...
BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Tabii, biraz 6nce Aykut Bey’in Emlak Bankasinin tasfiye siireciyle ilgili anlatmis oldugu konu
bire bir katildigim ve sorgulamasini 6zellikle KEY 6demeleri giindeme geldigi zaman yine Plan ve
Biitce Komisyonunda da dile getirdigim konulardir. Clinkii finans igerisinde olan arkadaglarim da bilir
gayrimenkul yatirim ortakliklar1 halka agilma zorunlulugu olan finansal aktorlerdir. Bu KEY 6demeleri
oldugu zaman oOzellikle Sermaye Piyasasi Kanunu’nun denetim ve igerisinde yer almaktan askiya
alinmug bir siire¢ islemistir o donemle ilgili, sizler de yakinen hatirlarsiniz ve o zamanki degerleme,
degerlemenin icerisinde var olan portfdydeki gayrimenkullere gore olusturulan genel portfoylerle
ilgili pek ¢ok sorgulanmis basliklar da vardir. Yine, Aykut Bey’in anlattig1 dlgiide bakildigi zaman,
bu olusacak olan mahsuplasma veya aradaki farkin olusturulmasi nasil olacak, bunu agik¢asi en
azindan ge¢misiyle beraber bir anlatmak gerekiyor. Ciinkdi, biz, maalesef, degerleme ve degerlendirme,
once degerleme yani pay bigme, deger bigme, bir de o degeri bigilen varligi maksimum getiriyle
degerlendirme konusunda bu baslik altinda, 6zellikle Emlak Gayrimenkul Yatirim Ortakligindan
sonraki siiregte 6nemli problemler yasadik ve buranin gercek sahipleri olan o KEY ddemesine hak
kazanan kisiler agisindan da baktigimizda, hatta bir kismi almayip hisse senetlerini tercih ettiler, onlarin
hangi asamada, ne noktada oldugu konusunda da ilgili makamlardan bilgi almak isterim agikgasi.

Diger taraftan ben Kredi Garanti Fonu’yla ilgili olarak baktigimda -sayfasina da baktim- bu
konuyla ilgili internet sayfasini da inceledigimde fonla ilgili sdyle bir bilgi var. Bu bilginin igerisinde
Kredi Garanti Fonu’yla ilgili olarak Ziraat Bankasi ve bir zel banka Denizbankin ismini goriiyorum.
Bu, 6zellikle baktigimizda, iste Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Kredi Garanti Fonu, Ziraat Bankas1
ve Denizbank, bu KOBI’lere diisiik faizli ve iste onlar1 canlandiracak bir kredi kullanimi. Burada
hadi devlet bankasi Ziraat Bankasi ki ana konusu netice itibariyla baktigimizda Tirkiye’deki tarimsal
kalkinmanin katalizérii olmast ama artik zaten ne Halk Bankasi ne Ziraat Bankasi bu noktada bu
katalizorlik gorevlerini, asli vazifelerini tistlerinden uzaklastirmis goriiniiyor da, mesela niye burada
Halk Bankas1 yok? Ikincisi, ki Halk Bankas1 diye diisiindiigiiniizde esnafla ilgili olan bir banka veya
bu 6zel banka neden segildi ve 6zellikle, bakildiginda, KOBI finansmani konusunda profesyonel zel
genis bir portfoyli olanlar yerine degil, bu bankanin bu konudaki deneyimi ve portfoyii ne derecedir?

Bir de, tabii, burada bakildiginda, yine, belki, fazla kurgu a¢isindan diye diisiinmeyin ama bu tiir
kredilendirme ve sirketlere net igletme sermayesi saglayacak ve onlarm {iretimlerini veya rekabetini
artiracak imkani saglarken veya sonug almada olumsuzluk oldugunda bu 6zel bankanin ortaklik yapist
nedir, o konuda da bir bilgi verirse burada ilgili arkadaslarim, buradan dogacak olumsuz sartlarda
karsimiza ¢ikacak riskleri de iyi hesap etmemiz gerektigi diisiincesindeyim. Bu konularla ilgili uyarmak
istemistim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Saym Bakan...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Uygun goriirseniz Hazineden ve Kredi Garanti
Fonu’ndan arkadaslarimiz var. Sorularla ilgili, degerlendirmelerle ilgili, dnce Kredi Garanti Fonu’na
s6z verelim.
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BASKAN — Buyurun.

KREDI GARANTI FONU GENEL MUDURU ISMET GERGERLI — Saym Baskamim, Sayin
Bakanim, sayin vekillerim; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Efendim, diin aksam, aslinda, Kredi Garanti Fonu’yla ilgili epey bilgi vermeye ¢alismistik sizlere
ama bir iki bilgi daha s6ylersem hem sorulara da cevap niteliginde olacaktir. Kredi Garanti Fonu yirmi
bes yillik bir sirket. Ortaklik yapisi, 21 bankanin ortakligi var. Tiirkiye’deki en biiyiik bankalarin hepsi
ortak zaten bize. 3 kamu bankasi, katilim bankalari, 6zel sermayeli biiyiik bankalar, Is Bankasi, Akbank,
Garanti gibi sektorlin biitiin bankalar1 bizim ortagimiz ve bizim is ortagimiz ayni zamanda. Boyle
bir yapisi var Kredi Garanti Fonunun ve bu bankalarla calisiyoruz. Isleyisinde, Kredi Garanti Fonu
dogrudan kredi vermiyor. Banka kredi veriyor. Bankacilik sektorii kendi degerlendirme sistemi iginde,
her bankanin kendi degerlendirme sistemi var ve o sistemi i¢inde degerlendirerek sonuglandiriyor.
Uygun gordiigii kredileri bize gonderiyor, biz de Bakanlar Kurulu karari ¢er¢evesinde bize verilen
yetkileri kullanarak, o kriterlere gore degerlendirerek ve bankaciligin egilimlerini, degerlendirme
kriterlerini de gozeterek bir degerlendirme yapip, bankaya doniip buna evet ya da hayir diyoruz, kefil
oluyoruz. Bankacilik sektorii 100 lira kredi kullandirtyor, 6rnek veriyorum, bunun 70-75-80, oranlar
boyle, bazen 85, maksimum 85 ama, mutlaka banka riskin bir kismimi aliyor, bir kismin1 da Kredi
Garanti Fonu kefil olarak iistleniyor. Dolayistyla biitiin siireg, biitiin degerlendirme bankada yiiriiyor.
Mikro, mesela...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Yiizde 100 oraninda mi?

KREDI GARANTI FONU GENEL MUDURU iISMET GERGERLI - Yiizde 75’ine, tamamina
kefil olmuyoruz efendim.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Yiizde 75’ine kadar siz mi banka mi, onu anlayamadim.

KREDI GARANTI FONU GENEL MUDURU ISMET GERGERLI — Biz kefil oluyoruz, yani
riskin bir kism1 bankada, bir kism1 Kredi Garanti Fonu’nda olan bir risk paylasimi var.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Netlestirmek igin: Atiyorum, siz 75 liraya kadar garanti
verebiliyorsunuz.

KREDI GARANTI FONU GENEL MUDURU ISMET GERGERLI — Evet, tamamini biz
iistlenmiyoruz yani 6yle bir yanlig anlagilma olmasin. Saym vekilim, isim yanlig séylemeyeyim, ilk
soru, Biilent Bey’in, Sayin Vekilimin sorusu bankacilik sektoriiyle ilgiliydi. Bankacilik sektorii bu ise
¢ok hevesli ve istahli ¢linkii risk primini 6nemli 6l¢iide azaltici bir etkeniz biz. Bankacilik sektoriiniin
risk primini dagitmak anlaminda bdyle bir imkan sagliyoruz. Bizim verdigimiz kefaletler, karsiliklar
yonetmeliginde, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulunun diizenlemesinde birinci grup teminat
sayiliyor ¢iinkii bu garantide hazinemizin de bize verdigi bir garanti var. Dolayistyla bankacilik
sektoriiniin boyle bir beklenti ve istah1 var bu ise ama...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Istah1 var ama fonlar1 var nmm? Yok bildigimiz. Olmadigimi
biliyoruz. Onlar1 ya mevduatla ya borgla karsilayacak.

KREDI GARANTI FONU GENEL MUDURU ISMET GERGERLI - Efendim, bir kismi1 yenileme
olacak tabii ki, buna engel bir sey yok.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bu sizin isiniz degil, yani Hiikimetin bunu saglamasi lazim.
Bununla ilgili ne mekanizma ¢alisiyor, bu konunun saglanmasiyla ilgili? Bankalarin bor¢lanmasi m1

saglanacak, yoksa mevduat artis1 m1 saglanacak? Ya da bu TOKI konusu devreden, onunla bir kagit
saglanarak, hazine kagitlar1 saglanarak kredi vermesi mi saglanacak?
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AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Risk-teminat dengesinde topladigi mevduattaki kredi verme
oranini agiyorlar ¢linkii teminati, hazine tizerinde kaldigi i¢in banka muhasebesinde o teminat
goriinmiiyor. Mesela, diyelim ki normalde bankada karsilik ayrilmasi gerekiyor buna, artik hazinede
olacag icin o kadar yiiksek karsilik olmayacak gibi bir sey mi acaba?

KREDI GARANTI FONU GENEL MUDURU ISMET GERGERLI — Karsiliklar Yénetmeligi
geregi kredi Garanti Fonu’nun hazine destekli garantileri birinci grup teminat sayiliyor. Dolayisiyla,
bunun karsiliginda banka risk primi olarak karsilik ayirmiyor ve sermaye yeterlilik rasyosuna pozitif bir
katkis1 var. Dolayistyla bankacilik sektorii i¢in degerli bir teminattir bu. Dolayistyla, onlarin da tercih
ettigi, kullanmak istedigi. ..

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Risk size geciyor. Siz nakit olarak hazineden aliyor musunuz o
paray1?

KREDI GARANTI FONU GENEL MUDURU ISMET GERGERLI — Hayir, hayir. Bir nakit
almiyoruz. Hazine bize kaynak aktarmryor.

AYKUT ERDOGDU (Istanbul) — Cok &ziir dilerim, 6nemli bir sey olacag: i¢in... Kanun maddesi
aynen s0yle sOyliiyor, diyor ki: “25 milyar Tirk Lirasina kadar nakit kaynak aktarmaya ve/veya 6zel
tertip Devlet i¢ bor¢glanma senedi ihrag etmeye Bakan; nakit aktarimi ve/veya ihrag edilecek 6zel tertip
Devlet i¢ bor¢lanma senetleri igin Miistesarlik biitcesinin mevcut ya da yeni agilacak tertiplerine 25
milyar Tiirk Lirasina kadar 6denek eklemeye Maliye Bakani yetkilidir.”

Simdi, bu kaydi olarak olsa bile kaynak buna ayrilacak demek. Oyle mi?

HAZINE UZMANI MEDIHA NUR ONUR - Ben agiklamaya calisayim mi1?

BASKAN — Buyurun.

HAZINE UZMANI MEDIHA NUR ONUR - Tesekkiirler oncelikle.

Ben, kisaca, isterseniz, hemen siireci agiklayayim, hazinenin kaynak aktarmasina iliskin.
Biliyorsunuz, kredi ihtiyaci olan ve teminat yetersizligi dolayisiyla teminat gosteremeyip bankadan KGF
kefaletiyle teminat sagliyor ilk 6nce firmalar. Biz bunun karsiliginda bu teminat1 direkt aktarmiyoruz
KGF’ye ya da bankaya. Bir temerriit olmas1 durumunda KGF’ye iletiliyor bu talep, ondan sonra da
hazineye iletiliyor ve Hazine de temerriit durumunda kaynag: aktartyor. Soyle bir sey oluyor: Tabii ki
biitceye belli bir 6denek konulmasi gerekiyor. KGF’yle birlikte ¢alistyoruz, KGF’yle birlikte o anki
risk bakiyesine gore ve gecmisten gelen kredilerin temerriide diisme trendine gére KGF’yle Hazine
Miistesarligi ¢alisarak bu yil i¢inde belli bir plan yapiyor temerriide diisebilecek kredilere iligkin ve
temerriit olasiligma iliskin de biit¢eye bu sekilde 6denek konuluyor. Temerriit gergeklestigi takdirde
biitcedeki ddenek dahilinde olmak kaydiyla Hazine Miistesarligit KGF hesaplarina aktariyor, KGF
hesabindan da banka hesabina gegiyor.

BASKAN — Yaklasik su ana kadar olugan 4 milyar liralik kredi hacminde de 70 milyon lira...

HAZINE UZMANI MEDIHA NUR ONUR - 72 milyon liralik bir hazine kaynag: aktarildi.
2009’da bu uygulama hayata gecirildi.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Bakin, Tiirkiye ekonomisi agisindan ¢ok onemli bir seyi
konusuyoruz. Birincisi. ..

BASKAN — Yalniz, 2009°dan bu yana olan siireci konusuyoruz.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Ama simdi 250 milyar liraya c¢ikacak bir kredi hacminden
bahsediliyor.
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BASKAN — Su anda 25 milyar zaten kredi hacmi ama bunun igerisinde kullanilan 4 milyar, 4
milyar da karsiliginiz var.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Hayir, Baskan, simdi, baki, séyle bir sey... Ben eksik
anlryorsam diizeltin. Simdi su 25 milyar koyacagiz, bu 250 milyar liralik bir kredi hacmi yaratacak
dendi mi? Diyelim ki yiizde 75’ine kadar da kredi garanti fonu verebiliyor mu? Yiizde 25 desek 125
milyar liralik bir riski. ..

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — Hayir, 6yle degil. 17,5 milyar hazinenin riski var.

KREDI GARANTI FONU GENEL MUDURU ISMET GERGERLI — Hepsi batarsa...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Hepsi batarsa 17,5 milyar. O zaman, sdyle bir sey, tamam, giinkii
bu 250 milyar lira nereden ¢ikt1 onu bilmiyorum tabii, ¢linkii agiklamalarda bir 250 milyar liraya kadar,
gerekgesinde var o.

KREDI GARANTI FONU GENEL MUDURU ISMET GERGERLI - Efendim, s8yle agiklayayim,
Saym Bagkanim, miisaadeniz olursa.

BASKAN — Buyurun.

KREDI GARANTI FONU GENEL MUDURU iSMET GERGERLI - Sayin Baskanim,
miisaadenizle agiklama yapayim: Simdi, sistem s$Oyle calistyor: Hazinemiz bir taahhiitte bulunuyor
bize. Diyor ki ben 25 milyara kadar bir line agtyorum, bunun karsiliginda bunun ¢arpani olarak siz 250
milyara kadar kredi line’1 verebilirsiniz bankacilik sistemine. Ancak biz bankacilik sistemine diyoruz
ki: Sizin vereceginiz kredinin tamamini bile batirsaniz biz ylizde 7’den fazla size tazmin ddemesi
yapmayacagiz. KEP burada yiizde 7. Yani Sayin Vekilimin soyledigi...

BASKAN - Yani bankalar da kendileri, sanki hi¢ Kredi Garanti Fonu arkalarinda yokmus gibi,
bu krediyi verirken biitiin incelemeleri nasil yapiyorlarsa ayni sistemde bu incelemeyi yapmaya devam
ediyorlar.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Hayir ama simdi yine de tam. ..

KREDI GARANTI FONU GENEL MUDURU ISMET GERGERLI — Efendim, bugiine kadar
Sayin Bagkanimin sdyledigi, alt1 y1llik bir siirecte toplamda biz 10 milyara yakin kredi hacmi olusturduk,
su anda risk bakiyemiz 4 milyar ama hazinemizin nakit 6dedigi, hazinemizden ¢ikan tutar sadece 72
milyon. 350 adet dosya bu toplamda. 350 firma temerriide diistii ve bunlarin toplam... Toplam firma
sayisl...

BASKAN - Yani binde 7.

AYKUT ERDOGDU (Istanbul) — Yani bu seyin ¢ok anlam1 yok ¢iinkii biz normal bir ekonomik
sistem... Biz kriz riski lizerine konusuyoruz. Su ana kadar 6yle ¢cok agir bir kriz riski ger¢eklesmedi.

BASKAN — Teget gegti, dogru.

AYKUT ERDOGDU (Istanbul) — Ya, Bagkan, tartismayalim simdi. Simdi, énemli bir sey var: Bu
bizim de iilkemiz, biz de bunun seyindeyiz anlamaya ¢alistyoruz.

BASKAN - Biraz gerginliginizi almak i¢in yaptim.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Anladim Bagkanim, tesekkiir ederim. Sadece sunu 6grenmeye
calistyorum.

KREDI GARANTI FONU GENEL MUDURU ISMET GERGERLI — Efendim, 11.138 KOBI’ye
biz kefalet vermisiz.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Tebrik ediyoruz, onda bir sey yok ismet Bey.
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KREDI GARANTI FONU GENEL MUDURU ISMET GERGERLI — Sadece 352 firmada
temerriit olusmus.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Anliyoruz, onda sorun yok. Benim anlamaya galistigim
-¢iinkii herkesin hakkini yemeyecegim, kendi hakkimi konusup bitireyim diye- simdi, normalde
biz hazine garantisi veririz. Hazine mesela bir projeye garanti verir. Simdi bu kredi seyi, normalde
bankalar birbirine, bir risk havuzunu birlestirmek i¢in bunu hazine girmis. Buna hazine bir garanti
veriyor. Bunun tam adi, hazine kaynak aktardigina gore hazine garantisi verilecek. 250 milyar sey
yaratabilirsiniz demek, ¢iinkii normalde herhalde 1°e 10 yani 1 lira mevduat topladiginizda 10 liralik
bir sey agabiliyorsunuz ya, o mantikla sdylemissiniz gibime geliyor. Bunu soylediginizde sdyle bir
kafa karisiklig1 olusuyor: Sanki biz 250 milyarin tamamina veya yiizde 40’1na, yiizde 50’sine garanti
veriyormusuz gibi, o gerekgedeki bizi yaniltan bir bilgi. Mantiginiz suysa, hani banka 1 lira mevduat
topladi, o ¢esitli donemlerde 10 lira kredi verebiliyor ya, bu mantikla sdylediyseniz bilmiyorum. Ha,
gelelim sadece 25 milyar lirayla siirli kalmaya, sizin su an yaptiginiz sey ne? Banka mevduat toplar,
kredi verir. Bir tiir mevduat gibi bankaya hazine para veriyor. Ortak sey, Kredi Garanti Fonu {izerinden
ve onun tizerinden de kredi line’1 agilacak.

KREDI GARANTI FONU GENEL MUDURU ISMET GERGERLI — Sayin Vekilim, hig para yok

yani biz hazineden para almiyoruz ve bankaya yatirmiyoruz.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Ya simdi yok, kriz oldugunda olacak. Muhasebe soyle bir sey
bak hocam.

KREDI GARANTI FONU GENEL MUDURU ISMET GERGERLI — Taahhiit var sadece.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Taahhiit var. Taahhiit ne demek? Kosullu yiikiimliiliik.

BASKAN — Taahhiidiin de toplam tavani 17,5 milyar.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Simdi hazine sunu yapmak. ..

KREDI GARANTI FONU GENEL MUDURU iISMET GERGERLI — 250 milyar batarsa eger...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — 250 milyar batarsa iilke de batacak da zaten, oradan hazineye
gelecek 17,5 milyar demek istiyor.

KREDI GARANTI FONU GENEL MUDURU ISMET GERGERLI — Efendim, bankacilik
sektoriiniin toplam temerriidii 3 civarinda zaten. Su anda bankacilik sektoriiniin toplam MPN orani 3
kiisur, 4 bile degil zaten.

AYKUT ERDOGDU (Istanbul) — Ya, onun da detayina girmeyelim. Varlik yonetim sirketlerine
aktarilan paralar falan filan, hani bankaciligin o tip seylerine simdi. ..

BASKAN — Peki, tesekkiir edeyim mi?
AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Yo, hayir etme, dur, bir sey soyleyemedim ki daha.

Simdi sdyle bir sey: Hazine biitgesinde normal biit¢eleme mantigi igerisinde kosullu yilikiimliilik
olarak muhasebeye sunu yazacaksmn: Su gergeklesirse ben 25 lira ddeyecegim. Ve bunu da
gerceklesebilecek gibi ayirmak zorundasin. Normalde bunu riske gére muhasebelestirirler. Mesela
ylizde 50 gergeklesme ihtimali varsa 7,5 milyar kaynagimi ayirmak zorundasin. Buna “risk tabanl
muhasebe” denirdi benim zamanimda. Simdi bu 25 milyar liray1 boyle vadediyorsan bunun hazinede de
karsiligin1 koyman gerekiyor. Ya ek bir kaynak koyacak hazine buna ya da mevcut, diyelim, egitimden,
sagliktan, suradan, buradan kesip bu kosullu yikiimliiligiine kaynak aktarmak zorunda. Bu durumda
hazine biitcesinde kosullu yiikiimliiliikk olarak bunun goriinmesi lazim. Zaten hazine biitgemizde bir
siirii kosullu yiikiimliilik su an itibariyla goriilmiiyor. Ne goriilmiiyor mesela? Ugiincii hava limanina
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toplam iste, -10,5+4,5 finansman ve talep- 10,5 milyar avro garanti verdik. Hazine biitcemizde var
m1? Yok. Niye yok? Devlet Hava Meydanlarina verdirildi. Devlet Hava Meydanlart kimin? Hazinenin.
Biitcesi ne kadar? 1,5 milyar avro. Verdigi garanti ne kadar? 10 miyar avro.

Simdi, bu iilkeyle alakali karar verenler bakiyor. Vallahi ne giizel, hi¢ bu devletin borcu yok
diyor. Mesela Saglik Bakanligi hastanelerine verilen garantiler, biitcede gorebiliyor musunuz?
Goremiyorsunuz. Bunu da géremeyeceksiniz ama bunlari ne zaman goreceksiniz biliyor musunuz? Bu
garantileri 6dedigimizde, bagimiza bir is geldiginde biz kendi devletimiz olarak bu yiikiimliiliiklerimizi
saklarsak yarin 6biir giin 6niimiize ¢iktiginda perisan olur kaliriz. Simdi biz bunlari sey ediyoruz da
mesela bir siirii insan, Maliyedeki Maliye uzmanindan tutun, uluslararasi kreditdriine kadar, Bagbakana
gotlirlilen raporlardan tutun, Plan ve Biitce Komisyonuna kadar gérmedigimiz bir siirli yiikiimliiliik
yarattyorsunuz. Kriz oldugunda bu yiikiimliiliiklerin tamami1 basimiza bela olacak.

Saygilar sunuyorum.
BASKAN — Tesekkiir ederim.
Saym Kavcioglu...

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — Ben, Biilent Bey de sdyledi, bu konuyla ilgili bir katki yapmak
anlaminda soz istedim. Gerg¢i Genel Midiiriimiiz detaylandirdi.

Yani, simdi, tabii bu 250 milyarla ilgili i¢cinden gegtigimiz siiregte farkl: taraflardan bakiliyor. En
¢ok da hazine tarafinda yogunlastik. Bir de Biilent Bey’in soyledigi kaynak, nereden gelecek diye.
Simdi oncelikle soyle farkli taraflardan baktigimda, birincisi, igin teminat tarafi, Tiirkiye’de 6zellikle
KOBI’lerin en ¢ok kredi erisim noktasinda sikintiya girdikleri sey teminat. Ge¢miste, yurt disinda,
Avrupa Birliginde ¢ok yaygin olarak bu KGF sistemi kullaniliyor. Bizde de 20-21 bankanin ortak
kuruluguyla bu KGF sisteme girdi. Cok etkin olmamakla beraber 2008-2009 krizinde yine hazine
destekli olarak bu anlamda bir destek sagladi. Cok yeterli oldugunu diistinmiiyorum ama son dénemde
KGF’nin yapisinda yapilan degisiklik -sermaye artirimi da yapilacak zannedersem- ve hazinenin bu
EKK Kkararlartyla ¢ikan 250 milyar piyasaya ¢ok &nemli, dzellikle KOBI’lerin, bir de KOBI seyi de
degistirilerek firmalarin teminat noktasinda, krediye erisim noktasinda ¢ok 6nemli bir islevi olacak.

Yani hazineye ne kadar maliyeti olacak konusu tabii ki 6nemli, {izerinde durulmas: gerekir
ama gecmis tecriibeler, bir de bankalarin kendi bilangolari, KGF’nin kendi bilangolari... Ciinki
bunlar halka arz, yurt diginda hisse senetleri degerlendirilen yatirim sirketleri, uluslararasi yatirim
sirketleri tarafindan da izlenen yani rasgele firmalara herhangi bir degerlendirme yapilmadan krediler
verilmeyecek. Yani biitiin KGF dahil Basel kriterlerine gore olusturulmus kredi sistemleri var, kredi
degerlendirme sistemleri var. Zaten BDDK bunu zorunlu tutuyor.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Banka i¢in sorun yok, banka igin higbir sorun yok ki.

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — Hayir, hayir, teminat bagka bir sey yani kredinin énce
degerlendirilmesi asamasini sdylilyorum. Ben Halkbank Ozelinde sdyleyeyim: Tamamen kredi
degerlendirme sistemi Basel kriterlerine gore, uluslararast normlara gore diizenlenmis ve BDDK bunu
zorunlu tutuyor. Dolayisiyla, sizin kafaniza gore bir firmaya kredi verme sansiniz yok. Verirseniz
yaptirimlar1 var yani 6zellikle uluslararasi yatirim sirketleri de yiizde 49 nokta kiisur halka arz edilmis ve
bunun yiizde 80’1 yabanct fonlar tarafindan takip edilen, alinmuis, izlenen bir bankacilik sistemi ki yine
sistemin igerisinde olan diger bankalarin yiizde 45’e yakini yabanci bankalar tarafindan Tiirkiye’de bir
hisse sahipligi var. Dolayisiyla bunun hazine tarafi yaninda yani KGF teminati, buradaki dogabilecek
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biitiin kredilerin battigini diisiinelim, biraz dnce ifade ettim, 17,5 milyar yani bankacilik sisteminde
yiizde 3,40 civarinda takip orani. Burada KGF yani aradaki seyde yiizde 7’ye kadar bir tistlenme, risk
istlenme. ..

BASKAN — Toplam risk olarak ifade edilmez mi yani bu risk pay1 var zaten.

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — Béyle bir sey yok. Bankacilik sisteminde burada tartisilmast
dogrudur belki ama, yani, mevduatlarin hepsinin bir giinde ¢ekilmesi gibi, kredilerin tiimiiniin batmas1
gibi, bu hazine garantisi kredinin de -17,5 milyar- hepsini batacakmis gibi diisinmek bankacilik
agisindan ¢ok rasyonel bir yaklagim degil.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Ama yiizde 3’iide diisiinmeyelim degil mi ¢iinkii normalde
teminat1 zayif krediler oldugu i¢in buraya gelmis.

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — Hayir. Soyle: Sadece teminati zayif degil. Bakn, burada iki
tane onemli tarafi var. Bir, dogru, teminat1 zayif.

BASKAN — KOBI’ler derseniz 4-4,8.

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — Teminat olusturamayan firmalar, yani firma ¢ok iyi bir firma
veya projesi ¢ok iyi ama teminat olusturamadig1 i¢in krediye erisim noktasinda sikint1 yasayan firmalar
gibi diisiinmemiz bu projeyi daha anlamli kilacaktir. Yani olaya kotii noktadan, tabii ki o noktadan da
bakilabilir. O da tedbir anlaminda dogrudur. Ama bu teminatin olusturulmasi sanki bdyle biitiin batacak
firmalara teminat olusturulmasi gibi bir sisteme gidiliyormus algis1 dogru degil. Burada...

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — Bir iki noktada daha var Baskanim, miisaade ederseniz.

AYKUT ERDOGDU (Istanbul) — Bir sey soyleyeyim devam edin. Bu konusmanin énemi soyle:
Mesela iki sene sonra bir sey oldugunda -siz bankacisiniz, yani o anlamda sdyliiyorum, iyi niyetle
sOyliilyorum- bunun riskli krediler de var ¢iinkii teminat1 bulamiyor, o yiizden Kredi Garanti Fonuna
geliyor. Ikinci risk su: Banka i¢in higbir sorun yok, banka diyor ki: “Bu hazine, benim i¢in hazine paras
olursa her tiirlii teminat...”

BASKAN — Olur mu efendim, sadece yiizde 7’lik kismi.

AYKUT ERDOGDU (Istanbul) — Bagkanim, hazine teminati igin banka muhasebesini koruyoruz
ama banka muhasebesindeki riski alip hazineye birakiyoruz.

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — Vallahi, ben, iciniz rahat etsin diye soyleyeyim: Keske
hazine, biraz dnce dediniz ya -Garo Bey galiba- iste “Hazine onay1...” falan. Biirokrasi o kadar ¢ok
ki, bakin, 2009’dakini drnek vereyim size. Bankalarin isleyisi agisindan vergi dairesinden bir belgenin
alimmasi bile, alindiktan sonra kredi onaylarinda bile sikinti ¢ikip parayi 6demedi hazine. Yani krediye
bagvurdugunda adam “Vergi dairesinden borcun olmadigina dair belge getir.” diyorsun, getiriyor
adam, dosyay1 olusturuyorsun, ondan sonra kredi on giin sonra ¢ikiyor mesela. Kredi batiyor. Doniiyor
hazineye, paray1 0deyecegi zaman diyor ki: “Benim sartim var. Vergi borcu olmayan firmalara. Sen
firmaya vergi borcu varken krediyi vermissin, parayr ddemedi.” Anlatabildin mi? Yani o siirecte bir
bor¢ olugtugunda. Dolayisiyla hazine dyle ¢ok kolay kolay da para 6demiyor bankalara. Bir siirii sey
yapiyor. Yani burada o kayginin yaninda su: Kaynak olugturulmasi anlaminda, Biilent Bey’in soyledigi.
Simdi, bankalarin aktif ve pasifine baktigimiz zaman, tabii bu en 6nemli nokta Kredi Garanti Fonu’nun
teminatiyla bu kredilerin verilmesi, bankalarin SYR’sini ¢ok olumlu bir sekilde yine yiizde 16’larda,
17’lerde tutacaktir. Yani burada biraz 6nce Ismet Bey’in soyledigi iste risk agirliklarmin yiizde
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0 ve ylizde 25 kendi teminatlarinda verildiginde bu ¢ok 6nemli. Bankacilik sektoriiniin daha rahat
yurt disindan borg¢lanmasini, daha diisiik fiyatlarla bor¢lanmasini, daha uzun vadeli bor¢lanmasini
saglayacaktir. Bu ¢ok dnemli.

Ikincisi, bankacilik bilangosuna baktigimz zaman, Biilent Bey, orada biz sadece mevduati
diistinliyoruz. Su an kredi mevduat orani yiizde 116 ama pasif tarafa baktigimiz zaman banka dist
bor¢lanma yaklasik 600 milyar civarinda. Yani bunlar aktif tarafa baktigimizda, menkul degerlerde veya
likit degerler olarak tabir ettigimiz bankalarin ¢ok kisa siireli, Merkez Bankasi giinliik bor¢lanmalarda
kullandigini goriiyoruz. Bunlar reel sektore aktarildigi zaman -ki 280 milyar civarinda da bir 6z kaynak
var- bunlarin hepsini topladigimizda verilen kredi 1,6 civarinda ama 6z kaynak tarafi yaklasik 2,5
milyara yakin bir toplam pasif tarafi var. Bir de Kredi Garanti Fonu’yla bankacilik sektoriiniin SYR ’sini
biz yiizde 16’larda tuttugumuz zaman bu kriz dedigimiz ya da bu sikintilara ragmen bankacilik sektorii
hala 100 milyar dolar civarinda bir kaynak yaratabilme potansiyeline sahip su an. Bunun 20 milyar
dolar1 sendikasyon kredileri ki bu SYR’yi bu noktada tutmayla beraber hem 20 milyar dolarin daha
uzun vade, daha diisiik maliyetle ve daha ilave kaynak yaratma sansi olacaktir. Dolayisiyla ben bu
anlamda bir kaynak sikintis1 da gérmiiyorum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Tesekkiir ederim.

Degerli arkadaslar, maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmistir.

Usul agisindan da sunu sdyleyeyim Sayin... Gitmis Saym Erdogdu.

Bize tasar1 boyle geldigi icin biz bu sekilde goriistiik ancak biz, Komisyon goériismeleri bittikten
sonra raporumuzla beraber bu maddeyi ayirarak gonderecegiz Genel Kurula, Kanunlar Kararlara.

Degerli arkadaslar, yarin saat 11.00°de goriismelere baslamak {izere birlesimi kapatiyorum.

Kapanma Saati. 20.35
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