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BİRİNCİ OTURUM 

Açılma Saati: 11.33 

BAŞKAN: Volkan BOZKIR (İstanbul) 

BAŞKAN VEKİLİ: Muhammed ÇETİN (İstanbul) 

SÖZCÜ: Osman Aşkın BAK (İstanbul) 

KÂTİP: Gönül BEKİN ŞAHKULUBEY (Mardin) 

_______0_______ 

BAŞKAN – Dışişleri Komisyonunun 24’üncü Yasama Dönemi Üçüncü Yasama Yılı 26’ncı Toplantısını açıyorum.  

Bugün gündeme geçmeden önce ekim ayında yeniden çalışmalarına başlayacak Türkiye Büyük Millet Meclisinin yaz arası 

nedeniyle bugün itibarıyla son Dışişleri Komisyonu toplantımızı yapıyoruz. O nedenle sizlerle bazı geriye dönük bilgileri de 

paylaşmakta yarar görüyorum. 

24’üncü Yasama Döneminde toplam 61 toplantı yaptı Dışişleri Komisyonu ve üyelerimizin toplantılara katılım oranı, her 

toplantıda da son derece yüksek oldu, bu açıdan da sizlerin hepinize teşekkür ediyorum.  

Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığınca Komisyonumuza 24’üncü Yasama Dönemi itibarıyla esas komisyon olarak 404 

kanun tasarısı, 4 kanun hükmünde kararname ve 2 kanun teklifi; tali komisyon olarak ise 4 kanun tasarısı, 7 kanun hükmünde kararname 

ve 11 kanun teklifi havale edildi. 24’üncü Yasama Döneminde toplam 6 uygun bulma kanun tasarısından 5’ i Genel Kurulda iken, 1’ i ise 

Komisyondayken Hükûmet tarafından geri çekildi. 24’üncü Yasama Döneminde Komisyonumuzun gündemine aldığı fakat hukuki ya da 

teknik sebeplerden dolayı Genel Kurula sevk edilmesini uygun bulmadığı 11 anlaşma ile yine hukuki ya da teknik sebeplerden dolayı 

toplantı gündemimize alamadığımız 18 anlaşma bulunuyor. Bu yasama dönemi içinde esas komisyon olarak 372 uygun bulma kanun 

tasarısını görüşerek karara bağladık ve raporlarını Türkiye Büyük Millet Meclisine sunduk. Kabul ettiğimiz anlaşmalara ilişkin uygun 

bulma kanun tasarılarından 144 tanesi 22’nci ve 23’üncü Dönemden Türkiye Büyük Millet Meclisinin karara bağlayamayıp kadük olan 

tasarılarıdır ve bunlar da yenilenerek 24’üncü Yasama Döneminde sevk edilen tasarılardır.  

Bu kabul ettiğimiz 372 uygun bulma kanun tasarından bugüne kadar 171 tanesi kanunlaşmıştır ve hâlen Genel Kurulda 

görüşülme bekleyen 196 uygun bulma kanunu tasarısı bulunmaktadır. Komisyonumuzda bekleyen 31 tasarıdan 3 tanesi de bugün 

gündemimizde yer alıyor ve bu tasarıları Komisyonumuz uygun bulduğu takdirde Komisyonumuzda görüşülebilir nitelikteki tüm 

anlaşmaları Komisyonumuz görüşmüş ve ekim ayındaki döneme bekleyen hiçbir anlaşma olmaksızın geçmiş olacaktır. 

Komisyonumuz ayrıca bilgilendirme faaliyetlerine de önemli bir çaba sarf etmiştir. Bu bağlamda Enerji Bakanlığımız; Enerji 

Bakanımız; keza TİKA faaliyetleri; Dışişleri Bakanlığımız Akdeniz’de kıta sahanlığı sınırlandırmaları, AB Bakanı ve Başmüzakereci 

Egemen Bağış, AB ile müzakerelerdeki son durum -Dışişleri Bakanımız 1 Mart 2012 tarihinde güncel dış politika gelişmeleri konusunda 

bizi misafir etmiştir- Orman ve Su İşleri Bakanlığı görevlilerinden sınıraşan sular, keza Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanımızın da dâhil 

olduğu TANAP ve Nabucco Projesi gibi, doğal gazın transit geçişine ilişkin büyük çaplı projeler; Dışişleri Bakanlığımızın Afrika 

brifingi; KKTC Dışişleri Bakanımızın KKTC ve Kıbrıs’ ta toplumlar arası görüşmeler, keza Dışişleri Bakanlığımızdan ülkemizin 

Kafkasya ve Orta Asya’ya yönelik politikaları; Ulaştırma, Denizcilik ve Haberleşme Bakanı Sayın Binali Yıldırım’dan ülkemizin 

uluslararası ulaştırma hakları konusundaki politikaları ve Dışişleri Bakanlığından, keza, ülkemizin Asya Pasifik bölgesine yönelik 

politikaları konularında toplam 13 brifing alınmıştır.  

Komisyonumuz 2 bildiri yayınlamıştır. Bunlardan ilki, Fransa Parlamentosunda kabul edilen bir yasa teklifi hakkında bir 

bildiri yayınlamıştır. İkincisi de Hocalı katliamının 20’nci yılı münasebetiyle 22 Şubat 2012 tarihinde kabul ettiğimiz bildiridir.  

Komisyonumuzu çok üst düzeyde misafirlerimiz ziyaret etmiştir. KKTC, Azerbaycan, Gürcistan, Bosna Hersek, Arnavutluk, 

Kosova, Endonezya gibi ülkelere ve uluslararası alandaki önemli güçlere ziyaretler bakımından ve temaslar bakımından öncelik 

verilmiştir. 12 yabancı bakan yanında NATO Genel Sekreteri Rasmussen de Komisyonumuzun misafiri olmuştur.  

Komisyonumuzun faaliyetlerini bir önceki dönemle mukayese ettiğimiz takdirde şöyle bir tablo ortaya çıkıyor: 23’üncü 

Dönemde 30 toplantı yapılmışken komisyonumuz 61 toplantı yapmıştır. Komisyona havale edilen uygun bulma tasarısı 23’üncü 

Dönemde 313’ tür, 24’üncü Dönemde bugüne kadar 404’ tür. Komisyonda görüşülen uygun bulma kanun tasarısı sayısı 23’üncü dönemde 

169’dur, 24’üncü dönemde 375’ tir. Alınan brifing sayısı, 23’üncü Dönemde 6’dır, 24’üncü Dönemde 13’ tür.  
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Bu dönemde Komisyonumuzun bu şekilde uyumlu, etkin ve verimli bir şekilde çalışmasında üyelerimizin her birinin önemli 

katkıları olmuştur. Bu katkılarınızdan dolayı da hepinize teker teker teşekkür ediyorum, gelecek dönemde de Dışişleri Komisyonunun 

aynı verimli, etkin çalışmalarını sürdüreceğinden emin olarak başarılarının devamını temenni ediyorum.  

Gündeme geçmeden önce, bizlerle sürekli olarak, Hükûmet temsilcisi olarak bulunan Dışişleri Bakanlığımızın Müsteşar 

Yardımcılarından birisi bugün aramızda. Büyükelçi Fatih Ceylan, bu kararnameyle Türkiye’yi NATO’da daimi temsilci olarak temsil 

etmek üzere görevlendirilmiş bulunmaktadır. Hem bu tayininizde başarılarınızın devamını diliyorum, hayırlı uğurlu olmasını temenni 

ediyorum. Ayrıca bütün bu saydığım toplantıların çoğunda hazır bulunarak Komisyonumuza bilgi ve yönlendirme içeren bilgiler vererek 

çok önemli katkılar sağladınız. Ondan dolayı da ayrıca teşekkür ediyorum.  

Yine, aramızda bulunan Dışişleri Komisyonu Başdanışmanı Büyükelçi Aydın Evirgen de yurt dışı tayini tebellüğ etmiştir ve 

kendisi de Dominik Cumhuriyeti’ nde ülkemizi temsil edecek, kendisine de hayırlı uğurlu olmasını temenni ediyorum.  

Söz almak isteyen üyelerimiz varsa buyursunlar. 

Sayın Ekşi, buyurun. 

OSMAN OKTAY EKŞİ (İstanbul) – Sayın Başkan, önce izin verirseniz ben de sizin son cümlenizle bağlantılı bir düşüncemi 

paylaşayım.  

Sayın Fatih Ceylan’a ve Sayın Aydın Evirgen’e bundan sonra yapacakları görev yerlerinde de içten başarı dileklerimi önce 

huzurunuzda sunmak isterim.  

Sayın Başkan, Dışişleri Komisyonunun faaliyetine ilişkin daha önce de parça parça tanığı olduğumuz şekilde rakamsal bilgi 

lütfettiniz. Tabii, bunlar bir önceki dönem dediniz, zannediyorum 23’üncü Dönemin dört yılını kapsayan bir rakamlardı onlar. 

BAŞKAN – Hayır, iki yıldı. 

OSMAN OKTAY EKŞİ (İstanbul) – İki yıl ise bunların tabii arasında mukayese şansı olan durum var demektir. O da bu 

Komisyonun gerçekten faal bir dönem geride bıraktığını ortaya koymaktadır. Bunda zatıalinizin çok önemli rolü olduğunu, daha önce 

Dışişleri Komisyonu başkanlığı yapmış saygıdeğer milletvekillerinin dönemindeki performansları gözden geçirince hemen kabul etmek 

gerekir diye düşünüyorum. Bu nedenle de zatıalinize hem teşekkür hem de tebrik takdim etmek niyetindeyim.  

Sayın Başkan, bendeniz, diğer milletvekili arkadaşlarımız gibi, zaman zaman öteki komisyonlara da ilgim söz konusu olan 

bir mesele tartışılıyorsa giderim, o toplantılara da katılırım. Benim görebildiğim kadarıyla Türkiye Büyük Millet Meclisinin bu kuralları 

dikkate alarak konuları görüşen en iyi komisyonu şu anda, bu üyesi olmaktan onur duyduğum Dışişleri Komisyonu çünkü burada söz 

sırasına daha fazla, daha fazla değil, açıkça, belirgin şekilde itina edilmekte ve komisyon görüşmeleri gayet bence saygıyla tespit 

edilmesi gereken bir üslup düzeyinde yürütülmektedir. Bu da tabii Komisyonun üyelerinden kaynaklanan önemli bir şansı. Bunun altını 

da ayrıca diğer komisyonlarda tanığı olduğum müzakereler nedeniyle çizmeye değer buluyorum. 

Sayın Başkan, izin verirseniz bir noktaya daha değinmek istiyorum öteki komisyonlar bağlamında gözlemimi paylaşmışken. 

Bu Komisyonda komisyonu aydınlatmak amacıyla görüşmelere katılan bürokratların isimleri üyelere verilir. Bu, her zaman saygıdeğer 

bürokratların kimler olduğunu daha görüşme başladığı sırada öğrenmemize imkân verir. Bu uygulama, hatta komisyon üyelerinin 

isimlerini gösteren şu isim plaketlerinin masaya konması uygulaması maalesef öteki komisyonların hiçbirinde yoktur. Ya da varsa benim 

görmediğim bir komisyonda, öyle bir durum varsa onu da bağışlasınlar, öteki gerçeği gören arkadaşlarım. 

Sizden istirhamım benim şu: Acaba, bu uygulama yani bürokratların isimlerinin üyelere dağıtılması uygulaması ve isim 

plaketlerinin… Üyelerin kimler olduğunu o komisyon üyesi olmayan bir arkadaşımız komisyona gittiği zaman görüşmeleri takip ve bir 

şey söylemek ihtiyacını duyduğunda bilemiyor, anlayamıyor, doğrusu karanlığa giriyor. Böyle bir uygulamayı acaba Dışişleri 

Komisyonunun bendenizin kanaatime göre başarılı geçmiş olan bu performansında birinci derecede rol sahibi olan Sayın Başkanımız bir 

uygun şekilde Sayın Meclis Başkanımızın belki de aracılığıyla diğer komisyonlara telkin edebilir mi? Usule riayet açısından sizin 

gösterdiğiniz titizlik hele İç Tüzük hükümlerinin, İç Tüzük’ün bariz ve amir hükümlerinin bile göz ardı edildiği görüşmelerin öbür 

komisyonlarda asgariye inmesini sağlayabilir misiniz? Bu Meclisin 550 milletvekilinden biri sıfatıyla diğer komisyonlardaki bu 

aksamanın ortadan kalkması hususunda yardımınızı istirham etmeye fırsat buldum. Bunun için teşekkür ediyorum, bir. 

Sözlerim bitmedi Sayın Başkan, son cümlemi de izin verirseniz paylaşayım sizlerle. Bu Komisyonun, bu iki yılı aşkın 

çalışma dönemi içinde yapılan pek çok aktiviteyi yazılı olarak da Komisyonun huzuruna getirdiniz. Doğru bir şey, harika, gerçekten ona 

da teşekkürlerimi sunuyorum ama dikkatimi çeken bir şey var. Komisyonumuza 24’üncü Dönemde NATO Genel Sekreteri Rasmussen 

dâhil birçok ülkenin -ki 13 ülkenin- dışişleri bakanının geldiğini ve Komisyonda arkadaşlarımızla görüşlerini paylaştığı ifade etiniz. Ama 
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bir şey var ki dikkatimi çekiyor sadece Türk Dışişleri Bakanı bu Komisyonu onurlandırmadı biz görüşmelere başlayalıdan beri. Bu acaba 

çok bariz, açık bir çelişki değil mi? Bu çelişkiyi Komisyonumuzun saygıdeğer üyeleriyle ve zatıalinizle paylaşırken bundan duyduğum 

üzüntüyü de izninizle dile getirmek isterim.  

Saygılar sunarım. 

BAŞKAN – Sayın Ekşi, çok teşekkür ediyorum, öncelikle şahsımla ilgili ifadelerinizden ötürü. Bunun tabii Komisyon 

Başkanına atfedilecek bir başarı olarak kesinlikle kabul etmiyorum. 

OSMAN OKTAY EKŞİ (İstanbul) – Zatıalinizi övmek için değil, zaten sözlerim. 

BAŞKAN – Bütün Komisyon üyelerimizin katkısıyla, ortak çalışmasıyla ortaya çıkmış bir sonuçtur ama yine de her zamanki 

zarafetiniz için de şahsımla ilgili söylediklerinizden de son derece onur duyduğumu belirtmek istiyorum. 

OSMAN OKTAY EKŞİ (İstanbul) – Sağ olun. 

BAŞKAN – Bütün bu arzularınızı, isim tabelası ve bürokrat isimlerini Meclis Başkanıyla görüşeceğim.  

Dışişleri Bakanımız bizi bir öğle yemeğinde ağırladığı için bizimle bir temas kurduğu düşüncesinde. Ben kendisine burada, 

Komisyon salonumuzda beklediğimizi ifade ettim, yazılı olarak da talep ettim. Ümit ediyorum ki ekim ayındaki dönemde Dışişleri 

Bakanımız da bizlerle beraber olacaktır ama bu, bugün ifade ettiğiniz hususları tekrar kendisine ileteceğim.  

OSMAN OKTAY EKŞİ (İstanbul) – İzin verirseniz şu anda aklıma gelen bir cümleyi daha paylaşmak istiyorum.  

BAŞKAN – Buyurun. 

OSMAN OKTAY EKŞİ (İstanbul) – Efendim, bu Türkiye Büyük Millet Meclisinin Dışişleri Komisyonu eski tarihlerde belli 

bir günde Dışişleri Bakanının Komisyona ve Komisyon dolayısıyla da Türkiye Büyük Millet Meclisine derli toplu, kapsamlı daha doğru 

ifadeyle dışişleri politikalarını anlattığı ve tartışmaya imkân verdiği bir zemin idi. Bu, uzun yıllar böyle yaşandı, iktidarlar değişti bu âdet 

bozulmadı. Bu son derece iyi bir geleneği idi Türkiye Büyük Millet Meclisinin. Yeri gelirse merak eden arkadaşlarıma hangi tarihte, 

hangi Dışişleri Bakanının bu uygulamayı yaptığını da liste olarak ben takdim edebilirim ama ikinci yılı biz burada idrak ettik, bitirdik 

hâlen Dışişleri Bakanının, Dışişleri Komisyonuna gelip de resmen  –benim de katıldığım zarafetiyle üyelere verdiği yemek bu anlamda 

maalesef bir şey ifade etmiyor- dışişleri konusunda bilgi vermemiş olması sanıyorum ki kelimelerle ifadede zorlandığım bir durumu 

ortaya çıkartmaktadır.  

Teşekkür ediyorum. 

 

BAŞKAN – Sayın Ceylan da burada hazır bulunduğu için sanıyorum bu görüşmeleri bihakkın Sayın Bakana aktaracaktır.  

Sayın Atıcı, buyurun. 

AYTUĞ ATICI (Mersin) – Teşekkür ederim Sayın Başkan. 

Değerli arkadaşlarım, iki yılı geride bıraktık, sanıyorum yeniden komisyon üyeleri seçimleri, değerlendirmeleri yapılacak. 

Bir dahaki toplantıda birlikte olur muyuz, olmaz mıyız, bunu hiçbirimiz şu anda bilmiyoruz ama bu iki yıllık süre içerisinde önemli 

çalışmalar yaptığımızı ben de idrak ediyorum. Tabii, zaman zaman güldüğümüz oldu, zaman sertleştiğimiz oldu, asla hiçbir şeki lde 

kişisel çıkarımlarımız ya da kişisel konuşmalarımız olmadı ama yine de bu iki yıllık süre içerisinde zaman zaman incinen veyahut da 

üzerine alınan arkadaşlarımız olmuş olabilir, affola.  

 

Verimli çalışmalar yaptığımızı ifade ettiniz. Tabii ki verimlilik sadece sayılardan ibaret değildir Sayın Başkan, verimlilik 

başka bir şeydir benim anlayışıma göre, sayılar da önemlidir tabii ki. Bir daha ki çalışma dönemimizde Komisyonumuza tali komisyon 

olarak gönderilen bütün tasarıların tekliflerin görüşüleceğini ümit ediyorum çünkü Komisyonumuz buna muktedirdir, zamanı da vardır, 

bunu da bir görev olarak addetmesi gerekir, yakışan da budur diye düşünüyorum. Her ne kadar sizin görev alanınıza girmese de bizi 

ilgilendiren, doğrudan bizim Komisyonumuza esas komisyon olarak gönderilen tasarıların –tasarılar geliyor genellikle- tali komisyon 

olarak gönderilen yerlerden de rapor alınma geleneğini kurgulamanız verimi artıracaktır, aksi takdirde bu masa etrafında bulunan 

insanların Türkiye’deki her şeyi bilmesi imkânsızdır. Eğitimden sağlığa efendim, tarımdan ticarete, hukuka, pek çok alanda uluslararası 

sözleşme yapılıyor, herkesin kendine göre bir alanı var ama herkesin de vâkıf olduğu bir alan değil. O yüzden tali komisyonlar, bizim 

Komisyonumuzun verimli çalışması açısından önemlidir.  

Son olarak da bu verimli çalışmaya çok büyük etkileri, katkıları olan, bizlere çay servisi yapan, isimliklerimizi koyan, imza 

dolaştıran bütün arkadaşlarıma da teşekkürü bir borç biliyorum. 
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Sağ olun. 

BAŞKAN – Teşekkür ederiz. 

Sayın Korutürk, buyurun. 

OSMAN TANEY KORUTÜRK (İstanbul) – Teşekkür ederim Sayın Başkan. 

Sayın Başkan, ben de çok kısa konuşacağım. Sayın Ekşi’nin ve Sayın Atıcı’nın söyledikleri hususları ben de paylaşıyorum. 

Bu Komisyonda benim kendi adıma belirtmek istediğim bir şey var. Bu Komisyon içerisinde iki yıldır, bu Komisyonun çok değerli  

üyelerinin her biriyle, istisnasız ayrı ayrı beraber olmaktan ve aynı Komisyonu paylaşmaktan hem onur duydum hem büyük bir mutluluk 

duydum. Onun için kendileriyle beraber olmaktan dolayı duyduğum mutluluğu ve onuru burada ifade etmek istiyorum.  

Bu vesileyle NATO Daimi Temsilciliğine tayin olan Müsteşar Yardımcısı Büyükelçi Fatih Ceylan’ ı kutlamak isterim. 

NATO, sanıldığı gibi dünyadaki önemini kaybeden değil, bilakis dünyadaki önemi gelişen bir teşkilat ve bu teşkilata NATO evveliyatı 

olan, bu konuları çok iyi bilen bir arkadaşımızın atanmış olması Türkiye bakımından büyük bir artı, onun için de kendisini hem 

kutluyorum hem başarılar diliyorum. Kendisinin bu atamasının çok doğru bir atama olduğunu burada ifade etmek istiyorum.  

Büyükelçi Evirgen’ i de kutluyorum. Büyükelçi Evirgen’ le İran’da beraber çalıştık, Tahran’da birlikte çalıştık, kendisinin 

vasıflarını ve değerini çok iyi biliyorum. Gittiği görevde çok başarılı olacağından eminim, ileride daha başarılı görevlere doğru 

yönlenebileceğini de düşünüyorum. Bu vesileyle teşekkür ediyorum. 

Son bir şey söylemek isterim. Sayın Ekşi, konuşurken bu Komisyonun düzeninden ve intizamından, ciddi çalışmasından 

bahsetti. Tabii, burada sizin şahsi katkınız büyük. 

BAŞKAN – Teşekkür ederim. 

OSMAN TANEY KORUTÜRK (İstanbul) – Bu şahsi katkınızdan sizi kutluyorum, yalnız bu şahsi katkıyı size, bizim 

ikimizin de mensubu olduğumuz ve bazı ortamlarda bazı tavsif edici sıfatlarla anılan Bakanlığın vermiş olduğunu da kaydettirmek 

isterim, zannediyorum buna siz de katılıyorsunuz. 

Tekrar çok teşekkür ediyorum. 

BAŞKAN – Ben de sizi Komisyon Başkanı olarak, dün Meclis Başkanı seçimlerinde aday gösterilmiş olmanızdan dolayı -

onur verici bir konumdur, seçilmek önemli değildir- gerçekten Komisyonumuzun bir üyesinin Meclis Başkanı adayı olarak dün 

oylamada yer almasından biz de gurur duyduk. Sizi o açıdan kutluyorum. 

Muhterem Oğan… 

SİNAN OĞAN (Iğdır) – Efendim, biz hâlimizden, bu şekilde hitaptan memnunuz. Ne zaman ki memlekette teröriste “sayın”  

denmedi, teröriste “ terörist”  dendi, bebek katiline ne zaman ki bebek katili  muamelesi yapıldı biz de o zaman yeniden “sayın”a geçeriz 

Sayın Başkan. 

Şimdi, öncelikle Sayın Fatih Ceylan ve Sayın Aydın Evirgen’e hem Komisyonumuza yaptıkları katkılardan dolayı teşekkür 

ediyorum hem de yeni görevlerinde başarılar diliyorum. Hakikaten de iki yıl boyunca kendileriyle beraber çalışmaktan memnuniyet 

duydum. Bu süre zarfında hem Sayın Başkan siz hem de değerli Komisyondaki arkadaşlarımızla zaman zaman gerginleşen ortamlarımız 

oldu, zaman zaman iyi anılarımız oldu. Eğer, bu süreç zarfında herhangi bir arkadaşımızı istemeyerek de olsa kırmışsam burada affınızı 

istiyorum. Bundan sonra dediğiniz gibi aynı komisyonda olur muyuz, olmaz mıyız, onu bilmiyoruz. Ben hem de Anayasa 

Komisyonundayım. Dolayısıyla iki önemli komisyonun ağırlığını hakikaten de hissediyorum, bazen de çakışıyor.  

Şimdi, Sayın Başkan, dediniz ki 2 tane bildiri kabul etti Komisyonumuz. Doğru, önemli ama zannediyorum bir bildirinin 

daha zamanıdır. Fransa’da bize karşı, haksız Ermeni iddialarına karşı burada, Komisyonumuz bir bildiri hazırlamıştı, aynı zamanda 

Hocalı soykırımına karşı Komisyonumuz bildiri hazırlamıştı, hakikaten de ileride Komisyon çalışmaları değerlendirildiğinde her 2 bildiri 

de Komisyonumuzun yapmış olduğu en önemli çalışmalardan birisi olarak zannediyorum Meclis tarihine geçecektir.  

Bugün, Komisyonumuzun Irak’ taki Türkmen katliamına sessiz kalmamasını, Doğu Türkistan’daki Uygur Türklerine yapılan 

Çin zulmüne de sessiz kalmamasını, belki yazılı bir –bu son toplantı zannediyorum- açıklama yapmaya vakit olmayabilir ama en azından 

ilgili Komisyon, doğrudan sorumlu Komisyon olarak, Dışişleri Komisyonu olarak Irak’ taki Türkmen kardeşlerimizle dayanışma 

içerisinde olduğumuzu, Doğu Türkistan’daki Uygur Türklerine karşı uygulanan Çin zulmünü Komisyonumuz ve zatıaliniz Komisyon 

Başkanı olarak ifade etmesinin o kardeşlerimize bir destek olarak gideceğini ve onları manen de olsa rahatlatacağını düşünüyorum. 

Kabul buyurduğunuz takdirde Komisyonumuz adına böyle bir açıklamayı sizden beklediğimizi de ifade etmek istiyorum. 

Teşekkür ediyorum. 
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BAŞKAN – Teşekkür ediyorum. 

Sayın İşler. 

EMRULLAH İŞLER (Ankara) – Teşekkür ediyorum Muhterem Başkanım. 

Ben, hakikaten bütün Komisyon üyesi arkadaşlara da teşekkür ediyorum. Çok dolu dolu iki yıl geçirdik. Hakikaten burada 

Komisyon Başkanımızın bize sunduğu bilgi notunda da bu rakamlar, verilen bilgiler hakikaten Komisyonumuzun ne kadar verimli 

çalıştığını ve seviyeli çalıştığını göstermesi bakımından manidar. Elbette burada bu çalışmalarda en büyük rol Sayın Başkanım size 

düşmekte, Komisyon üyelerimiz de hakikaten çok anlayışlı, seviyeli, güzel tartışmalarımız oldu burada. Ben yani Komisyonumuzun 

seviyesini hakikaten önemsiyorum, beğendiğimizi ifade etmek istiyorum. Elbette ki farklı görüşler olabilir ama bu görüşlerin belli bir 

düzeyde yapılmasından dolayı da ayrıca memnun olduğumu ifade etmek istiyorum. Tabii, önümüzdeki dönemde devam ederiz, etmeyiz 

bilemiyoruz ama ben şahsım adına bütün Komisyon arkadaşlarıma, bürokrat arkadaşlarımıza, burada çalışan memur ve hizmetli 

arkadaşlarımıza bu iki yıl için teşekkür ediyorum.  

Ayrıca, hakikaten yeni göreve atanan ve kendisinden istifade ettiğimiz Fatih Ceylan Büyükelçimize, Müsteşar 

Yardımcımıza, yeni görevinde başarılar diliyorum. Ayrıca Aydın Bey’e de yeni görevinde başarılar diliyorum. Kendilerinin 

Komisyonumuza ciddi katkıları oldu. Son bir konu da Sayın Başkanım, Sayın Oğan’ ın dile getirmiş olduğu bu Doğu Türkistan 

konusunda -artık bu dönem kapandı ama belki kayıtlara geçmesi açısından- önümüzdeki dönem başında bu konuda aslında bir brifing 

almanın Dışişleri Komisyonu üyeleri için yararlı olacağını düşünüyorum. 

Hepinize saygılar sunuyorum. 

BAŞKAN – Teşekkür ederim. 

Söz alacak başka üyemiz olmadığı cihetle gündem geçiyorum. 

SİNAN OĞAN (Iğdır) – Sayın Başkanım, çağrımıza bir “he”  deyin, bir şey deyin yani. 

BAŞKAN – Değerlendireceğim muhterem Oğan. Ciddi konuların değerlendirildikten sonra kararın alınması lazım, 

biliyorsunuz. 

Toplantı yeter sayımızla başladığımız Komisyonumuzda bugün üç uluslararası anlaşmayı görüşmeyi planlıyoruz. 

Gündemin ilk sırasında Cebelitarık Hükûmeti ile imzaladığımız Vergi Konularında Bilgi Değişimi Anlaşması 

bulunmaktadır. Gündemim ikinci sırasında Belarus ile imzalanan geri kabul anlaşması yer alıyor. Son olarak da gündemim üçüncü 

sırasında Yemen ile imzaladığımız İzinsiz İkamet Eden Şahısların Geri Kabulüne Dair Anlaşmayı görüşmeyi planlıyoruz. 

 

Gündemin 1’ inci maddesinde Türkiye Cumhuriyeti Hükûmeti ile Cebelitarık Hükûmeti Arasında Vergi Konularında Bilgi 

Değişimi Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı. (1/790) esas numaralı Tasarı 11 Haziran 2013 

tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisine sunulmuştur ve 19 Haziran 2013 tarihinde de Komisyonumuza havale edilmiştir.  

Sözleri Dışişleri Bakanlığımız temsilcisi Büyükelçi Fatih Ceylan’a veriyorum. 

Buyurun. 

DIŞİŞLERİ BAKANLIĞI MÜSTEŞAR YARDIMCISI BÜYÜKELÇİ MEHMET FATİH CEYLAN – Sayın Başkan, çok 

teşekkür ediyorum efendim.  

Değerli Komisyon üyeleri, Bakanlığımızın yerleşik teamül ve gelenekleri ışığında müsaade ederseniz zatıaliniz ve değerli 

Komisyon üyelerinin müsamahalarına sığınarak bir iki görüşü dile getirmek istiyorum: Öncelikle gerek kendim için gerek Sayın Evirgen 

için zatıalinizin ve diğer Komisyon üyelerinin dile getirmiş olduğu güzel duygu ve dileklere minnettarız. Bu toplantı benim için bir yerde 

arzı veda toplantısı oluyor. Yeni görevime başlamadan önce elbette Meclisimizde de temaslar yapıp, yeni görev yerime o şekilde hareket 

etmeyi düşünüyorum. Bu gündem dışı küçük sapma için tekrar hepinizin müsamahalarınızdan dolayı teşekkürlerimi sunmak istiyorum. 

Gündem maddesine geçecek olursak efendim. Türkiye Cumhuriyeti Hükûmeti ile Cebelitarık Hükûmeti Arasında Vergi 

Konularında Bilgi Değişimi Anlaşması 4 Aralık 2012 tarihinde Londra’da imzalanmıştır. Bu anlaşma cezai ve hukuki vergi konularında 

iki ülke arasında bilgi değişiminin yapılmasını öngörmektedir. Anlaşma ile vergi kayıp ve kaçağının önlenmesi ve zarar verici  vergi 

rekabetiyle mücadele edilmesi konusunda önemli bir adım atıldığı değerlendirilmektedir. Cebelitarık ile imzalanan bu anlaşmanın 

yürürlüğe girmesiyle birlikte anlaşma kapsamındaki vergiler ile ilgili olarak inceleme elamanlarımızca ihtiyaç duyulabilecek bilgiler 

Cebelitarık yetkili makamlarından talep edilebilecek ve yine Cebelitarık tarafından ihtiyaç duyulabilecek bilgiler de ülkemiz tarafından 
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karşılanabilecektir. Anlaşmayla ilgili son husus anlaşmanın onay işlemlerinin tamamlandığı -Cebelitarık tarafından tamamlandığı- 14 

Ocak 2013 tarihinde tarafımıza bildirilmiştir. Komisyonun takdirlerine sunulur efendim. 

BAŞKAN – Teşekkür ederim. 

Gelir İdare Başkan Yardımcısı Mehmet Atuğ. 

Buyurun Başkanım. 

GELİR İDARESİ BAŞKAN YARDIMCISI MEHMET ATUĞ – Teşekkür ederim Sayın Başkanım. 

Müsteşar Yardımcımız anlaşmayla ilgili olarak açıklamalarda bulundu. Eğer anlaşmayla ilgili sorular olacaksa cevaplamaya 

hazır olduğumuzu belirtir saygılar sunarım. 

BAŞKAN – Teşekkür ediyorum. 

Sayın Toskay. 

TUNCA TOSKAY (Antalya) – Sayın Başkan teşekkür ediyorum. 

Ben bu anlaşmayla ilgili özellikle Maliye Bakanlığı temsilcisinden bazı bilgileri istirham ediyorum. Şimdi, bu vergi 

kapasitesi düşük ülke olarak kabul edilen yaklaşık kaç tane ülke var? Bunların kaç tanesiyle bu tip anlaşmamız var? Bu söylediğimiz 

kategoriye giren ülkelerle ilgili olarak muhtemel, tahminî olarak bir vergi kaybı söz konusu ki onun peşindeyiz herhâlde bu ne kadar 

olabilir? Bu konuda bir tahmininiz var mı? Bu tip anlaşmaların yapılması, bu tip vergi kaybını önleme bakımından etkin oluyor mu, daha 

evvel anlaşma yaptığımız ülkelerle yapmadan önceki dönemle yaptıktan sonraki dönem arasındaki farklılığı tespit edebiliyor muyuz? 

Belki bu anlaşmanın dışında ama özel hassasiyetimizin olduğu İsviçre ile bu konudaki ilişkilerimiz son zamanlarda nasıl seyrediyor? 

Teşekkür ederim. 

GELİR İDARESİ BAŞKAN YARDIMCISI MEHMET ATUĞ – Teşekkür ederim Sayın Vekilim. 

Biz bu kapsamda vergi cenneti olarak kendimize hedef olarak ilk aşamada 20 ülke belirledik. Bu 20 ülkeyi Türkiye’nin 

ilişkilerinin en yoğun olduğu ülkeler olarak seçtik. Bunlardan şu anda 5 tanesiyle anlaşmamız imzalandı, birisi şu anda görüşülüyor, 

Komisyonumuzdan geçti; 2 tanesiyle de görüşmelerimiz devam ediyor, diğerleriyle temasımız başladı çalışmalarımız devam ediyor. Şu 

anda yürürlüğe giren bu ülkelerle herhangi bir anlaşmamız henüz yok, vergi cenneti olarak tabir ettiğimiz ülkelerle. İsviçre’ yle ilgili olan 

anlaşmamız 1/1/2013 tarihinde itibaren yürürlüğe girdi, onunla ilgili şu anda elimizde, kesinleşmiş, net veriler yok. Vergi kaçakçılığıyla 

ilgili olarak mücadelemiz sırasında bu ülkelerle henüz bir veri alışverişi olmadığı için önce ki durum ve şimdiki durum arasında bir 

kıyaslama yapmamızın da şu an için erken olduğunu düşünüyoruz. Söyleyeceklerim bu kadar. 

BAŞKAN – Sayın Toskay buyurun. 

TUNCA TOSKAY (Antalya) – Bu anlaşma yaptığınız ülkelerde bugüne göre en eski tarihli anlaşma nedir, hangi ülke ile 

yapılmıştır? 

GELİR İDARESİ BAŞKAN YARDIMCISI MEHMET ATUĞ – Lüksemburg olarak düşünebiliriz onu. 

TUNCA TOSKAY (Antalya) – Yaklaşık hangi tarihte? 

GELİR İDARESİ BAŞKAN YARDIMCISI MEHMET ATUĞ – Şu anda elimizde ona ilişkin bir bilgi yok ama isterseniz 

daha sonra yazılı olarak Komisyonumuza… 

TUNCA TOSKAY (Antalya) – Sayın Başkan, benim öğrenmek istediğim eğer bilgi varsa yani anlaşma yapmanın hakikaten 

bu alanda bize katkısının olup olmadığını somut rakamlarla öğrenmek istemiştim. 

Ben teşekkür ediyorum. 

BAŞKAN – Sayın Toskay talep edelim… 

GELİR İDARESİ BAŞKAN YARDIMCISI MEHMET ATUĞ – Sayın Başkanım bunu yazılı olarak… Çünkü ayrıntılı 

çalışmalarımız gerekir bunun için. 

BAŞKAN – Daha iyi olabilir çünkü daha sağlıklı rakamlar olabilir Sayın Toskay’ ın talebine binaen onu bize gönderin lütfen. 

Sayın İşler buyurun. 

EMRULLAH İŞLER (Ankara) – Teşekkür ediyorum Sayın Başkanım. 

Doğrusu bu anlaşmayla ilgili Cebelitarık Hükûmeti ile Türkiye Hükûmeti arasında ben şahsen bu konuda biraz bilgiye 

ihtiyacım olduğunu düşünüyorum, belki Komisyon üyelerimizin de bu Cebelitarık Hükûmetinin statüsüyle ilgili bir bilgi verilirse 

memnun olacağım. 

Teşekkür ediyorum. 
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BAŞKAN – Sayın Ceylan buyurun.  

DIŞİŞLERİ BAKANLIĞI MÜSTEŞAR YARDIMCISI  BÜYÜKELÇİ MEHMET FATİH CEYLAN – Teşekkür ederim 

Sayın Başkan. 

Cebelitarık bağımsız bir toprak parçası, İngiltere’nin İspanya’da bulunan bağımsız toprak parçası. Bu zaman zaman 

İngiltere-İspanya ilişkilerinde de sorunlara yol açıyor ama böyle bir egemen statüsü var, dolayısıyla statüsü bu şekilde, iki ülke arasında 

zamanında varılan mutabakatla belirlenmiş durumda. 

EMRULLAH İŞLER (Ankara) – Yani bir devlet statüsü var mı? Yoksa… Yani Birleşmiş Milletlere falan üye mi? 

DIŞİŞLERİ BAKANLIĞI MÜSTEŞAR YARDIMCISI BÜYÜKELÇİ MEHMET FATİH CEYLAN – Hükûmet egemen 

statüsü olan bir ülke dolayısıyla anlaşma yapmaya ehil olan bir ülke. 

EMRULLAH İŞLER (Ankara) – Teşekkür ederim. 

BAŞKAN – Söz almak isteyen başka üyelerimiz olmadığı cihetle tasarının tümü üzerindeki görüşmeler tamamlanmıştır.  

Tasarının maddelerine geçilmesini oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

Tasarının maddelerini okutuyorum: 

 

TÜRKİYE CUMHURİYETİ  HÜKÜMETİ İLE CEBELİTARIK HÜKÛMETİ ARASINDA VERGİ  

KONULARINDA BİLGİ DEĞİŞİMİ ANLAŞMASININ ONAYLANMASININ UYGUN BULUNDUĞUNA DAİR KANUN 

TASARISI  

MADDE 1– (1) 4 Aralık 2012 tarihinde Londra’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Cebelitarık Hükümeti 

Arasında Vergi Konularında Bilgi Değişimi Anlaşması”nın onaylanması uygun bulunmuştur. 

BAŞKAN – Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

MADDE 2– (1) Bu Kanun yayımı tarihinde yürürlüğe girer. 

BAŞKAN – Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

MADDE 3– (1) Bu Kanun hükümlerini Bakanlar Kurulu yürütür. 

BAŞKAN – Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

Tasarının tümünü oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

Özel sözcülerle ilgili önergeyi okutuyorum: 

Dışişleri Komisyonu Başkanlığına 

(1/790) esas numaralı Kanun Tasarısı’nın Komisyon Raporu hakkında İstanbul Milletvekili İsmail Safi, İstanbul Milletvekili 

Ahmet Berat Çonkar ve Ankara Milletvekili Emrullah İşler’ in özel sözcüler olarak atanmasını teklif ederim. 

          Volkan Bozkır 

     İstanbul  

                         Dışişleri Komisyonu Başkanı  

BAŞKAN – Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

Gelir İdaresi Başkanlığı temsilcilerine teşekkür ediyorum, iyi günler diliyorum. 

 

Gündemin 2’ inci maddesinde Türkiye Cumhuriyeti Hükûmeti ile Belarus Cumhuriyeti Hükûmeti Arasında Geri Kabul 

Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı. (1/792) esas numaralı Tasarı 13 Haziran 2013 tarihinde 

Türkiye Büyük Millet Meclisine sunulmuştur, 21 Haziran 2013 tarihinde de Komisyonumuza havale edilmiştir. 

Sayın Ceylan buyurun. 

DIŞİŞLERİ BAKANLIĞI MÜSTEŞAR YARDIMCISI BÜYÜKELÇİ MEHMET FATİH CEYLAN – Teşekkür ederim 

Sayın Başkan. 

Vizesiz seyahat düzenlenmesinin etkisiyle yoğunlaşması beklenen insan hareketliliğinin yasa dışı göçe ilişkin istenmeyen 

sonuçlara yol açmasının engellenmesi amacıyla Türkiye Cumhuriyeti Hükûmeti ile Belarus Cumhuriyeti Hükûmeti Arasında Vizelerin 

Karşılıklı Olarak Kaldırılmasına İlişkin Anlaşma ile Türkiye Cumhuriyeti Hükûmeti ile Belarus Cumhuriyeti Hükûmeti Arasında Geri 

Kabul Anlaşmasının birlikte yürürlüğe girmesi hususunda Belarus Cumhuriyeti ile mutabakata varılmıştır. Türkiye Cumhuriyeti 

Hükûmeti ile Belarus Cumhuriyeti Hükûmeti Arasında Geri Kabul Anlaşması 29 Mart 2013 tarihinde Minsk’ te imzalanmıştır. Söz 
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konusu anlaşma tarafların birbirlerinin ülkesine yasa dışı konumundaki vatandaşlarının ve bir taraf ülkeden çıkarak yasa dışı yollarla 

diğer taraf ülkeye giren üçüncü ülke vatandaşlarının ve vatansız kişilerin geri gönderilmelerini ve geri alınmalarını düzenlemektedir. 

Böylece iki ülke arasındaki iş birliği faaliyetlerinin bütününe yasa dışı göçle mücadelenin de ilave edilmesini amaçlıyoruz. Geri kabul 

anlaşmasının onay işlemleri Belarus tarafından da devam etmektedir. 

Komisyonun takdirine saygıyla sunulur efendim. 

BAŞKAN – Teşekkür ederim. 

İçişleri Bakanlığımız Müsteşar Yardımcısı Sayın Ahmet Nayir sizin ilave edeceğiniz bir husus varsa buyurun. 

İÇİŞLERİ BAKANLIĞI MÜSTEŞAR YARDIMCISI AHMET HAMDİ NAYİR – Sayın Başkan, Komisyonunun değerli 

üyeleri; şahsım ve Bakanlığım adına hepinizi saygıyla selamlıyorum. Anlaşmanın hazırlanması sırasında da Bakanlığımızın görüşleri 

alınarak bu anlaşma imzalanmış durumdadır. Bakanlığımız açısından önemli saydığımız ve herhangi bir sıkıntıya yol açmayacağına 

inandığımız bir anlaşmadır. Biz bu konuda varsa gelecek sorularınız cevaplamaya hazırız, hepinizi saygıyla selamlıyorum. 

BAŞKAN – Teşekkür ederim. 

Muhterem Oğan buyurun. 

SİNAN OĞAN (Iğdır) – Teşekkür ederim Sayın Başkan. 

Geri kabul anlaşması olmayan kaç ülke var acaba, bunun böyle bir listesi var mı elimizde? Veya olanlar daha azsa olanları 

da… 

BAŞKAN – Olmayanların sayısı çoktur. Yani her ülkeyle geri kabul anlaşması imzalamamız mecburiyeti olmadığı için 

bence olanların listesi size verilirse… 

SİNAN OĞAN (Iğdır) – Fark etmez, yani olanların listesi normal şartlarda olanların daha çok olması lazım değil mi? 

BAŞKAN – Yok. 

SİNAN OĞAN (Iğdır) – Çünkü önemli bir anlaşma. 

BAŞKAN –  Buyurun. 

İÇİŞLERİ BAKANLIĞI MÜSTEŞAR YARDIMCISI AHMET HAMDİ NAYİR – 12 ülkeyle geri kabul anlaşması 

imzalamış durumdayız, 24 ülkeye geri kabul anlaşması teklif edilmiş, 7 ülkeden de teklif almış durumdayız bizdeki kayıtlarımıza göre.  

Geri kabul anlaşması imzaladıklarımızdan onaydan geçenlerin sayısı da 7 tane, bugün imzalanacaklarla 9’a çıkacak. 

OSMAN OKTAY EKŞİ (İstanbul) – Sayın Başkan isimlerini alabilir miyiz? 

BAŞKAN – Tabii. 

Eğer mahzuru yoksa o elinizdeki listeyi de çoğaltıp, dağıtalım veyahut da sonradan gönderin nasıl isterseniz. 

Buyun Ceylan. 

DIŞİŞLERİ BAKANLIĞI MÜSTEŞAR YARDIMCISI MEHMET FATİH CEYLAN – Sayın Başkan müsaade ederseniz bu 

verileri bir liste hâlinde Komisyon üyelerine de iletilmek üzere size gönderelim uygun görürseniz. 

BAŞKAN – Tabii. Bize gönderirseniz biz Komisyon üyelerimize dağıtırız iyi olur. 

Söz almak isteyen başka üyemiz olmadığı cihetle tasarının tümü üzerindeki görüşmeler tamamlanmıştır. 

Tasarının maddelerine geçilmesini oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

Tasarının maddelerini okutuyorum: 

 

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÛMETİ İLE BELARUS CUMHURİYETİ HÜKÛMETİ ARASINDA GERİ  

KABUL ANLAŞMASININ ONAYLANMASININ UYGUN BULUNDUĞUNA DAİR KANUN TASARISI  

MADDE 1– (1) 29 Mart 2013 tarihinde Minsk’ te imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Belarus Cumhuriyeti 

Hükümeti Arasında Geri Kabul Anlaşması”nın onaylanması uygun bulunmuştur. 

BAŞKAN - Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

MADDE 2– (1) Bu Kanun yayımı tarihinde yürürlüğe girer. 

BAŞKAN - Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

MADDE 3– (1) Bu Kanun hükümlerini Bakanlar Kurulu yürütür. 

BAŞKAN - Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

Tasarının tümünü oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 



9 
 

Özel sözcülerle ilgili önergeyi okutuyorum: 

Dışişleri Komisyonu Başkanlığına 

(1/792) esas numaralı Kanun Tasarısı’nın Komisyon Raporu hakkında Aksaray Milletvekili, Ali Rıza Alaboyun, İzmir 

Milletvekili Rıfat Sait ve Ankara Milletvekili Emrullah İşler’ in özel sözcüler olarak atanmasını teklif ederim. 

          Volkan Bozkır 

    İstanbul  

                          Dışişleri Komisyonu Başkanı  

BAŞKAN – Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

 

Gündem 3’üncü maddesine geçiyorum. Türkiye Cumhuriyeti Hükûmeti ile Yemen Cumhuriyeti Hükûmeti Arasında İzinsiz 

İkamet Eden Şahısların Geri Kabulüne Dair Anlaşmanın Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı. (1/793) esas 

numaralı Tasarı 14 Haziran 2013 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisine sunulmuştur, 21 Haziran 2013 tarihinde de Komisyonumuza 

havale edilmiştir. 

Sayın Ceylan buyurun. 

DIŞİŞLERİ BAKANLIĞI MÜSTEŞAR YARDIMCISI BÜYÜKELÇİ MEHMET FATİH CEYLAN – Teşekkür ederim 

Sayın Başkan. 

İzinsiz ikamet eden şahısların geri kabulüne dair anlaşma 20 Ekim 2012 tarihinde Türkçe, Arapça ve İngilizce olarak 

Sana’da imzalanmıştır. Söz konusu anlaşma tarafların birbirlerinin ülkesine yasa dışı konumdaki vatandaşlarının ve bir taraf ülkeden 

çıkarak yasa dışı yollarla diğer taraf ülkeye giren üçüncü ülke vatandaşlarının ve vatansız kişilerin geri gönderilmelerini ve geri 

alınmalarını düzenlemektedir. Bu geri kabul anlaşmasının imzalanmasıyla iki ülke arasında geniş alana yayılan iş birliği faaliyetlerinin 

bütününe yasa dışı göçle mücadele de ilave edilmiştir. Yemen tarafı geri kabul anlaşmasının iç onay sürecinin kendileri açısından 

tamamlandığını 20 Nisan 2013 tarihinde Sana Büyükelçiliğimize nota ile bildirmiştir. Vize muafiyeti anlaşmasının onay süreci 

ülkemizde 2013 Mart ayında Yemen’de Nisan 2013’ te tamamlanmıştır. Komisyonun takdirlerine saygıyla sunulur efendim. 

BAŞKAN – Teşekkür ederim. 

Sayın Nayir sizin ilave edeceğiniz bir husus varsa buyurun. 

İÇİŞLERİ BAKANLIĞI MÜSTEŞAR YARDIMCISI AHMET HAMDİ NAYİR – Dışişleri Bakanlığımızın görüşüne 

katılıyoruz. Hazırlık aşamasında Bakanlığımızın katkı verdiği bu anlaşmayı uygun gördüğümüzü bilgilerinize arz etmek istiyorum. 

BAŞKAN – Teşekkür ederim. 

Muhterem Oğan buyurun. 

SİNAN OĞAN (Iğdır) – Teşekkür ediyorum. 

Ben biraz önceki sorumu biraz daha somutlaştırmak istiyorum. Afganistan, Irak ve özellikle Suriye ile böyle bir anlaşmamız 

var mı? Bugün Türkiye’de neredeyse 1 milyona yaklaşan Suriyeli vatandaşların geri gönderilmesinde bir sıkıntı çıktığında nasıl bir işlem 

uygulanacaktır? Suriye Hükûmeti diyelim ki görevinde kaldı ve “Ben bunları istemiyorum.”  dedi. Bu durumda ne yapacağız? 

BAŞKAN – Sayın Nayir buyurun. 

İÇİŞLERİ BAKANLIĞI MÜSTEŞAR YARDIMCISI AHMET HAMDİ NAYİR – Suriye ilk anlaşmasını yapmış 

olduğumuz ülke, yürürlük tarihi 24/6/2003 fakat son durumda uygulanma imkânı kalmayan bir pozisyondayız. Bilgilerinize arz edeyim. 

SİNAN OĞAN (Iğdır) – Yani “ İstemiyorum bu 1 milyon kişiyi”  dediğinde üstümüze kaldı. 

BAŞKAN – Hayır.  

İÇİŞLERİ BAKANLIĞI MÜSTEŞAR YARDIMCISI AHMET HAMDİ NAYİR – Süreç içerisinde değerlendirilecek,  

Hükûmetimizin karar vereceği durum olarak değerlendiriyorum. 

BAŞKAN – Anlaşma neticede devletle imzalanmıştır. Yeni duruma göre o anlaşma tekrar gündeme gelebilir. Şu andaki 

durum yasal açıdan değil ama pratikte uygulanmasını mümkün kılmıyor. 

Sayın Atıcı buyurun. 

AYTUĞ ATICI (Mersin) – Teşekkürler Sayın Başkan. 

Sayın Başkan hatırlarsanız geçen toplantımızda Yemen’ le ilgili bir konuşmada Sayın Karal Yemen’de ele geçirilen silahların 

kurusıkı olduğunu ifade etmiş ve bu da kayıtlarımıza geçti. Bu açıklamanın nereden yapıldığı sorusuna da Dışişleri Bakanlığından böyle 
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bir açıklama, resmî açıklama yapıldığını ifade etmişti. Sanıyorum kendisi şu anda burada yok. Affedersiniz ya, yanımda göremiyorum, 

affedersiniz. Daha sonra bana gönderdiği nottan -teşekkür ediyorum bana bir not gönderdi- bir konuşma notu olduğunu algıladık, detaylı 

da okudum. Bir konuşma notu üzerinden konuşmuş olduğumuzu anlamış bulunuyorum. Konuşma notları elbette bürokratlar tarafından 

hazırlanır ancak zaman zaman Başbakanın bile yanıltıldığını hepimiz gördük buna şahitlik ettik. O yüzden orada ele geçirilen silahların 

daha önce Dışişleri Bakanlığımızın bizlere göndermiş olduğu yazıda belirttiği tarihlerde başlatılan soruşturmaların –arzu ederlerse o 

yazının bir örneğini veririm kendilerine- orada ele geçirilen silahların kurusıkı olup olmadığını bize Dışişleri Bakanlığımız bildirirse, 

teyit ederse memnun olacağım efendim. Aksi takdirde sorum hâlâ önümüzdeki döneme de sarkmaya devam edecek. 

Teşekkürler. 

BAŞKAN – Sizin konuşma notlarınızı hazırlayan bir danışmanız da var değil mi Sayın Atıcı? Şaka söyledim. 

AYTUĞ ATICI (Mersin) – Gururla söyleyebilirim ki konuşma notlarını ben hazırlarım. 

BAŞKAN – Tahmin etmiştim. 

Sayın Ceylan buyurun. 

DIŞİŞLERİ BAKANLIĞI MÜSTEŞAR YARDIMCISI BÜYÜKELÇİ MEHMET FATİH CEYLAN – Teşekkür ederim 

Sayın Başkan. 

Bu Yemen’ le ilgili sıkıntıya yol açan bu durum hakkında Dışişleri Bakanlığının açıklamaları olmuştur. Bize intikal eden 

ilgili kurumlarımızdan intikal eden bilgiler ışığında öncelikle kendi sınırlarımız -kendi sınırlarımız derken buna tabii karasularımız da 

dâhil- içinde gerekli tedbirleri almaya çalışıyoruz ama bazen gelen bilgi zamanında gelmezse müdahale etmekte sıkıntı çekilen hâller de 

var. Şimdi, şöyle söyleyeyim: Türkiye ihracat kontrol rejimleri ve çifte kullanımlı malzemelerle ilgili bütün sözleşmelere taraftır. 

Dolayısıyla bunların hükümlerini uygulamakla mükellefiz ve Yemen’de ortaya çıkan durumla ilgili olarak da Türkiye’de bazı 

soruşturmalar yapılmıştır. En son yine böyle bir vaka bize intikal etmiştir Yemen makamlarıyla da bu bilgileri paylaşmak ve hatta 

gerekirse onlarla birlikte, ortak bir hareket tarzı geliştirmek üzere de istişarelerimiz sürmektedir. 

Bir de şunu unutmamak lazım gelir: Bazı hâllerde maalesef istismar ediliyor birtakım bölge ülkeler açısından bu, ona karşı 

da uygun tedbirleri almaya gayret ediyoruz. Bu son hadisede çok açık bir şekilde bize intikal eden bilgileri Yemen tarafıyla paylaştık ve 

kendilerine her türlü bilgiyi ve gerekirse istihbarat desteği vermeye hazır olduğumuzu da bildirdik. Size kısaca bilgi arz ettim efendim. 

BAŞKAN – Sayın Atıcı buyurun. 

AYTUĞ ATICI (Mersin) – Tabii, bu derin açıklamaları için teşekkür ediyorum, anlayabildiğim kadarını aldım. Sorum çok 

net Sayın Müsteşar Yardımcım. Bize göndermiş olduğunuz bir yazı var, bir başka müsteşar yardımcısı imzalı -sanıyorum önünüze 

kondu- bu yazıda belirtilen tarihlerde ele geçirilen silahları kurusıkı mıdır, değil midir? Çok basit, net, herkesin anlayacağı bir soru 

sordum. Şimdi, bilginiz olmayabilir daha sonra gönderebilirsiniz, bir ısrarım yok. 

Teşekkür ederim. 

DIŞİŞLERİ BAKANLIĞI MÜSTEŞAR YARDIMCISI BÜYÜKELÇİ MEHMET FATİH CEYLAN – Hayır bilgim var. 

Bakın, bize intikal eden bilgilerce hareket etmek durumundayız. Bize intikal eden bilgiler bunların kurusıkı olduğunu teyit eder 

mahiyettedir.  

BAŞKAN – Sayın Sait buyurun. 

RIFAT SAİT (İzmir) – Teşekkür ederim Sayın Başkanım. 

Şimdi, bu izinsiz ikamet eden şahısların iadesi konusu ilginç. Bu ülkeler arasında “Bize talep eden ülkeler var.”  dediniz bu 

ülkeler arasında Çin Halk Cumhuriyeti var mı? Bunu merak ettim. Özellikle de bu anlaşmalar yapılırken belirli şartlar konuluyor mu? 

Mesela ben hatırlıyorum İnönü devrindeydi galiba Rusya’ya iade edilenler ya da o zamanki ismiyle Sovyetler Birliği’ne iade edilen 

Azeriler kurşuna dizilmişlerdi. Böyle birtakım şartlar konuluyor mu, yani iadede iki ülke arasında böyle bir şart var mı? Yine Çin böyle 

bir talepte bulunduysa oradaki Uygur Türkleriyle ilgili böyle bir durum söz konusu mudur? Bunu öğrenmek istedim. 

BAŞKAN – Sayın Nayir. 

İÇİŞLERİ BAKANLIĞI MÜSTEŞAR YARDIMCISI AHMET HAMDİ NAYİR – Çin, bizim geri kabul anlaşmasını teklif 

ettiğimiz fakat reddeden ülkelerden biri, diğeri de Etiyopya, elimizdeki kayıtlara göre. Yani şu an aramızda bir anlaşma yok, reddeden 

ülke pozisyonunda Çin.  

RIFAT SAİT (İzmir) – Özel anlaşmalar yapıyor muyuz? Onu sorayım. 
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DIŞİŞLERİ BAKANLIĞI MÜSTEŞAR YARDIMCISI BÜYÜKELÇİ MEHMET FATİH CEYLAN – Sayın Başkanım, 

müsaade ederseniz çok kısa Uygur Türkleriyle ilgili olarak da bilgi sunabilirim. Uygur Türkleri konusu bizim Çin’ le olan ilişkilerimiz 

içinde ana gündem maddelerinden biridir. Hatırlanacağı üzere ekim 2010’da Çin’ le ülkemiz arasında ilişkilerin stratejik düzeye 

çıkarılması hususunda mutabakata varılmıştı. O tarihten bu yana Çin makamları geçmişle kıyaslandığında Uygur Türklerinin durumunu 

konuşmaya daha mütemayil bir tutum sergiliyorlar. Dolayısıyla her alanda yapılan istişareler kapsamında -buna tabii siyasi istişareler ve 

diğer istişareler de dâhil olmak üzere- ve her düzeyde bizim Uygur Türklerinin müreffeh ve huzur içinde yaşaması için Çin 

makamlarının gereken desteği sağlaması hususunda mesajlar çok açık şekilde kendilerine iletiliyor. Daha evvel bu konuyu gündemlerine 

almazlardı ama şimdi alıyorlar ve açık yüreklilikle konuşuyorlar. Onların da tabii üç tane ana konusu var biliyorsunuz: Biri Tayvan, biri 

Tibet, biri de Sincan Uygur Özerk Bölgesi. Konuşmaya başlamış olmaları iyi. Bunu birkaç aşama hâlinde düşünmemiz lazım. Bizim bir 

kere her şeyden önce o bölgeyle olan bağlarımızı kuvvetlendirecek adımları süratle atmamızda fayda var. İlk kez son iki yıldır bizim de 

yaptığımız girişimler neticesinde Çin’den uçak seferleri başladı Urumçi aktarmalı ve orada bir Türk sanayi bölgesi kurulması gündemde, 

bize çağrı yapıyorlar. Bizim bürokratlar olarak parlamenterlerden istirhamımız  

-buna daha önce burada verdiğim brifing sırasında da değinmiştim- iş adamlarımızı bu Türk sanayi bölgesinde yatırım 

yapmaya teşvik etmek ve dolayısıyla orada yeni bir köprü başı daha elde etmektir.  Ondan sonraki aşamada ise şartların elverdiği ölçüde 

orada bir başkonsolosluk açmak niyetimiz var, bunu yavaş yavaş Çinlerin gündemine getirdik. Ama bunun için bizim orada, Türkiye’den 

giden iş adamlarımız ve vatandaşlarımızın sayısının artmasında fayda mülahaza ediyoruz, bunun için de sizin desteğinizi bekliyoruz. 

Çok önemli bir şey, bize büyük bir alan tahsis ettiler bu Türk sanayi bölgesi için. Brifingde de ifade ettiğim üzere sizlerden beklentimiz 

ve istirhamımız bu alana Türkiye’den yatırım yapacak iş adamları bulmak, buradan vatandaşlarımızı oraya götürmek çünkü ondan sonra 

bizim son aşamada gündeme getireceğimiz konu, ki yavaş yavaş bunu da tedavüle soktuk, orada bir başkonsolosluk açmaktır. 

Dolayısıyla oradaki gelişmeleri yerinden ve yakından izleme imkânına kavuşmayı umuyoruz. 

Teşekkür ederim efendim. 

BAŞKAN – Sayın Ediboğlu buyurun.  

MEHMET ALİ EDİBOĞLU (Hatay) – Teşekkür ederim Sayın Başkan. 

Benim sorum hem İçişleri Bakanlığı hem Dışişleri Bakanlığı yetkililerini ilgilendiriyor. Basından öğrendiğimiz kadarıyla 5 

bin civarında Suriyeli Türkiye Cumhuriyeti vatandaşlığına kabul edildi. Ancak resmî ilişkilerimizin kesildiği Suriye Cumhuriyeti ile 

Türkiye Cumhuriyeti devleti arasındaki bu sorunun sürdüğü dönemde bu 5 bin tane vatandaşın soruşturmasını nasıl yaptınız? 

Kimliklerin teyidi nasıl yapıldı? Ülkemizde yirmi yıldır yabancılarla evli vatandaşlarımızın eşleri yirmi yıldan beri yapılan soruşturmalar 

sonucu hâlen vatandaşlığa kabul edilmemişken hangi bilgilerle, hangi beyanla bunlar vatandaşlığa alındı? Bu devam edecek mi? Yüz 

binlerce Suriyeli sadece kimlik beyanı ile Türkiye Cumhuriyeti vatandaşlığına kabul edilecek mi? Ya da bunlar önümüzdeki seçimlerde 

seçmen olarak önümüze çıkacak mı? Bu soruları gerçekten -ben Hatay milletvekiliyim- bölgedeki herkes merak ediyor ben bunu 

öğrenmek istiyorum. 

Teşekkür ederim. 

BAŞKAN – Buyurun. 

İÇİŞLERİ BAKANLIĞI MÜSTEŞAR YARDIMCISI AHMET HAMDİ NAYİR – Efendim bir düzeltme yapayım. Son 

zamanlarda böyle yüklü miktarda bir Türkiye Cumhuriyeti vatandaşlığına alınan Suriye’den gelen vatandaş yok. Belki bu verdiğiniz 

rakam cumhuriyetin başından beri Suriye uyruklu olup da Türkiye vatandaşlığına geçen rakamdır; bunu yazılı olarak size bildireyim, 

basındaki bilgileri teyit eden bir bilgi bizde yok.  

AYTUĞ ATICI (Mersin) – Bize de bildirirseniz çok memnun olurum.  

İÇİŞLERİ BAKANLIĞI MÜSTEŞAR YARDIMCISI AHMET HAMDİ NAYİR – Komisyon Başkanlığımıza ileteyim. 

BAŞKAN – Sayın Ediboğlu buyurun. 

MEHMET ALİ EDİBOĞLU (Hatay) – Efendim, bizim elimizde, birçok Suriyelinin elinde Türkiye Cumhuriyeti kimlik 

belgesi var. Yani o insanlara nüfus müdürlüklerimizden kimlik, bizim taşıdığımız kimliğin aynısı veriliyor. Bunları nasıl 

açıklayacaksınız? Nüfus müdürlüklerimizden veriliyor bu kimlikler, fotokopilerini size gönderebilir yani. 

BAŞKAN – Buyurun Sayın Nayir. 

İÇİŞLERİ BAKANLIĞI MÜSTEŞAR YARDIMCISI AHMET HAMDİ NAYİR – Yazılı olarak verelim; varsa sizin 

elinizdekileri de, onları da değerlendirmeye alacağımızı belirtmek isterim. 
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BAŞKAN – Sayın Toskay, buyurun. 

TUNCA TOSKAY (Antalya) – Sayın Başkan, ben çok kısa, bu Sincan Uygur bölgesiyle ilgili küçük bilgiyi Sayın 

Büyükelçimizden istirham edeceğim. Bu organize sanayi bölgesi mi veya aynı zamanda bir serbest bölge niteliğinde olan bir yer mi? 

Çünkü ben şahsen iki defa Sincan Uygur bölgesine gittim, orada hakikaten hem Uygur Türkleriyle hem Çinli makamlarla görüştük. 

Onlar da buna istekli görünüyorlar ama biz avantaj sağlamadan oraya buradan yatırımcının gitmesi pek mümkün gözükmüyor yani bu 

bir serbest bölge statüsü alırsa bu organize sanayi bölgesi, o zaman yatırımcının oraya gitmesi daha kolaylaşır diye düşünüyorum. Bu 

konuda bir ekleme yapabilir misiniz Sayın Büyükelçim? 

BAŞKAN – Buyurun Sayın Sait. 

RIFAT SAİT (İzmir) – Ne gibi avantajları var yani siz önemli dediniz, onu ben de önemli olarak, aynı şekilde düşünüyorum, 

ne yapılabilir yani onların bize vermiş olduğu ne gibi avantajlar var, neden Türk iş adamları oraya gitsinler? 

BAŞKAN – Sayın Ceylan, buyurun. 

DIŞİŞLERİ BAKANLIĞI MÜSTEŞAR YARDIMCISI BÜYÜKELÇİ MEHMET FATİH CEYLAN – Efendim şimdi, bir 

Türk sanayi bölgesinin bölgede kurulmasına Çin tarafından onay verilmiş olması başlı başına önemli bir gelişme. Bunun ne şekilde 

işleyeceğine dair görüşmeler de yapabiliriz, bu tür esneklikleri de isteyebiliriz, küçük ve orta boy sanayiler de olabilir yani organize 

sanayi bölgesi modeli şeklinde de olabilir. Tabii, Çin o tarafa epey ciddi miktarda yatırım için kaynak ayırmış durumda ve birtakım 

teşvikler de veriyor. Bunların verebileceği teşviklerin ayrıntılarını Sayın Başkan vasıtasıyla sizlere duyurabiliriz ama meseleye tabii 

sadece ekonomik rant veya gelir açısından bakmak da belki gerekli ama yeterli değil. Zira biz oraya biraz tabii siyasi mülahazalarla da 

yaklaşıyoruz. Her hâlükârda tabii ki iş adamı oraya giderken getirisinin ne olacağını mutlaka hesaba katacaktır, bundan yana bir tereddüt 

duymuyoruz ve Çin tarafıyla bizim iş adamlarımıza, orada yatırım yapacak, o bölgeye yatırım yapacak iş adamlarımıza sağlanabilecek 

teşvikler hususunda Komisyona, Sayın Başkan aracılığıyla bilgi sunabiliriz. Ama tabii dediğim gibi, sadece ve sadece ekonomik 

mülahaza açısından değil, biz bir ölçüde siyasi optikten de bakıyoruz. Dolayısıyla, her iki mülahazaya sahip iş adamlarımızın belki 

faaliyete geçirilmelerinde fayda olabilir diye düşünüyoruz efendim. 

Teşekkür ederim. 

BAŞKAN – Tasarının tümü üzerindeki görüşmeler tamamlanmıştır. 

Tasarının maddelerine geçilmesini oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

Tasarının 1’ inci maddesini okutuyorum: 

 

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÛMETİ İLE YEMEN CUMHURİYETİ HÜKÛMETİ ARASINDA İZİNSİZ 

İKAMET EDEN ŞAHISLARIN GERİ KABULÜNE DAİR ANLAŞMANIN ONAYLANMASININ UYGUN BULUNDUĞUNA 

DAİR KANUN TASARISI  

MADDE 1- (1) 20 Ekim 2012 tarihinde Sana’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti İle Yemen Cumhuriyeti 

Hükümeti Arasında İzinsiz İkamet Eden Şahısların Geri Kabulüne Dair Anlaşma”nın onaylanması uygun bulunmuştur. 

BAŞKAN – Tasarının 1’ inci maddesi üzerinde bir adet önerge vardır, okutup işleme alacağım. 

Buyurun. 

Dışişleri Komisyonu Başkanlığına 

Görüşülmekte olan (1/793) esas numaralı Tasarı’nın 1’ inci maddesinde "Anlaşma"nın" ibaresinden sonra gelmek üzere 

"beyanlar ile" ibaresinin eklenmesini arz ve teklif ederiz. 

Ahmet Berat Çonkar   Emrullah İşler 

 İstanbul        Ankara 

Gerekçe: 

Tasarı ve eki Anlaşma ile beyanlar incelendiğinde, beyanların Anlaşmanın bir parçası olarak imzalanmadıkları ve hukuki 

niteliği bakımından da Anlaşmanın ayrılmaz bir parçasını teşkil etmedikleri anlaşılmaktadır. Uygulamada, Anayasanın 90’ ıncı maddesi 

uyarınca onaylanmasının uygun bulunması sunulan uluslararası anlaşmalara ilişkin çekince ve beyanların uygun bulma kanunu 

tasarılarının 1’ inci maddesinde vurgulandığı ve uygun bulma kanunu tasarısına ekli olarak TBMM'ye sunulduğu bilinmektedir. Önerge 

ile mevcut beyanların Tasarının 1 inci maddesinde vurgulanması amaçlanmıştır. 

BAŞKAN – Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 
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Kabul edilen önerge doğrultusunda 1’ inci maddeyi oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul 

edilmiştir. 

Tasarının diğer maddelerini okutuyorum: 

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde yürürlüğe girer. 

BAŞKAN – Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

Madde 3… 

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini Bakanlar Kurulu yürütür. 

BAŞKAN - Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

Tasarının tümünü oylarınıza sunuyorum: Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

Özel sözcülerle ilgili önergeyi okutuyorum: 

Dışişleri Komisyonu Başkanlığına 

(1/793) esas numaralı Kanun Tasarısı’nın Komisyon raporu hakkında İstanbul Milletvekili İsmail Safi, İstanbul Milletvekili 

Ahmet Berat Çonkar ve Ankara Milletvekili Emrullah İşler’ in özel sözcüler olarak atanmasını teklif ederim. 

Volkan Bozkır 

       İstanbul 

     Dışişleri Komisyonu Başkanı 

BAŞKAN - Kabul edenler… Kabul etmeyenler… Kabul edilmiştir. 

Bakanlık temsilcilerine teşekkür ediyorum. Sizler tarafından gündeme getirilecek başka bir husus yoksa Dışişleri 

Komisyonun 24’üncü Yasama Dönemi üçüncü yasama yılı, 26’ ıncı Toplantısını kapatıyorum. 

 

Bilindiği üzere komisyonlar için bir yasama döneminde iki seçim yapılmaktadır. Bu bağlamda, Komisyonumuzun iki yıllık 

görev süresi 12 Temmuz 2013 tarihi itibarıyla tamamlanmış olacaktır.  

 

Türkiye Büyük Millet Meclisinin bu hafta tatile girmesi öngörülmektedir ve tatilde de İç Tüzük’ te belirtilen süreler 

işlemeyeceğinden, Dışişleri Komisyonu bir sonraki toplantısını 1 Ekim 2013 tarihinde başlayacak dördüncü yasama yılında yapılacak 

seçimler sonrasında gerçekleştirecektir. Komisyonumuzun tüm üyelerine, yeni dönemde tekrar birlikte olmak ümidiyle başarılar ve iyi 

bir tatil dönemi temenni ediyorum ve hayırlı Ramazanlar diliyorum, iyi günler. 

 

 

Kapanma Saati: 12.37 


