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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi

DIiLEKCE KOMIiSYONU iLE iNSAN HAKLARINI iNCELEME KOMIiSYONU
UYELERINDEN KURULU KARMA KOMiSYON

I.- GORUSULEN KONULAR

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Dilekge Komisyonu ile insan Haklarmi Inceleme Komisyonu
Uyelerinden Kurulu Karma Komisyon saat 11.18’de acild1.

Kamu Basdenetgisi Seref Malkog, Kamu Denetgiligi Kurumu 2016 yili Faaliyet Raporu’na iligkin
bir sunum yapti.

Kamu Denet¢iligi Kurumu 2016 yili Faaliyet Raporu’nun goriismelerine baslandi.

Kamu Denet¢iligi Kurumu 2016 yili Faaliyet Raporu’nu inceleyerek Karma Komisyona goriis ve
oneri sunmak iizere bir alt komisyon kurulmasi kabul edildi.

Komisyon giindeminde goriisiilecek bagka konu bulunmadigindan 12.49’da toplanttya son verildi.
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15 Subat 2017 Carsamba
BiRiINCi OTURUM
Ac¢ilma Saati: 11.18
BASKAN : Mihrimah Belma SATIR (istanbul)
BASKAN VEKILI: ismail BILEN (Manisa)
SOZCU: Canan CANDEMIR CELIK (Gaziantep)
KATiP: Ramazan CAN (Kirikkale)

BASKAN - Sayin iiyeler, Sayin Basdenetgimiz ve saym denetgiler, degerli basin mensuplari,
kiymetli katilimcilar; toplant1 yeter sayimiz vardir.

Karma Komisyonumuzun 26’nc1 Dénem fkinci Yasama Y1l Besinci Toplantisini agryorum.

8 Subat 2017 tarihli toplant1 davet yazimiz ekinde gonderilen Kamu Denetgiligi Kurumu 2016 y1li
yillik raporunu gériismek lizere toplanmis bulunmaktayiz.

Degerli iiyeler, bilindigi iizere 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu’nun 22°nci
maddesi geregince Karma Komisyon ara verme ve tatil donemleri hari¢ olmak iizere, iki ay icerisinde
raporunu goriisiip kendi kanaat ve goriislerini de igerecek sekilde 6zetleyerek Genel Kurula sunulmak
iizere hazirladigi raporu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina gonderir. Yillik raporun Karma
Komisyonda ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda nasil goriisiilecegine iliskin I¢ Tiiziik te
ve 6328 sayili Kanun’da agik bir hiikiim bulunmamasina ragmen, ge¢mis yillarda, 2013 y1l1, 2014 y1li
ve 2015 yili y1llik raporlarinin gériigiilmesi sirasinda bu konuda bir temayiil olusmus bulunmaktadir.
Hatirlanacag: iizere, yillik rapor tlizerinde gerekli ¢alismalar1 yapmak iizere {iyelerimizden olusan bir
alt komisyon kurulmaktadir. Y1llik raporu ayrintili bir sekilde inceleyen, denetcileri dinleyen, Kamu
Denetciligi Kurumu kararlarm ilgili kurum ve kuruluslarla birlikte degerlendiren ve gerekli diger
islemleri yapan alt komisyon, hazirladig1 raporu Karma Komisyonumuza sunmaktadir. Alt komisyon
raporunun benimsenmesi ve goriigmelere alt komisyon raporu iizerinden devam edilmesinin Karma
Komisyonda kabul edilmesinin ardindan, Karma Komisyonda yapilan degerlendirmelerle birlikte
nihai seklini alan Karma Komisyon raporu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina sunulmaktadir.
Kamu Denet¢iligi Kurumunun 2016 yilinda yiiriittiigii faaliyetleri ve onerileri kapsayan yillik rapor
30 Ocak 2017 tarihli yazisi ekinde Karma Komisyonumuza sunulmustu. Simdi, 30/3/2017 tarihine
kadar belirtilen teamiiller gergevesinde goriismeleri tamamlayarak Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bagkanligina raporumuzun sunulmasi gerekmektedir. Ara ve tatil konulari biraz evvel séyledigim gibi
degerlendirilecektir.

Izninizle, simdi y1llik rapor iizerindeki goriismelere geciyoruz. Yillik rapor iizerindeki goriismelerde
Sayin Baskanin bize kisa bir sunumu olacaktir. Ondan sonra soru ve cevaplarimiz, yorumlarimizi hep
birlikte yapacagiz.

Saym Baskanim, size s6z verelim. Oncelikle size ve tiim ekibinize ve kurum g¢alisanlarmiza
gayretlerinizden dolay1 tesekkiir ediyoruz. Siiresinde raporu takdim ettiginizden dolay: da ayrica
tesekkiir ediyoruz ve sunumunuzu yapmak iizere size s6z veriyorum. Tekrar Komisyonumuza hos
geldiniz.

Buyurun.

I1.- SUNUMLAR

1.- Kamu Basdenetgisi Seref Malko¢ 'un Kamu Denet¢iligi Kurumu 2016 yili Faaliyet Raporu
hakkinda sunumu




Dilekce Komisyonu ile insan Haklarimi inceleme Komisyonu Uyelerinden Kurulu
Karma Komisyon
15.02.2017 T:5 0:1

KAMU BASDENETCISI SEREF MALKOC — Ben cok tesekkiir ediyorum.
Sayin Baskanim, degerli milletvekili arkadaslarim; sizleri saygiyla selamliyorum.

Sayin Baskanimizin da ifade ettigi gibi, 2016 yili Kamu Denetciligi Kurumu faaliyet raporunu,
yilligin1 hazirlamak {izere denet¢i arkadaglarim ve bu konuda emek veren kurumdaki uzman, uzman
yardimeisi gorevli arkadaslarimizla birlikte huzurunuzdayiz. Raporumuzun Meclisimize, iilkemize
hayirlar getirmesi temennisiyle baslamak istiyorum.

Degerli arkadaslar, bilindigi gibi, Tiirkiye Kamu Denetciligi Kurumu Anayasa’nin 74’{incii
maddesinde yer almaktadir. Idarenin isleyisiyle ilgili sikdyetleri inceleyecegi Anayasa’da belirtilmistir.
Yine, 6328 sayili Kanun’un 1’inci maddesinde kamu hizmetlerinin isleyisinde bagimsiz ve etkin
bir sikayet mekanizmasi olusturmak amaciyla idarenin her tirli eylem, islemleri ile tutum ve
davranislarini insan haklari, adalet, hukuk ve hakkaniyet agisindan inceleyip idareye tavsiye kararlari
vermektedir. Ozellikle 6zgiirliikcii, cogulcu, hosgoriilii, seffaf ve hukuka bagh demokrasilerde denetim
ve iyi yonetim ilkeleri biiyiik 6nem arz etmektedir. Hepimizin malumu oldugu iizere, iyi yonetim
ve demokrasinin kalitesinin artirilmasi i¢in Parlamento denetimi ¢ok onemli, yargi denetimi yani
anayasa, adli ve idari yargi. Bunun yaninda, her kurumun kendi i¢ isleyisine uygun olarak denetim
mekanizmalar1 kurmasinin yani sira, diinyada son elli yilda yaygilagan ombudsmanlik denetimi de
o6nem arz etmektedir. Ombudsmanlik denetiminin hassaten sivil toplum orgiitleri, kamuoyu ve medya
destegiyle biitiinlesmesi halinde, son derece de daha fazla 6nem arz edecegi goriilmektedir.

Biraz 6nce kanunun 1’inci maddesini arz ettim. Yine, 6328 sayili Kanun’da Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine bagli, sikayet esasina gore idareyi denetleyen, bagimsiz bir nitelige sahip olan Kamu
Denetgiligi Kurumu Basdenetgiligi kapsaminda, kamu bagdenetcisi ve kamu denetcileri bulunmaktadir.
Ayrica, genel sekreterlik seklinde yapilanmistir. Bizim teskilat semamizda genel sekreter yardimeiligi,
daire baskanlig1 veya bunun gibi benzeri birimler yoktur. Teskilat yapimiz bir teskilat yonergesiyle
diizenlenmistir. Kamu Basdenetciligine bagli olarak hukuk miisavirligi, 6zel kalem, basin danigmanligs,
basdenet¢i danigmanligi ve 6n inceleme biirosundan olugmaktadir. Kamu denetcisi arkadaslarim
hemen sag tarafimda Yahya Akman Bey, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinde dort donem Sanliurfa
Milletvekilligi yapmustir. Arif Diilger bir is dolayistyla Kibris’tadir. Kendisi uzun yillar Vakiflarda
caligmis, Vakiflarda hem denetim gorevinde bulunmus hem de Vakiflar Idare Meclisinde bulunmustur.
Yine, kamu denetcilerinden Mustafa Ozyar hemen sol tarafimdan ikinci arkadasim, iyi bir hukukgudur.
Bagbakanlikta genel midirliikk yapmustir. Yine, Hiiseyin Yiiriik Bey yillarca hukukguluk yapmis,
avukatlik yapmug, bakan danismanligi yapmustir. Ayrica, diger kamu denetgimiz Ozlem Tungak Hanim
da iyi bir hukuk¢udur ve yillarca hem hukuk danismanlig1 ve ayrica hukuk basmiisavirligi gorevinde
bulunmustur. 2016 nin Aralik ayimnda sizlerin, Komisyonumuzun yaptigi se¢im sonucu arkadaslarimiz
yemin ederek goreve baslamislardir. Aralik ayinda Kurumumuzda hem basdenetgilik hem de denetgilikte
devir teslim olmustur yani bayrak degisimi olmustur. Arkadaslarimizla birlikte, Anayasa’dan aldigimiz
glicle ve yine Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinden aldigimiz gii¢le gérevimizi en iyi sekilde ifa edecegiz
ingallah. Kurumumuzda 133 kadrolu ve 25 gegici personel olmak {izere 158 personel bulunmaktadir.
Personelin yiizde 43,4’{i bayanlardan olusmakta, yiizde 56,9’u da erkeklerden olusmaktadir.

Saym Bagkanim, yayinlarimizdan biraz bahsetmek istiyorum. Arkadaslarim sizlere takdim
etmistir, Kamu Denet¢iligi Kurumunun tanitim rehberi 2016 yilinda basilmistir. Geleneksel oldugu
tizere, yine y1llik rapor basilmig ama 6zellikle adalet sisteminin sorunlarinin iyilestirilmesi ve glivenin
artirtlmasiyla ilgili 6zel rapor basilmistir 2016 yilinda, gerekli aragtirmalar yapilarak basilmistir. Yine,
bahsedecegim -birgok yaymimiz var ama Ozellikle bahsetmek istedigim- “Ombudsman Akademi”
diye hakemli dergiler yaymlanmaktadir. Kurumumuz verdigi kararlar1 degisik kategorilerde basmakta.
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Bunlardan 6zellikle bahsedecegim kararlar, terdr ve insan haklarryla ilgili ihlalleri, bagvurular1 ve
bunlara iligkin verilen kararlar 6zel olarak bastimistir.

Kamu Denetgiligi Kurumunun Tirkiye smnirlart igerisinde faaliyetleri oldugu gibi uluslararasi
alanda da faaliyetleri vardir. Bilindigi gibi, Uluslararas1 Ombudsmanlik kurumu var, enstitii var;
biz bunun iiyesiyiz. Avrupa Ombudsmanlik Agina iiyeyiz. Bunun yani sira, Avrupa Ombudsmanlik
Enstitiisiine {iyeyiz, Bat1 Balkanlar Bolgesel Ombudsmanlhik Kurumlar1 Agina iiyeyiz, Islam Isbirligi
Teskilati Uye Devletler Ombudsmanlik Birligine iiyeyiz. Ozellikle, 2017 ve 2018, devam eden
yillarda, Avrupa Ombudsmanlhiginda ¢ok daha etkili olmay diisiiniiyoruz. Ozellikle de bat1 Balkanlar
degil de Balkanlarin tiimiinii kapsayacak sekilde yeni bir ombudsmanlik sekretaryas: kurup bunun
merkezini Tiirkiye’ye almay1 diisiiniiyoruz. Hepimizin bildigi gibi, Islam Isbirligi Teskilatimn iki
buguk yilligma dénem baskanligimi Tiirkiye iistlenmistir ve bu donem baskanligi sirasinda Islam
Isbirligi Teskilatinin Ombudsmanlik sekretaryasim Tiirkiye’ye almay1 arzu ediyoruz. Bununla ilgili
dis iligkiler birimimizin faaliyetleri devam etmektedir. Akdeniz Ombudsmanlik Birligi var. Burada
Fransa etkin durumdadir. Niyetimiz burada da aktif hale gelmek. Bunun yani sira, Asya Ombudsmanlik
Birligine tiyelik miiracaatimiz yeni oldu. Asya Ombudsmanlik Birligine {iye oldugumuzda da oranin
aktif bir {iyesi olmaya ¢alisacagiz ve yine arzularimiz, hedeflerimiz arasinda Asya Ombudsmanlik
Birliginin sekretaryasini Tirkiye’ye getirmek, tasimak var. Afrika’da ombudsmanlik yeni yeni
gelisiyor. Afrika’daki ombudsmanlik birligine, tabii, cografi siirlar itibariyla {iye olmamiz miimkiin
degil ama gozlemci sifatiyla katilip onlara Tiirkiye’nin deneyimlerinden, tecriibelerinden, maddi ve
manevi desteklerinden sunmak istiyoruz. Yani, arz ettigim gibi, uluslararast aglarda bu yil -2017- ve
daha sonraki yillarda ¢cok daha aktif bir duruma gelecegiz. Bunun hazirlig1 olarak da 2 Mart Persembe
giinli ve devam eden 3 Mart Cuma giinii Tiirkiye’de uluslararasi go¢ ve miilteciler sorunlariyla alakali
bir sempozyum diizenledik. Bu sempozyumumuza bugiine kadar gelecegini belirten ombudsman
sayist 30°dur, gelme ihtimali olan ombudsman sayist da 20’ye yakindir ayrica. Niyetimiz 40’a yakin
ombudsmani bu sempozyumda Tiirkiye’de misafir etmek ve agirlamak olacaktir. Bunun igerisinde
Kolombiya’dan gelecek ombudsman var, Meksika’dan gelecek ombudsman var. Asya’nin uzak
yerlerinden, Endonezya’dan, Avrupa’dan, Afrika’dan yani ifade ettigim gibi, diinyanin degisik
cografyalarindan, biitiin kitalarindan sempozyum miinasebetiyle bu ombudsmanlar1 Tiirkiye’ye davet
edip misafir edecegiz, bu bahsettigim iligkileri daha da siklagtiracagiz. Sempozyumumuzun agilist
2 Mart Persembe 14.30°da Cumhurbagkanligi Millet Kongre Merkezinde Saym Cumhurbagkanimiz
tarafindan yapilacak. Cuma giinii de eski adiyla Rixos, yeni adiyla Ankara Otelinde 3 oturumda
sempozyumumuz devam edecek. Davetiyelerinizi ayrica gonderdik ama sizi hazir bulmusken sifahi
olarak da davet etmek istiyorum.

Izin verirseniz sikayetlerle ilgili basvuru islemlerine de biraz deginmek istiyorum. Kanunda
belirtildigi gibi, Kamu Denetgiligi Kurumu sikayetle calisiyor, sikayet dilekgeleri geliyor. Sikayetleri
gercek kisiler ve tiizel kisiler yapabiliyor, burada bir ayrim yok. Ayrica, bazi iilkelerde, drnegin
Ingiltere’de vatandaslari ombudsmana sikayeti ancak milletvekili araciligiyla oluyor. Bizde bu konuda
herhangi bir sinirlama yok, vatandas direkt kendisi miiracaat edebiliyor. Veya Fransa benzeri iilkelerde
oldugu gibi sadece vatandaslar ombudsmana miiracaat edebiliyor. Tiirkiye’de bu yasa diizenlenirken
kanun koyucu -Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi- biitiin bu sinirlari, engelleri kaldirmis. Tiirkiye’ye
gelmis olan herhangi birisi -ister transit gegisli olsun ister miilteci olsun- vatandas olup olmamasina
bakilmaksizin bizim kurumumuza miiracaat edebiliyor. Bu belki de bizim kurumumuzu énemli kilan,
diger iilkelerden farkli kilan unsurlardan bir tanesi. Hassaten, Tiirkiye’de 4 milyon miilteci oldugunu
diisiiniirsek, bunlarin da 3 milyonunun Suriyeli miilteciler oldugunu disiiniirsek 2012 yilinda yasa
koyucunun ne kadar ileriyi gorerek bu diizenlemeyi yaptigin1 hepimiz miisahede etmis olacagiz.
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Basvurularimiz e-basvuru yoluyla, e-posta yoluyla, direkt posta yoluyla, elden, faksla, yurt ici
biirolarimiza veya kaymakamliklarla, valiliklerle yapilabiliyor. Sikdyet basvurusu 2013 yilinda
almmaya baslandi. 2014 yilindan itibaren de mahalli idarelerle ilgili sikdyet basvurusu alinmaya
baslandi. 2016 yilinda toplam bagvuru 5.519. Sikayetlerin alinmaya baslandig1 2013 yilin1 da hesaba
kattigimizda dort y1l boyunca kurumumuza bagvuru 24.851 adet olmustur.

Sikayetlerin bagvurusunu ve ardindaki siireci arz etmek istiyorum. Sikayet basvurulart kurumumuza
hangi yoldan gelirse gelsin geldiginde genel evrak ve sikayet biirosunca bunlar sisteme dahil ediliyor.
Sisteme dahil edilen bagvurular hemen 6n inceleme biirosuna aktariltyor. On inceleme biirosunda bu isin
uzmant olan arkadaslar var, iyi yetismis olan arkadaslar var. Bunlar usul ve sekil a¢isindan inceliyorlar,
bes giin igerisinde incelemelerini tamamlayip ilgili denetgiliklere aktariyorlar. ilgili denetgiliklerde
de gerekli arastirma, inceleme yapilarak karar teklifi hazirlaniyor, bu da basdenetciye sunulup son
degerlendirmeden sonra karar haline donisiiyor.

Karar tiirlerimiz var. Bunlardan bir tanesi incelenemezlik karari, digerleri geri gonderme karari,
birlestirme karari, tavsiye karari, ret karari, kismi tavsiye veya kismi ret kararlari. Bunlar tabii yasada
acikca yazilmiyor ama yasada tarif yapilmis, yonetmelikle karar tiirlerine ilgili arkadaslar son seklini
vermisler, yonetmelik de Resmi Gazete’de yayimlanmis. Dolayisiyla, karar ¢esitlerimizi arz ettim.

Simdi bir husus iizerinde daha durmak istiyorum. Ilerleyen béliimlerde gorecegiz, dnemli dlgiide
gonderme karari var, onemli 6l¢iide incelenemezlik karari var veya karar verilmesine yer olmadigina
dair karar var. Bu oranlari miimkiin oldugu kadar azaltmaya ¢alisacagiz, tedbirlerini de biraz sonra arz
edecegim.

Kamu Denetgiliginde gorev yapan denetgi arkadaslarimi tanitmistim, zaten birgcogunu tantyorsunuz,
burada siz sectiniz, yeminlerini burada yaptilar, teker teker anlatmayacagim. Yahya Akman Bey’in
gorevli, ilgili oldugu birimleri, boliimleri, Arif Diilger Bey’in, Mustafa Ozyar Bey’in, Ozlem Tungak
Hanim’mn ve Hiiseyin Yiiriik Bey’in dosya ve sikayetler geldiginde hangi alanlarda ¢alistigini tablodan
izlememiz miimkiin.

Biraz hizli gidiyorum Bagkanim, belki. ..

BASKAN —Baskanim, araya girsek hemen ve bir sey sorsak. .. Arif Diilger Bey’i hi¢ gérmedigimizi,
bugiin toplantida olmamasinin sebebini soruyor sayin iiyemiz, bir.

Ikincisi: Bu gorev tanimlarmizi bize bir yaziyla gonderir misiniz Dilekge Komisyonumuza ve
Insan Haklari Komisyonumuza benzer dilekgeler geldiginde hazirlikli olmak adma? Gorev tanimlarmi
yapmissimiz yeni segilen denetcilerin. Onu da hem bizim Komisyonumuza hem Insan Haklar
Komisyonuna gonderirseniz memnun oluruz.

KAMU BASDENETCISI SEREF MALKOC — Tabii efendim.

Efendim, toplantinin basinda arz ettim, Arif Diilger arkadasimiz dnemli bir meselesini halletmek
i¢in yurt disina ¢ikmak durumunda kaldi. Hepinize ayri ayr1 selamlari var.

ORHAN KIRCALI (Samsun) — Gegende de yoktu da onun i¢in soruyoruz.

LEYLA SAHIN USTA (Konya) — Hi¢ gérmedik.

BASKAN — Yemin toreninde geldi.

ORHAN KIRCALI (Samsun) — Evet, tek orada gormiistiik.

BASKAN — Insallah konusunu bir an evvel ¢dzer, bir sonraki toplantida aramizda olur.

KAMU BASDENETCISI SEREF MALKOC — Simdi, efendim, soyle: Biz zaten Baskanimla

da siirekli temas halindeyiz, zaman zaman arkadaslarla da goriisiiyoruz. ilerleyen béliimlerde arz
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edecegim, bizim en biiyiik dayanagimiz Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, dolayistyla da insan Haklart
ve Dilek¢e Komisyonu. Biz sizinle bundan sonra daha sik goriismeyi, bulugsmay1 arzu ediyoruz. Sayin
Bagskanimiz nasil uygun goriirlerse 6niimiizdeki giinlerde yine bir araya geliriz, insallah Arif Bey de o
zamana kadar isini halletmis, gelmis olur.

LEYLA SAHIN USTA (Konya) — Biz Arif Bey’e uymak durumundaysak is zor.
KAMU BASDENETCISI SEREF MALKOC — Efendim, buradan tam duyulmuyor.

BASKAN — Efendim, Arif Bey’i 1srarla gdrmek istiyoruz. Ingallah hep beraber Karma Komisyon
olarak bir yemek veya bir kahvalti organize edelim, Arif Bey de gelsin o giin.

KAMU BASDENETCISI SEREF MALKOC — Memnun oluruz efendim.
BASKAN — Ingallah Avrupa’daki veya yurt disinda neredeyse...

NURETTIN YASAR (Malatya) — Arif Bey ciddi bir merak uyandirdi. Bu meraki bir an dnce
gidermemiz lazim.

BASKAN — Yani, Komisyonda bulunmayan birisi hakkinda bu kadar konusmak da ilk defa oluyor
herhalde. Insallah bir sonraki toplantida bulunsunlar.

Buyurun.

KAMU BASDENETCISI SEREF MALKOC — Efendim, izin verirseniz bu denet¢i bazli
istatistiklere gegmek istiyorum.

2016 yilinda -diger yillar da var ama ben dzellikle 2016°y1 belirtecegim- Zekeriya Aslan Bey yani
bir dénem Onceki arkadasimiz 255 dosyayi incelemis, Serpil Cakin Hanim 191, Mehmet Elkatmis
Bey 175, Abdullah Cengiz Makas Bey 215, Muhittin Mihcak Bey 435, Istanbul biirosu 589, 6n
inceleme biirosu da 3.659 olmak iizere toplam olarak 5.519 dosya intikal etmis ve incelenmis. Sayin
Bagkanimizla gegen bir vesileyle goriistiiglimiizde o sormustu hakli olarak, simdi, denetci arkadaslarda
¢ok az dosya goriiniiyor, dosyalarin dnemli bir kismi 6n inceleme biirosunda toplanmis, 3.659. Bu
sundan kaynaklaniyor: Efendim, 2016 yiliin baginda daha dnceki Kamu Basdenet¢imiz Sayin Nihat
Omeroglu bir yonergeyle 6n inceleme biirosuna imza devri yetkisi vermis. imza devri yetkisi verilince
kararlarin bir kismi, 6zellikle karar verilmesine yer olmadigina dair kararlar, gonderme kararlart ve
benzeri kararlar1 6n inceleme biirosundaki arkadaslar inceleyip onlar karara doniistiirmiigler. O agidan
on inceleme biirosunun yiikii agir goriiniiyor. Biz yine hemen bu yilin basinda imza ydnergesinde
yaptigimiz teskilat semasi ve gorev dagilimimizda yaptigimiz degisiklikle bunu yeniden diizenledik.
On inceleme biirosunda artik arkadaslarimiz, uzman arkadaslarimiz karar incelemesi yapmayacaklar.
Usul ve sekil agisindan sikayete bakacaklar, eger usul ve sekil agisindan bir sikint1 yoksa kendileri
goriislerini belirterek rapor halinde bunlar1 denet¢i arkadaglara gonderecekler. Dolayisiyla, uzmanlarla
birlikte yaptigi incelemeler sonunda ret veya tavsiye kararinin disindaki biitiin kararlar1 denetgi
arkadaglarimiz verebilecek. Yani, Allah nasip eder 6niimiizdeki yil yine beraber oldugumuzda, raporu
sundugumuzda buradaki rakamlarin denetciler agisindan daha yogun oldugunu hep birlikte goérmiis
olacagiz.

2016 yilinda 5.519 dosya oldugunu sdylemistim. 2015 yilindan 2016’ya devreden dosya sayisi
977’ydi. 2017’ye devrolan dosya sayist da 1.677. Bunun bu kadar yiiksek olmasiin sebebi, efendim,
ekim ayindan sonra kurumda gorev degisikliginin olacaginin ortaya ¢ikmasindan sonra, yeni gelecek
arkadaslar i¢in kararlarda onlarim imzasi olsun diislincesiyle gorev yapan arkadaglarimiz belli bir donem
sonunda “Artik karar vermeyelim, bizim gdrevimiz sona eriyor, bundan sonra yeni gelen arkadaslar
karar versin.” diye diisiinmiisler. Dolayisiyla, devreden dosya sayis1 o agidan biraz fazla.




Dilekce Komisyonu ile insan Haklarimi inceleme Komisyonu Uyelerinden Kurulu
Karma Komisyon
15.02.2017 T:5 0:1

Biraz once ifade ettim, simdi, karar istatistiklerimize baktigimizda gonderme karari yiizde 41°e
tekabiil ediyor. Bu rakam ¢ok fazla.

Devam edeyim mi?

BASKAN — Tabii, tabii Bagkanim, dinliyoruz biz sizi. Yani, sunu sdylemek istiyorum Baskanim:
Cok dinamik bir komisyon halindeyiz. Sizin s6ylediginiz her ciimleyle ilgili burada bir yorum ve fikir
teatisinde bulunuyoruz. Yani, hi¢ merak etmeyin sizin konularmiz iizerinden fikir yiiriitiiyoruz.

KAMU BASDENETCIST SEREF MALKOC — Efendim, meraktan degil de o yorumlardan biz de
faydalanmak istiyoruz, o agidan.

BASKAN - Faydalanacaksiniz, hi¢ merak etmeyin. Simdi, tek tek iiyelerimize s6z verecegim,
paylasacagiz.

NURETTIN YASAR (Malatya) — Baskamim, anlayacagmiz biz pasif dinleyici degiliz, aktif
dinleyiciyiz.

KAMU BASDENETCISI SEREF MALKOC — Tesekkiir ediyorum.

NURETTIN YASAR (Malatya) — Ama bu aktiviteyi kendi icimizde gerceklestiriyoruz.

KAMU BASDENETCISI SEREF MALKOC — Tamam efendim.

BASKAN - Sizinle de paylasacagiz Baskanim, merak etmeyin.

KAMU BASDENETCISI SEREF MALKOC — Tamam efendim.

Efendim, burada gonderme karar ylizde 41. Cok yiiksek bir rakam. Bu sundan kaynaklaniyor,
gonderme kararinin 6zelligi su: Kanunda idari bagvuru yollar tiiketilmeden sikdyet yapilinca 6n
inceleme biirosu da bakiyor, diyor ki: “Idari bagvuru yollari tamamlanmamustir.” Tabii, bu hem zaman
kaybina sebep oluyor hem emek kaybina sebep oluyor hem de vatandasin isi ge¢ goriiliiyor. Biz
arkadaglarla toplandik, sdyle bir yol izleyelim dedik: Birincisi, bagvurularin ¢ok biiyiik bir kismi, yilizde
70’1 elektronik ortamda oluyor. Bizim elektronik ortamda gelen basvurulara bir buton daha koyalim,
vatandas girdigi zaman idari yollar tiiketip tiiketmedigi konusunda kendisine bir ikaz gelsin veyahut
da bagvuru formlarimizda ¢ok dikkatli bir sekilde idari bagvuru yollarini tiiketip tiikketmedigini ona
hatirlatalim. Yoksa -arz ettigim gibi- ylizde 41 rakami ¢ok biiyiik bir rakam, ge¢miste de bu boyleydi.
Allah nasip eder 2017 yili raporunu sundugumuzda bunu daha asagilara cekmis olacagiz.

Yine, ikinci oran da yiizde 35 oraninda incelenemezlik karari. Bunun genel olarak mahiyeti su:
6328 sayil1 Yasa’da bakamayacagimiz konular diizenlenirken Cumhurbagkaninin tek basina imzaladigi
kararlar, benzeri konular, ayrica Tiirk Silahli Kuvvetlerinin operasyon mahiyetindeki kararlar1, bunun
yaninda da Tirkiye Biiyliik Millet Meclisinin faaliyetleri ve kararlar1 bizim alanimiza girmiyor ve
yargtya intikal eden konular da bizim alanimiza girmiyor.

Simdi, bu bagvurunun incelenemezlik karari konusunda da tedbir almaya calisacagiz, bunu da
elektronik ortamda almaya calisacagiz. Insallah 6niimiizdeki donemlerde bunlar diismiis olacak.

Basvurunun gegersiz sayilmasi... Bu, yasada sayilan unsurlarin eksikliginden kaynaklaniyor.
Burada da sunu yapmaya calisacagiz: Ozellikle 6n inceleme biirosundaki arkadaslari aktif olarak
basvurularla iletisim héline getirecegiz, basit sebepler, gerekceler varsa karar vermeden 6nce bunlart
tamamlamasini temin etmeye ¢alisacagiz.

Yine yiiksek goriilen bir karar orani da karar verilmesine yer olmadigina dair kararlar. Burada
da vatandas miiracaat ediyor kuruma, denet¢i arkadasimiz ilgili kurumun, idarenin ilgili birimini,
yOneticisini artyor veya uzman arkadasimiz ariyor, o arada goriismeler sayesinde veya yerinde gidip
inceleme yapilirken bu is ¢oziliiyor. Simdi, bu, “karar verilmesine yer olmadigina dair karar’a
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doniistlirilmiis, biz bunu degistiriyoruz efendim, bunu “dostane ¢6ziim karar1” sekline doniistiirecegiz
hem istatistiklere diizgiin yansisin hem de kurumun yapmis oldugu hizmetler diizgiin ifade edilsin diye.

SENAL SARIHAN (Ankara) — Sayimn Baskan, ben anlayamadim son climlenizi de zahmet olmazsa
yineler misiniz?

BASKAN — Bu dostane ¢6ziim...

KAMU BASDENETCISI SEREF MALKOC — Efendim, sdyle: Biraz 6nce karar gesitlerimizi
arz ettik. Simdi, bu karar g¢esitlerimiz arasinda yine 6nemli bir yek(n tutan “karar verilmesine yer
olmadigina dair karar”, mesela yiizde 9’u teskil ediyor bu. Bunun 6zelligi su: Idarenin eylemini,
islemini, tutum, davranigsini sikdyet yoluyla kuruma intikal ettirdi vatandas, 6n incelemeden gegti,
denet¢i arkadaslara gitti, denet¢i arkadaslar veya uzman arkadaslar kuruma soruyorlar veya yaziyorlar,
diyorlar ki: “Vatandasin bdyle bir sikdyeti var. Ni¢in ¢dzmilyorsunuz bunu?” Karsilikli goriismeyle
bizim denetci arkadasimiz ikna ediyor idareciyi. Dolayisiyla, tamam, vatandasin sorunu ¢6ziillmis
oluyor. Bu, karara doniisiirken “karar verilmesine yer olmadigina dair karar” seklinde diizenlenmis. ..

SENAL SARIHAN (Ankara) — Onun yerine “dostane ¢dziim” diyelim diyorsunuz.

KAMU BASDENETCISI SEREF MALKOC — Evet, onun yerine “dostane ¢dziim...” Ciinkii
kurumun zaten var olma sebebi bu, dostane ¢6ziim aramak, bulmak, o agidan efendim.

SENAL SARIHAN (Ankara) — Tesekkiir ederim.
KAMU BASDENETCISI SEREF MALKOC — Ben de tesekkiir ederim.

Efendim, 2016’da 62 tane tavsiye karari verilmis, ret karart 191 tane verilmis, kismi tavsiye,
kismi ret karari 32 tane verilmis. Oranlar oldukg¢a diisiik goriiniiyor. Biraz 6nce arz ettigim ¢aligmalar
sonucunda vatandagin isini kolaylastirmay1 ve dostane ¢oziim yollarin1 daha yaygin héle getirmeye
calisacagiz.

Efendim, bu kararlari, sikayet konusu alanlar1 ge¢ciyorum vakti tasarruflu kullanmak i¢in. Bunlar
zaten faaliyet raporumuzda var.

Efendim, deginmek istedigim bir husus da kurumumuzun tilkemize katma degeri. Simdi, Kamu
Denetgiligi Kurumunun diger kurumlardan farkli 6zelligi, vatandas tarafindan ¢ok kolay ulasilabilmesi,
miiracaat halinde herhangi bir harg, para, benzeri vergi, islemin olmamasi, vatandasin ihtiyacini ¢6zecek
kurum olmasi sebebiyle dostane ¢éziim arayan bir kurum. Bunun i¢in yapmis oldugu caligmalarda
hakkaniyeti, belki diger kurumlardan farkli olarak yasada diizenlendigi bigimiyle hakkaniyet unsurunu
da... Yani insan haklari, adalet, hukuk, hakkaniyet ve hakkaniyet 6l¢iilerine dikkat ediyor. Bu hakkaniyet
kanuna koyulmus, biraz yerindelige girebiliyor zaman zaman, onun siirin1 kararlarda arkadaslarimiz
dengelemeye ¢alisiyorlar.

Mesela, kararlardan birkag tane 6rnek vermek istiyorum hakkaniyet denetimiyle alakali: Sinav
tarihlerinin cakigmasi. Siav tarihlerini idareler belirliyor, yasaya veyahut da hukuka aykirilik yok
ama ayni sinava veya farkli iki sinava girmek isteyen ogrenciler var veya mezun olanlar var. Simdi,
sinav tarihlerinin cakismasi durumunda her kurumun -OSYM ayr1 yapiyor, baska kurum ayri yapiyor-
bir sorumlulugu yok, diyor ki: “Ben ne yapayim? Yasam, benim uygun olan tarihim buydu.” Bizim
bununla ilgili olarak -6zellikle idarecilerin, neticede idare bir biitiindiir- sinav tarihlerinin gakigsmamasi
noktasinda verdigimiz kararlar var, buna da uyulmas: bizi son derece memnun etmistir. Ozellikle
magdur olanlar da bize tesekkiirlerini iletmislerdir.

Detaylarina girmiyorum efendim.

Ozel raporlar: Bahsettigim gibi, 2016 yilinda Yarg: Ozel Raporu hazirlannstir. Bu raporun birer
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ornegini arkadaglarimiz size arz etmislerdir.

Yine 2016 yilinda Sayin Bagdenetgimiz Nihat Omeroglu Bey’in baslattigi Go¢ ve Miilteciler Raporu
vardi. Bu rapora da biz iki aydan beri son seklini vermek {izere ¢alismalarimizi yiiriitiiyoruz, Hiiseyin
Bey ve Ozlem Hanim’1n sorumlugunda bu rapor yiiriiyor, kisa zamanda yayinlanacak. Yayinlandiginda
ingallah sunu gorecegiz: Tirkiye’deki biitiin ilgili kurumlar Tirkiye’de bulunan 4 milyon miilteci
icin ve hassaten Suriyeli 3 milyon miilteci i¢in inanilmaz igler yapmislar. Simdi, bizim niifusumuz
80 milyon Saym Baskanim, 4 milyon, 3 milyon diye telaffuz ediyoruz, kolay da bu bahsettigimiz 3
milyonluk Suriyeli miilteci diinyadaki 100 devletin niifusundan fazladir. Dedik ki: Tiirkiye’nin yaptig1
bu giizel ¢aligmalari, giizel faaliyetleri, insanligin onurunu koruyan, insanligin haysiyetini temsil eden
bu calismalar1 derleyelim, toparlayalim bir rapor haline getirelim. Insallah bunu da en kisa zamanda
tamamlayip kamuoyuna ve sizlere arz edecegiz.

Idarenin kararlarimiza yaklasimi: 2013 yilinda verdigimiz kararlara idare yiizde 27 oraninda
uymus, 2014 yilinda yiizde 39 oraninda uymus, 2015 yilinda yiizde 37 oraninda uymus, 2016 yilinda
yiizde 42 oraninda uymus. Sayin Baskanim, diinyada diger ombudsmanlari, 6zellikle Avrupa’dakileri
biz inceledik, onlara uyum yiizde 80 oraninda. Biz bu son bahsettigimiz yiizde 42’yi daha yukarilara
cekmek, Ozellikle gelismis iilke standartlarina getirmek icin gayret edecegiz, buna 6zel bir 6nem
verecegiz. Buna iligkin de hem yasada degisiklik hem de sizlerin yardim ve destegine de ihtiyacimiz
olacak.

Bu baglamda 2017 ¢alismalarimiza gegmek istiyorum, son olarak deginecegim husus bu efendim.
Biraz dnce arz ettim, 2016 yilinda kurumun kararlarina uyma orani yiizde 42. Kurumun kararlaria uyma
oramini artirmak icin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ve 6zelde Karma Komisyon ve Insan Haklar1
Komisyonunun destegiyle idarenin, kurumumuzun tavsiye kararlarina uymasi, bilgi ve belge taleplerine
stiresinde cevap vermesini saglamayi temin edecegiz. Burada muradimiz su efendim: Kararlarimiza
uymayan idareleri y1l sonu raporunda veyahut da y1l sonu raporunu beklemeden kamuoyuna duyurmayz,
ifsa etmeyi diisiiniiyoruz. Bunun i¢in yasa miisait, yasada zaten hem basdenetcinin gorevleri arasinda
hem de yillik raporlar arasinda bu sayilmis. Ayrica efendim, kurumun kararlarina uymayan idarecileri,
sizler de uygun goriirseniz sizin bu Komisyonunuza davet edip niye uymadiklarini burada anlatmalarini
talep edecegiz sizden, yasamiz buna miisait. Insallah bunu el birligiyle, is birligi i¢erisinde yiiriitmiis
olacagiz.

Ayrica efendim, bizim dort tane birimimiz var, bunlardan bir tanesi de strateji birimi. Strateji
biriminde bir biiro olusturup verilen kararlari takip boliimii koyacagiz. Dolayisiyla, kamuoyuna
aciklamadan, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Dilek¢e ve Insan Haklar1 Komisyonuna olay: intikal
ettirmeden Once bizim ilgili biiromuz bu karar ilgili idareden takip edecek yani kararlara uyulmasi
noktasinda biz elimizde var olan imkanlari ingallah en giizel sekilde kullanacagiz.

Efendim, kurumun kurumsal iletisiminin giiglendirilmesi: Biz bir arastirma yaptirdik 10 bin kisi
tizerinde, soru su: “Kamu Denet¢iligi veya Ombudsmanligt duydunuz mu?” “Duyduk.” diyenlerin
orani yiizde 25. “Peki, ne is yapar buras1?” diye soruldugunda yiizde 10 cevap veriyor, o da yaklasik
olarak bir seyler soylilyor. Arkadaslarla biz aralik ayinda goreve basladigimizda her bir arkadagimiza
“Hayirli olsun.”a gelen oluyor -buna yiiksek yargidan da dahil, biirokrasiden de dahil olanlar var-
“Hayirli olsun.” dedikten sonra ¢ay igerken egilip “Affedersiniz, sizin bu kurum ne is yapar?” diye
soruyorlar efendim. Iste, bunun 6niine gegmek, taninirhiginy, bilinilirligini artirmak igin Basdenetgilige
bagli olarak basin musavirligi koyduk, gilizel ¢alismalarimiz var.

Bunun yaninda yine, Kurumsal iletisim birimi olugturduk.
SENAL SARIHAN (Ankara) — Affedersiniz...
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BASKAN — Sayin Vekilim, isterseniz bitince hep beraber soralim.
SENAL SARIHAN (Ankara) — Yok, yok; hemen sdyle soracagim...
BASKAN — Buyurun.

SENAL SARIHAN (Ankara) — “10 bin kisiyle ilgili arastirma yaptik.” dediniz biraz &nce, bu
aralik ayindan sonra m1 yaptiniz bunu, yeni mi yapildi?

BASKAN — Goreve geldikten sonra herhalde.

SENAL SARIHAN (Ankara) — Goreve geldikten sonra mi1 yapildi?
KAMU BASDENETCIiSI SEREF MALKOC - Ekim ayinda oldu efendim.
SENAL SARIHAN (Ankara) — Tesekkiirler.

KAMU BASDENETCISI SEREF MALKOC — Kurumsal iletisim birimini ilave ettik birimlerimize.
Burada da Tiirkiye’de bu konuda ehil olan, yetkin olan arkadaslardan birini gegici gorevle kurumumuzun
kadrosuna dahil ederek ¢aligmalarimiza basladik. Bununla ne yaptik? Tiirkiye’de dnde gelen biitiin sivil
toplum kuruluslartyla toplantilar yaptik. Ornegin, en giiglii sivil toplum kuruluslart memur sendikalari.
MEMUR-SEN, TURKIYE KAMU-SEN, KESK veya is¢i sendikalar;; HAK-IS, DISK, TURK-
IS, odalar, borsalar bunlarla beraber toplantilar yaptik. Ayrica, yine, Ankara’da gazete ve televizyon
temsilcileriyle bir araya geldik, nasip olursa Istanbul’da Tiirkiye’deki biitiin gazete ve televizyoncularin
en iist diizey yoneticileriyle, genel yayin yonetmenleriyle yarin sabah kahvalt1 yapacagiz.

Tabii, bizim 6nemli 6l¢iide muhatabimiz idare. Vatandasin sikayetini aliyoruz, biraz 6nce rakamlari
arz ettigimde kamu kurumlar dahil olmak {izere vatandasin da kurumu yeterince tanimadigin1 gordiik,
tespit ettik, arastirma, anket de bunu gosteriyor. Ozellikle 2017 ve 2018’de 81 ilde valilerimizin
organize edecegi ve ildeki ilgili miidiirlerin katilacagi, kurumu tanitan, anlatan, halk i¢in ne kadar
onemli oldugunu, vatandagin hak arama 6zgiirliigii icin ne kadar 6nemli oldugunu anlatan toplantilar
yapacagiz. Gittigimizillerde idareyle, valilerle veya o ilin list diizey miidiirleriyle yaptigimiz toplantilarin
yani sira hem belediyelerle hem sivil toplum orgiitleriyle hem de mubhtarlarla bir araya gelip bunlar1
anlatacagiz. Gittigimiz illerde basin araciligiyla da Kamu Denetciligi Kurumunu tanitmaya calisacagiz,
bununla ilgili olarak arkadaslarimiz planlamay1 yapiyorlar. Insallah, 6niimiizdeki siire¢ icerisinde
karsilikli olarak bunu da size intikal ettirecegiz. Elektronik ortamda kurumun sitelerini yeniledik ve
giiclendirmeye calistyoruz.

Gegen hafta Milli Egitim Bakanimizla goriistiik. Biliyorsunuz, miifredat yenileniyor, miifredatin
yenilenme cercevesinde ilkokul ders kitaplarindan baslayarak ortaokul, liselerde Kamu Denetgiligi
Kurumunun vatandas i¢in ne kadar 6nemli oldugunu ve hangi fonksiyonlari ifa ettigini ders kitaplarina
koymak i¢in Saymn Bakanimizla goriistiik, Talim Terbiye Kuruluna talimatin1 verdi. Bizim ilgili
arkadaslarimiz bunun calismasi yiiriitiiyor. Ayni ¢alismay1, YOK’le ve hassaten hukuk fakiiltesi
dekanlartyla siirdiiriip hukuk fakiiltelerinde, miimkiinse Kamu Denetgiligi Kurumunu se¢imlik ders
olarak koydurmay1 diistiniiyoruz.

Mevzuat degisikligi diisiiniiyoruz. Biraz once arz ettim, yonetmeligimizi degistirerek dostane
¢Ozlim kararini ilave edecegiz. Bunun yaninda, yonergelerimizde degisiklik yapiyoruz. Efendim, biz
Meclis tarafindan arkadaslarla segildikten sonra Saym Cumhurbaskanimizi ziyaret ettik, Sayin Meclis
Bagkanimizi ziyaret ettik, Sayin Bagbakanimizi ziyaret ettik ve ana muhalefet partisi Sayin Genel
Bagkanini ziyaret ettik. Orada da arz ettik, kanunumuzda bazi degisiklikler yapilirsa kurum daha isler
hale gelecek. Bunu da 6zellikle, Komisyonumuzdan talep ediyoruz efendim.

Ayrica, kurumsal kimligin olusturulmasi agisindan da egitimlerimize sik sik, yogun bir sekilde
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devam ediyoruz. Bahsetmedigim bir konu, bizim kendi biitgemizin yani sira, bunun yaninda Avrupa
Birligi fonlarindan da son derece fon kullanarak programlar yapma imkanimiz oluyor.

Biliyorum biraz fazla uzattim ama sizleri her zaman bulmak miimkiin olmuyor. Sabrinizi
zorladigim i¢in kusura bakmayin, saygilarimizi sunuyoruz.

BASKAN — Saym Bagkan, ¢ok tesekkiir ediyoruz. Cok faydalandigimizi diisiiniiyorum.
I1I.- KARMA KOMISYONLAR

A) KONU

1.- Kamu Denet¢iligi Kurumu 2016 yili Faaliyet Raporuna iliskin gériismeler

BASKAN — Ben, degerli iiyelerimize s6z verecegim ama izninizle dnce benim bir iki notum var,
onlar1 paylagsmak istiyorum. “Yiizde 43 bayan ¢alisanimiz var.” dediniz, bundan memnuniyet duyduk
—kendi adima sdyliiyorum- giizel bir rakam. Insallah bu, kadin arkadaslarimz kariyer planlarim
yiikseltecek sekilde pozisyonlarda gorev alirlar ve daha iyi noktalara gelirler. Bunun i¢in tesekkiir
ediyorum. Birinci sdyleyecegim buydu.

Ikincisi, taninirhigmizi artirmak igin birtakim ¢alismalar yapacagmizi zaten soylediniz. Burada
medyanin giiciinii kullanmakta fayda olur diye diisiiniiyorum. Medyadaki genel yaym yonetmenleriyle
vesaire toplanacaksiniz ama kamu spotlar1 veya dizilerde bununla ilgili bir iki kii¢iik sey olursa topluma
daha fazla ulasilir diye diisiinliyorum. Sadece paylasmak adina soyledim.

Bu, dostane ¢dziim konunuz ¢cok énemli. Ozellikle, bu kararlarla ilgili sistematik olarak yaptigimiz
aciklama ve bundan sonraki ¢Oziim Onerileriniz i¢in ozellikle tesekkiir ediyorum, giizel seyler
diistinmiissiiniiz ve basarili da olursunuz insallah. Ben de bir hukukguyum, “dostane ¢dziim” giizel bir
kelime ama daha hukuki bir kelime bulabilir miyiz diye diisiindiim yani siz anlatirken. Ama giizel tabii,
insana giizel seyler ¢agristirtyor ama biz hep hukuk kelimeleriyle konusmaya...

ORHAN ATALAY (Ardahan) — Hukuki olsa dostane olmaz.
BASKAN — Yok, hukuk da dostanedir, hukuk hepimiz i¢in gerekli Hocam.

Fakat, giizel bir ¢6ziim. Dilek¢e Komisyonunda da biz ayni seyi yasiyoruz. Vatandasimiz miiracaat
ediyor, bir sorunuyla ilgili kamu kurum, kurulusuna, bakanliga veya biirokraside ilgili makama yaz1
yaziyoruz, o siirede sorun ¢oziiliiyor, ayni sizdeki gibi. Biz de sizdeki gibi, “Karar verilmesine gerek
yoktur.” karar1 veriyoruz ama ¢6ziim kararmni da o kararimiza ekliyoruz. Yani vatandasin eline “Karar
verilmesine gerek yoktur.” karar gittigi zaman ¢dziim de gitmis oluyor. Yani bu hukuki bir tabir, “Karar
verilmesine gerek yoktur.” Ama i¢inde bizim yazdigimiz kararlarda ¢6ziim de var, bir 6rnek olarak
sOylemek istedim.

Tekrar ok tesekkiir ediyorum. Bundan sonrasi icin de basarilar diliyorum. insan Haklar1 Komisyonu
Bagkanimiz mazeretliydi, santyorum yurt diginda. Kendisi burada yok ama Bagkan Vekilimiz Istanbul
Milletvekilimiz Fatma Hanim burada. Isterseniz oncelikle Fatma Hanim’a bir sz verelim, sdylemek
istediklerini veya katkilarini alalim. Ondan sonra s6z almak isteyen biitiin tiyelerimize s6z verelim.

Tekrar tesekkiir ediyorum.

FATMA BENLI (Istanbul) — Cok tesekkiirler Baskanim.

Kamu Denetgiligi Kurumu bizim i¢in olduk¢a 6nemli. Sonugta insan haklarinin korunmasi ve
gelistirilmesinde Kamu Denetciligi, Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu, Dilekce Komisyonu ve
Insan Haklarmi inceleme Komisyonu temel taslari arz ediyor. Sanirrm burada daha etkin olabilmek
icin kurumlar arasi is birligini biraz daha fazla yapmamiz gerekiyor. Ciinkii, her bir kurum sonugta,
insan haklari ihlallerine iligkin bagvurular aliyor, ciddi anlamda bir kurumsal hafizasi var ve birbirleri
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arasinda is birligi olmadig1 takdirde birbiriyle ¢elisen kararlar verebiliyor. Ozellikle, kisilerin miiracaat
esnasinda dort farkli kuruma miiracaat edip akabinde de farkli farkli kararlar almasi s6z konusu
olabiliyor. Heniiz Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu a¢1lmadi ama bundan sonra ciddi anlamda bir stkint:
olarak karsimiza ¢ikacaktir, ortak ¢alisma alanlar1 oldugu i¢in. Bu noktada, 6zellikle sizlerin tavsiye
kararlarna iliskin, tavsiye kararlarimin daha fazla yayginlastirilmasi ve kararlarda da miimkiin mertebe
¢eliski olusmamasi i¢in, is birligi noktasinda neler yapabiliriz?

Ikincisi, bana gére kamu denetciliginin en 6nemli kismi, miiracaat esnasinda yargi yolunun,
yargt sliresinin durmasi. Ancak, ciddi anlamda da bir gonderilmezlik karar1 var anladigim kadariyla.
Dolayisiyla, o yarg: siiresiyle alakali durumu nasil ¢dzebiliyorsunuz? Bunu bilirsek belki biz de
Insan Haklarmi inceleme Komisyonunda buna iliskin atiflar yapabiliriz. Bizim karar veremedigimiz
durumlarda, Meclisin gorev alanina girmeyen durumlarda Kamu Denetciligine basvurulabilecegi
noktasinda belki bilgi verebiliriz dilek¢elerimizde.

Ayrica, malum, yargi yoluna miiracaat edilen basvurular: almiyorsunuz. Kisiler su¢ duyurusunda
bulundugu takdirde, savcilikla iglemler yapiyor musunuz? Yoksa “Siz zaten su¢ duyurusunda
bulunmussunuz, dolayisiyla yargi sonucunu beklemelisiniz.” tarzinda bir cevabiniz m1 oluyor?

Ben yerinde denetim yapip yapmadiginizi da merak ediyorum isin dogrusu. Ciinkd, sizin alaniniz
¢ok genisg, dolayistyla, bunlar1 sadece dilekgeler iizerinden ¢ozebilmek bana fiili anlamda biraz zor
geliyor. Belki o noktadaki tecriibeleriniz katk: saglayacaktir.

Son olarak da ben notlarda m1 karigiklik yaptim, sanki 2016’da 5.519 bagvuru aldiniz ama
tavsiye ve kismi ret kararlar1 olduk¢a az. Bunun disindakiler, karar verilmesine yer olmadigina ve
gonderilmezlik karar1 alinmasina iligkin mi yoksa halen incelemeleri mi devam ediyor? Sadece sayilar1
netlestirmek adina soruyorum.

Sunum i¢in ve dzellikle insan haklar1 konusunda yaptiginiz ¢alismalardan 6tiirii hem bagdenetgi
olarak size hem de tiim denetgilerimize tesekkiirlerimi sunuyorum bu arada.

BASKAN — Saym Bagkanim, biitiin sorular1 alalim sonra cevap verirsiniz, daha da toparlamig
oluruz.

KAMU BASDENETCISI SEREF MALKOC — Siz nasil uygun gériirseniz efendim.
BASKAN - Siz notlarmiz: alirsaniz, hepsine birden cevap verin liitfen.
Ismail Bilen, Manisa Milletvekili, buyurun.

ISMAIL BILEN (Manisa) — Sayin Baskanim, degerli arkadaslar; hepinize hayirh giinler diliyorum.
Sayin Baskanim, sunumunuzdan dolay1 da sizlere ve arkadaslariniza tesekkiir ediyorum.

2016’da kurumlarm yilizde 47 civarinda bir uyma kararlilig1 gésterdigini sdylemistiniz. Fena degil,
her sene artiyor. Fakat, tahmin ediyorum kurumun da yeni olmasi ve gecen donemde de bizim alt
komisyonda arkadaslarla yaptigimiz degerlendirmede, istisarede kurumun da zaman zaman durumdan
vazife ¢ikarma gayreti icerisinde oldugunu ya da rol kapma gayreti icerisinde oldugunu miisahede ettik.
Bunun dogru olmadigini, yasal mevzuata ragmen, kurumlar1 zorlayici yasanin disia ¢ikacak sekilde
yonlendirmeye yonelik tavsiye kararlarmin genellikle kurumlarda direngle karsilagtigini gordiik.
Bundan vazgegmemiz gerektigini diisiiniiyorum. Varsa, yasal mevzuatin degistirilmesi yoniinde Meclise
ya da Komisyonlarimiza teklifte bulunulursa, tahmin ediyorum daha faydali ve kalic1 bir ¢oziim de elde
edebiliriz. Ozellikle, bir iki meslekle ilgili 6rnek de verebilirim, gerek Igisleri Bakanliginda gerekse
adliyede ya da adli yargida ya da idari yargida bizim, hakimlerle ilgili kanunlarimizda “meslegin onur
ve vakar1” denir, bunun gozetilmedigini ya da Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nda “Siifli iliskiler
icerisinde olanlar meslekte tutulmaz.” gibi, “Ihrac edilir ya da su tedbirler almir.” gibi konularda bu
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hassasiyetin gozetilmedigini, 6zellikle uzman arkadaslarda, bu hassasiyete aykirt davranislar igerisinde
olduguna da sahit olduk. Bunu zorlamak yerine toplumun degerlerini, hukuk kurallarini, yasal
mevzuatint da gbz oniinde bulundurarak bir tavsiye karari verildiginde kurumlarimizin da buna uyma
noktasinda arzulu olduklarina da sahit olduk. Bu hususu, 6zellikle, belki kurum igerisinde yapacaginiz
bir ¢aligmada uzman arkadaslarimiza da hatirlatmaniz yararli olacaktir, kararlarinizin uygulanmast
acisindan.

Birsempozyumdan bahsettiniz, bu sempozyumda Tiirkiye nin hem tanitimina bir katki sunacaksiniz
hem de insan haklari ihlalleriyle ilgili biitiin diinyadaki gelismelerle bizim iilkemizde yasanan hadiseleri
mukayese etme imkani bulacagiz. Burada bir baslik sdylemediniz, dikkatimden kagmis da olabilir. Bu
basliklar icerisinde, iilkemizde 15 Temmuzda yasanan bu alcak FETO terdr orgiitii saldirisma yonelik
bir panel olacak m1? Olmali1 da diye diisiiniiyorum. Yine, {ilkemizin bir bolgesinde ve tiim Tiirkiye’de
yasanan boliicii terdr orgiitii PKK nin yaptig1 eylemler var, bu eylemlerde ciddi insan haklari ihlalleri
yasanmakta. Yapilan ¢ukurlarda ve yapilan tuzaklamalarda insanlar hayatlarini kaybetmekte, yasam ve
hayatini siirdiirme hakkinin ihlal edildigine yonelik bir magduriyet var Tiirkiye’de. Bu magduriyetlerin
giderilmesine yonelik de devletin hukuk kurallar1 igerisinde aldig1 tedbirler var. Bu tedbirler, diinya
kamuoyunda haksiz, hukuksuz ya da yanli bir propagandayla sanki hukuka aykir1 gibi gosterilebilmekte.
Bunun 6rnekleri, en yakin drnekleri, bir tanesi algak FETO terdr drgiitiiniin eylemlerinden sonra yurt
disina kagan, 6zellikle helikopterle Yunanistan’a giden, kalkismada etkin rol almis bu terdristlerin bile
tilkeye iadesine yurt disinda mahkemeler nezdinde 6zellikle —hani siyasi kararlari bir tarafa birakiyorum
ama- hukuki kiliflar bulunmasi gayretini bosa ¢ikaracak bir panel, bir sempozyum veya bir baglik
buraya ilave edilebilir mi, edilmeli mi? Benim kanaatime gore bu da yapilmali. Ulkenin tanitimi ve
verdigi miicadelenin ne kadar agir ve ciddi oldugu bu yasanan hak ihlallerinin de bu terdr eylemlerinden
kaynaklandigini diinya kamuoyuyla paylasmaliyiz. Bir kisim iilkeler var ki ne yaparsaniz yapin siyasi bir
karar verebilmekte ama en azindan bunlarin hukuki altyapilarini ¢iiriitecek bu sempozyumda sunumlar
gerceklestirilebilir, hazir bu kadar elit bir ziimre, bir kitle {ilkemizde misafir edilebilecek durumdayken.
Bu hususta da sizden iilkemiz adina, insanlarimizin temel hak ve hiirriyetleri adina bir gayret igerisinde
olmanizi 6zellikle istirham ediyorum. Bu paneli mademki organize etmissiniz, bu kadar ombudsman
ve yargig, bilim adami davetli, bu hak ihlallerinin neden kaynaklandigini, bu g¢ukurlara ragmen verilen
miicadelenin ya da yapilan tuzaklamalara, bombalamalara ragmen verilen miicadelenin, hukuk kurallar
icerisinde yapilan miicadelenin yurt digindaki algisini degistirmek adina. ..

Tekrar tesekkiir ediyorum gayretlerinizden dolayi.

BASKAN - Simdi, Insan Haklar1 Komisyonunda farkli bir uygulama varmis. 2 baskan vekili
var, diger Bagkan Vekilimiz Cumhuriyet Halk Partisi Ankara Milletvekili Senal Hanim’a s6z verelim,
ondan sonra diger liyelerimize.

Buyurun.
SENAL SARIHAN (Ankara) — Tesekkiir ederim.

Ben oncelikle arkadaslarimiza basari diliyorum, yeni bir ¢alisma, yeni bir grup olarak
karsimizdalar. Umarim ki toplumumuza yararli ¢aligmalar yapacaklar ve insan haklarinin 6niiniin
acilmasini saglayacaklar.

Sunu ifade etmeliyim ki hazirlamis oldugunuz yillik raporu nemli bir dikkatle okumaya gayret
ettim ve bazi saptamalarim, 6nerilerim olacakti. Bu 6nerilerimin 6nemli bir bdliimiiniin zaten tarafinizdan
saptanmis oldugunu gorerek sevindim. Daha Onceki bir araya gelislerimizde, toplantilarimizda alt
komisyonda da gérev yapmistim. ifade ettigimiz elestirilerin burada sizin tarafimzdan da saptanmis
oldugu gayet acik, zaten sayisal verilerle de goriiliiyor. Fakat, birka¢ diisiincemi sizlerle paylasmak
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istiyorum &ncelikle.

Simdi, bunlardan birincisi, daha onceki toplantilarimizda ve raporlarin, 2015 raporunun da
incelenmesinde gordiigiimiiz, sizin de biraz dnce drnekle anlattiginiz, kutlamaya gelen arkadaslarin dahi
bu kurumun ne yaptig1 konusunda bilgisi olmadig1 yolundaki agiklamaniz, esasen, kamuoyunda Kamu
Denetgiligi Kurumunun yeterince taninmadigini ortaya ¢ikariyor. Oysa biz bunu halkin gereksinimleri
icin, halkin yakinmalar i¢in, burada bir araci ve sorunu daha kolay ¢ozebilecek, yol gosterebilecek
bir kurum olarak olusturmaya c¢alistik. Ben de Kamu Denetgiligi Kurumunun olugsmasi konusunda
emek veren arkadaslardan, diigiincelerini ifade eden arkadaslarinizdan biriyim. Biraz dnce 6rnekler
verdiniz, raporda da var, 6rnegin, biz toplantilarimizi daha ¢ok akademik diizeyde yapiyoruz ya da
kamu ¢alisanlarina, personele yonelik egitimler biciminde. 10 ya da 11 toplant1 olmus, bakmistim,
notlarim burada. Bunun yerine, halka yonelik, hani... Soylediginiz 6rneklerden biri ¢ok dnemliydi,
“STK’larla” dediniz. STK’lar ya da demokratik kitle 6rgiitii, adina ne dersek diyelim, bunlar gergekten
halka ulasmada son derece iyi olanaklar sunabilen gruplar. Acaba sdyle bir yol izleyebilir miyiz: drnegin
mubhtarlara kadar inebilecek, hani, $dyle kocaman -bu zorunlu, bunu elestirerek sdylemiyorum- bdyle
bir rapor ya da hakemli bir derginin yaninda -hakemli bir dergiyi halka gotiirmenin olanagi yok, kiigiiciik
brostirler yapmak, soyle minik, ceplerine koyabilecekleri... Nedir Kamu Denetgiligi, Kamu Denetciligi
ne ise yarar, hangi sorunumuzda onunla ilgili oraya basvurabiliriz; bu tiir, halka tastyacak... Biraz 6nce
Bagkanim da ifade ettiler; spotlar yapmak, 6rnegin daha yogunlagtirmak -gegenki toplantilarimizda da
onerilerimizden biriydi- bunlart yapmanin yararl olacagi inancindayim.

Simdi, verilen rakamlarda Avrupa Komisyonu 2016 Tiirkiye Ilerleme Raporu’na da kitap icinde
atif yapmigsiniz, onun saptamalarimi da almigsiniz. Simdi, siz de biliyorsunuz ki “22.648 bagvurunun
21.546’s1 karara bagland1.” diye ifade ediliyor ama bu karara baglananlarin toplam sayisini aradigimizda
275, 2013’ten bu yana 275 tavsiye karari... Oziir dilerim, seyi sdylemeye ¢alistyorum, notlariniza
bakmayn: Tavsiye karari, ige yarayan bir karar anlaminda ifade...

ISMAIL AYDIN (Bursa) — Total degil, 2016.

SENAL SARIHAN (Ankara) — Toplam sanki 275. Oyle bile olmasa, bin dahi olsa bu kadar say1
i¢inde bizim sonug¢landirdigimiz.. Ciinkd, bir kismina “dostane ¢6ziim” diyelim, onda da elbette roliimiiz
var ama ret karari, incelenemezlik falan gibi, esas olan bizim tavsiye kararlarimiz, degil mi? Yani, sizin
vereceginiz kararlar tavsiye kararlar1. Bunlarin ¢ogalabilmesinin de yolu, dogru basvuru yapabilmenin
saglanmasi. O halde, Kamu Denet¢iligi ne yapar konusunda ¢ok daha yogun bir propagandaya, daha
cok tanitima gereksinim oldugunu acik bir sekilde goriiyoruz.

Baska bir seyden de soz etmek isterim. Eger yanilmiyorsam, yine kitabimiz iginde de vardi,
yonetmeligin 7°nci maddesinde, sikayetin insan haklari, temel hak ve 6zgiirliikler, kadin haklari, ¢ocuk
haklari, kamuyu ilgilendiren genel konulara iliskin olmasi halinde menfaat ihlali aranmiyor. Simdi,
bence asil sorun, belki yasal diizenleme konusunda bunu bugiin agik¢a ifade etmediniz ama sizin resen
miidahale edebilme olanaginizin saglanmasi. Bence bunu yasaklayan bir sey yok ama 6zellikle buradan
da yola ¢ikarak kimi toplumsal konularda, hani, halki daha gok ¢eker ve toparlar bu konuda. Boyle bir
calismanin yolunun ag¢ilmasini, o bize diisiiyorsa yasal planda bunu yapmamizin yararli olabilecegi
inancindayim.

Bir de agilan davalara miidahil olma hakki. Bu, biliyorsunuz, Avrupa Konseyinin raporunda da
size Oneri olarak getirmis. Bu yine bizim belki yapabilecegimiz bir konu ama sizden bu talebin de
gelmesi 6onemli. Agilan davalara miidahil olma, bu daha etkin héle getirir Kamu Denetgiligi Kurumunu
inancindayim.

Ayrica, insan haklar1 ve yonetisim konusunda biraz 6nce soyledigim, evet, kamu alan1 ama kamu
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alanryla birlikte halk kitlelerini de ortaklastirabilecek bir caligma tarzinin, ulasilabilir olma olanaginin. ..
Gergi ¢ok kolay gibi goriiniiyor hani internet kanaliyla falan da bagvurulabiliyor ama bilmezseniz biitiin
bu yollart kullanmazsiniz. O sebeple, bilinir kilmanin yararli olacag: inancindayim.

Baska bir saptamam, daha onceki toplantilarda da sdylemistim, burada da, sizin hazirlamig
oldugunuz istatistiklerde de goriiliiyor: Bizde, Tiirkiye’de en ¢ok sorun yasayan bolgeler Dogu, Giiney
Dogu Anadolu. Bir; dil problemleri sebebiyle, iki; oradaki 6zel sorunlar nedeniyle idareyle ¢ok ciddi
problemler yasiyorlar. En az bagvuru olan yerlerin buralar olmasi son derece ilging. Yine, en az basvuru
olan yerler, 6rnegin, kadina yonelik siddet, insan haklari. Bu neden diye sormak lazim. Acaba buralarda
bilinmezlik mi, glivensizlik mi? Bu ikisini de ayni terazi kefesine koyarak hem giiveni saglamak hem
bilinir kilmak i¢in bu dénem ¢ok daha aktif bir caligmaya gereksinim oldugu inanc1 igindeyim.

Beni bagislamaniz dilegiyle sdyliiyorum, yanlislik yapiyorsam da affedin.

KAMU BASDENETCISI SEREF MALKOC — Estagfurullah efendim.

SENAL SARIHAN (Ankara) — Simdi, bu 2016 y1li raporu. O sebeple, 2016’da daha agirlikli olarak
calismis olan arkadaslarimiz daha 6nceki bagdenet¢imiz ve diger denetci arkadaslarimiz olduguna gore
onlara da burada birer sayfa agmak, diisiincelerini ve tam da giderayak goriislerini de almak, acaba bir
emek degeri bilme anlamina gelebilir miydi, bunu diisiindiim, paylagsmazsam igimde kalmig olurum,
paylasmak istiyorum. Ciinkii, her emegin bir karsilig1 var ve her emegin bir sonu var. Biz nasil buradan
milletvekilligini birakip gideceksek su andaki arkadaslarimiz da kamu denetciligi gérevlerini birakip
gidecekler. Hepimizin birbirimizin emegine deger vermemizin yararlt olacagi inancindayim.

Unuttugum birkag¢ sey olabilir ancak ¢6ziim oOnerileriniz konusundaki ifadelerinizin son derece
olumlu oldugunu, bunlarin gelistirilmesinin gercekten hem yasay1 gelistirici hem kurumu gelistirici
sonuglara sebep olacagini diigtiniiyorum.

Emeginiz i¢in tesekkiir ederim.

KAMU BASDENETCIST SEREF MALKOC — Ben de tesekkiir ederim.

BASKAN — Senal Hanim, ¢ok tesekkiir ediyoruz saptamalariniz igin.

Var m1 bir sey?

ISMAIL BILEN (Manisa) — Yok, bir sey daha sdyleyecegim. Bu miiracaatlarla ilgili de...

SENAL SARIHAN (Ankara) — Pardon, ben de sizden dnce hemen bir sey ekleyeyim.

BASKAN - Tabii.

SENAL SARIHAN (Ankara) — Dostane ¢oziimii ben aslinda ¢ok begendim artik Bagkanimizdan
farkl1 olarak. Neden begendim? Oneriyorum, “begenmek” ifadesi belki dogru degil. Hani, Avrupa insan
Haklar1 Mahkemesinde de biliyorsunuz -buradaki hukukg¢u arkadaslarim bilirler- “dostane ¢oziim”
diye bir sey var. Orada taraflar anlagirlar. Aslinda kamu denetgiligi, kovusturmaya yer olmadigi karart
verirken 6ziinde anlagma saglamis ise ben hi¢ dyle anlamiyordum dogrusu yani hakli olmayan bir
gerekee gibi anliyordum. Durum eger bu ise, anlastirmis olmak ise o zaman dostane ¢dziim son derece
uygun olur. Bir kulak aliskanlig1 ve bir sevgi bagi da yaratir inancindayim.

KAMU BASDENETCISI SEREF MALKOC — Tesekkiir ederim.

SENAL SARIHAN (Ankara) — Tesekkiir ederim.

BASKAN — Anlastirmis olmak ve ¢6zmek.

SENAL SARIHAN (Ankara) — Tabii, tabii, anlastirtyor ve ¢dziiyor.

BASKAN — Neticede ¢oziilmiis de oluyor.
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KAMU BASDENETCIiSI SEREF MALKOC — Efendim, bu ¢éziimii Tiirkce nin zenginliklerinden,
giizelliklerinden faydalanarak en anlamli sekilde kavramlastirmak... Biz arkadaslarla “uzlagma” mi1
olsun, “dostane ¢dziim” mii olsun diye epey tartistik. Dostane ¢dziimiin daha sicak, daha sempatik
oldugu kanaati agir basti. Bir de netice itibariyla, bunu ¢ok kullanirsak bu da hukuki bir kavram haline
doniisiir diye diistindiik.

BASKAN — Uzlasmanin karsilig1 olarak diigiinebilir miyiz Bagskanim? Uzlagsma yani aslinda
uzlasma.

SENAL SARIHAN (Ankara) — Esas o tabii, onu karsiliyor, evet.
BASKAN - Peki, konusuruz yine.
Cok oziir dilerim. Ismail Bey’e bir s6z verelim, sonra Sayin Vekilim, size verelim.

ISMAIL BILEN (Manisa) — Saymn Baskanim, deminki soylediklerimde bir eksiklik kaldi.
Yani “eksiklik” derken aslinda genel hatlariyla sdylemistim. Gegmiste yargi da, idare mahkemeleri
de maalesef yiiritmenin tasarruflariyla ilgili bazen idarenin takdir hakkini yok edecek sekilde,
yerine gegerek ddeta hitkiimler tesis etmekteydi. Yani, burada idare takdir hakkini hukukun disinda
kullanmigsa belki veya art niyetli takdir hakkini tesis etmisse irdelenebilir ama idarenin yerine gegerek
bir tasarrufta bulunmak ya da takdir hakkin1 yok edecek sekilde bir karar vermek, zannediyorum, bu da
bir atismaya sebebiyet verecek. Ikili goriismemizde size sdylemistim: Miiracaatlarla ilgili, secimlerle
ilgili, kanununuzda bir diizenleme boslugu var diye diisiiniiyorum. Binlerce, belki on binlerce miiracaat
gelebilirdi, ¢ok siikiir olmadi. O zaman da burasi tikanirdi. Bunu yeniden bir gézden gecirmek lazim.
Miiracaati belli bir kritere, belli bir sarta baglamak gerekir hem basdenetgilik, ombudsmanlik i¢in hem
de denetgiler igin.

iki, hazir gelmisken onu da sdyleyeyim, Bagkanim daha sonra tartisalim demisti: Kanununuzun
22’nci maddesi de zannediyorum biraz geliskili yani ifadelerde bir sey gériiyorum. 22°nci maddenin
1’inci paragrafinda her takvim yili sonunda sizin verdiginiz raporlarin Komisyonda goriisiilmesi hitkme
baglanmis. “Bu komisyonda ara verme ve tatil donemleri hari¢ olmak iizere iki ay ig¢inde goriisiip
kendi kanaat ve goriislerini de igerecek sekilde diizenleyerek Genel Kurula sunulmak {izere hazirladigi
raporu Bagkanliga gonderir. Komisyonun bu raporu Genel Kurulda ivedilikle gorisiiliir.” Biz bu
raporlara zaman zaman elestiriler de getirebiliriz ya da diizeltme talebinde de bulunabiliriz. Nitekim
alt komisyonlarda gecen yil bunu yaptik. Bu eksik. Niye eksik? fkinci bendinde “Kurumun yillik
raporu ayrica Resmi Gazete’de yayimlanmak suretiyle kamuoyuna duyurulur.” ifadesi var. Burada
tartistigimiz, elestiri getirdigimiz ya da diizeltilmesini talep ettigimiz hususlar olabilir. Bu diizeltilmis
haliyle mi Genel Kurulda goriisiiliir. ..

BASKAN — Yoksa yayimlandigi haliyle mi?

ISMAIL BILEN (Manisa) — ...yoksa Komisyona génderildigi haliyle mi? Bu da eksik.

Bir celiski de, tiglincii bir ¢eligkiyi syleyeyim. Yani, bu kanunun yeniden gériisiilmesinde yarar
var diye diisliniiyorum. Bir hazirlik yapilirsa bu ¢eliskiler de giderilebilir. Diizeltilmis halinin mi, yoksa
diizeltilmeden onceki raporun mu yayimlanacagi hususunda bir agiklik, netlik yok. Bunu da dikkatinize
sunmus olayim.

Hatta ve hatta bir baska ¢eligki: Biz burada tartistik, goriistiik, Meclise gonderdik, Genel Kurulda
goriistilmedi, bekledi iki yil, ii¢ yil. Bu raporlar bu ifadeye gore Resmi Gazete’de yayimlanmak
durumunda, bugiine kadar da yayimlanmamis.

SENAL SARIHAN (Ankara) — Hi¢ yayimlanmamis, daha 6nce belirtmisti arkadaslar.
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ISMAIL BILEN (Manisa) — Simdi, burada da bir aciklik ve bosluk var. Bunun da diizeltilmesi
lazim.

BASKAN — Simdi, hakli olarak siz diyorsunuz ki: “Bu, yasamanin isi.” Hakli olarak vekilimiz de
soyliiyor. Simdi, s8yle: Kanunda {izerinde galisilmasi gereken gok madde var. Burada ben Ismail Bey’e
katiliyorum. Rapor yayimlandiktan hemen sonra m1 Resmi Gazete’de yayimlanacak, yoksa Genel
Kurulda goriisiildiikten sonra m1 yayimlanacak? Burada da bir uygulama olmadig: i¢in yorum fark:
var. Ben Ismail Bey’e sunu &nerdim: Alt komisyonda bulunacak ekipler, arkadaslarimiz bu konuda da
bir ¢aligsinlar. Alt komisyon raporumuzda bununla ilgili de bir yorum, goriis, 6neri olursa bir sonraki
donem igin elimizde belge olur, o anlamda sdylemistim ama bunu da ¢alismamiz lazim.

Vakit de ¢ok ilerliyor, Genel Kurula da girecegiz.
Bagkanim, tesekkiir ediyorum.
ISMAIL BILEN (Manisa) — Tesekkiir ediyorum, saygilar sunuyorum.

BASKAN - Simdi, Insan Haklar1 Komisyonu Sozciimiiz, Konya Milletvekilimiz Leyla Sahin
Usta, buyurun efendim.

LEYLA SAHIN USTA (Konya) — Oncelikle hayirli olsun diyorum hizmetleriniz. Insallah 2017
raporunu da degerlendiririz.

Ben biitgeyle ilgili biraz baktigimda, 2016 yilinin personel giderlerinin yiizde 50,6; oldukca yiiksek
bir gider tabii ki yani Tiirkiye genelinde bdyle bir personel gideri var m1 bilmiyorum, yiizde 50,6.

Bunun disinda, mal ve hizmet alimlar1 da yiizde 30’u bulmus yani personel gideri bu kadar ytiksek
bir kurumun ve yeni kurulmus bir kurumun mal alirken veya hizmet aliminda da ylizde 30’luk bir biit¢e
kullanmas1 biraz ilging geldi bana. Yani, personele bu kadar gider verilirken tekrar hizmet alimlar1 m1
yapiliyor, bu personel ne is yapiyor? 2017 biitgesine baktigimizda da agag1 yukari ayni tablo var. Gene,
ylizde 50 personel gideri, yiizde 33 de hizmet alimi i¢in ayrilmis biitce. Bununla ilgili bir inceleme,
arastirma yapilabilmesi veya bir revizyona gidilmesiyle ilgili bir diisiinceniz, ¢alismaniz olacak mi
Sayin Baskanim?

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Simdi, Samsun Milletvekilimiz Saymn Orhan Kircali, buyurun.

ORHAN KIRCALI (Samsun) — Cok tesekkiir ederim Saym Baskanim.

Sayin Baskanim, degerli arkadaslar; hepinize ¢ok tesekkiir ediyorum, ayaginiza saglik.

Ben yillik raporu inceledigimde bir husus dikkatimi ¢ekti: Kadm haklar1 ve ¢ocuk haklart
konusunda -her ikisi bir ele alinmis herhalde- bu konuyla alakali olarak yapilmis olan bagvuru sayisinda
oldukga bir az say1 var. Yani oran olarak da az. Bunu nasil degerlendiriyorsunuz?

Bir de ben yirmi yedi yillik avukatlik meslegini icra ettim. Burada bir itirafta bulunmak
gerekiyorsa, avukatlik meslegini icra ederken ombudsmanlikla ilgili bize de bir bilgi sorsalardi
gercekten, biz de detayli bir sey sdyleme imkanina sahip degildik. Bu konuda herhalde, biraz taninirlik
konusunda bir eksiklik var. Sayin Baskanimizin da ifade ettigi gibi, medya kullanilmasi gerekiyor.
Spotlar yani vatandasin algilayabilecegi, boyle bir kurumun oldugu ve kurumun da gorevlerinin neler
oldugu konusunda vatandasin bilgilendirilmesi gerekiyor. Bir de herhalde bu, 6zellikle baz1 konularda
vatandaglarimizin, halkimizin kuruma bagvurusu konusunda cesaretlendirilmesi gerektigi yine bu
taninirlik konusu igerisine giriyor.

Dostane ¢6ziim konusunda, tabii, biz avukatlik meslegimizi icra ederken belki kulagimiz aligmais,
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“Karar verilmesine yer olmadigina dair karar” biraz daha bize hukuki literatiirde daha oturmus bir
kavram olarak geliyor. Dostane ¢dziim, biraz sanki bdyle, havada kaliyor. Biraz daha hukuki bir terim
haline getirilmesi gerekiyor. Iste, verilecek olan kararda taraflarin anlagmasi {izerine bdyle bir karar
verildigi konusu da sanki karardan anlasilmasi gerektigi inanci igerisindeyim.

Yaptiginiz sunum igin ayriyeten yine tesekkiir ediyorum. Anladigim kadariyla sunumdan,
Kamu Denet¢iligi Kurumunun gelistirilmesi konusunda bir gayret ve ¢aligma igerisine de girdiginizi
goriiyoruz.

Ben hepinize ¢ok tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Bagkanim, tesekkiir ediyorum.

Ismail Aydin, Bursa Milletvekilimiz, buyurun efendim.

ISMAIL AYDIN (Bursa) — Tesekkiir ediyorum Baskanim.

Oncelikle sunumuzun igin tesekkiir ediyorum, gercekten bilgilendiriciydi. Ben bu sunumdan
iki noktada problem oldugunu goriiyorum. Gergi bu problemleri sizler de tespit etmigsiniz, ilettiniz.
Bunlarin birincisi, kurumun tanimirligi ve buna paralel olarak miiracaatlar. Miiracaatlar gercekten
cok az. Ozellikle Basbakanligin BIMER miiracaatlariyla ya da bizim Dilekce Komisyonumuzun
miiracaatlariyla, benzer miiracaatlarla kiyaslandiginda ¢ok az. Taninirlik noktasinda galisma yapmak
lazim. Ama tanmnirlik noktasindaki, az dnceki ifadenizde, iste, kaymakamliklarla, valiliklerle ¢alisma
yapacaginizi sdylediniz. Ben bunun ¢ok faydaligi olacagi kanaatinde degilim. Ciinkii kaymakamlik,
valilik zaten devletin resmi kurumu. Siz biraz daha devletten ayrisiniz. Vatandasin yaninda oldugunuz
icin daha vatandasa sicak gelecek, muhtarliklar olabilir, sivil toplum kuruluslari, dediginiz gibi, bunlar
onemli. Cilinkii biz, biliyorsunuz, hem valiliklerde hem kaymakamliklarda insan haklart kurullart
olusturduk. Bugiine kadar buralara miiracaat eden kimseler ¢ikmadi ya da miiracaatlarda bir netice
almadik. Clnki isin esasina ters diisiiyor. Vatandasi biz devlete karsi, devletin islemlerine karsi
koruyacagiz. O nedenle, biraz daha devletten ayr diisiinmek gerektigi kanisindayim.

Az 6nce Ismail Bey bir beyanda bulundu ama ona cevap olmasi agisindan demiyorum: Tiirkiye’de
yargi kararlarini yerine getirmeyen idarecilerimiz var maalesef ya da buna uzak duranlar var. O nedenle
bizim isimiz daha zor, 6zellikle sizin isiniz daha zor.

Bir diger husus da az 6nce verdiginiz bilgide, degerlendirmede de 2016 yili i¢in verdiginiz karar
sayist 260 civarinda yanlis hatirlamiyorsam. Bunun da yiizde 43’4 yerine getirildi. Yani 125-130
civarinda. Yani koskoca bir kurum, bir y1il ¢alismis, bu kadar ¢alisani, az dnce vekilimiz de sdyledi,
bu kadar biitge; 123 tane, 125 tane veya 150 tane vatandagimizin problemini ¢6zmiisiiz. Burada bir
problem var. Yani ger¢ekten bu sayiy1 ¢ok artirmamiz lazim, kurumu biraz daha 6n plana ¢ikartmak
lazim.

Tanmnirlik noktasinda da bir avukat arkadasim bana sunu sdylemisti: Once miivekkilini kuruma
miiracaat ettirdigini, buradan aldig1 kararla da mahkemeye kesin delille miiracaat ettigini ve ¢ok kisa
stire i¢erisinde davasini, davalarini neticelendirdigini sdyledi. Ben de ilk duydugumda sasirdim. Aslinda
avukatlar arasinda bunu yayginlastirsak kurumun miiracaat sayisini da ¢ok fazla oranda artirmis oluruz
diye diisiiniiyorum.

Son bir konu: “Dostane ¢6ziim” ifadesini ben ¢ok tuttum, ¢ok sicak ve ¢ok samimi, illa “hukuk”
olmasi da gerekmiyor.

Tesekkiir ediyorum Baskanim.
BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum.
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NURETTIN YASAR (Malatya) — Baskanim, ben bir sey sorabilir miyim?

BASKAN — Tabii ki.

Malatya Milletvekilimiz Nurettin Yasar, buyurun efendim.

NURETTIN YASAR (Malatya) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkanim.

Degerli Kamu Denetgiligi Kurumu Baskani ve iyeleri diye baslayayim Baskanin dikkatini gekmek

i¢in. Insallah Baskan da o zaman déner.

Bagskanim, kisa bir sey soracagim, biraz ekonomik bir sey soracagim: Bizim her bir ¢dziim i¢in
O0dedigimiz para ne kadar kamu adina? Yani ¢6ziim ekonomisi, ¢6ziim maliyeti agisindan bir analiziniz
var m1? “Toplam biitcemiz, toplam harcamalarimiz su kadar, ¢6zdiigiimiiz olay sayis1 bu kadar.
Dolayisiyla ¢oziilen her olaya diigen maliyet de bu kadar.” gibi bir analiz yaptik m1? Bunu soracaktim.

BASKAN - Evet, 2016 Kamu Denetciligi Yillik Raporu’yla ilgili soru sormak isteyen, goriis
bildirmek isteyen tiyemiz var mi?

ISMAIL AYDIN (Bursa) — Bagkanim, az énce bir husus atladim, ¢ok &ziir diliyorum.
BASKAN — Tabii ki buyurun, Bursa Milletvekili Ismail Aydin.

ISMAIL AYDIN (Bursa) — Saym Baskanimizin da az 6nce Onerisi vardi. Coziim Onerilerini
yerine getirmeyen idarecilerin ben mutlaka burada dinlenmesi kanisindayim. Niye yerine getirilmedigi
noktasinda... Eger boyle bir programlama yaparsak ¢ok faydali olacagi kanisindayim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Sayin Vekilim, bununla ilgili benim notlarimda vardi, atladim. Cok haklisiniz.
Tesekkiir ediyorum.

Alt komisyonda 6zellikle, davet ediyoruz ve onlart dinliyoruz. Ama bu Komisyonda dinlenmesi
konusunda biz bir ¢alisgalim ama genelde rapor yayimlandiktan sonra alt komisyonda uygulamay1
yapmayan biitlin -daha evvel ¢alisanlar bilirler- ilgilileri davet ediyoruz ve dinliyoruz.

Cok tesekkiir ediyorum.

Bu arada bu komisyonlarda ¢ikan raporlar, Sayin Bagkanim, degerli iiyeler; belki o donem igin
inceliyoruz, unutuyoruz ama daha sonra ¢ok 6nemli belgeler haline gelebiliyorlar. Gegen donem Dilekge
Komisyonunda Sayin Ismail Aydin’m Baskanligin1 yaptig: bir alt komisyonda askeri liselerden cesitli
nedenlerle, 6zellikle FETO magduriyeti, mobbing nedeniyle ihrag edilen 6grencilerle ilgili hazirlanmig
bir alt komisyon raporu var. Bugiin biitiin mahkemeler, FETO dolayistyla acilan mahkemeler bizden o
raporu istiyorlar. Biz de iist yaziyla gonderiyoruz. O anlamda yapilan ¢alismalar hi¢bir zaman geride
kalmryor, bir sekilde degerlendiriliyor. Bunu da zabitlara gegmesi agisindan sdyledim.

ORHAN KIRCALI (Samsun) - Bir husus arz etmek istiyorum.
BASKAN — Isminizi s6yleyerek tekrar...
ORHAN KIRCALI (Samsun) — Evet, Orhan Kircali, AK PARTI Samsun Milletvekili.

Simdi, biz o gecen, uymayan idarelerle ilgili olarak alt komisyonda bulunmustuk. Benim su husus
dikkatimi ¢ekmisti, orada da arz etmeye ¢alistim: Alt komisyonda dinlerken o idareden gelmis olan
arkadaglarimizin hicbir hazirlik yapmadigini gordiik. Hatta ne konuda bile dinlenecegi konusunda
bile -degil mi- geldiklerinde burada dogru diiriist bir sunumlar1 yoktu. Bir nevi, ni¢in uymadiklarmi
bile orada bilmiyorlar. Yani niye ¢agirildigini, ne konusacaklarini, ne sdyleyeceklerini... Hi¢ hazirlik
yapmadan gelinmis. Bu hususta, eger alt komisyonlar olusturulacaksa &zellikle kurumlara bu hususun
ciddiyeti de belirtilerek cagirilirsa daha iyi olacag: diislincesi icerisindeyim.
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Tesekkiir ederim.

BASKAN — Senal Hanim, buyurun.

SENAL SARIHAN (Ankara) — Ben sadece olumlu bir seyden sz etmek istiyorum.

Daha 6nceki raporlarda var miydi, bilmiyorum ama bu raporda altinc1 boliim var arkadaslar, “Bilgi
ve Degerlendirme” baslig1 tagtyan altinct boliim, oldukga da genis, 105 ve 233’lincii sayfalar arasinda.
Bunu ¢ok degerli buldugumu, bu emek i¢in ayrica tesekkiir etmek istedigimi de ifade etmek isterim.

Biraz 6nce ifade edilen gelecege kalma ve yonlendirme yoniinden de yararli bir bolim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Bagkanim, ¢ok tesekkiir ediyorum.

Bagka soru sormak, goriis bildirmek isteyen?

OSMAN MESTEN (Bursa) — Saym Baskanim...

BASKAN — Buyurun.

OSMAN MESTEN (Bursa) — Benden 6nceki arkadaslarin tespitlerine, hassasiyetlerine katiliyorum.
Ben tesekkiir ve tebrik etmek icin s6z aldim.

Hakikaten kurumun, hani “Dostlar aligveriste gorsiin, dostane ¢dziim yapalim.” diye degil, ¢ok
giizel ¢aligmalar yapacagina inancim da tam.

Hem sunum i¢in hem ¢alismalariniz i¢in tebrik ve tesekkiir ediyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum Sayimn Vekilim.

Bagkanim, buyurun liitfen.

KAMU BASDENETCISI SEREF MALKOC — Efendim, bir hayli sorular var, hepsi de birbirinden
¢ok giizel.

BASKAN — Bagkanim, katilir misiniz bilmiyorum ama ¢ok verimli bir toplanti oldugunu
diistiniiyorum.

KAMU BASDENETCISI SEREF MALKOC — Efendim, ben de onu arz edecektim.

BASKAN — Kurumun ve ¢alismalarimizin daha iyiye gitmesi i¢in herkes fikir bildirdi, o anlamda
glizel bir toplant1 oldu.

Buyurun.

KAMU BASDENETCISI SEREF MALKOC — Ben cok faydalandim. Arkadaslarimizin bu
oOnerileri, elestirileri, goriisleri bizim ileriki siire¢lerde yolumuzu aydinlatacaktir, 151k tutacaktir ve
yapmis oldugumuz ¢alismalar1 zenginlestirecektir. Ben bu agidan ¢ok tesekkiir ediyorum.

Saym Bagkanim, degerli milletvekili arkadaglarim; sundan endiseniz olmasin, sizin simdi ytikiiniiz
agir, segmenleriniz var, partinin verdigi gorevler var, Genel Kurulda gérevleriniz var, belki de bundan
sonra biz de size bu bahsettigimiz anlamda yeni tekliflerle gelecegiz. Umarim sizi sikmayiz veyahut
da bundan dolay1 size yeni bir yiik yiiklemis olmayiz. Ama bu alan ¢ok dnemli bir alan. Eger Kamu
Denetciligi Kurumu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisiyle bu iligkileri saglikli ve verimli bir sekilde
artirarak slirdiirlirse hem kamudaki hizmet kalitesi artar hem de kamunun bundan sonraki davranig
tutumlari da hukuka daha uygun olur ve mahkemeye gitmek de belli dl¢lide azalir diye diigiiniiyorum.

Bagkanim, bir siire koyalim, ben bu cevaplari ne kadar zamanda degerlendireyim? Yoksa, ¢ok
giizel konular, ben uzun uzun anlatirim ama yani bir sinirlama koyalim.
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BASKAN — Tamam, s6yle yapalim efendim: Simdi, bir nerge var, biz alt komisyon kuracagiz,
alt komisyon calismalarina baglayacak. Uygun goriirseniz, gelisen giinlerde, alt komisyon iiyeleriyle
bir toplant1 yapip onlarla paylasabilirsiniz veya biz tekrar bir araya gelebiliriz. Zaman igerisinde onu
biz programlayalim, iiyelerimizle, Insan Haklar1 Komisyonu Baskaninin da burada oldugu bir zamana
denk getirelim, sizlerle paylasalim.

Biz, 6nerilerimizi, tekliflerimizi, yorumlarimizi, elestirilerimizi getirdik; siz de bunlarin notlarmi
aldiniz. Calismalarinizi yapip donerseniz biz o organizasyonu yapariz.

KAMU BASDENETCISI SEREF MALKOC — izin verirseniz birkag ciimle arz edeyim.
BASKAN — Evet, buyurun.

KAMU BASDENETCISI SEREF MALKOC — Tabii, milletvekili arkadaslarimm hemen hemen
hepsi goriis beyan ettiler, son derece memnun oldum. En ¢ok odaklanilan noktalardan bir tanesi, kurumun
tanimirlig1 ve bu konuda yapilacak faaliyetler. Ben siirenin darlig1 sebebiyle detaya girmedim. Mesela,
bizim planlamamiz su: Tirkiye’deki biitin muhtarlara bizim brosiirlerimizi gondermek, bu kurumun
ne ise yaradigini anlatmak ve vatandasin hak arama 6zgiirliigiinde bu kurumu daha fonksiyonel hale
getirmek.

Ismail Bey’in bahsettigi... Kamu kurumlariyla irtibatimiz sundan olacak Ismail Bey, Saym
Milletvekilim, dzellikle tasradaki amirler kararlardan bihaberler, ¢ok ciddiye almiyorlar ama biz oraya
giderek, bakin, vatandasa “Hizmette su, su 6zelliklerde iyi yonetim ilkelerimiz var bizim.” bunlar1
anlatacagiz ve vatandasa iyi davranma konusunda tavsiyelerde bulunacagiz. Ama asil gittigimizde,
sizin belirttiginiz gibi basta muhtarlar, sivil toplum orgiitleri genis halk kitlelerine Senal Hanimin da
belirttigi konulari isleyecegiz.

Sayin Basgkanim, biz hangi slogani kullanalim kurumu tanitmak icin diye epey kafa yorduk.
Bunlardan en 6ne ¢ikani izin verirseniz size de arz etmek istiyorum. Dedik ki, gittigimiz illerde kurumu
tanitmak igin faaliyetler yaparken billboardlara toplantilarla ilgili ilanlar asalim, bu ilanlarda vurucu
slogan da su olsun: “Basin diiserse dara, ombudsmani ara.” Ben bunu Trabzon’da bir yerel gazeteye
sOyledim. Gece bir bugukta biri ariyor beni, bast dara diismiis. Yani, bu tiir seyleri de kullanacagiz
ingallah.

Kadinlarla ilgili: Tabii, biz kadmlarla ilgili orada kategorize, istatistik bilgi verirken sadece kadin
haklariyla ilgili bayanlar miiracaat etmiyor, bu 5 bin kiisur bagvurunun igerisinde onemli ol¢iide
bayanlar var. Konulari farkli oldugu i¢in bayan kategorisine girilmiyor yani “Kadinlarin miiracaati
azdir.” anlaminda sdylemiyorum.

SENAL SARIHAN (Ankara) — Kadin haklar1 yoniinden kastediyoruz.
ORHAN KIRCALI (Samsun) — 0,14 civari, ¢cok fazla degil.

BASKAN - Tabii.

Peki, alt komisyonda bunlar daha detayli incelenir ingallah.

KAMU BASDENETCISI SEREF MALKOC — Son ciimlemi sdyleyeyim.
BASKAN — Buyurun efendim.

KAMU BASDENETCISI SEREF MALKOC — Tabii, biitiin kurumlarla oldugu gibi barolarla
da caligmamiz var. Ornegin, idari yargida tanik dinlenmiyor ama isini titizlikle yapan bir avukat
arkadasimiz kuruma miiracaat edip, bizde tanik dinletip ardindan da bu belgeleri mahkemeye rahatlikla
sunabilir.

Efendim, ben simdilik burada nokta koyayim ama bu bahsedilen konular, teklifler, elestiriler gayet

24




Dilek¢e Komisyonu fle insan Haklarm inceleme Komisyonu Uyelerinden Kurulu
Karma Komisyon
15.02.2017 T:5 0:1

yerinde ve hakli.

Sayin Bagkanim, litfederseniz, program diizenlediginizde, bizi davet ettiginizde biz zevkle,
memnuniyetle gelmeyi arzu ediyoruz.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum.
KAMU BASDENETCISI SEREF MALKOC — Cok tesekkiir ediyoruz efendim.

Ben, bu raporun hazirlanmasinda ve bu kurumun faaliyetlerinde emegi gecen biitiin arkadaslarima,
kurumun kapida nobet tutan giivenlik gorevlisinden kayitlart alanina kadar biitiin arkadaglarima da
huzurunuzda tesekkiir etmek istiyorum, sag olun.

BASKAN — Sayimn Baskan, ben de ekibinize ve size ¢ok tesekkiir ediyorum. Biitiin iiyelerimize de
ayrica tesekkiir ediyorum.

Bu, valiliklerle yapilacak toplantinin oradaki biirokratlar iizerinde de bir bask1 grubu olusturacagini
diistiniiyorum c¢iinkii kararlar1 neden uygulamadiklari, uygulamadiklar: takdirde sizin gibi, bizim gibi
kurumlara miiracaatlarla karsilasabileceklerini de gormiis olacaklar bire bir.

Basarilar diliyorum.
IV.- ALT KOMiSYON
A) ALT KOMISYONA SEVKLER

1.- Kamu Denetg¢iligi Kurumu 2016 yuli Faaliyet Raporu 'nu inceleyerek Karma Komisyona goriis
ve dneri sunmak tizere alt komisyon kurulmast

BASKAN - Simdi, alt komisyon kurulmasiyla ilgili bir 6nerge var.
Eger uygun goriirseniz, Senal Hanim, sizin de bu dnergede imzanizi alabilir miyiz? Birlikte bir
onerge olsun.
SENAL SARIHAN (Ankara) — Tabii.
BASKAN — Onergeyi okutuyorum:
Dilekce Komisyonu fle Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu Uyelerinden Kurulu Karma
Komisyon Baskanligina

6328 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin (1)’inci fikras1 kapsaminda, Kamu Denet¢iligi Kurumu
2016 Y1l Yillik Raporu iizerinde gerekli ¢aligmalar1 yapmak tizere asagidaki tiyelerden kurulu bir alt
komisyon olusturulmasini arz ve teklif ederiz.

Fatma Benli Ismail Bilen Senal Sarthan
Istanbul Manisa Ankara
Siyasi Partisi Ad1 Soyad1 Se¢im Cevresi
1 Adalet ve Kalkinma [smail BILEN Manisa
Partisi
2 Adalet ve Kalkinma Orhan Kircali Samsun
Partisi
3 Adalet ve Kalkinma Atay Uslu Antalya
Partisi
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Dilekce Komisyonu ile insan Haklarimi inceleme Komisyonu Uyelerinden Kurulu
Karma Komisyon

15.02.2017 T: 5 0:1
4 Adalet ve Kalkinma Ismail Aydin Bursa
Partisi
5 Cumbhuriyet Halk Senal Sarthan Ankara
Partisi
6 Halklarin Alican Onlii Tunceli
Demokratik Partisi
7 Milliyetci Hareket Ruhi Ersoy Osmaniye
Partisi

BASKAN — Senal Hanim, imza atarsaniz, gerekgesini sizin iizerinizden okutalim.
SENAL SARIHAN (Ankara) — Tabii. Esit dagilim var m1 alt komisyonda da? Ona 6zen gosterelim.

BASKAN — Milletvekili sayisina gore dagitiltyor, onu usuliine gére yapt1 arkadaslar, HDP’den bir
arkadasimiz var, MHP’den bir arkadas var, CHP’den...

SENAL SARIHAN (Ankara) — HDP’den kim?

BASKAN — Alican Onlii. Yani Dilek¢e Komisyonundan, bizim Komisyonumuzdan.
SENAL SARIHAN (Ankara) — Tamam.

BASKAN — Evet, gerekcesini okuyalim:

Gerekge:

Yillik raporu ayrmtili bir sekilde incelemek, denetgileri dinlemek, Kamu Denetgiligi Kurumu
kararlarini ilgili kurum ve kuruluslar ile birlikte degerlendirmek ve gerekli goriilen diger isleri yapmak
tizere, 7 liyeli bir alt komisyon kurulmasi amaglanmaktadir.

BASKAN — Onergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

Degerli milletvekilleri, yillik raporu ayrintili bir sekilde incelemek ve denetgileri dinlemek,
Kamu Denetgilik Kurumu kararlarm ilgili kurum ve kuruluglarla birlikte degerlendirmek ve gerekli
gorillen diger islemleri yapmak iizere Manisa Milletvekili Ismail Bilen, Samsun Milletvekili Orhan
Kircali, Antalya Milletvekili Atay Uslu, Bursa Milletvekili ismail Aydin, Ankara Milletvekili Senal
Sarthan, Tunceli Milletvekili Alican Onlii, Osmaniye Milletvekili Ruhi Ersoy’dan olusan bir alt
Komisyon kurulmustur. Alt Komisyonun hazirladigi raporu Karma Komisyonumuza sunduktan sonra
calismalarimiz devam edecektir.

Saym Baskan, degerli iiyeler, degerli milletvekilleri; glindemimizde goriigiilecek baska bir konu
olmadigindan toplantiy1 kapatiyorum.

Gosterdiginiz katki igin hepinize ¢ok tesekkiir ediyorum.
Saygilar sunuyorum.

Tesekkiir ederim.

Kapanma Saati: 12.49
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