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BASKAN : Jiilide SARIEROGLU (Ankara)

BASKAN — Hayirli sabahlar dilerim herkese.

Insan Haklarini Inceleme Komisyonu altinda Temmuz ayinda olusturdugumuz is saghigi ve
giivenligiyle ilgili Alt Komisyon ¢alismamizin bugiin ilk toplantisin1 gergeklestirmek icin bir araya
gelmis bulunuyoruz. Insallah hem calisma hayati acisindan hem iilkemiz acisindan ¢ok 6nemli,
temelinde insan olan bir mesele oldugu i¢in ¢ok 6nemli bir konuyu burada, alt1 aylik siire igerisinde,
ilgili tiim taraflarin katilimiyla -is¢i, isveren ve devlet, art1 bir de bu konunun profesyonelleri var, yeni
bir taraf da olusmus durumda is saglig1 ve glivenligiyle ilgili- tiim ilgili taraflarla, ortak akilla, sosyal
diyalog gercevesinde, Meclis ¢atis1 altinda... Is saghg1 ve giivenligiyle ilgili ¢ok yogun bir mevzuat
calismasi gergeklestirildi gectigimiz donemlerde. 1 tane kanunumuz var, 4 tane kanunla da baglantist
s6z konusu, 36 tane yonetmelik ¢ikarildigini biliyorum, 7 tane de tevdiimiz ¢ikmis durumda ve bazi
hiikiimlerle ilgili de ertelemelerimiz oldu. Bunlarin yansimalarini, gergeklestirdigimiz birincil ve ikincil
diizenlemelerin uygulamada nasil siirdigiinii, hep birlikte, Alt Komisyon ¢alismalarimiz kapsaminda
incelemeyi... Bu baglamda, aksayan yonlerle ilgili, sikintili alanlarla ilgili, yenilenmesi gereken
konularla ilgili goriis ve onerilerimizi insallah hazirlayacagiz ve bunlarin da takipgisi olacagiz.

Is saghgi ve giivenligi dedigimiz zaman, uzun soluklu bir caligma gerektiren, temelinde de ashinda
is sagligi ve glivenligi kiiltlirii topluma yansitilmast gereken bir alan; sadece yasal diizenlemelerle
konunun ¢o6ziilmesi séz konusu olamiyor maalesef. Yaptigimiz calismalarda yeni bir yaklasima
gecmis durumdayiz aslinda. Is saghgi ve giivenligi kiiltiiriiniin olusturulmastyla, is yerlerinde giivenli
davranis kiiltiiriiniin olusturulmasiyla ilgili bilin¢lendirme calismalari, egitim calismalari, farkindalik
calismalar1 gok boyutlu sekilde devam ediyor. Insallah biz de ¢alismalarimiz ¢ergevesinde bu konularla
ilgili Komisyon iiyelerimizle birlikte -alandan gelenlerden, masanin farkli taraflarindan gelenlerden
olusan bir Alt Komisyonumuz var, is¢i kesiminden, Meclis dncesi dénemde profesyonel hayatinda is
diinyasindan gelen- ortak akilla, hep birlikte burada konuyu tiim taraflarryla inceleyecegiz ve ¢alisma
hayatimizda sifir ig kazas1 olmasi i¢in elimizden gelen ¢abay1 goriis ve Onerilerimizle ve takipg¢i olarak
gosterecegiz diyorum.

Komisyon iiyelerimizin katki saglamak istedigi bir husus varsa onlart alalim.

NURETTIN YASAR (Malatya) - Konuya hakim bir Baskanimiz olunca bize séz diigmiiyor.

BASKAN - Yok, estagfurullah.

NURETTIN YASAR (Malatya) - Baslayalim. Tesekkiir ederim.

BASKAN - Sizlerin takdiriyle se¢ildik, onun i¢in de tesekkiir ediyorum, se¢imdeki destekleriniz
icin.

Evet, o zaman sdzii size verelim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI IS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL
MUDUR YARDIMCISI iISMAIL GERIM - Saym Bagkanim, sayin milletvekillerim. ..
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BASKAN - Pardon... Ben, dncesinde, bdyle bir kapsamli bir heyetle geldiginiz i¢in de 6zellikle
tesekkiir etmek istiyorum. Bu konuda Komisyon iiyelerimize de bilgi vermek istiyorum: 2 genel miidiir
yardimcimiz var. Bugiin aslinda konunun temel sahibi Caligma Bakanligimizdan hem mevzuat hem
istatistikler anlaminda bilgi alalim, bundan sonraki yol haritamizi da sizlerin verecegi bu bilgiler
1s18inda olusturalim istedik.

(Katilimer biirokratlar tanitildi)
BASKAN - Sozii size birakiyorum Ismail Bey, buyurun.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI IS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL
MUDUR YARDIMCISI ISMAIL GERIM - Cok tesekkiir ederim Sayin Baskamim. Biz de boyle bir
firsat verdiginiz i¢in tekrar tesekkiir ediyoruz.

Is saglig ve giivenligi konusu, sizin de agilis konusmasinda ifade ettiginiz gibi, énemli bir
konu, insan hayatina dogrudan deginen bir konu. Ben size sunumda Bakanlik tarih¢esinden biraz
bahsedecegim, daha sonra Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu’nun hazirlik siireci, ondan bahsedecegim,
daha sonra sahadaki uygulamalarimiz ve istatistiklerle ilgili ¢ok konusulan iste “Diinyada sondan
I’inciyiz.” ifadesini de 6zellikle burada sizlerle paylasip onun degerlendirmesinin nasil yapilmasi
gerektigini ifade edecegim.

Bakanlik tarihcesi, kisaca soyle soyleyebiliriz: 1946 yilinda Calisma Bakanligi kuruluyor.
Oncesinde iktisat Vekaleti olarak iilkemizde is saghg1 ve giivenligi konusunda ¢aligmalar yiiriitiilmiis.
1946 yilinda, Calisma Bakanliginin ilk kuruldugu y1l igerisinde ilk kurulan genel mudiirliikler: Caligma
Genel Miidiirliigii ve aym zamanda Is¢i Saghg Genel Miidiirliigii. 1968 yilinda Isci Saghigi Genel
Miidiirliigiine bagh olarak ISGUM Arastirma Merkezi yapilandiriimis. Daha sonrasinda Bakanlik
biinyesinde Teftis Kurulu Bagkanlig1r 1970’11 yillarda, 1970’11 yillarin sonunda kuruluyor. O dénem,
maalesef, 1980°li yillarin baginda Isci Sagligi Daire Baskanligi olarak Genel Miidiirlik 1 kademe
asag1 disiiriilmiis. Aslinda bunu o ilerleyen, devam eden siireci etkileyen olumsuz bir siire¢ olarak
degerlendirebiliyoruz.

Daha sonrasinda Avrupa Birligine uyum siireci icerisinde, 2000 yiliyla baslayan kanuni
diizenlemelerle 2003 yili igerisinde Is Saghig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii tekrar yapilandiriliyor
ve buna bagli olarak da mevzuat hazirlik siirecine gegilip, bildiginiz gibi, Avrupa Birligi direktifleri
uyumlastirilryor.

Burada organigram yani teskilat semasini sizinle biraz paylagmak istedim, konunun daha net
anlasilmasi agisindan. Bakanligimiz biinyesinde is sagligi konusuyla ilgilenen, mevzuat yapan Genel
Miidiirliigiimiiz ama uygulama ve sahada denetimleri yapan birim de Is Teftis Kurulu Baskanlig1; onlar:
kirmizi renkte -ozellikle, dogrudan ilgilendirdigi i¢in- isaretledim. Sari renkli olarak isaretledigimde
de bu konuda, mevzuat anlaminda ortak ¢ahistigimiz Bakanlik birimlerini gériiyorsunuz: s Kurumu
Genel Midiirliigii, Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi -6zellikle kisa vadeli sigorta prim kollarinin
toplandig1 ve yonetiminin yapildigt bir birim, ayn1 zamanda, yine, istatistiklerin toplandig1 bir birim-
Mesleki Yeterlik Kurumu da, bildiginiz gibi, su anda 6zellikle belli meslek dallarinda, sektorlerde
standartlar1 yayimlayan ve onlarin takibini yapan bir birim. Yine, CASGEM diye bir birimimiz daha var,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi; bu da Yakin ve Orta Dogu Calisma Egitim
Merkezi ad1 altinda 1950 yilina kurulan bir birim aslinda; daha sonrasinda ismi Calisma ve Sosyal
Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi olarak yeniden yapilandirilan bir kurum. Calisma hayatiyla
ilgili konularda egitimler veriyor.
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Is saghg1 ve giivenliginin &nemli temel taglarmdan bir tanesi de: Ulkemizin bu konuda kararlarinin
olusturuldugu, olgunlastirildigi ve mevzuat dncesi tartigildigi bir mekanizma var, buna Ulusal fs
Saghg ve Giivenligi Konseyi diyoruz. Bu, 2005 yilinda, Uluslararas: Caligma Orgiitiiniin sézlesmeleri
cergevesinde bir yonergeyle kuruldu; dayanak orada, sunumda ifade edildigi gibi 155 sayili S6zlesme.
Daha sonrasinda bu 6331 sayili Is Saglhg1 ve Giivenligi Kanunu’yla mevzuat olarak da kanuni bir alt
yapiya kavusturulmus oldu.

Bugiine kadar bu konsey ¢alismalariyla i¢ donem politika belgesi ortaya koyduk; en son, Giglincii
donem, 2014-2018 yillar1 arasinda. Oniiniizdeki, sizlere takdim ettigimiz 3 tane dokiiman icerisinden bir
tanesinde bu bulunmaktadir. “Bunun yapisi nasil?” derseniz, i¢erisinde 26 tane degisik bakanligin, sivil
toplum kuruluslarinin da bulundugu bir mekanizma. Aslinda biitiin ilgili taraflar1 igerdigini buradan net
olarak gérmekteyiz ¢linkii is sagligi ve giivenligi calisma hayatinin bir pargasi olmakla beraber diger
pek ¢ok bakanligimizin da ilgi alaninda. Hulusi Milletvekilimizin daha 6nce bulundugu kurum, Tiirk
Standartlar1 Enstitiisii de bu konuda -mesela Bilim Sanayi Bakanliginin ¢atisi altinda bir kurum- ortak
¢alisma yaptigimiz kurumlardan biri olarak da halen bu ¢aligmalari yiiriitmeye devam etmekteyiz.

Is saglig1 ve giivenligi tarihcesine baktigimizda da, tarihge aslinda diger Avrupa iilkeleriyle benzer
bir yap1 gostermekte. Genelde madenlerle baslamis bir siire¢, madenlerdeki zor ¢alisma kosullarini
diizenleme noktasinda 1850°li, 1860’11 yillarda baslamig. Daha sonrasinda, cumhuriyetin ilk kuruldugu
donemde, 1920°li yillarda, 1921°de de ilk ¢ikarilan kanunlar arasinda is sagligi ve giivenligi kanunlart
oldugunu gérmekteyiz.

Is saglig1 ve giivenligiyle ilgili mevzuatlar bugiine kadar is kanunlari igerisinde yer almig. Onlari
kisaca sizinle burada paylasmaya ¢alistik. Tlk kanun 1936 yilinda ¢ikmis, 3008 sayili Kanun. Daha
sonra, 1967 yilinda revize edilmis, 931 sayili Kanun; bu, kisa bir siire yiirtirliikte kalmig. 1971 yilinda
1475 sayili Kanun ¢ikarildi ve bu kanunumuz da 2003 yilinda 4857 sayili Kanun’la tekrar revize edildi.
Su anda gegerli Is Kanunu, bildiginiz gibi, bu kanun.

Daha 6nce, 6331 say1l1 Kanun ¢ikmadan &nce burada is sagligi ve giivenligine iliskin 13 maddeden
olusan bir boliim halinde yer almaktayd: ve buna gore diizenlemeler sahada takip edilmekteydi. Daha
dnce, sahadaki uygulamalarimi -bir de ayrica tiiziiklerimiz vardi, 1970°li yillarda 6zellikle ¢ikarilan o Is
Kanunu ve ona bagli olarak ¢ikarilan tiiziikkler ¢ergevesinde denetimler yiiriitiillmekteydi.

Kisaca, burada biraz istatistiklere girmek istiyoruz. Ozellikle is saglig1 ve giivenligi deyince hep
sOylenen rakamlari burada tekrar paylasmak istedik. ILO’nun tahminlerine gore diinyada is kazasi ve
meslek hastaligi nedeniyle 2,3 milyon 6lim s6z konusu. Burada, 6zellikle tilkemizde is kazalar1 ¢ok
giindeme gelir ama diinyadaki bu istatistiklere baktigimizda; 2,3 milyon 6limli is kazasi ve meslek
hastalig1 nedeniyle olan 6limlerin 2 milyonunun meslek hastaligi nedeniyle ortaya ¢iktigini, sadece
350 bin ¢alisanin is kazasi nedeniyle hayatini kaybettigini gériiyoruz ki aslinda burada bizim iilke
olarak da iizerinde durmamiz gereken konulardan birinin de meslek hastaligr boyutu oldugunu da bir
daha vurgulamakta fayda oldugunu degerlendiriyoruz. Bunun, 2,3 milyon rakamimin aslinda pek ¢ok
kiiciik iilkenin de niifusuna esdeger oldugunu da bir daha burada hatirlamakta fayda var. Yani, bir
Kuveyt, bir Katar gibi iilkelerin bile... Yilda bdyle bir niifusun kayboldugunu, bu anlamda da insan
hayatinin, tabii, degerli oldugunu unutmadan bu rakami da ortaya koymakta.

Diinyada gayrisafi milli hasila 78 trilyon dolar. Is saglig1 ve giivenligiyle ilgili kayiplarin iilkelerin

gelismislik oranlarina gore yiizde 1 ile ylizde 5 arasinda degistigi ifade ediliyor. Bu anlamda, is sagligt
ve giivenliginde yaklasik 3 trilyon dolarlik bir kayiptan s6z edilebiliyor, diinya geneli itibariyla.
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Simdi, burada sizlerle su veriyi paylagmak isterim: Diinyada iilkemiz ger¢ekten sondan 1’inci mi?
Bu ifade olaya dikkat ¢ekmesi agisindan belki biraz dogru algilanabilir, bir gazete baslig1 noktasinda
belki dogru bir mantik olabilir ancak diinyada ILO’ya kayitli 185 iilkenin oldugunu, bunlardan
ancak 80 iilkenin veri verdigini ve verilerde genelde tam bir standart olmadigini da unutmaz isek bu
kiyaslamalarla biz sunu sdyleyebiliyoruz sadece: 2003-2012 yillar1 arasinda bir ortalama alindiginda,
su anda en iyi durumda Ingiltere goziikiiyor, o da 100 binde, binde 7 galisan1 hayatin1 kaybediyor. En
kotii durumda Hindistan s6z konusu. Ulkemiz 2003-2012 yillar1 ortalamasinda yiiz binde 13,6 iken en
son 2015 yili verilerinde bu rakamin yiiz binde 8,9’a indigini gozlemledik. Bunu memnuniyet verici bir
gelisme olarak da ifade etmek isteriz. Tabii ki, dediginiz gibi, hedef: Sifir is kazasi.

Ulke istatistikleri... Bunlara ¢ok fazla deginmek belki gerekmeyebilir, burada da zaten yansida
var.

Ulkemiz agisindan maliyetin -yaptigimiz kaba hesaplamalarla- 11 milyar TL civarinda oldugunu
ortaya koyuyoruz, SGK’dan aldigimiz veriler 15181nda. Normalde -az 6nce de bahsettigim gibi- gayrisafi
milli hasilaya oranlarsak bu oran biraz daha yiikselebilir. Yani, iilkemizin su anda net gayrisafi milli
hasilas1 hafizamda yok ama 1 trilyon dolar civarinda mi1 belki ama ona orantiladigimizda bunun belki
40 milyar dolar civarinda olmas diistiniilebilir bu anlamda, ILO’nun verilerine gore.

Buradaki tablo aslinda séylediklerimizi biraz daha 6zetliyor: Ulkemiz 1990 yilindan 2015 yilina
geldigimizde nereden nereye geldi? 1990 yilindaki is¢i sayimiz, 2015 yilindaki is¢i sayimiz ve buna
bagli olarak da cizgisel grafikte de is kazalarindaki, 6limlii is kazalarindaki azalmay1 gzlemliyoruz.
Burada yillar igerisinde olumlu bir seyrin oldugunu ¢ok net olarak gérmek gerekir. Zaten bunun diiz bir
¢izgi olarak inmesini beklemek miimkiin degil; baz1 dalgalanmalar zaman igerisinde, yillar igerisinde
oluyor. Insallah bu dalgalanmalar daha da minimize edilebilecektir bu yapilan ¢alismalarla birlikte diye
diistiniiyoruz.

Yine, burada, istatistiklerde de KOBI’lere 6zellikle dikkat cekmek istedik ciinkii biitiin diinyada
is kazalar agirlikli olarak kiiciik isletmelerde, kiigiik-orta-biiyiik 6l¢ekli isletmelerde meydana geliyor.
Ciinkii biiyilik igletmelerde bir yonetim sistemini kurgulamak, kurmak ve buna bagli kazalar1 azaltmak
daha kolay. Ancak kiiciik isletmelerin, hem ayakta durma miicadelesi yaparken bir yandan da is
kazalarini thmal noktasinda eksikleri oldugunu, tabii, gézlemliyoruz. Biitiin ¢alismalarimiz da zaten bu
eksikligi gidermek noktasinda yiriitilmektedir.

Yine, burada ayr1 bir grafikte de 1961 yilindan itibaren is kazasi sayilarma... 100 bin isgide...
Oran olarak veriyoruz. Burada da yine 6nemli bir azalma oldugunu gozlemleyebiliyoruz.

Yine, bagka bir grafikte de is kazasi ve meslek hastaliklart nedeniyle olan 6liimlerdeki azalmay1
gozlemliyoruz.

Burada bir de sektorel anlamda dagilimi gostermek istedik. Insaat sektorii cok 6nemli bir sektor,
tilkemiz agisindan, iilkemizin kalkinmasi noktasinda siiriikleyici, lider sektorlerden bir tanesi ama
maalesef ki 6liimlii is kazalariin ticte 1’1 bu sektdrde meydana geliyor, daha sonra nakliyat sektoriinde.
Maden sektorii 3’tincii sirada ve metal sektdrii 4 lincii sirada gelmektedir. Yani, burada, insaat sektortini
diizelttigimiz zaman is kazalarina iicte 1 oraninda otomatikman olumlu bir yansimasinin olacagini
sOylemek miimkiin.

Meslek hastaliklariyla ilgili yine, az 6nce diinyadaki verileri paylasirken vurguladim: Ulkemizde,
maalesef, 510 olarak su anda en son 2015 y1l1 verileri var. Ama, yine, yapilan uluslararasi bir ¢alisma
sunu sdyliiyor: Toplam ¢alisan sayimizin yiiz binde 4’ii ile yiiz binde 12°si arasinda bir meslek hastaligi
beklentisi var, dyle bir oran olmast gerekiyor. Ulkemizin normalde su anda 40 bin ila 120 bin arasinda
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bir meslek hastalig1 sayisi, karsilasmasi, bdyle bir saymin ortaya ¢ikmasi gerekiyor ancak, maalesef,
bulunan rakamlar biraz az. Ama “Bunlar nereye gidiyor?” diye sorgulanabilir, sorulabilir. Aslinda bunlar
su anda hastanelerimizde normal hastalik olarak tedavi goriiyor. Bu konuda Saglik Bakanligimizla da
ortak bir ¢alisma yapiyoruz. Onlar artik, bir hasta muayeneye gittiginde ilk “Ne is yapiyorsunuz?”
sorusunu sorarak diger bilgileri almaya baslayacaklar; bu durumda da kisinin hastalig1 ile yaptig1 is
arasinda bir baglant1 yakalama imkani olacak.

Kanunumuzdan bahsetmek istiyorum burada. 2012 yilinda ¢ikartildi. Bunun hazirlik sathalart
2006 yilinda baslatildi. Tlk ¢alismalar sosyal taraflarla da yiiriitiildii ve daha sonrasinda 2012 yilinda
nihayete erdirildi.

“Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu diger iilkelerde ne zaman ¢ikarildi?” diye baktigimizda, genelde
1970’11 yillarda bu kanunlarin, miistakil kanunlarin ¢iktigini gézlemlemekteyiz. Bu noktada biraz iilke
olarak gec de olsa 6nemli bir miistakil kanuna kavustugumuzu sdyleyebiliriz.

Kanunumuzun gerekgeleri; 89/391 sayili bir Direktif var, 155 ve 161 sayil1 Sozlesmeler, Avrupa
Sosyal Sart1, 61’inci Hilkimet Program1 ve Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda bu kanunun gerekgelerini
gormek miimkiin.

Yine, ILO’nun imzalanan temel sdzlesmeleri; 2004 yilindan itibaren 5 temel s6zlesmeyi imzalamig

durumdayiz.

Kanunun, aslinda, 6zeti bu tabloda goriilmektedir. Daha 6nce reaktif bir yaklagim vardi, kaza
olduktan sonra ne yapacagimizi mevzuatla diizenlemistik; 6lenler veya yaralananlarla ilgili, tazminat
boyutu olsun veya diger boyutlariyla, her tiirlii ele alinmisti ancak bu kanunla biz bu kazalarin
nasil Onlenmesi gerektigini ortaya koyuyoruz, bu tedbirler alindig1 takdirde de risklerin bastan
degerlendirilmesi noktasinda kazalarin onlenebilecegini ortaya koyuyoruz. Daha 6nce sonug odakli bir
yaklasim vardi, simdi onleyici bir yaklasim gegerli. Daha once, ¢alisanlar 6zellikle sisteme pek dahil
olmazdi, sadece isverenin verdigi kararlarla yiiriitiiliirdii; bizim bu mevzuatimizda biitiin ¢alisanlarin
isin igerisine katilmasi ongoriilityor. “Calisan temsilciligi” kavrami getirildi ilk defa bu mevzuatla.
Daha 6nce sendika temsilcileri vardi, onlar ayni zamanda ¢alisan temsilcisi olarak da is yeri ortaminda
ortaya cikabilecek tehlike ve riskleri de ilgili birimlere, is saglig1 ve glivenligi kurullarina, igverene
aktararak ¢ozlimiine katki sagliyorlar.

Kanunun amaci, az 6nce ifade ettigim gibi, is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi, mevcut saglik ve

giivenlik sartlarmin iyilestirilmesi olarak ele alintyor.

Kanunun kapsami 6nemli. Daha 6nce sadece “sigortali” olarak adlandirdigimiz isgiler kapsamda
degerlendiriliyor idi ama bu kanunla birlikte “calisan” kavrami getirildi. Tim kamu ¢aliganlari da dahil
olmak iizere, 6zel istisnalar harig olmak iizere hepsi kapsama alindi. Istisnalar, bunlar yine kanunda yer
alan, 6zellikle Avrupa Birligi uygulamalarinda da istisna tutulan hiikiimler bizde de ayni sekilde istisna
olarak yer ald1.

BASKAN - Ev hizmetleri hala istisna m1?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI IS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL
MUDUR YARDIMCISI iSMAIL GERIM - Ev hizmetleri, evet. O bireysel bir ¢alisma oldugu igin
genelde kendi... Ama herhangi bir seye bagliysa...

BASKAN - Sigortaliliklariyla ilgili seyler degisti ya, o ylizden.
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CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI IS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL
MUDUR YARDIMCISI iSMAIL GERIM - Vekilim, séyle: Eger bir is yerine bagl olarak calisiyorlarsa
-ev isleri veren bazi firmalar kuruluyor- oraya bagli bir ¢alisan ise o zaman bizim kanun kapsaminda,
kendi nam ve hesabina ¢alisiyor ise bu kapsamda degil, o sekilde degerlendirmemiz gerekiyor. O biraz
karistyor; o, sahadaki uygulamalardan kaynaklanan bir sorun.

6331 sayili Kanun 6zellikle neler getirdi, onlar1 da igveren, ¢alisan ve profesyoneller degimiz ig
giivenligi uzmani ve is yeri yiikiimliikleri agisindan ifade edecegim sunumlarda.

Genel yiikiimlilikler is sagligi ve giivenligi kosullarinin iyilestirilmesi ve bunun siirekliliginin
saglanmasi 6zellikle. Calisanin saglik ve giivenlik yoniinden ise uygunlugunun dikkate alinmasi dnemli.
Ozellikle ise girislerde muayenelerin diizgiin yapilmas1 gerekiyor ki daha sonra ortaya cikabilecek
hastaliklarda -meslek hastaliklar1 gibi- ortaya ¢ikabilecek tazminat boyutlari, 6zellikle isvereni iizecek
noktasinda da hem onun agisindan hem de ¢alisanin saglig1 agisindan da yaptig: isin uygun olup
olmadiginin degerlendirilmesi gerekiyor.

Risk degerlendirmesi dnemli. Bu raporlara gére dnleme politikast gelistirilmesi gerekiyor. Yine,
izleme, denetleme siirekliligi saglanmas1 gerekiyor. Isverenin sadece “Ben gerekli uygun personeli
buldum, muayene ettirdim. Is giivenligi uzmam galistirtyorum, benim artik isim bitti.” noktasinda
bir yaklasimi olmamasi gerekiyor, her tiirlii izleme ve denetlemeyi de siirekli yapmasi gerekiyor. Bu,
Borglar Kanunu’nda da ayn1 zamanda ifade edilen bir hiikiimdiir.

“Risk degerlendirmesi” dedigimiz kavram aslinda bu kanunla beraber giindeme geldi. Onemli
bir kavram ¢iinki is yerinde tehlikelerimizi bilmezsek onlar1 nasil dnleyebilecegimizi de ¢6zemeyiz.
Dolayisiyla, risk degerlendirmesi diizgiin yapilmali ve siirekli, ihtiyaclara gore de revize edilmeli. Bir
ekip tarafindan yapilmali; sadece bir danismanlik hizmeti alarak tek kisinin yaptig1 bir ¢aligma halinde,
bir rapor, bir dosya olarak kalmamali. Periyodik olarak yenilenmeli ve 6nleme politikas: da buna gore
gelistirilmeli.

Acil durumlar 6nemli. Bu konulara hazirlik ve tatbikat... Ciinkii, Allah korusun, tilkemiz bir
deprem bolgesi. Aslinda deprem donemleri de 6zellikle ¢ok teyakkuz halinde oldugumuz bir dénemdi
ama bu, zamanla unutuluyor. Is yerleri icin de, ayni diisiinceden hareketle, dzellikle yangin gibi,
patlama gibi acil durumlarda nasil hareket edileceginin tatbikatlarla pekistirilmesi gerekiyor. Bunun
yilda en az 1 defa is yerlerinde saglanmasi gerekiyor.

NURETTIN YASAR (Malatya) - Olgek var m1 burada?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI IS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL
MUDUR YARDIMCISI iSMAIL GERIM - Yok Vekilim.

NURETTIN YASAR (Malatya) - Biitiin is yerlerinde mi?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI iS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL
MUDUR YARDIMCISI iISMAIL GERIM - Biitiin is yerlerinde. Orada biz sunu getirdik: Mesela
“az tehlikeli”, “tehlikeli” ve “¢ok tehlikeli” diye isletmeleri siniflandirdik. Bu maddeyle ilgili biitiin
isletmelerde yilda 1 bunun yapilmas: gerekiyor. Madenler igin, Soma faciasindan sonra bunu sadece
onlar acisindan azalttik, altt ayda 1 yapilma kosulu getirdik Sayin Vekilim, sadece madenlerde.

NURETTIN YASAR (Malatya) - Periyod alt1 ay madenlerde.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI IS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL
MUDUR YARDIMCISI ISMAIL GERIM - Evet.

NURETTIN YASAR (Malatya) - Digerlerinde periyodu nasil éngdriiyorsunuz?
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CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI IS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL
MUDUR YARDIMCISI ISMAIL GERIM - Yilda 1 Sayin Vekilim.

NURETTIN YASAR (Malatya) - Yilda 1.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI IS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL
MUDUR YARDIMCISI iISMAIL GERIM - Evet.

NURETTIN YASAR (Malatya) - Ama 6lcek koymuyorsunuz. 8 calisani da olsa, 800 calisani da
olsa...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI IS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL
MUDUR YARDIMCISI iSMAIL GERIM - Evet.

NURETTIN YASAR (Malatya) - Uygulanabilir mi?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI IS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL
MUDUR YARDIMCISI ISMAIL GERIM - Acil durum ashnda en kolay uygulanabilir sey Saymn
Vekilim. Soyle: Kiiciik isletmeler i¢in bu daha pratik aslinda. Netice itibariyla orada yangin oldugunda
nereyi aramasi gerektigi veya bir saglik calisan1 yaralandi, bayildi, nereyi aramast...

NURETTIN YASAR (Malatya) - Yapiliyor mu bu?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI IS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL
MUDUR YARDIMCISI ISMAIL GERIM - Tabii tabii. Bunlarin yénetmelikleri var Saymn Vekilim,
nasil bir rapor hazirlamalar1 gerektigi... Dediginiz gibi, 6l¢ek bazinda biraz daha azaliyor, daha
basit bir dokiiman haline gelebiliyor; tek sayfali bir dokiimandan sayfalar dolusu bir dokiiman haline
dontisebiliyor o dediginiz anlamda, isletmenin biiyiikligiine gore.

NURETTIN YASAR (Malatya) - Anladim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI IS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL
MUDUR YARDIMCISI ISMAIL GERIM - Mesela bir TUPRAS’1 diisiindiigiiniizde oradaki bir acil
yangin durum raporu ¢ok daha farkli ama bir marangozhanede hazirlanacak tek sayfalik bir dokiiman
da olabiliyor, kabul ediliyor.

Is kazas1 meslek hastaliklar1 kayit ve bildirme énemli ¢iinkii kaydini alamadigimiz, bilemedigimiz
bir veriyi olglip degerlendiremeyiz ve ona gore de bir 6nlem alamayiz. Dolayisiyla kayitlarin hem
devlet olarak bize bildirilmesi ayn1 zamanda isletmeler biinyesinde de tutulmasi gerekiyor ki onlar da
burada olan kazalarin neden oldugu gibi degisik incelemelerle bir sonraki kazalarin olmasini 6nlemesi
ve bunlarin risk degerlendirme ¢aligmalarina yansitilmasi gerekiyor.

Daha onceki mevzuatimizda, bu kanun Oncesinde iki bildirim vardi: Caligma Bakanliginin o
donemde bolge midiirliikleri vardi, bolge miidiirliiklerine ayr bildirim vardi, SGK’ya ayr1 bildirim. O,
tek bildirim haline doniistiirtildii.

Saglik gbzetimi, az once de ifade ettigim gibi, tiim ¢alisanlarin ise uygunlugu agisindan ise
girisinde, is degisikliginde, is yerinde baska bir birime gectiklerinde ise doniis ve periyodik saglik
muayenelerinin yapilmasi gerekiyor. Ozellikle “tehlikeli” ve “cok tehlikeli” smifindaki islerde de
¢alisacaklar igin de bir uygun saglik raporunun alinmasi gerekiyor.

ISG bilgilendirme ve egitimleri yine 6nemli ¢iinkii calisanlarimiz belki yaptiklari isi iyi biliyor
olabilirler ancak ozellikle is sagligi ve giivenligi agisindan ne gibi tehlikeler oldugu, kullandiklart
makinelerin ve cihazlarin ne gibi tehlikelerinin oldugu konularinda da bilgilendirmelerin ve egitimlerin
verilmesi gerekiyor, bunun da periyodik olarak tekrarlanmasi gerekiyor.
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Mesleki egitim yine onemli konulardan bir tanesi. Ulkemizde, ézellikle tersanelerde yasanan
2008 yilindaki kazalardan sonra -o donemde biliyorsunuz ¢ok ciddi 6liimlii kazalar da yaganmusti ve o
donemki Sayin Bakanimiz Faruk Bey’in talimatiyla oradaki tersanedeki isverenler ve sendikaya ortak
13 bin kisiye bir ay igerisinde egitim verdik, bu kazalarin 6nlenmesi noktasinda olumlu bir etkisi de
oldu ama orada su gozlemlendi, meslek egitimi noktasinda bir belgelerinin olmadig1 gézlemlendi ve
o dénemde Is Kanunu’nun 85’inci maddesinde “agir ve ¢ok tehlikeli isler” diye bir tammimiz varda,
bu islerde ¢alisacaklarin mesleki egitim belgesi olmadan ¢alistirilamayacaklart hitkkme bagladi. Daha
sonra kanun ¢iktiginda o zaman “tehlikeli” ve “cok tehlikeli” olarak isletmeler siniflandirildig: igin o
ifadeyle bu devam ediyor. Ayni zamanda su anda Mesleki Yeterlilik Kurumu da ¢aligmalarini bu konuda
stirdiiriiyor. Su anda 50’ye yakin meslek grubunda mesleki yeterlilik belgesi olmayanlar bildiginiz gibi
calistirllamayacaklar. Bu konuda Hiikiimetimizin bir destek mekanizmasi da ortaya konmus durumda.

Is saglig1 giivenligi kurulu yine énemli, 6zellikle ¢alisanlar acisindan. Calisanlar éncelikle ¢alisan
temsilcileri araciligiyla tehlikeleri ve riskleri ortaya koymak durumundalar. Onlar da bu konuyu is
yerindeki is saglig1 glivenlik kuruluna getirerek orada ¢6zlim arayacaklar ve buradaki kurul da isverene
bu konuyu yansitarak isin ¢oziimiinii saglayacak. Kurullar, 50’den fazla calisani olan, alt1 aydan fazla
stirekli islerin yapildigi is yerlerinde olusturuluyor.

NURETTIN YASAR (Malatya) — “Alt1 aydan fazla siirekli” derken neyi kastediyorsunuz?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI iS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL
MUDUR YARDIMCISI iISMAIL GERIM — Orada alt1 aydan fazla baz1 gegici isler var.

Is saghg giivenligi koordinasyonu énemli giinkii bazen 6zellikle ingaat Srneginden hareket edersek
veya madenlerde de olabiliyor veya bir is han1 diisiindiigimiizde, ¢ok sayida isletmenin i¢ i¢e barindigi,
oldugu yerlerde koordinasyon ¢ok dnemli, bunu diizenlemek i¢in de bir madde diizenledik bu kanunla
birlikte. Birden fazla isverenin bulundugu yerlerde ISG konusunda bir is birligi mekanizmasinin
saglanmasi gerekiyor.

Calisana getirilen yiikiimliiliklere gecersek, kanun kapsaminda tim c¢aliganlara hizmetlerden
yararlanma hakki getirildi. Ciddi ve yakin tehlikeyle kars: karsiya kalinca ¢alismaktan kagimma hakk:
kullanilmastyla ilgili bir hiikiim var. Bu nasil kullaniliyor? Aslinda sahada bu da zaman zaman...

NURETTIN YASAR (Malatya) — Konu bashg: “yiikiimliiliik” degil mi?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI IS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL
MUDUR YARDIMCISI ISMAIL GERIM - Evet, galisana yiikiimliiliikleri...

NURETTIN YASAR (Malatya) — Burada haklardan bahsediyorsunuz.

BASKAN — “Hak ve yiikiimliilik” dedi.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI IS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL
MUDUR YARDIMCISI ISMAIL GERIM — “Hak ve yiikiimliiliikler” diye herhalde, yanlis m1 oldu
efendim orada?

NURETTIN YASAR (Malatya) — “Yiikiimliiliik” olarak gegti, ben hani...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI IS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL
MUDUR YARDIMCISI ISMAIL GERIM — Peki, “hak ve yiikiimliiliikler” olarak revize edelim onu
hemen.

BASKAN — Burada daha ¢ok yiikiimliiliikk var sanki de. Is saglig1 giivenligi konusunda daha gok
zaten ylikiimlilikler var.
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CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI IS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL
MUDUR YARDIMCISI iISMAIL GERIM — Evet.

Calisanlar agisindan bdyle bir kaginma hakki s6z konusu ama bunu dogrudan kullanamiyor, aslinda
hani ben burada bir tehlike gordiim, hemen is yerini terk ediyorum, gidiyorum gibi bir hakki yok.

NURETTIN YASAR (Malatya) — Ben halen yiikiimliiliikteyim. Devam edelim, bakalim
yiikiimliilik var mi.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI IS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL
MUDUR YARDIMCISI ISMAIL GERIM — Is saghg1 giivenlik konularinda egitim alma, bilgilendirme
hakki, saglayabilme ve goriis bildirme haklari, temsil edilme hakki var. Sayin Vekilimin buyurdugu gibi,
burada arag ve donanimlar... Simdi, onun yiikiimliiliigii su: Isveren her tiirlii cihaz1 sagliyor, kendisine
teslim ediyor, onun da bunlar1 uygun bir sekilde kullanmasi gerekiyor, bunlara zarar vermemesi
gerekiyor. Ayni zamanda yine diger ¢alisanlarin da saglik ve giivenlikten tehlikeye diisiirmemekle ilgili
bir ylikiimliiliigii s6z konusu.

NURETTIN YASAR (Malatya) — Bu kadar yiikiimliiliik.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI iS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL
MUDUR YARDIMCISI iISMAIL GERIM — Evet. Biitiin diinyada boyle Sayin Vekilim yani.

NURETTIN YASAR (Malatya) — Bu seyi de su anlamda soyliiyorum: Yani, genelde bu tiir
diizenlemeleri yapan bir akil var, o aklin perspektifi bu. Yani is¢i, isveren; burada isci giivenliginden
bahsetmiyoruz, o konsept degisti, is giivenliginden bahsediyoruz. Burada genellikle, gerek is kanunu
diizenlemelerinde gerekse de bu tiir haklarin, yiikiimliiliklerin diizenlenmesinde bdyle bir yaklasim
var yani muhtemel ihlalci igveren anlaminda yani is¢inin ihlali soz konusu degil, is¢inin sadece haklar1
var ama yiikiimliiliik olarak ig¢iye diisen ¢ok fazla bir sey yok. Bu belki mevcut uygulama yani durum
acisindan anlagilabilir bir sey ama siirdiiriilebilir bir sey degil gibi. Dikkat ¢ekmek istedim, biliyorum
devaminin nasil gelecegini de perspektif bu. Yani “yiikiimliilik” dediginiz de aslinda herhangi bir
miieyyidesi olan bir yiikiimliilikk degil, sadece bir bilgilendirme, uyar: anlaminda bir sey. Devaminda,
olmamasi halinde... Sey vardi, genelde insan haklar felsefesinde muhtemel ihlalci devlettir, kamudur,
burada muhtemel ihlalci igveren yani mantik oradan hareket ettigi icin mesela is mahkemelerinde dyle
bir 6n yarg1 vardir, her zaman is¢i kazanir.

BASKAN - Yani, tabii ki.

NURETTIN YASAR (Malatya) — Biliyorum, onu bildigim i¢in sdyliiyorum.

Bu, tabii, belki biraz daha ileride anlayacagimiz bir sey, simdi bizim...

BASKAN — Cok derine inmemiz lazim bu konuyu tartigmak igin.

NURETTIN YASAR (Malatya) — Sadece dikkat gekmek igin.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI IS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL
MUDUR YARDIMCISI ISMAIL GERIM — Aslinda Vekilimin dikkat ¢ektigi konu énemli ama
sOyle bir sey var: Aslinda isveren borglar hukuku ve ceza hukuku agisindan da... Sadece Is Sagligi ve
Giivenligi tek basma bir Kanun degil aslinda, bunun arka planinda Tiirkiye nin yasal diizenlemeleri
acisindan borglar hukukunda ¢ok onemli diizenlemeler var igveren agisindan ozellikle; “isverenin
iscisini koruyup gézetme hakk1” diye bir madde vardir, genelde buradan hareket edilir. Isveren aslinda
kendini sdyle koruyabilir: Isveren gerekli takip mekanizmasim kurmakta biraz eksik kaliyor yani
gerekli raporlamalari, gerekiyorsa fotograflamalar olabilir, giinliik imza alarak is¢iden bazi talimatlart
verdigini ispatlayabilir, bu tip belgeler aslinda diizgiin tutulabilirse igveren nispeten bunu saglayabilir.
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NURETTIN YASAR (Malatya) — Diizelir onlar zamanla da burada demek istedigim su yani bu
felsefe soyle...

BASKAN — Bu kanunun felsefesi ama biraz farkli, paylastiriyor sorumlulugu. Bir de burada kanun
daha ¢ok bdyle dnleyici ve koruyucu 6nlemlerin alinmasina yani kazaya gelmeden...

NURETTIN YASAR (Malatya) — Yani, oraya eklenen bir proaktif yaklasim var, o énemli bir
sey ama sdyle bir suistimale neden oluyor: Ozellikle is¢i haklari, is¢inin talepleri konusunda hukuk
mekanizmasi yanlis yonde kullaniliyor, o da bir dengesizlige, bir magduriyete, kanuna olan, yargiya olan
giivensizlige neden oluyor yani genel yaklasim bu, onu diyorum, bu da bu perspektifte kaynaklaniyor.

HULUSI SENTURK (istanbul) — Ama surada boyle bir agmaz var. Aslinda kanun tam uygulansa
bu agmazin zarari da ortadan kalkacak. Simdi, gii¢lii ve zayif olarak bakildiginda igveren gii¢lii oldugu
icin dogal olarak hukuk hazirlanirken de zayifi dikkate alir. Eger burada gergekten iiciincii tarafin
muayene gézetim hizmetleri dogru isletilebilse, raporlanabilse is¢inin ihmalinden kaynaklandiginda
isverene hicbir sorumluluk gelmeyecek zaten. Ama o sistem, su an yeni gecilmeye c¢alisiliyor, simdi
orada problem var, obiir tiirlii zayif gii¢c olunca kaginilmaz; ayni sey, benim hanim her aksam bagimin
etini yiyor o yiizden zaten.

NURETTIN YASAR (Malatya) — O seyi gectik, su anda iscinin zayif isverenin giiclii oldugu
seyini gecmek iizereyiz, o pozisyonu. Giderek belli gostergeler yiikselince yani milli gelir, refah diizeyi,
egitim diizeyi, kiiltiir diizeyi, yasam kalitesi filan o zaman iscinin zayiflig1 ortadan kalkiyor. Mesela
Tiirkiye’de su anda 6zellikle emek yogun sektorlerde biitiin patronlar is¢ilere mahkim, kimse kolay
kolay ¢aligmiyor, elinden kagirmak istemiyor.

BASKAN — Ayn1 gemideyiz diyelim, is¢i-igveren olarak hep birlikte yol aliyoruz ingallah.
Ismail Bey, katki vermek istiyor musunuz?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI IS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL
MUDURLUGU MEVZUAT ISLERI DAIRE BASKANI iSMAIL GULTEKIN — Eger miisaade
ederseniz bir kelime ifade edeyim.

BASKAN — Buyurun.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI IS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL
MUDURLUGU MEVZUAT ISLERI DAIRE BASKANI ISMAIL GULTEKIN — Saym Vekilim
de benim girecegim konuya kismen degindi ama uygulamada biz aslinda sdyle bir sey goriiyoruz...
Tabii biz buraya 6zeti aldik yani birkacini aldik ama sdyle bir sey var yani sizler da az ¢ok bildiginiz
icin ben bu konuyu agma geregi duydum esasinda. Bir is yerinde bir ¢alisan varsa igvereni de vardir
ve bu isverenin bir yonetim hakki ve bu yonetim hakk: gergevesinde de bildiginiz gibi elinde bazi
mekanizmalar var. Sayin vekilim biraz kismen degindi oraya yani bir uyarici mekanizma sunu sdyle
diistiniiyor yani genelde diger iilke kanunlarini da inceledigimizde genel felsefe soyle bakiliyor, ben
Oyle yorumluyorum, en azindan ben kendi adima, kendime baglayayim: Yani, isverenin bir yonetim
hakki var, igverenin bir denetim sorumlulugu var diyelim, bu denetimlerde isveren tarafindan konulan
kurallara uyulmadig1 takdirde isverenin hizmet akdini feshetme hakki var yani genel felsefe bu,
esasinda bundan dolay1 isverene yiikiimliilik daha fazla gibi goriiniiyor ve hukuksal altyapist bunun
i¢in olusturuluyor.

HULUSI SENTURK (istanbul) — O da sistemi tam islet...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI IS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL
MUDURLUGU MEVZUAT ISLERI DAIRE BASKANI iSMAIL GULTEKIN — Sistemin otokontrolii
bu, bahsettiniz Saym Vekilim, buna kismen degindiniz. Burada esas bizdeki problem, sahada
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gordiiglimiiz problem biraz da en son sdylediginizde gizli, ben de onu sdyleyecektim yani ehliyetli
insan bulmakta zorlamyor isveren. Isci, veyahut da galisan, biz de dahiliz buna yani hepimizi calisaniz
nihayetinde yani ehliyetli insan bulmakta... Ustalastirdig1 ve emek cektigi, isini gordiirmeye ¢alistig1
bir ustaya her ne kadar kurallara uymasa da gdz yummak zorunda kaliyor yalniz yani bunu da gézden
uzak tutmamak lazim, bu tarafi da var yani ben sadece vurgulamak istedim bu tarafi.

HULUSI SENTURK (Istanbul) — Bir sey sdyleyebilir miyim miisaade ederseniz?
BASKAN — Buyurun.

HULUSI SENTURK (istanbul) — Simdi 6ncelikle, demin de istatistiklere baktik, tamam, kiiciik
ve orta boy isletmelerde kaza oranlar1 yiiksek ama burada asil problem olan insaat sektorii gibi, maden
sektorii gibi sektorlerimiz. Maden sektdrii 3-5 kisinin ¢alistig1 ya da oradaki bir ustaya mahktim kalinan
sektor asla degil. 36 yasina kadar omrii insaatlarda gegmis bir insanim, hi¢ bununla alakas1 yoktur, tam
tersi, miiteahhit 1vir zivir seyden dolay1 bile seni kap1 oniine koyar. Burada seyle karistirmayalim, bir
lokantaciyla, bir marangozla, bir mobilyaciyla karistirmayalim, orada tamam, ¢alisana mahk{iimiyet
vardir ama onlar ¢ok kii¢iik isletmeler, zaten bu sistemin de en zor igleyecegi yerler de ¢iinkii onlarin
kendi igerisinde bir dogasi var ama bizim 6zellikle odaklanmamiz gereken alanlara baktigimizda
burada sistemle ilgili problemimiz var arkadaglar. Orada hi¢bir miiteahhit hi¢bir ustaya mahkim degil,
hi¢bir madenci hicbir kazma sallayana mahkim degil ama orada ne var? Tamamen para hirs1 ve kar
hirsi, bir de sektoriin kendi igerisindeki asirt rekabetin getirdigi maliyet diisiirme politikalari, gercek
bu. Tersanelerde, kusura bakmayin yani en fazla su alt1 kaynakgisindan dolayr mahktm olabilir, o da
3’tlir, 5°tir, onun disinda ama o kaza da genelde orada olmaz, genelde ving operatoriinde olur, vincin
oldugu sahada olur vesairede olur. Dolayisiyla burada, bence kiiciik isletmeler ile biiyiikleri birbirine
¢ok karistirmadan bakarsak daha iyi olur.

BASKAN — Ben de katiliyorum bu goriise, art1 s6z konusu insan olunca biraz daha farkli bakig
agilart...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI IS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL
MUDUR YARDIMCISI ISMAIL GERIM — Simdi, isci ve isverenin hak ve yiikiimliiliiklerinden
bahsettikten sonra, burada kanunla getirdigimiz Onemli kavramlardan is sagligi gilivenligi
profesyonelleriyle ilgili bazi ¢alismalardan bahsetmek istiyorum. Bunlar nedir, is sagligi giivenligi
profesyonelleri? Is giivenligi uzman, is yeri hekimi ve diger saglik personeli olarak adlandirdigimiz
kisiler. Bunlar isverene kars1 bu Is Saglig1 Giivenligi Kanunu’nun uygulanmasida danismanlik hizmeti
verilmesi noktasinda planlanmis bir yap1. Bu, 8’inci maddede diizenlenen bir konu dncelikli olarak, is
yeri hekimi ve is giivenligi uzmanlarinin nasil ¢alisacagi burada ifade ediliyor. Bu ¢alismalar esnasinda
hak ve gorevlerinin kisitlanamayacagtyla ilgili bir hitkiim s6z konusu, etik ilkeler ve mesleki bagimsizlik
icerisinde yiiriitmesiyle ilgili bir ifadede bulunuldu yine burada ve yine burada, isverenin gene biraz
seyi var ama ig yeri hekimligiyle ilgili is s6zlesmesine 6zellikle yapmis oldugu islerden kaynakli son
verilemeyecegi ve verildigi durumda da tazminat boyutuyla ilgili baz1 diizenlemeler diizenlendi.

Burada, az 6nce bahsettim, en son 6445 sayili Kanun’da... Bu ¢ok sikayet edilen bir konuydu
yani “Is giivenligi uzmani gorevini nasil yerine getirecek?” Isveren istedigi zaman 6niine yapacagi
caligmalari koydugunda “Ben bunlarla ugrasamam, sen git bagkasi gelsin.” noktasinda bazi yaklagimlar
oluyordu. O doénemdeki yasal diizenlemelerde bdyle bir giivence de saglanmis oldu. Bununla ilgili
Avrupa’da da daha agir yiikiimliiliikler de s6z konusu aslinda.

NURETTIN YASAR (Malatya) — Profesyonelin dokunulmazlig1 m1 var, burada 6yle mi anliyoruz?
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CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI IS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL
MUDUR YARDIMCISI ISMAIL GERIM — Dokunulmazligi yok yani isveren yine orada bazi
eksiklerini goriirse, kusurlarini goriirse tabii ki bunun igine son verilebilir, orada gene tamamen, ne
diyelim, igverenin...

NURETTIN YASAR (Malatya) — Keyfi olmayacak ama onu nasil kanitlayacak?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI IS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL
MUDUR YARDIMCISI ISMAIL GERIM — Simdi orada, kanunda, yonetmeliklerde yapmas: gereken
gorevler var. Mesela bir risk degerlendirmesi yaptiktan sonra igverene almasi gereken tedbirleri sunuyor
ve orada bir acil durum, bir yangin, Allah korusun bir patlama olabilecek belki, onu ortaya koydugunda
igveren “Ya bugilin yapmayalim, benim su anda seyim yok veya bunu bir ay sonra, bir sene sonra
yapalim, bdyle bir yatirima ben giremem.” tarzinda baz1 yaklasimlarla o tehlikeleri...

BASKAN — Ama o raporda yer aldiysa eger yani ¢iinkil bu is yeri hekimleri, is saglig1 giivenligi
uzmanlariyla ilgili de ¢ok ciddi cezai seyler de var.

NURETTIN YASAR (Malatya) — Metinden bu anlagilmiyor, sadece “Profesyonele isveren her
haliikarda dokunamaz, dokundugu takdirde su tazminata mahkm edilir.” diyor.

HULUSI SENTURK (istanbul) — Yok, orada sonraki maddelerde var.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI IS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL
MUDUR YARDIMCISI iISMAIL GERIM — Sonraki maddeler onlarla ilgili de var.

BASKAN — Burada ben, bu is saglig1 giivenligi uzmanlari i¢in aslinda daha farkli bir diizenleme
yapilmasi gerektigine inananlardanim, arada birakiliyorlar ¢iinkii yani tam anlamiyla ¢linkii bir tarafta
igveren maliyet unsuru olarak gérmek ihtimali var, raporlara da giriyor, onu yapmazsa farkli sekilde
is kazas1 yasandigi zaman kendisinin yasayacagi sikintilar ve sorunlar sdz konusu olacagi i¢in aslinda
biraz arada birakan bir mevzuatimiz oldugunu ben diistiniiyorum, farkli gériisler var bununla ilgili ama.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI IS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL
MUDUR YARDIMCISI iISMAIL GERIM — Tabii, tabii. Sdyle aslinda Saym Vekilim: Kanun aslinda
yeterince onlar1 koruyor, vekilimizin ifade ettigi tarzda da hani en azindan is giivencesi var.

BASKAN —Koruma degil ama isi hakkiyla yapabilme anlaminda, etkili olabilme, verimli olabilme
anlaminda...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI IS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL
MUDUR YARDIMCISI ISMAIL GERIM — Orada biraz nitelik sorunu var, belki ona vurgu cekiliyorsa
bilmiyorum. Simdi bizim, birazdan o rakamlar1 da paylasacagim sizlerle, 100 bin civarinda is giivenligi
uzmani seyimiz var, lilkede potansiyelimiz olustu, siavlarla, belgelendirmelerle ama bunlarin “Niteligi
nasil?” derseniz bununla ilgili sorunlar1 biz de gézlemliyoruz; bunun giderilmesi noktasinda da bir
proje de gerceklestirdik, harici hizmetlerin iyilestirilmesi projesi adi altinda.

NURETTIN YASAR (Malatya) — Siz stnavlari kolay m1 verdiniz, rahat m1 verdiniz?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI IS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL
MUDUR YARDIMCISI ISMAIL GERIM — Yok Sayin Vekilim, su anda OSYM yapiyor smavlari,
egitimleri bizim yetki verdigimiz kurumlar yapiyor.

HULUSI SENTURK (istanbul) — Egitimleri de ¢ok ciddi.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI iS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL
MUDUR YARDIMCISI iISMAIL GERIM — Agir egitimleri var yani.
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HULUSI SENTURK (istanbul) — Burada asil problem, kamuda biz 2016’da i¢ denetim birimi
getirmistik teftis kurullarinin yerine, mantik ¢ok giizel bir mantikti ama yiiriimedi, iflas etti ve simdi
tiim kurumlarda gereksiz bir yaptya déndii. {5 sagligi ve giivenligi uzmanlari da, korkarim, eger bir siire
icerisinde sistemi oturtamazsak ayni noktaya gelecek. Tamamen gostermelik, bir yillik kes kopyala
yapistir 6nleyici plan programlar: yapilacak...

NURETTIN YASAR (Malatya) — Peki, bu isi bir izleme kurulu olmuyor mu yani bu aksamalar
nedir, onu izleyelim, tespit edelim filan seklinde?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI iS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL
MUDUR YARDIMCISI iISMAIL GERIM — Tabii, tabii var, bizim Yetkilendirme Daire Baskanligimiz
var, Furkan Yildiz arkadasimiz o Dairenin Baskanligini yiiriitiiyor. Biz bu yetki verdigimiz kurumlari
stirekli denetliyoruz. Sahadaki ¢alismalar: da, is miifettislerimiz is yeri denetlerken onlarin yaptigi
caligmalari da denetliyorlar yani bu isletmedeki verdikleri hizmet noktasinda da bir eksiklik, kusur
s6z konusu olur ise onlara ihtar puani uyguluyoruz biz, o ihtar puanlari da is giivenligi uzmanlarinin,
hekimlerinin toplanarak, belli déonemlerde belli bir noktaya gelirse de iptale kadar, askiya alma gibi
noktalara kadar da ulasabiliyor yani izliyoruz onlarin yaptiklari ¢alismalari. Ama sunu ifade etmek
isterim: Simdi, kanunlar1 6zellikle 2012 yilinda biz iilke olarak ¢ikartmisiz, iilkemizin sosyoekonomik
gelisme diizeyi diger Avrupa iilkeleriyle bir degil. Simdi, 1970’li yillarda Almanya mevzuati ilk
cikarttiginda ig glivenligi uzmanlarini o zaman yetistirmeye baslamis, on yillik bir siire¢ aldigini ifade
ettiler. Simdi, bizim de aslinda bu siirece biraz katlanmamiz lazim. Yani, tabii, y1l 2016 ve biz ¢ok daha
farkli seyler bekliyoruz, onlarin geldigi nokta ile aramizdaki seyi kapatmak istiyoruz ama biraz da bu
stireye ihtiyacimiz oldugunu da tekrar dikkate almak gerektigini ifade ediyorum. Bu konu igin belki
aslinda 6zel bir oturum olmasi gerekiyor Sayin Bagkanim. Sdyle bir ifadeyi de paylasmak isterim:
Universiteler bunun neresinde ashinda, en kritik soru da budur. Yani bunlar nerede yetismeliydi?
Universitelerde yetismeliydi oncelikle, is giivenligi konusu. Ben petrol miihendisiyim, benim tek
aldigim ders is hukuku dersiydi. Is hukuku da sunu 6gretiyordu bize: Bagma bir kaza gelirse nasil
kurtulursun, kanun sana ne gibi diizenlemelerle cevaz veriyor, bunu 6gretiyordu, hi¢ 6nleme kiiltiirii
yoktu. Ben iki donem staja gittim, biitin mithendisler icin bdyledir, is giivenliginden zerre kadar
bahsedilmezdi. Simdi yeni kanuni diizenlemeyle, Yiiksekdgretim Kanunu’nda diizenleme yapilds, is
giivenligi uzmani belgesi olacak, meslek gruplaria zorunlu ders haline getirildi Sayin Vekilim, su anda
universitede daha 2015-2016 yilinda zorunlu ders okutuyoruz. Avrupa’da “is giivenligi mithendisligi”
kavramlar1 var, boyle diizenlemelerle miihendis de yetistiriyorlar. Dolayisiyla, bu siireci insallah daha
kisa siirede atlatmak i¢in hep birlikte sizlerin de destegiyle gayret ediyoruz.

Is saghig giivenligi profesyonellerin yetki ve yiikiimliiliiklerine gelince, onlarin hayati tehlike arz
eden bir durumda oncelikle igsverene bildirmesi, isverenin gerekli tedbirleri almamasi halinde de tabii
ki il miidiirliiklerine, bizim Bakanligimzin Calisma ve Is Kurumu Miidiirliigiine bildirmesi gerekiyor,
oradan da teftis birimine yansiyan noktalarda onlar da gerekli miidahaleleri sahada gergeklestiriyorlar.
Hayati tehlikeden bahsettik. Yine, igverenin is yeriyle ilgili istegi konusunda inceleme yapmasiyla
ilgili, bilgi belgelere ulagsmasiyla ilgili isverene gerekli kolayliklarin saglanmasi gerekiyor. Yine,
burada isin akistyla ilgili is yerindeki bilgilerin gizli tutulmasi1 6nemli bir konu ¢iinkii igveren agisindan
olmazsa olmaz konulardan bir tanesi. Isteki hizmetin yiiriitiilmesindeki ihmallerde isveren kars1 bir
sorumluluk s6z konusu. Yine, tespit, tavsiye ve faaliyetlerle ilgili onayli bir defter s6z konusu, buraya
gerekli bilgileri yazip isverene iletmesi gerekiyor, yapilan i¢ denetimlerde de bunlar inceleniyor ve
denetleniyor.

13




isci Saghg ve is Giivenligini inceleme Alt Komisyonu
16.11.2016 T: 0:1

Oliim ve maluliyet ile bir is kazasi, meslek hastaligi meydana gelmisse ona da yetki belgelerinin
alt1 ay siireyle askiya alinmasi da kanunda bir hitkiim olarak yer aldi. Tabii, bu ihmali nasil tespit
edecek? Bir ceza davasi sonucunda bir sonuca ulastirildigr takdirde yine meslek hastaligiyla ilgili
vakalar saglik hizmet sunucularina is yeri hekimleri tarafindan génderilmesi gerekiyor.

Idari yaptirimlar her kanunun olmazsa olmazi, tabii, bizim de arzu ettigimiz seyler degil. Bugiine
kadar herhalde kanunlar igerisinde cezai yaptirimin en yiiksek oldugu kanunlardan bir tanesi bizim
kanunumuz bu anlamda ama biitiin diinyada inceledigimiz zaman, biz Avrupa’da 6zellikle gordiik
ki ¢ok daha agir hiikiimler var, hatta dogrudan hapis hiikiimleri s6z konusu kanunlarinda. Ozellikle
Ingiltere’de, az 6nce bahsetmistik, yiiz binde 0,7 gibi bir oran var. Bu orana nasil ulast1 derseniz orada
sOyle bir uygulama var: Bir 6limlii kaza oldugunda 6ncelikle isletme yonetimi kurulu oranin fabrika
miidiiriini ¢agirarak ilk soru sunu soruyor: “Bu isciyi nasil 6ldiirdiin, anlat?” diye basliyorlar. Béyle bir
soruyla muhatap oluyorlar ve cezai noktada da ilk dnce isvereni karsisina aliyor.

Isin durdurulmasiyla ilgili bir maddemiz s6z konusu. ISG sartlar1 saglanmadan iiretim zorlamast,
bu, sayin vekilimizin bahsettigi gibi, dzellikle insaat sektoriindeki o yasanan kazalardan ve madendeki
kazalardan sonra giindeme geldi ve isi durdurma sebebi olarak sayildi, ¢cok tehlikeli ve ihaleyle alinan
igler i¢in. Durdurulan iste izinsiz ¢aligma s6z konusuysa bir hapis cezasina kadar varan yaptirim s6z
konusu. Yine, daha 6nce isin durdurulmasiyla beraber idari bir para cezasi da uygulantyordu, onunla
ilgili de bir uyumsuzluk vardi, o giderildi yapilan sonraki diizeltmelerde, sadece durdurma uygulanirsa
diger para cezalari kaldirildi.

Idari para cezalarinda bir farkliliga gittik, 6zellikle isletmeler agisindan, kiigiik, orta ve biiyiik
olcekli isletmeler i¢in bunun bir dengesinin olmasi gerekir noktasindan hareketle burada “az tehlikeli”,
“tehlikeli”, “cok tehlikeli” siniflarda is yeri tipine gore, ¢alisan sayisina gére oranlar artryor. Burada
bir rnek s6z konusu: Bir uzman veya hekim calistirmiyorsa “az tehlikeli” sinifta 6 bin lira ise tehlikeli
smifta yiizde 25, ylizde 50 ve yilizde 100 oranlarina gore orada calisan sayilarina gore -ekranda da s6z
konusu- bu cezalar artirilarak uygulaniyor.

Kanundaki alt diizenleme ¢alismalari... Bu kanun 2012°de ¢ikti, sonra neler yaptik? 6331 sayili
Kanun’la beraber 36 yonetmelik, 7 tebligi ve 4 kanun degisikligi, 4 kanunda, torba kanunlarda
degisiklikler gerceklestirildi. 6552 sayili Kanun’la bir kolaylik sagladik, 6zellikle bu “az tehlikeli”
siiftan apartmanlar, bakkal, manav gibi tabir edebilecegimiz ofis ¢aligmalari, hukuk biirolar1 var
bunun igerisinde, eczaneler var, buradaki isletmeler, isveren veya isveren vekilleri egitim alip
belgelerlerse bunu is glivenligi uzmanini hizmete almasi gerekmiyor, bu hizmeti kendisi saglayabiliyor.
Sadece, muayene gibi hizmetlerde aile hekimlerinden ve oradaki toplum sagligi merkezlerinden alarak
saglayabiliyor. Bununla ilgili Anadolu Universitesiyle bir protokol gerceklestirdik, birazdan o sayilari
da sizinle paylasacagim. Bu siire¢ de su anda baslamis durumda.

6645 sayilh Kanun’la bir degisiklik yaptik, az once kismen bunlardan bahsetmistim; ISG
profesyonele giivence getirildi, tehlike siniflarina goére is glivenligi uzmaninin bir {ist smifta gérev
yapabilme siireleri uzatildi, bu da tamamen uzman sayilartyla ilgili yetersizlikle ilgili bir tartismadan
hareketle diizenlendi. Uretim zorlamasim da az énce ifade ettik, yine diger konularda... Oliimlii i kazas1
burada yine 6nemli, 6zellikle maden igverenleriyle ilgili. Tki y1l kamu ihalelerinden yasaklanmasina
kadar varan kamu ihale mevzuatina girmis bir hiikkiim s6z konusu.

Yine burada, 6zellikle kisisel koruyucu donanimlarla ilgili sorunlar1 gordiik biz sahada. “Sar1 toz
maskesi” diye bilmiyorum duydunuz mu, karsilastiniz mi1 ama ¢ok yaygin, piyasada bilinen, aslinda
hicbir koruma 6zelligi olmayan ¢ok sayida kisisel koruma donanim var. Burada 6nemli olan kriter,
oncelikle Giriiniin Avrupa Birligi mevzuatina uyum cercevesinde, piyasa gbzetim denetim mevzuatina
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uygun olarak belgelendirilmesi gerekiyor ve kisiyi uygunlugu 6nemli. Bunlari saglayamayan isverene
bir para cezasi hiikmii getirildi. Yer altt madenlerinde bir takip sistemi 6zellikle dnemli, bu yine Soma
kazasinda yasandi ki bir siirli insanimiz orada, nerede oldugunu bilemiyoruz, bunlarin takibini yapacak
bir sistem kurgulandi, Amerika’da buna benzer sistemler incelendi, Avrupa’da, Avustralya’da. Yine,
siginma odast zorunlulugu yonetmelikle diizenlendi, bununla ilgili teblig de cikarilacak. Siginma
odastyla ilgili 6yle bir ifadeyi de vurgulayarak gecmek isterim: Siginma odast kémiir madenleri i¢in
kesinlikle uygulanacak bir yontem degil, zaten bu diinyada uygulanan bir yontem degil ¢iinkii yanmanin
oldugu bir ortamda insanlar1 orada bir siginma odasina hapsetmek onlar1 orada dliimle karsi karsiya
birakmaktir, bu sadece metal madenleri igin uygulanabilecek bir yontemdir, onda da tebligi ¢ikarilacak.

Universitelerde ISG dersi zorunlulugu, kamu ihalelerinde ISG harcamalarinin yer alma hususu.
Yine, yap1 denetim kuruluslari ingaat aktivitelerinde ¢ok dnemli bir kurgu, onlar1 da sistemin igerisinde
bir daha burada da eklemis olduk, ISG kontrolii noktasinda onlarin da gorevleri mevcut.

BASKAN — Kamu ihalelerinde su anda yer aliyor mu is sagligi giivenligi harcamalar1?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI iS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL
MUDUR YARDIMCISI ISMAIL GERIM — Tabii ki, tabii. 4735 sayili Kamu fhale Sézlesme Kanunu
icerisinde bunlar da yer almis durumda.

Simdi, kanunun uygulanmasiyla ilgili, aslinda ¢ok sayida sey yaptik, belki de zaman yetmeyecektir
ama ben kisaca bahsedecegim bir iki husus var.

“Giivenle Biiyii Tiirkiye” slogani gelistirdik biz bu ¢aligsmay: yiiriitiirken, oldukca da tuttu, bununla
ilgili bir logo da s6z konusu, onu da kullantyoruz biitiin baskilarimizda. Burada, su kitap¢igin arkasina
kurguladigimiz su logo hem is hayatin1 simgeliyor hem de kalple is hayatini baglamaya calistik. Biz
bu kanunun 81 ilde tanitimini gergeklestirdik. Herhalde bdyle bir kanun ¢alismasindan sonra tanitimin
81 ilde yapildigi ¢ok nadir bir ¢alisma s6z konusu. 30 bin kisiye ulastik ama yeterli degil, daha hala
bunlara devam ediyoruz.

2002-2016 yillart arasinda, ozellikle is sagligi giivenligi kiiltiirii olusturmak amaciyla 110 bin
kisiye egitim verdik. Biz kiiltiir olugturma konusunda 6zellikle Milli Egitim Bakanligiyla ortak bir
calisma gerceklestirdik Sayin vekilim. Burada birkag¢ 6rnek getirdim onunla ilgili. Su anda 6zellikle ders
kitaplarinda, materyallerin i¢inde yer almasiyla ilgili bir ortak ¢aligmamiz var. Ayn1 zamanda su ders
kitaplarimin -ilkokullarda gocuklarimiza devletimiz dagitiyor iicretsiz olarak- arka ytizlerinde, surada is
saglig1 giivenligiyle ilgili bizim “Giiven Usta” karakterimiz var, o mesajlar veriyor, 6grencilerin burada
nasil dogru davranig sergilemesi gerektigini, is giivenligi konusunda neler yapmasi gerektigini de bu
sene itibariyla yapmaya ¢alistik, sag olsun Milli Egitim Bakanligi bu anlamda bunu sahiplendi.

Yine, meslek liseleriyle 6zellikle ortak calismalarimiz devam ediyor. Saglik Bakanligiyla ve diger
bakanliklarla da yine ortak ¢aligmalarimiz var, devam ediyor.

Yine, uygulamayla ilgili burada, 6zellikle risk degerlendirme konusunda, biraz kiigiik isletmeler
daha kolay yapsin diye kontrol listeleri mantiginda rehberler hazirladik, bunun Avrupa’da da &rnekleri
var. Ornegin eczaneler, havaalanlari, havuz ve spor merkezleri, hayvansal iiretim faaliyetleriyle ilgili.
Yine, size dagittigimiz, dniinlizde olan dokiimanlarda ofis ortamlari i¢in bir kontrol listesi bulunmakta.
Burada ¢ok basit aslinda, tehlikenin kaynagimin ne oldugu, ne gibi tedbir alinacagi, kim tarafindan,
ne zaman almacagtyla ilgili seyler doldurmasi bu isi takip edebilmesi agisindan aslinda onlara gerekli
kolaylig1 sagladigini diisliniiyoruz. Bazi uyanik isletmeciler, ortak saglik giivenlik birimleri bunu
kopyalayip altina da imzalarini basip maalesef isverenlerimizi kandirtyorlarmis, bu da bizim yine etik
noktasinda sorunlu alanlarimizdan bir tanesi.
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Tozla miicadele rehberleri yaymliyoruz, 6zellikle tozla miicadele konusu ¢ok 6nemli aslinda,
yine meslek hastaliklari noktasinda ¢ok o6nemli, bunlardan bir tanesi tozla miicadele konusu.
Ulkemizde ISGUM birimi bize bagli, Is Sagligi ve Giivenligi Arastirma ve Gelistirme Enstitiisii, orada
uluslararasi caligma orgiitiiniin belirli standartlara gére Pndmokonyoz egitimini veren tek merkez biziz,
doktorlarimiza bu konuda egitimler veriyoruz.

Yine, rehberler hazirliyoruz ¢ok degisik konularda, bunlardan bir tanesi calisanlara patlayict
ortamlarla ilgili uygulama rehberi. Yine, asagida bazilarini ifade ettigimiz konular var.

Burada yine istatistiklerden bahsettik. Burada “az tehlikeli”, “tehlikeli”, “¢ok tehlikeli” siniflara
gore is yeri sayisi, ¢alisan sayis1 yine kategorizasyon olarak var.

Bunu sundan dolay: verdik, birazdan o da gelecek, iilkemizdeki uzman sayismim yeterliligi
konusunda, is yeri hekimligi yeterliligi konusundaki seye ulagsmak agisindan...

Simdi, yetkilendirme sayilarini paylastik. Biz, Bakanlik olarak mevzuat ¢ikardiktan sonra, ortak
saglik giivenlik birimlerini, egitim kurumlarini, bu sahadaki aktorleri yetkilendiriyoruz. Bugiine kadar
2.255 ortak saglik giivenlik birimi kurulmus durumda, egitim kurumu 113’e indi. Bu say1 daha 6nce
300’lere kadar ulasmisti. Su anda uzman sayilari belli bir doygunluga eristigi icin artik bunlar yavas
yavas minimize ediliyor. Bizim arzumuz, istedigimiz o ki yani genelde bunlar artik iiniversitelerde
kalsin agirlikli olarak, siirekli egitim merkezleri araciligiyla yapilmasina devam edilsin arzumuz var.

“Su anda iilkemizde uzmanlar yeterli mi, degil mi?”” sorusunun cevabi bu tabloda aslinda var. Bizim
su ana kadar A smifi uzman sayimiz 17.453 uzman var belgelendirdigimiz, B sinifi 11 bin, C sinifi 69
bin, is yeri hekimi de 30 bin. Aktif olarak ¢alisan ve ihtiyag olarak, eksik olarak gordiiglimiiz aslinda
eksik degil, o belgesi olanlarm bazilar1 belgeyi aliyor, “Ileride kullanirim.” noktasinda ¢alismiyorlar. Bu
da tabii, bizim kontrol edebilecegimiz bir nokta degil aslinda yani boyle de baz1 agmaz, zorluklarimiz
da sz konusu. Ama, burada sunu da vurgulamak isterim: Normalde bizim kanunun 6ziinde su yatar:
“Isveren oncelikle calisanlar1 arasindan is giivenligi uzmani ve is yeri hekimini gérevlendirir.” der.
Aslinda, bu metot daha dogru bir metottur ¢iinkii oradaki riskleri, tehlikeleri bilen, oradaki bir ¢alisanin
bu ise konsantrasyonu, isverenle iletisimi daha fazla iyi olacaktir. Disaridan alinan hizmetler ne kadar
iyi olursa olsun, oraya gelig-gidisler belli periyodlarda olacag: i¢in aksamalar olur iletisim noktasinda
veya isin takibi noktasinda. Ciinkdi, is saglig1 ve giivenligi dinamik bir ¢alismadir. Orada yaptiginiz bir
tespit iki dakika sonra ¢ok farkli bir noktaya gidebilir. Dolayistyla, bizim arzumuz o ama ortak saglik,
giivenlik birimleri de hizmet noktasinda verebiliyorlar. Su anki rakamlar artryor stirekli, aralik ayinda
bir sinavimiz daha var, yaklasik 40 bin kisi yine o sinava girecek; bu rakam biraz daha yiikselecek bu
anlamda.

Az Once seyi bahsetmistim, 1 ile 9 arasinda ¢alisani olan az tehlikeli siniftaki isletmelerin sahipleri,
igvereni veya isveren vekili bu egitimi alirsa is glivenligi uzmani caligtirmasina gerek yok. Bugiine kadar
bu egitimi 56 bin kisi almis durumda, 44 bin kisi de sinavi kazanmis, belge almis; bunlar isletmelerde,
kendi igletmelerinde bu hizmeti verebilecek noktaya geldiler, herhangi bir bedel de 6demeyecekler
bunun karsiliginda. Ama, rakam normalde hatirladigim kadarryla 800 bin civarinda -galiba degil mi- bir
rakam aslinda bu hedeflenen kitle. Biraz da seyi bekliyorlar, Bakanlig1 bekliyorlar, biraz da dtelemeler
oldugu i¢in onunla ilgili de zannediyorum takip ediyorlar.

Kanunun yiirtirliik tarihlerini vermeye calistik. Aslinda, kanun tam anlamryla yiiriirlikkte, sadece
is glivenligi uzmani ve i yeri hekimi ¢alistirmayla ilgili maddeleri Gteleniyor. Ama, bu algi soyle
diistiniiliiyor sahada: Kanun tamamen 6telendi, higbir sey yapmamiza gerek yok; risk degerlendirmesi,
acil durum plani ve saydigimiz bir siirii konuda. Bu algry1 kirmaya ¢alistik bugiine kadar izah ediyoruz
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ama Oyle bir sorunumuz da var. Su anda sadece kamu kurumlariyla 50’den az ¢alisani olan, az tehlikeli
smifta yer alan is yerlerinde uzman calistirma, profesyonel ¢alistirma yiikiimliiliigli Temmuz 2017°de
baslayacak, otelendi.

NURETTIN YASAR (Malatya) — Seyi yapiyor musunuz, bdyle negatif etki analizi gibi; bunlarin
olmamasinin, ger¢eklesmemesinin nedeni ne, hangi olumsuz etkenler bunun gergeklesmesini engelliyor
gibi, isveren, is¢i, uzman, ortam, gelir, risk falan bunlar1 analiz ediyor musunuz? Yoksa “Iste biz yaptik,
olmad, bir daha deneyelim.” falan gibi mi? Yani, geri doniisler...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI IS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL
MUDUR YARDIMCISI ISMAIL GERIM — Yapuliyor Sayin Vekilim, anketler yapiyoruz Sayin Vekilim.
Bir de ayrica zaten sahay1 siirekli takip eden birimlerimiz var. Kendi i¢imizde de Teftis Kurulumuz
var ¢linkii bizim Bakanligimizin sag ayagi, isletmelere giren, oray1 gézeten, denetleyen birim. Onlarla
istisarelerde bulunuyoruz. Ayni zamanda, Siileyman Soylu Bey Bakanimiz iken verdigi bir talimat
vardi, Saym Mehmet Miiezzinoglu Bakanimiz da ayni talimat1 devam ettirdi. Etki analizi ¢alismasi
yaptiracagiz profesyonel, uluslararasi bir kurulusa, bizim digimizda bir kuruma da, onlarla da bunlart
ortiistiirecegiz. Bugiine kadar dediginiz zaman biz yaptik ama bir de dis gézle de bakalim.

NURETTIN YASAR (Malatya) — Simdi, bir yapiyla muhatapsiniz, siz teorik olarak bir diizenleme
yapiyorsunuz ama o yapinin kendi dogasi var, bir organizmasi var, uyguladigimiz énlemler ya da iste
talimatlar, direktifler o yapiyla ne kadar uyusuyor zihinsel olarak, psikolojik olarak ve fiziki yapiyla
ilgili? Boyle bir seyi yaptiginizda o ters tepmeler, geri donmeler falan onlarla ilgili bir sey olsa daha
kolay yiirtinebilir gibi geliyor bana.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI IS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL
MUDUR YARDIMCISI iISMAIL GERIM — Simdi, ilk aslinda karsilagtirma. .. Aslinda, diger iilkelerle
karsilastirdik mevzuat yaparken, ilk asamamiz oydu.

NURETTIN YASAR (Malatya) — Yani, burada zaten genelde biitiin seyimiz oradan baslyor.

BASKAN — Sey var bir de yani istatistik boyutunda durumumuz nasil? Yani, bu SGK’ya bildirilen
veriler iizerinden 6zel bir calisma yapilmiyor herhalde degil mi? s saghg1 ve giivenligi verilerinin
elde edilmesine yonelik yani sizin biriminiz ya da TUIK tarafindan 6zel bir ¢alisma yok, tamamen
bildirimler tizerinden SGK’ya o havuzdaki bilgilerin derlenmesiyle olusturulan bir istatistik sistemi var.
Aslinda, herhalde konuya buradan baglamak gerekiyor hani yol haritasi belirlenirken.

Mesela, ben de hep seyi merak ederim: Kidem yani is yerlerinde yasanan bu is kazalarinda -az
once ustaliktan bahsedildi- acaba is yerindeki o ¢alisma siiresi arttiginda kazalar iste azaliyor mu,
artiyor mu? “Cinsiyete gore”, ondan sonra “is kollarina gore”, “sektorlere gore” dediniz ama oralarda
da ya da ig yerlerinde yillar icerisinde azalan bir seyir varsa iste bunun formiilii o is yerlerinden aslinda
iyi 6rneklerin ¢ikarilip oradaki tecriibelerden yeni politikalarin iiretilmesi gibi ¢aligmalarm... Ben hani
rakamlarin bunlara ¢ok ciddi yol gésterici olacagina inananlardanim politika belirlerken. Bu baglamda,
herhalde bir istatistik sikintimiz var. Belki de bu kamuoyunda rakamlarin farkli farkli yansimast...

Biraz da geriden geliyor rakamlar SGK’dan.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI IS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL
MUDUR YARDIMCISI iISMAIL GERIM — Yok, su anda giincel geliyor.

BASKAN — Giincel geliyor mu, gegmiste yani...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI IS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL
MUDUR YARDIMCISI ISMAIL GERIM — Oyleydi, 2012°ye kadar 6yleydi.
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BASKAN - Birkag seneye kadar o sekildeydi. Cok farkli rakamlar telaffuz ediliyor, farkl sekilde
yorumlantyor. Belki bu istatistikle ilgili ayr1 bir ¢alisma yapilmasi ihtiyact var.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI IS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL
MUDUR YARDIMCISI ISMAIL GERIM — Gene o da ayr1 bir konu bashigi Saymn Vekilim ashinda
sOyle: Simdi, istatistiklerin mesela, Avrupa’ya baktiginiz zaman, dort giinden fazla olan is kazalarini
verirler. Bizim su anda SGK istatistiklerine baktiginizda sifir giinii dahi biz veriyoruz aslinda. Ama, bu
dogru bir karsilastirma olmuyor. Biz, o yiizden oradaki... Bu suna yarar sadece: Dediginiz anlamda is
kazalarmin analizini yapmak agisindan “Nereden nereye gelmisiz?” Ama dogru karsilagtirmalar i¢in
ayni metodolojiyi uygulamak zorundasiniz. Bizim de metodolojimiz aslinda Avrupa Birligiyle uyumlu.
O dediginiz detaylar, o kirtlhmlar aslinda var yani...

BASKAN — Analiz boyutuyla ilgili ¢alisma da yapilmasi lazim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI iS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL
MUDUR YARDIMCISI ISMAIL GERIM - Evet. Erkek-kadin ayrimi var, saat bazinda ayrimlar var,
NACE kodlarina gore kirilimlar var, onlarin analizlerini biz yaptik, dyle 6zel bir oturum olsa onlart
daha detayli paylasilabilir. Hatta biz kendi i¢imizde bile milli gelirle bir baglantist var mudur, issizlik
orani baglantis1 var midir. .. Bunlar biraz akademik arastirmalarda da yapilmasi gerekiyor.

NURETTIN YASAR (Malatya) — “Var midir?” sorusu bile burada biraz fazla degil mi? Normalde
vardir.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI IS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL
MUDUR YARDIMCISI ISMAIL GERIM — Yok yani soyle: Bunu Avrupa’da, Amerika’da ortaya
koyuyorlar. Sunun i¢in sdyliiyorum bunu: Akademisyenlerimiz bu konuya c¢ok egilmiyorlar Sayin
Vekilim.

Simdi, biz akademisyenlerin is giivenligine farkini ya da katkisini ne zaman anladik biliyor
musunuz?

NURETTIN YASAR (Malatya) — Siz olusturamiyor musunuz? Oziir dilerim yani karsilikl
konusuyoruz, bazen kesiyoruz birbirimizi sdzlinii de, daha ¢ok ben kesiyorum.

BASKAN — Sunumun sonu zaten, artik seye geciyoruz.

NURETTIN YASAR (Malatya) — Seyde biz bdyle kurul olustursak yani akademisyenlerin miistakil
calismalarin1 beklemesek -iiniversitelerin kendi biinyelerinde galismalarii- boyle bir bilim kurulu
olustursak Bakanlik biinyesinde, bu calismalar1 orada yaptirsak ya da gerekirse bunu profesyonelce
yaptirsak, hizmet alim1 yapsak. Bagka tiirlii olmaz yani {iniversiteleri bekleyelim, onu birinin tetiklemesi
gerekiyor.

Bir de vurgulayacagim sey su, genelde yaptigimiz o: Iste, Avrupa’dan belli modeller aliyoruz,
formel seyler aliyoruz. Yapisal bir benzerlik olmadigi zaman, bire bir ortiismedigi zaman aldigimiz
modeller burada uygulanabilir olmaktan ¢ikiyor. Dolayisiyla, buraya uyarlamadan, burayla ilgili
yeniden bir giincelleme yapmadan o seyler askida kaliyor, ondan sonra “Bu niye olmadi?” diye
tekrar basliyoruz. Yani, bunu uygularken de, izlerken de, denetlerken de buranin sartlarina, buranin
psikolojisine, buranin is iliskisine, buranin is ahlakina neyse, uygun dyle bir izleme komitesi olsa, dyle
bir degerlendirme komitesi olsa, bu, profesyonel de olabilir, iste bir hizmet alimi seklinde de olabilir
iniversiteleri araci yaparlarsa yaparlar; o bir siiregtir. Ama, bu siiregte zamani biraz kisaltmak i¢in bu
tiir seyler yapilabilir.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI IS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL
MUDUR YARDIMCISI iISMAIL GERIM — Ben séyle cevap verebilirim uygun gériirseniz.
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BASKAN — Buyurun.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI IS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL
MUDUR YARDIMCISI iISMAIL GERIM — Simdi, bizim biinyemizde 200 tane is saglig1 ve giivenligi
uzmant var. Oradabirazkavramkarisik, piyasadakileraslindais giivenligi uzmani, kendi biinyemizdekiler
is saglig1 ve giivenligi uzmani. Bizim arkadaglarimiz kariyer uzmani olarak yetistiriliyor Sayin Vekilim,
onlar {i¢ y1l uzman yardimcisi olarak ¢alistyorlar, ti¢ y1l sonra bize tez hazirliyorlar. Biz onlara arastirma
konular1 veriyoruz dediginiz mahiyette, bizim iilkemiz agisindan sorunu olan konular neyse onlari
arastirip tez haline getiriyorlar, biz o tezi degerlendiriyoruz; bunun igerisinde iiniversite hocalarimiz da
var, yoneticilerimiz de var ve bunlari su anda kiitiiphanelerde paylasiyoruz. Bir giin o listeyi de uygun
goriirseniz sizlerle paylasiriz; hep giincel konular.

Ikincisi: Yine, Teftis Kurulumuz mesela, saha raporlar yazar, gittikleri, yapilan denetimler
sonunda; yillik, sektorel anlamda raporlarimiz da var. Dolayisiyla, bunlar kismen ona hizmet ediyor.
Aslinda, bilim kurulundan ziyade az 6nce konseyden bahsetmistim. Konsey aslinda kurgu olarak dogru,
icinde biitiin bakanliklar var, sosyal taraflar da var ama aktif calisamiyor. Yani, mevzuatta ¢ok giizel
yaziyorsunuz, diyorsunuz ki: “Yoneticinin, o kurumun genel miidiirii, iste, su kurumun baskani, genel
sekreteri gelecek.” Ama, oraya maalesef bir toplantiya giden bir dahaki toplantiya baska biri geliyor.
Yani, siireklilik saglayamiyorsunuz, dyle bir sey sorunumuz var. Orada ¢ikabilir belki o sdylediginiz
sey o kurul bunlar1 diizgiin tartigsa, gorevler paylasilsa her bakanlik, sivil toplum kuruluslart bunun
i¢inde miihendislikler var...

BASKAN - iste, uygulama sikintimiz var yani mevzuatta gordiigiimiiz kadar her seyimiz,
planlarimiz, programlarimiz, yol haritalarimiz, stratejilerimiz, kanunlarimiz, yonetmeliklerimiz,
tebliglerimiz, mekanizmalarimiz var ama bunlarin islerligiyle ilgili sikintimiz var, insallah onlar1 tespit
ederiz bunu da not etmis oluyoruz.

HULUSI SENTURK (istanbul) — Simdi, uzman yardimcilig1, son yillarda kamunun tamaminda
gectigimiz, biraz da kamu kurumlarimizin daha yiiksek maasl tercih ettikleri bir sistem. Ve oradan
¢tkan uzmanlik raporlart da daha ¢ok bizim tiniversitelerdeki lisans tezlerimiz seviyesinde ama biz
bu seviyenin ¢ok iizerindeki kisimlardan bahsediyoruz. Iste, ISGUM gibi sizde bu konuda gergekten
ihtisaslagsma sorumlulugu olan merkezlerimiz var. Bu merkezlerimiz gergek anlamda akademik enstitii
olarak da kurgulanabilir, sadece egitimin verdigi. .. Zaten ad1 enstitii bir tanesinin. Yani, bu enstitiimiiziin
gercek enstitll hiiviyetine biiriinebilmesi, bu anlamda bakanligin ¢ikaracagi bir tesvik yonetmeligiyle bu
konuda akademik diinyada da yapilacak galigmalarin basilmasi ve telif ticreti 6denmesi gibi sistemler
gelirse bizde bir sey olur yoksa o uzman arkadaslarimizin yapacagi caligmalarin yiizde 99’u bizim
lisans tezlerimiz seviyesinde olacak, bir isimize yaramayacak; sadece herkesinkini alip alip toparlayan
bir rapor olacak, onlarm egitimi i¢in dnemli ama... Nurettin Bey’in bahsettigi seviyenin ¢ok altinda
kalryoruz, bence o enstitiileri ger¢ek enstitii kimligine ¢evirmeye ¢alisalim.

NURETTIN YASAR (Malatya) — Ben, zaten o yiizden sesimi gikarmadim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI IS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL
MUDUR YARDIMCISI iISMAIL GERIM — Ama, miisaade eder misiniz bir sey eklemek isterim.

BASKAN — Buyurun.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI iS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL
MUDUR YARDIMCISI ISMAIL GERIM - Biz bunu genel miidiiriimiiziin, miistesarimizin
baskanliginda bir komisyonla degerlendiririz, biz hep sunu sdyleriz: “Bunu oturup da iste Google’a
girip de oradan iki satir, ii¢ satir oradan bulup da bir tez getirmeyin bize, gidin isletmelere, 3 igletmeye,
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5 isletmeye, 10 isletmeye hem isvereni dinleyin hem galisani dinleyin sorunlar1 orada gézlemleyip de
yansitin tezinize, sahayi yansitin, saha koksun kaba tabirle.” Biz buna zorladik aslinda. Vekilimizin
ifade ettikleri sorunlar hala devam ediyor ama...

NURETTIN YASAR (Malatya) — O yiizden, siz “Oyle bir ekibimiz var.” deyince sesimi ¢ikarmadim
yani kastettigim o degildi.

HULUSI SENTURK (Istanbul) — Enstitii ama enstitii gergek enstitii kimligine dénse bu is hallolur
yani.

NURETTIN YASAR (Malatya) — Yani, yapacak ¢ok fazla bir sey yok, sizin sorununuz da degil.
Biitiin kamu kurumlarina bakiyoruz, iste herhangi bir konuya egildigimizde veriler elde var, bilgiler
var, ¢aligmalar var, istatistikler var, analizler var falan eksik ya da fazla var ¢ok var ama. Fakat, bunlari
bir araya getirip de onlardan bir eylem plani ¢ikaracak, onlart bir uygulama metnine doniistiirecek,
bir karara doniistlirecek Oyle bir irade yok, 0yle bir mekanizma yok. Sordugumuz zaman, her konuda
biitiin kamu kurum yetkilileri cok giizel ciimleler kuruyorlar, “Iste su da var, bu da var, bu yapiliyor, bu
ediliyor.” falan, kisisel bir sey degil, sizi sey yapmiyorum yani.

BASKAN - Vekilim, ama Calisma Bakanligi bu formatta ¢alismiyor. Ben hani siirecin iginde
de gelmis birisi olarak... Tek bagma hicbir zaman Caligma Bakanlig1 politika olusturma siirecini
gerceklestirmiyor, ilgili taraflarla... Yani iste bizim bir istihdam stratejimiz bile olusturulurken isci,
isveren, ilgili biitiin taraflarla aylarca siiren ¢aligmalar sonucunda... Hani tek basina da kamunun
tizerine yliklemememiz gerekiyor diye disiiniiyorum.

NURETTIN YASAR (Malatya) — Kamu anlaminda sdylemiyorum.

BASKAN — Yani genel olarak bizim bdyle bir sikintimiz var diyelim yani. Calisma kiiltiirii diyalog
esasl ve ti¢ tarafl1. ..

NURETTIN YASAR (Malatya) — Simdi, ben bir projeyle ilgileniyorum, bir bakiyorum, gériisiilse
de sonugta bunu bir eyleme doniistiirecek, uygulayacak, gotiirecek o bahsettiginiz bireysellestirme isi
var ya... O zaman bunu ise, performansa dayali bir hizmet alimi seklinde bazi seyleri gerceklestirmemiz
lazim.

BASKAN — Pratiklestirmek gerekiyor.

NURETTIN YASAR (Malatya) — Madem olmuyor, burada bir sey bir sey toparlayamiyoruz, bu
sistemi analiz etmek lazim; burada geliyor, tikaniyor bir yerde. “Veri” diyorsunuz, biitiin birimleri
calistirtyorsunuz, eksik ya da fazla problem degil ama sonugta o bilgileri toplayip sey edecek bir iist
ortak akil lazim. Bu akli olusturamayinca, o karar mekanizmasini olusturamayinca yaptiginiz biitiin
calismalar, emekler raflarda kalir ya da bilgisayarlarda kalir; onu demek istiyorum.

HULUSI SENTURK (Istanbul) —~Ama, burada Nurettin Agabey, sistemin komple genelinde bir
problem var ¢iinkii ayni seyi TRT’de ben yasadim.

NURETTIN YASAR (Malatya) — Bu arkadaslarimizla ya da baskasiyla ilgili degil burada kisisel
bir sey degil bu.

HULUSI SENTURK (istanbul) — Ben, “Hizmet alimiyla bu isleri halledeyim.” dedim. Bu lanet
olast Kamu Thale Kanunu’nun kurallarma gore en uygun fiyati verene vermek zorundasin, adam masa
basinda yapacak biliyorsun, bu isten hi¢ anlamaz biliyorsun ama fhale Kanunu’na gére... Ben 2 tane
ihale iptal etmek zorunda kaldim, vazgectim, “Artik kendimiz yapalim.” dedim. Dolayisiyla, sistemin
kendisi giivensizlik iizerine kurulu oldugu i¢in bu kurumlarimizin ne yazik ki nitelikli hizmet alim1
imkanlart pek yok; o bir gercek.
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NURETTIN YASAR (Malatya) — Mazereti bulduk, rahatiz, sorun yok.
HULUSI SENTURK (istanbul) — Degil. Enstitii kimlikleriyle bu isi ¢ozebilirler.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI IS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL
MUDUR YARDIMCISI ISMAIL GERIM — Ben, kurumsal yap1 acisindan soyle bir seyi ifade
edebilirim.

BASKAN — Daha esnek yapilar olusturmak yani hem mevzuat agisindan hem de uygulama
acisindan esnek yapilar olusturmak lazim.

NURETTIN YASAR (Malatya) — Bunlar1 konusalim, bunlar bir yerlerde toplanir, hicbir enerj,
hicbir s6z zayi olmaz. Bu iste, boyle olacak, biz konusacagiz, siz konusacaksiniz, hep beraber
konusacagiz, bir yerde, bir havuzda toplanacak bunlar. Biraz hizlanirsak daha erken mesafe aliriz.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI IS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL
MUDUR YARDIMCISI ISMAIL GERIM — Miisaade ederseniz birkag sey, soyle yapisal anlamda yani
sorun gordiiglimiiz alanlardan bahsetmek isterim.

Simdi, Almanya benzer yapilar tasidigimiz bir iilke aslinda niifus agisindan baktiginiz zaman,
81 milyon civarinda onlarin da galiba niifusu var. Onlarla ortak caligmalar yapiyoruz, is saghigi ve
giivenligine orada federal yap1, dual yap1 dedigimiz yap1 s6z konusu bildiginiz gibi. Bir federal yap1
icerisinde miifettisleri var, bir de “meslek sandig1” diye tabir edilen, kisa vadeli sigorta prim kollarini
toplayan bir mekanizma kurmuslar, basina da bu ydnetimi koymuslar. Isci, isveren temsilcilerini
secerek geliyor alttan, bir de devlet temsilcisi var, {iclii yapiyla idare ediyorlar. Ve topladiklari sigortay1
da ona uygun olarak harciyorlar, diyor ki: “Kazamiz yiiksekse, primimiz diisiikse diigiiriiriiz arkadaslar.

Dolayisiyla, herkes bu ise otomatikman razi oluyor.

Insan kapasitesi agisindan sordum, dedim ki: “Sizin is saghgi ve giivenligine ayirdiginiz insan
kapasiteniz ne kadar toplam Almanya olarak?” 35 bin diye bir rakamdan bahsetti. Simdi, genel
midiirliigiimiiziin sayisini topluyorum ben, teftis kurulunu topluyorum, CASGEM’i ekliyorum, sosyal
giivenlikten kismen, bazilarini ekleseniz, 3 bin kisiyi bulmayiz biz yani toplam olarak. Cografya olarak
bakin...

HULUSI SENTURK (istanbul) — Iyi de 1 Tiirk 10 Alman’a bedeldir.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI IS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL
MUDUR YARDIMCISI ISMAIL GERIM — Simdi, meslek sandig1 dedigimiz yapida...

NURETTIN YASAR (Malatya) — Bugiinkii hakikaten dyle bir sey mi yani 35 bin kadrolu eleman
mi var?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI IS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL
MUDUR YARDIMCISI ISMAIL GERIM - Evet, evet, toplam federal yap1 igerisinde.

NURETTIN YASAR (Malatya) — Mesela, isci temsilcilerine iscilerin kendini tayin ettiklerini
seyler vardir.

BASKAN — Almanya ama disaridan hizmet aliyor diye ben biliyorum yani orada mesela, sistem
ticaret ve sanayi odalari, sendikalarin bu konuda bdyle o rakamlarin igerisinde var.

NURETTIN YASAR (Malatya) — Kadrolu eleman degildir yani o da.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI IS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL
MUDUR YARDIMCISI iISMAIL GERIM — Séyle ekleyeyim Saym Vekilim, miisaade ederseniz:

51°°

Orada “meslek sandig1” dedigimiz yapilarda, B,G’lerde...
BASKAN — Teknik sistemi farkli orada zaten.
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CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI IS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL
MUDUR YARDIMCISI ISMAIL GERIM — Devlet teftis mekanizmasi var, bir de ayrica yar1 6zerk
dedigimiz bir yapilart var onlarimn.

NURETTIN YASAR (Malatya) — Kamu gérevlisi degildir 35 bin kisi, o ¢ok fazla bir rakam.
HULUSI SENTURK (istanbul) — Bire bir karsilagtiramiyoruz Alman sistemiyle bizimkini.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI iS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL
MUDUR YARDIMCISI ISMAIL GERIM — Sunu séylemeye calistyorum: Siz mesela insaat
igverenisiniz, ise basladiginiz zaman gidip o meslek sandiklarina {iye olmak zorundasiniz. Yani,
devlete kaydiniz var, bir de kisa vadeli sigorta prim kollar1 dedigimiz o yapilara gidip iiye oluyorsunuz.
Dolayistyla, onlar ayrica takip ediyorlar. Mesela, BG insaat Meslek Sandig1 dedigimiz yapida sadece
4 bin kisi calistyormus ve Almanya’nin her tarafina da yayiyorlar. 9 tane meslek sandig1 var kimya
sektorii, maden sektori, elektrik sektorii, insaat sektorii diye... Ve dolayisiyla, tiim Almanya’ya niifuz
etmisler. Biz biraz merkezi kaliyoruz bazi noktalarda.

Bir de bizim kisa vadeli sigorta prim kollarin1 SGK topladiginda higbir zaman para harcamryor
-sigortacilik mantigindaki gibi sey degil- topluyor paray1 kazaya maruz kaldiysa isveren, ona bir
riicu davasi agilarak biitiin masraflar tekrar igverene yiikleniyor. Ama, bizim primlerimiz ¢ok diisiik.
Almanya’ya simdi o sistemi kursaniz... Tirkiye’de bizim primler yaklasik 30 lira civarinda galiba
yanlis hatirlamryorsam, kisa vadeli sigortalar i¢in. Almanya’da bu 500 liray1 buluyor, bin liray1 buluyor,
bazen 2 bin liraya kadar ¢ikabiliyor. O zaman iste buna igveren katlanacak mi? Yani bu modelleri hep
tartistiginiz zaman yapisal sorunlar ortaya ¢ikiyor.

HULUSI SENTURK (istanbul) — Simdi, ben birkag soru sorabilir miyim sistemle ilgili.
BASKAN — Buyurun, tabii ki.

HULUSI SENTURK (istanbul) — Bir tanesi su ortak saglik giivenlik birimleri, cok giizel
diisiiniilmiistii ama bu eski seylere dondii. Bu insaatlarla ilgili Ozal zamaninda bir yeminli biirolar
cikmist1 tapularla ilgili. Bu arkadaslarimizin biiylik bir seyleri tamamen kagit iizerinde yapmaya
doniik hale geldi. Yani, bir tanesi, ben sahsi, bir arkadastan dolay: ziyarete gitmistim bes alt1 ay
evvel, anlatiyor, 100 kiisur elinde sey var; rakamlar1 soyledi yani isi kag liraya aldigiyla ilgili, ben de
“Kurtarman miimkiin degil.” dedigimde kar ettigini s6yledi, lizerine biraz gidince itiraf etti, “Ya, agabey,
biliyorsun bu islerin nasil oldugunu.” biciminde. Mesela, simdi, is yeri hekimiyle ilgili de belli is¢i
sayisina gore saat, dakika hesabi... Ama yolda gegen siireler bile bu dakika hesabina denk edildiginde
az calisanin bulundugu yerlerdeki is yeri ¢alistirma yiikiimliiliigli neredeyse yolda gecen zamanla
bile telafi edilecek miktarda. Dolayisiyla, sistem giizel kurgulandi ama uygulanma asamasi tamamen
ticarilestigi icin... Ki, bakin mesela, biz TRT’de bunu asansérde yasamustik. {1k asansér ciktiginda,
bakanlik hi¢ miidahale etmediginde piyasa 60 liraya kadar diismiistii. Ki, bir asansoriin muayenesini
miimkiin degil, glinde 5’ten fazla yapamazsiniz 60 liraya kurtarmaz; hepsi kagit lizerindeydi. Hatta
hatali asansor oranlari yiizde 20’yi bulmuyordu. Ama, biz Tiirk Standartlar: olarak yiizde 60’larda hata
buldugumuzda bunu raporlayinca Bakanlik teblig yayinladi, alt-iist sinirlar getirdi, ¢ok siki bir takip
getirdi. Gergekten, miithis siki bir takip getirdi. Birgok firma diistiigii gibi su an yiizde 70’lere yakin
asansorlerde olumsuzluk rakami ki gercegi bu yansitiyordu. Dolayisiyla, bu is sagligi ve gilivenligi
birimlerinin ger¢ekten bu isi yapip yapmadigiyla... Ki, bence burada tabii, teknik yonii arkadaslarimin
konusudur ama bir sey var piyasa... 100 liraya bu is yerine bu hizmet verilebilir mi Tiirkiye sartlarinda?
Verilemeyecegine gore burada tickagit vardir yani burada delil bile aranmaz. Bizim bir hocamiz vardi,
hukuk hocamiz “Riisvette delil aranmaz. Eger Istanbul’un gobegine 50 katli bina yapmissa, imara
aykirtysa bunun varligi riigvetin delilidir.” demisti. Yani, 120 liraya bir is yerine hem is yeri hekim
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seyi verecek hem gidip bunu... Bu miimkiin degil. Dolayisiyla, buna bir sistem getirilmesi, i¢erideki
ciiriikleri ayiklanmadig1 takdirde... Isi gercekten iyi yapmak isteyenler de ¢okiiyor bu sefer, o da bir
gergek.

Ikincisi: Su is sagh@1 ve giivenligi uzmanlariyla ilgili ashinda, Nurettin Agabey’in bahsettigi
firmalarin bir boyutu, 2 tarafl1 sikint1 yasaniyor burada. Bir yandan gergek beyandan ¢ekiniyor isveren
de korkuyorsa ama obiir yandan da. .. Yani sonugta bu insanlarimiz melek degil, bu toplumun ortakligini
yansitan... Tam tersi bunu igsverene karsi 6fkesinin, kininin ya da seyi olarak kullanabiliyor. Yani, ¢ok
rahat da ihmal etmesi gereken ya da ¢ok iizerinde durmamasi gereken konuyu bile ¢cok sikintilrymis gibi
gostererek... Dolayisiyla burada adil bir mekanizmanin... Ciinkii igverenler de lazim bu iilkeye yani
isveren yoksa is¢i de yok. Isverene tamamen yiizde 100 suglu mantig1 inanm... Su an isvereni bir¢ok
yerde, 6zellikle cok kurumsal olmayan islerde oradaki is saglig1 ve giivenligi uzmaninin neredeyse
patronajliginda teslim etmis durumdayiz. Bu sorunlarin da ¢oziilmesi gerektigini diisiiniiyorum ama
uygulamasi nasil olur bilmiyorum tabii.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI IS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL
MUDUR YARDIMCISI ISMAIL GERIM — Ben miisaade ederseniz bir-iki sey ekleyeyim Vekilimizin
sOyledigi seye.

BASKAN — Buyurun.

Var mu sizin de katki saglamak istediginiz bir sey varsa onu da alalim, toplu olarak son bir
degerlendirme olsun.

NURETTIN YASAR (Malatya) — Yok.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI IS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL
MUDUR YARDIMCISI iISMAIL GERIM — Vekilimin sdyledigi konuda biz soyle bir iyilestirme
yapmaya c¢alistyoruz: Bunu Tiirk Standartlar1 Enstitiisiiyle Vekilim sey yapiyoruz, OSGB’lerle ilgili
bizim bir mevzuatta yeterlilik kriterlerimiz var. Bunu daha st seviyeye ¢ekmek i¢cin TSE hizmet
yeterlilik belgesi veriyor, bu konuyu ¢alisiyoruz su anda, hizmet yeterlilik belgesine dokecegiz, TSE’yle
beraber verecegiz OSGB’leri Saym Vekilim.

HULUSI SENTURK (istanbul) — Nispeten kolaylastirtyor biraz daha.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI IS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL
MUDUR YARDIMCISI ISMAIL GERIM — Evet, ayn1 zamanda bir kriter yaymliyoruz, TSE kriteri
yayinlanacak bunlarla ilgili ve ortak yiiriitecegiz. Bu, eminim ki biraz daha standardi yukari ¢ekecek.
Ciinkii, TSE zaten o belgeyi verdikten sonra yillik denetimleri olacak, bir de ayrica bizim denetimlerimiz
olacak. Belki oraya mali kriterler gibi biraz daha kalitesini artiracak unsurlari da kurgulayabiliriz. Biz
bugiine kadar ¢ok mali kriter koymadik agikgasi.

HULUSI SENTURK (istanbul) — Ama Sanayi Bakanligi bunu yapti asansorlerle ilgili -bir
goriislirseniz- miithis verim aldilar gercekten. “Sunun altina yapilamaz kardesim.” Ha, o maliyeti
kurtarmaz, ayr1 mesele ama gene bir taban koydu yani.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI IS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL
MUDUR YARDIMCISI ISMAIL GERIM — Orada sdyle bir agmazimiz var Saymn Vekilim: Dediginiz
dogru, belki bir baz olusturulabilir. Simdi, asansor ve belli teknik konularda iiriin belliyse Tiirkiye’nin
neresine giderseniz gidin, bu is bellidir, bir baz olusturulabilir.

Simdi, bizim yani en azindan “tehlikeli”, “az tehlikeli”, “cok tehlikeli” diye ayirdigimiz sektorlerle
beraber, insaattir, metal, maden gibi kendi i¢lerinde bile o kadar ¢ok kriter olusuyor ki Sayin Vekilim.
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HULUSI SENTURK (istanbul) — Kargilikli olacak belki ama Kamu ihale mevzuatma gére
biliyorsunuz diisiik teklif sorgulama vardur, teklif ¢ok disiik gelse kars: tarafa dersiniz ki: “Bu fiyata
nasil kurtaracaksin, bunun bana hesabini gonder.” Size mantikli bir cevap verirse ihaleyi verirsiniz
yoksa iptal edersiniz. “Cok diisiik fiyat olan hizmet yapan kurumlarn bunu nasil kurtardigini bana
acikla.” dediginde ya sigortadan kagirmustir ya vergiden kacgirmistir ya isten kagirmustir; dtesi yok.
Dolayisiyla, bu sorgulama bile onlar1 ciddi anlamda zapturapt altina alacaktir. Ciinkii, bu kanunen
de miisait. Yani, sadece yonetmeliginize koyacaginiz bir maddeyle ¢ok diisiik teklif isler yapildigina
dair ihbar alinmas1 durumunda ilgili firmadan “Bu maliyeti, bu hizmeti nasil kurtardigina dair maliyet
analizi isteniyor.” deseniz bu isi biiylik oranda da ¢6zebilirsiniz.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI IS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL
MUDUR YARDIMCISI ISMAIL GERIM — Burada aslinda, kritik konu bir de su: Mesela, bir iiretim
yapan isveren ingaat veya maden ne yapiyorsa orada calistiracagl bir genel miidiirii, midiiri veya
miihendisi alirken karsisina alip saatlerce belki arastirtyor, konusuyor, ilgileniyor. Is giivenliginin de
aslinda bu kadar énemli bir konu oldugunun farkina varip isverenimiz veya yetkilisi, vekili alip da
sorgulamadigi igin...

HULUSI SENTURK (istanbul) — Onu bekleme agabey.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI IS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL
MUDUR YARDIMCISI ISMAIL GERIM — ...Saym Vekilim biraz sorunumuz bu.

HULUSI SENTURK (Istanbul) — Onu muhasebeciler hallediyor, muhasebeciye “Buluver bir
tane.” diyor.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI IS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL
MUDUR YARDIMCISI ISMAIL GERIM - iste, muhasebecinin “buluver” dedigi adam, biraz boyle
oluyor, ucuz adam oluyor. Halbuki bu is ¢ok onemli, isverenin sag kolu. Yani, ben milyonlarca,
milyarlarca lira bir para 6deyeceksem Allah korusun, bunu sececegim adam da ona uygun olmali. Ama,
bizim igverenimizin zihnimde s6yle bir var: Ya, zaten bu kaza bir sekilde gelecek. Oraya li¢ bes kurus
muhasebe kayitlarinda bir genel giderle para ayiriyor aslinda igveren de. Yani, tazmin boyutuyla biz
yetistigimiz i¢in Sayin Vekilim biraz yani kazadir, gelir, yasanir. Dolayistyla, nedir?

HULUSI SENTURK (istanbul) — Bir de sabah besmeleyle actyor zaten is yerini.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI IS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL
MUDUR YARDIMCISI iISMAIL GERIM — Arkada kalanlara, geride kalanlara da ii¢ bes yardimla bu
isi... Yani insani bir yaklagim belki ama. Biraz daha bu fark, risk degerlendirmesi, riskleri almamiz...
Ama c¢ok Ozlir diliyorum, bir seyi daha ifade edeyim: Simdi trafik kiiltiiriinii biz hep soyliiyoruz.
Ingiltere’de “giivenlik” ve “saglik” diye ele alintyor bu konu artik, Tiirkiye’de is sagligi ve giivenligi
dedigimiz ifadenin bir asama otesine gegtiler, trafigi de katiyorlar bunun igerisinde. Biz, trafikte
hala emniyet tokasi, emniyet kemeri yerini ¢6zemedigimiz, emniyet kemerini taktiramadigimiz bir
noktadayiz. Yani, bu nokta gelistik¢e bu kiiltiir aslinda oraya da yansiyacak yani risk algilamamiz...

HULUSI SENTURK (istanbul) — O giizel bir 6rnek ama orada Tiirkiye cok gelisti ama niye?
Caydirict ceza ve ilk baslarda siirekli denetimle... Hatirliyorsaniz o zaman her yerde polis g¢evirip
kemer bakiyordu, cezalar da zamanla artirilinca su an herkes otomatik binerken... Kravat takmayiz,
bazen unutabiliyoruz ama... Yiizde 99 uygulaniyor artik. Siki denetim ve caydirici ceza. ..

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI IS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL
MUDUR YARDIMCISI ISMAIL GERIM — Ama hala kazalar yiiksek Saym Vekilim.

HULUSI SENTURK (istanbul) — Arka koltuga aligtiramadik daha da ondan.
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CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI IS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL
MUDUR YARDIMCISI iISMAIL GERIM — Dogru, haklismiz.

BASKAN — Buyurun.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI i$ BASMUFETTISI MUSTAFA iLKAN
OZER — Tesekkiir ediyorum.

Teftis Kurulu Baskanlig1 adina buradayiz, Is Teftis Kurulu Baskanlig1 adina. Tabii ki, bugiinkii
toplantinizin giindemi agirlikli olarak mevzuat ve o mevzuatin su andaki uygulamasi. Bizler, sahada
hem is saglig giivenligi mevzuati hem de Is Kanunu mevzuatinin uygunlugunu denetleyen birimden
geliyoruz. Oncelikle, Komisyonunuza saygilarimizi sunuyoruz. Baskanimizin da bu Komisyona
basarilar dilegini iletmeyi istiyorum.

Sunu 6nce belirtmek istiyorum: Bizde bir toplumsal refleks var, genellikle dogal afetlerden ve
teknolojik afetlerden sonra toplumumuz ¢ok ciddi bir refleks gosteriyor. Bir yardimlagma duygusu
ist seviyeye ¢ikiyor. Bu anlamda, 6zellikle is kazalari, toplumumuzun giindemini mesgul eden biiyiik
capli is kazalarindan sonra yiice Meclisimizde de ¢ok ciddi komisyonlar olusturuldu. Ve is sagligi ve
giivenligiyle ilgili Meclisimizin bakis agis1 genellikle hep bu kazalardan sonra yogunlasti. Bu anlamda,
bu ¢alismayi1 da ¢ok degerli buluyorum. Herhangi bir kaza olmadan bdyle bir Komisyonun kurulmus
olmast... Dileriz ki bu siirekli bir...

NURETTIN YASAR (Malatya) — Bu, proaktif bir Komisyon.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI IS MUFETTISI MUSTAFA ILKAN OZER
— Yani, o anlayisin burada oldugunu gérmek de bizleri ger¢ekten umutlu kilryor. Cilinki, tilkemizin
karsilastigimiz bu sorunlari. .. Is saglig1 ve giivenligi sorunlari bu diizenlemelerimize ragmen yani kabuk
degistiriyoruz lilke olarak ilerliyoruz, yenileniyoruz ama is sagligi ve giivenligindeki yaklagimimizin,
bakis agimizin o dlgiide ilerlemedigini gérmek de bizi gercekten mutsuz ediyor. Bu kutlamayi &zellikle
hani séylemek istiyorum. Ve Is Teftis Kurulu Baskanligini eger bu calismalarimiz kapsaminda dinlemek
isterseniz, arzu ederseniz, takdir ederseniz bizler de hem ¢aligmalarimiz hem faaliyetlerimiz hem sahada
kargilastigimiz sorunlar ya da bu kanunun uygulanmasinda karsilasilan sonuglar sizlerle paylagsmay1
arzulariz.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Tesekkiirler, sag olun.
Buyurun.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI IS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL
MUDURLUGU YETKILENDIRME DAIRE BASKANI FURKAN YILDIZ — Ben de yaklasik on iki
yil sahada is miifettisi olarak gorev yaptim. Agirlikli olarak tabii, insaat miithendisi kokenli olmamiz
hasebiyle insaat sektoriinde yogun bir siire denetim gergeklestirdik. Yaklagik tic yildan beri de
Yetkilendirme Daire Bagkanligi gérevini istleniyorum.

Ben konuya biraz da farkli bir agidan deginmek istiyorum. Saym Hulusi Sentiirk Vekilimiz ortak
saglik giivenlik birimleriyle ilgili problemi ifade etti. Genel Miidiiriimiiz de, iste, ytiriitiilmeye baslanan
ortak saglik giivenlik birimlerinin hizmet standartlarinin iyilestirilmesiyle ilgili TSE’yle ¢ok ciddi bir
projemiz var Kalkinma Bakanligindan onayli ve... Sonuglarini daha, heniiz alamadik belki ama iste
mevzuatsal diizenlemeler falan yapilacak ve birkag sene igerisinde nasipse bu ortak saglik giivenlik
birimleriyle ilgili hep giindeme gelen olumsuz konular ingallah ortadan kalkacak diye diigiiniiyorum.
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Acikeast, tabii, kanunu ben iizerinden dort yil gegmis olsa bile soyle goriiyorum: 2012 yilinda
yayimlanmis ve ii¢ dort yil igerisinde sonu¢ almamizin ¢ok miimkiin ve makul bir timit oldugunu
diistinenlerden degilim ¢iink{i zamana yayilmasi gereken bir mevzu.

Iste, s6z alanlar, Saym Genel Miidiiriimiiz ve diger arkadaslarimiz hep su konu iizerinde durdu:
Gtivenlik bilincinin toplumun her katmaninda olugsmasi lazim. Yani bu kiiltiir {i¢ bes y1lda olugabilecek
bir husus degil, zamana sari bir konu. Yani Almanlarla ve diger AB’ye iiye olan bir¢ok iilkenin bu
konudaki ¢alisma yapan kompetanlariyla bir araya geldigimizde hep ayni konuyu vurguluyorlar.

Tabii, burada biz istatistikler izerinden birgok konuyu ifade ettik. Hani kaza istatistiklerine 6zellikle
baktigimizda bu konuda Bakanligin veya lilkemizdeki durumun ¢ok da i¢ agict olmadigi 6zellikle toplu
6liimlerin yasandigi is kazalariyla birlikte giindeme geliyor. Benim hep sdyle bir 6nerim olmustur sayin
genel miidiirlerimizle yaptigimiz toplantida da: Hani igverenlerin bu konuyu, bu mevzuyu kaniksamasi
lazim fakat nasil kaniksamasi lazim? Iste yurt dis1 rneklerini verelim: Cok biiyiik bir firmanimn ismini
vermekte beis gormiiyorum, 6rnek... Ben Bursa’da uzun yillar ¢aligtim. Malum, ara¢ fabrikalart
meshurdur. iste, Tofas ve Renault var ki Renault’nun diinyada 38 tane lokasyonu vardir. En basarili
fabrikasinin da bu anlamda ve iiretim anlaminda da Bursa’daki fabrika oldugu ifade edilir. Simdi, nasil
cozdiiklerine baktigimizda, Bursa’daki fabrikanm iiriin aldigi, mal aldig1 birgok yan sanayi var. Iste
1.000’in lizerinde pargadan olusuyor nihayetinde bir arag. Tedarikgisi var.

BASKAN-ILO’nun dabu yilki uluslararasi ¢alisma konferansindaki konusu zaten bu tedarikgilerle
ilgili.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI IS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL
MUDURLUGU YETKILENDIRME DAIRE BASKANI FURKAN YILDIZ — Aynen.

Simdi, bu tedarik¢i de nihayetinde disaridan hizmet aldiklar1 firmalar. Simdi, tedarikgilerini birgok
manada denetliyor Renault. Hangi konuda denetliyor? Aldig: iiriin, nihayetinde insan taginiyor o aragta.
Herhangi bir kaza oldugunda, aragtan kaynakli kaza oldugunda, iste, ¢ok detayli inceleme yapiyorlar.
Atiyorum, oradaki ABS sisteminden kaynakli, iste, herhangi bir problem varsa bunu birilerine fatura
ediyor ve “Ben seninle artik calismiyorum, yollarimi ayirtyorum.” diyebiliyor.

Simdi, yurt disinda bu sekilde calisan birgok firma iiretim yaninda is giivenligi konusunu da
giindeme getiriyor. Bizim, tabii, lilkemizden de yurt digina iiriin satan bir siirli biiyiik firma var. Ben
Bursa’da teftis hayatimda bununla karsilastim. Is giivenligine 6nem vermeyen, ¢ocuk isci calistiran,
sosyal giivenligi birinci planina almayan firmalarla higbir sekilde ¢alismiyorlar, “Biz yol ayrimina
gidiyoruz.” diyorlar. Yani bu, bu sekilde kamuoyuyla paylasilabilse, iilkede bu anlamda seferberlik
yapilabilmis olsa, inanin, bu ¢ok kisa siirede ¢oziilebilir; degilse, denetimle. Yani siz say1y1 degil 3 bin,
30 bine de ¢ikarmis olsaniz, denetci sayisini 30 bine de ¢ikarmis olsaniz, sonugta denetleyebileceginiz is
yeri sayisinda bir artma olacak. Tiirkiye’de 1 milyon 700 bin tane is yerinden bahsediyoruz. “Tehlikeli”
ve “cok tehlikeli” dedigimiz 600-700 bin tane, Sayin Vekilim, isletme var ve kazalarin biiyiik bir
kismi bu “tehlikeli-gok tehlikeli” dedigimiz grupta oluyor ve bunlarin igerisinde de -daha da mikro
diizeye ineyim- 10’dan az ¢alisan1 olan tehlikeli ve cok tehlikeli sektorde yer alan isletmelerde kazalar
yogunluklu. Bununla ilgili de bizim, yine, Bakanligin -yani tabii ylice Meclisimizin- bir diizenlemesi
var. Nedir? 10’dan az calisani1 olan tehlikeli ve ¢ok tehlikeli is yerlerindeki isverenlerin, is yeri
sahiplerinin desteklenmesi i¢in de bir diizenleme yapilmis. Esasinda devlet bu isi de kendisi iistlenmis.

Yani ¢ok fazla sozii uzatmadan sunu ifade edecegim: Isverenler -evet, ¢ok giiclii bir grup- bu isi
sahiplenirlerse, en altindan en {istiine kadar -ki en basta en {ist tabakadakilerin sahiplenmesi lazim
¢linkii hizmeti en alttakilerden aliyorlar, iiretim onlardan- sahiplenirlerse, inanin, bu is ¢ok kisa siirede
¢Oztimlenebilir. Yani bunu biz savunmaya gayret ediyoruz.
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Tesekkiir ediyorum. Sag olun dinlediginiz i¢in.

NURETTIN YASAR (Malatya) — Sayin Baskanim, bir agiklama yapayim.

BASKAN — Buyurun.

NURETTIN YASAR (Malatya) — Simdi, 1 milyon 700 bin kiisur isletmeden bahsettiniz. Bunun,
sanirim, yiizde 83’ii filan KOBI’lerden olusuyor, kiigiik ve orta dlgekli isletmelerden ama bu yiizde
83’iin isttihdam kapasitesi ylizde 28. Boyle baktigimiz zaman, biiyiik 6l¢ekli isletmelerde yani istthdamin
yilizde 72’sini olusturan biiyiik isletmelerde bu sorunlarin asilmis olmasi gerekiyor. O zaman sdyle
bir mantik yiiriitebilir miyiz? Biitiin risk alant bu kii¢iik ve orta 6lgekli isletmelerden kaynaklaniyor,
digerlerinde risk yok. Bunlarin da bir¢cogu tedarik¢i ya da yan sanayici degil, kendi bagina miistakil
isletmeler. Dolayistyla, bir iist, biiyiik, semsiye isletmenin, organizasyonun denetimine tabi degiller.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI iS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL
MUDURLUGU YETKILENDIRME DAIRE BASKANI FURKAN YILDIZ — Dogru.

NURETTIN YASAR (Malatya) — Yani, dediginiz, disaridan alim yapan ithalatc1 firmalar, degisik
sektorlerde, dediginiz ILO sartlarma uygun bir ortam artyorlar. Yani kiigiik yasta is¢i calistirmaktan
soyunma dolaplaria, mutfaktan lavabolarina varincaya kadar bir¢ok standart arryorlar. Burada o
zaman baska bir faktér devreye giriyor. Bunlar denetimsiz. Yani kendi sektorii i¢erisinde denetime
tabi degil, Tofas ya da Renault’un denetimi gibi degil burada ya da iste, Almanya’dan ithalat yapan bir
tekstil firmasinin buradaki atolyelere varicaya kadar denetimi s6z konusu degil. Burada Bakanligin
ayrica bir denetimi, standardizasyonu gerekiyor.

Bir de bu is yerlerinin boyle bir masrafi, maliyeti kaldirabilme giicii nedir? Yani o dlcekte is
yerlerinde is¢i mi giigliidiir, isveren mi giicliidiir? Adam zaten, belki, 3-5 tane eleman calistiriyorsa,
toplam geliri, o elamanin 2 misli kazang elde ediyordur en fazla. Bu sartlari... Yoksa ideal {izerinden
hareket edersek burada bir ¢6ziim bulamiyoruz. ideali dayatiyoruz, idealin de yapilabilirlik ihtimali,
imkani1 zayif, sorun ortada kaliyor. Yani buna baska bir boyut, bagka bir yaklasim getirmek gerekiyor.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI iS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL
MUDURLUGU YETKILENDIRME DAIRE BASKANI FURKAN YILDIZ — Ben soyle bir ekleme
yapabilir miyim Sayin Vekilim? Anladigim kadariyla isverensiniz, dyle anliyorum ben ifadelerinizden.

BASKAN — Milletvekilimiz.
NURETTIN YASAR (Malatya) — Milletvekiliyim ben.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI iS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL
MUDURLUGU YETKILENDIRME DAIRE BASKANI FURKAN YILDIZ — Saym Vekilim, sunu
ifade etmek istiyorum ben: S$imdi, 6liimlii bir is kazasinin isverene maliyeti, bizim yaptigimiz hesaplara
gore... Tabii, is¢inin mesleki deneyimi, mezuniyeti, birgok unsur bunu etkiliyor. Bir miithendisin
kaza gegcirip is kazasi sonucunda vefat etmesiyle... Tabii, yas da 6nemli bir unsur, gen¢ yasta bir
is¢i 6ldligii zaman, tabii, baglanan gelirin devlete olan kiilfeti 1 milyona yakin, agilan davalardan biz
bunu goriiyoruz, 1 milyon. Benim Bursa’da yasadigim yani inceledigim bir hadise: Malum, Enerji
Bakanliginin ¢ikarmis oldugu bir nizamname vardi. Neyle ilgili bu? Yaliim mevzusuyla ilgili. Bir ara
¢ok yogunlasti, iste cephe yalitim isleri, izolasyon isleri vesaire falan. Bir firmanin, fena da firma degil,
20’ye yakin ¢alisan1 vardi, iki y1l igerisinde 3 tane liimlii kazasi oldu, firma batt.

Simdi, 1 milyon ¢ok kii¢iik bir rakam degil, ciddi bir rakam. Evet, biiyiik firma bununla ilgili
tedbirini altyor. Nasil tedbir aliyor? Iste, ferdi kaza sigortast yapiyor, birgok mali mesuliyet sigortalari
var ve benzer sigortalar yapilarak bir sekilde igveren o kiilfeti sigorta firmalarma aktarmis oluyor,
dolayistyla ticari anlamda ¢ok bilyiik bir sikintiya girmiyor ama kiiciik firmalarin béyle bir sansi1 yok,
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olmuyor. Yani birakin &liimlii kazayi, bir el, kol kopmasinda veya yiizde 10’un iizerinde bir maliyet
olmas1 halinde dahi devletin bagladig1 bir aylik var, maddi manevi tazminat davasi agtyor, isverenler
¢ok ciddi manada kiilfetin altina girmis oluyorlar.

Biz agikcast hep is sagligi ve giivenliginin bu yoniinii gostermek istemiyoruz yani sahada
gittigimizde bu 6rnekleri aktararak insanlar1 korkutmak, tirkiitmek tarafinda degiliz. Ceza yazmak da...
Yani teftis hayatimda, evet, ceza yazan bir miifettistim. Teftis hayatimda cezalandirmanin, agikgasi,
farkindaliga veya isvereni o tedbiri almaya yoneltmeye dair bir yontem olmadigini gordiik ¢iinkii kalict
olmuyor yani siirdiiriilebilir olmuyor Sayin Vekilim. Tedbirlerin siirdiiriilebilir olmasint saglamak icin

isverenin bunu kesinlikle kaniksamasi lazim.

Yurt disindaki 6rneklere baktiginiz zaman, is giivenligi uzmanligi, inanin, bir¢ok tilkede zorunlu
degil. Bunu ihtiyag olarak gordiigiinden dolayi is giivenligi uzmanini Ingiltere’deki bir firma istihdam
ediyor ve se¢im yapiyor. Hani Saym Hulusi Vekilimiz ifade etti OSGB’lerle ilgili problemi, bunu
¢ozmeye dair de bizim ciddi projelerimiz var ¢linkii kanun, evet, giizel ¢ikarildi, 6rnek bir kanun
gosteriliyor, miistakil bir kanun fakat bu kanunu destekleyecek, sahada hizmet verecek personelin
durumu nedir? Saym Vekilim, 300 tane is giivenligi uzmani vardi, biliyor musunuz, kanun ¢ikmadan
once ve bunlarin hepsi miifettisti, is giivenligi uzmani diyebilecegimiz. Emekli olan miifettislerdi.
Sonrasinda sahada inanilmaz bir ihtiya¢ oldugundan dolay1 ve artik kanun girmis, 1 Ocak 2014’te
80 bin tane uzman ihtiyact oldugu ifade edildi, biz 3 tane “prim yiikseltme smavi” dedigimiz bir
smav yaptik ve ii¢ yil, bes yil, alt1 y1l tecriibesi olan ama is sagligi ve giivenligi anlaminda degil,
iste, tekstil atolyesinde ¢aligmis bir mithendis, hig is sagligi, giivenligiyle ilgili calismamus, biz bunlari
prim yiikseltme sinaviyla is giivenligi uzmani yaptik, siava soktuk. Simdi de diyoruz ki: Acikgasi,
gecmiste yapmis oldugumuz hatalar olarak kabul ediyorum ben kendi adima, o hatalari diizeltebilme
adma o kisilerin niteliklerini artiralim. Nasil artiralim? Iste su anda ¢ok konusulan, kamuoyunda da
konusulan, bu konuyla ilgili, sektorel diizenleme, insaat ve madende ¢ok ciddi problem var zaten. Biz
insaat sektoriinii halledebilirsek... Oliimlerin iicte 1’i ¢iinkii. 135 bin tane su anda, Saym Vekilim,
Tirkiye’de insaat is yeri var, 135 bin ¢ok tehlikeli ve 280 bin ¢ok tehlikeli isler oldugunu diisiiniirseniz
yar1 yartya yani ¢ok tehlikeli is yerlerinin yaris1 ingaat sektdriinde ¢aligiyor. Peki, 135 bin is yerinde kag
tane uzman var diye baktiginizda yaklasik yarisi da su anda uzman ve hekim hizmeti aliyor. Ya, rakam
fena degil, yiizde 50-60 oraninda. Ee, kazalarda o zaman bir azalma olmas1 lazim.

NURETTIN YASAR (Malatya) — 1 tane isci istihdam eden is yerini de 1 saytyorsunuz, 10 tane...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI IS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL
MUDURLUGU YETKILENDIRME DAIRE BASKANI FURKAN YILDIZ — Tabii ki Vekilim.

NURETTIN YASAR (Malatya) — Dogru bir sey degil yani o da.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI IS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL
MUDURLUGU YETKILENDIRME DAIRE BASKANI FURKAN YILDIZ — Yani, tabii, istatistikler. ..

NURETTIN YASAR (Malatya) — Bu sayilar bizi perisan ediyor biliyor musunuz?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI iS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL
MUDURLUGU YETKILENDIRME DAIRE BASKANI FURKAN YILDIZ — Yok, bunu sunun igin
ifade etmek istiyorum Sayimn Vekilim: Yani bu kadar kisa stirede hakikaten uzman ve hekim hizmeti
alma gayreti igerisinde olan insanlar da oldu. Hani ben agikgasi ¢ok da dramatik bir tablo ¢izmek

istemiyorum.
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NURETTIN YASAR (Malatya) — Biirokrat ile say1 bir araya geldigi zaman bizim kafamiz
karistyor. Yani o istatistikler, rakamlar art arda siralandigi zaman bu bir kamuflaj malzemesi olarak
kullaniliyor. Bizim algimiz o.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI IS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL
MUDURLUGU YETKILENDIRME DAIRE BASKANI FURKAN YILDIZ — Ben kamufle etmek
icin, Sayin Vekilim, ifade etmiyorum da.

BASKAN — Cok agiklikla sdyledi ama Furkan Bey, sikintilt alanlar1 da séyledi.

HULUSI SENTURK (istanbul) — Arkadaslar, bu isin mantigmi konusacak olursak giinlerce
burada konugmamiz lazim. Az once sosyal sorumluluk projesinden bahsettiniz ama bu olayn,
bir de madalyonun obiir yiizii var. Bu SA8000 dedigimiz sey, tamamen, gelismis tilkelerin bizim
gibi gelismekte olan iilkelerde iiretimi baltalamak i¢in kurmus oldugu asla yakalayamayacagimiz
standartlardir, bu bir tuzaktir mesela. Affedersiniz, agzimi bozmak istemiyorum ama o firmalar
Hindistan’da, Banglades’te, Pakistan’da yaptirdiklari iiretimlerde bu aradiklari sartlarin binde 1’ini bile
aramiyorlar ama {iiriinii oradan yar1t mamul gibi buraya getirip, burada mamul gibi gosterip SA8000
sartlarina uydugunu sdylerken bana geldiginde bunu dayatmalari... Biz biirokratlar olarak asla bu
oyuna gelmemek mecburiyetindeyiz ama buna karsilik biz de Tiirkiye sartlarinda dogru sistemi bulmak
mecburiyetindeyiz, bu bir.

iki: Cok giizel, 1 milyonu buluyor bir isverene maliyeti. Allah askina, peki aldigmiz sigorta nedir?
Normalde siz benden sigorta primi alirken, isveren primi, aslinda bu sigortay1 iistlenmis olmuyor
musunuz? Ama bizdeki devletin mantig1 bu: “Ben onu sadece emekli maasi i¢in diisiiniiyorum. Bir sey
olursa senden parasini ayrica alirim.” Bir kere, bu, sistemin dogrudan dogruya ¢oktiigli nokta.

Ug: Bati’dan 6rnek veriyoruz. Bati’daki sistem soyle yiiriir: Ben buraya 10 lira harcadigimda
saglik hizmetleri 6 lira diisecekse 4 lira burada bir kar var demektir. Biz bu mantiga gegmedigimiz
stirece kamu olarak bundan kurtulamayiz. Biz bu mantiga gegmek zorundayiz. Su an yiizde 4 dediniz.
Bu yiizde 4’lin gayrisafi milli hasilaya oranini vurdugumuzda 30 kiisur milyar dolardan bahsediyoruz.
Benim Tiirkiye Cumhuriyeti’m 5 milyar dolar harcadiginda bunu 20 milyar dolara indirecekse 5 milyar
dolar kardayiz demektir ama bu projeyi sizlerin gelistirmeniz gerekiyor. Biz siyasiler olarak bunun
teknigini bilemeyiz. Ha, biz bu mantigin arkasinda durabiliriz ama su an, oncelikle su isci-igveren
cephesinden bakmay1 birakip ikisini birlestiren bir cepheden bakmaliyiz ve Tirkiye sartlarmi da
dikkate almak zorundayiz.

Bakin, kiigiik isletmelerde... Sayin Yasar ikide bir soyliiyor, hakli. Ben esnaf ailesinden geliyorum.
Esnafin caligtirdig is¢i, isci misci degildir, ogludur, kizidir, gelinidir, amca ogludur, damadidur, aile
dayanigmast icerisinde. Ha, bizim bunlara getirecegimiz her tiirlii yiik, zaten ayakta zor duran...
Normalde is¢i gideri degil, o sayede ayakta duranlari tamamen iflas ettirmeye doniik olabilir ama biz
devlet olarak buna bigane kalabilir miyiz? Kalamayiz. Ama igte orada sosyal devlet devreye girmeli.
Biz buralara doniik projeler gelistirebilmeliyiz. Saglik Bakanliginin bu konuda yaptigi, mesela, giizel
calismalar oluyor. Ayni sey, bu Bakanligimiz tarafindan da glindeme getirilebilir. Sonugta bu yaray1
sarmak zorundayiz ama bunu sararken de esnafimizi, kiiglik-orta 6lgekli isletmelerimizi de dldiirmeden.
Onlar yeterince maliyetin altinda gergekten boguluyorlar.

Ha, bu arada onlarin bilinglenmesini bekliyorsaniz bence orada ¢ok gercek¢i davranmiyoruz.
Niye? Egitim kiiltiir seviyeleri belli ve onlarin ayakta kalmak i¢in zaten baska seyleri yok. Adam
sabahtan aksama, aksamdan sabaha sadece isle ugrasiyor. Bunlarin oncelikleri farkli ama bunu biz
bence ¢ozebiliriz.
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Saglikta ¢ok onemli gelismeler saglanmistir. Saglik Bakanligima bu konuda ortak projeler
gelistirerek bence kiigiik isletmeleri en azindan 50 ve altindakileri, KOSGEB’i de, ISKUR’u da
devreye sokarak daha sosyal politikalarla ¢6zmeye calismaliyiz. Ben 50 ve {izerindeki is yerlerine
odaklanmanin daha dogru oldugunu diisiiniiyorum. Insaat sektorii ise olmazsa olmazimiz, bununla
ilgili TSE zamaninda en ¢ok kazanimn da iskeleler... Iskelelerle ilgili bir ¢aligma yapilmisti, ne oldu
bilmiyorum.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI IS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL
MUDURLUGU YETKILENDIRME DAIRE BASKANI FURKAN YILDIZ — Devam ediyoruz Sayin
Vekilim.

HULUSI SENTURK (Istanbul) — Devam ediyor mu? Ona benzer ¢alismalarla biz insan kékenli
kazalar1 kiit diye asagiya indiririz Allah’mn izniyle. Yeter ki 6nceligi buraya verelim.

Tesekkiir ediyorum.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI IS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL
MUDURLUGU YETKILENDIRME DAIRE BASKANI FURKAN YILDIZ — Saym Vekilim, bir
ekleme yapabilir miyim?

BASKAN — Kisaca alirsak. ..

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI IS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL
MUDURLUGU YETKILENDIRME DAIRE BASKANI FURKAN YILDIZ — Sunu ifade etmek
istiyorum: Belki kagirilmig olabilir. 10’dan az ¢alisan1 olan tehlikeli, ¢ok tehlikeli, az tehlikeli, hani
Sayin Vekilimiz ifade etti, iste aile iiyeleriyle yaptiklar: caligmalar var, kii¢iik, 10°dan az ¢alisani olan
dedigimiz, 2-3 kisinin bir araya gelip, bunlarin hepsini su anda devlet destekliyor. Yani 10’un altinda az
tehlikeli sinifta yer altyorsa egitim almasi kosuluyla biz ISG hizmetlerini tamamiyla sey dis1 tutmusuz
yani igveren bu isi yapabilir, Gistlenebilir demisiz, yani onun iizerine kiilfet getirmesini onlemisiz.
Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli i¢in de ayni seyler gegerli.

HULUSI SENTURK (istanbul) — Pardon, bakin, benim esimin -az énce dedim ya, esim her
zaman bagimin etini yiyor- basortiisii, ¢anta sattigi bir ditkkani var, 6-7 kisi ¢alistirtyor. Sistemin nasil
ylriidigiini siz de biliyorsunuz, ben de biliyorum. Esim higbir sey bilmiyor. Muhasebecisi, hepsi
onun adina kayitlart dolduruyor, esime imzalatiyor. Yani iste, az dnce dedi ya, kagit iizerinde... Siz
biliyorsunuz ya, siz bizden iyi biliyorsunuz sahayi. Sahanin gergeklerine ¢dziim getirelim ne olursunuz.
Obiir tiirlii kendimizi kandirmis oluruz ya. Benim hamima giderseniz, tamam, hepsini yapmis, sag olsun
ama sorun bakalim, su kanunun numarasini sdyleyebilirse...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI iS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL
MUDURLUGU YETKILENDIRME DAIRE BASKANI FURKAN YILDIZ — Biliyoruz.

NURETTIN YASAR (Malatya) — Bakin, burada konustuklarimiz kayda giriyor. Kesinlikle
“biliyoruz” demeyin. Bdyle bir sey demeyin.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI IS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL
MUDURLUGU YETKILENDIRME DAIRE BASKANI FURKAN YILDIZ — Yok, yok, hayr.
Sahadaki problemleri bilen birisiyiz de ben su konuya dikkat ¢ekmek i¢in ifade ettim Sayin Vekilim.
Yani biz devlet olarak kiiciikk esnafimizi korumaya yonelik kanunlarimizda, yonetmeliklerimizde
diizenleme yapmisiz. Evet, uygulamayla ilgili problemler var. Zaten burada konusulacak olan ve
¢oziilecek olan, uygulamayla ilgili neler yapabiliriz, anladigim kadariyla o.

Tesekkiir ediyorum.
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HULUSI SENTURK (istanbul) — Bakin, pardon, ben ¢ok konusacagim ama...
BASKAN - Tabii, buyurun Bagkanim. Cok verimli bir toplant: gegirdik.

HULUSI SENTURK (istanbul) — Ilk bastaki komisyonun kurulmasiyla ilgili konusurken de
sOylemistik. Tiirkiye’de gergekten bu konuda miithis glizel mevzuatlar ¢ikti. Aynisini, Saym Bagkan
da orada... Sadece uygulamada yasadigimiz sikintilar var, bunu konusalim diye bu komisyon kuruldu.
Dolayisiyla, komisyonun asil amaci da bu zaten yani.

BASKAN — Ve ¢ok verimli bir toplant1 oldu.
Buyurun, kisaca alayim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI MEVZUAT ISLERI DAIRE BASKANI
ISMAIL GULTEKIN — Sayin Bagkanim, en azindan bu mevzuata bakarak, ben mevzuattan sorumlu
oldugum igin, belki o yonde yorum yapabilirim. A¢ik ve net sdyleyeyim, fazlasi var bizde. Agik ve
net sdyleyeyim ki fazlas1 var. Ha, uygulamayla ilgili rehberlere ihtiyacimiz var. Sayin Vekilimizin
bahsettigi, evet, kiiclik ve orta sinif esnaf diyelim, onlarla ilgili bizim dayanigma géstermemiz gerekiyor.
Bunu biz fark ettik ama Sayin Vekilim, bir {i¢ y1l veya bes y1l uygulamaya bakip kalic1 ¢oziimler iiretme
adma belki bugiinkii yasadigimiz sikintilar gegici bir dsnem. Ben sadece bu kadarini séylemek istedim.

HULUSI SENTURK (Istanbul) — Nasrettin Hoca’nin hikayesini biliyorsunuz degil mi? “Tam
alisacakti.” diyor.

BASKAN — Buyurun.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI IS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL
MUDURLUGU TEMSILCISI DR. BULENT GEDIKLI — Ben de bir ilave yapayim. Simdi meslek
hastaliklartyla ilgili Genel Midiiriimiiz de bilgi verdi. Binde 4 ile 12 arasinda ¢alisan sayisina
vurdugumuzda, 40 binle 120 bin arasinda kamuyu da ilave ettiginizde ¢ok daha da fazla meslek hastasi
olmasi bekleniyor.

Yalniz, sizin de belirttiginiz iizere Sayin Baskanim, verilerin istatistiki olarak toplanmasi, nasil
toplanilacagi, bunlarin nasil analiz edilecegi, bu kismiyla ilgili meslek hastaliklartyla ilgili sorun var.
Niye? Ciinkii Sosyal Giivenlik Kurumu bir meslek hastaligi tanisint koydugu zaman, 2004 yilinda bir
kisi kendisi bagvurmusgsa, calisan bir kere kendisi bagvuracak Sosyal Giivenlik Kurumuna, diyecek
ki: “Evet, ben hastayim ve benimle ilgili sigortacilik islemlerimi baslatin.” Yani hastane tanisini
koyacak, o da Sosyal Giivenlik Kurumuna basvuracak. Bagvurmuyorsa zaten bir kere taniya girmiyor.
Hastane demis ki “Iste, siz silikozis hastaligma yakalandimz.” ama Sosyal Giivenlik Kurumuna ben
bagvurmaliyim ki bu, meslek hastalig1 olarak, istatistik olarak yayinladiklarina girsin.

Ikincisi; 2002 yilinda bagvurduysam, islem 2008 yilinda bittiyse bu 2008 yilmin istatistiklerine
yansir. Orada 2008 yili 500 kisi dedigi zaman, o, onun igerisinde o yil olusan hastalik degildir. 2002
yilinda olmustur, dosya iglemi bitmistir. Onun disinda ylizde 10’un {izerinde belli bir caligma giicii kayb1
olmasi gerekir yani yiizde 10’un iizerinde ¢alisma giicii kaybiniz yoksa yine o istatistiklere yansimaz.

Simdi, bizim iilkede saglikli bir ihtiya¢ analizi, bu ihtiya¢ analizine uygun olarak saglikli bir
planlama yapabilmemiz i¢in, meslek hastaliklar1 6zelinde konusuyorum, bir meslek hastaliklari ve is
ile ilgili hastaliklar, bir de bizim iki tiir kavramimiz var, ikisinin de saglikli bir veri tabaninin olmasina
ihtiya¢ var ama bu toplanirken bunun planlanmasi, nasil toplanilacagi, kimlerin nasil girecegi, bu
verileri degerlendirecegimiz zaman bu verilerin nasil degerlendirilecegi, bunlar1 ilk 6nce bir bitirmemiz
gerekiyor ki biz ihtiyaglarimizi ayrintili bir sekilde, evet, su sektorlerde su meslek hastaliklarimiz var,
su isle ilgili hastaliklarimiz var ve bunlarin analizini yapip saglikli bir sekilde sunabilelim. Simdi bize
sorsaniz, evet {ilkemizde pnémokonyozlar fazla, meslek hastaliginda goziikiiyor. Aslinda ¢ok fazla
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hastalik var ama bunlarin higbiri kayda girmiyor, sigortacilik agisindan bir kaydimiz var, basvurulara
bakiyorsunuz, 3 bin-5 bin civarinda hastaneye, bunlarin 500’e yakininda tant konuluyor. O yiizden biz
hani saglikli bir analiz yapabilecek durumda degiliz. Ona ilk 6nce ben ihtiyac¢ oldugunu arz ediyorum.

Cok tesekkiir ediyorum.

NURETTIN YASAR (Malatya) — Son olarak soyle bir sey diyebilir miyim arkadasimiza?

BASKAN — Tabii, buyurun.

NURETTIN YASAR (Malatya) — Ulkemizde ya da sadece Istanbul’daki MR ve tomografi cihazi
Ingiltere’nin tamamindan saniyorum fazla. Bu bir dlgek, bir gosterge degil yani, bir gelismislik
gostergesi degil, saglikta iyi oldugumuzun gostergesi degil, bu baska bir sey. Dolayistyla, sorun herhalde
yine sayilarla ilgili degil, bu veri tabaniyla da ilgili degil -hakikaten arkadasin dedigi gibi fazlasi var,
az1 yok- yazilimla ilgili. Yani bir zihniyetle, mental yapiyla ilgili. Ayni yazilima neyi yiiklerseniz
yiikleyin, o eski yazilima, sonug degismiyor. Bu yazilimla, isin felsefesiyle ugrasmak lazim. O yiizden
bastan ben ona vurgu yaptim. Gerisi, herkes ¢alistyor, herkes bir seyler yapiyor. Ama sonug odakli
degil. Sonugta bdyle bir aligkanligimiz var, bir seyin kendisinden ¢ok o seyle ilgili bizi kurtaracak bir
climle kurdugumuz zaman isi de olmus gibi zannediyoruz. Tamam bu veriler var, bunlar var, sunlar
var, su sayilarl, istatistiki rakamlari filan da doktiiglimiiz zaman, diizgiin bir ciimle kuruyoruz veya
iste rakamlarla da donatiyoruz, giiclii bir climle kuruyoruz, fakat is orada duruyor. Biz ne konusursak
konusalim, o fiili durumu diizeltmek i¢in biitiin bunlar1 konusuyoruz ama fiili durum oldugu gibi devam
ediyor, biz de ¢ok giizel ciimleler kuruyoruz. Bu da higbirimizin kisisel sorunu degil. Yapi1 biraz boyle
kurulmus. Bu yazilim degisirse, yani yazilimla ilgili kodlar degisirse, o zihniyet degisirse bunlar ¢cok
daha kolay, ¢ok daha az emekle halledilebilecek seyler, ona inantyorum.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI IS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL
MUDURLUGU TEMSILCISI DR. BULENT GEDIKLI — Kesinlikle Sayin Vekilim. Hani sadece
Calisma Bakanligiin ya da herhangi bir kurumun isi degil. Bizim zaten Saglik Bakanligi, Calisma
Bakanligi, TUIK’i hepsi isin igerisinde. Zaten hepsi i¢ ige.

NURETTIN YASAR (Malatya) — O kadar da degil, tanrisal bir sey degil.

BASKAN — Evet, savunma refleksinde de olmaya gerek yok.

Tesekkiir ediyoruz, sag olun.

En son Genel Miidiir Yardimcimiza verelim, sonra da toplantimizi toparlayalim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI iS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL
MUDUR YARDIMCISI ISMAIL GERIM — Aslinda biz is saghgi giivenliginde sunu soyleyebiliriz:
Kazalarin, meslek hastaliklarinin da neden oldugu iki ana faktor var: Giivensiz davranis ve giivensiz
malzeme diyoruz biz aslinda 6zetle. Yani bunu bazilar1 yiizde 50-yiizde 50 diye ifade eder, bazist
degisik oranlarda ifade eder.

Hulusi Milletvekilimizin alani da, ¢alistig1 bir alan, beraber ben de TSE’de ayn1 zamanda calisma
yapan bir kisiyim Bakanligimiz adina, Tiirkiye’de standart malzeme kullanilmas1 yayginlastirildig:
zaman, oturdugunda aslinda ¢ogu sey c¢oziilecek. Giivensiz davranisin da temel unsurlarindan bir
tanesi aslinda mesleki egitim konusu. Yani Milli Egitim Bakanligimizin is diinyasiyla bu konuda
yaptig1 caligmalarin biraz daha yogunlasarak devam etmesi gerekiyor ¢iinkii yine Avrupa érneklerini
verdigimiz zaman hep sunu goriiyoruz: Meslek lisesi kokenli ¢alisanlarin geldigi iilkelerde bu kazalar
daha az. Bizdeki is giicli profili maalesef hala daha 6gretim diizeyi olarak normal lise mezunu veya
ilkdgretim mezunu tarzinda oldugu i¢in bunlara sonradan su anda belge vermeye ¢alisiyoruz. Aslinda
biz biraz kisa vadeli ¢dzliimler iiretmeye calisiyoruz. Dolayistyla bunun ¢dziimlenmesi gerekiyor.
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Birdeis saglig1 ve giivenliginin tiim bakanliklari da aslinda ilgilendirdigini de kabul etmemiz lazim.
Biraz o noktada tabii ki bakanliklar arasinda bir rol paylasimi olmus. Yani, iste, bizim bakanligimiza da
is saglig1 giivenligi konusu ana bir aktor olarak verilmis ama biz bu yiikii diger bakanliklarin destegiyle
kaldirabiliriz. Nasil kaldirabiliriz? Milli Egitim Bakanliginin ana giindem maddelerinden biri de is
saglig1 giivenligi konusu olmali aslinda. Egitimde bunun entegrasyonu konusunun ¢ok ciddi diizeyde
ilk siralarda konusulmasi lazim. Yani Milli Egitim Bakanliginin bir konusu ele alindiginda ilk ¢
maddeden biri bu olmali aslinda ki giindeme otursun.

Yine, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin alaninda malzeme iiretimi, bunlarin piyasa gozetim,
denetimi konusu var. Mesela, muhtemel patlamadan koruma ekipmanlar1 dedigimiz, ATEX dedigimiz
bir konu vardir madenlerle ilgili. Bunun denetimi Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligimiz biinyesinde
yiiritiliir. Gimriik Birligi kapsaminda bir gérev paylasiminda onlara verilmis. 2003 ’ten beri normalde
olmamasi gereken, girmemesi gereken bir iiriin ama giriyor bugiline kadar bir sekilde, girmis. Mesela
madenlerle ilgili bu konuyu ¢ok tartistik, 6telenmesi Bakanlar Kuruluyla saglandi.

Yine, Enerji Bakanlig1 bizim ana partnerlerimizden bir tanesi ki bunlarin hepsi Ulusal Is Saglig:
Giivenlik Konseyinde aslinda ana aktor. Belki, su mu yapilabilir bilmiyorum, sizlerin de destegiyle, cok
onemli konularda, bakanliklar diizeyinde bakanlarimizin katildig1 komiteler, kurullar oluyor, istihdam
konseyi gibi veya arastirma-gelistirmeyle ilgili. Belki is sagligi giivenliginde de sayin bakanlarin
oldugu, acaba en azindan yilda bir veya iki kez toplandiklari, {ist karar vericilerin oldugu, konularin
daha iist diizeyden tartigildigi mekanizmalar m1 kurgulamak lazim diye diistiniiyoruz. Bilmiyorum, biz
biraz yaptigimiz galismalar1 orada tartigiramiyoruz gibi geliyor. flgili bakanliklar destegiyle olursa
sanki daha hizli yol alinabilir diye diisiiniiyoruz.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Peki, ¢ok tesekkiir ediyoruz.

Hem Komisyon iiyesi milletvekillerimize hem de Caligma Bakanligimizin kiymetli biirokratlarina
tesekkiir ediyoruz.

Tabii, sorun, bugiinden yarina kolaylikla ¢6zebilecegimiz bir konu degil ama bizim burada, bugiinkii
verimli toplantidan da ¢ikardigim sonug olarak, farkli bakis agilartyla iyi bir rapor ¢ikaracagimizi
diistinliyorum. Daha pratik, sonu¢ almaya odakli, biitiinsel bir bakis agisin1 yansitan, sadece is¢i-
isveren, bir kesimi kollayan, gézeten degil, insallah hepimizin ayn1 gemide oldugu anlayistyla iyi bir
rapor ¢ikaracagiz goriis ve Onerilerden olusan.

Tabii, higbir is kazasinin yasanmasini istemiyoruz. Yasandiktan sonra s6z konusu bir insan kaybi
oluyor 6zellikle dlimlii is kazalarinda. Hala Soma’nin acisini, Ermenek’in acisin1 unutmus degiliz. Bu
vesileyle, ben, konugsmamin baginda dile getirmeyi atladim, bugiine kadarki i kazalarinda kaybettigimiz
tiim emekgilerimizi rahmetle aniyoruz. Yine tedavileri su an siirenler vardir, onlara da ingallah acil
sifalar diliyoruz.

Elimizden geleni yapacagiz. Iyi ornekleri de davet edip, arkadasimizin bahsettigi boyle sifir is

tiim taraflarmi elimizden geldigince dinlemek icin caba sarf edecegiz. Insallah hayirli sonuglar aliriz
diyoruz.

Tesekkiir ediyorum tekrar katkilariniz igin.

Toplantiyr kapamadan 6nce ben Komisyon iiyelerimizle ¢aligma usul ve esasimizla ilgili iki
konuyu glindeme getirmek istiyorum. Biz iki haftada bir toplant1 yapalim diye disiiniiyoruz ¢iinki
stiremiz de kisitli, az bir zamanimiz kaldi. 15 Temmuz sonrasinda ilk toplantidan bugiine birazcik
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uzman arkadaslarimizin da yogunlugu nedeniyle toplantimizi ge¢ yaptik. Sizin i¢in uygunsa eger
carsamba giinleri gergeklestirelim diyoruz insan Haklar1 ve diger komisyonlar genelde persembeleri
oluyor. Bir hafta ara vererek on bes giinde bir o zaman garsamba giinleri 10.00 sizin i¢in uygun mudur,
erken bir saat mi acaba?

NURETTIN YASAR (Malatya) — Uygun efendim.

BASKAN - Peki, tesekkiir ediyoruz.

Arti, eger ¢agirmamizi arzu ettiginiz, dinlememizde fayda olacagini diisiindiigiiniiz, kisiler,
kurumlar, akademisyenler varsa da bizlere iletirseniz gelecek hafta, gelecek toplantida biz bu sekilde
bir ¢alisma plan1 sunmay1 diisiiniiyoruz, degerlendirmek isteriz.

Tesekkiir ediyorum, tekrardan hayirl: giinler diliyoruz, sag olun.

Kapanma Saati: 11.59
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