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I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Anayasa Komisyonu saat 14.10’da agilarak bes oturum yapti.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigiinde Degisiklik Yapilmasina Dair
Ictiiziik Teklifi’nin (2/1783) alt komisyon metni iizerinden goriismelerine
devam edildi.

Kayseri Milletvekili Mustafa Elitag, Ankara Milletvekili Murat Emir’in
(2/1783) esas numarali I¢ Tiiziik Teklifi’nin 13 {incii maddesi iizerinde yaptig1
konusmasindaki bazi ifadelerine,

Ankara Milletvekili Murat Emir, Kayseri Milletvekili Mustafa Elitag’in
yaptig1 aciklamasindaki bazi ifadelerine,

TBMM Baskan Vekili Ahmet Aydin, Ankara Milletvekili Murat Emir’in
yaptig1 agiklamasindaki bazi ifadelerine,

Kayseri Milletvekili Mustafa Elitas,

TBMM Bagkan Vekili Ahmet Aydin’in yaptigi agiklamasindaki bazi
ifadelerine,

Hatay Milletvekili Serkan Topal’in (2/1783) esas numarali i¢ Tiiziik
Teklifi’nin 13’iincii maddesi tizerinde yaptig1 konugmasindaki bazi ifadelerine,

Afyonkarahisar Milletvekili Mehmet Parsak, Eskisehir Milletvekili
Gaye Usluer’in (2/1783) esas numarali i¢ Tiiziik Teklifi’nin 14’{incii maddesi
iizerinde yaptig1 konugsmasindaki bazi ifadelerine,

Eskisehir Milletvekili Gaye Usluer, Afyonkarahisar Milletvekili Mehmet
Parsak’in yaptig1 agiklamasindaki bazi ifadelerine,

Manisa Milletvekili Erkan Akcay, izmir Milletvekili Ertugrul Kiirkcii’niin
(2/1783) esas numarali I¢ Tiiziik Teklifi’nin 14’iincii maddesi iizerinde yaptig1
konusmasindaki bazi ifadelerine,

Kayseri Milletvekili Mustafa Elitas, Adana Milletvekili Meral Danig
Bestas’m (2/1783) esas numarali ¢ Tiiziik Teklifi'nin 14’tincii maddesi
iizerinde yaptig1 konugsmasindaki bazi ifadelerine,

Sayfa







Manisa Milletvekili Erkan Akcay, Adana Milletvekili Meral Danis Bestag’in (2/1783) esas

numaral I¢ Tiiziik Teklifi’nin 14{incii maddesi iizerinde yaptig1 konusmasindaki bazi ifadelerine,

Kayseri Milletvekili Mustafa Elitas, Ankara Milletvekili Murat Emir’in (2/1783) esas numarali i¢

Tiiziik Teklifi’nin 15’inci maddesi iizerinde yaptig1 konusmasindaki bazi ifadelerine,

Ankara Milletvekili Murat Emir,
Kayseri Milletvekili Mustafa Elitas’in yaptig1 agiklamasindaki bazi ifadelerine,

Istanbul Milletvekili Markar Eseyan’in (2/1783) esas numarali I¢ Tiizik Teklifi'nin 15’inci

maddesi iizerinde yapt181 konusmasindaki bazi ifadelerine,

Manisa Milletvekili Ozgiir Ozel, Istanbul Milletvekili Markar Eseyan’ (2/1783) esas numarali i¢

Tiiziik Teklifi’nin 15’inci maddesi lizerinde yaptig1 konusmasindaki bazi ifadelerine,

iliskin birer agiklamada bulundular.

Komisyon giindeminde goriisiilecek baska konu bulunmadigindan saat 00.03’te toplantiya son

verildi.
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19 Temmuz 2017 Carsamba
BIRINCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 14.10
BASKAN: Mustafa SENTOP (istanbul)
BASKAN VEKILI: Resat PETEK (Burdur)
SOZCU: Abdurrahman OZ (Aydin)

KATIP: Muhammet Emin AKBASOGLU (Cankirr)
(Oturum, Sézcii Abdurrahman Oz tarafindan acildi)

BASKAN - Anayasa Komisyonumuzun degerli iyeleri, degerli milletvekili arkadaslarim,

Komisyon olarak 12’nci maddenin goriismelerine gegcmistik.
I1.- KANUN TASARI VE TEKLIiFLERI
A) KANUN TASARI VE TEKLIFLERI

1.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiinde Degisiklik Yapilmasina Dair Ictiiziik Teklifi (2/1783)
(Alt komisyon metni)

BASKAN - 12°nci maddeyle ilgili goriigmelere kaldigimiz yerden devam ediyoruz.
S6z talep eden Sayimn Muharrem Erkek.
Sayin Erkek, buyurun.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Saym Baskan, Anayasa Komisyonumuzun degerli iiyeleri,
degerli milletvekilleri; hepinizi sevgiyle, saygiyla selamliyorum.

Bu madde, I¢ Tiiziik’iimiiziin 102°nci maddesinde degisiklik 6ngériiyor. Buna gore, genel
goriisme Onergelerinin Genel Kurulda okunmasi isleminden vazgegiliyor, bunun yerine verilen dnerge
ve Ozetin milletvekillerine ve Hiikimete bildirilmesi esas1 getiriliyor. Biliyorsunuz, genel goriisme,
Anayasa’mizin 98’inci maddesinin dérdiincii fikrasinda diizenlenen Meclisin énemli bir bilgi edinme
yolu. Genel goriisme, toplumu ilgilendiren konularda ve devlet faaliyetleriyle ilgili konularda Mecliste
yapilan ¢ok cok dnemli gériismelerdir. Bu genel goriisme 6nergelerinin Genel Kurulda okunmamasi en
basta Meclis Genel Kurulu ¢alismalarini takip eden kamuoyunun bilgi sahibi olmasini engelleyecek.
Yani yine katilimecr demokrasiye, seffaflia aykiri bir diizenlemeyle kars: karstyayiz. Genel Kurul
goriismelerini izleyen bir yurttas konudan nasil bilgi sahibi olacak? Sadece birka¢ dakika siiren bir
islem kaldirilarak ne amaglanmak isteniyor. Ayrica, milletvekillerinin bilgi edinme durumlar1 da
faaliyetleri de bizce kisitlantyor.

Sunu vurgulamak istiyorum: Anayasa degisikligi teklifi, 16 Nisan referandumuna konu
Anayasa degisiklik teklifi Komisyonumuza geldiginde Anayasa’mizin 98’inci maddesinde yer alan
genel goriismede “devlet faaliyetleri” kismmin ¢ikartildigini gérmiistiik. Yani Anayasa degisikligi
teklifini hazirlayan ekip, hazirlayan zihniyet, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda devlet
faaliyetleriyle ilgili bir konunun genel goriisme yoluyla goriisiilmesini arzulamiyordu veya gerekli
gormilyordu. Anayasa Komisyonunda tartigmalar sonucunda bu devlet faaliyetleri yeniden eklendi
ve Anayasa’nin 98’inci maddesinin dordiincii fikrast mevcut haliyle korundu ¢iinkii bu Meclisin
milletvekillerinin énemli bir denetim yolu, bilgi edinme yolu. Genel goriisme, toplumu ilgilendiren
onemli konularda, devlet faaliyetlerini ilgilendiren Onemli konularda Mecliste yapilan Onemli
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goriismeler aslinda. Onun igin, genel goriisme Onergelerinin 6zetlerinin Genel Kurul huzurunda ve
kamuoyunun huzurunda, Genel Kurul ¢aligmalarimi takip eden kamuoyunun huzurunda, yurttaslarin
huzurunda okunmasi biiyiik bir 6nem arz ediyor.

Anayasa degisiklik teklifinin iceriginde de su an Gniimiizdeki I¢ Tiiziik degisiklik teklifinin
iceriginde de 6ziinde de baktigimiz zaman milletin sesi olmasi gereken Meclisin artik milletin sesi
olmas! istenmiyor. Siyasi giic merkezi artik Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi degil, Bestepe Kiilliyesi
olsun isteniyor, gii¢ Parlamentodan Bestepe Kiilliyesi’ne kaydiriliyor programli bir sekilde. Egemenlik,
yine Bestepe Kiilliyesi’ne kaydiriliyor, milli iradenin tecelli ettigi yer olan Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisi ve biitiin ¢agdas demokrasilerde siyasi gii¢ merkezi olan Parlamento, maalesef bilingli olarak
islevsizlestiriliyor, itibarsizlastiriliyor ve “Ne gerek var Mecliste milletvekillerinin konusmasina, ne
gerek var genel gorlisme 6nergelerinin okunmasina, ne gerek var itirazlarin sézlIii olarak yapilmasina?”
gibi bir anlayisla kars1 karstyayiz. ¢ Tiiziik degisiklik teklifinde, bu teklifi hazirlayanlar, ¢ Tiiziik’ii
onlerine koymuslar ve demisler ki: “Biz artik siyasi partileri demokrasinin vazgecilmez unsuru
yapmayalim, onlarin siyasi faaliyetlerini kisitlayalim, giindem belirlemelerini engelleyelim veya
daraltalim, ¢ Tiiziik’te nerede bir milletvekilinin agiklamasi, konusmasi varsa bunu da ya kisitlayalim
ya ortadan kaldiralim.” mantigiyla maalesef karsi karsiyayiz. Bizce “Egemenlik kayitsiz sartsiz
milletindir” yazisini da Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinden ¢ikarip belki Bestepe Kiilliyesi’ne yazmak
da oniimiizdeki siiregte talep edilebilir, uygun goriilebilir ve fiilen de maalesef artik egemenligin,
devletin sahsilestigini, yiiriitmenin teklestigini ve siyasi glic merkezinin Parlamento degil, milli
iradenin tecelli ettigi yer degil Bestepe Kiilliyesi oldugu da goriiliiyor. Ama bunlar bir kisinin veya
bir siyasi partinin ikbali i¢in 6nemli olabilir ama Tiirkiye Cumhuriyeti’nin, devletinin ve milletimizin
ikbali i¢in, kamu yarar1 igin, gelecegimiz icin dogru uygulamalar degildir. Parlamentolar, Meclisler
konusurlarsa, tartigirlarsa ve bu konusmalardan, tartigmalardan kamuoyu ne kadar ¢ok bilgi sahibi
olursa, kamuoyu Meclis Genel Kurul ¢alismalarina ne kadar ¢ok vakif olursa iste o zaman katilimet
demokrasiyi saglamis oluruz, demokrasimizi gelistirmis oluruz. Ama bu uygulamalara bir biitiin
hélinde bakildiginda, dedigimiz gibi, artik Parlamentoyu, Meclisi degil, Bestepe Kiilliyesi'ni bir
siyasi giic merkezi olarak gdren bir anlayisin tezahiirii. Bu anlayis, Tiirkiye’yi, tilkemizi, milletimizi
iyi yerlere gotiirmeyecektir. Hakli uyarilarimiz, tespitlerimiz basindan beri dikkate alinmryor, yine
alimmayacagini biliyoruz ama biz tarihe not diismek adina, tutanaklara gegmesi adina diisiincelerimizi
paylasmaya devam edecegiz. Bunu hem Komisyonda hem Genel Kurulda hem de toplumun huzurunda,
milletimizin huzurunda yapmaya, bu miicadeleye devam edecegiz. Bu maddede de genel goriisme
onergelerinin 6zetinin okunmasinin, milletvekillerinin bilgi edinme ve kamuoyunun bilgi edinmeleri
acisindan 6nemli oldugunu diisiiniiyoruz.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Sayin Erkek, tesekkiir ediyoruz.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Komisyondan 1-2 bakan ¢ikmadi m1 ya?

BASKAN - Tabii su an Bakanlar Kurulu agiklandigi i¢in arkadaglar ona bakiyorlar.
Isterseniz bir bes dakika ara verelim, nasil olsa zaten giindem toparlanmaz.

Bes dakika ara veriyorum.

Kapanma Saati: 14.19
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IKINCi OTURUM
Acilma Saati: 14.37
BASKAN: Mustafa SENTOP (istanbul)
BASKAN VEKILI: Resat PETEK (Burdur)
SOZCU: Abdurrahman OZ (Aydin)
KATIiP: Muhammet Emin AKBASOGLU (Cankirr)
(Oturum, Sézcii Abdurrahman Oz tarafindan acildi)

BASKAN — Degerli arkadaslar, Komisyon ¢alismalarimiza kaldigimiz yerden devam ediyoruz.

S6z talebi olan sayin milletvekilleri var.
Sayimn Bayraktutan, buyurun.
UGUR BAYRAKTUTAN (Artvin) — Tesekkiir ediyorum Degerli Bagkanim.

Tabii, Tiirkiye’nin gliindemi saat bast ¢ok hizli degistigi icin aslinda sabahki biitiin ana haber
biiltenlerinde Parlamentonun giindeminde I¢ Tiiziik olmasina ragmen, simdi, biraz énce kabineyle
alakali degisiklik ortaya gelince hem basinin ilgisi hem de milletvekili arkadaslarimizin yogunlugu
Obiir tarafa odaklandi. O nedenle, burasi herhalde ikinci planda kalmis goziikiiyor Bagkan.

Ben sozlerimin basinda oncelikle hepinize ¢ok tesekkiir ediyorum. Gegen ay icerisinde hem
annemi kaybettim, arkasindan da ¢ok ciddi bir saglik problemi yasadim; hem Anayasa Komisyonunun
Degerli Bagkani hem Baskanlik Divani hem buradaki degerli iiyeler siyasi parti ayrimi gézetmeksizin
hepsi o kotii glinlerimizde acimizi paylastilar. Hepsine igtenlikle tesekkiirlerimi, siikran duygularimi
ifade ediyorum. Hepiniz sag olun, var olun, ge¢mislerinize rahmet olsun diyorum.

Bunun haricinde, tabii, biraz 6nce de ifade ettigim gibi, giindem siirekli degisiyor, iste biraz dnce
kabine aciklandi. Kabinenin iilkemize hayirli ugurlu olmasmi temenni ediyorum. Temennimiz o,
ingallah basarili olurlar.

Degerli Baskan, degerli iiyeler; simdi burada 12’nci maddeye iliskin diizenlemede biraz 6nce
Sevgili Muharrem Erkek ayrintili ifadede bulundu ama ben ondan 6nce, daha 6nceki maddelerde hig
konusmam olmadi, birkag seyi fazla uzatmadan sizlerle paylagsmak istiyorum.

Simdi, buradaki temel ¢ikis noktamiz parlamenter demokrasi-bagkanlik sistemiyle alakali ayrim,
hemen arkasindan, bir anlamda 12°nci maddeyle de irtibatl bir konuma getiriyor, soyle ki... Neden? 16
Nisan 2017’de yapilan halk oylamasinda bir anlamda mevcut sistemle alakali ¢ok ciddi ve radikal bir
degisiklik ortaya kondu ve bu mevcut sistemde bagkanlik sistemine yonelen, Parlamentonun 6zellikle
kuvvetler ayrilig1 ilkesinden yola ¢ikan, yasama, yiiriitme ve yargiy1 tek bir giicte birlestiren bir
diizenleme, bize gore saibeli, hukuki sonuglari tartisilabilir sekilde, dyle veya boyle kabul edildi. Simdi,
burada biitlin yetkiler tek elde toplandigi i¢in, Onlimiizdeki doneme iligkin olarak Sayin Bagbakanin da
diin yapmis oldugu aciklamada 2019°a kadar gidebilecek olan I¢ Tiiziik’le alakali bir diizenlemenin sart
ve zaruri oldugu, 2019°da tamamiyla Cumhurbaskanligi Hiikimet sistemine gegcildigi andan itibaren
yeni bir I¢ Tiiziik degisikligine ihtiyac oldugu gerekce gosterilerek kamuoyuna bir agiklama yapildi.

Burada paylasmamiz gereken temel nokta, Saym Basbakanin agiklamalarinda ilging olan, dedi
ki: “Parlamentoyu liizumsuz konusmalardan armdirarak daha cok is, daha az laf yapan bir kurum bir
haline doniistiirmektir aslinda talebimiz.” Bizim buradaki temel noktamiz da su: Parlamento gercekten
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bir yasa yapma fabrikas1 midir, yoksa Parlamento gergekten Fransizca deyimiyle, temel dayanaginin
o oldugu gibi konugma eyleminin gergeklestigi, konusulan bir yer midir? Bu ince ¢izgiyi ayirt etmek
gerektigine inantyorum. Bu konudaki temel ¢izgide ayrilmamiz gerektigine inaniyorum.
Parlamentoda sadece konugmalarin siiresiyle smiflandirma yapmanin ¢ok dogru olmadigini
diisliniiyoruz ama gelinen noktada Parlamentoda bir empati yaparsak, hem muhalefet agisindan hem
iktidar agisindan bir empati yaparsak bugiin iktidarda olanlarin yarm bir giin muhalefette olabilmesi
gercegi karsisinda veya bugiin muhalefette olanlarin yarm bir giin iktidarda olabilme pratigi karsisinda
muhtemelen siyasi partilerin... I¢ Tiiziik’le alakali diizenlemeler bir anlamda Parlamentonun
¢alismasinin anayasasidir, ancak bu sekilde ifade edebiliriz yani bir anayasa bir tilke i¢in nasil bir temel
yasaysa I¢ Tiiziik de Parlamentonun calismasini, kurallarmi ortaya koyan bir anayasadir. Boyle bir
diizenleme yapiliyorken genis bir uzlagsmanin ele alinabilmesi, genis bir uzlasma baglaminda ortaya
¢ikabilmesi hepimizin goniilden arzu etmis oldugu bir talepti ama ne yazik ki iki partinin mutfaginda
hazirlanmis olan bu sekildeki bir diizenlemenin genis bir uzlagsmayi, bir konsensiisii ortaya koymadigi,
o nedenle de bu uzlagmanin olmamasi nedeniyle de bir dayatma oldugu konusunda ciddi anlamda

tereddiitlerimiz var.

Simdi, mevcut I¢ Tiiziik’le alakali —kirk dért yillik bir I¢ Tiiziik’le yonetiliyoruz- problemler var
midir? Tabii ki vardir. Eksikler var midir? Vardir. Mesela, bizim Parlamentonun denetim yollartyla
alakali yapmis olduklarimiz yazili sorular, sozlii sorular, grup Onerileriyle alakali baz1 seyler yeri

geldigi zaman tikanmakta, buranin 6tesine gegmemektedir.

Biraz 6nce de ifade ettigim gibi, kanun fabrikasi ile Parlamento arasindaki bu temel goriis ayriliginda,
ince bir ¢izgide Parlamentonun dort temel kosulu var. Bunlar1 zapta gegmesi agisindan paylasmak
istiyorum. Parlamento, biraz 6nce de ifade ettigim gibi, konusulan yer yani temel ¢ikis noktasi konugsma
fiilinden ortaya ¢ikiyor. Parlamentoda bu dort temel noktadan bir tanesi: Milletvekilleri Parlamentoda,
biitiin Batili iilkelerdeki, cagdas demokrasilerdeki parlamentolarda oldugu gibi 6zgiirce kendilerini
ifade edebilmelidirler. Herhangi bir sinir1 olmamalidir, milletvekillerinin bu 6zgiir diisiincelerini ifade
ediyorken kendilerini frenleyebilecek herhangi bir mekanizmanin kaygisini kendi i¢ diinyalarinda
duymamalar1 gerekir ve bu diisiincelerini Parlamentoda 6zgiirce ifade etmeleri gerekir. Parlamentonun
ta ylizyillar 6ncesinden ¢ikis noktasinin temel noktasi bu.

Bir bagka temel cikis noktamiz ise karsit goriislerin herhangi bir sekilde, seviyeli bir sekilde
karsilikl1 olarak tartisma ortaminin olabilmesi ve karsit goriisler Parlamentoda tartisiliyorken herhangi
bir sorunun olmamasi ve herhangi bir sekilde bu karsit goriislerin birbirlerini ifade etmesinden dolay1
gruplar arasinda, goriisler arasinda herhangi bir sekilde siddet veya bunu Ongdrecek herhangi bir

yontemin olmamasi. Bu konudaki bir 6zgiirliigiin de mutlaka olmasi gerekir diye diisiiniiyoruz.

En 6nemli noktalarindan bir tanesi, temel islevi olmamakla beraber, yasa koyucunun Parlamentoda
yasama yetkisini yapmasinin 6zgiirce ifade edilebilmesidir. Yasa yapma yetkisi Parlamentonun temel
islevlerinden bir tanesidir ama en basta da konustugumuz gibi Parlamento bir kanun fabrikas: degildir,
bu ince ¢izgiyi birbirinden ayirt edebilmek gerekir.

Dordiincti 6ngérmiis oldugumuz nokta da biitiin bu olaylarla alakali denge unsurunun géz ardi
edilmemesi ve denge unsurunun mutlaka belirleyici olmasi. Bununla alakali herhangi bir sikintinin

olmamasi gerekir diye diistiniiyoruz.
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Biraz once de ifade etti§imiz gibi, biitiin bunlar yapiliyorken, bu diizenlemeler yapiliyorken bu
biitiin maddeler agisindan baktigimiz zaman -zaten maddelerin igerisinde de bu belli- konugmalarin
engellenmesine iliskin bir genel kaygimiz var, Parlamentoda, demin ifade etmis oldugum bu dort
maddeye iliskin olarak dort temel argiimani ihlal eden, milletvekilinin Parlamentoda konugmasini
ongoren bu temel hitkmiin bir anlamda ihlal edildigine iliskin kaygilarimiz var.

Hani biraz dnce de ifade ettim ya Sayin Basbakanin “Burada liizumsuz konusmalar yapiliyor. Biz
bunlar1 bir anlamda engellemeye ¢alistyoruz.” seklinde ifadeleri var. Degerli arkadaslarim, lizumsuz
konugmanin 6l¢iisiinii belirleyecek olan anahtar kimin elindedir bilemiyorum. Yani bununla alakal
bir skala var midir, buna iligkin bir dl¢lim aletimiz var midir? Bu, tartisilmasi gereken bir konudur
diye diigiiniiyorum. Eger bu sekilde bir engel varsa, eger bunu yapamazsak, bu konuda bir soru isareti
kafamizda varsa glindemi belirlemeyi de tayin edemeyiz bir anlamda. Parlamento, biraz 6nce ifade
ettigim gibi, glindemi de belirleyen bir kurumdur, aslinda bir iilkenin en 6nemli, kalbinin atmis oldugu
bir yerdir. Eger bunlari saglayamazsak, bu konuda bir soru isareti varsa bu konuda da belirleyici
olamayiz diye diisiiniiyorum.

Temel seylerden bir tanesi de yine milletvekillerini -buraya getirilen ileriki maddelerde bunlart
konusacagiz- getirecekleri seylerle beraber disiplin cezalartyla bir anlamda 1slah etmek, onlar1 hizaya
sokmak bir diizenlemede kabul gérmesi gereken bir sey degildir.

12’nci maddeyle getirilen —biraz 6nce Sevgili Muharrem Erkek ¢ok giizel anlatti- 102’nci
maddedeki temel dayanak... Aslinda 101’inci maddede agik bir gekilde belirtiliyor. Miisaade ederseniz,
zapta ge¢mesi agisindan —zaten cok kisa bir madde- onu, I¢ Tiiziik’ii okumak isterim. Diyor ki: “Genel
goriisme, toplum ve Devlet faaliyetlerini ilgilendiren belli bir konunun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Genel Kurulunda goriisiilmesidir.” Yani demek ki ¢ok dnemli bir denetim mekanizmasi. Boyle bir
konu ancak toplumu yani kisiyi degil de toplumu ilgilendiren ve devlet faaliyetlerini ilgilendiren,
gergekten 6nem arz eden bir konunun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde konusulmasidir. Bu sekildeki
bir goriisme Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde yapiliyorken bunu sadece siireden tasarruf ederek, yani
stireyi kisaltacagiz ve birkag dakikalik bir siire kazanacagiz diye bunun Genel Kurulda okunmamasin
ongorerek, sadece verilen Onerge ve Ozetinin milletvekillerine ve Hitkiimete bildirilmesi esasi bir
anlamda toplumdaki hem bilgilendirme hakkint hem toplumun Parlamentoda neler oluyor... Yani genel
goriisme gergekten dnemli bir denetim mekanizmasi. Parlamento toplum ve devletle alakali bir konuyu
goriisiityorken bunu sadece biz milletvekillerine e-posta veya bir posta yoluyla sdyle bir konuyu goriistiik
demek ne derecede dogrudur? Bunu tartigtyorken, bunu konusuyorken, sadece bunu konusmayla belki
iki ti¢ dakikadan tasarruf ederiz diye diizenlemenin veya bu 6nyargiyla hareket etmenin Parlamento
hukuku acisindan ¢ok dogru olmadigina inantyorum.

Bunu neye baglamak istiyorum? En basta ileri siirmiis oldugum bir sey vardi, Parlamentodaki
konusmalar1 -Parlamento biraz 6nce de ifade ettigim gibi konusma yeriydi, konusulan yerdi- sadece
dakika ve nicelikle sinirlandirma, “Bu bir dakikadan ibarettir, su kadar konusursaniz uygundur, su kadar
konusursaniz uygun degildir.” anlamindaki bir nitelendirme bana gore bir nicelik degerlendirmesidir.
Onemli olan, Parlamentoda milletvekilinin ne yaptigidir, neleri anlattigidir. En basta da sdyledim, evet,
bazi seyler eksik midir? Eksiktir. Daha énce de I¢ Tiiziik’le alakali, diizenlemelerle alakali birtakim
goriismeler yapilmisti. Ben burada Oktay Eksi’yi de -24’tincii Donemde beraber milletvekilligi
yaptigimiz bir biiyiigiimiizdii- saygiyla aniyorum. Kendisinin I¢ Tiiziik’le alakal ciddi anlamda bir
caligmasi vardi. Kendisiyle ben bir¢ok kereler goriistiim, kitaplarindan da yararlandim. Keske, goniil
isterdi ki bu sekildeki bir caligma en basta da ifade ettigim gibi biitiin siyasi parti gruplarinin ortak bir
calismastyla ongoriilseydi.
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Denetim mekanizmalarryla alakali ciddi sikintilar var midir? Vardir. Grup 6nerisi verildigi zaman,
bir Meclis arastirmast komisyonu kuruldugu zaman onun nereye kadar gidecegine iligkin tereddiitlerimiz
var mudir? Vardir. Eksiklikler giderilebilir mi? Giderilebilir ama biitiin bu eksiklikler milletvekilinin
konusma stireleri veya milletvekillerinin konusmalarimi indirgeyerek on dakikalik siireyi bes dakikaya
veya li¢ dakikaya c¢ekerek olmasi 6zellikle Tiirkiye’nin birgok sorunun Parlamentoda konugulmasi
gercegi karsisinda ¢ok yetersiz goriilmektedir.

O anlamda bugiin Komisyonda goriisiilen, alt komisyonda arkadaslarimiz ¢ok iyi niyetli caligmalar
yapmis, muhalefet gerekgeleri yazmis olmalarina ragmen ne yazik ki bu yapmis olunan uyarilar dikkate
alimmamistir. Temennimiz sudur: Keske biraz 6nce de ifade ettigim gibi bu ¢alisma biitiin gruplarin ortak
bir ¢alismas olsaydi ve biitiin milletvekilleri, biitiin parti gruplari... Evet, dogrudur, bu i¢ Tiiziik bizim
I¢ Tiiziik ’timiizdiir. Buna biz katk1 verdik. Parlamentoda birgok kanun diizenlemesinde, komisyonlardan
geliyorken, alt komisyondan geliyorken, goriismeleri yapiliyorken muhalefet serhleri olur, dogaldir da,
bundan daha dogal bir sey olamaz ama I¢ Tiiziik gibi -biraz 6nce de ifade ettigim gibi- Parlamentonun
anayasasini teskil eden, milletvekillerinin ¢aligma esaslarini diizenleyen, bir anlamda Parlamentoya
151k tutan, boyle genis bir konsensiis yaratan bir diizenlemede muhalefet serhinin olmamasi bana gore
bir bagar1 olmasi gerekiyordu. Bu konudaki bir muhalefet serhi bizim agimizdin, Parlamento agisindan
tizlicidiir. Bu sdylediklerimi Komisyonun takdirlerine saygiyla arz ediyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Sayin Bayraktutan, tesekkiir ediyorum.

S6z talep eden Sayin Erol Dora.

Sayin Dora, buyurun.

EROL DORA (Mardin) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Simdi, su anda meriyette bulunan I¢ Tiizik’ii degerlendirdigimizde madde 102’nin ikinci fikrast
“Verilen dnergenin metni bes yiiz kelimeden fazla ise istek sahipleri bes yiiz kelimeyi gegmemek
iizere onergenin Ozetini eklemek zorundadirlar. Genel Kurulda bu 6zet okunur.” diyor. Yeni getirilen
diizenleme ise genel gorliigme Onergelerinin Genel Kurulda okunmamasi yoniinde bir diizenleme
getirmistir.

Tabii, simdi, burada gordiigiimiiz gibi halkin bilgilendirilmesi agisindan en 6nemli denetleme
mekanizmalarindan biri olan genel goriisme Onergelerinin bu sekilde Genel Kurulda okunmalarinin
kisitlanmasi, kamuoyunun bilgilendirilmesi ve Parlamento teamiilleri geregince artik yerlesmis olan bu
onemli uygulamanin kaldirilmis olmasini biiyiik bir eksiklik olarak gdormekteyiz. Parlamentonun temsil
gorevini yapmast agisindan biiyiik bir eksiklik olusturacak.

Simdi, doktrine de baktigimizda, Seref iba “Anayasa ve Parlamento Uzerine Incelemeler” adli
kitabinda “Yasama laboratuvarlarinin getin testlerden basariyla gecen yillarm eskitemedigi kimi I¢ Tiiziik
normlari, eski I¢ Tiiziiklerin yenilere biraktig1 en degerli miraslar olmustur. Oyle ki parlamenter rejimin
kesintiye ugradig1 donemlerde gorev yapan segilmemis yasama organlar bile I¢ Tiiziik gelenegimizin
bu ¢izgisinden sapmama ¢abasi i¢inde olmuslardir. Meclis I¢ Tiiziikleri giicii simrlayan, Meclis igi
dengeleri gozeten, goriismenin ¢ogunlukeu degil, ¢ogulcu, uzlasmact bir anlayisla cereyan etmesini
saglayan giivenceleridir. I¢ Tiiziikler Meclis icinden disina tasan ve isleyen demokratik mekanizmada
uygun bir hukuki gerceve sunarak son derece kritik siyasal iglevler de gormektedir.” diyor.

Anayasa Mahkemesi 31/1/2002 giinlii ve esas (2001/129) numarali Karari’nda bugiin de ¢arpict
degerlendirmelerde bulunmustur. Anayasa Mahkemesi kararinda sunu vurgulamaktadir: Norm yaratici
niteligiyle diger Parlamento kararlarindan ayrilan ¢ Tiiziik’iin iktidar-muhalefet iliskilerinde veya
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Meclis iradesinin ger¢ege uygun bigimde yansitilmasinda biiyiik 6nem tasidig: bir gergektir. Normlar
hiyerarsisinde en iist noktada yer alan Anayasa, yasalar gibi I¢ Tiiziik ’iin de dayanag1 ve belirleyicisidir.
Bu nedenle, demokratik bir devlette Meclislerin kendi ¢aligmalarini serbest¢e diizenleme konusundaki
yetkileri de Anayasa’yla sinirhdir. Yiiksek mahkemenin de vurguladigi gibi I¢ Tiiziikler, Meclisin
kurulus ve isleyisini diizenleyen -tanimi olarak geregi olarak- Anayasa’yla tam bir uyum igerisinde
olmak zorundadir. 1982 Anayasasi Parlamento hukukunu ilgilendiren konularda aslinda I¢ Tiiziik’te
yer almas1 gereken kimi hiikiimleri dogrudan dogruya diizenlemeyi tercih eden I¢ Tiiziik karakterli bir
anayasadir.

Simdi, tekrar konumuza dondiigiimiizde getirilmis olan bu diizenleme aslinda Parlamentonun
gorevi olan temsil, yasama ve en dnemli gorevlerinden biri olan denetlemenin bir sekilde kisitlanmast
anlamina gelmektedir. Anayasa’mizin 98’inci maddesinin dordiincii fikrasinda da diizenlendigi gibi,
genel goriismenin toplumu ve devlet faaliyetlerini ilgilendiren konular i¢in verilecegini agik ve net
olarak belirtmektedir.

Kamuoyunun bilgilendirilmesi ¢ok dnemlidir. Zaten bizim gérevimiz nedir? Biz halkin iradesini
temsil etmek amaciyla Parlamentoya gelmis olan milletin vekilleriyiz. Amacimiz nedir? Toplumsal
sorunlart ¢ozerek bir bakima ayni zamanda iktidar1 da denetleyerek Anayasa’miz, uluslararasi
sozlesmeler ve kanunlar gergevesinde bir hukuk devleti olmasi geregince devletin yonetilmesidir. Bu
anlamda da 6zellikle muhalefet partilerine biiyiik gérev ve sorumluluk diisecegini belirtmek istiyorum.
Zaten eger Parlamentoda giiclii bir muhalefet yoksa, orada da gercek anlamda bir demokrasiden
de bahsedemeyecegimizi vurgulamak istiyorum. Profesér Ozbudun da yapmis oldugu bu konuya
iliskin degerlendirmelerde sunu belirtmektedir: Her ne kadar genel goriisme agilip agilmamasi Genel
Kurulun kararina bagli olsa da, sonugta Genel Kurul ¢ogunlugu goriisme agilmasini kabul etmese dahi
goriisme agilip agilmayacagi hakkindaki gériismelerin de Meclis igin bir denetim yolu olusturdugunu
vurgulamaktadir. Elbette bilgi edinme ve denetim araglarinin etkililigi sadece teknik zorlama
mekanizmalarindan ibaret degildir. Bu bakimdan genel goriisme miizakere edilen konunun dneminin
vurgulanmasi yoniinden dnemlidir. Genel goriisme yoluyla muhalefet miizakere edilen konuyla ilgili
olarak hiikiimeti birden fazla milletvekiliyle elestirme imkani yakalamaktadir.

Biitin  bu yapmis oldugumuz konusmalarin 6zetini degerlendirecek olursak ger¢ekten
Parlamentonun iktidar1 denetlemek amaciyla Parlamentoya, 6zellikle muhalefete taninmis olan genel
goriisme Onergesinin dnemi agisindan bu dnergelerin Mecliste okunmasi yoniinde su anda var olan
diizenlemenin kaldirilarak dnergelerin Mecliste okunmasinin bu sekilde kisitlanmig olmasi muhalefetin
denetleme gorevinin yerine getirilmesi agisindan biiyiik bir eksiklik yaratacaktir. Buradaki amag nedir?
Tabii ki ayn1 zamanda hem Parlamentonun sesini kismak hem de burada bir zaman kazanmaya yonelik
bir iddia vardir muhtemelen. Fakat tabii, bu sekilde -Parlamentonun gorevi- milletvekillerinin,
muhalefetin zaman siirelerini kisarak ayni zamanda iilkemizin demokratiklesmesinin ger¢ek anlamda
gerceklesmemesine de vesile olacaktir.

Diin de belirtmis oldugumuz gibi -simdi toparliyorum Sayin Baskan- iste yillardir Parlamento
caligmalari aslinda bize ¢ok dnemli bir miras birakmustir. Birgok I¢ Tiiziik uzlasma komisyonlarinda
yapilmig olan goriismelerde ve hazirlanmis olan raporlarda da bu 6nemli maddelerin korundugunu
goriiyoruz. Simdi, Tiirkiye’nin Avrupa Birligiyle miizakere ettigi bir siirecte, 21’inci yiizyilda, dzellikle
Parlamentonun aritmetiginin ve profilinin ¢ok degistigi bir donemde simdi var olan bu Parlamentoya,
milletvekillerine, halkin temsilcilerine taninmis olan bu siirelerin, bu denetleme mekanizmalarinin
bu sekilde etkinliklerinin kisitlanmasini yeni bir i¢ tiiziikle, parcali bir i¢ tiiziikkle gerceklestirmeye
calismak Tirkiye nin demokratiklesmesine ve ger¢ek anlamda Parlamentonun yasama, denetleme ve
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temsil gorevinin yerine getirilmesine bilyiik bir engel teskil edecektir. Bu bakimdan, getirilmis olan
bu diizenleme kesinlikle demokrasimize, muhalefete herhangi bir katki saglamayacaktir. Dolayisiyla,
verilmis olan bu genel goriisme Onergelerinin muhakkak Genel Kurulda okunmasi 6nemlidir. Zaten
burada da su anda meriyette bulunan I¢ Tiiziik’iin ikinci fikrasinda da belirtilmektedir. Zaten 500
kelimeyi gectigi zaman Ozetinin okunmasi acik ve net olarak belirtilmektedir. Yani demek ki kanun
koyucu da bunu ¢ok iyi bir sekilde diizenlemistir. Bu diizenlemenin biz kalmasini istiyoruz. Dolayisiyla,
getirilmis olan bu Genel Kurulda okunmama maddesinin kaldirilmasini bir kez daha Tiirkiye halklar
adima, Parlamentomuz adina talep ediyoruz.

Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

BASKAN — Sayin Dora, ben tesekkiir ediyorum.
Soz talep eden Saym Melike Basmaci...

Saym Basmaci, buyurun.

MELIKE BASMACI (Denizli) — Saym Baskan, sevgili vekiller; basta cok diisiindiim, ne sdylendi,
ne yapildi, ne sdylenmeli diye ama herhalde en giizeli kendi yasadigimi anlatmak olacak. Yaklagik iki
yildir milletvekiliyim. Milletvekili olurken “Hayallerim var.” sloganiyla dolandim sehrimi. Ulkem igin
yararli, uzmanligimin dahilinde, yarm evlatlarimiza birakacagimiz iilkemize hizmet etmek i¢in yemin
ettim. Geldigim, vekil oldugum giinden beri kimi gérsem herkes zaten I¢ Tiiziik’iin degistirilmesi
gerektiginden bahsediyordu ama yonteme, sekle, yapilana bakilirsa, degistirilen maddelere bakilirsa
bu sanki I¢ Tiiziik*ii degistirmek degil de ses kesmek, konusturmamak gibi. Simdi, dyle bir siiregten
geciyoruz ki sanki bir “fast food” yemegi servis eder gibi, burada bile yapilmamis, kimsenin goriisii
dinlenmeyen, sanki bir duvarin arkasindan konusulan, ses gitmeyen bir siirecten geciyoruz.

Simdi, malum, dedim ya ben yeni vekillerdenim, onun i¢in yillarin1 Meclise vermis, milletine
vermis ak sacli, yok sacli, tecriibeli vekillere sormak istiyorum. Simdi, bu yeni gelen i¢ tiiziikle bizden
beklenen, bélgemdeki bir sorunu bes dakikada anlatmamu, hatta anlatirken dilim stircerse, yanlis bir sey
sOylersem bunu kiirsiiden diizeltemememi ve bir torba yasa i¢cinde Denizli’mle ilgili bir madde gelirse
onu ayrica oylayamayacagimi ve istedigim kadar sorunu anlatamayacagimi ve bu siirecte de vekil olup
mucize yaratmami bekliyorlar gibi geliyor. Simdi sorumu tekrar soruyorum ak sacli, yok sagli tecriibeli
vekillere: Boyle bir mucizeyi kim yaratabilir ki? Yani baktiginizda, bes dakikada bolgemin sorunlarini
anlatacagim ve bunlarin oylamasinda bile sdz hakkim olmayacak, dilim siir¢erse kiirsiiden diizeltme
sansim bile olmayacak. Simdi, diisiinmenizi istiyorum. Herkesin inandigi, giivendigi, {ilkemizin
kalbi dedigimiz Mecliste vekiller konusamazsa ne olur? Vekillerin sesi kesilirse acaba atanamayan
ogretmenleri, emeklilikte yasa takilanlari, vergisini bile 6deyemeyen esnafin sorunlarini, iiriini
para etmeyen, girdilerle bas edemeyen ¢ift¢iyi, liniversiteyi bitirmis ama is bulamamis gocuklarin
sorunlarini... Belki de milletvekili Mecliste konusamazsa bugiin keyif aldiginiz, keyifle koydugunuz
OHAL’de kanun hiikmiinde kararnamelerle magdur olanlarin sorunlarmi, haksiz yere tutuklanan
insanlar1, bunlar1 bir vekil Meclisten sdyleyemeyecekse belki de ¢ok ciimle kurmamak lazim. Galiba
tek sey sdylemek lazim ve eminim bundan sonra daha ¢ok sdyleyecegiz eger siz bu OHAL zihniyetiyle
devam ederseniz. Hak, hukuk, adalet demek lazim. Ne kadar konussak, vicdanlarinizin 6niine Syle
perdeler serilmis ki, o kadar gozleriniz kapanmis ki -bugiinkii Hiiklimeti de tebrik ediyorum, ingallah
adaletli olmustur diyorum- bir tek maddeyi bile “Acaba dogru mu sdyliiyorlar, milyonlarca kelime
icinden bir tanesi dogru mu?” diye diisinmeden sadece verilen bir talimatla bir an dnce Komisyondan
I¢ Tiiziik’ii gegirmeye calistyorsunuz.
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Simdi konusmama son verecegim ama buraya, tam masanin oldugu yere Rauf Denktas’in bir
soziinii birakip gidecegim. Cevap vermek isteyen, iistiine alman alip gidecek. Diyor ki: “Onemli olan,
hayatta hi¢bir zaman yalpalamayacaksin. Disiincelerinde bir ileri, bir geri adim atmayacaksin. Her
donemin adami degil, her dsnemde adam olacaksin.”

Tesekkiir ediyorum. Hak, hukuk, adalet diyerek hepinizi selamliyorum.
BASKAN — Saym Basmaci, ben tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, soz talep eden Sayin Bekaroglu’na sz veriyorum, sonra da Saym Meral Danig
Bestag’a soz verecegim.

Buyurun.

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; demokrasi degisik
sekillerde tanimlaniyor, su olursa tamdir, su olursa eksiktir seyleri sdyleniyor. Bu ii¢ konu 6nemli.
Demokrasilerde se¢imle gelen bir yonetim vardir, cogunluk gelir yonetir, hukuk i¢inde yonetir ve az
olanin asla ve asla sozii, sesi kesilmez. Bunlar demokrasi i¢in olmazsa olmazdir. Eger bunlardan birinde
eksiklik varsa “o sistemde demokrasiden s6z edilemez” belki agir bir climle ama eksiktir bu demokrasi,
sorunludur. Simdi, Tiirkiye’de zaten bdyle eksik ve sorunlu bir demokrasi varken, son zamanlarda
yapilanlar bu demokrasiyi daha da sorunlu hale getiriyor, bu I¢ Tiiziik degisikligi de bunlardan biridir.
Simdi tizerinde konustugumuz 12°nci madde de aslinda iktidarin siireyle ilgili, muhalefetin konusma
stiresini azaltmaya yo6nelik bircok madde gibi bu madde de bdyle bir amagla ¢ikiyor. Genel olarak bu
I¢ Tiiziik degisikligi esasen milletvekilleri az konussun ve istedigi gibi konusamasm. .. Istedigi gibi, az
konusmayla ilgili bu madde dahil ¢ok sayida madde var. istedigi gibi konugmasinda, bildiginiz gibi,
15’inci madde agik bir sekilde milletvekilleri kiirsiiden sdyleyecekleri sdzlerden dolay1 disiplin ve para
cezastyla kars1 karstya birakiliyor. Ustelik de disarida herhangi bir vatandasin sdyleyebilecegi bir sozii
Meclis kiirstisiinde sdylediginden dolay1 milletvekili cezalandirilacak. Bu da aslinda 6yle ayrit1 filan
degil, demokrasinin 6ziine bir saldiridir diye diisiiniiyorum.

Degerli arkadaglarim, Adalet ve Kalkinma Partisi 2002°de iktidara geldiginde 58’inci Hiikiimet
Programi’nda ¢ok enteresan ciimleler var, bunlardan bir kagim okumak istiyorum: “Insanlarimizin
barig ve refah iginde, 6zgiirce yasadigi, ¢cagdas diinyayla biitiinlesmis, farkliliklarin ¢atisma unsuru
olarak degil, zenginlik kaynagi olarak goriildiigd, itibarli, demokratik ve dinamik Tiirkiye vizyonu
hayata gecirilecektir. Temel hak ve o6zgiirliikleri iilkemizin taraf oldugu uluslararas1 sdzlesmelerde
ozellikle Kopenhag Kriterlerinde belirtilen seviyeye yiikseltmek i¢cin Anayasa ve yasalarda gerekli tiim
degisiklikler yapilacaktir.” Boyle basladi Adalet ve Kalkinma Partisi ama simdi tam tersi bir yone
dogru ilerliyor. Yine ayni1 Hiikiimet programinda soyle deniliyor: “Temel hak ve 6zgiirliiklerin sadece
anayasal ve yasal giivenceye alinmasiyla yetinmeyip fiilen uygulanmasi ve siyasal kiiltiirlimiiziin
yerlesik bir boyutu olarak giliglenmesi yoniinde ¢aba sarf edilecektir.” Devam ediyor: “Temel hak ve
ozgiirliikler konusunda toplumun degisik kesimlerinin sorunlarina ve taleplerine karst duyarl olacak,
bu alanda ¢ifte standartlara, kisir gekismelere ve siyasi istismara izin verilmeyecektir.” Bir climle daha
bu programdan: “Miilkiyet hakki, diisiince, ifade, inang, tesebbiis ve orgiitlenme 6zgiirligiinii sinirlayan
hiikiimleri evrensel hukuk ve ozgiirliik anlayisi icinde dikkate alinarak yeniden diizenlenecektir.”
Yurttaslar i¢in boyle bir sey yapilacagini vadediyor ve bu vaatlerle iktidara geliyor. Diyeceksiniz ki:
“Canim, vaatleri degistirdik, gene iktidardayiz, ne olacak?”

Ama degerli arkadaslarim, bu yapilan sey gercekten Tiirkiye’yi sizin iktidara gelmis oldugunuz
2002’nin 6ncesine degil, ta Platon’un dénemine kadar gotiiriiyor. Platon, hani Islam diinyasinda Eflatun
olarak biliniyor ya, milattan 6nce 427 ile 347 yillar1 arasinda yasamistir. Platon’un anlayisi, Platon’un
devletle ilgili 6nemli metinleri vardir ve bu metinlerde adalet anlayis1 ¢ok ilgingtir, der ki Platon:
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“Insanlar sehre —yani sehir polise- belli statiilerle dogarlar, gelirler.” Bu statiilere gore de insanlar
madenlerle de isaretler Platon. Iste, yoneticiler en iist, aristokrat, altin, yardimcilari, muhafizlar ve
askerler, glimiis, ciftciler ve zanaatcilar yani ¢alisan siniflar demir ve bronz seklinde dogmuslardir,
digerleri zaten yoktur yani, kéleler moleler filan yoktur. Adalet de Platon’a gdre bu mevcut olan
diizenin korunmasidir. Sehirdeki bu diizeni herhangi bir sekilde bozmaya yonelik olan her sey anarsidir,
terordiir, bozgunculuktur. Bu sekilde algiliyor ve vazediyor. Bunun disina ¢ikmak, yani esitlik istemek
anarsidir. Bunun disina ¢ikmak, hak talep etmek anarsidir.

Sanki Tiirkiye boyle yiizlerce degil, binlerce sene geriye dogru gidiyor. Maalesef, su anda mevcut
yonetim, iktidar, 6zellikle de Saym Cumhurbaskani, her konuyu, en son 15 Temmuzu yaptigi gibi
tanimlryor, kendisi bir tanim ortaya koyuyor “Bu, bu sekildedir.” diyor. Ha, olabilir, ben de, bir baskas1
da farkli sekilde bir konuya bakabiliriz, tanimlayabiliriz, netice itibartyla o sekilde diistiniiyor.

Tabii, iktidardakinin diislincesi farklidir, ama neticede se¢ilmistir, gelmistir ve bu sekilde
diistinliyor. Buraya kadar bir problem yok ama yetmiyor, Sayin Cumhurbagkani ve iktidar...

BASKAN — Sayin Bekaroglu, toparlayabilir misiniz liitfen.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) - Toparlayacagim efendim, yani ama yeni basladim.
BASKAN - Liitfen buyurun.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) - Saymn Cumhurbaskam ve iktidarin sozciileri sadece
tanimlamiyorlar, kars: tarafi da tanimlamayip sinirliyorlar. Bu sekilde diisiinmeyeni haine, terdriste
kadar gotiiriiyorlar. Belki de bu laflarin ¢ok fazla seyi yoktu. Son zamanlarda, 15 Temmuz giinlerinde
yaptig1 konusmalarda darbeciye kadar gétiiriiyor. Yani darbe Tiirkiye’de agir ceza gerektiren ¢ok vahim
bir sugtur, oraya kadar gotiiriiyor. Bundan sonraki adim, aslinda “bundan sonraki adim” demememiz
gerekiyor, heniiz bize gelmedigi igin, bana gelmedigi i¢in sdyliiyorum, bir¢ok insan bu Sayin
Cumhurbagkaninin ve iktidarin tanimlamis oldugu sekilde olaylari tanimlamadigi igin, farkl sekilde
tanimladiklarindan dolay1 zaten tutuklanmislar ve yargilantyorlar.

Degerli arkadaslarim, Sayin Baskan miidahale etti, cok uzun konugmayayim, “Bugiin bitirecegiz.”
diyor, ¢ok uzun konugsmayacagim ama birkag¢ climleyle tamamlayacagim.

BASKAN - Liitfen.
Tesekkiir ederim hassasiyetiniz i¢in.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) - Bu gidilen yol gergekten yol degildir. Yani Tiirkiye nin
2017 yilinda, bdyle bir diinyada, bdyle bir ortamda bunu siirdiirebilmesi, bunu devam ettirebilmesi, bu
tutum ve yaklagimla Tiirkiye’de toplumsal barigin korunabilmesi, bu miimkiin degil, bu siirdiiriilebilir
bir sey degil. Ger¢ekten bunun icin ¢ok derin arastirmalar yapmaya gerek yok. Soyle etrafimiza bir
bakarsak bunu agik bir sekilde goriiriiz.

Degerli arkadaslarim, hakikat degisik sekillerde insanlar tarafindan yorumlanabiliyor. Zaten
demokrasinin 6ziinde bu vardir ve degisik sekilde diisiinebilir insanlar. Bu diisiincenin en faydali
olaninin bulunmasi i¢in agik bir sekilde... Demokrasi bunun igin en iyi sistemdir, farkli diisiinceler
acik bir sekilde ifade edilebiliyor. Ee, toplumda degisik sebeplerden dolayi iste terdr var, bagka seyler
var, bu diisiinceyi agik bir sekilde ifade etmeye, belli zamanlarda, belli sekillerde birtakim sinirlamalar
iste wkeilik, nefret sdylemi, hakaret, siddet igermek, siddet onermek sinirlamalar gelmistir. Bunlar
bile tartisilirken Parlamentoda konusacak Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin {iyelerine, yani milletin
temsilcilerine bu sekilde sinirlamalar getirilmesi, gergekten yani, iste, uluslararasi belgelere, sunlara,
bunlara aykiridir, onun 6tesinde yani akla ve mantiga aykiridir.
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Degerli arkadaslarim, adaletin olabilmesi, mevcut olan diizenin korunmasi filan degil, tam
tersi, esitligi ve hakki aramak {izere insanlarin diisiincelerini ifade etmeleri, bu diisiinceler etrafinda
orgiitlenmeleri, siyasallagsmalari, iste, bu millete programlarini sunmalari, budur yani, demokrasi bunun
digina ¢ikarsa bunun ismi “demokrasi” olmaktan ¢ikar. Bunu engelleyecek bir tek sey var. Nedir o?
Biraz evvel ifade ettim, siddete ¢agr1 yapiyorsa herhangi bir diisiince grubu, “Diisiince ifade ediyorum.”
diye siddete, terore ¢agirtyorsa, bu engellenir, biitiin diinyada bu bdyledir.

BASKAN — Sayin Bekaroglu, ben uyarmak istemiyorum ama liitfen.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) - Evet, yani...
ALI SEKER (istanbul) — Daha “i¢ Tiiziik” gegmedi, biraz konusabilir mi?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Hayr, hayir, biraz konusmayacagim son ciimlelerimi
sOylilyorum. Ama yani bu Anayasa Komisyonunun bir goriisme sekli olmasa gerek Saym Bagkan. Yani
bir sey anlatiyoruz, o anlattiklarimizi dogrular tarzinda bir muhalefet milletvekili konusuyor ve iki
dakikada bir “Saym Bekaroglu uyarmak istemiyorum.” Daha nasil uyaracaksiniz?

BASKAN — Saym Bekaroglu, buyurun liitfen.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) - Peki, son ciimlelerimi ifade ediyorum: Siddet icerir, nefret
sOylemi, wrkeilik igerir, buna sinirlama gelebilir, hakaret, makaret onlara zaten girmiyorum. Bunun
otesinde yapilanlar ger¢ekten Tiirkiye nin iginde bulundugu zaten problemli olan, sorunlu olan, eksik
olan demokrasiyi ¢cok daha gerilere cekmektir.

Bakin, degerli arkadaslarim, bugiin “Giicliiyliz, cogunluguz, istedigimizi yapiyoruz.” diye
diistinebilirsiniz. Soyle geriye dogru -fazla eski degil, sadece cumhuriyet tarihi, yakin tarihte- gidin, bu
Parlamentoya, buralara nice giigliiler gelmis, nice “Biz ¢ogunluguz ve istedigimizi yapariz.” diyenler
gelmis. Bunlardan kimse yok simdi degerli arkadaslar, bunlardan kimse yok. Dolayisiyla bunlart
diistinerek gercekten su lizerinde konugmakta oldugumuz metin fazla bir zaman filan da kazandirmiyor.
Ortaginizla -“ortaginiz” deyince kiziyorlar, belki problem ¢ikar ama- ifade ozgirligiyle ilgili de
maddeleri ¢ikarin, zamanla ilgili biiylik bir tasarrufunuz da zaten yok burada, dolayisiyla bunu geri
¢ekin ve daha evvel yapilmis olan komisyonlar, uzlasma komisyonlari, onlarin yazmis oldugu raporlar
cergevesinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi bir araya gelsin ve bir I¢ Tiiziik hazirlasin. Ne olur bir
konuda bir araya gelinsin, bir sey yapilsin da bu kutuplasmis, gelecekle ilgili endise i¢inde olan,
karamsar olan insanimiza da Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinden bir umut gelsin diyor, Sayin Bagkanin
tahammiilii dolayistyla ona ve hepinize tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Sayin Bekaroglu, tesekkiir ediyorum.

S6z talep eden Sayin Meral Danig Bestas.

Buyurun Sayin Bestas.

MERAL DANIS BESTAS (Adana) — Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri -iktidar partisinin bos
stralar yine- hepinizi selamliyorum.

Demin, grubumuz adma konusan Saymn Erol Dora genel itibariyla 12°nci madde tizerindeki
diislincelerimizi ifade etti esasinda. Yani burada ongoriilen degisiklik agikgasi yine hiza tekabiil
ediyor. Hizl calismaya iliskin alman tedbirlerden bagka bir diizenlemeyle kars1 karsiyayiz. Ozellikle
burada Onergenin okunmamasi zaman kaybini dnlemek agisindan bir tedbir olarak dngoriilmiis. Yani
I¢ Tiiziik degisikliginin bastan sona genel ruhu, 15 ve 16’nc1 madde haricinde, aslinda muhalefetin
sdzlerini kesmeye, iktidarin kendi giindemini iilkenin giindemi olarak isletmeye yarayan bir I¢ Tiiziik
degisikligiyle kars1 karsiyayiz. Simdi, hepimiz ¢ok iyi biliyoruz ki Parlamentolar sadece iktidar
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partilerinden olusmaz. Parlamento iktidar ve muhalefetin birlikte ¢alistig1, halk iradesini temsil ettigi ve
¢esitli fonksiyonlari yerine getiren bir organ olarak karsimizda duruyor. Yani bunu biz icat etmedik, bu
konuda diger tilkedeki deneyimlerde bizim tilkemizde de aslinda en kétii donemlerde bile muhalefetin
iktidar1 denetleme hakkini bu kadar sinirlandiran, bu kadar kusa ¢eviren bir ¢abayla karsilasmadigimizi
sOylesem abartmis olmam sanirim. Simdi, nedir yani iktidar tek basina Parlamentoda olsa istedigi
yasay1 getirse muhalefetin de o konuda ne elestirme ne s6z sdyleme ne de Onerilerinin yasallagsmasina
ozellikle ¢abasi olmazsa zaten iilkeyi sadece iktidar yonetir ve toplumun geri kalan, muhalefeti
destekleyen, oy veren, bu konuda farkli talepler ileri siiren ve iktidardan farkli diisiinen halk kendisini
nasil temsil edilmis olarak gérecek? Yani halkimiz, gergekten Tiirkiye yurttaslari aslinda bilinenin
aksine Parlamentoyu ¢ok yakindan izleyen, muhalefetin de iktidarin da sdylemlerini dikkatle takip
eden, bu konuda elestirilerini sdyleyen, sdziinii séyleyen bir konumda oldugunu 6zellikle not etmek
istiyorum. Her ne kadar muhalefet gibi muhalif vatandaslarin da s6z hakki, tepki hakki, gosteri hakki
olanca giicle, baskic1 yontemlerle bastirilsa da vatandas hala konugmaya devam ediyor. Ne diyor yani
vatandas? Aslinda iktidarin bu yonetme bi¢imini elestiriyor ve bunun karsisinda muhalefetin sesini
duymayinca, kisilinca buna ayn1 zamanda tepki de gosteriyor. Tabii ki bu tepki en ¢ok muhalefet
partileri olarak bize yansiyor. Mesela yapilan agiklamalar, ¢ikarilan kanunlar, ekonomik olsun, saglik
acisindan olsun, tarimla ilgili olsun, sanayilesmeyle ilgili olsun yapilan diizenlemelere iliskin elestiriler
aslinda agirlikli olarak daha ¢ok muhalefet partilerine yansiyor. Niye yansiyor ve iletiliyor? Ciinkii
muhalefet partisinden temel bir talep var “Bu konuda bizim s6ziimiizii, taleplerimizi iktidara iletin
degil, denetleyin ve bunu ger¢ek yoluna koymaya calisin.” Yoksa biz burada kendi adimiza kisisel
olarak bir gérev yapmiyoruz.

Bu vesileyle sunu da sdylemek istiyorum. Gergekten agikligin, hakikatlerin 6zgiirce tartigilmasinin,
demokrasinin hi¢ kimseye zarar1 yoktur. Eger bir partinin kendi politikalarindan, kendi hitkimet etme
biciminden ya da siyasetinden siiphesi yoksa vatandastan ¢cekinmesi i¢in, korkmasi i¢in, vatandastan bir
seyleri gizleme ¢abasi igine girmesi i¢in hi¢bir sebep yoktur. Ama aksi de gegerlidir, eger iktidar partisi
ya da baska bir muhalefet partisi -muhalefet partilerinin elinde bdyle bir olanak yok zaten- iktidar
partisinin kendi politikalarina giiveni yoksa, gercekleri farkli sekillerde servis ediyorsa, hakikatleri
gizleme ¢abasi varsa ve denetimin yansimasindan ¢ekiniyorsa iste bu zaman daha ¢ok totaliter bir
yontem, baskici bir yontem, diisiincelerin ifade edilmesini engellemeye doniik cabalarla karsilasiriz ve
su anda 6niimiizde duran I¢ Tiiziik degisiklik teklifi de bunlardan bir béliimiinii ifade ediyor.

Daha 6nceki konusmalarimda da ifade etmistim yani su anda Tiirkiye’de toplumsal kanallarin,
toplumsal muhalefetin gergekten kendisini ifade etme, diigiincelerinin geregini talep etme noktasinda
ontinde ¢ok biiyiik bilyiik bariyerler var. Bununla ilgili ne 6zgiirce sosyal medyayi bile... Kiifiir, siddet
harig tabii ki yani bu uluslararasi standartlarin hepimiz arkasinda duruyoruz, siddeti ¢agristiran, hakaret
etmeyen, kiiflir etmeyen diisiince agiklamalari sebebiyle de binlerce insanin su anda ceza davalarindan
yargilandigini biliyoruz. Sadece Facebook paylasimlarindan dolay1 rakamlar gercekten dudak ugurtucu
bir sekilde hizla yiikseliyor. Cumhurbaskanina hakaret maddesi herhalde Tiirkiye tarihinde hi¢ bu
kadar isletilmemisti. Yine, daha diin sabah insan haklar1 savunuculari sadece ve sadece bir senaryo,
bir komplo, yaratilan bir algi sonucunda tutuklandi. Simdi, toplumsal muhalefet kanallari bu kadar
tikatilmis ve daraltilmigken Mecliste de muhalefetin konusmasmin yasaklanmasidir bu I¢ Tiiziik
degisiklik teklifi, bagka sekilde ifade etmek olanakli degildir.

Bu vesileyle iktidar partisine de bir atif yapmak isterim. Gergekten su anda iktidarda olan AKP
geemiste sdylediklerinin aksi bir siyasi pratik igindedir. Gegmiste verdigi sozleri tek tek geri almaktadir
ve daha 6nce gerek I¢ Tiiziik gerek Anayasa konusunda gerekse iilkenin yonetimi konusunda yapmis
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oldugu siyasetten bir déniis gostermistir. Aslinda burada sylemek istedigim sey su: Iktidarin kendi
geemigini inkdrdan, ayni zamanda olumlu niiveleri reddetmekten ve yokmus gibi davranmaktan
vazgegmesi gerekiyor.

Bu vesileyle yine, Anayasa Uzlasma Komisyonundaki bir konusmaya atif yapmak istiyorum, su
anda da iktidar partisi milletvekili olan Saymm Mehmet Ali Sahin’in 17 Nisan 2013 tarihli Anayasa
Uzlasma Komisyonunda bir konusmas: var. Burada Saym Sahin’in konusmalarini okuyup nasil
bir doniis i¢inde olduguna, nasil tehlikeli bir yola girildigine dikkat ¢ekmek istiyorum agikgast ve
bu ozellikle 15 ve 16’nc1 maddedeki diizenlemelerin, tekrar tekrar ifade ediyorum, mutlak surette
degismesi, geri ¢ekilmesi gerekiyor. Kiiciik bir boliimiinii okuyacagim, Sayin Sahin sunu sdyliiyor:
“Simdi, biz darbe {irlinii bir Anayasa’y1 ortadan kaldirmak i¢in yeni bir Anayasa ¢alismasi yaparken
darbe yapanlarin Onerisine Anayasa’da muhafaza etmemizin yapmakta oldugumuz isle celistigi
kanaatindeyim ve kald1 ki artik halkimiz cumhuriyeti 6ziimsemistir. Cumhuriyetin temel nitelikleriyle
ilgili kimsenin bir sorunu yoktur. Dolayisiyla boyle bir sorun yokken sanki ileride olacakmis gibi bir
yaklasimla boyle bir maddenin muhafaza edilmesini isabetli bulmuyoruz.” Bu konusma devam ediyor
tabii ki, bu degerlendirme Anayasa’nin ilk {i¢ maddesine iliskin bir degerlendirme. Biz, Anayasa’nin
ilk ti¢ maddesinin iceriginden ari olarak bu diisiinceleri ifade etmek isterim ki burada hi¢ kimseye,
Anayasa’nin higbir maddesinin vatandasa da 80 milyon yurttasa da hele hele vatandasi, yurttas
temsil eden milletvekillerine de Anayasa’nin ilk dort maddesinin tartisilmasini yasaklamak kabul
edilemez, dehset vericidir, bu demokrasinin kalan kirintilarin1 da hala savunulan kirintilarini da yok
etmektir. Yine, Komisyon Baskanimiz Saym Sentop’un bu konuda bir¢ok yazisi da var aslinda, birgok
degerlendirmesi de var farkli sekillerde ve simdi bu meseleye iliskin tiimiiyle celisen, tiimiiyle farkli bir
mecrada yiiridiiglinii goriiyoruz.

Tekrar diger maddelerde, -zaten az bir madde sayisi kaldi- bu I¢ Tiiziik degisiklik teklifinde
isrardan vazgegilmesini, bu konugmalarimizin tiimiiyle esasa miiteallik oldugunu ve bunlarin dikkate
alinmasini gercekten talep ediyoruz.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN - Sayin Bestas, ben de tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, ben konugmaci arkadaslarimiz baglarken 6zellikle soy isimlerini ifade ediyorum
ki tutanake1 arkadaslarimizin talebi dogrultusunda, hani bdyle bazen baslangicta sozlerini boliiyorum
gibi oluyor ama bdyle bir agiklama yapayim.

Degerli arkadaslar, madde iizerinde goriismeler tamamlanmastir.
Madde iizerinde iki tane 6nerge vardir, 6nergeleri gelis sirasina gore okutuyorum:
Anayasa Komisyonu Baskanliga

Gériisiilmekte olan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigiinde Degisiklik Yapilmasma Dair
I¢tiiziik Teklifi’nin 12°nci maddesi teklif metninden gikarilmistir.

Muharrem Erkek Nurhayat Altaca Kayisoglu Murat Emir
Canakkale Bursa Ankara
Akin Ustiindag Biilent Tezcan
Mugla Aydm
Gerekee:
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flgili madde, i¢ Tiiziik’iin 102’nci maddesinde degisiklik 6ngdrmektedir. Buna gore genel
goriisme Onergelerinin Genel Kurulda okunmasi isleminden vazgegilmekte, bunun yerine verilen
Gnerge ve dzetinin milletvekillerine ve hiikiimete bildirilmesi esas1 getirilmektedir. Onerge metni ya da
ozetinin Genel Kurulda okunmamast durumunda, Parlamentoda kendisine bildiren metni okuyamamis
milletvekili ve/veya ekranlari basinda Genel Kurul goriismelerini izleyen bir yurttas konudan nasil bilgi
sahibi olacaktir? Sadece birkac dakika siirecek bir islemi kaldirarak, Anayasa’ya (Anayasa madde 98)
aykir1 bigimde, milletvekilinin bilgi edinme faaliyetini kisitlamak kesinlikle yanligtir.

BASKAN - Diger 6nergeyi okutuyorum:
Anayasa Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan (2/1783) esas numarali Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii’nde Degisiklik
Yapilmasina Dair Igtiiziik Teklifi’nin 12°nci maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif

ederiz.
Meral Danis Bestas Erol Dora Mithat Sancar
Adana Mardin Mardin
Gerekge:

Yapilan diizenlemeyle genel goriisme ve Meclis arastirmast Onergelerinin Genel Kurulda
okunmasi iglemi kaldirilmakta, sadece dnerge ve dzetlerinin milletvekillerine ve hiikimete bildirilmesi
hiikkiim altina alinmaktadir. Bagkanligin sunuslarinda, mevcut durumda genel goriisme ve aragtirma
onergeleri Genel Kurulun bilgisine katip iiye tarafindan okunarak sunulmaktadir. Diizenlemeyle, sadece
milletvekili ve hiikiimete bildirilmesi diizenlenmektedir. Genel Kurulda milletvekilleri tarafindan
Meclis Bagkanligina bir dénem i¢inde verilen arastirma Onergelerinin ve genel goriisme 6nergelerinin
tiimiiniin goriisiilmesi imkansizdir. Buna karsin bu maddeyle bu denetim araci1 daha da siirlandirilmak
istenmektedir. Milletvekilleri tarafindan verilen arastirma ve genel goriisme 6nergelerinin Baskanligin
sunumlart kisminda okunmasinin kaldirilmast milletvekillerinin, siyasi parti gruplarinin, muhalefetin
iilke glindemine dair neleri ¢alistig1, neleri glindeme tagidigi hususu; hem Meclis tutanaklarina gegerek
tarihe not diisiilmekte hem de kamuoyuna yansimasi saglanmaktadir. Bu hakkin kaldirilmasiyla
muhalefetin s6z hakki ve denetim araglari daha da kisitlanmakla birlikte, kamuoyunun bilgi edinme
hakki da engellenecektir. Ustelik genel goriisme herhangi bir énerge degildir. Genel goriisme, iilkenin
kritik glindemlerinde s6z konusu olan bir Meclis ¢caligmasidir. Diizenlemeyle, muhalefetin tilkenin temel
glindemiyle ilgili verdigi genel goriisme talebinin kamuoyuna aktarilmasimin Oniine gecilmektedir.
Biitiin bu sebeplerle, maddenin teklif metninden ¢ikarilmasini 6ngdrmekteyiz.

BASKAN — Degerli arkadaslar, onergeleri okuduk. ikisi de aykirilik yoniinden ayn1 mahiyette
oldugu icin gelis sirasina gore oylariniza sunuyorum. Birinci dnergeyi -Sayin Muharrem Erkek, Sayin
Nurhayat Altaca Kayisoglu, Sayin Murat Emir, Saym Ak Ustiindag ve Sayin Biilent Tezcan tarafindan
verilen 6nergeyi- oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Ikinci 6nerge, Saym Meral Danis Bestas, Sayin Erol Dora, Saym Mithat Sancar tarafindan verilen
dnerge. Bu onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onergeler kabul
edilmemistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Maddeyi kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul
edilmistir.

Diger maddeye ge¢iyoruz. Maddeyi okutuyorum:
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MADDE 13- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin 143 iincii maddesinin birinci ve dérdiincii
fikralarinda yer alan “onbes” ibaresi “yirmi”, ikinci fikrasinda yer alan “onbesinin” ibaresi “yirmisinin”
ve liglincii fikrasinda yer alan “onbesi” ibaresi “yirmisi” olarak degistirilmistir.

BASKAN — Maddenin goriismelerine bagliyorum.
Konugma talep eden...

0ZGUR OZEL (Manisa) — Murat Emir.

BASKAN — Sayin Murat Emir...

MURAT EMIR (Ankara) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Simdi, tabii, giinlerdir, geceler boyu; sabah iiclere, dortlere, beslere kadar galisiyoruz. Hitkiimet
ve ortag1 bu teklifi hazirlarken muhalefeti dislayan, hige sayan ve “Biz en dogrusunu kendi aramizda
yapariz.” diye diisinen bir yaklagimla hem de kap: arkasinda hem de kimlerin katki verdigi belli
olmaksizin bir teklif hazirlamisti. Bize de zaman zaman “Yararlanalim, istifade edelim, anlatin,
dinleyelim, varsa bir yanlislik beraber ¢6zelim, hatta katk: verecek idiyseniz daha 6nce gelseydiniz,
bizim bu caligmalarimiza katilsaydiniz.” diyorsunuz ama maalesef biz burada ne kadar hakli, ne
kadar dogru, ne kadar 6nemli konular1 giindeme getirirsek getirelim, bir noktasina, virgiiliine dahi
dokunacak cesareti gosteremiyorsunuz ama biz yine de ne olursa olsun gorevimizin farkindayiz. Siz
burada bir sonucu degistirecek hamle yapmasaniz da bize gore asla kabul edilemeyecek, hem igerik
olarak hem de seklen kabul edilemeyecek bu I¢ Tiiziik teklifini oldugu gibi Genel Kurula getirmek
niyetinde ve kararliliginda olsaniz da biz gérevimizi yapmaya devam edecegiz. Clinkii bunun, Anayasa
degisikliginden sonra Meclisimizin artik muhalefetin sesinin yok edilmesiyle gostermelik bir Meclis
olmasinin dahi olanaksizligin1 hazirlayan bir I¢ Tiiziik oldugunu biliyoruz.

Simdi, degerli arkadaslar, sizde, tabii, sayisal giice ulasmis olmanin yeni koalisyon ortaginizla
birlikte ve dilediginizi yapiyor olmanin ve on bes yillik iktidar olmanin bir dogal rahatlig1 var ve bu
rahatlik iizerinden de hep boyle olacak zannediyorsunuz. Sizin ge¢misinizde bir muhalefet deneyimi
yok, muhalefeti bilmiyorsunuz, muhalefette hi¢ kalmamissiniz; bir Fazilet Partisi deneyimi var kisa bir
stire kimilerinizde ama onu da gar¢abuk unutmussunuz anladigim kadariyla.

Ben size 2001 yilinda getirilen, koalisyonun getirdigi ve o sirada Fazilet Partisinin de DYP’yle
birlikte siddetle kars1 ¢iktig1 I Tiiziik calismalarmdan ¢ok kiiciik, cok kisa almtilar yapmak istiyorum.
Degerli arkadaslar, bakin, Biilent Aring Fazilet Partisi Grubu adina 26/01/2001°de neler soylemis?
Bunu bilmeniz su agidan dnemli: Bizim sdylediklerimizi bir de sizin partinizden ve parti biiyiigiiniiz,
ozgiil agirhigt yiiksek bir partiliden duymak belki birazcik daha ufkunuzu agabilir. Daha da 6nemlisi,
bence, dnemsedigim tarafi, bakin, o giin muhalefetti, sonra iktidar oldu ve yarin tekrar muhalefet olma
potansiyeli tasiyor. Dolayisiyla bu degisiklikler hepimizi kapsiyor ve kimin hangi maddelere maruz
kalacagimi ve hangi maddelerden feryat edecegini bugiinden bilmemiz olanaksiz. Bakin, ne demis
Sayin Aring? Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinde ¢ogunlugun azinlikta olan partilere veya muhalefete
kars1 tutumunu goéstermesi acisindan fevkalade onemlidir: “Muhalefet hakk: kisitlanmak, hatta yok
edilmek isteniyor. Muhalefet yok farz ediliyor. Suskun bir Meclis arzu ediliyor ve maalesef bunun
neticesini bugiin ¢ekilen tekliften daha fazla 6niimiizdeki teklifle goriiyoruz.” Devam ediyor, “Cok
6nemli bir gercek var. Konusmamdan bir ciimleyi almak istiyorum. Muhalefet partilerinin veya Mecliste
muhalefetin ¢alismalar1 sirasinda Onlerine engel olarak getirilmesi diisiiniilen bir kisim degisiklikler
ozellikle bu yeni teklifte var.” dedikten sonra “Olsa olsa totaliter rejimler bunlar olabilir.” diyor ve
muhalefetin oneminden bahsediyor.
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Bakin, siz bize siklikla gerekge olarak yazmissiniz. Burada nadiren s6z altyor bu teklifin getirdigi
siyasi parti gruplari, anlatma ihtiyac1 igerisinde degiller ama nadir konusmalarda bize deniyor ki “I¢
Tiiziik’teki haklar biiyiik oranda muhalefet tarafindan suistimal ediliyor. Bu haklar bdyle kullanilmasa
biz bunlar1 getirmek zorunda kalmazdik. Bizim iktidar etme, yasamay1 yonlendirme ve milletin ihtiyag
duydugu yasalar1 ¢ikarma noktasindaki hizimizi kesmeye doniik ¢alisiliyor.” diye bir elestiri var.

Bakin, ne demis bununla ilgili Saym Aring? “Demokratik {ilkelerde ve ¢agdas iilkelerde kabul goren
¢ok 6nemli bir anlay1s muhalefetin obstriiksiyon hakkinin sonuna kadar taninmasidir yani ‘engelleme’
denen hak muhalefetin tabii hakkidir, dogal hakkidir.” Bu 6nemli arkadaslar. Bakin, Saym Aring’in on
bes y1l, on alt1 y1l 6nce soyledikleri. Siz de bunlar1 tekrar séylemek zorunda kalmayin diye sdyliiyorum,
birkag y1l sonra soylemek zorunda kalabilirsiniz. Ve bir 6rnek vermis, burada biz de sdyledik zaman
zaman. Mesela, Amerika’da Temsilciler Meclisinde bir temsilcinin “filibuster” hakki vardir yani
kiirsiiye ¢iktiktan sonra istedigi kadar konusma hakki vardir ve higbir diger milletvekilinin ne olursa
olsun “Sen yeteri kadar konustun. Sen uzun konustun. Sen artik buradaki konugma hakkini suistimal
ediyorsun. Sen Temsilciler Meclisinin giindemini kilitlemeye doniik konusuyorsun.” demek aklindan
bile gegmiyor. Bakin, biz, burada, Komisyonda bile ne zaman Sayin Baskandan ihtar alacagimizi
bilemiyoruz. Oysa Amerika’da Temsilciler Meclisinin kiirsiisiinde bir temsilcinin “filibuster” hakki
sonuna kadar tanmabiliyor.

Kisa birkag alintidan sonra devam edecegim. Diyor ki: “Mutlaka bir giin muhalefetiyle iktidarryla
hukukun da adaletin de muhalefet haklarinin da hepimize lazim olacagmin idraki i¢inde olmaliy1z.”
Bakin, bunlarin hepsi sizlere derstir parti biiyiigiiniizden. “Dikensiz giil bahgesi isteniyor.” diyor ve
Meclisteki miizakere usuliiniin degersiz goriilmesini kintyor.

Bir 6nemli nokta daha var, bundan ¢ok bahsedilmedi, bir iki noktada ben soylemistim 6zellikle
bu usulle ilgili tartigmada 63’lincii madde konusulurken. Sayin Elitag, 63’lincii maddede sayin baskan
vekillerimize ve bagkanlarimiza haksizlik yapildigini diigiiniiyoruz. Ciinki siklikla uygulama zaten usul
hakkinda iki veya ii¢ dakika. Oysa zaman zaman ger¢ekten 6nemli, teamiil yaratici, {izerinde gergekten
ayrintili konusulmas: gereken konular oldugunda baskanin veya baskan vekilinin on dakikaya kadar
bunu uzatabilme hakkinin olmasi gerekir, oysa biz burada cimri davraniyoruz ve baskan vekiline o
hakki tanimiyoruz, diyoruz ki: “Ne olursa olsun {i¢ dakika konusturabilirsin.” Bu, aslinda bizim
yapmamamiz gereken bir uygulama, bagkanimiza yeterli hakki vermek zorundayiz. Yine Sayin Aring
da burada buna benzer bir seyden bahsetmis, bu dnemli: “Degerli arkadaslar, istismarlar olabilir, kotiiye
kullanmalar olabilir ama bunun ne kadarinin istismar, ne kadarimm koétiiye kullanma, ne kadarinin
engelleme hakki oldugunu Meclis Bagkani tayin eder.” diyor. Bakin, sayin Meclis bagkanlarimiza bu
hakki verelim, bu yetkiyi verelim, degerlendirsinler ve Mecliste teamiiller olussun, gelenekler olugsun
ve biz 6niimiizdeki kusaklara nitelikli gelenegi olan, nitelikli i¢ tiiziigii olan, yasama hukukunu oturtmus
bir meclis birakmanin onurunu yasayalim. Evet, arkadaslar, hatta burada yine altin1 son olarak ¢iziyor,
diyor ki: “Biz de gideriz, herkes de gider, hi¢ kimse kalmaz.” Sizlerin bunu bilmesinde fayda var, siz
de gideceksiniz, herkes gidecek ama burada yaptiginiz bu antidemokratik uygulamalar maalesef kalict
olacak.

Tarih demisken cok kisa bir alintt da 1957’den almak istiyorum. Simdi, 1957°de de Demokrat
Parti o tek basma c¢ogunlugunun giiciiyle ve Meclisteki ve toplumsal muhalefet kesimlerindeki o
kabarmay1 gérerek biitiin yetkileri almak istiyor. Ciinkii daha 6nce bir I¢ Tiiziik var Mecliste ama bu
I¢ Tiiziik demokratik ama demokratik kosullarm, kurallarm uygulanmas1 gerekmiyor ciinkii tek partili
diizen var siklikla. Oysa ¢ok partili yasama gectikten sonra kisa stirede Demokrat Parti fark ediyor ki
eski rahatlik yok, muhalefet kimi yollarla giindemi belirliyor, kimi yollarla sesini yiikseltiyor ve kimi
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yollarla toplumsal muhalefeti, hatta oyun disindaki kimi unsurlari da siyasal alana ¢ekecek hamleler
yapabiliyor ve bizim tarihimizde ¢ok degerli olan 1957 yilindaki o ¢ Tiiziik teklifiyle geliyor. Buna
karsilik merhum Biilent Ecevit ¢ok tarihi bir makale yaziyor, ¢ok degerli bir makaledir, bu siklikla atif
yapilan bir makale; ismi “Cok partili rejimde tek parti rahatligi” ve soyle 6zetliyor Hiiklimetin amacini:
“Icra yetkisini tagtyan hiik(imetin geregi gibi galisabilmesi i¢in, Meclis, denetmeyi ileri gotiirmemeli,
hiikiimete miidahale etmemeli, tenkit ve kontrol bahanesiyle hiikiimetin isini aksatip geciktirmemeli,
onu rahat ve serbest birakmali, hilkimetin istedigi her karari derhal almaly, istedigi her yetkiyi derhal

vermelidir.” Bunu isteyen, bunu talep eden Demokrat Partinin akibetini biliyorsunuz.

Simdi, ben hemen bir suistimali 6nlemek i¢in tekrar sdylemis olayim ¢ilinkii buna ¢ok muhatap
oluyoruz. Biz higbir sekilde darbeden yana degiliz, 1960 darbesini de onaylamiyoruz elbette ve “Siz
boyle giderseniz darbe olur.” gibi ucuz bir polemige girecek de degilim, bunun i¢in sdylemiyorum
bunu ama bunlar yasandi arkadaslar. Burada 6nemli olan, siyasal iktidar gii¢lendik¢e ve toplumsal
tabanim kaybettikge I¢ Tiiziik yoluyla da Mecliste muhalefetin sesini kesmeye ¢alismstir tarihimizde.
Bu bir defa CHP’nin bagina gelmistir, arada ¢esitli zamanlarda baska partilerin bagina gelmistir ama en
sonunda Fazilet Partisinin basina gelmistir. Ama 2001 yilinda gercekten bir Anayasa Mahkemesi vardi
ve I¢ Tiiziik degisikliginin kimi maddelerini iptal etti.

Tabii, biz daha 6nce konustuk, cok ciddi, ¢ok acik Anayasa’ya aykiriliklar var. Elbette, biz bu
hakkimizi da kullanacagiz ama biz Anayasa Mahkemesinin artik bir mahkeme vasfi tasidigindan hig
emin degiliz ve dolayisiyla da oraya da giivenemiyoruz ve sizleri bir kez daha boylesine antidemokratik
ve sizin gecmisinizi, sizin geleneginizi de reddeden, dislayan, gdrmezden gelen bu teklifteki bu
antidemokratik ve muhalefeti hige sayan diizenlemeleri degistirmeniz konusunda bir kez daha
uyartyorum.

BASKAN — Saym Emir, tesekkiir ediyorum.
Soz talep eden...

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Saymn Baskan, benim de bir ciimle séylememe miisaade eder
misiniz. Sayin Emir, 63’le ilgili bir konuyu giindeme getirdi.

BASKAN — Buyurun Baskanim.
II1.- ACIKLAMALAR

1.- Kayseri Milletvekili Mustafa Elitas’in, Ankara Milletvekili Murat Emir’in (2/1783) esas
numaral I¢ Tiiziik Teklifi 'nin 13 iincii maddesi iizerinde yaptigi konusmasindaki bazi ifadelerine iliskin
agtklamasi

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — 2011 yilinda, diin de ifade ettigim gibi, Baskanlik Divan1 iiyeleri
ve tiim siyasi parti grup baskan vekilleri tarafindan yapilan anlagsmada usul tartismalarinin iki dakika
olmas1 konusunda mutabik kalmistik, daha sonra ii¢ dakika haline geldi. Su andaki siyasi partilerin
itiraz etmedigi mevcut uygulama, fiili durum I¢ Tiiziik’e islenmis oldu. Saym Emir énemli bir sey
sOyledi, eger o anda usulle ilgili yapilan bir tartisma ti¢ dakikada anlatilamayacak gibi olursa zaten
Meclis baskan vekilleri ¢agiriyor grup baskan vekillerini ve grup baskan vekilleri o konunun on dakika,
on bes dakikayla ilgili goriisiilmesi konusunda goriis altyor ve bunda da genellikle mutabik kaliniyor,
o yapiliyor. Aksi halde, Meclis bagkan vekilinin burada tek basina karar verme yetkisi 63’e gore usule
aykiri, Meclis ¢aligma diizenine aykiri bir davranig oluyor.

Bakin, Anayasa goriismelerinde hatirlarsaniz kirk dakika art1 bes dakika diye sdyledik. Halbuki
I¢ Tiiziik’{in 60 ve 81’inci maddesine gére kanun tasarilari -ki Anayasa da bir kanun teklifi olarak
gorisiilityor- yirmi dakika diye diizenlenmis. Biz siyasi parti gruplari olarak aldigimiz karar ¢ercevesinde
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Danisma Kurulu karar1 aldik, Anayasa goriismelerinin genelini kirk dakika, ilave bes dakika vermeyi
Meclis bagkan vekillerinin yetkisine biraktik. Yani bu danismada mutabakat ve centilmenlik anlagsmast
yapildigi takdirde her konunun asilmast miimkiin ¢iinkii itiraz edecek merci kalmiyor. Itiraz edecek
kim? Anlasilmadig: takdirde siyasi parti gruplaridir yani onunla ilgili engel de uzlasilarak yapiliyor
diye ifade etmek isterim.

Uyardiginiz igin tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Sayin Elitas tesekkiir ediyorum.

MURAT EMIR (Ankara) - Bir dakika bir katk1 verebilir miyim ben de?

BASKAN — Sayin Emir, buyurun.

2.- Ankara Milletvekili Murat Emir’in, Kayseri Milletvekili Mustafa FElitas'in yaptigi
agiklamasindaki bazi ifadelerine iliskin aciklamasi

MURAT EMIR (Ankara) — Tesekkiir ederim.

Sizin dediklerinize katiliyorum ama soyle de bir eksiklik var orada: Yine de orada bir uzlasiy1 yani
grup baskan vekilleri arasinda bir uzlasiy1 arayan bir anlayis bu. Oysa...

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Uzlagma bizim kiiltiirimiizde olmasim istedigimiz bir seydir.

MURAT EMIR (Ankara) — Tabii, elbette, hi¢ itiraz yok, olsun da. Bu uzlasi Meclis Bagkaninin

inisiyatifinin aleyhinde bir uzlas1 yani biz diyoruz ki bu uzlasiya gerek kalmaksizin Meclis Bagkanimin
uhdesinde...

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Ama takdir yetkisini Meclis baskan vekiline vermiyoruz, 4 gruba
veriyoruz.

MURAT EMIR (Ankara) — Tamam, iste ben de tam bunu sdyliiyorum. Bir Meclis baskan1 veya
baskan vekili boyle bir uzlagma olmaksizin dahi bu yetkiyi uhdesinde tasiyor olabilmeliydi diyorum.
Bu giivensizlik kaynagi, bir bu bir giivensizlik belirtisi, bunu ifade etmeye ¢alistyorum; bu bir.

Ikincisi de...

BASKAN — Sayin Emir...

MURAT EMIR (Ankara) — Yok, yok, bence giizel, zevkli tartistyoruz, bunlar 6nemli. Simdi, Sayin
Elitag dogru soyliiyor ama dogru sdylemek yetmez, bir de eksik sdylemeyeceksiniz, simdi isinize
geleni sdyleyince olmuyor bu. Dogru sdylilyor, “Bunlarin birgogu anlasmali, 63’{incii madde de 6yle,
anlasilmig, getirilmis, ne var bunda, niye itiraz ediyorsunuz?” diye bize bakiyorlar. Evet, bakarsaniz
dogru.

Ben bir uzlagsma daha okuyayim size, onu niye getirmediginizi de siz sdyleyin. 168’nci madde,
uzatmamak i¢in okumuyorum tamamini, son paragrafini okuyorum.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — 168’inci madde 54’iincii maddeye islendi.

MURAT EMIR (Ankara) — Tamam.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — 54’e islendi.

MURAT EMIR (Ankara) — izninizle... Islenmedi.

“Genel Kurulun tiim ¢aligmalar1 televizyondan canli olarak yayilanir.” deniyor.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Uzlagma orada yok, bakin.

MURAT EMIR (Ankara) — Var, var Sayin Elitas burada, Meclisin dokiiman1 bu.
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MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Orada bir uzlasma yok, ilk metne bakarsaniz, o, grup baskan
vekilleriyle yapilan toplantt sonucunda ortaya ¢ikan imzasiz metin, ilk metin.

MURAT EMIR (Ankara) — Bu.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Bakin, grup baskan vekilleriyle toplant1 yapilan, akim kalan bir
metin. Ama 8 milletvekilinin imzaladigr metin Temmuz 2013 tarihlidir. Uzlasma yok 168°de.

MURAT EMIR (Ankara) — Simdi, cesitli zamanlarda, 2013’te var, benim bu dedigim en son 2014.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — O Ocak 2014 tarihli metin, onda da uzlas1 yoktur, imza yok orada.

MURAT EMIR (Ankara) — Ama uzlagildi yaziyor, Meclisin dokiiman1 bu.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Imza yok orada. o 8 milletvekilinin imzas1 olan Temmuz 2013’tiir,
siz Ocak 2014’ten okuyorsunuz.

MURAT EMIR (Ankara) — Bakin, bunu biz Meclisin “web” sayfasindan aldik.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Ama orada imza yok diyorum.

MURAT EMIR (Ankara) — Neyse, konusulmus, anlasilmis mi? Yani neye bakacagim? Meclisin
“web” sayfasindan resmi indirdigim, 2014, son tarihli uzlasi metnine bakiyorum. Yani imzalanmis olan,
2013’te olanda bir tereddiit olabilir ama o tereddiidiin karsilig1 da mesela, grup onerisinin on dakika
olmasi. Yani demek istedigim, hepsini biitiin olarak degerlendirmemiz lazim.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — O, grup baskan vekilleri toplantisinda Sayim Altay’n 1srarla “168

buraya girsin.” diye -halbuki daha 6nceki uzlast da hi¢ olmamis- ileri siirdiigii bir konuydu. O konu
mutabik kalinan gergevede 54 lincii maddeye islendi burada yani kismi olarak 54’e islendi.

MURAT EMIR (Ankara) — Kismi olarak mutabik kalinan kismi islendi diyorum ben de, aynen
budur, kismidir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Su an giindemimizdeki maddeyle ilgili Sayin Erol Dora’nin soz talebi vardi ama
Meclis Bagkan Vekilimizin kisa bir agiklama talebi oldu.

Saym Aydin, buyurun.

3.- TBMM Baskan Vekili Ahmet Aydin "in, Ankara Milletvekili Murat Emir ’in yaptigi agiklamasindaki
bazi ifadelerine iliskin agiklamast

TBMM BASKAN VEKILI AHMET AYDIN - Tesekkiir ediyorum Saym Bagkanim.

Ben de bir katki anlaminda bir seyler ifade etmek istedim. Tabii, usul tartigmasiyla ilgili konuyu
aslinda gectik ama 63’ilincii maddede bizim teamiil olarak gelistirdigimiz konuyu biitiin Meclis
baskan vekillerinin ve biitiin gruplarm mutabakatiyla teamiil haline getirilen konuyu I¢ Tiiziik hiikmii
haline getirmis olduk. Orada aslinda benim sdyle bir talebim olmustu: Bakin, I¢ Tiiziik timiizii agip
baktigimizda belli hususlarda takdir yetkisini Meclis bagkan vekiline veriyor.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Sayin Emir de biraz énce dyle sdyledi.

TBMM BASKAN VEKILI AHMET AYDIN - Iste, “Pek kisa sz verebilir Meclis baskan vekili.”
diyor, takdir yetkisini Meclis bagkan vekiline veriyor. Yine, satagsmayla ilgili 69 uncu maddede s6z verme
yetkisini, takdirini Meclis baskan vekiline veriyor. Her konuyu satasma olarak one siiriip satasmadan
s0z talep etmeyi ya da agiklama hakki talep etmeyi I¢ Tiiziik dogru bulmuyor ve bunu degerlendirip
takdir etme yetkisini Meclis bagkan vekiline veriyor. Aslinda, dogrusu, usul tartigmasiyla ilgili 63 iincii
maddede de ¢ Tiiziik’{in genel ruhuna, mantigina uygun bir sekilde bu takdir yetkisinin oturumu
yoneten Meclis bagkan vekiline verilmesi gerekir. Burada sunu goriiyoruz ki Parlamento pratigimizde
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de ¢okga rastliyoruz, hepimiz rastliyoruz, bu konudaki hakkin ¢ogu zaman suistimal edildigini, bir
hakkin kétiiye kullanildigini, istismar edildigini de ¢ok net bir sekilde miisahede ettigimiz anlar oldu.
Hatta, gruplarla anlagmamiza ragmen grup igerisinde birtakim milletvekillerinin de “Usul tartigmast
talep ediyorum, agmak zorundasin.” gibi pek ¢ok noktada tartigmalarin yasandigini da bizler biliyoruz.
Dolayistyla, aslinda benim burada bir 6nerim, eger uygun goriirlerse... Tabii, bu, Komisyondan gegti
ama Genel Kurulda buradaki yetkinin, takdirin de Meclis bagkan vekiline verilmesinin Meclisin verimli
calismasi agisindan ¢ok daha saglikli olacagi diisiincesindeyim. Dolayisiyla, bunun altin1 da 6zellikle
¢izmek istedim.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Saym Aydin, ben tesekkiir ediyorum.
Sayin Elitas, buyurun.

4.- Kayseri Milletvekili Mustafa Elitas'in, TBMM Baskan Vekili Ahmet Aydin’in yaptig
agiklamasindaki bazi ifadelerine iliskin aciklamasi

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Saymn Bagkan, not diismek adina sdyleyeyim: Bizim ilk
teklifimizde takdir yetkisini Meclis baskan vekilligine birakmistik ama Milliyet¢i Hareket Partisi o
konuda uzlagsmadigindan dolayi takdir yetkisini oldugu gibi madde metninde biraktik. Yine, degisiklik
olursa, Bagkan Vekilimiz dogru sdyliiyor, Milliyetci Hareket Partisi ve diger siyasi partiler kabul ederse
bu takdir yetkisini birakabiliriz.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Sayn Elitas, ben tesekkiir ediyorum.

II.- KANUN TASARI VE TEKLIiFLERI (Devam)
A) KANUN TASARI VE TEKLIFLERI (Devam)

1.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiinde Degisiklik Yapilmasina Dair Ictiiziik Teklifi (2/1783)
(Alt komisyon metni) (Devam)

BASKAN — Sz talep eden Sayin Erol Dora.

Sayin Dora, buyurun.

EROL DORA (Mardin) — Tesekkiirler Sayin Bagkan.
Degerli milletvekilleri, hepinizi saygiyla selamliyorum.

Daha onceki maddelerde de yapmis oldugumuz degerlendirmelerde de belirtmis oldugumuz
gibi yine, bu da muhalefetin etkinligini, sesini kismaya yonelik olarak yapilmis olan bir degisikliktir.
Yapilan diizenlemeyle isaret oyu veya gizli oya bagvurulmasi hallerinde su anda meriyette bulunan I¢
Tiiziik 143°e gore 15 milletvekilinin imzas1 gerekirken yapilmis olan bu diizenlemede bu say1 20’ye
¢ikarilmaktadir. Bu aslinda, muhalefet agisindan kisitlayici bir durumdur. Simdi, Genel Kurulda toplanti
yeter sayisi istenmesi, karar yeter sayisi istenmesi ve bu 143’iincli maddede de diizenlenmis oldugu
gibi, acik oylama istenmesinin nedeni nedir? Muhalefet, aslinda, hem denetleme gorevini etkin bir
sekilde kullanmak hem de iktidar1 zorlamak amaciyla, baskilamak amaciyla i¢ Tiiziik ’ten kaynaklanan
bu tiir haklarin1 kullanmaktadir. Uygulamaya ve Parlamento aritmetigine baktigimiz zaman, 6zellikle,
muhalefetin etkin bir sekilde bu tiir denetleme mekanizmalarini isletebilmesi i¢in agik oylama istenmesi
konusunda say1 ne kadar az olursa bu, muhalefetin lehine olabilecek bir durumdur. Yapilmis olan bu
diizenleme iktidar lehine ve muhalefetin sesini kismaya yonelik olarak yapilmus bir diizenlemedir.
Yarin bu tabii ki biitiin partilerin basma gelebilir. Ornegin, gecen dénemde, 24’iincii Dénemde bizim
milletvekili sayimiz 36’yd1, 23 {incii Donemde hatirladigim kadariyla 20°nin tizerinde, 22 miydi?
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MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — 27-28.
EROL DORA (Mardin) — Evet.

Simdi, biitiin bu sayilar1 dikkate aldigimizda ve 6zellikle, halki temsil eden parlamenterlerin gorevi
yalnz Parlamentoda degildir. Biliyorsunuz, su anda bile Genel Kurula baktigimizda, milletvekillerinin
¢ogu su anda bolgelerinde halkla iletisim halindedir, halkin sorunlariyla bire bir ilgilenmek, onlarin
sorunlarina cevap olusturmak ve bolgesel ve yerel sorunlar1 Parlamentoya aktarmak igin bolgelerinde
bulunmaktadirlar. Dolayisiyla, diyelim ki 30 milletvekili bulunan bir muhalefet partisi bu agik oylama
istemini yerine getiremeyecektir. Hi¢bir partinin milletvekillerinin yiizde 90’1, 100’li higbir zaman
Parlamentoda bulunmamaktadir. Bu agidan da bu denetleme mekanizmasinin daha zorlastirici hale
getirilerek 15 sayisinin 20’ye ¢ikarilmasini biz tasvip etmiyoruz. Aslinda bu, agik oylama istenmesi
birka¢ milletvekili sayisiyla da iktifa edilebilir. Ama buna yanasilmiyorsa en az su anda meriyette
bulunan I¢ Tiiziik 143 teki 15 sayisimin korunmast gerektigini diisiiniiyoruz.

Dolayisiyla, biz getirilmis olan bu diizenlemeye kars1 oldugumuzu ve tekliften ¢ikarilmasini talep
ediyoruz.

Komisyonu saygtyla selamliyorum.

BASKAN - Sayin Dora, tesekkiir ediyorum.

Teklif sahibi olarak Sayin Elitag’in soz talebi var.

Buyurun Sayin Elitas.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Sayin Dora’ya tesekkiir ediyorum.

Bakin, 57°nci maddedeki diizenlemede 20 milletvekilinin isteme hakki var, 81’inci maddede de
20 milletvekilinin hakki oldugu icin 143 de onlara paralel hale getirilmis. 81’inci madde degisikligi
2001 yilinda olugsmus. 2001 yilinda 15 milletvekili konulmus, o paralelde gidilmis. 57 nci madde daha
gecmis donemlerde var. Once, siyasi parti gruplari 10 milletvekilinden olustugundan dolay1 bir siyasi
partinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini tikamasini engellemek adina siyasi parti grubunun yarisi kadar
bir fazlaligm o istemlerin bulunmasi amaciyla 15 konulmus. Bunun tarihgesine baktigimiz takdirde,
siyasi parti gruplart 10 milletvekilinden olusuyordu, tek basina bir parti Meclisi tikamak yerine en
azindan yanindaki partiyle uzlasarak, anlasarak Meclisi engelleme hiikkmiinii icra etsin diye yapilmis.
Yani muhalefetin Tiirkiye Biyik Millet Meclisinde bulunmasini istedikleri sadece iktidar partisi
milletvekilleri degil, diger milletvekilleri de gelsinler, katkida bulunsunlar, olaylar: takip etsinler,
dinlesinler, hem grup onerilerini izlesinler hem de Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde kanun tasari ve
tekliflerinin goriismeleri sirasindaki goriislere yakindan muttali olsunlar diye herhilde bunu I¢ Tiiziik
koyucu boyle koymus diye diisiiniiyorum. Yani bir paralellik saglamak adina 143’lincii maddedeki 15...
Madde 81°de 20 biliyorsunuz, mevcutta madde 81°de 20. Ciinkii o degisiklik 2001 yilinda yapilmuis; 15,
20’ye ¢ikarilmis ama o degisiklik yapilirken 143 dikkate alinmamus, biz onu dikkate alryoruz.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Sayn Elitas, ben tesekkiir ediyorum.

S6z sirast Saym Sibel Ozdemir’de.

Sayin Ozdemir, buyurun.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Tesekkiir ediyorum Saymn Bagkan.

Evet, Sayin Elitas da bir gerekg¢e agiklamakla baslad: yani bir ara konusma yapti. Ben de aslinda
tam buna deginmek istiyordum. Simdi ben bu maddeye baktigim zaman, agik oylama istemi var
muhalefet partisinin ve 15 milletvekili biz bunun uygulamasini ¢ok yaptik. Burada bizim bunu yaparken
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ki gerekcemiz Meclisin ¢alismamasi, tikaniklig anlaminda degil acik oylama talebiyle... Ciinkii zaman
zaman kanunun tiimii iizerinde itirazlarimiz olmasina ragmen belli destekledigimiz maddeler var ve
burada agik oylama talebiyle hangi maddelere Meclis igerisinde nasil bir tavir alindigini, belirtmek. Biz
herhangi bir zaman kaybina sebebiyet vermeden grup bagkan vekilimizin bir dnergesiyle, 15 milletvekili
de imza atarak oturdugumuz yerden bunu Bagkanlik Divanina iletiyoruz. Hani burada herhangi bir...

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — 15’le degil, 20’yle yaptyorsunuz.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Biz su an, evet, 20 olarak. ..

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Bir kere 15 yaptiniz, hep 20 yaptiniz, Ozgiir Bey bilir.
SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Ama 15 de yeterli bir say1 neticede.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Dogru ama 81°le ¢eliskili bir durum var.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Simdi, yani bunu degistirmenin bir anlam. ..
MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Bir kere 15 yaptiniz, hep 20 yaptiniz.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Yani zaman tasarrufu acisindan bir etkisinin olmadigmi ben
sOylityorum size. Yani oturdugumuz yerde bir imza atiyoruz ve Bagskanlik Divanina iletiliyor. Yani
Meclisi tikayan ya da Meclisin caligmalarini etkileyen bir faaliyet olarak ben gormedim bunu.

Simdi, ger¢ekten, burada gerekgeler ¢ok sikintili. Ben bu maddenin gerekgesine bakiyorum,
maddenin gerekgesine higbir sey yazilmamus. Iste aynen madde: “...isaret oyuna yahut gizli oyuna
basvurulmasi zorunlu olmayan hallerde acik oylama yapilmast i¢in en az yirmi milletvekili...” Yani
neden bunun 20 oldugu -bir paralellik olmasi gerektigini falan su an agikladiniz- burada yok. Yani ¢ok
Ozensizce ve ¢ok hizlica hazirlanmis. Diger maddelerde de ayn1 sekilde.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Teklif sahibi olarak burada bulunuyorum, aciklamak i¢in burada
buluyorum, tutanaklara da geciyor.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Evet...

Maalesef Milliyet¢i Hareket Partisi artik tamamen yok, tamamen terk ettiler salonu. Yani hep
bir “etkin, verimli ve hizli” Saym Baskan, bunun iizerine bir kurgu var burada. Ama bu sadece buna
yonelik degil. Iste, az evvel bolge idare mahkemeleri kanununa bakiyorum, orada, gerekgede de yine
“etkin, hizli ve verimli” yaziyor. Yani hazirlamis oldugunuz diizenlemelerde siirekli bir sayisallik
iizerinden gidiliyor yani bir nicelik var. “En hizli, en hemen yapalim.” ama biraz da nitelik... Gergekten
Parlamentonun kalitesi, niteligi ¢ok onemli. Benim iki y1l olmadi heniiz burada ama bu maddelerin
hepsinde “Bir dakika buradan kisalim, {i¢ dakika buradan kisalim.” var. Ama simdi bazen Gyle
konusmalar oluyor ki bir dakikalik bir konusma Mecliste ii¢ saat siirebiliyor. Yani bir milletvekilinin
bir dakikalik yapmis oldugu konugsmanin igerigi Mecliste {i¢ saatin o konunun konusulmasina sebebiyet
verebiliyor. Simdi, bunu nasil engelleyeceksiniz? Ama bu Meclisin retorigine dyle islenmis, dyle
olmus. Yani ben ¢ok deneyimli, ¢ok eski bir milletvekili degilim, iki yildir gérev yapiyorum ve ben
gbzlemlerimi paylagiyorum burada. Yani bir milletvekilinin kullandig1 bir kelime dahi, bir kelime
dahi... Ki bunu yasadik biz, kinamalar oldu, atilmalar oldu, ara verildi Meclise saatlerce, goriisiildi,
mutabakat saglanmaya caligildi. Yani soyledigi sadece bir kelime...

O nedenle, burada yapmis oldugunuz diizenlemeler, biitiin konusmalar 6ziinde muhalefet partilerin
teknik olarak ellerindeki denetim araglarini ve konusma haklarinin kisaltilmasi. Benim gordiigiim higbir
milletvekili ¢ikip Meclis kiirsiisiinde veya oturdugu yerden bosuna bir konusma yapmiyor ya da her an
istedigi gibi bir konugma yapamiyor Mecliste tikanikliga sebebiyet verecek. Hepsinin, konusmalarin
belli teknik kosullar1 var, siirelerimiz belli, sz alacagimiz yerler belirli ama burada, iste, usul
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tartismasinda, bakiyorum, kanunlarin havalesi konusunda, tutanak diizeltme konusunda bir dakikalik,
iki dakikalik, ii¢ dakikalik hep bir kesinti. Iste, burada acgik oylama talebinde 15 milletvekilini, 20
milletvekili... Yahu bu zaten geleneksel...

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Say1 bulmakta zorlanmazsaniz zannediyorum.
SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Efendim?
MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — 133 kisilik grup, say1 bulmakta zorlanmazsiniz diye diisiiniiyorum.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Hayir, Syle bir kaygimiz yok zaten. Neden bu diizenlemenin
burada yer aldigimi soylityorum.

OZGUR OZEL (Manisa) — 317 kisilik grup 184’ii bulmakta zorlaniyorsunuz, indiriyorsunuz.
MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Siz denetliyorsaniz, biz de boyle denetleriz.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Hayrr, zaten biz bulunup...

BASKAN — Degerli arkadaslar, konugsmacmm...

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Sayin Baskan, esprili gegiyor, satasma degil, katki sagliyor bunlar.
BASKAN — Tamam, peki.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — “Espri” diyorsunuz. Mesela ben gegen ¢ok iiziildiim, sayin grup
baskan vekilimiz ¢ok 6nemli... Ciinkii “Hep bizi elestirdiniz, 6neriniz nedir, siz ne yapacaksiniz,
¢ozlim Oneriniz nedir?” dediniz gerek Milliyet¢i Hareket Partisi gerekse sizler; ¢ok 6nemli tespitler
oldu, ¢ok dnemli dneriler, siz “Tamam, bunu bir dikkate aliriz, bakariz.” dediniz; sonra, bir dakika sonra
baskan vekilimizin ¢ok giizel, 6nemli, i¢erikli konusmasini takiben “Vazgegtik, ben bunu almiyorum bu
degisiklige.” dediniz. Yani bir gayriciddi ortam olusuyor.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Neydi konu?

SIBEL OZDEMIR (Istanbul) — Herhangi bir konuydu, takip ediyordum ben de. Yani bu iiziintii
verici. Ciinkil “Hem bizi elestirip bir ¢dziim Onerisini sunmuyorsunuz.” deyip hem de “Ben bundan
vazgegtim.” diyorsunuz. Sizin bireysel inisiyatifinizle bu diizenlenmiyor Sayin Elitas. Biz orada 550
milletvekili gérev yapiyoruz ve bizim oradaki muhalefet partilerinin ve hepimizin... Ben bireysel
olarak bu Komisyon calismalarint gelip takip ediyorum c¢iinkii benim Parlamentoya segilirken elde
etmis oldugum konusma haklarimla ilgili bir diizenleme yapiliyor burada, bunun da sizin bireysel
inisiyatifinizde olmamasi gerekiyor sanirim yani sizin kararinizla, sahsi kararmnizla “Ben bu 6nergeye
destek veriyorum ya da vermiyorum.” dememeniz gerektigini diislinityorum.

Bir¢ok konuda ben degerlendirmelerde bulundum. Bu {iglincti giinii ¢aligmanin, cumayi da
sayarsak dordiincii. Gergekten yapilan diizenlemeler tamamen kisa vadeli, ki bunu da diin Sayn
Basbakan da onayladi, “2019’a kadar biz bunu diisiiniiyoruz.” dedi. Iste, diin de séyledim, konjonktiirel,
bugiiniin kosullarina uygun, 2019’a kadar en hizli sekilde muhtemelen “Uyum yasalarin1 nasil
Meclisten gegirecegiz?”’e, buna yonelik bir diizenleme yapilmis. Gergekten bizim, vatandaglarimizin
giinliik sorunlarini dile getirirken Parlamentoda bulunmamiz, hepimizin, o 550 milletvekilinin de o
Parlamentoda bulunmasi, gorev yapmasi, konugmasi, gerek iktidar gerek muhalefet milletvekillerinin
bdlgelerinin sorunlarmni gliindeme getirmesi ¢ok énemli.

Burada yaym konusunda bir takinti var. Ben bunun gerekgesine bakiyorum... Hani, bir liituf
gibi iki saat uzatilmig olmasi burada bu diizenlemenin liitfu olarak goziikiiyor. Ben merak ediyorum:
Neden TRT 3’te biitiin Meclis c¢alismalarimiz canli olarak yayinlanmiyor? Yani bunun sebebini ben
buradayim 6grenemedim. Hani, gerekgesi nedir, neden yayinlanmiyor? Yani yayimlansin, biitiin her
saat, her dakika konustugumuz her seyi izlesin vatandaslarimiz. Hani, bunun bir sakincast m1 var?
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Hani, ben bunun mantikli bir gerekgesini géremedim. Anayasa goriismelerinde bu yayin konusu ¢ok
glindeme geldi agirlikli olarak. Referanduma gidecegini diisiindiigiimiiz bir Anayasa degisikligiydi,
orada gizlendi bazi seyler. Bunu tekrar dikkatinize sunuyorum.

Gergekten onemli bir diizenlemeyle karsi karstyayiz. Ben umuyorum uzlasiya varilip ve gercekten
kaygilarimiz oldugu maddelerin Komisyon caligmasi tamamlanmadan ya da Genel Kurula geldikten
sonra... Iste, sayin baskan vekili bir katk1 sundu, “Bunu degerlendiriyorum.” dedi. Bizlerin bircok cok
o6nemli -siz kiminde vardiniz, kimisinde yoktunuz- ¢6zlim 6nerileri oldu bununla ilgili. Bunlarin dikkate
almip gergekten... Gegen hafta da ben yurt disindaydim -diin aksam da syledim, tabii, sabahin belki
belli saatlerine rastladigimiz i¢in motivasyonumuz diisiiyor ve dinleyemiyoruz- itibarimiz ve bizim
dis diinyadan goriintimiiz gergekten ¢ok kotii. Bunu bize kendileri, orada yasayan vatandaslarimiz
anlattilar. Beraber ziyarette bulundugumuz Adalet ve Kalkinma Partili arkadaslarim yok burada,
onlarla da birlikte biz bunun degerlendirmesini yaptik. Goriintiimiiz ¢ok kotii, 6zellikle de son Anayasa
diizenlemesiyle oradaki itibarimiz... Orada parlamenterle goriistiik ve bize gercekten cok dnemli sorular
sordular. Simdi, iste, OHAL diizenlemeleri, OHAL Komisyonunu daha yeni kurmus olmamiz... Bir
taraftan I¢ Tiiziik’te muhalefetin sesi kesiliyor, bir taraftan Genel Kurulda OHAL karar1 aliiyor yeni. bir
taraftan OHAL Komisyonu yeni goreve basliyor. Bir taraftan ayn1 anda haksiz tutuklamalar1 goriiyoruz.
Bir yandan iki geng egitmenin, 6gretmenin cezaevinde iktidarin vurdumduymazligi karsisinda eriyip
gitmesini goriiyoruz. Bunlarin gergekten agiklamasi ¢ok zor. Her aciklanan uluslararasi bir rapor
tilkemizi, gergekten, hepimizi, 80 milyonun saygmligini zedeleyen, bizi itibarsizlastiran diizenlemeler.
Bunu diin de sdyledim, bu 6z elestiriyi dikkate alip bir diizenleme gerekirken aksine “Topyekan hepsini
susturalim, zaten dis diinya da bize diisman, ittifaklar var, topyekiin susturalim.”

BASKAN — Sayin Ozdemir, toparlayabilir misiniz liitfen?

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Susturmuyoruz, muhalefeti Genel Kurula davet etmek igin
yapliyoruz.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Muhalefeti mi, iktidar partisi milletvekillerini mi?

BASKAN — Saym Ozdemir...

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Sanirim iktidar partisi milletvekillerimizin daha ¢ok Parlamentoda

bulunmasini saglamamiz gerekiyor.

BASKAN — Saym Ozdemir, liitfen toparlar misiiz.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Oziir diliyorum.

Gergekten, ¢ok derin tartigmalara da gidecek bir konu bu. Ben umuyorum, geng bir parlamenter
olarak, Avrupa’daki parlamenterlerle de goriismelerimiz neticesinde Parlamentomuzun sayginligi
ve itibar1 hepimizin &nceligi olmali. Bunu kaybediyoruz giderek ve bu bizi ¢ok iiziiyor. Iste, gecen
hafta -yok burada arkadaslarimiz- biz bunu yasadik, gérdiik orada bize bakislarini. Iste, Anayasa’da
Parlamentonun yetkilerini kisitliyoruz, konugma haklarini kisitliyoruz. Diinyanin hangi parlamentosunda
zaman tasarrufu yapmak i¢in konusma siireleri kisitlaniyor?

Evet, daha fazla uzatmiyorum. Umuyorum, hepimizin itibari ve saygmligini, en 6nemlisi de
Parlamentomuzun itibar1 ve saygimhigini diizenleyecek bir I¢ Tiiziik’ii bir an evvel hep birlikte
yapabilecek kabiliyette olacagiz.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Sayin Ozdemir, tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, s6z talep eden Sayin Serkan Topal, sonrasinda Saym Omer Fethi Giirer var.
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Buyurun Sayin Topal.
SERKAN TOPAL (Hatay) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.
Degerli milletvekilleri, hepinizi saygiyla selamliyorum.

Simdi, ben 6ncelikle, diin benim konugmamda ¢ikan tartigmalarda bir seyi agikliga kavusturmak
istiyorum. Kesinlikle ne ben ne de higbir milletvekili arkadasim gerek burada gerek Mecliste yapilan
konusmalarda asla iktidar1 sadece elestirme babinda bir konugma yapmiyoruz. Bizim amacimiz su:
Mevcut olan sorunlara ¢oziim iiretebilmek, mevcut olan sorunlar1 burada dile getirebilmek ama diin,
Saym Bagkan, ozellikle sunu ifade etmek istiyorum, birlikte tutanaklari inceledik hatirliyorsaniz.
Kesinlikle hi¢bir ciimlemde hakaret yoktu, bunu burada 6zellikle ifade etmek istedim. Bizim amacimiz
su...

BASKAN — Sayin Topal agiklamanizdan dolayi tesekkiir ederim.

SERKAN TOPAL (Hatay) — Anayasa’mn gerektirdigi kurallar1 yerine getiren bir I¢ Tiiziik ve
muhalefetin, milletvekillerinin, milli iradenin demokratik bir sekilde Mecliste temsiliyetinin zeminin
hazirlayan demokratik bir I¢ Tiiziik ama suna baktigimizda, gerekli seyleri de okudugumuzda, hepimiz
de ¢ok iyi biliyoruz ki burada getirilen I¢ Tiiziik’iin tamamen muhalefetin, milli iradenin ya da milletin
sorunlarim dile getirebilecek olan milletvekillerinin sesinin tamamen kisilmak igin getirilen bir I¢
Tiiziik oldugunu hepimiz ¢ok iyi biliyoruz.

Simdi, gerekceye baktigimizda, burada, iste, hizli, verimli ve etkili yasa yapma siireci dile
getirildiginde, Parlamento kiiresel pazarda rekabet eden bir sirket olarak goriilmemeli. Parlamento
kiiresel pazarda rekabet eden sirketin patronlari ya da iyeleri olarak da gériilmemeli. Bu, tamamen
yanlis bir yaklagim. Eger bdyle bir yaklasim olursa bu sefer yine, 6zellikle sunu da eklemek istiyorum,
yani burada Fordist tiretim iligkileriyle bir fabrika ortaya cikar. Bu yiizden, gerekge ile tiiziik arasinda
getirilen ve sunulan bu teklif bir celiski yaratiyor ciinkii Parlamentoyu bir fabrika olarak goriirseniz,
bir is yeri olarak goriirseniz, Parlamentoyu ve 6zellikle milletvekillerini bir sirketin personeli olarak
goriirseniz bir ¢ikmaza girersiniz. Neden? Ciinkii az 6nce Sayin Elitas ¢ok giizel bir seyden bahsetti, biz
stirekli uzlagsmadan yanayiz. Uzlagma kiiltiirli olursa beraberinde baris1 getirir, uzlagma kiiltiirii olursa
beraberinde huzuru getirir, uzlagsma kiiltiirii olursa beraberinde basarty1 getirir ¢linkii hepimizin amaci
milletin huzuru, milletin refahini yiikseltmek. Hepimizin amaci devletimizin basarisini yiikseltmek. Eger
gercekten bu konuda hepimiz samimiysek -Sayin Elitag’in bu konuda samimi oldugunu diisiiniiyorum-
bu yiizden uzlagma Kkiiltiiriiyle bu I¢ Tiiziik’{in getirilmesi gerektigini diisiiniiyoruz ve az énce Sayin
Ozdemir’in dedigi, TRT 3, ona deginip kapatmak istiyorum. Yani, gercekten, neden TRT 3’te sonuna
kadar izlenmiyor? Sayin Elitas, bunu siz aslinda 6nerebilirsiniz Bakanlar Kurulu ya da Mecliste yani
tamamen bunu aslinda dile getirebilirsiniz, olmamasi igin bir neden yok.

Ayrica, iktidariniz boyunca yaklasik 2.261 kanun gegti yanilmiyorsam, dogru mu? Yani,
yaniltyorsam diizeltebilirsiniz, bildigim kadariyla 2.261.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Olabilir, bilmiyorum.

SERKAN TOPAL (Hatay) — 2.261 benim inceledigim kadariyla.

Simdi, burada ama¢ ¢ok kanun getirmek mi, yoksa gergekten sosyal, toplumu rahatlatabilecek,
nitelikli kanun getirmek mi, hangisi 6nemli? Simdi, ayrica, bir-iki yil icerisinde... Mesela, ¢ok basit
bir 6rnek verecegim, Kamu Thale Kanunu iktidarniz déneminde kag defa getirildi? Eger birkag defa
getirildiyse o zaman gerekcede bahsettiginiz “etkin, hizli” ciimlesiyle bir ¢eliski oluyor. Yani, sdyle bir
ornek verebiliriz: Aslinda bu hiz bir tuzaktir. Yani, otuz dakikada bir pizza siparisi vereni diisiiniin, onu
yetistirmek i¢in asgari licretle, motosikletle o pizza siparisini almaya ¢alisan personeli diigiinelim. Kaza
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ihtimali var m1? Var. Asgari iicretle mi ¢alistyor? Evet. Peki, burada bir yanlis var mi1? Var. Yani, 6nemli
olan hizlilik degil, 6nemli olan, gergekten, toplumun refahina, huzuruna ve iilkenin, devletin basarisina
ne derece etkili olacak, 6nemli olan odur. Simdi, zaten 2002 yilindan beri istediginiz zaman, istediginiz
kanunu ¢ikarabiliyorsunuz gece saat iiglere kadar, dortlere kadar. Yani, bir giin 15 milletvekiliyle, 20
milletvekiliyle ya da 25 milletvekiliyle oylama yapma, agik oylama yapma, bunlar inanin bu kadar
onemli degil ancak milletvekillerinin cogunlugunun Mecliste olmasi gerekiyor.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Dogru.

SERKAN TOPAL (Hatay) — Bir bakiyoruz, simdi, istisnasiz, burada ifade etmek istiyorum, saat
ikide Meclis acildig1 zaman ben Meclisteyim, gece saat {igte, dortte kapandigi zaman yine Meclisteyim.
Ya, bir bakiyoruz, Mecliste kimse yok; Mecliste 10-15 kisi, 3 kisi, 4 kisi. Yoklama isteyecegimiz zaman
telefonlar galisiyor, bir bakiyorsunuz milletvekili arkadaslar olmuyor, Meclis kapaniyor. Aslinda bu
dogru degil. Milletvekilinin isi Mecliste olmak ancak su anki I¢ Tiiziik’te, az dnce de ifade ettigim gibi,
hiz, etkinlik, verimlilik, gerekgeler ile getirilen teklif arasinda bir ¢eligki var.

Bu ylizden, saym imza sahipleri, bunu bir kez daha diisiiniin, ger¢cekten milletin yararina, milletin
sorunlarim Mecliste daha hizli dile getirebilecek, daha verimli olabilecek bir I¢ Tiiziik degisikligi
nasil olabilir? Az dnce sizin bahsettiginiz sekilde uzlagsma kiiltiiriiyle olur. Eger gercekten uzlasma
kiiltirtinii igsellestirmisseniz -biz i¢sellestirmisiz ve buna inanmak istiyoruz Sayin Elitag- gelin yarin
bir araya gelelim, sayin grup baskan vekillerimizle birlikte sizler yine bir araya gelin, dort partinin de
uzlasabilecegi, biitiin memleket meselelerinin Mecliste ¢ok rahat bir sekilde dile getirilebilecegi bir i¢
Tiizik’te anlagalim ve bunu sizden bekliyoruz, siz ¢ok iyi bir insansiniz Sayin Elitas. Bu yiizden bu
konuda...

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Duy, duy, Ozgiir Ozel, duy.

BASKAN - Sayin Elitas, zabitlara girsin diye mikrofonunuzu agtim.

SERKAN TOPAL (Hatay) — Tamam, zabitlara girsin ama burada... Ama Sayin Elitas...

OMER FETHI GURER (Nigde) — Serkan’i “iyi” dedikleri bakanliktan gitti yalmz!

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Serkan’1n “iyi” dedikleri zaten dogru, Serkan’in “k&tii” dedikleri,
bak, burada Osman Askin Bak kag giindiir sakin duruyordu, gitti.

BASKAN - Liitfen devam edin Sayin Topal, liitfen devam edin.

SERKAN TOPAL (Hatay) — Simdi, tabii, Mecliste bir kiirsii bos kalacak, orada siirekli satagiyordu
bizimle, orada sandalye bos kalacak yani.

Simdi, ama Saymn Elitas, benim az once kullandigim ctimlenin altin1 doldurabilecek bir davranig
sizden bekliyorum.

BASKAN - Saymn Topal, toparlar misiniz liitfen.
SERKAN TOPAL (Hatay) — Ben s6zlerimi son ciimlelerle bitireyim.

Gergekten de bir kez daha altin1 ¢izerek sdylemek istiyorum: Uzlagma kiiltiirii milletin refahini,
huzurunu yiikseltir, ilkemizin, milletimizin ve devletimizin basarisini da yiikseltir. Bu kavramlart bir
kez daha bu aksam diisiineceginizi varsayarak ve inanarak ertesi giin yeni bir teklifle geleceginizi umut
ediyorum.

Tesekkiir ediyorum, saygilarimi sunuyorum.

BASKAN — Saym Topal, tesekkiir ediyorum.

Buyurun Sayin Elitas.
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II.- ACIKLAMALAR (Devam)

5.- Kayseri Milletvekili Mustafa Elitasin, Hatay Milletvekili Serkan Topal’in (2/1783) esas
numaral I¢ Tiiziik Teklifi 'nin 13 "tlincii maddesi iizerinde yaptigi konusmasindaki bazi ifadelerine iliskin
agtklamasi

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Sayin Baskan, Sayin Serkan Topal’a tesekkiir ediyorum, giizel
temennilerde bulundu. insallah bu temennileri biz grup baskan vekilleri olarak bu siire¢ devam ederken
devam ettiririz, zaten o sekilde goriismelerimiz devam ediyor.

Fakat burada bir kisiyi rahmetle yad etme zarureti dogdu, Allah gani gani rahmet eylesin. 22’nci,
23’iincii, 24’iincii Donemlerde Malatya Milletvekili, daha sonra Istanbul Milletvekili olan Ferit
Mevliit Aslanoglu’nu buradan rahmetle yad ediyorum. Hakikaten uzlagma kiiltiiriinii hakim kilan, dort
siyasi parti arasinda mekik dokuyan, insan iyisi bir kardesimizdi, bir dostumuzdu. Buradan onu da
hatirlattigiiz icin tesekkiir ediyorum. Gegenlerde 6liim y1l doniimilydi herhalde, haziran ay1 tahmin
ediyorum 6liim y1l doniimiiydii, Allah rahmet eylesin.

Biz 22’nci Dénemde iki siyasi partiyken bu konuyu iyi yapardik. O zaman Plan ve Biitce
Komisyonu fiyesi, simdi Meclis Bagkan Vekili Saym Akif Hamzagebi’yle bu konular1 degerlendirir,
yasalarin daha da olgunlagsmasini saglayacak goriismeler yapardik. 23’tincii Donemde ayni sekilde
devam ettirdik ve bunda Sayin Aslanoglu’nun ¢ok biiyiik katkilart oldu. 24’tincii Dénemden itibaren
biraz tilsim bozuldu...

SERKAN TOPAL (Hatay) — Simdi sizin katkilariniz olsun.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — ...ama bu siiregte de -her zaman sdyliiyorum- katkilar1 almaya
haziriz. Buradaki meseleyle ilgili degerlendirmeler hakikaten dikkatimizde kalryor. Benim de biraz
hafizam iyidir, fotograf hafizasi gibi hafiza var, kimin ne zaman ne sdyledigi ¢ok iyi aklimda durur,
mesela Sayin Dora’nin sdyledikleri, sizin, Sayin Sibel Ozdemir Hanimefendi’nin sdyledikleri.

Bu 8 Haziran tarihinde Meclis Bagkanliginin yaptigi toplantiya biz bu kanaatle, bu niyetle gitmistik
ama olmadi. Su anda ortam iyiye dogru gidiyor. Umuyorum, diliyorum ki bu goriismeler bittikten sonra
grup bagkan vekilleri... Ki bu konuyla en ¢ok ilgili olan, en ¢ok meseleyi hatmetmis, hazmetmis, bilen
arkadaslar olarak neler oldugunu da ¢ok iyi biliyoruz.

O anlamda ben sodylediginiz i¢in tesekkiir ediyorum. Umarim bizim yapacagimiz goriismelere
daha olumlu bir hava verecek bir konusma olmustur.

Tesekkiir ediyorum.
SERKAN TOPAL (Hatay) — Ben tesekkiir ediyorum.
BASKAN - Sayin Elitas, tesekkiir ediyorum.
I1.- KANUN TASARI VE TEKLIiFLERI (Devam)
A) KANUN TASARI VE TEKLIFLERI (Devam)

1.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiinde Degisiklik Yapilmasina Dair I¢tiiziik Teklifi (2/1783)
(Alt komisyon metni) (Devam)

BASKAN - S6z talep eden Saym Omer Fethi Giirer, buyurun.
OMER FETHI GURER (Nigde) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Simdi, Meclisteki I¢ Tiiziik degisikligiyle ilgili maddeler geldiginde, okudugumda oldukga dogal
karsiladim ¢linkii 1 Kasimda milletvekili oldugumdan beri Adalet ve Kalkinma Partisi hangi konuda
ne sOylediyse tersini yapiyor. 16 Nisandan once Meclisin yapisinin gii¢lendirildigi, onliimiizdeki
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donem Meclisin daha aktif, daha faal, daha {iretken olacagi sdyleniyordu ama getirilen i¢ Tiiziik’e
bakiyorsunuz, istenen, muhalefetin diisiincelerini sdylemesinin engellendigi, bugiine kadar zaten
onerilerin ¢ogunun da dikkate alinmadan dedigim dedik mantigiyla gectigi siirecte bundan sonra
konusmalarin da, neredeyse Onerilerin de ortadan kaldirildig1 bir siirece getirilmek isteniyor.

Demokrasinin tanimi ¢ok sesliliktir, bunun yaninda herkesin diisiincesini soyleyebilmesidir ve
burada muhalefetin soylediklerini iktidar dogru degerlendirdiginde ona art1 avantaj saglar.

Bugiin Nigde’yle ilgili bir Meclis arastirmasi istemistim, Akkaya Baraji’yla ilgili. O reddedilince
¢ok yadirgamistim ¢iinkii ¢evre felaketi, orada yasayan AKP’lisini, MHP’lisini, CHP’lisini, herkesi
icine alan ve yillardir ¢éziilmeyen bir konu Meclis eliyle belki bir diizen bulur dedik, reddedildi,
sasirdim. Ya, cevreyle ilgili ve herkesi ilgilendiren bir konuda bir Meclis arastirmasi yapilsa bunun ne
olumsuz yansimasi olabilir dedim.

Simdi getirilenlere bakiyorsunuz, kanun tekliflerini bizler veriyoruz, siiresi iginde komisyona
gitmiyor, Meclise iniyor, bes dakikada diigiincemizi anlatmaya g¢alisiyoruz, reddediliyor, ya, bunun
faydast var mi, zarar1 var m1 diye bakilmiyor. Ama biirokrat hazirliyor, bakana sunuyor, komisyona
geliyor, o kanunlasiyor, ¢iktiginin akabinde bir yil sonra tekrar degisime ugruyor. Son dénemde ¢ikan
kanunlarin ¢ogunu ge¢cmise doniik inceledim, arastirdim, baktim, neredeyse bir konuda bes yilda dort
kez degisiklik yapilarak ayni kanun tekrar Meclisin giindemine gelmis. Bu konularin iizerine yogunlasip
stirekli degiskenlik olacagi yerde temel kanun olarak kanunlar Meclise getirilse, torba yasa i¢inde
pargali, boliik pdrgiik getirilmese belki daha hayirli bir i yapilacak ama hem Meclisin ¢aligma siireci
burada uzatiliyor hem kanun kisa siirede 6zelligini yitirdigi i¢in yeniden degerlendirilmek durumunda
kalryor, o anlamda da yapilan ¢aligmalar ¢ok sorgulanmuyor.

Simdi, I¢ Tiiziik degisikligiyle muhalefetin sesi kisilirken su diisiiniilebilir: Biz iktidardayken
istedigimizi yapalim, nasil olsa Cumhuriyet Halk Partisi iktidar oldugunda onlarin diigiince yapisi
bdyle bir seyi kabul etmez, iglerine sindiremezler, zaten o zaman da bu degisir, o degisenlerle biz
yine sdyleyecegimizi sdyleriz, yapacagimizi yapariz mantig1 giidiilebilir. Ciinkii bakiyorum, Adalet ve
Kalkinma Partisinin son donemleri hari¢, gegmiste Meclise getirilen baz1 Meclis aragtirmalari giindeme
almmuis, onlarla ilgili degerlendirmelerde bulunulmus, muhalefetten gelen kanun tekliflerinden igerigi
olan veya diisiince olarak benimsenebilecek, toplumun faydasina olanlar ele alinmis ama bu siiregte
bunlarin hepsinden uzak kalindi.

Ayni zamanda, biraz evvel arkadasimin da sdyledigi gibi, Meclisin ben en devam eden
milletvekillerindenim. Mecliste kanun oylamasi disinda iktidar partisi milletvekilleri zaten Meclise
gelmiyorlar. Buradaki yapilan diizenlemelerle muhalefet partisi milletvekillerinin de konusmasi,
onermesi ve bu konuda fikir belirtmesinin de 6nii kesilmek isteniyor. O zaman Meclis fiiliyatta ad1
milletvekili olan, bir binasi bulunan, gelip gidip dniine geleni onaylayan bir mekanizmaya doniistiiriilmek
isteniyor. Bir yerde muhalefetin sesinin kisilmasi, yok edilmesi, diislincesini sdylemez kilinmasi,
toplumsal kesimlerin yogunlasan sorunlarinin Meclise yansimamasi ileriye doniik sikintilari artirir.
Bu anlamda, eger yapilmasi gereken ne diye diisiiniiliirse, bence muhalefetin daha ¢ok konusmasina
olanak saglamaktir ¢iinkii muhalefetin konusmasina olanak saglanmasi; toplumun sorunlarimnin buraya
yansimasinin, Hilkimetin kendine ¢ekidiizen vermesinin ve yapilacaklar1 dogru degerlendirmesinin
Oniinti agar.

Bakiniz, biz “hak, hukuk, adalet” diyerek yirmi bes giin siiren bir yiiriiylis yaptik, yiiriiyiise
baslamadan once toplumdaki degerlendirmeler ve diislinceler ile o ylrlyiisiin gergeklesmesinin
sonundaki bakis ¢ok farkliydi. Ornegin yiiriiyiis boyunca Emniyet mensuplarimin davranislari ve
yaklagimlar1 konusunda hepimiz hem tesekkiir ettik hem de dyle olmas1 gerektigini vurguladik. Eger

33




Anayasa Komisyonu
19.07.2017 T: 14 0:2

o yiiriiyilise Ankara ¢ikisinda miidahale yapilsayd: toplumun nereye gidecegi belli olmayan bir siirecin
onii agilabilirdi ama olmast gereken yapildi, yiriiyiis giizergahi boyunca gerekli onlemler de alindi,
bize kiifreden insanlara biz alkislarla karsilik verince herhalde o insanlarin da diisiinmesine yol agacak
bir yontemi gelistirdik. Tarih yazanlar, ayn1 zamanda Tiirkiye’de yirmi bes giin siiren ve hi¢bir olumsuz
yansimasi olmayan bir siireci de basarmanin mutlulugunu yasadilar ve iilkede olmasi gereken bu.

Simdi, I¢ Tiiziik’te Meclisteki muhalefet milletvekillerinin var olan haklarinin ellerinden alinmasi,
diislincelerini Meclise yansitmalarmin engellenmesi, kanun tekliflerini veremeyecek derecede
sinirlamalar getirilmesi; buna bagli olarak, Meclisin siirekliligi ig¢indeki fonksiyonunun yalnizca “el
kaldir, indir” mekanizmasina dondiiriilmesinin sonug itibariyla hi¢ kimseye bir faydasi olmayacaktir.
Bu nedenle, I¢ Tiiziik degisikligini okudugumda dedim ki: Ulkenin onca sorunu varken bunlar m1
giindeme gelmeli? Ornegin “Ucg ayda taseron isciye kadro verecegiz.” sozii verilmisti, taseron isciye
s0z verileli iki y1l gecti; Mecliste biz bunu tartismaliyiz, ¢ocuk isgileri tartismaliy1z. Bakiniz, okulda
olmasi gerekirken, sanayi bolgelerinden gecerken gordiik, cocuklar is yerlerinde calistiriliyor; kayit
disint tartismaliyiz. Suriyelilerin {ilkemizde su anda 6nemli dl¢iide kagak is¢i olarak caligtirilmasinin
ileride yaratacagi sorunlar1 konugmaliy1z. Su anda ¢ogu firinda kontrol dis1 kagak is¢i ¢alisiyor, bu
ekmegi hepiniz yiyorsunuz.

BASKAN — Sayin Girer, toparlar misiniz liitfen.

OMER FETHI GURER (Nigde) — Sonug itibariyla, Meclisin ana islevi iilkenin iginde bulundugu
sorunlarin herkes tarafindan konugularak giindeme taginmast.

Ben bir milletvekili olarak sunu agikg¢asi ¢ok istiyorum: Keske iktidar milletvekilleri de gordiikleri
olumsuzluklan kalkip kiirsiide dile getirseler ve Meclisin sesi Bakanlar Kuruluna ortak ses gibi
yanstyarak o konularda ¢oziim tretilse. Ciinkii biz Meclisi giiglendirir isek, Meclisin islevini artirir
isek Tirkiye’de demokrasiyi giiglendiririz, demokrasinin geleceginin Oniinii agariz. Sinirlamalari,
engellemeleri birikimleri artirmak bu baglamda iilke i¢in faydali bir yarin yaratmaz. Bunun i¢in de ben
bu I¢ Tiiziik degisikligi yerine Tiirkiye nin gergek giindeminin giindeme getirilmesi ve I¢ Tiiziik’{in
tiimden geri ¢ekilerek dort partinin uzlasacag: bicimde yeniden degerlendirilip ele alinmasi temenni
ediyorum.

Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

BASKAN - Sayin Giirer, ben tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, madde iizerinde goriismeler tamamlanmistir.

Madde tizerinde iki 6nerge vardir, gelis sirasina gére okutuyorum:

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Anayasa Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigiinde Degisiklik Yapilmasma Dair
Ictiiziik Teklifi’nin 13 {incii maddesi teklif metninden ¢ikarilmistir.

Muharrem Erkek Nurhayat Altaca Kayisogu Murat Emir
Canakkale Bursa Ankara
Akin Ustiindag Biilent Tezcan
Mugla Aydm
Gerekee:
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Agik oylamanin zorlagtirilmasi dogru bir diizenleme olmayacagi igin i¢ Tiiziik 143’iincii maddenin
mevcut haliyle kalmas1 uygundur.

BASKAN - Diger 6nergeyi okutuyorum:
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Anayasa Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan (2/1783) esas sayih Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi Ictiiziigiinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Ictiiziik Teklifi’nin 13’iincii maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasin arz ve teklif
ederiz.

Meral Danig Bestas Mithat Sancar Erol Dora
Adana Mardin Mardin

Gerekge:

Yapilan diizenlemeyle isaret oyu veya gizli oya bagvurulmayan hallerde, acik oylama yapilmast
icin verilen 6nergedeki imza sahiplerinin on besinin hazir bulunmasi durumu yirmiye ¢ikartilmaktadir.
Acik oylama i¢in gerekli olan on bes vekili yirmiye ¢tkaran bu diizenleme, ¢ogunlugu elinde bulunduran
iktidar partisine hizmet etmektedir. Zira milletvekillerinin her giin, her birlesimde Mecliste bulunmast
miimkiin degildir. Halktan aliman irade ayn1 zamanda halkin i¢inde yer almay1 gerektirir. Ozellikle grup
kurmay1 ancak basarabilen bir siyasi partinin I¢ Tiiziik’te tanimlanan bu hakkim kullanmak istemesi
durumunda, yirmi milletvekilinin tamamini1 Meclis’te hazir bulunduramama ihtimali diisiiniildiigiinde,
bu diizenlemeyle bir hak gasp1 ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica, mevcut Parlamento aritmetigi oniimiizdeki
donemlerde degisebilir, bugiiniin iktidar1 imza koyan parti grubu ancak grup kuracak bir sayiya
ulagabilir ve yapilan bu degisiklikten olumsuz yonde etkilenebilir. A¢ik oylama talebinde bulunmak
icin bu diizenlemeyle getirilen say1 fazladir. Bu sayinin birkag milletvekiliyle sinirlandirilmasi ¢ok daha
adildir. Bu nedenle, maddenin teklif metninden ¢ikarilmasini dngérmekteyiz.

BASKAN — Degerli arkadaslar, ayn1 mahiyetteki onergeleri oylarimiza sunuyorum: Onergeleri
kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onergeler kabul edilmemistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Maddeyi kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul
edilmistir.

Diger maddeye geciyoruz...

MITHAT SANCAR (Mardin) — On bes dakika ara veremez misiniz bu maddeye gecmeden 6nce?

BASKAN — Hocam, maddeyi okutayim, ondan sonra ama Gaye Hanim ilk s6z sahibi.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Sayin Bagkan, Gaye Hanim’1 dinleyip isterseniz ara verelim.

BASKAN — Gaye Hanim, konugsun ondan sonra ara vereyim ¢iinkii bir 6nceki maddeden kalma.

MITHAT SANCAR (Mardin) — Gaye Hanim’n itiraz1 yoksa on bes dakika sonra konugsun.

Sonraki konugmaci siz olun.

GAYE USLUER (Eskisehir) — Yani benim i¢in fark etmez.

BASKAN - Maddeyi okutuyorum:

MADDE 14- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin 160 inc1 maddesinin birinci fikrasinin (4)
numarali bendi agagidaki sekilde degistirilmis ve fikraya asagidaki bent eklenmistir.

“4. Turkiye Biiylik Millet Meclisi bina, tesis, eklenti ve arazisine silahli olarak girmek;”
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“6. Genel Kurulun ¢alisma diizenini ve huzurunu bozucu ddviz, pankart ve benzeri materyali
getirmek ve kullanmak.”

BASKAN — Degerli arkadaglar, madde goriismelerine baglanilmistir ancak goriismelere saat
17.00’ye kadar ara veriyorum.

Kapanma Saati: 16.39
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UCUNCU OTURUM
Ag¢ilma Saati: 17.14
BASKAN: Mustafa SENTOP (istanbul)
BASKAN VEKILI: Resat PETEK (Burdur)
SOZCU: Abdurrahman OZ (Aydin)
KATIiP: Muhammet Emin AKBASOGLU (Cankirr)
(Oturum, Sozcii Abdurrahman Oz tarafindan acildi)

BASKAN — Sayim milletvekilleri, Komisyon goriigmelerine kaldigimiz yerden devam ediyoruz.

Sayin Gaye Usluer’in soz talebi vardi.
Saym Usluer, buyurun.
GAYE USLUER (Eskisehir) - Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Degerli Komisyon tiyeleri diyecegim ama burasi da Genel Kurul salonundan beter oldu. Gergekten,
bire bir bizleri ilgilendiren, bizlerin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisindeki ¢aligmalarini ilgilendiren bir
degisiklikle ilgili konugsmamiz gerekirken Komisyon siralarinin bos olmasi, sandalyelerin bos olmast
gercekten ¢ok tizlicli. Simdi, bos siralara konusmak zor oluyor Genel Kurulda ama komisyonlar daha
6zel alanlar. Gonill isterdi ki ve zorlama gerekirdi ki komisyon iiyeleri, sandalyelerinde ve isimlerinin
oldugu yerlerde otursunlar, konugsunlar, kars1 ¢ikiyorlarsa karsi ¢iksinlar ama goriislerini bildirsinler.

Simdi, “Degismeyen tek sey degisim.” der Marx. Gergekten, hepimizin degisimden yana olmasi,
degisikliklerin yapilmasi, yasamin her alaninda olmazsa olmazlardan ama degisimlerde amag her
zaman daha ileriye dogru, degisimlerde ama¢ her zaman daha iyiye dogru gidis olmaliyken Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi i¢ Tiiziigii’'nde de degisim dedigimizde, degisimde hedef daha demokratik bir i¢
tiiziik, demokrasinin kurallarini igsellestiren bir i¢ tiiziik olmali derken ve buradaki tartigsmalarimizin
da temeli, “Ben bunu istiyorum ya da ben bunu istemiyorum, bu bana uygun ya da uygun degil.”den
ziyade yapilmak istenen degisikliklerin demokratik mi antidemokratik mi oldugu temelinde tartismalar
olmasini agikgasi dilerdim.

Simdi, bu degisikliklerin -14’{incii maddeye geldik- gerekgeleri, demokratikligi konusunda en
ufak bir tartisma ortami olusmadi. Daha fenasi, ilk imza sahipleri var, bunu isteyen iktidar partisi. Yine
isterdim ki bugiin MHP’deki arkadaslar, Komisyon iiyeleri yerlerinde olsunlar ve farkli bir goriis olsa
bile, savundugunuz fikirlerden farkli fikirler bile olsa bunu isteyen kisilerin de neden olmas: gerektigi
konusunda, bu degisikligin neden elzem oldugu konusunda fikirlerinin olmasi gerekirdi ve bu fikirlerin
burada paylagilmasi gerekirdi.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Paylasildi. Siz haber verseydiniz gelirdi arkadaglarimiz yani siz
bastan sona takip etmediginiz igin...

GAYE USLUER (Eskisehir) - Takip ettigim kisimlarda gordiigiim kadartyla, gergekten hi¢ kimse
konusmadi. Diin Sayin Parsak tek basina sirtina ald. ..

ERKAN AKCAY (Manisa) — Siz yokken ¢ok konustuk biz.

GAYE USLUER (Eskisehir) - Yani simdi susma zamani mi1 geldi, onu mu demek istiyorsunuz?
ERKAN AKCAY (Manisa) — Efendim liitfen, buyurun.

GAYE USLUER (Eskisehir) - Hayir siz miidahale ettiginiz i¢in size cevap verme zorunlulugunu. ..
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Hayir siz konusuyorsunuz, ben niye size cevap veremiyorum? Ben duymadim veya su anda
konusulmuyorsa “Artik yeter...”

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Cevap verilmedigini elestirdiginiz igin sdyliiyor Saym Bagkan.

GAYE USLUER (Eskisehir) - Tesekkiir ederim Sayin Elitas.

Saym Bagkan, liitfen siz de -imza sahibisiniz, baskan da degilsiniz de- s6z alin benim konusmam
bitince, siz de ne sdylemek istiyorsaniz bu s6z dahilinde sdyleyin ama bu sekilde atigma tarzinda
konusmalar dogru bir sey degil.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Dogru, ilk atig sizden gelince mecbur kaldik.

GAYE USLUER (Eskisehir) - Simdi, cok hos gercekten, I¢ Tiiziik degisikligini hedefleyen iktidar
partisi, iktidar partisine destek olan MHP daha ¢ok sahiplendi.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Katilimciyiz efendim, destekgi degiliz.

GAYE USLUER (Eskisehir) — Diin de Sayin Parsak cevap yetistirmekte zorlandi. Sayin Parsak
kendi bolgesindeki se¢im basarisizligini bile buradaki basarili konusmalariyla 6rtbas etmeye calisti. Su
anda sizde de ayni davranigi ve ayni tutumu gorityorum, sikintili oldugunuzu anlayabiliyorum.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Mizaciniz bdyle sizin, Genel Kurulda da bdyle konusuyorsunuz.

GAYE USLUER (Eskisehir) — Genel Kurulda sandalye saymnizin ne kadar az oldugunu,
katilimimizin ne kadar diisiik oldugunu ve o sikismislik, referandum sonuglarinin sizde olusturdugu
lizlintii nedeniyle su andaki konugmalariniza neden olan ruh hélini ger¢ekten anliyorum, Hekim olmam
da tabii bu konuda bana biraz daha kolaylik sagliyor.

BASKAN — Diin bir sayin arkadagimiz bir arkadagimiza hekim takdirinde bulundu, o arkadagimiz
bugiin bakan oldu. Bunu da siyasi bir an1 olarak ifade edeyim.

Buyurun, giindeme devam edin lLitfen.

GAYE USLUER (Eskisehir) — Miisaade ederseniz ve miidahale edilmezse konugsmama devam
etmek istiyorum.

BASKAN - Liitfen buyurun, toparlayarak devam edelim.
GAYE USLUER (Eskisehir) — Toparlama degil de daha yeni basliyorum, tesekkiirler.

Simdi, ben burada mutlaka konusulmasi gerekir diye demokrasinin ilkelerini bir kez daha
hatirlatmak istiyorum; katilimcilara, milletvekili arkadaslarima. Demokrasinin temel ilkelerini
tek tek soyleyecek olursak: Egemenlik, segme ve segilme hakki, etkin aktif katilim, o6zgirlikler,
esitlik, cogunluk, ¢ogulculuk, hosgorii, hukuk devleti ve kuvvetler ayriligi. Simdi sormak istiyorum.
Demokrasinin temel ilkeleri I¢ Tiiziik’iimiizde yer almayacak da nerede yer alacak? Ve yine sormak
istiyorum: 14’iincii maddesine geldigimiz I¢ Tiiziik degisikliginde bu maddelerden hangileri var?
Herhalde, bu maddeler igerisinde “I¢ Tiiziik’te vardir.” diyebilecegimiz en 6nemli madde ¢ogunluk
maddesi. Halbuki demokrasilerde gogunluk diye bir ilke vardir, cogunluk olan iktidardir ama ¢ogunluk
olmak demek “Ben ne dersem o olur. Benim isteklerim dogrultusunda her sey olacak.” demek degildir.
Cogunluk demek, azinligin haklarmni da koruyan grup demektir, demokrasinin icerigi budur aslinda ve
ne yazik ki bu i¢ Tiiziik maddelerine baktigimizda demokrasinin olmadigimn gériiyoruz.

Simdi, kilik kiyafetten tutun, konusma siirelerinden tutun, yasamayla ilgili yaptigimiz
¢alismalardan tutun, bunlarin tamamina baktigimizda, burada yapilmak isten esas olarak demokrasinin
daraltilmasidir. S6z hakkinin daraltilmasi, konusmanin engellenmesi... Simdi, bu Komisyonda iktidar
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partisi milletvekilleri konusmuyorlar dedim. E Genel Kurulda da benzer seyler s6z konusu. Dolayisiyla,
konusma siirelerinin kisaltilmasi, dnergelerin getirilmesi ya da getirilmemesi gibi tutumlar, bizatihi
muhalefet partilerini, muhalefet milletvekillerini ilgilendiren durumlar.

Simdi, demokrasinin bir de hedefleri var bu ilkeler dogrultusunda. Eger bu ilkeler dogrultusunda
demokrasiden bahsedecek olursak demokrasinin sonuglari baris ve huzuru getirmektir. Simdi, bu I¢
Tiiziik degisikligi demokratik olmadigina gore antidemokratik bir degisiklik, Mecliste baris1 ya da
huzuru getirir mi degerli Komisyon {iyeleri? Yine bir bagka sonug, demokrasinin bir bagka onemli
sonucu, birlik, beraberlik duygu ve diigiincelerini gelistirmesidir. Soruyorum: Su ana kadar tartigtigimiz
hangi madde, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde milletvekilleri arasinda, siyasi parti gruplari arasinda
birlik, beraberlik duygu ve diigiincelerini getirecektir?

Bir baskasi, toplumda adalet duygusu. Aslinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini de bir toplum
olarak diisiinecek olursak antidemokratik bir i¢ tiiziik, adalet duygusunu da kaybettirecektir.

Yine, sikca Mecliste birbirimizi sevgi i¢in, saygi i¢in, hosgorii i¢in uyariyoruz. Bu kadar
antidemokratik bir i¢ tiizilk Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde hayata gegirildigi takdirde Mecliste
sevgiden, saygidan, hosgoriiden bahsedebilecek miyiz?

ERKAN AKCAY (Manisa) — Evet?

GAYE USLUER (Eskisehir) — Size konugmuyorum, ben gruba konusuyorum, kendi iizerinize
alintyorsunuz.

BASKAN — Sayim Usluer, liitfen Divana dénerek konusur musunuz.
ERKAN AKCAY (Manisa) — Yani illa miinakasa etmek isteyen bir durum var.
BASKAN - Liitfen Divant muhatap alarak konusun.

GAYE USLUER (Eskisehir) — Sayin Baskan, ¢ok tesekkiir ederim. Tabii ki Divana bakarak
konusuyorum. Arkamda goziim yok ama ¢ok siikiir kulaklarim, arkamdan gelen ¢atlak, kinaye dolu,
huzursuzluk veren sesleri duyabiliyor. Huzursuzluklarinin nedenini anltyorum.

BASKAN - Bu biraz da herhélde -tabii, ben sizi anltyorum- bayan olmanizin verdigi, gelismis bir
fonksiyon. Ben mesela sadece oniimde ancak gérebiliyorum. Tesekkiir ederim.

Buyurun.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Sayin Milletvekili, kaba ve ¢ig konusuyorsunuz, liitfen...

GAYE USLUER (Eskisehir) — “Kaba ve ¢ig konusuyorsunuz.” soziinii. ..

ERKAN AKCAY (Manisa) — Liitfen konusmalarinizda iisluba uygun ve nezaket igerisinde gidin.

BASKAN — Sayimn Usluer, liitfen Bagkanlik Divanimizi muhatap alin ve liitfen giindeme iliskin
devam edin.

Buyurun.

GAYE USLUER (Eskisehir) — Sayin Baskan, ¢ok tesekkiir ederim desteginiz i¢in ama bu
konusmay1 yapan imza sahibini de uyarmanizi diliyorum. Yani siirekli bana diyorsunuz ki: “Konusun.”
ama bir kisiye de konusmamasi yoniinde uyarida bulunun.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Sayin Baskan, konusmasini birakiyor, bdyle yani...

BASKAN — Sayin Usluer, siz Baskanlik Divanini muhatap alarak konusun. Biz ilk imza sahibi
ve grup baskan vekili olarak Saym Akcay’a gerekli uyarida bulunuruz ama siz liitfen... Ama siz de
miisaade ediyorsunuz.

GAYE USLUER (Eskisehir) — Hayir, bana aleni... Sayin Bagkan...
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ERKAN AKCAY (Manisa) — Sayin Baskan, konusmacty1 uyarin liitfen.

GAYE USLUER (Eskisehir) — Sayin Bagkan, bana mikrofonda uyarida bulunuyorsaniz Erkan
Akcay’a da mikrofondan uyarida bulunmanizi diliyorum.

BASKAN — Sayin Usluer, siz liitfen giindeme devam edin. Siz doktorsunuz, bu isleri biliyorsunuz.
Bazen devam etmek, en iyi cevaptir.

Litfen buyurun.

GAYE USLUER (Eskisehir) — Peki Sayin Bagkan, anlayisiniz i¢in tesekkiir ederim. O zaman
arkadaki bazi sesleri. ..

BASKAN - Liitfen buyurun ama yeni bir satagsma da yapmayn. Liitfen, giindeme davet ediyorum.

GAYE USLUER (Eskisehir) — Ben zaten satasma yapmiyorum, alinganlik gosteriyorlar.

BASKAN — Liitfen buyurun.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Satagsma ne kelime, neredeyse hakaret edeceksiniz.

GAYE USLUER (Eskisehir) — Duruma uygun konusacagim. Tesekkiir ederim anlayisiniz igin.

MURAT EMIR (Ankara) — Etmemis iste, siz de sdyliiyorsunuz. Etmemis de zaten, ne var bunda?
“Neredeyse hakaret edecek.” diyorsunuz, demek ki etmemis.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Murat Bey, liitfen siz girmeyin araya.

BASKAN — Saym Emir, diin sizin teshis koydugunuz bir milletvekili arkadasimiz bugiin bakan
oldu.

ALI AKYILDIZ (Sivas) — Yani simdi Baskan m1 bakan olacak?
BASKAN - Liitfen buyurun. Arkadaglar, giindemi dagitmayalim liitfen.
Sayin Usluer, buyurun liitfen.

GAYE USLUER (Eskisehir) — Simdi, konusmamin insicamini bozdular. Gergekten, keske konugsma
alip o cercevede konusabilseler ama tabii ki o ¢ergevede konugmak, herhalde ¢ok kolay olmuyor Sayin
Bagskan. Umarim uyarilariniz yerine ulasir.

Simdi, gergekten bu I¢ Tiiziikk maddelerinin higbirinde demokrasi ilkeleriyle bagdasan,
demokrasinin amaglariyla bagdasan higbir sey yok, hi¢bir gerekce yok. Ayn1 16 Nisanda da dayatilan
Anayasa degisikliginde oldugu gibi... Ki orada da hedef ne idi, ne olmaliydi? Daha demokratik bir
anayasanin yapilmasi olmaliyd: ve antidemokratik bir anayasa i¢in evet, hayir pesinde kostuk ve
sonugta tarihe nasil gegecegi belli bir se¢cim sonucu. Bugiin I¢ Tiiziik’teki degisiklik onerilerini ve bu
teklifi de ayn1 demokratik olmayan Anayasa teklifiyle es tutmamiz gerekiyor ve onun geregi tutmamiz
gerekiyor. Ciinkii antidemokratik bir anayasa yaptigimizda demokratik, daha demokratik bir i¢ tiiziikle
devam etme sansimizin olmayacag: da agikca goriiliiyor.

Simdi, madde 14’e gelecek olursak madde 14’te birtakim cezalandirmalarin ne sekilde olacagi,
kinama cezalarmin ne sekilde olacagi konusunda bir agiklama var. Burada karar1 verecek kimdir? Uygun
olmayan giysi, uygun olmayan afis, uygun olmayan pankart, bunun sinirlarini kim ¢izecektir? Ve bu
smirlar cergevesinde ceza verilmesi ya da verilmemesi konusunda karar verici kim olacaktir? Ornegin
gegen donem ne oldu? Surug’la ilgili bir pankart geldi ama ¢ok yakin zamanda Mecliste “Kopekler
giremez.” diye de iki pankart oldu. Yani bu Surug’taki olaya iliskin pankarti m1 cezali kabul edecegiz,
yoksa “Kopekler giremez.” pankartin1 “Bu zararsiz bir pankarttir. Bununla ilgili yaptirima gerek yok.”
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mu diyecegiz? Dolayistyla, karar vericilerin ¢ogunlugun oldugu bir ortamda, ¢ogunlugun azinliga
hiikmettigi bir ortamda ve sistemde bu maddenin konulmasinin dahi son derece 6nemli, antidemokratik
bir uygulama oldugunu vurgulamak istiyorum.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Saym Usluer, tesekkiir ediyorum.
Soz talep eden, Saym Mithat Sancar...

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Oraya gegmeden Once, biraz 6nce benim olmadigim
zamanda. ..

BASKAN - Sayin Parsak, evet, sizin sahsinizi, isminizi anarak bir beyan var.
Buyurun Sayin Parsak.
III.- ACIKLAMALAR (Devam)

6.- Afvonkarahisar Milletvekili Mehmet Parsak in, Eskigehir Milletvekili Gaye Usluer'in (2/1783)
esas numaral I¢ Tiiziik Teklifi 'nin 14 iincii maddesi iizerinde yaptigi konusmasindaki bazi ifadelerine
iliskin agiklamasi

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.

Yani danigman arkadasim da buradaydi. Biraz dnce “Saym Parsak bugiin burada yok ama tek
basma diin I¢ Tiiziik degisikligini dogrusu iktidardan daha fazla savundu ama secim bdlgesindeki
secim bagarisizligini Komisyondaki basarili konusmasiyla ortbas etmeye caligiyor.” mahiyetinde,
zannediyorum, Sayin Usluer’in bir konusmasi olmus. Bunun asla kabul edilebilir bir tarafi yoktur.
Se¢im bolgemizdeki basart ve basarisizlik durumu, se¢im boélgemizde bundan sonra yapilacak ilk
secimde degerlendirebilir. Onun 6ncesine dair degerlendirme yapmak size de yakismamustir, onu ifade
edeyim.

Obiir taraftan. ..

GAYE USLUER (Eskisehir) — Diin de ayni1 konugmalar olmustu. Diinki{i konugmalar1 naklettim
aslinda. Siz de buradaydiniz o konugma oldugunda. Ayni seyler konusulmustu.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Ben hep buradaydim. Biz tabii sabaha kadar burada
oldugumuz i¢in, netice itibariyla, segmenimiz vesaire... Bizim olmadigimiz bir saat dilimi igerisinde
bdyle bir sey séylemissiniz. Ben yeniden ifade ediyorum. Bizim siyaset yaklasimimiz ile sizin siyaset
yaklasiminizin hangisinin dogru olduguna nihayetinde yiice Tiirk milleti karar verir. Oniimiizdeki ilk
secimde de bu yonde bir karar verecektir. Biz o karara da bastan beri hep saygili oldugumuzu ifade
ettik ama sahsi olarak “se¢im bolgesindeki basarisizlik” demek de gergekten size yakismamis yani sik
olmamis. Ona bizim Afyon’daki hemsehrilerimiz karar verecek.

Obiir taraftan, ben bu teklifin imza sahibiyim. Imza attigima gore tabii ki her bir maddesini
benimsemisim, ona istinaden de imza atmisim, partimizin de karari dogrultusunda Sayin Genel
Bagkanimizin da bilgisi dahilinde. Evet, yaptigim isi iyi yaparim. Yani kimden daha iyi anlatmigim,
kimden daha kotli anlatmisim, ayri bir tartigma ama bir teklifin altinda imzam varsa bu zaten dogru da
oldugu i¢in iyi anlatilmistir. Yani teklif iyi olmasaydi ben zaten onu iyi anlatamazdim ama teklif gayet
iyi ki iyi anlatmisim. K&tii teklif de kotii anlatilir. Oyle de bakmak lazim yani.

MURAT EMIR (Ankara) — Daha kétii nasil olabilir Sayin Parsak?

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Siz bir giin yaparsaniz daha kétiintin nasil oldugunu
goriirliz ama biz simdi yaptigimiz i¢in iyisini yapiyoruz. Nitekim yaptik da. Daha iyisini yapmak i¢in
gayret gosteririz mutlaka ama hani bir de bizim olmadigimiz bir vakitte boyle 6zellikle de sahsiyatla
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ugrasarak “Secim bolgesindeki basarisizligint Komisyondaki savunma noktasindaki basarisiyla
ortmeye ¢alistyor.” ifadesini de asla kabul etmedigimi buradan ifade ediyorum, size de iade ediyorum
onu yani.

BASKAN - Sayin Parsak, tesekkiir ediyorum.

Herhangi bir satasma yok, sadece cevap hakkini kulland:.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Olur mu canim.

GAYE USLUER (Eskisehir) — Satagma var.

BASKAN — Herhangi bir satasma yok, cevap hakkini kullandi. Ben su an...

GAYE USLUER (Eskisehir) — Sayin Baskan, bana iade edilen bir sey var.

BASKAN - Ama kendi s6zliniizii size iade etti.

GAYE USLUER (Eskisehir) — Sayin Bagkan...

BASKAN — Burada kesinlikle...

Bir de ben sunu ifade edeyim: Sayin Parsak bolgesinde sevilen bir milletvekili arkadagimiz. Ben
bunu sahsi, Abdurrahman Oz olarak soylityorum ¢iinkii Afyon’dan bu manada bir baglantim oldugu
i¢in biliyorum. Bunun bu sekilde kullanilmasi da ¢ok dogru degil diye diigiiniiyorum.

GAYE USLUER (Eskisehir) — Bir agiklama yapmak istiyorum, satasma yok.

BASKAN — Peki, buyurun.

7.- Eskisehir Milletvekili Gaye Usluer'in, Afyonkarahisar Milletvekili Mehmet Parsak i yaptigi
agiklamasindaki bazi ifadelerine iliskin agiklamasi

GAYE USLUER (Eskisehir) — Simdi, Sayin Barsak, Parsak... Oziir dilerim. Sayin Parsak, bilingli
bir sey olmadi, ¢cok oziir diliyorum. Soyadinizla ilgili dilimde bir sey oldu, 6ziir diliyorum bununla
ilgili.

Simdi, benim konugmamin baslangici, asil teklifin iktidar partisine ait oldugu ve burada canhiras,
belki de en ¢ok konusmas: gereken milletvekillerinin iktidar partisi milletvekilleri olmastydi. Elbette
ki imzaniz oldugu i¢in sizin de burada konugmaniz ve savunmaniz son derece dogrudur ama sizin
disinizda kimsenin konugsmamasi adeta. ..

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Nadiren bulundugumuz i¢in yani.

GAYE USLUER (Eskisehir) — Hayir, ¢okea, cokca. Cokca diyorum, ¢okca. Tabii ki konusuldu.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Ben bu Komisyonun caligsmalari esnasinda alt komisyonda,
sonrasinda da sadece burada geneli ilizerinde konustum. Onun disinda bdyle cok mecbur kaldigimiz
satagmalarda cevap verdim. Benim yaptigim genele dair bir konusma vardir derli toplu, uzunca. Onun
disinda, maddelerde ihtiya¢ olduk¢a konustum. Adalet ve Kalkinma Partisinden arkadaslarimiz da,
teklif sahipleri...

BASKAN — Alt komisyonda da ¢ok konustuk.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Denk geldikce de hep anlattilar.

GAYE USLUER (Eskisehir) — Simdi, alt komisyon ayr1 bir yer.

BASKAN - Burada da konustuk Sayin Usluer. Liitfen toparlaym, ben Sayin Sancar’a sz
verecegim.

GAYE USLUER (Eskisehir) — Saym Baskan, cok da demokratik degilsiniz yani.

BASKAN — Gayet demokratik oldugumuzu...
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GAYE USLUER (Eskisehir) — Siirekli uyariyr bana yapryorsunuz, siirekli uyarryr bize
yapiyorsunuz, bana yapryorsunuz.

BASKAN - Sayin Usluer, buyurun.

GAYE USLUER (Eskisehir) — Uyarilarda litfen tim Komisyon iiyelerine, buradaki tiim
milletvekillerine esit uzaklikta olalim. Siz Baskan olmaniz nedeniyle tarafsizlik siirecini de dogru
yonetmeniz gerekiyor. Liitfen bu konuda biz de size bdyle bir serzeniste bulunma zorunlulugunda
olmayalim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Usluer.

GAYE USLUER (Eskisehir) — Saym Parsak, diinkii konusmanizla ilgili, buradaki konusmanizla
ilgili herkesin benimle ayni fikirde oldugunu diisiiniiyorum ¢iinkii diin hepimiz buradaydik ve siz de o
stirecte savunuyu yaptiiz. Bu konuda soziimiin bast bagkaydi, ¢cok da alinacak bir sey yok. Yani iade
etseniz de aliacak bir sey yok ¢iinkii ben benzer bir sey yapmadigim i¢in iadede de bir sey ¢ikmaz.

BASKAN — Tamam Sayin Usluer, tesekkiir ediyorum.
II.- KANUN TASARI VE TEKLIiFLERI (Devam)
A) KANUN TASARI VE TEKLIFLERI (Devam)

1.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiinde Degisiklik Yapilmasina Dair Ictiiziik Teklifi (2/1783)
(Alt komisyon metni) (Devam)

BASKAN - So6z talep eden Sayin Mithat Sancar, buyurun.
MITHAT SANCAR (Mardin) — Tesekkiirler Saym Bagkan.

Degerli arkadaslar, bu I¢ Tiiziik degisiklik teklifinin en hassas kisimlarindan digerine gelmis
bulunuyoruz. Birincisi, muhalefetin etkisini ve soziinii kismaya yonelik diizenlemelerden olusuyordu
ve bununla ilgili de li¢ glindiir, dort glindiir konusuyoruz. Bir de ondan 6nce alt komisyon siireci vardi.
Orada da uzun uzun tartistik.

Simdi, bir diger 6nemli ayag: bu ¢ Tiiziik degisiklik teklifinin milletvekillerine ciddi kisitlayict
miieyyideler getirilmesidir, daha dogrusu milletvekillerinin diisiince ve ifade Ozgiirligiini ciddi
anlamda kisitlayan diizenlemelerin bu kisimda yer almasidir. Simdi, 14’tincii maddede 2 degisiklik
var, biri, Tlirkiye Biiylik Millet Meclisi bina tesis, eklenti ve arazisine silahli olarak girmek. Zaten bu,
daha énce I¢ Tiiziik’iin 161’inci maddesinde yer aliyordu, simdi yer degistirdi ve buraya kaydirildi. Bu
bentle ilgili sdylenecek ¢ok fazla bir sey yok.

Dogru mu okudugum? Bu daha 6nce... Evet, 161’in besinci bendiydi galiba, degil mi? Evet,
burada bir tek sorun var, bunun nasil denetlenecegi, bir de milletvekillerinin silah tasima gayelerini,
ruhsatli silah tasima gayelerinin bununla nasil bagdastirtlacagi meselesidir. Mesela Meclis binasina,
eklentilerine silahla girme ya da girmeme konusu nasil denetlenecek? Biliyorsunuz, milletvekillerinin
dokunulmazlik geregi aranmasina iliskin bir yasak var. Yani milletvekilleri ve araglar1 aranamiyor.
Bunun nasil denetlenecegi konusundaki fikirlerini dogrusu duymak isterim teklif sahiplerinin.

Bir de silah tasimanin belli bir giivenlik gerekgesi var. Yani milletvekillerine ruhsath silah daha
kolay veriliyor ve bunun da sebebi daha yiiksek giivenlik tehdidi riski altinda bulunmalaridir. Eger
Meclise silahla giremeyeceklerse Meclis disina ¢iktiklarinda giivenliklerinin daha etkili bir sekilde
saglanmasi da gerekiyor. Bununla ilgili 6nerilerini de yine ilk imza sahiplerinin agiklamasini bekliyoruz.

Simdi gelelim 6nemli kisma, daha fazla tartiyjmamiz gereken bende. Genel Kurulun ¢aligma
diizenini ve huzurunu bozucu déviz, pankart ve benzeri materyali getirmek ve kullanmak, kinama
cezas1 gerektiren bir durum olarak diizenleniyor, Oneriliyor bu teklifte. Burada bir disiplin cezasi,
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daha dogrusu disiplin diizenlemesi varmis gibi goriiniiyor fakat bunu sadece tek basina almak dogru
degil ciinkii teklifin 16°’nc1 maddesi ayrica kinama cezasina baska bir sonug ekliyor. Ciddi, agir bir
para cezasi da kinama cezastyla birlikte otomatik olarak kendiliginden devreye giriyor. Dolayistyla bu
diizenlemenin sadece Meclisin i¢ isleyisiyle ilgili bir disiplin diizenlemesi oldugunu sdylemek miimkiin
degil.

Bu konuda uzun tartigmalar var hukuk literatiiriinde, hukuk doktrininde yani bir disiplin
diizenlemesiyle bir ceza diizenlemesi arasindaki sinir nereden geger. Ciinkii disiplin diizenlemelerinin
amaci farkli ve sonuglar1 da buna gore olur, cezai hiikiimlerin niteligi farkli ve sonuglarini da yine bu
¢ergevede degerlendirmek gerekir.

Simdi, birincisi, bu diizenleme son derece muglaktir. Keyfi kullanmaya son derece elverislidir
ve bu yoniiyle de hukuk devletinin bir¢ok temel ilkesiyle bagdasmamaktadir. Bir defa, bunun bir saf
disiplin hitkmii olmadigin1 bir kez daha belirteyim. Cilinkii baglanan sonuglar sadece kinama cezasindan
ibaret degil. Dedigim gibi, para cezast da var ve bu durumda s6z konusu diizenleme, artik bir disiplin
hiikmii olmaktan ¢ikiyor, bir ceza normu, su¢ ve ceza koyan bir norm niteligine ulasiyor.

Birincisi, degerli arkadaslar, “Bu muglaklik, hukuk devleti ilkeleriyle bagdagmiyor.” dedim ¢iinkii
ceza koyan normlarin muglak ifadelerle kaleme alinmamasi lazim. Sug ve cezanin kanuniligi ilkesi de
bunu gerektirir. Sug olusturan fiilin agik¢a ve herkes tarafindan anlasilir bir igimde formiile edilmesi
sarttir. Oysa buradaki bende baktigimizda, 6nerilen degisiklige baktigimizda, herhangi bir belirginlik
gormenin imkani yok. Ne diyor? “Genel Kurulun ¢alisma diizenini ve huzurunu bozucu déviz, pankart
ve benzeri materyali getirmek ve kullanmak.” Simdi, sorular sunlar: Hangi nitelikteki doviz, pankart
ve benzeri materyal, Genel Kurulun ¢aligma diizenini bozar? Bunlardan hangileri Genel Kurulun
huzurunu bozar? “Genel Kurulun ¢aligma diizeni” dedigimizde ne anliyoruz? “Genel Kurulun huzuru”
dedigimizde ne anliyoruz? Bir de bu hiikmii uygulayacak olan makamin da birlesimi yoneten Meclis
Bagkani ya da baskan vekili oldugunu diisiindiigiimiizde bu hitkmii yorumlama yetkisinin de kendisinde
oldugu sonucunu ¢ikartyoruz dogal olarak. Ayrica bunlar Genel Kurulun oyuna da sunuluyor.

Simdi, bir kisiye “Genel Kurulun ¢aligma diizeni” kavramini yorumlamasi yetkisini birakiyoruz,
o belirleyecek Genel Kurulun ¢aligma diizeninin ne oldugunu ve hangi doviz, pankart ve benzeri
materyalin bu diizeni bozdugunu. Tek kisi belirleyecek, sonra da Genel Kurulun oyuna sunacak, Genel
Kurul da bunu basit ¢gogunlukla kabul edecek. Bu durumda, Genel Kurulda ¢cogunlugu olan partinin
tasarruf yetkisi ¢ok yiikseliyor.

Kisacasi, boyle muglak ifadelerle dolu bir diizenlemenin bu haliyle muhalefet milletvekillerine
yonelik siirekli bir tehdit kaynag1 olarak kullanilmasi ¢ok kolaydir.

MUSA CAM (izmir) — Hocam, Burhan Kuzu Hoca mesela “adalet” pankartiyla gelirse Meclise
ne olur?

MITHAT SANCAR (Mardin) — Onlari ilk teklif sahiplerine soralim. Hakikaten, yani hangi doviz,
pankart, hangi huzuru, hangi ¢alisma diizenini bozuyor?

Simdi, buradaki amacin ne oldugu belli. Aslinda 6rnekler verdi Sayin Elitas baska tilkelerden. Evet,
dogrudur, baska iilkelerde de benzer diizenlemeler var ama bdyle yapmadilar onlar. Simdi, Almanya’y1
sOyledi. Almanya benim epeyce siire akademik ¢alisma yiiriittiigiim bir tilke oldugu i¢in daha yakindan
tanidigim bir Ornektir. Bakin, bu para cezasi meselesini o ornekle daha iyi agiklayabileceginizi
sOylediniz, 6yle degil mi Elitas?

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Fransa ve Almanya dedim.

MITHAT SANCAR (Mardin) — Fransa ve Almanya ama asil Almanya, Fransa. ..
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MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Ben 100 euro dedim, siz 120 dediniz.
MITHAT SANCAR (Mardin) — O, devamsizlik i¢indi.
MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Devamsizliktan dolay1, evet.

MITHAT SANCAR (Mardin) — Bir de baska bir mesele var, simdi bizi ilgilendiren meseleye
gelelim. 2010 y1linda sol partinin milletvekilleri Almanya’nin Afganistan’a asker géndermesi meselesini
protesto etmek i¢in cesitli pankartlar, tigortler tasidilar Mecliste. Bir de o déonemde Stuttgart 21 diye
bir proje vardi. Tarihi Stuttgart Gari’n1 bir tiir AVM’ye doniistiiren bir projeye karst Almanya’nin
genelinde ama 6zellikle Stuttgart’ta ¢ok kitlesel, etkili protestolar yapiliyordu. Sol parti milletvekilleri
de bu protestolar1 bir parga yine tisort, pankart ve benzeri yollarla Meclise tasidilar ama Hiikimeti, o
donemin HiikGimetini asil rahatsiz eden, Almanya’nin Afganistan’a asker géndermesiydi ve oradaki
askerlerin durumuyla ilgili tartigmalardi. Sol parti milletvekilleri bunu siirekli giindeme tastyorlardi,
konusmalariyla bunu giindemde tutuyorlardi ama ayni zamanda hem Meclisteki diger milletvekillerinin
hem de kamuoyunun dikkatini ¢ekmek i¢in bu konuya yonelik, bu konuya isaret eden tisortlerle
geliyorlardi. Bir giin boyle bir protesto esnasinda Meclis Bagkani bir sol parti milletvekilini Genel
Kuruldan ¢ikard: ve ondan sonra da tartigmalar basladi, “Nasil yapalim? Acaba disiplin hiikiimlerini
sertlestirelim mi? Bu tiir eylemlere kars1 bir yaptirim getirelim mi?” diye tartismalar bagladi. Almanya’da
ciddi bir problem olarak giindemde epeyce bir siire kald1 bu.

Sonunda, Hristiyan demokratlar, Hristiyan Sosyal Birligi ve Sosyal Demokrat Parti anlagt1 ve bir
diizenleme getirdiler. O diizenleme, sizin dediginiz seyin 6tesinde, bizim diin konustugumuz meselenin
Otesinde bir diizenlemeydi. Bu diizenlemede, milletvekillerine, Meclisin ¢alismalarini 6nemsiz
olmayacak 6l¢iide engelleyen ya da bozan eylemlere ya da davranislara para cezasi getirildi.

Bu diizenleme 2011 yilinda yapildi. 2011 yilinda yapilan bu diizenlemede ama s6yle bir farklilik
var, bizdekinde. Ha, o farklilig1 anlatmadan 6nce sunu da belirteyim degerli arkadaslar: Almanya’da
bu hiikkmiin getirilmis olmasi onun demokratik oldugu anlamma gelmiyor ¢linkii Almanya’da da
akademisyenler ve siyasetgiler arasinda ciddi bir itirazla karsilandi bu. Hala makaleler yaziliyor, bu
hiikmiin, parlamenter sistemin niteligine ve Alman Anayasasi’na aykiri oldugu dile getiriliyor. Belirteyim
ki bu hiikiim, bildigim kadariyla -¢ok uzun aragtirma imkanim olmadi- heniiz uygulanmadi. 2011°de
getirildi bu hiikiim ve heniiz de uygulanmadi. Buna ragmen, 6zellikle anayasa hukuku ve genel kamu
hukuku bilim dallarinda bu konuya yonelik ¢ok ciddi elestirilerin yer aldig1 akademik yazilar yaziliyor
ve bu mesele hala bir rahatsizlik kaynag: olarak goriilityor. Simdi, Almanya’da bu diizenleme getirildi
ama bizdekinden de bir farki var. Tabii, birincisi, orada para cezasi bin euro, eger tekrar ederse 2 bin
euroya ¢ikarilabiliyor fakat bu, kendi bagina bir cezadir, baska bir miieyyideye bagli bir ceza degildir.
Mesela, orada da uyarma, kinama ve gegici ¢ikarma cezalar var, Alman Parlamentosu Ictiiziigii’nde
bu cezalar var. Bu cezalar kendi baglarmadir. Bunlari verirler, hangi eylem bunlar gerektiriyorsa ¢
Tiiziik te belirtilmistir bu, onlar ayrica takdir edilir. Para cezasi ise bagimsiz bir diizenlemedir ve onun
hangi durumlarda uygulanacagina iliskin de zaten kanunda bir diizenleme yapilmistir.

Yine dikkatinizi gekeyim: Almanya’da bu mesele, I¢ Tiiziik’e birakilmadi yani Almanya’da o para
cezasm getiren hiikiim, Milletvekili Kanunu’na kondu, I¢ Tiiziik’te degil. I¢ Tiiziik sadece disiplin
cezalarin1 diizenliyor yani uyarma, kinama ve gegici ¢ikarma cezalarini diizenliyor. Dolayisiyla,
disiplin hukuku g¢er¢evesinde diizenlemeler getirmekle yetiniyor.

Simdi, o donemki tartigmalara bir yoniiyle daha isaret edeyim. Belki bunlart en azindan Genel
Kurula gelinceye kadar bu diizenleme, bir kez daha diisiinme imkanimiz olur. Milletvekili Kanunu’nda
cok ciddi tartismalardan sonra degisiklik yapildi ve para cezasi hiikmii getirildi ¢iinkii dediler ki: “I¢
Tiizik de olsa para cezasi kanun disinda bir islemle konamaz.” Sunu kabul ediyorlar: Para cezasi bir
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disiplin tedbiri degildir, para cezast su¢ ve ceza hukukuyla ilgili bir diizenlemedir. Oradan bir sey
daha geliyor, itirazlar devam ediyor, bitmis degil, o nedenle de uygulanmiyor zaten. Birincisi, diyorlar
ki: “Disiplin hukuku -ki hukuk devletiyle ilgili en 6nemli aykirilik olarak bu gosteriliyor- bu kodu
olusturan kurulun kendi i¢ isleyisiyle ilgili diizenlemeleri igerir. Mesela disiplin cezalar1 daha dogrusu
disiplin sugu olusturan davranislarin tanimi o kurumun i¢ isleyisiyle ilgili olmak zorundadir, cezalar
da o kurumda bulunanlarin o kurumda bulunmalarindan kaynaklanan statiisiiyle ilgili olmalidir.”
Somutlastiralim: Parlamentoda disiplin kurallar1 Parlamentonun i¢ isleyisini konu almak zorundadir,
cezalar da milletvekilligi statiisiiyle ilgili olmalidir yani verdiginiz ceza sizin parlamenter statiiniizii
etkileyen bir ceza olmalidir. Dolayistyla, kinama, uyarma ve gegici ¢tkarma cezalari insanin parlamenter
olmasindan kaynakli ve onun bu statiisiinii etkileyen cezalardir, para cezast milletvekilligi statiisiiyle
ilgili degildir. O, bizim kisisel statiimiize, kisisel alanimiza bir miidahaledir. Bunun baska sonucu yok
mu? Var, o da su: Milletvekilligi statiisiiyle ve o statiiyii kazandiginiz kurumdaki faaliyetlerinizle ilgili
olmayan cezalar disiplin cezas1 degildir ve i¢ Tiiziik’le de getirilemez, kaldi ki kanunla getirilse de hem
Alman Anayasasi’na aykir1 olur, ayni sey bizim Anayasa’miz i¢in de gegerlidir. Ciinkii bu acidan iki
anayasanin temel hitkiimleri arasinda esasa iligkin bir fark yoktur; hukuk devleti, diisiince 6zgiirliigii ve
parlamenter statiisii konusunda temel ilkelerimiz hemen hemen aynidir. Dolayisiyla, bu sdylediklerim
sadece Alman hukuku agisindan gegerli olan meseleler degil.

Simdi, devam edeyim, yine, ger¢ekten ¢ok ciddiye alinan, deger verilen 6énemli akademisyenlerin
yazilarindan derledigim ii¢ bes climleyle bu kismi tamamlayayim.

Simdi, eger bir ceza “disiplin tedbiri” adi altinda uygulandiginda milletvekilinin Parlamento
digindaki faaliyetlerini ve hayatini etkiliyorsa iki ilkeyi daha ihlal ediyor. Bunlardan bir tanesi temsil
hakki yani milletvekili olarak kendisini se¢en insanlarin ve biitiin halkin temsilcisi olmanin geregi
olarak kabul edilen faaliyetleri kisitlantyor. Ciinkii eger sizin biitgenize, kisisel alaniniza bu kadar ciddi
bir miidahale olursa, boyle agir para cezasi getirilirse sizin milletvekili olarak temsil faaliyetlerinizi
yiirtitmeniz de bundan ¢ok ciddi bicimde etkilenebilir ki biz de...

Tamamlamama izin verin.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — O degil de asagida 57’ye gore yoklama var, bizim gidip gelmemiz
lazim. Sizi dinlemeyi ¢ok arzu ederdim ama hakikaten giizel seyler de soyliiyorsunuz...

MITHAT SANCAR (Mardin) — O zaman tutanaklardan bakin sonra ve bunlar konusalim.
GULAY YEDEKCI (istanbul) — Ara verelim bes dakika.

MITHAT SANCAR (Mardin) — Ara verin.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Ama yoklamaya giderseniz ara verin, hep beraber giderseniz...
BASKAN — Arkadaslar, siz gidin.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Hayir, olmaz, biz de gideriz ya.

ERTUGRUL KURKCU (izmir) — O zaman biz de yoklamaya gidelim.

BASKAN — Saym Sancar, litfen devam edin.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Olmaz, herkes gidip...

BASKAN — Herkes degil ya.

ERTUGRUL KURKCU (izmir) — Oyle sey olur mu ya?

BASKAN - Degerli arkadaslar...
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MITHAT SANCAR (Mardin) — Sayin Baskan, o zaman bir agiklamama izin verin, bu durumla
ilgili bir sey sdyleyecegim, s6z hakki varken itirazi buradan dile getireyim.

BASKAN — Buyurun.

MITHAT SANCAR (Mardin) — Simdi, bakin, Sayin Baskan, bu hizli ¢alistirma saplantisi
diyecegim, hakikaten bu hizli ¢alistirma saplantisinin yarattigi sonuglar artik sadece rahatsiz edici bir
manzara olmaktan ¢ikti. Su siralara baktiginizda tek bir iktidar partisi milletvekili yok sizin diginizda,
siz mecburen duruyorsunuz.

MUSA CAM (izmir) — Bir kisi var.

MITHAT SANCAR (Mardin) — Sirf yoklamaya gitmek icin iktidar partisi milletvekilleri -tamam,
bir kigi var m1 bilmiyorum- kalkiyorlar, grup bagkan vekili gidiyor, asil bu miizakerelerin, buradaki
goriismelerin amact ve anlanmu iktidar partisini ikna etmek i¢in buradan goriis belirtmemiz, argiiman
ortaya koymamiz. Yani iktidar partisini ikna etmek i¢in yapilmayan konusmalarin bir tiir segmene hitap
niteliginden 6te bir etkisi olmaz. Bizim de burada segmene hitap gibi herhangi bir derdimiz yok. Biz
burada Komisyonda esas olarak iktidar partisi grubunun temsilcilerini ikna etmek istiyoruz, onlarla
miizakere etmek istiyoruz. Madem onlar su an yoklar, Sayin Bagkan, ¢ok samimiyetle dilegimdir, yoksa
ben konusmamin kesilmesini...

BASKAN — Hocam, sdyle ifade edeyim: Ilk imza sahibi olarak Sayin Ak¢ay burada, Komisyon
yeter saytyla agtiktan sonra su an devam ediyor.

MITHAT SANCAR (Mardin) — Ama iktidar partisi yoksa sizi...

BASKAN — Zaten Hocam, yirmi bes dakikadir konusuyorsunuz, inanin, bélmeden de dinliyoruz
¢linkii bu 2-3 maddede ben miimkiin oldugunca bolmemeye gayret edecegim ama siireci de biliyorsunuz.
Yani bu milletvekili pratiginden kaynaklanan yoklama tiirii olaylar olabiliyor.

ERTUGRUL KURKCU (izmir) — O zaman ara verin.

MITHAT SANCAR (Mardin) — Ara verin.

BASKAN — Hayir, Hocam, su an liitfen devam edin.

Buyurun.

TEKIN BINGOL (Ankara) — Bdyle bir ortamda niye devam edelim?
BASKAN — Sayin Bing0l, ben size cevap vermek istemiyorum ama...

GULAY YEDEKCI (istanbul) — Saymn Baskan, muhalefet milletvekilleri kendi kendine konustuktan
sonra ne anlami var?

BASKAN - Liitfen devam edin Saym Hocam.

OZGUR OZEL (Manisa) — Ya, tamamin1 ald1 gotiirdii adam, ayip ama ya.
BASKAN - Simdi, bu yoklama konusu...

Hocam, lutfen devam eder misin?

MITHAT SANCAR (Mardin) — Sayin Oz, Saymn Baskan, gercekten en dogru karar bir on dakika
ara verme karar1 olacaktir yani biitiin tartigmalar biter.

BASKAN — Hocam, liitfen devam edin, siz konusuyordunuz...
ERTUGRUL KURKCU (Izmir) — Ya, muhataplar1 kalkt: masadan.
0ZGUR OZEL (Manisa) — Bak, dogru degil bu yaptigiiz. Bu, bizimle alay etmek olur.

BASKAN — Hayr, kesinlikle Komisyon olarak ¢alismalarimiza devam ediyoruz.
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0ZGUR OZEL (Manisa) — Alay eder gibi olmaz.

ERTUGRUL KURKCU (izmir) — Ya, Komisyon dedigin ne ki ya?

MITHAT SANCAR (Mardin) — Sayin Baskan, ben konusmama devam etmeyecegim, iktidar
partisi milletvekillerini bekleyecegim.

BASKAN — On dakika ara veriyorum.

Kapanma Saati: 17.58
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DORDUNCU OTURUM
Ag¢ilma Saati: 18.11
BASKAN: Mustafa SENTOP (istanbul)
BASKAN VEKILI: Resat PETEK (Burdur)
SOZCU: Abdurrahman OZ (Aydin)
KATIiP: Muhammet Emin AKBASOGLU (Cankirr)

(Oturum, Sézcii Abdurrahman Oz tarafindan acildi)

BASKAN - Anayasa Komisyonumuzun degerli iiyeleri, degerli milletvekili arkadaslarim;

Komisyon goriismelerine kaldigimiz yerden devam ediyoruz.
Saym Sancar, devam ediyor musunuz?
MITHAT SANCAR (Mardin) — Evet, evet, edecegim, yarim kald zaten.
BASKAN — Buyurun.
MITHAT SANCAR (Mardin) — Tesekkiirler Sayin Baskan.

Kaldigim yerden devam etmeye calisayim, daha dogrusu kaldigim yeri toparlayip dyle devam
etmeye ¢alisayim.

Simdi, bu teklifin 14’{incii maddesinde (6)’nc1 bent olarak getirilen diizenlemeyi konusuyorduk;
Genel Kurulun ¢alisma diizenini ve huzurunu bozucu doviz, pankart ve benzeri materyali getirmek ve
kullanmak. Bunun neden hukuk devleti ilkesine aykiri oldugunu anlatmaya g¢alistyordum. Soyle bir
climleyle devam edeyim: Bir defa, bu hitkkme baglanan sonu¢ kinama cezasidir. Evet, kinama cezasi
da bir disiplin tedbiridir, bir disiplin miieyyidesidir daha dogrusu. Disiplin miieyyidesinin kendi basina
zaten bir anlam1 vardir. Mesela, biitiin disiplin kodlarina bakarsaniz -tabii ki ¢agdas hukuk devleti
normlarina uygun disiplin kodlarindan séz ediyorum- uyarma cezasi esasen fiilin belli bir agirliga
ulasmamasindan dolay1 belirlenmis bir cezadir. Eger biraz daha agirlasirsa kinama verilir, biraz daha
agirlasirsa iste 6grenci ya da memur disiplin hukukunda baska miieyyideler vardir, bizde, Parlamentoda
gegici ¢ikarma cezast. Simdi, bunun diginda bir ceza vermek istiyorsaniz, mesela para cezasi vermek
istiyorsaniz bu cezay1 gerektiren bir disiplin su¢u tanimlamaniz gerekir. “Efendim, kinama cezasimin
etkili olmas1 i¢in para cezasi verdik.” demek gercekten en temel, en ilksel hukuk bilgisinin biitiin
gereklerini yok saymaktir, onu sdyleyeyim. Yani “Efendim, kinama cezasi1...” E, kinama cezas1 kendi
basina bir disiplin cezas1 zaten. Eger kinama cezasindan daha agir bir ceza dngdrme niyetiniz varsa o
cezay1 gerektiren daha agir fiilleri tanimlayip koyun, aksi takdirde bu yapilan, hukuk devletinin biitiin
ilkelerini ihlal etmek sonucunu dogurur. Mesela, bir memura hem uyarma cezasi vereceksiniz hem
de bu ceza etkili olsun diye ayligindan bilmem su kadar kesme sonucu baglayacaksiniz, yok bdyle
bir sey yani hicbir yerde yok. Parlamentonun kendi i¢ hukukunda kendi i¢ isleyisiyle ilgili boyle bir
norm koymasi, ya, en basta Parlamento olma niteliginin sayginligina -nasil sdyleyeyim- hakikaten
bir darbedir. Yani Parlamento, kendi koydugu kurallari, kendi i¢ isleyisi i¢in koydugu kurallart hukuk
devletinin, hatta hukukun en temel kurallarina aykir1 bir sekilde formiile ederse, nasil giiveneceksiniz
bu Parlamentonun demokratik hukuk devletini yasatmak i¢in ¢alistigina? Boyle bir sey olamaz degerli
arkadaslar, ger¢ekten olamaz. Bazen “Olur mu boyle bir sey?” sozii biraz mizah konusu olmaya basladi
ama ¢ok soyletiyor iktidar bu s6zii bizlere. Bunu sdyliiyorsak bu kadar sik, iktidarin da -simdi, tabii ki
bu teklif sahiplerini hep birlikte kastediyorum- iki partinin de bunu diisiinmesi gerekiyor.
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Disiplin cezalari duruma gore kademeleniyor. Kademelenmenin amaci da fiilin agirligina gore
uygun ceza vermek. Kinama kendi basina bir cezadir ve bunu gerektiren fiil de demek ki bu kadar
olmustur. Bu nereden geliyor? Hukuk devletinin bir ilkesi daha var arkadaglar, disiplin hukukunu
en dogrudan ilgilendiren kurallardan biridir ya da disiplin hukukunu da ¢ok dogrudan etkileyen bir
kuraldir; cezalar ve tedbirler amaca doniik olmalidir ve orantili olmalidir. Amaca doniikliikten kastimiz
su: Ceza hukuku normlarmi koydugunuzda sugu 6nlemek gibi bir amaciniz var ve dnlemek istediginiz
sucu, koydugunuz normun hukuki konusunu yani korunmak istenen degeri dikkate alarak bir ceza tespit
ediyorsunuz. Cagdas hukuk devletinde, diyelim ki igte bir insana tokat atmak idam cezas1 gerektirmez.
Orantililik diye bir sey var ve amaca uygunluk diye bir sey var. Bu iki ilke bu tiir normlar1 koyarken
mutlaka dikkate alinmak zorundadir, bunlar1 dikkate almadiginiz takdirde de tamamen keyfi ve siyasi
amagcli bir diizenleme yaptiginiz sonucuna varma hakkina sahip oluyoruz.

Simdi, bunun baska boyutlar1 da var, bu diizenlemenin. Yani bu sdyledigimi, umarim, yeterince
acik anlatabilmisimdir. Bir defa kinama cezas1 gerektiren fiilleri saydiniz ve bunlara kinama cezasi
sonucunu bagladiniz, yaptirimimi bagladiniz, amenna. Esasen, bu hiikiim diginda digerlerine bir itirazim
da yok. Parlamentonun da kendi i¢ isleyisini bir diizen i¢inde yiiriitme hakki ve sorumlulugu vardir,
bundan da higbir tereddiit duymaz kimse yani mantikli olan da budur, hukukun gerektirdigi de budur
fakat bunun digina ¢iktiginiz takdirde bu amaci da bir kenara birakmis oluyorsunuz.

Soyle devam edelim: Bu para cezasi doktrinde de para miieyyidesi. Doktrinde ceza benzeri
diizenleme olarak kabul edilir, disiplin hukukuyla getirildiginde. “Disiplin hukukunda para cezasi
olmaz.” diye bir sey yok, dyle bir iddiada bulunmuyorum, disiplin hukukunda da para cezasi olabilir
ama o para cezasinin da o kurumun ig isleyisini diizenleme amacina uygun olmasi lazim ve ayrica fiille
orantili olmasi lazim, hem fiille hem de amagla orantili olmasi lazim. Bunun disina ¢ikma durumu...
Eger gergekten korkusuz bir Anayasa Mahkemesi olsa derhal Anayasa’ya aykiriliktan iptal edilir yani
bundan da hig¢ siiphe duymuyorum. Gergekten, bizim mevcut Anayasa’ya da aykiridir bu.

Simdi, isin bir de diisiince 6zgiirliigii boyutu var.

BASKAN — Hocam, s6yle: Hocam, bu 3 maddede ¢ok kesmeyecegim ama ¢ok konusmaci da var.
Kendinizi ayarlarsaniz...

MITHAT SANCAR (Mardin) — Ben onu ayarlayacagim. Isterseniz hi¢ miidahale etmeyin

BASKAN — Etmiyorum, buyurun.

MITHAT SANCAR (Mardin) — Ciinkii konugmamamizin gerektigini diisiindiigiimiiz yerde hig
s6z almadik, mesela 12’nci madde iste uzlasmayla gecti, hi¢ konusmadik, baska maddelerde s6z alma
geregi duymadik ama burada uzun uzun anlatmak durumundayiz ve isterseniz, bence Saymn Baskan,
hi¢ miidahale etmeyin.

BASKAN — Ben etmek istemiyorum.

MITHAT SANCAR (Mardin) — Etmeyin de bence. Biz de derdimizi, meramimiz1 anlatmaya
caligalim.

Simdi, buradaki diizenleme, ifade 6zgiirliigiine bir smnirlamadir. Neden? Anayasa’mizin 26’nc1
maddesi, diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyetini diizenliyor ki insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nde
de diger uluslararast belgelerde de bu 6zgiirliik, ¢ok evrensel bir sekilde séyle tanimlaniyor zaten:
“Herkes diislince ve kanaatlerini sdz, yazi, resim ve bagka yollarla, tek basina veya toplu olarak
aciklama ve yayma hakkina sahiptir.” Diislinceyi agiklama 6zgiirligii sadece konusarak kullanilmaz,
sadece yazi yazarak kullanilmaz. Resim gostererek veya pankart tasiyarak ya da dstiine bir tisort
gegirerek de kullanilir. Bunlarin hepsi diistince 6zgiirliiglinii kullanma araglaridir.
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Simdi, burada, bu diizenlemede teklif sahiplerinin karistirdig: bir sey var. Eger “doviz, pankart ve
benzeri materyal” demeseler “Genel Kurulun ¢alisma diizenini ve huzurunu bozan eylemler” deseler
olabilir bu, olabilir ¢iinkii Genel Kurulun kendi diizeni vardir, bir eylem yaparsiniz, bu eylem o ¢alisma
diizenini aksatir ve bunu da bir disiplin hukuku sonucuna baglarsiniz. Ama doviz, pankart ve benzeri
materyali getirmek ve kullanmak tek basina hi¢bir zaman Genel Kurulun ¢alisma diizenini de huzurunu
da bozmaz. Benim bir pankart tasimam, dikkat ¢ekmek amacia yoneliktir, s6zle yapamadigimi baska
bir aragla yapma ¢abasidir. Fakat soyle diyelim: Ben getirip biitiin o pankartlart Baskanlik Divaninin
ustiine koysam, oraya bir bez pankart baglasam, afis assam e bu huzuru bozan, daha dogrusu diizeni
bozan bir eylem olarak goriilebilir, disiplin sugu olarak tanimlanirsa ben onun miieyyidesini goze alarak
gene yapabilirim. Fakat 6yle bir hitkiim getirildiginde “Bu, hukuk devleti ilkelerine aykiridir.” itirazt
hafif kalir, cok inandirict olmaz.

Elbette, Genel Kurul siirekli eylem alani degildir, bu konuda da mutabik kalmamiz zaten kolay ama
belli ki bu diizenleme son zamanlarda Genel Kurulda bazi konulara dikkat ¢cekmek i¢in muhalefet partisi
milletvekillerinin yaptiklari bazi etkinlikleri engellemek amaciyla getirilmistir. En basta, bizim es genel
baskanlarimizin ve milletvekillerimizin tutuklanmasi sebebiyle resimlerini Genel Kurula getirmemiz
biiyiik ihtimalle teklif sahiplerinin hosuna gitmemistir, biiyiik ihtimalle bir daha bunun yapilmasini
engellemek istemislerdir. Sadece o degil, bagka konularda da resimler, pankartlar tagindi. Mesela Soma
katliamina dikkat ¢cekmek igin, Sevgili Ozgiir Ozel’di galiba, baretle kiirsiiye ¢ikmisti, 301 kisinin ismi
getirildi. Bunlarin Genel Kurulun ¢alisma diizenini ve huzurunu herhangi bir sekilde bozdugunu iddia
etmek kesinlikle inandirici degil, kabul edilebilir bir sey degil. Bu, ifade 6zgiirliiglinii bagka araglarla
kullanmak anlamina gelir. Bir de zaten milletvekillerinin ifade 6zgiirligii mutlak koruma altindadir
83’lincli madde geregince. Milletvekilleri ifade 6zgiirliiklerini sadece konusarak degil, iste dediginiz
bazi yontemlerle de kullanabilirler. O zaman bunlar1 huzur ve diizeni bozabilecek eylemler olarak
gostermek, boyle bir madde koymak yanlistir. Clinkii -muglak oldugunu da séyledim bu ifadelerin-
oturumu yoneten bagkan ya da bagkan vekili pekala, hosuna gitmeyen herhangi bir fotografi, herhangi
bir isareti ve pankarti huzuru bozucu bir materyal getirme ve kullanma olarak yorumlayabilir. Buna
kinama cezasi verilecek fakat kinama cezasiyla yetinilmiyor, otomatik, baska ceza konuluyor. Iste bu,
83’tincii maddeye de aykiridir. Elbette Tiirkiye Cumhuriyeti’nin demokratik hukuk devleti oldugunu
ongoren 2’nci maddeyi de ihlal ediyor. Bu tiir keyf kullanimlara ¢ok miisait.

Belli ki siyasi rahatsizliklar sonucu kaleme alinmig diizenlemeler getirildiginde Parlamentonun
demokratik niteligi bir kez daha yaralanmis olur. Zaten s6z hakki kisitlamalari, muhalefetin etkili
olma imkanlariin siirlanmas: Parlamentonun itibarini da islevini de zedeliyor ama ayni zamanda
muhalefeti bu tiir, hele agir para cezasi sonucu da bagladigmiz disiplin hiikiimleriyle terbiye etmeye
kalkarsaniz artik muhalefetsiz bir parlamento istediginizin ayrica kanitlanmasia gerek olmayacak bir
durum ortaya ¢ikmis oluyor. Muhalefetsiz parlamento ise parlamento degildir arkadaslar. Bir meclis
olabilir o ama demokratik hukuk devletinin istedigi ya da 6ng6rdiigii anlamda bir Parlamento olmaktan
¢ikar. Bu da tilkeyi giderek, demokrasinin kalan az, ciliz unsurlarindan da iyice uzaklastirmak anlamina
gelir.

Bu nedenle, sdyledigim biitiin bu argiimanlari, liitfen, hukuki ve siyasi biitiin bu argiimanlari tekrar
dikkate alin ve bu hitkmii bir kez daha gézden ge¢irin. Arzu ederseniz bizler de yardimei oluruz.

Son bir nokta daha. Bakin, para cezasi eger getiriyorsaniz bunun bdyle “partiel” bir
sekilde belirlenmesi de disiplin hukukunun ve hukuk devletinin mantigmna uygun degildir.
Kademelendirilebilecek bir para cezast ancak disiplin hukuku agisindan bir karsilik, bir temel bulabilir.
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Elbette sunu sdylemiyorum: Bir defa para cezasini bu hiikiimden mutlak sekilde koparmaniz
gerekiyor. Para cezasi getirmek istiyorsaniz baska fiiller koyun. Para cezasi bu 160 ve 161°den sonra,
isterseniz 162 diye ya da ek bir sey koyun, “para cezasi gerektiren fiiller” diye belirleyin ama para
cezasini da fiilin agirligina gore takdir etmeyi miimkiin kilacak...

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — 163’te para cezasi. 160’ta para cezas1 yok, var mi?
MITHAT SANCAR (Mardin) — 161 ve...
MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — 160, 161°de para cezasi yok, 163’de var.

MITHAT SANCAR (Mardin) — 163... Ama kendi basna fiiller yok. 163’te fiiller yok, fiiller 161
ve 162°de var.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — 160, 161, 162; 163 hepsini...

MITHAT SANCAR (Mardin) — Tamam ama para cezasi kinama cezasinin sonucu, para cezasl
gegici cikarmanin sonucu. Ayrica para cezasi gerektiren bir fiil tanimlanmig degil, onu demek istiyorum.
Iki cezanin otomatik sonucu bu.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Ama 160 tanimliyor zaten fiilleri.

MITHAT SANCAR (Mardin) — Hayir hayir. Onlarin karsiligi kinamadir Sayin Elitag yani o fiillerin
karsilig1 kinama cezasidir. Her bir fiilin bir karsiligi var ve o da kendi maddesinde zaten diizenleniyor.
Deniyor ki... “Kinama cezasi su hallerde verilir. Gegici ¢ikarma cezasi su hallerde verilir. Para cezasi
su hallerde verilir.” diyeceksiniz. “Kinama cezas1 gerektiren fiil ayn1 zamanda para cezast sonucunu
dogurur.” dedigimiz anda biitiin saydigim hukuk devleti ve disiplin hukuku ilkelerini -ama tabii ki
cagdas hukuk devletlerindeki ilkeleri kastediyorum- tamamen ihlal etmis oluyorsunuz. O nedenle, bu
diizenlemeyi, 15’inci maddede konusurken tekrar hatirlatacagim. 15’inci maddeyi ayrica bu acilardan
gbzden gecirmeniz yetmez hatta degistirmeniz gerekiyor.

Efendim, tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Saym Sancar, ben tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, sz talep eden Sayin Faik Oztrak.

Sayin Oztrak, buyurun.

FAIK OZTRAK (Tekirdag) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Aslinda, diin, bugiin goriismekte oldugumuz bu Tiiziik degisikligi dnerisi 2014 yilinda baslayan bir
stirecin devami. 2014°lin sonunda ilk defa Cumhurbaskanini halk segimle secti. Nasil bir Cumhurbagkani
olarak secti? Kendisinden dnce Abdullah Giil Bey gibi ya da daha 6nceki cumhurbaskanlari gibi temsili
bir gérev yapmast i¢in se¢ti ama o déonemde Cumhurbaskan: dedi ki: “Ben bu gomlege sigmam,
ben bu isi bu sekilde yapmam. Ben baska sekilde bunu yaparim.” Onun i¢in 2016 yilinda haziran
secimlerine giderken millete dedi ki: “Verin su 400 milletvekilini, huzur i¢inde bu meseleyi ¢ozelim.”
Ancak haziranda millet 400 milletvekilini vermedi, huzur i¢inde baskanlik sistemine gegilmesine de
imkan vermedi. Onun arkasindan, ¢ok istisnai olarak uygulanmas: gereken yani mesela Amerika’da
bu tiir maddeler vardir, yiiz yilda bir belki uygulanir, uygulanmaz da, baska da yontemler bulunur.
Sec¢im sonuglart kabul edilmedi, segimdeki yenilgi kabul edilmedi. Yeniden bir se¢im olgusu giindeme
getirildi ve kasim ayinda yeniden segimle bir baska seye gecildi. Kasim ayindan sonra, 2016 yilina
geldigimiz zaman da sistemin genleriyle bu kadar oynadiginiz zaman olacak olan oldu ve hain bir darbe
girisimiyle iilke kars1 karstya kaldi, FETO terdr drgiitiiniin hain bir darbe girisimiyle iilke kars1 karsiya
kaldi. 21’inci yiizyilda iilkede dini unsurlara dayali bir cemaat Tiirkiye’de askeri darbe yapmaya kalkt1.
Onun ardindan, milletin 7 Haziranda reddettigi, kasim ayinda da izin vermedigi baskanlik sistemi
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yeniden giindeme geldi ama 6yle bir baskanlik sistemiydi ki bu -o giin de s6yledim- ucube bir baskanlik
sistemi. Yani kontrol ve denge mekanizmalari olmayan, Meclisin, Parlamentonun yetkilerinin tamamen
budandigi, aslinda diinyanin hicbir yerinde de goriilmeyen, adina da “Cumhurbaskanligi sistemi”
denen bir sistem getirildi ve bu sistem halk oylamasina olaganiistii hal sartlarinda sunuldu. Olaganiistii
hal cercevesinde verilen kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma imkanlari da alabildigince bu se¢imin
adaletsiz bir sekilde yapilmasi, bu se¢cimde devlet ile iktidar partileri arasindaki mesafenin tamamen
kaybolmasi yoniinde kullanildi. Oyle bir adaletsiz secim yaptik ki, devletin valileri, devletin polisi,
devletin diger tiim gii¢leri, devletin televizyonu bu halk oylamasinda tamamen bir cenahin talebine
calistt. Ve o da yetmedi, se¢cim siireci baslamisti, doksan birinci dakikasinda se¢imin kurallart
degistirildi ve bambaska kurallarla, degisen kurallarla bir sekilde ortaya farkli bir yapi ¢ikarildi.
Nitekim, Cumhurbaskani da zaten soylemisti yani yanlis hatirlamiyorsam “Siz milletimin 6niine getirin
bu oylamay1, milletim ne yapacagimi bilir.” demisti. ilging bir sekilde 30-35’lerden birdenbire oy orani
50’nin {izerine gitti. Bugiin iste diinyada biitiin bunu degerlendiren analizciler —¢iinkii bunlarin istatistiki
analizler var- diyorlar ki: “Bu se¢imde bir sikint1 var, bu oylamada bir sikint1 var.” Bunu biz de agik¢a
sOyliiyoruz ve agik¢a milletin vicdanina sinmeyen bir kamuoyu yoklamasiyla Tiirkiye bir baskanlik
sisteminin ara donemine gecti. Bu ara donemde de sOyle bir yapi var arkadaslar yani Cumhurbasgkani
partisinin Genel Bagkani. Tiim partisinin politikas: konusunda son s6zii sdyleyen Cumhurbagkani ama
son sozii sdylemesine ragmen higbir sorumlulugu yok, ilk se¢ime kadar hi¢bir sorumlulugu olmuyor
yani bir tek vatan hainliginden yargilayabiliyorsunuz ama bu siirecte alinan higbir karardan dolay1
Cumhurbaskan: sorumlu degil. Iste bu noktaya geldikten sonra, simdi bu Tiiziik degisikligiyle de
Parlamentoda ¢cogunlugun azinlik {izerine tahakkiimiinii artiracak birtakim diizenlemeler yapiyoruz.

Degerli milletvekilleri, suraya bakin, bu 14’iincii maddeyle “Genel Kurulun ¢alisma diizenini
ve huzurunu bozucu déviz, pankart ve benzeri materyali getirmek ve kullanmak.” Son derece genis
yazilmis. “Benzeri” ne demek? Kim tespit edecek bunun huzur bozucu dovizlerden oldugunu veya
pankartlardan oldugunu ya da ona benzedigini? Boyle bir genis yetkiyi Parlamentoda ¢ogunlugu temsil
eden, ¢ogunluga sahip olan parti kullanacak, azinlikta olan muhalefetin sesini hi¢ tereddiit yok ki
ilerleyen donemde kesmeye ¢alisacak.

Bakin arkadaslar, iletisim ¢aginda yastyoruz. “iletisim” dedigimiz zaman, milletvekilleri kendi
mesajlarini giliglendirmek igin grafik, benzeri diger gorseller, baska tiir pankartlar, bunlarin hepsini
kullanabilmeliler ki, meramlarini1 hem Genel Kurulda diger milletvekilli arkadaglarimiza anlatabilsinler
hem de halka anlatabilsinler.

Simdi, siz diyorsunuz ki: “Bunlar1 kullanamaz. Ben bunlara ‘huzur bozucu’ dedigim andan
itibaren siz bunlar1 kullanamazsiniz.” Simdi, boyle bir genis yetkiyi Tiirkiye hizla bir otoriterlesme
stirecindeyken, tek adam sistemine gegmisken, parti devleti kosullari giderek hakim olmaya baslamigken
bunu da yaptiginiz zaman, bu, gerg¢ekten kolay izah edilebilir, anlatilabilir bir husus olmaktan ¢ikar.
Simdi, onun igin benim gorebildigim kadartyla bu tiir diizenlemelerden bircogu maddeler icine
serpistirilmis vaziyette yani muhalefetin sesini kontrol etmeye, iktidarin muhalefeti tahakkiim altina
almasina doniik birtakim diizenlemeleri simdi bu Tiiziik degisikligi i¢inde getiriyoruz.

BASKAN — Sayin Oztrak, toparlayabilir misiniz liitfen.

FAIK OZTRAK (Tekirdag) — Toparlayacagim Saym Baskan.

Benim sdylemek istedigim sey su: Bakin, &yle bir noktaya dogru gidiyoruz ki, Tiirkiye’de giderek
artan bu baski diizeni, Tiirkiye’de aslinda gergekten yaganmis olan birtakim vahim olaylar disarida

da anlatmamiz1 giderek giiglestiriyor yani sonunda haksizi hakli hale getirecek birtakim diizenlemeler
yapiyoruz. Hakli hale gelmez haksiz higbir zaman da hakli gosterecek birtakim diizenlemeler
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yapiyoruz. O nedenle, Sayin Baskan, 6zellikle silah tarafi dogrudur, tamam ama bu “Genel Kurulun
¢alisma diizenini ve huzurunu bozucu déviz, pankart ve benzeri materyali getirmek ve kullanmak.”
fikrasinin yeniden, Baskanliga ¢ok da fazla iradilik birakmayacak sekilde yazilmasinda yarar oldugunu
diistiniiyor, saygilar sunuyorum.

BASKAN — Saym Oztrak, tesekkiir ediyorum.

S6z talep eden Sayin Tekin Bingdl.

Sayin Bingdl, buyurun.

TEKIN BINGOL (Ankara) — Sayimn Baskan, tesekkiir ediyorum.

Ben sizi 2002 yilina gétiirmek istiyorum. 2002 segimleri sirasinda AKP nin bir iddiasi var idi. Bunu
“3Y” diye nitelendirmisti. Yoksullukla miicadele, yolsuzlukla miicadele ve yasaklarla miicadele. Tabii
12 Eylill askeri darbesinin Tiirkiye’de o yarattigi olumsuzluklar, yasaklar toplumun bir¢ok kesimini
olumsuz etkilemisti ve yasaklarla miicadele iddiast dogrusu ¢okg¢a vatandasimizi heyecanlandirmisti.
Biz de bu yasaklarla miicadelenin ¢ok ama ¢ok 6nemli oldugunun bilinciyle, biiyiik bir umutla, AKP
iktidar olduktan sonra nasil bir anlayisla bu yasaklar1 sonlandiracagimi merakla bekliyor idik. On
yedi y1llik AKP iktidar siiresince, gelin goriin ki o dénemdeki yasaklarin kaldirilmasi bir yana, adeta
getirilen yasaklar 2002°deki yasaklara rahmet okuturcasina biiyiidd, ¢ogaldi, toplumun her kesimini
kapsayacak bir diizeye ulasti.

Tabii bugiin goriisiilen i¢ Tiiziik diizenlemesiyle ilgili goriismeler daha da can acitici. Ozellikle
yasaklarin Parlamento caligmalarma tasinmasi, bu Parlamentoya ve -ayrim yapmaksizin biitiin
milletvekillerini kastediyorum- hepimize yapilan en biiyiik haksizlik.

Degerli arkadaslarim, bir milletvekili disarida herhangi bir sekilde trafik kurallarini ihlal ettiginde
dahi bir cezai miieyyideye, hele para cezasina asla muhatap olmuyor. Simdi, boyle bir anlayis s6z
konusuyken Parlamento ¢atisi altinda sanki bugiine kadar Parlamento calismalarinda uygulanan
kinama, genel oturumlara katilmama cezalarinin suyu ¢ikmis da para cezasi gibi rencide edici bir cezay1
I¢ Tiiziik’e koyma gayreti var. Bu, hepimiz icin ¢ok biiyiik bir haksizlik. Sonra ucu acik bir anlayis
s0z konusu. Ben herhangi bir konuyu Parlamentoya tasimak adina bir demet karanfille Parlamento
kiirsiisiine ¢iktigimda acaba bu o yasaklar kavramina giriyor mu ya da gdgsiime herhangi bir obje takip
¢iktigimda bu yasak kavrami icerisine giriyor mu? Bunlarin higbirisi net degil.

Bakin, degerli arkadaslar, bazen saatlerce konugsaniz dahi anlatamayacaginiz bir konuyu elinizdeki
bir dovizdeki bir kelimeyle ya da bir climleyle rahatlikla ifade edebileceginiz bir durum s6z konusuyken
simdi buna yasak getiriyor. Disarida, Kizilay’da elimde “Hak artyorum.” déviziyle ¢iktigimda herhangi
bir muameleye maruz kalmayacagim, elimde “adalet” yazan bir dovizle dolastigimda herhangi bir
cezaya, herhangi bir yaptirima maruz kalmayacagim ama gelin goriin ki dzgiirliigiin sinirsizca yaganmasi
gereken Parlamento kiirsiisiinde kendimi, toplumun sorunlarini, problemlerini yansitabilecek higbir
obje kullanamayacagim. Bu, kiirsii dokunulmazligina indirilecek en biiyiik darbedir. Hadi disarida
bir siirii yasak var, hadi disarida bir siirii engelleyici hiikiim var ama birakin milletvekilleri, halkin
temsilcileri 6zgiirce o kiirsiide sorunlari dile getirebilsinler. Bazen o kiirsiiye arkadaslarimiz ¢giktiginda
ellerindeki objeler inanilmaz etkili olabiliyor. O objeler kirip dokmeye yonelik objeler degil. O objeler
Parlamento ¢atis1 altinda calismalar1 sekteye ugratacak objeler degil. Nigin rahatsizlik duyuluyor bir
dovizden, kiigliclik bir pankarttan ya da farkli bir objeden? Konugmalarin daha etkili hale gelmesi adina,
daha ¢arpic1 olmasi adina, daha etkileyici bir anlayisin hakim kilinmasi adia bir objeyle, bir dovizle,
bir pankartla o kiirsiiye ¢ikmak nigin sizi rahatsiz ediyor? Aslinda siz bunun 6niinii agmalisiniz. Ben
Parlamento ¢alismalar siiresince ¢ok ender kinama ve Genel Kurul ¢aligmalarina katilmama cezasinin
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oldugunu gérdiim. Bunda bir beis yok, herkes saygiyla karsiliyor. Ama getireceksiniz... Bana gore
bu yiiz kizartict bir durumdur, bir milletvekili i¢in asla kabul edilmeyecek bir durumdur, parasal bir
cezaya, Oyle bir muameleye maruz kalmak.

Degerli milletvekilleri, 6ncelikle iktidar partisi milletvekillerinin bu maddeyi kelime kelime gézden
gecirmeleri gerekiyor. Eger onlart Parlamentonun sayginligi ilgilendiriyorsa, eger bu cati altinda birlikte
bu iilkenin gelecegi i¢in, bu iilkenin sayginligi i¢in bir siyaset yapma anlayigin1 hakim kilmak tizere, bu
catida birlikte siyaset yapmay1 i¢imize sindiriyorsak bu milletvekillerine haksizlik yapmamamiz lazim.
Birakin o kiirsii dzgiirce vatandaslarimizin sorununu dile getirebilecegimiz bir kiirsii olsun. Birakin
o kiirsiide 6zgiirce elimize alacagimiz, sdyleyecegimiz sozleri, konusmalarimizi ¢ok daha anlamli
kilacak o dovizleri, o miitevazi objeleri tasiyalim. Bunun da sizi rahatsiz etmemesi lazim ama islevsiz
hale getirilmek {izere o Anayasa degisikliginden sonra bu defa Parlamento ¢aligmalarini da bir dizi
yasakla islevsiz hale getirmek Tirkiye’nin disarida da itibarini zedeler. Zaten son yillarda disarida
Tiirkiye algisi ¢ok degisti, ok olumsuz bir havaya doniistii. Simdi bu uygulamalarla iyice Tiirkiye’nin
itibarin1 sarsacagiz. Bunu yapmayalim. Bu iilkeye yazik ederiz, bu Parlamentoya yazik ederiz. Bunun
sorumlulugu hepimizin.

Biz Cumhuriyet Halk Partisi milletvekilleri olarak buraya gelerek samimi duygularla I¢ Tiiziik
degisikligiyle ilgili diisiincelerimizi sdyliiyoruz, ifade ediyoruz. Burada bir siyasi ¢ikar giitmeden bunu
yapiyoruz. Kaygimiz, derdimiz Tiirkiye ise, biitiin ¢cabamiz Tiirkiye nin gelecegi ise o zaman bunu
diistinerek bu I¢ Tiiziik’le ilgili diizenlemeleri yeniden gdzden gegirelim.

Hi¢ kimse verilecek para cezasmin 6denmesi gibi bir diisiinceye sahip degil. O para cezasinin
miktar1 hi¢ 6nemli degil ama onun yaratacagi manevi olumsuzluk hepimizi igeriden yaralar. Bugiin
siz iktidarda olabilirsiniz, bugiin siz iktidarin giiciinii elinizde tuttugunuz erki, otoriterlesmeyi daha da
derinlestirmek adima kullanabilirsiniz ama giin gelir Parlamentonun yapisi degisir, o zaman “Eyvah,
biz ne yapmis1z?” dersiniz ama bunun altinda kalirsiniz, ezilirsiniz. Ciinkii tarih bunlari yaziyor. Ciinki
tarih bu tiir anlamsiz, yakisiksiz, ¢irkin, Parlamentonun hak etmedigi uygulamalarin, giin gelecek o giin
geldiginde hesabini soracak. Onun i¢in dniimiizdeki yillarda bu tiir olumsuzluklarin altinda ezilmemek
adina iktidar partisinin daha dikkatli, daha diizeyli, Parlamentonun sayginligini ¢ok ama ¢ok koruyacak
bir anlayisla, bir bakis acisiyla bu I¢ Tiiziik degisikligini gdzden gecirmesi gerektigini dnemsedigimi
ifade ediyorum. Sizlere saygilar sunuyorum.

BASKAN — Sayin Bingdl, tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, soz talep eden Saym Senal Sarihan.

ERTUGRUL KURKCU (Izmir) — Saymn Baskan, ben de siradayim degil mi?

BASKAN — Ben araya koydum ama.

Saym Sarthan, 6nce size, daha sonra Ertugrul Bey’e verecegim sozii.

SENAL SARIHAN (Ankara) - Oyle mi? Ama alabilir arkadagimiz. Dengeli olmasinda yarar var.

BASKAN - Onun ben ayarlamasini yapiyorum.

MERAL DANIS BESTAS (Adana) — Tamam, o zaman &yle istiyorsa degisebilir, ne fark eder?

BASKAN - Peki, fark etmez.

ERTUGRUL KURKCU (Izmir) - Bagkanin dedigi olsun.

BASKAN — Sorun yok.

Saym Sarthan, buyurun.
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SENAL SARIHAN (Ankara) — Degerli Baskan, degerli arkadaslar; biraz dnce Sayin Tekin Bingdl
bizi 2002 yilina gotiirdii. Ben sizi biraz daha eski bir tarihe dogru gotiirmek istiyorum ¢iinkii tam da bu
maddeyi ilgilendiren bir konu iizerinde bir animi sizinle paylasmak istiyorum.

Y1l 1995. Ogrenci harglarinda yiizde 300 artisla 6grenciler egitim ve dgretim olanagindan biraz
daha mahrum edilmeye dogru yonlendirildiler. O sirada Gazi Universitesi ve Hacettepe Universitesi
ogrencilerinden olusan 11 kisilik bir grup Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine gelerek Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin dinleyici localarinda bir pankart agtilar. Actiklar1 pankartta “Harglara Hayir” yaziyordu.
1996 Eyliil ya da Ekim aylari. O sirada Istanbul Milletvekili olan Necdet Menzir oturdugu yerden
“Bu terdristleri Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine kim getirdi?” diye sordu ve gorevliler bu 6grencileri
alarak gozaltina gotiirdiiler, daha sonra da haklarinda Toplant: ve Gosteri Yiiriiyiisleri Yasasi’na aykiri
davrandiklar1 saviyla bir dava agildi. Ben o davanin avukatiydim. Benden baska 6grencilerin 6grenim
Ozgiirliigiinii savunan ¢ok sayida goniillii avukat arkadasimiz da davada avukatlik gorevi yapryorlardi.
iki y1l kadar siiren yargilama sonucunda Ankara 15. Asliye Hukuk Mahkemesi bu gocuklara onar ay
ceza verdi. Karar1 temyiz ettik. Daha sonra, temyizden sonra -1998’di yanilmiyorsam, o zaman biraz
daha hizli ilerliyordu Yargitay caligmalari- bu ¢ocuklarin beraatine karar verilmesi gerektigi noktasinda
bir kararla verilen karar1 bozdu. Dedi ki “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi...”

Degerli arkadaslarim, eger dinlemeyeceksek -ben gergekten kendime hakaret edilmis sayiyorum,
Parlamentoya hakaret edilmis sayiyorum- bosuna konusmamizin bir yarart yok. Birbirimizi
dinlemiyorsak -beni bagislayin buradaki her konusmaya boyle baslamak durumunda kaldigim igin-
kapatalim gidelim. Yapilacak sey de -mevcut zaten onaylanmis durumda- onaylanmis olur, hi¢ olmazsa
biz onurumuzdan bir sey kaybetmis olmayiz.

Evet, doniiyorum, 1998 yilinda Yargitayin bozma kararina atifta bulunmaya ¢alistyorum ve sizi bir
demokratik hak, bir hukuk, bir adalet nasil saglanir, bu konuda anilarmizla bulusturmaya ¢alistyorum.
Bu o6grenciler simdi gesitli yerlerde 6nemli gérevler yapiyorlar. Hangi sayede? Yargitayin vermis
oldugu karar sayesinde. Yargitay ne diyordu? “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi halkin Meclisidir. Halkin
taleplerini bizzat halkin ifade etmesi de bir antidemokratik uygulama, yasaya aykir1 bir uygulama
sayilmaz.” Ve de bu 6grenciler boylece cezadan kurtulmus oldular.

Simdi, biz, 14’tincii madde iizerinden degisiklige gore, esas olarak da 160’ mc1 madde iizerinden
“Turkiye Biiyiik Millet Meclisinde parlamenterlerin itibar1 nasil kisitlanabilir?” konusundaki bir
diizenlemeyi tartistyoruz.

Degerli arkadaslar, bu madde kinama cezasimi getiriyor. Simdi, hangi héllerde kinama cezasi
veriyor? Ayni birlesimde iki kez uyarma cezasi aldig1 halde bunu gerektiren hareketten vazgecmeyenler,
ikinci paragrafta bir ay iginde ii¢ kez uyarma cezasi almis olanlar, tiglincii paragrafta kaba ve yaralayici
sozler sarf edenler, dordiincli paragrafta saldirida bulunanlar, giiriiltii ve kavgaya neden olmak veya
onleyici toplu harekete onayak olmak eylemlerinin kinama cezasiyla cezalandirilacagi bu maddede
hiikme baglantyor.

Simdi, gelen diizenlemede nasil bir ek var? Gelen diizenlemede deniliyor ki “Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi bina, tesis, eklenti ve arazisine silahli olarak girenler ve Genel Kurulun ¢alisma diizenini ve
huzurunu bozucu doviz, pankart ve benzeri materyali getiren ve kullananlara kinama cezasi verilmelidir.”
Dikkatinizi gekmek isterim. Bir, silah getirmeyle ilgili I¢ Tiiziik’iin 165’incisi maddesi var, kesin yasak
hitkmii koyuyor. Gerek olmayan bir yineleme var yeni bir cezalandirma konusunda. Ayrica, eger ek bir
madde getirilecekse o ek maddenin 165’inci madde i¢inde degerlendirilmesi gerekiyor. Alt maddelerin
dikkatten kactig1 ve okunmadigi bir diizenlemeyle kars1 karsiyayiz.
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Simdi, bakalim, “Giiriiltii ve kavgaya sebep olmak veya oOnleyici -yani c¢alismay: Onleyici
anlaminda- ¢aligmalari engelleyici toplu harekete 6nayak olmak... Bunu somut bir olay iizerinde somut
olarak degerlendirmemiz miimkiindiir fakat biz ne getiriyoruz buraya? Son iki y1l i¢indeki pratigimizde
-ben de yeni vekillerden biriyim- sunlar1 gordiim. Biraz 6nce arkadaslarimin da ifade ettikleri gibi, biz
her tiirlii anlatim olanagini kullanabiliriz, biz hatta Meclisin iginde ayr1 bir toplant: diizenleyebiliriz
Meclis alaninda ciinkii anlatim &zgiirliigii dedigimiz sey, ifade 6zgiirliigiidiir. ifade etmek de bazen bir
pankartla olur, bazen bir eylemle olur, bazen bir resimle olur, yaziyla olur, sézle olur. Bunlarin tiimii
demokratik bir alanin kullanim araglari i¢indedir ve i¢ hukukumuzdan uluslararasi hukuk diizenlemeleri,
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmelerine kadar ifade 6zgiirliigii taninan bir dzgiirliiktiir.

Bir arkadagimiz veya bir siyasi parti grubu o6rnegin nasil ¢ikiyor kiirsitye? Kendi bdlgesinde
ihlallerin, insan haklar: ihlallerinin oldugunu gosterir bir fotografla ¢ikiyor. Bu fotograf nasil bir
kaba, nasil bir dnleyici, nasil bir yaralayict eyleme sebep oluyor? Ya da diin Tiim arkadasimiz buraya
katildilar ve gogsiinde Semih ile Nuriye’nin resimleri olan bir bluzla, bir penyeyle burada durdular. Ne
aksadi, neye zarar verildi? Hepimiz bu ¢ocuklar i¢in, bu iki geng i¢in biraz daha duygulandik ve verilen
s6zlerin, anlatilan sunumun bizim igin etkileyici olduguna da herhalde karar verdik, diisiindiik ya da
“Bunlar ne oluyor? Oliime gidiyorlar.” diye diisiindiik. Bu anlatimi gii¢lendirici birtakim aletlerin ve
olanaklarm kullanilmasi -6rnegin bir teraziyle ¢ikarsiniz, bir salatalikla ¢ikarsiniz, bir ¢uval piringle
¢ikarsiniz- biitiin bunlar anlatimi destekleyen kanit araglaridir, sunum araglaridir. Bunlar {izerinden
sug iiretmek ve bunlar1 6zellikle Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinde biitiin bir halki, biitiin bir halkin
taleplerini ifade etmek gibi bir sorumlulukla kars1 karstya olan milletvekilinin elinden almaya caligmak,
bunu bir disiplin sugu saymak hi¢bir bicimde ne demokratik kavrayisla ne hukuk anlayisimizla ne de
adaletle bagdasmayacak bir durumdur.

Simdi, bir seye dikkatinizi ¢gekmek istiyorum. ilk konusmamda da ifade etmeye calismistim.
Burada bir disiplin kavrami var. Arkadaslar, disiplin nedir? Disiplin bir baski aract midir? Disiplin bir
dayanigma ve tiretim aract midir?

BASKAN — Sayin Sarthan, toparlayabilir misiniz liitfen.

SENAL SARIHAN (Ankara) — izin verin liitfen, sézlerimi bitirecegim. Séziin smirmi biliyorum.
BASKAN — Tamam.

Buyurun.

SENAL SARIHAN (Ankara) — Simdi, bizim aramizdaki disiplin ancak dayanismay1 ve iiretimi
saglayacak bir birligin ad1 olabilir. Disiplin kurallar1 bir baski aracinin ad1 olamaz. Bu sebeple de aslinda
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin oturup bir siyasi etik kurallari diizenlemesi gerekir. Bu kurallara
ne kadar uyup uymadigimiz bizi milletvekili olarak onurlandiracak ya da onurumuzu kiracak, bizim
iizerimizden de Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin itibarini saglayacak ya da diislirecek bir durumdur.
Ben hayretle karsiliyorum. Burada disiplinden s6z ediyoruz, “dayanisma” anlamina gelmeyen, “baski”
anlamna gelen bir disiplinden s6z ediyoruz ve biraz 6nce Mithat Hocam’in ifade ettigi gibi, ¢ifte
cezalandirma, idari eylem ve islemde hukukla bagdasmayacak bir sekilde ¢ifte cezalandirma anlamina
gelecek para cezasini da bir disiplin aract olarak kullaniyoruz.

Ben simdi imzaci arkadaglara sormak isterim: Elinize bir terazi aliniz milletvekili arkadaslarim; bu
terazinin bir tarafina insan onurunu, ayni tarafa Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde vekil olma onurunu,
ayni teraziye Tirkiye Bilyiik Millet Meclisinin simgesel onurunu koyunuz; &biir tarafa da bir maasin
karsiligini koyunuz, iki maagin karsiligini koyunuz, onun iigte 2’sini ve tigte 1’ini koyunuz ve tartiniz bu
terazide. Bu terazide agir basacak olan sey nedir? Biz onurumuzu, biz ahlakimizi, biz etiklerimizi terazi
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iizerinden tartabilir miyiz, bu nasil bir anlayistir? Ayrica, anilan maddelerle ilgili diizenlemelerden ayr1
bir madde tizerine giderek, tistelik 6ziir dileme maddesine giderek orada para cezasint koymus olmak
hangi hukuk¢unun hukuk bilgisinin tirtintidiir, bunu da dogrusu ¢ok merak ettigimi sdylemek isterim.

Gergekten, parayla olgiilen bir onurdan, paraya karsilik konulacak olan Parlamento igindeki
glicimiizii saglayacak, birbirimizle dayanisarak, birbirimizin anlatim 6zgiirliigiine, birbirimizin biitiin
temel hak ve ozgirliikklerine saygiyla gelistirecegimiz bir ortami insa etmek yerine “Al sana disiplin
sopasi, istersen seni sopayla da adam edebilirim.” gibi bir ara¢ olarak paray:r kullanmak gercekten
hukukla higbir bicimde rtiismeyecek bir durumu ifade ediyor.

Diger maddelere iligkin sdylemek istedigim pek cok sey var, simdi arkadaslarimizin vaktini
almamak amactyla bunlar1 séylemek istemiyorum ama 1996 yilindaki bir eylemle ilgili 1998 yilinda
bagimsiz ve tarafsiz bir Yargitay makaminin vermis oldugu bu tiir haklarin 6grenciler icin, izleyiciler
icin bile, Parlamentoya gelmis, vekil sifati tasimayan, Meclisle herhangi bir organik bagi olmayan
yurttaslar i¢in verdigi kararin boyle bir diizenlemede 6zenle dikkate alinmasi gerektigini ve bundan bir
ogreti ¢cikarilmasi gerektigini israrla 6neriyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Saym Sarihan, ben tesekkiir ediyorum.
S6z talep eden, Saymn Ertugrul Kiirkci.

Saym Kiirkcii, buyurun.

ERTUGRUL KURKCU (Izmir) — Sayin Bagkan, ben benden once sdylenilenleri tekrar
etmeyecegim, dzellikle Mithat Sancar ve Senal Sarthan’in ifade ettiklerini; esasen Tiirkiye’deki hem
Yargitay hem Anayasa Mahkemesi igtihatlart hem genel hukuk yaklasimi icerisinde neyin neden
olmamasi gerektigine dair itirazlarin hepsini paylastyorum. Ben bunlarin daha iyi anlasilmasi igin
baz1 grafik, ¢arpici drnekler size vermek istiyorum ama 6nce diiz mantik, herhangi bir hukukla bagtan
iliskilendirilmese de, bir hukuk bilgisi gerektirmese de insanlarin mantiken anlamakta zorlanacaklari
bazi hususlar var, onlar iizerinde biraz tartigmak istiyorum.

“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi bina, tesis, eklenti ve arazisine silahli olarak girmek” bir kinama
cezasint ve dolayisiyla bir para cezasini gerektiriyor. Peki, bir milletvekilinin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi arazisi igerisinde silahla dolagtigini nereden bilebiliriz, bunu nereden anlayabiliriz eger silahini
cantasinda tastyor ya da kimseye gostermiyorsa? Fakat bu madde hiikmiine gore bu arazi iginde silahlt
ise... Ben tartigmalar sirasinda, ilk taslak acimlanirken yapilan tartismalar sirasinda kulagima soyle
seylerin takildigini animsiyorum buna bakarken, dendi ki: “Bunlarin olmasi gerekir ¢iinkii adam
yaninda -milletvekili- bazi insanlarla geliyor, araglarini arayamiyoruz; acaba canli bomba midir
yaninda getirdigi, nedir, bunlar1 bilemiyoruz. Dolayisiyla, bunlarin anlasilmasi, goriilmesi lazim, bir
denetim lazim vesaire...”

Simdi, yeni bir denetim dénemine mi giriyoruz? Yani, milletvekilleri bugiine kadar olmadig1
sekilde bu hiikmiin arastirilmasi, bu hiikmiin uygulanmas i¢in {ist bag aramasindan mi1 gegecekler?
Milletvekilleri “giivenilir ve gilivenilmez milletvekilleri” diye iki kategoriden mi olusacak? Ve bir
kinama cezasi pesine diistiglimiiz apagik ortada olduguna gore, demek ki silahli milletvekili pesine de
mi diisecegiz? Ben bu hitkmii anlamakta zorlantyorum. Ve bunun -6zellikle Senal Hanim’1n isaretinden
sonra benim dikkatime geldi- 165’inci maddeden ¢ikartilip buraya tagimmasinin ya da bir baska
maddeden alinip buraya taginmasinin manasi nedir? Ben bunu herhangi bir sekilde anlamig degilim.
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Bugiine kadar biitlin bunlarin iizerinde bdyle alt1 ¢izilerek durulmasini hakli kilacak bu Mecliste
ne oldu? Ben heniiz belki lise dgrencisiydim, iiniversiteye bile gitmiyordum; Mecliste bir vekil bir
baska vekili tabancayla vurdu. Ben, onun disinda, bir de, saniyorum, Milliyet¢i Hareket Partisinin bir
i¢ tartismast dolayistyla bir milletvekili gene silahinin kabzastyla birisinin basma vurdu. Yani, sonugta
yirmi otuz y1l igerisinde iki kere gerceklesmis, istisnai bir durum ihtimali tizerinden bu kadar kuvvetle
alt1 ¢izilen bir miieyyideye gegmenin sebebi nedir? Bizim bilmedigimiz herhangi bir bilgi mi var? Bizim
anlamadigimiz, anlamamiz gerekmeyen, bize agiklanmasi icap etmeyen herhangi bir yeni giivenlik
kriteri mi olugtu? Ben bunlar1 bilmiyorum fakat bu maddenin bu kadar kuvvetli bir bi¢imde altinin
¢izilmeye baglanmasinin olagan bir tartismanin Stesine gectigimiz, milletvekilleri hakkinda bazi kusku
uyandirict, onlarin itibarlarini tartisan bir alt bilgiyle bu meselenin giindemlestirildigini diisiiniiyorum,
bana bunu hissettiriyor. Bunun agiklanmasi gerekir. Devam edeyim: Ama en 6nemli mesele bu degil
ciinkii eski I¢ Tiiziik’te de bu vardi fakat yeri baskaydi ve boylesine bir yaptirimin parcast degildi.

Ikincisi: Igerigine girecegim (6)’nc1 bendin ama her ikisi i¢in de s6z konusu edilen cezalarin bir
para cezasiyla tamamlanmasi konusuna, yapilmis olan biitiin hukuki itirazlar1 benimsemekle birlikte
bunun neden yapilamayacagina dair bir kere kismen isittigim fakat altinin ¢izilmesi gereken bir baska
gerekeeyi sizinle paylasmak istiyorum, o da sudur: Milletvekilinin 6denek ve yollugu dedigimiz sey
ne? Bu meseleyi, i¢ Tiiziik’ii hazirlayanlarin kendileri milletvekili, kendileri bu Mecliste gérevli
insanlar olduklart halde bu 6denek ve yollugun anlami iizerinde diisiinmemisler gibi ben goriiyorum
¢linkii 6denek ve yolluklar aslinda toplumda yaygin olarak tartisilan konulardir. Genellikle bu 6denek
ve yolluklarin ytiksekligi konusunda halk arasinda ciddi bir tartisma vardir ve dolayistyla Meclisin, bir
bakima milletvekillerinin hak etmedikleri kadar yiiksek ticretlerle ddiillendirildiklerine dair bir yarg1
vardir. Bence boyle bir yargiyi, boyle bir olumsuz yargiy1 harekete gegirerek toplum niinde, aslinda bu
ddenek ve yolluklarin gerisindeki mantigin tamamen tersine bir bi¢gimde, zaten ¢ok yiiksek gelire sahip,
bunu da hak etmemis olanlarin aslinda bir de toplumun kabul etmeyecegi isler yaptiklart zaman bu
ddeneklerinin, bu gelirlerinin kesilmesi gibi bir mantiga dayaniyor. Bu, bence, higbir sekilde hakikatle
ilgili degil. Odenekler ve yolluklar esasen Tiirkiye Cumhuriyeti’nde bir teamiil hiline gelmis olan
siyasetin finansmaninin milletvekiline 6denen ddenek ve yollukla tesis edilmesine dair bir uygulamanin
sonucudur. Pek ¢ok baska iilkede, baska yerde milletvekillerinin 6denek ve yolluklart ya da ticretleri
nispeten o iilkedeki ortalama gelire gore, nispeten Tiirkiye’ye oranla daha miitevazidir fakat siyasetin
finansmani i¢in gereken her sey kamu tarafindan istlenilmektedir. Bizde ise milletvekiline nispeten
toplumsal ortalamaya gore daha yiiksek bir 6denek ve adi lizerine yolluk, yol masraflart igin bir gelir
saglanirken milletvekiline “Siyaset yapacaksan al sana iicret, git siyaseti yap.” demektedir devlet.
Dolayistyla bu, milletvekilinin bir ise girip almis oldugu bir ticret degil, toplumsal bir is yaparken,
toplumsal bir 6dev yaparken bu 6devin kamu tarafindan finanse edilmesinin sonucudur. Burada ben
biitiin milletvekili arkadaslarimin hayatlarini sdyle ya da bdyle biliyorum. Bizim gibi, nispeten daha
yoksul partilerde bu gelirler kismen parti faaliyetinin desteklenmesi i¢in de bir katki olarak kullaniliyor
ama onun diginda bu licretler ve 6denek ve yollarin hepsi topluma gitmek, siyaseti halkin arasina tasimak,
yasamay1 tabanda, temelde yapmak i¢in kullanilan kiymetlerdir. Dolayisiyla, siz boylelikle se¢meni,
bizi secip buraya gonderenleri de bir bakima cezalandirtyorsunuz ya da onunla aramizda bir siyasi
iliski kurulmasimin maddi vasitalarin1 da ortadan kaldiriyorsunuz. Bunun ayni -tirnak i¢inde- sugtan
otiirti iki kere cezalandirmanin 6tesinde bir de baskalarini cezalandirmaya sonugta indirgenebilecek bir
neticesi var. Ben bunun o yiizden mutlaka ve mutlaka bir kere daha diisiiniilmesi, bu I¢ Tiiziik isterse
buradan bu sekilde gegmis olsun, sonugta aklin galip gelecegini, hirs yerine akilla hareket edilerek
buradan baska bir sonuca varabilecegimizi sdylemek isterim. Ciinkii burada ben bir cezalandirma hirst
goriiyorum. Var olan, varit olan bir diizen bozma egilimine kars1 giiclii bir miieyyide getirmek degil,
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tam tersine, karsitlarini, su anki egemenlik bigimine kuvvetle itiraz edenleri ve bu itiraza devam etmek
isteyenleri meskuk, siibjektif sebeplerle cezalandirmak ve onlari siyaseten de hareket edemez hale
getirmek, siyaseten meflu¢ kilmak gayesiyle, arkasinda boyle bir maksatla hazirlanmis bir tasari olarak
goriiyorum, bunun ¢ekilmesini istiyorum.

BASKAN — Saym Kiirkci, toparlayabilir misiniz.
ERTUGRUL KURKCU (izmir) — Toparlarm.

Bu, doviz, pankart ve digerlerine gelince; bununla ilgili olarak da arkadaslarimiz esasen modern
anlatim bigimlerinin artik bir fantezi degil birer ihtiyag haline geldigi, toplumun fikirleri okuyabilmek
bakimindan gostergeler olmadikea fikirlerle aralarinda irtibat kurmakta giderek zorlandiklari, medyanin,
toplumun biitiin zihnine, goz aliskanliklarina, bakma bigimlerine, gérme bigimlerine egemen oldugu bir
yerde bundan Meclisi yoksun kilmak iizere bir tedbir almanin ben anlasilamaz oldugunu diistiniiyorum.
Buna iktidarin da ihtiyaci var, herkesin ihtiyaci var ¢linkii cagdas iletisim bigimleri ve yontemleri,
usulleri artik bunlar1 gerektiriyor. Bakin, size bu usullerin isimize geldigi zaman nasil begenildigine dair
bir sey géstermek istiyorum. Burasi Avrupa Parlamentosu ve Tiirkiye’ye tarih verilmis. Biitiin Avrupa
Parlamentosu milletvekilleri de kendi dillerinden “evet” pankartlarint kaldirmiglar. Simdi, sonug olarak
Avrupa Parlamentosunda bu tiiziik gegerli olmus olsayd: bu kadar ¢ok sevinemeyebilirdiniz. Belki de
aslinda Tiirkiye nin Avrupa Birligine girmesini istemeyen bagkan olsaydi orada bunu pekala bir kinama
cezasi sebebi olarak gorebilirdi.

Diinyanin biitiin hak miicadeleleri hep bir pankartla basladi. Bu, 1908’de Britanya’da Siifrajetlerin
yani kadinlara esit oy hakki i¢cin miicadele edenlerin Avam Kamarasinin balkonunda sarkittiklari
pankart ve parlamento tarihi ile pankartlarin tarihi arasinda ¢ok yakin bir iligki var.

BASKAN — Sayin Kiirkeii, toparlar misiniz liitfen.
ERTUGRUL KURKCU (Izmir) — Toparlayacagim Baskanim.

Simdi, tabii bizim Meclisimizde de var. Mesela, simdi size gostermek istedigim bir baska fotograf
sudur: Turkiye Bilyiik Millet Meclisinde Milliyetci Hareket Partisi siralarmin yaninda bizim tutuklu
vekillerimizin fotograflari. Ben bakiyorum Milliyet¢i Hareket Partisi siralarina, hicbir seye ugramis,
bir haksizliga ugramis ya da bir kotii sozle karsilasmislik duygusu yok, hatta Bahgeli’nin lizlintiiyle
baktigin1 gérityorum bu fotograflara, Erkan Bey’in de hi¢bir olumsuz reaksiyonu yok. Simdi peki,
baska ne oldu bu Mecliste, baska ne pankartlari gosterildi? Belki buna kizmis olabilirsiniz ama “Bu ig
yerinde aclik grevi vardir.” diye benim buradaki. Simdi, o zamanda Meclis Baskaniyla bizim aramizda
higbir tartigma olmadi, hatta bir sekilde bunu iste aramizda hallettik. Simdi, o zaman biitiin bunlarin
kullanilmasini engellemek i¢in tedbir almak yerine aslinda Mecliste milletvekillerinin kendilerini
dinleyici siralarinda toplantilar1 izleyenlere ve televizyondan izleyenlere dertlerini daha iyi anlatmalar1
icin biitlin bu gorsel malzemeleri elektronik ortamlarda, dijital ortamlarda kullanabilecekleri vasitalart
vermesi, sunmasi lazim. Meclis kiirsiisiinde su arkamizda gordiigiimiiz gibi bir ekranin olabilmesi
lazim. Belki de bu materyali orada gostermek hakkimiz olmasi lazim.

Simdi, biitiin bunlari...
BASKAN — Saym Kiirkci...

ERTUGRUL KURKCU (izmir) — Baskan, pankart1 elimden almaya ¢alisiyorsunuz, ben “Vermem.”
diyorum, soziimii de kesmeye calisiyorsunuz.

BASKAN — Ben bir sey almaya g¢alismiyorum ama Komisyon iiyesi olmayan milletvekili
arkadaslarimiza, fiili uygulamada, yaklasik kendilerine bir sinir koyarak bir uygulamay1 yapiyoruz.
Siz tabii ¢ok giizel ve akic1 konustugunuz i¢in siirenin farkinda degilsiniz, biz de sizi giizel dinliyoruz.
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ERTUGRUL KURKCU (izmir) — Cok tesekkiir ederim Bagkanim 6vgiiler icin fakat...

DIDEM ENGIN (istanbul) — Hatiplerin konusmalarmi siirekli olarak bozup insicamlarmi
bozuyorsunuz.

BASKAN - Birakin ben yoneteyim, her seferinde liitfen miidahale etmeyin, liitfen miidahale
etmeyin.

Liitfen toparlar misiniz, liitfen.

ERTUGRUL KURKCU (izmir) — Saym Baskan, soyle de diisiinebilirsiniz: Aslinda ¢ogunlugu
olusturduklart halde hi¢ konusmayan vekillerimiz yerine biz konusuyoruz degil mi?

BASKAN —Say Kiirkeii, diger milletvekili arkadaslarimiz var s6z siras1 bekleyen, liitfen toparlar
misiniz.

ERTUGRUL KURKCU (izmir) — Biz birbirimizi bekliyoruz Baskan, toparlayacagim.
GULAY YEDEKCI (istanbul) — Beklemekte sorun yok, bekleriz.

BASKAN — Peki, o zaman Komisyon bu gece bitene kadar ben buradaki biitiin milletvekili
arkadaglar1 bekliyorum.

Buyurun degerli arkadaslar, buyurun, benim i¢in sorun yok; ikinci sisteme doniiyoruz, buyurun.
Herkes kendi hukukunu kendi koruyacak.

Buyurun arkadaslar.
ERTUGRUL KURKCU (izmir) — Ya yiizdiik kuyruguna geldik Baskan, 3 madde daha var.

BASKAN - Simdi, Saymn Atila Sertel var, Sayin Musa Cam var, Sayin Nurhayat Hanim var, Sayin
Meral Danig Bestas var.

Bu madde bitmeden yemege gitmiyoruz.

Buyurun arkadaslar.

CEMAL OKAN YUKSEL (Eskisehir) — Yani, yemekle mi tehdit ediyorsunuz Abdurrahman Bey,
hi¢ gitmeyelim.

BASKAN — Hayr, giindemi sdylityorum.

Buyurun, buyurun Sayin Kiirkcii.

DIDEM ENGIN (istanbul) — Nasil bir konusma bu boyle!

BASKAN — Tehdit degil arkadaslar. Arkadaslar, biz Bagkanlik Divani olarak...

DIDEM ENGIN (istanbul) — Cocuk gibi, yaramazhk yapana ceza...

BASKAN — Degerli arkadaslar, burada bir ¢aligma yapiyoruz, fiili bir durum olusuyor, Anayasa
Komisyonu oldugu i¢in miidahale etmek istemiyorum, Komisyon iiyesi olmayan milletvekili
arkadaglarimiz, burada diger partilerden arkadaslarimiz, ilk defa konusan arkadaslarimiz kendileri bir
sinir koyarak gittiler. Sayin Kiirkcii’ye her maddede séz verdik, ben sadece toparlamasini istiyorum. Ben
on iki on {i¢ dakika hi¢ miidahale etmedim. Cok miidahale etmek istemiyorum. Takdir sizin diyorum.

Buyurun.

ERTUGRUL KURKCU (izmir) — Cok tesekkiir ediyorum Baskan.

Demek ki aslinda on iki dakikadan fazla konusmamisim, bu da...

BASKAN — Hayir, su an on yedinci dakikadasiniz.

Devam edin, buyurun.
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AYTUG ATICI (Mersin) — Besini sen kullandin zaten ya.

BASKAN - Valla hep beraber kullantyoruz.

Buyurun.

ERTUGRUL KURKCU (izmir) — Peki, tamam. Zaten maksat hasil oldu.

Ben sadece sunu demek istiyorum: Buradaki Genel Kurulun ¢alisma diizenini ve huzurunu bozucu
doviz, pankart ve benzeri materyalin ben bu Meclise gelmemis oldugunu diisiiniiyorum. Dolayistyla,
bdyle bir ihtimal ¢ok yiiksek bir ihtimal gelecekte de olmayacak ama sdyle diyorsaniz: Benim gicik
kaptigim seyleri getiriyorsunuz yani huzuru, diizeni bozmuyorsunuz ama onu orada goriince moralim
bozuluyor. Simdi, buna yapacak bir sey yok. Bu da iktidarm diyeti. Hosunuza gitmeyen seyleri
dinleyip iktidarin giiciinden istifade ediyorsunuz. Bu kadar bir diyet de 6demeyecek misiniz? Bence
bu diyeti 6demeye razi olun, pankartlarimizi da biz ne zaman sesimizi, diisiincemizi kuvvetle ifade
etme ihtiyacini duyarsak o zaman getirelim ve Meclis de bunun i¢in aslinda bize kolaylik gostersin,
bdyle ortamlar hazirlasin, hatta Meclis renkli fotokopi makinalari vesaire getirerek bu hizmetleri bize
temin etsin. Boylelikle miimkiin olan en giiglii bigimde herkes ifade 6zgiirliigiinii kamu alanindan aldig1
destekle ortaya koysun. Boylelikle iktidar belki de farkinda olmadigt, duymadigi, dnemini ve hassasiyeti
hissedemedigi seyleri hissedebilir. Belki de sonugta bir uzlasmanin kapisini bdylece acabilir veya
bunun geregini yapmaya kalkar. O zaman da ben size sdyleyeyim, her ne kadar bu segmenlerimizin,
bizi secenlerin esasen biitiin milletin vekili oldugumuza goére, milletin dniine hizmet gotiirmek, s6z
gotiirmek, siyaset gotliirmekten eger ¢ogunluk bizi bu para cezalari yoluyla engellerse ne yapar eder biz
o hizmeti gétiirmenin yolunu buluruz, lafimizdan da dénmeyiz.

Hepinize tesekkiir ederim.

BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Saym Bagkan...

BASKAN - Sayin Akg¢ay, buyurun.

II1.- ACIKLAMALAR (Devam)

8.- Manisa Milletvekili Erkan Ak¢ay i, Izmir Milletvekili Ertugrul Kiirkcii'niin (2/1783) esas
numaralt I¢ Tiiziik Teklifi 'nin 14 "iincii maddesi iizerinde yaptigi konusmasindaki bazi ifadelerine iliskin
actklamasi

ERKAN AKCAY (Manisa) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Biraz 6nce konusmasi esnasinda Sayin Kiirkcii’niin Milliyetci Hareket Partisinin milletvekilleri
arasinda kendi i¢ kavgalar1 nedeniyle silah kabzasiyla kafaya vurma mealinde ifadeleri oldu.

Simdi, su agiklamay1 yapiyorum. Sanirim Kiirkcli de yanlis hatirliyor. Hemen su hadiseyi
hatirladim. Boyle bir hadise 1979 yilinda —simdi, tekrar teyit etmek i¢in Google’dan da girdim- 27
Kasim 1979 tarihinde zamanin Igisleri Bakan1 Saym Hasan Fehmi Giines ile Adalet Partisi Senatorii
Omer Naci Bozkurt arasinda Senatoda meydana gelen bir kavga nedeniyle hakikaten Igisleri Bakani
Hasan Fehmi Giines, Senatér Omer Naci Bozkurt’un kafasma silah kabzasiyla vurmak suretiyle bir
kavga meydana gelmistir. Daha sonra bu, tabii, mahkemeye de intikal ettigi icin Hasan Fehmi Giines
bu hadiseden dolay1 da mahkiim edilmistir. Silah kabzasiyla kafaya vurma vesaire hadisesi... Fakat
Meclisimizde zaman zaman sizin de ifade ettiginiz gibi ¢ok ilizlicli hadiseler de yaganmistir yani bunlart
hafizalarimiz hatirliyor, bunlari tekrar etmekten iiziintii duyariz. Fakat kafaya silahla, kabzastyla vurup
yaralama kavgasi bu sekildedir. Bunu hatirlatmay1 gerekli gérdiim.

Tesekkiir ederim.
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ERTUGRUL KURKCU (izmir) — Ben sadece bir hatirlamak igin sey yaptim. Izin verirseniz ben
neyi kastettim. Yanilmiyorsam soyad: Enginyurt olan...

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Cemal Enginyurt vardi.

ERTUGRUL KURKCU (izmir) — Oyle bir kavga ben Mecliste hatirliyorum.

BASKAN — Olmadi, olmadi.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — O da Meclis Genel Kurulunda olmadh, silah kabzas1 yok orada.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Hayir silahta yoktu. Sadece bir sayin bakanimn korumasi polislerle
biraz ayak arbedesi yasamasi hadisesi vardi.

ERTUGRUL KURKCU (izmir) — O zaman, aslinda bu benim tezimi kuvvetlendiren bir sey, bunu
da ¢ikartirsak zaten olay kalmiyor.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Yok, bu I¢ Tiiziik teklifi tezini kuvvetlendiriyor bence.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Saymn Baskan, 160’ mnc1 maddede bu degisiklik ihtiyaci. ..

ERTUGRUL KURKCU (Izmir) — Yokmus yani olmamus.

IL.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERI (Devam)

A) KANUN TASARI VE TEKLIFLERI (Devam)

1.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiinde Degisiklik Yapiimasina Dair Ictiiziik Teklifi (2/1783)
(Alt komisyon metni) (Devam)

BASKAN — Arkadaslar, teklif sahibi olarak Sayin Elitas kisa bir agiklama yapacak.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — 160’mc1 maddede “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi bina
eklentilerine silahla girmek niye 160’1nc1 maddeye konuldu?” diye baz1 arkadaslarimizin soru igaretleri
var, onu agtklamak istiyorum.

Bu aslinda Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Ictiiziigii'niin 161’inci maddesindeki var olan
diizenleme, su an a¢ctigimiz takdirde. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi bina ve eklentilerine silahla girmek
Meclisten gegici ¢ikarma cezasim verirken bir disiplin sucu olarak yapilmis. Bizim 2013 yilindaki I¢
Tiiziik Komisyonunda 160’inc1 maddeye baktigimizda, saldirida bulunmak fiili kinama cezasini ama
fiili saldirida bulunmak -biraz dnce verilen 6rneklerde de gordiigiimiizde- bir kinama cezasini degil,
Meclisten gegici ¢ikarma cezasini gerektireceginden, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi bina ve eklentileri
icerisinde nasil tespit edilecegi de bilinemediginden dolay1 kinama cezasina getirilmesi Genel Kurulda
silahla dolasildigi takdirde bunun gegici ¢ikarma cezasi seklinde maddeler arasindaki bir yer degisimini
ortaya ¢ikaran bir diizenlemedir.

Yine ayni, 2013 tarihindeki I¢ Tiizik Uzlasma Komisyonunda mutabik kalman maddeyi
sOyliiyorum: Hatibin yaptig1 konusmay1 desteklemek amaciyla kiirsiiden kullanacag istatistiki bilgiler,
gazete, dergi, fotograf, resim vesaire materyaller hari¢ olmak iizere Genel Kurulun ¢alisma diizenini ve
huzurunu bozucu déviz pankart ve benzeri materyal getirmek ve kullanmak kinama cezasini gerektiren
disiplin sugu olarak buraya o donemde intikal ettirilen bir seydir ve anlasilmayan maddeler igerisinde
de s6z konusu degildir. Burada bu agiklamaya gerek duydum. Arkadasimiz hakli olarak “Niye bu,
buraya konuldu?” dedi. Gegici ¢ikarma cezasi, kinama cezasina Genel Kurulda ve komisyonlarda
silahla bulunmaya da gecici ¢ikarma cezasi olarak diizenleme yapilmis oldu.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Saym Elitas, ben tesekkiir ediyorum.
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MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Bir de Saymn Bagkanim, izin verir misiniz “Su para cezasi niye
konuldu?” diye soruldu...

BASKAN - Buyurun.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Eger o giinkii I¢ Tiiziik Uzlasma Komisyonu 8 milletvekili
arkadasimizin seyine bakarsak, kinama cezasina garptirilan milletvekilinin ayrica 6denek ve yolugunun
altida 1°nin kesilmesi yoniinde ilave bir miieyyide 6ngoriilerek cezanimn yaptirim giiciiniin artirtlmast
hedeflenmistir. O zamanki Uzlasma Komisyonunda aldigimiz bir kanaat ve buraya dercedilen bir
maddeydi.

MITHAT SANCAR (Mardin) — Sayi Baskan, ¢ok kisa bir ciimle sdylememe izin verin.

BASKAN — Hocam, siz bu maddede ¢ok fazla kullandiniz konusma hakkinizi, buyurun.

MITHAT SANCAR (Mardin) — Bir ciimle sdyleyecegim zaten, cok degil.

BASKAN — Buyurun.

MITHAT SANCAR (Mardin) — Simdi, o atif degersiz degil Saym Elitas, eski uzlagmalara.
Mesela ben o giin burada olsam ayni sekilde, ayni argliimanlarla o uzlagsmaya itiraz ederim ¢iinkii o
giin uzlasilmis olmasi biitiin o hukuk gereklerinin, demokrasi gereklerinin dikkate alindigi anlamina
gelmiyor.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Siyasi parti tiizel kisileriyle o goriismeyi yaptik yani sahislarla
goriisme yapmadik.

MITHAT SANCAR (Mardin) — Dogrudur, fark etmiyor.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — O arkadaslar parti tiizel kisiligini temsil ediyordu.

MITHAT SANCAR (Mardin) — Hig fark etmiyor.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Biz biitiin milletvekilleriyle ayri ayr1 konusup. .. Kendileri farkl
diistinebilirler.

MITHAT SANCAR (Mardin) — Saym Elitas, hayir. O zaman gene komisyona gelseydi ve biz
burada olsaydik parti adina konussak, parti disinda da konussak itiraz ederdik. Su argiimani isterseniz
¢ok fazla kullanmayalim. Yani bugiin biz tartistyoruz. O giin partiler boyle gortismiis. Belki o zaman
boyle bir fikir ortaya ¢ikmus.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Efendim, ben zaten ona atif yaptyorum, su anda buna siz sadik
kalin diye sdylemiyorum.

MITHAT SANCAR (Mardin) — Hayir biz aslini, esasini tartisalim diye sdylityorum.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Bu AK PARTI ve Milliyetci Hareket Partisinin kafasindan getirip
de birden bire ortaya cikarttigi bir mesele degil.

MITHAT SANCAR (Mardin) — Tamam, anladim.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Bu daha 6nce grubu bulunan siyasi partilerin resmi olarak

verdikleri temsilcileri tarafindan ve alti imzalanmis, parti genel merkezleri tarafindan onaylanmis bir
metinden bahsediyorum.

MITHAT SANCAR (Mardin) — Biz onu bir kenara birakalim, burada bugiin bizler tartistyoruz ve
partilerimizin de goriislerini temsil ediyoruz diye sdyliiyorum.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Hocam, zaten ben ona itiraz etmiyorum.
MITHAT SANCAR (Mardin) — Tamam.
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MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Goriislerinizi degistirebilirsiniz, buna itiraz da edebilirsiniz ama
ben burada sdyledigim sey...

MITHAT SANCAR (Mardin) — Anladim, ben de sizi anladim.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Eyvallah.

MITHAT SANCAR (Mardin) — Ama o bugiinkii tartismalarm seyini degistirmiyor.

BASKAN — Saym Elitas, tesekkiir ediyorum; Sayin Sancar, tesekkiir ediyorum.

S6z talep eden Sayin Atila Sertel...

SENAL SARIHAN (Ankara) — Sayin Baskan, sadece bir climle Sayin Elitas’a sdylemek istiyorum.
BASKAN — Arkadaglar, miizakere ytirlimiiyor, liitfen biz Sayin Sertel’le devam edelim.

Saym Sertel, buyurun.

ATILA SERTEL (izmir) — Saym Bagkan, kiymetli milletvekilleri; Anayasa goriismeleri sirasinda
da burada, Komisyonda uzun siire beraber bulunmus, zaman zaman gerilmis, zaman zaman miinakasa
etmis, zaman zaman bu dyle olmasin diye gayret sarf etmistik ama biz, simdi, burada ne kadar konusursak
konusalim, ne sdylersek soyleyelim, istedigimiz kadar etkili olmaya ¢alisalim, maddelerde herhangi bir
degisiklige yol agilmayacagini ve bu karar sizin inisiyatifinizle degil, en hakli oldugumuz konularda
bile Meclis kiirsiisiinde bize beyninizle ve vicdaninizla hak verseniz bile oylarinizi vermediginiz gibi
burada da bir sonug olmayacak. Ama biz tabii ki milletvekilleri olarak burada Parlamento ¢atis1 altinda
bize diisen sorumlulugu yerine getirmek zorundayiz. Yani bizim kimseye yaranma ya da kimseye
kendimizi begendirme gibi bir durumumuz yok. Biz burada milletin bize verdigi oylar1 layikiyla temsil
etmeye ve Meclis kiirsiilerinde bu mikrofonlarda halkimizin hakkini korumaya gayret edecegiz. Ancak
3'Y, Sayin Tekin Bingdl sdylemisti: Yolsuzluk, yoksulluk ve yasaklarla miicadele edecegini sdyleyen
Adalet ve Kalkinma Partisi, adaletinin kalmadigi bir ortami1 yasiyoruz. Muhalefetin sesini her konuda
kistiginiz gibi burada Mecliste de kismak ve hosunuza gitmeyen konularda konusmak isteyenleri
susturmak gibi bir gayret i¢erisindesiniz. Surada bile konusma hakki alabilmek i¢in ve konusma siiresi
icin miicadele ediyoruz. Oysaki her konuda oldugu gibi bunu da hemen, apar topar buradan gegirip
Meclise indirmek istiyorsunuz. Bir aceleniz var. Ciinkii, bu acelenin asil nedeninin de emir komuta
zinciri igerisinde hareket edilmesinden kaynaklandigini ve asla vicdan ve asla akilla, beyinle hareket
edilmedigini ve verilen talimatlar1 harfiyen uygulamak gayreti icinde olan insanlar gibi goriiliiyorsunuz.

Bakin, ben ¢ok agik ve net sdyleyen bir insanim, yaranamazsiniz. Giin gelir sizin de ¢ok agik ve net
cezalandirildiginiz donemler gelir. Gezi olaylarini hatirlayimz. Gezi olaylar sirasinda Istanbul Valisi
Hiiseyin Avni Mutlu’ydu. Hiiseyin Avni Mutlu, orada ¢ocuklari 6ldiiren ve orada, Gezi’de ¢ocuklari
yaralayan, ¢ocuklarla zaman zaman alay edip, randevular verip “Sizi surada bekliyorum, sizi burada
bekliyorum.” diye tweetler atan Istanbul Valisiydi yani Istanbul’un tek yetkilisiydi. Simdi soruyorum:
Hiiseyin Avni Mutlu nerede? Hiiseyin Avni Mutlu, Valiligi bitmis, cezaevinde ve kendisine verilecek
cezay1 bekliyor.

Benim Izmir’den hemsehrim; Tire’de otururdu ve emekli olduktan sonra Emniyet Miidiirliigiinden
Tire’de ¢iftligine ¢ekilmisti, emekli olmustu; ciftliginde otururken Adalet ve Kalkinma Partisinin
basindaki kisi Hiiseyin Capkin’1 Vali ilan etti ve valiler kararnamesiyle Istanbul’da Emniyet Miidiirii
yapt. Istanbul Emniyet Miidiirii olarak o Gezi olaylari sirasinda inanilmaz derecede siddet uygulayarak
pek ¢ok insanin gozliniin ¢ikmasina, pek ¢ok insanin kdr olmasina, pek ¢ok kardesin, pek ¢ok insanin
yaralanip sakat kalmasina ve 6lmesine yol agan olaylarin igerisinde Hiiseyin Capkin vardi. Hiiseyin
Capkin nerede? Hiiseyin Capkin da cezaevinde. Yani diyecegim o ki kullanma siireci bittiginde, o
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kullanma siirecinin sonucunda sizin de ayn: sekliyle basiniza gelecek bazi felaketlere hazir olmanizi
diliyorum ¢iinkii Tiirkiye’de demokrasiyi, insan haklarimi ve dzgiirliikleri ortadan kaldirmaya yonelik
bir durus ve ona ¢anak tutan insanlar oldugu siirece giin gelir bir giin onlar da ayn1 cezaya ¢aptirilirlar.

Simdi, burada pankartla ilgili bir yasak silahla yan yana getiriliyor, konuluyor. Bana hemen 12
Eyliili hatirlatt1 bu durum. 12 Eyliilde kitap ile silahi yan yana koyuyorlard: ve ben gazeteci olarak
devrimcilerin, solcularin kitap ile silaht yan yana koyan emniyet miidiirligiiniin ekiplerinin 6niinde
o fotograflart ¢ekiyordum ve kitap ile silah yan yana goriiliiyordu; aslinda silah kadar tehlikeli olarak
gosteriliyordu kitap. Simdi burada da silah ile pankart, silah ile fotograf yan yana konulmus, ayn: 12
Eyliil anlayis1 gibi. Siz pankart ile silah1 ayn1 kefeye koyup eger burada bir gosteri ya da herhangi bir
sekliyle hakaret olarak algilaniyorsa bunun da son derece yanlis oldugunu sdyliiyorum.

Bugiinlin yasanan bir olay1 basindan yarin okursunuz ya da internet {izerinden okuyun litfen.
Konak’ta Hakimiyet-i Milliye Ilkokulu var ve o ilkokulun miidiirii 15 Temmuz &ncesi bir pankart ast:
okulun bahge duvarina ama bahge duvarin dort bir yani bosken getirdi, Mustata Kemal Atatiirk’iin
ve Tiirk Bayragi’nin iizerine Recep Tayyip Erdogan fotografi bulunan 15 Temmuz afisiyle Mustafa
Kemal Atatiirk’iin ve sanl1 Tiirk Bayragi’nin lizerini kapatti. Ben uzunca bir siire bekledim, 15 Temmuz
bitince bu pankart kalkar ve bu sorun biter diye fakat bugiin itibariyla, 19 Temmuza kadar bekledim
ve o pankart kaldirilmadig: i¢in o fotografla birlikte basina bir agiklama yaptim ve bir saat igerisinde
o pankart yerinden kalkti. Simdi, ben kiirsiiye gelsem Mecliste ve bu Hakimiyet-i Milliye lkokulu
Miidiirli yaranmak kaygisiyla Mustafa Kemal Atatiirk’iin ve Tiirk Bayragi’nin iizerine Recep Tayyip
Erdogan’in fotografini ast1 diye konusma yaparken o fotografi kiirsiiden gostersem acaba bana kag para
ceza verirsiniz, acaba nasil bir kinama cezasi olur?

Bakin, ¢ok acik ve net, Tiirkiye’de haksizliklar siiriiyor ve o haksizliklar: insanlar bazen sozle,
bazen bir tek yazili climleyle de, tek pankartla da gosterebilir. Diyelim ki memurlara yapilan toplu is
sozlesmesi ya da iscilere yapilan toplu is sozlesmesinde ylizde 2 zam verildi. O tabloyu gdsteren bir
semay1 gostermek su¢ olur mu olmaz mi ve bu sugu kim belirleyecek, hangi yetki, makam belirleyecek
ve Meclis baskan vekillerine gore eger pankartlarin veya dovizlerin cezalandirilmas: degerlendirilirse
o zaman her siyasi partinin farklt bir bakis agistyla farkli degerlendirmeler yapilarak yanlislar
olacak. Bunu kaldirin bence. Boyle bir uygulamanin dogru olmadigimi ve Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde bulunan milletvekillerinin her birinin akliselim insanlar oldugunu ve asla ve asla Tiirkiye
Cumbhuriyetinin 6niine herhangi bir sekliyle kendisini de kiigiik diisiirecek bir pankartla gelmeyecegini
sOylemek isterim. Tutuklu milletvekillerinin fotograflarinin kiirsiiye konulmasinin cezasi olabilir mi?
Onlar milletvekili olarak se¢ildi haksiz yere -ya da hakli yere, bilemiyorum- onlarin dokunulmazliklar
kaldirildi ve onlar cezaevine konuldu. O cezaevine konulmus insanlarin fotografinin sergilenmesi bazi
insanlari niye rahatsiz ediyor, nigin rahatsiz olunsun? Onlar bu Meclisin birer parcasi. Beraat edip ¢ikip
gelen veya cezaevinde yatip ceza almadan ¢ikip gelen milletvekilleri de olmustur.

Haksizl1g1 her konuda yapiyorsunuz. Bir tek olumlu bir seyi sdyleyecegim. Bu I¢ Tiiziik degistiginde
TRT yaymlarm: 19.00°dan 21.00’e ¢ekmissiniz, dogru yapmissiniz ama onun da yetmeyecegini
diistiniiyorum ¢iinkii Tirkiye’de muhalefetin tek sesinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi oldugunu ve
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinden TRT3 kanaliyla yayinlanan yaymlari halkimizin izledigini g6z
oniine alirsak onu soyle yapmanizda yarar goriiyorum. Yani “Meclis agik oldugu siirece TRT3 yayin
yapar.” gibi bir maddeyi koyarsaniz insanlarin siyasete olan ilgisi ve bilgisinin de pekistigini goriiriiz.

Ben TRT’de denetmenim, TRT nin alt komisyonundayim, KiT Alt Komisyonundayim. Orada
yaptigim arastirmalar sonucu TRT den aldigim bilgileri burada size vermek istiyorum ¢iinkii ok biiyiik
haksizligin oldugunu... TRT mesela Cumhuriyet Halk Partisine 2013 ile 2017 yillar1 arasinda sadece
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190 saat haber olarak yayin yapmis. O 190 saatlik yayinin da bir kisminin CHP’nin aleyhinde oldugunu
bilmenizi isterim. Ama ayn1 TRT, Adalet ve Kalkinma Partisine, AKP iktidarina CHP’nin 7,5 kat1 kadar
yani 1.422 saat vakit ayirmis ve hepsi 6vgii dolu haberler, tamami 6vgii dolu haberler. Yani, birine 190
saat veriyor, birine 1.422 saat siire ayirtyor aynt TRT. Bu TRT ekraninda Milliyet¢i Hareket Partisine
yalnizca 108 saat ayrilmis yani CHP nin {igte 1’1 kadar vakit ayrilmis, 108 saat. HDP’ye ise sadece 31
saat, ti¢ yil i¢erisinde TRT nin yaptig1 haberlerin sayist ve saat olarak 31 saat. Adaletsizlik igte burada.
Bakin, TRT nin acikladig1 rakamlarla sdylityorum: 2013 ile 2017 yillar1 arasinda yine Mart ayina kadar
Adalet ve Kalkinma Partisiyle ilgili 322 saat canli yaym yapmig TRT, 322 saat haber yapilmis.

BASKAN — Saym Sertel, toparlar misiniz liitfen.

ATILA SERTEL (izmir) — Tabii bunlar 6nemli rakamlar, gegsin ciinkii bu konuda Meclis
kiirstisiiniin ne kadar énemli oldugunun ve bizim hakkimizin yenmesinin, gasbedilmesinin ne kadar
o6nemli oldugunu belirten rakamlar oldugu i¢in kayda girsin istiyorum Saym Baskanim, miisaade
ederseniz bitirecegim.

AKP’yle 322 saat canli yayin yapilmis, ayrica bu donemde Basbakan ve bakanlar i¢in de 1.099
saat haber ve canli yayin yapilmis. Yaklasik {ic buguk yillik siire zarfinda Cumhuriyet Halk Partisine
190 saat, MHP’ye 108 saat, HDP’ye 31 saat haber ve canli yayin yapilmis.

Muhalefetin sesini her konuda kistyorsunuz. Oysa TRT Tiirkiye’de yiizde 100’tin elektrik
kesintilerinden ve bandrolden beslenen ve gelirinin ylizde 85’ini Tiirkiye’de halkimizdan saglayan
bir kurumdur. TRT, Adalet ve Kalkinma Partisine hizmet edecekse dyleyse TRT ye sadece Adalet ve
Kalkinma Partisine oy veren yurttaglarin elektrik payindan kesinti yapilsin. Bdyle bir sagmalik olabilir
mi?

Bakin, yine, 16 Nisan 2017 tarihleri arasinda Bagbakan, bakanlar, AKP grup baskan vekilleri
TRT ekraninda 29 saat 30yer almis referandumda, ayni siiregte, referandum siirecinde, Anayasa
referandumunda CHP 9 saat 22 dakika, MHP 6 saat 40 dakika, HDP ise yalnizca 20 dakika ekranda
kendisini gosterebilmistir. Referandumda da adaletsizlik g6z oniindedir; TRT rakamlariyla, TRT nin
bana verdigi rakamlarla soyliiyorum.

Simdi, siz kalkiyorsunuz, biitiin medyayi ele gegirmissiniz, kurum ve kuruluslari ele gegirmissiniz,
Tiirkiye’yi giillik giilistanlik gostermek gayreti i¢indesiniz. Birakin, muhalefet Mecliste hakkini
hukukunu savunur noktada olsun. Eger muhalefetin olmadigi ve muhalefetin sesini kistirildig:
tilkelerde yonetim bicimine demokrasi deniyorsa bu ne menem demokrasidir. Eger siz bizim konusma
haklarimizi ve Mecliste bizi parasal cezalandirmayla 1slah etmek gibi bir diisiinceyle hareket edip, bir
de bunu para cezasina ¢evirip milletvekillerinin acaba bu konusma kag para ceza eder diye kafasina bir
soru takarsaniz nerede kalir fikir 6zgiirliigii, nerede kalir ifade 6zgiirliigii, nerede kalir milletvekilligi?

Sayin Bagkan, bunlar tekrar vicdaniniza, akliniza ve beyninize sunuyorum. Tabii ki siz karar
veremeyeceksiniz ve tabii ki bu istediginiz sekliyle buradan gegecektir oy ¢okluguyla. Ama tarih
gelecek, bir giin bu tarih, sizleri gercekten demokrasi agisindan, insan haklar agisindan, 6zgiirliikler
acisindan, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisini, gazi Meclisi ne hale diislirdiigliniiz agisindan sizin ve
gelecek kusaklardaki birinci derece yakinlarinizin utanci olacaktir.

Saygilar sunuyorum.

BASKAN — Say Sertel, tesekkiir ediyorum.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Saym Bagkanim, izin verir misiniz bir. ..

BASKAN — Buyurun.

67




Anayasa Komisyonu
19.07.2017 T: 14 0:4

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, burada yaptigimiz konusmalar, Genel Kuruldaki bu konularla ilgili yaptigimiz
konusmalarda bir konu ortaya c¢iktiginda, “Bir teamiil nedir?” veya ‘“Ne anlatmak isteniyor?”
denildiginde gerekgelere veya konugmalara bakilir. Muhalefet partisinden arkadaglarimizin yaptigi
konusmalara, biz de buna cevap verip kayitlara gegirmedigimiz takdirde, sanki onlarin ifade ettigi bir
anlam ¢ikryormus gibi tehlikeli sonuglarin ortaya ¢ikaracagi bir seyler getirir. Yani bir istatistiki bilgiyi
veya levhay1 Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda konusmasini yaparken desteklerken bir
levhanin, pankartin ya da bir seyin, materyalin orada gosterilmesine sanki kinama cezas1 verilecek
gibi bir intiba ortaya doguruyor. Kusura bakmayin, arada sirada giriyorum ¢iinkii teamiil olustururken
bu teamiiller gergevesinde komisyonda ve Genel Kurulda ne konusulmus, muhalefet partileri bunu
sOylemis, ha, hi¢ de itiraz olmamis, o anlam ifade ediyor seyini etkisizlestirmek adina soylityorum.

Bakin, 31 Mart 2016 Persembe giinii, Meclis Bagkan1 Bagkanliginda siyasi parti grup baskan
vekilleri bir toplant1 yapmuslar, o toplantida karar almislar: Genel Kurula iiriin ve esya getirilmeyecektir,
aldiklar1 karar bu. Kararin gerekgesi: 2013 yilinda mutabakat altina alinan Cumhuriyet Halk Partisinden
Sayin Oguz Oyan ve Saym Turhan Tayan... O zaman Demokratik Toplum Partisi miydi, Barig ve
Demokrasi Partisi mi?

MERAL DANIS BESTAS (Adana) — BDP, BDP.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — BDP’den Saym Hasip Kaplan, rahmetli Murat Bozlak; Milliyetgi
Hareket Partisinden Sayin Alim Isik, Sayin Nevzat Korkmaz; AK PARTI’den Mustafa Elitas ve Haluk
Ipek’in bulundugu imza altina alinmis metin buradadir. O metin cercevesinde bu degerlendirme
yapilmistir, sadik kalmak veya her milletvekilinin buna itiraz hakki mevcuttur ama o giin siyasi parti
tiizel kisilikleri adina alinmisg bir karardir; bunu kayitlara gegmesi adina séyledim, tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Sayn Elitas, tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, s6z talep eden Sayin Meral Danis Bestas.
Sayin Bestas, buyurun.

MERAL DANIS BESTAS (Adana) — Tesekkiirler Sayin Baskan.

Simdi, 14’tincii madde tizerinde grubumuzdan diger s6z alan arkadaslarin aslinda, onlarin ifade
ettigi seylere temas etmeden, tekrar etmeden ben de birkag noktaya isaret etmek istiyorum.

Simdi, Anayasa’dan hareket etmemiz lazim. Hepimizin kabul ettigi iizere, I¢ Tiiziik Anayasa’ya
aykirt olamaz. I¢ Tiiziik hiikiimleri agisindan su anda yaptigimiz degerlendirme, tam da I¢ Tiiziik
degisikliklerinin Anayasa’ya aykir1 olup olmadigini denetlemek {izere Anayasa Komisyonu olarak
burada mesai yapiyoruz.

Simdi, Anayasa’nin 11’inci maddesinde soyle bir hiikiim var: “Anayasa’nin baglayiciligi ve
ustlinliigii. Anayasa hiikiimleri, yasama, ylirlitme ve yargt organlarmni, idare makamlarini ve diger
kurulus ve kisileri baglayan temel, hukuk kurallaridir. Kanunlar Anayasa’ya aykiri olamaz.” Bu
temel baglayict bir hikkiim. Peki, Anayasa’'nin bir¢ok maddesini ihlal eden bir degisiklik teklifiyle
kars1 karstyayiz. Ben, sadece birkac tanesi zikredecegim hangi maddelere aykiri. Anayasa’nin 25’inci
maddesi: 25’inci maddede diisiince ve kanaat hiirriyeti diizenleniyor ve buna gore, bu diizenlemeye gore
“Herkes, diisiince ve kanaat hiirriyetine sahiptir. Her ne sebep ve amagla olursa olsun kimse, diisiince
ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz; diisiince ve kanaatleri sebebiyle kinanamaz ve suglanamaz.”
devaminda da diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyeti var. Bu maddeyle Anayasa koyucu diisiincelerin
nasil aciklanacagina dair de ipucu vermek agisindan aslinda genel bir diizenleme koymustur. Burada
da diistinceyi aciklama yontemi olarak sozlii olabilecegi gibi -demin Sayin Sarthan da sdyledi- yaziyla
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olabilir, resim olabilir ya da baska yollarla olabilir yani viicut diliyle de kendi diisiincelerini kisisel
olarak da, toplu olarak da, agiklama hakkina sahiptir ve burada resmi makamlarin miidahalesinin
olmamasini emreder ve devam ediyor, uzun oldugu i¢in okumayacagim.

Peki, 38’inci madde nedir, Anayasa 38? Sug ve cezalara iliskin esaslar1 diizenliyor. Simdi, sonugta,
bu I¢ Tiiziik degisiklik teklifi bir su¢ tanimliyor ve bir de ceza éngériiyor. Sug ne? Burada soylenen,
silahli olarak girmek, o daha 6nce var, digeri, ¢alisma diizenini ve huzurunu bozucu doviz, pankart ve
benzeri materyali getirmek ve kullanmak. Sug ve cezalara iliskin esaslar nedir? Kimse islendigi zaman
yiiriirliikte bulunan kanunun su¢ saymadigi bir fiilden dolay1 cezalandirilamaz. Kimseye sug isledigi
zaman da kanunda o sug i¢in konulmus olan cezadan daha agir bir ceza verilemez, sug ve cezaya iligkin
baska hiikiimler de var. Tabii, sunu da sdyleyeyim, hukuk¢u arkadaslar bunu ¢ok tartisiyoruz: Kinama,
bir cezadir, bir disiplin cezasidir ama para cezasi onun feri niteligindedir, sonugta, bir su¢ var, onun
iki ayr1 cezai yaptirimi éngoriiliiyor i¢ Tiiziik te tipki ceza hukukunda oldugu gibi. Hani diyelim hapis
cezasi veriliyor, ayrica para cezasi veriliyor, hatta bazen sadece para cezasi veriliyor, ddeyemezse hapis
cezasina gevriliyor, boyle birbirini takip ediyor.

Simdi, burada sanirim sey konusunda mutabikiz, bu, bir su¢ ve ceza meselesi, bir kere burada
uzlagalim yani milletvekilinin Mecliste isleyecegi iddia edilen fiiller. Ama, ceza hukukunda buna iligkin
sOyle de bir temel kural vardir: Su¢ tanimlanmak zorundadir. Yani tanimsiz bir suga ceza verilemez.
Ceza Kanunu’ndan da alint1 yapabilirim ama hepimiz birbirimizi ¢ok iyi anliyoruz ve ¢ok uzun siiredir
konusuyoruz, o yiizden ayrintilara girmiyorum.

Simdi, peki surada soruyorum: Ben ayrica, ATHSi de sdyleyeyim, 10’uncu madde ifade 6zgiirliig,
9’uncu madde diisiince 6zgiirliigii ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin de bu konuda 6zellikle
Tiirkiye aleyhine, iilkemiz aleyhine sayisiz mahkimiyet karari var.

Simdi, burada ¢alisma diizenini ve huzurunu bozmak kavramidir sug, asil su¢ o. Peki, ¢alisma
huzurunu ve diizenini bozdugumuza, hani milletvekili olarak sdylityorum, kim karar verecek?

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Genel Kurul.
MERAL DANIS BESTAS (Adana) — Genel Kurul karar verecek. Genel Kurul nasil karar verecek,

neye gore, hangi su¢ tanimina gore? Ben, tigort giydim...
GULAY YEDEKCI (istanbul) — Meclis baskan vekili ne isterse.

MERAL DANIS BESTAS (Adana) — ...Ugur Kaymaz’in -6ylesine- giydim, 6liim y1l doniimiinde
ve geldim, benim amacim o ¢ocugun hala faillerinin cezasiz birakilmasi, onun ailesinin bu konudaki
adalet arayisin1 orada sadece sozle degil, fiziksel olarak da gdsterme amacini tasiyor. Bunu da not
edelim hani sey olarak.

Simdi, bir kere su¢ olmadigi igin tanimi, Genel Kurulun da uzmanlik alan1 olmadigi i¢in burada
ayrintiya ihtiyag¢ var. Diyelim ki seyde uzlastik Komisyon {iiyeleri olarak, vekiller olarak: “Ya, dogru,
Mecliste ¢alisma diizenimiz de olsun, huzur da bozulmasm.” Dogru, bence de Mecliste herhdlde her
giin ¢ikip bir arbede olacak hali yok, bunu hic¢birimiz savunmuyoruz. Sunu kabul etmemiz lazim:
Milletvekilleri olarak sonugta belirli bir yerden gelen, halkin destegini alan —tirnak i¢inde sdyliiyorum,
elitizmden nefret ederim- belirli bir kiiltiir ve siyasi seviyede sahsiyetler olarak geliyoruz yani dylesine,
disaridan gegerken Meclise ugramiyoruz, herkesin bir kiiltiirli var. Farkliligimiz ne aramizdaki? Siyasi
bakis acilarimiz, hayat: yorumlama bi¢imimiz, ideolojik yaklagimlarimiz ve siyaseti yapma bi¢imimiz
farklilik arz edebilir ama burada, Genel Kurulda ve Parlamentoda milletvekilligine bir giiven lazimdur.
Bir kere, milletvekilliginin Genel Kurulun diizenini ve huzurunu bozmayacak sekilde bir davranig
i¢inde olmasi gerektigini bizim kabul etmemiz lazim. Yani bu nedenle maddeye karsiy1z.
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Peki, diyelim ki buna giivenmiyoruz. Demin Anayasa’da sug¢ ve cezalara iliskin esaslar1 okudum.
Ben 2015°te secildim, 25’inci Dénemde, iki yildir milletvekiliyim. Ben milletvekili secildigimde boyle
bir su¢ yoktu, yiiriirliikte yok boyle bir sey, su anda bu donem -umarim geri g¢ekilecek- diyelim ki
yirirlige girdi. E, simdi ben milletvekili se¢ildigimde yiiriirliikte olmayan -tirnak iginde- bir fiilden
dolay1 nasil ceza alabilirim? Alamam. Bu Anayasa Mahkemesinin dniine gidince Anayasa 38’e aykiridir.
Sadece 38’e degil, diger saydigim biitiin maddelere aykiridir. Bu teknik anlatimim.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Ben dogdugumda sigara yasag1 yoktu mesela ama simdi ceza
kesiliyor.

MERAL DANIS BESTAS (Adana) — Yok, yok, ben sadece anayasal hiikiimleri séyliiyorum.
Emin olun, su ana kadar siyasi goriislerimi, dikkat ederseniz, hi¢ katmadim yani HDP olarak biz nasil
degerlendiriyoruza simdi gelecegim.

BASKAN — Sayin Bestas. ..

MERAL DANIS BESTAS (Adana) — “Toparlayin.” demiyorsunuz degil mi?

BASKAN - Biliyorsunuz, sonradan ilave ettik sizin konusmanizi bu maddede.

MERAL DANIS BESTAS (Adana) — Sonradan ilave etmedik, benim Genel Kurulda konugmam
vardi, s6z almistim, ben sonra geldim.

BASKAN — Hayir, ben sordum arkadaslara. Bize yardimci olmanizi talep ediyorum.
Buyurun.

MERAL DANIS BESTAS (Adana) — Yani emin olun, séziim bittiginde bitecek yani ekstradan
bir sey sdyleme niyetinde degilim. Bence degistirmek i¢in daha dikkatli dinleyin Bagkan, ne olur.
Dikkatimizi bu maddenin degismesi gerektigine verelim.

BASKAN - Dinliyoruz.
MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Bagkanim, konusmalar1 dinlemek zevk veriyor.
MERAL DANIS BESTAS (Adana) — Simdi, biitiin insicam bozuldu gercekten.

Bir de suna gelecegim, “teamiil” dediniz. Dogru, teamiiller hukukun en 6énemli alanlarindan birini
olusturur, kabul yani o konuda ben de ayni fikirdeyim. Peki, diin Mithat Hoca bir konusma yapmusti,
yiizde yiiz katiltyorum ve atifta bulunuyorum, su sebeple: Siz hani siirekli diyorsunuz ya “I¢ Tiiziik’te
uzlastik 2013°te.” vesaire. 2013 nere, bugiin nere?

Simdi, bir kanunu biz avukatlar sdyle konusurduk: En iyi kanun k&tii bir uygulayicinin elinde
-tirnak icinde koétii- aleyhe yorumlayan bir uygulayicinin elinde korkung sonuglara yol agabilir. Lehe
yorumlarsa en kotli kanun da hak ve 6zgiirliikler aleyhine olan kanunlar da ¢ok iyi igtihatlarla 6n agict
olabilir. Simdi, su ana kadar iktidar partisinin bu konudaki uygulamalar1 ve tutumu, sadece Meclis
icin demiyorum, hak ve dzgiirliikler aleyhine ve giivenlikgi bir politikaya evrilmis durumda yani bu
bir sir degil; diktatorliik tartigmast, fagizm tartismasi, OHAL, KHK’lar, simdi boyle de bir realite var.
Simdi, bu ortamda bdyle bir madde gecti. Su anda bu Meclisin 12 milletvekili cezaevinde, hapishanede
ve Meclis Bagkani daha tek bir giin bir ciimle kurmadi Meclisin itibarma dair. Milletvekillerinin
cezaevinde olmasindan dolay1 en azindan bir tizlintii belirtebilirdi. Zira, karar1 o vermedi, yarg: verdi
yani. Yargimin verdigi bir kararsa buna dair sahip ¢ikmasi gerekirdi.

Simdi, bu Meclis Baskanlik Divaninin gérevde oldugu ve bu Meclis Bagkanimin gérevde oldugu
bir zaman diliminde -umariz gelecek donemlerde tutum degisir- ya, biz tisort de giysek kinama aliriz,
biz elimize bir lolipop da alsak ceza alabiliriz ¢iinkii 6l¢ii yok.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Mecliste bir sey yemek, igmek yasak; I¢ Tiiziik te yaziyor.
70




Anayasa Komisyonu
19.07.2017 T: 14 0:4

MERAL DANIS BESTAS (Adana) — Bak, yiyip i¢miyoruz, biz yiyip i¢miyoruz. Sayin Elitas,
cidden birbirimizi ikna etmemiz lazim, karsilikli agik olursak.

Suraya sey yazsaniz anlarim “Calisma diizenini su, su, su fiiller bozar. Mesela, kesici ve delici
aletle girilemez. Siddeti ¢agristiran sloganlar...”

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Silah var mesela.

MERAL DANIS BESTAS (Adana) — Ornegin, onun disinda, silah1 sdylemiyorum.

Hani, nedir huzuru bozacak olan, onu tanimlasaniz kesinlikle bunu tartigabiliriz. Bunlar1
tanimlayalim, cezaya birlikte karar verelim. Ama burada tanim yok, ¢ok esnek ve bu esneklik kesinlikle
iktidarmn lehine, tabii ki MHP’nin lehine ve muhalefetin aleyhine yorumlanacak. Yani su ana kadarki
pratik bunu soyliiyor bize, bizim bir yorum yapmamiza gerek yok.

Demin Sayin Kiirkgii bir fotograf gosterdi yani ben iki yildir milletvekillerimizin fotografi diginda. ..
Orada pankart ¢ok az oluyor, hepimiz de farkindayiz, ¢ikip konusmamizi yapip iniyoruz. Hani, bir
meseleye daha ¢ok dikkat ¢ekmek igin bazen... Ne bileyim, ben bir ara adalet terazisi getirmistim bu
terazinin dengesi bozuldu diye. Orada amacim zarar vermek degil, “adalet” kavramini tartisirken onu
bir metafor olarak kullaniyorsun. Gegmiste Sayin Hasip Kaplan sey getirmis herhalde, neydi, seker mi?

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Benim hatirladigim bardak var.

MERAL DANIS BESTAS (Adana) — Mesela, su olabilir, bir hukukg¢u olarak sunu kabul edebilirim:
Bardak... Mesela, tanimlama, “Kesici ve delici aletlerin firlatilmasi...” Bu kullanilabilir, “firlatilmas1”
dersin, o sugtur, o fiildir. Bir, isin bu boyutu; diger boyutunu da kisaca 6zetliyorum...

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Saldirida bulunmaya girmez mi bu yani?

MERAL DANIS BESTAS (Adana) — Saldir1 olabilir. “Calisma diizenini ve huzurunu bozucu...”
diyor. Bu, halk deyimiyle sar1 ¢gizmeli Mehmet Aga. Ne yaparsam yapayim, orada...

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Tamamina bakarsaniz, “saldirida bulunmak” var.

MERAL DANIS BESTAS (Adana) — Hayir ama “Materyali getirmek ve kullanmak...”

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Sunu ben size firlatirsam su¢ mu, degil mi?

MERAL DANIS BESTAS (Adana) — Degil, su anda degil. Lehe yorumlarsam degil, aleyhe
yorumlarsam sug. Oyle iste yani bu boyle bir sey. Yani bu hukuk ve ceza hukuku gercekten tam da
bdyle bir sey.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Ben bunu yaparsam tesebbiis mii oluyor yani bu?

MERAL DANIS BESTAS (Adana) — Eksik tesebbiis, beni yaralayamryorsunuz.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Bunu yaparsam eksik tesebbiis; atarsam, size degerse tam
tesebbiis.

MERAL DANIS BESTAS (Adana) — Degmezse tesebbiisle kaliyor.

Bir de Meclis baskan vekili yargi yerine karar vermemeli, veremez. Disiplin kurallar1 konulabilir.

Diger yonden de Meclis, 6zgiirliiklerin daha ¢ok kullanildig: alanlardir; hani, kiirsii dokunulmazligt
bununla kaldirilmak isteniyor da. Ozgiirce Tiirkiye’nin ilerlemesini, gelecegini, siyasetini, her seyini
konusuyoruz. Burada vatandas olarak, birakin milletvekili olarak, ben disari ¢ikip pankart tastyabilirim,

sug¢ degil, herhangi bir pankart, herhangi bir déviz. Yargitaym yerlesik ictihatlar1 var, lehe kararlar,
iceriginde siddete tesvik, suc ve sucluyu dvme ve benzeri dlciileri var AIHS nin kararlarinda; o sug
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degil, onu disarida gosterirsem sug¢ degil ama Mecliste konusmamda metafor olarak faydalanirsam
ya da bir cisim olarak, su¢ olarak degerlendirilebilecek. Ben “Degerlendirilir.” demiyorum yani bu,
yoruma ag1ik ve bu pratikle aleyhe yorumlanacak.

Son olarak, tarama sirasinda Sayi Akgay’n bir fotografini buldum -satagmak i¢in sdylemiyorum-
bir haber. Mesela, Sayin Akcay genis bir yorumla ve aleyhe yorumla disiplin cezasi alabilir. “Erdogan
yemin ederken MHP’li Akgay ayaga kalkmadi.” Biiylik bir haber gergekten, biitiin sitelerde dolasti.
Burada puntolar da biiyiik. “MHP Manisa Milletvekili ayaga kalkmadi. Esi ve kizlari, herkes oradaydi.”
Biitiin haber ayaga kalkmama iizerine.

Mesela, ayaga kalkmama normalde normal bir tutumdur, kalkmak da normaldir; isteyen kalkar,
istemeyen kalkmaz. Saym Akcay sahsinda, bu tip fiiller bile, bu tip negatif tutumlar, hani, oturdun,
kalkmadin; bu bile Meclis baskan vekili tarafindan, ittifakiniz biterse, kesinlikle huzur bozucu...

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — O zaman ittifak halinde degilmisiz.

MERAL DANIS BESTAS (Adana) — O zaman degilmissiniz.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Ne olmus?

MERAL DANIS BESTAS (Adana) — Bir sey olmamis, bu madde yokmus heniiz.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Az dnce dipnot olarak tutanaklara girsin diye sdyledigim sey
onemliydi.

MERAL DANIS BESTAS (Adana) — Hangisi?

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — “Dipnot” diye bir sey soylemistim.

Bakin, muhalefetten arkadaslarimizin séyledigi seylere biz cevap vermiyoruz ama burada teamiil
olusturucular Komisyon ve Genel Kurul tutanaklarina baktiklar1 takdirde kanun teklifi sahipleri veya
I¢ Tiiziik teklifleri sahipleri itiraz etmezlerse bu gercek gibi almabilir diye ifade ediyorum, tekrar
tutanaklara gegsin diye sdylilyorum. Yani, o anlamda sizin sdylediginize biz bir sey sdylemezsek sanki
bu kabul gibi olur.

MERAL DANIS BESTAS (Adana) — Hayir, emin olun, biz bu konugsma yerine bagka konusmalar
da yapabiliriz. Amacimiz o degil, hi¢birimizin degil. Yani ben sadece...

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Ben de niyetimizin o olmadigimi séyliiyorum.

MERAL DANIS BESTAS (Adana) — Anladim.

Yani, Ozetle, size sanirim -bitiriyorum- yeterince acik anlatabildim umarim. Yani bu madde
tehlikeli, esnek, soyut, Anayasa’ya agik¢a aykiri, kesinlikle su¢ ve ceza pratigine ve ceza hukuku
uygulamalarma ters, Meclisteki vekillerin Anayasa’ya aykir1 bir I¢ Tiiziik’le gelecekte kars: karsiya
kalmasi, muhatap kalmas: anlamina geliyor. Liitfen, yani daha bitmedi isimiz, en dnemli maddeler
su son 3’l. En azindan bunu tartisalim yani nasil degistirilebiliriz bu tanimlamalar1? Ciinkii bu ¢ok
tehlikeli neticelere yol agabilir diyorum, tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Sayi Bestas, tesekkiir ediyorum.

II1.- ACIKLAMALAR (Devam)
9.- Kayseri Milletvekili Mustafa Elitas in, Adana Milletvekili Meral Danig Bestas i (2/1783) esas

numaral I¢ Tiiziik Teklifi 'nin 14 iincii maddesi iizerinde yaptigr konusmasindaki bazi ifadelerine iliskin
agtklamasi

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — izin verirseniz Saym Bagkanim.
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Sayin Bestas Anayasa’nin 25’inci maddesini okudu, dogru. Anayasa’nin 14’{incii maddesini
okuyorum: “Anayasada yer alan hak ve hiirriyetlerden higbiri, Devletin iilkesi ve milletiyle bolinmez
biitlinliigiinii bozmay1 ve insan haklarina dayanan demokratik ve laik Cumhuriyeti ortadan kaldirmay:1
amagclayan faaliyetler biciminde kullanilamaz.

Anayasa hiikiimlerinden higbiri, Devlete veya kisilere, Anayasayla taninan temel hak ve
hiirriyetlerin yok edilmesini veya Anayasada belirtilenden daha genis sekilde sinirlandirilmasini
amaglayan bir faaliyette bulunmay1 miimkiin kilacak sekilde yorumlanamaz.

Bu hiikiimlere aykiri faaliyette bulunanlar hakkinda uygulanacak miieyyideler, kanunla diizenlenir.”

Bir 6rnek olay1 anlatmak istiyorum. Sayin Bestag o zaman Tiirkiye Biilyiik Millet Meclisinde tiye
degildi, Saym Sadik Yakut Meclis Baskan Vekiliydi. Su andaki I¢ Tiiziik iimiiziin 56 nc1 maddesinde
Meclis Baskan ve baskan vekillerinin kiyafetleriyle ilgili bir diizenleme var. O kadar net, agik bir
diizenleme ki... “Bagkanlik kiirslisiinde Bagkan, beyaz kelebek kiravat ve siyah yelek iistiine siyah
firak giyer.” O giin, Sayin Yakut giindiiz beyaz kelebek kravat takmis ve siyah yelek giymis; aksam
olunca Sayin Sadik Yakut degistirmis, “Aksam olunca hava karardi, ben beyaz kelebegi siyah kelebek
yapayim.” demis ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ara verdi degerli arkadaslar. “I¢ Tiiziik’iin 56’nc1
maddesine aykir1 davraniyorsun, ya Baskan degissin ya kelebek kravat degissin.” diye Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi ara verdi. Onun i¢in Meclis kiirsiisiindeki bir Baskanin kiyafeti, papyonunun, kelebek
kravatinin beyaz veya siyah olusu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ¢alismasina ara verdiriyorsa, kusura
bakmayin, tisortle gelmenize de herhalde miisaade edilmez diye diisiiniiyorum, tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Saym Akgay, buyurun.
10.- Manisa Milletvekili Erkan Ak¢ay in, Adana Milletvekili Meral Danis Bestag'in (2/1783) esas

numaral I¢ Tiiziik Teklifi 'nin 14 iincii maddesi iizerinde yaptigi konusmasindaki bazi ifadelerine iliskin
agtklamasi

ERKAN AKCAY (Manisa) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Saym Bestas’in ifadeleri her ne kadar satagsma kasti tagimiyorsa da bir ima kast1 da tasidigt
kanaatindeyim.

ki ayr1 konuda aciklama yapacagim. Saym Cumhurbagkaninin yemin merasiminde ayaga
kalkmama hadisesi haber oldu fakat onun aksi beyanatlarim da s6z konusu ¢iinkil yemin okunma metni
otuz-otuz bes saniyelik bir hadisedir. Biz Milliyetci Hareket Partisi Grubu olarak, basta Saym Genel
Baskanimiz olmak iizere zaten ayaktaydik fakat benim oradaki bir dalgmligimla ayaga kalkma Istiklal
Mars1’nin baslamasinin hemen arifesine geldi. Kesinlikle bdyle, kastimiz olmamistir. Ben buna iliskin
aciklamay1 da yaptim fakat tabii, basin o locadan gériintiileri zum yaptig1 i¢in bdyle de bir goriintii
dogmus oldu; bu birincisi.

Ikincisi: Simdi, “Genel Kurulun ¢alisma diizenini ve huzurunu bozucu déviz, pankart” derken
bunu tanimlamasi ¢ok kolay degil. Biraz evvel Sayin Kiirkcii HDP siralarindaki fotograflardan rahatsiz
olmadigimiz1 da ifade etti.

ERTUGRUL KURKCU (Izmir) — Orada 6yle géziikiiyor.
ERKAN AKCAY (Manisa) — Yani, duruma gére mesela, rahatsizlik veren bir pankarti syleyeyim

ben. Tabii biz de buna tepki gostererek ayrica Genel Kurulun huzurunu iyice bozma gayretine
girmektense belli... S6yle drnek vereyim yani sozii de uzatmak istemiyorum.

ERTUGRUL KURKCU (izmir) — Segerek tepki gosteriyorsunuz.
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ERKAN AKCAY (Manisa) — Yok, soyle: Simdi, HDP milletvekilleri tutuklu vesaire. Elbette yani
onu dogal karsilamak kadar bir durum olamaz fakat yine bir grup dnerisi verildigi bir giin, o pankartlardan
biri Karekin Pastirmaciyan’in pankartiydi ki Osmanli Meclis-i Mebusanindan kagarak daha sonra Rus
ordusuna intikal etmis, orada ordu cesametinde g¢eteler olusturmak suretiyle Kafkaslar1 ve Erzurum’u
kan g6liine dondiiren bir katil, elebasi. Simdi, illa “Mukayese yani somut kriter nasil bulunacak?” dersek
benim ilk aklima gelen 6rnek bu. Yani burada, HDP’nin siralarinda o pankartlardan, milletvekillerinin
resimlerinden niye rahatsiz olalim veya niye tepki gosterelim? Bu, Meclis Bagkanliginin ve Genel
Kurulun huzurlu atmosferine yonelik olarak ¢ok rijit ve zorlama yorumlara girmeden bir 6rnek vermek
istedim ben. Bu, mesela, benim igin tepkiyi gerektirir bir hadisedir.

BASKAN — Sayimn Akgay, agiklamalarimiz i¢in tesekkiir ediyorum.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) —Sayin Baskan, bir soru sorayim, size sorayim, hukukeu arkadaslara.
Anayasa goriismeleri sirasinda saym milletvekillerinden birisinin kendisini kiirsiiye kelepgelemesini
nasil degerlendiririz bilmiyorum. Disarida kelepgeyle dolasabilir.

BASKAN — Komisyonun takdirine birakiyorum.
IL.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERI (Devam)
A) KANUN TASARI VE TEKLIFLERI (Devam)

1.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiinde Degisiklik Yapilmasina Dair Ictiiziik Teklifi (2/1783)
(Alt komisyon metni) (Devam)

BASKAN — S6z sirasi Sayin Musa Cam’da.

Buyurun Sayin Cam.

MUSA CAM (Izmir) — Tesekkiir ediyorum Sayimn Baskan.

Saym Baskan, Komisyonumuzun saygideger tiyeleri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Yaklagtk dért giindiir ana Komisyonda 18 maddelik bu I¢ Tiiziik degisikligi iizerinde griisiiyoruz.
Tabii ki bununla ilgili konu, Ocak 2012 yilinda yine Anayasa Komisyonunda uzun tartigmalara
neden olmustu, bir taslak hazirlanmist: iktidar partisi tarafindan. Anayasa Komisyonunda bizim ¢ok
degerli temsilcilerimiz Siiheyl Batum, Atilla Kart, Riza Tiirmen dahil olmak tizere 6nemli konusmalar
gerceklestirmislerdi. Ben merak ettim, “Bu konusmalar1 bir gozden gecireyim.” dedim. Beni gergekten
¢ok etkileyen, dnemli konugmalarin yapildigini bu tutanaklardan gordim.

Simdi, sizlere bu tutanaklarin tamamini okumak tabii ki ¢ok zor ve Oyle bir zamanimiz,
imkanimiz da yok ama 6zellikle Komisyon iiyesi olan ve o Komisyona katilan farkli partilerin degerli
temsilcilerinin bu konulardaki birkac paragrafim Komisyonla paylasmak isterim. Ozellikle, Anayasa
Komisyonu tutanaklarinda MHP Konya Milletvekili Sayin Faruk Bal’in bu konuyla ilgili yapmis
oldugu konusmadan birkag paragrafi sizlerle paylagmak isterim.

“Bu tiizligiin, tlizik degisikliginin gerekgesinde ifade edilen, adeta ‘Tiiziik, Meclisin ig¢
anayasasidir.” seklindeki ibareden baslamak istiyorum. Tabii, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi, milletin
iradesinin temsil edildigi bir Meclistir ve gazi bir Meclistir. Bu gazi Meclisin biinyesinde bulunan
milletvekillerinin milletin iradesini ortaya koyarken herhangi bir sinirlama ile usulii sinirlamalar disinda
kalmamasi lazim, herhangi bir sinirlamaya maruz kalmamasi lazim. Dolayisiyla, Meclisin Anayasast
gibi goriilen bu I¢ Tiiziik’te milletin iradesini temsil edecek olan muhalefet milletvekillerinin sesini
kisitlama amaciyla getirilmis olan bu teklifin, hem Anayasa’dan s6z etmesi hem de milletin iradesinin
muhalefetin sesi olarak yansitilmasina engel olacak bir amaca yonelik olmasi beni sasirtti.” Saym Bal
devam ediyor:
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“Ben, bir uzlagma komisyonunun c¢alistigindan haberdarim. Geg¢mis donemde Parlamentoda
milletvekili olan partilerin olusturmus oldugu bir komisyon marifetiyle bir uzlagma komisyonu
caligmasi vardi. Mademki bu milletin iradesinin Meclise yansimasi ve bunun da kanun haline déniismesi
dedigimiz siireci ortaya koyan, Taritk Zafer Tunaya’nin “Sessiz Anayasa” diye tanimladigi, milletin
iradesinin sekillenecegi, belirlenecegi bu calismadan séz ediyoruz. O halde, bu, uzlasmayla olmasi lazim
ve uzlagma komisyonunun giindeminde bulunarak, eger onlar “acil” diye degerlendiriyorsa o takdirde
ontimiize gelmesi gerekir. Dolayisiyla uzlasma komisyonu disinda, AKP grup baskan vekillerinin
tamaminin imzasini tagiyan bu 6nergenin bir bagka aciliyeti oldugunu ben degerlendiriyorum.”

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Saym Cam, “Grup baskan vekillerinin tamami” diyorsunuz,
sadece benim imzam var.

MUSA CAM (izmir) — Sizin imzamz var, dogrudur. Yani Sayim Bal zaten onu sey yapiyor.

“O aciliyet de hedeflenen Tiirkiye perspektifinde, bazilarmin ifade ettigi gibi, yeni Tiirkiye
perspektifinde yepyeni bir sistem kuruluyor. Bu sistemin temel taslari atildi. Temel taslar icerisinde,
ucube bir baskanlik ya da Cumhurbaskanligi sistemine gidiyoruz. O ucube bagkanlik ya da
Cumhurbaskanlig1 sisteminde bir tek seye ihtiya¢ yoktur, o da muhalefetin sesine ihtiyac¢ yoktur.
Oyle bir fazlaliga boyle bir rejim dayanamaz. Nicin dayanamaz? Sunun i¢in dayanamaz: Simdi, 12
Eyliil Anayasast bir darbe anayasasidir. Darbe, giictiniin smirlandirilmasini istemez ¢iinkii tek giic
kendisi olmasi lazim. Bu kadar yetki sahibi olan Cumhurbaskani, bu kadar vesayet yetkileri bulunan
Cumhurbagkani, vatana ihanet diginda higbir eylem ve isleminden sorumlu degildir. O zaman -burada
Anayasa hukukuyla ilgilenen arkadaslarimiz var veya hepimizin {i¢ bes bilgimiz var- yetkili ancak
sorumsuz kiginin Anayasa’daki adi nedir? Yetkili ancak sorumsuz kisinin adi, Anayasa hukukunda
“diktator”diir degerli arkadaslar. Simdi, bir dikta rejimine ve ucube bir Cumhurbagkani diktasi rejimine
ya da buradan cevrilerek, kivrilarak, egilerek, biikiilerek bir baskanlik sistemine dogru gidiyoruz. Iste,
o sistemin kapismin agilmasi i¢in “milletin anayasas1” denilen bu I¢ Tiiziik’te bir seye ihtiyac yok. Ne
demokraside iktidar var ne demokraside muhalefet var ama demokratik olmayan higbir rejimde iktidar
vardir fakat muhalefet yoktur. Iste, muhalefetin sesi bunun igin kisilmak isteniyor.

Evet, degerli arkadaslar, ben bu disiincelerle teklifin timiine karsi oldugumuzu, bu teklifin halis
bir niyet tasimadigini diisiiniiyor, 6zellikle Adalet ve Kalkinma Partisi Grubuna mensup milletvekilleri
arkadaglarimin bir vicdan muhasebesi yaparak, bir hukuk muhasebesi yaparak, bir hak muhasebesi
yaparak ge¢mis nesillerden devraldigimiz demokratik degerlerin nereye goétiiriilmeye ¢alisildigini, o
mahkemeyikiibralarinda degerlendirmelerini rica ediyor, hepinize saygilar sunuyorum.” diyor Sayin
Faruk Bal.

Yine MHP Isparta Milletvekili Saymn Nevzat Korkmaz séyle bir konusma yapiyor: “Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin i¢ isleyigini temin etmek {izere ¢ok ciddi bir sorumluluk ve gorev bekliyor
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisini. Ya, elestirdigimiz bizden oncekiler gibi pansuman tedbirleriyle,
palyatif tedbirlerle bir seyler iiretmeye calisacagiz ve bu I¢ Tiiziik’{in felsefesine, i¢ uyumuna bizler
de zarar vererek yolumuza, bu I¢ Tiiziik’iin yolundan devam etmesini saglayacagiz... Simdi, hepiniz
biliyorsunuz ki, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ¢ok yogun bir giindemle galisiyor ve adeta komisyonlarda
olmas1 gereken detaylar, ayrintilar bile Genel Kurulda gorisiiliiyor. Diinyanin higbir meclisinde belki
bizim kadar atil birakilan komisyon sistemi yok. Yani bizim Plan ve Biitce Komisyonumuz -iste,
icinde oldugumuz i¢in iftiharla da sdylilyoruz- birazcik da Anayasa Komisyonumuz, birazcik Adalet
Komisyonumuz disinda, belki KiT’ler -kimsenin hakkini da yemek istemiyorum- KiT Komisyonu,
onun disindaki komisyonlar ¢aligmiyor. Kiymetli arkadaslar, yani bizim hedefimiz, bu komisyonlar1
calisir hale getirmek, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin, iktidar gozligiiyle bakarsan, yasama siirecinin
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hizlandirilmasima katkida bulunmak, muhalefet gozliigiiyle bakarsaniz, etkili, verimli denetim yapar
héle getirmek. Buna matuf degil bu getirilen 6neri. Milletvekillerinin sahsi katilim ve inisiyatifleri
hemen hemen yok yani ortada bir grup, Meclis gruplarinin iradesi var. Bu Meclis grubunun iradesi
disinda, milletvekillerinin hiir, bagimsiz iradeleri bir tiirlii tezahiir etmiyor. Kalitesiz bir yasama var
ortada. Yani bu, birtakim ¢ikarilan yasalarin sik sik Anayasa Mahkemesine gonderilmesinden ve
yapmis oldugu yasay1 sik sik degisikliklerle yeniden ele alinmasindan belli. Yani aklima bir Kamu
Ihale Kurumu geliyor -say1sin1 ben de unuttum- gegen dénem ile bu dénemin baslangicinda 17°nci veya
18’inci degisikligi yapiyoruz. Yani bu, higbir tartigmaya meydan vermeksizin, kalitesiz bir yasamadan
bahsetmemiz i¢in yeterli bir delil. Ayrica parlamenter sistemlerde birtakim degisiklikler var, yenilikler
var. Biz bu yenilikleri, 6zellikle Bati Avrupa sistemlerindeki birtakim yenilikleri bir tiirli sistemimize
tastyamamisiz. Iste, otuz dokuz yil 6nce bir i¢ Tiiziik ¢ikarilmis. Bu I¢ Tiiziik’le, neredeyse kirk yil
dnceki bir I¢ Tiiziik’le yolumuza devam etmeye calistyoruz. Sivil toplum destegi hemen hemen hig yok
veya var da iste, komisyon baskanlarinin iradesiyle sinirli.

Simdi, dyleyse gelin, hep birlikte, bu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigii’niin daha ¢ogulcu,
daha demokratik bir yasa yapma ve denetim siirecine hizmet etmesi i¢in is birligi yapalim.” diyor.

Yine aynm1 Komisyonda Izmir Milletvekili Sayin Oktay Vural da uzun bir konusma yapiyor ama
ondan birkag paragrafi sizlerle paylasmak istiyorum. Oktay Vural diyor ki: “Anayasa’miza gore Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri i¢erisinde Bakanlar Kurulunu ve bakanlar1 denetlemek
gorevi vardir. Simdi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin denetim yollarina bakalim. Milletvekilleri olarak
biz ne yapabiliriz? S6zli soru sorabiliriz. S6zIii sorular, iste, haftada iki saat, olup olmayacagi cogunluk
iradesiyle sozlii sorularin sorulmamast gibi, hakkimizi elimizden aliyor musunuz? Aliyorsunuz. Yazili
soru sordugumuz zaman yazili soruyu cevaplandirmak Sayin Bakanin keyfine kalmis m1? Kalmus. Peki,
Meclis arastirmasi verdik, Meclis arastirmasini nasil giindeme aldiracagiz? AK PARTI derse, ¢ogunluk
iradesi derse... Yani bizim, iktidar partisinden farkli bir sekilde Meclis arastirma komisyonunu giindeme
aldirabilecek bir imkanimiz var m1? Yok. Genel goriisme? Genel goriisme de sizin inisiyatifinizde.

Simdi soruyorum: Burada Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin bilgi edinme ve denetim yollar1 bu
kadar iktidar partisinin inisiyatifine terk edilmisken hangi demokratik muhalefetten bahsediyorsunuz?
Yani ¢ogunlugun iradesine mahkiim bir demokratik muhalefet. Burada elimizdeki imkanlar sunlardir.
Elimizdeki imkanlar, bir: Cesitli konularda eger cogunluk iradesi bir Meclis arastirma komisyonu ya da
genel goriismeyi giindeme almiyorsa bu durumda Danigma Kurulu karartyla bunu getirip hi¢ olmazsa
o konunun gorisiilmesini sagliyoruz. Bu imkan1 da ortadan kaldirtyorsunuz.”

BASKAN — Sayin Cam, toparlar misiniz liitfen.

MUSA CAM (izmir) — “Yani muhalefetin iktidar partisini belli bir konuda uzlasmaya
yonlendirebilecek elindeki mekanizmalart ortadan kaldiriyorsunuz. Bu yoniiyle bakildigr zaman, bu
degisikligin asil amacinim aslinda antidemokratik bir iktidar ¢ogunlugunu gergeklestirmek oldugu
gayet acik. Yani onemli olan, muhalefet zaten demokratiktir de iktidarin demokrat olmasidir. Yani
demokratik muhalefete saygi gosterilecegine iktidar demokrat olmalidir. Muhalefet zaten, bu yoniiyle
bakildig1 zaman elindeki imkanlar1 kullanma dar olduguna gére ancak belli dl¢iiler igerisinde kullanir,
bu durumda iktidarin demokrat olmasi gerekir ayr1. iktidar, cogunluk iradesiyle otokrat oluyor.”

Son sozleri Sayin Vural’in: “Muhalefet olarak benim Meclis arastirma 6nergemin 6n goriismelerini
temin edecek bana bir tane arag¢ gosterin. Bir genel goriisme, miizakere olmasi lazim Mecliste, bir genel
gOriisme yapmak istiyoruz. Bu genel goriismenin giindeme alimmasini temin edecek hakkimi gosterin
bana. Bana, bir muhalefet olarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Anayasasi’nda taninmis bu denetim
yolunu kullanmami saglayacak bir I¢ Tiiziik garantisi verin. Bir I¢ Tiiziik’te ha, diyeyim ki: Benim
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hakkim var. Bakin Saymn Baskan, size samimiyetle soyliiyorum ki eger Meclisimizde Anayasa’da ve
I¢ Tiiziik’te belirlenen belli bir giin denetime ayrilik hiikmii geregince sali giinleri denetim olsa ve
muhalefetin verdigi arastirma 6nergeleri, 6n goriismeleri hi¢ olmazsa yapilabilse bu durumda gruplarin
Danisma Kurulu, 6neri getirmesi gereksiz anlama gelir. *“ diyor Sayin Oktay Vural, 2012 Ocak ayinda.
Tabii, 2012°den...

BASKAN - Sayin Cam, konugsmanizda Saym Oktay Vural’i konusturdunuz, Sayin Faruk Bal’1
konusturdunuz ama halen siz konugsmadiniz. Aksam yemegine gegecegiz.

MUSA CAM (izmir) — Simdi oraya geldim, ¢ok kisa, hi¢ merak etmeyin, sizi a¢ birakmayacagim
Saym Bagkan.

BASKAN — Ama Sayin Cam, sizden sonra, bakin, sizin grubunuzla, gruplarla anlasarak gidiyoruz.

MUSA CAM (Izmir) — Tamam, sorun yok.

BASKAN — Gruplariniz sonradan baska milletvekili arkadaslart ilave ediyor, biz iyi niyetli bir
sekilde itiraz etmiyoruz ama hepimiz mikrofonu seviyoruz, mikrofonu alan birakmryor.

MUSA CAM (izmir) — Ben simdiye kadar bitirmistim Sayin Bagkan ya.

BASKAN — O zaman buyurun, tiim su¢ bende, buyurun.

MUSA CAM (izmir) — Saym Bagkan, burada, 2012 ile 2017 arasinda. .. Simdi, bircok arkadasimiz
diyebilir ki... “Oo, Musa Cam, kopriilerin altindan ¢ok sular gecti.” diyebilirsiniz ama bunlar tarihi
belgelerdir, bunlar1 burada dile getirmemiz gerekiyor. Bircok degisiklikler olabilir, bazi metinlerin
altina bazi arkadaslar imza atmisg olabilir.

BASKAN — Saym Cam, tesekkiir ediyorum.

MUSA CAM (izmir) — Simdi gelelim 14’iincii maddeye... “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi bina,
tesis, eklenti ve arazisine silahli olarak girenler...” Bunu kabul etmek tabii ki miimkiin degil, bu
dogru bir sey degil. Ama zaman zaman kimi bakanlarin, gegmiste 6nemli derecede gorev yapmis olan
milletvekillerinin bir koruma ordusuyla Meclis koridorlarinda gezmelerinden inanin ki bir milletvekili
olarak biiylik bir utan¢ duyuyorum. Koskocaman bakanlarin Meclis igerisinde bu kadar bir koruma
ordusuyla her tiirlii silah ve techizatla oralarda yuvalanmis olmasi gergekten kabul edilebilir bir is degil.
Buna da bir ¢6ziim bulunmas1 gerekir.

“Genel Kurulun ¢alisma diizenini ve huzurunu bozucu doviz, pankart ve benzeri materyali
getirmek ve kullanmak.”

Arkadaslar, simdi, Sayin Numan Kurtulmus Bey ilk bakan oldu, Meclise geldi, yemin edecek.
Bende Saym Numan Kurtulmus’un HALK PARTI Genel Bagkaniyken AKP i¢in ve Sayin Recep Tayyip
Erdogan i¢in sdylemis oldugu sézleri var, var! Sézlerinden bir tanesi, diyor ki: “Harun gibi geldiler,
Karun oldular.” dediler.

BASKAN — Sayin Cam, toparlar misiniz liitfen.

MUSA CAM (izmir) — Ben de bunu déviz yaptim. Bu bir iftira degil, bu bir camur degil, bu
bir yalan degil, ben de o pankarti aldim, Sayin Numan Kurtulmus kiirsiide yemin ederken o pankarti
¢ikardim ve gosterdim bunu, bunu gosterdim.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Siyaset!

MUSA CAM (izmir) — Bu bir iftira degil, bir camur degil, bir yalan degil, herhangi bir haksizlik
degil, adaletsiz degil. Buna benzer bir seyi yine...

BASKAN — Saym Cam, bitireceginizi sOylemistiniz.
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MUSA CAM (Izmir) - ...2009 yilinda Demokrat Parti Genel Baskani olan ve bugiin I¢isleri Bakani
olan Sayin Siileyman Soylu “Attan diisen Basbakan m1 olur?” diye Sayin Recep Tayyip Erdogan’la
ilgili akil almaz seyler sGylemisti. Yine ben onu bir pankart yapip orada gostermistim. Yine bir yalan
yok, yine bir iftira yok...

BASKAN — Sayin Cam, toparlar misiniz?

MUSA CAM (izmir) — Sayin Bagkan...

...higbir sey yok bunlarda. Simdi bunlari bir su¢ unsuru haline getirmek kabul edilebilir bir i
degil.

BASKAN — Saymn Cam, ashinda I¢ Tiiziik degisikliginde konusmalar1 da bir diizene koymak
lazimd.

NURHAYAT ALTACA KAYISOGLU (Bursa) — Hah, tamam.

MUSA CAM (izmir) — Hayir, hi¢ konusmayalim biz zaten, biz hi¢ konusmayalim o zaman Sayin
Baskan.

BASKAN — Sayin Cam, buyurun konusun, buyurun. Zaten konusuyorsunuz. Bizim iyi niyetimizi,
inisiyatifimizi...
MUSA CAM (izmir) — Liitfen, son ii¢ ciimle.

Saym Cumhurbaskani, AKP Genel Bagkan1 Sayin Recep Tayyip Erdogan ge¢gmis donemde dedi
ki: “Erdogan Fetullah Giilen’e seslendi, “Bitsin bu hasret.” dedi.” Simdi, dniimiizdeki donem ben bunu
pankart yapacagim, getirecegim, gosterecegim.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Anlamadin sen o zaman, “Gel de giiniinii gor.” demek istedi, o
da “Gelemem.” dedi.

MUSA CAM (izmir) — Simdi dyle oldu.
BASKAN — Sayin Cam, lLitfen toparlar misiniz.

MUSA CAM (izmir) — Saym Tayyip Erdogan demis ki: “FETO’yle ortak yanimiz vardi. Ayni
menzile giden farkli yollardan biri olarak gérdiik.” Ben bunu pankart yapacagim, Meclise getirecegim
ve hatirlatacagim.

BASKAN — Sayin Cam, liitfen...

MUSA CAM (izmir) — Yine Saymn Recep Tayyip Erdogan dedi ki: “Ne istediler de vermedik?”
Simdi ben bunu pankart yapip getirecegim arkadaslar yani. Eger bununla ilgili bir bedel 6denecekse bu
bedeli de 6derim.

BASKAN — Sayin Cam, tam yirmi bes dakikadir konusuyorsunuz.
MUSA CAM (izmir) — Olmadh.
Sayin Bagkan, son soziim su...

BASKAN — Ben inantyorum ki Sayin Yedekci de sozii alacak, “Ug dakika” diye baslayacak, artik
bir de onun miicadelesini verecegiz.

Sayin Cam, buyurun.

MUSA CAM (izmir) — Saym Baskan, son sdziim su: Bakim, bu yontemlerle, bu davranislarla
muhalefetin sesini kismak miimkiin degil.

BASKAN — Kismiyoruz, kismiyoruz.
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MUSA CAM (izmir) — Bir sey sdyleyecegim, biraz da giiliin. Ispanyollarin en ¢ok sevdigi
sporlardan bir tanesi boga giiresi. Boga da kirmiziy1 gérdiigii zaman hemen saldirir. Takdir edersiniz ki
ben de renkli giyinmeyi seviyorum.

BASKAN - Giizel de giyiniyorsunuz, yakistyor.

MUSA CAM (izmir) — Bir giin kirmiz1 bir ceket giydim.

BASKAN - Yesil de bir ceketiniz var.

MUSA CAM (izmir) — Var. Giydim kirmiz1 ceketi, Meclis Baskan Vekili de dedi ki: “Olmaz, ben
kirmizidan gicik aliyorum, sana kinama cezasi veriyorum, Meclisten atiyorum.” dedi. Ne yapacagiz?
Bu tip keyfi uygulamalar...

BASKAN — Saym Cam, tesekkiir ederim.

Saym Cam, is magazine dondd, tesekkiir ederim.

MUSA CAM (Izmir) — ...gergekten Meclisteki birtakim sikintilar1 beraberinde getirecek.

BASKAN — O zaman siz yesil ceket de giyiyorsunuz, o zaman da belki takdir eder, i magazine
dondii.

MUSA CAM (izmir) — Bu, keyfilige neden olacak tutum ve davranislardir. Bunlardan biri. ..

Son séziim: Sayin Cumhurbaskani Saym Bagbakan da “prompter” kullantyor, teknik bir sey,
giizel bir sey, teknolojiden faydalaniyorlar, iyi bir sey. Simdi yani o “prompter” kullaniyor diye biz
buna “Niye “prompter” kullantyorsun.” diyebilir miyiz? Teknolojiden faydalaniyor. Giizel konusuyor,
akict konusuyor, bir saga doniiyor, bir sola doniiyor bdyle, gayet giizel konusmalar oluyor. Simdi
“prompter” kullaniyor diye, sen niye “prompter” kullaniyorsun diyebilir misiniz yani? Biz de birtakim
konusmalarimizi renklendirebilecek, kamuoyuna renkli mesajlar verebilecek déviz ve pankartlart
tagimamiz gerekiyor.

Son sézim: 18 Ekimde Ermenek’te 18 maden iscisi hayatini kaybetti. Kaybeden isci
kardeslerimizden bir tanesinin babasi Recep Amca -o giliniin gazetelerini arayin- yirtik lastik giyen
bir amcaydi. O 18 maden iscisini anmak icin 18 maden iscisinin ismini ve Recep Amca’nin yirtik
lastigiyle beraber ben Meclise getirdim ve Meclis kiirsiisiinde konusmami yaparken hem 18 maden
is¢isinin ismini okudum hem de Recep Amca’nin resmini oraya, kiirsiiye getirdim. Bunun neresi sug
teskil edebilir, neresi bir kusur olabilir degerli arkadaslar? Dolayisiyla...

BASKAN - Saym Cam, bunlar bu madde kapsamina girmiyor. Komisyon gériigsmelerini takip
etmis olsaydiniz, diin teklif sahipleri acik¢a soylediler.

Saym Cam, tesekkiir ediyorum.

MUSA CAM (izmir) — Bu diizenlemeler dogru diizenlemeler degildir.

Sayin Komisyonu selamliyorum, sizin de hosgoriiniize tesekkiir ediyorum Saym Baskan.

BASKAN — Saym Cam, tesekkiir ediyorum.

S6z talep eden Sayin Giilay Yedekci.

Buyurun Sayin Yedekci.

GULAY YEDEKCI (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Oncelikle hepinizi sevgiyle selamliyorum.
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Benim bir 6nerim var: bu siirekli konusma stiresiyle ilgili olarak yapilan tartigmalara. Herkes, tabii,
fiziksel olarak yoruluyor da, saatlerdir buradayiz, buradan ayrildigimizda da diin gece saat 3’tii, sabah
da 2’de tekrar bagladik. Simdi bence iktidar partisi mensuplar1 buradaki milletvekili sayis1 kadar birer
metin hazirlasin, biz onlar1 okuyalim, gidelim. Yani konugma tam olarak kaldirilsin, okuma donemine
gecelim, isi bitirin. Ne siz stres olun, ne biz stres olalim, bu is boyle bitsin. Zaten...

BASKAN — Bunu bir teklif olarak sunun, Komisyonda degerlendirelim.

GULAY YEDEKCI (istanbul) — Bir miisaade edin Sayin Baskan, bitireyim ben. Degerlendirirsiniz
tabii boyle fasistce seyleri.

BASKAN - Teklif olarak sunun, biz Komisyonda degerlendirelim.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Fasist¢e bir teklif yapiyorsunuz, fasistce diyorsunuz. Fasistin
kendisi fasist teklif yapar.

GULAY YEDEKCI (istanbul) — Bir miisaade edin.

BASKAN - Saym Yedekci Bagkanlik Divanint muhatap alin, devam edin liitfen.

GULAY YEDEKCI (Istanbul) — O da zaten muhatap degil mi Sayin Bagkan? Madem muhatabimiz
degil, niye siirekli bize o cevap veriyor?

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Bana talimat verme! Bana ne yapacagimi sdyleme!

GULAY YEDEKCI (istanbul) — Sizin Baskanimiz sdyliiyor!

BASKAN — Sayin Yedekci liitfen Bagkanlik Divanint muhatap alarak konusun.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Fasistce teklifte bulunuyorsun, fasistce bir teklifte bulunuyorsun,
bana atif yapmal!

GULAY YEDEKCI (istanbul) — Size atif da yapmiyorum. Siz ilk imza sahibiyseniz eger cevap
veriyorum diyorum.

BASKAN — Saym Yedekci bu teklifinizi bagimsiz yapabilirsiniz.

Buyurun.

GULAY YEDEKCI (istanbul) — Bir miisaade ederseniz ben bitireyim.

BASKAN - Evet, buyurun.

GULAY YEDEKCI (istanbul) — Benim &nerim bu. Eger gercekten susan, hi¢ konusmayan ve
sadece sizin sdylediginiz metinleri kabul edecek bir Meclis istiyorsaniz bdyle bir calisma yapiniz. Zaten
kapali, nefes alinmayan bir atmosferde milletvekilleri. Eger havanin karardigini da az 6nce pencerelerin
ontindeki jaluziler agilinca fark ettik ve neyin, neden yapildig: da belli degil. Muhalefet milletvekilleri
burada konusuyor ama sdyledigimiz, saatlerce yaptigimiz bu konusmalar sizin getirdiginiz taslak
metinde tek bir kelimeyi bile degistirebildi mi? Oyle bir ihtimal var mi1? Bir tane kelimenin yerini
degistirebilmek, birakin kendisini ¢ikarmayi, yerini degistirebilmemiz miimkiin mii? Ama biz sadece
vicdaniniza seslenmeye ¢alistyoruz. Yani eger sizin...

BASKAN - Sayin Yedekci, toparlar misiniz.

GULAY YEDEKCT (istanbul) — Eger sizin vicdaninizi. ..

BASKAN — Sayin Yedekci...

GULAY YEDEKCI (istanbul) — Isterseniz boyle karsilikli konusalim Sayin Baskan.
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Yani sonug itibariyla, sdyleyecegimiz sey su ki: Biz Cumhuriyet Halk Partisi olarak, HDP olarak,
Milliyetci Hareket Partisi olarak, su anda belki sizinle beraberler ama, muhalefet ne sdylerse sdylesin
sizin yapmak istediginiz sey belli, siz sadece teorik olarak bir sey yapiyorsunuz. Bu sizin iginiz. Evet,
Komisyon toplanacak, muhalefetten milletvekilleri gelecek, bir seyler sdyleyecek ve gidecekler. Onun
disinda herhangi bir hareket, herhangi bir aksiyon s6z konusu degil. Mesela bu getirilen madde ¢ok ilging
bir madde, yani silah kismini bir tarafta tutuyorum c¢iinkii sdyle garip bir anekdotu ben kendim yasadim.
Ben silaha ve silahlanmaya karsi da bir insanim. Yemekhaneye iniyoruz, sadece milletvekillerinin
yemek yedigi boliime gidiyoruz ve taramali tiifeklerle —o tiifeklerin adin1 ben bilmiyorum, adi her
neyse- bir siirii insan var orada. Yemekhaneye girecegiz, nedir bu dedik. “Efendim, igeride bakanlar
var, biz de korumalariy1z.” dediler. Simdi, milletvekilleri i¢in bu 6nlemi aliyorsunuz, korumalar i¢in
bir 6nlem alacak misiniz? Silahlar, tamam, milletvekilleriyle birlikte giremeyecek, korumalarla birlikte
girecek olan silahlarla ilgili nasil bir 6nlem alacaksiniz? Onu mesela bu soru olsun Saym Baskan,
bunun cevabin liitfen verin.

Bir de bu ¢izimlerle ilgili bir sey sdylemek isterim.

BASKAN — Saym Yedekci, liitfen toparlayin.

GULAY YEDEKCI (istanbul) — Bismillah, daha yeni basladik Baskan.

BASKAN — Peki, Sayin Yedekci, devam edin, devam edin o zaman.

GULAY YEDEKCI (istanbul) — Cizimlerle ilgili bir sey sdylemek isterim. Mesela, saatlerce
konusabileceginiz bir konuyla ilgili bir ¢izim, bir tablo, bir grafik, bir karikatiir, bes saniyede, on
saniyede size bunu anlatamaz mi1? Anlatabilir degil mi? Ni¢in bunu gostermek su¢ olsun? Ya da iki
kelimelik bir pankartla sayfalarca anlatacaginiz seyin 6zetini anlatabilirsiniz. Niye bunu su¢ sekline
getiriyorsunuz? Bir de isin garibi, siz bunu parayla cezalandirtyorsunuz. Ben bir diisiincenin, bir
anlayisin yansimasi olarak goriiyorum. Her seyi para olarak gériiyorsunuz, dagi, tasi, ormani, insani,
simdi de milletvekilini...

BASKAN — Sayim Yedekei, bu goriismeler devam edecek daha.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Yani bu teklifi biz de kabul ettik diyoruz.

GULAY YEDEKCI (istanbul) — Yanls teklif etmis kim teklif ettiyse.

BASKAN — Sayin Yedekci, bu gériismeler devam edecek daha. Liitfen toparlayin.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Sayin Oguz Oyan.

GULAY YEDEKCI (istanbul) — Simdi, ben miisaade ederseniz konusayim devam etsin ama
baskan stirekli araya giriyor.

BASKAN — Miisaade ediyorum ama Sayin Yedekci. ..

GULAY YEDEKCI (istanbul) — Beni degil, Yedekci degil, Elitas demeniz lazim Sayin Baskan.
Ben konusurken miidahale eden Elitas, sizin Elitas demeniz lazim.

BASKAN — Sayin Yedekei, liitfen toparlar misiniz.
GULAY YEDEKCI (istanbul) — Sayn Elitag’a da sdylerseniz miidahale etmese...

BASKAN — Ben bunun béyle olacagini biliyordum ama iyi niyetli bir sekilde miizakereler devam
ediyor.

GULAY YEDEKCT (Istanbul) — Vallahi, zaten en kétiisii bu, ydnetimlerin iyi niyete birakilmast.
Kimsenin iyi niyetine ihtiya¢ olmamali.

BASKAN — Peki, o zaman gelin siz oturun, buyurun.
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GULAY YEDEKCI (istanbul) — Milletvekilleri konusabilmeli.
BASKAN — Konusmali.

GULAY YEDEKCT (istanbul) — En azindan I¢ Tiiziik degismeden iki ciimle sdyleyebilmeliyiz,
belki etkilenir burada da bir degisiklik yaparsiniz Sayin Baskan, olabilir mi dyle bir ihtimal acaba?

BASKAN - Sayin Yedekci, buyurun toparlayin liitfen.

GULAY YEDEKCI (istanbul) — Yani, hi¢ kimse konusmasin, sadece buraya gelen metin
buradan gecsin, Komisyondan geldigi sekliyle de Genel Kurulda oylansin ve bitsin istiyorsunuz.
Tek bir kisinin soyledigi de Parlamentoda hi¢ sorusturulmadan, arastirilmadan gegsin istiyorsunuz.
Ama sunun farkinda misiniz bilmiyorum, biz muhalefet milletvekilleri olarak bunu her gegen giin
artarak yasiyoruz, Parlamentonun itibarini azaltiyoruz. Bu yaptiginiz biitiin ¢aligmalar Parlamentonun
saygmligini ve itibarini azaltmakta. Bunu acaba gérmiiyor musunuz, yoksa gériiyorsunuz ve bilerek mi
yapiyorsunuz? Burada bagka bir amag¢ mi1 var? Bunu da ayrica sormak istiyorum size. Ve meta {izerinden
degerlendirmenizi en azindan insanlar {izerinden ¢ekmenizi yani insanlarin bu degerlendirmenin
disinda tutulmasi gerektigini disiiniiyorum ve iletisimin sadece sdzle olmadigini diistinmek istiyorum
ve mesela ben burada ¢ikip elime bir pankart alip “bu bozuk diizen bozulsun artik” ya da “bitsin insanin
insana kullugu” diyebilmeliyim ve bu da ceza olmamali. Son sdz olarak sunu sdylemek istiyorum:
Bedeli neyse, kag paraysa dderiz yine de sdyleyecegimiz sozii sdyleriz.

Yiice heyetinizi saygiyla selamliyorum.

BASKAN — Muhakkak, inantyorum.

Cok tesekkiir ediyorum.

Evet, arkadaslar, son konusmact Sayin Nurhayat Altaca Kayisoglu.

Saym Kayisoglu, buyurun.

NURHAYAT ALTACA KAYISOGLU (Bursa) — Tesekkiirler Sayin Bagkan.

Degerli milletvekilleri, aslinda evet, teklifin en 6nemli maddelerinden 14’lincii madde. 14, 15, 16
belki hepsini ayn1 sekilde degerlendirmek lazim.

Bu madde Anayasa’nin 25, 26’nc1 maddelerine, diisiince 6zgiirliigline, ifade 6zgiirliigiine aykir.
83’iincii madde, yasama dokunulmazhigmin diizenlenmis oldugu maddeye aykiri. Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesi’nin 6’nc1 maddesinde diizenlenmis olan adil yargilanma ilkesine aykiri, 10’ uncu
maddesinde diizenlenmis olan ifade 6zgiirliigii ilkesine aykiri. Bunlar da biliyorsunuz, insan haklari
konusundaki uluslararasi s6zlesmeler. Bizim Anayasa’mizin 90’inc1 maddesine gore i¢ hukuktan yeri
geldiginde iistiin sayilabiliyor ¢atisma halinde.

Simdi, aslinda Senal abla bir 6rnek verdi 96. Ben de bu maddeyi okudugumda ilk aklima 1996
yili geldi ¢ilinkii ben de Ankara’da dgrenciydim o sirada. Harglara biiylik zam yapilmisti, protestolar
yapiliyordu. Ben de...

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Harglar1 biz kaldirdik yalniz, unutmaymn.

NURHAYAT ALTACA KAYISOGLU (Bursa) — Ama simdi, Mecliste pankart agma &rnegini
anlatiyorum.

Ikinci 6gretimde de kaldirilmasini talep ediyoruz harglarin, onu da yeri gelmisken sdyleyelim.
ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Onu da biz kaldiririz.
NURHAYAT ALTACA KAYISOGLU (Bursa) — Ogrencilerle ilgili bir talebimizi de buradan

gecirmis olalim.
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O doénemde cok masumane bir talepti ve dinleyici locasindaki bir grup 6grenci arkadasimiz
“Harglara hayir.” dedi. Iste siireci anlatti, ben onu anlatmayacagim ama sonrasinda da bildigim kadartyla
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi burada ihlal karar1 verdi Tiirkiye aleyhine. Dolayisiyla, bu da yani
bir dinleyici dahi Mecliste pankart aginca buna verilen ceza tarafi oldugumuz Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi tarafindan bir ihlal olarak nitelendiriliyorsa milletin vekillerinin agacagi pankart, doviz,
vesaireyle ilgili verilecek herhangi bir ceza ki bu kinama cezasini diizenliyor, bu da mutlak surette bir
ihlal olarak degerlendirilecektir. O yiizden gelin bu hitkkmii hi¢bir sekilde buraya koymayalim.

Bu maddede ne getiriliyor? Fiili saldirt alintyor sonraki maddeye ekleniyor yani Meclisten ¢ikarma
cezasi kapsamina alimiyor. Silahla girilmemesi hitkmii getiriliyor ve en 6nemli madde aslinda ¢alisma
diizenini, huzurunu bozucu ddviz, pankart ve benzeri materyal getirmek, kullanmak. Aslinda sadece
bu ciimle giinlerce, aylarca iizerinde konusabilecegimiz bir ciimle. Geneli ilizerinde de konusurken
anlatmistik. Bu cok muglak, ¢ok keyfilige yol agabilecek bir ciimle. Nedenini de aslinda ilk konusmamda
surada bir 6rnek okumustum, hi¢ kimsenin dinlemeye dahi tahammiil edemedigi kiiftirler igeren bir
paylasimdi, burada herkesin su¢ oldugu konusunda mutabik oldugu bir ifadeydi ve o ifadelere Bursa’da
bir degil, tam iki savc1 “Sug degil.” dedi. Bu kadar keyfi olarak yorumlanabilen, bu kadar objektiflikten
uzak olabilecek bu ifadeyi de tabii ki biz biliyoruz, uygulanirken bir¢ok sorunla karsilasacagiz. Cok
ornekler verildi, aslinda ben Musa Cam’m prompter drneginden sonra bu maddenin degistirilmesi
konusunda timitliyim. Ciinkii ¢aligma diizenini bozmak, huzur kagirmak kisiden kisiye degisir yani
bana gore baska bir ifade, bagka bir pankart huzur kagirir ama size gore baska bir pankart, bagka bir
doviz huzur kagirir. Bu da genel evrensel hukuk ilkelerine, ceza yargilamasi ilkelerine, adil yargilama
ilkelerine aykirilik teskil eder ¢iinkii disiplin yargilamasi da ayni zamanda bir ceza yargilamasidir ve
bu ilkelerden yararlanilmasi gerekir. Suglarin, cezalarin kanuniligi, ongoriilebilirligi... Bir yandan da
bana isaret yapiyor Bagkanim kisa keseyim diye ama farkindaysaniz ¢ok hizli, ¢ok net, boyle ilkeleri
pat, pat, pat vurarak, 6rnekleri cok uzatmayarak anlatiyorum. Bu madde degil, dolayisiyla da bu haliyle
gergekten iktidara gore, kisiye gore degiskenlik arz eder, uygulanirken degisken olarak uygulanir.
Ornegin, Anayasa goriismelerinde sizden bir kadin milletvekili bir pankart agt: yani hig hos degil yani
“kopek giremez” gibi bir sey agmisti hatirlarsaniz. Yani bu huzuru bozan, ¢alisma diizenini bozan
bir pankart m1, degil mi? Belki size sorsak bazilariniz “degil” diyeceksiniz ama bize gore bdyle bir
pankarttir. Veya “Nuriye ve Semih” 6lmesin demek veya sdyle, drnegin, gegen giin, diin daha dogrusu,
Tunceli Milletvekilimiz Giirsel Erol konusmasi sirasinda bir pankart kaldirdi, dedi ki: “Necmettin
Yilmaz bizim sehidimizdir, bizim onurumuzdur.” Simdi, mesela demin kaba bir yaklasim sergilendi,
dedi ki: “Bundan sonra déviz agilamayacak.” Yani bu ¢alisma diizeni ve huzuru bozma kavrami da
aslinda zihinlerde gitmis arka plana, direkt kafada sey var -goriiyorum iktidar partisi milletvekillerinde-
higbir pankart doviz agilamayacak yaklasimi var.

BASKAN — Sayin Kayisoglu, liitfen toparlayin.

NURHAYAT ALTACA KAYISOGLU (Bursa) — Boyle bir sey acilamayacak m1 mesela? Bunun
icin, drnegin kinama cezasi mi vereceksiniz? Cok tartigmali hakikaten, o yiizden ben bu maddenin
kesinlikle ve kesinlikle bu metinden ¢ikarilmasi gerektigini diigiiniiyor, sdyliiyorum. Sizleri hak

konusunda, insan hakki konusunda, demokrasi konusunda, adil yargilanma konusunda, yasama
dokunulmazlig1 konusunda bir kez daha evrensel ilkelere davet ediyorum.

Olabildigince kisa tutum.
Tesekkiirler.
BASKAN- Tesekkiir ediyorum Saym Kayisoglu.
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Degerli arkadaslar, muhalefetin s6z sdyleme hakkina olan saygimizdan dolay:1 bu maddede son s6z
sahibi Sayin Mehmet Gokdag.

Sayin Gokdag, buyurun.
MEHMET GOKDAG (Gaziantep) — Evet, tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.

Degerli Komisyon iiyeleri, degerli katilimeilar; dort giinden bu yana burada i¢ Tiiziik degisikligi
tartisiliyor. Arkadaslarimiz bu degisikligin sakincalarini ortaya koyuyor. Ben de bu konuda
diistincelerimi paylasacagim sizinle.

Aslinda, burada degerli arkadaslar, I¢ Tiiziik degisikligini konustugumuzu sdylerken hepimiz belki
de ¢ok iyi bilmeli ki Meclisi islevsizlestirmeyi konusuyoruz degerli arkadaslar. Burada Meclisi sadece
gelen tasar1 ve teklifleri bir noter gibi onay merci héline getirmenin yasal altyapist hazirlantyor.

Degerli arkadaslar, bu maddede oldugu gibi, I¢ Tiiziik degisikliginin maddelerinin tamamina
yakininda milletvekilinin konusma hakkini kisitlayan anlayigla karsi karsiyayiz. Simdi, konusma
hakk1 kisitlanan milletvekilinin nasil bir islevi olabilir? Yani milletvekili konugmayacak ne yapacak?
Anlatmayacak, ne yapacak? Peki, islevi olmayan milletvekillerinin olusturdugu Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin iilke yonetiminde ne kadar etkisi olacak, konusamiyor? Aslinda tam da sorun burada
degerli arkadaslar? Bu I¢ Tiiziik’ii hazirlayan arkadaslar etkili bir merci istemiyorlar yani yasamanin
ayr1 bir kuvvet olmasindan rahatsiz olanlar, biitiin yetkilerin bir kiside toplanmasini isteyenler Meclisi
islevsizlestirme cabalarini aslinda bu ¢ Tiiziik degisikligiyle ortaya koyuyorlar.

Degerli arkadagslar, Meclis milletin sesidir. Milletvekilinin konusma hakkini elinden almak
Meclisin sesini kismaktir. Dolayisiyla, Meclisin sesini kismak, milleti susturmaktir. Millet taleplerini,
ihtiyaglarint vekilleri araciligiyla Mecliste dile getirir. Bu sesi kisarsaniz demokrasiden s6z etmenin
imkan1 kalmaz. Otoriter yonetim anlayisinin yasal dayanaklarini olusturur ve bdyle bir anlayisin hig
kimseye faydasi yoktur.

Degerli arkadaslar, bakin, yakin tarihimiz, uzak tarihimiz Meclisin ortadan kaldirildigs, yetkilerinin
alindigr kotii orneklerle doludur. Bunlarin birkag tanesini kisa kisa sdyleyecegim, aslinda uzun
hazirlamistik ama buradaki konusma haddi konusunda da seylik de olumsuzluklara yol agacak.

Hitler, secimle geldi ve kuvvetler ayriligmin ayak bagi oldugunu gordii. Once Meclisin... Yani
ilgisiz diye bakmayn, ¢iinkii Meclisten bahsediyor. Once Meclisin, sonra da Hiik@imetin yetkilerini
kendisinde topladi. Yetmedi, hem Basbakan hem de Cumhurbagkani oldu. Daha da yetmedi, kendisi
Fiihrer, partisi devlet oldu ve bu anlayisla yani milletin sesini kisan, Meclisi yok sayan anlayisin
Almanya’y1 ne hale getirdigini ve bdyle bir insanin diinyanin basina nasil bela oldugunu biitiin diinya
gordii.

Peki, bir de seyden bahsedelim, Suriye’den. Baas Partisi... Baas Partisinin kontrolii altinda Meclis.
Kontrolii altinda olmasi yetmiyor, Meclisin ve Hiikiimetin sistem i¢indeki rolii son derece sinirli. Bu
smirlt rolii anlamak i¢in devlet bagkanimin yetkilerini aslinda sdylemek agiklayici olabilir ama ¢ok da
uzun olmadan sunu da hemen sdyleyeyim, Anayasa’ya gore devlet baskanlar1 yedi yillik dénemler
icin segilir. Devlet bagkan1 sadece devletle Hilkimetin degil, ayn1 zamanda Silahli Kuvvetlerin de
baskomutanidir. Devletin genel politikalarini belirler. Meclisi toplama, feshetme ve tiim anayasal
degisiklikleri onaylama, Meclis oturumunda olmadig1 zamanlarda kanun yapma, acil ihtiyaglarin ortaya
¢tkmasi durumunda yasalar ¢ikartmak gibi Meclisin yapmasi gereken biitiin yetkiyi elinde toplayan bir
Suriye yonetimi ve Suriye’nin bugiinkii hali, Suriye’deki yurttaglarin hali.
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Degerli arkadaslar, boyle bir anlayisin hi¢ kimseye yarar1 olmaz, hi¢ kimseye; ne tilkesine ne
yurttaglarina ne de kendisine. O nedenle, Meclisin sesini kismak yerine, simdi bir de bu aliskanlik héline
geldi, mesela deniyor ki: “Meclisi daha hizli ¢alistirmak...” Meclisi daha hizli calistirmak amaglantyor
ama Meclisin islevi ortadan kaldiriliyor.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Etkin ve verimli diyoruz biz, hizli demiyoruz.
MURAT EMIR (Ankara) — Hizli da var.

MEHMET GOKDAG (Gaziantep) — Tamam, “etkin ve verimli” diyorsunuz ama Meclisi ortadan
kaldirtyorsunuz Sayin Elitas. Yani simdi konugma hakki kisitlanan milletvekili. ..

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Hangi maddelerde séz kesiyoruz, sdyler misiniz?
MEHMET GOKDAG (Gaziantep) — izin verir misiniz? Bir dinler misiniz?
MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Bir sdyler misiniz hangi maddede?

MEHMET GOKDAG (Gaziantep) — Simdi, suna kars: ¢ikabilir misiniz?
BASKAN - Yasa gortismeleriyle ilgili herhangi bir sinirlama yok.

MEHMET GOKDAG (Gaziantep) — Bu tasarryla milletvekilinin konusma hakk1 kisitlantyor mu,
kisitlanmryor mu?

BASKAN - Yok, yasa gorlismeleriyle ilgili diizenleme igermiyor.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Hangi madde de sdyler misiniz? Nerede var, bir sdyler misiniz?
MEHMET GOKDAG (Gaziantep) — Hepsinde, tamaminda, hangisini sdyleyeyim ben.
BASKAN — Yasa maddeleriyle ilgili yerlerde diizenleme yok.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Nerede, bir sdyler misiniz?

MEHMET GOKDAG (Gaziantep) — Tamaminda, tamaminda.

BASKAN - Saym Gokdag, liitfen, devam edin.

MEHMET GOKDAG (Gaziantep) — Degerli Elitas, bakin, 14’iincii madde, “Genel Kurulun
¢alisma diizenini ve huzurunu bozucu doviz, pankart ve benzeri...” Kimin keyfine gere yapilacak bu?

BASKAN — Saym Gokdag...
MEHMET GOKDAG (Gaziantep) — Grup 6nerileri kaldiriliyor.
BASKAN — Saym Gokdag...
Liitfen, Baskanlik Divanini...

MEHMET GOKDAG (Gaziantep) — Ama bir sey soruyor, agtklamayayim mi? Yani, Sayin Elitas’in
sorusu kiymetli. Soruyu cevaplamayayim mi1 yani? Yani yok mu sayalim, kiymetli sorusu.

MURAT EMIR (Ankara) — Son paragrafta “hiz” demissiniz, haberiniz yok.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Usul tartismasi mi?

NURHAYAT ALTACA KAYISOGLU (Bursa) — Grup onerileri. ..

MEHMET GOKDAG (Gaziantep) — Yani arkadaslar, yani eger siz bunu bilmiyorsaniz. ..
Cok oziir diliyorum, bakin, benim tarzim dyle bir tarz degil.

BASKAN — Evet, degil.

Saym Gokdag, buyurun.
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MEHMET GOKDAG (Gaziantep) — Ama, siz bunu bilmiyorsaniz, ger¢ekten I¢ Tiiziik’ii, o zaman
degisikligi okumamigsiniz Sayin Elitag, okumadan ilk imzay1 atmigsiniz, e goziinii seveyim yani.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Dogru, ben bir sey demiyorum. Eyvallah, dogru, ben ilk defa bu
Komisyonda goriiyorum sizi.

MEHMET GOKDAG (Gaziantep) — Ama yani bu boyle bir sey.

BASKAN — Sayin Gokdag, buyurun.

Toparlarsaniz, liitfen.

MEHMET GOKDAG (Gaziantep) — Simdi degerli arkadaslar, milletvekili sesini kismak dogru
bir sey degil, hele hele muhalif milletvekillerinin. Muhalefetin olmadigi bir Mecliste bir iilkede
demokrasinin olmadigini hepiniz biliyorsunuz degil mi?

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Dogru, olmaz.

MEHMET GOKDAG (Gaziantep) — Ve Mecliste konusmasi gereken milletvekillerinin ve
muhalefet milletvekillerinin, sadece iktidar milletvekilleri degil ki ve ozellikle de aslinda Mecliste
konusma ihtiyaci olanlar muhalefet milletvekilleridir. Siz bu I¢ Tiiziik’le muhalefet milletvekillerinin
sesini kistyorsunuz ve dolayisiyla demokrasinin 6niine ¢ok biiyiik bir engel getiriyorsunuz. Deminki
sOyledigim, o bahsettigim hikayedeki sonuglari doguracak sakincalarla kargilasmamiz muhtemeldir.

BASKAN — Saym Gokdag, toparlar misiniz?

MEHMET GOKDAG (Gaziantep) — Degerli arkadaslar, korkmayin, insanlar konussunlar, Meclis
etkin ¢aligsin, Meclis hizli ¢aligsin, verimli caligsin ama bu milletvekillerinin ve dolayisiyla da milletin
sesini kisarak olmasin.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Saym Gokdag, ben tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaglarim, madde {izerinde goriismeler tamamlanmustir.

Madde iizerinde iki tane dnerge vardir, onergeleri gelis sirasina gére okutuyorum:
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Anayasa Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigiinde Degisiklik Yapilmasina Dair
Igtiiziik Teklifi"nin 14{incii maddesinin birinci fikrasina eklenen (6) numarali bent kaldirilmustir.

Muharrem Erkek Nurhayat Altaca Kayisoglu Murat Emir
Canakkale Bursa Ankara
Akin Ustiindag Biilent Tezcan
Mugla Aydm
Gerekge:

I¢ Tiiziik’iin 160’ 1nc1 maddesi olan kinama cezasim gerektiren hallere degisiklik teklifiyle eklenen
bent, “Genel Kurulun ¢alisma diizenini ve huzurunu bozucu déviz, pankart ve benzeri materyali
getirmek ve kullanmak.” diyerek yoruma agik, belirsiz ve keyfilige neden olabilecek bir hiikiim ihdas
etmektedir. “Genel Kurulun ¢alisma diizenini ve huzurunu bozucu” ifadesi, kisiden kisiye degisiklik
gosterebilecegi gibi, adaletsiz bir ceza verilmesinin de Oniinii agabilecektir. Ayni1 zamanda bu belirsiz
ifade, yasama dokunulmazligina (Anayasa 83 ‘lincii madde), yani Anayasa’ya aykirilik tasimaktadir.

BASKAN — Arkadaglar, diger 6nergeyi okutuyorum:
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Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Anayasa Komisyonu Baskanligina
Anayasa Komisyonu Baskanligina

Gériisiilmekte olan (2/1783) esas sayili “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii’'nde Degisiklik
Yapilmasina Dair Ictiiziik Teklifi’nin 14’iincii maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasin arz ve teklif
ederiz.

Meral Danis Bestas Erol Dora Mithat Sancar
Adana Mardin Mardin
Gerekge:

Yapilan diizenleme ile kinama cezasmi diizenleyen igtiiziik hiikkmiine yeni bentler eklenmistir.
Buna gore; TBMM bina, tesis ve arazilerine silahli girenlere, Genel Kurula huzur bozucu pankart,
doviz ve benzeri materyal getiren ve kullananlara kinama cezasi verilmesi 6ngériilmektedir. Oncelikle
bu diizenleme, Anayasa’nin 83. Maddesindeki yasama sorumsuzluguna aykiridir. Neyin huzur bozucu
olduguna kim, nasil karar verecektir? Sozgelimi, bugiin cezaevinde hukuksuzca tutulan parlamentonun
3. Biiyiik parti Grubu Esbaskanlar1 ve milletvekillerinin fotograflari, “irademizdir” yazili pankartlar,
dovizler, 2017 Biitce gorligmeleri esnasinda “tarafsiz olmasi gereken” AKP’li Meclis Baskanvekilleri
tarafindan “huzur bozucu” seklinde tamimlanmig ve kaldirilmasi istenmisti. Genel Kurul’a doviz,
pankart vs getirilmesini yasaklayan bu diizenleme yasama sorumsuzlugu ile fikir ve ifade dzgiirliigiine
saldirinin bagka bir boyutudur. Ciftgilerin, emekgilerin giindemini Meclis’e tasmanin bir yoludur bu.
Giinii geldiginde bugday iireticisinin, giinii geldiginde madencinin sikintist bu gorsellerle Meclis’e
taginmistir. Bunun yolu kesilmektedir. Kaldi ki genel kurulun huzurunu bozacak materyallerin ne
olduguna kim karar veriyor? Son derece agiktir ki aslinda bozulan Genel Kurul’un huzuru degil
siyasal iktidarin huzurudur. Sonug olarak bu diizenleme; iktidari elestiren, hukuksuz uygulamalarini
konu edinen herhangi bir doviz ve pankarti “kimama” cezasiyla cezalandirmanin bir araci haline
getirilmek Istenmektedir. Biitiin bu sebeplerle, bu maddenin kati suretle teklif metninden cikarilmasini
ongérmekteyiz.

BASKAN — Degerli arkadaslar, 6nergeleri okuttum. Sayin Meral Danig Bestas, Sayin Erol Dora ve
Sayin Mithat Sancar tarafindan verilen dnerge daha aykiri oldugu i¢in 6nce onu oylatiyorum.

Saym Meral Danis Bestas ve arkadaglari tarafindan verilen 6nergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Saym Muharrem Erkek ve arkadagslar tarafindan verilen 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

Diger maddeye gegiyoruz.

15’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 15- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin 161 inci maddesinin birinci fikrasinin (3)
ve (5) numarali bendleri asagidaki sekilde degistirilmis ve fikraya asagidaki bent eklenmistir.

“3. Goriismeler sirasinda Cumhurbagkanina, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ve Baskanina,
Baskanlik Divanina, Baskanlik gorevini yerine getiren Baskanvekiline ve milletvekiline hakaret etmek,
Tiirk milletinin tarihine ve ortak gegmisine yonelik hakaret ve ithamda bulunmak, Anayasanin ilk dort
maddesinde gergevesi ¢izilen Anayasal diizeni tahkir ve tezyif etmek, Tiirkiye Cumhuriyetinin tilkesi

ve milletiyle boliinmez biitlinliigii esasinda Anayasada diizenlenen idari yapisina aykir1 tanimlamalar
yapmak;”
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“5. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kuruluna ve komisyonlara silahli olarak girmek;”

“7. Fiili saldirida bulunmak.”

BASKAN — Maddenin goriismelerine basliyorum. Bu asamada...

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Sayin Baskan, herhalde ara vereceksiniz diye tahmin ediyorum.
BASKAN — Saym Elitag’in soz talebi var.

Sayin Elitas, buyurun.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Bakin, az 6nce Saymn Gokdag bir sey sdyledi “Bizim soziimiizii
kesiyorsunuz.” diye. Usul tartismast az 6nce okudugum Meclis Baskan Vekillerinin tutanaginda {i¢
dakikayla karara baglanmis. I¢ Tiiziik 37’yle ilgili kismi grup baskan vekili arkadaslarimiz ve diger
milletvekilleri incelerlerse 2012 ama kesin olarak 2011 tarihine kadar 2002, 2011 tarihine kadar I¢
Tiizik 37’yi teklif sahibi milletvekili Genel Kurulda konusur, iktidar partisinden milletvekili de niye
hayir diyecegini izah ederdi. Ama bir an geldi bir CHP grup baskan vekili arkadas dedi ki: “Bizim
arkadasimiz su konuda ifade beyan etmek istiyor miisaade eder misiniz?” Iktidar partisinin konusma
hakki olan ikinci s6z teamiillerdeki, uygulamalardaki kisim ve CHP’yle 2 milletvekiline verdikten
sonra teamiil haline geldi. Sanki CHP’li milletvekillerinin veya 37’ye gére teklif veren milletvekilinin
partisi hepsini konusur anlamina geldi. Liitfen milletvekilleri 2011 ve 6ncesini incelesinler I¢ Tiiziik
37°de bir teklif veren iki iktidar partisi goriislerini beyan ederdi.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Saym Elitas tesekkiir ediyorum.

0OZGUR OZEL (Manisa) - Saym Baskan, tutanaga gecsin. On dakika konusma hakkinin iig
dakikaya indigi, li¢ dakika ve bes dakikanmn sifirlandig1, milletvekilinin sesinin kisildig1 bir gercektir.
Bu Komisyonun yorgunlugundan ve gerekse bizi son sozii kullanarak...

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Sayimn Ozel, bakin 2013’te. ..
BASKAN — Degerli arkadaslar, saat 22.00’de baslamak {izere goriismelere ara veriyorum.

Kapanma Saati: 20.55
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BESINCi OTURUM
Acilma Saati: 22.13
BASKAN: Mustafa SENTOP (istanbul)
BASKAN VEKILI: Resat PETEK (Burdur)
SOZCU: Abdurrahman OZ (Aydin)
KATIiP: Muhammet Emin AKBASOGLU (Cankirr)

BASKAN — Saym Murat Emir, buyurun.
MURAT EMIR (Ankara) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Bagindan beri 1srarla iizerini ¢izdigimiz konu, bu Oniimiize gelen teklifin Parlamento
geleneklerinin aksine ve demokrasi anlayisinin tam tersine birkag kisi arasinda alelacele ve tam olarak
anlamlandiramadigimiz pazarliklar {izerinden yapilmis, getirilmis olmasi. Bunu nereden ¢ikariyoruz?
Bir defa olayin akigindan tahmin edebiliyoruz ama metne baktigimiz zaman metnin aslinda son derece
yanlisliklarla dolu, hatalarla dolu oldugunu goriiyoruz. Aslinda bakarsaniz Saym Sentop’un burada
olmasindan memnunum, Sayin Elitas da burada. Ciinkii ben sahsen bu teklifin altina imza atmazdim, son
derece hatali, son derece sorunlu. Siyaseten sorunlu, demokrasi anlayist agisindan sorunlu, ¢ogulculuk
anlayis1 agisindan sorunlu, yasa yapma teknigi agisindan sorunlu, belirsiz kavramlar, ¢ergevesi belirsiz
su¢lamalar icermesi dolayisiyla hukuk giivenligini ve dngdriilebilirligini yok etmesi agisindan sorunlu
ama seklen bir defa ¢ok ciddi sorunlari var.

Simdi, bu maddeye gelirken, bu maddelerle ilgili ben Komisyonun vaktini ¢ok almamak i¢in,
zaman kazanmak bakimindan 15’inci ve 16 nc1 maddelerle ilgili goriistimii birden sdyleyecegim.

Degerli arkadaslar, bir defa gerekgeler... Biitiinii hakkindaki, gerek¢e hakkindaki fikirlerimi daha
once paylasmistim, intihal yapildigini ifade etmistim. 2011°deki tekliften ¢ok agik intihaller var ve bu
akademik bir yazi1 olsaydi dogentlikler, profesorliikler giime giderdi. Bir defa bu ¢ok 6nemli bir sey,
seklen de olsa ¢ok dnemli bir sey.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — 2011’1 mi diyorsunuz?

MURAT EMIR (Ankara) — 2011°deki tekliften intihaller var, hemen hemen aymi, paragraflarin
yeri degistirilmis, climlelerin yeri degistirilmis, ayn1 climleler ve bir tek bir sey yazilmamis. Diyor ki
2011°deki teklifte: “Biz muhalefetin demokratik muhalefet hakkini sinirlamryoruz.” ama onu silmeyi
akil etmisler ciinkii bu teklif muhalefetin demokratik muhalefet hakkin1 sinirliyor.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Intihal baskasinin diisiincesini aktarma mi?

MURAT EMIR (Ankara) — Efendim?

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Intihal baskasinin malin1 sahiplenmek mi demek?

MURAT EMIR (Ankara) — Soyle: Bir bagka metinden almak demektir. Bir tek sizin imzamz var.
Szin aginizdan intihal olmayabilir bu sadece siz yazdiysaniz ama bugilinkii ¢icegi burnunda Sayin
Adalet Bakanimizin da imzasi var, bunu nasil agiklayacagiz? Neyse, bu kismi konusmustuk zaten. Bu
yakismiyor en azindan, yakigsmiyor, bir sayfa bir metni yaziyor olmasi gerekir bu teklifi getirenlerin.
Burada herhalde tartisma yok.

Devam ediyoruz, sonrasindaki madde gerekgeleri gergekten ¢ok kotii, cok kotii. Bir defa gerekgeler
ad1 gerekce olsun diye yazilmis, dylesine yazilmis. Gerekgelere dikkat ederseniz gerekgelere hig deger
verilmedigi ortada. Niye onemli gerekceler? Biliyorsunuz, simdi, burada 6zellikle konusuyoruz, biz
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istiyoruz ki bu teklifi getirenler de konussun. Mesela “hakaret” deyince, “itham” deyince, “Anayasa’nin
ilk dort maddesini tahkir, tezyif” deyince, “poster, pankart” deyince, “Genel Kurulun huzuru”
deyince, “calisma diizeni” deyince ne anliyorlar, ne anlatmak istiyorlar? Ciinkii Genel Kurulda karar
verecekler veya Baskanlik bu konuda karar verecegi zaman bunlara bakacak, ileride de bunlarin hepsi
degerlendirme konusu olacak. Yani bu metinler niye getirilmis?

Siklikla madde yazilmis, tekrar tekrar yazilmis, sanki madde yazilmamis gibi gerekgede de aynen
gecirilmis ve madde gerekgesi yazilmis. Ya, boylesine yakismayan, boylesine hukuk birinci simif
Ogrencisinin bile yaparsa sinif gecemeyecegi yanligliklar. Peki, niye bu kadar énemli bu, niye 1srarla
bu maddede bunu séyliiyorum? Su nedenle soyliiyorum degerli arkadaslar. Sunun bilinmesi lazim
Komisyon tarafindan: Bir defa bu teklifin ilk halinde 15’inci madde son derece kotii bir maddeydi, son
derece. Burada, 15’inci maddede sdyle soyleyeyim: Mesela “sovmek fiili” yine vardi, “tehdit etmek”
vardi, “anayasal diizene sovmek™ eskisi gibi vardi, mesela “Anayasa’nin ilk dért maddesine aykiri
beyanlarda bulunmak” vardi. Yani bir kisi Anayasa’nin ilk doért maddesine aykir1 beyanda bulunursa o
kisiye kinama cezasi verilecekti, bdyle bir madde.

MITHAT SANCAR (Mardin) — Cikarma.

MURAT EMIR (Ankara) — E, simdi “Anayasa’nin ilk 4 maddesini kaldiralim.” diyen
milletvekilleriniz var. Anayasa’nin ilk dort maddesinde olan “Laiklik ilkesi olmayiversin.” diyen Meclis
Bagkani var. “E, bu ne olacak?” dedigimiz zaman cidden bunun olamayacag: alt komisyonda goriildii.
Bir ara ara verildi, hatta uzun bir ara verildi yani olaganin iistiinde bir ara verildi ve gelindiginde bir
baska madde metni geldi, bu madde metni de su anda gordiigiimiiz madde metni. Simdi, bu madde
metninin igine girip igerigiyle elestiride bulunacagim ama gerekgesi eski maddenin aynisi, olur mu
bdyle? Bakin, eski maddenin gerekgesini okuyorum, o degistirilmemis, dyle duruyor, ayni madde
birinci paragrafta duruyor: “Tiirk milletinin tarihi ve ortak gegmisine yonelik hakaret ve ithamlar ile
Anayasanin ilk dort maddesine aykiri beyanlarda bulunanlar, Tiirkiye Cumhuriyetinin Anayasa ve
kanunlarda diizenlenen idari yapist ve yerlesim birimlerine iligkin Anayasa ve kanunlara aykirt isim
ve sifat kullananlara, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kuruluna silahli olarak girenlere ve fiilen
saldirida bulunanlara Meclisten gegici ¢ikarma cezasi verilmesi ongoriilmektedir.” Ya, bu olacak is
degil, yakismiyor. Yani maddeyi aliyorsun, aynen gerek¢e gibi yaziyorsun, ondan sonra madde
degisiyor, orada aynen kaliyor tabii. Dolayisiyla, gerek¢eye deger vermeyen, maddeye deger vermeyen,
bu maddeleri yazarken -birazdan igerigiyle ilgili konusacagim- hukuki kavramlara deger vermeyen bir
anlay1s. Ya, ayni anlayis Komisyona deger vermiyor, ayni anlayis ortak akla deger vermiyor, tartismaya
deger vermiyor, ayni anlayis Genel Kurula deger vermiyor, Meclise deger vermiyor, aynt anlayis milli
iradeye deger vermiyor. Dolayistyla da, aslinda, bakarsaniz, bir kisiye emanet edilmis yasama, bir kisiye
emanet edilmis yarg1 ve bir kisiye emanet edilen biitiin bir devlet yapisi, biitiin bir parti ve partilesmis
bir devletle karst karstyayiz. Simdi, beni sikici bulabilirsiniz, asirt titiz bulabilirsiniz ama gercekten
bu hi¢ yakismuyor, hi¢ olacak is degil. Bunlarin diizeltilmesi lazim, bir sekilde bunlarin degistirilmesi
lazim. Hala firsat vardir. Bu konularda titizlenmekte yarar oldugunu diisiiniiyorum ¢iinkii bunlar altin
imzaladiginiz ve tarihe birakacagimiz metinlerdir arkadaslar.

Simdi, igerigine gelelim. Dedigim gibi, ilk basta gelen zaten bir garabetti, olacak sey degil.
“Anayasa’nin ilk dort maddesine aykirt beyanlarda bulunanlar...” Ya, bunlart suglamayi diisiinen bir
iktidar anlayisi. Anayasa’nin ilk dort maddesi tartisilir. Sayin Parsak bize Cumhuriyet Halk Partisinin
bu konudaki tavrini anlamadigini sdylemisti. Ben alt komisyon tutanaklarini kendisine gostererek
bir dl¢lide tatmin ettigimi disiiniiyorum ama bir kez daha burada kisaca sdylemeyi gorev biliyorum.
Bakiniz, biz Cumhuriyet Halk Partisi olarak Anayasa’nin ilk dort maddesinin titizlikle korunmasi
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gerektiginden yanayiz. Bizler bu iilkenin, {ilkemizin vataniyla ve milletiyle béliinmez biitiinliigiinden
yanayiz ancak ayn sekilde bizler o Meclis kiirsiisiiniin bir 6zgiirlik kiirsiisii oldugunu ve orada
milletvekillerinin milletten aldiklari yetki dolayisiyla serbestce, 6zgiirce konusabilmeleri gerektigini
savunuyoruz. Peki, diyebilirsiniz ki bunlarin simir1 yok mudur, bu konusabileceklerinin sinirt yok
mudur? Elbette vardir. Neresidir? O zaten bizim I¢ Tiiziik’iimiizde var. Bakin, suradan devam edeyim,
160’1n devamini getireyim. 4’iincii madde eskisinde de var yenisinde de var: “Goriismeler sirasinda
halki veya Devlet kuvvetlerini yahut kamu organ, kurulus ve gorevlilerini kanun dis1 hareketlere,
ayaklanmaya veya Anayasa hiikiimlerini bozmaya tesvik veya tahrik etmek;” yani sucu tesvik ve
tahrik, bu tane var, bu zaten sug¢. TCK kapsaminda da sug, Meclis kiirsiisiinde sdylerseniz de sug.
Gergi sug degil yani 83 kapsaminda su¢ degil ama bu tazyik edilebilir belki disiplin cezasiyla ama
bunun 6tesinde, ne hakla, ne ciiretle siz bir milletvekiline “Sen Anayasa’nin ilk dort maddesini tahkir
etmeyeceksin.” diyorsunuz? Onun hakkinda eger siyaseten bir yanlis yapiyorsa biz tartigiriz, bizim
Ozglivenimiz var. “Sen bunu sdyleyemezsin.” demek yerine, onu sdyleyenleri teshir etmek, millete
sikayet etmek ve onun diisiinceleriyle demokratik bir anlayisla miicadele etmek eger 6zgiiveniniz varsa,
kompleksiniz yoksa gayet miimkiindiir. Bu ihtiyag niye? A¢ik¢a konusalim, bir kisim milletvekillerine
“kiirdistan” dedirtmeyeceksiniz diye yapiyorsunuz bunu. Bakin, bunlar boyle yasalarla yapilacak
isler degil. Bu iilkede dnemli olan, bu iilkede her yasayan insani bu topraklarin sahibi yapmak ve bu
topraklara siki sikiya ve bu topraklarin birligine siki siki sahip insanlar yapmak zorundasiniz, bunun
yolu budur. Simdi, bdyle basliyorsunuz, birileri diyebilir ki: “Ya, bizim i¢in sorun yok, biz zaten
‘kiirdistan’ demiyoruz.” Mesela, biz “kiirdistan” demeyiz. Biz bu iilkenin boliinmez biitiinliigiinden
yanayiz ama baska kavramlar da devreye girecek, o zaman ne yapacagiz? Tutarli olmak zorunday1z.
Hukuk yapiyoruz burada. Bir kelime olmasin diye hukuk yaparsaniz iste bdyle hukuku katletmis
oluyorsunuz. Bunun adi hukuk degil arkadaslar, bu dylesine yazilmig kelimeler biitiinii. Bir kelimeye
kars1 yazilmis, ¢ikilacak, denecek ki: “Bakin, biz bu kadar destek verdik ama onlara da su kelimeyi
sOyletmiyoruz.” Bunu sdylemek i¢in burada hukuku katlediyorsunuz ve bunu yaptiginizi da hepiniz
admiz gibi biliyorsunuz ve bu da aslinda AKP’nin on bes yillik siyaset geleneginin kendisini inkar
etmesidir. Mesela, ben bu konuda Markar Bey’in konusmasini beklerim, buna ihtiya¢ var. Ben hep
bdyle tutanaktan konusuyorum, Sayin Parsak’in gelmesi de iyi oldu. Bakin, bizim bunu tartistigimiz alt
komisyonda drnek veriyor, diyor ki: “Gazi Meclisin kutsal kiirsiistinde —tirnak i¢inde ifade ediyorum-
siz ¢tkip ‘Ermenilere soykirim yapilmistir.” ‘Dersim’de katliam yapilmistir...” Simdi bunlara iligkin
yaptirimlar igin ayri bir boyutu da buradan ¢ikan tartigmalar, kavgalar huzuru kagirmiyor mu?” diye
soruyor. Simdi, benim huzurumu kagirtyor arkadaslar ama ben bunun cezalandirilmasi gerektiginden
yana degilim, sorun burada.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Ben de yanayim.

MURAT EMIR (Ankara) — Ya, olabilir. Ben burada sizin yana oldugunuzu anliyorum da Markar
Bey’in bunda hangi yanda oldugunu anlamaya ¢alistyorum veya AKP Grubunun hangi yanda oldugunu
anlamaya calistyorum.

“Dersim’de katliam yapilmig.” demek sugsa Saymn Cumhurbaskanmin dediklerini nereye
koyacaksimiz? Degerli arkadaslar, boyle, demokrasiyi katleden, hukuku katleden anlayislarla bu isleri
yiiriitemezsiniz. Bir an evvel dogru diiriist yasalar yapmaya ve bu iilkeyi ¢cok sesli yapmaya ve herkesin

bu iilkeyi sahiplenecegi bir ortam yaratmaya mecbursunuz. Tekrar ediyorum, “caligma usuli” denen
sey...

91




Anayasa Komisyonu
19.07.2017 T: 14 0:5

Bir yanlislik daha, Saym Elitag, bunu dinlemenizi arzu ederim. Bence burada da ¢ok biiyiik bir
hata yaptyorsunuz, Tiiziik i en iyi bilenlerden birisiniz. 156’nc1 maddeye dikkatinizi ¢ekerim, diyor ki:
Milletvekillerine verilebilecek disiplin cezalari sunlardir:

1. Uyarma;
2. Kinama;
3. Meclisten gegici olarak ¢ikarma.”

Nerede hani para cezasi, nerede? Yok, demek ki veremezsiniz. Ya, bunlar bakilmadan,
incelenmeden yapilmis yasalar. Bu olacak is degil. 156’ nc1 madde ¢ok agik. Ya 156’y1 kaldiracaksiniz
ya da diyeceksiniz ki: “Biz milletvekillerine 156 varken para cezasi veremeyiz.” Ha, diyebilirsin
ki: “Ya, o aslinda kinama cezasinin bir pargasi.” Bu kinama cezasmin bir parcasi ise eger, peki
o milletvekili 6ziir diledikten sonra o Meclisten ¢ikarma cezasi sona eriyor ise, onun uzantisi olan
Meclisten ¢ikarilma, o zaman para cezasinin da affedilmesi gerekmez mi? Ya, bunlar ¢ok agik yani
calisilmamaktan, bu ise kafa yormamaktan kaynaklanan hiikiimler. Surada bakin, komisyon ¢alismasi
yapiyoruz, arkadaslara “Siyaset yapmay1n, konu dis1 konugmayin, istifade edelim.” diyorsunuz. Burada
giinlerdir ¢alistyoruz, bir kelimesine dokunun. Agik secik, teknik acidan hukuk hatalar1 yapiyorsunuz.
Hadi, siyasi tercihlerinizi tartigiriz ama agik segik hata...

Peki, devam edelim, 157 zaten var, siikiineti ve ¢aligma diizenini bozmak zaten var, sahsiyatla
ugrasmak zaten var. Simdi Sayin Parsak gitti geldi, milletvekili de eklendi o hakaret seyine; milletvekili,
milletvekiline hakaret edemeyecek. Ya, o zaman, bakin, biz Genel Kurulda birbirimize “O bana hakaret
etti.” “Bu bana hakaret etti” demekten isimizi yapamayiz. Istediginizi, birakin hizi, dogru diiriist bir
calisma ortami olsa yani bu talepler karsilanacak olsa birakin ¢alismayi, bir hakaret tartigmasinin
otesine bu Meclis gidemez ki zaten. Simdi, milletvekiline bunu yapiyorsunuz ama zaten var 157’de
sahsiyatla ugragsmak, siikineti ve caligma diizenini bozmak. Bu maddeyi okumadiginiz icin, Sayin
Elitas, buraya da tekrar yazmigsiniz “Calisma diizenini bozan pankart vesaire getiren.” diyorsunuz.
Dolayisiyla, bu agilardan sorunlu, sikintili ve mutlaka diizeltilmesi gereken bir teklifle kars1 karsiyayiz.
Bunu gegirirsiniz buradan, Genel Kuruldan da gecirebilirsiniz ama emin olun, siz bununla gurur
duyamazsimiz. Ne bu gerekceyle ne madde gerekgeleriyle ne de bunlarla gurur duyamazsiniz.

Degerli arkadaslar, bir seyi daha sdyleyecegim ve sézlerime son verecegim, soyle: Bir madde daha
var burada. “Eliniz degmisken suna bir el atin.” diyorum. “Tanitict belgeler” boliimiinde madde 175:
“ Milletvekillerine, bir kimlik ciizdani, rozet, hamail ve bindikleri vasitay1 tanitici plaka veya isaret
verilir.” Ya, bu “hamail” ne?

ERKAN AKCAY (Manisa) — Bilmiyor musun hamaili?

MURAT EMIR (Ankara) — Arastirdim tabii, ben arastirmadan gelmem.

iki anlanm var, ya muska anlamia geliyor, bir; bir de kilig kini, kilig kusagi anlamina geliyor. Ya,
kilig kullanan var m1 i¢inizde bilmiyorum ama eliniz degmisken bunu da diizeltmekte fayda var. Bakin,
Sayin Baskan, hi¢ uzatmadim ama ne olur, bu seyi siz yasamayn ve bu yanlishig: diizeltin. Once kendi
adiniza diizeltin, size yakismiyor; ondan sonrasi da bu Meclisin sayginlig1 a¢isindan ve demokrasinin
geregi agisindan bu yanlisliklardan bir an evvel doniin diyorum.

Tesekkiir ederim.

Pardon, bir saniye, bir sey daha soyleyebilir miyim? Sunu da sdyleyeyim de ben 16’ nc1 maddede
s0z almayayim.
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Simdi, burada milletvekillerine bdylesine siyasetle i¢ i¢e, sinirlari belirsiz, keyfilige yol agabilecek,
kisiye gore ve bulundugu siyasi pozisyona gore degisebilecek kavramlar lizerinden ceza vermek son
derece tehlikeli. Bir defa, siyasette, 6zellikle Tiirk siyasetinde ve o6zellikle bu teklifi getirenlerin
siyasetinde -yani AKP ve MHP’yi direkt hedef aliyorum burada- ciddi tutarsizliklar, degisimler
vardir. Biz bunlari anlatiyoruz yeri geldikge. O giin dyledir, bugiin boyledir, konjonktiirel duruma
gore fikirler degismistir, tavirlar degismistir. Bunlar ayrintilandirabilirim ama neler kastettigimi
hepiniz biliyorsunuz. Simdi, bunlar varken bunlari bdyle bir yasa maddesine dercettiginiz zaman,
iste o zaman ne yapacaginizi sasirirsiniz ¢linkii hukuk denen sey bir siireklilik ister, objektiflik ister,
ongoriilebilirlik ister. Yani benim ne dedigim zaman hangi cezayla karsilasabilecegimi bilmem gerekir.
2011°de “kiirdistan” diyenlere higbir sey yapilmiyordu, e, simdi yapilacak. iki sene sonra yapilmazsa
ne olacak? Peki, iki sene sonra “Dersim” diyenlere yapilacak, ondan sonra “Ermeni” diyenlere, ondan
sonra “Tiirk” diyenlere yapilirsa ne olacak? Arkadaslar, kelimeler i¢in ve kelimeler yok edilsin diye
siyaset yapilmaz ¢ilinkii kelimelerle sorununuz siirekli degiskenlik gosteriyor. Dolayisiyla, 83’lincii
maddeye gore de hem yanlis hem de kesinlikle iptal sebebi olacak bir seydir. Disarida konusabilen
bir milletvekilinin veya milletvekili olmayan bir vatandasin sdyledigini, bir milletvekilinin disarida
kendisinin soyleyebildigini gelip milletin kiirsiisiinde, dokunulmazlik olan kiirsiide, 6zgiirliigii olan
kiirsiide soyleyememesi, soylerse cezalandirilmas: ne aklin geregidir ne hukukun geregidir ne de
vicdanin geregidir. Bu, gercek bir Anayasa Mahkemesi olsa mutlaka iptal edilecek bir hiikiimdiir
ama biz tabii, giivenemiyoruz Anayasa Mahkemesine ama sizlerin gene de sagduyusuna giivenmek
istiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Emir.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Saym Baskan, izin verir misiniz?

BASKAN — Saym Elitag, buyurun.

III.- ACIKLAMALAR (Devam)

11.- Kayseri Milletvekili Mustafa Elitas'in, Ankara Milletvekili Murat Emir’in (2/1783) esas
numaraly I¢ Tiiziik Teklifi 'nin 15 'inci maddesi iizerinde yaptigi konusmasindaki bazi ifadelerine iliskin
agtklamasi

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Saymn Emir teknik bir konuyla ilgili bir sey yapti, diizeltmek
mecburiyetindeyim. Sayin Emir Anayasa Komisyonu iiyesi milletvekili arkadasimiz, hukukcu.

Bakin, Sayin Emir, ben Anayasa Komisyonu iiyesi degilim; alti glindiir, belki en uzun siiredir
calistigim bu gérev Anayasa Komisyonunda bulundugum siire. Verilen kanun tasari veya tekliflerinin
gerekcesini komisyonlarin degistirme hakki yoktur. O teklif verilmistir ve komisyonun mali olmustur.
Bizim verdigimiz teklifte “kanunlara aykiri beyanda bulunmak” ibaresini bizim degistirme hakkimiz
yoktur, sizin de degistirme hakkiniz yoktur ¢iinkii o teklif verilmistir.

Elimde, tesadiif bir 6rnek getirttirdim, sira sayis1 485. Madde gerekgesine bakiyorum, bir tanesini
bulayim, burada madde gerekgelerinden herhangi birine bakayim, madde 53: “Maddeyle temel bilimler
mezunlarmin teknoloji gelistirme bdlgesinde destek kapsamina almabilmesi...” diye gidiyor. Simdi,
buradaki 53’e bakiyorum, 53 ne diyor? “4562 sayili OSB Kanunu’nun muafiyetler ve destekler kism1
diizenlemistir.” Niye Komisyon olarak bu degistirilmemis? Iste, kanun teklifi veren kimse o irade orada
dursun diye yapmis. Gerekgeyi ne Genel Kurul degistirebilir ne komisyon degistirebilir. Bilmiyorum

anlatabildim mi.

MURAT EMIR (Ankara) - Tabii.

93




Anayasa Komisyonu
19.07.2017 T: 14 0:5

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Bizim verdigimiz onergenin gerekgesine baktigimiz takdirde o
onergede anlasilabilir bir hale gelmesini istismar1 dnlemek amaciyla diye birinci zaten gerekge var
oldugu i¢in... Bakin, 15’inci maddenin gerekgesinin ikinci paragrafini okuyorum: “Millet, tarihi siire¢
icinde tesekkiil eden ortak degerler, kader ve gelecek duygusu etrafinda toplanan inang, mezhep ve
etnik farklarmni agkin bir topluluktur. Bu baglamda Tiirk milletinin ortak ge¢misine, tarihine yonelik
degerlendirmelerde elestiri boyutlarint asan hakaret ve ithamlar tarihi gergekligin ortaya konulmasina
yonelik dil ve iislubun digma diistiigii gibi tarihin bir devami olan bugilinkii toplumsal yapimiz
bakimindan da kesimler i¢in kirici, yaralayici olmakta, ortak kader ve gelecek duygusuna zarar
vermektedir. Bunu 6nlemek amactyla madde diizenlenmistir.” Bu bizim genel gerekgemiz, bunu kimse
degistiremez. Eger biz I¢ Tiiziik degisiklik teklifini istersek, imza sahipleri, o zaman zaten giindemden
diiser. Komisyon da degistiremez, ben de degistiremem.

Gelelim ikinci konuya, 157°nci maddeyle, 156’yla ilgili sdylediginiz kisim. Mesela, goriismelerde
diizen, 65: “Genel Kurulda s6z kesmek, sahsiyatla ugrasmak ve ¢alisma diizenini bozucu hareketlerde
bulunmak yasaktir.” Niye 156’ya ihtiyac var size gore? Ciinkii “Disiplin Cezalar1” baslig1 altinda neyin
disiplin cezast oldugunu tanimlamis: Uyarma, kinama, Meclisten gecici olarak ¢ikarma; ii¢ halde
koymus. 157, uyarmay1 tanimlamis, sunlar sunlar olursa uyarma cezasi verilir ve uyarma, Bagkanin
takdirinde bir ceza unsurudur. Ondan sonra gelen hiikiimler de o. 162 ne diyor? “Meclisten gegici
¢ikarma cezasinin sonuglar1” diyor. 163 de disiplin suglari ve af dileme konusunu séyliiyor. 163’e gore
eger bir milletvekili disiplin suguyla cezalandirildigi takdirde agik ve net bir sekilde kiirsiiden affedilirse
sonraki birlesimde Genel Kurula girebilir diyor. Yani Saym Milletvekili, bakin, hukuk¢usunuz,
saygi duyuyorum, takdir ediyorum, giizel seyler sdyliiyorsunuz ama hukukun normlarina da uygun
davranmamiz gerekir, onu izah etmeniz gerekir. Yani sizin mantigmiza gore 156’ya ihtiyag yok
veya 165’¢ ihtiya¢ yok ya da 68’¢ ihtiya¢ yok ya da 67’ye ihtiya¢ yok ¢iinkii bunlarin tanimlamasi,
hani kanunsuz sug, ceza olmaz ilkesi, kanuna bunu yaz diye sdyliiyor Anayasa’da. Onun i¢in, Sayin
Milletvekili, buradaki sdyledigimiz maddenin bashigmi da biz degistiriyoruz zaten. 156, disiplin
cezalarinin nevileri, 65’1 buraya getirmis koymus. 157, uyarmay1 tanimlamis. Nedir? 156’ nin 1°i.
158, uyarma cezasinin verilmesinin sartlarini ortaya koymus. Kim verebilir? Meclis bagkan vekilinin
dogrudan dogruya takdirine bagli. S6z sdylemekten yasaklama; orada biliyorsunuz, 67 veya 68’de var,
s0z soylemekten yasaklamayla ilgili kisim burada s6z sdylemekten yasaklama konusu nasil olacagini
Baskana tarif etmis, Meclis Baskanligina. 160, 156 nin 2’sini tarif etmis. Hangi sartlar kinamaya girer
diye onu yapmis. 161 de Meclisten gecici ¢ikarma cezasinin neler olmasi gerektigini tarif etmis. 162
de “Meclisten gecici ¢ikarma cezasinin sonuglari” demis. Biz bu sonuglart kismina demisiz ki, tekrar
sOylilyorum, 2013 yilindaki yaptigimiz uzlagmada muhalefet milletvekilleri tarafindan teklif edilen
para cezasi kismini uzlagma adina biz buraya yerlestirmisiz, olaym tamami budur.

MERAL DANIS BESTAS (Adana) — Uzlagmada o yoktu.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) - Yani bu, uzlagma adina... Niye? Ciinkii biz tiizel kisiliklerin
devamli oldugunu kabul ediyoruz. Ha, arkadaslar diyor ki: “O zaman biz degildik.” Eyvallah, ona bir
sey demiyorum.

MERAL DANIS BESTAS (Adana) — Hayir, o, uzlagsmada yok.
MITHAT SANCAR (Mardin) — Bu yok uzlasmada.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Bakin...

MERAL DANIS BESTAS (Adana) — Hayr, o yoktu.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Hayir efendim, bir miisaade edin.
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Para cezasini sdylilyorum, liitfen...
MITHAT SANCAR (Mardin) — Anladim da bunu koyup “para cezas1” olur mu ya?
MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Beyefendi, onunla ilgili kisim bagka. Para cezasiyla ilgili

kisim muhalefet milletvekilleri tarafindan teklif edilip uzlasma adina bizim buraya koydugumuz bir
metin. Keske siz de Komisyona 8 Haziran tarihinde Meclis Baskaninin ¢agirdiginda iiye verseydiniz,
itirazlariniz1 koysaydiniz. Mesela, pankart isi, yine muhalefet milletvekilleri tarafindan teklif edilmis,
uzlasma adina koydugumuz bir metin, bir hiikkiim.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Ya, uzlasmayin bizimle, uzlasmayin. Hicbir yerde uzlasmayin, burada
da uzlasmayin.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Ama “Uzlagalim.” diyorsunuz.

Iste, saym milletvekilleri, bakin, biz uzlasmanin ne zaman nasil yapilacagmi bilmiyoruz. Simdi
diyelim ki uzlastik, zaman methumunu alirsak eger su anda uzlastik, eger yarin sabah uzlagmadan
donerseniz ne yapacagiz?

0OZGUR OZEL (Manisa) — Uzlasma kardesim, hi¢ uzlasma.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Saym Ozel, su anda uzlastik diyelim yarm sabah uzlasmadan
vazgegerseniz ne yapacagiz? Bu mantik onu getirir.

0OZGUR OZEL (Manisa) — Bir sey soyleyecegim. Bizimle giyabimizda uzlasmayin, varligimizda
uzlagmayan...

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Sayin Baskan, teknik bilgileri aciklamak ve baz1 gergekleri ifade
etmek icin sdyledim. Isim de veriyorum, bakin, Sayin Oguz Oyan, Sayin Turhan Tayan, alt1 glindiir
sOylilyorum, Saym Hasip Kaplan -Murat Bozdag’a ulasabilmek miimkiin degil, Allah rahmet eylesin-
onlarda da isim vererek sdyliiyorum, arasinlar, sorsunlar bu seyi, “Elitas yalan soyliiyor.” desinler.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederiz Sayin Elitas.

OZGUR OZEL (Manisa) — Ben de isim veriyorum, Saym Recep Tayyip Erdogan MHP’ye “kan
emici” diyordu, bugiin baska bir yerdesiniz. O pozisyonunuzla uzlagmaniz miimkiin mii? Bugiinkii
haline bakacaksim. Ona bakarsan, Saym Parsak’in “tweet”ini koydum, “Sen baskan olamazsin, olsan
olsan hapishanedeki kogusa baskan olursun.” diyor Tayyip Erdogan’a. Simdi, o giliniinden uzlas hadi
Parsak’la. Ya, boyle bir sey olur mu?

BASKAN — Sayin Ozel, uzlasmadan bu kadar rahatsiz olmayalim liitfen.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Madem gegmisle uzlasiyorsun Parsak’in gegmisiyle yiizles.

BASKAN - Ozgiir Bey...

MITHAT SANCAR (Mardin) — Hayir, Dolmabahce mutabakati var efendim.

BASKAN — Arkadaglar, uzlagmadan niye rahatsiz oluyorsunuz?

0ZGUR OZEL (Manisa) — Su anda milletvekili bile olmayan birisi o giin bir paket iginde gériis
sOylemis, gidiyor Oguz Oyan’in alti sene 6nceki haliyle uzlasiyor, Allah Allah.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Beyler, uzlastik diye koyduk ama sunu séylityorum, diyorum

ki: Para cezas teklifi bizden gelmemisti 2013’te ama bu teklifin sahibi biziz, bu teklifin sahibi burada
bulunan {i¢ arkadas.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Tamam.
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BASKAN — Tamam, arkadaslar, simdi Sayin Murat Emir’e veriyorum sozi.
Sayin Emir, buyurun.

12.- Ankara Milletvekili Murat Emir’in, Kayseri Milletvekili Mustafa FElitas'in yaptigi
agiklamasindaki bazi ifadelerine iliskin agiklamasi

MURAT EMIR (Ankara) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Simdi, Saym Elitag’in ilk elestirisine cevap vereyim. Aslinda tesekkiir ederim, ben ¢ok vakit
almamak i¢in hizli anlattim, herhalde ¢ok acik olmamis. Burada sorun madde gerekgesinin bu sekilde
degistirilmis olmasi degil, madde gerekgesinin aynen madde metninden alinmig olmasi. Zaten tam
da bunu anlatmaya ¢alistyorum, madde gerekgesinin maddeyi agiklayan, maddeyi daha anlasilabilir
yapan, amaci ortaya koyan ve daha 6zgilin olmas1 beklenir.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Tam tutanak tutuluyor, bakarsiniz tutanaklara.

ERKAN AKCAY (Manisa) — O gerek¢e amaci tam, net bir sekilde ortaya koyuyor, siz
anlamiyorsaniz onu...

MURAT EMIR (Ankara) — Tamam, ben de diyorum ki, bakin, gerekgeyle ilgili elestirim sudur,
tekrar soyleyeyim, o zaman da soyledim, gene sdyleyeyim: Madde metnini aynen getirip buraya
koyarsaniz, madde metnini de arada degistirirseniz agikta kalirsiniz diyorum. Bakin, ilk paragrafini
okuyayim ben size gene, diyor ki: “... Anayasanin ilk dort maddesine aykir1 beyanlarda bulunanlar...”
diyor; hala duruyor bu. Ya, sorun bu zaten, bunu anlatmaya ¢alistyorum, iyi ki dokundunuz oraya.

Simdi, bu tartistigimiz madde metnindeki murat Anayasa’nin ilk dort maddesine aykir fiilleri ve
sOzleri yasaklamak midir? Bakin, dyleyse o zaman bu ne? Buysa o ne?

BASKAN — Bu, o degil ama.

MURAT EMIR (Ankara) — Zaten diyorum ki ben, sdylemeye calistigim su: Madde degisir. ..

BASKAN — O bagka.

MURAT EMIR (Ankara) — Aym maddeden bahsediyoruz.

BASKAN — Madde ayni da mesela numarasi da degisseydi ne olacakti? O zaman bunu
sOyleyemeyecektiniz.

MURAT EMIR (Ankara) — Yapmayin Saymn Baskan, burada numara da degisebilirdi, burada
0zensizligi soylityorum, ciddiyetsizligi soyliiyorum; yol géstermiyor. Niye 6nemli? Ciinkii bilmiyoruz.

BASKAN — Ama hayir, simdi...

MURAT EMIR (Ankara) — Bakin, biitiiniinii dinlerseniz konusmamin. .. Bilmiyoruz yani biz hangi
konunun ilk dért maddeye aykir1 oldugunu, hangi soziin ortak tarih gegmisine aykirt olacagini, neyin
ne oldugunu bilmiyoruz. Geleneksel, MHP nin her zaman kullandig1 bir millet tanimi koymuslar oraya.
Bu degil, bunu anlatmaya ¢alistyorum. Bundan kim tatmin olduysa olabilir ama ben tatmin olmuyorum
ve bunu millet degerlendirecek.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Bakin, parti tanimi degildir o, millet tanim1 sosyolojik bilimsel bir
tanimdir.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Oradaki millet tanimini kabul etmiyor musunuz?

MURAT EMIR (Ankara) — Biz kendi millet tanimimizi kendimiz yapariz siz hi¢ merak etmeyin,
sizin tanimlarinizla kendimizi... Dar diisiinmeyiz c¢iinkii bakin, diger gerekgeleri de okuyabilirdim,
diger gerekce de aynisi, aynist yani ¢cogunlukla dylesine yazilmis, bunu niye kabul etmiyorsunuz?
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MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — “Burada nasil tutabilirsiniz siz bunu, genel gerekgeyi
degistirmediniz?” dediniz.
BASKAN — Saym Elitas...

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Ben de dedim ki: “Degistiremezsiniz bunu, siz Anayasa
Komisyonu iiyesisiniz, ben iktisat¢tyim.”

MURAT EMIR (Ankara) — Tamam, orada sorun yok.

BASKAN — Sayin Emir, bir seyi ben sdyleyeyim yani... Simdi, teklif veriyorlar, teklifi verirken
bir gerekce yaziyor maddelere yani istedigi gibi yazar gerekge, bir gerekce olmasi lazim...

MURAT EMIR (Ankara) — Tabii ama doyurucu yazmasi lazim, benim anlattigim budur.

BASKAN - Yalniz simdi, Komisyonda bunda degisiklik yapilirken degisiklik teklifi veriliyor
tekrar, Onerge; bu degisiklik teklifi kanun teklifi degil, kanun teklifindeki maddeyi degistiren bir teklif.
Dolayistyla, onun gerekgesi 6biiriiniin gerekgesinden muhakkak farkli oluyor ¢iinkii onu degistiriyor.

MURAT EMIR (Ankara) — Tabii.

BASKAN — Ama o gerekgeyi obiiriiniin yerine koyamiyorsunuz, o gerek¢e duruyor, siz yeni bir
gerekee yaziyorsunuz, onu degistiren metinle ilgili bir dilekge.

MURAT EMIR (Ankara) — Burada sorun yok Saym Baskan, o agik...

BASKAN — Onu degistirme imkani yok.

MURAT EMIR (Ankara) — ...benim aksi bir iddiam da yok zaten. Benim ifade etmeye calistigim,
bakin, buradaki gerekgelerin neredeyse yiizde 80’1 ve bu maddenin de aynisi alinmis, madde metni
oraya yazilmis gerekce gibi, madde metni degisince de is karigmis ve bizi doyurmuyor diyorum. Niye
dnemli bu? Onemli kismi da su: Simdi, biraz 6nce sdyledim, yani madem &yle tekrar sdyleyeyim:
Simdi, “ortak tarihi ge¢mis” derseniz, ondan sonra “Genel Kurulun huzuru” derseniz, “¢alisma diizeni”
derseniz, “Anayasa’nin ilk dort maddesine aykir1 beyan” derseniz, “Anayasa’nin ilk dort maddesini
tahkir, tezyif” derseniz iste benim orada gerek¢eye bakma ve oradan anlama ihtiyacim dogar. Hadi
buradan anlamadim, buraya yazmadiniz, bu teklifi getirenlerin bunu aciklamasi lazim, burada
anlatmasi lazim. Zaman zaman Sayin Elitas s6z aliyor, soyliiyor; iktidar milletvekilleri neredeler,
niye anlatmiyorlar bu teklifi getirenler, stirekli “evet”, kabul oyu verenler? Ya, bu tutanaklar degerli
arkadaslar, bunu anlatmaya calistyorum. Bu 6nemli degil mi? Bunu anlatmaya calisiyorum.

Ikinci kismma gelelim. Birgok sey soyledi ama bildigimiz seyleri sdyledi Saymn Elitas ama ben
sOylemeye calistigimi herhdlde anlatamadim, tekrar sdyleyeyim: Bakin, burada disiplin cezasina para
cezasmi ekleyemezsiniz ¢iinkii 156’nc1 madde acik. Burada ben “Ihtiyag var/yok.” demiyorum, bakmn,
bana gore ihtiyag yok da, buradaki maddelerin igerigine katilmiyorum ama bir an i¢in katildigimizi
varsayalim, bu iki madde birbiriyle celisiyor diyorum. Niye ¢elisiyor? Ciinkii 156’da saymuis, diyor
ki: “Uyarma, kinama, Meclisten gegici olarak ¢ikarma verebilirsin.” Ondan sonra sizin getirdiginiz
teklifte de ayrica bir para cezasi koyuyor. Yapamazsiniz. Bunu yapmay1 ¢ok istiyorsaniz 156’y1 da
degistireceksiniz. Bu kadar agik. Yani buna cevap vermedi Sayin Elitas. Ben de daha fazla vaktinizi
almak istemem.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Emir.
IL.- KANUN TASARI VE TEKLiFLERI (Devam)
A) KANUN TASARI VE TEKLIFLERI (Devam)

1.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiinde Degisiklik Yapilmasina Dair Ictiiziik Teklifi (2/1783)
(Alt komisyon metni) (Devam)
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BASKAN - Sayin Eseyan, buyurun.
MARKAR ESEYAN (istanbul) — Tesekkiirler Bagkanim.

Saym Bagkan, degerli milletvekilleri; Murat Bey nezih bir elestiride bulundu, adim da gegti, ben
de o konuda aslinda bir usul olarak bir agiklama yapayim.

Benim goriisiimii bu maddeyle ilgili merak etti, herhdlde 1915 olaylariyla ilgili benim goriigiimiin
de 6nemli oldugunu diisiinmiis olmasi lazim; halbuki ben bu konuda bir konugma yapmadim, 15’inci
maddeyle ilgili herhangi bir goriis de serdetmedim ama beni se¢ti. Neden? Ciinkii Ermeni’yim. Bu
da otekilestirmenin baska bir tiirli yani ben Tiirkiye Cumhuriyeti vatandast bir milletvekiliyim, bu
tilkenin tarihindeki her konuyla ilgiliyim, her konuda bir fikrim olabilir, her konuda itirazim olabilir,
her konuda baska tiirli fikirlerim olabilir. Bunun, simdi bizim uzun aradan sonra Parlamentoda ii¢
Ermeni milletvekilimiz var, bu da iyi bir sey. Insallah bu gesitlilik daha da artacaktir, o yonde gidiyor
Tirkiye ama iste, 1915 gibi bir konuda hemen Ermeni milletvekillerine doniip onlarin goriisiinii, hatta
onlarin saglamasini almak bir sekilde sadakat veyahut da iste, giivenilirlik testi yapmak veyahut da
iste bir kanit olarak biitiin bu miiktesebatt bir insanin omzuna ytkmak dogru bir tavir degil. Bence
Murat Bey de bdyle bir sey yapmak istemez. Bu konular sik sik dniimiizdeki zamanlarda da kargimiza
cikacak, bunlar netameli konular. Iste, parlamentolara gesitli kararlar gelir, iste, bir Giineydogu’da
problemimiz var, etnisiteler sik sik giindeme geliyor, artik biz bunlari birbirinden ayirmasini 6grenmek
durumundayiz.

Simdi, bu maddeyle ilgili de mesela Parlamentoda herkes goriis serdedebilir, benim goriisiim Murat
Bey’in goriisiinden daha degerli veya daha degersiz olmayacaktir; gériislerden bir tanesi olacaktir.
Bunu bence bir konsensiis olarak bundan sonra etnisitelerle yani bu iilkede yasayan, Parlamentoda
temsil edilen veya edilmeyen tiim etnisitelerle ilgili artik su etnik kimlik fokusunu bir kenara birakmak
durumundayiz yani bunu ben burada herkesin de kabul edecegini, saygi duyacagindan eminim ama
bazen altinin ¢izilmesi gerekiyor ¢iinkii aslinda herkes bdyle diisiiniiyor ama bazi aligkanliklarimiz var,
gecmisten gelen aliskanliklarimiz var, dilimize heniiz o sey yerlesmemis oluyor.

Diyelim ki yasadik Parlamentoda, gecmis donemde HDP’deki Ermeni milletvekili ifade etti,
tansiyon yiikseldi, o konudaki fikrimi de size ifade edeyim. Maalesef bu bizim sirtimizda bir yiik yani
iste, herkesin de boyle yiikleri var, bundan da imtina etmeyecegiz yani ger¢ek¢iyiz aynt zamanda. Yani
iste, Ermeni’ysen, Kiirt’sen, Tiirk’sen veyahut da iste, Alevi’ysen tarihin bagajini heniiz ¢6zemedigimiz
i¢in sirtimizda tasiyoruz. Bunda kalkip da “Ya, bana ne.” diyecek durumda da degiliz ama biz orada
hassas bir noktay1 akilli insanlar olarak tutturabiliriz. Mesela bununla ilgili bir tartisma ortaya ¢iktiginda
Parlamentoda -yine su anda maddeyle baglantili olarak konusuyorum- haydi ben ayni1 hatayz...

BASKAN — Markar Bey, bir sey sdyleyebilir miyim?

MARKAR ESEYAN (istanbul) — Buyurun.

BASKAN — Eger burada bir konuyla ilgili goriis agiklama yo6niindeki bir davet dogru olmaz zaten
yani onu kastettigini ben de zannetmiyorum. Zaten goriislerinizi farkli zamanlarda agikladiniz.

MARKAR ESEYAN (istanbul) — Yok yok ama meramimi anlatabildim yani “Markar Bey’in bu
konuda ne diistindiiglinii gok merak ediyorum mesela.” demesinin nedeni herhalde etnik kimlikle ilgili
bir seydir yani bu da ayip bir sey degil. Ben oradaki niians1 sadece anlatmaya ¢alistyorum; gergekten
de bunu, onu rahatlatmak i¢in séylemiyorum, Murat Bey’in iyi niyetinden tamamen eminim. Bir hani
goriis, tahayytil sicramasi yapabiliriz bu firsatla nagizane.
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Bununla ilgili bir tartisma oldugunda Parlamentoda mesela ben sunu sdyleyebilirim: Bu
Parlamentoda -1915 konusu oldugu i¢gin sdyliiyorum- herkes istedigi goriisii bence ifade edebilir ve
etmektedir ama birisi ¢iktiginda -ben bir Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olarak soylityorum- eger derse
ki “Tiirkler soykirimer bir millettir.” O, bu maddeye girer. Ciinkii, bu, hi¢bir millete séylenmemesi
gereken bir seydir.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Tersi de girer.

MARKAR ESEYAN (istanbul) — Tersi de girer. Mesela bazen beni inciten seyler de oluyor. Bu
arada hani MHP’nin, iste, Erkan Bey’in ¢ok giizel konusmalar1 oluyor, kapsayici, biitiinlestirici. Ayni
sekilde biitiin partiler de hassas. Ermeniler hakkinda mesela bir kategorik degerlendirme yapilarak, iste
ne denebilir? “Tiirk diismani, arkadan vuran.” vesaire. ..

ERKAN AKCAY (Manisa) — Hakaret ve itham igeren. ..
MARKAR ESEYAN (istanbul) — Bunlar da buna girer yani hi¢ kimse bir milleti...
BARIS YARKADAS (istanbul) — “Affedersiniz Ermeni.” gibi mesela.

MARKAR ESEYAN (Istanbul) — O konuda ben ¢ok uzun makaleler yazdim, isterseniz onu okuyun.
Bu agidan, Sayin Erdogan’m, Cumhurbagkanimizin... Neyse burada size cevap hakki doguracak bir sey
sOylemeyeyim, ben nezih bir konusma yapmaya calisiyorum, gergekten fersah fersah 6tede oldugunu
sOyleyebilirim, taziye mesajin1 okursaniz oradaki o vizyonu goriirsiiniiz.

Dolayisiyla, burada, bu nezih ortamda bu tiirden seylerin ayrimini yapabilecek kapasitedeyiz yani
neyin, bir milleti tahkir ve tezyif ettigini, neyin bir tartisma oldugunu. Sunu da sdyleyerek kapatmak
istiyorum: Bu tiirden, demin 6rnegini verdigim tiirden, kategorik, bir milleti suglayici, bir su¢lama, bir
hakaret aslinda tam da o tartismanin kendisini yok eden bir seydir, ortada tartisma diye bir sey kalmaz
veyahut da bir climleye sikistirmak, olay1 koskocaman tarihsel bir miiktesebati tek bir sifata, iste
“g-word” dediginiz o sifata, “soykirim” dedigimiz o kelimeye hapsetmek de dahil olmak iizere bizatihi
zaten o tartismanin altin1 oymaktir. Dolayisiyla, higbir seye fayda da getirmez, benim anlayisim budur.

Bu agidan tesekkiir ediyorum Murat Bey’e, itirazi varsa liitfen dinlemek isterim. Boyle bir agiklama
ihtiyact hissettim, tesekkiir ederim.
BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Eseyan.
MURAT EMIR (Ankara) — Efendim, bir ciimle...
BASKAN — Buyurun.
II1.- ACIKLAMALAR (Devam)
13.- Ankara Milletvekili Murat Emir’in, Istanbul Milletvekili Markar Eseyan’in (2/1783) esas

numaraly I¢ Tiiziik Teklifi 'nin 15 'inci maddesi iizerinde yaptigi konusmasindaki bazi ifadelerine iliskin
actklamasi

MURAT EMIR (Ankara) — Ben de Sayin Eseyan’a tesekkiir ederim.

Tabii, kendisi de ifade ettiler, benim burada asla birini digerinden farkli gérme niyetim olmadig:
¢ok ortada. Zaten konugsmamin biitiiniinde de sunu ifade etmeye ¢alistim: Durdugunuz yere gore,
baktiginiz yere gore, zamana gore degisebilecek kavramlarin bir su¢ unsuru teskil etmemesi ve o
kiirsiiniin olabildigi en genis sekilde 6zgiirliik kiirsiisii olarak kullanilmasi gerektigini ifade ettim. Sayin
Eseyan’in bu kendi goriisleri degerlidir ama bir baskasinin da bir bagka goriisii aciklama hakki da
o kadar degerlidir. Iste bu madde o degerleri yok etme potansiyeli tasiyor, o nedenle de tehlikelidir
diyoruz.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Hakaret, tezyif, tahkir, sovmek, onlar tabii...
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MURAT EMIR (Ankara) — Sévmek zaten var Sayin Baskanim, sévmek zaten sey.

Bakin, bir sey sdyleyecegim, arada bir ben Genel Kurula iniyorum, su adli yargiyla ilgili seye
iniyorum. Inanin konusmalarin ¢ogu sdyle gegiyor: “Biz bu FETO’ciileri adil yargilayalim mi
yargilamayalim m1?” {izerinden geciyor, emin olun. Tiirk milleti bunlarin cezalandirilmasini istiyor
diye bir konu... Evet, cezalandirilsin, tabii ki cezalandirilsin ama “Adil yargilayalim mi1 yargilamayalim
mi1?” diye bir tartisma yliriiyor arkadaslar. Biz boyle bir Genel Kuruldan bahsediyoruz. Tehlikeli isler
yapiyorsunuz, bunu anlatmaya ¢alistyorum.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Sayin Baskanim...
BASKAN — Saym Ozel, buyurun.

14.- Manisa Milletvekili Ozgiir Ozel’in, Istanbul Milletvekili Markar Eseyan’in (2/1783) esas
numaral I¢ Tiiziik Teklifi 'nin 15 inci maddesi iizerinde yaptigi konusmasindaki bazi ifadelerine iliskin
actklamasi

0OZGUR OZEL (Manisa) — Sayin Baskan, aslinda Anayasa Komisyonunda, Komisyonun taraflar
arasinda derin ¢eliskiler yaratmis, karsitliklar yaratmig bugiline 6zel giindeminden bagimsiz ve
Cumbhuriyet Halk Partisi adina bir sey s6ylemek isterim. Cok kiymetli bir konusma, hem Murat’in hem
Sevgili Markar’in yaptigi konusmalar. Simdi, bir yandan tabii hepimiz kendi mahallemize de sahip
olmali, oradaki eksiklikleri gérmeli, onun iizerinden de dogrulari yapmamiz lazim. Bunun da bir tane
yolu var, o da bu Anayasa Komisyonuna diiser. Ornegin, Yeni Safak, Yeni Akit, Soma faciasindan sonra
iktidarla sirketin baglantisinin olmadigini ve aslinda korunmayacak adamlar oldugunu gostermek i¢in
sahiplerinin birisinin Yahudi, birisinin Ermeni oldugunu iddia etmisti. Fetullah Giilen’in Ermeni oldugu
iddias1 gegen sene temmuz ayimda boyle hani sizin mahallenin ¢ok¢a okudugu gazetelerin, Giines’in
ve Yeni Akit’in uzun siire tizerinde durdugu bir seydi ve bu gercekten inanilmaz liziicii. Benzer seyler,
benzer dil bizi temsil eden, bizim siyasetimizin ¢ok¢a okudugu yerlerde de daha ge¢miste daha ¢ok
oluyordu, simdi de olsa rahatsizlik duyuyoruz. Sunu sdylemek lazim: Mesela Yeni Akit Adolf Hitler’in
resmini koymustu Mavi Marmara’dan sonra ve resimdeki ismi ¢6zdiigiiniizde bulmacada “Seni
ozliiyoruz.” ¢ikiyordu mesela. Simdi baksaniz “Seni 6zliiyoruz Hitler, Yeni Akit.” yazin, pat, karsiniza
o giinkii bulmaca sayist1 ¢ikiyor.

Simdi, biz bugiin burada bunlar1 konusurken bagka sorumluluklarimiz var. Bu Parlamentonun
nefret sdylemine karsi, 6tekilestirici dile karsi anayasal ve bugiin burada yaptigimiz is, tam tersine
o madde iizerinde tartisacagiz ama buna gore biitiin Tiirkiye Cumhuriyeti yurttaslarini baglayacak,
Ceza Kanunu’nda karsilig1 olan ve hepimizin de hem dilini hem sdylemini hem gazeteleri belli bir
noktaya getirecek ve belki on-on bes yil iginde sonug verecek bir ¢aba i¢ine girmek durumundayiz.
Ne olursa olsun yani deprem Oyle bir seydir ki Tirk, Kiirt, Alevi, Siinni ayirmaz. Ne kadar masum
bir kelime, hepimizin agzinda. Aslinda deprem bu kadar berbat bir sey olmasaydi, Kiirt’ii dldiiriip
Tiirk’@ 6ldiirmemesi gerekiyordu, Alevi’yi dldiiriip Siinni’yi kayirmasi gerekiyordu. Bilingalt: hatasini
bulunduran bir climledir. Bunun iizerinde inanilmaz arastirmalar, inanilmaz ¢aligmalar okuduk. Bu
Komisyon bugiin bir yanlig yapiyor olabilir, bize ciddi bir yanlis yapiyor ama bu Komisyonun hep
yanlis yapacagi anlamima gelmez. Bu Komisyon bir giin 6zel giindemde toplanmalidir; konunun
uzmanlarini, sosyologlari, dilbilimcileri, sosyal psikologlar1 ve bu Komisyonun bu degerli iiyelerinin
katkistyla, nefret sdylemi ve hedef gosteren dil konusunda miieyyideleri de igeren bir Anayasal ¢alisma
yapmasi Cumhuriyet Halk Partisi tarafindan tam destek alacaktir.

Onun disinda sdylenecek bagka bir sey yok ama Sevgili Eseyan’in sdyledikleri ile maddenin ruhu
arasinda ben de o kadar iyimser bir paralellik kurmak isterdim ama tam olarak Oyle bir sey yok, onu
maddenin igeriginde ayrica tartisacagiz.
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BASKAN — Tesekkiir ederim.
IL.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERI (Devam)
A) KANUN TASARI VE TEKLIFLERI (Devam)

1.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiinde Degisiklik Yapilmasina Dair I¢tiiziik Teklifi (2/1783)
(Alt komisyon metni) (Devam)

BASKAN - Sayin Sancar, buyurun.
MITHAT SANCAR (Mardin) — Tesekkiirler Sayin Bagkan.

Degerli arkadaslar, bu maddeyle ilgili epeyce konustuk aslinda. Niyetin, derdin, amacin ne oldugu
da dyle ¢ok fazla sakli degil. Alt komisyonda on iki saat ¢alistik ve maddeyle ilgili pek ¢cok sey soylendi,
aslinda neredeyse her sey sdylendi. Bu madde neden geldi? Bunu az ¢ok biliyoruz.

Simdi, Sayimn Elitas sanirim bu maddeyi savunamadigi i¢in daha dnceki uzlagmalara atif yapmay1
tercih ediyor. Efendim, 2014’te uzlagsma olmustu. 2014’te su gordiigiiniiz, su an konustugumuz tigiincii
bent yoktu. Peki, eger o zaman uzlagmaya bagliysaniz bu bendi koymaym.

BASKAN — Hocam, yalniz Saym Elitas bu 15°te degil de sanki 16’yla ilgili uzlagsmadan bahsetti.

MITHAT SANCAR (Mardin) — Yok, fark etmiyor, eger uzlasmaya dayanarak mesrulastirmak
istiyorsaniz, eger uzlagmaya atif yaparak savunmak istiyorsaniz o zaman uzlasma dis1 seyleri koymayin.
Uzlagilmayan seyleri koyuyorsunuz, hi¢ konusulmamis bir bendi getirip metne koyuyorsunuz, “O zaman
para cezasi iizerinde uzlasilmisti.” diyerek para cezasini agiklamaya calisiyorsunuz. Bunda herhangi
bir tutarlilik ve inandiricilik gérmiiyorum. Elitag’mn bu maddenin icerigini acik acik savunabilmesini
beklerdim ama yapamiyor. Yapamiyor, daha 6nceki konugsmalarimizda da, buradaki tartismalarimizda
da apacik ortaya ¢ikan bir durum bu. Burada savunulabilecek bir diizenleme de yok zaten. Yani Elitas’a
hak veriyorum, bu diizenlemeyi savunmanin imkani yok.

Simdi, birincisi, bu uzlagma atfi konusunda bu dipnotu diigelim ama bir bagka nokta daha var:
2013-2014 yillar ile simdiki ortam arasinda biiyiik farklar var. Her uzlasma o yapildigi donemin
sartlarina gore degerlendirilir. Tiirkiye nin 2013 yilindaki durumuyla, sartlartyla 2017 yilindaki durumu
arasinda c¢ok biiyiik farklar var. O donem, muhtemelen baska konular da konusuldu. Kaldi ki 2013
tarihinde yapilan I¢ Tiiziik Uzlasma Komisyonu final toplantisinda 80 ila 88 madde iizerinde uzlasildig:
sOyleniyordu. O sartlarda bu uzlagma ortaya ¢ikti. Toplam uzlagilamamis madde sayisi, kimine gore
20, kimine goére 22. Simdi, biitiin bunlar ortadayken Oyle uzlasmaya atif yaparak bu diizenlemeyi, bu
degisikligi savunmak iyi bir yontem degil. Elitag’tan daha nitelikli bir yontem beklerdim, bir yaklagim
beklerdim.

Bizim bu maddeye itirazlarimiz birgok baslik altinda toplaniyor degerli arkadaslar. Her seyden
&nce, bu madde, Anayasa’yla yapilmasi gereken bir degisikligi, bir diizenlemeyi getirip I¢ Tiiziik’le
yapmaya kalkisiyor. Anayasa’nin 83’tincti maddesi kiirsii dokunulmazliginin mutlakligini 6ngoriiyor
yani “yasama sorumsuzlugu” dedigimiz giivence, milletvekillerinin Meclis faaliyetlerinde sarf ettikleri
sozlerden dolay1 higbir sekilde yargilanamayacagini ve cezalandirilamayacagini soyliiyor. Bu kadar
acik, mutlak bir giivence varken siz disiplin hiikkmii ad1 altinda, ifadeyi cezalandiran bir diizenleme
getirirseniz, 83’lincli maddeyi degistirmis olmazsiniz, ihlal de etmis olmazsiniz; daha vahimi, 83’1
ilga etmis olursunuz. Daha &nce de sdyledim, énerdim. Keske I¢ Tiiziik’e boyle bir diizenleme koymak
yerine Anayasa’nin 83’lincii maddesini degistirselerdi. E bari, hani, apagik olsun; miicadele, kavga,
her neyse, mertge olsun. Neden dolandirtyorsunuz? Boyle bir hiikiimle 83’{incii maddeyi delik desik
edeceksiniz ama bunu Anayasa degisikligi yoluyla degil, I¢ Tiizik degisikligiyle getireceksiniz.
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Ayni zamanda benim hakikaten “korkakca” diye niteleyebilecegim bir hilebazlik var. Kurnazlik bile
diyemem, biraz korkakga bir hile yontemi oldugunu diisiiniiyorum. Keske daha zekice kurnazliklar
diistinselerdi.

Peki, bunun disinda, hangi konularda bu madde bizim elestirilerimize hedef oluyor, hangi
nedenlerle bu maddeyi bu kadar agir elestiriyoruz? Degerli arkadaslar, bu tiir diizenlemeler, nereye
bakarsaniz bakin diinyada -6nemli 6rneklere- belli olaylardan sonra, belli olaylar lizerine yapilir.
Almanya’da neden para cezas1 dngdren bir kanun degisikligi, milletvekillerine para cezasi vermeyi
ongoren bir kanun degisikligi yapildigini anlattim. Orada hiikiimeti, koalisyon ortaklarini rahatsiz
eden sol partinin cesitli etkinlikleri o diizenlemeye sebep olmugtu. Amag, sol partiyi etkisizlestirmekti.
Almanya yapt1 diye demokratik bir diizenleme oldugunu séyleme sart1, mecburiyeti olamaz ki.

Peki, bizde bunun durup dururken getirilmesinin amaci ne? iki nemli amac1 var. Daha dogrusu,
iki konuda ¢ok net bir yasak getirmek istiyor. Zaten teklifin ilk sekline baktigimizda, amaci, niyeti,
altinda yatan zihniyeti agik goriiyorsunuz. Birincisi degerli arkadaslar, hele teklifin bir de ilk sekline
baktigimizda, acik bir sekilde “kiirdistan” kelimesini yasaklama niyeti var. Sadece “kiirdistan”
kelimesini degil... Simdi biraz daha ifade degistirilmis gibi goriiliiyor ancak bu haliyle de o amaglanan
yasaklar1 ve sonuglar1 dogurabilecek bir niteligi koruyor. Sadece “kiirdistan” kelimesi mi? Soyle bir
stirli celigki var, bu maddenin kendi i¢inde ¢eliski var. Kiirt kiiltiiriiyle ilgili pek ¢ok seyi bu kapsama
sokmaniz miimkiindiir degerli arkadaslar. Diyor ki: “Tiirkiye Cumbhuriyeti’'nin iilkesi ve milletiyle
boliinmez biitiinliigii esasinda Anayasa’da diizenlenen idari yapisina aykiri tanimlamalar kullanmak...”
Ya, bu kadar dolandirmanin bir geregi yok ki. Demek istiyorlar ki: “’Kiirdistan’ kelimesi bu {ilkenin
biitiinliigiinii bozar. Onu kullandiginiz zaman ceza alirsiniz.” Nasil bir ceza? Meclisten gegici ¢ikarma,
art1, maagin ligte 2’°sinin kesilmesi. Eger amag “kiirdistan” kelimesini yasaklamak degilse o zaman bu
hiikmii getirmenin bagka ne anlami var, bunu teklif sahipleri sdylesinler.

Ayrica, burada suna da dikkat ¢ekelim: Bazen bu tiir aciklamalar da geldi ilk imzacilardan.
Diyorlar ki: “Efendim ‘kiirdistan’ kelimesi eger bdliinmez biitiinliigli bozmak amaciyla kullanilryorsa
cezalandirilacak.” Nereden biliyorsunuz kimin, hangi niyetle “kiirdistan” kelimesini kullandigini?

Simdi, ¢eliskinin en yaman tarafi sudur: Su virgiille ayrilan ii¢ ciimleyi birlikte degerlendireceksiniz
degerli arkadaglar. “Tiirk milletinin tarihine ve ortak ge¢misine yonelik hakaret ve ithamda bulunmak”
diyor ya, ben de diyorum ki “kiirdistan” kelimesine ceza vermek, Tiirk milletinin tarihine ve ortak
geemigine hakarettir. Neden? Ya, Osmanli bu ortak tarihe ve gegmise dahil midir, degil midir?
Osmanli’da “kiirdistan” kelimesi her yerde, kayitlarda, fermanlarda var midir, yok mudur? ismi
“kiirdistan” midir degil midir oranin? “Efendim, o ikisi birbirinden ayr1.” diyorlar. Hayur, ikisi birbirini
tamamliyor, ikisi birbiriyle iligkili.

Peki, ortak tarih ve gecmis ne demek? Gegmisin ve tarihin her donemi herkes tarafindan ayni
m1 yorumlanmak zorunda? Daha once de syledim. Gergekten ¢ok sik kullanmay1 tercih etmiyorum
“fagizm” kelimesini ancak bir konuda, daha dogrusu, ortak tarih yorumu dayatmak, tarihe tek yorumla
yaklasmay1 dayatmak, siyasette tek bir terminoloji veya liigat kullanmay1 dayatmak, ger¢ek anlamda
fagizm teorilerinin de pratiklerinin de unsurudur. Simdi, alalim, Tiirk milletinin tarihi ve ortak gegmisine
bakalim. Sadece Osmanli donemini degil, Osmanli’nin ¢esitli donemleri var zaten. Hangisine, nasil
yaklasacaksiniz? Kimi Tanzimat’1 ihanet olarak goriir. “Rahmet olsun Tanzimatgilara.” dese biri, ortak
gecmise hakaret olacak mi, olmayacak mi1? Veya geldik, iste en 6nemli tartisma konularindan biri
Sultan Abdiilhamid, ge¢misin en tartigmali isimlerinden biri. Kimi “kizil sultan” der, kimi bagka bir sey
der, kimi “hain” der, kimi “gelmis ge¢mis en bilyiik devlet adami1” der.

TURABI KAYAN (Kirklareli) — Ulu hakan.
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MITHAT SANCAR (Mardin) — Kimi “ulu hakan” der, evet.

Simdi, biri ¢ikip da “Bu ulu hakan degil, hain sultandir.” derse ne olacak degerli arkadagslar?
Obiirii ¢iksa, dese ki: “Ya, milli miicadele donemindeki su su su isimler aslinda dinle savasmuslardir,
bagimsizlik i¢in savagmamiglardir.” Yok mu bu yorumlar, yok mu bu konuda kitaplar, yok mu bu
konuda degerlendirmeler? Var, pek ¢ok sey var. Simdi, ¢ok tartismali oldugunu bildigim ve 6zellikle
AKP’nin istline oturdugu gelenekte entelektiiel ve siyasal agidan cok onemli tartismalara konu
oldugunu da gordiigiim icin istiklal mahkemeleri drnegini verelim. Istiklal mahkemeleri kararlari. ..
Ciktim diyelim ki ben kiirsiiye ve dedim ki: Istiklal mahkemeleri cinayet mahkemeleridir. Ciktim,
dedim ki: Iskilipli Atif Hoca’nin idami bir cinayettir. Ortak gegmise hakaret etmis mi olacagim? Seyh
Said’i saygiyla anan bir konusma yapsam bu ortak ge¢mise hakaret mi olacaktir yoksa olmayacak
mudir, cezalandirilacak mi1 cezalandirilmayacak mi? Milli miicadele belgelerini daha 6nce de 6rnek
verdim. Amasya Tamimi’ni, Erzurum Kongresi’ni, Sivas Kongre’sini, izmit basin toplantisini ve hatta
Mustafa Kemal’in Nutuk’unu, Nutuk’un sansiirlenen boliimlerini ¢ikip okusak bu madde anlaminda,
bu diizenleme anlaminda cezalandirilacak miy1z cezalandirilmayacak miy1z?

AKP’nin ¢ok 6viindiigii bir sey var, Sayin Cumhurbaskani da bunu sdyler: “Biz asimilasyona ve
inkara son verdik.” diyor. Degerli arkadaslar, bu konuda AKP’nin belli bir dénem attig1 adimlarin 6nemli
oldugunu daha 6nce de sdylemis, simdi de kabul eden biriyim. Dogrudur, bdyle adimlar atild1 ancak
simdi bu adimlarin hepsi bu tiir diizenlemelerle ama 6zellikle bu diizenlemeyle, ¢ok kritik bir sembol
ve ileriye de etkileri ¢ok agir olacak bu diizenlemeyle yerle bir ediliyor. Bu diizenleme asimilasyon ve
inkar zihniyetini canlandiran, yeniden ve daha gii¢lii bir sekilde canlandiran bir diizenlemedir.

Bunun disinda da ornekler verebiliriz. Ben artik Saym Erdogan’in Mecliste, grupta, televizyon
programlarinda kullandig1 s6zlere de artik atif yapma geregi duymuyorum. Sadece o mu? AKP iginde
pek ¢ok milletvekilinin birgok konusmasinda “Kiirdistan” kelimesini son derece dogal ve samimi bir
sekilde kullandiklarini biliyorum zaten. Haklilar da, o gelenekte bu gayet normal hatta aksi biraz ayip
ya da aykir1 diiser. Peki, biitiin bunlar ortadayken boyle bir hiikiim neden gelir degerli arkadaslar?
Soruyorum size, yarin 6biir giin kiirsiide biri sadece “Kiirdistan” dedi, “Bagimsiz Kiirdistan istiyorum.”
da demedi... Kaldi ki bu da diisiince 6zgiirliigii kapsaminda bir ifadedir. “Bana gore Tiirkiye’de Kiirt
sorunun ¢ozliimii bagimsiz Kiirdistan’dan gecer.” Bunu diyenler de var zaten Tirkiye’de. Ama biz
demiyoruz, bizim parti programimiz ortada, bizim yaklagimimiz ortada. Peki, “Kiirdistan” kelimesini
kullananin, sadece bu kelimeyi kullananin hangi amagla kullandigini nasil belirleyeceksiniz?

Bunun anlami agik degerli arkadaslar. Bu madde belli bir siyasal zihniyeti temsil etmektedir.
Bu madde ¢okc¢a yakin olan inkarci, asimilasyoncu yeni bir resmi ideoloji yaratma heveslerinin bir
ifadesidir, yeni bir inkarci, asimilasyoncu, baskici bir resmi ideoloji. Resmi bir ideoloji yarattiginiz anda
da fagizmin sularina, sinirlarina girmis olursunuz. Bir milletvekili “Kiirdistan” kelimesini kullandiginda
burada Ongoériilen cezaya carptirilacak ama Yargitay kararlari var, Anayasa Mahkemesi kararlar
var; onlara gore disarida bunu kullandiginda higbir yaptirimla karsilasmiyor, heniiz kargilagmiyor.
Bilmiyoruz, bunlarda degisiklik olur mu, Yargitay korkuyla ictihadindan doner mi ya da Yargitay da
kendini bu yeni resmi ideolojiye uyarlar mi1 bilmiyoruz. Ama bildigimiz bir sey: Yargitay igtihatlarinda
“Kirdistan” kelimesi su¢ degil. Soyle diistiniin: Genel Kurulda “Kiirdistan” dedim, ¢iktim, ceza aldim.
Basin toplantis1 yapmak i¢in basin bdliimiine indim Meclisin, orada da “Kiirdistan” kelimesini 10 kere
kullandim, hakkimda higbir sey, hicbir islem yapilmiyor. Meclis binast i¢inde, Genel Kurulda, en ¢ok
korunmam gereken yerde bdyle bir konusma yaptigim icin cezalandirilacagim ama Meclis binasi iginde
baska bir yerde bunu sdyleyebilecegim. Zaten basgka her yerde de sdyleyebilecegim.

BARIS YARKADAS (istanbul) — Hocam onu unutmuslar, simdi onu da koyarlar, hatirlattiniz.
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MITHAT SANCAR (Mardin) — Koysunlar, ben bundan yanayim Baris yani koysunlar, ¢ok
istiyorum, ag¢ik koysunlar, bilelim yani bilelim, gérelim. Niyet neyse ifade de o olsun, metin o olsun.
Benim bundan sikayetim olmaz, benim bu tiir hileli yontemlere itirazim var.

Simdi, sadece o degil, su anda Yargitaymn onaymdan ge¢mis, adi “Kiirdistan” olan 2 tane siyasi
parti var ama bu uygulama degisebilir mi, bilmiyorum. 2 siyasi parti tescil edilmis, 2 tane siyasi parti
“Kiirdistan” adiyla var. Yarin, 6biir giin, diyelim ki hakikaten Meclise girdiler bir sekilde. Ya, onlarin
varhigr stirekli ceza sebebi mi olacak? Nasil yapacagiz bunu?

Peki, biitiin bunlar ortada. Ermeni meselesiyle ilgili soylenenler de dogrusu, daha net olsaydi yine
saygtyla karsilardim ama boyle, iste “Tiirk milletine katil demek sugtur...” Evet, dogrudur, herhangi
bir milleti asagilamak elbette kabul edilir bir sey degildir. Ustelik ben bu konuda kitap da yazmus, pek
¢ok makale yazmis bir hoca olarak, akademisyen olarak sdyliiyorum. Gegmisle hesaplasmak ge¢gmisten
suglular tiretmeye hizmet edemez, toplumsal yaralari, bugiiniin yaralarini sarmaya hizmet etmelidir
diyorum.

Simdi, asil mesele burada “hakaret” degil “itham” diyor. Ne demek itham? “Ermeni soykirimi
olmustur.” diyen cezalandirilacak. Daha once de anlattik, “Ermeni soykirimi” soziinii kullanmak
Tirkiye’de de sug¢ degil. Disisleri Bakanliginin resmi internet sitesinde 2010 yilinda konmus... Yine
denetlemeyi unuttum, benim gecen giinkii konugsmamdan sonra ¢ikarmis olabilirler, bilmiyorum.
Diinyaya hitap eden bir not vardi. Tiirkiye’de “Ermeni soykirimi” dedigi i¢in mahkim edilmis,
sorusturulmus hi¢ kimse yoktur.” diyor. Demek istedigi de su: “Tiirkiye’de Ermeni soykirimi vardir.”
demek suc degildir. Baska tilkelerde de soykirimi inkar etmek suc sayiliyor hatta Fransa, Ermeni
soykirimini inkéar etmeyi su¢ saydi. Dogru mu yapti? Elbette hayir. Ermeni meselesiyle ilgili, 1915’le
ilgili bir¢ok farkli tarih yorumu var degerli arkadaslar ve bu yorumlar1 da kullanma hakki esit derecede
sayg1 gormek zorundadir. Kimse bir tarih yorumunu herkese dayatamaz, buna hakki yok.

Simdi, devam ederek suraya geleyim: Diyorlar ki: “Efendim, bu tiir diizenlemeler bagka iilkelerin
i¢ tiiziiklerinde de var.” Para cezasi1 6ngoren iki 6rnek, cagdas iilkelerden iki 6rnek biliyorum. Zaten
Sayin Elitas da o ikisine atif yapmisti. Biri Almanya, onun nasil oldugunu anlattim bundan 6nceki
madde hakkindaki konugmamda. Bir de Fransa var. Fransa’da olduk¢a karmasik bir sistem var,
anlatmayacagim simdi onu. Her seyden 6nce bir siyasi etik kanunu var. Siyasi etik kanununa gore
burada ayrintili sayilmis disiplin cezalarinin nasil uygulanacag: belirlenmis. Para cezasi da var ve
bu cezalarin 1949’dan bugiine kadar uygulanma 6rnekleri de son derece sinirli, olaylarin ayrimntilart
da var. Simdi, bunlara girmiyorum. Velev ki Fransa’da olsun, bizimkinin de aynis1 olsun, ben gene
kars1 ¢ikarim degerli arkadaslar, gene karsi ¢ikarim. Neden karsi ¢ikacagimi da soyle anlatayim size:
Biri, sdyledim, 83’iincli madde, diislince 6zgiirliigli, demokratik hukuk devleti olmak vesaire, biitiin
bunlar dolayistyla kars1 ¢ikarim. Ikincisi, bizdeki bu diizenleme bir garabet. Bunun, hukuk mantigiyla,
hukuk devleti ilkeleriyle bagdasir higbir yan1 yok. Disiplin cezas1 gerektiren bir fiile bagka bir ceza
baglayamazsiniz. Eger para cezasi getirmek istiyorsaniz Almanya’daki gibi yapm. Ayri bir kanunla
ve disiplin suglarmin disinda getirdi onu. Almanya’da da var, I¢ Tiiziik’te yapmadilar. I¢ Tiiziik’te
uyarma, kinama ve gegici ¢ikarma cezalari var ama biraz dnce anlattigim sebeple bu sefer de para
cezas1 getirmek istediler, para cezast i¢in de ayr1 bir tanim yaptilar yani para cezasi gerektiren durumu
ayr1 bir maddede, bir kanunla, milletvekili kanununda yaptilar. Simdi, hem burada kinamay1 gerektiren
fiilleri sayacaksiniz, ona kinama cezas1 vereceksiniz, bir de buna bagl olarak otomatik bir baska ceza
vereceksiniz ve o cezanin hangi fiile bagl oldugunu ayrica tanimlamayacaksiniz, sadece kinama ve
gegici ¢ikarma cezalarma atif yapacaksimiz.
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Peki, bakin, degerli arkadaslar, garabeti biraz daha gorelim. Mesela, kinama cezas1 gerektiren
hallere bakiyoruz, bir ay i¢inde ii¢ kere uyarma cezasi alinca kinama oluyor. Gegelim Meclisten gegici
¢ikarma cezasina. Simdi, burada degistirilmeyen hiikiimlerden biridir. “Ayni birlesim sirasinda ti¢ kere
kiama cezasi almak.” Simdi, bakin, ii¢ kere kinama cezasi alan bir milletvekili {i¢ kere maasinin tigte
1’ini 6deyecek mi? Clinkii kinama cezasi ayni zamanda maasin ticte 1’inin otomatik kesilmesi sonucunu
doguruyor. Ug tane kinama cezas1 aldi, her birinden maasinin iigte 1°i gitti, istiine ayn1 oturumda gegici
¢ikarma verildi, Gstiine licte 2 maagimin yani ddenek ve yolluklarinin tigte 2’sinin kesilmesi cezasi
verildi. Iyi de yani bunu bir tiir mali idam cezas1 olarak diizenleyin. .. Bu, bir finansal idam hiikmii olur;
¢ok ahlaksizca. Milletvekillerini para cezasiyla terbiye etmeye kalkmak sadece hukuk dis1 degildir,
ahlak disidir. Hele boyle agir para cezalar1 dogurabilecek celiskili hiikiimler burada, I¢ Tiiziik’te yer
almaya devam ederken, dedigim gibi, ii¢ kinama cezas1 bir gecici ¢tkarma ediyor yani {i¢ tane keyfi
kinama cezasi verildi size, ligte 1, iigte 1, tigte 1, gitti maas. Sonra bir de istiine gegici ¢ikarma cezasi
verilecek, ondan da iigte 2. Biitiin bunlar ne i¢in? Su gordigiiniiz ifadeleri Meclisi yoneten o giinkii
Bagkan veya bagkan vekili kimse kendi anlayigina gére yorumlayip sizin bir ihlalde bulundugunuz
sonucuna varacak, bunu da Meclise, Genel Kurula oylatacak, ¢ogunluk oylariyla da siz buradan ceza
almis olacaksimz. Iste keyfiligin zirvesi, keyfiligin dorugu. Milletvekillerini, 6zellikle belli bir siyasi
diinyadan gelen milletvekillerini susturmanin en etkili yolu diye diisiinmiislerdir ama en hukuk dis1, en
ahlak dis1 yolu.

Peki, devam edelim. Nerede var bdyle genel, soyut ifadelerle siyasi zihniyeti ya da temsil
ettigi siyasi gorlis yiiziinden Meclisten ceza alma diizenlemesi? Almanya’da aramayin, Fransa’da
aramayin. Oralardakilere bakarak bunu mesrulastiramazsiniz. Israil’e bakin. Simdi anlatacagim. Israil
derken ben biitiin Israil halkim ayn1 kefeye koyan bir dille konugsmuyorum. Oradaki tartismalari da
aktaracagim size. Tam 20 Temmuz 2016 yani tam bir y1l 6nce bir kanun ¢ikt1 Israil’de. Bu kanun biiyiik
tartigmalardan sonra ¢ikarildi. Az bir farkla ¢ikti ama Netanyahu’nun ¢ok istedigi bir diizenlemeydi.
Dedigi su: “Irkciliga tahrik ve tesvik ile Israil devletine kars yiiriitiilen silahl1 miicadeleyi desteklemek
milletvekilliginden ¢ikarmay: gerektirir.” Simdi, dikkat edin, diyorlar ki: “Irk¢iliga tahrik ve tesvik
ile Israil devletine kars1 yiiriitiilen silahl1 miicadeleyi desteklemek...” Peki, buna niye itiraz edildi?
Cok ciddi itirazlar geldi buna. Devlet Bagkani da itiraz etti, sol partiler de itiraz etti ama tabii ki en
¢ok itiraz edenlerin kim oldugunu tahmin edersiniz, oradaki Arap azinligi temsil eden siyasi partiler.
Onlar1 hedef aldig1 zaten acik. Herkes, Israil’deki sol partiler de Israil’deki degisik Arap partileri de bu
hiikmiin getirilis amacinin bu oldugunu apagik soylediler ve esas meselenin, esas amacin Israil’deki
Arap azinhigin sesini kismak oldugunu 6zellikle vurguladilar. Yani, israil’de Mecliste 13 tane Arap
milletvekili var 120 kisilik Knesset’te ve bu milletvekillerini Meclisten tasfiye etmek istiyorlar. Amacin,
bu hitkmii getirmek suretiyle Arap milletvekilleri iizerinde bu sagci Israil hiikkimetlerinin politikalarimi
elestiren partilere, milletvekillerine santaj yapmak oldugunu soylediler.

Peki, bu kanun nasil oldu da giindeme geldi? Séyleyeyim size degerli arkadaslar: iki tane olay,
iki olay arka arkaya yasand1 ve sagci hiikiimetler bu yasay1 giindeme getirdiler. Birincisi neydi, biliyor
musunuz? Mavi Marmara. Israil’de 6zellikle “birlesik liste” diye adlandirilan Arap azinligin partisine
ya da o bloka mensup 3 tane milletvekili ya da birkag milletvekili Mavi Marmara’yla ilgili su sozleri
sarf ettiler: “Mavi Marmara’da, gemideki insanlara kars1 operasyona katilan Israil askerleri katildir.”
dediler. Daha da devam ettiler, daha sonraki yillarda dediler ki: “Gazze’de bomba yagdiran ugaklarin
pilotlart terdristtir.” dediler. Yani bu derece ileri gittiler ama asil onlar degil, onlar1 bir kenara koyalim,
iki olay dedim, biri Mavi Marmara’yla ilgili Israil Hiikimetini ve Israil Ozel Kuvvetlerini, Silahl1
Kuvvetlerini agir bicimde elestirdikleri igin. Ikincisi: Israil giivenlik giiclerinin “terdrist” diye ilan
ettigi stiphelilerin dldiiriildiigii bir operasyonu var, 3 geng dldiiriildii orada. Giivenlik kuvvetleri dediler
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ki: “Bunlar terdristti.” Birlesik listeye mensup milletvekilleriyle yine Balat Partisinin milletvekilleri
oldiiriilen bu genglerin ailelerine taziye ziyaretinde bulundular. Bunun iizerine dediler ki: “Bu taziye
ziyaretinde bulunan kisi veya kisiler Israil devletine kars1 yiiriitiilen silahl1 miicadeleyi destekliyor.” Alt1
ay Meclisten ¢ikardilar bunlari, altt ay Meclisten uzaklastirma cezasi verdiler. Bununla da yetinmediler,
dediler ki: “Hayir, olmaz, milletvekilligini diisiirelim ama mahkeme karar1 olmadan.” Baska yollar
denediler, Balat Partisinin kapatilmasi i¢in Anayasa Mahkemesine dava agtilar, Anayasa Mahkemesi
bu saydigim biitiin olaylar varken “Balat Partisi kapatilamaz.” dedi, Anayasa Mahkemesi bir parti
kapatmay1 bu sebeplerle uygun gérmedi, partinin kapatilmasi talebini reddetti. Parti de kapatilmayinca
bu sefer Netanyahu ¢ikt1, “O zaman bunlar1 Mecliste barindiramayiz.” dedi, yargilama olmadan, sadece
belli sozleri yiiziinden. Meclisin dortte 3’{inlin ¢ogunluguyla bir siire¢ igletiliyor ve milletvekilleri
atiliyor. Simdi, gecen sene yiiriirliige girdi bu kanun, muhtemelen Arap milletvekillerine ve Israil’in
oradaki baskici politikalarina karsi ¢ikan sol milletvekillerine uygulanacak, Meclisten atilacaklar.

Ornek arayacaksaniz Israil’in simdi yonetimde olan bu sagc1 blokunu 6rnek almis oluyorsunuz
yani en ¢ok elestirdiginiz, size yakin yayinlarda, kitaplarda en fazla diisman ilan ettiginiz, en ¢ok
kiifrettiginiz Israil’deki bu sagc1 blok anlayistyla asag1 yukari ayni yéntemi kullanan bir tutuma gelmis
oluyorsunuz. Israil’deki bu uygulamayla ilgili daha uzun anlatmayacagim, daha uzun konusmayacagim
arkadaslar ama gordiigiiniiz gibi s6zleri ve anlayist dolayisiyla milletvekillerini gesitli yol ve yontemler
kullanarak veya cesitli derecelerde cezalandiran anlayis kendi toplumsal sorunlarini ¢ézemeyen, barisi,
demokratik ¢ozlimii saglayamayan, savas politikalarindan medet uman anlayiglarin bir 6zelligidir. Eger
Israil sagcilar eger Filistin sorununu adil bir sekilde ¢dzmeyi kabul etseydiler, bu savas, imha, abluka,
aklmiza gelecek her tiirlii insanlik dis1 yontemi kullanmaktan vazgegseydiler herhalde bugiin bdyle bir
tartisma olmayacakti, bdyle bir mesele olmayacakti. Bunu yapamadiklari i¢in bu sefer savas politikalart
ve onlarin uzantisi bagka diger fasizan yontemler...

Eger bu madde gegerse gergekten hem bizim mevcut anayasal diizenimizde bile ¢ok ciddi bir ihlal
olacaktir ancak daha 6nemlisi, kalan demokrasi kirintilarini da yok edecektir. Bundan sonra Parlamento
bu maddeye dayanarak cezalar verdigi anda mesruiyetini de kendi elleriyle tahrip etmis olacaktir. “Yok,
efendim, gerekgede ‘millet’ tanimi var.” Arkadaglar, milletin ¢ok farkli sekillerde yapilmis birgok
tanimi1 var. Sizin segtiginiz bir tanim ve bu tanimi da herkese kabul ettirmek istiyorsunuz, Yok boyle
bir sey, eger demokrasi olmaya devam etme iddiasindaysaniz dyle bir sey olamaz ama “Ya, kardesim,
bizde lafta ‘demokrasi” yaziyor ama ne demokrasisi? Bizim demokrasimiz bizim s6ziimiiziin, bizim
zihniyetimizin, bizim siyasetimizin herkes tarafindan kabul edilmesidir.” derseniz Anayasa’y1 ona gore
degistirin, herkes kendini ona gore ayarlasin. 2’nci maddeyi degistirin, Anayasa’nin 2’nci maddesini
degistirin, nasil olsa ¢ogunluk var. “Demokratik hukuk devletidir.” climlesini de ¢ikarin, gerek yok,
buna bagli baska degisiklikler de yapin. Zaten 83’lincli maddeye gerek yok.

GULAY YEDEKCI (istanbul) — Daha 6nce benim &nerim gibi bunu da ciddiye alip yapmaya
caligabilirler.

MITHAT SANCAR (Mardin) — Bence yapsinlar, benim buna itirazim yok. Ben boyle bir agikliktan
yanayim yani kim neyse, daha agik ortaya koysa ¢ok daha iyi olur.

O nedenle, degerli arkadaslar, ilk sekli zaten son derece vahim, degistirilmis hali de Oziinii
herhangi bir sekilde farklilagtirmiyor bu diizenlemenin. Yani daha 6nce de sdylemistim, basta 6liimii
gostermek, sonra da komaya razi etmek gibi bir yontemdir. Biz bunu kabul etmiyoruz, sizlerin de boyle
bir maddeye onay vermeyeceginizi umut ediyorum, temenni ediyorum, tesekkiirlerimi sunuyorum.

BASKAN — Saym Hocam, tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, s6z talep eden Saymn Ozgiir Ozel.
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Buyurun Saym Ozel.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Saym Baskan, geneli iizerinde yaptigimiz goriismelerde de cesitli
maddelerde yaptigimiz goriismelerde de 14, 15, 16’nc1 maddelerle ilgili goriislerimizi &zetleyerek
sOyledik. Zaten 3 madde birbirinden ayrilamaz ¢linkii bu maddeler bir potada eritilip daha sonra hepsi
birden bir para cezasina baglanmak suretiyle birbiriyle iligkili maddeler halinde tutuluyor. 14’iincii
maddede goriislerimi sdyleme imkdnim olmamisti baska arkadaslara s6z hakki verebilmek adina.
Oncelikle sunu syleyeyim. 14’iincii maddede huzuru bozucu déviz, pankart, benzeri materyal meselesi,
uzun siiredir konusulan, iktidar partisini rahatsiz eden bir yaklasim ve bir yonelimi igeriyor. Aslinda
birgok arkadas atif yapti, bugiinkii televizyon diizeninde, bugiinkii medya diizeninde muhalefetin
kisitlanan ve daralan olanaklarinda, 6zellikle belli bir medya grubunun muhalefeti hi¢ gérmedigi, belli
bir medya grubunun da muhalefete ayirdig: siirelerin tilkenin, bir partinin genel bagkaninin, bir partinin
grup baskaninin canli yaymlarindan arta kalan siirede kisitli olanaklarla verdikleri noktada muhalefetin
sesini duyurabilmesi sadece sesle olmuyor. Bu yiizden de birkag arkadas anlatt1 “Ozgiir Ozel Soma
konusmasini yaparken elinde baret olmasaydi o konugma bu kadar hatirlanir miyds, bilinir miydi?” diye.
Gergekten, bugiinkii medya diizeni, bugiinkii habercilik anlayisi, bugiinkii haberin tiiketim yonelimleri
mesaj1 bir objenin pesine takarak ancak tiliketiciye ulastirma, okuyucuya ulastirma, izleyiciye ulagtirma
imkan1 veriyor ve bugiine kadar zaman zaman ¢evik kuvvetin orantisiz miidahalesini anlatmak igin bir
gaz maskesi, bazen Plan ve Biitge Komisyonuna sikilan bir damlacik —Saym Musa Cam karsida- biber
gazl... “Ya, sen ne yapiyorsun Musa, bizi 6ldiirecek misin?” Oysa o biber gazinin yirmi kat1 on dakika
6nce milletin vekiline, anasinin kuzusu, Ankara’da okuyan 6grenciye, o kadar gaz kullanildig1 igin
oradaki gilivenlik gorevlilerinin cigerlerine gelmisken milletvekilinin Plan Biitgede belki 1 mililitre
bile olmayan bir biber gaziyla tanismasinin ve yiizlesmesinin hem ne manaya geldigi hem de nasil
haber oldugunun, nasil konusuldugunun, nasil bir objenin pesine mesajin takilarak hedeflenen yere
ulagtigmim en iyi 6rnekleri. Ama ben bugiin iktidar partisi milletvekillerine Ali Ismail Korkmaz’in
resmine tahammiilii, Berkin Elvan’in resmine tahammiilii, Deniz Gezmis ve arkadaslarinin 6lim y1l
doniimiinde onlarin resimlerine, onlardan kalan bazi hatira esyalarina tahammiilii anlatmayacagim. Bir
secim yapilacak ve o secimden sonra goriilen o ki, kuvvetli de emareler mevcut, iktidar ile muhalefet
yer degistirecek ve belki Ravza Kavakci muhalefet partisi milletvekili olacak, ana muhalefet partisi
milletvekili ve bir sene 3 Mayis gilinii, Merve Kavakci’nin yemin térenini nasil burada zaman zaman
hatirlatma ihtiyact duyuyor, hatirlatirken Merve Kavakci’nin resmini tagimak isteyecek ya da 6-7-8
Ekim olaylarina yaptiginiz elestirilerin y1l doniimiinde bir giin, bir sene 7 Ekimde diyeceksiniz ki: Ben
Yasin Borii’niin resmini ¢ikarayim. “Bu Yasin Borii nasil 61dii?” diye zaman zaman soruyorsunuz ya.
Bugiinkii muhalefet partisi iktidarda olacak, siz muhalefette olacaksiniz, bir sene 7-8 Ekimde Yasin
Borii’niin resmini hatirlatmak isteyeceksiniz veya Nazim Hikmet’in bir siirine eslik eden Nazim Hikmet
resmine, dovizine tahammiil edemediginiz giinlerin donmiis devrani sonunda elinizde ¢ok sevdiginiz
bir sairin resmi, ondan birka¢ misra okumak isteyeceksiniz...

NURETTIN YASAR (Malatya) — Hayali cihan deger.
0ZGUR OZEL (Manisa) — Ama bu kibir dogru degil, yoksa hayali cihan deger degmez.

Ama sizin aginizdan bir an sunu diisiiniin: Necip Fazil’in resminin disiplin sorusturmasina, para
cezasina konu olabilecegi bir diizenleme. Bu diizenlemeyi yapiyorsunuz ve ebediyen iktidar olacakmig
kabulii, ebediyen iktidarmis kibri ve o 6z giivenle yapiyorsunuz. Yakin gelecekte sizlerin parlamenter
olarak gorev yaptigmiz siirecte belki hic muhalefete diismezsiniz veya partiniz diiser de siz milletvekili
olmazsiniz ama su ihtimali géz 6niinde bulundurun: 15 Temmuz giind, ki bunu illa bugiinkii iktidar
partisi de yapmak zorunda degil, hep soyliiyorum... Berkin Elvan ile Abdullah Tayyip Olgok CHP’li
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ile AKP’linin kalbini ayn1 sizlatmryorsa bu iilkede bir sorun var. Sehitleri, kayiplari, acilar1 birbiriyle
yarigtirarak, kendi acini kutsay1p baskasinin acisina sahip ¢cikmayarak, saygi duymayarak bu iilke higbir
yere gidemez. Bundan 6nce de duygularda, acilarda, sehitlerde, yaslarda, tasalarda ortaklagamamislarin
birlikte bir basar1 elde etmesi miimkiin degil. Bu, iktidar-muhalefet iligkilerinden, ¢eliskilerinden evirip
¢evirip okuyup ama dogru bir yerden meseleyi ucundan tutup ¢oziime kavusturma ihtiyaciyla ilgili
olarak soyliiyorum. Bir sene 15 Temmuz anmasinda eline Abdullah Tayyip Olgok’un resmini alip da
o kiirsitye ¢ikamayacaksa eger bir milletvekili, ben bdyle I¢ Tiiziik’ii de bdyle diizenlemeyi de ne
yapayim. Bugiin yapilmaya calisilan mesele bu tip istismarlara, iktidar baskisina son derece agik ve
Oyle muglak ifadeler birakilmis ki -biraz dnce de ifade edildi- bir tarafindan okudugunda Meclisin
¢alisma diizenini ve huzurunu bozucu doviz... Bu herkes i¢in farkl.

BASKAN — 14’iincli madde...

0OZGUR OZEL (Manisa) — 14, 15, 16°y1 birlikte ele alryoruz bugiin, hep 6yle konustuk, baska da
yolu yok.

Bunu 6yle bir noktaya getirecegiz ki kim karar verecek? Meclisi yoneten Meclis Bagkani. Peki, kim
oylayacak ve nasil kararlagtirilacak? Bir nitelikli cogunluk tanimi da yapmiyorsunuz yani diyorsunuz
ki: “Salt cogunluk.” yani iktidar partisi ne derse o olacak. O yiizden bir diisiiniin bakalim, muhalefette
oldugunuz dénemde, Faziletteyken, Refahtayken, Adalet ve Kalkinma Partisinin kisa muhalefet
doneminde ¢ogunluk partisinin veya ¢ogunlugu olusturan partilerin elinde boyle bir yetki olsaydi,
bugiin oraya yaziyorsunuz Anayasa’nin ilk 4 maddesi, Anayasa’nin ilk 4 maddesini kati, sert, sizin
hep boyle elestirdiginiz, “laik¢i” falan diye zaman zaman sdylediginiz Anayasa’nin ilk 4 maddesinin
icindeki bazi kelimelerin {izerindeki hassasiyetler lizerinden eline yetkiyi almig bir ¢cogunluk partisi
sizin muhalefet doneminizde olsaydi, agzinizi agtiginizda cezay: bassaydi, islediginiz islemediginiz
kusuru cezalandirsaydi boyle bir diizenleme kabul edilebilir mi? Siz o gozle bu metni okumadiktan
sonra bu iilkenin insanlarinin size verdigi oyun karsiligini yerine getirmezsiniz ¢iinkii ettiginiz yeminde
diirtistliik var, ettiginiz yeminde tarafsizlik var, ettiginiz yeminde hakkaniyetten ayrilmamak var,
vicdanla gorev yapmak var. O yiizden isin bu tarafini, bu sorular1 bir yere birakmak istiyorum.

Yaptiginiz, yazdiginiz metinlerin dercedildigi yerler ana metni ileri tagimalidir. Parlamenter
demokrasi, kaliteli yasama ve yapmaya c¢alistigimiz isin kendisi, hayatin ta kendisi bunu gerektirir.
Kimse bir metnin i¢ine bir climle sokup o metni geriye goétiiremez. 14, 15, 16’nin igine soktugunuz
yazilar metni iki yiiz elli y1l geri gotiiriiyor, iki yiiz elli ila iki yiiz altmis y1l. Voltaire diyor ki: “Senin
sOyledigin sozlerin hig¢birine katilmiyorum ama senin sdzlinii sdylemeni savunmak i¢in canimi bile
verebilirim.” Bunu, Voltaire’in bir 6grencisinin Voltaire hakkinda yazdigi, Voltaire’i anlatan bir
hatiratnameden aliyoruz. Eger Voltaire demediyse o g¢ocuk Voltaire’e atfetmis, sizin kusurunuz iki
yiiz on yila geriler sadece. iki yiiz on yil 6nce yazmuslar bunu, “Voltaire dedi ki: Senin fikrine asla
katilmiyorum ama diisiincelerini sdylemek i¢in canimi verebilirim.” demisler. Iki yiiz elli y1l geriye
gotiiren metin lizerinde diizeltme olmaz arkadaslar. Anayasalar, ic tiiziikler askin zamanli metinlerdir,
bugiin yazilirlar, diinden ders alirlar ama yarin1 kucaklarlar, yarina yiiriirler, yarmi goriirler, yarmi
yasarlar. Yazdiginiz metnin basarist yarin okundugunda, yarin tatbik edildiginde “Bugiin hala daha
gecerliymis, hala daha yazilan metin giincelligini koruyor, bugiini de kapstyor.” diye takdir topluyorsa
takdir yapilacak bir is yaparsmiz. Yok, okundugu giin yazanlara birileri “Ya, bu belay1r basimiza
kim agmis, niye agmis, nereden ¢iktt bu?” diyorsa o zaman sikinti var. Kiirsii masuniyeti, kiirsii
dokunulmazligi biitiin diinya anayasalarinda az veya ¢ok var, hi¢c olmadig1 ¢ok nadir 6rnekler var.
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Egri oturup dogru konusalim. Sayin imza sahipleri, saym iktidar partisi milletvekilleri; kiirsii
dokunulmazlig1 meselesi, disarida sug olan bir seyi bile kiirsiide sug olmaktan ¢ikaran bir diizenlemedir.
Kat1 uygulandig1 yerlerde her seyiyle dyledir, tazminata bile konu olmaz. Bizde yarg: kararlar1 var,
kiirsii dokunulmazlig1 hakaret sugunu kapsamaz, miktarina gore asliye ve sulh hukuk mahkemelerinin
konusudur ama diinyada bazi &rneklerde tazminata dahi konu olmaz, istedigi kadar hakaret etsin,
onda tazminat davasi bile agamazsin. Bizde yiiksek mahkemelerin igtihatlar1 bunun tazminat cezasi
olabilecegini gosteriyor, bence de kiirsiiden hakaret kabul edilebilir bir sey degildir ama hukuk
mahkemelerinin konusudur. Meclisler kendi disiplinlerini saglayacak tedbirler alirlar, bunun i¢in de
bizim I¢ Tiiziik’iimiizde de oldugu gibi, tartigmali taraflariyla, desteklenecek taraflariyla Meclisten
cikarma, gegici gikarma, gegici men gibi diizenlemeler olabilir. Ilerici metinler bunlari zayiflatir,
geriletir, ortadan kaldirir ama bu yapilan uygulama, ayni suga bir de para cezasi iligkilendirilmesi kabul
edilebilecek bir diizenleme degildir. Ama isin esas kabul edilemeyecek tarafi sudur: iki milletvekilinin
birbirine yapmis olduklart hakaret oldugu iddia edilen duruma Meclis cogunlugu karar verecek. Yani
bir iktidar milletvekili ile bir muhalefet milletvekili birbirine hakaret sucu islerlerse devreye Meclis
baskan vekili girecek, ikisi igin ayr1 ayr1 oylanacak ve diislintin ki iktidar partisi milletvekilinin ettigi
hakaret dogal olarak ¢ogunluk oylariyla cezasiz kalacak, muhalefete ceza verilecek. Muhalefet partisi
milletvekili kendisini savunmak i¢in veya hakkini aramak i¢in hukuk mahkemesine gidecek. Orada
iktidar partisi milletvekili diyecek ki: “Bu konuda alinmis Meclis karart var efendim. Siz mahkeme
olarak Meclisin kararlarinin iistiinde misiniz? Bu konuda Meclis benim hakaret sugu islemedigime
karar verdi, siz mahkeme olarak bir Meclis kararinin iistiine ¢ikamazsiniz.” Nerede kaldi kanun 6niinde
esitlik, nerede kald1 Anayasa’nin esitlik ilkesi? O yilizden, yapilmakta olan 15, 16, 17, sizin niyetiniz,
cezalandirmak istediginiz sey, sectiiniz yontem, argiiman ne olursa olsun, bir kere temel hukuk
acisindan fevkalade sikintili, fevkalade problemli.

“Tiirk milleti” tanim1 var. Ben MHP ile AKP’yi kavga ettirmek icin, bir daha bu kavgalar
hatirlatmak i¢in séylemiyorum ama iyi kotii Meclisi eksiksiz takip eden, agik oldugu hemen her
giin, milletvekilligi donemimde -Grup Baskan Vekilliginden 6nce- neredeyse eksiksiz takip eden bir
Milletvekili olarak bana “Soyle bakalim Ozgiir Ozel, MHP en ¢ok hangi lafi attt AKP’ye?” dersen su
laft atmistir: Sayin Cumhurbaskaninca, iktidar partisi grubunca gokga tekrar edilen “milletimiz, millet”
soyleminde, Sayn Erkan Ak¢ay da ¢okca demistir, MHP’liler de ¢ok¢a demistir, “Ya su milletin bir
adin1 soyleyin kardesim.” derlerdi. Kendisi de viicut diliyle simdi tasdik ediyor. 24’lincii Donemde o
milletin adin1 séylemeden. ..

ERKAN AKCAY (Manisa) — Yani bir viicut dilini dahi emanet edemeyecegiz.

0ZGUR OZEL (Manisa) — E edin, ne olacak?

ERKAN AKCAY (Manisa) — Belki bin defa sdylenmistir, bunlar sakli gizli seyler degil.

0OZGUR OZEL (Manisa) — Evet. Sakli bir sey olsa sdylemem zaten. Tutanaklarda var.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Ama sdylemeye gerek var mi? Takdir sizin.

0OZGUR OZEL (Manisa) — Var, sdyle: Diyorsunuz ki “O milletin adin1 séyle.” iktidar partisi de o
milletin adin1 sdylemiyor. Simdi bugiin...

ERKAN AKCAY (Manisa) — Soyliiyor, niye?

0OZGUR OZEL (Manisa) — Hayur, siz yillarca “Niye sdylemiyorsunuz?” dediniz onlara. En gok
attiginiz lafti, onlar da uzun siire ¢ok 1srarla s6ylemediler.
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Simdi tizerinde bir seyde uzlasmigsiniz da o uzlasmanizin sizin aginizdan tutarsiz bir tarafi yok
ama iktidar partisi a¢isindan, diin su¢ saymadig1, diin 6zen gostermedigi, diin ayaklar: altinda ¢ignedigi
bir meseleyi bugiin burada cezaya tabi tutarken yarin hangi irtibat ve ittifak i¢inde olacaklar1 bilinmez.
O konuda bir endise olacaksa yine size menkuldiir o, ben onu sdyliiyorum, yoksa bu kisminda size bir
sey sdyledigim yok. Sizin orada bir tutarlilik sorununuz yok ama muhatabiniz sizin biitiin 1srarlarimiza
ragmen, “millet” dedi ama “Tiirk milleti” demedi, siz de hep bunu elestirdiniz. Bunun altin1 ¢izmekte
higbir sikint1 yok.

Ama bu konu Anayasa’nin ilk 4 maddesi a¢isindan da hangi hassasiyette olursak olalim, bugiinkii
sartlarda kuzuyu kurda emanet etmektir.

Bugiinkii Meclis Bagkani adina... Veya istese biitiin oturumlari yonetir Meclis Baskani, ¢ikacak
beyefendi -bahsettiginiz laiklik ilkesi de bunun iginde- ve “Laiklik Anayasa’da olmamalidir.” diyen,
laiklige ag1z dolusu laf sdyleyen Ismail Kahraman, laiklige laf sdyleme durumunda énce saver olarak
gorev yapacak, “Birisi laiklige laf s6yledi, Anayasa’nin ilk 4 maddesine aykir1 bir davranista bulunuyor.”
diyecek, iktidar partisi de bunu cezalandiracak. Resmen kuzuyu kurda emanet etmek. Buradan adalet
bekliyorsunuz, buradan esitlik bekliyorsunuz; sikint1 burada, tutarsizlik burada, ¢eliski burada. Ama bir
daha soyliiyorum, ister Anayasa’nin ilk 4 maddesi olsun ister iktidar partisinden veya baska partilerden,
benim duymay1 haz etmedigim, asla katilmadigim fikirler olsun, kiirsii masuniyeti yani milletvekilinin
orada kullandig1 ifadelerden dolay1 sorumlu olmama hali hem evrensel hem de Parlamento hukuku
acisindan goziimiiz gibi sakinmamiz gereken bir sey ciinkii mesele daha sonra baskasimnin elinde ¢ok
baska bir seye doniisebilmektedir.

S6zii cok uzatmadan son olarak sunu da sdyleyeyim: Bugiin yapilmaya ¢aligilan is 1960, Demokrat
Partinin tahkikat komisyonundan farkli bir is degil bu maddeleri degistirmezseniz. Daha sonra yasanan
darbe, o darbenin ortaya koydugu hukuk, hepimizin su anda iiziilerek andig1, dogru bulmadig, kinadig1
siyasi idamlar, hepsi bir yana... Zaten onlar olmasa bugiin Demokrat Partinin o giin o kararlari veren
yoneticilerinin ¢ocuklarinin en ¢ok utanacaklari is o tahkikat komisyonudur. Tahkikat komisyonudurki 18
Nisan 1960°ta iki tane Demokrat Partili milletvekili tarafindan 6nerilmis, Demokrat Parti ¢ogunluguyla
kurulmus, 15 tiyeden olusuyor. “Genel Kurul segecek iiyelerini.” demisler, 15’ini de Demokrat Partiden
secmisler. Secilen tahkikat komisyonunun o giin yaptigi gérev: Komisyon mahkeme ve dava yetkisine
sahip olacak, tutuklama yetkisi de var, gazetelere matbaalara el koyma, milletvekillerini yargilama
ve hapsetme, gazeteleri kapatabilme, Meclis miizakerelerinin yaymlanmasina engel koyma ve aldig1
herhangi bir kararin kesinligi ve mahkeme yolunun kapali olmasiyla malul bir komisyon. Bu komisyon
Ismet Paga’nin Meclis konugmasina yayim yasagi getiriyor 15°te 15 oy birligiyle. Ismet Pasa ertesi
giin gidiyor buna karsi, Ulus gazetesinin sabah toplantisinda yayim masasina oturuyor, “Kimseden
korkmayin ¢ocuklar.” diyor. Ulus gazetesi o metni yayimladig: i¢in kapatma karart aliniyor ve daha
sonra Ulus gazetesi Anadolu’nun dort bir yaninda korsan niishalarla, hi¢ okunmadiginin elli kat1, yiiz
kati basilarak ve okunarak bambagka bir yere tasiniyor.

Alman her tiirli baskici, her tiirlii sansiircii, her tiirlii kerameti kendinden menkul, ¢ogunluga
dayanan, muhalefeti susturmaya yonelik hadsiz ve densiz karar milletin vicdanindan doner, giin gelir
hukuktan déner ve tarihe kara birer leke olarak gecer.

Bugiin, simdi yapilan, daha onceki duyumlardan, iktidar partisinin burayir bosaltmasindan,
Komisyonun “Illa bu gece bitirecegiz bu Komisyonu.” derken yapilan bu degerlendirmelerden sonra, bu
konusmadan sonra tatile sokulup yarina kadar degisikliklere gebe olmasindan {imitvar olmak istiyorum.
Umut etmek isterim ki giinlerdir yapilan bu degerlendirmelerimiz, bu tarihsel géndermelerimiz, bu
belli bir hukuk, siyaset, sosyoloji, demokrasi temelli bugiine degil yarna dair uyarilarimiz bir sonug
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veriyordur ve bu yanhslardan, Anayasa’ya aykiri I¢ Tiiziik diizenlemesiyle Anayasa’y: ihlali kafaya
koymus ve Anayasa’yi ihlal sirasindaki parmak izlerini birakmamak icin Anayasa degistiren bir I¢
Tiizik degisikligiyle ve Anayasa Mahkemesinin verecegi bir Anayasa dis1 karara giivenerek yapilan
Meclisin toplanti yeter sayist olmadan toplanmasi, dyle kararlar alabilmesinden baslayan, tahkikat
komisyonlarina tag ¢ikaracak bu son 3 madde diizenlemesine kadar giden, milletvekilinin s6z haklarini
kisitlayan, muhalefetin —iktidari- {ilkenin giindemi ve iktidarin giindemi arasindaki ag¢iy1 teshir eden
ve Meclis giindemini iilke giindemine yaklastirmak i¢in iktidara s6z s6yleme hakkini savunan grup
oOnerilerini ortadan kaldiran tarihin en ayipli ve getiren iktidar agisindan da destek veren kurumsal
kimliklerin kendinin tarih oniinde bugiinkii pozisyonlarini sorgulamalar1 zaruretini ortaya ¢ikarmast

acisindan da bu sorunlu teklif timit ederiz tamamuiyla geri gekilir.

GULAY YEDEKCI (istanbul) — Insallah.

0OZGUR OZEL (Manisa) — Umit ederiz bu yanlslardan doniiliir, doniiliirse size Meclis
kiirsiisiinden ilk kez, siyasi tarihinizde ilk kez bu kadar ciddi elestirileri dinleyip geregini yapma

konusunda gosterdiginiz demokratik olgunluk i¢in tesekkiir etmek, amasiz, fakatsiz tesekkiir etmek de

boynumuzun borcu olsun.

Umitvar degilim ama imidimi korumak, yarina umutla bakmak istiyorum. Bugiin, yarina yapilacak
degisikliklerin, bu yapilan biitiin uyarilar sonucunda 4 partinin i¢inde bulundugu gergek bir mutabakata
ihtiya¢ duydugunu, ufak tefek makyajlarla, ufak tefek yasak savmalarla erisilecek meselenin isi
siyaseten biiylik bir giinahkarliktan siyaseten daha az giinah isleme durumuna evriltecegini, topyekiin
bu gilinahtan kurtulmanin yolunun bu teklifin topyekin geri ¢ekilmesi oldugunun altini ¢iziyor,
gosterdiginiz anlayis i¢in de tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Saym Ozel, tesekkiir ediyorum.

Sayin Akgay, soz talebiniz mi var?

ERKAN AKCAY (Manisa) — So6z talebim var ama bir bagka arkadasimin s6z sirasini da almig

olmayayim.
BASKAN — Sayin Ozel, goriismelere ara verecegiz.
ERKAN AKCAY (Manisa) — Sonra konugayim.
BASKAN — Cevap mahiyetinde degilse ara verecegim.
ERKAN AKCAY (Manisa) — Ben farkli bir degerlendirme yapacagim, cevap i¢in soz istemedim.
BASKAN — O zaman yarin.

Degerli arkadaslar, bilgisayar saatine ve benim saatime gore saat 00.02. Bugiin 20 Temmuz 2017

Persembe.

Gortigmelere 20 Temmuz Persembe, bugiin saat 15.00’te devam etmek iizere ¢aligmalarimiza ara

veriyoruz.

Kapanma Saati: 00.03
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