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TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLISI
ANAYASA KOMISYONU
TUTANAK DERGISI

15’inci Toplanti
20 Temmuz 2017 Persembe
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(TBMM Tutanak Hizmetleri Baskanlhigi tarafindan hazirlanan bu Tutanak Dergisi’nde okunmug
bulunan her tiir belge ile konusmacilar tarafindan ifade edilmis ve tirnak icinde belirtilmis alinti sozler
aslina uygun olarak yazilmistir:)

ICINDEKILER
Sayfa
I.- GORUSULEN KONULAR

II.- ACIKLAMALAR

1.- Mardin Milletvekili Mithat Sancar’in, (2/1783) esas numarali I¢
Tiiziik Teklifi min 15 inci maddesiyle ilgili bir degisiklik onergesi varsa
oncelikle verilmesine, eski metin iizerinden devam etmenin faydasinin
olmadigina iliskin agiklamasi

2.-Mardin Milletvekili Mithat Sancar’in, madde iizerinde konusmalar
tamamlandiktan sonra teklif sahiplerine soz verilmesinin uygun olacagina
iliskin agiklamasi

3.- Afyonkarahisar Milletvekili Mehmet Parsak’in, Adana Milletvekili
Ibrahim Ozdis’in (2/1783) esas numaral I¢ Tiiziik Teklifi 'nin 15’inci maddesi
tizerinde yaptigi konusmasindaki bazi ifadelerine iliskin agiklamasi

4.- Istanbul Milletvekili Haydar Ali Yildiz"in, Adana Milletvekili Ibrahim
Ozdis’in (2/1783) esas numaral I¢ Tiiziik Teklifi 'nin 15 inci maddesi iizerinde
yaptigi konusmasindaki bazi ifadelerine iligkin agiklamast

5.- Ankara Milletvekili Murat Alparslan’in, Adana Milletvekili Ibrahim
Ozdis’in (2/1783) esas numarali I¢ Tiiziik Teklifi‘nin 15 'inci maddesi iizerinde
yaptigi konusmasindaki bazi ifadelerine iliskin aciklamast




6.- Istanbul Milletvekili Engin Altay ', Istanbul Milletvekili Haydar Ali
Yildiz ile Ankara Milletvekili Murat Alparslan in yaptiklar: agiklamalarindaki
bazi ifadelerine iliskin agiklamast

7.- Istanbul Milletvekili Markar Eseyan’in, Adana Milletvekili Ibrahim
Ozdis’in (2/1783) esas numaral I¢ Tiiziik Teklifi 'nin 15’inci maddesi iizerinde
yaptigi konusmasindaki bazi ifadelerine iligkin agiklamast

8.- Mardin Milletvekili Mithat Sancar i, Komisyon Baskani Mustafa
Sentop 'un yaptigi agiklamasindaki bazi ifadelerine iliskin agiklamast

9.- Istanbul Milletvekili Sibel Ozdemir’in, Komisyon Baskan: Mustafa
Sentop 'un yaptigi agiklamasindaki bazi ifadelerine iliskin aciklamast

10.-Afyonkarahisar Milletvekili Mehmet Parsak i, Istanbul Milletvekili
Mahmut Tanal’in (2/1783) esas numarali I¢ Tiiziik Teklifi 'nin 15 ’inci maddesi
tizerinde yaptigi konusmasindaki bazi ifadelerine iliskin aciklamast

11.- Istanbul Milletvekili Mahmut Tanal’in, Afyonkarahisar Milletvekili
Mehmet Parsak’wmn yaptigi agiklamasindaki bazi ifadelerine iliskin agiklamast

12.- Afyonkarahisar Milletvekili Mehmet Parsak’in, I¢ Tiiziik Teklifi 'nin
son derece onemli, dogru ve isabetli bir teklif olduguna, daha etkin, daha
verimli bir Meclis ¢alismasi saglayabilecegine inandigina ve katki saglayan
tiim milletvekillerine tesekkiir ettigine iliskin agiklamast

13.- Kayseri Milletvekili Mustafa Elitas'in, katki yapan tim
milletvekillerine tegekkiir ettigine, bu diizenlemeyle muhalefetin sesini kismak
ve I¢ Tiiziik’iin 160 ve 161’inci maddelerini degistirmek gibi bir niyetlerinin
olmadigmna iliskin agiklamasi

14.- Manisa Milletvekili Erkan Akg¢ay’in, Ankara Milletvekili Murat
Emir’in (2/1783) esas numarali I¢ Tiiziik Teklifi'nin 17 nci maddesi iizerinde
yaptigi konusmasindaki bazi ifadelerine, CHP nin Anayasa ve I¢ Tiiziik
calismalarinda ana muhalefet partisi olmasinin sorumlulugunu ve inisiyatifini
iistlenmedigine, I¢ Tiiziik degisikliginde ongoriilen disiplin cezalarna ve
katkida bulunan biitiin milletvekillerini sevgi ve saygiyla selamladigina iliskin
actklamasi

IIL.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERI

A) KANUN TASARI VE TEKLIFLERI

1.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigiinde Degisiklik Yapilmasina
Dair Ictiiziik Teklifi (2/1783) (Alt komisyon metni)

IV.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI

1.- Komisyon Baskani Mustafa Sentop 'un, Istanbul Milletvekili Mahmut
Tanal’n (2/1783) esas numarali I¢ Tiiziik Teklifi 'nin 15’inci maddesi iizerinde
yaptigi konusmasindaki bazi ifadelerine iliskin aciklamasi

Savfa




2.- Komisyon Baskani Mustafa Sentop 'un, Istanbul Milletvekili Sibel Ozdemir ve Tokat Milletvekili
Kadim Durmaz’in (2/1783) esas numaral I¢ Tiiziik Teklifi 'nin 16°nct maddesi iizerinde yaptiklart
konusmalardaki bazi ifadelerine iliskin actklamast ——

3.- Komisyon Baskani Mustafa Sentop 'un, Tokat Milletvekili Kadim Durmaz’in (2/1783) esas
numaraly I¢ Tiiziik Teklifi nin 16 'nct maddesi iizerinde yaptigi konusmasindaki bazi ifadelerine iliskin
agtklamasi







ANAYASA KOMiSYONU
15’inci Toplant1
20 Temmuz 2017 Persembe

I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Anayasa Komisyonu saat 15.11°de agilarak ii¢ oturum yapti.

Mardin Milletvekili Mithat Sancar,

(2/1783) esas numaral I¢ Tiiziik Teklifi’nin 15’inci maddesiyle ilgili bir degisiklik dnergesi varsa
oncelikle verilmesine, eski metin iizerinden devam etmenin faydasinin olmadigina,

Madde tizerinde konusmalar tamamlandiktan sonra teklif sahiplerine s6z verilmesinin uygun
olacagina,

Afyonkarahisar Milletvekili Mehmet Parsak,

Istanbul Milletvekili Haydar Ali Yildiz,

Ankara Milletvekili Murat Alparslan,

Istanbul Milletvekili Markar Eseyan,

Adana Milletvekili Ibrahim Ozdis’in (2/1783) esas numarali I¢ Tiizik Teklifi’nin 15’inci maddesi
iizerinde yaptig1 konusmasindaki bazi ifadelerine,

Istanbul Milletvekili Engin Altay, istanbul Milletvekili Haydar Ali Yildiz ile Ankara Milletvekili
Murat Alparslan’in yaptiklart agiklamalarindaki bazi ifadelerine,

Mardin Milletvekili Mithat Sancar, Komisyon Baskan1 Mustafa Sentop’un yaptig agiklamasindaki
bazi ifadelerine,

Istanbul Milletvekili Sibel Ozdemir, Komisyon Baskan1 Mustafa Sentop’un yaptig1 agiklamasindaki
bazi ifadelerine,

Afyonkarahisar Milletvekili Mehmet Parsak, Istanbul Milletvekili Mahmut Tanal’in (2/1783) esas
numarali I¢ Tiiziik Teklifi’nin 15’inci maddesi iizerinde yaptig1 konusmasindaki bazi ifadelerine,

Istanbul Milletvekili Mahmut Tanal, Afyonkarahisar Milletvekili Mehmet Parsak’in yaptigi
agiklamasindaki bazi ifadelerine,

Afyonkarahisar Milletvekili Mehmet Parsak, I¢ Tiiziik Teklifi’nin son derece énemli, dogru ve
isabetli bir teklif olduguna, daha etkin, daha verimli bir Meclis ¢aligmasi saglayabilecegine inandigina
ve katki saglayan tiim milletvekillerine tesekkiir ettigine,

Kayseri Milletvekili Mustafa Elitas, katki yapan tiim milletvekillerine tesekkiir ettigine, bu
diizenlemeyle muhalefetin sesini kismak ve I¢ Tiiziik’in 160 ve 161’inci maddelerini degistirmek gibi
bir niyetlerinin olmadigina,

Manisa Milletvekili Erkan Akgay, Ankara Milletvekili Murat Emir’in (2/1783) esas numarali
I¢ Tiiziik Teklifi'nin 17°nci maddesi {izerinde yapti§1 konusmasindaki bazi ifadelerine, CHP nin
Anayasa ve I¢ Tiiziik ¢alismalarinda ana muhalefet partisi olmasinin sorumlulugunu ve inisiyatifini
iistlenmedigine, I¢ Tiiziik degisikliginde ongériilen disiplin cezalarma ve katkida bulunan biitiin
milletvekillerini sevgi ve saygiyla selamladigina,



iliskin birer agiklamada bulundular.

Komisyon Bagkan1 Mustafa Sentop,

Istanbul Milletvekili Mahmut Tanal’in (2/1783) esas numarali I¢ Tiiziik Teklifi'nin 15’inci
maddesi lizerinde yaptig1 konusmasindaki bazi ifadelerine,

Istanbul Milletvekili Sibel Ozdemir ve Tokat Milletvekili Kadim Durmaz’in (2/1783) esas numarali
I¢ Tiiztik Teklifi’nin 16’nc1 maddesi ilizerinde yaptiklar: konusmalardaki bazi ifadelerine,

Tokat Milletvekili Kadim Durmaz’im (2/1783) esas numarali I¢ Tiiziik Teklifi’nin 16’nc1 maddesi
iizerinde yaptig1 konusmasindaki bazi ifadelerine,

iliskin agiklamalarda bulundu.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigiinde Degisiklik Yapilmasina Dair Ictiiziik Teklifi (2/1783)
alt komisyon metni {izerinden goriismelerine devam edilerek kabul edildi.

Komisyon giindeminde goriisiilecek baska konu bulunmadigindan saat 23.31°de toplantiya son
verildi.



Anayasa Komisyonu
20.07.2017 T: 15 0:1

20 Temmuz 2017 Persembe
BiRINCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 15.11
BASKAN: Mustafa SENTOP (istanbul)
BASKAN VEKILI: Resat PETEK (Burdur)
SOZCU: Abdurrahman OZ (Aydin)
KATIiP: Muhammet Emin AKBASOGLU (Cankirr)

(Oturum, Sézcii Abdurrahman Oz tarafindan acild)

BASKAN — Anayasa Komisyonumuzun degerli iiyeleri, kiymetli milletvekili arkadaslarim; I¢
Tiizik goriismelerine kaldigimiz yerden devam ediyoruz.
15’inci maddeyle ilgili goriigmelere baslamistik, 15’inci maddeyle ilgili goriismelere kaldigimiz
yerden devam ediyoruz.
S6z talep eden Sayin Sancar, buyurun.
I1.- ACIKLAMALAR
1.- Mardin Milletvekili Mithat Sancar’m, (2/1783) esas numarali I¢ Tiiziik Teklifi 'nin 15 inci

maddesiyle ilgili bir degisiklik onergesi varsa oncelikle verilmesine, eski metin iizerinden devam
etmenin faydasinin olmadigina iliskin agiklamasi

MITHAT SANCAR (Mardin) — Tesekkiirler Sayin Baskan.

Gortigmelere kaldigimiz yerden devam etmek yerine, kisa bir agiklamayla baslamanizi rica
edecegim. Diin zaten goriismeleri siirdiiriiyorduk ve vakit de ¢ok ge¢ olmamuisti, diger giinlere gore
daha calisabilecegimiz en az iki {i¢ saat vardi. Dolayisiyla goriismelere diin ara verilmesinin herhalde
bir sebebi vardir. Eger goriistiiglimiiz maddeyle ilgili teklif sahiplerinin bir degisiklik 6nergesi varsa
onu oncelikle verin, goriismelere dyle devam edelim. Yoksa her seye eski metin iizerinden devam
etmenin bir faydasi yok.

BASKAN — Ben de ayn1 kanaatteyim.

Goriigmelere 15.45”e kadar ara veriyorum.

Kapanma Saati: 15.13
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IKINCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 16.02
BASKAN: Mustafa SENTOP (istanbul)
BASKAN VEKILI: Resat PETEK (Burdur)
SOZCU: Abdurrahman OZ (Aydin)
KATIP: Muhammet Emin AKBASOGLU (Cankirr)

BASKAN — Degerli arkadaslar, toplantiya kaldigimiz yerden devam ediyoruz.
IIL.- KANUN TASARI VE TEKLIiFLERi
A) KANUN TASARI VE TEKLIFLERI

1.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiinde Degisiklik Yapilmasina Dair I¢tiiziik Teklifi (2/1783)
(Alt komisyon metni)

BASKAN - Onergeyi okutacaktik, onun i¢in ara vermistik.

Bir dnerge var, onu okutuyorum.

MUSA CAM (izmir) — Onerge dagitilmiyor mu Saymn Bagkan?

BASKAN — Dagitacagiz.

ENGIN ALTAY (istanbul) — Baskanim, dagitildiktan sonra okunmasi esastr.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Sayin Baskan, o gelinceye kadar bir 6zel meramimi anlatabilir
miyim?

BASKAN — Anayasa Komisyonu Tiirkiye’nin biitiin meselelerinin konusuldugu bir Komisyon
oldu, ben ¢ok memnun oldum bundan. Konusuyoruz, ¢6ziim iiretemiyoruz ama olsun, yani olabilir.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Anayasayla ilgili zaten.

BASKAN — Sanlurfa’ya biraz sonra gelecegiz.

MAHMUT TANAL (Istanbul) — Yok, o degil degil, konuyla ilgili yani hakikaten.

BASKAN — Okutuyorum, buyurun.

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi Anayasa Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigii’nde Degisiklik Yapilmasmna Dair ¢
Tiiziik Teklifi’nin 15. maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Mehmet Parsak Kemalettin Yilmaztekin Muhammet Emin Akbagoglu
Afyonkarahisar Sanliurfa Cankirt
Haydar Ali Yildiz Abdurrahman Oz Oktay Oztiirk
Istanbul Aydin Mersin
Yusuf Baser
Yozgat
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Madde 15

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii’niin 161’inci maddesinin birinci fikrasmin (3) ve (5)
numaral1 bentleri agagidaki sekilde degistirilmis ve fikraya asagidaki bent eklenmistir.

“3. Gortsmeler swrasinda Cumhurbaskanina, Tirkiye Biiyik Millet Meclisine, Bagkanina,
Bagkanlik Divanina, Baskanlik gorevini yerine getiren Baskanvekiline, milletvekiline, Tiirk Milletinin
tarihine ve ortak gegmisine, Anayasanin ilk dort maddesinde cercevesi c¢izilen Anayasal diizene
hakaret etmek ve sévmek, Tiirkiye Cumhuriyetinin iilkesi ve milletiyle bolinmez biitiinligii esasinda
Anayasada diizenlenen idari yapisina aykiri tanimlamalar yapmak;”

“5. Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kuruluna ve komisyonlara silahli olarak girmek;”

“7. Fiili saldirida bulunmak.”

Gerekee:

Madde metninde yapilan degisiklikle, I¢ Tiiziik’iin 161’inci maddesinin birinci fikrasinm (3)
numarali bendinin; “Goriismeler sirasinda Cumhurbaskanina, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine,
Bagkanina, Bagkanlik Divanina, Baskanlik gorevini yerine getiren Baskanvekiline, milletvekiline,
Tiirk Milletinin tarihine ve ortak gegmisine, Anayasanin ilk dért maddesinde ¢ergevesi ¢izilen Anayasal
diizene hakaret etmek ve sovmek, Tiirkiye Cumhuriyetinin {ilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigi
esasinda Anayasada diizenlenen idari yapisina aykiri tanimlamalar yapmak;” seklinde diizenlenerek
daha acik ve anlasilir olmasi amaglanmustir.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

ENGIN ALTAY (istanbul) - Ogrenmek i¢in soruyorum: 15’inci madde iizerinde goriismeler bitmis
miydi?

BASKAN — Baglamisti, devam ediyordu.

ENGIN ALTAY (istanbul) — Devam ederken bu énerge. ..

BASKAN — Devam ederken...

ENGIN ALTAY (istanbul) — Madde iizerinde goriisme devam edecek, dyle anliyorum.

BASKAN - Arkadaslar, kusura bakmazsaniz ben de bir sdyleyeyim bir degisikligi, fark
etmissinizdir, onun i¢in “yavas” dedim.

Hani, “Gortigmeler sirasinda Cumhurbagkanina, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ve Bagkanina,
Bagkanlik Divanina, Baskanlik gorevini yerine getiren Baskanvekiline ve milletvekiline,” Buradaki
hakaret etmeyi ¢ikarttik, toplamis olduk diger ifadelerle birlestirmis olduk.

“Tiirk Milletinin tarihine ve ortak gegmisine, Anayasanin ilk dort maddesinde gergevesi ¢izilen
Anayasal diizene hakaret etmek ve sévmek,” Yani degisikligin cercevesi bu, diger seyler, yukaridaki
kisimla en alttaki ibare aynen kaldi. Onerge bununla ilgili bir 6nerge.

Devam edelim goriigmelere.

MERAL DANIS BESTAS (Adana) — 14’tincti madde ile ilgili bir degisiklik 6nergesi yok degil mi?

BASKAN — Yok, bu 15’1e ilgili.

15’inci madde iizerinde Saymn Emir.

Buyurun.

MURAT EMIR (Ankara) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.
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Gergi, diin aksam 15’inci madde iizerinde konusurken Saym Eseyan’in ve benim bu konudaki
tartigmalarimiz bence bir seviye katti bu maddenin anlagilmas: noktasinda ve bu anlamda da bu
diizenlemeyi bir 6nceki haline gore biraz daha olgunlasmis, biraz daha netlesmis buldugumu ifade
etmeliyim ancak yine hala burada sorunlu alanlar oldugunu da tutanaklara ge¢irmem lazim.

Simdi, sévmek ve hakaret etmek elbette ki kabul edilebilecek bir sey degildir. Hi¢ kimsenin,
higbir milletvekilinin anayasal diizene ve Anayasa’mizin ilk dért maddesinde belirlenen niteliklerimize
hakaret etme, sovme hakki olamaz, bu diisliniilemez bile. Ama, bunun Genel Kurul...

BASKAN — Mevcutta da vardi zaten.
MURAT EMIR (Ankara) — Evet, evet, ben bir defa daha tutanaga girsin diye sdyliiyorum.

Ancak, yine partimizin gériislerini ifade etmekte ve o sinir1 belirtmekte yarar goriiyorum. Elestiri,
bu kapsamin disinda olmalidir. Ciinkii Anayasa’mizin maddeleri de anayasal diizen de elestiriye
acik alanlardir; elestirilmeli, tartisilmali en genis bicimde ama bunun sinir1 elbette hakaret ve sovme
olmalidir.

Simdi, buradaki yine sorunlu alanlardan birisinde de diizeltilme yapilmis olmasini arzu ederdim.
Soyle bir sey var: Bir milletin tarihine, ortak gecmisine ne kadar tartismali olursa olsun ¢iinkii bunun
tartigmali, siibjektif, bulundugu yere gore degisen, zamana gore degisen oldugunu biliyoruz. Ama, ne
olursa olsun hakaret etme yine kabul edilemez. Ancak, “itham” dediginiz sey biraz daha genis bir
kavram. Ciinkii, bazen elestiri sinirlari igerisinde, tarihsel gergeklikler igerisinde ne kadar yanlis olursa
da olsun, biz katilalim, katilmayalim, bazi ithamlarda bulunulabilecegini diisliniiyoruz. Dolayisiyla,
buradaki ithamin genis oldugunu, hakaretin yeterli olacagini ifade etmek isterim. Bu yoniiyle diizenleme
hala eksiklikler igeren...

BASKAN — itham yok.
MURAT EMIR (Ankara) — “Hakaret ve ithamda bulunmak...”
BASKAN — Onu ¢ikardik oradan.

MURAT EMIR (Ankara) — “Ortak gecmisine” déniik mii? Tamam, bu haliyle, evet, ben onu yazil
metinde gormedigim i¢in, bu da isabetli, evet, yani bu da énemli. Bu maddeyle ilgili olarak sadece
siirlt olarak sunu sdyleyeyim: Burada elestiri sinirlar1 daraltilmamalidir. Anayasal diizende “ortak
tarih, gegmis” dedigimiz sey de artik ne anliyorsak sonuna kadar elestirilebilmelidir ama sévmek ve
hakaret etmek elbette ki yiice Meclisin ¢atisi altinda kabul edilemeyecek bir seydir.

Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Emir.

Saym Bestas...

MERAL DANIS BESTAS (Adana) — Tesekkiir ederim Saymn Baskan.

Dogrusu, 12 Temmuzdan beri Anayasa Komisyonundaki goriismelerimiz devam ediyor alt
komisyonla birlikte. Burada bir¢cok meseleyi konustuk ve gergekten amacimiz bizim Halklarin
Demokratik Partisi olarak hepimiz birden bu degisiklik teklifinin gergekten hem disiplin hukukuna hem
Anayasa’ya hem Ceza Kanunu’nun ilgili hiikiimlerine birbiri iginde tutarli olup olmadig: yonleriyle
degerlendirmeler yaptik. Ayrica, 6zellikle darbe anayasasinin, 82 Anayasasi’nin adeta ddiillendirilerek,
tekrar giincellenerek I¢ Tiiziik’e konmast iizerinde elestirilerimizi ve degisikligin nasil olmas: ve nasil
olmamas gerektigi konusunda goriislerimizi ifade ettik.
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Simdi, elimizdeki degisiklik teklifinde sizin de ifade ettiginiz gibi aslinda degisen sey: Climleler
birlestirilmis, “hakaret” ve “sdvme” “tahkir ve tezyif” yerine ve “itham” yerine konulmus vaziyette
ama ilk dort maddede gergevesi ¢izilen “anayasal diizen” kavrami kaliyor aynen, en ¢ok elestirdigimiz
mesele. Digeri de, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin idari yapisina aykir: tanimlamalar meselesi. Buna iliskin
de bizler hepimiz, Halklarin Demokratik Partisine {iye milletvekilleri olarak Tirkiye Cumhuriyeti
devletinin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigii esasinda Anayasa’da diizenlenen “idari yapisina
aykiri tanimlamalar” kavraminin ¢ok genis, ¢ok esnek ve bunun her sekilde farkli yorumlanabilecegine
dair yine goriis ve elestirilerimizi sunmustuk.

Simdi, sunu ifade etmek istiyorum: Bir kere Sayin Bagkan, bizzat sizinle birlikte ¢alistigimiz
icin ¢ok iyi biliyorum, siz yokken giyabinizda konusmalarimizda burada uzun uzun okudum, bir daha
okumayacagim ama Anayasa’nin ilk dort maddesi tartigilirken iki y1l yaptigimiz Anayasa Uzlasma
Komisyonu toplantilarinda bizzat sizin ve diger iktidar partisi milletvekillerinin Anayasa’nin ilk
dort maddesine dair elestirileri, soylemleri ve degisiklik Onerileri hafizalarimizda ve tutanaklarda
canliligint koruyor, ¢ok uzun bir tarih gegmedi, sadece birka¢ yildan s6z ediyorum ve orada, ben
burada agiklamistim, yine sdyleyeyim: Anayasa’nin ilk i¢ maddesinde cumhuriyetle, yonetim sekliyle
ya da bagkentiyle, marsiyla bir sorunumuz olmadigim biz de Komisyonda sdylemistik ve tutanaklara
geemisti ama bu Anayasa’nin ilk dort maddesiyle sorunumuz olmadigi anlamina gelmiyor. Mesela,
benim sdyle bir sorunum var, sahsi olarak degil, 6rnek vermistim, tekrar etmek istiyorum: “Insan
haklarma saygili bir devlet” kavrami beni rahatsiz ediyor. “Insan haklarma saygil” demek yerine
“insan haklarina dayanan” kavram ¢ok daha uygun ve darbecilerin insan haklarina koydugu mesafeyi
kaldirmamiz gerekiyor. Neden saygili olsun? Dayanalim biz temel hak ve dzgiirliiklere. Bu, boyle bir
sey kabul edilemez. Ya da orada ilk iic maddede “devletin dili” kavrami var. Bu ne yazim agisindan ne
anlama agisindan ne de anayasal degerler agisindan kabul edilebilir bir sey degil. Nitekim orada yine
resmi dil konusunda asagi yukari, muhalefete ragmen bir konsensiis olusmustu. Simdi, bunlar ilk {i¢
maddede yer aliyor ve ilk ii¢ madde su anda 4’iincii maddeyle birlikte bu Anayasa I¢ Tiiziik degisiklik
teklifinde dokunulmaz kiliniyor. Bu kabul edilemez. Bizden kirk y1l 6nce bes darbecinin yazdigi anayasa
diizenlemelerini, anayasa metnini bizim bugiin canhiras bir sekilde savunmamiz, bunu I¢ Tiiziik timiize
koymamiz kabul edilemezdir. Bizler, biz parti olarak ¢ok rahatlikla sdyliiyoruz ama iktidar partisini ve
diger partileri de secim kampanyalarindan, programlarindan, ilkelerinden ¢ok iyi biliyoruz ki hepimiz
Tiirkiye yurttaslarina su sozii verdik: Yeni, demokratik bir anayasa. Anayasanin icerigine dair farkl
sozler sOylemis olabiliriz, farkli vaatlerde bulunmus olabiliriz ama dort partinin {izerinde uzlagtigi
bir mesele var ki o da sudur: Darbe anayasasini yiiriirlilkten kaldirma konusunda toplumda ¢ok genis
anlamda bir uyusma vardir, bir konsensiis vardir. Bu I¢ Tiiziik’le iktidar partisi basta olmak iizere
geemiste sOyledigi her seyin aksini yasama gecirmektedir. Kendi gegmisini inkar ediyor. Kendi ge¢mis
mevzuatini, kiilliyatini, siyasetini, soylemlerini bir defada askiya aliyor. Bunun bir izahi, kabul edilebilir
bir yani asla s6z konusu degildir. Saymn Elitas bastan beri gergekten -ben kendi adima mutlu oldum-
burada takip ediyor I¢ Tiiziik degisiklik tekliflerini ve diyor ki: “2013 yilinda diger partilerle bizim
bir uzlagsma metnimiz var.” O uzlasma metniyle ilgili israrla diyor ki: “Muhalefet partileri bu dnerileri
getirdi bu nedenle biz de buna sahip ¢ikiyoruz ve buraya getiriyoruz.” Simdi, biz de sunu sdyliiyoruz:
Sizin gecmiste uzlastiginiz, gegmiste savundugunuz, gegmiste siyaseten arkasinda durdugunuz ve vaat
ettiginiz her seyin arkasinda duruyor musunuz? Neden buna sahip ¢ikiyorsunuz da gegmiste Anayasa
Uzlagma Komisyonunda iizerinde uzlastigimiz resmi dil, 4’{incii maddenin degistirilmesi, “Insan
haklarina dayanan” kavramimni neden simdi reddediyorsunuz? Dolmabah¢e mutabakatinin arkasinda
neden durmuyorsunuz? Gegmiste “Kiirt realitesini taniyoruz.” kavramina, “Kiirt meselesi vardir.”
meselesine neden sahip ¢tkmiyorsunuz? Sayin Erdogan’in bizzat kendisi bir televizyon konusmasinda
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eyalet sistemine atifta bulundu. Osmanli déneminde Kiirdistan ve Lazistan eyaletlerinin olduguna dair
aciklamalarma neden bugiin sahip ¢ikilmiyor? Bizzat su anda bakan diizeyinde olan, Cumhurbagskan1
diizeyinde olan, farkli milletvekili titrine sahip olan arkadaglarimiz neden gegmiste sdyledikleri sdzlere
sahip ¢tkmiyor da bugiin Uzlagsma Komisyonunda su anda kabul etmedigimiz ilkeler dniimiize “Sizden
iste su arkadasiniz sahip ¢ikmist1.” seklinde bir beyanda bulunularak getiriliyor. Iste tam da burada
tutarlilik dnemli bir mesele. Bu metinde gercekten ciddi bir i¢ ¢eliski, bir tutarlilik problemi oldugunun
altin1 gizerek ifade ediyorum. Ve biz Halklarin Demokratik Partisi olarak asla ve asla Anayasa’nin ilk
dort maddesinin, 4’iincii maddesinin daha dogrusu... Ilk {i¢ maddeyle problemimiz oldugu icin degil,
biz Tirkiye Cumhuriyeti devletinin boliinmesini savundugumuz i¢in degil, biz milletin béliinmesini
savundugumuz i¢in degil, biz bes generalin gelecek yiiz y1llik nesillerin iradesine ipotek vurmasini kabul
etmiyoruz, bunu reddediyoruz ve bu ilkenin Tiirkiye’nin yeni bir anayasay1, demokratik bir anayasays,
¢ogulcu bir anayasay1, hak ve ozgiirliiklere dayanan bir anayasayr hak ettigini diisiiniiyoruz. Bizim
HDP olarak bu konuda idari yapiya iligkin 6nerilerimiz bir sir degil, biz yerinden yonetimi savunan bir
partiyiz. Cogulculugu savunan bir partiyiz. Tiirkiye’de 80 milyon yurttagin esit ve dzgiir yurttas olarak
kendi diliyle, kimligiyle, inanciyla, kiiltiiriiyle 6zgiir yasamasindan yanayiz ve simdi karsimiza ¢ikan
sey, bu I¢ Tiiziik degisiklik teklifiyle bize diyorsunuz ki: Darbeci generallerin iradesini biz gelecek
¢ocuklarimiza, torunlarimiza, nesillerimize koruyarak devredecegiz. Bunu reddediyoruz, bunu kabul
etmiyoruz, biz darbeci generallerin iradesine sahip ¢ikmiyoruz ¢linkii burada sorun yontem sorunudur,
sorun darbeye karst olup olmamakla ilgilidir, sorun Anayasa’ya aykiri bir diizenleme yapmaktir.

Diger yonden, bu idari yapisina aykiri tanimlamalar... Mithat Hoca gergekten cok genis, cok
doyurucu, ¢ok aydilatici genis bilgiler sundu. “Idari yapilanma ve ortak tarih” kavrami gergekten kisiye
gore degisik yorumlanabilecek, farkli yorumlanabilecek bir olgu olarak 6nlimiizde duruyor. Osmanlt
dénemi bizim ortak tarihimiz degil mi? Su anda yeni Osmanlicilik meselesi diinyada ve Tiirkiye’de bu
kadar giindemdeyken ve Osmanli’da kiirdistan eyaleti orta yerde dururken biz darbecilerin diizenledigi
idari yapiya niye sahip ¢ikiyoruz? Bu durumda kendi tarihimizi reddetmis oluyoruz, ikisinden birini
tercih etmemiz lazim ya darbecilerin iradesine sahip ¢ikacagiz ya da kendi ortak tarihimize sahip
¢ikacagiz.

Simdi, Anayasa’nin 126’nct maddesi —yanlis bilmiyorsam, rakamlar1 karistirtyorum bazen-
merkezi idareyi diizenliyor. 126’nc1 maddede yasama organinin bu konuda... “Kamu hizmetlerinin
goriilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla, birden cok ili i¢ine alan merkezi idare teskilati
kurulabilir. Bu teskilatin gorev ve yetkileri kanunla diizenlenir.” bu son fikrasi. Simdi, teoride en
azindan bizim Anayasa’y1 degistirme yetkimiz varken yani pratikte ¢cogunluk yapiyor ama teorik
olarak bizim kanun yapma konusunda irademiz ve oy kullanma hakkimiz var halk adma. Anayasa
burada dururken, 126°nc1 madde, biz diyelim ki yerlesim yerlerini ya da yeni merkezi idare teskilatt
konusunda yetki ve kanunlari diizenlerken 6rnegin “kiirdistan” kavramini kullanirsak efendim ilk 4
maddeye aykir1 bir tanimlama yapmis olacagiz ya da lazistan ya da ne bileyim baska bir dolu sey. Ya
da burada konustuk, mesela Bingdl Cevlik’tir, Bingdlliller Bing61’e Bing6l demezler Cevlik derler,
Adiyaman’a Semstir derler, Diyarbakir’a Amed derler; simdi, bu aykir1 bir tanimlamadir. Ben buraya 3
tane klasor koy ve yerlesim ismi getirdim, hatta saym milletvekillerine dedim ki: Kdylerinizi soyleyin,
1968 yilinda bunlarin isminin hepsi giincellendi ve su anda yeni bir tablo var éniimiizde. Siz kendinizi
nereye ait hissediyorsunuz? Simdi, bdyle bir durumda ilimi, ilgemi, kdyiimii, kasabami, her neyse, eski
ismiyle anmak nasil i¢ Tiiziik ihlali olabilir?

Simdi, diyeceksiniz ki -tabii bunu sizin adiniza sylemiyorum- farz edelim ki iktidar partisinden ya
da MHP’den denilebilir ki: “Aslinda kasit bu degil.” Ama peki, kasit bu degilse biz bunun aksine nasil
ikna olalim? Biz, o giin, Meclisi yoneten Meclis baskan vekilinin hi¢bir kural olmadan, hi¢bir ayrintili
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tanim olmadan, hicbir gerekge olmadan bu karar1 neye dayanarak, hangi ilkeye dayanarak verecegine
nasil glivenelim? Ayrica, hukuk ve kurallar giiven iizerine tesis edilmez; ilkedir, soyut normdur ve
bu soyut normlara can veren, gii¢ veren onlarin tanimidir ve gerekgesidir. Simdi bu maddeye gore
Anayasa’da diizenlenen idari yapiya aykiri tanimlamalarin hepsi bu kapsamda degerlendirilebilir. Bu
da asla ve asla kabul edilemez. Bu, ¢okga sdyledigimiz tizere, bu Komisyonda bu milletvekilinin s6ziinii
yasaklamaktir; bu, milletvekilin vatandasa hak olarak kabul ettigimiz diisiince ve ifade ozgiirliigiini
tiimilyle yok etmektir; bu, aslinda tesbihte hata olmaz diyoruz ama bazen olabilir, $oyle bir arka plan
manti@1 vardir, para cezast alacagiz, adeta milletvekili is¢i, o cezay1 veren patron gibi bir iliskiye
doniigmedir. “Ha, benim hosuma gitmeyen —altin1 ¢izerek sdyliiyorum bu siibjektif bir kavramdir- bir
niteleme yaparsan ben sana para cezasi verebilirim.” Simdi, bunun I¢ Tiiziik’te yer almasmin bizim
anayasal sistemimizle, bizim diisiince ve ifade 6zgiirliigiine yaklagimimizla, bizim ATHM nin altindaki
imzamizla... Avrupa Birligine girmeye aday olan bir iilke olarak biz bunu nereye koyacagiz? Nasil
bunu savunabiliriz? Para cezasia karsi yargi yolu da yok. Kime sikayet edelim biz Meclis baskan
vekilini? Zaten Anayasa’ya aykir1 bir I¢ Tiiziik diizenlemesi var karsinzda. Acikgas1 dnceki giinlerdeki
sOylemlerimi ¢ok tekrar etmek istemiyorum ama diin uzun uzun, tutanaklarda mevcut, su anda gelen
diizenlemenin disiplin hukukuna uygun olmadigini ifade etmistim, oraya atifta bulunuyorum, burada
I¢ Tiiziik’te bir ceza tesis ediliyor, tanim yapilmadan bir cezai uygulama getiriliyor, bunun ayrica
diizenlenmesi gerekiyor. Yoksa bu, teknik acidan da zaten Anayasa Mahkemesinden birazcik, yilizde
1 oraninda Anayasa’y1 savunma gorevi devam ediyorsa, Anayasa’ya uygun karar verme gorevi ve
yaklagimi devam ediyorsa bu I¢ Tiiziik zaten Anayasa Mahkemesinden donecek, bin kere donecek. Ama
simdi bizim burada goz gore gore, bile bile lades deyip Anayasa’ya aykirt bu hitkkmii kabul etmemizin
asla kabul edilebilir, hos goriilebilir bir yan1 yoktur.

Degerli milletvekilleri, gergekten sdyleyecek ¢ok sdz var bu I¢ Tiiziik degisiklik teklifine dair.
Bizim zamaninda elestirilen, zamaninda inkar ve asimilasyon politikasini reddeden, demokratiklesmeyi
savunan, ilerlemeyi savunan, diigiince ve ifade 6zgiirliigliniin arkasinda duran bir yaklasimdan 180
derece bir doniisiimle inkar, asimilasyon ve reddi temeline koyan, Kiirtleri, Lazlari, Cerkezleri,
Alevileri, Ermenileri, tiim farkliliklar1 reddeden, temel kodlarina geri doniistir bu. Bu, aslinda
Zilan’a sahip ¢ikmaktir, bu Koggiri katliamina sahip ¢ikmak demektir. Biz, simdi, Zilan’da Kasaplar
Deresi’nde, Siirt’te 6ldiiriilen insanlari diyelim ki Meclis kiirsiisiinde y1l doniimiinde andik, orada,
¢ukurlarda mezarlart olmayan binlerce insan1 andik diye, bu konuda farkli bir su¢ mu islemis olacagiz?
Yarginin bile, yargi kararlarinin bile ¢ok ¢ok gerisine giden, higbir uyum olmayan bir degisiklik
kavramiyla karsi karstyayiz. Bu gergekten ¢oziimii degil ¢oziimsiizligii, demokrasiyi degil fasizmi,
demokrasiyi degil diktatorliigii, totalitarizmi Tiirkiye yurttaslarma dayatmadir. Biz bunu laf olsun
diye sdylemiyoruz, bunun diinyada bilimsel, teorik, sosyolojik, tarihsel tanimlamalar1 var. Diinya bu
yollardan gecti, Avrupa iki yiiz y1l Avrupa savaslari yasadi, Yiizyil Savaslari. Bugiin geldigimiz nokta,
bizim o iki yiiz y1l dncesine geri doniistimiizdiir. Tiirkiye bunu hak etmiyor, Tiirkiye yurttaslari bunu
hak etmiyor. Eger burada temel hareket noktas1 Kiirt meselesiyse, Kiirtlerin esit ve 6zglir yurttas olma
konusunda miicadelesiyse bu bosa kiirek sallamaktir. Kiirt halki, diger Tiirkiye halklariyla birlikte yiiz
yildir bu topraklarda yastyor. Bu vatan Tiirklerin oldugu kadar Kiirtlerin de vatanidir, Cerkezlerin de
vatanidir, Lazlarin da vatanidir. Bu nedenle, Kiirt halkini reddeden, Kiirtlige dair her sozii yasaklama
potansiyelini giiglii bir sekilde i¢inde barindiran bu Tiiziik gercekten Tiirkiye’yi daha kotii giinlere
gbtiirme kapasitesine sahiptir. Kiirt meselesinin ¢oziimii bellidir; demokratik bir anayasadir, ibrenin
demokrasiden yana ¢evrilmesidir ve Kiirtlerin Anayasa’da ana dille egitim bagsta olmak iizere, kimlik,
kiiltiir haklarinin taninmasidir, diger biitiin yurttaglar gibi. Bu iilkede yeri geldiginde “Kiirtlerle
Canakkale’de, Kore’de birlikte savastik.” sdylemleri sdyleniyor, bu dogrudur. Bizim biiyiik biiyiik
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dedelerimiz Kore’ye savasmaya gittiler, Canakkale’ye gittiler ama kuru bir kardeslik sdylemi Kiirt
halkini artik ikna etmiyor. Bu konuda yiiz binler topraga diistii. Artik biz HDP olarak diyoruz ki:
Savag yerine baris, siddet yerine siyaseti konusalim. Bu iilkede daha fazla, gergekten, ¢cocuklarimiz
Olmesin, topraga diismesin. Biz 7 Hazirandan sonra, bizzat Es Genel Bagkanimiz Demirtas, benim de
katildigim 11 illik bir mitingde genglere su ¢agriy1 yaptik: “Sizin yerinize biz dlelim. Birakin, bu yetkiyi
verdiniz, biz Parlamentoda sizi savunalim.” Ama bugiin barig1 savunan, demokratik siyaseti savunan
milletvekilleri ve es genel baskanlarimiz cezaevinde; bunun izahi asla miimkiin degil. 92 darbesine
mahkim edenler... Bizzat iktidar partisi bugiin 92 darbesinden Leyla Zana’nin, Selim Sadak’im,
Ahmet Tirk’iin, Sedat Yurttas’in, Sirr1 Sakik’ i, rahmetli sevgili Orhan Dogan’mn on yil cezaevinde
tutulmasindan ¢ok daha vahim bir pratikle bizi karsilagtirtyorlar. Sekiz buguk aydir Demirtas daha
mahkeme Oniine ¢ikmadi. Bir lidere kelepge dayatmasi yapiliyor. Biz sozlii konustugumuzda “Bu bizim
bilgimiz dahilinde degil.” deniyor. Hayir ama, bu hepsi siyasi talimatlarla, siyasi bir kararlagsmayla
yiiriitiilen bir operasyondur. Diyeceksiniz ki: “Ne baglantist var?” Tam da baglantis1 burada zaten.
HDP’ye yonelik dislayici, dtekilestirici, kriminalize edici yaklagim bu i¢ Tiiziik’te de ¢ok net bir sekilde
resmediliyor. Ama bu kazandirmayacak; bu size de, bize de kazandirmayacak, Tiirkiye’de hi¢ kimseye
kazandirmayacak. Sadece daha fazla aci, daha fazla gozyasi, daha fazla 6liim ve ¢dziimiin biraz daha
Otelenmesi anlamina gelecek.

Sonu¢ olarak sunu sOyliiyorum: Agikcas: sdylemedigimiz hicbir sey kalmadi ama ayni
zamanda sdyleyebilecegimiz milyonlarca sdziimiiz de var. Ama ben herkesin, buradaki arkadaslarin,
milletvekillerinin, hepsinin ne kastettigimizi, ne dedigimizi ¢ok iyi anladigina eminim.

Biz, sonug olarak, bu degisiklik 6nergesinin... S6vme, tabii ki, belki somut olarak daha farkl
degerlendirilebilir; hakaret dlgiilerle degerlendirebilir diyebilirsiniz ama biz su anki yarg: pratiginin,
siyasi pratigin I¢ Tiiziik’te Meclis baskan vekili tarafindan uygulanacagmi biliyoruz. Biz bu cinayeti
gordiik. Hani halk arasinda bir deyim vardir; kadin haklari miicadelesinde ¢ok anlatirdim, burada da onu
anlatayim: Bir kadin siddete ugrayip bize bagvurdugunda sunu derdi: “Ya, beni anlayacak damdan diisen
biridir.” Biz damdan diigenleriz; bu tarihi yasadik, bu tarihin tanikligini yaptik, bu tarihin magduriyetini
yasadik ve hala bu devam ediyor. Biz damdan diisenler oldugumuz igin bu Tiiziik degisiklik teklifinin
nasil uygulanacagini ¢ok iyi biliyoruz. Gelin, yol yakinken biz, darbecileri aklamayalim; gelin, yol
yakinken ortak tarihi tek tiplestirmeyelim; gelin, yol yakinken sozii yasaklamayalim; diislince ve ifade
Ozgiirliigiiniin, hele hele parlamenterlerin Mecliste konusmasini yasaklamayalim diyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bestas.

Simdi, Saymn Tiirabi Kayan...

ENGIN ALTAY (istanbul) — Oncesinde kisa bir s6z istiyorum ben de.

BASKAN — Tamam.

Buyurun Sayin Altay.

ENGIN ALTAY (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Tabii, goriismelerin baginda sdyledigimiz gibi dik durup karsi ¢iktigimiz ve ¢ogunluk partisinin an
itibariyla ileride ¢ok zarar edecegi bir I¢ Tiiziik teklifiyle kars1 karsiyayiz. Genel degerlendirmelerimi
daha Once yapmistim yalniz kanunlarm ve i¢ tiiziikklerin, tabii, anlasilabilir, kullanilabilir olmasi,

uygulama birligi saglanmasi noktasinda da ayri bir onemi var. Boyle olmadigi vakit ¢ok biiyiik sorunlar
¢iktigma Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde defaatle tanik olduk. Zaten Mecliste oturumu ydneten gerek
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Meclis Baskani gerekse Meclis baskan vekillerinin uygulama birligi saglayamamalari I¢ Tiiziik {in
muglakligindan da biraz kaynakli; I¢ Tiiziik’iin islevsizlestiginden, kirk kiisur yillik I¢ Tiiziik’{in yiiz
kere degisime ugramasindan ama bir tiirlii biitiinliiglin saglanamamasindan da kaynakli.

En basta soyledik: Derdimiz bagc1 dovmek degil, iziim yemek. Bu bakimdan, bugiin bana, yarin
sana. Yani, bugiin iktidarda olanlar temelli iktidarda kalacaklarini zannetmemeli; bugiin muhalefette
olanlar da hep muhalefette kalacagini zannetmemeli. Biz bu I¢ Tiiziik’e basindan beri bu cerceveden
bakmaya da caligtik. Lakin, simdi, bu sizin okudugunuz, heniiz oylanmayan teklif... Burada sadece
“tahkir ve tezyif” yerine “hakaret ve sovmek” demis, daha anlagilabilir kilmis; yani “agagilama,
kiicimseme, alay etme” yerine “hakaret ve sovmek™ demis. Siyasetin bir nezaket ve vicdan isi oldugunu
hep sdyleyegelmis biri olarak siyaset dilinde hakarete zaten yer yoktur, svmeye zaten yer yoktur. Ama
burada uygulamada karsilasilacak asil 6nemli bir sorun var, o da su: Simdi, Sayin Bestas hakli olarak
diyor ki: Bu Anayasa’nin ilk 4 maddesinde cergevesi ¢izilen “...Anayasal diizene hakaret etmek ve
sovmek, Tiirkiye Cumbhuriyetinin -burasi 6nemli- iilkesi ve milletiyle bolinmez biitiinliigii esasinda
Anayasada diizenlenen idari yapisina aykir1 tanimlamalar yapmak;” Simdi, buradan benim anladigim
su; yanlis anliyorsam diizeltelim diye bu s6zii aldim, normalde s6z almayacaktim bu maddede: Simdi,
126’ya gore biz “Diyarbakir il degil.” dersek burayla Ortiisiiyor, yani tahdit bunun i¢in koyulmus: “...
Anayasada diizenlenen idari yapisina aykir1 tanimlamalar...” “Illerin, idari yapilanmanin 6zel adlarina
degil.” diye anlamak istiyorum ben. Simdi, diine kadar Giiroymak’a Norsin demek suctu, kusurdu;
simdi Norsin’e Giiroymak demek de kusur ve su¢ mu olacak? Ya da Amed demek, Dersim demek?
Burada bir muglaklik var. Bu oturumu y6neten Meclis baskan vekili suna dayanarak, yani bu hiikkme
dayanarak, 161’inci maddede yapilan bu degisiklige dayanarak Meclis kiirsiisiinde “Amed” diyen
birine pekala ceza teklif edebilir, verebilir. Burada bir muglaklik gériiyorum ben. Tamam, burada, “...
Anayasada diizenlenen idari yapisina aykiri tanimlamalar...” ama Anayasa, kanun, bunlar bir biitiindiir.
Anayasa zaten merkezi idareyle ilgili kisacik bir sey yazip gegmis, diger kismini kanuna havale etmis.
Biitiinliigii gordiiglimiizde bu, uygulamada sorun yaratir. Tipki sunun gibi: “Tiirk milletinin tarihine
ve ortak gegmigine yonelik hakaret ve ithamda...”, o kismi kalkti, hepsi “sovmek™ oldu. Elbette, Tiirk
milletine degil Yunan milletine de sévmeyelim efendim, Ermeni milletine de sévmeyelim, Gilircii
milletine de sovmeyelim. Yani, sovmek zaten yanlis.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Var iste o, onu soyliiyor.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Var, o da var.

ENGIN ALTAY (istanbul) — Hayir, hayr, suraya gelecegim ben asil, bir dakika.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Soyliiyor zaten.

ENGIN ALTAY (istanbul) — Ya, nerede soyliiyorsun? ...Tiirk Milletinin tarihine ve ortak
geemigine...” diyorsun.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Ortak gegmisimiz ne?

ENGIN ALTAY (istanbul) — Ya, biz Tiirk milletini gec. ..

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Bak, diin Markar Eseyan’1 dinleseydin. ..

ENGIN ALTAY (istanbul) - Ya Yunan milletine de sévmemeliyiz.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Diin Markar Eseyan’1 dinleseydin. ..

ENGIN ALTAY (istanbul) - Ben baska bir yerden giriyorum, bir yere gelecegim, bir acele etmezsen
Saym Elitas.

BASKAN — Hatibin s6ziinii kesmeyin Sayn Elitas.
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ENGIN ALTAY (istanbul) — Ayrica, simdi, buradaki “Tiirk milleti’ndeki “Tiirk” ibaresi
Anadolu’daki halklarin toplu adiysa mesele yok; yani, o vakit Giirciilere de, Cerkezlere de, Kiirtlere
de, Araplara da hakaret, onlarin ortak degerlerine sévmek de bu kapsama girer ama burada da zaman
zaman ayrigacagimiz muhakkak.

Hep soyledim, belki dinlemeyenler varsa diye bir daha soyleyip bitiriyorum, Demirel’den bir alint1
yapmak istiyorum. Rahmetli Cumhurbaskanimiz bu iilkedeki ahaliyi bir portakala benzetiyor, diyor ki:
“Portakali iginde dilimler var, sulu sulu, canli, diri, birbirine yapisik ve disinda bir kabuk var. I¢indeki
dilimler Tiirk, Kiirt, Giircii, Cerkez, Arap, Bosnak, su, bu. Iste disgindaki kabuk da Tiirk milletinin genel
ad1 diyor. Bu benim isime gelir, hosuma da gider. Nitekim bizim Anayasa’miz ilk baslangigta, 1’inci
maddede “Tirkiye Devleti bir Cumhuriyettir.” demis, “Tiirk devleti” dememis zaten ya da “Tiirkiye
Cumhuriyeti” demis, “Tiirkiye devleti” demis. Elbette bir milletin ad1 olur; bir cografyada iktisadi
yasam birligi, toprak birligi, dil birligi, kiltiir birligi vesaire biitin bunlar bir ulusu olusturur. Bugiin
itibartyla Anadolu’da halklar vardir, bu halklardan birisi de Kiirt halkidir. “Kiirt halki yoktur, Giircii
halki vardir.” dersek olmaz. “Yok kardesim, sadece Tiirkler var.” dersek de olmaz. Ben Giircii’ylim,
ne yapacagim simdi yani aslimi ret mi edecegim? Dolayisiyla, buradaki kavrami, ben “Tiirk milleti”
kavramini kana, kafatasina, irka dayali olmayan bir kavram olarak aliyorum ve degerlendiriyorum.

BASKAN — Dogrudur.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Evet, aynen Oyle, evet.

ENGIN ALTAY (istanbul) — Tamam, hani ben bunu not diismek i¢in séyliiyorum.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Tabii, evet, aynen dyle.

ENGIN ALTAY (istanbul) — Burada béyle bir nota ihtiya¢ oldugu icin bunu sdyliiyorum ama
ote yandan tekrar altini ¢iziyorum Sayin Baskan: Uygulama birligini engelleyecek, Meclis Genel
Kurulunda oturumu ydneten Meclis bagkan vekilleri bakimindan uygulama birligini engelleyecek olan
“Tiirkiye Cumhuriyeti’nin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigii esasinda Anayasa’da diizenlenen
idari yapisia aykir: tanimlamalar” meselesinin muglak oldugunu diisiinliyorum; uygulama birligini
engelleyecek, sorun ¢ikaracak bir durum oldugunu diisiiniiyorum. Dip doruk karsi oldugumuz bu
teklif i¢in bu noktada bir yapict 6nerge vermeyi dogru bulmuyoruz lakin bu tehlikeye, bu sikintiya ben
simdiden Komisyonun sayin iiyelerinin ve Sayin Bagkanligin dikkatini cekmeyi de bir sorumluluk ve
gorev saylyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Sayin Baskan, benim bir agiklama yapmama izin verir misiniz?

ENGIN ALTAY (istanbul) — Bir seye de cevap verme abi ya!

BASKAN — Yok, yok, teklif sahibi olarak...

Ben de bir sey sdyleyecegim.

Buyurun Sayin Elitas.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Saymn Baskan, bakim, bu getirdigimiz degisiklikte, zaten su
andaki mevcut olan I¢ Tiiziik’e ilave olarak, Tiirk milletinin ortak degerlerini ifade eden, “tarih” diye

sOyledigimiz, diin Saymn Eseyan’n hakikaten ¢cok dnemli sekildeki yaptigi agiklamalar igerisinde, ortak

gecmisimiz ve tarihimiz tizerinde bu topraklar iizerinde yasayan herkesi, biitiin etnik yapilari kavrayan,
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onlar1 asan, onlar1 da koruma altina alan, onlara hakaret etmeyi, sdvmeyi engelleyen, hos gérmeyen
bir sey var, bunu bu sekilde anlamak gerekir. Yani sovmek, hakaret etmek, kim olursa olsun en biiyiik
yanliglardan biridir, bunu agik ve net bir sekilde ifade etmemiz gerekir.

Ikinci konu: Bakin, ikinci ciimle, “sévmek”ten sonra gelen “Tiirkiye Cumhuriyetinin iilkesi ve
milletiyle bolinmez biitiinliigii esasinda Anayasada diizenlenen idari yapisina aykiri tanimlamalarda
bulunmak...”

Burada kalkip da “Efendim, sunu sdylersek bu mu olur?”, “Bunu séylersek bu mu olur?”, “Ben
Giircli’ylim desem bunun i¢ine mi girer?” diye yapmak tamamen bunu ajite etmektir. Ya anlamazliga
gelmek ya ajite etmektir. Buradaki esas mesele Anayasa’da cergevesi ¢izilen, tek millet, tek bayrak,
tek vatan, tek devlet ilkesine aykiri, iiniter yapiya aykiri bir davranista veya tanimlamada bulunmay1
bu sekilde yasaklayan bir istir. Yani, ilk konugmaci Sayin Bestas’in ifade ettigi gibi, Kiirt halkinin,
sunun bunun... Biz burada ayr1 bir halk tanimlamasi oldugu degerlendirmesini de dogru bulmuyoruz.
Bu cografyada yasayan herkes amag birligi, duygu birligi icerisinde vatan sevdasiyla ayni duygulart
paylasir diye diistiniiyoruz.

Bakin, 2008 yilinda, Sayin Cumhurbagkanimizin Bagbakan oldugu dénemde, ilk defa 1980’den
sonra, Sayin Demirel’in Cumhurbaskani oldugu donemde, “Biz Kiirt realitesini tantyoruz.” diye
korkuyla soyledigi bir siiregten sonra 2008 yilinda Saym Bagbakan, simdiki Cumhurbagkanimiz “Kiirt
sorunuyla ilgili meseleleri ¢cozmek istiyoruz.” dedi ve o giinden bu tarafa Kiirtler ile devlet arasindaki
problemleri ¢ozdiik ama su anda en biiyiik problem Kiirtlerin PKK zulmiinden kurtulmasi kaldi. Su
anda Kiirt vatandaslarimizin devletle sorunu degil, onlara zulmeden PKK teror orgiitityle problemi var.
Bugiin bu iilkeye, bu milletle yasayan her bir ferde, her bir etnik yapiya sevdali olan o insanlara hizmet
etmek, onlarin huzur ve refahini geligtirmek i¢in yemin etmis, gayret etmis insanlarin, kim olursa olsun,
bir topluluga yapilan zulmii durdurmak hepimizin gérevidir. PKK Kiirtlere zulmediyor diye ben buna
kulak tikayamam, Kiirt kardeslerime zulmeden PKK’ya sonuna kadar direnirim. Bazi, Kiirt oldugunu
iddia edenler PKK’y1 alkislasalar da ben Kiirt kardeslerimin adina PKK’yla miicadeleyi bir gérev
bilirim, borg olarak bilirim. Eger bu meselede, bu anayasal diizeni yani {initer yap1y1 tehdit eden, tiniter
yapiya aykirt bir sekilde idari yap1 tanimlamasi varsa, Tiirkiye’nin -az 6nce sdyledigim gibi- tek millet,
tek bayrak, tek vatan, tek devlet ilkesinin karsisinda duran varsa, baska milletler, bagka bayraklar, baska
devletler, bagka yapilanmay1 ortaya koyanlar varsa ben buna karsi oldugumu agik¢a ifade edebilirim.
Bakin, bu siire¢ icerisinde siz niyetlerinizi, initer yapiyr bozmak adina bunlari soylilyorsaniz uygun
olmadigini sdylilyorum ama siz gelip de biitiin meselelerde, daha dnceki arkadaslarimizin “itham” diye
sOyledikleri veya baska sekilde tanimladiklari, bir milletin, Tiirk tarihinin ge¢mis ve ortak durumuna
ve bir milletvekiline hakaret etme, sovme cezasini eger asirt buluyorsaniz ben buna karst oldugumu
sOylilyorum. Burada anlasilmasi gereken net olarak ifade ettigim konu budur. Burada kalkip da mesela
Diyarbakir’a... Bizim okudugumuz zaman da atlaslarda Diyarbakir’a parantez i¢i “Amed” denirdi,
Agr1 “Ararat” yazardi, Tunceli “Hozat” yazardi. Yani, bunlarla ilgili meseleleri kalkip da burada
ifade etmeye c¢alismak yanlistir. Bunu da bile bile sdyliiyorsaniz hata yapiyorsunuz ama bilmeden
soyliiyorsaniz yani biraz da arastirip konusun derim. Ciinkii bu I¢ Tiiziik’te bizim fikrimizde, bizim
zihnimizde az once konusan arkadaslarin diisiindtigii gibi higbir sey yok. Eger onlar iktidara gelse
demek ki biz boyle konustugumuz zaman anminda cezalandiracaklar. Fakat sunu soyliiyorum: Bu I¢
Tiiziik degisikligine imza atan milletvekili arkadaslarimizin ve I¢ Tiiziik te imzas1 bulunan benim boyle
bir fikrimin olmadigini ifade etmek istiyorum.

Tesekkiir ediyorum.
ERKAN AKCAY (Manisa) — Saym Bagkan...
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MITHAT SANCAR (Mardin) — Sayim Baskan, usulle ilgili bir sey sdylemek istiyorum.
BASKAN — Hocam bir saniye, teklif sahiplerini bir daha alalim, Erkan Bey’ i de dinleyelim.

MITHAT SANCAR (Mardin) — Iste bununla ilgili bir sey diyecegim o konusmadan énce yani
teklif sahiplerinin... Bir agarsaniz, iki ciimle, izin verirseniz.

BASKAN — Bir saniye.
Buyurun Sayin Sancar.
II.- ACIKLAMALAR (Devam)

2.-Mardin Milletvekili Mithat Sancar in, madde iizerinde konugmalar tamamlandiktan sonra teklif
sahiplerine soz verilmesinin uygun olacagina iliskin agiklamasi

MITHAT SANCAR (Mardin) — Sayim Baskan, tesekkiirler.

Simdi, her konusmadan sonra teklif sahiplerine s6z vermek yerine konugmalar tamamlandiktan
sonra teklif sahiplerinin topluca agiklama yapmasi...

BASKAN — Ama 06yle degil, Engin Bey birtakim istithamlar ortaya koydu, o bakimdan, agikliga
kavussun diye ben s6z verdim.

MITHAT SANCAR (Mardin) — Yani sunu neriyorum: Not edebilirler. Ciinkii baska elestiriler
gelecek, bagka agiklamalar da olacak, sonra topluca teklif sahiplerine sdz vermenizi oneririm ¢linkii
eger boyle olursa her konugsmadan sonra teklif sahipleri agiklama yapacaklar ve bu biitiinlik de
saglanmayacak.

BASKAN — Bunda haklisiniz ama her konusmadan, her elestiriden sonra vermiyorum, Engin Bey
daha spesifik sorular sordu, o bakimdan verdim.

MITHAT SANCAR (Mardin) — Ona da sonradan cevap versinler.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Sayim Baskan, biliyorsunuz, Hiikiimet her yerde konusabilir kanun
tasarisinda. Biz de bu konuda kanun tasarisi verilmeyeceginden dolay: teklif sahipleri olarak burada da
muhakkak ki bizim niyetimiz sorgulaniyor. Eger kiyasen uygularsaniz, Komisyon, bakarsaniz...

BASKAN — Yok, kiyas yapmayalim.

ENGIN ALTAY (istanbul) — Oyle bir usul yok Sayn Elitas, yeni ictihatlar ¢ikarmayin.
BASKAN — Saym Akgay, buyurun.

MITHAT SANCAR (Mardin) — Miisaade edin, iki ciimleyle agiklayayim derdimi Sayimn Baskan.
BASKAN — Saym Akgay’a vereyim.

MITHAT SANCAR (Mardin) — Yani, sdyleyeyim derdimi, 6neri {izerinde...

BASKAN — Ama sdylediginize aykir1 bir sey yani Elitas konustu cevap vereceksiniz, o cevap verdi
siz vereceksiniz. Sayin Akgay’a vereyim, ondan sonra devam edecegiz.

Buyurun Sayin Akgay.
IIL.- KANUN TASARI VE TEKLIiFLERi (Devam)
A) KANUN TASARI VE TEKLIFLERI (Devam)

1.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiinde Degisiklik Yapilmasina Dair Ictiiziik Teklifi (2/1783)
(Alt komisyon metni)(Devam)
ERKAN AKCAY (Manisa) — Tabii, sicagi sicagina cevaplandirmakta daha biiyiik fayda var. O

genel degerlendirmeleri yine hep birlikte yapariz diye diisiiniiyorum.
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Sayin Baskan, muhterem milletvekilleri; hepinizi saygtyla selamliyorum.

Herhalde bu disipline iligkin hiikiimlerde, “hakaret” ve “sévmek” kavraminda, bu bahsedilen
kavramlarla ilgili herhalde hi¢ kimse hakaret ve sovmek niyetinde degildir diye diistiniiyorum ancak
gergekten birkag giindiir Komisyonumuzda buna iligkin ¢ok zorlama yorumlar yapiliyor. Ben buna
bilhassa ve ozellikle dikkat ¢ekmeye calistim ve bunu da tekrarliyorum. Cok bdyle rijit ve zorlama
yorumlardan kagimmak gerekir.

Diin aksamki yaptigimiz goriismelerde pek ¢ok arkadasimiz gériislerini dile getirdi, elestiriler dile
getirildi. Fakat bir milletvekili arkadagimiz 6yle giizel bir konusma yapti ki, bu teklif igin dile getirilen
tezlerimizi, goriis ve elestirileri kristalize etmistir bu konusma. Bu yiizden bu konusmay1 yapan
Milletvekili arkadagimiz Saym Markar Eseyan’1 tebrik etmek istiyorum ve tesekkiir etmek istiyorum.

Degerli arkadaslar, etnikgi, irk¢1 temelde siyaset yapanlarin klasik rahatsizliklarini biliyoruz ama
biz milletimizin birligini, biitiinliigiinii, huzurunu ve dirligini savunuyoruz. Tartigmalar I¢ Tiiziik teki
bu hiikiimlerin muglakligindan degil, zorlama yorumlardan kaynaklaniyor. Bir durumun bin bir hali
vardir fakat bir de makul, mantikli olan1 ve bir de realitesi vardir.

Simdi, Sayin Altay “’Tiirk’ kelimesi Anadolu’daki yasanan herkesin ortak adiysa mesele yok.”
dedi. Elhak dyle, bunu kimse tartisamaz Anayasa zemininde ¢linkii Anayasa’mizin 66’nct maddesi
“Tiirk devletine vatandaslik bagiyla bagli olan herkes Tiirk’tiir.” diyor. Anayasa teminati altina alinmig
bir...

MERAL DANIS BESTAS (Adana) — Biz de “Tiirk degiliz.” diyoruz, “Tiirkiyeliyiz.” diyoruz.
Sorun orada iste. Herkes kimligini sdylesin yani.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Efendim, “Tirkiye” demek de zaten Tirklerin yasadigi iilke
demektir. Bir milletin adina ifade eden iilkemiz var. Ben anliyorum sizi, simdilik “Tiirk” kavramina,
“Tiirk milleti” kavramina karsisiniz.

MERAL DANIS BESTAS (Adana) — Hayir, kars1 degiliz.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Bu asamay1 gecseniz “Tiirkiyeyi, iilkenin adin1 da degistirmeyi
teklif edersiniz. Yani bu dyle gider.

MERAL DANIS BESTAS (Adana) — Biz herkesin “Tiirk” kabul edilmesine karsiyiz.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Efendim, bu etnikgi bir bakistir.

MERAL DANIS BESTAS (Adana) — Hayir, degil.

BASKAN — Saym Bestas, liitfen, sizi dinledik.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Etnikgi ve 1rke1 bir bakistir. O bakimdan onu 6zellikle. ..

MERAL DANIS BESTAS (Adana) — Hayir, anlatmaya ¢alistyorum nasil baktigimizi.

BASKAN — Hayir, anlattiniz siz.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Degerli arkadaslar, simdilik bu bahsi kisa keselim, sonraki
degerlendirmelerimize devam ederiz.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Akcay.

Ben de bir iki seyi kayda gecmesi i¢in ifade edecegim. Bu “Tiirk milleti” tabiri bir etnisiteye atif
yapan bir tabir degil burada. Sayin Engin Altay’n soyledigi gibi, bu iilkede yasayan farkli kokenden de
olsa herkesi kapsayan milletin adi.

ENGIN ALTAY (istanbul) — Mesele yok.
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BASKAN - O anlamda dediginiz hususlarin hepsini kapsiyor. Hepsine hakareti ve sdvmeyi bu
anlamda disiplin cezasina tabi tutan bir hitkiim.

Son kisimla ilgili de ifade edeyim. Maddenin ilk teklif metnine baktigimizda orada diyor ki:
“Anayasa ve kanunlarda diizenlenen idari yap1 ve yerlesim.” diyor.

ENGIN ALTAY (istanbul) — Kanunlar1 ¢ikardimiz.

BASKAN - Halbuki bu degisiklikte yasalar yok, kanun yok, Anayasa var. Anayasa’daki diizenleme
iilkesi ve milletiyle biitiinliigii esas1 Anayasa’nin 3’{incii maddesinde, idari yapiyla ilgili diizenlemeler
de 123, 126 ve 127 de var. Dolayistyla, buradaki ¢ergeve bu anlamda o isim gibi detaylar iizerinden
degil, tiniter yapiy1 korumay1 hedefleyen bir diizenleme. Bunun kayda gegmesi iginde ben de kendi
yorumum olarak ifade etmis olayim.

MERAL DANIS BESTAS (Adana) — Saym Bagkan, bir 6rnek verebilir misiniz mesela? Yani
gercekten soruyorum. Tirkiye’nin idari yapisina aykirt bir tanimlamaya ornek istesek, ne olabilir
mesela?

BASKAN — Uniter yapiya aykir1 mesela federasyonla ilgili ifadeler bunun igine girer.

MERAL DANIS BESTAS (Adana) — Ne?

BASKAN — Federasyonla ilgili.

MERAL DANIS BESTAS (Adana) — Federasyonla ilgili. Federasyonu andiran, nasil yani?
BASKAN — Andiran degil, bunu agikea ifade eden, dile getiren konugmalar.

MERAL DANIS BESTAS (Adana) — Federasyonu savunan.

BASKAN - Evet.

MERAL DANIS BESTAS (Adana) — Savunmay1 m1 yasakliyorsunuz?

MURAT EMIR (Ankara) — Anayasa goriismelerinde “Federasyon tartisilsin.” diyen AKP’li

milletvekilleri yok mu Sayin Baskan?

ENGIN ALTAY (istanbul) — Onlara ceza verilsin.

BASKAN — Yok, hayir, dyle bir sey olmadi.

NURHAYAT ALTACA KAYISOGLU (Bursa) — Ademimerkeziyet Osmanlidan beri. ..

BASKAN — Benim esas ¢alisma alanim, Saym Tanal biliyor, hukuk tarihi. Osmanli’da “eyalet”
diye ifade edilen yapilanma, bir tiniter modeldir Osmanli bugiinkii ifadesiyle, federasyon degildir. Cok
basit bir ayrim var burada Anayasa hukukunda; yasama, yiiriitme, yarg1 erkleri eger tek ve merkeziyse
uniter yap1 vardir. Birden fazla yasama, birden fazla yiirlitme, birden fazla yarg: varsa federasyon
olabilir. Osmanli’da yasama, yiiriitme, yargi bugiinkii anlamiyla tek ve merkezI. Dolayisiyla, eyalet bir
idari yapilanma sekli, bir siyasi ayrim yani federasyon anlaminda bir ayrigsma degil Osmanli’daki idari
yapt. Tartisilabilir, bu konusulabilir de...

MERAL DANIS BESTAS (Adana) — Federasyonu savunmak, 6zerkligi, yerinden yonetimi
savunmak bu madde kapsamina girer mi? Isim vermeden.

BASKAN — Hayir, simdi soyle: Ben ne olmadigini ifade ettim.

MERAL DANIS BESTAS (Adana) — Ama gergekten ¢ok esnek bir sey.

BASKAN - Cok somut seyler sdylemem burada sikinti olur ¢linkii bunlar metne gececek, daha

sonra uygulamayla ilgili atiflar yapilabilir bunlara. O bakimdan ben sadece Sayin Altay’in sordugu
sorular baglaminda soyut gerceve i¢in konugmak istedim.
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AKIN USTUNDAG (Mugla) — Baskanim, bunu biraz daha tartisip gegseniz.
BASKAN - Simdi, Saymn Tiirabi Kayan, hemsehrim oldugu i¢in ona veriyorum.

AYTUG ATICI (Mersin) — Saym Baskanim, bir soru sorabilir miyim, bir ciimlelik bir soru
soracagim sadece maddeyle ilgili.

BASKAN — Bana m1?
AYTUG ATICI (Mersin) — Size ya da teklif sahibine.

BASKAN — Ama boyle yapmayalim simdi, bakin Tiirabi Bey bekliyor, sonra sorarsiniz, sira
gelince sorarsiniz.

Tiirabi Bey, buyurun.
TURABI KAYAN (Kirklareli) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

Parlamento “konusma yeri” kelime anlami olarak, konusma yeri olmaktan cikti maalesef son
zamanlarda, “Susma, konugsmama yeri” oldu. Konusmayacaksak o zaman burada ne igimiz var? Sayin
iktidar mazlumlar1 oynayarak geldi. Geldigi giinden bu yana da siirekli olarak zuliim yapmaya devam
ediyor. Her yerde ceza, her yerde susturma. Itiraz edenlere TOMA, tazyikli su, biber gazli su. Silivri’de
durusmalari izlemeye gelenlere gaz, tazyikli su; Gezi Parki olaylarinda ayni sekilde gaz, tazyikli su ve
es zamanli lilkenin diger yerlerinde yapilan eylemlere ayn1 sekilde gazli ve tazyikli su. Ergenekon ve
Balyoz davalarini yanlis bulup bunun bir zuliim oldugunu sdyleyip Silivri mahkemelerine geldigimiz
zaman bizlere gaz siktiniz, su siktiniz, gaz fisekleriyle yaraladiniz ve dldiirdiiniiz. Sonu¢ ne oldu?
Biz hakli ¢iktik. Yaptiginiz zuliim ne ise yaradi? Biz hakl ¢iktik ama sizler maalesef haksiz ¢iktiniz.
Eski Balyoz davasi hakimi Ali Efendi Peksak hakkinda {i¢ kez agirlagtirilmis miiebbet hapis talebiyle
dava agildi. Trajedinin basrol oyuncusu olan astig1 astik, kestigi kestik, altina Tayyip Erdogan’mn zirhli
aracini verdigi Zekeriya Oz’{in yurt disina kagtigimi hepimiz biliyoruz.

14’iincti maddeye gelince. Ben genelinin de lizerinde konusmak istiyorum Sayin Baskan. 14’lincii
maddeyle doviz, pankart ve gorsellerle konusma yapmak yasak. Benim bolgemde Ergene Nehri
var, Ergene Nehri zehir akitiyor ve zehir sagiyor. Ergene tastigi zaman can aliyor, tagkinlar biiyiik
maddi zararlar doguruyor. Ergene zehir akitiyor. Biz bunu gorsel bir sekilde anlatamazsak bu berbat
durumu nasil izah edecegiz. Ergene’nin ¢amurunu, taskin yaptig1 zaman ekili alanlara verdigi zarari
nasil anlatacagiz. Ergene’nin ¢amurunu, zehirli suyunu temizlemediginizin suglulugunu drtmek i¢in
susturmaya calistyorsunuz.

Istranca Daglari’nda ve Yildiz Daglar1 dedigimiz bu daglarda tag ocaklari agilip tas aliniyor. Sirketin
tas alimi bitince agtig1 ocag1 diizenleyip dyle birakmasi gerekiyor. Ancak sirket gerekli diizenlemeleri
yapmamak i¢in a¢ik tutma kurnazliklar1 yapiyor. Ayda yilda bir kamyon tas aliyor ve dogal olarak bu
acik kalmis oluyor. Yani dogal yasam yok ediliyor. Istranca Daglari’nin bu hélini gorsel olmadan nasil
izah edecegiz? Istranca’y1 tag ocagina ¢eviren yandas is adamlarinizdir.

Trakya’da niikleer ve termik santraller kurulmak isteniyor. Biz niikleer santrallerin ne kadar
tehlikeli oldugunu anlatmak i¢in Cernobil faciasinin gorsellerini gostermeyecek miyiz? Kanser
hastaligina yakalananlar1 gdstermeyecek miyiz? Gostermeyince bu durumu nasil anlatacagiz, nasil izah
edecegiz? Saym Baskan, sigara paketlerinin iizerinde gorseller var. Neyi ifade ettigini herkes biliyor.
Bunu istediginiz kadar sdylemeye caligin, bu gorselin anlattigi kadar higbir sekilde anlatamazsiniz.
Sigara paketleriyle gelen, Genel Kurula giren arkadaslarimizin ceplerini arayip bunlar1 da iceriye
sokmayacak misiniz?
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Termik santraller dedim. Termik santrallerin doga tahribatini, iklimi nasil degistirdigini, baca
gazlarinin ve yliksek 1sinin havada zehirli gazlar olusturdugunu, yagmurlarla yere diistiigii zaman
bitkilere verdigi zararlarin fotograflarini géstermeden bu gergekleri nasil anlatacagiz? Haksiz yere
darbedilmis, yaralanmig, 6ldiiriilmiis kisilerin de yakinlarinin 1zdirabini, gordiikleri zulmii anlatmanin

baska yolu var m1?

Cumhurbagkanina, Meclis Baskanina, Baskanlik Divanina ve baskan vekiline hakaret etmekle
biiyiik bir para cezasiyla milletvekilleri cezalandiriliyorlar. Cumhurbaskanina yapilan elestirilerin
hakaret mahiyeti tasidigint kim belirleyecek? Bu mevkideki kisiler hakaret ettikleri zaman buna cevap
vermenin hakaret mi degil mi oldugunu kim belirleyecek? Buna bir sekilde Nef’i tarzinda bir cevap
veren kisinin cezasi ne olacak ben onu da merak ediyorum. Nef’i’ye Tahir Efendi “kelp” demis. O da
diyor ki: “Tahir bana ‘kelp’ dedi. ltifat1 bu sézde zahirdir. Maliki mezhebim benim zira. itikadimca
kelp tahirdir.” Simdi, ¢ikip birimiz bu sekilde bir cevap verdigi zaman bu arkadasa verilecek ceza reva
midir, dogru mudur ve ne kadardir?

Milletvekilleri konugmali. Milletvekilini konusturmazsaniz konu disariya tasar. Disarida panzerle,
TOMA’yla susturmaya ¢alisirsaniz yurt disina tagar. Orada da her devlet isine geldigi gibi bu kisileri
alir, bu konulari alir kullanir. Biliyorsunuz, Jon Tiirkler bu sekilde dogmustu. Abdiilhamit’in o despotik
idare yonetiminde burada bir sekilde dogrulari sdyleme firsati bulamayan, bu sekilde kendisini idare
edemeyen, muhalefet edemeyen kisiler Fransa’ya Paris’e, Ingiltere’ye Londra’ya kactilar. Buralardan
stirekli olarak —bildiginiz gibi- bu tilkede olan bitenleri hem oradaki insanlara hem buradaki toplumumuza
anlattilar. Bunlari susturmak i¢in Abdiilhamit’in o lilkelerin idarelerine ne kadar para verdigini hepimiz
biliyoruz herhalde. Bunlar buraya kadar gidecektir ve daha otesine de gidecektir. Bu Jon Tiirklerin
buradan kactiktan sonra orada yerlestikleri, kiimelendikleri yerlerden -biliyorsunuz- Abdiilhamit’i
devirdiklerini de ve ondan sonra da bunlardan biri olan Ahmet Rasim’in gelip Parlamentoya Meclis
baskani oldugunu da bilgilerinize sunarim.

Milletvekiline para cezasi verme, susturma veya vicdani ile ciizdani arasina sikistirma, bunun
parayla, is vaadiyle, tesvik ve ihale yontemiyle oy almaktan hicbir farki yoktur.

Muhalefeti susturma, Meclisi susturma cabalarindan bir tanesini daha yasiyoruz. Meclisi,
muhalefeti susturdugunuz zaman giilliik giilistanlik bir ortamda devleti ve toplumu yoneteceginizi
mi saniyorsunuz? Meclisi susturursaniz, muhalefeti susturursaniz, yargiyi susturursaniz ve hatta
yiriitmeyi susturursaniz bunun nereye gideceginin farkinda misimiz? Adolf Hitler’i Mussolini’yi,
Cavusesku’yu ve Saddam’1 hatirlarsiniz santyorum? Bunlarin hepsi halkini susturmustu. Peki sonra ne
oldu? Hangisi yasamini onurlu bir sekilde bitirdi ve hangisinin iilkesi higbir sey olmadan bilakis daha
gonengli, daha abat bir devlet oldu? Soyleyebilir misiniz? Higbir tanesi tabii. Bu, toplumda biiyiik bir
siklet yaratacaktir. Siklet huzursuzluklar yaratacaktir ve sonugta toplumsal patlamalar doguracaktir.
Patlamalar1 6nlemek i¢in siddete bagvuracaksiniz, siddet de karsilik doguracak, i¢ catigma ve i¢ savasa
gotiireceksiniz giizelim iilkemizi. Siz ne yapmak istiyorsunuz farkinda misiniz? Farkindaysaniz bunu
kisaca Ozetler misiniz? Ama biz biliyoruz ki bu sekilde iilke i¢ gatismaya girer ve i¢ savasa gider,
ardindan da pargalanmaya gider. Siz iilkeyi parcalamak mi istiyorsunuz?

Bir sey daha unutmussunuz, demeliydiniz ki: “Genel Kurulda Stinni-Hanefi disinda bir inang
sistemi asla konusulamaz.” Gordiigiim kadariyla bir bu eksik kalmis Saymn Baskan. Bu sekilde
toplumu susturarak, toplumun temsilcileri olan milletvekillerini susturarak bu toplumun Kabe’si
dedigimiz, demokrasinin Kabe’si dedigimiz Biiyiik Millet Meclisini ve onun iiyelerini susturarak bu
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toplumda daha giizel, daha miireffeh bir sey yaratacagiz diyorsaniz kendinizi aldatmaktan 6te higbir
yere gidemeyeceksiniz. Diinyada bunun bir tane drnegi dahi varsa ben burada sizin bunu géstermenizi
istiyorum. Susturarak, korkutarak, sindirerek hangi toplum abat olmustur, hangi iilke kalkinmigtir?

Degerli arkadaslar, buraya nasil geldiginizi, ne sekilde Hilkiimet oldugunuzu biz de biliyoruz, sagir
sultan da biliyor. Genel Bagkaninizin daha Pinarhisar Cezaevindeyken Amerika Birlesik Devletleri’nin
biiytikelgisi tarafindan ziyaret edildigini, bunun sebebinin ne oldugunu herhalde biitiin diinya ve biitiin
Tiirkiye biliyor.

(Oturum Baskanligina So6zcii Abdurrahman Oz gegti)

BASKAN - Sayin Kayan, sizi giindeme davet ediyorum. Toparlar misiniz liitfen.

TURABI KAYAN (Kirklareli) — Bu, giindemin icinde olan bir konudur, giindemi oldugu gibi
kapstyor Saym Bagkan.

BASKAN — Giindeme davet ediyorum, toparlar misiniz liitfen.

TURABI KAYAN (Kirklareli) — Degerli arkadaslar, egitim konusunda da ve diger konularda
da yapilan hep ayni seydir. Bu yapilanlar tamamen diinya egemenlerinin oyununa gelmektir. Diinya
egemenleri bizim gibi Miisliman iilkelerinin kalkinmasini zerre kadar istememektedir. Bu diinyada
1 milyar 700 milyonluk bir Miisliman niifusu var. Bu 1 milyar 700 milyon niifus ayn1 zamanda 1
milyar 700 milyonluk bir pazardir. Bu pazarda egitimini diizenlemis, teknik bir hale getirmis, cagdas
egitime, ¢agdas sanatlara, ¢agdas bilime ulasmis, ¢agdas bilimler birlikte kendi felsefesini yaratmis bir
toplumun kendi teknolojisini, kendi sanayisini yaratacagr muhakkaktir.

BASKAN — Sayin Kayan, liitfen toparlar misiniz.

TURABI KAYAN (Kuirklareli) — Bundan dolay1, bunlar yapilmasin diye ilk evvela bu Miisliiman
ilkelerin iginde gozii agilmis ve demokrasiyi estek kdstek de olsa yiirlitmeye caligmis Tiirkiye
Cumbhuriyeti {izerinde oynanan oyunlari en az bizim kadar sizler de bilirsiniz.

Sayin Bagskan, bu da bu bahsettigim ¢emberin igindedir ve bir devamidir. Bu Meclisi susturursaniz
buradan higbir zaman saglikli bir sonu¢ ¢ikmayacaktir ve bu iilke Suriye gibi, Irak gibi ve diger
benzerleri gibi kendi i¢inde kavgadan baska bir sey yapamayacak ve paramparga olacaktir ve kendisini
kimlerin kullandigini da bir tiirlii anlayamayacak, bu kisir dongii i¢inde kendisini mahvedecektir. Gelin,
bundan bir an dnce vazgegelim diyorum. Bu iilkenin iginde hepimiz yastyoruz; siz de yastyorsunuz, biz
de yastyoruz. Gegmisteki binlerce yilda gérdiiklerimiz bize rnek olmalidir.

BASKAN — Sayin Kayan, toparlar misiniz.

TURABI KAYAN (Kirklareli) — Bizim ayni zamanda kendimizin disinda, iilkemizin diginda,
kendi tarihimizin disinda da diinya toplumlarinin gecirdiklerinden bir ders almamiz gerekirken bizim
bugiin yaptigimiz ders almak degil, maalesef tekrar sifirdan baslayarak, bu toplumu geriye gétiirerek
bu toplumun isini bitirmeye ¢alistyoruz Saym Bagkan.

BASKAN — Saym Kayan, bir metin ¢er¢evesinde konusuyoruz...

TURABI KAYAN (Kirklareli) — Onun igin, ben sizlerden 6zellikle istirham ediyorum: Bunun
geriye ¢ekilmesi lazim. Otuz dakikadan yirmi dakikaya, yirmi dakikadan on dakikaya, on dakikadan
bes dakikaya indirilen bir konusma metni, bir konugma zamani higbir zaman demokrasiye acilan bir
kap1 degildir, tamamen bu toplumu geriye gétiirmeye yonelik bir kapidir.

BASKAN - Sayin Kayan, liitfen toparlar misiniz.

TURABI KAYAN (Kirklareli) — Buna hakkiniz yoktur diyorum. Gelin hep birlikte bundan
vazgecelim.
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Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Degerli arkadaglar, ben Anayasa Komisyonu olarak baglangictan beri bir iyi niyet
gergevesinde yiriitmeye gayret ediyorum ama milletvekili olarak bir teklifim olacak: Anayasa
Komisyonunun dncelikle ¢aligma diizenini belirleyen bir i¢ Tiiziik caligmast yapilmasi gerektigine
inantyorum. Gergekten, miimkiin oldugunca gruplardan gelen isimlere ve siraya riayet ederek ve
sinirlamadan s6z vermeye calistyoruz. Uygulamada arkadaglarimiz kendileri bir sinir koyuyorlar
¢linkii bagka konusacak milletvekili arkadaglarimiz var, Komisyon {iyesi arkadaslarimiz var. Ama,
tabii, hepimiz siyaset¢iyiz, konugmay1 hepimiz seviyoruz, sdzii olan arkadagimiz giindemin digina ¢ikip
hakli olarak uzatiyor ama is uzadikca giindem kayboluyor, biz de, burada Baskanlik Divani olarak
isi yiiriitmek zorundayiz. Bu ¢ergevede, biz sizin hukukunuzu koruyoruz, sizler de liitfen milletvekili
olarak Bagskanlik Divaninin hukukunu koruyun istiyorum. Bu ¢ergevede. ..

TURABI KAYAN (Kirklareli) — Sayin Baskan, kag dakika konustum?

BASKAN - Yirmi dakikay1 gegti.

TURABI KAYAN (Kurklareli) — Saym Baskan, bu konustuklarimim hepsi bu gercevenin igindedir.
BASKAN — Saym Ibrahim Ozdis, s6z talep ediyor.

Sayim Ozdis, buyurun.

IBRAHIM OZDI$ (Adana) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Sayin Baskan, sayin grup baskan vekilleri, degerli milletvekili arkadaslarim, degerli biirokratlar,
yazili ve gorsel basinimizin saygideger emekgeileri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

AKP ve MHP’nin tizerinde anlastig1, hemfikir oldugu, parlamentolar i¢in mini anayasa olarak da
adlandirilan, Meclisimizin ¢alisma diizenini tarif eden bir I¢ Tiiziik degisikligini goriisiiyoruz.

Degerli milletvekilleri, anayasalar bilindigi iizere, toplumsal mutabakat metinleridir. Anayasacilar
olagan donemlerde dahi anayasa degisikliklerinin glindeme getirilmesinin toplumda ciddi sikintilarin
olabilecegine isaret etmislerdir. Eger gergekten, toplumsal bir mutabakat araniyorsa, toplumun biitiin
kesimlerini anayasa yapimi icine katip ¢ok biiylik bir kesimin “Evet, iste bu benim anayasam.”
diyebilecegi, kendini bu anayasanin i¢inde gorebilecegi yani genel bir mutabakatla yaklasilmasi
gerektigi bilimsel bir gercektir. Ancak, maalesef, iktidar ve onun her konuda destekgisi Milliyetgi
Hareket Partisi daha birkag ay dnce saraymn talimatiyla 16 Nisan referandumunda halkimizin 6niine
otokratik bir Anayasa degisikligi getirmisler, “Biz yaptik oldu.” demislerdir. Ancak, olup olmadigini
tarih hepimize gosterecektir. Bugiin de yine ayni anlayisla AKP “Cogunlugum var, MHP’yi de yanima
aldim.” deyip Meclisimizin anayasasi olan I¢ Tiiziik degisikligini dayatmaktadur.

Sayin milletvekilleri, bir tilkede demokrasi ve hukukun istinligli s6z konusu degilse higbir
farkliliginifade edilemeyecegi, hi¢c kimsenin giivende olamayacagi ve toplumsal barisin saglanamayacagi
hepimizin malumu olsa gerektir. AKP ve onun Genel Baskani, tarafsiz Cumhurbaskani Sayi Erdogan,
16 Nisan referandumunda agir bir yenilgiye ugramistir. YSK’da “hayur” ¢ikan halk iradesinin
gasbedilmesi bu yenilginin agik kaniti durumundadir. Ancak, sugiistli yakalanan ve mesruiyet krizinin
icine diisen iktidar rejimi degistirme 1srarm siirdiiriiyor, siyasal Islamc1 hareket cumhuriyeti biitiiniiyle
tasfiye etmek ve dinci fasist bir diktatorlitk kurmak i¢in biitlin sartlar1 zorluyor. AKP iktidar1 giizelim ve
yalniz iilkemizi derin siyasal krizin igine siiriikliiyor; toplum geriliyor, kontrolii kaybeden iktidar daha
da saldirganlastyor ve tehditle sonug almaya calisiyor.
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Sayin milletvekilleri, 16 Nisan referandumu mesru degildir. Bu sonuca saygi duymayacagiz,
yasadigimiz siirece de bu hukuksuzluklarla da miicadele edecegiz. Diinyanin ve insanligm biitiin
birikimini hice sayarak en temel ve basit bir hukuk kuralint ¢igneyip yaris devam ederken kuralt
degistirdiniz, ilgili yasalara gore gecersiz sayilmasi gereken yaklagik 2 milyon oyu maalesef gecerli
saydiniz. Yine, yaklasik 3 milyon oya da yonelik itirazi sonuglandirmadiniz ve bu durumda bizden bu
sonuca saygi duymamizi bekliyorsunuz; bu, bir siyasi rezalettir, kimse bu siyasi rezalete bu iilkenin
boyun egmesini beklememelidir. Amaglanan degisim siradan, herhangi bir siyasal diizenleme degildir,
Tiirkiye’nin yiiz elli yillik Meclis gelenegini ortadan kaldiracak ve otokratik bir rejim, mezhepgi,
fagizan bir diktatorliik kurulacaktir; bu, gerici bir karst devrimdir. AKP, muhafazakar ya da merkez
sag bir parti degildir, sistem karsit1, Islamci bir harekettir. Halen iilkemizi yoneten, baskic1, otoriter ve
antidemokratik iktidar iradesi tilkemizi artik yaganamaz hale getirmistir. Bu iktidar sayesinde hukuk ve
adalet yok edilmis, yarginin tarafsizligi tamamen bitirilmistir.

Halkoylamasinda hile, madrabazlik, hirsizlik ve hukuksuzluk ile “hayir” olan halkin tercihinin nasil
“evet” olarak ilan edildigini, at1 ¢alanin sugiistii enselendigini tiim diinya biliyor. Halkoylamasinin ilan
edilen sonucu kabul edilemez ve gayrimesrudur, hélen fiili olarak {ilkemizi yoneten iktidar iradesinin
elinde yargi sistemimiz diger tiim devlet giicleri gibi operasyonel hale getirilmistir. Yani, yargi
mubhaliflerin tek adam rejimine ve karsi devrim siirecine itiraz edenleri sindirebilmek ve igeri atabilmek
i¢in silah olarak kullanilmaktadir. FETO bir bahane olarak kullanilmaktadir. FETO niin siyasi kanad
tamamen siyasi iktidarin, AKP’nin igindedir. Cemaati 15 Temmuzda darbe yapabilecek konuma iktidar
getirmistir. Yardim ve yataklik sugundan kurtulmak i¢in ilan edilen 17-25 Aralik 2013’{in milat olmast
hukuki degildir.

Degerli milletvekilleri, cemaatin bilumum kumpas davalarma verdikleri destekle cemaatci
subaylarin 6nlinii agarak darbe girisiminde bulunacak giice sahip olmasma destek olanlarin bugiin
konusacak yiiz bulmalarini utang vericidir. Iktidarin cemaate senelerce verdigi aktif destegin hukuki
ve siyasi faturas1 ¢ikarilmadan kimse 15 Temmuz zihniyetiyle savastigmi iddia etmemelidir. Ornek
vermek gerekirse Akit gazetesinin Facebook ve Twitter’larda dolasan 2 kupiiriinden 6rnek vermek
istiyorum, 29 Kasim 2013’teki mansetinde su ciimleler var: “2006’da Terérle Miicadele Kanunu’nda
degisiklik yapildi, Giilen’i AK PARTI kurtardi. 2000 y1linda on yil hapis talebiyle DGM’de yargilanan
Fetullah Hoca Efendi 2006 yilinda AK PARTI Hiikiimetinin Terdrle Miicadele Kanunu'nda yaptig:
degisiklikle beraat etti.”

BASKAN — Sayin Ozdis, toparlar misimiz liitfen.

IBRAHIM OZDIi$ (Adana) — Devam ediyorum efendim, ben ilk defa s6z aliyorum.

ENGIN ALTAY (istanbul) — Saym Ozdis, bir dakika.

IBRAHIM OZDIS$ (Adana) — Buyurun efendim.

ENGIN ALTAY (istanbul) — Sayin Baskan, bu tutum degisikliginin sebebini anlamak miimkiin
degil.

BASKAN — Tutum degisikligi yok Sayin Altay.

ENGIN ALTAY (istanbul) — Diin bir mutabakata varmissimiz, 15.00-16.00°da arkadaslar

konusacak, 17.00-18.00’de toparlama konugmalar1 yapilacak, bitirilecek diye. Yani konugmanin igerigi
sizi rahatsiz edince...

BASKAN — Soyle: Konugmanin igerigi bizi rahatsiz etmiyor, o konularda bir sey degil ama
yaklasik yedi, sekiz glindiir siiren bu ¢aligmalar sirasinda. ..

IBRAHIM OZDIi$ (Adana) — Sayin Baskan, ilk defa s6z aldim ben, yapmayin.
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BASKAN — ilk defa sdz aldimz da Komisyon iiyesi arkadaslarimiz on-on bes dakika falan
konusuyorlar, Komisyon iiyesi olmayan arkadaslarimiz da asag1 yukar: on dakikada toparliyorlar. Béyle
fiili bir durum olustu. Ben bu gergevede soyliiyorum. Yoksa konugmanin igerigi... Her milletvekili
arkadasimizin kendi konusmasi kendini baglar. Sadece bu, siire¢ yiiriitmeyle ilgili bir tutumdur Sayin
Bagkan.

ENGIN ALTAY (istanbul) — Hayir yani on bes-yirmi dakika, dyle bir...

BASKAN — Asagi yukari Oyle bir sey oturdu.

Sayin Ozdis, devam edin.

IBRAHIM OZDIS (Adana) — 4 Aralik 2013 teki manset de soyle kurgulanmis: “CHP’den Giilen’i
bitirin 6nergesi. 2004 MGK’sindaki cemaatin bitirilmesine yonelik Onerinin sahibi olan donemin
Cumhurbagkan1 Ahmet Necdet Sezer AK PARTI karar1 uygulamayinca arka bahgesi olan CHP’yi
devreye soktu ve 72 CHP’li vekilin Giilen cemaati ve dershanelerinin arastirilmasi i¢in dnerge verdigi

ortaya ¢ikt1.” Iste, size FETO’ niin nasil korunup desteklendigini 6zetleyen kanitlar. Ama gelin, goriin ki
AKP cemaate, FETO’ye karsi, CHP ise destekliyor! Safsatadan gecilmiyor maalesef.

Degerli milletvekilleri, birkac giin 6nce 15 Temmuzu andik, hatirladik; bu iilkenin gelecegi igin
canint veren sehitlerimizi, gazilerimizi minnetle andik. Sokaga ¢iktilar, miicadele ettiler, onlarin
basimizin Ustiinde yerleri var. Tiirkiye Cumhuriyeti var oldugu miiddet¢e de onlar1 anacagiz. Ancak
hepimiz biliyoruz ki bu 15 Temmuzu firsat bilip, Allah’in bir litfu olarak goriip 20 Temmuzda sivil
darbeyi gergeklestirenler kendilerine ve yakinlarina ikbal hazirlayanlardir. ikisini birbirinden ayiracagiz.

Sayin milletvekilleri, makam, mevki i¢in; para, gii¢ i¢in dini alet edenler gercek dinsizlerdir. Bir
tilkeyi baskiya, zora dayanarak tek basina yoneten kimse gercek despottur. Despotlarin en dnemli
yontemi gerek din yoluyla gerek terdr yoluyla toplumu korkutup baski altina almaktir. Bunlar rahatlikla
yalan soylerler, inkar ederler, iftira atarlar, devlet organlarini baski araci olarak kullanirlar. Sistemli bir
sekilde diistiniiliip planlanmig despotca uygulanan devlet terdri, bireyin iradesini etkisiz hale getirir.

BASKAN — Sayi Ozdis, liitfen, toparlar misiniz.

IBRAHIM OZDIS (Adana) — Toparlayacagim.

Her toplumu ¢6zer, altini oyar ve ¢okertir, korkung bir hastalik gibi insan olma erdemini kemirir ve
toplumsal korku yaratir. Despot, bu korkuyu da ¢ok iyi kullanir. Ya sira bana geldiyse, ya beni de igeri
atarlarsa, ya beni de dinliyorlarsa korkusu toplumu ele gegirir. Iste, bu toplum, rejimin adi1 ne olursa
olsun, diktayla yonetilen bir korku toplumu olmustur. Orada demokrasinin kirintisi bile yoktur. Despot
¢ikar ve der ki: “Olaganiistii halden nicin rahatsiz oluyorsunuz? Bakin, olaganiistii hal olmasaydi
yiiriiyemezdiniz.”

BASKAN — Saym Ozdis, liitfen. ..

IBRAHIM OZDIi$ (Adana) — Efendim, miisaade edin liitfen.

BASKAN — Ama, Saym Ozdis, liitfen. ..

IBRAHIM OZDIS (Adana) — Kag giindiir devam ediyor, ilk defa séz aldim. Liitfen, miisaade edin,
miisamaha gosterin.

BASKAN — On giindiir devam ediyor, keske daha dnce gelseydiniz, geneli izerinde konugsaydiniz.
IBRAHIM OZDIS (Adana) — Yapmayin, ben mesgul etmiyorum.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankir1) — Madde metni iizerinde konusuyoruz.
IBRAHIM OZDIS (Adana) — Maddeye de simdi baglayacagim efendim, yapmayin.

26




Anayasa Komisyonu
20.07.2017 T: 15 0:2

BASKAN - Sayin Ozdis, liitfen, bak, burada bekleyen degerli milletvekili arkadaglarimiz var ve
bir usul ¢ergevesinde yiirlitmeye calisiyoruz.

IBRAHIM OZDIS (Adana) — Efendim, bitirirdim ben simdi, ¢abuk ¢abuk okuyorum.
BASKAN - Peki, buyurun.

IBRAHIM OZDIS (Adana) — Demokrasinin kirintis1 bile yoktur. Despot, ¢ikar, biraz dnce
sOyledigimi soyler. Ha, despotlarin kendileri de korku iginde yasarlar. Binlerce korumayla dolasirlar.
En yakinlarindakilerden bile siiphe ederler. Korktukga sinir sistemleri bozulur, bozuldukga bask1y1 daha
da artirirlar. Iste, bu durumlarda gorev, siyasi goriisii ne olursa olsun, vatanseverlere, demokratlara,
cesur yazarlara ve ylirekli siyasetcilere diiser. Ki bildiginiz gibi, simdilerde bunlarin bir kismi1 demir
parmakliklarin ardinda bedel 6diiyorlar.

Degerli milletvekilleri, AKP Genel Bagkani ve tarafsiz Cumhurbagskani Sayin Erdogan “Birilerinin
elinde kartonlarla yiiriiyerek adalet aranmasi gibi degil bizim aradigimiz adalet.” diye séz soyledi.
“Bizim aradigimiz adalet, 250 sehidimizin kanidir.” diyor adalet arayigina. “2.193 gazimizin su anda
yarali olusudur.” diyor Saym Cumhurbaskani. Saymn AKP Genel Bagkani ve tarafsiz Cumhurbaskant
Erdogan’a yardimci olmak istiyorum.

BASKAN — Saym Ozdis. ..

IBRAHIM OZDIS (Adana) — Efendim, liitfen. ..

BASKAN - Sizin konugmaniz en az daha on bes dakika daha siirecek, ben gorityorum buradan.

IBRAHIM OZDI$ (Adana) — Hayir efendim, ben gabuk okurum.

BASKAN — Ben miidahale etmek istemiyorum ama liitfen...

YAKUP AKKAYA (istanbul) — Benim s6z hakkim var, ben s6z hakkimi kullanmayacagim bu
maddeyle ilgili.

BASKAN — Hayrr, bizim burada...

IBRAHIM OZDIi$ (Adana) — Efendim, liitfen...

Bir iilkede darbe girisimi sonucu 250 kisi 6liiyor, 2.193 kisi yaralaniyorsa o tilkeyi yonetenlerin
birinci dereceden sorumlulugu vardir. Kim darbecilerin mensubu olduklari cemaati iktidara ortak ettiyse
o sucludur. Kim o insanlarin ellerine silah verip askerin iizerine saldiysa 6liimlerden, yaralanmalardan o
sorumludur. Emre uyan zavalli askerleri ling eden, kafalarini kesen katilleri kim oraya gonderdiyse, kim
bu katilleri hala yargidan kagirtyorsa o sugludur. Kim Fetullah terdr orgiitiine “Menzilimiz ayni oldugu
icin yardim ettik, ne istedilerse verdik.” dediyse o bagsorumludur, onu yargiya teslim etmeden bu iilkede
adalet bulunamaz. Darbe girisimini aninda haber vermeyen Genelkurmay Baskani1 ve MIT Miistesarini
yargiya teslim etmeden, Tiirkiye’de yapilan darbeyi enisteden haber almaya bizi mahkiim edenlerden
hesap sormadan bu tilkede adalet bulunamaz. Kanun hitkkmiinde kararnameleri aylardir Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinden kagiranlari yargiya teslim etmeden adalet sizden kagar, yakalayamazsiniz Sayin
Cumbhurbaskani. Yiiksek yargiy1 6nce Fetullah terdr orgiitiine, daha sonra iktidara esir eden kim ise
bilin ki adaleti yaralayan odur. Kim cumhuriyet degerlerine karsi oldugunu acikca sdyliiyorsa bilin ki
onun anladig1 gergek adalet, hukuk devleti degil, seriat devletidir. Bu diisiincedeki sapkinlar oldugu
miiddetge bu tilkede hi¢ kimse adaleti bulamaz ¢iinkii adalet hassastir, adalet narindir, insanlik onurudur,
fakir fukaranin, garibanin sigmagidir, her seyden dnemlisi Allah’in emridir. Adaleti basinizin iistiinde
tagimazsaniz, onu hor goriip cemaat, tarikat artiklarinin elinde oyuncak ederseniz, siyasi ¢ikarlarimiz
ile maddi menfaatiniz i¢in kullanmaya kalkarsaniz adaleti mumla arasaniz yine de bulamazsiniz. Giin
gelir, size lazim oldugunda adalet, taslara vursaniz da kafanizi fayda etmez, bulamazsiniz.
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BASKAN — Sayi Ozdis, madde igerigiyle ilgili bir tane konusma yapmadimiz. Bir bildiri gibi bir
konusma metni hazirlayip gelmissiniz, sosyal medya iistiinden yayin yapma hakkinizi kullantyorsunuz.
Su an madde igerigiyle ilgili bir sey konusmuyorsunuz.

IBRAHIM OZDIS (Adana) — Efendim, milletvekillerinin 6zgiirliigiinii, konusmasini engelleyecek
bir i¢ Tiiziik degisikligiyle kars1 karstyay1z.

BASKAN - Milletvekillerinin = 6zgiirligiini  engellemiyoruz. Keske diyorum Anayasa
Komisyonunun I¢ Tiiziik degisirken bir calismasmi da usule baglasak...

IBRAHIM OZDIS (Adana) — Buna kars1 da bunlar sdyleyecegim. Yapmayin, ben kiirsiide bunlari
sOylemek durumundayim.

BASKAN - Siz sdyleyin, kiirsiide sdyleyin ama su an sadece itham ediyorsunuz.
IBRAHIM OZDIS (Adana) — Siz milletvekillerinin sesini solugunu kismaya calistyorsunuz.
BASKAN — Kismiyoruz, kissak yirmi dakikadir konugmazsiniz.

IBRAHIM OZDIS (Adana) — Yapmayin, liitfen. ..

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankir1) — Sesiniz kisilmadi ama konustuklarimz zirva
tevil gotlirmez cinsinden maalesef.

IBRAHIM OZDIS (Adana) — O size gore. Bunlarin tamanu yiizde yiiz ger¢ek beyefendi.
MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankari) — Zirva tevil gétiirmez.

IBRAHIM OZDIS (Adana) — Sizlere ayna tutuyorum, ayna.

BASKAN — Saym Ozdis...

IBRAHIM OZDI$ (Adana) — Yapmayin, ilk defa konusuyorum.

BASKAN — Sayin Ozdis, herkes karsisindakini kendi gibi bilirmis. Liitfen toparlayin, sizi giindeme
davet ediyorum.

IBRAHIM OZDIS (Adana) — Toparliyorum, ben giindemin i¢indeyim Beyefendi.

BASKAN — O hazirladigimiz giindemle alakasi olmayan metni birakin, madde igerigiyle ilgili
konusun liitfen. Giindeme davet ediyorum.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Baskan, simdi bitmek iizereydi.

BASKAN — Hayair, orada bir metin var, hazirlanmis, gelmis ve maddeyle alakasi yok.
ENGIN ALTAY (istanbul) — Metin okunabilir Baskan, ne var bunda?

BASKAN - Liitfen devam edin ve toparlayin.

IBRAHIM OZDIS (Adana) — Senin Bagbakaninin, sizin Cumhurbaskaniniz prompter’dan okuyor.
Hazirladim, geldim, buradan okuyacagim tabii.

BASKAN — Ama o madde igerigiyle ilgili konusuyor.
IBRAHIM OZDIS (Adana) — Ben de madde igerigiyle ilgili konusuyorum. Yapmayn, liitfen.

BASKAN — Burada ben sunu ifade edeyim: Uzatan her milletvekili arkadas, glindem dis1 uzatan
her milletvekili arkadas kendinden sonra konusacak olan arkadasin hakkini gasbediyor.

IBRAHIM OZDI$ (Adana) — Hayir, etmiyorum. Ben ilk defa konusuyorum.
BASKAN — Birbirimize saygi duyacagiz.
Buyurun.
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IBRAHIM OZDIS (Adana) — Iste, bu nedenle, Saym Genel Bagkanimiz Kiligdaroglu 80 milyona
adalet igin yiiriidii. Iste, tim bu yasadigimiz kétii olaylarin giizelim iilkemizde bir daha yasanmamasi
icin yilizbinlerle, milyonlarla birlikte yiiriidii, haykirdi, “hak, hukuk, adalet” dedi.

Degerli milletvekilleri, muhalefet etmek, yiirilyiis ve eylem yapmak bir liituf degil, demokratik bir
hakkim kullanimudir. Bakiniz, ingiltere’de ana muhalefet partisi olan Isci Partisi 8 Haziranda yapilan
secimleri kaybetmis olmasina ragmen aradan yirmi iki giin gectikten sonra 1 Temmuz’da Theresa May
hiikGimetini devirmek i¢in bir milyon kisiyi sokaga ¢agirdi. Amag, hiiklimeti erken secime zorlamak
ama hi¢ kimse Is¢i Partisini darbecilikle suglamadi ve hi¢ kimse medya patronlarmi cagirp “Isci
Partisinin bu eylemini yazar ve haber yaparsaniz basiniza geleceklerden sorumlu ben olmam.” deyip
tehdit etmedi. Iste, bu tam giindemimizle ilgili...

BASKAN — Bitti mi Saym Ozdis?

IBRAHIM OZDIS (Adana) — Degerli milletvekilleri, iilkemiz ¢ok kotii giinlerden geciyor, gectigi
de hepimiz tarafindan malum. Bu kotii glinlerden ¢ikis, hukuk devletini askiya alarak, demokrasinin
niteligini daha da diislirerek, muhalefetin sesini daha da kisarak olmaz. Bu zor giinlerden ¢ikis ancak
kurulus felsefesine kararlikla sahip cikarak, Anayasa’nin ilk 4 maddesinde belirlenen nitelikleri
icsellestirerek, sahiplenerek ve kuvvetler ayriligini giiglendirerek, 6zgiirliik¢ii parlamenter demokrasiyi
yeniden hayata gegirerek olur. Bunlarin basinda da bagimsiz, tarafsiz, herkese giliven veren yargi
olmalidir. Kimsenin uydusu olmadan, evrenseli reddetmeksizin milli kimligi muhafaza ederek onurlu,
bast dik, iireten, kendi kendine yeten, bilimde teknolojide ileri giden bir ulus olarak uygar uluslar
seviyesine ¢ikmak vazgecilmezimiz olmalidir. Tarihte emperyalizme en biiylik tokad: atmis, sadece
Tirk milletinin degil, dogunun da tiim mazlum milletlerin de kahramani Atatiirk’{in izinde yiiriimek
en biiyiik hedefimiz olmalidir, yapilan bu I¢ Tiiziik degisikligiyle muhalefetin sesini kisarak giizelim
tilkemizi ¢agdas iilkeler seviyesine tasimanizin miimkiin olmadig1 gibi; tabii derdiniz ¢agdas iilkeler
seviyesini yakalamaksa.

Ha, deginmeden de gecemeyecegim. AKP Genel Baskani ve tarafsiz Cumhurbaskani Sayimn
Erdogan, Genel Bagkanimiza, her zaman oldugu gibi, Adalet Yiiriiylisii sirasinda da hakaretler yagdird:
ancak Sayim Genel Baskanimiz ciddiye almadi her zamanki davranis diye. En son, “Korkak” “Odlek”
vesaire deyip AKP Genel Bagkani ve tarafsiz Cumhurbagkanina yakismayacak bi¢cimde sozler sdyledi.

AKP Genel Bagkani ve tarafsiz Cumhurbagkani Saym Erdogan’a buradan bir kere de ben seslenmek
istiyorum: “Korkak degilsen —onun laflarindan hareketle séyliiyorum, baska bir sey aramayin- 6dlek
degilsen, yiiregin yetiyorsa istedigin yandas TV kanallarindan birinde Sayin Kiligdaroglu’yla karst
karsiya gel bakayim. Bu iilke insani, 80 milyon kisi izlesin.

BASKAN - Siz Kiligdaroglu’nun sézciiliigiinii mii yaptyorsunuz burada Saymn Ozdis?

IBRAHIM OZDIi$ (Adana) — Benim Genel Bagkanima laf sdylenmis.

BASKAN — Burasi1 Anayasa Komisyonu, ben on giindiir burada hep Baskanlik Divani olarak
hareket ettim ama bu saatte, su an AK PARTI milletvekili olarak konusuyorum, litfen, amaci asan,
Komisyonunun amacini asan tavirlara girmeyin.

IBRAHIM OZDIS (Adana) — Hayir, amaci agmiyorum.

BASKAN — Burada AK PARTI’li milletvekili arkadaslarimiz da bir insicam icinde cevap
vermiyorlar.

IBRAHIM OZDIS (Adana) — Yapmayin... Versinler efendim, soz alip versinler, bir sey diyecek...
BASKAN — Hayr.
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MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Gankirt) — Su ana kadarki seviyeyi diisiirdiin.

IBRAHIM OZDIi$ (Adana) — Hayir, en ist seviyeye ¢ikardim, vallahi, hi¢ kuskumuz yok.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankirt) — En alt seviyeye diisiirdiin.

BASKAN — Aynaya bakin o zaman.

Peki, toparlaym Sayimn Ozdis.

IBRAHIM OZDIi$ (Adana) — Toparliyorum.

NURHAYAT ALTACA KAYISOGLU (Bursa) — Seviye diistilyse sizin soylediklerinizden diistii
yani.

BASKAN — Arkadaslar, liitfen, bak, biz bas ederiz, biz sabaha kadar da ¢alisiriz, yemin ediyorum
calisiriz, biz bir haftadir ¢alisiyoruz zaten sabaha kadar.

NURHAYAT ALTACA KAYISOGLU (Bursa) — Biz de bir haftadir calistyoruz.

BASKAN - Siz de buradasiniz.

IBRAHIM OZDIS$ (Adana) — Bu iilke insani, 80 milyon kisi izlesin, tartisin 15 Temmuz FETO
darbesini, tartisin 16 Nisan referandumunu, tartigin simdi getirdiginiz I¢ Tiiziik degisikliklerini, tartisin
2002’de aldigimiz giizelim iilkemizi on bes yilda hangi noktaya getirdiginizi. Hadi, hodri meydan,
yok Oyle tek tarafli yandas kanallarinizda halkimiza, milletimize yalan yanlis sozler sdylemek. Asil
siz korkuyorsunuz. AKP Genel Bagkani tarafsiz Cumhurbaskan: Saym Erdogan, hadi bir cesaret,
varsa tabii... Asil cesaret, halkina, milletine her zaman ve her zeminde dogrular1 s6ylemektir. Bunun
yolu da 80 milyonun kargisinda bir televizyon kanalinda Sayin Kiligdaroglu’yla birlikte ¢ikmaktir.
Eger kendinize giiveniyorsaniz, diisiincelerinize giiveniyorsaniz, milleti kandirmiyorsaniz ¢ikin, ne
sOyleyeceksiniz Kiligdaroglu nun yiiziine sdyleyin, o da sizin yiiziiniize s6ylesin; 80 milyon da durumu
Ogrensin, bilsin, kavrasin.

Bu duygu ve diisiincelerle hepinize tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Ozdis.

IBRAHIM OZDIS (Adana) — Beni dinleme zahmetine katlandiginiz icin, tesekkiirler, sag olun.

BASKAN — Estagfurullah.

Saym Ozdis, ben biraz once de sdyledim, normalde Komisyon iiyesi olmayan milletvekili
arkadaglarimiz tamamen kendi inisiyatifieriyle, karsilikli mutabakatla biz Anayasa Komisyonu olarak
s0z kisma yoniinde bir karar almak istemiyoruz. Diger komisyonlarda siireler belirli ama burasi
Anayasa Komisyonu oldugu i¢in bdyle bir uygulama yapmadik ve bir iyi niyet ¢er¢cevesinde madde
tizerinde konusmalar yapiliyor. Ama siz buraya geldiniz  -hazirladiginiz bir metni- diger milletvekili
arkadaslar on dakika konustugu halde tam yarim saat konustunuz.

ENGIN ALTAY (istanbul) — Yarim saat oldu mu?

BASKAN — Oldu, on gege basladi, ben takip ediyorum Baskanim. Ben ilk miidahale ettigimde
yirmi geciyordu. Ben zaten on dakika olmadan hi¢ miidahale etmiyorum. Sonrada “Toparlayin.”
diyorum ki on {i¢, on dort dakikada...

IBRAHIM OZDIS (Adana) — Sayin Bagkan...

BASKAN — Bir yere gelecegim.

Simdi siz burada belki amacinizi da agarak partinizin daha yetkili kisileri varken Saym Kiligdaroglu
adna bildirilerde bulundunuz.
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IBRAHIM OZDIi$ (Adana) — Hayir, onun adina bildiride falan bulunmadim ben.

BASKAN — Ama kesinlikle yeni bir polemige katilmak adina, polemige sebep olmak adina
sOylemiyorum, bir AK PARTI milletvekili olarak sunu soyliiyorum: Sayin Genel Bagkaniniz 2019°da
Cumhurbaskanimizin karsisina Cumhurbaskan: aday1 olarak ¢iksin. Niye televizyonda canli yayima
davet ediyorsunuz?

IBRAHIM OZDIS (Adana) — Yok, 80 milyon canli canli izleyecek Baskan, onu diyoruz biz.

BASKAN — Ben bunu polemik yapmak i¢in sdylemiyorum.

IBRAHIM OZDIS (Adana) — Oyle aday maday... 80 milyon gikacak, izleyecek. O ona soracak, o
ona soracak; o cevap verecek, o cevap verecek. Boyle konusacaklar, 6yle degil.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Degerli arkadaslar, Haydar Ali Yildiz Bey’in soz talebi var.

IBRAHIM OZDIS (Adana) — Biz baska bir sey sdyliiyoruz. Yapmayin, bir tek giin cesaret edemedi,
ben onu sdylityorum.

BASKAN - Sayin Haydar Ali Y1ldiz kag numara?

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Oraya gegmeden Once bir climle, diizeltme kabilinde.

BASKAN - Buyurun Sayin Parsak.

II.- ACIKLAMALAR (Devam)
3.- Afyonkarahisar Milletvekili Mehmet Parsak’n, Adana Milletvekili Ibrahim Ozdis’in (2/1783)

esas numaraly I¢ Tiiziik Teklifi 'nin 15 inci maddesi iizerinde yaptigi konusmasindaki bazi ifadelerine

iliskin agiklamasi

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Simdi ben tabii... saym hatip pek ¢ok sey soyledi.
Bunlarin ¢ok biiytik bir kismina katilmamakla birlikte burada polemik dogmasin diye her birine ayr1
ayr1 cevap vermeyecegim ama bunlarin iginde 6zellikle 16 Nisan referandum siirecine iliskin olarak
“Saray’mn talimatiyla” diye bir isnatta, bir ithamda bulundu saym hatip. Milliyet¢i Hareket Partisi
olarak da, sahsim adina da bunu kabul etmedigimizi beyan ediyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Sayin Parsak, ben tesekkiir ediyorum.

Buyurun Sayin Haydar Ali Yildiz.

4.- Istanbul Milletvekili Haydar Ali Yildiz'mn, Adana Milletvekili Ibrahim Ozdis’in (2/1783) esas
numaraly I¢ Tiiziik Teklifi 'nin 15 'inci maddesi iizerinde yaptigi konusmasindaki bazi ifadelerine iliskin

actklamasi

HAYDAR ALI YILDIZ (istanbul) — Saym Baskan, degerli milletvekilleri; AK PARTI Milletvekili
olarak Saym Genel Baskanimiz, liderimiz, Cumhurbaskanimiz Recep Tayyip Erdogan hakkinda hatip
Milletvekili Ozdis’in séyledikleri hakaret igeren sozlerini aynen kendisine iade ediyoruz.

IBRAHIM OZDIS (Adana) - Ben hakaret etmedim, yanls anlamigsiniz.
HAYDAR ALI YILDIZ (istanbul) — icerikli olanlar1 ifade ediyorum.
IBRAHIM OZDI$ (Adana) - “Sayin Cumhurbaskani, AKP Genel Bagkan1” dedim, ne alakasi var.
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HAYDAR ALI YILDIZ (istanbul) — Recep Tayyip Erdogan, binlerce yillik bir devletin bagkant,
milletimizin oylariyla sec¢ilmis bir Cumhurbaskanidir ve binlerce yillik devletimizin, onun gelenegini,
onun miiktesebatini milletimizin oylariyla se¢ilmek suretiyle temsil etmektedir. Meydanlarda milletin
adami olarak beyan edilen, kabul edilen bir lideri ve ondan hesap sormak milletvekili Ozdis’in haddi
degildir. Onu ¢ok ¢ok asan laflar s6ylemesini de asla kabul etmiyoruz.

IBRAHIM OZDIS (Adana) - Ben hesap sormuyorum “Yargi hesap sorsun.” diyorum.

HAYDAR ALI YILDIZ (istanbul) — ste sizin haddiniz degil onu sdyliiyorum. Hesap sormak sizin
haddiniz degil.

IBRAHIM OZDIS (Adana) — “Yarg1 hesap sorsun.” diyorum, anlamamissin sen.

HAYDAR ALI YILDIZ (istanbul) — Dolayistyla Sayin Cumhurbaskanimiza Milletvekili Ozdis’in
sOylemine iligkin tutanaklarin savcilik makamlarina, hukuk makamlarina da intikal ettirilmesini
Bagkanlik Divanindan talep ediyoruz. Dolayisiyla bu konusmada hatip sadece kendi ruh halini ifade
etmistir. Kendi haletiruhiyesini ortaya dokmiistiir. Nasil bir miiktesebata sahip olduklarini, nasil bir
siyasi gegmisten geldiklerini de soyledigi sdylemle ortaya koymustur. Bu iilkede baskict yénetimin
ne zaman oldugunu, halkin iizerine ne zaman jakoben, dayatmaci bir siyasi ahlakin oldugunu merak
edenler Tiirkiye’nin siyasi tarihine bakabilirler.

AYTUG ATICI (Mersin) - Iste bugiin.

HAYDAR ALI YILDIZ (istanbul) - On bes yildir Tiirkiye’de hak ve dzgiirliikler... Bakabilirsiniz
hangi tarihte halkn iizerine baski uygulanmis, zorla baz1 hadiseler kendilerine sdylemler bastirtlarak
kabul ettirilmis donemin ne zaman oldugunu tarih yazar. Parlamento...

YAKUP AKKAYA (Istanbul) — Bunlarin ¢ Tiiziik’le alakas var mi?

BASKAN - I¢ Tiiziikle sdyle alakasi var: Cevap mahiyetinde konusuyor.

AYTUG ATICI (Mersin) - ilahi Baskan.

BASKAN — Cevap mahiyetinde. Degerli arkadaslar, bakin, biz burada on giindiir bir yontemle
yliriitityoruz.

AYTUG ATICI (Mersin) - Cumhurbagkani adina m1 konusuyor arkadas?

BASKAN - Evet, Cumhurbaskant adina konusuyor.

AYTUG ATICI (Mersin) — Giizel. Tutanaklara gegsin.

BASKAN — Hayrr, yani, tutanaklara gegsin.

Evet buyurun Haydar Ali Bey. Ama, liitfen toparlayn.

HAYDAR ALI YILDIZ (istanbul) — Tabii tabii.

Dolayisiyla Meclisteki uygulamalar gerekse toplumun kendi arasindaki bugiin yasamis oldugu
ozgiirliik¢li ortamin inanryorum ki bundan sonra da Tiirkiye bugiine kadar yapmis oldugu secimlerde
nasil ki toplum tarafindan, milletimiz tarafindan bir kabulle ylizde 34’ten baslayan oy oranini bugiin
yilizde 50’lere getiren bir AK PARTI ve onun liderligini yapan Recep Tayyip Erdogan’in milletin
vicdanindaki, kalbindeki yeri bugiin emsalsizdir. Bunu da muhalefetin kabul etmesini beklemiyoruz
ama diinya kabul ediyor.

Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

BASKAN — Sayin Yildiz ben tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, Sayin Murat Alparslan’in da bir s6z talebi var.
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Buyurun Sayim Alparslan.

5.- Ankara Milletvekili Murat Alparslan’in, Adana Milletvekili Ibrahim Ozdis’in (2/1783) esas
numaraly I¢ Tiiziik Teklifi 'nin 15 'inci maddesi iizerinde yaptigi konusmasindaki bazi ifadelerine iliskin
agtklamasi

MURAT ALPARSLAN (Ankara) — Saymn Baskanim, degerli milletvekili arkadaslar; ben de
hepinizi saygiyla selamliyorum.

Malum, goriisiilmekte olan I¢ Tiizik maddesi basta Cumhurbaskan: olmak iizere devletin
temsilcilerine, Meclis Baskanligina, Baskanlik Divanina hakaretlerin bir sekilde tedibine ve tecziyesine
iliskin diizenlemelerin yapildigi bir madde. Sayin hatip konusmasmin tamaminda bu maddenin
iizerinden herhangi bir beyanimna, herhangi bir kanaatine veya herhangi bir katki amacia doniik
climlelerin tesinde tamamen burada belki sahsi adina bir grup toplantis1 yapma niyetiyle, alakasiz,
belki gergeklikten uzak hatta agir ithamlar ve yine iftiralara varan ciimleler kullandi. Konusmasinin
igeriginde hem AK PARTI’nin siyaset tarzina hem Saym Cumhurbaskanimiz ve liderimize hem
AK PARTI siyasetinin ve devlet yonetiminin bir sekilde fasizanlikla, diktatorliikle, despotlukla
nitelendirilmesi, 6zellikle cumhuriyet degerlerine karst bir “seriat devleti ve sapkinlar” ifadesini
kesinlikle reddettigimizi ve kendi tahayyiilesinin ve kendi ruh hélinin bir yansimasi olarak diisiiniilmesi
gerektigini ifade ediyorum.

IBRAHIM OZDIi$ (Adana) - Bu diisiincede olanlar sapkin dedim.

MURAT ALPARSLAN (Ankara) — Cumhurun ve Cumhurbaskaninin cumhur olan milletle
beraber siyaset yaptig1, milletin diliyle konustugu, milletin géziiyle gordiigii, milletin hassasiyetleriyle
beraber bir siyaset trettigi mutlak bir gergektir. Onun tesinde bu sekilde bir yiirliyiisten yola ¢ikarak
o yiiriiyiise iligkin birtakim yaklagimlara da yine bu yakistirmalari ve yaklasimlari ifade eden ciimleler
de kabul edilemez. AK PARTI yiiriiyiisiine bu topraklarda 1071’de bagladi. O kutlu yiiriiyiis milletle
beraber omuz omuza belki 2019°lara, 2023’lere, 2053 lere kadar gidecek. Biz kisa siireli konjonktiirel
yirtlylislerden 6te bir medeniyet tasavvuru tizerinde kutlu bir yiiriiylis yapiyoruz. Bunun da bu sekilde
bilinmesini arz ederim.

Onun 6tesinde. ..

BASKAN — Sayin Alparslan, liitfen toparlayn.

MURAT ALPARSLAN (Ankara) — 16 Nisan halk oylamasinin bir mesruluk tartismasina
dontstiirilmesi. ..

IBRAHIM OZDIS (Adana) - Aynen, mesru degil, gayrimesru, her vesileyle sdyliiyorum ben.

MURAT ALPARSLAN (Ankara) — “...miihiirsliz” olarak nitelendirilmesi higbir sekilde kabul
edilemez.

BASKAN — Sayin Alparslan toparlayn Litfen.

MURAT ALPARSLAN (Ankara) - Mevcut halk oylamasi milletin tercihlerinin...

AYTUG ATICI (Mersin) —Gayrimesru, kanunlardan bile gayrimesrudur.

MURAT ALPARSLAN (Ankara) - ...saglikli bir sekilde ortaya ¢iktig1 ve sonuglar itibariyla da
yasal ve mesru bir halkoylamasidir ve icrasina da baslanmistir.

BASKAN — Sayin Alparslan, liitfen toparlaym. Cevap mahiyetinde oldugu i¢in litfen toparlayin.

MURAT ALPARSLAN (Ankara) - Olaganiisti halin gerekliligi hepimizce malumdur. Bu

olaganiistii halin ilanina ozellikle 20 Temmuz tarihine dikkat cekilerek bir darbe benzetmesi ve
yakigtirma yapilmast kesinlikle kabul edilemez.
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IBRAHIM OZDI$ (Adana) - Aynen, aynen, kars1 darbe yaptiniz 20 Temmuzda. ..
MURAT ALPARSLAN (Ankara) - Bu olaganiistii halin...
BASKAN — Saym Alparslan, liitfen toparlayimn.

MURAT ALPARSLAN (Ankara) - Bu gerekliligin yasal sinirlar igerisinde devletin kendisine
milletin hizmetkar1 olmak adina ortaya ¢ikan bir siire¢ oldugu da hepimizce malumdur.

Yine, o 15 Temmuz giinii yasanilanlarin bir sekilde orada askerlerin kafasinin kesildigi ve pek ¢cok
masum insanin var oldugu seklindeki yaklasimlarin uluslararast kamuoyunun algilarina ve ozellikle
FETO’niin beyan ve sdylemlerine paralellik gosterdigi de agikca malumdur.

IBRAHIM OZDIS (Adana) - Onu en son sdyleyecek sizsiniz, yapmayin kardesim.

MURAT ALPARSLAN (Ankara) - Onun Otesinde “hodri meydan” diye bir yakigtirmanin
siyasetteki alani sandiktir ve on bes yillik mazimizde ortaya konulan tiim sandiklarda “hodri meydan”
diyenlerin akibeti de yine hepinizin gozleri 6niindedir. Onun &tesinde bizim bu sekilde millete
hizmetimizin, siyasetteki mesruiyet kanallarimizin ve ideallerimizin tiim kamuoyunun gézleri 6niinde
net bir sekilde cereyan ettigini ifade ediyor her tiirli gerceklikten uzak yaklasimlar da reddettigimizi
ifade ediyor tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Sayin Alparslan ben tesekkiir ediyorum.
ENGIN ALTAY (istanbul) - Cok kisa bir sey...
BASKAN — Buyurun Sayin Altay.

6.- Istanbul Milletvekili Engin Altay’, Istanbul Milletvekili Haydar Ali Yildiz ile Ankara
Milletvekili Murat Alparslan in yaptiklar: agiklamalarindaki bazi ifadelerine iliskin agiklamast

ENGIN ALTAY (istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Herkese soylityorum: Eger Saymn Ozdis’in konusmasinda bir hakaret varsa bana sdyleyin, ben
oziir dileyim ama siyasette elestiriye agik olacagiz arkadaslar. Sayin Cumhurbagkani da elestirilecek,
bunu kendisi kabul etti siz de edin. Yani kimsenin kraldan ¢ok kralci olmasina gerek yok. Elbette Sayin
Recep Tayyip Erdogan’1 arkadaslarimizin mensubu oldugu partinin kurucu lideri olarak desteklemesi,
savunmasi onlarin gérevi. Bizim elestirmek ne kadar hakkimiz ve gorevimizse saym milletvekillerinin
Sayin Cumhurbagkanini savunmalart sahiplenmeleri... Sahiplenmezlerse hata yaparlar, islerini
yapmamis olurlar. Ama burada bir seyi kabul edecegiz: Siyasette muhalefet sizi 6vmez, sizi elestirecek.
Hakaret varsa, rahatsiz oldugunuz bir climle sdyleyin, ben bunun hakaret olmadigini sdyleyeyim ya da
oziir dileyeyim. Ama bdyle bakabilelim.

Simdi, AK PARTI Genel Baskam arti Cumhurbaskani elestirilmez diye bir sey yok. Mecliste
ben miiteaddit defalar kendisiyle ilgili “diktator” tanimini kullandim ve Tirk Dil Kurumu Sézlik
karsiligint okudum. “Biitiin siyasi yetkileri tekelde toplayana, elinde toplayana diktator denir.” dedik.
Bu hakaret degildir, bu bir elestiridir. Meclis tutanaklarina bu gegti, aylar dnce gecti. Bundan sonra bir
tartisma olmadi, “Vay bu hakaret.” denmedi. Birakin biz dyle diyelim. Siz diyorsunuz ya “Millet takdir
eder.” Ediyor zaten. Bizim elestirilerimizin i¢indeki dogruyu da yanlisi da, sizin savunmalarinizdaki,
iddialarinizdaki dogruyu da yanlis1 da millet takdir edecek. Birbirimize tahammiillii olmak zorundayiz.
Boyle kisa bir agiklamaya gerek duydum.

Ama “sapkinlik” derken arkadasim sunu sdyledi. Alindiysaniz gene de size “sapik” ifadesi asla
da yok.

IBRAHIM OZDIS (Adana) — Hayir. Ne alaka?
ENGIN ALTAY (istanbul) — Ben toparlayaym.
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Hukuktan ayrilma, hukuk yolundan sapma anlaminda santyorum sdyledi.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankir1) — Kendini tarif etmis oldu.

ENGIN ALTAY (istanbul) — Olabilir, olabilir. Siz de iade edersiniz. Siz de iade edersiniz olur biter.
Hukuk yolundan sapmay1 kastetti, ben dyle anladim.

BASKAN — Sayin Altay, tecriibelerinize dayanarak yapmis oldugunuz bu agiklamadan dolay1 ben
tesekkiir ediyorum.

Arkadaglar, glindeme doniiyoruz.

Saym Emir’in de bir s6z talebi var ama bu konuyu ben kapatmak istiyorum artik.
MURAT EMIR (Ankara) — Bir ek yapacagim, o kadar, izin verirseniz.
MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankir1) — Bizim de s6z talebimiz var.
BASKAN- Hayir, hayir. Bu konuyu kapatmak istiyorum arkadaslar.

Sayin Emir ve sonra Saym Eseyan’im bir soz talebi var. Kapatacagim konuyu. Sonrasinda Sayin
Erol Dora bekliyor.

Saym Emir, litfen giindem...
ENGIN ALTAY (istanbul) — Saym Emir’den sonra Sayin Tanal mi, bir bakabilir misiniz?

BASKAN — Soyle yapiyoruz arkadaslar: Agirlikli olarak sizin listenizi esas aliyoruz 2-3
konusmacida bir HDP’den arkadaslari koyuyoruz.

ENGIN ALTAY (istanbul) — Gayet tabii. Sey diye sdylemiyorum.
BASKAN — Ben bilgilendirme adina da.

Sayin Altay, ben zaten baslangictan beri listeyi de sdyliiyorum ki arkadaslarin sahsi ihtiyaclari olur,
gelirler, gideler diye.

ENGIN ALTAY (istanbul) — Sorun yok.

BASKAN - isterseniz sdyle sdyleyeyim: Saymn Erol Dora, Sayin Mahmut Tanal, Sayin Musa Cam,
Saym Ertugrul Kiirkcii ve Sayin Senal Sarthan konusacak.

MERAL DANIS BESTAS (Adana) — Mithat Hoca?

BASKAN — Sayin Murat Emir, buyurun.

Ama o konuyu kapattik.

MURAT EMIR (Ankara) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Bu tartigmayla ilgili degerli Grup Bagkan Vekilinden Once soz istemistim. Zaten o gerekli
aciklamay1 yapti. Onun sozii tistiine s6z sdylemek haddim degil elbette. Yalniz ben, Komisyon olarak
bir konuyu tekrar sizin dikkatinize sunmay1 bir gérev biliyorum.

BASKAN — Buyurun.

MURAT EMIR (Ankara) — Bakin, biz bu maddede hakaret etmeyi diizenliyoruz ve burada benim
de tamamina katildigim elestiriler s6z konusu oldugunda AKP’li arkadaslarimizin hakaret olarak
degerlendirdigini goriiyoruz. Diyorlar ki...

BASKAN — Hakaret etmemeyi diizenliyor.

MURAT EMIR (Ankara) — Evet, tamam iste.

Demek ki arkadaslar, bakin, acikca -bence ¢ok isabetli bir tartisma oldu bu- hakaretin ne oldugu,
ne olmadig1 biraz miiphem, biraz karmagik.
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BASKAN — Saym Emir, bakin {i¢ giindiir ¢alisiyoruz.
MURAT EMIR (Ankara) — Yok, yok.

BASKAN — Higbir arkadagimiz higbir seye itiraz etmedi ama gelip burada sizin Genel Bagkaniniz
adma bildiri okur mahiyette ve siyaseten de rencide edecek sekilde bizleri. ..

IBRAHIM OZDIS (Adana) — Hig alakas1 yok.
BASKAN - Yani hakaret kismina girmiyoruz. Saym Emir, bu konuyu kapattik.

MURAT EMIR (Ankara) — Yok, yok. Baki, bu madde adima konusuyorum, tam da bunun igin.
Bakin, benim tarafim belli, gériislerimi ifade ettim. Tamamina katildigim1 sdyledim ama arkadaslarimin
da katilmama hakki var. Orasinda degilim isin. Bakin, biz “hakaret etmek” diye bir diizenleme
yapiyoruz, bir seyin hakaret olup olmadigina Genel Kurulun karar verecegini diizenleyen bir madde
yapiyoruz ama biraz dnce bizim de tanik oldugumuz iizere, hakaretin ne olup ne olmadigi konusunda
tartisma c¢ok biiyiik. Bu hakaret degil. Dolayisiyla ben burada tutanaklara da gegsin diye soylityorum.
Bakin, siyasetci elestirilecek, agir elestirilecek. Buna herkesin hazir olmasi lazim.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.
Saym Eseyan, bu giindemi kapattik aslinda ama liitfen.

7.- Istanbul Milletvekili Markar Eseyan’in, Adana Milletvekili Ibrahim Ozdis’in (2/1783) esas
numaraly I¢ Tiiziik Teklifi 'nin 15 'inci maddesi iizerinde yaptigi konusmasindaki bazi ifadelerine iliskin
actklamasi

MARKAR ESEYAN (istanbul) — Evet, tesekkiir ederim Bagkan.

Sayin milletvekilleri, aslinda Saym Altay giizel bir agiklama yapti. Ben sadece yeni bir tartisma
agmak igin degil ama prensip dairesinde ve tabii Saym Ozdis’in neyi sdylemesi gerektigini, neyi
sOylememesi gerektigini soyleyecek bizler degiliz. Herkes istedigi goriisii ifade edebilir ama tabii burada
Murat Bey’in de soyledigi gibi bu islerin yani neyin hakarete girdigi bir miiphemlik icerse de aslinda
iizerinde ¢alistigimiz Tiiziik de Anayasa ve diger kanunlar da kendi basina ahlak yaratmaz. Her zaman
bir acik kalir. O ag181 da demokrasi kiiltiiri doldurur. Yani bizler vesayet altinda veyahut da ehil olmayan
veyahut iste olgun olmayan insanlar degiliz. Yani bizi kanunlar, tiiziikler tamamen diizenleyecek degil,
acikta kalan, miiphemde kalan alanlar1 bizim kendi aramizdaki saygi ve kendi aramizdaki demokrasi
kiiltiirii tabii ki smirlayacak. Bu da zaten Kant’in dedigi gibi “Insan kendini sinirladigi anda insan
olur.” Dolayistyla ben burada aslinda bize 6rnek olmasi gereken, en eski Parlamento {iyesi olan Sayin
Ozdis’in iislubunun ve usuliiniin dogru olmadigmi diisiiniiyorum. Yani icerigi kendisini baglar. Ama
eger bizler burada bir lizim yeme niyetiyle, bir seyleri gercekten daha iyiye ulastirma niyetiyle yan yana
gelmissek, gergekten birbirimizin diigmani olmadigimizi ve gergekten burada bir is ortagi oldugumuzu,
siyasi rakip oldugumuzu 6nce bir 6ziimsememiz gerekir. Bu anlamda biz ¢ok...

BASKAN — Sayin Eseyan, bu konuyu kapatmistik. Liitfen toparlayin.

MARKAR ESEYAN (istanbul) — Ama bunlar gergekten her tiirlii tartiymada hepimizin aklinda
olmasi gereken temel prensipler. Kimsenin de ben burada bunlara karst ¢ikacagini zannetmiyorum.
Arada sirada kendimize -ben de i¢inde olmak iizere- bunu hatirlatmamiz lazim. Dolayisiyla bizler
diisman degiliz ama soyle bir havada oluyor: Sanki AK PARTI, Cumhurbaskan, bizler kétiiciil bir fail
ve bu kotiiciil fail ontolojik olarak kétiiciil, yerlesmis ve yaptiklart her seyin altinda da mutlaka kot

bir amag var.
ENGIN ALTAY (istanbul) — Biraz Elitaginci oldu béyle.
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MARKAR ESEYAN (istanbul) — Ne bizim CHP’ye, HDP’ye, baska partilere boyle yaklasmaya
hakkimiz var ne de baska partilerin bunu yapmaya hakki var.

TURABI KAYAN (Kirklareli) — Sayin Eseyan “is ortaklig1” dediniz. s ortaklig1 sunu ifade eder. ..

BASKAN — Sayin Kayan, Sayin Kayan, olay1 baska bir yere gotiirmeyin. Yani siz de anliyorsunuz.
Siz burada 90-100 bin kisiyi temsil eden, toplumunuzda, bulundugunuz bélgede belli nitelikleri oldugu
icin gelmis bir kisisiniz. Simdi bu yeni bir tartismaya mahal verecek sekilde sirf bdyle polemik olsun
diye buraya girmenizi ben dogru bulmuyorum.

Sayin Eseyan, liitfen toparlaym... Liitfen toparlayin, kapatalim.

MARKAR ESEYAN (Istanbul) — Iki ciimleyle. Ben burada hepinizi -yanlis anlamayin- yerinden
ziplatacak ciimleler kullanmaya ehilim. Yani buna sahibim, bunu yapabilirim ama yapmayacagim,
yapmiyorum da zaten.

ENGIN ALTAY (istanbul) — Riizgar eken firtina biger.

MARKAR ESEYAN (istanbul) — Burada genel bir prensipten yola ¢ikarak biraz daha ortamin
yumusamasini ve konuya donmemizi saglamaya calisiyorum.

BASKAN — Saym Eseyan, liitfen.

MARKAR ESEYAN (istanbul) — Liitfen, biz burada on giindiir hi¢ konusmadik neredeyse.
Arkadaslarimiza firsat olsun diye bu nezaketi gosteriyoruz Bagkanim.

Simdi, burada saym hatibin, Ozdis’in, bizim agabeyimizin, bize 6rnek olmasi gereken degerli
hatibin yaptig1 konusmada dogru bir climle vardi. Bu ciimle nedir? “Ulkemiz gergekten zor giinlerden
geciyor.” Neden? Ciinkii diinyada gercekten yeni bir siireg var. Bu siiregte gergekten Tiirkiye’nin kendi
icerisinde saglam ve iyi politikalar iiretmesi lazim ve bu, bu {islupla olmaz. Dolayistyla bunun tekrardan
gozden gecirilmesini tavsiye ediyorum.

Tesekkiir ediyorum.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Gankir1) — Uslubul beyan ayniyla insan.

III.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERI (Devam)

A) KANUN TASARI VE TEKLIFLERI (Devam)

1.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiinde Degisiklik Yapilmasina Dair Ictiiziik Teklifi (2/1783)
(Alt komisyon metni)(Devam)

BASKAN — Degerli arkadaslar, s6z sirast Sayin Erol Dora’da.

Saym Dora, liitfen buyurun.

EROL DORA (Mardin) — Tesekkiirler Sayin Bagkan.

Oncelikle biitiin degerli milletvekillerini, basin emekgilerini, Meclis Baskan Vekilimizi, hepinizi
sevgiyle, saygiyla selamlayarak konugsmama baslamak istiyorum.

Tabii bu tiir komisyonlarda bizim yapacagimiz degerlendirmeler, goriisler siddet, irk¢ilik
icermemek sartiyla insanlarin her tiirlii diisiincelerini ifade etmeleri, aslinda gelecege de bir miras
olarak bu I¢ Tiiziik tartismalar1 aktarilacaktir. Bu agidan insanlarin 6zgiirce kendi diislincelerini ifade
etmeleri hepimiz agisindan ¢ok 6nemlidir. Zaten varlik nedenimiz budur. Ozellikle biz Parlamentoda
gorev yapan milletvekilleriyiz. Parlamento Tiirkiye’nin kalbidir. Yani buradaki diisiince 6zgiirligi
aslinda Tiirkiye’nin demokratik, laik, sosyal bir devlet oldugunun da aslinda turnusol kagidi islevini

gorecektir. Bu acidan her tiirlii disiinceye miisamaha goéstermemiz gerektigine inantyorum. Sart:
Hakaret ve siddeti tesvik etmemek sartiyla.
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Simdi, aslinda {izerinde tartistigimiz madde, milletvekillerinin yasama sorumsuzluguyla ilgili olan
Anayasa’mizin 83’{incii maddesinde diizenlenmis olan bir konudur.

Simdi, oncelikle Anayasa’miza bakmamiz gerektigini vurgulamak istiyorum. Simdi, teklifin 14, 15
ve 16’nc1 maddesi... Anayasa’nin 25’inci maddesinde yer alan “Herkes, diisiince ve kanaat hiirriyetine
sahiptir. Her ne sebep ve amagla olursa olsun kimse, diisiince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz;
diisiince ve kanaatleri sebebiyle kinanamaz ve su¢lanamaz.” Bu bir. Ikincisi, 26’nc1 maddesi “Herkes,
diislince ve kanaatlerini séz, yazi, resim veya baska yollarla tek basina veya toplu olarak agiklama ve
yayma hakkina sahiptir.” seklinde diizenlemeler getirmistir. $imdi, bizim bakacagimiz, diisiincelerimiz
iizerine bina edecegimiz anayasal maddelerimiz dncelikle diisiince 6zgiirliigii agisindan bu iki maddedir.

Degisiklik teklifinin 14’tincii maddesi yine Anayasa’nin 83’ilincii maddesine acikc¢a bir kere,
aykirilik teskil etmektedir. Anayasa’mizin 83’iincli maddesi birinci fikrasinda yasama sorumsuzlugunu
diizenlemektedir, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, Meclis ¢alismalarindaki oy ve sdzlerinden,
Mecliste ileri siirdiikleri diisiincelerden, o oturumdaki Baskanlik Divaninin teklifi izerine Meclisce baska
bir karar alinmadik¢a bunlari Meclis disinda tekrarlamak ve agiga vurmaktan sorumlu tutulamazlar.”
seklinde bir diizenleme getirmistir. Yani burada Anayasa’mizin 83’lincii maddesi milletvekilinin ifade
dzgiirliigiinii teminat altina almaktadir. Insanin insanla olan iletisiminde ise ifadenin sadece konusma
bigiminde, s6z bigiminde olamayacagini, konusmalarin g¢esitli bigimlerde gorsel materyallerle
desteklenebilecegini sanirim hepimiz biliyoruz. Igerisinde bulundugumuz ¢agda insamin kendisini
ifade bicimleri oldukea renklilik kazanmis ve gesitlenmistir. Dolayisiyla I¢ Tiiziik degisiklik teklifinin
14’{incti maddesinde yer alan, Genel Kurulun ¢alisma diizenini ve huzurunu bozucu déviz, pankart ve
benzeri materyali getiren ve kullananlara kinama cezasi verilmesi bigimindeki diizenleme sadece ifade
Ozgiirligiinii engelleyici yanlis bir diizenleme degil, ayn1 zamanda Tiirkiye Parlamentosunu aslinda
komik duruma diisiirecek bir diizenlemedir. Biraz dnce de vurguladigimiz gibi bu tiir ifade 6zgiirliigi
Anayasa’mizca 25’inci ve 26’nc1 maddelerde diizenlenmistir. Simdi, bu maddelere aykiri olarak I¢
Tiiziik’te boyle bir degisiklige gidilmesi normlar hiyerarsisi acisindan aykirilik teskil etmektedir.
Meclis kiirsiisiinde milletvekillerinin yasa tasarisi, arastirma Onergesi ve tizerinde yaptigi konusmalar
kimi zaman teknik ifadelere bogulabilmekte, rakamlarla dolu ve unutulan, etki yaratmayan sozlere
dontisebilmekte veya kiirsiiye ¢ikan hatiplerin goriisiilen kanun tasaristyla ilgili tekrarlara disen, diger
hatiple benzesen konusmalar gerceklestirmesi ¢ogunlukla ihtimal dahilindedir. Bu ¢er¢evede zaman
zaman farkli ifade bigimlerini de kullanabilen milletvekilleri ¢esitli nesnelerle, materyallerle, istatistiki
tablolarla Meclis Genel Kurulunda etkili sunumlar yapabilmekte, gerek diger milletvekillerinin gerekse
basin araciligiyla kamuoyunun dikkatini ¢ekebilmektedirler.

Diger taraftan, {ilkemizde son yillarda hayli fazla bicimde artan 6nemli insan haklari ihlalleri,
terdrist eylemler neticesinde yasanan katliam niteliginde olan kiyimlari, kolluk gii¢lerinin sebep
oldugu ve cezasiz kalan cinayetler, ig¢i kiyimlari, dnemli sayida gozalti, tutuklama ve benzeri haksiz
yarg1 kararlar1 neticesinde olusan yargiya giivensizlik, doga kiyimlari, kadina siddet, ¢ocuklara cinsel
istismar gibi daha da uzatilabilecek olan son derece negatif iilke gergeklikleri maalesef kimi zaman
sadece sozlerle anlatilabilecek esikleri coktan asmigtir. Meclis kiirsiisiinde iizerinde konusulan konuyu
en iyi ifade etmeye yarayacak materyaller milletvekilleri tarafindan kullanilagelmistir ve bunun bdyle
de devam etmesi gerekmektedir.

Simdi, saym milletvekilleri, dncelikle, Tiirkiye nin Avrupa Konseyinin kurucu bir {ilkesi oldugunu
hatirlatmamizda yarar var. ikincisi, Tiirkiye Kopenhag Kriterlerini kabul etmis olan ve su anda Avrupa
Birligine tam iiyelik i¢in miizakereleri devam ettiren bir {ilkedir. Biz buna ¢ok 6nem atfettigimizi
oncelikle belirtmek istiyoruz. Neden Avrupa Birligi kriterlerine ¢ok dnem veriyoruz? Biz Avrupa
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Birligini ayn1 zamanda demokratik bir degerler biitiinliigii olarak degerlendiriyoruz, bu ac¢idan. Ciinkii
Kopenhag Kriterleri insan haklarini, demokrasiyi, hukukun istiinligiinii, azinlik haklarmi teminat
altina almustir.

Simdi, iilkemize baktigimizda Mezopotamya ve Anadolu cografyasinda sizin de bildiginiz gibi ¢ok
farkli halklar, medeniyetler, inanglar yasamistir ve hala daha yasamaya devam etmektedir. Dolayisiyla
Anadolu’da cografyaya ait olan isimler, idari isimler, kdy isimleri, dag isimleri ¢cok farklt dillerde ifade
edilmektedir. Tabii, tilkemizin farkli etnik yapilardan ve inanglardan meydana gelmis olmasi aslinda bu
cografyanin en 6nemli zenginliklerinden birisidir. Bundan korkmamamiz gerektigine inantyorum ve
bu cergevede diisiinmemiz gerekiyor. Insanlar kendi dillerinde kendilerini ifade edebildikleri zaman ve
yasadiklar1 koylerde, ilgelerde, sehirlerde kendi bildikleri o eski tarihten kalan isimleri kullandiklarinda
kendilerini daha ¢ok bu iilkeye ait hissedeceklerdir. Oncelikle, biz, Tiirkiye’nin {initer yapis
gergevesinde Tiirkiye’yi hepimizin 80 milyonun ortak vatani olarak goriiyoruz. Biz burada hi¢ farkl
bir etnik grubu, farkli bir halki baska birisinden, baska bir etnik gruptan ve inangtan iistiin géremeyiz,
zaten Anayasa’mizin 2’ nci maddesi esitlik prensibini diizenlemektedir.

Ashinda Tirkiye bugilin, iste biraz once de vurguladigimiz gibi Avrupa Konseyinin bir
kurucu iiyesidir. Tiirkiye, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’ni, Birlesmis Milletler insan Haklari
Beyannamesi’ni kabul etmis bir {ilkedir. Aslinda biitiin bu sdzlesmelerde gecen bu evrensel degerleri
kabul ettiginde Tiirkiye biitiin sorunlarini ¢dzebilecek bir yetenege, bir politikaya ulasabilecektir ama
maalesef, son yillarda 6zellikle Tiirkiye’nin 1999°da Avrupa Birligine tam adaylik siireci basladiktan
sonra Tiirkiye’de bildiginiz gibi cok 6nemli yasal ve anayasal degisiklikler yapildi. Bunlar 6ncelikle
Ecevit Hiikiimeti, Koalisyon Hiikiimeti doneminde basladi ve akabinde AKP Hiikiimeti tarafindan
bunlar devam ettirildi. Oncelikle de belirtmek istiyorum, bircok konusmamda da belirttim, iste,
gayrimiislim cemaatler, gayrimiislim cemaatlerin vakiflar1 gayrimenkul edinemiyorlardi, 1936
Beyannamesi gerekge gosterilerek onlarin vakifhameleri, tiiziikleri kabul edilerek ondan sonra
edinilmis olan biitin gayrimenkulleri de elinden alinmaktaydi ve bunu, bu karar1 veren de Yargitay
Hukuk Genel Kuruluydu. 2008 tarihinde bir Vakiflar Yasas1 yapildi. Bizim bunlar1 ¢ok énemsedigimizi
vurgulamak istiyorum. Oncelikle, 6zellikle Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisinin Tiirkiye’yi su anda
2005°te kaldirmis oldugu siyasi ve hukuki denetime tekrar almis olmasindan bir kere, biiyiik bir tiziintii
duyuyoruz ¢iinkii biz bu siirecin ilerlemesini istiyoruz ancak Tirkiye’nin de bu anlamda kendisine
diisen gorev ve sorumluluklari yerine getirmesi gerekir. Ciinkii Avrupa Birligine tam {iye olmak icin
biz de kendimize diisen gorev ve sorumluluklar1 yerine getirmeliyiz. Bu anlamda Avrupa Birliginin de
ciddi olmasi gerektigine inaniyoruz yani ahde vefa ilkesi geregince atilmis olan imzalar ¢ercevesinde
iki tarafin da kendi gorevlerini yerine getirmesi gerekiyor.

Dolayisiyla bu gergevede diisiindiigimiizde biz tarihte tabii ki birgok olumsuz olay, trajik olaylar
yasanmigtir. Biz {ilkeler bazinda, topluluklar bazinda ve kisiler bazinda olsun tarihle yiizlesmemiz
gerektigine inaniyoruz ¢linkii tarihle yiizlesemedigimiz siirece yani gergeklerle yilizlesemedigimiz
siirece biz 6zgiirlesemeyecegimize inaniyoruz. Bu tiir olaylardan bahsederken genellikle aslinda biz
kin ve nefret insa etmek i¢in degil, gelecegimizi evrensel degerler lizerine ve 80 milyonun demokratik
bir cumhuriyette ve birlikte yasamasini dnceleyen diistincelerle biz bunu ifade ediyoruz. Bu agidan
getirilmis olan bu diizenlemeler aslinda su anda meriyette bulunan Anayasa’mizin iste, 25’inci, 26’ 1nct1,
yasama sorumsuzlugunu diizenleyen 83’iincii maddesine de tamamen aykirilik teskil etmektedir.
Ozellikle bu Avrupa Birligi siireci basladiktan sonra biitiin insanlarimizda artik sorunlarimizin
evrensel degerler Olgiitlerinde diyalogla, miizakereyle ¢oziimlenebilecegine iligkin olarak biiyiik bir
umut yaratildi. Akabinde de biliyorsunuz iste, 2013 tarihinde baglayan demokratik barig siireci biitiin
Tiirkiye’deki insanlart rahatlatan bir durum olmustu. Yedi bdlgeye iliskin olarak olusturulmus olan
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akil insanlar ve onlarin hazirlamis olduklar: raporlar ¢ergevesinde aslinda Tiirkiye toplumu, Tiirkiye
halklar1 gercek anlamda diyalogdan, miizakereden ve barigtan yana olduklarini agik ve net olarak
ifade etmislerdir. Simdi, biz sorunlarimizi diyalogla, evrensel degerler Olgiitlerinde, parametreleri
gercevesinde ¢coziimleme yolu varken hala disiinceyi kisitlamaya yonelik olarak yeni tiiziikler, yeni
anayasal metinler yapmak tizere ¢aligmalar yapiyoruz.

Ikincisi, 24’iincii Dénemde olusturulmus olan Anayasa Uzlasma Komisyonunu da biz ¢ok énemli
bir siire¢ olarak degerlendiriyoruz. Cumhuriyet tarihi boyunca ilk defa biitiin farkli inanglar, farkli
kesimler, farkli sivil toplum kuruluslart bu Komisyona davet edildiler ve ilk defa 6zgiir iradeleriyle
kendi sorunlarini ve istemlerini biitiin partilerden esit sayida olusturulmus olan Anayasa Uzlasma
Komisyonuna ifade etme 6zgiirliigiinii yasadilar. Bunun, biitiin insanlarda bir giiven, iilkeye baglilik ve
yurtseverlik duygusunu daha da artirdigina ben kendim sahit olmus bulunmaktayim. Bu agidan, insanlar
tarihte vuku bulmus trajik olaylar farkli sekilde degerlendirebilirler, “Illa bu sekilde degerlendireceksin.”
diye... Bir kere, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi ve Avrupa Insan Haklari ictihatlar1 bir kere buna
cevaz vermez. Ikincisi de, Parlamentonun bunu kabul etmemesi gerekir; dzellikle kiirsii dokunulmazlig,
dokunulmazlik kaldirilabilir ama yasama sorumsuzlugu asla kaldirilamaz ve orada insanlar, irk¢ilik ve
siddeti tegvik etmemek sartiyla her tiirlii ifadeyi ve s6zii kullanabilirler. Biz bunu yaptigimizda iste
o zaman Tiirkiye’nin itibari artar ve Tiirkiye’de gercek anlamda demokratik, hukukun stiinliigiiniin
egemen oldugu, herkesin, 80 milyonun, biitiin farkli inanglarin ve farkli kiiltiirlerin, etnik yapilarin
kendilerini 6zgiirce bu iilkede ifade edebileceklerine iligkin olarak da duygular gelisecek ve iste o zaman
biz birlikte ger¢ek anlamda 6zgiir ve kardesce birlikte yasayabilecegiz. Her zaman bahsediyoruz iste,
biz binlerce senedir birlikte yasiyoruz. Eger biz birbirimizin ana dilini, kiiltiiriinii, farkl 6zelliklerini
tantyamazsak bu nasil bir kardeslik olabilir? Bu, retorikten 6teye gidemez. Bu agidan, Tiirkiye toplumu,
80 milyon bizden ¢oziimleyici politikalar beklemektedir. Bu agidan, bu tiir kisitlamalardan 6ncelikle
vazgegmemiz gerektigini bir kez daha ifade etmek istiyorum.

Biz, tekrara donmemiz, geriye donmemiz gerektigine inaniyoruz. Son yillarda madem ki bu kadar
o6nemli agilimlar yapildi, simdi, Tiirkiye bu son siiregte biliyorsunuz, bir kutuplasmaya gitmektedir.
Su anda kimse kendini yargisal anlamda da bir giivence altinda hissetmemektedir. Oncelikle hukukun
tstiinligiiniin, gergek anlamda bagimsiz bir yarginin Tiirkiye’de insa edilmesi igin bu Parlamentoya,
biitiin siyasi partilere biiyliik bir gorev ve sorumluluk diistigiine inantyorum. Devlet mekanizmasi
ne i¢in vardir? Vatandaslarin sorunlarint ¢ézmek i¢in vardir. Bu iilkede ¢ok farkli kesimler yasiyor,
biraz 6nce isimleri bahsedildi; Tiirk, Kiirt, Laz, Cerkez, Giircii, Bognak, Ermeni, Siiryani, Arap, Kiirt;
inangsal bakimdan Ezidiler, Hristiyanlar, Misliimanlar, Aleviler; bunlar bu iilkenin ger¢ekligidir.
Anayasa’mizin 2’nci maddesinde de hiikiim altina alinmustir, Tiirkiye demokratik, laik, sosyal bir hukuk
devletidir ve herkesin de bu iilkede esit olmas1 vurgulanmistir Anayasa’mizda. Onun i¢in, bunun yalniz
teoride anayasalara girmesi 6nemli degildir; 6nemli olan bu diisiincelerin pratikte i¢sellestirilmesidir.
Artik Tiirkiye’nin bir degisim ve doniisiime gitmesi gerektigine inantyoruz. Yeni politikalarla biitiin
kesimlerin kiiltiirel yapisini, ana dillerini yasatabilecekleri, bu anlamda kendi koy isimlerini, yerelde
cografik anlamda kullandiklar: isimlere de 6nem vermemiz, onlarin bu istemlerini, duygularint biz
kabul ettigimizde herkesin daha ¢ok yurtsever olabilecegine inantyorum ben. Bakin, Will Kymlicka’nin
bir kitab1 var, o kitab: okursamz Isvicre’yi drnek olarak gosteriyor. Bakn, Isvigre’de herkesin ana
dili, kiiltiirel yapist oldugu gibi kabul edildiginden dolay1 diyor ki: “Isvi¢re’de herkes yurtseverdir.”
Benim bir goriisim var, bu cografyayi, bu iilkeyi hi¢ kimse bizden fazla sevemez. Bu cografya
kimsenin inhisarinda degildir, 80 milyonun tekelindedir, inhisarindadir. O agidan, hepimizin birbirimizi
anlayarak, kucaklayarak sorunlarimizi diyalogla, miizakereyle ¢6zmemiz gerektigine inantyoruz. Yani
bizim Avrupa’nin miidahalesini, baskasinin miidahalesini beklememize gerek yok, bu evrensel degerler
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Avrupa’nin da tekelinde degildir. Biliyorsunuz, taa Antik Yunan’dan itibaren bu felsefik evrensel
degerler, demokrasi, hukukun stiinliigli, mahkeme karar1 olmadan kimsenin suglu ilan edilemeyecegi
yani masumiyet karinesi, bunlar evrensel degerlerdir ve dolayisiyla, bu anlamda bu degerlere dikkat
etmemiz gerekirken ve Anayasa’mizca, imzalamis oldugumuz uluslararasi s6zlesmeler geregince de
teminat altina alinmis olan ifade 6zgiirliigiini, 6zellikle -biraz dnce de vurguladigimiz gibi- iilkemizin
aynast olan, turnusol kagidi olmasi gerekirken demokratik bir cumhuriyet olmasi agisindan yeniden
ifade dzgiirliigiinii kisitlayic1 ve Anayasa’ya aykir1 olarak I¢ Tiiziik’e koymak Anayasa’ya aykiridir ve
iilkemize de kazandirmayacaktir.

Konugsmami sonlandirmadan once Onemli bir konuya deginmek istiyorum. Bakin, Saymn
Cumhurbaskanimiz 24 Nisan 2014 tarihinde 1915 olaylarina iliskin su mesaj1 yaymlamistir, dnemli
birkag¢ noktasini 6zet olarak belirtmek istiyorum: “Adil bir insani ve vicdani durus, din ve etnik koken
gozetmeden bu donemde yasanmis tiim acilart anlamay:r gerekli kilar. Tiirkiye’de 1915 olaylarma
iliskin farkli goriis ve diislincelerin serbestce ifade edilmesi; ¢ogulcu bir bakis agisinin, demokrasi
kiiltiiriiniin ve ¢agdasligin geregidir. Ne var ki, tarihi meseleleri hukuki boyutlariyla birlikte daha iyi
anlamamiz, kirgiliklar1 yeniden dostluklara doniistirmemiz mimkiin olacaksa, farkli sdylemlerin
empati ve hosgoriiyle karsilanmasi ve biitiin taraflardan benzer bir anlayisin beklenmesi tabiidir.
Tiirkiye Cumhuriyeti, hukukun evrensel degerleriyle uyumlu her diisiinceye olgunlukla yaklagmaya
devam edecektir.

Zamanin ruhu, anlagmazliklara ragmen konusabilmeyi, karsidakini dinleyerek anlamaya
calismay1, uzlasi yollari arayislarini degerlendirmeyi, nefreti ayiplayip saygi ve hosgoriiyii yliceltmeyi
gerektirmektedir.

Tirkiye, gelecege giivenle bakan bir {ilke olarak tarihin de dogru anlasilmasi i¢in ilmi ve kapsamli
calismalar1 her zaman desteklemistir. Etnik ve dini kdkeni ne olursa olsun yiizlerce yil bir arada
yasamis, sanattan diplomasiye, devlet idaresinden ticarete kadar her alanda ortak degerler iiretmis
Anadolu insanlari, yeni bir gelecek insa edebilecek imkan ve kabiliyetlere bugiin de sahiptir.”

Simdi, bu diisiincelere bizim ¢ok Onem atfettigimizi Oncelikle belirtmek istiyorum. Yalniz,
bunlarm teoride, sdylemde de kalmamasi gerekir; bunlarin igsellestirilmesi ve pratikte uygulanmasi,
80 milyonun, her farkli etnik gurubun, inancin kendini bu iilkeye aidiyet duygulariyla baglayabilmesi
acisindan bu diislincelerin pratige gegmesi gerektigine inaniyoruz.

Simdi, biitiin bu diisiincelerden sonra, bu veciz konusmalardan sonra kalkip I¢ Tiiziik’te diisiince
ve ifade Ozgiirliigiinii kisitlayan ve Anayasa’miza aykirt olarak birtakim kinama ve para cezalarini
getirmek tilkemizi, Parlamentomuzu diistince 6zgiirliigii baglamindan ve su anda da Avrupa Birligiyle
tam tiyelik miizakerelerini siirdiiren bir {ilke olarak degerlendirdigimizde {ilkemizi zafiyete ve aslinda
komik bir duruma diisiirecektir.

Bir an 6nce, tekrar Anayasa Komisyonuna hitap ederek, bu diisiincelerden vazgecilmesi ve evrensel
ilkelerin, demokratik ilkelerin, cogulculugun bu iilkede egemen olmasi igin biz yeni bir anayasa, sivil,
demokratik bir anayasa yapmamiz gerektigine inaniyorum ve siireleri, 6zgirliikleri kisitlayan degil
olabildigince, parlamenterlerin 6zgiiven iginde, hakkinda herhangi bir sorusturma veya kovusturma
acilabilecegi kaygistyla degil, 6zgiirce, Parlamentoda 80 milyonun, farkli azinliklarin, farkli etnik
gruplarin temsilcileri olarak 6zgiirce kendilerini ifade edebilme imkanlarini onlara tanimamiz gerekir
diyorum. Bu diisiincelerle yine hepinizi sevgi ve saygiyla selamliyorum.

BASKAN — Sayim Dora ben tesekkiir ediyorum.

S6z talep eden Sayin Mahmut Tanal, buyurun.
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MAHMUT TANAL (istanbul) — Tesekkiir ederim Degerli Baskan.

Degerli milletvekilleri, degerli basin mensuplari, biirokratlar; hepinizi saygiyla, hiirmetle
selamliyorum.

Degerli milletvekilleri, sporun temel amact insanin beden ve ruh sagligini gelistirmek, iradesini
gliclii kilmak ve toplumda baris, kardeslik ve dayanisma duygusunu yaygin héle getirmektir.

Bugiin Sanlurfaspor’un formasiyla huzurunuzdayim ben. Sanlwurfaspor sike yoluyla birinci
ligden disiiriilmesi, toplumdaki barig, kardeslik ve dayanigsma duygusunu zedelemistir. Sike
yoluyla miisabakanin sonucu degistirilmistir, diiriist oynamak ve yarigsmak ilkesi ihlal edilmistir.
Sanlurfaspor’un sike yoluyla meydana gelen magduriyetin giderilmesi i¢in bugiine kadar hem yazili
soru Onergesi verdim hem genel goriisme agilmast hususunda dilekge verdim, diin yeni se¢ilen Genglik
ve Spor Bakanina ilettim ama bugiine kadar bir karar ¢ikmadi. Bugiin Tiirkiye Futbol Federasyonu bir
karar alacakti, ingallah bu kararin lehimize olabilecegini bekliyorum.

Roma hukuku déneminden itibaren genel bir ilke var: Kotiilige miisamaha edilemez. Bu sikeye
karisan takimlarin cezalandirilmas: lazim, bir donem magtan men edilmesi lazim, bunlarin ligden
diistiriilmesi gerekirken onun yerine, diiriist olarak oynayan Sanlwrfaspor’un ligden diisiiriilmesi
hakkaniyete, adalete, hukuka aykir1 bir durumdur. Onun igin, Sanliurfaspor’a da hak, hukuk ve adalet
diyorum. Anayasa’mizin 59 uncu maddesi, “Devlet basarili olan sporcuyu korur.” Ama maalesef burada
esas olan diirtistliiktiir, oyun diiriist oynanmalidir. Sike, diiriist olan oyunu bozmustur. Sanliurfaspor’un
bu magduriyetinin giderilmesini talep ediyorum. Sanlurfaspor’un hakkini teslim edinceye kadar bu
miicadeleye devam edecegiz. Deveye sormuslar boynun neden egri? Deve demis ki: “Nerem dogru
ki?” Iste tilkemizdeki mevcut olan adalet sistemi devenin durumuna benzemis. Onun i¢in, bununla
ilgili bu magduriyet giderilinceye kadar her giin Mecliste bunu dile getirecegim. Bu konuyu burada
kapatiyorum, bu konuyla ilgili gdstermis oldugunuz sabirdan dolay1 hepinize tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Sayin Tanal, tesekkiir ediyorum.

AK PARTI Hikiimetleri Sanlrfa’ya her zaman deger vermistir; Sanlurfa da her zaman
AK PARTI’ye destek vermistir. Biliyorsunuz, diin agiklanan son kabinemizde de Sanlwrfali bir
milletvekilimiz olan agabeyimiz Sayin Ahmet Fakibaba Tarim Bakani olarak atanmistir. Sanlurfa’ya
ve Sanhurfaspor’a AK PARTI her zaman deger vermistir. Bunu da kayitlara gegsin diye soyledim.

Buyurun.
MAHMUT TANAL (istanbul) — Tesekkiir ediyorum Saym Baskan.

Ben tabii cevap olsun diye sOylemek istemiyorum ama ayinesi istir kiginin, lafina bakilmaz.
Bakacagiz, bu sike yoluyla Sanlurfa’nin bu magduriyeti giderilecek mi giderilmeyecek mi? insallah
giderilirse benim size bir tesekkiir borcum olacak ve mahcup olmak isterim bu konuda, temennim bu.
Insallah sahip ¢ikilir, temennim bu, bunu bekliyorum ben.

Simdi, gelelim bu mevcut olan tasariya baktigimiz zaman sovme ve hakaret... Simdi, sdvme
ve hakarete Sayin Dora gayet acik ve net, Anayasa’ya aykiri olan bir hiikmii I¢ Tiiziik’e koymanin
bu Anayasa’nin 83’lincii maddesine aykirilik teskil edecegini soyledi. Ben burada, devamla, yasama
dokunulmazligtyla ilgili Sayin Sulhi Dénmezer’in bu konuyla ilgili 9’uncu cildinde, Erman’la birlikte
yazdig1 kitapta “Hakaret ve sovme ciirlimleri yasama dokunulmazligi kapsamindadir, kisiye ceza
verilemez, daha dogrusu sorusturma yapilamaz.” diyor. Simdi, bu agidan konuya baktigimiz zaman
biz neyi esas alacagiz? Esas alacagimiz konu... Tiirk Ceza Kanunu’ndaki 125 ve 129’uncu maddeleri
esas almamiz lazim. Peki Ceza Kanunu’nda siz hakaret ve sdvmeyle ilgili kisiye ne veriyorsunuz? Ispat
hakki veriyorsunuz. Hakaret ve sovmeyle ilgili, Ceza Kanunu’nda ispat hakkini biz tantyorsak burada,
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Mecliste sdylenilen s6z ve laflarla ilgili bu ispat hakkini tantyor muyuz tanimiyor muyuz? Ornegin,
sOyle climleler sarf edilse, Mecliste herhangi bir milletvekili arkadasimiz bana hitaben dese ki: “Sen
hirsizsin.” Bana, “Mahmut Tanal sen hirsizsin.” demek, bu nedir? Hakaret sugudur. Devam ediyorum,
“Ya Mahmut Tanal sen filan sahsin esyasini ¢aldin.” dese, nedir bu? Hakaret sugudur. Bu diizenlemeye
gbre bana ne vereceksiniz? Ceza vereceksiniz. Yine, bu diizenlemeye gore siz sdyle bir ciimle yine
sarf etseniz kiirsiide: “Allah seni bildigi gibi yapsin, Allah belan: versin, cehenneme kadar yolun var.”
Buna baksan, bunlarin hepsi hakaret sugudur aslinda. Ama daha devam ediyorum yani bu mesele, bu
bahsettigim 6rneklerde, “Allah seni bildigi gibi yapsin, Allah belan1 versin, cehenneme kadar yolun
var.” Ya ¢ok samimi olarak soyliiyorum, burada ¢ogu arkadasimiz bunu hakaret olarak nitelendirecek.
Hakaret mi bu Sayin Baskanim, hukukguyuz, sizce hakaret mi?

ALIM TUNC (Usak) — Birincisi degil.
MAHMUT TANAL (istanbul) — Peki digeri?

BASKAN - Degerli arkadaslar, bunun takdiri su an burast degil. Sayin Tanal, konusmaniza
buyurun devam edin liitfen. Zaten bu konularla ilgili emsal kararlar asag: yukar1 bellidir.

Buyurun Sayin Tanal.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Ama degil bakin, bu Mecliste, degerli arkadaslarimizin bahsettigi
gibi birincisi degil digerleri hakaret kapsaminda. Yargitay buna ne diyor biliyor musunuz? “Bu hakaret
degildir, beddua okumak hakaret degil.” Peki arkadaslar, simdi biz ne yapiyoruz? Ozgiirliikleri
burada, hakareti Ceza Kanunu’ndaki tanimlamaya gore ¢ok daha dar bir sekilde yorumlamis olacagiz.
Birakalim bunu, yani ben burada dedim ya, bir milletvekili ¢ikt1 bana dedi ki: “Ya Mahmut Tanal
sen hirsizsin.” Cikti, benim hirsizligimi ispatladi, elinde belge var, mahkeme karari, elinde belge var.
Peki Ceza Kanunu’na gore “Iddiasini ispatlayana ceza verilmez.” diyor veya daha otesi, Parlamentoda
zaman zaman eylemler oluyor. Kalkti, siz Sayin Baskan bana yumruk vurdunuz, kiifiir etmediniz,
hakaret etmediniz, bana yumruk vurdunuz, benim burnumu kanattiniz; buna kars1 ben de size hakaret
ettim. Buna gore bana ceza verilecek. Ceza Kanunu’na gore diyor ki: “Agir tahrik altinda, hakaret eden
kisiye ceza verilmez veya 1/3 oraninda ceza verilir.” Siz bana buna gore direktman ceza vereceksiniz.
Cok teknik bir konuyu anlatiyorum ben.

Simdi, bu agidan, bu getirilen Tiiziik hilkkmii, baktigimiz zaman ger¢ekten Anayasa’nin 83’lincii
maddesine aykir1. Degerli Hocam geldi, mesela Almanya Anayasasi’nin 42’nci maddesinde sovme ve
hakaret sucu gayet... Dokunulmazliktan yararlanamiyor. Getirin ya dyle yapalim veyahut da eger bunu
bu sekilde yaparsaniz da vatandasin ispat hakkini, daha dogrusu milletvekilinin kiirsiideki laflarindan
dolay1 ispat hakkmm elinden almus olacagiz. Benim ispat hakkim yok mu? Ornegin gayet rahat ben
hirsiz dedim 6grendim bir milletvekiline, devletin malin1 uhdesine gegirmigse ne diyeceksiniz siz
buna? Bunun baska bir literatiirde adi ne? Hirsiz. Ee sen burada gayet rahat ceza yiyeceksin. Ben
bunu da belgeliyorsam bana cezanin verilmemesi lazim arkadaslar. Burada ne yapmak lazim o zaman?
“Iddiasi ispatlarca ceza verilmez.” deyin. Oyle ya, Ceza Kanunu'nda bu hiikiim var. Mademki
hakaret ve sdvmeyi diyoruz, iddiasini ispatlayana -Ceza Kanunu’nda 125 ve 129’da diizenleniyor- ceza
verilmez diyorsak burada da “Iddiasini ispatlayana ceza verilmez.” hiikkmiinii koymak lazim arkadaslar.
Burada biz Ceza Kanunu’ndaki hakaret ve sdvme ciiriimlerinde, suclarinda ayrilarak daha takdiri,
daha siyasi... Buradaki amag nedir? Eger ger¢cekten amacimiz yani oradaki belirtilen kurum ve kisileri
korumaksa, muhafazaya almaksa o zaman ispat hakkini da taniyacagiz biz. Tanimazsak bunun adi
susturma tiizigii olur, susturma maddesi olur, konusturmama maddesi olur. Clinkii, biraz dnce verdigim
orneklerde, burada, agik ve net... Orada Meclis Baskanlik kiirsiisiinde oturan arkadasimiz dese ki:
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“Ya bu hakarettir.” O giin i¢in hangi siyasi parti iktidardaysa onun g¢ogunluguyla o milletvekili ceza
yiyecektir. Onun i¢in, objektif, adaletli bir diizenleme istiyorsak gelelim, Ceza Kanunu’muzun 125 ile
129’uncu maddelerindeki ispat hakkini da taniyalim o zaman.

Iki: Simdi, Saym Bagkan dedi ki: “Mahmut Tanal benim hukuk tarihi hocas1 oldugumu séyledi.”
Tabii, bunu bana su anlamda m1 sdyledi bilmiyorum ama... Ben sdyle sdyleyeyim Degerli Baskanim:
Elimde Erdogan Tezi¢’in “Anayasa Hukuku” kitabi var. Oraya ne yazmissiniz: “Anayasa’da diizenlenen
idari yapisina...” Idari yapisi, bizim Tiirk anayasa hukukunda ne yazar: “Merkezi idare, yerel idare,
mahalli idareler” yazar. Tiirkiye’nin idari yapisin1 biz neye ayirmisiz: {ller, ilceler, belediyeler, bucak,
kdy, mahalle diye aywrmisiz. Peki, ben yarm &6biir giin kiirsiiden “Efendim, Tiirkiye’nin bu idari
yapilanmasi dogru degil. Bu kdyleri kaldirmak, hepsini mahalle yapmak lazim.” desem ne olacak? Ben
buna gore yine sug islemis olacagim. Bilmiyorum, burada miydiniz, burada degil miydiniz, Sayin Elitas
bir climle sarf etti, dedi ki: “Bizim buradaki muradimiz, kastimiz {initer yap: demek.”

(Oturum Bagkanligina Baskan Mustafa Sentop gecti)
BASKAN — Ben soyledim.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Ben Elitas’1 duydum. Belki siz de dediyseniz iki sefer olmus,
iyi olmus. O zaman idari yapidaki kastiniz {initer yaprysa hukuk muglak kavrami kabul etmiyor. Tezi¢
Hoca Beta Yaynlari 20°nci baski, sayfa 143’te bu olay1, o “yapilandirma” dediginiz idari yapiy1 “Uniter
yapr” koymus. Oraya “iiniter yap1” koyun o zaman. Oyle ya yani eger amag oradan seyse muglak
kavrama gegmeyelim, onu “iiniter yap1” koyun. Yani hatta Tiirkiye nin idari yapisindaki sorunlarla
ilgili, hatirladigim kadariyla, kiiciik, mavi kiitiiphanemde vardi Istanbul’da ama kiiciik bir kitap varda,
Adalet Yayimlarindan ¢ikmuisti, idari yapisinin sorunlariyla ilgili. Siz eger boyle idari yap: derseniz
biz sorunlari tartisamayiz, gelisimin 6nlinii de engellemis, tikamis olursunuz. Dogru kavram... Yani
bizim anahtarimiz, her seyimiz kavramlardir. O zaman hukuki kavrami dogru koymamiz lazim oraya.
O zaman oraya direkt “liniter yap1” koyun. Hi¢ olmazsa Tiirkiye’nin idari yapisinin ¢cagdas uygarlk
diizeyine erisimi i¢in yapilacak olan tartigmalar1 da dondurtmamis oluruz. Ciinkii kotiiye kullanilmaya
miisait bir kavramdir. Bundan vazge¢menizi ve bunun diizeltilmesini talep ediyorum.

Simdi, burada, mesela bir siyasetci bir bagka siyasetciye sunu soylese: “Bu memlekete senden hayir
gelmez.” desem ne olur? Hakaret olur mu? Cogu kisi diyecek ki: “Hakaret olur.” “Biitiin memleketi
sattin.” demek, bu hakaret mi, bu agir elestiri mi? Simdi, baktiginiz zaman, bu diizenlemeye goére
“Arkadas, sen biitiin memleketi sattin ya. Senden bu memlekete hayir gelmez.” dedigin andan itibaren
mevcut olan bu diizenlemeye gore ben ceza alacagim. Bu aslinda agir bir elestiri. Kaldirilabilir, tolere
edilebilir bir elestiri olmasi lazim. Bu agidan, o hakaretin kapsami hakikaten ¢ok genis, hakaret ve
sovmenin. Bu anlamda sikint1 yaratir.

Daha &tesi, biz ispat deriz. Yani arkadas sen neyle suglanirsan suglan, mutlaka senin ispat hakkin
var. Anayasa’miz 39°da da ispat hakki diizenlenmis durumda. Mevcut olan bu diizenleme, bu sekliyle,
hakikaten 83’e, 39’a, demokratik devletin gereklerine, dlciiliilikk ve orantililik ilkesi dedigimiz 13’e de
aykirilik teskil ediyor. 2’nci madde de aykirilik teskil ediyor.

Bu agidan, orada belki zorlama diyeceksiniz ama “Cumhurbagkan1” kavramini koymusuz. Simdi,
Cumbhurbaskani kavrami... Bugilinkii Cumhurbaskan: agisindan sdylemiyorum yani herkes i¢in ben
bunu soyliiyorum. Ne olur, bunu sadece Sayin Erdogan igin algilamaym. Anayasa’mizin 10’uncu
maddesi esitlik ilkesini diizenler. Esitlik ilkesi herkes i¢in. Burada Cumhurbagkani1 ve milletvekilleri
diyoruz. Peki, asagi yukari su anda bu milletvekilleri dedigimizin ¢ogunun genel bagkani milletvekili,
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Cumhurbagkani bir partinin Genel Baskani. Peki arkadas, bir partinin Genel Baskani, Cumhurbaskant
oldu, sen onu koruyorsun, diger partilerin genel baskanini korumuyorsun. Bu, Anayasa’nin esitlik
ilkesine, Ceza Kanunu’ndaki sugta ve cezadaki esitlik ilkesine de aykirilik teskil etmiyor mu?

Daha 6tesine gegeyim ben. Yani 6ziir dilerim. Yani niye burada, Divanda oturan milletvekillerini,
Bagkan Vekilini, Baskani, Cumhurbaskanini, bunlart korumaya altyorsunuz da vatandasi almiyorsunuz
o zaman? O zaman tiim vatandasa deyin arkadas. Yani bizim ne 6zelligimiz var? Biz bulunmaz Hint

kumasi miy1z ya?
AYTUG ATICI (Mersin) — Kavaslara kiifretmek o zaman normal.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Yani bakin buna gore. Biz bulunmaz Hint kumas1 miy1z ya? Kendi
kendimizi koruyacagiz; git orada, kiirsiide vatandasa hakaret et, kiifret; diiz memura hakaret et, kiifret.

MARKAR ESEYAN (istanbul) — Meclis Tiiziigii bu kardesim.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Oziir dilerim, buyurun, ne oldu?

MARKAR ESEYAN (istanbul) — Meclis Tiiziigii bu, Meclis caligmalari.

BASKAN — Onlar var zaten mevcut metinde, yeni getirmedik bunlari.

MARKAR ESEYAN (istanbul) — Zaten var onlar.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Nerede, bana gésterir misiniz memura hakareti?

BASKAN - I¢ Tiiziik’ii agtyorsunuz. ..

MAHMUT TANAL (istanbul) — Tamam iste, agiyorum ben.

BASKAN — 161’inci maddeyi su anda okuyabilirsin.

MAHMUT TANAL (istanbul) — 161°de memurlar yaziyor mu?

BASKAN — Ne memuru?

MAHMUT TANAL (Istanbul) — Oyle ya, ne memuru? iste Tiirkiye’de ¢alisan memuru, vatandas1.

BASKAN - Iste yazmiyor. Ben mevcut, yiiriirliikte olanda var bu diyorum. Biz yeni bir sey
getirmedik.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Ben de diyorum ki bir kesimi korumaya yonelik...

BASKAN — Cumhurbagkani var, Bagkanlik Divani var.

MAHMUT TANAL (Istanbul) — Sayin Baskan, bakin, ben de iste onu sdyliiyorum. Tiirkiye’de
biz milletvekillerinin kendimizi kollayacak, koruyacak, bdyle zirha alacak diizenleme yapmamamiz
lazim. Oradaki Mehmet Efendi, kdyde c¢alisan ¢iftciye hakaret hakkini bana vereceksin, milletvekiline
vesairesine vermeyeceksin.

BASKAN — Sayn Tanal, zirh falan degil bu, i¢ Tiiziik bu.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Efendim, I¢ Tiiziik ama bunu getiren sizsiniz Saym Bagkan.

BASKAN - Disiplin hiikiimleri de Meclisteki miizakerelerin sorunsuz bir sekilde yiiriimesini
temin etmek i¢in hazirlanan seyler. Bir zirh falan yok burada.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Evet, peki, dogru, burada dogrusunuz. Peki, Mecliste bulunmayan
vatandasa hakaret, kiifrii sen burada yasaklamayacaksin “Genel hiikiimlere git.” diyeceksin.

YUSUF BASER (Yozgat) — Ceza hiikiimlerine gore...
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MAHMUT TANAL (istanbul) — Arkadaslar, 6ziir dilerim. Ben tek tek cevap vereceksem
dinleyecegim sizi. Buyurun degerli arkadagim. Ceza hiikkmiiniin genel hiikiimlerine o zaman gelin,
burada génderelim. Diger devletler “ceza hiikiimlerinin genel hiikiimlerine” diye gondermis.

BASKAN — Var burada zaten, gegerli onlar.

MAHMUT TANAL (istanbul) — E peki burada gegerli, biz 0 zaman niye bir daha burada aym
sugtan iki ceza verecegiz?

BASKAN — Bu disiplin. Disiplin cezasi ayr1, ceza hukuku anlaminda ceza ayr1.

MAHMUT TANAL (Istanbul) — Bakin, iistat, gayet rahat, sugta ve cezada kanunilik ve cezalarin
tekligi ilkesi uyarinca burada bdyle bir sey olamaz.

NURHAYAT ALTACA KAYISOGLU (Bursa) — Olmaz.
MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankirr) — Olur, olur.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Bakin, ben dediklerimi soyleyeyim, siz de cevap anlaminda
sOyleyiniz yani sizden istirham ediyorum. Ben gayet rahat, konuya bagli olarak konugsmaya ¢alistyorum.
Konuya bagli olarak konusunca araya laf sokusturuyorsunuz, konuya bagli olmayinca “Giindeme gel.”
diyorsunuz. Hangisini istiyorsaniz ben o sekilde tercih edeyim.

Simdi konuya geliyorum. Simdi, degerli arkadaslar, evet, bu I¢ Tiiziik’tiir. I¢ Tiiziik, Meclisin
caligmasmm diizenler. I¢ Tiiziik’te milletvekilleriyle ilgili, Cumhurbaskamyla ilgili, Divanla ilgili siz
bu hiikiimleri koyuyorsunuz. Kardesim, o zaman gayet rahat, vatandasla da ilgili koyun. Anayasa’nin
10’uncu maddesine -Ceza Kanunu’nda 2, yanilmiyorsam, bildigim kadariyla- esitlik maddesine aykirilik
teskil ediyor bunlar. Onun i¢in bu tiir maddeler, gayet acik ve net. Zaten Sulhi Dénmezer Hoca’nin ben
size bahsettim, 9’uncu baskisindaki kitabinda sayfay1 da ben size vereyim, bunu yasakliyor, sey diyor:
“Efendim, hakaret ve sdvme filleri dahi Anayasa’nin 83’lincii maddesi uyarinca bu dokunulmazlik
kapsamindadir ve bu konuyla ilgili Ceza Kanunu’ndaki genel hitkiimlere tabidir.” Peki, sdyleyeyim ben
size, Sulhi Dénmezer, Sahir Erman Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, Istanbul, Filiz Kitabevi, 9’uncu
Baski, 1985, Cilt 1, sayfa 251. Kim yaziyor bunu da? Yine, Tiitk Anayasa Hukuku Kemal Gozler’in
-onun da yine sayfasini sdyleyeyim ki bilimsel anlamda- Ekin Kitabevi, Bursa, 2000 Baski, sayfa 320.

Simdi, arkadaslar, bu kadar tiniversite hocalar1 bilimsel anlamda bunun izahatini1 yapmis ve biz
bu izahatlardan ¢ok daha, hi¢bir sey kabul etmeden, “Efendim, bu bdyledir.” O zaman, bence, yani
bilmiyorum, Komisyon bunu i¢ Tiiziik’le ilgili iiniversitelere, barolara vesairelere yaz1 yazdi m1, kimse
dinlenmek istedi mi, kimsenin bilimsel anlamda goriisii alindi m1, alinmad1 m1. Yani, biz milletvekiliyiz
diye her seyi biliyoruz diye bir anlam, bir sonu¢ da ¢ikarmamak lazim. Yani, bizim yararlanmamiz
lazim.

Simdi, eger cok fazla diyorsak mesela, bizdeki idare hukukumuz nereden? Yapi diyoruz iste,
idari yapit diyoruz, bizim idare hukukumuzu, Degerli Bagskanim, Fransa’dan almadik mi? Ceza
hukukumuzu italya’dan almadik m1? Usul ve icra hukukunu Isvigre’den ve Almanya’dan, Neuchatel
icra iflas hukukunu almadik mi? Medeni Kanunu’muzu isvigre’de almadik mi1? Ticaret Kanunu’muzu
Almanya’dan almadik m1? Rahmetli Ugur Mumcu’nun ¢ok giizel bir sozii vardi: “Tiirk vatandasinin
tanim1 nedir?” diyor, “Efendim, Isvicre medeni hukukuna gore dogan, Fransiz idare hukukuna
gore idare edilen, Alman ceza muhakemesine gére muhakeme edilen, italya ceza hukukuna gére
cezalandirilan, Islam hukukuna gore gomiilen kisiye Tiirk vatandasi denir.” Simdi, yani, bu agidan, bu
sekilde kavramlar bizim hangi ihtiyagtan dogdu, hangi ihtiyaglar buna sevk ediyor, bu, herhalde biz
ne kadar ceza baskis1 adi altinda milletvekillerini susturursak veya engellersek o kadar rahat olur veya
bize ne yapacaksiniz bu para cezalariyla? Yani, para cezalariyla ilgili, yani ne kadar... Soyledigim her
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bir kelimeden dolay1, climleden dolay: ayr1 bir ceza m1 verilecek o para cezasi veyahut da bir biitiin
mi olacak, efendim, bu sinirsiz mi olacak, maas kadar m1 olacak, maasi asan bir miktar olursa ne olur?
Ben kiirsiiye geldim, pesin parami saydirtp, istediklerimi “Paran kadar konus.” mu diyecegim veya
bunu toplu olarak 6dersem bir indirim olacak m1 veya pesin 6deyince bunun bir bonusu olacak m1 veya
“Pesinen, ben yillik yatiracagim, ben bir yilda su kadar kelime sarf edecegim, bana bunun indirimi ne
yaparsiniz?” mi diyecegim?

Yani, degerli arkadaslar, bunlar olabilecek seyler degil. Onun i¢in, baz1 konugmaci arkadaslarimiz
dediler ki: “Parlamento hukuku konugsma.” Ama tabii ki milletvekili se¢ilen bir arkadaglarimizdan da
bdyle hi¢ kimsenin amact, niyeti birilerine hakaret etmek, sévmek degil. Zaten milletvekilleri, temiz dili
kullanan, seviyesini bilen, belli bir durumda olan arkadaslarimiz. Yani, bunu, nerede, nasil bir hareket
edebileceklerini bilen ve bilebilecek konumda olan arkadaslarimiz. Bunu, bu sekilde ceza tehdidiyle
I¢ Tiiziik i diizenlemek dogru degil, hatta ne yaptyoruz biz? Medeni hukuk hocalarimizin kitaplarinda
diyor ki: “Efendim, iki tiirlii kanun hazirlama sistemi var: Bir, kazuistik sistem. Iste, bu sekilde, agizdan
¢ikan her seyi kanuna yazip bir de kazuistik sistem olmayip da biraz daha yoruma muhtag anlaminda
genis diizenlenebilir.” Ama biz burada kazuistik sisteme ¢ok gidiyoruz Sayin Bagkanim. Yani, burada
yoniimiizii 6zgiirliklerden yana mi1 ¢evirecegiz, yoksa otoriteden yone mi? Bu, bir cepheye bakmak
meselesi, sistemi tercih etme meselesi. Tercihimiz 6zgiirliiklerse, demokrasiyse bu, bence, tehdit
edecek tiim siyasileri, buglinkiileri de gelecektekileri de.

Tesekkiir ediyorum, selam ve saygilarimi iletiyorum.
BASKAN — Ben tesekkiir ederim.
IV.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI

1.- Komisyon Baskanm Mustafa Sentop un, Istanbul Milletvekili Mahmut Tanal’in (2/1783) esas
numaraly I¢ Tiiziik Teklifi 'nin 15 'inci maddesi iizerinde yaptig1 konusmasindaki bazi ifadelerine iliskin
actklamasi

BASKAN - Birkag seye, kesmemek i¢in Sayimn Tanal’1, girmedim. Birisi, bu iiniter yapiyla ilgili
Sayin Tanal. Tabii, idari yapry1 sadece oradaki ibareden iki kelime olarak alirsaniz idari yap1 yoruma
miisait ama o ibarenin tamami su: “Tiirkiye Cumhuriyeti’nin {ilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigii
esasinda Anayasa’da diizenlenen idari yapisina aykiri...” diyor. Anayasa’da “iiniter” kavrami yok,
kullanmiyor Anayasa. Uniterligi biz nereden cikariyoruz? Iste buradaki ifade, 3’iincii maddedeki
“Tirkiye Cumbhuriyeti’nin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinligii’nii biz {initer yap: anlaminda
siyaset biliminde karsiliyoruz. Ama Anayasa iiniter yapidan bahsetmiyor. Iste, bizim koydugumuz bu
ifadeyle tiniter yapiyla tahsis etmis oluyoruz bu idari yapi tartismasini yani koydil, iste mahalleydi falan
tartismasinin burada yeri yok, o, onu siirliyor. Ibarenin tamami bu. Dolayisiyla “iiniter yap1” tabirini
Anayasa kullanmadigi i¢in biz de burada onu kullanmadik. Anayasa’nin iiniter yapiya tekabiil eden
ifadesini, ibaresini biz alip 3’iincli maddeden buraya koyduk.

Ispat hakki meselesi de Anayasa’min 39’uncu maddesinde var. Her yerde ispat hakki yok,
Anayasa’daki 39’daki tanimiyla ispat hakki mahkeme 6niinde olur. Saniktan bahsediyor orada, sanik
ispat hakkina sahiptir kamu gorevlerine ve hizmetlerine kars1. Nerede? Mahkemede. Dolayisiyla, ancak
mahkeme 6niinde bir seyle suglanan sanign, hakaretle su¢lanan sanigin ispat hakk: vardir. Burada ispat
hakka. ..

MAHMUT TANAL (istanbul) — “On yargiyla” m1 diyecegiz Saym Bagkanim?

BASKAN - ...teknik anlamiyla burada, Mecliste birisine hakaret ettiniz, “Ispat hakkim var, delil
getirdim.” Delil, bakalim dogru mu? Kim karar verecek? Mahkeme.
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MAHMUT TANAL (istanbul) — Mahkeme degil efendim.

Ornegin diyelim ki sizin. ..

BASKAN — Mahkeme 6niinde...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Diyelim ki siz bana “Mahmut Tanal, hirsizsiniz.” dediniz.

BASKAN — Onu hepimiz diyebiliriz birbirimize yani o kolay. Hakarette sinir olmaz, merak etme.
Senin lafin var, benim de lafim olur.

MAHMUT TANAL (istanbul) - Bir dakika...

BASKAN - Bir dakika... Bak, ben seni dinledim degil mi? Bekle dedik, onun i¢in bekledik. Simdi
ben de soylityorum.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Buyurunuz.

BASKAN - Para cezasi konusunda da biraz hayret ediyorum. “Paray1 veririm, hakaret ederim.”
Para cezasina kategorik olarak mi1 karsisiniz, yoksa burada olmasima mi1 karsisiniz? Para cezasi var, ceza
hukukunda da var, disiplin hukukunda da var, Parlamento disiplin hukukunda da var. Kategorik olarak
ben para cezasina karsiyim ceza hukukunda diyen arkadasimiz varsa ceza olarak, amenna, o ayr1 bir
tercihtir, o ayrica konusulabilir. Ama var m1 bizim Ceza Kanunu’muzda para cezasi1? Var.

MITHAT SANCAR (Mardin) — Tartigma o degil ki.

BASKAN — Hem mahkiimiyetlerin paraya c¢evrilmesi var hem de dogrudan verilmis olan para
cezalari var. Para cezasi var, ceza hukukunda da disiplin hukukunda da. Para cezasina karsiysaniz ayr1
bir tartigma, “Burada karsiyim.” diyorsaniz o da ayr1 bir tartisma. Nedir? Para cezast Almanya’da var,
Alman Parlamentosunun I¢ Tiiziik’iinde uygulaniyor, Ingiltere Parlamentosunda da var. Para cezasi
var milletvekilleri igin. “Paray1 verirsem yaparim.” E, parasi olan yapar. Sizde olur, bizde olur, bizden
arkadaglarda... Pesin de ddeyebiliriz. Olabilir, 6deme kismi ayri, onu Meclis Baskanlig1 bir tahsilat
biirosu kurabilir. Ama para cezasi tartismasinda iki seyi ayirmamiz lazim: Para cezasina mi1 karsisiniz?
Ne olsun yani? “Baska bir ceza tiirii istiyorum ben, para cezasina kategorik olarak karsiyim.” diyenler
varsa ceza hukukunda da kars1 olun, disiplin hukukunda da kars1 olun. Ama “Yok, onu tartismiyoruz,
burada I¢ Tiiziik’le ilgili getirilen bu maddeyle ilgili tartistyorum.” derseniz o ayr1 bir tartisma.

YAKUP AKKAYA (Istanbul) — Konuyu bagka yere gétiiriiyorsunuz.

BASKAN — Niye?

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankir1) — Tam i¢inde, tam merkezi.

BASKAN — Bir dakika... Nereye gidiyor? Nereye gétiiriiyorum?

YAKUP AKKAYA (istanbul) — Anlatin 0 zaman su Almanya’daki para cezasini.

BASKAN — Tamam, var iste Alman...

YAKUP AKKAYA (istanbul) — Anlatin, anlatin, neymis para cezas: Almanya’daki?

BASKAN — Nasil?

YAKUPAKKAYA (Istanbul)—2004 yilinda bu Meclisin yapmis oldugu uluslararasi parlamentolarimn
arastirmast var.

BASKAN — Var.

YAKUP AKKAYA (istanbul) — Uluslararas1 parlamentolarin arastirmalarinda bakin bakalim,
Almanya’daki para cezast neymis.

SERKAN TOPAL (Hatay) — Katilmamak yani Meclise katilmamak.
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BASKAN - Yok, hayr...
YAKUP AKKAYA (Istanbul) — O, saghkti maghkti seydi konusmasindan dolay1 bir tane para

cezasi yok.

MITHAT SANCAR (Mardin) — Bir sey sdyleyeyim...

BASKAN - Var, Meclisin ¢aligmasi var, diinya parlamentolarinda diinya disiplin hiikiimleriyle
ilgili bir ¢alisma var. Yanimda degil su anda.

YAKUP AKKAYA (Istanbul) — Sayin Bagkanim, kiirsiide konusmasindan dolay1 higbir seyin dyle
cezasi yok. Sadece, devamsizlik ya da raporlu hallerindeki durumdan dolay1 bir licretinden kesme var.
O madde, 16’nc1 madde geldigi zaman konusuruz.

BASKAN - Tabii, orada konusulacak esas 0. Ama var, ben getiririm, simdi odada kaldi, disiplin
hiiktimleriyle ilgili tartisma var.

MITHAT SANCAR (Mardin) — Sayimn Baskan, bir dakika izin verin.

BASKAN — Hocam, bir saniye, ben bitireyim.

MITHAT SANCAR (Mardin) — Bitirin ama usulle ilgili...

BASKAN — Yani yarim m1 konusayim?

MITHAT SANCAR (Mardin) — Bakin, siz baskalarinin soziine miidahale ediyorsunuz ama
Komisyon Bagkani olarak...

BASKAN — Tam aksine Hocam.

Bir dakika... Yani, simdi, bakin, disar1 ¢ikiyorsunuz, arada geliyorsunuz, bir tartismadan sonra
farkli bir sey agiyorsunuz. Sayin Tanal’la biz konusurken dedik ki kesmeyelim, Tanal tamamlasin,
ondan sonra sdyleyelim. Siz simdi benim seyi kesmeye ¢alistyorsunuz. Sayin Tanal bitirdi ya, bitirdigi
icin ben agiklama yapiyorum.

Bir baska husus, malumunuz, Baskanim ayrica soz talebinde sira yok, biliyorsunuz, I¢ Tiiziik’e
gore. Bunu hatirlatmak istemem ama biz kesmeyelim dedik.

MITHAT SANCAR (Mardin) — Bir sey sdyleyecegim sadece.

BASKAN — Ben tamamlayayim, sonra sdylersin. Ne olacak yani, nedir bu?

Buyurun.

II.- ACIKLAMALAR (Devam)

8.- Mardin Milletvekili Mithat Sancar’in, Komisyon Baskani Mustafa Sentop’un yaptigi
agiklamasindaki bazi ifadelerine iliskin agiklamasi

MITHAT SANCAR (Mardin) — Sunu sdylemek istiyorum: Simdi, iki nokta. Ben buradaydim
ve konusmalarin hepsini izledim. Tabii ki arada ¢iktigimiz oluyor. Ikincisi, Almanya meselesini diin
uzun uzun anlattik. Arkadasimizin sdyledigi boliimii var, sizin dediginiz béliimii de var. Siz yonetiyor
olsaydiniz... Diin en az bir yirmi dakika Almanya’daki sistemi anlattim ben, son gelismeler dahil,
sizin soylediginiz tarihten sonraki gelismeleri de anlattik. Simdi siz bana diyorsunuz ki: “Disari
¢ikiyorsunuz, ne oldugundan haberiniz olmadan geliyorsunuz.” Siz yonetiyor olsaydiniz diin, simdi bu
tartisma olmayacakti ¢iinkii hem Fransa’y1 hem Ingiltere’yi hem de Almanya’y1 burada son giin, bugiin
itibariyla durumlarini anlatan konugmalar yaptik, bir.

Ikincisi. ..

BASKAN — Ha, bunu diyorsunuz.
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Bir seyi bir defa konustuk mu, bir daha konusmayalim, kapatiyoruz, dyle mi?
MITHAT SANCAR (Mardin) — Oyle demiyorum.
BASKAN — Alt1 giindiir ne konusuyoruz tekrar tekrar?

MITHAT SANCAR (Mardin) — Oyle demiyorum Sayimn Bagkan. Size sastyorum su anda. Benim
demedigim seye. .. Bu biraz tuhaf bir durum yaratiyor. Saym Elitas da konugsmadigimiz seyleri séyliiyor.

BASKAN - Bir de Sayin Hocam diyorsunuz ki: “Diin konustum, onu dinleseydiniz bugiin
konusmazdimniz.”

MITHAT SANCAR (Mardin) — Bu tartisma. . . Getirin dediginiz bilgi burada Saym Elitas tarafindan
getirildi, biz getirdik, Komisyon bunlarin hepsini konustu, siz yoktunuz. Simdi, siz yoktunuz ve eksik
sOyleniyor. Buna cevap simdi vermeyecegim.

Ikincisi, teklif sahibi gibi teklifi savunan bir konumdan konusuyorsunuz. Su an sizin usulle ilgili
ve toplant1 yonetimiyle ilgili soz s6ylemeniz tabii ki anlasilirdir ama burada ilk imza sahibi koltugunda
oturan iki grup baskan vekili yok, Meclis bagkan vekili de gitti ama siz su an teklifi agiklayan ve
savunan konumda konusuyorsunuz.

BASKAN — Destekliyorum.

MITHAT SANCAR (Mardin) — Destekleyebilirsiniz Sayin Baskan. Bakin, kastettigim o degil. Siz
her bir elestiriye cevap verecek konumda olmamalisiniz...

BASKAN — Oyle yapmiyorum zaten, takip ediyorsunuz alt1 giindiir.

MITHAT SANCAR (Mardin) — Yapiyorsunuz Saymn Baskan. Liitfen...

BASKAN — Kag kere konustum ben daha?

MITHAT SANCAR (Mardin) — Zaten oldugunuz siire az. Oldugunuz siirede de cevap veriyorsunuz.
BASKAN — Toplamina bakin, sizden ¢ok azdir konusmam.

MITHAT SANCAR (Mardin) — Onun yerine, ydnetip sonra kendi goriisiiniizii de paylasabilirsiniz
ama cevap veren bir konumda olmamaniz gerekiyor.

BASKAN — Sadece moderator degilim ben, Komisyon iiyesiyim ayni zamanda.

MITHAT SANCAR (Mardin) — Yani su an komisyonu ydneten konumundasiniz, tartismanin bir
tarafi gibi davranmaniz dogru degil, onu sOylilyorum.

BASKAN — Komisyon baskanlarmin tarafsiz olma mecburiyeti yok; Meclis Baskani ayri.
MITHAT SANCAR (Mardin) — Bir kere tarafsiz olursaniz. ..
BASKAN — Yonetirken tarafsiz oluyorsunuz.

MITHAT SANCAR (Mardin) — Sayim Baskan, birbirimizi anladigimizi santyorum. Diyorum ki:
Sizin yaptiginiz agiklamalarin yapilacagi yer surasi yani orada oturanlarin yapacagi agiklamalar. Siz
belli tartisma konularinda siz de devreye girersiniz ama elestiri yapanlara cevap veren bir konumda
konusursaniz bu, su an bu Komisyon yonetiminin dogru yiirimedigi anlamina gelir.

BASKAN — Bunu sadece Komisyon Bagkani i¢in mi soylityorsunuz yoksa bu teklifte imzasi
olmayan ama teklifi destekleyen diger Komisyon iiyeleri i¢in de mi sdyliiyorsunuz?

MITHAT SANCAR (Mardin) — Hayr. ..
BASKAN — Tuhaf karsiltyorum Hocam sdylediklerinizi.
MITHAT SANCAR (Mardin) — Cok sasirdim, buna ¢ok sasirdim.
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BASKAN —Ben de ¢ok sagirdim dogrusu. Yani sadece siz elestireceksiniz, cevaplari teklif sahipleri
verecek, oyle mi diyorsunuz?

MITHAT SANCAR (Mardin) — Oyle demedigimi. ..

BASKAN — Ne diyorsunuz o zaman?

MITHAT SANCAR (Mardin) — Oyle demedigimi biliyorum. A¢in mikrofonu o zaman, devam
edelim kargilikl1.

BASKAN — Buyurun.

MITHAT SANCAR (Mardin) — Burada soyle bir durum gézleniyor: Savunulamaz gériinen bir
tasartyr savunmak icin sasirtict derecede s6z oyunlar1 yapiliyor. Mesela, sdylemedigimiz bir sey:
Komisyon tiyelerinin s6z almasina kim itiraz etti ki? Yani s6ylemedigimiz bir seyi, bu kadar sabirla ve
iyi niyetle anlatmaya ¢alistyoruz, siz oradan “Efendim, Komisyon iiyeleri de konusamaz m1?” Konusur
ama orada oturan Komisyon Baskani burada oturan imza sahipleri gibi siirekli elestirilere cevap veren
konumda olmamalidir diyoruz. Sizin goriis belirtme hakkiniz olmadigini sdylemiyorum ama eger
oturdugunuz yerden siz de ilk imza sahipleri gibi siirekli cevap verme ihtiyaci duyuyorsaniz ortada bir
sorun var.

Ne soyledigimiz agik, tutanak var Allah’tan, tam tutanak tutuluyor. Tek tek bunlara bakilir.

Istedigimiz basit bir sey, sdyledigimiz son derece makul ve basit bir sey. Bu tartisma biraz énce,
su ana kadar... Mesela sizden 6nce yiiriiten Sayin Oz bu konularda miidahil olmadi, hep insanlar
konustu. Herkes konusuyor mu? Komisyon iiyeleri de konusuyor tabii ama kendisi yonetti sadece,
sadece yonetti. Bu bir tercihtir, yonetim tarzi tercihidir. Ben de size diyorum ki bu tutum ¢ok daha iyi
bir tartigma yiiriitmek i¢in daha uygundur. Bu goriisii soylityorum.

BASKAN — Bu sizin goriisiiniiz.

MITHAT SANCAR (Mardin) — Tamam, griisiimii sdyliiyorum.

BASKAN — Bagkan olursaniz tercih edersiniz, onu yaparsiniz.

MITHAT SANCAR (Mardin) — Oneride bulunuyorum.

BASKAN — Ama buna méni bir durum yok, I¢ Tiiziik’te de yok.

MITHAT SANCAR (Mardin) — Yapin yani yapin o zaman, yapin, tamam.

BASKAN - Yok, tamam.

MITHAT SANCAR (Mardin) — Ama keske bdyle yapmasaniz diyoruz. Buna engel bir durum yok.
ADEM YESILDAL (Hatay) — Temennisini, talebini soyliiyor Bagkanim.

BASKAN — Tamam, anladim da ben... Oncelikle Komisyon Baskani olabilmek igin zaten
Komisyon iiyesi olmak lazim. Oy da kullantyorum, dolayistyla goriis de aciklarim ve Komisyon
Bagkanina aslinda bunu dngorerek de “Komisyon Baskani ile Hiiklimet temsilcisi siraya tabii degildir.”
diye de ayr hiikiim yokmus I¢ Tiiziik.

MITHAT SANCAR (Mardin) — Bunlar1 biliyoruz Saym Bagkan, bunlarin hepsini biliyoruz.
BASKAN — Konusabilirim ama bak, alt1 glindiir konusuyoruz...
MITHAT SANCAR (Mardin) — Derdimiz...

BASKAN - ...sizin konusmanizin belki ellide 1°i kadar bir siire kullanmis olmama ragmen, buna
tahammiil edemiyorsunuz, buna itiraz ediyorsunuz. Iste “Diin beni dinleseydiniz...”

MITHAT SANCAR (Mardin) — Tahammiil meselesi olmadigin1 ¢ok iyi biliyorsunuz ve...
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BASKAN - Liitfen, bir dakika Hocam. Hayir, konusuyorsun, dinliyorum, biraz da sabret.
“Diin beni dinleseydiniz bugiin bunu konugmazdiniz.”
MITHAT SANCAR (Mardin) — Bu hir¢inlik neden, anlamiyorum, neden bu kadar hir¢insimiz?

BASKAN — Peki, sizin konusmalarinizin altt glindiir -baksak- tekrar yok mu iginde? Diin
konustunuz, bugiin niye tekrar ediyorsunuz o zaman? Boyle sey olur mu? Liitfen...

MITHAT SANCAR (Mardin) — Sizin neden hir¢in oldugunuzu anlamiyorum Sayin Bagkan. Bu
hirgmligin sebebini. ..

BASKAN — Ben zorlaniyorum yani anlamakta sizi.

MITHAT SANCAR (Mardin) — Tahmin ediyorum, savunulamayacak bir seyi savunma durumunda
hissediyorsunuz kendinizi. Tabii, o yiizden de hir¢in davraniyorsunuz.

BASKAN — Tam aksine, siz de baska bir sey sdylemek istiyorsunuz ama bagka seyler anlatarak
buna kars1 ¢ikmaya ¢alisiyorsunuz.

MITHAT SANCAR (Mardin) — Yo, son derece agik konusuyorum her zaman oldugu gibi, son
derece agik konusuyorum.

II1.- KANUN TASARI VE TEKLIiFLERI (Devam)
A) KANUN TASARI VE TEKLIFLERI (Devam)

1.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiinde Degisiklik Yapilmasina Dair Ictiiziik Teklifi (2/1783)
(Alt komisyon metni)(Devam)

BASKAN — Sayin Musa Cam, buyurun.

MUSA CAM (izmir) — Saymn Baskan, Komisyonun saygideger iiyeleri, degerli milletvekili
arkadaglarim; hepinizi selamliyorum.

18 maddelik I¢ Tiiziik degisikliginin 15°nci maddesini goriisiiyoruz. Birazdan 16... Aslinda bu
14 ve 15, 16; hepsi birbiriyle son derece yakindan iliskili ve ilintili. Bu maddede de i¢ Tiiziik 161°de,
buradaki diizenlemede goriismeler sirasinda Cumhurbagkani Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Bagkanina ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlik Divanina Bagkanlik
gorevinin yerindeyken Baskan Vekiline ve burada milletvekiline —Sayin Tanal’in sOyledigi gibi-
yine, burada bir ayricalik getiriyor. Yani segenler secilenler karsisinda yine giigsiiz ve dayanaksiz
birakilmaktadir.

Segilenlere 6zel bir ayricalik getirilmektedir. Aslinda, bu tabii ki iste uzun yillardir uygulanan
bir I¢ Tiiziik. Yine, iiniter devlet anlayisiyla ilgili, idari yapiyla ilgili bir diizenleme getiriyor. Bu
yasal diizenlemelerle, idari yapilarla ne kadar tedbir, dnlem alinirsa alinsin, yazilirsa yazilsin, lilkede
barisi, kardesligi, dostlugu, sevgiyi pekistirmedigimiz siirece yazili gerceveler igerisinde iilkede birligi,
beraberligi, liniter devlet anlayisini korumak ve kollamak miimkiin degildir.

Simdi, bu diizenlemeyle birlikte tabii ki Sayn AKP Genel Baskani ve Grup Baskani ve
Cumbhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’a akil almaz ayricaliklar zaten vardi, daha da bununla beraber,
milletvekillerinin Mecliste kiirsiide konugsma haklarinin engellenmesiyle ayrica bir ayricalik taniniyor.

Simdi, baktim ben. Ozellikle Cumhurbaskanligi doneminde acilan davalarla ilgili. Mesela Ahmet
Necdet Sezer’in gorev siiresinin son bir buguk yilinda 26 kisiye hakaret davasi agilmig, Abdullah Giil’tin
gorev siiresinin son bir buguk yilinda ayni nedenle agilan dava sayist 139 olmus. Simdi, gelelim bugiinkii
Cumhurbaskaninin durumuna, bakalim. Yani Adalet Bakanliginin son yayimladigi verilere gore Recep
Tayyip Erdogan Cumhurbaskani oldugu giinden 2016 yilinin sonuna kadar Cumhurbaskanina hakaret
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sucundan dolay1 yani TCK 299’dan toplam 6.272 dava agilmis arkadaslar, 6.272 dava agilmis. Sadece
2016 yil1 igin bu say14.187, 2017 yil1 ve Bagbakanlik donemini eklersek toplamda 10.000°1 askin ceza
davasi agilmasi anlamina gelmektedir bu. Sayisini bilmemekle birlikte buna tahminen binlerle ifade
edilen hukuk davasini da ekleyebilirsiniz.

Stiphesiz, acilan her dava mahkumiyetle sonuglanmiyor, 689 davada beraat karar1 verilmis ama
mahkumiyet oranlari yiiksek. Dahas1 TCK 299°dan ceza davasi agilabilmesi i¢in sadece savcinin kanaat
getirmesi yetmiyor, Adalet Bakanligiin da ikna olup izin vermesi gerekiyor. Bu davalarin agilmasi
¢esitli yollarla oluyor. Bir ¢ogunda Cumhurbaskaninin avukati sikdyette bulunuyor. Yani kabaca,
Cumhurbaskanina hakaret edildigi konusunda savcilik makaminin bugiine kadar on bin kez ikna
oldugunu, bu trendle yiiz bin kez de ikna olma ihtimali oldugunu 6ngéorebiliriz. Yani bir bakima ayni
kisi, kendisine haksizlik yapildigini bugiine kadar on bin, bundan sonra da muhtemelen yiiz binlerce
kez gdstermis olacak.

Peki, karsiliginda durum ne? Cumhurbagkanini dava eden az sayida vatandasin durumu nedir
diye baktigimizda da zaten Cumhurbagkani ceza davalarinda sanik olamiyor, hukuk davalarinda ise
davali olabiliyor. Benim dogrudan bildigim bir iki 6rnekte -en bilineni de Baskin Oran davasidir- dava
davalinin ifade 6zgiirliigli bulundugu gerekgesiyle reddedildi. Recep Tayyip Erdogan Cumhurbaskant
olduktan sonra aksi 6rnek var mi, onu da bilmiyorum ama muhtemelen hi¢ kimse Cumhurbagkanina
kars1 hukuk davasini kazanabilmis degil bugiine kadar.

Burada ortaya soyle bir tablo ¢ikiyor: Bir kisi yiiz bin kez hakli ¢ikiyor ama bir kez bile haksiz
¢itkmiyor arkadaslar. Bunun esi benzeri diinya tarihinde var midir bilmiyorum ama daha 6nce ifade
ettigimiz {izere AIHM’in “Cumhurbaskanina hakaret suclar1 ATHS e aykiridir.” derken saptadigi tam
da buydu. Cumhurbaskani da nihayetinde bir insandir. Bazen hakli, bazen de haksizdir ama en 6nemlisi
diger insanlarla esittir. O yiiz bin kere hakli, bir kere bile haksiz olamaz. Bdyle bir denklem akla,
mantiga ve tabii ki adalete de aykiridir.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; 2014 yiliydi tahmin ediyorum, Recep Tayyip Erdogan bir
muhalefet partisi liderini ziirriyetsizlikle sugladi, bir Cumhurbaskan: bir muhalefet partisi liderini
zurriyetsizlikle sucladi fakat hakkinda hicbir islem yapilmiyor. Her giin televizyonlara ¢ikiyor, parti
liderine, milletvekiline, vatandasa agza alinmayacak her tiirlii galiz sozleri sdylilyor ama demin
sOyledigim gibi yiiz bin kez hakli ¢ikiyor, bir kez bile haksiz ¢ikmiyor arkadaslar. Yine, Recep Tayyip
Erdogan muhalefet liderlerine “Sen zerdistsiin, ben Siinni’yim. Sen Dersimlisin, Kiirt’siin, Alevi’sin.”
diye, ¢ikiyor meydanlarda, binlerce insanin oldugu yerde hakaret ediyor ve bu iilkenin savcisi, yargict,
hi¢ kimse kalkip da “Ya, sen Cumhurbaskanisin, sen parti Genel Bagkanisin. Nasil kalkip boyle bir sey
sdyleyebilirsin?” diye hakkinda hicbir islem yapmiyor, yapamryor.

Simdi, boyle bir donemde, siz ¢ Tiiziik degisiklikleriyle birlikte milletvekillerinin yasama
gorevlerini iyice kisitlayip, adeta agzina bant yapistirtp hi¢ konusmamasi i¢in birtakim 6nlemler ve
tedbirler aliyorsunuz. Alt1 yedi giindiir burada yapilan konusmalarda gerek iktidar partisi gerekse
miittefik parti bu degisimin 16 Nisan referandumunun bir sonucu olarak bir zaruretten kaynaklandigini
ve bu nedenle bir I¢ Tiiziik degisikligi yapildigmi dile getiriyorlar oysa hi¢ de boyle olmadigimi hepimiz
acik ve net bir sekilde biliyoruz.

Halen yiiriirliikte bulunan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ¢ Tiiziigii Cumhuriyet Senatosunun da
bulundugu ¢ift Meclisli donemde 5 Mart 1973 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan kabul
edilmis, 1 Eyliil 1973 tarihinde yiriirliige girmis. Aradan gecen kirk dort yili askin siire igerisinde
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢ Tiiziigii’'nde cesitli maddelerden 155 degisiklik yapilmistir. Simdi,
evet, bizler de muhalefet partisi milletvekilleri olarak soyliiyoruz, diyoruz ki: Evet, I¢ Tiizik’iin
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degismesi gerekiyor, dogru ama bu sekliyle degil, bir yamali bohga yaparak bunu diizeltemeyiz.
Bizim oturup iktidariyla muhalefetiyle, biitiin partileriyle, yetmez, sivil toplum orgiitleriyle, meslek
orgiitleriyle, uluslararasi alanda bu konuda akademik kariyer yapmis, bu konuda s6zii olan herkesin bir
araya gelip genel anlamda bir I¢ Tiiziik degisikligini yapmamiz gerekir. Buna hayir demiyoruz, bununla
ilgili daha 6nceden de yapilmis ¢aligmalar var ama simdi, sadece 16 Nisan referandumunu bahane
ederek muhalefet partisi milletvekillerinin kiirsii dokunulmazligin, kiirsiide sdz séyleme 6zgiirliigiini,
ifade 0zgiirliglinii bu diizenlemelerle, para cezalariyla veyahut da siirelerin kisitlanmasi veyahut da
stirelerin ortadan kaldirilmastyla énlem almay1 demokrasilerde asla basvurulmas: miimkiin olmayan
tutum ve davranislar olarak goriiyoruz.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; evet, bir I¢ Tiiziik degisikligine ihtiyacimiz var ama daha
demokratik, daha 6zgiir, daha barisc1 ve herkesi kucaklayan bir ¢ Tiiziik’e ihtiyacimz var. Bu I¢
Tizik iin diizenlemeleriyle Parlamentoda barisi, kardesligi, 6zgiirliigii, demokrasiyi, insan haklarini
degil, daha fazla ambargoyu, daha fazla ifade Ozgiirliigiinii engelleyen, kesen bir durumla karst
karsiyayiz. O nedenle, sizden bu diizenlemelerin bir kez daha diisiiniilmesini... Daha 6niimiizde
zaman var, 16’nc1 madde var, 17 var, 18’inci maddeler var, bunlarin bir kez daha diistiniilerek... Biz
diin aksamki konugmalardan sonra biraz umutlandik, ya, bu diizenlemelerde yarin belki bir diizeltme
yapilacak, belki bunlarin birkag tanesine yeni bastan bir redaksiyon yapilarak bize yakisan bir I¢ Tiiziik
gelir dedik ama biiyiik bir hayal kiriklig1 yasadigimizi da sdylememiz gerekiyor. Bu hayal kiriklig1 tabii
ki ilk kez degil, bugiline kadar -Parlamentoda yaklasik alt1 yildir bdyle- her gegen giin Parlamentoda
milletvekillerinin s6z haklarmnin, ifade 6zgiirligiiniin kisitlandigini ve séz sdyleme Ozgiirliigliniin
ellerinden alindigini burada goriiyoruz ve sahit oluyoruz.

Sayim Bagkan, degerli milletvekilleri; sdylenecek biitiin sdzler sdylendi. 16’ nc1 madde para cezasint
da beraberinde getiren... Ben 16’nc1 maddede burada olmayacagim, 21.30 ucagiyla izmir’e gidecegim.
Saymn Baskan, biraz once Almanya’dan, ingiltere’den cesitli ornekler verdi yani Almanya’daki,
Ingiltere’deki demokrasi, parlamento 6zgiirliigiiyle eger bizdeki aym ise sdyleyecek bir séziimiiz yok
ama oralardaki parlamento isleyisinin, parlamenter sistemin ne kadar demokratik, ne kadar acik ve
net bir sekilde oldugunu, biz de ise milletvekillerinin ne kadar sikintili bir yasama gérevi yaptigini,
muhalefet partisi milletvekillerinin adeta tecrit edildigini burada bizler yasiyoruz.

Dolayisiyla, bu diizenlemelerin demokratik ve cagdas bir iilkede asla kabul edilebilir diizenlemeler
olmadiginin altim ¢iziyorum ve bir kez daha ama bir kez daha yeni bastan, sifirdan bir I¢ Tiiziik
hazirlanmasiyla ilgili, iktidar ve muhalefet partisi milletvekillerinin, gruplarmm ve diger meslek
orgiitleri ve sivil toplum orgiitlerinin, barolarin, hepsinin katilabilecegi sivil, demokratik bir I¢ Tiiziik
hazirlanmasini sdylityor, hepinize tesekkiir ediyorum.

Saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Cam.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Bagkanim, 6ziir dilerim, sadece bir ciimle sdylememe izin verir
misiniz?

BASKAN — Buyurun.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Tesekkiir ediyorum Saym Baskan.

Mevcut olan bizim I¢ Tiiziik’{in 161’inci maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti’ne ve onun anayasa
diizenine sévmek disiplin cezasi, burada (3)’l degistiriyoruz, bunu ¢ikariyoruz. Nigin, sebep ne?

Bundan sonra sovebilecek, Anayasa’sina, Tiirkiye Cumhuriyeti’ne, sévmek i¢in ¢ikartildi.

Tesekkiir ederim.
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BASKAN — Peki, okudunuz mu iyi? “Anayasa’nin ilk 4 maddesinde ¢ergevesi ¢izilen anayasal
diizene hakaret etmek ve sovmek...”

MAHMUT TANAL (istanbul) — O anlama gelmiyor efendim.
BASKAN — Nasil?
MAHMUT TANAL (istanbul) — Tanim acik ve net. Tiirkiye Cumhuriyeti’ne ve anayasa diizenine

sovmeyi nigin ¢ikardimniz? Yani insanlarin sovmesi i¢in mi ¢ikardiniz?
BASKAN — Ben Tiirk¢e sdylemiyor muyum? Bakin, Anayasa’nin ilk 4 maddesinde...

MAHMUT TANAL (Istanbul) — Ben Tiirk¢e anlamiyorum, sonradan égrendim, benim ana dilim
Kiirtge.

BASKAN — Anayasa’nin ilk 4 maddesinde cergevesi ¢izilen anayasal diizene hakaret etmek ve
sovmek var burada iste.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Nerede var?

BASKAN — Tamamini bir okursan...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Evet, tamamin1 okuyoruz.
BASKAN — Hah, bir zahmet.

ADEM YESILDAL (Hatay) — Evet, devam edelim biz.
BASKAN — Bir Sayin Tanal’1 ikna edelim de.

Okudunuz mu?

MAHMUT TANAL (istanbul) — Yok efendim, ben sizin dediginiz gibi anlamiyorum. Yok efendim,
“Tiirkiye Cumhuriyeti’ne ve onun Anayasasi’na” o anlama gelmez. Gene o ciimleyi de koyun. Niye
koymuyorsunuz?

BASKAN — Hangisini?
MAHMUT TANAL (istanbul) — Bakin, “Tiirkiye Cumhuriyeti’ne ve onun Anayasa diizenine
sovmek.”, koyun oraya.

BASKAN - “Anayasa’nin ilk 4 maddesinde gercevesi ¢izilen anayasal diizene hakaret etmek ve
sovmek...” var burada. Neresi eksik?

MAHMUT TANAL (istanbul) — Yok efendim.
BASKAN — Hangisi? “Anayasal diizen.” iste.
MAHMUT TANAL (istanbul) — Yok.

AKIN USTUNDAG (Mugla) — “Anayasal diizen” 4’ten sonrakilerde de var, 6°da da var, 7’de de
var.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Sadece 4 madde degil ki anayasal diizen.
BASKAN — 4 madde degil ki bu, 4 maddede ¢ergevesi ¢izilen anayasal diizen.
MAHMUT TANAL (Istanbul) — Yok efendim, yok. “Tiirkiye Cumhuriyeti’ne ve onun Anayasa

diizenine...” bunu koyun.
BASKAN — 4 madde anayasal diizenin paradigmasi. “Anayasal diizen...” orada iste, yaziyor.

Saym Ertugrul Kiirkeii, buyurun.
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ERTUGRUL KURKCU (izmir) — Saymn Bagkan, sevgili arkadaslar; bu tartismanin sonuna
yaklasiyoruz. Biitiin bu tartisma boyunca ifade ettiklerimizin diin bir an i¢in anlasilmakta oldugunu
sanmistik fakat dyle olmadigini, herkesin tartismaya basladigi yerde durmaya devam ettigini ve bu
I¢ Tiiziik’iin Komisyondan su yapilan minimal degisiklik disinda geldigi gibi gececegini anliyoruz,
gidisat o yondedir. Bu gidisatin sonucunda, dokunulmazliklara yonelik olarak Anayasa’nin etrafindan
dolasarak gerceklestirilmis olan Anayasa degisikligi sonrasinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisindeki
muhalefet milletvekillerine yonelik olarak ikinci bir kiskacin kapanmakta olduguna dair net bir
izlenim bende dogdu. Bunun, hakikaten, daha 6nce bir ihtimal olarak sdyledigim seyin gerceklesmekte
oldugunu diisiiniiyorum. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi kendisini var eden kurulus paradigmasindan
artik vazgeciyor, herkesin esit hakka sahip oldugu bir Meclisten simdi iktidarin Meclise hiikmettigi,
muhalefet milletvekillerini kendi diisiincesine, kendi itikadina, kendi felsefi goriisiine, kendi siyasi
yorumuna tabi kildigs, tabi olmayanlarin da layiklarmi buldugu bir I¢ Tiiziik’e bizi tasiyor. Bastan beri
bunlar1 anlatmaya c¢alistik ve dyle goriiyorum ki bu, karsiligini bulmadi ancak gene de iki kelimeyle
neden bizim bunu bdyle sdyledigimizi size anlatmak, kayitlara bir kere daha gegirmek isterim.

Birinci mesele sununla ilgilidir: Burada bir yaptirima tabi tutulmak istenilen seylerin hepsi
insanlarin miitalaalarina, yorumlarina ve kendi 6znelliklerine gore durmaksizin degisen seylerdir.
Bunlar1 bir yaptirima tabi tutabilmek bakimindan nesnel bir 6l¢ii olmadig: gibi, burada getirilen dlgiiler
Tirkiye Cumhuriyeti yurttaslarinin tabi tutulduklari 6lgiilerden daha dardir. Yani anayasal olarak
dokunulmazliga sahip olan milletvekilleri, aslinda bu dokunulmazliga sahip olmayanlardan ¢ok daha
sert ve genis yorumlanmis bir yaptirima tabidirler. Bu maddedeki kisitlar, aslinda Tiirk Ceza Kanunu’nun
301’inci maddesinden buraya aktarilmis kisitlardir. Burada, nedir Tiirk Ceza Kanunu’nun 301’inci
maddesindeki kisitlar? Tiirk milletini, Tiirkiye Cumhuriyeti devletini, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisini,
Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetini ve devletin yargt organlarini alenen asagilayanlara, bir de devletin
askeri veya Emniyet teskilatini alenen asagilayan kisilere yoneliktir. Bunun disinda, Anayasa’nin ilk
4 maddesi, son 4 maddesi, bunlarm nasil yorumlanacagi, bunlarin idari yapiyla iliskisi bakimindan
Tiirkiye Cumbhuriyeti yurttaglarinin tabi tutulduklari herhangi bir yargisal durum, herhangi bir cezai
konum yoktur. Yurttaglar i¢in olmayan cezalarin milletvekilleri igin buraya taginmasi, Anayasa’y1 ¢
Tizik’le delerek aslinda Mecliste olusmus bulunan kanaat gruplarindan birini veya birkagini hedef
almak ve Meclis disina itelemekle ilgilidir. Demin bunlar gerekg¢elendirilmeye calisilirken kulagimla
isittim, dedi ki Elitas: “Mesela federasyon talebi liniter devlete aykiridir, burada dile getirilirse cezay1
goriir.” Anayasa Mahkemesi, 2008’de, Hak ve Ozgiirliikler Partisinin tiiziigiiniin ve programinm bu
agidan bir federasyon ongordiigii i¢in Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’na, liniter devlete karsi oldugu
gerekeesiyle agilan davay: reddetti. Bunlarin higbirisinin Anayasa’ya aykiri olmadigini, Anayasa’nin
ileri siirdiigii prensiplerle gelismedigini soyleyerek davay: reddetti ve Hak ve Ozgiirliikler Partisi
simdi bu tiiztigiiyle Tiirkiye’de yasayan bir partidir. Bu Meclise gelecek kadar giice higbir zaman sahip
olmadi ama gelebilirdi. Hak ve Ozgiirliikler Partisi éniimiizdeki secimde bir milletvekili bile olsun
¢ikartabilip bu Meclise geldiginde ne yapacaksiniz? “Tiiziigiinl ve programini bu Mecliste savunma.”
mi diyeceksiniz? “Anayasa Mahkemesinde goriildii.” damgasini tasiyan tiiziikk ve programindan 6tiirii
onu programini savundugu an Meclisten atacak misiniz? Ciinkii buradaki gerekgeye gére boyle olmasi
gerekir. O yiizden, Anayasa’da ve yasalarda mevcut olmayan ve tamamen subjektif yorumlara tabi
konular1 burada bir miieyyideye baglamak ve milletvekilini bununla kistirmak herhangi bir bigimde
kabul edilemez, Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisinin kendisine bunu layik gérmesi diisiiniilemez. “Ben
kendimi ifade 6zgiirligii bakimindan sinirliyorum ve yurttaslar i¢in konulmus bulunan sinirlardan daha
gerisine raztyim.” demek, “Yarmn bu sinirlar1 yurttaslara da dayayacagim.” demektir. Yurttaslarimiz
uyanik olsunlar.
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Sevgili yurttaslar, uyanik olun, Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisi sizin 6zgiirliikklerinizi kisitlama
konusunda bir irade birligi iizerinde ilerlemektedir. Simdi iktidarda olan parti ve onunla beraber bu
tasarty1 buraya getiren parti, ikisi birden Tiirkiye’ye bir deli gomlegi giydirmek lizerine anlasmislardir.

Bunlarin cezalandirilmasi konusundaki itirazlarimizi Bagkanin hi¢ sik olmayan bir bigimde bir tiir
“para derdi” gibi ifade ediyor olmasini da son derece utang verici buldugumu sdylemeliyim. Bastan
beri bununla ilgili tartismalarda buna itiraz edenlerin hepsi iki sey sdylediler. Bir: Ayn1 islemden, ayn1
eylemden dolay1 bir insan iki kere cezalandirilamaz yani hem onu kinayarak bir ceza vermek hem
de ondan sonra ona bir para cezast vermek kabul edilemez, ikisinden birini se¢ ve sectigin ceza da
orantili olsun. Fikrini ifade ettigi i¢in, seninki gibi olmayan fikri ifade ettigi i¢in, onun aslinda kamusal
bir hizmet gérmek i¢in kamu kaynagini kullanmasi demek olan iicreti ve ddenek ve yollugunun tigte
2’sini kesmeye kalkmak demek aslinda onu siyasetten de bir manada men etmek demektir, bir Meclis
i¢i iliskiden toplumla olan iliskiye son derece sert bir miieyyide uygulanmasidir. O nedenle, liitfen,
birbirimizin akli, zekas1 ve ahlakiyla alay etmeyelim, bunlarin hepsini anlamaya aklimiz yetiyor ve bu
akilla size diyoruz ki: “Bunu yapmayin.” Ama siz derseniz ki: “Biz yapariz.” Tabii o sizin telakkiniz,
bu da tarih mahkemesinde eninde sonunda degerlendirilecektir.

Biitlin bunlarin sadece ve sadece Baskanin 6znel yorumuna birakilmasiin ortaya ¢ikartabilecegi
bir agmaza net bir 6rnek vereyim. Diin tartisirken, Erkan Akcay simdi burada yok, kendisine 6rnekler
verdim 14’iincii madde dolayisiyla. Simdi, bizim es baskanlarimizin ve hapisteki vekillerimizin
fotograflarinin Mecliste sergilenmesi Milliyet¢i Hareket Partisini hi¢c de hakarete ugramis, yanlis bir
isle kars1 karsiya gelmislik duygusunu da géstermiyor. Bir fotograf gosterdim “Ne dersiniz buna?”
Dedi ki Sayin Akgay: “Tabii ki. Oyle bir sey olabilir mi bunlar1 mutlaka gdstermeniz bile gerekir. Biz
de bunlara goniil koymayiz. Ama ben suna itiraz ederim: Bu Mecliste bir Ermeni komitacinin, su kadar
Tiirk’iin Erzurum’da kanma girmis komitacinin fotografi gosterildi.” Ben tabii tereddiide diistiim, o
giin Mecliste degilim. Bu fotograflar1 gosteren arkadagimizla konustum ve 6grendim ki -hakikaten de
dogrudur, sdyledigine yiizde yiiz itimat ediyorum- 24 Nisan 1915 giinii evlerinden alinarak Ankara
ve I¢ Anadolu’nun diger kentlerine dogru sevk edilirken yolda hayatlarma kiyilan Osmanl Meclis-i
Mebusaninin Ermeni milletvekillerinin fotograflarini gosterdigini sdyledi.

Dénelim simdi ortak gecmisimize. Bu bizim ortak gecmisimizin bir par¢as: m? Ittihat ve Terakki
bizim ortak gegmisimizin bir pargasiysa onlarin kiydigi Ermeni mebuslar da bizim ortak ge¢misimizin
bir parcasi. Eger Ittihat ve Terakki mirasina sahip ¢ikmak haksa, bu hakki ¢ignenmis, katledilmis
Osmanli Meclis-i Mebusan tiyelerinin hakkina sahip ¢ikmak da burada hak olacak.

Gordiigiiniiz gibi, burada yapilan bir yanlis, Saymn Erkan Akgay’m yaptig1 yanlis bir yorum isi
nereye kadar gotiirebilirdi eger bu tliziik o giin gegerli olsaydi1?

Simdi, ben, bu nedenle diyorum ki bunlarin tamami olamaz, ifade 6zgiirliigii milletvekilleri
icin herhangi bir bigimde, hem yurttaslarinkinin altinda hem de Anayasa’nin tanidig1 dokunulmazlik
hakkinin gerisinde bir bigimde kisitlanamaz.

Son olarak sunu sdylemek isterim: Baskanin bu tasarrufuna karst milletvekillerinin haklarimi
savunacagl hicbir merci yoktur. Baskan karar verecektir ve ¢ogunluga oylatacaktir. Her yurttas
kendisine karsi uygulanan cezanin, yaptirimin temyizini istemek hakkina sahiptir fakat vekiller, haksiz
oldugunu diistindiikleri bir cezaya karsi, bir yaptirima kars1 gidecek bir yerden yoksundurlar. Eger
bunu getiriyorsaniz, o zaman biitiin bunlarin son karara baglanacag: bir etik kurulu da bu Mecliste
olusturmaniz lazim. Oyle sey olabilir mi? Biitiiniiyle subjektif, biitiiniiyle 6znel, biitiiniiyle Anayasa’ya
ve yasalara aykiri ya da onlar1 yok sayarak getirilmis olan bir yaptirim karsisinda milletvekilinin eli
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kolu bagl yasayacak. Bu, agik¢asi, 2019 hedefleriyle tutarli olabilir fakat Anayasa’yla, demokrasiyle,
Tiirkiye’nin uymay1 taahhiit ettigi Avrupa Insan Haklarn Sézlesmesi’yle, Birlesmis Milletler Haklar
Bildirgesi’yle higbir sekilde tutarli degildir, var olan Anayasa’yla da tutarli degildir.

O nedenle, bu bize sonugta sunu diisiindiiriiyor: Aslinda, biitiiniiyle yikici bir bicimde miitalaa
edilen, sadece siddet ve onu uygulayanlarla degil, bu siddet hakkinda goriis ifade eden, onun hakkinda
yorum yapan, onun tarihi hakliligi ya da haksizligini tartisan herkesi kucaklayarak cezaevlerine
stirlikleyen mevcut terdrle miicadele konseptinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi i¢ine tagmmasidir.
Coktiirme harekat planmm Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde icrasinin sonuglaridir biitiin bunlar.
Biitlin bunlarla beraber, ne burada sdylediginiz degerleri teminat altina alabilirsiniz ne de bizim ortak
tarthimizi korumus olabilirsiniz.

Bizim ortak tarihimiz Hizir Pasa’y1 eger igeriyorsa, onun kiydigi Alevi kitlelerini de igeriyor. Simdi
bunlara Hizir Pasa tarafindan kiyildigini, Osmanli ve Selguklu devletlerinin kiyici devletler oldugunu
ben sdyledigimde ortak tarihimize aykir1 mi1 hareket etmis olacagim? Eger onlar bizim ortak tarihimiz
olsaydi onlart ortaklasa yitkmazdik, biz onlart yiktik. Yerine yeni bir devlet, yeni bir gelecek, yeni bir
cumhuriyet kurmaya yonelmisken, simdi bizi, ta bu gegmisin despotik mirasinin kulu, kélesi kilmaya
calisarak, aslinda, burada bir fikri hakimiyet, bir siyasi hakimiyet, Meclis igerisinde hak edilmemis
bicimde, halk tarafindan alinan yetkiyle saglanmamis bigimde bdyle bir hakimiyet kurmanin kendisinin
demokrasiyle, siyaset ozgiirliigiiyle, ortak gegmisimizi korumakla higbir ilgisi yoktur. Biitiin bunlar1
tek yanli ve kendi tekelinde yorumlamaya ¢alisan, diktatorliige dogru giden bir siyasi rejim ingasinin
bir pargasidir. Mutlaka ve mutlaka hem vekiller olarak bizler hem bizim segmenlerimiz bununla
miicadeleye devam edecegiz.

Hepinizi selamliyorum.
BASKAN — Saymn Sarthan, buyurunuz.

SENAL SARIHAN (Ankara) — Sayin Baskan, degerli arkadaslar; su ana kadar aslinda -dort giinii
ast1 zannediyorum, bugiin besinci giindeyiz- pek ¢ok seyi, pek ¢ok diisiinceyi birlikte paylastik, ifade
etmeye calistik. Bu diigiincelerimizi anlatirken daha ¢ok arkadaslarimizin, gerek Sayin Sentop’un
gerekse Elitas’in kimi konularda bize donerek “Burada sunu sdylemek istemiyoruz, buradaki kastimiz
sudur...” biciminde agiklamalar yapmasiyla karsilastik. Bu bana sunu diisiindiirdii: Acaba biz, I¢ Tiiziik
kabul edildikten sonra I¢ Tiiziik’iin uzun vadede kullanilacagimi hesap edersek gidip hep Sentop’a ya
da Elitag’a m1 soracagiz ya da uygulayicilar onlara sorarak mi, onlardan yanit alarak m1 uygulamaya
donecekler? Belli ki yapilan diizenlemelerin yeterli agiklig1 s6z konusu degil. Ancak, bizim i¢in yeterli
olan bir degerlendirme var, o degerlendirmeyi her birimiz, muhalefet adina konusan arkadaslarimiz,
muhalefet etmek i¢in degil, Tiirkiye Bilyiikk Millet Meclisinde milletvekillerinin emeginin daha iyi,
daha verimli, daha anlamli bir sekilde sunulabilmesi i¢in temel kosullardan biri olan 6zgiirce ifade
edebilme, ozgiirce diislincelerini agiklayabilme, bu diisiinceleri etik kurallar i¢inde tartisabilme ve
oradan temsil ettikleri arkadaslarimizi, yurttaglarimizi memnun edecek yasal diizenlemeler ya da
denetleme faaliyetlerini daha saglikli bir bigcimde yapabilme gibi bir amagla bunlar1 ifade ettik.

Ama biz bagka bir gercekligi biliyoruz ki o gerceklik nedir? Ne yazik ki, biraz 6énce Sayin Musa
Cam tarafindan verilen ornekte de goriildiigii gibi, simdi sozlin séylenemedigi bir siiregteyiz. Sayin
Eseyan dediler ki: “Bizim ortak bir yanimiz var.” Diin séylenilen sozlerde katildigim bir nokta var.
“Tiirkiye zor bir sliregten geciyor.” dediler. Evet, Tiirkiye zor bir siiregten geciyor ama galiba asil sorun
zorlugun ne oldugu ya da zorlugu neyin yarattig1 konusunda hepimizin ortak bir bakis acisina sahip
olmayisimiz.
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Bana gore zor, iginde bulundugumuz OHAL kosullarindan geliyor. Bana gére zor, OHAL kosullarin:
icsellestirmis olan iktidar uygulamalarindan geliyor. Bana gore zor, iktidarin yani ¢ogunlugun kendi
anlayislarini, simdi bir miittefik olarak yanlarina aldiklart MHP’li arkadaslarimizla birlikte ortak bakig
acilarmi, diinya goriislerini hepimize kabul ettirme noktasindaki ¢aligmalarindan geliyor. Nihayet biz
burada, su anda bir i¢ tiiziikk yaparken de milletvekillerimizin iktidarin anlayigina gore, iktidar ve onunla
birlikte davranan siyasi anlayislara gore bir diizen kurmaya ¢alisiyoruz.

Sunu tekrar ammsayalim, diin de ifade ettim, iki yillik bir deneyimle konusuyorum: ki yildir,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde herhangi bir konu tartisilirken AKP’li arkadaslarimizin ya hi¢ s6z
almadiklarini ya da sadece siradan agiklamalarla herhangi bir tartismaya katildiklarini izledim. MHP’1li
arkadaslarimizin -evvelsi giin Selina arkadasimiz da ifade etti- biitiin s6z alislarini biiyiik bir saygiyla
dinledim, onlardan yararlandim, ¢ok iyi hazirliklar1 vardi, ¢ok giizel tartigmalarin bize yolunu, kapisini
actyorlardi. En ¢ok konusan hep biz olduk yani muhalefet oldu; CHP, HDP, MHP, muhalefet oldu.
Simdi dyle diistiniiyorum ki, muhalefetin bu ¢cok konusma ama hi¢ dinlenilmeme, dinlenilmemeye
bagli olarak da herhangi bir yasa degisikligine katki sunmalarinin engellenmesi durumunun biraz daha
agirlastirilmasinin yollart arantyor.

Degerli arkadaslar, ne kadar ¢ok konusabilirsek, diisiincelerimizi ne kadar agiklikla birbirimizle
tartisabilirsek toplum yararina, halk yararina isler yapabiliriz. ilk konusmamda ifade etmistim, dedim
ki: “Nigin disiplin kurallar1 olsun? Disiplin kurallar1 yerine siyasi etik ilkeleri koyalim.” Ve yine biraz
once Saym Eseyan arkadasimiz ifade ettiler, dediler ki: “Kurallarin olmasimnin da bir énemi yok.”
Belki sozciik tam bu anlamda degildi. “Onemli olan igsellestirmektir.” dediler. Evet, 6nemli olan
icsellestirmektir. Yasalarin yazilmis olmasi, kurallarin yazilmis olmasi, ¢ok iyi olmasi bunlarmn ise
yarayan seyler degildir. Esas olan, bizim ortak bir etik anlayista bunu igsellestirmis vaziyette birlikte
calisma aligkanligina kendimizi déndiirmemizdir.

Bu temenni gibi olan diisiincelerden sonra birkag noktaya deginmek istiyorum: Saym Mahmut
Tanal ifade ettiler, biraz dnce Sayin Kiirkcii de ifade ettiler, dediler ki: “Bu, hukuk agisindan da sorunlu
bir degisikliktir elimizdeki degisiklik.”

Degerli arkadaslarim, anayasalar ihlal edilir, anayasalara hakaret edilmez. Anayasalarin ihlal
edilmesi konusu da Tiirk Ceza Yasasi’nda belli maddelerle diizenlenmistir. Simdi, siz Anayasa’nin
ihlali meselesinden uzaklasir, Anayasa’ya hakaret suclar1 yaratmaya caligir, Anayasa’ya hakaret suglari
yarattiktan sonra, bunlari, dncelikle de biraz 6nce Sayin Kiirkcii’niin ¢ok iyi isaret ettigi gibi yurttasa
olmayan yasag1 yurttasin temsilcisine koyarsaniz o zaman artik bu bogulma, 6zgiirliikklerin ortadan
kaldirilma hali en yukaridan asagiya dogru baslamis olur. Bu yaptiginiz diizenlemelerde, animsatmak
isterim, Tlrk Ceza Yasasi’nin 1’inci maddesi sdyle der arkadaslar: “Kanunun agik¢a su¢ saymadigi
veya cezalandirmadig bir fiile iliskin olarak kimse cezalandirilamaz.”

Simdi, sevgili arkadaslar, disiplin kurali diye biz Tiirk Ceza Yasamiz’in 1’inci maddesine aykiri
davraniyoruz yani herhangi bir sekilde su¢ olarak tanimlanmamis bir konuda biz bir su¢ yaratmaya
calistyoruz. O sugun nasil ifade edildigini biraz dnce arkadaglarim soylediler. Simdi, biz, 4 maddeye
atifla, o 4 maddenin korunmasi adina... Hepimizin hassasiyeti var 4 maddeyle ilgili. Tabii ki Tiirkiye
Cumbhuriyeti’ni yaratan temel ilkeleri, camhuriyeti glivence altina alan temel ilkeleri biz benimsiyoruz ve
biraz &nce Meral arkadagimin sdyledigi gibi, hatta yeterli bulmuyoruz. insan haklari saygil degil, insan
haklarina dayali olsun diyoruz, onun alanin1 demokratik ¢er¢evede genisletmeye ¢alisiyoruz ama higbir
sekilde hukuken anlasilamayacak bir yorumla -ki biraz dnce tartisildi- “Béliinmez biitiinliigii esasinda
Anayasa’da diizenlenen idari yapisina aykir1 tanimlar yapmak.” Bu nasil bir seydir? Bu konusmamak
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anlamina gelir, bu tartiymamak anlamma gelir, bu elestirmemek anlamina gelir ve bu diizeltmemek
anlamina gelir, temsil ettigimiz toplumun yararina daha ileri ve daha ¢cagdas diizenlemeleri yapamamak
anlamina gelir.

Bagka bir seyden de soz edecegim: Bireye hakaret ettifiniz zaman bireyin onur, seref ve
sayginhiginin ihlal edilip edilmedigine bakarsiniz. Cumhurbaskanina hakarette —altini1 ¢iziyorum
arkadaglar- onun makami degildir korunan; Cumhurbaskanina hakarette, korunan, Cumhurbaskaninin
serefidir, saygmligidir, onurudur. Yani makamlar korunmazlar; korunan, bireydir, insandir. O zaman,
Anayasa lizerinden bir hakaret olgusu yaratmak, onun iizerinden konugmalarimizin temelini, konugsma
ozgirliigiimiizii, ifade 6zglirliiglimiizii —ki hem Anayasa gilivence altina almistir- ihlal etmek yasa
koyucunun yapmamasi gereken bir istir.

Bakiniz, 300’tncii madde ne der -demin sdyledigim madde 125°tir- “Devletin egemenlik
alametlerini asagilama.” Nedir onlar? Manevi degeri olan birimlerdir, 6rnegin bayraktir, 6rnegin
Istiklal Mars1’dir; bunlar asagilayamazsiniz. Bunlar insan degildir ama bunlar insan toplulugunun biri
bagimsizlik simgesidir, digeri de bagimsizlik simgesidir. Orada, insanin bagimsizlik miicadelesi igin
verdigi emegi asagilamis olursunuz.

Devam ediyorum, 301’inci madde; Tiirk milletini, devleti, kurumlarini, Tiirkiye Biyiik Millet
Meclisini asagilamak, sayillmigtir ayri ayri. Arasinda Anayasa yok arkadaslar c¢iinkii anayasalar
her zaman var olan miicadelelerin sonucunda yeniden sekillenebilen seylerdir. Anayasalar korunur.
Anayasa’y1 ihlal ederseniz suglu olursunuz, Anayasa sizin adiniza ihlal edilirse davaci olursunuz,
dersiniz ki: “Ben, Anayasa’nin su maddesi ¢ignenerek magdur edildim.” Ornegin “Caligma hakkim
ortadan kaldirildi.” Nasil kaldirildi? “Sorgusuz sualsiz, yargisiz kaldirildi.” Gider bagvurursunuz hukuk
mercilerine.

Simdi, burada onemli bir geliskiyle karst karstya oldugumuzu diisiiniiyorum. Ayrica, izleyen
302’nci madde; devletin birligini, iilke biitiinliigiinii koruyan, devlet topraklarinin tamamini koruyan
madde, ki bu maddeler siddet unsuruyla beslenirse, birlesirse hakaret suguna ya da suga konu olabilirler.
Her ikisinde de s6yle bir bent vardir -iigiincii fikralaridir- der ki: “Biitiin bu konusmalar elestiri amactyla
yapilmissa diisiince agiklamadir ve sug sayilmaz.”

Simdi, burada higbir kural koymuyoruz. Biraz dnce arkadasim ispat hakkindan s6z etti, Mahmut
arkadasimiz elestiri olup olmadigindan, gergek olup olmadigindan sdz etti. Boyle genelgeger kavramlarla
kendi 6nlimiizii ttkamanin elimizdeki Tiirk Ceza Yasasi’yla da yani sug olan eylemi tanimlayan temel
maddemizle -bizim tarafimizdan yapilmis ya da bizler dncekiler tarafindan- ki 2005°tir, burada mutlaka
emegi ge¢mis arkadaslar vardir Tiirk Ceza Yasasi’na, bunun ihlali anlamina gelmektedir.

Bir baska seyi daha bilgilerinize sunmak istiyorum: Belki biitiin bunlarm iizerinde sdylememiz
gereken sey 83’iincii maddedir. Bu I¢ Tiiziik diizenlemesi gergekten agik¢a yasama sorumsuzlugunun
artik ortadan kaldirilmasi anlamina gelir.

Bakin, arkadaslar, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin kararlari var. Demin Almanya’dan
ornek verildi, Fransa’dan 6rnek verildi. Almanya’da da, Fransa’da da Parlamentoda parlamenterlerin
konusmalar1 konusunda koruyucu diizenlemeler yapilmamigsa bunlar dava konusu olmustur, bu
sebeple ceza almis olan insanlarla ilgili sayisiz kararlar verilmistir. Hukuk¢ularin durmadan sarildiklar
kararlar, 6zellikle politik kisilerin daha fazla elestirilebilecegi konusundaki kararlar hala ytirtirliktedir
ve biz de elbette kiyasiya birbirimizi elestirerek ama hakaret etmeden, ama onurumuzu kirmadan
tartisma hakkina sahip olmaliy1z.
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Evet, idari cezalar da vardir, Parlamentoda da idari cezalar giindeme gelebilir ama idari cezalar
ana cezalarin yerine gecemez ve oradaki ceza... Oregin, birka¢ giin 6nce de konusmamda ifade
ettim, dedim ki: Bir terazi alalim elimize, bir tarafina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde vekil olarak
gbrev yapma sorumlulugunu ve agirhigini koyalim, 6biir tarafina da sdyledigimiz sozlerden Otiirii
verecegimiz parayl koyalim, ne tarafi agir basar? Ve benim icin vekillik sifatinin ¢ok daha agir
bastigini, maasimizdan, maasimizdan kesilecek paralardan daha agir bastigini séyledim. Bundan daha
tistiin korunmast gereken bir deger var mi1? Nedir Tiirkiye Parlamentosundaki etik kurallarin birincisi?
Vekilin onurudur. Vekilin onurunu besleyen nedir? Parlamentonun onurudur. Parlamentonun onurunu
besleyen nedir? Temsil ettigi yurttaslarin onurudur. Bu kadar onurlu bir gorevle karsi karsiyayken bu
kadar 6zgtrliikleri ortadan kaldirict diizenlemeler igin tartisma durumunda kalisimizi ve bunu yaparken
de birbirimizi anlamak, bir adim atmak, bir adim daha ilerlemek, 6niimiizii agmak... Gergekten bir
ihtiyagtir I¢ Tiiziik’{in yenilenmesi ama biraz daha ¢ok konusmak icin ihtiyagtir, biraz daha fazla ifade
edebilmek i¢in ihtiyagtir.

Ben iizgiinim gergekten. Burada sevgili arkadaslarimiz ¢ok az sz aldilar, iktidar temsilcisi
arkadaglarimiz ¢ok az soz aldilar. Niye kabul ediyorlar ya da niye kabullerinin gerekgesini
aciklamiyorlar da sadece degerli buldugumuz genel baskanlara kars1 herhangi bir elestiri varsa o zaman
konusmak ihtiyaci hissediyorlar? Bu hepimizin isi arkadaslar, hepimizin sorumlulugu ama hepimiz
burada yurttaslarimiz adina bulunuyoruz, onlarin agir yiikiinii, onlarin bize verdigi gorevin hem onurlu
hem ag1r yiikiinii tastyoruz. Bu noktada birbirimizi daha ¢ok anlayan, daha ¢ok gelistiren bir tutumla
hareket etmek zorundayiz. Hep diisiindiim ilk giinden bu yana hani bu tarihimizle ilgili. Ornegin, sunu
sOylersem ben hakaret etmis mi olacagim: Osmanli padisahlarinin bir boliimii kendi kardeslerini siyasi
emelleri i¢in Sldiirmiislerdir. Bu hakaret mi sayilacak, bu karalama mi sayilacak? Gergek, gercegin
konusulmasiyla aydinlanabilir arkadagslar. Tarihimiz i¢inde oviinecek ¢ok seyimiz var ama elestirip
ders alacagimiz da ¢ok sey var. Niye bunlar1 konusamayalim, elbette konusalim. Konusmadan dogruyu
bulmak miimkiin mii, anlagmak miimkiin mii? Susan insan higtir ama konusan insanin bir degeri vardir.
Bu konusma hakkimizi birbirimizin elinden almayalim diye bir kez daha animsatiyor, hepinize saygilar
sunuyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Sarthan.
Sayin Mithat Sancar Hocam, buyurun.
MITHAT SANCAR (Mardin) — Tesekkiirler Sayin Baskan.

Birkag giindiir ¢cok uzun konusmalar yapiyoruz, tartismalar yiiriitiiyoruz, uzun saatler ¢alistik bu
Komisyonda. Diin nihayet bu konusmalarin ve tartismalarin belli bir noktaya geldigine dair bir beklenti
olustu bizlerde. Yaptigimiz goriismelerde de bu beklentinin temelsiz olmadigini da gordiik diin gece
itibariyla ve bu nedenle gece, oturumlara ara verildi, bugiine ertelendi. Bir degisiklik bekleniyordu,
nitekim yapildi ama bu degisikligin bizim birka¢ giindiir siraladigimiz itirazlarin sebeplerini ortadan
kaldiricr nitelikte olmadigini ne yazik ki gordiik. Siiphesiz ufak bir diizeltme de anlamsiz ve 6nemsiz
degildir. Biitlin bu tartigmalarin sonucunda 6zellikle (3)’iinct bent de “Tiirk milletinin tarihine ve ortak
geemisine hakaret ve sdvme” olarak degistirildi. Daha once “tahkir ve itham” olarak yer aliyordu
teklifte. E, bir adimdir, dogrudur ancak tartigmalari ortadan kaldirmryor, sorunlar ortadan kaldirmiyor.
Ozellikle son ciimlenin varliginin aynen korunmus olmasi en biiyiik sorundur. Nedir bu sorunlar?
Birkag giindiir anlatmaya ¢alistyoruz, bugiin biraz 6zetle gegmeye ¢alisacagim. Bdyle bir hitkme neden
ihtiyac duyuldu, bu hiikiim neden getirildi? Bunun bir disiplin hiikmii oldugu belli ¢iinkii I¢ Tiiziik’iin
disiplinle ilgili kisminda yer aliyor. Oysa, bugiine kadar bu Tiiziik’le yapilamayan ne vardi, neyi eksik
birakmistt bu Tiiziik, hangi konularda Meclis Bagkaninin ya da Meclisteki cogunlugun yapmak istedigi
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bir seye engel olmustu, dogrusu anlamis degiliz. Mesela, demin Sayin Tanal atif yapti, ben de onu
dile getirecektim, (3)’iincii bentte son ciimle séyledir: “Tiirkiye Cumhuriyetine veya onun Anayasa
diizenine sovmek.” Simdi, bu getirdiginiz son climle ile o aradaki ciimleye ¢ikaralim, diger climle
bu diizenleme karsisinda yetersiz mi kaliyordu? Simdi, ben, Sayin Tanal’m aksine, “Bu korunsun.”
demiyorum, bu da ¢ikarilabilirdi ama bunu ¢ikartp onu koymak nasil bir mantik, bu karsilamiyor
muydu onu? Eger bu karsiliyorduysa bu dertleri simdi yeni getirilen hiikkmiin amaci nedir? Giinlerdir
soruyoruz: Neyi yasaklamak istiyorsunuz, neyi cezalandirmak istiyorsunuz? Mutlaka bir derdiniz var
ve bu derdi de kargilamak tizere bir degisiklik teklifi getirdiniz ama bu derdin ne olduguna dair bugiine
kadar tatminkar ve tutarli bir cevap alabilmis degiliz teklif sahiplerinden ve iktidar partisinden.

Hatirlatayim, burada tartistigimiz sey disiplin hukukudur. Disiplin hukukunun amaci belli bir
alanda ya da belli kurumda diizeni ve isleyisi korumaktir. Mesela memur disiplin hukuku, memurlarin
caligmalarinda, memurlukla ilgili faaliyetlerinde ve calistiklart kurumlarda diizeni saglama amacina
yonelik diizenlemeler igerir. Ogrenci disiplin yonetmelikleri de, yine, ayni sekilde, dgrencilerin
yiiksekdgretim kurumlarindaki davraniglarini, o yiiksekdgretim kurumlarindaki davraniglarini konu
edinir, yiiksekdgretim kurumlarinimn kendi i¢ diizenini bir sekilde koruma altina almaya calisir, iyi
caligmalarini saglamaya gayret eder.

Peki, Mecliste iyi calismayi, diizenli ¢aligmay1 saglamak icin ne gibi hiikiimler var. E, bunlar
zaten daha 6nce konmustu, daha dnce vardi, simdi yeni getirilenler Meclisin i¢ diizenini korumak ya
da iyi ¢aligmasini saglamak amacina yonelik degildir. Burada diisiince 6zgiirliigiinii dogrudan dogruya
kisitlayict hitkiimler getirilmistir ve bunlarm disiplinle higbir ilgisi yoktur.

Biraz once, sanirim Komisyon Bagkaniydi, mesela anayasal diizeni korumak gibi bir amagtan
s0z etti yanlis not almadiysam. Anayasal diizeni korumak, disiplin hukukunun konusu degildir, ceza
hukukunun konusudur. Disiplin hukuku eger Meclisle ilgiliyse -onu konusuyoruz- Meclisin ¢aligmalarini
diizenler. Sugun hukuki konusu diye bir kavram vardir, bir baglik vardir, oraya baktigimizda ceza
kanunlarinin zaten pek ¢ok konuyu sug olarak diizenledigini goriirsiiniiz. “Anayasal diizeni korumak”
kavramlari da ceza hukukunda geger. Eger bunu disiplin hukukuna aktarmaya kalkarsaniz amacinizin
disiplini saglamak degil 6zgiirligii kisitlamak oldugunu da apagik itiraf etmis olursunuz.

Bunun disinda para cezasinin gerekli oldugunu, disiplin hukukunda bulundugunu sdylediler.
Para cezalari tartismali bir konudur disiplin hukukunda. Vardir, dogrudur, sayilan drneklerde de vardir
ama bizdeki gibi degildir. Birka¢ nedenle; 6nce 6zel olarak disiplin hukukunda para cezalari nereye
oturur konusuna bir agiklik getirmeye calisayim kendi bakis agimdan, sonra diger tilke 6rneklerine dair
de birkag cilimle sarf edeyim. Bir defa, para cezalar1 disiplin tedbiri degil, ceza benzeri tedbir olarak
nitelenir ve bunlar konulurken de birkac kriter gozetilir. Para cezalar1 konuluyorsa oncesinde ceza
hukuku veya ceza muhakemesi hukuku cergevesindeki savunma haklarinin giivence altina alinmast
lazim. Tkincisi, hukuki basvuru yollarmin agik olmasi lazim. Bunun nasil verilecegine dair de kurallar
vardir yani para cezasina nasil hilkkmedilecegine dair kurallar vardir. Mesela, Devlet Memurlari Disiplin
Yonetmeligi’nde de “Para cezasi var.” deniliyor, para cezast degildir o. Eger bir ceza dngdriiyorsaniz
onun hangi fiillere karsilik geldigini sOyleyeceksiniz. Simdi bizde uyarma cezasi gerektiren fiiller
say1lmis, bunlar nispeten daha hafif oldugu varsayilan fiillerdir; disiplin hukukunda bdyledir, kademe
kademe artar cezalar ve o cezalar da kademe kademe daha agir fiillere tekabiil eder. Kinama cezast
gerektiren fiiller sayilir, onlarin uyarma cezas1 gerektirenlerden daha agir oldugu varsayimiyla bu
diizenleme yapilir, kinama cezasi verilir.
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Devlet Memurlar1 Disiplin Yonetmeligi’nden hareket ederek sdyleyelim cezalari: Mesela, diyor
ki 125’inci madde “Uyarma” cezasi; sayiyor, “Sunlar uyarma cezasi gerektirir.” Sonra (B)’ye geciyor
“Kinama” cezasi diyor, sayiyor. Ardindan, biraz daha agir bir disiplin cezasi var, “Ayliktan Kesme”,
orada fiiller daha agir ve “Kademe Ilerlemesinin Durdurulmasi” var, daha agir ve nihayet “Devlet
Memurlugundan Cikarma”.

Simdi, bizde ise yapilan sey, 16’nc1 maddeyle birlikte alindiginda, kinama cezast, arti, para cezast.
Para cezasi i¢in hangi fiillerin gerekli oldugu ayrica sayilmis degil, diyor ki: “Kinama cezasi alan
otomatik olarak tigte 1 aylik 6denekten mahrum edilir.” O da bir ceza. Eger gergekten disiplin hukuku
kurallarina, ¢agdas hukuk devletlerindeki anlamiyla disiplin hukuku kurallarina bagh bir diizenleme
yapmak istiyor idiyseniz para cezasini ayri bir kategori olarak diizenlerdiniz, onun altinda da para
cezasi gerektiren fiilleri yazardiniz. Zaten kinama ve gegici ¢ikarma kademeli artan birer disiplin cezast
ornekleridir. Bunlarin ayrica para cezastyla takviyesi ise hi¢bir hukuk devleti mantig1 kurali karsisinda
aciklanamaz, kabul edilemez.

Bakin, Almanya’yla ilgili konusuyoruz kag¢ giindiir. Saym Baskana da biraz 6nce onu anlatmaya
calistim ama neyse, o kisma girmeyeyim. Almanya’da var, 2004 yilinda yapilan diizenleme ayridir, bir
de 2011 yilinda bir kanun degisikligi yapildi. Almanya’da da parlamento ictiiziigii var, bir de milletvekili
kanunu var. Sol Parti milletvekillerinin 2010 yilinda Mecliste protestolarini biraz artirmasi lizerine
koalisyon ortaklar1 rahatsiz olmuslardi. Diin de anlattim, hi¢ uzun uzun tekrar etmeyecegim, sadece
hatirlatmak icin sdylityorum. Afganistan’a asker gondermisti Almanya ve Almanya’nin Afganistan’daki
askerl varligina karsi Sol Parti protestolarda bulunuyordu, tisortler giyiyordu, pankart tasiyordu,
mesela, Afganistan’da 6len askerlerin fotograflarini getiriyordu, buna benzer seyler yapiyordu. Bunlar
bazen daha giiriiltiilii bir hal aliyordu. Bunun {izerine koalisyon ortaklart yani Hristiyan Demokrat
Parti ile Sosyal Demokrat Parti anlastilar, 2011 yilinda bir kanun degisikligine gittiler. Orada da biraz
muglak ifadelerle “Parlamentonun onuruna aykirt davranmak” diye bir ifade getirdiler ve bunu para
cezasina bagladilar ama dikkat edin, birincisinde ayri bir fiil tanimladilar. Bu tanimi1 dogru buluruz
bulmayiz, ona iliskin goriisiimii de sdyleyecegim. Daha 6nce zaten Alman Parlamentosu Igtiiziigii’nde
“Bundestag Geschaftsordnung” dedikleri metinde uyarma, kinama ve gecici ¢ikarma cezalari var,
bunlarim hangi hallerde verilecegi de ig tiiziikte yazilmis. “Buraya ekleyelim.” denildi ama “Hayir.”
dediler. “Bu para cezas1 bir disiplin tedbiri degildir. Bunu i¢ tiiziikle yapamayiz ¢iinkii ceza koymanin
tek yolu islem olarak kanundur.” dediler ve kanuna koydular. Ha, bu diizenleme dogru mu oldu? Hayir,
ben o diizenlemeyi dogru bulmuyorum. Alman literatiiriinde, doktrininde ve siyasi hayatinda hala
elestiriliyor, o giin de ¢ok elestirildi; diin de burada bazi drnekler aktardim bu konuda yazilmis ¢ok
ciddi akademik makalelerden alintilarla agikladim, bunu dogru bulmadiklarini sdyliiyorlar. O kadar ¢ok
elestirildi ki... Arastirdim, bulamadim, belki eksik arastirmigimdir, eger daha iyi arastiran bir arkadas
¢ikar da diizeltir ya da tamamlarsa ben de memnun olacagim ama bakmaya devam edecegim. 2011
yilinda yiiriirliige giren bu diizenleme uygulanmis degil, alt1 yildir yiiriirliikte ve uygulanmamis. Eger
bu konudaki tartismalar1 6zellikle akademik literatiirden takip ederseniz, uygulanmamis olmasinin
nedeninin bu diizenlemenin kabul gérmemis olmamasina baglandigini da tespit edebilirsiniz. Yani ¢ok
tartismal1 ve hukuk devleti ilkelerine aykiri oldugu yoniinde genis bir kanaat var, o nedenle, bu hiikiim
uygulanmadi.

Ayrica, Alman Federal Anayasa Mahkemesinin bu konularla ilgili ¢ok cesitli kararlar1 var. Bu
kararlardan hareketle olugturulmus ¢ok yeni ilkeler var. Uzun uzun yine anlatmayacagim, diin ihtiyag
duydugum o6lg¢iide aktarmaya calistim. Onlara da aykirt oldugu konusunda neredeyse genis bir
mutabakat var diyeyim.
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Simdi, Almanya’daki durum bu. Bundan hareketle ¢ikarabilecegimiz sonuglar bana gére sdyle
olmalrydi: Birincisi, para cezasini Parlamentonun i¢ isleyisiyle ilgili bir fiile baglardiniz, diisiince
agiklamasina degil. Verdiginiz diger orneklerde de, Fransa ve Ingiltere’de de belli para cezast...
Onlar “Para cezas1” da demiyorlar. Mesela, Almanlar “Para cezasi” demiyor buna, “Ordnungsgeld”
diyorlar. “Ordnungsgeld” de Tirkgeye cevrilmesi ¢ok zor bir kavramdir, “diizen amagh parasal
yaptirim” diyebilirsiniz. Yani “Geldstrafe” ile “Ordnungsgeld” ayridir; “Geldstrafe” para cezasidir. Bu
getirilen hilkmiin bu ayrimi da ihlal ettigini bildikleri i¢in yani ne para cezasi ne parasal disiplin tedbiri
kategorisine girdigi i¢in sorunlu. Ama en azindan su var: Bir ceza 6ngdriiyor ama bu cezay1 gerektiren
fiil parlamentonun i¢ isleyisine baglanmis, parlamenterlerin fikirlerini agiklamalarma degil. Herhangi
bir konuda fikrini agikladigi i¢in disiplin cezasina ¢arptirtlma ihtimali bir milletvekilinin, bugiine kadar
takip ettigim Ol¢iide, hicbir cagdas demokraside s6z konusu olmamustir.

Fransa’daki durum da bdyledir, Fransa’da getirilen para cezasi da disiplinle ilgilidir, i¢ isleyisle
ilgilidir, parlamento davranis kodlartyla ilgilidir. Ustelik, bu cezanin verilmesi de 6yle oturumu yoneten,
birlesimi yoneten meclis bagkan vekilinin 6nerisi ve ¢ogunlugun kararina bagh degil, bir Siyasi Etik
Kanunu var. Biz karsilagtirma yaparken ya da 6rnek verirken diger biitlin isimize gelmeyen unsurlart
ayiklayacagiz, sadece bize daha kolaylik saglayan, giiya bizi destekledigini sandigimiz kisimlart
alacagiz. E, bu ne akademide ne de siyasette etik bir yontem olarak kabul edilebilir. $6yle sdyleyelim:
Fransa’daki duruma da uzun girmeyecegim, burada var, 1949’dan bu yana bu hiikiimlerin kimlere neden
uygulandigina iliskin de liste 6niimde. Artik bir anlami oldugunu diisiinmiilyorum ¢iinkii bu saatten
sonra, maalesef, diin eger bu konugmalardan sonra bu g¢ergevede, hukuk devleti, ¢cagdas demokrasi
cercevesinde bir diizeltme yapilmamigsa bundan sonra bir beklentim yok, kayitlara konusuyorum. O
nedenle, uzun anlatmayacagim.

Bir de Siyasi Etik Kanunu var orada ve “biiro” diye adlandirilan -yine ayrintiya girmeyecegim- bir
kurulu var Fransiz Parlamentosunun. Buralardan gegmeden de dyle para cezasi verilmiyor, altin1 tekrar
¢izeyim arkadaslar. Para cezasi fikir agiklama nedeniyle degil, i¢ isleyise dair fiiller nedeniyle veriliyor.
Ha, eger illa bir 6rnek... ingiltere’ye hi¢ girmeyelim. Asagi yukari alti yiiz yillik bir parlamenter
gelenek sisteminden s6z ediyoruz ve oradaki diizenlemeler ¢ok karmasik. Orada da bir yerde para
cezasi gorlip, onu ¢ekip alip “vardir” derseniz, o zaman oturalim, hakikaten Mahmut Bey’in 6nerdigi
gibi bir bilimsel kolokyum yapalim burada, onlari uzun uzun uzmanlarla... Belki yaniltyoruzdur,
belki eksik biliyoruzdur, bagka insanlar tamamlar. Oturalim konusalim, ondan sonra bu tartismanin
ayrmtilarina girelim, o nedenle simdi girmeye gerek gormiilyorum.

Bakin, cagdas anayasalar arasinda, daha dogrusu ¢agdas demokrasi olarak kabul edilen, en
azindan Bati’daki ders kitaplarinda, akademik kitaplarda iilkeler i¢inde -diin de anlattim- bir tek iilke
var fikir agiklamasina ceza baglayan: Israil. Israil’in, biitiin diger politik meseleler bir yana, anayasal
acidan ¢agdas demokrasi kabul edildigi dogrudur. Diin de sdyledim, her konusmamda agiklik getirme
ihtiyact da duyuyorum, ben Israil’in topyekiin homojen bir kavram, bir olgu, bir iilke, bir toplum olarak
almiyorum. Israil’de kurallar var -mesela, size simdi hatirlatacagim diizenleme- biitiin o bana gore
dehset olan kismina ragmen, isleyisini ¢ok siki kurallara bagladilar. Nedir bu diizenleme, hatirlatayim:
20 Temmuz 2016, bugiin, tam bir y1l 6nce sagc1 blok, hiikkiimette Liberman’larin yani irk¢1 oldugu
konusunda herhalde buradaki biitiin partilerin uzlasacag: siyasi zihniyet getirdi bunu. Ne getirdiler?
Bir kanun degisikligi yaptilar ve dediler ki: “Israil devletine yonelik veya irk¢iliga tahrik ve tesvik
eden sozler kullanan milletvekilleri ile Israil devletine kars1 yiiriitiilen silahli miicadeleye destek veren
milletvekillerinin milletvekilligi, mahkemeye gitmeden, dokunulmazlik kaldiriimadan, parlamentoda
dortte 3 gogunlukla disiiriiliir.” Devlet Bagkan1 karsi ¢ikti. Anladi meseleyi. Yani buraya bir ifade
koyuyoruz, bu ifade... Sanki biz anlamiyoruz derdin ne oldugunu, biliyoruz dert nedir, bunu kag giindiir
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tartistyoruz. Orada da anladilar, herkes anladi. Esasen diizenlemeyi getirenler de ne igin getirdiklerini
saklayabilecek durumda degiller. Sayiyorum: israil Devlet Baskan, Israil’deki sol partiler ve tabii ki
bu diizenlemenin hedefinde olan Arap partileri, Birlesik Liste ve Balad buna ¢ok sert tepki gosterdiler.
Bakin, tekrar sdyliiyorum, Israil Devlet Bagkani dedi ki: “Bu diizenlemenin amact Arap azinlig1 temsil
eden milletvekillerini Meclisten tasfiye etmektir. “Irk¢iliga tahrik ve tegvik™ ifadesi irk¢ilik amaclh
getirilmistir.” Biliyorsunuz, Israil’de yiizde 18-20 civarinda bir Arap azinlig1 var ve partileri de var.
Bunlar Israil vatandas: olanlar. Bati Seria ve Gazze disinda bizzat Israil vatandasi olup Israil’de
yasayanlar. Partileri var, mecliste temsil ediliyorlar 13 milletvekiliyle, 120 kisilik parlamentoda. Diin
verdigim drnekleri gene tekrar etmeyeyim ama bu diizenleme nereden ¢ikt1? Bu diizenleme iki konuda
iktidardaki sagci, irke1 blok rahatsizlik duydugu igin ¢ikti. Birincisi “Mavi Marmara operasyonlarina
katilan Israil askerleri katildir.” dedi Balad Partisinden 3 milletvekili, birlikte agiklama yapti.
Ardindan -ayni, 2014-2015- “Gazze’yi bombalayan ugaklar1 kullanan pilotlar terdristtir.” dediler,
“Israil ordusunun yontemleri ISID’den daha kétiidiir.”” dediler. Yani bu kadar acik elestiriler yaptilar.
Bu elestiriler yiiziinden... Ha, bir sey daha var, bu bir, ikincisi de Israil giivenlik gii¢lerinin terdrist
olduklart siiphesiyle oldiikleri 3 gencin ailesine taziyeye gitti bu Balad milletvekilleri ile Birlesik
Liste milletvekilleri yani Arap azinlig1 temsil eden milletvekilleri. Biitiin bunlar gerekce gosterilerek
Balad hakkinda kapatma davasi agildi. Anayasa Mahkemesi reddetti bunu, “Hayir, kapatamazsiniz, bu
nedenle kapatma Israil Anayasasi’na aykiridir.” dedi. Biraz 6nce soyledim, kurallar da isliyor. Peki,
milletvekilleri fikirleri yiliziinden, bu agiklamalar yiiziinden parlamentoda bir yaptirimla karsilastilar
mi1? Evet, alt1 aya kadar gegici ¢gikarma cezasi aldilar. Fakat, hala kurallar isliyor. Sonugta, evet, pek ¢ok
kurumu ve mekanizmastyla bir demokratik isleyisi var Israil’in de, “Oy kullanma haklar1 sakli olmak
lizere.” dediler. Parlamentoya sokmuyorlar, goriigmelere sokmuyorlar yani genel kurula, “Oylamada
oy kullanma haklar1 var.” dediler. Oy kullamyorlar. Ornek arayacaksamz illa, fikirleri yiiziinden
milletvekillerinin parlamentodan cikarildig1 diizenlemelere, Israil ik¢ilarmin diizenlemelerine bakmn,
diger ¢agdas lilkelerde olanlara degil. Ben onlar1 da elestiriyorum, agik soyleyeyim. Almanya’daki
bu diizenleme dogru degil. Ben de Almanya’da iclerinde birlikte ¢alistigim hocalarin da oldugu o
genis akademisyen cevresinin elestirilerine tamamen katiliyorum, bu diizenleme dogru degil. Almanya
yaptt diye kendiliginden demokratik olmaz. Ama Almanya’daki de bdyle degil zaten, o haliyle bile
demokratik degil.

Simdi, bu diizenleme 83’tincii madde karsisinda higbir sekilde Anayasa’ya uygun kabul edilemez.
Ciinkii milletvekillerinin disarida sdyledikleri takdirde asla yaptirimla karsilasmayacaklar1 sozler bu
cergevede degerlendirilip hem gecici ¢ikarma ya da kinama, arti, para cezasiyla cezalandirilacak.

Konusulup diyor, iste, su kelime... Artik tekrar etmeyecegim ben o kelimeleri. Ya da iste Sayin
Bagkan “federasyon” dedi, agzindan kacirdigini varsayiyorum Sayin Sentop’un, mesela federasyon

buraya girer.

Simdi, su son ciimleye bakar misiiz: “Tiirkiye Cumhuriyeti’nin iilkesi ve milletiyle boliinmez
biitiinliigii esasinda diizenlenen idari yapisina aykirt tanimlamalar.” Ya, 1982 Anayasasi’ni bu yilizden
sen de Mustafa Sentop, ben de bir milyon kere elestirdik “Bu tiir ifadeler kullanmaym.” diye, béyle
agdali, ne oldugu belli olmayan ifadeler kullandig1 i¢in yerin dibine batirdik bunlari. Anayasa Uzlasma
Komisyonunda senin de sézlerin var, bagkalarimin da sozleri var. i1k 4 maddeyle ilgili soyledigin sézler
var.
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Simdi, sunu sdylemek istiyorum: Girmeyecegim oraya, ger¢ekten derdim polemik degil. Bir de
bu konusmay1 da yapmayi istemedim aslinda, ¢linkii ¢ok konustuk ve ben diin ilk defa uzun siiredir
bu Parlamentoda, komisyonlarda en azindan akliselimle bir uzlagma, hukuk devleti, demokrasi

¢ergevesinde bir mutabakat olusabilecegi. ..
SENAL SARIHAN (Ankara) — Yanilgisina. ..

MITHAT SANCAR (Mardin) — Yok. Inanci olustu kiigiiciik ve buradan giderken de uzun siiredir
bu Parlamentodaki caligmalarda hissetmedigim hos bir duyguyla ayrildim.

iki yildir Parlamentodayim, elimden geldigince galismalar yapiyorum, ne kadar katkim var, bu
elbette baskalarmin takdir edecegi bir seydir ama ilk defa diin buradan ayrilirken “Bakin, konusmak
bir ise yartyor, zaten Parlamento bunun i¢in var.” duygusuna kapildim. Sabah geldigimde, maalesef
bu iilkede sevingler ¢ok uzun siirmiiyor, buna da aligmadigimi sdyleyemem ama yine de hevesim
kirilmisti konusma konusunda. Ama gorevimdir, arkadaglarimla birlikte, burada oturan herkesle
birlikte, sadece partili arkadaslarim degil burada elestirisi olan diger biitiin arkadaslarla birlikte, gérev
saytyorum, CHP’den milletvekili arkadaslar da dahil olmak {izere, derdimizi anlatmaya ¢aligmak bizim
gorevimizdir, uyarilar yapmak bizim gérevimizdir. Bu nedenle buradayiz, o nedenle de konusuyorum.
Oyle, uzatma ya da siire kazanma, yarina sarkitma gibi kiigiik hesaplarin aslinda pesinde degiliz.

Devam edelim, simdi, boyle bir tanimlamaya ne girer? Ya, soyleyin ne girer? “Kiirdistan” kelimesi
giriyor mu girmiyor mu? Efendim, “Bélinmez biitinliigii tehdit eden bir sekilde kullanilirsa girer.”
derseniz nasil takdir edilecek?

Bakin, arkadaslar, hukuk diizeni iginde ¢eliskiler yaratiyorsunuz. Su bizim hakikaten her tarafindan

elestirdigimiz hukuk diizeninin bile kendine gére bir mantig, iyi kotii bir tutarliligi, daha dogrusu iyi
kotii bir sistematigi var, yillar i¢inde siiziilen igtihatlar var.

Bakin, 12/12/2014, ac¢in Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi internet sitesini, “yargitaycb.gov.tr”
tescil edilen partinin adi “Kiirdistan Ozgiirliik Partisi”, programinda “federasyon” var, tescil edilmis,
kapatma davasi yok. Su an Anayasa’nin demokratik sistemin vazgeg¢ilmez unsurlari saydigi siyasi
partilerden biri.

MERAL DANIS BESTAS (Adana) — PAK.

MITHAT SANCAR (Mardin) — Bu sey... Yok, Kiirdistan Sosyalist Partisi bu.

MERAL DANIS BESTAS (Adana) — Ha bir de Hak ve Ozgiirliikler Partisi var.

MITHAT SANCAR (Mardin) — O daha 6nce, evet. 30 May1s 2016 -digerini sdyleyecegim-
tarihli tescil, bu sayfada resmi olarak duruyor.

Ondan 6nce de “Kiirdistan Ozgiirliik Partisi” diye bir parti bagvurdu, bu da -2014 yilinda,
12/12/2014- Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi sayfasinda tescil edilmis siyasi partiler sayfasinda var.

Yine programinda, tliziiglinde federasyonu savunuyor.

Biraz once Sevgili Ertugrul Kiirkcii Agabeyim de soyledi, Hak ve Ozgiirliikler Partisinin
programuyla ilgili de bu kapatma davasi agild1, Anayasa Mahkemesi “Federasyonu savunmak kapatma
nedeni olamaz.” dedi.

Katilimc1 Demokrasi Partisi, rahmetli Serafettin El¢i’nin kurdugu parti de Anayasa Mahkemesinde
kapatma davasina muhatap oldu federasyon istedigi i¢in, o da Anayasa Mahkemesi tarafindan reddedildi.

66




Anayasa Komisyonu
20.07.2017 T: 15 0:2

Simdi, biz bu kadar biiyiik bedeller 6deyerek ve biiyiik acilar ¢ekerek Tiirkiye’de demokrasiyi,
Ozgiirliikkleri belli bir noktaya getirmisiz. Eskiden “Kiirt” kelimesi yasakken, “kart,” “kurt” denirken
simdi “Kiirdistan” kelimesi parti ad1 olarak Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligr sitesinin resmi tescil
sayfasinda durabiliyor. Buradan geriye gitmeyi gerektiren nedir degerli arkadaslar? Buradan geriye
gitmeye kap1 acan bu diizenlemelerin geregi nedir?

Simdi, bunlari tutarli bir bigimde, samimi bir bigimde agiklayabilirlerse belki bizler ya da kamuoyu
bir parca ikna oluruz ama bir agiklama yok. Hangi kelime su ¢izilen son climle kapsamina girer? Daha
pek ¢ok 6rnek var, bu drnekleri de siralamayacagim. Burada su eklenenler, “hakaret”ten sonra gelen,
yani kisilere sahislara hakaret, itirazimiz yok. O zaten evrensel, ¢cagdas demokrasilerde kabul goren bir
seydir. Ve bunun da bir gelenegi olusur, dlgiileri olusur. Iste Cumhurbaskanina, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine filan. Demokrasilerde hakaret ve elestirinin smirmni da -su iilkedeki uygulama, bu iilkedeki
uygulama degil- bizim i¢in Avrupa ortak kamu hukukunun alani olarak kabul edilen, bizim de dahil
oldugumuz Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi belirler.

90’mc1 maddemiz, ki AKP tarafindan 2010 yilinda degistirilen... Yok, 2010 yilinda degil, daha
once...

MAHMUT TANAL (istanbul) - 2007...

MITHAT SANCAR (Mardin) — Yok, ¢ok da... 2014 galiba.

BASKAN - 2004.

MITHAT SANCAR (Mardin) — 2004, pardon. 2004 te degistirildi ve o s6zlesme bizde kanunlardan
iistiin hale getirildi. Yani “Insan haklar1 belgeleri bizde kanunlarla celisiyorsa kanun uygulanmaz.”
dendi. Cok ileri, giizel bir diizenlemeydi, o zaman da alkigladim, simdi de alkigliyorum. Onun gerisine
diismeyi gerektiren nedir? Neden? Bu iilkeye hizmet yapmadi m1 AK PARTI hiikiimetleri? Yapti. Bu
diizenlemeler o hizmetler i¢indedir. Niye geriye gidiyorsunuz? Bagka hizmetler yok mu? “Asimilasyona
ve inkara son verdik.” diye ¢ok dviinilyor.

Simdi, “Bir bdlge ismi, yok efendim, su amacla kullanilirsa ceza gelir milletvekiline.” demeyi
gerektiren nedir?

Bakin, bu maddenin uygulamasi -zaten su an psikoloji bu- nasil olur bilmiyoruz. Ama ben iyi
olacagi kanisinda degilim, daha dogrusu keyfi kullanima elverisli oldugu kanisindayim. Bunun anlami1
Parlamentoya Parlamento diizeyinde asimilasyon ve inkart geri getirmektir. Asimilasyon ve inkarin AK
PARTT hiikiimetleri doneminde belli dlgiilerde kirildigmi sdyledim, kabul ediyorum. Daha énce Kiirt
kelimesi kullanilmazken bu Parlamentoda Sayin Erdogan tarafindan kullanildi. Kiirt ismi...

ENGIN ALTAY (istanbul) — Once ben kullandim Beyefendi.

MITHAT SANCAR (Mardin) — Efendim?

ENGIN ALTAY (istanbul) — Once ben kullandim.

MITHAT SANCAR (Mardin) — Oziir dilerim, ben AKP’yi kastediyorum, daha baskalari da var
CHP’den. Hayir, hayir, ben AKP’yi syliiyorum Sayin Altay, yoksa onu biliyorum ama “Kiirdistan”
kelimesini de kullandi. Simdi, yeniden niye geriye gidiyoruz? Polemige girmek derdinde degilim,
sebeplerine iligkin fikrim de var ama bu fikri de simdi artik bu saatte agip da yeni bir polemik konusu
héline getirme istegim de yok.

BASKAN — Tam ben de saate isaret edecektim Hocam.

MITHAT SANCAR (Mardin) — Efendim?

BASKAN — Ben de saate isaret edecektim.
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MITHAT SANCAR (Mardin) — Sayin Baskan, konusacagiz, ben de bitirmek iizereyim zaten.
Bitiriyoruz, son giindeyiz, diin ¢aligsaydiniz, bu degisiklik ¢ok anlamli degil, biz de sabaha kadar
kalirdik, gene kalabiliriz.

Simdi -toparliyorum zaten, hani bitiyor- bu diizenlemeleri, 6zellikle diisiince 6zgirligiini
apacik sinirlayan 83’lincli maddeye aykirilig1 bana goére tartismasiz olan bu diizenlemeleri getirmenin
nedenlerini aciklamak 6zellikle AK PARTI sozciilerinin ve temsilcilerinin gérevidir, kamuoyuna karst
gorevidir. Daha 6nce de sdylemistim, tutarli davranmak igin simdi 6niimiizde maalesef bir yol var;
Ceza Kanunu’nu degistireceksiniz, federasyon, kiirdistan ve burada kullanilan daha pek ¢ok kavram
ve fikre cezay1 agik hale getireceksiniz, boylece Yargitayin da takdir yetkisini kaldiracaksiniz, tutarl
olsun, ki apacik “Kiirdistan kelimesi yasak.” densin veya bunu agik¢a yapacaklarini zannetmiyorum,
Yargitaya baski daha kolaydir, bu sistemde, yargi bagimsizliginin da artik tamamen ortadan kaldirildigt
bu sistemde Yargitay da eski ictihatlarindan donsiin. Yani ben digarida sdyledigim takdirde asla bir
yaptirimla karsilasmayacagim sozleri Mecliste sdyledigimde ceza gorecegim bir durum ortadan
kaldirilsin. Bu sizofrenik durumu ortadan kaldirin, ya disarida sylenen her s6z Mecliste de daha fazla

koruma gérsiin ya da Mecliste cezalandirilacak her s6z Meclis diginda da cezalandirilsin.
Efendim, tesekkdirler ediyorum.
BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Sancar.
Degerli arkadaslar, su anda 15’inci madde tlizerindeki gériismeler tamamlanmusgtir.
Ug 6nerge vardir, bunlari gelis sirasia gore okutuyorum:
Anayasa Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiinde Degisiklik Yapilmasina Dair I¢tiiziik
Teklifi’nin 15’inci maddesinin (1)’inci fikrasinin (3) numarali bendi teklif metninden ¢ikarilmistir.

Muharrem Erkek Nurhayat Altaca Kayisoglu Murat Emir
Canakkale Bursa Ankara
AkinUstiindag Biilent Tezcan
Mugla Aydin
Gerekge:

Degisiklik teklifinin 15’inci maddesi, Meclisten gecici ¢ikarma cezasii diizenleyen I¢ Tiiziik’{in
161’inci maddesini degistirerek; “Goriismeler sirasinda Cumhurbaskanina, Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisine, Bagkanina, Bagkanlik Divanina, Baskanlik gorevini yerine getiren Baskanvekiline ve
milletvekiline hakaret etmek, Tiirk Milletinin tarihine ve ortak gecmisine yonelik hakaret ve ithamda
bulunmak, Anayasanin ilk dort maddesinde gergevesi ¢izilen Anayasal diizeni tahkir ve tezyif etmek,
Tiirkiye Cumhuriyetinin tilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigli esasinda Anayasada diizenlenen idari
yapisina aykir tanimlamalar yapmak™ eylemlerine gegici ¢ikarma cezasi getirmektedir. Gliniimiizde,
on binlerce kisinin, en kii¢iik elestiride parti tiyesi Cumhurbaskanina hakaretten yargilandigi tilkemizde
getirilen bu maddeyle muhalefet milletvekillerinin susturulmasi amaclanmaktadir. Ustelik teklifin
16°’nc1 maddesiyle bunun para cezasina baglanmasi kabul edilemez. Bu hiikiim; yoruma agik, belirsiz
ve keyfilige neden olabilecek ifadeler de icermektedir. Meclis kiirsiisii 6zgiirliiglin kiirsiisiidiir. Hakaret
etmemek, siddet icermemek, siddeti, terdrii 6zendirmemek, tesvik etmemek kaydiyla bu kiirsiiden
diigiinceler dzgiirce ifade edilebilir. Kiirsii dokunulmazliginin 6zii de budur. Ornegin, ortak tarih
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konusu, kisisel olarak farkli yorumlar1 barindirabilmektedir. Tarihteki ayni olaya farkli bakis agisi
olmas1 ve bunun 6zgiirce ifade edilebilmesinin karsiligi disiplin cezas1 olmamalidir. Anayasa’ya aykirt
(Anayasa madde 25) bir diizenleme s6z konusudur.
BASKAN — Digerini okutuyorum:
Anayasa Komisyonu Baskanligina
Goriisiilmekte olan (2/1783) esas sayih Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi Ictiiziigiinde Degisiklik

Yapilmasina Dair Igtiiziik Teklifi’nin 15’inci maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasim arz ve teklif
ederiz.

Meral Danig Bestas Erol Dora Mithat Sancar
Adana Mardin Mardin
Gerekge:

Yapilan diizenlemeyle, Anayasa’nin ilk doért maddesine aykirt ifadeler kullanan, Anayasa ve
kanunlarda belirtilen idari yapiyla ilgili farkli tanimlamalar yapan milletvekillerine ve Genel Kurula
silahla giren, bagka iiyelere saldiran milletvekillerine Meclisten gegici ¢ikarma cezasi verilmesi
ongoriilmektedir. Meclisten gecici ¢cikarmay1 diizenleyen bu madde, kiirsii dokunulmazligina ciddi bir
miidahaledir. Mevcut ¢ Tiiziik maddesine “Tiirk milletinin tarihi ve ortak gegmisine y&nelik hakaret
ve ithamlar” ifadesi eklenmistir. Yani Mecliste “Sivas Katliami1”, “Dersim Katliami1” demek gegici
¢ikarma cezasinin gerekgesi olabilecektir. Bagka bir deyisle bu diizenlemeyle bir milletvekili, yasama
sorumsuzlugu kapsamimda Genel Kurul disinda sodyleyebildigini Meclis kiirsiisiinde sdyleyemeyecek
duruma getirilmek istenmektedir. Bu, kiirsii dokunulmazligina tam bir miidahaledir ve Anayasa’ya
aykiridir. Milletvekillerinin, siyasal iktidarin kendi ideolojik cergevesinin disinda herhangi bir
séylem kurmasmim Oniine gecilmek istenmektedir. Bu yonilyle yasama sorumsuzlugu, Anayasa
tarafindan tanimlanan parlamenterler, mevcut iktidarin, irk¢i, muhafazakar dil ve yorum diinyasina
mahkiim edilmek istenmektedir. Bu, Kenan Evren diizenlemesidir. Gegmisi bin yila dayanan kiirsii
dokunulmazliginin ihlalidir. Kiirsii 6zgiir olmalidir. Konusurken bazi kelimeleri sdylememeye
dikkat ederek nasil halkin talepleri, onlarin iradesi Parlamentoya yansiyacaktir? Demokrasinin
0zii, farkliliklarin kendi goriisiinii savunmasi anlayisidir. Bu diizenlemeyle, her milletvekilinin tek
bir dil ve sdylem kullanmasi cezalandirma yontemiyle bir sopa olarak kullanilmaktadir. Yasama
sorumsuzlugu Anayasa tarafindan hiikiim altinda olan bir milletvekili bile, Mecliste farkli kavramlari
kullanamayacaksa, siradan bir vatandas farkli diigiincelerini nasil ifade edebilir, akademi diinyasi nasil
tartisir ve gazeteci nasil yazabilir? Anayasanin 83’iincii maddesi milletvekillerinin ifade &zgiirligiini
mutlak koruma altma alirken, i¢ Tiiziik degisikligiyle bu giivencenin igi bosaltilmak istenmektedir.
Bu diizenlemeyle, yerlesim yerlerinin tarihsel isimlerinin kullanilmasi yasaklanmaktadir. Yerlesim
birimlerinin yereldeki karsiligi farklidir. Kanunlarda yer almayan ancak ydre halki tarafindan
kullanilan, hatta devlet kurumlarmin turist ¢ekmek i¢in kullandig1 ancak idari olarak tanimlanmayan
“Kapadokya” kelimesini agza almak bile bir cezaya doniigebilecek. Ya da Tirkiye cografyasi igin,
idari tanimlamalarda yer almayan ancak tarihsel olarak tanimlanan Anadolu ifadesi, Cukurova, Trakya,
Mezopotamya ya da kiirdistan demek bir cezalandirma yontemine doniistliriilecek. Zira bu ifadelerin
higbiri idari tanimlamalarda yer almamaktadir. Biitiin bu yo6nleriyle, bu diizenleme Anayasa’ya agik¢a
aykiridir ve milletvekillerinin halktan aldig1 iradesini ayaklar altina alan, halkin kendisine doniik agik bir
saldiridir. Biitiin bu sebeplerle, bu maddenin kati suretle teklif metninden ¢ikarilmasini dngdrmekteyiz.

BASKAN — Ugiincii énergeyi okutuyorum:
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Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Anayasa Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigiinde Degisiklik Yapilmasma Dair
Ictiiziik Teklifi’nin 15’inci maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Mehmet Parsak KemalettinY1lmaztekin Muhammet Emin Akbasoglu
Afyonkarahisar Sanliurfa Cankiri
Haydar Ali Yildiz Abdurrahman Oz Yusuf Bager
Istanbul Aydin Yozgat
Oktay Oztiirk
Mersin
MADDE 15

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii’niin 161 inci maddesinin birinci fikrasinin (3) ve (5)
numarali bentleri asagidaki sekilde degistirilmis ve fikraya asagidaki bent eklenmistir.

“3. Gorlsmeler siwrasinda Cumhurbaskanina, Tirkiye Biiyik Millet Meclisine, Bagkanina,
Baskanlik Divanina, Baskanlik gorevini yerine getiren Baskanvekiline, milletvekiline, Tiirk Milletinin
tarihine ve ortak ge¢misine, Anayasanin ilk dort maddesinde ¢ercevesi c¢izilen Anayasal diizene
hakaret etmek ve sévmek, Tiirkiye Cumhuriyetinin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigii esasinda
Anayasada diizenlenen idari yapisina aykiri tanimlamalar yapmak;”

“S. Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kuruluna ve komisyonlara silahli olarak girmek;”
“7. Fiili saldirida bulunmak.”
Gerekge:

Madde metninde yapilan degisiklikle, Igtiiziigiin 161 inci maddesinin birinci fikrasinin (3)
numarali bendinin; “Goriismeler sirasinda Cumhurbaskanina, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine,
Bagkanina, Bagkanlik Divanina, Baskanlik gorevini yerine getiren Bagkanvekiline, milletvekiline,
Tiirk Milletinin tarihine ve ortak ge¢misine, Anayasanin ilk dort maddesinde ¢ercgevesi ¢izilen Anayasal
diizene hakaret etmek ve sovmek, Tiirkiye Cumhuriyetinin {ilkesi ve milletiyle béliinmez biitiinligi
esasinda Anayasada diizenlenen idari yapisina aykir1 tanimlamalar yapmak;” seklinde diizenlenerek
daha agik ve anlagilir olmasi amaglanmustir.

BASKAN — Degerli arkadaslar, en aykir1 olandan itibaren oya sunacagim.

En aykir1 6nerge Saym Mithat Sancar ve arkadaslariin vermis oldugu dnergeydi, oya sunuyorum:
Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Ikinci aykir1 ¢nerge Saym Muharrem Erkek ve arkadaslarimin vermis oldugu 6nergeydi, oya
sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Ugiincii 6nergeyi, Sayin Mehmet Parsak ve arkadaslarinim vermis oldugu 6nergeyi oya sunuyorum:
Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Onerge dogrultusunda 15’inci maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmistir.

Boylece 15’inci madde oy ¢okluguyla kabul edilmistir.

16°nc1 maddeyi okutuyorum:
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MADDE 16- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin 163 iincii maddesinin baghg: “Disiplin
cezalarinda savunma, 6ziir dileme ve kesinti” seklinde degistirilmis, dordiincii fikrasinda yer alan
“acikca af dilerse” ibaresinden sonra gelmek iizere “izleyen birlesimden itibaren” ibaresi ve dordiincii
fikrasindan sonra gelmek tizere agagidaki fikra eklenmistir.

“Kinama cezasina ¢arptirtlan milletvekilinin bir aylik ddenek ve yollugunun tigte biri, Meclisten
gegici olarak ¢itkarma cezasina ¢arptirilan milletvekilinin bir aylik ddenek ve yollugunun iigte ikisi
kesilir.”

BASKAN — Arkadaslar, 21.15’te toplanmak iizere ara veriyorum.

Kapanma Saati: 20.34
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UCUNCU OTURUM
Ag¢ilma Saati: 21.17
BASKAN: Mustafa SENTOP (istanbul)
BASKAN VEKILI: Resat PETEK (Burdur)
SOZCU: Abdurrahman OZ (Aydin)
KATIiP: Muhammet Emin AKBASOGLU (Cankirr)

(Oturum, Sozcii Abdurrahman Oz tarafindan acildi)

BASKAN - Anayasa Komisyonumuzun degerli iiyeleri, kiymetli milletvekili arkadaslarim; 16’ nc1
maddeyi okumustuk. Madde iizerindeki goriismelere yemek arasindan sonra devam ediyoruz.

Soz talep eden, Nurhayat Altaca Kayisoglu...

Buyurun Saym Kayisoglu.

NURHAYAT ALTACA KAYISOGLU (Bursa) — Tesekkiirler.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; I¢ Tiiziik degisikliginin 16’nc1 maddesiyle ilgili s6z almig
bulunuyorum.

Simdi, bu maddeyle diizenlenen sey: Kinama cezasi ve Meclisten uzaklagtirma cezasiyla birlikte
para cezasi getiriliyor bu maddeyle ve ayni zamanda ceza hukuku anlaminda diisiindiigiimiizde
etkin pismanlik diyebilecegimiz, kisinin, milletvekilinin 6ziir dilemesi halinde Meclise girme hakki
diizenleniyor ve mevcut diizenlemede hemen Meclise girme hakki varken bu maddeyle bir oturum
ertelenmis oluyor bu hak. Bu anlamda bir geriye gidis var.

Onun disinda, genel olarak ben sunu -hani ¢ok fazla deginemedik bu goriismeler esnasinda-
ozellikle vurgulamak istiyorum, tutanaga geg¢mesini istiyorum ¢iinkii Anayasa Mahkemesinin mutlaka
bu maddeyi iptal edecegini diisiiniiyorum. Bu hususun da g6z oniinde bulundurulmas: gerekir.

Simdi, eger ortada bir ceza varsa, ayn1 zamanda bir su¢ varsa ceza ve sugun oldugu yerde
ceza yargilamasi s6z konusu olur ve adil yargilama ilkesi devreye girer. Yani Avrupa Insan Haklari
Mahkemesinin bir¢ok konuda verdigi kararlar var disiplin cezalariyla ilgili, bunun bir ceza yargilamasi
oldugunu ve adil yargilanma hakkinin devreye girecegini, girmesi gerektigini sdyliiyor. Aslinda hem
14 hem 15 hem 16’nct maddeler igin gecerli bu sdyleyeceklerim. Burada adil yargilanma ilkeleri yok.
Neden yok? Bir kere, karar1 verecek olan, yaptirimi uygulayacak olan kurum, bagimsiz ve tarafsiz
degil. En 6nemlisi tabii ki boyle bir ceza verilecekse mutlaka bagimsiz ve tarafsiz birileri tarafindan,
bu, iste, ceza mahkemesinde hakim olur, disiplin yargilamasinda bir kurul olur, burada da bagimsiz ve
tarafsiz bir sekilde karar verecek kurul olusturmak gerekiyor. Maalesef, bdyle bir sey yok, bdyle bir
diizenleme 6ngoriilmemis. Simdi, glinlerdir konusuyoruz, 6rnekleri anlatiyoruz.

Ornegin, iste, AK PARTI’li kadim vekillerin agtig1 pankartlardan s6z ediyoruz, birtakim 6rnekler
veriliyor ya da biraz 6nce, bizim Ibrahim Ozdis Vekilimizin yaptig1 konusma iizerinden sizin verdiginiz
cevaplar, dediniz ki: “Bu, bir hakarettir Cumhurbaskanina y6nelik, hemen su¢ duyurusunda bulunalim.”
Simdi, goriiyoruz ki hakaret, kisiden kisiye gore degisiyor. Yani yarin bu maddeler yiriirliige girdiginde
¢ogunlukta olan partinin vekillerinden bir tanesinin sdyleyecegi bir soz oylamaya sunuldugunda tabii ki
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bu cezalar verilmeyecek, kinama cezasi ya da Meclisten uzaklastirma cezasi ya da para cezasi. Ama tam
tersine, muhalefet vekillerinden, Mecliste azinlik olan vekillerden birinin sdyledigi bir ifade, cogunluk
olan iktidar partisinin vekilleri tarafindan cezaya mahk(m edilecek. Dolayisiyla da tarafsiz ve bagimsiz
bir kurulun karar vermesi gerektigi ilkesi ihlal edilmis olacak. Ben bu nedenle de evrensel ilkelere aykirt
oldugunu, Anayasa’mizin 36’nc1 maddesine, 9’uncu maddesine, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi’nin
6’nc1 maddesine bu maddenin aykirt oldugunu net bir sekilde sdylilyorum. Bunu liitfen, tekrar goz
oniinde bulundurun ¢ilinkii gogunluk her zaman ayni partide olmaz. Bir ¢ogunlugun, ayni goriisten,
tarafsiz olamayan, belli bir goriisii olan bir cogunlugun iradesine teslim edilmemeli bdyle bir yaptirim.

Yine, su konuya da deginmek istiyorum: Aslinda, bir suga iki ceza verilir mi? O tartisma da
yiiriidii ama net bir sekilde ortaya konulmadi. Simdi, imar kirliligine neden olmak diye bir su¢ var imar
Kanunu’nda; daha dogrusu, Tiirk Ceza Kanunu’nda diizenlenmis, Imar Kanunu’nda da idari yaptirim
s0z konusu. 2004 yilinda Ceza Kanunu’na sug olarak konulduktan sonra 2009 yilinda tekrar degisiklik
yapildi ve soyle denildi: Idarenin. ..

Dinliyorsunuz degil mi? Burasi ¢ok dnemli bence gercekten ciinkii bir suca iki ceza getiriliyor
bununla. Yani Tiirk Ceza Kanunu anlaminda hakaret diyebilecegimiz ifadeler burada ayn: zamanda
para cezasiyla karsi karsiya kalacagi i¢in iki ceza almis olacak kisi. Bu verdigim 6rnek, imar kirliligine
neden olma sucunda, biliyorsunuz, mahkemenin karari nedeniyle ekleme yapildi. Eger ki kisi adli
anlamda ceza alip para cezasini 6derse belediyenin kestigi, idarenin kestigi para cezasi geri 6deniyor.
Simdi, burada da ne olacak? Diyelim ki milletvekilinin para cezasi maasindan kesildi, 6deneginden
daha dogrusu; daha sonra, milletvekilligi bitti, diyelim ki hakaret suguydu gercekten, objektif
olarak diigiiniildiigiinde, yargiland1 -milletvekilligi bittikten sonra tabii ki- ceza aldi. O zaman, yillar
once ddeneginden kesilmis olan bu para cezasi geri 6denecek mi? Ki muhtemelen, bdyle bir seyle
karsilasilirsa, eger onceden Anayasa Mahkemesi bunu iptal etmezse bunun ilk bagvurusunu yapacak
kisi boyle bir davayi kazanacaktir ¢linkii mevcut uygulamalar var, mevcut hiikiimler var, mevcut
igtihatlar var 6niimiizde.

Simdi, aslinda, her ii¢ madde i¢in bu sdyledigim teknik bilgiler gegerli; 14, 15, 16 i¢in. O nedenle,
yeniden gozden gegirilmesi gerekiyor ama ifade 6zgiirligiinii bir daha vurgulamak istiyorum. Hem
bizim mahkemelerimiz hem uluslararasi mahkemeler sunu net bir sekilde soyliiyorlar: “Eger siyaset
yapiyorsa bir kisi elestirilere karsi tahammiillii olmak durumundadir.” Ha, nereye kadar? “Hele hele
iktidardaysa ¢ok daha genis olmali bu yorumlar ¢iinkii iktidardaysa elestiriyi de géze almalidir.” diyor.
Simdi, mesela, bir 6nceki maddede kimler var? iste, Cumhurbaskani var, Meclis Baskanlik Divani var,
milletvekilleri eklendi. Peki, simdiki I¢ Tiiziik’te Cumhurbaskan1 -6nceki Anayasa’ya gore hazirlandig:
icin bu- tarafsiz tabii, yiirlitme organi degil ama bu, mesru olmayan Anayasa’yla sonucta, Cumhurbaskant
iktidar olacak, yiiriitme organ1 olacak. Yani yiirlitme organina karsi, iktidara kars: elestiri yapamayacak
mi1 milletvekilleri? Simdi, baktiginizda bu Tiizlik’te, mevcut Tiiziik’te, degisiklik yapilmayan haliyle,
mesela, burada bakanlardan bahsetmiyor, Bagbakandan bahsetmiyor; neden koymamislar acaba?
Demek ki bir anlami1 var, bunun bir mantig1 var; herhalde, Hiikimete kars1 elestiriler konusunda daha
genis yorumlansin, cezai yaptirimla karsi karsiya kalinmasin diye. Simdi, bunlar degisiyor, bakan
kalkiyor, Bagbakan kalkiyor, yerine Cumhurbaskani geliyor ama Cumhurbagkanina kars1 herhangi bir
ifade ki ¢ok genis yorumlaniyor su héliyle, Cumhurbasgkanina hakaretten binlerce kisinin cezaevinde
oldugu go6z Oniinde bulundurulursa ve buradaki yapilan konugmalara verilen tepkilerden. Sonugta,
iktidardir, yiiritmedir, elestirilere tahammiillii olmak durumundadir. Bu hiikiim aslinda, iktidar
elestirmeyi kisitlayan da bir hiikiim olarak I¢ Tiiziik’e gegmis olacaktir, bu anlamda da dogru degil.

73




Anayasa Komisyonu
20.07.2017 T: 15 0:3

Yasamanin mantigina aykirt. Parlamenter rejim zaten degisti ama en azindan, Anayasa’nin demokratik
devlet ilkesine —Oyle diyelim, onu heniiz degistirmediniz- aykir1 ve bunu ihlal ediyor, bir kez daha
vurgulamak istiyorum.

Sonug itibartyla, bu maddelerin ifade 6zgiirligii kapsaminda -tekrar hatirlatmak istiyorum-
buradan, bu metinlerden ¢ikarilmasi gerekiyor. Haklar, giin gectikce, insanlik ilerledik¢e daha lehe
yorumlanirken bugiin tam tersi diizenlemelerle yiizlerce yil gerisine gitmek, elestiriye tahammiil
edemeyecek bir noktaya getirmek, bunu yaptirima baglamak, hele hele, milletin temsilcisi olan
vekilleri para cezast getirerek para cezasi sopasiyla susturmaya ¢aligmak dogru bir sey degildir, hi¢
kimseye yakigmaz, kendine demokratim diyen hi¢ kimseye yakismaz. Bu maddelerin tekrar gdzden
gegirilmesini ve ¢ekilmesini talep ediyorum.

Tesekkiirler.

BASKAN - Sayin Kayisoglu, ben tesekkiir ediyorum.

Buyurun Sayin Sancar.

MITHAT SANCAR (Mardin) — Tesekkiirler Sayin Baskan.

16’nc1 madde, diin ve bugiin tartistigimiz 14 ve 15’inci maddeden bagimsiz degil. 16’nc1t maddeyle
ilgili goriislerimizi ayrintili olarak zaten aktardik sizlere. Bundan 6nce sdylediklerimize ekleyecek yeni
bir sey yok aslinda. ki giindiir yaptigimiz gériismelerden bir sonuc ¢ikmadigini da iiziilerek gdrmiis
bulunuyoruz. Bu nedenle, artik gériismeye devam etmenin bizim agimizdan bir faydasi kalmamistir.
Oylamaya da katilmayacagiz ve bu saatten sonra da Komisyona iyi g¢alismalar diliyoruz. Biz
caligmalardan su an itibariyla artik ¢ekiliyoruz.

Tesekkiir ederiz.

BASKAN — Sayin Sancar, ben tesekkiir ediyorum. Verdiginiz emekler i¢in de tesekkiir ediyorum
Baskanlik Divani adina.

MITHAT SANCAR (Mardin) — Sag olun.

BASKAN — Soz talep eden Sayimn Yakup Akkaya.

Buyurun Sayin Akkaya.

YAKUP AKKAYA (istanbul) — Tesekkiir ediyorum Sayimn Baskan.
Herkese iyi aksamlar diliyorum.

Bugiin 20 Temmuz, 20 Temmuzun son saatlerini burada yeni bir I¢ Tiiziik calismasiyla
degerlendirmeye calistyoruz. 20 Temmuz bize ¢ok sey hatirlatiyor. Gegen sene bugiin bir Olaganiistii
Hal Kanun Tasarisi’'n1 Meclisten gegirmistik, birinci yilt doldu. OHAL’le yonetiliyoruz bir yildir ve
onun sartlari altinda hayatimiz devam ediyor. Savunma hakkinin gasbedildigi, temel hak ve hiirriyetlerin
kisitlandig1, milletvekillerinin, gazetecilerin igeride oldugu, hapiste oldugu bir désnem ve bu I¢ Tiiziik
caligmasi da bu olaganiistii hal uygulamasinin ruhuna uygun bir ¢alisma bence ¢iinkii AKP iktidart
donemine baktigimiz zaman su anlayis var: Bu anlayis bu iilkeyi bir igveren gibi yonetmek, bir sermaye
kafasiyla yonetmek anlayisi var ki bu getirilen diizenlemede de bu 16’nc1 maddede de parasal bir ceza
s6z konusu yani kinama ya da Meclisten uzaklastirmanin daha agir oldugu diisiiniilityor halbuki insan
onuruna en ¢ok dokunan parasal ceza degil, insan onuruna en ¢ok dokunan kinama cezalaridir ama bir
isveren mantigiyla bu iilke yonetildigi i¢in ne yazik ki getirilen diizenlemede parasal bir diizenlemeyle
Mecliste milletvekillerinin terbiye edilecegi diisliniilen bir anlayis var.
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Simdi, Saymn Bagkan, esasen, getirilen diizenlemenin, ben bir hukukcu degilim, ¢aligma hayatinin
icinden gelen birisiyim, hukukcu degilim ama bu diizenlemeyi inceledigimizde Anayasa hiikiimlerine
uygun olmadigini ve gergekten tarafsiz ve bagimsiz bir Anayasa kurulunun bunu yiizde yiiz iade
edecegini diisiiniiyorum. I¢ tiiziikler aslinda bir meclisin kendi i¢ anayasasidir ama bu, sadece iktidar
partisini ilgilendiren bir konu degildir, biitiin hepimizi ilgilendiren bir konudur. Burada esitsiz bir
sekilde bu I¢ Tiiziik ¢alismasini yapiyoruz. Esasen normal olan, bu tiir Adalet Komisyonu, Anayasa
Komisyonu ve I¢ Tiiziikle ilgili ¢alismalarda esas olan, biitiin partilerin esit sayida bir araya gelerek bu
I¢ Tiiziik’ii yapmalar1 gerekirdi ama ne yazik ki bu iste iktidar kendi lehine olan bir durumu bir firsata
¢evirerek bu konuyla ilgili boyle bir diizenleme getiriyor.

Simdi ben buradan sormak isterim: Simdi, bizim milletvekilleriyle ilgili bir kanunumuz yok.
Milletvekillerinin 6zliik haklar1 6zel kanunlarla diizenlenmis. Bir etik kanunumuz yok, siyasi etik
kanunumuz yok ve siz milletvekillerinin yaptig1 suglardan dolay1 bir para cezasina hiikmediyorsunuz.
Peki, simdi buradan sormak istiyorum: Bu Komisyon milletvekillerinin maasini artirabilir mi? Bu
komisyon, 6rnegin her milletvekilinin altina birer araba veriyorum diyebilir mi? Bunu deme sansi
yok ¢iinkii bu Komisyonun boyle bir gorevi yok. Bu Komisyon, milletvekilligi maasin1 artirma
yetkisi olmayan bir Komisyon nasil milletvekillerini iste yaptig1 sugtan dolayr bir para cezasiyla
cezalandiracak? Bunun mantiga uygun bir diizenleme de olmadigini diisiiniiyorum.

Simdi, Sayin Baskan, ayrica, bu 16’nc1 madde ¢ Tiiziik {imiiziin 163’iincii maddesini de esash
bir bigimde degistiriyor. Simdi, maddenin basliginda “kesinti” ibaresi ilave ediliyor. Ayrica besinci bir
fikra eklenmekte ve bu fikra ile de kinama cezasi alan milletvekilinin bir aylik 6denek ve yollugunun
tigte 1’1, Meclisten gecici olarak ¢ikarma cezasi alan milletvekilinin de bir aylik ddenek ve yollugunun
tigte 2’sinin kesilecegi belirtiliyor. Bu kabul edilemez bir diizenleme. Agikca, en basta da sdyledim,
bu, Anayasa’ya aykirl. Anayasa’mizin 86’nc1 maddesinin birinci fikrast milletvekillerine ddenecek
ddenek ve yolluklarin kanunla diizenlenmesi gerektigini belirtiyor. Bir kanun diizenlemesi yapmiyoruz,
bir ¢ Tiiziik degisikligi yapiyoruz. Buna iliskin 6zel kanun ise 26 Ekim 1990 tarih ve 3671 sayili
Kanun. Kanun’un 1’inci maddesinin {igiincii fikrasinda da agik bir bigimde bu 6denek ve yolluklarin
haczedilemeyecegine isaret ediyor. Yani 26 Ekim 1990 tarihinde 3671 sayili Kanun’la, Kanun’un 1’inci
maddesinin {iglincii fikrasindan 6denek ve yolluklardan kesinti yapilamayacagini ifade ediyor. Bunun
dayanag1 da Anayasa’nin 83’lincli maddesi. 83’lincli maddeye gore de onun yerine bu 83’{incii maddeyi
yerine getirme ve yasama hakkiyla birlikte diizenleyen de 86’nct madde. Yani bir deyisle yasama
gorevini yiiriiten secilmis bir kisiye taninan bu hakkin kisitlanmasi1 Anayasa’miza gore agik bir bigimde,
Anayasa’da agikca belirtilmedigi i¢in de miimkiin degildir. Anayasa’miz agik bir kisitlama yapmustir. Bu
kisitlama da iist sinirm belirlenmesidir. Buna gore 6denegin aylik tutarimin en yiiksek devlet memurunun
almakta oldugu miktari, yolluk tutarinin da ddenek miktarinin yarisini gecemeyecegini vurgulamustir.
Bunlarin hepsi yasayla, kanunla ve Anayasa’yla diizenlenmistir. Anayasa’mizda 6denek ve yolluklarda
kesinti yapilabilecegine iliskin herhangi bir hiikiim yok. ilgili kanunda da 8denek ve yolluk kesintisine
yonelik bir diizenleme de ayrica bulunmamaktadir. Dolayisiyla I¢ Tiiziik degisikligi yoluyla anayasal
ve yasal dayanagi olmayan bir diizenleme yapilmaz. Hangi mantikla yapilmak isteniyor? Bu, agik¢a
milletvekillerine Anayasa’da tanimlanan bir hakkin ortadan kaldirilmas: anlamina geliyor.

Ikinci olarak, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinin boyle bir degisiklik yaparak kesinti yapma
hakki da Anayasa’miza aykiri. Bu, acikca, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin kendisini yargi yerine
koymas1 anlamina gelir ve Anayasa’mizin 11’inci maddesine agik aykirilik teskil etmektedir. Nitekim
Anayasa Mahkemesinde bu yonde karar verilmistir. Bakin, bu diizenleme 1965 yilindaki Biitge Kanunu
¢ercevesinde Anayasa Mahkemesinin Oniine gelmis ve Anayasa Mahkemesi Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisindeki ii¢ partinin ayr1 ayr1 agtig1 iic davaya iliskin verdigi 1965/19 esas no.lu ve 1965/42 no.lu
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Karar ve 12/7/1965 tarihli Karari’ndan yarg: yetkisinin yetkisiz bir organ tarafindan kullanilmasini
bir fonksiyon kaybi olarak gdrmiistlir. Bu kararin anlami sudur: Yasama organi kendi inisiyatifiyle
Anayasa’nin 86’ nc1 maddesinde sinirlari agikga belirlenmis olan bu hakki kisitlayamaz, artiramaz veya
degisik bir sekilde diizenleme yapamaz.

Degerli milletvekilleri, I¢ Tiiziik’{imiiziin 106’nc1 maddesiyle 163’iincii maddeleri arasinda
su mevcutta disiplin cezalar1 diizenlenmistir. Tiiziigiimiize baktigimizda 156’nc1 maddede
milletvekillerince islenen suglara verilecek cezalar tanimlanmistir. Bunlar uyarma, kinama ve gegici
olarak Meclisten ¢ikarmadir. Yani bu Meclisin milletvekillerine verilecek cezalar bunlardir. Yaptiginiz
diizenleme 6ncelikle yontem agisindan sakattir. 156’nc1 maddede bir diizenleme yapmadan baska bir
ceza olarak tanimlanabilecek parasal cezanin 163’{incii maddeyle getirilmesi dogru degildir. Bu eger
yapilirsa su anlam ¢ikiyor: Bir suga 2 defa ceza verilecegi anlami ¢ikiyor. Peki, mevecut durumda 156 nct
maddeye niye ddenek veya yolluk kesintisi gibi bir ceza yoktur? Ciinkii boyle bir ceza tanimlamast
yapmak anayasal hak gasbina girdiginden bizden 6nceki Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri boyle
bir ceza diizenleme, yapma ihtiyacini diistinmemislerdir.

Simdi burada s6yle s6yleyebilirsiniz: Devamsizlik halinde 6denek kesintisi yapiltyor diyebilirsiniz.
Devamsizlik haliyle ilgili diizenleme tartigmalidir. Birinci yaklasima gére devamsizlik halleri birbirinden
farkli iki haldir. Devamsizlik hali yasama gérevinin yerine getirilmedigi bir haldir. I¢ Tiiziik iimiiziin
138’inci maddesinin son fikrasinda da bu agikea ifade edilmistir. izinsiz veya mazeretsiz olarak, bir diger
deyisle keyfi bir bigimde yasama gorevini yerine getirmekten imtina ettigi saptanan milletvekilinin Gi¢
aylik yollugu kesilir, ifadesi bulunmaktadir. Dolayisiyla Anayasa’mizin 83’lincli maddesindeki gorevi
kendi istegi ve arzusuyla yerine getirmeme durumunda bu yolluga hak kazanamayacagi ileri siiriilebilir.
Buradaki getirilen diizenleme milletvekilinin milletvekili kiirstisiinde yasama goreviyle ilgili yaptigi
konusmalarindan dolay1 parasal cezayla cezalandirilabilecegi teklifi son derece sakat bir tekliftir.
Ikinci goriis ise Anayasa’nin 84’{incii maddesine gore devamsizlik halinin cezasi bellidir. Bu cezanin
disinda baska bir ceza verilemez. Nitekim 3671 sayili Kanun’un 66’nc1 maddesinin birinci fikrasinda
da bu 6denek ve yolluklarin milletvekili secimiyle birlikte kazanilan birer hak oldugu belirtilmektedir.
Bunlarin kesilebilecegine yonelik bir diizenleme de Anayasa’da tanimlanan 86’nc1 maddedeki hakla
uyumlu olarak kanunda diizenlenmistir. Bu nedenle de bu kesintinin kaldirilmas1 gerekir. Bana gore bu
ikinci goriis dogrudur. Bu durumun agik ve net dayanagi yasama sorumsuzlugudur. Millet tarafindan
yasama gorevine segilen bir kiginin gorevini yerine getirip getirmedigini kontrol ve denetim yetkisi
kendi durumundaki kisilerce yapilmamalidir. Burada bir fonksiyon gasp1 bulunmaktadir. Ya Anayasa
degistirilmeli ve ddenek ve yolluklara iliskin Anayasa’ya bir ibare eklenmeli ya da bu diizenleme
kaldirilmalidir.

Simdi, degerli milletvekilleri, bu Mecliste, bu konuyla ilgili 2004 yilinda bir arastirma raporu
hazirlanmis yani diger Avrupa iilkelerindeki meclis i¢ tiiziiklerinde ne var ne yok diye bir aragtirma
yapimis. 92 sayfalik bir arastirma, kiitiiphanede de bunu bulabilirsiniz. Avrupa iilkelerindeki
parlamenterlerin hukuksal ve sosyal giivenlikleri ile 6zliik haklar1 incelenmis bu raporda. Ben buna
baktim. Bu iilkelerin hi¢birinde bu anlamda cezai olarak 6denek kesintisi yok. Yani kiirsiide yaptigi
konusmalarindan dolay1 bir ceza kesintisi yok, kiirsii disinda yapilan ceza kesintilerinde ise onlarin
hukuksal yani savunma haklari var.

Simdi, bizde getirilen diizenlemede sadece ¢ogunluk milletvekillerinin parmak kaldirmasiyla
yapilacak bir ceza uygulamasi var. Yani diyorsunuz ki: “Cikip, agik¢a orada 6ziir dilemedikge bu ceza
uygulanacak.” Halbuki, burada, boyle bir 6neride, o milletvekillerinin de kendilerini hukukta savunma
hakki verilmeliydi. Ciinkii niye olmuyor? Iste, mevcut I¢ Tiiziik, bilmiyorum... Ben asagi yukar
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iki yillik milletvekiliyim, arastirdim, milletvekili kanunu yok. Bu, bence en biiyiik eksiklik. Yani bu
Meclis, her seyden once milletvekiline iliskin, milletvekillerinin 6zliik haklartyla ilgili ve Meclisteki
calismalariyla ilgili bir kanun diizenlemeli, bu kanun ¢er¢evesinde yapilmali. Yani bdyle bir kanun
olmadigi halde milletvekillerinin parasal cezayla, Meclis tarafindan bu konuda boyle cezalandirilmalari,
Anayasa’nin kendi yani milletvekili se¢ilme anlayigina da ters bir durumdur.

Mesela, Almanya 6rnegi verildi. Almanya’da 2004°te, daha sonra 2011°de ¢ikti. Zaten Mithat
Sancar da bunu anlatti. 2011°deki cezai sisteme baktigimizda, gene Meclisteki yani milletvekili
gorevini yaparken Mecliste yaptig1 konusmalardan dolay1 cezalandirilmiyor ama orada baska bir sey
var. Ornegin bir rapor aldig1 zaman da para kesintisi yapilabiliyor Almanya, Belgika, isveg, Polonya gibi
tilkelerde. Yani bunlarda mazeretsiz devamsizlik ve raporlu hallerinde para cezasi, paralari kesilebiliyor
ama milletvekilligi gérevini yaptig1 igin bu iilkelerde bdyle bir ceza yok.

Simdi, 6rnek aliniyor bazi iilkeler, bu 6rnek alinan {ilkelerde... Bu bizim sendikal haklarda
da oluyor, diger iilkeler 6rnek alintyor ama Tiirkiye’deki uygulamalara baktiginizda, demokrasi,
ozgiirlikkler, temel hak ve ozgiirliiklerle ilgili uygulamalara baktigimizda, o 6rnek alinan Avrupa
tilkelerinin belki yilizde 20, yiizde 25’i bile bizde yok ama tutuluyor, sanki bu iilke demokratik ve
Ozgiir bir iilkeymis gibi ayn1 yasalarin buraya intikal ettirilmesi 6neriliyor. Yani bunu bir biitiin olarak
degerlendirmek lazim.

Ben c¢alisma hayatindan gelen bir insanim, basta da sdyledim. Simdi, yillarca toplu is sdzlesmesi
yapariz. Bu toplu is sézlesmelerinin arkasinda da cezai maddeler vardir. s yeri temsilcileri vardir. Is
yeri temsilcileri, orada, bu tiir igverenlerle yaptiklar: toplantilarda ¢ok sert tartismalar olur, toplantilar
terk edilir ama gene hem ILO kararlarina gére hem ¢alisma mevzuatimiza gére baktigimiz zaman,
o toplantilara katilanlar yaptiklart konusmalarindan dolayr cezalandirilamaz. Yani simdi, burada,
milletvekilleri segiliyor, Meclise geliyor; Mecliste sert, hararetli tartismalar oluyor. Elbette ki hakaret
icermeyen, kimsenin onuruna, gururuna dokunmayacak konusmalar yapilmasi en biiyiik arzumuzdur
ama bunun karsiliginda da dyle yapanlarla ilgili zaten kinama ve Mecliste oturumlara katilmama gibi
cezalar vardir. Bana gore bu cezalar bu parasal cezalardan daha agirdir yani onlarin sayisini artirmak
gerekir, para cezasini ne kadar ¢ok artirirsaniz onun yerine gegmez.

En basta sdyledigimi tekrar etmek istiyorum hem tekrar olsun diye hem de Baskan yeni geldigi i¢in
onun da bilgisi olsun diye séyliiyorum.

Simdi, milletvekillerinin 6deneklerinden, Meclis kiirsiisiinden yaptig1 yanlis konusmalardan
dolay1 bu teklifle para cezasia carptirilmak isteniyor. Eger bu kurul, Anayasa Komisyonu, i¢ Tiiziik
degisikliginde milletvekillerine bdyle bir parasal ceza veriyorsa, dzliik haklariyla ilgili dyle bir yetkisi
varsa, o zaman milletvekillerinin maaslarini, ddeneklerini de artirma hakk: oluyor. Béyle bir hak var
m1 Sayin Baskanim?

Bu kurul, ¢ Tiiziik’le milletvekillerinin maaslarmi artirabilir mi? Ya da ¢ Tiiziik olarak, biz “Her
milletvekiline birer tane arag tahsis ediyoruz.” diyebilir misiniz? Ciinkii onun ayri1 bir 6zel hukuku var.
Yani siz bunu diyemiyorsunuz ¢iinkii higbir karsilig1 yok ama bunu diyemeyen Anayasa Komisyonu, I¢
Tiiziik ¢alismalarinda, “Mecliste yaptigi konugmalardan dolay1 biz ona para cezasi keseriz.” diyorsunuz.
Yani birbiriyle zit bir diizenlemedir.

Bence, Anayasa Mahkemesine gitmezden dnce bu teklifin geri ¢ekilmesi en uygun olacaktir diye
diistinliyorum.

Tesekkiir ediyorum beni dinlediginiz igin.

(Oturum Bagkanligina Komisyon Baskan1 Mustafa Sentop gecti)
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BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Akkaya.
Saym Tanal, buyurun.
MAHMUT TANAL (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Degerli Bagkan, degerli milletvekilleri; simdi, burada, ben s6z aldim. 16’nc1 maddedeki “...
kinama cezasina g¢arptirilan milletvekilinin bir aylik 6denek ve yollugunun iicte biri, Meclisten gegici
olarak ¢ikarma cezasima carptirilan milletvekilinin bir aylik 6denek ve yollugunun tgte ikisi kesilir.”

Simdi, benim elimde ceza hukukuyla ilgili bir 6gretim {iyesinin kitab1 var. Burada bashk “Idari
Yaptirim Gerektiren Fiiller ve Suglar.” Baslik bu.

Simdi, burada kisa bir pasaji size okumak isterim: “Ceza hukuku anlaminda su¢ olmamakla beraber
hukuka aykir1 olan fiillerden bazilarinin disiplin sugu olarak diizenlendigi goriilmekte.”

Simdi, burada, zaten, gerek kinama cezasini gerektiren gerek Meclisten gegici olarak ¢ikarma
cezasini gerektiren fiillerin hepsi ceza kanunumuz anlaminda sug teskil etmekte. Orada sug teskil
etmeyen herhangi bir fiil yok. Yani hakaret ceza hukukunda sug, sévme de sug, orada su¢ olmayan
hiikiimler yok. Hatta orada Cumhurbaskanindan tutun, Bagkanlardan tutun, Ceza Kanunu’muzun 301
ve 312’nci ve devami maddelerinde sug teskil ediyor. Yani bir fiil eger sug teskil ediyorsa, o sug teskil
eden fiille birlikte idari yaptirimi gerektiren bir para cezasina hilkmedilmemesi lazim.

Diyelim ki siz bu kanunu gecirdiniz, gordiiglimiiz kadartyla bu sekliyle gegecek. Simdi, bunun
tahsilatin1 nasil yapacagiz? Onunla ilgili, yine Saym Hoca’nin kitabindan alintiyla cevap vermeye
calisayim.

Burada da diyor ki: “Peki, bu 6denmedi, direkt kesinti yaptiniz. Kisinin eger borcu varsa, krediye
baglanmissa, krediye ddenecekse bunu ne yapmak lazim? 6183 sayili Kamu Alacaklarmin Tahsil Usulil
Hakkindaki Kanun hiikiimlerine gore yapilmasi lazim.

Ne diyor burada? Hemen sdyleyeyim. Iste, bu dokunulmazliklarla ilgili, “Milletvekilinin tasidig
sifat nedeniyle dokunulmazliktan yararlanan kisilerin islemis bulunduklar1 kabahatler dolayisiyla
verilen idari para cezasina iliskin kararlarm...” Bu kabahatlerle ilgili buradaki, Meclisteki idari para
cezasl.

“6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkindaki Kanun hiikiimlerine gore cebri icra
yoluyla yerine getirilmesi, dokunulmazliktan yararlanmay: gerektiren sifat ortadan kalkincaya kadar
ertelenir. Ancak bu zaman zarfinda yerine getirilmeye iliskin zaman asimi siiresi islemez.” Izzet
Ozgeng, sayfa 586.

Ve burada okudugum kitap da Saym Prof. Dr. Hakan Hakeri, Ceza Hukuku. Baski kag, onu da
sOyleyeyim: 2015, sayfa 110.

Simdi, arkadaslar, yani teknik anlamda net olarak konuya burada giris yapiyoruz. Yani bu agidan
ne yapiyoruz? Ceza hukukunda iste hukuk devleti ilkesi geregince diyoruz ki “Yargi¢ belirlenen fiiller
nedeniyle kiyas yapamaz, genisletici yorum yapilamaz.” Belirtilen kavramlarda -gerek gegici ¢ikarmada
ve ayni zamanda kinama cezasinda- orada bazen genisletici yorumlar vesaireler yapilabiliyor. Yani
gercekten kiirsiide konusan kisinin amaci o olmadig1 halde farkli amaglar yiiklenebiliyor. Bu farkli
amagclar yiiklenmesiyle o disiplin cezaniza mahkim edilecek ki bu, Ceza Kanunu’ndaki o kiyas yapma
ve genisletici yorum ilkelerine de aykirt. Ne diyoruz biz iste? Cezanin 6lgiiliiliik ilkesine -Anayasa’nin

13’iincti maddesi- orantililik ve dl¢iliiliik ilkesine aykiri, ayni zamanda insancil ilkelerine de aykiri bu.
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Burada sunu da belirlemek lazim: Tamam yani kinama cezasina g¢arptirilan milletvekili bir aylik
Odeneginin iste tigte 1’i... Diyelim ki bir ayda 10 sefer islediyse ne olacak? Ondan sonraki nasil
tahsil edilecek? Veya 20 sefer isledi, ne olacak? Yani bununla ilgili tahsilat direkt olarak maastan m1
kesilecek? Veya “O ay aldig1 maas1 gecemeyecek.” Oyle ibare mi eklemek lazim? Yani bunun ucu
vesairesi agik. Yani Oyle gelecek ki sanki o ay igerisinde milletvekilinin konusmalar1 neticesinde
borglanmis da olabilecek. Bunun tahsilatini nasil saglayacagiz? Milletvekili maas1 vesairesi de buna
yetmedi, ne olacak? Yani bunlar hep agikta kalan hususlar.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Son ciimlenizi bir daha tekrarlar misimz.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Su, Saym Elitas: Yani farz edelim... Bugiine kadar alt1 y1llik
stire igerisinde bu suglarla karsi1 karsiya kalan bir arkadasiniz degilim ama olabilir mi? Dil slirgmesi
nedeniyle olabiliyor. Bazen sizin kusurunuz yani muradiniz farkli ama Meclisteki Meclis baskan vekili
ve Genel Kurul farkli bir anlam yiikleyebiliyor. Yani bir ayda siz on sefer konustunuz, yirmi sefer
konustunuz ama ne oldu? Siz bir sefer.., “Sayin Elitag’a bu Mecliste bir sikint1 yaratalim.” Stirekli
o laflarla birlikte, iste kinamayla birlikte ticte 1 kesiliyor. Gegici ¢ikarmayla biraz zorlaniliyor ama
kinamayla {igte 1. Diyelim ki orada yirmi sefer veya on sefer bdyle bir cezaya carptirilinca sizin o
maasiniz yani o ayda aldiginiz maas karsilamayacak, diger maaslariniza mu sirayet edecek? Ondan
sonraki aylarda mi alinacak? Bunun {ist limiti ne kadar? Yani bir ayda kalkt1 hem kinama cezas1 verdi
hem Meclisten gegici ¢tkarma veya iki sefer Meclisten gegici ¢ikarma oldu; maasimni asmis olacak,
bunu ne yapacagiz? Yani bunun bir limiti vesaire... Ciinkii biz ne diyoruz? Cok 6ziir dilerim Baskanim.
Simdi, Icra iflas Kanunu’nda, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda hatta Sigorta Kanunu’nda
diyor ki: “Emekli maas haczedilemez.” Biz “Burada calisan kamu gorevlilerinin maasinin 1/4’4
haczedilmez.” diyoruz. Peki burada yani bu milletvekilinin uygar ve medeni yasamasi i¢in de.. Yani su
kadar1, en azindan “Bu insanin kendi ¢oluk ¢gocugunun idamesini devam ettirebilmek i¢in yapilmaz.”
diye yazilmasi gerekmez mi Sayin Bagkanim? Yani, bunlar gercekten.. Yani biz milletvekilini burada
acliga m1 mahkim edecegiz, tamamini m1 kesecegiz yoksa “Arkadas, bu fiillerden dolay1 senin almig
oldugun 6denek nedir?”” Aylik 12 bin. “Ya, arkadas, ben sana bin TL’sini ayiririm, digerini kesebilirim
sen bu fiilleri islersen.” veya “2 binini ayiriyorum sana, digerlerini kesebilirim.” Yani burada bunun
tabani ile tavani yok arkadaslar.

NURHAYAT ALTACA KAYISOGLU (Bursa) — Ya da milletvekilligi bittikten sonra bir daha para
cezasi Oderse adliyede iki kere ceza 6demis olacak, iki para cezasi. Kagak yapida bile geri 6diiyorlar.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Tazminat m1?

MAHMUT TANAL (istanbul) - Yok, tazminat degil, adli para cezast...

NURHAYAT ALTACA KAYISOGLU (Bursa) - Olur mu? Kagak yapida bile belediyenin kestigi
para cezasi geri veriliyor.

MAHMUT TANAL (istanbul) - Yani burada bence... Hukuk¢u arkadaslarimizla mutlaka
gOriismiissiinlizdiir ama bu sdyledigimiz ¢ercevede dile getirildi mi, getirilmedi mi bilemiyorum.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — “Af dilerse” ibaresi var biliyorsunuz. Af dilerse, dili siirgerse,
yanliglikla kastini asan bir ciimle kullanirsa...

MAHMUT TANAL (istanbul) - Onu &yle... Dilemedi. Diyelim ki {i¢ sefer bunu isledi yani igeri
girecek.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Séyle bir ince ayrmti var...

BASKAN — Arkadaslar, kayitlara girmiyor yalniz. Arkadas tutanak tutamiyor ama...
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MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Sayin Tanal katki sagliyor. Milletvekilinin iradesini susturmayin
liitfen. Sayin Tanal, milletvekilinin konusmasina engel olmayalim.

BASKAN — Kesmeyin soziinii litfen.
Sayin Tanal, buyurun.

MAHMUT TANAL (istanbul) - Sayin Baskan, zaten kitapta sdylenmesi gereken pasajlar bunlardi.
Bunlari ben bilgilerinize sundum. Zaten bunlar da tutanaklarda. ..

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Milletvekilinin konusmasini, 8zgiir iradesini. ..

MAHMUT TANAL (istanbul) — Yok, 6zgiiriiz. Baskanimiz o konuda da 6zgiirliik¢ii zaten, dyle
bir sikintimiz yok.

BASKAN — Sayin grup baskan vekilleri, liitfen...
MAHMUT TANAL (istanbul) — Konusma bitmisti zaten.
BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Tanal.

Sayin Sibel Ozdemir.

Buyurun Saymn Ozdemir.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Tesekkiir ediyorum ben de.
Sadece iki li¢ dakika bir seyler ekleyecegim.

Evet, ilk konusmaya basladigim zaman da -s6z aldigim giin- haftanin bastyd: sanirim. Etkin, verimli
ve saglikli bir parlamento yapisi olusturmak i¢in bu yasanin gerekcesinde yer aliyor diizenlemenin
gerekcesi. Gordiik bir haftadir; son derece etkinsiz; verimsiz ve sagliksiz ¢alisma kosullarinda
tamamlayacagiz birazdan goriismeleri.

Saym Bagkan, Sayin Mithat Sancar Hoca’yla aranizda bir tartisma olmustu. Goriismelerin
tamamina baktigimiz zaman muhalefet partilerindeki Anayasa Komisyonunun biitiin {iyeleri buraya
ara sira gelmediler, hepsi tamamen buraya katildilar, baslayan saatlerin sonuna kadar ve ¢ok dnemli,
¢ok doyurucu, bilimsel, objektif degerlendirmelerde bulundular. Ancak bu tasariyi, bu diizenlemeyi
hazirlayanlarin, imzalayanlarin, destek verenlerin bunun karsiliginda makul, tutarli, ok agik, gergekten
ikna edici gerekgeler sunamadiklarmi gordiik. Tek konugmalara karsiliklart -benim gézlemledigim-
partileriyle ilgili siyasi degerlendirmeler, iste bazen elestiriler ve parti liderleriyle ilgili goriislerini
paylastilar. Bunun disinda bu diizenlemeyi destek verenlerin ¢ok katkisini géremedik.

Son bir haftadir bu toplant1 salonundaki tartismalara baktigimiz zaman, gercekten tilke olarak bir
admm ileri gidemedigimizi gordiik. Iste, ifade ve diisiince dzgiirliiklerindeki {ilkenin geneline hakim
olan baski ortami artik gordiik ki Parlamentomuzda da hakim olacak. Iste, tek tip ses, tek tip goriis, tek
tip milletvekili. Iste aynen daha diin agiklanan Milli Egitim Bakanliginin miifredat1 gibi. Tek tip 6grenci
yaratma, tek tip 0gretmen, tek tip miifredat gibi.

Burada maddeyle ilgili bir iki sey sdylemek istersem, disiplin cezasiyla ilgili az evvel 15’inci
maddede siraladigimiz, kismen de degisiklik yapilan konularda milletvekillerine bir disiplin cezasi
uygulanacak. Ama az evvel Sayin Komisyon Uyemiz Altaca Kayisoglu da belirtti, bu degerlendirmeyi
kim yapacak? Bagimsiz ve tarafsiz bir kurul vermeyecek bu cezayi. Bu ceza —iste, az evvel kendisi
acikladi- genellikle gogunluk partisinin kararryla olacak. O milletvekilinin o degerlendirmesinin
hakaret olup olmadigina... Dogal olarak ¢ogunlugu elinde tutan partinin karariyla o belirttigimiz,
siraladigimiz degerlendirmelerin ya da sdylemlerin hakaret olup olmadigi degerlendirilecek ve
gercekten burada kisisel ve subjektif bir degerlendirme olusacak. Ciinkii gelecek ya da Parlamentoyu
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olusturan milletvekillerinin kisisel goriisleri ne olacak? Anayasa’yla ilgili, Anayasa’daki iste Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin yapistyla ilgili ya da Tiirk milletinin ortak degerleriyle ilgili goriisleri ne olacak? O
goriislere gore, onlarin kisisel inisiyatiflerine gore ceza verilmis olacak. Bunu da eklemek istedim ben.

Evet, umuyorum, gercekten daha katilimei, daha ¢ogulcu, uzlagsmaya dayali bir i¢ tiiziigi tekrar
hazirlayacagiz. Ciinkii, bilmiyorum, bu I¢ Tiiziik gegtikten sonra yine bu verimsiz ¢alisma ortamina ve
uzun saatlerle ¢aligma konusuna bir katki sunacak m1? Bence sunmayacak, bu sekilde biz ¢alismaya
devam edecegiz. Clinkii biz eger cogulcu, katilimci, uzlagsmaya dayali, etkin olarak komisyonlari
calistirmadigimiz siirece bence bu sekilde calismaya devam edilecek, degisen bir sey olmayacak.
Sadece, milletvekillerini biraz daha sdylemleri konusunda baski altinda tutmus olacagiz.

Ben, Komisyon ¢aligmalarina katilan, emek veren ve gok onemli. .. Gergekten benim bir parlamenter
olarak faydalandigim konusmalar oldu burada, degerlendirmeler oldu. ileriki tiiziik calismalarinda da
-bizler de umuyorum katki sunarak- giiclii, demokratik bir parlamenter yapi igerisinde giiclii, gercekten
ozgiiveni yiiksek ve topluma katki sunan parlamenterlerin gérev yapacagina inaniyorum.

Hepinize tekrar saygilar, iyi aksamlar.
BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Ozdemir.
Saym Cengiz Aydogdu...

CENGIZ AYDOGDU (Aksaray) — Saym Baskan, kiymetli arkadaslar; 9’uncu giiniin gecesinde
herkesi saygiyla selamliyorum.

Ingiliz tarihgi, filozof Collingwood diyor ki: “Gelecegi biliyoruz, gelecek geliyor bir sekilde
ama ge¢misi bilemiyoruz, siirekli degisiyor bir balgik gibi.” Ingiliz sakaciligna, ingiliz “sense of
humour”una uygun bir deyis bu. Bunun benzerini bizim rahmetli Cemil Meri¢’imiz sdylemisti “Her
neslin tarihe kars1 bir tek vazifesi vardir, onu yeniden yazmak.” diye. Her nesil kendi tarihini yazar
arkadaglar ve biiylik sorular vardir iilkeleri, milletleri, devletleri yasatan, bir arada tutan. O sorulara
da her nesil kendi cevabini verir. Tiirkiye de bugiinlerde 6yle bir siiregte esasen. Hani o Ernest
Renan’in soyledigi gibi, “Millet olmak, her giin yapilan bir halk oylamasidir.” diyordu. Her giin biitiin
dogrularimizi... Yine bizim Kemal Tahir’imiz de &yle demisti: “Her sabah kalktiginizda gergegi
kontrol edin degismis mi degismemis mi, yerinde mi degil mi diye.” Miitemadiyen bir hakikat arayisi,
bir gercek arayisi... Demokrasi de budur esasen. Hani “Mukaddes su bir bastan binlerce basa dagildi.”
diye tarif etti John Stuart Mill demokrasiyi. Hakikaten de dyledir yani kralin yetkilerinin biitiin halka,
biitiin insanlara ge¢gmesinin adidir demokrasi. ve bizim demokrasimiz... Grup Baskan Vekilimiz Engin
Bey bir konusmasinda “kiiliistiir” demisti. Hayur, kiiliistiir degil, ¢ok yeni; hatta ¢ok fazla yeni. Kusuru
da bu ¢ok yeni olmasinda. Boyle gicir gicir, acar bir demokrasimiz var.

1877°de bagladik ama icra edemedik, ¢ok kisa siirdii, birkag ay, hatta birkag hafta siirdii ve kapatildi.
Meclis-i Ayan, Meclis-i Mebusan diye bagladi. O dénemde “Nizamname-i Dahili” dedigimiz -bugiin
“I¢ Tiiziik” diyoruz- I¢ Tiiziik 1961 Anayasasi’yla beraber girdi hukukumuza. Daha 6nce “Dahili
Nizamname” diyorduk. Fransiz Meclisinden terciime, Ingiliz Meclisinden de cesitli ilhamlar alinds,
diizeltmeler, alintilar, iktibaslar yapildi. Hep o omurga iizerinde gittik. Daha sonra 1927°de degistirdik
ayn1 sekilde. Ama demokrasiyi ne zaman uyguladik? 1908 inkilabindan sonra Abdiilhamit’in tahttan
indirilmesi, 1908 ve 1913 arasi hakikaten iyi bir demokrasi denemesidir. Meclisi gordiik, Meclis-i
Ayan’1 agmadik, sadece Meclis-i Mebusan’1 agtik. 1913 Babali Baskini ve pesinden Birinci Diinya
Savasi’yla Parlamentonun pek fonksiyonel bir hayati olmadi ancak 23 Nisan 1920’de Meclis-i
Mebusan1 Gazi Paga’mizin Ankara’da agmasiyla parlamenter hayati gordiik ve o Meclis Gazi Meclis
oldu, Kurtulus Savasi’ni1 yiiriittii. Daha sonra tekrar Takrir-i Stikiin Kanunu vesaireyle yine parlamenter
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hayat biraz geriledi, parti gruplar1 6nemli héale geldi, Cumhuriyet Halk Partisinin parti grubu. Hatta
1950°den sonra da parti gruplart Genel Kuruldan daha 6nemliydi, biitiin kanunlar parti gruplarinda
hazirlanirdi. 1960’tan sonra daha &zgiirliikeii, daha gelismis bir parlamento hayati basladi ve esasen
1961 Anayasasi’ndan sonraki tecriibeler bugiin iizerinde konustuklarimiz. Dolayisiyla yeni, yeniyiz ve
bunlar1 biz insa edecegiz, bir sekilde biz de kendi milkemmelimizi bulacagiz. Hata ederek bulacagiz,
tokezleyerek bulacagiz, dogrusunu yapacagiz, yanildik diyecegiz. Bunlar sosyal hayatin cilveleri ¢linkii
sosyal hayatta en ¢ok dikkat etmemiz gereken sey kesinlik yoktur, tam dogru yoktur, tereddiit vardir,
stiphe vardir. Kesinlik, katiyet fen bilimlerindedir, iki kere iki dort eder. Sosyal hayatta, insanin oldugu
yerde iki kere iki bes eder, {i¢ eder; her zaman dort etmez. Dolayistyla bugiin bize en ¢ok lazim olan ta
1930’larda Hasan Ali Yiicel Bey’in sdyledigi sey: Realitenin duygusu, i¢inde yasadigimiz gergekligin
duygusu, imkanlarin kiymeti. Ideallerimiz ile imkanlarimizin gakistig1, birlestigi yerde yapilir politika.
Her zaman ideal olan1 yapamay1z, bazen giliclimiiziin yettigini yapariz, bazen razi oldugumuzu yapariz.
Dolayisiyla bir parlamento hukuku olusturacagiz. Bunu olusturamadik biz. Bunun bir felsefesini
olusturacagiz. Evet, cok kiymetli tecriibeler var. Tiirkiye’de garip bir eksiklik, hatirat yazma az. Keske
siyasilerimizin hepsi hatiratlarin1 yazsalar. Simdi, burada Sevgili Mustafa Elitas Bey her maddenin
hayat hikayesini anlatiyor, bizler dinliyoruz. Keske bunlar yazilsa hem de bir hatirat seklinde, hikaye
gibi, roman iislubuyla. Bunlar bize intikal etse, bunlardan kendimize yol gosterecek bir sey ¢ikarsak.

Kiymetli arkadaslar, parlamentolarda elbette lilkelerin meseleleri konusulur fakat biitiin meseleler
parlamentoda konusulmaz. Parlamentoya gelmesi gereken meseleler bazen kisitlidir, bazen hepsi gelmez.
Parlamentoda konusma elbette ¢ok dnemlidir ancak hepimiz ¢ok iyi biliriz ve takdir ederiz ki 1920’lerde
biitiin diinyada bir parlamento krizi yasand1 ve bu parlamento krizinde diinya siyasi edebiyatinda en ¢ok
sOylenen sey parlamentolardaki konusmalarim keyfiligi, uzamasi, sonugsuzlugu vesaireydi. Dolayisiyla
parlamentoda konusmalarin da bir disipline edilmesi, belki verimli hale getirilmesi, hizlandirilmast. ..
Ciinkii Parlamento konusulan yerdir ama ayni zamanda {ilkelerin yonetildigi yerdir, oradan kararlar
¢ikar. Her karar parlamentoda alinmaz belki ama Rahmetli Ali Fuat Baggil bir sey demisti: “Parlamento
murakabe eder ve itimat duygusu verir.” Bu ¢ok 6nemli. Ben buna bir de itibar duygusunu ekliyorum.
Yani burada birbirimize verdigimiz kiymet kadar parlamentomuz kiymetlenir. Yani burada Bagkanlik
makaminin otoritesini biz tanirsak bir otoritesi vardir. Bagkanltk makamina hitap ederken birbirimize
hitap ettigimiz gibi edersek o parlamento iyi bir parlamento degildir. O Bagkanlik makaminin bizim
bir Gistiimiizde oldugunu diigiinerek... Ciinkii yasamanin, konugmanin parlamentoda saglikli iletigimin
teknigi odur. Ha burada parlamentoyu nasil tarif ediyorlar? O teknigin yani yonetim tekniginin, karar
alma tekniginin, karar iiretme tekniginin sagduyuyla denetimi. Oradaki sagduyu nedir? Milletin
sagduyusu, milletin verdigi oyun ortaya ¢ikardigi sagduyu.

Burada dokuz gilindiir hakikaten, daha o6nce bu salonda yasadiklarimiza bakinca, beni ¢ok
sevindiren biitlin arkadaglarima, biitiin siyasi partilerdeki arkadaslarima tesekkiir ediyorum. Cok olgun,
zaman zaman sakayla gerilen, zaman zaman gergekten kizdigimiz ama belli bir adabin igerisinde gecti.
Herkese ¢ok tesekkiir ediyorum.

Bu imkani verdigi i¢in Baskanima da hiirmet ediyorum, saygilar sunuyorum.
BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Aydogdu.

Saym Kadim Durmaz...

KADIM DURMAZ (Tokat) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Degerli sayin milletvekilime de tesekkiir ediyorum ama gézden kagan bir sey var arkadaglar. Her
birimiz gliniin belli bir bélimiini burada, haftanin dort giiniinii de disarida insanlarla gegiriyoruz ama
bu yasadigimiz iilkede herkes giicii dl¢iisiinde, katkisinca emek veriyor gerek siyasi parti gruplart gerek
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bireysel olarak milletvekilleri ama bu iilkede insanlarin yiizii giilmiiyor, insanlar mutlu degil, tilkemizin
de disarida olmasi gereken karsiligi ve itibarinda bir diisiis var ve suradaki ytizlere bir baktigim zaman
-ben egitimci kokenliyim- herkesin goziiniin derinliginde bir karamsarlik var, giilen insan say1s1 oldukca
az, tebessiim etmeyi unuttuk. Eger bu iilkenin hayrina, bu iilkenin gelecegine dogru bir sey yapiyorsak,
hani bizim tabirimiz, herkes bunun bir ibiginden tutmali, birlikte kaldirmaliy1z ama geldigimiz noktada
bu kiiltiirden uzaklastik. Her sey sayisal cogunluga dayatilarak gelisiyor.

Plan ve Biitge Komisyonundayiz, bir torba kanun geliyor, arkadaslar alelacele, hi¢cbir muhalefet
uyarist dikkate alinmiyor, birkag ay ge¢miyor ki o kanunda bizim {izerine basarak durdugumuz,
uyardigimiz bircok konu yeniden bir degisiklikle geliyor. Iste bu, Parlamentonun itibarina oldukca
zarar veriyor. Iste parlamentolar, sizin altin1 ¢izdiginiz gibi, demokrasi kiiltiirii gikardig1 yasalarla
hem iilkesine hem de o parlamentoya sayginlik kazandirir. Bunun da yolu ortak akildir, muhalefeti
onemsemedir, muhalefeti daha ¢ok dinlemedir. Sizler de goriislerinizi ifade etmeniz gerekiyordu ama
burada ac1 olan, dokuz giindiir burada iktidarin ya da kendilerine sunulan “Uzun uzun ¢alistik, anlastik.”
diyen gruplarin bununla ilgili 6vgii dolu, giimbiir glimbiir sdylemelerini, konugmalarini beklerdik. O
noktada da biz nasibimizi almadik. Genelde muhalefet milletvekillerimiz bol bol konustu, ¢ekincelerini
bu iilkeye, bu Parlamentoya yakismayan boyutuyla ele aldik.

Ulkemiz tarihi acisindan kritik énemi haiz bir dizi degisiklik son on bes yillik iktidar déneminde
gerceklesti. Ozellikle Meclisteki sayisal iistiinliige dayanarak yapilan bu degisikliklerde siklikla
muhalefetin elestirileri, tavsiyeleri dikkate alinmamus, iktidar “Ben yaptim, oldu.” mantigiyla hareket
etmistir. Geldigimiz noktada, siyaset mekanizmasindan ekonomiye, uluslararasi iligkilerden yasama
faaliyetlerine kadar neredeyse her konuda iktidar bu kural, kaide tanimaz tavrini bir feyzmis gibi 1srarla
strdirmdstiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinin en 6nemli doniisiimlerinden ve daha ¢ok bir geriye gidis olarak
degerlendirilebilecek 16 Nisan 2017 tarihinde referandum kil pay1yla iktidar lehine sonuclansa da bu
stirecte muhalefete yonelik bastirma, sindirme girisimleri, son anda YSK eliyle agik¢a Anayasa ihlali
olan kararlarla bu saibeli se¢im iktidarin bir lekesi olarak tarihe not diisiilmiistiir. Bu sadece bizim
degil, se¢im siireglerini izleyen uluslararasi bagimsiz kuruluslarin da bir tespitidir ancak iktidar her
zaman yaptig1 gibi tiim bu hakli elestirilere cevap vermek, ders almak yerine ya bunlar1 duymazliktan
gelmis ya da bunlar art niyetli olmakla yaftalamistir. Ne yapilirsa yapilsin gergekler ortadadir ve tarih
er ge¢ dogru ile yanlisi yerli yerine koyacaktir. Bu referandum sonuglariyla birlikte demokrasinin
olmazsa olmazi kabul edilen kuvvetler ayriligi, yarg: tarafsizligi ve bagimsizlig1 giiclii iktidar eliyle
ve halis ortagiyla yok edilmistir. Zaten bircogu lafta olan demokratik isleyisimiz adeta hukuksuzlugu
olaganlastiran bir siirece evrilmistir. Isin trajik yan ise demokrasiyi agizindan diisiirmeyen bu iktidarin
tim bu temel degisiklikleri, hak ve Ozgiirliiklerin muhalefet adina sonuna kadar smirlandirildigi,
iktidara ise siirsiz yetki ve imkan sunan OHAL kosullarinda ger¢eklestirilmesidir.

Saym milletvekilleri, iste bir bakima “Parlamentonun anayasasi” ya da “sessiz anayasa” diye
anilan I¢ Tiiziik’e dair teklif de karsimiza bu tartismalarin gélgesinde getirilmistir. Haliyle demokratik
tavir ve yonelim konusunda hem iilke i¢indeki uygulamalar1 hem de uluslararasi camiadaki sayginligi
iyice tartigilir hale gelen iktidarin bu degisiklikle muradi her ne kadar Parlamentoyu hizli ¢aligtirmak
olarak ifade edilse de kuskusuz durum bundan ¢ok daha farklidir.

Saym milletvekilleri, “meclis” sdzctigii Arapgada, konusmak, tartigmak kokeninden gelen bir
sozctliktiir. Meclisin kurulus felsefesine de mevcut demokratik teamiillere de aykir1 olarak dniimiize
getirilen bu teklif milletvekillerinin konusmamasi ya da s6z hakkinin kisitlanmasi iizerine insa
edilmistir. Yarmn bu teklifi sunanlar iyi anilmayacaklardir. ¢ tiiziik degisikligi girisimleri genellikle
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en zor sonuglandirilan yasama islemlerinin basinda gelmektedir. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi i¢
tiiziikleri Parlamento tarihimiz agisindan bu niteliklerini korumuslardir. Heniiz koklii bir parlamento
hukukumuzun olmamasinin da etkisiyle anayasalar tizerine yapilan tartismalarin benzerleri i¢ tiiziikler
tizerine yapilmistir. Kural yapmanin kuralini belirleyen i¢ tiiziikler iktidar, muhalefet iliskilerinde ve
meclis iradesinin ger¢ege uygun bicimde yansitilmasinda biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu 6zelligin su
veya bu bigimde asindirilmasi, bozulmas: dogrudan dogruya iilkedeki demokrasiyi de tartismali hale
getirecektir. Bu degisiklik teklifi Ttirkiye Biiyiik Millet Meclisi iradesinin sadece iktidar kesimini degil,
muhalefeti de dogrudan ilgilendirdiginden bir konsensiis ¢ercevesinde olusturulmas1 Anayasa’mizda
ifadesini bulan demokratik hukuk devleti ve ¢ogulculuk ilkesinin bir geregidir, olmazsa olmazidir
ancak AKP ve MHP tarafindan getirilen bu diizenlemenin tipki Anayasa degisiklik tekliflerinde oldugu
gibi bahsi gegen niteliklerden olduk¢a uzak oldugu agikardir. Peki, iktidar neden bdyle bir degisiklige
ihtiyag duymustur? Her seyden Once, bu diizenleme talimatinin saraydan geldigi agiktir. AKP Genel
Bagkaninin 14 Haziranda “Bu tiiziik ¢ikana kadar tatil olmamali.” talimatinin alinmasiyla iktidar kollar1
stvamis ve hizli bir sekilde belli ki gelecek yasama yilinda muhalefetin sesini kismak ve iktidara ayak
bag1 olmasini engellemek i¢in bu tiiziigii ¢itkarmaya karar vermislerdir.

Parlamentolar yasa makinesi degildir ama yillardir kanun ve anayasa degisikliklerinde de
goriiyoruz ki burada yasalar el kaldirip indirilerek degistirilmekte, {ilkemizin kaderi ve vatandaglarin
yasami1 bu keyfiyete gore belirlenmektedir. Tipki Anayasa gibi kritik bir degisikligin de yangindan mal
kacirir gibi alelacele ¢ikartilmasi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ¢atisi altinda olan tartismalarin tiim
israrlarimiza ragmen, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi TV ’si tarafindan yayinlanmamasi elestirilerimizde
ne kadar hakli oldugumuzu gostermektedir.

AK PARTI ve MHP’nin ortakligiyla hazirlanan I¢ Tiizik degisikligi teklifine genel olarak
baktigimizda var olan milletvekilinin konusma, siyasi parti gruplarinm giindeme katki sunma hakk1
kisitlanmakta ve disiplin cezalartyla milletvekilleri hizaya getirilmek istenmektedir. Son Anayasa
degisikligiyle yargty1 saraya baglayan, bu degisikliklerle de muradinizin Parlamentoyu nereye tagimak
oldugunu 6zgiir bir sekilde agiklamanizi bekliyoruz.

Ulkemiz igin uluslararasi alanda yeren degil, 6vgii dolu sozler duymak istiyoruz. Soyle bir
tilkemizin uluslararasi karnesine baktigimizda bir¢cok olumsuzluklarin bu iilkeye tek basina yoneten
iktidar eliyle yasatildigini biliyoruz. Tiirkiye yargt bagimsizliginda 129 iilke arasinda 90’imnc1 siraya
geriledi. Yolsuzlukla miicadelede ne aci1 ki 48’inci siraday1z. Hukuk devletinde 57°nci, siyasal istikrarda
115’inci, yargt bagimsizligi, hukuk devleti, siyasal istikrar, yolsuzlukla miicadelede Tiirkiye ortalamada
Gana’nin 8 sira gerisinde, Bahreyn’in 12 sira gerisinde, Urdiin’iin 13 sira gerisinde, Ruanda’nmn 16
sira gerisinde, Uruguay’m 18 sira gerisinde, Suudi Arabistan’in 23 sira gerisinde, Umman’in 26 sira
gerisinde, Malezya’nin da 31 sira gerisindedir degerli arkadaslar. Tiirkiye’de igsizlik 7,5 milyonlara
dayanmus, Tiirk liras1 cumhuriyet tarihinde diger para birimleri karsisinda tarihi itibar kaybina on bes
yillik dilkeyi yoneten giiglii iktidar doneminde, egitimde 19 uncu miifredat degisikligini yaptik degerli
arkadaglar. Sinavlara 10 milyar para harcadik ve bu siavlarda sorularin birileri tarafindan ¢alindigina
sonradan tanik olduk, o ¢ocuklarin emekleri ¢alindi ve ¢ocuklarimiz egitim modelinizle bu iilkede
oynamayi, kaynasmayi, paylagsmayi, biiyligline kiicigiine sevgiyi, saygiy1 sinav fenomeni olmaktan
unuttu degerli arkadagslar. Diinyada egitimde 6nde olan iilkeler... Bizim de bakanligimizin adinda
“milli” sdzclgii var, iste bu masanin etrafinda birlesip, bizim de goriislerimizi iyi dinleyip, buradan
alacaklariizi alip milli bir egitim modelini de maalesef olusturamadik.
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Bu I¢ Tiiziik yola cikarken sagliksiz ¢ikti, maalesef. Yine, mevcut I¢ Tiizik’{in milletvekili
kiirsii kullaniminin 6niinii agmasi, bu noktada yetersizliklerini bire bir konustugumuz arkadaslar
bu tasar1 giindeme geldiginde tantyamaz olduk. Bu Parlamento isterse diinyaya 6rnek olacak bir I¢
Tiiziik degisikligini yapabilir. Yine, dilediginiz kanunlart ¢ikartyorsunuz ama muhalefetin kiirsiiden
katilmadigi ya da katki sunmak istedigi sozciikleri dinlemek neden bu kadar zor geliyor iktidara? Kald1
ki iktidar isini kolaylastirmak i¢in muhalefeti dnemsemeli, onlar1 dinlemeli. Ortak bir anlayisi, bir
gelenegi bu iilkeye monte ederek tarihe gegmek gibi bir sans da elinizdeyken sadece dayatmaci bir
anlayisla yolunuza devam ediyorsunuz.

Tabii, anlagan iki siyasi partide iki degisik sey var, birbirine ¢cok yakin aslinda. Biri “Biat et, rahat
et.” diyor, bir digeri de “Itaat et, rahat et.” diyor ama bu anlayislarla iilkemizin bir yere gitmesi oldukca,
¢ok zor. Bakiniz, Mevlana’nin bu konuda giizel de bir sézii var, diyor ki: “Bencillik géze takilmis bir

ayna gibidir. O gozler nereye bakarsa baksin kendinden baska birini gérmez.”

Bu tasarinin tamamina kars1 oldugumuzu, Parlamentoda ortak bir anlayisla yola ¢ikma adina sizin

de gézden gegirip bizim dnerilerimizi dikkate almanizi 6nemsiyoruz.

Hepinize saygilar sunuyoruz. Emek ve katki verenlerden Hak razi olsun, emekleri zayi olmasin

diyorum.
Tesekkiir ederim.
BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Durmaz.
IV.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI (Devam)

2.- Komisyon Baskani Mustafa Sentop 'un, Istanbul Milletvekili Sibel Ozdemir ve Tokat Milletvekili
Kadim Durmaz’in (2/1783) esas numarali I¢ Tiiziik Teklifi’nin 16°nct maddesi iizerinde yaptiklar:

konusmalardaki bazi ifadelerine iligkin agiklamast

BASKAN — Degerli arkadaslar, hem Sibel Hanim hem Kadim Bey konusmadigimizi soyledi.
Aslinda ben tutanaklar takip ediyorum. Burada konusan kisi sayisina degil, ortaya koyulan goriig
miktarina, sayisina bakmak lazim. Dolayisiyla, bu metinler {izerinde mesela bir goriisii 10 kisinin on
defa sOylemesi buradaki tartismayi1 ¢ogaltmiyor, 6nemli olan goriis sayisi. Dolayisiyla, biz, kisaca,

maddelerle ilgili goriislerimizi de ortaya koyuyoruz.

Miisaadenizle ben bu maddeyle ilgili birkag sey sOylemek durumundayim. Gegen maddede
sOylemedim ¢linkii orada parayla ilgili bir husus yoktu ama bunu aramizda konusmustuk, “15 ile 16’y1
birlikte degerlendirecegiz.” diye. Onun i¢in, hani bunu bir yanlislik olarak ifade etmiyorum. 15 ve 16’y1
birlikte konustuk ama ben 16’yla ilgili birka¢ sey sdylemek istiyorum oncelikle.

Simdi, 16’nc1 madde ¢ Tiiziikiin 163’iincii maddesinde degisiklik yapiyor. Su anda 163’iin bashg1
“Disiplin cezalarinda savunma ve 6ziir dileme”, bu baslik once degistiriliyor, “Disiplin cezalarinda

savunma, 6ziir dileme ve kesinti” seklinde degistiriliyor.

Burada bes fikra var 163’{incii maddede, buna bir fikra daha ekleniyor, dnerinin 6zii de o zaten.
“Kinama cezasina garptirilan milletvekilinin bir aylik 6denek ve yollugunun iigte biri, Meclisten gegici
olarak ¢ikarma cezasina ¢arptirtlan milletvekilinin bir aylik 6denek ve yollugunun {igte ikisi kesilir.”

seklinde bir fikra ekleniyor.
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Yani bu fikralarla disiplin hiikiimlerinin diizenlendigi kisimda, verilecek disiplin cezalarinin bir
kismina... Burada aslinda sayilan ti¢ disiplin cezasi var; uyarma, kinama ve Meclisten gegici ¢ikarma.
Sayilan {ic ama bir tane de buna daha sonraki bir maddeyle -159’1a belki denebilir- ilave ceza yapilmis,
o0 da “soz sdylemekten yasaklama” diye bir ceza daha var, disiplin cezas1. ki kez uyarma cezas1 verilen
kisiyle ilgili olarak 159°da tekerriirden dolay1 s6z sdylemekten yasaklama da var.

Simdi, burada iki disiplin cezasi, kinama ve Meclisten gecici ¢gikarma cezastyla birlikte uygulanmak
iizere; belki bu iki cezanin bir sonucu anlaminda 6denek ve yolluklardan da kesinti dngériilityor. Simdi,
bu hususta bir ara Saym Sancar’la kisa bir tartismamiz oldu. O, Almanya’yla ilgili durumu anlatt1.
Almanya’da bunun I¢ Tiiziik’te degil de kanunla yapildigi soyliiyor. “Etik kodlara aykir1 davranis”
olarak kanunda sonugta kabataslak “para cezas1” diyebilecegimiz bir diizenleme var. Fakat, tabii, diinya
Almanya’dan ibaret degil, o da bazi iilkelerden bahsetti.

Genel olarak baktigimizda iki tiir uygulama var parlamentolarda. Birisi, para cezasini yani
odenek ve yolluktan kesintiyi uyarma, kinama, gecici ¢ikarma falan gibi disiplin cezalarindan birisi
olarak ama miistakil bir ceza olarak diizenlemis. Mesela Avrupa Parlamentosundaki diizenleme bdyle.
Avrupa Parlamentosu Ictiiziigii'nde “Cezalar” bashkli 153’iincii maddede “Verilecek ceza asagida
sayilanlardan bir tanesi ya da birden ¢ogu olabilir.” diyor, saynus, “a) Kinama, b) ki ile on giin arasinda
O0denckten mahrum birakma...” demis. Yani ddenekten mahrum birakma, ddenek kesintisi Avrupa
Parlamentosunda miistakil bir ceza olarak diizenlenmis ama tek basina degil, tek basina uygulanabilir
ama baska bir cezayla birlikte de uygulanabilir. Dolayisiyla, bu para cezasini, 6denek ve yolluk
kesintisini miistakil bir disiplin cezas1 olarak diizenleyen parlamento ig tiiziikleri var.

Bunu bagka bir cezanin zorunlu sonucu olarak diizenleyen, yani otomatik olarak bdyle bir cezaya da
bir cezayla birlikte hilkmedilmesini 6ngdren ic tiiziikler de var. Mesela Fransa Millet Meclisi I¢tiiziigii
boyle. Bir yerinden okuyorum, 71’inci madde, besinci bent diyor ki: “Diger iiyelerin soziinii kesen,
onlara hakarette bulunan, tahrik ve tehdit eden liyeye de tutanaklara gegirilen uyarma cezasi verilir.”
Altinct bent: “Boyle bir ceza alan iiyenin otomatik olarak bir aylik 6deneginin yiizde 25’1 kesintiye
ugrar.” diyor mesela Fransa Millet Meclisi Ictiiziigii’nde. Yine, 76’nc1 madde: “Kinama cezas1 almis
bir {iyenin aylik 6deneginin yaris1 otomatik olarak kesilir.” Ikinci fikra “Kinama ve gegici uzaklastirma
cezasina ¢arptirilan tiyenin ise -yani iki cezaya birden- iki ay boyunca aylik ddeneginin yarisi kesilir.”
diyor.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Tam maas1 kesiliyor ama iki ayda aliyor.

BASKAN - iki aya yansitiyor.

Ingiltere Avam Kamarasmin I¢tiiziigii’'nde de 43’{incii maddede mesela “uygunsuz davranis”
diye Tiirk¢eye cevirmisler, “Kamara baskani ya da oturumu ydneten bagkan vekili biiylik dlciide
uygunsuz davraniglar igerisinde olan bir {iyenin o giinkii birlesimin geri kalan kisminda Genel
Kurulda bulunmamak tizere derhal Kamaradan ayrilmasi talimatini verir ve bunu uygulatir.” diyor.
Buna “toplantidan men cezas1” diyorlar. Sonra, bakin, 45/(a)’da, Avam Kamaras1 I¢tiiziigii’niin 45/(a)
maddesi “Kamara faaliyetlerine katilmaktan men edilen bir tiyenin maasi, cezali oldugu siire boyunca
O0denmez.” diyor, “Maasi hi¢ 6denmez.” diyor.

Dolayisiyla, bagka ornekler de var. Yani maastan veya baska bir ifadeyle 6denek ve yolluktan
kesinti iki tiirlii uygulaniyor parlamento i¢ tliziiklerinde; ya dogrudan miistakil bir ceza olarak veya
verilen kinama, uyarma, gegici ¢ikarma cezalarina ek, onlarin zorunlu bir sonucu olarak. Bizim bu
diizenlemede 6nerilen, kinama ve gegici ¢ikarma cezasinin zorunlu sonucu olarak 6denek ve yolluktan
kesinti de bir ceza olarak onerilmis oluyor. Dolayisiyla, bunun 6rnekleri var. Para cezast uygulamasi,
disiplin hukuku bakimindan da 6rnekleri var, kabul edilir edilmez.
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Mithat Hoca’nin sdyledigi husus su... Burada, tabii, iizerinde ¢ok tartistigimiz igin... 15’inci
maddede 161’inci maddenin birinci fikrasinin (3)’iincti bendiyle ilgili bir degisiklik dneriyoruz. Tabii,
161’1 yeniden yazmiyoruz, sifirdan yazmiyoruz. 161 var I¢ Tiiziik’te su anda, gecici ¢ikarma cezast
ongoriilen haller var ve bunlar alt1 bent olarak sayilmis burada. (3) zaten var burada, (3)’te degisiklik
yapiyoruz biz. Bir de (4) var mesela. Aslinda Senal Hanim bahsetti biraz Anayasa’y1 ihlalden, iste ona
benzeyen bir sey var (4)’iincli bentte, diyor ki: “Gorlismeler sirasinda halki veya Devlet kuvvetlerini
yahut kamu organ, kurulus ve gorevlilerini kanun disi hareketlere, ayaklanmaya veya Anayasa
hiikiimlerini bozmaya tegvik veya tahrik etmek.” Boyle bir ceza da, su¢ da dngoriilmiis ve bu da gegici
¢ikarma cezasi olarak diistiniilmiis. Biz, bir de buna, alt1 bende (7)’nci bir bent olarak “fiili saldirida

bulunmak” diye bir bent ekliyoruz.
MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Biz onu 160’dan alip buraya getirdik.
BASKAN - Evet.

Simdi, burada, bu cezalarda yani 16’nc1 maddede, 163’e ekledigimiz &denek ve yolluktan
kesinti cezalarinda -konugmalar o sekil aldi ki (3)’lincii bentle ilgili olarak- sanki Mecliste sadece
Oyle bazi konusmalar yapmak, onun karsiliginda bir para cezasi diizenleniyormus gibi anlasildi; dyle
degil. Kinama gerektiren fiiller var orada, gegici ¢ikarma gerektiren fiiller -iste yedi oluyor bununla
beraber- bunlarin hepsiyle ilgili olarak... Mesela “Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisi Genel Kuruluna
veya komisyonlara silahli olarak girmek”, gegici ¢ikarma cezasi buna ongoriilityor; onunla beraber,
o0denek ve yolluktan kesinti de bununla birlikte dngoriilityor. Dolayisiyla bu sadece konusmayla ilgili
bir husus degil; biitiin disiplin cezalarinda, kinama ve gecici ¢ikarma gerektiren hallerde onlara ek
olarak, otomatik olarak aynen Ingiltere ve Fransa Parlamentolarinda oldugu gibi diizenlenmis bir
cezadir. Bunun uygulamalart var, denebilir ki: “Su sug i¢in olmasin da bu sug i¢in olsun.” Olabilir, o
ayrica tartigilabilir. Ama boyle bir ceza vardir, disiplin hukukunda da vardir, i¢ tliziiklerde de vardir
dolayisiyla “Bu hi¢ diinyada yok, Tiirkiye’de var.” demek yanlistir. Anayasa’ya aykirilik meselesini
zaten biz geneli lizerindeki tartismalarda burada tartismis ve degerlendirmistik. O anlamda, disiplinle
ilgili hiikim koyma bakimindan Anayasa’ya aykirilik séz konusu degil ¢linkii Anayasa disiplin
hiikiimleriyle ilgili genel ilkeler de dahil olmak {izere hicbir diizenleme igermemektedir. Bu aykirilik

bu anlamda s6z konusu olamaz.
Tesekkiir ederim.
Sibel Hanim, buyurun.
II.- ACIKLAMALAR (Devam)
9.- Istanbul Milletvekili Sibel Ozdemir’in, Komisyon Baskani Mustafa Sentop’un yaptigi

agiklamasindaki bazi ifadelerine iliskin agiklamasi
SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Konusmanizda ismimden bahsettiniz ama beni dikkatli dinlememigsiniz. Ben sunu sdyledim:
Goriismeler siiresince muhalefet partisindeki milletvekillerinin son derece kapsamli, doyurucu,
gergekten 6nemli tespitleri vardi. Bunun karsiliginda, s6z alan ve bu tasariy1 diizenleyen, destekleyen
milletvekillerinin ise bizim sdylediklerimiz karsisinda makul, akilc1 ve tutarli cevaplar vermediklerini. ..
Konugmalarinda sadece siyasi partileri ve genel olarak da parti liderleriyle ilgili goriislerini bize
anlattilar. Bunu ben sdylemek istemistim.
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Son olarak da sizin son degerlendirmenizden sonra, o belirttiginiz iilkelerdeki diisiince ve ifade
ozgiirliikkleri, 6zgiirliik¢li anayasalar ve dzellikle demokratik igleyen kurumsal yapilar baglaminda da
bizim bircok atiflarmmz olmustu 6zellikle Anayasa degisikliklerinde ve I¢ Tiiziik degisikliklerinde.
Oradan da alacagimiz daha iyi 6rnekler oldugunu da ben tekrar hatirlatmak istedim.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN-Tabii bunlar sahsi degerlendirmeleriniz hani “doyurucu degil” falan. Sizin konugsmanizla
ilgili buradaki arkadaslarin birgogu da benzer yorumlar yapabilirler ama bunu sdyleyebilmek igin...

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Tutanaklar1 okuyanlar degerlendirir zaten Sayin Baskan.

BASKAN - Mantikta sey vardir, bir 6rnek: “Hindistan’da ‘Hindistan cevizi’ diye bir sey yoktur.”
diyebilmeniz i¢in biitiiniine bakabilmeniz lazim. Burada “asag1 yukari dokuz giin” dedi arkadaslarimiz.
Bir giin alt komisyon dahil olmak iizere, iki giin de ara verdik, yedi giin dolayisiyla, yedi giinde
muazzam bir tutanak birikimi var burada. Ben igerideyken o tutanaklari takip ediyorum. Eger onlara
biitiiniiyle bir bakilirsa bence, muhalefetin de...

FATMA KAPLAN HURRIYET (Kocaeli) — Tutanaga gerek yok, hep buradaydik.

BASKAN - Onu soyleyecegim. Hakikaten ¢ok giizel konusmalar yapildi, giizel tespitler,
degerlendirmeler yapildi ama burada hem AK PARTI’den hem Milliyet¢i Hareket Partisinden
arkadaglarimizin da giizel degerlendirmeleri oldu. Cok konusmak veya ¢ok kisinin konusmasi ¢ok
dogru, isabetli, makul oldugu anlamina gelmiyor konusmalarin.

III.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERI (Devam)
A) KANUN TASARI VE TEKLIFLERI (Devam)

1.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiinde Degisiklik Yapilmasina Dair Ictiiziik Teklifi (2/1783)
(Alt komisyon metni)(Devam)

BASKAN — Sayin Tanal, buyurun.
MAHMUT TANAL (istanbul) — Tesekkiir ederim Saymn Baskan, uzatmayacagim fazla.

Ben kredi aldim, konut kredisi aldim, biitiin maasimi1 konut kredisine bagladim. Burada, ibarede
eger gosterebilirseniz bu son diizenlemeyi, 16’nc1 maddeyi...

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — 16’nin tamamia bakmamiz lazim.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Tabii, tabii, onunla birlikte, evet.

Surada “kesilir” ibaresi... Ben tiim maasim1 konut kredime tahsis etmisim, bir sey kalmayacak.
MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Zaten hepsini konut kredisine vermis.

MAHMUT TANAL (istanbul) — “Kesilir” farkli bir kavram, “tahsil edilir” farkl1 bir kavram.

Bakin, ben size hepsini sdyleyeyim. Avukat olarak konusuyorum, birakin siyasetci kimligimi. Ben
bu durumla karsi kargtya kalmis olan bir milletvekilinin avukati olarak konusuyorum. Tiim parasini bir
sefer konut kredisine vermis, kesiliyor oradan. Siz burada nasil keseceksiniz?

BASKAN — Ama miidebbir bir avukat gibi hareket edecek.
MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Ne degisiyor biitiin parasmi oraya verdiyse?
MAHMUT TANAL (istanbul) — “Kesiliyor.” diyor, “Tahsil edilir.” demiyor; bakm, bir.

Devam edecegim, avukat: olarak konusuyorum milletvekilinin. iki: Simdi, bakin, siz burada
seyi sdylediniz: Mevcut olan bu tasariyla, bir, ne geldi? Konugma siirelerine kisalma geldi, on dakika
bese indi, Gige indi, siireler kesildi, 58’inci maddede diizeltmeyle ilgili kiirsiideki o gitti, “Dilekceyle
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getirilebilir...” Yani burada siirelerle ilgili kesilmeler, kisalmalar, burada milletvekilinin konugmayla
ilgili para cezasi... Yani aslinda Meclise bu diizenlemelerle daha demokratik, daha 6zgiirlikk¢ii, daha
rahatlatici, daha 6zgiir bir ortamin gelmesi gerekirken bu tasartyla gittikge daraltict hiitkiimler getirildi.

Tesekkiir ediyorum .

BASKAN — Tesekkiir ederim.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Oziir... Son s6z: Ceza hukukunda rahmetli Sulhi Dénmezer
Hoca derdi ki: “Bir koyundan bir post ¢ikar, bir koyundan iki post ¢ikmaz.” Siz burada bir eylemle ne
yapiyorsunuz? Iki post ¢ikarryorsunuz. Yani hem 161’inci maddede ceza alan, orada kinama cezasini
alan hem orada ceza alacak hem de burada kesinti olacak ki bir koyundan bir post ¢ikar, iki post ¢tkmaz;
bu da temel ilkelere aykirilik teskil ediyor.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Ama rahmetli Dénmezer de anlatiyor. Bazi cezalarda biliyorsunuz kisitlamalar
da oluyor. Mesela, velayet hakkinin kisitlamasi falan da oluyor otomatik sonucu olarak bazi
mahkamiyetlerin. Iki post olmus oluyor yani.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Ama “Anayasa 13’e aykir1 olmaz.” diyor, Baskan. Temel hak
ve Ozgiirliiklerin 6zlinii ortadan kaldiran bir diizenleme yapiliyor; bu, 6zii ortadan kaldirtyor, yasama
hakkini kaldirtyor. Anayasa’nin 17 nci maddesi...

BASKAN - Simdi, o bagka. Senin sdyledigini binaen sdylityorum.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Yasama hakkini kaldirmiyor mu?

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Zaten kredi alarak o kaldirmis kendi kendine.

BASKAN — Bazen bir cezanin zorunlu sonucu olarak baska cezalar da eklenebilir, miitemmim
ceza.

Saym Durmaz, buyurun.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Sayin Baskanim, 16 Kasim 1995°te geldik buraya, 24 Kasimda da
-0gretmen kokenliyim- siyasi parti gruplarinin biirolarini gezdim. Dedim ki bu dénem gelen -26’nc1
Dénemde- egitimcilerle ortak bir Ogretmenler Giinii agiklamasi yapalim. Bir karsilik bulamadik,
direnmedik. Demek ki eksiklik olarak goériiyorum. Bunu 5 Nisanda hukukcular, 14 Martta tipcilar,
Ocak aymin 10’unda ziraat mithendisleri gibi farklt meslek gruplari... Yani bu kiiltiire, belki bu uzlast
kiiltirtine bir katki sunabilirdik. O noktada da ge¢ kaldik, belki ben de pes ettim, iizerime diiseni
yapmadim diyorum. Belki bugiin bunlari konusuyor olmazdik. O noktada da benim de vebal ve
sorumlulugum var diyorum, onu da sdyleyeyim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Bagskanim, benim bir ciimle...
BASKAN - Sayin Parsak, buyurun.

II.- ACIKLAMALAR (Devam)

10.-Afyonkarahisar Milletvekili Mehmet Parsak i, Istanbul Milletvekili Mahmut Tanal’in
(2/1783) esas numaral I¢ Tiiziik Teklifi’'nin 15 inci maddesi iizerinde yaptigi konusmasindaki bazi

ifadelerine iliskin agiklamast

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Sayin Bagkanim, tesekkiir ediyorum.
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Zannediyorum bu maddenin miizakeresi tamamlanmak {izere. Simdi, her ne kadar bu maddeyle
ilgili olmasa da bundan 6nceki oturumda Saymn Tanal bir dnceki maddeye iliskin olarak “‘Tiirkiye
Cumbhuriyetine veya onun Anayasa diizenine sovmek’ ibaresini kaldirmissiniz dolayisiyla bunu
korumadan ¢ikarmigsiniz.” seklinde beyanda bulunmustu. Esasen, nispeten cevap da verilmigti ama
ben kayitlara gegirmeden de edemedigim i¢in ifade ediyorum.

Simdi, maddenin bizim diizenledigimiz yeni halinde Anayasa’nin ilk 4 maddesinde cergevesi
cizilen “anayasal diizene hakaret etmek ve sdvmek” ibaresi yer aldigindan, Anayasa’nin ilk 4
maddesinde daha 1’inci maddede “Tiirkiye Devleti bir Cumhuriyettir.” diizenlemesi oldugu i¢in
“cumhuriyet” de bu kapsamda oldugundan getirdigimiz diizenleme cumhuriyete sévmeyi disiplin sugu
olmaktan ¢ikarmadig gibi, bilakis buna ilave ederek hakaret etmeyi de bu kapsamda bir disiplin sugu
halinde degerlendirmektedir. Bunu da kayitlara gecirmek bakimimdan madde bitmeden ifade etme
ihtiyact duydum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Ismim gectigi icin kisa, bir dakika. ..

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Satasmadim yani.

11.- Istanbul Milletvekili Mahmut Tanal i, Afyonkarahisar Milletvekili Mehmet Parsak ' yaptigt
agiklamasindaki bazi ifadelerine iliskin aciklamasi

MAHMUT TANAL (istanbul) — Simdi, saym milletvekili arkadasimizin bahsettigi, o “Rejimin
sekli cumhuriyet” diyor, burada “Tiirkiye Cumbhuriyetine.” Yani cumhuriyetin niteliklerine sovme,
kiifiir, burada, bu koruma kapsaminda yok, devletin sekli farkl:.

BASKAN — Ne diyor; ilk 4 maddesinde?

MAHMUT TANAL (istanbul) — Efendim, ilk 4 maddesi... Devletin sekli cumhuriyet, “Tiirkiye
Cumhuriyeti’ne” denmiyor orada {istat. Burada gayet rahat mevcut olan Tiiziik’iin 161’inci maddesinin
ticlincii fikrasimin son climlesi “Tiirkiye Cumhuriyetine veya onun Anayasa diizenine sovmek.” Tiirkiye
Cumbhuriyeti’ni buradan ¢ikarir misiniz?

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Tamam, siz onu yine yle anlayin da ben bizim beyanimizi
geemek i¢in ifade ettim.

BASKAN — ilk 4 madde diyor.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Arkadaslar, o devletin...

BASKAN — Cumhuriyet de var, nitelikte de var.

MAHMUT TANAL (Istanbul) — Cumhuriyet sistem, sistem. Hangi sistemler var? Bana devlet
sistemlerini sayar misiniz? Devlet sistemleri farkli, Tiirkiye Cumhuriyeti farkli bir sey. Yani devlet
sistemlerini... O zaman siz farkli seyden bahsediyorsunuz.

BASKAN — Ilk dort madde genel kamu...
MAHMUT TANAL (istanbul) — Peki, ekleyin, eklemenizin ne mahsuru var.
BASKAN — Devlet sistemlerini mi anlatiyor?

MAHMUT TANAL (Istanbul) — Bir dakika, éziir dilerim yani boyle bir seyi eklememizin ne
mahzuru var? “Tiirkiye Cumhuriyeti’ni” ilave etmenizin ne mahzuru var?

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Genel Kurulda 6nerge verin Sayim Tanal.
BASKAN — Bu igerdigi i¢in tekrar, ayrica yazmadik.

90




Anayasa Komisyonu
20.07.2017 T: 15 0:3

MAHMUT TANAL (istanbul) — igermiyor. Degerli Hocam, siz gayet rahat iyi biliyorsunuz, devlet
sistemlerini sayin.

BASKAN — lyi biliyorum, onun igin diyorum.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Evet, peki, devlet sistemleri...

ADEM YESILDAL (Hatay) — Mahmut Bey, siz dyle diisiiniiyorsunuz, buras da bdyle diisiiniiyor.
MAHMUT TANAL (istanbul) — Burada sistemi sdylemiyoruz, “Tiirkiye Cumhuriyeti’ni” diyor.
BASKAN — Devlet sistemiyle ne alakas1 var ilk 4 maddenin?

MAHMUT TANAL (istanbul) — Yapmayn.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Saym Bagkanim, Sayin Tanal, Genel Kurulda madde gegtiginde
Onerge versin.

BASKAN — Evet, teklif sahipleri buna agik, dyle oldugunu séyliiyorlar.
Tesekkiir ederim.

IIL.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERI (Devam)
A) KANUN TASARI VE TEKLIFLERI (Devam)

1.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiinde Degisiklik Yapilmasina Dair I¢tiiziik Teklifi (2/1783)
(Alt komisyon metni)(Devam)

BASKAN - Degerli arkadaslar, boylece I¢ Tiiziik Teklifi’nin 16°nc1 maddesi iizerindeki goriismeler
tamamlanmustir.

Onergeler var, gelis sirasma gore okutuyorum, aykirihik sirasina gére oya sunacagim.
Anayasa Komisyonu Baskanligina

Gériisiilmekte olan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiinde Degisiklik Yapilmasina Dair I¢tiiziik
Teklifi’nin 16’ nc1 maddesinin bashigindaki “kesinti” ifadesi ve eklenen besinci fikra ¢ikarilmistir.

Muharrem Erkek Nurhayat Altaca Kayisoglu Murat Emir
Canakkale Bursa Ankara
Akin Ustiindag Biilent Tezcan
Mugla Aydin
Gerekge:

Degisiklik teklifinin 16’nc1 maddesi, I¢ Tiiziik madde 163’teki disiplin cezalarinda savunma ve
oziir dileme kenar basligma “kesinti” ibaresini eklemektedir. Mevcut maddede gecici ¢ikarma cezasina
ugrayan milletvekilinin izin alip kiirsiiden af dilemesi durumunda Meclise derhal girme hakki, getirilen
teklifle izleyen birlesime ¢evrilmistir. Bagka ifadeyle af dileyen milletvekiline o birlesim icin ceza
verilmeye devam etmektedir. Daha yanlis olani, kinama cezasina ¢arptirilan milletvekilinin bir aylik
o0denek ve yollugunun iigte 1’1, Meclisten gegici olarak ¢ikarma cezasina carptirilan milletvekilinin
ise bir aylik 6denek ve yollugunun tigte 2’sinin kesilmesi ongoriilmektedir. Keyfi verilebilecek bir
kararda, milletvekiline bir de para cezasi 6ngérmek ne hukuk ne adalet ne ifade 6zgiirliigii ne de yasama
ve kiirsii dokunulmazligiyla bagdasir. Bu diizenlemelerle 6ziir miiessesesi ortadan kaldirilmakta ve
yasama sorumsuzlugunun i¢i bosaltilmaktadir. Yasalarin su¢ saymadigi bir diisiincenin agiklanmasini
para cezasiyla cezalandirmak demokrasi ve ifade 6zgiirliigiiyle bagdasmaz. Ayrica, kinama ya da gegici
¢tkarma cezasi karsiliginda milletvekili 6denek ve yolluklarindan kesinti yapilmasi, cezalara neden

91




Anayasa Komisyonu
20.07.2017 T: 15 0:3

olacak durumlarin mesrulasmas: anlamina gelecektir. Bu durumda parayr 6deyebilen milletvekilinin,
kinama ve gegici olarak Meclisten ¢ikarma cezalarini gerektirecek sugu isleyebilmesi rahatligi sonucu
dogabilecektir.
BASKAN — Diger 6nergeyi okutuyorum:
Anayasa Komisyonu Bagkanligina
Goriisiilmekte olan (2/1783) esas sayih Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigiinde Degisiklik

Yapilmasina Dair Ictiiziik Teklifi’nin 16°nc1 maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif
ederiz.

Mithat Sancar Erol Dora Meral Danis Bestas
Mardin Mardin Adana
Gerekge:

Yapilan diizenlemeyle kinama cezasi verilen milletvekilinin aylik ddenek ve yolluklarmin tigte
I’inin, gegici ¢ikarma cezasi alan milletvekilinin ise bir aylik 6denek ve yollugunun iigte 2’sinin
kesilecegi ongoriilmiistiir. Tktidar partisinin ¢ogunlugu iizerinden muhalefetin farkli diisiincelerini
sOylemeyi, iktidar1 elestirmesini vekillere para cezasi tizerinden bir ceza olarak 6ngéren bu diizenleme,
yasama sorumsuzlugu ilkesini, demokratik bir hukuk devleti ilkesini agikg¢a ihlal etmektedir ve higbir
sekilde kabul edilemez. Diizenleme, milletvekillerini yolluk ve ddeneklerinden mahrum birakmayla
tehdit ederek terbiye etme amaci tasimaktadir. Siddeti apagik tahrik ve tesvik etme disinda diislince
Ozglirligiine yonelik evrensel sinirlar disinda herhangi bir sinirlama muhalefeti siirekli olarak terbiye
etme amacini tasimaktadir, tehdit ve santaj olusturmaktadir. Ustelik bu simirlamay: para cezasiyla
desteklemek sadece hukuk disi1 olmakla kalmayip ayni zamanda ahlak disidir. Boylesi muglak, ne
olacagi belli olmayan, hangi sonuglar1 doguracagi kestirilemeyen, keyfe gore kullanilmaya son derece
miisait, istelik mevcut iist hukuk normlarina da uymayan bir diizenleme hukuka uygun degildir. Biitiin
bu yonleriyle, bu maddenin kati suretle teklif metninden ¢ikarilmasini dngdrmekteyiz.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
Son okunan dnerge en aykirt.

Saym Mithat Sancar ve arkadaglarinin vermis oldugu degisiklik 6nergesini oylariniza sunuyorum:
Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Sayin Muharrem Erkek ve arkadaslarinin vermis olduklari dnergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

16’nc1 maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 16’nc1 madde kabul
edilmistir.

17°nci maddeye gegiyoruz, okutuyorum:

MADDE 17- Bu I¢tiiziik hiikiimleri yayim tarihinde yiiriirliige girer.

BASKAN — Maddeyle ilgili soz talebi...

Sayin Emir, buyurun.

MURAT EMIR (Ankara) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Cok kisa konugmaya gayret edecegim. 9’uncu giinde oldukg¢a yogun bir ¢aligma siireci yiirtittiik.
Tabii, bizim burada yogun caligmis olmamiz sonucgta muhalefetin hakli elestirilerinin bir karsilik
bulabildigi anlamina da gelmiyor. Maalesef bu dokuz giin igerisinde neredeyse bizim agimizdan
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hicbir ilerleme kaydedilmemis, agik Anayasa’ya aykiriliklarinin, carpiklarmin kendi igerisinde
tutarsizhiklarinin ve I¢ Tiiziik’teki diger maddelerle olan geliskilerinin dahi giderilmedigi bir teklifle
kars1 karsiyayiz.

Cok kisaca 16’nc1 maddeyle ilgili bir goriisimil sdylemek isterim. Burada, tabii, hakaret fiilinin
smirlarinin belirsiz olmas1 ve Parlamento ¢ogunluguna terk edilmis olmasi temel sorun. Ciinkii
demokrasisi gelismis, parlamentolarinin daha ¢ogulcu nitelikte oldugu iilkelerde zaman zaman ¢ok
nadiren basvurulan bir yontem olan bdylesine cezalandirmalarin bizim iilkemiz gibi Parlamento
¢aligmalarinin parmak sayisina indirgendigi durumlarda ciddi sorunlar yaratabilecegini goriiyoruz.
Buradaki hakaret fiilinin Yargitay ictihatlarindaki hakaretle iligkisinin ne oldugu konusunda da ben en
azindan aydinlanabilmis degilim.

Simdi, bunun &tesinde, 37 ’nci maddeyi diizenleyen 3’lincii maddeyle ilgili bir noktanin daha altint
cizmekte yarar var, o da degerli arkadaslar, bizim Istanbul Milletvekilimiz Sayin Sezgin Tanrikulu
bu maddeden kaynaklanan hakkini kullanarak yasa teklifleri vermis ve bugiine kadar 19 maddede bu
hakkini kullanmustir, 27 defa da bu hakki isteyene devretmistir, bunun tutanaklara gegmesinde yarar var
ve su anda da 185 kanunla ilgili olarak teklifi sirada beklemektedir. Bu, kendisi a¢isindan bir kazanilmig
hak goriiniimiindedir ve bu haliyle de bu 37’nci maddenin degistiriliyor olmasi bir defa hakkaniyet
ilkesine de aykiridir. Daha 6nce ben konusmamda da belirtmistim, MHP’nin 30 kiisur, AKP’nin onca
milletvekiline karsin 40 kiisur teklif verdigi bir ortamda bizim milletvekillerimizin 1.500’e yakin teklif
verdigi disiiniiliirse burada bir esitsizligin pekistirildigi gortilecektir.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Murat Bey, ¢ok 0ziir diliyorum, 30 teklif dediniz, yiizlerce kanun
teklifimiz var, siz sadece I¢ Tiiziik 37’ye iliskin diyorsunuz.

MURAT EMIR (Ankara) — Hayir efendim, bu rakam Kanunlar ve Karalardan alinmistur.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Yanlis, ¢cok yanlis.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Glindeme alinma 6nergesi onlar, teklif degil de, demin
yanlislikla dogruyu sdylediniz sanki, satagsmak i¢in sOylemiyorum. Teklif var dediniz ya, Sayin
Tanrikulu’nun giindeme alma onergeleri var 37 kapsaminda yani kanun teklifleri herkesin var, Sayin
Tanal’1n Onergeleri var, diizeltmis olayim yani.

MURAT EMIR (Ankara) — Tamam, anltyorum, dogru, tesekkiir ederim.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Sadece benim var 40’tan fazla kanun teklifi Murat Bey, aman
g0zliniizii seveyim yanlis anlagilmasin.

MURAT EMIR (Ankara) — Soyle sdyleyeyim: Bunlarmn diizeltilmesinde yarar var. Ben bu
rakamlar1 Kanunlar Kararlar Daire Bagkanligindan aldim ama bunu tekrar bir kontrol edebiliriz ve
daha once de bu rakamlart bu Komisyonda verdim. Yani ama...

BASKAN — Murat Bey, Sayin Parsak’in dedigi gibi, bdyle ¢cok kanun teklifi var ama 37’ye gore
glindeme alinma teklifi Sezgin Tanrikulu’nun var.

MURAT EMIR (Ankara) — Tamam, diizeltilmistir, sorun yok.

Simdi, sonu¢ olarak, 6niimiizdeki I¢ Tiiziik teklifi Parlamentoyu islevsizlestiren, kuvvetleri
teklestiren, bir kiside sahsilestiren ve bize gore gayrimesru olan Anayasa degisikliginin bir uzantisidir
ve bu Anayasa degisikliginden sonra, artik, Meclisin islevsizlestigi, degersizlestigi bir ortamda
muhalefetin de ¢cok fazla konugsmasina gerek olmadig: diisiiniilityor anlasilan. Parlamento ¢alismalarinin
konusmalari, buradaki tartismalart ¢ogulculuk anlayisi igerisinde ve iilkemizin ihtiya¢c duydugu
yasalarin daha olgunlastirilarak, kalitesinin yiikseltilerek tiretilmesi konusunda bir ¢caba gibi gormeyen
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anlay1s, 6niimiize bu antidemokratik ve bizim higbir sekilde kabul edemeyecegimiz I¢ Tiiziik teklifini
getirmistir. Milletvekillerinin ve siyasi partilerinin yasama faaliyetlerinden bdylesine diglandig1 ve
Parlamento caligmalarinin parmak sayisina indirgendigi bu I¢ Tiiziik teklifini siddetle reddediyoruz ve
bu sekliyle de geri ¢ekilmesini talep ediyoruz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Emir.

IV.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI (Devam)

3.- Komisyon Baskani Mustafa Sentop 'un, Tokat Milletvekili Kadim Durmaz’in (2/1783) esas
numaral I¢ Tiiziik Teklifi 'nin 16 'nci maddesi iizerinde yaptigi konusmasindaki bazi ifadelerine iliskin
actklamasi

BASKAN — Arkadaslar, bitti ama bir seyi ifade etmek istiyorum ¢iinkii ¢ok ayip olur, bu metinler
bir taraftan da tarihe kaliyor. Burada az once Sayin Kadim Durmaz da sdyledi, daha 6nce ben iki
arkadastan daha duydum, “Meclis konugma yeri, konusulan yer” diye. Bu dogru degil. Meclis Arapga
kokenli “celese”den geliyor. “Celese” oturmak anlamindadir. Hani, eskiden bu Meclisteki oturumlarin

=

karsilig1 “celse”, durusmalarda da “celse”. Celse, “durusma” veya “oturum” anlamina geliyor. “Meclis”
de “oturmak” ama oturmak degil, “oturup miizakere etmek, toplanmak, toplanilan yer, oturulup
konusulan yer” anlamina geliyor, “parlamento” Latincede “konusulan yer”, dogrudur. Tabii, her dilin
kendi etimolojisi vardir. Maliim, elmanin igindeki o “cekirdek” diyoruz simdi ona, “¢ekirdek” diyor
Batililar ama bizim kullandigimiz da, “eselek” denir yani ise yaramayan bir kismu gibi diisiiniliir
ama bunun kendi bir teorisi var, Ismet Ozel’in uzunca bir yazisi var buradan bir felsefe ¢ikartiyor. O
bakimdan “meclis”i diizeltmesek ayip olurdu. Bu tarihe kalacak bir metin. Yani “Meclis: Konusulan
yer.” Yani “Parlamento’’nun bire bir karsilig1 degil, kendi, bizim siyasi diisiincemiz igerisinde iiretilmis,
ona karsilik gelen, tekabiil eden bir kavram olarak iiretilmis. Bunu ifade etmek isterim.

17’nci madde...
MAHMUT TANAL (istanbul) — Sayin Baskan, burada bir dakika s6z verir misiniz?

BASKAN — Ama hi¢ “Tanal” falan gegmedi, “Mahmut Tanal” ismi ge¢gmedi, onun igin ben
vermeyeyim; ben onu bittikten sonra vereyim.

IIL.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERI (Devam)
A) KANUN TASARI VE TEKLIFLERI (Devam)

1.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiinde Degisiklik Yapilmasina Dair Ictiiziik Teklifi (2/1783)
(Alt komisyon metni)(Devam)

BASKAN — 17°nci madde iizerindeki gériismeler tamamlanmistir. Onerge yoktur.

17°nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
18’inci maddeye gegiyoruz.

Okutuyorum:

Madde 18.- Bu Ictiiziik hiikiimleri Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan yiiriitiiliir.

BASKAN — Maddeyle ilgili bir soz talebi var.

Saym Altay, buyurun.

ENGIN ALTAY (istanbul) — Evet, tesekkiir ederim.

Komisyonun “dokuz giin” falan diyorsunuz ama benim bildigim kadariyla Komisyon bes giin

calisti, bir giin de alt komisyon derseniz, alt1 giin. Neyse gene de ¢ok kisa bir siire sayilmaz.
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16 Nisanda yapilan referandumla olusan yeni Anayasa geregi zaten dip doruk bir I¢ Tiiziik
yapilacakken bu I¢ Tiiziik’iin, yiiriitme, yiiriirliigii saymazsak 16 maddelik I¢ Tiiziik’iin hangi saikle
yapildigini biliyoruz. Benim garipsedigim: On bes y1ildir Parlamentoda ¢ogunluk partisi olan bir partinin,
on bes yillik tecriibeden sonra, higbir fayda, maliyet analizi yapmadan, sadece dogal olarak partilerinin
Sayin Genel Baskaninin talimatina da dayali olarak -bunu dogal goriiyorum- bdyle apar topar, bir hirs,
Adeta bir intikam, bir kin kaynakh 16 maddelik bir teklif getirmesi gergekten AK PARTI’nin on bes
yillik Parlamento tecriibesiyle hi¢ 6rtiismemistir. Yapabilirsiniz, ogunlugunuz var; higbir itirazim yok.
Ben, santyorum, pazartesi giinkii oturumda genel degerlendirmemi yaptim, simdi onlari tekrar edecek
degilim. Yahu, on bes senedir... Milliyet¢i Hareket Partisi 22’nci Dénemde yoktu, hatta HDP de yoktu,
22’nci Donemde iki parti vardi, o zaman da bu Parlamento ¢alisti; 22, 23, 24, 25, 26. Sorunlar vardi,
kah oturduk, kah kavga ettik, kah fiziki miinakasa yaptik, kah fikri miinakasa yaptik ve AK PARTI
¢ogunluk partisi olarak istedigi her seyi bu Meclisten aldi, {i¢ giin ge¢ aldi ama aldi. Soyledigim su:
Higbir fayda... Milliyet¢i Hareket Partisi, tamam, kendine gore yiiksek hassasiyet gosterdigi kimi
degerleri I¢ Tiiziik’e koydurmustur, ona saygi duyarim -e, o degerler bizim de degerlerimizdir, onu da
sOyleyeyim- falan filan, igin orasinda degilim. Siyasi partilerin i boliimii yapmasi yadirganmamalidir.
Bizim arkadaslarimiz zaman zaman Milliyet¢i Hareket Partisini bu konuda elestirdiler, elestiririz;
elestiri de yadirganmamali; garipsedigimizden, bazi konulart yakistiramadigimizdandir ama takdir
sizindir. Biz Milliyet¢i Hareket Partisinin kiminle is tutacagina -bu “is tutma” kelimesine de kizanlar
var, is tutmak kotii bir sey degil- karisacak degiliz. Bu Parlamentoda, giin olmustur, Cumhuriyet Halk
Partisi ile AK PARTI is tutmustur bizim tabirimizle, giin olmustur AK PARTI ile HDP ok is tutmustur.
(Giilismeler)

ERKAN AKCAY (Manisa) — Cok iyi bir tabir degil bu.

ENGIN ALTAY (istanbul) — Abi, tamam, is birligi.

Ya abi, bu bir argo degil ya, Sayin Mevkidasim, yemin ederim.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Genel Kurulda da ifade ettiniz bunu, argo.

ENGIN ALTAY (istanbul) — Ettim ama bu bir argo degil. Peki, tashih ediyorum, diizeltiyorum; is
birligi, gii¢ birligi yapmustir.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri ) — Argoyu mesrulastirmaya calistyorsunuz.

BASKAN — Sayi grup baskan vekilleri...

ENGIN ALTAY (istanbul) — Milliyetgi Hareket Partisi ile HDP, AK PARTI’de bazen Milliyetgi
Hareket Partisi, HDP, CHP’de... Bunlar olur arkadaslar. Bunlara “Olmaz” diyerek bu Parlamentoda
calisgamayiz. Buna benim bir itirazim olmaz. Her parti 6nce kendi tabanina sonra millete hesap
verecektir, kimsenin kimseye burada hesap verecek hali yok, boyle bakabilmeliyiz siyasete.

Benim garipsedigim su: Bu I¢ Tiiziik bizim seyimiz degil yani bu Meclise kalacak bu I¢ Tiiziik.
ilk giin sdéylemistim: Bu Parlamento, bu I¢ Tiiziik degisikliklerinde genellikle cogulcu bir yaklasimla,
yani uzlasmayla I¢ Tiiziik degistirmis; nadiren de dayatmayla, cogunlukcu bir mantikla degistirmis.
Dayatmayla degistirilen i¢ tiiziiklerden hasil edilen maksat hasil olmamis, ger¢eklesmemis. Ama
¢ogulcu bir mantikla yapilan i¢ tiiziikler ¢cok ise yaramis. Yani, garipsiyorum, biz 22’nci Dénem AK
PARTI’yle 24’iincii Dénemde hayata gececek bir i tiiziik yazmaya karar versek coktan yazmistik ve
sahane bir i¢ tliziik yazardik. Ama kimse 24’iincii Donemde ne olacagini gérmedigi i¢in herkes bugiine
oynuyor, simdi oldugu gibi. Cogunluk partisinin kanun ¢ikarma konusundaki zafiyetinde muhalefetin
defansi kadar, ¢ogunluk partisinin milletvekillerini Genel Kurulda tutamamasi gibi bir zafiyet de var.
Dogal olarak, bu partinin kurucusunu ve liderini hiddetlendirip kizdirinca, ortaya apar topar, sanki
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lideri tatmin edecek, liderin istedigi hizda kanun ¢ikaracaginizi zannettiginiz boyle bir teklifle geldiniz.
Yanlis yaptiniz; vallahi de yanlis, billahi de yanlis. Diin, evvelsi giin, bizim de aslinda 6zii itibarryla
kars1 gikmadigimiz bir kanun vardi Mecliste. “Istinaf Mahkemeleri ve Bolge idare Mahkemelerinde
Yasanan Aksakliklarin Giderilmesi...” diye baslayan bir kanun. Normalde, samimi sdyleyeyim,

Cumbhuriyet Halk Partisi olarak 6 maddede konusgsak yeterdi bize.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri ) — Bugiin ¢ikardu.

ENGIN ALTAY (istanbul) — Iyi ya, senin maksadin hasil olmayacak, onu séylityorum.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri ) — Ama kanun gériistiik.

ENGIN ALTAY (istanbul) — Gériistiik, daha dnce de goriisiiyorduk.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri ) — Size hiirmet ediyoruz.

ENGIN ALTAY (istanbul) — Canim, daha &nce baska bir sey mi goriisiiyorduk? Daha 6nce de
kanun goriisiiyorduk. Sunu sdylemek istiyorum: Hizli kanun ¢ikarmak igin bunu yaptiniz da ben
diyorum ki: Yazik ettiniz, yapamayacaksiniz.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri ) — Kanunun hizli ¢tkmasi degil...

ENGIN ALTAY (istanbul) — Sayimn Baskan, Sayi Elitas’a miidahale eder misiniz?

BASKAN — Sayn Elitas, liitfen hatibin s6ziinli kesmeyin.

ENGIN ALTAY (istanbul) — Ben diisiincemi sdylityorum. surada bitiriyoruz teklifi.

Ozetle, bes giin burada ¢alisiimis, tahminen en az elli saat bunun iizerinde konusulmustur. Yapilan
su, saydim: 12 harf degismis, bir climle bile degismemis. Yahu, elli saat konusulur da bir ciimle
degismez mi ya? 12 harf degistirmissiniz. “Tahkir, tezyif” yerine “hakaret ve s6vmek” gelmis; iyi,
giizel, ¢ok iyi bir is yaptiniz. Hayirlt olsun, Allah selamet versin.

Benden sdylemesi, bizden sdylemesi, biz muhalefet olarak en basinda dedik ki “Fiziki degil, fikri
miinakasa yapmaya geldik. Samimi katki vermek arzusundayiz. Gelin, yol yakinken doniin.” dedik,
dinlemediniz. Belli ki sizin laftan anlayacaginiz yok. Takdir sizin ama sunu unutmaym: Bir musibet bin
nasihatten iyidir; bin nasihatten anlamadiniz, size bir musibet lazim, bakalim.

BASKAN — Allah gostermesin.

ENGIN ALTAY (istanbul) — Burada bir sey yapmiyorum, sakin yanlis anlagilmasin. Yani, simdi,
geleceksiniz Meclise, yasayip gorecegiz.

Dogan Kubat’a dedik ki “Bir daha bizimle goriisme, bir daha bizimle goriisme.” Herkes, begenelim,
begenmeyelim. ..

Bak, 16 Nisandan sonra bir Anayasa olustu, bizce gayrimesru ama meri. Ne diye biz simdi buna
karsi m1 ¢ikacagiz? “Buna uymuyoruz.” deme hakkimiz var m? Yok. Simdi, bu sekliyle yeni bir ¢
Tiiziik eger olusursa herkes buna uyacak. Herhalde sunu da yapmazsiniz, Milliyet¢i Hareket Partisinden
aldiginiz gligle de “Sunlart siirelim Meclisten, kafamiza goére Mecliste ¢aligalim.” diyecek haliniz
olmadigina gore, biz mevcut I¢ Tiiziik’le, mevcut Anayasa’dan kaynakli biitiin hak ve imkanlarimizla,
size bu Komisyonda elli saatte anlatamadigimizi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda

bundan sonra getireceginiz kanun tasar1 ve tekliflerindeki tavrimizla anlatmay1 umuyoruz.
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Hayri olmayacak bir i¢ Tiiziik. “Hayirl olsun.” demek isterdim, diyemiyorum. Daha bunun Meclis
asamasi var. Umarim, dilerim, her sey bitmedi; bu, bir Komisyon, mutfak ¢alismasiydi. Mutfaktaki bu
yemegin salona sunumunda, sizin de bu yemekle ilgili, hazirlanistyla ilgili, karisimlartyla ilgili kimi
rahatsizliklarmiz olabilir. Yemegi servis ederken mantik galip gelir, akliselim galip gelir, kimi saglikli
diizenlemeler yapilabilir.

16 maddenin 4-5 maddesi var ki getirin ben de altina imza atayim ama 6yle maddeleri var ki
bir kere Anayasa Mahkemesinin, AK PARTI’nin kurucular kurulundan olussa Anayasa Mahkemesinin
tiim tiyeleri, birkag madde var ki bunu kabul etmesi miimkiin degil, degil. Yani, bakin, AK PARTI
kurucular kurulundan bir Anayasa Mahkemesi yapin oraya, biz Anayasa Mahkemesine gittigimizde,
birka¢c madde var ki “Bu Anayasa’ya aykir1 degil.” diyemez; gozii kor olur, Allah carpar.

Hepinizi saygtyla selamliyorum.

BASKAN — Bu zarif konugmast i¢in Sayin Altay’a tesekkiir ediyorum.
Sayin Akgay, buyurun.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Saym Baskan, oylamadan sonra yapalim.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Saym Bagskan, oylamadan sonra, dilek ve temenniler boliimiinde
ifade edebiliriz.

BASKAN — Degerli arkadaslar, 18’inci madde {izerinde de gorigmeler tamamlanmustir.
Madde iizerinde 6nerge yok.

Oylariniza sunuyorum: 18’nci maddeyi kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
Boylece, degerli arkadaslar, teklifin maddeleri tizerindeki goriismeler tamamlanmistir.

Simdi, I¢ Tiiziik*iin 45’inci maddesi geregince Komisyon raporunun Genel Kurulda goriisiilmesi

sirasinda, Komisyonu temsil etmek {izere, sdzcii olarak belirlenmek tizere arkadaglarimizi teklif ettik.
Okutuyorum:
Anayasa Komisyonu Baskanligina

I¢ Tiiziik’iin 45’inci maddesi uyarinca, goriisiilmekte olan (2/1783) esas numarali Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi I¢tiizligiinde Degisiklik Yapilmasina Dair I¢tiiziik Teklifi’nin Komisyon raporunun Genel
Kurulda goriisiilmesi sirasinda Komisyonumuzu temsil etmek tizere; Adiyaman Milletvekili Ibrahim
Halil Firat, Afyonkarahisar Milletvekili Mehmet Parsak, Aksaray Milletvekili Cengiz Aydogdu, Ankara
Milletvekili Murat Alpaslan, Antalya Milletvekili Mustafa Kose, Cankirt Milletvekili Muhammet Emin
Akbasoglu ve Hatay Milletvekili Adem Yesildal’in 6zel sdzciiler olarak secilmesini arz ve teklif ederim.

Mustafa Sentop
Istanbul
Komisyon Bagkant1
Gerekge:
Halihazirda Anayasa Komisyonunun giindem yogunlugu bulunmaktadir. Bu 6nergeyle, teklifin

Genel Kuruldaki gériismelerinde Komisyonun 6zel sézciiler tarafindan da temsil edilebilmesi imkan1

saglanmistir.

BASKAN - Oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
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Yine, degerli arkadaglar, teklifin tiimiinlin oylanmasindan once, teklifin yazimi, imla kurallar
ve atiflarin kontrolii hususunda Komisyon Baskanligimiza redaksiyon yetkisi verilmesini oylariniza
sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Simdi, teklifin tlimiini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir. Hayirli olsun.

Degerli arkadaslar, simdi, tabii, grup baskan vekillerimize s6z verecegim, Sayin Altay’a istemeden
s6z veriyorum bu sefer.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) - Muhalefet serhi igin...

BASKAN — Onu sdyleyecegim ama genel... Peki, isterseniz onu kararlastiralim.
MURAT EMIR (Ankara) — Simdi, biz biraz tabii uzun ¢alismak istiyoruz.
BASKAN — Ama, alt komisyonda da zaten bir ¢aligma yapild1 ya.

MURAT EMIR (Ankara) — Ama tabii, genisletmek gerekiyor. Yani Komisyon caligmasi stirl bir
calismaydi.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Diin Ozgiir Bey “Cuma veririz.” demisti.

BASKAN — Yarin aksam geg bir saate kadar...

MURAT EMIR (Ankara) — Yok.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Ozgiir Bey diin “Cuma veririz.” demisti ya.

BASKAN — Cuma on bir, on iki diyelim.

MURAT EMIR (Ankara) — Yok, yetistiremeyiz Saym Baskan. Yani, biz bunu énemsiyoruz.

BASKAN — Hayur, simdi, pazartesi goriisiilmesi i¢in bir sey var da onun i¢in yetismesi lazim, bir
mutabakat var da onun ig¢in yani.

MURAT EMIR (Ankara) — Cumartesi.

BASKAN — Cumartesi o zaman sabah on gibi, olur mu?

MURAT EMIR (Ankara) — Tamam.

BASKAN — Cumartesi sabah saat on.

Muhalefet serhi i¢in de bdylece siire vermis olduk.

Sayin Altay, séz vereyim mi?

ENGIN ALTAY (istanbul) — Ben sdyleyecegimi sdyledim Saym Bagkan.
BASKAN - Biraz daha konus ya, azicik.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Sayin Baskan, Saym Altay giizel konustu, kendisine tesekkiir
ediyoruz.

BASKAN — Sayin Akgay’a soz veriyorum.

Saym Elitas, size sonra.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Benim gtkmam lazim.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Sayin Elitas’a verelim.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Saym Akgay soz sirasini bana devretti.
BASKAN - Bir dakika.

Sayn Parsak, buyurun.

98




Anayasa Komisyonu
20.07.2017 T: 15 0:3

II.- ACIKLAMALAR (Devam)

12.- Afyonkarahisar Milletvekili Mehmet Parsak’mn, I¢ Tiiziik Teklifi’'nin son derece onemli,
dogru ve isabetli bir teklif olduguna, daha etkin, daha verimli bir Meclis ¢alismast saglayabilecegine
inandigina ve katki saglayan tiim milletvekillerine tesekkiir ettigine iliskin a¢iklamasi

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar)—Ben birkag climle sdyleyeyim, sizden sonra konusmayayim
diye, isterseniz sdyleyin.

Simdi, teklifin hazirlik agamasindan itibaren ve imza sahibi olarak da kurulmus olan alt komisyonda
da gorev yapmisg ve bu Komisyonda da tiim ¢aligmalart hemen hemen araliksiz olarak takip eden bir
milletvekili olarak, ben bu I¢ Tiiziik degisiklik teklifinin son derece 6nemli ve dogru, isabetli bir teklif
oldugunu diisiinliyorum. Gergekten, daha etkin, daha verimli, daha hakkaniyetli ve daha seffaf, daha
huzurlu bir Meclis ¢alisma ortami1 ve Meclis ¢alismasi saglayabilecegine inantyorum. Bu yoniiyle, tiim
bu asamalarda katki saglayan tiim milletvekillerine bu vesileyle tesekkiir ediyorum.

Sayin Altay “Hayirli olsun diyemeyecegim.” dedi, ben onun zarif...
ENGIN ALTAY (istanbul) — Maksadim anlagilmistir herhalde yani, biz ser dilemeyiz.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — ...ifadesine karst 16 Nisandan sonra hayirla baglantilt
isler de bitti, simdi hani “hayirli cumalar” bitti, efendim iste “hayirli olsun demeyecegiz’ler geldi filan,
ayn1 seyle son konusmasindaki zarafetinden dolay1 Saym Altay’a da tesekkiir ederek, bu vesileyle
teklifimizin kabuliiniin de hayirlara vesile olmasimi Cenab-1 Allah’tan niyaz ediyor, hepinizi saygryla
selamliyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Parsak.
Saym Elitas, buyurun.

13.- Kayseri Milletvekili Mustafa Elitas in, katki yapan tiim milletvekillerine tesekkiir ettigine, bu
diizenlemeyle muhalefetin sesini kismak ve I¢ Tiiziik iin 160 ve 161 inci maddelerini degistirmek gibi
bir niyetlerinin olmadigina iligkin agiklamasi

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Sayimn Baskan, dncelikle tesekkiir ediyorum.

Bazi arkadaglarimizin dokuz giin, bazi arkadaslarimizin bes alt1 giin dedigi ama baglangicindan
itibaren dokuz giindiir Komisyonda ve grup baskan vekili arkadaslarimizla Komisyondan &nce
gelmezden ki yaptigimiz miizakereler cercevesindeki degerlendirmemize, zihnimizde aldigimiz
tarihten itibaren bakarsak, belki dokuz giinliik, on giinliik bir siire igerisinde, bazen telefonla, bazen
baska sekilde veya burada dinleyerek bir zaman gecirdik ve ¢ogunlukla da verimli goriislerin var
oldugunu gordiik.

Ben bu konuda katk1 saglayan degerli arkadaslarima tesekkiir ediyorum. Ozellikle teknik olarak
degerlendirmeler yapip bazen zihnimizde soru isareti birakan bu konuyla ilgili calisma yapmis degerli
arkadaslarima da 6zellikle tesekkiir ediyorum. Biz teklif sahipleri olarak, Meclis, Komisyon Baskanimiz
olarak ve diger arkadaglarimizla bir araya gelip hakikaten deger verdigimiz, ehemmiyetli buldugumuz
teklifleri miizakere ettik, goriistilk, degerlendirdik, olur mu, olmaz m1 diye kendi gériisiimiizii de bir
noktaya dogru getirdik. Goniil istiyor ki bugiin hakikaten biraz dnce bir saattir, iki saattir takip ettigim
seyde genel manada, hep konuya odaklanilmis ve piirdikkat dinlenebilecek ¢ok takdire sayan goriislerin
var oldugunu, katilmasak dahi, dogru olmasa da bize gore dogru olmasa da saygt duyulacak fikirlerin
burada beyan edildigini gordiik. Aslinda biitiin konularin bu sekilde yapilmasi, degerlendirilmesi ortaya
¢ikacak sonucun daha olgun ve olumlu olmasini, kavgaya sebebiyet vererek degil, fikirlerin tartistig1
bir noktaya dogru gotiirmesi de bilylik fayda saglayacak.
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Degerli arkadaslarimiz bazi konularda hakli olarak burada “Séz kesilmesi var gibi.” diye iddia
ediyorlar ¢iinkii kendi goriisleri ¢ercevesinde bu. Ama bakin, bazi 6rneklerden size ifade etmeye
calisayim. Hani “Yoklamayla ilgili kisimlar niye kesiliyor? Soziimiiz kesiliyor, muhalefetin elinden
bir hak almiyor.” diye ifade ediyorsunuz ya, yoklama su andaki I¢ Tiiziik’{in 57’nci maddesine gére
oylamali her is i¢in bagvurulabilecek bir unsur. Mesela Baskanlik tezkeresi var, ilk sunuslar igerisinde
yer alan kisimdir, glindem dis1 verilen sézlerden sonra ilk yapilan istir. Eger muhalefet partisi Baskanlik
tezkeresinde yoklama isteyip orada iktidar partisinin bulunmamasin firsat bilerek Meclisi kapatmaya
calistyorsa bu Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin soziinii kesmek, muhalefetin sesini kismak degil,
iktidarin caligmasini engellemek demektir. Hele yine, muhalefet partilerinden birisi grup onerileri
gorisiilirken -ki bu da Baskanligin Genel Kurula Sunusglari igerisinde degerlendirilir giindeme
geemeden Once- herhangi bir parti kendi grup Onerisi goriisiildiikten sonra oylamaya gecilecegi
i¢cin eger yoklama istiyorsa ondan sonra “Ben konusmak istemiyorum, isim var gidiyorum Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi olmasa da olur.” demek anlamina gelir. Ama bizim getirdigimiz burada 54’{incii
maddedeki diizenlemeyle birlikte Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ¢alisma saatlerini 21.00’e getirmeye
calistyoruz. Niye? Ciinkii amacimizda: Bundan 6nceki donemlerde grup Onerileriyle veya baska
usul ve esaslarla engellemeye ¢alisilan konularin degil, artik konuyla ilgili meselelerin tartisilacagi,
konusulacagi bir noktaya dogru gidecegimizi ifade ediyoruz. Saym Altay’a tesekkiir ediyorum, aslinda
diinkii 6nergelerini de gekmemis olsalardi —Sayin Akgay’a, Sayin Erhan Usta’ya da tesekkiir ediyorum,
HDP’ye de tesekkiir ediyorum- biz saat on ikide diyelim ki ikinci boliimiin -kanunun tamami 37
maddeydi- 23 madde olan kism1 vardi. Biz bunun 15 maddesini saat on ikiye kadar bitirir, bugiin
de calisabilirdik. Amag engelleme olsaydi yapabilirlerdi tabii ama amag uzlasi olduktan sonra bunu
da yapabilirler. Iste bu yiizden diin saat 18.00°de baslayabildik Genel Kurul giindemine, 18.00°de
baslamak yerine giindem disilardan itibaren 15.00’te baglayabilmis olsaydik {i¢ saat kanun iizerinde
degerli milletvekillerimizin ¢ok olumlu, yapici goriislerini dinleme imkanimiz olacakti. O anlamda
degerli arkadaslar, bu I¢ Tiiziik degisikligi muhalefetin veya Parlamentonun sesini kismak degil,
Parlamentodaki milletvekillerinin fikirlerine hiirmet etmek ve onlar1 da dinleyebilmek adina Genel
Kurul ¢alisma saatlerini 19.00’dan 21.00’e ¢ikararak milletvekili arkadaglarimizin konuya ve konuyla
iliskili meseleleri dinlemek adina yapilmistir. Niyet budur.

Ceza konusundaki niyet de bakin, milletvekilinin soziinii kesmek, ifade 6zgiirliiglinii ortadan
kaldirmak degil; hakaret ve kiifiir gibi, medeni toplumlarda, bizim kiiltirimiizde de olmayan bir
konuyla ilgili bir miieyyide konulmasi ve diistiigii iddia edilen seviyenin belli bir noktaya gelmesi
konusundaki amag¢ dogrultusunda yapilmistir. Sunu samimiyetle soylityorum ki: Bizim yaptigimiz bu
diizenlemede ne muhalefetin sesini kismak ne de bir milletvekiline intikam duygusuyla, hirsla, kin ve
nefretle sdyle bir seyi yapalim, I¢ Tiiziik’iin 160, 161’inci maddesini degistirelim diye bir niyetimiz
olmadigini burada beyan etmek istiyorum.

Katki saglayan degerli milletvekili arkadaslarimiza, incitici de olsa elestiri yapan degerli
arkadaglarimiza tesekkiir ediyorum. Bazi arkadaslarimiz sag olsunlar, geldiler bazi onermelerde
bulundular. Ben de onu ciddiye aldigimi ifade etmek istiyorum. Genel Kurul gériismeleri sirasinda eger
varsa bir yanligimiz, varsa amacimizin disinda sonug doguracak bir sey, tatmin olursak, ikna olursak o
konuyla ilgili de bunu yapariz. Sunu anlayalim: Uzlasma; ben bir sdylerim, siz bir sdylersiniz; benim
dedigim dersem uzlagsma olmaz, “Benim dedigim.” derseniz uzlagma olmaz. Bir yerde bulusmak
uzlasma olur. Yani siz “10” dersiniz, ben 5 derim. 10’da ikna oluruz uzlasiriz, 5’te ikna oluruz uzlasiriz. ..

BASKAN — Kayseri usulii mii, yoksa normal mi?
MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Kayseri usulii.
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...ama bu 6 da olur, 9 da olur, 9,5 da olur. Iste uzlasma budur, aksi halde dayatmadir. Onun igin
bu konuda katki saglayan tiim degerli arkadaslarima tesekkiir ediyorum. Ben bu I¢ Tiiziik’iin hayirl
olacagini iimit ediyorum, katki veren arkadaglarima tekrar cani goniilden tesekkiir ediyorum.

Izin verirseniz Saym Bagkanim, benim 23.20’de randevum vardi. Saym Akgay’dan ve diger
milletvekili arkadaslarimdan affimi rica ederek ¢ikmak istiyorum. Eger Sayin Altay bir sey sdyleyecekse,
demeyecek diye tahmin ediyorum.

BASKAN — Bir hayirli olsun diyecektir herhalde artik.
ENGIN ALTAY (istanbul) — Ben temennilerinizi umamiyorum Sayin Elitas.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Saym Altay burada beni en eski taniyan kisidir, en ¢ok mesai
yaptigim kisidir. Tesekkiir ediyorum kendisine de.

BASKAN — Tesekkiir ederiz Sayin Elitas.
Saym Akgay, buyurun.

14.- Manisa Milletvekili Erkan Ak¢ay’in, Ankara Milletvekili Murat Emir’in (2/1783) esas
numarall I¢ Tiiziik Teklifi’nin 17’nci maddesi iizerinde yaptigi konusmasindaki bazi ifadelerine,
CHP 'nin Anayasa ve I¢ Tiiziik ¢calismalarinda ana muhalefet partisi olmasimn sorumlulugunu ve
inisiyatifini iistlenmedigine, I¢ Tiiziik degisikliginde éngoriilen disiplin cezalarina ve katlkida bulunan
biitiin milletvekillerini sevgi ve saygiyla selamladigina iliskin agiklamast

ERKAN AKCAY (Manisa) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.
Muhterem milletvekilleri, aksamin bu saatinde hepinizi saygiyla selamliyorum.

Konugsmamin girizgahinda bir iki hususa temas ederek baslamak istiyorum: Sayin Murat Emir
biraz evvel partilerin verdigi kanun tekliflerine iliskin bazi rakamlar séylerken Milliyetci Hareket
Partisinin kanun teklifi sayisini sanirim sehven, yanlis bir sekilde 30 olarak ifade etti. Simdi, Kanunlar
Kararlardan da teyit ettim, Milliyet¢i Hareket Partisinin 26’nc1 donemde vermis oldugu kanun teklifi
sayisi tam 252°dir arkadaslar, 6ncelikle bunu ifade edeyim. Bu, I¢ Tiiziik 37’ye iliskin rakamlarla
olabilir. Bizim verdigimiz kanun teklifi rakam1 dogrusu budur.

Simdi, Milliyetci Hareket Partisinin programini, ¢izgisini, muhalefetini, politikalarini, ilkelerini
anlamayabilirsiniz, elestirebilirsiniz de ama Milliyet¢i Hareket Partisini suglayamazsiniz degerli
arkadaglar. Biz Milliyet¢i Hareket Partisi olarak konjonktiirel davranmayiz -pergelimizin sivri ucu-
mutlaka ilkelerimize ve iilkemizin iginde bulundugu sartlara gore hareket ederiz. Calismanin i¢inde
Cumhuriyet Halk Partisi varsa, HDP varsa bu ¢alisma, is birligi, diyalog mesru olacak, demokratik
olacak ancak CHP, HDP yoksa Milliyet¢i Hareket Partisi, Adalet ve Kalkinma Partisiyle ortak mutabakat
icerisinde bir uzlagma ¢alismasi yaparsa suglamaya varan elestiriler yapilacak. Bunu kesinlikle haksiz
olarak gortirtiz.

ENGIN ALTAY (istanbul) — Sayimn Akcay, diizelttim ben onu yani.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Bilakis bu elestirileri mesru goérmeyiz. 7 Haziran se¢imlerinden
sonra da belli bir bloga hapsedilmek istendi partimiz ama biz, inandigimiz politikalarimiz gergevesinde
yolumuza devam ediyoruz.

Tekraren, daha once de ifade ettigim gibi biz siyasi partiler olarak birbirimize diigman degiliz,
siyasi rakipleriz; bu, iktidar partisi i¢in de gegerli, muhalefet partileri olarak da gecerli. Elestiriler,
birtakim degerlendirmeler baki olmakla birlikte ben de sunu tekraren ifade etmek isterim ki amacim
kesinlikle bir polemige yol agmamak ama iyi niyetli demokratik bir degerlendirme yapmak: Cumhuriyet
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Halk Partisi, bilhassa bu Anayasa ve I¢ Tiiziik ¢alismalar1 baglaminda ana muhalefet partisi olmanin
sorumlulugunu ve inisiyatifini istlenmemistir, bunu agik yiireklilikle ve tekraren ifade etmek istiyorum.
Keske Cumhuriyet Halk Partisi de bu ¢aligmalarin igerisinde olsaydi iyi olurdu diye diisiiniyorum.

Bu degerlendirmeyi yaptiktan sonra Saym Bagkan, degerli milletvekilleri; Milliyet¢ci Hareket
Partisi ile Adalet ve Kalkinma Partisi birlikte bu I¢ Tiiziik ¢alismasimi neticelendirdik ve bir ortak
imzayla Meclis Baskanligma sunduk, Komisyon goriismeleri simdi tamamlandi, Oniimiizdeki
giinlerde de Genel Kurul goriismeleri baglayacak. Milliyetgi Hareket Partisi Grubu olarak oncelikle
Adalet ve Kalkinma Partisiyle birlikte bir ortak uzlasma, bir mutabakat igerisinde ve iyi niyetle biitiin
goriislerimizi, miizakerelerimizi, tekliflerimizi birlikte harmanlayarak, sentezleyerek adeta bir tahin ile
pekmezin karismasi gibi -nasil ayiramazsaniz- bir ortak teklif olarak bunu sunduk. O nedenle Adalet ve
Kalkinma Partisine tesekkiir ediyorum.

Ayrica, Cumhuriyet Halk Partisi ve HDP’den bu Komisyonda ¢ok degerli goriisler serdeden,
elestiriler getiren arkadaslarimiz da oldu. Ancak yorumlarin ¢ogu gergekten zorlama yorumlar olarak
degerlendirecegimiz -bunun da dzellikle tutanaklara girmesini arzu ediyorum- zorlama ve baglamindan
kopuk da yorumlar yapildi. Bilhassa Komisyon safahatini ¢ok diizenli ve siirekli izlemeyen milletvekili
arkadaglarimizda bunu gordiim. Sadece genel siyasi degerlendirmeleri ve haksiz birtakim elestirileri
tercih ettiler. Hatta bazen bazi arkadaslarimiz 6yle konusmalar yaptilar ki disaridan bakan birisi, bu
elestirileri ve iddialar izleyen birisi “Vay babo, biz 6lmiisiiz de haberimiz yoktur.” bile diyebilir.
Yani disaridan bakan birisi sanki bu I¢ Tiiziik’te disiplin hiikiimleri hi¢ yok, disiplin cezalari tadat
edilmemis, ilk defa disiplin hiikiimleri getirilmis bile zannedebilir. Yokmus gibi, yeni bir disiplin
cezalar1 getiriliyormus gibi konusmalar da yapildi. Oysa bu I¢ Tiiziik’te 13’iincii kisim olarak ve 8
maddede disiplin hiikiimleri ve disiplin cezalar1 diizenlenmistir. Burada birkag maddede birkag¢ hususla
bir ilave yapilmasi s6z konusudur.

Sayin Baskan, sozlerimi uzatmak istemiyorum yalniz bu yapilan tartigmalarla birlikte teklif
sahipleri olarak tutanaklara girmesini 6zellikle istedigimiz birka¢ husus var, onu da bir iki dakika
icerisinde ifade etmeye calisacagim.

Tutanaklara girmesi bakimindan, disiplin hukukunun ve disiplin kurallarinin mahiyetine iliskin
literatiiriin de yardimiyla bir degerlendirme yapmak istiyorum. Disiplin, belli bir kurumun i¢ diizeninin
bozulmasini veya toplulugun yararlarinin zarar gérmesini engelleyen, ¢esitli kurallar 6ngdren sistemdir.
Disiplin kavrami akla ilk gelen anlamiyla bir cezay1 ¢agristirsa da cezadan daha kapsamli ve sadece
yaptirimiigermeyen, ayni zamanda diizene uymaya yonelik kurallar1 da barindiran daha tist bir kavramdir.
Kurumsal yapilarda ve dolayisiyla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi gibi fevkalade 6nemli bir kurumsal
yapida mutlaka bir disiplin sistemi olmalidir ve vardir. Disiplin cezasi, olmamasi gereken bir hareketin
bir daha ortaya c¢ikmasini engellemek ister, kurum igindekilerin olumsuz davranislarini diizeltme
cabasindadir. Bu baglamda, disiplinin asil amaci, bireylerin olumlu davranislarini kuvvetlendirmek
ve desteklemektir. Disiplinle belli bir kurum ya da grupta diizeni saglayici bir ara¢ olmasiyla birlikte,
diizen ve disiplinin saglanmasi ve korunmasi da amag haline gelmektedir. Devletin kalbinin attig1 yer
olan parlamentolarda disiplinel kurallarin olusturulmasi kaginilmazdir. Bireylerin hukuki sonug elde
edecekleri birtakim iglemler kaynagini yasama organinin tesis ettigi yasama islemlerinden almaktadir.
Son derece 6nem tasiyan yasama faaliyetinde goriisme diizeninin saglanmas1 Meclis I¢tiiziigi’nde
diizenlenen disiplin cezalariyla katki vermektedir. Milletvekillerinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Genel Kurulu ve komisyonlarin goriigme diizenini bozacak tutum ve davramiglardan kaginmalari
beklenir. Milletvekillerine verilebilecek disiplin cezalar1 Parlamento tarihimizde uygulanan belli bash
i¢ tiiziklerin hepsinde 6zenle diizenlenen konularin basinda gelmektedir. Yasama ¢aligsmalarinin etkin
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ve verimli bigimde siirdiiriilebilmesi i¢in ¢aligma diizeniyle ilgili hukuk kurallarina bagli kalinmas,
bu kurallara aykir: tutum sergileyen iiyelerin ise gerektiginde cezalandirilmasi dogal bir mecburiyet
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu yiizden ¢ Tiiziik’te dngériilen disiplin cezalar1 bir yandan yasama
disiplinini bozmaya yonelen milletvekiline uygulanacak yaptirim olarak karsimiza ¢ikmaktadir, 6te
yandan bu tiir cezalar goriisme diizeninin saglanmasi ve korunmasi agisindan kural disiliklar dnleyerek
caydirict bir islev de iistlenirler. Diger bir ifadeyle Meclis I¢tiiziigii niin iiyelerinin kural dis1 tutum ve
davraniglartyla ilgili olarak 6ngordiigii onleyici 6zellikler sergilemektedir.

Milletvekilleri Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisindeki toplulugu olusturur ve bu toplulugun da kendi i¢
iliskilerini ve gériisme diizenini koruma ihtiyaci vardir. Her seyden 6nce Meclis i¢ diizeninin korunmast,
yasama ve diger faaliyetlerin diizgiin ve huzur i¢inde isleyebilmesi agisindan 6nem tasir. Bu nedenle
Meclis I¢tiiziigii’'nde, Meclis goriismelerinde ya da Meclis icinde disiplini ve diizenleyici kurallara
yer verilmistir. Bu kurallara aykirt davranan milletvekilleri disiplin cezalarinin muhatabi olur ve bu
cezalar milletvekillerinin uyum i¢inde yani huzur ve giiven i¢inde ¢aligmalarini saglamak amacindadir.
Goriisme diizeninin saglanmast ve dogru tartismalarin yapilarak yerinde kararlarin alinmasi, Meclis
ici goriisme diizeninin iyi olmasina baglidir. Goriisme diizeninin bu kadar 6nem tagimasindan dolay1
milletvekillerine uygulanan disiplin cezalarinin caydirici islevinin olmasi gerekir.

Meclisteki disiplin cezalarmin genel olarak su ozellikleri oldugu sdylenir: Meclis Ictiiziigii’nde
ongoriilmiislerdir. Meclisteki goriisme diizenini koruyucudur. Dogrudan Meclis Baskani tarafindan
uygulanabilecegi gibi Baskanin onerisi lizerine Genel Kurul karariyla da uygulanirlar. Fiilin agirligina
gore, cezanin agirligi da artmaktadir. Buna gére Baskanin takdir yetkisi de kisitlaniyor. Sadece Mecliste
uygulananlar degil, genel olarak disiplin cezalar1 diisliniildiigiinde kurala ve diizene aykirilik olugturan
her fiilin bir yaptirrmla karsilastig1 goriiliir. Idarenin yetkilerinden biri olan ve genis bir alana sahip
olan yaptirim uygulama yetkisi diistiniildiigiinde, idare, kurala uymayan kisiye mutlaka bir yaptirim
uygular. Tipik bir idari iglem olarak karsimiza ¢ikan disiplin cezalari belli bir ¢aligma diizenine ihtiyag
duyulan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde de uygulanir. Mecliste milletvekillerine uygulanan disiplin
cezalarmnin da bir idari kurum veya kurulustaki i¢ diizende uygulanan cezalardan farkli bir yonii yoktur.
Her ikisi de bozulan i¢ diizenin yeniden tesisini hedefleyen idari yaptirimlardir.

Ote yandan, disiplin cezalarmim Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin yasama faaliyetleriyle ilgisi
oldugunu sdylemek miimkiin degildir, bununla ilintilendirmemek gerekir. Milletvekillerine uygulanan
disiplin cezalar1 da Meclisin yasama faaliyeti kapsaminda yiiriittiigi bir faaliyet degildir. Disiplin
cezas1 karari, Meclisin yasama fonksiyonu diginda almig oldugu idari bir karardir. Bunun mutlaka
ayriminin iyi yapilmas: gerekiyor ve bu miizakerelerde hi¢ yapilmayan, hemen hemen yani biiyiik
6l¢lide yapilmayan bir ayrim oldugunu, bir hatali degerlendirme oldugunu tekraren vurguluyoruz.
Disiplin cezas1 karart Meclisin yasama fonksiyonu disinda almis oldugu idari bir karardir. Disiplin
cezast, milletvekilinin kurala uygun olmayan tutum ya da davranisinin niteligine gore, I¢ Tiiziik’te
belirtilen usullere gore Baskan tarafindan ya da Genel Kurul karariyla ilgili milletvekiline uygulanir.

Degerli milletvekilleri, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigii’nde 6ngoriilen disiplin cezalar
milletvekillerinin kural dig1 davranislarina kars1 yaptirim niteligindedir. Son olarak ifade etmek isterim
ki disiplin hiikkiimleri ve cezalari Anayasa’nin 83’iincii maddesindeki “yasama dokunulmazligi”
kapsaminda degerlendirilemez; sadece Meclis i¢i bir disiplin uygulamasidir.

Sayin Baskan, degerli milletvekili arkadaslarim; bu gériislerimi ifade ettikten sonra, bu I¢ Tiiziik
degisikliginin tilkemize, milletimize ve Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine hayirli, ugurlu olmasini
temenni ediyorum ve katkida bulunan biitiin arkadaslarimizi sevgiyle saygiyla selamliyorum.

Tesekkiir ediyorum.
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BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Akcay.

Arkadaglar, katki sunan biitiin milletvekillerimize tesekkiir ediyorum, Komisyon iiyelerimize
ayrica tesekkiir ediyorum.

Anayasa Komisyonunun 15’inci Toplantisint kapatiyorum.

Kapanma Saati: 23.31
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