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BASKAN — Komisyonumuzun degerli liyeleri, degerli basin mensuplari, kiymetli katilimeilar;
toplant1 yeter sayimiz vardir, Dilekce Komisyonu Gida Bankaciligi Uygulamasimin Aragtirilmast ve
Yaygimlastirilmasini inceleme Alt Komisyonu 4’iincii toplantisini agtyorum.

Oncelikle, beklettigimiz icin dziir diliyorum. Cok acil bir toplant1 ¢ikt1, genel merkeze ve Sanayi
Bakanligina gitmem gerekiyordu, onun igin yarim saat gecikmeyle basliyoruz.

Katiliminiz igin hepinize ¢ok tesekkiir ediyoruz.

Komisyonumuzun gerekgesini biliyorsunuz.

Bu, 4’iincii toplant1. Daha evvelki komisyonlarda birtakim bakanliklar: ve sivil toplum orgiitlerini
dinledik, bugiin de nasip olursa sizleri dinleyecegiz.

Glindemimize gegiyorum.
15/8/2016 Pazartesi glinii dagitilan ¢agr1 yazisindaki giindem maddeleri sizlere gonderilmistir.

Simdi, giindemimizin 2’nci maddesinde yer alan, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin
sunumu i¢in Sayin Miistesar Yardimcimiz Nihat Pakdil Bey’e sozii birakiyorum.

Sizi dinliyoruz, on bes dakika siireniz var.

Siz, gida bankaciligryla ilgili mevzuat, uygulama, Avrupa ve Amerika ornekleri, Tirkiye’deki
sikintilarla ilgili bir sunum yapip biz de sorularimiz varsa. ..

Nihat Bey, buyurun.
Tesekkiir ediyorum.

GIDA, TARIM VE HAY VANCILIK BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI NIHAT PAKDIL
— Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

Ben, 2 daire baskani, 1 Avrupa Birligi uzmani ve 1 hukuk miisaviri arkadasimla huzurlarinizdayim.

Komisyonunuzun uzmani arkadasimizla yapilan goriisme gergevesinde kisa bir sunum istendigi
ifade edildi bize. 10 slayttan olusan bir sunum arz edecegim size. Bununla ilgili olarak, gida bankacilig1,
diinyadaki 6rnekleri, Tiirkiye’deki gelisim ve yasal diizenlemelere iliskin olarak bazi ifadelerim olacak.

Gida bankaciliginin ad1 gida ama bugiin gelinen nokta itibariyla sadece gidayla sinirli kalmryor, bir
kisim ihtiya¢c maddelerini, giysi maddelerini de ihtiva eden bir organizasyon seklinde ve kesinlikle kar
amaci1 giitmeyen goniillii kuruluslar tarafindan yapilmakta. Tabii, diinyadaki gida bankaciligi kismina
iliskin olarak “The Global FoodBanking Network™ diye bir kurulus var. Bu kurulus ¢ercevesinde, 34
iilkede 750’ye yakin gida bankasi hizmet veriyor ve bunlar bu isleri organize etmeye, diinya ¢capinda
bu isleri koordine etmeye ¢alistyorlar ve bunun Amerika’da, Avrupa’da, basta Afrika olmak iizere Uzak
Dogu’da bir kisim organizasyonlar1 var, yansida da goriiyorsunuz.

Tabii, ilk baglangic noktasi Amerika Birlesik Devletleri’'nde “Amerika’yr Beslemek” diye
bir isim altinda bir agda yuritiiliiyor. Bunlar, iste, tireticiden, paketleyiciden, nakliyeciden, degisik
unsurlardan, bu zincirin degisik halkalarinda yer alanlardan topladiklari bagislari iiye gida bankalarina
dagitiyorlar. Onlar araciligiyla da bunlarin ihtiya¢ sahiplerine ulasmasina yardimci olmak gayreti
icerisindeler. Mesela, gegtigimiz yil igerisinde 3 milyardan fazla &giiniin dagitimi gergeklestirilmis.
Tabii, burada sadece gida ham maddeleri olarak degil, ayn1 zamanda -iste, bizde de 6rneklerini 6zellikle
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belediyelerimizin yaptig1 gibi- hazirlanmis yemek olarak sunumlar, yardimlar da s6z konusu oluyor.
Yine, gegen yil i¢in, Amerika’da 200 gida bankasinin 46,5 milyon insana, ihtiya¢ sahibine yardim
ulastirdig1 da temin ettigimiz bilgiler arasinda.

Avrupa Birligiyle ilgili olarak, daha ¢ok yakin zaman dilimi igerisinde Avrupa Birligi {ilkelerinde
bu gelisme var. Avrupa Birligi Gida Bankas: Federasyonu altinda 253 adet banka bulunmakta ve
Avrupa Birligi gida mevzuatinin igerisinde gida bankasina yonelik olarak spesifik bir mevzuat da
bulunmamakta. Tabii, burada iiye iilkeler arasinda bazi farkliliklar bulunuyor ama esas olan su, temel
bir direktifi var gidaya yonelik olarak: 178/2002 sayili Gida Yasasi hiikiimlerine ve bu amagla temin
edilen, dagitilan gida maddelerine uymak gibi bir mecburiyeti s6z konusu.

Bizim iilkemize bu ilk defa 5179 sayili Kanun’la girmisti ve onun igerisinde gida bankaciliginin
bir tanimi yer altyordu ve bu tanimda “Bagislanan veya iiretim fazlasi, sagliga uygun her tiirlii giday1
tedarik eden, uygun sartlarda depolayan ve bu fiiriinleri dogrudan veya degisik yardim kuruluslar
vasitasiyla fakirlere ve dogal afetlerden etkilenenlere ulastiran ve kar amaci giitmeyen dernek ve
vakiflarin olusturdugu organizasyonlardir.” diye bir tanim yer almistir 5179 say1li Kanun’umuzda. Ama
bu 5179 sayili Kanun, daha sonra Avrupa Birligine uyum ¢ergevesinde -Fasil 12 bizim Bakanligimizin
sorumlu oldugu fasillardan bir tanesi- gida, hayvan sagligi ve bitki sagligina yonelik olarak hazirlamis
oldugumuz bir ¢ergeve kanunla degisti. Burada, bu mevzuatin tamamini igine alan... Ki daha once
bu kanunlar farkliyd:, 5179 sadece gidaya yo6nelik miinhasir bir kanundu ama su anda 5996 sayili
Kanun’umuz gidayla ilgili her tiirlii mevzuati ve gidayla ¢ok yakindan iliskili olan, ayirt edemedigimiz
hayvan saglig1 ve bitki sagligma yonelik isleri de bu kanun kapsamma aldi ve su anda bu kanun
icerisinde biraz dnce 5179’da bahsettigim tanim yer almadi, onu biraz sonra tekrar izah edecegim.

Tabii, yine Belediye Kanunu’muzda bir ifade var, 2005 yilinda ¢ikan 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 14’iincii maddesinde “Belediyeler gida bankaciligi yapabilir.” diye bir ifade de yer
almakta. Buna Ornek olarak da, iste, Mardin, Glizelbahge, Konyaalt1, Kartal belediyelerimiz de bu
noktada mevzuatlarinda buna yonelik gerekli bir yonetmelik ¢ikarmis bulunmaktadirlar.

Biraz once ifade etmistim, 5996°da spesifik olarak gida bankaciligin1 adres gosteren bir hiikiim
veya ifade yok ama Kkisisel tiiketim amagli birincil iiretim ile kisisel tiilketim amaciyla hazirlanan
gidalar kanun kapsaminin disinda. Yani, siz evinizde yemeginizi yapiyorsunuz, kendi tiiketiminizde
kullantyorsunuz; bu bizim 5996 sayili Kanun umuzun kapsaminda degil ama bunu herhangi bir sekilde,
ticari bir sekilde yapacak olursaniz hazir, son iiriin ya da herhangi bir asamada -ham madde de olsa- bu
kanunun kapsami igerisinde yer aliyor. Yani, kisaca ifade edersek de “Tarladan ya da ahirdan, kiimesten
sofraya kadar” tabiri buradan ¢ikan bir tabir. Ama burada bizim kanunumuzda “gida isletmecisi” diye
bir tanimimiz var: “Kar amacgl olsun veya olmasin, kamu kurum ve kuruluslar ile gercek veya tiizel
kisiler tarafindan gidanin tiretimi, islenmesi ve dagitiminin herhangi bir asamasinda kontrolii altinda
yiiriitiilen faaliyetlerin mevzuat hiikkiimlerine gore uygunlugundan sorumlu olan ger¢ek veya tiizel
kisiligi.” Bu tanima gida bankalar1 da giriyor. Dolayistyla, bu faaliyeti gosteren kisi, kurum, goniilli
kurulus, her kim ise bu tanim kapsaminda degerlendiriliyor ve bu tanimdan hareketle de biz onlarla
ilgili i ve islemler yapabiliyoruz, bunlari kayit altina alabiliyoruz.

BASKAN — Cok 6ziir diliyorum, bizim tabii Komisyonumuz kii¢iik bir komisyon oldugu i¢in
biraz bdyle soru-cevap seklinde yiiriiyoruz. Bu sdylediginiz son boliim, iptal edilen kanundaki agig1
kapatiyor mu sizce?

GIDA, TARIM VE HAY VANCILIK BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI NiHAT PAKDIL
— Kapatiyor efendim, kapatiyor.

BASKAN — Peki.




GIDA, TARIM VE HAY VANCILIK BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI NiHAT PAKDIL
— Yani orada biz bir eksiklik diisiinmiiyoruz. Zaten Avrupa Birliginin mevzuatinda da buna y&nelik
spesifik bir hiikiim yok. Burada goniillii yani “ticari olsun olmasin” ifadesi de...

BASKAN — “Gida isletmecisi” tabiri sanki satisa arz edilecek gibi yani “piyasa” kelimesi gibi.
Biz “gida bankacilig1” diye daha evvel var olan ve bizim bugiin konustugumuz baska bir sey diye
diisliniiyoruz.

GIDA, TARIM VE HAY VANCILIK BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI NiHAT PAKDIL
— Ben tanimin baslangicinda “kar amagl olsun veya olmasin” dedim yani burada sey yapiyoruz, kar
amagli olmast sart degil.

BASKAN — Evet, buyurun.

GIDA, TARIM VE HAY VANCILIK BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI NIHAT PAKDIL
— Tabii, bu kanun ¢ergevesinde bizim biitiin gida isletmelerini kayit altina almak gibi bir gérevimiz var
ve su an itibariyla da 635 bin gida isletmesi kayit altina alinmis bulunmaktadir. Burada iki tiirli kay1t
altina alinz biz gida isletmelerini: Az riskli olan veya risksiz olan isletmeler “kayit” diye ifade ettigimiz
bir prosediire tabidir. Onun disinda, 6zellikle hayvansal {iriinler basta olmak {iizere, riskli buldugumuz
gida grubunda veya riski yiiksek buldugumuz gida grubunda “onayli isletmeler” diye bir kategorimiz
var, o gercevede degerlendiririz ve takip ederiz. O da ayr1 bir prosediire tabi.

Tabii, bu gcercevede, ister onayli isletme olsun ister kayitl isletme olsun, mutlaka bizim denetimimiz
altinda. Dolayisiyla, bu cergevede gidayla ilgili bir faaliyette bulunan goniillii kuruluslar gerek
desteklenmesi amaciyla yani teknik olarak onlara bilgi verilmesi, yonlendirilmesi noktasinda gerekse
mevzuat ¢ercevesinde denetim faaliyeti olarak da bizim gorev alanimizda ve bunlari da denetleme
faaliyeti icerisinde denetliyoruz.

Burada da, iste, su anda kayit altina alinan gida bankalari var. Bunlarin bizim tagra kuruluglarimiz
tarafindan adresleri, faaliyetleri, ne tiir faaliyetler yaptig1 kayit altinda bulunuyor, takibimizde.

Saym Baskanim, kisaca arzim bu. Gerek ben gerekse arkadaslarimiz sorularinizi cevaplamaya
haziriz.

Arz ederim.

BASKAN - Gida bankaciligryla ilgili yeni bir mevzuat ¢alismaniz yok, su anda bize bahsettiginiz
bu maddenin yeterli oldugu kanaatindesiniz.

GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI NIHAT PAKDIL
— Evet Bagkanim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Simdi, bize 6 tane vakif ve dernek ismi vermigsiniz. Bu kadar mi sizin kayitlarinizda yoksa en fazla
veya en iyi 6rnek bunlar oldugu i¢in mi bunlari1 yazdiniz?

GIDA, TARIM VE HAY VANCILIK BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI NiHAT PAKDIL
— Yok Bagkanim, su anda bize kayit islemini yaptirmis olanlar.

BASKAN - 6 tane.

GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI NIHAT PAKDIL
— Evet.

BASKAN — Peki, size kayit yaptirilmasi ile yaptirilmamasi arasinda uygulamada bir farklilik var
mi1?




GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI NiHAT
PAKDIL — Tabii, bunlarla ilgili bizim yaptigimiz denetimlerde éncelikli olarak ele aldigimiz husus
muhataplarimizin bilgilendirilmesi, egitilmesidir. Biz bunu 6ncelikli olarak yapariz, ister ticari faaliyette
olsun ister bu tip goniillii kuruluslar olsun. Elbette bunlarla ilgili biz bilgi sahibi oldugumuzda, onlar1
tespit ettigimizde Oncelikle kayit altina girmeleri gerektigini sOyleriz, neler yapmalar1 gerektigini
sOyleriz, gerekli egitimi yapariz, neler yapmalar1 gerektiginin yolunu yordamini gosteririz, bunlar da. ..

BASKAN - Yani, bir dernegin veya vakfin -¢ok 6ziir dilerim- tiiziigiinde “Gida bankaciligt
yapabilir.” hitkmii disinda size miiracaat etmesi mecburi olan bir kurul degil.

GIDA, TARIM VE HAY VANCILIK BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI NIHAT PAKDIL
— Mecburi efendim.

BASKAN — Mecburi mi?

GIDA, TARIM VE HAY VANCILIK BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI NIHAT PAKDIL
— Mecburi, eger Oyle bir faaliyeti varsa mecbur Saym Baskanim.

BASKAN — Ama bizim daha evvel dinledigimiz bir siirii dernekte, vakifta -yerinde de inceleme
yaptik- boyle bir sey yoktu.

GIDA, TARIM VE HAY VANCILIK BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI NIHAT PAKDIL
— Ama mecbur efendim.

BASKAN - Simdi, 2’nci sirada yazili olan Temel Thtiyag Dernegi buraya geldi, dinledik; iyi bir
ornekti. Onlar size miiracaat etmisler ama onun disinda gittigimiz veya dinledigimiz hicbir dernekte
boyle bir sey yoktu.

GIDA, TARIM VE HAY VANCILIK BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI NIHAT PAKDIL
—Ama, bunlarin bdyle bir mecburiyeti var yani bizim mevzuatimiz...

BASKAN — Peki, yerine getirmeyene bir yaptirim var mi?

GIDA, TARIM VE HAY VANCILIK BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI NIHAT PAKDIL
— Var efendim, idari para cezasina kadar giden miieyyidelerimiz var ama dedigim gibi, bizim 6ncelikli
olarak...

BASKAN - Uygulanmayan maddeler var.

GIDA, TARIM VE HAY VANCILIK BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI NIHAT PAKDIL
— ...tercihimiz, onlara bunu bilmiyorlarsa 6gretmek, eksiklerini tespit edip onlara sdylemek ve
giderilmesini saglamak birinci tercihimizdir, higbir sekilde cezalandirma birincil amacimiz degil bizim.

BASKAN — Peki, “Egitim veriyoruz.” dediniz, nasil bir egitim veriyorsunuz?

GIDA, TARIM VE HAY VANCILIK BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI NiHAT PAKDIL
— Yaptif1 faaliyete gore. Ne yapiyor? Mesela, bunlar daha ¢ok bir depolama faaliyetidir. Yani o
depoladiklar1 gida maddelerinin kendine 6zgii sartlar itibarryla nasil depolanmasi gerektigi, deponun
hangi sartlar1 tasimasi gerektigi noktasinda bizim uzman arkadaslarimiz onlara sey verecekler yani
nasil istifleyecek, nasil havalandiracak, sogutmasi gerekiyorsa sogutma sisteminin nasil olmasi gibi bu
hususlarda biz onlara teknik bilgi veririz.

BASKAN - Peki, diinyadaki drnek ile Tiirkiye’deki sizin yaptiginiz bu uygulama arasindaki fark
nedir? Onlar nasil yapryorlar mesela? Amerika’dan bahsettiniz.

GIDA, TARIM VE HAY VANCILIK BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI NIHAT PAKDIL
— Simdi, bir gidanin temin edilmesine yonelik olarak seyler vardir. Aliyor, depoluyor, alt derneklere
veya bolgelere dagitimini yapiyor, onlar da ihtiya¢ sahiplerine ulastiriyorlar ama onun -dedigim gibi-
teknik boyutu her tarafta aynidir yani onlar bilimsel ¢ercevede ele alinan hususlardir. Amerika’da,

6




Avrupa’da ya da Tirkiye’de bunun fazla degisen bir seyi olmaz. Yani, iilkenin kendi sartlarina gore
tabii ki sahip oldugu teknik yeterlilikler farklilik arz edebilir ama bilimsel dogrular gercevesinde
yapilmasi gereken iglerdir.

BASKAN — Avrupa Birligi {lerleme Raporu mevzuatinda ¢ikt1 sizin bu kanun herhalde degil mi,
59967

GIDA, TARIM VE HAY VANCILIK BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI NiHAT PAKDIL
— 5996, Fasil 12°nin agilma kriterlerinden bir tanesiydi, o ¢ercevede ¢ikti, agilis kriterlerinden biriydi
ayni zamanda.

BASKAN — Anladim, peki.
Hangi periyotlarla denetim yapiyorsunuz? Sikayet halinde mi denetim yapiyorsunuz, yoksa...

GIDA, TARIM VE HAY VANCILIK BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI NiHAT PAKDIL
— Efendim, sikayet halinde her haliikkarda denetim yapilir yani bize bir sikayet intikal ettiginde...

BASKAN - Simdi, anladigim kadariyla Sayin Miistesarim, bir sistem yok, sizde de bir sistem
yok. Yani, bu Tiirkiye’de ¢ok yapilan bir konu ama el yordamiyla yapiliyor, kiiltiirden gelen dgretilerle
yapilan bir sistem ama resmi olarak bakanliklarimizda bununla ilgili bir sistem yok bir takip sistemi
de yok, uygulama sistemi de yok, rol model de yok, boyle bir durumdayiz su anda. Siz sadece sizin
network’linlize girenleri takip ediyorsunuz, bu da bilingli birka¢ dernegin size miiracaatiyla oluyor
anladigim kadariyla.

GIDA, TARIM VE HAY VANCILIK BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI NIHAT PAKDIL
— Hayir, bizim onlar1 tespit etmek gibi bir gérevimiz de var tabii. Kayithi degilse kayit altina almak
bizim goérevimiz. Tabii, onlarin da bdyle bir mecburiyeti var bu faaliyeti gosterenlere. Gida Mevzuati,
5996 sayili Kanun’un gerek kendisinden gerekse..

BASKAN — Mesela bu isi Tiirkiye’de ilk baglatan ve en ¢ok yapan —Aziz Bey’in vakfi neydi-
Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi, bu isi yapan ama sizin listenizde yok. Demek ki, yani size miiracaat
edilmesi veya sizin kontroliiniizde bu isin yapilmasi gerektigini sivil toplum orgiitlerimiz bilmiyor.
Bize hig bdyle bir sey gelmedi, ilk defa siz sdyliiyorsunuz. Bir ag yok, yani I¢isleri Bakanligi, Dernekler
Masast, siz -ki bu konuda ¢ok 6nemli bir bakanlik ve kurumsunuz- ve Maliye Bakanligiyla aranizda bir
ag yok gibi anliyoruz su anda, degil mi?

GIDA, TARIM VE HAY VANCILIK BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI NIHAT PAKDIL
— Sayin Baskan, bunlar gidayla ugrastigindan dolay1, bizim agimizdan bir ticarethaneden bir farki yok,
yani mutlaka oray1 da bizim gidip kontrol etmek, denetlemek ve onlarin da... Yani ilgili mevzuati
isterseniz okuyabilirim de, bdyle bir mecburiyetleri var, kayit olmak durumundalar.

BASKAN — Hangi mevzuat 0?

GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI NIHAT PAKDIL
— Mesela 5996 sayili Kanun’un 30’uncu maddesini eger miisaade ederseniz okuyayim.

BASKAN - Liitfen.

GIDA, TARIM VE HAY VANCILIK BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI NIHAT PAKDIL
— “Bu kanun kapsamindaki gida ve yem isletmelerinden onaya veya kayit iglemine tabi olanlar ile

onay ve kayit islemlerine iliskin hususlar Bakanlikca belirlenir.” Yani bunlar mevzuatla belirlendi, bu
kanunla ilgili olarak ¢ikan 100’den fazla ikincil mevzuat s6z konusu.

“Onaya tabi isletmeler icin, faaliyete gegmeden 6nce Bakanliktan onay alinmasi zorunludur. Kayit
islemine tabi isletmeler, faaliyetleri ile ilgili isletme kayitlarin1 Bakanliga yaptirmak zorundadirlar.”




BASKAN - Simdi, arkadasimin sdyledigi gibi, gida isletmeciligi ile gida bankas: burada karismis
durumda. Isletmecilik sanki ticari bir faaliyet gibi anlasilmis ama gida bankacilig1 bir yardim faaliyeti
veya bir tasarrufu onleme faaliyeti, yardim faaliyetinden ziyade, burada bizim baslangic noktamiz
oydu, bir tasarruf faaliyeti, israfi 6nleme faaliyeti daha dogrusu, tasarrufu onleme de degil, israfi
onleme faaliyeti.

GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI NiHAT
PAKDIL — Ama gida bankaciliginin yaklasiminda o bahsettiginiz husus zaten var Sayn Baskanim,
yani israfi onlemek de o amaglarin igerisinde yer aliyor, gida bankaciliginin amaglar igerisinde var.
Yani bunu gerekirse biz bir daha kendi teskilatimiza da tamim ederek bu tip goniillii kuruluslarin bu
cergevede kayitlarinin, kayitla ilgili eksikliklerinin giderilmesi seklinde bir talimat daha bildirelim biz
teskilatimiza, il miidiirliiklerimize ve bu eksiklik giderilsin.

BASKAN - Simdi, Sayin Miistesarim, ¢cok tesekkiir ediyoruz.

Bize gelen bir dilekgede israfin dnlenmesiyle ilgili bir talep vardi, biz onun iizerine bu konuya
girdik, alt komisyon kurduk. Burada hazir, pismis ama o giin degerlendirilemeyen iiriinlerin bir an
evvel ilgililere veya ihtiyag sahiplerine ulastirilmasi konusu var, onun disinda yardim konusu var. Paket
stiresi, yani tezgah siiresi gegmis veya paketinde, ambalajinda...

GIDA, TARIM VE HAY VANCILIK BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI NIHAT PAKDIL
— Son tiiketim tarihi.

BASKAN - ...hafif defolar1 olan iiriinlerin ihtiya¢ sahiplerine ulastirilmasi var. Tabii, bunlarin
hepsinin de saglik nedenleriyle sizin tarafinizdan kontrol edilerek ulastirilmasi var. Ama bu bizim
tespitlerimize goére -bilmiyorum, arkadaslarim katilir mi- el yordamuyla yapiliyor. Her bir kurum kendi
bilgi birikimi igerisinde yapiyor. Niyet iyi ama bir sistematik yok.

Sizin bu konunuz higbir sivil toplum orgiitii tarafindan bilinmiyor, bugiine kadar bizim 4’iincii
toplantimiz, daha evvel yerinde de ziyaret yaptik, gida bankaciliginin bu isin i¢inde olduguna dair
hicbir bilgi yok ama olmaniz gerekiyor, 6zellikle tabii, sicak iiriiniin veya yeni pismis iiriiniin ihtiyag
sahiplerine ulastirilmasi konusunda.

Mesela bunlarin vergi muafiyetleri filan var, simdi Maliye Bakanligin1 da dinleyecegiz, orada da
sorunlar var, onlar1 da giindeme getirecegiz.

GIDA, TARIM VE HAY VANCILIK BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI NiHAT PAKDIL
— Ben o tarafa girmedim zaten, onunla ilgili arkadaslarin bana hazirladig: notlar var ama girmedim ben
oraya.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyoruz.

Bu maddenin neden kaldirildigini 6grenmek istiyorduk, siz, bunun AB mevzuati geregince
kaldirildigini diyorsunuz. “Gida isletmesi” tabirinin de bu is i¢in yeterli oldugu kanaatindesiniz.

GIDA, TARIM VE HAY VANCILIK BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI NIHAT PAKDIL
— Evet Baskanim, yani orada bir eksiklik sey yapmiyoruz.

BASKAN - Sizin bu gida isletmeciligi maddesiyle ilgili tim yonetmeliklerinizi veya hazirladiginiz
calismalari biz bir inceleyelim.

YASAMA UZMANI ESIN OZBEK — “Ikincil mevzuat yok.” demisti Saymn Miistesarim ama. ..
BASKAN — Yok mu? “Var.” dedi.

GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI NIHAT PAKDIL
— Var.

BASKAN — Gida isletmeciligiyle ilgili...




GIDA, TARIM VE HAY VANCILIK BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI NIHAT PAKDIL
— Onlar biz ulagtiralim biz Bagkanim Komisyonunuza.

BASKAN — Biz bir onlar da inceleyelim.

GIDA, TARIM VE HAY VANCILIK BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI NiHAT PAKDIL
- Komisyonunuza ulastiralim Sayin Baskanim.

BASKAN — Tamam.

GIDA, TARIM VE HAY VANCILIK BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI NiHAT PAKDIL
— Yani su anda 5996 ’nin ilgili ikincil mevzuati olarak bunlar var, yani 130 civarinda ¢ikmis ve hala da
¢tkmaya devam ediyor bu kanunla ilgili yonetmelikler.

BASKAN - Biz bir onlar1 inceleyelim, belki sadece gida bankaciligiyla ilgili bu Komisyonda
¢ikacak bilgiler 15181nda spesifik bir sey ¢ikarmaniz gerekebilir, onu size 6nerebiliriz belki.

GIDA, TARIM VE HAY VANCILIK BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI NiHAT PAKDIL
— Belki ilgili yonetmelerin yerine bir madde olarak, hiikiim olarak da eklenebilir Bagkanim.

BASKAN — Peki. Cok tesekkiir ediyorum.
Saym Miistesarimiza ve ekibine soracaginiz bir sey yoksa tesekkiir ediyoruz.

GIDA, TARIM VE HAY VANCILIK BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI NiHAT PAKDIL
— Sag olun efendim.

BASKAN — Maliye Bakanliginin sunuma gececegiz. Arzu ederseniz kalip katki sunabilirsiniz arzu
ederseniz ayrilabilirsiniz. Oglen yemek ikram etmek isterim.

GIDA, TARIM VE HAY VANCILIK BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI NiHAT PAKDIL
— Bagkanim, 6zel bir mazeretim var, annemi doktora gotiirecegim miisaadeniz olursa izin isteyeyim.

BASKAN - Peki.

Simdi, giindemimizin 3’iincii sirasinda yer alan sunum igin Gelir idaresi Grup Bagkani Sayin
Veysel Tekin’e s6z veriyorum.

Buyurun.

GELIR IDARESI BASKANLIGI GRUP BASKANI VEYSEL TEKIN — Sayin Baskan, degerli
milletvekilleri, degerli katilimcilar; Gelir Idaresi Baskanligi Grup Baskani Veysel Tekin.

Yine konuyla ilgili uzman ve idareci arkadaglarla birlikte huzurunuzdayiz.

Genel olarak bugiin anlatmak istedigimiz, sorunuz {izerine, gelen soru iizerine, anlatmak
istedigimiz genel hususlar: Biz Maliye Bakanligi olarak gida bankaciligimin gelismesini ne sekilde
tesvik edebiliyoruz, en azindan su asamada? Sonrasinda da tabii Onerileriniz ve sorulariniza gore
onerilen diizenlemeleri not olarak degerlendirebilecegiz.

Oncelikle, gida bankacihigmin Tiirkiye’de baslamasiyla birlikte 2004 yilinin basinda Maliye
Bakanlig1 da... Burada tanim kismi Saym Miistesarimiz tarafindan verildigi i¢in atliyorum, benzer
hususlar, gida bankaciligindan ne anlasilmasi gerekir hususu var. Gida bankaciligina iliskin Tiirkiye’de
diizenleme yapilir yapilmaz Maliye Bakanligi da bu organizasyonlarin desteklenmesi amaciyla gelir
vergisi ve kurumlar vergisi miikellefleri tarafindan gida bankaciligina bagislanan 6ncelikle 2004 y1linda
gida maddelerinin gelir ve kurumlar vergisi matrahiin tespitinde gider ve indirim olarak dikkate
alinabilmesine izin veriyor yapilan kanuni diizenlemeyle. Ayn1 sekilde, buna paralele olarak Katma
Deger Vergisi Kanunu’nda da bu sekilde bagiglanan mallari katma deger vergisine tabi tutulmayacagi
diizenleniyor.




2005 yilindaysa -yine Sayin Miistesarimizin belirttigi gibi- bu kapsamin genislemesine bagli olarak
temizlik, giyecek ve yakacak malzemeleri de indirilebilecek giderler arasina aliniyor. Su ana kadar
da Maliye Bakanlig1 olarak yaptigimiz uygulamada gegen on iki yillik siirenin sonunda uygulamanin
yerlestigini goriiyoruz. Su anda bize miikelleflerden gelen ilk zamanlarda 6zellikle muhasebe diizeni
ve kayit diizeniyle ilgili birtakim soru isaretleri vardi. Ancak su anda baktigimizda, gegen on iki yillik
siireden sonra artik uygulamacilar agisindan da konunun netlige kavustugu, dolayisiyla ne sekilde
hangi maddelerin bagis konusu yapilabilecegi, bagislanan maddelerin ne sekilde belgelendirilecegi
konularinda artik bize soru gelmedigini goriiyoruz. Burada 6nemli olan, Maliye Bakanlig1 agisindan
kimlere bu bagis yapilabilir? Bu bagisin yapilabilecegi kuruluslar dernek ve vakif statiisiinde olmali ve
dernek ve vakiflarin tiiziigiinde ve senedinde gida bankacilig1 faaliyetinde bulunacaklarma ve ihtiyag
sahiplerine toplanan bu gida, giyecek, yakacak, temizlik malzemelerinin ulastiracaklarinin belirtilmis
olmasi gerekiyor.

Benzer sekilde, bir diger sart da, yapilan bagisin sartl bir bagis olmasi gerekiyor. Miikellefler bu
bagisa iliskin vergisel avantajlardan yararlanabilmek i¢in “Benim yaptigim bu gida maddesi bagist
ihtiya¢ sahiplerine dagitilmak sartiyla yapilmistir.” seklinde bagista bulunmalart gerekiyor. Buna
iliskin teknik detaylara girmiyorum -fatura diizenlenmesi- eger kendi iirettigi mal varsa bunu fatura
diizenlemek suretiyle dernek veya vakif adina bir fatura diizenlemek suretiyle kayitlarindan cikiyor,
ayni1 faturay1r hem gider hem gelir yazmak suretiyle vergi matrahin1 degistirmemis oluyor, dolayisiyla
herhangi bir vergisel yiikiimliiliik altina girmeden bu stoklarimi dernek veya vakfa ihtiya¢ sahiplerine
dagitilmak iizere aktarmig oluyor. Eger disaridan alinan bir malzeme varsa bu da miimkiin, sadece
kendi iirettigi veya kendi stok fazlasiyla siirl degil, ihtiyag¢ sahiplerine bagista bulunmak {izere
disaridan kapsamdaki malzemeyi alir, ilgili dernek veya vakfa bagislarsa bunu da yine 89 uncu madde
kapsaminda beyanname iizerinden indirim konusu yapabiliyor.

Katma Deger Vergisi Kanunu agisindan da benzer sekilde, burada yapmis oldugu bu bagistan
dolay1 bir katma deger vergisi 6demiyor, ancak Katma Deger Vergisi Mevzuati’nin 6zellikli bir durumu
var, burada “tam istisna” ve “kismi istisna” adin1 verdigimiz diizenlemeler var. Tam istisna drneginin
en bilinen drnegiyle ihracat istisnast. Ornegin bir miikellef ihrag ettigi bir {iriiniin {iretimi sirasinda
yiiklendigi KDV leri iade olarak alabiliyor veya bunlart indirim KDV’ leri arasinda gosterebiliyor. Ancak
bu dernek ve vakiflara yapilan bagislar 6rneginde oldugu gibi, “kismi istisna” olarak adlandirdigimiz
istisnalardaysa bu bagist yaparken herhangi bir KDV 6demiyor ancak bu bagisi yapmak i¢in yliklenmis
oldugu katma deger vergilerini de indirilecek katma deger vergileri arasindan ¢ikarmasi gerekiyor.
Ancak burada yine miikellefe bir imkan daha taniniyor. Bu indirim KDV’den ¢ikardigi bu tutarlarda
yine gider veya maliyet olarak dikkate alinabiliyor y1l igerisinde. KDV agisindan indirim hakkindan
vazgeemis oluyor ancak ayni tutar biz gelir veya kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider olarak
dikkate almasina izin veriyoruz yaptigimiz yasal diizenlemeyle.

Konuya iligkin olarak yayimlamis oldugumuz 251 seri no.lu Teblig’miz var alt mevzuat anlaminda.
251 seri no.lu Gelir Vergisi Tebligi’nde de isleyis cok detayli bir sekilde anlatiliyor. Ozellikle belge
diizeni, bu aktarimlar, irsaliyelerin diizenlenmesi. Dolayisiyla bize son yillarda uygulamaya iligkin
soru gelmiyor. Rakamlar anlaminda baktigimizda da ilk tabloda, su anda ekrana yansiyan tabloda
gordiigiimiiz rakamlar Gelir Vergisi Kanunu 89’uncu madde kapsaminda yapilan indirimler. Bu, daha
¢ok ticari bir kazanci olmayan gergek kisilerin yaptig1 bagislar. Biiylik dl¢lide bu beyanname iizerinde
onlar1 goriiyoruz ama esas rakamlara baktigimizda biiyiik 6lciide kendi trettikleri iirtinleri bagislayan
sirketlerin tutarlarin daha biiyiik bir kismimi olusturdugunu goriiyoruz bu organizasyon igerisinde.
Dolayisiyla 2012 ve 2015 yillarmi kapsayan dort yillik donemde toplamda, bizim kayitlarimizdaki
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rakamlara gore 114 milyon. Gida bankaciligina gelir ve kurumlar Vergisi miikellefleri tarafindan 114
milyon degerinde gida, giyecek, yakacak ve temizlik malzemesi bagislanmis. Burada yine ne sekilde
uygulanabilecegine iligkin bir 6rnek var. Genel hatlariyla anlattigim igin gegiyorum.

Saym Baskan, biz Maliye Bakanlig1 olarak bu agidan buraya gelmeden 6nce de bir degerlendirme
yaptik. Su anda sunulabilecek, bizim gorebildigimiz tiim tesvikler sunulmus goriilityor ¢linkii gida
bankacilig1 faaliyetiyle ugrasan dernek ve vakiflarin zaten bununla ilgili herhangi bir sorumlulugu
dogmuyor. Ornegin ihtiyag sahiplerine dagitilmak {izere bu malzemeleri topladilar, daha sonra ihtiyag
sahiplerine dagitim sirasinda herhangi bir vergisel yilikiimliiliikle karsilagmiyorlar. Burada katma deger
vergisi istenmiyor, gelir, kurumlar vergisi hesaplanmasi yoluna gidilmiyor. Dolayisiyla su asamada
Maliye Bakanligi olarak sunulabilecek tesviklerin sunulmus oldugu degerlendirildi ancak tabii ki
Komisyonunuza miikelleflerimizden gelmis sikdyetler ve dneriler varsa onlarla ilgili de en hizli sekilde
uygulamaya gecirmeye calisacagiz.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyoruz.

Bize, dinledigimiz sivil toplum orgiitlerinden, bu isi yapan arkadaslardan gelen iki konu var benim
sormak istedigim. Birincisi, uygulamada muhasebecilerin 6zellikle ¢ok sikint1 yagadiklari, bagis yapacak
insanlarin da bu sikintilardan ve uygulamadaki siiregten dolay1 vazgegtikleri yoniinde bir elestiri vardi.
Hatirliyor musunuz? Bir de mesela peynir gibi iiriinlerin bu kapsamda degerlendirilmedigini séylediler.
Biiyiik peynir fabrikalar1 ambalajlarinda hafif defolu olanlar1 gida bankacilig1 olarak vermek istiyorlar
ama bu vergi muafiyetinden, KDV ve diger vergi muafiyetlerinden faydalanmadigmni sdylediler.
Bununla ilgili zel bir uygulamaniz mu1 var, bir de bu isleri kolaylastiracak baska bir formiiliiniiz var m1?

GELIR IDARESI BASKANLIGI GRUP BASKANI VEYSEL TEKIN — Sayin Baskan, bu peynirle
ilgili 6rnek ug bir 6rnek oldu. Bizim herhangi bir kisitlamamiz yok. Belki Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanliginin {iriin ambalajinda deformasyondan dolay1 bunun saglikli olmadigi... Ciinkii bizim gida
bankacilig1 taniminda saglik i¢in risk olusturmama gibi de bir kriter var. Buradan kaynaklaniyor olabilir.
Yoksa vergisel mevzuat anlaminda herhangi bir sikintimiz yoktur. Yani 6zel bir diizenlememiz, ¢abuk
bozulabilir iiriinlere iliskin veya herhangi bir kisitlamamiz yok.

BASKAN — Genelde bu kamu tarafindan kuru gidalar esas almiyor. Iste nohut, fasulye, vesaire
gibi ama onun disinda kahvaltilik tiriinler, daha kisa siirede tiiketilecek ama saglikli iriinlerin de bu
kapsama girmesi lazim diye bir teklif ve oneri var.

GELIR IDARESI BASKANLIGI GRUP BASKANI VEYSEL TEKIN — Sayin Baskan, belki ilgili
kuruluslar1 bize yonlendirebilirsiniz, eger akillarina takilan bir sey varsa ama bizim mevzuatimizda
bu sekilde cabuk bozulabilir veya kuru gida seklinde bir ayrim yok. Miikellefler diledikleri {iriinleri
bagislayabilirler. Oradaki tek siir sagliga zararli olmamasi veya saglik acisindan risk olugturmamasi.
Onun denetimi de Maliye Bakanliginin yapabilecegi bir sey degil. Bizim agimizdan miikellef 251 Seri
No.lu Teblig’de belirtilen kistaslarla bagis1 yaptig1 takdirde bagislanan {iriinlin niteligine bakmaksizin,
giyecek maddesi, yakacak, temizlik malzemesi olmasi kosuluyla herhangi bir sey yapmiyoruz.

BASKAN — Peki.

GELIR IDAREST BASKANLIGI GRUP BASKANI VEYSEL TEKIN - ilk sorunuzla ilgili de
Sayin Baskanim, simdi sdyle bir durum var. Maalesef ki iilkemizde uygulamacilar her seyin boyle -iste
A, B- cok basite indirgenmesini istiyorlar ama bizim mevzuatimiz 2004 yilindan beri alt mevzuatiyla
olusturulmus ve aslinda sdyledigimiz sey de ¢ok basit. Diyoruz ki: Kendi tirliniinse bunu fatura diizenle,
diizenledigin faturaya maliyet bedelini yaz, KDV hesaplama, KDV hesaplamadigin zaman da Katma
Deger Vergisi Kanunu’nun 17/2b maddesi hiikmii geregince katma deger vergisi hesaplanmamistir
yaz. Yani bundan ibaret yazacagi, diizenleyecegi faturada. Digaridan aldiysan ¢ok daha kolay. Kendi
adina da alabilirsin, kendi adina faturay: kayitlarinda tut ama bunu gider yazma, buradaki yaptigin
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bagisin toplam tutarini da, KDV dahil tutarimi da higbir sekilde kendi kayitlarinla iligkilendirmeksizin
en sonunda beyannamenin tizerinden indirim konusu yap. Burada soyle bir sey oluyor: Daha basiti
dedikleri zaman bir 6neri beklememiz gerekiyor. Bundan daha basit bir uygulamaya nasil gidebiliriz?
Ancak kayitsiz sekilde gidebiliriz ama takdir edersiniz ki Maliye Bakanligi da kayitlar {izerinden
islerini takip eden bir bakanlik. Hani daha basit bir hale indirgenmesi ¢ok miimkiin gériinmiiyor.

BASKAN — Peki, tesekkiir ediyoruz.
Sayin Vekilim, buyurun.

FIKRI DEMIREL (Yalova) — Demek ki bir 6nceki sunumcuya sormak daha dogru olurdu diye
diistiniiyorum.

BASKAN — Tarim Bakanligindan burada arkadaslar var.

FIKRI DEMIREL (Yalova) — Simdi, o siit ve siit iiriinleri veya et iiriinleri gibi iiriinler
zannediyorum, orada tabii son kullanma tarihine ¢ok az bir zaman kalan iiriinleri muhtemelen vermeye
caligtyorlar. Onlari da tabii alan dernek veya vakif tarafindan o siirede dagitilamayinca iste bozulmaya,
iste saglik agisindan belki sakinca doguracag: i¢in, orada zannediyorum belki Tarim Bakanliginin bir
kisitlamasi var. Yani Maliye agisindan arkadagimizin dedigi gibi Maliye rakamlara bakar, orada et
yazmis, siit yazmis, nohut yazmig, ona bakmaz ama muhtemelen bu dedigim seyle alakali Gida ve
Tarim Bakanliginin bir kisitlamas olabilir.

BASKAN — Gegen sefer de sdylemistim ya bir peynir firmasi “Biz de yapmak istiyoruz ama
bu nedenle, yani vergiden de faydalanamadigimiz i¢in yapmiyoruz, sadece kendimiz gétiiriip elden
veriyoruz.” dediler, yani sistem i¢ine girmiyoruz dediler.

FIKRI DEMIREL (Yalova) — iste muhtemelen o gok kisa siireli, bdyle son kullanma tarihine ¢ok
az bir zaman kala marketlerden falan da topluyorlar bildigim kadartyla. Onlarin dagitiminda sakinca
olabilir.

GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIGI GIDA ISLETMELERI VE KODEKS DAIRE
BASKANI SELMAN AYAZ — Aciklama yapayim nmu1 Sayin Baskan?

BASKAN — Kendinizi tanitarak, buyurun.

GIDA, TARIM VE HAY VANCILIK BAKANLIGI GIDA ISLETMELERI VE KODEKS DAIRE
BASKANI SELMAN AYAZ — Gida Isletmeleri ve Kodeks Daire Bagkaniym.

Saym milletvekilimizin dedigi gibi Saym Bagkanim, kanun geregi son tiiketim tarihi gegmis
irtinler piyasaya arz edilemiyor. Simdi, gidalarda iki tlrli raf dmrii var, bir son tiikketim tarihi olan
gidalar var, bir de tavsiye edilen tiiketim tarihi, etiket iizerinde yazar. Yani Ornegin siit iiriinleri, et
tirtinleri gibi risk fazla olan {iriinlerde son tiiketim tarihi yazar etiketin iizerinde; biskiivi gibi, bakliyat
¢gibi triinlerde de tavsiye edilen tiiketim tarihi yazar. Tavsiye edilen tiiketim tarihi ge¢mis bir iiriin
piyasada durabilir. Raf émrii boyunca gegse bile, mesela bir bakliyat, kuru fasulye, raf 6mrii, tavsiye
edilen tiiketim tarihi gegmistir, markette durabilir, o 6zelliklerini korumak kaydiyla. Ama son tiiketim
tarihi bir iriinlin gectigi zaman mutlaka onun toplatilmasi gerekiyor, yani piyasada durmamasi
gerekiyor. Milletvekilimizin dedigi gibi, son tiiketim tarihi yaklasmustir, o sekilde izin verilmemistir
veyahut da dedigi gibi, ambalajinda bir sikint1 varsa, sizdirma veya bir bombaj olusmussa o da risk
teskil edeceginden ondan dolay1 da zaten izin verilmez gida giivenligi agisindan.

FiKRI DEMIREL (Yalova) — Zaten o peynirin falan ambalajinda en ufak bir delik, hava alma
durumu olsa aldiginiz zaman son tiiketim tarihine zaman olmus olsa bile acilagma, vesaire gibi seylerle
hepimiz karsilagiyoruz zaman zaman.

GIDA, TARIM VE HAY VANCILIK BAKANLIGI GIDA ISLETMELERI VE KODEKS DAIRE
BASKANI SELMAN AYAZ — Evet, dogru sdyliiyorsunuz.
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BASKAN — Uzman arkadagimizin bir iki sorusu var.

YASAMA UZMANI ESIN OZBEK - $6yle sormak istiyorum: Mevzuatimizda sadece gida,
temizlik, giyecek ve yakacak seklinde. Biz dernek ve vakiflarimizla da goriistiigiimiizde 6zellikle mesela
beyaz esya, mobilya, bu tiir de hani sosyal olarak ihtiyac1 olan insanlar oldugu sdyleniyor. Ozellikle
nakdi yardim yapmak isteyecekler bu mevzuattan yararlanamadig: i¢in mal alip gida bankaciligina
bagislandigi sdylendi. Mevzuatinizda bu tiir bir ¢alisma var m1? Bir onu sormak istiyorum.

Bir de mevzuatta 6zellikle dernek ve vakiflar gegiyor. Belediyeler Kanunu’yla birlikte belediyelerin
de artik hani gida bankacilig1 yapabilecekleriyle ilgili yetkileri var. Bu tiir istisnalardan belediyeler de
yararlantyor mu yoksa belediyeler mecburen bir vakif ve dernek iizerinden mi bu isi yapabiliyorlar?
Onu sormak istiyorum.

Tesekkiir ederim.
GELIR IDARESI BASKANLIGI GRUP BASKANI VEYSEL TEKIN — Tesekkiir ederim.

Burada esas olarak uygulamanin mantigina baktigimizda, gida bankaciliginin mantigina da
baktigimizda asgari yasam kosullarinin altinda kalmis kisilerin desteklenmesi var. Diinyada ortaya
cikisna da baktigimizda, temel ihtiyact olan barinma ve beslenme ihtiyaclarini asgari diizeyde
kargilayamayan kisilere aslinda bir destek amaci var. Burada tabii ki sosyal devlet olmanin geregi nakdi
yardim veya beyaz esya benzeri yardimlar da giindeme gelebilir ama sanki bunlar gida bankaciliginin
biraz Otesine geciyormus gibi. Tabii ki bunlar ilizerinde de degerlendirme yapilabilir ama bunun
yapilabilmesi i¢in yasama organindan bir diizenleme ge¢mis olmasi gerekir. Hani bizim Maliye
Bakanlig1 olarak teblig diizenlemesi veya benzer bir seyle bunu genisletmemiz ¢ok miimkiin olmaz
gibi degerlendiriyorum ¢ilinkii burada, artik gida bankaciliinin mantiginin biraz dtesine tagan bir sey
var. Artik tamamen sosyal devlet olmanin geregi olan seyler giindeme gelebilir. Tabii ki bu konularda
bizim uyumumuz ¢ok hizlidir Maliye Bakanlig1 olarak. Boyle bir talep ve istek olursa tabii ki hizli
bir sekilde bunun alt mevzuati olusturulur, uygulamaya gegirilir ancak bir yasa degisikligi gerektigi
diisiincesindeyim.

Diger konu, belediyelerle ilgili olan kisimda da zaten burada gida bankacilig1 faaliyeti yiiriitenlere
taninmis bir sey. Yani burada dernek veya vakif olarak sinirlanmasinin gerekgesi ilgili mevzuatta bu isi
dernek veya vakiflarin yapabilecegine iligkin tanindi. Eger burada tanim genisletilmis ve belediyeler
de gida bankacilig1 faaliyetinde bulunabilecek kurumlar arasina alinmigsa, burada, bizim, herhangi
bir ilave bir seye ihtiya¢ olmaksizin belediyelerin yaptig1 gida bankaciligi faaliyetini de bu kapsamda
degerlendirmemiz miimkiin olur.

YASAMA UZMANI ESIN OZBEK — Herhangi bir indirim olmadi simdiye kadar degil mi
belediyelerle ilgili tarz?

GELIR IDAREST BASKANLIGI GRUP BASKANI VEYSEL TEKIN — Su anda bize yansiyan
bildigim bir, Saymn Miistesarimizin da bahsettigi, yeni bir uygulama gibi goriiliiyor. Heniiz bize
yansimis bir sey yok. Zaten burada esas sorun miikellefler agisindan. Yoksa belediyenin gida bankaciligi
faaliyetiyle ugrasiyor olmasindan dolayr biz zaten belediyeden herhangi bir vergi talep etmiyoruz.
Burada esas sorunu, buraya bagista bulunan miikelleflerin yaptiklar1 bu bagislardan dolay: gelir
vergisi, kurumlar vergisi ve katma deger vergisinden taninmis olan indirim ve istisnalardan yararlanip
yararlanamayacagi olusturuyor. Bununla ilgili de biz goriis anlaminda da bunu saglayabiliriz, belki
mevzuatimizda kiiglik bir degisiklikle de saglayabiliriz. Orada bu kisitin getirilmesinin gerekgesi,
sOyledigim gibi, ilk basta bunun, bu faaliyeti yapabileceklerin dernek ve vakiflarla sinirlanmis olmasi.
Bizim agimizdan, belediyelere de bu hak tanindiysa uygulamada hicbir sorun yagsanmaz.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum, sag olun.
GELIR IDARESI BASKANLIGI GRUP BASKANI VEYSEL TEKIN — Ben tesekkiir ediyorum.
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BASKAN - Simdi Avrupa Birligi Bakanhigimin sunumuna gegecegiz. Avrupa Birligi Isleri Uzmam
Mete Cevik Bey.

Buyurun Mete Bey.
Hos geldiniz.

AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI AB ISLERI UZMANI METE CEVIK — Tesekkiirler Sayin
Bagkanim. Hos bulduk.

Saym Bagkanim, saymn milletvekilleri, degerli katilimcilar; bizim bir powerpoint sunumumuz yok.
Bize iletilen yazida ti¢ husus vardi: “AB’de nasil bu is ele aliniyor; bazi iiye tilke uygulamalar1 nelerdir
ve eger varsa AB’den Tiirkiye’ye aktarilan herhangi bir fon var mi bununla ilgili?”

Birinci konuda, AB’de bu uygulama 1986’da Fransa’da kurulan Avrupa Gida Bankalar
Federasyonu kapsaminda yapiliyor. 23 AB iiye iilkesinden 265 gida bankas1 bu federasyona iiye. Bundan
once Fransa’da kurulmasinin sebebi de ilk baglangict Fransa’da olmasi, 1984 yilinda ilk kurulan gida
bankasinin. Daha dnce Saym Miistesarimin da belirttigi iizere, AB’de genel bir mevzuat yok. Yani bunu
AB ¢atisinda diizenleyen bir mevzuat yok, bir diizenlenmemis olan igine giriyor. Sadece 2 adet, burada
AB’de faaliyet gosterenlerin yararlanabilecegi program, fon var. Bu programlarin birincisi fonun en
kapsamlis1, “En Muhtaglara Avrupa Yardim Icin Fon” diye Tiirkceye cevirebilecegimiz bir fon. Bu
fondan sadece gida degil ayni zamanda giyecek ve egitim ya da adaptasyon gibi seyler de yani sadece
ayni ya da bir malzemeyle yapilan yardim degil normal egitimler ya da bu kisilerin adaptasyonu gibi
faaliyetlere de destek veriliyor tilkelerin.

Ikincisi de, “Meyve ve Sebze Yardim Programi” olarak geciyor fakat bu meyve ve sebzelerin
¢abuk bozulmasi ve bunun biraz kiilfetli olmas1 sebebiyle depolanmasinin, bu genelde tercih edilmiyor.
Sadece bu konuda gok deneyimi olan, mesela ispanya bu konuyu kullanabiliyor ama genelde kullanilan
bir yontem degil. Bu iki programdan faydalanabiliyor AB iilkeleri.

Burada tabii genel bir diizenleme olmadigimi dedim fakat bu isin vergilendirmeye konu olmasi
bildigimiz iizere, gida olmasi ve bir anlamda basta sdylenen atik dnleme yani gida atiklarinin 6nlenmesi
amaci olmasi sebebiyle gida, vergilendirme ve atik yonetimleriyle ilgili genel AB mevzuatina uymak
zorunda, miiktesebatina uymak zorundalar. Fakat tabii her miiktesebatin i¢inde de diizenlenmemis
alanlar var, daha 6nce bagkanimin belirttigi gibi. Ornegin, tavsiye edilen tiiketim tarihinin gecmis bir
gidanin kullanilamayacagina dair bir diizenleme olmadig1 i¢in AB’de bu bizde kullanilabilir bagkanimin
dedigi gibi.

Uye iilkelerde nasil yapiliyor? Ug dort iiye iilke 6rnegi vermek gerekirse bu kisitli vakitte,
ingiltere’de bu bagis organizasyonlar1 gercevesiyle yapilmakta. Bu organizasyonlar aym zamanda
biiyiik perakendecilerle de anlasma yaparak yardimi artirmakta ve bir konsorsiyum tarzi bir ¢alisma
grubu kurularak da bununla ilgili bir kilavuz hazirlaniyor ama KDV ve mali destek konularinda
herhangi bir ayricalik taninmiyor Ingiltere’de. Bu isin baslangicinda bulunan Fransa’da Fransa
Kizilhagi ve Fransiz Gida Bankaciligi Federasyonu olmak tizere 12 adet kurulus bu konuda hizmet
veriyor. Fransa’da yapilan bagislar i¢in KDV alinmiyor ve bagis yapilan gidalar da, bunlarin taginmast
icin de, yer alan sirketler i¢in de belirli oran ve sartlarda vergi indirimi yapiltyor ve yine burada da bir
kilavuz hazirlanmakta devleti tarafindan.

Belgika’da da ayni sekilde KDV alinmiyor. Yalniz bu federasyona kayitl olan gida bankalariyla
ilgili fakat bir vergi indirimi bulunmuyor.
BASKAN — Araya girebilir miyim? Bu federasyonlarin yapistyla ilgili bir ¢alisma yaptiniz nu?

Yani o yar1 devlet midir, 6zel bir federasyon mudur?

14




AVRUPA BIRLiGi BAKANLIGI AB ISLERI UZMANI METE CEVIK - Yani sivil toplum
kurulusu.

BASKAN — STK... Yani devletin olmadig1 bir kurulus.

AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI AB ISLERI UZMANI METE CEVIK — Evet, genelde sivil
toplum kurulusu, onu da sonunda deginecegim ozet olarak.

Italya’da dakendi dillerindeki kisaltmas1 “OMNES” olan ve diger kar amaci giitmeyen kuruluglardan
farkli olarak yasayla gida bankacilifiyla ilgili gorevlendirilmis bir sivil toplum kurulusu var. Buna
bagli olmak zorunda bir anlamda gida bankalari ki KDV muafiyetinden faydalanabilsinler. Ayrica,
sirketleri de bu bagis i¢in belirli miktarlarda vergi indirimi yapiliyor. Kisaca ti¢ dort 6rnekten gitmek
gerekirse digerlerine de bakildiginda genelde bu sivil toplum kuruluslar tarafindan AB’de desteklenen
bir sey ama 6rnek vermek gerekirse Ispanya’da da bu devlet tarafindan bir inisiyatifle baslatilip sonra
sivil toplum kuruluslarina destek vererek onlarin yiiriitmesini saglayacak sekilde organize olmus ama
genelde sivil toplum kuruluslarinin organize ettigi, zaten basta da sdyledim, Avrupa Gida Bankalar1
Federasyonunun da ¢ati olarak iistte organize ettigi bir sistem.

Tiirkiye’de bizim kayitlarimizi inceledigimizde AB’den aktarilan bu konuyla ilgili kullanilmis bir
fona ulasamadik direkt gida bankaciligiyla ilgili.

Tesekkiir ederim. Arz ederim.
BASKAN — Ben tesekkiir ederim.

Simdi, bu Italya modeli ilging, bunu arkadaslar bir ¢aligsinlar. Siz de destek verirseniz memnun
oluruz.

AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI AB ISLERI UZMANI METE CEVIK — Tabii, ayrica 2014
yilinda Avrupa Sosyal Ekonomik Komitesinin bir 6zel sirkete yaptirdigi ve bu konuyu arastirdigi
bir 12 tye tlkenin de detayli olarak uygulamalarinin paylasildigi bir rapor var, onu da ben size hem
e-postayla takdim edebilirim isterseniz hem yanimda hazir basilmis olani da var, onu da toplant1 sonrast
iletebilirim.

Sorulariniz var m1?

CANAN CANDEMIR CELIK (Gaziantep) — Simdi, Avrupa iilkelerindeki birtakim uygulamalar
siz daha yakinen takip etmissiniz muhakkak. Bizim burada komisyona ilk baslama startimiz
Bagkanimizin da ifade ettigi gibi israfi onleme ad1 altinda artan yemeklerin yani sicak yemegin de bir
dagitim zinciri nasil yapilabilir? Avrupa iilkelerinde bunun bir uygulamasi var mi, yani bir pratigi var
mi1? Yani sadece kuru gida anlaminda iste kullanma tarihi olayindan degil mevcut sicak yemegin, artan
yemegin -yani artik yemek degil de- direkt ihtiyac sahibine ulastirilmast konusunda yapilabilen bir
organizasyon var mi?

BASKAN - Siz 6rnek verin.

CANAN CANDEMIR CELIK (Gaziantep) — Mesela, daha ¢ok Tiirkiye’de miinferit olarak
Gaziantep’te iste bir sahis bunu ¢ok yapti, hatta Meclisten de onur 6diilii de aldi. Mesela, bir otel
organizasyonunda davetli sayisi ¢ok yiiksek beklenirken az sayida gelince artan yemegi aninda
alip ihtiya¢ sahiplerine o gece igerisinde dagitabiliyor. Ama bunlar hep miinferit olaylar seklinde
kaliyor tilkemizde. Yani bunun daha bdyle ya da iste bir okulun tatil olmasi, kis sartlarinda kar tatili
nedeniyle tatil olmas1 nedeniyle iste biitiin 6glen yemeginin bosa ¢ikmasi gibi durumlarda bunun bir
organizasyonunu yapabilen iilke var m1?

AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI AB ISLERI UZMANI METE CEVIK - Yaptigimiz arastirmada
daha ¢ok gida adi altinda ve daha organize hani depolamali bir faaliyete rastladik ama 6zel olarak
sizin dediginiz tarzda bir seye ben rastlamadim ama ek bir arastirma yapabilirim onunla ilgili de hani
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sicak, pismis yemegin aninda verilmesiyle ilgili. Ama genelde yapilan arastirmalar daha ¢ok bunun bir
depolama yapilmasi, daha organizasyonel bir sekilde yapilmasiyla ilgiliydi. Hazir pigsmis yemekle ilgili
benim net bir bilgim yok ama ek olarak ona da bakarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIGI GIDA ISLETMELERI VE KODEKS DAIRE
BASKANI SELMAN AYAZ — Sayin Bagkanim, ben bir ilave yapmak istiyorum.

BASKAN — Buyurun.

GIDA, TARIM VE HAY VANCILIK BAKANLIGI GIDA ISLETMELERI VE KODEKS DAIRE
BASKANI SELMAN AYAZ — Simdi, benim anladigim kadariyla sayin milletvekilimizin dedigi su:
Yani daha once programlanmig bir sey degil. Bir lokantada, bir oteldeki etkinlikte fazla yemek var,
o aslinda gida bankaciligi falan yapmiyor ama onun aninda dagitilmasi gerekiyor. O zaman belki de
sistem kurulup o gida bankasina basvuru yapmasi lazim o kisinin, onun da o dagitimini organize etmesi

lazim. Onunla ilgili bir diizenleme var m1?

AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI AB ISLERI UZMANI METE CEVIK — Yani iste dedigim gibi
ona rastlamadim, daha ¢ok daha operasyonel yani daha zamana yayilmus, igte alintyor, veriliyor, ihtiyag
sahipleri bulunuyor, ona veriliyor. Yani genelde gordiigiim sistem bunun iizerine kurulu ama sizin
dediginiz gibi anlik olan bir seyle ilgili ek bir arastirma yapip sizi bilgilendiririm.

BASKAN - Yani bagis yapacak belli, bagis1 alacak ihtiyac sahibi belli, aradaki organizasyon sizin
sOylediginiz.

Evet, ¢ok tesekkiir ediyoruz. Yine de uzman arkadagla irtibat halinde olup yeni bilgileri de
paylasirsaniz iyi olur.

Simdi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin sunumu i¢in Daire Bagkani Sayin Esma Tekinarslan’a
s6zii birakacagim. Oncesinde bir sey sdylemek istiyorum.

Biz bakanliklar1 davet etmeden evvel bir yazi gonderiyoruz ve konuyla ilgili bilgileri istiyoruz.
Sizin bakanlhiga 8/6/2016’da yazmigiz ama bize hicbir bilgi gelmemis. Bilgi gonderen bakanliklara
tesekkiir ediyorum, zaten vazifeleri, génderiyorlar ama siz cevap bile vermemissiniz.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI PROJE DEGERLENDIRME DAIRE
BASKANI ESMA TEKINARSLAN — Simdi, ben hemen ilgileneyim.

BASKAN - Liitfen notunuzu alin. Bunun ilgilisi kimse Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Dilekce
Komisyonundan 8/6/2016 tarihinde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina yazi génderiyoruz, on giin
icerisinde bilgi gondermelerini rica ediyoruz, on giinii, hadi bir yirmi giin yapalim ama bir ay olmus
sizden hicbir cevap gelmemis dolayisiyla sizinle ilgili hazirlikli degiliz ama sdyleyecekleriniz tabii ki
daha evvelki oturumlardan dolay1 var. Bunu da dikkatlerinize sunuyoruz.

Buyurun.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI PROJE DEGERLENDIRME DAIRE
BASKANI ESMA TEKINARSLAN — Tamam, aldik tarihini ve yazinm sayisini.

Degerli Baskanim, degerli milletvekillerim, degerli katilimcilar; ben oncelikle sunu séylemek
istiyorum. Aynen yazidan yola ¢ikarak bizim elimize gelen -tabii arastiracagiz sebebini ama- 15/8/2016
tarihli yazida cevabi yazilardan bahsediyor ve bize sadece ¢agrida bulunuyordu. O yiizden biz de...

YASAMA UZMANI ESIN OZBEK - 1lgi (a) yazimizda istedik. Sadece o bakanliklar cevap
vermis. Sizin cevabiniz olmadig i¢in ilgiye ekleyemedik.
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AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI PROJE DEGERLENDIRME DAIRE
BASKANI ESMA TEKINARSLAN — Gelmedigi i¢in sanirim ben burada bunu da iste sey yapamadim,
o ylizden kafamizda yerlestiremedik; acaba bilgilerimize de ihtiya¢ duyuldugu i¢in mi? Hani, yazidan
haberimiz -daha dogrusu Bakanligimiza muhtemelen geldi ama bize ulasmadi- olmadig1 i¢in biz bu
davet yazis1 geldiginde hemen gida bankaciliginin neresindeyiz diye bir ¢caligma yapmak durumunda
kaldik.

Ben oncelikle bir sunu getirmistim, hatta genis bir sunum getirmistim, simdi agiklayacagim ama
sunumumuz bizim ¢alisma alanimiz ve yontemlerimizle alakali oldugu i¢in ve burada sadece biz “Gida
bankaciligi uygulamasinin neresindesiniz?” seklinde bir soruyla karsilagtigimiz i¢in sunumu degil
sadece iki uygulamamiz var, onlarla ilgili 6rnekleri burada paylagmak istiyorum.

Simdi, 6ncelikle sunu sdylemek istiyorum: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Sosyal Yardimlar
Genel Midiirliigl tagrada ve yine merkezde olan bin vakif araciligiyla faaliyetlerini gdstermekte Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanigma Vakiflari ad1 altinda. Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflar1 bizim
tasra teskilatimiz olmamakla birlikte Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigmay1 Tesvik Fonu kaynaklarini
kullanmalar1 vesilesiyle bir Sosyal Yardimlar Genel Miidirliigiince kaynaklarin bunlara aktarimini
gerceklestirmekte. Yalniz Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu kaynaklar: Sosyal Yardim
Fon Kurulu araciligiyla kullaniliyor ve vakifiara gonderilmekte. Boyle bir yap1 s6z konusu.

Ayrica, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflar1 6zel hukuk tiizel kisileri, kamu tiizel kisileri
degil.

Bizim genel miidiirliiglimiiz sadece bunlarin ne sekilde calisacagi, hangi kaynagi nerelere
harcayacagi ve bu kaynagin miktarini tespit edip vakiflara gonderilmesiyle miikellef.

Burada bu vakiflarmn yiiriitmiis oldugu iki proje var: Birisi sosyal market, digeri asevleri projeleri.
Bu yapmalari kesinlikle “ille yaparsiniz, yapmaniz gerekir.” seklinde kendilerinin gorevlendirildigi
dolayisiyla degil vakiflarin bunlar1 gérev alani olarak algilayip halktan gelen talepler dogrultusunda
yapmaya girismis olduklar1 eylemler olarak nitelendiriyoruz biz bunlari.

Sosyal market faaliyetleri 2013 yilina kadar destek goérmiis Fon Kurulu aracilifiyla, kaynaklari
gonderilmis ama daha sonra ¢ok verimli olmadigi, biitiin vakiflardan buna doniik kaynak istenmedigi,
proje yapilmadig: gerekgesiyle ve ayrica nakdi, ayni yardimlardan nakdi yardimlara donmek gibi bir
politikadan hareket edilmesi dolayisiyla terk edilmis ve su anda ¢ok az vakfimizda yani iste bin vakif
icerisinde say1 itibariyla toparlamak istesek 45-50 tane sosyal marketimiz var ya da yoktur, ¢ok az
sayida yapilmakta ve genellikle de giyim esyasi ve kuru gida yardimi yapilmakta ¢ilinkii vakiflar burada
kendi biinyelerinde iste vakiflar genellikle ilgede kaymakamliklarda ve ilde valiliklerin biinyesi altinda
ayr1 bir binalari ¢ok fazla olmadigi sebebiyle, yer imkanlari da kisitli. Boyle bir markete belki bir odasint
ayiriyor vakif binasinin, belki de disaridan kiralama cihetine gidiyor vatandastan gelen talep oraninda
ve diizenli bir galigma da sergilenmiyor. Iste, haftanin bir giinii, iste bagislarla gelen oraya mal varlig
yani bu gida da olabilir, giysi de olabilir, esya da olabilir, dagitimi yapiliyor. Yalniz vakiflarin soyle bir
avantaji var. Vakiflar en uzak noktaya kadar Tiirkiye’nin her noktasina ulasabiliyor ve oradaki sosyal
yardima ihtiya¢ duyan vatandaslar kayit altinda. Vakfa miiracaat ettiginde kisinin sosyal incelemesi
yapiliyor ve bu kisi neye ihtiya¢ duyuyor, ailesi yani bir sablonu ¢ikariliyor, bizim ekranimizda onlarin
hepsi goziikiiyor. Biz yoksul sayisini verebiliriz, neye ihtiyaci oldugunu belirleyebiliriz vakiflarimiz
aracilifiyla ve onlara gereken yardimlar: yapabiliriz ama sosyal yardimlar sistemi ayni yardimlardan
ziyade nakdi yardimlara donmiis durumda ve ciddi anlamda nakdi yardimlar yapilmasi sebebiyle ayni
yardimlardan olabildigince uzak durmaya calistyor. Ciinkii nakdi yardim verdiginizde o zaten kendisi
icin ihtiya¢ duydugu ayni yardimi da alabiliyor.
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Ama bu arada, Maliye Bakanlhiginimn ¢ikarmis oldugu bu 5035 sayili Kanun’un iste, 251 sayili
Teblig’inde de “Vakiflar ve dernekler gida bankacilifi faaliyetinde bulunabileceklerdir.” cihetle
vakiflart bunun disinda tutamayiz gibi algilaniyor. Vakiflar kendilerine gelen her tiirlii bagis1 kabul
edecek durumdadirlar ve yoksula bunu yonlendirebilecek potansiyele sahiptirler yalniz gida bankacilig
seklinde bir yapisi, bir teskilati mevcut degildir. Hani kuru gida belki ama az 6nce bahsettigimiz gibi,
bir peynir, iste, et tirlinleri gibi bozulabilir gida ya da bir toplant1 organizasyonundan artakalan yemegin
yoksul vatandasa ulastirilmasi gibi bir hizmeti sunmalar1 ¢ok da islevsel anlamda pratik olmamaktadir.

Sosyal marketten baska ikinci uygulamamiz, bizim asevlerimiz faaliyet gosteriyor. Onunla alakali
arkadasimiz bilgiyi verecek. Asevlerimiz de yine gida bankaciligina benzer bir drnek...

BASKAN — Burada hemen bir sey sorabilir miyim.

Sizin SOYBIS diye bir sisteminiz var, ihtiyag sahiplerini belirlediginiz veya gelir seviyelerini
belirlediginiz bir...

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI PROJE DEGERLENDIRME DAIRE
BASKANI ESMA TEKINARSLAN - Biitiinlesik oldu simdi, gok daha...

BASKAN — Ne oldu?

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI PROJE DEGERLENDIRME DAIRE
BASKANI ESMA TEKINARSLAN - Biitiinlesik Sosyal Yardim Bilgi Sistemi.

BASKAN — Ne demek biitiinlesik?

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI PROJE DEGERLENDIRME DAIRE
BASKANI ESMA TEKINARSLAN — Arkadasimiz ¢ok teferruatli bilgi verebilir.

BASKAN - Sadece sunu sormak istiyorum: Oradaki verileri bu gibi derneklere veya baska
derneklere, bagka kurumlara agtyor musunuz? Boyle bir ihtiyagtan bahsettiler, tabii bizim i¢in soru
isareti olan bir sey ama zabitlara gegmesi agisindan da soruyorum. Ciinkii dernekler bu isi yaparken
ihtiyag sahiplerini belirlemek istiyorlar, dernek veya vakif, kendi bilgilerine gore belirliyorlar, gidiyorlar,
kontrol ediyorlar falan ama devletin, 6zellikle Aile Bakanliginin bu konuda bir veri tabani var.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI PROJE DEGERLENDIRME DAIRE
BASKANI ESMA TEKINARSLAN — Evet, giiclii bir veri taban.

BASKAN — Onu agtyor musunuz, bilgi istedikleri zaman paylastyor musunuz? Onun hakkinda da
bilgi verir misiniz liitfen.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI PROJE DEGERLENDIRME DAIRE
BASKANI ESMA TEKINARSLAN — Arkadasimiz gok giizel yanitlayacak.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI UZMANI MUSTAFA SENCER KIiREMITCI
- Sayin Bagkanim, sayimn milletvekillerim, degerli hazirun; saygilarimi arz ediyorum.

Su anda mevzuat olarak Tiirk Kizilaytr Dernegi ve yerel yonetimler disinda sosyal yardim
yapmis oldugumuz vatandaslarin herhangi bir sosyoekonomik verisini sivil toplum kuruluslariyla ve
diger kuruluslarla paylasamiyoruz. Sizlerin de takdiri oldugu gibi, 6zel veri kapsaminda, kisisel veri
kapsaminda bu veriler, paylagimlart su anda uygun degil, mevzuat olarak da engellenmis durumda.
Yanilmiyorsam, Bakanligimizin teskilatina iligkin 633 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname’de
paylasabilecegimiz kurumlar yaziyor.

BASKAN - Belediyeler...

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI UZMANI MUSTAFA SENCER KiREMITCI
— Belediyeler ve Tiirk Kizilay: Dernegi.

BASKAN - O kadar.
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Peki, s6yle bir uygulama olabilir mi: Dernek elinde 10 kisilik bir liste belirlemis fakat soru igaretleri
var, size spesifik olarak sorsa ona cevap veriyor musunuz?

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI UZMANI MUSTAFA SENCER KIiREMITCI
— Saym Bagkanim, ona da veremiyoruz ¢iinkii vatandaglarimizin yoksulluguna iligkin bir bilgi paylagimi
oluyor o da, sakincalart oldugu degerlendiriliyor.

BASKAN — Anladim, tamam.

Cok tesekkiir ediyorum.

Buyurun.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI UZMANI AYHAN BANU ACUN - Sosyal

marketin haricinde bir diger uygulamamiz da asevi uygulamasi. Ancak, bin vakif oldugu goz oniinde
bulunduruldugunda bizim kaynak gonderdigimiz sadece 64 tane asevimiz var.

BASKAN — Bir soru soracagim: Asevlerini sosyal yardimlagma ve dayanisma vakiflart mi kuruyor,
belediyeler mi kuruyor?

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI UZMANI AYHAN BANU ACUN - 3
tiirlii olabiliyor Sayin Baskanim: Vakif isletebiliyor, kendi binasi olup, yemegini yapip dagitimini
yapabiliyor veyahut da bdyle bir imkani olmayan vakiflar da hizmet alim1 yapabiliyor. Hizmet alim1
nedir? Bir restoranla, bir lokantayla, o sekilde dagitimini1 gergeklestirebiliyor veyahut da halihazirda
ilgede bulunan bir STK’nin asevine kaynak destegi sunabiliyor yani is birligi seklinde yiiriitiilebiliyor.
Bu sekilde agevi uygulamamiz var ve 64 tane...

BASKAN — 64 tane mi? En Onemlileri hangileri, nerede var bunlar? Tabii, sunum olsaydi
gorecektik, géremiyoruz. Sunumunuzu bekliyoruz o zaman.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI UZMANI AYHAN BANU ACUN — Evet,
evet, bunlarin bilgileri var.

BASKAN - Bir soru daha soracagim: Asevine, atiyorum, bulgur bagislamak istiyor vatandas,
biraz evvel konusulan bu vergi indiriminden vesaire, KDV muafiyetinden faydalanabiliyor mu?

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI UZMANI AYHAN BANU ACUN — Vakif
oldugu i¢in faydalanabilir diye disiiniiyorum ama zaten. ..

FIKRI DEMIREL (Yalova) — “Dernek ve vakiflar” diyor ya.

BASKAN — Ama vakfin tiiziigiinde “gida bankacilig1” yazmasi lazim.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI PROJE DEGERLENDIRME DAIRE
BASKANI ESMA TEKINARSLAN - Vakiflar tiiziigiline bakmamiz lazim.

BASKAN - Sizin...

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI UZMANIAYHAN BANU ACUN - Yazmiyor.

BASKAN — Yazmuiyor, faydalanmiyor iste, onu biraz daha belki agmak gerekiyor.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI UZMANI AYHAN BANU ACUN - Bildigim
kadariyla, LC Waikiki giyim seylerini birgok vakfimiza ¢ok fazlasiyla bagislayip vergi indiriminden
faydalanabiliyor idi, yanlis bilmiyor isem, siz daha dogrusunu bilirsiniz.

BASKAN — Buyurun.

GELIR IDARESI BASKANLIGI GRUP BASKANI VEYSEL TEKIN — Saymn Bagkan, soyle

bir diizenleme var, burada gida bankaciligina g6yle bir avantaj saglanmis: Burada yapilan bagislarin
tamaminin gider yazilmasia miisaade ediliyor ama mevzuatimizda benzer diizenlemeler var. Ornegin,
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Kizilaya yapilan bagis yardimlarimim tamami yine indirim konusu yapilabilir gida bankaciligr olmasa
da. Yine, bildiginiz gibi, kamu yararina ¢aligsan dernekler ve vergi muafiyeti taninmis vakiflar var ¢ok
sayida.

BASKAN — Peki, spesifik bir soru soruyoruz, arastirin, bize bilgi verin veya biz arastiralim:
Sosyal yardimlagsma ve dayanigsma vakiflarina, kaymakamliklardaki vakiflara yapilan bagislarda bu
vergi indiriminden veya KDV muafiyetinden faydalaniyorlar mi, degiller mi? Buna evet veya hayir...

GELIR IDAREST BASKANLIGI GRUP BASKANI VEYSEL TEKIN — Sayin Bagkanim, burada
genel esaslara gore yararlanabilirler ama burada da beyan edilen kazancin yiizde 5’iyle sinirh olarak...

BASKAN — Kazang yok ki, ne kazanc1?

GELIR IDARESI BASKANLIGI GRUP BASKANI VEYSEL TEKIN — Su sekilde, zaten bagist
yapan miikellefler acisindan: Ornegin, 100 bin liralik bir bagis yapti ama y1l sonunda beyannamesinde
1 milyon lira kazang beyan etti. Dolayistyla, biz bu durumdaki miikellefe diyoruz ki: “Sen her ne kadar
100 bin lira bagislamis olsan da en fazla beyan ettigin kazancin yiizde 5’ine kadarlik kismini indirim
konusu yapabilirsin.” Dolayistyla, 50 bin lirasini indirim konusu yapabiliyor, 50 bin lirasini indirim
konusu yapamiyor. KDV’de de bu bir bagis, yardim kapsamindaysa yine kismi istisna kapsaminda
KDV 6demeksizin bunun teslimini yapabiliyor.

BASKAN - iste, biraz evvel dedim ya, muhasebeciler “Cok sorunlu.” diyorlardi, bundan sorunlu
yani bagisinin tamamini kullanamiyor, yil sonundaki gelirine bakiyorsunuz, baska seylere bakiyorsunuz,
hi¢ ugrasmak istemiyorlar.

GELIR IDAREST BASKANLIGI GRUP BASKANI VEYSEL TEKIN — Saymn Baskanim, gida
bankaciliginda o sorun yok, gida bankaciliginda tamamini dikkate alabiliyorlar ancak diger dernek,
vakiflara yapilan bagislarda bu sikint1 var.

BASKAN - Peki, tesekkiir ediyoruz.
Buyurun Saym Vekilim.

FIKRI DEMIREL (Yalova) — Bagkanim, simdi, bu Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligma bagl
vakiflar isin kolaymni bulmuslar, dyle cok mesakkatli islerle ugragsmiyorlar. Bunlarin, biliyorsunuz,
o yoreden de tyeleri var, iste, valinin baskanliginda, miitevelli heyet mi deniyor ona, onlar hemen
toplaniyorlar, iste, haftada bir toplaniyorlar, ellerinde listeler var, “Bir dnceki ay Ayse’ye verdik, bugiin
Fatma’ya verelim.” Iste, ellerindeki paray1 bir anda, 100 lira, 200 lira, 300 lira dagitiyorlar. Tabii,
Baskanin soyledigi gibi, dogru yani simdi, vatandasin pirince ihtiyaci varsa ona bulgur vermenin de
bir anlami yok, nakdi yardim yapmay1 daha ¢ok yegledikleri i¢in... Bir de tabii, o sicak gida dagitimi
vesaire, vesaire, bunlar bir organizasyon isi. Ona adam bulacak, adam ¢alistiracak, ona bir kaynak
bulmasi lazim falan. Ben Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin sosyal vakiflarinin bu sekilde
davranmasini daha dogru buluyorum. Diger olaylar o kurumun yani resmi hiiviyet kazanan kurumlarin
bunlart yapma sans1 ¢ok zayif ve kolay da degil yani o nakdi yardima devam etmeleri daha dogru
aslinda. Belki biiyiik yerlerde o 64 tane falan asevi, binin iizerinde vakiftan bahsediliyor, 50-60 vakif
onu yeglemis ama nakdi yardimda devam etmesi bence daha dogru onlarin.

BASKAN — Asevi...

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI UZMANI AYHAN BANU ACUN -
Saym Baskanim, bu 64 tane agevi bizim kaynak gonderdigimiz asevleridir. Bazi vakiflarimiz
kendi kaynaklariyla, bize herhangi bir kaynak talebinde bulunmadan da bazi kiiciik faaliyetlerini
stirdiirebilmektedirler. Bunun disinda, fon kaynag:i kullanilarak yapildigi icin tabii ki usul ve
esaslarini fon kurulu belirliyor. Fon kurulu da bu usul ve esaslar su sekilde belirledi, dedi ki: “Asevi
faaliyetlerinden yalnizca yasli, engelli, hasta olan ve evinde yemek yapabilecek durumda olmadig:
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tespit olunan kisiler faydalanabilir.” Yani bizim vakiflarimizin tabi oldugu 3294 sayili Kanun’un yani
sira kapsam birazcik daha daralmis oldu, sadece ekonomik muhtagligin yetmedigi, hasta, engelli, yash
ve evinde yemek yapabilecek durumda olmayanlarin. ..

FIKRI DEMIREL (Yalova) — Ya, zaten &yle bir zorlama olmazsa basa ¢ikilmaz. Her kabi kacag,
tasi, tencereyi kapan gelecek o kapiya, onunla bas edemezsin ki. Yani dyle bir kisitlama olmasi, dogrusu
0. Onu tespit etmekte ¢ok da kolay degil iste yani evinde yemek pisiremeyecek durumda olan...

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI UZMANI AYHAN BANU ACUN - Evet,
vakiflarimiz genellikle hane ziyaretlerine gidiyorlar, evleri ziyaret ediyorlar, verilerin yan1 sira evlerine
de gidip gbrme, tespit etme sanslari oluyor, bu sekilde de tespitleri gergeklestiriyorlar.

Aseviyle ilgili bilgi notlarimiz da yanimizda, teslim edecegiz. Onun disinda...

BASKAN — Yani hepsini birlikte, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi olarak bir bilgi notu
gonderirseniz daha iyi olur.

Cok tesekkiir ediyorum.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI UZMANI AYHAN BANU ACUN - Ben
tesekkiir ederim.

BASKAN — Sorunuz, katkiniz...
Buyurun.

GIDA, TARIM VE HAY VANCILIK BAKANLIGI GIDA KONTROL VE LABORATUVARLAR
DAIRE BASKANI NESLIHAN ALPER — Sayin Baskanim, sayin vekillerim, katilimeilar; cok tesekkiir
ediyorum.

Ben sadece bir konuya vurgu yapmak istiyorum. Konu yardim, hani ¢ok insani ve hepimizin de
bu konuda elbette katkilarinin olmasini istiyoruz. Yalniz sdyle bir sikinti var: Saymn vekilimizin de
sOyledigi gibi, bu tiir kuruluslar yardim kuruluslari, dolayisiyla gida konusunda ¢ok donanimli personeli
olan ya da bilgisi olan kisiler genelde olmayabiliyor. Ozellikle kuru gida tercih edilmesi uygundur ama
sicak yemek gibi ya da et gibi, peynir gibi hayvansal iiriinlerin, riskli olan @irinlerin muhafazasina ¢ok
onem verilmesi ve konunun ¢ok iyi bilinmesi lazim. Zehirlenme konusunda da genelde Tiirkiye’de
biiyiik cogunlugunun bu tiir yemeklerden kaynaklandigini goriiyoruz yani ya yemegin muhafazasina
dikkat etmeyebiliyor ya da sicak yemek iizerine yeni yemek ekliyor. Ozellikle diigiinlerde, asevlerinde
bu tiir zehirlenme vakalarina ¢ok rastlryoruz. Hani yardim yapalim, iyilik yapalim derken sonucu kotii
de olabilir. Onun i¢in donanimli bir ekibin olmasi lazim. Yani bu konuya da dikkat ¢ekmek istiyorum.
Onun i¢in, hani o ekipler i¢in kuru gida belki ¢ok daha uygun olacaktir diye diistiniiyorum.

BASKAN — Diger konu daha mikro bir diizeyde yapilabilecek bir sey, o da bir israfi 6nleme
caligmasi.

GIDA, TARIM VE HAY VANCILIK BAKANLIGI GIDA KONTROL VE LABORATUVARLAR
DAIRE BASKANINESLIHAN ALPER — Evet, yani saglik acisindan riskli. Zaten biz denetimlerimizde
de hani bu tiir Griinleri onay kapsamina aliyoruz riskli tiriinler oldugu igin ve risk bazli denetim
kapsaminda bunlart ¢ok daha fazla siklikla denetliyoruz. Onun i¢in muhafaza sartlar1 6zellikle ¢ok
dikkat edilmesi gereken bir konu.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum.

Gilindemimizde bagka bir konu kalmadig1 i¢in oturumumuzu kapatiyoruz, katilimer arkadaslara
¢ok tesekkdiir ediyorum.

Kapanma Saati: 12.58
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