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BASKAN — Komisyonumuzun degerli iiyeleri, saygideger katilimeilar, degerli konuklar; toplanti
yeter sayimiz vardir, toplantiy1 agiyorum.

Oncelikle hepinize hos geldiniz diyorum, hayirli giinler diliyorum.

Degerli katilimeilar, Dilekge Komisyonu 1 Haziran 2016 tarihinde yapmis oldugu Genel Kurul
toplantisinda, Komisyonumuza miiracaatta bulunan Cenap Yelboga’nin engelli ya da engelli yakini
bulunan is¢ilerin yer degistirme talebini ve Rahmi Korkmaz’in engelli ya da engelli yakini bulunan
ig¢ilerin yillik ticretli izinlerini kendi istedikleri tarihte kullanabilmeleri talebini igeren dilekgelerini
giindeme almis ve konuyu ayrimtili bir sekilde incelemek iizere alt komisyonumuzu olusturmusuz. ilk
toplantida kararlagtirdigimiz iizere, bugiin toplantimiza davet etmis oldugumuz kurum temsilcilerinden
dilekge konularimizla ilgili olarak bilgi alacagiz.

Yaptigimiz degerlendirmede, usul olarak, iki dilek¢eyi ayri ayri alalim, uzman arkadaslarimiz
Oyle uygun gormiisler ancak arkadaslarimizla da yaptigimiz istisarede aslinda toplu olarak da
degerlendirilebilecek bir konu. Isterseniz ilkini bir degerlendirelim, 1818 numarali dilekce iizerinde
kisa bir bilgilendirme yapalim, sonra da s6zii kurum temsilcilerimize birakalim.

“Cenap Yelboga” isimli vatandasimiz dilekgesinde ve kendisiyle yapilan telefon goriismesinde,
Adiyaman ili Samsat ilge belediyesinde kadrolu is¢i olarak calistigini, 7 yasinda yatalak durumda
bir engelli cocugunun bulundugunu, ¢ocugunun tedavisi i¢in her hafta il merkezine veya Kahta ilge
merkezine gitmek durumunda kaldigini, tayini i¢in defaatle valilige bagvuruda bulundugunu ancak
sonug alamadigini ifade etmis.

Biz, 6ncelikle, Komisyon olarak, kamuda ¢alisan engelli veya engelli yakini olan is¢iler arasinda
yer degistirme talepleri karsisinda meveut mevzuatimizin ne dedigi, yeterli olup olmadigy, yeterli degilse
ne gibi iyilestirmeler yapilabilecegi ve soruna iligkin ¢6ziim onerileri hususunda katilimeilarimizin

gorislerini almak istiyoruz.

Sirayla arkadaslarimiza s6z verecegim. S6z verdigimiz arkadaslarimizdan -s6z talebinde bulunan
arkadaglarimiz da olabilir- 6ndeki butona basarak talepte bulunmalarini ve kirmizi yandiktan sonra da
kendilerini ve kurumlarimi ifade ederek bilgi vermelerini rica ediyorum.

Hicret Bozoklu burada m1?

CALISMA GENEL MUDURLUGU MEVZUAT VE BIREYSEL IS ILISKiLERI DAIRE
BASKANI HICRET BOZOKLU — Burada efendim.

BASKAN — Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Temsilcisi Sayin Hicret Bozoklu’ya bir s6z
verelim.

CALISMA GENEL MUDURLUGU MEVZUAT VE BIREYSEL IS ILISKiLERI DAIRE
BASKANI HICRET BOZOKLU - Tesekkiir ederim.

Saym Komisyonu saygiyla selamliyorum.

Simdi, bahsi gecen dilek¢e Bakanligimiza da gelmis ve cevaplandirilmis da bir dilekge,
Bakanligimiz tarafindan incelenmis.




Simdi, oncelikle kamuda ve 6zel sektorde engelli galistirilmasiyla ilgili engelliler lehine bir
diizenleme s6z konusu. Kamuda 50 ve daha fazla is¢i ¢alistiran is yerlerinde mevcut kadronun yiizde
4’linilin, 6zel sektorde ise yiizde 3 iinlin engellilere verilmesi hilkmiinii amir ancak uygulamada sikinti
cekilen bir konu. Ozellikle 6zel sektorde bu kanunun emrettigi yiizde 3 kadro ayirmaya tam uyulmadig
Bakanligimizin is miifettislerinin yaptig1 denetimlerle tespit edilmekte ve agir para cezast uygulanmakta.
Isverenlerden de bu konuyla ilgili gelen taleplerde bu rakamin yiiksek oldugu, bu oranda 6zellikle bazi
vilayetlerde ve bazi is kollarinda istthdamda zorluk ¢ekildigi, hatta “Biz bunu istihdam etmeyelim ama
mesela parasal olarak baska bir yerlere katkida bulunalim.” miiracaat1 yapan igverenler bile var.

Buradan sunu anlatmak istiyorum: Engelli istihdamma yonelik bir direng var zaten cesitli
sebeplerden dolay1. Engellilerle ilgili daha fazla yasal diizenleme yapmanin piyasada engelli istthdamina
kars1 bir katilik olusturacagi yoniinde bir ¢ekincemiz var Bakanlik olarak. Mesela sdyle bir sey var:
Kadinlarla ilgili de yilice Meclis kisa bir siire dnce birtakim diizenlemeler yapti; iste, dogum izni, dogum
sonrast izni falan. Bu verilen haklar geri donerken her zaman murat edilen seyler olmuyor, 6zellikle
6zel sektorde piyasa katiligina neden oluyor: “O zaman kadin istthdamin1 azaltirim.” diisiincesi. Burada
da oziirliilerle ilgili diizenlemeleri daha radikal hale getirirsek daha fazla katiliga sebep oluruz gibi bir
¢ekincemiz var Bakanlik olarak.

Bu dilekge sahibinin 6zeline geldigimizde, bir belediyede ¢alisiyor ve kamu kurumuna naklen
geemek istiyor. Bununla ilgili, kurumlarin istemesi halinde bir engel yok zaten. Yani belediyede ¢alisan
biri gegmek istedigi kamu kurumuna miiracaat eder, valilige, iiniversiteye ya da o ildeki, ilgedeki
herhangi bir kamu kurumuna naklen gegmek isterse o kamu kurumunun bos unvaninin olmasi halinde
ve Maliye Bakanligimizin da uygun goriisii alinarak zaten engelli vatandasimizin ya da herhangi
bir vatandasimizin yer degistirmesi miimkiin. Bunu yasalarla daha zorlayici hale getirmek, engelli
vatandaglarimizin istihdaminda ya da kamunun idaresinde de daha biiyiik zorluklara yol acabilecektir.
Ciinkii, zaten, uygun gériilmesi halinde bir engel yok su anda. Bir de Is Kanunu’nun bugiine kadarki
maddelerinde, uygulamasinda kamu ve 6zel sektor ayrimi 6ngoriilmemis, Is Kanunu’nun tiim maddeleri
kamuya ve 6zel sektore esit uygulaniyor. Burada 6zel sektorii zaten zorlayamayiz. Kamuyu da daha
fazla zorlamamiz kamu diizenine sikint1 getirir diisiincesindeyiz ¢iinkii kamunun uygun gérmesi halinde
zaten yasal mevzuat uygundur bu tiir naklen gecisler i¢in. Bununla ilgili simdilik bunlar1 soylemek
istiyorum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Maliye Bakanligindan Engin Biter, buyurun.

MALIYE BAKANLIGI DAIRE BASKANI ENGIN BITER — Simdi, Sayin Bagkanim, aslinda
biz en son yorum yapsaydik daha uygun olacakti gerekcesini tam anlamiyla anlamak amaciyla ama bu
asamada sunu ifade etmek istiyorum.

Simdi, Caligma Bakanligindaki arkadas naklen atamanin miimkiin oldugunu ifade etti ama su an
bizim mevzuatimizda, iscilerin kurum ici yer degistirmesi miimkiin olmakla birlikte kurumlar arasinda
bu miimkiin goziikmiiyor. Burada da nasil sorunlar var? Oniimiizde kadro sorunlar1 olabilir yani norm
kadro sorunlari olabilir. Onun diginda, toplu s6zlesme veya diger bireysel sozlesmeden gelen isgi
haklarini ne sekilde koruyacagiz nakil miimkiin olursa, bu tiir sorunlar da giindeme gelebilir efendim.
Ama arzu ederseniz, biz diger arkadaglarin da gerekgelerini, yapilmak istenen degisikligin gerek¢esini
bir dinledikten sonra veya tam anladiktan sonra ifade edersek daha uygun olur efendim.

BASKAN — Peki. Oniimdeki, arkadaslarin yaptig1 listeye gore, bilgisine miiracaat edecegimiz
kurumlar olarak Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Devlet Personel Baskanligi, Mahalli idareler
Genel Miidiirliigii var. “Once ben s6z alayim.” diyen kurum temsilcileri varsa... Yoksa silsile yoluyla
devam edecegim, bahsettigim Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligindan devam edecegim.
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Buyurun.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI UZMANI SINAN GERGIN — Sayin Baskan,
saygilar sunuyorum.

Oncelikle, Calisma Bakanligindan yapilan aciklama gercevesinde dilekgede bir tereddiidiim olustu.
Cenap Yelboga’nin kendisi engelli degil, yakini engelli. Dolayisiyla o konu iizerinden de gidebiliriz.

Simdi, biz, tabii, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 olarak aslinda biz de bir devlet kurumuyuz
ve caligmalarimizi miimkiin oldugunca dengede yiiriitmek niyetindeyiz ama Calisma Bakanligindan
su konuda farkli diisiinliyoruz: Dezavantajli gruplar ve 6zelde engellilerin istihdamina yonelik yeni
kurallarin ¢aligma barisini ve ¢alisma hayatini o kadar da riske atacagini diistinmiiyoruz -bir parantez
acarak- yeni konulacak diizenlemelerde sorumlulugu biraz daha devletin iistlenmesi durumunda.
“Engelliler lehine yapilacak diizenlemeler is hayatinin akisini engeller.” seklindeki bir genel kayginin,
bdyle bir genellemenin olmayacagini diisiinerek bu dilekge baglaminda da biz konuya yaklasiyoruz.
Bunun mevzuattaki durumuna baktigimizda, 5620 sayili Kanun’un ek 2’nci maddesinde bir diizenleme
var, orada, uygulamada karsilasilan bir sorunu ben anlatayim mevzuata ilave olarak. Bizim de bilgimiz
Maliye Bakanlig1 temsilcisinin dile getirdigi gibi kurumlar arasindaki naklen gegisin bu kadar kolay ve
kurumun inisiyatifinde olmadig1 yoniinde ¢iinkii bize gelen ¢ok sayida dilek¢ede vatandaslar, engelli
vatandagslar bircok kuruma bagvurmuslar ve kadro yetersizligi gibi gerekgeler gosterilmeden basvurulari
reddedilmis durumda, mevzuata uymuyor gerekcesiyle bagvurular reddedilmis durumda.

Burada belki bizim igin kritik bir ifade, bu 5620°nin ek 2’nci maddesi kurum i¢inde yer degistirme
talebiyle ilgili. Yalniz Adiyaman’dan gelen dilekge, kurum igi yer degistirme degil, iki farkli belediye
arasinda gegcisi talep ettigi icin mevcut mevzuat buna izin vermiyor.

Peki, belki size ve bize gelen dilekgeler kapsaminda diger dilekgelerde karsilastigimiz durum
nedir? Kurum ici tanimiyla da ilgili de bir sorunumuz var, séyle bir sorun: Istanbul IETT’de
calisan bir kisi bilyiiksehir belediyesine gegmek istedigi zaman biiyiiksehir belediyesi “IETT ayri,
biz ayriy1z.” dedi. “Ankara’da EGO’nun ayri, ASKi’nin ayri olmas1 gibi.” Aslinda bu kanunun bir
bolimii iyi niyetli hazirlantyor ama teknik ayrintiya inildigi zaman igverenlerden ziyade biirokrasinin
direnciyle karsilasilabiliyor. Yani kisacasi, bir, mevzuat buna izin vermiyor, mevzuat diizenlemesi
yapildig1 zaman da mevzuatin da gercevesi netlestirilip ikincil diizenlemelerde kanunen verilen hakkin
siirlandirtlmamasi yoniinde de bir ¢caligma yapilmasi gerektigini biz uygulamalardan biliyoruz.

BASKAN - Simdi, arkadaslar, ¢ok yonlii diisiinelim. Biraz 6nce Komisyonumuzun iiyesi Orhan
Bey’le de istisare ettik, bu, suistimale de a¢ik bir konu. Simdi diyelim kiiciik bir belediye veya bir kamu
kurumuna miiracaat ediyor ilgili, yerlesiyor ama daha sonra “Benim burada tedavim miimkiin degil.”
diyerek o kurumdan ayrilmak istiyor. Kanunen de yiizde 4 orada 6ziirlii bulundurulmas: gerekiyor, 100
personeli varsa 4, onu gonderdiginde cezali duruma diisiiyor ilgili kurum.

Bir ikincisi, o gidecegi kurumda da en az yiizde 4 6ziirlii ¢alistirmak durumunda ama talepler
geldiginde yiizde 10-15’1 bulabilecek. Hizmetin aksamasina da sebebiyet verir mi, vermez mi? Yani
genel olarak bir bakalim, sadece ilgilinin talebiyle ilgili degil. Calisma hayatinda ne kadar olumlu
veya olumsuz yonleri olabilir, bunlara bir bakalim. Biraz 6nce siz de bahsettiniz, iki farkli kurumdan,
iki belediyeden birine gecmek, belediyelerin ayr tiizel kisiligi var, A belediyesinden B belediyesine
geemesi, kanunen diizenleme yapilmasina imkan vermiyor. Onlarin ¢alistirmakla yiikiimli oldugu,
biitcelerinin belli bir kismini, zannediyorum yiizde 30’unu mu, yiizde 35’ini mi, yiizde 40’1 mi1
agsmamasi gerekiyor belediyelerin. Bir ilave personel gonderdiginizde yasal diizenlemeyle adam bu
sinir1 agmis olacak, ilgili belediye, bu sefer cezali duruma diisecek. Bu yonleriyle de ele almak lazim.
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Demin de bahsettik, yani suistimale de sebebiyet vermemek lazim. Kahta Belediyesi oziirlii
kadrosundan miiracaat agtyor, ilgilinin talebi dogrultusunda aliyor ama bir sene sonra benim oziirli
yakinim var beni buradan alin... Halbuki bilerek, buraya isteyerek miiracaat etmis. Bu ve benzeri
durumlar da var. Bunlar ¢alisma hayatina da ne kadar olumlu ne kadar olumsuz yansir bunu da
degerlendirmek lazim.

Orhan Bey, size de s6z vereyim.

ORHAN KIRCALI (Samsun) — Saym Bagkanim, aslinda benim aklima geleni siz de ifade ettiniz.
Yani sunu da degerlendirmek gerekiyor: Simdi, bu arkadasimiz Kéahta Belediyesine basvururken kendi
yakininin 6ziirlii oldugunu veya bunun, iste Adiyaman ilinde tedavi edilmesi gerektigini biliyor muydu,
bilmiyor muydu, buna da bir bakmak gerekiyor. Eger ger¢ekten Kéhta Belediyesine bagvuru sirasinda
Oziirliistiniin Adiyaman’da tedavi edilmesi gerektigini biliyorsa burada bir koétii niyet vardir diyebiliriz.

BASKAN — Peki.
Devlet Personel Baskanligindan Hatice Tatli, buyurun.

DEVLET PERSONEL BASKANLIGI UZMANI HATICE TATLI — Simdi, éncelikle kamuda
calisan engelli is¢i ile engelli yakini olan is¢inin iste kurum i¢i yer degisikligi veya kurumlar arasi
nakline iliskin Caligma Bakanligimiz zaten bilgi verdi de Devlet Personel Bagkanliginin ¢ok da gorev
alaninin kapsaminda degil aslinda is¢i ama kisa bir sekilde bilgi vereyim. 5620 sayili Kanun’da kamuda
calisan engelli ig¢i ile agir engelli yakini bulunan is¢inin kurum i¢i yer degisikligine izin veriyor ama
kurumlar arasi nakline iligkin herhangi bir mevzuatta hitkiim yok.

CALISMA GENEL MUDURLUGU MEVZUAT VE BIREYSEL IS ILISKiLERI DAIRE
BASKANI HICRET BOZOKLU — Engel de yok.

DEVLET PERSONEL BASKANLIGI UZMANI HATICE TATLI — iste, engel geliyor Is
Kanunu’yla.

BASKAN — Yok, engel var sanki yani kurumlar arasi gegis yok.

CALISMA GENEL MUDURLUGU MEVZUAT DAIRE BASKANI HiCRET BOZOKLU —
Diizenlenmemis efendim.

ORHAN KIRCALI (Samsun) — Hig¢ diizenlenmemis, evet.

CALISMA GENEL MUDURLUGU MEVZUAT DAIRE BASKANI HICRET BOZOKLU — Bu,
engel oldugu anlamina gelmez.

Efendim, simdi, baska kamu kurumlarinda da naklen gegislerde birtakim diizenlemeler yok,
sOyle olursa gegis hakki olur falan diye bir sey yok. Bu naklen gecisler kurumlarin karsilikli uygun
gormesine bagli. Yani bir kamu kurumundan bagka kamu kurumuna naklen ge¢mek isterseniz, orada
miiracaat edeceksiniz onun norm kadrosunun uygun olmasi héalinde, atama amirinin uygun gérmesi
hélinde, digerinin ayrilmasina izin verilmesi halinde yasa buna engel demiyor. Ama belediyelerden
kamu kurumlarina gegiste, benim bildigim art1 bir sey daha var, iki kurumun yeter demesi uygun degil,
ayrica Maliye Bakanligimizin da uygun demesi gerekir.

BASKAN — Neyse, sizin dediginiz gibi degil, ben onu dyle biliyorum da.

DEVLET PERSONEL BASKANLIGI UZMANI HATICE TATLI — Simdi, kamuda calisan
is¢ilere boyle bir kurumlar arasi nakil hakki getirilirse ne olur? Simdi, bunun yansimasina baktigimizda
bizim kendi gérev alanimiz, Devlet Personel Bagkanliginin gorev alan1 devlet memurlari i¢in durum
ne? Devlet memurlari i¢in, engelli memurlar i¢in kurumlar arasi nakil hakki var mu, iste tanimak gerekir

mi, isterseniz buna iligkin bir bilgi vereyim.
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Simdi, devlet memurlarinin engelli memurlarla, engelli yakini bulunan memurlarm kurum igi yer
degisikligi mevcut. Devlet Memurlarmin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarma Iliskin Yonetmelik’te
biz bunu diizenledik 2014 yilinda. Iste engelli memur, isterse agir engelli yakini bulunan memurlarin
kurumlarin teskilat: varsa kurum i¢i, Milli Egitim Bakanliginin iste bir ilinden diger iline yer degisikligi
talebi var ve bu durumda kurumlarin takdir yetkisi de yok, bu sartlar saglaniyorsa kurumlar bunu
yapiyor.

Simdi, engelli memurlar ile engelli yakini bulunan memurlarin kurumlar arast nakli miimkiin ma?
Genel hiikiimlere gdre miimkiin yani memur bir kurumdan diger kuruma iki kurumun izniyle gidebilir
ama bu da takdire bagli tabii ki. Ama 6zel olarak 657 sayili Kanun’da engelli memur veya engelli yakini
bulunan memur zorunlu olarak kurumlarin takdiri diginda atanir gibi bir hitkiim yok. Simdi, bunun
getirilmesinin avantajlarina, dezavantajlarina bakmak lazim. Burada amag, engelli memur ¢alistirmak
mu1 yani orada istihdam etmek veya iste maasini vermek mi, yoksa bir kamu hizmetini yiiriitmek mi,
onu bir...

BASKAN — ikisi beraber olamaz m1?

DEVLET PERSONEL BASKANLIGI UZMANI HATICE TATLI — Yani, iste ikisi beraber
olmali. Yani burada amag, engelli memur ¢alistirmak veya ona maas vermek degil de ikisi beraber
olmali, kamu hizmetine de bakilmali. Yer degisikliginde de yine ayni sey gegerli. Dolayistyla, hizmet
gerekleri agisindan genel hiikiimlere gore iki kurumun hizmet ihtiyaci varsa o engelli memura yer
degistirilebilmeli ama kurumlarin takdiri disinda zorunlu olarak bir engelli memurun diger kuruma

naklen gecisine biz Baskanlik olarak olumlu bakmiyoruz.
BASKAN — Peki, tesekkiir ediyorum.
Maliye Bakanligi Engin Bey, buyurun.

MALIYE BAKANLIGI DAIRE BASKANI ENGIN BITER - Simdi, olay1 su an itibariyla yillik
izin boyutuyla degil nakil boyutuyla ele alacagim ve kamudaki is¢ilerin nakliyle sinirlandiracagiz yani
ozel sektorle ilgili bir talep yok yani dzelde is yerleri arasinda bir devir olur mu, olmaz m1 hususu su

an glindemde degil.

Simdi, birinci sorun, su an anladigimiz bu konusulan g¢ergevede, bu engelli kisinin kendisinin
veya engelli yakininin tedavi sorunu var. Yani iste, Kéhta Belediyesinde ise girdi ancak Adiyaman’da
kendisinin veya ¢ocugunun tedavisinin olmasi gerekiyor. Simdi, esastan bu konuya bakilirsa yapacagimiz
nakil islemi bu sorunu ¢6ziiyor mu? Cozmiiyor, kisinin tedavisinin gene devam etmesi gerekiyor yani
kisi Adiyaman’a da gitse gene... Hani yol hari¢ aslina bakarsaniz, yol veya konaklamada bazi ilave
sikintilar getirmekle birlikte kisinin gene hastaneye gitmesi, isten uzak kalmasi gibi sorunlar ortaya
¢ikacak. Dolayistyla nakil bu isi sanki ¢ézmiiyor veya kismen ¢oziiyor, sadece yol ve konaklamayla
ilgili sikintilart bertaraf edebilecek bir sey.

BASKAN — Bir parantez agabilir miyim?
MALIYE BAKANLIGI DATRE BASKANI ENGIN BITER - Tabii, buyurun Baskanim.

BASKAN —Acil durumlarda, sizden 6nceki bir toplantimizda “herediter anjiyo” diye bir hastalikta
mesela ivedilikle hastaneye yetismesi gereken durumlar da s6z konusu olabilir. Burada yol mesafesi de

onemli, ulastig1 zaman agisindan, zamanin uzunlugu, kisalig1 da dnemli.
MALIYE BAKANLIGI DAIRE BASKANI ENGIN BITER — Dogru, dogru, o agidan evet...
BASKAN — Onu da degerlendirin.




MALIYE BAKANLIGI DAIRE BASKANI ENGIN BITER — Dogru soyliiyorsunuz efendim ama
hani o tiir acil durumlar diginda da gene hani siirekli tedavi edilen bir hastalik oldugunu diisiintirsek
kisinin genel isten uzak kalmasi gerekiyor. Yani Adiyaman’a da gitse hasta ¢ocuguyla birlikte hastaneye
gitmesi gerekecek veya gelecek gene isten uzak kalacak, hani boyle bir sikintimiz var.

Peki, bu sekilde bir diizenleme yapilirsa ne olur? Simdi, mevzuat agisindan ¢ikabilecek bazi
sorunlar var, mevzuat degistirilebilir tabii ki ama su an nasil sorunlar giindeme gelebilir? Simdi,
iscilerde bireysel ve toplu sozlesmeler var ve licretler buna gore belirleniyor. Simdi, toplu sézlesme
yapilan bir kurumdan toplu s6zlesme yapilan bir kuruma gegmesi veya iste toplu sdzlesme olmamast
gibi durumlarda bu kisilerin ticret ve mali haklar1 nasil olacak? Kéhta Belediyesinde daha yiiksek bir
tcret aliyordur, Adiyaman Belediyesinde daha diisiik bir iicret aliyordur emsali ig¢i. Bu durumda bu
iicretleri ne sekilde esitleyecegiz yani asagiya m1 ¢ekecegiz, yukar:i mi gidecegiz.

BASKAN — Tersi de olabilir.

MALIYE BAKANLIGI DAIRE BASKANI ENGIN BITER — Tersi de olabilir yani o zaman da
daha az altyorsa yukari... Muhtemelen de dyle olacak bir siire sonra uygulamada efendim, o zaman o
daha az iicret alan kisiyi daha yukariya m1 ¢ekecegiz? Yani bu tiir sorunlar giindeme gelecek efendim.

Sonra, belediyelerde, az dnce sizin de bahsettiginiz {izere, sonug itibartyla norm kadro var, yani
kag kisi ¢alistirtlabilecegi o kadrolarla belirlenmis. Arti mevzuatimizda bir de en az ¢alistirilabilecek
engelli kadrolarimiz da var, bunlarla ilgili sikintilar da yasanabilecektir efendim.

Su an bu konuda sdyleyebileceklerimiz bunlar ama hani yillik izin konusunda belki sdyleyebiliriz
ben de Calisma Bakanligindaki arkadas gibi diisliniiyorum, bazen bizim iyi niyetle vermis oldugumuz
haklar aslinda piyasada kisiler aleyhine durum olusturabiliyor. Hani bu konu olmasa dahi, hani
engellilere verilen ilave hak, mesela bir diger husus da y1llik izinlerini istedikleri zamanda kullanabilmesi
seklindeydi gelen taleplerde. Simdi, isverenin en yogun oldugu donemde kisinin ben izne ¢ikiyorum
demesi aslinda bu onun aleyhine olacak bir durumdur. Normalde de kullanamaz zaten, o yetkiyi
kullanirsa igveren bir sekilde is sdzlesmesini sona erdirecektir. Yani dolayisiyla, aslinda burada bir de
hani yarara diizenleme yaparken acaba kisilerin aleyhine bir durum mu ortaya ¢ikartiyoruz dengesini
de iyi gdzetmek gerekiyor diye diisiinliyorum Baskanim.

ORHAN KIRCALI (Samsun) — Biraz da empati de yapmak gerekiyor yani kendimizi biraz isveren
yerine koydugumuzda isimizin en cafcafli zamaninda bir ig¢inin bize gelip de “Ben bu dénemde yillik
iznimi kullanmak istiyorum.” dediginde nasil bakarsiniz o is¢iye? Yani biraz onu da degerlendirmek
gerekir aslinda.

MALIYE BAKANLIGI DAIRE BASKANI ENGIN BITER — Efendim, zaten sey dedim hani
normalde kullanamaz da bu hakki versek dahi is¢i isin en yogun oldugu donemde kullanirsa zaten
igsveren bir sekilde bunun s6ézlesmesini...

ORHAN KIRCALI (Samsun) — Bakis a¢is1 degisecektir yani igverenin de, bakist degisecektir.

MALIYE BAKANLIGI DAIRE BASKANI ENGIN BITER — Degisecektir, zaten uygulama
imkan1 da olmayacaktir isin aslina bakarsan.

BASKAN - Peki, sdyle bir sey olabilir mi: Diyelim ki tedavi yapilma siireci i¢erisinde, en azindan
tedaviye gitme siiresi i¢erisinde bunu dnceden bildirmek kaydiyla...

MALIYE BAKANLIGI DATRE BASKANI ENGIN BITER - Saglik izinleri degil mi efendim?
BASKAN — Evet.
MALIYE BAKANLIGI DAIRE BASKANI ENGIN BITER — Oyle bir mekanizma daha dogru

olur gibi, bizim de kendi arkadaslarimiz arasinda...
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BASKAN - Yani iste diyelim ki hazirana randevu verdi, ii¢ ay sonraya doktor randevu verdi, bes
ay sonraya ya da eyliile, ekime randevu verdi, 6nceden bildirmek kaydiyla ii¢ ay sonra iste su hastanede
tedavilerimizin yapilmasi s6z konusu, bu tarihte izin kullanacagim demesi mi, karsilikli bir mutabakat
mi gerekir?

MALIYE BAKANLIGI DAIRE BASKANI ENGIN BITER — O agidan bir degerlendirilebilir
¢6ziim odakli olarak efendim, yani belki baska ¢6ziim yollar1 da olabilir ama evet saglik izni agisindan
bir degerlendirme yapilabilir.

BASKAN — Peki, tesekkiir ederiz.

Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiinden Mevzuat ve Strateji Gelistirme Daire Baskanimiz Mehmet
Bey.

MAHALLI IDARELER GENEL MUDURLUGU MEVZUAT VE STRATEJi GELISTIRME
DAIRE BASKANI MEHMET FATIH GEYIM - Simdi, tabii, burada sondan baslamak istiyorum
Saym Bagkanim. Tabii, Savsat Belediyesi dilekce, Kéhta degil de. Bir de soyle, tabii, bazen engelli
durumlarinda sdyle bir durum da var, onu da gérmek lazim: Vatandasin rehabilitasyon merkezleri var,
bazi yerlesim birimlerinde rehabilitasyon birimleri yok. Istanbul’un, Ankara’nin ya da biiyiik sehirlerin
imkanlar1 bazen baska yerlerde olmayabiliyor. Simdi, bir engellinin 365 giin ilgiye ihtiyact olabiliyor
ya da yakinimin. Evladini servislerle alip gotiirebiliyorlar, iste, kamunun rehabilitasyon merkezleri var
filan. Her yerde... Samsat’ta bu yoktur ama Adiyaman’da vardir, Kahta’da vardir. O yiizden, o kisinin
aslinda stirekli, 365 giin, yilin her giinii Samsat’tan Kahta’ya gelebilmesi miimkiin degil ama eger
bulundugu yerde, ¢alistig1 yerde ¢ok rahat bir sekilde tedavisine daha rahat cevap verebilirler, engellilik
diizeyi gelistirilebilir, sosyal ortamlarla bulusturulabilir. Yani, illa tedavi derken... Engellilerin -ister
zihinsel ister bedensel- bir sekilde toplumsal yasama adapte olabilmelerini saglayacak imkanlar
su anda zaten devletimiz sagliyor ayni sekilde. Bazi yerler bu noktada ¢ok 6ncelenmis durumda. O
yiizden, bundan dolay1 talep ediyor olabilir. Bu da ¢ok hakl1 bir talep aslinda ayni zamanda. Yani, bazen
suistimal degil, ayn1 zamanda ¢ok ciddi siddetle ihtiyaci olabilir. Bunu da gorebilmek lazim o noktada.
Yani, bunu hatirlatayim diye ifade ettim.

Tabii, mevzuata baktigimiz zaman, simdi bu isgilerle ilgili diizenleme 5620’de -diger
arkadaglarimiz da ifade ettiler- siirekli is¢i kadrosunda olan, ¢aligtirilan kamu gorevlileri kendileri ya da
engelli bir yakini oldugu takdirde kurum i¢i yer degistirme yapilabiliyor. Yani, kurum i¢i yer degistirme
var fakat kurumlar arasi yer degistirme miimkiin degil. Yani, belediyeler baglaminda baktigimiz
zaman,; belediyelerin her biri ayr1 bir kurum, anayasal biitgesi olan 6zerk kurumlar olmasi hasebiyle,
anayasal statliye sahip kurumlar olmalar1 hasebiyle Samsat Belediyesinden Kahta Belediyesine ya da
Adiyaman Belediyesine bir ig¢inin gecebilmesi miimkiin degil. Yani, bunun mevzuati diizenlenmemis
durumda. Nasil olabilir? Oradan ayrilir, is akdi orada feshedilir, sonra diger taraf da takdir olarak ise
alabilir belki ama normal baglamda, su andaki mevzuatta is¢iler a¢isindan boyle bir diizenleme yok.
Ama, 5620°de kurum i¢i yer degistirme var. Yani, biiyiiksehir belediyesi oldugunu degerlendirelim.
Biiyiiksehir belediyesinin bagli kuruluslart vardir. Belki orada belediye... Yani, o bile zor belki ama
orada biiyiiksehir belediye bagkaninin inisiyatifiyle kurum i¢i yer degistirme olabilir. Yani, o biiyiiksehir
belediyesinin farkli kurumlari vardir. Ama, yani bir belediyeden bagimsiz baska bir belediyeye yer
degistirmesi olas1 degil su mevzuatta.

Ben soyle bir sey hatirliyorum bir is¢iyle ilgili: Bir is¢inin Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsma Vakfi
Genel Miidirligiinde gegici ig¢i olarak galistigini biliyorum. Yani, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma
Vakfinda memur statiisiinde degillerdi, is¢i statiisiindelerdi. O, is¢i statiisiinde ¢alistyor fakat gegici
gorevli alindigini biliyorum yani Genel Miidiirlik Merzifon’da ¢alisan bir is¢iyi gegici gorevlendirme
olarak aldi. Yani, hani pratikte bazen istisnai durumlar olabiliyor ama belediyelerde bu diizenlemenin
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olmadigini ifade edeyim ama memurlarda var. Yani, takdiri yetki olmakla birlikte bir belediyeden baska
bir belediyeye, yine muvaffakiyet yani o kurumlarin izniyle memurun gegmesi daha kolay ama is¢i i¢in
bu diizenleme yok diye biliyorum.

BASKAN — Muvafakat esasi...

MAHALLI IDARELER GENEL MUDURLUGU MEVZUAT VE STRATEJi GELISTIRME
DAIRE BASKANI MEHMET FATIH GEYIM — Muvafakat esasli olarak bir memur, 657’ye tabi bir
memur, diyelim ki Merzifon Belediyesinden Manisa Belediyesine gegebilir diye degerlendiriyorum ya
da baska bir kuruma gecebilir.

BASKAN - Karsilikli muvafakatle degil mi?

MAHALLI IDARELER GENEL MUDURLUGU MEVZUAT VE STRATEJI GELISTIRME
DAIRE BASKANI MEHMET FATIH GEYIM - Tabii.

BASKAN — Ama is¢ilerde yok.

MAHALLI IDARELER GENEL MUDURLUGU MEVZUAT VE STRATEJI GELISTIRME
DAIRE BASKANI MEHMET FATIH GEYIM - iscilerde yok.

BASKAN - Izin verirseniz su maddeye bir bakalim: “Kamu kurum ve kuruluslarinda siirekli
is¢i kadrosunda gorev yapan ve ilgili mevzuatina gore alinan saglik kurulu raporunda en az yiizde 40
oraninda engelli oldugunu belirten isciler ile agir engelli raporlu esi veya bakmakla yiikiimlii oldugu
birinci derece kan hisimlari bulunan isciler engellilik durumundan kaynaklanan gerekgelere dayali
olarak kurum iginde yer degistirme talebinde bulunabilirler.” Burada bir sorun yok.

MAHALLI IDARELER GENEL MUDURLUGU MEVZUAT VE STRATEJI GELISTIRME
DAIRE BASKANI MEHMET FATIH GEYIM — Tabii, kurum iginde sorun yok.

BASKAN — Kendi kurumunda olmak kaydiyla.

MAHALLI IDARELER GENEL MUDURLUGU MEVZUAT VE STRATEJI GELISTIRME
DAIRE BASKANI MEHMET FATIH GEYIM — Tabii, kendi kurumunda olmak kaydiyla.

BASKAN - Iste, Ormanda veya Devlet Su Islerinde, ilgili bakanliklar nezdinde ama belediyelerde
bir sikintr...

MAHALLI IDARELER GENEL MUDURLUGU MEVZUAT VE STRATEJi GELISTIRME
DAIRE BASKANI MEHMET FATIH GEYIM - Ciinkii belediyelerin her biri ayr1 bir tiizel kisilige
sahip kuruluglar.

BASKAN — “Bu kapsamdaki talepler kamu kurum ve kuruluslarinin kadro imkanlar1 ve teskilat
yapilar1 dikkate alinarak karsilanir.”

3’iincii bendi: “Is¢inin kendisinin veya birlikte yasadigi esi ve bakmakla yiikiimlii oldugu
¢ocuklarmin engellilik durumunun tedavisi sebebiyle kurum i¢inde yer degisikligi talep etmesi halinde
yer degistirme suretiyle atama yapilacak yerin is¢inin ve bu fikra kapsamindaki yakiimnin engellilik
durumuna uygun olmast esastir.” Burada bir sorun yok yani mevzuatta bir sikint1 géziikmiiyor. Bir tek

belediyelerde yani 6zerk kuruluslar arasinda sikinti var.

“Engellilik durumu devam ettigi siirece kurum ve kuruluslarca istegi disinda is¢inin gorev yeri
degistirilemez. Engellilik durumu ortadan kalkan is¢iler hakkinda genel hiikiimler ¢ercevesinde iglem
yapilabilir.”

Yani, bizim sadece sorunumuz 6zerk kurumlar arasinda.
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MAHALLI IDARELER GENEL MUDURLUGU MEVZUAT VE STRATEJi GELISTIRME
DAIRE BASKANIMEHMET FATIH GEYIM - Soyle de Sayin Baskanim: Mesela I¢isleri Bakanliginda
is¢i olarak calisan bir sahis Saglik Bakanligina da gegemiyor herhédlde yani kurum i¢i olmadigi igin
oraya da gegemez.

BASKAN — Tamam, iste 6zerk kuruluslar... Kamuda kendi biinyesinde olmak kaydiyla bir sorun
yok.

Peki, soyle bir sey diisiiniilebilir mi: Yani, diyelim ki iki belediye arasinda, belediyelerin birinin
muvafakat verip digerinin kabul etmesi halinde rapor durumuna dayali olarak bdyle bir mevzuat
degisikligi diistintilebilir mi?

MAHALLI IDARELER GENEL MUDURLUGU MEVZUAT VE STRATEJI GELISTIRME
DAIRE BASKANI MEHMET FATIH GEYIM — Yararli olabilir tabii.

BASKAN - Bir baska sey, demin de séyledik, ilgili kurum, iste, Samsat Belediyesi 6ziirliilik
durumuna gore agt1 kadroyu, vatandas oraya miiracaat etti. Bir y1l sonra “Benim 6ziir durumuma gore
su kurumda tedavi olmam gerekir.” diyerek nakil talebinde bulundu. Bilerek miiracaat ediyor Samsat’a
ama oradan ayrilmak istiyor. Samsat da 6ziirlii calistirma durumunda, pozisyonunda 100 isgisi varsa 4
kisi caligtiracak. Zaten kimse 5’inciyi ¢alistirmiyor, 4’1 aliyor. Ona da izin verdiginde bu sefer cezali
duruma diisiiyor.

CALISMA GENEL MUDURLUGU SUBE MUDURU EKREM YILDIZ — Acik cikacak, acig1
gidermesi gerekiyor.

BASKAN - Evet.

MALIYE BAKANLIGI DAIRE BASKANI ENGIN BITER — Bagkanim, burada birinci husus. ..
Soyle bir sey var, simdi, kurum i¢i nakillerde de aynt durum bazi bakanliklar biinyesinde bile soyle
sikintilara yol agacak: Mesela Tarim Bakanliginin ilge teskilati vardir, il teskilati da vardir. Kurum i¢i
degisiklikte ilgeden ile gitme sansi olabilir. Ama, il¢e teskilati olmayan bakanlik birimlerimiz veya
diger idari yapilarimiz da mevcut. Yani, aslinda, hani ilge ve il arasindaki sikint1 da bazi kurumlarda
devam edecek, hani sadece belediyelerde degil, onun disindaki diger bazi kurumlarda da devam etmis
olacak.

BASKAN - Ilgelerde de galistirma mecburiyeti var mi1?

MALIYE BAKANLIGI DAIRE BASKANI ENGIN BITER — Yok, il¢e teskilat: olmayan kurumlar
var. Yani, sdyle tersine diistiniirsek. ..

BASKAN — Ama ile talepte bulunacak o zaman.

MALIYE BAKANLIGI DAIRE BASKANI ENGIN BITER - ile bulunacak ama ilcede mesela
tedavi olacagi bir yapinin oldugunu diisiinelim. Hani, il degil de ilgede bir rehabilitasyon merkezi olsun
tedavisinin olacagi ama o kurumun... Mesela Tarim Bakanligimin vardir ilge teskilati ama olmayan
bir bakanlik olabilir. Cevre ve Sehircilik Bakanliginin ilgede bir teskilati yoktur. Yani, sorun sadece
belediye 6zelinde de degil, bazi diger kurumlarda da sikintilar ¢ikacak bu sekilde ilgeden ile gegme
durumunda. Anlatabildim mi bilmiyorum.

BASKAN — Anladim.

MALIYE BAKANLIGI DAIRE BASKANI ENGIN BITER — Simdi, o diger bahsettigimiz de...
Hani o da bir sekilde, efendim, engellilik durumunu 6nceden yani basvurdugu anda engelli oldugunu
biliyorsa o zaman bu kisiye bu hakki vermek, sonradan engelli olursa bu kisiye bu hakki vermekle
¢oziilebilir. Yani, kisi ilk belediyeye girdigi zaman ¢ocugu engelliyse zaten durumu bilerek bagvurmustu
ama sonradan, kisi ise girdikten sonra kiginin ¢ocugu veya kisinin kendisi... Belki ona bu verilebilir.
Ancak, burada da az énce soyledigim sikintilar ortaya ¢ikacak. Ucret rejimini nasil diizenleyecegiz
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bu tiir geciste? Toplu is sozlesmesi, bireysel is s6zlesmesi ve norm kadro agisindan ciddi muazzam
sorunlar ¢ikacak efendim. Ha, bunlar agilamayacak sorunlar degil, bir sekilde kanuni diizenlemeyle
asilabilecek sorunlar ama artisini, eksisini iyi degerlendirmek lazim efendim.

BASKAN — Mevzuatta sdyle bir sey yapilamaz mi: “Gegecegi kurumdaki statiiye veya iicret
skalasina tabi olur.” denir, 6zliik haklarina ya da...

MALIYE BAKANLIGI DAIRE BASKANI ENGIN BITER - Olabilir. O yéne dogru talep
doguracaktir yani sadece yiiksek ticretli yerlere dogru talep dogurabilecektir.

CALISMA GENEL MUDURLUGU SUBE MUDURU EKREM YILDIZ — Dediginiz dogru, o
kuruma gegtigi zaman o kurumda bir s6zlesme varsa o s6zlesmenin tarafi olan sendikaya {liye olmast
durumunda o haklardan oldugu gibi yararlanacak. O konuda ayrikst1 bir diizenleme yapmak 6rgiitlenme
Ozglirligiiniin 6niine engel teskil edecektir. Asagidaysa da oradaki ¢aligan is¢ilerin ticretleri esitlenene
kadar devam edecektir.

ORHAN KIRCALI (Samsun) — O da sdyle bir yolu agmayacak midir yani boyle daha az...

BASKAN — O zaman sikint1 yani orada herkesin, diger personelin sdyle bir hakl: sikdyetine sebep
olacak: “Arkadas, ayni isi yapiyoruz, o 2.500 lira aliyor, ben 2 bin lira aliyorum, ticretimi oraya ¢ikar.”
diye bu sefer hakli, makul...

CALISMA GENEL MUDURLUGU SUBE MUDURU EKREM YILDIZ — Efendim, asgari iicret
temel ticret, bunun altindaki ticret 6denemez. Bunun tizerindeki Uicretler de taraflar arasinda belirlenir.
Ayni ig yerinde olmalarina ragmen farkli ticretler alan isciler vardir. Eger toplu is s6zlesmesi yoksa o is
yerinde hangi ticret baremiyle gitmisse isveren onu ddeyecektir.

BASKAN — Niye dyle ddesin, ben de onu sdylilyorum. Yani, tersini diisiinelim...

CALISMA GENEL MUDURLUGU SUBE MUDURU EKREM YILDIZ — Toplu is sézlesmesi
varsa...

BASKAN - ...biiyiiksehirden kiigiik bir ilge belediyesine gidecek. Biiyliksehirde maasi 5 bin lira,
kiigiik sehirde 3 bin lira. Orada 5 bin lira alacak derseniz...

CALISMA GENEL MUDURLUGU SUBE MUDURU EKREM YILDIZ — Yok, orada bir toplu
is sozlesmesi zaten var. O biiyiiksehir dediginiz belediyede sozlesme kesinlikle var, sendika da var.

BASKAN - Ilce belediyesini kastediyorum, ilge belediyesinde...

CALISMA GENEL MUDURLUGU SUBE MUDURU EKREM YILDIZ — il¢e belediyelerinde
de var. Yani, sdzlesme olan yerlerde bu anlamda sikint1 yok.

BASKAN — Var da... Anlatamadim. Biiyliksehirde 5 bin lira anlasma, ilge belediyesinde 3 bin lira.
Hangi paray1 6deyecek ilge belediyesi? 5 bin liray1.

CALISMA GENEL MUDURLUGU SUBE MUDURU EKREM YILDIZ — O yiiksek iicretli
gittigi icin...

BASKAN — Bu da fiilen imkansizlagtiracak. Adam diyecek ki: “Ben seni niye alayim, 5 bin lira
ddeyeyim? Personelim...”

CALISMA GENEL MUDURLUGU SUBE MUDURU EKREM YILDIZ - Yiiksek iicretle geldigi
icin tercih etmeyecek.

BASKAN — “Almayacagim.” diyecek. Yani, burada bir muvafakat aramak gerekecek. Muvafakat
aradiginizda da biiyiiksehirden giden ya da baska bir kurumdan giden, biiyiiksehri de birakin, bir devlet
dairesinden... Kurumlar arasi gecisi serbest hale getireceksek eger, boyle bir diizenleme olacaksa
Bayindirlik Bakanligindan, Devlet Demiryollarindan “Ben su kuruma gitmek istiyorum, su belediyeye
geemek istiyorum.” dedigi an belediye diyecek ki: “Kusura bakmayin, ben almam, alamam.”
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CALISMA GENEL MUDURLUGU SUBE MUDURU EKREM YILDIZ — Bu dediginiz durumla
karsilagilabilir.

BASKAN — Is barisin1 bozar.
CALISMA GENEL MUDURLUGU SUBE MUDURU EKREM YILDIZ — Bozabilir tabii.

MALIYE BAKANLIGI UZMANI TUNC BENDERLIOGLU — Efendim, bu dediginiz mekanizma
aslinda 6111 sayil1 Kanun ve 6360 sayili bu Biitiingehir Kanunu’nda denendi yani kapatilan belediyelerde
ya da il 6zel idarelerinde personel bir sekilde havuza alindi ve oradan nakledildi. 6111°de de ihtiyag
fazlasi isciler devredildi ve orada aslinda kanunen bir yapiy1 tasfiye etmek gibi bir mekanizma oldugu
icin burada kisiler magdur olmasin diye koruma mekanizmalar1 getirildi ancak uygulamada bize gelen
sorunlar su sekilde tezahiir ediyor: Ozellikle devirden &nce -her belediye i¢in konusmuyorum tabii ama-
¢ok yiiksek iicretlerin veyahut ¢ok yiiksek mali ve sosyal haklarin ilave olarak getirilerek devredildigi
durumlarla karsilagtik. Yani, o giine kadar -6rnek olsun diye diyorum- 2 bin lira ticretle giden bir is¢inin
devir tarihine gelirken bir anda bireysel s6zlesmedeki bir degisiklikle veya toplu s6zlesmeyle 5 bin
lira, 6 bin lira aldi81, tavandan kidem tazminatinin 6dendigi vesaire mekanizmalar getirilmeye baslandi
ve biz bunlarla karsilagtik. Yani, kanunun hiikmii oldugu i¢in de korumak zorunda kaldi ama bu tarz
suistimaller de yaratabiliyor bazi belediyeler dzelinde. Yani, tabii ki herkesi itham etmek dogru degil
ama Ozellikle, biliyorsunuz, bir se¢im mekanizmasi da igliyor, farkli mekanizmalar da var ve ¢ikar
catismasinin da ¢ok olmadig1 bir alan kamu idaresi yani is hukuku anlaminda soyliiyorum. Sonugta
ozel sektorde igveren ¢ok daha kar mantigryla hareket ediyor, kamu idarelerinde ise daha agirlikli tabii
ki kamusal hizmet, kamu yarar1 gozetilerek hareket ediliyor ama bu tarz sikintilarla karsilasabiliyoruz.

Arz ederim.
BASKAN — Evet, s6z almak isteyen?

CALISMA GENEL MUDURLUGU SUBE MUDURU EKREM YILDIZ — Simdi, efendim, bu
diizenleme 5620 sayili Kanun’la getirilmis bir diizenleme. Sadece kamuda caligan isciler icin, stirekli
ig¢iler icin yapilan bir uygulama. 5620 sayili Kanun genelde zaten yapi itibartyla, konu itibartyla bu
anlamda bir kanun. Eger getirilecekse yani diizenleme degistirilecekse kurum i¢in degismesi gerekiyor,
tiim kamu kurum ve kuruluslarini kapsamasi gerekiyor. Rahatlatmak anlaminda, bu talebi karsilamak
anlaminda sdylityorum. Ikinci bir husus da bunun usul ve esaslarimin da -norm kadro dendigi icin, esas
da orada oldugu i¢in- Maliye Bakanliginca belirlenmesi uygun olacak. Onu dipnot olarak soylemek
1stryorum.

BASKAN — Avrupa’da -bu hani Avrupa uyum yasalariyla ilgili- boyle bir sikinti var m1? Varsa
Avrupa bunu nasil ¢6ziiyor? Kurumlar arasi geciste boyle bir sey var m1?

CALISMA GENEL MUDURLUGU SUBE MUDURU EKREM YILDIZ — Bize yanstyan bir
husus yok, olumsuzluk yok agikcasi. Onlarda ¢ok biiyiik problem anlaminda yok. Avrupa’daki yasalarda
da buna iliskin diizenlemeleri ¢ok agik bilmiyorum. Ama, yaptigimiz mevzuat taramalarinda bununla
ilgili -bizim Is Kanunu’nu agisindan sdyliiyorum- bir uygunsuzluk yok.

MALIYE BAKANLIGI DAIRE BASKANI ENGIN BITER - Cok 6ziir dilerim...

Avrupa veya dis uygulamasi agisindan degil de baska bir agidan karsilagtirma yapmak da belki
olabilir. Kamu iscisi ile 6zel is¢i arasinda Is Kanunu agisindan bir ayrim yok. Yani, biz simdi burada,
kamuda calisan iscilere yonelik, nakil gibi hususlarda mesela farklilik yaratmaya calistyoruz ama ayni
olay1 6zel sektor agisindan degerlendirelim. A ilgesinde Argelikte ¢alisan bir ig¢inin bagka bir ilgeye
veya bagka bir ildeki bagka bir firmaya, Vestel gibi bir sirkete mesela gegtigini diistiniirsek onceki
calistigi is yerindeki haklarini korumuyoruz efendim yani 6zel sektérde boyle bir mekanizma yok hani
bu durumlar olursa su sekilde gider... Zaten is hukuku da bunu ¢6zdiigii icin iste toplu sdzlesmeden
kaynaklanan ticret, kidem tazminati, yillik izin, buna benzer tim haklarda efendim, bu tiir bir gegiste
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sikint1 olacak ¢iinkii is sozlesmesi isveren ile is¢i arasinda yapilan bir seydir. Biz isvereni degistirdigimiz
anda Onceki igveren tarafindan verilen haklarin devam ettirilmesi gibi bir kaygi tasiyacagiz kamuda
oldugu i¢in, o da genel mekanizmada zaten 6zel sektorde de yok efendim.

BASKAN - Yani, ¢alismayacak? Bahsettigimiz gibi... Belediyeler de bu sefer alacagi varsa da
almayacak.

MALIYE BAKANLIGI DAIRE BASKANI ENGIN BITER - Evet, efendim.

MAHALLI IDARELER GENEL MUDURLUGU MEVZUAT VE STRATEJi GELISTIRME
DAIRE BASKANI MEHMET FATIH GEYIM - Kidem tazminatini kim 6deyecek mesela? Bir siirii
sorun ¢ikacak.

CALISMA GENEL MUDURLUGU MEVZUAT VE BIREYSEL IS ILISKiLERI DAIRE
BASKANI HICRET BOZOKLU - Kiigiik bir sey eklemek istiyorum.

Efendim, kamuda olunca maalesef kétiiye kullanma daha gok oluyor. Ustadimin verdigi 6regi ben
toplu sozlesmeye baktigim i¢in yasadim. Ozelikle Dogu ve Giineydogu Bolgesi’ndeki belediyelerden
6111’le diger kamu kurumlarina gegis esnasinda ¢ok biiyiik oranda ticret fazlalasmasi oldu gegmeden
once. Burada da bu tiir suistimallere yol agar biz bir diizenleme yaparsak. Yani, bir belediyeden
baska belediyeye gecerken o mekanizmalar bulunursa giderken iicreti yiikseltilerek de gonderilebilir.
Buradaki, terk ettigi belediyedeki haklarin1 kullanacaksa gittigi yerde, buradaki haklar1 yiikseltilerek
gonderilir. Bir de su olur: Gittigi yerde iicret daha yliksekse “Tamam, ben buradaki iicreti alacagim.” der
-zaten Is Kanunu yoniinden hakki- ama gittigi yerde iicreti diisecekse dava da agar -kamu is yeri oldugu
i¢in- mahkemeye de gider “Benim geldigim yerde licretim daha yiiksekti, oradaki toplu sdzlesmem
daha yiiksekti. Kaybettigim haklarimi verin.” diye... Giderken rizasiyla gitse bile daha sonra dava da
acabilir. Yani, ¢alisma hayat1 bununla ilgili yiginla agilmis mahkemelerle dolu.

ORHAN KIRCALI (Samsun) — Cok hassas bir konu. Yani, burada hem kamunun menfaatini g6z
ontinde bulundurmak gerekiyor hem de gercekten o engelli kisinin, ¢alisanin veyahut da yakininin
tedavisinin gerceklestirilmesinin de Oniiniin de agilmasi gerekiyor. Bu iki hususun dengelenerek
yapilmasi gerekiyor.

Benim basta arz etmis oldugum hususta biraz daha dikkatli davramlirsa... Iste, orada ornek
vermistim: Kahta Belediyesine -diyelim ki, atiyoruz burada, ifade ediyoruz- bu yakminin -6rnek
veriyorum- Adiyaman’da gergekten tedaviye ihtiyact oldugunu bilerek mi ise girdi, bilmeden mi ise
girdi; bunu degerlendirmek lazim demin sizin ifade ettiginiz gibi. Yani, bu is bagvurusu sirasinda boyle
bir engelli durumu yoktu, devam ederken gerceklesti. Bunun bakis agisiyla, evet, bunu biliyordu, bir ay
sonra, bes ay sonra, bir y1l sonra boyle bir taleple karsilasti. Bu hususu ¢ok iyi dengelemek gerekiyor
yani hem suistimallerin 6niiniin de kapatilmas1 gerekir hem de tedavinin de 6nii agilacak sekilde bir
diizenleme yapilmasi gerekir, kamu menfaatinin de diizenlenmesi gerekir, diigiiniilmesi gerekir.

MALIYE BAKANLIGI DAIRE BASKANI ENGIN BIiTER — Sayin Baskanim, bir de memurlarla
ilgili bir parantez ekleyeyim efendim.

Simdi, memurlarda nakil hakki diizenleniyor ama ig¢i ve memurlart biraz ayr1 degerlendirmek
gerekiyor, o da sundan: Malumunuz, memurlar statii hukukunda iicret rejimleri belli, esaslara
baglanmis ve ayni sekilde belirlenen kisiler. Yani, 6zel bazi kurumlara gore farkli uygulamalar olsa bile
bunlarin bircogu 666 sayili KHKyla zaten kaldirildi. Ancak, A belediyesinde ¢alisan ayni durumdaki
bir memur ile herhangi bir ildeki bir bakanliktaki veya iste surada ¢alisan bir memurun maasi aynidir,
dolayisiyla orada ¢ok sikintt olmuyor efendim. Ama, is¢ilerde bireysel sozlesme ve toplu is sdzlesmesi
isin igerisine girdigi i¢in ¢ok farkli, her birinin kendine 6zel bir ticret rejimi ve diger mali hak rejimi var.
Bunlari nasil devam ettirecegiz, nasil koruyacagiz? O agidan, bu konuyu ¢ok hani memuru nakil gibi
degerlendirmemek gerekiyor efendim.
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BASKAN - Peki, tesekkiir ederiz.

Bu hususta bir s6z talebi yoksa diger dilek¢eye gegiyoruz.

1851 numarali dilekge tizerinde de kisa bir bilgi vereyim.

Rahmi Korkmaz isimli vatandasimiz dilek¢esinde ve kendisiyle yapilan telefon goriismesinde,
yirmi bir yildir belediyede sozlesmeli is¢i olarak ¢aligmakta oldugunu, engelli bir kizinin oldugunu ve
kizinin hastane kontrolleri i¢in siklikla yillik izin kullanmak durumunda kaldigint belirterek engelli
veya engelli yakini olan isgilerin yillik izinlerini istedikleri tarihlerde kullanabilmelerini temin eden bir
diizenlemeye ilgili mevzuatta yer verilmesini talep ediyor.

Bu hususta da mevzuatta bunun nasil diizenlendigini, bu ihtiyac1 karsilama hususunda bir
diizenlemeye yer vermenin miimkiin olup olmadigini veya -bildigim kadariyla, zannediyorum- raporla
da izin alinabildigi yoniinde yani yakininin tedaviye hastaneye gotiiriilmesi durumunda refakatgi olarak
da, izne bile gerek kalmadan bunun yapilabildigi yoniinde bir bilgim var. Yanligsam beni de...

CALISMA GENEL MUDURLUGU SUBE MUDURU EKREM YILDIZ — 5620 sayili Kanun’da
ek bir maddede var efendim “refakatci izni” diye.

BASKAN — Bunda siirlandirma var m1?

CALISMA GENEL MUDURLUGU SUBE MUDURU EKREM YILDIZ — 5620’ye ek bir
maddede buna iliskin bir diizenleme var; “En ¢ok alti1 aya kadar {icretsiz izin verilir.” hitkmii. Refakat
izni i¢in bdyle bir diizenleme var.

BASKAN — Ucretli izin siiresi nedir?

CALISMA GENEL MUDURLUGU SUBE MUDURU EKREM YILDIZ — Ucretsiz bu.

BASKAN — Ucretsiz bu da, ticretlisi nedir?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI SUBE MUDURU EKREM YILDIZ — Yok,
ticretsiz yok, dyle bir diizenleme yok.

BASKAN — Refakatgi olarak iicretli de gidebiliyor diye biliyorum ben.

MAHALLI IDARELER GENEL MUDURLUGU MEVZUAT VE STRATEJi GELISTIRME
DAIRE BASKANI MEHMET FATIH GEYIM - Memurlar i¢in var.

BASKAN — Memurlar da mi1 var?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI SUBE MUDURU EKREM YILDIZ —
Iscilerde yok.

BASKAN — Peki, bu hususta baska s6z?

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI UZMANI SINAN GERGIN - Sayin Baskanim,
bize ¢ok ciddi dilekgeler geldi ama bu sekilde, kamudaki bir engelli is¢ci veya yakini dolayisiyla izin
sorunu ¢ok nadir gelir. Bu kisi de bizim dilek¢emizde yer almiyordu ama sizin verdiginiz bilgiden
yirmi bir yillik bir ¢alisanmis. Belki calistigi yere mahsus bir diizenleme ya da bir sikinti olabilir. Diger
talepler geliyor ama 6zel sektdrde de refakat izni i¢in ¢ok fazla bize basvuru gelmez, hele kamu isgisi
icin bunun ¢ok yaygin yasanildigini diigiinmiiyoruz biz. Belki bu olaya mahsus bir seydir ama diger
kisilerin de bdyle bir sikintilar1 var ve dile getirmiyorlarsa bir mevzuat degisikligi degil de belki bu
olayin tarafi kamu oldugu i¢in, toplu is sdzlesmelerindeki bir hiikiimle bunun yolunun agilabilecegini
diistiniiyoruz.

YASAMA UZMANI - Baskanim, refakat izni degil de normal y1llik iicretli izinleri konusunda s6z
konusu bir talep, istedikleri tarihlerde kullanabilmelerini temin eden.
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AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI UZMANI SINAN GERGIN — Sayin Bagkan,
aslinda onu kastetmistim. Yillik tcretli izinlerinin kullanilmasi konusunda bugiine kadar bizim
Bakanlhigimiza -ben istihdam ve Sosyal Giivenlik Dairesi Bagkanligindayim, engelli ve yasli hizmetleri-
“Ucretli izinlerimizi istedigimiz gibi kullanamiyoruz.” yoniinde de bugiine kadar bir sikdyet gelmis
degil. O nedenle, bu olaya mahsus bir durumdur diye diistiniiyorum.

CALISMA GENEL MUDURLUGU MEVZUAT VE BIREYSEL iS ILISKiLERI DAIRE
BASKANI HICRET BOZOKLU — Yillik izin kullanma y&netim hakki isverenin ancak bir kamu is
yerinden bahsediyoruz yani 6zel sektor olsa belki daha sorun var deriz. Simdi, bir kamu is yerindeki bir
Oziirlii ya da engelli yakinindan bahsediyoruz. Yillik izin dedigimiz belli bir siire, siiresi belli. Engelliligi
devam eden bir engelliyse buradaki saglik sorunu zaten sadece yillik izin siiresiyle ¢oziilecek bir sey
degil. Kald1 ki kamuda yillik izin kullanma daha esnek ve daha anlayigh karsilanan bir sey yasadigimiz
gerceklerde. Bir oziirlii, engelli yakini ya da engelli yillik iznini kullanmak istedigi zaman kamudaki
idarecinin ona zorluk ¢ikartmasi ¢ok diistiniilecek bir sey degil. Ya ¢ok art niyet olmasi lazim ya da ¢ok
ozel bir sey olmas1 lazim.

Bir de mesela toplu sozlesmeye, bir belediyeyse -hemen hemen orgiitsiiz belediyemiz yok-
engellinin istedigi zaman yillik izin kullanmasiyla ilgili bir hiikkiim koymaya bir engel de yok. Toplu
s6zlesmeye konulabilir boyle bir hiikiim. Burada birgok sorun yok gibi.

BASKAN — Bu dogru mu sizce? Yani “Yarin ige gelmiyorum, ben izin kullantyorum.” dese dogru
olur mu?

CALISMA GENEL MUDURLUGU MEVZUAT VE BIREYSEL IS ILISKiLERI DAIRE
BASKANI HICRET BOZOKLU — Dogru degil de... Efendim, zaten sundan bahsediyoruz: Biz bir
engelli yakinindan bahsediyoruz ya da bir engelli...

BASKAN — Ama, engelli bile olsa...

CALISMA GENEL MUDURLUGU MEVZUAT VE BIREYSEL iS ILISKIiLERi DAIRE
BASKANI HICRET BOZOKLU — Ya, onun amiri. ..

BASKAN — Engelli bile olsa... “Istedigi zaman”dan maksat; “Asabim bozuldu...” Isi de
savsaklamak, yavaglatmak da istiyorsam, biraz da huzursan biriysem: “Yarin gelmiyorum...”

CALISMA GENEL MUDURLUGU MEVZUAT VE BIREYSEL IS ILISKILERi DAIRE
BASKANI HICRET BOZOKLU — Sayin Baskanim, bu dogru degil de... Yani, dilek¢edeki iddia edilen
sey, “Benim yakinim engelli. Bunun tedavisiyle ya da onun bakimiyla ilgili ihtiya¢ duydugum zaman
bu izni kullanayim.” demek istiyor. Kamuda bir idareci buna engel olmaz Sayin Baskanim.

BASKAN — Tamam, anlagild1.
Peki, tesekkiir ederiz.

CALISMA GENEL MUDURLUGU SUBE MUDURU EKREM YILDIZ — Bir ekleme yapmak
istiyorum.

Ucretli, iicretsiz refakatci dedik, oraya takildim ama gozden kacirdigim bir husus var, hemen onu
soyleyeyim dedim. Is Kanunu’nun ek 2’nci maddesine 6645°te, 2015 yilinda 4’{incii ayda bir hiikiim
getirildi. Burada da kamuda olsun, 6zelde olsun, biitiin is¢ileri kapsayacak sekildeki bir diizenleme:
“Iscilerin en az yiizde yetmis oraninda engelli veya siiregen hastalig1 olan cocugunun tedavisinde,
hastalik raporuna dayali olarak ve ¢alisan ebeveynden sadece biri tarafindan kullanilmasi kaydiyla,
bir yil i¢inde toptan veya béliimler halinde on giine kadar ticretli izin verilir.” hiikkmii var. Bu bir nebze
onun bu anlamda ihtiyacin1 karsiliyor diye diisiniiyorum. Sizin de biraz 6nce “iicretli” dediginiz
herhalde buydu.

BASKAN — Var, bildigim kadarryla demistim, evet.
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Bu hususta var m1 baska so6z talep eden?

Burada anladigimiz kadariyla, sizin de bahsettiginiz durumda, idarecilerin zaten buna anlayisla
yaklastiklari, herhangi bir zorluk da ¢ikarmadiklari. Biraz 6zel bir duruma herhélde arkadasimiz,
dilekce sahibimiz deginmis.

Cok tesekkiir ediyoruz sizlere. Toplantty1 kapatacagim. Biz de raporumuzu insallah iist
komisyonumuza vermek iizere hazirlayip talepleri degerlendirecegiz. Anladigimiz kadariyla bir yasal
degisiklik yapmak burada ¢ok olumlu olmayacak yani yeniden birtakim sikintilar1 birlikte getirecek,
is barisii ya da isci aleyhine belki birtakim zorluklar da getirecek. Gidecegi yerlerde de kabul
edilecekse bile kabul edilmesinin 6niinde engel olacagini, belediyede 5 bin lira veya yiiksek maagla
ise baslayip kamu kurumlarindan birine, 6zel idare de dahil olmak iizere ge¢mesi halinde oradaki i¢
baris1 da zedeleyecegi, bozacagi yoniinde ve belki de talebinin kabuliine engel olacak sekilde bir sikint1
yasatacag1 anlagiliyor.

Cok tesekkiir ediyoruz, ayaklarimniza saglik.

Toplantty1 kapatiyorum, hepinize hayirli giinler diliyorum.

Kapanma Saati. 12.29
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