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PLAN VE BUTCE KOMiSYONU
2’nci Toplanti
10 Ekim 2017 Sah

I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Plan ve Biitce Komisyonu saat 15.38’de agildu.

Komisyon giindeminde bulunan (2/588) esas numarali Kanun Teklifi’nin I¢ Tiiziik’iin 26’nc1
maddesi geregince gliindeme alinmasi, goriisiilmekte olan (1/884) esas numarali Kanun Tasaris1’yla ilgili
goriilmesi sebebiyle I¢ Tiiziik’{in 35’inci maddesi uyarinca birlestirilerek goriisiilmesi ve goriismelerde
(1/884) esas numarali Kanun Tasarisi’nin esas alinmasi kabul edildi.

Izmir Milletvekili Musa Cam, 10 Ekimin Ankara Gari oniindeki terdr saldirismin yi1l doniimii
olduguna ve yakinlarmni kaybeden ailelerin bugiin bu meydana karanfil birakarak anmalarina Ankara
Emniyetinin engel olduguna iliskin bir agiklamada bulundu.

Baz1 Vergi Kanunlari ile Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Tasarisi’nin (1/884) maddeleri iizerinde goriismelere baslandi.

Komisyon giindeminde goriisiilecek bagka konu bulunmadigindan 19.41°de toplanttya son verildi.
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10 Ekim 2017 Sali
BIiRINCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 15.38
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILi: Mehmet Siikrii ERDINC (Adana)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Emine Nur GUNAY (Eskisehir)

BASKAN — Komisyonumuzun saygideger iiyeleri, Sayin Bakan, kamu kurum ve kuruluslarimizin

kiymetli biirokratlari, yazili ve gorsel basinimizin degerli temsilcileri; hepinizi saygiyla selamliyorum.
Komisyonumuzun 2’inci Birlesimini agryorum.

Gilindemimizde (1/884) esas numarali Bazi Vergi Kanunlar ile Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarist bulunmaktadir.

Degerli iiyeler, 1’inci Birlegsimde tasarinin maddelerine gegilmesi oylariniza sunulmus ve
Komisyonumuzca kabul edilmisti.

II.- KARARLAR

A) CALISMA ESASLARINA ILISKIN

1- Komisyon giindeminde bulunan (2/588) esas numarali Kanun Teklifi 'nin I¢ Tiiziik iin 26 nct
maddesi geregince giindeme alinmasina, goriisiilmekte olan (1/884) esas numarali Kanun Tasarisi’yla
ilgili goriilmesi sebebiyle I¢ Tiiziik’iin 35’inci maddesi wyarinca birlestirilerek goriisiilmesi ve
goriismelerde (1/884) esas numarali Kanun Tasarisi 'min esas alinmasina iliskin karar

BASKAN - Bir adet birlestirme 6nergesi var, onu okutuyorum...

MUSA CAM (izmir) — Sayin Baskan, bir séz talebim var.

BASKAN — Miisaade ederseniz...

Plan ve Biitge Komisyonu Baskanligina

Komisyon portfoyiinde bulunan (2/588) esas numarali Kanun Teklifi’nin i¢ Tiiziik’iin 26 nc1
maddesi geregince giindeme alinmasini, goriisiilmekte olan (1/884) esas numarali Kanun Tasarisi’yla
ilgili goriilmesi sebebiyle I¢ Tiiziikk’iin 35°nci maddesi uyarinca birlestirilerek goriisiilmesini ve
goriismelerde (1/884) esas numarali Kanun Tasarist’nin esas alinmasint arz ve teklif ederim.

Sami Cakir
Kocaeli

BASKAN — Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Usul iizerinde, Sayin Cam, buyurun.

Usule iliskin degil mi Saym Cam?

MUSA CAM (izmir) — Yani soyle. ..

BASKAN — Usule iliskinse verecegim yoksa vermeyecegim.

MUSA CAM (izmir) — Yani bugiin 10 Ekim, Ankara Gari’nda 102 insan hayatini kaybetti. Bununla
ilgili birkag kelime sdylemek istiyorum.

BASKAN — Buyurun.
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II1.- ACIKLAMALAR

1.- Izmir Milletvekili Musa Cam i, 10 Ekimin Ankara Gari 6niindeki terér saldirisinin yil doniimii
olduguna ve yakinlarin kaybeden ailelerin bugiin bu meydana karanfil birakarak anmalarina Ankara
Emniyetinin engel olduguna iliskin aciklamasi

MUSA CAM (izmir) — Saym Baskan, Komisyonumuzun saygideger iiyeleri, Saymn Bakan,
basmimizin ve televizyonlarimizin degerli temsilcileri, degerli demokratik kitle orgiitleri; bugiin 10
Ekim 2017, iki y1l 6nce buglin Ankara Gari’nda emek, baris ve demokrasi mitingi yapildi. Ben de o
mitingin katilimeilarindandim. Bugiin burada tesadiifen yasiyorum. Ciinkii on bes metre ileride iki
patlama gergeklesti. iki patlama sonucunda 102’ye yakin kardesimiz hayatin1 kaybetti. Bugiin, her y1l
yapildig1 gibi, onlar1 anmak igin aileleri, esleri, cocuklari, anneleri, babalar1 Ankara Gari’na, olaym
gerceklestigi yere, meydana birer karanfil birakmak i¢in oraya gelmek istediler arkadaglar. Ankara
Emniyetinin almis oldugu olaganiistii 6nlem ve tedbirler sonucunda, kullandig: asir1 gii¢ nedeniyle
aileler ve yakinlar1 Ankara Gar meydanina, ¢ocuklarini, eslerini, yakinlarini, evlatlarini kaybettikleri o
alana gelip birer karanfil birakamadilar. Farz edelim ki diin Grup Baskan Vekilimiz Levent G6k Ankara
Valisi ve Icisleri Bakantyla yapilan gériismeler sonucunda. ..

BASKAN — Saym Cam, yani...

MUSA CAM (izmir) — Bitiriyorum.

BASKAN - Ama bu usuliin disina ¢ikt1. Asagida bir basin agiklamasi yapabilirdiniz Mecliste buna
imkaniniz var ama bu Komisyonumuzun giindeminin diginda.

Ben tesekkiir ediyorum.

MUSA CAM (izmir) — Bunu yapmayin bakin, bu dogru bir sey degil.

BASKAN - Yok... Yok...

MUSA CAM (izmir) — ISID’in ekmegine yag siirer bu davranislar.

BASKAN - Yok... Yok... Yok...

MUSA CAM (izmir) - Yapilan bu davranislar 102 kisiyi katleden ISID’in ekmegine yag siirmiistiir
arkadaslar.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Saym Cam.
MUSA CAM (izmir) — Farz edin ki oradaki katilanlar birkag slogan attilar, ne olurdu?
BASKAN — Sayin Cam, tesekkiir ediyorum.

MUSA CAM (izmir) — Ankara Miihendisler Odasina varincaya kadar, ailelere biber gaz1 sikkmaya
ne gerek vardi yani?

BASKAN - O insanlarin giivenligini de saglamak zorundalar.
MUSA CAM (izmir) — Sayin Bagkan... Sayin Bagkan...
BASKAN — Buradaki bu uygulamay: tartismanin yeri Plan ve Biitce Komisyonu degil.

MUSA CAM (izmir) - Saym Baskan, konustugumuz konu 102 insan, insan konusuyoruz biz. 102
insam ISID katletti. Konusmayacak misiniz bunlari?

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
IV.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERI
A ) KANUN TASARI VE TEKLIFLERI
1.- Bazi Vergi Kanunlari ile Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina

Dair Kanun Tasarist (1/884)
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BASKAN - Evet, 1’inci maddeyi okutuyorum:
BAZI VERGI KANUNLARI iLE KANUN VE KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERDE
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TASARISI

MADDE 1- 4/2/1924 tarihli ve 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanununun ek 37 nci maddesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.
“EK MADDE 37- Kurum tarafindan sayist sinirlandirilarak ulusal ¢apta, kamuya agik mobil

elektronik haberlesme hizmeti sunmak iizere;

a) Imtiyaz sozlesmeleri ve/veya yetkilendirme belgelerine istinaden yetkilendirilen isletmeciler
aylik briit satiglarinin yiizde 15’ini Hazine pay1 olarak dderler.

b) Yetkilendirilen isletmecilerin sebekeleri iizerinden elektronik haberlesme hizmeti sunmak {izere
yetkilendirilen diger isletmeciler, bu yetkilendirme kapsaminda dogan aylik briit satiglarinin yiizde
15’ini Hazine pay1 olarak dderler.

¢) Imtiyaz sozlesmeleri kapsaminda yetkilendirilen isletmeciler, yillik net satiglarnim on binde
35’ini Kurum masraflarina katki pay1 olarak dderler.

Kurum tarafindan hava tasitlarinda GSM ve/veya IMT-2000/UMTS standartlarinda veya bu
standartlar temel alinarak gelistirilen standartlar g¢ercevesinde kurulacak ve isletilecek sebekeler
iizerinden mobil elektronik haberlesme hizmeti sunmak {izere yetkilendirilen isletmeciler, s6z konusu
hizmet kapsamindaki aylik briit satislarinin yiizde 15’ini Hazine pay1 olarak dderler.

Hazine paymin hesabinda, siiresinde ddenmeyen bedeller i¢in abonelere tahakkuk ettirilen
gecikme faizi, vasitali vergiler, har¢ ve resim gibi mali yiikiimliiliikkler ve faturanin seklinde veya
iceriginde (misteri bilgileri, isin nevi, miktari, fiyati ve tutar1 gibi) veya hizmetin iligkin oldugu
donemin belirlenmesinde yapilan hatalar ya da miikerrer diizenlenen faturalar nedeniyle ayni yil
icinde diizeltmeye konu edilen kayitlarda yer alan bedeller ile raporlama amaciyla muhasebelestirilen
tahakkuk tutarlar1 dikkate alinmaz.

Aylik dénemler itibariyla hesaplanan paylar, ilgili oldugu ay1 izleyen ayim yirminci giinii aksamina
kadar Kurumun Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi nezdinde agilacak hesabma odenir. Ilgili
hesapta yer alan bakiyenin tamami, 16/6/2005 tarihli ve 5369 sayili Evrensel Hizmet Kanunundaki
hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, yatirildig1 giini takip eden ilk isglinii mesai bitimine kadar Hazine
Miistesarliginin ilgili hesabina aktarilir.

Siiresinde 0denmeyen Hazine payi, 5369 sayili Kanunun 6 nci maddesinin birinci fikrasinin
(c) bendi kapsaminda 6denen evrensel hizmet katki payr ve Kurum masraflarina katki pay1 tutarlart
ile bunlara bagl gecikme zammi Kurumun bildirimi iizerine 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme
Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uyarinca ilgili vergi dairesi tarafindan takip
ve tahsil edilerek Kurum hesabina aktarilir. S6z konusu tutarlar yatirildig: giinii takip eden ilk isgiinii
mesai bitimine kadar ilgili idarelerin hesabina génderilir.

Kurum tarafindan sayis1 sinirlandirilarak ulusal ¢apta, kamuya agik mobil elektronik haberlesme
hizmeti sunmak iizere yetkilendirilen isletmeciler tarafindan, Hazine payinin siiresinde 6denmemesi
veya eksik ddenmesi halinde, Kurumeca, eksik ddenen veya siiresinde 6denmeyen Hazine payinin bir
kat1 tutarinda cezai sart uygulanir.
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Briit satiglardan maksat, isletmecinin faaliyetleri cercevesinde satilan mal ya da hizmetler
karsiliginda alinan veya tahakkuk ettirilen toplam degerleri kapsayan ve gelir tablosu hesaplarindan,
4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun 175 ve miikerrer 257 nci maddelerinin Maliye
Bakanligina verdigi yetkiye dayanilarak yapilan diizenlemelerle belirlenen “60. Briit Satislar” hesap
grubundaki hesaplara kaydedilmesi gereken tutarlarin toplamidir.

Isletmeciler, Hazine paymin hesaplanmasi agisindan “60. Briit Satislar” hesap grubundaki hesaplara
kaydedilmesi gereken tutarlara iligkin miiphem ve tereddiidii mucip gordiikleri hususlar hakkinda Gelir
Idaresi Baskanhigindan yazi ile izahat isteyebilir. izahat talepleri, 213 say1li Kanunun 413 iincii maddesi
kapsaminda Maliye Bakanliginca belirlenen usul ve esaslara gore cevaplandirilir ve bu cevaplar anilan
madde kapsaminda verilen 6zelgeler ile ayni hukuki sonuglar1 dogurur.

Net satiglar, “60. Briit Satiglar” hesap grubundaki hesaplara kaydedilmesi gereken tutarlardan “61.
Satis Indirimleri” hesap grubundaki hesaplara kaydedilmesi gereken tutarlarin diisiilmesi sonucu kalan
tutari ifade eder.

Maliye Bakanlig1; Hazine pay1 6demekle yiikiimlii isletmecilerden Hazine pay1 6demesine iliskin
her tiirlii agiklama isteme ve bilgi ve belgeyi talep etme hakkina sahip oldugu gibi, yetkilendirme
ve bu Kanundan dogan yiikiimliilikklerin yerine getirilmesi konularinda istemde bulunabilir. Maliye
Bakanligi, s6z konusu isletmeciler ile bunlarin distribiitorleri ve bayileri nezdinde, bilgi sistemleri
dahil, her tiirlii inceleme ve denetim yapmaya yetkilidir.

Ilgili doneme iliskin denetime, dénemi takip eden ii¢ ay icerisinde baslanir ve baslanildig tarihten
itibaren alt1 ay igerisinde tamamlanir. 213 sayili Kanunun ek 11 inci maddesinde yer alan tarhiyat
oncesi uzlagsma hiikiimleri, bu fikra kapsamindaki denetim sonucu ortaya ¢ikacak tutarlar ve buna
bagli cezalar i¢in de uygulanir. Uzlagmaya varilmasi halinde tutanagin bir 6rnegi isletmeciye uzlagma
aninda verilerek teblig edilir, tutanakla tespit edilen bu husus hakkinda dava agilamaz ve hicbir mercie
sikayette bulunulamaz. Uzerinde uzlagilan tutarlar, tutanagimn tebliginden itibaren bir ay igerisinde
Kuruma 6denir. Uzlasma talep edilmesi durumunda, {izerinde uzlagsma saglanamasa dahi bu tutarlar
icin tekrar uzlagma talep edilemez. Denetime ve uzlasmaya iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca
hazirlanan yonetmelikle belirlenir.

Denetim sonucu diizenlenen rapor ve varsa uzlagma tutanaklart Kuruma gonderilir. Kurum
tarafindan; raporda tespit edilen ve uzlagma talep edilmeyen veya saglanamayan Hazine payi ile bu
tutar lizerinden uygulanan cezai sart tutart igletmeciye bildirilir ve bu tutarlar bildirim tarihinden
itibaren bir ay icerisinde 6denir.

Siiresinde 6denmeyen cezai sart tutarlari ile fer’ileri, Kurumun bildirimi iizerine 6183 sayili
Kanun hiikiimleri uyarinca ilgili vergi dairesi tarafindan tahsil edilerek Kurum hesabima aktarilir.
Siiresinde 6denmeyen Hazine payi, evrensel hizmet katki payr ve Kurum masraflarima katki pay1
tutarlar1 ile bunlara bagh gecikme faizi, gecikme zammi ve cezai sart tutarlar ile ilgili olarak, vergi
dairesi uygulamalar hari¢ olmak {izere uluslararasi tahkim de dahil her tiirlii yarg: organinda agilacak
davalarda husumet, miinhasiran Kuruma yoneltilir.

Kurum tarafindan sayist sinirlandirtlarak ulusal ¢apta, kamuya agik mobil elektronik haberlesme
hizmeti sunmak {izere yetkilendirilen isletmecilerin sebekeleri {izerinden elektronik haberlesme hizmeti
sunan diger isletmecilerin ve Kurum tarafindan hava tagitlarinda mobil elektronik haberlesme hizmeti
sunmak {izere yetkilendirilen isletmecilerin Hazine paymi eksik ddediginin veya hi¢ ddemediginin
Maliye Bakanliginca yapilacak yillik denetimler neticesinde tespit edilmesi halinde, bu durumun
isletmeciye tebligini miiteakip, Hazine paymim ddenmemis kismi ile birlikte, bu tutara eksik ddeme
tarihinden itibaren 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore ddenecegi tarihe kadar tahakkuk ettirilecek
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gecikme zammi orani kadar faiz isletmeci tarafindan iki ay i¢inde Kurumun Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi1 nezdinde acilacak hesabina 6denir. Ilgili hesapta yer alan bakiyenin tamami, 5369
sayil1 Kanun hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, yatirildig1 giinii takip eden ilk isglinii mesai bitimine
kadar Hazine Miistesarliginin ilgili hesabina aktarilir. Odemenin siiresinde yapilmamasi halinde, s6z
konusu isletmecilerin yetkilendirmesi bir ay i¢inde Kurum tarafindan iptal edilir ve 6denmeyen tutarlar,
Kurumun ilgili vergi dairesine yapacagi bagvuru iizerine, 6183 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca ilgili
vergi dairesince takip ve tahsil edilerek Kurumun bahse konu hesabina aktarilir. S6z konusu tutarlar
yatirildigi giinii takip eden ilk isgiinii mesai bitimine kadar ilgili idarelerin hesabina gonderilir. Bu fikra
kapsaminda yapilan denetimler sonucu tespit edilen alacaklar icin de bu maddede belirtilen usul ve
esaslar cercevesinde uzlagma hiikiimleri uygulanir.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Hazine Miistesarliginin goriisii alinarak Kurum
tarafindan belirlenir.

BASKAN — I’inci maddeyi okuttum.

Degerli Komisyon iiyelerimiz, Sayin Bakan; elektronik haberlesmeye iligskin toplam on bir tane
madde var. Yani 1, 2, 3, 11, 43, 49, 87, 88, 100, 101 ve 102 no.lu maddeler. Bunlarin hepsini birlikte
isleme alacagim arka arkaya. Ciinkii bu sekilde en azindan kopmadan konu basliklarini bir arada
gOriisme imkanina sahip olacagiz.

Sayin Bakan, sadece 1’inci maddeye iligkin degil ama hem 1’inci madde hem de genel olarak
elektronik haberlesmede yapilan bu diizenlemelerle ilgili bir agiklama yapmanizi istiyorum. Ondan
sonra da soz taleplerini karsilayacagim.

MUSA CAM (izmir) — Hangi maddeler demistiniz?

BASKAN -1, 2, 3, 11, 43, 49, 87, 88, 100, 101 ve 102 toplam 11 madde.

Buyurun Sayimn Bakan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Bagkanim, tesekkiir ediyorum.

Bu kanun tasarisinda telekom sektoriine iliskin olarak ¢cok kapsamli diizenlemeler var. Biliyorsunuz
telekom sektoriinde gerek sabit telefon hatlari iizerinden gerek mobil telefon hatlari {izerinden yapilan
telefon goriismeleri gerekse internet ve data hizmetleri olmak {izere telekomiinikasyon hizmetleri
veriliyor. Yine bu hizmetler biliyorsunuz lisansla verilebilen hizmetler. Hazine Miistesarlig1 burada lisans
bedeli iizerinden yiizde 15 hazine pay1 aliyor, Ulastirma Bakanlig1 yine belirli adlarla 6demeler aliyor,
Maliye Bakanlig1 6zel iletisim vergisi tahsilatin1 yapiyor, Bilgi Teknolojileri Kurumu “telsiz iicreti ve
diger idari ticret” ad1 altinda birgok tahsilat yapiyor. Mevcut sisteme bakildiginda son derece karmasik,
son derece daginik, ayn iktisadi hadiseyle ilgili birbirinden farkli kurumlar ayni anda gérevli, yetkili
ve davaya taraf oluyor. Mevcut sézlesmelerle yiiriiyen bir imtiyaz hakki sdzlesmesi diizeni var. Esasen
hazine payma iligskin uygulamay1 -burada tabii en biiyiik pay1 hazine pay1 uygulamalar1 olusturuyor-
Hazine Miistesarlig1 yiiriitiiyor. Bu konuda gerek Telgraf Kanunu’nda bazi diizenlemeler var gerekse
de operatorlerle yapilan imtiyaz hakki sdzlesmelerinde diizenlemeler var. Uygulamada siklikla, tabii
teknolojinin de hizla gelismesi, verilen hizmetlerin gittikce karmasiklagmasi, artik konusma hizmetinin
bile bir dataya doniisebildigi bir ortamda mevcut sézlesmeler ve mevcut kanunlarin uygulanmasinda
¢ok ciddi anlamda belirsizlikler ve buna bagli olarak da ihtilaflar ortaya ¢ikiyor. Yaklasik bir yildir
sektoriin karsilastigi, aslinda kamu idarelerinin de uygulamada yasadiklart sorunlari bir paket olarak
¢ozmek amaciyla yogun toplantilar yaptik, caligmalar yaptik, biitin mevzuati gozden gecirdik,
sozlesmeler gdzden gecirildi, bu ¢aligmanin igerisinde Maliye Bakanlig1 olarak calismalart koordine
ettik ama esasen Hazine Mistesarligi, Bilgi Teknolojileri Kurumumuz ve Ulagtirma Bakanligi hep
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beraber bu konuyla ilgili kapsamli degerlendirmeler ve toplantilar yaptik. Biitiin bu diizenlemenin amact
mevcut uygulamada belirsizlik olusturan dngoriilebilirligi ortadan kaldiran veya ihtilafa neden olan
sozlesmelerden veya kanunlardan kaynaklanan belirsizlikleri ortadan kaldirmak. Bu kanun ¢iktiktan
sonraki yeni dénemde, uygulamada, 6zellikle kamuya yapilacak ddemelerin daha basit, anlasilabilir,
uygulanabilir olmasini saglamak iizere, belirleme anlaminda 6nemli diizenlemeler yapiyoruz. Acik
kalan alanlar1 kapatan, belirsizlikleri belirli hale getiren diizenlemeler yapiyoruz.

Ikinci olarak da, bu yaptigimiz yeni doneme ait belirlemelere bagh olarak gegmis donemden
bugiine kadar sektorle kamu idareleri arasinda ortaya ¢ikan hukuki ihtilaflar1 bir ¢6ziim maddesiyle de
¢Ozmek istiyoruz. Burada, ge¢cmige doniik olarak su anda gerek mahkemelerde gerek tahkimde devam
eden ¢ok sayida davalar var. Burada yapmis oldugumuz diizenleme 6nerisinde de biitiin bu davalarin
ortadan kalkmasini saglayacak sekilde belirli tutarda 6demelerin yapilmasi halinde karsilikli olarak
sulh olma imkani getiriyoruz. Boylelikle gegmisten gelen biitiin sorunlar ¢dziimlenmis olacak gelecege
doniik olarak da ¢oklu kurumsal yapiy1 Bilgi Teknolojileri Kurumunu da tek bir yapi olarak yeniden
tasarliyoruz. Yani bundan sonra artik 6zel iletisim vergisi disindaki biitiin kamusal yiikiimliiliikleri Bilgi
Teknolojileri Kurumu takip ve tahsil edecek ancak takip ve tahsil ettikten sonra ilgili kamu kurumlarina
bu 6demeleri aktaracak. Dolayisiyla, tahsil eden kurumlar degismeyecek ama bu isleri artik tek bir
kurumda toplamis olacagiz.

Diger taraftan, biliyorsunuz, telekomiinikasyon hizmetlerinin vergilendirilmesinde “6zel iletisim
vergisi” ad1 altinda bir vergi aliyoruz. Su andaki mevcut sistemde 6zel iletisim vergisi mobil telefon
hatlarinda konusma bedeli {izerinden yiizde 25, sabit telefon hatlari izerinden konusma bedeli {izerinden
yiizde 15 ve internet ve data hizmetleri bedeli lizerinden de yiizde 5 aliyoruz. Ancak, burada 6n 6demeli
kartlarin olusturdugu ¢ok karmasik yapilar var. Aslinda bir tiiketici biiyiik cogunlukla ayni anda hem
mobil telefon goriismesi yapiyor hem de data ve internet hizmetini aliyor. Dolayistyla, vatandasin
bugiin kendisine giden faturada ayni hizmeti farkli farkli vergi oranlarindan biz vergilendiriyoruz.
Bu sistemdeki bu g¢oklu vergileme yapisini ortadan kaldirmak ve teknolojinin getirdigi hizmetler
arasindaki farklilig1 ortadan kaldiracak sekilde bir vergilendirme sistemi kurmak amaciyla da biitiin bu
vergi oranlarini yilizde 7,5 olarak yeniden belirliyoruz. Dolayisiyla, yapmis oldugumuz diizenlemeyle
su anda mobil telefon konusmalart {izerinden yiizde 25 olarak alinan 6zel iletisim vergisini yiizde
7,5’e diistiriiyoruz. Yine, sabit telefon goriismeleri lizerinden yiizde 15 oraninda aldigimiz vergiyi de
yiizde 7,5’e disiiriiyoruz. Bu anlamda, aslinda konusma iicretleri iizerinden alinan vergilerde énemli
bir indirime gitmis oluyoruz. Data ve internet hizmetlerinde ise 5 olan oran1 7,5’e ¢ikarip tek bir orana
geciyoruz. Bu sistemin ¢ok daha basit, cok daha uygulanabilir oldugunu da degerlendiriyoruz.

Bu ¢ergevede, Sayin Bagkanim, ii¢ ana baglik ifade ettim. Bunlardan bir tanesi sistemdeki
belirsizliklerin ortadan kaldirilmasi, ikincisi ge¢mis ihtilaflarin ortadan kaldirilmasi, tiglincii
olarak ozel iletisim vergisinin tek bir oran olarak birlestirilmesi, belki de dordiincii baglik olarak da
tiiketicilere doniik birtakim kolayliklar da getiriyoruz. Su anda, biliyorsunuz, yurt disinda bulunan
bir vatandagimiz yurt disindayken herhangi bir sekilde telefon gériismesi yaptiginda veya bir data
hizmeti sundugunda yurt digindaki operatére ddenen bedel iizerinden de biz halihazirda katma deger
vergisi tahsil ediyoruz. Burada vatandaglarimizin yurt diginda almis oldugu bu hizmet {izerinden katma
deger vergisi alinmamasini diizenleyen bir maddemiz de var. Burada da vatandaslarimiza kolayliklar
saglamis oluyoruz. Bu katma deger vergisine istisna getirmis olan bir diizenlememiz var. Eger uygun
goriirseniz Sayin Bagkanim, 1’inci maddeyle ilgili daha detayli agiklamalar i¢in bu konuyla ilgili daire
baskanimiza s6z vereyim. Bundan sonraki maddelerde de teknik detaylarda benim belki ilk anda geneli
itibariyla bahsetmedigim hususlar vardir, o konularda da sizlerden gelecek sorulara gore daha detayl
izahatlar1 da veririz.
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Sunu da sdyleyeyim, belki onu genel béliimde séylemek lazim: Su anda hazine pay1 ddemelerinde
mevcut bir sistem var. Bu mevcut sisteme gore operator her aya iliskin hazine payini bir sonraki ayin
20’sinde kendisi yatirtyor, mevzuata gére daha sonraki bir siiregte bunun denetlenmesi gerekiyor. Yani
kisinin beyan ve 6demesi yeterli degil, bilfiil gegmis dénemin ayrica incelenmesi gerekiyor. Burada
da bir degisiklige gidiyoruz. Bir kere, bu denetimle ilgili incelemelere siire getiriyoruz. Onemli bir
degisiklik. Yani belirsiz bir siirede denetimin baglamasi, belirsiz bir slirede denetimin tamamlanmast
degil, belirli siirelerde denetimin baslamasi ve bitmesini 6ngériiyoruz, bu da dnemli bir degisiklik.

Burada inceleme gorevini Maliye Bakanligina veriyoruz. Mevcutta bu gérev Hazine Miistesarligina
ait. Bunun temel gerekgesi: Bu kadar yogun ve siireklilik arz eden bir incelemenin inceleme elemant
sayist olarak ¢ok daha fazla olan bir Bakanlik olarak Maliye Bakanlig1 tarafindan yerine getirilmesi. ..
Aslinda Maliye Bakanlig1 burada hem hazine pay: incelemelerini yapacak hem de yine ayn1 déneme
ait 6zel iletisim vergisi incelemelerini siirekli olarak yapacak. Burada, mevcut sistemde hazine pay1
ddemelerine iligkin eksik 6demelerle ilgili ceza sisteminde birtakim kolayliklar getiriyoruz, {i¢ kat
olarak uygulanan para cezasini bir kata indiriyoruz. Bununla ilgili cezalar konusunda uzlasma yetkisini
Maliye Bakanligina veriyoruz ama arkadaglarimiz daha detayli agiklamalari ayrica yapacaklardir.
Bunlar, geneli itibartyla dort baslik altinda ifade ettigim bu hususlar konusunda da sizlerin katkistyla
bu maddeler daha da geliserek tamamlanr.

Tesekkiir ediyorum.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Saymn Baskan, bir sey soyleyebilir miyim?

BASKAN - Tabii ki.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Sayin Bakan, bir agiklama yapilacagim dile getirdi.
Detayli bilgi verirken “Karsilikli sulh olunarak ¢oziilecek.” dediniz, bu yapilan kanunla beraber ve
mahkemelerde ve tahkimde su anda var olan davalar oldugunu dile getirdiniz. Agitklamay1 yapacak

olan arkadaslar bu mahkemelerde ve tahkimde olan davalarin icerigi, ¢ap1 ve genel bilgisi noktasinda
da bizimle paylasirlarsa bunu rica edecegim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Verecekler memnuniyetle, verecegiz biitiiniinii.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Bu arada, onergeler iizerinde epey bir degisikliklerle caligildi fakat ben bir hata yapmisim, bu
1’inci maddenin size degisiklik Onergesini dagittim ama bir eski caligmay1 maalesef ben arkadaslara
vermigim, yanlislik yaptim orada. Asil yani nihai 6nerge ki sadece size dagitilan 6nergenin birinci
fikrasinda bir degisiklik var, yeni sekliyle hemen dagittirtyorum simdi onu size. Evet, kusura bakmayin
yani kafa karisikligi olmasin, sadece birinci fikrada bir degisiklik, o da benim hatam oldu. Onceki
kadiik oldu.

MUSA CAM (izmir) — Islenmis olan ne oldu?

BASKAN - Islenmis olanda da yanhslik yaptim ben yani son sekli ama yeni sekliyle, islenmis
sekliyle de dagittiracagim biraz sonra, hazirlik yapiyorlar.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — imza sahibi ayn1 m1?

BASKAN — Imza sahibini degistirdim karigmasin diye efendim. {1k imza Faruk Caturoglu’nundu,
degistirdik Sayin Aydemir imzaladi.

Adem Bey, buyurun.
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GELIR IDARESI BASKANLIGI GELIR IDARESI GRUP BASKANI VEKILI ADEM BILGILI
— Sayin Baskanim, sayin milletvekillerim; halihazirda 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanunu’nun ek 36
ve ek 37’inci maddelerine istinaden “hazine pay1” adi altinda isletmecilerden iicret tahsil edilmekte.
Bu, imtiyaz sozlesmelerine 2G ve 3G’de imtiyaz sdzlesmelerine, 4,5G’de yetkilendirme belgelerine
istinaden bu ticret tahsil edilmekte. Bu iicret de briit igletmecinin aylik briit satislarinin yiizde 15°1
oraninda tahsil edilmekte aylik déonemler itibariyla. Burada ek 36 ve ek 37’nci maddede degisiklikler
yapiyoruz ve ek 36’nc1 maddeyi yiirtirlikten kaldirip 2G, 3G ve 4,5G tek bir madde altinda ek 37 nci
maddede yeniden diizenleniyor. Burada, halihazirda mevcut sistemin olusturmus oldugu problemleri
agmaya yonelik yeni Oneriler getiriliyor. Halihazirda imtiyaz sozlesmelerini isletmecilerle Bilgi
Teknolojileri ve letisim Kurumu imzalamakta veya yetkilendirmeyi -4,5G icin sdyliiyorum- Bilgi
Teknolojileri ve Iletisim Kurumu yapmakta. Daha sonra, sirketler tarafindan, isletmeciler yani GSM
operatorleri tarafindan aylik donemler itibariyla Hazine Miistesarligina o ay itibariyla elde edilen
briit satislarin yiizde 15’1 oraninda hazine pay1 ddenmekte. Daha sonra gegmise doniik olarak hazine
kontrolorleri tarafindan incelemeler yapilmakta, denetim sonuglari tekrar BTK’ya bildirilmekte
yani Hazinden tekrar BTK’ya bildirilmekte, BTK bunu igletmecilere teblig etmekte ve ii¢ kat ceza
uygulamakta varsa bir eksik beyan, eksik 6deme durumu ve ardindan da Hazine Miistesarliginca ii¢ kat
cezai sartin takibinin yapilmasi uygulamasi bulunmakta. Yapilan diizenlemelerle oncelikle. ..

AYKUT ERDOGDU (Istanbul) - Cezai tutar1 ne kadar ve yillik ne kadar tahsil etmissiniz
ogrenebilir miyim? Simdiye kadar alinmasi gereken cezalar...

GELIR IDARESI BASKANLIGI GELIR IDARESI GRUP BASKANI VEKILI ADEM BILGILI
—Ug kat ceza Sayin Vekilim. Su ana kadar 2016 yilindan itibaren -Hazine Miistesarligimizin temsilcileri
de burada- yapilan denetimlerde tespit edilen eksikliklerin tamami davada. Yani, halihazirda zaten
mevcut sistem isletmecileri ii¢ kat cezadan dolay1 davaya yoneltiyor ve tahsilati da bu yiizden...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Sayin Baskanim, simdi af anlamina gelecegi icin, bu komisyonun
ne kadar cezayi silecegini Komisyon iiyelerine bildirirlerse yani su an ne kadar davalik miktar var, bu
yasal diizenleme ¢ikarsa ne kadar diisecek, bir de yillik hazine paylarina iliskin Komisyon iiyelerini
bilgilendirirlerse daha dogru karar veririz.

Tesekkiir ediyorum.

GELIR IDARESI BASKANLIGI GELIR IDARESI GRUP BASKANI VEKILI ADEM BILGILI
— Halihazirda bu mevcut sistemin degistirilmesine yonelik olarak biitiin tahsilatin BTK tarafindan
yapilmast ve olasi ihtilaflarin BTK nezdinde yiiriitiilmesine imkan taniniyor burada. Bilgi Teknolojileri
ve {letisim Kurumu bu iicretleri tahsil edecek, hazine paylarini ve ilgisine gére Hazine Miistesarligina
veya... Evrensel hizmet katki pay1 da doguyor, bu aylik alacaklarin yiizde 10’u da Ulagtirma Bakanligina
aktariltyor bu hazine paymin bu kismini da Ulastirma Bakanligina aktaracak; yapilan birinci degisiklik
bu yonde.

Ikinci degisiklik: Ozellikle ihtilaflar briit satislar tamimindan kaynaklanmakta. Briit satiglara
neyin girip neyin girmedigi konusunda ihtilaflar yasanmakta. Bu ihtilaflarin halli i¢in kanunda agik¢a
briit satiglarin ne oldugu, tek diizen hesap plani ger¢evesinde anlagilmasi gerektigi acik¢a kanuna
dercedilmekte. Ve buradan da yine en fazla ihtilafa konu olan iptal faturalari var, bu isletmeciler bu
tutarlar1 aylik olarak 6dedikleri i¢in takip eden aylarda bu faturalarin, tiiketiciye sarj edilen faturalarin
daha sonra iptal edilmesi durumunda degisik nedenlerle bu tutarlar iizerinden de tekrar hazine
payt O0denmesi gerekiyor idi. Yapilan degisiklikle iptal faturalarinin matrahtan disiilebilecegine
-yani burada isletmecilerin talepleri de hakli bulunarak- yonelik diizenleme yapilmakta. Yine,
ihtilaflarin giderilmesine yonelik olarak briit satiglarla ilgili isletmecilerin tereddiidii olusursa Maliye
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Bakanlhigindan, aym vergilerde oldugu gibi, 6zelge talep edebilmesinin yolu agilmakta. Isletmecilere
de halihazirda vergiye iliskin 6zelgelerin sagladigi koruma hiikiimleri bu sekilde verilen 6zelgelere de
saglanmakta. Yani, 6zelgeye uygun islem yapan isletmecilerden faiz aranmayacak ve bu isletmecilerden
ceza kesilmeyecek.

Ayn1 zamanda, yine olas1 yorum farkliliklarini engellemek adina, vergilerde oldugu gibi, hazine
payt denetimleri sonucunda ¢ikacak tutarlara da ve buna bagl cezalara da uzlagsma hiikiimlerinden
faydalanilmasi imkani getirilmekte. Yine, ii¢ kat su an, sdzlesmelere istinaden isletmecilere eksik
O0denen tutarlar {izerinden ii¢ kat ceza kesiliyor idi, burada, kanunda agik¢a, bunun, cezanin bir kat
kesilecegi yoniinde diizenleme yapilmakta.

Yine, bu kanunun bu maddesinde Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu da bu net satiglar
iizerinden bir on binde 35 oraninda kurum masraflarma katilim pay1 aliyor isletmeciler i¢in yapmis
oldugu masraflar i¢in. Burada kurum masraflarina katilim paymin da matrah1 maddede netlestirilmekte.

Denetimlerin Maliye Bakanligina gegmesine bagl olarak denetime iliskin siire¢ler kanunda agikca
standartlastirilmakta. Bu kapsamda, su an Hazine Miistesarliginin denetimleri dort-bes yil geriden
geliyor bu paymn dogruluguna iliskin. Burada Maliye Bakanliginin denetimi ilgili beyan déneminin
kapanmasindan itibaren {i¢ ay igerisinde denetime baslanmasi ve en geg alt1 ay igerisinde bu denetimin
sonuglandirilmasi yoniinde kanuna agikca baglayici hitkiim dercedilmekte.

Cezalarin da takip ve tahsilinin Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu tarafindan yapilmas ve
tek muhatabin ihtilaflar noktasinda Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu olmasi saglanmakta. Su
an halihazirda s6zlesmeyi BTK imzaliyor ama tahsilati Hazine yaptig1 i¢in gerek Tiirkiye’deki yargt
mercilerinde gerekse uluslararasi tahkimde isletmeciler hem BTK’y: hem Hazineyi taraf olarak
gosterebiliyor; burada da yetki problemleri yasanabiliyor, bu yetki problemleri kaldirilmakta. Ve nihai
olarak bu 3 GSM firmasi diginda sektdrde imtiyazla yetkilendirilmis, bu hava tasitlarinda elektronik
haberlesme hizmeti veren igletmeciler gibi yetkilendirilmis kii¢iik cirolu isletmeler var, bunlara da bu
kanunla getirilen hiikkiimlerin bu kii¢iik isletmecilere de getirilmesi saglanmakta.

Arz ederim.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Sayin Baskanim, bu tutarlari bir 6grenebilir miyiz bu davalik
olan ne kadar?

BASKAN - Simdi, toplam dava sayisi, tutarlar1 biraz bunlarla ilgili...
Hazine Mistesarligi. ..

KAMU SERMAYELI KURULUS VE ISLETMELER GENEL MUDUR VEKILI MEHMET
KAYA — Degerli Bakanimin ve arkadasimin da ifade ettigi gibi, bu, genel bir yapilandirmanin &tesinde
ayni zamanda ge¢mis ihtilaflar1 da ortadan kaldirmaya yonelik olarak da yeni bir baslangi¢ yapma imkani
da veriyor firmalara. Bu kapsamda, saym milletvekilimiz 6zellikle “Cezai sart kapsaminda yapilan
tahsilat ne kadar?” diye sordu. Genellikle cezai sart kapsaminda alinan kararlar BTK tarafindan, Bilgi
Teknolojileri ve iletisim Kurumu tarafindan alintyor ve bu kararlar alinir alinmaz bir idari mahkeme
ya da tahkimse ilgili 2G ya da 3,5G sozlesmesinin geregi olarak, o kapsamda dava agiliyor ve biiyiik
ihtimalle de yiirlitmeyi durdurma karar1 aliniyor idari mahkemelerde. Bunu sdylememin nedeni su:
Cezai sart kapsaminda tahsilatlar totalin igerisine baktigimizda yiizde olarak ¢ok diisiik kaliyor.

Bu anlamda arkadaslar verileri derliyorlar, cezai sart kapsaminda su ana kadar ne kadar tahsil
edildigiyle ilgili olarak da net bir bilgi verecekler ama genel olarak...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Dava konusu ne kadar?
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BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Tahakkuk ne kadar?

KAMU SERMAYELI KURULUS VE ISLETMELER GENEL MUDUR VEKILi MEHMET
KAYA — Ben onlar1 sdyleyecegim simdi degerli milletvekillerim.

Simdi, bu eger sulhla alakal1 olarak bizim su anda kurumlardan, 6zellikle belli bagl kurumlardan
anapara hazine pay1 olarak incelenmis déonemlerden kaynaklanan ihtilaflar, raporlanmis ihtilaflar olarak
anapara olarak 345 milyon TL.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Faiz?

KAMU SERMAYELI KURULUS VE ISLETMELER GENEL MUDUR VEKIiLI MEHMET
KAYA - Faiz olarak da bu ilgili 3G’ye, 3,5 G’ye ya da 4,5G’ye bagli olarak degisiyor. Bu anlamda
hani 3095’e gore uygulanan faiz orani ile digerleriyle uygulanan faiz orani farkli. O anlamda o faiz
oranlarmin dékiimiinii yapalim arkadaslarla, ona goére size hemen derlenir derlenmez...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Ama son dért seneyi incelemediniz degil mi yani dniimiizde dort
sene var, dort donem 6nceden geliyor.

KAMU SERMAYELI KURULUS VE ISLETMELER GENEL MUDUR VEKIiLI MEHMET
KAYA-Simdi, biraz 6nce uzlasmayla, yapilandirmayla alakali boliim ikiye ayriliyor saym milletvekilim.
Biri, incelenmis ve rapora baglanmis donemlerle alakali. Bir de kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar
olarak incelemesi baslanmis ama heniiz tamamlanmamis boliimlerle alakali. Bunlar i¢in de firmalara,
isletmecilere bir opsiyon hakki taniniyor. Benim su anda biraz dnce bahsettigim rakam 345 milyon diye
sOyledigim rakam incelemesi tamamlanmis, rapora baglanmis ve uygulamaya girmis raporlarla alakali.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Hangi y1lin incelemesi bitti?

KAMU SERMAYELI KURULUS VE ISLETMELER GENEL MUDUR VEKIiLI MEHMET
KAYA — Iste bu biraz énce dedigim, rapora baglanmis 345 milyon anapara var dedigim tutar raporlara
baglanmis, incelemesi tamamlanmis tutarlar.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Hangi yillar, yillar?

BASKAN — Yili, hangi yili yani 2013 mii, 2014 m, 2015 mi, kag?

KAMU SERMAYELI KURULUS VE ISLETMELER GENEL MUDUR VEKILi MEHMET
KAYA - Yillar degisiyor, su anlamda degisiyor: 2011 yilina kadar incelemesi tamamlanan var bir
firmada, bir firmada belki 2013 yilina kadar incelemesi tamamlanan var, bir firmada 2014’e kadar
gelen var. Ben su anda raporlar babinda en erken 2011’e kadar bitmis olan var ama 2013’e kadar
bir firmamizin -tam ismini hatirlamiyorum ama- geldigini biliyorum Ama tek bir farkli inceleme
ekipleriyle farkli donemlerde yapildigi igin tam bir y1l vermem miimkiin degil su anda.

MUSA CAM (izmir) — Hangi firmalar?

BASKAN — Peki, o zaman bu diizenleme...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Incelemesi tamamlanmis, yapilmamis yani bunlarin gesitli
kategorileri var, bunlarm yillarin bilmemiz i¢in...

KAMU SERMAYELI KURULUS VE ISLETMELER GENEL MUDUR VEKIiLi MEHMET
KAYA — Evet.

BIHLUN TAMAYLIGIL (Istanbul) — Simdi 2017°nin sonuna geliyoruz, konustugumuz yillar
2011-2013 yani alt1, yedi veya iste bes y1l minimum.

Simdi o aradaki bes yilda 345 milyonu baz alirsak buradaki rakam nereye variyor veya tahmini
bir rakam var m1?
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Simdi biz 345 milyon iizerinden konusursak ¢ok afaki konusmus olacagiz ¢iinkii Sniimiizde
incelemesi yapilmis, incelenmemis birgok sey var. Onun igin nedir rakam onu bilmemiz lazim.

KAMU SERMAYELI KURULUS VE ISLETMELER GENEL MUDUR VEKIiLI MEHMET
KAYA — Soyle sayin milletvekilim...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Dogru karar verelim, o yiizden...

KAMU SERMAYELI KURULUS VE ISLETMELER GENEL MUDUR VEKILi MEHMET
KAYA — Ben oncelikle sunu tamamlayayim ondan sonra da sorunuza cevap verecegim degerli
milletvekilim. 345 milyon -dedigim gibi- incelemesi tamamlanmis olanlarla alakali.

MUSA CAM (izmir) — Firmalar belli mi, firmalar?

KAMU SERMAYELI KURULUS VE ISLETMELER GENEL MUDUR VEKILi MEHMET
KAYA - Firmalar belli degil sayin milletvekilim. Bunlarla alakali ¢linkii ¢ok farkli firmalar var.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Kag tane firma var zaten?

KAMU SERMAYELI KURULUS VE ISLETMELER GENEL MUDUR VEKIiLi MEHMET
KAYA — Sanal mobil sirketleri var, diger firmalar var, o yiizden.

Turkcell’inki, bir firmamizinki 2011°e kadar tamamlanmis, Avea’nin ki 2013’e kadar, Vodafone un
ki de 2013 sonuna kadar tamamlanmis ama incelemesi devam edenlerle alakali da bir mekanizmamiz
var biraz Once belirttigim gibi, orada firmalara, isletmecilere iki tiirlii hak veriliyor. Eger kapsama
girmek istiyorlarsa, bagvuru anlaminda olumlu diisiiniiyorlarsa “matrah artisi” dedigimiz bir yontem
yani ge¢mis yillarda, incelendiginde, denetim raporlartyla ne kadar hazine pay1 matrah farki bulunduysa
onu o incelenmeyen dénemlere de uygulamak suretiyle bir tiir “matrah artig1” dedigimiz bir yontem var.
Diyelim ki A firmasi, belli bir donemde, incelenen dénemde, yiizde 3’liik, 4’liik hazine pay1 matrahi
farki ¢ikiyorsa incelenmeyen donemlerde de ddediklerine ilave olarak bunu belli bir oranla artirilmak
suretiyle paranin zaman degeri de dikkate alinmak suretiyle ddemek durumunda. O anlamda biraz nce
bahsettiginiz kaygilar o dort, bes yillik incelenmeyen dénemler bakimindan gideriliyor.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Bu 345 milyon anapara degil mi?

KAMU SERMAYELI KURULUS VE ISLETMELER GENEL MUDUR VEKIiLi MEHMET
KAYA — Anapara ama bunlarin genelde -bildiginiz gibi- {i¢ kat, Degerli Bakanimin da ifade ettigi
gibi, cezai sart uygulama durumlari oluyor, 2G, 3G ve 4,5 G sozlesmelerindeki hiikiimlere gore farkl
uygulanabiliyor.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Sayin Genel Miidiiriim, Degerli Mehmet Bey, bizim merak
ettigimiz, ceza, anapara, faiz, su an yasal diizenlemeyle ne hale gelecek? Bunu bilirsek daha dogru
karar veririz biit¢e yetkisi acisindan.

BASKAN — Miisaade ederseniz, syle mi anliyoruz: 345 milyon anapara olduguna gore ii¢ kat
ceza, bunun 1 milyar 35 milyon da cezas1 var.

KAMU SERMAYELI KURULUS VE ISLETMELER GENEL MUDUR VEKIiLI MEHMET
KAYA — Yaklasik 1,1 milyar cezai sart olarak, art1 faiz.

BASKAN — 1,1 milyar cezas1 var, bir de onun faizleri var.
BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Art1 faizi var.

KAMU SERMAYELI KURULUS VE ISLETMELER GENEL MUDUR VEKILI MEHMET
KAYA — Evet, bir de bunlarin faizleri var.
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BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Dért sene, bes sene de arada olmayan yani bunun disinda bir
siire¢ de var degil mi?

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Yani, 6yle basit bir madde gegmiyor.
BIHLUN TAMAY LIGIL (istanbul) — Yani dért bes yillik da bir rakam var o biraz énce agikladiginiz.

KAMU SERMAYELI KURULUS VE ISLETMELER GENEL MUDUR VEKIiLI MEHMET
KAYA — Biraz 6nce de soyledigim gibi bunlar, rapora baglanmis, incelenmis dénemler. incelenmemis
donemlerde ne bulunur, ne bulunmaz onlarla alakali bir sey yapmamiz spekiilasyon olur ama onunla
alakali olarak da dengeleyici bir mekanizma. ..

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) —Sayim Genel Miidiiriim, diizenlemeyi yaparken o bilmedigimiz
donemde olast problemler varsa onlari da biitiin, genel olarak alarak diizenleme igerisinde beraber
degerlendiriyoruz yani neyi diizeltiyoruz, ne yapiyoruz bilmiyoruz ama onu da kanun kapsaminda
icerik i¢ine aliyoruz; anladigim o.

BASKAN — Peki.

Saym Baskanim bitti mi agiklamalariniz?

KAMU SERMAYELI KURULUS VE ISLETMELER GENEL MUDUR VEKILi MEHMET
KAYA — Evet Sayin Bagkanim.

BASKAN — BTK Baskanimizdan da bir ag¢iklama alalim.

BILGI TEKNOLOJILERI VE ILETISIM KURUMU BASKANI DR. OMER FATIH SAYAN
— Saym Baskanim, degerli Plan Biitce Komisyonu iiyelerimiz; gerek Sayin Bakanimiz gerek Hazine
Miistesarligindaki arkadasimizin belirttigi hususlara ek c¢ok fazla sdyleyecek sey yok ama soyle
sOyleyeyim: Biitiin bunlar, hazine payiyla ilgili tiim alacaklar tahkim ise tahkime, tahkim degilse de
idare mahkemesine gitmekte ve sonuglandirmak adeta su ana kadar miimkiin olamamakta, bu cezai
sartlar ve anaparalar ortaya ¢ikmis durumda. Yillarca siiren tahkim davalari siirmekte ve daha sonra
bunlarin tahsili neredeyse imkansiz hale gelmekte. Bu sekilde operatorlerle birlikte iste 17’ye yakin
tahkimde, 23’e yakin da Danistay da dava devam etmektedir.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Miisaade ederseniz bu konuda bir agiklama yapmak istiyorum: Anladigim kadariyla burada
345 milyonluk bir anapara s6z konusu ancak bunlarm hepsi de davalik ve davalarin bir kismi birinci
mahkemelerde devam ediyor, bir kismi ise tahkimde, bir boliimii de Yargitay asamasinda yani bunlarin
illa ki kurum ya da hazine ya da BTK lehine sonuglanacak diye de bir sey s6z konusu degil. Zaten
buradaki taraf olan diger sirketlerin lehine bu kararlar ¢iktiginda otomatik olarak hem anaparasi hem
de bu cezasi ortadan kalkiyor. Burada bu diizenlemenin iki tarafi var; bir, bu gegmisle ilgili bu karigik
sistemlerin, biitlin o farkli oranlar, iste farkli muhataplari ortadan kaldiran ve 6ntimiizdeki siiregte bu
problemlerin yasanmamast i¢in regiile eden bir diizenleme var; bir de gegmisi temizlemek iizere, bu dava
stireglerini ortadan kaldirmak iizere bir kismi var; bu tarafi da ihtiyaridir yani illa ki bu yapildiginda da
resen bu yapilacak seklinde degil, bundan ilgili muhataplar faydalanabilirler de, faydalanmayabilirler
de. Bir de bu isin net olarak altin1 da ¢izmek lazim ¢iinkii bu davalarin da nasil sonuglanacagi konusunda
hazine, BTK farkli bakabilir ama onlar kendilerinin lehine sonuglanacagi seklinde bu ise bakabilirler,
onun {izerine bdyle bir uzlagma igerisine de girmeyebilirler; igin bir bagka tarafi da o. Yani burada bir
sey affediliyormus veyahut da iste rakamlar suymus gibi bir diisiince noktasindan hareketten ziyade bir
regililasyon ve gecmise yonelik bir temizleme s6z konusu.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Neyi temizliyoruz?
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MUSA CAM (izmir) — Sayin Bagkan, bir sey soracagim.
BASKAN — Evet, madde iizerinde zaten sirayla sdz verecegim.
Sayin Temizel, buyurun.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Madde iizerinde konugmadan 6nce, su konugmalardan sonra ortaya ¢ikan su durumu birlikte bir
degerlendirelim.

Devlet ihaleye ¢ikmak suretiyle kendi imtiyazlarmm bir kismini imtiyaz sozlesmeleriyle belirli
sirketlere vermis; herhangi bir tereddiidiimiiz yok. Yani, kurumlarla veya ihale ettigi kuruluslar ile
devlet arasinda daha 6nce yapilmig sartnameler ve ihale s6zlesmeleri ¢ergevesinde yiiriitiilecek bir
iletisim hizmeti s6z konusu; bunda herhangi bir tereddiidiimiiz yok saniyorum. Sonra aradan zaman
gecmis -yedi yil gegmis Ornegin- simdi yedi yil sonra veya on yil sonra biz oturuyoruz, imtiyaz
sozlesmesiyle devretmis oldugumuz bu hizmetlerle ilgili yasal diizenleme yapiyoruz. Ee, ne oldu?
Yani imtiyaz sdzlesmesiyle birisi bir hizmeti tistlenmisse, bunu gotiiriiyorsa, zaten itiraflarin biiyiik bir
kismi da bu s6zlesmelerden kaynaklaniyorsa -onun igin Yargitaylara kadar filan gidiyor zaten, yoksa
gidecegi yer farkli- bu kosullar altinda daha onceden ihaleye ¢ikarak imtiyaz sdzlesmesiyle vermis
oldugunuz belirli haklar1 ve yiikiimliilikleri simdi kanunla nasil ortadan kaldirabilirsiniz ki? Olur
mu boyle sey? “Ben sozlesmeye gore, su sézlesmedeki hiikiimlere gére aldim bunu.” diyor. Eger bu
konuda oturup da bir uzlagsma s6z konusuysa bunun adi kanun degil, bunun adi kanun olmaz o zaman
zaten. BOyle birdenbire ¢ok biiyiik bir hatayla karsi karsiya kaldigimiz imajin1 yaratmiyor mu sizde bu
olay? Ortalikta var olan bir sdzlesme. Simdi s6zlesme hiikiimleri geregince biz Vergi Usul Kanunu’nun
pismanlik hiikiimlerini isletmeye baslayacagiz. Bu biraz hilkat garibesi gibi bir sey olmaya basladi.
Bunu boyle ¢dzemeyiz. Ha, “Cozdiik.” diyebiliriz ama bunun gelecekte nerelerden dénecegi konusunu
da ciddi olarak diisiinmemiz gerekiyor.

Eger s6z vermemis olsaydiniz BTK Baskanini ben tanimryordum, gérmemis de olacaktim burada.
Biitiin bu islemleri yiiriitmek iizere bu yasalardan sonra bagimsiz bir kurum kurmus muyuz? Kurmusuz.
Hazine konusuyor, Maliye konusuyor, Gelir Idaresi konusuyor, yetkiler onlara veriliyor, BTK duruyor.
Onlarin da haklarimi, devletin de haklarini koruma durumunda olan, savunma durumunda olan kurum
kim? Hazine de haklarin1 oradan arayacak, Maliye de haklarini oradan arayacak. Ha, bunlarin hepsinin
bir yerde toplanip aktarilmasiyla ilgili siz diizenleme yapabilirsiniz ama oras1 tarafindan yapilmast
gereken diizenlemelerin hepsini “Bir kanunla -neredeyse tek maddesi bes sayfadan ibaret olan bir
kanunla- yaptik, oldu.” demek kesin olarak mantikli degil, bunu bir defa daha degerlendirelim. Siz
kanun degistirmiyorsunuz, burada sozlesmeleri degistiriyorsunuz. Degistirmeye kalktiginiz kanun 1924
sayili Kanun, 1924. Gerg¢i Ek 37 nci maddeyi —gegici ek maddesi, evet- 2010 yilinda degistirmisiz ama
“ek” demisiz ama 1924 yilinda yapilmis olan bir kanuna su anda sézlesme hitkiimlerini diizenlemek
tizere maddeler ekliyoruz. Burada biraz terslik var, bunu bir tartigalim. Bu olmaz, bana gore bu olmaz
ya da bilmedigim bir sey varsa “Su nedenle olur.” diyebiliyorsaniz sdyleyin. “Su nedenle bu olur.”
diyorsaniz sdyleyin. Onun igin bu kadar ihtilaf var. “Sozlesmede 3 kat ceza yoktur ama 3 kat cezay1
ben saliyorum.” dediginiz i¢in var. Varsa sdzlesmede zaten buna itiraz edecek hali yok ki. Onun i¢in
“Otomatik olarak bu ihtilaflar tahkimle ¢6ziiliir.” diye yazmigsiniz sdzlesmenin igerisine. Ee, tahkimde
bu is ¢oziilmiiyor. Tahkimde bu is ¢6ziilmilyorsa demek ki sdzlesmelerde hata var. “Onun s6zlesmesine
bununla ilgili gecikmeler Vergi Usul Kanunu hiikiimleri ¢ergevesinde uzlagma, pismanlik vesaire gibi
biitiin hiikiimler ¢ergevesinde uygulanir.” demek zorundaydiniz sdzlesmeye.

Bir defa daha degerlendirilsin Sayin Bagkanim.
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BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Temizel.
Saym Kalayci, buyurun lLiitfen.
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Ben kafadan, pesinen sunu sdyleyecegim: Bir defa sadece 1’inci maddeyi degil, onunla ilintili olan
2 ve 3’1, iiclinii beraber goriisiyoruz. Burada bir anlamda terkin edilen, affedilen rakamin muhatabi da
li¢ firma ve kabaca rakama baktigimiz zaman da giinlerdir tartisilan motorlu tasitlar vergisi artisindan
belki fazla ya da basa bas gelecek. Yani bir taraftan “Gelir vergisini artiracagim, kurumlar vergisini
artiracagim, motorlu tasitlar vergisini agir1 derecede artiracagim, yine diger vergilerde artis yapacagim.”
ama burada gelip ii¢ firmanin s6z konusu oldugu yerde -ve bir anlamda da matbaa gibi para basan
ti¢ firma- “Ben bunlarin alacaklarini silecegim.” Detayint almaya ugrasiyoruz. Acaba hakikaten
firmalar hakli da devlet olarak yanlis yapilmis, o mu diizeltiliyor? Rakam alamiyoruz, rakamin ne
oldugu belli degil. Hani briit satislar kavrami, iste her ay tahakkuklarm o satis lizerinden yapilmasi,
daha sonraki indirim, iskontolarm dikkate alinmamas1 gibi hakli olunan nedenler olabilir ama neyin
ne oldugunu bilmeden biz burada alacak siliyoruz yani bunun baska bir ad1 yok Sayin Bakanim. Yani
bir yandan vatandastan zulme varan “Vergi artis1 yapacagim, vergi alacagim.” Obiir tarafta yani “Ben
alacaklarimdan vazgegecegim.” Yani bu dogru degil.

Sunu ifade edecegim: Hep sdyliiyoruz, “Diizenleyici etki analizi nerede?” diye. Maalesef gelmiyor.
5018°de “Mali yiik hesabi tasartya eklenir.” diyor. Bu da yok. Ee, biz neye gore karar verecegiz Sayin
Bakanim? Yani bu maddeyi getirdiginize gore sizin firmalara bir haksiz uygulama oldugu yoniinde
kanaatiniz var demektir Hiikimet olarak. Bizim bunu anlayabilmemiz i¢in tabloyu gérmemiz lazim.
Yani bunu gérmeden de kafadan boyle bir alacagin silinmesine yol agacak bir diizenlemeye biz
Milliyetci Hareket Partisi olarak olumlu bakmiyoruz. O nedenle bu diizenlemenin buradan ¢ikarilmasi
ya da ¢ok kapsamli, neyse burada amag onun ortaya konulmasi gerektigini ifade ediyorum.

Yani rakam soruyoruz iste arkadagimizdan, toplam mesela Hazine pay1 toplam tahakkuk ne? Ne
kadar tahsil etmisiz? Yani y1l bazinda bunlarmn elimizde olmasi lazim. Biraz 6nce ifade ettim, kanunun
emri zaten. Bdyle bir diizenleme i¢in geliyorsan bunun mali boyutunu sunmak zorundasin. Bu rakamlar
elinizde yok mu? Var ama vermiyorsunuz. O zaman biz neyi kabul edecegiz Saymn Baskan? Yani
bilmedigimiz bir konuda neyi...

BASKAN — Su an elinizde var m1 bu bilgiler?

KAMU SERMAYELI KURULUS VE ISLETMELER GENEL MUDUR VEKILi MEHMET
KAYA — Verdim.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Bir de sunu ben soracagim ben Hazineye: Yani bu denetimin
Hazineden alinmasina ne diyorlar, o konuda olumlu yaklasiyorlar mi1? Yine takip tahsil yetkisi de
BTK’ya gegiyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Biitiin bilgileri acik agik soyleyin.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Evet, acik agik yani burada ¢iinkii kamunun neticede bir alacagt
s0z konusu.

BASKAN — Soylenmeyecek bir sey degil zaten, hepsi ortada agik yani. Niye soylemiyorlar?
EMIN HALUK AYHAN (Denizli) - Bir kism1 bilmiyor zaten.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Faiz, ceza hepsini soyleyin.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Yok, 2014 sorusunu bilmiyor.

BASKAN — Net olarak...
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Buyurun.

KAMU SERMAYELI KURULUS VE ISLETMELER GENEL MUDUR VEKILI MEHMET
KAYA — Degerli Bagkanim, bir daha sdyliiyorum: Su anda...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Bir de niye vazgegiyorsunuz, onu da anlatirsaniz yani niye?
Yani biz yillardir haksiz uygulama mi yaptik?

BASKAN - Yani en azindan Yargitaya giden davalar kimin lehinde sonuglandi? Bana deyin ki:
“10 tane dosya var. Iste, sonuglanan su sudur, su sudur.” Yani onu da bilelim.

KAMU SERMAYELI KURULUS VE ISLETMELER GENEL MUDUR VEKIiLI MEHMET
KAYA — Tabii, Sayin Baskanim, sdyliyorum: Su anda rapora baglanmis, ihtilaf konusu olan,
mahkemelerde bekleyen, tahkim olsun, Danistay olsun, adli yargi olsun tiim bu davalarda su anda
ihtilafli halde bekleyen rakam anapara olarak -biraz 6nce sdyledigim gibi- 345 milyon TL, bunun faizi,
anaparanin faizi olarak 322, toplam olarak 666 milyon TL. Biraz dnce de belirttigimiz gibi bu 345
anapara tizerinden ti¢ kat cezai sart uygulaniyor, bu da 1,1 milyar.

BASKAN — Onun da faizi var.

KAMU SERMAYELI KURULUS VE ISLETMELER GENEL MUDUR VEKIiLI MEHMET
KAYA — Bunun da faizi 378 milyon. Toplamda cezai sart arti1 faiz 1,5 milyar. Anapara ve faizle birlikte
2,2 milyar. Su anda adliyenin alacaklar hesabinda takip edilen ama...

BASKAN — Davalarla ilgili bilgi verin bize.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Hangi yila kadar bunlar?

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — 2014.

BASKAN —-2014.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Yani kimi 2011, kimi 2014.

KAMU SERMAYELI KURULUS VE ISLETMELER GENEL MUDUR VEKIiLi MEHMET
KAYA — Iste, biraz dnce bahsettigim gibi 2011 yilina kadar rapora baglananlar var, 2013 yilina kadar
gelenler var.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — 2013, tamam, iistii incelenmez.

KAMU SERMAYELI KURULUS VE ISLETMELER GENEL MUDUR VEKILi MEHMET
KAYA — 2013 sonu.

Hukuk miisavirimiz bu konuda davalarla ilgili bilgi verebilir mi Baskanim?
BASKAN — Tamam.

Buyurun.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Bir de niye davalik olmus bu sorun, anlatsinlar.

HAZINE MUSTESARLIGI I. HUKUK MUSAVIRI VEKILI NADIRE UNSAL — Simdi, su
anda saym vekillerin daha 6nce sdyledigi “Hazine niye bu yetkileri terk ediyor?”” noktasina oncelikle
bir agiklik getirmek istiyorum. S6z konusu imtiyaz sdzlesmelerinde esasen Hazine Miistesarligi taraf
degil. Bu sozlesmeler Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu ile isletmeciler arasinda imzalanmis ve o
sozlesmelerde de Hazine lehine bir sart konulmus. Yani Hazine esasen bu s6zlesmelerde {igiincii sahis
durumunda. Fakat tahsilat bilgisini ve talebini Hazine yaptig1 icin davalarda taraf olma noktasinda,
Saym Bakanin da soyledigi gibi, son derece biiyiik uyusmazliklar meydana geliyor. Tahkim davalarmin
pek cogunda Hazine Miistesarliginin aslinda tahkim sarti nedeniyle taraf olmamasi gerektigi noktasinda
sonuglar1 alintyor ama yine o davalar bazen bu sekilde sonuglaniyor, bazen sonuglanmiyor. Hukuki
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olarak son derece karmasik bir durum yaratryor. Ayn: davada hem Ulastirma Bakanligi hem Hazine
Miistesarligi hem Bilgi Teknolojileri iletisim Kurumu taraf oluyor. Esasen Hazine Miistesarliginin ve
Ulastirma Bakanliginin sézlesmenin tarafi olmadig1 halde davalarda olmamasi gerekirken bunu izah
noktasinda hakemler karsisinda sikinti yasiyoruz. Bu nedenle hani terk etmeyi bdyle anlamak lazim,
hukuki bir agikliga kavusturma seklinde anlamak lazim.

Diger taraftan, 2009 yilindan sonra acilan tahkim davalarinda... Simdi, iki tane s6zlesme ¢esidi
var; 2 G’ler ve 3 G’ler. 2 G’lerde tahkim kararlastirilmis, 3 G’lerde Danistay kararlastirilmis. Bunedenle
hukuken iki ayr1 formiilasyonda uyusmazlik ¢6ziim sekli karsimiza ¢ikiyor. Tahkim davalarinda su ana
kadar 19 bu 2 G’lerle ilgili agilmis tadilden sonra dava var. Bunlardan 4 tanesi sonuglandi, kesinlesti,
lehe sonuglandi.

BASKAN — Kimin lehine?

HAZINE MUSTESARLIGI 1. HUKUK MUSAVIRI VEKILI NADIRE UNSAL — Bunlardan
“lehe” derken Yargitayda... Hazine Miistesarlig1 ve kamu lehine sonuglandi. Bunlar tespit davalariyds,
alacak degil de. “Hazine payinin matrahina hangi unsurlar giriyor?” seklinde davalardi. Yani matrahin
tayinine iligkin.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Bakin, sorun da o degil mi zaten? Sorun o, matrah sorunu.

HAZINE MUSTESARLIGI I. HUKUK MUSAVIRI VEKILI NADIRE UNSAL — Digerleri
derdest, bazilari iptal asamasinda Yargitay nezdinde goriiliiyor.

Diger taraftan da, kayitlarimiza gore {i¢ kurumun tek tek taraf olduklart var belki, otomatik Hazine
Miistesarliginin taraf oldugu seklinde 24 dava var. Bunlardan sadece bir tanesi sonuglandi ama o da
Danistayda idari dava dairelerinde, iist mahkemede heniiz kesinlesmedi. Bunda da kismen kabul,
kismen ret var. Digerlerinin hepsi derdesttir. Idari yargida sonuglanmis bir dava. ..

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Mahkeme “matrah dogru” diyorsa o zaman alacaklarin da dogru
demektir. Biitliin seyimiz o. Ciinkii Hazine pay1 olsun, evrensel hizmet pay1 olsun, kurumun, BTK’nin
pay1 olsun, hepsi matrah {izerinden hesaplanan seyler, matrah dogruysa alacaklar da dogrudur.

HAZINE MUSTESARLIGI I. HUKUK MUSAVIRI VEKILI NADIRE UNSAL — Simdi, soyle,
geriye kalanlarda da kesinlesmedi derken tahkim mahkemeleri tarafindan bunlardan yanilmiyorsam
9 tanesinde karar verildi, bunlarin hepsi aleyhe ¢ikti, Yargitayda iptal davasi agtik. Iptal mahkeme
davalarinda da bakis acis1 matrahtan ziyade iste Hazine paymin ve devletin statiisiiyle ilgili. Yani su
anda aslinda tahkimde...

BASKAN — Aleyhte ¢ikan davalar ne davalari, tekrarlar misiniz o 9 dava aleyhte ¢ikan?

HAZINE MUSTESARLIGI . HUKUK MUSAVIRI VEKILI NADIRE UNSAL — Bunlarin hepsi
matrahla ilgili.

KAMU SERMAYELI KURULUS VE ISLETMELER GENEL MUDUR VEKILI MEHMET
KAYA — Yani briit satigin tanimiyla ilgili.

HAZINE MUSTESARLIGI I. HUKUK MUSAVIRI VEKILI NADIRE UNSAL — Evet. Matraha
dahil olmada, drnegin iskontolarin, drnegin ara baglantilarin, roaming, kur fark: gelirlerinin...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Kimin aleyhine sonuglandi1?

HAZINE MUSTESARLIGI I. HUKUK MUSAVIRI VEKILI NADIRE UNSAL — Kamu aleyhine
efendim.

BASKAN — Kamu aleyhine sonuglanmasi demek oradaki anapara ve cezanin da onandigi takdirde
ortadan kalkmas1 anlamina geliyor dyle mi?
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HAZINE MUSTESARLIGI I. HUKUK MUSAVIRI VEKILI NADIRE UNSAL — Evet.
BASKAN — Kag tane bdyle dava var toplamda?
HAZINE MUSTESARLIGI 1. HUKUK MUSAVIRI VEKILI NADIRE UNSAL - 7 diye

diistiniiyorum ama kesinlesmedigi icin bir sey séyleyemiyorum.

Tahkim de goyle efendim, bir antrparantez belirteyim: Tahkim mahkemelerinde verilen kararlar
daha sonra i¢ hukukta Yargitay nezdinde, dnce asliye hukuk mahkemesinde iptal davasi agiliyor,
bilahare de onun temyizi oluyor Yargitayda. i¢ hukuk siirecleri devam ediyor bunlarin. O nedenle
kesinlesmedi bunlar.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yargitay tahkimin esasina girebilir mi?

HAZINE MUSTESARLIGI I. HUKUK MUSAVIR{ VEKILi NADIRE UNSAL — Bu tartisiliyor
efendim “Girebilir mi?” diye son dénemde bazi dosyalarda “Girilmesi gerekir.” seklinde Yargitayin
birkag karar1 oldu.

BASKAN — Sayin Kalayci...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yani ¢ok sey olmadim yani sdylenenden. Boyle bir diizenleme
yapmak zorunda oldugumuzu ¢ikaramiyorum. Yani bir de su rakamlari da alsak, toplam tahakkuk eden
mesela bir yilda tahakkuk eden Hazine pay1 nedir, karsi tarafin kabul etmedigi nedir, yani ihtilafli olan
nedir? Hepsine mi ihtilafliy1z?

KAMU SERMAYELI KURULUS VE ISLETMELER GENEL MUDUR VEKiLI MEHMET
KAYA — Yani, Degerli Bagkanim, elimdeki veriler itibariyla sdyleyebilirim, burada olmayanlar1 da
arkadaglar sizin i¢in hazirlarlar.

Bizim 2010 yilindan bu yana Hazine pay1 ad1 altinda tahsilatlarimizi sdyleyeyim: 2010 yilinda 1,8
milyar ddenmis, 2011°de 2 milyar, 2012 yilinda 2,2 milyar, 2013 yilinda 2,4 milyar, 2014 yilinda 2,5
milyar, 2015 yilinda 2,9 milyar, 2016 yilinda 3,2 milyar, bu y1l beklenen de 3,5 milyar civarinda Hazine
pay1 adi altinda bizim alacagimiz paralar. Dedigim gibi, 2011 yil1, 2012 yil1, 2013 yilina kadar gelen
rapora baglanmig incelemelerde de su ana kadar ¢ikan matrah fark: -biiyiikliik i¢inde bakin liitfen- 345
milyon anapara. Ama tabii, buna cezai sart, faiz dedigimizde bu rakam katlanarak biiyiiyor, 2,2 milyara
kadar ¢ikiyor ama sadece 2017 yilinda bekledigimiz rakamin 3,5 milyar oldugunu -goniillii olarak
firmalarin 6dedigi paralar bunlar- bizim de 2011 yilinda, 2012 yilinda...

BASKAN — “Goniilli” derken, onu anlamadim, nasil oluyor?
KAMU SERMAYELI KURULUS VE ISLETMELER GENEL MUDUR VEKILi MEHMET

KAYA — “Gonilli” derken, kendileri kabul ederek, ihtilaf konusu olmadan bir sonraki aym 20°sine
kadar 6dedigi tutarlar. “Goniilli” derken yanlis anlasilmasin, ddemesi gereken.

BASKAN — Goniillii ve goniillii olmama esasina gére mi Hazine pay1 aliyoruz?

KAMU SERMAYELI KURULUS VE ISLETMELER GENEL MUDUR VEKILi MEHMET
KAYA — Kendi rizastyla diyelim.

Su anda arkadaglarimin verdigi bilgiyi sdyleyeyim: Ortalama ihtilafa konu olan rakam, oran yiizde
3, ddenenlerle 6denmeyenler arasinda vurdugumuzda yiizde 3’liik bir ihtilaf oran1 var, total demelere
baktigimizda.

Bir de, degerli milletvekilim bir soru daha sordu, onunla da hani bu rakamlar var ama bu

yapilandirmadan sonra ne olacak? O da 6nemli bir veri. Biz bu anapara kapsaminda incelenmis
donemlerden, biraz 6nce dedim ya 345 milyon lira dénem vardi, oradan UFE’leri de uygulayarak
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incelenmis rapora baglanmis donemlerden elde etmeyi umdugumuz tutar 519 milyon lira. Bir de
ayrica incelenmesi tamamlanmamis, degerli milletvekilimin sordugu, o incelenmesi tamamlanmamig
donemler ne olacak?

BASKAN — 600 milyon da orada.

KAMU SERMAYELI KURULUS VE ISLETMELER GENEL MUDUR VEKIiLI MEHMET
KAYA—Orada da getirdigimiz mekanizma biraz 6nce incelenmesi tamamlanan dénemlerdeki sirketlerin,
isletmecilerin matrah fark: kendilerine neyse onu incelenmeyen donemlere de uyguladigimizda oradan
da yaklasik 450 milyon TL’lik incelenmeyen donemlerle ilgili -bu goniillii tabii, yine gonillii dedim
ama- bagvurmasi halinde 6demeleri gereken tutar...

BASKAN — “Ihtiyari” diyelim ona.

KAMU SERMAYELI KURULUS VE ISLETMELER GENEL MUDUR VEKIiLI MEHMET
KAYA — Ihtiyari...

Yani bu 2 kalem altinda 950 milyon civarinda bir yapilandirma tutaria konu olacagini diisiiniiyoruz.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yani incelenmeyen donem icin de kabaca 2 milyar, 2 buguk
milyar gibi bir rakam herhalde varsayiminiz.

SAMI CAKIR (Kocaeli) — Faiziyle beraber.
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Faiziyle beraber. Yani totalde 4,5-5 milyar olabilir.

KAMU SERMAYELI KURULUS VE ISLETMELER GENEL MUDUR VEKIiLi MEHMET
KAYA — O spekiilatif olur. Dedigim gibi, ihtilaf konusu olarak bakmak bence daha dogru Sayin
Milletvekilim. Totale vurdugumuzda yiizde 3’liik bir ihtilaf konusu var ama faizdi, 3 kat cezai sartti,
onun da faiziydi dedigimizde, bu rakamlara ulastigimizda da total bir degerlendirme yaparken dikkate
almak gerekir diye diisliniiyorum.

BASKAN - Yiizde 3’ bulurken incelenmeyen donemlerdeki gelirleri dahil ediyorsunuz degil mi?

KAMU SERMAYELI KURULUS VE ISLETMELER GENEL MUDUR VEKILi MEHMET
KAYA — incelenmis dénemler Saymn Bagkanim.

BASKAN — Yiizde 3 incelenmis donemlerdeki gelirlerinize gore kiyasliyorsunuz 6yle mi?

KAMU SERMAYELI KURULUS VE ISLETMELER GENEL MUDUR VEKILi MEHMET
KAYA — Evet.

BASKAN — Yani, 2016’daki 3,2 milyar bunun iginde yok.

KAMU SERMAYELI KURULUS VE ISLETMELER GENEL MUDUR VEKILI MEHMET
KAYA — Yok, o incelenmemis donemlerle alakali bir sey sdyleyemiyorum.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Haynr, gétiirii olsun, daha rahat olsun.

BASKAN — Sayi Kalayci...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Gortisiimiiz degismedi Sayin Baskanim, tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Benim bile degisti, sizin niye degismedi?

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Devlet olarak niye haksiziz, onu ortaya koymadi.

BASKAN - Saymn Erdogdu...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Saymn Baskan, degerli milletvekilleri; éncelikle Mehmet Bey
Kardesime tesekkiir ediyorum. Hazine biirokrasisinde yine kalan bir kiiltiirii yansittig1 i¢in son derece
nezaketli, bildigi rakamlar1 da agikladi.
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BASKAN — Bir kardes dayanismasi sezinliyoruz ama buyurun evet.

AYKUT ERDOGDU (Istanbul) — Birincisi su mesele var: Hazine eskiden beri iyi biirokrat yetistirir,
Hazinenin bu isten niye kurtulmak istedigini anlamaya calistyorum da ben, dnce oraya bir bakalim.

Simdi, birinci mesele, kamuda ve idarede gorevlerin ayrilig1 meselesi vardir, gorevlerin ayriligi bir
kontrol mekanizmasidir. S6zlesmeyi yapan taraflara yetki verirseniz sdzlesmeyi yapan taraflart kontrol
edecek bir mekanizma kurulamaz. Onun igin de hak Hazinede oldugu igin bir iigiincii parti olarak,
liclincli goz olarak da bu yetki pay olarak da Hazineye ait oldugu i¢in bu Hazineye verilmistir. Bu
hepimizin hazinesinin payidir ve kendi payiyla ilgili denetim yapmasi biirokrasi a¢isindan ve yonetim
ilkeleri ve denetim ilkeleri agisindan en dogru yaklagimdir. Hazinede kalmasi gerekiyordu ancak
Hazine Kontrolorleri Kurulu yapiyordu bu incelemeyi, ligte 2’°si gérevden alindi. Hazine Kontrolorleri
Kurulunun {igte 2’si FETO sorusturmalari dolayisiyla gorevden alindi. Ben de eski bir Hazine
kontroldriiyiim. Oncelikle sunu sdyleyeyim: Bu gorevden almanlarla ilgili delilleri bilmiyorum ama
bunlar1 kim gérevden aldiysa onlara hig¢bir soru sorulmadi. Bunlari kim istihdam etti, kim bu ¢ocuklari
alds, hatta bu ¢ocuklar terfi ugruna nasil bu islere zorland1? Onlarin hepsi gitti ama gorevden alinanlarla
ilgili, atamalar1 yapanlarla ilgili, atamalar1 6zendirenle ilgili, o sinavlari ayarlayanlarla ilgili hicbir sey
yapilmadi. Bu, vicdanlar1 kanatir; dnce onu sdyleyeyim.

Ikincisi, bu 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanunu. Arkadaslar bu imtiyaz sézlesmelerinin hepsi
bir ihaledir, yarigmadir. 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanunu’nda yapilan birgok degisiklikle kanun
vasitastyla ihaleye fesat karistirilmistir. Bunun i¢in, bu meseleden daha ¢ok Telekom 6zellestirilmesine
bakmak lazim. Hatirliyor musunuz Telekom 6zellestirilmesi sirasinda bir siirii firma Telekom
ozellestirmesine istirak edememisti ¢iinkii sartlar ¢ok agirdi ve ondan sonra yapmasi gereken bir
stirli iglem vardi; mesela o zamanki Ozellestirme mantigina gore Tirkiye’nin her tarafi simdi fiber
optik kablolarla dosenmeliydi, kdylerimize, okullarimiza bile fiber optik kablolarla en hizli interneti
en ucuzuna alacaktik giiya ve istihdam artacakti. Geldigimiz noktada -Telekom yarin Obiir giin
kamuya gececek zaten gordiigiim kadariyla, iflas etmis bir durumda- sdz verilen yatirimlarin higbiri
yapilmadi, i¢i bosaltilmis ve bir bor¢ batagi hilinde kamuya donmek zorunda. Iste onlarin cogu o
406 sayili Kanun’da yapilan degisikliklerle yapildi. Uziicii olan su: Iste, mesela burada yavas yavas
bilgiler aliyoruz ya, mesela buradaki milletvekilleri biraz sonra bunu oylayacak. Baginda kimse biliyor
muydu bdyle bir sey oldugunu? Hayir, bilmiyordu. Simdi ne kadarmni biliyorsunuz? Simdi sadece
yiizde 10’unu biliyorsunuz meselenin, hala tam bilmiyorsunuz. Normalde ne olmast gerekiyordu?
O Hazine kontroldrleri raporlarinin dosya halinde size gelmesi gerekiyordu. Hazine kontrolorleri ne
yazmis orada? Kamudan hangi paylar saklanmis? Konustugumuz mesele nedir biliyor musunuz? Ug
tane sirket: Vodafone, Telekom, Turkcell. Vodafone kime ait? ingilizlere. Telekom? Araplara. Turkcell?
Sahibini bile bilmiyoruz, Ruslar m1, Finler mi? Ugii de yerli ve milli bir sirket degil. U tane yerli
ve milli olmayan bu sirketin, toplam —kabaca- 4 ila 5 milyar lira arasindaki sorumlulugunu bu yasa
maddesiyle siliyorsunuz. $imdi, bunu —demin sdyledik ya- ihaleyi alirken bilmiyor muydunuz? Siz
bu rakamlart gizlerseniz {li¢ kati cezaya carptirilacaksiniz. Ve burada bir “random” inceleme var,
sondajlama inceleme var; tamami da incelenmis degil, Hazine kontrolorleri yetistiremiyorlar ¢iinkii.
Onun igin bes sene geriden geliyor. Inceleyebildikleri kadarryla, bulduklar1 kadariyla toplam seyde
345 milyon ana para ama ana paranin diyelim ki 50 milyonu sekiz sene 6ncesinden geliyor. O para
simdi, hani faiz hesabini koyuyorlar, 342 milyon. 1 milyar 100 milyon lira ceza, 378 milyon da cezanin
cezast; ortalama 2012-2013 yilina kadar. Bes sene daha incelenmemis durumda. Bunlart koydugunuzda
yaklagik 5 milyar liralik bir rakann siliyorsunuz. Ug tane yabanci sirketten siliyorsunuz. Bu ii¢ yabanci
sirket benim cep telefonumdan bu paray: aldi. Bana faturay1 génderdiginde bu yiizde 15 payr almis
durumda.
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Degerli arkadaslar, yerliyiz, milliyiz... Bakin, memura, buradaki hepsine yiizde 3 zam verdiniz.
Tiitiinciiniin beli kirtliyor, 100 milyon dolara kiyamiyorsunuz, burada sildiginiz paraya bakin ya.
Ayip degil mi, yazik degil mi, giinah degil mi? Motorlu tasitlarda.... Adamin evinin 6niinde Sahin
var. Trafik sigortasin1 burada yine arttirdiniz, yiizde 40’a ¢ikariyorsunuz vergisini. Uciincii gelir dilimi
yani buradaki ¢aliganlarin maagindan 3 puan vergi artirtyorsunuz, bir kalemde 5 milyar lira parayi
sileceksiniz. Bir de simdi silmekle kalmiyorsunuz, simdi silseniz tamam. “Matrah artirim1.” diyorsunuz;
matrah artirimiyla bunu birlestirebileceginize yonelik kanun yetkiniz nerede, nasil birlestirirsiniz siz
bunu? Ve istelik diyorsunuz ki: “Ben uzlagsma yapacagim.” Vergi uzlagmasi getiriyorsunuz. Nasil
uzlasacaklar? Ug tane sirket Maliye Bakanligryla oturacak, denetim raporu {izerinden konusacaklar. Ya
hata olursa, ya sug islenirse, ya Cengiz Holdingin, Tiirkerlerin ve digerlerinin vergilerinin silindigi gibi
sifira indirilirse orada milletin girtlagina basarak vergi aliyorken. Hani o ¢ocuklari ise baglayamiyor
GSS primi 6deyemedi diye... Intihar eden ¢ocuklar var. Yurt parasini, ge¢mis kredi parasmi 6demedi
diye girtlagina ¢okiip aliyorsunuz ya dgrencinin. ..

Peki, bunlarin vergisi daha dncekiler gibi silindi, dava agilamaz... Simdi, s6yle bir hiikiim var m1
arkadaslar demokratik bir hukuk devletinde? Diyor ki: “Uzlagma yapilir.” falan filan... Bu hususlar
hakkinda uzlasma yaptin... “Dava agilamaz ve higbir merciye sikdyette bulunamaz.” Siz kimsiniz
ya, ne demek ya? Hukuk devletinde “Dava agilamaz.” diye bir sey var mi? Higbir mercide... Maliye
Bakan1 imzalad, bitti. Yarin 6biir giin Maliye bakanlig1 baska partiye gegecek, siz buraya gegeceksiniz
veya Maliye Bakani boyle bir sey yapti, ne olacak arkadaslar? “Dava agilamaz, hi¢bir merciye
sikdyette bulunamaz.” 5 milyar lira ii¢ tane yabanci sirkete kaynak aktariyoruz degerli arkadaslar. Ben
sizin vicdaniniza havale ediyorum. Burada el kaldirirsiniz, “Yapt1.” der gegersiniz ama doniip orada
vatandasa hesap veremezsiniz. Cikarim her yerde bagiririm: Ug yabanci sirkete 5 milyar lira vergi
kiyag1 yaptilar ve geldiler sizden aliyorlar. Allah’tan bunu buralarda yapiyoruz. Allah’tan soruyoruz da
durdurma sansiniz var. Siyasal sorumluluk Adalet ve Kalkinma Partisinin milletvekillerinin {izerinedir.
Bu yapilan, hakka, hukuka, Anayasa’ya, her seye aykiri bir diizenlemedir; bunun geri ¢ekilmesini talep
ediyorum.

Saygilar sunuyorum.
BASKAN — Buyurun liitfen.
BEDIA OZGOKCE ERTAN (Van) — Tesekkiir ediyorum Saym Baskan.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri, Saym Bakan ve degerli basin mensuplari, degerli hazirun;
ben de oncelikle ticlincii yasama yilin1 kutluyorum ve “Hayirli olsun.” diyorum.

Gegen hafta yoktum ama takip ettigim kadariyla Komisyon tutanaklarindan, bu gelen tasarmin
birgok yonii elestirildi. Giinlerdir zaten kamuoyunu mesgul eden birgok diizenlemesi var ve su ana
kadar tek bir olumlu ciimle sarf eden kesim olmadi ne yazik ki. Ben bu konuda goriislerimizi beyan
etmeden Once su konuyu aslinda dile getirmek isterim: Bugiin 10 Ekim 2017. Baslangigta bir sayin
milletvekilinin 10 Ekim 2015 katliamina dair sdzlerini aslinda kestiginize sahit olduk, iiziilerek bu
manzaray1 yasadik Saymn Baskan. Aslinda Hiikimetten beklenen, oncelikli olarak, bugiin... iki yil
once Tiirkiye tarihinin en kanli katliam1 yasandi bu iilkede, 102 insanimiz can verdi. Hitkimet olarak
bu anmay1 sizlerin yapmasi beklenir normalde. Sizler anmali ve sorumlularin hesap verecegine dair
kamuoyuna bir anlamda giiven vermelisiniz. Hiikimetten beklenen esasen bu olmakla beraber, bugiin
iki yildir yasadigimiz siire¢, Ankara katliamryla ilgili ve diger katliamlara dair gelismeler ne yazik ki
biitiin iilkeyi daha ¢ok derin kaygilara itmis ve gelecege giivenle bakma hakki ya da yasadig1 ortamdan
huzur duyma hakki, birgok hak ya da birgok duygu su an ger¢ek anlamda insanlarin uzaklastigi bir hal
olmus.
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Degerli arkadaglar, Ankara katliami gergekten hepimizin nefesini kesen, bogazimizda
diigtimlenmelere yol agan korkung bir faciaydi, korkung bir katliamdi. Bugiine kadar sorumlular hesap
vermis degil.

Yargisi, yargidaki etkili sorusturma isteksizligi de degerlendirildiginde ve diger patlamalarla,
ozellikle partimize yonelik Adana-Mersin bombalamalari, HDP mitingine yonelik Diyarbakir saldirisi,
Ankara katliami saldirisi, Surug saldirisi ve Antep’teki diigiin saldiris; biitiin bunlar bir kesimi isaret
ediyor ve acik kanitlara ragmen 6niindeki bariyerler, hem mevzuat hem yarginin isteksizligi anlamimdaki
bariyerler biitiin toplumu ¢ok ciddi anlamda germis durumda.

Siz belki yine bana da 6nce milletvekilimize isaret ettiginiz gibi bunlari bir basin agiklamasiyla
dile getirebilecegimi isaret edebilirsiniz fakat ben asla bdyle diisiinmiiyorum, tam da aslinda Biitge
Komisyonunu yani yasamanin iiyeleri olarak bizleri ilgilendiriyor ¢iinkii bunlar toplumda yasanip
olan biten durum. Toplumun ruh sagligi, toplumun refleksleri asla bizden bagimsiz ya da ekonomi
biliminden bagimsiz ayr1 bir yerde, soyut, bir kenarda bekletilecek meseleler degil, tam aksine
birbiriyle baglantilidir ¢iinkii iktidarin, siyasetin sdyledigi her soz biitiin toplumu etkiliyor, ekonomiyi
etkiliyor; bir anda biitlin diizen altiist olabiliyor. O yiizden, esasen bizlerin gérevi. Bizler sorumlulari
aciga c¢ikarip incelemek yerine ya da acilar1 paylagmak yerine, bunlar1 kendimizden uzaklastirip ¢ok
alakasiz bir durumdaymisiz gibi kendimizi gésteremeyiz. Tam olarak sahiplenmeli, sorumlularin hesap
verecegi giiveni vermeli ve ortami, ekonomi ortaminin temelini aslinda giivende tutmaliy1z, giivencede
tutmalty1z diye diistiniiyorum.

Ben bu vesileyle, Ankara katliaminda yasamini yitiren canlari saygiyla ve hiirmetle anmak
istiyorum. Onlar bu iilkede barist dillendiren, baris gagrisi yapan bu iilkenin evlatlari, 6gretmenleri,
doktorlari, mithendisleriydi, ¢ocuklariydi, gencecik piril piril gocuklariydi. O giinlerde Ankara’ya
kadar gelmelerinin tek bir sebebi vardi, baris ve miizakere slirecinden donmiis olan Hiiklimeti barisa ve
miizakereye geri ¢agirmak kaygist ve endisesi tastyorlardi, bu yiizden barisi dillendirmek izere geldiler
ama Ankara’nin gobeginde Meclise, askere, diger kesimlere yani devletin tam ortasindaki bir yerde
akla, mantiga sigmayan goriintiiler ve agiklanamayan gerekgelerle bir katliama maruz kaldilar. Bunun
asla kabul edicisi olamayiz. Bir an 6nce sorumlularin hesap vermesi gerekiyor, ger¢ek sorumlularin
bulunmasi gerekiyor demek istiyorum.

Bu diizenlemeye dair, evet, giinlerdir torba tasari elestirisi yapildi. Plan ve Biitge Komisyonuna
gelen bu tasarinin artik bir guvala dondiigiinii ve higbir vatandasin ikna olmadigini, mutlu olmadigini,
aslinda Bakanligin bile gdgsiinii gere gere bir refahi isaret eden bir agiklama yapamadigimi goriiyoruz.
Herkes rahatsiz, kamuoyu ¢ok ciddi anlamda endise halinde ve esas hedefledigi kesim orta gelirli,
calisan kesim; emekei, isci, Ucretli, memur herkesi tehlike altinda, tehdit altinda tutan diizenlemelere
imza atacagiz. Ne yazik ki hizlica gegirilme kaygistyla da daha kimsenin tam olarak hangi maddeleri,
hangi diizenlemeleri, hayatin hangi alanina tekabiil edecegini bile anlayamadigimiz diizenlemeleri
belki gecirecegiz burada.

Biz biitiin olarak tabii, tasarinin geri ¢ekilmesi ve ilgili komisyonlarda tartisilmasi, halkin gercekten
ikna olmast asamalarmin katedilmesi gerektigini diisiiniiyoruz, o sebeple geri ¢ekilmesi gerektigini
diistiniiyoruz oncelikle. Ancak su ana kadar bu yapilmadi. Anayasa’ya aykiriliklart iizerinde duruldu.
Evet, Anayasa’ya aykir ¢linkii biitge hakkini, Meclisin, yasama organinin biitge hakkini gasbediyor bir
biitiin olarak.

Bu fasildaki diizenlemelere dair de 6zellikle iletisimle ilgili diizenlemelere dair de sunu sdylemek
isterim: Benim anladigim, burada {i¢ biiyiik sirket, devasa kara ve gelirlere sahip ii¢ biiyiik sirket var ve
onlar lehine bir anlagma yapiliyor ve onlara af diizenlemesi getiren bir anlagsma oldugu seziliyor. Biz de
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hicbir sekilde ikna olmadik, yapilan agiklamalardan ikna olmadik. Yani bu sirketlere 6zel diizenleme
cikarilmasi hep bir saibeyi barindiracak. Ozel yasalar ¢ikariliyorsa kesin olarak soylenebilecek tek bir
sey var, bu is kamunun lehine dayanan, kamunun lehine olmayan ve bagka bilmedigimiz yonleri de olan
stipheleri barmdirtyor. Kamunun lehine olmadigi da kesin. Bu ii¢ sirketin devasa borglar affediliyor,
acik olan tek sey bu. Aslinda bu torba yasanin biitiiniinde géze ¢arpan en temel sey, vatandasin cebine,
emekginin gelirine goz koyan birgok diizenleme var ve bu da onlardan biri. Tek kalemde sirketlerin
borglarini affedeceksiniz, sermaye sahipleri korunacak ama isin biitiin yiikiinii ne yazik ki vatandas
cekecek, ne yazik ki ticretli ve emekei ¢cekecek. Bu anlamiyla sistem siirekli yozlastiriliyor ve vergi
adaleti, toplumsal barig saglanmak yerine hep sermaye kesimleri korunuyor ve yagam alaninin her
alanina bu yozlasma yayiltyor ne yazik ki. Gligliiniin zayifi ezdigi bir sistem dayatiliyor siirekli olarak.

Yani bu yasama siiresince borcu silinen is adamlarina ait sirketler oldugunu da gordiik. Biitiin
vatandasin yiikiinii, yoksullugu belki bir nebze de olsa rahatlatacak, giderecek diizenlemelere imza
atmak varken sadece belirli bir kesimi, sermaye kesimini, gii¢lilyli korumak bu yasamanin goérevi
olmamali diye disiinliyorum. O yiizden, bizim, pesin olarak bu diizenlemenin tamamina karsi
ciktigimizi, bu maddeye de 6zel olarak karsi ¢iktigimizi belirtmek istiyorum.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum Sayin Ertan.

Ben basinda Saym Cam’a usul hakkinda s6z isteyip istemedigi konusunda... Yoksa madde
geldiginde siz konustunuz, gordiigiiniiz gibi hi¢ kimsenin bir miidahalesi s6z konusu degil ama usul
tizerinde s6z alip baska seyleri konusmanin ¢ok dogru olmadigimi diisiiniiyorum. Bu bir yol olmaya
basladig1 zaman da sikint1 yaratryor.

Mesela simdi Sayin Cam’a ben s6z verecegim, buyurunuz.
MUSA CAM (izmir) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Komisyonumuzun sayn iiyeleri, Saymn Bakan, kamu kurum ve kuruluslarinin degerli temsilcileri;
oncelikle bu son sdylediginizi diizeltmek isterim. Siz “Usul hakkinda m1?” diye sordugunuzda, hayir,
usul hakkinda degil, bugiin yasanan olayla ilgili sdylemek istedigimi sdyledim.

BASKAN — Ben mikrofonu agtiktan sonraydi o.

MUSA CAM (izmir) — Siz de “Peki, buyurun.” dediniz. Oncelikle “Buyurun.” dediginiz i¢in
tesekkiir ederim ama ondan sonraki tavrinizin, benim altt yildir bu Plan ve Biitge Komisyonda birlikte
gorev yaptigim Siireyya Bilgic’e yakismadigini da sdylemek isterim. Bunun dostlugumuzdan ve burada
birlikte mesai iiretmemizden kaynaklandigini da belirtmek isterim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

MUSA CAM (izmir) — Degerli arkadaslar, 130 maddelik bir torba kanunu goriisiiyoruz. Alt: yildir
bu Komisyonda bu masada ve bu sirada, oldugum yerde oturuyorum arkadaslar. Sayin Bakanimiz da
Maliye Bakanlig1 Miistesar1 olarak buraya uzun siireler, Sayin Simsek’le beraber geldiler gittiler. Cok
torba kanun gegirdik alt1 y1l igerisinde. Hep uyardik, dedik ki arkadaglar, bu torba kanunlar dogru degil.
Su anda goriistiigiimiiz 1’inci madde ve Saymn Baskanin sdyledigi, bu torba kanun icerisinde bulunan
12 madde Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligini direkt ilgilendiren 12 madde. Haberlesme
Bakanligini ilgilendiriyor. Bir mali yonii var, dogru ama bu ve buna benzer, Mera Kanunu’ndan tutun
enerji konusuna, K&y Kanunu’ndan tutun madenlere, ormandan tutun tiitiine varincaya kadar bu torba
kanun igerisine konulmug maddeleri goriigiiyoruz ve 12 madde de bu.
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Simdi komisyonlarin ¢aligmasina baktigimizda, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligiyla
ilgili komisyonun iki yildir ka¢ kez toplandigini merak ediyorum mesela. Bu 12 madde Haberlesme
Bakaniyla gidip goriisiiliip, sak hemen bir glinde bitip, bir giin sonra Genel Kurula inip yasalasabilir,
miimkiin bu. Ama isimiz 130 maddeyi simdi goriigmektir.

O kadar 6zensiz, o kadar dikkatsiz hazirlanmis ki... Sayin Baskan acis konugmasinda dedi ki: “1,
2,3,11,43,49, 87, 88, 100 101, 102 toplam 12 madde haberlesmeyle ilgili oldugu i¢in de bunlar1 arka
arkaya gorlisecegiz.” Hi¢ olmazsa bu tasariy1 hazirlarken bu ilgili maddeleri arka arkaya dizin.

BASKAN — Kanun sistematiginde yapamiyoruz onu, o yiizden.

MUSA CAM (izmir) — Bu kadar 6zensiz, bu kadar dikkatsiz yapilan bir ¢alisma. Bunun biitiin
ceremesini de Sayin Komisyon iiyeleri, milletvekili arkadaglarimiz... Kamu kurum ve kuruluglarinin
¢ok degerli biirokratlar1 her giin buraya degisik saatlerde gelip gidip bize bilgi vermek zorunda
kaliyorlar. Bu nedenle, gercekten, alt1 yildir biz bu 6zensizligi, bu dikkatsizligi ne yazik ki gideremedik.

1’inci maddeyle ilgili 6nerge degisikligi geldi, olabilir, hi¢ sorun degil. Yani dagitilan bir 6nerge
yanlis da dagitilmis olabilir, bunu abartmiyoruz, sdylemeyiz. Ama getirilen dnergeye baktigimizda
arkadaglar, bastan sona degismis yani, islenme metni bastan sona kadar degismis. Ya arkadaslar,
neden boyle oluyor, ni¢in boyle oluyor? Biz daha diizgiin maddeler yazabiliriz, daha diizgiin kanunlar1
burada ¢ikarabiliriz, bunlar1 yapabiliriz, yapmamiz gerekiyor. Ama ne yazik ki bunlar1 gergeklestirmek
miimkiin degil.

Simdi ilgili blirokrat arkadaslarimizin verdigi bilgiye gore, toplam 2 milyar liradan bahsediyoruz
yani eski paraya gore 2 katrilyondan bahsediyoruz arkadaslar. Yani Maliye Bakanligimiz, devlet almast
gereken 2 katrilyon lirayla ilgili yeniden bir yapilandirma yapmaktadir. Neden buna ihtiyag duyuldu?
Bu 3 biiytik sirket, 4 biiyiik sirket, 5 biiyiik sirket her ne kadar ise neden bugiine kadar bu bor¢larini
O6demediler milyarlarca lira kazanirken? Bizler 6demedigimiz zaman aninda “Telefonunuzun hatt
kapanmstir.” diye mesajlar gelirken, Internetimiz kapamirken, her tiirlii ulasim ve haberlesmemiz
kesilirken, neden 6demediler de simdi bununla ilgili bir yeniden yapilandirma s6z konusu oluyor?

On bes yillik AKP iktidar1 doneminde eskiden ii¢ yilda bir yapilandirma yapilirdi, simdi bu 6rtiilii
yapilandirmalarla birlikte neredeyse bu 11’inci, 12°nci yeniden yapilandirma sekline geldi arkadaslar,
bunu kabul etmek miimkiin degil. Devlet alacagindan vazgeciyor. Hangi kosullarla, neden ve nigin
vazgegiyoruz, bunu anlayabilmis degiliz.

Yine -benden 6nce de arkadasimiz sdyledi- 6zellikle bir yerinde “ilgili doneme iliskin denetime,
donemi takip eden ii¢ ay igerisinde baglanir ve baglanildigi tarihten itibaren alti ay igerisinde
tamamlanir. 213 sayili Kanun’un Ek 11’inci maddesinde yer alan tarhiyat dncesi uzlasma hiikiimleri,
bu fikra kapsamindaki denetim sonucu ortaya ¢ikacak tutarlar ve buna bagli cezalar i¢in de uygulanir.
Uzlagsmaya varilmasi halinde tutanagin bir 6rnegi isletmeciye uzlagma aninda verilerek teblig edilir.
Tutanakla tespit edilen bu husus hakkinda dava agilamaz ve higbir merci sikdyette bulunamaz.
Uzerinde uzlagilan tutarlar tutanagin tebliginden itibaren bir ay igerisinde kuruma ddenir.” Yani, bu
diizenlemeyle birlikte cok 6zel bir ayricalik getiriliyor; sikdyet edilemez ve dava agilamaz bir noktaya
getiriliyor arkadaslar. Oysa vatandasin, ilgili kisilerin, bagka insanlarin devletin bu kadar hazinesinin
borca sokuldugu bir donemde mahkeme veyahut da “Sikdyet edilemez.” diye bir kanuna bunun
dercedilmesi kabul edilebilir bir tutum ve davranis bicimi degildir. Bu nedenle, bu 1’inci maddenin
tasaridan ¢ikartilmasini neriyoruz.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Tesekkiir ederim.
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Sayin Tamayligil, buyurun Litfen.
BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Saym Baskan, Sayin Bakan, degerli hazirun; arkadaglarimiz zaten pek ¢ok konuyu benim de bir
daha tekrarina gitmek istemedigim sekilde detaylarryla dile getirdi ama zaten goriismenin basinda da
burada boyle bir kanuni diizenleme yapma ihtiyacini ortaya ¢ikartan sorunlarin, mahkeme veya tahkim
acisindan ortaya ¢ikan konularin neler oldugu konusundaki sorgulamalarimizdan agik agik “Su, su,
su...” denmese bile bir genel degerlendirme, neticede de bir mali portre ortaya ¢ikt1.

Elimizdeki rakamlara gore 2 kiisur milyar; hadi onu karsilastirmali, incelenmesi yapilmamis
donemler ve raporlanmamuslarla birlestirdigimizde de karsimiza ¢ikan tablo 5 milyar civarindaki bir
rakam {iizerinden kanuni diizenleme yaparak gelecegi de sekillendirecek bir yasa yapma mantigini
isletmeyle kars1 karstyay1z.

Simdi, imtiyaz s6zlesmeleri ve bu imtiyaz sézlesmeleriyle olugan hukuk konusunda biz ne derece
vakif olarak bunlarin uygulamalarinin karsiligimi degerlendiriyoruz? Ya da uygulamada ne gibi hatalar
¢ikip da bunlarla ilgili zaman i¢inde ortaya ¢ikan sonuglar etkin ve kisa bir siirecte degerlendirildi?

Simdi, bakiyorsunuz, iste, biraz 6nce TELEKOM'’la ilgili, TELEKOM’un kamu imtiyaz
sozlesmesi olusurkenki yapilanimi ve oradaki igerikte serh diisiilen konulart bile dikkate almayan
uygulamalarla yapilan gelismelerden sonra bugiin yasadig1 mali kriz ortada iken simdi yine dniimiizde
imtiyaz s6zlesmelerinden dogan bir islemin kendi igindeki diizenlemesini yapiyoruz.

Ben sunu sormak istiyorum: Kag tane imtiyaz sdzlesmesi net olarak bugiinkii yaptigimiz kanunun
icerisinde bulunmakta? Aralarindaki farklar nedir? Arti, imtiyaz sozlesmeleri yapildigi sirada bu
hazirlik yapilip, benim bildigim, Danistaydan goriis alinir. Eskiden Danistay incelerdi de simdi goriis
alinir. Peki, bu sézlesmelerle ilgili Danigtaydan verilmis olan goriis nedir? Ve o goriise bagl olarak
ortaya ¢ikmis olan sorun var mi da simdi Danistayda degerlendirilme asamasina gelmis midir, bir de
onu sormak isterim. Yani, kimi zaman Danistay goriisiiniin, mahkeme olarak gidildiginde, uygulamada
karsiligini bulabildigi de s6z konusu olabiliyor.

Simdi, Oyle baktigimizda, birincisi, bu imtiyaz sézlesmeleri -yani, uzun uzun konusmak
istemiyorum- kag tanedir? Hangi konulardadir? Bu imtiyaz sézlesmeleriyle ilgili Danistayin inceleme
goriisii var midir? Ciinkii beklenmeden iki ay iginde sdzlesme yapilabiliyor ama sonrasinda Danistay
bdyle bir goriis vermis midir? Ve yine sonrasinda, bu mahkeme ve tahkimde olan konularin Danistayin
-eger goris verdiyse- goriis verdigi konularla herhangi bir bagintist var midir?

Diger taraftan, sirketlerin... “Yiizde 3.” dedik, bdyle bir genel ciro, iste, briit satislart iizerinden
dedi arkadaslarimiz. Simdi, sirket bazindaki dagilimlarin yiizdesi nedir? Yani, bu yiizde 3’tin o 3
firmadaki dagilimi nedir? Iletisim vergisini faturalarda tikir tikir 6deyip de daha sonraki bir finansman
modeli gibi bugiine kadar tutulmasindan dogan finans, daha dogrusu fonlama maliyeti nedir? Bunlarin
hesab1 yapilmig midir? Arti, bu degerlendirmeleri yaparken imtiyaz s6zlesmeleri icerisinde, isletme ve
altyap1 agisindan baktigimizda, altyapi yatirimlari agisindan taahhiitlerde eksiklik var midir, bunlarin
tespiti yapilmis midir?

Bu sorular1 genelinde bir degerlendirmeyi istedigim gibi Saym Maliye Bakanina sormak istiyorum:
Siz niye Hazineyi tamamen yok ettiniz, her tarafa “Maliye Bakanlig1” yazdirdiniz bu kanunda? Her
taraf Maliye Bakanlig1 olmus.

Bir de bir sey var: Iste, Merkez Bankasinda hesap agilir, oradan Hazine hesabina ertesi giin...
Bunun isletme mantig1 nedir?
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Sonra, BTK’ya soruyorum: $imdi, Hazine, diger kurumlar bu kadar hepsi denetlemeyi ortaya
koyarken zamaninda yetistiremiyorlar, tespitte hukuki... Simdi, BTK’ya biitiin her seyi verecegiz. Bu
imtiyaz s6zlesmelerinin hem uygulama agisindan takibi hem mali agidan takibi hem teknolojik acidan
takibi... BTK’da bdyle bir kadro var mi1 veya buna hazir bir yap1 var m1 ve nasil ger¢eklesecek? Bu
kadar genis bir kamu kanadindan 5 milyara yakin -hani, afaki diyorum bunu da, tam rakam degil- bir
sonug ortadayken bundan sonrasi i¢cin BTK bunlarin hepsini birden nasil ger¢eklestirecek diye sormak
istiyorum.

Diger sorulari zaten arkadaslarim sordu ve degerlendirdi. Bence, gelin, su torba yasanin iginden
bu maddeleri ¢ikartalim ¢iinkii gercekten adalete, hakka, hukuka ve iyilestirecegimiz dedigimiz, yani
biz savunma sanayimizle ilgili olarak kaynak israfin1 ortadan kaldiracak yeni kaynaklar yaratacagiz
hedefini ortaya koyarken, simdi, boyle bir diizenlemeyi yapmak ne vicdana ne hakka ne hukuka ne de
adalete sigar diyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Karabiyik...

LALE KARABIYIK (Bursa) — Tesekkiirler Sayin Baskan.

Sayin Bakan, 131 maddelik gergekten yogun bir torba yasayla karsi karstyayiz. Yani, bugiin sdyle
bir tarihleri hesapladik; burada bittigi zaman, buradan ¢iktig1 zaman Meclise inecek. Mecliste bu
yuritiliirken, gortsiiliirken bir taraftan burada da biitgeye baglamis olacagiz ve biz yine boliinecegiz.
Yani, 131 madde -hatta kiisurati var- buradan ne kadar saglikli geciyor ki asagida, Komisyonun yarist
buradayken, yarisi oradayken nasil saglikli gegecek anlamak miimkiin degil, o noktanin zaten altini bir
¢izelim.

Simdi, diger taraftan, mesela sadece motorlu tasitlar vergisine bakiyorum. Motorlu tasitlar
vergisinden elde edilen gelirin vergi gelirleri igerisindeki payia baktiginizda yiizde 2,2 ile 2,5 arasinda
gitmis simdiye kadar ama simdi yiizde 40 artigla 2018 den itibaren vergi gelirleri icerisindeki pay1 ylizde
3’iin Uistiine ¢ikiyor, hatta 6niimiizdeki yil sanirim 4,5-5 milyar liralik bir kaynak saglanacak motorlu
tasitlar vergisi {izerinden. Yani, yiizde 40’lik bir zam 6ngoriiyoruz. iste, gerekce nedir? Biitiin burada 32
milyar liralik vergi yiikii getirmeye gerekge de -bir &rnegini verdik sadece- nedir? Iste, finansal stkinti,
ekonomideki finansal darbogaz; kaynak yaratmaya calisiyoruz. Iste, vatandasin sofrasindaki yiyeceklere
kadar vergi getiriyoruz, bagka alanlarda getiriyoruz, 32 milyar liray1 nereden ¢ikaracagimiza bakiyoruz
ve bunu ek biitceyle yapmak durumundayiz, dogru bir yontemle de yapmiyoruz. Ama bir taraftan bu
kadar yana yakila para toplamaya calisirken de bu, iste, telekomiinikasyon firmalarindan, isletmelerden
olan alacaklarimizi, gidiyoruz, yapilandirmaya sokuyoruz, affediyoruz. Simdi, neden? Bunu anlamak
miimkiin degil. Yani burada bir haksiz rekabet zaten s6z konusu. Onlar vatandaslardan olan alacaklarina
acaba nasil muamele ediyorlar? Yani bunu vatandasa sdylediginiz zaman... Zaten, takir takir paralarini
altyorlar, biitiin iicretleri fazlasiyla yiikliiyorlar vatandaga. Devletin burada yeniden bir yapilandirma
yapmis olmasmin ger¢ek manasini biz anlayamadik ama baska bilemedigimiz, géremedigimiz bir
manasi varsa onu agiklamanizi rica ederim ¢linkii gergekten anlamak miimkiin degil, anlagilmayan
bir maddenin de buradan geri ¢ekilmesi en dogrusudur diye diisliniiyorum c¢ilinkdi bir taraftan para
topluyoruz, bir taraftan affettigimiz ama niye affettigimizi bilmedigimiz, yapilandirdigimiz ama neden
yapmak istedigimizi bilmedigimiz bir mevzu var. Buna kesinlikle aciklik getirilmesini ve bu maddenin
bu torbadan ¢ikartilmasini isterim.
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Simdi, bir noktaya daha degineyim. Cok kisa bir siire 6nce engellilerin kadro talepleri yerine
getirilmemisti ve denmisti ki: “Kamudaki tasarruf sebebiyle...” Bakin, engellilerin kadro taleplerinin
belli bir oranda artig1 6ng6riilmiis oldugu halde yarisinda birakilmistt. Sebep? Dendi ki: “Kamudaki
tasarruf ihtiyaci.” Bunun gibi baska alanlarda da sosyal politikalar agisindan degerlendirildiginde
kamunun tasarrufu sebebiyle bir indirime gidilmisti, bir sinirlama getirilmisti. Simdi, vatandasin
gbziliyle bakildigi zaman bunu anlatabilmeniz ¢ok zor ama siz iktidar partisisiniz, bu vergileri
getiriyorsunuz, vatandasa yiiklilyorsunuz, bir taraftan da bazi seyleri de affediyorsunuz, yeniden
yapilandirma yapiyorsunuz. Yani vatandas da bunu gorecek, bunu tartacak. Bu nedenle, bazi seylere
burada agiklik getirmeniz son derece dnemli. Eger bir tasarrufa gidiliyorsa bir denge olmak zorunda.
Bir taraftan tasarruf edilirken, bir taraftan vergi yiikii getirilirken bir taraftan bu manasiz maddenin
aciklamasini ben tekrar sizden duymak isterim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ilgili kuruluslardan bilgi verildi mi Bagkanim?
BASKAN — Sektorii dinleyebiliriz, sektdr temsilcileri burada.

Mobil Operatorler Dernegi Y onetim Kurulu {iyesi var burada.

Mutlu Bey, buyurun.

MOBIL OPERATORLER DERNEGI TEMSILCISI MUTLU KORKMAZER - Sayin Baskanim,
Sayin Bakanim, saym milletvekillerimiz; 6ncelikle bu tasariy1 son derece faydali buldugumuzu belirterek
Maliye Bakanligimiza, Hazine Miistesarligimiza ve Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumumuza gok
tesekkiir ederiz. Gergekten bizim i¢in son derece dnemli ve faydali, degerli bir calisma.

Sektoriin devletle maalesef, yasamakta oldugu cok fazla sayida ihtilaf var. Bu ihtilaflar yillardir
devam ediyor -sizin de konugsmanizda belirttiginiz gibi- gerek adli gerekse idari yargi mercileri dniinde
uzun yillardir devam ediyor, keza tahkimde olan davalar da var. Ancak sunu 6zellikle belirtmek isteriz
Sayin Baskanim; bir kere, hazine payiyla ilgili ihtilaflarin temelinde yatan husus su: Hazine paymin
matrahi belirli degil ve her agidan yoruma agik. Dolayisiyla, her denetimde isletmeciler agisindan farkl
hususlar giindeme gelebildigi i¢in itirazlar dile getiriliyor ve bunlar yargiya tasiniyor. Dolayisiyla,
bu matrahin belirli hale getirilmesi son derece 6nemli. Tasarida bu noktada bazi adimlar atiliyor ama
bizim nagizane Onerimiz, matrahin daha da belirginlestirilmesi, hatta uygun gortiliir ise 6zel iletisim
vergisi matrahinin hazine pay1 matrahi olarak benimsenmesi bu ihtilaflarin 6niine gegmek bakimindan
son derece faydali olacaktir. Eger bu dnerimiz kabul gérmezse yine hazine payinin matrahi, birtakim
istisnalar siralaniyor orada ama yine bu davalarda tartisilagelen, mahkemelerce karara baglanmis
iskonto, evrensel hizmet gelirleri gibi kalemler de bu istisnalar arasinda sayilabilir. Dolayisiyla,
buradaki ihtilaflari, bugiine kadar olan ihtilaflar1 gidermek, bundan sonra bir daha ihtilaf yasanmamasini
saglamak acisindan bunu son derece degerli ve 6nemli buluyoruz, sizlerin de takdirlerinize sunuyoruz
efendim.

Bir diger husus ise: Yani isletmecilerin ihtilaflarin1 ortadan kaldiran bu tasarmin 6zel iletisim
vergisi ayag1 diizenlenmis degil. Yine bizim nagizane énerimiz sudur ki: Ozel iletisim vergisiyle ilgili
olarak da denetlenmemis olan donemler bu kapsama dahil edilerek gegmis donem tamamen bdylece
temizlenebilir, dolayisiyla o da burada diizenlenebilir.

BASKAN — O zaman biz biitiin bu tasarinin tamamini ¢ekelim, bir daha iizerinde ¢aligilip dyle
gelsin.
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MOBIL OPERATORLER DERNEGI TEMSILCiSI MUTLU KORKMAZER — Efendim, bir
Oneri olarak dile getirdim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ne kadarlik bir ihtilaf son bulacak bu sekilde?

MOBIL OPERATORLER DERNEGI TEMSILCISI MUTLU KORKMAZER - Efendim,
toparliyorum hemen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Rakamlar1 biliyor musunuz? Ne kadarlik bir ihtilaf son buluyor?
Firma bazinda da bilebiliyor musunuz, toplam olarak da verebilir misiniz?

MOBIL OPERATORLER DERNEGI TEMSILCiSI MUTLU KORKMAZER — Halihazirda
elimin altinda bdyle bir rakam yok.

BASKAN — Sey verdi bu rakami.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — 5,5 milyar.

BASKAN - Yok, yok, 5.5...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — 5,5 milyar.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Kesinlesmis, 2,2 milyar, tahmini. ..

BASKAN - O sey degil. Kesinlesen yok efendim, kesinlesen yok. Yani anapara, ceza 345, hepsi
dava agamasinda. Yani kesinlesmis bir alacak s6z konusu degil.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama ihtilafi olan 5,5 milyar, 6yle mi?

BASKAN — Hayir, degil, 345 milyon anapara ve 1 milyar 35 milyon bunun cezasi ve onlarin
faizleri.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — 2014’ kadar, 2014, 2017 de var.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Toplam ne oluyor?

BASKAN — 2,2 milyar.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Bir de 2,2 de son ii¢ y1l var.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Vaz m1 gegiyoruz 2,2 milyardan?

BASKAN — Hayir, vazgegme... 345 milyon anapara UFE’yle giincellenerek bugiine taginiyor,
yaklasik igte 450-500 milyon arasinda bir rakam.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — 2012 yilina kadar bu rakam, 2,2 milyar, 5 milyar...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) —2011-2014, o siireler de var.

BASKAN — O ayr1.

Yani bir varsayim sizinki.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Ama olmayacak varsayim degil.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — 2012’ye kadar 2,2 milyar.

BASKAN - Siz bir matematik¢isiniz yani istatistik¢isiniz, nasil yani boyle bir varsayima dayal
i§ yapiyorsunuz?

AYKUT ERDOGDU (istanbul) - Artis hiziyla birlikte bakarsaniz trend 5 milyar da gegebilirdi.

BASKAN — Agiklamalariniz bitti mi?

MOBIL OPERATORLER DERNEGI TEMSILCISI MUTLU KORKMAZER - Efendim,
toparlayayim hemen.
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Yani su andaki torba tasari bizim agimizdan son derece kiymetli ve dnemli, bu ihtilaflara en
azindan bir ¢ozlim getirmesi noktasinda hem devletimizin hem isletmecilerin zaman ve mesaisini
bosuna tiiketmekten bagka bir ise yaramayan bu ihtilaflarin giderilmesi son derece degerli.

BASKAN — Odeyin paralari tiiketmeyin o zaman mesaiyi, daha kolay...

MOBIL OPERATORLER DERNEGI TEMSILCISI MUTLU KORKMAZER — Efendim, yargiya
intikal etmis konularda, yorum yapmayayim ama tabii, isletmeciler lehine olanlar da var, devlet lehine
olanlar da var ama sektoriin 6nilinii agmamiz, lilkemizi gelecege tasimak agisindan ¢ok degerli ve
kiymetli. Birden fazla baslik altindaki vergilerin belirli birtakim basliklar altinda derlenmesi, toplanmasi
son derece kiymetli. Dolayisiyla, bu tasari bu maksada hizmet etmesi agisindan son derece dnemli ve
biz destegimiz bu noktada belirtme ihtiyaci hissettik.

Cok tesekkiir ederiz efendim.
BASKAN — Tesekkiir ederim.
Saym Temizel, buyurun.

ZEKERIYA TEMIZEL (Izmir) — Simdi, biraz énce soyledigim ve ozellikle dikkate almmast
gereken husustan hareketle bir defa daha soyliiyorum. Bu kuruluslarin hepsi kamuyla s6zlesme yaptilar.
Sozlesmelerinde hangi hiikiimlerin uygulanacagi 3G, iste bilmem 2G’de farkl farkls, her birisinde ayr1
sozlesme diizenlendi, bu sozlesmelerde belirli yiikiimliilikler getirildi, hangi durumda nasil gecikme
zammi uygulanacagi ya da nasil cezai uygulama yapilacagina iliskin hiikiimler yer aldi. Bunlarin hepsi
s6zlesme hitkmii. Su kanunda da yani temeli 1924’te atilmis olan kanunda da biiyiik bir ihtimalle oradaki
hiikiimlerin hepsi s6zlesmenin icerisine konuldu. S6zlesmelerin hicbir tanesini gérme imkanimiz
olmadi ama kanunla birebir karsilastiralim, biiyiik bir ihtimalle ek 37°nci maddedeki hiikiimler o
sozlesmelerin igerisinde de var. Simdi, bu durumda bu getirilen kanunla daha 6nceden imzalanmig
olan sdzlesmede yiiklenici aleyhine herhangi bir hiikiim var mi1, yok mu, herhangi bir sey var mi1 yani
ilave herhangi bir yiikiimliilik getiriliyor mu? Ona karsilik, o zaman ihaleye katilmis olan firmalardan
bir tanesi “Ben gelecekte herhangi bir sekilde ceza 6demede pigsmanlik hiikiimlerden yararlanacagimi
bilseydim, devletin kati bir sekilde bu 3 kat cezay1 uygulamayacagidan haberdar olsaydim, uzlasma
olacagini bilseydim biiyiik bir ihtimalle ¢ok daha iyi bir teklif veririm.” der ise, buna verecegimiz bir
yanit var m1? Olay bu. Elbette ki sorunlarin ¢oziilmesi herkesin lehinedir, 6zellikle bor¢lular agisindan
uygundur ama daha dnceden vermis oldugunuz sozler ve yapilmis olan sdzlesme ne olacak yani? Her
defasinda “Sézlesme hiikiimlerini oldugu gibi kanunla kaldirtyoruz.” deme hakkina sahip degiliz ki biz.
Olmaz Oyle sey yani olmasi miimkiin degil. Degil. “Tahkim” denilen bir olay konulmus, o da uzlasma.
O da uzlagma, bagka ad1 yok ki onun zaten. Getirilsin, uzlasilsin.

Degerli arkadaslar, suraya getirilen hitkiimlerin hepsine teker teker bakin. Daha 6nceden yapilmig
olan sozlesmeleri yiiklenici aleyhine agirlastiran tek bir climlemiz yok bizim. Agirlastiriimasini
istemiyoruz ama sozlesme onlara gore imzalanmis. Her dogan olayda ihtilaf yaratilmis, gidilmis,
her dogan olayda ihtilaf yaratilmus, gidilmis. Ihtilafsiz herhangi bir olay olmamis, neredeyse ddeme
olmamis. Eger buralarda, hele yargida kesinlesmis, uygulama bulmus olan konulara iliskin hala
1srarla bizim idare oturup da yargi kararlarina ragmen, matrah farklar1 bulup oralardan ilave birtakim
hazine paylari falan istemisse, o da bizim kabahatimiz. Onu Hazinenin halletmesi gerek. Bunu ¢ok net
olarak sdyledikleri andan itibaren ilgili kurumun bunu halletmesi lazim. Net olarak soruluyor su anda.
Rakamlarm tizerinde konusmayalim, kesinlesmis, kesinlesmemis falan ama her haliikarda buradan
¢ikacak ihtilafin toplamini sdyleyelim, 5 milyar liranin altinda degil. Cikacak ihtilafin toplami1 5 milyar
liranin altinda degil.
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Peki, bunu neye gore yapiyoruz? Sozlesmemizin hangi hilkkmiine gére bu konuda uzlasiyoruz?
Ben, bu konunun, o nedenle kesinlikle bir defa daha gbzden gegirilmesi gerektigini, kanunun bu sekilde
diizenlenirken daha 6nce yapilmis olan ihale sartnamelerinin de goz 6niinde bulundurulmasi gerektigini,
elastikiyetinin ne kadar oldugunun kesin olarak goriilmesinin zorunlu oldugunu diisiiniiyorum.

Bu konuyu son defa olarak hatirlatryoruz ama bunun buradan oylanarak ¢ikmasi halinde gelecekte
neyle kars1 karstya kalacagimiz konusunu da sizlerin takdirlerine birakiyoruz.

BASKAN — Sayin Temizel, tesekkiir ederim.
Saym Cakirozer...
UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkanim.

Aslinda, benden dnce konusan degerli milletvekillerimiz de soyledi, ben bir kere daha hatirlatmak
istiyorum. Iste, kamuoyunda bahsedilen, yine bu torba yasa kapsaminda motorlu tasitlar vergisi artisiyla
saglanacak olan rakam, son olarak bahsedilen rakam, 2,2-2,5 milyar lira, tam da su anda bahsetmekte
oldugumuz belki af kapsaminda olacak miktara denk geliyor.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — 5 milyar. ..

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Diizeltilmis rakam. Iste, “5’ten 2’ye, 2,5 a diisiiriiriiz.” dediler
ya.

Evet, vatandaslarin tiim yiikiimliilikklerinin en az yiizde 15 artirlldigr bir donemde, yine torba
yasanin kapsaminda, tiitlin ireten yurttaslarimizin iirtiniine el konulacagi, hapse gireceginden bahsedilen
bu yasa kapsaminda, benzer sekilde dar gelirlinin, orta gelirlinin sirtindaki vergi yiikiiniin artacagi,
wsrarla kaldirilsin diye istememize ragmen, asgari ticretlinin vergisine bile dokunamadigimiz boyle bir
donemde, oniimiize boyle bir -Saym Temizel’in de iki kez st iiste ifade ettigi sekilde- sdzlesmeyi
kanunla degistiren, yok eden bir diizenlemenin -ki sektor temsilcisi de bunun sorunu ¢ézmeyecegini
ifade etti- geri ¢ekilmesinin daha dogru olacagini diisiiniiyoruz.

Umarim bu taleplerimiz, goriislerimiz dikkate alinir.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Erdogdu...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Sayin Baskan, normalde memlekette ayni gemide olmasak
“Gegirin, halinizi goriin.” derdim ama bunu samimiyetle sdyliiyorum, ¢ok Onemli bir seyden
vazgegiyorsunuz. 3 tane sirket, 3’0 de agirlikli yabancilara ait, bunlar elde ettikleri karlar1 kendi
iilkelerine gotlirecekler.

Sektor temsilcisi haklidir, kendi sektoriinii savunuyor da biitiin bunlarm hepsi biz tiiketicilerden
tahsil edildi, bizim halkimiz bu paralari 6dedi. Simdi, biz gegmise yonelik bunu yaparsak ve iistiine ek
vergi koyarsak vicdanlar kanar.

Simdi, sektor temsilcisi konusuyor. Normalde soyle olmasi gerekiyordu: Bu Hazine kontroldrlerinin
raporlarini gormemiz lazimdi bizim. Nedir, ne olmus, niye bu cezalar yazilmis, eksik bir sey var mi1?

Daha fazlasini sdyleyeyim. Mesela bir sirketle alakali bazi seyler silindi 6zellestirme sonrasinda
baska yerlerde. Simdi bu sirket bize batmis sekilde geri geldiginde, bakin, gegmiste o hata yapildi, simdi
katlanarak {izerimize dogru geliyor o sirketin dertleri. Burada da boyle olacak. Bu paray1 halkimiz 6dedi
ve sirketlere 3 kat cezanin mantig1 sudur: “Bakin, bunu diisiik géstermeyin, diisiik gosterirseniz, ayni
vergi kacakciligi gibi 3 kat1 ceza yazariz.” diyorlar. Sonra Hazine kontrolorleri gidiyor, bunu inceliyor
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ki bunlar bunlar bunlar sizin satiglariniz i¢inde, bunlar sizin gelirleriniz i¢inde. Siz bunu halka satmis,
paray1 almissiniz, bu yiizden de ceza 6demeniz gerekiyor. Simdi, biz, bir tiir af getiriyoruz. Olmaz,
kabul edilemez bir durum.

Ben tekrar soyliiyorum, bunu gegirmeniz halinde bizim halka anlatacagimiz ¢ok sey olur ama
halka biiyiik zarar veririz. Onun i¢in bu 3 maddeyi geri ¢ekin, etraflica konusulsun, bir ihtiyag varsa
saglanir ama su an ihtiyag biiylik yabanci sirketlerin ihtiyaci degildir, bu borg¢lari 6deyemeyen, faturalari
ddeyemeyen, vergileri 6deyemeyen halkin ihtiyacidir.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Bakan, degerlendirmelerle ilgili ve sorularla ilgili olarak siz ve biirokrat arkadaslarimizdan
-uygun gorecekleriniz- bir degerlendirme alalim ama TURK TELEKOM’un hukuk direktorii de s6z
almak istiyor.

Evet, onu da dinleyelim, paydas olarak ne istiyorlar.

Evet, buyurun.

TURK TELEKOM HUKUK DIREKTORU HATICE SENEM OZYAVUZ — Oncelikle soz
verdiginiz i¢in ¢ok tesekkiir ederim.

Sayin Bakanim, sayin milletvekillerim; yaklasik...

BASKAN — Once kendinizi tanitin liitfen.

TURK TELEKOM HUKUK DIREKTORU HATICE SENEM OZYAVUZ — Avukatim, on iki
yildir bu sektérde ¢aliyorum, su anda konustugumuz davalarla ilgili ihtilaflarin neredeyse tamaminin
dilekgesini ben yaziyorum.

Miisaadenizle kendi durumumuzu biraz aktarmak isterim. Sizler raporlarin sizlere gelmedigini,
iletilmedigini sdylediniz ama yalnizca bu salonda verilen rakamlar tizerinden bir konusmak istiyorum.

Toplamda 2010’dan bugiine 6denen hazine pay1 rakami 26 milyar asiyor ve telekomiinikasyon
sektoriinde, elektronik haberlesme sektoriinde soylesi bir vergisel yiikiimliililkten bahsediyoruz: Yiizde
25 O1V, yiizde 18 KDV, yiizde 15 hazine pay1, yiizde 20 kurumlar vergisi.

Sahip ¢ikmaya calistifimiz vatandasin elindeki faturanin yilizdelik bu kadarimi vergilerimiz
olusturuyor.

Ben motorlu tasitlarla, elektronik haberlesmeye baktigimda ayni yerden gdérmiiyorum. Bizim
memleketimizde bdylesi bir trafik problemi varken Sahin’e binmeyi bile bir liiks olarak goriiyorum
ciinkii Istanbul’da yasamak imkansiz hale geldi. Tasitin bir alternatifi var, otobiise binebilir, metroya
binebilir, internetin ya da haberlesmenin alternatifi yok. 112’yi aramazsa hayati ¢ok degisir.

BASKAN — Konuya gelir misiniz, ben ¢6zemedim ¢ilinkii.

TURK TELEKOM HUKUK DIREKTORU HATICE SENEM OZYAVUZ — Tabii ki gelirim,
hemen sdylityorum.

Hazine pay1 ihtilaflarindan bahsediyoruz burada...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Birakin konussun, Meclisimiz herkese sempatiyle yaklastyor.
BASKAN - Yok, sempatiyle davraniyorum zaten, soziinii kesmedim yani.

AYKUT ERDOGDU (Istanbul) — Ses tonuyla yonettiginizin farkindayiz efendim.

BASKAN — Evet, buyurun.
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TURK TELEKOM HUKUK DIREKTORU HATICE SENEM OZYAVUZ — Dolayisiyla, 26
milyar TL’nin yaklasik 345 milyonu, bizim kamuyla olan ihtilaflarimizdan kaynaklaniyor. Bunlar
tamamen imtiyaz sozlesmeleri, Danistay goriisii alinarak olusturulmus imtiyaz sdzlesmelerinde hazine
paymin &denecek matrahindan kaynaklaniyor. Biz matrah konusunda anlasamadik simdiye kadar.
Bizim elimizde TURK TELEKOM olarak verilen biitiin kararlar lehimize. Yani ihtilafli oldugumuz
rakamlarda bizim aldigimiz kararlar heniiz kesinlesmedi, Yargitaydaki de, Danistaydaki de, tahkimde
de devam eden siireglerimiz var, hepsinde anlasamadigimiz matrahin gercekten de satis veya gelir
olmadig1 yoniinde. Biz, su anda bizden talep edilenin satig veya gelir olmayan rakamlar {izerinden
hazine pay1 oldugunu iddia ediyoruz ve aldigimiz kararlar su ana kadar lehimize ve bizim baktigimiz
yerden, bu tasar1 olmazsa ve biz mahkeme siireclerine devam edersek biz anaparay1 dahi 6demeyecegiz.
Su anda biz buradan bakiyoruz hayata. O yiizden beraber biraz degerlendirebilirsek ¢ok sevinecegim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — TELEKOM’un ihtilafli pay1 ne kadar?

TURK TELEKOM HUKUK DIREKTORU HATICE SENEM OZYAVUZ - Benim elimde,
su anda toplam dava miktarlarimiz yok ama su anda bizim elimizde lehe kararlar oldugu i¢in biz
tahakkuk edilen rakamlarin higbirisini ddemedik ciinkii daha 6nce Hazine temsilcisinin ve Gelir Idaresi
Bagkanligimin da bilgi verdigi lizere yiiriitmenin durdurulmasi ve ihtiyati tedbir kararlariyla bunlarin
o6denmesi durduruluyor zaten. Su anda talep edilen o 345 milyonluk rakamin -yani tekrar sdyleyeyim,
26 milyarda 345 milyondan bahsediyoruz, geri kalani zaten Hazine tarafindan tahsil edilmis durumda-
tahsil edilememesinin sebebi alinan yiiriitmenin durdurulmasi ve ihtiyati tedbir kararlar1 ve ben yargisal
stireclerin tamaminin lehimize gittigini sylilyorum. Danistaya atif yapiyoruz. En son Danistaya verilen
ve...

BASKAN — Yani, 7 dava sonuglandi diye biliyoruz sadece.
TURK TELEKOM HUKUK DIREKTORU HATICE SENEM OZYAVUZ — Efendim?
BASKAN - 7 tane dava sonugland: Yargitayda, sizin kazandiginiz yani lehinize sonuglanan.

TURK TELEKOM HUKUK DIREKTORU HATICE SENEM OZYAVUZ — Bizim heniiz
sonuglanan davamiz yok. Tahkimdekiler lehimize ¢ikti, sonra Yargitaya geldi. Yargitay, verilen
kararin kamu ekonomik diizenine aykiri olup olmadiginin arastirilmasi amaciyla bilirkisiye génderdi.
Danistaydakilerden ilki karara ¢ikti, mayis ayinda karar verildi ve yiizde 97°si bizim lehimize olacak
sekilde Hazine pay1 lizerinden karar verdi. Dolayistyla, ben bu diizenlemeye, mevcut yarg: kararlari
1s18inda, sektoriin kamuyla barigmasi i¢in yapilan bir diizenleme olarak bakiyorum. Sizlerden farkli
olarak, bu yapilmasa biz mahkeme siireglerimizi devam ettirir ve anaparanin bile tahsil edilemeyecegi
bir yere gider miyiz, gitmez miyiz, onun ayrica karar verilmesi gereken bir sey oldugunu diisiiniiyorum.

Uzlagmadan bahsettik. Su anda Tiirkiye’de mali miikellefiyet olarak uzlagilamayan bir uzlasma
mekanizmasi dngoriilmemis tek siire¢ bunlar. Dolayisiyla, ben su anda yapilanin ¢ok anlamli oldugunu
diistiniiyorum. Su anda artik ara buluculuk mekanizmasi sayesinde adli yargiya intikal eden her konuda
var. Vergi konusunun tamaminda -siz benden ¢ok daha uzmansiniz, zaten bir uzlasma mekanizmast
isliyor. Su ana kadar tek uzlagilmayan konu buydu. BTK’ya ¢ok is diisiiyor, dogru ¢ok is diisiiyor ama
biz su anda gergekten, usul ekonomisi acisindan bakildiginda ¢ok anlamsiz bir is yapip, Ulastirma
Bakanligina, Hazineye ve BTKya ayn1 anda dava ag1p {igliniin de tahkim masrafi yapmasina, {igliniin
de avukatlik iicreti 6demesine sebebiyet veren bir diinyada yasiyoruz. Oysaki uyusmazliklarimizin
tamami1 imtiyaz sdzlesmesi ve matrahtan kaynaklaniyor ve ger¢ekten bu konuda uzmanlik sahibi BTK.
Bizim de istedigimiz incelemelerin yapilmasi, hakkimiza ne diigerse, kanuna ve mahkeme kararlaria
gbre uygun olan neyse onu 6demek. Burada biraz énce TURK TELEKOM lehine yapilan bir seyden
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bahsedildi, TURK TELEKOM’un bor¢ bataginda oldugu sdylendi. TURK TELEKOM sermaye
piyasasina tabi bir sirkettir. TURK TELEKOM borg bataginda degildir, her sene finansal sonug agiklar,
gectigimiz ceyregi en son agikladi. TURK TELEKOM kardadur.

BASKAN - Evet, bu konu sizin disinizda, tesekkiir ederim yani siz agiklama yapmak, hicbir tiyeye
cevap vermek konumunda degilsiniz.

TURK TELEKOM HUKUK DIREKTORU HATICE SENEM OZYAVUZ — Tamamdir. Ben
yalnizca gergekten neyin oldugunu kendi agimdan sdylemek istedim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayi Bakan, o zaman mahkeme sonucunda bir ictihat olusacak,
ona gore bu konular da halledilmis olacak.

BASKAN — Saym Erdogdu, buyurun.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Saym Baskan, 6ncelikle tabii TURK TELEKOM un avukati
genc hanimefendi Meclisimize hos gelmis. Mecliste oturmus bir sey var hani onu biraz sey yapmak
lazim.

Sizi kirmak i¢in sdylemiyorum ama Meclisin oturmus bir usulii vardir.

Oncelikle sunu sdyleyeyim: Mesela TURK TELEKOM’un imtiyaz sozlesmelerine gore
kiraladigimz bir yeri, sizin i¢in séylemiyorum, TURK TELEKOM yé&netimi arsalari nasil satt gibi bir
siirii sey var, bunlari anlatmayacagim ama ben yine basinda sdyliiyorum, dogru bir yasama i¢in TURK
TELEKOM’la ilgili Hazine kontroldrlerinin diizenledigi rapora bakmak lazim.

Ikinci mesele, bu Meclis yurttas lehine yasalar ¢ikararak bu dedigimiz tahkim mekanizmasindaki
haksizliklart vatandas lehine gidermesi gerekirken biz simdi tam tersini yapip sirketler lehine bir
diizenleme yapiyoruz. Yani, sirketler “Bunlar, bunlar dahil degil.” diyor, oysaki biz bir kanun ¢ikarsak
“briit satiglar” kalemi igerisinde “Bunlar, bunlar vardir.” dedigimiz an durum c¢ok farklt olmusg
olurdu. Bu, Meclisin 6nceligiyle ilgili bir sey. Halktan yana miyiz, sermayeden yana miy1z? Yani, bu
faturalarin hepsi buraya 6dendi yani bu sirketlerin kendi ceplerinden verilmiyor bu paralar, hepsi bizim
faturalarimizla 6dendi. Bu elestiriye katilirim yani bizim cep telefonu faturalarimiz iizerinden KDV,
KDV’nin iizerinden 6zel iletisim vergisi, onun iizerinden kurumlar vergisi, bunlar dogru tespitler,
bunlar1 bizim diisinmemiz gerekiyor. Yani, mesela akaryakit {izerinde; 1,60 kurus olan akaryakit
pompada nasil 5 lira yirmi kurus oluyor gibi. Bu da bizim Maliye Bakanligimizin kolaya alismasiyla
ilgili bir sey. Yani, biz dogrudan gelir iizerinden ddeme giicline gore vergi alacagimiza iste bu cep
telefonu tizerinden asir1 vergilendirme, akaryakit tizerinden asir1 vergilendirmeyle sosyal adaletsizligi
daha adaletsiz hale getiriyoruz. Bizim su an yapmamiz gereken islem, bu TELEKOM meselesiyle
ilgili islem, bu diizenlemeyi geri alip o biitiin raporlari, diizenlenmis raporlar1 yasa yapicilar olarak
okuduktan sonra halkin lehine, ekonomi lehine nasil bir sey ¢ikar diizenlemesi yapmaktir.

Sirket temsilcileri haklilar, sirketlerini savunacaklar, oradan {icret alryorlar ama yine sdylilyorum:
Hazine kontrolorlerinin raporunu okusaniz, imtiyaz sdzlesmelerini okusaniz ¢ok farklt bir durum s6z
konusu.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Sayin Baskan...
Tabii Saymn Cakirdzer, buyurun...
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AYKUT ERDOGDU (Istanbul) — Bu arada, Bagkanim, seyi de sdyleyeyim de: TELEKOM un Oger
ortag vardir, Oger ortaginin uluslararasi sikintilar1 dolayisiyla bir siirli bankaya kredileri 6denemiyor.
Bunlar ortadayken ben sirket temsilcisine, sdylenene degil ama yarin 6biir glin 6nlimiize gelecek zaten
bunlar, orada gérecegiz TELEKOM’un durumunu, ben yakindan takip ediyorum.

Saygilarimi sunuyorum.
BASKAN - Evet.
Saym Cakirdzer, buyurun.

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Ben aslinda Aykut Bey’in bahsettigi konuyu -hazir hem TURK
TELEKOM’un avukatr burada hem BTK yetkilileri burada- sorayim: Dénem dénem basinda ¢ikar
bu Hariri ailesinin, Oger’in 6deyemedikleri krediler, Saym Bagbakanin bu konuda bazi agiklamalart
oldu ge¢miste; bu konunun dogrusu, gercegi nedir, kamuoyuyla paylasir misiniz? Ne kadarlik bir kredi
6denmemis durumda, bunun yiikii nedir? Bunu bize bir agiklarsaniz ¢iinkii donem dénem bu haberler
¢ikiyor hatta bu torbanin da, iizerinde konustugumuz maddelerin de 6denmeyen, édeme zorlugu
yasanan iste bu kredilerin 6denebilmesine imkan saglayacak maddeler oldugu yoniinde haberler de
oluyor, degerlendirmeler de oluyor, bizi aydinlatirsaniz seviniriz.

BASKAN — Evet, Saym Bakanim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Oncelikle biitiin elestirilere ve degerlendirmelere
tesekkiir ediyorum, son derece dnemli konulara deginildi. Bunlari tabii Komisyonun tartigmast ve buna
gore de bir karar vermesi gerekiyor. Burada konugsmamda da basta ifade ettim, yapmaya calistigimiz
sey bugiine ait sorun olusturan konularla ilgili belirsizlikleri ortadan kaldirip daha Ongoériilebilir,
belli siirprizlerin olmadigi, taraflarmn itilafli oldugu konularin, farkli baktig: konularin net bir sekilde
burada kamunun Onceliklerini dikkate alarak belirlendigi... Cilinkii sektor, mesela demin ifade edildi,
“briit satiglar” kavrami yerine “6zel iletisim vergisi” matrahini talep ediyor. Bastan beri kendilerine
de ifade ettik, burada yapilmis sézlesmede “briit satiglar” kavrami esas alindigi i¢in higbir sekilde
bunu degistirmemiz s6z konusu olamaz. Ama “‘Briit satiglar’ kavramina ne girer?” dediginizde
gercekten, gerek ticari hayatin gerek ekonomik hayatin gerekse teknolojinin getirdigi ¢6ztiimlemelerden
kaynaklanan, ¢ok farkli faaliyetlerden kaynaklanan “‘Briit satiglar’ kavramina girer mi, girmez mi?”
diye tartisilan konular var. Gergekten yani bigak sirt1 konular, dyle de denilebilir, boyle de denilebilir.
Sektor burada “briit satislar” kavraminin biiyiik bir belirsizlige ve dngériilemezlige sebep oldugunu
ifade etti ama burada hayir, “briit satislar” kavramiyla ilgili eger bir belirsizlik varsa bundan sonra
bu “briit satislar” kavramina iliskin olarak Maliye Bakanliginin kendi mevzuatindan kaynaklanan
bir belirleme ve goriis verme yetkisi var, o zaman oraya yetki verelim. Bundan sonra herhangi bir
sekilde bir tereddiit hasil oldugunda da bu tereddiidii bastan giderecek bir mekanizma gelistirelim
¢linkii Hazine Miistesarlig1 tarafindan halihazirda yapilan denetimler geriden geliyor. Dolayisiyla,
geriden gelen denetimlerde, geriden birtakim raporlar yazildigi zaman is isten ge¢mis oluyor. Yani
burada kurmaya ¢alistigimiz, sdzlesmeyle getirilen “briit satis hasilati” kavramini asla degistirmemekle
beraber uygulamadan kaynaklanacak sorunlari ¢6ziime kavusturacak mekanizmalart getirmek, ¢oziim
yollar getirmek ve sektdriin ve kamunun da aslinda... Yani, burada bir rapor yazildig1 zaman “Bu
rapor biitiin dogrularin {izerinde mutlak dogrudur.” kavramini kabul etmek miimkiin degil. Bir rapor,
yazilir, dogrusu vardir, yanlist vardir; o, gerekli mekanizmalar igerisinde degerlendirilir, yargida
degerlendirilir. Bu agidan burada, arkadaslar bana gore ifade edemediler yeterince, tek tek drnek olaylar
iizerinden belki Hazine Miistesarlig1 da verebilirdi, sektor de verebilirdi, briit satig hasilatina nelerin
girip girmedigi konusunda gergekten cok farkli drnekler var. Onlarm iizerinden tartisarak meseleyi
¢Oztime kavusturacak bir mekanizma kurma ¢abasi igerisindeyiz.
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Geriye doniik ¢oziime gelince de evet, yani bu tasari, ifade ettigim gibi, gelecege doniik olarak bir
sistem kuruyor, belirsizlikleri ortadan kaldirtyor, Kamunun da 6zel sektoriin de arasindaki ihtilaflart
minimuma indirecek birtakim mekanizmalar kuruyor ama gegmisten gelen sorunlar var, davalar var,
bunlar devam ediyor. Denilebilir ki: Ya, birakin davalart devam etsin, sonuglansin. Yillardir bu davalar
devam ediyor ne kamu i¢in gercekte tahsil edilen bir alacaga doniisiiyor ne de 6zel sektor igin biten bir
meseleye doniisiiyor; stirekli masada bekleyen, uzun yillar boyunca devam eden konular. Yargilama
stirecleri gercekten ¢ok yavas igliyor ve ¢ok uzun siiriiyor. Bakin, “tahkim” dedigimiz miiesseseye
bagladigimiz bir sézlesmenin bile Yargitayda esastan goriisiilmesinden bahsediyoruz. Bunlar dnemli
konular yani normalde tahkimle ilgili, 6zel kanunda ¢ok ag¢ik bir hiikiim vardir, hi¢bir zaman igin
yargi aslina giremez yani uyusmazligin aslina iligkin tahkim yetkisi varsa bunu tahkim heyeti kullanir.
Ama gelinen noktada su anda yarg1, bu isin aslina giriyor; burada bir yaklagim farki var. Burada ¢ok
basit bir yaklagim var, bunlar sizin, hepinizin bildigi ve ge¢miste de birgok tasarida desteklediginiz
¢Oztim Onerileri. Nedir? Hazine pay1 bir kamusal yiikiimliiliik, vergi yapilandirmalarini biz burada hep
beraber yapmadik m1? Gegmise doniik vergi ihtilaflarini ¢éziime kavusturan diizenlemeleri Komisyon
iiyeleri olarak hep beraber gegirmedik mi? Ge¢irdik. Orada ne yaptik gegmisteki yargisal sorunlarla
ilgili? Soyle dedik: Yargida bulunulan safhaya gore alacagin belirli kisimlarindan vazgegtik —birakin-
alacagin kendisinden vazgegtik. Dedik ki: “Birinci derecede mahkemede eger vatandas kaybettiyse,
kamu kazandiysa ikinci derecede iste yiizde diyelim ki 50’sini aliriz. Vatandas birinci derecede
kazanmig, kamu kaybettiyse ikinci derecedeyse yiizde 20’sini aliriz.” Yani birakin aslini, aslinin belli
oranlarindan dahi vazgectik ve biitiin yaptigimiz yeniden yapilandirma kanunlarinda ihtilafl1 alacaklara
iliskin cezalarin tamamindan hep beraber -yani olusan bir yaklasim var, su hilkimet, bu hiikiimet
demiyorum, biitlin hitkiimetler déneminde yapilan bir uygulama- biitiin bu uygulamalarda vazgegtik.
Yine faizle ilgili, gegmiste yaptigimiz yeniden yapilandirmalarda da faiz yerine yurt i¢i UFE’yi aldik
ama bakin bu tasarida aynisint yapmadik. Bu tasarida dedik ki: Hayir yani bir ihtilaf da olsa, farklt
farkli mahkemelerde de olsa burada alacagin aslindan vazgegmeyiz. Onceki yapilandirma kanunlarinda
yani burada diyelim ki... 3 sirketi savunacak halim yok, kendi hesaplarini kendileri versinler ama olaya
kendi agimdan bakti§im zaman, bundan 6nceki yapilan yapilandirma kanunlarinda da hangi hiikiimet
olursa olsun, farkli hiikkiimetler ayni seyleri yapti, her defasinda ¢ok biiyiik sirketler de yararland:
bundan. Burada soyut bir norm yapiyoruz, 3 kisi bile yararlansa soyut bir norm yapiyoruz ve burada
asla vergi alacagin, hazine pay1 alacagin aslindan vazgegmiyoruz. Dolayisiyla sunu sdyleyeyim, burada
sektor suna karar verecek: Yani goriismeler sirasinda, diyelim ki ¢aligmalar sirasinda sektor, onceki
yapilandirmalarla ilgili ayni yaklasimi talep etti, biz bunun asla miimkiin olmayacagini kendilerine
de ifade ettik, kanun tasarisin1 hazirlarken de bu sekilde ¢oztiimii getirdik; takdir Komisyonunuza ait.
Dendi “Niye bunu getiriyorsunuz?” Evet, gegmisten ylrliyen, uzun yillardir devam eden, 6niimiizdeki
yillarda da kolay kolay bitmeyecek davalari bu yolla ¢dzerek hazineye amme alacagini bir an 6nce
tahsil etmeye g¢alistyoruz. Onceki yeniden yapilandirma kanunlarina bakacak olursaniz bu, dnceki
yapilandirma kanunlarindan farkli olarak aslinda kamunun daha lehine olan bir diizenleme, onlarla
karsilastirdigimiz zaman arkadaslar.

Ugiincii olarak, dogru, sdzlesmeler yapilmis, 3 kat bir para cezas1 éngoriilmiis, Sayn Bakanimiz
orada hakli yani buna itiraz etmek miimkiin degil. Bir sdzlesme imzaladiysaniz bu sézlesmede de bir
hiikiim varsa, onu kabul ettiyseniz sonuna kadar gelmeniz lazim, burada bir sey yok.

BASKAN - O zaman 3 kalsim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ama sunu sdyleyeyim, demin ifade edildi, dendi
ki: “Ya, vergi suglarinda da 3 kat oluyor.” Orada bir bilgi eksikligi var anladigim kadariyla. Biliyorsunuz,
vergi alacaklarinda vergi cezasi iki tiirliidlir. Normal bir faturay1 eksik diizenlemekten, hasilati eksik
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kaydetmekten veya giderleri oldugundan daha fazla kaydetmekten dolay1 bir vergi ziyar olursa bu
durumda vergi alacaginin 1 kat1 kadar ceza kesilir. 3 katt ceza hangi hallerde kesilir? “Hileli vergi
suclar1” dedigimiz hallerde kesilir, sahte fatura diizenlerseniz, sahte fatura kullanirsaniz, muhasebe
hileleri yaparsaniz dyle kesilir. Biz bu konuyla ilgili ¢alisirken bu konuya 6zellikle dikkat ettik.

Bizim Hazine Miistesarligindaki caligmalarda gordiigiimiiz konu su: Bugiine kadar yiirliyen
biitiin davalar, aslinda yoruma bagli davalar. Yani soyle bir islem var, mesela iskonto, briit satiglardan
iskonto diisiilecek mi, diisiilmeyecek mi; ara baglanti {icretlerinden -efendime s6yleyeyim- briit satistan
diislilecek mi, diisiilmeyecek mi? Simdi, baktiginiz zaman “briit satis” kavrami herhangi bir yerde
acikca tek tek kalem kalem sayilmamis. Bu s6zlesmeler yapildiktan sonra, sdzlerimin baginda da ifade
etmistim, teknoloji gelismis, cok farkli komplike triinler ¢ikmis, bu triinler farkli farkli asamalarda
iskontolara tabi tutulmus, yeni birtakim islemler gelmis biitiin bunlara dayali olarak ve geriye giden ve
gelen incelemeler bunlar yani “Ben bu ay yaptim, gelecek ay tespit edildi.” degil, bu ay yaptim, dort
yil sonra gelip sdylenen konular. Biitiin bu ihtilaflarin biz yoruma dayali konulardan oldugunu gordiik.
Herhangi bir sekilde hileli bir sekilde... Arkadaslar varsa diizeltsinler, ben de &greneyim, asla ona
miisaade etmeyelim. “Hileli vergi suglar” dedigimiz hileli islemlerden kaynaklanan alacak talepleri
de degil bunlar.

Simdi, Meclis olarak, Komisyon olarak, biz Hiikiimet olarak size bunu getirdik. Karar verecegimiz
sey su: Bu ihtilaflar devam ediyor, herkes kendi bakimindan soyliiyor, hazinenin kazandiklari var,
kaybettikleri var, davalar devam ediyor, bu davalar belki de daha uzun yillar devam edecek. Onceki
yeniden yapilandirma kanunlarindaki yaklagimlar gibi, hani onlara biz “vergi barisi kanunlar1” da
dedik. Yani burada taraflar arasinda devam eden bu meseleleri -efendime sdyleyeyim- ¢6zelim ve
bu meselelerle ilgili davalar sonlansin diyelim mi? Ama bunu derken de hani sunu yapsak mesela:
Sizin karsiniza sadece eski davalari ¢6zecek bir maddeyle gelsek haklisiniz. “Kardesim sen gelecege
dair higbir ¢dzlim getirmemissin, ihtilaflar1 ¢dzecek bir sistem getirmemissin, sadece bu vatandaglarin
vergilerini affediyorsun.” derseniz haklisiniz ama tasari bir biitlinliik olusturuyor. Her bakimdan hem
tereddiitleri giderecek hem de ihtilaflar1 giderecek yeni bir sistem kuruyoruz. Yeni bir sistem kurarken
de eskiden gelen ve yoruma dayali olan... Yani ben hi¢bir hazine kontrolorii arkadasimizin kasitli olarak
bu raporlart yazdigimi, kotii niyetli oldugunu disiinmiiyorum. Mali mevzuat bdyle bir seydir, bazen
2 tane mevzuati yan yana koyarsiniz bir denetim eleman1 bdyle der, obiirii boyle der, obiirii de boyle
der. Kolay degil mali mevzuat, her seyi bastan dngéremiyorsunuz ama netice itibariyla bu davalar da
karsilikli savunmalara dayali olarak bir noktaya gelmis.

Saym Vekilimiz Tamayligil sordu “Niye her yere Maliyeyi koyuyorsunuz?” Yani burada ¢alismay1
yaparken sektoriin bana gore hakli olan séyle bir talebi var: Tamam, biz bu 6demeyi yaptik, siz de bunu
inceleyeceksiniz ama dort yi1l geriden gelmesin, bes yil geriden gelmesin, bir an dnce bu incelensin.
Hazine Miistesarligindaki hazine kontroldrii arkadaslarimizin bu incelemeleri bu kadar hizl bir sekilde
yapmasinin imkani yok. Arkadaslarimiz farkl: bir sey soyliiyorlarsa memnuniyetle dinlerim yani orada
bir sikintt yok. Ne yapalim? Maliye Bakanliginin yaklasik 8 bin-9 bin denetim elemani var, aslinda
Maliye Bakanlif1 bu sirketlere zaten 6zel iletisim vergisi bakimmdan da siirekli bakiyor. Dolastyla
Maliye Bakanligi eger bu denetim yetkisini alirsa hemen 6zel iletisim... Ciinkii soyle olacak yeni
sistemde artik: Bu ay parasini 6deyecek, ii¢ ay igerisinde Maliye mutlaka oraya bir ekip gonderecek.
Onlar alt1 ay igerisinde mutlaka o incelemeye baslayacaklar, bitirecekler. Dolayisiyla sdyle oluyor:
Ocak ayindaki bir konuyu biz kasim geldiginde bitirmis oluyoruz. Dolayisiyla sirketler agisindan da
kamu agisindan da bir kamu zarar1 varsa dokuz ay igerisinde ortaya ¢ikartyoruz.
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Simdi, hakli olarak diyorsunuz: “Biz hala 2013’#i konusuyoruz.” Peki, soralim yani, 2013’iin
incelemesi yapilsaydi, o incelemeler o tarihte bitseydi, o alacaklar1 ben o tarihte talep etseydim ve o
tarihte davalar agsaydim daha iyi degil miydi? Yani geriden gelen incelemeler, yapilmayan incelemeler. ..
Kimseyi suglamiyorum, ne yapsinlar, imkanlar1 o kadar, geriden geliyor. Dolayisiyla burada yaptigimiz
diizenlemede Maliye Bakanliginin bu kapasitesini degerlendirelim, Maliye Bakanlig1 bu denetmeleri
hizli bir sekilde yapsin, varsa bir eksik 6deme, bunu en hizli sekilde tahsil etsin diyoruz. Dogru, bir
uzlagma miiessesesi getiriyoruz. Yine ayni yaklasim s6z konusu. Yani arkadasimiz bir agiklama yapti,
belki eksik bilgiden kaynaklantyor. Yani “Uzlagma miiessesesi mali mevzuatta her tarafta var da bir tek
burada yok.” bilgisi dogru degil. Yani bizim vergi kanunlar1 bakimindan vardi, en son bunu Giimriik
Miistesarliginin alacaklari igin getirdik, dolayistyla simdi bir de hazine paylar1 i¢in getiriyoruz, hani o
anlamda yanlis bir bilgiyi de diizelteyim.

Ama burada yapmak istedigimiz su: Denetim birimi incelemesini bitirsin, raporunu baglasin, eger
o asamada bir itiraz varsa o denetim biriminde bir komisyon var, bu komisyonla kurum bir araya gelsin,
bir uzlagsma goriigsmesi yapsin, belki de yargiya hi¢ gitmeden o anda ihtilafi bitirip bir an nce kamu
alacagini tahsil etme yetkisi var, onu soyleyeyim. Onun i¢in bu ¢alismaya baslarken... Tiirkiye’de
ekmek kazanan, vergi veren her miikellef basimizin tacidir yani ister yerli olsun ister yabanci olsun,
boyle bir yabanci diismanligi psikolojisi igerisinde de degiliz. Bunlarin hepsi Tiirk kanunlarina gore
calisan, bu iilkeye vergi veren miikelleflerdir ve burada, bu tasarinin higbir yerinde bu sirketlere bir
kurus dahi 6zel olarak bir imkan saglamak, herhangi bir sekilde hazinenin bir alacagindan vazge¢mek
diye bir sey veya yaklasim, dyle bir fikir asla sdz konusu degil bastan itibaren.

Ben tesekkiir ediyorum, Hazine Miistesarligindaki arkadaslarimiz ger¢ekten konularina g¢ok
vakiflar, her bir konuyla ilgili ¢ok teferruath calistilar. BTK’ya, Ulastirma Bakanligina tesekkiir
ediyorum, gergekten biitiin bu ¢alismalarda bu maddeleri yazan teknik arkadaslarin hepsi bu isi
gercekten bilen arkadaslar, bu meselelerin geldigi sikintilar1 géren arkadaslar ve o teknik ¢alismalardan
ortaya ne ¢oziimler ¢iktrysa biz o ¢oziimleri aldik, sizin huzurlariniza getirdik yani siyasi bir komutayla,
siyasi bir talimatla bir karar ve amag giiderek bunu yapmadik. Béyle bir yaklagimi sadece bu sektor
icin degil her sektor igin getirmek miimkiin, yapmak miimkiin. Yani meseleleri ¢6ziimcii bir yaklagimla
ortaya koyup burada ¢ézme konusunda biz Komisyonunuza getirdik, her tiirlii isteyeceginiz bilgiyi
sonuna kadar paylasmaya haziriz.

“Burada yaptigimiz ¢aligmada 5 milyar liralik alacaktan vazgegiliyor.” Soziinii, kusura bakmayin,
maksadini asan bir ifade olarak gériiyorum. Higbir sekilde bizim kanunlarimiza gore tahakkuk etmis,
kesinlesmis alacagi belli olan bir 5 milyar lira yok. Dolayistyla sorumlu siyaset anlayisi icerisinde
hareket edeceksek, siyaseti de dogru bir zeminde yapacaksak maddenin 6ziiyle ilgili biitiin elestirilere
ve yaklasimlara ¢ok deger ve dnem veriyorum. Bu elestiri ve yaklasimlarin gelecegini de bile bile bu
maddeyi buraya getirmis bir Bakanim, bunlarin da hakli ve degerli oldugunu, bu hassasiyetlerin 6nemli
oldugunu da biliyorum. Ama kendi vicdanimda getirdigimiz bu diizenlemelerde gercekten ortadaki
¢Ozilimlenemeyen sorunlari ¢ozliimledigimizi, ileriye doniik yeni bir dngorilebilir sistem kurdugumuzu,
geemisten gelen sorunlari ¢ozerken de diger yeniden yapilandirma kanunlarina gore daha fazla kamunun
lehine bir ¢ozlimle buraya geldigini ifade ediyorum. Takdir Komisyonumuza aittir tabii ki, benim bunu
sOylemem haddimi asmak anlamina gelir. Ama burada bu tasariy1 getirmemizin sebebini de ingallah bu
cergevede izah etmis oluyorum. Her tiirlii soruya agi8iz, teknik, sorulabilecek her tiirlii bilgiyi vermeye
de haziriz, onu da ifade edeyim.

BASKAN - Sayin Tamayligil’in bu Danistay asamalariyla ilgili, Danistay goriisiine iliskin bir
sorusu vardi Sayin Bakan.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Nedir 0?

BIHLUN TAMAYLIGIL (Istanbul) — Imtiyaz sozlesmelerindeki Danistay goriisleri neydi, bu
mevcut imtiyaz sozlesmelerinde? Ortaya ¢ikan problemlerde Danistay goriisleriyle uyan, uymayan
hangi basliklar vardi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Arkadaslarimiz uygun gériirseniz cevap versin,
ben teknik bilgiye sahip degilim.

BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Bakan.

Saym Tamaylhigil, tesekkiir ederim.

Buyurun.

HAZINE MUSTESARLIGI 1. HUKUK MUSAVIRI VEKILI NADIRE UNSAL — Sézlesmeler,
Bilgi Teknolojileri Iletisim Kurulu tarafindan yapiliyor, taraf da o kurum ama bildigimiz zaten bir
sey yapiyoruz, Danistaya ragmen sdzlesmelerde yer alan bir hiikiim yok. Danistayin daha onceki
sozlesmelerde goriisii tamamiyla beklendi, daha sonra 2575 sayili Kanun’da bir degisiklik yapildi,
Danistay Kanunu’nda. Danistay goriislerini kurumlar ister, imtiyaz sézlesmesi ama Danistaya da bir
stire verildi.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — iki ay.

HAZINE MUSTESARLIGI 1. HUKUK MUSAVIRI VEKILI NADIRE UNSAL — Ona ragmen,
Danistaya ragmen yapilmis herhangi bir s6zlesme, orada farkli bir sey yok.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Ben Danistaya ragmen diye sormadim, Danistay goriisiine

bagli olarak olusan bugiinkii ihtilaflarin karsilastirmasini yaptigimizda nedir tablo, onu sordum.

HAZINE MUSTESARLIGI I. HUKUK MUSAVIRi VEKILI NADIRE UNSAL — Su anda devam
eden davalarda bugiinkii ihtilaflarla ilgili Danigtay tarafindan tek bir dosyamiz var. Onda da Danistay
-isletmeciyi yiizde 50 diyebilirim- talebin bir kismuni reddetti, bir kismini kabul etti. Ornegin, su anda
ihtilaflardan iskontolari, mesela biz onu matraha dahil ediyoruz, Danigtay matraha dahil olmadigi
seklinde karar verdi. Diger hi¢bir daha sonug¢lanmis davamiz bulunmuyor Danistay tarafindan bitirilmis.

BASKAN - Sayin Kalayci, buyurun.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Saym Bakanm son ifadesinden kendime de pay ¢ikardim
ciinkii ben telaffuz ettim. Ben tamamen burada verilen bilgilerden telaffuz ettim, soyle: Incelenmesi
tamamlanmis yillara ait ihtilafli alacak 2,2 milyar, buradan bekledigimiz tahsilat 519 milyon, burada
verilen rakam, incelenmesi tamamlanmamis yillara ait olanin da 600 kiisur milyon lira tahsilat
beklentisi oldugu sdylendi. Cok basit bir matematik bilgisi bile bu diizenlemenin kapsamimin 4,5-5
milyar oldugunu anlar yani kesinlesmis falan bir sey demedik.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degerli Bagkanim, ifade etmeye calistigim sey
su: 5 milyar lira dediginiz rakam su anda kamu lehine kesinlesmis, belirlenmis bir sey degil yani ben
de onu soyliiyorum.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Ben kesinlesmis demedim.

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) - Kamuoyuna ¢ikariz, 5 milyar liralik bir alacaktan
vazgegiliyor.” deriz seklindeki agiklamalara karsilik soylilyorum.

BASKAN - Zaten mahkemeler sirketlerin lehine sonuglantyorlarsa zaten bundan
yararlanmayacaklardir yani.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ona da bir cevap vereyim miisaade ederseniz.
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BASKAN — Ben de cevap verin diye yaptim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Burada yararlanip yararlanmamak konusu tabii ki
sirketlerin kendi takdirindedir. Yani yararlanmayacaklarsa o zaman niye biz bu kanunu getirdik? Yani
burada yeni bir sistem Ongoriiyoruz, belirsizlikleri ortadan kaldirtyoruz, gegmise doniik ihtilaflarda
da sektor kendi lehine baska diizenlemeler istemesine ragmen kendi c¢aligmalarimizda olumlu
kargilamadigimiz ge¢cmise doniik bir ihtilaf modelini getiriyoruz. Benim kanaatimce sektdriin bu
ortaya konulan gelecege doniik olumlu diizenlemelerle birlikte, bu gegmise doniik ihtilaflarla ilgili
bu diizenlemeden yararlanmasini beklerim, beklemek de gerekir. Ama bunlarin yararlanmis olmasi,
vazgectigimiz alacaklar bakimindan bizim herhangi bir sekilde kesinlesmis bir alacaktan vazgegtigimiz
anlamina gelmiyor. Ama bakin, tekrar sdylilyorum, dnceki biitiin ihtilafl1 alacaklara iligkin yeniden
yapilandirma kanunlarindan farkli olarak bu kanunda vergi alacagi aslinda davalik olmasina
ragmen hangi safhada bulunursa bulunsun aslindan hi¢ vazgegmiyoruz, halbuki diger biitiin yeniden
yapilandirma kanunlarinda aslindan dahi vazgeg¢iyorduk.

BASKAN — Sayim Erdogdu...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Sayin Baskan, simdi, aslindan bile vazgegmiyoruz ama bir
hakkimizdan... Simdi ben faaliyet raporlarma bakiyorum bu GSM sirketlerinin. Mesela, bir tanesini
okuyayim, diyor ki: “Dava konusu olmus ¢esitli ihtilaflardan nokta nokta sirketin azami kayb1 2G,
3G imtiyaz sozlesmeleri ve 3G imtiyaz sozlesmeleri kapsaminda gecikme faizleri harig sirasiyla 425
milyon ve 49 milyon olabilecektir.” ve faaliyet raporlarina baktiginizda kaybettigi de bir siirii davalar
var. Simdi biz dyle bir seyiz ki kamu olarak ¢ok caresiziz, hi¢bir seyimiz yokmus gibi davraniyoruz.
Bunun yolu yine séyliityorum, Hazine kontroldrleri raporlarinin sonuglarimni gorseydik anlayacaktik ki
kamunun orada biiyiik alacaklar1 var. Simdi orada, incelemelerde sdyle oluyor: Mesela, satig geliri
anlaminda olan bir siirli seyin satig geliri igerisine sokulmadigini goriiyorsunuz. Aslinda bir taraftan
baktiginizda, bu hileli bir muhasebe islemi. Ciinkil normalde satis geliri, vatandastan toplamis paray1,
seyine gore ylizde 15’ini 6demesi gerekiyor ¢ilinkii faturasina yansitiyor bunu ama hazineye pay1
O0demiyor. Bir yildirma unsuru olarak, bir ceza unsuru olarak 3 kat1 ceza 6ngoriilmiis. Simdi, biitiin
gelecek hiiklimetlerin 6niinii kapayacak sekilde, bu Hikimetin de gelecek sene Oniinii kapatacak
sekilde 3 kattan 1 kata indiriyoruz cezay1. Su ana kadar 5 milyar. E bu i burada durmayacak, siirekli...
Bizim hiikiimranlik hakkimiz olan GSM sirketlerinden 3 kati ceza alma hakkimiz varken -eger bizi
kandirtyorlarsa, aldatiyorlarsa, yaniltiyorlarsa- bu haktan da bu kanunla vazge¢mis oluyoruz.

Onun i¢in “Bir sey yapmiyoruz.” demek dogru degil. Bu sirketlerin 6deme giicti var m1? Var
¢linkii bizden topladilar, 26 milyar lira para 6denmis. Hepsini vatandas ddedi, hepsini vatandas sizlere
getirdi, takir takir fatura olarak 6dedi. Onun i¢in “Dogru yapmiyoruz.” diyorum. Onun i¢in sirketlere
bu ge¢mise yonelik bir giizellik oluyor. Sonugta bunlarin hepsi ne olacak? Faaliyet karmi artirict
husus olacak. Faaliyet kar1 kime gidecek arkadaslar? Faaliyet kar1 hissedarlara gidecek. Hissedarlar
kim? Vodafone Anonim Sirketi, ingiltere, Hariri ailesi Avea iizerinden, Turkcell’de bilmem neredeki
hissedarlar. Bu sirketlerin bir kismi1 borsada iglem goriiyor. Borsa kime ait? E borsa da yabancilara
ait. Yani sonugta yaptigmiz bu islemlerle gecmise yonelik yabancilarin kari artirilacak. E kimden
cikaracagiz biz faturay1? Motorlu tasitlar vergisinden. Kimden ¢ikaracagiz? iste 3 bin lira ile 5 bin
lira net maas1 olan ¢aligandan ¢ikaracagiz. Bunu anlatmak istiyorum. Onun i¢in, tamam, kotii niyet
olmayabilir ama sonug buraya geliyor.

Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.
BASKAN — Tesekkiir ederim.
Saym Kusoglu...
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim.

Degerli arkadaslar, simdi burada konu hazinenin iletisim sirketlerinden almasi gereken paylar.
Bunlarla ilgili olarak da uygulamada bir matrahin belirlenmesi konusunda sorun ¢ikmis. Bu sonugta
mahkemeye intikal etmis, yargi asamasinda. Bunun tamamlanmasini bekleyecegiz, o nasil tamamlanirsa
ona gdre sonucta karar verilecektir, uygulama da ona gore diizelecektir. Niye bunu beklemiyoruz Sayin
Bakanim? Yani siz 6183’1 getiriyorsunuz burada ve vergi aflarina atifta bulunuyorsunuz ama orada
bir vergi alacagi var. Kesinlesmis, tamam, ihtilaf halinde olan alacaklar1 da dahil ediyoruz ama esas
olan kesinlesmis devletin alacagi, onunla ilgili artik 6denmesi miimkiin degil diye goriiyoruz, tahsilatt
artirmak amaciyla boyle bir islem yapiyoruz ama burada heniiz ne oldugu belli olmayan bir islem var.
Yargi asamasi tamamlansin, matrah konusu kesinlessin, bu konu kesinlessin, ondan sonra, bu asamay1
bekledikten sonra karar verelim.

Daha dogrusu budur yani neden bunu beklemiyoruz ki? Yarg: asamasinda, yakinda da bu
tamamlanacak. Dediginiz gibi 5 milyarin {izerinde bir alacak sdz konusu degilse... Ki olabilir de
olmayabilir de sifir da olabilir 5 milyar da olabilir degil mi? O arada gidip geliyor. Ama bu arada bir
ihtilaf giderilmis olacak matrahla ilgili olarak. Gegmiste mesela Sosyal Giivenlik Kurumuyla ilgili
olarak da vardir, orada da matrahin belirlenmesiyle ilgili olarak yarg1 kararlartyla zaman igerisinde bir
ictihat olusmustur. O dikkate alinir, yasa da ona gore diizenlenmistir, kendiliginden hallolmus olur. Bazi
konular yargiya birakmak dogrudur. Burada da bunu yapmamiz gerekir diye diisiiniiyorum yani yeni
bir diizenleme yeni bir sikintiya da sebep olacaktir. Biraz bekledigimizde sorunu kendiliginden ¢ozmiis
olacagiz Sayin Bagkanim.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Kusoglu.
Yeterince miizakere edildigini diigiiniiyorum.

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Bagkanim, yanit alamadik ama bu Oger TELEKOM... O
konuda BTK’dan ve TURK TELEKOM’dan yanit istemistik ya bu 5denmeyen borglar, hazine garantisi
var m1? Bu TURK TELEKOM "un ortaginin 6demedigi. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Mazur gériin, halka acik bir sirketin ticari
konularinda burada bir biirokratin da bizim de bir bilgi vermemiz yanlis olur. Mevzuatimiza uygun
degil.

BASKAN — Mevzuata uygun sekilde TURK TELEKOM un hukuk direktorii cevap verebilir bu
konuya.

TURK TELEKOM HUKUK DIREKTORU HATICE SENEM OZYAVUZ — iki sey sdyleyecegim.
Biraz once verdigim bilgilerin tamami gergek bilgilerdir, herhangi bir yerin ticretli ¢alisani oldugum
icin soyledigim seyler degildir.

Ikincisi: Konustugumuz meblag Bakammizin cok daha iyi anlattigi gibi, soyledigim gibi 26
milyardir, 345 milyondur ve gelir olmayan kalemlere dair iddialardir. Kendisi ¢ok iyi agikladi zaten,
benden bin kat daha iyi agikladi. Ornegin iskontolar bizim agimizdan bir gelir degildir, saha paylagim
bedelleri bir gelir degildir ve bunlar iizerinden matraha dahil olup olmadig tartisma konusudur.

Biraz &nce konusulmustu Oger’in borcu. Oger TURK TELEKOM’un ortaklarindan bir tanesidir.
Kendisi birtakim kredi sdzlesmeleri yapmustir. Bu kredi s6zlesmeleri Oger ile ilgili bankalar arasinda
imzalanmistir. Ben bu arada hazine paylariyla ilgili olarak uzmanliima dayanarak buradayim.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Hazine garantisi var m1 Oger kredilerinin?
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TURK TELEKOM HUKUK DIREKTORU HATICE SENEM OZYAVUZ — Ben davalarla ilgili
uzmantyim. Dolayisiyla “O sozlesmeleri gordiim veya imzaladim veya haberdarim.” diyemem ama
hukuki mantikla sunu ¢ok rahat sdyleyebilirim: Burada herkes ayridir, ikisi iki ayri sirkettir. Birisi
TURK TELEKOM’un ortagidir, digeri TURK TELEKOM’un kendisidir. Sirketin borglu olmasiyla
ortaginin borglu olmasi arasinda bir fark vardir. Bu konu bu Biitge Komisyonu iginde herhangi bir
maddeyle adreslenmis bir konu degildir ama bu konunun ¢ok daha ayrintili bir sekilde agiklanmast
istenirse zaten ¢ok cesitli vasitalarla bu bilgi alinabilecek durumdadir.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.
AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Sayin Bagkanim, éziir dilerim, bir sey séyleyebilir miyim?
BASKAN — Sayin Erdogdu, 6nce Sayin Tamayligil’in bir soz talebi var, ona s6z vereyim.

BIHLUN TAMAY LIGIL (istanbul) - Sayi Baskan, ben konugmam sirasinda imtiyazsézlesmelerine
bagli olarak bir degerlendirme yapmistim. Ayni sekilde burada Hazinenin Hukuk Miisaviri de olduguna
gore... Yine Danigtayla ilgili benim sordugum soru Danistaydaki mahkemelerin davanin geldigi nokta
degil, Danistayin sozlesme asamasindaki degerlendirmeleriyle ilgiliydi. TELEKOM acisindan da
baktigimizda Danistay ve daha sonra denetimlerde ortaya ¢ikan imtiyaz s6zlesmesi oldugundan dolay1
—yirmi alt1 yillik- bu siire zarfinda gayrimenkullerin degerlendirilmesiyle ilgili almmmis olan kararlar
ve uygulamalar var. Bu konuda, simdi, imtiyaz sozlesmelerindeki uygulamalarda karsimiza ¢ikan,
Danistay goriisii veyahut raporlar dahilindeki tespitler i¢in ne yaptiniz mesela? Yani sozlesme ve imtiyaz
s6zlesmesi icerigine bagl olarak yapilan uygulamalarda -benim sorguladigim- imtiyaz sdzlesmelerinin
uygulama asamasinda karsimiza ¢ikan bu sorunlarla ilgili ne yapiyoruz? Maddi agidan bir sorun ¢ikti,
hadi kanun ¢ikarip onu diizeltmeye galistyoruz. Peki, “Satilamaz.” denilen gayrimenkuller imtiyaz
sozlesmesi dahilinde satildiysa bununla ilgili ne yapiyoruz? Burada anlagsmazliklar var mi?

BASKAN — Tesekkiir ederim.
Cevaplayin liitfen.

HAZINE MUSTESARLIGI 1. HUKUK MUSAVIRI VEKILI NADIRE UNSAL - Efendim,
simdi, imtiyaz s6zlesmelerini... Sayin Tamayligil’in s6yledigi, s6zlesmelerin tadilinden sonraki ya da
yapilmasindan sonraki asamada Danistay goriisii. Ben ilk 6nce onu sdyledim, sayin vekilimiz davalara
sey yapiyor diye bir degerlendirmem olmustu. Sozlesmeleri de Bilgi Teknolojileri Iletisim Kurumu
tanzim ediyor, zaten sozlesmenin tarafi da onlar. Bizim bu noktada Danistayla muhatap oldugumuz
alanlar yok Hazine Miistesarlig1 olarak ama simdiye kadar da Danistayin -soyledigim goriis oydu,
“ragmen” dedigim oydu- farkli bir goriisii olup da onun devaminda gelen bir ¢aligma, bir uygulama
da yok. Simdi de mesela diyelim ki taslak gegti, mevcut s6zlesmeler agisindan yine Danigtay goriisii
ve yine... Eger taraflar istiyorsa zaten —Sayin Bakanimin belirttigi gibi- dahil olacaklar. Yani imtiyaz
s0zlesmesinin otomatik tadiline yonelik bir diizenleme degil bu.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.
Sayin Temizel...

ZEKERIYA TEMIZEL (Izmir) — Simdi, Saym Baskan, sorunu konustukca derinlesen bir sorun
olarak goriince ister istemez ¢6ziime doniik de bir seyler sdyleme geregini hissediyoruz.

Danistay tarafindan degerlendirilmis ve onaylanmis olan sozlesmeleri Danistay yeniden
yorumladig1 zaman bir gériis bildiriyor, “Iskontolar matraha dahil degildir.” diyor, “Benim verdigim
sozlesmeden bu sonug ¢ikmaz.” diyor. Bu goriisii verdigi andan itibaren artik matrahlarda 1skontolarla
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ilgili herhangi bir sorunun kalmamasi gerekir. Bundan sonra hala o tiir raporlar yaziliyor da buradan bir
ihtilaf yaratiliyor ise orada artik sorun tamamen idarenin sorununun da 6tesinde, sorumluluguna girer.
Bu birinci konu.

“Boyle bir goriis ¢iktiktan sonra asla bu konuda devam edilmiyor.” deniliyorsa zaten sorunun
biiyiik bir kismi ¢dziilmiis anlamina geliyor. Dolayisiyla ortalikta ¢dziilmeyen herhangi bir sorun falan
yok. Zaten ¢ok net olarak sdylediginiz olay, “Bu yasa ¢ikmis olsa bile hala s6zlesmeler ¢ercevesinde
islem yapilacak.” diyoruz, baska tiirliisii olmaz zaten, sdzlesme var ortalikta. Eger hukuk devletiysek
sozlesmelerle baglanmis olan bir akdin kosullarini s6zlesme disinda degistirip de onlara dayatma
imkaniniz yoktur, yoktur boyle bir olay. O zaman, demek ki hazine matrahimin tespitiyle ilgili olarak
¢ok 6nemli bir adim altmis vaziyetteyiz. Bu ¢oziilebiliyor, ¢oziiliiyor da.

Ikinci konu, Bilgi Teknolojileri Kurumu diye bir kurumumuz var. Bunun, bu bagimsiz kurumun
gorevi ne? “Anlasmalardan dogmus olan ihtilaflarla ilgili inceleme yetkisi” diye bir sey hatirliyorum.
Biitlin bunlarin hepsini ¢6zmek tizere bagimsiz ve dokunulmazlig1 olan bir kurumumuz da var bizim.
Dolayistyla, biitiin bunlarin ¢dzlimiiyle ilgili olarak niye parmagini kimildatmamis bu kurum, niye bir
sey yapmamis? Diger bagimsiz kurumlarin yaptigi islevlere bakin. BDDK ’s1ydi, TMSF’siydi, Sermaye
Piyasasiydi; hepsi dalmislar isin igerisine, bir seyler ¢oziiyorlar, bir seyler yapiyorlar. Burada, sadece
sorunlarin yuvarlana yuvarlana biiyimesinden 6te, bunlar1 soyletmekten 6te islevi olmayan bir kurum
olur mu? Mutlaka olmasi lazim, vardir zaten.

Isin sey kismi, sdzlesmelerde yer almayacak veya almamis olan yeni hiikiimlerle bu olay
diizeltirken digerlerinin buna uyma zorunlulugunun olmadigini da kabul etmemiz gerekiyor. Bu
durumda, diizenleme yapmamiz gereken kurum Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu ve bunun bes
tane kurulusu veya ii¢ tane kurulusu gerekirse siirekli olarak bir grup eleman bulundurmak suretiyle
stirekli denetimde tutmasi gerekiyor hani su gelismis tilkelerde dev sirketlerde siirekli maliye miifettisi
bulundurulur ya, onu gibi. Biitiin islemlerin hepsi onun 6niinden geciyor ¢ilinkii o islemler bir kere
gectikten sonra geriden incelemeye kalktigi zaman alti ay calismak zorunda kaliyor, giinii giiniine
incelerse bir sey olmuyor. Simdi, bunlara birer ¢dziim bulalim 6ncelikle.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Biz asag1 yukar1 dyle yapacagiz, siirekli denetim
eleman1 bulunduracagiz.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Bu iyi bir olay, adim ama bunu yapmasi gereken BTK.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ama elemant yok.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) - Iste elemanlar verin, verin elemanlariniz1 yani burada bir kurum
olusturuyoruz, bir sey yapmaya calisiyoruz, sdylemeye ¢alistigimiz konu bu.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ama 6zel iletisim vergisi bizde.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Olsun, o ayr1 bir konu.

Onun igin, siz de istediginiz zaman gidin, ayri bir olay ama bunu, bdyle bir bagimsiz kurum
kurduysaniz o yapsin diye soylityorum.

Su konuyu da yabana atmayalim: Tamam, elestiriyoruz ama su anda, bu ihtilaflar nedeniyle Hazine
adina uzlasarak tahsil edebilecegimiz ortalikta 600 milyon lira ile 1 milyar lira arasinda bir kaynagi
erken tahsil etme var ise bununla ilgili diizenleme ayr1. Bu olur, bu ¢ok net olarak getirilir. Bu siiriiyor,
su oluyor, bu oluyor, siirliniiyor “Ya 1 milyar liray1 ben su uzlagsma cergevesinde alayim.” deniyorsa

buna benim bir itirazim olmaz bireysel olarak ama bu, bu degil iste. Bu, bu degil. Onu yapalim, verin
bir ara, hemen iki saat igerisinde yeni bir diizenleme yapalim, ¢dzelim onu.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Temizel, biz tam onu yapmak istiyoruz, o
paray1 almak istiyoruz.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Uzlasma yetkisini ¢ok net olarak BTK’ya vermek kosuluyla,
sunlar1 sunlar1 6demek suretiyle uzlasma yapabilir deyin, BTK yapsin.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Ama burada kanunla daha pratik...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tamam iste, kanuna koyuyorsunuz onu ve oraya veriyorsunuz
yetkiyi.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tek kisinin inisiyatifine veriyoruz. Bunun 6lgiileri
belli, yeniden yapilandirma kanunu. ..

ZEKERIYA TEMIZEL (Izmir) — Tamam Saym Bakanim, ayni kriterleri kullanarak yapsin g¢iinkii
kurum o..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayzr, hayir.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) - ... ve bunu almadig1 zaman da o tahsille ilgili olarak ne yapmak
gerekiyorsa o yapilsin, yargi da hizlandirilsin, o konularla ilgili olarak gidip ilgilenildigi takdirde onlar
da o kadar uzun siire falan beklemiyorlar. Surada, neredeyse dilekcelerin biitiin hepsini yazdigini
sOyleyen bir avukat arkadagimiz var. O tek basina bunun altindan kalkiyorsa siz koskoca kurumlar
olarak bunun altina giremiyor musunuz?

Tesekkiir ederim Sayin Bagskan.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
Buyurunuz Saym Erdogdu.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Sayin Bagkan, Utku Bey 6nemli bir soru sordu. Bu bir 6zel sirket
meselesi degil ¢clinkii TELEKOM’da Hazine hissesi var hala. Onun i¢in de, kamusal yiizde 15...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Altin hisse. ..

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Yok, altin hisse disinda bir de yiizde 15 hissesi var, yonetim
kurulu tyeleri var ve sonugta, biitceye yiik getirip gotiirme ihtimali oldugu i¢in bu, Hazinenin
hissedarligi iligkisinden TELEKOM’un su anki borglart konusunda bir kisa agiklamay1 Saymn Bakanin
veya Hazine yetkililerinin yapmasinda fayda var.

Bundan daha dnemlisi, Hazine bu borglara garanti verdi mi ve hisseler rehin olarak verildi mi?
Bunlar bilirsek gelecekte bagimiza gelecek seyleri bugiinden goriisiip belki de ek bir diizenlemeyle
bunu anlama gansimiz olur. Bunu yapmamizda fayda var.

Bir de seyi sdyleyeyim: Hazine Miistesarliginin denetim elemani, denetim birimi, buray1 boyle
zayiflatarak, elinden yetkilerini alarak. .. Ciinkii hak sahibi Hazine oldugu i¢in denetimi yapmasi gereken
yer de Hazine Miistesarlig1. Maliye Bakanlig1 vergi agisindan bakar, bu ayr1 bir mali tablolar1 inceleme
meselesidir. Hazine kontrolorleri, 1995 yilindan itibaren uluslararas: denetim standartlart konusunda
Tirkiye’deki tek egitimli denetim birimidir. Benim anladigim kadariyla, Hazinenin idaresi bu isten
kurtulmak istiyor ¢ilinkii bu iste... Ben size Abdullah Giil doneminde hazirlatilmis Cumhurbagkanligt
denetim raporundan bir paragraf okuyacagim bu Hazine payiyla ilgili, bu, Cumhurbaskanligi Devlet
Denetleme Kurulundaki raporun tespit sonug paragrafini okuyorum: “Isletmeciler tarafindan yiiriitiilen
ve Hazine paymin eksik ddenmesine yol agan hatali uygulamanin sonlandirilmasi ve sorumlular
hakkinda gerekli islemlerin yapilmas: gerekmektedir. Bu amagla, s6z konusu islemler nedeniyle
ortaya ¢ikan sorumlulugun ve sorumlularin belirlenmesi amaciyla konunun Bagbakanlik miifettisleri
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tarafindan arastirma ve incelemeye tabi tutulmas: gerekmektedir.” Uzun bir tespitin son paragrafini
okudum. Burada ciddi bir kamu kayb1 var. Biz, simdi bu kamu kaybini sirketler lehine bu yasal
diizenlemeyle sirketlere emanet ediyoruz.

Tekrar soylityorum: Bu diizenleme hayirli degil ama sonugta ¢ogunluk karar verecek, siyasal
kararmizdir.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Komisyon karar verecek tabii.
Tesekkiir ediyorum.
AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Yok, biz, asla dyle bir karar vermeyiz.
BASKAN — Bir adet 6nerge vardir, okutuyorum:
Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan Kanun Tasarisinin ¢ergeve 1 inci maddesi ile 406 sayili Kanunun degistirilmesi
ongoriilen ek 37 nci maddesinin;

-Ugiincii fikrasinda yer alan “mali yiikiimliiliikler” ibaresinin ’mali yiikiimliiliikler, isletmecinin
mobil baz istasyonu bulundugu tesisin kurulum ve isletmesine iliskin diger mobil isletmecilerin elde
ettigi bedeller “ seklinde,

-Besinci fikrasinda yer alan “21/7/1953 tarihli ve 6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimleri uyarinca ilgili vergi dairesi tarafindan takip ve tahsil edilerek Kurum
hesabina aktarilir.” ibaresinin “imtiyaz sozlesmeleri ve/veya yetkilendirme belgelerinde yer alan
hiikiimler kapsaminda takip ve tahsil edilerek Kurum hesabina yatirilir.” seklinde,

-Sekizinci fikrasinda yer alan “izahat talepleri,” ibaresinin “izahat talepleri, talep tarihinden
itibaren iki ay igerisinde,” seklinde,

-On birinci ve on ikinci fikralarinin asagidaki sekilde,

“Ilgili déneme iliskin denetime, donemi takip eden ii¢ ay icerisinde baslanir ve baglamildig:
tarihten itibaren alt1 ay icerisinde tamamlanir. 213 sayili Kanunun ek 11 inci maddesinde yer alan
tarhiyat oncesi uzlagma hiikiimleri, bu fikra kapsamindaki denetim sonucu ortaya cikacak tutarlar ve
buna bagli cezalar i¢in de uygulanir. Uzlagmaya varilmasi halinde tutanagin bir drnegi igletmeciye
uzlasma aninda verilerek teblig edilir, lizerinde uzlasilan tutarlar, tutanagin tebliginden itibaren bir ay
icerisinde Kuruma Odenir. Uzlagma talep edilmesi durumunda, iizerinde uzlagsma saglanamasa dahi
bu tutarlar igin tekrar uzlagma talep edilemez. Denetim sonucu diizenlenen rapor ve varsa uzlagsma
tutanaklart Kuruma gonderilir. Kurum tarafindan, raporda tespit edilen ve uzlagma talep edilmeyen
veya saglanamayan Hazine pay1 ile bu tutar tizerinden uygulanan cezai sart tutari isletmeciye bildirilir
ve bu tutarlar bildirim tarihinden itibaren bir ay igerisinde ddenir. Isletmeciler, denetim raporunda tespit
edilen ve 213 sayili Kanunun ek 11 inci maddesi hiikiimlerine gére uzlagma talep edilmeyen Hazine
pay1 ile bu tutar lizerinden uygulanan cezai sart tutarinin kendilerine bildirildigi tarihi takip eden bir ay
iginde 213 sayili Kanunun ek 1 nci maddesi hiikiimlerine gore Gelir Idaresi Baskanligindan uzlasma
talep edebilir, uzlagsma talebinden 6nce dava a¢ilmigsa dava, uzlagsma isleminin sonuca baglanmasindan
once mahkemelerce incelenmez, herhangi bir sebeple incelenir ve karara baglanirsa bu karar hiikiimsiiz
sayilir. Uzlagsmaya varilmasi halinde tutanagin bir 6rnegi isletmeciye uzlagsma aninda verilerek teblig
edilir, iizerinde uzlasilan tutarlar, tutanagin tebliginden itibaren 15 giin icerisinde Kuruma Odenir,
Uzlagmanin saglanamamasi halinde tutanagin isletmeciye teblig tarihinden itibaren dava agilabilir, bu
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takdirde dava agma miiddeti dava agma siiresi bitmis veya 15 giinden az kalmis ise tutanagin teblig
tarihinden itibaren 15 giin olarak uzar ve bu siirede 6denmeyen tutarlar imtiyaz s6zlesmeleri ve/veya
yetkilendirme belgelerinde yer alan hiikiimler kapsaminda takip ve tahsil edilir.

Uzlagma hiikiimleri, Hazine paymin eksik ddendigi tarihten 6deme tarihine kadar gegen siire
i¢in gecikme zammi uygulanmasina engel teskil etmez. Uzlasma saglanan tutanaklar ile tespit edilen
hususlar hakkinda dava agilamaz ve hicbir mercie sikayette bulunulamaz. Denetime ve uzlagmaya
iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca hazirlanan yonetmelikle belirlenir.”

- On tigiincii fikrasinda yer alan “Kurumun bildirimi iizerine 6183 say1li Kanun hiikiimleri uyarinca
ilgili vergi dairesi tarafindan tahsil edilerek Kurum hesabina aktarilir.” ibaresinin “imtiyaz sdzlesmeleri
ve/veya yetkilendirme belgelerinde yer alan hiikiimler kapsaminda takip ve tahsil edilerek Kurum
hesabina yatirilir.” seklinde,

- On doérdiincii fikrasinda yer alan “Hazine Miistesarliginin” ibaresinin “Maliye Bakanligmin ve
Hazine Miistesarliginin” seklinde degistirilmesini,

- Onuncu fikrasinda yer alan “ile bunlarin distribiitorleri ve bayileri” ibaresinin madde metninden
¢ikartilmasini,

- Altinc fikrasinin son ciimlesinden sonra gelmek iizere agsagidaki ciimlenin eklenmesini

“Isletmecilerin, ilgili doneme iliskin denetime baslanmadan énce ve haklarinda herhangi bir resmi
makama ihbarda bulunulmamis olmasi kaydiyla siiresinde 6demedikleri ya da eksik 6dedikleri Hazine
paymi ve evrensel hizmet katki paymi, ddenmesi gereken tarihten itibaren hesaplanacak gecikme
zamm ile birlikte 6demeleri halinde cezai sart uygulanmaz.”

arz ve teklif ederiz.
Ibrahim Aydemir
Erzurum
BASKAN — Saym Bakan, dnergeye katiliyor musunuz?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiltyoruz Sayin Baskan.
BASKAN — Sayim Bakanin katildig1 6nergeyi oylarmiza. ..
ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Sayin Bagkan. ..
BASKAN — Buyurun Sayin Temizel.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — A¢iklama yapabilirim isterseniz.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) - Birkag sey var da onlara dikkatinizi gekerim, belki agiklamalarmiz
ona gore yaparsiniz.

Simdi, daha 6nceden verilen tasarida bu 6183 sayili Yasa’ya gore ilgili vergi dairesi tarafindan
takip ve tahsil edilerek kurum hesabina aktarilacak olan kismi hakli olarak ve diizgiin olarak “Iimtiyaz
sozlesmeleri veya yetkilendirme belgelerinde yer alan hiikiimler kapsaminda takip ve tahsil edilerek
kurum hesabma yatirihir.” seklinde degistirilmis ilk ciimlede. Iyi, yani her haliikirda burada artik
imtiyaz sdzlesmeleri veya yetkilendirme belgelerinde yer alan hiikiimlere donmiisiiz; zaten yapilmasi
gereken olay da buydu. Yalniz, burada “Takip ve tahsil ederek kurum hesabima aktarilir, yatirthr.”
olgusunun tizerinde durmak gerekiyor.

Ikinci konu uzlagmayla ilgili hiikiimler. Simdi, buradaki hiikiimler aklimda kaldig1 kadariyla Vergi
Usul Kanunu’ndaki uzlasma hiikiimlerinin asag1 yukar: aynis1 neredeyse kelimesi kelimesine. Israrla
sOyledigimiz konu, bu iki tane maddeyi bir araya getirerek degerlendirdiginizde burada uzlagmay1
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yapacak kurum hesabina para yatirilacak kurum olmasi gerekiyor; yani BTK. O zaman Gelir Idaresi
Bagkanligimin burada uzlasma falan yapmamasi lazim. Eger uzlagsma yetkisini tantyorsaniz bu kanun
gercevesinde, taniyacagmiz kurum farkli. Dolayisiyla, bu kanunun uygulanmasiyla ilgili olarak
yetkilendirilmis olan kurumlar arasindaki daginikligi artik bir sekilde ¢ozmek gerekiyor hi¢ degilse.
Dolayisiyla, bu iki diizenlemeyi bu gergeve igerisinde yapmak gerekiyor diye diisiiniiyoruz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bir de 6183 iin takibini kim yapacak?

BASKAN — Saym Bakan, buyurun liitfen.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Eger uygun goriirseniz Adnan Ertiirk Bey
onergeyle ilgili bir teknik agiklama yapacak ama uzlasma konusundaki yaklagiminizi da su sekilde
ifade edebilirim: Bu tasarida Hazine payina iliskin “briit satislar” kavramiin veya briit satislara nelerin
girip girmedigi konusundaki belirleme yetkisini, bu konuda diizenleme yapma yetkisini Gelir Idaresi
Baskanligina verdik.

Ikinci olarak, “briit satislar” kavramiyla ilgili, sirketlerin tereddiit duymalar1 halinde mukteza talep
makami olarak da Gelir Idaresi Baskanligini belirledik. Dolayisiyla, sdyle bir yaklasimimiz var: Burada
bir rapor yazildiginda raporu yazan birim olarak tarhiyat 6ncesi uzlagmay1 BDK, biinyesinde yapabilir
ya da esasen biitlin bu raporlarin yazilmasina esas mevzuati belirleyen, yorumlayan, uygulamaya yon
veren Gelir Idaresi Baskanlig1 bu uzlasma yetkisini kullanabilir. Ciinkii, bu konuda varsayiyoruz ki briit
satiglarla ilgili hangi gelirlerin briit satislara girdigini hem mevzuat olarak diizenleyip yonlendirecek hem
de firmalardan gelecek tek tek sorulara cevap vererek burada bir uzmanlik olacak. Dolayistyla, BTK,
kendisinin diizenleme yapmadigi, belirleme yapmadigi, goriis vermedigi, uygulamay1 yonlendirmedigi
bir alanda bir uzlastirict olarak devreye girdiginde o zaman yani denetimin yapildigt kurum ile...
Uygulamanin yonlendigi kurum Maliye Bakanligi. Bir bagka kurum, BTK, kendisinin yonlendirmedigi
bir alanda nihai karar verici durumuna gelir. Biz burada, Bakanlik icerisinde, Gelir idaresi Baskanligi
icinde bir uzmanlik olustugunu varsayarak gelen raporlar1 tek tek, onceki verilen muktezalar, briit
satislar kavramina neyin girecegine dayanarak Gelir Idaresi Baskanligmi veya BDK’nin bu anlamda
yapmasinin daha uygun olacagini, uzlasmalarin bu anlamda tamamen teknik birer miizakere oldugunu
ve bu miizakereyi yiiriitecek bilgi birikiminin de Gelir Idaresi Bagkanliginda olusacagim diisiinerek bu
oneriyle geldik.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Yani tamamen hakli olabilirsiniz ama asil o birikimlerin
aktarilmasi gereken kurum yaninizda oturuyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Temel ayrildigimiz nokta, siz diyorsunuz ki:
Biitlin bu birikimi BTK’da olusturun.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Evet, orada olusturulmasi gerekiyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Biz de dedik ki: Gelir Idaresinde boyle hazir bir
kapasite var -yani var bu kapasite- bu sektorii siirekli inceleyen, siirekli denetleyen, 6zel iletisim vergisi
uygulamasi bakimindan da siirekli bu konuda uygulamalara yon veren hazir bir birim var, bu birim
stiratle bu degisimi gerceklestirsin, amacimiz bu.

ZEKERITYA TEMIZEL (izmir) — Ama bu, bagimsiz kurum mantigin ortadan kaldiran bir yaklasim
olur. Bagimsiz kurum, hem devlete hem de digerlerine esit mesafede oldugunu kabul ettigimiz. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Biz kamunun tarafiyiz. Yani, biz burada diyoruz
ki...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Ama siz tarafsmiz.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, soyle: Taraf olmak istiyoruz. Neden? Burada
BTK’nin hakemligini istemiyoruz. Biz diyoruz ki: Burada devletin bir hazine pay1 alacag1 var, biz bu
hazine pay1 alacagini dogru 6deyip 6demediginizi denetleriz, denetimde eksik 6dediginizi bulursak
cezalandiririz ve biitlin siiregleri bitirerek 6denmesi gereken asamada bir tahsilat kurumu olarak
BTK’ya bunu devrederiz diyoruz. Ciinkii, acik sdyleyeyim, burada, BTK sadece paray1 bir emanetgi
olarak tahsil edip bir i giinii sonra Hazineye aktaran... Bu para tamamen biitcenin geliri, yani BTK’nin
geliri olmayacak bu, biitcenin geliri olacak.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Dogru, biitgenin geliri. Ancak, bu, BTK Yasasi’min gerekgesine
de aykiri, kurulug amacina da aykiri bir diizenlemedir.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ama sdyle mesela Saym Bakanim, Bankalar
Birligini diistintin.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Yok, yok. O aktarmayla ilgili. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hicbir sekilde bankalarla ilgili bir amme
alacagimin, bir kamu alacaginin tahsilinde BDDK o alacag tahsil etmiyor, ilgili kurum kimse o tahsil
ediyor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama alacagi BDDK belirliyor.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Yok, hayr, belirlemiyor. BDDK’nin kamusal
yiiktimliiliiklerle ilgili olarak, benim bildigim, 6zel olarak bir yetkisi yok. Tamam, sektorii diizenliyor,
sektorii yonetiyor ama bankalarin bu tiir lisans paylar1 yok galiba ama netice itibaryla...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Bankalara katilma pay1 olarak da miktar1 belirliyor, onlar1 aliyor,
arti. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, o kendi geliri olarak altyor, kendi geliri o.
Bizim diizenledigimiz —yanligsam arkadaglar beni diizeltsin- Maliye Bakanliginin denetim yetkisine
aldigimiz sadece hazine pay1; yani kurumunun idari ticretlerine falan biz karismiyoruz, onu gene kurum
takip edecek.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Yani yeniden degerlendirilmesi gereken, tartisilmasi gereken bir
konu.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — A¢ikcasi, hazir burada bir kapasite var diye boyle
bir yontemi benimsedik.

BASKAN — Sayin Cam...

MUSA CAM (izmir) — Sayn Baskan, metinde, demin de okumustum, “Uzlasmaya varilmasi
hélinde tutanagin bir 6rnegi isletmeciye uzlagsma aninda verilerek teblig edilir. Tutanakla tespit edilen
bu husus hakkinda dava agilamaz ve hicbir merciye sikayette bulunamaz. Uzerinde uzlasilan tutarlar,
tutanagin tebliginden itibaren bir ay igerisinde kuruma &denir.” demis. Verilen dnergede deniliyor
ki: “Gelir Idaresi Baskanlig1 uzlasma talep edebilir. Uzlasma talebinden énce dava agilmissa, dava,
uzlagsma isleminin sonuca baglanmasindan 6nce mahkemelerce incelenmez. Herhangi bir sebeple
incelenir ve karara baglanirsa, bu karar hiikiimsiiz sayilir.” Yani, mahkemelerin vermis oldugu karari
bu diizenlemelerle hiikiimsiiz say1yoruz. Neden boyle bir metne gerek duyuldu? “Uzlagmaya varilmast
hélinde tutanagm bir drnegi isletmeciye uzlagma aninda verilerek teblig edilir. Uzerinde uzlagilan
tutarlar, tutanagin tebliginden itibaren on bes giin igerisinde kuruma ddenir. Uzlagsmanin saglanamamast
hélinde tutanagn igletmeciye teblig tarihinden itibaren dava agilabilir. Bu takdirde, dava agma muiddeti,
dava agma siiresi bitmis veya on bes giinden az kalmis ise tutanagin teblig tarihinden itibaren on bes giin
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olarak uzar ve bu siirede ddenmeyen tutarlar imtiyaz sdzlesmeleri ve/veya yetkilendirme belgelerinde
yer alan hiikiimler kapsaminda takip ve tahsil edilir.” Yani burada mahkemelere miidahale ediliyor bu
diizenlemeyle birlikte, mahkemenin vermis oldugu kararlar yok sayiliyor gibi geliyor bana. Bu konuda
acaba Onerge sahipleri veyahut da ilgililer ne diyor?

BASKAN — Sayin Bakandan bir agiklama alalim liitfen.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Baskanim, uygun gériirseniz Gelir Idaresi
Baskanimiz Adnan Ertiirk Bey bir teknik agiklama yapsin.

BASKAN — Buyurun.
GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK - Tesekkiir ederim Saym Bagkanim.

Saym Vekilim, mevcut uzlasma miiessesinde iki miiessese var: Bir tarhiyat oncesi uzlagma, bir
de tarhiyat sonrasi uzlasma; Vergi Usul Kanunu kapsaminda yapilan uzlagmalar i¢in sdyliiyorum.
Tarhiyat dncesi uzlasma, denetim birimi bazinda yapilan bir uzlasma. O asamada heniiz ortada —vergi
terminolojisiyle konusursak- ihbarname yok, ihbarname olmadig1 i¢in de miikellef bizde ihbarnameyi
aldiktan sonra birtakim haklara sahip. Yani bunu dava konusu edebilir, cezada indirim miiessesesinden
yararlanabilir veya uzlasma talep edebilir. O nedenle, tarhiyat 6ncesi uzlagsma asamasinda o yargiya
gitmeyle ilgili ifadeler yok. Fakat bu 6nergeyle tarhiyat sonrasi uzlagmaya benzer bir miiessese de bu
maddeye dercedildigi i¢in, o asamada muhatabin yargiya gitme durumu da g6z oniinde bulundurularak
kaleme almmustir. Yani muhatap isterse uzlasma talep etmeyebilir, yargiya gidebilir, vazgecebilir.
Vazge¢mesi durumunda ne olacagini formiile eden bir seydir, orada teknik olarak bir sey yok.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Seyi soylesenize “Dava agamaz, sikdyette
bulunamaz.”la ne demek istiyoruz?

GELIR IDARESI BASKANIADNAN ERTURK — Simdi bu “Dava agamaz.” ifadesi bizim uzlasma
miiessesesine, 1960’11 yillarin basinda girmistir Tirk vergi sistemine, o giinden beri vardir aslinda,
kesindir. Burada muhatap uzlagma tutanaginin altina bir imza attiysa artik o uzlagma kesinlesmistir; bu,
idare agisindan da kesinlesmistir, muhatap agisindan da kesinlesmistir. Buna istinaden “Herhangi bir
yere gidemez.” denilmektedir ama onun disindakiler agisindan bdyle bir baglayicilik yoktur.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bagkalari dava agabilir yani orada bir sikint1 yok.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Kusoglu, siz bir sey sdyleyeceksiniz galiba.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Evet.

Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Saym Bakanim, demin “Bir 6zel sirketle ilgili bilgi vermem dogru degil.” dediniz, sermaye
piyasasina tabi bir sirket bu ayn1 zamanda, dogru tabii ama ben Sayin Cakirdzer’in sorusunu séyle
sorayim: Bu 06zellestirilen bir kurum, 6zellestirilen, hazine pay: satildi fakat bu paym satilmasindan
sonra borcun &denmedigi anlasiliyor hazineye. Bununla ilgili Sayin Ulastirma Bakaninin da bir
acgiklamasi var. “Bunun geregi yapilacaktir. Tekrar hazineye donecek -galiba- sirket paylari. Ondan
sonra da tekrar 6zellestirilecek ya da bir baska kuruma satilacaktir.” seklinde. Bununla ilgili Hitkiimet
adna bilgi verir misiniz? Bu, TELEKOM la ilgili bir konu degil, 6zellestirilen bir kurumla ilgili, hazine
pay1yla ilgili bir konu bu.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yani su sdylediginiz baglamda bende bir bilgi
mevcut degil. Biirokrat arkadaglardan bilgi sahibi olanlar agiklama yapsin.
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KAMU SERMAYELI KURULUS VE ISLETMELER GENEL MUDUR VEKIiLi MEHMET
KAYA — Miisaade eder misiniz Bagkanim?

BASKAN — Buyurun.

KAMU SERMAYELI KURULUS VE ISLETMELER GENEL MUDUR VEKILI MEHMET
KAYA — Hazine Miistesarliginin ya da kamunun 6zellestirmeden kaynakli alamadigi, tahsil edemedigi
bir gelir yoktur TELEKOM baglaminda. Bahsettiginiz firmanin TELEKOM hisselerini almakla ilgili
olarak 6zel bankalardan aldig: bir kredi vardir. Su anda giindemde olan, medyaya yansiyan konu da
onlarin 6denmesiyle alakalidir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Sayin Baskan, degisiklik onergesiyle ilgili...

BASKAN — Sayin Tanal, 6nerge iizerinde Komisyon iiyesi olmayanlara sdz veremiyoruz.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Sayin Baskan, ¢ok yapici ve yararli bir bilgi.

BASKAN — Sayin Tanal, size s6z vereyim.

Buyurun.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Simdi, 6nergenin uzlagmayla ilgili hitkkmii, ciimle su: “Uzlasma saglanan tutanaklarla tespit edilen
hususlar hakkinda dava agilamaz ve higbir mercide sikayette bulunulamaz.”

Simdi, uzlagsma noktasinda katilan kisi iradesinin fesada ugradigini sonradan dgrenirse bizim bu
diizenleme karsisinda dava agamaz, herhangi bir miiracaat yeri olmayacak, komple yasal yani kanuni
anlamda haklar1 kesilmis olacak.

Biz kanunlarin hiyerarsik siralamasia baktigimiz zaman, dnce Anayasa, sonra kanunlar gelir.
Anayasa’mizin 36’ nct maddesini okudugumuz zaman $6yle der: “Herkes, mesrti vasita ve yollardan
faydalanmak suretiyle yargi mercileri 6niinde davaci ve davali olarak iddia ve savunma ile adil
yargilanma hakkina sahiptir.” Simdi, bu ¢ergevede baktiginiz zaman bu diizenlemeyle “Uzlagma saglanan
tutanaklarla tespit edilen hususlar hakkinda dava agilamaz, higbir mercide sikayette bulunulamaz.”
hiikmii Anayasa’mizin bu 36’nc1 maddesine aykiridir diye diisiiniiyorum. Ciinkii olabilir yani idare...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yabanc1 TELEKOM sirketinin haklart m1 elinden
almiyor? Onu mu sdylityorsunuz?

MAHMUT TANAL (istanbul) — Bakin, burada ben yabanci veya yerli ayrimi yapmiyorum.
Anayasa’nin 36’nc1 maddesi su Saymn Bakanim... Yani simdi yarn mansetler “Mahmut Tanal:

‘Yabanci...”” Baglik ne diyor biliyor musunuz? “Herkes, mesru vasitalarla...
Burada Anayasa’y1 diizenlerken Tiirk vatandasi, yabanci vatandas ayrimi yapmiyor. Ben bunu bilemem.

” ibaresini koyuyor.
Anayasa “herkes” ibaresini kullandigina gore bu ibare herkes i¢in kullanilmis. Ben bu ibareyi kimse
icin... Ben bunu “herkes” ibaresi i¢in kullaniyorum, “herkes”teki kasti da ben bilemem, bunu sizler
bilirsiniz. Yani burada...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Tanal, yabanci bile olsa savunuyor olmaniz
¢ok takdire sayan.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Bakin, ben sunu soyliiyorum: Ben yabancilar1 savunmuyorum,

tiim servetlerimizi yabancilara teslim eden iktidar, ben degilim ki; ben buna kars1 olan birisiyim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ona kars1 bir diismanliginiz mi1 var?
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MAHMUT TANAL (Istanbul) — Ama bakin, yani buray1 politik seye ¢cekmeyin, baska mecraya
¢ekmeyin. Konunun 6zii acik ve net. Burada, bir: Biz milli degerlerimizin, milli servetlerimizin...
Oncelikle Tiirk burjuvazisinin kalkinmasi lazim, yabancilara peskes cekilmesine karsiyim. Ama
yapilanda ne oldu? TELEKOM un, 1vir zivirin kimlere 6zellestirildigi belli.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — “Tiirk burjuvazisi” kavrami CHPnin...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Art1, “TELEKOM” dediniz ya, onu alan bir firma da ne oldu?
iflas etti. Peki, ne olacak o iflasla ilgili sonuglar? Burada iflasla ilgili, hilen onu kollama, koruma
icerisindesiniz. Kalkip burada kamu alacaklarinin tahsiliyle ilgili hiikiimlere bagliyorsunuz. Peki,
kamu alacaklarinin tahsiliyle ilgili siz yabancilara ni¢in bu imtiyaz1 taniyorsunuz iktidar olarak? Niye
bu imtiyazi taniyorsunuz? Bunu taniyan sizsiniz, ben degilim. Onun i¢in, bu, Anayasa’nin 36’nct
maddesine aykirt Sayin Baskanim.

Tesekkiir ederim, saygilarimi sunuyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Bakan, dnergeye katiliyor musunuz?

NACI AGBAL (Bayburt) — Katiliyoruz Saym Bagkanim.

BASKAN — Saym Bakanin katildig1 onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Saymn Bagkan. ..

BASKAN — Buyurun Sayin Erdogdu.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Hazine yetkisinin seyindeki cevapta anlayamadigimiz veya
eksik kalan bir sey var. Hazineye bir garanti veya kefalet verildi mi TELEKOM kredilerine?

Bir de hisse senetlerine rehin hakki verildi mi?

BASKAN — Verilmedigini sdyledi, 6zel sirketten kredi kullandiklarini sdylediler.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hayzr, sdylemedi.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Iste, Hazine garantisi var m1 burada?

Bir de sirket hisselerin rehin edilmesi...

BASKAN - Peki, tekrar soz vereyim, sdyleyin simdi.

KAMU SERMAYELI KURULUS VE ISLETMELER GENEL MUDUR VEKIiLI MEHMET
KAYA — Degerli Bagkanim, biraz 6nce sorulan soru, degerli milletvekilimizin sordugu soru, “Hazinenin
tahsil edemedigi bir 6zellestirme geliri var m1?” idi, ben de “Hazinenin tahsil edemedigi bir 6zellestirme
geliri yoktur.” diye cevabimi verdim. Bunun disinda herhangi bir konuyla ilgili bende bir bilgi mahfuz
degil.

Sunu soruyorsaniz: TELEKOM un herhangi bir borcuna -OTAS’1in demiyorum yalniz- Hazinenin
bir kefaleti filan gibi bir sey, vakif oldugum bilgilere gore dyle bir sey yok. OTAS 1n 6zel bankalarla
alakali, medyadan da takip ettigimiz birtakim kredi borglart var ama teferruatina ben hakim degilim
TELEKOM’la alakali bir konu olmadigindan.

BASKAN - Sayin Erdogdu, buyurun.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Simdi, Hazine hissedarlig1 geregi Dis Ekonomik iliskiler Genel
Miidiirligiine bir sorunuz, TELEKOM’un kendisine veya ortaklarina Hazinenin bir garanti vermesi,
bir de hisselere rehin hakki verilmesi var midir, yok mudur? Dig Ekonomik Iligkiler Genel Miidiirliigi
bilir, bir sorarsaniz.
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BASKAN — Not alin.

KAMU SERMAYELI KURULUS VE ISLETMELER GENEL MUDUR VEKILi MEHMET
KAYA — Not aldik Saym Baskanim.

BASKAN — Tamam, tesekkiir ediyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bagkanim, ben de Sayin Bakanin yazili olarak bir cevabi
var, o gelince tekrar s6z hakki istiyorum.

BASKAN - Peki.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

2’nci maddeyi okutuyorum:
MADDE 2- 406 say1l1 Kanuna asagidaki geg¢ici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 13- (1) Bu maddenin kapsamia ve maddede gecen terimlere asagida yer
verilmistir.

a)Bu madde hiikiimleri; bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten dnceki dénemlere (bu maddenin
yirirlige girdigi ay dahil) iliskin olarak Kurum tarafindan imtiyaz sozlesmeleri veya sayist
siirlandirtlmig  kullanim hakki ile yetkilendirilmis olan isletmeciler hakkinda, Kurum, Hazine
Miistesarlig1 ve Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi tarafindan, imtiyaz sdzlesmeleri veya
sayist sinirlandirilmis kullanim hakki yetki belgeleri veya ilgili mevzuat uyarinca yapilan inceleme ve
denetimler sonucunda eksik 6dendigi tespit edilen; Hazine pay1, 5369 sayili Kanunun 6 nc1 maddesinin
birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda ddenen evrensel hizmet katki payi, Kurum masraflarina katk:
payal, telsiz iicretleri ve bu kapsamda tarafiar arasinda imzalanmis olan s6zlesme ve protokoller uyarinca
tahakkuk ettirilen cezai sart ve gecikme zammi ya da gecikme faizi alacaklari ile yargilama giderlerine
ve bu maddenin ylirlirlige girdigi tarihten once ilgili idarece heniiz incelenmeyen veya incelenmesi
tamamlanmayan donemlere iliskin alacaklara ve fer’ ilerine uygulanir.

b)Bu maddede gecen ihtilafli alacaklar tabiri; bu maddenin yiriirliige girdigi tarihe kadar
isletmeciye ilgili idarenin bildirimi tizerine belirlenen Hazine payi, evrensel hizmet katki pay1, Kurum
masraflarina katki payi, telsiz licretleri, cezai sart tutarlar1 ve fer’ileri ile yargilama giderlerine iligkin
adli, idari veya uluslararasi tahkim mercileri nezdinde dava agilmis veya kesinlesmis olup olmamasina
bakilmaksizin hiikiim verilmis veya dava agma siiresi heniliz gegmemis veya vadesinde 6denmemis ya
da 6deme siiresi gegmemis olan bu fikranin (a) bendi kapsamindaki alacaklari ifade eder.

¢)Bu maddede gecen, YI-UFE aylik degisim oranlari tabiri; Tiirkiye Istatistik Kurumunun her ay
icin belirledigi 31/12/2004 tarihine kadar toptan esya fiyatlar1 endeksi (TEFE) aylik degisim oranlarini,
1/1/2005 tarihinden itibaren iiretici fiyatlar1 endeksi (UFE) ayhik degisim oranlarini, 1/1/2014 tarihinden
itibaren yurt ici iiretici fiyat endeksi (YI-UFE) aylik degisim oranlarini (Bu madde hiikiimlerine gére
ddenecek alacaklara bu maddenin yiiriirliige girdigi ay i¢in uygulanmasi gereken Yi-UFE aylik degisim
oram olarak, bu maddenin yiiriirliige girdigi aydan bir énceki ay i¢in belirlenen YI-UFE aylik degisim
orani esas alinir.) ifade eder.

(2) Bu maddede gegen ihtilafli alacaklar, agagida belirtilen hiikiimlere gore yapilandirilir.

a)Bu maddenin dordiincii fikrasinda Ongoriilen siire ve sekilde bagvurusunu tamamlayan
isletmeciler tarafindan, bu maddenin yiirtirliige girdigi tarih itibariyla ihtilafli Hazine payi, evrensel
hizmet katki pay1, Kurum masraflarina katki pay1 ve telsiz iicreti alacaklarinin asillarinin 6denmemis
kisminin tamamu ile bu tutara bagl gecikme faizi ve gecikme zammu gibi fer’i alacaklarin yerine bu
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maddenin vyiiriirliige girdigi tarihe kadar YIUFE aylik de@isim oranlar1 esas alinarak hesaplanacak
tutarin, bu maddede belirtilen siire icerisinde ilgili idarelerin hesabina tamamen 6denmesi ve bu
maddenin dordiincii fikrasinda ongoériilen bagvuru sartlarmim tamamlanmast kosuluyla asil alacaga
bagl olarak tahakkuk ettirilen cezai sart ve bu cezalara bagli gecikme faizi ve gecikme zammi gibi
fer’iler ile bu maddenin yiirtirliige girdigi tarihten dnce alacak asillar1 6denmis cezai sartlar ve bunlarin
fer’ ilerin tamaminin tahsilinden vazgegilir.

b)Bu fikranin (a) bendine gore ddenecek ihtilafli telsiz iicretlerinin hesabinda, isletmecilerin fazla
6deme yaptiklart donemlere iliskin telsiz iicretlerinin 6dendikleri tarih esas alinarak eksik 6denen
donemlerin telsiz iicretlerine mahsup edilmesinden sonra kalan tutar dikkate alinir, eksik ddenen telsiz
licretine fazla 6demenin yapildig1 tarihe kadar YI-UFE aylik degisim oranlari esas alinarak fer’i alacak
hesaplanir. Bu maddenin yiirtirliige girdigi tarihe kadar kesinlesmemis bor¢larini tiimiiyle 6demis
olan isletmecilerin yukarida belirtilen kapsamdaki mahsup islemleri ayni sekilde yapildiktan sonra
kalan alacaklart mahsup islemlerinin tamamlanmasini takip eden aydan itibaren Kuruma olan telsiz
ticretlerine iliskin borglarindan mahsup edilir. Bu bent kapsamindaki mahsuplasma islemi Kurumca
gerceklestirilir.

(3) Bu maddenin dordiincii fikras1 kapsaminda basvuruda bulunacak isletmeciler hakkinda bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibarryla bu maddenin kapsadigi dénemlere iliskin olarak Hazine
pay1, evrensel hizmet katki pay1 ve Kurum masraflarina katki pay1 agisindan incelemesi devam eden ya
da heniiz baglanmamis olan donemler hakkinda asagidaki hiikiimler uygulanir.

a)Bu maddenin dordiincii fikras1 kapsaminda bagvuruda bulunacak isletmecilerin, bu maddenin
yiriirlige girdigi tarihten itibaren on giin igerisinde Hazine Miistesarligina basvuruda bulunarak,
incelemesi devam eden veya heniiz baglanmamis olan dénemler i¢in Hazine pay1 matrahinin bu Kanunun
miilga ek 36 nc1 maddesi ile degistirilmesinden sonraki donemlere iligkin olarak yapilan incelemelerde
eksik 6dendigi tespit edilen Hazine payimnin, ilgili donemlerde isletmeciler tarafindan gergeklestirilen
Hazine pay1 ddemelerine oraninin, incelemesi devam eden veya incelenecek olan donemlerde 6dedikleri
Hazine payia uygulanmasi sonucu hesaplanacak tutari, ilave Hazine pay1 ve evrensel hizmet katki pay1
olarak 6demeyi kabul ettiklerini bildirmeleri halinde, bu sekilde hesaplanacak Hazine pay1 ve evrensel
hizmet katk1 pay1 tutarlar1, eksik ddeme tarihinden bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihe kadar YI-UFE
aylik degisim oranlari esas alinarak hesaplanacak tutarla birlikte bu maddede 6ngoriilen siire ve sekilde
ilgili idarenin hesabina 6denmesi kosuluyla incelemeler sonlandirilir, incelenmeyen donemlere iligkin
ayrica inceleme yapilmaz, cezai sart tahakkuk ettirilmez.

b)Bu fikranin (a) bendi hiikmiinden yararlanma talebinde bulunmayan isletmeciler hakkinda
bu maddenin yiirtirliige girdigi tarih itibarryla incelemesi devam eden veya heniiz baslanmamis olan
donemlere iliskin incelemeler, Maliye Bakanlig: tarafindan yapilir ve bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihi takip eden bir yil i¢inde tamamlanir. Inceleme sonucunda eksik ddendigi tespit edilen Hazine
pay1 ve evrensel hizmet katki pay: tutarlari ile bunlara bagh gecikme faizi ve gecikme zammi gibi
fer’i alacaklar yerine YI-UFE aylik degisim oranlari esas alinarak hesaplanacak tutarlarin, inceleme
sonucunun Kurum tarafindan isletmeciye tebliginden itibaren bir ay igerisinde Kurum hesabina
o0denmesi sartryla bu alacaklara uygulanan cezai sart, gecikme faizi ve gecikme zammu gibi fer’i
alacaklarin tahsilinden vazgecilir. Odemenin siiresinde yapilmamasi durumunda isletmeciler, bu
fikra hitkmiinden yararlanamaz ve s6z konusu alacaklar, 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore vergi
dairelerince takip ve tahsil edilir.
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c)Bu fikra hiikiimleri, Kurum tarafindan Kurum masraflarma katk: pay: i¢in de uygulanir. Bu
fikranin (a) ve (b) bentleri kapsaminda yapilan hesaplama ve inceleme sonuglart Kurum masraflarina
katki pay1 hesaplamalarinda dikkate alinmak {izere ilgili idare tarafindan Kuruma iletilir.

(4) Bu madde kapsaminda yapilacak bagvuru sartlari ile diger sartlar asagida belirlenmistir.
a) Bu madde kapsamina giren isletmecilerin, bu madde hilkmiinden yararlanabilmek

1) Bu maddenin ikinci fikrasi kapsaminda 6denmesi gereken tutarlart ilgili idarelerin hesaplarina
yatirdiklarimi gdsteren dekont,

2)Bu maddenin {iglincii fikrasinin (a) bendi kapsaminda ddenmesi gereken tutarlari ilgili idarelerin
hesaplarma yatirdiklarini gosteren dekont veya (b) bendinde belirtilen yontemi segtiklerine dair
beyanname,

3)Bu Kanun hiikiimleri ile uyumlu olacak sekilde gerekli imtiyaz sozlesmesi ve yetki belgesi
tadilatlarinin kabul edildigine dair taahhiitname,

4)Bu maddenin yiriirliige girdigi tarihe kadar isletmeciye ilgili idarenin bildirimi iizerine
belirlenen Hazine payi, evrensel hizmet katki payi, Kurum masraflarina katk: payi, telsiz ticretleri ve
cezai gart tutarlari ile fer’ilerine iligkin adli, idari veya uluslararasi tahkim mercileri nezdinde agilmig
tiim davalardan feragat ettiklerini ve idare tarafindan agilan davalari kabul ettiklerini tevsik eden
belgeler ile uluslararasi tahkim ile adli ve idari yargi mercileri nezdinde lehlerine verilmis kararlara
iliskin haklarindan feragat ettiklerine dair feragatname ve s6z konusu alacaklara iligkin bu madde
kapsamindaki tutarlarin tekrar ihtilafli hale getirilmeyecegine dair beyanname, ile bu maddenin
yirtirlige girdigi tarihten itibaren bir ay icerisinde ilgili idarelere yazili bagvuruda bulunmasi sarttir.
Bagsvurunun, ilgili idarelerce bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihi takip eden ikinci aymn sonuna kadar
onaylanmast ile bagvuru tamamlanmis

b)isletmecilerce, bu madde hiikmiinden yararlanilmak {izere davadan feragat edilmesi ve buna
iliskin dilekgenin ilgili adli, idari veya uluslararasi tahkim mercilerine verildigini tevsik eden belgenin
ibraz1 halinde idarece de ihtilaflar siirdiiriilmez. Bu madde hitkkmiinden yararlanmak iizere bagvuruda
bulunan ve actiklar1 davalardan feragat veya idare tarafindan agilan davalar1 kabul eden isletmecilerin
bu ihtilaflariyla ilgili olarak karar tarihine bakilmaksizin bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihten sonra
teblig edilen kararlar uyarinca islem yapilmaz. Bu davalar ile ilgili olarak hiikiim altina alinan ya da
feragat ve kabuller sebebiyle hiikiim altina alinacak olan vekalet iicreti ve yargilama giderleri karsilikli
olarak takip ve tahsil edilmez, tahsil edilenler iade edilmez.

c)Uluslararast tahkim mercii ve Tiirk mahkemeleri tarafindan bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihe kadar verilmis olan kararlarda isletmecilerin lehlerine hiikmedilen haklardan feragati alinir ve
Tiirk mahkemelerinde idare tarafindan acilmis davalarin kabul edilmesi sarti aranir. Bu davalar ile
ilgili olarak hiikiim altina alinan ya da kabul sebebiyle hiikiim altina alinacak olan vekalet iicreti ve
yargilama giderleri karsilikli olarak takip ve tahsil edilmez, tahsil edilenler iade edilmez.

¢) Bu madde hiikkmiinden yararlanmak {izere bagvuruda bulunan isletmeciler, ilgili s6zlesmelerin
tadili i¢in ayni tarih itibarryla Kuruma da bagvuru yapmis sayilir. Imtiyaz sozlesmesi ve yetki belgesi
hiikiimlerinin degistirilmesinde bu Kanun hiikiimleri dikkate alinir. Bu takdirde, imtiyaz s6zlesmesi ve
yetki belgesi degisiklikleri bu maddenin yiiriirliige girdigi ayin son giiniinden itibaren gecerli sayilir.

(5)Kurum tarafindan, bu Kanun, 15/1/2004 tarihli ve 5070 sayili Elektronik imza Kanunu,
5/11/2008 tarihli ve 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu, 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili
Tiirk Ticaret Kanunu, 9/5/2013 tarihli ve 6475 sayili Posta Hizmetleri Kanunu ve ilgili diger mevzuat
uyarinca yetkilendirilen ve bu maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamina girmeyen isletmeciler
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ve hizmet saglayicilar; bu maddenin yiirtirliige girdigi tarihten itibaren bir ay icerisinde ilgisine gore
Kuruma veya Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligina basvuruda bulunarak, Kurum veya
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig1 alacaklarinin asillarinin 6denmemis kisminin tamami
ile bu tutara baglh gecikme faizi ve gecikme zammu gibi fer’i alacaklarin yerine bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarihe kadar YI-UFE aylik degisim oranlar1 esas alinarak hesaplanacak tutar: bu maddenin
yirtirlige girdigi tarihten itibaren ii¢ ay igerisinde Kuruma veya Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanligina 6demeleri sartiyla bu alacaklara bagli gecikme faizi ve gecikme

zammu gibi fer’i alacaklarin tahsilinden vazgegilir. Bu fikra hitkmiinden yararlanilabilmesi i¢in
dava agilmamasi ve agilmig davalardan feragat edilmesi sarttir.

(6)Bu madde kapsamina giren alacaklara karsilik tahsil edilmis tutarlarin bu maddeye dayanilarak
red ve iadesi yapilmaz.

(7)Bu madde kapsaminda tahsil edilecek tutarlarin hesaplanmasinda ilgili idarelerin kayitlar1 esas
alinir.

(8)Bu maddenin figiincii ve dordiincii fikralarinda diizenlenen siireleri {i¢ katina kadar uzatmaya
Hazine Mistesarligmin bagli oldugu Bakan yetkilidir.

(9)Bu madde kapsamindaki alacaklarin biitgenin gelir ve gider hesaplariyla iligkilendirmeksizin
terkin edilmesine Maliye Bakani, Kurum alacaklari yoniinden terkin islemlerine Kurum yetkilidir.

(10)Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanligi ve Kurumun goriisii alinarak Hazine Mistesarligmim bagli oldugu Bakan tarafindan
belirlenir.”

BASKAN — 2’nci madde lizerinde bir adet 6nerge var, direkt 2’nci madde iizerindeki 6nergeyi
okutuyorum:

Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan Kanun Tasarisi’nin ¢ergeve 2’nci maddesiyle 406 sayili Kanuna eklenmesi
ongoriilen gegici 13 {incii maddenin;

-Birinci fikrasmin (a) ve (b) bentlerinde yer alan “Kurum masraflarina katki payr” ibarelerinden
sonra gelmek tizere “idari licret,” ibaresinin eklenmesini,

-ikinci fikrasinin (a) bendinde yer alan; “Kurum masraflarina katki pay1 ve” ibaresinin “Kurum
masraflarina katki pay1, idari ticret ve” seklinde, “bu maddede belirtilen siire icerisinde” ibaresinin “bu
maddede belirtilen siire ve sekilde” seklinde, “asil alacaga bagli olarak tahakkuk ettirilen cezai sart”
ibaresinin “asil alacaga iliskin gecikme faizi ve gecikme zammu gibi fer ‘iler ile asil alacaga bagli olarak
tahakkuk ettirilen cezai sart” seklinde degistirilmesini, ayni fikraya asagidaki bendin eklenmesini,

“c) Bu fikra kapsamina giren alacaklarin maddede Ongoriilen siire ve sekilde 6denmemesi
halinde madde hiikmiinden yararlanma hakki kaybedilir ve ilgili mevzuat uyarinca yapilan inceleme
ve denetimler sonucunda eksik 6dendigi tespit edilen alacak asillari ile bunlara bagli cezai sartlar ve
fer’i alacaklar, imtiyaz s6zlesmeleri ve/veya yetkilendirme belgelerinde yer alan hiikiimler kapsaminda
takip ve tahsil edilir.”

-Ugiinci fikrasinin; birinci ciimlesinde yer alan “evrensel hizmet katk1 pay1 ve Kurum masraflarina
katki pay1r” ibaresinin “evrensel hizmet katki payi, Kurum masraflaria katki payi ve idari {icret”
seklinde, (b) bendinde yer alan “hesaplanacak tutarlarin, inceleme sonucunun Kurum tarafindan
isletmeciye tebliginden itibaren bir ay igerisinde” ibaresinin “hesaplanacak tutarlarin, ilk taksiti
inceleme sonucunun Kurum tarafindan isletmeciye tebligini izleyen aydan baglamak iizere ikiser aylik
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donemler halinde alt1 esit taksitte” seklinde ayni bendin son ciimlesinin “Bu bent kapsamina giren
alacaklarin maddede ongoriilen siire ve sekilde ddenmemesi halinde madde hitkmiinden yararlanma
hakk1 kaybedilir ve ilgili mevzuat uyarinca yapilan inceleme ve denetimler sonucunda eksik 6dendigi
tespit edilen alacak asillari ile bunlara bagli cezai sartlar ve fer’i alacaklar, imtiyaz s6zlesmeleri ve/
veya yetkilendirme belgelerinde yer alan hiikiimler kapsaminda takip ve tahsil edilir.” seklinde
degistirilmesini, (a) bendinin sonuna asagidaki ciimlenin eklenmesini, (c) bendinde yer alan “Kurum
masraflarina katki pay1” ibarelerinden sonra gelmek tizere “ve idari licret” ibarelerinin eklenmesini,

“Odemenin bu maddede 6ngbriilen siire ve sekilde yapilmamas1 durumunda isletmeciler bu madde
hiikmiinden yararlanamaz ve s6z konusu alacaklar, cezai sart tutarlari ve fer ‘ileriyle birlikte imtiyaz
sozlesmeleri ve/veya yetkilendirme belgelerinde yer alan hiikiimler kapsaminda takip ve tahsil edilir.”

-Dordiineii fikrasinin ilk climlesi ile (a) ve (b) bentlerinin asagidaki sekilde degistirilmesini ve
maddeye asagidaki bentlerin eklenmesini, izleyen bentlerin buna gore teselsiil ettirilmesini, mevcut
(¢) bendinde yer alan “ilgili sdzlesmelerin” ibaresinin “ilgili sézlesmelerinin veya yetki belgelerinin”
seklinde degistirilmesini,

“(4) Bu madde kapsamina giren isletmecilerin;

a) Madde hiikmiinden yararlanabilmeleri i¢in bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir
ay icerisinde ilgili idarelere yazili bagvuruda bulunmalar ve basvuru dilekgesine;

1) Bu maddenin t¢iincii fikrasinin (a) veya (b) bendinde belirtilen yontemi sectiklerine dair
beyannameyi,

2) Bu Kanun hiikiimleri ile uyumlu olacak sekilde gerekli imtiyaz sdzlesmesi ve yetki belgesi
tadilatlarinin kabul edildigine dair taahhiitnameyi,

3) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihe kadar isletmeciye ilgili idarenin bildirimi {izerine
belirlenen Hazine payi, evrensel hizmet katki payi, Kurum masraflarina katki payi, idari ficret, telsiz
ticretleri ve cezai sart tutarlart ile fer’ilerine iliskin adli, idari veya uluslararasi tahkim mercileri
nezdinde agilmis tiim davalardan feragat ettiklerini ve idare tarafindan agilan davalari kabul ettiklerini
tevsik eden belgeler ile uluslararasi tahkim ile adli ve idari yargi mercileri nezdinde lehlerine verilmis
kararlara iligskin haklarindan feragat ettiklerine dair feragatnameyi ve s6z konusu alacaklara iliskin bu
madde kapsamindaki tutarlarin tekrar ihtilafli hale getirilmeyecegine dair beyannameyi eklemeleri,

b) Madde kapsaminda hesaplanan tutarlarin ilk taksitini Ocak 2018 ayindan baslamak iizere ikiser
aylik donemler halinde alt1 esit taksitte 6demeleri sarttir. Bagvurunun, ilgili idarelerce bu maddenin
yirtirlige girdigi tarihi takip eden ikinci aym sonuna kadar onaylanmasi ile bagvuru tamamlanmig
sayilir.

¢) Bu maddeye gore ddenecek taksitlerin ddeme siiresinin son giiniiniin resmi tatile rastlamasi
halinde siire tatili izleyen ilk is gilinii mesai saati sonunda biter.

¢) Bu madde hiikiimlerine gore hesaplanan tutarin;

1) ilk taksit 6deme siiresi igerisinde tamamen denmesi halinde, bu tutara bu Kanunun yayrmlandig:
tarihten 6deme tarihine kadar gegen siire i¢in herhangi bir faiz uygulanmaz.

2) Taksitle 6denmek istenmesi halinde, ilgili fikralarda yer alan hiikiimler sakli kalmak sartryla

borglularin bagvuru sirasinda alti esit taksitte demeyi tercih ettigini bildirmesi sarttir.

3) Taksitle yapilacak ddemelerinde, ilk taksit ddeme siiresinin bitim tarihinden ddeme tarihine
kadar gecen siire i¢in aylik %1 faiz hesaplanir ve ay kesirleri tam ay olarak dikkate almur.
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4) Bu maddeye gore 6denmesi gereken taksitlerin ilk ikisi siiresinde ddenmek kosuluyla, kalan
taksitlerden; iki veya daha az taksitin, siiresinde 6denmemesi veya eksik 6denmesi halinde, denmeyen
veya eksik 6denen taksit tutarlarmin son taksiti izleyen ayin sonuna kadar, gecikilen her ay ve kesri
icin 6183 sayili Kanunun 51 inci maddesine gére belirlenen gecikme zammi oraninda hesaplanacak
gec 6deme zamm ile birlikte ddenmesi sartiyla bu madde hiikiimlerinden yararlanilir. i1k iki taksitin
stiresinde tam ddenmemesi ya da siiresinde 6denmeyen veya eksik 6denen diger taksitlerin belirtilen
sekilde de 6denmemesi veya ikiden fazla taksitin siiresinde 6denmemesi veya eksik ddenmesi halinde
bu madde hiikiimlerinden yararlanma hakki kaybedilir, ancak 6denen tutar kadar madde hitkmiinden
yararlanilir.”

-Besinci fikrasinda yer alan “li¢” ibaresinin “dort” seklinde,

-Onuncu fikrasinda yer alan “Hazine Mistesarliginin bagh oldugu Bakan tarafindan belirlenir.”
ibaresinin “Maliye Bakanlig1 ve Hazine Miistesarliginin bagli oldugu Bakan tarafindan miistereken
belirlenir.” seklinde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Faruk Caturoglu
Zonguldak
BASKAN — Saym Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiliyoruz Sayin Baskan.
BASKAN — Bir agiklama alabilir miyiz dnergeyle alakali.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Uygun goriirseniz, Ayse Hanim bir agiklama
yapsin.

BASKAN — Liitfen.
GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY — Tesekkiir ederim efendim.

Saym Bagkanim, sayin vekillerim; bu maddede, biraz evvel kapsamli olarak goriisiilen Hazine
pay1, evrensel hizmet katki pay1, Bilgi ve Iletisim Teknolojileri Kurumunun masraflarina katilim
payl, telsiz iicretleri, idari ticretler gibi kurumun, sektdriin 6demekle yiikiimli oldugu birtakim mali
yiiktiimliiliiklere yonelik bir yapilandirma diizenlemesi yer aliyor. Yapilandirma diizenlemesi maddenin
ylrlirlige girdigi tarihten 6nceki donemleri kapsiyor. Maddenin yiiriirliik tarihinde dnce incelenmis
ve su an ihtilafli olan alacaklarla ilgili bir diizenleme getiriyor. Ayrica, incelemesi baglamis, bitmemis
olanlar ile heniiz incelemesi baglamamis olanlara ynelik de hiikiimler dizayn ediyor. incelemesi bitmis
ve ihtilafli durumda olan alacaklarla ilgili alacak asillarimin ve bunlara bagh yurt ici UFE oranlari
kullanilarak bulunan ek faizin 6denmesi kosuluyla cezai sart -ki sadece Hazine payinda var, diger
alacaklarda yok- ve ona bagli, gerek alacak asillarina gerek cezai sarta bagli feri alacaklarin tahsilinden
vazgegilmesini diizenliyor. Incelemesi baslamis, heniiz bitmemis veya inceleme asamasinda bulunan
Hazine pay1 ve diger alacaklarla ilgili de isletmecilere iki se¢imlik hak sunuluyor. Bir: Daha evvel
incelenmis ve yazilmis raporlar esas alinarak bulunacak olan ortalama ¢ergevesinde bir matrah artirimi
benzeri ilave Hazine payr 0demeyi, evrensel hizmet katki payr 6demeyi taahhiit etmeleri halinde
ilave hesaplanan anaparay1 ve yurt igi UFE (iiretici fiyat endeksi) kullamlarak hesaplanan tutari
6demelerine bagh olarak incelemeler sonlandiriliyor, herhangi bir ceza da kesilmiyor. Ikinci yontemde
ise isletmeciler incelemelerin devam etmesini isteyebiliyorlar, inceleme siiriiyor. Tamamlanmasin
miiteakip kendilerine yapilacak tebligat lizerine yine kanundan yararlanma hakkina kavusuyorlar.
Burada da yine, inceleme sonucu ortaya ¢ikan alacak aslinin tamami ve 6demede gecikilen siire i¢in
yurt i¢i iiretici fiyat endeksleri esas alinarak hesaplanan faiz tahsil edilecek sekilde diizenleme yapiliyor.
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Maddenin tasar1 seklindeki halinde 6demelerin pesin yapilmasi yoniinde diizenleme sayin Meclise
sunulmustur ancak sektoérden gelen talepler cergevesinde, verilen dnergede taksitle 6deme imkani da
getirilmistir. Taksitle ddeme imkani getirildigi takdirde buna uygulanacak faiz de yillik tecil faizi orant
baz almarak aylik ylizde 1 seklinde belirlenmistir. Ay kesirleri de tam ay sayilmak suretiyle ytizde 12
oraninda bir miktar daha yukariya ¢ekilmistir.

Bunun disinda, maddede, klasik yapilanma yasalarinda diizenlenmesi gereken diger hususlarda
teknik ayrintilar diizenlenmistir.

Son olarak, kurumun GSM operatorleri disinda, operator sirketler disinda muhatap oldugu diger
isletmecilerin Bilgi Teknolojileri ve fletisim Kurumuna 8demekle yiikiimlii oldugu alacaklar agisindan
da yine madde hiikkmiinden yararlanma imkani getirilmistir. Uygulamayla ilgili usul ve esaslarin da yine
taraf olan kurumlar tarafindan belirlenmesi yoniinde diizenleme yapilmistir.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Kusoglu, buyurunuz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Saym Bagkanim, demin TELEKOM’la ilgili konuda bir sey

aldim da, notumu getirdiler, miisaadenizle onu soracagim tekrar. Clinkli bu maddelerle ilgili en onemli
kurum TELEKOM. Hazine temsilcisi de cevap verebilirse memnun olurum.

Simdi, Saym Bakan “OGER’in iki kredi 6demesini aksatmasi sonrast Eyliil sonu tarihi verilmisti.
Gelinen noktada neredeyiz? Kamu olarak siz bir adim atacak misiniz?” seklindeki soru iizerine su
cevabi vermis Sayin Bakanim: “Sahiplikle ilgili hisseler el degistirebilir, s6zlesme kapsaminda hazine
veya hazine temsilcisi olan bizler geregini yapariz. Yani hazinenin bdyle bir hakki var. Zaten onunla
ilgili islemler yiiriiyor, yilirimeye de devam edecektir.” Simdi, eyliil sonu bitti, su anda ekimdeyiz. Su
anda durum nedir bu konuyla ilgili olarak? Yapilan islemler nedir son asamada? Ciinkii bu Tiirkiye’nin
en biiylik dzellestirmesiydi, kamunun bu konuda aydinlatilmas: hakkidir tabii ki. Boyle bir kanun
vesilesiyle de sizin Hiikiimet adina bir agiklama yapabilmeniz lazim.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Sayin Erdogdu...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Soruya cevabi herhalde sonra verecekler. Bir baypas hareketiyle
cevaptan gegilme seyi soz konusu ama...

BASKAN — Oyle bir sey s6z konusu degil. Bak, yine fal acryorsun kardesim benim.
AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Tabii... Bekleyeyim o zaman, cevabi versin Bakan yani.

Simdi, soyle bir sey: 2°nci maddede bir yapilandirma getiriliyor. Daha dnce kanun koyucu ¢ok
dogru bir sey yapmus, diyor ki: “Isletmeciler siiresinde 6denmeyen bedeller igin abonelerine tahakkuk
ettikleri gecikme faizi ile...” Yani “Sen vatandastan ne aliyorsan o kadarini getireceksin devlete
vereceksin.” derken biz simdi ylizde 1’e indiriyoruz. Enflasyon ve faizin bu kadar yiiksek oldugu
donemde yapilandirmada kocaman kocaman sirketlere yilizde 1°le yapilandirma veriyoruz. Hangi
sirketlere yapilandirma veriyoruz? Mali tablolarini agtim, yapilandirma yaptirdigimiz bir sirketin 30
Haziran tarihine kadarki alti aylik kar1 1 milyar 186 milyon 437 bin lira. Alt1 aylik faaliyet kéar 1
milyar 186 milyon 437 bin lira. Simdi, bu sirkete, alt1 ayda bu kadar kar etmis sirkete sanki batmig bir
tiitlin ¢iftcisi, gariban bir canli hayvan iireticisi veya memurmus gibi verdigimiz sey... Alt1 aylik kart
1 milyar 186 milyon lira. Bunu nasil yapiyorsunuz anlayamiyorum ve iistiine iistelik de boyle biiytik
biiyiik laflarin altinda eskiden olan bir siirii yetki ¢ikariliyor, sdzlesmelerine atiltyor, 6183 yok sayiliyor.
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Yani burada yine soylityorum: Agirlikli yabanci sermayeleri olan sirkete bu {ilkenin kit kaynaklarindan
biiyiik kaynaklar aktariliyor ve bilyiik kolayliklar saglantyor. Bu maddeye karsiy1z ve tasar1 metninden
¢ikarilmasini istiyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Bakan, Biilent Bey’in sorusuna cevap alabilir miyiz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Acikcasi, Sayin Vekilimizin soyledigi konuyla
ilgili detaylara vakif degilim. Bu kanun tasarisinin icerisinde getirdigimiz diizenlemelerin higbirisi de
sorulan sorularla ilgili degil. Takdir Komisyonumuza ait. Zaten biitge goriismeleri basliyor, Ulagtirma
Bakanimiz buraya gelir, Ulastirma Bakanimiza yapmis oldugu c¢alismalarla ilgili bilgi sorulursa
memnun olurum.

BASKAN - Sayin Kusoglu...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkanim.

Sayin Bakanim, tabii ki konuyu bilmeyebilirsiniz ama Hiikiimet adina burada oturuyorsunuz yani
bununla ilgili buraya gelirken bu konunun ne oldugunu 6grenmeniz lazim, bir.

Ikincisi, bu maddeler dogrudan dogruya birkag sirketle ilgili, birka¢ kurumla ilgili, en basta gelen
kurum da bu. Bu kurum da Tiirkiye’nin -biraz 6nce sdyledigim gibi- en bilyiik 6zellestirmesine tabi
olmus kurum ve bununla ilgili bir sikint1 s6z konusu, bunu bilmek hakkimizdir tabii ki, kamuoyunun
bilmesinin hakk:i oldugunu herhalde distiniiyorsunuzdur siz de. E, bu konuyla ilgili de bir bilgi
verebilmeniz lazim. “Hig ilgisi yoktur.” denir mi ama buna?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bakin, ilgili bakan gelir, aciklar burada.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Saym Bakanim, siz oturuyorsunuz, Hiikiimet adina siz
oturuyorsunuz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, hayir, ben Saymn Bakanimizla konusayrm
yarin...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bakan gelir, bu maddeleri...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bana miisaade edin...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bu maddeleri gelsin Saym Bakan cevaplasin o zaman.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ama su anda bilgiye sahip degilim, Sayin
Bakanimizla goriiseyim, diyeyim ki: Yahu bdyle bir soru soruldu. Kendisi bana bu konuda bir bilgi
verirse ve “Agcikla.” derse, memnuniyetle gelip agiklarim, olur mu? Ama su anda gergekten konunun
detaylarm1 bilmiyorum.

BASKAN - Biz bu bilgiyi Komisyon olarak Ulastirma Bakanimizdan isteriz.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Tamam da Sevgili Baskamm, simdi, madde buradan geciyor
olacak, Komisyondan geciyor olacak ve bu kadar kritik bir bilginin...

BASKAN — Bu madde ile bu konunun alakasi yok.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Biitiin bu 5 milyarlik meselenin en biiyiigii TURK TELEKOM
sirketi. TURK TELEKOM sirketi boyle bir durumdaysa belki bu milletvekilleri bu yasal diizenlemenin
dogru olmadigina karar verecek. Simdi soyle bir sey yapiyoruz: Buradaki bir parti disiplini olabilir ama

milletvekillerini hi¢ bilgilendirmeden hadi bakalim... O zaman bu Meclisi niye kurduk, niye segilip
geldik biz?

BASKAN — Saym Cam...
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MUSA CAM (izmir) — Sayin Baskan, eklenen gecici 13 iincii maddeyle devletin telekomiinikasyon
sirketlerinden olan alacaklarima asagi yukari kismen af getirilmektedir. Bu isletmelerin gerek ihtilafli
gerekse inceleme agamasinda bulunan hazine payi, evrensel hizmet katki pay1, Bilgi Teknolojileri ve
Iletisim Kurumu masraflarina, katki payt, tesis iicretleri ve bu kapsamda taraflar arasinda imzalanmis
olan sdzlesme ve protokol uyarinca uygulanan cezalar, gecikme zammi ve gecikme faizi alacaklari,
yargilama giderleri dahil olmak iizere af getirilmektedir. Benim daha 6nceki konusmamda da sdyledim
yani yaklasik on bes yillik AKP iktidari doneminde bunu da sey yaparsak —ortiilii bir sekilde kismi bir
aftir- 13’iincii aftir. Bunlart dogru bulmuyoruz. Bugiine kadar yaptigimiz biitiin itirazlara ragmen bu af
kanunlarinin getirilmis olmast dogru degildir. En azindan bir etki analizi de yok. Yani 1’inci maddede
konustugumuz gibi 2 milyar olarak sdylendi ama diger toplamlartyla beraber 5 milyar alacaktan kismen
vazgegiyoruz yeniden yapilandirma adi altinda. Dolayisiyla, dogru bir diizenleme degildir. Bunun
madde metninden ¢ikartilmasini istiyoruz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Saymn Bakan, 6nergeye katiltyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiliyoruz Sayin Baskamm.

BASKAN — Saym Bakanm katildig1 onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler. .. Etmeyenler...
Kabul edilmistir.

3’{incii maddeyi okutuyorum:

MADDE 3- 406 say1li Kanunun ek 36 nc1 maddesi yiiriirliikten kaldirilmigtir.

BASKAN — Maddeyle ne yapiliyor Sayin Bakan, bir bilgi alalim liitfen.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Devletin haklar1 geri veriliyor iste, o demin dedigim yapiliyor.

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Uygun gériirseniz Adnan Bey bir agiklama yapsin.

BASKAN — Buyurun.

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK — Saym Basgkanim, 1’inci maddeyle mevcut 406
saytl1 Kanun’un ek 36 ve 37°nci maddeleri tek maddede birlestirilmisti, bu nedenle gerekli kaldirma
islemi gerceklestirilmektedir.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Elektronik haberlesmenin maddelerini tamamladiktan sonra goriismelere yarin 13.00’¢ kadar ara
verecegim.

11’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 11- 13/7/1956 tarihli ve 6802 sayili Gider Vergileri Kanununun 39 uncu maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan “%25”, (b) ve (d) bentlerinde yer alan “%15”, (c) bendinde
yer alan “%5” ibareleri “%7,5” seklinde, yedinci fikrasinda yer alan “Birinci fikradaki %25 ve %15
oranlarmi ayr1 ayri veya birlikte %5’e, %5 oranini ise sifira kadar indirmeye ve bu oranlar1 kanuni
oranlarina kadar artirmaya” ibaresi “Birinci fikradaki oranlart ayri ayri veya birlikte sifira kadar
indirmeye, iki katina kadar artirmaya” seklinde degistirilmistir.

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
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MUSA CAM (izmir) — 11’inci madde mi Sayin Baskan?

BASKAN — 11, evet.

MUSA CAM (izmir) — Bununla ilgili bir bilgi alalim, birkag sey 6grenmek istiyoruz.

BASKAN - Tabii.

Sayin Bakanim, bir agtklama alabilir miyiz litfen?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degerli Baskanim, ifade etmistim, cep
telefonlarinda yiizde 25, sabit telefonlarda yiizde 15, data ve internet hizmetlerinde yiizde 5 olan 6zel
iletisim vergisi orani yiizde 7,5 olarak tek oranda birlestirilmektedir.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Sayin Baskan...

BASKAN - Bu 11’le ilgili mi, yoksa 43’le ilgili mi?

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — 11°1e ilgili.

BASKAN — Tamam, buyurun Saym Kalayci.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Cok kisa olarak ifade edeyim: Kanundaki tanimryla kablolu,
kablosuz ve mobil internet servis saglayiciligi hizmetinin yiizde 5’ten yiizde 7,5’a ¢ikarilmasini dogru
bulmuyoruz. Eger birlesik faturalar varsa belki o faturalar i¢in dzel bir oran belirlense daha iyi olur.
Yani interneti ucuzlatmamiz lazim, bu daha pahali hale getirir diye diisiiniiyorum. Yani faturalarda
ayristiramadigimiz varsa onlar icin ayrt bir oran belirlenebilir Saym Bakanim -gerekceye onu
yazmigsiniz da- ama bu internetin vergisini niye artirtyoruz, ben gerekceyi tam anlayamadim, dogru
da bulmuyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Kalayci.

Saym Erdogdu...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Bu konuda, éncelikle, gecen yil biitcesinde vergi ve bu
yiikiimliiliikler ne kadar tahsil edilmis ve yapilan seylerle net gelir-gider kaybimiz nedir diye Komisyon
bir bilgilendirilebilir mi Sayin Baskan?

BASKAN — Tabii ki isteriz bilgileri.

Tesekkiir ederim.

Sayin Cam...

MUSA CAM (izmir) — Yani yiizde 15 olan 6zel iletisim vergisi yiizde 7,5’a ¢ekiliyor, neden
ylizde 7,5 ve bu konuyla ilgili etki analizi nedir? Kablolu, kablosuz, mobil internet servis araciligryla
hizmetten alinan 6zel iletisim vergisi de yiizde 5’ten yilizde 7,5’a ¢ikariliyor. Neden yilizde 5’te kalmiyor
da yiizde 7,5’a ¢ikartiliyor, bunun gerekgelerini 6grenmek isterim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Ertan...

Ozgokee’yi kullanmiyoruz degil mi?

BEDIA OZGOKGE ERTAN (Van) — Ozgékee’yi kullaniyoruz aslinda, Ozgékge’yi kullanirsaniz
sevinirim.

BASKAN — Peki.

Sayin Ozgékee, buyurun.
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BEDIA OZGOKCE ERTAN (Van) — Tesekkiir ederim.

Saym Bagkan, 50 milyonun iizerinde internet kullanicisi, abone var. Yani aslinda bu maddeden
anlamamiz gereken, vatandasin yiizde 5 olarak ddedigi vergiye ylizde 50 zam geliyor demektir, ylizde
7,5’e ¢ekilmesi. Yani tek kalemde...

BASKAN — Yok, pagalda 13,6 olan yiizde 7,5’¢e ¢ekiliyor, vatandas lehine yapilan bir diizenleme.

BEDIA OZGOKCE ERTAN (Van) — Vatandas aleyhine goriiliiyor, ¢iinkii yani...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tek tarafl1 olarak bakildiginda. ..

BEDIA OZGOKCE ERTAN (Van) — Hayir, hayir, yani yiizde 5 6demesi var su ana kadarki, yani
mevcut diizenleme bu.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Buradan &yle goriiniiyor ama.

BEDIA OZGOKCE ERTAN (Van) — Evet yani simdi siz sdyleyince biz de... Yiizde 5’lik vergi
ylizde 7,5’a ¢ikarilmak suretiyle ylizde 50 zamlaniyor. Yani vatandasin giinden giine daha ¢ok artryor
bu internet kullanimi. Aslinda vatandas cezalandirilryor.

BASKAN — Internet kullanmayan vatandas mevcut sistemde ¢ok kotii cezalandiriliyor tabii.

BEDIA OZGOKCE ERTAN (Van) —Yani “Bunu biz tek kalemde sabitliyoruz.” anlaminda
aciklamaniz aslinda yeterli degil. Burada agik¢a vatandasi cezalandirmak s6z konusu. Giinden giine
artan bu kullanim1 da zamlayarak bir kez daha bu tasarinin genel amacini ortaya koymus oluyorsunuz.
Biz karsiy1z parti olarak.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Tanal...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Simdi, tabii, internet kullanimindaki bu kadar artis, vergi artisi nedir? Bu bir insan haklar1 ihlalidir.
Ogrencilerimizin ¢ogu internet kullanarak 6grenme, bilgilenme hakkina sahiptir. Bu 6grenciler, tabii
ki, hakikaten eger dar gelirli vatandasimizsa vatandasin bilgilenme, 6grenme hakkini da bununla

engellemis olacagiz. Bilgilenme ve 6grenme hakkina “Devletin iktisadi kar getirir...” amacina yonelik
felsefi bir ilkeyi yerlestiremeyiz, sosyal hukuk devleti ilkesi a¢isindan zedeler bunu.

Tabii, ben hep Anayasa acisindan bakiyorum. Ciinkii verginin anayasal boyutu var, insan haklart
boyutu var. Bu agidan, insan haklart boyutu agisindan, anayasal boyutu agisindan Anayasa’ya bir
aykarilik teskil ediyor. Yani burada ekmek, su, hava gibi vatandasin 6grenme ve bilgilenme hakki vardir.
Bu ,bilgilenme ve 6grenme hakkinin 6niine set ¢eken bir tekliftir, Anayasa’ya da aykiridir.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Bakan, buyurun.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Cok tesekkiir ediyorum.

Tabii, bu yaptigimiz diizenlemeyle vatandasa O6zel iletisim vergilerinde 6nemli indirimler

getiriyoruz. Sizin sdylediginiz tarzda ben de cevap vereyim. Mobil telefon lizerindeki vergileri ylizde
62,5 oraninda diislirliyoruz. Yine sabit telefonlar tizerindeki vergiyi de ylizde 50 oraninda disiiriiyoruz.

64




Plan ve Biitce Komisyonu
10.10.2017 T:2 0O:1

Bugiin hangimizin telefon aboneligi tek basina internet, tek basina konusma? Hepimiz sabit olsun,
on 6demeli kartlar olsun ayni anda iki hizmeti birlikte aliyoruz. Hatta sabit telefon hatt1 tizerinden bile
bugiin internet hizmeti alinabiliyor. Dolayisiyla burada bugiin pagal olarak bakildiginda, yani yiizde
7.5, yiizde 5 ve ylizde 25 olan orani biz yiizde 7,5’ta esitlemiyoruz. O anlamda bakildiginda gergekten
tiiketiciler...

Operatorlere buradan sesleniyorum: Yani vatandasa biz Hilkimet olarak vergi oranlarinda
bu kadar indirim yapiyoruz, dolayisiyla operatorler de herhalde bu faturalara bunu yansitacaktir.
Dolayisiyla burada 25, 15, 7,5 ve 5 seklindeki oranlar —demin- nasil hazine payinda farkli farkl
uygulamalar nedeniyle ihtilaflara neden oluyorsa, buralarda benzeri sikintilar var. Zaman zaman...
Artik konugmanin bile datayla karistigi, datanin internetle karistigi ¢ok teknolojik ¢oziimlerle karst
karsiyayiz. On 6demeli kartlar iizerinde cok farkli ¢oziimler var. Ve acik sdylemek gerekiyor ki, burada
da aynen hazine paymda oldugu gibi, zaman zaman “Vergi orani 25 mi olmali, 5 mi olmali?” diye
ihtilaflar da ¢ikiyor. Dolayisiyla biz burada bir taraftan tiiketicimiz agisindan toplamda vergi oraniyla
ilgili -yani bir faturada ayni hizmeti birlikte aldiginiz1 diistinecek olursaniz- nette vatandasin lehine
o6nemli bir vergi indirimi getiriyoruz. Bir de, artik 6zel iletisim vergisinde operatorlerle Maliye idaresi
arasinda “Su hizmetin orani kagtir, bu hizmetin oran1 kagtir?” ayrimini da ortadan kaldirtyoruz. Dedik
zaten, bu ¢alismanin en 6nemli 6zelliklerinden bir tanesi belirsizlikleri ortadan kaldirmak, ihtilaflart
ortadan kaldirmak.

Ama gergekten, yani samimi konusmak gerekiyorsa, herkes ¢ikarsin bugiin faturasini, hepimiz
¢ikaralim faturamizi o faturamiz iizerinden yeniden hesaplama yapalim, gecen ayki faturalarimizi
getirelim buraya bakalim. Kesinlikle bu yaptigimiz diizenleme totalde, nette tiiketicinin 6nemli bir
vergi indirimi aldig1 bir diizenleme olma 6zelligi tagiyor.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Erdogdu...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Simdi, soruya cevap verilmedi, “Buradaki vergi kaybimiz

nedir?” diye sormustuk. Boyle bir yasa yapilmaz, buraya gelinir... Ciinkii burada bir biitce yetkisi
verdik.

Simdi, burada biit¢ede gelirleri azaltici bir islem var. Simdi, gelirleri azaltici bir islem varsa hangi
giderlerin kisilacag1 veya hangi gelirlerin artirtlacagi yoniinde bu Parlamentoya bilgi verilmesi lazim.
“Biz yaptik oldu.” diye bir demokrasi yontemi yok. Yani bunun da 6ncesinden verilmesi lazim ki biz
hazirlanalim.

Evet, vergi indirimi giizel bir ey vatandas i¢in ama niye GSM sirketlerine bu kiyaklar yapiliyor?
Niye onlarm... Mesela gazozcularin vergisi artiriliyor da... Nedir siyasal tercihin sebebi?

Simdi, “Bu, tiiketiciye yansitilacak.” Simdi, bir emme kapasitesi vardir, bir fiyatlama politikast
vardir. Nereden biliyorsunuz tamammin bunun vergi miikelleflerine yansitilacagini? Onun i¢in hani
Komisyon tiyeleri bu sekilde bilgilendirilerek, yanlis bilgilendirilerek, eksik bilgilendirilerek yapilan
diizenlemelerin sonucunu goriiyoruz. Her seferinde bir 130 maddelik torba kanun geliyor, daha da
kotiiye dogru gidiyoruz, daha da karmasiklastyor is.
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Yani simdi GSM sirketi... Evet, dzel iletisim vergisi ytiksektir, bunda hemfikirim. Peki, niye
gidadaki KDV’yi indirmiyoruz da bu 3 tane sirketin pazarladigi mallarmn fiyatini indiriyoruz? Veya
niye akaryakitta vergi indirmiyoruz? Niye ciftcinin glibresinin vergisi inmiyor da dzel olarak, deminki
sOyledigim, hazine pay1 da dahil olmak {izere 3 tane yabanci sirketin sattigi {irlin olan internet, telefon,
mobil data hizmetlerinde Hilkiimet bunu yapiyor, bunu halka agiklamasi lazim.

Tabii, bize de sunu aciklamasi lazim: Cogunlukla bizim hakkimizi elimizden alamazsiniz.
Deminden beri sordugumuz sorulara cevap alamiyoruz, torba kanun getiriyorsunuz zaten berbat bir
sey, ustelik bir de veri alamiyoruz. Simdi, ne kadar gelirden vazgeciyoruz, bunu 6grenmek istiyorum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Saym Bakan, buyurun liitfen.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degerli Baskanim, tesekkiir ediyorum.

Herhalde hafizamiz ¢ok yakin zamani bile kavramakta zorlaniyor. Biz 2016 yilinda yemde ve
giibrede katma deger vergisini sifirladik. AK PARTI hiikiimetleri dsneminde katma deger vergisinde
tiiketicilere doniik gidada, egitimde, saglikta, sosyal hayatin birgok alanlarinda katma deger vergisi
oranlarinda énemli indirimlere gittik.

Yine AK PARTI hiikiimetleri doneminde gelir vergisinde, kurumlar vergisinde ve bircok vergide
vatandasin lehine 6nemli indirimler ve istisnalar getirdik, bu da gercekten vatandasimizin hayatini
kolaylastirdi. Dolayisiyla sanki higbir sekilde bugiine kadar bir vergi indirimi yapmamisiz, gidada
higbir indirim yapmamisiz ama kalkmisiz telekomiinikasyon sirketlerine vergi kiyagi ¢ekiyormusuz.
Buradaki yaptigimiz diizenlemenin dogrudan muhatabr tiiketicidir. Tiiketici daha 6nce, gecen ay -ocak
ayinda diyelim ki- bir dnceki ayda ne fatura gelmis biliyor, gelecek ay gelecek faturasindaki konusmay1
da biliyor, dolayistyla ¢ok basit. Telekomiinikasyon sirketleri 6zellikle 6zel iletisim vergisini faturada
gostermeyi de ¢ok tercih ediyor, onu da biliyorum yani, “Bak sen bana bu kadar 6diiyorsun ama su
kadarini devlete 6zel iletisim vergisi olarak veriyorum.” diyor.

Ee, simdi, gorecegiz, bu diizenleme ¢ikacak. Bu diizenlemeyle, efendime sdyleyeyim, tiiketiciler
ozel iletisim vergisinde indirim olarak yararlanacaklar. O agidan, eger vergi indirimi ve istisnalarla
ilgili bir tartisma acarsak saatlerce AK PARTI hiikiimetleri déneminde yapilacak ve yapilmis vergi
indirimlerini tek tek anlatirim.

BASKAN — Benim o kadar vaktim yok efendim.

Saym Erdogdu...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Simdi, bu zeka oyununu oynayacaksak gercekler baska yonde
isler. Bu hiiklimetlerin akaryakittan aldig1 vergiyi sdylesinler, bunlar1 sdylesinler, bu Vergi Kanunu
igerisinde hangi iiriinlerin vergilerinin artirtlacagini da sdylesinler. Biz teknik olarak, hani karsidaki
grupla da nezaketle simdiye kadar bu gériismeleri gétiirmeye ¢alisiyoruz. 1 lira 60 kurus olan akaryakita
pompada 5 lira 21 kurus 6diiyoruz ya onu da agiklasin Saym Maliye Bakani. Vergideki dogrudan
vergileme niye olmadigi, dolayli vergilerle milletin belinin nasil kirildig1 -demin uzlagma anlatiyordu-
o ihaleci yandas sirketlerin ne kadarinin vergi uzlagsmada borglarimin silindigi, biiyiik miikelleflerde ne
oldugu, kii¢iik miikelleflerde ne oldugu gibi... O saatlerce anlatirsa biz gilinlerce anlatiriz.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
Degerli arkadaslar, 11’inci maddeyi zaten oylamistik.

43’iincli maddeyi okutuyorum:
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MADDE 43- 5/4/1983 tarihli ve 2813 sayili Bilgi Teknolojileri ve fletisim Kurumunun Kurulusuna
Iliskin Kanunun 5 inci maddesine on iigiincii fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki fikra eklenmistir.

“Kurum, bu Kanun, 4/2/1924 tarihli ve 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanunu, 29/6/2001 tarihli ve
4703 sayil Uriinlere Iliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve Uygulanmasina Dair Kanun, 15/1/2004
tarihli ve 5070 sayili Elektronik Imza Kanunu, 4/5/2007 tarihli ve 5651 sayili Internet Ortaminda
Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda
Kanun, 5/11/2008 tarihli ve 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu, 13/1/2011 ve 6102 sayili
Tiirk Ticaret Kanununun 1525 inci maddesi, 9/5/2013 tarihli ve 6475 sayil1 Posta Hizmetleri Kanunu
ve ilgili diger kanunlardan veya bu Kanunlarla Kuruma verilen yetkiler gergevesinde diizenlenen
sozlesmelerden kaynaklanan, 6denmedigi veya eksik ddendigi tespit edilen, idari para cezalari dahil,
alacaklarina (tahsiline aracilik ettigi alacaklar ile Hazine payina iligkin cezai sart hari¢) veya borglarina
iliskin olarak kars1 tarafi uzlasmaya davet edebilir, uzlasma davetlerini kabul edebilir. Ihtilafin tamami
ya da bir kismu1 iizerinde uzlagsma saglayabilir, buna gore maddi ve hukuki nedenlerle kamu menfaati
goriilmesi halinde, asil alacak ve fer’ilerinden kismen ya da tamamen vazgecilebilir. Uzlagma halinde
iizerinde anlagilan hususlar hakkinda taraflarca dava agilamaz ve higbir merciye sikayette bulunulamaz.
Uzlagma tutanaklari ilam hiikmiinde olup, uzlasilan alacaklar, ilgisine gére ilamlarin icrasina dair genel
hiikiimler ¢erg¢evesinde infaz olunur veya 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulli Hakkinda Kanuna gore tahsil edilir. Uzlagma hiikiimleri yerine getirilmedigi takdirde alacak
muaccel olur ve uzlagmaya konu edilen hak veya alacaklar, alacagin muaccel oldugu tarihten itibaren
6183 say1l1 Kanunun 51 inci maddesine gore belirlenen gecikme zammi oraninda hesaplanan faizi ile
birlikte takip ve tahsil edilir. Uzlagmaya iliskin usul ve esaslar, Maliye Bakanliginin goriisii aliarak
Kurum tarafindan belirlenir.”

BASKAN — Saym Ertiirk, maddeyle ilgili...

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK - Saym Baskanim, Bilgi Teknolojileri
Kurumunun yaklasik 460 muhatap oldugu isletmeci, 8 adet kayitli elektronik posta hizmet saglayicisi
ve 33 adet de posta hizmet saglayicisi var. Bunlarla olan iliskilerinde gerek kanundan gerekse kanunun
verdigi yetkiye istinaden diizenlenen sozlesmelerden birtakim alacaklart mevzubahis oluyor ve bu
alacaklarla ilgili olarak da birtakim ihtilaflar dogabiliyor. Bu madde bu ihtilaflarin dogmamasi ya
da dogmus olanlarin kisa siirede giderilmesi ve kurumun alacaklarinin bir an 6nce kuruma intikal
ettirilmesinin saglanmast amaciyla bu alacaklar i¢in maddede sayilan kanunlar gercevesinde bir
uzlagma miiessesi ihdas ettiriyor.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Tanal, buyurunuz.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Simdi -biraz 6nce sayin yetkili arkadagimiz agiklama yaparken- bu, kamu alacaklari tahsili usuliine
tabiyse bunlar herhangi bir dava acarken, icra takibi yaparken har¢tan da muaf mudir, o ilk bagvuru harct
vesairesi? Bunda da bir agiklama yapar misiniz.

Hani siz sahis olarak dava aginca, icra takibi yapinca har¢ ddiiyorsunuz, har¢ 6demeden yargiin
bu hizmetinden yararlanamiyorsunuz. Simdi, bu kurumlara da bu sekliyle mademki kamu alacaklart
statiisiinde bu imtiyazlar1 verdiysek bunlar dava agarken, bu sirketler, har¢ 6demeden...

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Odiiyoruz tabii.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Yazmiyor bir sey yani...
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yazmama gerek yok ki, Harglar Kanunu’nda var.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Harglar Kanunu’nda istisna edilmis.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Neyi istisna edilmis?

MAHMUT TANAL (istanbul) — Bu, bankalar hiikkmiindedir. Gayet rahat istisna edilmis durumda;
0, har¢ 6demen yapiyor bu islemi.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - TELEKOM sirketi mi?

MAHMUT TANAL (istanbul) — Evet.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bakalim ona.

MAHMUT TANAL (Istanbul) — Tabii, bakiniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Tanal, énerge verin, hemen kaldiralim.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Ben, sozlii nerge. .. Ben Komisyon {iyesi degilim, siz Bakansiniz.
Iste buyurun, énergeyle yapin iste, soyliiyorum ben size. Yani bir yandan gelirlerden bahsediyoruz, bir
yandan da dediniz ya... Iste, yabancilar gayet rahat. Yabancilarm, su anda bu tiir sirketlerin cogu banka
statlisiinde hargtan muaftir. Hargtan muaf oldugu i¢in sadece bagvuru harct, kiiglik bir harg 6deniyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Var m1 arkadaslar boyle bir sey? Var m1 6yle bir
bilgi?
MAHMUT TANAL (istanbul) — Hatta varlik sirketleri ayn1 durumda arkadaslar.

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Arkadaslar, bankalar ve bankalarin varlik sirketleri
ayri.

TURK TELEKOM TEMSILCISI YAKUP OZTUNC — TELEKOM édiiyor.
TURK TELEKOM HUKUK DIREKTORU HATICE SENEM OZYAVUZ- Biz 6diiyoruz harg.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Bakin, verdiginiz har¢ basvuru harci, kiigiik, minimum bir hargtir;
nispi harci 6demiyorsunuz.

TURK TELEKOM HUKUK DIREKTORU HATICE SENEM YAVUZ- Tahsil harci da 8diiyoruz,
nispi harg da 6diiyoruz.

MAHMUT TANAL (Istanbul) — Tahsil harc1, bakin, o ayr1. Nispi harg, ilk bagvuru esnasindaki
nispi hargtan bahsediyorum.

Sayin Bakanim, iki tiirlii harg vardir: Bir...

TURK TELEKOM TEMSILCISI YAKUP OZTUNC - Yo, biitiin harglar1 6diiyoruz biz.

TURK TELEKOM HUKUK DIREKTORU HATICE SENEM YAVUZ — Biz biitiin harclar
odiiyoruz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, hayir. Saym Tanal, siz bize o maddeyi
gosterseniz de bilgi sahibi olsak. Bakalim...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Ben de aniden geldim, size ben genel bilgiyi soyliiyorum.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Iste, siz getirin, biz onu...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Peki, onu getiririm ben size.

TURK TELEKOM TEMSILCISI YAKUP OZTUNC — Biz TURK TELEKOM olarak biitiin

harglart...
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TURK TELEKOM HUKUK DIREKTORU HATICE SENEM YAVUZ- Muaf oldugumuz bir harg
tipi yok.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Boyle bir istisna varsa kaldiririz onu.

TURK TELEKOM TEMSILCISi YAKUP OZTUNC — Yok, 8yle bir sey.

MAHMUT TANAL (Istanbul) — ilk basvuru harci bankalar gibi var. Nispi harctan muaf diye
biliyorum ben sizi.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayr, hayir, bakalim.
MAHMUT TANAL (istanbul) — Peki, bakacagim.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Sayin Tanal, siz getirin.
BASKAN — Eger 6yle bir sey varsa geregini yapariz burada, sorun degil.
Tesekkiir ediyorum.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
49’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 49- 3065 sayili Kanunun 17 nci maddesinin (4) numarali fikrasina (c) bendinden sonra
gelmek iizere asagidaki bent eklenmis ve ayni fikranin (r) bendinin birinci paragrafinda yer alan
“bankalara” ibareleri “bankalara, finansal kiralama ve finansman sirketlerine” seklinde degistirilmistir.

“¢) Uluslararasi roaming anlagmalari ¢ergevesinde yurt disindan alinan roaming hizmetleri ile bu
hizmetlerin Tiirkiye’deki misterilere yansitilmasi,”

BASKAN — Saym Bakan, maddeye iligkin bir bilgi alalim, roamingle ilgili olan, yurt dis1.

Saym Ertiirk...

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK — Tiirk vatandaslari yurt disia ¢iktig1 zaman
cep telefonlarini kullantyorlar haliyle. Tabii, kullandiklari zaman Tiirkiye’deki operator yurt disindaki
operatdre bir 6demede bulunuyor. Bu 6demesini de Tiirkiye’deki abonesine yansitiyor haliyle. Bizim
mevcut kanunlarimiz aslinda bu faturalardaki biitiin bedellerin katma deger vergisine, 6zel iletisim
vergisine tabi olmasini gerektiriyor. Bu diizenlemeyle bu tarz 6demelerin 6zel iletisim vergisine ve
katma deger vergisine tabi tutulmamasi saglantyor.

Bu maddede aslinda iletisim, bu konuyla alakali olmayan baska bir konu var, izin verirseniz ona da
deginelim, o da gegsin aradan, bagka bir konu.

BASKAN — Yok, maddesi gelsin dyle.

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK - Yo, ayn1 madde ama.

BASKAN — Soyleyin.

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK — Bu maddede bir de sey yaptyoruz: Finansman
sirketleri ve finansal kiralama sirketlerinin bor¢lularin borcunu édemedigi zaman onlardan aldiklart

tasinmazlari elden ¢ikartmalari durumunda bunun da katma deger vergisine tabi olmamasina iliskin bir
diizenleme yapiyoruz.

BASKAN — Tamam.
Bir adet dnerge vardir, okutuyorum:
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina

Goriislilmekte olan Kanun Tasarisi’nin 49’uncu maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz
ve teklif ederiz.
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Faruk Caturoglu
Zonguldak

“Madde 49- 3065 sayili Kanunun 17 nci maddesinin (4) numarali fikrasina (c) bendinden sonra
gelmek iizere asagidaki bent eklenmis ve ayni fikranin (r) bendinin birinci paragrafinda yer alan
“bankalara” ibareleri “bankalara, finansal kiralama ve finansman sirketlerine” seklinde degistirilmis,
“devir ve teslimleri” ibaresinden sonra gelmek tizere “ile bu tasinmaz ve istirak hisselerinin finansal
kiralama ve finansman sirketlerince devir ve teslimi” ibaresi eklenmistir.

“c) Uluslararasi roaming anlagmalari ¢ergcevesinde yurt disindan alinan roaming hizmetleri ile bu
hizmetlerin Tiirkiye’deki miisterilere yansitilmasi,”

BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiltyoruz Sayin Baskan.

BASKAN — Ne yapiyoruz 6nergeyle Sayin Ertiirk?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Adem Bey, aciklasin. Simdi, Sayin Kalayci, giizel
bir sey soyledi hakli.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — “Dolasim” dedim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — “Uluslararast dolagim iicreti” diye, “roaming”
ifadesi “uluslararasi dolasim tcreti” diye degistirilirse eger Komisyonun takdirlerinde redaksiyon
yetkisiyle, bence giizel bir sey yapmis oluruz. Hakl1 bir elestiri.

BASKAN - Biz “roaming”i “uluslararasi dolagim tiicreti” olarak redakte edelim.

MALIYE BAKANI NACIi AGBAL (Bayburt) — Parantez icinde de “roaming” yazalim.

BASKAN — Adem Bey, hemen, hizl bir sekilde...

GELIR IDARESI BASKANLIGI GELIR IDARESI GRUP BASKANI VEKILI ADEM BILGILI
— Sayin Baskanim, burada, maddenin mevcut hélinde, halihazirda bankalarin alacaklarina iligkin
olarak, vermis oldugu kredilere iligkin olarak kefillerden veya borglulardan tasinmazlari devralmalart
bu taginmazlar1 devredenler agisindan istisnaydi. Bankalarin bunlari devretmesi de KDV’deki baska bir
hiikiim geregi istisna. Bankalar zaten KDV miikellefi de degiller ama banka muameleleri vergisinden de
istisna Gider Vergileri Kanunu’ndaki hiikiim geregi. Maddenin ilk halinde bankalarla esitlik saglanmasi
adina finansal kurum, finansal kiralama ve finansman sirketlerine borglara karsilik devredilen
taginmazlar istisna tutulmustu ancak ikinci agama yani finansal kiralama sirketi veya finansman sirketi
bu taginmazi devraldi. Simdi, tabii, haliyle bu isin ticaretini yapmadigi i¢in bunu satmak zorunda,
borcuna karsilik almig oldugu tasinmazi. Bu asamada bir istisna yoktu. Oysaki bankalar bu asamada
da istisnast vardi. Yapilan Onergeyle eklenen diizenlemeyle finansman sirketlerinin veya finansal
kiralama sirketlerinin cebri tahsilat yoluyla devraldiklari tasinmazlarin kendilerinin satigina da istisna
saglanmakta.

Arz ederim.

BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiliyoruz Sayin Bagkanim.

BASKAN — Sayin Tanal, buyurun.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Simdi, 6ziir dilerim, bu maddedeki finansal kiralama ve finansman
sirketleri Tiirkiye’de ka¢ tane? Bunlarin kag tanesi yabanci, kag tanesi yerli ve milli?
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GELIR IDARESI BASKANLIGI GELIR IDARESI GRUP BASKANI VEKILI ADEM BILGILI
— Sayin Vekilim, toplam 40 tane finansman art1 finansal kiralama sirketi var. Biri 26, biri 14, birini tam
hatirlayamadim. Ama bunlarin tamami Tiirk hukukuna gore kurulmus sirketler ve bunlarin ortaklik
yapisina iliskin elimizde agikg¢asi bir bilgi yok.

MAHMUT TANAL (Istanbul) — Yani yerli ve milli kag tane var say1 itibartyla?

GELIR IDARESI BASKANLIGI GELIiR IDARESI GRUP BASKANI VEKILi ADEM BILGILi
— Yani ortaklik bilgisine iligkin elimizde bir bilgi yoktur.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Saym Vekilim, bu konuda biz bilgi derleyip size
veririz olur mu?

MAHMUT TANAL (istanbul) — Tesekkiir ederim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bakiyorum, bugiin ¢ok ayrstirict bir dil
kullaniyorsunuz, sasirtyorum yani.

MAHMUT TANAL (Istanbul) — Yani ben hep baris¢il ve ayni zamanda iilke menfaatini gerektiren
dili kullantyorum.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Hayir, bu “yerli” ve “milli” kavramini bu kadar
kullanmis olmanizi da takdir ediyorum. Yani dogruda bulusabiliyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler. .. Etmeyenler...
Kabul edilmistir.

87’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 87- 16/6/2005 tarihli ve 5369 sayili Evrensel Hizmet Kanununun 2 nci maddesinin

birinci fikrasina “Seyir giivenligi haberlesme hizmetleri” tanimidan sonra gelmek iizere asagidaki
“Net satis hasilat1” tanim1 eklenmistir.

“Net satis hasilati: “4/2/1924 tarihli ve 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanununun ek 37 nci
maddesinde tanimi yapilan tutar,”

BASKAN — Sayin Bakan, maddeyle ilgili bir bilgi alalim.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Adem Bey bilgi verecek efendim.
GELIR IDARESI BASKANLIGI GELIR IDARESI GRUP BASKANI VEKILI ADEM BILGILI

— Saym Bagkanim, halihazirda evrensel hizmet katki payini Ulastirma Bakanligit GSM firmalarindan
tahsil ettigi gibi, GSM disindaki elektronik haberlesme isletmecilerinden de tahsil ediyor. Bunu da
net satislarinin belli bir oraninda tahsil ediyor. Degisik oranlari s6z konusu isletmecilerin tiiriine
gore. Burada, kanunda, Evrensel Hizmet Kanunu’nda bunun net satiglar iizerinden tahsil edilecegi
belirtilmekle birlikte net satig hasilatinin tanimit yapilmamis idi. Burada olasi ihtilaflar1 6nlemek adina
kanunda agikga net satiglarin tanimi yapilmakta.

BASKAN — Net satis hasilatinin tanimin1 yapiyoruz.

Tesekkiir ediyorum.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

88’inci maddeyi okutuyorum:
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MADDE 88- 5369 sayil1 Kanunun 6 nc1t maddesinin birinci fikrasinin (b) ve (c) bentleri ile ikinci
fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“b) Tiirk Telekom yillik net satis hasilatinin %1’ini, izleyen y1lin Nisan ay1 sonuna kadar, Hazine
pay1 ddemekle yiikimli isletmeciler disindaki isletmeciler yillik net satis hasilatinin %1’ini, izleyen
yilin Haziran ay1 sonuna kadar ve faaliyetleri geregi Hazine payr 6demekle yiikiimli oldugu halde
Hazine payr 6demeyi gerektirmeyen hizmetleri de yiiriiten isletmeciler Hazine payina esas teskil
etmeyen yillik net satig hasilatinin %1 ini, evrensel hizmet katki pay1 olarak Kurum hesabina izleyen
yilin Haziran ay1 sonuna kadar yatirir ve Kurum takip eden ayin sonuna kadar;

¢) Kurum, Hazine pay1 6demekle yiikiimlii isletmecilerin 6dedigi payin %10’unu, 6dendigi ay1
izleyen ayin sonuna kadar,”

“Bu siire i¢inde 6denmeyen katk1 paylar1, Kurumun ilgili vergi dairesine yapacagi bagvuru iizerine,
6183 say1lt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilir.
Vergi dairelerince yapilan tahsilatlar ertesi aym sonuna kadar Kurum hesabina aktarilir. Siiresinde
d6denmeyen katki paylarina, vade tarihinden 6dendigi tarihe kadar gegen siire igin, 6183 say1li Kanunun
51 inci maddesine gore gecikme zammi uygulanir.”

BASKAN — Saym Bakanim, bir agiklama alalim liitfen.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Uygun gbriirseniz BTK Bagkanimiz bir agiklama
yapsin.

BILGI TEKNOLOJILERI VE ILETiSIM KURUMU BASKANI DR. OMER FATIH SAYAN —
Sayin Bakanim, degerli kurul iiyeleri; normalde hazine paymi hazine kontrolleriyle kontrol ettikten
sonra bunun yiizde 10’unu evrensel hizmet katki pay1 olarak kendi belirledikleri bir matrahi yaziyla
bildiriyorlar ve Ulastirma Bakanligi bunun 6demesini, tahsilini vesaire takip ediyordu. Sayin Bakanimizin
biraz dnce dedigi gibi, BTK’nin bu isleri takip edebilmesine binaen BTK tarafindan 6zellikle evrensel
payin da tahsili ve takibi kurumumuz tarafindan yapilip Ulastirma Bakanligina aktarilacak. Evrensel
mobilde evrensel hizmet pay1 6zellikle kirsal kesimde baz istasyonlarinin kurulmasi, postada da gene
kirsal kesime posta hizmetinin gotiiriilmesi amaglanmakta.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Tanal...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Simdi, 6ziir dilerim, bu “evrensel hizmet” dediginiz... Bu agma-
kapama, kesinti bu igin i¢inde var m1 yok mu?

BILGI TEKNOLOJILERI VE ILETISIM KURUMU BASKANI DR. OMER FATIiH SAYAN —
Yok efendim. “Evrensel hizmet” dedigimiz sey, 6zellikle ticari olarak kazangh goriilmeyen kdylere,
kasabalara devletin baz istasyonuyla iletigsimi tam olarak gotiirmesi hizmeti. Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligimizda bu para toplaniyor ve operatdrler gorevlendirilerek bu hizmet gétiiriilityor
mobilde, telekomda. Postada da PTT araciligiyla bu hizmet yapiliyor. Kargoya verdiginiz zaman,
normal kargo sirketleri ¢ok {icra bir yere gotiirmiiyor ama PTT evrensel hizmet yilikiimliisii olarak bunu
gotiiriiyor ve evrensel hizmet payinda toplanan paradan bu 6demeler yapilir.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Yani bu postanin gétiirdiigii, o “posta iicreti” dedigimiz... Orada
agma-kapama iicreti var mi1?

BILGI TEKNOLOJILERI VE ILETISIM KURUMU BASKANI DR. OMER FATIiH SAYAN —
Tamamen farkli seyler efendim. A¢ma-kapama... Tamamen altyapinin kurulmasi.

MAHMUT TANAL (Istanbul) — Peki, tesekkiir ederim.
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BASKAN — Evet, maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
100’{incii maddeyi okutuyorum:

MADDE 100- 5/11/2008 tarihli ve 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanununun 11 inci
maddesinin ikinci fikrasina birinci climlesinden sonra gelmek tizere asagidaki climleler eklenmistir.

“Ancak yillik alan idari iicret, 10.000 TL alt sinirindan daha az olamaz. S6z konusu alt sinir her
yil bir 6nceki yila iligkin olarak 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore
belirlenen yeniden degerleme oraninda artirtlmak suretiyle uygulanir.”

BASKAN — Saym Bakan, BTK Baskanindan bir agiklama alalim.

BILGI TEKNOLOJILERI VE ILETISIM KURUMU BASKANI DR. OMER FATIiH SAYAN —
Efendim, idari iicretin 10 bin liradan agagi olmamasiyla ilgili olarak, normalde binde 35 olan idari
licret... Bizim 463 tane lisansh firmamiz, 860 adet lisansimiz bulunmakta. Bunlarin bir kismi “Lisansi
ben alayim, sonra gerektigi zaman bu lisans1 kullanayim.” seklinde alinmis lisanslar. Buraya asgari 10
bin lira yillik lisans ticreti getirerek biz bu sektdrde is yapan yani lisansin boyle “cantac1” diye tabir
ettigimiz kimselerde bulunmamasi ve gergekten, en azindan belirli bir bilyiikliikte is yapacak insanlarin
bu isi yapmasini teminen idari {icret getirmek istiyoruz bu sekilde.

MUSA CAM (izmir) — 10 bin lira yeterli mi yani?

BILGI TEKNOLOJILERI VE ILETiSIM KURUMU BASKANI DR. OMER FATIiH SAYAN —
Efendim, daha yiiksek olabilir ama sektore giris engeli de bulunmasin diye makul bir {icret.

BASKAN — Yeter, yeter o; dengelidir.
Evet, maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler.. Kabul edilmistir.
101’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 101- 5809 sayili Kanunun 46 nc1t maddesinin ikinci fikrasina asagidaki ciimle eklenmis,
dordiincii fikrast agagidaki sekilde degistirilmis ve ayn1 maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“Ayrica; is ve hizmetlerin merkezi bir sunucu tarafindan uzaktan izlenmesi ve yiiriitiilmesine
yonelik makineler arasi veri aktarimina mahsus olan ve bunlarin yiiriitiilmesi i¢in zorunlu olanlar
disinda sesli, gorsel iletisim veya genel amagl internet erisimi i¢in kullanilmayan telsiz cihazlar ve
abonelikleri de telsiz ruhsatname ve kullanma iicretlerinden muaf olup Kurum, muafiyet uygulanmasina
iliskin usul ve esas belirlemeye yetkilidir.”

“(4) Telsiz ticretleri Kurum tarafindan belirlenen siire i¢erisinde Kurumun ilgili banka hesabina
dogrudan 6denir. Isletmeciler tarafindan telsiz iicretlerinin zamaninda ddenmemesi halinde, anilan
ticretler Kurumun bildirimi tizerine 6183 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca ilgili vergi dairesi tarafindan
tahsil edilerek Kurum hesabina aktarilir. Bu iicretlerin takip ve tahsilinde alacagin kesinlesmesi sart
aranmaz.”

“(7) Kurum tarafindan sayisi sinirlandirilarak ulusal capta, kamuya acik mobil elektronik haberlesme
hizmeti sunmak tizere imtiyaz s6zlesmeleri ve/veya yetkilendirme belgelerine istinaden yetkilendirilen
isletmeciler; bu Kanuna ekli iicret tarifesinin “1. TELSIZ RUHSATNAME UCRETLERI” bashg1
altinda bulunan “b. Karasal mobil (cellular) telsiz telefon sistemi” baglikli boliimiiniin (1) numaralt
ve “2. TELSIZ KULLANMA UCRETLERI (HER YIL ICIN)” bashg: altinda bulunan “b. Karasal
mobil (cellular) telsiz telefon sistemleri” baslikli boliimiiniin (1) numarali siralar1 kapsaminda 6denmesi
gereken ticretler yerine, aylik net satislarinin yiizde besini aylik donemler itibariyla hesaplamak
suretiyle, ilgili oldugu ay1 izleyen ayin son iggiinii mesai bitimine kadar telsiz iicreti olarak Kuruma
oderler.”
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BASKAN — Madde iizerinde bir adet 6nerge vardir.
Onergeyi okutuyorum:
Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan kanun tasarisinim 101’inci maddesiyle 5809 sayili Kanun’un 46 nc1 maddesinin
degistirilmesi 6ngériilen dordiincii fikrasinda yer alan “Isletmeciler tarafindan telsiz” ibaresinin “Telsiz”
seklinde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Faruk Caturoglu
Zonguldak

BASKAN — Sayin Bakan, hem maddeyle hem de 6nergeyle yapilmak istenen degisiklikler nelerdir,
bir bilgi alalim.

BILGI TEKNOLOJILERI VE ILETiSIM KURUMU BASKANI DR. OMER FATIH SAYAN —
Simdi, maddeyle birlikte getirilecek seyler sunlar: Biz makineler arasi haberlesmede “M2M” dedigimiz
nesnelerin internetinde telsiz {icreti tahsil ediyoruz. Normal aboneden alinan 19,68 lira yillik bir telsiz
ticreti bulunmakta. Makineler arasi haberlesme bizim 72 milyon insan arasi haberlesme, 4 milyona
yakin da “M2M” dedigimiz makineler arasi haberlesme abonemiz mevcut. Bunun ¢ok daha fazla
olmasi lazim yani akilli sayaclar, akilli otomobiller vesaire. M2M’deki telsiz {icretleri iilkemizde
makineler aras1 haberlesmenin gelismesi oniinde engel olarak gériilmekte. Birincisi, M2M’in telsiz
icreti tamamen kaldirilryor.

Ikinci olarak “TRx” iicreti dedigimiz telsiz iicreti tamamen operatdrden tahsil edilen, operatoriin
kurdugu baz istasyonu basina ddenen bir telsiz {licreti. Operatdriin baz istasyonu basina alinan ticreti
tamamen belirli bir operatdriin gelirine gére oranlayacak bir sisteme gecerek bu baz istasyonu basina
bulunan iicretin tamamen net satisa bagli olarak bir oranlamasina gegiliyor. Bunun da avantaji su:
Ozellikle “small cell” dedigimiz kiigiik hiicreler 5G, 4,5G’yle birlikte yiiksek hizlara ulasmamiz
gerekmekte. Yiiksek hizlara ulagabilmek i¢in de baz istasyonu sayisinin, ufak baz istasyonlarinin —
gordiiglimiiz, bdyle, kocaman baz istasyonlariyla belirli blgeyi tarayabiliyorsunuz ama- sayisinin
artmasi ve bunun... Yerli, milli olarak da ufak baz istasyonlarimin ¢ok daha hizl iiretebilecegimizi
diisliniiyoruz. Bunlarin daha rahat olabilmesi, operatdriin kapsama alanini kirsalda ve 6zellikle biiyiik
sehirlerde hiz1 artirici sekilde artirilmasini teminen, telsiz ticretlerinde baz istasyonu basi yerine oransal
hesaplama yontemine gecilmesi isteniyor. Bir de lafiz olarak, “Isletmeci tarafindan telsiz” ibaresi de
“telsiz” seklinde diizenleniyor, lafizdan ibaret.

BASKAN — Sayin Tanal, sizi artik Komisyona alalim biz isterseniz.
Buyurun Sayin Tanal.
MAHMUT TANAL (Istanbul) — Tesekkiir ederim.

Simdi, burada, iicretlerin 6183 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca tahsil edilmesi amaci saglanmis.
Yani burada, peki, bir kamu alacagi mi, sirketin mi? Kamunun hissesi de var tabii ki ama 6zel sirketlere
dzellestirilmis durumda degil mi? Ozellestirme var n1 burada? Var.

BILGI TEKNOLOJILERI VE ILETiSIM KURUMU BASKANI DR. OMER FATIH SAYAN —
Yok. Lisans verdigimiz isletmeciler var.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Bu bahsettiginiz baz istasyonlarmm sahipleri kimler?
BILGI TEKNOLOJILERI VE ILETISIM KURUMU BASKANI DR. OMER FATiH SAYAN —

Sirketler efendim.
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MAHMUT TANAL (istanbul) — Peki, siz bu sirketleri nigin Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
kapsamina altyorsunuz da normal vatandasi almiyorsunuz? Benim de alacagim varsa... Mesela, ben
baz1 arkadaslara karsi tazminat davasini agtim, benim alacaklarimi kamu alacaklarina tahsil edip bu
ozel sirketleri kamu alacaginin i¢ine aliyorsunuz, bu imtiyazi niye sagliyorsunuz? Esitlik ilkesine aykirt
degil mi, Anayasa 10’a?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok boyle bir sey ya.

BASKAN - Sayin Tanal anlayabilmeniz i¢in yanina da vatandasi oturttu, o sekilde onu gostererek
aciklama yapiyor yani.

BILGI TEKNOLOJILERI VE ILETiSIM KURUMU BASKANI DR. OMER FATIH SAYAN —
Tamam efendim.

Izninizle efendim. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bakana sorman lazim, biirokrata sormayacaksin.

BILGI TEKNOLOJILERI VE ILETiSIM KURUMU BASKANI DR. OMER FATIH SAYAN —
Sirketlere verilen herhangi bir imtiyaz s6z konusu degil. BTK nin tahsil ettigi 3 operatérden ve diger
telsiz ticreti tahsil ettigimiz operatdrlerden BTK nin alacaklarint BTK nin 6183’e gore tahsil etme
yetkisi, herhangi bir sirkete verilen yetki degil, BTK alacaklarinin 6183’e gore tahsil edilmesi yetkisi.
Bizde bdyle bir yetki olmadig: i¢in siirekli davalar...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Biraz 6nce gegen maddedeki sirketlere de verdiniz Sayin
Bagkanim.

BILGI TEKNOLOJILERI VE ILETiSIM KURUMU BASKANI DR. OMER FATIH SAYAN —
Emin olun, yok.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ya Sayin Tanal, bak, 6biir konuda da, bu konuda
da yani ger¢ekten olmayan seyleri var gibi soylilyorsunuz, yok dyle bir sey.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Oyle mi? Peki, iyi, tutanaklara gegiyor bu.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Higbir sekilde biz 6zel sirketlere 6183’¢ gore
tahsil yetkisi verir miyiz? Hukuk devleti ilkesine uyar m1 bu, esitlige uyar mi, yapar miyiz bdyle bir
sey?

MAHMUT TANAL (Istanbul) — Zaten amacim bunu size séyletmek yani simdi diger seyleri
¢ikaracagim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Oyle mi?

MAHMUT TANAL (istanbul) — Simdi ters kdseye yattimz, tesekkiirler. Capraz sorgunun amaci
bu zaten.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bravo sana yani, hem 6yle diyorsun, sonra da iiste
¢ikiyorsun, vallahi bravo.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Tabii, capraz sorgu bu iste.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — “Capraz sorgu” kavramma dikkat et bak, ok
farkl1 jargonlar kullantyorsun. Nedir bu ¢apraz sorgu?

BASKAN — Saym Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Onergeye katiltyoruz.

BASKAN - Saym Bakanmn katildigi onergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.
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Kabul edilen onerge dogrultusunda Madde 101°i oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

MADDE 102- 5809 say1l1 Kanunun 60 mc1 maddesine sekizinci fikrasindan sonra gelmek iizere
asagidaki fikra ile mevcut onikinci fikrasindan sonra gelmek tizere asagidaki fikra eklenmis ve mevcut
oniigiincii fikrasi onbesinci fikra olarak teselsiil ettirilmistir.

“(9) Isletmecinin tiiketicilerden haksiz olarak iicret tahsil ettiginin tespiti halinde, idari yaptirrm
uygulama hakki sakli kalmak kaydiyla, isletmeci bu tutarlar: tiiketicilere iade etmekle yiikiimliidiir.
Iadeye iligkin kararm Kurum tarafindan isletmeciye teblig edildigi tarihten itibaren iki yil igerisinde
isletmecinin tiiketiciye ulagamamasi veya Kurum tarafindan hakli goriilen herhangi bir nedenle
isletmeci tarafindan iadelerin gerceklestirilememesi halinde, bu iade bedelleri evrensel hizmet gelirleri
olarak genel biitceye gelir kaydedilmek lizere Bakanligin merkez muhasebe birimi hesabina yatirilir.
Bu fikranin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Kurum tarafindan belirlenir.”

“(14) Eksik 6denen Kurum alacaklarinin hesaplanmasinda, isletmecilere farkli dénemlerde fazla
o0dendigi tespit edilen tutarlar, 6dendikleri tarih esas alimarak mahsup edildikten sonra kalan tutar
dikkate alinir. Bu takdirde mahsup suretiyle tahsil edilen Kurum alacagi, vadesinden sonra tahsil
edilmigse tahsil tarihine kadar gecikme zammi uygulanir.”

BASKAN - 102’nci madde iizerinde bir adet 6nerge vardir, okutuyorum:
Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Gorligiilmekte olan kanun tasarisinin gergeve 102°nci maddesiyle 5809 sayili Kanun’un 60’1inci
maddesine eklenmesi Ongoriilen 14’tincii fikrada yer alan “farkli dénemlerde” ibaresinin madde
metninden ¢ikartilmasini arz ve teklif ederiz.

Faruk Caturoglu
Zonguldak
BASKAN — Sayin Bakan, 6nce maddeyle ilgili bir agiklama alalim.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Adem Bey yapacak Sayimn Baskan.

GELIR IDARESI BASKANLIGI GELIR IDARESI GRUP BASKAN VEKILI ADEM BILGILI
— Saym Bagkanim, BTK telsiz {icreti aliyor degisik isletmecilerden ve abonelerden, kullanima bagl ve
ruhsatnameye bagli. Bu telsiz iicretlerinin daha sonra, gegmise doniik denetlemesi yapildiginda fazla
ve eksik 0demeler olabiliyor. Bu fazla ve eksik ddemelerde, su anda, BTK, mevzuatinda herhangi bir
hiikiim olmadig i¢in, fazla 6demeye faiz yiiriitmiiyor ama eksik 6demeye faiz yiriitiiyor ve bunlari
mahsuplastirmaya geldiginde aleyhe bir durum ¢ikiyor yani savunulamaz bir durum ¢ikiyor. Kanunun
mevcut haliyle, bu, fazla ve eksik 6demelerin birbirlerine faiz isletmek suretiyle mahsubuna imkan
tanintyordu ama kanunun lafzinda farkli dénemlerde bir fazla-eksik 6deme durumu s6z konusu varsa
diye bir algilama vard1 ama bu fazla ve eksik ddeme ayni donemde de olabilir. Ayn1 donemde olursa da
mahsuplastirma yapilabilmesi i¢in “farkli donemlerde” ibaresi madde metninden ¢ikartiliyor.

Arz ederim.
BASKAN — Saym Sayan...

BILGI TEKNOLOJILERI VE ILETISIM KURUMU BASKANI DR. OMER FATIiH SAYAN —
Saym Baskanim, 6nerge disinda, maddeyle, bir, mahsuplasmanin bu sekilde olmasi saglaniyor; ikincisi
de bizim, dzellikle, tiiketicilere vesaire iadesine BTK olarak karar verdigimiz geri 6denecek tutarlar var.
Bunlari operatorler duyuruyorlar, faturalardan diisiiyorlar vesaire ama giinlin sonunda... Bir sirket i¢in
sadece Ornek vermek istiyorum: Bizim denetmenlerimiz gitmisler, operatdrii denetlemisler. 0,49’lar1,
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iste yuvarlamayla ilgili problemlerden dolay1 diyelim 10 milyon aboneye toplam 500 bin lira, bir abone
basina 1 kurustan daha az olabilecek oranlarin geri iadesi kimi zaman miimkiin olamamakta. Isletmeci
de bunu duyurmakta, kendi abonelerine faturasinda bunu mahsup ederek geri 6demeyi saglamakta ama
geri 0deyemedigi ve isletmecinin hesabinda kalan ama geri 6denmesi gereken tutarlar bulunmakta.
Biz bu tutarlarin belirli bir siire sonrasinda topluca evrensel hizmette kullanilmak iizere isletmecilerin
hesabinda degil de kamunun hesabina gegmesini temin etmis oluyoruz bu maddeyle.

BASKAN — Sayim Tamayligil, buyurun liitfen.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Bu, evrensel hizmet geliriyle ilgili bir sey sormak istiyorum size. Simdi, bunun faturalarin i¢inde
yer alan bir baglig1 yok degil mi?

BILGI TEKNOLOJILERI VE ILETiSIM KURUMU BASKANI DR. OMER FATIH SAYAN —
Degil efendim.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Peki, bu evrensel hizmet gelirlerini nasil ayiriyorsunuz?

BILGI TEKNOLOJILERI VE ILETISIM KURUMU BASKANI DR. OMER FATIH SAYAN —
Efendim...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Buradan suna gelecegim, sunu soracagim, isterseniz
tamamlayict seyimle sorayim: Biraz 6nce dediniz ki “Gidilmeyen posta noktalarina postayla ilgili
ulasgtirmak i¢in...” Veya bir baz istasyonu da bunun igine dahil olabiliyor mu? Béyle oldugu zaman,
o baz istasyonunun kullanicilart veya kullandiricilart agisindan baktigmizda bu kaynagi kimler...
Yani operator sirketleri agisindan baktiginizda, bunun seyi nasil ger¢eklesiyor, kullanicilara ulagimi
nasil gergeklesiyor? Yani bu, evrensel hizmet gelirini kimler adina kullandirip bu is yapiliyor? Bunun
detayin1 6grenmek istiyorum, sorgulama degil.

BILGI TEKNOLOJILERI VE ILETISIM KURUMU BASKANI DR. OMER FATiH SAYAN —
Efendim, bu, evrensel hizmet geliri tiim diinyada bu sekilde uygulanmakta. Tiirkiye’de de hazine pay1
ylizde 15 olarak belirlenmis. ..

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Ben kullanimim soruyorum, nasil kullaniliyor?

BILGI TEKNOLOJILERI VE ILETISIM KURUMU BASKANI DR. OMER FATIH SAYAN —
Yok, bunlarin ayrilmig oran1 da o zaman mutabik olduktan sonra kullanimi su sekilde saglanmakta:
Mobilize... Diyelim, ¢ok iicra kosedeki bir koy, niifusu 500’den az. Oraya ticari olarak baz istasyonu
kurulmasi gergekten pahali, hig¢ kimse gitmiyor oraya. Soyliiyoruz, “Ben gitmiyorum.” diyor operator.
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligimiz da bu isi takip ediyor, bu tiir kdyler belirleniyor.
1.472 adet koye bu sekilde baz istasyonu kurulmus durumda birinci fazda ve Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanlig1 da ihale yaparak bunu gorevlendiriyor; Turkcell, Vodafone, TURK TELEKOM.
Ugiinii zaten. .. Yani bu isi yapacak 3 tane firma var, su anda birinci fazda 1°i, diger ikinci fazda da diger
2’si olmak tizere hepsini ihalede daha diisiik fiyatla bunu yapacak firmay1 gérevlendirip onun kurulumla
ilgili iicretini Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligimiz Evrensel Hizmet Fonu’ndan karsiliyor.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Ve o kurulumdan sonra da o firmalar oradaki “miisteri”
dedigimiz kullanicilardan fatura tahsil ederek gelir elde ediyorlar.

BILGI TEKNOLOJILERI VE ILETiSIM KURUMU BASKANI DR. OMER FATIH SAYAN —
Dogrudur efendim ama sdyle diisiiniin: 100 kisilik kdy vesaire. .. Yani sizlerin de se¢im bdlgelerinizden
gelebilir.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Buraya geliyoruz, onu sormak istedim yani biz yapiyoruz. ..
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Peki, o firmalarla ilgili olarak daha fazla bu tiir yerlere devlet eliyle ulasiliyorsa katkilarini artiracak
bir formiilasyon da yaratilabilir diye diistiniiyorum agikgast.

BASKAN — Sayin Sayan, bende 10 tane kdy var, size mi bagvuracagim? Yarin geleyim, o yiizden
soruyorum.

BILGI TEKNOLOJILERI VE ILETiSIM KURUMU BASKANI DR. OMER FATIH SAYAN —
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligimizla birlikte biz koordine ederiz efendim.

BASKAN — Tamam, o zaman arz edeyim ben size.

BILGI TEKNOLOJILERI VE ILETiSIM KURUMU BASKANI DR. OMER FATIH SAYAN —
Estagfurullah efendim.

BASKAN — Saym Cam...
MUSA CAM (izmir) — Sayin Bagkandan aldigimiz bilgiye gore, tiiketicilerden haksiz olarak tahsil

edilen iicretlerden belirlenen siire sonunda iadesi saglanamayan tutarlar evrensel hizmet geliri olarak
genel biitceye gelir kaydedilecek. Dogru mudur?

BILGI TEKNOLOJILERI VE ILETiSIM KURUMU BASKANI DR. OMER FATIH SAYAN —
Dogru efendim.

MUSA CAM (izmir) — Peki, neden genel biitceye gelir kaydediyorsunuz da vatandasa iade
etmiyorsunuz? Ciinkii vatandastan haksiz bir sekilde elde edilmis bir gelir var burada. Siz onu tahsil
ediyorsunuz ve genel biitceye gelir kaydediyorsunuz. Niye oraya ediyorsunuz da vatandasa iade
etmiyorsunuz?

BILGI TEKNOLOJILERI VE ILETISIM KURUMU BASKANI DR. OMER FATIiH SAYAN —
Efendim, iade edilemeyen... Normalde bizim aldigimiz karar vatandasa iadedir ama genelde denetimler
nasil olur? Bir vatandas bize basvurur ya da biz tespit ederiz, deriz ki “Su konuda bu vatandagtan fazla
icret tahsil edilmis.” Biz bu denetimi genisleterek bakariz, ayni hususta diger tiim tiiketicilerden de
ayni sekilde fazla bir ticret alinmis mi1, alinmamis m1? Bunun tespit ettikten sonra karar veririz, deriz
ki “Biitiin tiiketicilere bunu bir sene igerisinde, alt1 ay i¢erisinde, neyse, uygun vakitte iade edeceksin.”
Cesitli nedenlerle, bu, bankalarda unutulan para benzeri, sirketin iade edemedigi tutar bugiine kadar
sirketlerimizin kasasinda iade edilecek tutarlar olarak bulunmakta. Biz de diyoruz ki “Bu tutarlar orada
bulunmasin, ii¢, bes, on sene gectikten sonra, belirli bir siire sonra iade edilmeyen biitiin tutarlar1 bu
evrensel kaynagi artirabilmek agisindan buraya aktaralim, sirketlerin kasasinda bulunacagina devletin

olsun.”

MUSA CAM (izmir) — Dogru.

BILGI TEKNOLOJILERI VE ILETiSIM KURUMU BASKANI DR. OMER FATIH SAYAN —
Budur efendim, baska bir sey yok.

MUSA CAM (izmir) — Vatandasa iade etmiyorsunuz ama oraya sey yapiyorsunuz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Edilemiyor.

BILGI TEKNOLOJILERI VE ILETiISIM KURUMU BASKANI DR. OMER FATIH SAYAN
— Edilemeyen. Yani buna belirli bir siire... Ulasilamayan. Abone degisiyor, adama ulagamiyorsunuz,
adres degisiyor vesaire, ulasilamayanlara devlet...

BASKAN — Sayin Bakan, dnergeye katiliyor musunuz?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiliyoruz Sayin Baskamm.
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BASKAN — Saym Bakanm katildig1 onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda 102’nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Degerli arkadaslar, 11 Ekim Carsamba gilinii saat 13.00’te tekrar toplanmak iizere birlesimi
kapatiyorum.

Kapanma Saati: 19.41
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