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PLAN VE BUTCE KOMiSYONU
9’uncu Toplant1
19 Ekim 2017 Persembe

I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Plan ve Biitce Komisyonu saat 13.15’te agilarak ii¢ oturum yapti.

Bazi Vergi Kanunlart ile Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Tasaris’nin (1/884) maddeleri tizerindeki gériismelere devam edildi.

Istanbul Milletvekili Garo Paylan, biirokratlarin hazir olmadig1 bir madde gériisii icin Komisyon
Bagkaniin tavrini destekledigine, toplantinin baslama ve ara verme saatlerine uyulmas: gerektigine
iliskin bir agiklamada bulundu.

Komisyon giindeminde goriisiilecek bagka konu bulunmadigindan 18.52’de toplanttya son verildi.
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19 Ekim 2017 Persembe
BIRINCI OTURUM
Ag¢ilma Saati: 13.15
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILi: Mehmet Siikrii ERDINC (Adana)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Emine Nur GUNAY (Eskisehir)

BASKAN — Komisyonumuzun saygideger iiyeleri, Sayin Bakan, kamu kurum ve kuruluslarimizin

kiymetli biirokratlari, yazili ve gorsel basimimizin degerli temsilcileri; hepinizi saygtyla selamliyorum.
Komisyonumuzun 9’uncu Birlesimini agiyorum.
IL.- KANUN TASARI VE TEKLIFLER]
A) KANUN TASARI VE TEKLIFLERI

1.- Bazi Vergi Kanunlari ile Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina
Dair Kanun Tasarist (1/884)

BASKAN - Giindemimizde (1/884) esas numarali Baz1 Vergi Kanunlar ile Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 bulunmaktadir.

Gériismelere kaldigimiz yerden devam ediyoruz.

104, 105 ve 106’nc1 maddeleri birlikte isleme aliyorduk ancak bunlarin goériismesini dgleden

sonraya, daha sonraya birakacagim, erteliyorum.
108’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 108- 21/11/2012 tarihli ve 6361 sayili Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman

Sirketleri Kanununun 16 nc1 maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“(2) Finansal kiralama ve finansman sirketleri tarafindan bu madde uyarinca ayrilan ozel
karsiliklarin tamamu, ayrildiklart yilda kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider olarak kabul edilir.”

BASKAN — Saym Bakan, bir agiklama alabilir miyiz maddeye iliskin?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Riza Celen Bey bir agiklama yapsin.

BASKAN — Evet, Riza Bey...

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI RIZA CELEN - Sayin Baskamm, degerli

vekillerim; yapilan diizenlemeyle finansal kiralama ve finansman sirketlerinin BDDK mevzuati
cercevesinde ayiracaklart karsiliklarin kurum kazancinin tespitinde gider olarak dikkate alinabilmesine
saglanmaktadir. Mevcut durumda bankalarin BDDK mevzuati ¢ergevesinde ayirdigt ozel karsiliklar
kurum kazancinin tespitinde gider olarak indirilebiliyor, ayni diizenlemeyle finansal kiralama ve
finansman sirketlerine de gider yazabilmeleri konusunda imkan saglaniyor.

Arz ederim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Neden boyle bir uygulama yapilyor?
BASKAN - Evet, Sayin Bakan, siz bir degerlendirme yapacak misiniz?
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Simdi, degerli arkadaslar, daha 6nceki yasal
diizenlemelerde de Maliye Bakanlig1 olarak bazi meseleleri dniiniize getirdigimizde hep sunu soyledik:
Ayni durumda olan, ayni kosullarda ¢alisanlar igin vergi kanunlari nétr olmalidir. Piyasa igerisinde
haksiz rekabete neden olacak, farkli farkli vergi uygulamalarina neden olacak hususlar tasimamalidir.
Biliyorsunuz, bankalar kredi kuruluslaridir, finansal kiralama sirketleri de finansman sirketleri de
kredi kuruluslaridir. Dolayistyla, ayn1 durumda olan kuruluslarin arasinda karsilik ayirma uygulamast
bakimidan mevcutta farkliliklar var. Dolayistyla, burada yapmis oldugumuz diizenlemedeki temel
amacimiz, kimseye 6zel olarak bir vergi matrahmi diisiirmek degil, aymi sektor igerisinde, ayni isi
yapanlar arasindaki bu farkliligi ortadan kaldirmak. Bundan 6nceki bazi kanunlarda da yine, finans
sektorii igerisindeki vergileme farkliliklarini ortadan kaldirmak {izere diizenlemeler getirmistik.
Burada da bu tasarida da biliyorsunuz, iki sey yapiyoruz: Finansal kiralama sirketleri ve finansman
sirketleri bakimindan &zel karsilik uygulamasiyla ilgili uygulamay: bankalarla esitliyoruz, bir de
daha once goriistiigiimiiz bu gayrimenkul satis kazanci istisnasi vardi, bankalarda olan bir imkéan,
onun aynisini getirmistik. Dolayisiyla, bu iki maddenin getirilis amaci sektoriin i¢indeki uygulamada
ayn1 uygulamalar1 getirmek. Mesela, burada faktoring sirketlerini kapsama dahil etmedik, faktoring
sirketlerini digarida tuttuk.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Madde iizerinde soz talebi yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Miiteakip maddeleri okutuyorum, kitle fonlamasmin maddeleri, 109°dan 113’e¢ kadar olanlari
birlikte isleme alacagim:

MADDE 109- 6/12/2012 tarihli ve 6362 sayili Sermaye Piyasas1 Kanununun 3 iincii maddesinin
birinci fikrasinin (e) ve (h) bentleri asagidaki sekilde degistirilmis ve ayni fikraya asagidaki bent
eklenmistir.

“e) Halka acik ortaklik: Kitle fonlamasi platformlari araciligiyla para toplayanlar hari¢ olmak
tizere, paylari halka arz edilmis olan veya halka arz edilmis sayilan anonim ortakliklar1,”

“h) Thrager: Kitle fonlamasi platformlari araciligryla para toplayanlar hari¢ olmak iizere, sermaye
piyasast araglarini ihra¢ eden, ihra¢ etmek iizere Kurula basvuruda bulunan veya sermaye piyasast
araglar1 halka arz edilen tiizel kisileri ve bu Kanuna tabi yatirim fonlarini,”

“z) Kitle fonlamasi: Bir projenin veya girisim sirketinin ihtiya¢ duydugu fonu saglamak amaciyla
Kurul tarafindan belirlenen esaslar dahilinde bu Kanunun yatirimer tazminine iliskin hiikiimlerine tabi
olmaksizin kitle fonlama platformlart araciligtyla halktan para toplanmasini,”

MADDE 110- 6362 sayili Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasma asagidaki ciimle
eklenmistir.

“Diger kanunlarin yardim ve bagis toplanmasina iliskin hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla kitle
fonlamasi suretiyle halktan para toplanmasi, Kurulca faaliyet izni verilen kitle fonlama platformlari
araciligiyla gerceklestirilir ve bu Kanunun izahname ya da ihrag belgesi hazirlama yiikiimligiine iligkin

hiikiimlerine tabi degildir.”

MADDE 111- 6362 sayili Kanunun 16 nc1 maddesinin birinci fikrasinin birinci ctimlesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.
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“Paylar1 borsada islem goren ortakliklar ile kitle fonlamasi suretiyle halktan para toplayan
ortakliklar hari¢ olmak iizere pay sahibi sayist besylizii asan anonim ortakliklarin paylari halka arz
olunmus sayilir.”

MADDE 112- 6362 sayili Kanuna 35 inci maddesinden sonra gelmek iizere agagidaki 35/A
maddesi eklenmistir.

“Kitle fonlama platformlar1

MADDE 35/A- (1) Kitle fonlama platformlar, kitle fonlamasina aracilik eden ve elektronik
ortamda hizmet veren kuruluslardir.

(2) Kitle fonlama platformlarinin kurulabilmesi ve faaliyete baglamasi i¢in Kuruldan izin alinmasi
zorunludur. Bu platformlarin kuruluslarina, ortaklarina, pay devirlerine, c¢alisanlarina, her bir fon
saglayicisi tarafindan yatirilabilecek veya proje sahipleri ile girisim sirketleri tarafindan toplanabilecek
paranin azami limitine ve faaliyetleri sirasinda uymalar1 gereken diger ilke ve esaslara iligskin hususlar
Kurul tarafindan belirlenir.

(3) Kitle fonlama platformlarinin hukuka aykiri faaliyet ve islemlerinde uygulanacak tedbirler igin
bu Kanunun 96 nc1 madde hiikiimleri kiyasen uygulanir.

(4) Kitle fonlamas1 ve buna bagli yapilan islemler ile kitle fonlama platformlar: bu Kanunun 37 nci
ve 38 inci maddesi kapsaminda degerlendirilmez. Bu faaliyetler bu Kanunun borsalar, piyasa igleticileri
ve teskilatlanmis diger pazar yerleri ile ilgili hitkkiimlerine tabi degildir.

(5) Kitle fonlamasi platformlar ve kitle fonlamasi suretiyle halktan para toplayan kisiler ile bunlara
fon saglayanlar arasindaki iligkiler genel hiikiimlere tabidir.”

MADDE 113- 6362 sayili Kanunun 99 uncu maddesinin dordiincti fikras: asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“(4) Kuruldan izin alinmaksizin kitle fonlama platformlar1 araciligiyla halktan para toplandigina
veya Tirkiye’de yerlesik kisilere yonelik olarak internet araciligryla yurtdisinda kaldirach islem ve
kaldiraglt islemlerle ayni hiikiimlere tabi oldugu belirlenen tiirev arag islemleri yaptirtldigina iligkin
bilgi edinilmesi halinde, Kurulun basvurusu {izerine Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu, ilgili
internet sitesine erisimi engeller.”

BASKAN — Saym Bakan, bu kitle fonlamasiyla ilgili genel bir a¢iklama rica edeyim yani 109,
110, 111 ve 113’{incti maddelerde bu kitle fonlamasinin da diizenlemelerini yapiyoruz, genel olarak bir
agiklama...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Baskanim, miisaade ederseniz Sermaye
Piyasas1 Kurulundan ilgili arkadasimiz bir genel agiklama yapsin.

BASKAN — Peki.
SPK BASKAN YARDIMCISI BORA ORUC — Efendim, hepinizi saygiyla selamliyorum.

Efendim, farkli biiyiikliikteki isletmelerin hepsinin finansman imkanlarina ulagimlart hep farkls
oluyor. Efendim, bir diisiinelim mesela, 5 bin kisinin ¢alistigi, 1 milyar lira cirosu olan bir sirketin
iilkemizdeki yaygin finansman sekli olan banka kredisine ulasim imkani ile bir fikre, bir projeye sahip
bir girisimcinin finansmana ulasim imkani arasinda biiyiik farklar var. Ozellikle girisimcilerimiz ne
bir kredi ge¢mislerinin olmasi ne bir teminat verebilecekleri varliklarinin sinirli olmasi, gegmis yil
nakit akiglarin1 birakin, projenin hayata gegmesi sonrasindaki dénemde pozitif nakit akimi yaratma
olasiligmin bile ¢ok fazla yiiksek olmamasi nedeniyle banka kredilerine ulasim imkanlari sinirli.
Bu kapsamda efendim, teknolojik gelismeler tabii, son yillarda hepimizin hayatin1 ¢ok ciddi sekilde
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etkiliyor. Bu teknolojik gelismeler, bu teknolojiyi gelistiren girisimci sirketlerin sayisini artirdig1 gibi
bu sirketlere alternatif finansman araci sunulmasina iligkin imkanlart da bize sunuyor. Bunlardan bir
tanesi de kitle fonlamasi efendim. Kitle fonlamas, kii¢iik miktarlardaki paralarin, fonlarin toplanarak,
bir araya gelerek proje sahipleri, girisim sahipleri, fikir sahibi girisimcilerin bu projelerini hayata
gecirmelerine imkan verecek bir sistem. Ozellikle, bu yeni alternatif finansman araci tabii, girisimci
sirketler ¢ok ciddi finansman ihtiyact igerisindeler ama ayni zamanda bu finansmana da diisiik maliyetle
ulagmalar1 gerekiyor. Bu kapsamda iste, Sermaye Piyasast Kanunu’nda hazirladigimiz yani hazirlanan
degisikliklerle fon talep eden girisimcilerin bu fona diigiik maliyetle ulagmalari ve buna aracilik edecek
platformlarin da etkin sekilde islemesine imkan saglamaya ¢alistyoruz. Kitle fonlamasi aslinda son yedi
sekiz senede hayatimiza girmis, global anlamda hayatimiza girmis bir gelisme.

Ozellikle Amerika’da 2010 yilindaki “Jumpstart Our Business Act” dedikleri JOBS Act ve
Ingiltere’de daha sonra “Decay Rewiew” diye bir calisma yapildi. Onun sonrasinda diinyada bu
kitle fonlamas1 daha fazla kullanilir hale geldi. Bir 6rnek vermek istersem efendim, aslinda teknoloji
marketlerde hepimiz goriiyoruzdur, sanal gerceklik gozliigii var. Bu sanal gergeklik gozliigiini
gelistiren sirket “Oculus” diye bir sirket, 2011 yilinda kuruluyor, 2012 yilinda Amerikal1 Kickstarter
kitle fonlamas1 platformundan yaklasik 2 milyon dolarlik bir fon temin ediyor oradaki kitlenin
araciligiyla ve iki sene sonra, ¢ok kisa bir siire sonrasinda Facebook’a 2 milyar dolara satiliyor
2014 yilinda. Bu tabii, bu isin aslinda ne kadar, bu tarz girisimci sirketlerin biiylime potansiyelinin
ozellikle teknoloji alaninda bizlere 6niimiizde oldugunu gosteriyor. Bu 6rnekleri aslinda Tiirkiye’den
de ¢ogaltmak miimkiin. Tiirkiye’de misal olarak, “Scorp” diye bir sirket vardi ama maalesef, kitle
fonlamasina iligkin bir seyimizin olmadig1 i¢in mesela bu sirketin su anda 20 milyon kullanicis1 var
diinya ¢apinda ve maalesef, Palo Alto’da, Kaliforniya’da faaliyetlerini siirdiirmeye ¢alisiyor. Tabii, biz
bu kitle fonlamasini tilkemiz mevzuatina kazandirarak yenilikgi fikirlerin hayata gegirilmesine imkan
saglamay1 diisiiniiyoruz.

Takdirlerinize ve degerlendirmelerinize arz ediyorum efendim.
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Platform nasil olusuyor?

SPK BASKAN YARDIMCISI BORA ORUC — Efendim, soyle: Tiirkiye’de aslinda su anda iig
farkli sekilde isliyor bu platformlar, bagis, 6diil ve hisse tabanl isliyor. Sunu yapryorlar: Bu Oculus
orneginden gideyim, mesela oraya 10 dolar veriyorsunuz, “Ben bu projeyi, bu sanal gerceklik
gbzIligiiniin tiretilmesini destekliyorum.” diyorsunuz. Size sadece bir tesekkiir mektubu gonderiyorlar.
50 dolar veriyorsunuz, o Oculus’un oldugu bir tigortii hediye olarak size gonderiyorlar ama mesela 250
dolar veriyorsunuz, diyorlar ki: “Oculus ilk tiretildiginde size 6n alim hakk: veriyoruz ve ucuz fiyattan,
yar1 fiyattan 6n alim hakki veriyoruz.” Bu, mesela bagis ve ddiiliin bir karisimi olarak diisiiniilebilir.
Ama bunun yani sira hisse tabanli bir kitle fonlamasi da miimkiin. Nasil? Bir sirket anonim sirket olarak
kuruluyor, bir girisimei -tek kisi olabilir- bu girisimini platform araciligiyla kitleye anlatiyor. Aslinda
bunu global anlaminda s6yle anlatiyorlar: Yatirimin ortaminin demokratiklesmesi. Bu insanlarin bazt
fikirleri var, projeleri var, bunlara finansman artyorlar. Ayn1 zamanda da bu tarz sirketlere yatirim
yapmak isteyen, bunlar1 gérmek isteyen yatirimcilar da var, tilkemizdeki misal, Melek yatirimcilar
bunlara 6rnek gosterebiliriz. Bunlari bir araya getiren bir platform olarak diisiiniin efendim. Oyle ki
kitle fonlamasi platformuna siz girisiminizi anlatiyorsunuz, orada ne yapmaya c¢alistiginizi, projenizi
anlatryorsunuz ve projeden beklentilerinizi anlatiyorsunuz, o platforma da iiye olan diger iste, fon
sahibi insanlar da bu fikre eger inaniyorlarsa sizlere para yatirtyorlar, sizin hesabiniza para yatirtyorlar
efendim, bu sekilde finansmani saglamis oluyorlar.
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BASKAN — Maalesef, bir bucuk iki seneye yakindir Komisyonumuzda bekleyen bir diizenleme
bu, daha once tasar1 olarak gelmisti ama goriisememistik, tekrar giincellenmis oldu.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Genel olarak bu kanun ¢iktigida ne olacak?

SPK BASKAN YARDIMCISI BORA ORUC — Efendim, sdyle bir hususu da arz etmek istiyorum:
Bu kanun ¢iktiginda aslinda su anda iilkemizde ii¢ tane kitle fonlamasi platformu var ama bunlar
hisse tabanli islem yapmadiklari i¢in Sermaye Piyasasi mevzuatina aykirt bir seyleri yoktu, mesela
“Crowdfund” “Fongogo”12.14, Turkcell’in bir Arikovani var mesela. ..

BASKAN — Alt1 senedir var bunlar.

SPK BASKAN YARDIMCISI BORA ORUC - Evet efendim, ¢ok uzun siiredir bunlar faaliyet
gosteriyorlar.

Ozellikle, mesela Turkcell’in Arikovam yaklagik yiizde 75°lik basar1 oranmiyla ¢cok énemli bir
platform, ¢ok seciciler. Bu platform araciligiyla finansman sagladig: sirketlerin yiizde 75’1 basaril bir
sekilde hayatlarina devam ediyorlar.

Bu ne olacak efendim? Kurulun belirledigi sartlarla kitle fonlamasi platformlarinin kuruluglarina
biz izin verecegiz. Bu platformlar kurulduktan sonra efendim, su sekilde disiinliyoruz: Sermaye
Piyasas1 Kanunu kapsaminda yetkilendirdigimiz portfoy saklamacisi bankalar var, bu bankalara fon
saglayan insanlar paralarini yatiracaklar, higbir sekilde ne platform ne fon talep eden ilk asamada,
o siire¢ tamamlanmadan bu paraya ulasamayacak. Bu siire¢ tamamlandiktan sonra Merkezi Kayit
Kurulusumuz ve Takasbankimizi da igin igerisine alarak, para ve hisse senetlerinin degisimini de
saglayarak fon saglayanlarin hisse senetlerini teslim edecegiz, fon talep edenlere de fon saglayanlardan
gerekli fon aktarilmis olacak efendim. Tabii, bu platformlar da bir komisyon aliyorlar efendim.

BASKAN - Girisimciler agisindan 6nem arz ediyor. Ta, alt1 sene dnce kizim gelip bunun yasal
altyapisinin olmamasindan sikayette bulunmustu.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Kizmizm bir platformu mu var?
BASKAN - Girisimci, geng girigimci.

Sayin Tamayligil, buyurun.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Oncelikle tesekkiir ederim.

Ben Tiirkiye’de girisimciligin, liretimin ve bu asamada da sermaye piyasasinin olusturmasi
gereken genis tabanin 6nemine inanan bir kisiyim. Hatta, hatta bugiinkii sermaye piyasast ve onun
icerisindeki tanimlanan araclar agisindan baktiginizda da nakis, dar ve tanimi olup islevi ve uygulamast
olmayan pek c¢ok konuyla da kars1 karstya oldugumuzu biliyorum. Yani sermaye piyasasinda temel
amag fonlarmn, kaynagimn lretime ve yatirima doniistiiriilmesidir ama sermaye piyasast bilyiikligi
diye aldigimiz rakamlarin agirligini i¢ bor¢lanma senetleri olusturur ve sermaye piyasasi genigmis
gibi goriiniir ama asil islevindeki biiyiikligii bunu tam olarak ortaya koymaz. Simdi, boyle bir sistem
veya iste, girisimcinin desteklenmesi, geng girisimcilerin desteklenmesi, burada Sermaye Piyasasinin
denetim, diizenleme ve uygulama asamasindaki gérev almasi giizel.

Ama ben size bir olay1 hatirlatmak isterim, 6zellikle bunu Sermaye Piyasasindan gelen Baskan
Yardimcist arkadasim ¢ok iyi hatirlar, soyle bir 2003-2004 yillarina dénmenizi ve o zaman kar-zarar
ortaklig1 seklinde kurulan sirketler ve o sirketlerin fon toplama araciyla 6zellikle yurt disinda calisarak
olusturdugu fonlar ve o fonlarn kullanimi veya hiisniiniyet igerisinde kullanilmamasi noktasinda
olusan kiiciik, orta 6lgekli yatirnmcinin 6zellikle basta Almanya, Hollanda, Avusturya olmak iizere,
magduriyetini hatirlatmak isterim.
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2005-2006 yillarmda bizim Meclisimizde bir komisyon kuruldu, o zaman da “holding” ad1 altinda
izinsiz halka arz iglemi yapan sirketlerin arastirtldig1 ve orada o rapor sonucunda hem ana muhalefet
hem iktidar partisinin milletvekillerinin ortak¢a rapor sonucunu agikladigi bir arastirma komisyonuydu.
“Uygulamada su ana kadar bir sey oldu mu?” derseniz, iste, evet, bazilart oldu ama, sirketlerin
isimlerini vermeyecegim ama soyle sdyleyeyim: Tiirkiye’de hani “Ilk Tiirk arabasim yapacagim.”,
“Ucak yapacagim.”, “Sunu yapacagim, bunu yapacagim.”, diye tabela sirketleri olarak giindeme gelmis
olan sirketlerdi. Simdi, baz1 tedbirler alinmis yani Merkezi Kayit Kurulusu ve SPK agisindan ama o
zamanda kurulmus bir ticari yapinin iizerine kurgulamislardi ve o giinkii rakam, kimisi 4 milyar dolar,
kimisi 14 milyar dolar, bulunduklar iilkelerin mevzuatina gére kendilerini kayda aldirmada problem
yasayan yatirimcilardan kaynaklanan sorunlardi. Burada benim 6nceligim. .. Ciinkii Tiirkiye’de sermaye
piyasasinin gelismemesinin en bastaki temellerinden biri alternatif gelirlerle basa ¢ikamamasi oldugu
kadar sermaye piyasas1 ve kiigiik yatirimei, orta dlgekli yatirnmeinin giiven ve gelecek garantisinin
saglanmadigindan dolay1 piyasada yok olusunu getirmistir. Bu piyasadan kacigin sebepleri de hep
yanlig uygulamalar yani borsaya bakis agisi, iste, bu tiir batan holdinglerin icerisinde kaybolan paralar
ve kullanilan birtakim degerler. O yiizden ben tekrar tekrar uyarmak ve bu konuda yapilan... Yani
iste, mesela say1 halka aciklik oranim gegince halka acik sirket olmayacaklar. Iste, birtakim istisnalar
getiriyorsunuz Sermaye Piyasasi Kanunu’nda ama bazilarinda istisna olarak olmamasi gereken noktalar
var. O ylizden, tekrar tekrar uyarmak i¢in... Daha dnce de giindeme geldiginde bu uyarimi yapmistim,
tekrar tekrar bu uyarimi yapmak istiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.
Merhaba arkadaslar.

Sayin Baskan, oncelikle, bu kadar énem veriyorsaniz, kiziniz da ¢ok 6nem veriyormus, niye
torbaya atiyorsunuz bu maddeyi?

BASKAN — Bu, torba olarak gelmedi aslinda; bu, 8-10 maddelik bir kanun tasarisinin igerisinde
geldi fakat giindeme alamadik yani zaman problemi yasadik. Onun igin de buranin igerisine girdi. Tki
yil oldu yani.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama bakin, Saym Baskan, iki yildir cok bos vaktimiz oldu, onu
sOyleyeyim ve ¢ok bos islerle de ugrastik.

BASKAN — Olmadi, olmadi.

GARO PAYLAN (istanbul) — Oldu, oldu.

BASKAN - Siz bos isle ugrastiniz m1 bilmiyorum ama biz ¢alisiyoruz yani.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir, Komisyonumuz bos islerle ugrast: diyelim, peki.

BASKAN — Yok, hi¢ ugragmadi.

GARO PAYLAN (istanbul) — Madem bu kadar énemliydi kod bir yasa olarak gelip bir giinliik bir
calismayla gecirebilirdik bu maddeyi ve...

BASKAN - Yani bu Komisyona yapmis oldugunuz ithami da aynen size iade ediyorum.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama torba mantig1 bunu getiriyor efendim. Onemli isleri torbaya
atiyorsunuz, sonra onemsiz hale geliyor. Bakin, kamuoyunda gergekten mansetlik bir haberdir bu
yani 6nemli bir yasay1 goriisiiyoruz, cok dnemli ve gerekli 6nemi almali ve bir kod yasa ¢ergevesinde
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gelmeliydi, basinda tartisilmalrydi, kamuoyu tartismaliydi, iiniversiteler, sivil toplum orgiitleri,
sermaye sirketleri, vatandaslar, gengler bunu tartigabilmeliydi ama bununla ilgili, a¢ik¢a sdyleyeyim,
ben gazetelere her sabah bakarim, degerli arkadaslar, bir tane haber gordiiniiz mi? Ben gérmedim
yani “Bdyle bir yasa geliyor ey Tiirkiye vatandaslari, ne diyorsunuz? Cok heyecanli bir sey, ¢ok iyi
bir sey...” Tartisilsin diye kamuoyunda, sivil toplum orgiitleri gelip burada goriislerini bildirsin diye...

BASKAN — Ozetle karst misiniz, onu anlamadim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir degilim, onu sdyleyecegim.

BASKAN — Ha, tamam, tesekkiir ederim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Kategorik olarak kars1 degilim, elestirilerimi sunacagim ama mesele
su: Bu tip 6nemli yasalar...

BASKAN — Bir de elestirel yaklagsmasaniz.

GARO PAYLAN (istanbul) — ...kamuoyunun giindemine getirilir nceden, en azindan bir hafta
onceden glindeme getirilir, “Boyle bir yasa gelecek.” denilir, ¢cergevesi sunulur. Bakanligi da sizi de

elestiriyorum yani koskoca Sermaye Piyasasi Kurulu, ilgili Bakan var, degil mi, bir haber ugurur, der
ki: “Bakin, boyle bir sey tartisacagiz, onemli bir sey, Tirkiye nin gelecegi i¢in cok dnemli bir yasa...”

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Bir agiklama yaptik.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yapmayn, arada bir ciimle gecti, kaynada gitti. Ne oldu? Siz MTV’yi
yiizde 70 yapinca hepsi kaynad gitti.

BASKAN — Sayim Simsek de bu diizenlemeyle ilgili ¢ok agiklama yapti kamuoyuna.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Ama kaynadi gitti, MTV arasinda hepsi kaynadi gitti Sayin Bakan.

Iste, torba mantigmin sakincasi bu, torbaya atinca. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Torba olmasa bu gelemezdi buraya, torba oldugu
icin glindeme geldi.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Ya, iste, simdi de giindeme gelecek, neyse.

Vallahi, bir madde 6nemliyse gerekli 6nemi verip bir kod yasa ¢er¢evesinde goriismeliydik, once
bu elestirimi sunayim.

BASKAN — Cok zorlarsaniz simdi birlestirme yapariz gelen o 8 maddelik tasariyla.
GARO PAYLAN (istanbul) — Ben zorluyorum, yapin.

Saym Baskan, degerli arkadaslar; simdi, ben acikca soyleyeyim, degerli arkadagimiz da burada,
geldi giizel hikayeler anlatti, ger¢ekten basarili hikdyeler var, basarili 6ykii 6rnekleri var ama hep
sOyledir bakin, kumarbazlar hep sunu soylerler: Kumarbaz 50 kere kaybetmistir, bir gece para kazanir
“Ben ¢ok para kazandim”. diye gelir ama 50 gece kaybettigini hi¢bir zaman sdylemez. Yani bu ¢ok
iyi regiile edilmedigi siirece, Bati’da pek ¢ok drnekleri de var, diinyada pek ¢ok drnekleri de var, hani
yiizlerce basarisiz 6rnegi olan. Ama bir tane Facabook ¢ikar, bir tane o sizin dediginiz akilli gozliik
¢ikar, hani yiizlerce boyle “startup”lar s6z konusu olur ama iglerinden ii¢ tane bagarili 6rnek olur ve hep
o ii¢ tane basarili 6rnek sdylenip, hep de Amerikan riiyas: bunun iizerinden yaratilir ya, iste, “Bodrum
katta Facebook’u yaptilar, 500 milyar dolarlik sirket oldu.” diye ama gidin Silicon Valley’e, o daracik
evlerde binlerce geng binlerce fikir ¢ikariyorlar ama onlarin birkag tanesi basarili oluyor, binlerce geng
de o c¢arkin iginde giitiiliip gidiyorlar ve binlerce, milyonlarca yatirimci da melek yatirimer olarak o
projelere yatirim yapiyorlar, binlercesi basarilt oluyor, milyonlarcasi parasini batirabiliyor. Ama hani
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1’e 1.000; 1’e 10.000 kazanma hikayesi hep var oldugu siirece kumar mantig1 gibi, o hikaye cezbediyor
insanlari, yeniden “On tane projeye yatirim yapar, bir tanesi nasil olsa basarili olur, benim biitiin param1
¢ikarir.” diye bu tip meseleler yatirim yapmaya tesvik ediyor.

Ulke olarak da gergekten bu konuda pek ¢ok girisimimiz var. Benim ¢ocuklugumda, ¢ok iyi
hatirliyorum, ben daha su kadardim, Banker Kastelli televizyonlara ¢ikiyordu, herkes de “Kardesim,
10 lira koydum, 100 lira oldu; git sen de kos, aman yetis.” diye millet kapisinda sira bekliyordu para
yatirmak i¢in o Banker Kastelli’ye, yas1 miisait olanlar hatirlarlar. Sonra Banker Kastelli bir giin patladi,
gitti. Oldii degil mi? Evet, Allah rahmet eylesin diyelim, peki.

Sonra, 1990’larda benzer hikayeler yasadik, pek ¢ok kotii, basarisiz hikayemiz var. 2000’lerde,
saym vekilim ismini vermedi, ya, YIMPAS, KOMBASSANIar gitti milyonlarca euro para topladilar ve
ne oldugu belli, en ¢ok da sizin miitedeyyin kesimden topladilar bu paralari, vallahi sizin segmenlerinizin
paralar1 batt1.

KASIM BOSTAN (Balikesir) — Siz miitedeyyin degil misiniz?
GARO PAYLAN (istanbul) — Ben degilim efendim miitedeyyin.

En c¢ok da sizden paralar topladilar, vallahi o paralarin batacagini ben biliyordum, siz dediniz
ki: “Bunlar aln1 secdeye degen insanlar, yamuk yapmazlar.” Ama aln1 secdeye degen de maalesef, o
anlamda her tiirlii yanlis yola gidebiliyor.

MEHMET ALI CEVHERI (Sanlurfa) — Saym Garo, insanlar yanlis yapar, bunun alnin secdeye
degmesiyle ilgisi yok.

GARO PAYLAN (istanbul) — Haklisiniz, dogru. Yok, bazen soyle bakiliyor...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — stismar edildi.

GARO PAYLAN (istanbul) — Mesela FETO’ye de 6yle bakildi, “Aln1 secdeye degiyorsa ondan
yanlis gelmez.” diye bakildi, liyakate bakilmadi; o anlamda sdyliiyorum yani “Belli bir diisiincedeyse
bir yanlis yapmaz.” diye... Her kesimde yanlis insan ¢ikabilir, haklisiniz ama yanlis bir baslangic ve
milyonlarca insan para kaybetti, ondan bahsediyorum.

Degerli arkadaslar, bakin, bununla ilgili bir basar1 hikdyemiz yok bugiine kadar. Bu 6nemli bir
madde, yalniz iyi regiile edilmezse ve topluma iyi tanitilmazsa emin olun, dncelikle pek ¢ok kaza
yasayacagiz. Yani bu, topluma iyi tanitilmadigi stirece... Bakin, bes-alt1 yil 6nce -2009-2010 yillart
olmali- birisi ¢ikt1 gazetelere ¢arsaf carsaf ilan verdi “Suyla ¢alisan araba yapacagim. Arabanin lizerine
bir makine takacaksiniz, suyu koyacaksiniz, araba yiiriiyecek.” dedi. Vallahi, ¢arsaf ¢arsaf aylarca ilan
verdi. Ya, bu tilkenin bakanliklar1 var, Hiikkéimeti var, bir kisi miidahale etmedi. Diinyada diistinebiliyor
musunuz, bir kisi “Ben suyla arabay1 ¢alistiracagim.” dedi, gazetelere garsaf ¢arsaf aylarca ilan verdi,
diinya kadar para topladi bu insan, ya, bir kisi de demedi ki “Arkadas, diinyada trilyonlarca dolarlik
bir sektdr bu, suyla caligsacak araba diinyada birinci haberdir.” diye. Ama insanlar buna para yatirdilar,
adam bir sabah ansizin kayboldu, gitti. Yani bu tip hikayelerle hep maalesef anildik. Jet Fadillar gordiik,
Jet Fadillar paralar topladilar topladilar gittiler. Neyse, bunlari uzatmayayim ama bir basar1 hikdyemiz
yok bu anlamda ve eger ki bu melek yatirimci1 meselesini siz bu sekilde iste “Surada su basari var,
burada bu basar1 var.” diye birka¢ drnekle sunarsaniz ve riskleri eger ki kamuoyuna etkin bir sekilde
tanitmazsaniz ve lisans alacak sirketleri ¢ok etkin bir slizgegten gecirmezseniz, orada eger ki baska
sekilde oyunlar donerse, birisi “Benim ¢ok basarili bir hikdyem.” var deyip lisans1 alirsa, sertifikalar
alirsa inanin ¢ok vatandasimizin basi yanabilir. Cok iyi regiile edilmesi gereken bir sistemdir bu ve
Sermaye Piyasast Kurulunun yalnizca yapabilecegi bir is degil arkadaslar, bunu nasil yapacaginizla
ilgili de soru soruyorum sizlere, Sayin Bakan, size de soruyorum: Ya, Sermaye Piyasasi Kurulu “Ben

12




Plan ve Biitce Komisyonu
19.10.2017 T: 9 0O:1

suyla araba ¢alistiracak bir sistem gelistirilecegim arkadas.” diyen olursa lisans verip vermeyecegini
nereden bilecek? Yani nasil bir kurul buna karar verecek? Atiyorum, iste, pek ¢ok uguk ornekler var,
olabilir bununla ilgili, insanlarimizi —tirnak iginde sdylityorum- kandirma potansiyeli olan, bununla
ilgili ¢ok da kolay PR’1n1, tanitimini yapan, iste dedim ya, suyla ¢alisan arabaya kadar varan isler var.
Bununla ilgili regiilasyonlar1 nasil yapacagiz? Yani o anlamda yalnizca basar1 hikayesini degil, riskleri
de barindiran bir anlatima ihtiya¢ var ve kamuoyunun bilgilendirilmesine ihtiya¢ var. Bizlerin hep
beraber bu ¢ergevede bir yasa ¢ikarmamiz lazim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
Sayi Temizel, buyurun liitfen.
ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Aslinda yani neredeyse 2010 yilindan beri ciddi olarak glindeme getirilmeye calisilan ancak
bir tiirlii glindemde yer bulamayan bir konu. Yani bilinmiyor anlaminda bdyle bir sey soylemek
istemiyorum. Biitiin olay, aslinda biitiin endise, bu sekilde olusturulacak olan fonlar, elbette ki boyle
dise dokunur herhangi bir sey filan yaratmayacak ama “Ben boyle bir sermayeye kavusabilsem sunlari,
sunlari, sunlar1 yapardim.” diyen insanlarin hayaline destek verecek olan bir olay olacak. Olay1 bu
kadar net olarak ortaya koymali.

Simdi, bunu yapmaya kalksa, internette kendisine bir site kursa, “Bdyle bir isi yapmaya ¢alistyorum,
bana su kadar gondererek bagista bulunursaniz iste diinyaya katkida bulunacaksiniz.” diye bir slogan
koysa yapamiyor. Niye? Ciinkii yardim toplamayla ilgili, para toplamayla ilgili hukukumuzda bir siirii
siirlama var. Biz bu kanunda bu sinirlamalari kaldirarak birilerinin bu sekilde hayal ticareti yapmasinin
ontinii agtyoruz. Bu hayallerin ger¢eklesmeyecegini sdylemiyorum, bazilar: gerceklesecek. Biitiin olay,
bu hayallerin pesine takilan insanlarin hayal kirikliklar1 karsisinda devletin bir sorumluluk istlenip
istlenmeyecegi konusudur. Sermaye Piyasast Kurulu bdyle bir diizenleme yaptig1r andan itibaren
bu hayal kirikliklartyla ilgili olarak ya da herkesin daha sonradan ¢ok degerli olacak olan 3 kurus,
5 kuruslarmim sorumlulugunu iistlenmesi olayidir. Ustlenilebilir, herhangi bir itirazim yok. Burada
kurulan olay, bir platform kurulacak, o platformu kuranlar buraya gelip de proje tanitip para toplamaya
kalkanlarin sorumlulugunu iistlenecekler. Yani “Yok olmaz boyle bir proje.” diyecek ya da “Olur bu
proje, seni buraya kabul ettim.” diyecek, “Topladigin fonun yiizde su kadarini bana ver.” diyecek
platform iicreti olarak veya giris iicretini baslangicta alacak. Kisacasi, daha sonradan yaratilacak hayal
kirikliklart sirasinda devlet sorumlulugunu bu kadar kolayca ortaya koydugunuz takdirde gelecekle
ilgili olarak sizin izin verdiginiz kuruluslarn da “Ben dolandirildim, haydi bunu karsila.” diyen
insanlara mutlaka bir yanit vermesi gerekecek. Bu, agir bir sorumluluktur. Kitle fonlamastyla ilgili
eger bir seyler yapilmasi gerekiyorsa o zaman bu platformu kuranlarin para kazanmasinin veya para
biriktirmesinin, bunun iizerinden bir seyler elde etmesinin bir anlamu filan yok. Herkese agikg¢a ikna
oldugunuz ve katildigmiz siirece bu tamamen sizin sorumlulugunuzdadir. Ister bagis yapm ister 6diil
kabul etmek iizere bunu yapin ya da gelecekte hisse tabanli bir sey vereceklerdir yani ‘Bu, sirket oldugu
zaman size de buradan hisse verecegim.’ diyenlerin pesine katilin, sorumluluk sizin, diisliniin 6yle karar
verin kardesim.” diyeceksiniz. Bunu ¢ok net olarak serbest birakirsaniz yani yardim toplamayla ilgili
kisimlari falan kaldirarak, herkesin sorumlulugu kendisine ait olur. Ya izin verirsiniz ya vermezsiniz,
yardim toplamaya nasil izin veriyorsaniz bu bdyle. Burasi kontrol edilebilecek, bu hayal diinyasi kontrol
edilebilecek bir diinya degil. Devlet sorumlulugunu almak o kadar kolay bir olay degil. “Platforma
izin verdim, geldim ben, bana iyi projelerini getirecek olan insanlara buradan bunu duyurmasina
olanak verecegim, toplanan paralar burada olacak, su kosullardan sonra ben bunu buna aktaracagim.”
diyecektir. Oyle mi? Boyle, bdyle kuruluyor zaten seyler de. Sonra, “Ya ben yanilmisim, bu proje
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olmamus.” diyecekler hepsi. Sorumluluk, direkt olarak bu platformun kurulmasi sirasindaki seylerde.
Ciinkii tutamiyorsunuz yani kontrol edemiyorsunuz, insanlar dyle seyler ¢tkarmaya basliyorlar ki ama
bunun 6zgiir olarak uygulanmig oldugu iilkelerde bunlarla ilgili yardim toplanabilir, bu sekilde fon
toplayabilir, limitlerini de koymak suretiyle tabii ki. Yani oturup da bunun {izerinden on binler, yiiz
binler falan kisi basina hisse verecegim diye toplanmamasi gerekiyor. Yani buradaki katilimcilarin
melek ortak olarak goriilmemesi gerekiyor, olmayacak Oyle bir olay. Kii¢iik miktarlarda ise su kadardan
fazla olmamak kosuluyla vermis olduklar &diillerle ilgili sahs1 sorumluluklarini da koymak suretiyle bu
kisilere para verenler yani kendileri karar versinler, sorumluluklari ona ait dersiniz, bunu birakirsiniz.

Yoksa, nereye ulasacagini bilmedigimiz bir olayda platform kurup SPK’nin sorumlulugunun
icerisine dolayisiyla devletin sorumlulugunun igerisine koyarsaniz SPK’dan izinli olarak kurulmus olan
platformumuzda iste su bulusu yapan insana su kadar fazla para geldi, onlar da sunu dagittilar.” Diye,
bir siire sonra ucu alinmayacak, ciddi anlamda sorunlara neden olacagimin endisesini tasirim. Yoksa
bir siirli insan “Ya ben su projemi bir duyurabilsem su televizyonda, ben ciddi olarak kendim kaynak
toplarim.” diyenden gecilmiyor. Hele sabahtan aksama kadar bilgisayar basinda oturanlarin her giin bir
seyi var. Bende de var, kiigiik yegenlerden bir iki tanesi her giin bir bulug yapiyor, “Aman ben bunu bir
duyursam, ben buna paray1 bir toplasam bunu buradan yaparim.” diyor. Yani bu hayal ticareti, oniine
gecilecek bir olay degil, engellenecek bir olay olarak gormiiyorum ama burada devleti sorumlu kilmak,
devletin bu konuda sorumluluk almasi bence ¢ok erken bir olay, iizerinde ¢ok calisilmasi, kademe
kademe hayata gegirilmesi gereken bir kurum olarak bakmak gerekiyor.

Su diizenlemeyle cikardiginiz zaman yaptiginiz pek fazla bir sey yok zaten. Diger yardim
toplama kanunlarina tabi olmayacak diyorsunuz, tamam, demek ki yardim toplayacak bundan sonra.
Para toplama konusunda artik valiliklerden izin almayacaklar, dernekler masasi tarafindan kontrol
edilmeyecekler falan filan, hepsinden ¢ikti. Sonra, geliyorsunuz, “Kitle toplama formlarmm hukuka
aykir1 faaliyet ve islemlerinde uygulanacak tedbirler i¢in kanunun 96’nc1 maddesindeki hiikiimler
kiyasen uygulanir.” Kime? Platformu olusturanlara mi1? Platformu olusturanlar boyle bir sorumlulugu
almak icin belirli teminatlarla sanki banka gibi, vesaire gibi mi kuruluyorlar ki bunlar? Bir site kurdugu
andan itibaren, platform olusturulmus olacak. Siteyi kurana m1, platformu olusturana m1 yoksa getirip
de burada bulusunu ilan ederek kaynak toplayana m1?

Kaynaklar, zaten kaybedildigi zaman iizliliinmeyecek belirli diizeylerde, “Tamam canim, zaten
ben bunun olmayacagin1 biliyordum ama ya olursa diye verdim.” diyebilecek insanlari serbest birakin,
sorumluluklar1 da dogrudan dogruya o kisilerin {izerinde birakin. izinleri kaldirm, bu yeter de artar
bile. Yani oturup da “Kitle fonlama platformlar1 kurduk.” dediginiz andan itibaren on binlerce kurulur,
kurulur, 6niine gegemezsiniz. Nasil izin vereceksiniz? Sorumluluk veya sermaye sinir1 getirmediginiz
stirece olur.

Su andaki talep geregi, Ozellikle yeni jenerasyonun talepleri geregi boyle bir diizenleme
yapmak gerekiyor, onun oniinde o kadar fazla duramazsiniz. Kagindiginiz siirece etraftan dolagsmaya
baslayacaklardir. Bu teknoloji igerisinde bunu onlemek de miimkiin degil. O zaman, 6niinii agin
ama devletin sorumluluk alarak boyle ceza maddeleri, 96’nc1 madde kiyasen uygulanir, su sununla
uygulanir, bu bununla uygulanir diye sanki devlet bunu ¢ok iyi kontrol ediyor, “Hi¢ korkmayin, buraya
istediginiz kadar para verirsiniz.” imajin1 uyandirmayn. Biiyiik hayal kiriklig1 olur ama o insanlarin, o
buluscularin, o genglerin 6niinii agin, limitlerini koyun baslangigta. Limitlerini koyun, bu kadar yeter
boyle bir diizenleme diye diistiniirim.

Tesekkiir ederim.
BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Son bir sey ekleyebilir miyim?
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BASKAN — Buyurunuz.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Yani bdyle kitle fonlamasiyla baslayan ve sermaye
piyasasinin ana mevzuatt digina alinan sirketlerin belli bir siire sonra, geldikleri noktadan sermaye
piyasast halka agik sirket mevzuatina doniisiinii de planlayacak bir siireci de diisiinmek gerekir diye
agikcast onermek istiyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
Saym Kalayci...
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Bu alanda bir diizenleme yapilmasi tabii ki olumlu ancak bu platforma giiveni nasil saglayacagiz,
o da ¢ok onemli. Buradaki diizenlemelere baktigimiz zaman -bazilarina Sayin Bakanim da degindi,
Zekeriya Bey- yani bir sey getirmiyoruz burada, tamamen SPK’ya yetki veriyoruz, biitiin limit
konusunda, “Pay devri, ortaklik, kuruluslar, ¢alisanlarina her bir fon saglayicisi tarafindan yatirilabilecek
veya proje sahipleri ile girisim sirketleri tarafindan toplanabilecek paranin azami limitine ve faaliyetleri
sirasinda uymalar1 gereken diger ilke ve esaslara iligskin hususlar Kurul tarafindan belirlenir.” diyoruz.
Yani bazi ¢ergeve seyleri kanuna getirmek lazim. Her yetkiyi kurula verdiginiz zaman bu, vatandasa bir
giiven olusturmaz yani kanunda vatandasin itimat edecegi bazi hiikiimler olmasi lazim.

Yine, bu (3)’linct fikra, 112’nci maddedeki 35/A’nin (3)’lincii fikrasi, hakikaten yani kiyasen
uygularim diyorsun, hukuka aykir1 faaliyet ve islemlerde uygulanacak tedbirlere. Yani buna 6zel bir
diizenleme yazilmasinin ne mahzuru var yani kiyasen uygulanabilecek mi uygulanamayacak mi, bu
tartigmalar1 yaptirmaya ne gerek var? Yani 6zel olarak buraya tedbirler ¢ercevesi yazilsin.

Yine, diyoruz ki: “Kitle fonlamasi platformlar ve kitle fonlamasi suretiyle halktan para toplayan
kisiler ile bunlara fon saglayanlar arasindaki iliskiler genel hiikiimlere tabidir.” Yani yaptigimiz
diizenlemede bu kitle fonlama platformunun ne oldugunu, vatandasa nasil bir giiven saglayabilecegine
dair bir diizenleme yok burada. Simdi, hepimiz biliyoruz, arkadaslarim da degindiler yani ¢ok act
tecriibeler yasandi para toplama konusunda. Bankerler olay1, holdingler olay1 yani hani gelen vurdu,
giden vurdu deriz ya yani tam Oylesi gilinleri bu millet yasadi. Burada, o nedenle daha titiz hareket
etmemiz gerekir, madem bdyle bir diizenleme yapiyoruz, bu diizenlemenin ana hiikiimlerine, esaslaria
kanunda yer vermemiz gerektigini diisiiniiyorum. Yani soruyorum simdi, ¢ok yaratici fikirler var, Jet
Fazil’in projeleri bu kitle fonlamasina konu edilecek mi?

BASKAN — Efendim, Fazil’1 bilmem ama Fadil’inki edilmeyecek.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Diyecegim yani biraz daha hani bir diizenleme yapiyoruz Sayin
Bagkanim da 5-6 madde...

BASKAN — Arkadaslar yani biitiin paras1 olmayan girisimcileri Jet Fadil’a kurban ediyorsaniz...
Buradaki paylarla ilgili falan bilgi verseniz yani asil onu séyleyin. Simdi, arkadaslar zannediyor ki
herkes gelecek milyon milyon paralar yatiracak buraya, béyle fonlar olusacak.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Sayin Bagkan, onu 6rnek vermemizin seyi ne biliyor musun?
Uckagiteilar, dolandiricilar buradan kendilerine bir ekmek ¢ikaramasin.

BASKAN — Cikaramazlar da bu platformda.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yani bu diizenlemeyi ona gore yapalim diyorum, iyi diizenleme
yapalim diyorum.

BASKAN — Saym Bekaroglu, buyurun.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.
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Arkadaslarin konugmalarindan iki tane endige ortaya ¢ikti: Biri, bdylesine 6nemli, kitle fonlamasi
platformu. Yeni bir iste fonlama, finans imkan1 ortaya ¢ikacak, bu girisimciler i¢in son derece dnemli
denildi, diinyada 6rneklerinden s6z edildi. Yasal altyapisi olmasa bile Tiirkiye’de 6rnekler ifade edildi.

BASKAN — Ama hemen “Kizinizin platformu var.” diye girdiniz devreye.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Saka yaptik sana hemen iizerine alinma, seni seviyoruz
Bagkanim.

BASKAN - Yani hep bardagin yanlis yiiziinden bakiyorsunuz Saym Bekaroglu yani o yiizden
sOyledim, biz de sizi seviyoruz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Endise suradan geldi: Madem boylesine énemli bir sey
yapiliyor, herkes 6nemsedi, o zaman bunu daha bdyle torbaya konmadan, biitiin 6zellikleri, endiseleri
giderecek sekilde diizenlense, gelse, tanitilsa, halkimiz da bundan genis bir sekilde haberdar olsa,
giivenli bir sey oldugunu anlasa. Niye bdyle yaptiiz? Yani bu, torba yasa gelenegine bir elestiri
tarzindan geldi, bu elestirilere katilmamak miimkiin degil.

Ikinci 6nemli sey, arkadaslarimizin ifade ettigi endise, bu endise 6nemli, altim ¢izmek gerekiyor.
Gegmiste drnekleri var, iste bankerlerden sz edildi, iste daha sonra birtakim holding furyasindan s6z
edildi, hakli olarak buna benzer istismarlara sebebiyet verebilir. Simdi, burada, bu kitle fonlamasi
platformlar1 yasal hale getiriliyor ama diger fonlama, finans kuruluslarindan farkli bir takim muafiyetler
de onlara taniniyor. Bunlar, zamanla istismarlara sebebiyet verebilir mi? Endige bu. Yapilan agiklama,
arkadasimizin yaptigi aciklama, bizim bu endiselerimizi gideren agiklamalar degil. Evet, tanittiniz,
anlattiniz kitle fonlanma platformunu, tesekkiir ediyoruz. Ama Tiirkiye burasi ve gegmiste ¢cok kotii
tecriibeler yasanmis. Bu tecriibelere, bu koétii orneklere, bu istismarlara sebebiyet vermeyen hangi
tedbirler aliyorsunuz? Iste mevcut Sermaye Piyasas: Kanunu bunu ortadan kaldirmaya yeterli midir?
Getirmis oldugunuz bu muafiyetler acaba bu istismarlara sebebiyet verir mi? Bunlar i¢in ne gibi

tedbirler aliyorsunuz?
Sorularimiz bunlar ve bu sorulara heniiz cevap verilmedi.
Tesekkiir ederim.

BASKAN — Sadece agiklama yaptilar, cevap i¢in daha miisaade etmedik kendilerine yani s6z

vermedik.
Saym Cakirozer...
UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Tesekkiir ederim.

Ben de sorular boliimiine katki saglayayim. Basvuru nasil yapilacak, fonlama nasil yapilacak?
Hangi projeler hangi kriterlere gére fonlanacak? Denetim nasil yapilacak? Ozellikle Saymn Bekaroglu ve
diger mevkidaslarimizin sdyledigi gibi gegmisteki magduriyetlerin 6nlenmesi i¢in, yeni magduriyetlerin

dogma riskine kars1 nasil bir denetim mekanizmasi 6ngoriiliiyor?
Bu konularda bizi aydinlatirsaniz. ..
BASKAN - Sayin Paylan, ilave soru mu?
GARO PAYLAN (istanbul) — Evet.
BASKAN — Buyurun.
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GARO PAYLAN (Istanbul) — Biraz daha agik olmast igin, simdi, bu yeni fikirler genelde geng
insanlardan ¢ikacak, 35 yas alti, yani “start-up” fikirler genelde hep oradan ¢ikiyor ama siz “Bunu
SPK’de degerlendirecegiz.” diyorsunuz. Simdi, eger ki yaratict insanlarmn fikirlerini algilayacak bir
kurul karsilarinda yoksa, “Yok arkadas bundan bir sey olmaz, sen yiirii bakayim.” diyebilir. Hani, ne
bileyim, Apple’in hikayesinde de bu vardir Facebook’un hikayesinde de bu vardir.

BASKAN — SPK degerlendirmiyor bunlari ya.

GARO PAYLAN (istanbul) — Oyle demiyorum.

BASKAN — Degerlendirmiyor yani SPK degil.

GARO PAYLAN (istanbul) — “Kurul” diyorsunuz ama o kurul, eger ki onlar1 anlayabilecek yani o
yaratict fikirleri iyi siizgegten gecirebilecek bir bilingte degilse bazi gereksiz seylere evet diyebilir ama

¢ok parlak fikirleri de yok sayabilir, reddedebilir. Nasil bir yapilanma, olusacak? O yaratic1 fikirleri
algilayacak bir siizge¢ mi olusacak? Nasil bir siizge¢ olusacak, onlara bir cevap verirseniz ona gore...

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.
Saym Cam...
MUSA CAM (Izmir) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Degerli konusmact ¢ok etkileyici bir konusma yapti, kendisine tesekkiir ediyoruz. Whatsapp
satilinca yapilan hesaplamalar sonucunda 53 kisinin kurdugu bes yillik bu kiiclik sirket, Tirkiye
Cumhuriyeti tarihi boyunca ortaya ¢ikardigi en biiyiik 4 sirketin pazar degerinden daha yiiksek bir
degere satilmistir. Daha yakinlarda, ¢ocuklar i¢in gelistirilen bir madencilik oyunu olan Minecraft 2,5
milyar dolara satildi. Hesaplamaya gergekten korkulacak bir durum. Zira bu oyun, bizim Zonguldak
madenlerinden daha kiymetli olabiliyor. Bir kamyon domatesin su an, bu yaziy1 okudugumuzda basit
bir bilgisayar ya da telefon etmedigini biliyoruz. Hatirlatmaya gerek var m1 bilmiyorum ama orada,
uzakta yeni bir ekonomi kuruluyor ve bizim bu pazarda ne yazik ki yerimiz yok. Eger bu pazarda
olsaydik bu ekonominin borsasi olan NASTAC ta bir sirketimiz gostermelik olsa da olabilirdi.

BASKAN — Hangi pazarda?

MUSA CAM (izmir) — NASTAC’ta. Yani kimisi “Silikon Vadisi” der, kimisi “NASTAC”
Amerika’da. NASTAC’ta bdyle bir sirketimiz su ana kadar yok. Oysa baktigimizda Yunanistan’in
hemen hemen 20’ye yakin, Israil’in ise 70’e yakin sirketi var NASTAC’ta ama bizim NASTAC’ta bir
tek sirketimiz dahi bulunmamaktadir.

Simdi “Yeniliklere kars1 misiniz?” Tabii ki degiliz hi¢. Yani anlatimimiz, sunumunuz o kadar giizel
ki insanlar1 cezbediyor. Hele hele disarida bulunan bir¢ok insani daha da cezbedecegine, kisa vadede,
kisa siirede biiyiik paralar kazanacagi hayali ve iitopyasiyla bunlara hemen atlayacaklarma higbir
endisemiz yok.

BASKAN — Her sey para degil Ustat yani projelerini hayata gecirmek diye bakmaniz lazim. Siz
hep paradan bakiyorsunuz yani.

MUSA CAM (izmir) — Ama yasadigimiz ekonomik kosullara baktigimizda, sadece insaata dayali
bir biiylime oraniyla Tiirkiye’nin bir yere gitmeyecegi, ancak sanayilesmeyle bunun olabilecegini
hepimizin kabul etmesi gerekiyor. Ama sanayilesmede de ciddi adimlarin atilmadigi ortada, hepimiz
biliyoruz ve bunun en 6nemli nedenlerinden bir tanesinin de egitim oldugunu goriiyoruz. Son PISA
sonuglariyla birlikte Tiirk¢e okudugunu bile anlamakta zorluk ¢eken bir kusak yetistigini hep birlikte
goriiyoruz ve bundan da derin iiziintii igerisindeyiz.
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Dolayisiyla bizim genglere ¢ok fazla burada, bu piyasada bir ekmek yok. Kaptikactilara yine bir
yol agilacagimi diistiniiyoruz. Benden 6nceki konusmacilarimiz...

BASKAN — Gengligi amma kiiciimsediniz Saym Cam, ¢ok kiiciimsediniz.

MUSA CAM (izmir) — Yok, hi¢ degil.

BASKAN — Tanimiyorsunuz gengligi.

MUSA CAM (izmir) — Bizim de ¢ocuklarimiz var, keske olabilseler.

BASKAN — Gengligi gercekten tanimiyorsunuz.

MUSA CAM (izmir) — Ama bu diizenleme eger gok iyi organize edilemezse, iyi regiile edilemezse
yeni Banker Kastelli’lerin, yeni Jet Fadil’larin, yeni Kombassanlarin, yeni YIMPAS’larin ortaya
¢ikacagindan hicbir endise duymuyorum. Bu elestirilerimizi soylerken karsi oldugumuz icin degil, ille
buna karsty1z demek i¢in degil, bu diizenlemeler yapilirken enine boyuna ¢ok ciddi anlamda tartigilmasi,
konusulmasi ve altyapimin olusmasi gerekiyor. Tiirkiye’de 1980°den sonra Ozal doneminde kurulan
fonlarin ne hale geldigini, getirildigini, i¢inin nasil bosaltildigini, tilkeye nasil biiylik maliyetlere mal
oldugunu hepimiz biliyoruz. Elestirilerimiz bu yondedir. Diizenleme yapilirken, yasa yaparken bunun
kaliteli ve iilkeye biiyiik faturalar ddetmeyecek sekilde diizenlenmesi i¢in yaptigimiz uyarilardir.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Genglige... Neyse, sizi sikintiya sokacak bir sey sdylemeyeyim ama ay1p ettiniz.

MUSA CAM (izmir) — Bu sekilde degil.

BASKAN — Sayin Kalayci, buyurun.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Sayin Bagkanim yani imalarinizdan sanki bizim bu diizenlemeye
karst oldugumuz gibi bir sey anliyorum. Ben konusmamda agik¢a da sdyledim yani bu alanda bir
hukuki diizenleme yapilmasi olumlu ama gergeveyi iyi ¢izelim diyoruz.

BASKAN — Sayin Kalayct, ben hi¢ ima etmem ki higbir seyi, ben direkt sdyleyen bir adamim yani.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yani getirilen diizenlemede gergeve tam ¢izilmemis, biitiin her
seyde kurula yetki verilmis. Yani nasil kurulacak bu platform?

BASKAN - Simdi dinleyelim iste, ben de merak ediyorum.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Ortaklik yapisi nasil olacak? Payda yonii nasil olacak? Calisanin
hukuki durumu ne olacak yani ne limitleri ne olacak? Hepsine kurul...

BASKAN — Hepimiz merak ediyoruz, simdi dinleyecegiz onlari, evet.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Kanuna almamiz gerekir bazi hususlari.

BASKAN — Detayli bir agiklama, biitiin sorulara da cevap istiyoruz. Notlarinizi aldiniz umarim.

SPK BASKAN YARDIMCISI BORA ORUC — Degerli katkilariniz igin ¢ok tesekkiir ederim.

Oncelikle, bir kisinin bir sene icerisinde ve herhangi bir proje bazinda yatirim yapabilecegi bir
smirlama getiriyoruz. Mesela bir projeye en fazla bin lira yatirabilecek ya da nitelikli yatirimeiysa
-bizim Sermaye Piyasasi Kanunu’nda nitelikli yatirimci tabiri var- arti, melek yatirimciysa bu

sinirlamalarin kaldirilabilmesi miimkiin. Arti, proje bazinda en fazla yatirilabilecek miktart da 1 milyon
TL’yle smirlayacagiz.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Kag¢ dediniz, pardon?
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SPK BASKAN YARDIMCISI BORA ORUC — 1 milyon TL. Yani su anda bunu yapiyoruz. Yurt
dis1 6rneklerini de biz dikkate aldik. Dernekle de -kendisiyle- konusuyoruz. Yatirim yapilabilecek tavan
miktari... “Kitlesel Fonlama Dernegi” diye bir dernek de olustu, bu isi yapmak isteyenler. Onlarla
karsilikli zaten, hani, ikincil diizenlemelerde hep birlikte hareket ediyoruz.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Sayin Baskan Yardimcisi, var mi1 dernekten kimse burada?

SPK BASKAN YARDIMCISI BORA ORUC — Efendim, su anda burada yoklar. Herhalde ii¢ dort
kere gelmisler, daha sonra...

GARO PAYLAN (istanbul) — Yani bu kadar énemli bir yasada...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bir kisi bin TL yatirabilecek diyorsunuz, degil mi?

SPK BASKAN YARDIMCISI BORA ORUC — Bir projeye en fazla bin lira yatirabileceksiniz.
Bir sene igerisinde de en fazla 10 bin lira yatirabilecekseniz 10 farkli projeye. Bunun kontroliinii de...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bir proje karsiliginda m1 para toplayacak?

BASKAN — Efendim, diyelim ki projesini internet iizerinden agiklayacak. Siz baktiginizda,
giivendiginiz projeye en fazla bin lira yatirabilirsiniz ve yilda da en fazla 10 projeye yatirim
yapabilirsiniz.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Bir sey sorabilir miyim?

BASKAN — Tabii, tabii, buyurun.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Yani sorarak anlatmak istiyorum. Simdi rakanmu verdiniz de
projenin degerlemesini kim yapacak? Yani “1 milyon” diyorsunuz ya, bdyle bir projenin degerlemesini
kim yapacak?

BASKAN — Geliyor zaten simdi, tam oraya gelmisti.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Neden biliyor musunuz? Diin Patent Enstitiisii Baskam
buradaydi, dedi ki: “Bizde bir markaya bile bir deger bigildi. Once 15 bin liraydi, sonra ikinci bilirkisi
geldi, 850 bin lira bigti.” Yani daha diin aksam bir diizenleme bunun tizerine... “Biz de o kadar yetersiziz

ki yurt disindan destek alarak yeni bir yap1 kuracagiz ve ona gore degerleme yaptiracagiz.” dedi. Siz
boyle bir projede bu degerlemeyi neye gore yapacaksiniz veya yapilacak? Onu sormak istiyorum.

SPK BASKAN YARDIMCISI BORA ORUC — Efendim, Saym Paylan’mn da az 6nce sordugu
soruyla iligkili... Biz Sermaye Piyasasit Kurulu olarak bu projeleri degerlemeyecegiz hicbir sekilde.
Kimin, hangi projeye, ne kadar yatirabilecegini, o proje gecerli midir, degil midir, SPK olarak bu
bilgiye de biz sahip degiliz. Her platformun kendi yatirim komitesi olusacak. O yatirim komitesinden
stizgegle gecildikten sonra o platforma o yatirimlar, o projeler ilan edilecek.

BASKAN — Zaten o platform dogru yatirimi koymazsa oraya yatirimei alamaz.

SPK BASKAN YARDIMCISI BORA ORUC - Sistem igerisinde Takasbankin ve MKK’nin
olmasi da sunu sagliyor: Mesela bin lira yatirdim. Mesela o proje baska bir platform araciligryla
da para toplamaya calisti diyelim, oradan, Takasbanktan... Biz, netice itibartyla “Sen o projeye X
platformu araciligiyla zaten para yatirdin, bin lira yatirdin, daha fazla yatiramazsm. Limitine ulasmis
durumdasiniz.” Bu tarzda, ikincil mevzuat icerisinde giivenlik tedbirlerimizi alacagiz efendim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bir platform mu, birden fazla mi1?

SPK BASKAN YARDIMCISI BORA ORUC — Hayir, tek bir proje i¢in 1 milyondan fazla
toplayamayacak efendim. Yani birden fazla proje, 10 tane proje ilan eder. Bir tanesi igin 500 bin lira
toplar, 6biirii i¢in 100 bin lira toplar...
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GARO PAYLAN (istanbul) — Her platformun sinir1 var mu, kag proje iiretecegine dair bir sinir1 var
mu bir platformun?

SPK BASKAN YARDIMCISI BORA ORUC — Hayir efendim, dyle bir sinirlama yok.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sonugta iiretebilir.

SPK BASKAN YARDIMCISI BORA ORUC — E ama yani netice itibariyla biz bunlarm...

GARO PAYLAN (istanbul) — Yani bin proje etti, 1 milyar TL toplayabilir.

SPK BASKAN YARDIMCISI BORA ORUC — Efendim, onu toplamast igin de zaten bunlarin
hepsini tanitip internet sitesinde ilan etmesi gerekiyor. Orada da su var: Saym Bakanimin az 6nce
sOyledigi sekilde bir giivenlik seyimiz daha var. Biz Forex diizenlemesinde de bunu yaptik. Ne yaptik?
Yatirimer -6nemli bir miktarda para kaybediyordu- “Yatirdigim paranin hepsini kaybedebilirim. Bunu
okudum ve anladim...” seklinde 1slak imzayla ya da elektronik imzayla bu beyanini da alacak platform.

GARO PAYLAN (istanbul) — Onlar1 kimse okumuyor.

SPK BASKAN YARDIMCISI BORA ORUC — Bu tarzda giivenlik mekanizmalarini da buraya
almay1 diisliniiyoruz.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Imza yetmedi, oran1 geri gektiniz Sayin Bagkan Yardimcisi.

SPK BASKAN YARDIMCISI BORA ORUC — Buraya da benzer bir uygulamay1 getirecegiz
efendim.

Fikirleri kim degerlendirecek? Yatirim komitesi degerlendirecek, Sermaye Piyasast Kurulu...

GARO PAYLAN (istanbul) — Platformun yatirim komitesi mi degerlendirecek?

SPK BASKAN YARDIMCISI BORA ORUC - Platformun hepsinde yatirim komitesi
olusturulacak.

BASKAN — Mesela suradan agtin Arikovani. Mesela bir kitap, nedir? “Tiirkiye’nin Internet
Girisimleri” diye, Firat Demirel. 59 giin kalmis. Su ana kadar 7.325 lira toplanmis, hedefi 40 bin lira.
Bulut Oyun Platformu, hedefi 100 bin lira, su ana kadar 25.632 lira toplanmis.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Kag kisi?

BASKAN - Bakalim kac kisi. Icine girdigimizde toplam kag kisi oldugunu gérebiliyoruz onun.
Girelim, bakalim. 21 kisi girmis, 25.632 lira vermis. Iste bakalim, nedir? Hedef 72 bin lira, “Cebinizdeki

Terapist” dedigi 18.400 lira toplamus. Iste, MOBA oyunu diye bir oyun, 58 giin kalmis, topladig1 destek
sadece 30 lira. 30 bin lira hedef koymus ama su an 30 lirada kalmis gibi yani sey bu.

SPK BASKAN YARDIMCISI BORA ORUC — Bu paray1 toplayamadiginda da paray1 mesela iade
etmesine yonelik diizenlemelerimiz de var. Mesela 50 bin lira toplamak istiyor, 35 bin lira topland1, 60
giinliik siire igerisinde gerekli miktar toplanamadi. Para, yatiran yatirimeinin hesaplarina aynen portfoy
saklamacisi bankalardan iade edilecek.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Bagkanim, soru sorabilir miyim?

BASKAN - Tabii ki.

Buyurunuz.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Simdi, Sevgili Baskan, giizel 6rnekler verdiniz yani ufak bir
girisimci veya hedefini, hayalini veya ortaya koydugu gelecekle ilgili bir diisiincesini gergeklestirmek
lizere sosyal paylasim ve gii¢ yaratmayla o gelecege yiirlimek isteyen bir arzuyu dile getirdiniz. Simdi,
ben yillarca birgok sirketin halka arz islemini gergeklestirmis bir kisiyim. Halka arz prosediirii ve onun
getirdigi sorumluluklar sadece halka arzla bitmez, sonrasinda bir halka agik sirket sorumlulugunda
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yasanacak olan adim adim gelecegi de vardir. Onlarin da yiikiimliilikkleri ve sorumluluklar1 vardir.
Onun Gtesinde, isim vermeden Almanya, Hollanda, Avusturya ana merkezli yapilan bu para toplama
platform olusturma caligmalar1 i¢in de asagi yukari ii¢ sene arkadaslarimizla beraber biitiin bu tilkeleri
dolasarak orada ¢alismalar yaptik ve bu platform ister internet ortami {izerinde kurulmus olan bir sanal
platform olsun ve bununla tanitilsin isterse farkli farkli hassasiyetleri, farkli farkli duygulari, farkl
farkl: insanlarla bir arada olmay1 ve bir seylerde fedakarca katki saglamayi ortaya koyacak tanitimlar
olsun, bunlar ¢ok ac1 sonuglar yaratt1 ve oradaki o platform... Diyorum ya, adi platformdu, suydu
buydu, farkliydi ama bunun en énemli sonuglarint SPK gordii ve yasadi.

Simdi karsimizda boyle bir ¢aligma var. Bakin, ne diyorum: Sermaye piyasasinin sonuna kadar
gelismesini, sermaye piyasasinin fon saglamasini, ana islevine geri donmesini... Bizim {iretim i¢in
kaynaga ihtiyacimiz var. Bu kaynaklar1 bulmak i¢in derinlesmis piyasalar saglanmasini sonuna kadar
destekliyorum. Yani “Siz girisimciye, gence kargt misiniz?” dediginizde bunu siddetle de kabul
etmiyorum. Ama yine soyledim: Tarih, ders alinmazsa tekerriir eder. Ders almamiz gereken birgok
baslik var ve bu konuda Saym Bakanin sdyledigi, iste, para toplamayla ilgili siirecteki alinmasi gereken
onlemler veyahut bu platformlarla ilgili olarak isleyis diizenine geldiginde yine sdyledim. Bunlarin bir
sonraki asamasinda halka acik sirket profiline doniisecek diizenlemeyle ilgili hazirlik ¢aligmalari. Yani
paray1 topla, hayali koy. Hayal satildig1 zaman. .. Oyle hayaller satiliyor ki Sayi Baskan, dyle hayaller
sattiriliyor ki biz, liitfen, toplumumuzdaki oncelik verilen nelerdir, ne konulardir, onlart unutmayalim
yani nelerin halkimizi etkileyebildigini unutmayalim. Bu gergekleri gorerek ekonomik aktor, arag,
bunlarin diizenlemesini yapalim. Ozellikle bunun altin1 gizmek istiyorum.

Tesekkiir ederim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ben bir sey ekleyebilir miyim?

BASKAN — Aciklamanin tamamini bir alsaydik da sonra ekleseydik ¢iinkii daha alamadik. Ciinkii
pek ¢ok alan bos kald:.

SPK BASKAN YARDIMCISI BORA ORUC — Efendim, bir de mesela yerindelik ve uygunluk
testlerimiz var bizim, yatirimcilara belirli finansal tirlinlerin satilmasinda. Burada platformlar da eger
hisse tabanl1 yapilacaksa, dzellikle hisse senedi almak istiyorsa o kars1 girisim sirketinden, yerindelik ve
uygunluk testi tarzinda bir test yapacaklar. Eger uygun ¢ikmazsa testin sonucunda, bu iiriinii, neticede,
yani kitle fonlamasi platformundan o yatirimcidan para toplanmayacak.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Kimden olusacak bu kurul? Yani yatirim degerleme
kurulunun sorumlulugu nedir, tanimi nedir, kimdir onlar?

SPK BASKAN YARDIMCISI BORA ORUC — Efendim, yani o kisilere iliskin sartlart kurul daha
sonra...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — O sartlar hazir m1? Nedir o sartlar?

SPK BASKAN YARDIMCISI BORA ORUC — Efendim, yatirim komitesine iliskin sartlar1 daha

sonra biz kurul olarak belirleyecegiz. Yani bu teknolojik agidan ¢ok hizli degisen bir piyasa oldugu i¢in
yani ikincil diizenlemenin de biraz daha...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Daha yeni baslamissiniz. Bu dahiler grubunu nasil yaratacaksimiz?
Bunlar deha. Milyonlarca bu sekilde kurulmus...

SPK BASKAN YARDIMCISI BORA ORUC — Efendim, bunlara iliskin mesleki tecriibe
sartlarimiz var.
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ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Bunlardan 2 tanesi 20 milyar, 30 milyar dolarlik projeler haline
gelir ama bunlar on binde 1°dir, yiiz binde 1°dir belki de. Ama bir de bunlar1 degerlendirecek... Biraz
once Baskanin okumus oldugu seylerin disinda, bir nevi internet satis sitesi gibi seyler olusturmanin
disinda buralardan bir sey ¢ikma olasiligi yok boyle bir diizenlemeyle. Yani bu eger gergekten bir
kaynak olacak ise yani gocuklar ¢ok net olarak diyecektir. “Hayallerimizi degerlendirecek giicii yoktur.
Kim oluyor da onlar bunu degerlendiriyor?” diyecekler. Biiyiik 6l¢iide de belki degerlendirilmeyecek.
TUBITAK 1n bile reddettigi bir siirii proje gidip bilmem nereden 6diiller kazanip geliyor.

SPK BASKAN YARDIMCISI BORA ORUC — Efendim, izin verirseniz... Komite, asgari on y1l
girisimcilik gegmisi olan, asgari on yil finans tecriibesi olan kisilerin oldugu bir komite olacak ve en
azindan bir hukukc¢unun yatirim komitesinde olmasi zorunlu olacak.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Peki, yanlis bir degerleme yaptiklarindaki sorumluluklarimi
da belirlediniz mi? Yani yeterlilik belirledik de bir de bu para...

SPK BASKAN YARDIMCISI BORA ORUC — Efendim, degerleme konusuna biz onlarin da
girmesini istemiyoruz. Netice itibartyla fon talep eden 1 milyon lira talep ediyor, bunun gegerli olan
bir proje oldugunu yatirim komitesi degerlendirdikten sonra platformun internet sitesine yayinlayarak
“Vatandas, yatirimeilar -melek yatirimei olsun, nitelikli yatirimet olsun, kim olursa olsun- buna yatirim
yapmak ister misiniz?” “Evet, yatinm yapmak isterim.” “Yatirim yapmak istiyorsan gel, su testi
yapalim.” Testi yaptiktan sonra “Bu sana uygun degil, sen bu {iriinii alamazsin... Bu sana uygun bir
iiriin, 1 milyon lira. Bunun karsiliginda iste 1.000 paya bdliindii, 1.000 TL en fazla yatirabilirsiniz.”
Yatirabiliyorsunuz, paranizi da ilgili banka hesabina génderiyorsunuz.

BASKAN — Bagka agiklamaniz var m1?

SPK BASKAN YARDIMCISI BORA ORUC — Efendim, bir de arkadaslar iletti, tesekkiir
ediyorum.

Yatirimeiya yalan yanlis bilgi verilmesi durumunda yatirim komitesi sorumlu olacak ama dedigim
gibi projeye fiyat bigmeyecekler efendim.

BASKAN — Sorumlulugu nedir?

SPK BASKAN YARDIMCISI BORA ORUC — Efendim, onlar genel hiikiimler kapsaminda,
onlar1 genel hiikiimlere birakiyoruz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Higbir sey belli degil Bagkanim. Bagkanim, bunu cekip
yeniden diizenleyin, giizel bir ¢alisma yapin.

BASKAN — Sayin Bakan, bazi alanlarn, kanunla belirlenmesi gereken alanlarin, sorumluluk,
vesaire bunlarin netlesmedigi anlasiliyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok yani biitiin bu tartismalarda benim agimdan
belki eksik gordiigiim husus, kitle fonlamasi platformuna iligkin bir belirleme yapiyoruz ama buradan
fon temin edenlerle ilgili kurulun hi¢bir denetim, gdzetim faaliyeti yok. Mesela su olabilir: Toplanacak
fon belli bir tutar1 asiyorsa o zaman belki o yatirim komitesi disinda ayrica kurul iznine baglanabilir.
Yani belli bir biiytikligiin izerine geldigi zaman diyelim ki kurul bunlarla ilgili daha hizlandirilmig bir
stire¢ gecirebilir. Yani biz sdyle yapiyoruz: Platformu kurana bakiyoruz ama oradan para toplayanlara
¢ok bakmiyoruz, halbuki SPK’nin esas varligi halktan para toplayanlar yani o projesi olanlar, oraya o
kadar kayitsiz kalmamamiz gerekir. Yani bununla ilgili birkag sey yazilabilirse bu 35’inci maddeye...
Yetki alsin yani kurul bunu her seyde kullanmak zorunda degil, belirli bir biiyiikliigiin iistii olabilir
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veya demin dendi ya, 300 tane proje yapt: ayni kisi, bolmiis yani, o biitiinliigii takip etmesi lazim.
Platformun kendisi disinda para toplayanlari da gozetleyen, onlart da bir sekilde denetleyen bir yap1
kurulmasi lazim.

SPK BASKAN YARDIMCISI BORA ORUC — Tabii, tabii, uluslararasi drnekleri biz 6rnek alip
kanunu diizenleyecegimiz i¢in...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Zaten biitiin sorunumuz, siirekli terciime
yapiyoruz, terclime yapmaktan vazgegin.

SPK BASKAN YARDIMCISI BORA ORUC — Yani mesela yatirim tutart belli bir miktar1
gegtikten sonra ikincil diizenlememizde biz bunu kaleme alip yatirim tutart. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degil, benim gordiigiim, para toplayanlara dair
kurula birkag yetki alalim yani kurul bunu hangi derecede kullanir, hangi diizeyde kullanir, hangileri
i¢in kullanir, kurul bunu belirlesin.

BASKAN — Sayin Bakan, iki senedir bekliyor. Arkadaslar adam gibi ¢aligsinlar, gelsinler, o zaman
ocakta bakalim buna.

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok, burada bitirelim de bunu. Boyle kuvvetli
bir Komisyon olunca tabii bu elestiriler geldi, bence zor bir sey degil. Buradaki bu (5)’inci bentten
sonra bir (6)’nc1 bent ekleyelim oraya, 112’inci maddenin...

BASKAN — Muhalefetin yogun muhalefeti yiiziinden...
MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Yok, simdi, Mehmet Bey’e haksizlik olur. Mehmet

Bey gegen giin dedi ki: “Ya, Maliye Bakanimiz bir torba tasar1 getirdi, goriisiiliiyor. Onun igerisinde
kitle fonlamasi gibi reform niteliginde bir diizenleme var.” Simdi, bunu buradan ¢ikarmayalim. Bence
eger sakincasi yoksa 112’nci maddenin igerisinde (5)’inci fikradan sonra 6zellikle bu projesi olup da
para toplayanlara iligkin de kurula yetkiler alalim, kurula sorumluluk verelim.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Bunlarin vergisi, platform ne olacak yani?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Kazanc1 kim elde ediyorsa vergi miikellefi tabii
canim, orada bir sorun yok. Kim para kazaniyorsa vergi miikellefi.

BASKAN — Sayin Paylan, buyurun.
GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bakan, bununla ilgili iyi érneklere ihtiyacimiz var, iyi

baslamaya ihtiyacimiz var. Forexte baglattik, sonra diinya insanimizin cani yandi, sonra regiilasyon
getirdiniz. Piyasa da mahvoldu, orada ¢alisanlar da issiz kald1 falan. Yani simdi, biz iyi 6rneklerle ve
yavasca baglamamiz lazim. O agidan, bence kisitlar1 dar tutalim yani o siizgeci dar tutalim veya ne
bileyim, su proje sinir1 bazinda bir platform, atryorum, 10 projeden fazla baslayamasi. 50 mi olur,
30 mu olur, bilmiyorum yani 6lgegi dar tutalim. Basar1 gosterdikge o sinir1 genisletme yetkisi verelim
kurula. Yani bir anda diigiinsenize bin proje ¢ikt1 birbirine benzer, 1 milyar TL topladi, cezai sart
getiremezsiniz ¢iinkii kendini Isvigre’de bulacak o insan 1 milyar TL’yle, orada fotograflar verecek,
paray1 gotiirmiis olacak, is isten ge¢mis olacak. Biz, o agidan, basarili 6rnek gosterdikge. .. Yani diyelim
ki soyle Saymn Bagkan: 10 proje girdi, bunun 3’ii, 5°i basarili olma sart1 getirirsek, buna gére bir sinir
getirirsek, “En az ytizde 30’u basarili olma sartiyla yeni hak verilir, ona gére 20 projeye, 30 projeye
cikabilir.” gibi bir kisit getirirsek...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bu kanun ya...
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GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir, sunu demek istiyorum: ikincil mevzuatta mi olur, burada m1
olur, bilmiyorum ama yani regiilasyonu biraz dar tutup ilk etapta, basarili drnekler oldukca basarisizi
eleyip basarililara daha ¢ok paye verdik¢e eleme anlaminda, o zaman iyi drnekler artar ve bu sistem
basarili olur.

Ikinci bir 6nerim de su Sayin Bakan: Biz burada kamuyu tamamen disinda birakiyoruz, gergi
Zekeriya Bey o anlamda “Kamu hi¢ karismasin.” noktasinda da olabiliyor yani c¢iinkii siz igine
girdikge. ..

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Sistem kurulan kadar kamu. ..

GARO PAYLAN (istanbul) — Haklisiniz, su anlamda sdyliiyorum: Kamuda olunca sanki devlet
gilivence vermis gibi vatandas hissedebilir, daha ¢ok atlayabilir, hakli o da. Bagka bir yontemle
diisiinemez miyiz tamamen kamuyu disinda birakip? TUBITAK 1miz var, iiniversitelerimiz var. Bu
anlamda baska bir model daha gelistirilebilir ve kamu da baz1 projelere bir kaynak yaratir ve orada belli
platformlara ortak olma yetkisi sdz konusu olur ve giiven o anlamda artar. Baslangic1 boyle yaparsak,
TUBITAK’1 ve bazi {iniversiteleri, bazi kamu kuruluslarini katarsak daha basarili baslayabiliriz ¢iinkii
0 zaman...

BASKAN — TUBITAK 1n falan ne isi var burada Allah rizasi i¢in? Birakin Allah’iniz1 severseniz
ya.

GARO PAYLAN (istanbul) — TUBITAK 1 su andaki hali...

BASKAN — Yani sen olmaz héle getirmek i¢in ugrasiyorsun, sonra da diyeceksin ki. “Bak, ben
sOyledim, sdyledim, iste, olmadi.” Karistir, karistir, karistir. ..

GARO PAYLAN (istanbul) - Ama TUBITAK 1 mahvettiniz, ondan sonra...

BASKAN — Ben ne mahvedecegim, sen mahvettin.

GARO PAYLAN (istanbul) — Benim gengligimde TUBITAK sahane durumdaydi, TUBITAK
bilim iiretiyordu, simdi TUBITAK 1 basia bilim iiretmeyen insanlar1 getirdiniz, TUBITAK bu hale
geldi. TUBITAK 1 mahvettiniz, biraktimz, sizin yiiziiniizden oldu.

BASKAN — Ben niye mahvedeyim? Déniiyorsun, doniiyorsun, “Mahvettin.” diyorsun, hayret bir
sey ya!

GARO PAYLAN (istanbul) — AKP iktidar1 mahvetti.

Universiteleri devreye sokabiliriz.

BASKAN — Arkadaslar, siz niye bos duruyorsunuz ya? illa Orhan Saribal’in m1 burada olmasi
lazim hareketlenmeniz i¢in?

GARO PAYLAN (istanbul) — Ben acik¢a sdyleyeyim: Bunun daha fazla calismaya... Bu diisiince
onemli bir diisiince ve daha fazla ¢aligmaya ihtiyaci var, ben kamunun da katilmas: diisiincesindeyim
ve acele etmeyelim, yavas baslayalim.

BASKAN — Tamam, Sayin Bakan, bu arada da Komisyon elestirileri noktasinda liitfen arkadaslar
caligsinlar. Yani yasama siirecinde yapilabilecek birtakim Komisyon goriisleri dogrultusunda
hazirliklarini yapsinlar, Genel Kurul agamasinda da bunlar1 yapalim.

109’uncu maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

110’uncu maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

111’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

GARO PAYLAN (istanbul) — Saymn Baskan, neyle ilgili olduguna dair bilgi verin bir, bir bakin.
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BASKAN — Hepsi kitle fonlamasinin maddeleri de o yiizden.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Ama bir bilgi verilsin.

BASKAN — Dedim ya zaten toplu olarak hepsini bir arada goriismeye aliyorum diye.
GARO PAYLAN (istanbul) — Hepsini okuttunuz mu Sayi Baskan?

BASKAN — Hepsini okutmama gerek yok ki zaten hepsi lizerinde goriisme agtim.

112’nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
113’iincli maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
121, 122’yi atliyorum.

Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’yla ilgili 123, 124, 125, 126 nc1 maddeler.

123’1 okutuyorum:

MADDE 123- 24/3/2016 tarihli ve 6698 say1l1 Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununun 16 nct
maddesinin ikinci fikrasina asagidaki climle eklenmistir.

“Sicile kayit olmak i¢in Kurul tarafindan belirlenen tutarda Veri Sorumlulart Sicil ticreti alinir.”
BASKAN — Sayin Bakan, liitfen bir agiklama alabilir miyiz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Kisisel Verileri Koruma Kurulundan bir
arkadasimiz agiklama yapsin.

KISISEL VERILERI KORUMA KURULU UYESI HASAN AYDIN — Saym Bagkanim, Sayin
Bakanim, degerli Komisyon iiyeleri; Kisisel Verileri Koruma Kurumu olarak biz kanunumuzda ii¢
degisikligi oneriyoruz. Bu degisikliklerin genel amaci, kurumumuzun isleyisiyle ilgili acil yapilmasi
gereken Oncelikle ilgili degisiklikler yoksa kanunun genel yapisiyla ilgili bir degisiklik 6nermiyoruz.

Bu degisikliklerden bir tanesi, biz kurum olarak veri sorumlulugu olarak nitelendirdigimiz
gergek ve tiizel kisilere veri sorumlular siciline kayit yapma zorunlulugu getiriyoruz, bu, kanundan
kaynakli bir zorunluluk. Bizler kurum olarak bu sicile kayitla ilgili belli bir iicret 6ngoriiyoruz ve
bu Ongodriimiiziin birinci gerekgesi, kurumumuz diizenleyici, denetleyici bir kurum, bagimsizlik
anlaminda kendi 6zel biitgemizin olmasmin bizim bagimsizligimizi gii¢lendirecegini diisiiniiyoruz.
Zaten benzer diizenleyici ve denetleyici kurumlarin tamaminin kamu kaynagi disinda kendi 6zel
gelir kaynaklari da var. Bu sebeple, biz veri sorumlular sicili igin veri sorumlularindan belli bir {icret
alinmasini dneriyoruz ve buna yonelik bir degisiklik 6nerimiz var. Bu sadece Tiirkiye’de degil, benzer
otoritelerde de veri sorumlular sicil iicreti alniyor, Ingiltere, Irlanda 6rneklerinde oldugu gibi. Biz de
kanunumuzun 19’uncu maddesinin (1)’inci fikrasina ve geliri diizenleyen 29 uncu maddeye sicil iicreti
alinmasiyla ilgili bir madde eklenmesini dneriyoruz. Dedigimiz gibi bunun &rnekleri, benzer otoriteler
olan Avrupa’da ve diger iilkelerde var ve ama¢ hem kurumumuzun bagimsizligini saglamak hem de
kamuya yiik olmadan kendi kaynaklarimizla ihtiyaclarimizi karsilamak. Bunun genel amaci, ¢ergevesi
bu.

Ikinci diizenlememiz de personel gorevlendirmesiyle ilgili. Simdi, bizim isleyisimiz igerisinde
hukuki diizenlemeler ¢cok fazla. Bu anlamda, hakim ve savcr destegine ihtiyacimiz var ve kanun bize
farkli kurumlardan gorevlendirmeyle ilgili yetki vermis ancak hakim ve savcilarin gérevlendirilmesiyle
ilgili herhangi bir diizenleme yok kanunumuzda. Hakim ve savcilarin gérevlendirmesi de ancak
kanunda 6zel bir diizenleme olmasi kosuluyla yapilabiliyor. Biz de bu anlamda kanunumuza hakim ve
savcilarin kurumumuzda goérevlendirilmesiyle ilgili ek bir madde eklenmesini istiyoruz. Bunun sayisi
¢ok fazla degil, zaten kanun bir ¢ergeve ¢izmis.
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GARO PAYLAN (istanbul) — Bu maddeyi beraber mi isleme aldimiz.

BASKAN — 4 maddedir bu ama hepsini ayr1 ayr1 yapacagim, kisisel veri korumasi.

123’1e ilgili bilgi verdiniz degil mi?

KISISEL VERILERI KORUMA KURULU UYESI HASAN AYDIN — Simdi diger maddeye
gectim.

BASKAN — Gegmeyin.

KISISEL VERILERI KORUMA KURULU UYESI HASAN AYDIN — Tamam.

BASKAN — 123 iizerinde goriisme agacagim.

Buyurunuz Saym Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) - Bu veri sorumlular1 kimlerdir? Yani kimler olabiliyor, onun bilgisini
verin. Bir de ne kadar {icret 6ngériiyorsunuz, ¢ergevesi nedir? Kimdir veri sorumlusu, ben bilmiyorum

mesela veri sorumlulari kimlerdir?

KISISEL VERILERI KORUMA KURULU UYESI HASAN AYDIN — Simdi, kanunumuz onun
tanimini yapmis. Yani kisisel verilerin isleme amaglarini1 ve vasitalarii belirleyen veri kayit sistemini
kurulmasindan ve yonetilmesinden sorumlu olan gergek ve tiizel kisiye biz veri sorumlusu diyoruz.
Bunlar gercek kisi de olabilir, tiizel kisi de olabilir, kisisel veriyi isleyen ve dedigim gibi bu kosullara
sahip hem ger¢ek hem tiizel kisileri biz veri sorumlusu olarak kabul ediyoruz.

Burada ticretle ilgili bir dngdriimiiz var. Onunla ilgili bir yonetmelik calismamiz var.

GARO PAYLAN (istanbul) — Kag para?

KISISEL VERILERI KORUMA KURULU UYESI HASAN AYDIN — 100 lira, 500 lira gibi.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayrr, kisilerden 100. ..

KISISEL VERILERI KORUMA KURULU UYESI HASAN AYDIN - Kisi degil, veri sorumlusu.

GARO PAYLAN (istanbul) — Veri sorumlusundan 100 lira. ..

KISISEL VERILERI KORUMA KURULU UYESI HASAN AYDIN — Veya 500, durumuna gore,
kendi biitgesine gore, isledigi verinin kapasitesine gore, niteligine gore belli bir ticret tarifesi yapilacak.

GARO PAYLAN (Istanbul) — 100 ile 500 lira arasinda mi?

KISISEL VERILERI KORUMA KURULU UYESI HASAN AYDIN — Evet, bunu kurul
belirleyecek. Bununla ilgili bir yonetmelik ¢alismamiz tamamlanmas.

GARO PAYLAN (istanbul) — Kurumlardan da ayni iicret mi 100 lira ile 500 lira aras1?

KISISEL VERILERI KORUMA KURULU UYESI HASAN AYDIN — Bu, gercek ve tiizel kisi.
Biz, dedigim gibi, islenen kisisel verinin sayisi, niteligine gore bir oran belirleyecegiz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yillik iicret midir bu?

KiSISEL VERILERI KORUMA KURULU UYESI HASAN AYDIN — Bizim éngoriimiiz her yil
alinacak.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Baskan, bu yasay1 daha yeni ¢ikardik Meclisten, gercekten
gece giindiiz ¢alistik. Yani burada yeni daha torbaya...

KiSISEL VERILERI KORUMA KURULU UYESI HASAN AYDIN - Haklisiniz.
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GARO PAYLAN (istanbul) — Buradaki ihmal kimindir? Yani burada madem bdyle bir sey
var. Bakin, ne diyorsunuz? “Avrupa uygulamasina benzer sekilde...” diyorsunuz bir de. Yani ¢eviri
yaparken bile eksik mi ¢eviriyoruz? O anlamda kimin ihmaliyse biirokraside artik veya Hiikiimetin
ihmali olarak gorelim bunu.

Daha yeni yasa yaptik Saym Bakan, ger¢ekten daha miirekkebi kurumadi. Ve diyor ki: “Avrupa’daki
uygulamalar da boyle.” Onun ¢evirisini dahi yaparken ciddi bir ihmalle kars1 karsiyayiz ve torbaya
geliyor.

BASKAN - Biz hep ¢eviriyle mi kanun yapiyoruz, anlamadim ben.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama Sayin Bakan 6yle dedi, “Ceviriyle yapiyoruz.” dedi.
MUSA CAM (izmir) — Asagi yukari.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Niye hata yaptiniz?

KISISEL VERILERI KORUMA KURULU UYESI HASAN AYDIN — Yani sebebi su: Biz
diizenleyici, denetleyici bir kurumuz. 10 tane diizenleyici, denetleyici kurum var. Bunlarin hepsinin
kamunun kaynagmnin disinda kendi 6zel gelirleri de var. Bagimsizlik anlaminda Avrupa Birligi de
bu anlamda bizi elestiriyor, Avrupa komisyonu siirecinde elestiri konularindan bir tanesi de buydu,
komisyonun 6zerkligi bagimsizligi. Mali 6zerklik de bu anlamda 6nemli. Bu, gdzden kagmis biiyiik
ihtimalle kanun siirecinde. Yani uygulamada baz1 seyler ortaya ¢ikiyor.

BASKAN - Siz kag yildir bu kurumda calistyorsunuz?

KISISEL VERILERI KORUMA KURULU UYESI HASAN AYDIN — Kurumumuz yeni kuruldu
zaten.

BASKAN — Daha 6nce neredeydiniz?

KiSISEL VERILERI KORUMA KURULU UYESI HASAN AYDIN — Ben Milli Egitim
Bakanliginda.

BASKAN — Yasama ¢aligmalarint kim yapt1?

KiSISEL VERILERI KORUMA KURULU UYESI HASAN AYDIN — Adalet Bakanhig1 agirliklt
olarak yiiriittii bu caligmalart.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Bu paray1 kimden alacaksimiz?

KISISEL VERILERI KORUMA KURULU UYESI HASAN AYDIN — Biz veri sorumlularindan
alacagiz. Gergek ve tiizel kisi dedigimiz yani kisisel verili islere drnek olarak diyelim ki bakanliklarin
kendisi veya A sirket, B sirket gibi.

BASKAN - Sayin Kalayci, buyurun.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ediyorum.

Ayni elestiriyi ben de getirecegim. Maalesef daha bir yil...

BASKAN - Sayin Kalayci, bir dakika... Saymn Temizel acil bir sey sdylemek istedi.

Buyurun Sayin Temizel.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Yok yok...

BASKAN — Ama siz hakikaten birden kizdiniz, direkt sizinkini alalim, sogumasin.

ZEKERIYA TEMIZEL (Izmir) — Hayir oradaki seye... “A sirket, B sirket, iste hangisi olursa.”
denildi de ben ona sadece tepki gosterdim.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Kag tane var toplam?
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Simdi, bir yil 6nce yapilan bir kanun diizenlemesinde degisiklik yapilmas: hakikaten bir garabet;
2016 Mart, bir buguk y1l olmus.

Saym Bagkanim, bunu sizin reddetmeniz lazim Komisyonumuz adina. Niye? Bunun anasi nerede
goriisiildi? Adalet Komisyonunda. Niye biz degisikligini gorlisiiyoruz? O da ayri bir sey.

Dogru bir is mi yapiyoruz, yapmiyor muyuz, bizler de...

BASKAN — Ucret var ya efendim. Mali hiikiim geldigi igin, iicret alma meselesi oldugu igin biz
devreye girdik.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Bir sayisal bilgi verebilir mi acaba bize bu gergek ve tiizel kisi. ..

BASKAN — Arkadaslar, sayin konusmaciy1 dinlediniz mi? Ne sordu size en son?

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Ben soru soruyorum da onun igin.

BASKAN — Saym Bakanim, konusuyor yani dinlemiyorlar. Dinlemeyeceksek ¢ikaralim bunlart
gitsin.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Kisisel verileri isleyen gergek ve tiizel kisi sayisi, kamu ve 6zel
kag¢? Bir say1 verebilir misiniz?

KISISEL VERILERI KORUMA KURULU UYESI HASAN AYDIN — Yani éngériimiiz 400 binin
iizerinde.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — 400 binin iizerinde... Iyi para toplayacagiz.

Diger iilkelerde de 6rnegi var diyor sayin arkadagimiz ama keske bu kanun diizenlenirken konsaydi
da... Yani bu kanunun biitiinlinii goriisen komisyon ona gore karar verseydi. Simdi kendi uzmanlk
alanimiz olmayan bir konuda biz burada hiikiim veriyoruz.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Sayin Bagkan, génderelim Adalet Komisyonuna.
BASKAN — Ayrramiyorum ki kadiik olur, onu yapma sansim yok.
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Genel elestirim bu.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Mali yiikiimliiliige iliskin bir hususun burada,
Plan Biit¢e Komisyonunda goriisiilmesi bence dogru. Biz mali konuyu konusuyoruz.

BASKAN — Onu soyledim.
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Ne kadar mali yiik getiriyor Sayin Bakanim?
GARO PAYLAN (istanbul) — Ama 6nce orasi goriissiin, 6nce Adalet goriissiin.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Burada bir kamusal yiikiimliiliigiin getirilmesi séz
konusu. Dolayisiyla bunun Plan Biitge Komisyonunun goérev alani igerisinde oldugunu diisiiniiyorum
agikcast. Sadece sunu konugmamiz lazim: Bu sinirsiz bir para m1, ucu agik mi1? Buna birtakim kayitlar,
sartlar getirmemiz lazim. Oyle “Ben kurul olarak su kadar para istedim.” dediginde alabilecek mi?
Bunu konusalim.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tabii, alabilecek. Zaten siz de Maliye olarak...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bana dediler ki: “Kamudan para alacagiz.” Nasil
alirsiniz diyorum kamudan para?

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Maliye olarak bir yiik de koymamigsiniz zaten tablo tablo...
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Maliye Bakanligi harig efendim.
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Kamudan alacaksa...
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Arkadaslar, su 6rnegi verirse... Mesela bu
diizenleme ¢ikt1, kurul karar aldi. Bundan ger¢ek hayatin iginde kimler etkilenecek? Onu sdyleyin bize.
Bizim muhatabimiz kim? Bu paray1 kimler verecek?

KISISEL VERILERI KORUMA KURULU UYESI HASAN AYDIN — Burada bireysel olarak
fertler degil kisisel veri isleyen gergek ve tiizel kisiler.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Kim? Kisisel verileri kim isler?

KISISEL VERILERI KORUMA KURULU UYESI HASAN AYDIN — Mesela diyelim ki A sirket,
B sirket.

BASKAN — O ne demek?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — O ne demek? Sirket niye veri islesin?

KISISEL VERILERI KORUMA KURULU UYESI HASAN AYDIN - Yok, veri isliyor sirketler.

BASKAN — Ha, kimler onlar? A, B, C, D... Sen dalga m1 gegiyorsun bizimle?

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Elektrik sirketleri.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bankalar.

KISISEL VERILERi KORUMA KURULU UYESI HASAN AYDIN — Bankalar, GSM sirketleri. ..

BASKAN — Tamam, neyse onlar1 sdyle! A, B... Senin bildigini ben bilmedikten sonra dyle bir
sey mi olur?

KISISEL VERILERI KORUMA KURULU UYESI HASAN AYDIN — GSM sirketleri yani biitiin
tiizel kisilige sahip...

BASKAN — Zor muydu bunlart séylemek yani!

KISISEL VERILERI KORUMA KURULU UYESI HASAN AYDIN — Ticari sirketlerin tamami
kisisel veri isliyor.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) - GSM’i affedecegiz diye cani gikt1 Hiiklimetin.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Kisisel veri islemek ne demek, onu sdyleyin bize.

KISISEL VERILERI KORUMA KURULU UYESI HASAN AYDIN — Kisisel veri islemekten
kasit su: Zaten Kanun’umuz 5, 6’nc1 maddelerde, 4’{incii maddede kisisel verilerin nasil iglenecegini
belirlemis. Bu, agik rizayla olur, kanunda 6ngoriilmiis olur, mesru menfaat olur gibi bazi gerekgelerle. ..
Kisisel veriden kasit, adimiz soyadimiz, kimlik numaramiz, iste adresimiz, e-mail adresimiz. Bunlarin
hepsi kisisel veri. Yani gerek kamu gerekse 6zelde biitiin bu sirketler, tiizel kisilikler bazi faaliyetlerini
yirlitmek i¢in zaten zorunlu olarak kisisel veri isliyorlar. Kurumun da zaten amaci, bu kisisel verilerin
nasil islenecegiyle ilgili diizenleyici islem yapmak. Kisisel verinin islemesiyle ilgili kanun 6ngérmiis
nasil islenecegini, sartlar1 belli zaten.

O anlamda, kisisel verinin islenmesiyle ilgili bir engel yok. Bir¢ok farkli kanunda...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Vatandas ne menfaat veya ne hizmet aliyor sizden
de size para versin?

KISISEL VERILERI KORUMA KURULU UYESI HASAN AYDIN — Bizim iki tane ana
gbrevimiz var. Bir tanesi, bu kisisel verilerin nasil islenecegiyle ilgili diizenleyici islemler yapmak.
Bunlar yénetmeliklerdir, tebliglerdir, kararlardir. Tkincisi de, herhangi bir magduriyet ortaya ¢iktiginda
biz st sikayet mercisiyiz.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tamam da ben simdi verileri isleyen bir firma
olarak veya isleyen bir kurum olarak siz bu isleri yapiyorsunuz diye size niye para vereyim?

KISISEL VERILERT KORUMA KURULU UYESI HASAN AYDIN — Burada amag, dedigim
gibi, bizim iki tane ¢ikis noktamiz var: Birincisi, bizim kurumumuzun bagimsizligi.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) - Bir dakika simdi... Bizim Kamu Gézetimi
Kurumu da bagimsiz bir kurum. Biz onlara veriyoruz devletten biitgesini.

KiSISEL VERILERI KORUMA KURULU UYESI HASAN AYDIN — Sayin Bakanim, onlarin
hepsinin 6zel kanunlardir. Diizenleyici, denetleyici 10 tane kurumun 6zel kanununda kamu biitgesinin
disinda ekstra gelirleri var.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayur, bir iicret alabilmeniz igin bir yararlanma
olmasi lazim, bir fayda olmasi lazim. Bir fayda sagliyorsan bir 6zel sirkete, bir glivence veriyorsan
eyvallah...

BASKAN — Sayin Bakan...

Ilgili kim, sizin baskaniniz kim? Bu isin tepesindeki adam kimdir?

KISISEL VERILERI KORUMA KURULU UYESI HASAN AYDIN — Faruk Bey.

BASKAN — Nerede? Faruk Bey gelsin yoksa ¢ikartacagim maddeleri.

KISISEL VERILERI KORUMA KURULU UYESI HASAN AYDIN — Tamam, Bagkan gelsin.
BASKAN — Cagirin hemen.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tamam, bu maddeleri gecelim. Bagkan gelsin.
BASKAN — Saym Bakanim, Komisyon ¢ocuk oyuncagina dondii. Boyle sey mi olur ya?

Birlesime yarim saat ara veriyorum.

Kapanma Saati: 14.39
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iKiNCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 15.20
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILI: Mehmet Siikrii ERDINC (Adana)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Emine Nur GUNAY (Eskisehir)

BASKAN — Degerli arkadaslar, 9’uncu Birlesimin Ikinci Oturumunu agiyorum.

Gortigmelere kaldigimiz yerden devam edecegiz.
GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Baskan, bir hususta soz talebim vard.
BASKAN — Tabii ki. Usul {izerinde mi?
GARO PAYLAN (istanbul) — Evet.
BASKAN — Buyurun.
II1.- ACIKLAMALAR

1.- Istanbul Milletvekili Garo Paylan’mn, biirokratlarin hazir olmadigi bir madde goriisii icin
Komisyon Bagkanimin tavrimi destekledigine, toplantimin baslama ve ara verme saatlerine uyulmasi
gerektigine iliskin aciklamast

GARO PAYLAN (istanbul) — Saymn Baskan, az 6nce gosterdiginiz tavr1 destekliyoruz, énemliydi.
Biirokrasinin hazir olmadig1 bir madde goriisii i¢in tepki verdiniz ancak tige kadar ara verdiniz, saat
tigli yirmi bir gegiyor ve biz Komisyon iiyeleri olarak tigten beri buradayiz. Liitfen, su aralar konusunda
veya baslangic konusunda saat eger ki gecikecekse bize bir mesaj atin, bir mail atin veya tekrar gelip
buraya duyuru yapin. Yirmi bir dakikadir bakin bekliyoruz.

BASKAN — Arkadaglara sordum, ne kadar oldu. “Yirmi bes dakika.” dediler bana. Bizim
danigmanlari benim ona gore gbzden gegirmem lazim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayrr, iige kadar ara verdiniz, {igii yirmi gegiyor.

BASKAN — Ben yarim saat dedim de ne kadar verdigimi bilmiyorum.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama “Uge kadar” dediniz.

BASKAN — Dogrudur. Yanlis yapmisiz, tekrarlamayiz arkadaslar.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ucii yirmi bir gegiyor. Komisyon iiyelerine saygi bekliyoruz ve
baslangiclart da Sayin Bagkan, bakin “Bir” diyorsunuz, bir on beste bagliyorsunuz. Bununla ilgili
gecikecekse olabilir ama 6nceden on ikide, bir de degil de bir on beste baslayacagiz arkadaslar diye
litfen bizi bilgilendirin.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Kalayci, benzer konuda sizin de bir s6z talebiniz vardi, buyurun.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Sayin Bagkanim, sana kiyamiyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

31




Plan ve Biitce Komisyonu
19.10.2017 T: 9 0:2

I1.- KANUN TASARI VE TEKLIiFLERI (Devam)
A) KANUN TASARI VE TEKLIFLERI (Devam)

1.- Bazi Vergi Kanunlari ile Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina
Dair Kanun Tasarist (1/884) (Devam)

BASKAN — Sayin Bakan, Baskan nerede?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Baskan disarida 6nergeyi hazirlyor.

BASKAN — Once gelsin, otursun Baskan.

Kendinizi Komisyona bir tanitin, bir de agiklama yapmn. Bir de basinda niye gelmediginiz
konusunda da bir agiklama yapin.

KISISEL VERILERI KORUMA KURULU BASKANI FARUK BILIR — Saym Baskamim, degerli
milletvekilleri; Faruk Bilir, Kisisel Verileri Koruma Kurulu Baskani.

Hepinizin bildigi gibi kanun 7 Nisan 2016 tarihinde Resmi Gazete’de yaymlandi.

BASKAN — Once, gériismenin basinda niye gelmediniz, oradan baslaymn.

KISISEL VERILERI KORUMA KURULU BASKANI FARUK BILIR — Sayin Baskanim, ben
stirekli takip ediyorum. Bugiin Kurul toplantimiz vardi. Toplant1 bitince gelecektim.

BASKAN - Siz uyarmadiniz m1 baskan seviyesinde bekliyoruz, miistesar seviyesinde bekliyoruz
diye?

KISISEL VERILERI KORUMA KURULU BASKANI FARUK BILIR — Telefon edildi aksam
Sayin Bagkan.

Biz Kurum ve Kurul olarak...

BASKAN — Sayin Bakanim, miistesar yardimcisi seviyesinde, daha asagida hi¢ kimseden aciklama
almayacagim burada, onu sdyleyeyim, onlar tasvip gérmedikge, hi¢bir kurum i¢in. Biitiin kurumlar i¢in
de bu gegerli.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Helal olsun, Baskan dedigin b&yle olur.

MUSA CAM (izmir) — iste bu.

BASKAN — Buyurun.

KISISEL VERILERI KORUMA KURULU BASKANI FARUK BIiLIR — 6698 sayili Kisisel
Verilerin Korunmasina Iligkin Kanun bu alanda kisisel verilerin islenmesi konusunda bir disiplin, bir
diizenleme 6ngdriiyor. Bu diizenleme gergevesinde biz 2017 Ocak itibariyla gdrevimize basladik, 9 kurul
tiyemizle birlikte. Bu siiregte kanunda bizim kurulusumuzu tamamlayabilmemiz i¢in kurumun kendi i¢
isleyisiyle ilgili kuruma 2 hakim ve savci gorevlendirilmesi ve kisisel veriler uzmani alabilmemiz igin
devletten naklen, kanun degisikligi gerekiyor.

Ugiincii olarak da bizim veri sorumlulart siciline veri sorumlularmin kayit yaptirabilmeleri igin bir
bagvuru licreti 6ngorityoruz.

Ug temel degisiklik Sayin Baskanmm.

BASKAN — Bagvuruyu kim yapacak size?

KISISEL VERILERI KORUMA KURULU BASKANI FARUK BILIR — Bize basvuruyu
kanunun tabiriyle “veri sorumlular1” yapacak. Bunlar genelde tiizel kisiler Sayin Bagkanim. Kamu

kuruluslart kanunda ¢ogu yerde istisna tutulmus. Ayrica bazit kamu kuruluslart bakimmdan Kurulun
bdyle bir yetkisi var. Biz, bu kisisel veri sorumlusu siciline kayit yaptiracak sayiy1 400 bin olarak
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ongoriiyoruz. Bunlar hem yurt icinde hem yurt disinda faaliyet gosteren biiyiik sirketler. Biz gergek
kisilerden kesinlikle sicil iicreti almay1 diistinmiiyoruz. Onlar da veri sorumlusu ama biz onlari istisna

tutmay: diistiniiyoruz. Bu ticretin alinmasinda da. ..
BASKAN - Diisiiniiyorsunuz degil, bunu metne yerlestirecek misiniz?
MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Evet, yerlestirecegiz.

BASKAN — Metne koyacak misiniz? Yani benim kisisel verim doktorumda var, doktorumdan
alacak misiniz; avukatimda var, avukatimdan alacak misiniz?

KiSISEL VERILERI KORUMA KURULU BASKANI FARUK BILIR — Sayin Baskanim, bizim
bugiinkii ¢aligmamiz daha ¢ok Kurulun istisna olarak...

BASKAN — Alacak misiniz, almayacak misiniz? Tutanaklara girsin.

KISISEL VERILERI KORUMA KURULU BASKANI FARUK BILIR — Almayacagiz.

BASKAN — 400 binlik listeye nasil ulastyorsunuz?

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Onlardan herhalde alinacak ama 400 bine nasil ulastyorsunuz?

KISISEL VERILERTI KORUMA KURULU BASKANI FARUK BILIR — Soyle: Ozellikle biiyiik
sirketler var, bankalar, her bir banka, hastaneler, sigorta sirketleri...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Ozel hastaneler. ..

KISISEL VERILERI KORUMA KURULU BASKANI FARUK BiLIR — Evet, 6zel hastaneler.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Devlet hastaneleri, {iniversite hastaneleri yok mu?

BASKAN — Mesela 6zel hastanelerden alacaginiz veri nasil bir veri olacak?

KISISEL VERILERI KORUMA KURULU BASKANI FARUK BILIR — Biz veri almayacagiz
Saym Baskanim. Sadece bir 6zel hastane veya devlet hastanesi bizim veri sorumlulart siciline seffaflik
icin hangi verileri tuttugunu -bunlari agiklamaksizin- bu verileri nasil korudugunu, bunun giivenligini
nasil sagladignu...

BASKAN — Paylagsmak istemezsem bunu sizinle...

KIiSISEL VERILERI KORUMA KURULU BASKANI FARUK BILIR - Bizimle paylasmak
Saym Basgkanim.

BASKAN — Canim, bu bilgileri, bu istatistiki bilgiyi vermek istemezsem size...

KISISEL VERILERI KORUMA KURULU BASKANI FARUK BILIR — Kanun bunu éngériiyor.

BASKAN — Peki, bu parayr da kanunla alacaksin o zaman, dyle mi? Yani kanunen benim
basvurmam zorunlu. Kanunla zorunla hale getiriyorsun, ihtiyari degil. Bir de diyorsun ki: “Hem
bagvuracaksin, bir de iizerine para vereceksin.”

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Nasil bir hizmet veriyorsun o firmaya?

KISISEL VERILERI KORUMA KURULU BASKANI FARUK BILIR — Biz bir sicil
olusturuyoruz. Bunun i¢in bir altyap1 gerekiyor. Bu altyapi igin de oraya kayit olma karsiliginda ve bu
kayitlarin seffafligi icin bunun karsiliginda. ..

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Veri toplama ruhsat: mi1 veriyorsunuz?

KISISEL VERILERI KORUMA KURULU BASKANI FARUK BILIR — Hayir. Bu, sicilin
aleniligi ve seffaflig igin.
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BASKAN - Ya ne alakasi var? O sizin sorumlulugunuzda. Zaten benden bilgiyi istiyorsun, bilginin
icerigini istemiyorsun. Ben sadece size bir sayisal bilgi veriyorum, isin igerigine girmiyorum. Siz
bununla nasil bir veri olusturuyorsunuz, o kismini anlamiyoruz biz. Siz sadece sunu yaparsiniz: Benim
yani X kurumlarin, bu 400 bin kurumun sahislarin kendisiyle paylasmis olduklari kisisel verilerinin
baskalariyla paylasilmamasi noktasinda bir denetim organizasyonu yaparsiniz, dyle mi?

KISISEL VERILERI KORUMA KURULU BASKANI FARUK BILIR — Evet.

BASKAN — Tamam. Bunun i¢in de benden niye bir daha para aliyorsunuz ki? Ben buna aykir1 bir
sey yaparsam bana ceza kesersin, ben aykir1 bir sey yaparsam beni kapatirsin.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Evet, yarar saglamiyorsun firmaya.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ruhsat veriyor bence.

BASKAN — Saym Bakan, buyurun liitfen.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Belki de bugiin tartismada eksik olan, neden biz
bdyle bir kurum kurduk, bu kurum 6zellikle Tirkiye’nin uluslararasi ticareti agisindan, ekonomisi
agisindan ne ifade ediyor; bu sistemi kurmus olmamiz Tiirk firmalari i¢in ne yararlar sagliyor, bunu
tartismamis olmamiz.

BASKAN — Bilmiyoruz ki.

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok, iste onu diyorum. Buray1 tartismadigimiz
icin bu oluyor. Benim anladigim budur.

BASKAN — Mesela 6zel hastanelerin bana ne faydas1 var?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ben bir sey sdyleyecegim. Eski hafizamdan kalan
kirintilardan hareketle sunu sdyleyebilirim: Bu bagvuruyu yapan firma bu bilgileri size verdigi takdirde
ve siz de bu firmanin bu verdigi bilgilere dayali olarak o firmay1 aslinda akredite etmis oluyorsunuz.
Yani bu firma mevcut kanunlar ¢ercevesinde verileri giivenli bir sekilde aliyor, depoluyor, bunlarin
mahremiyeti konusunda standartlara uyuyor demis oluyorsunuz degil mi?

KISISEL VERILERI KORUMA KURULU BASKANI FARUK BILIR — Evet Sayin Bakanim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ee arkadaslar, bir menfaat sagliyoruz, o yiizden
bunun parasini almamiz lazim.

BASKAN — Hah, simdi giizel konusuyorsunuz. Su ana kadar kimse bunu sdylemedi Sayin Bakan.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ruhsat dedigimiz de bu.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, hayir. Sunu diyorum: Maliye bakanlar
para almak i¢in gerekge bulur da isin 6z, bir bagvuru iicreti almaktan ziyade bu basvuruyu almakla
birlikte bu kurum “Evet, bu durumda senin verdigin bu bilgilere gore sen bu verileri uygun ortamda alip
uygun ortamda depolayip uygun ortamda paylasimlara sunuyorsun.” dedigi andan itibaren o firmanin
ayn1 zamanda yurt disinda da galiba karsilikli veri aligverisinin de 6niinii agmis oluyoruz.

KISISEL VERILERI KORUMA KURULU BASKANI FARUK BIiLIR — Evet, dyle.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Dolayisiyla béyle bir nedenle bir menfaat
sagliyoruz Sayin Bagkanim. Alacagiz ama suna bakalim...

BASKAN - Siz o zaman bu 400 bin kisiyi kamuoyuyla paylasacaksiniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Simdi, ona gelecegiz, ona gelelim.

KISISEL VERILERI KORUMA KURULU BASKANI FARUK BiLIR — Sicil aleni olacak.
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BASKAN - Sicil aleni olacak. Yani sizinle bu konuda veri paylagimi noktasinda size bagvuranlarin
hepsinin isimlerini kamuoyuyla paylasacaksiniz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sicile bagvurmak zorunda degil mi zaten?

BASKAN - Ben de bilecegim ki sececegim. “Ha, bak Turkcell paylasiyor, Turkcell’e abone
olayim, Wodafone paylasmiyor Wodafone’a abone olmayayim.”

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degil, degil, paylasmayacak onu.
BASKAN — Paylasacak.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Hepsi basvurmak zorunda degil mi?

KISISEL VERILERI KORUMA KURULU BASKANI FARUK BILIR — “Veri sorumlusu”
dedigimiz tiizel kisiler bu sicile kaydolacak.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Kaydolmak zorunda mi?
KISISEL VERILERI KORUMA KURULU BASKANI FARUK BiLiR — Kaydolmak zorunda.

Ama Sayin Bagkanim, sunu agiklamama izin verin, bu kanun iki amagla yiice Meclisiniz
tarafindan ¢ikarilmus: Birincisi, Tiirkiye’de veri islemeyi disiplin altinda almak; ikincisi de, temel hak
ve hiirriyetleri korumak ve kanunun ge¢ kalmis bir siireci var.

BASKAN - Bakin, hakim ihtiyaciniz, savci ihtiyaciniz, uzmanlariniz, yardimeilariniza yetecek
uzmaniniz olmadig i¢in 15 tane kamudan uzman almaniz, bunlarla ilgili higbir itirazimiz yok. Bize
sadece izah edemediginiz, kanunla zorla {iye yaptiginiz insanlardan neden bdyle bir bedel almaya
kalkiyorsunuz? Yani Maliye Bakani size genel biitgeden ihtiyaciniz olan paray1 aktarmiyor mu? Sizden
once gelen arkadasiniz dedi ki: “Biitiin iist kurullarin béyle yan gelirleri var, bizim de yan gelirimiz
olsun.” Tutanaklara boyle gecti. Boyle bir diisiinceyle mi hareket ediyorsunuz? Yani yan geliri ne
yapacaksiniz?

KISISEL VERILERI KORUMA KURULU BASKANI FARUK BILIR — Sayin Bagkanim, su kisa
aciklamama izin verin litfen.

Bir taraftan kisisel verilerin korunmasini disiplin altina almak, diger taraftan temel hak ve
hiirriyetleri korumak, en 6nemlisi de Saym Baskanim, Tirkiye’de aslinda veri temelli ekonominin
gelismesini saglamak.

Husus su: Biiyiik sirketler bu verileri hem yurt i¢inde hem yurt disinda zaten paylastyorlar ama
bundan sonra bu veriler kanuna gore paylasilacak ve vatandasin agik rizasi olmaksizin ve kanunda
ongoriilen istisnalar olmaksizin bu veriler hi¢ kimseyle paylasilamayacak. Bunun i¢in de bir envanter
¢ikarilmasi gerekiyor. Bu envanter bizim sicilimize kaydoldugu zaman vatandas bakacak hangi GSM
sirketi benim verilerimi hangi alanda kimlerle paylasiyor? Dolayisiyla bir aciklik, aleniyet, seffaflik...

Bu sicil ticreti kesinlikle ve kesinlikle bizim kazang saglama amaciyla degil, sadece bu alani regiile
etmek, disiplin altina almak i¢in ve ciddiyeti saglamak icin getirdigimiz bir dneridir ve bu, yurt disinda
da, bizim muadili kuruluglarimizda da...

BASKAN - Para verince mi ciddiyet oluyor yani?
KISISEL VERILERI KORUMA KURULU BASKANI FARUK BiLIR — Hayir Sayin Baskanim.

Daha ¢ok verdigimiz hizmet su: Biz bunlari aleni, seffaf hale getiriyoruz ve bunun karsiliginda
da bu {icreti yani bilgi notu olarak yazdik. Inanin, bunun miktar1 10 TL de olabilir, 5 TL de olabilir.
Amag...
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BASKAN — Bakin, mesele tutar degil, isterseniz 1 milyon alin, mesele o degil ki. isterseniz
klasifiye edin, sirketlerin biiytlikliiklerine gore farkli bir matrah uygulayin, mesele o degil ki.

KISISEL VERILERI KORUMA KURULU BASKANI FARUK BIiLIR - Evet, kaydoldugu zaman
orada bu aleni hale gelecek, bir nevi akreditasyon ve bunun bir belgesi olacak.

BASKAN — Bakin, ben de size onu soruyorum. Benimle paylasacak misin, kamuoyuyla, onu
soruyorum. Hangi sirketlerin size akredite oldugunu... Yani ben bir yerle bir is yapacagim, kisisel
verimi vermem gereken bir alan var, 3-4 tane de dniimde secenek var, sirket. Ben gidip sizin sitenizden
“Acaba bunlarin hangisi Kisisel Verileri Koruma Kuruluna akreditedir?” diye bakabilecek miyim?

KiSiSEL VERILERi KORUMA KURULU BASKANI FARUK BILIR - Evet Sayin Bagkan, evet.
BASKAN — Bakabilecegim.

KISISEL VERILERI KORUMA KURULU BASKANI FARUK BILIR — Bakabilecek.
BASKAN - Yani onun i¢in bir bedel 6denebilir eger dyleyse.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bagkan. ..

BASKAN - Buyurun Sayin Kusoglu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Saym Bagkanim.

Simdi, 6698’¢ bakiyoruz. Tabii, bu kanun buradan ¢ikti, bu Komisyondan indi ama Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinden ¢ikti, uygulamaya da yeni baslandi, biliyoruz ama kanunun uygulamasini
bilmiyoruz, amaciyla ilgili de tereddiitlerimiz var. Diyor ki 1’inci maddede: “Bu kanunun amaci, kisisel
verilerin islenmesinde basta 6zel hayatin gizliligi olmak iizere -Sayin Bakan dyle dedi, somutlastirdi
ama onun ifadesini burada anlamak miimkiin degil- kisilerin temel hak ve 6zgiirlikklerini korumak
ve kisisel verileri isleyen gergek ve tiizel kisilerin yiikiimliilikleri ile uyacaklart usul ve esaslari
diizenlemektir.”

Kurumun yiikiimliilikleri yok. Burada gercek ve tiizel kisilerin yiikiimliiliikkleri ile uyacaklar: usul
ve esaslar var. Sizin kurumla ilgili degil sanki. Kapsamina bakiyorum, yine kapsamdan bunu ¢ikarmak
miimkiin degil ¢iinkii biraz dnce sdylenenleri de Sayin Bakanim, sizin sdylediginiz ifadeyi de buradan
¢ikaramiyorum. Yani o ifade tamam da, anlasilir ama burada amacindan da, 6698’in kapsamindan da
bu seyi ¢ikarmak miimkiin degil.

Kapsamda da diyor ki: “Bu Kanun hiikiimleri, kisisel verileri islenen gercek kisiler ile bu verileri
tamamen veya kismen otomatik olan ya da herhangi bir veri kayit sisteminin parcasi olmak kaydiyla
otomatik olmayan yollarla igleyen gercek ve tiizel kisiler hakkinda uygulanir.”

Bunlar, kisisel veriler nerelerde var? Maliye Bakanlhiginda gercek ve tiizel kisilerin verileri var,
Sosyal Giivenlik Kurumunda var, Is Kurumunda var, i¢isleri Bakanliginda var yani kamu kurumlarinda
agirlikli var, bir de iletisim kurumlari ve bankalarda 6zellikle var. Sigorta sirketleri de tabii ki buna
dahil. Bunu 400 bine nasil ¢ikardiniz yani onu anlayamadim. Yani hastaneleri de sayinca, 6zel
hastaneleri, kamu hastanelerini sayinca yine ¢ikmiyor, bir. Bunlari size vermelerinin faydasi nedir? Yani
“Akreditasyon.” dendi ama bu ifadelerden ben akreditasyonu anlamadim. Uygulamada bdyle midir?

BASKAN — 401’in bagliklart vardir. Onlart bize sayar misiniz baslik baslik? Her grupta kag kisi
var?

KISISEL VERILERI KORUMA KURULU BASKANI FARUK BILIR — Tabii ki Saymn Baskanim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Akredite olabilmesi icin sizin belli bir standardiniz olacak,
diyeceksiniz ki: “Cita sudur, bu formatta, bu sekilde bu isi yapacaksiniz. Ben o zaman sizi akredite
ederim, siz bu kurallara uyuyorsunuz.” Burada boyle bir akredite durumu soz konusu degil. Sizin
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koydugunuz bir kural, bir ¢ita, bir format var m1? Neye gore bu veriler geliyor ya da isleniyor, bunlar1
anlayamiyorum, bilemiyorum iiye olarak. Ondan sonra da buna neden bir para 6densin, bir {icret
odensin ya da ne kadarlik {icret 6densin, onun gerekgesini de anlayamryorum. Boyle izah ederseniz
Saym Bagskan, anlayacagiz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Buyurun.

KISISEL VERILERI KORUMA KURULU BASKANI FARUK BILIR — Sayin Milletvekilim,
kanunun amag kismini siz de okudunuz; disiplin altina almak ve temel hak ve hiirriyetleri korumak,
amag bu. Tirkiye’deki veri islemeyi regiile etmek, diizenlemek, disiplin altina almak, hak ve hiirriyetleri
korumak. Kapsam maddesinde, sizin okudugunuz gibi, verisi islenen gergek kisiler bu kanundan
faydalanacak yani kisisel verilerin korunmasini talep edecekler sadece gergek kisiler. Tiizel kisilerin
bdyle bir hakki yok ciinkii Anayasa’da da bu 6ngériilmiis. Kime karsi korunacak? Veri isleyen gercek
ve tiizel kisilere yani Tiirkiye’de kim veri igliyorsa herkes bu kanun kapsamina girebilir.

BASKAN — Bakkallar da var m1 bunda?

KISISEL VERILERI KORUMA KURULU BASKANI FARUK BILIR — Bakkallar da var,
mesela bir apartman yoneticisi de... Kanun sdyle tanimliyor Saym Baskanim ama biz onlari kanun
kapsamina, istisnalara dahil edecegiz, kurulun bdyle bir yetkisi var. Bir apartman yoneticisi veya bir
bakkal veri isliyor. Iste, soyle bir veri kayit sistemi olusturdu. Borcunu 6demeyenler, bu kanuna gére
veri kayit sistemi. Biz bunlarla kesinlikle ilgilenmiyoruz. Biz daha ¢ok genis 6l¢ekte veri igleyen, sizin
sOylediginiz kamu kurumlart ama bazi kamu kuruluslar1 kanunda istisna olarak ongériilmiis. Mesela,
Istihbarat Teskilati, MASAK, Jandarma Istihbarat ve Emniyet Istihbarat seklinde. Ama sunu dzellikle
bilmenizi isterim, kanunda sdyle bir hiikiim 6ngdoriilmiis: “Belli kriterlere gore kurul bunlar istisna
tutabilir.” diye. Burada daha ¢ok tiizel kisiler Tiirkiye’de, bunlar sirketler ve bunlarin sayist da olduk¢a
fazla, limitet sirketler. Onemli olan bir veri islemesi. Veri isleme derken bir sirkette 4 personel varsa
personelin verisini isliyor demektir.

Dolayisiyla bizim aslinda bu say1 6ngordiigliimiiz bir say1 yani veri sorumlular siciline bir modiil
olusturuyoruz, bir altyapr kuruyoruz. “Asgari olarak 400 bin kisi buraya kaydolacaktir.” diye bir
Ongoriimiiz var ama bu say1iy1 net olarak bilmemiz...

BASKAN —Iste, 0 400 bin kimdir? O 400 binin bize baslik dagilimlarmi deyin ki 6zel hastaneler. ..
Yani bakkallar yok, ¢tkardik, apartman yoneticilerini ¢ikardik ama kimdir o? O 400 bine hangi havuzdan
ulasacaksiniz? Sektor bagliklarini...

KISISEL VERILERT KORUMA KURULU BASKANI FARUK BILIR — Bu Avrupa’da da en
¢ok bankalar, sigortalar, sigorta sirketleri, hastaneler ve bu alanda Google, Apple, biiyiik veri isleyen
firmalar, Facebook. Bunlarin da sadece ulusal bir sirket olmas1 gerekmiyor, Tiirkiye’de veri igleyen bu
yabanci girket olabilir ama Tiirkiye’de veri igliyorsa, bir Facebook insanlarin verisini. ..

BASKAN — Tamam, binini yakaladik, 399 bini nerede, onu soruyoruz.

KIiSISEL VERILERI KORUMA KURULU BASKANI FARUK BILIR — Burada, sunu, biz tabii
ki Avukatlik Kanunu’na tabi olanlari... Liitfen Bagkanim, a¢iklamama izin verin, Noterler Kanunu’na
tabii olanlar... Aslinda kanunda bunlar istisna tutulmamis ama biz bu ¢alismay1 yiiriitiiyoruz. Bunlar1
da baz aldiginiz zaman bu 400 bin sayisina yaklasilabilir ama bugiin ¢alistigimiz istisnalarda Avukatlik
Kanunu yok, Noterlik Kanunu yok, bdyle bir kurgu yapilmistir Sayin Bagkan. Bu, daha da fazla olabilir.
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BASKAN — Yok, soyle soyliiyor Sayin Bakanim: “Benim kurul olarak yetkim var, ben onu kurul
karariyla ayiklayacagim.” diyor. Boylece de 400 bin dedikleri rakam belki inecek, gelecek 4-5 bine
daha fazla olmaz zaten, onu da gegebilecegini zannetmiyorum. Ciinkii doktordur, bakkaldir, apartman
yoneticisidir, avukattir yani benzer veri tutanlari ayiklarlarsa gelecekleri 4 bin, 100 lira diye siur
koyduk, 40 bin lira. Yapalim bu diizenlemeyi, 40 bin lira yan gelir iyi bir gelir.

Sayin Temizel, buyurun.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Her ne kadar bu isin mantigin1 ve kurulus mantigini tartigmadan bu olaylarmn tizerinde fikir
yiiriitmenin imkansiz oldugunu belirtiyorsak da daha 6nce burada oturup da sorularimiza yanit vermeye
calisan arkadas siirekli olarak bir bagimsiz kurum olduklarindan, o nedenle bunu getirdiklerinden
bahsetti.

BASKAN — Ve “Her bagimsiz kurumun yan geliri var, bizim de olacak.” dedi.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — “Bagimsiz kurumlar kendi biitcelerini kendileri yaparlar,
bagimsizliklar: mali bagimsizliga baglidir.” ilkesinin bir sonucu olarak goriildii. O nedenle getirilmis,
konulmus bir olay aslinda bu.

BASKAN —Zaten Biitge Kanunu’nda oranin biitlin seylerini sifirlayacagiz. Buradan elde edecekleri
yan gelirle sey yapacaklar, o yetkimiz de var bizim.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Dogru ama mali kurumlarin bagimsizliklariyla ilgili mali
ozerkligini tanirken o gelirlerde veya elde edecegi gelirlerde bdyle sinirsiz bir yetki filan verilmez.
O zaman devlet olurlar, Maliye Bakanlig1 yerine gecerler. ”Kurul tarafindan belirlenen tutarda veri
sorumlularr sicil iicreti alinir.” Buyurun, yarin herkesten “10’ar bin lira, 100’er bin lira veya 1’er milyon
lira istiyorum.” dediniz, karar aldiniz, var m1 bunu engelleyecek herhangi bir seyiniz? Yok. Harcamalari
konusunda da bagimsizsiniz. Bagimsiz kurum olusturulur ama onun mali kaynaklarinin hangi kosullar
icerisinde saglanacagi da o kanunlarin icerisinde yer alir yani sadece ciimleyi yazip da “belirlenen
tutarda...” Belirlenen tutar ne? 5 lira da olabilir, 10 lira da olabilir.

BASKAN - Yok, belirledik biz. Geldi mi 6nerge Oniiniize?

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Yok, gelmedi.

BASKAN — Bir bakarsaniz efendim.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Keske 6nergeleri okuduktan sonra konussaydik.

BASKAN - Yok, yok, énergeyi bu tartismalardan sonra hazirladik, o yiizden.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Simdi, Allah askina Bagkanim, memur katsayistyla bin
gostergenin ¢arpilmasinin filan ne ilgisi var? Maktu olarak bir sey séyleyin.

BASKAN - 102 lira oluyor efendim.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Herkesten ayn1, bilmem {5 Bankasindan da ayni paray1, ne bileyim,
suradaki bir kiiglik 6zel hastaneden de ayni paray1 mi1 alacaksiniz bu durumda? Olmaz Sayin Bakanim.
Gergekten gittikce bitiriyoruz, devleti bitirmek {izereyiz, zorluyoruz. Bunun alasini yapabiliyoruz, ¢ok
iyisini yaptyoruz ama bu sekilde yapilmiyor bu is.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Oraya bir sifir ekleyelim, 10 bin olsun.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Yapalim bence yani bir sakincas1 yok.

Simdiye kadar peki, bu geliri olmadig1 zaman bu kurum giderlerini nereden karsilayacakti?
Nereden gelecekti para? Ne yazilmisti kanuna?
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hazine yardimu.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Hazine, bitti.

Hazine bunu verecekse oturup da bu kadar belirsiz bir sey yapilmaz ki. Yani, elestirmek i¢in veya
karsitlik icin sdylenmedigini surada hepinizin bilmesini istiyorum ama ne bagimsiz kurum agisindan
ne mali diizenleme agisindan bdyle bir diizenleme kesinlikle olmaz. Bir bagimsiz kurumun gelirini,
yine bagimsizligini tamamen 6nleyen ve her sene biitge tarafindan belirlenen yani siyaset tarafindan
belirlenen bir seye baglayamazsiniz, baglamamaniz gerekir. Yani, bagimsizsa gercekten bagimsizdir
ama bir sey verin; adamlarin -ne bileyim- kaydettikleri kisi say1s1 tizerinden verin, cirolarmin yiizde su
kadart deyin, bir seyler deyin yani birazcik sahsilessin bu olay. Herkes ayni seyleri falan veriyorsa bu
olayda hakkaniyet ve adalet diye bir sey de olmaz zaten.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Sayin Bakan, buyurun.

NACI AGBAL (Bayburt) — Simdi, bu konuda biraz farkl diisiiniiyorum. Burada kaydi yaptiran
kisinin bu kayit iglemini yaptirmasi ile ig hacmi arasinda dogrudan bir baglanti yok, bu bir bagvuru.
Dolayisiyla, bagvuru sirasinda alinacak iicretin isletmenin cirosuna baglanmasi, biiyiikliik olarak
farklilastirilmasini gerektirecek bir mesnet ve dayanak yok. Aslinda hep beraber, hepimizin mutabik
oldugumuz husus...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Pardon, 6ziir dilerim, tek defalik m1 bu?

NACI AGBAL (Bayburt) — Tabii, bir defa, ilk defa bagvuracak. Degisiklik olursa onu bildirecek,
o kadar.

KISISEL VERILERI KORUMA KURULU BASKANI FARUK BiLIR — O “her y1l” ibaresini biz
¢ikardik. Sadece bir defaya mahsus alinacak kayit {icreti.

NACI AGBAL (Bayburt) — Evet yani kayit yaptirtyor, ilk defa geliyor “Ben veri sorumlusuyum.”
diye.

BASKAN — Su 6nergeye gore 102 lira. Bunu alsaniz ne olur, almasaniz ne olur?

NACI AGBAL (Bayburt) — Bir dakika, dur simdi.

BASKAN - Sayin Bakanim, dedikleri ¢er¢cevede, Saym Bagkanin ¢izdigi ¢ercevede hadi siz

zorlayin 10 bin olsun, o kadar. Hadi ben de iizerine bir 10 daha koyayim olsun 20 bin. Neticede

konustugumuz rakam 2 milyon lira olur 100 liradan...

NACI AGBAL (Bayburt) — Degerli Bagkanim, sonugta kamu maliyesi a¢isindan bu kurumlarim
masraflarinin karsilanmasi baglaminda bir sekilde akredite edilmis, gézetim ve denetime tabi tutulmus

bir kurumdan har¢ mahiyetinde olmak iizere bir bagvuru {icreti alinmasinda ne sakinca var?
BASKAN — Alin 0 zaman Saym Bakanim, peki.

NACI AGBAL (Bayburt) — 2 milyon liraysa 2 milyon lira, Allah bereket versin yani sonugta bir
gelir.

BASKAN - Sayin Bakanim, Komisyon kararidir, bakacagiz.
NACI AGBAL (Bayburt) — Dur, bir agtklamaya devam edeyim.
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Burada Sayimn Bakanimiz da ¢ok hakli olarak temas etti, hicbir sekilde yiiriitme organina 6zellikle
mali konularda sinir1 belirsiz yetki verilemez. Biz o hususu karsilamak iizere bir iist sinir getirdik.
Degisik kanunlarda iki yolu var bunun: Ya kanunda agikga bir parasal tutar belirlersiniz, onun sonraki
yillarda belli bir parametreye bagli olarak artacagini ifade edersiniz ya da baska bir endekse baglarsiniz;
bazen bu asgari {icret olur, bazen memur maas katsayisi olur.

BASKAN - Saym Bakanim, ben neye iiziiliiyorum, biliyor musunuz: Bu kadar ugrastyoruz -130
maddelik bir kanun- su maddenin, bu kurumun islevini yapabilmesi noktasinda hicbir alakasi yok. Bu
olmadan da yapabilir, olsa da yapar olmasa da yapar.

NACI AGBAL (Bayburt) — Bu kadar emekten sonra madem maddeyi bu haliyle gegirelim,
emegimizin bir degeri. ..

BASKAN — Yani yeri burasi m1?

NACI AGBAL (Bayburt) — Tamam da emegimizin bir karsilig1 olsun, bu kadar galistik ve bir
onerge hazirladik, yapmayin.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Bir de sivil toplum 6rgiitii talebi var, onlari da dinleyelim.

TOBB HUKUK MUSAVIRI AV. BURKAY ARAZ — Sayin Baskanim, Bakanim, Sayin Komisyon
iyeleri; efendim, biz 6zel sektdr iizerine ilave bir yiik gelsin istemiyoruz. Su an, tabii, biz kurulla da
¢ok yakin ¢alistyoruz, kurumun da gerektiginin farkindayiz fakat mevzuatlar belli olmadig icin bu 400
bin degil -bizim goérdiigiimiiz- biitiin sirketler etkilenecek;1 milyon 500 bin sirket var. Hepsini buraya
dahil edecegiz.

Bir de sicile kaydolmak zorunlu oldugu i¢in yani Baskanim sizin anladiginiz gibi “Ben bu A
sirketini tercih edeyim.” diyemeyeceksiniz ¢iinkii A da B de zaten zorunlu olarak buraya yapmak
zorunda. Eger kaydolmazsa ceza dngdrebiliyor zaten kurul. O ylizden bir de ayrica ilave yiik gelmesini
istemiyoruz efendim.

Arz ederiz.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Fayda agisindan yani yararlanma agisindan baktigimizda nasil

durum?

TOBB HUKUK MUSAVIRI AV. BURKAY ARAZ — ileriki zamanlarda kisiler igin, kisilerin
verilerini korumasi i¢in faydasi var. Gergekten, yurt disina veri paylasildiginda ve kisilerin en ufak
bilgilerini sakladiklarinda sirketler i¢in de ¢ok biiyiik faydalari olacak ama ileriki zamanda. Ama sicile
kayit zaten zorunlu, sicile kayitta ayrica bir fayda goriilmeyecek tabii ki ama kurumun gerekliliginin
de farkindayiz.

BASKAN - Peki.

Sayin Paylan, buyurun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bagkan, tesekkiir ederim.

Buradaki amag sdyle agiklanmistt: “Avrupa’daki kurumlar mali 6zerklik ¢er¢evesinde galistyorlar
ve hazineden mutlaka para gelmesini beklemeyelim, kurumun mali bir biitgesi, geliri olsun ve bdylece
mali 6zerkligini kazansin.” dendi. Dogru mudur, bdyle bakiyorsunuz, degil mi?

BASKAN — Onu biit¢ede saglayacagiz, biitge goriismelerinde halledecegiz onu.
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GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir, mesele su ama: Simdi, bu, o amaca hizmet etmiyor ¢iinkii
tek seferlik aldiginiz zaman bunu, ilk yil ciddi bir geliriniz olabilecek. Diyelim ki 1,5 milyon sirketten
bahsediyoruz, 150 milyon lira ama iki y1l sonra bu neredeyse sifira diisecek, ¢ok komik rakamlar
olacak, yeni kurulan sirketler kag taneyse o kadar olacak ve mali 6zerklige yani amagladiginiz noktaya
ulagamamis olacaksiniz. Amag mali 6zerklikse...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tamam, o zaman da yeni gelir kaynaklari. ..

GARO PAYLAN (istanbul) — Nereden olacak yeni gelir?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bakariz, belki kurum. ..

GARO PAYLAN (istanbul) — “Bakariz”la olur mu ama?

BASKAN — Tekrar 6niimiizdeki aylarda 6nlimiize gelecektir, dyle anlasiliyor.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yani sonug olarak biz bir amaca ulasamamis oluyoruz. Yani,
kurum eger ki mali 6zerkligini saglamak istiyorsa bunu nasil saglayacagini ¢alisalim Saym Bakan, bu
saglamiyor. Yani yliz y1l Is Bankasi gidecek...

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bitireyim efendim.

BASKAN — Sayin Paylan, ¢ok iyi anlasiimistir sdylediginiz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama olmuyor arkadaslar, degerli arkadaslar; bu mali 6zerkligi

hedefliyor ama olmayacak. 2018 de biraz gelir elde edecek, 2019°da yok, yine dzerk olmamis olacak.
Yani, amag buysa bunu geri ¢ekelim, bir daha calisalim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
Sayin Cam...
MUSA CAM (izmir) — Tesekkiir ederim Saymn Baskan.

33 maddeden olusan ve gectigimiz yil 24/3/2016 tarihinde Adalet Komisyonunda goriisiilen
Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu oradan gegti ve yasalasti.

BASKAN — Sikint1 o zaten, o bir teskilat kanunuydu, oradan gegti.

MUSA CAM (izmir) — Simdi, bugiin 6niimiize iic madde geliyor. Kuskusuz, yeni kurulan bir
kurumla ilgili birtakim mali sorunlar vardir, ¢6ziilmesi gerekir, bir itirazimiz yok ama su anda asagida,
Genel Kurulda goriisiilmekte olan niifus idaresiyle ilgili kanunda da yine bir madde, kisisel verilerin
korunmastyla ilgili bir madde orada gbriisiiliiyor. Gectigimiz hafta icisleri Komisyonunda goriisiildii,
simdi Genel Kurulda goriisiiliiyor. Simdi, dolayisiyla, bu kadar parca piirgiik bir tasarty1 gériismenin
dogru olmadigini, Sayin Bagkan bu ii¢ maddenin tasaridan ¢ikarilmasini ve Adalet Komisyonunda en
ayrmtili bir sekilde tartisilmasini... Kuskusuz mali bir boyutu vardir.

BASKAN — Adalet Komisyonunu ilgilendirmiyor, bu bir teskilat kanunu. Aslinda, ilk kurulusunda
yanlis komisyonda goriisiildiigii i¢in biz bugiin bu sikintilar1 ¢ekiyoruz burada.

MUSA CAM (izmir) — O zaman toplu buraya gelmis olsayd...

BASKAN — O zaman geldi, simdi diizeltmek gene bize diistii, daha dnceki organize sanayilerin
Sanayi Komisyonunda goriisiilmesi gibi.

MUSA CAM (izmir) — Simdi yani boyle yamal1 bohga gibi bdyle bir sekilde... Konuya tam hakim
degiliz, 33 madde orada goriisiilmiis, simdi bize mali boyutuyla geliyor. Maliye Bakanlig1 yetkilileri hi¢
Adalet Komisyonuna gidip orada onu...
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BASKAN — Kadro boyutu var, sadece mali boyut degil, kadroyla ilgili de is var burada.
CEMAL OZTURK (Giresun) — Ama ii¢ saattir sadece iicreti konusuyoruz.

BASKAN — Efendim, o maddeye gelmedik, 23 iicretle basliyor da o ylizden. Biraz sonra 24, 25’¢
gelince onlar1 da konusacagiz.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Hakikaten Komisyonun ¢ok seyini aldi.
BASKAN — “Anlamsiz bu madde.” diyorsunuz, dyle mi?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Hayir, onu demiyorum.

BASKAN — Ha, pardon.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — De ya, de Cemal Kardesim.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Parasiz olmuyor madem, tasari olarak da gelmis yani Hiikiimet
tasarisinin arkasinda duruyorsa, bizi de ikna ediyorsa...

BASKAN — Sayin Cakirdzer, buyurun liitfen.

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Bagkanim, TOBB temsilcisi “1 milyon 500 bin sirket bu
kapsama girecek.” dedi. Hepsinden yani ger¢ekten 1 milyon 500 bin sirketten para toplanmasi planlanan
amag¢ m1?

BASKAN — Soracagiz onu efendim.

Sayin Bekaroglu...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Simdi, bu kurumun 6zerk, bagimsiz olmasi gibi -baskan yardimeisiydi santyorum daha 6nce gelip
konusan arkadagimiz- boyle bir gerekge ortaya koymustu. Simdi de bundan sz edildi ve mali 6zerklik
de bunun i¢in gerekiyorsa, simdi, kanunun 29’uncu maddesinde su gelirler var: Genel biitceden
yapilacak hazine yardimlari, kuruma ait taginir ve taginmazlardan elde edilen gelirler, alinan bagis
ve yardimlar, gelirlerin degerlendirilmesi. Yani “Bu kurum bagta kurgulanirken mali olarak da 6zerk
olacak, bu su sebepten dolay1 dnemlidir.” deniliyor idiyse gergekten, bu kurumun béyle komik gelirleri
saymamasi gerekir. Bagislar... Yani, bu kuruma kim gelip bagista bulunacak, niye bulunacak? Bu,
gercekten, yani Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi boyle bir yasa ¢ikardigi igin...

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
Sayin Kalayecr....
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiirler Saym Baskanim.

Yani Deli Dumrulvari yeni vergiler koymayalim. Sayi Bagkanim, size sonuna kadar katiltyorum,
bu maddeleri ¢ikaralim.

BASKAN — Evet, Komisyonun iradesi, soracagim.
Sayin Bakan, siz bu dnergeye katilryor musunuz?
NACI AGBAL (Bayburt) — Katiliyoruz Sayin Bagkanim.

BASKAN - Saym Bakanin katildigi Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler. .. Etmeyenler...
Kabul edilmistir.

Kisisel verilerin korunmasiyla ilgili bu maddeleri yaptiktan sonra bir yarim saat ara verecegim.
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GARO PAYLAN (Istanbul) — Ya, alt1 ay sonra tekrar gelecek bu madde.
BASKAN - 124’tincii maddeyi okutuyorum:

MADDE 124- 6698 say1l1 Kanunun 27 nci maddesinin dordiincii fikrasina “diger kamu gorevlileri
kurumlarinin muvafakati” ibaresinden sonra gelmek tizere “, hadkim ve savcilar ise kendilerinin
muvafakati” ibaresi eklenmistir.

GARO PAYLAN (istanbul) — Saymn Baskan, su oylamalarda sayar misimz litfen? Biz daha
kalabaliginiz burada “hayir” diyenler.

BASKAN — Tamam, sayarim.

124’tincii maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
GARO PAYLAN (Istanbul) — Sayin Bagkan, oylar misimz liitfen?

BASKAN — Oyladim kardesim, Allah Allah!

125’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 125- 6698 sayili Kanunun 29 uncu maddesinin ikinci fikrasina, (b) bendinden sonra
gelmek iizere asagidaki bent eklenmis ve diger bentler buna gore teselsiil ettirilmigtir. *

¢) Veri sorumlulart sicil ticreti.”

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
GARO PAYLAN (istanbul) — Bakin, bakin liitfen. Saym efendim, sayin!

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayim Baskan, bir s6z alabilir miyim?
BASKAN — Sayin Bakan, oylama yapiyorum. Bu asamada nasil s6z verecegim?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Oylamadan &nce bir s6z alabilir miyim?
BASKAN — Buyurun...

GARO PAYLAN (istanbul) — Hay1r hayir, liitfen ama oylama yapiliyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bu konuyla ilgili bir ara verebilir misiniz? Bir
caligalim.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Ama oylama yapiyoruz. Bakin, oylamaya gegildi.
BASKAN — Saym Bakan, ben oylama yaptim, tekrar soruyorum...
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Reddedildi.

BASKAN — 125’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 9°a 9,
benimle beraber 10; kabul edilmistir.

126°nc1 maddeyi okutuyorum...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Sayin Baskan kilit oldugunu géstermeye calist1 herhalde.
GARO PAYLAN (Istanbul) — Efendim, biz 10 kisiyiz. Sayin Baskan, burasi 10 kisi.

BASKAN — Arkadaglar, 126’y1 okutuyorum...

GARO PAYLAN (istanbul) — Olmayanlar var!

BASKAN — 1 kisi var efendim.

GARO PAYLAN (istanbul) - Biz 10 kisiyiz.

BASKAN — 10 da burada var, benimle beraber 1 kisi fazla oluyor.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Hayr, simdi geldi o 1 kisi.
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BASKAN — Arkadaslar size de mesaj1 artik subliminal vermeyecegim.
126’y1 okutuyorum:
MADDE 126- 6698 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 2- (1) En az dért yillik lisans 6grenimi veren siyasal bilgiler, iktisadi ve idari
bilimler, iktisat, hukuk ve isletme fakiiltelerinden, miihendislik fakiiltelerinin elektronik, elektrik-
elektronik, elektronik ve haberlesme, bilgisayar, bilisim sistemleri miihendisligi boliimlerinden
ya da bunlara denkligi Yiiksekogretim Kurulu tarafindan kabul edilen yurti¢i ve yurtdisindaki
yiiksekdgrenim kurumlarindan mezun olanlardan; meslege 6zel yarigma simavi ile girilen ve belirli
stireli meslek i¢i egitimden ve 6zel bir yeterlik sinavindan sonra 657 sayili Kanunun 36 nc1 maddesinin
“Ortak Hiikiimler” baglikli boliimiiniin (A) fikrasinin (1 I) numarali bendinde belirtilen unvanlara iligkin
kurumlarin merkez teskilatlarina ait kadrolara atanmis ve bu kadrolarda ayliksiz izin siireleri hari¢ en
az iki y1l bulunmus olanlar ile 6gretim tiyesi kadrolarinda bulunanlar, Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit
Sinavindan en az yetmis puan almis olmak ve atama tarihi itibariyla kirk yagindan giin almamis olmak
kaydiyla, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir y1l iginde Kisisel Verileri Koruma Uzmani
olarak atanabilirler. Bu sekilde atanacaklarin sayis1 onbesi gecemez.

BASKAN — Evet, maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
Saym Kusoglu, buyurun Litfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ara verecekseniz konusmayayim.

BASKAN — Verecegim.

Degerli arkadaslar, birlesime saat 17.00’ye kadar bir saat ara veriyorum ve grup sdzciilerimizi
litfen benim odama davet ediyorum.

Kapanma Saati:15.49
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UCUNCU OTURUM
Ag¢ilma Saati: 17.00
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILi: Mehmet Siikrii ERDINC (Adana)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Emine Nur GUNAY (Eskisehir)

BASKAN — Degerli arkadaslar, 9’uncu Birlesimin Ugiincii Oturumunu agryorum.

Gorligmelere kaldigimiz yerden devam edecegiz.
Sayin Bakan, hos geldiniz, dncelikle yeni gorevinizde basarilar temenni ediyoruz.

Is saghgr ve giivenligi maddelerine diin baglamistik ama ara vermistik. 104, 105 ve 106’nc1
maddeleri simdi isleme alacagiz.

Az once iceride grup sozciilerimizle de yapmis oldugumuz toplant: neticesinde 104 ve 106’ nc1
maddelerin tasart metninden ¢ikarilmast ve 105’inci madde iizerinde de bir 6nergeyle degisiklik
yapilmasi hususunda mutabik kaldik.

MADDE 104- 20/6/2012 tarihli ve 6331 say1li Is Saghg ve Giivenligi Kanununun
26 ncimaddesinin birinci fikrasinin (m) bendinde yer alan “hazirlayip Bakanligin degerlendirmesine
sunmadan igyerini faaliyete gegiren, isletilmesine Bakanlikga izin verilmeyen” ibaresi “hazirlamadan”
seklinde degistirilmistir.
MADDE 106- 6331 sayili Kanunun 29 uncu maddesinin ikinci fikrasi yiiriirlitkten kaldirilmistir.
BASKAN - 104 ve 106’nc1 maddelerin ¢ikarilmasi dnergesini okutuyorum:
Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (1/884) esas numarali Kanun Tasarisi’nin 104 ve 106’nct maddelerinin tasari
metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Cemal Oztiirk
Giresun
BASKAN — Saym Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI JULIDE SARIEROGLU (Ankara) — Katiliyoruz
Sayin Bagkan.

BASKAN - Saym Bakanin katildigi Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

104 ve 106’nc1 maddeler tasart metninden ¢ikmustir.
105’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 105- 6331 sayili Kanunun 30 uncu maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“g) Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve Afet ve Acil Durum Y 6netimi Baskanlig1 ile miistereken, biiyiik
endiistriyel kazalarin dnlenmesi ve etkilerinin azaltilmasi i¢in alinacak tedbirler, biiytlik endiistriyel kaza
olusabilecek isyerlerinin belirlenmesi ve siniflandirilmasi, yeni kurulacak veya halen faaliyette bulunan
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isyerleri i¢in biiyiik kaza 6nleme politika belgesi veya giivenlik raporunun hazirlanmasi, incelenmesi,
giivenlik raporu olmamas: durumunda isin durdurulmas: ve isin devamina izin verilmesi ve biiyiik
endiistriyel kazalarin 6nlenmesi ve etkilerinin azaltilmasina iliskin diger hususlar.”

BASKAN — Saym Bakan, maddeye iligkin bir agiklama rica edelim liitfen.
CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI JULIDE SARIEROGLU (Ankara) — Peki.

Tiim Komisyon iiyelerimizi saygiyla selamliyorum, kolayliklar diliyoruz. Uzun siiredir bayagi
yogun bir mesai i¢erisindesiniz, emekleriniz i¢in de ¢ok tesekkiir ediyoruz, tim Komisyon iiyelerimize,
uzman arkadaslarimiza, takip eden basin mensuplarimiza.

Su anda halihazirda aslinda uygulanan ve gercekten Snemli bir konu bilylik endistriyel is
yerlerimizle alakali olarak yapmis oldugumuz bu diizenleme. Normalde halihazirda 2010 yilindan
itibaren uygulanan bir sistemimiz var. Daha oncesinde Cevre ve Sehircilik Bakanligimiz tarafindan
2012 yilinda yapmus oldugumuz 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’yla da Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligimiza yiikiimliiliik veren bir konu. Bununla ilgili olarak aslinda herhalde diin aksamki
yasanan goriismelerde bazi kavramsal tartigmalar yasanmis. Normalde biz bu maddeyi diizenlemesek
bile bu biiyiik endiistriyel is yerlerimize yonelik denetim faaliyetlerimiz siiriiyor. Hatta bu denetim
faaliyetlerimiz ¢ok da detayli olarak Seveso diye Avrupa Birligi direktifleri dogrultusunda hazirlamis
oldugumuz yonetmelikler cercevesinde -iki tane yonetmeligimiz var- bu kapsamda devam ediyor. Bes
sene igerisinde her y1l yedi tane hususla ilgili denetim yapmak yiikiimliiliiglimiiz var zaten Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig1 olarak. Bu kapsamda organizasyon, personel, biiyiik kazalarin belirlenip
degerlendirilmesi, risk analizleri, isletmenin kontrold, siirdiiriilebilir dnlemler alinip alinmamasi, acil
durumlar i¢in planlama, performans sistemlerinin buna organizasyon olarak uyumlu olup olmamasi
gibi, degisim yonetimi, isletmelerin sartlariyla alakali yasanan degisimlere iliskin uyum kapasitesi
gibi konularda denetimlerimizi yaptyoruz. Bu dnerdigimiz diizenlemeyle ilgili olarak giivenlik raporu
konusu var yapilan denetimlerden farkli. Bu, meydana gelebilecek olan biiyiik kazalarda -biliyorsunuz
endiistriyel igyerlerimiz kapsam itibariyla genis alanlar etkileyecek riskte kazalarin olma ihtimali
olan yerler- AFAD’1 siirece dahil ediyoruz yaptigimiz yonetmelikteki degisiklikle. Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 ve Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 olarak ii¢lii bir yapida bu siiregleri incelemek, takip
etmekle ilgili bir diizenleme gerceklestiriyoruz.

AFAD’m siirece zaten dahil olmasiyla ilgili, dahil olduktan sonra su anda halihazirda ikinci
seviyedeki Seveso yonetmeligi liglincii seviyeye ¢ikiyor ve ¢ok daha biiylik yilikiimliilikler ve daha
titizlikler devreye girmis oluyor. Bugiline kadar yasal diizenlemede iki tane maddeyi de ¢ikardik. Bu
¢ikardigimiz maddelerdeki gibi glivenlik raporlarini hazirlama ytikiimliiligii, halihazirdaki is yerleri ve
yeni acilacak is yerleriyle alakaliydi. Geri ¢ektigimiz maddelerden sonra biz yeni agilan is yerlerinde
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligimiza bu giivenlik raporlarmim gonderilmesi yiikiimliligiini
muhafaza ediyoruz ama halihazirda devam eden is yerlerinde denetimlerimizi. ..

BASKAN — Sunulmas yiikiimliligiinii muhafaza ediyoruz.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI JULIDE SARIEROGLU (Ankara) — Sunulmast
yikiimliiliiglinii evet, muhafaza ediyoruz. Ama halihazirda faaliyetine devam eden is yerlerinde bu
raporlarin bildirimi ve haber verilmesi iizerine yerinde inceleme yapmayla ilgili bir diizenleme
gergeklestirecegiz su anda. Yaptigimiz bu diizenlemeyle Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi olarak
bu raporlarin is yerinde belirtilen, raporlar icerisinde belirtilen, giivenlik raporlar: igerisinde belirtilen
onlemlerin yerinde incelenerek gergekei olup olmadigi, ne kadar hassasiyetle hazirlandigyla ilgili daha
titiz bir caligma yapma istegi, sliregleri daha hizli yerine getirme istegi... Zaten mevcut yasamizda bu
isyerlerinin 31/12/2018 tarihine kadar bu giivenlik raporlarini hazirlamasi ve bu raporlarla ilgili olarak

46




Plan ve Biitce Komisyonu
19.10.2017 T: 9 0:3

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 olarak yiikiimliiliiklerimizi yerine getirme sorumlugumuz var.
Bu diizenlemeyle birlikte bu sorumlulugumuzu daha hizli, daha etkin sekilde yapmayla alakali olarak
bir yetki aliyoruz. Uzerimize yeni bir alan, konunun hassasiyeti, iilkemiz acisindan énemi nedeniyle
yeni bir ¢aligma alani, etkili bir calisma alan1 olusturulmus olacak.

Yonergemiz de herhalde hazirlaniyor degisiklikle ilgili.

Soyleyeceklerim bu kadar.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Onerge gelmedi Sayin Bagkan.
BASKAN — Onergeyi verecegim, daha hazirlantyor.

GARO PAYLAN (istanbul) — Saym Baskan...

BASKAN — Buyurunuz Sayin Paylan.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Sayim Bakan, oncelikle gorevinizde basarilar dilerim, zor bir gorev altindasiniz.

Sayin Bakan, degerli arkadaslar; ortalama her giin {i¢ is cinayeti yasadigimiz bir tilkede yasiyoruz.
Avrupa’da is cinayetlerinde birinciyiz ve 6zellikle de bu yiiksek riskli kurumlarda, kuruluglarda bu is
kazalari, is cinayetleri s6z konusu oluyor ve bu sirketlerde, bahsedilen bu yiiksek riskli sirketlerde yakin
tarihte, daha on giin 5nce TUPRAS taki patlamayla gordiik ki 4 is¢imizi orada maalesef kaybettik. Bu
risklerin minimize edilmesi hem is cinayetleri anlaminda hem de... Bu TUPRAS dedigimiz kurum
mesela, yalmz TUPRAS 1 degil, koskoca Izmit’i ilgilendiriyor ve bulundugu diger sirketleri. TUPRAS
orneginden veriyorum ama diger sirketler de eger herhangi bir afet yasanmasi durumunda yalnizca
iscileri degil topyekiin bir bélgeyi ilgilendiren afetlere yol agabilecek kurumlar. Bir kimya sirketinde bir
patlamay1 diisiiniin, orada bir gaz sizintisini diisiiniin, topyekln bir ilgeyi maalesef berhava edebilecek,
is kazalarina yol agabilecek potansiyeli var. Bu anlamda Sayin Bakanin hassasiyetine saygi duyuyorum
ve bunun bir an dnce giderilmesi i¢in gerekli diizenlemeyi yapmaliy1z ama etkin bir sekilde yapmaliy1z.
Yani, mesela, 104’iinci maddeyi kaldirdiniz devreden ama Sayin Bakan, orada onerilerim su gergevede
olurdu: Orada 80 bin TLlik bir ceza éngoriiliiyor. Ya Allah’imz1 severseniz TUPRAS 1n simdi cirosu
herhalde 20 milyar TL filan, yillik kar1 2-3 milyar TL kazanan bir sirketten bahsediyoruz. 80 bin TL ceza
duruyor orada arkadaslar. Koskoca TUPRAS i¢in -6rnek olarak sdyliiyorum, onun gibi baska sirketler
de var- hani devede tily olmayan bir cezayla caydirict olabilecegini diisiiniiyor muyuz? Degil. Cezalar
caydirict olmali. Baz sirketler i¢in de 80 bin TL caydirici olabilir ama kiigiik isletmeler i¢in bu gegerli
olabilir. Bu ¢er¢evede bu raporlarin bir an dnce yazilmasi, Bakanligin da denetimleri bir an 6nce yapmast
icin ne gerekiyorsa yapalim. Bu maddeyi etkin bir sekilde ¢alisalim ama bunu yapmayanlarla ilgili
de -burada eksiklik o noktada Sayin Bakan- yapmama durumunda ne tip miieyyideyle karsilagilacagi
konusunda... Kapatma hala devrede diyorsunuz ama sonugta bunlar stratejik sirketler, o stratejik
giiglerini kullantyorlar. “Ya, sen TUPRAS’1 kapatamazsin ki, benzin istasyonlar1 benzinsiz kalir.”
diyebilir veya baska, savunma sanayisinde olan sirketlerimiz var, bu giiclerini kullanabilir. Buna kars1
da ig¢inin giiciinii veya kamuoyunun giiciinii kullanmamiz lazim. Bakanligin da bununla ilgili elinde bu
maddeye dercetmemiz gereken dyle bir miieyyidesi olmali ki “O yilin cirosunun yiizde 3’1 kadar ceza
uygulanir.” deyin bakalim bir tane sirket kalir m1? “Cironun yiizde 3’iinii ceza olarak uygularim.” deyin
bakalim, inanin sizin kapinizda sira olurlar o sirketler “Aman benimkini bir an dnce hallet.” demek
icin 31/12/2018’e kadar. Bu anlamda bu hassasiyetinize saygi duyuyorum ama bu hassasiyetinizi
¢esitli miieyyidelerle donatarak bir an 6nce nasil olabilecegine ¢alisalim derim. Burada o konu eksik.
Yani, kapatmak cezasi var ama siz asla, bakin, TUPRAS 6rneginden gidiyorum, kapatamazsiniz.
Nasil kapatirsiniz? Bir cezaniz varsa, elinizde bir sopaniz varsa “Bak, cironun yiizde 3’ ceza gelir.”
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derseniz ancak o kapatma cezasi... Kapatamayacagmizi bildigi i¢in o cezayla o sopay1r gostermis
olabilirsiniz. Burada o giicliniiz eksik Saym Bakan. Bu konuda ¢alismanizi veya hep beraber Komisyon
olarak bu miieyyideyi koymamizi 6neriyorum arkadaglar. Bu maddeye onu koyalim veya 104’{incii
maddeyi tekrar ihdas edip “O ilgili yilin cirosunun yiizde 3’1l ceza uygulanir.” diye bir madde koyalim.
Yonetmelikte 31/12/2018’¢ kadar bu igin tamamlanmasi gerektigi durumu var ama yonetmelikler
degisir arkadaslar. Biliyorsunuz, biz hep burada kanunlarla ilgili erteleme kararlar1 veriyoruz. Iste is
giivenligiyle ilgili efendim, ¢esitli sinirlamalar koyduk biliyorsunuz, is kazalart sonucu. Soma olduktan
sonra belli kisitlar koyduk, sonra baktik onlardan geri adimlar atilmaya baslandi, siireler uzatilmaya
baslandi. Bu cercevede 31/12/2018’e kadar net bir sekilde biitiin bu raporlarin tamamlanmas: ve
Bakanligin incelemeleri yapmasi ve gerekli raporlarin diizenlenip, isletmede gerekiyorsa miihiirlenip
korunmasi ve idarede de hani bir kasa m1 olur ne olacaksa orada korunmasi ¢ergevesinde diizenleme
yapilmasi gerektigini diisiiniiyorum ve bunu da 31/12/2018 tarihli yonetmelikle birakmayip yasaya
dercedelim diyorum. Hem Bakanligi baglamis oluruz hem sirketleri baglamis oluruz hem de sirketlere
simdi koyacagimiz bir ceza maddesiyle “O tarihe kadar tamamlamayanlar 2018 yil1 biit¢esinin yiizde
3’1 kadar bir cezayla kars1 karstya kalir.” derseniz Bakanligin elini gii¢lendiririz, sirketlere de bir sopa
gostermis oluruz, hepsi de bu konuda tamamlamak i¢in Bakanligin kapisinda o zaman sira olurlar.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Sayin Kusoglu, buyurun liitfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Sayin Bakan, tekrar, ilk defa geliyorsunuz hayirli ugurlu olsun géreviniz.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI JULIDE SARIEROGLU (Ankara) — Plan ve
Biitce Komisyonuna da ilk defa geliyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Evet, basarilar diliyoruz.

Simdi, bu maddede mevcut durumda Cevre ve Sehircilik Bakanligiyla birlikte miistereken biiyiik
endiistriyel kazalarin 6nlenmesi ve etkilerinin azaltilmas1 amaciyla alinacak tedbirler, biiyiik endiistriyel
kaza olusabilecek is yerlerinin belirlenmesi ve siniflandirilmasi ve biiyiik kaza 6nleme politika belgesi
veya giivenlik raporunun hazirlanmasiyla ilgili yetkileriniz vardi. Bununla ilgili ne eksiklik s6z konusu
oldu yani calismalar sirasinda ne tiir bir eksiklik s6z konusu oldu ki ilave olarak yeni kurulacak veya
hélen faaliyette bulunan is yerleri i¢in de deniyor? Yani, hélen faaliyette olan ve yeni kurulacak is
yerleri i¢in olacakt1 bu zaten yani onda bir tereddiit yok, bu ilave olarak geliyor. Bir de “uygulanmasi”n1
¢ikartyoruz, “incelenmesi” diyoruz...

BASKAN - Ciinkii bir gecici maddeyle de, biitiin bu islerin tamamlanmast i¢in ilave edecegimiz
bir maddeyle -6nerge gelecek simdi- bir siire veriyoruz burada Bakanliga, bu isleri tamamlamas i¢in.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ben de onu diyecektim, burada bir siire sart1 yok, neden?

BASKAN — Onergesi hazirlaniyor, bir gecici madde, onun énergesini simdi dagitacagim size.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bir de isin devamma izin verilmesi ve biiyiik endiistriyel
kazalarin 6nlenmesi ve etkilerinin azaltilmasini... Yani burada biiyiik firmalarda isi durduracaksiniz,
bu yeterli olacak m1? Yani isin durdurulmast igin bir gerek¢e olmasi lazim. Hemen mahkemeye giderler
yani isin durdurulmasi hem istihdam agisindan hem iiretim acisindan sikintilar, sakincalar tastyan
bir konu, uygulamas1 biraz zor olan bir konu. Bununla hemen olabilecek mi? Bir yonetmelikle bunu

yapabilecek miyiz? Kanuna ilave olarak bagka seyler almak gerekmiyor mu?

BASKAN — Once para cezalartyla gegecekler herhalde.
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GARO PAYLAN (istanbul) — Cezas1 80 bin lira.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yok demiyor onlari, bilmiyorum ama burada yeni getiriyoruz.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI JULIDE SARIEROGLU (Ankara) — O zaten
vardi.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Giivenlik raporunun olmamas1 durumunda isin durdurulmasi ve
isin devamina izin verilmesi ve biiyiik endiistriyel kazalarin dnlenmesi ve etkilerinin azalmasina iliskin,
onlar1 yeni getiriyoruz.

BASKAN — Ceza miktarini kanunla m1 belirlemisiz, yonetmelikle mi belirlediniz yetki altinda?

GARO PAYLAN (Istanbul) — Kanunda yaziyor, 104’te 80 bin lira diye. Yani, TUPRAS’a 80 bin
lira ne yapar Allah askina?

BASKAN — Peki.

Saym Kusoglu, devam edin Litfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bakan, bunu yapmak uygulamada zordur hakikaten,
iretimin durdurulmasi, faaliyetine ara verdirilmesi zor bir konu, bunun i¢in farkli sartlarin olabilmesi
lazim. Garo Bey’in dedigi gibi, 80 bin lira baz1 yerler i¢in 6nemli bir rakam olabilir ama ¢ogu yer i¢in
de degildir. Yani, endiistriyel kazalarin olabilecegi yerlerin ¢ogunda da bu ¢ok anlamsiz olabiliyor.
Uygulamada nasil oldu simdiye kadar?

Tesekkiir ederim.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Onerge gelmedi mi Sayin Baskan? Gériip konusacagiz.

BASKAN — Séyle, bu islemlerin yapilmasi igin bir siire veriyoruz. Onu yeni madde ilavesi olarak
imza atin, dagitin liitfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani, ben kisaca uygulamay: da sordum Sayin Bakanim,
uygulamada ne oldu, ne sikint1 olustu da ne kadar is yeri bu kapsama alindi, incelendi, bu kapsamda
sorun ¢ikt1? Onunla ilgili bilgi verebilir misiniz?

BASKAN - Sayin Bakanim, Biilent Bey’in sorularini takip edebildiniz mi?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI JULIDE SARIEROGLU (Ankara) — Evet.

BASKAN — Sayin Kalayci, buyurun.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiirler Saym Baskanim.

Sayin Bakanim, ben de goreviniz hayirli olsun diyorum ve basarilar diliyorum.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI JULIDE SARIEROGLU (Ankara) — Tesekkiir
ederim.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Simdi, bu ceza meselesinde kanuna telefondan internetten
bakiyorum da bu cezalarla ilgili ¢alisan sayisina ve tehlike riskine gore artirma dngoriiliiyor. Yalniz,
giincellemeyle ilgili bir husus bulamadim. Yani, buradaki para cezalar1 hangi tarihte hiikiim konulduysa
o tarihte kalmis gibi goriiniiyor. Giincelleme yapiliyor mu Saym Bakanim? Mesela, biraz dnce bahsi
gecen 80 bin lira 2012 yilinda kanun ¢ikarken konulmus. Yani, onu yeniden degerlemeyle bugiine
getirme gibi bir sey yapmiyor muyuz? Yoksa onu yapalim mutlaka.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI JULIDE SARIEROGLU (Ankara) — Var.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Ha, yani yeniden degerleme var m1? O zaman 80 bin liranin su
anki karsiligr tehlikeli bir yerde kag lira, ezbere biliyor musunuz?
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CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI JULIDE SARIEROGLU (Ankara) — 324 bin lira.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yani, 80 bin liradan iyi hi¢ olmazsa.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama TUPRAS’a ne yapar 324 bin lira.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yok, dogru, ona katiliyorum.

Tamam, ben onu 6grenmek istemigtim.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Cam, buyurun litfen.

MUSA CAM (izmir) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, hos geldiniz. Tebrik ederiz, basarilar dileriz.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI JULIDE SARIEROGLU (Ankara) — Tesekkiirler.

MUSA CAM (izmir) — Tabii, onemli bir maddeyi goriisiiyoruz, is¢i sagligi, is giivenligini
ilgilendiren ve Caligma Bakani olarak da tabii ki 6zellikle son yillarda yasanan is cinayetlerini hep
birlikte takip ediyoruz. En son birkac¢ giin 6nce Sirnak’ta bir maden kazasi yasandi. Bununla ilgili
tahmin ediyorum ki bilgi vereceksiniz bizlere. Ancak, Enerji Bakanimiz dedi ki: “Ruhsatsiz bir ig
yerinde kaza oldu.” Ama daha sonra yapilan arastirmalarda bu yilin ocak ayinda yapilan bir ihale

sonucunda firma ihaleyi almis ve ruhsatl bir is yeri ama is giivencesi, is kazalarin1 6nleyecek yeteri
kadar 6nlem ve tedbir almadigini goriiyoruz.

Simdi, bizim lilkemizde maalesef bu is kazalariyla, is¢i sagligiyla ilgili yeteri kadar 6nlem alinmadi.
Boyle kanunlara maddeler tek tek dercediliyor. Oysa, is¢i sagligi, is giivenligiyle ilgili daha kapsamlt
bir ¢alisma yapip Tiirkiye’deki is kazalarint 6nleyecek onlemleri ve tedbirleri almamiz gerekiyor.
Zaman zaman arkadaslarimiz, Hikkimet {iyeleri on bes yillik AKP iktidart dénemindeki birtakim
rekorlardan bahsediyorlar ama is kazalartyla ilgili rekorlar da yine bu donemde. Yaklagik olarak,
2002 yilindan beri ortalama her y1l 1.500 is¢i kardesimiz hayatini is kazalarinda yitirmektedir. Yani
on bes yilla carptigimizda gercekten ¢ok 6nemli bir sayida arkadasimiz, kardesimiz hayatin1 kaybetti.
Benden onceki arkadasim da sdyledi yani is kazalarinda, is cinayetlerinde Avrupa 1’incisiyiz yani.
Bizim, bundan kurtulmamiz gerekiyor ve yeteri kadar dnlem ve tedbirler almamiz gerekiyor. Simdi,
bu diizenlemeyle birlikte biiyiik isletmelerde, is risklerinin oldugu yerlerde kaza riskini minimuma
diistirmek igin bir 6nlem ve tedbir aliyorsunuz, AFAD’1 da devreye sokuyorsunuz, Cevre ve Sehircilik
Bakanligini devreye sokuyorsunuz ama yeteri kadar énlem almmiyor. Ornegin, mesela, 50°den az isgi
calistiran is yerlerinde is sagligi ve giivenligi uzmanlarinin istihdami 2020 yilina kadar uzatildi yani.
Simdi bunun uzatilmamasi gerekiyor. Bir an 6nce 50°den az olan is yerleri dahil olmak iizere...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI JULIDE SARIEROGLU (Ankara) — 2020’ye
uzatilan sadece az tehlikeli is yerleri.

MUSA CAM (izmir) - Bu ertelemeler bizim is yerlerindeki is kazalarmi tetikliyor, bunlari
ertelemememiz gerekiyor. O nedenle 6niimiizdeki giinlerde Calisma Bakanligi biitgesi goriisiiliirken bu
is kazalaryla ilgili konuyu daha detayli bir sekilde masaya yatiracagiz ve bunlari konusacagiz.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Kesinlikle.
Ben tesekkiir ederim.

Sayin Bekaroglu...
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MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sayin Baskanim, bu degisiklik tam olarak gelmedigi igin. ..

BASKAN — Soyle efendim...

Dagitmadiniz m1 6nergeyi?

Soyle soyleyeyim: Madde iizerinde sadece bir redaksiyon yetkisi isteyecegim, onun disinda
bir degisiklik s6z konusu degil ama bu islerin yapilmasi i¢in bir gegici maddeyle bir siire veriyoruz,
31/12/2018, dnergeyi de dagittim.

Buyurun.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Saym Bakanim, buraya ge¢meden, kisa... Bu Sirnak’taki kazada 7 madenci 6ldii ve dendi ki
“Ruhsatsizdir.” Dort sene evvel kapatilmig, gelen degisik bilgiler var, benim aldigim bilgiler ama
calismaya devam etmis ve son ii¢ senede 3 kisi daha 6lmiis, devam etmis bunlar ve simdi 7 kisi 6liiyor
ve Enerji Bakani da ¢ikiyor diyor ki “Bu ruhsatsizdir, yani bizim bir seyimiz yok.” Bakiyoruz, ne
yapildi? Is yeri sahibi ile 2 yetkili gozaltina alinda. Sayin Bakanim, bir ilde bdylesine bu ¢apta maden,
komiir tireten bir ocakta dort seneden beri izinsiz, ruhsatsiz ¢alisiliyor, peki sizin denetimciler bir kere
gitmediler mi, hi¢ haberleri olmadi mi1, duymadi m1? Bir insanin degeri kag liradir yani, bana birisi
gelsin anlatsin, bir empati yapsin, bir yakinin hayati herhangi bir parayla 6l¢iilebilir mi? Birisi ¢iksin
desin ki “Su kadar paraya tamam.” Oyle bir sey var m1? Insandan kiymetli, bir insanin yasamimdan
kiymetli ne var? Bagkalarina dyle geliyor, istatistik, 3 kisi, 5 kisi, 10 kisi, 300 kisi, peki bir yakinimiz
oldugu zaman diinya, yiizde yiiz biitiin diinya yok oldu, o sekilde kabul ediyoruz. Peki, bunlar1 yaparken,
elbette tiretim, elbette iste lilkenin ekonomisini, biitliin bunlar1 géz 6niine alacagiz ama her seyi, biitiin
bu her seyi insan i¢in yapmiyor muyuz?

Simdi, bu diizenlemede, evet, 2 tane madde ¢ikarildi ama netice itibariyla gelen sey burada da
“Incelenmek {izere Bakanliga génderilmemesi ve Bakanhgm yetersiz bulmasi durumunda...” bu
ciimleler buradan cikariliyor. Oyle anlasiliyor ki ya biiyiik is yerleri, endiistriyel kazalar olabilecek
is yerleri bu giivenlik belgelerini zamaninda hazirlamamis. Oyle mi? Ne olmus peki? Bu kanun yeni
cikmis degil, vardi, bir diizenleme yapiyorsunuz simdi ve gegici maddeyle de 31/12/2018 tarihine
kadar tamamlanir. Ne tamamlanir? “Kanunun 30’uncu maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde
halen faaliyette bulunan isletmelere getirilen giivenlik raporlarmin hazirlanmast.” Demek ki
hazirlanmamig bu raporlar ki yeni bir siire taniniyor. Yani, dyle degilse Sayin Bakanim? Hazirlanmig
da yeniden bir siire mi taniyoruz? Niye bdyle bir degisiklik ihtiyaci duyuluyor? Bizim anladigimiz
burada, Bakanligin denetimi raporu hazirladi m1 tamam, yeter yani Bakanligin onu incelemesi, uygun
gbrmesi gormemesi 6nemli degil gibi bir anlam ¢ikiyor buradan. “Redaksiyon” dedi Sayin Baskanimiz,
nasil bir redaksiyon yapacak da bu anlamalar diizeltilecek? Netice itibariyla bunlar herhangi bir
mahkemeye, yargiya yansidigi zaman bunu okuyacak insanlar, hukukg¢ular falan okuyacaklar, kanun
koyucu ne demek istemis bu ciimlede, tam olarak nedir bu bunun anlagilmas: gerekiyor. Bence bu
yazilmis seklinde uygulamamasi, uygulanmasi... “Uygulanma” kavramini niye ¢ikariyorsunuz? Ne
demek yani uygulanma? Yani, bu kaza 6nleme politika belgesi veya giivenlik raporunun hazirlanmasi
ve niye zamaninda... Incelenmesini getiriyorsunuz simdi. Ve “Uygulanmas1” bunu ¢ikariyorsunuz.
“Incelenmek iizere Bakanliga gonderilmesi veya Bakanlikca yetersiz bulunmasi”ni kaldirtyorsunuz,
bu climleyi. Bunlar tam anlasilmiyor. Normalde ben sunu anliyorum yani: Burada igverenler bunlart
yapmamiglar, mevcut seyleri yapmamiglar, simdi ciddi bir yaptirimla kars1 karsiya kalacaklar ve
dolayisiyla bunlar kaldiriliyor, boyle anlasiliyor. Ne peki? Buyurun siz sdyleyin.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
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Sayin Tamaylgil...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Ben bir soru soracagim. Yani, tabii genel degerlendirmeler yapildi, bu konu {izerinde de bir
calisma yaptiniz da bu biiyiik endiistriyel kazalarin kontrolii ve etkilerinin azaltilmas1 hakkinda yapilan
yonetmelik calismalarinin temelinde burada bakildiginda Avrupa Konseyi direktiflerinin igerisinde
yer alan Seveso 2 direktifi var. Simdi, bizim {lilkemiz de bu mevzuata uyum i¢in ¢aligmalar yapti
ve direktifin uyumlastirilmas: projesi de gergeklestirildi. Bu projenin ¢iktis1 olarak da bu kontrol
hakkindaki yonetmelikle ilgili calismalar yapildi ve yonetmelik -asagi yukari- 6nce 2010, sonra
2013 -yanilmiyorsam- bu diizenlemeler gergeklesti. Simdi, buradaki o yonetmelik, burada yapilan
degisiklikler ve buna bagli olarak ortaya ¢ikacak sonuglar bu Avrupa Konseyi direktifi paralelindeki
yapilan diizenlemelerle uyumlu mu ve Cevre Bakanligiyla beraber mi bu uyum saglantyor? Ciinkii,
buradaki uyumlastirma direktiflerine bugiin yapilan diizenleme veya tarihlendirmelerin etkisi ne
olacaktir. Burada bu yo6netmeligin is saghigi veya giivenligi acgisindan uygulanmasinda da zaten
sorumluluklar Bakanliiniza tevdi edilmisti. Bu konuyla ilgili olarak Seveso yani Avrupa Konseyinin
ortaya koymus oldugu direktiflerle uyumlulugu konusunda da bilgi verirseniz tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Saym Kusoglu...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Saym Baskanim.

Saym Bakan, demin sorduguma ilave olarak, bu 6nerge gelince halen faaliyette olan isletmelere. ..

BASKAN — Cok 6ziir dilerim, 2018’e ¢ekecegiz onu, orada bir takdim tehir var, 31/12/2018 olacak
02019.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ha, 2018 olacak. Ciinkii arada bir siire kaliyor en az bir yillik,
bu siire igerisinde kurulanlarla ilgili bir bosluk dogmus oluyor.

BASKAN -2018, 2018.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Evet, simdi 2018’e ¢ekince oluyor, tamam.

BASKAN -2018.

MUSA CAM (Izmir) — Ama yine uzun bir siire. Niye dyle uzatiliyor?

BASKAN — Zaten su anki yonetmeliklerinde de 31/12/2018. Bu yonetmelikle siireyi uzatma
yetkisini Saym Bakanin elinden alip kanunla bunu dercediyoruz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Peki, 2018 icerisinde halen faaliyette bulunan isletmelere
getirilen gilivenlik raporlarinin hazirlanmas: ytkimliligi 31/12/2018, hélen faaliyette olanlar igin.
Peki, 2018°de faaliyete gegenler i¢in ne zamana kadar hazirlanacak?

BASKAN — Zaten kendi 104 ve 106 nc1t maddelerde onlarla ilgili diizenlemeler orada var.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Var m1ydi orada?

BASKAN — Var, degismedi.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ne kadar zamandan beri bunlar hazirlanmamis da simdi
iki sene daha siire veriliyor?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI JULIDE SARIEROGLU (Ankara) — iki sene

daha siire vermiyoruz, normal siirenin...

BASKAN — Sayin Bakan, mikrofonu oniiniize ¢ekerseniz. ..
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CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI JULIDE SARIEROGLU (Ankara) — Tesekkiir
ediyorum Sayimn Bagkan.

BASKAN — Gergi iki s6z daha var, miisaade ederseniz onlara da vereyim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI JULIDE SARIEROGLU (Ankara) — Tamam.
BASKAN — Zonguldak Milletvekilimiz Sayin Demirtas, buyurun.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Oncelikle ben Sayin Bakana yeni gérevi nedeniyle basarilar diliyorum, hayirl olsun diyorum.

Tabii, is ve ¢alisma yasaminin ¢ok 6nemli bilyiik sorunlart var, ¢oziilemeyen agir sorunlart var.
Bu sorunlardan bir tanesi de maalesef is kazalar1. Tabii, burada getirilen maddeye baktigimizda, biiyiik
endiistriyel kazalarin 6nlenmesine yonelik bir madde gibi goziikiiyor. Diin aksam yapilan agiklamada,
miistesar yardimcisinin yapmis oldugu agiklamadan anladigimiz, referans olarak da Avrupa Birligi
mevzuati olan (96/82) Seveso Il yani Tehlikeli Maddeler igeren Biiyiik Kaza Risklerinin Kontroliine
iliskin Direktif ile Seveso IIl yani Tehlikeli Maddeler Igeren Biiyiik Kaza Risklerinin Kontroliine
Iliskin Direktif’i almislar.

Simdi, tabii, bu direktiflere baktigimiz zaman, biiyiik endiistriyel kazalar1 6nce bir agmak lazim.
Yani biiylik endiistriyel kazalar elbette is kazasidir her seyden 6nce ve ig¢i 6liimlerine ve yaralanmalarina
yol agar. Ancak biiylik endistriyel kazalarin bir baska 6zelligi daha vardir. Nedir bu? Cevreye yani
dogaya verilen zararlar ve o bolgede yasayan diger insanlara, o isletmede ¢alismayan diger insanlara
verilen zararlar.

Bu nereden geliyor, bu Avrupa Birligi direktifi nereden geliyor? Bu Avrupa Birligi direktifi
Italya’nin Seveso kasabasinda 10 Temmuz 1976 tarihinde olan bir kazadan sonra giindeme geliyor.
Burada kimyasal bir fabrikadaki zehirli gazlarin kaza sonucu gevreye yayilmasi sonucu hayvan 6liimleri
ve insan Oliimleri meydana geliyor. Bundan dolay1 da kasabanin tamaminin kirlendigi anlasiliyor ve
bundan sonra da Seveso I Direktifi ¢ikariliyor, Seveso II Direktifi ¢ikariliyor ve en son olarak da Seveso
III Direktifi ¢ikariliyor.

Bizim iilkemizde bu Avrupa Birligi direktifi referans alinarak 2010 yilinda bir yonetmelik
cikariliyor. Bu yonetmelik, Biiyiikk Endiistriyel Kazalarin Onlenmesi ve Etkilerinin Azaltilmasi
Hakkinda Yo6netmelik. 2010 yilinda ¢ikariliyor ve Resmi Gazete’de yayimlaniyor ancak yiiriirliik tarihi
2013 olarak belirleniyor. Daha sonra 2013 yilinda revize ediliyor. 2013 yilinda revize edilen bu direktif
1/1/2016’ya erteleniyor ve daha sonrasinda, maalesef, revize edildikten sonra simdi de 2019 yilina
revize edilmis yani 1/7/2019 tarihine revize edilmis. Yani, bakin, direktifin ne kadar 6nemli bir direktif
oldugu ¢ok acik ve net ortada. Bakanligimiz da bunu tespit etmis. 2010 yilinda bu yonetmelik ¢ikmig
ama bakin, yiriirliigli 6telene 6telene dokuz yil sonrasima gelmis.

Gegen hafta bir kaza yasadik Aliaga’da, 4 is¢imiz yasamini yitirdi ve “biiylik endiistriyel kaza”
tanimlamasinin igine giren bir kaza bu kaza, bdyle bir isletmenin igerisinde oldu. E, simdi, o tarihe
kadar, 2019 tarihine kadar -ki bu sozii edilen maddenin yiiriirliigii de 2018 sonu olarak ifade ediliyor-
kaza olursa bunun sorumlusu kim olacak? O kaza sonucu 6len is¢ilerin sorumlulugu kimin tizerinde
olacak, bunun vebali kimde olacak? Bence yapilan diizenlemeler, hani bir ifade vardir, gdmlegin ilk
diigmesi yanlis iliklenmis ve o yanlis iliklenenle devam ediyor su anda. Yani buradaki bu ertelemeler
tarafimizca anlasilmis degil. Bence dokuz yil bir yonetmeligin -ki yonetmelik maddesi- ertelenmesi
akil alir sey degil. Burada, bu biiyiik endiistriyel isletmelerin sanki bir baskisi var Bakanliga gibi geliyor
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bana. Ciinkii bu insan i¢in olan bir yonetmelik yani doga i¢in, ¢evre i¢in olan bir yonetmelik. Neden
yirtirligiini siirekli erteliyoruz? Dokuz yilda m1 bu mevzuata uygun hale gelecekler? Yani dolayisiyla
buna dikkat etmek lazim.

Burada, tabii, is kazalariyla ilgili diger konulara da girilebilir ama ben onlara su agsamada zaman
yetersizligi nedeniyle pek girmek istemiyorum. Biitge goriismeleri sirasinda bunlari ifade edebiliriz.
Dolayisiyla benim kisisel goriisiim, bu ylirtirligi ertelemeyelim, bu yonetmeligi derhal yirirlige
sokalim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Erdogdu, buyurun liitfen.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Sayim Bakan, géreviniz hayirlt olsun diyorum.

Sayin Baskan, simdi, bir madde var is saghgiyla ilgili, iste Bihlun Hanim ve Unal Bey bahsettiler
geemisinden, bu Seveso kasabasindaki kaza sonrasi gelen yonetmelikle baglayan bir sey ama bizim
derdimiz daha derin gibime geliyor. Birincisi, bu konustugumuz mesele bizim iilkemizin {iretim
yapistyla ilgili bir meseledir. Daha dogrusu, iiretim yapisina bakis agimizla ilgili bir meseledir. Bizim
iilkemizin iiretim yapist ilkel teknoloji, ucuz insan giicii ve ne yazik ki gevreyi kirletmek iizerine kurulu
bir liretim yapist iizerinde. Sonra is cinayetleriyle karsilastigimizda “Bizim iilkemizde niye bu kadar
yiiksek?” diyoruz. Yani bir katsay1 olsa, bagka iilkelerin tiretim yapisi teknoloji iiretim seviyesi, baska
degiskenler de, 6lgebilecegimiz veya degerlendirebilecegimiz degiskenler de konulsa goriilecek ki hig¢
stirpriz degil bizim tilkemizde is kazalarinin bu kadar yiiksek olmasi. Tabii, kiiltliriin de biiyiik etkisi
var, is yapma kiiltiiriiniin de biiyiik etkisi var. Son etki de bence hukuktur, mevzuattir. iste, biz de bu

mevzuatla ugrastyoruz.

Simdi, biz endiistriyel kazalara -Unal Bey aslinda bir boyutunu getirdi- sadece is¢i saglig1 ve is¢i
giivenligi agisindan bakiyoruz. Tabii, en 6nemli husus o ama bir de bu endiistriyel kazalarin halk sagligi
boyutu var. Simdi iilkemizde iki tane niikleer santral yapiliyor mesela. Bu niikleer santralle alakali da
yanlis hatirlamiyorsam tiip gaz 6rnegi verilmisti. Yani tiip gazin giivenligi ile niikleer santral... Ustelik
ciddi bir kamu yetkilisiydi, simdi hatirlamiyorum kim séyledi bunu ama tiip gaz ile niikleer santrali
karsilastirdigimiz bir kiiltiirde is kazasi, is glivenligi ve halk sagligini konusuyor hale geldik.

Anladigim kadarryla bir risk analizi raporu hazirlanacak bu maddeye gére. Is yerleri, yasanabilecek
is kazalari, bu yasanabilecek is kazalarinin dnlenmesi ve kaza yasanirsa da herhdlde buna miidahale
edilmesi gibi bir raporun hazirlanmasi gerekiyor herhalde is sagligi ve giivenligi uzmanlari tarafindan.
Aslinda teorik bir ¢alisma bu yani is sagligi uzmanlari... Dogru mu anliyorum bilmiyorum ben.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI JULIDE SARIEROGLU (Ankara) — Haytr, dyle
degil.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Yanlis m1 anliyorum? Bir séyler misiniz o zaman. Ciinkii
baktigimda... Standarda baktim, yonetmelige degil.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI JULIDE SARIEROGLU (Ankara) — Is saglig
giivenligiyle ilgili islemler yapiliyor zaten, bu giivenlik raporu baska bir sey. “Biiyiik endiistriyel kaza”
diyoruz, onlarla ilgili ¢esitli senaryolar yaziliyor.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Ben onu demedim.
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CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI JULIDE SARIEROGLU (Ankara) — O
senaryolara gore her tiirlii 6nlemin... Yani bdyle tek klasorle falan yapilan bir sey degil, ¢ok teknik,
¢ok kapsamli, hazirlanmasi uzun siiren.... O is yerindeki patlayici maddeler, is yerinin sartlari, durumu,
onunla ilgili ¢esitli senaryolar yazilip onlara gore alinacak 6nlemleri igeren farkli bir rapor seklinde.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Iste onlara “risk” diyorlar, onlari degerlendirmenin de risk analiz
raporu... Yani burada sunu sdyliiyor: “Yeni kurulacak veya halen faaliyette bulunan...”

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI JULIDE SARIEROGLU (Ankara) — Hayr,
is saghgi giivenligi kapsaminda onlar yapiliyor zaten. Bu giivenlik raporu “biiyiik endiistriyel kaza”
tanimiyla baglantili daha farkli bir sey yani daha biiyiik bir hazirlik.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Tamam anladim, benzer anlamisiz o zaman.

“Yeni kurulacak veya halen faaliyette bulunan is yerleri i¢in biiylik kaza nleme politika belgesi
veya giivenlik raporunun hazirlanmasi, incelenmesi...” Bahsettigim bu raporun, tamam, sonugta bunun
uzmanlar tarafindan bir risk degerlendirmesiyle, literatiir taramasiyla yapilmasindan bahsediyor.

Yine basma donelim. Arkadaslar, iiretim yapis1 bir kalitesizlik sorunudur. Biz bu kalitesizlik
sorununu iste tam da bu maddede goriiyoruz. Simdi, bakin, bir torba yasanin ig¢ine bir madde koymus
getirmisiz ama bu kadar...

BASKAN — Dogru sdyliiyorsun da ona giiliiyorum, tasdik olarak yani.
AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Evet.

Yani yasama kalitesi boyle olursa sanayi politikasi kalitesi de dyle olur. Sanayi politikas1 kalitesi
de 6yle olunca iste bizim gariban, yoksul halkimiz madenlerde, TUPRAS m kazanlarinda, Kocaeli’de
tersanelerde can verir durur. Onun i¢in, basinda mesela usul hakkinda s6z isteyip arkadaslar boyle yasa
olmaz diyoruz ya. Simdi, burada 550 milletvekili var ve sanityorum bir¢ok milletvekili de kendi kalitesi
Olciisiinde deger katamadigini diisliniiyor yasama ¢alismalarina. Oysaki s0yle olmus olsaydi: Ciddi
-mesela Soma’dan sonra panik de kurulmus degil- bir is saglig, is glivencesi ve is kazalar1 komisyonu
kurulmus olsa, o biitiin biirokrasiyle ve akademik c¢evreyle tartismis olsa, sonra bir rapor gelse, o alt
komisyona gitse, alt komisyonda gorisiildiikten sonra iist komisyonda ve Genel Kurulda da buna
diistinceleri alalim, en dogruyu bulalim diye bir yasa ge¢mis olsa ve o hepimizin katki sagladigi yasay1
da dogru diiriist uygulamis olsak Sirnak’ta o 7 gariban kardesimiz bu sekilde can vermeyecekti. Ama
bizim iilkemiz yoksul oldugu i¢in, bizim tilkemizde sermaye birikimi olmadigi i¢in, bizim iilkemizde,
normal teknoloji yatirimini gegin, hani is¢inin sagligina yatirim yapilmadigi igin o is¢iler. .. Simdi, Sayin
Bakanim belki Bakanliginda gitmistir, muhakkak gitmistir ama rapor uygulanmamuistir. Bizimkiler de
gitti 0 madene ve Ozgiir Ozel bana sunu sdyledi: “Orada nasil ¢alistyorlar ben anlamadim.”

Simdi “Maden kagak.” diye aciklandi Sayin Bakan. Simdi “Maden kagak.” diye aciklaninca orada
can veren is¢ilerin hukuki haklaria zeval gelir. Siyaseten kurtulmak i¢in “Maden kagak.” diyoruz ama
o kagak madenden komiir alip fakir ailelere komiir dagitimi yapiliyor ve devlet ihale mevzuatina gore
de ihale yapilmadan &nce bu tip seylere bakilmasi gerekiyor. Yani biz géziimiiziin 6niinde, Sirnak’ta,
is¢ilere bugiin 6lecek, yarin dlecek seklinde baktigimiz madenden komiir alarak bu is kazalarini bir
sekilde 6zendiriyoruz. Sadece burada degil, burada zaten ¢ok belliydi. Bakin, Sayistayin raporlarini
okuyun. Mesela Kozlu raporu vardir Sayistayda. 6 sayfa tespit yapiyor madendeki giivenlikle ilgili
ve en sonunda sunu sdyliiyor: “Simdiye kadar bu madende, bu ocakta 6liimlii kaza olmamis olmasi
tesadiiftiir.” Sene 2011. 2012 yilinda 23 kisi oradaki patlamada 61dii. Allah’tan tesellimiz su: 500-600 kisi
de 6lebilirdi de mesai degisim saatine gelmis patlama. Benzer seyleri Soma’da gordiik, simdi Sirnak’ta
goriiyoruz, TUPRAS ta gorilyoruz -zaten istatistikler belli- dniimiizdeki haftalarda da gorecegiz. Daha
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da kotii olan “Bu, kaderin bir pargasi.” diyecegiz. Oysaki kaderi biz milletvekilleri olarak... Sayin
Komisyon Baskanina da sdylityorum, onu da severim ama sorumlulugu vardir. Kalitesiz yasa ile is
cinayeti arasinda baglanti vardir. Toplumlarda bir makara ipligi teorisinden bahsedilir. Biirokrasiniz
ne kadar kaliteliyse siyasetiniz de o kadar... Hemsirenizin igne vurmasindan tutun, madenlerdeki kaz1
kalitenize, internet hizina kadar arada goériinmez bir makara ipligi vardir ve biz kalitesizlestikge de
biitiin bu yasalar boyle gelecek, is¢i 6liimleri devam edecek, daha ilkel bir ekonomimiz olacak, daha
¢ok bor¢lanacagiz -nereden baglarsaniz- topyekiin bir medeniyet gerilemesinin igine girecegiz.

Hepinizi saygiyla selamliyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — O ek madde disinda buranin 6nergesi gelecek degil mi Bagkanim?

BASKAN — Yok Sayin Bakanim, soyle: Konustugumuz cergevede “isin durdurulmasi ve igin
devamina izin verilmesi” diyor ya orada altta, “isin durdurulmasi veya igin devamina izin verilmesi”
diyoruz. Tekrar ¢alistigimizda yukaridaki seyde herhangi bir degisiklik ihtiyaci olmadi. Zaten
“gonderilmesi” ibaresi ¢iktig1 i¢in bunun bu sekilde kalmasi bizim isimizi goriiyor.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Diger hususlar? Daha sonra. ..

BASKAN — Soyle: “Endiistriyel kazalarin 6nlenmesi ve etkilerinin azaltilmasi igin alinacak
tedbirler, bliyiik endiistriyel kazalarin olusabilecegi islerin belirlenmesi, siniflandirilmasi, yeni kurulacak
ve halen faaliyette bulunan is yerleri i¢in biiyiik kaza dnleme politikas1 belgesi ve gilivenlik raporunun
hazirlanmasi, incelenmesi...” Buradan “uygulanmasimi™ ¢ikartyoruz Sayin Bakanim ¢iinkii bununla
ilgili siire veriyoruz 31/12/2018’e kadar. “Giivenlik raporu olmamas: durumunda isin durdurulmasi
veya isin devamina izin verilmesi ve biiyiik endiistriyel kazalarin dnlenmesi ve etkilerinin azaltilmasina
iliskin diger hususlar” diyoruz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama bunun nereye girecegi ibaresi belli degil ki.

BASKAN — Seye giriyor...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sona eklenecek o.

BASKAN — Efendim?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hazirlanmasindan sonraya aldiniz onu ama...

BASKAN — Soyle: “g” olarak, bent olarak girdigi i¢in, yukarida zaten, maddenin kendisinde neyle

alakali oldugu var. Maddenin basligin1 okur musunuz, seye gegmeden olan kismin1 yani 105... 30’ uncu
maddenin (1)’inci fikrasinin g) bendi. (1)’inci fikray: okursaniz, basligini o anlasilir.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI TEMSILCISI — Okuyorum efendim:

30’un (1)’inci fikrasi: “Asagidaki konular ile bunlara iligkin usul ve esaslar Bakanlik¢a ¢ikarilacak
yonetmeliklerle diizenlenir.”

() bendine gegiyoruz...
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sonra tam olarak nasil oldu fikra? Tiimiinii okur musunuz?
BASKAN — “Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi ile

miistereken, biiylik endiistriyel kazalarin dnlenmesi ve etkilerinin azaltilmas i¢in alinacak tedbirler —
bunlar1 belirleyecek- bilyiik endiistriyel kaza olusabilecek igyerlerinin belirlenmesi ve siniflandirilmasi,
yeni kurulacak veya halen faaliyette bulunan isyerleri i¢in biiyiikk kaza 6nleme politika belgesi veya
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giivenlik raporunun hazirlanmasi, incelenmesi, giivenlik raporu olmamasi durumunda isin durdurulmasi
ve isin devamina izin verilmesi ve biiyiik endiistriyel kazalarin 6nlenmesi ve etkilerinin azaltilmasina
iliskin diger hususlar.”

BULENT KUSOGLU (Ankara) — E hani tarih ne oldu?

BASKAN — Tarihi gegici maddeyle yapiyoruz ya, 2018’e ¢ektik onu.

Sayin Paylan, buyurun liitfen.

GARO PAYLAN (istanbul) — Saymn Baskanim, bu énergeyi saniyorum ayrica nu goriisecegiz?

BASKAN — Okutmadim, okutacagim tabii, 2018 olarak onu okutacagim.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Onerimi sdyleyebilir miyim, séylediginiz i¢in?

BASKAN - Tabii.

GARO PAYLAN (istanbul) — Simdi, bu 2018’e cekmemiz olumlu, yénetmeligi yasaya tasiyoruz
ancak olmamasi durumunda ne olacagma dair bir miieyyide halad 80 bin lira olarak kaliyor. Ya, bu
biiyiik bir sikint1 degerli arkadaslar.

BASKAN — Miieyyide 80 bin lira degil, kapatma. Artik yapacak bagka bir sey yok, kapatma.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bakin, Saym Bakanim, TUPRAS’1 kapatamazsimz. Agik
sOylilyorum, TUPRAS 1 kapattiginiz anda tilkede 20 milyon ara¢ durur. Kapatamazsiniz yani bu kadar

acik. Bu cezay1 dyle bir noktaya ¢ekmemiz gerekiyor ki yani cirosunun yiizde 2°si dersiniz, yiizde 3’
dersiniz, bir rakam koyariz, o takdirde o 80 bin lirayla kurtaracak, kapatamaz ¢linkii.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI JULIDE SARIEROGLU (Ankara) — TUPRAS
zaten gilivenlik raporunu da vermis firmalarimizdan birisi.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ya kod ad1 var, TUPRAS kod sirket.

BASKAN — Yani, TUPRAS 1 iizerinden gitmeyin de basinin sanki TUPRAS hazirlamad: gibi bir
algist olmasin arkadaslar, aman haber girmeyin.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yok, yok; TUPRAS kod sirket, kapatamayacagimz baska sirketler de
var yani o sirketler stratejik sirketler ve atryorum, enerji santrali simdi, kapatamazsiniz ¢iinkii birkag ilin
enerjisi kesilir, elektrigi kesilir, kapatamazsiniz. O agidan Saym Bakan, miieyyideyi belirleyelim yani
miieyyideyi baska bir noktaya ¢ekelim ki kapatamayacag diisiincesinde olanlara kars1 Bakanliginizin
bir cezai miieyyide sart1 olsun, o sirket de caninin actyacagini bilsin ki bunu diizenlesin, yoksa baglamaz
onu.

BASKAN — Sayin Bakanim, bu dogru bir sey, mutlaka bir miieyyide {izerinde ¢aligilmasi gerekiyor.
Tabii, bunu simdi mi ¢aligirsiniz, Genel Kurula yetistirir misiniz, sonra mi ele alirsiniz bilmiyorum ama
mutlaka bu miieyyidelerin lizerinden geg¢ilmesi gerekiyor. Bu yonde bir hazirligimiz var mi, ¢alistyor
musunuz yani bu konuda?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI JULIDE SARIEROGLU (Ankara) — Bundan
sonra degerlendirelim ama bu konuda genel olarak sdyleyecegim seyler var; hani bakis agimiz,
perspektifimiz farkli birazcik.

BASKAN - Peki, Sayin Bakan, buyurun, s6z sizde simdi.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI JULIDE SARIEROGLU (Ankara) — Bu isin
uygulanmasi gerekiyor yani eksik olmamasi gerekiyor. Eksiklerle, cezalarla gidersek eksikler devam
edecek, biz o imkan1 vermek istemiyoruz.

BASKAN — Sayimn Bakan, genel olarak bir cevap verir misiniz elestirilere, sorulara?
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CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI JULIDE SARIEROGLU (Ankara) — Baska soru
yok herhalde?

BASKAN — Saym Cam’dan bir soru daha varmig, hemen.

MUSA CAM (izmir) — Saym Bakan, su anda Bursa hizl tren insaatinda biiyiik bir gociik var,
bununla ilgili de bilgi verebilir misiniz?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI JULIDE SARIEROGLU (Ankara) — Tamam,
detaylar gelecek birazdan.

BASKAN — Detaylar heniiz gelmemis, gelince...

Buyurun Saymn Bakan.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI JULIDE SARIEROGLU (Ankara) — Tesekkiir
ediyorum biitiin milletvekillerimizin katkilar1 i¢in.

ilk 6nce son seyden bahsedeyim isterseniz: Bursa’daki tren insaati sirasmmda meydana gelen
gociikle ilgili, bizim arkadaslarimiz da hemen olay yerine intikal ediyorlar. Yine, iskele de ¢okmiis su
anda orada. Bir is¢inin agir yaralandigi bilgisi var ama kapsamli, detayl bilgiler arkadaslarimiz olay
yerine intikal ettikten sonra ancak verebilecegimiz bilgiler.

BASKAN — Gegmis olsun diyoruz.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI JULIDE SARIEROGLU (Ankara) — Gegmis
olsun diyorum.

Sirnak’ta yasanan kazada kaybettigimiz 7 kardesimize de Allah’tan rahmet diliyorum. Bir
kardesimizin durumu hala agir, tedavisi devam ediyor, ona da sifalar diliyorum. Olay meydana
geldigi andan itibaren Sosyal Giivenlik Kurumumuz ve Caligma il Miidiiriimiiz tarafindan olay yerine
intikal edildi. Aksam saatleri itibartyla da gorevlendirdigimiz miifettislerimiz olay yerindeydi. Hala
incelemelerine devam ediyorlar. Burada da gordiigiimiiz kadariyla biitiin partilerimizin, hem ana
muhalefet hem muhalefet partilerimizin muhakkak ki temsilcileri orada bilgilerini aldilar. Cok degisik,
¢ok farkli bilgiler s6z konusu. Ben o yiizden en dogru bilgilendirmeyi yapacagim basin agiklamasinda
da. Miifettis raporlarimiz geldikten sonra seffaf bir bigimde kamuoyuyla paylasmay1 diisiiniiyorum.

ilk olarak sdyleyecegim konu da...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sayin Bakan, daha énce sizin gorevlileriniz gitmedi mi
oraya?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI JULIDE SARIEROGLU (Ankara) — Bizim 2013
yilinda 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’na gore isi durdurdugumuz bir yer burasi zaten.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Siiresiz mi durduruldu?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI JULIDE SARIEROGLU (Ankara) — Siiresiz
olarak durdurdugumuz bir yer. 2017 yilina kadar iiretime kapali olarak devam etmis, 2017 yilinda,
acaba giivenlik sartlarini yerine getirebilir miyiz, giivenli hale getirilebilir mi diye... Su anda da yapilan
caligma zaten bu tarz bir hafriyat caligmasinin yapildigy, iiretime kapali bir alanda, tiretim alan1 degil...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — 3 kere daha kaza olmus 3 kisi 6lmiis orada.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI JULIDE SARIEROGLU (Ankara) — Oncesinde,
evet.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Oncesinde gitmediniz mi siz o arada oraya?
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CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI JULIDE SARIEROGLU (Ankara) — Biz zaten
hep sahaday1z su anda, olay olmadan 6nce de. Zaten olay olmadan 6nce de MIGEM tarafindan projeye
uygunluk ¢alismasi yapilan da bir yer burasi. “Tekrardan tiretime agilabilir mi?”, “Sartlar yerine nasil
getirilir?”, “Bunun nasil bir yol haritas1 yapilmas1 gerekir?”le ilgili Enerji Bakanhgimiza bagli MIGEM
tarafindan daha ¢ok kisa siire 6nce bir ¢caligma yapilmis. Halihazirda tiretime kapali bir alan burasi, bize
gelen.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Nasil kaza oluyor orada ya?
AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Kapatildiktan sonra kontrol edilmis mi?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI JULIDE SARIEROGLU (Ankara) — Bu konuda
hepimizin hassasiyeti ortak. Ben milletvekili olarak Is Saghig1 ve Giivenligi Komisyonu Baskanlig
da yaptim, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakani olarak da goreve geldigimiz andan itibaren is sagligi
giivenligi konusu giindemimizin ilk siralarinda olan bir konu. Orgiitlenme yapimizda da insallah
farkliliga gitme konusunda bir kararliligimiz var. Merkezde orgiitlii bir teskilatlanma yapimiz var.
Bolge esasli, evet, teftis miifettiglerimiz var ama biz koruyucu ve dnleyici uygulamalarla alakali olarak
tiim sahada yer almamiz gerektigi konusunda ¢aligmalarimizi siirdiirdiik, bununla ilgili de kisa siire
icerisinde bir yeni ¢calisma modelimiz devreye girecek, uygulamaya koyacagiz.

Sifir tolerans ilkesiyle bakiyorum. Her kaybettigimiz can bu iilkenin cani. Bu anlamda bunun da
siyasetiistii bir mesele oldugunu diisiiniiyorum. Birbirimizin bununla... Sadece devletin sorumlulugunda
olan da bir konu degil, sadece Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin sorumlulugunda olan bir
konu da degil. Sendikalarimiz, paydaslarimiz, partilerimiz, siyasilerimiz, vatandaslarimiz, bu konuda
topyekiin bir hassasiyet gerekiyor.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Saym Bakan, vatandagin hakkim sormak niye siyaset
olsun?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI JULIDE SARIEROGLU (Ankara) — Ben 6yle bir
sey sOylemedim yani onu anlayacaginiz bir ifade de kullanmadim.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bizim gérevimiz bunlari sormak.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI JULIDE SARIEROGLU (Ankara) — Bu topyekiin
olarak, ortak bir sekilde... Bu bir zihniyet meselesi, bu zihinsel doniisiim siireciyle ilgili. 6331 say1li
Kanun devreye girdiginden itibaren ¢ok ciddi bir ilerleme var, bir hassasiyet var, bir farkindalik var is
yerlerinde; hem igverenler agisindan hem calisanlar agisindan. Bunu daha iist seviyeye getirecegiz hep
birlikte.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Is kazalarinda 6liimler de artmaya devam ediyor, nasil bir
hassasiyetse!

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI JULIDE SARIEROGLU (Ankara) — Bunlarin
artistyla ilgili rakamlar1 bilimsel ya da bizim istatistiki verilerimize dayanarak sdylemediginizi
diistiniiyorum ve ben bu konuyu rakamlar iizerinden konusmay1 da dogru bulmuyorum. Bir kisinin
olimii de bizim ic¢in Snemli yani sayryr burada liitfen giindeme getirmeyelim diyorum. Sonugta
sayilarda da ilerleme s6z konusu degil. 2013 yilinda 1.360 kisiyi kaybetmisiz, 2014 yilinda 1.626 kisiyi
kaybetmisiz, su anda 1.060 kisi, bu sene itibartyla, resmi, bizim istatistiki bilgilerimiz ve eyliil, ekim
ay1 itibariyla Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligimizin rakamlaridir.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Bu rakamlar az degil ki Sayin Bakanim.

MUSA CAM (izmir) — Savasta bile bu kadar insan dlmiiyor.
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CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI JULIDE SARIEROGLU (Ankara) — Ama dedigim
gibi, bu konuyu sayilarla degil, insallah hep birlikte yapacagimiz, topyekin biitiin paydaslarimizla...
Caligma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi ortak ¢aligma kiiltliriiniin, birlikte caligma geleneginin oldugu bir
bakanlik. Bu konular da ortak akilla, ortak ¢alisma kiiltiirtiyle tistesinden gelinebilecek konular. Bununla
ilgili yasal diizenlemelerin tek basina yeterli olmadig1, uygulamanin giiclii sekilde gergeklestirilmesi
gerektigi hepimizin malumu. Bunun da insallah, igveren orgiitlerimizle, is¢i Orgiitlerimizle, ti¢cli
yapimizla birlikte tistesinden gelmek i¢in kararli sekilde ¢aligmalarimiz siirdiirecegiz. Higbir canimizi
kaybetmek istemiyoruz. En ufak bir malullilk durumuyla da sonuglanacak kaza da arzu etmiyoruz.
Bununla ilgili koruyucu, 6nleyici, farkindalik artirici, bilgilendirici...

Bakin, bu sene ben, okul 6ncesi egitim kurumlariylailgili... Temmuz ayinda géreve geldim, okullarin
acilmasia... Bu konu ¢ocukluktan baslayacak bir farkindalikla ancak hepimizin gelecek nesillere
asilamasi gereken bir sey; koruyucu, dnleyici dnlemlerin alinmasi, bu konulardaki hassasiyetler. Goreve
geldigimiz andan itibaren, okul dncesinden baslayarak, ilkokullarimizda, ortaokullarimizda dagitilmak
iizere de gorsellerimizi, materyallerimizi hazirladik. Bu konuda kararliligimiz en iist seviyede. Insallah,
bu kazalarimizin azalmasi, 6nlenmesi, hi¢ yaganmamasi i¢in elimizden gelen ¢abalari kararlilikla
stirdiirecegiz. Bu konuda hassasiyeti ¢ok yiiksek bir Calisma Bakani oldugumu burada 6zellikle ifade
etmek istiyorum.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Saymn Bakanim, ¢cok genel seyler sdylediniz.
CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI JULIDE SARIEROGLU (Ankara) — Hig genel...
BASKAN - Saymn Bekaroglu...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI JULIDE SARIEROGLU (Ankara) — Ama sizin
tarzinizla benim tarzim da zaten hi¢ uymadi, o sizin arzu ettiginiz tarzda bir polemik i¢inde olamam.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ederiz ama somut bir soru soruyoruz.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI JULIDE SARIEROGLU (Ankara) —
Kaybettigimiz emekg¢ilerimiz igin, ben bunun...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bir kaza oldu, 7 kisi 61dii.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI JULIDE SARIEROGLU (Ankara) — Hepimizin
acis1 bu, ortak bir acidir.

BASKAN - Saym Bakan... Sayin Bekaroglu...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Devlet katinda, vilayeti, bakanlig1, kim sorumlu?
BASKAN — Saym Bekaroglu...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bu konuyla ilgili ne yapryorsunuz, somut bir soru?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI JULIDE SARIEROGLU (Ankara) — Ben
kamuoyuyla da paylastim, miifettislerimiz raporlarmi saglikli sekilde, gercek bilgiye dayali olarak
hazirladiktan sonra kamuoyuyla seffaf bir sekilde paylagacagim. Bununla ilgili higbir ¢ekincemiz yok,
hicbir seyimiz de yok; her sey ortada, agik, net ve bu anlamda orada yetkililerimiz de ortada.

BASKAN — Sayin Bakan, yasaya donecegiz de...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Sayi Baskan...

BASKAN — Yasaya mi1, bu konuya iligkin mi?

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Bu konuya iliskin.
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CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI JULIDE SARIEROGLU (Ankara) — Ben ilk
once bu yasayla ilgili konuya baslamadan once...

BASKAN - Bir dakika rica edebilir miyim?

Sayin Erdogdu, buyurun.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Sayin Bakan, yani bdyle sizi sikistirmak, sey yapmak gibi bir
kastimiz yok, onu oncelikle sdyleyeyim ¢iinkii bazen hani boyle anlasilabiliyoruz, bunu hissedersiniz.
Biz gergekten, birincisi sunu 6grenmek istiyoruz, amacimiz da su: Simdi, hi¢gbir sorumluluk olmazsa bu
ihmallerin hepsi devam eder, o 7 candan sonra 6biir tarafta 9-15 gider. Simdi, bakin, birincisi: Onemli
bir sey yapmus, teftis¢iniz gitmistir bilyiik ihtimalle. “Maden kapali.” diyorsunuz. Teorik olarak kapali,
acaba o teorik olarak kapali madenin kapali olup olmadigini denetleme mekanizmaniz var mi mesela?
Varsa neden ¢aligmamig?

BASKAN - “Yeniden hizmet alma hazirliginda.” dedi galiba Saym Bakan, ben o sekilde...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI JULIDE SARIEROGLU (Ankara) — Evet, 6n
hazirliklar1 yapildi, hafriyat ¢aligmalari, uygulanma...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Ama hukuki ve teorik olarak...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI JULIDE SARIEROGLU (Ankara) — Hatta
goletten su ¢ekilmesi esnasinda cay molasi verildigi sirada oradaki o basamaklama islemleri yeterli
olmadig1 i¢in dokdlen...

BASKAN — Yani, isletmeye alinma hazirliklar igerisinde olan bir kaza, Sayin Bakanin sdyledigi.
AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Anliyorum ama sdyle bir sey...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI JULIDE SARIEROGLU (Ankara) — On gelen
bilgiler boyle ama dedigim gibi, miifettis raporlarimiza gore ben bu konuyu...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Ya, bir bitireyim mi ne olur?
BASKAN — Buyurun.

AYKUT ERDOGDU (Istanbul) — Arkadaslar, simdi o zaman soyle bir sey, madenle ilgili: Madeni
normalde s6yle kazmalari lazim yani baya bir egimsi seyle ki buradaki toprak yikilmasin. Yani sdyle
diisiiniin: Sunu s6yle kazdiginizda bir sorun olmaz ama bdyle dik kazarsaniz buradaki madenin {istiine
yikilir. Nerede gordiik mesela? Elbistan’da gordiik. Niye boyle kazmiyorlar? Bakin, sdyle: Su egimle
kazmak ile —ben elimle gostereyim Sayin Bakana- s6yle kazmak arasinda su aradaki kadar hafriyat
maliyeti vardir. Madenin sahibi onun i¢in dik kazar ki bu kadar kazmak zorunda kalmasin, o da onun
tizerine yikilir, biiylik ihtimalle bu oldu orada da. Benim derdim su: Simdi, o maden, kapali olmasi
gereken maden agiksa oradaki il miidiiriiniizle ilgili bir problem vardir, valilikle ilgili problem vardir
ama daha agir problem Tiirkiye Komiir isletmeleriyle ilgilidir. Kapali bir maden, 2013 diyorsunuz,
daha yeni fakir ailelere komiir dagitimi gergevesinde oradan kdmiir satin alinmis, yansiyan bilgiler.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI JULIDE SARIEROGLU (Ankara) — Alinmamis.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Almmamis mi? O ihale bilgilerini ben getireyim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI JULIDE SARIEROGLU (Ankara) — TIGEM
tarafindan projeye uygunluk denetimleri vesaire i¢in izin verilmis, hafriyat ¢alismasi ve eksikler
belirlenmis. Bununla ilgili ¢alisma yapildig1 esnada, bir maden ¢ikarma islemi sirasinda olan bir kaza
degil. Golet var orada, oradan su ¢ekimi sirasinda ve mola verilmesi esnasinda, ¢cay molasi sirasinda
yasanmis.
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AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Efendim, {iretimde. ..

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI JULIDE SARIEROGLU (Ankara) — Ki
calisanlar arasinda da kagak olan, kayit dist olan kisiler de var. Dedigim gibi bu konuyu kapsaml
olarak yani surada bu sekilde daha miifettislerden tam rapor gelmeden bu kapsamda bir tartismanin
uygun olmayacagini diistiniiyorum ben.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Efendim. ..

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI JULIDE SARIEROGLU (Ankara) — Saglikh
bilgiler ve gergek bilgiler tizerinden tekrardan sizinle bu konuyu konugmaya hazirim. Meclisteyiz
zaten, haftada birkag giin gelecegiz. Bu siire¢ devam ediyor.

Ben maddeyle ilgili isterseniz... Bu konuda hassasiyet ¢ok ytiksek.
AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Son olarak ben tamamlayayim soziimii isterseniz.

Birincisi: Bir kadin bakana pozitif ayrimcilikla séylemem gereken bircok seyi sdylemeden
gegecegim.

Ikincisi, sunu 1srarla bekliyorum: Ben de bir il miidiiriine zarar verilsin, su olsun, bu olsun istemem
ama ihale gibi siipheli bir durum varsa, maden, kapali maden agik kalmigsa bu 7 canla ilgili idari
islem, geregi yapilmazsa vicdani bir sorumluluk kalir, hukuki bir sorumluluk gelecege kalir, onu da
sOyleyeyim. Bugiin bir sey olmaz, bugiin ¢ok giiclii goriiniiyorsunuz ama ben onun da ¢ok devam
edecegini diisiinmiiyorum ama samimiyetle syliiyorum, bunu sizi sey yapmak i¢in degil. Hukuki
sorumluluk kalir ve biz medeni bir memleket olsaydik ve keske bdyle olsayd: keske siz Bakan
olmasaydiniz, bagka bakan i¢in sunu sdyleseydim eger bakan bdyle bir seyden sonra gérevinden istifa
etmis olsaydi boyle bir olaydan sonra dniimiizdeki y1l hani 1.100’lii rakam verdik ya ocak-agustosa en
azindan sirf boyle bir sey i¢in bile yart yartya diiserdi. Ama cezasizlik hali var, yazik, olan garibana
oluyor.

Benim sdyleyecegim bunlar.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
Sayin Paylan, size de ¢ok kisa s6z verecegim. Bu konuyla kifayetimiizakere ediyorum, kapatacagim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bakan, yeni bir bakansiniz sonug olarak, elbette bu her seyin
sorumlulugunu sizin iizerinize yikamayiz. Ama mesele su: Yani sembol kazalar vardir, is cinayetleri
vardir, Soma dyledir. Soma’nin iizerine etkin bir sekilde gidebilseydik ve o cezasizlig1 kaldirabilseydik
ve ondan ders ¢ikarabilseydik inanin Sirnak olmazdi.

MUSA CAM (izmir) — Ermenek olmazdi.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yasadiklarimiz ders ¢ikarmak icin var. Inanin Sirnak’la ilgili sizin
yaptiginiz agiklama benim ig¢in bir hayal kirikligi. Su anlamda soylityorum: “Ya raporu bekleyecegim,
ona gore tavir alacagim.” Tavri degil. Bakin, olay oldugu anda yani ates distiigii anda Calisma
Bakaninin verecegi tepki ¢ok 6nemlidir. Bununla ilgili Avrupa’da gesitli mekanizmalar var. Tabii ki
hemen bir istifa mekanizmasi vardir ama siz yeni bir bakansiniz, bunun sorumlulugunu sizin iizerinize
yikmiyorum. Ama “Bununla ilgili sorumlularin burnundan fitil fitil getirecegim.” diye sert bir agiklama
yapsaniz ve “Bundan sonra bir daha bunun olmamasi igin her tiirlii tedbiri aliyoruz ve alacagiz.”
diye net bir agitklama yapsaniz bunun karsilig1 olur. Diger madenciler tir tir titrerler ama “Ben raporu
bekleyecegim.” derseniz biitiin madenciler, bu gibi ¢alisan madenciler “Nasil olsa bu da bir sekilde
zamana yayilacak, cezasiz kalacak.” diye bakar. Bu anlamda size nagizane tavsiyem: Bu tip durumlarda
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sizin hassasiyetinizi de bildigim i¢in, ge¢misinizi de, sendikacilik gegmisinizi de bildigim igin, is¢i
haklar1 konusundaki hassasiyetinizi, is¢inin can1 konusundaki hassasiyetinizi bildigim i¢in ates diistiigi
anda net bir tepki vermenizi bekliyoruz.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.
Saym Bakan, bu konuyu tamamladik, litfen...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI JULIDE SARIEROGLU (Ankara) — Biz
sOylemle degil eylemle ingallah bunlar1 ger¢eklestirme...

GARO PAYLAN (istanbul) — Séylem de 6nemli Saym Bakan.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI JULIDE SARIEROGLU (Ankara) — Soylem
konusunda ama dedigim gibi tam bilgileri alip geregi neyse o bilgiler dogrultusunda yapma... Herkesin
bakis agisi, ¢alisma sekli farklidir. Olayin biitiin sebeplerini tam olarak gérmemiz gerekiyor. Farkli
konular var, farkli durumlar s6z konusu, farkli bilgiler. Ben kendi miifettislerimden gelen raporu
bekleyecegim ve buna gore geregi neyse zaten, evet yerine getirecegiz.

BASKAN - Sayin Bakan, bu konuyu kapattik.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI JULIDE SARIEROGLU (Ankara) — Bursa’daki
yiiksek hizli tren hattiyla alakali da ¢oken iskeledeki kardesimiz 37 yasinda Osman Demirci, hafif
yaralanmig. Ona da geg¢mis olsun diliyoruz, sifa diliyoruz. Gelen bilgi sadece bir kisi.

GARO PAYLAN (istanbul) — Can kayb1 yok.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI JULIDE SARIEROGLU (Ankara) — Can kaybi
yok.

Konumuzla ilgili, ilk 6nce biiyiik endiistriyel kaza tanimini ben ifade etmek istiyorum burada.
Herhangi bir kurulusun isletilmesi esnasinda kontrolsiiz gelismelerden kaynaklanan ve kurulus iginde
veya disinda g¢evre ve/veya insan sagligi i¢in aninda veya daha sonra ciddi tehlikeye yol agabilen
bir veya birden fazla tehlikeli maddenin sebep oldugu biiyiik bir yayilim yangin ve patlama olayini
ifade ediyoruz biz buradaki biiylik endiistriyel kazalarla ilgili olarak. Konusmamin ilk boliimiinde
sOylemistim. Bu giivenlik raporuyla bizim 6331 sayili Kanun ¢er¢evesinde gergeklestirmis oldugumuz
is saghg1 giivenligi baglamindaki denetimlerimiz biraz herhalde birbiriyle karistirildi. ikisi birbirinden
ayrl. Mevcutta biz denetimlerimize su anda halihazirda devam ediyoruz. Bununla ilgili asla en ufak bir
yavaglama ya da &teleme, erteleme soz konusu degil. Az énce de soyledim. 7 tane kriterimiz var. Ilgili
drektifler, ilgili kanunlar, ¢cok ciddi yiikiimliilikler hem is yerlerimize hem bizlere yiiklemis durumda.
Bununla ilgili siiregler devam ediyor. Buradaki giivenlik raporlarmin hazirlanmas: ¢ok teknik, ¢ok
kapsamli, ¢ok uzun soluklu siiregleri iceren ve kurall1 olarak hazirlanan raporlar. Bu baglamda su anda
halihazirda kapsama giren bu giivenlik raporlarini vermeyle alakali kapsamimizda 630 tane is yerimiz
var. Bunlarin 321’1 Gist seviyede, 309’u alt seviyede. Bu iist seviye-alt seviye ayrimi da bu is yerlerinde
bulunan kimyasallarin yogunluguyla baglantili olarak belirleniyor. Bu raporlarin gelmesiyle alakali
olarak... Halihazirda geliyor. Biz bu giivenlik raporlarinin incelemesini gergeklestiriyoruz.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Sayin Bakan, bu toplam verdiniz de ne kadar1 geldi bunlarin?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI JULIDE SARIEROGLU (Ankara) — 268
raporumuz gelmis durumda.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Ugte 1.
GARO PAYLAN (Istanbul) - 321...
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CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI JULIDE SARIEROGLU (Ankara) — 321’in
268’1 gelmis durumda.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — “600” dediniz de az once.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI JULIDE SARIEROGLU (Ankara) — 165’ini biz
incelemis durumdayiz su anda.

GARO PAYLAN (Istanbul) — 309’un kag1 geldi efendim?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI JULIDE SARIEROGLU (Ankara) — Onun
zaten diizenleme zorunlulugu yok. Bizim i¢in iist seviyedekilerle alakali olarak. Bu anlamda cezalarla
ilgili konular giindeme getiriliyor. Biz biiyiik endiistriyel kazalarla ilgili tam uyum istiyoruz, bunu
hedefliyoruz, bunu arzu ediyoruz. Cezalarla ya da boyle ara mekanizmalarla bu siirecin 6telenmesini
istemiyoruz. Is yerlerimizin tam olarak bu siirece... Ciinkii az &nce sizlerin arasindan da ifade edenler
oldu, yasanmasi halinde etkisi biiyiik olma riski olan durumlar s6z konusu. Biz bu yiizden AFAD’1 da
isin igerisine dahil ediyoruz. Bu siirecler saglikli sekilde ilerlesin istiyoruz. Tamamen iyi niyetli ve isin
daha iyi yapilmasiyla alakali olarak bir hassasiyetten dogmus bir diizenlemedir ve ortak ¢aligmanin da
bir iiriinii olarak bu diizenlemeyi yaptik. Normalde Cevre Bakanligimizin, AFAD’1n, bizlerin ayr1 ayri
yaptigi ¢caligmalar zaten vardi. Biz bu ¢aligmalarin da etkinligini artirmak i¢in birlestirmis durumdayiz
stirecleri.

TUPRAS adi ¢ok fazla gegti. Simdi, Seveso kapsaminda yer alan 8 tane biiyiik isletmemizden
bahsetmek istiyorum is saglig1 giivenligi anlaminda. Bu islerimizin 8 tanesinde bugiine kadar aslinda
hig is kazas1, 6liimlii is kazas1 yasanmamist1. En son TUPRAS ta 4 kisinin kaybiyla kars1 karstya kaldik.
Onlara da Allah’tan rahmet diliyorum. Aileleriyle goriistiik. Ama is yeri hekimi, is giivenligi uzmani,
kurallara uygunluk ve 6tesinde diizenlemeler baglaminda sikinti olan yerler degil. Bizim burada...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — izmit TUPRAS ta olmustu, yasanmust: 6liimlii kaza.
BASKAN — Sayin Bekaroglu, liitfen...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI JULIDE SARIEROGLU (Ankara) — izmir
rafinerisinde 4 su anda. Bende biitiin rakamlar var. Toplam 10 bin ¢alisanin oldugu is yerleri, 8 is yerinde
10 bine yakin calisan da istihdam ediliyor. Buralarda bizim sorunumuz su anda is sagligi giivenligi
6nlemlerinin dtesinde dnlemlerin alinmast yani bu giivenlik raporlari da bazi bdyle senaryolara gore,
olmasi olast durumlara gore alternatiflerin olusturuldugu, arastirilarak, uygulamali olarak... Bizim
burada istedigimiz sey, bu is yerlerinin raporlarini yerinde incelemek. Yani biz Bakanlikta degil,
gidelim, yerinde gelen raporlarla yerindeki uygulamalarinin ortiisiip Ortiismedigini denetleyelim,
inceleyelim, daha iyi bir sonug almak i¢in elimizden geleni yapalim istiyoruz.

BASKAN - Arkadaslar, bir daha ben s6z vermeyecegim iiyelere herkes soz istiyor ama yani ben
s0z hakki vermeyecegim onu sdyleyeyim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Séylemine gore bir sey sdylemek hakkimiz Saym Baskan.

BASKAN — Buyurunuz, devam edin.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI JULIDE SARIEROGLU (Ankara) — Zaten
bizim su anda mevzuatimiz Seveso I-II bunlarla uyumlu, Avrupa Birligi direktifleri. AFAD’1n siirece
dahil olmasiyla birlikte Seveso III seviyesine ge¢mis olacagiz. Burada da ¢ok daha kapsamli uyum

saglayacagimiz hususlar olacak. Kurallar anlaminda sorun yok. Biz uygulamay1 daha etkili, daha sonug
odakli, daha kapsamli hale getirmek istiyoruz. Tamamen hedefimiz, istegimiz bu.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Bakanim.
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Arkadaslar soru mu var?

MUSA CAM (izmir) — Kiigiik kisa sorular...
BASKAN — Kiigiik kisa soru alayim.
Buyurun Saym Cam.

MUSA CAM (izmir) — Saym Bakan, Sirnak’taki maden ocagiyla ilgili Calisma Bakanlig1 tarafindan
kapatildigyla ilgili bilgi verdiniz. Oysa kapatilmis olan bu maden ocagimin Mart 2017 yilinda yani bu
yilin baginda. ..

BASKAN — Arkadaslar, yasaya iliskin bir sey soracaksaniz sorun dedim ben yani...

MUSA CAM (izmir) — Ama Sayin Baskan yani yasayla ilgili de...

BASKAN — Bu diizenlemeye iligkin, onlarin hepsini biitcede sorarsiniz.

MUSA CAM (izmir) — Ama yani orada insanlar hayatini kaybettiler. Bunlar1 sormayacak mry1z?
BASKAN - Biit¢ede bunlarin hepsini sorariz.

MUSA CAM (izmir) — Hazir Bakan buraya gelmisken sormayacak miy1z yani kimden alacagiz?
BASKAN — Sorduk zaten, bir saat konustuk tizerinde.

MUSA CAM (Izmir) — Ama Sayin Bakanin verdigi bilgiye gére Caligma Bakanlig1 tarafindan
kapatilmis bir is yeri orasi, maden ocagi.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI JULIDE SARIEROGLU (Ankara) — Durduruldu.

MUSA CAM (izmir) — Ama Enerji Bakanlig1 martta ihale ediyor ve bir sirkete veriyor. Nasil
oluyor bu, bu nasil oluyor, bunu 6grenmek isteriz yani.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Bu konuda zaten agiklama yapildi.

GARO PAYLAN (istanbul) — Saym Baskan...

BASKAN - Size soz verecegim Saymn Paylan, acele etmeyin, siraya girdiniz diye...

GARO PAYLAN (Istanbul) — Yok, hemen, bir anda oylarsimz diye.

BASKAN — Saym Agikkapi, buyurun liitfen.

EJDER ACIKKAPI (Elazig) — S6z talebim yok Sayin Baskan.

BASKAN — Demin vard1. Peki.

EJDER ACIKKAPI (Elaz1g) — Ama bir seyler sdyleyebilirim.

Ben oncelikle Sayin Bakanimiza yeni gorevinde basarilar diliyorum. Gergekten bu kisa siire
igerisinde vermis oldugu bilgilerle bu konudaki yeterliligini de géstermis oldu. Ben kendisine basarilar
diliyorum.

Tabii i kazalar1 konusunda Sayin Bakanimizin ifade ettigi gibi miifettis raporlari olmadan birilerini

hedef haline getirmek, bu da dogru bir sey degil. Dolayisiyla Saym Bakanimizin dedigi gibi, miifettis
raporlariyla, ilgili kisilerin varsa sorumluluklart bu konuda mutlaka geregi yapilacaktir.

Ben tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.
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Saym Bakan, biz bu torbada baska bir madde daha goriistiik: Sanayi tesislerinin sehir digina
taginmasi. Simdi, dyle kimya tesisleri var ki 100 bin niifuslu bir ilgenin tam ortasinda kalabiliyor
ve Allah korusun onun bir patlamas: durumunda o kimyasal sizintryla beraber binlerce, on binlerce
cana yani yol agabilecek tesisler s6z konusu. Simdi, glivenlik raporlariin tamamlanmasi demek... Su
konuya cevap verirseniz sevinirim. Velev ki o tesisin hani Allah korusun bir patlama, baska bir saldiri,
su, bu durumunda 20 bin kiginin hayatina yol agabilecegi tesisler var. Bunlarin taginmasi yoniinde
de karar verme durumunuz var mi? “Yani ben bu raporu vermiyorum. Sen bu tesisi kapat ve tasi.”
noktasinda kararlar vermeniz gereken tesisler var. Ornekler verebilirim, sirket ismi vermemek icin. ..

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI JULIDE SARIEROGLU (Ankara) — Yurt disinda
yapilan drnekleri biliyoruz yani takip ediyoruz.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Var yani diyor ki: “Bu ilgede bu patlarsa 50 bin kisiyi ldiirebilir. O
agidan bu tesisi alip bagka meskiin mahal olmayan bir yere tagimak durumundasin.” Bu karar1 vermeniz
gereken tesisler var. Tespitleriniz vardir ama hepsini giivenlik raporuna gegirirseniz bu ¢ok biiyiik
sorun. Boyle kararlar vereceginiz tesisler var m1?

Son olarak da sunu bir kez daha tekrarlamak istiyorum. Bu 6nergeyle -Sayin Baskan size de
sOyliiyorum- 2018’¢ yalnizca raporlarin hazirlanmast kisitini getiriyoruz. Ama benim Onerim
tamamlanmasiyla ilgili de 2019 kisitin1 getirelim Sayin Bagkan, degerli Komisyon iiyeleri yani
tamamen tamamlanmasi yani bitirilmesi tizerine 2019 sinirin1 getirelim. Hem sizi baglar hem tesisleri
baglar hem de bir kez daha tekrarliyorum caydirict bir mileyyide koyalim buraya.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Demirtas. ..

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Sayin Bakanim az énce SEVESO II direktifiyle ilgili dediniz
ki: “Bununla ilgili mevzuatimizla ilgili yeterli hiikiimler var.” Anladigim kadariyla ancak...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI JULIDE SARIEROGLU (Ankara) —
Yonetmeligimiz bizzat Seveso II’ye gore hazirlanmis bir yonetmelik.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Var ama ben az 6nce ifade ettim. Su anda yiiriirliikte degil bu
mevzuat. Yani 2010 yilinda ¢ikmis, uygulanmasi 6telenmis 2013 yilinda revize edilmis ve 2015 yilinda
tekrar revize edilmis ve netice itibartyla 2019 yilina 6telenmis.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI JULIDE SARIEROGLU (Ankara) — Iste, biz
simdi 6ne ¢ekiyoruz su anda.
UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Ya uygulanmuyor ki.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI JULIDE SARIEROGLU (Ankara) —
Uygulayacagiz insallah.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Niye hemen uygulamiyoruz da bir sene sonrasia &teliyoruz?
Veya bir sene sonra tekrar...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI JULIDE SARIEROGLU (Ankara) — Simdi
Seveso’yu gayet iyi biliyorsunuz.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Evet.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI JULIDE SARIEROGLU (Ankara) — {s yerlerine
getirmis oldugu yiikiimliikleri. Muhakkak ki yapmis olmak i¢in degil yani uyum igin bir siire vermemiz
gerekiyor, igin dogas1 geregi.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — 2013 son yonetmelik tarihi. 2013-2018, bes y1l...
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UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Saymn Bakanim, ben, bakin “Siire verilmesin.” demiyorum.
Bakin, 2010 yilinda ¢ikiyor yonetmelik, bakin 2017 yilindayiz, yedi y1l gegmis. Yani biiyiik endiistriyel
kazalarin 6nlenmesiyle ilgili bu kadar 6nemli bir yonetmelik ve hala yiirtirlik... Yedi y1l gegmis.

BASKAN - Sayin Demirtas, bu kayitlara gecti, tesekkiir ediyoruz.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Yani bununla bir. ..

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI JULIDE SARIEROGLU (Ankara) —
Otelemeyecegiz.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — 2019 yilinda da 6telenmeyeceginin bir garantisi yok.

BASKAN - Saymn Demirtas, kayitlara gegti, tesekkiir ediyorum.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI JULIDE SARIEROGLU (Ankara) -
Otelenmeyecek. Yani su an uygulamaya gegecek insallah.

BASKAN — Arkadaslar, maddeyi redaksiyon yetkisiyle, isin durdurulmasi veya isin devamina izin
verilmesi seklinde redaksiyon yetkisini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmistir.

Yeni madde ilavesine iliskin bir adet 6nerge vardir, okutuyorum:

Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan (1/880) esas numarali Kanun Tasarisi’na agagidaki maddenin eklenmesini arz
ve teklif ederim.

Cemal Oztiirk
Giresun

MADDE - 6331 sayili Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 10- Kanunun 30 uncu maddesinin birinci fikrasinmn (g) bendinde halen
faaliyette bulunan isletmelere getirilen giivenlik raporlarinin hazirlanmasi yiikiimliligi 31.12.2018
tarihine kadar tamamlanir.

BASKAN — Saym Bakan, dnergeye katiliyor musunuz?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI JULIDE SARIEROGLU (Ankara) — Katiliyoruz
Saym Bagkan.

Saym Bakanin katildig1 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmistir, yeni bir madde olarak ihdas olmustur.

Evet, 59 ve 60, sehit yakinlar1 ve gazilere istihdam hakkiyla ilgili maddelere gegiyoruz.

59’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 59- 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayil1 Terorle Miicadele Kanununun ek 1 inci maddesinin
iiclincii fikrasinin (a) bendine “ana, baba veya kardeslerin bu hakki kullanmamasi1 durumunda es veya
¢ocuklardan toplam iki kisi,” ibaresi eklenmis ve besinci fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan “ile kirk

bes yasini bitirmis olanlar” ibaresi ile ayn1 fikranin ikinci ve liclincii ctimleleri yiirtirlikten kaldirilmig

ve altinc fikrasina birinci climlesinden sonra gelmek tizere asagidaki climle eklenmistir.
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“Ugiincii fikranin (a), (b), (c) ve (¢) bentlerinde sayilan maluller ile 15/8/2016 tarihli ve 670 sayili
Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinmasi Gereken Tedbirler Hakkinda Kanun Hilkkmiinde Kararnamenin
9 uncu maddesine goére tazminat hakkindan yararlandirilanlarin kendilerinin istihdam hakkindan
yararlanmalar1 ve ilkdgretim, ortaokul, ilkokul mezunu olmalar1 halinde atama teklifleri memur unvanl
kadro ve pozisyonlara yapilir.”

BASKAN - Sayin Bakan, maddeye iliskin bir agiklama alalim.
Uygun goriirseniz Aile ve Sosyal Bakanligi Miistesar Yardimciniz. ..
Ayse Hanim, kendinizi tanitirsaniz. ..

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI VEKILI AYSE
KARDAS - Saym Bagkanim, saygideger vekillerim; ben Ayse Kardas, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 Miistesar Yardimcistyim sehit ve gazilerden sorumlu.

Biz Sehit Yakinlar1 ve Gaziler Daire Baskanlig1, miistakil bir daire baskanlig1 olarak 2011 yilinda
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi uhdesinde kurulmus bir bagkanliktir ve ¢caligmalarina baglamistir.
Sehit yakmlarimin ve gazilerinin kamudaki istihdamlarim 2011 yilna kadar Igisleri Bakanligi
yiiriitmekteyken 2011 yilindan itibaren biz yapmaktayiz bu ¢alismay1. 2014’ten bugiine kadar da sehit
yakinlari ve gazilerimizden 21.079 kisinin kamuda atamasini gergeklestirmis bulunuyoruz.

59’uncu maddede 6ngordiigiimiiz degisiklikler, bu maddeyle 6ngordiigiimiiz degisiklikler: Simdi,
sehit yakinlarina iki adet istihdam hakki veriyoruz bildiginiz lizere Saym Baskanim. Bunda sehidin
esi ve gocuklarini bir kiime, sehidin anne babasi ve kardeslerini bir kiime olarak degerlendirirsek
eger, bu sekilde bakarsak bunda ikisi arasinda gegis daha evvel miimkiin degildi yani sehidin anne
babasi ve kardeslerinden istihdama uygun olmayan kisiler oldugunda dahi bu diger tarafa gegemiyordu
yani sehidin esine ve g¢ocuklarmin kullanima gegcemiyordu. Bu da bir magduriyet yaratiyordu.
Bu tip durumlar ¢linkii yasanmaktaydi. Bu diizenlemeyle, yapmis oldugumuz bu diizenlemeyle
Ongordigiimiiz sey, bundan sonra sehidin anne ve babasi ve kardesleri, sehidin esi ve ¢ocuklari lehine
feragat edebilecekler kendi haklarindan yani bir istthdam hakkini, o kullanmis olduklar bir istihdam
hakkini kendi es ve ¢ocuklari lehine kullanabilecekler ama diger durumda bu miimkiin degil yani tek
tarafli bir gecis teklif ediyoruz. Bunun sebebi de iste magduriyetlerin 6niine gegmis olmak ve bize gelen
talepler dogrultusunda degerlendirilmesi ¢caligmamiz bu sekilde sonuglandi.

BASKAN — Giizel bir diizenleme.
Tesekkiir ediyoruz.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI VEKILI AYSE
KARDAS — Biz tesekkiir ediyoruz.

Bir de 45 yas sinirin1 kaldirmayi teklif ediyoruz. Bunu da bir 6rnek lizerinden gitmek gerekirse is
hakkini kullanmak isteyen 45 yas iistd. ..

GARO PAYLAN (istanbul) — Hangi maddede?

BASKAN - 59.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI VEKILI AYSE
KARDAS - 59’uncu maddenin devami.

45 yas smirini burada kaldirmayi teklif ediyoruz. Bunun da sebebi, 45 yas iizerinde, mesela 6rnek
vermem gerekirse 46-47 yasinda sehidin babasi ama sehit evli degil, bekar ve kardesi var, 30 yasinda
ama Ozel sektorde mithendis olarak istihdam edilmis ve iyi sartlarda ¢alisiyor ve dolayisiyla kamuda
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calismay1 diisiinmiiyor ama burada babasinin isi yok ya da annesinin isi yok, anne ve baba geng
olabiliyor bu tip durumlarda. O istedigi takdirde ¢alisabilmesinin 6niinii agabilmek amaciyla bize gelen
talepler dogrultusunda bunu da degerlendirip teklif etmeyi uygun gérdiik.

BASKAN — Tesekkiir ederiz.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI VEKILI AYSE
KARDAS — Ben tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Peki, baba 60 yasinda ige girdi, onun emekliligini nasil diizenleyeceksiniz?

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI VEKILI AYSE
KARDAS — Iste orada bir sikint1 var. Onu da Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi. ..

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Cok giizeldi ama.
BASKAN — Cok giizeldi.

Ayse, tebrik ediyorum, miithis.

Saym Kalayci, buyurun.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Sayin Baskan, bizim destekledigimiz bir madde. Yalniz, bu
memur kadrosuna atanmada yani yardimci hizmetler degil de genel idare hizmetlere atanmada sehit
cocuklarini da kapsama alalim diyorum yani onlari da yardimcet hizmetlere degil, genel idare. ..

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI VEKILI AYSE
KARDAS — Bu 59’uncu madde, 60 degil ama.

BASKAN — Fark etmez ya, biitliniinii konusuyoruz.
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Fark etmez, biitiinliik olur.

Biz Milliyet¢i Hareket Partisi olarak bir de sehit cocuklarinin tiimiiniin istihdam edilmesi
goriisiimiizi muhafaza ediyoruz. Mevcut diizenlemeye de katiliyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Evet, Sayin Caturoglu...

FARUK CATUROGLU (Zonguldak) — Saymn Bakanim, degerli hazirun; ben de sizlere hayirlt
olsun diyorum, Komisyonumuza ilk defa geldiniz.

BASKAN — Saym Caturoglu, biz dinliyoruz sizi.

FARUK CATUROGLU (Zonguldak) — Bir konusma vardi, o bitsin diye bekledim.

BASKAN — Buyurun.

FARUK CATUROGLU (Zonguldak) — Sayin Bakanim, bu sehit yakinlar1 giindeme gelmisken
bizim Zonguldak taskdmiirii ve diger komiir madenlerinde de sehit diisen madencilerimiz var. Bunlarla
ilgili ¢ok kereler miizakerelerde bulunduk, konugmalar yaptik. Soma ve Ermenek yasasindan sonra
tabii bunlardan da hakli bir talep var bu konuda. Bunlarin sayist da 500-700 civarinda yani bugiine
kadar, zamanindan bugiine kadar yer alti madenciligi, komiir madenciligi yapip da sehit diisen ve geriye
caligabilir vaziyette bir yakini olan. Bunlarin da bu kapsamda degerlendirilmesini biz talep ediyoruz.
Bu konuda bir ¢alisma yapilmasini arz ediyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.

Kayitlara girmistir.

Saym Cam...

MUSA CAM (izmir) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.
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Evet, bir magduriyet s6z konusu. Bu magduriyet bu diizenlemeyle gideriliyor, destekliyoruz.
Yalniz, gegen Soma olaylar1 oldugunda, Soma ve Ermenek’i kapsayan bu diizenlemede biz sunu
da soylemistik: Yani Soma, Ermenek, bunlar oldu ama bundan sonra olmayacak anlamini tagimaz,
olmamasi temennimizdir, arzumuzdur. Ama ondan sonra yine maden kazalar1 oldu ve olmaya devam
ediyor. Dolayisiyla bundan sonra olan maden kazalarinda hayatin1 kaybeden kardeslerimin de bu
magduriyetten faydalanmasi i¢in bir diizenlemeye ihtiyag var.

Onu da Sayin Bakan, 6niimiizdeki biitce doneminde mutlaka glindeminize alacaginizi diistiniiyoruz.

Tesekkiir ediyoruz.

BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.

Saym Tamayhgil...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Sayin Bakan, degerli katilimcilar; biraz énce ilk konugmay1
yaparken baslangigta Sayin Bakana hayirli olsunu yiiz yiize sdyledigim icin tutanaklara gececek
sekilde soylemedim. Bir yanlis anlagilmaya mahal vermemek {iizere, bir kadin olarak, bir kadin bakan1
gormekten ve o koltukta sizin gibi birkag tane veya daha ¢ok kadin bakani gérmeyi umutla bekledigimizi
dile getirerek tekrar ilk bastaki tutanaga gegmeyen tebrigimi tekrarlamak istiyorum.

Ikincisi: Sayin Miistesar Yardimcisimi da tebrik ediyorum. Bugiin surada gdriinen bir tablo ve
sorunu aninda ¢6zebilme kabiliyeti daha ¢ok kadinin o koltuklarda bulunmasi gerektiginin de gostergesi
olarak burada bize yasattilar. Tekrar tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Kesinlikle, kesinlikle, ben de destekliyorum.
BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Isin 6zii, yapilan bu diizenlemenin...
GARO PAYLAN (Istanbul) — Maliye Bakanina gosterecegim.

BIHLUN TAMAYLIGIL (Istanbul) — Bir dakika ya, sen de demokratsin, benim séziimii sen
kesiyorsun, bir dakika.

BASKAN — Kim demokrat, Garo mu?

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Oyle diyor.

BASKAN — Oyle diyor da yani...

GARO PAYLAN (Istanbul) — Siz demokratsiniz efendim.

BASKAN - Evet, buyurun.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Yapilan bu diizenlemeyi biz de ¢ok olumlu gériiyoruz.
Sonugta is ve isle ilgili, gelecekle ilgili kayginin, béyle biiyiik acilart yasamis ailelerin dnceliginde
kalmamasi hepimiz i¢in ve ¢éziimle daha da sorunun halledilmesi ¢ok daha 6nemli. Ama bunun yaninda
sunu da sdylemek istiyorum: Tabii, Tiirkiye’de genclerin issizligi ¢ok 6nemli bir baslik ama Allah
kimseye yasatmasin, geng bir babay1 kaybetmek veya evladi kaybetmek herkes i¢in ¢ok biiyiik bir act.
Bu aciy1 diislindiigiimiiz zaman da bu tiir acilarla karsilagsmis ailelerin netice itibartyla bir rakamsal
simirlama gibi bir kotaya tabi tutulmasinin dogru olmadigini diisliniiyoruz ve biz de sehit ¢ocuklarimizin
say1 sinirlamasi olmadan istihdam olanaklarmin artirilmasi yoniinde diizenleme yapilmasimin dogru
oldugunu parti olarak teklif ettigimizi dile getirmek istiyorum.

Tekrar basarilar diliyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Kusoglu, buyurun Litfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.
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Bir sey soracaktim: Saymn Bakanim, gaziler de yararlanabiliyor mu bu istithdam hakkindan.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI JULIDE SARIEROGLU (Ankara) — Ya kendisi
faydalanabiliyor ya da bir yakinin...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — ...ya da yakini faydalanabiliyor.
Tesekkiir ederim.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI VEKILI AYSE
KARDAS — Sehit yakinlari i¢in iki istihdam hakk: var, gaziler i¢in bir istthdam hakki var, kendisi ya
da bir yakin.

BASKAN — Sehit yakinlar iki, evet.
Sayin Cakirdzer...
UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Tesekkiir ederim.

Maddedeki diizenlemeleri olumlu bulmakla beraber, bu tgiincii unsur dedigimiz gazilerin,
hem vazife malullerinin hem de 15 Temmuz darbe kalkigmasinin bastirilmasi esnasinda yaralanan
gazilerimizin hizmetli unvanindan memur unvanina gecilmesine iliskin konuda acaba ayn1 imkan sehit
yakinlarina tanmamaz mi? Ciinkii bize gelen taleplerde, sizlerle de konusuyorlardir eminin onlarm
orgiitleri, sehit yakinlari, gaziler -bugiin burada yoklar sanirim ama onlarin talepleri- sehit yakinlarina
da bu taninamaz m1 diye bir...

BASKAN — Bu talepler bize de geldi.
UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Yapilabilirse...

BASKAN - Bunu oniimiizdeki siiregte degerlendirecegiz. Su an 10.750 kisi, 11 bin civarinda
gazimizi bu haktan yararlandiriyoruz.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Sehit ¢cocugu paspascilik yapar m1?
BASKAN — Burada amag su yani soyle bir sey...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI JULIDE SARIEROGLU (Ankara) — Baslikla
alakal1 yanlis anlasilma var.

BASKAN — Sayin Bakan, miisaade ederseniz...

Sayin Kalayci, buradaki maksat, bizatihi bu magduriyete ugrayan insanin ki yas itibartyla, geldigi
konum itibartyla, gazi olmasi itibariyla bu tarz hizmetlerde ¢alismamasini temin etmektir ve dogru olan
budur. Digeri ise zaten sehit yakinlarina oradaki magduriyetten dolay1 taninmig bir istihdam hakkidir
ve iki istihdam hakkidir ve onlar bunu degerlendiriyorlar. O zaman sunu da tartismaniz lazim: Niye
gaziye bir istthdam hakk: veriyorsunuz, nerede gazinin ikinci istihdam hakki? Yani bunu ¢ok farkli
boyutlarda agmak, tartismak miimkiin ama yapilan dogru bir istir ve zannediyorum biitiin {iyeler de bu
isi destekliyorlardir diyorum.

Sayin Bakan, buyurun.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI JULIDE SARIEROGLU (Ankara) — Bir detay
da var Sayin Bagkanim. Tabii, madde baska bir madde ama bu gazilerimizle ilgili diizenlemede burada
ilkokul ve ortaokul mezunlariyla ilgili bu durum yani hizmetli kadrosu. Bu da 657 sayili Devlet
Memurlart Kanunu’muzdaki bir siniflandirmayla da alakali bir sey. “Hizmetli” kadronun adidir, yapilan
islerle alakali olarak burada ilkokul, ortaokul ve ilkdgretim mezunlar1 bu kadroya atanmaktadir. Yapilan
is servis, evrak dagitimi vesaire gibi ¢ok kapsamli, yemekhanede yapilan hizmetler, bunlarla ilgili
olduk¢a kapsamli bir tanim s6z konusudur. Bu, sadece kadronun adidir. Hizmetli kadrosuna atama
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yapilmaktadir. Bu anlamda da bu teknik detayi, hani egitim durumu ve kadroda yapilan islerde...
Hani “paspas¢ilik” dediniz. Evet, sehitlerimizin evlatlari, aileleri bizim emanetimiz. Cok kapsamli
diizenlemeleri Meclisimizin ¢atisi altinda hep birlikte ¢ikardik. Bu konuda herkesin hassasiyeti zaten en
iist seviyede. Gazilerimizle ilgili, bize gelen talepler hep gazilerimizle alakali oldu, bu yonde bir talep.
Gazilerimizin durumu da bizzat iste doguda, giineydoguda silah altinda ¢atisan... Bir ayrim olarak
degil ama gazilerimizin almis olduklart o unvanla baglantili olarak bir diizenleme yapma geregi...

BASKAN — Zaten 20 bin gazimizin de 10 bini bu haktan faydalaniyor.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI JULIDE SARIEROGLU (Ankara) — Evet,
faydalantyor olacak.

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Garo, el kaldirmadin bu sefer.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Hangi sefer kaldirtyoruz?

BASKAN - 60’inc1 maddeyi okutuyorum:

MADDE 60- 3713 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 18- Bu Kanunun ek 1 inci maddesinin {igiincii fikrasinin (a), (b), (c) ve (¢)
bentlerinde sayilan maluller ile 15/8/2016 tarihli ve 670 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinmast
Gereken Tedbirler Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 9 uncu maddesine gore tazminat
hakkindan yararlandirilanlardan bizzat istthdam hakkindan yararlanarak bu maddenin yayimi
tarihinden once hizmetli unvanli kadro ve pozisyonlara atanan ve halen bu unvanda gorev yapanlarin
bu maddenin yayimini takip eden aym 14’ itibariyla kadro ve pozisyon unvanlari baska bir isleme
gerek kalmaksizin memur olarak degistirilmis sayilir.”

BASKAN — Maddeye iliskin aciklama zaten yapildi Sayin Bakan.

Ben direkt olarak...

Bir agiklama yapacak misiniz tekrar?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI JULIDE SARIEROGLU (Ankara) — Yok, az
once yapildi.

BASKAN — Tamam, sdylediniz zaten.

Sayin Kalayct, buyurun.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Sayn Bakan, bu konuda ¢6ziim bekleyen iki temel sorunu da
burada zabitlara gegirmek istiyorum. Birincisi 15 Temmuz sehitleri ve gazileri bir de terérle miicadele
sehit yakinlari ve gazileri gerek tazminat gerekse aylik 6demelerindeki farklilastirmaya biz basindan

beri karstyiz. Sehit yakinlarimiz ve gazilerimiz arasinda bir ayrimcilik yapilmamali, bu diizeltilmeli
diyoruz.

BASKAN - Yani soyle, farkli magduriyetlerin, mesela harp malulii gaziler var Kibris’1 sey
yapiyorsunuz, iste gegmiste cok kalmadi ama Kore’niz var, terdrle miicadeleniz var.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Onlar ayr1.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Onlarda farklilik yok.

BASKAN — Var, var.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yani baska haksizliklar var, muharip gazilerde var.
BASKAN — Mubharip gazilerle ¢cok ciddi farklar var.
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MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Asgari iicret alryor birisi, birisi farkli aliyor. Onlar da var da bu
ama ¢ok temel bir konu Sayin Baskan.

BASKAN — Yani seref madalyasi yok, madalya farka, bir siirii sey var.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Sayi Bagkanim, bu temel bir konu.

Ikincisi de, Saymn Bakanim, mermi yemis, sarapnel yemis terorle miicadelede ama malul olamamus
genglerimiz var, hi¢bir haktan yararlanamiyor. Gazi yani bizim inancimiza gore, kiiltiirimiize gore gazi
ama higbir haktan yararlanamiyor. “Malul sayillmayan gaziler” deniyor bu arkadaslarimiza, gruplari da
var. Yani bunlara da bir sey yapmamiz lazim.

BASKAN — Bence mutlaka onlara da en azindan istihdamla ilgili falan bir sey yapmak lazim, ¢cok
dogru. Bunun iizerinde de Sayin Bakan, mutlaka galisilmali.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI JULIDE SARIEROGLU (Ankara) — Sayin
Bagkan, biz biitiin, Milli Savunma Bakanhigimiz, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligimiz, Igisleri
Bakanligimiz ve benim Caligsma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi olarak bu konuda bir genel degerlendirme
stirecindeyiz.

BASKAN - Yapiyorsunuz, biliyoruz, onun i¢in séyledim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI JULIDE SARIEROGLU (Ankara) — Ama
terorle miicadeleyle ilgili gazilerimiz 1053 sayili Nizamname’ye alinmig durumdalar biliyorsunuz. Bu
baglamda magduriyetleri malulliik dereceleriyle alakali olarak o magduriyetler su anda gideriliyor, o
diizeltilmis bir durumdur.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Cakirozer...

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Ben de ayn1 konuda yine size, bize, hepimize geliyor talepler,
15 Temmuz darbesine kars1 miicadele verirken sehit olan, gazi olan yurttaslarimiza taninan haklar
ile terdrle miicadelede sehit olan, gazi olan giivenlik gorevlilerimize, yurttaslarimiza taninan haklar
arasindaki bu ayrimciligin giderilmesi gerektigini vurgulamak isterim. Aslinda béyle bir sey olsa,
hepimiz bilsek yani ne kadar fark var, bize anlatiliyor, derneklerden geliyor ama hangi konuda ne kadar
fark var aralarinda, iste akrabalarin ise alimindan tutun da taninan 6zliikk haklarina kadar farkliliklar
oldugu sdyleniyor. Bu konularin eger bize de bir bilgisi verilebilirse biirokrat arkadasimiz tarafindan ve
giderilmesi konusunda nasil bir ¢alisma yapilacak, o konuda bilgilendirilirsek seviniriz.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Ayse Hanim, bir bilgi verecek misiniz bu konuda?

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI VEKILI AYSE
KARDAS - Bizim bu konuda ¢aligmalarimiz devam ediyor, su an bir netlik yok.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

MADDE 127- 3/6/2011 tarihli ve 635 sayili Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 9 uncu maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“(2) Bu maddenin birinci fikrasinin (b) bendine gore yerlesim alanlar1 igerisinde kalmis sanayi
sitelerinin taginmasi kapsaminda sanayi sitesi gelisim alani igerisinde Hazine veya kamu kurum ve
kuruluglarina ait arazilerin bulunmasi halinde; bu araziler, talep edilmesi ve baskaca bir sakincasi
bulunmamas: durumunda, 29/1/2004 tarihli ve 5084 sayili Yatirimlarm ve Istihdamin Tesviki ile Bazi
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Kanunlarda Degisiklik Yapilmas:1 Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi
kapsamindaki illerde sanayi sitesi yap1 kooperatiflerine, belediyelere, il 6zel idarelerine, biiyiiksehir
belediyelerine bedelsiz devredilir. Diger illerde ise 2/7/1964 tarihli ve 492 say1li Harglar Kanununun 63
iincli maddesinde yer alan harca esas degerleri iizerinden pesin veya taksitle ddenmek ilizere sanayi sitesi
yap1 kooperatiflerine, belediyelere, il 6zel idarelerine, biiyliksehir belediyelerine satilir. Buna iliskin
usul ve esaslar Bakanlik ile Maliye Bakanliginca miistereken belirlenir. Toplu Konut Idaresi Baskanlig
miilkiyetinde bulunan stok araziler ise ilgili mevzuatina gore sanayi sitesi yapt kooperatifine tapuda
devredilirken 29/4/1969 tarihli ve 1164 sayil1 Arsa Uretimi ve Degerlendirilmesi Hakkinda Kanunun 11
inci maddesinde belirtilen serh tapuya islenmez. Segilen alanda 6zel miilkiyette olan araziler bulunmasi
halinde bu araziler rizaen satin alma veya kamulastirma yoluyla iktisap edilir. Bu nitelikte tasinmazlar
hakkinda 4/11/1983 tarihli ve 2942 sayili Kamulastirma Kanunu hiikiimleri uygulanir.”

BASKAN - Degerli arkadaslar, 127°nci maddeyi atlamistim, biliyorsunuz, miizakerelerini
yapmistik. Bu tasiman sanayi sitelerinin, hazine arazilerinin devrine iligkin. 127°nci maddenin
¢ikarilmasina iliskin bir 6neri var. Bunlarin da harca esas deger lizerinden verilmesine iliskin, satilmasina
iliskin, bir karar olustu. Ciinkii ¢ok yiiksek bedeller olmadigint da arazi degerlerini il il inceledik,
baktik. Onun i¢in 127°nci maddenin ¢ikarilmasina iligkin 6nergeyi okutup oylariniza sunacagim.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan (1/884) sira sayilt Bazi Vergi Kanunlari ile Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi’nin g¢ergeve 127’nci maddesinin
Tasar1’dan ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Cemal Oztiirk
Giresun

BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI JULIDE SARIEROGLU (Ankara) — Katiliyoruz
Saym Bagkan.

BASKAN - Saym Bakanin katildigi Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

127°nci madde tasart metninden ¢ikartilmistir.

Belediye suyu ve atik su bedellerine iligkin iki madde var biliyorsunuz. Bunlari isleme alacagim
ve arkadaslar, ondan sonra da uygun gériirseniz, geride 1, 2, 3,4, 5,6, 7, 8,9, 10, 11, 12 yani 10 madde
kaliyor yiirtitme, ylritrlik hari¢. Yarin sabah da 10.00°da baslayacagimiz i¢in bu iki maddeyi yapip
miisaade ederseniz ara vermek istiyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yarin hangilerini yapacagiz peki?

BASKAN - Yarin 54, 55, 56, 57, 58, 93, 94, 99, 121, 122, gegici 2, bir de 2 ya da 3, 4 tane
yeni madde ilavesine iligskin 6nerge var. Soyle: Cikardiginiz elektrigin 6nergeleri var, biliyorsunuz 6
tane blok olarak ¢ikardigimiz 6nergeler var onlari isleme alacagim. Bir de onun disinda 2 tane daha

madde ilavesine iligkin 6nerge, 4 tane elektrik yani toplam 6 tane de o tarzda dnerge var ama biri harig¢
digerlerinin hepsi iizerlerinde konugmay1 gerektirecek 6nergeler degil.

90’mc1 maddeyi okutuyorum:
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MADDE 90- 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 15 inci maddesinin altinci
fikrasinin ikinci ciimlesine “meclis karariyla mabetlere” ibaresinden sonra gelmek {iizere®, egitim
kurumlarina, yurtlara, okul pansiyonlarina ve hastanelere” ibaresi eklenmistir.

BASKAN — Sayin Bakan, konuya iliskin Maliye biirokrat1 arkadaslar bir agiklama yapsimlar.

Ugur Bey...

BUTCE VE MALI KONTROL GENEL MUDUR YARDIMCISI VEKILI UGUR SANCARBABA
— Saym Bagkanim, saymn milletvekilleri; bu maddeyle aslinda belediye meclislerinin uhdesinde
bulunan iicretsiz hizmet sunma yetkisinde bir genisleme yapiliyor. Yani, egitim kurumlarina, yurtlara,
okul pansiyonlaria ve hastanelere de belediye meclisi karariyla iicretsiz veya daha diisiik bedelle
su kullanma yetkisi veriliyor, tamamen belediye meclislerinin kendi takdirinde. Yapilan diizenleme
bundan ibarettir.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Simdi mevcut durum nasil?

BASKAN — Mevcut durumla ilgili bilgi istiyor Sayin Kusoglu.

BUTCE VE MALI KONTROL GENEL MUDUR YARDIMCISI VEKILI UGUR SANCARBABA
— Mevcut durum, belediye meclislerinin su anda yetkisi var, belediyelerin bazi meclislerin kullandigt
imtiyazlar var ama lcretsiz tarife yani licretsiz tarife belirleme yetkisi yoktu, az da olsa bir tarife
belirleniyordu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Kim karsiliyordu onu?

BUTCE VE MALI KONTROL GENEL MUDUR YARDIMCISI VEKILI UGUR SANCARBABA
— Karsilayan yok. Kendi, belediye tahsil ettigi tutardan vazge¢mis oluyordu.

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bir dakika Baskanim, ya, onu anlamadik.

Sayin Bagkan...

BASKAN — Buyurun, agik zaten sizin mikrofonunuz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — “Kim karsiliyordu?” derken, “Simdiye kadar bunlar belediyeler
tarafindan karsilanacak.” diyorsunuz. Simdiye kadar...

BUTCE VE MALI KONTROL GENEL MUDUR YARDIMCISI VEKILI UGUR SANCARBABA

— Hayir, hayir. Kurum biitcelerinden kargilaniyordu. Su bedeli zaten eger bir egitim kurumuysa Milli
Egitim Bakanligi biitgesinden karsilaniyordu, hastane ise Saglik Bakanligi, 6zel egitimse kendisi
karsiliyordu elbette.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Dagitim sirketleri tarafindan degildi.

BUTCE VE MALI KONTROL GENEL MUDUR YARDIMCISI VEKILI UGUR SANCARBABA
— Hayir efendim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tamam.

TURKIYE BELEDIYELER BIiRLIGI TEMSILCISI — Tiirkiye Belediyeler Birligi adima ben soz
almak istedim.

Oncelikle, bu diizenlemede 6zel veya kamuya ait egitim kurumu ya da okul, pansiyon ayrimi
yapilmamis. Belediyelerden de bize gelen talepler su yonde: Bu diizenlemenin sadece kamuya ait okul

veya egitim kurumlariyla sinirlandirilmast isteniyor. Ciinkii 6zel okullar biliyorsunuz ya da pansiyonlar
sirket olarak kuruluyor. Yarin &biir giin belediyeler bu tiir taleplerle karst karsiya kalacaklardir. Daha
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once, belediye meclisleri tarife diizenliyordu yani indirimli tarife vesaire uygulanmiyor normal tarifeler
iizerinden okullar, pansiyonlar ya da hastaneler iicretlendiriliyordu. Belediyelerden gelen talepler
dogrultusunda bunun sadece kamuyla sinirlandirilmasini talep ediyoruz.

Arz ederim.

BASKAN — Desteklenmesi gereken kamu yarar1 vakif ve derneklere ait egitim kurumlari vesaire
olabilir, bu da bir sosyal sorumluluktur. Yaparsiniz, yapmazsiniz o da meclisin kararinda.

Tesekkiir ediyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama burada belirtilmesi lazim, hakli ama.

BASKAN - Sayin Caturoglu, buyurun.

FARUK CATUROGLU (Zonguldak) — Saymn Baskanim, ben de tam bu konuyu arz edecektim.
Yani, burada 6zel-resmi ayrilmamis. Gegmiste belediye baskanligi yapmis bir kardesiniz olarak o
ayrimin yapilmasini 6nermek zorundayim.

BASKAN — Neyi onerdigini anlamadim ben Kardes, bir daha sdyle de Sayin Caturoglu.

FARUK CATUROGLU (Zonguldak) — Simdi, bu “okullar, yurtlar” diyor. Simdi, bunlar netice
itibariyla Belediyeler Birliginin temsilcisi kardesimin sdyledigi gibi ticari kuruluslar. Eger bu madde

boyle gecerse belediye meclisleri onlara da {icretsiz su vermek veya bagka hizmetlerden yararlandirmak
zorunda kalir. Bunu sadece kamu kurumu. ..

BASKAN — Mecbur degil ki. “Meclis karar1” diyor.

FARUK CATUROGLU (Zonguldak) — O meclisleri biz biliyoruz Saym Bagkan.

BASKAN — Neyi biliyorsunuz?

FARUK CATUROGLU (Zonguldak) — Meclislere baski yapiliyor yani o bir agik, delik oldugu

zaman bu meclislere her tiirlii niifuz etme imkani oluyor. Burada bunun “resmi okullara ve resmi
yurtlara” diye ayrilmasi gerekir agikca kanunda. Benim goriisiim budur.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bir sey sdyleyeyim Baskanim, miisaade ederseniz, agikken
mikrofonum.

BASKAN — Acik, agik. Saym Caturoglu’nun goriisiinii aldik, siz de buyurun Sayin Kusoglu.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ugur Bey, bu biit¢eye ne kadar yiik getiriyordu 2016°da, 2017°de

yani? Bunu, dolayisiyla, ne kadarlik bir tasarruf saglanacak? Ya da bu tasarruf degil, belediyelere
yikilmis olacak da. Sonugta bir cepten baska bir cebe.

BUTCE VE MALI KONTROL GENEL MUDUR YARDIMCISI VEKILI UGUR SANCARBABA
— Su maddenin su anda bir gelir-gider etkisini dlgme sanst yok ¢iinkii belediye meclislerinin hangi
oranda kullanip kullanmayacagi belli degil.

Bir sonraki maddede o bilgileri verecegim efendim.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Simdi verin.

BUTCE VE MALI KONTROL GENEL MUDUR YARDIMCISI VEKILI UGUR SANCARBABA
— Ama bu maddeyle baglantili. O zaman iki maddeyi birden agiklamaya ¢alisayim izniniz olursa.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tamam.

BASKAN — Baglantili yapmayin, oraya gelince yap ¢iinkii 91’inci maddede bir de dnerge var, onu
isleme alacagim.

91’1 okutayim, beraber agikla. 90’1 oyladim zaten.
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Buyurun Saym Kalayci.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Ben gerek Belediyeler Birliginin gerekse Saym Caturoglu’nun
goriislerini destekliyorum. Niye derseniz drnek vereyim.

BASKAN — Ama Komisyon desteklemedi. Komisyon c¢ogunlukla karar verdi. Hatta, Sayin
Caturoglu da el kaldird1, nasil oldu anlamadim ben.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Sayin Baskanim, yani isim vermeden... Uluslararas: hastane
zincirinin bir hastanesine bedava su vereceksin yani o yiiksek diizeyde gelir elde eden bir yere bedava
imkan taniyacaksin. Yani bu...

BASKAN — Olur mu?

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Olmaz.

BASKAN — Olmaz, bence de olmaz. Belediye meclisi boyle bir karar vermez, dogru sdyliiyorsun.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Ama, yani hiikmii bu sekilde yazarsan mecbur, nasil ayrim
yapacak?

BASKAN — Hayir, o istedigi gibi ayristirir.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ayristiramaz Saym Baskan. Yani, burada hiikmii kamu yarari
¢ergevesinde korumamiz lazim ama orada da...

BASKAN — Yani, sdyle, kamu yarar1 dernek ve vakiflarla sinirlariz, dogru, olabilir.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama séyle bir sey var, sdyle bir sikinti var.

BASKAN — Tamam, arkadaslar, o zaman miisaade edin...

GARO PAYLAN (istanbul) — Bitireyim, meramimi1 sdyleyeyim.

BASKAN - Tabii, buyurun, bitirin.

GARO PAYLAN (istanbul) — Soyle bir sorun var: Mesela azinlik okullarinin ben yillarca

yoneticiligini yaptim, azinlik statiileri belirlenmedigi i¢in bunlar 6zel okul olarak gegiyorlar Saym
Bakan, degerli arkadaslar. Ozel okul olarak gectigi igin sanki bir. ..

BASKAN — Tam da ben bunu sdylityordum iste.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Hayir, sunu sdyleyecegim: Kamu yarar1 igin biz sonugta amme
hizmeti veriyoruz, kamu yararina hizmet veriyoruz ama 6zel okul gibi goziikiiyoruz. Boyle sikintilart
var. Bunlar1 diizenleyen, yani bunlara imkén tantyan bir madde yapmamiz lazim.

BASKAN — Su an taniyor.

GARO PAYLAN (istanbul) — Su an taniyor ama “6zel tamamen” derseniz de Sayin Kalayci’nin
dedigi gibi 6zel hastanelere de hizmet vermek durumunda kalacak. Oyle sikintilari var.

BASKAN — Hangi belediye baskani boyle bir seyi goze alabilir ki?
GARO PAYLAN (Istanbul) — Hayr, bu belediye meclis kararmni m1 gerektiriyor?
BASKAN — Meclis karart.

GARO PAYLAN (istanbul) — Meclis kararin1 gerektiriyorsa o zaman imkan1 genis tutalim ama
ozellikle kamu yarar1 ve bu cemaat okullari, azinlik okullari ve diger kamu yarart igeren bir madde
olarak gecirelim.

BASKAN — imkam genis tuttuk zaten, hepsini igeriyor.
Saym Kusoglu, buyurun Litfen.
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Kamu yarari... Garo Bey’in dedigi konuya katiliyorum da.

BASKAN — “Kamu yarar1” dediginiz zaman Garo Bey diyor ki: “Biz diginda kaliyoruz bu isin.”

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tabii. Ama soyle: Kamu yarar1 zaten hastaneler de, egitim
kurumlar da, yurtlar da, bunlarin hepsi kamu yarari i¢in kurulmus kurumlar yani. Hepsinde kamu
yarari var.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Ama seyde bizi tanimlamiyor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hayir. Faruk Bey’in soyledigi resmi-6zel ayrimi yapalm.
Ondan sonra da dediginiz sekilde bir dahil edelim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama biz 6zel okul olarak gegiyoruz mesela.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

91’inci maddeyi okutuyorum:

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hayir, ama gegmeyin yani.

BASKAN — Oylattim zaten efendim.

91’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 91- 5393 sayili Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 2- Kamu kurum ve kuruluslarina uygulanan su ve atik su tarife iicreti tiiketim
miktarina bakilmaksizin sabit tarife {icreti olarak belirlenir ve konutlar igin belirlenen en diisiik su ve
atik su tarife licretinden yiiksek olamaz. Belediyeler temiz sebeke suyu hizmeti vermedigi yerlesim
yerlerindeki kamu kurumlarindan herhangi bir ad altinda iicret talep edemez. Kamuya ait egitim
kurumlari, yurtlar, okul pansiyonlari ve hastanelerden abonelik, agma kapama, baglanti, teminat,
giivence bedeli, katilma pay1 ve benzeri ad altinda herhangi bir {icret talep edilemez.”

BASKAN — Belediyeler Birligi buna da kars: herhalde.

Ama 6nce Ugur Bey’i bir dinleyelim.

BUTCE VE MALI KONTROL GENEL MUDUR YARDIMCISI VEKILI UGUR SANCARBABA
— Saym Bagkanim, saym milletvekilleri; esas itibariyla sunu basta arz etmeye caligayim: Benzer
diizenleme 1996, 1997, 1998 ve 1999 yil1 biitge kanunlarinda da yapilmis. 1996, 1997, 1998 yilinda
uygulanmis, 1999 yilinda Anayasa Mahkemesine basvurulmasi iizerine Anayasa Mahkemesinin iptal
kararindan sonra biit¢e kanunlarina konulmamas.

Simdi, madde neyi amacliyor? Sunu amacliyor efendim: Kamu kurumlarina sabit tarife
uygulanmasint amacliyor. Kamu tarifesinin konutlara uygulanan en disiik tarifeyi gegcmeyecek sekilde
uygulanmasini amagliyor. Kamuya ait egitim kurumu, yurt, pansiyon, hastaneye agma, kapama, giivence
bedeli vesaire iicretlerinin alinmamasini amagliyor. Rakami sordu saym milletvekili. Bizim elimizdeki
rakamlara gore soyle: Bazi belediye 6rneklerini ¢ikardik en diisiik, en yiiksek ve kamuya uygulanani, 6
kata kadar kamuya yiiksek tarife uygulandigini tespit ettik. Soyle arz edeyim ddeneklestirme hususunu
da: 2016 yilinda, merkezi yonetim i¢in sdylityorum, 733 milyon lira 6denek konmus, y1l sonu harcama
884 milyon lira olarak gergeklesmis; 2017°de 831 milyon 520 bin lira 6denek konmus, su anda 689
milyon lira harcama gergeklesmis. Maddenin gegmesi halinde yaptigimiz hesaplamalara gére 100
milyon lira civarinda merkezi yonetim biitgesinde bir tasarruf bekliyoruz.

Arz ederim.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Burada bir ayrim var m1? Biiyiiksehir belediyesi ve belediye

ayrimi var m1 o rakamlarla ilgili?
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BUTCE VE MALI KONTROL GENEL MUDUR YARDIMCISI VEKILI UGUR SANCARBABA
— Yok, efendim ama elimizde soyle... Ornek verebilirim, bizim elimizde yaptigimiz...

BASKAN — Ver, ver.

BUTCE VE MALI KONTROL GENEL MUDUR YARDIMCISI VEKILI UGUR SANCARBABA
— Adana’y1 vereyim, Adana’dan baslayayim: Hane halkina 3 lira 50 kurus metrekiipii, kamuya 9 lira 74
kurus uygulamast.

BASKAN — istanbul’a gel.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Kamu harig en yiiksek tarife ne?

BUTCE VE MALI KONTROL GENEL MUDUR YARDIMCISI VEKILI UGUR SANCARBABA
— Kamu harig, hane halkina Adana 3 lira 50 kurus uyguluyor ama is yerlerine 8 lira 8 kurus uyguluyor.
Soyle sdyleyeyim: En yiiksek-en diigiik tarifeyi uygulamiyor Adana Belediyesi ama Afyonkarahisar’
vereyim; en diisiik tarifesi 2 lira 81 kurug konuta, en yiiksek tarifesi 5 lira 52 kurus, kamuya 4 lira 67
kurus.

BASKAN — Isparta’y1 merak ettim ya, Isparta’ya bir bak vallahi yani bir alalim bakalim ne oluyor.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Aydin Biiyiiksehir’i de versin Saymn Bagkan.

BASKAN — Aydin Biiyiiksehir, evet, tabii...

MUSA CAM (izmir) — Izmir’i de ver.

BUTCE VE MALI KONTROL GENEL MUDUR YARDIMCISI VEKILi UGUR SANCARBABA
— Tiim iller yok.

BASKAN - Yok, yok. Aydmn var m1?

BUTCE VE MALI KONTROL GENEL MUDUR YARDIMCISI VEKILi UGUR SANCARBABA
— Aydin, yok efendim.

BASKAN — Isparta var m1?

BUTCE VE MALI KONTROL GENEL MUDUR YARDIMCISI VEKILI UGUR SANCARBABA
— Isparta da yok.

BASKAN — Hem bu Komisyona geleceksin hem Isparta’y1 getirmeyeceksin, ondan sonra da bizim
maddeler gecsin diye bekleyeceksin.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Demek insafl1 veriyormus ki listede yok yani. Niye oyle
diyorsunuz? Bak, listeye girmemis. Demek ki sizi yaniltiyor. Maliye kayitlarinda gelir saglamiyor,
onun i¢in Aydin’a bdyle laf sdylemeyin, rica ediyorum, kayitlara gegsin.

BASKAN — Evet, Belediyeler Birliginden de bir agiklama alalim.

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI TEMSILCiSI — Baskanim, biz burada sadece bu
diizenlemede kullanim ve maliyet dengesinin gozetilmesini talep edecegiz ¢iinkil soyle bir sey var:
Belediyelerimize biz bunlar1 soruyoruz, diizenlemeler konusundaki fikirlerini, su tasarrufu konusunda
da bir stkintinin yasanacagini iletiyorlar, su israfinin artacagini.

Ikincisi: Atik suyla ilgili ya da bu su hizmetinin sunulmastyla ilgili bir maliyet var, bu maliyetin
karsilanmasi gerekiyor. Dolayisiyla, belediyelerimizin talepleri su sekilde: Su tasarrufunu saglayacak
kademeli tarife uygulamasiim korunmas: talep ediliyor. Aksi halde bu maliyetler neticede konutlara
yanstyacak. Dolayistyla diizenlemenin sadece bu kisminda yeniden bunun géz 6niine alinmasini talep
ediyoruz.

Arz ediyorum.
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BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Kalayci...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Bu ek maddede bir ciimle var. Burada neyi kastediyorsunuz:
“Belediyeler temiz sebeke suyu hizmeti vermedigi yerlesim yerlerindeki kamu kurumlarindan herhangi
bir ad altinda iicret talep edemez.” Yani “temiz sebeke suyu hizmeti...” Ben anlamadim, kirli hizmet de
mi var? Kirli sebeke suyu da m1 var, bu anlam ¢ikiyor buradan.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Tamayligil...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Ben net bir sey soracagim: Bu yapilan diizenlemeden sonra
kamudaki tasarruf 100 milyon dediniz degil mi? Yani net 100 milyon.

BUTCE VE MALI KONTROL GENEL MUDUR YARDIMCISI VEKILI UGUR SANCARBABA
— Evet, yaklasik 6yle hesapladim.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Tamam, o zaman, bu da tabii, belediyelere gelecek yiik
demektir.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Niye? Odenek 800°dii, harcama 900°dii. Neden 100 milyon?

BUTCE VE MALI KONTROL GENEL MUDUR YARDIMCISI VEKILI UGUR SANCARBABA
— Yani onun s6yle, hesabini, ortalamasini bilmek lazim ¢iinkii belediyelerin uyguladig: taahhiitler...
Simdi, 6denekle dogrudan orantisini kurmak matematiksel olarak ¢ok zor ¢ilinkii kamudaki illerin
kullandigi suyu bilmek lazim, onun yansimasini, ortalamasinit bilmek lazim. Biitce grubundaki
arkadaslarimizin detayli yaptig1 hesaplama, bize net verdikleri rakam 100 milyon civarinda.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — 800 6denek koyup 900 harcama varsa 100 tasarruf yapryorsunuz
demektir.

BUTCE VE MALI KONTROL GENEL MUDUR YARDIMCISI VEKILI UGUR SANCARBABA
— Hayir, ben bu 100 milyon tasarrufu 2018 yili i¢in syliiyorum. 2018 yilinin &deneklestirilmesinde ve
yil sonu gerceklesmesi i¢in sdylityorum.

BASKAN — Saym Paylan...

GARO PAYLAN (Istanbul) — Sayin Bakan, Sayin Baskan; Belediyeler Birliginin yaptig1 uyari
dogru. Bu kétiiye kullanimlar da var. Yani sunu gérdiim: Boyle imkan saglanan bir yerin yanina oto
yikama koymuslar ve suyu oradan ¢ekmisler, kdtiiye kullanimlar da var. Burada bir adil kullanim kotast
tanimlanmas1 dogrudur ama belki yiiksek tutulur bu ¢ergevede. Ogrenci sayisina bakilir, hasta sayisina
bakilir, kapasiteye bakilir, bir adil kullanim kotasinin tanimlanmasi hakkaniyetlidir diye diistiniiyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Evet, arkadaslar, 91’inci maddede bir adet Gnerge var, 6nergeyi okutacagim:

Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan Bazi Vergi Kanunlari ile Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi’nin ¢ergeve 91’inci maddesiyle 5393 sayili Belediye
Kanunu’na eklenmesi 6ngoriilen ek 2’nci maddesinin birinci climlesinde yer alan “su ve atik su tarife
icretinden yiliksek olamaz.” ibaresinin “su ve atik su tarife {icretinin yiizde 50 fazlasini gegemez.”
seklinde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Cemal Oztiirk

Giresun
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BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI JULIDE SARIEROGLU (Ankara) — Katiliyoruz
Sayim Bagkan.

BASKAN — Saym Bakanmn katildigi onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmistir.

Degerli arkadaslar, yarin, 93’{incli maddeden baslayarak 93, 94, 99, 121, 122, gegici 2, 54, 55, 56,
57, 58, 6; yeni maddeler 129, 130 olarak programi tamamlayacagiz.

Bir de, 112°nci madde iizerinde tekririmiizakere var. Yarin 112°nin tekririmiizakeresiyle ¢caligmalar
baslar. Orada Komisyondaki goriismeler dogrultusunda bir degisiklik yapilmasina karar vermistik.

Saym Bakana da tesekkiir ediyoruz.
Yarin sabah saat 10.30’da toplanmak iizere birlesimi kapatiyorum arkadaslar.

Tesekkiir ediyorum.

Kapanma Saati: 18.52

81




