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ANAYASA KOMiSYONU
1’inci Toplant1
24 Kasim 2017 Cuma

I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Anayasa Komisyonu saat 11.05’te acildi.

Komisyon Bagkani Mustafa Sentop,

24 Kasim Ogretmenler Giinii’nde biitiin 6gretmenleri tebrik ettigine ve Anayasa Komisyonu
Bagkan Vekili Burdur Milletvekili Resat Petek’e gegirdigi operasyon nedeniyle gegmis olsun diledigine,

Yiiksek Se¢im Kurulunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Teklifi’nin (2/1929) igerigine,

iliskin birer agiklamada bulundu.

Yiiksek Se¢im Kurulunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Teklifi (2/1929) iizerinde bir
goriisme yapildi.

Yozgat Milletvekili Yusuf Baser ve arkadaslarinin Yiiksek Se¢im Kurulunun Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Teklifi’nin (2/1929) alt komisyona sevk edilmesine iligkin dnerge ile alt komisyonun
calisma konusuyla ilgili yazisma yapmasi, ihtiya¢ duyacagi diger isleri ifa etme konusunda yetkili
kilinmas1 kabul edildi.

Alt komisyon toplantisinin 27 Kasim 2017 Pazartesi giinii yapilip yapilamayagi konusunda bir
goriisme yapildi.

Komisyon giindeminde goriisiilecek baska konu bulunmadigindan saat 12.14’te toplantiya son
verildi.
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24 Kasim 2017 Cuma
BIRINCI OTURUM
Ag¢ilma Saati: 11.05
BASKAN : Mustafa SENTOP (istanbul)
BASKAN VEKILI : Resat PETEK (Burdur)
SOZCU : Abdurrahman OZ (Aydin)
KATIP : Muhammet Emin AKBASOGLU (Cankir)

BASKAN - Sayin Bakanim, Anayasa Komisyonumuzun degerli iiyeleri, degerli katilimecilar,

degerli basin mensuplari; Bagkanlik Divanimiz adina hepinizi saygiyla selamliyorum.

Toplant1 yeter sayimiz mevcuttur.

Toplantimizin hayirli olmasini Cenab-1 Hak’tan niyaz ediyorum.

Anayasa Komisyonunun 26°nc1 Yasama Donemi 3’tincii Yasama Y1l 1’inci toplantisini agiyorum.

Toplantimizin giindemi 22 Kasim 2017 Carsamba giinii sizlere yazili olarak teblig edilmistir.
Ayrica TBMM uzantili e-posta adreslerinize de gonderilmistir.

Bugiinkii toplanti glindemimizde (2/1929) esas numarali Yiiksek Se¢im Kurulunun Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Teklifi yer almaktadir.

II.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI

1.- Komisyon Baskani Mustafa Sentop 'un, 24 Kasim Ogretmenler Giinii'nde biitiin égretmenleri
tebrik ettigine ve Anayasa Komisyonu Baskan Vekili Burdur Milletvekili Resat Petek’e gecirdigi

operasyon nedeniyle ge¢mis olsun diledigine iligkin agiklamast

BASKAN — Ben toplantimizin agilisinda dncelikle, bugiin 24 Kasim Ogretmenler Giinii, biitiin
dgretmenlerimizin 6zel olarak onlara ayrilmis bu giiniinii tebrik ediyorum. insallah, daha iyi sartlarda
yarmin Tiirkiyesinde 6gretmenlik yapma imkanlarinin olacagini iimit ediyoruz. Ellerinden 6piiyoruz.

Bir de, Komisyonumuz Bagkan Vekili Saym Resat Petek bir operasyon gecirmistir; kendisine

buradan gegmis olsun diyoruz, acil sifa dileklerimizi iletiyoruz.
II1.-KANUN TASARI VE TEKLIFLERI

A)KANUN TASARI VE TEKLIFLERI

1.- Yiiksek Secim Kurulunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Teklifi (2/1929)

BASKAN — Degerli arkadaslar, bu kanun teklifi Yeksek Se¢im Kurulunun teskilat ve gorevlerine
iligkin bir kanun teklifi. Biz bu toplant1 6ncesinde de Komisyon iiyesi arkadaslarimizla temas ettik, bu
teklifin bir alt komisyonda degerlendirilmesi yoniinde bir genel egilim ortaya ¢ikmisti; ben onu buradan
sizlere arz etmek isterim. Onun i¢in toplantiya baslarken iizerinde bir miizakere yapalim mi1 yoksa alt
komisyon caligmasindan sonra m1 yapalim diye...

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Sayin Baskan, ben kisa bir degerlendirme yapmak

istiyorum ¢iinkii alt komisyonda herkes olmayacak, Komisyonumuzun, Sayin Bakanimizin takdirlerine

sunmak istedigim sorular var.
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BASKAN — Toplantiya katilan arkadaslarimiz var, onlar1 da burada ifade edeyim: Maliye
Bakanligindan Osman Sahin Daire Baskani, Giilay Onal, Ayten Demirel, Kamile Ozel, Cengiz
Demirbag, Erdal Demir. Yiiksek Secim Kurulu Baskanligindan Murat Ozeren, Harun Ozkan, Ulkii
Kartal. Devlet Personel Baskanligindan Melike Ozcan, Mehmet Ali Yal¢m, Okkes Sahin. Komisyon
uzmanimiz her zaman oldugu gibi Haluk Kurnaz burada.

Buyurun Muharrem Bey.
MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Baskan, Komisyonumuzun ¢ok degerli iiyeleri, Saymn Bakanimiz, biirokrasinin degerli
temsilcileri, basimimizin degerli mensuplari; ben de herkesi sevgiyle saygiyla selamliyorum.
Ogretmenler Giinii’miiz kutlu olsun. Ogretmenlerimize hepimiz minnettariz. Ancak bugiin maalesef
yapilan arastirmalar gosteriyor ki 6gretmenlerimizin yiizde 80’1, 6zellikle gelir yetersizligi sebebiyle
ciddi psikolojik sorunlar yasiyorlar. Yiizde 90’ma yakini, siyasi baski altinda oldugunu séyliiyor.
Gelecege giivenle bakmiyor 6gretmenlerimiz ve 6gretmenligin artik saygin bir meslek olmadigini ileri
stirliyorlar. Eger 6gretmenlerimiz bu durumdaysa biz nasil ¢ocuklarimiza mutlu, saglikli, giizel bir
gelecek birakacagiz? Bunu da paylasmak istedim. Hepimizin gretmeleri vardi, bu sorunlari gergekten
hep birlikte ivedi bir sekilde ¢6zmek zorundayiz. Ogretmenler gelecege umutla bakmiyorsa hepimizin
¢ok ciddi diigiinmesi gerekiyor.

Saym Bakanim, Sayin Bagkanim, degerli arkadaslar; se¢imlerin giivenligi, secimlerde adalet,
esitlik, ozgiirliik, serbestlik, katilimcilik o kadar 6nemli ki bunlar1 saglayamazsak iste o zaman milli
iradenin tecelli ettigini sdylemek de miimkiin degil. Soyleriz ama ancak s6zde kalir. Onun i¢in gelen
teklif ¢ok ¢ok onemli. Keske bu teklif Saym Grup Bagkan Vekilinin tek imzasiyla gelmis olsaydi keske
bu teklif hazirlanirken siyasi partilerin ve sivil toplum orgiitlerinin de katilimi saglansaydi. Ciinkii bu,
herkesi ilgilendiren, hepimizi yakinda ilgilendiren, 80 milyonu yakinda ilgilendiren bir teklif.

Sayin Baskanim, ben alt komisyonda uzun uzun tartisiriz ¢ok detaya girmeyecegim ama, herkes
buradayken, Saym Bakanimizin, sizlerin takdirlerinize sunmak istedigim énemli noktalar var.

Bakin, Yiiksek Se¢im Kurulunun bir teskilat yasasi tabii ki olmali, ancak amacimiz ger¢ekten
ozerk, bagimsiz, giiclii bir Yiiksek Secim Kurulu olusturmaksa bu teklifte ciddi eksiklikler var.
Mesela en basitinden miistakil biitce 6ngoriilmemis, yani basit bir 6rnek. Onun disinda Yiiksek Secim
Kurulunun teskilat yapisini olusturalim derken 298 sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men
Kiitiikleri Hakkinda Kanun’da da bir¢ok degisiklik getiriyoruz.

Sec¢imlerde en Onemli unsurlardan biri se¢men kiitiikleri. Se¢men kiitiiklerinin dogrulugu,
giivenligi ve denetimi konusunda yeterli hiikiim yok teklifte. Segmen kiitiikleri tamamen Bakanliktan
gelen bilgilere gore ve tamamen siyasi iktidarca yiiriitiilen siireglerle yonetiliyor. Katilim maalesef
miimkiin degil. Evet, segmen kiitiiklerinin Niifus ve Vatandaslik Genel Miidiirligiindeki adrese kayitl
sisteme gore verilen tabii ki Bakanlikca toplanmas1 6nemli ama se¢men bilgileri I¢isleri Bakanligindan
alindiktan sonra segmen kiitiiklerinin olusturulmast siirecindeki en énemli siire¢ budur. Iste orada en
azindan -biitliin siyasi partiler olmasa bile- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde grubu bulunan siyasi
partilerden temsilcileri de katmak lazim bu siirece. Bunlar milletvekili olmak zorunda degil, siyasi
partiler bir bilgisayar miihendisi, uzman da Onerebilir, bir hukuk¢u da Onerebilir ama en azindan
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde grubu bulunan siyasi partilerin verecegi temsilcilerden de olusan,
tabii ki yine Bakanligin denetiminde, bir kurul tarafindan segmen kiitliklerinin hazirlanmasi ve denetim
gorevinin bu kurul tarafindan yapilmasi ¢ok ¢ok 6nemli ama buna iligkin herhangi bir hiikiim yok.
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Ornegin 9’uncu maddenin birinci fikrasinin (d) bendi. “Miikerrer oy kullanan segmenleri tespit
etmek.” diyor. Herhalde “Gérevler” boliimiinde. Evet, bu dogru ama miikerrer oy kullanan se¢menleri
tespit ettikten sonra zaten kullanilmis yani ne yapacagiz? Miikerrer oy kullanilmasint dnlemek nemli
olan, miikerrer oy kullanilmasini 6nlemeyi de buraya eklemek lazim. Bir de bunlar sikayet lizerine mi
incelenecek, resen mi incelenecek bunlara dikkat etmek zorundayiz.

Yiiksek Secim Kurulunun gercekten bagimsiz, tarafsiz, giiclii olmasini istiyorsak eger... Burada
bazi maddeler var ki mesela Yiiksek Se¢im Kurulunda se¢im uzmani olarak yetisen, ¢alisan insanlar
onemli personel tamamen baskan tarafindan Adalet Bakanligina génderilebilir diledigi zaman. 10’uncu
maddenin altincr fikrasi yanilmiyorsam. 10’uncu maddenin altiner fikrasi diyor ki: “Kurulda gérev
yapan 657 sayili Kanun’a tabi personel bagkanin teklifi izerine y1l1 merkezi yonetim biit¢e kanunundaki
atama izni sinirina tabi olmaksizin miikteseplerine uygun olan Adalet Bakanliginca bakanlik merkez
ve tasra kadrolarina atanabilir.” Bence Yiiksek Secim Kurulu bagimsiz, giiclii olacaksa personel de
boyle bir baski altinda ¢alismamali diye diisiiniiyorum. Her zaman Y SK tarafindan yani YSK Baskani
tarafindan Adalet Bakanligina gonderilme tehdidiyle karsi karsiya kalmamali, YSK personelinin
tamamen bagimsiz, tarafsiz ve giiven igerisinde ¢aligma imkani olmali.

Teklifte gok temel iki konu var, onu herkes biliyor artik sandik kurulu baskanlarinin atanmasi.
Sandik kurulu bagkanlarmin atanmasinda siyasi partilerin katilimi ¢ok ¢ok onemli. Ama maalesef
teklifte bu, tamamen kaldiriliyor. Yani mevcut uygulamada biz bunu listeler verebiliyoruz siyasi partiler
olarak, kura ¢ekimi var ama simdi tamamen ilge secim kurulu baskanlari yani bir yerde diledigi kamu
personelini atayacak. Se¢im giivenligini, se¢ime duyulan giiveni demokrasiyi temelinden sarsacak bir
uygulama. Bence mutlaka bu tekliften ¢ekilmeli. Biz eger ger¢ekten segimlerin demokratik, seffaf, esit,
adil olmasini gergekten bunu istiyorsak bu tekliften mutlaka ¢ikarilmali.

Bununla ilgili miisahitler konusunda smirlama getiriliyor. Miusahitler konusunda simirlama
getirilmemeli, aksine miisahit, gézlemci arttirilmali, sivil toplumun da denetimi agilmali. Se¢imler ne
kadar katilimci, ne kadar seffaf, ne kadar denetim yiiksek olursa o kadar milletin, toplumun se¢im
sonuglarina saygisi artar, giiveni artar, demokrasimiz giiclenir. Ama maalesef sandik kurulu baskanlar1
ve miisahitler yani gézlemci konusunda da ¢ok sakincalar doguracak, bizi ¢ok tartigmalara siiriikleyecek
hiikiimler var, bunlar da bence mutlaka geri ¢ekilmeli.

Bakin, Yiiksek Se¢im Kurulu Bagkani ve tiyeleriyle ilgili gorevleri devam edecek. Edebilir ama
obiir taraftan personel alt1 y1l uygulamasi mutlaka bu kanunun yiirtirliige girdigi tarihten itibaren gecerli
olmali. Clinkii gérev yapan personelin, se¢im miidiirlerinin, se¢im miidiir yardimcilarinin ciddi bir
deneyimi, birikimi var, kurumun, se¢imlerin hafizasi onlar. Yani bu, bu sekliyle yiiriirliige girerse
onlarin hepsi rotasyona tabi olmak istemeyip gorevlerini bir anda birakabilirler ve ciddi sikintilar
stirecte yagsanabilir. Yargitay, Danistay iiyelerinde bunu yaptik, on iki yilda yasa yiirtirliige girdikten
sonra on iki y1l islemeye basladi bildigim kadariyla. Burada da alt1 y1l mutlaka ve mutlaka kanunun
yiiriirliige girdigi tarihten itibaren uygulanmaya baslamali. Bu sekilde uygulamada dogabilecek ciddi
sorunlarin 6niine gegilebilir diye diisiiniiyoruz.

10’uncu maddenin on birinci fikrasi: Burada sdyle bir ibare var segimlerde gorev yapacak insanlarla
ilgili. Zaten Yiksek Secim Kurulu, il meclis se¢im kurullarimiz secim dénemlerinde biitiin kamu
gorevlilerine gorev verebilirler, bu destegi alabilirler. Zaten bu teklifle kadro sayilar1 da ciddi oranda
arttiriliyor. Yalniz burada gergekten anlamakta giicliik ¢ektigimiz bir ibare var, yazmis anlatmis “...
Cumhuriyet savcilari, vali ve kaymakamlar, asker kisiler, kolluk, amir memurlar1 harig...” diyor devam
ediyor “...memur, is¢i ve hizmetlileri se¢im is ve islemlerinde gorevlendirilebilir, bunlar disinda da
gerekli gordiigii kimseleri calistirabilir.” diyor. Son derece muglak, son derece belirsiz “bunlar diginda”
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yani herkes calistirilabilir. O zaman bu yetki veriliyor, bu hiikiimde yani “...bunlar disinda da gerekli
gordiigl kimseleri galistirabilir.” hiikmiinde gerekli goriilen kimselerin kimler olacag: belirtilmemis,
tanimlamasi yapilmamis. Eger bunlar belirli niteliklere sahip kamu gorevlileri disinda kisiler olacaksa
nitelikleri ne olacak, nasil se¢ilecekler? Bizce bu, lizerinde ciddi durulmasi gereken bir konu.

Sonolarak sunu paylagmak istiyorum: Bunlari takdirlerinize arz ediyorum ki yani Komisyonumuzun
tamami buradayken, Sayin Bakanimiz buradayken. Bakin, yine ¢ok hassas bir konu. Gegis hiikiimlerinde
gecici madde 6. Gegici madde 6’yla yine personelle ilgili sdyle bir diizenleme getirilmis: “Yapilacak
s6zIU sinav sonucuna gore baskan tarafindan atama yapilabilir.” Bu sozIii sinav mutlaka kaldirilmali.
Ciinkii bu kayirmalara, kadrolagsmaya her tiirlii suiistimale yol acabilir. Konumuz se¢im, konumuz
Yiiksek Secim Kurulu, ilge secim kurullari, segimle ilgili personel, bu, her sey demek. Secimler dyle
bir sey ki secimleri demokratik yapmazsaniz, adil yapmazsaniz esit, 6zglir yapmazsaniz bu, demokratik
hukuk devletini de yikiyor, egemenlikten yasama, yargi yetkisine kadar her seyi etkiliyor ¢linkii Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi de her sey bu segimler sonucunda olusuyor. Bu tamamen bir keyfiligi getirebilir,
hangi siyasi parti iktidarda olursa olsun bu dogru bir sey degil. Bu aciktan atama, s6zIii sinav sonucuna
gore bagkan tarafindan belirlenecek olmasi da mutlaka bizce ¢ikartilmali diye diisliniiyoruz ¢iinki
mevcutta, bildigim kadariyla, yazili sinav basarilarina gore ve terfiyle, iste belli nitelikleri olanlar bu
gorevleri yapabiliyorlar.

Bizim amacimiz, evet, Yiiksek Se¢im Kurulumuz saglikl, giiclii bir teskilat yapisina kavussun,
bir teskilat yasas1 olsun, miistakil biit¢esi olsun, 6zerk olsun, bagimsiz olsun, gii¢lii olsun ama 6zellikle
tizerinde durdugumuz, mutlaka bu maddelerin bir kismi geri ¢ekilmeli, bir kismi diizeltilmeli. Bizim
amacimiz se¢imlerin her zaman demokratik olmasidir ¢iinkii baska tiirlii demokrasimizi gelistirmemiz
miimkiin degildir diyorum. Ayrica bu haliyle bu teklif yiiriirliige girerse bizce Anayasa’ya ciddi bir
aykirilik da olusabilir. Onun icin alt komisyonda bu sandik kurulu baskanlari ile misahitlerle ve
personelin rotasyonuyla ve alt1 yilla ilgili diizenlemeler yapilirsa eminiz ¢ok daha saglikli bir siireg
isler diye disiiniiyoruz.

Bunlari takdirlerinize sunmak istedim.

Tesekkiir ediyorum, saygilarimi sunuyorum.

BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Muharrem Erkek.

Saym Mithat Sancar, buyurun.

MITHAT SANCAR (Mardin) — Tesekkiirler Sayin Baskan.

Saym Bakan, degerli iiyeler, sevgili konuklar; ¢ok dnemli bir teklif var dniimiizde, Yiiksek Se¢im
Kurulunun Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Teklifi bu. Oncelikli sunu belirtelim: Tiirkiye’nin
¢ok partili hayata gegtikten sonra demokrasiyle ilgili en iyi basardigi isler arasinda segimler geliyor. Bu
konuda bizler tiniversitede derslerde de vurgulariz, bazi eksiklikler olmustur, bazi sikintilar yasanmistir
fakat son yillara kadar se¢im konusunda ¢ok biiyiik tartismalar, saibe iddialari olmamistir. Bunu giris
olarak belirtmemin nedeni, iyi isleyen bir sistemi bozmak yerine, onu daha iyi héle getirecek, sikintilarin
dogdugu sorunlari giderecek ¢alismalar yapmak geregine isaret etmektir.

Simdi, bizde se¢im hukukunun temel ilkelerinden biri, se¢imlerin yapilis ve denetiminde elbette
yarginin onemli bir rol {istlenmis olmast ama ayni zamanda her asamada siyasi parti temsilcilerine
yer verilmis olmasidir. Boylece karsilikli bir denge ve fren mekanizmasi kendi mantigia gore, kendi
gereklerine gore se¢im teskilatinda ve se¢imlerin yonetiminde saglanabilmisti. Zannederim, bugiine
kadar, en azindan son yillara kadar —onlarin da hangi se¢imler oldugunu belirtecegim- se¢imlerle
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ilgili ¢ok ciddi tartismalarin yasanmamis olmasinda bu durumun ¢ok 6zel bir etkisi vardir. Siyasi parti
temsilcilerinin YSK’dan baglayarak il ve il¢e se¢cim kurullarina varana kadar sandik basinda da yer
almasi se¢imlerin saglikli islemesinde biraz dnce de sdyledigim gibi ¢ok 6nemli rol oynamstir.

Peki, esas karsilastigimiz sikintilar ne olmustur? Secimlere miidahale iddialar1 ve sonuglari
etkileyecek se¢im hileleri meseleleri, 6zellikle yerel segimlerde 2014°te, hatta 2009°da da glindeme
gelmisti. Genel segimlerle ilgili bu ¢apta ¢ok biiytik tartismalar yasanmadi ama 16 Nisanda yapilan
referandumda hala devam eden saibe tartigmalari oldugu da hepimizin malumudur. Neden bdyle bir
sorun yasandi referandumda, neden boyle bir tartisma ortaya ¢ikt1? Yine biliyoruz ki Yiiksek Se¢im
Kurulunun segimler, oy kullanma, se¢im islemleri devam ederken verdigi bir karar. Simdi, boyle bir
durumun ortaya ¢tkmasini dnlemeye yonelik herhangi bir hiikkiim bu teklifte yer almiyor. Oysa eger
bir diizenleme yapilacaksa, boyle 6nemli bir konuda bir diizenleme yapilacaksa en taze tarihi esas alip
en 6nemli tartigmanin yasandigi konuyu 6ne ¢ekmek ve o tartismanin kaynagini, sebeplerini ortadan
kaldirmaya ¢alismak gerekir. Bir defa, bu yok.

Ikincisi: Secimlerle ilgili gdzlemcilik ve segim kurullarinda faaliyet gdsterme, gorev yapma konusu
Tiirkiye’de iyi isleyen bir sistemdi, hatta bana gore 6zellikle siyasi partilerin miisahit gérevlendirmesi
ama ondan &te sivil toplum orgiitlerinin ve sivil inisiyatiflerin se¢cimlerin kontrolii i¢in, saglikli gegmesi
icin olusturduklari aglar ve yaptiklar1 faaliyetler de ¢ok 6nemli olmustur yani se¢imin denetiminde
elbette yargi birinci derecede gorevli ve yetkili olur, siyasi partiler bu konuda yine kendi alanlarinda
gorev ve rol iistlenirler fakat biitiin denetim meselelerinde kamusalligin ne kadar 6nemli oldugunun da
burada hatirlanmasi ve hatirlatilmasi gerekiyor.

Yargry: bile tarafsiz kilmanin en etkili yolu olarak kamusal denetim gosterilir. Bu konularda
insallah alt komisyonda ve alt komisyon goriismeleri tamamlandiktan sonra burada yapilacak
tartigmalarda daha ayrintili bilgiler verme imkanimiz olur. Kamusal denetim, tarafsizligi olabilecek en
iist diizeyde saglamanin en kuvvetli imkani, metodudur. Bu kamusalliktan kastimiz tabii ¢ok genis bir
gergeveyi kapsiyor. Mesela yarginin bile kamusal denetiminden s6z edildiginde gesitli aglarla 6nemli
davalarin ya da her ¢evrenin iizerinde 6zel durdurdugu yargilamalarin gézlenmesi ve oradaki akisin
kamuoyuna duyurulmasi yontemi kamusal denetimde kullanilan bir yontemdir. Amerika Birlesik
Devletleri’nde, Isvicre’de, Avusturya’da ve baska iilkelerde buna benzer aglar vardir. Yarginin bile bu
sekilde tarafsizlig1 saglanmak i¢in kamusal denetime agik héle getirilirken se¢imlerde kamusal denetim
imkanini kisitlayacak bir yola gitmeyi anlamak miimkiin degildir. Esasen bu konuda bugiine kadar ne
gibi bir sorun yasandigini da ne bu teklifin gerekcesinde ne de bu teklifin savunulmasi adma yapilan
aciklamalarda bir bilgiye rastlayabiliyoruz. Neden iyi isleyen bir sistem bozuluyor yani sandik kurulu
baskanliklar1 ve il, ilge sandik kurullari, il, ilge se¢im kurullari gorevlerinin se¢im miidiirlikklerine
aktarilmasi neden ihtiya¢ duyulan bir konudur? Bir de miisahitlikler meselesi var. Miisahitlik sistemi
neden bozuluyor, neden degistiriliyor? Bugiine kadar bu konularda gerg¢ekten bir sorun yasandi mi1?
Bize gore, miisahitlerin ¢oklugu ve bu konuda siyasi partilerin de yetkili, gérevli olmasi, yetki sahibi
olmasi, etki imkanina sahip olmasi herhangi bir sikint1 yaratmadig1 gibi tam tersine en zor sartlarda bile
secimlerle ilgili saibe tartigmalarinin ¢ok fazla biiylimesini de engellemistir ¢linkii ortak sorumlulukla
ve karsilikli denetimle hareket ediyordu siyasi partiler, her kademede bdyle bir igleyis vardi. Simdi,
neden bu bozulmak isteniyor? Bunlari, eger se¢imlerle ilgili isleyisi, iyi isleyen yerleri bozarsaniz bu
tartismalari 6nlinii almak miimkiin degil.

16 Nisan referandumuyla ilgili tartismalar1 hatirlayalim. Iktidar tarafi bunlar haksiz buldugunu
sOyliiyor ama ne derseniz deyin, bu tartisma bitmeyecek, unutulmayacak da. 16 Nisan ileride hep
bu iddialarla birlikte anilacaktir. 1946’dan sonraki sec¢imleri hatirlayin. Biz bugiin onlarla ilgili
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konustugumuzda da hala orada usulsiizliikleri ve o miidahaleleri konusuyoruz, se¢im sisteminin nasil
bozuk oldugunu konusuyoruz yani aradan altmis y1l gegse de yasanmis usulsiizliikler mutlaka giindeme
geliyor. Zaten bu konularda ders kitaplari, arastirma, inceleme eserleri bu tartigmalar1 kaydediyor ve
hafizaya bunlar naksoluyor yani kamusal hafizaya da akademik hafizaya da bunlarin yerlesmemesini
onlemek miimkiin degildir. O zaman simdi bu YSK’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Teklifi’yle getirilmek istenen demin sOyledigim ¢ok sikintili degisiklikler de bundan sonraki her
secimde yeni tartigmalarin, saibe iddialarinin ortaya ¢ikmasina yol agacaktir. Yapilacak her se¢im bir
saibe tartigmasinin golgesi altinda kalacaktir.

Sec¢im miidiirliikleriyle ilgili diizenlemede de aym sikintiyr gérmek miimkiin. Ozellikle miilakat
sisteminin nasil kayirmacilik ve kadrolasmaya yol agtig1 da biliniyor. Esasen Tiirkiye bu konuda
hala cok ciddi sikintilar yastyor pek ¢ok alanda, 6zellikle yargi alaninda miilakat sisteminin yarattigi
kadrolagsma ve kayirmacilik sorunlariyla bogusuyor. Bundan 6nce yasananlari da yasanan tecriibeleri
de dikkate almak lazim. Seg¢imlerle ilgili bdyle énemli bir birim olusturulurken en objektif atama
yonteminin tercih edilmesi lazim. Tiirkiye’de en fazla saibe yaratan sozIlii sinav, miilakat usuliiniin
burada kesinlikle yer almamasi lazim ¢iinkii se¢im miidiirliiklerine verilen yetkiler son derece dnemli ve
secim miidiirliikleri secimlerin akigini belirleyecek bir agirliga sahip kilintyor bu teklifte. Bu nedenle,
dedigim gibi, atama usuliiyle ilgili yapilacak diizenleme, buradaki diizenleme mutlaka degistirilmeli ve
miilakat sistemi kaldirilmali, daha objektif yontemler {izerinde durulmalidir. Elbette diger konularda da
sOyleyeceklerimiz var ama su genel bilgiyi tekrar hatirlatma ihtiyaci duyuyorum.

Degerli arkadaslar, se¢im sistemi, 1950’den itibaren asagi yukari bir altmis yil ¢ok zor
zamanlarda bile iyi islemis bir sistemdir Tiirkiye’de. Hatta sdyle alintilar1 da hatirlatabilirim: Tirkiye
demokrasisiyle ilgili 6nemli akademisyenlerin, yabanci akademisyenlerin yabanci dilde yazdiklari
eserlerde Tiirkiye demokrasisinin pek ¢ok yaninin sikintilt oldugu sdylenir, yazilir, 6zellikle denge
denetleme mekanizmalarinda, temel hak ve 6zgiirliikler konusunda ciddi sikintilar oldugu belirtilir ama
secimler Tirkiye demokrasisinin bu altmig y1l boyunca saglikli isleyen neredeyse tek kurumu olmustur,
son alt1 yedi y1l1 bir kenara birakiyorum. Bu bdyle bir sistemin, bdyle iyi isleyen, esas itibartyla, temel
ilkeleri itibariyla iyi isleyen sistemin en kritik noktalarinda ciddi saibe yaratan degisiklige gitmenin
amaci ne olabilir?

Ote yandan, bir nokta daha: Secim sistemiyle ve secimlerin drgiitlenmesiyle ilgili degisiklikler
genellikle iktidarlar tarafindan kendilerine avantaj saglayacak sekilde hazirlanir. Bundan dnce de gesitli
konularda bu tiir manevralara tanik olduk. Ayni iddia burada da yeniden giindeme gelecek, emin olun
giindemde de uzun siire kalacaktir. Bu teklifin hazirlanmasindaki asil amag, “Iktidara éniimiizdeki
secimlerde avantaj saglamaktir.” intibas1 ve iddias1 ¢ok gii¢lii temellere sahiptir. Saibeli ve tartismali
bir se¢im siirecinden iktidar olarak ¢ikmanin ne boyle bir avantaji saglayan partiye ya da partilere ne
de iilkeye bir yarar olabilir. Tam tersine demokrasimizin epeyce hirpalanmis olmasima ragmen hala
islemesi, isledigi varsayilan ve islemesi ¢cok umulan, umut edilen bu 6nemli alani da artik bu itibarini
kaybedecektir yani se¢im de demokrasinin, Tiirkiye demokrasisinin islemeyen konularindan biri héline
gelecektir. Zaten bu son halkadir yani bunu koparirsaniz aslinda bir yerleri de iyice dagitmis olursunuz
ki se¢im saibeli olursa baska konularda yapacaginiz iyi diizenlemeler bile demokrasinin itibarini ve
gelecegini kurtarmaya yetmez. On sartidir segim, diizgiin, diiriist, esit, serbest bir se¢im demokrasinin
vazgegilmez sartidir. En azindan segimlerde iktidar olma umudu bu sistem iginde miicadeleye ve
calismaya devam etme konusunda muhalefeti tesvik eder, insanlarin da sandiktan umudu kesmelerini
onler. Eger sandiktan genis kitleler umudu keserse agikgasi bu ¢ok trajik bir durum olur ki Tiirkiye’de
son zamanlarda yapilan kamuoyu anketlerine baktigimizda kararsizlarin sayisi oldukg¢a yiiksek. Bu
kararsizlar icinde oy kullanmay1 diisiinmeyenlerin oran1 da yiiksek. Ozellikle muhalefet partilerine oy
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veren se¢cmenler arasinda da sandiga ve se¢im giivenligine iliskin kaygilar, siipheler ¢ok yiiksek. Su
sozleri pek ¢ok yerde duyuyoruz, sizler de duyuyorsunuzdur zannederim: “Ne yaparsak yapalim, biz
ne kadar ytliksek oy alirsak alalim se¢cim manipiilasyonu ve hilesiyle zaten bu iktidar yine kendini
sandiktan cikaracaktir.” Bir iktidarin boyle bir izlenim, bdyle bir algiy1 yerlestirmis olmas: kendisi
adina da {ilke adina da ¢ok talihsizdir, son derece sikintilidir. O nedenle Yiiksek Se¢im Kurulunun
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Teklifi oniimiize gelmisken esas son yillarda yasadigimiz
sorunlari diizeltecek degisiklikler {izerinde yogunlasalim, iyi isleyen hususlart bozmayalim.

Dedigim gibi, daha ayrmtili tartigmalari hem alt komisyonda hem burada yine yapmaya devam
edecegiz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Saym Sancar, tesekkiir ediyorum.

Sayin Murat Emir, buyurunuz.

MURAT EMIR (Ankara) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Ben de sozlerime oncelikle sizi, Saymn Bakani, degerli Komisyon iiyesi arkadaslarimi ve katilan
biirokratlar1 selamlayarak baglamak istiyorum.

Ikinci olarak 24 Kasim Ogretmenler Giinii dolayisiyla biitiin 6gretmenlerimize saygilarimizi ve
muhabbetlerimizi gondermek istiyorum buradan bir 6gretmen ¢ocugu olarak. Bugiinlere gelmemizde
en bilyiik emegi olan dgretmenlerimizin hepsinin saygiyla anilmasi gereken bir giindeyiz ancak bu
giinlerin, bdyle anmalarin 6tesinde, egitimdeki sorunlarimizin ve dgretmenlerimizin i¢inde bulundugu
sorunlarin ve ¢6ziim yollarinin tartisilacagi giinler olarak degerlendirilmesi gerektigini de belirtmek
isterim.

Cok kisabirikinoktanin altini ¢izmek tizere séz aldim. Bir defa, siireg eksik isletilmistir, alisilageldigi
bir bigimde acele yaklagimlarla ve tartistirilmadan Komisyonumuzun 6niine bir teklif getirildi ve bu
teklifin ¢ok kisa siire igerisinde de yasalagmasi igin ¢aba gosterilecegi belirtildi, hatta tarih bile verildi
“Araligin baginda bu yasalasir.” deniyor. Tabii, burada bu acelenin sebebini sormak gerekiyor. Cilinkii
-Sayin Sancar da bahsetti- Tiirkiye demokrasisi her agidan sorunludur ancak son bir iki se¢ime kadar,
ozellikle 16 Nisan referandumuna kadar Tiirkiye’de secimlerin giivenligi bu denli tartismalt olmamusti.
Oysa secimlerin giivenliginin bu kadar tartisildigi ve seg¢im sonuglarinin demokratik mesruiyetinin
yerlerde oldugu, tartisilir oldugu bir ortamda Yiiksek Se¢im Kuruluyla ilgili bir diizenlemenin ¢ok
daha genis ve ayrintili bir bigimde ¢esitli platformlarda tartigilmis ve olgunlastirilmis olmasi beklenirdi
ancak yine de alt komisyon ¢alismasina gidecek olmamiz bizi bu konuda iimitlendiriyor. Umarim ki
alt komisyonda, iste, biraz dnce Saym Erkek’in bahsettigi gibi, 6zellikle 6zerk biitcesi olan, segmen
kiitiikleriyle ilgili diizenlemelerde yine denetlemeyi, 6zellikle siyasi partilerin denetiminin 6niinii agan
ve igindeki bu se¢im giivenligini -bize gore- yerle bir etme ihtimali olan maddelerin de ¢ekildigi ve
diizenlendigi daha olgun ve Tiirkiye demokrasisine daha katki verecek bir yasa yapma firsat1 buluruz.

Bir konuyu dikkate sunmak istiyorum: Bu, dzellikle, miisahit kart1 ihtiyaci nereden kaynaklaniyor?
Bunun iizerinde dikkatle durmamiz gerekiyor. Bakin, simdiye kadar miigahit karti, sadece o giin verilen
ve resimsiz bir kartti. Burada hangi sorun yasanmistir? Bu uygulama, Tiirkiye’de siyasi partilerin ve
sivil toplumun se¢imleri denetlemesini saglayan en 6nemli enstriimandi, aragti. Bundan niye rahatsizlik
duyulmustur? Ve bu Yiiksek Se¢im Kurulunun ana yapisini belirleyen bir yasaya segimlerin giivenligini
etkileyebilecek bdylesine bir iki madde sokusturarak -bu kelimeyi bilerek kullaniyorum- acaba bir
erken se¢imin taslart m1 dosenmektedir? Bu tartigmay1 bir an evvel ayrintili bir bigimde yapma ihtiyaci
icerisindeyiz. Bu noktada da biitiin siyasi partilerin ¢ok dikkatli olmasinda bence yarar var.
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Degerli arkadaslar, 6zellikle Yiiksek Se¢im Kurulu, 16 Nisan referandumu sirasinda agikg¢a saibeli
bir kurul olmustur. O se¢im, o referandum miihiirsiiz bir referandumdur. O tartigmalari tekrar agmak
istemem ama oradaki Yiiksek Secim Kurulunun kendi kanunlarint ve 2014°te verdigi kendi kararlarini
gormezden gelmesi bir yana, saat besten sonra yani saat 17.00°de 32 ilde se¢im sandiklari agildiktan ve
saymma gecildikten sonra dahi geriye yiiriiyecek bir karar verecek kadar hukuku ayaklar altina aldiktan
sonra bugiin artik hi¢ olmazsa Yiiksek Secim Kurulunu ilgilendiren ve se¢im giivenligini ilgilendiren
yasalar1 yaparken Tiirkiye’yi ve demokrasimizi rahatlatacak bir diizenleme yapilmasi gerektigi apagik
ortada. Ciinkii degerli arkadaslar, demokratik mesruiyetin temeli, se¢imlerin -bizim Anayasa’mizda
yazdig1 gibi- seffaf ve giivenilir bir bigimde yapilmasidir. Bu olmadigi zaman demokratik mesruiyet
tartisilir, segimler tartigilir ve bu tartismalar yiiriidiigii slirece de Tiirkiye 6zellikle su anda da iginde
oldugumuz gibi, her tiirlii i¢ ve dis saldirtya da agik hale gelir. Tiirkiye’nin agir bir donemden gectigi ve
ciddi sorunlarla karsilastig1 hepimizin malumu ama su da bilinmelidir ki bu sorunlardan ¢ikmamizin en
temel yolu da giivenli segimlerdir ve se¢ilecek yonetimlerin, iktidarlarin da demokratik mesruiyetinin

saglam olmasidir.

Bu anlayigla, bu acele hazirlanmig, eksik hazirlanmis ve se¢im giivenligini tehdit edecek
maddeler icine yerlestirilmis tasarinin alt komisyon c¢alismalarinda bir sekliyle diizeltilerek tekrar

Komisyonumuzun 6niine gelmesini umut ediyorum ve saygilar sunuyorum.
BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Emir.
Sayin Oktay Oztiirk, buyurun.
OKTAY OZTURK (Mersin) — Saymn Bagkan, Sayin Bakanim, degerli hazirun; hepinizi saygiyla

selamliyorum.

Tabii, ¢ok uzun bir aradan sonra ilk defa Yiiksek Se¢im Kurulunun kanunu hazirlaniyor. Dolayisiyla
azami bir dikkatin sarf edilmesi gerektigi noktasinda arkadaslarimizla hemfikiriz. Bir alt komisyonun
kuruluyor olmasiyla da bu konudaki daha genis degerlendirmelerimizi alt komisyon raporundan
sonraya birakacagimizi ifade etmek istiyorum. Bizim de bilhassa teknik konularda bazi tekliflerimiz
var, gorligiilmesini istedigimiz, degerlendirilmesini istedigimiz hususlar var. Onlar1 da alt komisyondan

sonra ifade edecegimizi sdylemek istiyorum.

Bu arada, ben de 24 Kasim Ogretmenler Giinii’niin biitiin 6gretmenlerimiz i¢in daha giizel giinlere
ulagmaya vesile olmasini diliyorum. Ben yirmi iki y1l §gretmenlik yaptim. “Ogretmenlerin gektiklerini
biliyorum.” diye baglamryorum, ¢ektim, degisen bir sey de yok. Insallah daha giizel giinlere ulasirlar.

Bu kanuna bakarken miimkiin mertebe objektif bir gozle bakmay1 diliyoruz. Bu, hepimiz igin
gegerli yani sadece iktidar degil, muhalefet agisindan da iktidar muhalefet olursa onlar agisindan da ¢ok
6nemli. Burada birtakim subjektif degerlendirmelerden uzak kalmak suretiyle objektif olarak herkes
icin gegerli olan ve mitkemmel bir yasanin ¢ikmasi noktasinda gerekli hassasiyetin gosterilecegini iimit
ediyoruz.

Bu vesileyle tekrar hepinizi saygiyla selamliyorum.

BASKAN — Sayn Oztiirk, tesekkiir ediyorum.

II.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI (Devam)

2.- Komisyon Baskani Mustafa Sentop 'un, Yiiksek Secim Kurulunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Teklifi 'nin (2/1929) icerigine iliskin agiklamasi.
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BASKAN — Degerli arkadaslar, tabii, alt komisyon kurulacag: i¢in geneli {izerinde goriismelere
-iste, teklif sahibinin, Sayin Bakanimizin, diger arkadaslarin- girmemis idik, girmeyecegiz ama birkag
sey sOylemek istiyorum ben de metnin igerigiyle ilgili en azindan.

Simdi, malumunuz, Yiksek Secim Kuruluyla ilgili, teskilat ve gorevleriyle ilgili mistakil bir
kanun yok. Yiiksek Secim Kuruluyla ilgili diizenlemeler agirlikli olarak 298 sayili Secimlerin Temel
Hiikiimleri ve Secmen Kiitiikleri Hakkinda Kanun’da, bir kismi da diger kanunlarda; Mahalli idareler
Sec¢imi Kanunu, Milletvekili Se¢imi Kanunu, Cumhurbagkani Se¢imi Kanunu’nda az da olsa bazi
diizenlemeler var. Bu diizenleme, esasen, farkli kanunlardaki daginik olan Yiiksek Se¢im Kurulunun
teskilat1 ve gorevleriyle ilgili hiikkiimlerin toplanmasini esas aliyor, ana yapisi, omurgast bu. Burada
icerigiyle ilgili cok kisa birka¢ hususa deginmek istiyorum. Tabii, bunlar yeni getirilen hiikiimler degil
muhtevast itibartyla.

Yiiksek Se¢cim Kurulunun iiye sayist, tiyelerin se¢imi, gorev siirelerine iliskin herhangi bir degisiklik
yapilmamakta, Anayasa’da belirlenen esaslar ve diger kanunlardaki esaslar buraya taginmakta. Kurulun
bagimsizlig1 daha giivenceli hale getirilmekte. Higbir organ, makam, merci ve kisinin Yiiksek Se¢im
Kuruluna emir ve talimat veremeyecegi hususen belirtilmekte. Merkez ve tasra teskilati olusturulmakta.
Ayrica, merkez teskilatina ihtiyaca binaen yeni hizmet birimleri eklenmektedir. Tabii, iste, yakindan
ilgilenen arkadaglarimiz burada, milletvekillerimiz, se¢im isleriyle ¢alisan arkadaglarimiz var, onlar
biliyorlar ama belirtmek isterim: Yiiksek Secim Kurulu, tabii, sadece se¢cimlerden segimlere ¢alisan
bir kurul degil aslinda. Tiirkiye’de odalar, borsalar se¢imleri de dahil olmak iizere -tasrada- biitiin
bunlarla ilgili olarak da Yiiksek Se¢cim Kurulunun gorev ve sorumluluklari var, ilge se¢im kurullart
ve nihayetinde tabii, Yiiksek Secim Kurulunun. Dolayisiyla Yiiksek Se¢im Kurulu gogumuzun tahmin
ettiginden, bildiginden ¢ok daha yogun bir faaliyet gosteriyor ama ¢aligmalariyla ilgili temel esaslart
diizenleyen 298 sayili Kanun 1961 tarihli bir kanun. Yani o tarihten bu yana Tiirkiye’de ¢cok dnemli
gelismeler, bu anlamda Yiiksek Se¢im Kurulunun ydnetecegi ve yargisal olarak karara baglayacag: ¢cok
o6nemli yeni konular ortaya ¢ikmasina ragmen, bu ¢ergeve teskilat yapisi bu sekilde devam ediyordu.
Simdi, onunla ilgili, biraz daha bunu giiglendiren burada teklifler var.

Yiiksek Se¢im Kurulu Baskani ve hizmet birimlerinin gérevleri yeniden diizenleniyor. Yiiksek
Se¢im Kurulunun 6ngdriilen teskilat yapisina uygun sekilde yeni kadrolar ihdas edilmekte. Se¢im miidiir
ve miidiir yardimcilarinin niifusa kayitl olduklar ilgelerde gorev yapamayacaklar: esasi getirilmekte.
Se¢im miidiir ve miidiir yardimcilarinin bir yerde alti yildan fazla c¢alisamayacaklari, gérev siiresi
bitenlerin bolge esasina gore rotasyona tabi tutulacagi burada belirtilmekte. Bu konuda alt komisyonda
ve daha sonra burada da tartigmalar yapacagiz. Ama bir kere ilge se¢im miidiirliikleriyle ilgili kadrolarin
o6nemli bir kismi bos, vekaleten idare ediliyor. Bunun disinda bunlar ¢ok eskiden beri belli kriterler
belirlenmedigi igin -burada Yiiksek Se¢im Kurulundan arkadaslarimiz tabii sayisal verilere daha
fazla hakim, ben tahmini olarak, eski bilgilerime dayanarak sdyleyecegim- ilkokul mezunu ilge se¢cim
miidiirlerimiz var, bir yerde yirmi sekiz yildan fazla gérev yapan ilge secim miidiirlerimiz var ve agirlikli
olarak da dort yillik lisans mezunlarinin sayist oransal olarak daha az su anda, toplama baktigimizda.
Bu bakimdan ilge se¢im miidiirleriyle ilgili hem birtakim kriterler -tiniversite 6zellikle hukuk ve siyasal
mezunu olma gibi bir kriter- bir de ayrica niifusa kayith olduklar ilgede gorev yapmama ve belli bir
siire gorev yapma gibi kriterler getiriliyor burada. Kurula gérev alaniyla ilgili konularda yurt i¢inde ve
yurt disinda... Malumunuz, yurt dis1 isi daha yeni yeni Tiirkiye nin giindemine geliyor ama Yiiksek
Se¢im Kurulunun organizasyon semasinda buna dair -eski oldugu i¢in- birtakim diizenlemeler, imkanlar
yoktu, bu bakis agisiyla da bir diizenleme yapiliyor. Tabii, sandik kurulu baskanlarinin ilgede gorev
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yapan kamu gorevlileri arasindan ilge se¢im kurulu bagkani ki ilge se¢im kurulu bagkani -malumunuz-
ilcedeki en kidemli hakim oluyor, bu hakim tarafindan belirlenmesi esasi; bir de miisahitlikle ilgili
olarak bir diizenleme getiriliyor.

Burada genel olarak mevcut hiikiimlerin derlenmesi s6z konusu. Arkadaslarimizin da belirttigi
gibi, tartisilabilecek hususlar olarak sandik kurulu baskanlarinm belirlenmesiyle ilgili degisiklik ve
miisahitlerle ilgili bir diizenleme, -diizenleme her zaman bir sinirlamadir ayn1 zamanda- bir siirlama
var. Bunlar alt komisyonda muhakkak tartigilacak.

Son olarak sunu ifade etmek isterim: Sayin Mithat Sancar Hocamizin belirttigi gibi, Tiirkiye
1950’den beri saibesiz, diirlist se¢imler yapan, yiiriiten bir iilke. Bu konuda zaman zaman tartigmalar
olmustur ama hepimizin, 6zellikle siyasetcilerin Yiiksek Secim Kurulu ve segimlerle ilgili siireclere,
stiregler iizerinde bir saibe, bir golge, bunlar iizerinde bir istitham olusturacak yaklasimlardan da
kacinmas1 gerekir. Elbette elestirilerimizi teknik olarak yapabiliriz. Sunu ifade etmek isterim: Ilce
se¢im kurullarinda siyasi partilerin temsilcileri var ve bunlar se¢im kurulunun iiyesi. flge segim
kurullar1 esasen se¢imi yoOnetiyorlar, en yakin yonetim organi -tabiri caizse- onlar, ilk kararlar orada
alintyor, itirazlar ilk orada degerlendiriliyor. Burada siyasi partilerin, son se¢cimde en ¢ok oy almis 5
partinin temsilcisi var ve bunlarin oy hakki var, hakimin baskanliginda toplaniyorlar. Daha sonra buraya
itirazlar yapilabiliyor. Bu itirazlar il se¢im kurullarinda degerlendiriliyor. Burada da siyasi partilerin
temsilcileri var, oy haklart bulunmamakla beraber, bu, hakimlerden olusan bir heyet -il se¢im kurulu-
ama miizakerelere katilabiliyorlar, izleyebiliyorlar. Yine Yiiksek Secim Kurulunda da ayni sekilde
siyasi partilerin temsilcileri var, oy haklari yok ama bunlarin biitiin miizakereleri takip ettigini ve
bunlara katildigini biliyoruz. Dolayisiyla bu siirecler katilimer siiregler diizenlemelerde, bu bakimdan
Tirkiye’deki se¢imlerin isleyisiyle ilgili diiristliige, saibesizlige, tartismasizliga sahip ¢itkmamiz, bunu
giiclendirecek diizenlemeler, teklifler tabii ki olabilir, bunlar iizerinde ¢calismanz lazim. Iste, bunlari
calismak, degerlendirmek i¢in de bir alt komisyon kuracagiz. Biitiin siyasi partilerimizin de bu yonde
bir iradesi var. Ben de kisaca bunlari ifade etmis olayim.

Tesekkiir ediyorum.
Saym Bakanim...
1I1.-KANUN TASARI VE TEKLIiFLERI (Devam)
A)KANUN TASARI VE TEKLIFLERI (Devam)
1.- Yiiksek Se¢im Kurulunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Teklifi (2/1929) (Devam)

ADALET BAKANI ABDULHAMIT GUL (Gaziantep) — Saym Baskamm, cok degerli
milletvekilleri; ben de hepinizi sevgiyle, saygiyla selamliyorum.

Ben de 24 Kasim Ogretmenler Giinii’nde tiim dgretmenlerimizin Ogretmenler Giinii’nii tebrik
ediyorum. Gergekten hepimizin yetismesinde emegi olan 6gretmenlerimizdir ve onlarin da emekleri
asla inkar edilemez. Aramizda da 0gretmen, Ogretim {yeligi yapan arkadaglarimiz var, onlarin da
ben Ogretmenler Giinii’nii tebrik ediyorum ve vefat etmis tiim 6gretmenlerimize de Allah’tan rahmet
diliyorum. Tiim dgretmenlerimize hayirli, bereketli hizmetlerinin devamini da diliyorum.

Birkag ciimleyle ifade etmek isterim. Sayin Baskanimin da ifade buyurdugu gibi, geneli lizerinde
bir konugma yapmak su asamada... Komisyonun da degerli vaktini almak istemiyorum ¢iinkii alt
komisyonda bu tekrar degerlendirilecek, belki farkli bir sekilde degisiklikler olacaktir. Onun iizerine
biitiiniiyle ilgili gerektiginde yine Komisyonumuzla bunlar1 paylasiriz.
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Yalniz, bir iki hususu ifade etmek isterim: Yiiksek Se¢im Kurulunun miistakil bir kanun igerisinde
calismamasi, farkli yerlerde farkli hiikiimlerle birlikte ¢alismasi, faaliyetini icra etmesi gercekten
Yiiksek Secim Kurulu gibi bir anayasal organa yakismiyordu. Bu anlamda Yiiksek Se¢im Kurulunun
miistakil bir kanunu olmasinin, bir teskilat kanunu olmasmin bu asamada ¢ok onemli bir gelisme
oldugunu ifade etmek isterim genel itibariyla.

Tirkiye’de hangi iktidar gelirse gelsin, hangi se¢im olursa olsun Tiirkiye demokrasisinin en 6nemli
kazanimlar1 se¢cimlerin saibesiz, se¢cimlerin serbest ve 6zgiir bir sekilde, diiriist bir sekilde yapilmasidir;
bu, Tiirkiye demokrasisinin en dnemli kazanimidir ve bugiine kadar her se¢im i¢in de bdyle olmustur.
Elbette itirazlar yapilmistir, Tiirkiye’de yapilan her segcimde itirazlar olmustur ama asla higbir se¢imde
saibe olmamistir, biitiin se¢imler diiriist ve serbestce biitiin milletin iradesinin yansidig1 bir sekilde
gergeklestirilmistir. Demokrasinin bu kazanimini da hepimizin korumasi gerekmektedir.

Ben alt komisyonda bu anlamdaki itirazlarin ya da degerlendirmelerin yapilacagina inantyorum.
Sadece alt komisyona da belki bir katki olur diistincesiyle, Sayin Erkek’in sdyledigi, personellerin
Adalet Bakanligma ihtiya¢ duymasi halinde gonderilmesiyle ilgili bir hususta sunu ifade etmek
isterim: Hakimler ve Savcilar Kurulu Kanunu’nda, Danistay Kanunu’nda, Yargitay Kanunu’nda ve
Anayasa Mahkemesi Kanunu’nda o teskilat ya da yiiksek mahkemenin ihtiyag duymadig1 personeli
yani bir Cevre Bakanligina, Tapu Genel Miidiirliigiine génderemeyecegi icin “Adalet Bakanligima
gondereyim...” Birgogu zaten -sizler de biliyorsunuz- zabit katipleri, se¢im kurulunda ¢aligiyor. Bu
teskilat kanunu gelirse miistakil, kendi bu isle ilgili, yetkin, daha ehil bir se¢im uzmanlig1 ihdas edecek
bir kurulus ortaya ¢ikmis olacak ve hepimiz i¢in, Tiirkiye demokrasisi i¢in de ¢ok dnemli bir kazanim
diye diistiniiyorum ¢iinkii se¢imden secime degil her zaman orada bu hukukla ilgili bir personel
olacaktir. Dolayisiyla biz Adalet Bakanlig1 olarak alt komisyonda ya da Komisyonda bu konuda
“Adalet Bakanligina vermeyelim.” denirse biz bundan memnun da olabiliriz, bizim bu konuda bir
1srarimiz yoktur. Ancak hem teklif sahibi hem de diger kanunlara da; Yargitay, Anayasa Mahkemesine
de bakilmis, Genel Kurulun, Meclisin iradesi yakisan yere, eger bir ihtiya¢ olmas: halinde Adalet
Bakanligina gitsin diye diistiniilmiis. Yani bu konuda elbette onlar da nispeten yakin bir alanda ¢alistig1
icin, belki bizim eski personelimiz oldugu i¢in... Biz bu konuda Genel Kurulun, Komisyonumuzun
iradesi neyse ona bakariz. Bu konuda bunu da ifade edeyim ki alt komisyonda degerlendirilsin.

Bir diger husus, teklifteki “(Hakim ve savcilar hari¢) biitlin memur, is¢i ve hizmetlileri
gorevlendirebilir, bunular disinda da gerekli gordiigii kimseleri calistirabilir.” hitkmii elestiri konusu
olmustu. Bu, mevcut kanunun 31’inci maddesinde de aynen olan bir hiikiim. Dolayisiyla su ana
kadar Se¢im Kurulunun ihtiya¢ duydugu bir konu ki ve sorun da olusmadi, hepimiz yasiyoruz, oy
pusulalariin tasinmasidir, belki hizmettir, belki hizmet alimi, tastyici tutacaktir, bu anlamda herhélde
ihtiya¢ duyuldugu bir konu.

Bu hususla ilgili de -mevcut kanunda aynen oldugunu ifade ederek- ben Saymn Baskanima soz
hakki verdigi igin ve siz ¢ok degerli Komisyon iiyelerimize de tesekkiirlerimi sunuyorum.

Alt komisyondan sonra, yine umuyorum ki Yiiksek Secim Kurulumuza, Tirkiye demokrasisine
yakisacak sekilde, sizlerin de Onerileriyle iyi bir ihtiya¢ duyulan bir kanun ortaya ¢ikacak, Genel
Kurulumuzun da tasvibine sunulacaktir.

Ben hepinizi tekrar saygryla selamliyorum.

BASKAN — Saym Bakanim, ¢ok tesekkiir ederim.

Sayin Mehmet Parsak, buyurun.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.
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Sayin Bagkanim, Komisyonumuzun kiymetli iiyeleri, Sayin Bakanim, saygideger basin mensuplari;
ben de sozlerimin basinda hepinizi sevgiyle, saygiyla selamliyorum. Ben de diger Komisyon
iiyelerimizin ifade ettigi gibi, bugiin yasamakta oldugumuz Ogretmenler Giinii’miizii kutluyorum.
Basogretmenimiz Mustafa Kemal Atatiirk’ten bu yana, halen hayatta olmasindan memnun oldugum
ilkokul dgretmenim de dahil tiim 6gretmenlerimizin Ogretmenler Giinii’nii kutluyorum.

Simdi, ben teklifin igerigine dair burada herhangi bir sey sdylemeyecegim ¢iinkii o yonde bir alt
komisyon kurulmasi prensibi s6z konusu. Orada o yonde birtakim degerlendirmeler ortaya ¢iktiktan
sonra belki daha saglikli degerlendirmeler yapilabilir. Sadece yaklagima dair bir hassasiyetimi ifade
etmek i¢in bu s6zii aldim.

Simdi, se¢cim demokrasinin en dnemli unsurlarindan bir tanesi. Dolayisiyla giivenli bir se¢im
yapabilmek de teskilatiyla, miiesseseleriyle, kadrolariyla bu anlamda son derece onemli, kiymetli.
Boylesi 6nemli bir konuyu, simdiye kadar da hig teskilat kanunu da olmadigi igin, sadece bir dnceki
secimi dikkate alarak veya bir sonraki se¢ime dair endise duyarak degil de daha genel anlamda, 6nemli
bir ihtiyaci karsilamak yaklasimiyla degerlendirmek gerektigini diisiiniiyorum. Onun i¢in bdyle bir ifrat-
tefrit denklemine sikistirilmamasi, hapsedilmemesi gerektigini diisiiniiyorum. Bu 6nemli bir mesele.
Iktidarin, biraz énce Saymn Bakanin ifade ettigi gibi, eger eksiklikleri varsa bunlar alt komisyonda
giderilebilir veya yanligliklari varsa diizeltilebilir yaklasimi o yoniiyle bence takdir edilmesi gereken bir
yaklasim. Bu yaklasim dahilinde, bu kanun teklifiyle birlikte 6niimiizdeki se¢cimlere hazirlik yapiliyor,
dogrudan dogruya iktidar1 gliclendirmeye yonelik bir seyler oluyor gibi bir yaklasimla degil de yani
Onerilerimizi getirip burada saglikli bir noktaya getirmek igin... Bizim gordiigiimiiz kadariyla, belki
Anayasa’ya da temas etmesi gereken konular var ama bu ayr1 bir ¢alismanin konusu. Alt komisyon
da dahil olmak {izere bunlar oniimiizdeki siirecte de degerlendirilebilir ama bunun her tiirlii siyasi
miilahazadan ayr1 olarak bu yaklasimla degerlendirilmesi gereken 6nemli bir kanun teklifi oldugunu
diisiniiyorum ve calismalarimizin bu yoniiyle demokrasimize katki saglamasma vesile olmasini
Cenab-1 Allah’tan niyaz ediyorum.

Hepinizi de tekraren saygilarimla selamliyorum.
BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Parsak.

Tabii, degerli arkadaslar, basta se¢im giivenligi olmak iizere birgok konu bu kanunda degil, daha
sonra Anayasa degisikligine uyum ¢ergevesinde gelecek olan se¢im kanunlarinda degerlendirilecek. O
tartigmalarin bir kismin1 da belki biiyiik bir kismini da esasen orada yapmis olacagiz.

IIL.- ALT KOMiSYON
A) ALT KOMISYONA SEVKLER

1.- Yozgat Milletvekili Yusuf Baser ve arkadaglarimin Yiiksek Se¢im Kurulunun Teskilat ve
Gérevleri Hakkinda Kanun Teklifi 'nin (2/1929) alt komisyona sevk edilmesine iligskin dnergesi ile alt
komisyonun ¢alisma konusuyla ilgili yazisma yapmasi, ihtiyag duyacag diger isleri ifa etme konusunda
yetkili kilinmasina iligkin karar

BASKAN - Simdi, alt komisyon kurulmastyla ilgili bir dnerge var, bunu okutup oylarmiza
sunacagim.

Anayasa Komisyonu Bagkanligina

Goriislilmekte olan (2/1929) esas numarali Yiikksek Se¢im Kurulunun Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Teklifi’nin, daha ayrintili bir sekilde incelenmek amaciyla alt komisyona havale
edilmesini arz ve teklif ederiz.
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Yusuf Baser Murat Emir Mithat Sancar
Yozgat Ankara Mardin
Oktay Oztiirk
Mersin
Gerekge:

(2/1929) esas numarali Kanun Teklifi iizerinde ayrintili bir inceleme yapilmasi yararli olacaktir.
BASKAN — Tesekkiir ederim.

Degerli arkadaslar, bu teklifle ilgili bir alt komisyon kurulmasini, alt komisyonun calisma
konusuyla ilgili yazisma yapma ve ihtiya¢ duyacagi diger isleri ifa etme konusunda yetkili kilinmasini
oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Simdi, alt komisyonumuz 9 kigiden olusacak. Daha 6nceden biliyoruz, biitiin partilerimizden en
az 1 iiyenin bulunmasi icin... AK PARTI 5, Cumhuriyet Halk Partisi 2, HDP 1, MHP 1. Hemen burada

komisyonumuzu olugturalim.

AK PARTI’den Saym Abdurrahman Oz, Saymm Muhammet Emin Akbasoglu, Saym Zekeriya
Birkan, Saym Murat Alparslan, Saym Ibrahim Halil Firat; Cumhuriyet Halk Partisinden Saymn
Muharrem Erkek, Sayin Murat Emir; HDP’den Sayin Erol Dora; Milliyet¢i Hareket Partisinden Sayin
Mehmet Parsak.

Béylece, degerli {iyelerimizden alt komisyonumuz olusmustur. Ogleden sonra iki uygun mudur?

Toplantt yapilsin da komisyon ¢alismalara bagslasin. Saat 14.00’te...
Buyurun Muharrem Bey.
IV.- USUL HAKKINDA GORUSMELER
1.- Alt komisyon toplantistnin 27 Kasum 2017 Pazartesi giinii yapilip yapitlamayagi konusunda

goriismeler

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Saym Bagkanim, amacimiz kesinlikle baska bir sey degil,
tamamen iyi niyetle sdyliiyorum, Murat Bey’in de benim de... Bilmiyorum diger milletvekillerinin
durumunu da biz biliyorsunuz kongreler siirecindeyiz, bugiin, cumartesi, pazar ¢cok yogun kongrelerimiz
var hepimizin. Biliyorsunuz, kongrelere katilmak ¢ok ¢ok 6nemli. Bunu pazartesi baslatalim. Gergekten
katilmamiz, katki vermemiz, ciddi bir ¢alisma yapmamiz miimkiin olmayacak. Hem daha saglikli bir
inceleyelim. Pazartesi olmasinda da bir sakinca yok yani pazartesi veya sali, sizin uygun géreceginiz
bir tarihte yapalim. Zaten, herhalde hemen hemen bir giinde bitecek bir ¢alisma yani dyle goziikiiyor,
en fazla iki gilin olur, bir ya da iki giinde bitecek bir ¢alisma. Bu konuda anlay1s gosterirseniz cok mutlu
oluruz yani katilmamiz miimkiin olmayacak.

BASKAN — Hocam, buyurun.

MITHAT SANCAR (Mardin) — Saym Bagkan, ayni kaygilar bizim igin de gecerli. Ben yarin
Meclis heyetiyle yurt dis1 seyahatine gidiyorum. Diger iki arkadasimiz Ankara diginda ve ancak
pazartesi gelebiliyorlar. Dolayisiyla toplanti pazartesi giiniine konulmasa, daha erken bir tarihe konulsa
katilmamiz miimkiin olmayacak. Biz de ayni gerekgelerle ilk toplantinin pazartesi yapilmasini rica
ediyoruz.
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BASKAN — Simdi, degerli arkadaslar, malumunuz Meclisimizin giindemi biitgeyle biraz baglantili
olarak diigiiniiliiyor. Bu konuda biit¢e gelmeden dnce bunun goriisiilmesi... Cilinkii meclis giindeminde
de bu olmadig: takdirde baska bir giindem maddesi yok bu anlamda kanunlarm goriisiilmesiyle ilgili.
Bunu saniyorum grup baskan vekillerimiz de miizakere etmislerdi, bana aktardiklar1 zaman. Biri bu.

Ikincisi de su: Komisyonlarimizin bu birinci dénem calisma siiresi 28 Kasima kadar yani sal
gliniine kadar. Sal1 giinii komisyonlar yeniden Genel Kurulda secilecek, olusturulacak. Dolayisiyla bu
¢alismanin bu devre komisyonlarin ¢aligmasi igerisinde olmasini, o0 anlamda bir kesintiye ugramamasint
temin bakimindan da bunu diisiindiik. Obiir tiirlii, komisyon tabii olustuktan sonra Bagkanlik Divaninin
yeniden kurulmasi ve daha sonrasindaki siire¢ bu sefer bir hafta daha bu isi geriye atmis olacak.

Dediginiz gibi, bugiin bir baslanir, zaten bugiin buradayiz, bunun i¢in geldik, bu toplanti igin. Daha
sonra siz alt komisyon olarak ¢alismay1 planlarsiniz.

Bu bakimdan, ben ikide...

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Calisacagiz, 6nergeler hazirlayacagiz.

BASKAN - Siiphesiz.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) - Pazartesi de bitebilir bu, hazirlikli olursak pazartesi daha
¢abuk bitiririz.

BASKAN - Iste, bugiin, hemen &6gleden sonra bir komisyon bir planlama yapar, takvim,
burada. Diger arkadaslarimiz da burada; Yiiksek Se¢im Kurulundan, Adalet Bakanligindan, Maliye
Bakanligindan, bu konuda teknik destek vermek i¢in, onlar da alt komisyon ¢alismalarinda bulunacaklar.

Bakin, saat ikide bir toplanti yaparsiniz, takviminizi artik bundan sonra bagimsiz olarak, alt komisyon
olarak stirdiiriirsiiniiz.

Ben tesekkiir ediyorum katilan arkadaslarimiza.
MURAT EMIR (Ankara) — Sayin Baskan...
BASKAN — Buyurun Murat Bey.

MURAT EMIR (Ankara) — Ben, Sayin Parsak’la hi¢ boyle polemige girmekten hazzetmiyorum;
saydigim, sevdigim bir arkadasimiz...

BASKAN — Onu agmayalim isterseniz.

MURAT EMIR (Ankara) — Girmeyecegim zaten, yok, girmeyecegim.

Bu sefer sizin biraktiginiz yerden devam edecegim Sayin Parsak. Yani 6nemli bir seye...
MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Sasirdim dogrusu.

MURAT EMIR (Ankara) — Evet, evet, sasirin diye soyledim.

Onemli bir seye temas etti, hatta bana da sanki dokundurdu, dedi ki: “Acele secim telasiyla bu
o6nemli kanunu giime gotlirmeyin.”

BASKAN — Ama hi¢ bahsetmediniz... Size 0yle dedigini diisiinmedik hig.

MURAT EMIR (Ankara) — “Ciddi bir kanun geliyor, olmayan bir kanun geliyor, katki verelim ve
bu, Tiirkiye’nin saglam yapili bir Yiiksek Se¢im Kurulu kanunu olsun.” dedi, isabetli soyledi.

Simdi, size de katiliyoruz biz yani sikisikligi da goriiyoruz ama pazartesi yapalim, biz bu
muhalefet serhleri vesaire yazma siirelerini daraltalim yani o siireye biz gene uyalim ama bu konuda,
cidden, degisiklik 6nergeleri hazirlayacagiz, hazirlik yapmamiz gerekiyor, bugiin Ogretmenler Giini,
etkinlikler ve programlar var, hepimizin vardir. Yani o konuyu tekrar dikkatinize sunmak istedim.
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Tesekkiir ederim.

BASKAN — Cok tesekkiir ederim.

MITHAT SANCAR (Mardin) — Saym Baskan, cok kisa...
BASKAN — Hocam, buyurun.

MITHAT SANCAR (Mardin) — Tesekkiirler Sayin Bagkan.

Murat Bey’in de belirttigi gibi, ger¢ekten, pazartesi erken saate, saat on bire alirsaniz... Yani soyle
fiili bir durum var: Bugiin bizden kimse katilamayacak. Ben bugiin katilabilirdim kendimi dnerseydim
ama yarin, Obiir giin ve sali gliniine kadar yokum. Dolayisiyla, bir {iyemiz bulunsun diye biraz dnce
iste telefon trafigi yaptim ve Erol Bey’in ancak pazartesi buraya gelebilecegini 6grendim, su an burada
degil. Yani pazartesi erken saatte baglar. Bizim sarkitma, uzatma gibi bir niyetimiz kesinlikle yok.
Caligmalar olgun bir sekilde yapilir, zaten baslamis ¢alisma sali glinii bitirilebilir.

BASKAN —Pazartesi, o zaman, alt komisyon biter, bu komisyonun toplantisi i¢in vakit kalmayacak
saliya. Sal1 da degisiklikler olursa iiyelerde, ondan dolay1 bir sey yasayabiliriz yanilmiyorsam.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Sali sabah toplaniriz.

BASKAN — Grup toplantilar1 falan diyeceksiniz sonra.

Hocam, o zaman isterseniz siz istirak edin bugiin.

MITHAT SANCAR (Mardin)—Ben istirak etsem sonraki toplantilara katilamayacagim, bitmeyecek.
Yani ben sadece bugiin divanin se¢imine ve programin belirlenmesine vekaleten katilabilirim, o da
miimkiinse ama. ..

BASKAN — Tabii, vekaleten katilirsiniz.

MITHAT SANCAR (Mardin) — Yani sadece planlamaya katilabilirim, vekaleten ama ¢alismaya
Erol Bey katilacagi i¢in bunu pazartesine birakmak gerekiyor. Keske ben yarin da burada olabilseydim
katilirdim galigmaya.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Saymn Baskan, bir ciimleyle bir sey ifade edebilir miyim?

BASKAN — Mehmet Bey, buyurun.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Milliyet¢i Hareket Partisi Grubu adina, s6z konusu alt

komisyonda bugiin de toplant1 miimkiinse olabilir, pazartesi de imkan dahilindeyse yapilabilir. Bizim
icin degisen bir durum yok, onu ifade etmek istedim.

BASKAN - Simdi, bu konuyu biz tabii degerlendirdik de onun i¢in, ben ona binaen biraz da
bir mutabakat yaklasik bulundugu i¢in boyle bir sey onerdim. Dolayisiyla, alt komisyonumuz saat
14.30’da toplansin, ondan sonra programi yapar.

Ben katilimimiz igin ¢ok tesekkiir ediyorum. Alt komisyondan sonra da yine Komisyonumuz,
ingallah, pazartesi giinii bu iste mesafe alir.

Hepinize hayirlt giinler diliyorum.
Tesekkiir ederim.

Kapanma Saati: 12.14
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