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I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Anayasa Komisyonu saat 16.21°de agilarak ii¢ oturum yapti.

Yiiksek Se¢im Kurulunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Teklifi’nin (2/1929)
goriismelerinin alt komisyon metni lizerinden yapilmasina karar verildi.

Yiiksek Se¢cim Kurulunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Teklifi (2/1929) (Alt komisyon
metni) timii ve maddeleri lizerindeki goriismeler tamamlanarak kabul edildi.

Komisyon giindeminde goriisiilecek baska konu bulunmadigindan saat 22.24’te toplantiya son
verildi.
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27 Kasim 2017 Pazartesi
BiRINCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 16.21
BASKAN : Mustafa SENTOP (istanbul)
BASKAN VEKILI : Resat PETEK (Burdur)
SOZCU : Abdurrahman OZ (Aydin)
KATIP : Muhammet Emin AKBASOGLU (Cankir)

BASKAN — Saym Bakanim, Komisyonumuzun degerli iiyeleri, degerli katilimeilar, basinimizin
degerli mensuplari; Baskanlik Divanimiz adina hepinizi saygiyla selamliyorum.

Gecikme i¢in 6ziir dilerim, bazt Komisyon iiyesi arkadaslarla gérlismiistiik, kusura bakmayin.

Toplant1 yeter sayimiz mevcuttur.

Anayasa Komisyonunun 26’nc1 Yasama Donemi 3’lincii Yasama Y1li 2°nci Toplantisini agryorum.
IL.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERI

A) KANUN TASARI VE TEKLIFLERI

1.- Yiiksek Se¢im Kurulunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Teklifi (2/1929) (Alt komisyon
metni)

BASKAN — Toplant1 giindemi TBMM uzantili e-posta adreslerinize de gonderilmistir.

Gorligecegimiz (2/1929) esas numarali Yiiksek Se¢im Kurulunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Teklifi’dir. Kanun teklifi hakkinda onceki toplantimizda bir alt komisyon kurulmasi karari
alinmusti, o alt komisyon c¢alismalarini tamamladi, raporu da sizlere sunulmustu.

Simdi, Alt Komisyon Baskan Vekiline Komisyon calismast ve raporla ilgili bilgi vermek lizere s6z
veriyorum.

Sayin Zekeriya Birkan, buyurun.

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Evet, Saym Baskanim, cok Degerli Bakanim, cok degerli
Komisyon tiyeleri, degerli basin mensuplari; ben de hepinizi saygiyla selamliyorum.

Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Bagkan Vekili Kayseri Milletvekili Mustafa Elitag tarafindan
hazirlanan 21/11/2017 tarihinde Meclis Baskanligimiza sunulan ve Baskanlik¢a da tali komisyon
olarak Adalet Komisyonuna, esas komisyon olarak da Komisyonumuza havale edilen (2/1929) esas
numarali Yiiksek Se¢im Kurulunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Teklifi daha 6nce hepinizin
bildigi gibi Komisyonumuz tarafindan yapilan toplantida ve oy birligiyle bir alt komisyon olarak
degerlendirilmek {izere alt komisyona havale edilmisti. Alt komisyonumuz hemen toplantinin akabinde
yapmis oldugu toplantida tiim katilimer Komisyon iiyeleriyle beraber 6ncelikle kanun okunmus ve
kanunda Yiiksek Se¢im Kurulunun iilkemiz i¢in, demokrasimiz i¢in ve tarihsel siire¢ i¢inde de 6nemli
bir kurum oldugu ve bunun da kendisinin teskilat yasas1 olmamasi hasebiyle yeni bir teskilat yasasinin
gerekli oldugu noktasinda fikir birligine varilmistir. Esasen alt komisyon iiyelerimiz hep ayni fikir
iizerinde bir mutabakatla ¢alistik, bazi maddeleri, bunlar 12°nci maddede yer alan (4), (5) ve (6)’nct
fikrada diizenlenen maddeleri bagka kanunla, bu teskilat kanunu olmasi hasebiyle 298 sayili Kanun’da
yapilacak degisiklik degerlendirmesinde daha uygun olacagi gerekg¢esiyle madde metninden ¢ikardik.
Bazi kanun maddeleriyle ilgili Saym Baskanim, raporumuzda da mevcut, 6zellikle bazi milletvekili
arkadaslarimizdan farkli goriisler serdedildi, bir muhalefet serhi olmadi ama bu farkli gériisleri de,
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mesela kurul mu olmasi, kurum mu olmasi ve bazi diizenlemelerin iste 6zellikle bazi sehirlerde
midirliik agilmasi gibi, bunlarin da ve Komisyon raporunda detayli oldugu sekilde iist Komisyonda
gorisiilmesi hususunda mutabik kalinarak raporumuzu hazirladik ve sayin Komisyon iiyelerimize de
sunduk Degerli Baskanim.

Ayrintili okumama gerek var mi, bilmiyorum, sey yaparsaniz raporu da okuyabilirim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Birkan.

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Ben 6zellikle Komisyon iiyelerimize de tesekkiir etmek istiyorum,
uyum i¢inde bir ¢aligmamiz oldu.

BASKAN — Evet, tesekkiir ederim.

Degerli arkadaslar, ben de biraz sikigik bir zamanda olmasina ragmen alt komisyon ¢alismalarina
katilan, katki sunan biitiin arkadaglarimiza ¢ok tesekkiir ediyorum, ellerine saglik.

II1.- KARARLAR
A) CALISMA ESASLARINA ILISKIN
1.- Yiiksek Se¢cim Kurulunun Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Teklifi (2/1929) gériismelerinin

alt komisyon metni iizerinden yapilmasina iligkin karar

BASKAN - Simdi, alt komisyon raporunu kisa bir siire i¢erinde bitirdi, komisyonla ilgili de bilgi
verdi arkadasimiz. Burada alt komisyonun kabul ettigi metin lizerinden gériigmelerin devam etmesini
oylariniza sunacagim.

Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
IL.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERI (Devam)
A) KANUN TASARI VE TEKLIFLERI (Devam)

1.- Yiiksek Se¢im Kurulunun Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Teklifi (2/1929) (Alt komisyon
metni) (Devam)

BASKAN — Simdi, teklifin biitiinii tizerinde goriismeleri agtyorum. Sz talep eden arkadaglarimiza

siraya gore sdz verecegim.
Saym Tezcan, buyurun.
BULENT TEZCAN (Aydin) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Sayi Bagkan, Sayin Bakan, degerli Komisyon iiyesi arkadaslarim, ¢ok degerli kurum temsilcileri,
biirokratlar, degerli basin mensuplari; Yiiksek Se¢im Kurulunun teskilat yasastyla ilgili teklifi goriismek
iizere toplandik. Uzun bir konusma yapmayacagim, daha once alt komisyondaki arkadaslarimiz
calismalarda esas olarak konuya nasil yaklastigimizi anlattilar, bir iki eksik gordiikleri hususu da
kendileri biraz sonra burada tekrar kayitlara gecirip paylasacaklar Komisyonla. Tabii, esas olan alt
komisyondan gelen rapor iizerinden Komisyon olarak son diizenlemeleri yapip bir an dnce Yiiksek
Sec¢im Kurulunu bir teskilat yasasina kavusturmak. Uzun zamandan bu yana Yiiksek Se¢im Kurulunun
bir kurulus kanunu ihtiyact oldugu biliniyor. Bu ¢esitli donemlerde giindeme geldi, geri ¢ekildi veya
Komisyon giindemine inmedi ama Yiiksek Secim Kurulu biliyoruz ki son dénemlerde sadece yerel
ve genel segimleri yapmakla degil bircok kurumun se¢imini de yapmakla yiikiimlii bir kurulus. Bu
cergevede kendi teskilat kanunu olmadan islemesi ¢esitli sikintilara sebep oluyordu ve bu ihtiyag
gergek bir ihtiyag olarak giindemde duruyordu, simdi bu ¢er¢evede bir kanun teklifi geldi.
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Degerli arkadaslar, tabii, teklifin ilk gelis seklinde bu kanunla ilgisi olmayan, bizce sadece ilgisi
olmayan degil, getirilis sekli itibariyla da uygun olmayan 298 sayili Kanun’daki degisiklik tekliflerinin
¢ekilmis olmasi ve bu tartismalarin o ¢erceveye yogunlastirilmamis olmasi sevindirici bir sey. Yani
Yiiksek Se¢im Kurulunun tegkilat yasasini farkli bir mecrada tartismadan gergekten ihtiyag¢ duyulan,
kurumun ihtiyaci olan, bagimsiz bir kurul olarak Yiiksek Se¢im Kurulunun organize edilmesi
noktasina odaklanmamizin dogru olacagini diisiiniiyoruz. Bunun i¢in de Anayasa geregi secimlerin
yargl denetim ve gdzetimi altinda yapilmasmin giivencesi Yiiksek Se¢im Kurulunun bu gergevede
etki altinda kalmadan caligabilecegi bir teskilat yasasina sahip olmasina bagli. Bu yiizden 298 sayili
Yasa’daki Ozellikle miisahitlerin belirlenmesi, sandik baskanlarimin belirlenmesi, sandik kurulu
baskanlarina iliskin hiikimlerin ilk tekliften ¢ekilerek alt komisyondan diizenleme yapilip bu sekliyle
gelmis olmasi sevindiricidir, dnce bu diisiincemizi paylasmak istiyorum. Tabii, bu su demek degil,
kalan maddelerin tamaminin oldugu gibi gegmesi gerektigini diisinmiiyoruz. Orada da diizenlemeler
yapmamiz gerektigini diisiinliyoruz, bu g¢ercevede de Anayasa Komisyonumuzun bu g¢alismada
onerileri degerlendirerek, tartisarak daha verimli ve temel hedefin bagimsiz bir Yiiksek Se¢im Kurulu
olusturmak ¢ergevesinde bir teskilat yasasi ¢ikarilmasi, olmasi gerektigini diigiiniiyoruz.

Degerli arkadaslar, maddelere gectigimizde ayrintili olarak anlatacagiz, o yiizden sadece yiizeysel
olarak bir iki hususa deginmek istiyorum.

14 maddelik bir teklif 6niimiizde. Burada temel hedef... Anayasa’da “Se¢imler yargi gozetim
ve denetimi altinda yapilir.” deniyor. Buradaki amag, se¢imlerin bagimsiz bir bigimde, etki altinda
kalmadan yapilmasini saglamaktir, Anayasa koyucunun amaci budur. Yasa koyucunun da bu gercevede,
teskilat kanununu diizenlerken bu amaca gore hareket etmesi gerekir diye diisliniiyoruz. Dolayistyla
verecegimiz Onerilere, degisiklik tekliflerine, buradaki goériigmelerde biitiin Komisyon iiyelerinin
konuya bu ¢ergevede bakacagini umuyoruz, bakmasini arzu ediyoruz. Biz de bu noktada katki vermeye
calistik.

Kurumun bagimsizligini saglarken, kurul iiyelerinin giivencesi énemli bir nokta, o gilivenceyi
saglayacak diizenlemelerin olmasi gerekir. Onu zedeleyen bazi hususlar gordiik, bunlar1 maddeler
gelince dnerecegiz ve o maddeler gergevesinde goriisecegiz.

Yine, bir baska 6nemli nokta, kurum hafizasini korumak. Kurum hafizasi énemli. Uzun zamandan
bu yana devam eden bir se¢im kurullar1 hafizas1 var; personelin birikimi, deneyimi. O birikimi ortadan
kaldirmadan, o birikimin 6niimiizdeki siirecte gelecek kusaklara aktarilabilecegi bir gegis siirecinin
kurulmasi lazim. Bu mevcut haliyle, o gecis siirecine ¢ok fazla dikkat edilmeden, kurum hafizasini
yok edecek bazi diizenlemeler, riskler oldugunu goériiyoruz. Bununla ilgili nerilerimizi sdyleyecegiz.

Ozellikle de kurumda bagimsizligm giivencesini saglamak igin objektif atama kriterlerinin
onemli oldugunu diisiinliyoruz. Simavin sekli bu ¢ercevede ¢ok dnemli, sozlii sinavlarin objektif kriter
konusunda ciddi sorunlar yarattigini biliyoruz, keyfilige sebep oldugunu biliyoruz. Sorun sadece bir
doneme mahsus degil; bir gelecegi planlayacagiz, gelecekte seg¢imlerin nasil yapilacagina, bundan
sonrasina iliskin uzun dénemli bir diizenleme yapiyoruz. Bu ¢er¢evede, atama siireglerinde objektifligin
saglanmasina iligkin 6nerilerimiz olacak.

Son olarak sunu umuyoruz: Alt komisyon ¢alismalarinda 6nemli bir noktaya gelindi. Komisyonun
da alt komisyon caligmalarinda tamamlanamayan, bitirilemeyen hususlari burada bitirerek, son
rotuslari, revizyonu yaparak buradan bir Yiiksek Se¢im Kurulu teskilat yasasini birlikte gegirmis olmak
ilerisi i¢in ¢ok 6nemli bir moral unsur olacaktir diye diisiiniiyoruz.

Ben simdiden emegi gegen arkadaglara tesekkiir ediyorum.
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BASKAN — Tesekkiir ediyorum Tezcan.
Simdi, siraya goére, Sayin Muharrem Erkek, buyurun.
MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Baskan, Sayin Bakan, degerli milletvekilleri, Bakanligimizin degerli temsilcileri, basimnimizin
degerli mensuplari; ben de herkesi sevgiyle, saygiyla selamliyorum.

Grup baskanimiz 6zetledi. Alt komisyondaki ¢alismalar 6nemliydi. Ben de alt komisyonda gorev
yapan tiim arkadaslara tesekkiir ediyorum. Se¢im giivenliginin, se¢im siire¢lerinin demokrasinin temeli
oldugunu hepimiz ¢ok iyi biliyoruz. Bunu 1 Kasima giden siiregte, Anayasa degisikligi referandum
stirecinde de c¢ok net olarak yasadik. Secim giivenligine gdlge diiserse, secim giivenligine golge
diistiigli zaman; segimler demokratik, esit, adil, 6zgiir kosullarda yapilmadig1 zaman se¢im sonuglarinin
da mesruiyeti ciddi bir sekilde tartisiliyor, milli irade sakatlaniyor ve demokrasimiz zedeleniyor. Onun
icin, bu gelen teklif de ¢ok ¢ok 6nemli ¢iinkii Yiiksek Secim Kurulunun teskilat yasasi, Yiiksek Secim
Kurulunun gorevleriyle ilgili bir diizenleme. Onun i¢in, dogru islere hep birlikte, esas komisyonda da
imza atmaliyiz.

298 sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri Hakkinda Yasa’da diizenlenmesi gereken sandik kurulu
baskanlariyla ilgili, miisahitlerle ilgili diizenlemelerin bu tekliften ¢ikarilmasi son derece olumludur, gok
da dogrudur. Yalmz suna ¢ok dikkat etmeliyiz: leride 298 say1li Yasa’da bir degisiklik 6ngoriiliiyorsa,
bu konular bu sekliyle o degisiklikte de kesinlikle yer almamali. Biz sandik kurulu baskanlarini atarken,
gorevlendirirken, segmen kiitiiklerini olustururken, hazirlarken, denetlerken, miisahit konularinda her
asamada siyasi partilerin katilimini ve denetimini saglamak zorundayiz. Anayasa’da vurgulandigi
gibi, eger demokrasinin vazgegilmez unsuruysa siyasi partiler, iste bu asamalarda da siyasi partilerin
katilimi, denetimi olmadan yiiriiyecek siiregler demokrasimize ciddi zarar verir. Onun igin, ileride
bir degisiklik diistiniiliiyorsa, siyasi partilerin katilimimi engelleyen degil katilimini artiran, miigahit
sayilarinda sinirlama getiren degil sivil toplumun da denetimini artiracak sekilde diizenlemeler yapmak
secim giivenligi agisindan son derece saglikli olacaktir diye diistiniiyoruz.

Saym Bagkan, Sayin Bakan, degerli milletvekilleri; bu siiregte, ¢alismalar siirecinde biitlin
Komisyon {iiyelerine memleketin her kdsesinden e-postalar geldi bu teklifle ilgili; Yiiksek Secim
Kurulu biinyesinde uzun yillardir 6zveriyle ¢alisan personelin durumu, se¢im midiirleri, se¢im
midiir yardimeilari, zabit katipleri, gérev yapan herkes. Mesela ¢ok uzun yillardir, yaklasik on bir,
on iki yildir gérevde yilikselme smavi bekleyen Yiiksek Se¢im Kurulu personeli var. Bunlar bu on bir
yillik, on iki yillik siirecte birgok se¢imi diiriist bir sekilde, seffaf bir sekilde gegirmis, devletine olan
bagliligi, giiveni, saygisiyla da sabirla beklemis. Simdi, bu teklif bu haliyle yiiriirlige girerse, belki de
hicbir deneyimi olmayan, secimlerle ilgili hi¢bir hafizasi olmayan kisiler bu kisilerin yerine aciktan
atanabilecek. Halbuki, bizim yapmamiz gereken, hakkaniyet ¢er¢evesinde bu personelin durumlarini
gozden gecirmek, en azindan bu kisilerin gorevde yiikselme sinaviyla hak ettikleri yere gelmesini
saglamaktir diye diisliniiyoruz.

Ayrica -esas komisyonda da vurguladik, Sayin Bakan da anlayisla karsiladi- Yiiksek Se¢im Kurulu
biinyesinde gorev yapan personelin keyfi bir sekilde adliye hizmetlerinde gérevlendirilmelerine artik
¢ok ihtiya¢ da yok. Evet, ge¢miste, zaten hepimizin bildigi gibi, adliyelerdeki adalet komisyonu
baskanliklari bu gérevlendirmeleri yapiyorlardi se¢imlerle ilgili ama simdi artik Yiiksek Secim Kurulu
yapiyor. Adliyelerde gorev yapan personel UYAP kullaniyor, Yiiksek Se¢im Kurulunda gorev yapan
personel SECSIS kullantyor. Artik ¢ok farkli gérevler, gok farkli hizmetler. .. Se¢im kurullarinin, segim
miidirliiklerinin gérevleri de artik siireklilik arz eden bir nitelikte. Ki Devlet Memurlart Yasasi’nda
da vurgulandigr gibi, ilgili memurun muvafakatini dahi aramadan, boylesine, tamamen 1-2 kisinin
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iradesiyle gorevlendirmeler hukuka ¢ok uygun, hakkaniyete uygun degil diye diisiiniiyoruz. Mevcut
gorev yapan personelin durumunun bu Komisyonda, yeri geldiginde, maddeleri geldiginde saglikli bir
sekilde degerlendirilmesi gerektigini, memleketin her kdsesinde secimlerde 6zveriyle gérev yapan ve
yillardir goérev yapan se¢im gorevlilerinin, Yiiksek Se¢im Kurulu personelinin hak, hukuk ve adaletinin
korunmasi gerektigini de dnemle vurgulamak istiyoruz.

Onun diginda, bazi1 maddelerde onergelerimiz olacak. Bu 6nergelerimizin amaci, Yiiksek Secim
Kurulunun saglikli bir teskilat yapisina kavusmasi ve segimlerin ve Yiiksek Se¢im Kurulunun daha
seffaf, daha katilime1, daha 6zerk, daha giiclii, daha bagimsiz bir yapida gorev yapmasidir diyorum.

Cok tesekkiir ediyorum.

Saygilarimi sunuyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayimn Erkek.

Saym Erol Dora, buyurun.

EROL DORA (Mardin) — Tesekkiirler Sayin Bagkan.

Saym Baskan, Saymn Bakan, degerli Komisyon iiyeleri, sayin basin mensuplari; ben de 6ncelikle
hepinizi saygiyla selamliyorum.

Simdi, Anayasa Komisyonu olarak iizerinde goriistiigiimiiz Yiiksek Se¢im Kurulunun Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Teklifi’ni ger¢ekten onemsedigimizi belirtmeliyim. Cagdas demokrasilerin
olmazsa olmazlarindan birisi ve yurttaslarin gerek iilke yonetimine gerekse yerel yonetimlere
katiliminin, s6z sahibi olmasimin 6nemli bir kanali da demokratik, seffaf ve gilivenilir se¢imlerdir.
Elbette, segimlerin, halk iradesini, yurttas iradesini en dogru bigimde yansitacak 6zgiir, demokratik
ve seffaf kosullarda gerceklestirilmesi kadar, giivenilir usul ve yontemlerle gergeklestirilmesi de
demokratik siyaset bakimindan hayati niteliktedir. Anayasa Komisyonu olarak bu déonem, milletvekili
dokunulmazliklari, 16 Nisan Anayasa degisikligi, Meclis I¢ Tiiziik degisikligi ve yine bu gériistiigiimiiz
Yiiksek Se¢im Kurulu teskilat yasasi gibi dnemli muhtevalara sahip ve sonuglari bakimindan son
derece ciddi etkiler yaratacak diizenlemeleri de ele aldik, aliyoruz. Tabii, her yasal diizenlemeye
iliskin gerek komisyon asamasinda gerekse Genel Kurul asamasinda dile getirdigimiz bir gergeklik
var ve bu gergeklik Anayasa Komisyonunun giindemine gelen konular baglaminda ¢ok daha carpict
niteliktedir. Bakiniz, sunun altini ¢izmek ve kabul etmek durumundayiz: Maalesef, bu ¢ok 6nemli
yasal diizenlemeleri bir yili askin siiredir devam ettirilen OHAL kosullarinda yapiyor olmamiz, iilke
demokrasimiz bakimindan énemli bir problemdir. Yine, bu Parlamentonun {i¢iincii biiyiik siyasi partisi
olan HDP’nin es genel baskanlart ve grup baskan vekilleriyle birlikte 9 secilmis milletvekilinin,
CHP’li milletvekilini de ekleyecek olursak 10 milletvekilimizin cezaevinde tutuldugu bir siiregte bu
denli 6nemli diizenlemelerin yapilmasi yine iilke demokrasimiz bakimindan énemli bir kay1p, se¢gmen
iradesinin itibarsizlastirilmasi bakimindan ise biiytik bir ayiptir.

Saym Bagkan, Saym Bakan, degerli Komisyon {iiyeleri; simdi, ilizerinde goriistiglimiiz kanun
teklifini genel hatlariyla degerlendirecek olursak, elbette, Yiiksek Se¢im Kurulunun miistakil bir
teskilat yasasmin bugiine degin yapilmamis olmasi biiyiik bir eksiklik olmakla birlikte, bu kanun
teklifiyle bu eksikligin gideriliyor olmasint olumlu ve yerinde bir diizenleme olarak degerlendiriyoruz.
Tabii, gectigimiz cuma giinii Komisyonumuza geldigi haliyle, s6z konusu kanun teklifinde yer
alan ve aslinda kanun yapim teknigine aykirt ama daha onemlisi, siyasi partilerin se¢im siireglerini
denetleyebilmeleri bakimindan son derece 6nemli iki noktada; sandik kurulu baskanligi ve miisahitlik
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uygulamalarma yonelik kisitlayici ve engelleyici diizenlemelerin alt komisyon ¢alismalar siirecinde
tiim partilerin mutabakatiyla kanun teklifi metninden ¢ikarilmasi yoniinde bir goriis ¢ikmasini da ¢ok
anlamli buluyoruz.

Elbette, bir noktanin daha altin1 ¢izmek isterim ki Yiiksek Se¢im Kurulunun son, gegtigimiz 16
Nisan halk oylamasina iligskin heniiz oy verme siireci devam ederken vermis oldugu kanuna aykiri ve
sonuglari itibariyle de saibeleri arttiran, secimlere olan giiveni sarsan ve gayrimesruluk tartigmalari
yaratan karar1 aradan on yillar gegse de unutulmayacak ve ayni zamanda bir yiiksek yargi organi olarak
Yiiksek Se¢im Kurulunun hanesine eksi kaydedilen bir karar olma niteligini kaybetmeyecektir.

Tabii, sunun diginda, on yillardir yapilagelen gerek genel secimler gerekse mahalli se¢imlere iliskin
stireglerde Yiiksek Se¢im Kurulunun toplumda infial yaratacak, gliveni temelden sarsacak olumsuz
bir karara imza atmamis olmasi da sevindirici olan bir diger gergekliktir. Bunun da hakkini vermek
gerektigini diisiinmekteyiz.

Saym Bagkan, Saym Bakan, degerli Komisyon iiyeleri; kanun teklifinin maddelerine iliskin
goriismelere gectigimizde maddelere iliskin itiraz edecegimiz, iizerinde miizakere edilmesini
onerecegimiz noktalara iliskin olarak sirasi geldik¢e s6z talebinde bulunacagimizdan bu genel
degerlendirmemi burada sonlandirtyorum, yine hepinizi saygiyla selamliyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Dora.
Sayin Murat Emir, buyurun.

MURAT EMIR (Ankara) — Saym Baskan, Saym Bakan, degerli milletvekili arkadaslarim ve
teknisyen arkadaslar ve degerli basin mensuplar1; hepinizi saygtyla selamliyorum.

Tekrara diismemek adina ve degerli vaktinizi almamak adma ¢ok kisa konusacagim. Oncelikle
verimli, nitelikli bir alt komisyon g¢alismasi oldu ve bu nedenle alt komisyonda calisan biitiin
arkadaglarima tesekkiir ederim. Birgok konuda anlastik ama anlasamadigimiz 6nemli konular da oldu,
bunlar1 da zaman, yeri geldikge tartisacagiz ve umuyorum ki onlarin sonucunda da iilkemize yakisir ve
secimlerimizi ve Yiiksek Se¢im Kurulumuzu iglevsel ve demokratik ve hukuk devleti ilkelerine uygun
bir ¢ercevede bir yasaya kavusturmus olacagiz. Yalniz, mutlaka stiinii vurgulamak istedigim nokta
sudur: Ozellikle bu 12’nci maddenin (4), (5) ve (6)’nc1 fikralari ¢ikartildi. Cikartilirken, biz 6ncesinde
de alt komisyon calismalar sirasinda da 6zellikle bu maddelerin bu sekliyle se¢im gilivenligini tehdit
ettigini, 6zellikle miisahitligin zorlastirildigini, miisahitliklerde fotograf olmasi ve dnceden onaylanmast
ihtiyacinin nereden kaynakladigini ve sivil toplumun denetiminden niye rahatsiz olundugunu giindeme
getirmistik, bunu alt komisyonda da getirdik. Yalniz, bu alt komisyon raporu ¢ikarken hemen hemen
her konudaki bizim tereddiitlerimiz ve bu komisyon raporuna gegirmek istedigimiz ciimlelerin
hepsi gecmis iken “yapilacak diizenlemelerin se¢im giivenligini riske edecegi” climlemiz israrla bu
alt komisyon raporuna konmamistir. Bundan niye rahatsizlik duyulmustur, bunu anlamakta giicliik
¢ekiyorum. Tekrar okuyorum, bakin: “Yapilacak diizenlemelerin se¢im gilivenligini riske edecegi” yani
12’nci maddenin (4), (5) ve (6)’nc1 fikralari. Eger buradaki hedef su ise: Yani bu maddeler bir baska
zaman Onliimiize geldiginde “Ya, siz bunlara zaten bir ¢ekince sOylememissiniz.” demek ise, simdiden
bunun altini ¢izelim. Bylesine se¢im gilivenligini riske edecek ve bizim se¢imlerimizi saibeli yapacak,
dolayisiyla demokratik mesruiyet zeminini ortadan kaldiracak maddeleri nerede goriirsek -bu 298’de
de olabilir- bunlara siddetle muhalefet edecegimizi simdiden bilmenizi isterim.

Bunun 6tesinde, biz, 6zellikle Yiiksek Se¢im Kurumunun, Baskanin 6n plana ¢ikarildigi, Kurulun
geri plana itildigi, orada da bir tek adam yoOnetiminin tasarlandigini maddelerine &zellikle karst
¢ikacagimizi belirtir, hepinize simdiden basarili bir komisyon ¢aligmasi dilerim.
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Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Emir.

Sayin Aldan, buyurun.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, Anayasa Komisyonunun degerli iiyeleri, kiymetli biirokratlar, basin mensuplari; ben
de sizleri saygiyla selamliyorum.

Bir Adalet Komisyonu iiyesi olarak biraz da genisce bir degerlendirme yapmakta yarar var. Simdi,
oncelikle bu yasanin zamanlamasi benim i¢in ¢ok manidar. Daha se¢ime, 2019’a bu kadar siire varken
hemen hemen gecen hafta gelen bir yasa teklifi neden apar topar bdylesine giindeme alindi, onu merak
ediyorum agikgasi.

Ote yandan, bu bir teskilat yasas1 mudir yoksa teskilatta bir degisim diizenlemesi midir buna
bakmak lazim. Su anada kadar, bildigim kadariyla, se¢im midiirliiklerinden 165 kadro bos, yaklasik on
yildir bos. Higbir sinav agilmamus, higbir atama yapilmamis. Eger bu alt1 yillik sinir gelirse o takdirde
bolgeler nasil olacak, hangi bolgelere gore atama yapilacak? Bu 450 kisiyi -yaklasik 450 kisi var-
bolgelere tabi tutarsaniz yani Ankara’daki birini Beytligsebap’a gonderirseniz o takdirde emekliligini
ister. Aslinda, isin i¢ yan1 bence budur. Bu yasal diizenlemenin, bu yasa teklifinin getirilmesindeki
temel amag¢ mevcut ilge se¢im miidiirlerinin tasfiyesidir. Su anda, on yildan, 2006’ dan bu yana herhangi
bir sinavla se¢im miidiirii alinmadigina gére, demek ki mevcut se¢cim midiirlerinin ¢ogu alt1 yilin
izerinde gorev yapan kisilerdir. Bunlarm hepsinin bu bdlgeler arasi rotasyona tabi tutulmasinin sonugta
bir tek anlami vardir: Bu insanlar bunca yildir ¢alistiklar1 yerden ayrildiklari anda emekliliklerini
isteyeceklerdir. Madem bdyle bir sey yapilacaksa, elde de firsat var, 3600 gostergeyle bu kamu
gorevlilerimizi memnun edebiliriz. Biitlin personele, se¢im personeline 3600 gosterge verirsek zaten
bunlarin higbiri gérevde kalmaz. Bunun sdyle bir handikabi var: Elbette ki iktidar cogunlugu se¢im
yapisinda boyle bir degisikligi ongdrebilir, boyle bir amaci olabilir ama sunu unutmayalim: Se¢imlerin
yazili olmayan kurallari vardir. Yillarin se¢im midiirleri oldukga biiyiik deneyime sahiptirler. Yiiksek
Se¢im Kurulunun son 16 Nisan referandumundaki tartisilan karari disinda, simdiye kadar se¢im
gorevlileri biiylik bir 6zveriyle ¢alismislardir, dogru diiriist belirgin bir saibe ortaya ¢ikmamistir. Bu
yapty1l bozmanin alemi yoktur. Eger bu yap1 bozulacak olursa bunun 2 tane olumsuz sonucu ortaya
¢ikar. Bunlardan bir tanesi, olduk¢a deneyimsiz, bu yazili olmayan kurallardan bihaber olan kisiler
miidiir ya da miidiir yardimcist konumuna getirilir ki bu, segimler sirasinda ¢ok biiyiik zafiyetlere yol
acar. Isi bilmeyen insanlar, mevzuattan bihaber olan insanlar —biraz sonra onu da anlatacagim- bu
konuda yetersiz kararlar alabilirler. Her seyden 6te, Tiirkiye’de su anda bir yillik hakim, savci orani,
toplam hakim, savci oraninin neredeyse ytlizde 40’1dir yani hakimler de deneyimsizdir, se¢im mevzuati
konusunda onlarin da herhangi bir bilgisi yoktur. Yeni miidiirleri atadiginiz anda biiyiik bir kaos ortami1
dogar, 6nlimiizdeki segimde hakkiyla yapilan islemlerde dahi saibe s6z konusu edilmeye baslanir. Bunu
¢ok sakincali goriiyorum.

Ikinci bir nokta, santyorum 10’uncu maddenin (3)’iincii fikras1 aynen sdyle diyor: “Secim miidiirii
ve secim midiir yardimcilari, Kurul personeli arasindan Bagkan tarafindan atanir.” denirken gegici
maddede (6)’nc1 fikrayla disaridan baskana se¢im miidiirii ve miidiir yardimcisi atama yetkisi veriliyor,
bu biiyiik bir ¢eliskidir. Mevzuati hi¢ bilmeyen insanlara 6nlimiizde, 2019’daki ¢ok énemli 3, belki 4
secimi teslim etmek zorunda kalacagiz yani herkesi bu konuda duyarli olmaya davet ediyorum. Hig
degilse boyle bir atama yapilacaksa binlerce meveut kurum personeli var, bunlarin arasindan bir atama
yolu segilebilirdi. Bunlar, bu insanlar yillardir sunu bekliyor: Ya bir miidiir gelmis, yirmi senedir miidiir,
ben 6zlemle bekliyorum, bir miidiir yardimeisi ya da miidiir olayim hig¢ degilse, onlar gidecek ki yerine
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ben geleyim.” diyor. Simdi, o firsat da bu insanlara ne yazik ki taninmamis oluyor. Su diisiiniilebilir:
“IIkokul mezunu bir y1gm miidiir var, e artik yeter bunlardan da kurtulalim.” anlayis1 egemen olmus
olabilir ama sunu unutmayalim: Buraya atananlarin ¢ok biiyiik bir bolimii bilgisayari bilen, bu se¢cim
sistemini bilen ve iiniversite mezunu olan insanlardir, bunu da g6z ardi etmeyelim liitfen.

Simdi, mesela Yiiksek Se¢im Kurulu Bagkanina birtakim haklar veriliyor, tek segici durumunda.
Ben bu konuda kisilik olarak asla boyle bir sey sdylemiyorum ama bir insana... Kendisine biiyiik de
saygim vardir, Sayin Sadi Giiven’e ama mesele kisi meselesi degildir. Bunun 6tesinde bir olguyla yiiz
ylizeyiz ¢linkii bu bir siire sonra aligkanlik haline doniisebilir.

Bir diger ¢eliskili madde, 6rnegin gegici maddenin (8)’inci fikrasinda, en gec bir ay igerisinde o
alt1 y1li tamamlayanlarin ya da niifusa kayith oldugu yerde bulunanlarin tayini gerceklesecek denirken,
10’uncu maddenin (7)’nci fikrasinda da Baskana bir yillik bu isi idare etme -tabiri caizse- hakki
taninmustir, bu da bir ¢eliskidir. Teknik acidan iki seyi ¢ok dnemli gordiigiimii sdylemek istedim.

Bir diger konuya deginecegim, ¢ok uzatmayacagim, adliyelerde ¢alisma konusu. Simdi, Yiiksek
Secim Kurulunda, bu, il¢e se¢im kurullarinda ¢alisan insanlarin en biiytik sorunlarindan bir tanesidir. Bir
kurumdasiniz ama keyfi olarak bir hakim “Gel, benle ¢alisacaksin.” diyor. Birtakim 6zliik haklarindan,
havuzdan, sundan, bundan yararlanamiyorsunuz, o insanlara yaranamiyorsunuz ve bu anlamda
da bu ise bir nokta koymakta yarar goriiyorum ben. Se¢im Kurulu ¢alisanlar1 kesinlikle adliyede
gorevlendirilmemelidir ve dyle bir sey oluyor ki bu sefer kafalari ikiye boliinmiis oluyor. Se¢im zamant
secim kurullarinda ¢alistyorlar, sair zamanda da gidip asliye hukuk mahkemesinde durusma takip eden
konuma disiiriilityorlar. Bunlarin gergekten birbirinden ayrilmasi lazim.

Sayin Baskan, degerli iiyeler; sdylemek istedigim sey son olarak su: Bu insanlarin, pek ¢ok insanin
bir anlamda yagamu etkilenecek. Bir 6rnek verdim, 450 insan su kista kiyamette tayine tabi tutulacaklar.
Bir diisiinmek lazim, en azindan bu tip seylerde en 6nemli seylerden bir tanesi gecis asamasidir. Bu
gecis agamasini saglamakta ben sahsen tavsiye ediyorum, bir fayda goériiyorum, eger bunlar yapilmazsa,
biitiin kurumun mevzuat yapisi bir anda degistirildigi zaman ortaya ¢ikan sorunlar ¢ok biiyiik olur. Ben
isterdim ki se¢im kurullarina, simdiye kadar saibeye pek de bulasmamis kurullara boylesine miidahale
edilmeseydi, bu miidahale yapilmistir ama en azindan bir ge¢is asamasinda yarar oldugunu diistiniiyor,
sizleri saygiyla selamliyorum.

BASKAN — Sayin Aldan, tesekkiir ediyorum.
Saymn Parsak, buyurun.
MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.

Saym Bakanim, Komisyonumuzun saygideger iiyeleri, sayin biirokratlarimiz, degerli basin
mensuplari; sdzlerimin basinda ben de hepinizi sevgiyle saygiyla selamliyorum.

Benden o6nceki hatiplerin de ifade ettigi gibi, Yilksek Se¢im Kurulumuzun bir anayasal kurum
olarak bir teskilat kanununa uzun bir siiredir ihtiyaci oldugu gergegi hig tartismasiz bir sekilde ortadaydi.
Dolayisiyla bu yonde sunulmus olan s6z konusu yasa teklifi, bu yonii itibariyla bizim tarafimizdan da
olumlu degerlendirilmektedir.

Obiir taraftan, yasa teklifinin icerisinde tartisilabilecek cesitli maddeler vardi, kald: ki bunlarin
bu yasa teklifi igerisinde degil, baska yasalarin igerisinde tartisilmasi daha dogruydu. Nitekim
alt komisyonumuzda, bizim de goérev yaptigimiz ¢aligmalar esnasinda, gayet isabetli bicimde s6z
konusu hususlar tekliften ¢ikarildi. Bunu da biz anlamli, 6nemli bir gelisme olarak kaydediyoruz. Alt
komisyonda beraber gorev yaptigimiz tiim milletvekillerimize de bu agidan tesekkiir ediyoruz.
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Ana hatlartyla bakildiginda s6z konusu yasa teklifinde Yiiksek Se¢im Kuruluna bir teskilat
kurma ve onun {izerinden buna iliskin yasal altyapi olusturma amaci gayet ortada. Biz alt komisyon
calismalarimiz esnasinda da ifade etmistik, Yiiksek Se¢cim Kurulumuz bir anayasal organ olmakla
birlikte, artik tasra teskilati da bulunan bir kurum haline donistiiriildigii i¢in, biz dogrusu, Yiiksek
Se¢im Kurumu oldugunu, Yiiksek Se¢cim Kurulunun da bunun bir karar organi olarak burada mutlaka
anayasal ¢ergevesiyle bulunmasi gerektigini fakat tasra teskilati da bulundugu i¢in bunun personel
birikimimize ve bu noktadaki miiesseselesme tecriibbemize uygun mahiyette yeniden diizenlenmesi
gerektigini hakli olarak kayda gegirdik.

Ilgili maddelerinde ayr1 ayri sirasi geldiginde ifade edecegiz ama sunu ifade etmeden de
gecmek istemiyorum: Ozellikle mevcutta uzun donemdir gérev yapmakta olan ve gercekten zor
sartlar altinda gorev yapmakta olan pek ¢ok personelimiz, kendi haklarinin ihlal edildigi veya ihlal
edilebilecegi yoniinde hakli endiselerini tiim milletvekillerimizle oldugu gibi Milliyet¢i Hareket Partisi
milletvekilleriyle, bu anlamda bizlerle de paylastilar. Biz de o gelen endiseleri, talepleri, beklentileri,
olmasi gerektigi gibi makul bir siizgecten gegirerek bir degerlendirme yaptik, bunu ilgili maddelerinde
de yeniden ifade edecegiz ama bir kismini alt komisyon ¢aligmasinda kayda ge¢irmistik, burada sadece
bir tanesini ornek kabilinden ben de ifade etmek isterim. Gegici 1’inci maddenin (6)’nc1 fikrasinda
secim miidiirleri ve miidiir yardimeilarinin bes yil siireyle disaridan gorevlendirilebilecegi yoniinde
bir hiikiim var. Simdi, burada maksat, daha egitimli, daha donanimli ve tecriibeli se¢im midiirleri,
midiir yardimcilart ¢ergevesi ortaya koymak olduguna gore, mevcut miidiirlerimizden ve miidiir
yardimcilarimizdan da bu tecriibeye sahip olmakla birlikte yeni gelen kanun perspektifine uygun
mahiyette egitime, donanima sahip olan lisans diizeyinde, mezun durumunda olan pek cok mevcutta
yoneticimiz var ve yaklagik on iki yildir gérevde yiikselme sinavlari da olmadigi i¢in bunlarla ilgili
herhangi bir olumlu netice s6z konusu olmamisti. Hazirda onlar beklerken eger bunlarm bir sikintist
yok ise bes yil siireyle onlar1 kenarda tutarak disaridan, bu sefer de tecriibe noktasinda eksigi olan
birilerini idareci yapmanin ¢ok mantikli, ¢ok dogru oldugunu diisiinmiiyoruz ama bunu makul bir
seviyede, orta noktada bulusturabilecegimize inaniyoruz; ilgili maddesinde de ifade edecegiz. Bunu,
eger imkan varsa -burada kurumumuzun temsilcileri de var- mevcuttaki lisans diizeyinde mezuniyete
sahip olan, bu mahiyetteki personelimiz yeterliyse tekliften s6z konusu fikranin ¢ikarilmasi, yok eger
say1 itibariyla s6z konusu personel yeterli degilse dncelikli olarak onlara gene imkan tanimak suretiyle
mevcut eksikligi veya ortaya ¢ikabilecek eksikligi digaridan bu sartlara gore tamamlamak suretiyle bir
orta yola kavusturulabilecegini diisiiniiyoruz.

Ayni mahiyette diger personel talepleri de var ve bagka hususlar da tabii ki. Bunlar1 da ilgili
maddelerde, yeri geldigince ifade edecegiz.

Biz Milliyetci Hareket Partisi olarak simdiye kadar oldugu gibi bundan sonra da yapici, uzlasmaci,
sonug alict siyaset anlayisimiz ekseninde bu kanun teklifine olan yaklasimimizi da bu ¢aligmalar
dahilinde de devam ettirecegiz.

Hepinizi sevgiyle saygiyla yeniden selamliyorum.
Tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Parsak.

Sayin Oktay Oztiirk, buyurun.

OKTAY OZTURK (Mersin) — Saymn Bagskan, Saym Bakan, Komisyonumuzun degerli iiyeleri,
muhterem hazirun; hepinizi saygiyla selamliyorum.
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Anayasa’miz se¢imlerin ve halk oylamasinin serbest, esit, gizli, tek dereceli genel oy, agik sayim ve
dokiim esaslarina gore yargi yonetim ve denetimi altinda yapilacagini hiikiim altina almis ve se¢imlerin
yonetim ve denetimine iliskin gorevleri Yiiksek Se¢im Kuruluna birakmistir. Yitksek Se¢im Kurulu
anayasal bir kurum olarak ilk kez 1961 Anayasasi’nda yer almis malumunuz. 1982 Anayasasi’nin
“Cumbhuriyetin Temel Organlar” kisminda yer alan “Segimlerin genel yonetim ve denetimi” kenar
baslikli 79’uncu maddesiyle de kurulun bu konumu muhafaza edilmistir. Bu madde “Segimler, yargt
organlarinin genel yonetim ve denetimi altinda yapilir.” hilkmiidiir. Bunun alt kisminda Yiiksek Se¢im
Kurulunun goérevleri teferruatlh bir sekilde sayilmistir.

Yiiksek Se¢im Kurulu bu goérevi yerine getirirken ve aynit zamanda teknolojik gelismelerden de
faydalanarak se¢im sistemimizi modernize edip gelistirirken se¢gmen sayisinin artmasi, se¢im sayisinin
artmasi ve siklagsmasi, yurt disinda, iilkelerde oy kullanma imkani getirilmesi ve son olarak 16 Nisan
2017 referandumuyla, Cumhurbaskan1 ve milletvekili se¢imlerinin ayn1 giinde yapilmasi, milletvekili
sayisinin 600°e cikarilmasi ve 100 bin se¢gmenin Cumhurbagkani adayr gdsterebilmesi imkanimin
getirilmesi gibi nedenlerle artan is yiikii karsisinda kurulun teskilat yapisinin iyilestirilmesine, yeni
hizmet birimlerinin olusturulmasma ve nitelikli idari ve teknik personele ihtiya¢c bulundugu bir
gercektir. Bu nedenle kurulun Anayasa’daki konumu, gorev, yetki ve sorumluluklar: ile 298 sayili
Kanun ve 6zel kanunlarda yer alan teskilat, personel rejimi, ¢alisma usul ve esaslarina iliskin hiikiimler
birlikte degerlendirilerek gii¢lii bir teskilat yapisi olusturulmasi amactyla verilen bu kanun teklifine
olumlu baktigimizi ifade etmek istiyorum.

Kurulun Adalet Bakanligina bagliligin1 azaltacak, kendisine 6zel biit¢esi ve kadrosunun olmasina
yonelik maddelerle ilgili degisiklikleri tamamen destekliyoruz. Bunlar zaten bugiine kadar ¢oktan
yapilmasi gereken degisikliklerdi, gec bile kalindigini sdyleyebiliriz. Nedenine gelirsek: Verilen iki
degisiklik maddesi 6nerisinde, gegmiste bizim teknik birimlerimizin sistemin daha saglikli ¢alismast
icin teklifleri ve talepleri oldugunda bugiin verilen kanun degisikligi teklifinin gerekgelerinde sayilan
sebepler ile biitce yetersizligi, personel yetersizligi, zaman yetersizligi, kanun degisikligi gerekliligi ve
benzeri, bu teklif ve taleplerimizin o giin i¢in yapilamayacag dile getirilmisti.

Se¢im sistemimizi olusturan bilgisayar yazilimlari, diger cevre ve altyapi sistemleri ve bunlarin
tirettigi sayisal se¢im sonucunun saglamali olarak kontrol edilebilme imkanlarinin olmasi sonucunda
bu sistemlerin yeterliligi kendini kanitlamistir ancak sistemimizin en zayif yoniinii insan giiciine
ihtiya¢ duyulan noktalarin olusturdugunu goriiyoruz. Bunlarin basinda da sandik kurulu iiyeleri ve
miisahitler gelmektedir. Kurulun ¢esitli zamanlarda siyasi partilerin temsilcileriyle yaptig1 gerek idari
gerekse de teknik toplantilarda siyasi partilerin sandik kurulu iiyesi ve sandik miisahidi bildiriminde
kullanilan yontemlerde ve teknik sistemde iyilestirmeye ihtiya¢ oldugunu, se¢im takviminde ¢ok dar
zamana si1gdirilan bu islemlerde secimin kaderini etkileyecek birtakim hatalarin meydana geldigini
iletmistik, bildirmistik. Ozetle, bu yanlisliklar sandik alanlarinin ve sandiklarin geg belli olmasi, ilge
teskilatlarinin siyasi parti genel merkezinden bagimsiz olarak ilge se¢im kurullarina sandik kurulu iiye
listelerini vermeleri... Ki bu da hemen hemen biitiin siyasi partilerin yasadigi bir sikintidir, zaman
dar oldugu icin ilge veya ili sikinttya sokuyoruz. “Kurul iiyelerini bildirin.” dedigimiz vakit hemen
bir onceki se¢imde hazirladiklari liste ne ise otomatik olarak gotiiriip onu veriyor. Ondan sonra da
se¢imlerin sonucunda birgok yerde, miisahit atamig olmamiza ragmen —bu biitiin partiler i¢in gegerli
diyorum- sifir oy aldigimizi goriiyoruz ¢iinkii o listede bulunan insanlar daha 6nce bagka partilere

geemisler veya diisiincesi degismis, su olmus, bu olmus. Dolayistyla bu sikintilart her zaman yasiyoruz.
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Kisilerin farkindaliklar1 yeterli diizeyde olmadig1 i¢in se¢im giiniine kadar yapilan egitimlere
katilmamalar1 ve se¢im giinii bu kisilerin sandik kurulu baskani bile olmalart gibi nedenler, zaman
kaygis1 olmasi nedeniyle kisilerin yeterince aragtirtlmadan, ilgisiz ve becerisiz kisilerin sandik kurulu
iiyesi yazilmasi, hatta haberi olmadan kisilerin sandik kurulu iiyesi yazdirilabilmesi... Bu hatalarin
azalmasi i¢in sandik kurulu iiyelerinin dnce siyasi parti genel merkezlerine, siyasi parti genel merkezi
de kontrolleri yaptiktan sonra Yiiksek Secim Kuruluna direkt bildirilmesi i¢in sistemin degismesi
gerektigi yoniinde goriig bildirmistik. Bu goriisiimiiz bugiin de gegerliligini koruyor. Yiiksek Se¢im
Kurulu siyasi partilerin genel merkezini eger muhatap alir ise bu {iyeler 6nce genel merkeze gelir,
onun kontroliinden gegtikten sonra devreye girer. Bu yanligliklarin sonucuna gelindiginde ise en ¢arpict
olarak 16 Nisan 2017 referandumunda sandik kurullarmin o veya su sebeple zarflar1 miihiirlemeyi
unutmalar1 ve sonucunda —ki burada art niyetler var midir, yok mudur, bu da tartismaya agik- bu oylarin
gecerli sayilip sayilmayacagi yoniinde yasanan biiyiik tartismalar hepimizin malumu.

Simdi, bu sebeplerden dolayr hazir ilk defa da yillardir bir kanun teklifi geliyor, birtakim
tartismalara meydan vermeyecek sekilde, hani “efradini cami, agyarint mani” dedigimiz bir sekilde
biitiin eksiklikleri tartisarak gidermenin yollarma bakacagiz insallah. Tabii “Sec¢imler hep saibeli.”
deriz ama secimleri yapan da se¢cim midiirleridir, orada hakim olanlar da onlardir. Se¢im miidiirleri
de yerlerinde sabit kaldiklarina gore peki buradan bu ¢ikmazi nasil asacagiz? Bunu da dikkatlerinize
sunmak istiyorum. Yani higbir milletvekili veya aday gidip de se¢imde etkinlik yapamaz yani se¢cim
kurullarinda bir etkinlik yapamaz, tamamen se¢im miidiirlerinin vesairenin elinde. Elbette ki iyi niyetli
insanlar var se¢cim midiirleri igerisinde ama tedbirleri de koti niyetlilerin olabilecegini de dikkate
alarak almakta fayda var. Zaten kotii niyetli degillerse bir zararimiz olmaz ama biz tedbirimizi kotii
niyetliye gore alirsak sistemi biraz daha saglikli isler hale getirmis oluruz.

Simdilik sdyleyeceklerim bunlardan ibaret. Hepinize tekrar saygilar sunuyorum.
BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Oztiirk.
Sayin Adalet Bakanimiz, buyurun.

ADALET BAKANI ABDULHAMIT GUL (Gaziantep) — Sayin Baskanim, degerli milletvekilleri,
degerli basin mensuplari, degerli kurumlarimizin temsilcileri; ben de hepinizi saygiyla selamlryorum.

Alt komisyonda ¢ok verimli bir ¢alisma ve miizakere ortami oldugunu burada memnuniyetle
gormekteyiz. Bu da demokrasinin bir kazanimi, katilimc1 demokrasi ve siyaset adina ¢ok dnemli bir
kanun ¢alismasini yaptigimizi gosteriyor.

Ben de geneli iizerinde Hiikiimetimiz adina s6z almigken Komisyonumuza tesekkiir etmek ve
gercekten, bugiin konugmus oldugumuz Yiiksek Secim Kurulunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Teklifi’nin ¢ok yerinde bir teklif oldugunu ifade etmek isterim. Elbette demokratik rejimlerin
temeli serbest secimlere dayanmaktadir. Ozgiir, serbest, diiriist secimlerin yapilmasi, millet iradesinin
s0z ve yetkide, karar mercisinde olmas1 adina ¢ok dnemlidir. Gergekten, Tiirkiye’de se¢imlerin ¢ok
diiriistge yapilmasi, Tiirkiye’de se¢im hukukunun yerlesik igtihatlart ve uygulamalarinin oldugu da
Tiirk demokrasisi adina ¢ok dnemli, sevindirici bir durumdur. Millet iradesinin Gstiinligi, secimlerin
saygin, tarafsiz ve bagimsiz kurullarca ve onlarin gézetiminde, denetiminde, hakemliginde yapilmasini
gerekmektedir. Tiirkiye’de de, malumunuz oldugu {izere, Yiiksek Se¢im Kurulu bu hakemligi anayasal
cergeve igerisinde milletimiz adina yapmaktadir ve bugiine kadar da bagimsiz, miistakil hareket ederek
saibesiz, diirlist se¢imler icra etmistir. Bu kanunla birlikte daha da nitelikli bir hale kavusacagi asikardir.
Ozellikle, az once de ifade edildi, hem Cumhurbaskaninin milletimiz tarafindan segilecek olmasi,
milletvekili sayisinin artmasi, yurt disinda segimlerin yapilarak vatandaslarimizin oy kullanmasi
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gibi sebepler Yiiksek Secim Kurulunun daha nitelikli bir personel ve kurumsal yapiya kavusmasini
zorunlu kiliyordu. Bu ¢ercevede, bu teklifin ¢cok yerinde oldugunu ifade etmek isteriz. Elbette maddeler
konusunda da geldiginde ¢ok degerli fikirlerle bu teklif yine olgunlasacak, degerlendirilecektir.

Ben Yiiksek Se¢im Kurulunun bu teklifle birlikte, 6niimiizdeki se¢imlerde ve bundan sonraki
se¢imlerde de demokrasinin kazanimi1 anlaminda, millet iradesinin sandikta bihakkin temsili anlaminda
¢ok onemli bir misyon iistlenecegini ifade etmek isterim ve ¢ok da vakit almadan -Komisyonumuz
¢ok hizli bir sekilde, verimli bir sekilde gorevini ifa ediyor- ben tesekkiir etmek ilizere ve teklifin
Yiiksek Secim Kurulu, demokrasimiz ve iilkemiz adina hayirli olmasmi dileyerek hepimize tekrar
saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bakanim.
Geneli lizerinde bagka bir s6z talebi yok.

Degerli arkadaslar, o zaman (2/1929) esas numarali Yiiksek Se¢im Kurulunun Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Teklifi’nin maddelerine gecilmesini oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

Maddelerin gériismelerine basliyoruz.

Aldigimiz karar geregince, bundan sonraki ¢alismamiza Alt Komisyonun kabul ettigi metin
izerinden yapacagiz.

I’inci maddenin goriismelerine basliyoruz.
1’inci maddeyi okutuyorum:
YUKSEK SECIiM KURULUNUN TESKIiLAT VE GOREVLERI
HAKKINDA KANUN TEKLIFi
BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam ve Tanimlar
Amag ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci, Yiiksek Se¢im Kurulunun kurulusu, teskilati, gérev ve
yetkileri ile caligma usul ve esaslarmi diizenlemektir.

BASKAN — Madde iizerinde s6z talebi yok.

Maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 1’inci madde kabul
edilmistir.

2’nci maddeyi okutuyorum:

Tanimlar

MADDE 2- (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a)Bagskan: Yiiksek Se¢cim Kurulu Bagkanini,

b)Baskanvekili: Yiiksek Se¢cim Kurulu Bagkanvekilini,

¢)Kurul: Yiiksek Se¢im Kurulunu,

¢) Uye: Yiiksek Secim Kurulu iiyesini,

ifade eder.

BASKAN — 2’nci madde tizerinde soz talebi yok.
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2’nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 2’nci madde kabul
edilmistir.
MERAL DANIS BESTAS (Adana) — 3’tincii maddede dnergemiz var.
BASKAN - Simdi teklifin 3 {incii maddesini okutuyorum:
IKINCI BOLUM
Kurulun Bagimsizligi, Olusumu ve Gorevleri
Kurulun bagimsizlig

MADDE 3- (1) Kurul, gorevlerini yerine getirirken ve yetkilerini kullanirken bagimsizdir. Higbir
organ, makam, merci veya kisi Kurula emir ve talimat veremez.

BASKAN — 3’lincii maddeyi goriismeye basliyoruz.
Maddeyle ilgili s6z talebi var.

MERAL DANIS BESTAS (Adana) — Evet.
BASKAN - Sayin Bestas, buyurun.

MERAL DANIS BESTAS (Adana) — Sayin Basgkan, Sayin Bakan, degerli milletvekili arkadaslarim
ve diger hazirun; ben de hepinizi saygiyla selamliyorum.

3

Simdi, bu maddede Kurulun bagimsizligi var, daha dogrusu
diizenleme var fakat “tarafsizlik” ibaresinin de eklenmesi gerektigini diisliniiyorum. Yani higbir
organin, makamin veya farkli mercilerin Kurula emir ve talimat veremeyecegi agik ama sonugta se¢im
giivenligini, se¢imin biitiin islerini yiiriitecek bir organin tarafsizligi da ayni oranda ¢ok Onemlidir.
Ciinkii demokrasiyi yakindan ilgilendiren seg¢imler demokrasinin en 6nemli araglarmmdan biridir

‘...bagimsizdir.” seklinde bir

temsili demokrasinin yasama ge¢mesi acisindan. Bu nedenle biz bu énergemizle ayni zamanda madde
metninde Kurulun tarafsizligmin da yazilmasi gerektigini diisiiniiyoruz ve dneriyoruz. Bu 6nergemizle
tarafsizligin agik¢a yazilmasi halinde daha bir netlige kavusacaktir. Tabii, Komisyonumuzun diger
tiyeleri tarafindan da kabul edilmesini talep ederiz.

Bu kadar Saym Bagkan.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bestas.

Sayim Tezcan, buyurun.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Sayin Bagkanim, tesekkiir ediyorum.

Esas olarak, bu maddede goriis bildirmeyecektik ancak biraz 6nce Meral Hanimin sdyledigi
bagimsizligin yanimna tarafsizligin eklenmesi onerisi makul ve iizerinde mutabakata varilabilecek bir
oneri diye diigiiniiyorum. Clink{i Anayasa degisikligi siirecinde de 6zellikle mahkemelerin bagimsizligt
konusulurken o maddede hatirlarsaniz mahkemelerin bagimsizligi yaninda tarafsizligi da ilave
edilmisti. Yiiksek Secim Kuruluyla ilgili bu tarif yapilirken bunun ilave edilmesinde yarar vardir diye
diistiniiyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
Bu dogrultuda bir 6nerge var, okutuyorum:
Anayasa Komisyonu Baskanligina

Gortigiilmekte olan (2/1929) sayili Kanun Teklifi’nin 3’iinci maddesinin bagliginin “Kurulun
bagimsizlig1 ve tarafsizlig1” seklinde, madde metninde yer alan “bagimsizdir.” ibaresinin “bagimsizdir
ve tarafsizdir.” seklinde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.
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Meral Danis Bestas Erol Dora
Adana Mardin
BASKAN — Gerekgeyi okuyalim.
Gerekge:

Yiiksek Secim Kurulunun yiiriittiigii tim c¢aligmalarda bagimsizliginin tarafsizligi da icerdigini
vurgulamak i¢in 3’iincii maddeye tarafsizlik ilkesinin de eklenmesi dngoriilmiistiir. Bu 6nergeyle farkl
siyasi partilerin esit haklarla girdikleri se¢imlerde hem se¢im is ve islemlerinin yiiriitiiciisii hem de
hakemi niteliginde olan Yiiksek Se¢im Kurulunun tarafsizliginin agik ve net bir sekilde kanun metninde
belirtilmesi amag¢lanmaktadir.

BASKAN — Bununla ilgili bagka bir soz talebi yok.

Hiiktimet katiliyor mu?

ADALET BAKANI ABDULHAMIT GUL (Gaziantep) — Sayn Baskanim, degerli milletvekilleri;
bu 6neri en son yapilan Anayasa degisikliginde de, 16 Nisan referandumunda milletimizin kabul ettigi
yargiya yonelik “bagimsiz ve tarafsizdir.” ibaresi kabul gérmistiir. Bu tiir bagimsiz kurullarin, millet
adima denetim yapan bu tiir kurullarin ayrica tarafsiz olmasi ¢ok degerli heyetinizin takdirine birakmakla
birlikte ben de Hilkiimetimiz adina goriisiimiin bu tarafsizlik yoniindeki ibarenin eklenmesinin olumlu
olacagi miitalaasini arz ediyorum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Tesekkiir ederim.

Dolayisiyla biitiin siyasi partilerin lehte goriis beyan ettigi noktada 6nergeyi oylariniza sunuyorum:
Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Oy birligiyle kabul edilmistir.

3’lincii maddeyi kabul edilen dnerge dogrultusunda oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

4’lincli maddeye gegiyoruz.
4’lincli maddeyi okutuyorum:
Kurulun olusumu

MADDE 4- (1) Kurul, yedi as1l ve dért yedek iiyeden olusur. Uyelerin altis1 Yargitay, besi Danistay
Genel Kurullarinca kendi liyeleri arasindan gizli oyla ve iliye tamsayilarinin salt gogunluguyla segilir,

(2) Uyelerin gérev siiresi alt1 yildir. Siiresi biten iiye yeniden segilebilir.

(3) Bagkan ve Baskanvekili, Kurul iiyeleri arasindan gizli oyla ve iiye tamsayisinin salt
¢ogunluguyla segilir.

(4) Baskan ve Bagkanvekili se¢imi yapildiktan sonra, Yargitay ve Danistaydan se¢ilmis tiyeler
arasindan ad ¢ekme ile ikiger yedek iiye belirlenir. Bagkan ve Bagkanvekili ad ¢ekmeye girmezler.

(5) Kurulun gorev siiresi biten iiyeleri yerine, yenilerinin belirlenmesi i¢in ii¢ y1lda bir ocak ayinin
ikinci yarisinda segim yapilir ve iiyelerin goérev siiresi, se¢ilme tarihlerine bakilmaksizin bu ayin son
giiniinden itibaren hesaplanir. Yeni iiyelerin tamaminin secilmelerine kadar eski iiyeler gorevlerine
devam ederler. Her yenileme seciminden sonra dordiincii fikrada ongériilen usule gore yedek tiyeler
belirlenir.

(6) Baskan veya Baskanvekilinin Kurul iiyeliginden ayrilmadan gorevlerini birakmalar1 halinde,
bu gorevler i¢in se¢im yapilir. Bagkan veya Baskanvekilliginden ayrilan iiye, bu géreve yeni secilen
iiyenin yerini alir.
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(7) Basgkan veya Bagkanvekilinin Kurul tiyeliginden ayrilmig olmasi durumunda 6nce {iye segimi
yapilir. Segilen yeni iiyenin de katilimiyla Bagkan veya Baskanvekili se¢cimi yapildiktan sonra, bu
se¢imin sonucuna ve altinci fikranin ikinci climlesinde belirtilen esasa gore yeni tiyenin yeri belirlenir.

(8) Kurul iiyelerinin gorev siiresi dolmadan herhangi bir sebeple iiyeliklerinin sona ermesi halinde,
bu tiyelerin yerine yeni {iye se¢imi yapilir.

(9) Yedinci ve sekizinci fikralar uyarinca yeni segilen iye, yerine se¢ildigi Baskan, Bagkanvekili
veya liyenin gorev siiresini tamamlar.

(10) Baskan ve Baskanvekili, gorevleri siiresince; iiyeler ise ihtiya¢ duyulmast halinde Kurulca
belirlenen siire zarfinda kurumlarindan izinli sayilirlar. Ancak kurumlarindaki aylik, 6denek ve her
tiirlii zam ve tazminatlar ile diger 6zliikk haklarindan aynen yararlanmaya devam ederler.

BASKAN — Maddeyle ilgili soz talebi yok.
Onergeyi okutayim, sonra agiklamak iizere s6z verelim.
Onergeyi okutuyorum:
Anayasa Komisyonu Baskanligina

Gortigillmekte olan (2/1929) sayili Kanun Teklifi’nin 4’iincii maddesine asagidaki fikranin
eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Meral Danis Bestas Erol Dora
Adana Mardin
Madde 4-

(11) En son yapilan milletvekili genel se¢imlerinde en ¢ok oy almis dort siyasi parti ve Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinde grubu bulunan siyasi partiler, o siyasi parti genel baskanlari tarafindan
yazilt olarak yetki verilmis olmasi sartiyla Yiiksek Se¢im Kurulunda da bir asil, bir yedek temsilci
bulundurabilir. Bu temsilciler kurulun yurt i¢i ve yurt disinda yiiriittiigii biitiin caligmalarina ve
goriismelerine katilirlar, oy kullanamazlar. Goriisiilen is hakkinda siyasi partiler temsilcileri goriiglerini
bildirirse, kurul, bunlar1 da dinleyip degerlendirdikten sonra, kendi arasinda igi goriiserek karar verir
ve karar1 temsilcilere yazili olarak bildirir. Siyasi parti temsilcilerinin toplantilara katilmamalari, iglerin
goriisiilmesini durdurmaz.

Gerekge:

Yiiksek Secim Kurulunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Teklifi’'nde siyasi parti
temsilcilerine dair hi¢bir hiikiim yer almamasi teklifin 6nemli bir eksikligidir. Bu 6nergeyle, YSK’daki
siyasi partilerce gorevlendirilen temsilcilerin rol ve gorevlerinin agik ve net bir sekilde yasa teklifinde
belirtilmesi amaglanmuistir.

BASKAN — Sayim Dora, buyurun.

EROL DORA (Mardin) — Efendim, 4’{incii madde iizerinde vermis oldugumuz onerge lizerinde
$6z aldim.

Bildiginiz gibi, Yiiksek Se¢cim Kurulunun se¢imlere iligkin mevcut toplanti ve karar siireglerinde
oy hakki bulunmamakla birlikte siyasal partilerin resmi temsilcileri “gdzlemci temsilci” statiisiiyle
toplantilara katilmakta ve Oncelikle se¢im siireglerinde yerellerden gelen ¢esitli itirazlarin
degerlendirildigi ve karara baglandigi toplantilarda fikir beyan edebilmekte ve bu baglamda 6nemli
fikri katkilarda bulunmaktadir.
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Bu baglamda, Yiiksek Se¢im Kurulunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Teklifi’nde
siyasi parti temsilcilerine dair hicbir hitkkmiin yer almamasini teklifin énemli bir eksikligi olarak
degerlendiriyoruz.

Bu o6nergemizle, Yiiksek Se¢im Kurulunda siyasi partilerce gérevlendirilen temsilcilerin rol ve
gorevlerinin acgik ve net bir sekilde yasa teklifinde belirtilmesi gerektigini diisliniiyoruz.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Dora.

Bu onergeyle ilgili bagka soz talebi yok.

Ben birkag sey sdylemek isterim miisaade ederseniz.

Tabii, siyasi parti temsilcilerinin se¢im kurullarinda gérev almasina iligskin bir hiikiim 298 sayilt
Se¢imlerin Temel Hiikiimleri Hakkinda Kanun’da var. Burada toplu olarak hem ilge hem il hem de
Yiiksek Se¢im Kurulundaki temsilciler degerlendirilmis, Kanun’un 17°nci maddesinde bu...

BULENT TEZCAN (Aydin) — 17 kalkmuiyor, degil mi?

BASKAN — 17 kalkmiyor. 17 Segimlerin Temel Hiikiimleri Kanunu’nda var. Orada toplu olarak
hem il hem ilge hem de Yiiksek Se¢im Kurulunu diizenlemis. Sadece bunu belirtmek istedim.

Baska bir s6z talebi varsa verebilirim. Yok.

O halde, dnergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.
4’lincii maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
Boylece, 5’inci maddeye gegmis bulunuyoruz.

5’inci maddeyi okutuyorum:

Karar verme usulii

MADDE 5- (1) Kurul, kararlarini salt cogunlukla verir. Oylarin esitligi halinde Bagkanin bulundugu
tarafin goriisii dogrultusunda karar verilmis olur.

(2)Kurul kararlar1 aleyhine baska hicbir mercie ve kanun yoluna basvurulamaz.

(3)Kurulun nihai kararlari ile prensip kararlari, en kisa zamanda Resmi Gazete’de yayimlanir.

BASKAN — Maddeyle ilgili s6z talepleri var.

Sayin Bestas, buyurun.

MERAL DANIS BESTAS (Adana) — Saym Baskan, 6nergemizde de yazdigimiz iizere Anayasa’nin
79 uncu maddesinde “Yiiksek Se¢im Kurulunun kararlar aleyhine baska bir mercie bagvurulamaz.”
emredici hilkmii var ve ¢ok acik bir diizenleme. Biraz 6nceki 6nergemize, Baskan olarak siz “298
sayil1 Kanun’da var.” dediniz yani burada yazmaya gerek yok. Burada daha da farkli bir durum var,
Anayasa’da var yani yasada degil. Buna ayrica bu kanun teklifinde “Kanun yolu” ibaresi eklenmis.
“Kanun yolu” ibaresine gerek olmadig1 goriisiindeyiz ¢iinkii amir hiikiimde, sonucta Anayasa’da bu
diizenleme var. Biz bu sekilde buna uygun olarak YSK teskilat yasasina iliskin kanun teklifinde yer alan
ifadenin Anayasa’ya uygun hale getirilmesi gerektigini diisiiniiyoruz ve dneriyoruz.

Bu nedenle, 6nergemiz dogrultusunda kabuliinii talep ediyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bestas.

Sayin Tezcan, buyurun.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Sayin Bagkan, tesekkiir ediyorum.

20




Anayasa Komisyonu
27.11.2017 T:2 0:1

Biz de bu konuda bir 6nerge vermistik. Anayasa’nin 79’uncu maddesinin (2)’nci fikrast son
climlesi ¢ok net bu konuda, “Kurul kararlarina karsi hi¢cbir mercie bagvurulamaz.” diyor. Simdi, burada
“kanun yolu” ifadesi yok. Anayasa’da “kanun yolu” ifadesinin olmadig1 bir yerde yasada genisletici bir
ifadeyle “kanun yolu”nu da koymanin hem anlami yok hem de Anayasa’ya acik bir aykirilik olusturur.

Bu nedenle, teklifimiz -Onerge biraz sonra isleme alinacak saniyorum- o gercevede ve “Kanun
yoluna bagvurulamaz.” kisminin ¢ikarilmasi gerekir diye diigiiniiyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Tezcan.

Sayin Erkek, buyurun.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Burada bir seyi paylasmak istiyorum: Ornegin, ilge segim kurulu bir karar verdi ve karar1 yasaya
gore kesin. Kesin kararlara tam kanunsuzluk hélinde Yiiksek Se¢im Kurulu miidahale edebiliyor. Tam
kanunsuzluk séz konusuysa Yiiksek Se¢im Kurulu kesin karari bozabiliyor, iptal edebiliyor. Peki,
Yiiksek Se¢im Kurulu kendisi tam kanunsuzluk hali yaratirsa ne olacak?

OKTAY OZTURK (Mersin) — O zaman yiiksekligi de ortadan kalkmis oluyor.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Ama son referandumda agik¢a kanuna aykiri bir kararla
kars1 karsiya kaldik. Bu zaman, temel hak ve Ozgiirlikkleri veya tam kanunsuzluk karsisinda kim

koruyacak? Anayasa Mahkemesi mi koruyacak, kim koruyacak? Burada belirtildi “ve kanun yoluna”
ibaresi mutlaka ¢ikartilmali. Zaten Anayasa’y1 asarak bdyle bir diizenleme yasayla getirilemez.

Simdi okuyunca dikkatimizi ¢ekti, (3)’iincli fikrada da yazdig: gibi kurulun tiim kararlar1 bizce
de Resmi Gazete’de yayimlanmali, tiim kararlari ¢linkii bu dnemli. Biliyoruz ki ilge secim kurulu
baskanlari, yargiglar bile Yiiksek Se¢cim Kurulunun birgok kararina ulagamiyor. Ama “en kisa zamanda”
ibaresi muglak bir ibare, buna da bir on bes giinliik stire konabilir, bagka bir siire konabilir. Bu konuyu
da Komisyonumuzun takdirlerine sunuyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Konuyla ilgili Saym Parsak, buyurun.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.

Burada bize gore de kurul kararlar1 aleyhine baska hi¢cbir merciye bagvurulmamasi gerektigine ve
dolayisiyla kanun yoluna bagvurulamayacagina iligkin hilkmiin, Anayasa’ya aykirilik tartigmalari bagta
olmak iizere, normatif agidan pek cok sikintiya yol agabilecegi diislincesiyle bu mahiyette sunulan
onergelerin olumlu degerlendirilmesi gerektigini diisiiniiyoruz, nitekim alt komisyonda da ifade ettik.
Fakat iki onerge var, bunlardan birisi “kurul kararlari aleyhine” diye mevcutta oldugu gibi, digerinde
de “kurul kararlar1 aleyhinde.” Tiirk¢e bakimindan hangisi dogruysa onu tercih etmek kaydiyla bu esast
kabul etmek gerektigini diistiniiyoruz.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Parsak.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Anayasa 79°daki hitkmiin aynisini yazalim.

BASKAN - Sayin Abdurrahman Oz, buyurun.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Saym Baskanim, Saym Bakanim, Anayasa Komisyonumuzun
degerli tiyeleri; ilk defa s6z almam sebebiyle hepinizi saygtyla selamliyorum.
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Madde iizerinde verilmis olan Onergeye biz de katiliyoruz. Anayasa’nin metni agiktir. Sayin
Parsak’in da ifade ettigi gibi Anayasa’daki metni aynen almak kanaatimizce uygundur diye
diisiinliyorum. Zaten yerlesmis ve oturmus bir kanaat vardir. Bu ifade yani teklifteki ifade zorlama bir
ifadeydi Anayasa’ya gore. Bu sebeple Anayasa’ya bagli kalinmasi uygundur diye diisiiniiyorum.

BASKAN — Onergeleri okutuyorum:
Anayasa Komisyonu Baskanligina

Goriistilmekte olan (2/1929) sayili Kanun Teklifi’nin 5’inci maddesinin (2)’nci fikrasinda gegen
“ve kanun yoluna” ibaresinin madde metninden ¢ikartilmasini arz ve teklif ederiz.

Erol Dora Meral Danis Bestas
Mardin Adana
Gerekge:

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 79’uncu maddesinin ikinci fikrasinda “Yiiksek Segim
Kurulunun Kkararlar1 aleyhine baska bir mercie bagvurulamaz.” ibaresi yer almaktadir. Onergeyle
yasa teklifinin Anayasa’da yer alan amir hiikiimle sinirli olmasi, bu temelde “kanun yolu” ibaresinin
¢ikartilmas1 amaglanmaktadir.

BASKAN — Diger 6nergeyi okutuyorum:
Anayasa Komisyonu Bagkanligina
(2/1929) esas numarali Yiiksek Se¢im Kurulunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Teklifi’nin
5’inci maddesinin (2)’nci fikrast asagidaki bicimde degistirilmistir.
“(2) Kurul kararlar1 aleyhinde bagka hi¢bir mercie bagvurulamaz.’
Biilent Tezcan Muharrem Erkek Ugur Bayraktutan
Aydin Canakkale Artvin
Murat Emir Akin Ustiindag

Ankara Mugla

Gerekge:

Anayasa’nin 79 uncu maddesinin ikinci fikrasi “Yiiksek Se¢im Kurulunun kararlar1 aleyhine baska
bir mercie bagvurulamaz” seklindedir. Teklifle getirilmek istenen diizenleme “hig¢bir kanun yoluna
basvurulamaz” diyerek anayasal hilkkmii Anayasa’ya aykir1 bigimde genisletmektedir. “Higbir kanun
yoluna bagvurulamamasi1” ifadesiyle 16 Nisan referandumuyla saibeli bir karara imza atan YSK’nin,
baska segimlerde de ayni durumu yaratmasina giivence saglanmak istedigi anlagilmaktadir. Bu nedenle,
Anayasa’da belirtilen hitkmiin korunmasi gerekmektedir.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Bunu bir revize edebilir miyiz Anayasa’ya gore?

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Iste ortak bir 6nergeye cevirelim.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Olur.

MERAL DANIS BESTAS (Adana) — Bizimki Anayasa’ya gore zaten.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Tam ifade aym da...

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Degil.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Séyle: “Kurulun kararlari aleyhinde baska bir merciye

basvurulamaz.” Bu ciimleyi yazalim, ortak bir dnerge yapip verelim.
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MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Evet, dogrusu bu.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Bence tek bir 6nergeye gevirelim Baskanim, sadece Anayasa’daki
o climleyi yazalim.

BASKAN — Soyle: Anayasa’daki ifade: “Yiiksek Se¢im Kurulunun kararlar aleyhine baska bir
mercie bagvurulamaz.” (2)’nci fikray1 bu sekilde degistirelim, boyle bir teklif.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Bes dakika ara verelim.
BASKAN — Peki, bir talep iizerine bes dakika ara verelim, miisterek bir 6nerge yapalim bunu.

Kapanma Saati: 17.37
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iKiNCi OTURUM
Acilma Saati: 18.08
BASKAN : Mustafa SENTOP (istanbul)
BASKAN VEKILI : Resat PETEK (Burdur)
SOZCU : Abdurrahman OZ (Aydin)
KATIP : Muhammet Emin AKBASOGLU (Cankir)

BASKAN — Degerli arkadaslar, toplantiya kaldigimiz yerden devam ediyoruz.

5’inci maddeyle ilgili 6nerge vardi, 6nergeyi okutuyorum:
Anayasa Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan (2/1929) sayili Kanun Teklifi’nin 5’inci maddesinin (2)’nci fikrasinin madde
metninden ¢ikarilmasini ve sonraki fikralari buna gore teselsiil ettirilmesini arz ve teklif ederiz.

Muhammet Emin Akbasoglu Oktay Oztiirk Erol Dora
Cankiri Mersin Mardin
Muharrem Erkek Biilent Tezcan
Canakkale Aydin
Gerekge:

Anayasa’dakidiizenlemenin yeterli olmasinedeniyle ayri bir diizenlemeye ihtiya¢ duyulmamaktadir.

BASKAN — Onergeyi oylarimza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

Onerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
5’inci madde kabul edilmistir.

6’nc1 maddeye geldik.

6’nc1 maddeyi okutuyorum:

Kurulun gorevleri

MADDE 6- (1) Kurulun gorevleri sunlardir:

a) Segimlerin baglamasindan bitimine kadar, se¢imin diizen i¢inde yonetimi ve diiriistliigiiyle ilgili
biitiin islemleri yapmak veya yaptirmak, se¢im siiresince ve se¢imden sonra se¢im konulariyla ilgili
biitiin yolsuzluklari, sikayet ve itirazlart incelemek ve kesin olarak karara baglamak.

(b) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyelerinin se¢im tutanaklarii kabul etmek.

(c) Cumhurbaskan1 se¢imi tutanaklarini kabul etmek ve segilen Cumhurbagkani adina secildigine
dair tutanak diizenlemek.

¢) Segmen kiitiigiiniin olusturulmasi, giincellenmesi, yonetilmesi ve denetimine iliskin usul ve
esaslari belirlemek.

d) Bu Kanunun uygulanmasina iliskin konular ile gorev, yetki ve sorumluluk alanina giren
hususlarda prensip kararlar1 almak ve diger diizenlemeleri yapmak.

e) Secim siirecinde, segmenlerin hak ve yiikiimliiliikleri ile se¢im is ve islemlerinin anlatilmasi
amacityla, radyo ve televizyonlarda zorunlu yayin kapsaminda yayinlanmak iizere tanitim programlari
hazirlamak veya hazirlatmak.
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f) Se¢men Kkiitiigiiniin 6nemi ve diizenlenme yontemleri ile segmenlerin gorev ve sorumluluklar:
hakkinda tanitim programlariyla vatandaslari bilgilendirmek.

g) Engelli segmenlerin oy kullanmalarini kolaylastiracak her tiirlii tedbiri almak.

&) Yurt disindaki segmenlerin oy kullanmalarini kolaylagtiracak tedbirleri almak.

h) Gorev alaniyla ilgili konularda yurt i¢inde ve yurt disinda bulunan kuruluslarla is birligi yapmak.

1) Anayasa ve kanunlarla verilen diger gorevleri yerine getirmek.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

MARKAR ESEYAN (istanbul) — Sayin Baskan, az once gegen onergeyle ilgili bir sey
sOyleyecektim.

BASKAN — Buyurun Sayimn Eseyan.

MARKAR ESEYAN (istanbul) — Sayin Baskan, Degerli Bakanim, degerli iiyeler, basin mensuplari;
demin gegen Onerge ve ilk yaptigimiz toplantida da bu sdylemler ge¢misti, onlarla ilgili birkag tespit
yapmak istiyorum.

Burada teknik bir ¢alisma yapiyoruz dnemli bir teskilat yasasiyla ilgili. Alt komisyonda calisan
arkadaglarimiza da, buradaki arkadaslarimiza da tesekkiir ediyoruz.

Burada tartismalarda 16 Nisan referandumuna ve diger onceki segimlere gonderme yapilmasini
dogru bulmadigimi ben burada ifade etmek istiyorum. Bu se¢imler ve referandum yapilmistir ve YSK,
biraz evvel de lizerinden gectigimiz gibi, bu secimleri kesinlestirmistir. Bu sonuglar kesin sonuglardir,
burada herhangi bir saibe seyini siirdiirmenin...

MURAT EMIR (Ankara) — “At1 alan Uskiidar’1 gegti.” diyorsunuz yani.

MARKAR ESEYAN (istanbul) — ...bunu da Komisyondaki tartigmalara tasimanin buradaki
calismaya bir faydasi oldugunu digiinmiiyorum. Agikgasi, bu referandum 1 milyon 300 bin oy farkla,
“Evet” oyu farkiyla gegmistir. Brexit 500 kiisur oyla, bin oyla gegmisti. Halkin iradesidir, buna sayg1
duymak lazim.

Bunun kayitlara gegmesini istedim, tesekkdir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Eseyan.

Sayin Dora, buyurun.

EROL DORA (Mardin) — Tesekkiirler Sayin Bagkan.

6’nc1 maddeye iligkin olarak vermis oldugumuz 6nerge tizerindeki diisiincemiz su sekildedir Saym
Bagkan: Simdi, 298 sayili se¢imlerin temel hiikiimlerine dair Kanun’un 11’inci maddesinde Yiiksek
Sec¢im Kurulu biinyesinde goérev yapacak daire baskanlarinin ve sube midiirlerinin Bagkanin teklifi
iizerine Kurulca atanacag: hiikmii yer almaktadir. Uzerinde konustugumuz bu kanun teklifinde ise
Kurulun yetkisi olan iist diizey gorevlileri atama yetkisi sadece Bagkana verilmektedir. Bu 6nergemizle
Yiiksek Se¢im Kurulu merkez teskilatinin iist diizey yoneticilerinin, bugiine kadar oldugu gibi bundan
sonra da Bagkanin teklifi tizerine Kurul karariyla atanmasi1 gerektigini diisiiniiyoruz ve Oneriyoruz.
Boylelikle, iist diizey personel atamasinin Kurul Baskan: tekelinden ¢ikarilmasinin, Kurulun da bu
atamalarda s6z ve yetki sahibi olmasinin daha demokratik bir atama mekanizmasina yol acacagini
diistiniiyoruz. Dolayisiyla kanun teklifinde bu konuda Kurul Baskanina yetki veren 8’inci maddenin (c)
bendi de buna uygun olarak kanun teklifi metninden ¢ikarilmalidir diye diistiniiyoruz.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Tesekkiir ederim Sayim Dora.
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Sayin Emir, buyurun.
MURAT EMIR (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Tabii, Saym Eseyan’in belki de biraz ge¢ katilmis olmasi1 dolayisiyla buradaki tartismalara farkli
bir yonden girme gayretini anliyoruz ancak eger isteniyorsa...

MARKAR ESEYAN (Istanbul) — Basindan beri buradayim ben.

MURAT EMIR (Ankara) — Tamam, olabilir, ben sizi yeni goriiyorum, kusura bakmayin. Hos
geldiniz.

BASKAN — Buradaydi baslangictan beri.

MURAT EMIR (Ankara) — Simdi, eger isteniyorsa biz Yiiksek Secim Kurulu kararmi, hukuksuz
kararint ayrintistyla tartisiriz, 101°inci maddeyi konusuruz, 98’inci maddeyi konusuruz, Bitlis
Giliroymak’ta AKP’nin itiraziyla iptal edilen segimleri konusuruz; hatta, gerekiyorsa 32 ilde saat 16.00
itibariyla sandiklar agilmisken 17.00’den sonra Yiiksek Se¢im Kurulunun verdigi bir kararin, bir hukuki
kararin geriye yiriitiilerek hukukun nasil ayaklar altina alindigini sabahlara kadar konusabiliriz, ihtiyag
varsa tabii. Ustelik de bunun su anda gecerli oldugunu, hukuken gecerli oldugunu biz de kabul ediyoruz
ancak mesruiyet agisindan tartigilir oldugunu da santyorum burada olan herkes kabul eder.

MARKAR ESEYAN (istanbul) — Etmiyoruz.

MURAT EMIR (Ankara) — Bakin, tartisilir oldugunu diyorum. Tartigtlmiyor mu bu? Budur yani
ifade ettigim budur. Bakin, burada isteniyorsa tartigabiliriz.

MARKAR ESEYAN (istanbul) — Siz tartisiyorsunuz.
MURAT EMIR (Ankara) — Ya neyse tartigilmiyor mu?

MARKAR ESEYAN (istanbul) — Istemediginiz bir sonugtan &tiirii siz konusuyorsunuz. Bu,
mesruiyet sorunu yaratmaz.

MURAT EMIR (Ankara) — Ya, beyefendi, tartisilmasa niye gelip anlatasimz bunu? Bakin,
tartigiyoruz.

MARKAR ESEYAN (istanbul) — Size cevaben, kayitlara gegsin diye sdyliiyorum, sizi ciddiye
aldigim icin degil.

MURAT EMIR (Ankara) — Soyledigim, tartisihr oldugu. Bizim bu yasalari cikarirken ki
hedefimiz zaten bunlarin tartisilmamasi; herkesin kabul edecegi, herkesin objektifligine, nesnelligine,
saydamligina riayet edecegi yasalara ve kurullara, kurumlara kavusmak. Dolayisiyla bu tartismay1 biz
uzatmak niyetinde degiliz ama isteniyorsa ¢ok uzun yapabilecek durumdayiz.

Simdi, burada bizim bir 6nergemiz var ve bu Onergemizi aslinda 8’inci maddeyle birlikte
degerlendirmekte yarar var. Bakiniz, Bagkanin gorevlerinde, (c) bendinde “Genel miidiir, genel miidiir
yardimcist ve daire baskanlari ile diger personeli atamak.” diyor. Simdi, bizim buna bir itirazimiz
var. Bir bagkan segiliyor, bu baskan salt cogunlukla se¢iliyor ve bu segilen baskan son derece genis
yetkilerle donatiliyor. Bu, yanlistir; bu, katilimciligi dislayan bir anlayistir; bu, tek adam yonetiminin
onilinli acacak bir siirectir ve Yiiksek Se¢cim Kurulunun sirasinda yargisal gorev yaptigini yani son
derece kritik bir gorev yaptigini da diisiinecek olursak buradaki 6zellikle iist diizey kadrolagmanin bir
ortak akilla, katilimeilikla, miimkiinse Kurulun karariyla, bugiine kadar oldugu gibi, yapilmasinda yarar
gorilyoruz. Iste, tam da bizim bu talebimiz, biraz 6nce tartisngimiz Yiiksek Se¢im Kurulu kararlarinin
tartisilabilirliginin ve tartisilmasmimn Oniine gegmek {izere, ona doniik bir 6neridir. Dolayisiyla biz
buradaki Bagkanin gorevinin aslinda bu 6’nc1 maddede sayilan Kurulun gorevleri arasinda sayilmasini
oneriyoruz ve (i) bendi olarak genel miidiir, genel miidiir yardimcisi ve daire bagkanlari ile diger personeli
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atama gorevinin Kurulda olmasi gerektigini diisliniiyoruz. Baska tiirlii keyfilige neden olabilir, dl¢iistiz
bir yetkidir, yanlig kullanilma ihtimali vardir ve yanlis kullanilirsa -Yiiksek Se¢im Kurulu kararlarinin
yargisal denetime tabi olmadig1 da géz Oniine alinirsa- dnemli sakincalar icerebilecegini géz Oniine
almak gerekir.

Komisyonun dikkatine sunariz.
BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Emir.
iki 6nerge var, ikisi de ayn1 mahiyette.
Onergeleri okutuyorum:
Anayasa Komisyonu Baskanligina

(2/1929) esas numarali Yiiksek Se¢im Kurulunun Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Teklifi’nin
6’nc1 maddesinin (1) fikrasinin sonuna asagidaki (i) bendi eklenmistir.

“1) Genel miidiir, genel miidiir yardimcis1 ve daire baskanlari ile diger personeli atamak.”
Biilent Tezcan Muharrem Erkek Murat Emir
Aydm Canakkale Ankara
Ugur Bayraktutan Akin Ustiindag
Artvin Mugla
Gerekge:

YSK Baskaninin tiim personelin atanmasinda tek basina yetkilendirilmesi, dl¢iisiizliik doguracagi
gibi, personel iizerinde baski araci olarak kullanilabilecek ve keyfilige yol acacak bir durumdur. Bu
nedenle, genel miidiir, genel miidiir yardimcisi ve daire baskanlari ile diger personelin kurul tarafindan
atanmasi uygun olacaktir.

Anayasa Komisyonu Bagkanligina
Goriisiilmekte olan (2/1929) sayili Kanun Teklifi’nin 6’nct maddesinin birinci fikrasinda yer alan
(f) bendinden sonra asagidaki bendin eklenmesi, yasa teklifinde yer alan diger bentlerin ise teselsiil
ettirilmesini arz ve teklif ederiz.
Erol Dora Meral Danis Bestas
Mardin Adana
“Madde 6- (1)

g) Yiiksek Se¢cim Kurulu Bagkaninin teklifi izerine genel midiir, genel miidiir yardimeisi, daire
baskanlar1 ve sube miidiirlerini atamak.”

Gerekge:

298 sayili Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun’un 11’inci
maddesinde daire baskanlarinin ve sube miidiirlerinin Bagkanin teklifi tizerine Kurulca atanacagi hiikmii
yer almaktadir. Yasa teklifiyle Kurulun yetkisi olan iist diizey gorevlileri atama yetkisi sadece Baskana
verilmektedir. Bu 6nergeyle YSK merkez teskilatinin tist diizey yoneticilerinin, bugiine kadar oldugu
gibi, bundan sonra da Baskanin teklifi iizerine Kurul karariyla atanmas1 amaglanmaktadir. Béylelikle
iist diizey personel atamasinin Kurul Bagkani tekelinden ¢ikarilmasi, Kurulun da bu atamalarda s6z ve
yetki sahibi olmastyla daha demokratik bir yonetim uygulamas: miimkiin olacaktir.

BASKAN — Bu iki 6nerge ayni mahiyette oldugu i¢in birlestirerek goriismeye agiyorum.
S6z talebi Sayin Birkan’da.
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Buyurun.

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Sayin Baskanim, 6zellikle bu maddede biz alt komisyon olarak
iki fikra ekledik. Bu Onergeler lizerinde daha sonra fikrimi sdyleyecegim. Bir tanesi engelli segmenlerin
oy kullanmalarini kolaylastiracak her tiirlii tedbiri almak. Bu anlamda Kurula bir gorev yiikledik. Yine
yurt disindaki segmenlerin oy kullanmalarini kolaylastiracak tedbirleri almak. Her ne kadar mevcut
yasalarimizda engelli vatandaglarimizla ilgili birgok calisma var ise de maalesef birgok sorunun
aksadigini gordiik. Bu konuda alt komisyon iiyeleri olarak oy birligiyle bu iki maddeyi ekledik. Bunun
ozellikle bilinmesini istiyorum efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Degerli arkadaslar, ben de bir Komisyon {iyesi olarak goriis beyan etmek istiyorum bu konuyla
ilgili, 6nergelerle ilgili. Aslinda Murat Bey’in sdyledikleri iizerine bunu belirtmek istedim.

Simdi, birinci husus su: Yiiksek Se¢im Kurulu, kurul olarak ¢alistyor fakat Kurulun daimi olarak
Baskani gorev yapryor Kurulda, diger iyeleri ise yapilan isleri, miizakereleri yiiriitiirken toplantilar i¢in
geliyorlar. Dolayistyla burada Kurulda Kurulun yonetimiyle ilgili, personelle ilgili olarak orada siirekli
olarak bulunan bir kisi olarak Baskanin yonetmesi bakimindan bir kolaylik saglayacagini buradaki
diizenlemenin —6nergeler degil- kolaylik saglayacagini diisliniiyorum.

Murat Bey’in soyledigi husus bende ¢agrisim yapti. Simdi, eger bu atamalar Kurul tarafindan
yapilirsa malumunuz Kurul kararlari aleyhine herhangi bir merciye basvurulamiyor. Atamayr Kurul
yaptig1 takdirde idari dava agilamaz. Ama Baskan karart oldugu zaman atamalar, o zaman idari davaya
da idari islem olmasi hasebiyle konu olabilecektir diye diisiiniiyorum. O bakimdan bunun Baskana
verilmesinin yargisal denetimi de saglayacagmni diisiiniiyorum. Bu bakimdan ben sahsen, sadece
Komisyon iiyesi olarak katilmadigimi ifade etmek istiyorum.

Sayin Tezcan, buyurun.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Sayin Bagkan, bu son sdylediginizden sonra tekrar séz alma ihtiyact
hissettim. Aslinda Murat Bey onergeyle ilgili goriisiimiizii agikladi, ayn1 seyleri tekrar etmeyecegiz.

Kurul su anda 11 kisiden olusuyor yedekleriyle beraber. 11 kisinin yiiksek biirokratlar1 tayin etmesi
Kurulun gérevini yapma siirecinde ¢ok daha ortak akli harekete gegiren bir uygulama olacaktir, dogru
olan budur, bugiine kadarki uygulama da bu dogrultudadir.

Katilmadigim nokta su —o yiizden sz alma ihtiyact hissettim- bdyle olsa dahi Kurul kararina,
bu noktadaki kararma kars: idari yargtya gidilmesini engelleyen bir diizenleme yoktur. Anayasa’nin
79 uncu maddesinin (2)’nci fikrasinin son climlesindeki hilkmii Kurulun segimle ilgili kararlar1 ve
islemleriyle ilgilidir, yoksa biitiin idari islemlerinin her tiirli denetimden muaf oldugu anlamina
gelmemektedir.

Kayitlara gecirmek i¢in diisiincemizi paylagsmak istedik. O ylizden 6nerge dogrultusunda Komisyon
iiyelerinin degerlendirme yapmasini talep ediyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
Bagka s0z talebi yok.

Onergeleri birlikte oya sunuyorum: Kabul edenler.. Kabul etmeyenler... Onergeler kabul
edilmemistir.

Maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
Simdi, 7’nci maddeye gegiyoruz.

7’nci maddeyi okutuyorum:
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UCUNCU BOLUM
Teskilat ve Personel
Teskilat
MADDE 7- (1) Kurul, merkez ve tasra teskilatindan olusur.

(2) Merkez teskilati; Segmen Kiitiigii Genel Miidiirliigii, Se¢im Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Insan
Kaynaklar1 Dairesi Bagkanlig1, Strateji Gelistirme Dairesi Baskanlig1 ve Ozel Kalem Miidiirliigiinden
olusur.

(3) Tasra teskilati; ilge ve yurt dist ilge se¢im kurullarina bagli se¢im miidiirliiklerinden olusur.
Kurul, gerekli goriilen illerde, il se¢im kuruluna bagl se¢im miidiirliigii kurabilir.

BASKAN — 7’nci maddeyle ilgili iki adet degisiklik dnergesi var.
Onergeleri okutuyorum:
Anayasa Komisyonu Bagkanligina

Gortigiilmekte olan (2/1929) esas sayili Kanun Teklifi’nin 7’nci maddesinin (1)’inci fikrasinin
asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

“(1) Kurul teskilati, merkez ve tasra birimlerinden olusur.”
Yusuf Baser
Yozgat
Gerekge:

Onergeyle teklifin 7°nci maddesinin (1)’inci fikrasinin daha anlasilabilir bir sekilde yazimi
amaglanmaktadir.

Anayasa Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan (2/1929) sayili Kanun Teklifi’nin 7°nci maddesinin (3)’lincii fikrasinda gegen
“gerekli goriilen illerde” ibaresinin “biiyiiksehirlerde” seklinde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Erol Dora Meral Danis Bestas
Mardin Adana

Gerekee:

Yasa teklifinde gerekli goriilen illerde il se¢im kuruluna bagl se¢im midiirliigii kurulabilecegi
ifade edilmektedir. Oncelikle, yasa maddeleri agik, net, higbir karmagsaya ve keyfi uygulamaya yol
acmayacak sekilde yazilmalidir. “Gerekli goriilen” ibaresindeki gerekliligin net bir sekilde yazilmasi
elzemdir. Neye gore, hangi sartlarda, neden bazi illerde se¢cim miidiirliigiiniin kurulacag: bu haliyle
belirsizdir. Onergeyle niifus yogunluguna bagh olusacak is yiikii dikkate almarak il se¢im kuruluna
bagli se¢im midiirliiklerinin biiyliksehir statiistindeki illerde kurulabilmesi amaglanmaktadir. Boylelikle
yasa maddesindeki belirsizlik sorunu da ¢oziilmiis olacaktir.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
Onergelerden ilk okudugumuzu 6nce isleme altyorum, Sayin Yusuf Baser’in dnergesi.
Buyurun Yusuf Bey.

YUSUF BASER (Yozgat) — Baskanim, degerli iiyeler; mevcut diizenlemede “Kurul, merkez ve
tagra teskilatlarindan olusur.” seklinde bir hiikiim vardi. Bizim vermis oldugumuz &nergeyle Kurul
teskilatinin nasil faaliyete gegecegi ve hangi birimlerden olusacagi detayli bir sekilde anlagilmast
amagclanmistir. Bu nedenle biz boyle bir degisiklik teklifinde bulunduk. Takdir yiice heyetinizin.
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BASKAN — Tesekkiir ederim.

Soyle: Tabii, burada simdi, su an elimizdeki, 6niimiizdeki 6nergede “Kurul, merkez ve tasra
teskilatindan olusur.” diyor. Dolayisiyla tasra teskilatini da Kurulun kapsami igerisine aliyoruz. Aslinda
kurulun nasil olustugu Anayasa’da da yaziyor, metinde de var. Bu bakimdan burada kastedilenin
tasradaki yapilanmanin. ..

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Diizenlemeye matuf tabii...

BASKAN — Aynen, evet, Sayin Parsak’in s6yledigi o ayrimla alakal1 bir durum var burada. Onu bu
sekilde ¢dzelim diye verilmis bir nerge.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Simdi daha iyi zaten, soracaktim niye énerge...

BASKAN — Yani sey, Kurul 11 kisiden olusuyor, &yle diyor Anayasa. Halbuki burada tasra
teskilatin1 da Kurulun i¢ine koyuyor metinde. Onun i¢in bu dnergeyle bu seyi agikliga kavusturmus
oluyoruz.

Onergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Saym Yusuf Baser’in
Onergesi kabul edilmistir.

Diger onergeyle ilgili Saym Dora’ya s6z veriyorum.

Buyurun Sayin Dora.

EROL DORA (Mardin) — Tesekkiirler Saym Bagkan.

7°nci madde iizerinde vermis oldugumuz 6nerge lizerinde s6z aldim.

Bu kanun teklifiyle, YSK tasra teskilatinda “Il secim miidiirliikleri” adiyla yeni bir birim
olusturulma konusunda bir diizenleme gérmekteyiz.

il segim miidiirliikleri, ad1 {izerinde her ilde kurulmasi diisiiniilen birimleri ifade etmektedir.
Secimlere iliskin is veya islemlerin daha saglikl yiiriitiilebilmesi... Ilge secim kurullarimin islerini
kolaylastiran ve dolayistyla segmen iradesinin sandiga yansimasina dair bir ihtiyagtan kaynaklantyor
olusuyla 6nemli buluyoruz bu diizenlemeyi.

Buna karsin 6nerge gerek¢emizde de belirttigimiz lizere, kanun teklifinin 7°’nci maddesinin Giglincii
bendinde, kurulun gerekli gordiigii illerde il se¢im kuruluna bagli se¢im miidiirliikleri kurulabilecegine
dair bir ibare bulunmaktadir.

Simdi, bu ifade bigimi dncelikle yasa yapma teknigine aykirilik teskil etmektedir. Hepimiz biliyoruz
ki yasa maddeleri agik, net, higbir karmasaya ve keyfi uygulamaya yol agmayacak sekilde yazilmalidir.
Dolayisiyla burada yer alan “gerekli goriilen” ibaresindeki gereklilik kosullarinin, sartlarinin net bir
bicimde yazilmasi elzemdir. Neye gore, hangi sartlarda il se¢im miidiirlikklerinin kurulabilecegi, neden
bazi illerde se¢im miidiirliigiiniin kurulacagi veya neden diger illerde kurulamayacagi bu haliyle son
derece belirsizdir.

Eger niifus yogunluguna bagli olusacak is yiikii dikkate alinarak il se¢im kuruluna bagli olarak bazi
illerde se¢im miidiirliiklerinin kurulmasi diistiniilecekse, 6nergemizde de belirttigimiz tizere bilyiiksehir
statiistindeki illerde bu miidirliiklerin kurulabilmesi madde metnine eklenebilir ve boylelikle yasa
maddesindeki belirsizlik sorunu da ¢oziilmiis olur diye diisiiniiyoruz.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Dora.
Onerge iizerinde baska soz talebi?..

Buyurun Sayin Birkan.
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ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Saymn Bagkanim, biz bununla ilgili gériistiigiimiizde, birgok yerde
il se¢im kurullarinin miidiirliikleri yok. Bunlar sekretaryasini ilge se¢cim kurullarindan aliyorlardi,
miidirliiklerinden aliyorlardi. Bu anlamda getirilen bir dnerge yani bazi yerlerde, bazi sehirlerde il
se¢im kurullari ile ilge se¢im kurullart ayni binada ama bazi yerlerde de ayr1 oluyordu. Bu anlamda
getirilen bir 6nerge yoksa keyfilikle, yani biilyiiksehir, sey anlaminda degil ihtiya¢ olmasi hasebiyle
diistiniilmiis. Yani bize verilen sey o yondeydi.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Isterseniz Yiiksek Secim Kurulundan arkadasimiz var, sorabiliriz.

Yalniz, ben miisaade ederseniz bir goriis belirteyim Erol Bey.

Simdi, tabii, sadece niifus degil belki ilge sayist da 6nemli. Mesela, biiyiiksehir Tekirdag diyelim
ama Tekirdag’da 11 ilge var ama Kastamonu’da 20 il¢e var. Simdi, niifusu daha az ama daginik, ilge
sayist fazla oldugu icin belki burada gerek goriilebilir; tabii, onu bilemiyorum.

Sayin Murat Ozeren’e séz verecegim.
Buyurun.

YSK SECMEN KUTUGU GENEL MUDUR YARDIMCISI MEHMET MURAT OZEREN
— Bizim bu uygulamamizi 81 ile vermek yerine kurulun belirleyecegi illere vermek yoniinde bir
diistincemiz oldu, bunu da su sekilde yaptik: Kurulun, ihtiya¢ duyulmas: halinde -100 bin, 120 bin
niifusu olan illerimiz var, 130 bin, 150 bin- bunlarin merkez se¢im kurulu miidiirleri, merkez ilge se¢im
kurulu miidiirleri ayn1 zamanda ile de bakiyorlar, il se¢im kurulunun is ve iglemleri de bu miidiirlerimiz
tarafindan yiiritiilityor. Ayni binada sadece il midiirliigii kurarak 2 tane miidiir istthdam etmis olacagiz.

Diger taraftan da niifusu fazla olan ilgelerimizde, ilin niifusundan fazla olan yerlerimiz var,
bunlarda da miidiir yardimciliklar: diigiiniilityor efendim, secim miidiir yardimciliklari. Dolayistyla biz
il se¢im kurullarimizin da biirolarin1 magdur etmeyecegiz; bu diistinceyle “Kurul tarafindan belirlenen
yerlerde” ibaresi getirildi.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Onergeyle ilgili bagka bir s6z talebi yok.

Sayin Dora’nin dnergesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmemistir.

Simdi, kabul edilen dnerge dogrultusunda 7’ nci maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

8’inci maddeyi okutuyorum:
Baskan

MADDE 8- (1) Baskan, Kurulun genel yonetim ve temsilinden sorumludur. Bu sorumluluk; Kurul
calismalarinin diizenlenmesi, yiriitiilmesi, degerlendirilmesi ve gerektiginde kamuoyuna duyurulmasi
gorev ve yetkilerini kapsar.

(2) Bagkanin gorevleri sunlardir:

a) Kurulun toplant1 giindemini belirlemek ve Kurul toplantilarina baskanlik etmek.

b) Kurul kararlariin yerine getirilmesini saglamak.

¢) Genel mudiir, genel miidiir yardimcist ve daire baskanlari ile diger personeli atamak.

¢) Kurulun goérev alanmna giren konularda yapilacak diizenlemelerin hazirlanmasi amaciyla
gerektiginde komisyon kurulmasini Kurula teklif etmek.
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d) Kanunlarla verilen diger gorevleri yerine getirmek.
(3) Baskan, yetkilerinden bir kismin1 yazili olarak Baskanvekiline devredebilir.
(4) Baskana, yoklugunda Baskanvekili, onun da yoklugunda en yasl iiye vekalet eder.
BASKAN — Tesekkiir ederim.
Anayasa Komisyonu Baskanligina

(2/1929) esas numarali Yiiksek Se¢im Kurulunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Teklifi’nin
8’inci maddesinin 2’nci fikrasinin “c” bendi madde metninden ¢ikarilmistir ve sonraki bentler buna
gore teselsil ettirilmistir.

Biilent Tezcan Muharrem Erkek Murat Emir
Aydm Canakkale Ankara
Ugur Bayraktutan Akin Ustiindag
Artvin Mugla
Gerekee:

Teklifin 8’inci maddesinde Y SK Baskaninin tim personelin atamasinda tek bagina yetkilendirilmesi
olgtisiizliik doguracag: gibi, personel iizerinde baski araci olarak kullanilabilecek ve keyfilige yol
acacak bir durumdur. Bu nedenle atama islemlerinin bagkanda degil kurulda olmasi dogrudur.

BASKAN — Diger 6nergeyi okutuyorum.

Anayasa Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan (2/1929) sayili Kanun Teklifi’nin 8’inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
(c) bendinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Erol Dora Meral Danis Bestas
Mardin Adana

MADDE 8-

)

¢) Genel miidiir, genel midiir yardimeisi, daire baskanlar1 ve sube miidiirleri digindaki diger
personeli atamak.

Gerekge:

298 sayili Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun’un 11’inci
maddesinde daire baskanlarinin ve sube midiirlerinin baskanin teklifi iizerine kurulca atanacagi hiikmii
yer almaktadir. Yasa teklifi ile kurulun yetkisi olan iist diizey gorevlileri atama yetkisi sadece baskana
verilmektedir. Bu 6nerge ile YSK merkez teskilati iist diizey yoneticilerinin bugiine kadar oldugu gibi
bundan sonra da baskanin teklifi tizerine kurul karar ile atanmasi amaglanmakladir. Boylelikle tist
diizey personel atamasinin kurul bagkani tekelinden ¢ikarilmasi, kurulun da bu atamalarda s6z ve yetki
sahibi olmasi, daha demokratik bir yontemin uygulanmasi miimkiin olacaktir.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Simdi, Onergeleri aykirilik sirasina gore igleme aliyorum; Sayin Tezcan ve arkadaslarinin

onergesi...

Sayin Tezcan, buyurun.
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BULENT TEZCAN (Aydin) — Tesekkiir ederim.

Sayin Baskan, bu, 6’nc1 maddede dnerdigimiz degisiklikle paralel bir degisiklik onergesi idi.

Bu ¢ercevede, biz ayni1 konuda, ayni goriiste israrciyiz. Genel miidiir, genel miidiir yardimcist
ve daire baskanlartyla ilgili atamalarin kurul tarafindan yapilmasi gerektigi, baskana birakilmamasi
gerektigini diisliniiyoruz.

Bu nedenle Komisyonun bu cer¢evede karar almasini talep ediyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Tezcan ve arkadaslarinin Onergesini oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Saym Dora’nin dnergesi igin...

Buyurun Sayin Dora.

EROL DORA (Mardin) — Tesekkiirler Saymn Baskan.

Bu 6nergemiz teklifin 6’nc1 maddesi iizerinde verdigimiz 6nergeyle ayni konuya temas etmektedir.

Itirazimz1 yineleyecek olursak, 298 sayili Segimlerin Temel Hiikiimlerine Dair Kanun’un 11’inci
maddesinde YSK biinyesinde gorev yapacak daire bagkanlarinin ve sube miidiirlerinin baskanin teklifi
tizerine kurulca atanacagi hitkmii yer almaktadir; kanun teklifinde ise kurulun yetkisi olan iist diizey
gorevlileri atama yetkisi sadece baskana verilmektedir. Ust diizey personelin bagkanin énerisiyle kurul
tarafindan atanmasi fikrini tekrarliyoruz. Diger personelin baskan tarafindan atanmasi uygulamasina
iliskin itirazimiz yoktur. Dolayisiyla, madde metninde yer alan ifadenin “Genel miidiir, genel
miidiir yardimcisi, daire baskanlart ve sube midiirleri disindaki diger personeli atamak.” bigciminde
degistirilmesi gerektigini diigiinliyor ve neriyoruz.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Dora.

Sayin Erol Dora’nin énergesini oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge
kabul edilmemistir.

Boylece 8’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: §’inci maddeyi kabul edenler... Kabul etmeyenler...
8’inci madde kabul edilmistir.

9’uncu maddeyi okutuyorum:

Hizmet birimleri ve gorevleri

MADDE 9- (1) Se¢men Kiitiigii Genel Midiirliigiiniin gorevleri sunlardir:
a) Se¢men kiitiigiint olusturmak ve gilincellemek.

b) Se¢men kiitiigiiniin olusturulmasi ve giincel tutulmasi i¢in ihtiya¢ duyulan bilgi ve belgeleri tiim
kamu kurum ve kuruluslarindan temin etmek.

¢) Secmenleri eksiksiz belirlemek ve miikerrer segmen kaydini 6nlemek.
¢) Se¢cmenin kolay, dogru ve hizli oy vermesini saglamak.

d) Miikerrer oy kullanan segcmenleri tespit etmek.

¢) Secimin ¢abuk sonuglanmasini saglayacak tedbirleri almak.

) Kurul kararlarimin gereklerini yerine getirmek.

g) Kurulun bilgi islem hizmetlerini yiiriitmek.
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§) Kurulun bilisim sisteminin isletimi ve bakimini yapmak veya yaptirmak, teknolojik yenilikler
dogrultusunda gelistirilmesine yonelik politika ve ilkeleri belirlemek.

h) Bilgi giivenligi ve giivenilirligi konusunda gerekli dnlemleri almak.

1) Kurulca belirlenecek ilkeler dogrultusunda ihtiya¢ duyulan yillik programlari hazirlamak ve
Kurulun onayina sunmak.

i) Kurulca belirlenen ilke ve yontemler cercevesinde belirli araliklarla segmen kiitiigiini
denetlemek.

j) Se¢menlerin hak ve yilikiimliiliikleri ile se¢im is ve iglemlerinin anlatilmasi amaciyla tanitim
programlar1 hazirlamak veya hazirlatmak.

k) Secime yonelik egitim faaliyetlerini planlamak ve yiiriitmek.

1) Kurulca onaylanan programa uygun olarak, ii¢ aylik raporlarla ¢alismalarini Kurula sunmak.
m) Kanunlarda gosterilen veya Baskan tarafindan verilen diger gorevleri yerine getirmek.

(2) Se¢im Hizmetleri Genel Mudiirligiintin gérevleri sunlardir:

a) Yurt i¢i ve yurt dig1 se¢im is ve islemlerine iliskin hazirliklar1 yapmak ve se¢im ¢aligmalarini
yiriitmek.

b) Kurul kararlariin gereklerini yerine getirmek.

¢) Kurulun yazigsmalarini yapmak.

¢) Secim arag ve gereglerine iligkin is ve iglemleri ylrtitmek.

d) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimleri

cergevesinde kiralama ve satin alma islerini ylriitmek; temizlik, givenlik, aydinlatma, 1sinma, onarim,
tasima ve benzeri hizmetleri yapmak veya yaptirmak.

e) Taginir ve taginmazlara iliskin islemleri ilgili mevzuat ¢ergevesinde yiirtitmek.

f) Genel evrak ve arsiv faaliyetlerini diizenlemek ve yiiriitmek.

g) Sivil savunma ve seferberlik hizmetlerini planlamak ve yiiriitmek.

&) Kanunlarda gosterilen veya Bagkan tarafindan verilen diger gorevleri yerine getirmek.
(3) Insan Kaynaklar1 Dairesi Bagkanliginin gérevleri sunlardr:

a) Personelin atama, nakil, performans, terfi, disiplin, emeklilik ve benzeri 6zliik islemlerini
yiiriitmek.

b) Personelin egitim planin1 hazirlamak, uygulamak ve degerlendirmek.

¢) Kurulun personel politikast ve planlamasi ile insan kaynaklar: sisteminin gelistirilmesi ve
performans 6lgiitlerinin olusturulmasi konusunda ¢aligmalar yapmak ve tekliflerde bulunmak.

¢) Kanunlarda gosterilen veya Baskan tarafindan verilen diger gorevleri yerine getirmek.
(4) Strateji Gelistirme Dairesi Baskanliginin gérevleri sunlardir:

a) 5018 say1li Kanun ile 22/12/2005 tarihli ve 5436 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu
ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun 15 inci
maddesinde ve diger mevzuatla mali hizmetleri yiiriiten birimlere verilen gérevleri yapmak.

b) Bagskan tarafindan verilen diger gorevleri yerine getirmek.
(Oturum Baskanligina Sozcii Abdurrahman Oz gecti)
BASKAN — 9’uncu madde iizerinde 6nerge yok.
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S6z talep eden yok.

Maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde oy birligiyle kabul
edilmigtir.

10’uncu maddeyi okutuyorum:

Personele iliskin hiikkiimler

MADDE 10- (1) Kurul personeli, bu Kanunda yer alan hiikiimler sakli kalmak kaydryla, 14/7/1965
tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabidir.

(2) Kurul merkez teskilatinda, 657 sayili Kanunun ek 41 inci maddesi gergevesinde se¢im uzmant
ve se¢im uzman yardimeisi istihdam edilebilir.

(3) Se¢im miidiiric ve se¢im miidiir yardimcilari, Kurul personeli arasinda yapilacak veya
yaptirilacak yazili ve s6zlii sinav sonucuna gore Bagkan tarafindan atanir.

(4) Secim miidiirii ve se¢cim miidiir yardimciligina atanacaklarda, hukuk fakiiltesi veya siyasal
bilgiler, idari bilimler, iktisat ve maliye alanlarinda en az dort yillik yiiksek6grenim yapmis veya
bunlara denkligi kabul edilmis yabanci 6gretim kurumlarindan mezun olma sarti aranir.

(5) Kurul kadrolarmma ilk defa atanacak diger personel Kamu Personel Se¢me Sinavinda,
yonetmelikte belirlenen puan tiirlinde asgari puan: almis olanlar arasindan, yapilacak sozlii ve
gerektiginde uygulamali sinav sonucuna gore Baskan tarafindan atanir. Sinava, ilan edilecek kadro
sayisinin bes katina kadar aday ¢agrilir.

(6) Kurulda gorev yapan 657 sayil1 Kanuna tabi personel, Bagkanin teklifi iizerine, yil1 merkezi
yonetim biitce kanunundaki atama izni sinirina tabi olmaksizin miikteseplerine uygun olarak Adalet
Bakanliginca, Bakanlik merkez ve tagra teskilati kadrolarina atanabilir.

(7) Se¢im midiiri ve se¢cim midiir yardimecilari, niifusa kayitl olduklar ilgelerde gorev
yapamazlar; gegici gorevde gegen siireler de dahil ayni yerde alt1 yildan fazla ¢alisamazlar. Ancak
bu siireyi dolduranlar, ihtiya¢ duyulmas: halinde Bagkanin karariyla en, fazla bir y1l daha ayn1 yerde
calisabilirler.

(8) Se¢im miidiirii ve se¢im miidiir yardimcilarinin gorev siireleri bolge esasina gore belirlenir.
Bolgeler ile bu bolgelerde gecirilecek siireler, cografi sartlar ile sosyal ve ekonomik imkanlar dikkate
almarak Kurulca belirlenir.

(9) Tlce se¢im kurulu bagkani, ihtiya¢ duyulmas: hilinde secim miidiirliigiinde gorevli personelin,
o yerdeki adalet hizmetlerinde kadrolarma uygun gorevlerde gecici olarak calistirilmasina miisaade
edebilir.

(10) Se¢im kurulu bagkanlar1 kendilerine bagli se¢cim miidiirii ve diger personelin disiplin amiridir.

(11) Baskan ile il ve ilge secim kurulu baskanlari, Kurulun belirleyecegi ilkeler ¢ercevesinde;
hakimler, Cumhuriyet savcilari, vali ve kaymakamlar, asker kisiler, kolluk amir ve memurlart hari¢
kamu kurum ve kuruluslar ile kamu iktisadi tesebbiisleri ve iktisadi devlet tesekkiillerindeki biitiin
memur, is¢i ve hizmetlileri se¢im is ve islemlerinde gorevlendirebilir, bunlar disinda da gerekli gordiigi
kimseleri calistirabilir.

(12) Bu maddenin uygulanmasima iliskin hususlar Kurul tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle
diizenlenir.

BASKAN — Madde {izerinde ii¢ 6nerge var.

Maddeyi miizakereye agiyorum.
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Madde iizerinde soz talep eden...
Sayin Dora, buyurun.
EROL DORA (Mardin) — Efendim, bizim 10’ uncu madde {izerinde itiraz ettigimiz iki nokta vardir.

Bunlardan birincisi, (3) ve (5)’inci bentlerde yer alan, personel aliminda sozlii sinav uygulamasina
iliskindir. Oncelikle, devlet memurlugu gibi tiim yurttaglarimizi kapsayan bir gorevlendirme alaninda
Anayasa’mizda da onemli ilkelerden biri olan esitlik ilkesi, yazili sinavin yaninda getirilen sozli
sinav uygulamasiyla ihlal edilmektedir. Yani bu sozlii sinav denilen uygulamanin neredeyse higbir
makul Ol¢iitiiniin bulunmadigini hepimiz biliyoruz, bunu yurttaslarimiz da bilmektedir. Maalesef,
kadrolagsmanin, kayirmaciligin ve amiyane tabirle torpilin ad1 giinlimiizde sdzlii sinav olmustur. Devlet
memurluguna personel alimlarinda sozIii smav uygulamasi yurttagin devlete olan giivenini, hakka,
hukuka olan giivenini daha da zedelemekten baska bir ise yaramamaktadir. Dolayisiyla bu demokratik
olmayan, seffaf olmayan uygulamanin, bu saibeli uygulamanin tiimiiyle ortadan kaldirilmasi sarttir.
Bunun yerine daha makul ve seffaf personel alim usulleri benimsenmelidir. Yazili smavdan yiiksek
puan almig bir yurttagin yerine kendisinden daha diisiik bir puan almis birisinin kamuoyuna kapali,
seffafliktan uzak bir yontemle uygulanan s6zIii smavla géreve getirilmesi ¢aligkan ve diiriist personel
adaylar1 bakimindan onur kiricidir. Bu uygulama evrensel hukuka ve Anayasa’ya zaten aykiridir. Dinler
ve inanglar bakimindan da hak yemek biiyiik giinahtir. Manevi gelenekler bakimindan ise bir toplumun
temel ahlaki degerlerini dinamitlemek anlamina gelir.

Sayin Baskan, degerli Komisyon iiyeleri; teklifin 10’uncu maddesinde itiraz ettigimiz bir
diger diizenleme ise (7)’nci bentte yer alan, tasra personelinin alt1 yilda bir rotasyonunu diizenleyen
ifadedir. Bildigimiz gibi, siirekli rotasyon uygulamasi kamu personeli agisindan kabul edilmeyen, aile
biitiinliigiinii bozan, yasamini temelden sarsan bir diizenleme olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle, bu
diizenlemenin madde metninden ¢ikarilmasini éneriyoruz veya buna iliskin, Y SK tasra personelinin yer
degistirilmesine iliskin hazirlanacak makul bir yonetmeligin esaslarini da miizakere etmek miimkiindiir.

Tesekkiir ediyorum Sayimn Bagskan.

(Oturum Bagkanligina Bagkan Mustafa Sentop gecti)

BASKAN - Tesekkiir ederim Sayimn Dora.

Sayin Erkek, buyurun.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Kanun teklifinin en dnemli maddelerinden biri 10’uncu madde, Yiiksek Se¢im Kurulu personelinin
de iizerinde ¢ok hassasiyetle durdugu bir madde ¢iinkii 10’uncu maddenin (6)’nc1 ve (9)’uncu
fikralarinin -ki bizce de son derece dnemlidir- madde metninden ¢ikarilmasi 6nemli magduriyetleri de
giderecektir. Mevcut haliyle bu madde yasalasirsa Yiiksek Secim Kurulu personelinin giiven igerisinde,
saglikli ¢alismasi da maalesef miimkiin olmayacaktir.

Maddenin (3)’tincii bendinde s6zlii sinav... Bu sozlii sinav mutlaka ve mutlaka metinden
¢ikarilmalidir. Eger biz Yiiksek Se¢im Kurulunu ger¢ekten bagimsiz, tarafsiz ve giiclii bir kurul yapmak
istiyorsak ozellikle se¢im is ve islemleri diistiniildiiglinde siyasetin vesayetinden, siyasetin baskisindan
tamamen kurtarmak zorundayiz. Siyasi iktidarda kim olursa olsun, Yiiksek Secim Kurulu gibi ¢ok
onemli bir kurulun personeli, 6zellikle il ve ilgelerde gorev yapacak personeli mutlaka yazili sinavlarla
ve liyakat ilkesi temel alinarak gorevlendirilmeli, atanmali. Bu yiizden 10’uncu maddenin (3)’iincii
bendinde degisiklik 6nerimiz var.
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Yine, (5)’inci bentte 6zellikle ¢ok muglak bir ifade s6z konusu, uygulamada ciddi sorunlara yol
acabilecek. Yine, kurul kadrolarina ilk defa atanacak personelle ilgili “yapilacak sozlii ve gerektiginde
uygulamali sinav sonucuna gore” denmekte. Bu da kurumun sayginligini, giivenilirligini, personelin
niteligini, liyakati olumsuz etkileyebilecek bir diizenleme. Bu yiizden bu maddenin de “...yapilacak
yazili sinav sonucuna gore Bagkan tarafindan atanir.” seklinde degistirilmesini 6nemle talep ediyoruz.

10’uncu maddenin (6)’nc1 ve (9)’uncu bentlerinin ¢ikarilmasini ¢ok ¢ok 6nemli buluyoruz. Ciinki
gecmiste YSK personeli, segim personeli, secimleri yiiriiten personel de Adalet Bakanlig1 personeli gibi
ayni kriterlere gore ataniyordu ama bunlar ¢ok gegmiste kaldi. Eskiden Adalet Komisyonu baskanliklart
bu atamalar1 yapiyordu, simdi Yiiksek Se¢im Kurulu yapiyor, gorevleri, nitelikleri, stirecleri ¢ok farkli,
artik adliye personeli ile se¢im personelini ayn1 mahiyette gérmek gercekten miimkiin degil. Bir de
mevcut, gorev yapan personelin hak, hukuk, adaletini korumak da zorundayiz. Higbir kurumda olmayan
bir diizenleme, Yiiksek Se¢im Kurulundaki personelin {izerinde ciddi bir baski olusturur bu ¢iinkii baska
higbir kurumda béyle bir diizenleme yok. lgili personelin, memurun muvafakatiyle olabiliyor diger
kurumlarda. Goreve atanirken, gorevi tercih ederken Yiiksek Se¢im Kurulunun personeli olmay1 tercih
eden bir personel, bu konuda yillarca ciddi emek vermis bir personel, tamamen Adalet Bakanliginca veya
ilge se¢im kurulu baskani tarafindan tamamen keyfi bir sekilde de baska hizmetlerde gérevlendirilebilir.
Bu konuda memleketin her kosesinde gorev yapan Yiiksek Se¢im Kurulu personelinin de ciddi bir
hassasiyeti var ve bize gére de taleplerinde, itirazlarinda, ¢ekincelerinde haklilar. O yiizden giderilmesi
imkansiz magduriyetler dogurmamak agisindan bu maddelerin (6) ve (9) no.lu bentlerinin ¢ikarilmasini
ya da en azindan ilgili personelin muvafakatinin aranmasini ¢ok ¢ok dnemli goriiyoruz.

Son olarak, (11)’inci bentte, tabii ki se¢im is ve islemlerinde ¢ok genis bir sekilde se¢im kurulu
baskanlar ilgili personeli gorevlendirebilecekler, bu dogaldir, zaten bu genis bir sekilde diizenlenmis
ama son ibare, “bunlar disinda da gerekli gordiigii kimseleri ¢aligtirabilir” ibaresi son derece muglak,
belirsiz. O zaman herkes calistirilabilir. Bir siyasi partinin iiyeleri de gorevlendirilebilir. Bunlarin
nitelikleri belirlenmemis, Ol¢iisii belirlenmemis. Zaten yukarida ¢ok genis bir sekilde, memur, isci,
hizmetlilerden, her tiirlii kamu iktisadi tesebbiisiinden, kurum, kuruluglardan personel alabiliyor
secim kurulu baskanlar1 ve Baskan ama “bunlar disinda da gerekli gordiigii kimseleri ¢alistirabilir”
dediginiz zaman uygulamada ciddi sakincalar dogurabilir, se¢im giivenligini sarsacak isler, islemler
ortaya cikabilir. Bu nedenle 10’uncu maddeyle ilgili -ki dedigim gibi, gercekten biitiin Tirkiye’nin,
Yiiksek Se¢im Kurulu personelinin gozii, dikkatleri bu madde iizerinde- 6nergemiz dogrultusunda
degisikliklerimizin kabuliinii talep ve arz ediyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayim Erkek.
Sayin Emir, buyurun.
MURAT EMIR (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayim Bagkan.

Tabii, bu 10’uncu madde iizerinde gergekten biraz daha ayrintili durulmasi gereken bir madde. Bu
nedenle s6z alma ihtiyact duydum ben de.

Simdi, burada yine Baskana yetkiler veriyoruz. Animsayacaksiniz, 6’nci maddede yine s6z
almistik, 8’inci maddedeki diizenlemenin kurula birakilmasi gerektigini sdylemistik; bakiniz, o kabul
edilmedi. Su halde genel miidiiri, genel miidiir yardimeilarini, daire baskanlarini Baskan atryor, bununla
da kalmryor, se¢im miidiirii, se¢im miidiir yardimeilari ve kurul personelini de Bagkan atiyor. Bakin, bir
kisiye bu kadar yetki veriyoruz. Niye? Bu sorunun bir cevabi olmasi lazim. Tabii, Yiiksek Se¢im Kurulu
Bagkani Sayin Sadi Giiven’e 16 Nisandaki hizmetlerinden dolay1 bir miikafatlandirma m1 yapilmak
isteniyor acaba? Eger bu konuda samimiysek yani biitiin bu yetkilerin bir kisiye verilmesi Yiiksek
Se¢cim Kurulunun yapist igin gerekliyse hi¢ olmazsa bunu saibeleri ortadan kaldirmak i¢in Yiiksek
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Se¢im Kurulunun su andaki Bagkani degistikten sonra verelim. Bakin, burada bir miikafatlandirma
kokusu altyorum ben. Bir kisiye bu kadar yetki veriyoruz, bu kisinin iradesine birakiyoruz her seyi, o
kisinin zaaflarina, o kisinin algisina, bilgisine, deneyimine birakiyoruz, bu son derece yanlis bir sey.
Yiiksek Se¢im Kurulunun kanununu yaparken, yasasini yaparken ¢ok dikkatli olmak zorundayiz.

Simdi, sozlii smav yapilacak. Niye ihtiya¢ duyuluyor buna? Bu cidden ¢ok 6nemli. Bunlar zaten
kurum personeli. Bir defa, bunlar kuruma girmis, kurumda calisiyor, yillarint vermis kurumda. Neyi
soracaksiniz sozIii siavda, hangi niteligine bakacaksiniz? Simdi, (5)’inci fikrada disaridan KPSS’yle
aldiklariniza sozIli smav yapacaksiniz. Bir yere kadar, mesela 5 kat degil ama hadi diyelim ki 2 kat
cagirirsiniz da arasindan kimi 6zellikleri olmayanlarini eleme gayretinde olabilirsiniz iyi niyetliyseniz
eger ama “Kurum personeline sozlii sinav yapacagim.” demenin bir tane mantig1 olabilir mi? Bunun
anlami sudur: “Ben burada kadrolasacagim.” demektir, baska bir tiirli anlamamiz olanaksizdir.
Bu nedenle, bu madde son derece tehlikelidir ve de mutlaka iyi niyet agisindan da bence bir
degerlendirilmesine ihtiyag var.

(5)’inci fikrayla ilgili ¢ekincemi simdi sdylemis oldum. “Gerektiginde uygulamali sinav...”, ben
bunun ne olabilecegini de dogrusu tahmin edemiyorum ama belki arkadaslar agiklama yaparlar.

Yine, Adalet Bakanligiin merkez ve tasra teskilati kadrolarina atryorsunuz. Bakiniz, bir
memurun, normal bir kurumda ¢alisan bir memurun 657’ye goére haklart var, kimi haklar1 var ve
bunlara dokunamiyorsunuz. Yiiksek Se¢im Kurulunda ¢alisan bir memurun, bir gérevlinin ¢ok daha
giiclii korumalara sahip olmasi gerekir ¢iinkii biraz dnce konustuk, yargisal, sirasinda iglem yapiliyor,
bu se¢imlerin namusu onlara emanet ediliyor. Simdi, bunu birakiyorsunuz, bu kisileri 657°den dahi
korunaksiz bir héle getiriyorsunuz, bunun bir agiklamasi olmasi lazim. Bunun mutlaka bence burada
tartisilmasi ve niye ihtiya¢ duyuldugunun sdylenmesi lazim. Bunlarin hi¢ olmazsa bir memur kadar
giivencelerinin olmasi gerekir. Hepsinin ¢olugu ¢ocugu var, yasam yerini segmisler, cocuklar1 okula
gidiyor, eslerinin durumu var, ev almislar zar zor. Bunlar1 alacaksiniz Adalet Bakanliginin bir birimine
vereceksiniz. Bakin, biz burada bir memurdan bahsediyoruz. Dolayistyla bu, aslinda bunlarin ¢alisma
haklarina da bir sekilde saldirmak oluyor ve bunu da sadece Baskanin iradesiyle yapiyorsunuz iistiine
iistlikk, Kurul iradesini bile kaldirtyorsunuz. Son derece anlagilmasi gii¢ yaklasimlar.

Alt1 yildan fazla ¢alisamama kurali, evet, olabilir. Bakin, biraz dnce tam da séyledigim gerekgeler
dolayistyla... Yani ne dedik? Yiiksek Secim Kurulu biinyesinde ¢alisan kisilerin daha korunakli, daha
nitelikli, daha bagimsiz olmasi gerekir. Tamam, bu nedenle de 6nemli gérevler yaptiklari icin bir
yerde altt yildan fazla caligmamalar1 anlasilabilir ama bir kurum hafizas1 var, bir 6grenmislik var, bir
yerlesmislik var, bunlarin hepsini ayn1 anda siliyorsunuz. Bu yeni kadro atama meraki nereden geliyor?
“Hani her seyi bir anda sifirlayalim.” Gegen sene biz burada Danistay ve Yargitay iiyelerini bir anda
sifirlamay1 konusuyorduk, onlar1 istinafa yollayacaktiniz, yanlis oldugunu anlattik, “Bunlar terdristse
0 zaman geregini yapin, Yargitay Kanunu’nda yeteri kadar elinizde diizenleme var.” dedik, higbiriniz
dinlemediniz, sonra darbe geldi, animsaym. Bu her seyi sifirlama merak: nereden geliyor? Bunlar1
tartismamiz gerekiyor arkadaglar.

Yine, devam ediyoruz, bu (9)’uncu fikrada da bu personelin diledigince gorevlere gecici olarak
gonderilmesi konusu. Burada Baskana bagli, Bagkanin iki dudagina bagli ve is giivencesi dahi olmayan
bir kurum personeli yaratilmak isteniyor ve bu son derece tehlikelidir, hepinizin dikkatine sunarim.

BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Emir.
Sayin Tezcan, buyurun.
BULENT TEZCAN (Aydin) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.
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Degerli arkadaslar, bu teklifte birgok konuyu goriistiik, hepsi onemli sdylediklerimizin kuskusuz
ama en 6nemli maddelerin basinda belki de bu geliyor. Bakin, Yiiksek Se¢im Kurulunu konusuyoruz.
Yiiksek Se¢im Kurulunu konugmak demek segimlerin giivenligini konusmak demektir. Segimlerin
giivenligini konusmak demek milletin iradesinin giivence altinda olup olmadigimn: konusmak demektir.
O zaman samimiyetle bakacagiz meseleye yani mesele, konjonktiirel olarak bir déneme, bir se¢cim
donemine, bir iktidar donemine bagh bir is degil. Partiler gelir geger, bizler gelir gegeriz, diin birileri
vardi, bugiin siz varsiniz, biz variz, yarin baskalari olur, yeni partiler kurulur, iktidarlar degisir,
muhalefetler degisir ama milletin iradesini zafiyete ugratacak uygulamalari biz yasal diizenlemeleri
yaparken fark edip degistirmezsek ya da kasten, bugiin konjonktiir geregi isime yartyor diye yaparsak
bu millete, memlekete en bilylik kotiiliigii yapariz. Bu iilkede en ciddi ¢atisma ve tartigsmalar se¢imle
ilgili sorunlarim tizerinden ortaya ¢ikmustir.

Bakin, yakin zamanda bir darbe girisimiyle kars: karsiya kaldik. Her agzimizi agtigimizda hakl
olarak, hakli bir duyarlilikla 15 Temmuz darbe girisiminden bahsediyoruz. Bir ¢etenin devletin igerisine
nasil yerlestirildigini unutmayalim, hatirlayalim. Bunu bir siyaset polemigi olarak sdylemiyorum. Kimin
nereye nasil yerlestirdigiyle mesgul degilim, yontemle mesguliim. Bakin, bu s6zlii sinav tartigmalart
uzun zaman kamu kurumlarinin gesitli yerlerinde ¢ok yogun bigimde tartisildi, dénemin Danistay1
bu konuda sozlii smavlarmn kayit altina alinmasi gerektigi konusunda kararlar verdi, buna ragmen o
kararlar1 ortadan kaldirmak {izere dénemin iktidar1 yeni uygulamalar ve diizenlemeler getirdi. Sonucta,
o sozlii sinav meselesiyle ilgili bertaraf edilen yollardan gegenlerin devletin nerelerine yiikseldigini
gordiik, sonra onlar 15 Temmuzda bomba, fiize, silah olarak, mermi olarak millete geri dondii. Ha,
sonra “Tek basina yazili sinav giivence mi canim, yazili sinavda da iste soru caldilar.” diyebilirsiniz, o
da bir problem, dogru ama onun ydntemi, daha zayif olan, daha keyfi uygulama imkani1 olan, denetime
kapal1 bir sozlii smavi getirmek degil ki yazili sinavi daha giivenli héle getirecek objektif kriterleri
yerlestirmek.

Bakin, se¢im giivenligi s6z konusuysa iki 6nemli mesele var bu maddede problem, ciddi zafiyet
yaratan: Birisi, personel giivencesi. Yiiksek Se¢im Kurulunda galisan ve 6zellikle de se¢im kurullarinda
caligan, sandig1 emanet ettigimiz, milletin oyunu emanet ettigimiz, milletin iradesini emanet ettigimiz
gorevlilerin kendi durumlariyla ilgili kaygilart oldugu siirece se¢im giivenligi tereddiit icerisine diiser.
Niye giivenceli hale getirmekten kaginiyoruz? Niye tedirgin edecek pozisyonda tutmayi bir yarar gibi
goriiyoruz? Bugiin bizim isimize yarayabilir ama yarin bir bagkas1 bagka sekilde kullanir. $imdi, niye
sOylilyorum? Personel giivencesi... Bakin, 10’uncu maddenin (6)’nc1 ve (9)’uncu fikralar1 agik bi¢imde
kurum personelinin giivensiz bir caligma ortaminda olmasini saglayan diizenlemeler.

Ne diyor (6)’nc1 fikra? Dogrudan siyasi iradeye teslim etmis, kim olursa olsun, Kurul personeli,
Adalet Bakanligimin talimatiyla Bakanlik merkez ve tasra teskilat kadrolarina atanabilir. Yani diistiniin,
bu pozisyon altindaki bir personel ne kadar objektif ve rahat hareket edebilir? Simdi, sunu diyebilirsiniz:
“Ya, mevcutta da boyle zaten.” E, bu denebilir. Iyi de yeni bir sey yapiyoruz, yeniyi yaparken mevcuttaki
hastaliklar1 giderip diizeltme imkan1 varken niye bunlar1 diizelterek yiirtimiiyoruz, giivenceli bir sistemi
kurmuyoruz da “Mevcutta da var zaten.” Yani o zaman hi¢ yapmayalim yeni bir diizenleme, mevcutta
ylrliyor zaten, bugiine kadar segimler bdyle bir kanunla yiiriimedi ki. 298’in i¢inde bazi maddeler
vardi, mevzuata serpistirilmis maddeler vardi, dyle yiiriimeye devam edelim o zaman.

(9)’uncu fikra ayni sekilde, ayni problem yani “Ilce secim kurulu bagkani, ihtiya¢ duyulmas
halinde adalet hizmetlerinde kadrolarina uygun gorevlerde gegici olarak calistirilmasina miisaade
edebilir.” Yani diken iistiinde bir kurum personeli yaratiyoruz. Buradan saglikli bir se¢im siirecini
olusturmak zordur arkadaslar. “Imkéansizdir.” demiyorum yani her zaman en kotii diizenlemelerde bile
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iyi seyler yapmak miimkiin olabilir ama zordur. Biz madem yeni yap1 olusturuyoruz, bunlari dikkate
alarak yapalim. Nitekim, Sayin Adalet Bakani, saniyorum ilk toplantida “Bizim Bakanlik olarak 6
ve 9’uncu fikrayla ilgili boyle bir talebimiz yok Bakanlik olarak.” demisti yanlis hatirlamiyorsam;
kayitlardan, arkadaslarin agiklamalarindan bildigim, o toplantiya katilamamistim ben. Simdi, hal
boyleyken niye 1srarla biz bu maddeleri ¢ikarmiyoruz? Bu sebeple, (6) ve (9)’uncu fikralar ¢ikarilsin.
diyoruz. Tam tersine, sistem aksamaz, daha giivenceli bir hale gelir.

Bir basgka konu, objektif atama kriterleri. Biraz dnce sdyledim, sozlii sinav meselesinde. Objektif
atama kriterlerini koyarsaniz se¢im giivenligini daha ciddi, giiglii hale getirirsiniz. Personel atanirken,
objektif kriterlerle ilgili gilizel seyler konmus yani egitimle ilgili, vesaire, bunlar giizel, takdire sayan
seyler ama yani bu yeterli degil.

Simdi, so6zlii sinavla ilgili basta sdyledim konusmamin basinda, ¢ok tartisilan bir konuydu. Yani
niye 1srarla (3)’lincii ve (5)’inci fikralarda sozlii sinavi 1srarla sokusturuyoruz? Arkadaslar, hepimiz ¢ok
iyi biliyoruz ki biitiin kamu personeli alimlarinda ve atamalarinda s6zlii sinav torpilin 6biir adidir. Hig
kendimizi aldatmayalim, ¢ok agik, ¢arpici olsun diye bu ifadeyi kullantyorum. Sozl1i sinav, torpilin ve
siyasi kayirmanin 6biir adidir. iktidarda kim olursa olsun, AK PART1’ye mahsus degil sdyledigim, AK
PARTI olur, baskas1 olur, kim olursa olsun. Ya, devlet sistemiyle ilgili yeni bir diizen kuruyoruz, burada
kurumsal bir diizenleme yapiyoruz; elimizde bu firsat varken niye sokusturuyoruz? Yani Allah agkina,
3 se¢im miidiiriini, 5 se¢im miidiirlinii dort y1llik iktidar déneminde bir sefer, {i¢ sefer atayacagim diye
bu milletin iradesine bu kétiiliigii yapmak niye? Bir diistinelim, ciddi ciddi diisiinelim.

Bakin, ne giizel, uyumlu bir seyleri konusuyoruz, degistirebilme imkanimiz var. Surada higbir
maddede bu kadar konusmadik. Niye konusmadik? O olur, bu olur ama bu ciddi bir mesele. Bunu bir
kere daha diisinmekte fayda var. Laf olsun diye sdylemiyoruz séylediklerimizi.

Simdi, (5)’inci fikrada ayni sekilde... Hatta (5)’inci fikrada sozlii sinav yine getirilmis. Ya yazil
neyimize yetmiyor? Yazilnm kriterlerini objektif hile getirelim. Iste “Bir de sozliiden bakalim,
konusabiliyor muymus, konusamiyor muymus?” Kimse kimseyi kandirmasin, yazilida yapamayan
sozlide konusacakmus, iyi konusacakmis da ayiracakmisiz. Boyle bir tablo olmadigmi hepimiz
biliyoruz.

Ha bagka bir sey daha konmus, “Sozlii ve gerektiginde uygulamali” demis (5)’inci fikrada. Ben
merak ediyorum, Allah i¢in, hem YSK temsilcilerine hem milletvekili arkadaslarimiza yani nasil
yapacaklar? Uygulamay1 nasil yapacagiz arkadaslar? Ben oraya gelsem, sececek olsam o kurulda
uygulamay1 nasil yapacagim? Sandik koyup da sandiga nasil oy attirdigina m1 bakacagim? Tutanagi
nasil doldurduguna mi bakacagim? Yapmayin, burada bdyle bir niyet olmadigini biliyoruz. “Bunu
hazirlayanlar kotii niyetlidir.” diye bir 6n yargtyla s6ylemiyorum bunlar1 ama bu, kotii niyete kapi acar.
Tartigmay1 dogru yerden yiiriitelim; onun i¢in (3) ve (5)’inci fikralar, bu gergevede s6zlii sinava iligkin
boliimlerinin gikarilmasi gerekir, yazili smav objektif kriterdir. Iyi kurallarim koyarsmiz, ynetmelik
yetkisi verilecek, yonetmelikte daha boyle ayrintili, diizenli isler yaparsiniz.

Bakin, FETO cetesinin devlete yerlesmesini unutmayalim. Bir kere daha hata yapmayalim,
“Yaptik.” demeyelim. Yani mahkeme kadiya miilk degil, her giin ayn1 yap1 olmayacak. Simdi sdyleniyor,
“Baska cemaatler ve tarikatlar devlet icerisinde orgiitleniyor.” diye. Cemaat ve tarikat olmayabilir,
baska yapi olabilir, bagka inisiyatifler olabilir. Bunlara bu bosluklari niye verelim? Niye bunlar gelsinler
de bu sekliyle 6nlimiizdeki siirecte se¢im gibi bir temel meselede bunlari yapsinlar? “Bir tecriibe var, bu
tecriibeyi degerlendirelim.” diyoruz. Cirpinmamiz, cabamiz bundan dolayidir, baska bir seyden dolay1
degil.
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Simdi, gelelim kurumsal hafiza meselesine. Bakin arkadaglar, kurumlar, kanunlarla tek bagina
ylriimez. Bir s6z vardir, hukuk fakiiltesinde okumus biitiin arkadaslar bunu bilirler, unutmazlar, cok
da giizel bir sézdir: “En iyi kanunlar koétii uygulayicilarin elinde ¢ok kotii sonuglar verir; en koti
kanunlar iyi uygulayicilarm elinde iyi sonuglar verir.” Niye sdylilyorum bunu? Kurumsal hafizayla
iliskilendirmek i¢in. Kurumsal hafiza, ne kadar kotii diizenlemeniz olursa olsun, eger bir yapida
kadrolar... Devlet gelenegi deriz biz buna, devlet tecriibesi deriz, devlet birikimi deriz, biirokrasinin
Oyle bir 6zelligi vardir, ¢atirdama donemlerinde bile o refleks, o gelenek derleyici, toparlayicidir.
Kanunlar gerekirse daha farkli yorumlar ve yeniden bir yol acar, bir kap1 agar. Yasadik bunu gegmisteki
krizlerde. O kiigiimsedigimiz, yok saydigimiz, alisilmis kurumsal hafiza devletin igerisinde yeni ¢ikig
yollar1 buldu, biitiin tarihimizde bdyle olmustur, Cumhuriyet tarihinde de béyle olmustur, Osmanl
tarihinde de boyle olmustur, Selguklu tarihinde de bdyle olmustur. Bu bir kurumsal hafizadir, bu
birikimi yok ederek bir yere varamayiz. Soylemek istedigimiz bu, hamaset degil.

Nedir buradaki birikim? Buradaki birikim... Bugiine kadar bdyle bir kanun var mrydi? Yoktu.
Bugiine kadar kag tane se¢im yaptik? Birgok secim yaptik. Cok tartigilmistir segimler ama son se¢im
sOyle tartisildi, Onceki secim boyle tartigildi; hepsini koydum bir kenara, ne olursa olsun, bu memlekette
secimle gelinen ve secimle gidilen bir siyaset iliskisinin oldugu bilinir. Kimler yapt: bunu? Bunu, iste
o kurumsal hafiza yapti. Simdi, biz bir seferde bu birikimi yok etmek istiyoruz. Ge¢miste benzerleri
yapildi ama hadi gegmiste yasanan bir seyler vardi. Bir kriz yasandi, o krizi agsmak i¢in benzeri
onlemler alindi; hadi ona katiliriz, katilmayiz, tartisiriz, burasi degil yeri ama hadi onun Oyle bir seyi
vardi, burada Gyle bir sey de yok arkadaslar. Hi¢ kimse Yiiksek Se¢im Kurulu... Se¢im kurullarinda,
ilge se¢im kurullarinda bdyle bir ¢etenin hakim oldugu ve segimlerin bu ¢ergevede sikintiya girdigini
s6ylemiyor. Tam tersine, bunun yollar1 var, dyle bir sey varsa zaten dnlem alintyor.

O ylizden diyoruz ki: Bakin, bu (7)’nci fikrada kurumsal hafizayr yok etmeyelim. Alt1 yil
meselesine, prensip olarak siireye itirazimiz yok, bir siire konur. Se¢im kurullarinda, bir bdlgede o
bdlgenin halkiyla hasir nesir olarak bir siire sonra objektifligini, tarafsizlig1 yitirecek gorevlilerin ortaya
¢tkmas1 muhtemeldir, boyle bir problemi biliyoruz. Bunlarla ilgili nlem alinmasina kars1 degiliz ama
bir gecis donemi olmasi lazim. Alt1 yillik siireye itirazim yok. (7)’nci fikrayla ilgili meseleyi sunun
icin béyle uzun anlattim. 12’nci maddenin (8)’inci fikrasiyla ilgili bir degisiklik onergemiz olacak.
Bu cergevede, orada tekrar uzun uzun bunu belki anlatmayacagim. Bu kurumsal hafizay1 ortadan
kaldirmaya doniik, bundan sonrasina iligkin diizenlemede bir mantalite goriiyoruz, bir bakis agist
goriiyoruz ve bu, sikint1.

Biz mevcut kadroyu, bu (7)’nci fikra bu sekliyle kalabilir, degisiklik teklifimizde bununla ilgili
bir degisiklik 6nergesi yok ama buradaki bu alt1 y1l gibi bir siireyi koyarken 12’nci maddenin (8)’inci
fikrasindaki diizenleme sirasinda, bunlarin mevcut yapiyr magdur etmeyecegi uygulamaya dikkat
etmemiz lazim. Kurumsal hafizay1 yok edersek... Ne zaman se¢im olacagi belli mi arkadaslar? Herkes
bir sey soylilyor, yarin olur, ii¢ giin sonra olur, bes giin sonra olur, Parlamentonun iradesidir; ¢ikar der ki
“Su zaman yapacagim.” Yani biz simdi mevcut yapiy1 tarumar ederek... Emin olun, bakin Omer Siiha
Aldan Bey, Mugla Milletvekili baslangigta bir konugma yapti, ¢ok 6nemli bir seye isaret etti. Bugiin
mahkemelerde verilen kararlar konusunda —ben siyasi boyutunu bir tarafa birakiyorum ama- kararlarin
hukukiligi noktasinda teknik anlamda ciddi problemler ortaya ¢iktigini avukat arkadaslar biliyorlar
meslegi icra eden. Niye? Ciinkii ciddi bir tahribat yasandi.

Bu hafizaya dikkat edelim diyoruz. Bu ¢er¢evede -daha uzun anlatmayacagim, arkadaslar da
sOyledi- teklifimizin, degisiklik dnergemizin bu gergevede ele alinarak kabul edilmesini talep ediyoruz.

Tesekkiir ederim.
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BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Tezcan.
Sayin Bayraktutan, buyurun.
UGUR BAYRAKTUTAN (Artvin) — Tesekkiir ediyorum Saymn Baskan.

Ben de arkadaglarimin goriislerine aynen istirak ediyorum ama onlara ekleyecegim bazi hususlar
var.

Simdi, bu 10’uncu maddeye iliskin, teskilat ve goérevleri hakkinda kanun teklifinin, aslinda,
temennimiz ortak bir konsensiisle gegmesi veya altinda hi¢ muhalefet serhinin olmamasi. Ciinkii nedir?
Bagtan beri diyoruz, tarafsiz ve bagimsiz bir kurulun, biitiin partilerin ortak onerileriyle teklifinin
gecmesi, beklenen, umulan bir seydir ama bazi konularda tereddiitlerimiz var. Arkadaglarimin da dedigi
gibi en 6nemli kirllma noktasi 10’uncu madde. 10’uncu madde hem mevcut personeli ilgilendiriyor
hem alimlari ilgilendiriyor.

Simdi, (3)’tincii fikrayla alakali, arkadaslarimiz da belirttiler. Se¢im miidiirii ve miidiir yardimeilari,
kurul personeli arasinda yapilacak smavla alakali olarak yazili ve sozlii siavi belirtiyor, teklifte
getiriliyor. Bizim s6zIii sinavla alakali bir ¢ekincemiz var. Kamuda yiikselmenin iki tiir gerekgesi var
idare hukukunda. Bunlardan birisi liyakat, biri sadakat. O ince ¢izgide neredeyiz? Eger liyakatle alakali
bir yiikselme varsa sey tartisilmiyor yani yazili sinava giriyorsa kisi “Liyakat vardir.” deniyor, kimse
tartismiyor ama bir sozlii sinav gergegiyle karsi karstya kaldigimiz zaman diyorsunuz ki o zaman
“Acaba sadakat var mi, yok mu?” Burada Adalet Bakanlig1 yetkilileri var. Onlara bir 6rnek olmasi
acisindan diyorum, tabii onlar1 tenzih ediyorum.

Hakim, savci sinavi... Bu iilkede 6zellikle son yillarda yapilan hakim, savct sinavlarinda kimse
yazili siavi tartigmiyor ama hakim, savci sinavlarinda yazili sinavdan sonra giindeme gelen sozlii
siavlarinda -kesin olarak boyledir diye demiyorum yani bir siyah beyaz renk ayrimi yapmiyorum
ama- mutlaka bir saibe ortaya gikiyor. Oyle olunca da bu sinavdan dolay1 YSK personeli yarin bir giin
yargt denetimiyle alakali bir yolu kullansa bir yazili sinavi en azindan inceleme olanag var, bir yazili
kagidi inceleme olanagi var ama sozli sinavla alakali geciste elde bir belge olmadig: icin, efendim,
altinda iki tane imza veya baskanin bir imzas1 yeterli oluyor. Bu nedenle, mutlaka bu (3)’iincii fikradaki
sOzlii sinavla alakali ibarenin kalkmasi bize gore elzem, bunun mutlaka diizeltilmesi gerekir diye
diistiniiyoruz.

Simdi, demin arkadaglarimiz da soz ettiler; (5)’inci fikrada da “sozlii yaninda bir de uygulamal
siav” diye deniliyor. Simdi, uygulamali sinavla alakali neler olur diye biz kendi aramizda bir istisare
yaptik, ¢ikamadik. Bana gore, bir YSK temsilcimiz bize bu uygulamali sinavin ne oldugunu agiklasin.
Biilent Bey giizel bahsetti; oyu nasil kullanilacak, ne yapilacak, bunu aslinda bir agiklamak lazim. Bizim
anladigimiz uygulamali sinav sudur, biz zaten yillarca adliyede gorev yaptik: Hukuk mahkemelerinde
yazi isleri miidiirliiklerinde veya savciliklarda zabit katipleriyle alakalt uygulamali simavi biliriz ve
belli bir siirede —yanilmiyorsam, bizim yillarimizda dyleydi- klavyede yiiz yirmi dakikada yazmazsa
uygulamali sinavi gecemez o. Ama bu basit bir sey olarak dngoriiliiyorsa yani -zabit katipleri yanlis
anlamasinlar- sadece ona indirgenen bir olay olarak goriilitiyorsa “Uygulamayi da onun {izerinden
stirdiirelim.” deniliyorsa bunu kabul etmek miimkiin degil. Burada, bize gore ¢ok muglak yani ucu
acik bir sey var. Bunun ¢ok adaletli olmadigina inaniyoruz. Bu, sadece bir kayirmacilik veya torpille
aciklamanin 6tesinde, ayni zamanda da -biraz 6nce ifade ettigim gibi- hem liyakatin bir anlamda géz
ard1 edilmesi... Burada yapilacak bu her iki sinav sisteminde de, hem uygulamada hem sozlii sinavda
bunun bir anlamda sadakate baglanmasi gergegini ortaya koyuyor.
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Simdi, Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; burada (6)’nci fikrayla alakali... Arkadaslarim
bahsettikleri i¢in onu sadece sdyle gegistirecegim: Biitiin (6) ne1 fikranin temel ruhunda, kadrolagmanin
olabilecegine iliskin bir derin kayg1 tasimaktayiz. Bu siyasal iklim yarin bir giin tersine donebilir. Siyasal
iklim tersine dondiigli zaman da yani bugiin sizin i¢in hos olan bir sey yarin farkli bir tabloyu ortaya
¢ikarabilir. O anlamda, burada her zaman i¢in gegerli olabilecek, objektif kriterlerin uygulandig: bir
teklifi eger ortaya koyabilirsek bu kaygilarimizin yersiz olacagi da ortaya ¢ikabilir diye diisiiniiyorum.

Simdi, burada (9)’uncu fikrayla alakali bir sey var, onu paylagsmak istiyorum. Mevcut 298’de sdyle
bir hiikiim var, bir kere daha bir okumak istiyorum eger miisaade ederseniz: “Ilge segim kurulu baskani
islerin miisaadesi nispetinde se¢men kiitiikleri biirosu memurlarinin o yerdeki adalet hizmetlerinde
gegici olarak caligtirilmasima miisaade edebilir.”” diyor. Bunun pratikte nasil oldugunu az ¢ok biliyoruz,
adliyelerde nasil yapildigini biliyoruz. Bizim -buradaki teklifimiz- bu maddenin tamamiyla teklif
metninden ¢ikarilmasina iliskin bir talebimiz var. Eger sdyle olmus olsayd:i yani alt komisyonda da
bu tartisiliyorken belki ti¢ temel kriteri eger koymus olsaydik... Bunlardan bir tanesi nedir? “Kisinin
muvafakatine bagli olur bdyle bir diizenleme, kisinin muvafakati alinabilir.” derseniz, o zaman da
gegici gorevlendirme pratikte olur muydu, olmaz miydi, onu da tartisabilirdik hukuki boyutuyla ama
muvafakati en basta koysaydik ve hemen onun arkasindan sunu deseydik: “Memurun muvafakatinin
yaninda, gecici gérevlendirmenin memurun goreviyle ilgili olmasi, géreviyle bagdasmis olmasi.”
Simdi, siz aliyorsunuz se¢im kurulundaki bir kisiyi, adliyede hi¢ alakasiz bir yere veriyorsunuz. Yani
bu ne olabilir?

BULENT TEZCAN (Aydin) — Miibasir.

UGUR BAYRAKTUTAN (Artvin) — Miibasir de yapabilirsiniz yani segim kurulunda oturan bir
kisiyi miibasir de yapabilirsiniz. Yani ona denk olabilecek, bir cumhuriyet savciligi zabit katipligi veya
asliye hukuktaki bir zabit katipligi filan olabilirdi ama Biilent Bey’in dedigi gibi miibasirlige verdiginiz
zaman “Siz bana bunu niye veriyorsunuz?” diyemez yani veya su olabilirdi, gecici gorevlendirme
sudur: Bir y1l igerisinde bir adami on bir ay gegici gérevlendirebilirsiniz. Bu, pratikte uygun mudur?
Uygundur. Hicbir engel var midir? Yoktur. Bu hiikiim varken siz on iki ayin on bir ayinda bu adami1
gecici olarak gorevlendirebilirsiniz.

Eger burada, dedigim gibi, bizim bu fikranin ¢ikartilmastyla alakali talebimiz bir {iciincii talep
olarak sizden sdyle gelseydi, deseydiniz ki: “Biz yil i¢inde, drnegin alt1 ay1 gegmemek iizere, 6rnegin
dort ay1 gegcmemek iizere gecici gdrevlendirme yapabiliriz.” diye su i¢ maddeyi birbirine birlestirmis
olsaydik belki de bizim bdyle bir talebimiz olmazdi, buna kabul derdik yani bir ortak konsensiiste, ortak
bir noktada bulusabilirdik. Ciinkii adliyelerde sunu gordiik, yirmi bes yila yakin ben de adliyelerde
avukat olarak gérev yaptim: Eger hakim, savcinm... Hepsinde olur diye demiyorum yani o meslek
grubunu tenzih ediyorum ama miinferit de olsa bir tek kotli hata da bana gore yeterlidir. Eger bir
problemi varsa o kisiyle, bir problem yasiyorsa diyor ki: “Tamam, sana bu sekilde bir uygulama
yapayim, seni suraya gorevlendireyim.” Onun yapabilecegi hi¢bir sey yok. Bunlari ben yasadim, benim
kendi se¢im bdlgemde de yasadim.

Simdi, diger acgidan, bir de degerli arkadaslarim, en son, su son fikrada sey var, (11)’inci fikrada:
“Il ve ilce secim kurulu baskanlar1 bunlar disinda da gerekli gérdiigii kimseleri calistirabilir.” Bu
konuda da ug¢ bir drnek vermek istiyorum. Bu nedir? Yani yukarida tahdidi olarak saymis kimleri
calistirabilecegini. Bizce bunlar yeterlidir yani eger tek tek bir sey koymussa, tahdidi olarak “Sunlar,
sunlar olmalidir.” diye demisse bunlar yeterlidir ama simdi ilge se¢im kurulu baskani... Bir pratik 6rnek
vereyim, simdi, yeni diizenlemede, pratikte ¢ok karsilasiyoruz. Bir siyasi partinin il bagkanini, bir siyasi
partinin ilge bagkanini... O biraz 6nce kaygi duydugumuz yazili sinavdan gegiyor, bir de bakiyoruz ki
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sozlii smavda belli bir siyasi partiye iiye olmus, angaje olmus kisi kalkiyor, ilge se¢im kurulu baskani
oluyor. Var m1 boyle? Var, benim se¢im bdlgemde de var. Simdi, bu kalkt1 da diyeceksiniz ki: “Bu kadar
da olur mu.” Ama empati yapin, bu iklim degisti, bu siyasi iklimin degistigini diisiiniin; buradan, diger
partilerden birileri geldi. Ayni diizenlemeyi o partiler yaptilar, onlardan biri bagkan oldu, kalkti, dedi
ki: “Ben bunlarm disinda da gerekli gordiigtim kimseleri atayabilirim.” Burada sunu atayabilir mi, eski
mensubu oldugu partinin genglik kollar1 iiyelerini atayabilir mi, engel var m1? Yok. Engel oldugunu
diisiiniin. Ona sempati duyanlar1 o il bagkanini arayip “Ya, bizim buradaki adamlarimiz kimdi, eski
adamlarimiz? Suradan bana bir yirmi adam ver, sunlari atayim.” dedigi zaman hukuki bir engel var m1?
Yok. Yasal bir engel var m1? Yok.

Yani bizim buradaki talebimiz su: Empati yapin. Bu siyasi iklim degisebilir. Buradaki bu yetkiler
su anda belki olumlu olarak goziikebilir, sizin elinizde olabilir ama bu yetkilerin baska bir kisinin
veya organin eline gecebilecegi gergegini de diisiiniin. Bu oldu mu? Oldu. Neydi, hatirlaym. 12 Eyliil
2010’daki halk oylamasinda bu yetkiler, Yargitayla alakali yetkileri... Kiyamet kopartryorduk “Su
kadar militan atadimz.” diye. “Olur mu, siz Yargitaya hakaret ediyorsunuz.” diyorlardi. Ogrendik
ki militanlar1 atamisiz Yargitaya, FETO’cii militanlar1 atamuglar. Simdi, onun altinda imzas1 olanlar,
o yetkileri, o yasal diizenlemeleri... 12 Eyliil 2010’da biz o zaman “hayir” dedik ve hakli ¢iktik ve
kanl orgiit, bakin, kalkti, Allah gostermesin, az kalsin bagarili oluyordu 15 Temmuzda, yani neler
yasadigimizi... O Parlamentoya gelen ilk milletvekillerindeniz. O yetkiyi o zaman onlara verdik. O
zaman da kiyameti kopartiyorduk “Vermeyin bu ¢eteye bu yetkileri.” diye.

Yani bizim kaygimiz, 10’uncu madde -sozlerimi fazla uzatmayayim- en onemli kirilma
noktalarindan bir tanesidir. Kamudaki yiikselmenin ilkesi, sadakat degildir, liyakattir. Eger Yiiksek
Se¢cim Kurulunun personelinde buna iliskin bu temel kriterleri, yiikselmenin OSlgiitlerini, alimdaki
Olgiitleri burada saglayamazsak devletin bir bagka kurumunda ve baska bir kamu kurulusunda
saglayamayiz diye diistiniiyorum.

Onergemizin bu gerekgeler dogrultusunda kabuliinii diliyor, saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bayraktutan.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Bir ciimle, deminki seyle ilgili diizeltme Saym Bagkanim...

BASKAN — Tamam, buyurun Sayin Tezcan.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Tesekkiir ederim.

Saym Bagkan, demin konusma yaparken... Madde numarasinda bir kii¢iikk hata var, onun
tutanaklara gegerken diizeltilmesi i¢in s6z aldim.

“12’nci maddenin (8)’inci fikrasinda bu konuda bir 6nerge verecegiz, orada diizeltecegiz.” dedik.

Aslinda 6yle degil, gegici 1’inci maddenin (8)’inci fikrasi olacak. Bu sekliyle diizeltilmesini talep
ediyorum.

BASKAN - Tesekkiir ederim.
Sayin Ustiindag, buyurun.

AKIN USTUNDAG (Mugla) — Sayin Baskan, degerli Komisyon iiyeleri, degerli biirokrat
arkadaslar, degerli basin mensuplar1; hepinizi saygtyla selamliyorum.

Oniimiizdeki teklifin bence en sorunlu olan maddelerinin baginda 10’uncu madde geliyor ¢iinkii
personele iligskin olarak getirilen bir diizenleme. Birgok hatali tarafi var ama buradaki amacin bir
kadrolasma amact oldugunu gérmemek miimkiin degil. Buradaki hedef, YSK’da bir kadrolasma
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yaratmak. Ama Yiksek Se¢cim Kurulu, kadrolasmasi diisiiniilen en son yer olmalidir ¢linkii
demokrasilerde en 6nemli sey se¢im giivenligidir ve bu se¢im giivenligini de tarafsiz ve bagimsiz bir
secim organizasyonu ancak saglayabilir. Bunu 6ncelikle sdylemek istiyorum.

Baktigimiz zaman maddelerdeki sorunlu olan kisimlardan birisi de sozlii sinav. Se¢im Kurulu
gibi bir yerde sozlii sinavin getirilmis olmasi, ayni adalet mekanizmasinda oldugu gibi, yargida oldugu
gibi son derece sorunlu. Burada liyakat yerine ayrimciligi ve adam kayirmayi ortaya koyan bir nitelige
sahip olur. Onun i¢in, bu sozlii sinavin kaldirilarak yazili sinavin yeterli olacagini 6zellikle belirtmek
istiyorum.

(3)’tincii fikradaki szl sinavin getirilmis olmast, zaten kurum personelinin burada yazili sinava
tabi olmasi diisiiniildiigiinde, son derece gereksiz bir durum, zaten kuruma alinmis bir personeldir.

(5)’inci fikrada ilk defa atanacak olan personelle ilgili yine s6zlii ve uygulamali siav var. Burada
yazili siav yok, genel bir kamu personeliyle ilgili sinava iliskin olarak bir hiikiim igeriyor. Bu, aslinda
bir geliski. Ozellikle uygulamali siavin segim personeliyle ilgili getirilmis olmasi son derece sagma
bir sey ¢linkii burada teorik bilgiler 6n plana ¢ikar. Se¢imin uygulanmasiyla ilgili, hem se¢im 6ncesi
hazirliklar hem secim agamast hem de seg¢imden sonraki ¢alismalarin tamanmu teoriyle ilgilidir yani
uygulama sinavina tabi olabilecek bir nokta hi¢bir yerde yoktur. Biz buraya, Yiiksek Se¢im Kuruluna
ressam almiyoruz, miizisyen almiyoruz, uygulamayla ilgili olan herhangi bir durum s6z konusu degil,
gorevin niteligine uygulamali sinavin getirilmesi uygun degil. Onun yerine yazili sinav sonrasinda...
Yani se¢im gorevlilerinin gérevine, niteligine uygun bir uygulamali sinav olmayacaktir, bunu gérmek
lazim. Onun yerine, bu arkadaslarimizin bir hizmet i¢i egitime tabi tutulmasi, uygulamaya yonelik
teorinin nasil uygulanacagina iliskin ¢esitli egitimlerle olmasinin daha uygun olacagini ben 6zellikle
diisiiniiyorum.

Bir de burada ¢ok enteresan bir kelime var: “Gerektiginde uygulamali sinav.” Bu da anlasilir bir
sey degil. Yani gerektigine kim karar verecek? Boyle bir gereklilige yazili sinavin yetersizliginden
dolayr m1 ihtiyag duyacak yoksa ¢ok basarili olanlarin arasinda ayri bir kriter mi koymus olacak? Yani
burada enteresan bir sey, ben bunu anlayamadim, bunun bir agiklanmasi 6zellikle gerekiyor. Burada
sadece yazilt sinavin uygulanmig olmasi -dedigim gibi- yeterli olacaktir.

(6)’nct1 fikrada: ““... Adalet Bakanliginca, Bakanlik merkez ve tagra teskilati kadrolarina atanabilir.”
Bu, kurum personeli agisindan son derece baskilara, tehditlere yol agabilecek bir durum yani segimdeki
yaptig1 faaliyete gore de kayirmayr da ortaya cikarabilecek bir durum. Cezalandirmayi 6n plana
¢ikarabilir, siirgiin olma ihtimali olabilir ¢linkii sadece gorevli oldugu yerde degil, Bakanligin merkez
teskilatinda ve tasra teskilatlarinda, bu se¢im gorevlilerinin gegici olarak degil, kalici olarak atanmast
s0z konusu. Bu, korku ve endise igerisinde ¢alisan bir se¢im teskilati, se¢im personeli anlamina gelir ki
bu da son derece ¢alisma barisina uygun olmayan ve yapilan faaliyetin bir se¢im faaliyeti olmasindan
dolay1 da secime yonelik, secim islerine yonelik uygun olmayan, herhangi bir faydasi olmayan bir
durum.

Sec¢im giivenligi agisindan olan kisimlart arkadaslarim zaten anlatti.

Simdi, (9)’uncu fikraya geldigimizde, burada da bir celiskiyi ben gordiim. Celiski su: Se¢imle
ilgili faaliyetin cok yogun olmasindan veya personel ihtiyaci ve aynt zamanda da bir teskilat kanununa
ihtiya¢ oldugundan bahsediliyor ama personelin goreviyle alakasi olmayan islerde galistirilmast
s6z konusu. Bu bir ¢eliski. Bence, YSK personeli tamamen se¢im isiyle ilgilenmeli, baska bir isle
istigal etmemelidir. Biz bunu uygulamada ¢ok gordiik. Ben de yirmi yila yakin avukatlik yapan bir
arkadasinizim, bir¢ok sakincalarini da uygulamada gordiik, miibasirlerin ve zabit katiplerinin nelerle
ugrastigimi da zaman igerisinde gormiis olduk. Yani burada bu madde, “...adalet hizmetlerinde
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kadrolarma uygun gorevlerde gegici olarak calistirilmasina miisaade edebilir.” maddesi yine bir
ayrimcilig1 ve kayirmayi1 ortaya ¢ikarabilir. Burada buna karar verecek olanlara karsi kurum personelinin
hi¢bir korunakli bir seyi yoktur, istedigi yerde gorev verebilir. Yani Bodrum’daki bir se¢im gorevlisinin
Antalya sinirindaki Seydikemer’deki bir adliyeye gorevlendirmesi yapilabilir. Yani burada yine yaptigi
gorevle ilgisi olmayan, onun bagimsiz ve tarafsiz olarak gorev yapmasini ve rahat gérev yapmasint
engelleyen bir madde, bu da son derece tehlikeli bir maddedir. Bu maddenin bu anlamda tamamen
ortadan kaldirilmasi gerekir.

(11)’inci fikraya baktigimizda, kamu gorevlisi disinda eleman galistirilmasi... Yani bunun
uygulamada nelere, hangi keyfilige yol acabilecegini gérmemek miimkiin degil. Secimle alakast
olmayan bir¢ok insan... Cesitli il baskanlarinin, ilge bagkanlarmin, gerektiginde kaymakamlarim,
valilerin baskisiyla is¢i bulma kurumu gibi bir niteligi haiz olabilecegini gérmemek miimkiin degil.
Mesela, ben bunu anlayamadim, neler ¢alistirilabilir? Muhtarlar mesela bu maddeye gore ¢alistirilabilir,
secim islerinde calistirilan muhtarlar1 gorebiliriz bu madde gegerse; manavi, bakkali da gorebiliriz.
Yani se¢im islerinde gérevli herhangi bir partinin militani, hangi parti iktidardaysa -yani bugiine gore
konugmamak lazim- onun bir se¢im ordusu haline gelebilir. Yani -burada hakikaten ajite etmek de
istemiyorum ama- Sayin Baskanim, bunu uygulamada gérmemek icin herhangi bir garanti var mi1?
Yok. Yani bunu 6zellikle siz iiyelerin ben takdirine sunmak istiyorum. Bu nedenle, bu konularda ciddi
anlamda bir degerlendirme yapma ihtiyacinin oldugunu ben goriiyorum.

Burada genel olarak soz almadim ama genele iliskin kisa bir sey soracagim. 298 sayili Yasa
dururken ve onun i¢indeki Yiiksek Se¢im Kuruluyla ilgili maddeler dururken ayri bir... Ben bunu
anlayabiliyorum, dogru da buluyorum; ayr1 bir teskilat kanununun olmasi gerekiyor. Dagmik daginik
secim kanunlarinda, diizenlemelerinde ve mevzuatinda olmamas: gerekiyor, toplanmasi gerekiyor
ama toplanmamis. 298’deki birgok madde duruyor. 298’in maddelerinin hepsi duruyor. Burada hig
iptalle ilgili bir sey ben géremedim, gegici maddelerde de goremedim. Yani burada bunu 6telemenin
ben dogru bir yaklagim olmadigimi diisiiniiyorum. Gergek anlamda iilkenin ihtiya¢ duydugu bir se¢im
yapilanmasina, se¢im altyapisinin hazirlanmasina ihtiyag oldugu diisiiniilse boyle giinii kurtarmaya
yonelik olarak bir kanun teklifi ortaya ¢gikarilmaz. Yani burada bu ihtiyaci tamamen ortadan kaldirmadan
ozellikle ben sdylemek istedim.

Ben tesekkiir ederim sizlere. Sag olun.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Ustiindag.

Saym Akbasoglu, buyurun.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankir1) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.

Cok degerli arkadaslar, ¢ok degerli kurum temsilcileri; ben de hepinizi hiirmetle ve muhabbetle
selamliyorum.

10’uncu maddeyi goriisiiyoruz. Tabii degerli arkadaslarimizin fikirlerini dinledik ama sunu ifade
etmek isterim ki dncelikli olarak, bir kere aslolan iyi niyettir, art niyet degildir. Diizenlemeler genel,
soyut ve objektif nitelikteki diizenlemelerdir. Bu hususu gozden kagirmadan degerlendirmelerde
bulunulmas1 daha isabetli olur kanaatindeyim. Tabii yapilan elestiriler ¢ergevesinde de ben kendi
diistincelerimi 10’ uncu maddeyle ilgili arz etmek istiyorum ve bu maddenin (10)’uncu fikrasina iliskin
de bir 6nerge vermis bulunmaktayim. Ona iligkin de insallah goriislerimi ifade edecegim.

Simdi, 10’uncu madde personele iligkin hiikiimleri diizenliyor degerli arkadaslar. Bahsettigim

gibi bu diizenleme objektif, genel nitelikte bir diizenleme ve aslolan iyi niyettir. Art niyetli olarak
diistintildiigiinde, su ana kadar geldigimiz 9 maddeyle iliskili de tersinden diistinmek suretiyle “Su soyle
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olmaz mi, bu boyle olmaz mi, surada da soyle diisiiniilmez mi?”” dedigimizde miizakereleri ¢ogaltmanin
ve gilinlerce burada o madde iizerinde uzlasamadan konusmalar: devam ettirmenin herhalde miimkiin
ve muhtemel oldugu hepimiz tarafindan kabul edilebilir bir durumdur. Dolayistyla bu diizenlemeyi,
10’uncu maddedeki diizenlemeleri -burada kurum temsilcilerimiz de mevcut- onlarin da ihtiyaglari,
kurumun ihtiyaglar1 ¢er¢evesinde bir ele durumu s6z konusu oldugunu hatirdan gikarmamak gerekir
diye diisiiniiyorum.

Simdi, burada dzellikle sozlii sinav tizerinde duruldu. “Nigin sdzlii sinava ihtiya¢ duyuluyor veya
gerektiginde uygulamali sinav nigin yapilacak?” dendi degerli konusmacilar tarafindan. Ona iligkin
birka¢ hususu hatirlatarak diger konulara gegmek istiyorum.

Simdi, degerli arkadaglar, malum bu Yiiksek Se¢cim Kurulunun teskilatina iliskin kadrolar da
kanunun ekli cetvellerinde yer aliyor. Burada mesela zabit katibi gibi, veri kontrol hazirlama isletmeni
gibi, teknisyen gibi kadrolar da yer aliyor, sekreter gibi kadrolar yer aliyor. “Gerektiginde” ibaresi...
Mesela bir zabit katibi alinirken dakikada kag kelime yaziyor, bunun 6lgiilebilmesi, bir uygulama sinavini
beraberinde getiriyor. Dolayisiyla Adalet Bakanligina alinan biitiin zabit katipligi uygulamalarinda da
bu sz konusu zaten. Uygulama sinavi yapiliyor.

Sistemin personel rejimi olarak nasil isledigine baktigimizda, devlet teskilatimizda 2002 tarihli
Bakanlar Kurulunun ¢ikarmis oldugu Kamu Gérevlerine ilk Defa Atanacaklar I¢in Yapilacak Sinavlar
Hakkinda Genel Yonetmelik sdz konusu ve biitiin kamu kurum ve kuruluslari KPSS smavina girip
yaziliy1 kazanan adaylar arasindan 5 katina kadar adaym sozliiye ¢agirilmasi hususunda genel bir
diizenlemeye tabi. Dolayisiyla bu, sadece Yiiksek Se¢im Kurulu i¢in Ongodriilen bir diizenleme
degil, biitlin kamu kurum ve kuruluslar1 igin gegerli bir diizenleme. Dolayistyla yeni bir ihdas, yeni
bir usul belirlenmesi de asla s6z konusu degil. Mevcut kamu personel rejiminin diger kamu kurum
ve kuruluslarinda uygulandig: sekli buraya da yansitilmis. Dolayisiyla herhangi bir ayriksi, istisnai
bir durum burada s6z konusu degil. Bunu net bir sekilde ortaya koymak gerekir ve dolayisiyla bu
miilahazalar ¢er¢evesinde biraz evvel ifade edilen hususlari, bu sdyledigim temel ilke ¢ercevesinde
tekrar gozden gecirmek gerektigi icin ben o konulara ayrica temas etmeyecegim. Ciinkii dedigim
gibi, sadece Yiiksek Se¢im Kuruluna gore bir diizenleme degil. Orada bir kadrolagsma yapalim, sdyle
olsun, bdyle olsun seklindeki bir siyasi miilahazaya da indirgenemez. Teknik anlamda ve biitiin kamu
kurum ve kuruluslarini kapsami icerisine alan bir genel diizenlemenin bu kanuna da uyarlanmasina
iliskin objektif bir diizenleme s6z konusudur. 5 katina kadar da alabilme durumu zaten gene genel
yonetmelikte diizenlenmistir.

Bu gercevede, (6)’nci fikrayla ilgili ileri siiriilen hususlara gelince, personel yoniinden bakildiginda
Yiiksek Secim Kurulunun -verilen bilgi ¢ergevesinde- tasra teskilatlarinda 1.219 zabit katibi mevcuttur.
Bu zabit katipleri, bilhassa da Adalet Bakanligindan kurumlar arasi gegisle gegmis personeli ihtiva
etmektedir. Dolayisiyla burada sayet bir ihtiya¢ hasil oldugu takdirde kurumlar arasi gegise tekrar
imkan tantyabilecek... “Taniyabilecek...” “Atanabilir” seklindeki hiikiimle “atanir” seklinde kesin
bir hiikkiim degil. “Atanabilir” seklindeki diizenlemeyle Yiiksek Se¢im Kurulu Bagkani -ki bu basgkan
Yargitaydan veya Danigtaydan gizli oyla ve salt ¢ogunlukla secilen 11 kisinin i¢inden yine gizli oyla
secilen bir yliksek hakimdir, bir idari personel degildir- Hiilkiimet tarafindan, idare tarafindan, Bakanlik
tarafindan atanan bir kimse degildir. Burada Yiiksek Se¢im Kurulu Baskani, 6’s1 Yargitaydan 5°i
Danistaydan olmak iizere toplam 11 yiiksek yargicin icerisinden kendi 6zgiir ve bagimsiz iradeleriyle
secilmis bir yiiksek yargigtir. Dolayisiyla burada, evet, fantastik olarak ve farzimuhal olarak, muhtemel
permiitasyon hesaplarina dayali olarak, her tiirlii ihtimali g6z 6nilinde bulundurarak o kadar farkl
seceneklere, o kadar farkli degerlendirmelere gidebiliriz ki her tiirlii, bundan sonra ele alacagimiz
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maddeleri de bu cercevede degerlendirebiliriz ama dedigim gibi, aslolan iyi niyettir, art niyet hukuk
diizeni tarafindan korunmaz. Biz de, sahsi olarak da, burada bulunan biitiin arkadaslar da, herkes de
kimsenin art niyetini savunacak durumda degildir ve degiliz. Dolayisiyla herhangi bir idari islem, ister
yaziliya iliskin olsun, ister sozliiye, ister takdire bagli olsun, bunlarin hepsi denetime, idari anlamda
itiraza, yargisal anlamda da idari yarginin yargisal denetimine tabidir. Dolayisiyla kendi iginde de bir
biitiinliik arz eder sekilde bir denetim de kesinlikle s6z konusudur, layiisel degildir sonug itibariyla.
Zaten kurulun atama gorevlerini kabul etmeyisimizin nedeni, kurulun kararlarma kars: yarg: denetimi
kapali oldugu i¢in, burada kurulda temsil yetkisi baskanda oldugu i¢in, bagkanin yapmis oldugu idari
tasarruflar yargi denetimine de tabi tutuldugu i¢in burada denetim anlaminda da...

AKIN USTUNDAG (Mugla) — Niyet okumayla yasa yapilmaz.
MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankirt) — Zaten niyet okuyarak olmaz.

Denetim anlaminda da herhangi bir eksiklik s6z konusu degildir, ona dair bir diizenleme de s6z
konusu degildir.

Diger bir husus, 6zellikle bu (11)’inci fikrada baskanin, il ve ilge se¢im kurulu baskanlarmin
gerekli gordiigii kimseleri de galistirabilecegi... Kimler bunlar? Bagkan yiiksek yargig, il ve ilge se¢im
kurulu baskanlar1 da yargi¢. Sonugta bu yargiglar... Ki baska bir diizenlemede, 298 sayili Kanun’da ayn1
bu hiikiim motamot ayni ibarelerle yer aliyor. Dolayisiyla burada sistemik anlamda bakildiginda farkls,
ayriksi, istisnai bir hiikiim diizenleyen herhangi bir ciimle, fikra, madde asla yer almiyor. Dolayistyla
genel sistem icerisinde... Mesela hep beraber ¢ikardik “Higbir merciye basvurulamaz, kanun yoluna
basvurulamaz.” diye. Mesela bu ibare de 298 sayili Kanun’da aynen yer aliyor. Dolayisiyla burada
kanun yapilirken bir art niye s6z konusu degil, bir diizenlenme ihtiyaci s6z konusu ve evveliyati olan bir
diizenleme yani paldir kiildiir getirilmis bir diizenleme degil, evvelden beri konusulan ve Yiiksek Se¢im
Kurulu Bagkanimizin, orada ilgili kurumumuzun talebi dogrultusunda kendi 6zel teskilat kanununun
yapilmasini gerekli kilan talepleri bugiin bizim huzurumuza, Anayasa Komisyonumuza gelmis durumda
ve bunu degerlendiriyoruz.

Bir baska fikrada, (9)’uncu fikrada “Ilge se¢im kurulu baskani, ihtiya¢c duyulmasi halinde sec¢im
miidirligiinde gorevli personelin, o yerdeki adalet hizmetlerinde kadrolarina uygun gérevlerde gegici
olarak calistirilmasina miisaade edebilir.” diyor. Bu takdiri kanun yargica veriyor, hakime veriyor.
Mevsimlik anlamda bazen se¢imler yogunlagiyor ancak bazi durumlarda da hakikaten biiyiik bir zaman
siiresi bosta geciyor ddeta kamu gorevlilerimiz igin. Ilge secim kurulunda gérevli, il secim kurulunda
gorevli ama secimlere iliskin herhangi bir durum da s6z konusu degil. O zaman maalesef hakikaten
kamu personelinin verimliligi bakimindan bakildiginda, kamu yarar1 bakimindan, adalet hizmetlerinin
hizli gériilmesi, bu vesileyle vatandaslarimizin hizmetlerinin goriilebilmesi bakimindan da bir atil kamu
personeli durumu séz konusu olabiliyor. Obiir tarafta ihtiyag var, hikimlerimiz gece dosyalari evlerine
gotiirlip caligirken ve yeterli derecede miibasiri, zabit katibi vesairesi ihtiyact hissederken hemen yan
odada bir bagka teskilatin igerisinde ayn1 vazifeleri yapabilecek bir arkadagimiz yine kamu yararina
olmak {iizere, sahsi isler i¢in degil veya art niyetli olarak degil...

AKIN USTUNDAG (Mugla) — Tapu Kadastrodan niye almryorsunuz?
MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankiri) — Efendim?
AKIN USTUNDAG (Mugla) — Tapu Kadastrodan almn.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankir1) — Soyle: Tapu Kadastrodan almaya gerek yok
¢linkii ayn1 tegkilat igerisinde, bakin, adalet binasi igerisinde. Ben Adli Tip Kurumundan gelmis bir
insanim, ben de biirokrasiden gelmis bir insanim. Bir ydnetici olarak, biirokrat olarak bunun ihtiyaglarini
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kendim yasantimda... Yirmi kiisur y1l biirokraside bulunmus bir insan olarak bunlar1 bizzat yasadigim
icin bu olaylarin bir ihtiyaca binaen oldugunu gayet iyi kavriyorum kendi adima. Ben de diizenleme
yapsam, herhangi biri, siz de kamu kurum ve kurulusunda bir idareci olarak diisiindiigiiniizde hakikaten
o yonden bunun bir ihtiyag¢ oldugunu hissedersiniz. Yani, dolayisiyla ben burada bu diizenlemenin
hakikaten art niyetli olarak diisliniilmedigini gayet iyi biliyorum ve bu sekilde uygulamalarin da
karsisinda olacagimizi, fikren de teorik olarak da asla yaninda olmayacagimizi, hi¢bir kayirmanin,
hicbir art niyetin, higbir sahsilestirmenin yaninda olmayacagimizi, olmadigimizi ancak buradaki
diizenlemenin de bir kamu personel rejiminde, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu cercevesinde,
zaten biitliin kamu kurum ve kuruluglarina verilen genel bir yetki ¢ergevesinde burada diizenlendigini,
gegici gorevlendirmenin 657 sayili Kanun’un ilgili maddelerinde yer aldigini ifade ediyorum. Burada
ayni zamanda yargi¢larimiza, hakimlerimize giivenelim. Bagimsiz ve tarafsiz yargigclarimiz bu kararlart
verecekler. Dolayisiyla bu konuda, dedigim gibi, her bir idari isleme karsi da idari anlamda itiraz,
yargisal anlamda yargi denetimi de sdz konusu olacaktir degerli arkadaslar.

Bu konuda daha séyleyebilecek baska seyler de olmakla beraber ben bu kadarla yetineyim ve
kendi 6nergeme geleyim.

Sonug itibariyla, personel alimlarinda tek bir kriterin ehliyet ve liyakat olmasi gerektigini,
objektiflikten asla vazgegilmemesi gerektigini, bu diizenlemelerin de kamu yarari gozetilerek
yapilacagini, uygulamanin da buna doniik olacagini, bununla beraber her tiirlii idari ve yargisal
denetimin de sistemimiz icerisinde hem 6zel anlamda hem genel anlamda var oldugunu hatirlatmak
suretiyle bu konuyla ilgili degerlendirmelerimi bitiriyorum.

(10)’uncu fikrayla ilgili sdyle bir diizenleme var, 10’uncu maddenin (10)’uncu fikrasinda diyor
ki: “Sec¢im kurulu baskanlar1 kendilerine bagli se¢im midiirii ve diger personelin disiplin amiridir.”
Su anda uygulamay1 sordugumuzda Yiiksek Secim Kuruluna -bir genelgeyle- uygulama su sekilde:
Malumunuz, yine devlet personel rejiminde yiiksek disiplin kurullart kurumun merkezinde tesekkiil
eder. Kurullar da ilgili yerlerde, disiplin kurulu ilgili yerde tesekkiil eder. Bununla beraber, disiplin
kurulunu olusturabilecek yeteri derecede personel séz konusu olmadigr i¢in, list diizey anlaminda,
statlisel anlamda ¢linkii ya es deger olmasi lazim kurum personeli bakimindan... Disiplin sorusturmasi
yapilacak ve disiplin suguyla ilgili hiikiim verilecek. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun
125’inci maddesi ¢ergevesinde uyarma, kinama, ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmast
ve memurluktan ihra¢ cezalariyla ilgili disiplin kurulu ve yiiksek disiplin kurullar1 gérevli oldugundan
disiplin kurulu tasrada olusturulamadigindan su andaki uygulamada da Yiiksek Se¢im Kurulunun
genelgesiyle disiplin kurulu merkezde olusturulmus vaziyette. Bu nedenle de buraya bir ciimle ilave
ederek 10’uncu maddenin (10)’uncu fikrasina ikinci bir climle ilave ederek “Kurul merkezinde tiim
personel icin disiplin kurulu olusturulur.” diye bir ciimlenin ilave edilmesinin uygun olacagini. Bu
vesileyle de uygulamada ortaya ¢ikabilecek tereddiitlerin giderilmesi gerektigi de ayni zamanda Yiiksek
Se¢im Kurulu teskilatimizin da bir talebidir. Bu gergevede boyle bir 6nergenin verilmesi durumu hasil
olmustur.

Ben yiice heyetinizi hiirmetle, muhabbetle selamliyorum. Su anda sézlerimi noktaliyorum. Sag
olun.

BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Akbasoglu.
Saymn Parsak, buyurun.
MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.

49




Anayasa Komisyonu
27.11.2017 T:2 0:2

Simdi, genel anlamda bir anayasal hak olarak kamu gérevine girme cerg¢evesinde hem Sayin
Bayraktutan hem Sayin Akbasoglu mutlak bir gergege isaret ettiler: Ehliyet ve liyakat. Biz de Milliyetgi
Hareket Partisi olarak bunun en tartismasiz gergek oldugunu ifade ediyoruz. Ehliyet, liyakat ve bunlara
ek olarak da hig siiphesiz adalet. Hem kamu gérevine girmekte hem isleyiste hem daha pek ¢ok alanda
en tartigmasiz, en biiyiik hakikatler bunlar. Fakat bir ironiye de isaret etmeden de kendimi alamiyorum.

Simdi, burada Saymn Bayraktutan YSK personelinin diginda hakimler, savcilart érnek verdigi igin
bu ironi aklima geldi, onu da ifade etmek durumundayim burada.

1995°te Sayin Mogultay...
MURAT EMIR (Ankara) — Hay sizin seyiniz batsin.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Yani artik nereye batacaksa batsin, bilmiyorum da. Yani
burada Sayin Bayraktutan...

MURAT EMIR (Ankara) — Kag yasindaydimz o zaman?

BASKAN - Arkadaslar, boyle bir sey yok. Biliyorsunuz dinledik bakin siz konusurken sessiz
sedasiz. Miisaade edin.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Efendim, ne alakasi var Sayin Emir? Yani yasimizin filan
da 6nemi yok.

MURAT EMIR (Ankara) — O s6z sdylenmedi de ondan.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Sadece yasimiz dahilinde olanlart m1 bilelim, sadece
bunlari m1 degerlendirelim? Yani yeri geliyor Justinianus’a kadar gidiyoruz, oralari isaret ediyoruz Sayin
Emir, kimsenin yasini falan da sormuyoruz. Bu hi¢ yakisik degil. Buna isaret etmek durumundayiz.

MURAT EMIR (Ankara) — Hayir, hayrr, o sirada yazilanlar yanlis yazilmis da o yiizden.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Yo, onu kendisi diizeltirken... Bakin, ona da baktim
simdi. Bu referandum déneminde de giindeme geldi. Referandum déneminde “CHP’lileri almayacaktim
da MHP’lileri ve Refah Partilileri mi alacaktim?” diye tartisma ¢ikinca Sayin Mogultay’in kendi
ifadesi var: “’Evet, ben CHP’lileri almayacaktim da MHP’lileri mi alacaktim?’ dedim ama ‘Refah
Partilileri almayacaktim.” demedim.” diye bir diizeltmesi var. Dolayisiyla o yoniiyle en azindan bizim
bakimimizdan bir itirafnamesi var yani ona da baktim biraz énce.

Burada sunu ifade ediyorum: Evet, hakim ve savci alimlart da dahil ama genel anlamda tiim
kamuya alimlarda ehliyet, liyakat ve adalet en tartismasiz ger¢eklerimiz olmali. Saym Akbasoglu da
isaret etti, Sayin Bayraktutan da isaret etti buna. Bundan bir tereddiit olmamas1 gerektigini ben de
Milliyetci Hareket Partisinin bir Komisyon iiyesi olarak burada ifade etme geregi duydum.

Simdi, bu maddede, bakildiginda iki temel husus var bize gore: (2)’nci fikra ve (9)’uncu fikra.
Simdi, once (2)’nci fikrayla ilgili olarak fikri takip c¢ercevesinde alt komisyon ¢alismalarimizda da
ifade etmistim, daha 6nce de asil komisyon ¢alismalarimizda da ifade etmistim. Simdi, Yiiksek Se¢im
Kurulunun gorevi, fonksiyonu yargisal oldugu yoniinde ciddi bir kabul var. Ondan hareketle biz bunu
merkez teskilatinda uzman ve uzman yardimcilari eliyle mi ya da raportorler tetkik hakimleri eliyle mi
gbrmeliyiz, bu bence temel bir tartisma konusu. Nitekim alt komisyon ¢aligmalarimiz esnasinda ilgili
kurumlardan gelen biirokratlarimiz bu konunun da daha dnceden tartisildigini ve bu yonde bir tercihin
ortaya ¢iktigini soylediler. Nitekim teklif gelirken de boyle gelmis. Ben bunun hala degistirilebilecegini,
diizeltilebilecegini diisiiniiyorum. Uygun bir formiilasyonla bunu kayitlara gegmek agisindan ifade
etme geregi duydum.
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Simdi, gene hem Sayin Bayraktutan ama hem de Sayin Akbasoglu ifade etti. Yalmiz farkl
boyutlart var bizim katilmadigimiz her iki hatip bakimindan da, onu izah etmek isterim. Simdi, se¢cim
personelinin -bu da (9)’uncu fikraya dahil agiklamamiz olarak da kayda ge¢mis olsun- miibasir olarak
da gorevlendirilebilecegi yoniinde birtakim degerlendirmeler yapildi; Sayin Akbasoglu da ifade etti,
Sayin Bayraktutan da ifade etti, Saymn Erkek de ifade etti. Simdi, se¢im personeli genel idare hizmetler
sinifi personeli ama miibasirler ne yazik ki, benim de hala kanun teklifim yasalasmadigi i¢in yardimci
hizmetler sinifi personeli. Bu vesileyle onu da ifade etmis olalim. Bize gore miibasirler yardimect
hizmetler sinifinda degil genel idare hizmetler sinifinda degerlendirilmelidir, dolayisiyla bu yondeki
yasa teklifimiz de kabul edilmelidir. Ama o olmadik¢a uygulama itibariyla se¢im personelinin miibagir
olarak degerlendirilmesi en azindan yasal olmayacaktir. Bu yonde bize de gelen sikdyetler var, sosyal
medya araciligiyla ve mektup gondererek, dilekge gondererek vesaire. Dolayistyla burada bir defa secim
personelimizin miibasir olarak degerlendirilmesi asla dogru degil. Yeniden ifade ediyorum, miibasirleri
daha hafif gérdiiglimiiz i¢in degil ama yasal altyapisi buna elvermedigi igin ve yeniden ifade ediyorum,
miibasirlerimizi de bu vesileyle genel idare hizmetleri sinifina da gegirmeli. Peki, miibasirlerimiz genel
idare hizmetleri sinifina gegirilirse se¢im personelimiz miibasir olarak da ¢alistirilabilsin mi, buradan
o anlami da ¢ikarmamak lazim.

Simdi, Saym Akbasoglu agiklamalarini yaparken “Se¢im doneminin olmadigi zamanlarda
yargiglarimizin evlerine dosyalar gétiiriinceye kadar.” dedi, dogru yani bdyle bir gergekligimiz var
ama se¢imi de sadece milletvekili se¢imi, belediye secimleri vesaire olarak degerlendirmemek
lazim. Gergekten bu se¢im personellerimiz ilgili sendikalarin se¢imlerinden, odalarin se¢imlerinden
vesairelere kadar daha pek ¢ok zamanda da ¢alistyorlar. Biitiin bunlardan sonra bir zaman kaliyorsa
onda da iste rizay: arayarak, muvafakatle... Nitekim genel mevzuat hitkmii olan 657°de bu yonde bir
muvafakat araniyor ama burada bir 6zel tasarruf ortaya konulurken muvafakat aranabilir ya da bir
baska formiille. Bu hi¢ kimseyi sikintiya diisiirmeden, hi¢bir yakinmaya meydan vermeden ¢6ziilebilir
diye diisiiniiyoruz.

Dolayisiyla biz de, toparlayacak olursak, YSK’nin yargisal gorev yaptigindan hareketle uzman,
uzman yardimcisi yerine raportorler ya da tetkik hakimleri eliyle yiritiilebilecegini, yok eger bu kabul
edilmeyecekse de sadece merkezde degil bu durumda tasrada da ayni mahiyette personelin ihdas
edilmesi gerektigini Komisyonumuzun degerlendirmelerine, dikkatlerine, takdirlerine sunuyoruz.

Ayni sekilde gegici galistirilacak personel gergevesinde de bu miibagirlik hi¢bir sekilde olmaz,
bunun uygulamasini biz de bundan sonra da takip etmeye devam edecegiz. Muvafakat aranabilir ya
da baska bir hakkaniyetli ¢6ziim bulunabilir. Bunu da kayitlara ge¢irmek bakimindan ifade ediyorum.
Hepinizi tekrar saygtyla selamliyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Parsak.

Sayin Akbasoglu...

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankir1) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Cok degerli hazirun, Sayin Parsak’in agiklamalari {izerine bir seyi agikliga kavusturmak tizere s6z
aldim. Tabii, Sayin Bayraktutan’in ifadelerine atif yaptiniz, benim ifadelerime atif yaptiniz. Ancak ben
yani sizin sdylediginiz manada bir sey soylemedim.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Yaklasimlar1 farkli da, kayitta miibasirler oldugu igin
orada ifade ettim.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankir1) — Mesela diye bir 6rnek verdim, soyle: Miibasir
zaten kadro cetvelinde yok ¢iinkii bir hakim...
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MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Diizeltme firsat1 olmus olur.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankar1) — Miibasir yok sonucta ama genel adalet hizmetleri
yoniinden veri hazirlama kontrol isletmeni, miibagir alirken ne yapiyorsunuz mesela? Ben onu seye
ornek olarak verdim, uygulamali sinav. Mesela, nasil adamin sesi hi¢ ¢ikmiyorsa miibasir olarak alir
misiniz? Almazsiniz. Teknisyen olarak mesela, uygulamali smav, higbir el becerisi yoksa -yazilist
¢ok iyi ama- bir viday:r s6kebilecek durumda degilse mesela. Bir zabit katibi, veri hazirlama kontrol
isletmeniyle ilgili de daktilo... Ka¢? Dakikada yirmi kelime yazan da var, yiiz yirmi kelime de yazan
var. Dolayisiyla orada ben bunu uygulamali smnavin hangi durumlarda, “gerektiginde” ibaresini sayin
tiyemiz ifade edince, “gerektiginde”ye 6rnek olmasi bakimindan onu vermistim. Burada (9)’uncu fikra
su sekilde sdyliiyor: “Ilge se¢im kurulu baskan, ihtiya¢ duyulmasi hilinde se¢im miidiirliigiinde gorevli
personelin, o yerdeki adalet hizmetlerinde kadrolarina uygun gorevlerde gegici olarak ¢alistirilmasina
miisaade edebilir.” Bunlar1 da somutlastirdigimizda kadro cetveline de bakildiginda mesela, nedir?
Zabit katibi var, veri hazirlama ve kontrol isgletmeni var. Ayni hakim kendi yargisal igini goriirken,
kamunun, vatandasin yargisal isini goriirken yaninda zabit katibiyle ¢alistyor, veri hazirlama ve kontrol
isletmeniyle caligiyor.

Biraz evvel bahsettiginiz milletvekili segimleri, belediye se¢imleri ve diger kamu kurum ve
kuruluslarinin segimleri, anayasal orgiit olan kamu kurumu igerisindeki meslek kuruluslarinin
secimlerine giden arkadaslar diyelim ki, ii¢ ay bosluk var ve 6biir tarafta da yan odada da yine kamunun
baska is ve islemleri var, vatandasin i ve islemleri var; devletin, vatandagin, yarginin ig ve islemleri.
Dolayisiyla orada zaten kendi uhdesinde ¢alisan bir arkadas o ilge se¢im kurulu baskani olarak hakimin.
Ilge segim kurulu baskan, ihtiyaca binaen, orada adalet mekanizmasi icerisinde adalet hizmetlerinde
gorevlendirebilme yetkisini haiz oluyor. Bu, bir ihtiyaca binaen olmasi gereken bir diizenlemedir. Bunu
tavzih etmek i¢in s6z aldim.

Tesekkiir ediyorum, sag olun.
BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Akbasoglu.
Degerli arkadaslar, ben de ¢ok kisa birkag sey sdylemek istiyorum miisaadenizle.

Simdi, bu 10’uncu maddenin uygulamasiyla ilgili 6énemli bir husus var (12)’nci fikrada: “Bu
maddenin uygulanmasima iligkin hususlar Kurul tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir.”
Dolayisiyla burada sayilan her sey, bu tartistigimiz biitiin konularla ilgili olarak oncelikle Yiiksek
Se¢cim Kurulu, Kurul olarak bir yonetmelik ¢ikaracak uygulama esaslartyla ilgili yani gerek Adalet
Bakanliginda gorevlendirme, iste o yerdeki adalet hizmetlerinde gorevlendirme falan neyse, bunlarin
nasil yapilacagina, hangi dlciilerle, kriterlerle yapilacagina dair bir yonetmelik pesinen Kurul tarafindan
¢ikartilacak. Bu bakimdan mesela, bu (6) 'nc1 maddede “Bagkanin teklifi tizerine” diyor ama bunun nasil
yapilacagini, hangi durumlarda yapilacagini yonetmelikle Kurul belirleyecek. Dolayisiyla buradaki
uygulamalarin hepsi Kurulun ¢ikartacagi bir yonetmelikteki esaslarla yapilacak.

Diger sdyleyecegim, burada (3)’iincii fikrada: “Se¢im miidiirii ve se¢im miidiir yardimcilari, Kurul
personeli arasinda yapilacak veya yaptirilacak sinavla” deniliyor. Kurumda tabii ¢alisan birgok kisi
var ama bunlarmn se¢im midiirii olarak atanmasi igin sozlii sinav ve yazili sinav var. Kurulda gérev
yapanlarin se¢im miidiirii olmasi daha farkli bir durum. Bu bakimdan ayri bir sinava tabi tutulmalart
gayet tabii ama s6zIii sinav tartigmasi i¢in de ¢ok daha genel seyler sOylenebilir; ona arkadaslarimiz

temas etti.
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(5)’inci fikrada ise, ilk defa atanacak diger personel i¢in uygulamali smav ve sozlii sinav
aranabiliyor. Bu bakimdan gorevde yiikseltme sinaviyla olanlar yani kurum icerisinde yiikselenler i¢in
burada sdzlii, uygulamali sinav s6z konusu degil bu (5)’inci fikra bakimindan.

(6)’nc1 fikradaki “Baskan” dedigimiz -bazi konusmalarda gecti- ilge se¢im kurulu baskan: degil,
malumunuz ilk tanimlar maddesinde bu baskanin Yiiksek Se¢cim Kurulu Bagkani oldugunu yani
Tiirkiye nin biitiniindeki bu Adalet Bakanligy, tasra veya merkez teskilatinda gérevlendirmeyi yapacak
olan Yiiksek Se¢im Kurulu Bagkanidir. Yani ilge se¢im kurulu bagkanlart bu (6)’nc1 fikraya gore islem
yapmayacak.

(9)’daki husus ise ““...miisaade edebilir.” diyor. Yani bu “miisaade edebilir”i ben sdyle anliyorum,
bilemiyorum arkadaslar farkli diigiiniiyorlarsa degerlendirsinler yani resen bir gérevlendirme degil bu.
Bir talep olacak, bu talep lizerine o da buna miisaade edecek, edebilecek. Dolayisiyla bir talep iizerine
miisaade edecek yani burada tek tarafli olarak sadece ilge se¢im kurulu bagkani resen, seni buraya,
onu buraya gonderiyorum gegici olarak seklinde bir karar vermeyecek, baska bir talep iizerine bunu
yapacak.

Simdi, burada da tabii, Tiirkiye’nin genelini degerlendirmemiz lazim yani bu her tarafta uygulanacak
bir hitkkiim degil. Cok yogun olacak, bazi1 arkadaslarimiz dediler personel ve kurul icerisindeki bazi
genel miidiirliklerle ilgili isler yogun oldugu i¢in bunu sdyliiyoruz ama her ilgesinde de Tiirkiye’nin
isler cok yogun degil ve sadece segimden se¢ime gorev yaptiklari ilgeler de var. Dolayisiyla o zaman
bir ilcede se¢imden se¢ime goérev yapan personel, se¢im sonrast donemlerde belki on ay, on bir ay
oturacak bekleyecek.

OKTAY OZTURK (Mersin) — Bankamatik memurlar.

BASKAN - Evet.

Dolayistyla zaten ¢ok kiigiik mesela bir adliye var diyelim orada, birkag personel, gerekirse Adalet
Bakanlig1 personeli, Yiiksek Se¢im Kurulu veya ilge se¢im kurullarinda goérevlendiriliyor gegici olarak.
Bunun tersi de s6z konusu olacak burada. Bu bakimdan bu (9)’la ilgili de bence Tiirkiye’nin biitiiniini
degerlendirmemiz lazim, biiyiik sehirleri dikkate alarak yapilan degerlendirmeler yaniltici olabilir.

Son olarak, (11)’deki o “...bunlar disinda da gerekli gordiigii kimseleri calistirabilir.” ifadesi
malumunuz 298’de var zaten, yani bugiine kadar da uygulanan bir husus. Buradaki gérevlendirmeler,
Kanun’da 6zel olarak sayilmis olan islerle ilgili gorevlendirmeler degil yani buradan birisini tutup da
ilce secim miidiir yardimcisi falan yapacak degil buradaki ilge secim kurulu baskani. Onlarin zaten
kimler olacag1 ayrica 298’de sayiliyor. Burada diyelim ki, kiiciik bir yerde tasimayla ilgili islerde, iste
sandiklarin veya sandiklardan ¢ikan oylarin ¢uvallarla tasinmasinda kamuya ait olan araglara sofor
bulunamadi, yeterli olmadi, oradan bir gérevlendirme yapacaktir. Bununla ilgili bir sorun yasandigint
da ben dogrusu bilmiyorum, hatirlamiyorum. Yani, bu kamu gorevlileri, is¢iler ve memurlar disindaki
kisiler arasindan yapilan gorevlendirmelerde se¢im is ve islemleriyle ilgili. Bunlar tabii ki o giine
mahsus gorevlendirmeler, bir giin 6ncesi veya bir gilin sonrasina ait. Bu uygulanan bir hiikiim, var olan
bir hiikkiim 1961°den beri; bununla ilgili bir sorunun yasandigina dair de bir sey duymadim.

Tesekkiir ediyorum.
Maddenin miizakeresini boylece tamamlamis olduk.

Onergeler var, dnergeleri gelis sirasina gore okutup, sonra aykirilik derecesine gore isleme

koyacagim.
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Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Anayasa Komisyonu Baskanligina

(2/1929) esas numarali Yiiksek Se¢im Kurulunun Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Teklifi’nin
10’uncu maddesinin (3), (5) ve (11)’inci fikralar1 agsagidaki gibi degistirilmis, (6) ve (9)’uncu fikralar
metinden ¢ikarilarak maddeler ona gore teselsiil ettirilmistir.

“(3) Se¢im miidiirii ve se¢im miidiir yardimcilari, Kurul personeli arasinda yapilacak veya
yaptirilacak yazili sinav sonucuna gore Bagkan tarafindan atanir.

(5) Kurul kadrolarin ilk defa atanacak diger personel Kamu Personel Segme Siavinda, yonetmelikte
belirlenen puan tiiriinde asgari puant almis olanlar arasindan, yapilacak yazili smav sonucuna gore
Bagkan tarafindan atanir.

(11) Baskan ile il ve ilge se¢im kurulu baskanlari, Kurulun belirleyecegi ilkeler ¢ergevesinde;
hakimler, cumhuriyet savcilari, vali ve kaymakamlar, asker kisiler, kolluk amir ve memurlart hari¢
kamu kurum ve kuruluslari ile kamu iktisadi tesebbiisleri ve iktisadi devlet tesekkiillerindeki biitiin
memur, is¢i ve hizmetlileri secim is ve islemlerinde gérevlendirebilir.

Biilent Tezcan Muharrem Erkek Ugur Bayraktutan
Aydin Canakkale Artvin
Murat Emir Akin Ustiindag
Ankara Mugla

Gerekge:

Teklifin 10’uncu maddesinin (3)’lincii ve (5)’inci fikrasinda yapilan diizenlemeyle sozli ve
gerekirse uygulamali smav getirilmesi s6z konusudur. Soézlii sinavlarin neden oldugu torpil ve
kayirmacilik nedeniyle dogan sikintilar yazili sinavla asilabilecektir. Metinde gecen “uygulamali
smav’’ kavrami ise tamamen muallaktir, ¢ikarilmasi yerinde olacaktir.

(6)’nc1 fikra ise maddenin diger fikralarina da bakildiginda, kurumlar arasi personel gegisiyle
kadrolagsmanin 6niinii agacagi kuskusu dogurmaktadir. YSK Bagskaninin keyfi personel alimina neden
olacak diizenleme sonrasi bu personelin Adalet Bakanligina gonderilecek olmast dogru bir diizenleme
degildir. Kald1 ki se¢im uzmani olarak alman ve yetistirilen personelin Bagkan tarafindan YSK’dan
Adalet Bakanligina génderilme tehdidiyle kars1 karsiya olmasi da yanlistir.

Yasa teklifinin gerekcesinde belirtilen en 6nemli unsurlardan biri, Y SK nin artan is yiikii olmasimin
yaninda, personelin baska kurumlarda gorevlendirilmesinin 6niiniin agilmasi ¢eliski doguracagindan,

(9)’uncu fikra da metinden ¢ikarilmalidir,

11’inci fikrada ise ig¢i ve hizmetliler dahil biitiin kamu goérevlilerinin Bagkan ile il ve ilge baskanlari
tarafindan se¢im islerinde gorevlendirilmesi yetkisi verilmisken, metnin sonuna “bunlar disinda da
gerekli gordiigii kimseleri ¢alistirabilir.” gibi belirsiz bir hiikiim eklenmistir. Ya bu belirsizligin ortadan
kaldirilmasi ya da ilgili hitkkmiin metinden ¢ikarilmasi gerekmektedir.

BASKAN — Diger 6nergeyi okutuyorum:

Anayasa Komisyonu Bagkanligina

Gortigiilmekte olan (2/1929) sayili Kanun Teklifi'nin 10’uncu maddesinin (3)’lincii, (5)’inci

ve (7)’nci fikralarmm asagidaki sekilde degistirilmesini, sekizinci fikrasinin madde metninden

¢ikartilmasini arz ve teklif ederiz.
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Erol Dora Meral Danis Bestas
Mardin Adana

MADDE 10.- (3) Se¢im miidiirii ve se¢im miidiir yardimcilari, Kurul personeli arasinda yapilacak
veya yaptirilacak yazili sinav sonucuna gore bagkan tarafindan atanir.

(5) Kurul kadrolarma ilk defa atanacak diger personel Kamu Personel Se¢me Sinavinda,
yonetmelikle belirlenen puan tiiriindeki sinav sonucuna gore Baskan tarafindan atanir.

(7) Secim miidiirii ve se¢im midiir yardimcilari, niifusa kayith olduklari il ve ilgelerde gorev
yapamazlar.

Gerekge:

Sézlii sinav sartinin kaldirilmasiyla olusabilecek tiim saibelerin ve hak kayiplarinin 6niine gegilmesi
amaclanmaktadir. Ayrica rotasyon kamu personeli agisindan kabul edilmeyen, aile biitiinliigiinii bozan,
yasamint temelden sarsan bir diizenleme olarak kabul edilmektedir. Bu temelde yasa teklifinden
rotasyonun ¢ikartilmasi: amaglanmaktadir.

BASKAN — Son 6nergeyi okutuyorum:
Anayasa Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan (2/1929) esas say1l1 Kanun Teklifi’nin 10’uncu maddesinin (10)’uncu fikrasina
asagidaki climlenin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

“Kurul merkezinde, tiim personel igin disiplin kurulu olusturulur.”
Muhammet Emin Akbasoglu
Cankiri
Gerekge:
Onergeyle, uygulamada olusabilecek tereddiitlerin 6niine gegilmesi amaglanmaktadir.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

En aykir olandan basliyoruz, Saym Biilent Tezcan ve arkadaslarinin verdigi onerge. Konusuldu
zaten lizerinde.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Gerekge de okundu.
BASKAN — Tamam.

Saym Biilent Tezcan ve arkadaslarinin verdigi onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Sayin Erol Dora ve arkadaglarinin vermis oldugu dnergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Son 6nerge, Sayin Muhammet Emin Akbagoglu’nun...

BULENT TEZCAN (Aydin) — Bunu oylamadan seyden bir agiklama bekliyoruz Sayin Baskan.
Yiiksek Se¢im Kurulu temsilcisinden bir agiklama bekliyoruz, bu ihtiyag hangi dl¢iide olustu?

BASKAN — Tabii. Baz1 yerlerde yani disiplin amirleri belli ama itiraz iizerine islem yapacak
kurullar olusturulamiyor say1 bakimindan. “Uygulamada da su anda Yiiksek Se¢im Kurulu bir yiiksek
disiplin kurulu olarak gdrev yapiyor zaten.” diyor arkadaslar ama buna bir kanuni temel kazandirmak
gerekiyor. Bircok konuda bunlarin yonetmelikle veya genelgeyle diizenlenmesini iptal etti Danistay
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da. Hatirlarsimiz YOK {in Ogrenci Disiplin Yonetmeligi’yle ilgili de tartisma olmustu bu konuda. Hem
kanuni temel kazandirmak bizim anladigimiz ama ilave bir sey soyleyecek arkadaslar varsa... Murat
Bey...

BULENT TEZCAN (Aydm) - YSK’nin talebi de bu dogrultuda demisti de ben o yiizden bir
aciklama olursa...

YSK SECMEN KUTUGU GENEL MUDUR YARDIMCISI MEHMET MURAT OZEREN —
Efendim, Disiplin Kurullar1 ve Disiplin Amirleri Hakkinda Y6netmelik’in 3’iincii maddesinde her ilde
bir disiplin kurulu kurulmast 6ngoriilmiis. Bizim bugiline kadarki uygulamalarimiz, 81 ilde 81 tane
disiplin kurulu kuracak personelimiz olmadigi i¢in -5 kisiden olusan disiplin kurullarinda 405 disiplin
kurulu {iyesinin yer almasi gerekiyor- biz bunu, merkezle kurdugumuz tek disiplin kuruluyla tiim
Tirkiye’den gelen disiplin amirlerinin kararlarina kars1 olan itirazlart merkezde inceledik.

BULENT TEZCAN (Aydin) - Uygulama bu yonde yani.

YSK SECMEN KUTUGU GENEL MUDUR YARDIMCISI MEHMET MURAT OZEREN —
Evet efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Murat Ozeren.

Sayin Akbasoglu’nun 6nergesini oya sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

Boylece, 10’uncu maddeyi kabul edilen 6nerge dogrultusunda oylariniza sunuyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

11’inci maddeye gegiyoruz.

11’inci maddeyi okutuyorum:

DORDUNCU BOLUM

Cesitli Hikiimler

Yonetim, denetim ve giderler

MADDE 11- (1) 1 ve ilge secim miidiirliikleri, se¢im kurulu baskanlarinca bu Kanun ile 26/4/1961
tarihli ve 298 sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun hiikiimleri
¢ergevesinde yonetilir.

(2) Secim miudiirliikleri, secim kurulu bagkanlarinca yilda en az bir defa denetlenir. Bu denetim,
gegen bir yillik islemlere samil olmak {izere her yil ocak ayi iginde yapilir. Denetim sonucunda
diizenlenecek raporlarin bir 6rnegi se¢im miidiirlikklerinde saklanir, bir 6rnegi de en geg¢ o ayin sonuna
kadar Kurul Bagkanligina gonderilir.

(3) Se¢im miidiirliikleri, se¢im kurulu bagkanlar1 tarafindan ve se¢im is ve islemleri diginda Kurulun
gOriisii alinmak suretiyle Adalet Bakanliginca ¢ikarilan yonetmelikle belirlenen usul ve esaslara gore
adalet miifettisleri vasitasiyla denetlenir.

(4) Kurul merkez ve tasra teskilatinin giderleri ile her tiirlii se¢im giderleri, 298 sayili Kanunun
181 inci maddesi uyarinca karsilanir.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

11’inci maddeyle ilgili s6z talebi?

Sayin Erkek, buyurun.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.
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Bizim bu maddeyle ilgili bir énergemiz yok ama dordiincii fikrayla ilgili bir sey paylasmak
istiyorum. Eger biz, Yiiksek Secim Kurulu gibi gergekten hayati, cok énemli bir kurula teskilat yasasi
kazandirtyorsak ve bu kurulun bagimsiz, tarafsiz olmasini istiyorsak, gii¢lii olmasini istiyorsak aslinda
miistakil bir se¢im biit¢esinin de olmasi gerekir.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Kurul biitgesi.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Kurul biitgesinin olmasi gerekir. Yani ama burada bakiyoruz
“Her tiirlii se¢cim giderleri, merkezi ve tagra giderleri 298 sayili Kanun’un 181’inci maddesi uyarinca
karsilanir.” diyor yani bildigim kadariyla Adalet Bakanligina bagimli halde olacak Kurul. Yani Adalet
Bakanligiin biitgesi igerisinde bir kalem ayrilacak. Nasil bagimsiz ve tarafsiz olacak? Yine siyasi
iktidarin ya da siyasetin vesayetinde, golgesinde ¢alisacak. Bu da dnemli bir eksiklik olarak dikkatimizi
cekti.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

11’inci madde iizerinde s6z talebi? Yok.

11’inci maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Teklifin 11’inci
maddesi kabul edilmistir.

12°nci maddeyi okutuyorum:

Degisiklik yapilan ve yiiriirlitkten kaldirilan hitkkiimler ile atiflar

MADDE 12- (1) 657 sayili Kanunun,

a) 36 nct maddesinin “Ortak Hiikiimler” Bolimiiniin (A) fikrasmmn (II) numarali bendine “Adalet
Uzman Yardimcilari,” ibaresinden sonra gelmek iizere “Se¢im Uzman Yardimecilari,” ibaresi ve “Adalet
Uzmanligina,” ibaresinden sonra gelmek iizere “Se¢im Uzmanligina,” ibaresi,

b) 152 nci maddesinin “A- Ozel Hizmet Tazminat” boliimiiniin (&) bendine “Savunma Sanayii
Uzmanlari,” ibaresinden sonra gelmek {izere “Se¢im Uzmanlari,” ibaresi,

¢) Eki (I) sayil Ek Gosterge Cetvelinin “I - Genel Idare Hizmetleri Smifi” Béliimiiniin (g) bendine
“Adalet Uzmanlari,” ibaresinden sonra gelmek {izere “Se¢im Uzmanlari,” ibaresi, eklenmistir.

(2) 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin ek 10 uncu maddesinin birinci
fikrasina “Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu,” ibaresinden sonra gelmek {izere “Yiiksek Sec¢im
Kurulu,” ibaresi eklenmistir.

(3) 5/1/1961 tarihli ve 237 sayili Tasit Kanununa ekli (1) sayili cetvelde yer alan “Danistay
Bagkan1” ibaresinden sonra gelmek iizere asagidaki ibare eklenmistir.

“Yiiksek Se¢im Kurulu Bagkani 1 Binek 5 Y11”

(4) 298 sayili Kanunun 28 inci maddesinin basligi “Tanimlar:” seklinde ve 30 uncu maddesinin
dokuzuncu fikrasinda yer alan “Ilce secmen kiitiik biirolar1 ve il se¢im kurullar1” ibaresi “Secim
midirliikleri” seklinde degistirilmistir.

(5) 298 sayili Kanunun 181 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “ve Se¢men Kiitiigii
Genel Miidiirliigii” ibaresi madde metninden ¢ikarilmig ve ikinci fikrasinin ikinei climlesinde yer alan

“Sec¢men Kiitiigii Genel Miidiiriine devredebilir, Genel Miidiiriin de diger gorevlilere devretmesine izin
verebilir.” ibaresi “devredebilir.” seklinde degistirilmistir.

57




Anayasa Komisyonu
27.11.2017 T:2 0:2

(6) 298 say1l1 Kanunun 11 inci, 12 nci, 13 iincii maddeleri, 28 inci maddesinin (A) fikrasi, 29 uncu
maddesi, 30 uncu maddesinin dokuzuncu fikras: hari¢ diger fikralar1 ve 31 inci maddesi yiiriirliikten
kaldirilmistir.

(7) Mevzuatta 298 sayili Kanunun bu Kanunla yiiriirliikten kaldirilan hiikiimlerine yapilan atiflar,
bu Kanunun ilgili hitkiimlerine yapilmis sayilir.

(8) Ekli (1) sayilt listede yer alan kadrolar iptal edilerek 13/12/1983 tarihli ve 190 sayili Genel
Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin eki (I) sayili cetvelin Yiiksek Se¢im Kurulu
Bagkanligia ait bolimden cikarilmis, ekli (2) ve (3) sayili listede yer alan kadrolar ihdas edilerek
anilan cetvelin Yiiksek Se¢im Kurulu Bagkanligia ait boliimiine eklenmistir.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

12’nci maddeyle ilgili soz talebi? Yok.

12’nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 12°nci madde kabul
edilmistir.

Simdi gegici madde (1)’1 okutuyorum...

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Kisa bir ara versek de bir degerlendirme. .. Ciinkii bunda
bir uzlagma zemini miimkiin olabilir gordiiglimiiz kadartyla. Bu gecici 1’inci maddeyle ilgili YSK
yetkililerinden de verileri alip... Kisa bir ara verilirse faydali olur.

BASKAN — Tamam, bir okuyalim o zaman.

MURAT EMIR (Ankara) — Biz gériisiince gegmiyor.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Yok canim, biz birlikte goriistiik bunu.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Dogru sdyliiyor ama canim.

OKTAY OZTURK (Mersin) — Biilent Bey, su ana kadar hep sizin anlastiklarimiz {izerinden gittik.

MURAT EMIR (Ankara) — Biz memnunuz sizden.

BASKAN — Buyurun.

Gegis hitkiimleri

GECICI MADDE 1- (1) Mevcut Baskan ve Baskanvekili ile iiyeler kalan gorev siirelerini
tamamlar. 2016 yilinda yapilan yenileme se¢imiyle secilen iiyelerin yerine, 2022 yili Ocak ayinda
yenileme se¢imi yapilir.

(2) Bu Kanunun uygulanmasina iligskin yonetmelik ve diizenleyici islemler Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren en gec bir yil i¢inde, 10 uncu madde uyarmnca ¢ikarilmas: dngoriilen atama
ve nakile iliskin yonetmelik ise en geg iki ay i¢inde ¢ikarilir. Yeni yonetmelik ve diizenleyici islemler
yiiriirliige girinceye kadar, mevcut diizenleyici islemlerin bu Kanuna aykiri olmayan hiikiimlerinin
uygulanmasina devam olunur.

(3) Genel midiir, genel miidiir yardimeisi, daire baskani ve bilgi islem merkezi miidiirii kadrolarinda
bulunanlarin gérevi bu Kanunun yiirtirliige girdigi tarihte sona erer. Bu tarihten itibaren en ge¢ on-
bes giin i¢inde, gorevleri sona eren personel arasindan mevcut veya ihdas edilen kadrolara Baskan
tarafindan atama yapilabilir. Atamas1 yapilmayan personel ayni siire iginde Baskan tarafindan Devlet
Personel Bagkanligina bildirilir. Bu personel Devlet Personel Baskanliginca 24/11/1994 tarihli ve

4046 sayih Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanunun 22 nci maddesinin ikinci, figiincii ve altinci
fikralarinda belirtilen usul ve esaslar ¢ercevesinde diger kamu kurum ve kuruluslarina nakledilir ve
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altinci fikrada belirtilen ti¢ y1llik siire bildirim tarihinden itibaren baslar. Personel nakledildigi kurumda
goreve baslayincaya kadar Kurul biinyesinde ¢alismaya devam eder ve bu kisilerin her tiirlii sosyal ve
mali haklar1 Kurul tarafindan 6denmeye devam olunur.

(4) Ugiincii fikra uyarinca nakledilen personele iliskin kadrolar, Devlet Personel Bagkanliginca
kamu kurum ve kuruluslarina nakledildikleri tarih itibartyla diger kanunlardaki hiikiimlere bakilmaksizin
ve bagka bir isleme gerek kalmaksizin ihdas ve tahsis edilmis sayilir. Thdas edilmis sayilan memur
kadrolar1, 190 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname eki cetvellerin ilgili béliimiine eklenmis sayilir.
Atama iglemi yapilan personele iliskin bilgiler ve bu bilgilerdeki degisiklikler en ge¢ on bes giin i¢inde
Devlet Personel Bagkanligina bildirilir.

(5) Kurulun tegkilat yapist bu Kanun esaslarina gore yeniden diizenleninceye kadar, Kanunun
yirtirlige girdigi tarihten 6nce mevcut olan kadrolarin kullanimina devam olunur. Bu Kanuna gore
yeniden diizenleme ve atamalar yapilincaya kadar teskilatin degisen veya yeniden kurulan birimlerine
verilen gérevler, daha 6nce bu gorevleri yapmakta olan birimler tarafindan yerine getirilir.

(6) Bu Kanunun yirirliige girdigi tarihten itibaren se¢im miidiirii ve se¢im midiir yardimciligt
kadrolarina bes y1l siireyle, 657 sayili Kanunun 48 inci maddesinde sayilan sartlara ek olarak 10 uncu
maddenin dordiincii fikrasindaki sartlar tastyan ve imzalanacak protokole gore Olgme, Se¢me ve
Yerlestirme Merkezi tarafindan yapilan yazili sinavda basarili olanlar arasindan, yapilacak sézlii sinav
sonucuna gore Bagkan tarafindan atama yapilabilir. Ancak bir takvim yili iginde bu fikra uyarinca
yapilacak atamalar, bu kadrolara gérevde yiikselme suretiyle yapilan atamalarin dort katini gegemez.

(7) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte se¢im miidiirii kadrosunda bulunanlar, 10 uncu maddenin
dordiincii fikrasinda belirtilen 6grenim sart1 aranmaksizin gorevlerine devam ederler.

(8) Bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarihte niifusa kayitl olduklari ilgelerde gorev yapan segim
miidiirleri ile bulunduklar: yerde alt1 yildan fazla gérev yapmis se¢im midiirleri, ilgili yonetmeligin
ylrlrlige girdigi tarihten itibaren en ge¢ bir ay i¢inde, 10 uncu madde hiikiimlerine uygun olarak
bdlgeler arasi yer degistirme suretiyle atamaya tabi tutulurlar.

(9) Kurulun merkez ve tagra teskilat1 kadrolarinda gorev yapan ve smavin yapildigt yilin ocak
aymin birinci giinii itibartyla kirk bes yasini doldurmamis personel, bu Kanunun yayimi tarihinden
itibaren acilacak ilk se¢im uzman yardimeiligi sinavina diger sartlar1 tasimalart kaydiyla girebilir.

(10) Yiiksek Secim Kuruluna ait kadrolara, bu Kanunun yayimlandig: tarihten itibaren ti¢ yil
stireyle 190 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin ek 7 nci maddesi ile yili merkezi yonetim biitce
kanunundaki atama sinirlamalarina tabi olmaksizin atama yapilabilir.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

On dakika kadar ara verelim arkadaslar.

Kapanma Saati:20.27
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UCUNCU OTURUM
Acilma Saati: 22.08
BASKAN : Mustafa SENTOP (istanbul)
BASKAN VEKILI : Resat PETEK (Burdur)
SOZCU : Abdurrahman OZ (Aydin)
KATIP : Muhammet Emin AKBASOGLU (Cankir)

BASKAN — Degerli arkadaslar, kusura bakmayin, Meclis tarihinin en uzun on dakikas1 oldu.

Simdi kaldigimiz yerden devam ediyoruz.
Gegici maddeyi okumustuk, gegici maddeyle ilgili {i¢ onerge var, gelis sirasina gore okutuyorum:
Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi
Anayasa Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan (2/1929) sayili Kanun Teklifi’'ndeki gecici madde 1’in (6)’nc1 firkasinda yer
alan “yazili sinavda basarili olanlar arasindan, yapilacak sozlii sinav sonucuna gore Bagkan tarafindan
atama yapilabilir” ifadesinin “yazili sinavda en yiiksek puani alanlarin Baskan tarafindan atamasi
yapilir” seklinde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Erol Dora Meral Danis Bestas
Mardin Adana
Gerekge:

So6zIi sinav sartinin kaldirilmasiyla olusabilecek tiim saibelerin ve hak kayiplarinin 6niine
gecilmesi amaglanmaktadir.

BASKAN — Diger 6nergeyi okutuyorum.
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Anayasa Komisyonu Baskanligina

(2/1929) esas numarali Yiiksek Se¢im Kurulunun Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Teklifi’nin
gecici 1’inci maddesinin (3)’iincii fikrasinin ikinci climlesinde gegen “Baskan” ibaresi “Kurul” olarak,
(8)’inci fikras1 agagidaki gibi degistirilmis, 6’nc1 fikrasi ise madde metninden ¢ikarilmis, maddeler ona

gore teselsil ettirilmistir.

“(8) Bu Kanun’un yiiriirliige girdigi tarihte niifusa kayitlt olduklari ilgelerde gérev yapan segim
miidirleri, ilgili yonetmeligin yirirliige girdigi tarihten itibaren en geg bir ay i¢inde, 10’uncu madde
hiikiimlerine uygun bdlgeler arasi yer degistirme suretiyle atamaya tabi tutulurlar. Bu Kanun’un
10’uncu maddesinin 7’nci fikrasindaki 6 yillik stire, Kanun’un yiirtirlige girdigi tarihte baglar.”

Biilent Tezcan Muharrem Erkek Akin Ustiindag
Aydm Canakkale Mugla
Murat Emir Ugur Bayraktutan
Ankara Artvin

Gerekge:
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12 yildir gorevde yiikselme siavinin yapilmadig YSK’da personele iliskin hiikiimler, ¢alisanlarin,
emekgilerin ve tecriibeleriyle kuruma katki sunanlarin aleyhindedir. Bu nedenle genel miidiir, genel
midiir yardimeisi, daire bagkani ve bilgi islem merkezi midiirii kadrolarinda bulunanlarin ve diger
personelin gorevine devam etmeleri saglanmalidir.

8’inci fikrada bu Onergeyle yapilan degisiklikle se¢im miidiir ve miidiir yardimeilarinin 6 yillik
gorev siirelerinin kanun yiiriirlige girdigi tarihte baglamasi 6ngoriilmiis, bu yolla mevcut se¢im miidiir
ve yardimcilarinin rotasyonla baski altinda tutulmamasi amaglanmistir. Kuruma agiktan atama igeren
6’1nct fikranin ise madde metninden ¢ikarilmasi uygundur.

BASKAN — Son dnergeyi okutuyorum:
Anayasa Komisyonu Bagkanligina

Gortgillmekte olan (2/1929) esas sayili Kanun Teklifi’'nin gegici 1’inci maddesinin altinct
fikrasinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Muhammet Emin Akbasoglu Mehmet Parsak
Cankiri Afyonkarahisar

“(6) Secim midiirii ve se¢im miidiir yardimcilig1 kadrolarma 10 uncu madde hiikiimlerine goére
oncelikle gorevde yiikselme suretiyle atama yapilir. Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
bu kadrolara bes y1l siireyle, 657 sayili Kanunun 48 inci maddesinde sayilan sartlara ek olarak 10
uncu maddenin dérdiincii fikrasindaki sartlari tastyan ve imzalanacak protokole gore Olgme, Segme ve
Yerlestirme Merkezi Basgkanlig: tarafindan yapilan yazili sinavda basarili olanlar arasindan, yapilacak
s6zIi sinav sonucuna gore Baskan tarafindan atama yapilabilir. Ancak bir takvim y1li i¢inde bu fikra
uyarinca agiktan yapilacak atamalar, bu kadrolara gorevde yiikselme suretiyle yapilan atamalarin g
katini gegemez.

Gerekge:

Onergeyle, se¢im miidiirii ve se¢im miidiir yardimcilarmin éncelikle 10 uncu madde hiikiimlerine
gore gorevde yiikselme suretiyle atanmalar1 ve anilan kadrolara agiktan yapilacak atamalarin gérevde
yiikselme suretiyle yapilacak atamalarin {i¢ katin1 gegemeyecegine iliskin diizenleme yapilmaktadir.
Boylece yapilacak atamalarda mevcut personele oncelik verilmesi saglanmis olacaktir. Keza mevcut
personele, gecici 1’inci maddenin ikinci fikrasi uyarinca uzman yardimcist olabilme imkani da
tanindigindan s6z konusu personele daha yiiksek oranda tist gorevlere atanabilme imkani verilmektedir.

BASKAN — Simdi en aykiri olandan itibaren isleme alacagim.

Sayin Tezcan ve arkadagslarinin dnergesi en aykiri 6nerge.

Buyurun Saym Emir.

MURAT EMIR (Ankara) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Oncelikle bu maddenin biitiinii hakkinda ¢ok kisaca daha énceki maddelerle ilgili goriisiimiizii
belirtirken de ifade etmistik. Yine, burada, baskana genis yetkiler veren bir maddeyle kars1 karsiyayiz.
Bakin, ticiincii fikrasinda, yine, bagkan tarafindan atamadan bahsediyoruz. Yani biitiin yetkileri
o bagkana veriyoruz. O baskana niye bu kadar giivendigimizin ise cevabi yok dogrusu. Buranin

mutlaka kurul olmas1 gerekir ¢iinkii biraz 6nce de sdyledigimiz gibi, ortak akli ¢aligtirmak, biraz daha
katilimcilig1 artirmak, olabilecek hatalar1 ve kadrolagma egilimlerinin 6niine gegecektir.

Bunun 6tesinde, 6’nc1 maddede bir diizenleme ihtiyact oldugu zaten apagik ortadaydi. Yalniz,
burada su anda gorev yapan miidiirler agisindan, bunlarin degerlendirilmesi, bunlara bir 6ncelik verilmis
olmasi isabetlidir ¢iinkii bunlar, bu kurumun bilen, ¢alisan, simdiye kadar da bu se¢imleri hakkiyla
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gotiiren kisilerdir. Dolayistyla bunlara 6ncelik verilmesi yerindedir. Ancak bu “li¢ kat” oraninin fazla
oldugunu diisiiniiyoruz. Ciinkii 6zellikle buradaki personelin gorevde yiikselmelerinin 6niiniin agtlmast
gerekir. Bunlar yilladir bekleyen personeller ve 2006 yilindan beri de bir yiikseltme sinavi yapilmadigi
diistiniiliirse bunlar agisindan bir hak kayb1 ve haksizlik olacag: ortada.

Ama as1l bizim iistiinde duracagimiz nokta, 8’inci madde. Orada da biliyorsunuz, biitiin bu kanunun
baslamasindan itibaren, yiiriirliige girmesinden itibaren bu se¢im miidiirlerinin rotasyona tabi olmast
durumu, alt1 yili gegirmis olanlar. Ama pratige baktigimiz zaman, zaten bu se¢im midiirlerinin biiyiik
bir kisminin alt1 yildan fazla siiredir gorev yaptig: diisiiniiliirse, bunlarin da belirli bir kidemde oldugu
diisiiniiliirse, aslinda bu, fiili olarak emeklilige zorlama sonucunu doguracak ve yepyeni kadrolasmalarin
6nii acilacak. Iste burada da tam biraz 6nce sdyledigimiz, bagkanin genis yetkilerle donatilmasi riskiyle
bunu iiste koydugunuz zaman, kendine gore se¢cim miidiirlerini atayan ve bir sekliyle Yiiksek Se¢im
Kurulu Baskanint siyasetin emrine vermeyi basarmis bir hiikimet acisindan biitiin Yiiksek Se¢im
Kurulunun ve onun tasradaki uzantilarin1 da atama olanagma kavusmus olacak. Bu, bizce, bu yasa
tasarisinin en tehlikeli noktalarindan birisidir ve gergekten de ihtiyag duydugumuz saglikli bir Yiiksek
Se¢im Kurulu yapisina ters diisen bir uygulamadir. Bunun mutlaka degismesi gerektigini diisiiniiyoruz.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Emir.

Sayin Tezcan ve arkadaslarinin vermis oldugu 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Simdi, Saym Erol Dora ve arkadaglariin 6nergesini isleme aliyorum.
Sayimn Dora, buyurun.
EROL DORA (Mardin) — Tesekkiirler Saymn Bagkan.

Gegici 1’inci madde iizerinde vermis oldugumuz onergede biz, personel aliminda sozlii sinav
uygulamasina iliskin daha 6nce dile getirdigimiz goriisler baglaminda “sézlii sinav” ibaresinin bu
maddeden ¢ikarilmasini tekrar 6nermis bulunmaktayiz.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Dora.

Saym Erol Dora ve arkadaslarinin Onergesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Son 6nergeyi, Saym Akbasoglu ve arkadaslarinin, Sayin Parsak’in dnergesini isleme aliyorum.
Saym Akbasoglu, buyurun.
MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankir1) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.

Degerli arkadaslar, bu onergeyle, bir kere 6ncelikli olarak gorevde yiikselme sinavini mutlaka
yapmak tizere zorunlu kiliyoruz ¢iinkii se¢im miidiirii ve miidiir yardimcisi olarak atanabilmenin 6n
sarti, gorevde yiikselme smavi neticesinde kurum iginden oncelikli olarak bu arkadaslarimizin bu
gorevlere getirilebilmesi.

Dolayisiyla, on bir yildir yapilamayan gorevde yiikselme sinavinin da yapilmasini bu vesileyle
zaten, bu diizenlemeyle yasal zorunluluga tagimis oluyoruz; bir.

Ikinci olarak da, biz 6ncelikli olarak kurum iginde bulunan galisan arkadaslarin, mevcut personelin

bu idari gorevlere getirilmesini 6ngoriiyoruz.
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Ug: Bir de digaridan atama, agiktan atama yapilmasina da bir sinir getiriyoruz. Bu dort katina
kadarken ii¢ katma indirmek suretiyle disaridan atamayi ve en fazla {i¢ katina kadar olabilecegini
siirlayarak, dolayisiyla mevcut personelin daha fazla bu gorevlere getirilebilme imkanini tanimig
oluyoruz. Onergemiz buna iliskindir.

Tesekkiir ederim Bagkanim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Akbasoglu.

Sayin Parsak, buyurun.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.

Ben de dnergeyle birlikte imza attigimiz Sayi Akbasoglu’nun ifadelerine aynen katilmakla birlikte
su hususu vurgulamak istiyorum: Mevcutta se¢im miidiirliigli ve miidiir yardimciligina atanabilme
sartlarini tastyan belli sayida personelimiz zaten var, bunlarin ayni sekilde bir tecriibeleri de var. Ama
bir yaklagim itibariyla bu tecriibenin yani sira egitim durumunun da daha kaliteli, daha nitelikli olmasi
yoniindeki teklifin iceriginde daha hakkaniyetli, daha adaletli bir noktaya getirebilmek bakimindan dort
katini li¢ katina ¢gekmek son derece olumlu bir mesafedir. Ama Sayin Akbasoglu’nun ifade ettigi gibi,
bundan 6nce gorevde yiikselme sinavinin yapilmasinin bir yasal zorunluluk héline gegici maddeyle
getirilmesi ve buradan, oncelikli olarak mevcuttaki personelin degerlendirilmesinin saglanmasinin
ayrica anlamli ve kiymetli oldugunu diisiiniiyoruz.

Keza, gerekcemizde de belirttik, mevcutta, tecriibeye sahip personelin ayrica gene bu
kanun c¢ergevesinde uzman yardimcisi olarak da degerlendirilebilmesi gercegini goz Oniinde
bulundurdugumuzda eger yapilacak sinavlarda basarili olacak bir nitelik genel anlamda s6z konusuysa
mevcutta gorev yapan tiim personelin, sartlart uymak kaydiyla, daha yiiksek goérevlere gelmesi bu
onergeyle de saglanmis olacaktir. Bu yonde bize son giinlerde ¢ok sayida talep de vardi, onlara da
hayirli ugurlu olmasini dileyerek sézlerimi sonlandirtyorum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Parsak.

Sayin Akbasoglu ve Sayin Parsak tarafindan verilmis Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmistir.

Simdi, kabul edilen 6nerge dogrultusunda gegici madde 1’i oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

Madde 13’1 okutuyorum:

Yiiriirliik

Madde 13- (1) Bu Kanun yayimu tarihinde yiirtirliige girer.

BASKAN — Maddeyle ilgili s6z talebi yok.

Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

14’iincti maddeyi okutuyorum:

Yirttme

Madde 14- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ytiriitiir.

BASKAN — Madde tizerinde s6z talebi yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

Boylece degerli arkadaslar, teklifin maddeleri izerindeki goriismeler tamamlanmuistir.
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Ben oylamaya gegmeden dnce, I¢ Tiiziik iin 45’inci maddesi geregince Komisyon raporunun Genel
Kurulda goériisiilmesi sirasinda Komisyonu temsil etmek iizere Antalya Milletvekili Mustafa Kose,
Sanlrfa Milletvekili Kemalettin Yilmaztekin, Yozgat Milletvekili Yusuf Bager, Ankara Milletvekili
Murat Alparslan’in 6zel sdzcii olarak belirlenmesini oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

Yine, teklifin tiimiiniin oylanmasindan once, teklifin yazimi, imla kurallar1 ve atiflarin kontrolii
hususunda Komisyon Bagkanligimiza redaksiyon yetkisi verilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Sayin milletvekillerimiz, teklifin tiimiinii oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

Oy birligi diyelim mi?
MURAT EMIR (Ankara) — Yok.
BASKAN — Demeyelim, peki.

Hayirli olsun, bu asamay1 tamamlamis bulunuyoruz. Genel Kurulda tekrar, tabii, kanun teklifi
izerinde gortsiilecek.

Muhalefet serhi i¢in yarin aksama kadar, bes falan diyelim.

MURAT EMIR (Ankara) — Cok erken oluyor.

BASKAN- Oyle ama rapor da bitecek, Carsamba Komisyon degisecek, 16.30°da...
MURAT EMIR (Ankara) — Bir siirii degisiklik oldu, yetismez ama.

BASKAN - Ya, hazirsinizdir siz.

Saat 17.00’ye kadar...

MURAT EMIR (Ankara) — Obiir giin sabah desek, on bir falan desek.

BASKAN — Segimler var 16.30°da, yarin; komisyonlarda degisiklikler olacak ya. O bakimdan, biz
gorevimizi tamamlayalim o saate kadar. Dolayisiyla 17.00’de alalim ve bitirelim bunu.

MURAT EMIR (Ankara) — Tamam.
BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum arkadaslar.
2’nci toplantimizi da kapatryorum, baska toplantilarda insallah devam ederiz.

Hayirlt geceler.

Kapanma saati: 22.24
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