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BASKAN — Degerli milletvekilleri, kamu denetgileri, kamu kurum ve kuruluslarimizin degerli
temsilcileri, basin mensuplart ile kiymetli katilimcilar; hepinize hos geldiniz diyorum, hayirli sabahlar
diliyorum.

Toplant1 yeter sayimiz vardir.

Karma Komisyonun 15 Subat 2017 tarihinde yaptig1 toplantisinda aldig: karar geregince kurulan
Karma Alt Komisyonun 3’{incii toplantisini agryorum.

Karma Alt Komisyon olarak Kamu Denetciligi Kurumunun 2016 Y1llik Raporu’nu degerlendirmek
izere caligmalarimiza devam edecegiz. Alt Komisyonumuzun 1 Mart tarihinde yaptig1 toplantida aldig1
karar geregi, buglin Kamu Denet¢iligi Kurumu 2016 Yillik Raporu kapsaminda kurumun bilgi ve
belge taleplerine olumlu yaklasmayan, kurum tavsiye kararlarina uymayan bazi kurum ve kuruluslart
dinleyecegiz.

Degerli katilimeilar, goriismelerimizin bu asamasi1 Karma Alt Komisyonda teamiil halini almaya
baslamis bir gériigme usuliidiir. Bu goriismelerde amacimiz kurumun karar vermesinde biiyiik 6nemi
olan bilgi ve belge temininin 6niindeki engellerin kaldirilmasini saglamak suretiyle, idarelerin Kamu
Denetciligi Kurumuyla etkin is birligi yapmalarini temin etmek ve kurumlarin Kamu Denetciligi
Kurumu tavsiye kararlarina uymama gerekcelerini degerlendirerek ¢oziim onerileri gelistirmektir.

Kamu Denetgiligi Kurumu ile bakanlik ve kurum temsilcileri buradalar. Tutanaklara gegmesi igin
tiim katilimcilarin s6z aldiklarinda kendilerini takdim etmelerini 6zellikle rica ediyoruz.

Kamu Denetciligi Kurumunun bilgi ve belge temininde giiclik yasadigi ve tavsiye kararlarina
uymayan bazi idarelerin dinlenmesine gececegiz. Kamu Denetgiligi Kurumu 2016 Yillik Raporu’nda
Yiksekogretim Kurulunun, kurumun bilgi ve belge edinme taleplerine olumlu yaklagmadigi
belirtilmisti. Simdi konuyla ilgili Kamu Denetgisi Arif Diilger Bey’e s6z veriyorum.

Buyurun.

KAMU DENETCISI ARIF DULGER - Tesekkiir ederim Saym Baskanim.

Saym Komisyonunun degerli milletvekilleri, saymn iyelerim, kamu idarelerinin saygideger
temsilcileri ve Kamu Denet¢iligi Kurumunun sayin denetgileri, uzmanlar1 ve diger personeli; hepinizi
saygtyla selamliyorum.

Malumlar1 oldugu iizere, gegen haftaki toplantimizda 2016 yilinda basvurularin incelenmesi
asamasinda idarelerin bilgi belge taleplerimize veya kararlarimiza karsi olumsuz yaklagimlarina
deginmistik. Idareler ile vatandas arasinda koprii gorevi goren kurumumuzun basvurular kisa siirede
ve etkin bir sekilde inceleyip ¢oziimleyebilmek i¢in kamu kurum ve kuruluslarinin talep edilen bilgi ve
belgeleri zamaninda, bizim ilgili mevzuatimiz geregi otuz giin i¢inde ve gerektigi gibi gondermesi yani
aciklayici bilgileri miicehhez olmasi, ayrica, kurumlarin is birligine agik bir yaklagim igerisinde olmast
¢ok elzemdir diye diistiniiyoruz.

YOK Baskanlhigiyla yapilan yazismalar incelendiginde, meselenin iic noktada toplandig
goriilmektedir: Bilgi ve belge taleplerine ya otuz giin i¢inde cevap verilmedigi veya geg cevap verildigi,
bilgi ve belgelerin eksik gonderildigi, YOK’iin konuyla ilgili kendi degerlendirme ve goriislerinin
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yerine ¢esitli kurumlardan, drnegin Maliye Bakanligindan aldigi cevaplari kurumumuza iletmekle
yetindigi goriilmektedir. Bilgi ve belge talep yazilarimiza 6rnek vermek gerekirse, 29/12/2015,
22/3/2016, 14/3/2016, yine 14/3/2016, 22/3/2016, 1/7/2016 ve 24/8/2016 tarihli bilgi ve belge istemli
yazilarimiza ya tekitli ya cok gecikmeli olarak cevap verdigi goriilmektedir. Bunlar dosyalarimizda ve
raporlarimizda mevcuttur Sayin Bagkanim.

Ben konuyu ¢ok uzatmak istemedigim i¢in 6nerimizi belirtmekle iktifa edecegim. Burada tabii ki
kurumlar arasi diyalog 6nemlidir. Vatandaslarimizin sorunlarinin kisa siirede ¢oziilebilmesi i¢in ilgili
kurumlardan zamaninda ve doyurucu cevaplar gelmesini beklemekteyiz. Kamu Denet¢iligi Kurumu
olarak sorunlara diyalogla ¢6ziim odakli bir yaklagimi benimsiyoruz. YOK Baskanligiyla yapacagimiz
goriisme ve is birligiyle olusturabilecegimiz irtibat noktastyla hem diyalog kapisini acik tutabilir hem
de sorunlara daha kalic1 ve kesin ¢éziimler bulabiliriz diye diistiniiyoruz. Bu agidan, YOK biinyesinde
dosyalarla ilgili stireclerin takibi ve Kamu Denet¢iligi Kurumuyla iletisimi saglamak amaciyla iist diizey
bir yetkili veya sorumlu personelin, birimin belirlenmesinin faydali olacagini 6neri olarak sunuyoruz.

Saym Baskanim, konuyla ilgili bu kadar...

BASKAN - Peki, tesekkiir ediyorum.

YOK’ii temsilen kim var, YOK temsilcisi burada m1?

YOK UZMAN YARDIMCISI ALI DOGAN — Evet, var.

BASKAN — Nedir goreviniz?

YOK UZMAN YARDIMCISI ALI DOGAN - Yiiksekgretim Kurulu uzmantyim.

BASKAN - Baska yetkili var m1?

YOK HUKUK MUSAVIRI SUAT UYAR — Hukuk Miisavirliginden Suat Uyar.

BASKAN - Peki arkadaslar, yetkili birini gondersinler.

RUHI ERSOY (Osmaniye) — Sayin Bagkanim, yetki asimi var m1 arkadaslarda acaba, riitbeleri mi
yetersiz?

BASKAN - Yetersiz; uzman yardimcisi, hukuk miisaviri. Yani, diyalog kurabilmek adina, nedir
sikintt. ..

RUHI ERSOY (Osmaniye) — YOK aslinda prensipli davranir bu konularda ama arkadaslar, size bir
aciklama yaptilar mu sizi gonderirken? Size bdyle bir teblig geldi mi “Su, su gorevlerde olanlar gelsin.”
diye arkadaslar?

YOK HUKUK MUSAVIRI SUAT UYAR — Geldi Hocam.

BASKAN — Yani, mevzuatta degisiklik mi talep ediliyor, bunu yetkili birinden 6grenmemiz lazim
Ruhi Beycigim. Arkadaslarimiz sadece hangi gerekgeyle bilgi vermediklerini... Arkadaslarimizin
katilmasini engelleyen bir husus yok ancak irtibat kurmakta, diyalog kurmakta Kamu Denetgiligiyle
aralarindaki ihtilafi giderecek, ¢6ziim iiretecek bir yetkili...

KAMU DENETCISI ARIF DULGER — Bizim asil sorunumuz muhatap olmaktir Saym Baskanim.

RUHI ERSOY (Osmaniye) — Bu muhataplik yetmez mi size?

KAMU DENETCISI ARIF DULGER — Yok, ben onu degerlendiremem tabii, Bagkanimiz
degerlendirir de kurum olarak gercekten YOK le irtibatta sikintilarimiz var. Biz bunun ¢oziilmesini
arzu ediyoruz iyi niyetlerle.

ISMAIL AYDIN (Bursa) — YOK Ombudsmanlik Kurumunu kale almadig1 gibi Meclisi de kale
almamis.
BASKAN — Peki, tesekkiir ediyorum.




RUHI ERSOY (Osmaniye) — Ben ayni fikirde degilim ya. YOK 6nemli bir kurum ve énemli
hizmetler yapiyor.

BASKAN — Amenna ama iste diyalog kurmakta biraz...

ISMAIL AYDIN (Bursa) — Cok 6nem arz ettikleri i¢in bdyle yapiyorlar zaten, kendilerini ¢ok
onemli goriiyorlar.

BASKAN - Evet, toplantimiz yarin da devam edecek arkadaslar. Sizin katilmanizda bir mahzur
yok, bilgi takviyesi yapabilirsiniz ancak diyalog kurmak ya da mevzuattaki degisiklik talepleri varsa
bunlar1 goriisebilmemiz adina yetkili bir arkadasin olmasinda yarar var.

Simdi de Kamu Denetgiligi Kurumunun 2016 Yillik Raporu kapsaminda kurumun tavsiye kararina
uymayan bazi idarelerin goriismelerine devam ediyoruz demistik. Simdi de kamu denetgisi Hiiseyin
Yiirtik’e s6z veriyorum.

Buyurun.

KAMU DENETCISI HUSEYIN YURUK — Sayimn Bagkanim, sayin milletvekillerim, sayin hazirun;
hepinizi muhabbetle selamliyorum. Ben de bu anlamdaki dosyamizi kisaca arz etmek istiyorum.

Kurumumuza Tekirdag vilayetinden gizli bir bagvuru yapilmistir. Tekirdag ili Siileymanpasa
ilgesinde oturan kisi silah ruhsatinin yenilenmesi sirasinda silah ruhsati verme isleminin durduruldugunu
ve silahinin emanete alindigini, dolayisiyla can emniyeti bakimindan silahinin, silah ruhsatinin
kendisine verilmesini talep etmektedir. Konu iizerine esasa girdigimizde, ilgili idareden gelen cevapta
Tekirdag 3. Asli Ceza Mahkemesi tarafindan imar kirliligine neden olmaktan, yargilama siirecinin
devam ettigi, bundan dolay1 silah ruhsatinin yenileme siirecinin durduruldugu ve silahin emanete
alindig1 belirtilmektedir.

Kurumumuzun goriisi uzun olmakla birlikte, esasen Anayasa’nin 38’inci maddesindeki
masumiyet karinesine dayanmaktadir. Malum oldugu iizere, sugsuzluk karinesi, “Su¢lulugu hiikmen
sabit oluncaya kadar kimse suglu sayilamaz. ‘Sugsuzluk karinesi’ ya da ‘masumiyet karinesi’ olarak
anilan bu ilkeye gore, bir suctan dolayr kovusturulan kisinin suglulugu mahkeme karariyla sabit
olmadik¢a suglu sayilmasi ve suglu gibi muamele gérmesi imkan dahilinde degildir.” kararindan,
ilkesinden, hitkmiinden yola ¢ikarak Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi’nden ve oradaki bazi kararlardan
yola ¢ikarak kurumumuz Bagbakanliga, Icisleri Bakanligina, Tekirdag Valiligine ve Siileymanpasa Ilce
Emniyet Midirliigiine bir tavsiye karari gondermistir. Bu karar uygulanmadigi igin bu konuyu biz
sizlere arz etmis olduk Sayin Bagkan.

BASKAN - Icisleri Bakanligindan kimler var arkadaslar?

EMNIYET GENEL MUDURLUGU OZEL GUVENLIK DAIRE BASKANI ERKAN YUCESAN
— Efendim, mevcut, su anki, halen ylrirlikte olan mevzuatimiz bu karari uygulamamiza imkan
tanimiyor ama bu mevzuati degistirme yoniinde c¢aligmalarimiz var. Bu konunun da i¢inde oldugu
kapsamlt bir yonetmelik degisikligi su an Bakanlikta bekliyor, yiiriirlikk islemleri siiriiyor. Bu yeni
taslagimiza gore, taksirli suglar harig, bir yildan fazla ceza gerektiren suglardan dolay: yargilanmasi
devam eden kisilere silah tasima ve bulundurma ruhsati verilebilecek. Bunun yaninda, atesli silahla
sug isleyenler, ruhsatli silahiyla sug isleyenler veya silahin muhafazasindaki ihmal ve kusur neticesinde
baskalari tarafindan bir sug islenmesine veya intihar ya da intihara tesebbiis edilmesine neden olanlar
ile zimmet, irtikdp, riigvet, hirsizlik gibi suclardan dolayr ilk derece mahkemesinde beraat karari
alanlara silah ruhsat verilebilecek. Bu konuda ¢alismalarimiz devam ediyor. Insallah yiiriirliik islemleri
sonucunda mevzuat gegerli héle gelir ama bununla beraber baska yonetmelik degisiklikleri oldugu i¢in
biraz o yiizden dolay1 bir gecikme oldu.

BASKAN — Affedersiniz, kanun mu “mevzuat” dediginiz?




EMNIYET GENEL MUDURLUGU OZEL GUVENLIK DAIRE BASKANI ERKAN YUCESAN
— Yonetmelik efendim.

BASKAN — Yénetmelik kanunlara aykirt olamaz, hukuk kurallart bunu sdyler. Dolayisiyla,
masumiyet karinesi de esas alindiginda, Anayasa’nin da amir hiikkmiidiir, buna riayet etmeniz gerekir.
Yonetmelik bir giinde degisebilir. Tavsiye karar1 geldikten sonra bu hususta bir hassasiyet gosterilmesi
gerekirdi. Yonetmelik Sayin Bakanin imzasiyla agiklanmiyor mu?

EMNIYET GENEL MUDURLUGU OZEL GUVENLIK DAIRE BASKANI ERKAN YUCESAN
— Bakanlar Kurulu yonetmeligi efendim.

BASKAN — Bakanlar Kurulu mu?

EMNIYET GENEL MUDURLUGU OZEL GUVENLIK DAIRE BASKANI ERKAN YUCESAN
— Evet efendim.

BASKAN — Bazi bakanlarin yonetmelikleri kendileri ¢ikardigi yoniinde sanki bilgi sahibiyim.

EMNIYET GENEL MUDURLUGU OZEL GUVENLIK DAIRE BASKANI ERKAN YUCESAN
— Bakanlar Kurulu yetkili Saym Baskanim.

ISMAIL AYDIN (Bursa) — Sayin Baskanim, miisaade eder misiniz?
BASKAN — Bir kisi daha varmis.
Buyurun.

ISMAIL AYDIN (Bursa) — Simdi, aslinda Tiirkiye’de sorun olan temel konulardan biri bu. Sadece
vatandasin biri miiracaat etmis. Hakkinda cumhuriyet savcist sorusturma agsin, ne olursa olsun,
hangi konu olursa olsun hemen engelleniyor vatandas yani silah ruhsati verilmiyor ya da mevcut olan
silah ruhsatinin siiresi bittiyse bir daha yenilenmiyor. Burada ciddi bir magduriyet ve sikint1 var ama
dediginiz dogru, bu yonetmeligin bir sekilde degismesi lazim fakat her sorusturmayla ilgili de yani biz
bunu kaldirirsak mesela terdrle ilgili bir sorusturmasi varsa buna da silah ruhsati verilmesi dogru degil.
Iste, bu seyi smiflandirmak lazim ve ivedi bir sekilde siniflandirmak lazim. Bize de ¢ok fazla miiracaat
geliyor vatandaglardan, oOzellikle muhtarlardan. Muhtarlar gorevleriyle ilgili birgok sorusturma
geciriyorlar yani “Evraki verdin, vermedin, evraki imzaladin, imzalamadin.”, cumhuriyet savcilart her
olayda hemen sorusturma agtyor ve silah ruhsatlariyla ilgili sikint1 yasiyorlar, her giin Meclisin kapisina
geliyorlar. Ivedi bir sekilde bu yonetmeligin degistirilmesi gerekiyor.

KAMU DENETCISI HUSEYIN YURUK — Sayimn milletvekilim, bize baska basvurular da var, tek
magdur bu kisi degil, ben drnek sectim.

ISMAIL AYDIN (Bursa) — Evet, ¢ok fazla, dzellikle muhtarlardan cok sikint1 var.
BASKAN — Bagbakanliktan gelen var m1 bu hususta?

BASBAKANLIK KANUNLAR VE KARARLAR GENEL MUDURU DAVUT KARATAS —
Sayin Baskanim, degerli Komisyon tiyeleri, Kamu Denet¢iligi Kurumunun sayin denetgileri ve kamu
kurumu temsilcilerine saygilarimi sunuyorum.

Simdi, bu yonetmelik, efendim Atesli Silahlar Kanunu uyarinca ve kanunun ilgili maddesinde
Bakanlar Kuruluna yetki verilmesi hasebiyle Bakanlar Kurulu karariyla yiiriirliige konulmus. Bu, tabii,
atesli silahlar ve bigaklar ve diger aletlerle ilgili konu hayatin her alanini ilgilendirdigi igin kanun
koyucu bu yetkiyi Bakanlar Kuruluna vermis. Mahiyeti itibariyla da Bakanlar Kurulunda olmasi uygun
goriiniiyor. Bu bahsettigimiz yonetmelik hiikmii 1999 yilinda Adalet Bakanliginin ve diger biitiin
kamu idarelerinin mutabakatiyla yonetmelige eklenmis, o giine kadar bunlarla ilgili bir diizenleme
yoktu. Bu yonetmelik hiikkmiinde, bu Atesli Silahlar Kanunu’ndaki suglardan hakkinda kovusturma
baslatilanlarin da kesin olarak mahkeme karari sonuglanincaya kadar ruhsatlarinin askiya alinmasint
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ongoriiyor yani bir kaldirma s6z konusu degil, askiya alma s6z konusu. Bununla ilgili olarak tabii
1999 yilindan bugiine kadar ¢ok sayida dava acilmis. Bunlar hakkinda Danistayimizin ve Dava
Daireleri Genel Kurulunun yerlesik ictihat kararinin genel ilkeleri sunlar: Atesli Silahlar Kanunu’na
gore valilere tanman takdir yetkisinin kanunun verdigi yetkiye dayanarak cikartilacak diizenleyici
islemlerle objektif esaslara baglanmasi miimkiindiir. “Bu kapsamda, yetkisini kullanan Bakanlar
Kurulu tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle bazi hususi durumlar yoniinden valilerin takdir yetkisinin
siirlandirtlmasi esitlik ve objektiflik ilkelerinin saglanmasi agisindan hukuka uygun bulunmaktadir.
Silah tagimanin ya da bulundurmanin gerek kisinin kendisi gerekse toplum igin tasidig: riskler goz
oniinde bulunduruldugunda, kamu giivenliginin saglanmasi ve kendisine ruhsat verilecek kisinin sug
stiphesinden uzak olmasi1 amactyla yargilamalari siiren, dolayisiyla cezalandirilmalari ihtimali bulunan
sahislara yonelik dava konusu yonetmeligin ilgili fikrasiyla getirilen &n tedbirde hukukun genel
ilkelerine ve Atesli Silahlar Kanunu’na aykirilik gériilmemistir.” diye yerlesik bir i¢tihad: var efendim.
O yiizden, konu Sayin Ombudsmana geliyor ve ¢6ziim o noktada araniyor.

Tabii, burada konustugumuz sug tipine baktigimiz zaman, iste, ¢evre kirliligine neden olmak,
iste, belki dogrudan kisinin silah kullanabilecegi ruhsat durumuyla ilgili olmayan c¢esitli sug tipleri
de var. Bu boyutuyla bakildiginda tabii bir magduriyet hissi ortaya ¢ikiyor ama tilkemizde bireysel
silahlanmanin yol agtig1 sorunlar1 hepimiz her giin izliyoruz, kadina siddet olaylari, her 6niine gelenin
trafikte ¢ekip birini vurmasi gibi. Dolayisiyla, tabii ki yonetmeligin yetkisi tabii Bakanlar Kuruluna
ait olduguna gore, Sayin Bakanlar Kurulunun takdirindedir bu husus ama burada belki bazi sug tipleri
bakimindan bir ¢alisma yapilarak, bir siniflandirma yapilarak diizenlenmesi miimkiin olabilir. Bunun
tiimiiyle ortadan kaldirilmasinin ¢esitli kamu diizeni tesisi bakimindan mahzurlari da olabilecektir.

Bu konuda, Kamu Denet¢iligi Kurumunun bu goriistiigiimiiz konu disinda da daha 6nce kararlart
bize intikal etti. Bagbakanlik olarak Kamu Denetciligi Kurumuyla bizim muhatapligimz igisleri
Bakanliginin teklif edecegi diizenlemeyi Bakanlar Kuruluna sunmak yoniinde. igisleri Bakanligimizdan
bize bugiine kadar bu konuda herhangi bir teklif intikal etmedi. Biz gerek Kamu Denetg¢iligi Kurumunun
bize gondermis oldugu kararmn geregine gore ilgilisine ve Kamu Denetgiligi Kurumuna zamaninda
kanununda ve y®netmeliginde &ngériildiigii bigimde cevaplarimizi sunmus bulunuyoruz. Igisleri
Bakanlig1 temsilcimizin de belirttigi gibi, bu konuda yapilacak ¢alisma, Basbakanliga gelmesi halinde
biz bunu Bakanlar Kurulunun takdirlerine sunariz.

Bu agamada benim sdyleyecegim hususlar bunlar efendim.

Arz ederim.

BASKAN — Peki, tesekkiir ediyorum.

Yani amacimiz, silahin yayginlastirilmas: degil ya da tasima ruhsatl: silahlarin artirilmast amact
degil. Burada vatandasin bir talebi var, bir magduriyet iddias1 var. Bir hukukgu olarak soylityorum, baz1
sug tiplerinin ruhsatlarda dikkate alinmasi belki dogru olabilir, siddet, yagma ya da terdr faaliyetleri
ama siradan, basit, taksirli bir sugun dahi ya da kovusturmanin dahi bu hakkin kullanilmasina engel
olmasi ¢cok dogru degil.

RUHI ERSOY (Osmaniye) — Sayin Baskanim. ..

BASKAN — Ruhi Beycigim, buyurun.

RUHI ERSOY (Osmaniye) — Oziir dilerim efendim, ben size katk1 olsun dedim.

Islenen suclarin ¢ogunlugu ruhsatsiz silahlarla zaten. Ruhsatli silahlar bir noktada da denetim
altina ve sug islemeyi de sorumluluk altina aldigi i¢in, denetlenebilir kildig1 i¢in belki de azaltacaktir.

BASKAN — Simdi onu da soracaktim.

Tesekkiir ediyorum.




Kadina siddeti 6rnek verdiniz. Toplumda kullanilan bu tiir silahlarin genelde biiyiik bir
ekseriyetinin, neredeyse yilizde 90’ iizerindekilerinin ruhsatsiz oldugu yoniinde, bizim takip
edebildigimiz medyadan, basindan.

Ruhsatli silahlarla islenen suclar ile ruhsatsiz silahlarla islenen suglarin bir istatistigi var mi1
elinizde?

BASBAKANLIK KANUNLAR VE KARARLAR GENEL MUDURU DAVUT KARATAS — Bu,
tabii, Emniyet Genel Miidiirliigiinde olabilir.

EMNIYET GENEL MUDURLUGU OZEL GUVENLIK DAIRE BASKANI ERKAN YUCESAN
— Su an iizerimde yok ama hemen bildirebilirim efendim, su an yanima almamisim.

BASKAN - O bilgi ¢cok saglikli gelmedi bana.

BASBAKANLIK KANUNLAR VE KARARLAR GENEL MUDURU DAVUT KARATAS —
Séyle efendim, tabii ki dncelikle Iisleri Bakanligimiz bunun kamu diizenini tesisi bakimidan 6nemini
degerlendirecek, uygun gordiigii ¢6ziim Onerisini de Bagbakanliga sunacak ama isin boyle hukuka agik
aykirilik boyutunu da ele almak, en azindan bir on bes yirmi yillik Danistay igtihatlarin1 gérmezden
de gelmemek lazim ¢iinkii onlarin da bir hukuki degerlendirmesi var. Muhakkak kamu diizeni konusu
6nemli, bunu da Bakanlar Kurulu degerlendirecektir. Ama hukuki boyutuyla yani masumiyet karinesi
bakimindan burada bir 6n tedbir var, tiimden iptal s6z konusu degil. Tkincisi, bireysel silahlanma sadece
kisinin yasam tehdidi altinda olmasi durumuna hasredilmis bir konu degil, bircok makam sahibine,
¢esitli yonetmelik ve kanunda sartlari tasiyanlara verilebiliyor. Dolayisiyla, bunlar bakimindan bir
farkli degerlendirme yapilmasi bugiine kadar yarg: makamlari1 bakimimdan da Hilkimetler bakimimdan
da yasaya acik bir aykirilik olarak degerlendirilmemis. Dolayisiyla, burada Sayin Basdenetgimizin
takdirleridir, tabii ki yasadaki yetkisine dayanarak bunu bildirmistir. Bunu da Hiikiimet ve oncelikle
Sayin Igisleri Bakanligimiz degerlendirecektir efendim.

BASKAN — Peki, ¢ok tesekkiir ediyoruz.

Arkadaslar, zannediyorum bugiin tamamlayabiliriz. YOK ten bir temsilciyi telefonla istetebilirsek
ogleden sonra devam etme imkanimiz olabilir. Bugiin bitirebiliriz, yarin tekrarina gerek kalmayabilir.

Yine, tavsiye kararina uymayan Enerji Bakanligimizla ilgili sikayette bulunan...
Yine, Kamu Denetcisi Arif Diilger Bey’e s6z veriyorum.
KAMU DENETCISI ARIF DULGER - Tesekkiir ederim Saym Baskanim.

Hamza Kaya adli bir vatandasimiz tarafindan 2015 yilinda 3393 dosya numarasiyla bir bagvuru
idaremize yapilmis bulunmaktadir. Cift daireli, iki katli betonarme evlerinde oturan, ¢atlak, boliinme
ve benzeri hasarin madencilik faaliyetlerinden kaynaklandigindan bunun tespitinin yapilarak
olusan hasar bedelinin 6denerek magduriyetinin giderilmesi hakkindadir. flgili idare Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlhig1 ve Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu Genel Miidiirliigii olarak belirtilmistir.
Dosya numaras! -arz etmistim- 2015/3393 numaradir. Ilgili arkadaslar, bu konuyla ilgili cesitli
kurumlar tarafindan gerek AFAD gerek valilik gerek kurumumuz tarafindan incelemeler esnasinda
cekilen fotograflari bir dosya halinde sayin iiyelerimize arz edecekler kabul buyursaniz. Bursa 11 Afet
ve Acil Durum Midiirliigii AFAD yetkililerine yaptig1 basvurular {izerine evinin iki defa incelenip
degerlendirildigini, dosyada catlaklarin zamanla biiyiidiigliniin tespit edildigini, 2014 yilindaki
dilekgesi iizerine Bursa Linyit Isletmeleri tarafindan gérevlendirilmis olan Hacettepe ve Dokuz Eyliil
Universiteleri hocalarmdan olusan komisyonun evleri i¢in agir hasarl raporu diizenledigini, bu siirecte
Bursa Linyit Isletmelerinin Soma Elektrik Uretim Anonim Sirketine devri sonrasi kamulastirma
yapilmamasi karari alindigini belirterek evinin kémiir ¢ikarma faaliyetlerinden dolayr agir hasara
ugradigmin tespitini ve magduriyetinin giderilmesini talep etmektedir. ilgili mevzuat hiikiimleri,
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yiiksek mahkeme kararlari, idare tarafindan hazirlatilan teknik raporlar ile kurumumuzca Bursa Valiligi
kanaliyla hazirlatilan bilirkisi heyet raporu birlikte degerlendirildiginde yiiklenici firma tarafindan
komiir ¢ikarma faaliyetlerinden kaynaklanan patlamalarin belirlenen teknik sartlara uygun olarak
yapilmadigi, dolayisiyla hizmetin koétii isleyerek hizmet kusurunun gergeklestigi, bahse konu patlamalar
her ne kadar yiiklenici firma tarafindan gergeklestirilse de ilgili mevzuat hiikiimlerinin asil igveren
olarak idareye yiikledigi gorevin yerine getirmesi sirasinda meydana gelmis oldugundan sikayet edilen
idarenin sorumlulugunun oldugu s6z konusu uyusmazlikta idarenin herhangi bir kusuru olmasaydi
dahi kusursuz sorumluluk ilkesi geregince yine de sorumlulugun devam edecegi degerlendirildiginde,
sikayetcinin evlerinde olusan hasarin komiir ¢ikarma faaliyetlerinden kaynaklandiginin tespitiyle giiniin
ekonomik ve sosyal kosullar1 da gozetilerek fazlaya iliskin haklart sakli kalmak iizere idarece daha
once tespit edilen 102.316 TL tazminatin sikayetciye 6denmesi igin makul siirede yeni bir iglem tesis
etmesi hususunda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligina ve Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu Genel
Miidiirligiine tavsiye karari verilmistir yapilan incelemeler neticesinde. Mahkeme karart olmadan
hasar bedeli 6denemeyecegi gerekce gosterilerek tavsiye kararina uyulmamistir. Bunu gegen haftaki
sunumumuzda da arz etmistim. Buraya gelmeden son birkag giin 6nce ilgili sikayetciyle yapilan temas
neticesinde de Bursa 3. Bolge idare Mahkemesinde bir dava agtigim 6grenmis durumdayiz. Mahallinde
kesif yapilmasi i¢in dava siirecinin devam ettigini arz etmek istiyorum. Hasarin 6denmesiyle ilgili
vatandas ayrica dava agmus ilgili idareye kars.

BASKAN — Enerji Bakanligindan Muharrem Ek, buyurun.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI ENERJI ISTATISTIKLERI VE
ENFORMASYON DAIRESI BASKANI MUHARREM EK - Sayin Bagkanim, saym milletvekilleri;
konuyla ilgili, siirecle ilgili iki genel miidiirliigiimiizii ilgilendiriyor konu; birinci olarak TKI Genel
Miidiirliigiimiiz ve sonrasinda devir islemleri nedeniyle EUAS Genel Miidiirliigiimiizii ilgilendiriyor.

Konunun teknik detaylarini anlatmak igin burada TKi’den daire baskani arkadasimiz ve EUAS tan
Ozellestirilen santrallerle ilgili takip ve koordinasyon midiirii olan arkadasimiz buradalar. Teknik
bilgileri kendileri arz edecekler efendim.

BASKAN — Buyurun.

TKI ISLETME DAIRE BASKANI ALI SAGIR — Sayin Bagkanim, sayin Komisyon iiyesi degerli
milletvekillerim; konuyla alakali olarak raporda da belirtildigi {izere birtakim ¢alismalar tekamiil ettirme
asamasina gelinmistir ama burada raporda bir eksikligi izniniz olursa diizeltmek isterim. 7/8/2014 tarihi
itibartyla Ozellestirme Yiiksek Kurulu karariyla Bursa Linyitleri Isletmesi SEAS’a devredilmistir, tiim
hak ve vecibeleriyle devredilmesinden dolay1 kurumumuzun o siiregten sonra yapacak hic¢bir hukuki
durumu s6z konusu degildir.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI ENERJI ISTATISTIKLERI VE
ENFORMASYON DAIRESI BASKANI MUHARREM EK - Burada konu EUAS’a geciyor efendim,
yani dolayistyla TKi’nin sorumlulugundan EUAS a devir oldugu igin...

BASKAN — SEAS’a devredilmeden 6nce bu hasar var m1?

TKI ISLETME DAIRE BASKANI ALI SAGIR — Bu hasarla alakali, raporda da belirtildigi
tizere ilk dnce yapinin yapilmasindan kaynaklanan hasar midir, yoksa madencilik faaliyetinin yapilma
sirasinda verdigi etki midir? Bunun tespitiyle alakali AFAD’da Hacettepe Universitesi, Dokuz Eyliil
Universitesinin de i¢inde bulundugu bir iiniversite ekibince arastirilmalar yapilmis Saym Baskanim. Bu
aragtirmalarda -zaten raporda da belirtilmektedir- devirden bir ay 6nce bu raporlar tanzim edilmistir, bu
raporlara yonelik islemler maalesef siirecin kisaligindan dolay1 tekamiil ettirilememistir.

BASKAN — Sordugum soruya cevap istiyorum.

TKi ISLETME DAIRE BASKANI ALI SAGIR — Buyurun Sayin Baskanim.




BASKAN — SEAS’a devredilmeden 6nce bu hasar var mi, yok mu?

TKI ISLETME DAIRE BASKANI ALI SAGIR — Var Saym Bagkanim.

BASKAN - Size iletildi mi?

TKI ISLETME DAIRE BASKANI ALI SAGIR — Iletildi.

BASKAN — SEAS’a devri sizi sorumluluktan kurtarmaz arkadaslar.

TKI ISLETME DAIRE BASKANI ALI SAGIR — Sayin Baskamim, sdyle bir sey var: Raporlar
geldikten sonra biirokratik olarak bu raporlarin incelenip, kamulastirmasinin yapilip bir siirecin

ylritiilmesi gerekiyor. Bu siire¢ ile 6zellestirme siireci arasinda gegen bir ayda yapilacak islemler
olarak yetistiremiyoruz, yetismiyor.

BASKAN - Ayn bakanliklar degilsiniz, ayr iilkenin de kurumlar1 degilsiniz; bakanhigimniz tek
Enerji Bakanligi. Kendi i¢inizde ¢6zmeniz gerekmez mi bunu?

TKI ISLETME DAIRE BASKANI ALI SAGIR — Simdi, ben su kisma, diger kurumla alakal bir
goriise girmemek i¢in Saym Bagskanim bu kisma kadar sdylityorum, burasi benim kurumumla alakalt
ilgili kisimdi.

BASKAN - Arkadaslar, hukuki sorumlulugunuz var, dnceden baslamis, talep size iletilmis, siz
devir islemiyle bir baska kuruma gegtigini iddia ediyorsunuz. SEAS da 6zellestirme kapsaminda olsa
dahi, 6zellesmis olsa dahi sizin sorumlulugunuzu ortadan kaldirmaz; bir. Hukuki agidan soylityorum.
Hukukg¢unuz var mi1 burada?

TKI ISLETME DAIRE BASKANI ALI SAGIR — Hukuk¢umuz yok Saym Bagkanim.

BASKAN - Hukukeulardan hi¢ miitalaa aldiniz m1?

TKI ISLETME DAIRE BASKANI ALI SAGIR — Aldik Saym Bagkanim.

BASKAN — Ne dediler?

TKIi ISLETME DAIRE BASKANI AL SAGIR — Ozellestirme Yiiksek Kurulu kararlari tiim hak
ve vecibeleriyle oldugu icin alacak, verecek her tiirlii islemle alakali bir devir s6z konusu.

BASKAN - Sizi sorumluluktan kurtarmaz bu. O hukukcularinizla tekrar goriisiin, sizin
sorumlulugunuzu kaldirmaz. Geregini yerine getirirsiniz, Ozellestirmeye de bildirirsiniz. Aym bakanlik
icindesiniz ya. Ayni bakanliktaki arkadaslarmizla siz goriiseceginize vatandasi ayri ayri kapilarda niye
dolastirtyorsunuz? Hele hele bir de Kamu Denetgiligi kurumu bildiriyor bunu.

ORHAN KIRCALI (Samsun) — Simdi, ben de bir hukuk¢uyum, sizin bildirmis oldugunuz husus
sizin kendi iki kurumunuz arasini ilgilendiren husustur, vatandasi ilgilendirmez bu. Yani siz iki kurum
olarak kendi aranizdaki sikintiyla vatandasit magdur edemezsiniz. Bu husus ¢ok 6nemli. Yani su anda
siz diyorsunuz ki: “Yetki bizde degil.” Diger taraf da yetkinin kendisine ait olmadigim sdyliiyor, olan
burada vatandasa oluyor. Hukukta temel ilke sudur... Yani vatandas burada magdur edilmez. Sizler iki
kurum olarak aranizdaki sikintiy1 vatandasa yansitamazsiniz.

Tesekkiir ediyorum.
TKI ISLETME DAIRE BASKANI ALI SAGIR — Izniniz olursa. ..
BASKAN — Buyurun.

TKi ISLETME DAIRE BASKANI ALI SAGIR — Sayin Bagkanim, burada o zaman bir yanlis
anlamaya vesile olduk, 6ncelikle onun i¢in 6ziir diliyorum. Burada siiregle alakali bilgi vermek igin,
yoksa herhangi bir diger kuruma sug isnat etmek icin degil. Elimize raporlar geliyor, bu raporlarin
degerlendirilmesiyle alakali siireci, bundan sonraki kism1 EUAS taki arkadasim anlatacaktir. Burada
kesinlikle haksizlik veya kurum igerisinde bir diizensizlikten bahsetmek istemiyorum.
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BASKAN — Buyurun.

EUAS SEYITOMER TAKIiP VE KOORDINASYON MUDURU HUSNU ERHAN OZHAN
— Saygideger Baskamim, saygideger milletvekillerim; TKI yetkilisi Daire Bagkanimizin anlattigi
iizere s6z konusu BLI Isletme Miidiirliigii madencilik faaliyetleriyle istisare etmekte olan TKI
Genel Miidiirliigii biinyesinde c¢alismaktayken 7 Agustos 2014 tarihinde SEAS Genel Miidiirliigiine
devrolmustur ézellestirme ¢alismalari gergevesinde. Daha sonra da 22/6/2015 tarihinde BLI Miidiirliigii
ozellestirilerek Celikler Orhaneli Termik Santraline devredilmistir.

Burada Sayin Kamu Denet¢iligimizin sunmus oldugu rapora istinaden SEAS Genel
Miidiirliigiimiiziin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 Bagl ve Ilgili Kuruluslar Dairesine sundugu
cevap raporunu arz etmek istiyorum:

“Hamza Kaya’ya ait ev Bursa AFAD Miidiirliigii yetkililerince ve Bursa Linyitleri Isletme
Miidiirliigiiniin damigmanhk hizmeti aldigi Hacettepe, Dokuz Eyliil Universitelerinde gorevli bir
dogent, iki profesdrden olusan danigman ekip tarafindan da ayr1 ayr1 incelenmis olup her iki kurumun
degerlendirmelerinde de séz konusu hasarlarm BLI’nin madencilik faaliyetlerinden kaynaklanip
kaynaklanmadiginin kesin olarak tespit edilmedigi degerlendirilmesine yer verilmistir. Nihayetinde,
Genel Miidiirliigiimiizce yapilan degerlendirmeler neticesinde;

1) Giimiispiar Mahallesi’'nde hasar gordiigii iddia edilen tasinmazlarm BLI’nin faaliyetleri
neticesinde olustugunun kesin olarak tespit edilmemesi,

2) TKI tarafindan tespit edilen hasar bedelleri arasindaki biiyiik farklari belirlemenin ingaat
maliyetleri agisindan gergek degerleri yansitip yansitmadiginin net olmamasi nedenleriyle sikayetei
Hamza Kaya’ya Kamu Denetciligi Kurumunca ddenmesi tavsiye edilen 102 bin 316 lira 20 kurusun
O0denmesinin miimkiin olmadig1 ve mahkemelerce alimacak kararlar neticesinde islem tesis etmenin
daha uygun olacag diisiniilmektedir.” Bu sekilde Bakanligimizca cevap yazilmistir. Su anda da zaten
SEAS Genel Midiirliigiimiiz 3 Haziran 2016 tarihi itibartyla YTK kurul karartyla kapatilmis ve hitkmi
varlig1 sona erdirilmistir. Kalan islemlerinin neticelendirilmesi EUAS’ca, kurumumuz biinyesinde
yuritiilmektedir.

Arz ederim efendim.
BASKAN — Sorumluluk bitti.
EUAS SEYITOMER TAKIiP VE KOORDINASYON MUDURU HUSNU ERHAN OZHAN —

Sorumluluk bitti degil efendim, ben... Su anda da ayrica bilgilendirme manasinda, Hamza Kaya 26
Nisan 2015 tarihinde Bursa Idare Mahkemesine dava agmistir. Onun tespiti. ..

BASKAN — Bakin arkadaslar, ya, bu ¢cok hos bir sey degil ama Bakanliginiz ile benim gegmiste de
¢ok ciddi ihtilaflarim oldu, topu taca atmaktir, kulagi arkadan dolanarak tutmaktir bu. Bir magduriyetten
s0z ediliyor, kurumunuz hangi rapora dayaniyor? Gidip bir inceleme yapmis mi1? Bir zahmete katilmig
mu, katlanmig m1? Afaki seylerle...

EUAS SEYITOMER TAKiP VE KOORDINASYON MUDURU HUSNU ERHAN OZHAN —
Efendim, SEAS Genel Midiirligiiniin yazdigi rapordan okuyorum...

BASKAN — SEAS kime bagli arkadaglar?

EUAS SEYITOMER TAKiP VE KOORDINASYON MUDURU HUSNU ERHAN OZHAN —
SEAS EUAS’1n bagli bir ortaklig1.

BASKAN — EUAS nereye bagh?

EUAS SEYITOMER TAKIP VE KOORDINASYON MUDURU HUSNU ERHAN OZHAN —
Bakanligimiza bagl.
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BASKAN — Hangi bakanliga?

EUAS SEYITOMER TAKIiP VE KOORDINASYON MUDURU HUSNU ERHAN OZHAN —
Enerji Bakanligina.

BASKAN — Ee? TK1 nereye bagli?

EUAS SEYITOMER TAKIiP VE KOORDINASYON MUDURU HUSNU ERHAN OZHAN —
Efendim, bunlar1 yazarken...

BASKAN — SEAS da oraya bagli, 6yle mi?

EUAS SEYITOMER TAKIiP VE KOORDINASYON MUDURU HUSNU ERHAN OZHAN —
Evet efendim.

BASKAN — TKIi de oraya bagl.

ISMAIL AYDIN (Bursa) — Keske Miistesar gelseydi, hepsinden sorumlu, anlatird: yani.

BASKAN — Simdi, o zaman Bakani m1 ¢agiralim, Miistesar1 m1 ¢agiralim buraya?

Hukukgularinizdan dogru goriis isteyin, nezaket gosterin, Kamu Denetgiligi Kurumu size
incelemeye dayali bir belge gonderiyor. Bunun aksini iddia ediyorsaniz bir incelemeye, bir rapora
dayanmaniz lazim. Yani baska seyler sdyleyecegim, agir kagacak.

EUAS SEYITOMER TAKIP VE KOORDINASYON MUDURU HUSNU ERHAN OZHAN —
Efendim burada, miisaade ederseniz, bu, Hacettepe, Dokuz Eyliil Universite raporlaria dayanmistir
efendim bunu yazarken de.

BASKAN — Dogru degil. Kurumunuzdan yetkili birini ¢agirin.

RUHI ERSOY (Osmaniye) — Kayitlara gegsin diye sdyliiyorum, Enerji Bakanhiginda biirokrasiye
¢ok takilindigia, kamu biirokrasisinin Enerji Bakanliginda ¢ok fazla seri islemedigine dair yogun
sikayetler de var; Bakanlik adina yetkili arkadasin genel anlamdaki bu sikayetleri de rapor almasini rica
ederim. Yani ¢ok basit konularin dahi sadece Bakan Bey’in talimatiyla... “Bekleniyor efendim.” diye
islemlerin yapilmadigina dair ciddi sikayetler var, bizim parti grubunda da var bununla ilgili, Mecliste,
vatandasta da var. Ben bu da kayitlara diigsiin istiyorum ve ilgili yere gitmesini rica ediyorum.

BASKAN — Kiymetli arkadaglar, ben burada simdi higbir sey anlamadim. Her biriniz bir s6z
aldimiz —Enerji Bakanligindan gelenler- higbir ¢6ziim tiretmediniz. Vatandasin talebi haklidir anlaminda
s6ylemiyorum, Kamu Denetciligi Kurumu bir inceleme baslatmis, buna dayali olarak da bdyle bir
magduriyetin oldugunu tespit etmis. Bununla ilgili somut, inandirici bir delil, bir belge, bir rapor
elinizde olmus olsa ve buna istinaden bir cevap vermis olsaniz anlayacagim. Bu, inegin hikayesine
benziyor, yandi, bitti, kiil oldu. SEAS devredildi, 6zellesti; e, ne olacak vatandasin magduriyeti? Bir
¢ozlim iirettiniz mi i¢inizde, bir fikir birligine vardiniz m1? Kim varacak burada? Siz olsaydiniz caniniz
yanmaz mi1ydi? Kendinizi koyun, empati yapin ya. Vatandas bir iddiada bulunuyor, dogru da olmayabilir
iddiasi, bununla ilgili bir arastirma yapacaksiniz, bu kadar basit. O zaman siz mahkemeye gitseydiniz.

RUHI ERSOY (Osmaniye) — Milletin devleti olacagiz arkadaslar, o da buradan gegiyor.

TKI ISLETME DAIRE BASKANI ALI SAGIR — Saymn Basgkanmm, iki hususu ifade etmek
istiyorum.

Birinci husus, TKi’nin bununla alakali olarak iddianamede davali olarak gegcmesi.

Ikinci husus da arkadasimim da belirttigi iizere, burada kisinin iddialari yapilan ¢aligmalar
dogrultusunda hakli bulunmamis. Az 6nce arkadasimin bahsettigi tiniversitelerin ¢alismalarinda bu
ortaya ¢ikiyor. “Hasar, madencilik faaliyetleri midir, yoksa yapi tekniginden kaynaklanan eksiklikler
midir?” diye bir ¢aligma yaptirmis.

BASKAN — Yaptirmamis.
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TKI ISLETME DAIRE BASKANI ALI SAGIR — Yaptirmis Sayin Bagkanim, iiniversitelerden. ..

BASKAN — “Yapilip yapilmadig: belli degil.” diyor. Bu magduriyetin madencilik faaliyetinden
dogup dogmadigi, ben raporu iyi dinledim, okuyun bakin. Kamu Denet¢iligi Kurumu “Bir inceleme
yaptim.” diyor, siz bunun aksini, Kamu Denet¢iligi Kurumuna sunu sdyleseniz anlarim: “Ya, arkadaslar,
sizin bu iddianiz1 aragtirdik, karariniza da uymak isterdik ancak bizim de elimizdeki verilere gore, bu,
madencilik faaliyeti sonucu olusmus bir zarar degil, bir hasar degil; dolayisiyla da bu magduriyeti
gidermemiz s6z konusu degil. Davalik, mahkemelik ihtilafl1 bir konudur.”

TKi iISLETME DAIRE BASKANI ALI SAGIR — O zaman ifadede bir sorun varmis, Sayin
Baskanim, 6ziir diliyorum onun i¢in de. Aslinda tam da surada 6zetlediginiz konu, zaten burada eger
kisinin hakli oldugu degerlendirilmis olsayd: kamulastirma vesaire siireglerle beraber bedelleri 6denirdi
ancak buradaki talepleri hakli bulunmadig1 icin kisi mahkemeye gitmis. Konuyla alakali maalesef,
devirlerle birlikte karisik gibi goziiken bir konu ama siire¢ igerisinde Bakanligimiz, TKI de, EUAS da
siirecin hepsinin takibinde olmuslar.

BASKAN — Dogru degil, yok; dogru degil arkadaslar.

ISMAIL AYDIN (Bursa) — Simdi, kiymetli arkadaslar, bu verdiginiz ifadeler klasik devletin,
biirokratin ifadesi yani klasik bir ifade. Saym Baskanimin da ifade ettigi gibi, Bakanlik olarak elinizde
¢ok imkan var, ingaat mithendisiniz de var, her ¢esit imkaniniz var yani litfedip “Ya, bu vatandas
gercekten ne diyor?” deseniz, ben de avukatim, normal bu sartlarda vatandagin dava agmasi ama bakin,
az Once fotograflari dagittilar, bu evin igerisinde sizin anneniz, babaniz oturursa ne hissedersiniz?
Vatandag bir magduriyetten yakinmis, kapiniza gelmis, siz top ¢eviriyorsunuz, onu oraya, onu oraya...
Bu en basiti, klasik bir biirokrat anlayist. Ya, liitfetseniz de elinizdeki devletin imkanlarin1 seferber
etseniz de Baskanimin dedigi gibi, bir rapor hazirlasaniz, deseniz ki: Arkadas, sen bizim faaliyetimizden
dolay1 hasar gérmemissin, senin hasarin farkli bir hasardir, 6yle olmasa da... Bakin, ben su anda iddia
ediyorum, bu Ombudsmanlik kurumu da bu idare mahkemesi kararmi takip etsin ylizde 100 —bak,
yiizde 99 demiyorum- size, devlete riicu edecekler. O zaman ne diyeceksiniz? “Mahkeme karar verdi,
O0deyelim.” diyeceksiniz. Ama bunu mahkeme olmadan da yapabilmeliyiz, bakis agimiz bu olmali diye
diisiinliyorum.

Tesekkiir ediyorum.

KAMU DENETCISI ARIF DULGER - Sayin Baskanim, aslinda ilgili kurum agiklamalarii ben
de sey yaptyorum, onlar hep rapora dayaniyorlar ama biz, kurumumuz inceleme agsamasinda gerek
AFAD gerek Bursa Valiligi ve gerek kurumumuz bizzat raporlar hazirlatmis, yine tiniversite raporlar.
Bu faaliyetlerden dogan bir zarardan bahsediliyor. Béyle bir sey soz konusu degil yani sizin... Bizim
kurumumuz da raporlara dayali olarak vatandasi hakli gormiis. Dolayisiyla, biz de Meclis adina bir
inceleme yapiyoruz, bu magduriyetin giderilmesi amacimiz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Evet, kiymetli arkadaslar, Ruhi Bey’in de belirttigi gibi, devlet milleti i¢in var, vatandasi
icin var, vatandasin magduriyetini gidermek durumundayiz iddialar dogruysa. Iddialari da arastirmis
arkadaglarimiz, bu hususta magduriyetin giderilmesi yoniinde Bakanliginizin islem yapmasini, aksi
takdirde biz de Meclis olarak sizler hakkinda gerekli uyar1 ve ikazlar1 yapmak durumunda kalacagiz.
Topu taca atmak yok, kendi i¢inde top gevirerek vatandasin magduriyetini uzatmak yok. Siiratli, TKI’ye
bagli, TKI SEAS’a verdi, SEAS yandu, bitti, kiil oldu, 6zellesti; ee, vatandas magduriyetini gideremedi.
Kendinizi o vatandasin yerine koyun, o ailenin bir ferdi oldugunuzu diisiiniin ona gore. Sizden ricamiz
bu.
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KAMU DENETCISI ARIF DULGER — Sayin Bagkamim, oziir diliyorum; Tiirkiye Komiir
Isletmelerinin bizim tavsiye kararlarimizda ve dosyalarda da Bursa Linyit Isletmeleri Miidiirliigiine
hitaben yazdig bir yazi var, 26/6/2014 tarihli yazida “Yapim isleri genel sartnamesinin 4.4 maddesi ve
teknik sartnamenin 10.0 maddesinde belirtilen esaslara gore islem yapilmasi gerektigi ve hesaplanan
bedellerin hak sahiplerine 6denmesi gerektigi talimatlandirilmistir.” Boyle bir kabul de var, ilgili idare
bunu kabul ediyor.

BASKAN — Allah korusun, orada herhangi bir depremde veya kendiliginden olusacak hasarda bir
can kaybi yasansa vicdaniniz sizlamaz m1?

ORHAN KIRCALI (Samsun) - Bursa Valiliginin de bununla ilgili bir raporu var 2014’te.

BASKAN - Bu hususta Kamu Denet¢iligi Kurumuyla irtibata gecip magduriyetin bir an 6nce
telafisi yoniinde karar almanizi sizden rica ediyoruz.

Kamu Denetgiligi Kurumunun (2016/746) sikayet no.lu bagvurusuyla ilgili verdigi tavsiye karart
hakkinda bilgi vermek iizere s6zii Kamu Denetgisi Yahya Akman Bey’e veriyorum.

Buyurun.

KAMU DENETCISI YAHYA AKMAN — Sayin Bagkanim, degerli Komisyon iiyelerimiz, kiymetli
ombudsmanlar, degerli biirokratlar; ben de hepinizi saygiyla selamliyorum.

Saym Bagkanim, biraz Onceki konuya miisaadeniz olursa bir ciimleyle bir katki saglamak
istiyorum. Malumunuz oldugu iizere, Kamu Denetgiligi Kurumuna yapilan binlerce bagvurudan sadece
birkag tanesini 6rnek numune olarak biz Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde tartistyoruz. Bu tartistigimiz
dosyalarin tamaminda da -hani, biirokrat arkadaslarimiz bilsin, iist amirlerine de bunu sdylesinler diye
ifade ediyorum- ger¢ekten devletin sair birimlerinden ¢cok daha detayli bir sekilde arastirmalar yapilip,
ilgili yerlerden bilirkisi raporlar1 almip yani olay derinlemesine incelendikten sonra varilan neticeler
bugiin Tiirkiye Biiyilik Millet Meclisinin huzuruna getirilmistir. Bundan sonra da bdyle olacaktir. Sayin
Bagkanim, sizin bu konudaki tutum ve davranisinizt da ¢ok takdir ediyorum. Bu kanunun, Kamu
Denetgiligi Kurumu Kanunu’nun ve miiessesesinin kurulus amaci ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
manevi sahsiyetiyle beraber bu anlamda kararlarin etkinligi noktasinda yapacag takiple ilgili gilizel bir
takdir kullaniyorsunuz, iyi bir yonetim sergiliyorsunuz, iiye arkadaslarimizin katkist da bu anlamda
¢ok olumlu.

Efendim, miisaadenizle, bahsetmis oldugunuz dosyayla alakali, 746 no.lu dosyayla alakali durumu
arz etmek istiyorum. Gegen toplantida da ifade ettik, malumunuz, Tiirkiye Cumhuriyeti devleti 6306
sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarm Donistiirilmesi Hakkinda Kanun’la beraber Tiirkiye genelinde
ciddi anlamda, ozellikle depreme dayanaksiz alanlarin yikilmasi ve burada vatandaslarimizin olast
-Allah korusun- bir depremde hayatlarini kaybetmemesi, maddi zarara ugramamasi noktasinda devrim
niteliginde bir karar aldi, bir kanun ¢ikardi ve bu kanun neticesinde Tiirkiye’nin dort bir tarafinda
daha once Kat Miilkiyeti Kanunu’nda gegerli olan oy birligi sartlart da degistirilmek suretiyle belli bir
¢ogunlukla, nisapla yikim karar1 alinmasi ve bu yikim karar1 alindigi zaman da miiteahhitlerle yapilan
anlagsma neticesi o aradaki gegen siirede devletin on sekiz aylik bir siirede yani bir buguk yillik bir
donemde ilgili kisilere yani orada oturan kisilere kira yardimi yapilmas: noktasinda devletimizin bir
karar1 var. Bu kararin tabii ayrintilarina baktigimiz zaman soyle bir seyle karsiliyoruz: Yani, mesele
ilgili yerle ilgili yikim karar1 alinmis olmasi, bu konuyla ilgili usuliine uygun bir sekilde bir ¢ogunluk
tesis edilmis olmasi, diger ayrintilarin yani diger detaylarin ayrint1 oldugunu sahsen biz diisliniiyoruz.
Buradaki 6rnegimiz de tam olarak bu sekil bir konu. Kahramanmaras ili sinirlart déhilinde bir binayla
alakali yikim karar1 alimiyor. Bu yikim kararinin raporunun onaylanmasindan bir siire dnce buradaki
hak sahiplerinden bir tanesi binay: tahliye etmis oluyor yani birka¢ giin erken ¢tkmis oluyor. Sirf bu
gerekeeyle, herhangi bir 6zel mevzuat hitkkmiine dayanmaksizin idare bize gore keyfi bir uygulamayla
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bu vatandasimiza s6z konusu olan bu on sekiz aylik kira yardimini yapmamustir. Yani burada “Benim
takdirimdir, ben bunu istersem yapamam.” gibi bir gerek¢eye siginmistir. Malumunuz oldugu {izere
kamu denet¢iligi kurumunun yetki alaninda normal bildigimiz Anayasa, yasa ve ilgili mevzuatlara
devlet kurumlarinin uymasini istemenin yaninda bir de belki sadece o kuruma taninmis olan bir 6zellik
olarak bir de hakkaniyet kurallari ¢ergevesinde kisilerin magduriyetlerinin giderilmesini talep etmek
gibi bir hakk: var. Burada, magdur olan kisiyle ilgili agik bir mevzuat hiikmii olmamasina ragmen bdyle
bir 6deme yapilmistir yani bu arkadasimiz muhtemelen —demin Baskanimizin arz ettigi iizere- idare
mahkemesine bagvuracak olsa da bu hakkini elde edebilecek ama kaldi ki yani ¢ok alt bir mevzuatta
diyelim ki giin sartryla ilgili ikincil mevzuat olsa dahi biz burada kurum olarak hakkaniyet geregi yani
s0z konusu gayrimenkuliin yikim kararinin alinmis olmasi, gerekli ¢ogunlugun saglanmis olmasi yani
yasanin ana sartlarini tasiyorsa ve kisi de gergekten bu konuda bir kiraya ¢ikmissa, iste burada biitlin
delilleri, belgeleri var; elektrik, vesaire diger aboneliklerini iptal etmis yani dosya iceriginde biitiin
detaylart mevcut. Burada idarenin takdirini, Sayin Baskanim, biraz keyfi kullandig1 kanaatindeyiz.
Buradaki yani Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisine sunulan bu 6rnek de takdir edersiniz ki Tiirkiye’nin
her tarafinda kentsel doniisiim ¢aligmalar1 devam ettigi i¢in bir numune, emsal niteliginde bir karar da
oldugu i¢in yani vatandaslara devlet boyle bir hak tanimigken tabiri caizse ¢ok da boyle dise dokunur
nitelikte olmayan bazi gerekcelerle yanlis takdirler kullanilarak vatandas aleyhine bir tutum igerisine
girilmesi bizce dogru degildir ve Ramazan Solak isimli vatandasimizin magduriyetinin giderilmesi
ve bu konuda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin de katkilartyla Bakanligin tutumunu degistirerek bu
konuda vatandaglarimiz lehine daha genis bir yorum yapmasi arzusunday1z.

Arz ederiz efendim.
BASKAN — Tesekkiir ederim.

Arkadaslar, bu, ayn1 zamanda hukuki sorumluluk yaninda cezai sorumluluk da dogurur, haberiniz
olsun. Burada olusacak herhangi bir magduriyet, binanin kendiliginden dahi yikilmasi sonucunda ya
da olusacak herhangi bir dogal afet neticesinde bir hasara ve bu hasarin da can kaybina ya da uzuv
kaybina, yaralanmalara sebebiyet vermesi durumunda magduriyet gercekten sizin faaliyetlerinizle
ilgili bir seyden de kaynaklaniyorsa cezai sorumlulugunuz da var, bugiinden itibaren sizler de dahil,
hatirlatiyorum. Konuya vakif oldunuz, Sayin Bakana da ben gordiigiimde bire bir de iletecegim. Sayin
Bakanim da bu hususta ben biliyorum ki ¢ok hassas. Sayin Bakanimi da bilgilendirecegim. Dikkatinizi
ozellikle bu hususa ¢ekmek istiyorum. Yani hukuki sorumluluk bir tarafa, cezai sorumluluktan
kurtulamazsiniz.

Buyurun Didem Hanim.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI ALTYAPI VE KENTSEL DONUSUM HIiZMETLERI
GENEL MUDURLUGU FINANSMAN DAIRE BASKANI DIDEM ERTEK — Saym Bagkanim,
degerli Kamu Denet¢iligi Kurulu iyeleri, diger kamu kurumlarindan gelen arkadaslar; oncelikle
saygilarimi sunuyorum.

Altyap1 ve Kentsel Doniistim Hizmetleri Genel Miidiirliigii Finansman Daire Bagkaniyim. Daha
once bu goreve gelmeden Once de Kira Yardimi Sube Miidiirliiglinii yaptim. Dolayisiyla, konuya
gercekten birebir hakim olarak geldim ben. Ramazan Solak adli kisinin dilekgesini inceleme firsatim da
oldu tabii ki. 6306 say1li Kanun’umuz, takdir edersiniz ki herkesin bildigi sekliyle, anlasmayla tahliye
eden hak sahiplerine kira yardimini yapiyoruz. Bu, anlagsmayla tahliyeyi yapan kisilerin de ikamet eden
kisiler oldugunu, can ve mal giivenliklerini tehlikeye atmadan, tabii ki biz de baska sikintilar yagamasin
vatandaslarimiz diye tahliye eden kisilere kira yardimini kanun geregince yapiyoruz. Ramazan Solak’in
Kamu Denetciligi Kurulunun tasfiye karar1 Kahramanmaras Il Miidiirliigiimiize geldi ve daha sonra bize
intikal ettirdi il midirliigi. Evraklarini inceledigimiz zaman, haziran ayinda Ramazan Solak’in riskli

15




olarak tespit edilmis olan yapiyi tahliye ettigi, ancak eyliil ayimnda binanin bizim kanun ¢er¢evemize
girdigi belirlendi. Biz de eger spesifik olarak bir tarihte ikamet sartin1 koymazsak daha once tasfiye
eden, binasini bosaltan kisilerin yerine yenileri geliyor ve bu yeni gelen kisiler de kira yardimi talep
ediyor ve biz bunun 6niinii alamiyoruz. Bu uygulamay1 yapma sebebimiz, anlagmayla tahliye eden hak
sahiplerinin riskli yap1 tespit raporu onay tarihinde ikametini saglamasi. Bunu da hani keyfi bir karar
olarak diisiinmeyin, her sene Bakanlik makaminin olurunu yaparak biz bu isi yaptyoruz ve 2015, 2016
ve 2017 yillarinda Bakanlik makaminin, sadece ikamet eden hak sahiplerine kira yardimi yapmasina
iliskin olurlarini aliyoruz. Bu oluru da, dedigim gibi, daha sonra, bosalttiktan sonra yerine yenileri
geliyor, bu sefer bu yeni gelen kisilerin can ve mal glivenliginden sorumluluk bize kaldig: igin risk
tespit raporu onay tarihinde ikamet eden hak sahiplerine bu kira yardimi parasini yapiyoruz.

Ayrica, Ramazan Solak’in {i¢ ay gibi bir siiregte, dnceden tahliye etmesi var. Buna benzeyen
baskaca dava acilmis vatandaslarimiz da var, izniniz olursa arz etmek de isterim. Damstayin, Istanbul
Bolge Mahkemelerinin temyize yolu kapali olmak iizere risk tespit raporu onay tarihinde riskli yapida
ikamet etmeleri gerektigini ve buna istinaden de davayi reddettikleri kararlarim var, drneklerini arz
etmek isterim size de. Yapilan uygulamada, tabii ki kurum olarak da biz hi¢bir vatandasi magdur
etmemeye c¢alistyoruz. Ne kadar hassas bir islem yaptigimizin da farkindayiz genel miidiirliik olarak
ozellikle ama dedigim gibi, bir kisinin kira yardimi 6demesini yaparken baska kisilerin can ve mal
giivenligini tehlikeye atamayiz.

Dolayisiyla, kanun kapsamina girdigi andan itibaren kim hak sahibiyse o kigiye 6demeyi yapiyoruz.
Bu yapu riskli ¢ikmayabilirdi, ben {i¢ ay dncesinden tahliye etmis bir kisiye bunu 6demeye baslarsam,
yapi risksiz ¢ikarsa bu sefer yasal faizle geri almak zorunda kalirim. Dolayisiyla, yap1 onaylandiktan
sonra can ve mal giivenliginin tehlikeye girdigi kesinlestigi i¢in biz o tarihten sonra ikamet eden
kisilere, ¢iksinlar bir an dnce ve can ve mal giivenliklerini saglama alsinlar diye kira yardimlarini
gerceklestiriyoruz. Ben size miisaadeniz olursa arz etmek isterim.

BASKAN — Arkadaslarimiz alir sizden.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI ALTYAPI VE KENTSEL DONUSUM HIiZMETLERI
GENEL MUDURLUGU FINANSMAN DAIRE BASKANI DIDEM ERTEK — Danistay 14. Daire,
Istanbul 11. Idare Mahkemesi, risk tespit raporu onay tarihinde riskli yapida ikamet etmeyen hak
sahiplerinin kira yardimi bagvurularinin reddine yonelik onanmis kararlart da bulunuyor, temyiz yolu
acik kararlar1 da bulunuyor. Hepsine ayni sekilde savunmamizi yapiyoruz biz de. Tavsiye kararina uymay1
¢ok isteriz, biz ilk geldiginde yol gostericilik olarak, gergekten oturarak genel miidiir yardimcimiz,
genel midirimiiz, diger ¢alisma arkadaslarimizla birlikte “Ne yapabiliriz?”i ¢ok diisiindiik. Biz de
isteriz vatandaslar magdur olmasin ve yol gdsterici tavsiye kararlarma uyalim ama bu kararda, {i¢ ay
oncesinden ¢ikmis bir vatandasa kira yardimi yapilmast Genel Miidiirliigimiizce uygun goriilmedi.

BASKAN — Oncelikle tesekkiir ediyorum.

Bir hukukg¢u olarak da savunmalariniz tatmin edici, doyurucu, ikna edici. Bunu keske Kamu
Denetciligiyle de karar tesis etmeden bunu paylagmis olsaydiniz. Konuya vukufiyetiniz de doyurucu,
tatmin edici.

Ben sdyle bir sualle konuyu biraz daha agmak isterim. Vatandasin buray1 hangi gerekceyle tahliye
ettigi de ¢ok onemlidir. Vatandas kendiliginden burayi riskli bulabilir, binada catlaklar olusmustur.
Bu sebeple tahliye etmigse biitiin bunlara ragmen, magduriyetinin giderilmesi, “Ya bizim kararimizi
bekleseydin de ondan sonra ¢iksaydin.” demememiz gerekir diye diisiinliyorum, bir anlayis olarak
sOyliiyorum.
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CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI ALTYAPI VE KENTSEL DONUSUM HIZMETLERI
GENELMUDURLUGU FINANSMAN DAIRE BASKANI DIDEM ERTEK — Tabii ki, haklisiniz. Hani
bununla ilgili de “Neler yapabiliriz?”i zaten diisliniiyoruz, bu kanunumuza, uygulama yonetmeligimize
neleri ekleyebiliriz diye ama bdyle bir karari verirsek gergekten risk altinda olmayan vatandaslar da
basvurursa onu biz nasil ayirt edecegiz.

BASKAN — Tamam, bu, suistimalllere de sebebiyet verebilir.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI ALTYAPI VE KENTSEL DONUSUM HIZMETLERI
GENEL MUDURLUGU FINANSMAN DAIRE BASKANI DIDEM ERTEK - Ve nitekim geldi
basimiza, belli bir kurallar1 getirme sebebimiz... Hani iyi niyetle bir sey yapiyoruz, basimiza bambaska
seyler geliyor, buna istinaden biz belli sinirlamalar1 koymak zorunda kaliyoruz.

ISMAIL AYDIN (Bursa) — Geriye déniik 6demede, bir ay, iki ay, ii¢ ay, alt1 ay, bir yil, ne kadar
once tahliye edene 6demesi yapiliyor?

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI ALTYAPI VE KENTSEL DONUSUM HIZMETLERI

GENEL MUDURLUGU FINANSMAN DAIRE BASKANI DIDEM ERTEK — Geriye dogru 6deme
derken, 6ziir dilerim.

ISMAIL AYDIN (Bursa) — Yani diyelim ki bina onaylanmadan énce tahliye eden, bir ay, iki ay, ii¢
ay, alt1 ay, bir yil...

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI ALTYAPI VE KENTSEL DONUSUM HiZMETLERI
GENEL MUDURLUGU FINANSMAN DAIRE BASKANI DIDEM ERTEK — Ben onu bilemedigim
icin, spesifik bir tarih iizerinden hareket etmemiz gerekiyordu, bu tarihi de yap1 tespit raporu onay tarihi
olarak belirlemistik.

BASKAN — Didem Hanim tesekkiir ediyorum.

ATAY USLU (Antalya) — Baskanim, ben bir sey s6yleyebilir miyim?

BASKAN — Tabii, buyurun.

ATAY USLU (Antalya) — Simdi, bu konuda tabii anladigim kadariyla yikima konu olan yerde
elektrik, su ve dogal gaz abonelikleri iptal edilmis evden ¢ikilirken, bir bagkasinin kullanmasina engel
olacak sekilde. Gordiigiim kadariyla bu iptal ger¢eklesmis. Yani kisi burada bir risk oldugunu gérmis,
bununla ilgili idarenin siirecini beklemeden ¢ikmis. Eger idare kararini geg verdiyse, bu arada herhangi
bir felaket ortaya ¢iksaydi bunun sorumlulugu kime ait olacakti. Benim goriisiim su: Burada risk oldugu
belli.

BASKAN — Hayir, risk yok su anda. Risk gerekcesiyle degil.

ATAY USLU (Antalya) — Kentsel doniisiim gerekcesiyle.

BASKAN — Degil, degil, tahliyenin gerekgesi yok orta yerde.

ATAY USLU (Antalya) — Yok ama sey diyor ki: “Yikimla ilgili, elektrik, su ve dogal gaz
aboneliklerini iptal ettirmis.” Ciktig1 yerde yani kendisinden sonra bir bagkasinin kullanmasina engel
olacak sekilde oray1 kapatmus.

BASKAN —Atay Bey, ¢iktigimiz yerden, kiraci olarak oturdugumuz miilklerden ¢ikarken elektrigi,
dogal gazi, suyu kapatiriz zaten, kapatmamiz da gerekir, aksi takdirde borg bize gelir. Tahliyede bu olur.

ATAY USLU (Antalya) — Aboneliklerin iptali var burada, onun i¢in diyorum.

BASKAN — Yok, bu olur, abonelik iptali kisiyle alakalidir, iicretinizi alirsiniz ya da bagka yere
tasirsiniz.

Buyurun Yahya Bey.
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KAMU DENETCISI YAHYA AKMAN — Sayin Baskanim, burada idare temsilcisi arkadasimizin
verdigi ifadelere bazi itirazlarimiz olacak. Bir kere, 2015 yilinin ikinci ayinda apartman bdyle bir karar
aliyor ¢ogunlukla yani o da prosediirlerden bir tanesi. Bunu aldiktan, yaklasik dort ay kadar sonra
boyle bir tahliye gerceklesiyor. Idarenin gelip bunun riskini tespit etmesi falan daha éncelere dayaniyor,
bahsedilen 14/7/2015 Temmuzda bunun idare tarafindan onay1 veriliyor. Tipkt Sayin Vekilimizin ifade
ettigi gibi yani bu riskli yapida o zaman zarfi igerisinde bir sikintt meydana gelmesi, yikilmasi, vesaire
durumunda kisiyi “Sen niye burada oturdun?” diye bu sekil bir zorlamaya tabi tutmamizin dogru
olmadig1 kanaatindeyiz.

Bir de Sayin Daire Baskanimizin soyledigi gibi dyle ¢ok uzun siire 6ncesinden herhangi bir yeri
ben tahliye ettim, iste su ara aklima geldi, ben tekrar burayla ilgili kira yardimi isteyeyim gibi bir konu
s6z konusu degil. Biitiin belgelerden, o bahsedilen tarihte buna iliskin tespitlerin yapildigi, vesaire
delilleriyle ispatli durumda yani kisi bunu hak etmeye miistahak durumda ama takdiren diyor ki: “Ben
bunun onay tarihini sadece esas aldim.” Bunu destekleyen bir mevzuat s6z konusu degil yani buradaki
uygulamay1 destekleyen bir mevzuat yani bu bir takdir kullanmig bu konuyla alakali. Yoksa kisinin
orada yani hak sahibi oldugu, efendime sdyleyeyim, oturuyor oldugu iste biitiin belgelerle zaten ortada.
Hani “Cok 6nceden ben ayrildim, bir iki sene dncesinden, simdi bunu istiyorum.” gibi bir durum séz
konusu degil.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI ALTYAPI VE KENTSEL DONUSUM HiZMETLERI
GENEL MUDURLUGU FINANSMAN DAIRE BASKANI DIDEM ERTEK — Bu sekilde basvurular
da geldi ama.

KAMU DENETCISI YAHYA AKMAN — O risk nedeniyle bir tahliye sz konusu yani illiyet bag
var dogrudan dogruya.

BASKAN — Hayr, bu olayla ilgili demiyor. Peki, Yahya Bey’in sordugu sual dogru.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI ALTYAPI VE KENTSEL DONUSUM HiZMETLERI
GENEL MUDURLUGU FINANSMAN DAIRE BASKANI DIDEM ERTEK - “2012 yilinda
oturuyordum, binam riskli tespit edildi, bana kira yardimi yapin.” diyen insanlar da geliyor.

ATAY USLU (Antalya) — O ayr1 bir konu ama burada.

KAMU DENETCISI YAHYA AKMAN — Bu ayr bir kategori, biz de onu anlatmaya calistyoruz

tam olarak.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI ALTYAPI VE KENTSEL DONUSUM HiZMETLERI
GENEL MUDURLUGU FINANSMAN DAIRE BASKANI DIDEM ERTEK - Simdi, soyle
sOyleyeyim, biz de bunu spesifiklestirmek ve herkese esit, adil davranabilmek adina belli bir tarihi baz
aldik. Bu tarih de il miidiirliiglimiiziin, “Bu yapi risklidir.” dedigi tarihtir.

BASKAN - Affedersiniz, simdi, Yahya Bey’in actig1 pencereden bir sual aklima geldi. Vatandas
oradan ¢ikmadan 6nce apartmanin “Burasi riskli bir yerdir, buranin yikilmasi ya da doniistiiriillmesi
veya tahliyesi gerekir.” gibi bir karar1 var m1?

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI ALTYAPI VE KENTSEL DONUSUM HIZMETLERI
GENEL MUDURLUGU FINANSMAN DAIRE BASKANI DIDEM ERTEK — Resmi bir karar yok
ama karot alinirken goriiyor olmus olabilirler, hani, onu...

KAMU DENETCISI YAHYA AKMAN — Tabi, tabii, bir apartman karar1 var, apartman halki
karari var. Daha sonra idare geliyor, tespit ediyor, onay tarihi yedinci aya geliyor.

BASKAN — Bu hususta apartmanin ya da yoneticinin miiracaat: var mi1?
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CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI ALTYAPI VE KENTSEL DONUSUM HIZMETLERI
GENEL MUDURLUGU FINANSMAN DAIRE BASKANI DIDEM ERTEK — Bize degil, lisansl
kuruluslarimiza var ki bu tamamen apartman yoénetim kurulunun takdirine kalmis bir durumdur.
Bakanligimizca lisanslandirilmis kuruluslara gidiliyor ve oradan deniliyor ki: “Gel, benim binama bir
bak, incele, riskli olarak tespit et.”

KAMU DENETCISI YAHYA AKMAN — Sayin Baskanim, miiteahhit anlagmas1 var bu arada yani
miiteahhitle anlagsma yapmuslar, tabii.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI ALTYAPI VE KENTSEL DONUSUM HIiZMETLERI
GENEL MUDURLUGU FINANSMAN DAIRE BASKANI DIDEM ERTEK - Miiteahhitle
anlagmalara Bakanligimiz taraf olamaz, onda bir sey yapamam ama...

BASKAN — Tamam, bakin, lisansli, sizin de denetiminize tabi kuruluslar tarafindan boyle bir sey
olustugu tespit edilmis ise spesifik olaylara miinhasir kararlar verilebilir diye diisiiniiyorum. Genel
prensip...

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI ALTYAPI VE KENTSEL DONUSUM HiZMETLERI
GENEL MUDURLUGU FINANSMAN DAIRE BASKANI DIDEM ERTEK — Simdi, biz inceleme,
degerlendirme yetkilerimizi hep il miidiirliiklerimize verdik. Il miidiirliiklerimiz boyle bir inisiyatif
alarak islem yaparlarsa niye yaptiniz diyecek degiliz ama bize sorarlarsa herkese ne cevap veriyorsak
ayni seyi cevap vermemiz gerekiyor.

BASKAN — Olmaz, her olay ayni 6zelligi tasimaz.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI ALTYAPI VE KENTSEL DONUSUM HIZMETLERI
GENEL MUDURLUGU FINANSMAN DAIRE BASKANI DIDEM ERTEK — Tabii ki.

BASKAN — Doktora gittiginizde kimisine aspirin yazar, kimisine Novalgin yazar yani...

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI ALTYAPI VE KENTSEL DONUSUM HiZMETLERI

GENEL MUDURLUGU FINANSMAN DAIRE BASKANI DIDEM ERTEK — Tabii ki, hani, yetkili
birimlerimiz inisiyatif almak durumunda kalirsa bunu niye aldiniz demiyoruz zaten biz.

BASKAN — Simdi, tekrar, olaya miinhasir bir soru...
ORHAN KIRCALI (Samsun) — Cevap verildi bence yani. Inisiyatif alimirsa. ..

BASKAN - Simdi, Kamu Denetgiligi Kurumuna miiracaat eden vatandas diyor ki: “Ben apartmani
su gerekgeyle tahliye ettim. Elimdeki deliller, doneler bu. Sizin lisansli kuruluslariniz vasitasiyla
yaptirdigimiz denetimlerde buranin tehlike arz ettigi, can ve mal giivenligimizin emniyet altinda
olmadig1 endisesiyle ben bir an 6nce tahliye ettim burayi, birka¢ ay once tahliye ettim. Higbir sey
yokken degil, keyfekeder degil.”

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI ALTYAPI VE KENTSEL DONUSUM HiZMETLER{
GENEL MUDURLUGU FINANSMAN DAIRE BASKANI DIDEM ERTEK - Ya riskli ¢ikmazsa
bina?

ORHAN KIRCALI (Samsun) — Apartman yonetimi, kurul karartyla m1 tahliye ediyor, yoksa... Bir
rapor yok ama degil mi?

KAMU DENETCISI YAHYA AKMAN — Var, var.

ATAY USLU (Antalya) — Var m1 bir rapor

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI ALTYAPI VE KENTSEL DONUSUM HiZMETLERI
GENEL MUDURLUGU FINANSMAN DAIRE BASKANI DIDEM ERTEK — Lisansh kuruluslar
riskli olarak tespit edebilir ama ben onaylamazsam o yap1 riskli degildir, daha tapuya serhi islenmez.
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KAMU DENETCISI YAHYA AKMAN — Bakanlik onay1 sonraya ait, diger biitiin belgeler 6nceye
ait.
BASKAN — Bu olay1 incelemeniz lazim.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI ALTYAPI VE KENTSEL DONUSUM HIZMETLERI
GENEL MUDURLUGU FINANSMAN DAIRE BASKANI DIDEM ERTEK — Soyle séyleyeyim: Ben
bu durumda zaten sikinti yasanildiginin farkinda olarak nasil diizeltilebilir diye, bu riskli yap1 tespit
raporu onay tarihi olmaz da lisansli kurulusa basvuru tarihi olur seklinde diizeltme seylerini bildirdim
genel midiirime. Zaten, hani “Vatandasi1 nasil daha magdur etmeyiz?”i goriisiiyoruz. Allah izin verir,

bir sikint1 olmazsa zaten bu konuyu daha insani hale getirecegiz diyeyim yani sizin tavsiyelerinizle.
ISMAIL AYDIN (Bursa) — Saym Baskanim, bir sorum olacakti.

Bir lisansli denetim kurulusuna miiracaat edildi. Kurulusun raporunu vermesi ile il miidiirligiintiziin

onay1 arasinda siire olarak bir fark var m1 ya da rapor ¢iktig1 anda mudir, il miidiiriiniin onay1 midir?

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI ALTYAPI VE KENTSEL DONUSUM HIiZMETLERI
GENEL MUDURLUGU FINANSMAN DAIRE BASKANI DIDEM ERTEK — Soyle soyleyeyim: il

miidiiriiniin onay1idir esas olan risk tespiti.
ISMAIL AYDIN (Bursa) — Bu arada, uygulamada, normalde ne kadar zaman vardir?

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI ALTYAPI VE KENTSEL DONUSUM HiZMETLERI
GENEL MUDURLUGU FINANSMAN DAIRE BASKANI DIDEM ERTEK - Séyle soyleyeyim: 11
miidiirliigiine yapilan bagvurularin yogunluguna gére degisir. Istanbul’da gok fazla siire bekleniliyordu
diye miidahale ederek biz bu durumu ilge belediye bagkanliklarina devrettik ki siire¢ biraz daha hizli
olsun. Hani, ben size spesifik, bir giinde, on giinde, bir ayda, {i¢ ayda diye bir sey sdylersem yanlis bilgi
vermis olurum.

ISMAIL AYDIN (Bursa) — Bence burada raporun diizenlendigi andir o yapmin tesis edildigi an.
Sizin idare olarak onaylamaniz ¢ok dnemli degil. O binanin artik sihhatsiz bir yap1 oldugu o raporla
tespit edilmistir.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI ALTYAPI VE KENTSEL DONUSUM HiZMETLERI
GENEL MUDURLUGU FINANSMAN DAIRE BASKANI DIDEM ERTEK - Soyle bir durum var:
Kat maliklerinden herhangi biri bu rapora itiraz da edip teknik heyet tizerinden inceleme talep edebilir.
Bu zamanda da teknik heyetler devreye girdiginde onlarin incelemesi de bekleniliyor ve bazen, nadir de
olsa yapi risksiz hale gelebiliyor ya da hesaplamalar -ben miihendis degilim, ¢ok bilemem belki ama-
almmis, yanlis kattan karot alinmig diye iade edilebilip yapinin riskli ¢ikmama durumu da karsimiza
gelebiliyor.

ORHAN KIRCALI (Samsun) — Siz o zaman bir daha m1 rapor aldirtyorsunuz o rapor iizerine, yle
bir durum mu ¢ikiyor ortaya?

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI ALTYAPI VE KENTSEL DONUSUM HiZMETLERI
GENEL MUDURLUGU FINANSMAN DAIRE BASKANI DIDEM ERTEK - Teknik heyet eger
“Hesaplamada sikint1 var.” derse lisansli kurulus diizeltmesini yapryor. Yok “Bu yap1 riskli degildir,
tamamen yanlis hesaplanmis...” Hani, tenzih ediyorum, art niyetli olabilir, bambagska bir sebep de
olabilir...

ISMAIL AYDIN (Bursa) — Ama, bu bahsettiginiz konu ayr1 bir konu. Bakin, burada biz miisahhas
olaydan bahsediyoruz. Bu bina yikilmis yani bu bina riskli binaymus.
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CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI ALTYAPI VE KENTSEL DONUSUM HiZMETLER{
GENEL MUDURLUGU FINANSMAN DAIRE BASKANI DIDEM ERTEK - Yikilmis, evet ama
peki, ya Ramazan Bey’in yerine biri daha gitseydi, otursaydi ne yapacaktim? Ayni yer i¢in bir siirii kisi
geliyor.

ISMAIL AYDIN (Bursa) — Mesela, bak, su anda sey soylendi: Diger biitiin hak sahiplerine
6demeler yapilmis. “Sadece bir ay dnce bosalttim.” diye yazip...

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI ALTYAPI VE KENTSEL DONUSUM HIZMETLERI
GENEL MUDURLUGU FINANSMAN DAIRE BASKANI DIDEM ERTEK — Ug ay gériiniiyor.

ISMAIL AYDIN (Bursa) — Ug ay yani rapordan énce bosaltip ya da bizim onaymzdan...

KAMU DENETCISI YAHYA AKMAN - Onaydan 6nce efendim, rapordan sonra yani.

ISMAIL AYDIN (Bursa) — Tamam, rapordan sonra. Mesela, burada 6denmesi gerekiyor bence.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI ALTYAPI VE KENTSEL DONUSUM HiZMETLERI
GENEL MUDURLUGU FINANSMAN DAIRE BASKANI DIDEM ERTEK — Séyle soyleyeyim:
Ben bu kararlar: tabii ki iletiyorum ve dedigim gibi, ayni sikintiy1... Tabii, vatandastir bizim i¢in
aslolan, magdur etmemek icin burada calisiyoruz hepimiz. Vatandas magduriyetini en aza indirmek
icin diizenlemelerimiz, zaten ¢alismalarimiz var ve en kisa siirede, bugiin, yarn diyeyim yani bakan
oluruyla bu tarihleri diizeltecegim.

BASKAN — Orhan Bey...

ORHAN KIRCALI (Samsun) — Simdi, biz ilk etapta okudugumuzda sanki idare bu noktada
biraz haklrymis gibi Yilmaz Bey’le sey yaptik ama is biraz daha derinlemesine geldiginde hi¢ de dyle
olmadigini anladik.

Simdi, eger bir rapor varsa, sizin anlasmis oldugunuz kurumlarla ilgili bir rapor varsa ve bu bina da
yikilmigsa geriye doniik olarak olsa da 6demeniz gerekiyor, hakkaniyet geregi bu ortaya ¢ikiyor. Sizin
savunmalariniz ¢ok giizel yani hakimsiniz ama...

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI ALTYAPI VE KENTSEL DONUSUM HiZMETLERI
GENEL MUDURLUGU FINANSMAN DAIRE BASKANI DIDEM ERTEK — Peki, geriye doniik kag
kisiye birden 6deyecegim ben?

ORHAN KIRCALI (Samsun) — ...sizin sOylemis olduklariiz olaylara biraz genel agidan
baktiginiz zaman.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI ALTYAPI VE KENTSEL DONUSUM HIZMETLERI
GENEL MUDURLUGU FINANSMAN DAIRE BASKANI DIDEM ERTEK — Diizenleyici olarak
yapiyorum, dogrudur.

ORHAN KIRCALI (Samsun) — Baskanimizin séyledigi ¢cok giizel bir sey var: Her bir olay1 kendi
ozelligiyle, miinhasir olarak degerlendirmek gerekir, hukukta da dyle yapilmasi gerekir.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI ALTYAPI VE KENTSEL DONUSUM HiZMETLERI
GENEL MUDURLUGU FINANSMAN DAIRE BASKANI DIDEM ERTEK — Ama, simdi, Ramazan
Bey’e verirsek bu kira yardimi 6demesini, elinizde Danistay raporlari yani mahkeme kararlart var
“Odemeyin, reddedildi.” diye sdyliiyor. Ben simdi o karara kars1 bir islem yapmis olacagim.

ORHAN KIRCALI (Samsun) — Simdi, sizin Ramazan Bey’e vermis olmaniz, ben sdyle anliyorum:
Buradaki bagvurucuya vermis olmaniz, her bagvurana vermenizi de gerektirmez.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI ALTYAPI VE KENTSEL DONUSUM HIiZMETLERI
GENEL MUDURLUGU FINANSMAN DAIRE BASKANI DIDEM ERTEK — Ayni sartlarla bir siirii
bagvuruyu reddettim ben yani il miidiirligi tarafindan reddedildi diyorum, ben reddetmedim de.
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ORHAN KIRCALI (Samsun) — Bakin, séyle bir durum ama: Sizin anlagsmis oldugunuz, oradaki
o kurul kimse, o bir rapor veriyor “Tehlikelidir.” diyor. Siz de herhangi bir sekilde aleyhte de bir
calisma igerisinde degilsiniz, aleyhte de bir rapor verilmis degil ve ger¢ekten de riskli bulunarak bu
bina yikiliyor. Bu sahsin oray1 bir ay once, iki ay Once, ii¢ ay once terk etmis olmasi, aslinda ona o kira
yardiminin verilmemesine gerekce olmaz.

BASKAN — Tam aksine, tesekkiir etmek gerekir yani.
ORHAN KIRCALI (Samsun) — Tam aksi, evet, tabii ki.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI ALTYAPI VE KENTSEL DONUSUM HiZMETLERI
GENEL MUDURLUGU FINANSMAN DAIRE BASKANI DIDEM ERTEK — Erken tahliye ettigi
igin, tabii ki onda haklisiniz da...

ORHAN KIRCALI (Samsun) — Bakin yani gergekten, simdi, belki hukukgu olmayanlar bunun
farkinda degil ama demin Baskanimizin da Enerji Bakanligiyla alakali sdyledigi ¢ok giizel bir husus
var. Buralarda herhangi bir risk meydana geldiginde, inanir misiniz, Bakanlik veyahut da gérevliler,
hatta bazen de idarenin objektif sorumlulugu geregi kisilerin ve gorevlilerin orada maddi tazminatlarla
ve cezai sorumluluklarla karsilagsma ihtimali de ¢ok yiiksek. Bu hususun da unutulmamast gerekir.
Sanki sey var bdyle yani...

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI ALTYAPI VE KENTSEL DONUSUM HiZMETLERI
GENEL MUDURLUGU FINANSMAN DAIRE BASKANI DIDEM ERTEK — Bu arada, Ramazan
Bey de davasimi agmig, savunmasini da yapiyoruz yani siiregelen bir davasi var ve sonuglanmasini
bekliyoruz biz.

ORHAN KIRCALI (Samsun) — Simdi, Enerji Bakanlhiginda ve buradaki olaylarda biz sunu
goriiyoruz: Sanki boyle, idareyi biraz korumacilikla alakali dogru, genel savunmaniz dogru.
Genel ¢erceve igerisinde degerlendirdiginizde, gercekten her bir bagvurana bunu nereye kadar geri
gotiireceksiniz? Ug ay, alt1 ay, yedi ay once terk etmis olabilir ama her bir olay1 ayr1 6zelligi icerisinde
degerlendirmekte fayda var. Iste demin de ifade ettigimiz gibi, rapor alinmis, sizin kurumun da bu
raporun aleyhinde almis oldugu herhangi bir ¢alisma yok ve gergekten de yikilmis, geriye doniik olarak
verilmesi gerekir diye diisiiniyorum.

Benim ilk etaptaki goriisiim, idare sanki burada hakliymis gibiydi ama is biraz daha detaylaninca
gOriistim degisti.

ATAY USLU (Antalya) — Baskanim, ben de birkag sey sdylemek istiyorum yine.

BASKAN — Tabii.

ATAY USLU (Antalya) — Simdi, bir 6n tespit yapilmis anladigim kadartyla, goézle de olsa bir 6n
tespit yapilmis ki... Yani, ben Van depreminde calistim. Ik tespitler gézle yapilir. Bunu vatandas da
yapabiliyor. Bir on tespit sonrasinda ortada bir riskin varligi konusunda bir siiphe olusmus ve daha
sonra vatandas raporu onaylanmadan bu evi terk etmis. Raporun onaylanmasi i¢in kanunda herhangi
bir siire yok, oradaki idarecinin keyfiyetine kalmis. Bu rapor bazen {i¢ ay, bazen dokuz ay, bazen on
iki ayda da onaylanabilir. Vatandas orada on iki ay her gece deprem olacak riskiyle mi yasayacakt1?
Devletin konut konusunda saglikli konut saglama gorevi var.

Ikincisi: Bir kisi suistimal yapabilir diye herkesi dyle diisinmek... Devletin, bence idarenin
herhangi bir takdiri olmaz, boyle bir anlayisi olamaz, her olay kendi i¢inde degerlendirilir. Kaldi ki bu
olayda kisi yirmi giin sonra, neyse, bir ay sonra bagvurmus. Bu arada kisiye hemen 6deme de yapilmiyor
yani onay kesinlestikten sonra yapiliyor. Olaya bakiliyor, goriiliiyor, yirmi giin sonra deniliyor ki: “Bu
bina hakikaten hasarliymis ya da riskliymis. Dolayistyla, yirmi giin sonra evden ¢iksaydi ona 6deme
yapacagiz ama yirmi giin 6nce ¢iktig1 i¢in yapmiyoruz.” Bence bu olay idarenin tamamen keyfi bir
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tutumunun ortaya ¢iktigmni gosteriyor. Kaldr ki bu kisi Ombudsmanlik kurumuna basvurmus, Kamu
Denetgiligi Kurumuna basvurmus ve boyle bir karar verilmis. Bence Kamu Denetgiligi tam burada
gorevini yapmis. Bu karar derhal uygulanmaliyd: diye diisiiniiyorum. Yani “Tekrar mahkemeye git.”
demek, bence hem Kamu Denetgiligini de anlamsiz kiliyor...

KAMU DENETCISI YAHYA AKMAN - Bizim kurulus amacimiz, mahkemeye gitmeyi
engellemek.

ATAY USLU (Antalya) — Kurulus amacina da aykirt bir durum var. Bu kisi yani bu olay iizerine
bence tekrar degerlendirmek lazim. Zaten Kamu Denetciligi Kurumu tam bu olaylar i¢in kurulmustur.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI ALTYAPI VE KENTSEL DONUSUM HiZMETLERI
GENEL MUDURLUGU FINANSMAN DAIRE BASKANI DIDEM ERTEK — Ben notlarimi aldim,
zaten diizenlemeyi. ..

BASKAN — Konuya vukufiyetiniz iyiydi ama...

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI ALTYAPI VE KENTSEL DONUSUM HIZMETLERI
GENEL MUDURLUGU FINANSMAN DAIRE BASKANI DIDEM ERTEK — Ama, sdyle bir
durumum var, dedigim gibi, Danistay kararim da varken onay tarihinde ikamet etmeyenlerle ilgili...

ISMAIL AYDIN (Bursa) — Danistay her konuyla ilgili ayri yani éniine gelen seye bakiyor.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI ALTYAPI VE KENTSEL DONUSUM HiZMETLERI
GENEL MUDURLUGU FINANSMAN DAIRE BASKANI DIDEM ERTEK — Ama, aym sekilde

benzer durumda olan kisiler var.
ATAY USLU (Antalya) — Ya, iki y1l sonra onay ¢ikmis olsa, oraya birisi oturmus olsa eyvallah.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI ALTYAPI VE KENTSEL DONUSUM HIiZMETLERI
GENEL MUDURLUGU FINANSMAN DAIRE BASKANI DIDEM ERTEK — Yok, yok, ayni giin, on
bes giin, yirmi giin dnceki seyler...

BASKAN - Bizim hekim bir arkadagimizin ¢ok giizel bir sdzii var “Ameliyat basarili gecti ama
hastayi kaybettik.” diye. Simdi siz de “Savunma basariliydi ama...”

Kamu Denet¢iligi Kurumunun kararlarini, arkadaslar, uygularsaniz hukuki bir mesuliyetiniz ¢ikmaz
diye diisliniiyorum, olmaz da. Ciinkii, burasi kanunla kurulmus bir kurum, size tavsiye niteliginde bir
karar veriyor. Evet, devletimizi, hakikaten, her seyden koruyalim, maddi ve manevi magduriyetine
engel olalim ama sadece devleti koruma refleksiyle vatandasin da magduriyetini saglamayalim. Bu
ciddi bir yanlis. Gegmisten beri bdyle bir aliskanlik var devlette ama siz geng bir arkadagsiniz, geng
bir biirokratsiniz. Eski biirokratlardan olsaydiniz, onlardan boyle bir sey beklerdim, derdim. Yeni bir
mantikla, yeni bir anlayisla vatandasa hizmet etme, vatandasin magduriyetini giderme anlaminda, telafi
etme anlaminda bir tutum bekliyoruz sizlerden. Bu olayda arkadaslarimizin da dikkatini ¢ekti, benim de
dikkatimi ¢ekti. Vatandas bir inceleme neticesinde aldigi, kald1 ki sizinle de irtibatl bir kurumdan aldig1

bir rapor neticesinde evi tahliye ediyor. Bu arkadasa tesekkiir etmek lazim, ailesini ve kendisini...
RUHI ERSOY (Osmaniye) — Biirokrat siyaset¢imiz ne diyecek merak ediyorum.
ATAY USLU (Antalya) — Ben bunun i¢in diyorum, hani devleti korumanin bir giidii olmasini

sey yapmiyorum, vatandasi korumak bizim giidiimiiz olmalidir. Devlet vatandas i¢in vardir. Buradaki
konu hakikaten tam dyle. Olay1 tam tersinden diisiinelim: Vatandas ¢ikmadi, raporu da onaylamamiz
gecikti ve deprem oldu. En basta Bagskanimizin dedigi gibi, bu siire i¢erisinde bu raporu ge¢ onaylayan
kurumun sorumlulugu ortaya ¢ikacaktir.
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Burada su olabilir, hani bunu anlarim: Cikt1 kisi, ¢iktiktan sonra aradan iki yi1l gecti. O siire
icerisinde 6demeyebilirsiniz ama on bes giin ge¢mis ve kisi zaten onaylandiktan sonra size bagvurmus.
Cok kisa bir siire var ortada, on bes, yirmi giinliik kisa bir siire var. Olaya bakinca, net bir gekilde, bu
kisinin riskten dolay1 ¢iktig1 belli.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI ALTYAPI VE KENTSEL DONUSUM HIZMETLERI
GENEL MUDURLUGU FINANSMAN DAIRE BASKANI DIDEM ERTEK — Ben Ramazan Bey
icin 0 yapiya ne zaman bagvurulmus, lisansli kurulusa ne zaman bagvuruldugunu 6grenecegim, o su an
elimizdeki bilgilerde yok.

ATAY USLU (Antalya) — On bes giin sonra ¢iktigina gore demek ki...

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI ALTYAPI VE KENTSEL DONUSUM HiZMETLERI
GENEL MUDURLUGU FINANSMAN DAIRE BASKANI DIDEM ERTEK — Eger karot alinip da bir
sey yapildiysa onunla ilgili diizenlemeye, dedigim gibi, miidahil olacagim, tabii davadan vazgecerse.
Dava agmaya devam ederse ona yapacagim bir sey yok.

ORHAN KIRCALI (Samsun) — Ama dava agmaya da siz sebebiyet vermigsiniz.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI ALTYAPI VE KENTSEL DONUSUM HIZMETLERI
GENEL MUDURLUGU FINANSMAN DAIRE BASKANI DIDEM ERTEK - Diizeltmeye
calisacagim tabii ki.

BASKAN - Arkadaslar, davadan vazgegme sart1 dogru degil. Davadan vazgeger vatandasimiz,
derdi o degil.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI ALTYAPI VE KENTSEL DONUSUM HIZMETLERI
GENEL MUDURLUGU FINANSMAN DAIRE BASKANI DIDEM ERTEK — Yok, sey i¢in sdyledim,
kesin oldugu i¢in sdylemedim, yanlis anlamayn.

ORHAN KIRCALI (Samsun) — Tazminatin1 aldiktan sonra zaten dava konusuz kalir yani.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI ALTYAPI VE KENTSEL DONUSUM HiZMETLERI
GENEL MUDURLUGU FINANSMAN DAIRE BASKANI DIDEM ERTEK — Dedigim gibi, lisansl
firmaya basvuru tarihine bakacagiz.

ATAY USLU (Antalya) — Biz bu konuyu Ramazan Bey i¢in demiyoruz, zaten onun konusu gegmis
ama bundan sonra olmamasi i¢in diyoruz.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI ALTYAPI VE KENTSEL DONUSUM HIiZMETLERI
GENEL MUDURLUGU FINANSMAN DAIRE BASKANI DIDEM ERTEK — Tabii, tabii, biitiin
hepsi i¢in yapacagiz.

ATAY USLU (Antalya) — 17/6/2015’te tahliye ediyor, 14/7/2015te onaylaniyor, yirmi giin var
arada. Yani, dolayisiyla...

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI ALTYAPI VE KENTSEL DONUSUM HiZMETLERI
GENEL MUDURLUGU FINANSMAN DAIRE BASKANI DIDEM ERTEK — Eyliil diye gordiim
ben, 6nce bir onu sdyleyeyim. Bana verilen evrakta eyliil ayinda raporun onaylandigi sdyleniyor.
Lisanshi kurulusa basvuru tarihinin ne zaman oldugunu arastiracagim. Eger ki tahliye tarihinden
onceyse bununla ilgili diizenlemeyi yapacagim.

ORHAN KIRCALI (Samsun) — Asil kistas o iste yani sizin anlasmis oldugunuz o firmaya basvuru
tarihi ¢ok onemli.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI ALTYAPI VE KENTSEL DONUSUM HiZMETLERI
GENEL MUDURLUGU FINANSMAN DAIRE BASKANI DIDEM ERTEK — Ona bakacagim iste
ben.
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ORHAN KIRCALI (Samsun) — O ¢ergevede, o minval {izerine, o raporla tahliye etmigse almasi
gerekir.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI ALTYAPI VE KENTSEL DONUSUM HiZMETLERI
GENEL MUDURLUGU FINANSMAN DAIRE BASKANI DIDEM ERTEK — Bakacagim ona da,
dedigim gibi...

ORHAN KIRCALI (Samsun) — Keyfi bir davranissa o ayr1 bir sey. Tabii, bir genel degerlendirme
de olabilir.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI ALTYAPI VE KENTSEL DONUSUM HIZMETLERI
GENEL MUDURLUGU FINANSMAN DAIRE BASKANI DIDEM ERTEK - Daha oncesine
geliyorsa yapacagim bir sey kalmiyor.

ORHAN KIRCALI (Samsun) — Tabii, kalmaz.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI ALTYAPI VE KENTSEL DONUSUM HiZMETLERI
GENEL MUDURLUGU FINANSMAN DAIRE BASKANI DIDEM ERTEK — Tamam.

BASKAN - Evet, arkadaslar, Kamu Denet¢iligi Kurumunun (2016/2654) sikayet no.lu bagvuruyla
ilgili verdigi tavsiye karar1 hakkinda bilgi vermek {izere s6zii Kamu Denetciligi Kurumu temsilcisi
Mustafa Ozyar’a veriyorum.

KAMU DENETCISI MUSTAFA OZYAR — Sayin Bagkanim, sayin milletvekillerim, Komisyona
katilan idarenin degerli temsilcileri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Bagvuru konusu: Ahmet Koyuncuoglu adhi bir bagvurucu 2016 yilinda Gazi Universitesi
Endiistriyel Sanatlar Egitim Fakiiltesi mezunu olup kendisine 27 Mart 2015 tarihinde 657 sayili
Kanun’un ilgili hitkmii geregince ilave bir derece verildigini ancak daha sonra 14 Mayis 2015 tarihinde
657 say1l1 Kanun’un 36’ nc1 maddesinde mezun oldugu okulun sayilmamasi sebebiyle ilave 1 derecenin
geri alindigin1 ve islemin iptal edildigini, bu sebeple de islemin hukuka aykirt oldugu ve hakkaniyete
aykir1 oldugu gerekgesiyle ilave 1 derece verilmesi talebiyle kurumumuza basvuruda bulunmustur.

Kurumumuz, 2016 tarihinde verdigi bir kararla, her ne kadar 657 sayili Kanun’un 36’inc1
maddesinin ilgili bendinde basvurucunun mezun oldugu Gazi Universitesi Endiistriyel Sanatlar Egitim
Fakiiltesinin adinin sayilmamasi sebebiyle ilave 1 derecenin geri alinmig olmasinda hukuka herhangi
bir aykirilik bulunmamig ancak hakkaniyet yoniinden bu konuda esitlige aykir1 davranildigi ve bu
hususun hakkaniyet geregi diizeltilmesi sebebiyle Milli Egitim Bakanligina bir tavsiyede bulunmustur.
Tavsiyede de s6z konusu 657 sayili1 Kanun’un 36°nc1 maddesinin (A) bendinin (2)’nci fikrasinda say1lt
okullara es deger olarak kabul edilebilecek okullarin Milli Egitim Bakanliginin teklifi izerine Bakanlar
Kurulunca ilave edilmesi gerektigi, bunun i¢in de Milli Egitim Bakanliginin ilgili kurumlardan, Devlet
Personel Baskanlig1 ve Maliye Bakanligindan goriis alarak bu konuda bu hakkaniyete aykirt durumun
diizeltilmesi i¢in Bagbakanliga teklifte bulunmasi hususunda tavsiyede bulunulmustur. Ancak Milli
Egitim Bakanlig1, bununla ilgili verdigi, bize bildirdigi kararda s6z konusu karara uymama ydniinde
gerekee belirtmistir.

Bu durumla ilgili hususu sayin Komisyona arz ederim.

BASKAN — Peki, tesekkiir ediyoruz.

Milli Egitim Bakanligindan Saym Miistesar Yardimcimiz Ahmet Emre Bilgili Bey’i simdi
dinleyecegiz.

MILL] EGITiM BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI AHMET EMRE BILGILI — Sayin
Bagkanim, ¢ok degerli milletvekilleri; hepinize saygilar sunuyorum.
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Milli Egitim Bakanlig1 tavsiye karar1 degerlendirmek iizere Yiiksek Ogretim Kurulu Bagkanligina,
Devlet Personel Bagkanligina yazilar yazmis, onlarin goriislerini almig, mahkeme kararlarini da dikkate
alarak bir degerlendirme yapmis. Bu degerlendirme sonunda, 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu’nun
36’nc1 maddesinin (A) bendinin (2)’nci fikrasinda belirlenen yiiksekdgretim programlart arasinda
endiistriyel sanatlar egitim fakiiltesi yer almadigindan ilave bir derece verilemeyecegi degerlendirmesi
yapilmustir.

Bilindigi iizere, mezk(r fakiiltenin fikra kapsamina alinabilmesi i¢in de 657 sayili Devlet
Memurlart Kanunu’nun 36’nc1 maddesinin (G) bendine gore Bakanlar Kuruluna yetki verilmistir.
Tavsiye kararimnin sonug¢ boliimiiniin uygulanabilirligi agisindan degerlendirilmesi tizere Bakanligimiz
Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigiine talimat verilmistir.

Arz ederim efendim.
KAMU DENETCISI MUSTAFA OZYAR — Sayin Bagkanim, 6ziir dilerim; saym miistesarimiz bu
konuda Bagbakanliga herhangi bir teklifte bulunulup bulunulmadig: hususunda bilgi sahibi mi acaba?

MILLI EGITIM BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI AHMET EMRE BILGILI — Heniiz
bulunulmamigtir ama Hukuk Hizmetleri Genel Midiirliigiine bu tavsiye kararmm hukuki agidan
degerlendirilmesi i¢in bir talimat verilmisti.

En son durum budur efendim.

BASKAN — Ne kadar oldu bu?

MILLI EGITIM BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI AHMET EMRE BiLGILI — Diin
talimat verilmis efendim.

BASKAN — Karar ne zaman iletildi?

KAMU DENETCISI MUSTAFA OZYAR — 14/11/2016.

MILLI EGITIM BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI AHMET EMRE BiLGILI - 9/3/2017
tarihli yazi.

En son, bu toplantinin daveti gelince bu toplantinin daveti tizerine yapilmis. Ama bu, Bakanligin
resmi goriisii. Yani sahsen benim kisisel goriisiim -tabii, kisisel gorilis olmaz ama- bu magduriyetin haklt
oldugu yoniinde.

BASKAN - Arkadaslar, o zaman, simdi bes alti ay beklemek dogru degil veya dort ay. Kamu
Denetgiligi Kurumunun tavsiye karari geldikten sonra bunun dort ay bekletilmesi dogru degil. Sayin
Miistesarim, bu eski aligkanliklarimizi terk etmemiz lazim. Daha siiratli, daha etkin, daha verimli
¢alismamiz adina siz de arkadaslariniza bu hususta bir talimat verirseniz herhalde bundan sonra boyle
bir magduriyet ya da bdyle bir sey yasanmaz.

MILLI EGITIM BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI AHMET EMRE BILGILI — Olmasin
tabii.

BASKAN - Peki, cok tesekkiir ediyoruz.

Evet, simdi Kamu Denet¢iligi Kurumunun 2015/5347 sikdyet no.lu bagvurusuyla ilgili verdigi
tavsiye karar1 hakkinda bilgi vermek iizere s6zii Kamu Denetgiligi Kurumu Temsilcisi Mustafa Ozyar’a
veriyoruz.

KAMU DENETCISI MUSTAFA OZYAR — Sayin Baskamm, saygilar sunarim.

Basvuru konumuz Kocaeli Biiyiiksehir Belediye Baskanliginda zabita memuru olarak
calisan Levent Gokhan adli bir bagvurucumuzun kendisinin ve zabita memuru olarak c¢alisan diger
arkadaglarinin ¢alistig1 -yaklasik 20 civarinda- Kocaeli Bilyiiksehir Belediye Baskanliginda yaklasik
2000 yilindan beri gorevde yiikselme sinavi agilmadigi, dolayisiyla zabita komiserligi gérevinin de
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gorevde yiikselme siaviyla gelinebilen bir gorev oldugu, kendileri kaynaktan bu gorevin beslenmeden
gorevlendirme usuliiyle, tedbiren veya vekaleten goérevlendirme usuliiyle zabita komiseri olarak
yillardir gérevlendirme yapilarak bu gorevleri baska kisilerin ifa ettigi, bu konuda kendilerinin zabita
memuru olarak magdur olduklari yoniinde bir bagvurusu olmustur.

Kurumumuzca 2016 yilinda yapilan incelemeler neticesinde yine yargi kararlart da géz 6niine
almarak ilgili idareye gecici ve istisnai olarak bagvurulacak bir yol olan gérevlendirmenin siirekli hale
getirildigi, bu durumun ise kariyer ve liyakat ilkelerine aykiri oldugu sonu¢ ve kanaatine varilarak
zabita komiserligi gorevde yiikselme sinavi agilmasi ve bu konuda makul siirede magduriyetlerin
giderilmesi i¢in yeni bir iglem tesis etmesi konusunda Kocaeli Biiyiiksehir Belediye Bagkanligina
tavsiyede bulunulmustur.

Konuyla ilgili 6zet durumu arz ederim.

BASKAN - Evet, bendeki kayitlara gore Kocaeli Biiyiiksehir Belediye Baskanligi Genel Sekreter
Yardimecist Saym Dogan Erol Bey’e sdz verecegim.

Buyurun.

KOCAELI BUYUKSEHIR BELEDIYESI GENEL SEKRETER YARDIMCISI DOGAN EROL
— Sayin Bagkanim, degerli kurul iiyeleri; saygiyla selamliyorum.

Son yaziniz {izerine, su metinden okursam bir¢ok seyin cevabi var ancak sorularinizi daha sonra
cevaplayayim.

Kamu Denetgiligi Kurumu tavsiye kararina istinaden Zabita Daire Baskanliginin 21/6/2016 tarih
falan Ek-1 talebiyle zabita personeline yonelik gorevde yiikselme sinaviyla ilgili ¢aligma baglatilmigtir
ancak 6111 sayili Kanun’un 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nda yapilan degisiklikle anilan
kanunda “sicil” ibareleri kaldirilmistir. Buna ragmen, Belediye Zabita Yonetmeligi’nin “Gorevde
yiikselme sartlar1” baglikli 17°nci maddesinde gorevde yiikselmeye tabi kadrolara bagvurabilmek igin
son ¢ yillik sicil notu ortalamasi en az iyi derecede olmak sart1 bulunmakta. 2011 yilindan sonra
memur olanlar hakkinda sicil raporu diizenlenmedigi goz oniine alindiginda, yonetmelik hiikiimlerine
gore bu kapsamda kalan memurlar yapilacak bir sinava giremeyecektir. Yine, yonetmelik ekinde yer
alan Ek-1 degerlendirme formunun 3’lincii maddesindeki degerlendirme kistaslari arasinda yer alan
sicil notunun aritmetik ortalamasi kistasinin 2011 yilindan énce memur olan ve sicil notu bulunan
personel ile 2011 yilindan sonra memur olan personel arasinda esitsizlige neden olacagi agiktir. Sicil
notu nedeniyle basvurusu kabul edilmeyen kisilerce konu yargiya tasinacaktir.

Yonetmelikte bulunan sicil hitkmiiniin uygulanabilirligi ve uygulanacaksa nasil uygulanacagi
konusunda birgok mahalli idarede tereddiitler bulunmaktadir. Konuyla ilgili Devlet Personel
Baskanligina ve Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiine bu konudaki tereddiitlerin
giderilmesi i¢in ilgili goriis yazis1 yazilmistir.

Bir de Sayin Baskanim, bu konuyla alakali Tiirkiye Belediyeler Birligi ve Igisleri Bakanligiyla
sifahen goriisiiyoruz, bir yonetmelik degisikligi beklentimiz var. Zaten diger memur arkadaslarimizla
alakali 2010 yilinda 45, 2011 yilinda 18, 2012 yilinda 42, 2015 yilinda 65 olarak 170 personelin de
atamast yapilmistir. Karar sizin.

Kamu Denetciligi Kurumunca tarafimiza génderilen vatandas magduriyetinde haklidir. Bunu telafi
etmemiz gerektigini inantyoruz. Bu konuda yazilarimizi yazdik. Ancak demin beyefendinin séyledigi
gibi ge¢ yazmisiz.

BASKAN — Simdi, Mahalli Idareler Genel Miidiir Yardimcist Saymn Abdullah Demir, buyurun.
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MAHALLI IDARELER GENEL MUDUR YARDIMCISI ABDULLAH DEMIR - Sayin
Baskanim, degerli katilimeilar; sizleri ve tim katilimeilart sahsim ve kurumum adina saygiyla
selamltyorum.

Az dnceki konusmacinin belirttigi gibi, bu konuda heniiz bize goriis bildiren bir yazi gelmedi. Ancak
bu yazi ulastiginda. .. Biz de toplanti i¢in hazirlik babindan bu konuyu degerlendirdik arkadaslarimizla.
Bu zabitadan gorevde yiikselme smavina girecek kisinin degerlendirildigi Ek-1 degerlendirme formu
var. Bu formda 8 tane kriterden bahsediliyor. 2011°den sonra giren memurlar ile 2011°den onceki
memurlar arasinda bir esitsizlik olmamasi babinda bu sicille ilgili Ek-1 formundaki 3’iincii madde
degerlendirmeden ¢ikarilirsa hepsi esit bir sekilde degerlendirmeye almmis olurlar diye diisiiniiyoruz,
bu sekilde goriis vermeyi diisiiniiyoruz. Heniiz bize bu soru gelmedi, geldiginde de cevabimiz bu yonde
olacaktir.

Yonetmelik konusunda, arkadasimizin belirttigi gibi, hem zabita hem de itfaiyeyle ilgili su an
Bakanligimizda 2 komisyon bu yonetmeliklerin degistirilmesi, yeni bir yonetmelik ¢ikarilmasiyla ilgili
caligmalar yapryor. Tahminim bir iki ay i¢inde bu konuda da yonetmelik ¢alismasi sonuglanacaktir.

Arz ederim.

BASKAN - Liitfen seyi yanlis anlamaym, benim maksadim su degil: Yani bunu sadece sinavla
vermek mi dogrudur yoksa bagka kriterler de artyor musunuz? Kabiliyet, mesela itfaiyede, 6zellikle
itfaiyeyi de soylediginiz igin beceri, yetenek; boyle kriterler... Yani bunun yaninda bagka bir...

KOCAELI BUYUKSEHIR BELEDIYESI GENEL SEKRETER YARDIMCISI DOGAN EROL
— Artyoruz Baskanim, o var. Miilakati olmasi gerekiyor, zaten miilakat kaldirildi, o da bir sorun tabii.

BASKAN - Bir ornek vereyim: Biz ilk geldigimizde 2002 yilinda veya 2003 yilinda Saglik
Bakanligimizin bir sikayeti vardi, bir magduriyetten s6z etmisti. KPSS’yle kendilerine teknik eleman;
ingaat, elektrik mezunu teknik eleman gonderildigini, halbuki kendilerine saglik¢1 insanlarin daha fazla
lazim oldugunu filan sdylemisti. Adalet Bakanlig1 da yine adalet meslek yiiksekokulundan 6grencileri
tercihen kullanmak istedigini ifade etmisti.

Bu ve benzeri konularda yani itfaiyede ya da zabitada benzer bir sey yasanabilir mi? Bu hususu
nasil diizenleyeceksiniz?

MAHALLI IDARELER GENEL MUDUR YARDIMCISI ABDULLAH DEMIR — Efendim, su an
hazirlamakta oldugumuz yonetmelikte belli bir KPSS barajini astiktan sonra miilakat da olacak. Sizin
de belirttiginiz gibi, gerek zabitada gerekse itfaiyede bir sinavi agsmak ya da testi cevaplamanin yaninda
bazi bedensel ve 6zel yeteneklerin de aranmasi sart. Mesela itfaiye i¢in bir halatla tirmanma, balta ve
itfaiye araglarini kullanma gibi 6zel yetenekler de beklendigi icin KPSS’nin yaninda bir miilakatla bu
beceri seyleri de yer alacak.

BASKAN — Tamam. Yani teknik bir degerlendirme de gerekecek anladigim kadariyla, 6zel bazi
seyler de.

MAHALLI IDARELER GENEL MUDUR YARDIMCISI ABDULLAH DEMIR — Evet, teknik
bilgi beceri de gerekecek.

BASKAN — Peki, tesekkiir ediyoruz.

MAHALLI IDARELER GENEL MUDUR YARDIMCISI ABDULLAH DEMIR — Biz tesekkiir
ediyoruz.

BASKAN — Sual var m1?

KAMU DENETCISI MUSTAFA OZYAR — Tamam Baskanim, tesekkiir ederiz. Biz de kurum
olarak yonetmelik degisikliklerini takip edecegiz.
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Saygilar sunariz, tesekkiir ederiz.
BASKAN — Peki, ¢ok tesekkiir ediyoruz.

Evet, Kamu Denetciligi Kurumunun 2015/1929 sikayet no.lu basvuruyla ilgili verdigi tavsiye karari
hakkinda bilgi vermek iizere sozii Kamu Denetgiligi Kurumu temsilcisi Saym Tungak’a veriyorum.

Buyurun.
KAMU DENETCISI CELILE OZLEM TUNCAK - Saygiyla selamliyorum, tesekkiir ediyorum.

Bizim is boliimiimiiz kurumlar olarak degil, alan olarak konu bazli oldugu i¢in, her kurumla biitiin

kamu denetgilerimizin yazisma veya konulari olabiliyor.

Bizim de burada Ankara Biiyiiksehir Belediyesine muhatap bir tavsiye kararimiz vardi. Konumuz
da intibak iglemlerine iligkin. Bizim bagvurucumuz, Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii nezdinde belirli
siireli hizmet akdiyle caligmaktayken Ankara il Ozel Idaresine gegiyor, daha sonra da 6111 sayili Yasa
geregince de Koy Hizmetleri Genel Midiirliigline gegiyor. Koy Hizmetleri Genel Miidiirligiindeyken
onceki calismalarina iliskin intibak islemleri igin dava aciyor 13. Is Mahkemesine.

Basvurucuyla ayni durumdaki baska bir kisi de intibak alacag: icin dava agmis, Sanlrfa 2. Is
Mahkemesindeki bu karara da iliskin, Yargitayin 7. Hukuk Dairesinin verdigi 2013 tarihli kararla da...
Bu kararin 6nemi, Calisma Bakanliginca ve Toplu Is Sézlesmeleri’nde baz alinmast igtihat olarak kabul
edilmesinden kaynakli. Tiirkiye Yol-Is Sendikas1 ve TUHIS, bu gériislere binaen, toplu is sézlesmesinde
kisilerin davasindan vazge¢mesi karsiliginda intibak islemlerinin yapilacagini ifade ediyor. Dolayistiyla,
Koy Hizmetleri Genel Miidirligiinde ¢alismaya devam eden bagvuran, davasindan vazgegiyor.
Toplu Is Sozlesmesi geregince de davasindan feragat ettiginden Karayollar1 4. Bélge Miidiirliigiince,
basvuranin Karayollarinda goreve basladig: tarihler aras1 2011 ve 2013 tarihleri donemlerine iliskin
intibak islemleri gerceklestiriliyor. Bu siireye ait ticret farklar1 da kendisine 6deniyor. Kalan siirenin ise
Ankara 11 Ozel Idaresinde gegen siireler oldugundan bahisle ve 6111 sayili Yasa’daki &zel hiikiimden
kaynakli, bu, 166’nc1 maddenin (6)’nc1 fikrasinda “Devre konu is¢iler bakimindan devir tarihinden dnce
dogmus ve devir tarihinde 6denmesi gereken borglardan devralan kurumun sorumlu tutulamayacagi...”
yazdig: i¢in, Karayollar1 Genel Miidiirliigii sorumluluk kapsamindaki siireye iliskini 6demis, 6ncesini
0dememistir.

Ankara il Ozel Idaresi de devredildigi igin, tiizel kisiligini kaybettiginden, bu intibaka iliskin alacag
basvurana kimin 6deyecegi hususunda, bizim, Kamu Denet¢iligi Kurumumuzda devam eden inceleme
sonucunda, tiizel kisiligi kaldirilan Ankara il Ozel idaresinin devir éncesi bor¢larmim hangi kuruma
devredildigine iliskin Devir, Tasfiye ve Paylagtirma Komisyon karar1 tetkik ediliyor. Burada, borglarin
onemli bir kisminin Ankara Biiyiliksehir Belediyesine devredildigi goziikiiyor ¢iinkii iscilerin de yilizde
87’si Ankara Biiyiiksehir Belediyesine devredilmis vaziyette. 6360 sayili Kanun’un 3’{incii maddesinin
(10)’uncu fikrasinda da bu kanunun uygulanmasiyla ilgili tereddiitleri gidermeye, diizenleyici ve
yonlendirici islemler yapmaya Icisleri Bakanliginin yetkili oldugu belirtildiginden, kurumumuz Igisleri
Bakanligindan da goriis istiyor. Icisleri Bakanligi Hukuk Miisavirligi bize verdigi goriiste de devir
tarihinden énce emekli olmus miilga Koy Hizmetleri ve Ozel Idare personelinin ézliik dosyalari ile
kidem tazminati alacaklarmnin ilgisi nedeniyle bu devrin Biiyiiksehir Belediyesine yapilmasinin daha
uygun olacagini degerlendiriyor.

Bu nedenlerle, Toplu is S6zlesmesi’nin hiilkmiinden 6nce naklen atandig1 ve nakil gorev 6ncesi
yaptig1 Ankara 11 Ozel Idaresinin bagvurucunun nakil sonrasinda kaldirilmasiyla, isgilerin dnemli bir
kismimin -yiizde 87- Ankara Biiyiiksehir Belediyesine devredilmesi, konu hakkinda Icisleri Bakanlig:
Miisavirliginin goriisti, biiyliksehir belediyelerinin muhatap alinmast yoniinde olmasi ve de Konya
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Biiyiiksehir Belediyesine ait emsal bir mahkeme kararinin da kurumumuzca degerlendirilmesi sonucu
il 6zel idareleri yerine biiyiiksehir belediyelerine bu husumetin yoneltilmesi, intibak alacaklarinin bu
biiyiiksehir belediyelerince 6denmesi gerekliligi hem mevzuatta hem yaklasimda agik¢a goriilmektedir.

28 Mart 2016 tarihli tavsiye kararimiza cevaben Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, 7 Nisan 2016 tarihli
yazilariyla, Belediyelerince yasal diizenlemeler cercevesinde incelemekte olduklarini bildirmislerdir.
Ama 16/6/2016 tarihli yazilarinda bizim 6328 sayili Yasa’mizin 23’tinde gerekcesiyle bildirmesi
gerektigi halde, gerekge bildirmeden, sadece belediyelerce uygulanabilirligi konusunda herhangi bir
islem yapilamayacagi yoniinde, yaziyla bildirimde bulunmustur.

Konu bundan ibarettir.
BASKAN — Evet, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Genel Sekterimiz Asim Balci’ya s6z veriyorum.
Buyurun Sayin Balct.

ANKARA BUYUKSEHIR BELEDIYESI GENEL SEKRETER{ ASIM BALCI - Sayin Baskanim,
sayin milletvekillerim, kiymetli hazirun; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Bu s6z konusu basvuruyla ilgili konuyu biz degerlendirdigimiz zaman sdyle bir hususla karsi
karstya bulunmaktayiz: Bu bagvuru sahibi Mehmet Seker ile Biiyiiksehir Belediyemiz arasinda herhangi
bir illiyet bagi bulunmamaktadir.

Simdi, ozel idareler kapatildiktan sonra, tiizel kisilikleri, bor¢ ve alacaklarin bir kismi bize
devredildi, dogru; personelin bir kismi da bize devredildi. Yiizde 87’si -ki bu rakam 393 kisi-
Biiyiiksehir Belediyesine personel olarak devredildi ama bu 393 kisinin 303 kisisini yine kanunun
verdigi yetkiyle biz Devlet Personel Bagkanligi vasitasiyla diger kamu kurum ve kuruluslarina
gonderdik. Yani, gelenlerin, bu yiizde 87’nin yilizde 75’1 yine ilgili kurum ve kuruluslara gitti ve
burada bir islem yapabilmemiz i¢in bizim, devir ve tasfiye komisyonunca “Su, su, su konular Ankara
Biiyiiksehir Belediyesinin sorumlulugundadir.” seklinde bir kararin verilmis olmasi1 gerekiyor ve hangi
kurumun hangi isten sorumlu olacagtyla ilgili, bu konuda herhangi bir karar verilmediginden dolay1,
bizim, bu kisinin alacagiyla ilgili bir islem yapmamiz ¢ok kolay degil.

Ben, miisaade ederseniz, detaylarmi agiklamak {izere, hukuk misaviri arkadasimizdan teknik
detaylarla ilgili de bilgi vermesini rica edecegim. Ondan sonra sorulariniza cevap verebilirim Sayin
Bagkanim.

ANKARA BUYUKSEHIR BELEDIYESI I. HUKUK MUSAVIRI VEYSEL KAZAN — Sayn
Bagkanim, degerli Komisyon iiyeleri, Kamu Denetciligi Kurumunun denetgileri ve kamu kurum ve
kuruluslarinin degerli temsilcileri; oncelikle hepinizi saygiyla selamliyorum.

Malum oldugu tizere, 1/4/2014 tarihinde yiirtirliige giren 6360 sayili Yasa’yla, daha 6nce bu kanunla
tiizel kisiligi kaldirilan il 6zel idaresi tarafindan ytiritiilen birtakim hizmet, alacak, is ve islemler, yine
6360 sayili Yasa’da belirtildigi lizere, bakanliklara, biiyiiksehir belediyelerine, ilge belediyelerine,
bagli kuruluslarina ve -Ankara Valiligi- valilikler nezdinde kurulan yatirim izleme ve koordinasyon
baskanliklarina devredildi.

Mezkiir kanunun gegici 1’inci maddesinin (1)’inci, (5)’inci ve (6)’nci fikralarinda devir iglemlerinin
ne sekilde yapilacagi ¢ok agik bir sekilde diizenlenmis. Buna gore, vali yardimcisinin baskanliginda,
valinin uygun gorecegi kurum ve kuruluslarin temsilcileriyle hangi isler ve hangi kamu hizmetlerinin
hangi kamu kurum ve kuruluslarina devredilecegi ayrintili bir Devir, Tasfiye ve Paylagtirma Komisyonu
kararina konu edilecegi ve bu kararla birlikte, o is ve islerden dogan hak ve alacaklarin devredilecegi
¢ok agik bir sekilde diizenlenmistir.
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Bu konuyla ilgili olarak, Ankara Valiligi Devir, Tasfiye ve Paylastirma Komisyonunun 25
Mart 2014 tarihinde vermis oldugu 80 sayili Karar’la Biiyiiksehir Belediyemize 391 personel
devredilmistir. Dolayisiyla, kanun hiikmii geregi, bu personelden kaynaklanan hak, alacak ve borglar
da idaremize devredilmistir. Ancak karar ekindeki liste incelendiginde, bagvurucu Mehmet Seker
ismi bulunmamaktadir. Halen, Mehmet Seker, Karayollar1 4. Bolge Miidiirliigiinde ¢alismaktadir. Bu,
birinci husus.

Ikinci husus: Bagvurucu, il 6zel idaresi aleyhine 2011 yilinda, 2009 ve 2011 yillar1 arasindaki
intibakinin yapilmadigina iligkin bir dava agiyor. Dava, degerli kamu denet¢imizin de az dnce zikrettigi
{izere, Toplu I3 S6zlesmesi’ndeki hiikiim ve 6111 sayil1 Yasa’nin 166’nc1 maddesindeki hiikiim geregi,
acilan davalardan feragat edilmesi tizerine, kendisine, Karayollar1 Genel Miidiirliigiinde ¢aligmis oldugu
2011 ve 2013 yillarma iliskin, intibaka iliskin kisimlar 6deniyor. Karayollart Genel Miidiirliigi, 6111°in
166’nc1 maddesindeki gerekgeyle devraldigi is¢inin devirden 6nce dogan doneme iliskin borglarini
ddememekte hakli.

Ancak iscinin daha onceki dénemde calismis oldugu donem il &zel idaresine ait. Il &zel
idaresinin tiizel kisiligi kaldirildi. Dogrudur, il 6zel idaresinde calisan iscilerin yiizde 87’si Ankara
Biiyiiksehir Belediyesine devredilmistir, ancak il 6zel idaresinin biitiin is, islem ve personeli Ankara
Biiyiiksehir Belediyesine devredilmemistir; Ankara Valiligi Yatirim Izleme Koordinasyon Baskanligina
devredilenler vardir, bakanliklara devredilenler vardir, ilge belediyelerine devredilenler var, bagh
kurulus ASKI ve EGO gibi kamu kurum ve kuruluslarma devredilenler de var.

Normalde, bu kanuna gore, borg iliskisinin biiyiiksehir belediyesi agisindan dogabilmesi i¢in valilik
Devir, Tasfiye ve Paylagtirma Komisyonunca alinmis bir karar olmasi gerekir. Oysa, ortada, idaremizin
borcunu doguran bir karar bulunmamaktadir. Nitekim, Yargitay 22. Hukuk Dairesinin bu konuya iliskin
olarak vermis oldugu 2 tane karar1 da degerli Komisyonumuza sunmak istiyorum: Bu kararda da agik¢a
belirtildigi {lizere, devre konu alacakla ilgili, davali sifatinin kime ait oldugu hususunda tereddiide
diisiildiigiinde, oncelikle dava konusu borcu doguran ya da davacinin hak ettigi borcun hangi kurumdan
dogdugunun ve o kurumdan dogan borcun ve kisinin hangi kuruma devredildigi hususunun tespiti
onem arz etmekte. S6z konusu is¢i, Ankara Biiyliksehir Belediyesi Baskanligina devredilmedigine
gore, kendi talebinden dogan borcun da Biiyiiksehir Belediyesi agisindan hukuken sorumlu tutulmast
miimkiin degil. Bu iki karar1 da yiiksek miisaadelerinizle Komisyonunuzda sunmak istiyorum.

BASKAN — Arkadaslarimiz alsinlar.

ANKARA BUYUKSEHIR BELEDIYESI 1. HUKUK MUSAVIRI VEYSEL KAZAN — Diger
bir husus -¢ok 6ziir diliyorum, sézlerimi biraz fazla uzattim- malum oldugu tizere, 5018 sayili Kamu
Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu geregi, idarenin is ve islemlerinin mali denetimi Sayistay tarafindan
yiriitiilmektedir. 5018 sayili Kanun’a gore, idarenin kaynaginin azalmast da bir kamu zararini teskil
etmektedir. Yaptigimiz is ve islemlerde her harcama yetkilisinin, kaynak kullanirken kullanmis oldugu
kaynagin kanun, tiiziik, yonetmeliklere dayanip dayanmadigi ve kaynaginin bulunup bulunmadigi
konusunda da yeterli inceleme ve arastirma yapmasi da gerekiyor. Valilik Devir, Tasfiye ve Paylastirma
Komisyonu karart olmaksizin, idaremizin hukuken sorumlulugunun bulunmadigi bir hususla,
idaremizce bir 6deme yapilmasinin, bu husus agisindan da idaremizde ¢alisan harcama yetkilileri
acisindan mali sorumluluk doguracag: diislincesiyle tavsiye kararma uyulmamistir.

BASKAN — Niye gerekce bildirmediniz?
ANKARA BUYUKSEHIR BELEDIYESI I. HUKUK MUSAVIRI VEYSEL KAZAN — Gerekce

olarak, zannediyorum, bir, {ist yaziyla géndermisler. Ust yazinin altinda hukuk miisavirligi goriisii
yazilmis. Zannediyorum, orada bir hata yapilmis. O goriiste de bu hususlar yaziyor efendim.

BASKAN — Keske o gerekgeniz gonderilmis olsaydi nezaketen. Sik olmayan bir...
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ANKARA BUYUKSEHIR BELEDIYESI I. HUKUK MUSAVIRI VEYSEL KAZAN - O konuda
¢ok biiyiik bir hata yapmisiz, bunu kabul ediyoruz.

BASKAN — Peki, Mehmet Seker sizde personel olarak goziikmiiyor.
ANKARA BUYUKSEHIR BELEDIYESI I. HUKUK MUSAVIRi VEYSEL KAZAN — Evet.
BASKAN — Nerede ¢alistyor Mehmet Seker?

KAMU DENETCISI CELILE OZLEM TUNCAK — Baskanim, burada, simdi, bakis ac1s1 olarak
oncelikle suradan, Mehmet Seker’in su an personel olarak devredildigini sdylemiyoruz zaten ya da dyle
bir iddia yok. Su anda Karayollar1 Genel Midiirliigiinde ¢alistyor ama 6111°e kadar Karayollar1 kendi
stiresine iligkin intibak islemini yapiyor. Burada, kiginin il 6zel idaresinde ¢aligtigi siireye iligkin intibak
islemi yapilmryor, bunun iicrete yansimasi yapilmiyor.

Burada, Biiyiiksehrin muhatap alacagi Mehmet Seker degil, Ankara il Ozel Idaresinin tiizel
kisiliginin olmamasi. Demin Enerji Bakanliginda yasadigimiz siireci yastyoruz. Yani, Ankara i1 Ozel
Idaresi kapatildi, kisi Karayollar1 Genel Miidiirliigiine 6111°le nakledildi. Orada Toplu Is Sézlesmesi
ki sayin meslektagimin sunacagi Yargitay kararlarindan ote, buradaki Yargitay 7. Hukuk Dairesine
dayanilarak -yani farkli kararlar var ama- igtihat olarak kabul edilip Toplu Is S6zlesmesi’nin temelini
olusturan, Yargitaym 7. Hukuk Dairesinin kararina binaen bu vatandasa diyor ki: “Davandan vazgeg,
intibakini yapacagiz.” Vatandas davasindan vazgegiyor, toplu is sézlesmesinden faydalaniyor ve
Karayollar1 diyor ki: “Ben senin intibakini su siireye kadar yaparim.” Evvelki siire, Ankara i1 Ozel
Idaresine. Adam davadan vazgecti toplu isten yararlanmak icin. Ankara Il Ozel Idaresinin tiizel kisiligi
yok, bu siireye ait intibak seyini kim yerine getirecek? Devlet olarak hepimiz bir organiyiz. Baktigimiz
zaman, o yasamn yorumundan kaynakli Igisleri Bakanligima sordugumuz vakit, hukuk miisavirligi
diyor ki: “Biiyiiksehir Belediyesinin husumetin ve borcun intibak islemini édemesi gerektigi” diye
kurumumuza cevap veriyor. Gene emsal kararlara bakiyoruz Konya Biiyiiksehir Belediyesinde bu
tip yasanan, orada da mahkeme karari diyor ki: “Konya Biiyiiksehir Belediyesi bu intibaki -hani,
il ozel idarede gecen siireye iligkin intibaki-...” Burada personelin biiyiiksehre devredilmis olup
olmamasi degil, burada Ankara 1 Ozel Idaresinde galistig1 siireye iliskin borcun... Ciinkii tiim alacak
ve borglariyla devrediliyor, 6111°deki gibi devirden sonraki borglar degil, devir ncesindeki hak ve
menfaatlerle birlikte belediyeye devrediliyor. Biiyiik kismi da biiyiliksehir belediyesine devredildigi
i¢in personelin, oradan kaynakla sanirim Igisleri Bakanlig1 da bize bu sekilde goriis veriyor; diger
Konya’daki emsal karar1 da o sekilde. Ayrica, Ankara Valiligi vazgegmeden dogan Mehmet Seker’in
act1g1 dava dosyasini Ankara Biiyiiksehir Belediye Bagkanligina gonderiyor. Dolayisiyla, yani her yol
Ankara Biiyiiksehir Belediyesini ifade ettigi i¢in de kararda bu intibakin borcunun édenmesi kapatilmig
tiizel kisiligi olmayan bir devlet kurumunun devirle biiyliksehir belediyesinin olmasi gerektigi yoniinde
tavsiye karart verilmis durumda.

ATAY USLU (Antalya) — Baskanim...

BASKAN - Atay Bey, buyurun.

ATAY USLU (Antalya) — Simdi, ben kaymakamken, calisirken bana bir ddeme yapild: il 6zel
idaresi tarafindan. Sayistay ii¢ yil sonra dedi ki: “Fazla 6deme yapilmisg, bu fazla 6demeyi geri iade
etmen gerekiyor.” E, ortada il 6zel idaresi yok, bana dedi ki: “Antalya Biiyiiksehire iade edeceksin.”
Ben de Antalya Biiytiksehir hesaplarina iade ettim. Bu mantikla yola ¢ikacak olursak, paray1 6derken
biiyiiksehire 6diiyoruz ama alirken ortada kurum yok. Dolayisiyla, bence Kamu Denetgiliginin karari
burada, bu olayda da goriildigii tizere dogrudur.

BASKAN — Ankara Biiyiiksehir Belediyesi...
ATAY USLU (Antalya) — Paray1 geri iade ettim ben Antalya Biiyiliksehire.
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RUHI ERSOY (Osmaniye) — Ankara Biiyiiksehirde para ¢ok, versin, niye bu kadar. ..
ATAY USLU (Antalya) — Sehir a¢isindan, bu da dogru bir karardi.
KAMU DENETCISI CELILE OZLEM TUNCAK — Cok tesekkiir ederim.

Ben lafi uzattigim igin unuttum, suraya not almistim. “Kaynak” derken de kurumumuzun burada
¢ok biiyiik bir sorunla... Hazir kamudaki biirokrat arkadaslar da varken, harcama yetkilisi arkadaglarin
hangi sorumluluk altinda bu paray1 6deyecegi endisesini esefle karsiliyorum. Yani, mahkeme karar1
olursa bir endise olmuyor, Kamu Denetciligi Kurumunun kararma binaen 6denen paralarda da bir
endise tasimamalari gerektigini arz ediyorum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Buyurun Ustat.

ANKARABUYUKSEHIR BELEDIYESI 1. HUKUK MUSAVIRI VEYSEL KAZAN — Baskanim,
¢ok Oziir diliyorum. Bahsettigim Yargitay kararinin son kismini okumak istiyorum miisaade ederseniz:
“Borg¢larin devri konusunda alinmig bir karar yok ise anilan il 6zel idaresinin aktiflerini ve alacaklarini
devralan borg¢lardan da sorumlu tutulmasi gerekecegi, tiim bu aragtirmalarla borgtan sorumlu tutulacak
davada taraf ehliyetine sahip bir kurum veya kurulus tespit edilemedigi hallerde borcun mahalle idari
birimi olan il 6zel idaresindeki caligmalardan dogan bir borg olmast dikkate alindiginda davanin igisleri
Bakanligina yoneltilerek sonuglandirilmasi gerekir.” diyor Yargitay 22. Hukuk Dairesi. Bu konuyla
ilgili Kamu Denet¢iliginin Ankara Valiligiyle yapmis oldugu yazismada da Ankara Valiligi zaten diyor
ki: “Ankara il Ozel Idaresinin 30 Mart 2014 tarihinde 6360 say1li Kanun’la tiizel kisiligin sona erdigi
ve ‘Personelinin -kanunun gegici 6’nc1 maddesinde zikredildigi iizere- Yatirim izleme Koordinasyon
Bagkanligi, Biiyliksehir Belediyesi, bagh kurulus ve ilge belediyelerine devredilir.” hitkkmii geregince,
biraz dnce bahsettigim 25 Mart 2014 tarih ve 80 sayil1 Karar’la 391 is¢inin Ankara Biiyliksehir Belediyesi
bagli kurulusu ve il¢e belediyelerine devredildigi, bagvurucunun Karayollari Genel Miidiirligiinde 22
Kasim 2011 tarihinde goreve baslamasi nedeniyle dosyasinin mezkur idareden sorulmasinin gerektigi
belirtildi.” Bu personel, basvurucu, kesinlikle Ankara Biiyiiksehir Belediyesine devredilmemistir. Bir
magduriyeti vardir, kesinlikle bunu kabul ediyorum ama bu kanun geregi borg¢tan sorumluluk ve hukuki
sorumluluk dogacagi hususunu Komisyonumuzun dikkate almasini rica ediyorum.

Tesekkiir ediyorum efendim.
BASKAN — Buyurun Sayin Genel Miidiir Yardimcimiz.

MAHALLI IDARELER GENEL MUDUR YARDIMCISI ABDULLAH DEMIR - Sayn
Bagkanim, gerek raportér hanimin agiklamalar1 gerekse Milletvekilimiz Atay Bey’in agiklamalarinda
da goriildiigi gibi, 6360 sayili Kanun’un ruhundan da anlagilan genel, 6zel donem borg ve alacaklarin
ozel bir hitkiim yoksa biiyiiksehir belediyelerine devriyle ilgili kanunun ruhundan anlasilan genel bir
hiikiim var. Ancak, burada hem 6deme yapacak memurlar agisindan bir huzursuzluk varsa hem de
vatandasin isini hizlandirmak babinda, bu kanunun gecici 1’inci maddesinde 6zel idarelerden kalan
personel ve diger seylerle ilgili devir, tasfiye ve paylagtirma komisyonlarinin yetkili oldugu belirtilir.
Bu durumda, siireci hizlandirmak anlaminda belki devir, tasfiye komisyonunda bu konuda biiyiiksehir
belediyesinin 6demesiyle ilgili bir karar alinip siire¢ hizlandirilabilir diye disiiniiyoruz.

BASKAN — Peki, tesekkiir ediyorum.

Arkadaslar, Ustat; burada yapilacak 6deme, 6zellikle Kamu Denetciligi Kurumunun tavsiye
kararina dayanacagi i¢in oradan bir mesuliyet ¢ikmaz. Ciksa bile bu magduriyet vatandasa, personele,
memurunuza sirayet etmez. Ankara Biiyliksehir Belediyesi olarak biraz alacaginiza sahin, borglariniza
biraz seysiniz; o hususta bdyle bir kanaat de var kamuoyunda Asim Beycigim. Bu hususta sizden biraz
daha gayret bekliyoruz. O arkadaglarin tedirginlik yasamasina gerek yok, ¢ok da biiyiik bir para degil
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bahsedilen para. Bu intibakin bir an 6nce yapilmasi gerekir. Burada memura doniik Sayistay inceleme
raporlarina dayali bir magduriyet de yasanmaz, tavsiye karar1 var. Tlgili kurum Meclis tarafindan yasayla
kurulmus, kanunla kurulmus ve bu hususta karar alma yetkisi bulunan bir kurum. Ombudsmanlik ya da
Basgdenetg¢ilik ya da iste Kamu Denetgiligi Kurumunun kararlarina istinaden yapacaginiz islemlerden
sorumlulugunuz olmaz, bunun arkasina saklanmamamiz lazim. Bu magduriyetin bir an 6nce giderilmesi
gerekir ve bundan sonraki yazismalarinizda da arkadaslarimizin ikaz edilmesini 6zellikle rica ediyoruz.
Daha ciddi, konunun da 6énemine binaen gerekgeli bir cevap...

Asim Beycigim, Sayin Genel Sekreterim, ilave edeceginiz bir sey var mi?

ANKARA BUYUKSEHIR BELEDIYEST GENEL SEKRETERI ASIM BALCI — Sayin Bagkanim,
tesekkiir ediyoruz.

Komisyonumuzun kararina tabii elimizden geldigi kadar riayet edecegiz her ne kadar igimize
sinmese de. Yalniz su husus var: Yani, gegmise yonelik, on-on bes, yirmi y1l dncesine dayali ¢ok sayida
magduriyet iddialar1 var. Yani, bu emsal olacak, biitiin bu... Iste, adam kaza yapmis Koy Hizmetleri
zamaninda vesaire falan, biitiin bu magduriyetlerin muhatabi Biiyiiksehir Belediyesi olacak bu almig
oldugumuz kararla.

Saygilar sunuyorum.
BASKAN - Estagfurullah.

Simdi, i¢iniz rahat olsun diye de sdylilyorum yani bizim derdimiz birilerine, bir kuruma
magduriyet olugturmak degil. Arkadaslar, bu kurumlarin tamami bizim. Ben de birkag¢ giindiir Sayin
Maliye Bakaniyla konusuyorum bir hususta, bir yerin tahsisiyle ilgili. “Ya, herkes bizim malimiza
g0z dikti.” anlayisi vardi, gegmiste de bir biirokrat arkadasla goriismistiim. Bahsedilen kurum Sosyal
Giivenlik Kurumuna ait, il miidiiriimiiz isgiizarlik etmis Ruhi Beycigim, Sosyal Giivenlik Kurumuyla
hastaneler birlestiriliyor, devlet hastaneleri, igeride 2-3 tane lojman var “Bizim burada lojmanimiz var,
buray1 ayirin.” demis. Idare mahkemesi de bir karar vermis “Bunlar ayr1 tutulsun.” diye. Hastaneler
birlestirildikten sonra gittik, ilgili biirokratla goriistiik “Herkes bizim malimiza g6z dikmis.” diyor. Ya,
verdiginiz kurum da Saglik Bakanligi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Saglik Bakanlig1.

Simdi, bunu il 6zel idare de 6dese devletin biitgesinden ¢ikacak, siz de 6deseniz sizin biit¢enizden
eksilmis olacak; her iki kurumda Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurumu. Biz Ankara Biiyiiksehir
Belediyesinin de hizmetlerinden bu anlamda ¢ok fazla bir magduriyet olusturacagini diisiinmilyoruz.
Bahsettiginiz rakam Oyle abartili bir rakam da degil. Bunun siiratlendirilmesi lazim, vatandasin
memnuniyetini dncelememiz lazim, daha sonrasi1 kendi i¢imizde. Valilige aitse a¢arsiniz davanizi “Bize
ait degil.” dersiniz valilikten bunu tahsil edersiniz, agarsiniz Karayollarna, hukukculariniz da var. Bu
magduriyeti siz telafi edin, inanmiyorsaniz, i¢inize de sinmiyorsa a¢in davanizi ilgili kurumdan tahsil
edin ama vatandas1 magdur etmeyelim bu hususta olur mu?

ANKARABUYUKSEHIR BELEDIYESI 1. HUKUK MUSAVIRI VEYSEL KAZAN — Baskanim,
son bir sey ekleyebilir miyim, ¢ok 6ziir diliyorum.

BASKAN — Buyurun.

ANKARA BUYUKSEHIR BELEDIYESI 1. HUKUK MUSAVIRI VEYSEL KAZAN — Bu
sekilde magdur olan benim duydugum, bildigim ¢ok fazla sayida basvurucu var. Bu konuda yiiksek
Komisyonunuzun da yon géstermesi agisindan valiliklerin devir, tasfiye ve paylastirma komisyonlarinin
bu konuda caligtirilmasi konusunda bir ciimleye de yer verilirse biitin kamu idareleri agisindan,

belediyeler agisindan bir yon gostericilik olur diye diistiniiyorum.

Saygilarimla.
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BASKAN - Hayhay. Arkadaglarimiz bahsettiler. Saym Genel Midiiriimiizden de duydum,
sOylediler.

ANKARA BUYUKSEHIR BELEDIYESI 1. HUKUK MUSAVURU VEYSEL KAZAN — Evet,
ayn1 yonde efendim.

BASKAN — Bu devir tasfiye komisyonlar1 da oturup bu hususta bir karar alirlarsa bu igin
stiratlenmesi adina daha yararli olur ama demin de sdyledim yani ilgili kurumlar kendi aralarinda bunu
ihtilaf haline getirsinler, buna bir itirazimiz yok ama vatandasla bu isi ihtilafa doniistirdiigimiizde
Allah korusun, adam hayatin1 kaybediyor, yillarca mahkeme kapilarinda ya da iste ilgili kurumlar
arasinda gidip geliyor. Bu da vatandagin iilkesinden, devletinden, hitkimetinden, hatta belediyeden de

memnuniyetsizligine sebebiyet veriyor. Eminim ki siz de bunu arzu etmezsiniz.
Evet, tesekkiir ediyoruz. Bu husus da anlagilmistir.

Kamu Denetgiligi Kurumunun 2015/4912 sikayet no.lu bagvurusuyla ilgili verdigi tavsiye karart
hakkinda bilgi vermek iizere s6zii Kamu Denetgisi Yahya Akman Bey’e veriyorum.

Buyurun Saym Akman.
KAMU DENETCISI YAHYA AKMAN - Sayin Baskanim, tesekkiir ediyorum.

Kamu Denetgiligi Kurumunun vermis oldugu bu kararla ilgili mevzu da gergekten enteresan bir
konu. Yani, bagka hadiselere de emsal teskil edebilecek nitelikte. idarenin veya idarecinin yapmis
oldugu bir yanlistan dolay1 vatandasin magdur edilmesi durumu sdz konusu.

Hadise su: Canakkale ili Yenice il¢esinde veraset yoluyla Hanife Yaman isimli bir vatandagimiza
2006 senesi igerisinde bir gayrimenkul intikal ediyor ve bu intikal sirasinda vatandasimiz gidip o sirada
veraset ve intikalden dogan harcini yatirtyor. Buna iliskin makbuz da var, idarenin bunun 6denmedigine
dair herhangi bir iddias1 da s6z konusu degil. Daha sonra 2015 senesi igerisinde o gayrimenkulle ilgili
yeni bir iglem yapilmas: durumu s6z konusu oldugunda, idare bu harcin tekrar yatirilmas: gerektigini
iddia ediyor. Mesele de suradan kaynaklaniyor: O giin kamuda gorevli olan tapu memuru olan kisi
bunu aldig1 halde kendi zimmetine geciriyor ve miikerreren vatandas bu harci 6demek zorunda kaliyor.
Nitekim, kurumumuzun bunu goristiigii siralarda da bu kisi cezaevinde yani iglemis oldugu suglar
nedeniyle cezaevinde. Vatandas tabii islemi yiiriisiin diye ikinci defa bu harci yatirmak zorunda kaliyor.
Bu konuda idarenin bir kabulii de s6z konusu. Zaten miikerrer yatirdigina dair bir sey de s6z konusu.

Simdi, malumunuz oldugu tizere, hem hukuki anlamda kisi bunu iddia ettigi zaman mahkeme
yoluyla, baska bir yolla yeniden tahsil etme imkanina sahip. Devletin bu konuda uygulamasi miimkiin
olan uzun uzadiya prosediirlerden de s6z etmek miimkiin, riicu hakkindan vesaire ama vatandas
acik ve net bir sekilde “Ben bunu miikerrer 6dedim. Bana bu paranin iade edilmesi lazim.” diyor
ve hem kanunun, hukukun ag¢ik hiikiimleri hem de hakkaniyet buradaki vatandagin hakli oldugunu
gosteriyor ama dedigim gibi, maalesef vatandas 2 defa 6demis oldugu halde idare buna 6dedigi bu
harc1 6demiyor, miikerreren 6demek zorunda kaliyor. Bizce bu magduriyetin mahkeme yoluna vesaire
gitmeden telafi edilmesi gerekir. Burada kamuya da herhangi bir zimmet vesaire yani bunu yaptiran
kisilere ¢tkma durumu da s6z konusu olmaz. Devlet, eger bu konuda bir usulsiizliikten bahsediyorsa
zaten kendi memurunu yargilayip ondan bunu tahsil edebilecek -ki bunun gibi anlasilan bir¢ok islemle
ilgili usulsiizliik yapmis bu s6z konusu memur- ve bununla ilgili hakkini onun nezdinde arayabilecek

durumda ama burada vatandasin arada magdur edilmemesi gerekir diye diisliniiyoruz.

BASKAN — Evet, Tapu Kadastro Genel Midiirliigiinden Teftis Kurulu Bagkan1 Yener Karatas...
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TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGU TEFTiS KURULU BASKANI YENER
KARATAS — Sayin Baskanim, degerli milletvekillerimiz, Kamu Denetciligi Kurumu tiyeleri, uzmanlari
ve diger kamu kurumlarinin temsilcileri; Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligii olarak hepinizi saygtyla
selamltyorum.

Toplantimizin baglangicinda da bahsedildigi iizere, bir koordinasyonsuzluktan kaynaklanan
sorunlarla bu noktaya gelmis durumdayiz. Biz bu konu geldikten sonra kurum olarak Sayin Genel
Miidiriimiiziin baskanliginda yaptigimiz toplanti1 sonucunda soyle bir karar aldik: Kamu Denetgiligi
Kurumundan gelen bu tiir taleplerin Teftis Kurulumuzun siizgecinden ge¢mesi noktasinda bir karar
aldik ¢linkii bu konu Kamu Denetgiligi Kurumundan kurumumuza intikal ettirildiginde genel evrak
tarafindan ana hizmet birimlerimizden bir tanesine gonderilmis olup onlar da bdlge miidiirliigiiyle
yazismalar noktasinda -ben detayli bir sekilde inceledim- eksik bilgilendirmeler ve yanlis yorumlamalar
sonucunda bu noktaya gelinmis oldugunu gérmiis durumdayiz.

Tabii, sayin kamu denetgimizin de acikladigi lizere, bir 2006 yilinda yapilmis olan intikal ve
taksim isleminde islemi yapan memurumuzun tapu harci noktasinda zimmetine bir gegirme olay1 var.
Artik zimmet midir, irtikap midir onu artik yaptiracagimiz sorusturma sonucunda ortaya ¢ikartacagiz.
Buradaki tapu harcinin resmi olarak tahsil edildigi noktasinda bizde herhangi bir kayit yok.

KAMU DENETCISI YAHYA AKMAN — Burada belgeler var.

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGU TEFTIS KURULU BASKANI YENER
KARATAS — Onlar tahsilat makbuzlart ¢iinkd tapu harclarinin vergi dairesine ve ilgili bankalara
yatirilmast gerekir. Bunun ilgili vergi dairesine veya mal miidiirliigiine veya ilgili Halk Bankas1 gibi,
Ziraat Bankas1 gibi kamu kurumlarinin bankalarina yatirildigina dair herhangi bir dekont yok fakat
ne kadar har¢ 6demesi gerektigi yoniinde Tapu Miidiirliigiinde bir dekont yazilir, onu gidip yatirmasi
lazim. Onun yatirildigina dair bizde bir sey yok. Bundan dolayi da...

KAMU DENETCISI YAHYA AKMAN — Bu ne numarasi o zaman?
BASKAN - Ilgiliye bdyle bir makbuz veriliyor.

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGU TEFTIS KURULU BASKANI YENER
KARATAS — Tahsilat i¢in verilmis bir makbuzdur biiyiik olasilikla.

Tabii, daha sonra aradaki raporda bircok islemler var ama esas sorun, 2006 yilindaki intikal ve
taksim islemindeki tapu harcinin tahsil edilmemesinden kaynaklanan sorun. Esas sorun, 2006 yilindaki
intikal taksim islemidir. Ondan sonra bu arkadasimiz, Hanefi Yaman bir¢ok islemler yaptirmis, o
islemlerde bir sorun yok esasinda fakat 2015 yilinda bir islem daha yaptiriyor, o sirada bizde bunun
daha onceden harci alinmadigindan dolay: tapu kiitiigiiniin beyanlar hanesine bizim “Su islemden
dolay1 harg eksigi vardir.” gibi bir not diisiiliip bu vatandasimiz geldiginde, 2006 yilindaki isleminde
har¢ eksiginden dolay1 bunun tahsilati noktasina gidilmis. Tabii, tahsilatlar1 Yenice Mal Miidiirliigi
yapmis. Mal midirliigiine gonderildiginde vatandasimizin 6demesi gereken 2.800 lira civarinda
bir tapu harci ama mal miidiirligiimiiz maalesef faizlerini de isleterek 5.686 lirasi faiz olmak {izere
yani gecikmeden dolay1 olmak iizere 8.564 lira tapu harci tahsil etmis ve ondan sonraki islemleri de
siirece girmis. Vatandagimiz gergekten burada ddemis olabilir ama resmiyete gegmemis noktasinda
bir sikintimiz var. Bilyiik olasilikla da, bizim tahminimize gore o zamanki memurumuz, zaten Kamu
Denetcimizin de agikladigi lizere, bu tiir eylemlerinden dolay1 daha 6nce de birkag tane sorusturma
gecirmis ve cezai islemler de yapilmis hakkinda zaten. Bu olayda da biiyiik olasilikla islemi yapmak i¢in
vatandaslarimizin bilgisizliginden yararlanarak... Ciinkii tapu har¢larinin mal midirliiklerine, vergi
dairelerine veya bankalara yatirilmasi gerekir. Biiylik olasilikla elden almis. Bunu ne kadar aldigimiz
da belli degil. Tahsilat makbuzunda ne kadar ticret yazdigini bilemiyorum ¢ilinkii Tapu Miidiirligi
ilgili yerlere gonderirken bir tahsilat makbuzu verir, biilyiik olasilikla da odur diye diigiiniiyoruz. Sayin
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Bagkanim, biz konuyu bu noktaya geldikten sonra tabii, bizim ana hizmet birimimiz bazi bilgiler
vermis Kamu Denetciligi Kurumuna, bdlge miidiirliigiimiiz vermis. Karar geldikten sonra da ilgili
vatandasimiza bilgi de verilmis fakat Kamu Denetciligi Kurumumuza bilgi verilmemis. Ciinki tapu
islemlerinden dogan zararlardan dolay1 hazinenin Medeni Kanun’un 1007’ nci maddesine gére kusursuz
sorumlulugu var. Bu kusursuz sorumluluk vatandagimizin ugradigi zarar1 tazmin ederek mahkeme
karariyla alabiliyor, biz ondan sonra da doniiyoruz, bunun sorumlusu kimse de ondan riicu ediyoruz.
Bu yalniz bizim yaptiracagimiz bir incelemeden sonra ortaya ¢ikacak. Biz bu konuyu ¢ok 6nemsedik ve
idare olarak da gerekli tedbirlerimizi aldik, vatandasimizin magduriyeti noktasinda da ne gerekiyorsa
da yapacagiz.

BASKAN — Simdi, burada dekont numaralar1 veriliyor. Size bunlar intikal etti mi bilmiyorum.

KAMU DENETCISI YAHYA AKMAN — Efendim, zaten sahteymis. Zaten bizim de onun iizerine,
sahte verilmis vatandasa.

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGU TEFTiS KURULU BASKANI YENER
KARATAS - Yalniz, biz de resmi olarak bu, o zaman 2016 yilinda har¢larin yatirildigina dair...

(Bu boliimde ses kaydi olmadigindan tutanak tutulamamistir)

ATAY USLU (Antalya) — Burada yevmiye defterine bu satig nce islenmis mi?

KAMU DENETCILIGI KURUMU TEMSILCiSi HAKIM DUDU KAYA - Simdji, sikayetcimiz
bizim murisinden intikal eden tagmmmazlarin islemlerini yaptirmak tizere diger mirasgilarla birlikte
tapuya geldiklerinde miras taksim sdzlesmesi ve miras taksim sdzlesmesi geregince diizenlenen resmi
senede gore taksim islemleri yapiliyor. Ancak, bu resmi senedin tapu siciline gére yevmiye defterine
kaydedilmesi lazim.

ATAY USLU (Antalya) — Tapu 6rnegi veriyorlar m1?

KAMU DENETCILIGI KURUMU TEMSILCiSi HAKIM DUDU KAYA — Evet.

Bu resmi senet yevmiye defterine kaydedilmiyor. Sikayetciden bir masraf alintyor, hatta ¢cogu
islemde buna iliskin makbuz da veriliyor ama sahte makbuzlar, yevmiye defteri ile makbuzlardaki
numaralar birbirini tutmuyor. Zaten bu kamu gorevlisiyle ilgili Canakkale Yenice’de aynen bu tiir 150-
200 tane basvurunun oldugunu soyliiyor Bursa Bolge, onunla ilgili arastirmalar var.

ATAY USLU (Antalya) — O ayr1. Vatandasin eline bir tapu belgesi veriliyor mu?

KAMU DENETCILIGI KURUMU TEMSILCIiSi HAKiM DUDU KAYA — Tabii, ellerinde tapu
var.

Sonugta, simdi, su noktada idarenin iddialar1 hayatin olagan akisina aykiri. Eger masraflart almamis
olsalardi miras taksimine iligkin hicbir islemi tapu yapmazdi ve miras taksim isleminin sonucunda
diizenlenen tapular1 da mirascilara tek tek vermezdi.

BASKAN — Peki, Hakime Hanim, tesekkiir ediyoruz.

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGU TEFTiS KURULU BASKANI YENER
KARATAS — Soyle agiklama yapayim ben.

ATAY USLU (Antalya) — Bir sey sorabilir miyim ben?

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGU TEFTIS KURULU BASKANI YENER
KARATAS — Tabii, tabii, ben agiklayacagim simdi efendim. Yevmiye defterine alinma yok.

ATAY USLU (Antalya) — Harglarin Maliyeye yatacagina dair bir kanun mu var, yonetmelik mi
var?

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGU TEFTIS KURULU BASKANI YENER
KARATAS — Teblig var efendim.
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ATAY USLU (Antalya) — O zaman benim kanaatim su: Bir teblig varsa yani vatandasin o tebligi
bilme zorunlulugu yok. Maliyeye gittigi zaman, ben herhangi bir daireye gittiim zaman bununla ilgili
bir har¢ var, orada da yatirabiliyoruz. Ki ortada bir makbuz var, o makbuzla ilgili ¢cok sayida islem
yapilmis. Orada bulunan tapu miidiirii de bunu biliyordur, o makbuz orada ne i¢in kullaniliyordur, onu
biliyordur netice itibariyla. Dolayisiyla, hani orada organize su¢ da olabilir vesaire ama vatandas onu
bilmeyebilir. Vatandas harcini yatirmis, belgesini almis, o saatten sonra onun yaptigi islem dogrudur.

BASKAN — Sayin milletvekilimizin de bahsettigi gibi, arkadaslar, “Kanunu bilmemek mazeret
degil.” derler. Bu, Ceza Kanunu’nun temel prensiplerinden bir tanesidir ama tebligi bilme mecburiyeti
s6z konusu degil, vatandasa bdyle bir zorlayict mesuliyet, sorumluluk yiiklememiz dogru degil, bir.

Ikincisi, tapuyu vermissiniz. Simdi, tapuyu verdikten sonra, tapuya giiven esas da oldugundan
bunun artik savunmasi yok. Ilgili memurunuzdan, hatta ilgili miidiiriiniizden, oray1 gozetmekten,
sevk ve idare edilmesinden mesul olan miidiiriiniizden bunun, bu magduriyetin giderilmesini talep
edebilirsiniz; hukuki agidan séyliilyorum, tazminat yoniinden sdylityorum. Bunu uzatmanin alemi yok
Sayin Bagkanim.

Tapuyu vermeseydiniz ilgiliye, “Su su islemleri de yap, gel.” deseydiniz belki bu tartisma konusu
olabilirdi, mahkemeye intikal etmesi gereken bir konu da olabilirdi. Tapu verilmis vatandasin eline.

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGU TEFTIS KURULU BASKANI YENER
KARATAS — Simdi, Bagkanim, g6yle: Sayin vekilimizin sordugu gibi, burada usulsiizliikler de var.
Yevmiye defterine alinmakla haklar ortaya cikar esasinda. Resmi senette 1731, yevmiye defterine
baktigimizda baska bir islemin yevmiyesi ¢ikiyor yani burada farkli bir islem ¢ikiyor.

ATAY USLU (Antalya) — Ikinci bir yevmiye defteri var o zaman.

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGU TEFTIS KURULU BASKANI YENER
KARATAS — ikinci bir yevmiye defteri yok. Sahtecilik ve dolandiricilik gibi bir nokta da var esasinda.

Simdi, yalniz, Bagkanim sdyle bir sey var: Bizim tapu sicilinden dogan zararlarin karsilanmasi gibi,
1007 gibi bir sorumlulugumuz var. Ciinkii bu sorumluluk, buradaki zarar 8§ bin lira o kadar 6nemli bir
sey degil fakat bizde soyle zararlar da meydana geliyor. Biz bu idaremizin uygulamalarinda... Ciinki
bu olayn tarafi esasinda Maliye hazinesi. Bu ddenen tazminatlar bir sekilde Maliye hazinesine gidiyor,
bizim &yle bir seyimiz yok. Ama sdyle bir durum var: Bu tiir olaylarda yani usulsiizliiklerde sahte
vekaletnamelerle, sahte niifus clizdanlariyla gergek olmayan kisilerin gayrimenkulleri de satilabiliyor.
Bu rakamlar bugiin 1 trilyon, 2 trilyon gibi rakamlarla da kars1 karsiya gelebiliyoruz. Buradaki rakam
o kadar 6nemli degil. Biz buralarda konunun kesinlikle yargi karariyla ¢oziilmesi noktasindayiz ama
biz bu konuyu... Buradaki konu farkli biraz daha ¢iinkii har¢ konusu. Har¢ konusunu ¢6zmek i¢in biz
zaten idari bir incelemeyi, miifettis incelemesini baglatiyoruz su anda. Vatandasin magduriyeti en kisa
stirede ¢oziilecek diye diisiiniiyoruz.

BASKAN - Sevgili Bagkanim, ipe un sermenin alemi yok. Tapu vermeyecektiniz. Tapuyu verdiniz
mi? [lgili miidiiriiniiz tapuyu verdi mi, imzaladi m1? Bitti islem, devletin sorumlulugu. Tamam, bitti. Ben
hukuk¢uyum. Buna mazeret tiretmenin manasi yok ki. “Efendim, bir de mahkeme karar1 alsmlar da...
Rakam yiiksek olsaydi...” Rakam yiiksek olsa bile tapuyu veriyorsunuz. Oradaki midiire diyeceksin
ki, sevk ve idareden sorumlu olan, hemen yakasina yapisacaksin hem cezai hem hukuki. “Ben bir de
bunu yargilayayim da ondan sonra vatandagin magduriyetini gidereyim.” diyemezsiniz.

ISMAIL AYDIN (Bursa) — O memur devam ediyor degil mi memurluga?

TAPU KADASTRO GENEL MUDURLUGU TEFTIS KURULU BASKANI YENER KARATAS
— Hayrr, hayir.

BASKAN — Miidiiriiniiz devam ediyor mu?
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ISMAIL AYDIN (Bursa) — Zaten miidiir vekili ayn1 zamanda aym kisi.

BASKAN — Vermis adam tapuyu. “Yani ileride su¢ igler misin, islemez misin?”” Her gittigimiz
resmi dairede miidiire bunu mu soracagiz ya da vekaleten bakan arkadasa bunu mu soracagiz? “ileride
bir ihtilaf olur mu, olmaz mi1? Sen kagar misin, goger misin? Yevmiyene de bir bakayim, defter dogru
mu, degil mi?” Biz bunu bilemeyiz, vatandas bunu bilemez. Burada mazeret iiretmenin bir manast yok.
Bu, magduriyet. ilgili kurum da incelemis, siz de savunmanmizda ciddi bir gerekge sunamiyorsunuz. Bu
magduriyet giderilecek.

ATAY USLU (Antalya) — Hatta burada birden fazla sug islendigi i¢in Baskanim, tapu il miidiirii de
Genel Miidiirlik de sorumludur cezai olarak, gerekli denetimleri yapmadiklari i¢in.

BASKAN — Tapuyu veriyorsunuz.

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGU TEFTIS KURULU BASKANI YENER
KARATAS — Simdi, Saym Vekilim, sdyle bir sey: Bizim TAKBIS déneminde, su anda, 2007’den
sonra bu tiir olaylarin olmas1 miimkiin degil ¢iinkii bilgi sistemleri noktasinda bdyle harglarin Maliyede
yatirildigini gérmedikten sonra miimkiin degil, islemler yliriimiiyor zaten elektronik sistem tizerinde.
Bunlarn tedbirlerini aldik.

BASKAN - Yani sizin ¢alistirdiginiz eleman bir magduriyete sebebiyet vermis, bundan kurum
sorumlu.

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGU TEFTIS KURULU BASKANI YENER
KARATAS — Evet, kurum sorumlu efendim.

BASKAN — Tamam, o zaman bunu siiratle giderelim.

ISMAIL AYDIN (Bursa) — Vatandas yonetmeligi bilecek ama memurun higbir sorumlulugu
olmayacak.

BASKAN - Yani kald1 ki Kamu Denet¢iligi Kurumu bir karar verdikten sonra bunu geciktirmenin
de bir manasi yok. Bir zarar olugsmuyor, size veya ilgili 6demeyi yapacak kisiye de bir zarar olugsmuyor.
“Tavsiye karar1 var, ben bu gerekceyle 6dedim. Mahkemelesmek, vatandasin magduriyetini, bizim de
bir siirli mahkeme masrafi ve vekalet ticreti 6dememize sebebiyet verecekti. Bu sekilde diisiinerek,
kurum menfaatini 6ne alarak yaptik.” derseniz bir mesuliyetiniz de olmaz. Sayistayin da bdyle bir sey
¢ikaracagini zannetmiyorum, aynt sey sizin i¢in de gegerli.

Arkadaslar, son konuya geldik. Kamu Denet¢iligi Kurumu 2016 Yillik Raporu’nda Yiiksekogretim
Kurulunun kurumun bilgi ve belge edinme taleplerine olumlu yaklasmadig: belirtilmistir. Konuyla
ilgili Saym Denet¢imiz Arif Diilger Bey’e bir s6z verecegim, daha sonra da Profesdr Doktor Metin
Topcuoglu’na.

YOK iiyemiz; hos geldiniz.

irtibat kurma anlaminda, Sayin Hocam, belki yeni oldugunuz igin arkadaslar sizi
bilgilendirmemislerdir, sorumluluk sahibi, bu isi ¢dzebilecek mevkideki bir arkadasi davet etmemizin
gerekgesi budur.

Buyurun Sayin Denetgi.

KAMU DENETCISI ARIF DULGER - Tesekkiir ederim Saym Bagkanim.

Az once arz ettigim konular1 cok kisa bir sekilde 6zet yapmak istiyorum. YOK Baskanlhgiyla
yapilan yazigsmalar incelendiginde meselenin {i¢ noktada toplandigini burada arz etmistim. Bilgi ve belge
taleplerine ya otuz giin i¢inde cevap verilmedigi veya ge¢ cevap verildigi... Bizim kanunumuz geregi
Kamu Denet¢iligi Kurumunun istedigi bilgi ve belgelere otuz giin i¢inde cevap verilmesi gerekiyor.
Bizim verdigimiz 6rneklerde neredeyse ii¢ ay, bes ay sonra tenkitli yazilarimiza ragmen cevaplar
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verildigini goriiyoruz. Bazi bilgi ve belgelerde eksik ve ¢ok kisa agiklamalarla yetinildigini ve ilgili
kurumlardan gelen cevaplarin eklenerek yazinin gonderildigini arz etmistim. Asil problemimiz budur
yani YOK’te gergekten muhatap bulmakta sikintilarimiz var. Biz vatandaslarin sikdyetlerini Meclis
adina denetledigimiz i¢in Meclisin yiice iradesine uygun bir bigimde yazismalarimiza zamaninda ve
doyurucu cevaplar verilmesi gerektigini soylityoruz ve bu konuda da Kamu Denetgiligi Kurumundan
gelen yazilarin, bilgi, belge istemlerinin cevaplandiriimasi noktasinda YOK nezdinde iist diizey bir
sorumlunun belirlenmesinin yararl olacagini diisliniiyoruz.

Benim sdyleyeceklerim Baskanim, bu kadardir 6zetle. Saym Baskanligimiza da yazismalarla ilgili
bir dosya arz ettik, uzmanimiz arz ettiler yani hangi yazilari ne zaman cevap verilmedi, nasil eksik
verildi; dosyalariniza girdi herhalde, sizlere arz ettik.

Tesekkiir ediyorum.

RUHI ERSOY (Osmaniye) — Ayni zamanda hukuk islerinden sorumlusunuz galiba.
YOK UYESI PROF. DR. METIN TOPCUOGLU - Evet Saym Vekilim.

RUHI ERSOY (Osmaniye) — En iist diizey yetkili gelmis.

YOK UYESI PROF. DR. METIN TOPCUOGLU — Sayin Baskamim, degerli milletvekillerim,
¢ok degerli hazirun; sizi temin ederim bundan sonra bu sikintilarin giderilmesiyle ilgili elimizden gelen
gayreti gosterecegiz. Cocuklarimizin isi, halkimizin isi, bu noktada asla bir mazeret iiretme gabasi
icerisinde olmayiz. Kendim de bu birimin basinda sorumluluk almis bir kisi olarak -ayn1 zamanda Genel
Kurul iiyesiyim de- gelen hicbir gériisme talebine veya telefonlara bakmamazlik ya da reddetmek gibi
bir durumumuz olmadi; bunu, kurum i¢inden de eger sorusturma ya da arastirma imkaniniz olursa temin
etmek miimkiindiir. Kendi ¢ocuklarimizin meselesini, hi¢ siiphesiz, nemsiyoruz ve yeterli bilgi, belge,
islemlerini yapma gayreti igerisinde oldugumuzu goniil rahathigiyla sdyleyebiliriz. Ha, basarili miy1z?
Bu noktada elbette sikintilar var ki sizlere de intikal etmis. Bu sikintilarin en nemli sebeplerinden
biri kamuoyunda bir alg1 olarak YOK *iin sanki iiniversitelerimizin tepesinde bir kamu tiizel kisisi gibi
algilanmasi, onlar1 her zaman tedip edecek, ¢ekidiizen verecek bir kurum gibi algilanmasi maalesef. ..
Mevzuatimiz geregi malumunuz, Yiiksekogretim Kurulu tiniversitelerimizin {izerinde bir denetim ve
koordinasyon kurumu. Her bir tiniversitemiz apayri bir kamu tiizel kisisi. Dolayisiyla, oradan gelen
cevaplara miidahale etmemekle ilgili sitkintimizin dayanagi bu temel sorundan kaynaklantyor ancak
inandigimiz, bildigimiz problemlerle ilgili bizzat rektorler de iletisime gegerek bu sorunlart ¢ozmek
icin gayret edecegimizden hig siipheniz olmasin.

Denklikle ilgili meseleler bizim en fazla sikintilarimizi olusturan sorunlarimiz ancak bununla ilgili
sorun sahiden de artik denklik konusu gecmisten de ticareti yapilan bir alan, egitim sorunu olmasi
itibartyla mobilitenin giderek artmasi, ¢ok sayida denklik talebiyle karsilasmamiza sebep oldu, bunlarin
icerisinde sagliktan hukuka, miihendislige kadar her bir alan var. Ozellikle de ticaretinin yapildigi,
sahte bilgi, belgelerin yapildig1 bir ortamda ¢ok ciddi bir incelemenin gerektirdigi herhalde hepinizin
malumlaridir. Bunu eksiksiz yapabilmek i¢in, geregiyle yapabilmek icin, 6zellikle saglik gibi alanlarda
hepimiz belki de o kimselerin dniine gidip teslim olacagiz. Bu sebeple, fiili bir zorlugun oldugunu ben
paylasmak isterim.

Bu gorevi geregi gibi yapmak noktasinda tavsiyelerinize, telkinlerinize uyacagimizdan hig
hi¢ siipheniz olmasin. Dosya, bilgi, belge yok. Ben arkadaslarimiz getirdiklerinde onlarin hepsini
inceleyecegim ve gerekli, varsa eksikliklerimiz vesairemiz bunlarin hepsini de telafi etmeye gayret
edecegim.

Onun diginda yapacagimiz bir sey varsa veya somut bir seyler varsa bildiklerimi paylagsmaya
hazirim efendim.

Saygilar sunuyorum.
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BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.

YOK UYESI PROF. DR. METIN TOPCUOGLU - Ben tesekkiir ederim efendim.

BASKAN — Buyurun Atay Bey.

ATAY USLU (Antalya) - Ben tabii, muhatap bulamama ve kabul etmeme durumunu kabul
etmiyorum. Kamu Denetciligi Kurumunun beraberinde yasamanin, yasanin, Meclisin bu hususta
ciddiye alinmadig1 noktasinda bir fikir ortaya ¢iktigini diisiiniiyorum ki bu da biirokratik vesayet
ornegidir diye diisliniiyorum. Bu tiir konulara cevap verilmemesi veya ek siire istenmemesi durumunda
yaptirim uygulanmasi konusunda ben yasal bir diizenleme yapalim derim.

RUHI ERSOY (Osmaniye) - Benim de teklifim Hocam. Iletisim ve muhataplik olusturuldugunda
Yiksekogretim Kurulu bu kamu biirokrasisinin asilmasi konusunda ¢ok Ornek bir kriz yonetti.
Kapatilan iiniversitelerin 6grencilerinin magduriyetlerinin giderilmesi konusunda direkt Meclisi
muhatap alan kamu kuruluslarindan biriydi. Diger kamu kuruluglari da keske benzeri konulart dyle
yapabilseydi. O 0grenci magduriyetlerinin interaktif ¢oziimiiyle alakali Meclis kurumuna gelen
sikayetleri direkt ¢ozdiiler orada Hocam. Elbette ki yasal diizenlemeler gerekli, en iyi yasa bile olsa
zihniyeti doniistirmeden yasalar sikintili. O sebeple, ben, Sayin YOK iiyemizin samimi yaklagimimi
gercekten takdirle karsiladim.

ATAY USLU (Antalya) - Yok, ben sahsi olarak sdylemiyorum, kurumsal agidan bunu sdylilyorum,
yoksa sahsi olarak herhangi bir seyimiz yok. Biitiin kurumlar Kamu Denetgiliginden gelen talepleri
hemen muhatap alarak kabul etmeli ve zamaninda cevap vermeli, gerekiyorsa ek siire istemeli, eyvallah
ama ek siire istemeden olay1 gérmemek bence bilyiik bir su¢ olarak goériiyorum yani herhangi bir
kabahat filan degil, su¢ olarak goriiyorum, yaptirima bile baglanmasi gerektigini diisiiniiyorum.

BASKAN — Hocam, tekrar bir sz talebiniz var.
Buyurun.
YOK UYESI PROF. DR. METIN TOPCUOGLU - Sayin Baskanim Tesekkiir ederim.

Sayin milletvekillimizin elestirisinden hissedar olduk, bu anlamda da bir hususu 6nemli oldugu
icin paylagmak lazim.

Saym milletvekilim, bir bagkan vekilimiz saat gece ikiye, ilice kadar gelen maillere cevap verdi.
“Muhatap bulunamryor.” noktasi eger somut bir sey degilse ben haksizlik olarak goriiriim ama bunu
samimiyetle, kurumun iginden birisi olarak sdylilyorum. Ha, zaman zaman telefonlar geliyor, vesaire.
Ya, bir vatandagimiz yarim saat, kirk bes dakika kendi derdini anlatmaya c¢alisiyor efendim. Simdi,
eger birazcik da orada galisan insanlara hak verilmezse diger islerin aksamasi gibi bir elestiri, sikinti,
vesaire... Bunu zatidlileriniz, gelen misafirlerden, yogunluklardan en iyi bilenlerdensiniz. Ama ben bu
noktada da yine hi¢ sliphesiz paylasacagim bu elestiriyi. Muhatap bulma noktasinda, ulagma noktasinda
¢ozlimler noktasinda buna kisisel olarak da bunu bir sorumluluk, bir vebal olarak gérdiigiimiiz i¢in ayn1
zamanda bagimiz lizerine her seyi yapmaya haziriz efendim.

Tekrar Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Evet Hocam, ¢ok Tesekkiir ediyorum.

Oncelikle Kamu Denetgisi arkadaslarimizin da memnuniyet ifadelerini buradan duydum, sahit
oldum, énemli olan muhataphk. Her iki tarafin da gayreti 6grencilerimizin ya da YOK’te ¢alisan,
memurundan &gretim gorevlisine varincaya kadar, arkadaglarin kendileriyle alakali sikayetlerine
muhatap bulabilmeleri. Kamu Denetgiligi Kurumu da Meclis adina bu faaliyeti siirdiiriiyor ve o
arkadaslarimiz da bu vatandaslarin magduriyetini... Ola ki kurum taassubu olabilir, sizin gérmediginiz
eksiklikleri gérmiis olabilirler, fark etmis olabilirler; bunu sizinle paylasabilmek, bir muhatap
bulabilmek maksadiyla dile getiriyorlar. Biitiin kurumlar bizim iilkemizin, devletimizin, milletimizin
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kurumlaridir. Milletin memnuniyeti esas olmalidir ama devletimiz de burada yipratilmadan, haksiz
elestirilere muhatap olmadan; sizler de kamu gorevlileri de herhangi bir magduriyet yasamadan
vatandasin memnuniyetini en {ist noktalara ne kadar tastyabiliriz? Hepimizin gayreti budur. Burada
arkadaslarimizin dostane elestirileri yanlis da anlagilmasin, kimseye bizim kastimiz s6z konusu olamaz,
bdyle bir niyetimiz de s6z konusu degil.

Simdi, ayrica s6z almak isteyen arkadaglarimiz var mi1?

KAMU DENETCIST HUSEYIN YURUK — Baskanim miisaade ederseniz.

BASKAN — Buyurun.

KAMU DENETCISI HUSEYIN YURUK — Baskanim, size ve diger milletvekillerimize ¢ok
tesekkiir ediyoruz. Bizim kurumun tarihinde tarihi bir giin oldu, tarihi bir an oldu. Bu birlikteligimizin
bdyle biraz, toplanti sadedinde degil de ben buradaki biitiin kurum iiyelerini, mensuplarmi
Kurumumuzda da agirlamayi, karsilikli diyalogu ve iletisimi artirmayi arzulariz. Bu vesileyle bu
davetimi sizin huzurunuzda yapmak istiyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyoruz.

Bagska s6z talebi var mi1 arkadaglar?

RUHI ERSOY (Osmaniye) — Miisaadenizle Saym Bagkanim.

BASKAN — Buyurun.

RUHI ERSOY (Osmaniye) — Bugiin ben de az 6nce Yahya Bey’e onu sdyledim. Yani
milletvekilliginde ikinci yilimiz1 yasiyoruz, degisik komisyon iiyelikleri yapiyoruz. ilk kez, milletimiz
adina, Kamu Denetciligi adina kurumlarm bir araya gelerek meselelerini miizakere etmesine tanik
olmaktan ve Meclisin buna irade koymasindan dolay1 biiyiik bir haz aldim. Benim i¢in de ¢ok anlaml
bir toplanti oldu. Ben de bu komisyonu olusturanlara ve bu Komisyon Bagkanlig1 sahsinda bu iradeyi
ortaya koyan ombudsmanlik kurumuna ve degerli biirokratlara, katilimci iiyelere sonsuz tesekkiir
ediyorum.

BASKAN - Evet arkadaslar, ayaklariniza saglik, her birinize, hem sahsiniza hem de kurumlariniza
tesekkiir ediyoruz.

Komisyon iiyesi arkadaslarima toplantiya zamaninda geldikleri i¢in ben de ayrica katkilarindan
dolay1 da her bir arkadagima ayr1 ayr1 tesekkiir ediyorum. Verimli bir toplant1 oldu. Miisaadeniz olursa
bir karart da hemen oylayip gidelim.

Karma Alt Komisyonumuz ¢alismalarini tamamladi.

Karma Alt Komisyonu galigmalarmin bir raporla karma komisyona sunulmasimni oylariniza
sunacagim: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Oy birligiyle kabul edilmistir.

Yarinki toplantiy1 da bu sekilde tamamlanmis oldugundan dolayi iptal ediyoruz.

Degerli katkilarindan dolay: tim komisyon iyelerine, kamu denet¢ilerine, kamu kurum ve
kuruluglarinin degerli temsilcilerine, katilimeilara ve burada bize hizmet eden, bu hizmeti sunan biitiin
arkadaslarima, komisyon iiyesi ve memurlar1 olmak tizere tesekkiir ediyorum.

Hepinize iyi giinler diliyorum.

Kapanma Saati: 13.43
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