DONEM: 26 CILT: YASAMA YILI: 3

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI

UYUSTURUCU MADDE BAGIMLILIGI VE
YENI BAGIMLILIK TURLERININ
ARASTIRILARAK BAGIMLILIGIN
NEDENLERININ VE ALINACAK
TEDBIRLERIN TESPIT EDILMESI
MAKSADIYLA KURULAN MECLIS
ARASTIRMASI KOMISYONU
TUTANAK DERGISI

2’nci Toplant1
30 Ocak 2018 Sali

(TBMM Tutanak Hizmetleri Baskanlhigi tarafindan hazirlanan bu Tutanak Dergisi’nde okunmusg
bulunan her tiir belge ile konusmacilar tarafindan ifade edilmig ve tirnak i¢inde belirtilmis alinti sozler

aslina uygun olarak yazilmistir:)

ICINDEKILER
Sayfa

I.- GORUSULEN KONULAR

I1.- SUNUMLAR

1.- Saghk, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Baskani Necdet
Uniivar i, 23 iincii Yasama Donemi’nde faalivet gosteren Uyusturucu Basta
Olmak Uzere Madde Bagimliligi ve Kacak¢iligi Sorunlarimn Arastirilarak
Alinmast  Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis
Aragtirmast Komisyonundaki deneyimleri hakkinda sunumu




Sayfa




TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi

UYUSTURUCU MADDE BAGIMLILIGI VE YENI BAGIMLILIK TURLERININ
ARASTIRILARAK BAGIMLILIGIN NEDENLERININ VE ALINACAK TEDBIRLERIN
TESPIiT EDILMESi MAKSADIYLA KURULAN MECLIiS ARASTIRMASI KOMIiSYONU

2’nci Toplant1
30 Ocak 2018 Sah

I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Uyusturucu Madde Bagimliligt ve Yeni Bagimlilik Tiirlerinin Arastirtlarak Bagimliligin
Nedenlerinin ve Almacak Tedbirlerin Tespit Edilmesi Maksadiyla Kurulan Meclis Arastirmasi
Komisyonu saat 15.40°da ac1ld1.

Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Baskam Necdet Uniivar tarafindan, 23’iincii
Yasama Donemi’nde faaliyet gosteren Uyusturucu Basta Olmak Uzere Madde Bagmliligi ve
Kagakeiligi Sorunlarimin Arastirilarak Alinmast Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan
Meclis Arastirmas1 Komisyonundaki deneyimleri hakkinda bir sunum yapildi.

Komisyon giindeminde goriisiilecek baska konu bulunmadigindan saat 17.01°de toplantiya son
verildi.
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30 Ocak 2018 Sal
BIRINCI OTURUM
Acilma Saati: 15.40
BASKAN: Yilmaz TEZCAN (Mersin)
BASKAN VEKILI : Kerem Ali SUREKLI (izmir)
SOZCU: Gokcen OZDOGAN ENC (Antalya)
KATIP: Liitfiye ilksen CERITOGLU KURT (Corum)

BASKAN — Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Baskanim, degerli arkadaslar, degerli

basin; uyusturucu madde bagimliligi ve yeni bagimlilik tiirlerinin aragtirtlarak bagimliligin nedenlerinin
ve alinacak tedbirlerin tespit edilmesi maksadiyla kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonumuzun 2’nci
toplantisini agiyorum.

Toplant1 yeter sayist vardir.

Bugiinkii konugumuz Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal isler Komisyonu Baskan1 Adana Milletvekili
Profesér Doktor Saym Necdet Uniivar, 23’iincii Yasama Déneminde faaliyet gdsteren, uyusturucu basta
olmak iizere madde bagimlilig1 ve kagakeilig1 sorunlarmin arastirilarak alinmasi gereken dnlemlerin
belirlenmesi amaciyla kurulan Meclis Arastirmasi1 Komisyonu deneyimini anlatacak.

Sayin Hocam, Baskanim, hos geldiniz.
S6zii size birakiyorum.
Buyurun.
I1.- SUNUMLAR

1.- Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Baskan Necdet Uniivar ', 23 iincii Yasama
Dénemi’nde faaliyet gosteren Uyusturucu Basta Olmak Uzere Madde Bagimhihgi ve Kacakcihig
Sorunlarimin Arastirilarak Alinmast Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis
Arastirmasi Komisyonundaki deneyimleri hakkinda sunumu

NECDET UNUVAR (Adana) — Cok tesekkiir ediyorum.

Degerli Bagkanim, saygideger milletvekillerim, degerli uzmanlar, degerli basin mensuplari;
hepinizi saygiyla, muhabbetle selamliyorum.

Oncelikle Uyusturucuyla Miicadele Arastirma Komisyonu ¢aligmalarinin hayirli olmasimi temenni
ediyorum. Bdyle bir komisyonun ¢ok ¢ok dnemli oldugunu da diisiiniiyorum. Daha &nce benzer bir
calismay1 yapan bir Arastirma Komisyonunun Baskani sifatryla buradayim. “Ikinci kez nigin bdyle bir
calisma yapiliyor?” seklinde toplumda zaman zaman serzenislerde bulunuldugunu isitiyoruz ama ben bu
Komisyon ¢aligmasinin ¢ok ama ¢ok dnemli oldugunu diisiiniiyorum. Komisyon ¢aligmalarinin tekrart
niteliginde bir arastirma komisyonu ¢aligmasinin da olmayacagimi diisiiniiyorum. Zira, uyusturucuyla
ilgili, gegmisten bugiine -ki, ¢caglar dncesinden baslayan bir problemdir- diin vardi, bugiin var, yarin da
olacak bir problem. Dolayisiyla, uyusturucuyla ilgili faktorler degisiyor, aktorler degismiyor. Bununla
ilgili kamu agirlikli, devletin yapmasi gereken isler var ama toplumun da yapmasi gereken isler var.
Dolayisiyla, bu caligmalar stirekli giincellemek gerekiyor ¢iinkii olaym kendisi siirekli giincellenen
bir sorun seklinde karsimizda duruyor. Dolayisiyla, ben bu Komisyon ¢alismasinin, gegmiste yapilan
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komisyon ¢alismasinin tekrar1 degil, devami niteliginde bir ¢alisma oldugunu diisiiniiyorum. O yiizden,
bu komisyon ¢aligmalarini da ¢ok 6nemsedigimi, zaman zaman firsat bulduk¢a da izlemek istedigimi
Degerli Baskanimizin ve heyetimizin takdirlerine arz ediyorum.

Simdi, boyle bir davet geldigi zaman, Sayin Baskanimiz “Geg¢miste yapilan ¢alismalari bize
bir anlatir misin?” dedigi zaman, 2008’den 2018’e neler yapildi, neler oldu, ben hem de adeta bir
zaman tiineline gotiirmek istedim, calismalart bir hayli taradim. O zaman 486 sayfalik bir komisyon
raporumuz var. O donemde ii¢ ay, art1 bir ay uzatmayla dort ay ¢alismistik. Galiba 30’un {izerinde
kurum, kisi vesaire dinledik ama baz1 oturumlarda 1’°den ¢ok insan1 da dinledigimiz i¢in belki bu say1
50’nin lizerinde say1labilir ¢linkii bir oturumda 5-6 uzmani ayni anda dinliyorsunuz. Zaman zaman bazi
komisyonlar her birini ayr1 yapiyor. Bazi komisyonlarda, ki benim de daha dnce yaptigim komisyon
calismalarinda, birbirinin miitemmimi olmasi agisindan birlikte dinlemeyi uygun gérmistiik ve 486
sayfalik bir rapor ¢ikti. Bu raporu keske ¢ogaltip size verebilsem ama benim bile elimde 3-4 tane var.

BASKAN — Cogalttik Baskanim, biitiin tiyelerimize dagittik.
NECDET UNUVAR (Adana) — Bunlardan gogalttiniz mi1?
BASKAN — Evet.

NECDET UNUVAR (Adana) — O zaman, bana da verirseniz cok memnun olurum. Cok giizel,
harika.

BASKAN — izin almadik sizden ama Meclis Baskanimizdan izin aldik.
NECDET UNUVAR (Adana) — Estagfurullah.

Bir de 6zet yapmistik. Ben o dénemde hem Tiirkge hem Ingilizce 6zet de yapmistim, onu da
cogalttigimizi gérdiim. Her ikisinden de alabilirsem ¢ok memnun olurum Baskanim. Boylece benim de
elimde hi¢ olmazsa birkag tane olmus olur.

Simdi hizlica, ben, 2008’de neler konustuk, ondan sonra neler yapildi ve bundan sonra neler
planlaniyor, onlart sizi ¢ok fazli sikmadan, fazla bilgi boguntusuna da tabi tutmadan anlatmaya
calisacagim.

Once, 2008 Arastirma Komisyonunda hangi dnerilerimiz oldu ve o &nerilerimizden sonra hayata
hangileri gecti, hangileri gegmedi onlari ifade etmek istiyorum. 100’{in {izerinde dnerimiz olmustu.

Simdi, degerli milletvekilleri, uyusturucuyla ilgili miicadelede en 6nemli sey veri. Elinizde veri
olmadan islem yapamazsiniz ¢iinkii veri sizin adeta 151g1mizdir, o veriyi elde etmeden diizgiin ¢alisma
yapmak ve uygun strateji belirlemek miimkiin degil. Bizim de komisyon raporumuzda en fazla
zikrettigimiz hususlardan biri, ulusal diizeyde yapilan arastirmalarin yetersizligine vurgu yapmistik
ama daha sonra 2011 yilinda Igisleri Bakanlizi TUBIM... Ki, EMCDDA ismiyle anilan Avrupa
Birliginin uyusturucuyla miicadeledeki ana merkezinin Tiirkiye’deki kontak noktast TUBIM, Tiirkiye
Uyusturucu Bagimlilig1 izleme Merkezi. Onlar, Tiirkiye’de, genel niifusta (15-64 yas aras) tiitiin, alkol
ve madde kullanimina yonelik bir arastirma yaptilar.

Yine, Milli Egitim Bakanlig1 2017-2018 6gretim yilinin ilk ddneminde 16 yas grubu dgrencilerinde
uyusturucu kullanim yaygimlik arastirmasini yapti ama heniiz sonuglart galiba ¢ikmadi, bildigim
kadariyla onlarin analizini yapiyorlar.

Yine, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin da heniiz analitik islemleri devam eden, 2016 yilinda
tiniversite gencligi profil arastirmasi yapildi yani bizim o zaman zikrettigimiz ulusal diizeyde yapilan
aragtirmalarin yetersizligi noktasinda atilan adimlar.

6




Uyusturucu Madde Bagimlihg: ve Yeni Bagimhihk Tiirlerinin Aragtirilarak Bagimhligin Nedenlerinin ve Alimacak
Tedbirlerin Tespit Edilmesi Maksadiyla Kurulan Meclis Aragtirmasi Komisyonu
30.1.2018 T:2 0:1

Yine, yakin zamanda giindeme gelen atik su analiz yontemiyle uyusturucu kullaniminin tespiti, ki
bu ¢ok ¢ok énemli bir konu. Su anda Tiirkiye’de 2 ilimizde yapiliyor, Istanbul ve Adana’da Adli Tip
Kurumu 6gretim tiyeleri tarafindan yapiliyor. Bu o kadar 6nemli bir konu ki hangi giin, hangi noktada,
hangi uyusturucu maddenin daha yaygin kullanildiginin tespit edildigi bir yontem yani o atik suda
metabolit dedigimiz, idrarla ¢ikan, idrarda uyusturucu maddenin arastirilmasi, analizi. Zaman zaman
sOyle bir sey akla geliyor: Ya uyusturucu tacirleri uyusturucuyu kanalizasyona atarsa nasil olacak?
Uyusturucuyu kanalizasyon ¢ukuruna atarsa o bu analizde ¢ikmiyor. Niye? Ciinkii metabolit olmasi
gerekiyor yani viicuda girip bir islemden gectikten sonra idrarla atilmasi gerekiyor. O yiizden, atik su
analizi son derece onemli.

Yine, 15 yas iizeri genel niifusta, 14-19 yas grubunda egitime devam eden genglerde, 16 yas grubu
genclerde, 19-25 yas arast iiniversite gengligine yonelik aragtirmanin diizenli periyotlarla tekrarlanmasi
planlaniyor. Galiba, yanlis bilmiyorsam Sayin Akdag, Bagimlilikla Miicadele Yiiksek Kurulu Baskant
Saym Akdag geldigi zaman da bunlar1 detayli olarak da ondan dinleyeceksiniz ¢iinkii boyle bir planlama
yapiliyor.

Yine, bizim o 2008’deki ¢aligmalarda giindeme getirdigimiz konu ¢ok fazla kurum ve kurulusun
es zamanl hareket ederek koruyucu, onleyici, tedavi ve rehabilite edici ¢aligmalari biitiinciil olarak
isleyemedigi elestirimiz ve teklifimiz gelmisti. Nitekim, biraz sonra daha detayli anlatacagim, 2014
yilinda Uyusturucuyla Miicadele Acil Eylem Plani dogrultusunda bir Bagbakanlik genelgesiyle bir
basbakan yardimcist bagkanliginda 8 bakanin olusumuyla Uyusturucuyla Miicadele Yiiksek Kurulu
teskil edildi. Bu da yine o biitiinciil yaklagimi 6ne alan ve Diinya Saglik Orgiitii tarafindan da dvgiiyle
karsilanan bir caligma oldu. Keza, malumunuz, bu 2017 Aralik ayinda Sayin Bagbakanimiz Binali
Yildirnm Bey’in imzasiyla yayimlanan genelgede Bagimlilikla Miicadele Kurulu ve bagimlilikla
miicadele kurullar olusturuldu ve yani olay sadece uyusturucu degil, tiitiin, alkol ve teknoloji bagimlilig1
ve davranigsal bagimliliklari da igine alacak bir Bagimlilikla Miicadele Yiiksek Kurulu haline doniistii
yani o bir adim daha ileri gitti.

Tabii, yine bu ¢ercevede, bunlarin belli periyodlarla toplanmasi, degerlendirilmesi konusunu da
glindeme getirmistik. Yine, Sayin Akdag size detayli olarak bilgi verecektir. Bagimlilikla miicadele
kurullarinin en az iki ayda bir toplanmasi 6ngoriiliiyor ki bu da yine o biitiinciil yaklagimi ortaya koyan
bir yontem olacak.

Yine, “opioid” bagimliligi, yani eroin bagimliliginda kullanilmakta olan “methadone” ve
“buprenorfin” isimli ilaglarin Tiirkiye’de de kullanilmasi gereklidir, diye ifade etmistik. Bunlar o
maddeye yani uyusturucu maddeye benzer etki yapan ama uyusturucu olmayan ve o donemde Tiirkiye’de
olmayan maddelerdi. “Buprenorfin” etken maddeli ilag “Suboxone” adiyla piyasada bulunuyor su anda
ve kirmizi regeteyle satilabiliyor ama “methadone”la ilgili bilim adamlart tartigti ve tilkemizdeki bilim
adamlarinin farkli komisyonlarda tartigmasi sonucu bunun kullaniminin uygun olmadigimi ifade ettiler.
Eroin benzeri etki yapmasi, zehirlenmelere sebep olmasi, kendisinin de bagimlilik yapma potansiyelinin
yiiksek olmasi gibi gerekgelerle “methadone” kullanimini uygun gérmediler. Yine ayni, “buprenorfin”
tiirii ilaglarin kullammm halk arasinda ¢ip tedavisi olarak biliniyor, Istanbul’da bir 6zel hastanede
yapiliyor, biliyorsunuz. Bu da yakin zamana kadar Sosyal Giivenlik Kurumu, SUT kapsaminda degildi.
Malumunuz herhangi bir ilag etkisi yapan maddenin Sosyal Giivenlik tarafindan kullanilabilmesi i¢in
SUT dedigimiz Saglik Uygulama Tebligi’'ne déhil olmasi gerekiyor. O da yakinda o kapsama alindi,
“naltrexone implant” formunun geri 6deme kapsaminda oldugunu ifade ediyorum. Dolayisiyla, o
donemde bizim 6nerdigimiz hususun bir tanesi daha hayata gegmis oldu.
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Yine, 6zellikle ge¢gmisinde yarg: mensubu olan milletvekillerimizin oldugunu biliyorum. Orada da
bilhassa doktorlarla ilgili birkac konu tartisiliyor. Bir tanesi, onlarm bildirim zorunlulugu. Bir tanesi de
hasta mahremiyetine ve haklarina sayg: gosterilerek hasta mahrumiyetine sebep vermek gibi bir konu
tartisiliyor. Bu konuyla ilgili de 24 Kasim 2016 tarihinde Tiirk Ceza Kanunu’nun 192’nci maddesinde
onlara, yani uyusturucu kullanicilarina tedavi amagli bagvurularda ihbar yiikiimliligi kaldirildi. Bu
ince ve hassas bir konu. Bir yandan uyusturucu bagimlisi tedavi olacak, 6biir yandan onu ihbar etmezse
sug isleme durumunda olacak. Yani asag: tiikiirsen sakal, yukart tiikiirsen bryik hesab1 ama bu konu 24
Kasimda TCK’da yapilan degisiklikle ortadan kaldirildu.

Yine, bazi hastalarin muayenesi sirasinda hekimlerin ihtiya¢ duydugu giivenlik tedbirlerinin
alinmamasi, saglanmamasi gibi bir konuyu biz o donemde giindeme getirmistik. Bununla ilgili de su
anda hastanede polis noktalar1 var ve beyaz kod uygulamasi malum ve biraz sonra birazcik daha detaylt
bahsedecegim Narkotim Projesi ¢ergevesinde tedavi merkezlerinin ¢evresinin giivenligi 6ncelikli hedef
olarak belirlenmistir.

Yine, kirmizi ve yesil regete sisteminde yasanan bazi problemler, ¢alinti, sahte regete gibi, regetenin
on-line kontrole ihtiyaci vardir seklinde ifade etmistik. Bu konu da su: Baz ilaglar var ki uyusturucu
nitelikte ki onlar kirmiz1 regeteyle satiliyor, kirmizi regeteyle satilan bazi ilaglarin uyusturucu yapma
potansiyeli yiiksek ve uyusturucu bagimlilart tarafindan da kullaniliyor yani doktorlar bunu tedavi
amagli kullaniyor ama uyusturucu bagimlilari bunu uyusturucu anlaminda kullaniyor ve bunlarin belli
kayit sistemi var, kirmizi regete ve en son noktaya gidinceye kadar kayit kuyut islemleri var. Bununla
ilgili sikintilar yasaniyordu ve 17 Mart 2017 tarihinde elektronik Renkli Regete Sistemi’nin devreye
girmesiyle bu da hayata gecirilmis oldu.

Yine, kurumsal verilerin analiz ettigi sonuglarin degerlendirilmesiyle ilgili konuyu biz giindeme
getirmistik. Farkli kurumlar ayn1 verileri topluyor ama farkli sonuglar elde ediyor. Birinin yaptigindan
digerinin haberi olmuyor, digerinin analiz ettigini obiirli farkli sekilde algilayabiliyor. Bunu dzellikle
giindeme koymustuk ve bununla ilgili elektronik sistem ihtiyact vardir yani ortak bir paylagima
tabi olacak elektronik sisteme ihtiya¢ vardir diye ifade etmistik. Su anda Karar Destek Sistemi’nin
kurulmasiyla ilgili calismalar son agamaya geldi.

BASKAN — Bagkanim, acaba sorular1 sonra mi1 alsak?

NECDET UNUVAR (Adana) — Sonra alalim. Ben bitireyim.

BASKAN — En sonda alalim, tamam.

NECDET UNUVAR (Adana) — Miisaadeniz olursa sonra... Ciinkii o zaman dagiliriz. Yani ne

zaman bitecegini... Miisaadeniz olursa Baskanim.

BASKAN — Tamam Bagkanim, buyurun.

NECDET UNUVAR (Adana) — Ki her seferinde dyle yapmak lazim, onu da Acizane, deneyimli bir
arastirma komisyonu baskani sifatiyla arz ediyorum.

Bu Karar Destek Sistemi de kuruluyor ve son asamaya geldi. O zaman farkli kurumlarin yaptigi

¢alismalardan diger kurumlar da haberdar olacaklar.

Yine, bir baska konu, madde bagimlilig1 ile bulasici hastaliklarin tespiti ¢ok dnemli biliyorsunuz.
Yani mesela madde bagimlis1 kisilerde hem enfeksiyon hem de “HIV” dedigimiz AIDS vesaire filan
gibi hastaliklar daha sik goriilityor. Bunlarin tespitine yonelik 6zel veri toplama formlar1 gelistirilsin
demistik. Nitekim Tiirkiye’de Madde Kullanicilarinda Tedavi Bildirim Sistemi {izerinden ve standart
bir form olusturuldu. Bu da hayata gecen bir baska nokta.
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Terminoloji ¢ok dnemli. Yani ayni dili konusmak, malumunuz, ayn: isi yapmak adma ve daha
verimli isler yapmak adina ¢ok ¢ok dnemli. Bunu da vurgulamistik ve nitekim hem 2014 Uyusturucu ile
Miicadele Acil Eylem Plani’nda bunu giindeme getirdik, bir iletisim ¢alisma grubu olusturulmustu ve
su anda Saglik Bakanlig1 biinyesinde bir fletisim Bilim Kurulu var. Yani uyusturucuyla miicadelede. ..
Ki belli ifadelerin insanlar i¢in ¢ok cazibe unsuru olusturacagi da malumunuzdur. Mesela “sentetik
kannabinoid” ismiyle bilinen, gazetelerin sik¢a ifade ettigi bir kavramin kullanilmasinin insanlar
i¢in tesvik edici bir nitelikte oldugunu bilim adamlarmin agiklamalarmdan biliyoruz. Keza iletisim
Stratejisi Uygulama Rehberi hazirlamistik 2014°teki Acil Eylem Plani esnasinda. Yanlig bilmiyorsam
Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigii onu bast1 ve medya kuruluslarina da dagittr. Onlarin da
¢linkii ortak dili kullanmas1 son derece 6nemli.

Bununla ilgili, ben, yine, gegmiste saglik muhabirleriyle toplantilar yapmistim. Keza 2018-2023
Ulusal Uyusturucuyla Miicadele Eylem Plani kapsaminda da kamuoyu bilgilendirmesine yonelik
caligmalar siirdiiriilecek.

Yine, ¢cok fazla giindeme gelen hususlardan bir tanesi mevzuatin ¢ok dagmik olmasi ve bunlarin
toparlanmasi hatta uyusturucuyla miicadeleye yonelik biitiin kanunlarin tek bir kanun ¢atist altinda
diizenlenmesi giindeme gelmisti ¢linkii 0 zaman gordiik ki Posta Kanunu dahil, onlarda bile posta pulu
kullanilirken dilinize yapistirdiginiz vakit, onun bile uyusturucu yapma riski s6z konusu. 11 kadar
kanunda uyusturucuyla ilgili hususlar vardi. Biz bunlar1 acaba tek bir mevzuatta toplayabilir miyiz
diye ifade ettik ama daha sonra 2015°te Acil Eylem Plan1 dogrultusunda uyusturucuyla miicadelede
mevzuatin gliglendirilmesi seklinde bir hitkiim ortaya koyduk. Sonra Saglik Bakanligi koordinasyonunda
bir ¢alistay yapildi yani uyusturucuyla miicadelede mevzuatin degerlendirilmesi ¢alistay1. Bu ¢alistaya
sekiz bakanlik katildi. Adalet Bakanlig1 koordinasyonu da saglandi ve sonra o iki haftalik ¢aligtayin
sonucunda mevzuatin tek ¢at1 altinda toplanmasinin gerekli olmadig1 degerlendirildi ama sdyle bir
sey oldu: Meri mevzuatta yapilmast gereken degisikliklerle ilgili adimlarin atilmasi gerektigi ifade
edildi. Nitekim 2014’teki Acil Eylem Plani ¢ercevesinde pek cok kanunda degisiklik yapildi. Mesela
esrar maddesi elde etmek amaciyla kenevir ekimi sugu cezasi 1 yildan 7 yila kadar hapis cezasiyken o
4 yildan 12 yila ¢ikartildi. Uyusturucu ve uyarict madde imal, ihrag, ithal sugunun cezas1 10 yildan 20
yila kadar hapis iken 20 yildan 30 yila ¢ikarildi. Uyusturucu madde ticareti sugu 5 yildan 15 yila kadar
iken 10 yildan 20 y1la ¢ikarildi. Cocuga verilmesi ve satilmast durumunda 15 yildan az olmamast, yine,
uyusturucu ve uyarici madde imal ve ticareti sugundan igeri girenlerin malumunuz ceza infaz kurumunda
gecirmeleri gereken siire toplam cezanin ligte 2’sinden dortte 3’line ¢ikarildi. Yine, denetimle serbestlik
-ki ¢ok ¢ok 6nemli- defalarca denetimli serbestlik durumuna tabiyken, o 1 kezle siirlandirildi ve bes
yil icinde yeni bir sug islemezse o denetimli serbestlik kapsamindan ¢ikarilmast hususu getirildi.

Yine, 6zellikle eroin kullaniminda bir madde var, okul, yurt, hastane, kisla ve ibadethane gibi
yerlere 200 metre kadar yakin -ama sonradan galiba 100 metreye falan indirildi zannediyorum, 200
veya 100, tam hatirlamiyorum- olmasimnin cezai miieyyidede artirict unsur olmasi hususu vardi;
o sentetik kannabinoide de uyarlandi. Sentetik kannabinoid, son dort bes yildir siirekli gazetelerde,
medyada falan giindeme gelen “Su ilact aldi, tepeye cikti, kendini att1.” gibi haberlere konu olan
sentetik bir uyusturucu; o da o kapsam dahiline alindi. Buradan sunu ifade ediyorum: Biz, mevzuati o
zamanki ¢alistayda 8 bakanligin ve 6zellikle Adalet Bakanliginin kanaati dogrultusunda toparlamadik
ama mevzuatla ilgili ¢ok fazla degisiklik oldu.

Yine “Denetimli serbestlik tedbirine yonelik 6zellikle bir diizenleme yapilmasi gereklidir.” diye
ifade ettik, onu da biraz once ifade ettim.
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Uyusturucu kullanan kisiler denetimli serbestlikten sadece 1 kez yararlanacak yani defalarca,
miiteaddit defalar bundan yararlanma hususu kaldirildi.

Yine, 2008 raporunda “Adli Tip Kurumu grup baskanliklar1 ve sube miidiirliiklerinin
yaygnlastirilmasi gerekir.” demistik. Nitekim, rapor yayimlandiginda Adli Tip Kurumunun 7 ilde grup
baskanligi, 57 ilde sube miidiirliigli varken, bugiin itibariyla 9 ilde grup baskanligi, 80 ilde de Adli Tip
Kurumu sube miidiirliigii s6z konusu.

Tiner ve bali kullanan kisilerin de uyusturucu kullanicisi seklinde nitelendirilmesi seklinde 6nerimiz
olmustu. Nitekim, 2009 yilinda ugucu maddelerin zararlarindan insan sagliginin korunmasma dair -ki
benim de imzam var o teklifte- bir kanun ¢ikt1. Burada ¢ok 6nemli bir sey yaptik, 6zellikle meslek lisesi
mezunu arkadaslarimiz varsa onlar bileceklerdir, meslek lisesi egitimi esnasinda kullanilan birtakim
yapistiricilar var. Yapistiricilar igerisinde tiner, bali ve benzeri seyler oluyordu. Biz, orada “su bazli
boya kullanilmas1” diye bir kavram getirdik, bu ¢ok dnemli. O zaman, o tiner ve bali hilkmiinden ¢ikmig
ve dolayistyla onun da uyusturucu riski ortadan kalkmis oldu.

Yine “Madde Bagimlilig1 Tedavi Merkezleri Yonetmeligi gozden gegirilmelidir.” demistik. 2013
yilinda Resmi Gazetede yayimlanan Tedavi Merkezleri Yonetmeligi yapildi.

“Tedavi ve denetimli serbestlik kararlart siiresince saglik kuruluslartyla yapilan yazismalar ile
hazirlanan raporlarin standardina yonelik Saglik Bakanliginca genelge hazirlanmalidir.” demistik. O da
25 Mart 2015 tarihli genelgeyle yiiriirliige girmis oldu.

Tibbi tahlil ve tetkik konusu denetimli serbestlik kararmin devami veya bitirilmesiyle ilgili cok
6nemli, biliyorsunuz. Bu da yine 5 Mart 2013 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan genelgeyle hayata
geemis oldu.

Denetimli serbestlik karart verilen kisilerin sosyal giivencesinin bulunmamasi halinde ilag ve
tedavi masraflarinin karsilanmasi sorunu vardi. Bu sorun da 15 Agustos 2017 tarihli kanun hiikmiinde
kararnamenin 154’{incii maddesinde yapilan diizenlemeyle Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin
ilgili mevzuatinda ve SGK Kanunu’nda gereken diizenleme yapilmis ve o imkani olmayan, denetimli
serbestlik karar1 almig madde bagimlisi vatandaslarimizin o problemi de ¢6ziilmis oldu.

Keza, bilgilendirme ¢alismalar1 da ¢ok fazla giindemimize geldi Madde Kullanimmi Onleme
Programi dahilinde. Bu da 2014 teki Uyusturucuyla Miicadele Acil Eylem Plani dogrultusunda, 6zellikle
Tiirkiye Yesilay Cemiyetinin ¢ok aktif bir sekilde girisimleriyle Tiirkiye Bagimlilikla Miicadele Egitim
Programi’yla -TBM diye kendilerinin yaptig1 kisaltma var- orada ¢ok 6nemli ¢alismalar yapildi. Bu
gercevede, Milli Egitim Bakanligina bagl okullarda gérev yapan yaklasik 29 bin rehber dgretmene
egitim verildi ki biliyorsunuz, okullarda en kritik 6gretmen rehber 6gretmendir yani normal brans
o6gretmenlerinden ziyade rehber 6gretmenlerin ¢ok daha egitimli olmasi ve bu konuya miidahil olmast
¢ok cok dnemli.

Yine “0-19 yasinda ¢ocugu bulunan tiim ailelere egitim verilmelidir.” diye ifade etmistik. Yine
bu dogrultuda Milli Egitim Bakanligi Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii tarafindan halk egitim
merkezlerinde, ayrica Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan da Aile Egitim Programi igerisinde
bagimliliktan korunma modiilii var ve orada bu egitimler verilmektedir.

“Hem medya araciligiyla hem de sinemalarda gosterilen alkolle ilgili reklam filmlerinin kaldiriimasi
veya kisitlanmasiyla ilgili yasal bir diizenle yapilmalidir.” diye... O dénemde, galiba bu konular ¢ok
fazla giindemdeydi, bizim de giindemimize geldi. Bize sunum yapan bir hocamizin dnerisiydi. Nitekim,
11 Haziran 2013 tarihinde bdyle bir diizenleme yapildi.
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Malumunuz, degerli milletvekillerimizin de ¢ok iyi takdir edecegi gibi, tiitiin, alkol ve uyusturucu
bagimlilig1 arasinda ¢ok yakin bir iliski var yani tiitiin kullananlarin hepsi uyusturucu kullanmiyor
ama uyusturucu kullananlarin hemen hemen hepsi sigara kullaniyor, uyusturucu kullananlarin biiyiik
¢ogunlugu alkol kullaniyor. Alkol, tiitin ve uyusturucu arasinda ¢ok yakin bir iligki oldugu da
malumualinizdir.

Yine, aile hekimligi uygulamalarinin da bu konuya entegre edilmesini 6nermistik. Nitekim, o
giinden bugiine yani 2008’in sonlarindan bugiine 81 ilden 19.187 aile hekimine bagimlikla miicadele
egitimi verildi ve bunlar 6zellikle saglikli yasam merkezlerinde vatandaslara etkin danigmanlik
hizmetleri sunuyorlar.

Yine, 6zliik haklartyla ilgili bir husus var ki bunu 6zellikle giindeminize almanizi hassaten
istirham ediyorum Degerli Bagkanim. Bu konuyla en fazla ilgilenen ya aile hekimi ya da psikiyatristler
ama psikiyatristler de bu AMATEM’lerde CEMATEM’lerde ¢ok fazla gérev yapmak istemiyor ¢iinkii
uyusturucu bagimlilarryla ugrasmak cok zor ve zahmetli bir is, uzun siireli bir is. Bunun da biraz daha
cazip hale getirilmesi ve bu konuyla ugrasan, bagimlilik alaninda c¢aligan saglik personelinin 6zliik
haklarmin diizeltilmesi gerektigini ifade etmistik. Nitekim, bu konuyla ilgili de ¢ok nemli adimlar
atildi ama... Yukaridaki ile asagidakini galiba karistirmisiz, bununla ilgili adim atild1 diye ifade
edeyim. Bunlara yiizde 20’lik daha fazla doner sermayeden pay alinmasi gerekliligi yine Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligimizin ¢aligmalartyla giindeme getirilmisti.

Yine, Saglik Bakanligia bagli tedavi merkezlerinin bolgesel planlama yaparak, sayisimin ve ¢ocuk
yatak servisinin artirtlmasi yani AMATEM ve CEMATEM’lerin artirtlmasi gerekliligini vurgulamistik.
Nitekim, baktiginiz zaman, 2008 yili sonu itibariyla 16 tedavi merkezi, 396 yatak kapasitesi vardi,
bugiin, 100 tedavi merkezi ve 1.045 yatak kapasitesi var. Oradaki bolgesel planlamay1 niye vurguluyoruz
ozellikle? Clinkii, uyusturucu igin riskli iller var, bolgeler var, biraz sonra Alo 191’in nereden daha ¢ok
arandigina bakarsaniz, aslinda nerede daha ¢ok problem oldugunu da gorebilirsiniz. Dolayistyla yatak
kapasitesi 3 kat artt1, tedavi merkezi sayist da 5-6 kattan daha fazla artt1.

Baktiginiz zaman, 2007-2016 yillar1 arasinda -ben Saglik Bakanlig: istatistiklerinden de baktim-
ayakta ve yatarak tedavi gorenlere baktiginiz zaman ayakta tedavi gorenlerin 2007°de 35 binden 240
bine, yatarak tedavi gorenlerin de 2.500’ten 13 bine ¢iktigin1 goriiyorsunuz. Bu, aslinda uyusturucu
kullananlarin sayisimim bu kadar arttigini géstermiyor. Bu, aslinda, bir, insanlarin biling diizeyinin
arttiginy; iki, insanlarin tedavi olabilecegi kurum sayismin arttigini gosteriyor. Nitekim, buraya
baktiginiz zaman, ayakta ve yatarak tedavi hizmeti sunan tedavi merkezlerinin yatak kapasitelerinin
yillara gore dagilimina baktiginiz zaman da ¢ok 6nemli dl¢lide arttigini goriirsiiniiz. Su anda, yine,
demin sdylemistim 1.045 tane yatak kapasitesinin oldugunu, bunlardan 103 tanesinin CEMATEM yani
cocuklarla ilgili, 942 tanesinin de erigkinlerle ilgili oldugunu goriirsiiniiz. Ayrica, ayakta tedavi gorecek
54 tane de kapasite var farkli illerimizde. Bir de yakinda ag1lmasi planlanan iller var. Mesela, AMATEM
i¢in Erzurum, Diyarbakir, Istanbul (Anadolu ve Avrupa yakas1), Kocaeli ve Sanliurfa’da; CEMATEM
icin yani ¢ocuklar icin Adana, Ankara, Istanbul (Anadolu), Samsun, Antalya, Eldz1g, Konya, Sanlurfa
ve Manisa illerinde ve biiyiik cogunlugu da 15’er yatakli bir CEMATEM kurulmasi planlaniyor.

Bunlar da tedavi merkezi bulunan illerimiz. 57 ilde bu AMATEM veya CEMATEM merkezleri
bulunuyor.

Tabii, zaman icerisinde yapilacak o veri analizleriyle, hangi illerde ve hangi bélgelerde bunlarin
yeniden yapilmasi gerekir, onlara da ayrica bakilacak ve degerlendirilecektir.

Oliim sayisina baktigimz zaman da giderek artan bir 6liim sayisinin oldugunu da gériiyoruz.
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Burada aslinda bir tespitin ve farkindaligin da 6n planda oldugunu... Belki daha 6nce uyusturucu
kullanip 6len, sekonder sebeple 6len kisilerin tespitinde birtakim imkansizliklar s6z konusu olabilir.
Bunlarla ilgili tabii boyle bir yorum yapmak da miimkiin.

Yine, 81 ilde gorev yapan erigkin ve ¢ocuk, ergen ruh sagligi ve hastaliklarina yani psikiyatri
uzman hekimlerine yonelik hizmet i¢i egitimler yogun bir sekilde verilmektedir.

24’tincli madde ¢ok ¢ok 6nemli. “Madde kullanim1 ve sonuglariyla ilgili bir telefon danisma hatti
olusturulmalidir. Bu hatta gorev alacak olan personel 6zel bir egitimden gegirilmeli ve bu hizmet 24
saat canli operatorler vasitasiyla verilmelidir.” Yani bununla sunu demek istiyoruz: Gece yarisi, siz,
diyelim ki Uyusturucuyla Miicadele Komisyon Baskani veya iiyesi sifatryla agiklama yapiyorsunuz,
televizyona veya radyoya ¢iktiniz. Sizin biraz sonra telefonunuz ¢alacak. “Emin Bey, benim bdyle bir
hastam vardi, ne yapayim?”, “Alim Bey, ben Usakliyim ama {zmir’deyim, ne yapayim?”, “Liitfiye
Hanim, sunu ne yapayim?” filan seklinde... Yakin zamana kadar yani 2015’¢ kadar boyle yonlendirecek
bir mekanizmaniz s6z konusu degildi ama 2014’teki acil eylem planinda ben bunu siirekli vurguladim
ve nihayetinde, 8 Temmuz 2015 tarihinde ALO 191 hatt1 devreye girdi. Yirmi dort saat boyunca, burada
tam da yazdigimiz, tam da 6nerdigimiz sekilde, canli operatdrlerin, 6zel bir egitimden gegmis kisilerin
karsiladigi bir sistem.

Cok fazla yormak istemiyorum ama bakiniz, surada, vatandas aradigi1 zaman hangi mekanizmalarla
nereye gidecek ve ne zaman tekrar donecek, bunu detayl bir sekilde ifade ettim.

Degerli dostlar, burada ¢ok 6nemli olan hususlardan bir tanesi en asagida yazdigimiz su ifadedir:
“Kendisi ya da yakini i¢in arayan kisilerin isim, TC kimlik numarast gibi higbir bilgisi alinmadan
hizmet sunulmaktadir.” Bu ¢ok ¢ok dnemli. Niye biliyor musunuz? Ciinkii uyusturucuyla miicadelede
en onemli husus kisinin bir stigmatizasyona yani damgalanmaya tabi tutulmasi. Alninda kocaman bir
kara leke, iste “Uyusturucu bagimlisi.” falan. Simdi, toplumda bunlar hamdolsun giderek diizeliyor.
Ozellikle kisilerin kendi kimliklerini zedelemeden, desifre olmadan hizmet alabilmesi icin bunu
soyledik ama bunun istisnalar1 var. Istisnalari neler? Kisi telefon acty, is istiyor; tekrar kendisine, geriye
doniis olacak. Kisi tedavi igin telefon agiyor ki onlarin istatistikleri de var. Buna baktiginiz zaman,
o zaman kisinin telefonu ve bilgileri aliniyor ki ilgili kurumlara yani ya iSKUR’a ya tedavi olacag
merkeze bildirilsin. Bu anlamda ii¢ yillik periyotta, ALO 191’le irtibat kuran 136 bin vatandasimiz
var. Bu istatistiklere baktiginiz zaman, 88 bini tedavi amacli, 19 bini destek talep etme amagli, 3.200°1
AMATEM, CEMATEM hakkinda bilgi talebi, 472’si tesekkiir, 921°1 sikayet, 488’1 denetimli serbestlik
gibi. Bunlar dyle bir trafigin igerisindeki ve dyle kritik bir noktadaki insanlar i¢in ddeta hizmet alan
ile hizmet veren arasinda bir koprii niteliginde. Son derece onemli bir hizmet oldugunu acizane
sOylilyorum.

Buradan, degerli Komisyon iiyelerimiz de ¢iktiklart her televizyon programinda, basina verdikleri
her demegte ALO 191’1 6zellikle topluma dgretirlerse, hem kendileri rahat eder hem de insanlar igin
uygun bir adresi tarif etmis olurlar diyorum acizane.

Demin ifade ettigim ALO 191’in en fazla arandigi illere baktiginiz zaman, Diyarbakir, Sanlurfa,
Gaziantep, Adana, Konya, Antalya, Ankara, [zmir, Bursa ve Istanbul yani agag1 yukari en kritik illerin
oldugunu goriiyoruz. En diisiik ¢agri alan illere baktiginiz zaman da Bilecik, Cankir1, Karabiik, Bartin,
Sinop, Tunceli, Erzincan, Glimiishane, Bayburt ve Artvin oldugunu gériiyorsunuz. Aslinda, bu, ayni
zamanda uyusturucu riskinin nerelerde daha fazla 6n planda oldugunu da gosteren bir husus. Ama 191’1
hassaten istirham ediyorum, sik sik zikretmek ve insanlar1 yonlendirmek lazim, insanlar hi¢ olmazsa
dogru bilgiyi dogru mekandan alsin ve dogru yonlendirme de yapilsin.
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Yine uyusturucunun arz boyutu, kagakeilik boyutu ¢ok ¢ok énemli. O kurumlarin teknik donanimi,
insan giicli kapasitesini gelistirmesi gerekir diye ifade etmistik o komisyonda. Nitekim, hem kara,
hava, deniz yoluyla girigin 6nlenmesinde giimriik kapilarimizin tahkimati ve teknik donanimi, insan
glicli kapasitesi artirildi hem de sinir kapilarinda dedektor kopekler -ki ¢ok ¢ok 6nemli- o zaman 26
taneymis, bizim rapor yayimlandigi zaman, simdi yeni, en son 2016 yili sonundaki verilere baktim,
104’¢ ulagmis yani 4 kati bir artig var.

Yine, bu kapasiteyle ilgili detayli bilgiyi arzu eden arkadaslar varsa orada da ben onun adresini
koydum.

Ozet olarak, 2008 den sonra acaba... Benim i¢in de aslinda sdyle bir sey oldu, bu sunumun sdyle
bir avantaji da oldu Baskanim: Hep arastirma komisyonlartyla ilgili soyle bir sey konusulur: “Arastirma
komisyonlart konusuyor konusuyor da ne oluyor?” derler. Ben acizane isi hep siki takip etmeye ¢alisan
birisiyim yani 2008’deki seyden sonra da hep boyle takip ettim, stirekli ajandamin bir kdsesinde bu
konu vardi.

BASKAN — Tozlu raflarda mi1 kald1?

NECDET UNUVAR (Adana) — Yok, tozlu raflarda kalmadi, iste tam da onu sdyliiyorum. Boylece,
hangi 6nerilerimiz, ne olmus onu da “check” etme firsati oldu, ¢ok tesekkiir ediyorum yani bizim i¢in
de en azindan kendi kendimizi tetkik etme firsati oldu.

Yasal alanlarda 10 tane 6neride bulunmusuz 7°si hayata gegmis. Korunmada karsilagilan sorunlara
yonelik ¢dzlim i¢in 20 tane dneride bulunmusuz 18’1 hayata ge¢gmis. Cocuk polis subesine iliskin 5 tane
oneride bulunmusuz ama acik¢ast onunla ilgili tam bir bilgi edinememisiz yani ne kadar1 hayata gecti,
onlar1 bilmiyoruz. Ama mutlaka onunla ilgili de adim atilmistir, o da belki belli periyotta gerceklesir.
Yine, korumaya iliskin diger 6nerilerde 14 dnerinin 14’iinde de mutlaka bir adim atilmis. Kagakeilikla
ilgili ¢aligmalarda karsilagilan sorunlar ve 6nerilerde 20 onerinin 17’sinde adim atilmis. Cocuk ve
ergen politikastyla ilgili 7 &nerimiz olmus, 7’sinde de adim atilmis. insan kaynaklar1 ve donanimla
ilgili 4 Onerinin 4’tinde de adim atilmis. Erken tan1 -yani bu atik su analizi filan onlarin iginde- i¢in
3 oneride bulunmusuz, 3’i de hayata gegirilmis. Veri toplamayla ilgili 4 6nerinin 4’tyle ilgili adim
atilmis. {zlemin yapilmastyla ilgili 7 onerinin 6’sinda, yerel yonetimler ve valilikle ilgili 9 onerinin
8’inde adim atilmis. Mesela il uyusturucu komisyonlar1 ki oralar1 da ziyaret etmenizi hassaten istirham
ederim. Sadece komisyon caligmas: itibartyla degil, uyusturucuyla Miicadele Arastirma Komisyonu
iiyesi olarak, Usak’ta, iste Sirnak’ta, Adiyaman’da, izmir’de, Corum’da, Igdir’da, neredeyse, oraya
gidip “Ben bu konularla ilgili bilgi almak istiyorum.” derseniz, orada onlarin ¢ok aktif calistigini
goreceksiniz.

Dolayisiyla 107 Onerinin 92’sinde -yani bizim 107 6nerimiz olmus- ¢ok dnemli adimlar atilmis.
Ama yapilacak isler bitti mi? Hayur, bitmedi, daha ¢ok artiyor ¢linkii 6niimiizde devasa, siirekli gelen
ve giincellenen. .. Hani bir bilgisayar programinin siirekli giincellenmesi gibi siirekli karsiniza ¢ikiyor,
viriisler geliyor. Viriis olunca ne oluyor? Antiviriis programlari oluyor. Dolayisiyla sizin de uyusturucu
ve bagimlilikla ilgili konular: bu anlamda stirekli giincellemeniz gerekiyor.

Peki, 2014-2018 yillar1 arasinda ne tiir galismalar yapildi? Malumunuz, 14 Temmuzda 7 bakan
ve Saglik Komisyonu Bagkani sifatiyla ben bir araya geldik. Daha sonra 22 Eyliilde yine ben bes
saatlik bir sunum yaptim Bakanlar Kuruluna. Orada kisa, orta ve uzun vadeli hedefler belirlendi ve
pek ¢ok faaliyet hayata gegti. 13 Kasim 2014’te bir Bagbakanlik genelgesi yaymlandi ve o genelge
dogrultusunda bir Bagbakan Yardimcisi baskanliginda 8 bakanin, Adalet Bakaninin, Aile ve Sosyal
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Politikalar Bakanmin, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanmin, Genglik ve Spor Bakaninn, Igisleri
Bakanmim, Milli Egitim Bakaninin, Giimriik ve Ticaret Bakaninin ve Saglik Bakanmin katilimlarryla
bir Uyusturucuyla Miicadele Yiiksek Kurulu olusturuldu.

Yine, Uyusturucuyla Miicadele Kurulu olustu, o da Saglik Komisyonunun Baskanliginda ilgili
8 bakanlhigin mistesar yardimcilartyla. Ayrica, Yesilay, Kamu Diplomasi Koordinatérliigii (KDK),
Basin Yayin Enformasyon Genel Miidiirliigii gibi genel miidiirlerin de bulundugu bir kurul olusturuldu.
Uyusturucu Strast yapildi 28-29 Kasim 2014 tarihinde, bu y1l galiba ikincisi yapilacak, belki bagimlilik
stirast seklinde yapilacak. Strateji belgesi, acil eylem plani, il uyusturucu koordinasyon kurullarmin
calisma, usul ve esaslart giincellendi ve bunlar 2015 Mart ayinda Bagbakan Yardimcisi Yiiksek Kurul
Bagkan1 imzasiyla yayinlanarak hayata girdi. 2016-2018 yillarin1 kapsayan Ulusal Uyusturucuyla
Miicadele Eylem Plani 16 Nisan 2016’da yayinlandi. Simdi 2018-2023 Eylem Plant’yla ilgili hazirliklar
da zannediyorum bitmek {izere. Yine, o uyusturucuyla miicadele eylem planinda hem arzin azaltilmasi
hem talebin azaltilmasiyla ilgili, konunun iletisimi, finansal boyutu ve birgok konu giindeme geldi.

Ozetle, 2014°teki Acil Eylem Plam ve 2016-2018 Ulusal Uyusturucuyla Miicadele Eylem
Plan1 kapsaminda yiriitiilen kararli ¢aligmalarla kurumlar arasi giiglii bir is birligi ve koordinasyon
mekanizmas1 kuruldu. Bu, Diinya Saglik Orgiitiiniin de ilgisini ¢ekti. En iist diizeyde gosterilen politik
kararlilik, kurum, kurulug ve toplum genelinin konuyu gii¢lii sekilde sahiplenmesine yol acti. Su anda,
Saym Akdag’in gegen sunumunda 4 partiden arkadaslar da “Bu konu siyaset giindeminin digindadir,
hepimizin problemidir ve hepimiz bu konuya ayni sekilde kararlilikla sahip ¢ikacagiz.” diye ifade
ettiler. Bundan da ¢ok memnun oldum Saglik Komisyonundaki sunumdan.

Yine, yasa dist ekim ve narkoterdrle miicadeleye yonelik ciddi operasyonlar yapildi, narkotimler
kuruldu. Sizler motorize polisleri goriiyorsunuz ve onlar hem sokakta hem farkli noktalarda
uyusturucuyla miicadelede ¢ok dnemli adimlar atiyorlar.

Yine, jenerik smniflandirma yapildi yani bir grubun herhangi bir tiyesi psikotrop, psikoaktif ilag
olarak degerlendirilmisse, uyusturucu kapsamina girmigse Bakanlar Kurulu onu jenerik siniflandirma
kapsamu igerisine alip kolayca uyusturucu niteliginde yasaklama dahiline alabiliyor.

Yine, uyusturucuyla ilgili -biraz 6nce ¢ok teferruatl bir sekilde anlattim- suglarda uygulanan cezai
miieyyidelerde ciddi artiglar oldu. Bir kisi hakkinda defalarca tedavi ve denetimli serbestlik karari
verilmesi engellenerek sadece bir defayla sinirlandirilmasi getirildi ki onun da bir caydiriciligt 6n plana
almasi saglandi. Keza -biraz 6nce yine detayli bir sekilde aktardim- Milli Egitim Bakanligi, Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi ve Yesilayin egitimleriyle uyusturucuyla miicadele konusunda toplumsal
farkindaligin iist seviyelere ¢ikmasi saglandi.

Yine, manevi rehberlik hizmetleri de dahil olacak sekilde danigmanlik hizmetleri, tedaviyle is ve
meslek edindirme programlarini igeren sosyal uyum gibi hizmetlere erisim kolaylasti. Ulusal diizeyde
yapilan g¢aligmalar uluslararasi kamuoyu nezdinde karsilik buldu. Siyaset, biirokrasi, sivil toplum
ve bilimin birbirini tamamlayarak giiglendirdigi bu ¢ok paydasl organizasyon yapist Diinya Saglik
Orgiitii tarafindan da takdirle karsilandi. Uyguladigimiz program, Diinya Saglik Orgiitii tarafindan iyi
uygulama drnegi olarak diger iilkelerin istifadesine sunulmak iizere Ingilizceye ¢evrilerek yayim haline
getirildi. Su kitap ki -onun sonunda da seyleri var- karekoddan gidebiliyorsunuz. Diinya Saglik Orgiitii
-30 sayfalik- Tiirkiye’nin bir basar1 hikayesi olarak biitiin diinyaya yayginlastirdigi bir 6rnek oldu.
Parlamento ve 8 bakanligin birbirleriyle koordineli ¢aligmasi ve toplumda olusturdugu olumlu hava
onlarin da ilgisini ¢ekti. Burada da her bir ¢alisma, hem su rapor hem bu 6zet rapor Bagkanim hem
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2014-2015 Faaliyet Raporu, daha sonraki 2017 Faaliyet Raporu ve Diinya Saghk Orgiitiiniin bastig1
Multisectoral Etki Calismasi karekodla rahatlikla incelenebilir, akilli telefon veya tabletinizle de onu
¢ok rahatlikla gorebilirsiniz.

Konugsmamin sonunda Komisyondan da acizane beklentilerimi de ifade etmek istiyorum ge¢miste
benzer bir calismay: yapan bir kisi olarak. Oncelikle belli bir hedef kitlesi olmayan, tiim toplumu
tehdit ederek etkisi altina alabilen ve tiim toplum kesimlerinde risk olusturan uyusturucu maddelerle
miicadelenin yine toplumun tiim kesimleri tarafindan higbir siyasi diisiince, dil, din, irk ayrimi
yapilmadan yiiriitiilmesi gereken topyekiin bir miicadele oldugunun agik bir sekilde ortaya konmast
gerekiyor ki dyledir de. Saglik Komisyonundaki sunumda iktidar ve muhalefet partisinin degerli
iiyeleri tarafindan bu ¢ok net bir sekilde ifade edildi. Burada da benzer bir noktanin yakalanacagina

dair biiyiik bir imidim de s6z konusu.

Yine, yapilan ¢alismalarin ¢ok hassas bir ¢alisma oldugunu ve dogru sekilde kamuoyuna aktarilarak

vatandasin devlete olan gilivenini tazelemesini temenni ederim.

Ozellikle uyusturucuyla miicadelede, malumunuz, soyle bir algi olusturulmaya calisiliyor: “Ya,
bdyle bir sey oluyor, hicbir sey yapilmiyor.” Gordiinliz ki ¢ok sey yapiliyor. Bunu aslinda olaym
bizzat i¢inde olanlar bile alt alta siralamadiginiz zaman, bir kdgida dokmediginiz zaman sanki o, o
kadar yapilmamig gibi bir hava olusturulabiliyor. Halbuki bu, hepimizin problemi; bu, herhangi bir
siyasi diislince, rk, mesrep, mezhebin problemi degil. Dolayisiyla, basari 6rneklerini 6zellikle sunarak
vatandaglar1 cesaretlendirmek son derece onemli. Bu degerli Komisyon iiyelerimizin yapacaklari

agiklamalar da ¢ok dnemli.

Komisyonun dinledigi ve gozlemledigi her olay: derinlemesine arastirmasinin ve tespit ettikleri
herhangi bir aksaklig1 bir siyasi polemik unsuru haline getirmeden ilgili mercilere iletmesinin ¢ok
onemli oldugunu disiiniiyorum. Belki o bizim yaptigimiz ¢alismada eksik kalan veya o donemde
giindemde olmayan birtakim hususlarin da yine komisyon raporuna dercedilecegine dair yiiksek bir

kanaatim s6z konusu.

Yine, tiim kurul ¢alismalarinin detaylar1 iyice degerlendirmeli, eylem planlar1 detayl sekilde
incelenmeli, eksik birakilmis veya giiclendirilmesi gereken alanlar tespit edilerek eylem planina
almmmasi saglanmalidir.

Yine, malumunuz, bu komisyonlarda yurt i¢i ve yurt dis1 seyahatlerle ilgili zaman zaman polemik
konusu yapilan birtakim hususlar s6z konusu, medya bu konular1 konusmay1 ve yazmayi da ¢ok seviyor.
Onun i¢in, hemen yurt i¢i yurt dis1 seyahat yerine, dnceki yapilmis caligmalarla alakali detayli bir arsiv
ve bilgi, belge talep edilerek incelendikten sonra dogru adreslere dogru seyahatlerin, dogru sorularin,
dogru sorunlarin konugulmasinin ¢ok ama ¢ok dnemli oldugunu diisiiniiyorum.

Yine, Komisyona davet edilen tiim kisilerin s6ylediklerinin dikkatli bir sekilde degerlendirilmesi
gerektiginin, ancak sadece kendi goézlemlerinden ibaret olan, bilimsel temellere veya kamu
kayitlartyla bagdasmayan hususlarin raporda yer almamasina 6zen gosterilmesinin ¢ok Onemli
oldugunu diisliniiyorum. Ciinkii gelen uzmanlar bazen indi miitalaalarini, kendi gozlemlerini de
ortaya koyabilmektedir. Bunlar bir bilimsel temele veyahut da elimizdeki resmi kayitlara uymuyorsa
bunlarin da dikkatli bir sekilde degerlendirilmesinin ve raporda yer almamasinin ¢gok 6énemli oldugunu
diistiniiyorum.

15




Uyusturucu Madde Bagimlihg: ve Yeni Bagimhihk Tiirlerinin Aragtirilarak Bagimhligin Nedenlerinin ve Alimacak
Tedbirlerin Tespit Edilmesi Maksadiyla Kurulan Meclis Aragtirmasi Komisyonu
30.1.2018 T: 2 0:1

Ben Komisyon calismalarinin ¢ok basarili olmasmi yiirekten temenni ediyorum. Insallah,
bizim yaptigimiz ¢alismalara ilave giizel ¢alismalar yaparsiniz ve 6zellikle toplumu bu konularda
cesaretlendirecek sayet varsa eksik olan hususlarin net olarak ortaya konmasi ve uygun ¢oziim
onerilerinin de ilgili taraflara iletilmesi temennisiyle hepinizi saygiyla selamliyorum.

Dinlediginiz i¢in ¢ok tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Biz de ¢ok tesekkiir ediyoruz Saym Baskanim, gercekten cok kapsamli ve giizel bir
sunum oldu. 2008’de yapilan bu aragtirma komisyonunun raporunu biz bastirdik, biitiin iiyelerimize
de dagittik, hem 6zetini hem de 486 sayfalik raporu. Gergekten cok emek verilmis. Uyusturucu madde
bagimliligi ve yeni uyusturucu maddelerle ilgili, aslinda konunun igerisinde teknoloji bagimliligi da
var, ondan da belki bahsetmeniz gerekir ama o soru igerisinde belki bunu konusabiliriz.

Basta Sayin Cumhurbagkanimiz olmak iizere, Basbakanimizin, bakanimizin, biitiin
milletvekillerimizin, biitiin siyasi parti liderlerinin ve siyaset¢i arkadaglarimizin, vekillerimizin bu
konuya bakislar1 gergekten Tiirkiye’de ¢ok ciddi bir sekilde bir farkindalik olusturdu ve gordiigiimiiz
kadariyla diinya ¢apinda da ornek temsil edecek cok ciddi ¢alismalara imza atildi. 2008’deki bu
komisyon ¢alismalarimiz bizim i¢in de adeta bir “guideline” mesafesinde. Daha 6nce de sdyledim, yeni
seyler ekleyecegiz. 2008’ den bugiine on sene ge¢mis, on yil i¢erisinde uyusturucu maddelerle ilgili ¢ok
farkli konseptler, ¢cok farkli uyusturucu maddeler ortaya ¢ikmis; onun i¢in de yeni olan seyler, gerek
uyusturucu madde gerekse de teknoloji ve internet bagimliligi noktasinda Komisyonumuz ¢ok ciddi
¢aligmalar yapacak. Bunun iizerine koyacagimiz 6énemli 6nerileri, bizler, kanun yapicilar olarak Sayin
Meclis Bagskanimiza iletecegiz, sunacagiz, sonra da bunlari gergekten kanunlastirma noktasinda, 6neri
noktasinda milletimizle paylasacagiz.

Tabii, sizin yaptiginiz ¢alismalara, ben, tekrar huzurunuzda tebrik ediyorum, tesekkiir ediyorum,
onceki donem Saglik Bakanimiz Saymn Recep Akdag ve size; hem alkol hem de tiitiin basta olmak
tizere, Tiirkiye i¢in ger¢ekten ¢ok dnemli adimlar atildi. Milletimizin bir kanser gibi biitiin benligini,
maddi manevi diinyasini zedeleyen, hasta eden boyle bir illet, bir hastalik, bir sorun konusunda yapilmig
olan bu caligmalarla gliniimiize kadar 6nemli adimlar atildigini da ifade etmek istiyorum, o nedenle de
sizlere ayr1 ayr1 tesekkiir ediyorum Saym Baskanim.

Simdi, o donemde yapilmig ¢aligmalar tozlu raflarda kalmasin diye arkadaslarimiz da tabii ki bir 6z
elestiri yaptilar, bir soru yonelttiler. Gordiigiimiiz kadariyla yapilan galigmalarla ilgili ¢ok kapsamli bir
sekilde bizi bilgilendirdiniz ve 107 dnerinin 92 tanesi hayata gecirilmis, adim atilmis; biz de insallah,
bundan sonraki Onerilerde, bizim getirecegimiz 6nerilerde de bunu yiizde 100’e yaklasgtirmak, daha
iyl bir noktaya getirme konusunda degerli Komisyon iiyesi arkadaslarimizin katki saglayacagini
diistinliyorum.

Ben, tekrar geldiginiz i¢in ve bundan sonraki iletisimimizde ve is birligimizde, bilgi, birikim ve
deneyim paylasimimizda bizi yalniz birakmadigmiz igin tesekkiir ediyorum.

NECDET UNUVAR (Adana) — Memnuniyetle.

BASKAN - Simdi, Komisyon iiyesi arkadaslarimizdan, milletvekillerinden soru sormak isteyenler
varsa miisaadenizle sorularini yoneltsinler.

Buyurun arkadaslar.

Tekrar ¢ok tesekkiirler.

ilhan Bey, buyurun.

ILHAN CIHANER (istanbul) — Ben de sunum i¢in tesekkiir ediyorum.
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Burada verileri, ¢alismalari dogru okumak ¢ok 6nemli, sizin jargonunuzla teshisi dogru koyacagiz
ki tedaviyi de dogru olusturalim.

Ozellikle bu ceza artirimuyla ilgili, sizin dnerdiginiz ve énemli bir kismi da yerine getirilmis
tedbirlerden, onlemlerden sonra ¢ok saglikli bir 6l¢iim yapabildik mi? Mesela istatistiklerde ¢ok
astronomik bir artig goriildiigi halde, siz bunun daha ¢ok bir farkindalik nedeniyle dyle yansidigini
soylediniz ama 6liim sayis1 da artmug goriiliiyor. Ustelik, sanirim bir dénem ¢ok duyulan bu geng kalp
krizi 6liimlerinin birgogunun da sonradan -siz herhdlde o ismi kullanmayi tercih etmiyorsunuz ama
galiba burada sorun yok- bonzai kdkenli ya da benzeri isimlerle adlandirilan uyusturucular nedeniyle
oldugu ortaya ¢ikmists. Ozellikle ceza artirrminin sonuglara, vaka ve tiiketim olarak bir olumlu etkisi
oldu mu? Yani ona dair bir 6l¢iimiiniiz var m1?

BASKAN — Buyurun Bagkanim.

NECDET UNUVAR (Adana) — Sorularmn tamamimi alalim, ondan sonra cevaplayayim isterseniz.

BASKAN — Tamam, olur.

ilhan Bey...

ILHAN CIHANER (istanbul) — Bir de bu receteyle edinilen ilag yoluyla bagimliligin total
bagimliliktaki agirligi ne kadardir, cok dnemli bir yektn olusturuyor mu?

Bagkanim, bir de s6z almisken bir 6neri -biraz da meslegim dolayisiyla, hukuk¢u oldugum ve ceza
hukukuyla da ilgilendigim i¢in- bir cocuk cumhuriyet savcisinin da dinlenmesinin ¢ok faydali olacagini
diisiinliyorum hatta belki de uzman olabilir ¢linkii en ¢ok orada olusuyor, aligkanlik orada olusuyor,
belki de siirekli ¢alismalara yardimci olmasi da faydali olabilir.

BASKAN — Isim 6neriniz var mi1?

ILHAN CIHANER (istanbul) — Ankara ¢ocuk savcilarindan bu ise biraz kafa da yormus bir
tanidigim arkadasim var Biilent Yiicetiirk diye ama herhdlde zaten bassavcilik araciligiyla olur,
belki oraya bildirilirse... Ciinkii bazen kendi igleri uygun olmuyor, kendileri istemeyebiliyor. Biilent
Yiicetiirk diye bir Ankara ¢ocuk cumhuriyet savcisi var.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Biz tesekkiir ediyoruz.

Biitlin sorular1 m1 alalim Baskanim?

NECDET UNUVAR (Adana) — Tabii tabii, iyi olur.

AKIF EKICI (Gaziantep) — Baska soracak bir sey yok, gayet giizel anlatt1 Bagkan zaten. Benim
yok sorum yani sorabilecegim bir sey.

BASKAN - Alim Bey...

ALIM TUNC (Usak) — Sayin Baskanim, ¢ok tesekkiir ediyorum.

Oncelikle Komisyon Baskanimiz Degerli Hocamiza ¢ok tesekkiir ediyorum, gercekten sonuclarimi
da takip ederek c¢alismalarini bugiine kadar getirmesi ve bunun bizim isimizi de kolaylastiracagini
diistiniyorum, kendisine ¢ok tesekkiir ediyorum.

Burada, 6zellikle hukuki anlamda ya da kurallar anlaminda ne kadar tedbir alirsak alalim bazen
yetisemedigimiz ve STK’larin da dahil oldugu, daha dogrusu Tirkiye’deki biitiin kurumlarin dahil
oldugu ve sivil toplum adina yapilmas: gereken c¢aligmalar var. Bunlarin sevgiye ve her yas grubunda
farkli davranislara ya da is konusunda, issizlikle miicadelede toplumun da bunlara bakis agisina gore
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farkli bir yontem gelistirmemiz gerekiyor. Bunlarla ilgili, ben, il saglik miidiirliikleri araciligryla birkag
ilde bazi galigmalar yapildigini duydum. Bununla ilgili neler yaptiniz veya bu konudaki diisiinceleriniz
nedir Saym Bagkanim?

BASKAN - Bagkanim, miisaadenizle birkag soru da ben yonelteyim.

Uyusturucuyla ilgili faktorler var, degisiyor ama aktorler degismiyor. Cok giizel bir ciimle.
Gergekten bu aktorleri biraz agabilir miyiz, bunu nasil degistirebiliriz? Bu bir.

iki, atik su analizi, diinyadaki iyi uygulama érnekleri ile bizim uygulamamiz arasindaki benzerlik
ve farklar1 6grenebilir miyiz?

Antidot uygulamasiyla ilgili -SGK tamamin1 édiiyor yanilmiyorsam- baska ne yapabiliriz?

E-regeteyle alakali, hastanelerde uyusturucu maddelerle ilgili ilaglar raflarda, hastalara yaziliyor,
eczaneden aliniyor ama maalesef, bizim kendi meslektaglarimizda da var, 6zellikle anestezi ihtisasi
yapan ya da anesteziyle ugrasan hekimlerden veya baska hekimlerden, saglik¢ilardan da ne yazik
ki uyusturucu bagimlisi olan insanlar da var. Bununla ilgili, bu hastanedeki suistimalleri e-receteyle
onleyemiyoruz, ne yapabiliriz? Siz hem Miistesarlik yaptiniz hem de bu konuda ¢ok deneyiminiz var.

Tiner ve bali kullanicilari, biz simdiye kadar bu konuda mesela hi¢ konugmadik. Bununla ilgili
almacak tedbirler, dnlemler konusunda tavsiyeniz var mi?

Komisyondan beklentiler konusu da ger¢ekten giizeldi. Bu sunumla ilgili eger miisaade ederseniz,
bize gonderirseniz, komisyon iiyelerimize, milletvekilli arkadaslarimiza mail olarak atabiliriz. Bir
mahzuru yoksa bu ¢ok giizel sunumdan faydalanmak isteriz.

Cok tesekkiir ediyorum.
Buyurun Bagkanim.

NECDET UNUVAR (Adana) — Baskanim cok tesekkiir ediyorum. Gercekten beni davet etmeniz
en azindan bizim yaptigimiz ¢alismalarin da neticesini gérmek adina ¢ok dnemliydi bizim i¢in. Yani
boyle bir davet olmasa belki de oturup bunlari ¢ikartmazdik. Sizin davetinizden sonra yaklasik bir
haftadir filan bu konular1 toparlamaya calisiyorum.

Tabii, verilerle ilgili birtakim sualler oldu, 6zellikle ilhan Bey, Alim Bey ve Yilmaz Bey iicii de
farkli noktalardan verileri sordular. Simdi, 2008’de biz o verilerin toplanmasi, degerlendirilmesi ve
analiz edilmesi bundan da bir analitik sonugla ¢dziimler iiretilmesi noktasinda hep gliindeme getirdik.
2008’e gore ¢ok daha iyi noktadayiz verilerle ilgili ama 6zellikle bu karar destek sistemi olusturulmadig1
i¢in Ilhan Bey, bu noktada iste ceza artirrmiyla acaba saglhkl bir 6l¢iim yapilabildi mi? Bunlarla ilgili
¢ok net bir sey sdylemek miimkiin degil. Kald: ki, ben bakanliklardan bu hususlarla ilgili konulart da
toparlamadim. Yani malumunuz bu uyusturucu daha dogrusu bagimlilikla ilgili kurul bagkanlig1 da yeni
oldu bende. Bu konularla ilgili ¢ok net seyler sdyleyemeyecegim ama birtakim yorumlar yapmak ¢ok
¢ok 6nemli. Bir defa verileri dogru okumanin ¢ok 6nemli oldugu kanaatindeyim ben de Sayimn Cihaner
gibi.

Cezalarm artirimi ile sugun 6nlenmesi arasindaki iliski zannediyorum sadece Tiirk yargi sisteminde
degil biitlin yarg1 sistemlerinde hep merak edilen bir husustur. Yani hangi suca hangi cezay1 ne kadar
artirirsaniz o cezayl ne kadar onlersiniz? Bu, saglikta siddette de, sporda siddette de, kadina siddete
de, sokaktaki siddette de cok dnemli, uyusturucuyla ilgili konularda da ¢ok dnemli. Yani dyle bir cezai
miieyyide sinirt belirlemelisiniz ki o kisi igin caydirici olmali. Yani bir miiddet sonra siz 6lgiisiiz bir
cezai mileyyide takdir ederseniz o zaman o uygulama pratiginde olmayabilir. Bu konular tabii Adalet
Bakanlig1 tarafindan da ¢ok tartisildi. 2014°te 6zellikle Tiirk Ceza Kanunu’nun ilgili farkli maddelerinde
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yapilan degisikliklerle ilgili hangi cezayi... Iste, esrar elde etmek amaciyla kenevir ekiminin cezasini,
bir yildan yedi yila kadar olan cezay1 dort yildan on iki yila ¢ikarmak karari o hukukcu arkadaslarimizin
hem ge¢mis deneyimleri hem de o sucun caydiricilig1 prensibiyle ortaya konuldu. Dolayisiyla ben o
ceza artiriminin 6zellikle ekim noktasinda ¢ok caydirict oldugunu diisiiniiyorum ama elimde bir veri
var m1? Elimde bir veri yok. Belki ilgili birimleri dinlerken bu konularla ilgili sorular1 da sormak lazim.

Degerli Bagkanim, arastirma komisyonlarinda soyle bir genel eksiklik var. Bu sorulardan da
hareketle sunu ifade edeyim: Iste, diyelim ki Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiiriinii sunuma davet
ediyorsunuz, iste “Sizi dinlemek istiyoruz.” diye. Esasinda sualleri toparlayip “6zellikle bu konularla
filan” diye onu gayriresmi de bildirebilirsiniz. “Ya, bak bu konular1 da calisin, bunlar1 da sizden
hassaten istiyoruz.” Yani merak ettigimiz sorular var ve o sorularin cevabi diye ifade edilebilirse ¢cok
faydali bir sunum olur ¢iinkii o anda olmuyor, daha sonra konunun sicaklig1 kaybolunca da bu sefer
glindeme bagka hususlar gelebiliyor. Ceza artimryla ilgili muhakkak 6l¢timler vardir ama benim elimde
bir 6l¢lim yok.

Geng kalp krizi ile sentetik uyusturucu arasinda ¢ok yakin bir iligki var. 6zellikle bu 6lim
hadiselerin artiginda o sentetik kannabinoidin ¢ok etkisinin oldugunu disiiniiyorum. Biliyorsunuz
sentetik kannabinoid ilk olarak bundan 2013’te galiba, dort bes y1l dnce Tiirkiye’de 3 ilimizde vard;
Isparta, Eskisehir ve Tekirdag’da ama simdi Tiirkiye’nin galiba 71 ilinde sentetik kannabinoidle ilgili
yakalamalar vesaire var. Tabii, o sentetik kannabinoidin kullaniminda s6yle enteresan bir husus da var:
Tiirkiye nin 6teden beri uyusturucuyla ilgili konuda bir transit tilke oldugu ifade edilir. Yani su anda
yasa dist afyon {iretiminin yiizde 92,6’s1 Afganistan’da iiretiliyor ve o gecis gilizergahi icin ii¢ tane
giizergah kullamliyor. Bir tanesi, bizim klasik Ipek Yolu dedigimiz hani o Alo 191°i arayan iller var
ya, oraya baktigimz zaman onlarin aslinda Ipek Yolu giizergh iizerinde oldugunu gériirsiiniiz. Yani
Diyarbakir, Gaziantep, Adana gibi boyle illerden gegiyor. Bu dogal uyusturucular i¢in yani esrar eroin
icin. Ama bir de sentetik uyusturucular var. Onlarla ilgili hususlarda 6zellikle Tiirkiye’nin transit {ilke
degil, bir hedef iilke héline getirildigine dair birtakim isaretler var. Onlardan bir tanesi, gidiyor ve baska
bir yere gitmiyor. Yani bize geliyor, bizden sonra bagka bir yere gitmiyor. Direkt Tiirkiye’deki gengligi
hedef alan sey ve onlarin ¢ok ucuz fiyatla satildigini da biliyoruz. Fiyatlar ucuz olunca kullanim artiyor,
kullanim arttikca bagimli sayisi artiyor, malumunuz ondan sonra da ani 6liim riskleri s6z konusu
olabiliyor. Bu geng kalp krizi ile sentetik kannabinoid ve diger sentetik uyusturucular kullanim arasinda
¢ok yakin bir iligki oldugunu sdyleyebilirim. Amfetamin, metamfetamin, sentetik kannabinoidin vesaire
bunlarla ¢ok yakin bir iliski oldugunu sdyleyebilirim ¢iinkii bunlar ¢ok hizli bagimlilik yapiyor ve ciddi
kalp krizlerine de yol agabiliyor.

flag yoluyla bagimlilikta énemli bir yekiin olusturuyor mu? Benim bilgilerim ¢ok énemli bir
yekin olusturmuyor ama 6zellikle saglik ¢alisanlart ve onun gevresindeki insanlarda bu ilaca bagli yani
doktorlarin ilag niyetine kullandig1 uyusturucu, kirmizi receteyle satilan ilaglarin morfin vesaire gibi
kirmizi regeteyle satilan uyusturucu maddelerin ki anestezik birgogu da, agr1 kesici. ..

ILHAN CIHANER (istanbul) - Mesela, atik su analizinde bununla yasa disiy1 ayirt edebiliyor
muyuz?

NECDET UNUVAR (Adana) — Tabii, tabii. Séyle: ilacin yasa dist kullanimu ile ilag niyetiyle
kullanimini ayirt edemiyoruz. Yani atik suda boyle bir analitik degerlendirme yapmak miimkiin degil

¢linkii metabolit yani damardan da verseniz, normal serumla, doktorun taktigi serumla da verilse...

ILHAN CIHANER (istanbul) — Diger sentetik uyusturucularla yani etken maddeler. ..
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NECDET UNUVAR (Adana) — Séyle: Sentetik uyusturucularin ayrimi yapiliyor. Yani morfin mi
kullanmis bonzai mi kullanmis, baska bir sey mi kullanmis, bunlarin ayrimi yapilabiliyor. Ama bir
morfin ila¢ niyetine mi kullanilmis yoksa uyusturucu niyetine mi onu ayirt edemiyor. Yani boyle bir
ayirt etme, bildigim kadariyla o yapilamiyor.

Cocuk cumhuriyet savcisinin dinlenmesi bence de ¢ok ¢ok faydali olur. Ciinkii ozellikle
uyusturucu asag1 yukar1 14 ile 30 yas arasi agirlikli bir problem. Cocuklarda da dzellikle... Zaten
uluslararasi birtakim arastirmalar da hep 15-16 yas grubunu baz alir. Mesela, ESPAD dedigimiz bir
calisma var, daha 6nce 2003’te Tiirkiye’de yapilmis, uzun yillar yapilamamis farkli gerekgelerle ama
simdi tekrardan o yapilmaya baslandi, yakinda sonuglar1 da ¢ikar. O ESPAD 15-16 yas ortadgrenim
cagindaki ¢ocuklarda yapilan bir anket ¢aligmasi yani uyusturucu madde kullanimi. O agidan ¢ocuk
cumbhuriyet saveisinin dinlenmesi faydali olur.

Bir de yanlis bilmiyorsam Yargitay 10. Dairesi 6zellikle bu madde bagimliligiyla ilgili suglara
bakiyor. Belki, daire sayisi arttig1 i¢in o degigmis olabilir ama... Ciinkii Yargitay biitiin o konularin da
toparlandig1 bir yer oldugu i¢in tepeden goriiyor.

ILHAN CIHANER (istanbul) — Siireci tepeden gorebiliyor, evet.

NECDET UNUVAR (Adana) — Ozellikle, o ilgili Yargitay savcisi veya oradaki yargiglarin
dinlenmesinin ¢ok ama ¢ok faydali oldugunu diisiiniiyorum.

Alim Bey “Hukuki ya da kurallar anlaminda ne kadar ¢aligalim? STK’y1 devreye sokmazsak,
ISKUR’u devreye sokmazsak basarili olamayiz.” diye ifade etti. Ben de katiliyorum. Esasinda, kritik
kavsak noktalar1 var. Yani o kavsak noktalar1 sokaktir, ailedir, arkadas ¢evresidir, okuldur. Bu ¢evrelerle
ilgili ozellikle yogunlagmak gerekiyor. Yani toplumda soyle bir algi var: “Ben ¢ocugumu okula
gondereyim, okuldayken 6gretmen korusun, disarida polis korusun, ben de hi¢bir sey yapmayayim. Yani
eve gelsin ¢ocuk, bilgisayarini a¢sin, ben de keyfime bakayim, dizimi izleyeyim, yemegimi yapayim,
yemek yiyeyim, karnint doyurayim ama onun biitiin sosyal ihtiyaclarin1 ve giivenlik tedbirlerini ilgili
okul, miidiir ve polis alsin.” Peki, sen neredesin? Kendisine bir gorev bigmiyor. Ozellikle, aileyle ilgili
kavrami ¢ok fazla tartigmak ve isin i¢ine sevgi katmak gerekiyor. Topluma diisen sdyle de bir gorev
var, biraz 6nce sunumda vurguladim: Damgalanma en 6nemli problemlerden bir tanesi. Toplumun artik
uyusturucu bagimlilarim damgalamaktan vazgecmesi gerekiyor. Oyle ki aile bile bir miiddet sonra o
toplumun etkisiyle ¢ocuklarin1 damgalayabiliyor, ondan vazge¢mesi gerekiyor.

“Saglik midirliiklerinin yaptig1 farkli ¢aligmalar var.” dedi. Burada, bilmiyorum, bu amagla
mi1 sdyledi Saym Tung ama bir defa, farkli nitelikte ¢alismalar yerine birbirinin tamamlayicisi....
“Miitemmim” ifadesini ben ¢ok ama ¢ok dnemsiyorum yani birbirinin tamamlayicisi. Herhangi bir ilde,
diyelim ki, STK’larin, kamu kurumlarmin yani valinin, belediye baskaninin, {iniversitenin, oradaki
din gorevlilerinin, 6gretmenlerin, muhtarlarin, eczacilarin, saglik miidiirlerinin yani toplumla ¢ok fazla
temasta olan kesimlerin ayni dili, ayni terminolojiyi ve ayn1 yaklagimi gostermesi cok ama ¢ok 6nemli.

MEHMET EMIN ADIYAMAN (Igdir) — Genglik ve Spor...

NECDET UNUVAR (Adana) — Genglik ve Spor... Yani ilgili cocuga veya cocugun ailesine veya
kisinin ailesine veya kisinin kendisine dokunan kisilerin benzer tedbirleri, benzer metotlar1 kullanmasi
¢ok ama ¢ok 6nemli. O yiizden, saglik miidiirliiklerinin farkli yaptigi calismalart ayni nitelige
biiriindiirmek lazim.

Saym Baskanim, bir de s0yle bir tehlike de var: Bazen adam “Kendimi bu ise hasrettim, ben yirmi
otuz yildir anlatiyorum, emekli 6gretmen oldum ama bu ise hasrettim.” falan diyor ama insanlara yanlig
bilgiler veriyor. Yani kendi bildigi dogrular var ve o kendi dogrularini ama esasinda yanlis olan birtakim
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seyleri veya artik konsepti degismis, giindem dis1 kalmis birtakim bilgileri sunan misyon sahibi insanlar
var. Niyeti ¢ok iyi ama yaklagimi son derece yanlis. Bunlarla ilgili de 6zel bir konuyu giindeme alip bu
konuyu da ayrica tartisma yapmak lazim.

“Faktorler degisiyor, aktorler degismiyor.” derken aslinda sunu ifade ettim: Yani, iste, biz
yaptigimiz zaman sentetik kannabinoid yoktu yani bonzai yoktu. Iste, sentetik uyusturucular 6zellikle
cok ciddi gelisti. Ozellikle, multi kombinasyonlar var. Yani kisi bir uyusturucu madde kullantyor, dogal
uyusturucu, ilaveten, ikinci bir sentetik uyusturucu kullaniyor, birlikte sigara igiyor, alkol aliyor ve
dolayisiyla bir kombinasyon igerisinde, bu kombinasyonlar degisebiliyor. Yani uyusturucunun miktari,
kullanimi, sekli, yontemi falan degisebiliyor. “Aktorler degismiyor.” derken saticilarin belki yontemi
degisiyor ama satict kavrami hep var. Iste teknoloji gelistikce internet iizerinden veya teknolojik
birtakim kullanimlarla satiglar olabiliyor. Iste, yaprak {izerine damlatilan bir seydir biliyorsunuz sentetik
kannabinoid ve esrara benzer de bir yapist vardir. O faktor degisiyor ama aktor yani o satict aktori
degismiyor. Bir de, onunla miicadele eden aktorleri degismiyor. “Faktor degisiyor, aktor degismiyor.”
derken onu kastetmistim yoksa bir kelime oyunu anlaminda bunu sdylemedim.

“Atik su analizi gelismis iilkelerde ve bizde nasil, farklt yapiliyor mu?” Bildigim kadariyla ¢ok
farkli yapilmiyor. Yani Istanbul ve Adana’da su anda yapiliyor, cok ¢ok da basarili sonuclar elde
ediyorlar. Mesela, cuma giinli aksam Adana’nin Seyhan bdlgesinde hangi uyusturucu madde daha fazla
tiiketiliyor, onu gérmek miimkiin. Iste, Igdir’da su giin, Usak’ta su giin, efendim, Kiitahya’da bu giin,
Ankara’da su giin, su saatte, su falan diye o kadar detayli yapilabiliyor ama ilhan Bey’in sordugu soruyu
litfen geldigi zaman Sayin Akdag’a da sorun, orada size bilgi verecektir, belki detayl bilgisi olabilir
¢linkil o biraz ¢alisti bu konularla ilgili. Yani tedavi amagli kullanim ile yasa dis1 amagl kullanim
arasidaki bir ayrimi bildigim kadariyla yapamiyor diye biliyorum ama belki yapilabiliyor da olabilir.

ILHAN CIHANER (istanbul) — Belki ilag tiiketimiyle orantilanarak falan olabilir.

NECDET UNUVAR (Adana) — Belki onunla olabilir. Yani birtakim detayli analizler yani boyle
sadece atik su analizi degil de baska seylerle, iste, diyelim ki, o ilde o giin kullanilan morfin miktari ile
atik sudan ¢ikan miktara filan bakilir, ondan sonra o kullanimin bu kadar metaboliti olmasi gerekir ama
su kadar olmus, dolayisiyla bu kadari yasal, bu kadari yasa dis1 kullanim gibi bir analiz yapilabilir ama
o ileri analitik ¢aligmalarla ancak miimkiin olabilir diye diigiiniiyorum.

Antidotla ilgili bildigim kadariyla...
ILHAN CIHANER (istanbul) — Ben bir sey daha, kusura bakmayn...
NECDET UNUVAR (Adana) — Estagfurullah, buyurun.

ILHAN CIHANER (istanbul) — Bu atik su analizinde, uyusturucunun bize gore daha fazla
kullanildig1 iilkelerle bir mukayesesi yapildt m1? Yani bu sorularimin amaci su: Biz ne kadarma
hakimiz, onda ¢ok emin degilim ben. Istatistiklerdeki bu oynakliklar, iste, bagvurma falan. ..

NECDET UNUVAR (Adana) — Efendim, o konuyla ilgili bilgiye sahip degilim. Yani su anda. ..
ILHAN CIHANER (istanbul) — Mesela Hollanda’da belli oranda, biliyorsunuz, biraz daha...
NECDET UNUVAR (Adana) — Hollanda’da atik su analizi yapiliyor.

BASKAN — ilhan Bey, Baskanim; pardon...

Mikrofonunuzu agarsaniz, bunlar kayit altma alinmryor da.

ILHAN CIHANER (Istanbul) — Bitti, bitti.

BASKAN — Mikrofonu agarsaniz, kayit altina alinsin.

ILHAN CIHANER (istanbul) — Pardon.
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NECDET UNUVAR (Adana) — Alyor, aliyor, arkadagimiz aliyor.

ILHAN CIHANER (istanbul) — Tekrar edeyim isterseniz: Yani bu atik su analiziyle ilgili sorular,
biraz da bizdeki istatistiklerin ya da sosyal yasamin belki de bu uyusturucunun bu kadar yaygimn
olmamasma yol actigin1 diislindiiglimiiz mekanizmalarin sahiden Oyle mi olup olmadigma dair
biraz emin olmaya iligkin. Yani uyusturucunun daha cok tiiketildigine emin oldugumuz iilkelerde de
yapiliyorsa onlarla bir mukayese var m1?

BASKAN — Onunla ilgili biz Istanbul’daki merkezden, atik su analizi yapan merkezden yetkilileri
cagirmay1 disiinliyoruz, notumuzu aldik, orada bunlart soralim isterseniz.

ILHAN CIHANER (istanbul) — Tamam, onlar biraz daha detay.

NECDET UNUVAR (Adana) — Bu bilgiye sahip degilim yani su andaki bilgiye.

Antidotla ilgili bir eksik oldugunu zannetmiyorum. Ciinkii Sosyal Giivenlik Kurumu kapsaminda
metadonla ilgili -biliyorsunuz, ifade ettim- onu Bilim Kurulu uygun goérmedigi i¢in yani hem
toksikasyon, toksike etkisi hem hizli bagimlilik yapma etkisi hem de birtakim 6liimlere yol agmasi
sebebiyle ¢ok uygun goriilmedi.

Saglik calisanlariyla ilgili, e-regete lizerinden bir soru sordunuz. Saglik ¢alisanlarinin, malumunuz,
ozellikle ameliyathaneyle iliskili bazi saglik ¢alisanlarinin ilag suistimaliyle iliskisi hep konusulmustur.
Bununla ilgili gecenlerde katildigim bir toplantida miadi dolmus ilaglar yok edilirken onlarin da kayit
altina alinarak yok edilmesi gerektigine dair bir konudan bahsettiler. Bu konu saglik otoritesinin de
giindeminde, bu konu 6nemli bir konu. Belki Saglik Bakanimiz veya ilgili yetkililer geldigi zaman bu
konuyu da ayrica giindeme getirebilirsiniz.

Tiner, bali kullanicilariyla ilgili Ugucu Maddeler Kanunu ¢ok énemli bir kanundu. Onun 6nemli
Olciide azaldigini sdyleyebilirim ama bu tiner, bali ile sokak ¢ocugu arasinda bir iligki var malumunuz.
Iste, sokakta yasam ile uyusturucular, o nevi uyusturucular, ugucu madde uyusturuculari arasindaki
iliskiyi irdelemek lazim. Bu, birazcik sosyolojik analizler de yapilmasi gereken bir konu.

“Sunumu dagitabilir miyiz?” Dagitabiliriz.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyoruz.

NECDET UNUVAR (Adana) — Size iletiriz, siz de arkadaslara iletirsiniz.

BASKAN — Sayin Baskanim, ¢ok tesekkiir ediyoruz.

NECDET UNUVAR (Adana) — Ben tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Degerli Komisyon iiyesi arkadaslarim, eger baska soru yoksa 3’iincii toplantry1
yapmak tizere, 31 Ocak 2018 Carsamba giinii, yarin yapmak {izere bu toplantiyz...

NECDET UNUVAR (Adana) - Bu arada, cok heyecanli, sevgiyle bakan Nebile Daglioglu Hoca
var Adana Adli Tipta. Istanbul’dan galiba Faruk Bey mi var? istanbul ile Adana’y1 birlikte gagirirsaniz
¢ok 1iyi olur.

BASKAN — Tamam Bagkanim, onlar1 da not alalim.
Isimleri bir daha tekrarlayabilir misiniz?

NECDET UNUVAR (Adana) - Nebile Daglioglu. Istanbul’daki hocay1 bilmiyorum, “Faruk Bey”
diye aklimda kalmig ama belki farkli olabilir. Nebile Daglioglu, Adana Adli Tip Kurumunda Dogent.
Nebile Hanim ¢ok heyecanlidir, isini ¢ok severek yapan bir arkadasimizdir.

BASKAN - Eyvallah Bagkanim, ¢ok tesekkiir ediyorum.
NECDET UNUVAR (Adana) — Rica ediyorum Sayin Baskamm.
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BASKAN — Yarm 3’iincii toplantiya katilmak t{izere bugiinkii toplantiy1 kapatryorum.
Cok tesekkiir ediyorum.

Kapanma Saati: 17.01
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