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I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Plan ve Biitce Komisyonu saat 14.33°te agilarak iki oturum yapti.

Genel Kurul giindeminde bulunan 512 sira sayilt Olagantistii Hal Kapsaminda Alinmasi Gereken
Tedbirler Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname igin I¢ Tiiziik’iin 24’iincii maddesi geregince,
belirlenen dzel sdzciiler kabul edildi.

Ankara Milletvekili Biilent Kusoglu, (1/912) esas numarali Kanun Tasarisi’nin ilgili
komisyonlarinda goriisiilmesi gerektigine, etki analizinin olmadigina, ilgili kurum ve kuruluslarin
Komisyonda bulunmadiklarina iliskin bir agiklama yapti.

Yatirim Ortaminin lyilestirilmesi Amactyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasima Dair Kanun
Tasaris’nin (1/912) tiimii tizerindeki goriismeler tamamlanarak maddelerine gegildi.

Komisyon giindeminde goriisiilecek baska konu bulunmadigindan 17.44’te toplantiya son verildi.
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BIRINCI OTURUM
Acilma Saati: 14.33
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILi: Mehmet Siikrii ERDINC (Adana)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Emine Nur GUNAY (Eskisehir)

BASKAN — Komisyonumuzun saygideger iyeleri, Sayin Bagbakan Yardimcimiz, kamu kurum
ve kuruluslarimizin kiymetli biirokratlari, yazili ve gorsel basinimizin degerli temsilcileri; hepinizi

saygtyla selamliyorum.
Komisyonumuzun 35’inci Birlesimini agiyorum.
Giindemimizde (1/912) esas numarali Yatirim Ortamimin yilestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Tasaris1 bulunmaktadir.
II.- KARARLAR
A)KOMISYON KARARLARI

1.- Genel Kurul giindeminde bulunan 512 swra sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Alimmasi
Gereken Tedbirler Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname icin I¢ Tiiziik'tin 24 iincii maddesi
geregince, belirlenen ozel sozciilerin kabul edilmesine iligkin karar

BASKAN - Saym Basgbakan Yardimcimiza séz vermeden once, Genel Kurulun giindeminde
bulunan ve Komisyonumuzun esas Komisyon oldugu 512 sira sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda
Alinmasi Gereken Tedbirler Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname igin I¢ Tiiziik ’tin 24 {incii maddesi
geregince 6zel sozciiler olarak Emine Nur Giinay, Abdullah Nejat Koger, Sirin Unal, Cemal Oztiirk,
Ibrahim Aydin, Salih Cora, Faruk Caturoglu ve Mikail Arslan’in belirlenmesini oylarimiza sunuyorum:
Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Simdi, sunumlarini yapmak iizere Bagbakan Yardimcimiz Sayin Recep Akdag’a s6z verecegim.
BULENT KUSOGLU (Ankara) - Sayin Baskan, usulle ilgili. ..
BASKAN - Ama 6ncesinde, usul konusunda buyurun Sayin Kusoglu.

II1.- ACIKLAMALAR

1.- Ankara Milletvekili Biilent Kusoglu'nun, (1/912) esas numarali Kanun Tasarisi’mn ilgili
komisyonlarinda goriisiilmesi gerektigine, etki analizinin olmadigina, ilgili kurum ve kuruluglarin
Komisyonda bulunmadiklarina iliskin agiklamast

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Saym Bagkanim, degerli arkadaslarim, Sayin Bakanim, degerli
biirokratlar ve basin mensuplari; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Sayin Baskanim, ¢ogunlugumuz yok, géremiyorum kimseyi buradan da...
BASKAN — Soyle toparladik, 17-18 kisi variz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — 21 olmast gerekmiyor mu?
BASKAN — 14 efendim.
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Saymn Bakanim, ekonomi ortamii biliyoruz, ekonomideki
stkintilari, konjonktiirden kaynaklanan, diinya ekonomisinden kaynaklanan ve kendi ekonomimizden,
yapisal sorunlardan kaynaklanan sorunlari biliyoruz. Boyle bir ortamda yapisal tedbirlerin getirilmesini
her defasinda bekliyoruz ama yine bir torba kanun geldi. Yine, bu torba kanunda, maalesef bu 25
maddelik torba kanunda 12 ayr1, farkli kanun var, birbirinden farkli. Simdi, bunlarin normal olarak bir
baska komisyonda, ilgili komisyonlarinda, Sayin Bagkanim, goriisiilmesi gerekirdi, ondan sonra bize
asil komisyon olarak gelmesi gerekirdi. Cok farkli konular var.

Gordiigiimiiz kadartyla, amaci Tirkiye’nin yatirnm ortaminm iyilestirilmesiyle ilgili yani
uluslararasi kayitlara ya da uluslararasi anketlere daha iyi bir pozisyon vermek; dyle anlasiliyor.
Dogrudan dogruya yatirim ortamini iyilestirmek amacina yonelik bir caligma degil.

Saym Bagbakan Yardimcim, gegenlerde uluslararasi bir arastirma yayinlandi. Dikkat ettiniz
mi, orada 2017°de 6 bin dolar milyonerinin, 6 bin, bakin, 2016’da da 6 bin, 2017°de de 6 bin dolar
milyonerinin Tiirkiye’yi terk ettigini sdyliiyor. Tiirkiye’de yatirim ortami, servet tutabilme ortami yok.
Boyle bir ortam. Simdi, bu maddelere bakiyorum, bunlarla higbir ilgisi yok bunun. Bu yoniiyle...

BASKAN — Maddeleri simdi konusacagiz Saym Kusoglu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hayir, sunu sdyliiyorum: Gerekgesine bakiyorsunuz gok
yetersiz, eksik yani bir sey hazirliyorsak bu asil amaca yonelik hazirlanmaliydi, gerekgelerde de bunlar
olmaliydi. Yani boyle bir ger¢egimiz varken bu konularin gelmesi... Gorecegiz, konusacagiz, tabii
ki getirilmesi gerekenler var ama dncelik onlardaydi, bu tarafinin diisiiniilmesi lazimdi, igin hukuki
yOniiniin, giiven yoniiniin diisiiniilmesi lazimdi. Higbir etki analizi yok.

Sayin Basbakan Yardimcim, sizin déneminizde, sizin Hiikkiimetiniz doneminde etki analizi konusu
kanuna kondu, biitiin kanunlarin etki analizi yapilarak getirilmesi benimsendi giiya, kanunda bdyle
yaztyor. Bu kanuna gére mevcut durum nedir, bu getirilen kanun ne getirir ne gétiiriir, maliyeti ne olur;
bunlarla ilgili gerekgelerde hicbir sey yok, etki analizi yok.

BASKAN - Tesekkiir edeyim mi Saym Kusoglu?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Biraz énce soyledigim gibi, ilgili komisyonlara da girmemis.

Saym Bagkanim, saydiniz m1 kaginci torba kanunumuzdur?

BASKAN — Bu torba degil efendim, bu biitiinlesik bir kanun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bu, torba kanun degil; &yle mi?

BASKAN — Yok, ben onu torbadan saymiyorum, torba arkadan geliyor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani iilke siralamamizin gostermelik olarak iyilestirilmesine
yonelik bir diizenleme olmus Sayin Basbakan Yardimcim. Bunun gerektigi gibi olmasi lazim, ilgili
meslek kuruluslarinin bu konularla ilgili goriislerinin alinmasi lazim, ilgili meslek kuruluslarinin
burada olmasi lazim. Kamu kuruluslarimim birgogunu gdéremiyorum, su dagitim listesinde de eksik
olanlar epey var.

Saym Baskanim, tesekkiir ediyorum.

Bunlar klasik oldu, her zaman sdyliiyoruz, kayitlara gegmesi gerektigi i¢in bunlart sdylityoruz
ama higbir zaman maalesef dikkate alinmiyor. Yasama organinin, Plan ve Biitge Komisyonunun bdyle
caligmamas gerekir. Insallah bundan sonrakilerde dikkate alirsmiz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Saym Kusoglu, cok tesekkiir ediyorum.
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IV.- KANUN TASARI VE TEKLiFLERI
A)KANUN TASARI VE TEKLIFLERI

1.- Yatirum Ortanmumin Iyilestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasarisi (1/912)

BASKAN - Sayin Bagbakan Yardimcimiza simdi sunumlari i¢in s6z verecegim.
Sayin Bakanim, siireniz yirmi dakikadur.
BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Cok tesekkiir ediyorum.

Degerli Baskanim, Plan ve Biitge Komisyonumuzun degerli iiyeleri, degerli basin mensuplari;
hepinizi saygiyla selamliyorum.

Aslinda Saym Kusoglu'nun konusmasindan devam etmek isterim. Dogrudur, bir iilkede
ekonominin gelismesi, yatirim ortaminin iyilesmesi a¢isindan hukukun en iist seviyede isler durumda
olmasi, piyasalardaki giiven son derece 6nemlidir, tesvik mekanizmalart son derece dnemlidir. Ama
sunu biliyoruz ki “is yapma kolaylig1” diye tanimlayabilecegimiz, bizim kendi literatiirimiize, siyasi
literatiirlimiize “yatirim ortaminin iyilestirilmesi” diye girmis olan husus da yatirimeilar agisindan ¢ok
o6nemli bir konudur. Nitekim bu mesele bizim iktidarimizdan 6nce de 2001 yilinda ele alinmuis, Yatirim
Ortamini lyilestirme Yiiksek Kurulu kurulmustur. 2016’ya kadar Ekonomi Bakanliginin uhdesinde
yiiriitiilen bu ¢aligmalar, 2016°dan itibaren biraz daha genis koordinasyon gerektirdigi i¢in —tam da
sizin sOylediginiz gibi- Bagbakan Yardimciligimiz tarafindan yiritilmektedir. Alt1 aydir bu vazife
bana verildi, biliyorsunuz. Soyle calistyor mekanizma: Her yil TOBB’un semsiyesinde 6zel sektor
kuruluslart -ki bunun iginde TUSIAD var, bunun i¢inde YASED var, TIM var, bunun i¢inde MUSIAD
var, benzeri bazi kurulusglar var, onlar- bir araya gelerek bir siparis listesi hazirliyorlar. Bu siparisg
listesi... Teknisyenlerle beraber caligiliyor; ilgili miistesarlar seviyesinde -YOIKK in iiyesi olan- ya
da o siparis listesine gore ihtiya¢ duyulan bakanliklarin miistesarlart seviyesinde degerlendiriliyor ve
bakanlar seviyesinde degerlendiriliyor. Bu yontemi biz elbette takip ettik, bu sene de takip ettik ve bunu
takip ederken biraz farkli bir yontem de uyguladim ben dogrusu. Ozellikle bakanlarimizla birer birer,
bazen de konular ortaksa ikiserli, tigerli bircok toplant:1 yaptik. Miisahedem sudur, on bes senelik siyasi
yoneticilik hayatimdan gordiigiim, elde ettigim bir tecriibe olarak bunu ifade edebilirim: Bu sekilde
karar vericilerle yani bu kanun taslagini hazirlamaktaki nihai karar vericiler olan Hiiklimet iiyeleri ile
teknisyenler arasinda siirekli bir asansdr mekanizmasi gibi gidis gelisler olmadikga, birgok gidis gelis
olmadik¢a bu koordinasyon islerinden sonug¢ alamiyorsunuz. Nitekim, daha 6nceki yillarda bu siparis
listelerinden diyelim ki yarist yapilabilir gériilmiis, onun da ancak yaris1 ger¢eklestirilebilmisti. Simdi,
biz bu sene 100’1in lizerinde eylem plani hazirladik. Tam da sizin sdylediginiz gibi, bu eylem planinda
6zel sektoriin talepleri var, oradan sec¢ilmis talepler var; ayrica, Tiirkiye’yi uluslararast indekslerde iist
noktalara ¢ikarabilecek -dogrudur sdylediginiz- ama elbette piyasanin ¢ok mutlu olacagi hususlar var.

Bakin, bir 6rnekte bunu ifade edeyim ben size: Bugiin bir is adami olarak ya da bir sirket olarak
yeni bir sirket kurmak istediginiz zaman agag1 yukar1 7 farkli prosediire tabisiniz: Notere gidiyorsunuz,
noterde sirket sdzlesmenizi imzaliyorsunuz, oradan imzalarmiz igin bir beyanname veriyorsunuz,
ticaret sicil miidiirliigiine gelip tescil ettiriyorsunuz, defterlerinizi alip notere gidiyorsunuz, noterde
tasdik ettiriyorsunuz, bankaya gidip RTUK pay1 yatirtyorsunuz, Sosyal Sigortalar Kurumuna gidip
Sosyal Sigortalar Kurumundan sirket kaydinizi yaptirtyorsunuz, ayrica Maliye Bakanliginin ekipleri
sizin adresinize gelip bir yoklama yapiyor; bunlart yaptirmadan faturalarinizi bastiramiyorsunuz. Simdi,
biz ne yapiyoruz burada yatirim ortamini iyilestirirken? Biitiin bu islemleri ticaret sicil miidiirliigiinde
yapilabilir hale getiriyoruz. Bunun altyapisin1 hazirlamak gercekten zor bir is, sadece bir kanun
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maddesi hazirlamakla da olmuyor; bir taraftan bu kanun maddelerini hazirlarken &biir taraftan ikincil
diizenlemeleri de hazirladik, sektérle goriismelerimizi yaptik, altyapty1 hazirladik. Isin bir de degisim
yonetimi tarafi var, yani zihniyetlerin de degigmesi lazim ki bu isi ger¢eklestirebilesiniz. Bir drnek
tizerinden bunu size sdyledim. Bdyle bir¢ok basligimiz var.

Sunu kesinlikle kabul edemem, “Bu, suni bir bigimde iilke siralamasini gostermelik olarak yukart
¢tkarma amagl1.” ifadelerini kesinlikle kabul edemem ¢iinkii zaten bunu yapamazsiniz. Yani, yapisal bir
doniis... Burada bizim yaptigimiz, is ortamini kolaylastirmak acgisindan kesinlikle yapisal bir doniigiim
ve bir reformdur, dnemli bir reformdur hem de. Yani, bunu gostermelik olarak. .. Kesinlikle bir basamak
bile yukar1 ¢ikamazsiniz uluslararasi indekslerde; mutlaka is yapmaniz, isi kolaylastirmaniz gerekiyor.
Tabii, burada bir husus daha var: Biitiin bunlar1 yaparken, agikgasi, sdyledigim gibi, sektdriin buna
uyumu gerekiyor, belediyelerin uyumu gerekiyor, birgok kurumun uyumu gerekiyor.

Peki, bunu toplu olarak yatirim ortamini iyilestirme seklinde bir kanunla getirmeyip de farkli
farkli kanunlarla getirirsek? Gergekten hi¢ pratik olmaz degerli arkadaslar. Bu torba kanun meselesi
¢ok tartisiliyor ama burada asagi yukar1 5-6 kanunda degisiklik... Mesela bir kanunda 1 madde
degistiriyoruz, bir bagka kanunda 2 madde degistiriyoruz, 6biir kanunda 3 madde degistiriyoruz. Her
kanunu... Tiirkiye’de kanun yapmayla ilgili enteresan bir yap1 var yani her seyi kanuna bagladigimiz
icin teker teker getirmeye galigsak, inanmn, bunun icinden ne biz Hilkimet olarak ¢ikabiliriz ne siz
¢ikabilirsiniz. Ve buradaki maddelerin -biraz sonra goriisecegiz- hepsi kesinlikle yatirim ortamini
iyilestirmekle ilgili maddelerdir, bagka higbir amac1 olan maddeler degildir. Yani, amacimiz temelde
budur.

Bir taraftan, sirket kurulusu islemlerindeki maliyet ve siireleri azaltacak -biraz 6nce sdyledigim
gibi- tedbirler getiriyoruz. Belediyeler tarafindan saglanan yapi izin siireglerinin iyilestirilmesiyle ilgili
hiikiimler getiriyoruz. Ornegin, belediyeler ile tapu sicil miidirliikleri arasinda vatandasin gelgitine
ihtiya¢ duyan prosediirler var, onu ortadan kaldirtyoruz. Dogrudan dogruya belediyelerin tapu sicil
miidiirliiklerine gonderdikleri belgeler, projeler ya da benzeri birtakim seyler elektronik ortamda
degerlendirilebilecek.

Dis ticaret islemlerine iligkin cesitli maliyetlerin disiiriilmesini hedef aliyoruz ithalatcilar ve
ihracatgilar agisindan. Tapu kaydinda islemleri hizlandiracak tedbirlerimiz var, asagi yukari boyle
4-5 maddemiz var. SOyle ki: Mesela bankaya gittiniz; bir ipotekli sézlesme yapacaksiniz, bankadan
para alacaksiniz, bir kefiliniz var; bankada islerinizi bitirdiniz, sdézlesmeyi imzaladiniz; o s6zlesmeyi
altyorsunuz, bir da tapu sicil mudirliigiine gidiyorsunuz. Herkes beraber gidecek; bankay1 temsil
eden her kimse o, siz ya da vekiliniz, kefiliniz beraber gideceksiniz, ayni islemi bir de ticaret sicil
midirliigiinde yapacaksiniz. Burada banka ile ticaret sicil miidiirligii arasinda bir irtibat kurarak
dogrudan dogruya bankada yapilan iglemlerin ticaret sicil miidiirliigii tarafindan elektronik yolla elde
edilip tesciline imkéan getiriyoruz.

Telekomiinikasyon altyapi izinleriyle ilgili kolayliklar getiriyoruz. KOBI’lerin finansmana
erisimiyle ilgili ¢ok orijinal ve ¢ok kiymetli hiikiimler getiriyoruz. Soyle ki, biliyorsunuz, tasinir
rehniyle ilgili birtakim yeni uygulamalarimiz var ancak bir buguk senelik bir tecriibe sunu gosterdi:
Tasinir rehni konusundaki islemler pratik bigimde yliriiyemiyor.

Simdi, bu kanunda su imkani getiriyoruz: Diyelim ki siz deponuzdaki bir miktar pamugu
rehnediyorsunuz ve bu sekilde de bir kredi alacaksiniz. Mevcut, yiiriirliikteki hiikiimler séyle: O
pamuklar hangi kutunun i¢indeyse ve hangi pamuksa ancak onu rehnedebiliyorsunuz; yer degistirse
-onu sattiniz, yerine pamuk koydunuz- olmuyor. Buna imkan getiriyoruz. Ya da pamugun iplige
dondiigii anda da rehinli sayilabilmesini, ipligin kumasa, kumagin gémlege, gémlegin faturali bir satiga,
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sonucta da paraya doniisii siireclerinin hepsini rehnin konusu haline getirebiliyoruz. Béylece bankalar,
elbette yine kreditorler yatirimcilarla goriiserek bu igleri yapacaklar. Bir projenin biitiiniine bakarak
kredi verme imkanina sahip olacaklar ki bu gercekten kiigiik ve orta dlgekli isletmelerin kredi bulmasini
biiyiik dlctide kolaylastiracak.

Bir taraftan da yapi izinlerinin daha kolaylastirilmasiyla ilgili hitkiimlerimiz var yine belediyelerle
alakali, kaz izinleriyle alakali hiikiimler var. Diyelim ki elektrik kaz1 hiikiimleriyle ilgili hususlar var.

Benim biitiin bu ¢aligmalar boyunca, degerli arkadaslar, tespit ettigim bir nokta su oldu: Alternatif
yollar koydugunuz zaman genellikle birinci yollar caligmiyor. Mesela kazi izniyle ilgili olarak siz
bir ticaret erbabi, yatirimer olarak gittiniz, herhangi bir sehirde -Istanbul’da, Ankara’da- bir elektrik
baglatacaksiniz, yeni bir bina yaptiniz. Normalde yasa, mevzuat kazi iznini o ilgili isletmenin alacagini
ongorityor ancak sdyle de bir hiikkiim vazetmis: “Belediyelerden de alinabilir.” Bu, pratikte sadece
belediyelerden alman bir izne déniisiiyor. ilgili firmalar isin kolayna kagiyorlar ve vatandag mecburen
belediyelere gitmek zorunda kaliyor. Simdi, bunu ortadan kaldirtyoruz ama sunu sdyleyeyim, bastan
da soyledim: Bir kanun maddesi yazmak elbette yetmez, altyapisinin onun iglemesine uygun olup
olmadigina bakmamiz lazim. Mesela bu érnekte ben Istanbul’daki elektrik firmasiyla bizzat goriistim
“Yasa boyle, neden vatandas belediyeye gitmek zorunlulugunu hissediyor?” Fark ettim ki firmanin
kendi kapasitesini biraz artirmasi lazim. Buralarda siireler de koydugunuz zaman is kolaylasiyor.
Belediyeye gidip kazi izni istediginiz zaman, belediye size bu kazi iznini alt1 ayda da vermese, bir
senede de vermese vermeyebilir, higbir hitkiim yok ki. Simdi burada hiikiim vazediyoruz, “Su kadar
siire iginde onu vermek zorundadir.” Peki, para ne kadar alacak sizden? O da belli degil. Istedigi paray1
kendi meclisinden ¢ikarip alabilir, bir standardi yok, bunlara standart getiriyoruz. Dolayisiyla gergekten
yaptigimiz is, yatirim ortaminin iyilestirilmesi, is yapmanin kolaylastirilmasi agisindan ciddi bir reform.
Onemli bir husus, birbirini tamamlayan hiikiimler var.

Komisyonunuza getirmedigimiz, tabiati itibarryla Adalet Komisyonuna giden bir baska ¢alisma da
bu calismanin bir pargasi olarak, Icra iflas Kanunu ve konkordato kanunu. Bugiin Icra iflas Kanunu’muz
gercekten calismiyor. Bu hususta Adalet Bakanligimizin uzun yillardir ¢alismalar1 vardi, bunlar
hizlandirdik. Sag olsunlar, tiniversitelerden hocalarimiz biraz fedakarlik yaptilar, daha yogun ¢alistilar,
caligmalar bitirilsin diye. Ote yanda da gercekten bir kurtarma anlagmasina olay1 doniistiirebilecek yeni
bir konkordato kanunu yapiyoruz. Bugiinkii bu hantal, ise yaramayan, yedi sekiz sene mahkemeleri
devam eden, adeta alacaklilart mahkiim haline getiren Icra Iflas Kanunu’nun hiikiimlerini de 6te
taraftan, yaptigimiz isleri tamamlamak {izere yeniden tanzim ediyoruz.

Degerli Baskanim, zannediyorum bu kadarla kifayet edebiliriz. Yirmi dakikam doldu mu
bilmiyorum.

BASKAN — Yok Sayin Bakanim, on ii¢ dakika i¢inde bitirdiniz.

Tesekkiir ediyoruz.

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Bence kéfidir, maksat hasil olmustur.
BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Ben ¢ok tesekkiir ederim.

BASKAN - Sayin Bagbakan Yardimcimiza tesekkiir ediyorum.

Degerli tiyeler, simdi tasarinin geneli tizerindeki goriismelere gegiyoruz.

Sayin Temizel, buyurun liitfen.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.
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Degerli milletvekilleri, bizler i¢in uzun sayilabilecek bir aradan sonra yeniden Komisyonda
toplanmaktan mutluluk duydugumuzu belirterek konusmamiza baglamak istiyoruz. Bu mutlulugumuzun
nedeni, gelen kanun tasarilarindan 6tiirti asla degil, sizleri gérmekten, bir araya gelmekten oOtiirii; onu
ozellikle altini gizerek belirteyim.

Simdi, degerli arkadaslar, 6niimiize gelen kanunlarda neyle karsilasacagini bilmeden, dolayisiyla
gelen kanunlari hemen aninda inceleyerek belirli diizenlemelere yanit verme ya da onlari elestirme
sorumlulugu agir bir sorumluluk. Bu sorumlulugu epey bir zamandan beri ¢ekiyoruz. Ama olaylarin
biiyiik bir kismi birbirinin devamu niteligindeyse, olaylari biliyorsaniz, diinyadaki gelismeleri
biliyorsaniz o zaman isiniz birazcik daha kolaylasiyor. Diyorsunuz ki: Yaptigimiz diizenlemeler
diinyadaki gelismeler uygun mudur, degil midir; onlarla uyum saglamaya mi doniiktiir, yoksa
“uyum saglama veya isleri kolaylastirma” adi altinda farkli sonuglar doguracak yasal diizenlemeler
mi yapryoruz? Burada dikkatimizi verecegimiz konu, maalesef, gelip burada simnirlantyor. Bizi de
sinirlandiran konu bu.

Degerli milletvekilleri, neoliberal ekonomi politikalarinin temelini olusturan 6zel sektor yatirimlari,
kiiresellesmis olan diinyada iilkeleri tam bir yaris at1 vaziyetine sokmus durumda. Herkes yatirimlardan
daha fazla pay alacagiz diye ne yapacagini sasirmis. Dolayisiyla dl¢iileri belli olmayan, kurallar stirekli
olarak degisecek, kisacasi sonu gelmeyen taleplere yanit verecek bir yarigma icerisine girmis iilkelerin
hepsi. Biz de bu yarisin igerisindeyiz. Bu yarigin hakimi de Diinya Bankasi. Diinya Bankas1 bir siirii
yaris grubu diizenliyor neredeyse, bazilarindaki lgiiler farkli, bagkalarinda dlgiileri birazcik daha farkl
bir héle getiriyor. Siz bunlardan herhangi bir yarigmada —yarigsma, biitiin yarislarin toplamindan ibaret
oluyor- birazcik basar1 kazansaniz da baska bir yerde dibe vuruyorsunuz, siralamaniz pek o kadar
kolay degismiyor. Isimiz zor yani. Ornegin, su anda Saym Bakanm sunumunu yapmis oldugu yasa
tasarisinin yani is yapma kolayligi saglamak amaciyla mevzuatimizda yapilan degisiklikleri kapsayan
yasa tasarisinin da Diinya Bankasinin bu yariglarindan bir tanesinin igerisinde oldugunu, orada iist
siralara ¢gitkma amacini tasidigini biraz dénce Saym Bakandan dinledik. Bu yaris ne yarisi? En fazla
yatirimety1 kim ¢ekecek yarigi. Kim daha fazla is kolaylig1 saglayacak ve Diinya Bankasimin 6lgiilerine
gore, bu kolayliklara gore “Su iilkede isler ¢cok kolay gidiyor, hizl1 yatirim yapabilirsiniz, oraya gidin.”
tavsiyelerine yatirimcilar uyacaklar giiya. Peki bu is yapma kolaylig1 saglanirken hangi 6lgiiler dikkate
alintyor? Diinya Bankast bu hakemlik yapisinda 10 tane 6lgii koymus. Ise baslamayla ilgili olarak
yapilacak islemler karmagik mi, yapilabilir mi, kolay mi, zor mu, yoksa insanlar1 ciddi anlamda bir
kiilfete mi sokuyor?

Ikincisi: Insaat izinlerinin alinmastyla ilgili islemler. Bunlari da olciiyor. Insaat izinlerinin
almmmasinda iilkeler arasindaki farkliliklar bu yarismada siralamay1 belirliyor.

Elektrik yani enerji temini konusu, en temel yarisma alanlarinda birisi. Ulkeler yatirimeilara -ki
bu dogru bir 6l¢i, yanlis bir 6l¢ii degil- yatirimcilara gereksinim duyduklar diizenli ve kaliteli enerjiyi
sunmak zorundalar. Bu konudaki yapilan diizenlemeler ve iilkenin bu konudaki kapasitesi, yatirim
yapma ortaminin temel belirleyicilerinden birisi oluyor.

Tapu kayit sistemi... Tapu kayit sistemi 6nemli bir olay. Zaten tasarinin ilk dért maddesi veyahut
tasarmnin toplamda dort maddesi, iste, bu tapu kayit sistemiyle ilgili olarak islemlerde daha kolaylastiric
ya da kayit sistemi baz alinarak yapilacak islemlere olanak tanima seklinde geliyor.

Kredi temini, bu, yine 6nemli bir 6l¢ii olarak konulmus. Yalniz, buradaki yorumu iilkeler arasinda
¢ok farkli. Yani “Ben gidip Tiirkiye’de yatirim yapacagim.” diyen bir yatirimei, bu iilkede kredi temin
edebilecek mi, edemeyecek mi Olgiisii bu. Yani sermaye getirme olgusunun Otesinde, gereksinim
duydugu krediyi saglayip saglayamama oOlgiisii. Krediyi saglayip saglayamama ol¢iisii, o {ilkenin
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tasarruf orantyla dogrudan dogruya yani ulusal is tasarruflariyla dogrudan dogruya ilgili bir konu.
Dolayisiyla yatirimeilara en azindan bankacilik sistemi araciligtyla ulusal tasarruflardan pay verilecek
mi, verilmeyecek mi olgusu puanlamada 6nemli bir yer tutuyor.

Azinlik hissedar haklarinin korunmasiyla ilgili bir 6l¢ii var. Bu konuda Tiirkiye fena degil.
Azmlik haklarinin korunmasi... “Azmlik” derken, bu irksal anlamda bir azinlik falan degil, azinliktaki
sermayedarlar anlaminda kullanilan bir deyim bu. Azinlikta sermaye sahibi olanlarin sirket icerisinde,
haklarimin korunmasiyla ilgili bir olay var, 6l¢ii. O konuda Tiirkiye fena degil, koruyoruz yani ¢ogunluk
hisselerini de azinlik hisselerini de koruyan {iilkeler arasindayiz. Diinyada ilk 20 icerisinde kaliyoruz o
grup igerisinde.

Vergi 0demeyle ilgili, iste, bu vergi 6demeyle ilgili kisimlar ve sorunlar her zaman ayrintistyla
tanimlanamiyor maalesef. Eger vergilerin ddenmesinde siirekli olarak belirli sorunlar yasiyorsaniz,
ornegin, geldiniz, kurumlar vergisi orani yiizde 20 iken bir yatirima giristiniz, yatirima basladiniz,
bir siire sonra pat diye kurumlar vergisi orani yiizde 22’ye ¢ikti. Eger bir iilkede biitiin fizibiliteleri
altiist edebilecek, yatirim kararlarini etkileyecek bu tiir vergisel degisiklikler olmaya basliyorsa onlar
diyorlar ki: “Arkadas, burada riskli bir ortam var, buralara ugramayn, buralara ugramaym.” diyorlar.
Sinir Stesi ticaret, sozlesmelerin uygulanabilirligi... Ornegin iflasa karisiyorsunuz. Adam gelmis,
yatirimini yapmis, isler kotii gitmis, iflas etmesi gerekiyor “Bir dakika, iflas edemezsin kardesim, yirmi
lic ay boyunca senin iflasini yasakliyorum, devam edeceksin.” diyorsunuz. Alin size bir 6l¢ii. Boyle bir
olay varsa, bdyle bir yasal diizenlemeniz varsa, bu konuda belirsizlik varsa bu insanlar gelip buralarda
yatirim yapmiyorlar.

Peki, degerli arkadaslar, biitiin bunlarin hepsini onlarin tam istedigi gibi yapmis olsaniz yani
yatirimlarin, daha dogrusu iilkedeki is yapma kolayligini sonuna kadar Diinya Bankasinin dlgiilerinde
en 1’inci siralara gore diizenlemis olsaniz o {ilkede yatirim yapma kapasitesi ya da yatirim yapma
kolayligin1 saglamis olur musunuz olmaz mismniz? Olmazsiniz ¢linkii yatirrmer higbir zaman
sadece bu formaliteler nedeniyle yatirim karari almadigi gibi, yatirnm kararindan da vazge¢miyor.
Diinya Bankasmin 2018 Is Yapma Kolaylig1 listelemesinde son siralarda yer alan Somali... Ee,
Tiirkiye’nin Somali’deki yatirimlarmi bir diisiiniin, demek ki Diinya Bankasinin bu dlgiilere gore
yaptig1 siralama pek fazla bir anlam ifade etmiyor. Yani, Somali’ye giden insan orada belirli bir
stire sonra hangi kurallarin oldugu gibi degisecegini, verilmis olan yatirim avantajlarinin ortadan
kaldirilip kaldirilmayacagini bilemedigi i¢in en son siralarda yer aliyor burada ama diger taraftan siz
kalkiyorsunuz, gidiyorsunuz, bir iilke olarak bu yatirimlar1 yapiyorsunuz? Niye? Buralarin sorularinin
yanitlarini vermek sizin yapacaginiz uygulamalar agisindan ¢ok 6nemli. Cok iyi biliyorsunuz ki degerli
arkadaslar, yatirim kararlari, uluslararasi yatirim kararlart genellikle bir iilkede evrensel hukukun
gegerliligini arar; evrensel hukuk orada gegerli midir degil midir? Diger dl¢iilerin hicbir tanesi, i yapma
kolaylig1 saglanan Slgiilerin higbir tanesi evrensel hukukun gegerli olmasi kuralin1 asamaz, istediginiz
kadar kolaylastirin, evrensel hukuk gegerli mi? Degil. Bitti. Bir yatirimer agisindan 6l¢ii bu. Orada
ilerleyemiyorsunuz. Tarafsiz ve bagimsiz bir yargi, tarafsiz ve bagimsiz bir yargi... Eger bir lilkede
tarafsiz ve bagimsiz bir yargi konusulmaya baglanmis ise o takdirde siz i yapma kolaylig1 konusunda
rekorlar kirin isterseniz “amandir” derler “amandir” denir daha dogrusu. Diskriminasyon uygulamalar1
yani belirli kisiler arasinda farkliliklar, yurttaslariniz ile yabancilar arasinda ya da farkli yurttaslar
arasinda diskriminasyon uyguluyor musunuz uygulamiyorsunuz; ihalelere ¢agirirken ihale kurallarini
istediginiz zaman birileri aleyhine veya lehine degistiriyor musunuz degistirmiyor musunuz ya da futbol
mag1 oynanirken kurallarint degistiriyor musunuz degistirmiyor musunuz? Ayricaliklar uygulanmasi
konusu. Boyle uygulamalar falan s6z konusu oluyorsa, istenildigi kadar is yapma kolaylig1 saglaymn...
En 6nemlisi de ekonomiyle ilgili yasalarin siirekliligi ve uygulamada belirli bir zaman dilimi igerisinde
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degismezligi. Degerli arkadaslar, eger ekonomiyle ilgili kurallari, vergi kanunlarini, yatirimlarla ilgili
olarak yatirimlardan elde edilecek gelirin vergilendirilmesini, kar transferlerini, transferle ilgili veya
uluslararast iliskilerdeki serbestiyle ilgili, istenildigi zaman malini, miilkiinii servetini ya da yatirimin
devrederek, satarak ¢ikip gitme Ozgiirliigiinli eger siz yasalarla degistirir, yasaklar ederseniz -bunu
Tiirkiye’de oluyor anlaminda sdylemiyorum- yani bunlarin olabilme olasiligini goriiyorlarsa hi¢ kimse
yatirim yapmiyor.

Simdi, demek ki sadece is yapma kolaylig1 saglamak {izerine getirilen yasalarin hepsi yatirim i¢in
yeterli olmuyor. Biraz 6nce saydigim kurallarin hepsinin olmasi gerekiyor; bir tanesinin olmasi, iki
tanesinin olmas1 yetmiyor. I yapma kurallaridan bazilar1 kolay, bazilar1 karmasiksa, tamam birisinden
yiiksek puan altyorsunuz, birisinden diisiik puan aliyorsunuz, dengeyi sagliyorsunuz ama evrensel
hukuk gecerli degilse, yargi bagimsiz degilse, ekonomik kurallar sik sik degisiyorsa, bunlardan
herhangi birinin varlig1 olanak dahilindeyse, ise orada duruyorsunuz.

Burada en 6nemli olan konulardan bir tanesi de... Nitekim Diinya Bankasi bu olgiitlerle ikinci
bir rapor daha sey yapiyor, is yapma kolayliginin 6tesinde “devlet yonetimi karnesi” diye bir karne
diizenliyor iilkelere. Devlet yonetiminde karne parlak midir degil midir diye. Bunun igerisinde de en
onemli konulardan bir tanesi mevzuatin kalitesi. Hani biz burada siirekli olarak “Kaliteli kanun...
Gittikge kalitesizlesiyor kanunlarimiz.” diye ¢irpintyoruz ya iste kalite olayr burada ortaya cikiyor,
devlet yonetiminin karnesinde ortaya cikiyor. Biz bu diizenlemeleri yapiyoruz, maddeler iizerinde
teker teker konusacagiz ve 6zellikle her maddeyle ilgili olarak kalite sorunu burada giindeme gelmeye
baslayacak, kalite sorunu konusmaya baslayacagiz.

Is ortaminm iyilestirilmesiyle ilgili olarak yapilacak diizenlemelere bu Komisyonda olan hic
kimsenin itiraz1 olmaz ¢ilinkil bu, zaten bir devletin yurttaslar1 i¢in yapmasi gereken seylerdir, bunu
yatirimeidan Once yurttaslarin kendisi hak eder. Ancak, ¢ok 6nemli bir hususun altin1 ¢izmek gerekiyor
degerli arkadaslar, yatirimcilari gekecegiz, lilkemizde yatirim yapsin diye ¢irpinirken biz higbir zaman
6zel ¢ikarlart kamu ¢ikarlarmnin tizerine ¢ikarip halkin, genis kitlelerin ve kamunun ¢ikarini erozyona
ugratmayacagiz. “Yeter ki yatirnm yapsin, her sey olsun.” denmeyecek, denmesi mimkiin degil.
Bu iilkenin sosyal varliklarim1 koruyacaksiniz, dogal varliklarini koruyacaksiniz, tabiat varliklarini
koruyacaksiniz, iilkenin yatirim yapilabilir tilke degerini saglayan unsurlardir bunlarmn hepsi. Birileri
turizm yatirimlart yapmaya gelirken bir taraftan siz sinirsiz sekilde dogal kaynaklarmizin hepsini
ingaat i¢in agmayacaksiniz. Eger yaptiginiz kanunlar biitiin bunlarm hepsini dikkate almadan, 6zellikle
toplum ve kamu yararini, kamu ¢ikarini erozyona ugratan diizenlemeler oluyorsa bunlara diyorsunuz ki
bu mevzuatin kalitesi konusunu bir degerlendirelim bakalim.

O nedenle, 6niimiize gelen bu kanunla ilgili yapacagimiz ¢alisma olduk¢a 6nemli bir ¢alisma ama
hi¢bir maddeyi liitfen tek bagina degerlendirmeyelim. Bir karsitlik falan algilamayin, karsi falan degiliz,
¢ikacak nasil olsa bu kanun, ¢ikarmak da gerekiyor. Sayin Bakanin verdigi bilgiye gore, subat ve mart
ayinda bu diizenlemeleri yaparsak yatirim ortamindaki iyilestirme nedeniyle gelecek sene belki de 10-
15 puan birden yiikselmis olacagiz. Ama bu 10-15 puan yiikselme digerlerinde herhangi bir iyilestirme
saglamayacak, bizimle beraber yarisan iilkelerdeki ilerlemeleri de bir tiirlii yakalayamayacagiz.
Bakin, Romanya gegen sene 72,87 puandan 45 puana diigmiis bu sene, 45’e diismiis. Tiirkiye nin bu
siralamadaki yeri su anda 60, 69°dan 60’a indik, iyilesmemiz var ama Romanya 45’e inmis, en temel
rakiplerimizden bir tanesi. Bulgaristan, 71,97’den 50’ye inmis. Tunus... Bizim altimizda kalan tilkelere
falan bakiyoruz, Hindistan, Tunus gibi iilkeler. Bazilarinda bozuluyor, bazilarinda iyilesiyor. Yani,
kisacasi, Diinya Bankasi, elinde bir tane sopa, talimat veriyor yapiliyor, talimat veriyor, diisiilityor,
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kalkilryor, gidiliyor ama herkesin baktig1 olaym kesinlikle ve kesinlikle devlet yonetiminin kalitesi
iizerine, o iilkedeki 6zgiirliiklerin, bagimsiz yarginin hukukun istiinliigii tizerine oldugu gergegini de
unutmamamiz gerekiyor.

Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Paylan, buyurun.

Siireniz on bes dakikadir.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Saym Bakan, degerli biirokratlar, degerli basin emekgileri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Evet, bir torba yasayla daha kars1 karsiyayiz ve iki yila yakin siiredir yani ben vekil oldugumdan
beri hep torba yasalarla, bu Komisyonda tamamiyla neredeyse torba yasalarla karsilastik, Hiikimet hep
torba yasalar gonderdi, bir de biitceleri ¢ikardigimizi zannettik, onlar1 da Hitkiimet géndermisti zaten,
biz yalnizca miihiir bastik iizerine, bir nokta, virgiil bile degistiremedik. Simdi, iki yila yakin siiredir
de Hiikimet hep torba yasalarla yatirim ortamini iyilestirmeye ¢alistyor hep palyatif tedbirleri getirip
onlimiize koyuyor yani hep “Yapisal reform yapacagim.” diyen Hiikiimet, Mehmet Simsek zaman
zaman bundan bahseder, iste “Gelir vergisi reformu yapacagiz, gelir adaletini saglayacagiz, toplumda
adaleti saglayacagiz, yani genel yapisal reformlar yapacagiz.” diyen Hiiklimet hep giincel, o giinkii
yangin durumuna gore, refleksif, yapisal tedbirlere doniik olmayan maalesef, boyle torba yasalarla,
palyatif tedbirlerle kargimiza geliyor ve bu da maalesef, bizi hep bir kriz héliyle bogusan bir iilke algist
durumundan ¢ikaramiyor. Oysa yapmamiz gereken yapisal tedbirlerdir. Yapisal tedbirlerin basinda
da tabii ki, az 6nce Zekeriya Bey de belirtti, tilkemizi bir hukuk devleti standartlarina ¢ikarmaktir.
Bakin, bugiin ¢ok ¢arpic1 bir rakam agiklands tekrar, Hukukun Ustiinliigii Endeksi arkadaslar, hepinizin
bakmasini tavsiye ederim. Biz hep diyorduk ki: Arkadaglar, 109 iilke i¢inde gegen sene 99 uncuyuz.
Ya, yapmayin, nasil iilkemiz 99’uncu olabilir diyorduk, 109 iilke icinde 99 uncuyuz diyorduk. Gelin
bunu yukarilara g¢ikaralim, tilkemiz 99’uncu iilkeyse hukukun distiinliigiinde bu iilkenin imajinin
nerelerde oldugu bellidir, diilnyada hani yalnizca yatirim i¢in bile bakiyorsaniz insanlarin baktigi temel
endekslerden birisidir, hani bir iilkeye yatirim yapalim mi dediginizde 6nce o iilkede hukuk var m1 diye
bakar yatirimcilar. Yani ben geldigimde bir hukuk devletiyle mi karsi karsiya kalacagim, bir mahkemeye
gittigimde tarafsiz, bagimsiz bir mahkemeyle mi karsi karsiya kalacagim yoksa tarafli, emir alan, vesayet
altinda bir mahkemeyle mi kars1 karstya kalacagim diye bakar, yalnizca yatirim igin bile bakiyorsaniz
buna hem yerli yatirimc1 bakar hem yabanci yatirimer bakar ama onlardan 6nce 80 milyonun giivenligi
icin hani gadre ugrayan, haksizliga ugrayan herhangi birisinin mahkemeye gittiginde bagimsiz, tarafsiz,
adil bir yargtyla karsilagip karsilasmayacagi temel meseledir bir iilke i¢in ve bugiin agikland1 endeks,
biz 99 unculuktan 101’incilige diismiisiiz arkadaslar, 101inciyiz 109 iilke icinde, 101’inciyiz. Inanin
hep beraber bununla ilgili utang duymamiz lazim. Yani bu iilkenin Parlamentosu olarak da bununla
ilgili acil tedbirler almamiz lazim ¢iinkii gergekten bu Hitkimetten ben beklemiyorum artik, Hilkiimet,
bize, iyi noktalara cekecegim iddiasinda, hep boyle iyi gidiyoruz, biiyiiyoruz, su oluyor, bu oluyor diyor
ama biiyiimemiz gereken nokta hukukun ustiinliigii endekslerinde bu utang noktasindan iyi noktalara
¢ikmaktir ve bununla ilgili bu Parlamento Saym Baskan, hep beraber vekiller olarak tedbirler almamiz
gerekir arkadaslar.

Simdi, palyatif tedbirlerden bahsettik, Sayin Bakan torba yasanin amacint da yatirim ortaminin
iyilestirilmesi olarak bize agikladi ve iki yili askin stiredir dedigim gibi palyatif tedbirlerle karst
karstyayiz ve her seferinde sunu soylityoruz: Bu, bizi bu girdaptan ¢ikaramaz palyatif tedbirler. Clinkii
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sOyle bakiyor Hiikimet, evet, bir olaganiistii sartlardayiz, olaganiistii hal yasasi altindayiz zaten ve bu
olagantistii halde de ekonomik ortam bundan etkileniyor. “Bunu diizeltmek i¢in ne yapmamiz lazim?
Can sular1 vermemiz lazim, hep yatirimciy1 iyi hissettirmemiz lazim.” Ciinkii ¢ok iyi biliyorum ki
Hiiktimete siirekli odalar gidiyor, ¢esitli sivil toplum orgiitleri, ig insanlar1 gidiyorlar, ya “Yandim anam,
biz burada zorlantyoruz.” diyorlar. “Ne yapmamiz lazim?” “E, siz bize tesvik verin.” “E, bagka ne
yapalim?” “Kredi Garanti Fonu ¢ikarin, diisiik faizli kredi verin.” “Baska?” “E, vergileri disiiriin.”
“Baska?” “Biitiin biirokrasiyi azaltin, bana ne kadar har¢ varsa, vergi varsa bunlari azaltin.” “Bagka?”
“E, devaliiasyon oldu...” “Ne olacak?” “Is¢i hani, maaslar, zorlaniyoruz.” “Artiriyormus gibi yapariz
ama sonug olarak baktifimizda isci ticretleri de ciddi anlamda diigmiis durumda ve onunla ilgili de,
isciyle ilgili de gelen sigorta ve vergilerle ilgili de ciddi tesviklerle karst karsiya birakin.” “Bagka?”
iki yilda alt1 veya yedi mi Sayin Baskan, siz sdyleyin, “Vergi yapilandirmasi yapin, ben vergimi
6demeyim, onu hep bir finansman olarak kullanayim, nasil olsa eskisini dderim, yeni geleni de bir y1l,
iki y1l yapilandiririm. Onu da belli bir noktada birakirim, nasil olsa alt1 ay sonra bir daha bu Meclis
vergi yapilandirmasi, faiz affi, vergi affi ¢ikarir diye bakarim.”

Bakin, bu iklim bir girdaptir arkadaslar ve sonuglarini da size sdyleyeyim, sonug olarak bu kadar
tedbir yapiyoruz, bir sarmalin i¢indeyiz yani Kredi Garanti Fonu veriyoruz ama bu bizi sdyle bir sarmala
sokuyor: Evet, piyasaya bir can suyu verildi, yukaridan asagi verildi, yani isletmelere verildi, patronlara
verildi bu is¢ilere verilmedi. Onunla beraber de ne oldu arkadaslar? Enflasyonumuz ciddi oranda yukart
¢ikt1, enflasyon oranimiz yiizde 12°de ve bu da ciddi anlamda is¢inin, emek¢inin tizerinde bir vergidir,
bu enflasyon dedigimiz sey is¢inin, emekg¢inin ekmeginden ¢almaktir. Cilinkii 6zel sektdrde bakin
arkadaglar, belki kamu bu anlamda enflasyon kayiplarini yalnizca karsiliyor ama asla refahtan kamu
is¢isine pay vermiyor ama dzel sektorde bu yil ortalama artiglara bakin, ya, ytizde 5-6’dir veya hig artig
yapilmaz. Denir ki: “Kriz sartlarindayiz, olaganiistii halden geciyoruz, olagantistii sartlardayiz arkadas,
sesini ¢ikarma.” Cogu isyerinde bu yil zam yapilmadi. Gidin bunu arastirn. Yani, hani “Biiyiiyoruz,
biiyliyoruz.” diyoruz ya yiizde 5 biiyldiik, yiizde 7 biiylidiik, tigiincii sektérde yiizde 11 biiyiidiik. Biz
hep Hiikiimete sunu soruyoruz: Kimi biiyiittiiniiz arkadas, kim biiyiidii? Isciler mutsuz, geliri artmiyor,
ay sonunu getiremiyor. Bakin, yoksulluk, aglik sinir1 1.700 liraya dayanmuis bir tilkede 1.600 lira asgari
iicret su anda gegerli. Fakirlik siirinin da 5 bin liranin iizerinde oldugu bir iilkede yasiyoruz. Iscilere
dokunmuyor biiylime. Esnafa gidin sorun, inanin bakin, esnaf diyor ki: “Kardesim, bizim islerimiz
iyi gitmiyor, kim biiytidii? Yiizde 11 biyiidii, kim biiyidii?” diyor. Bilyiittiiglimiiz, inanin bakin, hep
iyi hissettirmeye ¢alistigi, Hilkimetin hep o hatay1 yapiyor, yukaridaki bir avug zengin yani bir avug
patron. “O patronlara biz iyi hissettirirsek o isciye iyi hissettirir.” diye bakiyorsunuz ama isciler iyi
hissetmiyor. Yani “Yukaridan asagi yagmur yagar.” diye bakiyorsunuz ama yagmiyor. Yapmamiz
gereken, 80 milyona iyi hissettirmek ve bu da asagidan yukartya dogru olur. Biiyiik kesimler borglu,
Tiirkiye niifusunun ytizde 75’1 borglu. Gelir sahibi ama ay sonunu getiremiyor ama servet sahibi degil,
servetin de su anda ylizde 60’1n iizeri niifusun yiizde 1’inin elinde ve bu artryor. AKP iktidar yiizde
38’le basladi, yani niifusun yiizde 1’1 servetin yilizde 38’ine sahipti AKP ilk iktidara geldiginde, bugiin
servetin ylizde 60’1na sahip niifusun yiizde 1’i. Bu da nasil oldu? Hep genis kesimleri borglandirdi,
onlar borgla bir refah hissinde yasasimlar diye evet bir seyler aldilar, bir seylerin sahibi oldular ama
hep borglandilar ve borg altinda inim inim iniyorlar. Giinii geliyor kredi kartlar1 patliyor, borg altinda
kalryorlar, evlerine haciz geliyor, hep haciz biirolarindalar ama yiizde 1 hep zenginlesti. Niye? Yiizde
90 hep faiz 6dedi. Digerlerinin ise servetine servet katildi yani arazi rantlartyla servet katildi, rantlar
vergilendirilmedi ve hep yukarisi zenginlesti yilizde 1, iktidara 6zellikle yakin olan bir avu¢ miiteahhit,
bir avug yandas bunlar zenginlesti ama genis kesimlere bu biiyiime yansimadi.
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Yapmamiz gereken Sayin Bakan, degerli arkadaslar; genis kesimlere refah dokunduracak, gelirlerini
artiracak yapisal tedbirler. Ama bunu nasil yapabiliriz? Bu yalnizca béyle palyatif tedbirlerle olmaz.
Once iilkemizi olagan bir hale getirmemiz gerekiyor. Iktidar her giin bagiryor: “Beka meselemiz var,
iilkemizde biiyiik bir stkint1 var.” Ya, diyoruz ki: Bu sartlari siz yarattiniz. Darbeye yiiriirken de, darbeye
dogru giderken de defalarca uyardik. Bu sartlar geliyor, adim adim bu giivenlikg¢i politikalar, baski,
kaos, kaos planlari geliyor. Gelin bunlara bakin dedik. Dinlenmedi, darbeyi yasadik. Darbeden sonra
da gelin neyse bunun miisebbipleri, hesaplari sorulsun dedik ama “Allah’in liitfu” olarak tanimlayanlar
topyekin bir sistemi yalnizca gilivenlikg¢i politikalara hapsedip demokratik biitiin mekanizmalarimizi,
kurumlarimizi berhava ediyorlar. Bakin, su anda iilkede Parlamento islemiyor ¢iinkii olaganiistii hal
yasast var. Iktidar kanun hiikmiinde kararnamelerin gériismelerini engelliyor Parlamentoda. Kanun
hiikmiinde kararnamelerle iilkeyi yonetiyor ve Parlamentoyu vesayet altina almis durumda. Biz iktidart
denetleyemiyoruz arkadaslar.

BASKAN — Az sonra KHK oylamalarina gidecegiz yani bir yedi sekiz dakika siiremiz var,
toparlarsak.

KASIM BOSTAN (Balikesir) — Asagida KHK leri goriisiiyoruz ya, yapma ya goziinii seveyim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bir ay i¢inde goriismek zorundayiz kanun hiikmiinde kararnameleri.

BASKAN — Sayim Bostan, insicamini bozmayin Sayin Paylan’in liitfen.

KASIM BOSTAN (Balikesir) — Bir ayda gelmek zorunda.

GARO PAYLAN (istanbul) — Evet, gelmek zorundayd, niye goriismedik bir ayda?

KASIM BOSTAN (Balikesir) — Geldi iste.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bir ay iginde goriismedik. Bir buguk yil 6nceki kanun hiikmiinde
kararnameleri goriisecegiz.

BASKAN — Sayin Paylan, siirenizden ¢aliyorlar.
Buyurun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Arkadaslar, Parlamento su anda islemiyor. Hepiniz bunu
sOyleyebilirsiniz. Bir parlamenter olarak soyliiyorum, Parlamento iglemiyor; Parlamento su anda
sarayin ve Hilkimetin vesayeti altindadir. Bakin génderdigi yasalar da... Biz tek bir yasa gecirmedik,
kendileri gonderiyorlar, bizden miihiir basmamizi istiyorlar. Boyle bir Parlamentoyla kars1 karstyayiz.
Parlamentonun yiiriitmeyi dengeleyemedigi ve denetleyemedigi bir iilke maalesef o anlamda denge ve
denetimin olmadig bir tilkedir.

BASKAN — Tam da referandumu bu yiizden yaptik zaten, yeni hitkiimet sistemine...

GARO PAYLAN (istanbul) — Evet, he, biitiin yetkiyi saraya vermek icin yaptik degil mi?

BASKAN — Yok, yok, iste dyle olmuyor.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Bunun igin yaptik, bunun igin yaptik.

BASKAN — Daha gii¢lii bir Parlamento i¢in, daha gii¢lii bir kuvvetler ayrilig1 sistemi igin.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Yok, siz daha giiclii olacagimzi soyliiyorsunuz ama iste pratigimiz
Oyle olmas1 lazim.

BASKAN - E ben bakiyorum yani Biitge Komisyonu kuruldugundan beri burada goriisiilen tasart
ya da tekliflerin ylizde 95’1 kanun tasarisi, ylizde 5’1 de iktidar partisi milletvekillerinin imzalamig
oldugu teklifier.
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GARO PAYLAN (istanbul) — iktidar partisi milletvekillerinin imzalamis oldugu teklifler
mi arkadaslar, yapmayn liitfen ya! Hangi arkadasimiz buraya kanun hazirladi, getirdi, bir tanesini
gortistiik?

BASKAN - Siz yanlis anladiniz, iktidar partisi milletvekilinin hazirlamis oldugu teklif demedim,
imzalamis oldugu teklif dedim.

GARO PAYLAN (istanbul) — iktidarmn hazirlamis oldugu, iktidar partisi milletvekilinin imzalams
oldugu teklifler. Burada da arkadaslarimiz imzaliyor, goriiyoruz yani orada hazirlaniyor, burada
imzalaniyor arkadaslar, yapmayn.

Ikinci mesele yargmim iktidar1 dengelemesi ve denetlemesi yani 80 milyonu, vatandaslarimizi
iktidarin...

CEMAL OZTURK (Giresun) — Bugiin agiklandi, 81 milyon olduk.

GARO PAYLAN (istanbul) — 81 milyon vatandas... E tabii, biliyorum onu; bes y1l oldu Suriye...
CEMAL OZTURK (Giresun) — Hayr, bugiin agiklandi.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bugiin a¢iklandi, 81 milyon, hayirl olsun.

81 milyon vatandagimizi iktidarin gadrine karst korumak anlaminda hukuk devleti olmak, bu
onemli yani denge ve denetim i¢in ikinci giig.

Ugiincii giig basin, basm ozgiirliigii. Basin 6zgiirliigii endeksinde diplerdeyiz arkadaslar, son
siralardayiz. Basinin 6zgiir olmadig: bir {ilkede iktidar dengelenemiyor ve denetlenemiyor demektir.
Dérdiinct gii¢ sivil toplumdur. Tiirk Tabipleri Birliginin yalnizca “savasa hayir” dedigi icin genel
merkezinin, merkez yiiriitme kurulu iiyelerinin kapilarmin kirilarak gozaltina alindigi bir tilkede sivil
toplumdan bahsedilemez. Sivil toplum su anda tarumar ediliyor ve bu dort giicliin de olmadig1 bir
tilkede demokrasiden bahsedilemez ve demokrasinin olmadig: bir iilkede siz ancak sunu yaparsiniz:
Gel ey yatirimcei, vergi almayacagim; gel ey yatirimei, 330 euroya is¢i var. Bak, 330 euro. 330 euroya
calistirtyor isgileri biliyor musunuz, o da aliyorsa. 1.600 liraya ¢ogu bankamatigi veriyor. 1.200 lira
maas1 adamin, bankamatik kendisi ¢ekiyor. Bunu yapanlar var bakin; o da alabiliyorsa diyorum bakin,
o da alabiliyorsa. 330 euroya is¢i var. Ee? “Diger yiikleri ben karsilayacagim, iki sigortalidan birisinin
masrafint ben verecegim.” Baska? “Bedava arsa ve arazi verecegim.” Baska? “Enerjiyi su kadar yil
diisiik fiyata verecegim.” Ne yapiyoruz? E doga mi, CED raporu mu; yok, onlar1 gectik, onlar1 zaten
aramayacagiz. “Onlara gerek yok.” diye Cevre Bakanligindan yazi alacagiz, size verecegiz. Al iste
Kanal Istanbul’la ilgili, son olan iigiincii havalimaniyla ilgili son iskele karar1 “CED raporuna gerek
yok.” Her giin boyle kararlarla karsi karsiyayiz. Yani igs¢imize maalesef bu anlamda peskes ¢ektigimiz,
dogamiza peskes cektigimiz, vergiyi alamadigimiz, vergiyi alamadigimiz i¢in sosyal politikalari
biiyiitemedigimiz, genis kesimlere refah1 paylastiramadigimiz bir diizenin i¢inde kaliyoruz maalesef. Bu
anlamda yapmamiz gereken ivedilikle olagan diizene dénmektir. Demokratik adimlar, dnce restorasyon
tabii ki -ya 12 Eyliil Anayasasi’ni arar duruma getirdiniz maalesef- 6ncelikle restorasyon adimlari yani,
normallesme adimlarini atmaliyiz. Yiktiginiz, yaktiginiz, kirdigimiz, camin gergevesini kirdigimiz
evimizi derli toplu hale getirmeliyiz; bir hukuk devleti anlaminda ilerletmeliyiz, hukukun istiinligii
endekslerinde daha normal siralara yiikselmeliyiz. Sonra arkadaslar, burada, Allah’iniz1 severseniz,
biirokraside iki tane kolay adim atilmis diye... Avrupa iilkelerine gidin bakin ya, blirokrasi ne kadar zor
biliyor musunuz orada? inim inim inletir yatirimery biirokrasi. Niye yatirim devam ediyor? Avrupa
bugiin yine biiylimeye basladi. Onlar biiylidiigii i¢in bakin biz biiylimeye basladik biliyor musunuz?
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Avrupa’da ciddi bir biiylime baslad: ve onlarin da biz fasoncusuyuz ve buradan oraya dogru ihracat
artti, iste parite artt1 ama biirokrasi inanilmaz zordur Avrupa’da, bizden on kat daha zordur bunu bilin
ama yatirimei oraya gidiyor.

Bakin bizde kapasite kullanim oranlart yiizde 80’e gelmis durumda Sayin Bakan, 80’1 asmig
durumda. Normalde yiizde 70’in {izerinde yeni yatirimlar baslar. Niye yeni yatirim baglamiyor biliyor
musunuz? Clink{i giivenmiyor, yarin ne olacagina dair giivenmiyor. Biz bu giiveni verebilirsek, hukuk
devleti oldugumuzu gosterebilirsek ylizde 80’lik kapasite kullanim oranlarinda yatirim patlamasi olur.
Diinyanin bityiime orani yiizde 3’ten ylizde 4’e revize edildi. Hani biz “Biiytidiik, bilyiidiik.” diyoruz
da Saym Bakan, ya biz 1950°den beri diinya siralamasinda 17°nci siradayiz biliyor musunuz. 16 ile
19 arasinda hep gidip geliriz, bugiin de 17’nci siradayiz. Ya, 16 ile 19 arasinda, 20 hi¢ olmadik biliyor
musunuz? TUIK yeni bir seri cikardi, 19°duk, iste biz gene 17 yaptik. Peki, diinya ekonomisinden
aldigimiz pay 1950°den beri hep yiizde 1 civarinda dondii biliyor musunuz, hi¢ degismedi. Diinya
dis ticaretinden aldigimiz pay ne peki? 1980°den beri, 1950’lerden beri bakin hep 1.40°dir. Hani
hep “Biiyiidiik, biyiidiik, biiyiidiik.” diye anlatiyorsunuz ya herkes sonugta bir yol aliyor yani hani
niifus 40 milyondan 80 milyona gelmisse zaten dogal olarak biiylirsiiniiz. Her yil niifusunuz yiizde 2
artiyorsa zaten yiizde 2 artarsiniz. Diinya yiizde 4 biiyiiyorsa zaten bilylirsiiniiz. Gelismekte olan iilkeler
zaten yiizde 5 bilyliyorsa siz de biiylirsliniiz ama 6nemli olan ayrismanizdir, pozitif ayrismanizdir.
Bu biiyiimeyi hem halkiniza dokunan bir noktada, insaniniza refah saglayan bir noktada, doganizi
kirletmeyen bir noktada, yatirnmecilardan vergi alabildiginiz bir noktada yapabilirseniz ve aldigimiz
vergiyi genis kesimlere dagitabilirseniz refah olarak o zaman anlamli biiyiimedir. 500 milyar dolar
ihracat hedefinden bahsediyordunuz, hala 150 kiisur milyarlardayiz. 2023 hedefleri 500 milyar dolard,
su anda olabilecek rakamlar belli ki 220-230 milyar dolar. Biitlin bunlardan uzaklastik. 2008 yilindaki
bakin, kisi bag1 gelirimiz 11 bin dolard1 biliyor musunuz, 2008 yilinda; 2008 yilinda, bunu hatirlatirrm
size. Hep 2002’yi referans aliyorsunuz. 2008 yilinda yeni seriye gore 11 bin dolar olan bir kisi basi
gelirimiz vardi, su anda kac¢? 10 bin kiisur dolardayiz yani on yildir yerinde saymis bir iilkeden
bahsediyoruz. Biitlin bunlara bakip “17’nci siradayiz.” “18’inci siradayiz...” Bir sey degismemis ki,
neyi degistirdiniz? Ve en 6nemlisi bakin -is, as, ekmek biraz eksilebilir, ekmegimizi paylasir bizim
insanimiz- huzur i¢inde yasayabilecegimiz bir iilkedir. Huzur olursa, devletin insanlarini gadre
ugratmadig bir iklim yaratilirsa refah da olur, ekmek de biiyiir. Ekmegi biiyiitmenin, adil bir sekilde
paylastirmanin yolu hukuk devletini yaratmaktir. Yapmamiz gereken tedbirler de boyle palyatif,
biirokraside “Su harci almayacagim.”, “Bu fonu almayacagim.”, “Sunu kolaylastiracagim.” degil, 6nce
hukuk devleti sartlarini yaratmaktir diyorum, hepinizi saygtyla selamliyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Birlesime saat 16.00’ya kadar ara veriyorum.

Kapanma Saati: 15.29
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IKINCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 16.23
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILi: Mehmet Siikrii ERDINC (Adana)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Emine Nur GUNAY (Eskisehir)

BASKAN- Degerli arkadaslar, 35’inci Birlesimin Ikinci Oturumunu agryorum.
Gériismelere kaldigimiz yerden devam ediyoruz.

Geneli lizerinde goriismeleri yiiriitiiyoruz.

Simdi, s6z sirast Saym Emin Haluk Ayhan’da.

Buyurunuz.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Tesekkiir ediyorum Saym Baskan.

Saym Baskan, Sayin Bagbakan Yardimcisi, Komisyonun degerli iiyeleri, kiymetli biirokrat ve
basin mensuplart; sizleri saygiyla selamliyorum.

Su anda yatirim ortammin iyilestirilmesi amactyla bazi kanunlarda degisiklik yapan tasarinin
geneli lizerinde goriigmeleri yapiyoruz.

Saym Bakanim, bir basta bir de sonda sdyleyecegim, yatirim ortaminin iyilestirilmesi amaciyla
getireceginiz her tiirlii hususu -sonunda da sOyleyecegim- desteklemeye haziriz, destekleyecegiz de,
arkanizda duracagiz, simdiye kadar da bu hususlarda durduk. Ancak bu tasarinin yatirimlarin fevkalade
artirtlmas1 konusunda ¢ok ciddi bir katki saglayacagi kanaatinde degilim. Mevcut biirokratik sistem
tiim gelismelere ragmen, siirekli degisen ve gelisen ticari hayatin ihtiyaglarima cevap verememekte.
Bazen kabul edilen bir yasayla yasantiya yeni bir imkan ve diizen getiriliyor; bu, yasanin dnctliigi
demek. Bazen de yasalarin Ongdrmedigi ve tikamak istedigi diizenler yasamin ve ekonomik
zorunluluklarin etkisi sonunda yiiriimeye ve islemeye basliyor. Bu durum, yasalarin arkadan yetiserek
toplumun uygulamakta oldugu olgulara bi¢im vermesi anlamina geliyor. Ticaret hukuku ve yatirim
hukuku da bu anlamda yasalarin arkadan yetiserek toplumun uygulamakta oldugu olgulara bi¢cim
verdigi yasalara ornek teskil ediyor. Aslinda, tasariyla asil hedeflenen hususun, ticari hayatin 6nlindeki
engellerin asilmasi ve sistemin hizlandirilmas: oldugu goriiliiyor. Lakin, noter onay1, tapu sicili gibi
kamu diizeniyle ilgili alanlarda radikal yenilikler getiren diizenlemeler olduk¢a dikkatli bir sekilde
kaleme alinmali, bir yanlig anlamaya meydan verecek bir ortam birakilmali. Tiirk Ticaret Kanunu 2012
yilinda yirirliige girdi, mutabakatla Mecliste ¢alisildi. Bu heniiz yiiriirliige girmeden 6nce yiirtirlige
girisi ertelendi, 50°nin {izerinde maddesi de degisti yiirtirliige girmeden. Bu yasayla, bu anlamda, yine
radikal degisiklikler dngoriiyor olabiliriz. Yasalarda yapilan degisiklikler bireylerin gelecege iliskin
projeksiyonlarini tamamen degistirir nitelikte olmamalidir. Bir baska ifadeyle, kanun koyucu hukuki
ongoriilebilirlik ilkesinin islerligini saglamakla da miikelleftir.

Sayin Bakanim, oncelikle yatirim ortaminin iyi olmasi, iimit vermesi lazim. Biz hangi ortamda
bunlar1 yapiyoruz, bu olaya bir bakmak lazim. Simdi, 2015, 2016 yilinda &zel kesim sabit sermaye
yatirimlarinin negatif oldugunu, 2017 yilmin ilk ¢eyreginde de ayni olaym vuku buldugunu bir kere
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sOyleyebiliriz hatta sdyle bir olay var: Istatistik Enstitiisii 6zel-kamu kesimi yatirimlarini tefrik etmekte
sikint1 gekiyor, bunu yapamryor. Su anda, biz, yeni hesaplarda bunlari maalesef géremiyoruz, burada da
beyan ettiler zaten. Kamu-6zel ayrimini tefrik etmek de zor, milli gelir hesaplarinda da bir sikint1 var.

Diger taraftan, kisi basina diisen gelirde miispet bir gelisme var, nasil var? 2002’den bakarsaniz
2017’ye kadar var, 3 misli bityliyor ama 3 misli biiyiidiigii nokta zaten 2008 y1l1. 2008 yilindan 2017
yilina kadar -bunu defaatle de sdyliiyoruz- 10.500 dolar civarinda gelirde seyrediyoruz inisli ¢ikish
olmasina ragmen.

Tasarruflarda problem var. Tasarruf olmadan yatirim yapmamiz miimkiin degil ama bir gecede
milli gelir hesaplartyla tasarrufu yiizde 15’lerden yiizde 25’lere ¢ikarirsak bu tasarrufu artirdigimiz
anlamina gelmez hesap yontemi, vesaire desek de. 2018 yilinda 200 milyar dolarin iizerinde yabanct
para kaynagina ihtiyag var.

Diger taraftan, bir diger husus Saym Bakanim: Dahilde alinan KDV ’nin tahsilat/tahakkuku yiizde
85’lerden yiizde 50°nin altina diigmils. Cezalarda -eger yanlis okumadiysam, daha yeni- tahakkuk/
tahsilat oran1 ytizde 20’ler civarinda seyrediyor. Bu, vatandasin veya isletmelerin 6deme kabiliyetinin
olup olmamasi veya bunu ucuz finansman olarak degerlendirip degerlendirmemesiyle ilgili.

Diger taraftan, dis ticaret stkintili. 2017 yilinda -bugiin aciklandi- ihracat yiizde 10 artryor, ithalat
yiizde 17 artiyor, dis ticaret agig1 ylizde 30 artiyor. Bunu siirdiirmemiz miimkiin degil.

Diger taraftan, dahilde isleme izin belgeleri var. Sizin belki alaniniz olmamast itibariyla 6nemli.
Bu, su andaki isleyisiyle bizim sanayimizi hakikaten tahrip ediyor, ¢ok kotii bir héle sokuyor. Ben,
ornek olsun diye -bunlar1 ben firma bazinda da takip ediyorum- 16 Aralik 2017 Cumartesi gilinkii
Resmi Gazete’ye baktim, bunun 80’inci sayfasinda dahilde isleme rejiminden bir kesit aldim, bir
sayfa. Baginda da tesadiifen Denizlili bir firma cikti. Thra¢ edecegi malda kullanacag: ithalat miktar1
ylizde 17, tebrik ediyorum, basarili bir alan Denizli ama baktigimiz zaman, onun altindakileri sirayla
saytyorum Sayin Bakan. Onun altindakiler yiizde 95 ithal girdi kullantyor, izin i¢in gelmis; digeri yiizde
74, onun altindaki yiizde 36, onun altindaki yiizde 77, onun altindaki yiizde 96, yiizde 71, yiizde 51,
yiizde 60, yiizde 91. Yani yiizde 50’nin altinda mal ithal eden -ihra¢ edecegi malda- hemen hemen
yok gibi bu sayfada, boyle baktigimiz zaman. Simdi, bunun, hakikaten bizim mevcut islettigimiz
sistemin sanayimizi tahrip ettigini ve yatirim istegini, arzusunu 6ldiirdiigiini sdylemek miimkiin. Biitiin
sayfalara tek tek baktim ben, hangi sektorlerde falan olmus; burada bir sikint1 var, bunu 6zellikle ben
sizin Kabinede dile getirmenizi istiyorum Saym Bakanim. Burada ben defalarca sdyledim bunu, her
yerde de sdylilyorum, bu dnemli bir husus.

Bir diger husus yatirrm meselesi. 22 Aralik 2017 Cuma tarihli Resmi Gazete’ye baktim. Burada
da baktiginiz zaman, tahmin ediyorum 30 milyonun iizerinde agag1 yukar1 20 civarinda yatirim var,
hepsi ufak, biiyiik 6lgekli bir sey gérmiiyoruz. Olanlar da zaten birkag sektdrde yogunlagmis vaziyette,
savunma, otomotiv vesaire. Boyle baktigimiz zaman olay1 bir iyi degerlendirmemiz lazim. “Yatirim
ortamini iyilestirdik.” derken, sizin bu iyi niyetli ¢abalarinizin yatirimlara nasil yansiyip yansimadigina
ne yapmamiz lazim; iyi bakmamiz lazim.

Simdi, bir de Kabinede koordinasyon da 6nemli, bu da lazim.

Bunun disinda baktigimiz zaman, dogrudan yabanci yatirimcilar, sinirli sayidaki sektorler,
siirlamalar hari¢ olmak tizere, yerli yatirnmcilarla esit haklar ve yiikiimliiliikler ¢ergevesinde faaliyet
gosteriyorlar. Su acidan: Bizim tasarrufumuz diisiik, dis tasarruflar: kullaniyoruz, dolayisiyla buna ne
yapmamiz lazim; bu konuya hassasiyet gostermemiz lazim. Yabanct yatirimeilar tarafindan Tiirkiye’de
dogrudan yabanci yatirim yapilmasi serbest. Yabanci yatirimcilar yerli yatirimeilarla esit muameleye
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tabi. Bu ¢ergevede, Tiirkiye’de yapilan uluslararasi dogrudan yatirim rejiminin temel unsurlarindan
birincisi yatirim serbestisi, ikincisi milli muamele. Boyle karsimiza ¢ikiyor. Simdi, YOIKK 2007
yilindan bu yana ¢aligmalarini eylem planlart araciligtyla siirdiiriiyor. Bir ara benim miistesar oldugum
kurumda da bu bize yiiklendi, oradan biliyorum. Ama 11 Aralik 2001 tarihli Bakanlar Kurulu prensip
karartyla kabul edilen, Tiirkiye’de Yatirim Ortaminin lyilestirilmesi Reform Programi gercevesinde
olusturulan Yatirrm Ortamini lyilestirme Koordinasyon Kurulu 2016°da Bakanlar Kurulunun prensip
karartyla degistirilmis; simdi, yatirimlarla ilgili gérev ve sorumlulugu bulunan bakanlar ile TOBB,
TiM, TUSIAD, YASED, MUSIAD ve DEIK baskanlarindan olusan Yatirim Ortamim Iyilestirme
Koordinasyon Kurulu var. Bunlarin gérevlerini siz biliyorsunuz, size bagl. Tiirkiye’deki yatirimlarla
ilgili diizenlemeleri bir kere rasyonel héle getireceksiniz, yatirim ortamini, rekabet giiclinii artiracak,
gerekli diizenlemeleri tespit edecek politika ve onerileri gelistireceksiniz. Yaptiginiz bu ¢alismalari bu
vecheden degerlendirebiliriz. Isletme dénemi de dahil olmak iizere, yatirimin her safhasinda ulusal ve
uluslararasi yatirrmeilarin karsilastigi idari engellere ¢oziim iiretmek lazim. Ozel sektor faaliyetlerini
giiclendirecek is ve istthdam imkanlarinin yaratilmasi ve ihracat odakl {iretimin olmasi lazim.

Simdi, kamu kurum ve kuruluslar ile gesitli platformlarin giindeminde bulunan yatirim ortamryla
ilgili konularin kamu-6zel sektor is birligi cercevesinde ele alinmasini saglamak da bu amagta gidiyor.

Simdi, gerekgede, 2017-2018 doneminde, Onceki donemlerden farkli olarak uluslararast
kuruluglarin ¢aligmalarinin detayli bir sekilde incelendigini ve ilgili bakanliklarin ve sivil toplum
orgiitlerinin katkistyla yeni bir eylem plani olusturdugunuzu sdyliiyorsunuz. Simdi, YOIKK 2017-
2018 Eylem Plan1 su anda yok bildigim kadartyla. Ikincisi, web sitesinde -arkadaslara bakin dedim-
2016 yilindan bugiine kadar bir bilgi yok. 18 Ocak 2018 tarihinde yapilan toplantida, ekonominin
iyilestirilmesi konusunda ciddi hazirhiklarin yapildigina dair sizin beyanimiz yer almis. Oniimiize bu
tasart geldi simdi buna istinaden. Eger yatirimin 6niindeki engeller bunlarsa, Sayin Bakanim, hemen
sartsiz destek veriyoruz, kaldiralim. Yani bunlar oldugu zaman bu isi hemen yapabilecek durumdaysak
hi¢ tereddiitsiiz ama bununla ilgili sikint1 oldugunu, 6zel sektdriin yatirimlarinda sikinti oldugunu net
bir sekilde soyleyebiliriz. Benim 6zellikle ifade ettigim bir husus, bu Yatirim Tesvik Sistemi’ni acilen
gozden gecirmemiz lazim.

Ben sali glinii partimizin grup Onerisinde... Genel Kurulda kendimin hazirladigi bir 6nergeyi
verdik Yatinm Tesvik Sistemi’yle ilgili; tilkemizde Yatirim Tesvik Sistemi’nin sorunlari ile bu
sorunlarin ¢6ziim yollariin incelenmesi, yapilacak yasal diizenlemeler de dahil olmak {izere alinacak
onlemlerin tespitine iliskindi. Onergemiz reddedildi. Simdi, orada ne sdyledik diye bir daha ifade
etmek istiyorum: Giivenli bir yatirim ortami, giivenli bir ekonomi ve rasyonel bir tesvik sisteminin
islerliginin olmasini, haksiz rekabetin, adamina gére uygulamalarin olmamasini, oysa bizim Yatirim
Tesvik Sistemi’nde ayrimciligin oldugunu, bityiik yatirimeiy1 kiigiikten ayirdigini, stratejik yatirimeiyt
biiyiik yatirrmeidan ayirdigini, bolgesel tesviklerin neredeyse her giin degistigini, cazibe merkezinin 23
ilde ilan edildigini, 6nceleri 5’inci, 6’nc1 bolgede olanlara ilave yapildigini, serbest bolgelerde 5’inci,
6’nc1 bolge tesvikinin saglandigini, Bolgesel Tesvik Sistemi’nin kimyasmnim bozuldugunu, sonugta
Tesvik Sistemi’nin ne bolgesel ne de sektdrel hedeflere ulasmasimin miimkiin olmadigini, katma degeri
yiiksek sektorlerde tesviklere yonelmedigini, Tegvik Sistemi’nin dogru bir teknik analiz, saha ¢aligmast
ve planlama yapilmadan sadece belli goriislere ve ihtiyaglara gore dizayn edildigini, 2012 yilindan bu
tarafa da -net bir sekilde sdylilyorum- bu sistemin yazboz tahtasina dondiigiinii ifade etmek istiyorum.
Ozellikle son yillarda Yatirim Tesvik Sistemi’nde sik sik degisiklikler ve ilaveler yapiliyor. Torba
yasalara ilave istisnalar getiriliyor. Sistem daha karmasik hale geliyor. Is alemi bunlari takip etmekte
de giicliik ¢ekiyor.
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Sonugta, birbiri ardina getirilen degisikliklerin, farkl: yatirim tesvik rejimleri gergevesinde saglanan
destek unsurlart etkisizlestirmesi s6z konusu. Mevcut Yatirim Tesvik Sistemi’nin iilkemizin katma
degeri daha yiiksek {iretimi artiracak ve yabanci girdi bagimliligini azaltacak bir netice dogurmadigini
-bunu nereden goriiyoruz? Biraz dnce dahilde islemeden gordiim, adam ihra¢ edecegi ve iiretecegi
malin yiizde 50’sinden fazlasini ithal eder olmus- bu yoniiyle mevcut sistemin, iilke ekonomisinin
ihtiyaglarina ve Tesvik Sistemi’nin amaglarina hizmet etmedigini ortaya koyuyor. Dolayisiyla, iiretimin
ithalat bagimliligi, yabanci ara mali kullanimi ve ithalatta hizli yiikselmeye devam ediyoruz. Bunda
hi¢ sey yok. Ara mali ithalati maalesef toplam ihracatimizi ge¢mis vaziyette. Burada da bir sikinti
var. Tekstil, tarim ve otomotiv disindaki sektorlerin tamamina yakininda dis ticaret agig1 veriyoruz.
Ugiincii geyrege baktigimiz zaman, sabit sermaye yatirmmlarinin yaridan fazlasmm insaat sektériiyle
ilgili oldugunu sdyleyebiliriz. Yeni yatirim tegvik belgelerine baktigimizda, enerji, otomotiv, savunma
sanayisinde oldugunu goriiyoruz ve dlgeklerine baktigimiz zaman, biraz dnce ifade ettim, genellikle 30
milyon dolarin altinda, Gstiinde 20 oldugunu, yanlis saymadiysam... Burada bir problem var.

Simdi, Sayin Bakanim, resmi verilere gore 2017 yili Ocak-Kasimda 6.899 tane yatirim tesvik
belgesi var. Toplam yatirim tutar1 84 milyar. Ongériilen istihdam 176 bin diizeyinde. Diger taraftan, 4, 5,
6’nci1 bolgelerde bolgesel tesvikler icin diizenlenen belge sadece 1, 2, 3’{incii bolgelerde. Sabit sermaye
yatirim tutart 10,6 milyar TL yani toplam tesvikli belgelerin sadece yiizde 10,8’i. Buna mukabil 1, 2 ve
3’lincii bolgelerde diizenlenen belge adedi 1.941, 6ngoériilen sabit sermaye yatirimi 33,3 milyar Tiirk
liras1. Yani 4, 5 ve 6’nc1 bdlgelerdeki yatirimin 3 kati, 4, 5 ve 6’nci1 bolge icin diizenlenen belgelerin
yaklasik 1,5 kati.

Bu kapsamda, su ana kadar incelemeleri bitirilmis 70, 80 milyar TL yatirimin son asamaya geldigini
Sayin Bakan ifade etti. Ekonomi Bakanliginin kamuya agik devlet yardimlari istatistik sisteminden
aldigimiz verilerde, 2017 yilinda -ocak-kasim olabilir- biiyiik dl¢ekli yatirim belgesi adedinin sadece 5
ve bu yatirimlarin sadece 2 tanesinin imalat sanayisinde oldugu goriiliiyor. Simdi, 2017 yilinda toplam
tesvik belgelerindeki sabit sermaye yatirim toplaminin sadece binde 5’ine tekabiil ediyor. Stratejik
yatirim belge adedi sadece 9. Bunlarin 2017 yilinda toplam tesvik belgeli yatirimlar i¢indeki pay1
sadece yiizde 7,5 seviyesinde.

Simdi, yatinm yapma kabiliyetinin yeniden kazanilmasi, Tiirkiye’nin uzaklastigi uzun vadeli
hedeflerden yeniden dénmesinin tek yolu. 2023 hedefleri tarumar oldu, 2053’1 konusuyoruz, 2071’1
konusuyoruz. “Daha vakit ¢ok ge¢.” deyip kimse gevsemesin.

Simdi, 1999°da 2023 hedeflerini biz koyduk ama simdiden 2023 yilinda 6nemli bir kisminin
yarisina ulagilamayacagini goriiyoruz. Ciddi yapisal reformlar sart, goz ardi edilmemeli, giinliik
politikalar “reform” adi altinda uygulanmamali, bu yaklagimi biraz terk etmeliyiz.

Biz, Milliyetci Hareket Partisi olarak, tilke ekonomisine katma degerli, yiiksek teknolojili, tiretim
kabiliyeti olan yatirimlari artiracak her tiirlii yapisal tedbirin destekgisi olacagiz.

BASKAN — Tesekkiir ederiz.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Bizim bu verdigimiz 6nergeyle ilgili -cok uzatmayacagim-
AKP Grubundan konugan sayin arkadasimizin iyi niyetle bizim i¢in sdylediklerine de tesekkiir ediyorum.
Simdi, diyor ki: “Bu itibarla, MHP Grubu tarafindan verilen arastirma dnergesinin iyi niyetle verilmis
olduguna inanmakla birlikte, bu agamada bdyle bir arastirmaya gerek olmadigim diistiniiyorum.” Ve
onergenin aleyhinde oldugunu arkadaslarimiz beyan etmisler.
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Biz arastirma 6nergesini iyi niyetimizden verdik, buna tesekkiir ediyoruz da ciddi bir mesele oldugu
icin de verdik. Biraz once bahsedildi, yarin obiir giin ¢ok sikisacagiz, liretim kapasiteleri zorlaniyor,
ust sinira gelmis vaziyette. Siz bunun igindesiniz, bunun sikintisint duymussunuz ama mutlaka bunun
ne yapilmasi lazim? Hizli bir sekilde olmasi lazim. Bu konularda higbir seye engel olmayacagiz Sayin
Bakanim. Bizlerle paylastiginiz igin biz tesekkiir ediyoruz.

Bagta sdyledigimi tekrar ediyorum, “sdyleyecegim’ dedim. Getirdiginiz her seye, yatirimin oniinii
acacak her seye destek verecegiz.

Yalniz, Sayin Bakanim, Hiikiimetten gelen orta vadeli programa ve digerlerine baktigimiz zaman,
burada sdylenilen, mesela gelinen noktada {i¢ ay i¢inde hedeflerin tarumar oldugunu goriiyoruz.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Bu vesileyle olayin ciddiyetle ele alinmasi gerektigini ifade
etmek istiyorum. Boyle bir ¢alismaya hiz verdiginiz i¢in tesekkiir ediyorum.

Hayirlt olmasini diliyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Oztiirk. ..

CEMAL OZTURK (Giresun) — Saym Baskanim, Saym Bakanim, Plan ve Biitge Komisyonumuzun

degerli liyeleri; hepinizi saygtyla selamliyorum.
Yatirrm Ortaminin Tyilestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasaris1, Hitkkiimetimiz tarafindan bir tasari olarak Komisyonumuza geldi.

Tabii, bu tasarida, muhalefetimizin de itiraz etmeyecegi, cogunlukla kabul edilecegine inandigimiz
iyilestirmeler var.

Hayat dinamik, ekonomik hayat, is hayati da dyle. Yatirimci yatirim yaparken farkli saiklerle
hareket eder ama bunun birinci sirasinda mutlaka kar elde etme, kazancini artirma gelir.

Biz, Tiirkiye olarak hedeflerimizi koyduk. Biz, elbette reform yapiyoruz, yatirim ortamini
iyilestirmeye calistyoruz ama rakiplerimiz de bos durmuyor; biitiin tilkeler yatirimer ¢ekmek, gerek
yerli yatirimlari gerekse yabanci yatirimlari tilkelerinde yatirim yapar hale getirmek i¢cin mevzuatlarinda
diizenlemeler yapryorlar.

Netice olarak, biz de gectigimiz siiregte, bu konuda, yatirim ortamini iyilestirmek amaciyla gesitli
diizenlemeler yaptik. Biraz 5nce MHP’den konugsan Sayin Ayhan, benim Mecliste yaptigim konusmaya
atifta bulunarak iyi niyetle bu arastirma Onergesini getirdiklerini ifade ettigimi soyledi. Tesekkiir
ediyorum. Evet, dogru, iyi niyetle yapilmis, en azindan benim inancim oydu.

derler. En iyiyi yaparken iyiyi de 1skalamamaliyiz.

Tabii, bu tasartyla beraber her sey giillikk giilistanlik olmayacak yani yatirimeilar hemen bunlart
bekliyorlar, bir an 6nce yatirim yapmak igin siraya girecek degiller fakat bizim de Parlamento
olarak diizenlemeler yapmamiz lazim ve yatirimcilarin dniindeki engellerin asilmasi igin ¢6zmemiz
lazzim ki bu Ongoriilen diizenlemeyle, yatirimcilarimizin karsilagtigi sorunlarin hizla ¢oziilmesi,
yatirim ortamina iliskin biirokratik siireglerin rasyonel héle getirilerek zaman ve maliyet anlaminda
iyilestirme saglanmasi, uluslararasi kuruluslarin hazirladiklari yatirnm ortamina iliskin raporlarda
iilke siralamamizin iyilestirilmesi, ulusal ve uluslararas: yatirimlarin artirilmas: amaglantyor. Zaten
gerekcede de bunlar var.
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Eger Parlamentomuz tasartyr kanunlastirirsa -ki insallah kanunlagtiracak- 6zet olarak, sirket
kurulusu islemlerinde maliyet ve siire azalacak, buna inaniyoruz. Belediyeler tarafindan saglanan yap1
izin siireglerinde iyilestirme olacak. Dis ticaret islemlerine iligkin maliyetler diistiriilecek. Tapu kayit
islemleri hizlanacak. Telekomiinikasyon altyapi izin siirecleri kolaylasacak ve KOBI’lerin finansmana
erisimi kolaylasacak diye diigiiniiyoruz.

Biz, iktidar partisi grubu olarak bu gelen kanun tasarisini destekliyoruz.
Hepinize saygilar sunuyorum.

BASKAN — Sayn Oztiirk tesekkiir ediyorum.

Evet, Sayin Cam, buyurunuz.

MUSA CAM (izmir) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkan.

Sayin Bagkan, Sayin Bakan, kamu kurum ve kuruluslarinin ¢ok degerli temsilcileri, degerli basin
emekgileri; hepinizi saygtyla selamliyorum.

Yeni bir yildayiz. Ozellikle 2018 yilinda savasin ve somiiriiniin olmadig1 bir diinya diliyorum,
iilkemizde barisin, kardesligin, huzurun, mutlulugun ve zenginligin oldugu bir yil diliyorum ve tim
arkadaslarimiza da basarilar diliyorum.

Tasarinin genel gerekgesinde yatirim ortaminin iyilestirilmesiyle ilgili genis agiklamalar var ve
Sayin Bakan da sunumunda bunlart bizlere izah etti, takdim etti, kendisine de tesekkiir ederiz.

Tabii, tasari, Tiirkiye’de yatirim ortaminin iyilestirilmesi amaciyla hazirlanmig ama gercekten
Tirkiye’de su anda yatirim yapmak igin gereken ortam var mudir yok mudur? Benden onceki
konusmacilar da degindiler. Bana gore de bdyle ¢ok yatirim ortamini gergeklestirecek bir ortam
bulunmamaktadir.

Bundan tam on sekiz ay once Haziran 2016’da, ayni baslik adi altinda, yatirim ortaminin
iyilestirilmesi amactyla bazi kanunlarda degisiklik yapilmasina dair 77 maddelik bir kanun tasarisi
Plan ve Biitge Komisyonunda uzun miizakerelerden sonra gegti, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinde
miizakere edildi, yasalasarak yiriirlige girdi. Bu 77 maddenin igerisinde, sanayicimizin ve is
adamimizin pasaportlarint almalarini kolaylastirict bir madde vardi. Amme Alacaklariim Tahsil Usuli
Hakkinda Kanun’da bir degisiklik yaptik sanayicimize ve is adamimiza kolaylik olsun, iilke ekonomisi
iyi olsun diye. Gider Vergileri Kanunu’nda degisiklik yaptik, Gelir Vergisi Kanunu’nda degisiklik
yaptik, Vergi Usul Kanunu’nda degisiklik yaptik, Damga Vergisi Kanunu'nda degisiklik yaptik,
Harglar Vergisi Kanunu’nda degisiklik yaptik, Emlak Vergisi Kanunu’nda degisiklik yaptik, Belediye
Gelirleri Kanunu’nda degisiklik yaptik -sanayicimiz ve is adamimiz biitiin bunlardan faydalansin
diye- Katma Deger Vergisi’nde degisiklik yaptik —yine yatirim ortamu iyilestirilsin, daha ¢ok yatirimlar
gelsin, sanayicimiz, is adamimiz, yabanci sermaye Tiirkiye’ye akin akin gelsin, yatirim yapsin diye-
Elektronik Imza Kanunu’nda degisiklik yaptik —isler daha hizlh, daha cabuk yiiriisiin, vatandaslar
sirada, kuyruklarda beklemesinler imza i¢in diye elektronik imzada degisiklik yaptik- Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nda degisiklik yaptik —ki yatirimer igin, is adamu i¢in, sanayici
icin yabanci sermaye zorluklar ve giicliikler cekmesin diye bu kolayliklart getirdik- Kurumlar Vergisi
Kanunu’nda degisiklik yaptik, Arastirma, Gelistirme Ve Tasarim Faaliyetlerini Destekleme Kanunu’nda
degisiklik yaptik —daha ¢ok yatirimer gelsin, sanayicimiz ve is adamimiz daha ¢ok yatirim yapsin diye-
olmadi, yetmedi, Cek Kanunu’nda degisiklik yaptik —sanayicimiz ve is adamimiz, yabanci sermayeyle
gelecek olan vatandaslar Cek Kanunu’nda bir sorun yasamasinlar diye Cek Kanunu’nda bir degisiklik
yaptik, Tiirk Ticaret Kanunu’ndan kaynaklaniyor denen maddelerde degisiklik yaptik, yatirimcinin
onlinii agmak icin yapilmasi gereken her tiirlii kolaylik yapildi, her tiirlii ¢ozlim iretildi. Finans,

23




Plan ve Biitce Komisyonu
1.2.2018 T: 35 0:2

Kiralama, Faktéring Kanunu’nda yapilan degisiklikler gergeklestirdik, yabanci ve yerli yatirimcinin
onilinli agmak i¢in, bundan tam on sekiz ay dnce, Haziran 2016 yilinda Plan ve Biitce Komisyonunda
biitiin bunlarin hepsini ger¢eklestirdik arkadaslar.

Peki “Daha ne yapilmadi da nerede eksik biraktik ki yatirime1 gelmiyor, yerli yatirimer yeteri kadar
yatirim yapmiyor, yabanci yatirimcl yapmiyor, daha ne kaldi geriye?” diye baktigimizda 25 maddelik
bu torba kanunda baz1 degisikliklerle kars1 karsiyayiz.

Ozel sektoriin yabanci yatirimer igin yatirrm ortamini iyilestirerek yatirimlari artirma diisiincesi
dogru, prensip olarak dogru. Bunun mutlaka tesvik edilmesi, desteklenmesi ve gerekli 6nlemlerin ve
tedbirlerin alinmasi gerekir ama bana gore segilen yol yanlis.

Tiirkiye’ye 6zel sektdr ya da yabancilarin daha fazla yatirim yapmamasinin temel nedeni, bu torba
kanunun 5’inci sayfasindaki genel gerekgelerde belirtilen sirket kurulusu islemlerindeki maliyet ve
stirenin uzunlugu bana gore degil. Yine, genel gerekcede belirttigi gibi, belediyeler tarafindan saglanan
yapi izin siire¢lerinin uzunlugu degil. Dis ticaret islemlerine iliskin ¢esitli maliyetlerin yiiksekligi
hi¢ degil. Tapu kayd: islemlerinin ¢ok uzun stirmesi degil. Telekomiinikasyon altyap1 izinleri gibi
altyapi izin siireglerinin zorlugu hig degil. Ticari faaliyet islemlerinin zorlugu degil. KOBI’lerin
finansmana erisiminin zorlugundan kaynaklanmadigi ¢cok acik ve asikar. Peki, bunlar degilse o zaman
ne? Bu ve benzeri bir siirii diizenlemeden kaynaklanmadig1 agik ve nettir. Peki, bu yatirim ortaminin
iyilestirilmesiyle ilgili eksiklikler nedir, o zaman ona bir bakmak gerekir diye diisiiniiyorum. Benden
onceki konusmacilar da kismen degindiler, ben de birkag tanesinin altin1 6zellikle ¢izmek isterim.

Sayin Baskan, Sayin Bakan; bir iilkede adalet olmadan, gelismis demokrasi olmadan, hukukun
stiinligii olmadan geliri artirmak ve gegimi saglamak miimkiin degil. Kiiresel piyasalarda yiiksek
yarigma giicii olmadan zenginlesmek miimkiin degil. Geliri adaletle dagitip gecimde adaleti saglamadan
da gelir artigini siirdiirmek hi¢ miimkiin degildir. Tiirkiye bugiin temel hak ve 6zgirliiklerin askiya
alindigit OHAL rejimiyle yonetilen bir iilke, temel hak ve 6zgiirliikler iktidarin tehdidi altinda. Biraz
once, kendisini sevdigimiz saydigimiz, on alt1 yillik AKP hiikimetleri déneminde en uzun bakanlik
yapmis Profesor Doktor Recep Akdag Hocamizin, Sayin Garo Paylan Tiirkiye’nin hukukun stiinligi
endeksinde 19 basamak gerileyerek 2016°da 113 iilke arasinda 99’uncu sirada, bugiin agiklanan 2017
yili hukukun stiinligii endeksindeyse 2 sira daha gerileyerek 113 iilke arasinda 101’inci sirada, G20
tilkeleri arasinda hukukun stiinliigli siralamasinda en son sirada yer aldigini sdylediginde bunun
Amerika Birlesik Devletleri Barosunun bir yonlendirmesi oldugunu sdylemesi bizi ger¢ekten ¢ok
tizmiistiir. Basbakan Yardimcimiz Profesor Doktor Saym Recep Akdag’in burada sdylediklerine
katilmayabiliriz, AKP milletvekili ama onun sdyledigi dogru seyleri sadece “AKP milletvekili ve
AKP’li bakan” diye tiimiinii reddetmemiz akil isi degildir. Dolayisiyla kim ve hangi kurulus yaparsa
yapsin bizim i¢in 6énemli olan onun dogrulugudur. Daha diine kadar Amerika Birlesik Devletleri’yle
kuzu sarmasi olmak, bugiin ters diismek, onlarin dogru sdyledigi seylerin yanlisligini ortaya koymaz.

Ulkemiz su anda Anayasa geregi sorumlulugu olmayan ancak partisinin genel bagkani olarak
Hiikimetin tim politika ve eylemlerini belirleyen bir cumhurbagkani tarafindan yonetilmektedir.
Yonetenlerin vatandasa hesap vermesini saglayan denge ve denetim mekanizmalar1 yok ediliyor,
kuvvetler ayrilig: bitiriliyor. Yolsuzluk ve adam kayirma algist zirve yapmaktadir. Milletin 6zgiirliik,
adalet, as, is taleplerine ¢dzlim arayacak, cevap verecek siyaset kurumu ne yazik ki biiyiik baski
altinda bulunmaktadir. Haklarindaki hiikiim kesinlesmeden milletvekilleri tutuklanmakta, milli
irade adeta bogazlanmaktadir. Ana muhalefet partisinin liderini dahi tutuklamakla tehdit etme ciireti
gosterilmektedir.
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Yine, bugiin diinyada en ¢ok gazetecinin hapiste oldugu iilke Tiirkiye. 2011°den bu yana basin
Ozglirligii siralamasindaki yerimiz 51 basamak gerileyerek 199 iilke iginde 163’iincii siraya inmis.

Boyle iilkelerde saydamlik ve hesap verme biter, adam kayirmacilik, yolsuzluk ve riigvet artar,
kamu kaynaklar1 belirli ceplere akar, kaynak dagiliminin etkinligi bozulur, milletin as1, isi bilyiimez.
Buna en giizel 6rnek Tiirkiye’deki kamu ihale mevzuatidir. Kamu ihale Kanunu son on bes yilda 42
kez, neredeyse yilda 3 defa degismis. Amag, elbette birilerine uygun elbise dikmek. Ama bu da yetmedi
yasal sinirlar zorlanarak gerekli rekabet kosullart saglanmadan keyfi uygulamalarla kamu kaynaklar:
dagitilir hale geldi.

Iktidarin hesap vermeden milletin parasini harcama tutkusunun son ama en vahim &rnegi Tiirkiye
Varlik Fonu oldu. OHALin verdigi kararname ¢ikarma yetkisi kullanilarak devlete ait milyarlarca liralik
kamu varlig1 sorgusuz sualsiz bor¢ karsiligr ipotek verilmek {izere fona devredildi. Fon araciligryla
yapilan harcamalar da Sayistay denetimi disinda tutuldu. Fona devletin yaptigi tiim harcamalara paralel,
sorgusuz sualsiz harcama yetkisi verildi.

Iktidar hesap vermekten kagtik¢a toplumda yolsuzluk algist artiyor. Biliyorsunuz “Uluslararasi
Seffaflik Orgiitii” diye bir orgiit var. Bu orgiitiin yaptig1 endekse gore, Tiirkiye’de yolsuzluk algist
2013’ten bu yana hizla artiyor. 2013-2016 arasinda iilkeler siralamasinda Tiirkiye’nin konumu 22
basamak birden kétiilesiyor. Yabanci sermaye bunlarin tamamina bakiyor.

Hukukun istiinligiiniin kalmadigi, can ve mal gilivenliginin olmadigi, ifade Ozgiirligiiniin
smirlandigi, devletin hesap vermedigi bir ortamda kimse uzun vadeli taahhiide girmez, giremez.
Uretken yatirimlar1 yapacak girisimcilerin yerini sicak paracilar alir. Korkan tiiketici, harcamasini
asgariye indirir. As olmaz, is olmaz, ekonomi daralmaya devam eder.

Bunlara ek olarak, disaridan sermaye gelisi de azaldik¢a biiyiime yavaslar. AKP’nin borgla
ekonomiyi sisirmeye dayanan biiylime stratejisi catirdiyor. Yavaslayan biiytime, AKP déneminde hizla
borca batirilan hane halkini ve kii¢iik ve orta dlgekli sirketleri cok daha fazla etkiliyor. Ekonomik kriz
nedeniyle 2002 yilinda yiizde 94’¢ yiikselen bankalar digindaki tiim kesimlerin borglarmin {ilkenin
toplam gelirine orani 2007 yilinda yilizde 77’ye kadar gerilemisti.

2002-2017 doneminde devletin borcu 9’a, sirketlerin borcu 21’e katlanirken, ailelerin borcu 66’ya
katlanmis. Yani toplumun ¢ok bilyiik bir kisminin evinin tapusu, arabasinin ruhsati bankalarin elinde.
Diinyanin ge¢mis krizlerinden biliyoruz ki olas1 bir krizde borglu aileler hizla miilksiizlesecek, krizin
yiikii her zaman oldugu gibi yoksulun omuzunda kalacak.

Egitim sistemindeki durumumuz ortada. Diinya sanayide 4.0’a giderken bilgi toplumunun
-neredeyse 5.0’a giderken- insanini yetistirmek i¢in ugrasiyor, biz miifredattan evrim teorisini
¢ikarmakla. Kiiresel Rekabet Endeksi’nde, Tiirkiye, egitimin kalitesi bakimindan hizla irtifa kaybediyor,
2013 yilinda 148 iilke arasinda 91’inci siradayken 2016 yilinda 138 iilke arasinda 104’iincii siraya
diismiistiz. Cocuklarimizin gelecegi egitim lizerinden siyasi rant devsirmeye ¢alisan bir iktidarin vesayeti
altinda. Egitimin basarisini diger iilkelerle karsilastiran PISA liginde de 70 iilke arasinda 50’inci sirada,
sonlardayiz. Universite yerlestirme sinavlarim bile dogru diiriist yapamaz hale geldik. Biz insanimizin
diinya liginde hem katma deger yaratma hem de gelir olarak 6n siralara gegmesini nasil ve ne sekilde
saglayacagiz? Asi, isi artirmak, bu artisi siirdiiriilebilir kilmak i¢in elimizdeki en giiclii Gistiinliiglimiiz
olan geng niifus avantajini maalesef kullanamiyoruz. is bulma iimidini kaybedenlerle beraber issiz say1s1
yaklagik olarak 6,5 milyon. Kadmlarm is giiciine katiliminda iiyesi oldugumuz Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Orgiitii (OECD) iginde en kotii durumdayiz. 15-29 yas arasindaki her 100 gencimizden 26’s1
ne okuyor ne de bir isi var. Burada da OECD nin en kétiisiiyiiz. Ulkemizin en 6nemli karsilastirmali
ustiinligii olan geng niifusun dortte biri ne yazik ki sokakta geziyor. Nitekim, Tiirkiye, OECD i¢inde
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gelir dagilimi en bozuk bes iilkeden biri. TUIK’in en son gelir dagilimi arastirmasina gore 2014’ten
2015’e gegerken gelir dagiliminda bozulma var. Bir yilda niifusun en zengin beste 1’inin gelirden aldig1
pay 0,6 puan artarken en yoksul dahil diger tiim beste 1°lik dilimlerin pay1 geriliyor.

Yine, yoneticilerin “Biiyiik basar1 kaydettik.” dedigi bu iilkede 27 milyon kisi sofrasina iki giinde
bir et, tavuk ya da balik iceren bir kap yemegi koyamryor. 12 milyon kisi kigin evini yeterince 1sitamiyor.
Yaklasik 20 milyon vatandasimiz bor¢ ve taksit yiikii altinda ezilmektedir. AKP Genel Baskant
Cumhurbaskant OHAL’i grevleri, son olarak metal is kolundaki grevi engellemek i¢in kullandiklarini
is adamlarina 6viinerek ifade ediyor.

Ozetle, hukukun iistiinliigiiniin bittigi, demokrasinin kalitesinin bozuldugu, iilkenin kiiresel
piyasalarda yarigma giiciiniin hizla diistiigii, gelir dagilimimnin bozulup diglanmanin arttig1, ekonomik,
sosyal ve g¢evresel dengelerin tahrip edildigi bir donemdeyiz. Ekonomi ve dis politikada yasanan
basarisizliklarin lizeri toplumu kutuplastirarak ve ¢ekirdek segmenleri radikallestirerek, otoritelestirerek
ortiilmeye cahsiliyor. Iktidar partisi ile devlet arasindaki mesafe giderek yok olmaktadir. Devlet ile parti
i¢ ice gegmektedir. Siyasi miicadeleye sadece siyasetciler degil, devletin kurumlarinin basina atanan
memurlar da devlet giiciinii kullanarak katilmaktadur.

Sayin Baskan, Komisyonumuzun saygideger iiyeleri; Tiirkiye ekonomisi, 6zel olarak da sanayi,
2017 yilinda i¢ talebin agirlikla devlet tegvikleriyle kopiirtiilmesiyle, 21 milyar dolart asan sicak
para girisinin riizgariyla tahminen yilizde 7’ye yakin biiyiidii. Ne var ki bu biiyiimenin arka yiiziinde
2018’e tasinmis agir maliyetler var ve sanayi kesimi de oteki sanayi dis1 kesimler gibi 2018’de bu
bedellerin gerilimini yasayacak. 2017°de TL’nin dolar karsisindaki yiizde 17°lik deger kaybi Tiirkiye’yi
oteki yiikselen iilkelerden ayristirmistir. Rusya, Giiney Afrika, Brezilya gibi iilkeler 2017°de dolar
karsisinda yerel paralarini degerli kilarken Tiirkiye nin yilizde 17’yle biiyilik 6l¢iide ayrigmasi dikkat
¢ekici bulunmustur. TL’deki biiyiik deger kaybmin sanayi mallar {stiine yiktigi maliyet artiglart
yapilabildigi kadar fiyatlara yansitildi. Bu yansitma kacinilmaz olarak 2018’de de siirecegi icin
sanayici bu yeni fiyatlardan i¢ ve dis pazar bulma durumunda kalacak. Bulamadig: taktirde stoklarla
yiiz yiize kalabilecek. Satilamayan yeni konut stoklar1 bu riskin ilk érneklerinden sayilabilir. Insaatin
arkasina ¢ekilen sanayinin dig pazar yaratma yetenegi koreltildigi i¢in ihracatla pazar edinme
imkanlar1 da daraltilmistir. Bu daralmada, iilkedeki OHAL’le koyulastirilan baskici imajin negatif
etkisi de mevcuttur. 2017 ‘de bas gosteren diinya enerji ve emtia fiyatlar: yiikselmis doviz fiyatlariyla
pekisecek ve ithal enerji, art, maliyet enflasyonu yaratacaktir. Dovizdeki hizli artis1 kontrol altinda
tutmak i¢in ylikseltilen faizler yeni tirmanislar karsisinda tekrar artirilmak durumunda kalinabilir. Bu
da sanayiyi yliksek doviz-yiiksek faiz basinci altina alabilir. 2017°de 44 milyar dolara ulasan gayrisafi
yurt i¢i hasilanin yiizde 5’ine vuran cari agik, 6zellikle kredi derecelendirme kuruluslarinin kirilganlik
teshisinde ana etken olmaya devam ediyor. Bu diizeyde cari a¢igin finansmanina ek olarak 6niimiizdeki
on iki ayda 170 milyar dolarlik dis borcun yenilenme ihtiyaci, ortaya 210 milyar dolarlik dis borg
kaynag1 bulma zorunlulugunu ¢ikarmaktadir.

Tiirkiye, ekonomik kirilganliklarinin yaninda, iki yildir siirdiirdiigii antidemokratik OHAL ve dig
politikadaki negatif karnesiyle riski yiiksek iilke olmaktan ¢itkamamakta, bulunan her kaynagin faizi
maliyeti de agirlastirmaktadir. Cari agik kamburuna eklenen ikinci agik, kamu maliyesi kamburudur.
Hazinenin faiz giderleri 55 milyar TL’yi buldugu gibi, bor¢landigi rakam 78 milyar TL’yle zirve
yapmustir. Ozellikle hazine, dis yiikiimliiliiklerini karsilamak igin disaridan bor¢lanma kapisini agmistir.
Bu da 435 milyar dolart bulan dis bor¢ stokunun kamu cephesinin tirmandirilmasi ve kirilganligin
artmasi anlamina gelmektedir.
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Ozetle, genelde tiim ekonomi, kagmilmaz olarak sanayi kesimi, hizla “cifte agik” da denilen
cari agik ve kamu aci1g1 kiskacinin etkisi altina girmektedir ve bunun sanayi iistiindeki dogrudan ve
dolayli etkileri agirlasmaya baslamistir. Sanayi, 2018 yilina bu gerilim ve endiselerle girmek zorunda
birakilmig, bu i¢ acici olmayan sartlarda, 6zellikle 2016 Temmuzundan bu yana stirdiiriilen OHAL
ikliminin bedeline de sanayici katlanmaya zorlanmistir.

Sonug itibariyla, sirket kurulusu islemleri, belediyeler tarafindan saglanan yapi izin siiregleri, dis
ticaret islemlerine iliskin gesitli maliyetleri, tapu kayd: iglemleri, alt yap1 izin siiregleri, ticari faaliyet
islemleri, KOBI’lerin finansmana erisimi gibi kalemlerde diizenleme yapmammn yatirrm ortamini
tyilestirmeyecegini hepimiz biliyoruz ve bunu da gormemiz gerekiyor. Bu drnekleri daha da artirabiliriz.

Sézlerimi soyle bitirmek istiyorum: Saymn Bakan, 30 Ocak Sal1 giinii 6glen saatlerinde -ii¢ giinliik
bir ziyaret icin yurt digina gitmistim- yurt disindan dondiim. Donerken ugakta, ister istemez yaniniza
vatandaslar oturuyor, sohbet ediyorsunuz, yurt disindaki gurbetgilerin sorunlarina, iilke igindeki
sorunlara, kendi 6zel sorunlarimiza varincaya kadar biitlin bunlari tartisryoruz.

BASKAN — Hangi iilkedeydiniz bu arada?

MUSA CAM (izmir) — Ben Fransa’ya gittim. Isvigre-Fransa kavsagindaki Basel-Mulhouse
Havaalani’ndan Sabiha Gékgen’e kadar iki buguk saat yolculuk yaptik. Ister istemez yanimizda
bulunan vatandaglarla hasbihdl ediyoruz memleket meselelerinde, diger meselelerde. Konyali bir
vatandas, is adami, bana da sordu, “Sen ne is yaparsin agabey?” dedi. “Ben emekliyim, oglum burada,
onu ziyarete geldim, simdi de geri doniiyorum.” dedim. Ben de sordum, sanayici, is adami olunca
“Nasil igler?” dedim, “Vallahi agabey, bu on bes, on alt1 yillik siire¢ icerisinde iyi paralar kazandik,
biiyiidiik, zenginligimize biraz daha zenginlik kattik. Simdi bunu inkar edersem ayip olur, dogruyu
sOyleyeyim.” dedi. Ama hi¢ parti marti konusmuyoruz, ben de milletvekili oldugumu falan hig
sOylemedim, “Emekliyim, oglumu ziyarete geldim.” dedim.

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Sizi nasil tanimaz? Sizin gibi meshur
bir adami tanimaz olur mu?

MUSA CAM (izmir) — Efendim, sizin kadar {inlii ve sohretli degiliz; biz gariban, siradan, emekgi
bir milletvekiliyiz biz, marabay1z biz yani.

Dedi ki: “Agabey, iyi paralar kazandik, iyi isler yaptik.” “Peki, simdi nasil durum?” dedim, “Kotii.”
dedi. “Niye?” dedim, “Agabey, son iki yildir, Fransizlarla, Almanlarla is yaptyorum ben, giiven ortami
sifir. Onlar Tiirkiye’ye gelmiyorlar, gelemiyorlar.” dedi. “Niye?” dedim, “Yabanci sigorta sirketleri
Tiirkiye’ye gelmek i¢in sigorta yaparken ‘Tiirkiye giivenli bir iilke degildir’ diye -simdi Saymn Bakan
birazdan cevaplar1 verirken diyecek ki: ‘O, Tirkiye’ye kurulan komplodur, tuzaktir- bu nedenden
dolay1 sigorta yapmiyorlar. Yabanci is yaptigimiz ortaklar, partnerlerimiz Tirkiye’ye gelmiyorlar.
Giivenli bir iilke gérmiiyorlar. Algt bu.” dedi. “Peki, siparisler, siparisler ne oluyor?” dedim. “Vallahi,
agabey, siparigler iki yila kadar bomba gibiydi, harika, bir elimiz yagda, bir elimiz baldaydi.” dedi.
“Simdi?” “Simdi ‘Fabrikaniza el konulur mu? Siparis verecegim ama bana verdigim siparisi garanti
ediyor musun, etmiyor musun? Etmiyorsan ben siparisimi baska iilkelere kaydiracagim, Romanya’ya
kaydiracagim, Bulgaristan’a, Polonya’ya, Uzak Dogu’ya, suraya buraya kaydiracagim.’ diyor.” dedi.

BASKAN — Ilk defa m1 duyuyorsunuz bunu, bu seyi?

MUSA CAM (izmir) — Degil.

BASKAN — Her zaman bdyledir yani bu.

MUSA CAM (izmir) — Ama bunu son olarak iki giin 6nce duydugumuz icin bunu bir defa tekrar
ettim, acaba...
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BASKAN — Mali garanti etmeniz lazim. Ticaret basladigindan beri béyledir bu is.

MUSA CAM (izmir) — Bu iki yil igerisindeki bu uygulamalardan dolay1 giiven ortami o kadar
yerlere diismiis ki yabanci yatirimet. ..

Dolayisiyla, su andaki itibarimiz agisindan, biz burada yatirim ortaminin iyilestirilmesi igin,
gerek yurt ici gerekse yurt dist i¢in her tiirlii kolayligi 2016°da da yapmisiz, simdi yine yapacagiz.
Yapalim, eyvallah ama biitiin bunlar sorunu ¢ézmiiyor. Meselenin 6zii burada. Meselenin 6zii bu 5-6
maddelik degisiklikte degil, daha 6nceden yapilan 20 maddelik, 70 maddelik meselelerde degil; sorun
yurt disindaki itibarimiz, prestijimiz, giivenilirligimizle ilgilidir. Bizim bunu tesis etmemiz gerekiyor.
Bunun i¢in de iktidar, muhalefet partileri olarak hepimizin bir araya gelip Tiirkiye’nin bu siiregten,
bu girdaptan kurtulmasi ve Tiirkiye’nin normallesmesi gerekiyor. Tutuklularin, gézaltindakilerin, sugu
olanlarm tabii ki eyvallah ama Tiirk Tabipler Birligi, Sayin Bakanimizin da iiyesi oldugu odanin Genel
Bagkani bir agiklamadan dolay1 tutuluyor, gézaltina alintyor; yetmiyor, meslekten ihrag ediliyor bugiin
icin. Bunlar dogru seyler degil. Yargiya gider, yargilanir olur biter. Yargmin sonucunda meslekten mi
atilir, hapis mi yatar, ne yapar, bunlar yapilir ama higbir siire¢ yasanmadan kalkip bdyle bir uygulamayi
yapmak Tiirkiye’ nin igeride de disarida da itibarini sarsar.

Cok tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

BASKAN — Evet, Saym Cam, tesekkiir ediyorum.

Sayin Kusoglu, buyurun liitfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkanim.

Degerli arkadaslarim, Sayin Bakanim, degerli biirokratlar ve degerli basin mensuplari; hepinizi
saygiyla selamliyorum.

Demin de bulamadim, demin “Yeterli say1 yok.” dememin sebebi, gercekten, yeni déonemde ilk
toplantimiz1 yapiyoruz, yeni baslayan arkadaslarimiza hayirlt olsun demek icindi. Yine bulamadim
arkadaslar.

BASKAN — Bulasici bir hastalik vardir, biliyorsunuz, mikrop, Genel Kurul mikrobu bulast1 biraz
herhalde bugiin.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Genel Kurul mikrobu bulasti, peki.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sayin Baskan, bu size saygisizlik, boyle olmaz 1 iiyeyle...

BASKAN — Kusura bakmayin efendim. Asagida su an KHK yle ilgili oylama var. Arkadaslarimizi
KHK’yle ilgili oylama i¢in ben goénderdim asagrya.

Buyurunuz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yatirim ortaminin iyilestirilmesiyle ilgili ¢alismalarmizi takdir
etmemek miimkiin degil, bunlar iilke icin gereken calismalar. Bizim de muhakkak desteklememiz
gerekiyor, bu konular1 desteklememiz gerekiyor, iilkeye hizmet etmek i¢in desteklememiz gerekiyor.
Ancak, tabii, eksiklerini, yanlislarini, hatalarini ve daha iyisini de géstermek mecburiyetindeyiz. Yatirim
ortaminin iyilestirilmesi derken ben 6zellikle tiretimin artirilmastyla ilgili yatirimlarin iyilestirilmesini
anlamak istiyorum. Ozellikle ona hizmet eden bir anlayisin olmasi lazim. Bu anlay1s1 6n plana ¢ikarmak
gerekir. Biraz 6nce ben usulle ilgili olarak konustugum zaman da 6zellikle bunlara temas etmek
istedim, Saym Bagkan miidahale etti, “Usulle ilgili konusmuyorsun, esasla ilgili konusuyorsun.” diye.
Gerekgelerde de bunlarin olmasi lazimdi, genel gerekcede de madde gerekgelerinde de bu konularin
olmas1 lazimd.
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Sayin Bakanin konusmast sirasinda diinyada yatirim ortamryla ilgili kriterleri saydi. 10 kriter var
bu konuyla ilgili. Bunlarin muhakkak tek tek ve toplu olarak degerlendirilmesi gerekiyor, bir arada
ele alinmast gerekiyor. Simdi, bunlar disinda da -bunlari tekrar etmeyeyim ama- igin yargi boyutu
disinda, hukuk boyutu disinda -ki onlar ¢cok 6nemli- bir de teknoloji boyutu var. Teknoloji hem bir
taraftan is yapmay1 hizlandirtyor, kolaylastirtyor, basitlestiriyor hem de bir taraftan kostek oluyor
¢linkii teknolojiyle firmalar ya da kisiler isi istismar da edebiliyorlar maalesef. Dolayisiyla teknoloji
boyutunun da hi¢ ihmal edilmemesi lazim. Sadece formalitelerle, biirokrasiyle ugragmak, sadece bazi
hukuk maddelerini basitlestirmekle bu isi yapmak miimkiin degil. O yoniinii de diistinmek gerekiyor.

Ben kamuya ait bir ortak veri tabani, havuzu olusturulmasi gerektigine inantyorum. Bunu
defalarca sdyledim bir¢cok konusmamda; 6zellikle Maliye Bakanliginin, Ticaret Bakanliginin, Calisma
Bakanligiin sirketlerle ilgili olan, sahislarla ilgili olan, ¢alismayla ilgili olan biitiin bakanliklarin
ve kurumlarin bu havuzdan yararlanmasi gerektigini, gerektigi zaman yararlanabilmesi gerektigini
belirttim. Bir sirket kuruldugu zaman 6rnegin, o ortak havuza, veri tabanina miiracaat eder, biitiin
bilgilerini verir. Revize gerektigi zaman, degisiklikler oldugu zaman da yine aym sekilde o ortak
havuza o bilgiler verilir ve biitiin kamu kurumlar1 da oradan gereken bilgileri alir. Bu, isi ¢ok ¢ok
kolaylastirir. Isin teknoloji boyutuyla diisiiniilmesi gerekiyorsa -ki gerekiyor- bu sekilde bir ortak
havuz, veri havuzu olusturulmasi sart. Bu, dnemli 6lgilide isleri basitlestirecek, hizlandiracaktir. Yatirnm
ortaminin iyilestirilmesi deyince bu tarafinin muhakkak dikkate alinmasi gerekir, dedigim gibi, yargi,
hukuk ve giliven boyutu diginda.

Bizde, gercekten bu donemde, 6zellikle devlet kurumlarinda, kamu kurumlarinda iyi koordinasyon
s6z konusu degil, sikintilar var, kadrolarla ilgili sikintilar var. Diin biz Kalkinma Bakanligindaydik,
11’inci Plan hazirliklarryla ilgili olarak bir toplantimiz oldu. Orada da hem iktidara mensup hem de
muhalefete mensup samimi bir ortamda yaptigimiz toplantida, 6zellikle kamuda personelle ilgili, daha
kaliteli bir personel olusturulmastyla ilgili eksiklikler oldugunu hepimiz vurguladik. Bu y6niin de isin
icine katilmasi lazim, bu tarafin da disiiniilmesi lazim.

Digerlerini tekrar etmeyeyim. Maddelerle ilgili olarak séz aldigimda onlara ayrica deginmek
istiyorum.

Sizin ozellikle bu, yargi, hukuk, 6zgiirliik, adalet anlayisi ve demokrasi anlayisi konusunda daha
dikkatli hareket etmeniz lazim. Ben ¢ok az deginmistim, birka¢ giin 6nce Giiney Afrika merkezli New
World Wealth’in yayinladigi “Milyoner Gogili 2018 diye bir sey var.

GARO PAYLAN (istanbul) — Onlar Amerikali ya.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yok, Giiney Afrika kokenli bunlar.
Ozellikle son yillarda Tiirkiye’den, Saymn Bakanim, bir...

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Hayatimz boyunca Amerika’yla
miicadele ettiniz simdi bir Amerika hayranlig1 basladi.

MUSA CAM (izmir) — Oyle bir hayranhgimiz yok, hi¢ 6yle bir hayranligimiz yok.

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Vallahi hayret ediyorum ya.

GARO PAYLAN (istanbul) — Estagfurullah, o hayranlik sizindir efendim.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Kahrolsun Amerika!

MUSA CAM (izmir) — 6. Filo’ya da kars1 yiiriidiik, Amerikan emperyalizmine kars1 hep yiiriidiik.

GARO PAYLAN (istanbul) — Siz kendinize bir milli bir endeks yap, 1’inci olalim. Ne olacak, bir
endeks yapin, 1’inci olun. Siz kendi endeksinizi yapin, diinyadan kopalim, ne olacak?
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HALUK PEKSEN (Trabzon) — Erzurum Seker Fabrikasini ¢aligtiralim mesela.

BASKAN — Arkadaslar yani kopulursa kopulur, bu kadar endise etmene gerek yok, korkmayin
Sayin Paylan.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Yahu, biz de Kuzey Kore gibi olalim, Kuzey Kore 1’inci.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Yeni bir diinya kuruluyor!

BASKAN — Yani, bakin, Saym Kusoglu’nun insicamini bozuyorsunuz arkadaglar.

Saym Cam, liitfen miidahale etmeyin.

MUSA CAM (izmir) — Tamam Sayin Baskan.

GARO PAYLAN (istanbul) — Amerika bir degil ki.

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Uluslararasi kuruluslar ayri. ..

BASKAN - Sayin Bakan, Sayin Paylan...

MUSA CAM (izmir) — Sayin Bakan tahrik ediyor, laf atiyor.

BASKAN — Arkadaslar, bakin, birlesime ara verecegim bdyle giderse.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ver, ver, kimse kalmadi artik, bos.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bakanim. ..

GARO PAYLAN (istanbul) — Siz ara vermissiniz zaten, Erzurumlu da gitti.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Mecburen ara vereceksiniz.

BASKAN — Arkadaslar, asagida karar yeter sayist ¢ikmadi da, Erzurumlu da ona yetismek i¢in
gitti. (Giilismeler)

MUSA CAM (izmir) — Ama bizim sicilimize kétii bir sey, OHAL’e “hayir” oyu kullanamiyoruz
yani simdi, olmadi boyle.

BASKAN — Sayin Kusoglu, liitfen siz devam edin.

Buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Saymn Bakanim, bu rapora gére, 2017°de Tiirkiye’den 6 bin
dolar milyoneri kisi -yani bunlar milyoner ama sadece 1 milyon dolarlik hesab1 olanlar degil, 1 milyon,
10 milyon, belki ¢ok daha fazla hesab1 olanlar- 2016’da da 6 bin kisi, 2015°te de bin kisi ayrilmis.
Bu, birdenbire ortaya ¢ikti, her sene artiyor ve niifusa ve milyoner sayisina gore en fazla go¢ii veren
tilke Tiirkiye, ilk sirada niifusla kiyaslandigr zaman. Sadece nominal rakamlara bakildigi zaman da
Tiirkiye diinyada 3’iincii sirada. Kendisinden 6nce de, bir, Cin var, 1 milyar 300-350 milyon niifusu var
biliyorsunuz; Hindistan var, onlarin da 1 milyara yakin niifusu var; 3’tincii sirada Tiirkiye ki aralarimda
da biiyiik fark yok. Cin’in 10 bin, Hindistan’in 7 bin, dolar milyoneri go¢ii var, Tiirkiye’nin 6 bin.
Bunlar1 Hilkiimet muhakkak dikkate almak zorundadir. Bu, giivenli bir ortam olmamasindan dolayidir.
Yani insanlar hem servetlerini kagirtyorlar hem de beyin gogii yasaniyor.

Sayin Bakanim, siz ayni zamanda akademisyensiniz, akademisyenler eger dil de biliyorlarsa,
disarida ¢aligma imkanlar1 varsa kagiyorlar, Tiirkiye biiylik bir sikinti i¢erisinde bu bakimdan. Hem
kaliteli insan giicii konusunda, beyin konusunda hem de sermaye konusunda biiyiik bir sikint1 igerisinde.
Bunlar az paralar degil, az sermayeler degil. Neden gidiyor, bunlarin irdelenmesi lazim. Bunlarin neden
gittigini siz de biliyorsunuz aslinda, biz de biliyoruz. Bunlarin diizeltilmesi lazim, bunlarin dikkate
alinmasi lazim, ilgili kisilere bunlarin sdylenmesi lazim. Bu gidisatla hi¢bir seyin altindan kalkamay1z.
Sonugta, biraz 6nce o elestirdigimiz, sizin de, bizim de sonug olarak elestirdigimiz, sdyledigimiz
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o emperyalist iilkelere muhta¢ oluruz maalesef, bunu agsmamiz lazim. Bu, bizim ortak sorunumuz,
stkintimiz. Burasi bizim iilkemiz. Bu anlayisla, bu zihniyetle devam etmemiz miimkiin degil maalesef.
Bastan da, dedigim gibi, bu konuya olumlu, iyi niyetle yaklasiyorsunuz ama bu tarafin1 da mutlaka
dikkate alin, aldirin da liitfen. Ozellikle, Hiikiimet tarafindan bu gérmezlikten geliniyor. Bu tarafi cok
¢ok onemli. Ne yaparsaniz yapin yani bu {ilkede bedava arsa versek disaridan gelecek yatirimciya ya
da Tiirkiye’deki yatirimceiya, bedava fabrikalar versek bu sekilde kimse almaz, devam etmez ¢ilinkii
her an el konabiliyor. Biraz 6nce 27 bin is yerine el konuldugunu sdyledim ben “Onlar FETO cii.”
dedi Saym Baskan. Hepsi FETO cii miiydii? Bunlarla ilgili olarak mahkeme kararlar1 yok, yargi yolu
acik degil, hukuk yolu agik degil. Bu konular sikintili konulardir yani herkese belli bir damgay1 vurup
“Su soyledir, bu boyledir.” diye bunun altindan kalkamayiz. Ulkemize ¢ok biiyiik bir zarar veriyoruz,
bunlarin hesaba katilmasi lazim.

BASKAN — Onlar1 korumak da sikintili bir durum tabii.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Cok tesekkiir ederim Sayim Baskan.
BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Korumak da, tabii, ayni sekilde; korumayacagiz, ger¢ek anlamda
miicadele edecegiz tabii ki.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani bu isi siyaset olarak yapan, ticaret olarak yapan ya da iyi

niyetinden yapan... Bunlarin ayrilmasi lazim. Bunlar1 zaman zaman sizler de sdylilyorsunuz iktidar
partisi olarak ama bu ayrimui gerektigi gibi yapmiyorsunuz. Bunun yolu da yargidir, yargt yolunun
acik olmasidir, mahkemelerin bagimsiz, 6zgiir hareket etmesidir, bunun yapilmasi lazim yoksa bunun
altindan kalkmay1z bu gidisle.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Ben tesekkiir ederim.

Sayin Peksen...

HALUK PEKSEN (Trabzon) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Sayin Bagbakan Yardimeim, degerli milletvekili arkadaglarim geneli {izerinde detayli bilgi verdiler.
Ben buradaki diizenlemeler hakkinda daha ¢ok konusmak isterim ama 6nce Erzurum’la ilgili... Siz de
bir Erzurum Vekilisiniz hem de ¢ok uzun dénem Saglik Bakanlig1 yaptiniz, bir de hekimlik yaniniz var,
biyoteknoloji konusunda da donanimli bir milletvekili ve bir hekimsiniz. Ben, az 6nce Amerika’yla
ilgili soylediklerinize yiirekten katiliyorum. Ben, mesela, simdi, hemen, sizden hizli bir sekilde
sOyle bir girisim beklerim. Mesela, dzellikle, kanserojen oldugu Tiirkiye’de, diinyanin her tarafinda
tartisilan -hani GDO’ya genis ¢apli olarak bakmiyorum ama- bu friikktoz konusunda, seker iriinleri,
glikoz vesaire konularinda bir diizenleme yaparsaniz biz seve seve hemen imza atmaya haziriz Sayin
Bakanim, yaninizda durmaya da haziriz. Erzurum’un tarlalarinda seker pancari iiretilsin, Erzurum
Seker Fabrikas1 seker iiretsin, onu tekrar Giircistan’a, Iran’a ihrag etsin isteriz. Yine, Erzurum’da seker
fabrikasi alkol iiretsin, sanayinin alkol ihtiyacini o fabrika karsilarsin, eskisi gibi, isteriz, biz bunlari

destekleriz, sizin de yaninizda oluruz.

31




Plan ve Biitce Komisyonu
1.2.2018 T: 35 0:2

Sayin Bakanim, bu, biitiinii i¢erisine bakildig1 zaman -bunu bir milletvekili olarak sdylemiyorum,
bir hukuk adami olarak soylityorum- 6zensiz ve maalesef ¢ok eksik bir bilgilendirmeyle anlatilmis.
Sizin tabii saglik¢t olmanizdan kaynaklanan bir durum ortada. Ben size bunun hukuk teknigini
anlatmaya calisacagim, anlayacaginiza emimin ama not alirsaniz biirokratlariniza da bunu sormanizda
yarar goriiyorum.

BASKAN — Tasarmin sthhatiyle ilgili mi bir sorun var?

HALUK PEKSEN (Trabzon) — Tasarinin aslinda tasinabilirliginde ciddi bir sorun var. Bu,
biirokratik agidan da tartigilabilir bir durumda bile degil. Yani tartigilmasi bile bence biirokratik agidan
hakikaten hos degil. Yani bu bir tasar1 degil bence.

Simdi, bir tane 6rnek anlatacagim Sayin Basbakan Yardimcim. Bakin, 3’tincti maddede s6yle bir
diizenleme var: En son fikraya dogru geliyor... Teknik, fen adamlarinin sorumluluklarini diizenliyor bu
madde burada. Onu belli bir yapinin i¢erisinde daraltmis ve en son geliyor, diyor ki: “Bu sorumlulugun
stiresi; yapt kullanma izninin alindig1 tarihten itibaren, yapinin tastyici sisteminden dolay1 on bes
yil -tasiyict sisteminden dolay1 on bes yil- tasiyict olmayan diger kisimlardaysa iki yildir.” Simdi,
Saym Basbakan Yardimcim, bir¢ok malzemenin garanti siiresi bundan daha fazladir. Fen adamimin
sorumlulugu garanti siiresinden de asagiya ¢ekiliyor, ni¢in?

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Hangi maddede?

HALUK PEKSEN (Trabzon) — 3’tincii madde efendim. Bakin, tasarmin tiimii igerisindeki 11’inci
maddede 3’iincii madde baslig1 altinda diizenlenmis kismin son fikrast efendim.

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Tasarinin 11°inci maddesi.
HALUK PEKSEN (Trabzon) — Evet, 11’inci madde, yeni diizenleme kismi.

Bu ¢ok agik bir seyi gosteriyor. Mesela, fen adamlarinin sorumluluklart kullanilan malzemenin
niteligine ve istatistik kosullarina uyarl olarak diizenlenmistir. Niye? Tiirk Standartlar1 Enstitiisii bazi
malzemelerde kullanim siireleri kosullar1 6ngérmiistiir tasiyicinin diginda da. Mesela demis ki: “Baz1
malzemeler...”

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Onu biz yapmadik, var yani.
HALUK PEKSEN (Trabzon) — Efendim?

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Bu vardi, ben yapmiyorum.
HALUK PEKSEN (Trabzon) — Simdi, burada genisletiyor ama, diyor ki...

BASKAN — Miisaade ederseniz yasanin mevcut halinde var, sadece buraya “Oncelikli risk bazli
denetim yapan yap1 denetim kuruluslari....”

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Degerli Milletvekilim, benim
hekimligimle bir ilgisi yok.

HALUK PEKSEN (Trabzon) — Yok, yok ama simdi basligina gelecegim, oraya gelecegim. Bakin,
basligina ne ekleniyor? “Risk bazli” diyor, “risk bazli.” Bunlarin hepsinde bu risk bazli oldugu zaman -bu

stireler zaten Tiirk Standartlart Enstitiisii tarafindan ayrica belirlenmistir- bir ¢eligki olusturuyorsunuz,
bir bu.

iki, baska bir maddeye gegeyim efendim.
BASKAN — Zaten degerlendirmemizde de bir gdzden gecirilecekti Sayin Bakanim bu.
HALUK PEKSEN (Trabzon) — Evet, tesekkiir ediyorum.
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Simdi, ¢ok biiyiik bir 6zensizlige iliskin bir baska 6rnek daha sdyleyeyim Sayin Basbakan
Yardimeim.

BASKAN — Bu 6zensizlik kismini tam kavrayamadik ama bir daha anlatir misiniz?

HALUK PEKSEN (Trabzon) — Yani sdyle: Hukuk teknigiyle uyarli olmayan, baska yasalarla
¢elisen, kamu diizeni igerisindeki senkronizasyonla uyarli olmayan, ¢atisan diizenlemeler olusuyor
burada.

Bakin, bir tane daha 6rnek vereyim Saym Bagbakan Yardimcim. Simdi, bakin, tasarmin 22°nci
maddesinde “Rehnin kapsami” diyor, 7’nci madde, bakin, orada, ikinci kismini okuyorum. Bunun
tasarida kalmasi, siirdiiriilmesi de zaten bence miimkiin degil, niye? Bakin, diyor ki: “Bir tagmirin
rehinli oldugunu bilmeyen veya bilmesi gerekmeyen iyi niyetli iciincii kisinin iyi niyeti korunur.” Bu
ne demek biliyor musunuz Sayin Bagbakan Yardimcim, bunu niye koymuslar buraya? Simdi, bizim
Bankalar Kanunu’muzun 160’inc1 maddesi var. Bankalar kredi verirken... Aslinda bu kanuna da bu
160’ 1nc1 maddenin konulmasi bugiin ekonominin igerisindeki en biiyiik sikintilarinizdan birisidir. Ben
avukatken de bu maddeye Parlamentoda ¢ok ciddi muhalefet etmistim...

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Medeni Kanun’da buna benzer bir
madde var.

HALUK PEKSEN (Trabzon) — Yok, bu bagka. Bu Medeni Kanun’daki konu degil. Bunun Bankalar
Kanunu’ndaki diizenlemeyle ilgili kismin1 anlatacagim simdi Sayin Basbakan Yardimcim.

Simdi, Bankalar Kanunu’nun 160’1inct maddesinde der ki: “Bir malin bir baskasinin kontroliine
geger bir kredi islemi yaparsaniz bu bankacilik zimmetidir.” Daha genis bir tanim1 var, ben dzet olarak
anlattyorum.

Simdi, bakin, diyor ki burada: Bir tagmirin rehinligi oldugunu bilmeyen veya bilmesi gereken. ..
Simdi, tasmir ne? Binaya mermer aliyorsunuz. Bir mermer ocagi gidiyor diyor ki: “Benim
mermerlerimi ben A bankasina rehin ediyorum, bana kredi verin. Ben bu mermerler karsiliginda kredi
alacagim.” Tamam, bakiyorlar, iyi bir firma. Ona diyelim ki 20 bin metrekare, 30 bin metrekare mermer
karsiliginda kredi veriyorlar. Buna da mermerleri rehin aliyorlar. E mermerleri orada tutacak hali yok,
satti mermerleri. Adam da, miiteahhit de aldi mermerleri, o rehinli mermerlerle binay: yapti. Sayimn
Bekaroglu geldi, paray1 yatird, daireyi aldi efendim. ki y1l sonra mermerci batti, rehin de ugtu. Simdi,
bankaya ne diyecegiz? Nerede rehin diyecegiz. Yok, rehin gitti. Iyi niyetli. Gitti.

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Mehmet Bekaroglu’ndan mi1 alacagiz?

HALUK PEKSEN (Trabzon) — Hi¢ kimseden alamayacagiz. Bankada oturup iizerine buzlu su
icecegiz.

Simdi, Saym Bagbakan Yardimcim, bu madde...

BASKAN - Siz kdkiinden taginir rehnine mi karsisiniz, ben onu anlamadim.

HALUK PEKSEN (Trabzon) — Taginir rehnine karsi degilim.

Simdi, normalde rehin bizim hukukumuzda diizenlenmis hali zaten bu kosullarin tamami

diizenlenerek... Yani bilmesi ve bilmesi gerekmeyen diye bir diizenleme olmaz. Kanunda bu zaten
ana hatlariyla diizenlenmis, afaki iyi niyet kurallar1 kapsaminda gozetilir. Bu, bu biitinligiin disinda.
Tescille ilgili bir sey anlatayim Sayin Bagbakan Yardimcim. Ticaret siciline tescili hiikiim
getirmissiniz, kat miilkiyetine hiikiim getirmissiniz. Bizim Medeni Kanun’umuzun en temel
kurallarindan birisi sudur efendim: Gayrimenkuliin aynina iligkin islemlerin tamami resmi sekil emredici
hiikiimdiir, kamu diizenine iliskindir. Resmi sekil sarti kamu diizenine iliskindir. Ik defa burada, kat
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miilkiyetinde resmi sekil sartini kaldirtyorsunuz. Medeni Kanun’un esya hukukuna iligskin kisminda bu,
belki de doksan yillik diizenin igerisinde ilk defa ¢g6kmeye sebep olacak ve buradan binlerce dava gikar
ve onu da kime vermissiniz?

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Su anda bunlar icra ediliyor biliyor
musunuz?

HALUK PEKSEN (Trabzon) — Yok, icra edilme sanslar1 yok.

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Ziraat Bankasi ve Tapu bunu bir
senedir yapiyor.

HALUK PEKSEN (Trabzon) — Hukuken yapma sans1 yok. Itiraz ettigi anda gider.

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Kooperatiflerle ilgili kanun...

HALUK PEKSEN (Trabzon) — Degil ama Yargitayin yerlesik ictihadi da su, onu da sdyleyeyim,
arkadaglar arastirsinlar.

Yargitay Hukuk Genel Kurulunun yerlesik ictihadi sudur: Bir gayrimenkule iliskin resmi sekilde
yapilmamis olan ama uygulamaya ge¢mis olan islem itiraz edilmedigi stirece gegerlilik arz eder ancak
resmi sekil kamu diizenine iligkindir. Burada kaldiriyorsunuz. Kat miilkiyetinde de kaldirtyorsunuz.
Ve kaldirirken de dyle bir diizenleme yapiyorsunuz ki Saym Basbakan Yardimcim, bizim istisna
akdinden yani insaat hukukundan kaynaklanan islemlerimizin yiizde 82’si hukuki ihtilaftan ari olarak
sonuglanir, geri kalan ylizde 19’u hukuki ihtilaflarla devam eder. Bizdeki en biiyiik problem budur.
Yargitay 11. Hukuk Dairesine bakiniz efendim, bir sordurtunuz, onlarin da goriislerini almiz. En
biiyiik ihtilaflarimizin basinda istisna akdinin resmi sekildir. O istisna akdine getirilmis olan resmi
sekil diizenlemelerini burada biiyiik bir riske sokuyorsunuz. Tescil yiikiimliiliigii de ve bu hakki da,
yiikiimliiliikten 6te hak olarak da yilikleniciye vermissiniz. Boyle bir sey olabilir mi? Taraflarin birine
vermigsiniz, 6biir taraf mahkemelik olacak. Ayni sonuca gidecek.

Bir baska tescil hatas1 daha sdyleyeyim.

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Bunlari maddelerde tartismak lazim.

HALUK PEKSEN (Trabzon) — Tabii ki...

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Konuya ¢ok vakifim ve bunlara
katilmtyorum.

HALUK PEKSEN (Trabzon) — Ben de size bunlari yasal numaralariyla, dokiimanlariyla verebilirim
Saym Bagbakan Yardimcim. Ben soylityorum.

Bakin, bir bagkasina daha gecelim. Noterligin bugiin tistlenmis oldugu kamu diizenine iliskin
bir biiyiik yiikii noterlerin elinden aliyorsunuz ticaret siciline veriyorsunuz. Ankara Ticaret Sicili
aleyhine ag¢ilmig olan dava sayisini bir istetin Sayin Bagbakan Yardimcim. Biiyiik bir kismi sirketlerin
birlesmeleri, sirketlerin yapilarma iliskin, tescillerine iligskin sirket defterlerine, pay defterlerine,
karar defterlerine iliskin davalardir. Bir¢ok ortak, 6zellikle sirket pay defterlerini elinde bulunduran
ortaklar pay defterlerini kaybederler. Pay defterlerinin yeniden ihdasi ticaret mahkemelerinde bir dava
konusudur, biiyiik bir prosediirdiir ama noterlikte olusturulmus olan bir pay defterini ortaklardan bir
tanesi gider aynen suretini ¢ikarabilir, o pay defteri bir dava konusu olmaz.

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Sayi milletvekilim, ticaret sicilinin
de arsivi var, illa noterin mi yapmasi lazim?
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HALUK PEKSEN (Trabzon) — Giizel... Giizel... Ama ticaret sicilinin arsivinin giiveni, noterlerin
giiveni kadar degildir. Bu islemi yapan noteri vergisini de yatirmadig: takdirde zimmet suguyla atiyor
Yargitay, bunun yerlesik ic¢tihad:r bu. Ama ticaret sicilinde gorevinin ihmalinden yargilantyorlar. Adi
ortaklig1 anonim sirkete geviren bir ticaret sicil yetkilisini, ticaret sicil midiiriinii ben yargilattirdim,
maalesef gérevin ihmalinden iste paraya ¢evrilen bir hiikiimle yargilandi. Ama devasa, milyon dolarlik
bir is, kamu zarar1 olustu.

Burada temel anlamiyla su... Sayin Basbakan Yardimcim, eger bir reform yapmak istiyorsaniz
bunlara iliskin yapacagmiz birinci reform sudur efendim: Ozellikle fabrika hacizlerinde Tiirkiye’nin
kanayan yarasidir, diinyanin hicbir yerinde bdyle bir sey yoktur. Bir fabrikay1 borcundan dolay1
calisamaz hale getiren bir kamu diizeni, bir icra iflas diizeni olamaz.

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Yapiyoruz, icra iflas kanunu yaptyoruz.

HALUK PEKSEN (Trabzon) — Simdi, burada da getirilmesi gereken en énemli diizenlemelerden
bir tanesi budur efendim.

Ikincisi: Kambiyo taahhiitleri. Sayin Bagbakan Yardimcim, kambiyo taahhiitleri konusunda biiyiik
bir zafiyet vardir. Ne demek bu kambiyo taahhiidii efendim? Bono yaziyor, police yaziyor, ¢ek yaziyor,
piyasaya para siiriiyor. Uzerine yazacag: rakamda bir simirlama var mi1? Yok. Cani ne kadar istiyorsa
yazar. 5 trilyon da yazar, 10 trilyon, 50 trilyon yazar. Kim yaziyor bunu? Kim olursa olsun, vergi
kaydi olmayan bir sahis dahi yaziyor, piyasaya para siiriiyor. Yani bir yandan enflasyonu tetikliyor,
&biir taraftan ekonomiyi sabote ediyor, piyasaya bir para siiriiyor, ertesi giin icralik oluyorlar, “imza
bana ait degildir.” diyor. Imza bana ait degildir, sekil sartlar yerinde degildir... Ama diinyada bdyle
degil. Diinyada diyor ki: “Bu kambiyo taahhiidiinde bulunacaksaniz kambiyo defterine kaydolun,
kambiyo taahhiitleri takip ve tahsile konu olabilir.” Yani bir kambiyo defterine kaydedilmisse bir senet,
o senet ancak o zaman takip ve tahsile konu edilebilir. Ama biz de dyle sey yok ki. Bir tane kagidin
iizerine bir kambiyo senedi yaziyoruz, iizerine de 50 trilyon yaziyoruz, 50 trilyon paray: piyasaya
siirliyoruz, ekonomiyi sabote ediyoruz ve milyonlarca kambiyo takibi, kambiyo senedi, mahkemelerde
yiizde 27°lik is yiikii, kamuda da biiyiik bir sorun olarak ¢ikiyor. Ama ¢ok basit, iki ciimle: “Kambiyo
defterlerini avukatlar tutar, mali miisavirler tutar, noterler tutar.” Bir fikra eklersiniz. Onlara bunun
yukiimliiligiinii getirirsiniz. Kambiyo senedi diizenleyen sahis gider avukatina tescil ettirir, noterine
tescil ettirir veya mali miigsavirine tescil ettirir. Kambiyo senedinin {izerindeki biitiin itirazlar ortadan
kalkar, mahkemelerdeki ylizde 27’lik dava ortadan kalkar. Bu kadar basit.

Yani reform yapacaksaniz Sayin Bagbakan Yardimcim, bunlar degil, bunlar degil. Bir, fabrika
hacizlerinde...

Bir 6rnek anlatayim size Saym Basbakan Yardimcim. Tesvik veriyorsunuz, Hiikiimetiniz tesvik
veriyor, diyorsunuz ki: “Yiizde yiiz yatirim indirimi veriyoruz.” Nedir peki yatirim? Atiyorum,
Kayseri’de bir ¢elik fabrikasi. 25 milyon dolar degerinde bir gelik fabrikasi, yilizde yiiz yatirim indirimi
verdiniz. Bes y1l gecti. Bu bes yil igerisinde de ylizde yiiz yatirim indirimine devam ediyor ama sizin
HiikGimetiniz bunu on yila ¢ikardi, “On y1l siireyle yiizde yiiz yatirim indiriminden yararlanabilirsiniz.”
dediniz. Besinci yil sonunda bankadan kullandigi 50 bin liralik kredisini 6deyemedi veya 50 bin
dolarlik kredisini veya 250 bin liralik diyelim, her neyse. Simdi, geliyor alacakli banka diyor ki: “Ben
fabrikanin trafosunu sdkecegim.” veya biitlin otomasyon sistemini saglayan “Beyni sdkecegim.” diyor.
Geliyor beyni haczediyor.

Simdi, bakin, 5 milyon dolarlik bir milli servet veya 25 milyon dolarlik bir milli servet 50 bin
dolarlik bir alacak yiiziinden ¢oktii. iki, igerisinde ¢alisan yiizlerce, binlerce is¢i issiz kaldi. Uc, katma
deger zinciri ¢oktii. Dort, buna iliskin orada ge¢cmiste yapilmis olan kontratlarin tamami hukuki
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ihtilaf haline geldi. Ama diinya boyle degil. Diinyada derhal buna tedbir alinmis. Mesela bazi iilkeler
diyor ki: “Ekonomik krize girdigi anda yapilandirma yiikiimliligii icerisine girerim, yOnetimine
yapilandirmadan sorumlu banka temsilcisi atarim, onu yapilandiririm, o firmay1 yasatirim.” Bazilar
diyor ki: “Derhal borcu karsilama oranina bakarim, bu yatirim bor¢ miktarinin kagta kagin1 karsiliyor,
ona gore tedbir alirim. Ya yatirimda el degistiririm ya da baska bir yonteme girerim veya payl yatirima
dontstiiriiriim, paylarini satarim tedbirler alirim.” Bizde 6yle degil Sayin Bagbakan Yardimcim.

Bu turizmde de boyle. Milyarlarca dolar tegvik verdik turizme ama o devletin, bu gariban insanlarin
vermis oldugu vergiler maalesef bu sistemin i¢erisinde ¢argur edildi gitti.

Reform yapacaksaniz bunlar degil Saym Bagbakan Yardimcim.

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Kiigiiciik bir istirhamim olsun.

HALUK PEKSEN (Trabzon) — Estagfurullah...

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Icra iflasla ilgili komisyona giden
kanunu mutlaka siz izleyin.

HALUK PEKSEN (Trabzon) — Hayhay.

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Gergekten o kanunun igerisinde bu
soylediklerinizin hepsi var.

HALUK PEKSEN (Trabzon) — Hayhay, bakacagim efendim.

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Cok yeni bir yaklagimla... Onun igin
adma “Kurtarma anlagmasi1” diyoruz. Bizim su klasik icra iflas...

BASKAN — Sayin Bakanim, miisaade edin. Tam tutanak var, sdzleriniz tutanaklara girmiyor,
stenograf arkadaslar zorlantyor Saym Bakanim.

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Eyvallah.

BASKAN — Miisaade edin, ben mikrofonu agayim, sdzlerinizi tamamlaym.

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Degerli milletvekilimizin bu biitiin
konularla ilgili hususlar su anda icra Iflas Kanunu’nda yaptigimiz degisiklikle konkordato meselesini
-aslinda Tiirkge bir tabiri de kullanmak istiyoruz dogrusu, herkesin anlayacag: sekilde- bir kurtarma
anlagmast seklinde gelistiriyor. 65 maddelik, uzun senelerdir ¢alisilan bir kanun. Universite hocalar,
piyasa, Adalet Bakanligi. Son {i¢ ay ¢ok yogun calisma istedik, ¢alistilar sag olsunlar. Adalet
Komisyonumuza geldi. Zannediyorum oOniimiizdeki hafta sali giinii de komisyonda goriisiilmeye
baslanacak. Gergekten bahsettiginiz hususlar son derece 6nemli benim kanaatimce.

HALUK PEKSEN (Trabzon) — Cok tesekkiir ediyorum efendim.

Konkordato konusunda da katki saglamaya gayret gosterecegim. Bahsettiginiz tasartya da bakmaya
calisacagim efendim. Elimden geldigince gayret géstermeye calisacagim.

Temel olarak sdylediklerimi toparlarsak bu maddelere gegildiginde de tek tek sdyleyecegim,
kargisina yasal prosediirleri de koyacagim. Bir 6zensizlik igerisinde hazirlanmis bir yasa tasarist
oldugunu diisiiniiyorum. Bir kez daha gbzden gegirilmesinde yarar goriiyorum. Baska yasalarla ¢elisen
hiikiimlerinin en azindan o ¢eliskileri de bertaraf edecek sekilde yeniden anlatiminda fayda goériiyorum.

Ozellikle bir ciimle var. Simdi buradan karistirip bulmaya calisacagim, zaman almasm diye
dzet soylilyorum: Iste “Bunlardan elde edilen faiz...” diye bir ciimle var. Hangi maddede, simdi
bakamayacagim ama...

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Sonlarda, rehinle alakali.
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HALUK PEKSEN (Trabzon) — Evet, orada “elde edilen faiz” deyip Sayin Basbakan Yardimcim...
BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — 22°nci madde.

HALUK PEKSEN (Trabzon) — Ha, 22’nci maddeye bir bakalim. Evet, dogru. “Tasinir varliginin
gelecekteki her tiirlii faiz...” Sayin Basbakan Yardimcim, burasi dogru degil ¢iinkii faiz yasada
tanmimlanmig. 3095 sayili bir yasamiz var bizim. Faizin de sekillerini, bigimlerini teknik olarak
tanimlamis. Burada o tipe uygunluk hali yok. Kelimenin baslangici, climlenin de asil anlatmak istedigi
niyetle ortiigmiiyor. Mesela bu bile 6zensizligi gosteren bagka bir rnek.

Nezaketinize ¢ok tesekkiir ediyorum, ¢ok sag olun.
BASKAN - Tesekkiir ediyorum.
Degerli iiyeler, tasarinin geneli tizerindeki gériismeler tamamlanmustir.

Simdi tasarinin maddelerine gegilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmistir.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Kabul eden yok efendim?

BASKAN - Sayin Kalayci, Sayin Ayhan kabul etti, el kaldirdilar, goérdiim. Bir de Sayin Sentiirk
de kaldird1 herhalde.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sayin Bagkanim... Sayin Bagkanim...
BASKAN — I’inci maddeyi okutuyorum...

MUSA CAM (izmir) — Sayin Baskan, goriisecek miyiz gercekten?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Herhalde saka yapiyorsunuz Saymn Bagkan.
BASKAN — Ne gibi efendim?

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Baskan “Maddelere gegmeyecegim.” dediniz, ona gore
hazirlandik.

BASKAN - Yok, hayir, soyle...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ama milletvekilleri olmadan, bir kisi bile el kaldirmadan
gectik. Kapatalim o zaman Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini. Parlamentoyu kapatalim.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Bir de Sayin Baskan “Maddelere gegmeyecegim.” dediniz.
BASKAN — Tamam, 1’inci maddeyi okutup kapatacagim.
MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Ya zaten bu sey oraya dogru gidiyor. Boyle bir sey olur
mu ya?
BASKAN - 1’inci maddeyi okutuyorum...
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Okumayin 1’inci maddeyi. Biitiinii gegmedi.
BASKAN — Okutup kapatacagim.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Nereden gecti ki biitiiniiyle ilgili? Olmaz boyle bir sey yal!
BASKAN — I’inci maddeyi okutuyorum:
YATIRIM ORTAMININ IYILESTIRILMESI AMACTYLA BAZI KANUNLARDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TASARISI

“MADDE 1.- 22/12/1934 tarihli ve 2644 sayili Tapu Kanununun 26’nct maddesinin (9)’uncu
fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.”
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MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — “Ben yaptim.” demekle oluyorsa Saymn Baskanim, oluyor.
Yani bdyle bir sey yok. I¢ Tiiziik yok, Anayasa yok, bir sey yok. Iyi niyetle yapiyoruz biz. Yarin kétii
niyetle gelecek birisi bagka bir sey yapacak.

(Maddenin okunmasina devam edildi)

“Kamu kurum ve kuruluslari, kredi kuruluslari, bankalar, esnaf ve sanatkarlar, kredi ve kefalet
kooperatifleri ve tarim kredi kooperatiflerince agilmis...”

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Boyle bir sey var m1 ya? Millet kiztyor. Hadi bakalim.
(Maddenin okunmasina devam edildi)

“...veya acilacak tiim bor¢ ve kredilere karsilik teminat gosterilen tasinmazlarin ipotek
islemleri taraflarin istemi halinde taraflarinca imzalanan kredi veya bor¢ sézlesmesine istinaden tapu
miidirliiklerine tapu tescili olunur.”

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Nedir peki bu? Niye oturuyoruz biz burada ya? Ayiptir ya!
BASKAN — Evet, degerli arkadaslar, goriismelerin sonuna geldik.

6 Subat Sali giinii saat 15.30’da gériismelere devam etmek iizere birlesimi kapatiyorum.

Kapanma Saati: 17.44
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