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6 Subat 2018 Sal

I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Adalet Komisyonu saat 16.12°de agild1.

Komisyon Bagkan1 Ahmet Iyimaya, Adalet Komisyonunun milli yasama tarihindeki 6nemine,
yargi mensuplarinin kendilerini ve adaleti FETO’niin buyruguna ciro etmelerini agiklayamadigina,
sehitlerimize Allah’tan rahmet diledigine iligskin bir agiklamada bulundu.

Yatirim Ortamunin lyilestirilmesi Amaciyla cra ve Iflas Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik

Yapilmas1 Hakkinda Kanun Tasarisi’nin (1/913) alt komisyona sevk edilmesine iliskin bir gériisme
yapilarak alt komisyona sevki kabul edildi.

Komisyon giindeminde goriisiilecek baska konu bulunmadigindan saat 16.48’de toplantiya son
verildi.
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6 Subat 2018 Sah
BiRINCi OTURUM
Ac¢ilma Saati: 16.12
BASKAN : Ahmet iYIMAYA (Ankara)
BASKAN VEKILI : Hakki KOYLU (Kastamonu)
SOZCU : Yilmaz TUNC (Bartin)
KATIP : Serap YASAR (istanbul)

BASKAN — Komisyonumun ¢ok degerli iiyelerini, Bakanimi ve diger katilimcilart selamlayarak
bugiinkii oturumu agtyorum, hukukumuz i¢in hayirli olmasini temenni ediyorum.

II.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI

1.- Komisyon Baskani Ahmet Iyimaya 'nin, Adalet Komisyonunun milli yasama tarihindeki 6nemine,

yargt mensuplarinin kendilerini ve adaleti FETO niin buyruguna ciro etmelerini agiklayamadigina,
sehitlerimize Allah tan rahmet diledigine iliskin agiklamast

BASKAN - Degerli arkadaglar, bir paylasimda bulunacagim. Ben evvela bu yilin ilk toplantist
oldugu i¢in bir kiigiik girizgdh, bir konugma yapacagim, Bakanim bugilinkii projeyi, yasay:1 kisaca
tanitacaklar, ondan sonra biitiin partilerimizden kdok baskanlara -bu terim sadece Adalet Komisyonuna
0zgili bir terimdir, Parlamento hukukuna kazandirilmistir, koklesti- sz verecegim, ondan sonra alt
komisyona, komisyon raporu geldikten sonra ana ¢alismayi rapor iizerinden daha saglikli yapacagiz.
Bakanim, bu yine bizim gelismis uygulamamiz, koklesmis uygulamamiz.

Bu minval {izere ben de sizlerle duygularimi, diisiincelerimi paylasayim.
Degerli arkadaslar, 26’nc1 Donemin 15’inci, Ugiincii Yasama Yilinin 1’inci toplantisin1 agiyorum.

Komisyonumuzun degerli liyelerini, Bakanimi, biirokratlari, davetlileri ve diger katilimcilar
saygtyla selamliyorum.

Cok katmanli egemenligin cevherini hukuk ve adalet olusturmaktadir. Egemenlikten kutsal adaleti
¢ikarin, elinizde kupkuru ve tehlikeli bir gii¢ kalir.

Adalet Komisyonu, milli yasama tarihimizde bir norm projesi komisyonudur, hatta bir yoniiyle
de kurucu komisyondur. Baskan: oldugum dénemlerde Komisyon, cumhuriyetin kurulus evresi
temel kanunlarinda -Borg¢lar Kanunu, Ticaret Kanunu, Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu, Ceza
Muhakemesi Kanunu ve digerleri- yasanan tecriibenin zorunlu kildig: biiylik doniistimleri, demokratik
uzlagmayla ger¢eklestirmistir.

Degerli arkadaslar, Adalet Komisyonu pratigi, onu bir gegis mercisi olarak goren anlayis yerine,
projeyi olgunlastirma ¢izgisinde konumlanmistir. Cogulcu demokratik diyalektik milli tutanaklarda
yerini almakta ve yasama miiktesebatina intikal etmektedir.

Kolay zamanin degil, belki de devlet ve millet hayatimizin en zor zamaninin ¢ocuklariyiz. Tecriibe,
bilim ve zamanin ruhundan aldigimiz enerjiyle zorlar1 milletge birlikte asmaya mecburuz, asiyoruz ve
asacagiz.

Degerli arkadaslar, diinya cesameti ve ihtiras1 bilyiik, akli ve vicdani kiigiik devletlerin dinamik
tehlikelerini solumaktadir. Kiiresel sessiz cogunlugun ve biyiik akillarin bu tehlikeyi bertaraf edecegine
inantyorum.

Hukuk yasamimda tahammiil edemedigim, sindiremedigim ve sizlerin de paylasacagini umdugum
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bir hasara atif yapmak istiyorum: Hukuk 6grenimini tamamlamis, yarg: yetkisi uhdelerine emanet
edilmis saver ve yargiglarin kendilerini ve kutsal adaleti FETO terdr orgiitiiniin buyruguna ciro
etmelerini agiklayamiyorum. Tiirkiye, bu biiyiik hasar iizerine bugiin oldugu gibi daha ileri metotlarla
gitmek ve kalici ¢dztiimler iiretmek zorundadir, bu bir beka kosuludur.

Igimizi kavuran ortak ve canli acimiz var. Sehitlerimize Allah’tan rahmet, gazilerimize sifalar
diliyorum. Biiyiik Tiirkiye’nin beka tehlikesini de kiiresel emsal olusturacak bir kalitede yok edecegine
inantyorum.

Bu anlayis i¢inde, Komisyonun degerli iiyesi arkadaslarima egemenlik kullaniminda ve norm
ingasinda basarilar diliyor, saygilarimi kabullerini temenni ediyorum; arz ediyorum efendim, hayirli
olsun diyorum.

Tesekkiir ediyorum.
IT1.- ALT KOMiSYON
A) ALT KOMISYONA SEVK GORUSMELERI

1.- Yatirim Ortamunn Iyilestirilmesi Amaciyla Icra ve Iflas Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Tasarist'min (1/913) alt komisyona sevk edilmesine iligkin gériismeler

BASKAN - Bakanim, hayirli olsun, Komisyonumuza tekrar hos geldiniz, siyasal iktidardaki
calismalarinizin verimli olmasini Komisyon adina diliyoruz.

Buyursunlar.
ADALET BAKANIABDULHAMIT GUL (Gaziantep) — Sayin Baskanim, cok tesekkiir ediyorum.

Ben de gercekten Meclisimizin en kadim ve gercekten yasama faaliyetlerine yon veren ¢ok degerli
bir Komisyonunda hukuk adamligiyla ger¢ekten ¢ok biiyiik hizmetleri olan Degerli Baskanimizi ve
Komisyonumuzun ¢ok degerli liyelerini sevgiyle saygiyla selamliyorum.

Bu dénemde de milletimizin, yargi camiamizin ihtiya¢ duydugu ¢ok dnemli hususlari hep birlikte
en giizel sekilde insallah yasalastirma da nasip olur. Bu konularla ilgili ¢ok yogun c¢alisacagiz bu
donemde. Hazirlamig oldugumuz hem avukatlik hem noterlik hem yargimizda yargiya giivene iligkin
birgok paket Komisyonumuzun ve Genel Kurulumuzun giindemine gelecek, bunlar1 hep birlikte
degerlendirip burada olgunlastirdiktan sonra ingallah kanunlagma siirecini hep birlikte takip edecegiz.

Bugiin de bu meyanda, Yatirim Ortaminin [yilestirilmesi Amaciyla fcra ve iflas Kanunu ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun Tasarisi’ni takdim etmek iizere s6z almis
bulunmaktayim. Bu vesileyle tekrar cok degerli hazirunu saygiyla selamliyorum.

Bu tasari, yatirim, iiretim ve ticari faaliyet alaniyla ilgili ¢ok dnemli diizenlemeler icermektedir.
Toplam 12 ayr1 kanunda degisiklik 6ngéren paket, lilkemizde yatirim ortamimin gelistirilmesi ve
iyilestirilmesi adina ¢ok dnemli bir reform niteligi tagimaktadir.

Bu siirece katkida bulunan ve Komisyon siirecinde, alt komisyonda degerli katkilarryla tasarinin
daha da zenginlesmesine katkida bulunacak ¢ok degerli Komisyon iiyelerimize simdiden tesekkiirlerimi
ifade ediyorum.

Saym Bagkan, degerli milletvekilleri; malumunuz oldugu {izere, ticaret, hukuk, ekonomi
birbiriyle i¢ ice gecen dnemli disiplinlerdir; bunlarin birbiriyle yakin etkilesimi, iletisimi oldugu
hepimizce malumdur. Hukuku ekonomiden, hukuk ortaminin iyilestirilmesini ekonomi ortaminin
iyilestirilmesinden ayirt etmemiz imkansiz. Iste bugiin de bu meyanda bir yatirim ortamimin
iyilestirilmesi, dolayisiyla yargtya giivenin artirilmasi anlaminda ¢ok dnemli bir kanun tasarisint hep
birlikte degerlendirmekteyiz.
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Bildiginiz gibi, Yatirrm Ortammi lyilestirme Koordinasyon Kurulu, biinyesinde yatirim ortaminin
daha da iyi bir noktaya ¢ikartilmasi ve Diinya Bankasinin her yi1l yaymladigi is ortami raporlari dikkate
alinarak ¢ok 6nemli bir misyon iistlenmistir. Bugiin bu kanunda da hukuk ve bazi kanunlarda hangi
hususlarda ihtiya¢ varsa bunlar1 da kanunlastirarak bu endekste Tiirkiye nin yatirim ortaminin daha
iyi noktaya ¢ikmast hedeflenmektedir. Bu hususta da sirket tasfiyesi, sdzlesmelerin icrasiyla ilgili
Bakanligimiz bu galigmalari tamamlayarak Komisyonumuzun giindemine getirmistir.

Esasen, malumunuz oldugu iizere, Bakanligimizca Icra ve Iflas Kanunu taslag: bir bilim komisyonu
marifetiyle devam etmektedir. Bu Komisyon yiiksek yargi tiyeleri, akademisyenler, bolge ve ilk derece
hakimleri, yine Bakanligimz biirokratlar1 ve avukatlardan olusan ¢ok degerli bir komisyon. icra ve
Iflas Kanunu bir temel kanun olarak bastan sona kadar hazirligimi birkag yildir yapmustir ve insallah bu
sene igerisinde kamunun erigimine ve goriisiine agilmasini da hedeflemekteyiz. Bu giindemdeki tasart,
bu yapilan ¢aligmalardan da ilgili kisimlarimin yatirim ortamini iyilestirmeye matuf olarak getirilen bir
tasart halindedir.

Saym Baskan, degerli milletvekilleri; teknik ayrintilarint madde goriismelerindeki miizakerelere
birakarak tasarmin ongérdiigii ana basliklar sizlerle paylasmak isterim. Ongérdiigii diizenlemelerle
birka¢ noktada tasarida 6ne cikan hususlar vardir. Birincisi, Iflas Erteleme Kurumunun tamamen
kaldirilmast, yerine konkordato kurumunun canlandirilarak hayatiyete gecirilmesi hedeflenmektedir.

iflas Erteleme Kurumu maalesef kendisinden beklenen hukuki ve sosyal fayday
gerceklestirememistir. Bu, aramizda bulunan birgok avukat arkadagimiz da meslek hayatinda ya da
ticari hayatinda vatandaslarimizin karsilastig1 bir sorun alani olarak dniimiizde durmaktadir. Bu gerek
mevzuat gerekse uygulamaya dayali bazi nedenlerden dolay1 ortaya ¢ikmustir. Iflasin ertelenmesinde
aranan “borca batik olma” sarti bu kurumu bir kurtarma segenegi olarak isletmeye engel olmustur.
Yani adeta, borca batmis bir sirketi, bir tekme de iste hukuk sistemiyle ya da daha da borca batsin gibi,
kurtarmaya degil de batirmaya yonelik bir sistem seklinde uygulamada ya da mevzuattan kaynaklanan
baz1 sorunlari, hepimizce malum sorunlart birlikte yasadik. Bu da hem alacaklilarin hem de borglunun
hak ve menfaatlerinin istenen diizeyde korunmasina hizmet edememis ve bircok drnekte alacaklilar da
kendi alacagimi tahsilden uzak kalmistir.

Yine, yargilamalar da istenen diizeyde gerceklestirilememistir. Iflasin ertelemesi kararini veren
ya da bu konuda esnek olan bir mahkemeye yapilan birtakim talepler ya da uygulamada bu hususta
yer yer borglu lehine yer yer alacakli lehine verilen farkli birtakim yargilamalarin oldugu ortadadir. Bu
da sirketi kurtarmaya degil de iflasa gotiiren davranislari bir bagka sorun olarak kargimiza ¢ikarmistir.

Yine, iflasin erteleme siirecinde alacaklilarin herhangi bir roliinlin, s6z ve oy hakkinin da
bulunmadigi bir gercektir. Bu nedenle bu kurumun tamamen yirirlikten kaldirilmasi burada
diizenlenmekte, dngdriilmektedir.

Konkordato ise, iste biitiin bu eksiklikler, uygulamada goriilen aksakliklar dikkate alinarak
ticari hayatin gergeklerine uygun rasyonel bir kurtarma imkan: olarak, ayakta tutma imkani olarak
kurgulanmistir. Bu kurgu igerisinde haklar, menfaatler, karsilikli dengeler gozetilerek bu tasari kaleme
alinmis, hazirlanmis, hem bor¢lunun ticari faaliyetinin devami ve borgtan kurtulmast hem de alacaklinin
da hakkina emin bir bigimde ulagmast i¢in gerekli tedbirler gelistirilmistir.

Yine, isci ve nafaka alacaklari kapsam disinda tutularak sosyal yonii olan alacaklarin da tahsil
imkan1 gézetilmistir.

SayinBaskan, degerli Komisyoniiyeleri; tasarinin ngordiigiibirdiger yenilik de elektronik tebligatla
ilgilidir. Elektronik tebligat zorunlulugu kapsam tasariyla genisletilmektedir. Tebligat isleminin temel
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olarak teslim, bilgilendirme ve belgelendirme fonksiyonlar1 bulunmaktadir. Bu anlamda tebligatin
dogru kisiye teslim edilmesi, kisinin bilgilendirilmesi ve yapilan bu islemlerin belgelendirilmesi sarttir.
Klasik tebligatla saglanan teslim, bilgilendirme ve belgelendirme fonksiyonlarini elektronik tebligatta
da saglayacaktir. Kisilerin Anayasa ve temel kanunlarla giivence altina alinan adil yargilanma, iddia
ve savunmada bulunma, idari islem ve eylemlerden haberdar olma, gerektiginde bunlara kars1 kanun
yoluna bagvurma haklar1 da boylece korunacaktir.

Sermaye sirketleri acisindan esasen elektronik tebligat zorunlulugu 2011 yilinda getirilmistir,
malumlariniz oldugu tizere. Buna ragmen, yapisal sorunlar, elektronik tebligat adresi edinmeyi zorlayict
birmekanizma kurulmamasi ve yaptirim 6ngoriilmemesi gibi nedenlerle bunun uygulanmadigi hepimizce
malumdur. Tasartyla bu mekanizma kurulmus, elektronik tebligat adreslerinin olusturulmasinda PTT
tek yetkili birim haline getirilmistir. Ulusal elektronik tebligat sistemi PTT tarafindan kurulacaktir.
Sistem ulusal ve uluslararas: standartlara uygun olacak, veri giivenligini saglayacak her tiirlii tedbir
icerecektir. Bu kapsamda zorunlu elektronik tebligat yapilacak kisiler arasina kamu kurum ve kuruluslari,
belediyeler, koyler, sirketler, kooperatifler, dernekler, vakiflar, sendikalar, meslek birlikleri, KIT ler,
sermayesinin ¢ogu kamuya ait sirketler, avukatlar, noterler, bilirkisiler, arabulucular ve kurumlarin
hukuk misavirleri hakkindaki tebligatlar zorunlu olarak elektronik ortamda yapilacaktir. Kendilerine
zorunlu olarak sadece elektronik yolla tebligat yapilacak gercek ve tiizel kisilerin elektronik tebligat
adresleri PTT tarafindan resen olusturulacaktir.

Tasarida gergek kisiler bakimindan bir zorunluluk ongoriillmemektedir ancak gergek kisiler de
kendi istekleriyle tebligatin “Elektronik tebligat sistemine dahil olmak istiyorum, bana da bu sekilde
yapilsin.” diye bir talebi olmas1 halinde elektronik tebligat gercek kisilere de yapilabilecektir. Boylece
uzun siire tebligatlar ya da ilgili tebligatin yapilamamasi, usulen tebligat yaptlmasina ragmen ilgililerin
tebligat igeriginden haberdar olamamasi gibi sorunlar giderilecektir. Tebligat daha az emek ve
masrafla ¢ok daha kisa siirede ve bizzat muhatabina yapilmasi anlaminda pek ¢ok fayday1 beraberinde
getirecektir. Boylece yargilamanin da hizina katki saglamasi yine amaglanmaktadir.

2017 yili verileri esas alindiginda bu tasariyla elektronik tebligatin gerceklesmesi halinde
40 milyonluk tebligatin 28 milyonunun tasariyla zorunlu elektronik tebligat kapsamma alinacagi
ongoriilmektedir.

Sayin baskan, degerli Komisyon iiyeleri; son olarak, tasarida 6ne ¢ikan diger bir nokta tahkim
yargilamalartyla ilgili usul diizenlemeleridir. Malumunuz, 20 Temmuz 2016’dan itibaren bolge adliye
mahkemelerinin tiim yurtta faaliyete gecmesiyle birlikte, tahkim yargilamasinda gorevli ve yetkili
mahkeme sorunu da giindeme gelmis ve bu tasariyla gorevli ve yetkili mahkeme sorunu da ¢oziime
kavusturulmaktadir. Nihai karar verilinceye kadar mahkeme kararina ihtiya¢ duyulan islerde ilk derece
mahkemeleri, nihai karar hakkindaki iptal davalarindaysa istinaf mahkemeleri gorevli kilinmaktadir.

Yine tasartyla iflasta tasfiyeye tabi, icradaysa satisa tabi mallarin ticari ve ekonomik biitiinligii
korunarak daha yiiksek bir fiyatla satilmas1 6ngériilmektedir. Ticari uyusmazliklarin daha hizli bir sekilde
¢Oziime kavusturulmasi, iflas ve konkordato konusunda uzman mahkemeler kurulmasi, iflasta miiflisin
imalathanesinin ve magazasinin hemen kapatilip miihiirlenmemesi, ticari faaliyetin devamini saglayan
bu dnlemle isletme borglarinin 6denmesine ve istihdami siirdiirmesine imkan saglamasi amaciyla da
bir dizi 6nemli diizenlemeler yapilmaktadir. Boylece, bir otelin satis1 s6z konusu oldugunda, diyelim
ki miistemilatin ayri, binanin ayr1 satilmast gibi bor¢luya gercekten agir kiilfet getiren bir satis yerine,
bir kiil halinde satilmasi, biitliniiyle satilmas1 gibi bir imkanla bu tasarida karsilasabilecegiz degerli
Komisyonumuzun tensipleriyle, Genel Kurulumuzun uygun gérmesiyle, kabuliiyle. Bu 6zellikleriyle
tasarl, ig hayat1 ve miitesebbislerin beklentilerine cevap verecek, uygulama sorunlarmin da ¢dzliimiine
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katki saglayacaktir.

Ben bu vesileyle tasarinin hayirli olmasini, miizakerelerinin de verimli ge¢mesini temenni
ediyorum, gerek alt komisyon gerekse Adalet Komisyonumuzda sekillenecek metnin ve Onerilerin
Bakanligimiza ve tasarinin metnine ¢ok 6nemli katkilar saglayacagina inantyorum, bu heyetten de ¢cok
onemli katkilarin, olumlu olumsuz elestirilerin ve katkilarin gelecegine olan inancimla hepinizi, Sayin
Bagkanimizi ve iiyelerimizi tekrar saygiyla selamliyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Degerli Bakanim.

Arkadaslar, Komisyonumuza ¢agri iizerine katilan kurum ve kisileri, unsurlari sizlerle paylasmak
istiyorum, tutanaga gecsin.
Okutuyorum:

Mustafa Ak, Gelir Idaresi Baskanlig1; Kaan Kasim, Gelir Idaresi Baskanlig1; Hiiseyin Azil, Gelir
Idaresi Baskanlig1; Ayten Temizkan, Giimriik ve Ticaret Bakanlig1; Hakan Tungagil, Giimriik ve Ticaret
Bakanlig1; Gonca Inan, Giimriik ve Ticaret Bakanligi; Ozlem Okiim, Maliye Bakanligi; Banu Okumus,
Maliye Bakanligi; Ozlem Duman, Maliye Bakanligi; Riza Oztekin, Tiirkiye Barolar Birligi; Talip
Bakir, Adalet Bakanligi; Ekrem Cetintiirk, Adalet Bakanligi; Niyazi Acar, Adalet Bakanligi; Murat Nas,
Adalet Bakanligi; Hakan Litfi Bakir, Ekonomi Bakanligi; Aysel Bozavei, Maliye Bakanligi; Ayhan
Tuncel, Yargitay; Nilhan Camc1, Ekonomi Bakanlig1; Kamil Ozcan, Ekonomi Bakanligi; Nesrin Dogan,
Ekonomi Bakanligi; Ahmet Hasan Kili¢, Adalet Bakanligi; Tugcenaz Ugurlu Cihangir, Tiirkiye Odalar
ve Borsalar Birligi; Ayca Aldanmaz, Maliye Bakanligi; Fatih Keklikkiran, Adalet Bakanligi; Evren
Sonmez, Maliye Bakanligi; Serdal Giinsar, Adalet Bakanligi; Ekim Ergiin, Tiirkiye Barolar Birligi;
Nuray Deniz Inci, Maliye Bakanlig1.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, simdi, partilerimiz adma -kiiglikten biiylige demeyecegim- sira diizeni
igerisinde s6z verecegim.

Milliyetgi Hareket Partisi adina Ismail Faruk Aksu.

Buyurun.

CEMAL OKAN YUKSEL (Eskisehir) — Dogal olarak 6nce ortak. ..

BASKAN - Yok, yok, ortaklik falan degil, seydir.

Adalet Komisyonu siyasal renge degil, rasyoya gore hareket eder sevgili kardesim.

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Cok tesekkiir ediyorum.

Geneli iizerinde -ben biraz ge¢ kaldigim i¢in- miizakereyi yaptyor muyuz yoksa...

BASKAN — Hayir, geneli iizerinde degil zaten bu, alt komisyona verilecek. Geneli lizerinde
konusacaksiniz zaten, bir konusma yok yani. Tasarinin alt komisyona sevkini isteyeceksiniz, o kadar.
Yani geneli lizerinde miizakereyi bugiin yapmayacagiz.

ISMAIL FARUK AKSU (Istanbul) — Cok tesekkiir ediyorum.

Sayin Bagkanim, Saym Bakanim; Yatirrm Ortaminin Iyilestirilmesi Amaciyla cra ve iflas Kanunu
ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasit Hakkinda Kanun Tasarisi’n1 biz de inceledik. Kapsamlt bir
diizenleme. Kuskusuz, yatirim ortaminin iyilestirilmesi sadece tesvik unsurlarinin ortaya konulmasiyla
miimkiin olan bir hadise degil, mutlaka o tilkede hukuk giivenliginin ve hukuk siire¢lerinin, yargilama
stireclerinin de uluslararasi normlara da uygun bir sekilde yiiriimesi halinde ancak yatirimlar yatirimet
i¢in daha uygulanabilir, daha glivenilir hale gelebilecektir. Tiirkiye’nin her bakimdan giivenilir ve
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ongoriilebilir bir iilke olmast bakimindan bu tasarmnin katki saglayacagina inantyoruz ancak bununla
beraber, alt komisyonda muhtemelen goriisecegimiz detaylarda onerilerimiz olacak, bazi maddelere
katkimiz olmasini bekleyecegiz. Alt komisyona gidip incelenmesinde biz de parti olarak fayda
miilahaza ediyoruz.

Hayirlt ugurlu olmasini diliyorum simdiden.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Cok tesekkiirler Bagkanim, sag olun.

Mehmet Emin Bey, HDP... Yok mu arkadasimiz? Cikti galiba, herhalde ¢ikt1.
Cumbhuriyet Halk Partisi adina Cemal Okan Yiiksel.

Buyurun.

CEMAL OKAN YUKSEL (Eskisehir) — Sayin Baskanim, Sayin Bakanim, Komisyonumuzun
degerli iiyeleri; esasen teknik bir konu, bir siyasi elestiriye de gerek yok idi ama Sayin Bakanimizin
sunus konugmasinda yatirim ortaminin iyilestirilmesi i¢in bir reform olarak takdim edilince kanun, ben
direkt, hukuk fakiiltesinde hepimizin gordiigii birinci siiftaki hukuk sosyolojisi dersine dondiim. O
derste bize dgretilen suydu: Toplumda hasil olan ihtiyaca gore yasama organlari yasa yapar. Tasartya
baktigimiz zaman, hani “Nasil yatirim ¢ekilir Tiirkiye’ye, yabanci yatirime1?” ya da “Tiirk yatirrmeinin
isi nasil kolaylasir?” degil, “Nasil batilir? Batmanin yollari, batmanin kolaylagsmasi nasil olur, iflas
nasil olur, konkordato...” Ciinkii maddelerin biiyiik ekseriyeti iflas ve konkordatoyla alakali. Biz
hukukgular ekonomik verileri okumay1 ¢ok iyi bilmeyiz. Ben “Tiirkiye’nin biiylime rakamlari uguyor.”
senaryolarin1 gérdiim ama demek ki hasil olan ihtiyag, nasil batilacagiyla, nasil iflas edilecegiyle
ilgiliydi. insallah, bu yasa hani bir nlem olarak getiriliyordur diger yasalarin éniine gegerek.

Sayin Baskanim, Komisyonumuz bize aylar énce uyum yasalariyla ilgili bir tasar1 gondermis idi
hala giindeme alinmadi, Anayasa’mizda 6ngoriilen alt1 aylik siire de ¢ok ¢ok asildi.
BASKAN — Askeri cezay1 diyorsun.

CEMAL OKAN YUKSEL (Eskisehir) — Alt1 ay igerisinde getirilmemesinin bir yaptiriminin
olmamast hukukgular olarak bizim hukuk normlarina uymamamizi gerektirmez. Evet, bir yaptirim yok
ama ortada bizi de baglamasi gereken Adalet Komisyonu olarak bir sey var. Yani aylardan beri uyum
yasalar1 da gelmiyor.

Cok fazla isin igerigine girmeyecegiz. Yalniz, elektronik tebligatla ilgili hemen, ¢ok kisa bir sey
sOyleyecegim. Benim babam da avukat, 72 yasinda.

BASKAN — Sen de avukatsin.

CEMAL OKAN YUKSEL (Eskisehir) — Biz vekiliz simdi.

Belki giiniin gereklerine, ¢agin gereklerine Adalet Bakanligi uygun bir diizenleme yapmak istiyor
olabilir ama bu aygitlar1 yani bilgisayari, iste elektronik haberlesmeyi etkin kullanmayan bir azinlik

avukat arkadaglarimiz da var. Yani bunun bir zorunluluk olmasi bir elestiri konusu olabilecektir ileride,
alt komisyonda bunlar1 goriisiiriiz ingallah.

Bu arada, biraz 6nce anonstaki bir eksikligi diizeltmek istiyorum, daha dogrusu eklemek istiyorum
sahsimizla ilgili oldugu i¢in, se¢cim bdlgemle ilgili oldugu i¢in. Barolar Birligi temsilcilerinden Ekim
Bey’i hepimiz taniyoruz, hep yardimci oluyor. Riza Oztekin Eskisehir Barosu Baskamdir, konkordato
konusunda uzmandir, alt komisyona da kendisinin ¢cagrilmasini ¢ok isteriz.

Tesekkiir ediyorum.
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Alt komisyona sevkini biz de uygun goriiyoruz.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
Sosyoloji hocaniz kimdi?

CEMAL OKAN YUKSEL (Eskisehir) — Valla, iki tane hocam oldu, birisi sosyoloji dersimize hoca
yoklugundan dolay1 —simdi profesor oldu, iyi tanirsiniz- Ekrem Bugra Ekinci’ydi.

ADALET BAKANI ABDULHAMIT GUL (Gaziantep) — Hoca eksikliginin sikintisim
¢ekiyorsunuz.

MEHMET GOKDAG (Gaziantep) — Cok kisa soz istiyorum.

BASKAN — Mehmetgigim, istisnaen soz istiyorsunuz, partinin iradesine muhalif davrantyorsunuz
ama buyurun.

MEHMET GOKDAG (Gaziantep) — Tesekkiir ediyorum.

Simdi, sunu kisaca belirtmek istedim, aslinda konusuldu: Yatirim ortaminin iyilestirilmesi amaciyla
Komisyonumuza gelen bir yasa tasarisini goriisiiyoruz. Simdi, tabii, bunlar1 biz sdylersek “Muhalefet
soyliiyor.” gibi ¢ok énemsenmeyebilir ama TUSIAD’m dile getirdigi yani Tiirk Sanayicileri ve Is
Insanlar1 Derneginin dile getirdigi hukuk devleti ilkesinin, yargiya giivenirligin, ifade dzgiirliigiiniin
saglanmasi gibi degerlerin yatirrm konusunda &nemli oldugunu TUSIAD sanirim birkag defa dile
getirdi.

Degerli arkadaslarim, evet, konusuyoruz, yatirim ortamini iyilestirelim. Ama bir iilkede yatirimet,
illa da yatirimci... Yani hukuk herkese gerek ama para daha gok seviyor, giivenirligi para seviyor; para
giivende olmadig1 yere gitmiyor, giivenli gormedigi yere gitmiyor para. Hukuk devleti bu anlamda
gercekten onemli. Bu, yatirimeinin, 6zellikle dig yatirimeinin gérmesi gereken bir ilke. Hukuk devleti,
hukuk kurallarinin a’dan z’ye, Cumhurbaskanindan en asagida duran memuruna kadar her kesimi
bagladigi bir anlayisin uygulanmasidir.

Simdi, Sevgili Bakanim, bizim iilkemizde bunu yarg: eliyle ortadan kaldirtyoruz. Nasil?
Kurdugumuz, c¢ok yarar umdugumuz istinaf mahkemesi bir karar veriyor, alt mahkeme “Ben
tanimiyorum.” diyor. Anayasa Mahkemesi bir karar veriyor, alt mahkeme “Ben tanimiyorum.” diyor.
Simdi, bu kosullarda, biz hukuk devletini, yargi giivenligini, insanlarin hukuka olan giivenini nasil
saglayacagiz, yatirimciy1 nasil segecegiz, nasil ¢ekecegiz buraya? Yani yatirimei bir sey oldugunda, bir
sey yaptiginda ne olacagini bilemezse, hangi kurallarin, hangi kurumun devreye girecegini bilemezse
nasil ¢ekecegiz, nasil gelecek yatirimci1? Bence oncelikle bunu konugmamiz gerekir yatirim ortaminin
iyilestirilmesi amaciyla.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum degerli arkadaglar.

Adalet ve Kalkinma Partisi adina Hakki Bey, buyurun.

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Sayin Baskanmim, Saym Bakanim, ¢ok degerli arkadaslarim;
ben de bu 2018 yilinmn ilk toplantisi sebebiyle toplantilarimizin verimli olmasini, memleketimiz ve
milletimiz i¢in hayirlara vesile olacak kanunlar ¢ikarilmasini temenni ederek sozlerime bagliyorum.

Elimizdeki yasa tasaris1 gergekten madde sayisi itibariyla fazla, icerik itibariyla yogun ve iyi bir
sekilde incelemeye ve tartigmaya ihtiyaci olan bir tasar1. Ben de bu tasarinin bir alt komisyona havale
edilerek alt komisyonda detayl bir sekilde incelendikten sonra Komisyona gelmesinin faydali olacagini
diistiniiyorum.

Bu arada, tabii, bu tasar1 ¢iktiktan sonra bakacagiz, ger¢ekten yatirima faydasi var mi1 yok mu, onu
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hep beraber gérecegiz, su anda bir sey sdylemiyoruz. Insallah, faydasi olacagini diisiiniiyorum.
Tesekkiir ediyorum.
BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, tasarinin esasi iizerinde ve alt komisyona sevk kisa konusma sirasinda ortaya
konan anlayis da gozetilerek diyalektik siireci alt komisyon raporunun Komisyonumuza gelmesinden
sonra icra edecegiz. Bakanimin bilgisine iletiyorum. Cok &nemli, sonuca odakli bir Komisyon ama
diyalektigi de tam isletmek lazim, onun yeri ve zamani esas miizakerede.

Cok tesekkiir ediyorum.
B) ALT KOMIiSYONA SEVKLER

1.- Yatirzm Ortamnn Iyilestirilmesi Amaciyla Icra ve [flas Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Tasarisi'nin (1/913) alt komisyona sevk edilmesi

BASKAN - Tasarinin alt komisyona tevdisi hususunu yiiksek Komisyonun iradesine arz ediyorum
efendim: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Oy birligiyle alt komisyona tevdisine karar verilmistir.

Keza, degerli arkadaslar, su anda ¢agrili olanlar, bir de ¢agridan sonra Komisyona katilmak
isteyen kurumlar var; o arkadaslart da ¢agiralim, o kurumlar1 da ¢agiralim. Alt komisyon iiyelerini
isimlendirelim.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Calisma ne zaman olacak?

BASKAN - Arkadaglar, Komisyonun iradesi tabii, benim 6ngériim su: Yarin erken -arkadaslara
yeni dagittim- Degerli Bakanim, hocalar da gelecek ¢iinkii Istanbul’dan; persembe giinii calismaya
baslasinlar, hafta sonuna kadar, 6biir hafta basinda raporu zaten...

Arkadaglar, maddeye bakmayalim, temel konular var, iki veya ii¢ tane temel konu var. Burada
konu odakli bir ¢aligma olacak, iki giin rahat rahat yeter.

Omer Bey, yarin degil; persembe, cuma.
OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Anladim, arkadaslarin programlari var da ona gore biz...
BASKAN — Isimleri okutuyorum.

YASAMA UZMANI MUHAMMET OZ — Ali Ozkaya, Mahmut Atilla Kaya, Hilmi Bilgin, Emine
Yavuz Gézgeg, Yilmaz Tung, Ismail Faruk Aksu, Mehmet Emin Adryaman, Cemal Okan Yiiksel,
Necati Yilmaz.

BASKAN — Oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Oy birligiyle alt komisyon
iyeleri intihap olunmustur efendim.

Alt komisyon caligmasina persembe giinii baglanacaktir.

Ben arkadaslarimiza basarilar diliyorum. Onemli iki i¢ tane temel konu var. Bence bu gibi seylerde
maddenin sayisina degil, konunun kapsamina ve sorunu ¢ézme kapasitesine odaklanmak lazim.

Hayirlt olsun diyorum. Bakanim, ilk ¢calismaniz hayirl olsun. Arkadaslarima saygilar sunuyorum.

ADALET BAKANI ABDULHAMIT GUL (Gaziantep) — Tesekkiir ediyoruz.

Kapanma Saati: 16.48
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