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I.- GORUSULEN KONULAR

II.- SUNUMLAR

1.- Icisleri Bakanligi Kagak¢ilik Istihbarat Harekat ve Bilgi Toplama
Daire Baskani Omer Ulu’nun, diinyada uyusturucu ve Tiirkiye nin bu iilkeler
arasmdaki durumu, miicadelede uluslararast kuruluglar ile kurum olarak
almakta olduklar: tedbirler ve bazi istatistikler hakkinda sunumu

2.- Adalet Bakanhigr Kanunlar Genel Miidiirliigii Tetkik Hakimi Ahmet
Eker’in, uyusturucu ve uyarict madde suglari, ilgili mevzuat, 2014 ten bu yana
gergeklestirilen mevzuat degisiklikleri, uyusturucu haberlerinin medyada
sunulusu hakkinda sunumu

3.- Istanbul Sehir Universitesi Rektorii Iletisim Fakiiltesi Dekan Vekili




Prof. Dr. Peyami Celikcan’in, uyusturucuyla miicadele siirecinde sivil toplum
kuruluslarinin rolii hakkinda sunumu

4.- Tiirkiye Yesilay Cemiyeti Genel Baskant Prof. Dr. Omer Miicahit
Oztiirk’iin, Yesilayin uyusturucuyla miicadele konusunda teskilatlanmasi,
yapilan ¢alismalar, Yesilayin uluslararasi orgiitlerdeki rolii, uyusturucu
madde bagimlhiligiyla miicadelede onleme ve rehabilitasyon faaliyetleri
haklkinda sunumu

5.- Tiirkiye Yesilay Cemiyeti Genel Miidiirii Savas Yilmaz i, Yesilayin
uyusturucuyla miicadele konusunda tegkilatlanmasi, yapilan ¢alismalar,
Yesilayin uluslararasi orgiitlerdeki rolii, uyusturucu madde bagimliligiyla
miicadelede énleme ve rehabilitasyon faaliyetleri hakkinda sunumu

6.- Din Hizmetleri Genel Miidiirii Biinyamin Albayrak i, Diyanet Isleri
Baskanhigimin uyusturucu ile diger bagimlilik tiirleriyle miicadele konusunda
yiiriittiigii faaliyetler ve projeler hakkinda sunumu
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A)KOMISYON KARARLARI

1.- Komisyonun 1-7 Nisan 2018 tarihlerinde Ingiltere ve Almanya’ya
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2.- 15-20 Mart 2018 tarihlerinde Istanbul, Lzmir. Antalya, Mersin ve
Gaziantep'e yapacagi ¢alisma ziyaretlerine iligkin karar
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I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Uyusturucu Madde Bagimliligi ve Yeni Bagimlilik Tiirlerinin Arastirilarak Bagimliligin
Nedenlerinin ve Almacak Tedbirlerin Tespit Edilmesi Maksadiyla Kurulan Meclis Arastirmast
Komisyonu saat 11.02°de agilarak {i¢ oturum yapti.

Icisleri Bakanligi Kagakeilik Istihbarat Harekat ve Bilgi Toplama Daire Baskam1 Omer Ulu
tarafindan, diinyada uyusturucu ve Tiirkiye nin bu tilkeler arasindaki durumu, miicadelede uluslararasi
kuruluslar ile kurum olarak almakta olduklar tedbirler ve bazi istatistikler,

Adalet Bakanlig1 Kanunlar Genel Miidiirliigii Tetkik Hakimi Ahmet Eker tarafindan, uyusturucu
ve uyarict madde suglari, ilgili mevzuat, 2014’ten bu yana gergeklestirilen mevzuat degisiklikleri,
uyusturucu haberlerinin medyada sunulusu,

Istanbul Sehir Universitesi Rektorii Iletisim Fakiiltesi Dekan Vekili Prof. Dr. Peyami Celikcan
tarafindan, uyusturucuyla miicadele siirecinde sivil toplum kuruluslarinin rold,

Tiirkiye Yesilay Cemiyeti Genel Baskani1 Prof. Dr. Omer Miicahit Oztiirk,
Tirkiye Yesilay Cemiyeti Genel Miidiirii Savas Yilmaz,

Tarafindan, Yesilayin uyusturucuyla miicadele konusunda teskilatlanmasi, yapilan calismalar,
Yesilaym uluslararast orgiitlerdeki rold, uyusturucu madde bagimliligiyla miicadelede Onleme ve
rehabilitasyon faaliyetleri,

Din Hizmetleri Genel Miidiirii Biinyamin Albayrak tarafindan, Diyanet Isleri Baskanliginin
uyusturucu ile diger bagimlilik tiirleriyle miicadele konusunda yiiriittiigii faaliyetler ve projeler,

Hakkinda birer sunum yapildi.




Komisyonun 1-7 Nisan 2018 tarihlerinde Ingiltere ve Almanya’ya;

15-20 Mart 2018 tarihlerinde Istanbul, Izmir, Antalya, Mersin ve Gaziantep’e ¢alisma ziyaretlerinde
bulunmasi kabul edildi.

Komisyon giindeminde goriisiilecek baska konu bulunmadigindan saat 17.43’te toplantiya son
verildi.
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28 Subat 2018 Carsamba
BIRINCI OTURUM
Ag¢ilma Saati: 11.03
BASKAN: Yilmaz TEZCAN (Mersin)
BASKAN VEKILi: Kerem Ali SUREKLI (izmir)
SOZCU: Gokcen OZDOGAN ENC (Antalya)
KATIP: Liitfiye ilksen CERITOGLU KURT (Corum)

BASKAN — Degerli katilimeilar, degerli bagkanim, kiymetli basin; bugiin Uyusturucu Madde

Bagimliligt ve Yeni Bagimlilik Tirlerinin Arastirilarak Bagimliligin Nedenlerinin ve Alinacak
Tedbirlerin Tespit Edilmesi Maksadiyla Kurulan Meclis Arastirma Komisyonu’muzun 7’nci
Toplantisinin Birinci Oturumunu agtyorum.

Toplant1 yeter sayist vardir.

Degerli milletvekilleri, malum su ana kadar c¢esitli kurumlardan, akademisyenlerden,
hocalarimizdan, bakanliklarimizdan, biirokratlarimizdan uyusturucu maddeyle ilgili olarak bazi
sunumlart aldik. Bu sunumlarin gercekten ¢ok faydali oldugunu diisiiniiyoruz. Kurumlarimizi,
STK’larimizi, bilim adamlarin1 da dinlemeye devam ediyoruz. Bu manada bugiin 6gleden 6nceki
giindemimizde Igisleri Bakanligi Kagakeilik Istihbarat Harekat ve Bilgi Toplama Dairesi Baskanligi,
KIHBI’nin sunumu olacak. Bu sunumumuzu Daire Baskanimiz Sayin Omer Ulu, Emniyet Koordine
Miidiirii Biilent Ozcan, Jandarma Koordine Miidiirii Biilent Aslan olmak iizere... Ogleden sonra da
Adalet Bakanligi Kanunlar Genel Miidiirliigiiniin sunumunu dinleyecegiz.

Ogleden 6nce KIHBI Daire Bagkanimiz Omer Ulu’nun sunumlarindan baslamak iizere toplantimiz
devam edecek.

Omer Bey, Degerli Baskanim, hos geldiniz.

ICISLERI BAKANLIGI KACAKCILIK ISTIHBARAT HAREKAT VE BIiLGi TOPLAMA
DAIRESI BASKANI OMER ULU - Sag olun efendim, hos bulduk.

BASKAN — Sunum i¢in size s6z veriyorum.

Buyurun.

I1.- SUNUMLAR

1.- I¢igleri Bakanhig1 Kagak¢ilik Istihbarat Harvekat ve Bilgi Toplama Daire Baskan: Omer Ulu 'nun,
diinyada uyusturucu ve Tiirkiye 'nin bu iilkeler arasindaki durumu, miicadelede uluslararasit kuruluslar
ile kurum olarak almakta olduklari tedbirler ve bazi istatistikler hakkinda sunumu

ICISLERI BAKANLIGI KACAKCILIK ISTIHBARAT HAREKAT VE BiLGi TOPLAMA
DAIRESI BASKANI OMER ULU — Sayin Basgkanim, sizleri ve heyetinizi saygiyla selamlayarak
sunumuma ge¢mek istiyorum miisaade ederseniz.

Efendim, sunumumuzda diinyadaki uyusturucunun gériiniimii ve Tiirkiye’nin bu {ilkeler arasindaki
durumuyla beraber bizim yaptigimiz ¢aligmalari sirasiyla arz edecegiz. Ayrica, son boliimiinde de,

bundan sonraki siirecte uyusturucuyla daha iyi miicadele edilmesi i¢in almakta oldugumuz tedbirleri ve
gelistirmekte oldugumuz politikalar1 sizlerle paylasacagiz.
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Sayin Baskanim, bugiline kadar uyusturucudan bahsedilirken hep uyusturucu tehlikesi diye
nitelendirilirdi ancak son zamanlarda geldigi boyut itibartyla biz bunun tehlike boyutundan tehdit
boyutuna gectigini diisiiniiyoruz. Ozellikle terdrle beraber son zamanlarda Tiirkiye’ye yonelmis en
onemli tehdittir. Cagimizin sinsi hastalig1 olan uyusturucu toplum psikolojimize, milli ekonomimize
biiyikk zararlar vermekte, lilkemizin gelismesinin Oniinde bir tehdit olarak durmaktadir. Peki, bu
tehdit nereden geliyor tilkemize? Afyon ve eroin firetimi bakimindan Afganistan, ecstasy bakimindan
Belgika, Hollanda, Amfetamin bakimindan Polonya, Belgika, Hollanda yani herkesin bildigi ismiyle
captagon bakimimdan, metamfetamin bakimdan Cek Cumhuriyeti, Polonya, Slovakya, iran, sentetik
uyusturucular bakimindan Cin ve AB {ilkeleri, ¢ok sinirli olmakla beraber esrar iiretimi bakimindan da
Fas ve Liibnan’dan yonelmis bir tehditle karsi karsiyayiz.

Efendim, yansiya baktigimizda acik olarak goriiniiyor ki Tiirkiye, biitiin uyusturucu iireten
cografyalarin tam ortasinda bulunmaktadir. Ozellikle bazi iilkelerde bazi uyusturucu tiirleri yogun
olarak bulunurken diger uyusturucu tiirleri o iilkelere ugramamakta ama iilkemiz agisindan maalesef
boyle bir sey s6z konusu degil, diinyadaki biitiin uyusturucularin hemen hemen gectigi bir cografyada
bulunuyoruz.

Yine, hem Asya hem de Avrupa hem de Giiney Amerika iizerinden {ilkemize dogru yonelmis
bir tehditle karsi karsiyayiz. Bugiine kadar iizerinde en ¢ok ¢alisilan ve diizenli verilerin toplandigi
uyusturucu eroin. Diger uyusturuculart anlamamiz bakimindan da bize ciddi veriler vermekte eroin
uyusturucu alani ¢iinkii uzun yillar boyunca Avrupa’nin en ¢ok korktugu ve Avrupa’yi en ¢ok tehdit
eden uyusturucu eroin oldugu i¢in biitlin uluslararasi kuruluslar ve Avrupa iilkeleri eroinin hareketiyle
ilgili her yi1l diizenli olarak haritalar ¢ikarmakta ve bunun verilerini toplamaktadir. Gortildiigl tizere
eroinin Ozellikle Afganistan’da yiizde 75’1 iiretilmekte ve Afganistan’dan {i¢ rota iizerinden Avrupa’ya
dogru hareket etmektedir. Bu rotalardan birisi Kazakistan iizerinden giden kuzey rotasi, digeri Balkan
rotast dedigimiz Tiirkiye {izerinden gecen rota, bir digeri de Pasifik rotasi yani giiney rotasi dedigimiz
acik denizlerden Avrupa’ya dogru yonelmis rota.

2015 verileriyle, diinyada iiretilen 6.376 ton afyon bulunmakta ve bunun 4.296 tonundan eroin
tiretilmektedir. Dolayisiyla Avrupa’ya dogru yonelmis 448 ton eroinden bahsetmekteyiz. Ancak gecen
yil beklenmedik bir sey oldu ve Afganistan’daki afyon iiretimi 9 bin tona ¢ikti. Dolayisiyla diinya her
zamankinden ¢ok daha fazla eroin tehdidiyle kars1 karsiya kaldi. Bunun 4.450 tonundan eroin iiretildi, o
da 425 ton ediyordu. Bu 425 ton eroinin yiizde 32’°si Balkan rotasi dedigimiz bizim rotamiza yoneldi ve
bu 136 tonun yaklasik yiizde 30’unu iran’m yakalamasini 6ngérdiik, yiizde 20’si de Tiirkiye {izerinde
yakaland1 ve 77 ton eroin Balkan rotasi iizerinden Avrupa’ya gecti diye diisliniiyoruz. Ayni sekilde
kuzey rotasinda 102 ton, giiney rotasindan 187 ton eroin yine Avrupa’ya dogru yonelmis vaziyetteydi.
Ve bu, bizim giivenlik birimlerimizin yakalama oranlarina da yansidi. Biz gegen yil, son yillarin en
biiyiik yakalamasini gerceklestirdik, yaklasik 18,5 ton eroin yakalad: Tiirkiye. iran da yaklasik 80 ton
eroin yakalamig oldu.

Ozellikle su yansiya bakmanizi istirham ederim. Burada genel kabul goren bir sey var, Afganistan’da
tiretilen bu eroinin bityiik cogunlugu Afganistan’a komsu tilkelerde yakalanmakta yani 2015 verileriyle,
16 ton Pakistan, 16 ton Iran, 8 ton biz, 5 ton da Afganistan eroin yakaladi. Buna karsilik, Avrupa
iilkelerine baktigimizda oradaki yakalamalar ¢ok az. Bunun en dnemli sebebi, 6zellikle Avrupa’nin
uyguladig1 sistem sayesinde eroini kendisine gelmeden diger iilkelerin yakalamasini saglamak. Bu,
biraz sonra konusacagimiz ¢dziim agisindan bize ¢ok 6nemli bir veri veriyor. Bizim de benzer bir
yontemle sentetik uyusturucular konusunda Avrupa’yla iliskilerimizi gelistirmek ve onlar tizerindeki
baskimizi artirmamiz gerekiyor.
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Yine, Avrupa kokenli uyusturuculardan birisi olan captagon da Avrupa iilkelerinden gene iilkemize
dogru yonelmis ama iilkemizi hedef almayan, daha ¢ok Orta Dogu iilkelerini hedef alan bir uyusturucuyla
kars1 karstyayiz. Ama son yillarda 6zellikle Tiirkiye’de de kullaniminin yayginlastigini sdylemek yanlis
olmaz. Yine, burada baktigimizda biraz 6nce sdyledigimiz veriden hareketle Avrupa lilkeleri ¢ok az
amfetamin yakalryor. Yani biz 4 bin kilogram amfetamin yakalarken -yani 4 ton amfetamin- Avrupa
iilkelerinin tamami bizim ancak yarimiz kadar captagon yakalamis vaziyette. Dolayisiyla eroinin tersine
isleyen bir sistem var burada, bununla ilgili mutlaka tedbir almamiz gerekiyor. Yine, yakaladigimiz
captagonun piyasa degeri yansida goriildiigii sekildedir.

Metamfetamin 6zellikle {izerinde durulmasi gereken uyusturucudur. Ulkemizde de hizla tehdit
diizeyini artirmaktadir. Kokainin ikame edildigi uyusturucu tiiridiir metamfetamin ve sentetik olmast
hasebiyle oldiiriicti etkisi vardir. Bazen basinda goriirsiiniiz, iki y1l slireyle metamfetamin kullanan
bir kadin veya erkek yaklasik 20 yas yaslanmis olur yani insan viicudu tizerinde biiyiik tahribat yapan
uyusturucu tiiriidiir. Diinyanin hemen her yerinde metamfetamin iiretilebiliyor. Ozellikle metamfetamin
¢ok pahali bir uyusturucu tiirii oldugu i¢in bazi iilkelerde satilan ilaglardan damitmak suretiyle de
metamfetamin {retildigini goriiyoruz. En biiyilk metamfetamin yakalama miktar1 Cin ve Amerika
Birlesik Devletleri’ndedir. Amerika Birlesik Devletleri i¢in bugiin itibariyla en tehdit edici uyusturucu
metamfetamindir. Yine, yakalanan metamfetaminin piyasa degeri yansida goriildiigi sekildedir, yillar
itibarryla bir artisin oldugu goriiliiyor.

Ecstasy, direkt tilkemizi hedef almis, sentetik bir uyusturucu olmasi hasebiyle son derece tehlikeli
etkiye sahiptir. Dedigim gibi, biraz 6nce séyledigim gibi, 2015 yilinda 5,6 milyon yakalamayla biz
diinyada en fazla ecstasy yakalayan iilkeydik, bu yil bu rakam 10 milyonun iizerine ¢ikt1. Dolayistyla
bu, uyusturucunun iilkemizdeki yayginliginin da giderek arttigini gosteren bir rakam olarak karsimizda.
Yine, yakaladigimiz ecstasynin piyasa degeri yansida goriildiigi sekilde.

Sentetik kannabinoidler, &zellikle tizerinde durulmasi gereken uyusturucudur ciinkii halk
arasinda “bonzai” diye bilinen ve hem bagimlilik diizeyi bakimdan hem de insan hayatini tehdit
boyutu bakimindan en tehlikeli uyusturucu diye sdyleyebiliriz. Esas olarak Cin’de iiretiliyor sentetik
uyusturucular. Bir miktar1 Cin’den Avrupa’ya gidip Avrupa’dan da Tiirkiye {izerine gelebiliyor ama az
miktarda sentetik uyusturucuyu aseton dedigimiz maddeyle karistirmak suretiyle biiyiik miktarlarda
iirtin elde edilebiliyor.

Burada yine sentetik kannabinoidler agisindan 6zellikle Amerika’nin ¢ok biiyiik bir tehdit altinda
oldugunu gériiyoruz. Onlara gore bizim icin tehdit o kadar biiylik olmasa da, giin gectikge bizim
agimizdan da ciddi bir tehdit haline gelmekte.

Uyusturucularin  iilkemize girisi genellikle hudut kapilarindan, hava kapilarindan, deniz
limanlarindan ve Kara Kuvvetlerimizin sorumlulugu altinda bulunan diger sinir hatlarindan olmakta.
Yansida hudut kapilarinda yakalanan uyusturucu miktarlart goriiniiyor. Buraya baktigimizda, aslinda
hangi uyusturucunun hangi kapi bakimindan riskli oldugunu agikg¢a gorebiliyoruz. 2017 verileri su anda
yansida yani ecstasy bakimindan yiizde 28,5’unu, kokain bakimindan yiizde 34’iinii, asetik anhidrit
bakimindan yiizde 72’sini biz hudut kapilarinda yakaliyoruz. Aslinda bundan sonraki siirecte almamiz
gereken tedbirler agisindan 6nemli verilerden birisi de budur. Ciinkii biz uyusturucuyu iilkemize
gelmeden yakalamak zorundayiz. Biz bugiine kadar uyusturucuyu kendi iilkemiz icerisinde miicadele
edip yakalayarak etkisizlestirmeye galistyoruz. Ancak tipki Avrupa’nin ve gelismis diinyanin yaptigi
gibi kaynak tilkelerde oncelikle durdurmaya caligmaliy1z. Nerede iiretiliyor? Hollanda. Hollanda’yla
ilgili gelistirecegimiz yontemler sayesinde oradan yola c¢ikmasini engellemeye calismaliyiz. Eger
oradan ¢ikmigsa rota iilke dedigimiz, Almanya, Bulgaristan, Ukrayna, benzeri {ilkeler iizerinde
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benzer bir sistem kurarak yakalamaya calismaliy1z. Orada da kagmissa Akdeniz ve Ege Bolgesi’'nde
yakalamaliyiz. Oradan da ayrilan1 hudut kapilarimizda yakalamaliyiz. Dolayisiyla bu dort bariyer,
iilkemize gelen uyusturucunun daha iilkemiz smirlarma girmeden yakalanmasimi saglamali ama
giren kismiyla ilgili de gene igerideki miicadelede gok etkin yontemler gelistirilmeli. Dolayistyla,
ontimiizdeki siiregte hem Sahil Giivenlik Komutanliginin gelistirilmeye ve bununla miicadele etme
kapasitesinin artirilmaya ihtiyaci var hem de hudut kapilarimizda zaten ¢ok giizel ¢aligmalar hayata

gegiriliyor, dniimiizdeki yillarda da bunlarin artirilarak devamina ihtiyag var.

Peki, diinyada uyusturucuyla miicadeleyle ilgili hangi uluslararasi teskilatlar var? Ozellikle, yansiya
bakarsak, diinyadaki uyusturucuyla miicadelede kurulan uluslararasi teskilatlarin tamamina yakininin
Avrupa’da konuslandigint goriiyoruz. Dolayisiyla bu alanda alinacak kararlar veya belirlenecek
yontemlerle ilgili Avrupa’nin ciddi bir etkinliginin oldugunu séylemek miimkiin. Birlesmis Milletler
New York’ta, bir de Kazakistan’da yine bir uluslararasi teskilatin merkezi var. Ancak bizim karst
karsiya bulundugumuz tehdit itibarryla Tiirkiye’nin de bir uluslararasi kurulusun kurulmasina 6nciiliik
etmesi gerektigi kanaatindeyiz, bunu Saym Bakanimiz ve yetkililerimizle de paylastik. Ozellikle Islam
Isbirligi Teskilatimin altinda uyusturucuyla miicadele komitesinin kurulmasmi ve bunun merkezinin
de Tiirkiye olmasini Oneriyoruz. Sayet boyle bir uluslararasi kurulus kurulur ve biz Tiirkiye’den,
Ankara’dan bu kurulusun bir parcasi olursak bundan sonraki siiregte uluslararasi toplantilarda ve
gelistirecegimiz yontemlerin onlar tarafindan kabuliinde ciddi bir mesafe almis olacagiz.

Yine degisik tilkelerde uyusturucuyla miicadele konusunda degisik yapilar gelistirilmis durumda.
Amerika Birlesik Devletleri’nde DEA, Ingiltere’de Uyusturucu ile Miicadele Birimi, Kolombiya’da
Anti-Narkotik Genel Miidiirliigii, iran’da Uyusturucu ile Miicadele Genel Miidiirliigii, Afganistan’da
Uyusturucuyla Miicadele Bakanlig1 mevcut.

Gene bu yansida da iilkelerde yakalanan uyusturucu miktarlari var. Dikkatle bakildiginda goriilecek
ki bizim iilkemizde uyusturucu tiirlerinin tamamina yakini yakalantyor. Benzer bir goriintii Amerika
Birlesik Devletleri ve Ingiltere’de var. Dolayisiyla yapi olarak belki de ileriki donemde benzer yapilara
sahip olmak gerekebilir. Amerika Birlesik Devletleri DEA dedigimiz 11 bin kisinin ¢aligtig1, bunlardan
5 bininin 6zel ajan oldugu bir teskilata sahip. 100°den fazla tilkede 6rgiitlenmis. Bolge orgiitleri var
diinyada ve hakikaten uyusturucuyla miicadelede uluslararasi operasyonlar dahil ¢ok etkinligi olan

teskilatlardan birisi.

Afganistan, biraz dnce arz ettigim gibi bir bakanlik seklinde orgiitlenmis ve miicadele etmeye
calistyor.

Iran, 6zellikle Afganistan kokenli hashas ve eroin miicadelesi igin bir genel miidiirliik seklinde

orgiitlenmis, bu genel miidiirliikte 50 bin kisi calistyor iran’daki teskilatta.

Birlesik Krallik, Ingiltere’de de Uyusturucu ile Miicadele Birimi gene 1971 yilinda bu sorun
alevlenmeyle basladiginda kurulmus ve ondan sonraki siiregte de hizla uyusturucuyla miicadelede
hakimiyet saglayabilmek i¢in bugiine kadar ¢aligmakta.

Kolombiya 6zellikle kokain bakimindan merkez olan tilkelerden birisi, onlarin genel miidiirligii
de agurlikli olarak kokainin diger iilkeler c¢ikisini dnleme yolunda... Dolayisiyla havaalanlarinda,
deniz limanlarinda Orgiitlenmis, énemli finans birimi olan ve yine dnemli operasyon birimi olan

orgiitlenmelerden birisi.
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Tiirkiye’deki teskilatlanma yapisi da yansida goriildiigi sekildedir. Emniyet Genel Miidiirliigiinde
Narkotik Suglarla Miicadele Daire Baskanligi, Jandarma Genel Komutanliginda sube miidiirliigii,
Sahil Giivenlik Komutanliginda kisim amirligi ve Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigiinde de sube
midiirliigi seklinde orgiitlenmisiz.

Ulkemiz 6niindeki en énemli tehdit diyebilecegimiz alan sentetik kannabinoidlerdir. Miisaade
ederseniz su haritalart hizlica gegerek 2011 yiliyla 2017 yili arasinda sentetik kannabinoidlerin yayilma
hizini gostermek isterim. Yani 2017 yilina gelindiginde 81 ilden sentetik kannabinoidin goriilmedigi
il hemen hemen yoktur. 2017 yilinda sadece {i¢ ilimizde sentetik kannabinoid yakalanmamustir.
Bunlar; Elazig, Tunceli ve Bitlis illeri. Onun digindaki 78 ilde sentetik kannabinoid, operasyonlarla
yakalanmis durumda. Yakalanmamasi o ilde olmadig1 anlamina gelmiyor maalesef. Ozellikle Elazig,
O0grenci sayisinin ¢ok olmasi hasebiyle goriilme ihtimalinin oldugu yerlerden birisi ama yakalanma
gerceklesmemis durumda.

Yine, sentetik kannabinoidlerin ¢ok 6nemli bir kismi Istanbul’dan iilkemize yayiliyor. Belki
sentetiklerle miicadele acisindan Istanbul’un ayrica ele alinmaya ihtiyaci var ki onun iizerinde ciddi
olarak caligtyoruz.

Yine, 6liim oranlar1 bakimindan da 2013 yilinda 232 olan 6liim sayis1 2016’da 920’ye ¢ikmustir,
bu da uyusturucunun tilkemiz agisindan dnemli bir tehdit haline geldigini gosteren verilerden birisidir.
Yine, bu 6liimlerde sentetiklerin oran1 2013 yilinda yiizde 15 iken, 2016 yilinda yiizde 40’a ¢ikmistir
ve giin gectikge dogrudan 6liimlerde sentetiklerin etkisi giderek artmaktadir. Tiirkiye’de illerdeki 6liim
sayilar1 yansida goriildiigii sekildedir. Yine, 6liimlerde ilk on bes il Istanbul, Ankara, Antalya, izmir,
Bursa, Gaziantep diye devam etmektedir. Bir de, yine bu tehdidin sadece biiyiik sehirlerde olmadigini
gostermek adia yansidaki veri ¢ok 6nemlidir. Mesela bir 6nceki y1l Manisa’da 1 6liim vakasi varken
bir sonraki y1l 10°a ¢ikmistir bu rakam ki ¢ok ciddi bir artistir. Yine, ayni sekilde Nevsehir’de 1’den
9’a, Mugla’da da 2’den 10’a yiikselmistir.

Ozellikle, dogrudan uyusturucu dliimlerinde iilkemizin en biiyiik dinamigi olan geng niifusun
hedef alindigini yansidaki grafik ¢cok net olarak gosteriyor. 15 ila 39 yas arasinda gergeklesen 6liimler
toplam &liimlerin yiizde 80’den fazlasini olusturuyor.

2010 ve 2016 yillart arasinda, bir yedi yillik zaman diliminde iilkemizde gerceklesen kacakeilik
olaylarinda yillar itibartyla toplam kagakeilik olaylarinin igerisinde uyusturucunun payi yiizde 62’dir
ortalama. 2010 yilinda bu oran yiizde 65...

ILHAN CIHANER (istanbul) — Vaka say1s1 olarak m1?

iCISLERI BAKANLIGI KACAKCILIK ISTIHBARAT HAREKAT VE BILGI TOPLAMA
DAIRESI BASKANI OMER ULU — Bu, olay sayis1 Saym Bassavcim.

Ama biitlin organize su¢ dedigimiz kacake1lik olaylari igerisinde yiizde 62’si uyusturucu kacakeiligt
olaylari, parasal deger olarak da yaklasik yiizde 90’1 uyusturucu kagakeiligi olaylar.

Yine, olay sayilarinda bir dnceki yil 81 bin olan olay sayimiz 2017 yilinda 121 bine ¢ikmuistir.
Ayni sekilde, 114 bin olan siipheli sayist da 165 bine yiikselmistir. Eroin yakalamalari 5.583 kilodan
18.337 yani 18,3 tona yiikselmistir. Biraz dnce arz etmistim, 6zellikle Afganistan’da {iretimin 4.500
tondan 9 bin tona ¢ikmasiyla beraber bu cografyada dolanan eroinde de biiyiik artig oldu, dolayisiyla
yakalama miktarlar1 da... Tabii, giivenlik birimlerimizin on yillara dayanan uyusturucuyla miicadelede
¢ok basarili caligmalar1 var. Sayica az olmamiza ragmen gergekten Avrupa’nin uyusturucuyla en etkin
miicadele eden giivenlik birimlerine sahibiz.
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Yakaladigimiz eroinin 2017 yilindaki piyasa degerinin yaklasik 1 milyar TL civarinda oldugunu
diisiinliyoruz. Aslinda bu rakamlari paylasmiyoruz ¢ok fazla ¢iinkii 6zendirici olma ihtimali var ancak
bugiinkii sunuma koymay1 uygun gérdiik ¢iinkii tehdidin boyutunu ancak bu rakamlar gosteriyor.

Asetik anhidrit: Bu y1l gegen yillara oranla gok yiiksek miktarda giimriiklerimizde asetik anhidrit
bulduk. Asetik anhidrit, afyonu eroine doniistiirmek i¢in kullanilan kimyasal. Bati’da {iretiliyor ve
Bati’dan bir sekilde ara kimyasal olarak Afganistan ve Iran’a gétiiriiliiyor ve dolayisiyla daha fazla
eroinin Uretildigini gosteren en 6nemli verilerden birisi. Yine, piyasa degerinin ekranda goriildiigi
sekilde oldugunu diisiiniiyoruz.

Esrar, dzellikle iilkemiz menseli olan uyusturucu tiirlerinde birisi. Agirlik olarak da Diyarbakir ve
cevresinde iretiliyor. 2016 yilinda Diyarbakir yoresinde ¢ok ciddi Hint keneviri imha operasyonlari
gerceklestirildi. Dolayisiyla bu yil itibartyla o bolgede iiretim yok ancak o bolgenin komsu illerine
ve diger alanlarina yayilma ihtimali yiiksek. Yine, 2017 yilinda yakalanan esrarin piyasa degerinin
yaklasik 1,7 milyar TL oldugunu diistiniiyoruz.

Hint keneviri ekilen alanlar yansida goriildiigii sekildedir. Burada bir konuyu &zellikle arz etmek
gerekir. Edirne ve Kirklareli’nde gériinen Hint keneviri bizim vatandaslarimizin dikimiyle gergeklesmis
Hint keneviri degildir, Bulgaristan’dan riizgarla gelen Hint kenevirlerinin sinir boyunda yetismesiyle
ortaya ¢ikiyor ve vatandaslarimiz kendisi ihbar ederek bunlarin imha edilmesini sagliyor. 2016 yilinda
82 milyon Hint kenevirini operasyonlarla imha ettik. 2017 yilinda imha edilen Hint keneviri miktar1
18,9 milyona geriledi. 2016 yilinda imha edilen Hint keneviri eger esrara doniisseydi bundan yaklagik
16,3 milyar TLlik bir gelir elde edilecekti, 2017 yilinda imha edilen Hint keneviri esrara doniisseydi de
3,7 milyar TL’lik bir esrara doniisecekti.

Kokain, 2014 yilindan itibaren diizenli olarak yakalama miktar1 artan, dolayistyla kullanimmin
da arttigini diisiindiigiimiiz uyusturucu tiirii. Ozellikle fiyatindan dolay1 daha ¢ok {ist gelir diizeyindeki
insanlarin kullanabildigi uyusturucu tiirii diye bilinir. Yaklasik 270 milyon TL’lik bir piyasa degeri var.

Sentetik kannabinoid miktart 626 kilogramdan 879 kilograma ¢ikti. Bunun da piyasa degeri
yaklagik 56,2 milyon TL.

Metamfetamin, biraz Once arz etmistim, kokainin ikame edildigi uyusturucu tiiridir. 251
kilogramdan 660 kilograma yiikseldi. Oniimiizdeki y1llarda 6zellikle metamfetamin denen uyusturucuyu
kamuoyu ¢ok daha sik duyacak diye diistiniiyoruz ¢iinkii Tiirkiye’de de tiretimine yonelik ¢abalar cok
fazla. Yurt disindan da gene ayni sekilde getirme ¢abalar1 cok yogun. Piyasa degeri yaklasik 132 milyon
TL.

Bu yansiya dikkatinizi ¢ekmek isterim Sayin Bagkanim. Bugiine kadar eroinle ilgili biitiin veriler
biitiin diinyayla paylasiliyor. Ancak sentetiklerle ilgili hi¢bir veriyi Avrupa bizimle paylasmiyor. Hatta
Hollanda ve Cin sentetiklerle ilgili raporlama dahi yapmiyor. Dolayisiyla biz esas bu isin tehdidini
goren llkeler olarak bu verilerden mahrumduk. Sonra Birlesmis Milletler raporlarini inceledigimizde
sOyle bir veri gordiik, Birlesmis Milletler raporunda diyor ki: “Diinyada iiretilen uyusturucunun toplam
yiizde 20°sini {ilkeler yakaliyor.” Yani 100 kilogram iiretilen uyusturucu varsa diinyadaki giivenlik
birimleri bunun 20 kilogramini yakaliyor. Dolayisiyla 80 kilogrami bir sekilde kullanimda kaliyor.
Buradan hareketle biz de bizim iilkemizi tehdit eden uyusturucularin bizim yakalamalarimiz izerinden
“Bizde ne kadar yakalandi, Tiirkiye lizerinden ne kadar gegti, diinyada ne kadar iiretilmis olabilir?”
bununla ilgili bir ¢alisma yaptik. Ozellikle Avrupa iilkelerinin bu konuya dikkatini cekmek istiyoruz
¢linkii bu konuyla ilgili miicadeleleri ¢ok zayif, tamamiyla miicadeleyi bize birakmis durumdalar. Bu
rakamlarin kesin olmadig i¢in birtakim yanlislari olabilir ancak oralardan daha dogru veri almak icin
bu rakamlar sizlerle paylagmay1 uygun gordiik.
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Burada metamfetaminin bizde yakalanan miktar1 -biraz 6nce arz ettim- 668, iilkemiz {izerinden
gectigini diisindligiimiiz yani yakalayamadigimiz ve burada kalan uyusturucunun 3.626 kilogram
diisliniiyoruz, diinyada da 1 nokta kiisur milyon metamfetamin tiretildigini tahmin ediyoruz.

Yine, ecstasy yakalama miktarimiz 2016 yilinda 3,7 milyonken bu yil 10,5 milyona ¢ikmustir.
Bunun yaklagik piyasa degeri 242 milyon TL’dir. Burada da yine bizim yakaladigimiz, Tirkiye
tizerinden gectigini diisiindiiglimiiz yani Tiirkiye’de kalip veya komsu tilkelere gegtigini diisiindiigiimiiz
yaklasik 55 milyon, tiim diinyada tiretilenin de 176 milyon oldugunu tahmin ediyoruz.

Captagon konusunda gene diinyada en iyi yakalamay1 yapan {ilkelerden birisiyiz. 12,9 milyondan
29,2 milyona yiikselmis durumda yakalama miktarimiz. Onun da piyasa degeri yine 409 milyon TL.
Bu yansida da iilkemizde yakalanan captagon miktarini, iilkemiz {izerinden gectigini ve agirhikli
olarak Orta Dogu iilkelerine gittigini diistindigiimiiz kirmiziyla belirtilen ¢izgideki, yesille olan da
tiim diinyada tiretilen toplam captagon miktari. Ama biraz dnce arz ettigim gibi bu, tehdidin boyutunu
gorebilmek adina arkadaslarimizla beraber tahmini olarak yaptigimiz bir hesaplama.

Ulkemizde yakalanan uyusturucularin piyasa degerleri yansida gériildiigii sekildedir. 9,3 milyar
TL’lik bir esrar yakaliyoruz, 665 milyonluk eroin ve diger uyusturucular da yansida goriildiigii sekilde.

2016 yilinda yakaladigimiz uyusturucularin toplam piyasa degeri 18,7 milyar TL. Bu yil
yakaladigimiz uyusturucularin piyasa degerinin de yaklagik 7,7 milyar TL oldugunu tahmin ediyoruz.

Ulkemiz {izerinden gegen toplam uyusturucunun piyasa degerinin de 50 ile 60 milyar TL arasida
oldugunu diisliniiyoruz. Yillar itibariyla bu artabiliyor, azalabiliyor ama bu parasal boyut bile iilkemizin
ne kadar biiyiik bir uyusturucu tehdidiyle kars1 karsiya oldugunu gosteriyor.

Uyusturucuyla miicadelede biitiin illerimiz ayni risk altinda degil. Yaklasik belirledigimiz 10
kalemlik bir risk haritasinda yansida goriilen 15 ilin en riskli iller oldugunu goriiyoruz. Tedavi goren
hastalarin yiizde 86’s1, uyusturucu baglantili liimlerin ylizde 73’1, madde bagimli tedavi merkezlerinin
yiizde 43’1, iilke genelinde meydana gelen olaylarin yiizde 74’li, meydana gelen olaylarda yakalanan
stiphelilerin yiizde 72’si, Tiirk Ceza Kanunu’nun degisik maddelerine gore iglem gorenlerin yiizde 70-
75 civari bu 15 ilimizde gergeklesiyor.

Bunun aslinda anlami su: Eger biz iyi politikalarla bu 15 ilimize odaklanir isek toplam uyusturucuyla
miicadelenin yiizde 75’ini gerceklestirmis olacagiz.

Bu illerimizin biitiin il¢eleri de ayni hassasiyette degil. Bu 15 ilimizin de 15 ilgesi en hassas
olan, en riskli olan ilgelerdir. Bu ilcelerin ortak bir 6zelligi var: izmir’de Konak, Adana’da Seyhan
orneklerini vereyim. Bu bdlgeler ayn1 zamanda yasa dis1t PKK terdr orgiitiiniin de en etkili oldugu
ilgelerdir. Iste izmir’i bilenler bilir, Tepecik ve Kadifekale, Seyhan’da da gene belli bir bolge siirekli
olarak bu konuyla giindeme gelir. Buradan da terdr ile uyusturucu arasindaki baglantiy1 agik sekilde
kurmak miimkiin.

Yine, uyusturucu olay sayilarinin ilk 15 ildeki dagilimi yansida goriildiigii sekilde. Siipheli
saytlarinin yiizde 72’si —biraz once arz ettigim gibi- 15 ilde gerceklesiyor. Tiirk Ceza Kanunu’nun
188’inci maddesine gore islem goérenlerin yine 15 ili, 191°e gore islem gorenlerde ilk 15 il...

Bu ¢aligmalar1 yaparken siirekli bu rakamlar iizerinde arkadaglarimizla beraber c¢alisiyoruz ama
bu rakamlarin bir miiddet sonra bizim miicadeleci birimlerimizin performans durumunu gosterdigini
ama iilkedeki gercek uyusturucu tehdidini gostermekte eksik kaldigini gordiik Sayin Bagkanim. Bunun
tizerine ekranda goriilen bu 5 maddelik verileri takibe almanmn dogru oldugunu diisiindiik ve bunu,
Uyusturucu Karar Destek Sistemi’yle takip etmeye calisacagiz.

Bunlardan birisi: Uyusturucu konusunda yapilan ihbarlarin toplam ihbarlara orani.

11




Uyusturucu Madde Bagimlihg: ve Yeni Bagimhihk Tiirlerinin Aragtirilarak Bagimhligin Nedenlerinin ve Alimacak
Tedbirlerin Tespit Edilmesi Maksadiyla Kurulan Meclis Aragtirmasi Komisyonu
28.02.2018 T:7 0:1

Ikincisi: Uyusturucudan dliimlerin toplam &liimlere orani.

Ugiinciisii: Uyusturucu kullanimindan hastane acil servislerine bagvuranlarm toplam acil servise
bagvuranlara orani.

Tedavi merkezlerine basvurup tedavi goren, yatarak tedavi géren bagimli sayisinin toplam tedavi
goren vatandas sayisina orant.

Ve uyusturucu sugundan islem goren siiphelilerin toplam siipheliler icindeki orani bize tilkedeki
uyusturucu tehdidiyle ilgili, tehlikesiyle ilgili daha net sonuglar verecegini diisiiniiyoruz ve veri
toplamanin da bu alana dogru kaydirilmasi gerektigine inantyoruz. Ciinkii biraz nce arz ettigim veriler,
evet, giivenlik birimlerimizin, miicadeleci birimlerimizin performansini bize goésteriyor ama gergek
tehdit agisindan baska verilere de bakmaya ihtiyacimiz var.

Sunumumuzun bu boliimiinde de 2017 itibartyla miicadeleci kurumlarin uyusturucu yakalama
oranlari var. Hizlica, miisaade ederseniz, gegeyim.

Uyusturucunun tiirtine gore bazen Emniyet, bazen Jandarma, bazen Sahil Giivenlik Komutanligi
ve bazen de Glimriikler Muhafaza Genel Miidiirliiglimiiz daha fazla uyusturucu yakalamay1 basartyor.

Sayin Bagkanim, benim arzim sona erdi.
Sorulariniz varsa memnuniyetle cevaplamak isterim.
BASKAN — Evet, Omer Ulu Bagkanimiza ¢ok tesekkiir ediyorum.

Ozellikle Asya’dan Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya, Avrupa’dan da Tiirkiye iizerinden Dogu’ya
dogru ve hatta Tirkiye’de kalan bir uyusturucu trafigi var. Anlattiginmiz gibi, gercekten, ozellikle
dogal uyusturucular afyon, esrar, eroin gibi Afganistan {izerinden Bati’ya gidiyor. Fakat bunun tam
tersi olarak —anladigimiz kadariyla- “sentetik kannabinoid” dedigimiz sentetik fabrika usulil iiretilen,
kimyasal formiillerle iiretilen uyusturucu maddeler de ne yazik ki Tiirkiye’ye kadar geliyor, oradan
ancak Orta Dogu’ya falan bir kismi gidiyor. Bu noktada baktigimizda, Tiirkiye ¢ok acik¢a hedef bir
iilke haline gelmis oluyor. Bu da uyusturucu terdriiniin bir gostergesi.

Simdi, sunumla ilgili milletvekili arkadaslarimizdan sorusu olanlar varsa sorulari alalim...

Bagkanim, arkadaslar belki birazdan soracaklardir ama ben birkag tane soru yoneltmek istiyorum
miisaade ederseniz.

Amfetamini biliyoruz biz tiptan. Ozellikle uyarici olarak kullaniliyor. Ogrenciler arasinda
da -sabahlara kadar ders c¢alisiyor ¢ocuklar, uyanik kaliyorlar, performanslarini artiriyorlar- kendi
aralarinda boyle birbirlerine tavsiye ediyorlar. Hani biz de 6grencilik yaptik ama... Bir sekilde bunun
giinlerce uyumadan ders calisip sinava giren dgrenciler var ve bunu ¢ok masumane birbirlerine tavsiye
ediyorlar. Bunun i¢in acaba baska ne tiirlii 6nlemler alinabilir; bu bir.

Ikinci sorum da: Daha 6nce yakalamalara baktigimizda 2010 yil1, 2012, 2015, 2017 yilina kadar
yakalama oranlarinda inanilmaz bir artis var. Onceki yillarda neden daha az yakaland1 yani emniyet
gliclerimizin bu konuda bir organizasyon eksikligi mi var veya farkli bir diisiinceniz var mi1? Nigin
simdiye kadar bu uyusturucu trafigi —yine bildigimiz gibi- yillardir devam ediyor? Hatta milattan 6nceki
yillara kadar siiriiyor ama {ilkemizde miithis bir trafik var Dogu’dan Bati’ya ve Bati’dan Dogu’ya.
Son yillarda artan yakalama oranlariyla 6nceki yillarda -verdiginiz istatistiklere gore- cok anlamli bir
farklilik var. Bunlarin nedenlerini aslinda duymak isteriz.

ICISLERI BAKANLIGI KACAKCILIK ISTIHBARAT HAREKAT VE BILGI TOPLAMA
DAIRESI BASKANI OMER ULU — Sayin Baskanim, aslinda Tiirkiye’nin yasadig: siireclerle dogrudan
orantili, ilgili bu. Biliyorsunuz bir donem Tiirkiye’de ozellikle giineydoguda hendek meselesinden
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dolay1 giivenlik birimlerimizin biitiin bdliimlerinden hendek miicadelesi i¢in elemanlar o bolgelere
gonderildi. Dolayisiyla odaklanmadan yeterince sey olamadi iilkenin sartlarindan dolay1. Daha sonraki
yilda da bu 15 Temmuzun gene dogal bir sonucu olarak giivenlik birimlerimiz igerisinde meydana gelen
olaylar, sarsintilar miicadelenin etkinligini kirdi.

Ancak sunun da arastirilmaya ihtiyact var bence yani su sorunun birtakim objektif verilerle
bulunabilmesi lazim: “Acaba ayni miktarda girdi cok mu yakaladik, yoksa ¢ok girdi cok mu yakaladik?”
Mesela eroinde ¢ok girdigi i¢in ¢ok yakaladigimizi biliyoruz. Ciinkii eroinle ilgili Afganistan’da ne
kadar alanda afyon ekiliyor ve buradan ne kadar ton afyon elde ediliyor, bunlari biliyoruz. Ciinkii orada
Amerika ve Ingiltere’nin hakim oldugu alanlar daha ¢ok o bélgeler. Ve dolayisiyla oradaki artis1 bizdeki
yakalama miktariyla karsilastirdigimizda birbirine paralel bir artisin oldugunu goriiyoruz. Sadece bizde
degil Pakistan ve Iran’da da durum, bu béyle.

Yani benzer bir sey sentetikler icin de gecerli mi, bunu arastirmak lazim. Ozellikle bu konuda
Avrupa’yla is birliginin, diyalogun, hatta belki biraz baskinin artirllmasina ihtiyaci var. Ciinkii onlar
bizden eroin ve esrarla ilgili verileri diizenli olarak alirken, biz onlarla paylasirken, onlar bizimle
sentetik uyusturucularla ilgili verileri paylasmiyor. Bunu da mutlaka paylasir noktaya gelmemiz lazim.

Bence bu soru ¢ok dnemli. Yani daha ¢ok girdigi i¢in mi daha ¢ok yakaliyoruz, yoksa ayni sayida
personelle ¢ok basarili operasyonlar yaparak m1 daha ¢ok yakaliyoruz? Sentetik veriler bizde olmadig:
icin bu soruya maalesef su anda ¢ok agik cevap veremiyoruz ama eroinle ilgili verebiliyoruz. Evet, daha
¢ok girdigi i¢in daha ¢ok yakaliyoruz.

Universiteler ashinda iilkemizde uyusturucunun hedefi olan ana kesim. Bundan bir miiddet
dnce YOK Baskanimizdan randevu talep ederek kendisini ziyarete gitmistim. Ve {iniversitelerin ok
aktif olarak bu miicadeleye katilma ihtiyac1 var Saym Baskanim. YOK Baskanimiz da bunun boyle
oldugunu ve mutlaka bu alanda ¢ok sey yapilmast gerektigini kabul ettiler. Oniimiizdeki siirecte biitiin
tiniversitelerin rektorlerini bir toplantida bir araya getirecekler, saniyorum biz de gidip kendilerini
bilgilendirecegiz. Ve her tniversitede bir rektér yardimcisi sirf uyusturucuyla ilgili bu konularda
gorevlendirilecek ve 6grenciler arasindan da kuliipler seklinde yine onlarin katilimini da saglayacak bir
stirecle biraz daha oradaki farkindaligi artirip tedbir almay1 amagliyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
Saym Cihaner...
ILHAN CIHANER (istanbul) — Tesekkiir ediyoruz Bagkanim.

Bu 5 kriter sdylediniz. Ozellikle biraz 6nce Bagkanin bir sorusu iizerine verdiginiz cevapta “Fazla
da giriyor biz o oranda m1 altyoruz, yoksa basart, kisisel basari mi...” Ona da cevap olacak bir yontem
aslinda. “Bu 5 kriterle diizenli olarak takip yapilmadir.” dediniz. Boyle bir takip yapildi m1?

ICISLERI BAKANLIGI KACAKCILIK ISTIHBARAT HAREKAT VE BILGI TOPLAMA
DAIRESI BASKANI OMER ULU — Efendim, séyle: Acikgas1 bu ocak aymin bagma kadar Uyusturucu
Karar Destek Sistemi’ni kurma cabalar1 vard: fakat gerceklestirilememisti. Biz KIHBI dairesi olarak
bundan dort ay dnce bu goreve talip olduk. Ocak ay1 itibariyla su anda miicadeleci birimlerin anlik
verilerini alabiliyoruz onlardan fakat Adalet Bakanlig1 ve Saglik Bakanligiyla ilgili goriismelerimiz
devam ediyor. Eger onlardan da bu verileri alirsak biz bu 5 maddelik veriyi diizenli takip eder hale
gelecegiz.

ILHAN CIHANER (istanbul) — Heniiz o kriterlerle bir degerlendirme yapilamad.
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ICISLERI BAKANLIGI KACAKCILIK ISTIHBARAT HAREKAT VE BILGI TOPLAMA
DAIRESI BASKANI OMER ULU — Efendim, su anda elimizde son seyimiz yok maalesef. Ama olmasi
i¢in ¢ok caligiyoruz ¢iinkii onlara mutlaka hakim olmaliyiz.

ILHAN CIHANER (Istanbul) — Son sorum: Ozellikle bazi Bat: {ilkelerinin etkin gérev yapmadig
ya da veri paylagsmadigini séylediniz. Bu Birlesmis Milletler S6zlesmesi bunu karsilamiyor mu, yeni
bir uluslararasi sdzlesmeyi zorluyor mu Avrupa Birligi iilkeleriyle en azindan? Durum bu kadar vahim
mi yani?

Bagkanim, bu bir 6neri olarak da olabilir.

ICISLERT BAKANLIGI KACAKCILIK ISTIHBARAT HAREKAT VE BILGI TOPLAMA
DAIRESI BASKANI OMER ULU - Bence vahim. Su agidan: Mesela ecstasynin Hollanda’da
tiretildigini biliyoruz. Nereden biliyoruz? Bizim gerek gimriik kapilarinda gerek Tiirkiye’de
yakaladigimiz uyusturucularda Hollanda’dan yiiklendigini biliyoruz ¢iinkii. Burada bizim tersinden bir
stire¢ gelistirmemiz gerekiyor -simdi onun iizerinde ciddi calistyoruz- o da su: Hollanda, Lahey’de
Tiirkiye kokenli eroin yakaladigi bir tirda bunun gerekli islemlerini yaparak Digisleri Bakanligi
iizerinden Adalet Bakanligimiza “Bununla ilgili gerekli seyi yapin.” diye bizim {izerimizde bask1
kuruyor. Ve biz onunla ilgili dava agiyoruz. Bizim tersinden bir siirecle Tiirkiye’de hangi alanda
yakalarsak yakalayalim, Hollanda, Belcika fark etmez, hem iiretici iilkeler hem de rota iilkelere aninda
bunlar1 gondermek suretiyle bununla ilgili tedbir alinmas1 gerektigini 1srarla sdylemeliyiz, burada bir
gelisme olmuyorsa da uluslararasi toplantilarda —biraz dnce sdylediginiz gibi- buna daha etkin sekilde
baski1 kurulmasini saglamalryiz.

Simdi, biz 12 Martta Avusturya Viyana’ya gidiyoruz saym milletvekilim. Uzun yillar Avrupa
stirekli o toplantilarda eroinin konusulmasini saglamis, eroin ve esrar. Ciinkii Avrupa’yi tehdit eden
esas uyusturucular eroin ve esrar. Sentetikler kendilerinde tiretildigi icin zaten biliyorlar tipki bizim
esrar1 bildigimiz gibi ve istedigimiz anda tamamina yakimini yok edebildigimiz gibi. Onun iizerine
odaklanmiglar. Biz de mecburen ona. Ama bu sene ilk defa bir yan oturumla sentetik uyusturucular
konusunu ana giindem maddesi haline getirdik ve biraz dnce arz ettigimiz bilgileri gidip onlara da
sunacagiz ve o sekilde onlar tizerindeki bu seyi de artirmayi istiyoruz.

BASKAN - Tesekkiir ediyoruz.
Sayin Tiimer...

ZULFIKAR INONU TUMER (Adana) — Cok tesekkiir ederim Sayin Baskan. Beni misafir olarak
kabul ettiginiz i¢in tesekkiir ederim.

Saym Bagkan, sunumunuzda en riskli ilgeler arasinda Adana Seyhan ilgesini sdylediniz. Gergekten
Daglioglu, Giilbahgesi, Barbaros gibi mahallelerimiz 6zellikle dezavantajli bolgeler. Tamamina yakini
gilineydogudan gb¢ almis mahalleler ve o mahallelerdeki halkin en biiyiik sikintisi ne issizlik, ne terdr,
ne aclik... Uyusturucu. Genglerinin, ¢ocuklarinin uyusturucuya olan bagimliliklari. Yalniz bunun
sonunun da bir tirli gelmedigi. Ayni uyusturucu satan kisinin ertesi giin... Hani onlarmn ifadesi bu,
mutlaka yanligtir ama. Cezalarda m1 bir problem var? Bu ¢ok kolay alinip satilan bir sey de degildir
mutlaka. Bu ticaretin o baglar1 yerelde daha rahat ulasilabilir ve durdurulabilir diye diisiiniiyorum.
Biiyiik bir tehdit olarak o mahallelerde oldugunu biliyorum.

Bir de, farkindalig1 artirmak i¢in yani ilkokullarda ya da ortadgretimde bir egitim programi,
derslere dahil edilmesi gereken var mi1 ya da bunun i¢in herhangi bir sey yapmak gerekiyor mu? Bu
konuda bilginizi istitham ediyorum.
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ICISLERT BAKANLIGI KACAKCILIK ISTTHBARAT HAREKAT VE BILGI TOPLAMA
DAIRESI BASKANI OMER ULU — Efendim, sunu ifade etmek gerekir ki: Uyusturucuyla miicadele
konusunda tiim alanlarda olgunlagsmis miicadele yontemlerini gelistirmeye c¢alistyoruz. Avrupa’nin
1970-751i yillarda yasadigi bu uyusturucunun alevlenme donemini biz simdi yasiyoruz Tirkiye
olarak. Yani herhangi bir yere gittiginizde uyusturucunun gergekten sikayet edilen bir konu oldugunu
ben kendim goriiyorum. Yani bir toplantiya gittigimde insanlar bir sekilde beni yalniz yakalayabilirse
¢ocugunun, akrabasmin bir sekilde bundan nasil kurtulabilecegini soruyor. Dolayistyla bununla ilgili

yontemlerimizi hizla olgunlastirmaliyiz.

Genel bir tartigma konusu var, bunun hakikaten ok sonug aliabilecek bir kismu yok. Iste giivenlik
birimlerimiz yakaliyoruz, iste adliyelerde gerekli islem yapilmiyor deniyor. Ama sdyle bir sey de var:
Bizim sorusturma metotlarimizi da yeniden gdzden gegirmemiz gerekir karsilastigimiz her olaya
kars1. Hukuki birtakim bosluklar varsa zaten yiiksek kurulumuz var Saglik Bakanliginin sekreteryasini
yiiriittiigii, Bagbakan Yardimcimizin baskanlik ettigi, orada bir hukuk komitesi var. Hukuki eksiklikleri
dile getirip orada... Son zamanlarda ¢ok ciddi bir hukuki diizenleme de yapildi. Ama bu, hakikaten
birlik, beraberlik icerisinde yani her kurumun kendi katkisin1 saglayabilecegi bir miicadele yontemiyle

ancak sonuglanabilir.

Dolayisiyla o dediginiz yakinma gegen giin bagka bir toplantida yine dile geldi. Yani ¢ok rahat
satiliyor niye islem yapilmiyor falan gibi. Aslinda yapiliyor. Ankara Valimizin verdigi bir veriyi
miisaade ederseniz paylasayim gecen giin Bakanimizin da katildigi toplantida. Dedi ki: “1.656 tane
sokak saticisini tutuklattik. Yani yakaladik, tutuklandi. Fakat gordiik ki yerine 3 bin tane gelmeye
hazir.” Dolayisiyla bizim hem oOnleyici kismini -ama biraz dnce arz ettigim gibi- hem de iilkemiz

disindaki kismiyla ilgili miicadeleyi ¢ok etkin hale getirmemiz lazim.

Esrarla ilgili miicadeleyi ¢ok etkin yiiriitiiyoruz. 2016 yilinda hemen hemen hig¢ goriilmeyecek hale
getirdik Hint kenevirlerini yok ederek. Ha, onun da baska bir yansimasi oldu. Yani yurt disinda esrar
gelmeye bagladi iilkemize, Avrupa’dan esrar gelmeye basladi. Ama dedigim gibi bu, yurt dis1 ayagi
olan ve oradan baslayan bir tehdit oldugu i¢in oradan miicadeleyi baslatip tilkemiz igerisinde de bu
miicadeleyi miimkiin oldugunca daha etkin hale getirerek stirdiirmeliyiz.

Yesilay temsilcimiz burada. Yesilay ile Milll Egitim Bakanligi okullarda uyusturucuyla ilgili
farkindaligin artirilmasi igin ¢ok etkili ¢calismalar yapiyor. Ve —yaniltyorsam liitfen beni diizeltsinler-
17 milyona yakin insana egitim verilmis durumda su anda. Ancak her ne olursa olsun yani genel olarak
alg1, bunun yeterince yapilmadig1 yoniinde. Bunu da artirmakta yarar var diye diisiiniiyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyoruz.

Alim Bey...

ALIM TUNC (Usak) — Tesekkiir ediyorum Bagkanim.

Hos geldiniz Omer Bey.

Bolge itibariyla 6zellikle afyon tiretimi yapan bir tilkeyiz. Usak, Afyon, Manisa ve birkag daha ilde
izinli olarak afyon tiretiyoruz. Ge¢miste tilkemiz bu afyon sakizinin 6nemli 6l¢iide iiretiminin yapildigi
bir yerdi. Bugiin itibariyla sizin kaynaklarmiz veya istihbari bilgilerinize bagli olarak, bu bolgelerden

yine afyondan uyusturucu elde etme orani ne kadardir?
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ICISLERI BAKANLIGI KACAKCILIK ISTIHBARAT HAREKAT VE BILGI TOPLAMA
DAIRESI BASKANI OMER ULU — Sayin Vekilim, hakikaten Tiirkiye’nin bu alanda yaptig1 bir basari
hikayesidir. Ozellikle Afyon Bolvadin’de biliyorsunuz bir fabrikamiz var ve hashas iiretimiyle ilgili
iiriin oraya toplaniyor, orada morfin elde ediliyor ve hem iilkemizde kullaniyoruz hem diinyaya ihrag
ediyoruz.

ALIM TUNC (Usak) — Kozaklarmin toplanmasiyla. ..

ICISLERI BAKANLIGI KACAKCILIK ISTIHBARAT HAREKAT VE BILGIi TOPLAMA
DAIRESI BASKANI OMER ULU — Evet, o kismin.

Ama bunun disinda, Tiirkiye’de iiretilen haghastan elde edilen kacak afyon yok denecek kadar az.
Yani o alanda gergekten ¢ok biiylik bir basari elde edilmis durumda. Cok az raporlanan, ¢ok istisnai
diyebilecegimiz seyler.

ALIM TUNC (Usak) — Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.

Saym Ozdogan Eng...

GOKCEN OZDOGAN ENC (Antalya) — Sunum igin cok tesekkiir ediyorum. Sag olun. Gergekten
diinyay1 da bir gérmiis olduk.

Risk haritasinda ilceleri de on plana g¢ikaran bir haritaniz vardi. Burada riskli olma sebeplerini
mutlaka aragtirmigsinizdir. Bunlarin temel kriterleri ne, neye gore riskli bunlar; bir.

Ikincisi: Mesela Antalya’da Muratpasa benim ilgem yani benim siyaset yaptigim ilgedir Muratpasa.
Aslinda sosyoekonomik anlamda gayet de gelir seviyesi diizgiin, cok ciddi imar problemleri olmayan,
genelde turizmde yonetici kademesinin de ¢alistigi, vesaire bir ilge. O isin agikcasi beni biraz sasirtti.
Ancak orada Yesildere, Doguyaka mahalleleri var. O iiggende bir kirmizi1 alan var sdylediginiz yerde.

Ayrica o bolgede ¢ok fazla metruk bina var. Yani yikmaya kalkiyorsunuz sahibi geliyor “Hayur,
buray1 yiktirmam.”, tekrar devam ediyor, gidiyor vesaire. Bunlarla ilgili daha sorun ¢dziicii neler
gerekiyorsa biz de yapalim. Metruk binalar ¢ok fazla Muratpasa ilgesinde. Belki ondan kaynakli m1
bilmiyorum ama nedenini 6grenmek istiyorum.

Tesekkiir ederim.

ICISLERI BAKANLIGI KACAKCILIK ISTIHBARAT HAREKAT VE BILGI TOPLAMA
DAIRESI BASKANI OMER ULU — Efendim, biz bu riskle ilgili illeri ve ilgeleri belirlerken yansida
goriilen kriterleri esas aliyoruz.

Birincisi: O bdlgede meydana gelen uyusturucuyla ilgili olay sayist.

Ikincisi: O bolgede yakalanan siipheli say1si.

Ugiinciisii: Madde bagimlilig1 tedavi merkezlerinin sayisi.

Dérdiinciisii: Meydana gelen 6liim olaylarinin sayisi.

Bir digeri: Yine -Tiirk Ceza Kanunu’nun- satisiyla ilgili maddelerinden iglem gorenlerin sayisi.
Son olarak da: Uyusturucuyla ilgili ihbar sayilarini esas altyoruz.

Bunlarin hepsini topluca hesap ettigimizde hangi ilge en yiiksek diizeydeyse onu yapiyoruz.
Dolayisiyla ilgeleri de buna gore belirledik.

Ayrica, Tiirkiye’de il ve ilgelerde uyusturucuyla miicadele komisyonlari var. Onlarin da fikirlerini

alarak, danigarak gene bu ilgeleri belirliyoruz.
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Metruk binalar konusu, uyusturucu kullaniminda ger¢ekten en zayif alanlarimiz. Bununla ilgili
6zel bir, Saym Vekilim, projemiz var. Iller Idaresi Genel Miidiirliigiiyle calistyoruz. Zaten Icisleri
Bakanliginin biitiin birimlerini bir ¢ati altinda topladik. Ciinkii Tiirkiye’de hakikaten kurumlar arasinda
bazen koordinasyonsuzluk olabiliyor. Onun 6niine gegmek i¢in Uyusturucuyla Miicadele Koordinasyon
Kurulu KIHBI Dairesinin biinyesinde kuruldu ve her ii¢ ayda bir biitiin Tiirkiye’deki uyusturucu
olaylarini Igisleri Bakanliginim biitiin ilgili birimleri katilarak yapryor.

Orada en 6nemli giindem maddesi metruk binalardi. Hatta 6niimiizdeki, bu yil igin ek 6denek de
talep ettik. Onunla ilgili yasal imkan var, yikilabiliyor. Baz1 binalar tarihi eser oldugu i¢in yikilmasi
¢ok zor. Onlarda da sdyle bir yontem gelistirdik, belediyeleri o sekilde yonlendiriyoruz: Tarihi eser
olan binanin etrafini ¢evirmek suretiyle igeri girilmesini imkansiz hale getirmek istiyoruz. Yani binay1
yikmayalim, tarihi bir varliktir, gegmisimizle kurulan bagdir o ama bir taraftan da i¢inin de boyle art
niyetli olarak kullanilmasini engelleyecegiz insallah.

GOKCEN OZDOGAN ENC (Antalya) — Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
Buyurun Sayn Diilger.

MUSTAFA HILMI DULGER (Kilis) — Oncelikli olarak sunumunuzun basina yetisemedim,
kusura bakmayimn ama yetistigim kadariyla son derece detayli bir sunum yaptiginiz hem verdiginiz
dokiimanlardan belli hem de sunumunuzda bunu gordiik. Tesekkiir ediyorum.

Ben size bir sey sormak istiyorum. Bati’dan ve diger, bizim disimizdaki iilkelerden miicadelede
gerekli destegi goremedigimizi sdylilyoruz. Bu bize kars1 uygulanan bir politika midir, yoksa biitiiniiyle
bu olaya bakis agilari midir?

ICISLERI BAKANLIGI KACAKCILIK ISTIHBARAT HAREKAT VE BILGi TOPLAMA
DAIRESI BASKANI OMER ULU — Aslinda, belki de yani her iilke kendi halkin1 ve iilkesini korumak
icin azami gayret sarf ediyor. Avrupa uyusturucuyla miicadele konusunda bizden daha fazla tecriibeye
sahip, bunu kabul etmek gerekiyor. Ciinkii onlar bizim su anda yiiz yiize geldigimiz bu sorunla 1970’1i
yillarda yiiz yiize gelmisler ve teskilatlanmalarini ona goére dizayn etmisler, toplumdaki farkindaligi
artirmiglar, hatta uyusturucular tek bir kalemde ele almayarak siniflamig en tehlikeliden daha az
tehlikeliye dogru ve miicadelelerini de buna gore yogunlastirmislar.

Ben, tabii, politika kismiyla ilgili bir fikrim yok agikgast...
MUSTAFA HIiLMI DULGER (Kilis) — Genel kanaatiniz. ..

ICISLERT BAKANLIGI KACAKCILIK ISTIHBARAT HAREKAT VE BIiLGI TOPLAMA
DAIRESI BASKANI OMER ULU — Ama sdyle oluyor mesela: Iste, bize istihbari acidan destek
veriyorlar ama bu destek daha ¢ok kendilerine gelen uyusturucuyla ilgili oluyor. Yani diyelim ki, bir
bolgede operasyon yapiyoruz, Avrupa iilkelerinden birisi bizimle istihbarat paylasiyor ama bakiyoruz ki
o uyusturucu o iilkeye gidiyor zaten. Dolayisiyla burada biz yakalamis oluyoruz. Ama bize dogru gelen
uyusturucuyla ilgili hicbir istihbarat paylagimlart yok. Yani bu 6zellikle bizim i¢in biiyiik tehdit olan
sentetik uyusturucular, ecstasy, captagon, bonzai tarzi uyusturucularla ilgili bizimle bilgi paylasimlari
hemen hemen hi¢ yok. Dolayisiyla bizim onlarla is birligimizi bu alana kaydirip onlar1 mutlaka nasil
biz esrar ve eroinde onlarla is birligi yapiyorsak benzer konularda da onlar1 bizimle is birligi yapma
noktasina getirmemiz lazim.

LUTFIYE ILKSEN CERITOGLU KURT (Corum) — Diikkan sahibi, satici; biz de piyasayiz.

17




Uyusturucu Madde Bagimlihg: ve Yeni Bagimhihk Tiirlerinin Aragtirilarak Bagimhligin Nedenlerinin ve Alimacak
Tedbirlerin Tespit Edilmesi Maksadiyla Kurulan Meclis Aragtirmasi Komisyonu
28.02.2018 T:7 0:1

MUSTAFA HILMi DULGER (Kilis) — Séyle diyebilir miyiz? Kendi sinirlarinin igerisini steril
tutmak gibi bir davranis igerisindeler, baskalarininki bizi ilgilendirmez.

Tesekkiirler.
BASKAN — Omer Baskanima tesekkiir ediyorum.

Simdi degerli milletvekili arkadaslarimiza tekrar hatirlatmak istiyorum, sizinle de paylastik,
ingallah persembe saat onda Ankara’da bazi merkezleri ziyaret edecegiz -Emniyet Genel Midiirliigi
Kopek Egitim Merkezi, Jandarma Kriminal Daire Laboratuvari Beytepe’de, Giimriikler Muhafaza
Genel Mudiirligii Komuta Kontrol Merkezi- milletvekili arkadaslarimiz yarin katilirlarsa ok memnun
oluruz. Hep birlikte bu merkezlerimizi de ziyaret edelim.

Simdi ikinci sunumlarint yapmak {izere Adalet Bakanligi Kanunlar Genel Miidiirliigiinden Genel
Miidiir Yardimeisi Sayin Abuzer Yazicioglu ve Sayin Ahmet Eker, Tetkik Hakimi. ..

Buyurun.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDUR YARDIMCISIABUZER YAZICIOGLU
— Saym Baskanim, degerli heyetinizi saygtyla selamliyorum.

BASKAN — Hos geldiniz.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDUR YARDIMCISIABUZER YAZICIOGLU
— Hos bulduk, sag olun, kolay gelsin.

Konuyla ilgili olarak daha 6nce galismalar1 bulunan ve bu hususta zaten Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde ii¢ aylik gérevlendirme siireci devam eden arkadasimizin hazirladigi bir sunum var, hakim
arkadasimiz sunumunu yapacaklar.

Kolay gelsin.
BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.

2.- Adalet Bakanligi Kanunlar Genel Miidiirliigii Tetkik Hakimi Ahmet Eker’in, uyusturucu ve
uyarict madde suglari, ilgili mevzuat, 2014 ten bu yana gergeklestirilen mevzuat degisiklikleri,
uyusturucu haberlerinin medyada sunulusu hakkinda sunumu

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURLUGU TETKIK HAKIMI AHMET
EKER — Saym Bagkanim, kiymetli Komisyon iiyesi vekillerimiz, degerli hazirun; hepinizi saygiyla
selamliyorum.

Bes yil tagrada cumhuriyet savciligi yaptim, akabinde Yargitay 10. Ceza Dairesinde uyusturucuyla
gorevlitemel ceza dairesinde iki y1l hakimlik yaptim. 2014 ten beri de Kanunlar Genel Midiirliigiindeyim.

Sunumumda madde metinleriyle sizleri mevzuata bogmak istemiyorum ama seri sekilde uyusturucu
madde suglarmi tanimak anlaminda bu kapsamda yapilan, var olan mevzuat hiikiimleriyle, yaptigimiz
degisikliklerle, yapilmasi olabilecek degisikliklerle ilgili sizlere sunum yapacagim.

Takdim planimiz, oncelikle uyusturucuyla ilgili temel mevzuattaki bu suglara dair hiikiimler
konusunda kisa bir bilgilendirme yapacagim size. Akabinde, koruma tedbirlerimiz, malum, CMK’deki
0zel sorusturma tedbirlerinin uyusturucu suglarinda uygulanmasiyla ilgili bilgi verecegim.

Akabinde, bunu 6zellikle sunumun igerisine aldim, manevi unsur agisindan uyusturucu madde
ticareti ile uyusturucu madde kullanma sugu arasindaki farklardan biraz bahsetmek istiyorum. Bu, sunun
icin 6nemli: Simdi, Meclisten olsun, vekillerimizden olsun, disaridan olsun bir¢ok yasa degisikligi
talebi geliyor. Burada madde miktar: kapsamli degerlendirmeler iizerinden hareket ediliyor. Mesela,
kisinin tizerinde 300 gram esrar yakalaniyor ama kullanmak i¢in uyusturucu madde bulundurmaktan
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hiikiim veriliyor. Elestiri geliyor, deniyor ki: “Yani neden 300 gram uyusturucuya kullanmadan hiikiim
veriliyor?” Bu kapsamda aslinda uyusturucu madde kullanma sugu ile uyusturucu madde ticareti
arasindaki farklari az cok gorebilirsek ve burada madde miktarinin belki de bu degerlendirme igerisindeki
en son kriter oldugunu gordiigiimiizde bu kapsamdaki degerlendirmelerimizi ve tahlillerimizi daha iyi
yapariz diye diisiiniiyorum.

Akabinde, 6zellikle 2014 yilindan sonra yapilan yasa degisikliklerinden bahsedecegim. Yapilmasi
istenen degisiklikler ve yine, uyusturucu ve uyarict madde suglarinda kazang miisaderesi, buradaki
sug gelirleriyle ilgili uygulamalar, bizim uygulamalarimizdan ve mukayeseli hukuk uygulamalarindan
kisaca bahsedecegim.

En son da uyusturucu haberlerinin medyada sunulusuyla ilgili hiikkiimlerimiz nedir, neler yapilabilir,
bu kapsamda sunumumu tamamlayacagim.

Oncelikle, uyusturucu maddeyle ilgili temel ceza maddemiz 188’inci maddemiz, Tiirk Ceza
Kanunu’ndaki uyusturucu madde imal ve ticareti sugu. Bunun &zellikle (3)’linci fikrasi uyusturucu
madde ticaretini sonugluyor. Burada, 188’inci maddede, kullanma diginda bir amagla uyusturucu
maddeyi satan, satmak igin aracilik eden, nakleden, bulunduran, devreden herkes igin ticaret
noktasindaki hiikmii uyguluyoruz. Burada maddeleri de sunumumuzun igerisine ¢ok kisa aldik gérmek
acgisindan. Burada, nakleden, depolayan, satin alan, kabul eden, uyusturucuyu bulunduran kisi on yildan
az olmamak tizere hapis ve bin giinden 20 bin giine kadar adli para cezasiyla cezalandirilmaktadir.
(4)’lincti fikrast da artinim fikrasi, uyusturucu ve uyarict maddenin eroin, kokain, morfin, sentetik
kannabinoid ve tiirevleri ile baz morfin olmasi, artirim nedeni yari oraninda, on bes yil. Okul, yurt,
hastane, kisla, ibadethane gibi tedavi, egitim, askeri alanlara 200 metre mesafede uyusturucu maddenin
satilmasi yar1 oraninda artirim, yine on bes yil. Cocuga satilmasi halinde artirim, 3 veya daha fazla
kisiyle birlikte islenmesi halinde artirim. Dolayisiyla, temel ceza on y1l ama bir¢ok artirim maddesi var,
bu kapsamda on bes y1l olarak alt sinirin1 degerlendirebiliriz.

Bir diger diizenlememiz, uyusturucu ve uyarict madde kullanimini kolaylagtirma... Bu da
Tirk Ceza Kanunu’nun 190’inc1 maddesinde hiikiim altina alinmig. Bizim, Yargitay kararlarinda
¢ok fazla hiikiim kurulmayan, bu maddeyle ilgili ¢ok fazla farkindalik olmayan bir diizenlememiz.
190’inc1 madde, uyusturucu madde ve uyarict madde kullanilmasini kolaylastirmak icin &zel yer ve
donanim saglayan, yakalanmasini zorlastiracak onlemler alan, kullanim yontemleri konusunda bilgi
veren, Ozellikle kullanilmasini alenen 6zendirenlerle ilgili. Bizim kolluk makamlar1 ve adli makamlar
bu maddenin uygulanmasi noktasinda yani bu maddeyi sorusturmalarinda giindeme ¢ok almryorlar,
dolayisiyla da Yargitaya ve list mahkemelere konu olmuyor, bu konuda igtihatlar da yok. Bu maddeyle
ilgili farkindalik olmasi gerektigi konusunda tavsiyemiz var.

Yine, madde bagimliligina dair olan ana maddemiz Tirk Ceza Kanunu’nun 191’inci maddesi.
Burada kullanan, kullanmak amaciyla bulunduran kisilerle ilgili 6ncelikle tedavi ve denetimli serbestlik
tedbiri veriliyor, bu tedbire riayet etmedigi takdirde iki yildan bes yila kadar hapis cezasi yaptirmmimiz
var.

Etkin pismanlik maddemiz var. Heniiz hakkinda bir tedbir ya da yasal bir miidahale olmaksizin
kullandigint beyan etmesi ya da sattigini beyan etmesi kapsaminda etkin pigsmanliktan faydalaniyor.
Yine, kisi yakalandiginda uyusturucu maddenin ya da tabiri caizse malin devamina dair bilgi verdiginde
ya da bagkalarinin yakalanmasina sebebiyet verdiginde bu hiikiimden faydalaniyor.
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Bir diger temel kanunumuz... Biraz 6nce Baskanimiz da bahsetti, esrar elde etmek amacryla
kenevir ekimi... 2313 sayili Kanun’un 23’{incii maddesinde esrar elde etmek amaciyla kenevir ekme
eylemi cezalandirilmistir. Burada tabii, hasada kadar olan kisim agisindan cezalandiriliyorlargiinkii
tarlada bulunan esrar yani kenevir sokiildiigii takdirde artik bu, 188’inci maddedeki uyusturucu madde
ticareti sugu olarak degerlendiriliyor. Yani arazide izinsiz ekili olanlar i¢in bu maddemiz.

Yine, biraz énce bahsi gegti, izinsiz hashas ekme... 3298 sayili Uyusturucu Maddelerle ilgili
Kanun’umuzun 4’tincii maddesi de izinsiz olarak haghas eken ya da izin verilen cografi alanin diginda
ekenler i¢in gegerli. Yine, burada da ekili olmas1 6nemli, sokiildiikten sonraki asama kenevirde oldugu
gibi uyusturucu madde ticareti olarak degerlendiriliyor.

Koruma tedbirleri... Biliyorsunuz, suglarla miicadele anlaminda Ceza Muhakemesi Kanunu’muzda
birgok koruma tedbirimiz s6z konusu. Arama ve el koyma gibi genel koruma tedbirlerimiz disinda
ayrica Ozel sorusturma tedbirlerimiz var. Burada uyusturucu suglarinda koruma tedbirleri noktasinda
ciddi bir farkindaligimz séz konusu. Ozel sorusturma tedbirlerinin hemen hemen hepsini uyusturucu
madde suglarinda kullanabiliyoruz. Taginmazlara, hak ve alacaklara el koyma, CMK 128’deki koruma
tedbirimizde uyusturucu madde katalog suglar arasinda yer almaktadir. Yine, postada el koyma, bu
biraz yeni bir diizenleme. Burada da cumhuriyet savcisi karariyla postalarin agilmasi s6z konusu, bu da
yine uyusturucu madde i¢in miinhasir bir diizenleme. Sirket yonetimi i¢in kayyum tayini, yine burada
katalog suclar arasinda uyusturucu ve uyarict madde suglarimiz var. iletisimin tespiti, dinlenmesi
ve kayda alinmasi, 135’inci maddemiz, buradaki katalog suglar igerisinde uyusturucu ve uyarict
maddelerimiz var.

Gizli sorusturmaci gorevlendirilmesi, 139’uncu maddemiz CMK’de, buradaki katalog suglar
icerisinde uyusturucu maddemiz var ve -yasa degisikliklerinde dzellikle anlatacagim- buraya miinhasir
bir diizenleme yaptik. Ciinkii biliyorsunuz, gizli sorusturmacilar sahada miicadele ederken ekseriyetle
bireysel madde alimlari igerisine de giriyorlar. Ancak, maddenin konulus amaci 6rgiitlii suclar agisindan
gecerli bir uygulama, orgiitlii suglar agisindan gizli sorusturmaci atantyordu fakat son yaptigimiz
degisiklikle bireysel olarak uyusturucu madde suclarinda da gizli sorusturmaci atanabilmesine imkan
veren bir diizenleme yaptik.

Yine, teknik aracglarla izleme, madde 140, uyusturucu madde suglarinda uygulaniyor.

Sonug itibartyla, Ceza Muhakemesi Kanunu’ndaki 6zel koruma tedbirlerinin tamamina yakininin
katalog suclarinda uyusturucu madde suglarimiz mevcut.

Yine, esrar elde etmek amaciyla kenevir ekme sugunda da yakin zamanda yaptigimiz degisiklikle
iletisimin tespiti, dinlenmesi ve kayda alinmasi tedbiri ile teknik araglarla izleme tedbirini uygulanabilir
hale getirdik.

Konunun girisinde bahsettigim, manevi unsur agisindan uyusturucu madde ticareti ile uyusturucu
madde kullanma arasindaki farklarla ilgili birtakim degerlendirmeler yapmak istiyorum. Simdi, bir
kisinin tizerinde 5 paket ya da 6 paket esrar yakalandiginda, bu kisinin bu uyusturucu maddeyi sattigina
dair baskaca delil olmadiginda nasil bir degerlendirme yapacagiz, hangi kriterlere gére bu aradaki
farki ayiracagiz? Dolayisiyla, uyusturucu madde ticareti ile kullanma arasindaki farki ya da nelerden
kaynaklandigini, Yargitaymn nasil degerlendirme yaptigin: anladigimizda son degerlendirme kriterimiz
olan madde miktariimn énemli olmadigint gorecegiz ¢ilinkii dedigim gibi konusmanin basinda, birgok
yasa degisikligi teklifi geliyor. Diyorlar ki: “Kisinin {izerinde 300 gram yakalandiginda bunu ticaret
sayalim.” 2014 yilinda yine boyle bir degisiklik vardi, Mecliste o konuda da bdyle bir konugma geregi
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duymustuk. Orada da mesela, kisinin iizerinde 21 gram esrar yakalandiginda bunu ticaret sayalim
yani on y1l gibi boyle madde kriterleri vardi. Bunlara girmeden kullanma ve ticaret kriterlerini hizlica
anlatiyorum miisaadenizle.

Uyusturucu maddenin bulundugu paketlerin bigimi ve sayisi, bir kiginin tizerinde bulunan paketler
kiigiik paketgikler halindeyse, paketcikler 6zenle hazirlanmigsa ve her paket¢igin i¢indeki gram hassas
teraziyle tartim sonucu asagi yukari ayniysa bu kisinin uyusturucu maddeyi ticari amagla iizerinde
bulundurdugunu séyleyebiliriz. Yine, uyusturucu maddenin bulundugu yerin 6zellikleri... Ciinki
kisisel kullanim i¢in uyusturucu maddeyi {lizerinde bulunduran kisi bunu kolaylikla ulagabilecegi
yaninda yoresinde bir yerde bulundurur. Fakat evinden ya da is yerinden uzakta ¢ikarip alinmasi gii¢
ve zaman gerektiren bir yere gizlenmesi bu sahsin kullanma disinda bir amagla uyusturucu maddeyi
bulundurdugunu bize ifade eder. Yine, uyusturucu maddenin ele gecirildigi yerde veya yakiminda
hassas terazi ve paketlemede kullanilan ambalaj malzemelerinin bulunmast bu kiginin amacinin
kullanmaktan ziyade ticaret oldugunu bize 6nerebilir ¢iinkii belli ki paketcikler i¢in bu hassas teraziyle
ayri ayr1 tartim yapiyor, bu ambalaj malzemelerine koyup satiyor. Yine, sanigin iizerinde degisik cins
ve nitelikte uyusturucu maddeler bulundurmasi. Ornegin, {izerinde 2-3 tane ekstazi hap, birkac tane
esrar, bir paketcik eroin bulundurdugunda miktarlar1 az da olsa bu ¢esitlilik noktasinda baktigimizda
bu kisinin kendi kullanimindan ziyade bunu sattig1 sonucuna ulasabiliriz. Yine, sanigm uyusturucu
madde bagimliliginin bulunup bulunmamasi, kandan ve idrardan alinan drnekle bunun tespiti, akabinde
yasal olarak elde ettigi gelir ile hayat standardi arasindaki g¢eliski de bu kisinin ticaret yaptigina bizi
yonlendirebilir. Nitekim bir bakkal isleten bir kiginin bir BMW’yle gezmesi, liikks bir yerde oturmasi
bize uyusturucu madde ticareti yaptigint gosterir.

Son olarak, bulundurma amacinin saptanmasinda uyusturucu madde miktar1 bizim ic¢in son
kriterdir, diger kriterlerle kisinin uyusturucu madde sattigini tespit edemiyorsak. Tabii, satarken falan
yakalanmas1 hali gibi net olan olaylar1 giindeme almiyorum. Ortalama olarak bir kisi glinde 4 ya da
6 doz esrar igebilir, bu da 0,5 gramdan 3 gram diyebiliriz; eroin ise 10 miligram, giinlilk doz sayis1
4 ya da 6 doz kabul edilebilir. Yargitay 10. Ceza Dairesi ve Ceza Genel Kurulu eski kararlarinda bir
yillik kisisel kullanim miktarini kullanma sinir1 olarak kabul ediyor. Nitekim kisinin {izerinde 800 gram
esrar yakalandiginda, baskaca ticaret yaptigina dair delil yoksa burada bir yillik kullanim miktarmin
icerisindedir bu rakam deyip kullanmaktan hiikiim kurabiliyorduk. Ancak artik son ictihatlarda hem
10. Ceza Dairesi hem 20. Ceza Dairesi -uyusturucuya bakan daireler- hem de Genel Kurul artik somut
olayn ozelliklerine gore belirlenen zaman dilimi igerisinde sanigin kullanmasi gerekli miktar dnemlidir
diyerek ictihatlarin1 bu yoénde verdi. Cok kisa bir iki 6rnek verecegim. Ornegin, sanik Diyarbakir’dan
Istanbul’a gidiyor, ii¢ giin kalacak, ucak biletini gidis doniis almus, otel rezervasyonunu yaptirmis,
Istanbul’da odasinda yapilan aramada 100 gram esrar ele gegiriliyor. Ug giinliik kullanim miktar1 nedir?
10 gram, 20 gramdir. Bu kisinin iizerinde 100 gram bulundugunda biz bunun artik ticaret yaptigina
hiikmedebiliriz. Fakat bir kisi isten ¢ikmis, aksam altida evine gidiyor, evine 10 metre kalmis, arama
yapiliyor, tizerinde 600-800 gram esrar ¢ikiyor, biz bu kisinin uyusturucu maddeyi kullandigina kanaat
ederiz baskaca delil yoksa. Yani madde miktar1 bizim i¢in artik -Yargitay ictihatlar1 da bdyle- 6nemli
bir kriter degil. Yani biraz dnce konusmalarda gecti, yiiksek miktarda madde yakalandiginda neden
mahkemeler hemen serbest birakiyor ya da niye tutuklanmiyor? Tabii, orada delillerin yeterli olup
olmadigi da ayr1 bir kriter ama belki yakalama yapan kolluk memurlari madde miktarini degerlendirmeye
giderse bu anlamda bir nakislik olabilir.

Yasa degisikliklerimizi kisaca aktaracagim size. Biliyorsunuz, 2014 yilinda “sentetik kannabinoid”
dedigimiz, halk arasinda “bonzai” denilen uyusturucu madde kullanimi sonucu Sliimlerin artmasiyla
birlikte topyekdn bir miicadele iradesi olustu, uyusturucuyla miicadele anlaminda komisyonlar kuruldu
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sizlerin de bildigi {izere, Uyusturucu ile Miicadele Teknik Kurulu, Uyusturucu ile Miicadele Yiiksek
Kurulu. Bu siiregle birlikte ciddi yasa degisiklikleri yaptik, 6zellikle 2014 yilinda. 2014 y1l1 6ncesinde,
2008-2014 arasinda yasa degisikliklerimiz yok uyusturucuyla ilgili. Bunlar kisaca aktaracagim.

18/6/2014 tarihli 6545 sayili Yasa’yla, esrar elde etmek amaciyla kenevir ekme sugunun cezasi bir
yildan yedi yila hapisken dort yildan on iki yila ¢ikardik. Uyusturucu madde imal ve ticareti sugunda
on yildan yirmi yila kadar hapisken yirmi yildan otuz yila kadar hapse ¢ikardik, imal, ihra¢ ve ithalde.
Uyusturucu ve uyarici madde satma sugunda bes yildan on bes yila kadar hapisken on yildan yirmi
yila kadar hapis cezasina ¢ikardik. Uyusturucu ve uyarict maddenin ¢ocuga verilmesi veya satilmast
durumunda hapis cezasinin alt sinirmi on bes y1l yaptik. Yine, uyusturucu ve uyarict maddenin 3 veya
daha fazla kisi tarafindan islenmesini artirim haline getirdik. Orgiit tarafindan islenmesi durumunda
ise yine 1 kat artirim yaptik ve bu suglarin kosullu saliverme oranlarini da yiikselttik. Neden tesekkiilii
getirdik? Yargitayda ¢alistigim siire zarfinda hep goriirdiim, uyusturucu suglarinda orgiitii ispat etmek
oldukga zor, hiyerarsi, siireklilik gibi unsurlari, baglantilart kurmak zor, bu nedenle genellikle 6rgiitten
beraat edip ticaretten hiikiim verilirdi ancak tesekkiilde 3 kisinin bir arada bu sugu islemesi yeterli,
orgiit baglara gerek yok, bunu artirnm maddesi igerisine aldik eski 765 sayili TCK’de oldugu gibi.
Uyusturucu ve uyarict madde kullanilmasini kolaylagtirma ve 6zendirme sugunun cezasini iki yildan
bes yila kadar hapisken bes yildan on yila kadar ¢ikardik. 191’inci maddemizde, kullanma maddesinde
o6nemli degisiklikler yaptik, bir yildan iki yila kadar hapisken iki yildan bes yila ¢ikardik. Ayrica,
uyusturucu ve uyarict madde kullanan kisiler hakkindaki denetimli serbestlik kararinin mahkemeden
ziyade sorusturma asamasinda cumhuriyet savcist tarafindan verilmesini sagladik. Bu kisilerin
hakkinda kamu davasi acilmasinin ertelenmesi karari verilerek takip edilmeleri saglandi. Uyusturucu
kullanan kisiler bu imkandan bir kez yararlanacak, akabinde yeniden sug iglemeleri durumunda artik
kamu davasi agilacak ve o cezai yaptirima muhatap olacak, bunu bir kezle sinirlandirdik. Bunun soyle
bir artis1 oldu: Oncelikle bir kisi hakkinda defalarca tedavi ve denetimli serbestlik karari verilmesi
engellendi. Ben bir kisi hakkinda 105 kez tedavi ve denetimli serbestlik karar1 verildigine sahit oldum.
Is yiikiiniin artisinn éniine gecildi ve siirecin hizlanmasi saglanarak bir an énce tedaviye baglanmast
temin edilmis oldu.

27/3/2015 tarihli 6638 sayili Kanun’la yapilan degisiklikle -bu, kamuoyunda “i¢ glivenlik paketi”
olarak bilinen paket- burada sentetik kannabinoid ve tiirevlerini uyusturucu maddede artirim maddeleri
igerisine aldik. Eroin, morfin, baz morfindi artirnm maddeleri fakat sentetik kannabinoidleri de ekledik
artirrm maddesine. Yine, okul, yurt, hastane, kisla ve ibadethane gibi yerlerin 200 metre yakininda
satisin1 artirrm maddesi haline getirdik. Aslinda bu, sehrin tamami demek baktiginizda ¢iinkii okul,
yurt, hastane, kisla veya ibadethane hemen hemen 200 metre mesafede her yerde bulundugu i¢in bu
anlamda da ciddi bir artirim maddesi. Yine, 191°e de ayn1 hilkmii ekledik.

15/8/2016 tarihinde ¢ikarilan KHK yle kosullu saliverme siirelerinde birtakim artirma yapmistik
biliyorsunuz, uyusturucu madde suglarindan hiikiim giymis olanlar1 bunlardan faydalandirmadik.

En son yine, 2/12/2016 tarihli 6763 sayili Kanun’la degisiklik yaptik. Bu da uyusturucu madde
bagimlilari tedavi i¢in hastaneye gittiklerinde saglik meslegi mensuplart malum, TCK’deki ihbar
yiikiimliligi geregi bu kullanicilar: ihbar etme tehdidi altinda oluyordu. Dolayistyla bu, hasta-hekim
arasindaki giiven iliskisini zedeledigi gibi, kullanicilarin tedavi amaciyla hastaneye gitmesine de ciddi
anlamda engel oluyordu. Burada saglik meslegi mensuplari i¢in uyusturucu madde kullananlarin
tedavi amaciyla gelmesi halinde ihbar ylikiimliligiinii kaldirdik. Yine, uyusturucu suglariyla daha
etkin miicadele edebilmek i¢in biraz 6nce bahsettigim gizli sorugturmacinin bireysel olarak uyusturucu
suclarinda da atanabilmesini sagladik.
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25/8/2017 tarihli 694 sayili Olaganiisti Hal Kanun Hiikmiinde Kararnamesi’yle de birtakim
cezalarda yine artirim yaptik. Kenevir ekme sugunda hapis cezasi yaptiriminin yani sira ilaveten adli
para cezasi yaptirimi da getirdik; sadece hapis cezasiydi. Yine, uyusturucu suglariyla etkin miicadele
icin kenevir ekme suglarinda 6zel koruma tedbirlerinden faydalanilmasina imkan sagladik.

Yine, 2313 sayili Kanun’a eklenen ek maddeyle Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 128’inci
maddesine gore el konulan araglarin sorusturma devam ederken aynmi sugta tekrar kullanilmasi,
Tiirkiye’deki sicile kayitl olmamasi, dnemli miktar veya degerde uyusturucu ve uyarict madde ele
gecirilmesi ve sugun islenmesi halinde 6zel tertibatin bulunmasi halinde sahibine iade edilemeyecegini
ancak otuz giin iginde teminat yatirmasi halinde iade edilebilecegini hiikiim altina aldik.

Yine, uyusturucu madde ticareti sugunda, 188’inci maddede para cezalarmin alt sinir1 yoktu, beg
giin olarak uyguluyorduk, bunlara alt sinirlar1 bin giin veya iki bin giin olmak {izere alt sinir para cezast
getirdik, dolayisiyla para cezalarimim miktarlarini yiikseltmis olduk.

Yine, kolluk mensuplarmin bizden hep talepleri vardi, birtakim Yargitay kararlart dolayisiyla
gizli sorusturmacilarin mahkemelerde tanik olarak agiktan dinlenilmesiyle ilgili birtakim yargilamalar
ve siiregler oldu. Gizli sorusturmacilar biliyorsunuz goniilliik esasina gore ataniyorlar ve desifre
olmamalar1 6nemli hem can giivenlikleri agisindan hem sorusturmanin selameti asamasindan. Onlarin
mahkemelerde tanik olarak dinlenmesi halinde kimliginin sakli tutularak ve tek basina durusmada
sesi veya gorlintiisti degistirilerek 6zel ortamda dinlenmesini sagladik 139’uncu maddede yaptigimiz
degisiklikle.

Yine, teknikaraglarlaizleme, korumatedbirinde gizli sorusturmaciylabirlikte gérevlendirildiklerinde
-ki genellikle gizli sorusturmaci kamerayla ayni zamanda alim satimi delillendirmek i¢in teknik
araclarla izleme tedbirine de bagvuruyor- ikisi bir arada kullanildiginda teknik araclarla izleme siiresi
ti¢ haftayken bunun 1 kat daha artirilarak uzatilmastyla uygulanmasini sagladik.

Yapilmasi istenilen mevzuat degisiklikleriyle ilgili... Tabii, burada son zamanlarda bize sdyle
bir Oneri geldi: Biliyorsunuz, 188’inci maddenin (4)’ilincli fikrasindaki artirim igerisine sentetik
kannabinoidleri de aldik fakat soyle elestiriler geldi: Neden tiim sentetikler degil de sadece sentetik
kannabinoidleri aldik? Sentetik katinonlar var, biraz 6nce Omer Bey’in bahsettigi amfetamin,
metamfetaminler var, mesela yeni test edilen yeni nesil uyusturucular igerisinde, psikoaktif
uyusturucular icerisinde feniletilamin var bunlarda. Yine katinonlar da sentetik kannabinoidler kadar
zararlt maddeler. Bununla ilgili takdir tabii siyasi iradenin. Ben kisisel olarak yaptigim arastirmalarda,
Yargitayda goriistigiimde olabilecegini sdyledi. Farmakoloji uzmanlariyla goriistiigiimde kimyada
kullanilan ilaglarla bir tenakuz olur mu noktasinda sikinti olmayacag: sdylendi. Adli Tip Kurumuyla
goriistiiglimiizde, biz sentetik kannabinoidleri artirirm maddesine aldigimizda diger sentetik maddelere
yonelimin arttigini sdylediler. Evet, kannabinoidleri artirim maddesini aldik, bu sefer metamfetamin,
amfetamin gibi Omer Bey’in bahsettigi diger maddelere yonelimin arttigmi sdylediler. Bu anlamda
genel kabul, tiim sentetiklerin bir madde igerisine alinabilecegi yoniinde. Fakat ben kisisel olarak bir
hukuk¢u nazariyla bu 6nermeye katilmiyorum, kisisel goriisiimii sizlerle paylasmak istiyorum. Zira
180’inci maddenin tigiincl fikrasinda temel uyusturucu maddemiz on yil. Eger biz tiim sentetikleri
artirim maddesini alirsak temel uyusturucu madde ticareti sugunda sadece esrar ve esrar gibi birkag tane
madde kalacak. Mesela iste “salvia diviniorum” denilen zehirli mantarlar gibi, “ayahuasca” denilen,
Tiirkiye’de kullanilan birkag bitki kalacak. Dolayisiyla biz tiim sentetikleri aldigimizda uyusturucu
maddenin temel cezasini on bes y1l yapmis gibi olacagiz. Takdir siyasi iradenin. Bir hukuk¢u nazartyla
temel cezayi direkt on bes yil artirmak belki daha makul olabilir. Bu benim, dedigim gibi, kisisel
goriisiim. Takdir sizlerin.
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Dedigim gibi, diger kannabinoidler, triptamin, fenetilamin, katinon, amfetamin ve tiirevlerinin
kapsamina alimmasi halinde ayahuasca, ibogaine, khat, kratom, LSA gibi birkag tane bitkisel madde
kaltyor temel cezada.

Yine, Komisyonumuza... Son zamanlarda MASAK tarafindan da giindeme getirilen kazang
miisaderesi, su¢ delillerinde ispat kiilfetiyle ilgili kiigiik bir arastirma yaptim. Bunlar1 da sizlerle
paylasmak istiyorum. Simdi, bir ceza hukuku terimi olarak misadere, islenen bir sugun karsiligt
olarak suglunun mal varliginin tamamina veya bir kismma yonelik miilkiyetinin ortadan kaldirilmasi,
bu miilkiyetin kamuya devredilmesi, genel olarak miisaderemiz. Miisadereyi genel olarak {i¢c ana
smifa ayrrabiliriz: Ozel miisadere, genisletilmis miisadere, sivil miisadere. Ozel miisadere, sucla ilgili
olan, bizim Tiirk Ceza Kanunu’muzda uygulanan miisadere usulii. Diger miisaderemiz genisletilmis
miisadere. Sucla ilgisi olsun olmasin, sahsin biitiin mal varligina el konulabilmesine ve miisadere
edilmesine imkan tanityan miisadere. Sivil miisadere ise sucla bagi olmaksizin ayri bir dava konusu
olan miisadere.

Bizim Tiirk Ceza Kanunu’muzda miisadereyle ilgili maddelerimiz 2 tane. 54’tincii maddemiz
esya miisaderesi: Kasitlt bir sugun iglenmesinde kullanilan veya sugun islenmesine tahsis edilen ya
da sugtan meydana gelen esyanin miisaderesi. Ne 6rnek verebiliriz? Bir hirsizlik sugunda kullanilan
maymuncuk, uyusturucu maddenin nakli sirasinda uyusturucu maddeyi tasiyan ara¢ diyebiliriz yani
sucta kullanilan esyalara miisadere edilebilir. Kazan¢ miisaderesi de sucun islenmesiyle elde edilen
veya sugun konusunu olusturan ya da sugun islenmesiyle saglanan... Nitekim, uyusturucu ticaretinden
yiiklii miktarda gelir kazaniyor. Bu geliri kazang miisaderesi kapsaminda miisadere edebiliriz.

Bizim hukukumuzda, Anayasa’mizin 38’inci maddesinde “Sug ve cezalara iliskin esaslar” basliklt
diizenlememizde genel ilkelerimizden birisi “Suglulugu hitkkmen sabit oluncaya kadar, kimse suclu
sayillamaz.” yani “Siipheden sanik yararlanir.” ilkesi ana ilkelerimizden biri. Digerinde de “Oliim cezas1
ve genel miisadere cezasi verilemez.” ilkesi yer almakta. Burada “Siipheden sanik yararlanir.” ilkesi
ile miilkiyet hakkinin korundugu bu iki prensip birlikte degerlendirildiginde sugtan kaynaklanan mal
varliginin kaynagini ispat etme kiilfetinin siipheliye degil, iddia eden kamuya ait olmasi gerektigi bizim
hukukumuzun genel prensipleri arasinda yer almaktadir. Ozellikle ispat kiilfetinin yer degistirmesiyle
ilgili talepler noktasinda bizim ceza hukukumuzun genel prensipleri noktasinda celistigini sdyleyebiliriz.

Mukayeseli hukuktan birkag 6rnek vermek gerekirse Amerika’da bazi suglar i¢in higbir miisadere
uygulamasi getirilmezken bazi suglar icin sugtan elde edilen gelirin miisaderesi, bazi suglar igin ise
sucu islemekte olan araclarin miisaderesine imkan verilmekte. Uyusturucu suglarinda suglunun
mahkimiyetine bagli ve mahk(imiyet karariyla birlikte miisadere uygulanmakta. Bu uygulanacak
miisadere de kamunun ve sanigin sundugu delillerin tstiinliigii ilkesine gore mal varligr veya gelirin
sugla olan iliskisinin kurulmasiyla miimkiin gériilmekte. Goriildigii tizere, Amerika’da ispat kiilfeti
kamuda. O mal varliginin o sugla ilgili oldugunu ispatlamak devlete diigmekte. Yine Amerika’daki sivil
miisadere uygulamasinda da s6z konusu mal varliginin sugtan elde edildigini veya sugta kullanildigini
ispatlama yine devlete ait.

Yaptigimiz arastirmalarda Ingiltere’de ispat kiilfetinin ters cevrildigini soyleyebiliriz, saniga ait
oldugunu sdyleyebiliriz. Uyusturucu sugunun da icerisinde oldugu yasam tarzi suglarinda genisletilmis
miisadere uygulanabiliyor yani sanigin mal varliginin tamamina dair el koyma yapilabiliyor. Burada
artik ihtimaller dengesi geregince sanik buradaki mal varliginin uyusturucudan kaynaklanmadigini bize
ispatlamakla yiikiimlii oluyor.
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Almanya’daki miisadere usulii bizim hukukumuza benzer mahiyette. Orada da genisletilmis
miisadereye sinirh dl¢lide cevaz veriliyor fakat dedigim gibi, ispat kiilfetinin tamamen kaldirilmasi
sonucu ¢ikmiyor burada da.

Son olarak yine uyusturucu haberlerinin medyada sunulusunun hukuksal boyutu, medyada ¢ikan
haberlerle ilgili neler yapilabilir, bunlara iliskin yaptirim olarak hukukumuzda hiikiimler var mi
konusunda da bir sunum yapacagim. Yazili ve gorsel medyada uyusturucuyla ilgili ¢ikan haberlerde
6zendirici bir dil kullanilmas1 halinde uygulanacak yaptirimlarla ilgili Tiirk Ceza Kanunu’nun biraz
once bahsettigim 190’mnc1 maddesinin (2)’nci fikrasinda soyle bir diizenlememiz var: “Uyusturucu
veya uyarict madde kullanilmasini alenen 6zendiren veya bu nitelikte yayin yapan kisi, bes yildan on
yila kadar hapis ve bin giinden onbin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.” Ki cezasi oldukca
agir.

Yine, genel, sugu ve sugluyu évme... TCK’nin 215’inci maddesinde, burada sugu ve suglunun
basin yoluyla 6viilmesi halinde iki yila kadar hapis cezasi uygulamasi yiiriirliige sokulabilir.

Yine, 5651 sayili Internet Ortaminda Yapilan Yaymlarin Diizenlenmesi ve Bu Yaynlar Yoluyla
Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun’umuzun 8’inci maddesinde uyusturucu ve
uyarict madde kullanilmasini kolaylastirma sugunun da bulundugu birkag maddede sayilan suglarda
erigsimin engellenmesine karar verilebilmektedir mahkeme karartyla. Ayni kanunun 8/A maddesinde de
sug islenmesinin dnlenmesi veya genel sagligin korunmas: amaciyla bizatihi kurum baskani tarafindan
da internet ortaminda yer alan yayinla ilgili olarak igerigin ¢ikarilmasi veya erisimin engellenmesine
karar verilebilmektedir.

Son olarak Basin Kanunu’ndan da bahsetmek istiyorum. Kisilik haklarinmn ihlal edilmesi halinde
basilmis eserler yoluyla, hem 14’{incii maddedeki diizeltme ve cevap hakki hem de bu diizeltme ve
cevabin yayimlanmamasi halinde uygulanacak yaptirimlar Basin Kanunu’nda var. Basin Kanunu’nda
spesifik olarak uyusturucuya dair bir diizenleme yok. Ancak, ben arastirmam sirasinda sunu fark ettim:
Basin Kanunu’nun 20’nci maddesinde 6zel olarak cinsel saldiri, cinayet ve intihar olaylar1 hakkinda
haber verme simirlarini agan ve okuyucuyu bu tiir fiillere 6zendirecek nitelikle yayinlar hakkinda para
cezast uygulanacagi diizenlenmis. Belki buraya, Basin Kanunu’nun 20’nci maddesine uyusturucu
madde suglarinin da ilave edilmesi diistiniilebilir, takdir sizlerin.

Son olarak 6112 say1li Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun’da
yayin hizmet ilkelerinin diizenlendigi 8’inci maddede alkol, tiitlin tiriinleri ve uyusturucu gibi bagimlilik
yapict madde kullanimi ile kumar oynamay1 6zendirici nitelikte yayinlar yapilamayacagi belirtilmis.
Bu tiir yaymlar yapilmasi halinde “Idari yaptirimlar” baslikli 32°nci maddesinde bunlara yonelik idari
para cezalarindan bahsetmis. Yine, adli yaptirimlarda bu hiikiimlere uyulmamasi yani durdurulmasina
ragmen yayina devam edenlerle ilgili hapis ve adli para cezasi hiikiimleri diizenlenmistir.

Ben dinlediginiz i¢in tesekkiir ediyorum, saygilarimi sunuyorum.

BASKAN — Saym Eker’e ¢ok tesekkiir ediyoruz bu sunum igin.

Simdi milletvekili arkadaglarimizin sorularini bekliyoruz.

Saym Siirekli, buyurun.

KEREM ALI SUREKLI (izmir) — Tesekkiir ederim Saym Baskanim.

Sunumunuz i¢in tesekkiir ediyoruz. Hem ondan énceki sunum icin Omer Ulu Bey’e hem de size
tesekkiir ediyoruz.
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Evet, gectigimiz haftalarda yaptigimiz calismalarda &zellikle Adalet Bakanlig1 boyutunda giincel
uygulamalarda su sorunun ortaya ciktigini tespit ettik... Ben de bir hukuk¢uyum, soyle algiliyoruz:
Ozellikle kamu davasmin ertelenmesi uygulamasmin uyusturucu kullananlarin cezalandirilmasi
yoniinde en erken ortalama bes yillik bir siireye sebebiyet verdigi seklinde bir vakia ortaya ¢ikti. Nasil
mi1? Geliyor uyusturucu kullanan bir gahis savciya. Yapilan ¢aligmalar sonucunda tedavi, denetimli
serbestlik, kamu davasinin ertelenmesine karar veriliyor. Ondan sonra bir defa daha ayni1 sugu isleyince
direkt zaten kamu davasi agiliyor. Bu sefer yargilama sonucunda hiikmiin a¢iklanmasinin ertelenmesi
karar1 veriliyor. Bu siireleri hesapladigimizda —burada da tartistik bunu- uyusturucu kullanan bir kisi
eger bunda 1srar ediyorsa ilk cezasini ortalama bes yil sonra alacak gibi bir durum ortaya ¢ikiyor.
Bu konuda ne disiiniiyorsunuz? Bizim su andaki goriisiimiiz... Tabii Komisyon degerlendirecek.
Benim avukat olarak rapora bu uygulamanin kaldirilmasi yoniinde bir teklifim olacak su anki goriigiim
itibariyla ama sizi bir dinleyelim. Tecriibeli bir kisisiniz, sizin de fikirlerinizi alalim..

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURLUGU TETKIiK HAKiMi AHMET
EKER — Tesekkiir ediyorum Sayimn Vekilim.

Simdi, 191’inci madde gergekten siireg igerisinde bizim ¢ok miidahale ettigimiz ve bir tiirlii olmast
gerekene getiremedigimiz bir madde. Ilk, 2005 yilindaki siireci, 2007 degisikligi, akabinde 2014...
Burada son yaptigimiz degisiklik... Aslinda biz, tabii, cezalandirma boyutu... Simdi, 191’inci madde
uyusturucu madde ticaretinden biraz farkli. Ciinkii burada cezalandirmayla beraber bir de tedavi
yonii var yani bu kisinin madde bagimlisi oldugunu ve tedavisini de temin etme cihetine gittigimiz
i¢in burada biz dnceligi tedaviye verdik. Ik geldiginde hemen cumhuriyet savcist karartyla tedavili
denetimli serbestlik verilmesi, tedavi siirecinin baglamasi, bu tedaviye uymadigi takdirde ve madde
kullanicisina ya da kendisine verilen yiikiimliiliikleri yerine getirmedigi takdirde ikinci bir hak daha
vermeksizin cezalandirilmasi cihetine gittik. Tabii, bildiginiz gibi, bu siire¢ uzuyor. Sonucunda hiikkmiin
acgiklanmasinin geri birakilmasinin verilmesi hususunda da 23 1’inci maddedeki hitkmiin agiklanmasinin
geri birakilmasindaki genel prensiplerin digina ¢ikmiyoruz. Yani sabikasi var mi, yok mu; cezanin alt
sinirl, Ust smirt gibi kriterler noktasinda hitkmiin aciklanmasinin geri birakilmasi... Genel kriterleri
degerlendirdigimiz i¢in su¢ bazli, 195’in 6zel bir ayrimi yok. Dolayisiyla dediginiz dogru, siire¢
uzuyor ama buradaki uzamanin sebebi, tedaviye oncelik veriyor olmamizla ilgili. Burada biz tedaviyi
hizlandirdik ama kamu davasinin agilmasi siiresini bes y1l erteliyoruz. Ama, tabii, burada bu siirece
riayet etmedigi takdirde yani buradaki bu siire igerisinde uyusturucu kullandig: takdirde hemen raporu
diizenlenip dava agilmak iizere gonderiliyor ve davasi agiliyor yani o bes yil tabii ki beklenilmiyor.

KEREM ALI SUREKLI (izmir) — Ortalama bir sey bulamaz miy1z su anda? Yani tedavi zaten
oncelikli, bunda hemfikiriz, hepimiz hemfikiriz ama cezalandirma boyutu geri kaliyor. O zaman da
toplumda caydiricili1 azaliyor. Benim soyle bir sey su anda aklima geldi: Tamam, kamu davasinin
ertelenmesini uygulayalim. Bir daha yakalandiginda direkt kamu davasi agalim ama hiikmiin
ertelenmesini agiklama konusunda genel hiikiimlerden ayrilarak burada 6zel bir diizenleme yapalim
mesela, bir orta yol bulalim.

BASKAN — Mesela?

KEREM ALI SUREKLI (izmir) — Degil mi yani? Tedavi 6ncelikli, hemfikiriz bu konuda. Ancak
burada anlatildi, uygulamadaki savci arkadasimiz da geldi, diyor ki: “Aileler bile 6zellikle yani bu
stkintidan kurtulmak i¢in tedavi de olmuyorsa cezalandirilma yoniine gidilmesini talep ediyor.” Bir orta
yol bulmamiz lazim diye diistiniiyorum.

BASKAN — Cezalarin artirilmasi yoniinde?
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KEREM ALI SUREKLI (izmir) — Yok, hiikmiin agiklamasi konusunda burada bir 6zel diizenleme
yapip eger... Kamu davasi acilmasini erteledik, bir daha yakalandi, direkt kamu davasi agtik; direkt
cezalandirma yoluna gegelim, hitkmiin ertelenmesini uygulamayalim, 6zel bir uygulama yine.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURLUGU TETKiK HAKiMi AHMET
EKER — Simdi, Sayin Vekilim, hitkkmiin a¢iklanmasinin geri birakilmasina gidilmeyip ceza verildiginde
de bu kez yine istinaf siireci olacak. Yine her haliikarda infaz siireci uzayacak. Yani bu yarginin
hizlandirilmasiyla ilgili Bakanligimizin bir¢ok projesi var ama bu yarginin genel sorunu yani bunu
belirtelim.

BASKAN — Ruhi Bey, buyurun.
RUHI ERSOY (Osmaniye) — Tesekkiir ederim.

Komisyon {iyesi degilim ama konuya olan ilgimden ve sunumu yapan biirokrat arkadasin
heyecanini duyarak bu caligmay1 yaptigindan haberdar oldugum igin 6zellikle dinlemek istedim.
Komisyon tiyemiz yurt disinda, Sayin Cumhurbaskaniyla olan seyahatte gorevli. Onun da Komisyon
iyelerine ve haziruna saygilarini iletiyorum.

Tam da sayin milletvekilimin anlattig1 husus, ¢ok yakin bir siirecte benim kendi se¢im bélgemde
yasadigim bir problem. Uyusturucu kullanan ve temin eden ¢ocuk ailenin bagina dert. Beni ariyor.
Ben emniyet miidiiriimiizii artyorum. “Ya, islem tesis edemiyorum.” diyor. Adam evi ve mekani taciz
etmekle ayr1 sikdyette bulunuyor yani evladi bagina dert. Evladi bagina dert olan bdyle bir babanin yakin
zamanda vefati -yani aileyi yakin tanidigim i¢in- ¢ok dramatik bir olaydi bu konu. Bu ara yasal olarak
olmasa bile arada bir idari miieyyidelerle ilgili kolluk gii¢lerinin bilgilendirilmesi mi gerekebilir? Bizim
orada AMATEM de yok mesela, Osmaniye i¢in konusuyorum. Bu arada bir bosluk var. Kendi evladi
basina yiik. “Alsinlar gotiirsiinler bunu, igeri atsinlar. En azindan orada tedavisi olabilir.” vesaire gibi
babanin feryatlart kulaklarimdan gitmiyor. Bu arada 6nemli bir bosluk var. Benim de dikkatimi ¢ekti,
onu vurgulamak istedim.

Tesekkiir ederim.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURLUGU TETKIK HAKIiMI AHMET
EKER — Sayin Vekilimize hem istiraki dolayisiyla hem de bizi kirmadig: i¢in tesekkiir ediyoruz.

Bununla ilgili idari tedbir noktasinda aslinda bir diizenlememiz var. Yani bu ALO 191
-biliyorsunuz- Uyusturucu ile Miicadele Danigsma ve Destek Hatt1 kuruldu. Oraya da gelen telefonlarda
diyorlar ki: “Benim oglum bana saldiriyor, zarar veriyor. Bunu alin hapse atin.” Ama kullanici. Yani
cezalar ortada, bir ticaret yaptiga dair delil yok. Dolayisiyla bu kisiyle ilgili o anlamda bir tedbir
goziikmilyor ama bizim ona iligkin diizenlememiz var. Tiirk Medeni Kanunu’nun 432°nci maddesinde
alkol ve uyusturucu madde bagimlilig1 dolayisiyla ailesine ya da yakinlarina zarar veren kisilerin derhal
tedaviye baslamasiyla ilgili, gézlem altina alinmasiyla ilgili bir diizenlememiz var. Dolayisiyla idari
anlamda aslinda bu siireci isletecek bir tedbirimiz var fakat bu maddeye dair farkindaligimiz yok. Ben
bunu uzun siiredir dile getiriyorum. Savcilarimizin farkindaligi yok, hakimlerimizin farkindaligi yok,
emniyetimizin yok. Yani burada hemen 432°nci maddedeki. ..

BASKAN — Adalet Bakanligi Denetimli Serbestlik Tetkik Hakimi Sayin Kevser Ceylan Hanim
bizim uzmanimiz. Onun da herhalde bir katkis1 olacak, ona s6z veriyorum.

Buyurun.
CEZA VE TEVKIFEVLERI GENEL MUDURLUGU DENETIMLI SERBESTLIK DAIRE
BASKANLIGI TETKIK HAKIMI KEVSER CEYLAN KOCA— Sayin Baskanim, tesekkiir ederim.
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Ben de su konunun altin1 ¢izmek istedim: Kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi konusunda
yapilan degisiklikten sonra heniiz bes yillik siire dolmadi, 2019 yilinda dolacak ve bu siireg
tamamlandiktan sonra bizim tedavi ve denetimli serbestlik kararlartyla ilgili ne kadar basarili
oldugumuzu yani kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi karari verilen kisiler i¢inden ne kadar1 tedavi
edilebiliyor, bunun bir etki analizini gérmemiz gerektigini diisiiniiyorum yeni bir degisiklik yapmadan
evvel. Tabii, bu bizi epeyce bir fikir sahibi edecektir. Belki tedavi siirecinin daha farkli bir yonde
uygulanmast, belki ¢ok kurumlu bir sekilde uygulanmastyla ilgili bize fikirler verecektir, belki bizim
o alanda basarisiz oldugumuzu gosterecektir ya da belki de aslinda ¢ok biiyiik yiizdelerle bu konuda
basariliyiz, pek cok kisiyi uzaklastirabildigimizi bu siire¢ igerisinde gorecegiz. Ama oncelikle onun
neticelerini bir almamiz gerektigini diistiniiyorum bir degisiklik yapmadan evvel.

KEREM ALI SUREKLI (izmir) — Buna ben katilmiyorum ¢iinkii burada uygulamay1 da konustuk.
Bes yili beklemeden zaten sug isleyenler var, direk onlart konusuyoruz zaten. Bes yili beklemeye
gerek yok. Zaten hemen kamu davasinin ertelenmesine karar veriliyor, sonra gene sug igliyor, mevzuata
gore direkt zaten kamu davasi agiliyor, biz onlar1 konusuyoruz. Yani bu konu burada kalmamali,
tartigmaliy1z, hatta Saym Bagkanim, Bakanlikla da bunu enine boyuna tartismaliyiz. Cilinkdi yeni,
bugiin basinda da yer aldi. 2018-2023 eylem plani1 yapiliyor, burada da bu konulara deginiliyor. Somut
bir seyle arastirma raporunda da bunu tartisiriz, daha tartisalim. Sizin dediginiz de ayr1 bir boyut
olabilir ama uygulamada yani uygulamay1 yapan savcimizin bize verdigi bilgiler cok netti. Oralardan
raporlara da bayag: gegecek. Bunu tartisalim. Ruhi Bey’in isaret ettigi gibi idari bir... Medeni Kanun
432’den faydalanabiliriz ama ben diyorum ki ikinci defa yargilandigi zaman hiikmiin agiklanmasinin
ertelenmesini, mahkemelerin bu konudaki seyini bir sekilde kisitlariz, genel hiikiimden ayirabiliriz.

Tesekkiir ediyorum.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURLUGU TETKIK HAKiMi AHMET
EKER — Saym Baskanim, simdi 432’nci maddeyi hemen okursam faydali olur. “Akil hastalig1,
akil zayifligi, alkol veya uyusturucu madde bagimliligi, agir tehlike arzeden bulasict hastalik veya
serserilik sebeplerinden biriyle toplum i¢in tehlike olusturan her ergin kisi, kisisel korunmasinin baska
sekilde saglanamamasi hélinde, tedavisi, egitimi veya 1slahi i¢in elverisli bir kuruma yerlestirilir veya
alikonulabilir. Gorevlerini yaparlarken bu sebeplerden birinin varligini 6grenen kamu gorevlileri, bu
durumu hemen yetkili vesayet makamina bildirmek zorundadirlar.

Bu konuda kisinin ¢evresine getirdigi kiilfet de g6z 6ntlinde tutulur.”
Tlgili kisi durumu elverir elvermez kurumdan ¢ikarilir.”

Burada, bu karar1 verecek olan mahkemeler sulh hukuk mahkemelerimiz, vesayet makamlari.
Ama dedigim gibi, ben uygulamay: arastirdigimda... Yani 432 iizerinde belki biraz daha redakte
yapilabilir. Burada mesela “ergin kisi” diyor, ¢ocuklar i¢in zaten aslinda Cocuk Koruma Kanunu’nda
falan hiikiimler oldugu i¢in, ergin kisiyi kastetmis. Onun bir mantigin1 anliyorum ama siirecin burada
hizlanmasiyla ilgili... Burada bir saglik kurulusu raporu falan gerekiyor siire¢ igerisinde. Belki
o uygulamadaki o siireci hizlandiracak miidahaleler, kanun yoluyla olmasa da uygulamaya dair bir
miidahale s6z konusu olabilir.

BASKAN — Evet, Sayn Hilmi Diilger...
MUSTAFA HILMIi DULGER (Kilis) — Sayn Baskan, degerli katilimcilar; tesekkiir ediyoruz.

Sayin Savcim, sunumunuz i¢in tesekkiirler. Sizin bu konuya 6zel yani kurumunuzun disinda bir
¢aba sarf ettiginiz belli. Belli ki yani kurumunuz sizi buraya gondermis. Biz de size bu sunumunuzdan
dolay1 tesekkiir ediyoruz.
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Ben sunu sormak istiyorum: 2014 yasa degisikliginden sonra, 2014 yasa degisikligini milat kabul
edersek Oncesi ve sonrasiyla mukayese ettigimizde cezalarin artirilmasimin sugun iglenmesine olan
etkisi nedir, bu konuda bir yorumunuz var m1?

Ikincisi, bu hitkmiin geriye birakilmasinda bir orta yol, yeni bir yol, bir seyler bulmamiz gerektigi
konusunda hep birlikte bir goriis birligine vardik sanityorum, daha da c¢ok irdelenecek. Cezalarin
caydiricilik ilkesi burada olmuyor. Sugu isliyor, igici de olsa, hepimizin hayatinda var, az dnce sayin
vekilimin dedigi gibi “Alin ¢ocugumu igeri. Bu ¢cocugu benden alin, bir yere koyun, benim giicim
yetmiyor.” diyen parcalanmis ailelerin sayisin1 hepimiz biliyoruz yani hepimize gelmistir. Boyle bir
durumda tedavi ve idari tedbir veya cezai tedbir es zamanl uygulansa olmaz mi? Ciinki sugu isleyen
yakalaniyor, ertesi giin tekrar karsinizda. Thbar edene cebinde bicagiyla, falgatasiyla geliyor. Oysa o
samimi bir diisiinceyle onu tedavi olsun diye ihbar etmistir, idare ona bir tedbir uygulamistir ama bir
hafta sonra, ii¢ giin sonra karsimizda ki eski Medeni Kanun’da da benzer bir hiikiim vardi. Ben bu
hiikmii uyguladim. Bir bagimliyr Manisa Ruh ve Sinir Hastaliklarina génderdim, bir-iki ay sonra ¢ikt1
geldi, satirla pesimden dolasti. Ama once bir uygulayalim, tasin altina elimizi sokalim, bir orta yol
bulalim diye diistiniiyorum.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Sayin Yazicioglu, buyurun.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDUR YARDIMCISIABUZER YAZICIOGLU
— Simdi, Ceza Infaz Kanunu’nda 108’inci maddede hem mahk{imiyet hem de tedavi tedbirlerine iliskin
diizenleme var zaten. 108’inci maddenin (9) uncu fikrasinda detayli bir diizenleme var. Su anki, cinsel
suglarla alakali olarak Aile Bakanliginin yiiriittiigii bir calisma var, 9’uncu madde tekrar revize ediliyor.
Bu konu orada daha detayli bir sekilde diizenlenecek. Komisyonun bilgisine sunariz.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.
Saym Tung...
ALIM TUNC (Usak) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Simdi, bu kanunda &zellikle tedaviden veyahut tedavi siiresi ve hilkkmiin geciktirilmesiyle ilgili
stireyle ilgili ortak kani, bir diizenleme yapilmasi ya da en son sdyledigimiz, 432’de aslinda bir hiikiim
var, bunun uygulanabilir hale getirilmesi. Hukukta kagis yollarinin ¢ok oldugu malum yani bir maddeye
gore ceza alabiliyor ama diger maddeler uygulandiginda da ¢ok farkli sonuglar ¢ikabiliyor.

Dikkat ettigim noktalardan birisi, bu miisadere veya kazangla miisadere yoluyla buna el
konulmastyla ilgili. Yani Amerika, Almanya bizimle ayni seyde; Ingiltere’de daha farkli oldugu, daha
dogrusu, iddia sahibinin kisiler degil, devletin olmastyla ilgili bir hiikiim. Burada sonug itibartyla, tabii,
kullanimla ilgili ya da insanlarin magduriyetleriyle ilgili g6z oniinde bulundurmak gerekir ama —biraz
once de sdylediniz, “Bir bakkal Mercedes’le geziyorsa bunda bir farklilik var.” diyerek 6rnek verdiniz-
burada da ¢ok kazanci olan ve bu isle ilgili yakalanan kisilerin ispatin1 onlarin yapmast gerektigini
diisiinliyorum. Yani burada, uygulamada farkli iilkeler farkli uyguluyor ama bizim iilkemizde de
sahislarin bu konuda ispat etmesi, faturasini getirmesi vesairesi anlaminda belirli seylerin tapusunu
vesairesini nasil aldigiyla ilgili, nasil kazandigiyla ilgili bunun ispatinin sahislar tarafindan yapilmasi
gerektigini diisiinliyorum. Bu konuda, uygulamalarda biraz daha agar misiniz?

Tesekkiir ederim.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURLUGU TETKiK HAKiMi AHMET
EKER — Once bir 6nceki vekilimizin 2014 6ncesi ve sonrasindaki uygulama sonuglaryla ilgili sordugu
soruya cevap vereyim. Yine kisisel kanaatimi sdylemek istiyorum. Caydiriciligt uyusturucu madde
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suglarinin cezalarini artirmakla saglayamayiz, ben boyle diisiinmiiyorum. Zira su anki cezalar gergekten
¢ok agir. Su an uyusturucu madde suglarinin temel cezasinin ben on bes yila ¢iktigini sdylityorum. Ben
agabeyime iki dal esrart1 ticret karsilig1 olmaksizin verdim ya da iki dal eroini ya da iki dal hapt verdim.
Bu eylemin karsilig1 on bes yil. Dolayisiyla...

BASKAN — Mesela degil mi, 6rnek veriyoruz.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURLUGU TETKiK HAKiMi AHMET
EKER - Tabi, tabii, 6rnek kabilinden sdyliiyorum. Yani biz tabii hep televizyonlarda operasyonlarda
yiiklii miktarda uyusturucuya el konuldugu haberlerini goriiyoruz ama 6yle degil. Hatta kanunun lafzina
baktigimizda, birlikte icme... Ornek veriyorum, mesela iic kisi birlikte iciyor; bir dal esrar yaktik, sira
sira i¢iyoruz. Mesela normalde kanunun lafzina gore, ben getirdim bu sigaray1, ben temin ettigim i¢in
on y1l ceza almam lazim ama Yargitay ictihatlarinda buna “Bu on bes y1l olmaz. Bunu biz birlikte i¢gme
deyip kullanma sayalim.” dedi ve kullanma hiikiimlerini uyguladi.

Bakin, yine, cezalar artirdigimizda uygulamaya yonelik sonuglarla ilgili size sunu sdyleyebilirim:
Yargitayda -dedigim gibi- kullanma ve ticaret arasindaki kriterler ¢ok net degil, biraz 6nceki saydigim
kriterler {izerinden gidiyoruz. Alt1 paket esrarla kisi yakalandiginda -boyle “bigak sirt” diyoruz biz
buna- yani ticaret mi, kullanma mi, dairenin tereddiitte kaldig1 durumlarda diizenlemeden &nce “Ticaret
ya, bu ticaret yaptyormus. Alt1 paket yeter.” dedigi halde —baska bir delil yok tabii ticaret yaptigina
dair- su an cezasini bes yil iken on yila ¢ikardigimizda “Ya, buna da on y1l ¢ok alt1 pakette ya. Biz buna
kullanmadan hiikiim verelim.” deyip bozuyor, beraat. Anlatabiliyor muyum?

Cezalar1 artirmak, benim kanaatimce ¢oziim degil. iran’dan sonra en agir cezalar bizde
uyusturucuda. Adam yurt disindan geliyor, yabanci uyruklu. ithal, ihrag, yirmi yila ¢ikardik on yildan.
Yani tizerindeki paket sayis1 belki yirmi paket, kiigiik paket¢ik halinde esrar ya da iste onlarin deyimiyle
marijuana. Adama yirmi y1l ceza dedigin zaman “Nasil olur, bu kadar cezasi olur mu?” diyor. Bizim
hukukumuzda gergekten cezalarin caydiriciligi tist diizeyde diye diisiiniiyorum, sahsi kanaatim.

Takdir sizin.

MUSTAFA HILMI DULGER (Kilis) — Caydiricilik iki yonlii olan bir kavramdir, sadece sugu isleyen
degil ayn1 zamanda sugu islemeyi aklindan gecirene de tesmil edilebilecek bir kavramdir. Dolayisiyla,
olayin bu tarafina da bakmak lazim, bunu sdylerken onu diistinmistiim. Sugu islemeyi aklindan gegiren
insan, bir kere saliverilecegini, en azindan “Tedavi edilirim.” diisiincesiyle saliverilecegini aklindan
gegirmemeli, bir baskasina, topluma 6rnek olmali.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURLUGU TETKIiK HAKiMi AHMET
EKER — Saymn vekilim, su ayrimi belki yaparsak: Gergekten kullanan bir kisinin seri bir sekilde hapse
girmesini mi istiyoruz? Adam ticaret yapiyor, ticaret yaptigini biliyoruz, uyusturucu ticareti yapiyor
ama delillendiremiyoruz; dolayiyla da iizerinde ele gegen maddede vesaire de sorusturma asamasinda,
kovusturma asamasinda delillendiremedigimiz i¢in, adamin ticaret yaptigini az ¢ok biliyoruz ama
delillendiremedigimiz i¢in kullanmadigi hitkmii veriliyor. Yoksa bu ikinci agamadaki kisiler i¢in mi
bunu istiyoruz?

MUSTAFA HILMIi DULGER (Kilis) — Maseri vicdanda sucu isleyen kimsenin sokaga ¢ikmast
kadar tehlikeli bir sey yoktur. Hepimizin evladi var, bu mali kullanan birisi sokakta dolagtig1 anda
herkes evladini bu tehlikeyle karsi karsiya hisseder. Onun i¢in, ikisini es zamanli yapmamiz gerektigini
diistiniiyorum. Tedavi esnasinda basarili oldugu takdirde, o zaman cezanin infazinda yeni diizenlemeler
getirilebilir. Burada hakime takdir yetkisi verilir, Ceza Infaz Kanunu’na hiikiim konulur, basarili bir
sekilde kendini 1slahi nefis etmeye niyetlenmistir, bunlar goriilir ve cezanin ertelenmesi, infazin
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ertelenmesi gibi miiesseselere basvurulur diye diisiiniiyorum ama yarin o mahalleye tekrar geldiginde,
kolunda ¢ip oldugunu kimse gormeyecek ama mali kullanan birisinin geldigi goriilecek. Sitenizde
bdyle birisi var ve madde bagimlisi. Esinizle, ¢ocuklarmizla her giin o kattan birlikte ¢ikiyorsunuz.
Once kanunu yapanlari da, kanunu uygulayanlarin da, bizlerin de empati yapmasi gerektigine, oradan
bakmasi gerektigine inantyorum. Her zaman kullandigim bir ctimle vardir: Cift kapili, lambri kaplamali
odalardan Tiirkiye’yi yonetmememiz lazim.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURLUGU TETKiK HAKiMi AHMET
EKER — Saym Vekilim, sunu sdyleyebilirim: Tedbirle birlikte cezanin, hem tedavi hem cezanin bir
arada olmasi noktasinda, zaten cezaevine girdiginde programlarimiz var -hakime hanim belki bilgi
verebilir- 6fke kontrol programi vesaire. Yani cezaevinde hem tedavi olup hem de cezasini ¢ektigi hali
var tabii ki. “Ikisi bir arada oluyor mu?” dendi.

Diger taraftan...

MUSTAFA HiLMIi DULGER (Kilis)- Var da su sekilde olmamali... Antalya Vekilimiz olsayd1 o
soylerdi. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin sosyal koruma tedbirli uygulamalari var. Sizin gibi,
gelen arkadaglarimiz, surada sunlart yaptik, surada sunlar agtik dediginde, vekilimiz dayanamadi
-arkadaslarimiz hatirlarlar- “Allah’miz1 severseniz, yil igerisinde 14 kisi gitmis koskoca Antalya’dan,
bize bunu bagar1 gibi gosterdiginiz vakit o zaman bu sorunu ¢dzemeyiz.” dedigini hatirliyorum. Evet
var, koruma tedbirleri var, tedavi tedbirleri var. Basari sans1 nedir Saym Savcim? Oran nedir?

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURLUGU TETKiK HAKiMi AHMET
EKER — Saym Vekilim, burada, bizim Ceza Infaz Kanunu'muzun geneliyle ilgili o zaman bir
diizenlemeye gitmemiz gerekiyor. Su an, mesela iki yila kadar olan cezalara denetimli serbestlik tedbiri
uygulantyor, KHK’yle bunu artirdik. Dolayistyla, su an iki yila kadar olan suglarda zaten cezaevinde
yatani olmuyor.

MUSTAFA HIiLMi DULGER (Kilis) — O zaman bu sugu ayirmak lazim. Bunu kim ayiracak?
Yasama, yiiriitme birlikte yani kanunun mutfagini hazirlayan sizler, sonra da yasama, biz yapacagiz.
“Yapilmalidir.” Kelimesi biraz burada abesle istigal gibi kalryor. Bunu biz raporlarimiza da koyacagiz.
Sizin bize 6nerileriniz olmali ama vakit geciyor.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURLUGU TETKIK HAKiMi AHMET
EKER — Mesela, uyusturucu ticaretinde, aslinda zaten Infaz Kanunu’nda -biraz énce bahsettim-
normaldeki infazin sartli saliverme orani daha yiiksek uygulantyor. Mesela 2/3 iken 3/4’i uygulantyor
uyusturucu suglarinda ama kullanma i¢in yok o, ticaret i¢in var. Yani bu konuda infaz noktasinda takdir
sizlerin, Meclisin, siyasi iradenin. Bu anlamda, uyusturucuya miinhasir diizenleme yapilmasina bizim
sOyleyecegimiz bir sey yok.

BASKAN — Sayin Inénii Tiimer, buyurun.

ZULFIKAR INONU TUMER (Adana) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Bende Saym Saveininifade ettigi gibi, agikgasi cezalarartirilarak bunun altindan kalkabilecegimizi
diistinmiiyorum. Sayin Daire Bagskanimiz demin “1.500 kisi yakaladigimiz zaman 3 bin kisi daha bunun
ticaretini yapmaya hazir.” diye ifade etti yanlis hatirlamiyorsam. Dedigim gibi, okullarda, 6grencilerde
ozellikle uyusturucu yasimin ¢ok diistiigli -Adana ili igin sdyleyebilirim- ilkokullara kadar distiigi
sOyleniyor. Bu ¢ocuklarin farkindaliginin artirtlarak ve tabii ki insanlarin ekonomik ve sosyal sevilerini
yiikselterek ancak bunun altindan kalkabiliriz diye diistiniiyorum.

31




Uyusturucu Madde Bagimlihg: ve Yeni Bagimhihk Tiirlerinin Aragtirilarak Bagimhligin Nedenlerinin ve Alimacak
Tedbirlerin Tespit Edilmesi Maksadiyla Kurulan Meclis Aragtirmasi Komisyonu
28.02.2018 T:7 0:1

Simdi, eger miisaade ederseniz, konuyla ilgili mi bilmiyorum ama Saym Daire Baskanima
uzmanligiyla ilgili bir sey sormak istiyorum: Hashas ekim alanlar1 belki hiikiimetler diisiiren bir konu
Tirkiye i¢in, Tiirkiye’nin ge¢misinde. Diin Milliyet¢i Hareket Partisi de yagh tohumlarla ilgili bir
Meclis aragtirmasi Onergesi vermisti. Bu haghas ekim sahalarini genisletmek ya da o kisitli kotalart
kaldirmak... Uyusturucuda Amerika’nin sadece esrarla ilgilendigini ifade ettiniz, hatta sentetik
uyusturuculara doniip bakmadigini sdylediniz. Bu tilkenin yagiyla, kiispesiyle, hayvanlardaki yag
oranini artirmastyla ve alkoloid dedikleri tibbi anlamda Tiirkiye nin ekonomisine ¢ok katkist oldugunu
diisiindiiglimiiz hashas ekim sahalarindaki bu kotalar1 tutmak dogru mudur degil midir? Bunun
uyusturucu ticaretinde ya da uyusturucu bagimliliginda bir etkisi var midir?

Bu konuda bilginizi rica ediyorum, belki tekrar konuya dondiim ama.
BASKAN — Omer Bey, buyurun.

ICISLERI BAKANLIGI KACAKCILIK ISTIHBARAT HAREKAT VE BILGI TOPLAMA
DAIRESI BASKANI OMER ULU — Sayin Baskanim, aslinda bu tamamuyla ticari bir konu. Ben de
Allah var, son zamanlara kadar bu konuya vakif degildim, Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Miidiirliigiinde
bununla ilgili bir birim var, arkadaslar gelip beni bilgilendirince vakif oldum.

Agirlikli olarak Hindistan ve Tiirkiye geleneksel hashas iireticisi iilkelerden sayiliyor. Dolayisiyla,
Hindistan’da da morfin {ireten bir fabrika var, Tiirkiye’de de var fakat Tiirkiye, morfini Hindistan’dan
¢ok pahalrya mal ediyor. Dolayistyla, uluslararas: arenada morfin pazarlayacagimiz zaman gok zorlukla
karsilasiyoruz. Su anda tirettigimiz morfinin yaklasik yiizde 10’unu -yanlig ifade etmek istemem ama-
yiizde 9 kiisurunu ihrag edebiliyoruz, bunun yiizde 90’lik bir kismini yurt i¢inde kullaniyoruz. Tabii,
tiretim miktarimizi artirdigimizda ister istemez elimizde satamadigimiz, kullanamadiginiz bir morfin
ortaya ¢ikacak. Dolayisiyla, o kotayla ekilen hashas alanlarinin ¢ok iyi hesap edilmesi lazim. Tiirkiye
bununla ilgili de ciddi bir tecriibeye sahip, dedigim gibi, bununla ilgili bir daire baskanlig1 var Toprak
Mabhsulleri Ofisi biinyesinde. Ona gore belirliyorlar. Belki tarimsal agidan artirilsa ¢iftcilerimizin daha
¢ok gelir elde etmesini saglayabilir ama Obiir taraftan iiriinii satamadigimiz zaman da daha biiyiik bir
zararla da kars1 karsiya kalabiliriz.

ZULFIKAR INONU TUMER (Adana) — Uyusturucuyla miicadelede eksi bir etkisi olur mu?

ICISLERT BAKANLIGI KACAKCILIK ISTTHBARAT HAREKAT VE BILGI TOPLAMA
DAIRESI BASKANI OMER ULU - Tiirkiye, 6zellikle hashas iiretimi bakimindan bunun uyusturucu
alaniyla iliskisini kesmis vaziyette yani Tiirkiye’de yasal olarak ekilen hashasmn afyonundan bir
eroin dretimi yok, zaten Tiirkiye’de eroin iiretimi yok bildigimiz kadartyla. Dolayisiyla, afyon
sakizi ¢ignenerek de bir uyusturucu olarak kullanilabiliyor. Geleneksel olarak bu yasandr Tiirkiye’de
gecmiste, 197011 yillardan 6nce ancak su anda dyle bir sey de yok. Dolayisiyla, bizim hashas ekimimiz
tamamiyla bu uyusturucu alaninin disina ¢ikarilmis bir alan.

ZULFIKAR INONU TUMER (Adana) — Tarimsal destek anlaminda eger bu kotalar1 artirip
ciftcinin para kazanacagi bir noktaya gelse uyusturucuyla miicadele alaninda sizce bir sakincasi yok
degil mi? Onu ifade etmek istiyorum tekrar ¢linkii bunu agikgasi... Dedim ya, diin Milliyet¢i Hareket
Partisinin yagh tohumlarla ilgili bir 6nergesi vardi Mecliste. Sadece yag i¢in bile belki afyon sahasini
genisletmek, ¢iftciyi toprakla tekrar bulusturmak gerekiyor diye diisiinityorum. Daha 6ncekiler hep bu
afyon kotas1 nedeniyle diistirilmiistii yani afyon yasag1 gelmisti, bu Hiikiimet de diisiirmiistii.

ICISLERT BAKANLIGI KACAKCILIK ISTTHBARAT HAREKAT VE BILGI TOPLAMA
DAIRESI BASKANI OMER ULU - Biraz 6nce arz ettigim gibi, bu, tamamen arz-talep dengesi, bir
de siyasi bir karardir.
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ZULFIKAR INONU TUMER (Adana) — Tabii, tabii. Uyusturucuyla miicadele agisindan
sOyliiyorum.

ICISLERI BAKANLIGI KACAKCILIK ISTIHBARAT HAREKAT VE BILGI TOPLAMA
DAIRE BASKANI OMER ULU — Uyusturucuyla miicadele alanimin tamamiyla disina ¢ikilmis bir
alan orasi.

BASKAN — Alim Bey’in bir sorusu vardi, yarim kald1 herhalde.
Buyurun Alim Bey.

ALIM TUNC (Usak) — Bu miisadereyle ilgili bir seyi alamadim. Gergi aslinda sahsi fikrinizi belki
sOylediniz ama genel anlamda -ge¢miste de mutlaka tartigmalar olmustur- bununla ilgili degerlendirme
nasil yapilabilir?

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURLUGU TETKiK HAKiMi AHMET
EKER — Sayin Vekilim, bu ispat kiilfetinin tersine isletilmesiyle ilgili MASAK’n talebi var fakat
gecen hafta Uyusturucuyla Miicadele Yiiksek Kurulunda basta Igisleri Bakanligmin buna karst
ciktigim duyduk. Dedigim gibi, ingiltere’nin hukuk sistemi bizimkinden ¢ok farkli, Almanya’nin
hukuku bizimkine benziyor asag1 yukari, zaten bircok kanunu da zamaninda oradan almisiz ama bizim
hukukumuzda masumiyet karinesini isletemeyiz bdyle olursa. Bir de sunu da biliyoruz: Yakin zamanda
varlik baristyla “Yurt disinda mal varli§iniz varsa buraya getirin.” noktasinda bir iradeden sonra, benzer
bir sorusturma s6z konusu oldugunda “Bu mal varligin ispatla.” ya da “Nereden aldin?”’ noktasina
gitmek ne kadar uygun olur bilemiyorum. Takdir sizin. Bu, dedigim gibi, sizlerin takdirinde yoksa
madde yaziminda iradeye gore hazirlanir, onda bir problem yok.

ALIM TUNC (Usak) — Hayir, hukuk mantig1 veya sizin bakis aginiz énemli.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURLUGU TETKIK HAKiMi AHMET
EKER — Benim kanaatim, dedigim gibi Saym Vekilim, hukukumuzun genel prensipleriyle ortiismedigi.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
Simdi, Genel Miidiir Yardimcimiz Abuzer Yazicioglu’na bir soru yoneltmek istiyorum.

Bir gazete haberinde “Uyusturucu kullanicist beraat etti, esrar kendisine iade edildi.” “Acaba
kamera sakasi m1 yoksa bir fikra m1?” dedim.

Saym Yazicioglu, haberin devaminda “Hakim uyusturucu kullanicist oldugu iddiasiyla yargilanan
sanigin beraatine karar verdi, sanigin tizerinde bulunun 960 gram yani yaklasik 1 kilogramlik esrarin da
iadesine hiikmetti. Yargitay hatay1 fark etti ve davay1 bozdu.”

Simdi, bu hakimle ilgili herhangi bir islem yapildi m1? Mesela bir hekim yapmis oldugu bir tedavi
sonucu “malt practice” nedeniyle inanilmaz cezalar aliyor. Bir 6rnek veriyorum. Ama bu hakim bu
karar1 verirken neye gore verdi? Bununla ilgili bir sorusturma ya da bir inceleme yaptiniz mi1?

Buyurun.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDUR YARDIMCISIABUZER YAZICIOGLU
— Bu somut 6rnek iizerinden su anda hazirlikli gelmedigimiz igin cevap vermemiz zor ama dosya
kapsamindaki deliller ne durumdadir, ona dikkat etmek lazim. Bir de yargilama sonucunda verilen
kararlarin medyadaki yansima sekli maalesef bizim Tiirkiye’mizde biraz problemli yani aslinda yasal
mevzuat olarak hem Basin Kanunu’nda hem RTUK Kanunu’nda hem internet erisimleriyle alakali 5651
Sayil1 Yasa’da sugu Oviicii ya da sucu tesvik edici sekilde haber yapma yasaklarina iligkin diizenlemeler
var ve bunlara iliskin yaptirimlar da var. Hatta, az 6nce de degindim, yine Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligimin su anda Meclis giindemine tasimaya calistig1 pakette de yine bu cezalarin artirilmasina
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iliskin taslak ¢alismalari devam ediyor. Bunlarin etkin bir sekilde uygulanmasi durumunda aslinda
yargilama makamlarinin delilleri takdiri ve verdigi kararlarin yetersizligi degil, aslinda bunlarin topluma
yansima seklinde bir problem oldugu géziikiir ¢linkii ilk derece mahkemesi hatali karar vermis olsa bile
bunun hem istinaf hem de Yargitay diizleminde hatta daha yukarilara giderek denetim mekanizmalari
isliyor aslinda yani bir yerde yanlis yapilmis olsa bile diizeltecek belli mekanizmalar var. O yiizden,
somut ornek agisindan su asamada bir sey diyemeyecegim ama mevzuat agisindan bunun topluma
yansimastyla ilgili olarak biraz daha etkin bir diizenleme siireci devam ediyor su anda.

BASKAN — Burada tabii hakimle ilgili yapilan haber dogru mu yoksa dogru degil mi? Eger dogru
degilse... Cok dnemli gazetelerde, medyada ¢ikti bu haberler, bunlar da 6nemli diye diigiiniiyorum ben.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDUR YARDIMCISIABUZER YAZICIOGLU
— Kesinlikle 6nemli ama hakimle alakali sorusturma yapilmis midir ya da haber mi yanlistir yoksa
kararda m1 ciddi bir problem vardir, su anki bilgim yeterli olmadig1 i¢in agiklama yapamiyorum.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURLUGU TETKIK HAKIMI AHMET
EKER — Bagkanim, miisaade ederseniz ben bu konuyla ilgili bir iki kelam sdyleyeyim.

BASKAN — Buyurun.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURLUGU TETKIK HAKIiMI AHMET
EKER — Simdi, bizim miisadere hiikiimlerinin diizenlendigi 54’{incii maddemizde ag¢ik bir hiikiim
var. “Uretimi, bulundurulmasi, kullanilmasi, tasinmasi, alimi ve satimi sug olusturan esya miisadere
edilir.” deniyor. Uyusturucu da bu kapsamda. Dolayistyla kisi beraat etse dahi, mesela baska suglarda
el konulan egya olabilir, kisi beraat ettiginde o esya kendisine iade edilir ancak uyusturucuda boyle bir
sey miimkiin degil. Uyusturucu bizatihi miisadere edilmesi gereken bir madde.

Orada haberin igeriginin dogruluguyla ilgili benim de farkindaligim yok ama velev ki haberin
icerigi dogruysa bile burada bir uygulama hatasi oldugu -meslektagimizin belki bir yere atanmis olmasi,
belki kuradan gitmesi gibi bir sey giindeme gelebilir- ama genele tesmil edilemeyecegi noktasinda
kanaatimi belirteyim.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum.

Vaktimiz oldukga ilerledi. Bugilinkii toplantimizin Birinci Oturumunu kapatiyorum.

Ogleden sonra saat iki bugukta bulusmak iizere.

Kapanma Saati: 13.16
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IKINCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 14.43
BASKAN: Yilmaz TEZCAN (Mersin)
BASKAN VEKILI: Kerem Ali SUREKLI (izmir)
SOZCU: Gokcen OZDOGAN ENC (Antalya)
KATIP: Liitfiye ilksen CERITOGLU KURT (Corum)

BASKAN — Degerli milletvekili arkadaslarim, Uyusturucu Madde Bagimliligi ve Yeni Bagimlilik

Tiirlerinin Arastirilarak Bagimliligin Nedenlerinin ve Alinacak Tedbirlerin Tespit Edilmesi Maksadryla

Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonumuzun 7 nci Toplantisinin Ikinci Oturumunu agryorum.
Toplant1 yeter sayist vardir.

Ogleden sonraki oturumumuzda Istanbul Sehir Universitesi Rektorii, Iletisim Fakiiltesi Dekan
Vekili Profesér Doktor Peyami Celikcan, Tiirkiye Yesilay Cemiyeti ve Diyanet Isleri Baskanliginin
sunumunu dinleyecegiz.

Ben konuyu uzatmadan hemen, sunumu yapacak olan Degerli Hocamiz Profesoér Doktor Peyami

Celikcan’a sozii veriyorum.
Sayin Hocam, hos geldiniz.

ISTANBUL SEHIR UNIVERSITESI REKTORU PROF. DR. PEYAMI CELIKCAN — Tesekkiir
ederim Sayin Bagkanim.

BASKAN — Soz sizde Degerli Rektoriim.
Buyurun.

3.- Istanbul Sehir Universitesi Rektorii Iletisim Fakiiltesi Dekan Vekili Prof. Dr. Peyami Celikcan ',

uyusturucuyla miicadele siirecinde sivil toplum kuruluglarinin rolii hakkinda sunumu

ISTANBUL SEHIR UNIVERSITESI REKTORU PROF. DR. PEYAMI CELIKCAN — Sayn
Bagkan, degerli iiyeler; oncelikle bu arastirma komisyonunda sivil toplum kuruluglarina da yer
acilmasindan dolay1 ¢ok biiylik bir memnuniyet duydugumu belirtmek istiyorum ve bu nedenle de
Komisyona ayrica tesekkiirlerimi sunmak istiyorum. Ciinkii bagimliliklarla miicadele konusunda zaman
zaman sivil toplum kuruluslarinin 6nem goz ard1 edilebiliyor. Meclis arastirmasi komisyonumuzun sivil
toplum kuruluslarma da bu miicadelede yer agmis olmasindan dolay1 gergekten biiyiik bir memnuniyet
duydum, Komisyonunuzun ¢aligmalarinin dogru yolda oldugu konusunda gii¢lii bir kanaat edindim.

Basarilar diliyorum.
BASKAN - Tesekkiir ediyoruz Hocam.

ISTANBUL SEHIR UNIVERSITESI REKTORU PROF. DR. PEYAMI CELIKCAN — Efendim,
bendeniz, kendimi sivil toplum goniilliisii, bagimliliklarla miicadele goniilliisii ve ayni zamanda da
Yesilay goniilliisii olarak tanimlayan bir insanim. Bu bakimdan sivil toplum kuruluglarinin uyusturucuyla
miicadele ya da bizim tanimlamamizla madde bagimliligiyla, bagimliliklarla miicadeledeki yeri ve
6nemini, uluslararasi ve ulusal diizeydeki diizenlemeler, uygulamalar ve &rnekler kapsaminda sizlerle

paylasmaya caligacagim.
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Tabii, diinyada ve Tiirkiye’de bu alan yillar itibariyla giderek farklilasiyor, sorunun kaynagi,
kapsami giderek genisliyor, dolayisiyla da tanimlamalar da degisiyor, kavramlar da degisiyor. Cok
kisaca, birkag¢ dakika igerisinde ben bu degisime dikkat cekmek istiyorum, daha sonra da sivil toplum
bu degisimle birlikte nasil giiglii bir fonksiyon kazaniyor, onlari sizlere aktarmaya ¢alisacagim.

Biliyorsunuz, pek ¢ok diizenlemede sorunun kaynagi olarak biz, uyusturucudan bahsediyoruz
halbuki uyusturucu, bagimlilik yapan bir maddenin bir fonksiyonunu ifade ediyor. Dolayisiyla bu
adla sorunu tanimlamanin ¢ok dogru bir yontem olmadigini goriiyoruz, diisiiniiyoruz ve burada bir
¢esitlenme oldugunu da goriiyoruz. Bagimlilik yapan maddelerin bir kisminin temel fonksiyonu
uyusturucu ama bir kisminin da uyaric1 fonksiyonlari var. Dolayistyla burada temel referans kavramimn
“madde” olmasi gerektigini diisliniiyoruz, savunuyoruz. Uyusturucudan maddeye dogru bir degisim
yasantyor, bu da sunu gosteriyor: Bagimlilik yapici maddelerin sayist artiyor, fonksiyonlar: da
cesitleniyor. Bu bakimdan, miicadele bigimleri de farklilasmaya baslyor. Isin bir baska noktasi da
miicadelemiz, uyusturucuyla miicadeleden aslinda daha genel, kapsayici olarak maddeyle miicadeleye
evrilmek durumunda. Tabii, bir aligkanlik ve yayginlik oldugu i¢in hep uyusturucuyla miicadeleden
bahsediyoruz ama bizim Yesilaydaki ¢aligmalarda da referans kavramimiz aslinda “maddeyle

CLINT3

miicadele”, “maddelerle miicadele.”

Maddeyle miicadele devam ederken bir taraftan da bagimlilikla miicadele konusundaki ¢caligmalara
hiz kazandirmak gerektiriyor. Ikisi farkli seyler mi? Evet, ¢ok farkli uygulamalar. Birisinin odaginda
maddenin kendisi var, maddeyle miicadele ediyorsunuz, digerinde ise bir eylem var, bagimlilik var,
davranig var. Davranigin kendisi de miicadelenin ana temasi olmak zorunda; aksi takdirde, eksik ve
yarim kalacaktir.

Iste boylesi degisimlerle birlikte biz aslinda nasil bir alanda miicadele veriyoruz? Bagimliliklarla,
maddeyle miicadele ediyoruz, bunlar1 engellemeye, ortadan kaldirmaya calistyoruz. ste, boylesi bir
ortamda da degerli Komisyon iiyelerimiz, miicadele alanlar1 da ¢esitlenmis oluyor. Dolayisiyla biz her
tiir maddeyle bir taraftan miicadele etmek zorundayiz, bunlara iste bu geleneksel, klasik uyusturucu
madde tiirleri de giriyor, uyarici yeni sentetik, kimyasal madde tiirleri de giriyor. Elbette ki maddeleri
retenler, saglayanlar, pazarlayanlar, arzi gergeklestirenler de bu miicadele alaninin igerisinde, her tiir
bagimlilik bunun igerisinde ki buna artik giinlimiizde davranigsal bagimliliklar1 da ekliyoruz, sadece
madde tizerinden bagimlilik, biyolojik, fizyolojik bir bagimlilik degil ama ayni1 zamanda, davranissal
bagimliligi da kumar bagimlilig: gibi, oyun bagimlilig: gibi, sosyal medya bagimlilig: gibi “teknoloji
bagimliligi” olarak ¢ati kavram kullaniyoruz. Biitiin bu bagimlilik alanlariyla da miicadele etmek
durumunda kaliyoruz biiyliyen miicadele alani tanimi igerisinde.

Dezavantajli gruplar, bagimlilar ve 6zellikle de dnleyici tedbirler kapsaminda ¢ocuklar ve gencler
bu miicadele alani igerisinde yer almasi gereken, tanimlanmas: gereken unsurlar olarak goziikiiyor.
Dolayisiyla giindemimize sadece madde, maddenin iiretimi, dagitimi, satis1, kullanimi ve kullanan
degil, bunu da igeren ama daha yeni unsurlarin da i¢ine katildig1 bir yeni miicadele alani, daha kapsamli
bir miicadele alani ortaya ¢ikiyor. Bu miicadele alaninda devletin resmi, diizenleyici, denetleyici
kurumlariyla miicadele bir taraftan devam ederken bu miicadeleleri destekleyecek sekilde sivil
toplum kuruluslarinin da bu alana dahil olmasi, bu alanda 6zellikle dnleyici tedbirlerin gelistirilmesi,
farkindalik ¢alismalarinin artirilmasi, genclerin ve ¢ocuklarin bagimlilik riskinden uzak tutulmas,
bu konularda egitilmesi, bilinglendirilmesi, ayn1 sekilde ailelerin bu alanlarda bilinglendirilmesi ve
egitilmesi konusunda sivil toplum kuruluslarmim ¢ok 6nemli katkilarinin oldugunu diinyadaki ve
Tiirkiye’deki uygulamalardan gorebiliyoruz.
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Peki, nasil oldu da sivil toplum kuruluslari bagimliliklarla miicadele alaninimn aktif bir aktorii
haline geldi? Bununla ilgili ¢alismalar diinyada 1980°1i yillarin basinda Birlesmis Milletler tarafindan
kurulan Viyana Uyusturucular Uzerine Sivil Toplum Komitesi, NGO Komitesiyle birlikte aslinda resmi
olarak baslhyor. Birlesmis Milletler 1980°1i yillardan itibaren olusturmus oldugu bu Viyana Komisyonu
gercevesinde —ki bugilin hala faal olan bir komisyon, bildiginiz gibi- sivil toplum o&rgiitlerinin,
kuruluslarinin bagimlilikla miicadele alanma aktif olarak dahil edilmesi i¢in gerekli olan egitimin,
tesvikin, koordinasyonun saglanmasi, kaynagin saglanmasi konusunda bir dizi faaliyet yiiriittii ve bunun
altyapisini olusturarak 1998 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulunda bir genelgenin yayimlanmasi
saglanmis oldu. Bu, 1998 yilindaki Birlesmis Milletler Genel Kurulunun ¢agrisi 150 iilke tarafindan
yapildi ve 2008 i¢in on yillik bir hedef konuldu. Bu hedefte alti ¢izilen unsur su: Madde bagimliligiyla
miicadelede sivil toplum kuruluslarina destegi artirmak, sivil toplum kuruluslari ile {ilkelerin
hiikGimetleri arasindaki is birligini giiclendirmek ve 2008 yilina kadar on yillik bir siire¢ icerisinde
bagimlilikla ilgili sorunlar1 azaltmak yoniinde. Dolayisiyla bu on yillik plan ¢ercevesinde Birlesmis
Milletler, sivil toplum kuruluslarinin bu alana bir aktdr olarak katilmasi igin yogun bir ¢aba sarf etmis
oldu. Yaklasik bundan tam yirmi yil 6ncesinden bahsediyoruz. 1998 yilinda atilan bu adimlar 2008’de
bir degerlendirmeye tabi tutuldu ve “Gelisme nereden, nereye geldi?”” bunu 6lgen birtakim arastirmalar
yapildi ve goriildii ki bu on y1l icerisinde tiye tilkelerde bir, STK sayilari artti; iki, STK ¢alisanlari artti;
¢, STK goniilliileri artt; dort, STK lar ile hitkiimetler arasindaki is birligi artt1 ve koordineli yiriitiilen
calismalarla 6zellikle dnleme faaliyetlerinin daha etkin bir sekilde gergeklestirilmesi saglanmis oldu.
Kiiresel dinamikler igerisinde STK’larin bagimliliklarla miicadele alanina dahil olmasinda bu Birlesmis
Milletlerde atilan adimin ¢ok 6nemli bir yeri oldugunu diisiiniiyoruz ¢linkii biitiin iilkelerde bunun
gelisimi i¢in gerekli olan altyapiy1 sagladilar ve hiikkiimetlere de gorev vermis oldular.

2008 yilinda bir bagka kiiresel dinamik ise hedef gosterilen 2008 yilinda yine Viyana STK Komitesi
bu sefer 2008 sonrasi, 6tesi i¢in STK’larin roliiyle ilgili birtakim ¢alismalar yapti ve bu ¢ergevede de
madde bagimliligiyla miicadelede STK’larm roliinii 2008 sonras1 donemde de giiclendirecek sekilde
STK’lara 6nleme disinda, ayn1 zamanda tedavi, rehabilitasyon ve entegrasyon alanlarinda da yani
madde bagimliligiyla miicadelenin biitiin evrelerinde STK’lara bir fonksiyon tanimladi, bu alanlarda
da aktif olarak STK’larin yer almasi konusunda bir tavsiye karari olusturmus oldu.

Yine bir kapsamda, bir, STK’larin kendi aralarinda is birligi yapmast; iki, STK lar ile hiiklimetler
arasindaki koordinasyonun, is birliginin giiclenmesi ve olusturulacak miicadele politikalarinin
belirlenmesinde STK’larin da karar siire¢lerine dahil edilmesi yolunda bir ¢agrisi oldu. Ayni zamanda,
STK’lar ile Birlesmis Milletler organlar1 arasinda da is birligini giiclendirecek sekilde bir tavsiye
karar1 alind1. Dolayisiyla 2008 yilindan bu yana da Birlesmis Milletlere iiye iilkelerin ¢ogunda STK’lar
giderek bu alanda daha giiglii aktorler haline geldiler ve hiikiimetler nezdinde de taninan, bagvurulan, is
birligi yapilan kurumlar olma 6zelligini kazandilar.

Bir bagka hedefi bu Viyana STK Komitesinin: Birlesmis Milletler ve organlarinin madde
bagimliligiyla ilgili ilke kararlarinin ulusal politika belgelerine yansitilmasina katki saglamasi
yolunda... Bu konuda da STK’lar1 tesvik eden, yonlendiren bir karar olusturmus oldu Beyond 2008
Bildirgesi diyelim.

Tabii, Birlesmis Milletlerde bu ¢alismalar yiirtitiiliirken diger biiyiik bir uluslararasi birlik yapisi
olan Avrupa Birligi ¢ercevesinde de ¢esitli ¢alismalar gergeklestirildi, bu caligmalar da bizi dogrudan
ilgilendiriyor tabii ki. Dolayisiyla kiiresel dinamikler gergevesinde Birlesmis Milletlerdeki geligsmeleri
STK’lar baglaminda kisaca 6zetledim. Avrupa Birliginde ise 1989 yilinda Avrupa Uyusturucuya Karsi
Eylem Vakfi olarak Tiirk¢eye ¢evirecegimiz EURAD kisaltmasiyla bir “network”, aslinda bir ag,
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Avrupa Birligine iiye tilkelerdeki sivil toplum &rgiitlerinin bagimliliklarla miicadele alaninda faaliyet
gosteren is birligini gergeklestirmek amaciyla olusturduklart bir “network™ olarak bu orgiitli, vakfi
degerlendirebiliriz. 43 {iyesi var ve bu 43 {iye birbirleriyle is birligi halinde karsilikli deneyimlerini
aktararak, paylasarak ve ayn1 zamanda da tabii ki kapasitelerini gelistirecek birtakim projeler gelistirmek
yoluyla c¢aligmalarini siirdiiriiyorlar. Biz de tabii, Tirkiye’de Yesilay Cemiyetimiz aracigiyla bu
calismalara aktif olarak katiliyoruz.

Bir baska olusum yine kiiresel dinamikler ¢er¢evesinde 6rnek olarak verebilecegimiz, Avrupa
Birligi biinyesinde olusturulan AB Sivil Toplum Uyusturucu Forumu, CSF. Bu da 2013 yilinda kuruldu
ve 42 sivil toplum kurulusu bu “network”e iiye. Bunlar1 da yine bagimliliklarla ilgili konularda is birligi
yapacak sekilde olusturulmus AB alt gruplari, organlar diye tanimlayabiliriz.

Tabii, bir de yerel dinamiklere bakmamiz gerekiyor; uluslararasi diizeyde, kiiresel diizeyde biitiin bu
geligsmeler 1980°1i yillardan gliniimiize kadar etkisini siirdiiriirken Tiirkiye’deki hikaye biraz daha farkl
sekilde cereyan ediyor. Bizde aslinda bagimliliklarla miicadele konusundaki ilk adim oldukga erken bir
tarihte, 1920 yilinda atiltyor. Biliyorsunuz, Yesilay Cemiyetinin kurulusu 1920 y1l1, yaklasik bir asra
yaklasan bir koklii gegmisi var. Mesela, burada bu cemiyetin kurulmasinin sebebi -daha 20°nci yiizyilin
ilk geyreginden bahsediyoruz- aslinda isgal altindaki Istanbul kogullarindan olumsuz etkilenen gengleri
alkol tiiketiminden korumak. Bu amagla bir grup aydin bir araya gelerek Tiirkiye Yesilay Cemiyetini
kuruyor. Bu bizim tabii ki bagimliliklarla miicadele tarihimizde ¢ok 6zel 6nemi olan bir donem. Bir
kere ¢ok erken bir zamanda yapilmis olmasi, ikincisi de iggal altindaki bir iilkede, isgal altindaki bir
sehirde bu adimlarin atiliyor olmasi yerel dinamiklerin de aslinda bu siirecte ne kadar 6nemli oldugunu
gosteriyor. Thtiyag dogdugu icin STK’lar ortaya ¢ikiyor, ihtiya¢ dogdugu igin STK’lar sorun odakli
bir ¢alisma siirdiiriiyorlar, faaliyet siirdiiriiyorlar. Dolayisiyla Osmanli déneminden erken cumhuriyet
donemine yanstyan, miras birakilan dnemli bir STK olarak Yesilay 1920 yilindan itibaren, 6nce alkol
bagimliligiyla miicadeleyi hedefliyor, daha sonra bu miicadeleye tiitiin ve tiitiin mamulleri déhil oluyor,
daha sonra uyusturucu yayginlasan bir soruna doniistiikge madde bagimliligi buna dahil oluyor ve
giinlimiize yaklastigimizda da biraz dnce bahsetmis oldugum davranigsal bagimliliklar da Yesilayin
caligma alani igerisine giriyor. Yesilay yaptig1 calismalarla—Yesilay Baskanimiz ve diger arkadaslarimiz
da buradalar, onlar daha detayli bilgiler verecekler, ben sadece kendi sunumum baglantisinda iliskisini
kurmaya c¢alistyorum- bagimlilikla miicadelenin biitiin siireglerine iligkin cesitli projeler, programlar
yiiriiterek, hem Tirkiye’de hem de 2016 yilindan bu yana etkin bir sekilde yapilanmasini siirdiiren
Uluslararasi Yesilay Federasyonu iizerinden 20’den fazla iilkede faaliyetlerini siirdiiren uluslararasi bir
STK olma 6zelligi tasiyor.

Biraz 6nce drneklerini verdigim kiiresel olusumlar, bagimlilikla miicadelede STK ’lerin is birligini
saglayan networkler icerisinde de Yesilay aktif olarak yer aliyor ve bu caligmalara entegre olmus
durumda. Biz de yiiriittiiglimiiz ¢esitli projelerde, AB destekli projelerde, Avrupa’daki mesela EURAD
ve bagka sivil toplum orgiitleriyle birlikte uluslararasi ¢esitli projeler yiiriiterek karsilikli deneyim
paylasimi, veri paylagimi, bilgi paylasimi gibi alanlarda ¢ok etkin ¢alismalar siirdiirmiis olduk.

Simdi, STK’ler bagimlilikla miicadele alaninda nig¢in 6nemli aktorler? Ciinkii ne yaparsak
yapalim insanlar1 biz bagimlilik sorunundan, sarmalindan kurtaramadigimiz siirece, onlarin o sarmal
i¢ine girmesine engel olamadigimiz siirece basariya ulagsma sansimiz yok, bunu da devletin kurumlar1
araciligiyla yiiriitme konusunda ¢ok yeterli olamiyoruz; sadece Tiirkiye’de degil, diinyada da bunun
orneklerini goriiyoruz ¢iinkii isin i¢ine ikna giriyor, isin i¢ine farkindalik olusturmak giriyor, isin
icine motivasyon giriyor, toplumun degisik kesimlerine erisim giriyor. Toplumun biitiin kesimlerine
eriserek, onlar1 bagimliliklardan uzak tutacak, saglikli yasama bilincini olusturacak birtakim egitim
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faaliyetleri siirdiirmek gerekiyor. Bunu devletin organlar: araciliryla yapmakla gesitli sorunlarla da
kars1 karsiya kaliniyor, ¢linkii “madde bagimliligr”
bir alan, mahrem de bir alan, ayn1 zamanda bir sug¢ alani da olusturuyor. Dolayistyla, devletin resmi
kurumlariyla 6zellikle bagimli gruplarin iletisime gegmesi, iliskiye gecmesi bagimlilar agisindan ciddi

de riskler tastyor ¢iinkii kayit altina alinmig oluyor, hakkinda sorusturma baglatilmis oluyor. Dolayistyla

dedigimiz alan ayn1 zamanda da riskli bir alan, 6zel

da ancak sivil toplum orgiitleri giivenilir bir iklim olusturabilirlerse, maddeyle iligkisi olan kesimlere,
riskli gruplara, dezavantajli gruplara erigsmek, onlar1 egitmek, ikna etmek, motive etmek gibi bir sans1
elde ediyor. Bu, sadece 6nleme tedbirleriyle ¢alismalari alaninda degil ama tedavi, rehabilitasyon
alanlarinda da boyle; devletin hastanesine gidip tedavi olmaya cesaret edemeyen bir bagimli, bir
sivil toplum orgiitiiniin sundugu bir tedavi hizmetinden, rehabilitasyon hizmetinden, entegrasyon
hizmetinden yararlanmak i¢in daha fazla motive edilebiliyor.

Bu bakimdan, sivil toplum kuruluslart bu alanin 6nemli paydaslar1 arasina, aktorleri arasina
1980°1i yillardan beri girmis durumda, Tiirkiye de bu egilimi takip ederek, hem uluslararast STK’ler
birlikleriyle entegrasyonunu gii¢lendirdi hem de iilke igerisinde bu alanla ilgili yiriitiilen resmi
calismalarin hepsine, 6zellikle Yesilay onciiliigiinde dahil olma, miidahil olma, katki verme, destek
olma gibi bir sansi elde etti.

Burada sunun altin1 ¢izerek ben sunumumu tamamlamak istiyorum miisaadenizle. Burada, tabii ki
caligmalarin hedefine ulasabilmesi i¢in biitiinciil bir miicadele yaklasimimin benimsenmesi gerekiyor.
Kamu, 6zel, sivil toplum kuruluslari, okullar, iiniversiteler, her kurumun, kurulusun bu miicadele
icerisinde yer almasi, bu miicadeleye destek olmasi, basariya ulagsmak agisindan ¢ok 6nemli. Sadece
dogrudan ilgili olan kurumlar kastetmiyorum, dolayl ilgili olabilecek biitiin kurumlarin da bu siirecler
igerisinde yer almasi gerekiyor.

STK ’lerin birikimlerini, deneyimlerini bu miicadele alanlarina tagiyabilmesi i¢in Komisyonumuzun
yaptig1 gibi diyalog kanallarinin agik olmasi, STK’lerin tesvik edilmesi ve tabii ki bu kapsamda
yiiriitecekleri projelere fon saglanmasi, destek saglanmasi da bu anlamda ¢ok 6nemli diye diisiiniiyorum.
Hem Avrupa Birligi hem de Birlesmis Milletler, STK’lerin bu fonksiyonlarini giiglendirmek amaciyla,
1983 yilindan beri yiiriitiilen baz1 ¢aligmalari, projeleri, aragtirmalar1 fonluyorlar. Tiirkiye’de de ¢esitli
calismalar ¢esitli kurumlar tarafindan fonlanmaya baslandi, bu da énemli.

Bir sorun alani olarak belki sunu sdyleyerek bitireyim. Burada, tabii ki bir baska sikint1 karsimiza
¢ikiyor, STK’lerin koordinasyonu meselesi. O anlamda da bu alanda birikimi olan, deneyimi olan kokli
STK’lerin diger STK’lere onciiliik etmesi, deneyimlerini aktarmasi ve ¢aligmalar1 koordine etmesi,
kapasitelerinin gelistirilmesine katk: saglamasi da dnemlidir diye disiiniiyorum.

Dinlediginiz i¢in hepinize tesekkiir ediyorum.
Saygilar sunuyorum.

BASKAN - Profesér Doktor Peyami Celikcan, Istanbul Sehir Universitesi Rektorii, iletisim
Fakiiltesi Dekan Vekili. Uyusturucuyla miicadele siirecinde sivil toplum kuruluslarinin roliinii bize
anlatt. Degerli Hocamiza ¢ok tesekkiir ediyorum katkilarindan dolay1.

Simdi milletvekili arkadaslarimizdan sorusu olan varsa sorulari alalim.
Evet, buyurun Sayin Eng.
GOKCEN OZDOGAN ENC (Antalya) — Hocam merhaba, tesekkiir ederiz sunum igin de.

Benim anlamakta zorlandigim bir sey var, o da ne? Devletin kurumlarinin bu asamada -diinya
ornekleri de verdiniz- yetersiz kalmasi. Devlet sonugta her seyi yapabilir, yapiyor, bilgiye ulasimi daha
rahat, tedavi siirecleri daha rahat. Bu noktada, biz kamu olarak niye yetersiz kalryoruz? Temel birkag
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sebep sOyleyebilir misiniz bununla ilgili? Mesela Yesilay bu noktada, bence ¢ok daha hizli karar aliyor,
¢ok daha sonuglar gorebiliyoruz. Yesilay gibi bir kurum, evet, STK ama kamu... Biz bu kadar da
ugrasiyoruz, 2014’teki genelge, iste Uyusturucuyla Miicadele Yiiksek Konseyinin kurulmasi vesaire.
Biz neyi atliyoruz?

ISTANBUL SEHIR UNIVERSITESI REKTORU PROF. DR. PEYAMI CELIKCAN — Aslinda
bir seyi atlamiyoruz yani kamu {izerine diisen gorevleri yapmadigi i¢in sivil toplum kuruluslar1 devreye
girmis degil; sorun ¢ok karmasik, alan ¢ok genis ve bu sorunun ¢oziimiinde sivil topluma da gérev
diistiyor.

Simdi, konunun hassasiyeti nedeniyle sivil toplumun devletten daha basarili bir sekilde
yiirtitebildigi ¢alismalar var. Biraz dnce sdylemeye ¢alistim. Devletin kayitlarina girmekten ¢ekindigi
icin, diyelim ki bagimlilar, devletin sundugu hizmetlerden yararlanmay1 istemiyorlar. Bu ¢ok ciddi bir
sorun. Dolayisiyla, tedavi géremez hale geliyor.

Ne olacak peki? Bu insanlar ortada kalamayacak. Iste, biz, sivil toplum 6rgiitleri ne yapiyor? Bu
ac1g1 kapatmaya galistyor. Bir agik varsa burada ortaya ¢ikiyor. Bu, bir agik degil de aslinda sorunun
dogasindan kaynaklanan bir sikinti, bir risk ya da sdyle bir sey oluyor: Bdylesi bir genel alg1 var
maalesef, bagimlilik toplumun sadece belli bir kesiminin bir sorunudur. Simdi, bu algiyla miicadele
etmek gerekiyor. Bunun yolu nereden geciyor? Farkindalik olusturmadan gegiyor. Birtakim farkindalik
calismalar1 yapmak gerekiyor, iletisim caligmalari yapmak gerekiyor. Iste, STK’ler bu alanda daha
etkin bir rol istlenebiliyorlar, devletin organlarinin giremedigi toplumsal kesimlerle diyalog icerisine
girebiliyorlar, bazi kesimlere daha kolay ulasabiliyorlar. Niye? Ciinkii orada, ayni zamanda kriminal bir
alanda olmasi nedeniyle dogan endiseleri sivil toplum orgiitii bertaraf edebiliyor. Ulasilamayan yerlere
ulagsmak, ulasilamayan kesimlere ulagsmak ve egitim... Bu konu bir egitim sorunudur. Bu konuda
toplumun her kesimini bilin¢lendirmek i¢in resmi egitimin, drgiin egitimin yaninda, bu tiir sivil toplum
kuruluslar: tarafindan yiiriitiilen farkindalik egitimlerine de yer agmak gerekiyor. Boylesi bir ihtiyag
alan1 olusuyor, bunu da sivil toplum kuruluslart en iyi sekilde karsilayabiliyor ¢linkii daha spesifik
gruplarla ¢alisma imkéani elde ediyor.

GOKCEN OZDOGAN ENC (Antalya) — Bence burada anahtar kelime ulasilamayanlara ulasmak
¢linkii biz devlet olarak ulasmak i¢in gidiyoruz mesela o tedavi merkezlerine ama STK’lerin daha farkl
bir misyonu var, belki de belirleyici bu.

Bir de miicadele aktorlerinin arasinda devletin diizenleyici ve denetleyicileri, STK ler, aileler diye
bir gruplandirma yaptik, bence ona kitle iletisim araglarmi da eklememiz gerekiyor.

ISTANBUL SEHIR UNIVERSITESI REKTORU PROF. DR. PEYAMI CELIKCAN — Tabii.

GOKCEN OZDOGAN ENC (Antalya) — Ciinkii burada “miicadele aktorii” derken, bence bu da
¢ok genis bir yelpaze.

iki giin dnceki bir gazete haberine bakar mismiz; bu anlamda medya kuruluslarmi da ashinda
bilgilendirmek mi, egitmek mi gerekiyor, muhabirlerini en azindan: “Oliim patronicesi serbest
birakildi.” Bunun alt haberini, alt bagligin1 okuyorsunuz, “patroni¢e” olumlama, “6liim” olumsuz,
“patronige” hos bir ¢agrisim, altinda da iste, madde sattig1 i¢in vesaire ona benzer bir haber.

Hani, zaman zaman 6rnek de veriyorum “altin vurus” gibi, bunlar da aslinda ¢ok sikintili bence,
¢ocuklarin, genclerin, okuyanlarin kafasinda direkt bir algi olusturuyor.

Ayrica, uyusturucu maddeyle ilgili 6n bir agiklamaniz vardi, ben de bu Komisyonda 1srarla onu
savunmustum, isim konusunda da tesekkiir ediyorum destekleyici oldugunuz igin.

Sag olun.
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ISTANBUL SEHIR UNIVERSITESi REKTORU PROF. DR. PEYAMI CELIKCAN —Tabii, medya
da bu siiregte ¢ok 6nemli. Gene, burada da STK’lerin de destegiyle bazi caligmalar yiriitiilityor ki ben
de katildim bu galismaya, Yesilayin medya mensuplarina doniik olarak bir ¢alismasi oldu. Degindiginiz
konu ¢ok dnemli ¢linkii medya farkinda olmadan bazi maddelerin tanitimini, propagandasini, reklamint
yapar hale gelebiliyor. Mesela bu konudaki en ¢arpici drneklerden bir tanesi bonzai. Bonzai medyada
¢ok yaygin sekilde kullanildig: icin, biitiin toplum “bonzai” diye yeni bir maddenin varligindan
haberdar hale geldi.

GOKCEN OZDOGAN ENC (Antalya) — Sarkis1 falan var herhalde.

ISTANBUL SEHIR UNIVERSITESI REKTOR(U PROF. DR. PEYAMI CELIKCAN -
Dolayistyla, alip satilan bir iirtin gibi konumlanmis oldu. Maddelerin popiiler hale getirilmesi bile,
farkinda olmadan, ciddi bir soruna doniisebiliyor.

ELINT3

Kullanilan terminoloji, dediginiz gibi, iste, “uyusturucu baronu”, “patronigesi” vesaire gibi boyle
¢ok biiyiik bir endiistri konumlandirmasi, bu tiir nitelemeler, “altin vurus” gibi tanimlamalar, aslinda
6zendirici de bazi fonksiyonlar yiikleniyor.

O bakimdan, buradaki haber dilinin bilingli kullanilmas1 konusunda Yesilay ¢cok genis kapsamli
bir caligma yapti. Ozellikle yerel medya mensuplarma doniik pek cok ilde, Antalya da dahil olmak
iizere, egitim ¢aligmalar1 verdi. Cesitli 6rnekleri gazetecilere gostermek suretiyle, aslinda yapilan bu
haberlerin, kullanilan bu gérsellerin, madde kullanimini engellemeye doniik degil, onu tesvik edici,
ozendirici bir islev yiiklendigini giindemlerine yerlestirmeye ve bu haber dilinin olusturulmasinda,
kullanilmasinda ¢ok 6zenli olmalar1 konusunda yonlendirmeye caligtik.

GOKCEN OZDOGAN ENC (Antalya) — Tesekkiir ederim Hocam. Sag olun.
BASKAN — Evet, tesekkiir ediyoruz.

Degerli Hocam, tabii, iletisim uzmani olarak da sizin bu konuda deneyiminiz ve tecriibeniz daha
¢ok, belki, birazdan Yesilay Cemiyeti Bagkanimiz da bu konularla ilgili bize ayrintili bilgi verecek.

Malum, Birlesmis Milletler 1983’te Viyana So6zlesmesi’yle STKleri desteklemis ve kuruluglarinda
ve iletisimde 6nemli bir adim atmislar. Istanbul’un isgali, isgal giigleri 1918 yilinda gelmis ve ardindan
1920 yilinda da Yesilay Cemiyetimiz kurulmus; bu, ¢ok takdire sayan, dnemli bir adim.

Peki, Hocam, Tiirkiye’de onlarca dernek kuruldu madde bagimliligiyla ilgili veya teknoloji,
internet bagimliligi, sosyal medya bagimliligi gibi; bir ortak dil var mi, ortak hareket etme var
mi1? Tirkiye’deki bu 6zelikle her bir STK kendi bagina mi1 hareket ediyor veya etmeli mi? Bunun
koordinasyonu noktasinda sdyleyecegiz bazi seyler varsa onu da almak isterim.

ISTANBUL SEHIR UNIVERSITESI REKTORU PROF. DR. PEYAMI CELIKCAN - Tabii,
Tirkiye’de ozellikle 2002 yilindan itibaren Avrupa Birligi tam iyelik siirecinin baglanmasi ve uyum
¢alismalarinin hayata gecirilmesiyle birlikte, Tiirkiye’de ¢ok ciddi bir sekilde bir STK patlamasi
yasandi. Clinkii Avrupa Birligi uyum siirecinde STK’ler da dnemli bir konu olarak yer aldi. STK’lerin
sayist arttt ama ayni zamanda da Hitkimetle iliskiler cer¢evesinde de olumlu birgok gelisme yasandi,
sadece niceliksel bir artis degil ama is birligi anlaminda ¢iinkii Avrupa Birliginin 6ngordiigli diizen
icerisinde STK’ler tesvik edilecek ama ayni zamanda da Hilkimetin karar alma siireglerine de STK’ler
dahil olacak. Biz hani madde bagimlilif1 iizerinden bunu tartismis olduk ama bu kapsamda degisik
sorunlar odakli bir siiriit STK kuruldu ve 2002 yilindan itibaren de iktidarla yakin bir diyalog icerisinde
caligsmalar siirdiiriildii. Tabii, bdyle 2002 yilindan itibaren birden STK’lerin artmastyla birlikte ayni
alanda faaliyet gosteren ¢ok sayida STK de ortaya ¢ikti. Bunlar zaman zaman birbiriyle rekabet edebilir
hale geldiler, zaman zaman birbirine ¢eliskili yaklagimlar da sergilediler. Burada tabii, STK ler arasinda
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bir koordinasyon eksikligi oldugunu sunum sirasinda da séyledim. Hani sorun alanlar1 kapsaminda
ozellikle bagimlilikla miicadele alani bilgi gerektirdigi icin, uzmanlik gerektirdigi icin, deneyim
gerektirdigi i¢in daha hassas bir alan, saglikla ilgili diger alanlarda da ayni seyi sdyleyebiliriz. Burada
benzer alanda faaliyet gésteren STK lerin bir “network” icerisinde bulugsmasi ve burada ¢alismalarinin
koordinasyon igerisinde siirdiiriilmesi, sadece Hiikiimetle koordinasyon, is birligi degil, nitekim
Beyond 2008 Bildirgesi’nde ongoriilen unsurlardan bir tanesi de STK’lerin birbiriyle koordinasyonu.
Dolayisiyla, su anda bizim ihtiyag duydugumuz sorun ¢6ziim alanlarindan bir tanesi bu STK’lerin
koordinasyonu. Kim koordine edecek? Nasil koordine edecek? Tabii ki hep deneyimli STK’lerin belli
alanlarda Onciiliik etmesi, ¢linkii asil deneyim, birikim orada ve benzer alanda faaliyet gosterenlerle
bir is birligi olusturup giici daha artirmak. Dolayisiyla, yiiriitiilen faaliyetlerin etki alanini daha
genigletmek gibi bir imkandan yararlanmamiz lazim. STK’lerin ayni1 zamanda tabii ki kapasitelerini
gelistirme ihtiyaclart da var. Aym1 zamanda fon ihtiyaglar1 da var. Dolayisiyla, STK’lerin kendi
iclerinde orgiitlenerek “network”ler olusturmasi ve bu “network”lerle Hiiklimet arasindaki iligkilerin
de tanimlanmasi, diizenlenmesi ve biitiin bu ¢alismalarin etkin bir sekilde siirdiiriilebilmesi i¢in fon
kaynaklarinin saglanmasi da 6nemli ¢iinkii hem Avrupa Birligi kapsaminda yiiriitiilen ¢alismalarda hem
de Birlesmis Milletler kapsaminda yiiriitiilen caligmalarda STKlerin geligsmesi ve gii¢lendirilmesi i¢in
yiriitiilen ¢aligmalara, projelere fon saglanmasi ¢ok dnemli bir unsur oldu. Bunlar olmasaydi STK’ler
bu kadar gelisemeyebilirdi elbette ki. Ama burada bir dagmiklik hatta kimi alanlarda bir basibozukluk
da s6z konusu olabiliyor. Bir de tabii ki su soruna dikkat ¢ekmek istiyoruz: STK’lerin hepsi de kamusal
bir amagla bu faaliyetleri de siirdiiremeyebiliyor. Hani, “projeci STKciler” olarak adlandirdigimiz yeni
bir kusak bir STK grubu da var. E, bunlarin da meselesi aslinda bir kamusal hizmet {iretmek degil
ama kamu kaynaklarindan proje fonlattirarak biraz ticari gelir elde etmek sekline de doniisebiliyor. E,
burada tabii ki hani bu amagli olan STK’lerle kamusal amagli olan STK’leri da ayr1 bir muameleye tabi
tutmak gerekiyor.

BASKAN — Tabii, bir hemsehri dernegi kurulurken Igisleri Bakanligimizin Dernekler Masas1’ndan
izin aliyorlar. Bu madde bagimliligi1 dernekleri de herhalde ayni prosediire tabi. Acaba bu kadar 6nemli
yani ¢ok ciddi, Tiirkiye’nin o kadar biiyiik bir sorunu ki béyle énemli ve biiyiik bir sorunla, biiyiik
bir sikintiyla kars1 karstya kaldigimiz madde bagimliligiyla ilgili kurulacak derneklere de bir standart
getirmemiz gerekmiyor mu? Bu konuda bir 6neriniz var m1? Yani simdi, I¢isleri Bakanlhigina 7 kisi gitse
“Dernek kuruyoruz.” deseler ve bir dernek kurarlar. Ne kadar oldugunu bilmiyorum, sayiy1 ingallah
biz I¢isleri Bakanhigma da soracagiz madde bagimlihigiyla ilgili Tiirkiye’de kac tane dernek kurulmus,
bilmiyorum Yesilay Cemiyetimiz bunu biliyor mu ve aralarindaki koordinasyonu nasil yapacagiz, kim
saglayacak? Bu bizim Madde Bagimlilig1 Arastirma Komisyonumuzda bunu belki teklif edebiliriz
birtakim standartlar olusturmak adina. Bu konuda da desteginizi hem Yesilay Cemiyeti Bagkanimizdan
hem de siz Degerli Hocamizdan bekliyoruz.

ISTANBUL SEHIR UNIVERSITESI REKTORU PROF. DR. PEYAMI CELIKCAN — Burada
bir akreditasyon siireci Baskanim, belirlenebilir, standartlar belirlenebilir. Yesilayin zaten bu alanda
¢ok giiclii bir birikimi, deneyimi var. Dolayisiyla, hani bu alanda faaliyet gosterecek sivil toplum
kuruluglarinin akreditasyonu konusunda bdylesi bir uygulama yapilirsa bu hassas alanin daha kontrol

altinda tutulmasi saglanabilir.

BASKAN — Evet, Profesér Doktor Peyami Celikcan Hocamiza ¢ok tesekkiir ediyoruz.
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ikinci sunumu yapmak iizere Tiirkiye Yesilay Cemiyeti Genel Baskan1 Omer Miicahit Oztiirk,
Genel Sekreterimiz Osman Baturhan Dursun, Genel Sekreter Yardimcist Azize Nilglin Canel ve
Genel Miidiir Savas Yilmaz sunumlarini yapmak iizere Komisyonumuza kadar geldiler. Ben tekrar,
Tiirkiye Yesilay Cemiyeti Genel Baskanimiz Sayin Omer Miicahit Oztiirk’e ve genel sekreterlere, genel
miidiirimiize ayrica, katildiklar1 igin tesekkiir ediyorum.

Sayn Oztiirk, buyurun.

4.-  Tiirkiye Yesilay Cemiveti Genel Baskani Prof. Dr. Omer Miicahit Oztiirk’iin, Yesilayin
uyusturucuyla miicadele konusunda teskilatlanmasi, yapilan c¢alismalar, Yesilayin uluslararast
orgiitlerdeki rolii, uyusturucu madde bagimliligiyla miicadelede dnleme ve rehabilitasyon faaliyetleri
hakkinda sunumu

TURKIYE YESILAY CEMIYETI GENEL BASKANI OMER MUCAHIT OZTURK - Saymn
Bagkanim, saygideger Komisyon iiyeleri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Oncelikle ben kendimi tanitmak isterim: Profesér Doktor Miicahit Oztiirk. Yesilay Cemiyeti Genel
Bagkaniyim aym zamanda ¢ocuk ve ergen psikiyatristi uzmaniyim. Ug yildir da Yesilay Bagkanlig:
gorevimi devam ettiriyorum.

Gergekten cok tesekkiir ederiz. Yesilay olarak bizler 6zellikle Meclisimizde bagimliliklar adi altinda
bir komisyon kurulup bu komisyonda biitiin yonleriyle bagimliligin ele alindigi, masaya yatirildig:
bir durumun olmas1 gercekten bizi ¢ok sevindirdi. Ozellikle de Yesilay olarak doksan sekiz yillik bir
mazimizi gelip burada kisaca dzetlemek, 6zellikle son yillarda yaptigimiz ¢alismalari anlatmak, bu
caligmalardan bahsedebilmek bizim i¢in oldukca degerli. insallah daha sonraki sunacagimiz raporlarda
da pratik hayatta 6zellikle 6nerilerimiz neler, Meclisimizden neler bekliyoruz, bunlar1 anlatmaya
calisacagiz.

Tekrar ben tesekkiir ederek sozli sunum yapacak Yesilay Genel Miidiiriimiiz Savas Bey’e
birakiyorum.

Tesekkiirler.
BASKAN — Buyurun Savas Bey.
5.- Tiirkiye Yesilay Cemiyeti Genel Miidiirii Savas Yilmaz i, Yesilayin uyusturucuyla miicadele

konusunda teskilatlanmasi, yapilan ¢alismalar, Yesilayin uluslararasi orgiitlerdeki rolii, uyusturucu
madde bagimliligiyla miicadelede dnleme ve rehabilitasyon faaliyetleri hakkinda sunumu

TURKIYE YESILAY CEMIYETI GENEL MUDURU SAVAS YILMAZ — Saym Baskanim,
degerli Komisyon iiyeleri; ¢ok tesekkiir ediyorum ben de bizi davet ettiginiz igin.

Simdi, iki tane kisa sunumumuz olacak. Birincisi Yesilayin genel olarak bagimlilikla miicadele
yaklasimz; ikincisi, Tiirkiye i¢in su anda ¢ok 6nemli gordiiglimiiz ve bizim de rehabilitasyona iliskin
Onerimizi iceren bir rehabilitasyon modeli sunumu.

Tarihgemiz. .. 5 Mart 1920°de kurulduk, Osmanlinin son dénemi, Istanbul’un isgal dénemi. Bizim
icin 6nemli baz tarihler var: 1934 yilinda kamuya yararli dernek statiisiine kavustuk, 1950’den itibaren
de okullarda daha goriiniir olmamiz agisindan da Yesilay Haftas1 kutlanmaya baglandi. Aslinda bizim
kurumsal olarak en biiyiik doniisiimii yasadigimiz donem 2013 yili. 2013 yilinda bir tiiziik degisikligiyle
hem profesyonel organizasyon Yesilayin Genel Miidiirliigi olusturuldu hem de koruyucu onleyici
faaliyetlerin yaninda rehabilitasyon da ilk defa Yesilaymn glindemine girmis oldu. Aslinda buradan da
iilkemizin de giindemine girdi diyebiliriz.
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Sigara, tiitlin, alkol, madde, kumar ve teknolojiyi temel alanlarimiz, 6ncelikli alanlarimiz olarak
goriiyoruz ve buna yonelik hem Onleme tarafinda hem rehabilitasyon tarafinda igerik gelistirmeye
calistyoruz.

Planli ¢alisiyoruz, su an ikinci plan dénemimiz aslinda 2016-2019u karsilayacak ve 2020’deki
hedefimiz diinyanin bu alandaki en 6nemli kurulusu olmak.

Ayni zamanda mitkemmeliyet merkeziyiz. Avrupa Kalite Vakfinin miikemmeliyet merkezi 6diiliine
dogru da gidiyoruz kurumsal uygulamalarimizla.

Gergekten kurumsal gelisimimiz 2013 ’ten sonra bir ivme kazandi. Bizim o zamandaki kapasitemizle
su anki kapasitemiz arasinda ¢ok ciddi bir fark olustu. 2011 yilinda 8§ personelle ¢alisan ve bircogu da
idari personel oldugunu diistiniirsek, uzman personel olmayan bir kurulus su anda 139 ¢alisaniyla, 7
direktorliik 22 birimiyle ve bunlarin birgogu da uzman {istii ¢alisanlariyla bu alanda diinyanin en 6nde
gelen kuruluslarindan biri olduk. Yerellesmemiz ayni zamanda sadece merkezl yapinin giiclenmesi
degil, subelerimizin de sayisini artirtyoruz. Su anda 110 subemiz var Tiirkiye genelinde. Bunlarin bir
¢ogunda da profesyonel ¢aliganimiz da var ama genellikle goniilliilerden olusan bir organizasyon. Bu
deneyimimiz ve -uluslararasi arenada daha fazla goriinebilmek amaciyla da- yeni, bilyiik bir vizyonla
ilke Yesilaylar1 kurmaya basladik. Su an 40 iilkede kendi mevzuatlarina gore Yesilaylar kurduk ve
bunu bir federasyon gatisinda genel merkezi Istanbul’da olan ve genel sekreterligini Tiirkiye Yesilay
Cemiyetinin yaptig1 bir Uluslararasi Yesilay Federasyonu kurarak da iilkemize uluslararasi bir kurulug
da kazandirmis olduk alanda.

Bizim, az 6nce Hocamin da bahsettigi bir¢ok uluslararasi sivil yapida rollerimiz de var. Bunlardan
en Onemlisi Birlesmis Milletlerde ECOSOC pozisyonumuz var. Orada danisman statiisiindeyiz.
Ozellikle bu Vienna NGO Committee dedigimiz komitede su anda 26 iilkenin sivil toplum lideriyiz
oradaki sivil toplum blogu icerisinde ECA Region dedigimiz Avrupa ve Asya boélgesindeki tiim
iilkelerin sivil toplum glindemini biz tasiyoruz Birlesmis Milletlere.

Ayni zamanda Vienna NGO Committee’nin Yonetim Kurul Uyesiyiz. Bu sene Birlesmis
Milletlerdeki Sivil Toplum Komitesinin de iletisimden Sorumlu Yénetim Kurulu Uyesi olacagiz. Bu
sekilde bir¢ok uluslararasi orgiitte de dnemli rolleri hem {ilkeyi temsilen hem de kendi kurumumuzu
temsilen iistleniyoruz.

Biz miicadele alanimizi, taleple miicadeleyi iki tane temel siituna oturtmus durumdayiz; bunlardan
birisi 6nleme dedigimiz 6nleme faaliyetleri, digeri de rehabilitasyon faaliyetleri. Onlemeyi de temelde
egitim ve farkindalik ¢aligmalar1 kapsaminda diisliniiyoruz. Bunu bir piramit mantiginda yiiriitiiyoruz.
Oncelikle bilgilendirme, farkindalik olusturma. Su anda diinyanin en genis kapsamli egitim igerigi olan
Tiirkiye Bagimlilikla Miicadele Egitim Programi’yla anaokulundan baslayarak ailelere, yetiskinlere
kadar uzanan ve bu dort alanda igerikleri, dort bagimlilik alaninda igerikleri olan bir egitim programi.
Onun iistiinde 6zellikle baz1 yas gruplarinda bagimli olmamasi i¢in bazi yagam becerileri kazanmasi
gerektiginden bir yasam becerileri egitim programimiz var. Bu sene pilotunu Istanbul’da uygulayacagiz,
seneye de Milli Egitimle bunu yayginlastirmis olacagiz bazi yagam becerilerini.

Digeri de, Tiirkiye’deki aslinda temel problemlerden biri de okulda bagimlilia miidahale eden
bir yapimiz yok ve okul dolayisiyla gocuk maddeyle tanistiginda okuldan uzaklasabiliyor ve okuldan
gittiginde de daha biiyiik problemlere yol acabiliyor. Iste bu yiizden de biz bir, okulda bagimliliga
miidahale programu gelistirdik, bu sene insallah Istanbul’da pilotunu uyguladik, ¢ok iyi sonuglari da
¢iktl ve ontimiizdeki donemde tiim Tirkiye’de Milli Egitimle birlikte tim Tirkiye’de uygulayacagiz
ingallah.
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TBM‘yle ilgili biraz bilgi verirsem, bugiine kadar Tiirkiye’de yapilandirilmis bilimselligi ve
uluslararasi standartl: testle tescil edilmis bir egitim programi uygulanmamistt. 2013’ten sonra Milli
Egitim Bakanlig1 tizerinden uyguladigimiz bir egitim programi gelistirdik. Anaokulundan ilkokuluna
ve yetiskine farkli iceriklerde, onlarin pedagojik formasyonlarina uygun iceriklerde bilimsel icerikler
gelistirildi. Biitiin egitim programi, kitap¢ig1, sunumu, videolari, her seyi standart, uygulama kilavuzu
standart. Bir de Fatih Sistemi’ne entegre etmek i¢cin de uzaktan egitim sistemi gelistirildi.

Oncelikle, biz, insan kayna@i olarak Milli Egitimin rehber 6gretmenlerinin bu yaygimlastirmay1
yapacagini diisiindiik ve okullara bagka hi¢bir grubun, baska hi¢bir meslek mensubunun girmesini
uygun bulmadigimiz icin 6zellikle rehber 6gretmenler iizerinden bir yayginlastirma yaptik. 658
formatdriimiiz iizerinden su anda 32 bin rehber 6gretmenin hepsi 2015 yilinda bagimlilikla ilgili iiger
giinliik egitim aldi. Bu egitimin sonunda da onlar da okullara gidip, siniflara gidip ¢ocuklara aktard:.
Gegen sene 11 milyon ¢ocuga, 2 milyon veliye bu aktarimlar yapildi, bu sene de insallah biitiin yas
gruplarindaki 6grencilere bu bilgilendirme egitimleri yapilmis olacak.

Tabii, biz ayn1 zamanda egitimlerde etkiyi 6l¢liyoruz, on testlerle, son testlerle hem bilgi hem de
duygu degisimlerini dl¢iliyoruz, bununla ilgili de makalelerimiz yayimlanmis durumda.

TBM sadece okul tabanli bir egitim programi degil, aslinda toplumun tiim niifusunu kapsayan bir
egitim programi. Burada yine kamunun insan kaynagindan faydalanarak yayginlastirmaya calistyoruz.
Basin mensuplari... Demin bahsedilen konuda yerel basima yaptigimiz bir egitim vardi, 7 bdlgede
1.500 yerel gazeteciye dogru saglik iletisimi konusunda egitim verdik. Bu sene insallah hem ulusal
televizyonlara hem de yerel televizyonlara bu egitimleri verecegiz.

Is ve meslek danismanlari araciligiyla, toplumda is arayan, oraya bagvuran kisilere, muhtarlarimiz
ve mahallede yasayan diger esnaf aracilifiyla yine vatandaglara farklilik ve yonlendirme anlaminda
egitim veriyoruz.

Diyanetle yaptigimiz egitim programi ¢ergevesinde yine din gorevlilerine bu egitimi verdik.

Son olarak da bu sene baslayacagimiz, Genelkurmayla, Milli Savunma Bakanligimiz protokol
cercevesinde tiim askerlere farkindalik egitimini vermis olacagiz.

Burada bazi rakamlar var, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligiyla, Diyanet Baskanligryla
yaptigimiz yayginlastirma ¢alismalariyla ilgili 6rneklerimiz var.

Etkinlik calismasi, evet, egitimlerin etkinligine iligkin de bir aragtirma yaptik demistim. NUTS1
diizeyinde 12 ilde 5.570 6grenci lizerinde yaptigimiz aragtirmada ilkokul, ortaokul ve lisede verdigimiz
egitimlerin olumlu duygu ve bilgi degisikligine yol actigini, ozellikle ilkokul ve lisede teknoloji
bagimlilig, alkol ve uyusturucu madde bagimliligmna iliskin ¢ok ciddi bilgi degisikliklerine yol agtigint
biz tespit ettik.

Yasam Becerileri Egitim Programi’ndan bahsedecek olursak, &grencilerin, bireylerin giinliik
yasamin getirdigi talep ve zorluklarla etkili bigimde bas edebilmelerini saglayan uyum saglayict
ve olumlu davranislari Diinya Saglik Orgiitii “yasam becerileri” diye tammliyor. Bazi yasam
becerilerimizin olmasi aslinda bizim bagimliliktan uzak kalmamiza neden oluyor. Iste bizim temelde
yapmaya calistigimiz, 6zellikle 7°’nci ve 8’inci smiflarda bu yasam becerilerini kazandirarak onlarin
bagimliliktan uzak bir hayat siirmesini saglamak.

Bir diger 6nemli program ve belki de buradan 6zellikle Milli Egitim Bakanlhigindaki disiplin
yonetmeliginin degismesi gerektiginin Onerisini yapabilecegimiz bir program, Okulda Bagimliliga
Midahale Programi. Bir ¢ocuk maddeyle tanmistiginda, okuldaki disiplin yonetmeligi o cocugun
okuldan uzaklastirilmasini ongoriiyor. Bunun mutlaka degismesi lazim. Tabii, degismemesinin
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oniindeki en biiyiik neden de aslinda, Milli Egitim Bakanlig1 6gretmenlerinin bu ¢ocugu tespit ettikten
sonra ne yapacagina iliskin bir ¢dzlimii olmamasi yani bunu kime yonlendirecek, nereye yonlendirecek
meselesi. Okuldan uzaklastirmay1 bir ¢dziim olarak goriiyorlar ama daha biiyiik sorunlarla ¢ocuk
ylizlesmis oluyor. Biz OBM’de RAM’lar iizerinde, daha uzman, bu anlamda miidahale edebilecek
o0gretmenler yetistirip o gocuklarin oraya yonlendirilmesini ve 6zel bir programla, deneme sathasindan
uzaklagsmasini dngoriiyoruz. Yapilan arastirmalar, denemede yaptiginiz 1 liralik harcamanin daha sonra
yapacaginiz 5 liralik harcamanin dniine gegtigini ve 5 kat daha etkili oldugunu sdyliiyor. Bu yiizden, ilk
etapta ivedilikle disiplin yonetmeliginde bir degisiklik yapmak gerekiyor.

Tabii, okulda bu egitim caligmalarim1 bazi etkinliklerle desteklemek gerekiyor. Tiirkiye Yesilay
Cemiyeti olarak Milli Egitim Bakanligiyla birlikte bir yetenek yarigmasi diizenliyoruz. Tiim Tiirkiye’de
81 ilden bu sene yaklasik 40 bin civarinda basvuru oldu bu yarismaya ve orada 6zellikle edebi ve
gorsel alanlarda ilkokul, ortaokul, lise diizeyindeki cocuklarimiz hem bu yarismaya katiliyorlar hem bu
anlamdaki kendi kendilerine bilgi edinme siire¢lerini yasiyorlar. Bunu da tiim Tirkiye’de yapiyoruz.
Finalini de her sene Istanbul’da iist diizey bir sekilde gerceklestiriyoruz. Bu yarigmalarin, tabii, 6zellikle
yerel yonetimlerin destegiyle daha giiclii bir hale, daha goriiniir bir hale getirilmesi miimkiin.

Bir diger yarismamiz da uluslararast bir yarisma olan karikatiir yarigmasi. Bu sene ikincisini
diizenliyoruz. Bu sene 63 iilkeden 377 karikatiirist ve 836 eser katildi. Biz burada da igerik iiretmeyi
temelde hedefliyoruz ve bu anlamda farkli bir séylemi gelistirmeye, daha sonra bunlari tiim Tiirkiye’de
goriiniir hale getirerek bir farkindalik olusturmaya calisiyoruz.

Bir diger igerik liretmeye yonelik yarismamiz da Saglikli Fikirler Senaryo Yarismamiz. Burada
da bu anlamda hem kamu spotu iiretme hem de yetenekli insanlarin bu anlamdaki basvurularini alma
yoniinde bir yarismamiz var. Bunu da tiim Tiirkiye’de yapiyoruz. Gegen sene 800 civarinda senaryo
oldu; iginde tnliilerin de oldugu, sosyal sorumluluk anlaminda bize destek verdikleri bir konseptte
yuriyor.

Yesilay Akademimiz var. Burada da sahadaki uzman ve ozellikle STK’lerin kapasitesini
gelistirmeye yonelik egitimler yapiyoruz. Ciinkii alanda gergekten birgok STK iyi niyetli bir seyler
yapmaya ¢alistyor ama ¢ok teknik bir konu oldugu i¢in bazen bu olumsuz sonuglar da dogurabiliyor.
Bu anlamda da bunlarin kapasitesini gelistirmemiz gerekiyor.

Az Once bahsettigim Medya Farkindalik Egitimi; burada, saym vekillerimizin de dedigi gibi,
asir1 doz, altin vurus, keyif verici madde gibi bazi sakincali kullanimlara iliskin, dogru saglik haberi
yapmaya iligkin egitimler verdik. Bunu daha sonra 6lgtiik ve bu tiir haberlerde yiizde 21 oraninda bir
azalma gerceklesti tiim Tiirkiye’de, 6zellikle yerel basinin egitimlerinde.

Genglik bizim i¢in en 6nemli hedef gruplarimizdan biri. Yine 2013’ten sonra 110 {niversitede
Geng Yesilay kuliiplerimizi kurduk. Onlar kendi akranlarma &zel bir egitim programi uyguladilar,
akran egitimleri. Yaklasik 50 bin civarinda tiniversite dgrencisi bu egitimleri almis bulunuyor. Onlarin
projelerini destekliyoruz, iyi fikirlerini destekliyoruz ve Genglik ve Spor Bakanligi araciligiyla da
kamplara katiliyoruz, orada igerik sagliyoruz. Kendi liderlerimiz var, o kamplarda genclere yine akran
egitimi veriliyor.

Onlemeyi hayatin her alaninda diisiiniiyoruz biz. Bir diger alan1 da, aslinda Tiirkiye’de heniiz
giindemde olmayan bir alan1 da is yeri. Bizim is yerinde “Is Yasamim Iyilestirme” diye bir programimiz
var, bir kalite programi. Ozellikle bagimliliklardan uzak, daha verimli, daha mutlu, is yasam dengesinin
daha iyi saglandigi is yerlerine iligkin bir kalite programi aslinda bu. Bunun igine dahil olup belli
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asamalardan sonra da bu platformda ddiillendirdigimiz bir sistem, bir kalite belgesi sistemi. Cok dnemli
kurumsal firmalar yine buna dahil oldu, Siemens, Vakif Emeklilik, Kuveyt Tiirk, Torku, Bereket Doner
gibi Tiirkiye nin dnemli firmalari su anda bu programin iginde. En son da Turkcell programa dahil oldu.

Mahallede de olmaya calistyoruz. Ozellikle mahalledeki farkindahigin, oradaki sorunun daha
biliytimeden ¢dziilmesi agisindan ¢ok dnemli bir sey oldugunu diistiniiyoruz. Bu yilizden de Yesilay
Elgileri dedigimiz bir program uyguluyoruz. Bu programda bireylere hem Onleme anlaminda hem
de rehabilitasyon ya da narkotik durumlarda dogru ydnlendirmelerin nasil yapilacagm: anlatiyoruz.
Istanbul’da hemen hemen tiim ilgelerde uyguladik, bu sene de tiim diger illerde uygulamis olacagiz.

Bunun yaninda, savunuculuk calismalarimiz da var. En yeni uygulamamiz Yesil Dedektor
uygulamasi. Bizim gelistirdigimiz, su anda Saglik Bakanligiyla birlikte yiiriittiigiimiiz bir uygulama.
Bu uygulamayla, aslinda biz Tirkiye’deki ihlal durumunu bolgesel ve cografi olarak, zamansal olarak
analiz etme sansimiz oldu ilk defa sigarayla ilgili miicadelede. Tabii, buradaki en biiyiik sorun, bizim de
rakamlarda gordiiglimiiz en biiyiik sorun sahadaki denetim sorunu. Yaklasik yiizde 80’ine gidilmedigi
algis1 var. Bu tabii bizim aslinda bagimlilikla miicadelede yonetmemiz gereken bir konu. Bugiine kadar
140 bin vatandasimiz bu sisteme kaydolup ihbar yapmis. Su anda da Saglik Bakanliginin ihbarlarinin
onemli bir kismi bunun iizerinden yapiliyor aslinda.

Biz 6zellikle sahadaki operasyonel ve teknik kapasitesi daha diisiik olan STK’leri de desteklemeye
calistyoruz. Tabii, kendi biitgemiz dogrultusunda bir hibe programimiz var. Onlarin daha iyi fikirlerini
yayginlagtirmak amaciyla bir hibe programi yiiriitiiyoruz. Bu anlamda da STK’lerin desteklenmesine
caligtyoruz.

Bagimlilikla ilgili calistigimiz 6zellikle 2014 sonunda, en biilyiik sorunlardan birinin yeterli
bilimsel ¢alisma ve igerigin olmadigi sorunuydu. Bununla ilgili de bir yiiksek lisans tez programi
ylrtitmeye karar verdik. Su an doérdiincii donemini yiiriitiiyoruz. Hem doktorada hem de yiiksek lisansta
bagimlilikla ilgili calisanlara burs veriyoruz.

Yine bu bilimsel dokiimantasyon merkezi olmadigini... Tiirkiye i¢in ¢ok 6nemli bir sey yaptigimizi
diisliniiyoruz; bir elektronik arsiv olusturduk. 1923’ten giiniimiize kadar bagimlilikla ilgili yapilmis
biitiin ¢alismalari elektronik olarak bir merkezde topladik. Ayn1 zamanda da fiziki olarak bu eserleri,
6.437 eseri kendi kiitliphanemize, blinyemize aldik ve ¢cok kolay bir arama motoruyla, bagimlilik.org.
tr’ye girildiginde bugiine kadar bagimliligin herhangi bir alaninda yapilmis ¢alismalar1 buradan elde
etmek miimkiin.

Arastirma projelerini destekliyoruz. Ozellikle son donemlerdeki popiiler konularla ilgili su anda
bitmis olan arastirmalarimiz var. Internet bagimlilig: iizerinde bir aragtirmanuz var. Bagimli kadinlari
anlamak iizerine yaptigimiz bir arastirma var, hem AMATEM ve CEMATEM’lere gelen bagimli
yakinlar1 veya bagimli kadinlar iizerinde yapilan bir arastirma; bunu bu sene insallah Birlesmis
Milletlerde de sunacagiz. Go¢ ve bagimlilik {izerine bu sene AFAD’la yiiriittiigiimiiz bir arastirma
var; goeiin etkisi ya da gocenlerde bagimliligin etkisiyle ilgili bir arastirma. Tiirkiye’de yine ilk defa
alkol politikalari tizerinde bir arastirmamiz var; bu aragtirma da Tiirkiye’de alkol kullanim profilleri ve
aliskanliklartyla ilgili bir aragtirma. Son olarak da atik sulardan uyusturucu ve diger maddelerin analizi
projemiz var. Su anda Istanbul Adli Tip Bilimler Enstitiisiinde cok énemli bir laboratuvar kurduk yurt
disindan aldigimiz bir fonla. Bu projeyle de kanalizasyonlar iizerinden tiiketim veya tiretime iliskin
bazi verileri elde etmek miimkiin.

Cesitli kongreleri ve sempozyumlar1 yine Diinya Saghk Orgiitii, Avrupa Birligi gibi kuruluslarla
Tiirkiye’de yapmaya ¢alisiyoruz. Gegen sene Teknoloji Bagimliligi Kongresi yaptik. Bu sene ingallah
biiyiik bir kongreyi, Uluslararasi Uyusturucu Bagimlilig1 kongresini yapmay1 planliyoruz.
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Bir de akademik dergimiz var hakemli, burada da yine bilimsel yayinlar1 topluyoruz, Addicta.
Uluslararasi endekslere de girdi, 2014’°te yayin hayatina basladi, 9’uncu sayisi.

Sahadaki en 6nemli sorunlardan birisi de yeterli insan kaynag: olmamasina iliskin bir sorun.
Bununla ilgili bir caligma baslattik. Su anda Mesleki Yeterlilik Kurumuyla yiiriittiigtimiiz bir ¢alismada
madde bagimliligit danigmanlarinin standart ve yeterliliklerini olusturmaya calistyoruz ¢ilinki
dezavantajli gruplara yonelik her alan aslinda bir istismar alan1 da olabiliyor. Bu yiizden de buradaki
calisan profesyonellerin akredite edilmesi ¢ok Onemli bir sorun. Bu ylizden de madde bagimliligt
danigmani meslek standardi yayinlandi, yeterlilik de yayinlanmak {izere. Yani meslegin ne olduguna
iliskin tanimlamay1 yaptik, su anda “Kimler bunu yapar?”mn tanimlamasini yapiyoruz.

Rehabilitasyonla ilgili kisma gececek olursam, iki tane temel faaliyetimiz var rehabilitasyonla
ilgili. Tiirkiye’de ilk defa AMATEM ve CEMATEM’ler disinda bir danismanlik merkezi, bagimlilarin
-0zellikle AMATEM- tibbi tedavi sonrasi siirecinde yasadig1 zorluklari asmalarina yonelik bir uygulama
baslattik Yesilay Danismanlik Merkezi diye, YEDAM. Burada hangi hizmetleri veriyoruz? Bir danigma
hattimiz var, 444 79 75. Burada psikologlar calisiyor ve hem bagimlilara hem de yakinlarina, hem
motivasyonel goriigme hem de danismanlik yapiyoruz.

Bir diger hizmetimiz de psikososyal tedavi, psikoterapi hizmeti veriyoruz. Bunu da tamamen
icretsiz veriyoruz. Kisiler, psikologlarla belli bir program dahilinde bu gériismeleri yiiriitiiyor. Temel
hedefimiz bu sosyal entegrasyonu saglamak. Bir de sosyal destek hizmeti veriyoruz. Sosyal destekte
de yine sosyal inceleme degerlendirilmesi yapiliyor. Ise, egitime veya farkli alanlarda destege ihtiyac
olanlari da ilgili yerlere yonlendiriyoruz. Bu sene bunu daha profesyonel yapmak icin YEDAM Atdlye
diye bir uygulama agtik. Orada daha ise, istihdama hazirlayacak bazi atolyelerimiz var. Gastronomi,
oyuncak, grafik atdlyesi ve spor atblyesi var. Orada usta Ogreticiler esliginde, bu asamaya gelen
bagimlilarin YEDAM Atdlye sonrasinda istthdamini biraz daha kolaylastirmayi1 hedefliyoruz.

Belediyelere 6zellikle bir is birligi sunuyoruz, is birligi paketi sunuyoruz. Yani onlarin kurulum
anlaminda ihtiyaclarini ortaya koyuyoruz. Egitim danismanlig1 veriyoruz. Bir yazilimimiz var buna
uygun gelistirdigimiz, 6zellikle bagimlilarin tiim siireglerini takip etmeyi saglayan YEDAM Soft diye,
onlar1 kullandiriyoruz; o uygulamanin nasil olacagina, ayni zamanda danisma hattindan nasil destek
alacaklarma iliskin bir is birligi modeli sunuyoruz. Belediyeler bu isin i¢inde olmazsa gergekten sivil
toplum kuruluglarinin bunu siirdiirebilmesi ¢ok da miimkiin géziikmiiyor.

Rakamlara geldigimizde, 2016 yilinda biz 11 bin kisiye telefondan destek verdik, 2017 yilinda
da 29 bin kisiye telefondan bu destegi verdik. 2016 yilinda 364 olan bagimli danisanimiz bu sene 700
danisana ¢ikt1. Bunlarla 2016 yilinda 1.264, 2017°de 1.405 psikoterapi goriismesi yaptik ve bunlarin
200’e yakiina 2016 yilinda, 431 kisiye de 2017 yilinda sosyal destek hizmeti verdik. Bunlarin i¢inde
sosyal giivenlik sorunlari, gelirle ilgili sorunlar, isle ilgili sorunlar gibi bir¢ok sosyal alan var ve 2016
yilinda tam temiz olan 5 kisiyi ise yerlestirmisken 2017°de 20 kisiyi ise yerlestirdik.

Tabii, aslinda Tiirkiye’deki -Komisyonun da mutlaka bildigi lizere- en dnemli konu ve en 6nemli
eksikligimiz rehabilitasyon siiregleri ve rehabilitasyon eksikligi. Tiirkiye’de daha onceki yaklasim,
biitlin bu tedavi stireglerini AMATEM ve CEMATEM’ler {izerinden ¢dzme ve onlarin sayisini,
kapasitesini veya siiresini artirmaya yonelik bir yaklagimdi ama diinyay1 inceledigimizde diinya
yaklasik elli altmig yildir bir rehabilitasyon iizerinde mutabik kalmig ve uygulamis durumda. Biz de
bu anlamda bir rehabilitasyon modeli ¢alistik Tiirkiye i¢in, Tiirkiye profiline uygun bir rehabilitasyon
modeli. Bu yaptigim ¢aligmadan biraz bahsedip daha sonra da -zaten onun sonunda da baz1 mevzuat
oOnerileri var- sunumun soru-cevap kismina...
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Bu rakamlari mutlaka biliyorsunuzdur. Tiirkiye’deki en 6nemli sorunlardan biri de aslinda arastirma
sorunu. En son elimizde resm1 olan arastirma 2011 yilinda genel niifusa iliskin olan arastirma, yiizde 2,7
gibi bir deneme oranindan bahsediyor ama son yillarda baktigimizda, hem uyusturucuya yapilan saglik
harcamalari, hasta bagvurulari ve 6liim oranlarmi diisiindiiglimiizde gercekten artis trendine girdigimizi
sOyleyebiliriz. Liselerde ve tiniversitelerde yapilan bazi aragtirmalarda da kullanim, deneme oraninin
yiizde 10 civarinda oldugu sdyleniyor. Bati’dan bizi 6zellikle farklilagtiran baska bir durum da bagimlt
profilimiz. Bununla ilgili rakamlara baktigimizda 6zellikle geng bagimlilig1 bizde temel sorunlardan
biri. Ortalama ilk kullanim yas1 20, tedaviye basvuranlarin da yilizde 47°si 15 ile 24 arasinda. Bati’ya
gittiginizde bu yaslarin ¢ok daha yiiksek oldugunu goriiyorsunuz. Diger bir profil, yiizde 66°s1 issiz
ve aylik gelirleri 500 TL’nin altinda bagimlilarin. Yiizde 70’1 ise daha diisiik egitimli. Yiizde 96’s1 da
aileyle beraber yastyor. Gergekten bu ¢ok daha farklilastiran bir sey. Bati’da ne siirecte ne de sonugta
aileyi goremiyorsunuz ama Tiirkiye’de aile, bagimli olma siirecinde de daha sonrasinda da olayin ¢ok
icinde ama yeterli kapasitesi olmadig1 i¢in de aslinda sonucun degismesine de etki edemiyor.

Yapilan diger arastirma da uyusturucuya baslama nedeni aile ve sosyal gevre. Iste bizim hareket
noktamiz, biraz da bu profile uygun bir rehabilitasyon sistemi nasil Tiirkiye’ye uyarlanip entegre
edilebilir. Yani tedavimizin bireye odakli, iyilesmenin bireye odakli oldugu, ailenin siirece katildig1 ve
hedefinde de o kisiyi sosyal entegrasyona, topluma entegre edecek bir model {izerinde mutabik kalmali
ve bu model iizerinde aslinda Tiirkiye i¢in rehabilitasyondan bahsetmemiz gerekiyor.

Rehabilitasyon modelimizde temel bazi iyilesme unsurlari var. Birincisi terapiler ve bu ¢6ziim
grubu terapileri ve bire bir terapiler dedigimiz aslinda bir terapi sistematigi. Bu, tabii igin psikiyatrik
tarafi. Yine ailelere yonelik egitimler ve ailenin igine dahil edilmesine yonelik bir program. Ozellikle
manevi temelli bazi unsurlarin da isin i¢ine girmesi gerekiyor. Hem yapilan saha arastirmalarinda hem
de profil caligmalarinda inang 6nemli bir motivasyon kaynag: hala tedavi olma anlaminda ve tedaviye
yonelme anlaminda. Bu diinyada da dyle zaten, birgok Batili iilkede de bu enstriiman hep kullaniliyor.
Kilisenin ¢ok ciddi dahiliyeti var tedavi siireglerine. Aslinda bize uygun bir igerigin bu anlamda
gelistirilmesi gerektigini diistinliyoruz. Tabii, meslek ifast. Bizim gelenegimizde ve kiiltiirlimiizde buna
iliskin ¢ok iyi drnekler de var, Bati’da da ¢ok iyi 6rnekler var. Biz de bu anlamda bu iki enstriimant
birlestirip Tiirkiye’deki “ahilik” mevzusunu ve Bati’da bu “is-ugras terapisi” kavramini biraz daha
birlestirerek bir yontem gelistirdik.

Dedigimiz gibi, Tiirkiye’deki temel sorun rehabilitasyon siireci veya danisma merkezlerinin
olmamast; kisinin AMATEM’lerden ve CEMATEM’lerden c¢iktiktan sonra yine ayni c¢evre, ayni
alisgkanliklara dontip bu bagimlilik dongiisiine tekrar girmesi. Yani temelde bu “puzzle”in bir
rehabilitasyon merkezleri, ayaktan tedavi ve yatarak tedavi merkezleri, bir de danigma merkezleri
olmasi gerekiyor etkili bir iyilesme siirecinin yasanmast i¢in.

Rehabilitasyonun 6nemine iliskin maalesef bizim iilkemizde ¢ok arastirma yok ama Bati’da
yapilan arastirmalar, 1 liralik rehabilitasyon harcamalarinin narkotik, diger saglik giderleri, trafik gibi
diger giderlerden 12-18 liralik bir tasarruf saglandigini ve ¢ok kiymetli oldugunu séyliiyor. Biz bu
baglamda ne yaptik? Yaklasik iki senelik bir calisma aslinda rehabilitasyon modeli ¢aligmasi. 13 yurt i¢i
kurum incelemesi, 7 tane tiim paydaslari, bizim bakanliklari, diger ilgili sivil toplum kuruluslarii dahil
ettigimiz bir ¢alistay, 25 yurt disi kurum incelemesi, 20 iilke incelemesi gerceklestirdik. Bu iilkeleri
secerken de 5 kitadan ve farkli din uygulamalarini igeren bir metodoloji izledik. Neden farkl iilkeler?
Ciinkii diinyaya baktigimizda birgok iilkenin bazi alanlarda 6ne ¢iktigini goriiyorsunuz. Mesela
Amerika Birlesik Devletleri’nin 6zellikle hem insan kaynaginin akreditasyonu hem de merkezlerin
akreditasyonunda ¢ok 6nemli bir model oldugu, ayni zamanda 6zel miilkiyetin, 6zel sektoriin bu
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ise girmesiyle ilgili ¢ok oncii oldugu ve bunun hem finansman tarafinda bazi iyi uygulamalarini
gordiiglimiiz i¢in Amerika’y1 sectik. Almanya ozellikle sosyal giivenlik sistemine entegre eden, bu
anlamda kendisini bir ekosistem olusturmada 6ne ¢ikarmis bir iilke. Belgika vaka yonetimi ve sivil
toplumun katiliminda ¢ok ¢ok dnde. Biitiin rehabilitasyon siirecleri sivil toplum tarafindan yapiliyor.
Sadece devlet belli alanda fon sagliyor ve denetim yapiyor. Yine ingiltere bu anlamda énemli bir
iilke. Orada da yine devlet kontrolii, yerel yonetimlerin 6zellikle siirece katilmasi anlaminda dnemli
bir iilke. Italya herkesin cok popiiler olarak bildigi, San Patrignano kdyiiniin oldugu, sivil toplumun
cok aktif katildig1 bir iilke ama biz Italya’ya gitmedik, sadece bir masa incelemesi yaptik ¢iinkii ¢ok
eski bir sistemde siireg isliyor. Daha giincel, daha iyi uygulamalarin oldugu iilkeler aslinda Ingiltere,
Portekiz, Belgika gibi iilkeler. Topluma entegrasyon boyutu daha basarili uygulamalar igeriyor. Yine
devletin ¢ok aktif rol aldig1 Cin, Iran gibi iilkeleri de inceledik bu iilke incelemelerinde ve Miisliiman,
daha dogrusu inang temelli yaklagimlarda 6ne ¢tkmig Malezya’y1 da bu anlamda inceledik ve bunlarin
tamamini biz kendi modelimize bir veri olarak koymaya ¢alistik. Ne ¢ikti buradan? “Bir isletme modeli
nasil olmali yani nasil, kim isletmeli, kim hangi rolii almali1? Ne kadar bir kaynaga ihtiya¢ var? Bunun
akreditasyonunu kim yapacak, nasil yapacak? Akreditasyon modeli nasil olmali?” ve diger mevzuat
Oneri raporlari ¢ikti.

Aslinda iyi bir rehabilitasyon sisteminin ayakta kalmasi i¢in temel bazi gereklilikler var. Bunlari
sayacak olursak mevzuat, akreditasyon, insan kaynagi, bunun performansinin nasil izlenecegi, kurumsal
yapisinin nasil olacagi, finansmanimin nasil saglanacagi. Iste bizim modelimizin tamaminda buna
iliskin 6neriler gormek miimkiin. Programin igerigine de aile nasil dahil edilecek, meslek nasil entegre
edilecek ve diger tibbi siiregler nasil entegre edilecek ¢dziimiinii igeren bir de tedavi kilavuzumuz
¢tkmis oldu. Ve aslinda bu, su anda Tiirkiye’de yapilan biitiin rehabilitasyonla ilgili ¢alismalara da
dayanak olusturmus oldu diyebiliriz. “Y6nlendirme nasil olacak, kim hangi rolii alacak? Ne kadar takip
edecegiz? Sosyal destek asamasi nasil olacak?” gibi su anda yapilan biitiin rehabilitasyon c¢abalarmin
temel tas1 da yine bu ¢aligma oldu.

Birgok yanlis algidan biri de yatarak tedavinin biitiin sistemde ¢ok 6nemli bir yer tuttugu. Aslinda
diinyada baktigimiz zaman toplam bagimlilarin ylizde 25’inde sadece yatarak tedavi ihtiyaci var. Yiizde
70’1... Hele bizim gibi “aile” kavraminin hala ¢ok énemli oldugu toplumlarda bunun oraninin daha da
diisecegini soylemek miimkiin.

Bizim modelimiz ortalama alt1 ay siiriiyor. Baz1 evreleri var, bu evrelerde bazi asamalardan gegiyor
bireyler. Temelde “therapeutic community” denilen bir felsefeyi yansitiyor yani iyilesme gruplari.
Kisiler 40 kisi kapasiteli bir merkezde bazi gorev ve sorumluluklari da alarak o siiregleri, yasam
becerilerini bir yandan gelistirirken bir yandan da psikoterapik sorunlarina iliskin ¢6ziim artyor. Bunun
su anda diinyada en ¢ok ¢alisan ve bize de en uygun yontem oldugunu biz diisiiniiyoruz.

Bu merkezimizin yapilanmasi, dedigim gibi farkli merkezleri, kendi iclerinde bazi departman
yapilanmalart var. Kisilerin burada olmasi ve o siirecte bazi disiplinleri kazanmasi ¢ok 6nemli. O
meslegi yapmasa bile bazi yasam becerilerini “disiplin” gibi, “hijyen” gibi, “hiyerarsi” gibi kavramlar1
O0grenmesi agisindan o deneyimi yagamasi mantigia dayaniyor aslinda is. Yine akredite olmus birgok
meslek uzmani ve idari personel de bu yap1 icinde mevcut.

Tiirkiye i¢in bir analiz yaptik kag tane merkeze ihtiyag var, ilk etapta bu kronik probleme miidahale
etmek agisindan nerelerde kurulmasi gerektigi konusunda. Toplam 40 merkezin bizim su andaki yatarak
tedavi ihtiyacimizi gérecegini disiiniiyoruz. 40 kisi kapasiteli 40 merkezde bunun ¢oziilebilecegini ve
bunun ¢ok biiyiik bir -insan kaynagi disinda da- problemi olmadigini diigiiniiyoruz aslinda yatirim
anlaminda.
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Tiim bu calismalarin sonunda 6zetlersek yani Tiirkiye a¢isindan yapilmasi gerekenler anlaminda bir
ozet gegecek olursak soyle: Birincisi, ruhsatlandirmanin Saglik Bakanligi tarafindan yapildigi bir sistem
olmasi gerekiyor. Bu, sadece ruhsatlandirma siirecini aslinda igeriyor. Tabii, bunun akreditasyonu...
Bunun akreditasyonu da biiyiik problem olacak. Su anda biz “Rehabilitasyon yonetmeligimiz ya da
mevzuatimiz yok.” diyoruz ama bunu yapan bir¢cok yap1 oldugunu da biliyoruz; iste dernekler, sivil
toplum kuruluslari, cemaatler gibi bir¢ok yap1 da bu anlamda bunu yapmaya calistyor, iyi niyetli grup
i¢inde. Tabii, bunun standartlarinin denetlenmesi gerekiyor, bunun akredite edilmesi gerekiyor, biz de
bunun akreditasyonuna aslinda talibiz, bununla ilgili yeterli hazirliklarimizi yaptik ve bir akreditasyon
modelimiz var.

Fonlama aslinda ¢ok onemli durum. Ciinkii bunlar kamusal, tam kamusal hizmet oldugu i¢in
kamu finansmani olmadan yapilmasi ¢ok miimkiin géziikmiiyor, bu yiizden de SUT’a belli bir bedel
konularak -bununla ilgili bizim ¢aligmamiz var, bir aragtirmamiz var, giinliik yaklasik 200 liralik bir
SUT bedeli- aslinda bu isin biitiin finansman1 saglanmis oluyor.

Bir diger konu da hizmetin sunumu. Diinyada en iyi uygulama orneklerinde, bizim 20
iilkede yaptigimiz inceleme, masa basi incelemesi ve 5 iilkede saha ziyaretlerinde kamu ve STK
uygulamalarmin bagarili oldugunu goriiyoruz. Ozellikle STK uygulamalarinin gok basarili oldugunu
¢linkii isin bir goniillilik boyutunun, isin mesai mevhumu gézetmeme boyutunun oldugunu agikca biz
de sahada olan bir yap1 olarak sdyleyebiliriz. Bu anlamda STK’lere 6nemli rol verilebilir; tabii izlemek,
degerlendirmek, denetlemek ve akredite etmek kosullariyla.

Diger 6nemli unsur da aslinda bu STK’lere 6zellikle arsa konusunda tesvik verilmesi gerekiyor
bu ise girecekse.

Diger 6nemli konu da sosyal destek tarafinda hem ¢alisma mevzuati hem de Milli Egitim...
Ozellikle bu okulu yarida birakma konusuyla ilgili bir ¢6ziim sunumu ihtiyac1 doguyor.

Biz bu isin kapsaminda yine bir mimari konsept ¢aligmasi da yapmistik. Bizim modelimiz bu
mimari de olacak; i¢inde 40 kisinin kaldig1, ¢esitli spor ve is aktivitelerinin oldugu bir merkez.

Kisaca, rehabilitasyon merkeziyle ilgili 6nerimizle ilgili de bunlari ifade etmek isterim.
Saygilarimla arz ederim.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum.

Sunumunuz gergekten kapsamli ve ¢ok giizel bir sunum.

Tirkiye Yesilay Cemiyetimizin sunumuna, 6zellikle Savas Yilmaz Bey’in sunumuna ger¢ekten
tesekkiirlerimizi sunuyoruz, sag olun.

Simdi, sorusu olanlar vard: milletvekili arkadaglarimizdan, sorusu olanlarin sorularini alalim.

Saym Kerem Ali Siirekli, buyurun.

KEREM ALI SUREKLI (izmir) — Evet, gok tesekkiir ediyoruz, gergekten miikemmel bir sunumdu,
eksiksizdi. Basarili ¢aligmalarinizdan &tiirti de tebrik ediyoruz.

Bugiine kadar Komisyon faaliyetlerimizde edindigimiz bilgiler soyle: Arzla miicadele var; Emniyet
boyutu, giivenlik boyutu, igisleri Bakanlig: bunu basariyla ilgili kurumlarla birlikte yiiriitiiyor. Talebi
kisma yoniinde koruyucu 6nlemler var -esas ana unsur bu, sonra dénecegim- tedavi boyutu var, onu
konustuk; AMATEM’leri, CAMATEMleri irdeliyoruz. Tedavi boyutunun 6nemli kismi rehabilitasyon.
Siz ozellikle gordiigiim kadartyla agirliginizi buraya vermis durumdasiniz, sunumun sonlarinda bunu
tespit ettik ama genel anlamda tedavide, Avrupa’da da Tiirkiye’de de AMATEM’de, CAMATEM’de
basar1 orani yiizde 10, 15, 20’lerde oldugu ifade ediliyor. Yani, bu, Tiirkiye’ye mahsus degil, konustuk
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bunlar1. Rehabilitasyon, tedavinin sonug vermesi agisindan yani “relapse”lerin olmamasi agisindan ¢ok
onemli, bunda da hemfikiriz ama biz bunun bir beyin hastalig1 oldugunu da 6grendik Komisyonda
aldigimiz sunumlar neticesinde. Bu hastaliga yakalanmamak i¢in koruyucu, onleyici tedbirler, Milli
Egitimle calismalarmiz var, bu konuda egitimden gegiriyorsunuz dgrencileri, 6gretmenleri, ilgilileri,
velileri. Basarili bir ¢aligma ama Yesilay ¢cok da 6nemli bir islev gériiyor; 6nleme ve koruma noktasinda
biraz daha farkli neler yapabiliriz? Bu konuya dair disiinceleriniz nelerdir? Rehabilitasyon tamam
ama o ylizde 15, 20’nin, tedavi olan kisinin geri gelmemesi i¢in, “relapse” olmamasi i¢in bu konu
diizenleniyor ama bu hastaliga yakalanmamak i¢in, 6zellikle Milli Egitimle veya kendi basiniza veya
Uyusturucuyla Miicadele Yiiksek Kurulunun kararlar1 dogrultusunda daha farkli neler yapilabilir, daha
etkin nasil miicadele edebiliriz yakalanmamak i¢in bu hastaliga?

Tesekkiir ediyorum.

TURKIYE YESILAY CEMIYETI GENEL BASKANI OMER MUCAHIT OZTURK - Evet, ben
tesekkiir ederim.

Simdi, Oncelikli olarak biz iilkemizin O6zelinde baktigimizda bir¢ok Batili iilkeyle, hatta
bazi Dogulu ilkelerle de karsilastirdigimizda uyusturucu kullanimi agisindan hala avantajli bir
durumdayiz. Avantajdan kastim su: Yani eger saglikli egitim, saglikli bilgilendirme yapabilirsek bizim
toplumumuzun gerek inang sistemi gerek aile yapilanmasi bu noktada koruyuculuk agisindan bize ¢ok
ciddi pozitif degerler kazandirtyor. Sorun suradan basliyor: Bizim Oncelikli olarak biitiin bu siiregte
aslinda koruyuculuk adma yapacagimiz en temel sey, saglikli ve dogru bilgilendirmeyi saglamak.
Simdi, biz uyusturucuyu konusuyoruz ama aslinda uyusturucu madde kullanimiyla ilgili, uyusturucu
madde kullanimina yol agan ve insanlart sevk eden iki temel unsur var. Bunlardan bir tanesi, evet,
bagimlilik bir hastalik, dolayisiyla bu hastaligin 6nciiliigii var, daha ¢ocukluk doneminden itibaren
bagimli olma riski olan bir grup cocuk var, bunlarla ugrasmamz gerekiyor. ikincisi de ¢ocuklarimz
daha erken donemde, anaokulundan itibaren akran baskisindan kurtarabilecek bir yapilanmanin
olugmast lazim, temel iki sey bu. Birincisinin bir saglik problemi oldugunu diistinityorum, kendimde
bir hekim oldugum igin ve bu alanda ugrastigim icin. Ozellikle davranis problemi olan ¢ocuklarin
erken dénemde tedavisinin madde bagimliligini 6nleme konusunda ¢ok ciddi bir katki saglayacagini
diisiiniiyorum bize ¢iinkii bunun klinik &rnekleri birgok arastirmada ispatlanmus. Ikinci hususa gelince,
simdi, bizlerin 6zellikle maddeler arasi gecisini diisiindiiglimiizde, bugilin en biiyiik risklerden bir
tanesinin, 6zellikle erken yasta madde kullanimiyla alakali, sigara oldugunu biliyoruz. Yani sigara
kullanimiyla ilgili olarak biz birtakim tedbirleri, aldigimiz tedbirleri devam ettirmedigimiz miiddetge
ozellikle ¢ocuklarda ve ergenlerde sigaradan ya da nargileden —¢iinkii nargile kafeler bu anlamda ¢ok
riskli yerler- madde bagimliligina dogru gegmek ¢ok zor bir sey degil. Ciinkii, bugiin Avrupa da ayn1
konumdadir. Avrupa artik bir¢ok tiitiin yerine gegen maddeyi madde bile kabul etmemeye baslad:
neredeyse. Dolayisiyla, bizim bu anlamda bilingli bir takip yapmamiz gerekiyor. Egitim faaliyetlerinin
de saglikli olarak siirdiiriilebilecegi tek bir mekan var, okul, okullar. Simdi, bizim, okullara herhalde
girmemiz lazim. Simdi, bizim kusaklar, hepimiz hatirlariz, Yesilay kollar1 vardi; Yesilay kolu aktif bir
koldu, “Yesilaycilik” diye bir kavram vardi, Yesilayct olmak onemliydi ama maalesef daha sonraki
stirecte mesela okullardaki Yesilay kollar1 kapatilmis, daha dogrusu soyle: “Yesilay ve, ve...” kollar1
haline getirilmis ve higbir gorev ifa etmemeye baslamis. Simdi, biz, Milli Egitim Bakanligimizla tekrar
konusarak bu kollarin agilmasimi saglamaya basladik. Bunun ne 6nemi var? Bunun ¢ok sembolik
bir anlam1 var: Yani o sinfta 1 kisinin Yesilay kolu olmas: demek, Yesilaym ne anlama geldiginin o
sinifta tartisilmas1 demektir, Yesilayin bagimliliklarla miicadele eden bir kurum oldugunu ve insanlarin
bagimliliktan sagliklari igin uzak kalmalari gerektigini anlatmak demektir. Aslinda temelde is buradan
basliyor. Bizim iki senedir uyguladigimiz TBM Programi aslinda gergekten ¢cok dnemli bir program
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¢linkii bugiine kadar uygulanan, iyi niyetli, higbir maddi kazanc1 olmasa da insanlar kendi zihinlerinde
olusturduklart bir bagimlilik egitimini gidip bir okulda anlatmislar; bazen polisimiz anlatmis, bazen bir
STK anlatmis ama hangi yas grubuna ne anlatacagyla ilgili, icerikle ilgili hi¢bir sey yok. Dolayistyla,
biz aslinda TBM’de bir igerik gelistirerek anasinifinda hangi bagimliligi anlatirsiniz, lisede hangi
bagimliligi nasil anlatirsiniz, ¢ok net bir sekilde siniflandirdik ve biz bu igerikleri siirekli bilim
kurulumuzla ve ¢alistigimiz arkadaslarla gelistiriyoruz ve siirekli tizerine bir seyler ekliyoruz. Aslinda
bizim, bir, okulda; iki, mahallede yani evlere girerek ve mahallenin dinamiklerini harekete gegirerek
ki bu, mahallede 6zellikle s6z sahibi olan kisiler, spor alanlari, iste Savas Bey’in ifade ettigi... Mesela
biz bazi belediyelerle parklarda ¢aligmalar yapiyoruz, ¢ocuk parklarinda ¢alismalar yapiyoruz. Sebebi
de su: Erken dénemde Yesilaycilik kavramini ya da bagimliliktan uzak kalma kavramini gocuklara
ogretebilmek. Hepimizin etrafinda ¢ocuklar var, ben de hekim olarak ¢ok fazla ¢ocukla kars1 karsiya
kaltyorum. Su ana kadar dzellikle 10-12 yasindan 6nce sigaraya sempatisi olan bir ¢ocuk gérmedim,
¢ok agir davranis bozukluklari olsa bile hepsi sigara diismani ve hepsi annesini babasini bize sikayet
ediyorlar “Doktor amca, sdyle de annem su sigaray1 igmesin.” diyorlar. Bu kadar dogustan karsi olan
bir gruba bizim ulagsamamamiz ger¢ekten cok ilging. Sigarayla baslayan siire¢ zaten devam edecek
arkasindan. Ciinkii sigaraya karsi gelen bir ¢cocuk ayni zamanda maddeye de karsi gelecek, alkol
icmeye de itiraz edecek vesaire.

Dolayisiyla, aslinda bizim ylrittiiglimiiz program, TBM Programi hayatin her alanina
yayginlastirilabilirse gelistirilerek aslinda hedef kitleye ulagsmis olacagiz. Ama sunu da tabii ki
sOyleyelim: Mesguliyet dedigimiz mesele ¢ok 6nemli, bizim ¢ocuklarimizi mesgul edecek -ki bunun
en temel noktas: spordur- spor alanlari, spor aktiviteleri, ¢ocuklarin spora baglanmalarini saglamak
olmazsa olmaz koruyucu faktdrlerden bir tanesi aslinda.

BASKAN — Evet, tesekkiir ediyoruz.

Saglik, Aile, Caligma, Sosyal Isler Komisyonu Bagkanimiz Saym Uniivar.
Buyurun Bagkanim.

NECDET UNUVAR (Adana) — Tesekkiir ediyorum Degerli Bagkanim.

Ben oncelikle Yesilayin Degerli Baskan1 ve Genel Miidiirline sunumlart ve katkilart i¢in ¢ok
tesekkiir ediyorum.

Esasinda Yesilaya 6zel bir tesekkiir borcumuz var, zira hasbelkader on yildir uyusturucuyla
miicadelede Parlamento catisi altinda ¢alisan bir kisi olarak Yesilayin siirekli kendini gelistirdigini
gordiim. Yesilay, belki bizim ¢ocukluk yillarimizda neredeyse sadece alkolle ilgili duyarlilig1 artirmaya
matuf bir dernek konumundan, bugiin, bagimliligin her tiiriiyle ve toplumun mutluluk endeksini
yiikseltmeye c¢alisan, bunu misyon edinmis bir kurum haline geldi. Ben ger¢ekten ¢ok tesekkiir
ediyorum.

Uyusturucuyla miicadelede sliphesiz en 6nemli rol, devletin roli. Devlet, bir yandan toplumu
uyusturucuyla bulugmasini engellemek, bir yandan da uyusturucuyla hasbelkader bulugsmus insanlari
tedavi etmek, onlari toplumda kendi ayaklari tizerinde duran bireyler haline getirmek gibi bir fonksiyona
sahip. Ama bunu sadece devletin yapmast miimkiin degil. Yesilayin bu ¢ercevede uzun yollar yapip o
yollar1 baglayan koprii islevini gérdiigiinii hep diisiindiim. Kerem Bey de ifade etti “Onlemeyle ilgili
neler yapiyorsunuz?” diye. Bu o kadar énemli bir konu ki iki agidan 6nemli. Bir: Toplumdaki mali
yiik. Onlemeye harcadigmiz 1 dolar, tedavi ve rehabilitasyona harcayacaginiz 18 dolari énliiyor yani
17 dolarlik bir maliyeti kurtarmis oluyorsunuz. Ama ondan daha &nemlisi beseri sermayeye katki
sagliyorsunuz yani herhangi bir birey uyusturucu bagimlisi oldugu zaman neredeyse artik toplumda
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huzursuzlugun kaynagi. Kendinin zaten akademik basarisi, is diinyas: yani {iretecegi potansiyelin yok
olmasi falan endirekt maliyetlere baktiginiz zaman ¢ok daha yiiksek bir noktaya geliyor. O sebeple,
Yesilaym ozellikle okullarda yiiriittigii TBM Programi ve bilhassa bugiine kadar yaklasik 30 bin
civarinda rehber 6gretmeni egitmis olmasi gergekten ¢ok onemli, degerli. Onun igin hassaten ¢ok
tesekkiir borcumuz var. Yiiz yila yaklasan bir dmrii de var. Bizim Parlamentomuzdan 6nce kurulmus bir
kurulus, 5 Mart 1920’de kuruldu. Cumhuriyetten eski bir yasi var. Nice yeni yaslara insallah saglikla,

huzurla erigsin diyorum.

Degerli Baskanim, Yesilay ayni zamanda Bagimlilikla Miicadele Kurulunun da tiyesi. Bagimlilikla
Miicadele Yiiksek Kurulu toplantilarina da katiliyor. Orada da Hilkiimetimiz, basta Yesilay olmak {izere
STK’lerin 6neminin ¢ok farkinda ¢iinkii bizim ulasabilecegimiz noktalar belli bir alanla sinirls, belli bir
noktadan sonra artik STK’lere ¢ok 6nemli igler diisiiyor ama orada standart ve akreditasyon kavrami
¢ok, ¢ok 6nemli. Belki bu konular 6nlimiizdeki donemde daha da giindeme gelecek.

Ben bir soru sormayacagim. Sadece Yesilaya hem yeni yasini kutlamak hem de tesekkiir etmek

tizere s6z aldim.
Size de basarilar diliyorum Bagkanim.
BASKAN — Baskan, tesekkiir ediyoruz, sag olun.
Saym Ozdogan Eng, buyurun.
GOKCEN OZDOGAN ENC (Antalya) — Tesekkiir ederim.

Evet, ben de bir Yesilay goniilliisii olarak Antalya’daki calismalart da zaten birlikte yiiriitiiyoruz,
ingallah sonuna geldik. Baskanim, a¢ilisini da bir an 6nce yapmamiz lazim, hazir orasi Allah’n izniyle.

Simdi, tabii, Yesilayin bu kadar proaktif olmasi diger kurumlari da insallah harekete gegirir. Ben
ozellikle bunun altin1 ¢izmek istiyorum. Tabii, STK olmasi, birtakim biirokratik, oligarsik siireglere
¢ok dahil olmamasi hizli karar almay: getiriyor. Benim zaten basindan beri, Komisyon kuruldugundan
beri savundugum bir sey vardi bu modelleme yerli ve milli olmali diye. Biz hep su hatay1 yapiyoruz:
Bir yere gidiyoruz, o model giizel, hop, hemen onu alip binay1 dikiyoruz, i¢ini dolduruyoruz ama orast
bizim degil. Yani bizim i¢imizden ¢ikan, dediginiz gibi, bizim birtakim hassasiyetlerimiz var. Genel
Midiiriin sunumu da ¢ok anlamliyd1 o a¢idan. Aile methumu hi¢ géz 6niinde bulundurulmuyor vesaire.
Bu teskilat... 2004’ten beri siyasetin igerisindeyim, benim Antalya’daki en biiyiikk sorunum, tabii
bir siirli sorunu var kentin ama ¢dziim bulmakta zorlandigim en biiyiik sorun bu. AMATEM’i agtik,
CAMATEM’1 agiyoruz 15 yatakli, ancak sonrasinda ¢ocuklarimizi kontrol edemiyoruz, edemedik.
Simdi, evet, YEDAM belki bir dlciide ayaktan destek anlaminda katki koyacak, onunla ilgili higbir
stiphem yok. Yerimiz de ¢ok giizel, belki de Tiirkiye nin en giizel yeri olacak. Ancak bir sey var -nasil
sOyleyeyim size- oradan ¢ikan, sosyal siireci bitmis, tamamlamis ¢ocuklarin bu sefer istihdamla ilgili
sorunlart basghyor ve o farkindalikla 6nceki bir madde kullanicisini hi¢ kimse almak istemiyor. Hani,
otelleri artyorum, kendi bireysel miicadelemle, iste, rica minnet... Bununla ilgili acaba bir yonetmelik
degisikligi ya da bir sey... Hani, bu ¢ocuklar arindiktan sonra, temizlendikten sonra, bir yil siireyle
gozetim altinda... Ciktiktan sonra acaba boyle bir... Hani, eski hiikiimliilere yapiyoruz ya bunu. Eski
hiikiimliilerin bir seyi var. Acaba bdyle bir siireg isletilebilir mi? Oran bu kadar yiiksek mi? Onu da
aslinda dogru diizgiin bir arastirma noktasinda siz yapiyorsunuz. Insallah Aile Sosyalin arastirmast
bitecek. Birinci sorum bu. Yapilabilir mi?
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Ikincisi de bu bizim Yesilayin -ben tabii, bire bir ugrastigim igin -Twitter hesaplarin, biitiin sosyal
medya hesaplarini takip edin ve ettirin. Milletvekili arkadaglarimiza séyliiyorum bunu. 9-10 yaslart
altinda ¢ocugunuz varsa dergilerine abone olun, belediyelerinizin, STK, baska kurumlariniz varsa
onlarin abone olmasini saglayin, bilhassa maddi anlamda da destek ¢ikmak gerekiyor. “1 liran var m1?”
diye bir proje var mesela.

Bence bunlar 6nemliydi, bunlar1 da anlatmaliydimiz.

TURKIYE YESILAY CEMIYETI GENEL BASKANI OMER MUCAHIT OZTURK — Vakit
bulamadik.

GOKCEN OZDOGAN ENC (Antalya) — Bence en can alici noktalar bunlar.

“1 liran var m1?” diye bir projeleri var, sosyal medya hesaplarindan paylastilar. Cok da giizel seyler
¢ekmisler, kiigiik filmler. Oralara SMS gonderip kuruma destek olabiliyorsunuz, derginin adi da “Mavi
Kirlangi¢” bu arada.

Art1, benim en ¢ok énemsedigim seylerden biri de géniillii olmak. Universitelerde bununla ilgili
bir ¢aligma ytiriitiildiiglinii ben biliyorum.
Hani, komisyon tutanaklarina girsin diye 6zellikle bunlarin da 6niinii agryorum.

Universitelerde var m1 yapilanma? Geng Yesilayla ilgili daha farkl birtakim seyler... Orada, hani,
biraz evvel dediniz ya STK’leri “Topyekin isin i¢ine girmek i¢in goniilliiliik ¢ok 6nemli.” Hani, bizim
o goniilli gliclimiiz var m1 mesela Yesilayin elinde su anda? Merak ettigim sorulardan bir tanesi de bu.

Cok tesekkiir ediyorum. Allah razi olsun. Miicadeleye devam ingallah. Sag olun.

TURKIYE YESILAY CEMIYETI GENEL BASKANI OMER MUCAHIT OZTURK — Cok
tesekkiir ediyorum Sayin Vekilim.

Oncelikli olarak istihdam konusunda birkag kelime sdylemek isterim. Tabii ki bizler 6zellikle
bu siiregte, kisilerin en sonunda mutlaka hayatin icerisinde tutunmalarini, bir yerde olmalarimi
istiyoruz. Zaten bdyle olmazsa tekrar baga donmeleri kaginilmaz bir sey. Fakat bizler bu kisa YEDAM
dénemimizde ISKUR’la is birligine girdik. Herhangi bir... Bir protokolle is birligine girdik, kanun
vesaire bir sey yoktu. Ama o karsilikli iyi diyalog ve iliskilerle “Yesilaydan geliyor, Yesilayda tedavi
oldu.” ismini duyan isverenlerimizden higbir sorun ¢ikmadi, bizim i¢in ¢ok sevindirici bir seydi. Hatta
talep de geldi. Burada aslinda...

GOKCEN OZDOGAN ENC (Antalya) — O zaman otomatikman siz akredite kurulus olmussunuz
zaten yani bir seye gerek yok.

TURKIYE YESILAY CEMIYETI GENEL BASKANI OMER MUCAHIT OZTURK — Burada
aslinda bizim hassasiyetimiz suydu: Eger bunu bir kuralla, kanunla ¢ikartirsak isi elde etme adina
bagimlilig1 tesvik mi etmis oluruz tersten diye bir problem de olabilirdi ama o yiizden onu 6teledik
ve istemedik. Ama su var bizim i¢in 6nemli ve degerli olan: Inanm, insanimiz, biz gittigimiz zaman
kurumlara “Eger siz tedavi oldu diyorsaniz ve bu asamalari gecti diyorsaniz biz destek vermeye
raziyiz.” diyorlar ve kabul ediyorlar. Sayin Vekilim, burada bir sorun olacagini kesinlikle sanmtyorum
ama tabii ki “Ben tedavi oldum.” diyen adama inanmasi bir isverenin de ¢ok miimkiin degil.

Gelelim bu goniilliiliikle ilgili olan meseleye. Var, yeterince goniilliimiiz var. Ama tabii ki biz daha
fazla olmasini istiyoruz. Ciinkii Yesilayin temsiliyeti gok Snemli bizim adimiza. Ozellikle {iniversitelerde
dediginiz gibi temsiliyet cok &nemli. Universitelerimizi de bu anlamda her tiirlii faaliyetimize katmaya
caligtyoruz. Ayrica, tiniversitedeki 6grencilerimizi ayn1 zamanda okullarda, izci kamplarinda egitmen
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olarak kullantyoruz. Bu, ¢ok degerli bir sey ¢linkii bu yasta benim gidip bir sey anlattifim zamanki
etkisi ile 20 yasindaki bir gencin, onlarin dilini, onlarin jargonunu kullanarak anlatmasi ¢ok farkli
oluyor. Cok verici bir siireci gegiriyoruz birlikte. O noktada bir sikintimiz yok.

GOKCEN OZDOGAN ENC (Antalya) — Hocam, bir ilave hemen, ¢ok dziir dileyerek, aklima
gelmisken... Ben zaman zaman dillendiriyorum da bunu: Sosyal medya iizerinden ¢ocuklar ¢ok...
Benim 15 yasinda bir kizim var ergen; biiyiik oranda, her seyi sosyal medya yonetiyor. Bir agiklama
oldugu zaman televizyondan 6nce “Anne bu boyle demis, niye bdyle demis?” diye bana soruyor. Onunla
da ilgili mesela hep konusuyoruz bunu ama “YouTuber”la, onlar bunlar var ya, acaba onlarla da mesaj o
gruba yapilsa... Ama dediniz ya iste, ok maynli bir arazi yani yaptiginiz her sey ters de donebiliyor.

TURKIYE YESILAY CEMIYETI GENEL BASKANI OMER MUCAHIT OZTURK — Evet
Saymn Vekilim, sdyle bir husus var: Ozellikle biz, dikkat ederseniz kamu spotlarinda iddiali bir
kurumuz ama uyusturucuyla ilgili bir kamu spotu ¢ok fazla veremiyoruz. Sebebi su: Tiim diinyada
yapilan arastirmalarda bu tiir kamu spotlarinda ve bu tiir caligmalarda eger tam hedefe ulasamazsaniz,
yanlis algilamalara sebep verirseniz burada amacinizin 6tesinde mesajlar da veriyor olabilirsiniz. O
yiizden buray1 ¢ok ince eleyip sik dokuyoruz. Ama bizim mutlaka sosyal medya alaninda bir sikintimiz
yok, orada kullandigimiz seyler var. Dediginiz gibi “YouTuber”lar var, iste, birtakim “shtag”ler
aclyoruz, zaman zaman onlar1 sey yapryoruz. Ama burada dnemli olan sey aslinda, tekrar syliiyorum,
genglerimize ve ¢ocuklarimiza okul tarafindan, 6gretmenleri tarafindan, aileleri tarafindan Yesilayci
kimliklerin kazandirilmasi. Aslinda koruyucu olan bu.

GOKCEN OZDOGAN ENC (Antalya) — Evet.
Tesekkiir ederim Hocam.

TURKIYE YESILAY CEMIYETI GENEL MUDURU SAVAS YILMAZ — Ben bir sey ekleyebilir
miyim?

BASKAN — Buyurun.

TURKIYE YESILAY CEMIYETI GENEL MUDURU SAVAS YILMAZ — istihdamla ilgili,
aslinda diinya 6rneklerine baktigimizda bir tesvik uygulamasi yok ¢iinkii bunun olumsuz sonuglar1 daha
fazla olacag: i¢in tesvik uygulamasi yok. Sadece sunu yapmaya galistyorlar: Kisiyi istihdam piyasasina
hazirlamaya calistyorlar. Yani firsat esitligi saglamaya ¢alistyorlar. Onun disindaki tesvik -yani bu ¢ok
konusuluyor bazen- ¢ok yanlis bir irdta gidebilir; dzellikle geng issizlik oraninin fazla oldugu iilkelerde
baska olumsuz sonuglari da madde bagimliligini tesvik edici bir unsura doniigebiliyor. Bu yilizden daha
cok suna odaklanmis durumda: Ozellikle Portekiz’in bu anlamda ¢ok iyi bir uygulama 6rnegi var.
Onlar kisiyi istihdama hazirlama siireclerinde daha iyi yani normal galigabilir pozisyona getirmeye
caligtyorlar sadece, ondan sonraki siireci kendi ylriitliyor yani ise bagvurma, ise kabul etmeyle ilgili.
Ama aleni bir tegvik duyurusunun ¢ok olumsuz sonuglara yol agabilecegini belirtiyorlar.

Birkag da rakam vermek istiyorum. Bizim 110 {iniversitede gen¢ Yesilayimiz var su anda. Bizim
sistemimize kayitli 20 bin civarinda goniilliimiiz var tiim Tirkiye’de. Bunu da belki bu anlamda iyi
yoneten bir kuruluguz, onlar1 aktivite eden. Saha etkinliklerimize mesela hemen hemen subelerimizin
yiizde 75’1 ¢ok ciddi bir sekilde katiliyor tiim Tiirkiye’de, orada hemen mobilize olabiliyorlar. Bu
anlamda 6nemli.

GOKCEN OZDOGAN ENC (Antalya) — Kag yasinda baslaniyor Yesilay goniilliisii olabilmek
igin?
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TURKIYE YESILAY CEMIYETI GENEL MUDURU SAVAS YILMAZ —Aslinda ortaokullarda
Yesilay kuliipleriyle basliyoruz biz. Yesilay kuliiplerimiz var su anda. Hatta “Benim kuliibiim Yesilay.”
diye de bir projemiz var. Tiim okullarda su anda belli bir giin etkinlik yapiliyor Yesilay haftasinda, su
anda da mevcutta devam ediyor. Onun diginda da ortaokul ve lisede bu kuliipler iizerinde, daha sonra
da iiniversitede. Mesela bizim iiniversiteli goniillillerimizle yapiyoruz, aslinda ortaokul ve lisedeki
etkinliklerimizi de onlar yapiyor agabeyleri, ablalari olarak. Gegen sene ve her sene yaptigimiz, tim
Tiirkiye’deki izci kamplarina biz {iniversiteli bu géniilliilerimizden egitici génderiyoruz. Her sene
yaklasik 20 bin izciye egitim veriyor bu tiniversiteli goniilliilerimiz. O da ¢ok etkili oluyor. Yani profil
olarak o agabeyleri gérmek yani o anlamda 6yle bir...

GOKCEN OZDOGAN ENC (Antalya) — Model aliyorlar.
Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Tung...

ALIM TUNC (Usak) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.

Gergekten, onemli bir kismina katilamasam da baglangicinda ve sonunda yetistim; ¢ok giizel.
Verilen materyalleri de inceledigimizde Yesilaymn ne kadar biiyiik isler yaptigini da gérmiis olduk.
Bugiine kadarki dinledigimiz kurumlar i¢inde en doyurucu ve en azindan ¢6ziim 6nerili bir sunu oldu.
Ozellikle tesekkiir ediyorum.

Soylemek istediklerimi aslinda Saym Necdet Hocam meslektas olmamizdan dolay1 sdyledi.
Yani bizim 6ncelikle koruyucu 6nlemleri 6n planda tutmamiz lazim yoksa tedavi edici zaten ¢ok
pahali. Tedavi edici olarak harcadigimiz seylerin yarisin1 belki koruyucu i¢in harcasak ¢ok daha,
katbekat sonug alacagimizi diisiiniiyorum. Bu, normalde de hastalik agisindan da ayn1 sekilde, diger
hastaliklarda da aymi sekilde. Asiyla, koruyucu Onlemler alarak yatarak tedaviden katbekat daha iyi
sonuglar alabiliyoruz koruyucu saglik hizmetleriyle. Ciinkii tedavi edici her zaman igin pahali ve biraz
once Saym Bagkanimin da ifade ettigi gibi, o insanin is giiclinde, sosyal durumunda farkli sorunlarla
toplumu rahatsiz edecek bir 6zellige gegen bir siireg ortaya ¢ikiyor.

Ben konugmalar kayitlara da girdigi igin tekrar etmek istemiyorum ama biraz 6nce Savas Bey’in
de soyledigi, sorumun i¢inde bir kismi var. Su ana kadar bu siire¢ igerisinde Yesilay, son on yilda,
gercekten ¢ok biiyiik ivme kazandi ve isinin ehli olarak, biitiin, bagimlilikla ilgili, alkol, sigara yani asil
gorevine déonmiis oldu. Daha 6nce sadece bir kurumdu, bugiin toplumda her tarafa dokunan ve sosyal
projeler iireten ve 6zellikle de bu Komisyonumuzun konusu olan bagimlilikla miicadelede de en etkili
kurum. Oncelikle sizlere tesekkiir ediyorum bu konuda; rehabilitasyonla ilgili ¢aligmalari gordiik.

Peki, insan kaynagi olarak mesela AMATEM ve CAMATEM’lerde yeteri kadar psikolog, doktor,
psikiyatr ve bu konuda egitimli insanlarimizin eksikligini biliyoruz. S$imdi, bu miicadelede bir sivil
toplum kurulusu olarak -az 6nce Savas Bey soyledi, 20 bin tane goniillii egitilmis ve bunlar ¢alisma
yapiyor- insan kaynagi olarak biitiin toplum katmanlarina ulagsmak i¢in yeterli insan kaynaginiz var mu
ya da bununla ilgili ne yapiyorsunuz?

Tesekkiir ederim.

TURKIYE YESILAY CEMIYETI GENEL BASKANI OMER MUCAHIT OZTURK - Tesekkiir
ederim.

Hemen kisaca cevaplayayim.
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Tabii, olayin iki boyutu var; birincisi, bu miicadelenin 6zellikle dnleme kisminda insan kaynagryla
alakali bir stkintimiz gergekten yok. Milli Egitimle is birligi yaptigimiz i¢in bu anlamda sikintimiz
yok. Geng Yesilay yeterince kaynak olusturuyor bize ama ikinci alan dedigimiz rehabilitasyon ve
ozellikle YEDAM alaninda kaynaklarla ilgili tabii ki birtakim kisitliliklarimiz olacaktir ama orada da
sOyle bir sistemimiz var: Bizim, bugiin Tiirkiye’de bu isin uzmani olarak herkesin bildigi ve tanidig
hoca grubumuzdan bir danisman ekibimiz var. Bu ekibimiz bizim YEDAM’larda ve rehabilitasyon
merkezinde ¢aligmaya bagslayacak biitiin ekibi oncelikli olarak bir hizmet i¢i egitimden gegiriyor.
Bu saglandigi i¢in su anda Tirkiye’de danigsman ve psikolog anlaminda say1 eksikligi yok sadece
bu alanda calisan birey eksikligi var. Biz bu anlamda verdigimiz egitimlerle bu eksikligi kesinlikle
giderebiliyoruz, bir sorun yasamiyoruz.

ALIM TUNC (Usak) — Bunlar1 siirekli egitime yani belirli araliklarla da tekrar egitime tabi tutuyor
musunuz?

TURKIYE YESILAY CEMIYETI GENEL BASKANI OMER MUCAHIT OZTURK — Tam
da onu soyleyecektim Sayin Vekilim. Buradaki temel problem aslinda tam da o. Siz eger buralar
acar ve bizim psikiyatri dilinde “siipervizyon” adini1 verdigimiz hasta takibini yani danisan takibini
yapmazsaniz hi¢bir anlami olmaz yoksa oradaki kisinin yeterliligine kalir is. Bizim sistemimiz onu
engelliyor ve siirekli bir siipervizyonla o danisanlarin hepsi step step takip ediliyor. Zaten o olmazsa
isleyisin bagarili olma ihtimali yok.

Tesekkiir ederim.

ALIM TUNC (Usak) — Ben tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Stikrii Nazli, buyurun.

MUSTAFA SUKRU NAZLI (Kiitahya) — Tesekkiir ediyorum.

Oncelikle hos geldiniz. Gergekten giizel bir sunumdu. Yesilay zaten hepimizin gocuklugumuzdan
beri bildigimiz ve toplum igerisinde “Ben Yesilayciyim” dedigi zaman bir insanin gogsiinii gererek
yani hicbir zararl aligkanligim yok, kullanmiyorum ifadesiyle 6zdeslestigi, bu manada sivil toplum
acisindan da son derece gurur verici bir kurulus.

Kiitahya’da Yesilay1 ¢ocuklugumdan beri bilirim, enistem de y1llarca bagkanligini yapti ve hakikaten
insan yetistiren bir ocak gibiydi. Yani topluma faydal, iilkesini seven, insanlar1 kétii aliskanliklardan
koruyup okumaya tesvik eden, spor yapan, diger insanlarin sorunlariyla ilgilenen yapida insanlar ki
bir¢ok insan yetistirdi; Kiitahya’da rahmetli Bekir Agrupinar vardi yani hakikaten ¢ok onemli bir
merkezdi ama bugiin i¢in bunlar1 sdyleyemiyoruz, iiziiliyorum. Ben kendim de yillarca sivil toplum
orgiitlerinde baskanlik yaptim ve bu konuda ¢aba gostermis bir kisiyim ve son zamanlarda 6zellikle bizim
Kiitahya gibi sehirlerde bile biz bugiin “bonzai” ile uyusturucuyla miicadele etmek zorunda kaliyoruz.
Bu, son derece iiziicii ve bunu yaparken Yesilay haricindeki bazi sivil toplum orgiitleri de ¢ok basarilt
calismalar yapiyor, ben onlara destek de veriyorum. Mahallelerde yani ¢ocuklari spora yonlendirmek,
once onlar1 korumak adina bir¢ok basarili ¢aligmalar yapiliyor ve madde bagimlis1 olmus genglerin
rehabilitasyonu iizerine de ¢ok basarili ¢caligmalar yapan sivil toplum o6rgiitleri var bizim sehrimizde.
Fakat tiziilerek soylilyorum, daha 6nceki yillarda Yesilay sporda c¢ok basariliydi, branslari vardi,
basketbolda Tiirkiye sampiyonluklari, futbolda ama simdi duyuyorum “Baskant hi¢ tanimiyoruz, hi¢bir
irtibat1 yok.” Yani eskiye gore sanki bir diisiis var gibi ve spor branglarini biraktiklarina dair duyumlar
geliyor; bu ¢ok tiziicii yani Yesilay... Clinkii madde bagimlis1 olmus bir kisiyle ugrasmak yerine o yola
giden yollar1 kapatmak daha 6nemli. Yani genglerin bircogu niye bagimlis1 oluyor? Bunalim geciriyor

58




Uyusturucu Madde Bagimlihg: ve Yeni Bagimhihk Tiirlerinin Aragtirilarak Bagimhligin Nedenlerinin ve Alimacak
Tedbirlerin Tespit Edilmesi Maksadiyla Kurulan Meclis Aragtirmasi Komisyonu
28.02.2018 T:7 0:2

yani iste, sosyal alanlarin darlig1, su andaki toplum yapisi ona itiyor ve bir bosluk olusuyor. Simdi
spor bunu 6nliiyor ve gergekten Onleyici bir 6zelligi var. Sporu yayginlastirmak 6zellikle 6nemli. Spor
yapilan, spor kuliipleri kurup o mahallenin ¢ocuklarint spora yonlendirdigimiz yerlerde, Emniyetin
yaptig1 caligmalarda oradaki asayis olaylarinda diisiis ve madde kullanim oranlarinin azaldigini
da goriiyoruz. Yesilay ge¢miste boyle ¢cok 6nemli hizmetler verirken Kiitahya’da ve bizim 56 bin
iniversite 6grencimiz var yani tiniversiteye ait de bir ¢alisma géremiyorum. Cok 6nemli, o genglerle de
bizim bir sekilde ilgilenmemiz lazim. Kafeteryalar var agzina kadar gengle dolu ama bu tiir kurumlarda
tiniversite dgrencilerini géremiyoruz. Yani 6zellikle Yesilayin burada bence Kiitahya gibi illerde daha
fazla sorumluluk almasi, toplum tarafindan sevilen ve oray1 yonetebilecek, kendine bu isi adayacak,
insan sevgisi olan, ig yapma iradesi olan, toplum tarafindan bilinen bir bagkanin da olmas1 lazim bence.
Burada spor branglarindan vazgegme arzunuz varsa bu son derece yanlis ve bunu siddetle elestiririm.
Yani tam tersine, devlet kurumlarini bile amatér spora burada destek verin, spor kuliipleri acin diye
tesvik ediyoruz. Sporun da bence bu noktada ¢ok dnemli bir rolii var diye disiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Buyurun Bagkanim.

TURKIYE YESILAY CEMIYETI GENEL BASKANI OMER MUCAHIT OZTURK - Sporla
ilgili olarak sunu sdyleyeyim: Tabii, Yesilay etkinlik acisindan baktiginizda bir spor kuliibii degil.
Farkli dinamikleri oluyor spor kuliibii gibi oldugunuzda, farkli 6zellikler ortaya ¢ikiyor. O nedenle, biz
aslinda sporu her sekilde tesvik etmekle beraber, illerde spor miisabakalarinda ciddi rol almakla beraber
Yesilaym bir spor kuliibii gibi hareket etmesini istemedik. Bu bizim bir tercihimizdi agik¢ast ¢ilinkii
buradan baska sikintilar, bagka problemler de doguyor. Ama Kiitahya 6zelinde, diger illerde de tabii
yapilanmamizda, biraz 6nce gordiigiiniiz gibi ii¢ yillik yapilanma igerisinde ¢ok hizli bir bilyiime var.
Bu nedenle, il il baktigimizda, her ilde ¢ok istedigimiz derecede aktifiz dersek hata olur ¢iinkii su anda
bizim bu yapilanma siirecimiz tamamlanmak {izere. Her ili kendi 6zelinde masaya yatirip o ilin kendi
dinamikleriyle alakali olarak da birtakim ¢aligmalar yapacagiz ve Kiitahya da bunlardan bir tanesi.

Tesekkiir ederim.

ALIM TUNC (Usak) — Usak’1 da bunun igine alabilirsiniz. Ben de Usak’taki ekibi tanimiyorum
su ana kadar.

GOKCEN OZDOGAN ENC (Antalya) — Ee, tanisin; gidip ziyaret ettiniz mi?

ALIM TUNC (Usak) — Onlarin bizi ziyaret etmesi gerekiyor.

GOKCEN OZDOGAN ENC (Antalya) — Olur mu?

TURKIYE YESILAY CEMIYETI GENEL BASKANI OMER MUCAHIT OZTURK - Biz kabul
ediyoruz, bizim ziyaret etmemiz gerekiyor.

ALIM TUNC (Usak) — Se¢im calismalarinda mutlaka etmisizdir ama su anda, ondan sonraki
stirecte onlarin bizi ziyaret etmesi gerekiyor.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.

Saym Bagkanim, simdi, arz talep ve rehabilitasyon konusunda yurt dis1 veya diinyada dnemli
ornekler var, iyi 6rnekler. Bunlarin igerisinde bizim de Komisyon olarak yurt dis1 ziyaretlerimiz olacak.
Bu konuda -6zellikle Ingiltere, Italya, Finlandiya, Portekiz, Isve¢, Almanya gibi- bu iilkelerle ilgili
fikirlerinizi almak istiyoruz.

TURKIYE YESILAY CEMIYETI GENEL BASKANI OMER MUCAHIT OZTURK - Tabii ki.
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Simdi, Sayin Baskanim, Savas Bey’in sunumunda da izlediginiz gibi aslinda her {ilkenin dne ¢ikan
ve bizim agimizdan orasini inceleyelim dedigimiz yerleri de oldu ama biz, tabii ki ekip arkadagslarimiz,
bilim kurulundan hocalarimizla beraber bu yerleri ziyaret ettik ama o yerlerin ne oldugunu da size liste
seklinde sunariz, o bizim i¢in 6nemli.

GOKCEN OZDOGAN ENC (Antalya) — Bizim gérmemize gerek var mi?

TURKIYE YESILAY CEMIYETI GENEL BASKANI OMER MUCAHIT OZTURK — Ona bir
sey diyemeyecegim ama aslinda biz bu ¢alismayi, iki yillik ¢alismay1 bu amagla yaptik yani aslinda
kamu adina bir sey yaptik. Kamu adina bir Tiirkiye rehabilitasyon modeli gelistirilsin ¢linkii bizim
hizli hareket etmemiz gerekiyordu ki Tiirkiye’de bir model yok. Bu amagla yaptik ama tabii gidip
ziyaret edilebilir. Su anda mesela, iizerinde durulan ve herkesin cok moda olarak bildigi talya, bilim
camiasinda tamamen hicbir degeri olmayan, modasi ge¢mis, yillarca insanlarin kaldiklari yani bir
anlamda rehabilitasyonun 6tesinde liretim merkezi haline gelmis bir yer olarak biliniyor. Mesela, buraya
gitmenizin bence bir anlami yok, biz gitmedik bile. Burasi ¢ok prezantabl bir yer gibi gdsterilir ama
bilimsel bir degeri yoktur ama diger iilkeler olabilir. Biz gittik aslinda yani hedefimiz de tam da oydu.

BASKAN — Bunlarin igerisinde 6zellikle en iyi drneklerden birkag tane isim var m1?
GOKCEN OZDOGAN ENC (Antalya) — Malezya mesela.

TURKIYE YESILAY CEMIYETI GENEL MUDURU SAVAS YILMAZ — Rehabilitasyon
tarafindan bence, bizim idari yapilanmamiza da uygun oldugu igin Ingiltere’nin mutlaka goriilmesi
gerektigini hem devletin rolii hem STK’nin rolii ne olmali, nasil izleniyor, nasil degerlendiriliyor
sistem. ..

GOKCEN OZDOGAN ENC (Antalya) — Miisliiman iilke olarak?

TURKIYE YESILAY CEMIYETI GENEL MUDURU SAVAS YILMAZ — Miisliiman tilkelerde
Malezya 6ne ¢ikmis ama Miisliiman iilkelerin hi¢birinde ¢ok biiyiik kapasite yok yani beklentiyi ¢ok
yiikseltmeden gitmek lazim. Iran ve Malezya’da baz1 uygulamalar var ama ¢ok ileri uygulamalar
degil. Iran hatta daha yani ne kadar sey bilmiyorum ama Iran biraz daha énde diyebiliriz ama tabii
¢ok geri kalmislar; yani kapasite olarak, bilimsel kapasite olarak ¢ok geri kalmiglar ama Belgika bence
Avrupa’da goriilmesi gereken iilkelerden biri olabilir.

Onleme tarafinda da Izlanda, Almanya bu anlamda son dénemde ¢ok biiyiik problem yasamis
iilkeler olmasina ragmen cok biiyiik gelisme katetmisler. Ozellikle ailelerin ve sporun aktif olarak yani
cevresel dnleme dedigimiz kavramin ¢ok iyi uygulandig iki iilke aslinda Almanya ve Izlanda. Yani
80’lerde ¢ok biiyilik problem yasayip 2000’lerde, 90’larin sonunda ¢ok &nemli bir asamaya gelmis
tilkeler.

Bir de uluslararasi kuruluslar var aslinda ki bu mutlaka inceleniyordur buranin uzmanlart
tarafindan ama her anlamda... Mesela UNODC’nin hem 6nlemede hem rehabilitasyonda standartlart
var zaten. Aslinda biz onlar takip ediyoruz genelde ve dnlemede ¢ok dnemli standartlar: var Birlesmis
Milletlerin...

BASKAN — Hangi iilkede bu?

TURKIYE YESILAY CEMIYETI GENEL MUDURU SAVAS YILMAZ — Bu, Birlesmis
Milletlerin bir kurulusu, UNODC dedigimiz bir kurulus ki onun dnlemeye iliskin ve rehabilitasyona
iliskin, tedaviye iliskin standart kitaplar1 var; orada nasil yapilmasma iliskin; mesela, bizim TBM
tamamen ona uygun bir sekilde... Iste, yas grubuna 6zel olmasi gerekiyor, siirekli yapilmast gerekiyor,
igeriklerin farklilastirilmasi gerekiyor gibi bdyle standartlar1 var, okul temelli bir egitim programinin
nasil olmasi gerekiyor. Yani o kuruluslarin da mutlaka iyi incelenmesi gerekiyor.
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Bu sene 12-16 Martta Viyana’da uyusturucu giindemli toplantilar basliyor Birlesmis Milletlerin.
Biz orada dort tane oturumu yonetecegiz yani dort oturumda sunum yapacagiz. Oraya gidilmesini
tavsiye ederim ve orada bizim orayi takip eden bir misyonumuz da var, Birlesmis Milletler Daimi
Temsilciligi var; sadece o Viyana 6zelindeki bir uluslararast misyon...

GOKCEN OZDOGAN ENC (Antalya) — Viyana dediniz degil mi?
TURKIYE YESILAY CEMIYETI GENEL MUDURU SAVAS YILMAZ — Evet, Viyana.

Zaten Birlesmis Milletlerin uyusturucu misyonu Viyana’da yani uyusturucuyla ilgili tim her sey
Viyana’da oluyor. Dolayistyla oralarin aslinda... Biz gittigimizde bakanliklari da oralarda ¢ok gérmek
istiyoruz ama ¢ok az goriiyoruz yani uluslararasi giindemi takip etme agisindan narkotik daha ¢ok kendi
alantyla ilgili seyi takip ediyor ama Aile Bakanligi, Saglik Bakanligi gibi kuruluslarin da aslinda orada
¢ok ciddi olmas1 gerekiyor.

BASKAN — Evet, tesekkiir ediyorum.
Simdi, tabii bizim yurt dis1 ziyaretlerimizle ilgili Komisyon {iyesi arkadaslarin da fikrini alalim.

Simdi, Ingiltere olabilir, Belgika olabilir, Izlanda olabilir, Almanya olabilir, Avusturya, Viyana...
Belki o tarihe yetisirse 12-16 Mart arasinda bir veya iki iilkeye gidelim, bu iyi uygulamalar1 gorelim
diyorum. Bunu Komisyon iiyesi arkadaslarin oylarina sunacagiz.

Ulke olarak Ingiltere ile Viyana ise Avusturya; fikirlerinizi alalim.
Buyurun.

KEREM ALI SUREKLI (izmir) — Baskanim, simdi buradaki goriismelerden ¢ikan husus
su: Koruma, 6nleme yoniinden ¢ok basarili sonuglar alan bir lilkeye gitmek lazim, bir de tedavi,
rehabilitasyon yoniinden.

Koruma 6nleme yoniinde Almanya denildi. Viyana ve Almanya zaten onlar ¢ok yakin, i¢ ige; ikisi
bir baglamda degerlendirilebilir.

Bir de “Tedavi yoniinde italya artik demode oldu.” dedi Savas Bey ama c¢ok methettiler,
bilemiyorum tabii. Tedavi yoniinde de bir yere gitmekte fayda var.

TEMEL SAGLIK HIZMETLERI GENEL MUDURLUGU TEMSILCIiSi DR. PEYMAN ALTAN
— Simdi, Viyana’da yapilacak olan siireci biraz paylasmak istiyorum, Savas Bey giizel temas etti. S6yle
bir siireci var efendim: Simdi, her sene birtakim raporlar var. Arz, tedavi, rehabilitasyon, ¢ocuklar
gibi belli bagliklar cergevesinde -UNGASS’ta var, o ayr bir detay- “Ulkeler ne yapti, neler yapmak
istiyor?” gibi bir toplant1 bu. Ona goére gecen senelerin lizerinden gegildigi... Baska bir revizyon
“paper”1 vardir yani tilkeler tartigirlar ve iilkeler kendilerine gore teklifler gotiiriirler, o teklifler kabul
edilir, reddedilir; boyle bir siireci vardir. Ama onun yani sira bir de “side event” denen bir boliim vardir
yani yan etkinlikler. Mesela bu seneki “side event” programi geldi, 14 sayfalik bir siire¢. Her giin i¢in,
hakikaten, boyle belli salonlarda, biiyiik¢e odalarda planlanmistir. $imdi, Savas Bey’den 6grendigim
kadariyla 4 “side event”e istirak edecekler. Bu arada Erdogan Bey’lerin -jandarma- arzla alakali bir
“side event”leri olacakti. Bu sekilde yani ben kendi iilkemiz olarak onu paylagmak istedim. Ama, tabii,
bunun yani sira biitiin iilkelerin 6ngoérdiigii belli konularda yan etkinlikleri var. Esasinda vurgulamak
husus su: Viyana’ya gidip Avusturya’nin saglik sisteminde uyusturucuyla miicadeleye bakmak bir
etkinlik olabilir. Onun yani sira, bir de bu toplanti -ODC’nin CND yani UMK olarak gevirebiliriz,
uyusturucu miicadele toplantisi diye- ¢ergevesinde “side event”lere katilarak oradaki STK’lerle veya
diger kisilerle de gorliserek boyle bir farkindalik artisi yapilabilir. Ben toplantinin kapsamii biraz
agmak ve paylasmak istedim.
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BASKAN - Biraz teknik toplantt...

TEMEL SAGLIK HIZMETLERI GENEL MUDURLUGU TEMSILCiSI DR. PEYMAN
ALTAN - Biraz teknik efendim ama onun yani sira “‘side event”ler daha uygulamaya yonelik. Ulkeler
anlatiyorlar, ne yapiyorlar, ne ediyorlar, boyle paylagsmalar var. Boyle de bir farkindalik artiricr siiregleri
var.

Tesekkiir ederim.

KEREM ALI SUREKLI (Izmir) — Savas Bey, ben bir sey soracaktim.

Italya’yla ilgili olumsuz bir goriis oldu ama biz sunumlarda bir sey duyduk, tespit ettik: Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi Italya’ya giderek, oradan esinlenerek bir ¢alisma yapti. Dogru mudur bu yani
bdyle bir proje var m1?

TURKIYE YESILAY CEMIYETI GENEL MUDURU SAVAS YILMAZ — Evet, maalesef, birkag
sene Once bilyiiksehir degil de birka¢ bakanimiz da ziyaret etti oray1. Oranin atmosferini anlatayim size,
ben kendim de gittim.

KEREM ALI SUREKLI (izmir) — Proje dogru mu, realize ediliyor mu bu proje?

TURKIYE YESILAY CEMIYETI GENEL MUDURU SAVAS YILMAZ — 1.500 kisinin kaldig
bir ortam diisliniin ve ortalama dort sene kaliyorlar ve bambaska bir insan formatinda ¢ikiyorlar.
Sonrasinda takip de yok aslinda sistemde, veri de vermiyorlar yani ne kadar basarilisin, ne kadar takip
ediyorsun diye. Tam bir iiretim merkezi, orada iiretim yapiliyor.

GOKCEN OZDAGAN ENC (Antalya) — Ne iiretiyorlar?

TURKIYE YESILAY CEMIYETI GENEL MUDURU SAVAS YILMAZ - Ahsap, sarap,
hayvancilik yapiyorlar ve bunlari ¢alistirtyorlar higbir bir bedel ddemeden.

GOKCEN OZDAGAN ENC (Antalya) — Anlagildi.

TURKIYE YESILAY CEMIYETI GENEL MUDURU SAVAS YILMAZ — Biraz farkli bir
uygulama, bize de uygun degil zaten. Siz 1 kisiyi dort sene orada tutup sey yapamazsiniz yani.

KEREM ALI SUREKLI (izmir) — Biiyiiksehir iptal ediyor mu projeyi?

GOKCEN OZDAGAN ENC (Antalya) — Biiyiiksehrin Yesilayla bir projesi var bildigim kadariyla,
dogru mu?

TURKIYE YESILAY CEMIYETI GENEL MUDURU SAVAS YILMAZ — Biz, simdi efendim,
Biiyiiksehirle protokol imzaladik, kisa siire igerisinde de temellerini atacagiz. 3 merkez agiyoruz
Istanbul’da, bizim bu rehabilitasyon modeline uygun 3 merkez acacagiz ingallah.

GOKCEN OZDAGAN ENC (Antalya) — Yurt disiyla ilgili fikrimi soylerken Viyana’nm ¢ok
teknik bir toplanti oldugu sdyleniyor ama.

TURKIYE YESILAY CEMIYETI GENEL MUDURU SAVAS YILMAZ — Viyana’da sdyle olabilir: Zaten o
toplantilara ben girmenizi tavsiye etmem ¢iinkii ¢ok teknik... Ama Viyana’da bizim daimi temsilcilik araciligiyla
CND yetkilileri ve UNODC yetkilileriyle goriisiilebilir. Ciinkii aslinda uyusturucu politikasini belirleyen onlar. Yani
diinyadaki biitiin uyusturucu politikasini, bu uygulamalar1 ve standartlari belirleyen UNODC ve Viyana’daki CND.

BASKAN — Degerli arkadaslar, hocalarim, baskanlarim; tesekkiir ediyorum sunum igin.

II1.- KARARLAR

A)KOMISYON KARARLARI

1.- Komisyonun 1-7 Nisan 2018 tarihlerinde Ingiltere ve Almanya’va yapacag ¢alisma ziyaretlerine iliskin

karar
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BASKAN — Simdi, tabii, buradayken hepiniz -milletvekili arkadaslarimiz- Komisyon ¢ogunlugunu
saglamisken teklifim su: Ingiltere ve Almanya’y1 yurt dis1 progranm olarak 1 ila 7 Nisan arasinda -¢iinkii
birtakim yazigmalar olacak, yetismeyebilir- ziyaret edelim diyorum.

Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Ziyaretimiz de soyle olacak: 5 milletvekili katiliyor, 1 uzman katihyor. AK PARTI’den 3
arkadasimiz katiliyor, 1 baskan, 1 katip divan iiyesi, 1 de AK PARTI’li iiyelerimizden 1 arkadasimiz;
1 CHP’den; 1 de MHP’den katilim olacak. HDP’li arkadasin galiba yurt disi ¢ikis yasagi varmis. 5
tlyemiz katilacak.

2.- 15-20 Mart 2018 tarihlerinde Istanbul, Izmir, Antalya, Mersin ve Gaziantep e yapacagi ¢alisma
ziyaretlerine iligkin karar

BASKAN - Diger bir konu arkadaslar: Yurt i¢i ziyaretlerimiz olacak, 15-20 Mart olabilir, tarihe
bakalim. Mersin ve Adana var, Istanbul var, Izmir var, Antalya var. Yani yetistirebilirsek tabii, diger
illerimize de gitmek isteriz ama Istanbul’a belki bir hafta sonu bir oturum yapmak iizere gidebiliriz.
Mersin, Adana’y1 aym giin veya iki giinde ziyaret edebiliriz. izmir’e de kag¢ giin ayirabiliriz? Bir
organizasyon yapalim.

Tekrar soyliiyorum: Yurt i¢inde Mersin, Adana, Istanbul, izmir, Antalya... Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

GOKCEN OZDAGAN ENC (Antalya) — Ben etmiyorum, bir dakika, dogudan bir il... Ciinkii
Adana ve Mersin birbiriyle ortiisen iller zaten ama bence giineydogudan da bir ili gérmemiz lazim.

BASKAN — Neresi?

GOKCEN OZDAGAN ENC (Antalya) — Adana’y1r cikartahm ciinkii ikisi aym sey, bir tane
dogudan gérmemiz lazim.

BASKAN — Tamam.

Istanbul, izmir, Antalya, Mersin, Gaziantep... Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
Tesekkiir ediyoruz.

Oniimiizdeki hafta 6 Mart Sali giinii saat 15.30’da diger toplantimiz1 yapacagiz arkadaslar.
Son oturum, Diyanet Isleri Baskanliginin sunumu olacak.

Diyanet Isleri Baskanligimizdan Sayin Biinyamin Albayrak Hocamiz, Din Hizmetleri Genel
Miidiiriimiiz; Saym Bayram Demirtas, Diyanet Isleri Uzmani; Saymn Kenan Tuzcu, Din Hizmetleri
Uzmani. Profesoér Doktor Huriye Mart1 Hocamiz katilacakti ama galiba bir programi ¢ikti, katilamadilar.

Bes dakika ara veriyorum.

Kapanma Saati:16.54
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UCUNCU OTURUM
Ag¢ilma Saati: 17.05
BASKAN: Yilmaz TEZCAN (Mersin)

BASKAN VEKILIi: Kerem Ali SUREKLI (izmir)
SOZCU: Gokcen OZDOGAN ENC (Antalya)
KATIP: Liitfiye ilksen CERITOGLU KURT (Corum)
(Oturum, Bagkan Vekili Kerem Ali Siirekli tarafindan acild)

BASKAN - Evet, uyusturucu madde bagimliligi ve yeni bagimlilik tiirlerini arastirarak,

bagimliligin nedenlerinin ve alinacak tedbirlerin tespit edilmesi maksadiyla kurulan Meclis arastirmasi
komisyonumuz toplantisina devam ediyor.

Son oturumda Diyanet Isleri Baskanligimizin sunumu var. Sunumunu yapmak iizere, yine az 6nce
de sdylemistim, Din Hizmetleri Genel Miidiiriimiiz Saym Biinyamin Albayrak, din isleri uzmani Sayin
Bayram Demirtas, din hizmetleri uzmani Sayin Kenan Tuzcu Komisyonumuzu tesrif ettiler.

Hos geldiniz diyorum Hocam tekrar, seref verdiniz.

Kusura bakmaym, vaktimiz de oldukg¢a uzadi, saat 11.00’den beri biz bu toplantilara devam
ediyoruz. Her ¢arsamba gergekten ¢ok yogun bir siireg.

Malum, madde bagimlilig1 gergekten {ilkemiz i¢in bireyleri, aileyi, biitiin bir toplumu ilgilendiren
¢ok dnemli bir sosyal problem, ¢ok ciddi bir beyin hastalig1 dolayisiyla da sadece bireyi degil, devlet
ve global olarak biitiin diinyay1 etkiliyor.

Malum, aile yapisi, sosyal yapt ve sosyal doku nedeniyle de Avrupa’yla ve baska iilkelerle
uyusturucu madde kullanimini kiyaslandiginda, bazi istatistiklere baktigimiz zaman, diger iilkelerden
ozellikle Avrupa Uyusturucu Raporu’yla elimizde olan istatistikleri kiyasladigimiz zaman, Tiirkiye’de
biraz daha -Avrupa’ya gore oldukg¢a- diisiik oldugunu goriiyoruz. Mesela; Fransa’da, Belcika’da,
Almanya’da, Italya’da, Ispanya’da yiizde 20, yiizde 30, yiizde 40’larin iizerinde bir oran var. 2011°de
TUBIM’in yaptig1 istatistiklere gore, dmriinde bir kez madde kullaniminin yiizde 2,7 oraninda
oldugunu raporlamislar. Fakat istatistiklerin tabii giincellenmesi lazim, yeni verilerin ortaya ¢ikmasi
lazim. En son yapilan bazi ¢alismalar var. Yesilay Cemiyetimizin de sundugu bu ¢alismaya gore,
ne yazik ki lise ve iiniversite ¢agindaki genglerimizde yiizde 10’larda goziikiiyor, rakam gittikge
artiyor. Bunlarin arzinin, talebinin, madde kullanimmin 6nlenmesi; aile, birey ve toplum arasinda
farkindaligin ortaya ¢ikartilmasi noktasinda kurumlarimiza, STK’larimiza, bilim adamlarimiza, bilim
insanlarina ve biz siyasetgilere cok 6nemli gérev diisiiyor. Bu noktada, kanun yapicilar olarak da biz bu
Komisyon raporlari neticesinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligimiza onerilerde bulunacagiz.
Raporlarimizin getirmis oldugu birtakim ¢dziim 6nerileri, tedaviler, rehabilitasyon, adina her ne dersek
diyelim, ¢6ziim noktasinda yapacagimiz onerilere de sizin de katkiniz olacagini diisiiniiyoruz.

Bumanada yiizde 99’u Miisliiman olan bir tilkede, hani muhafazakarlari cok etkilemez diyemiyoruz,
¢linkii kirmizi illerin arasinda 6rnegin milli, manevi degerlerine ¢ok bagli olan sehirlerimiz var; Konya
var, Kayseri var. Demek ki uyusturucu madde bagimliligi din, dil, irk, iilke, birey hi¢ fark etmiyor,
herkesi etkileyebiliyor. “Bir defadan bir sey olmaz.” diye basliyor genglerimiz. O nedenle, alinacak
tedbirler var gok énemli, galismamiz gerekiyor. Bu noktada, size de Diyanet Isleri Baskanlig1 olarak
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ne gibi caligmalar yaptiniz, ne gibi Onerileriniz var, bundan sonra bu konularda 6zellikle madde
bagimliligiyla ilgili gerek genglerimiz gerekse yetiskinlerin maddeyi kullanmama noktasinda neler
soyleyebileceksiniz?
S6z sizde Hocam, buyurun.
I1.- SUNUMLAR(Devam)

6.- Din Hizmetleri Genel Miidiirii Biinyamin Albayrak i, Diyanet Isleri Baskanhiginin uyusturucu
ile diger bagimlilik tiirleriyle miicadele konusunda yiiriittiigii faaliyetler ve projeler hakkinda sunumu

DIN HIZMETLERI GENEL MUDURU BUNYAMIN ALBAYRAK - Sayin Baskanim, kiymetli
Komisyon iiyeleri; ben de heyetinizi saygiyla selamliyorum.

Diyanet Isleri Bagkanligimizin yapmis oldugu g¢alismalart Komisyonumuza sunmak iizere
huzurdayim. Bize bu firsat1 verdiginiz igin tesekkiir ediyorum.

Tabii, Baskanligimiz Din Hizmetleri Genel Miidiirligii biinyesinde bu hizmetler olusturuldugu
icin bendeniz bu hizmetleri planlayan arkadaslarimizla beraber icra eden bir birimin Genel Miidiirii
olarak su anda huzurdayim.

Efendim, yapmis oldugumuz calismalari, 6zellikle kavramsal cergeve bakistyla dinimiibin islam,
insam yeryiiziinde halife olarak, ¢ok kiymetli, degerli bir varlik olarak kabul etmistir. Isra suresinin
70°nci ayetikerimesinde de yine Cenab-1 Allah insani; ¢ok serefli, miikerrem, saygideger bir varlik olarak
bize tanitiyor. Yine, Maide suresinin 90’nc1 ayetikerimesinde de igki yani bugiinkii adiyla bagimlilik,
uyusturucu ve benzeri insanin aklint devre dis1 tutan digerlerini yasakliyor. Peygamber Efendimiz’in
hadisigeriflerinde de malumlariniz, “Cogu sarhos edenin azi da haramdir.” Yine, Peygamber
Efendimiz’in sarhos eden ve uyusturan her seyi yasakladigmni hadis kitaplarindan gériiyoruz. Hazreti
Ali Efendimiz’in insanlarin bizim ya dinde kardesimiz ya da yaratilista, efendim, esimiz oldugunu
hatirlatarak, gergekten insana yapilan hizmetin son derece kiymetli, degerli oldugunu biliyoruz.

Fakat bununla beraber, bagimli olan bir kimsenin ruhsal, bedensel, sosyal ya da adli problemler
olusturmasina ragmen, bir maddeyi kullanmaya veya bir eylemi devam ettirmesi ve dolayisiyla yine biz
dini pencereden baktigimizda, miikerrem olan son derece ahsenitakvim” olarak yaratilan bir varligin bu
bagimliliklarla beraber gergekten yaratilis gayesinden farkli mecralara dogru savruldugunu goriiyoruz.
Dolayisiyla biitiin dinlerin “makasidiseria” dedigimiz zaruretihamse iizerinde durduklar1 ana konu,
yine bizim Bagkanlik planlamalarimizda én planda. Iste, canin muhafazasi; burada, beden ve saglik
tehlikesi var. Aklin muhafazasi; irade ve diisiinme, muhakeme yetenegi tamamen devre dis1 kaliyor.
Malin muhafazast; milli servet, 6zellikle efendim narko terér denilen ciddi bir sermaye kaybi. Neslin
sayginligi kayboluyor ve insanin inancanin muhafazasinda bu aligkanliklarla beraber dini, dini hayati,
ahlak ve maneviyati tamamen devre diginda kalmis oluyor.

Tabii, bununla beraber, diger birimlerimiz gibi, Anayasa’nin 58’inci maddesi, Bagkanligimizin 633
sayili Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’daki gorevi... Yesilay, biraz 6nce sunumlarimi dinledik,
tabii biz de dua ediyoruz, beraber hizmetleri yliriitiiyoruz.

Arkadaglarla onu paylastim Saym Baskanim, Yesilay’dan sonra sahneye ¢ikmak tabii biraz zor
olsa gerek, birebir bu isle gorevlendirilmis, kurulmus bir cemiyet. Ama bizim ortak yiiriittiglimiiz
projelerimiz var. Ozellikle egitime ydnelik TBM dedigimiz o projeyi, sag olsun arkadaslarimiz,
vaizlerimiz, birazdan verileri verecegim, tamamiyla ayet ve hadislerle destekleyerek -keske Yesilay
yetkilileriyle bu anda paylassaydik- bunlart yaklagik 2 bine yakin vaaz ve irsat faaliyetinde bizatihi
genglerimize ve cemaatimize ilettiler.
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Efendim, 2016-2018 Uyusturucuyla Miicadele Eylem Plani ve son olarak 2018-2021’de yapilan
planda daha da agirlastirilmis veya cogaltilmis vazifelerle Diyanet Isleri Baskanligimiz bu alanda
hizmet goriiyor. Ve bunlarin her biri planlamalarimiz igerisinde yer almigtir. Biz bu alanda soyle bir
perspektif olusturuyoruz: Bagimlilikla miicadele calismalarinda her tiirlii bagimliliga kars: 6nleme ve
talep azaltimi ¢caligmalarini yapmak.

Bu arada, biz bu cuma, malumlariniz, bir hutbe okuttuk “Bagimlilik bir tuzaktir.” diye. Gegtigimiz
cuma hutbe konumuz buydu. Yani Tiirkiye giindeminde bdyle yogun komisyon ¢aligmalarindan -biitiin
bununla beraber- haberdar oldugumuzda, biz de Baskanlik olarak yaklasik 88 bin camimizde ortalama
20 milyona yakin vatandagimiza bagimliligin burada deginildigi hususuyla, sadece madde bagimliligi
degil, teknoloji bagimliliginin da genglerimiz igin bir tehlike olusturdugunu cumada cemaatimize
duyurduk.

Bagimlilikla miicadeleyle ilgili kurum ve kuruluslarla is birligi yapmak, bu konuda gerek sivil
toplum yani Yesilay, tabii kamu kurumu olarak diger birimlerle de devlet kurumlariyla zaten yogun bir
miicadele igerisinde Baskanligimiz kendisine diisen vazifeyi yerine getirmektedir. Bagimlilarin tedavi
alma taleplerini din gorevlileri araciligiyla ilgili merkezlere yonlendirmek.

Muhterem Baskanim, tabii, biraz 6nce Peyami Hocamizi dinledik. Sivil toplumda insanlarin daha
rahat iletisime gegtigini... Biz orada cami gorevliliklerimizi su anda 83 bin imamimiz, 13 bine yakin
miiezzin kayyimimiz yani cemaatimizin nezdinde, vatandasimizin nezdinde hocanin giivenirliligi,
bir itibar1 veya onunla sirdas olabilme varsa béyle bir derdi, sivil topluma bigilen o gorevi aslinda
cami gorevlilerimiz birebir yasiyorlar ve bir digeri de sabah namazina ve yatsi namazina giden
biiyiik sehirlerdeki imamlarimizin yiizde 90’ana yakiminin bu arkadaslarla zaten samimiyeti var,
merhabalar1 var. Bizim kadim gegmisimizden de gelir, iki sahs1 anmak isterim. Birisi Nuruosmaniye
Camisinin Imami Hasan Akkus Hocaefendi 1930’larda. Camisinden ¢ikinca yats1 namazindan sonra,
zaman zaman bu birilerinin takildig1 —bagislayin- ¢ilingir sofralarinda oturan mahallenin sarhosglarini
hocaefendi mutlaka ziyaret edermis. Bunun uzun hikayesi var, tabii, vakit i¢in ge¢iyorum. Bir digeri
Konya’mizdaki Hac1 Veyiszade Mustafa Kurucu Hocaefendi, Yine malumlariniz, hocamizin da bir
bagimlilig1 kurtarmak i¢in bizatihi meyhaneye gittigini ve oradakilerle bir buguk saat kadar sohbet
ettigini biz egitim tarihimizde, imam hatiplerimizde paylasiyoruz.

Dérdiincii olarak; tedavi ile rehabilitasyon siireci ve sonrasinda bagimliligin sosyal uyumuna katkida
bulunmak. Yine, biz burada imamlarimizin bu alanda aktif olabileceklerini, Yesilayla yapabilecegimiz,
yaptigimiz ¢aligmalarin devaminda takip konusunda... Evet, Milli Egitim Bakanligimiz okul ¢aginda
olan orgiin egitimi ¢ok iyi gotiiriiyor, Saglik Bakanligimiz sag olsun kendine bigilen gérevi yerine
getiriyor fakat yaygin din egitimi alaninda veya yaygin egitim alaninda bu insanlarin takibi acisindan
biz, Diyanet Isleri Baskanligimiza ciddi bir vazife diistiigiinii diisiiniiyoruz.

Efendim, imkanlarimiz... iki imkan1 huzura getireyim. Birincisi: Kurumsal yap1. Ulkenin en genis
ve yaygin bir ag1 var. Hamdolsun, bugiin hala kdylerimizde ve mezramizda dgretmelerimiz yok ama su
anda orada din gorevlilerimiz hizmet goriiyor. Giivenirlilik var. Toplumumuzun biiyiik kesimi Diyanet
Isleri Bagkanligimiza, onun iirettigi din hizmetine gercekten giiveniyor. Toplumsal bir kabul var. Etkin
ve yetkin bir konumda olan devletimizin kanunlariyla -Anayasa’dan aldig1 gii¢le- hizmet iireten bir
kurum.

Tabii, bu arada camilerimizin -biraz dnce de arz ettigim gibi- etrafinda kendine bir siginma bulan
bu illete yakalanmis kardeslerimiz. Kur’an kurslarimizda su anda yaklasik 650 bin civarinda yas
ortalamasi 50 olan hanimefendi var, bunlar vesilesiyle biz bu egitimi, daha ciddi bir sekilde ¢ocuklarina
sahip ¢ikabilme... Yaz Kur’an kurslarimizdaki devam eden 6grencilerimizin 1,5 milyonu geng diye
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bildigimiz yani orta son veya lise donemindeki 6grencilerimiz, Diyanet genclik calismalari, aile ve dini
rehberlik biirolarimiz, Diyanet egitim merkezleri, hizmet i¢i egitim programlari, KAGEM yani Kadin
Genglik Merkezi, Tiirkiye Diyanet Vakfi 6grenci yurtlar1 ve evleri bu alanda hizmetlerimizi daha ¢ok
genglere ulastirmamiza vesile oluyor.

2015 ve 2018 yillar1 arasinda bu hizmetlerimizi yani 6002 sayil1 Bagkanlik Kanunu’yla beraber,
kurulan genel miidiirliikler ve daire bagkanliklariyla beraber bize verilen yeni sorumluluklarla beraber
bu alandaki hizmet yelpazemiz bir hayli genisledi hamdolsun. 2015 yilinda, Tiirkiye genelinde
bagimlilikla miicadele egitim programini 81 ilde 86 din gdrevlimizle ve bunlart bagimlilikla miicadele
koordinatorii olarak da belirleyip atamis olduk. Daha sonra egitim programlarimizda 2017 yilinda
bagimlilikla miicadelede manevi bakim ve destek hizmetleri egitimi... Bu alanda da bir kismim1
Yesilayla yiriittik 2015’teki, 2017°deki Bagkanligimizin bizatihi hizmet i¢i egitimle ilgili Egitim
Hizmetleri Genel Miidiirliiglimiiz biinyesinde Saglik Bakanligi, Adalet Bakanligi, Emniyet Genel
Miidiirligi, Yesilay, AMATEM yani iiniversite alanindaki uzmanlar... Dolayisiyla devletimizin biitiin
bu konudaki etkili ve yetkili olan birimlerini hizmetimize katmis olduk.

Bu arada tabii ki birebir alanda uygulamalar olustu. Yine 2015 yilinda genglerimizden bu tedaviyi
kabul edip ve sonlandiran Kocaeli Gebze ilgesinde -su anda uzman olarak burada bulunan- Kenan
kardesimiz Muhterem Baskanim, bizatihi bu genglerimizle ilgilendi ve biz o deneyimini Baskanlik
merkezine uzman olarak gorevlendirdik, aktardik, o zaman din goérevlisiydi. Bu arkadaslarimizi, tam
bu uygulamay1 yerinde gordiik. Biraz sonra bir uygulamamiz daha var Diizce’den arz edecegim. Biz,
bu ¢ocuklarimizin, bu genglerin kendilerini din goérevlilerine ¢ok yakin oldugunu hissettik, kendi
iradeleriyle tedaviyi kabul ettiler ve bu tedavinin sonlandirilmasi neticesinde bir umre hizmetiyle
beraber 6diillendirilmis oldular.

Bunun yaninda, 6zel programlarimiz Mevlit’i Nebi’de daha dnce kutlu dogum programlarinda,
ramazan ayinda 6zel giin ve gecelerde camilerimizde hocalarimiz, vaizlerimiz, imamlarimiz bu grupta
olan arkadaglarla 6zel birliktelik, farkli anlar1 beraber gecirme gayreti igerisindeler.

Manevi rehberlik ve destek hizmetlerini birkag da say1 olarak arz edeyim efendim. Hutbe vaazlarinin
hazirlanmas1 2017°de 1.836 tane din hizmetleri yonetim sistemi diye, merkezden sisteme girilen DHY'S
sisteminde gordiiglimiiz vaaz irsat programi icra edilmis konferans, seminer ve toplantilar. Aile dini
rehberlik biirolarimiz yine vaaz irsat faaliyetlerimizle 2017 yilinda 586 konferansimiz bagimlilikla
miicadele konusunda vatandaslarimiza ulastirilmistir. 11 miiftiilikleri marifetiyle alaninda uzman kisiler
tarafindan sahada din gorevlilerine egitim verilmis ve bu da miiftiiliiklerimize géndermis oldugumuz
yazilarda hamdolsun, bu hizmetlerin daha hizli bir sekilde yayilmasina vesile ocaktir.

Bu alanda hazirlamis oldugumuz -Dini Yayinlar Genel Miidiirligiimiiz tarafindan- 4 tane kitabimiz
var, ozellikle “Ailemi Bagimliliktan Koruyorum” diye uzman hocalarimiz tarafindan hazirlanmis ve su
anda ayn1 sekilde hazirliklarimiz devam ediyor. Baskanligimiz, tabii, bu arada Bagimlilikla Miicadele
Kurulu iiyesi olarak da bu hizmetler igerisine katilmistir.

Muhterem Bagkanim, kiymetli Komisyon iiyeleri; biraz once arz ettigim Diizce drneginde bir
vaizimiz, Omer Meydan diye bir kardesimiz, bu olay1 goriiyor. Cevresinde birgcok gencin uyusturucu
bagimlist oldugunu, 19 yasindaki bir gencin uyusturucu bagimliligindan 6ldiigiinii de goriince bu
arkadasimiz orada Aziziye Spor Kuliibii diye bir kuliip kuruyor ve imam arkadaglarimizi da igine
katarak, iste, haftalik sporlar, bir¢cok aktiviteyi beraber yerine getiriyorlar ve bu dernek kurulusu
gergeklesiyor. Birgok miiftiiliigimiiz i¢in de bir 6rnek olusturuyor. Bunun gibi mesela bugiin, sabah
yine gazeteleri tararken Eskisehir’de bir imam arkadagimizin benzeri bir hizmetle ¢evresindeki gormiis
oldugu gengleri, sikintida olan gengleri manevi rehberlik agisindan... Malumlariniz, burada bir haz
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arayis1 var, manevi bir bogluk var. Maalesef, bu manevi boslugu vatandaslarimizin imkani olanlar daha
kalitelilerle, imkan:1 olmayanlar —biraz once yetkililer isimlendirmeyelim dedi- daha da basitleriyle
beraber bunlara ulasiyorlar. Biz burada iyi goriiyoruz ki ger¢ekten mesele bir maneviyat meselesi, onun
doldurulmasi gerekiyor. Dini referanslardan ve manevi dinamiklerden hareketle, toplumun bagimlilik
konusunda bilgilendirilmesi ve bilinglendirilmesinde daha aktif rol alma.

Muhterem Bagkanim, malumlariniz Islam hukukunda seddizerayi dedigimiz bir kavram vardir,
kotiiliigiin 6niinii kesmek. Yani bizim bugiin bagimlilikla ilgili uzman arkadaslarimiz, alanda uzman olan
biitiin yetkililerin bildigi bir sey var: Bu ise baslamadan 6niinii almak, bilgilendirmek, suurlandirmak,
kotiiliigiin oniinii kesmek. Diyanet Isleri Bakanlig1 olarak biz daha cok buradaki gérevimizi artirmak
istiyoruz ¢ilinkii ondan sonra tedavi siireci, tedavinin sonlanmamasi, tekrar geriye donmemesi ve siire¢
icin yapilacak yatirim. Iste, biraz énce efendim 40 kisilik bir yatakhaneden bir yerin kurulmasinin,
devam ettirilmesinin ve siirdiiriilmesinin -~AMATEM o6rneginde Saglik Bakanligimizin yasadiklari
var- ¢ok zor oldugunu imkansiz degil ama zor oldugunu biliyoruz. Dolayisiyla biz alana 6zel personel
istihdamini saglamak istiyoruz. Belki Komisyonumuzun bu hayirli, bu kiymetli, bereketli, ¢alismasimnin
sonucunda, efendim, manevi destek uzmani olabilir, din hizmetleri uzmani olabilir, sonugta da buna bir
vurgu yapacagiz mutlaka. Ciinkii biz su anda ¢ok aktif, hareketli olan bir imam arkadagimizi camisinden
alip sosyal ve kiiltiirel hizmetlerde yogun kullandigimiz zaman bu sefer cemaatin farkli talepleri geliyor
“Hocam, biz camide imamsiz kaliyoruz.” diyorlar. Fakat diger alanlarda da hoca lazim. Bu alana birebir
istihdam konusu olursa daha bagarili olacagimizi diisiiniiyoruz.

Kendi hizmet alanlarimizda alana yonelik sistematik ve farkindalik olusturucu ¢alismalar yapmak,
Bagkanligimiz tarafindan hizmet gétiiriilen diger kurumlara ait merkezlerde bagimlilikla miicadeleye
yonelik faaliyetleri yiirtitmek. Su anda Kredi Yurtlar Kurumunda (KYK), cezaevlerinde yillardir devam
eden yaklasik 450 civarinda kadrolu, 250 civarinda gérevlendirdigimiz 700 kiisur cezaevi vaizimiz
hizmet iiretiyor. O da malum, bunun bir baska ayagini olusturuyor. Genglik merkezleri ve diger alanlarda
biz bu hizmetleri Saglik Bakanligimizin AMATEM ve CEMATEM’le iirettigi hizmete manevi destegi
artirarak tedavide daha hizli yol almalarina katki saglamak istiyoruz.

Uyusturucu kullanicilarina, bagimlilara, ailelerine ve yakin gevreleri ile risk altindaki gruplara
yonelik uyusturucuyla miicadele konusunda kategorize edilmis programlarin uygulanmasin: saglamak.
Tabii, bu arada ailelerin bilin¢lendirilmesi, biraz 6nce bir veriyi hep beraber gordiik, yaklasik yiizde
96’s1 ailesiyle beraber yastyor yani bizim, evet, Baskanimiz 6yle dedi, ¢cok gii¢lii bir aile yapimiz var ve
dolayistyla iyi biliyoruz ki bu gii¢lii aile yapisi bizi ¢ok giiglii kildig1 i¢in de digmanlarimiz da en glicli
olan yerimizden zayiflatma faaliyeti i¢erisindeler. Devletimiz de biitiin imkanlariyla o yonde gayret sarf
ediyor. Biz burada, biraz 6nce de arz ettim, gerek Kur’an kurslarindaki yetiskin hanimefendiler gerekse
cemaatimizle beraber bu faaliyeti artirmanin gayreti icerisindeyiz. Farkindalik olugturucu ¢aligmalart
gerceklestirmek i¢in bu genglerle veya bu isin basinda olan veya buna miiptela olanlarla bugiine kadar
yapilan gezi gozlem, sosyal, kiiltiirel faaliyetler, umre programinda... Ciinkii alan uzmanlar1 sunu
soyliiyorlar: “Burada bir tovbe kapisi, bir karar, bir farkindalik, bir durus gercekten 6nemli.” Iste, bir
umre bunun i¢in bir doniis noktasi olabiliyor.

13-17 Mayis 2017 tarihlerinde diizenlenen egitim semineriyle birlikte koordinatorliik sistemini
kurduk. Bununla ilgili miftiliiklerimize bir genelge gonderildi. Ben kisaca koordinatdrlerimizin
gorevlerini de arz etmek istiyorum ¢iinkii bununla beraber artik miiftiiliklerimizde, her miiftiiliiglimiizde
bu hizmeti uhdesine alan bir arkadagimz var. Tldeki her tiirlii 5nleme ve talep azaltimi ¢alismalarimi
diizenleyip koordine etmek, miiftiiliikler ve din gorevlileri araciligiyla bagimlinin tedavi merkezlerine
yonlendirilmesini saglama, tedavi siirecinde din gorevlileri tarafindan kisiye ve ailesine manevi
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destek ve rehberlik hizmeti verilmesini saglamak, tedaviyi kabul eden ve hastanelere AMATEM ve
benzeri yerlere giden kardeslerimizle imamlarimiz alakayr devam ettiriyorlar hamdolsun. Tedaviden
sonra asil kisinin yeniden bagimliliga donmemesi igin sosyal uyum programlari diizenlemek yani
diger bir ifadeyle cemaate devamliligini saglamak, sosyal, kiiltiirel alanlarda beraber olmak ve
bu alanda yapilacak tiim calismalarda diger kurum ve kuruluslarla is birligini saglamak. illerdeki
koordinatdrlerimiz bunlar1 yerine getirecek, koordinatorlerimiz gorev yaptigi ilde dnleme ve talep
azaltim1 ¢caligmalar i¢in basta vaaz, egitim, konferans, seminer ve toplantilar diizenleyecek, en 6nemlisi
din gorevlisi ile bagimli arasinda iletisim yani din gorevlisinin bagimliya, bagimlinin din gorevlisine
daha rahat, daha kolay, aracisiz ulagmasi i¢in ¢alismalari ciddi tutmak, canli tutmak. Alo 191 hattini
din gorevlileri koordinatorleri is birligi halinde olup bunlari tespit ettiklerinde buraya bilgi vermek, bu
konuda yardimi oradaki ehil kisilerden almak. Hastaneyle is birligi koordinator tarafindan saglanacak,
bdoylelikle bagimlinin ¢ekindigi noktalart da biz ingallah halletmis olacagiz.

Ayakta tedavi uygulanmasi halinde koordinatoriin takibiyle bagimliya en yakin din gorevlisi
tarafindan manevi rehberlik hizmeti verilecek ve bdylece bir irtibat saglanmis olacak.

Yine, ayakta tedavi siirecinde bagimlinin kayma yasamamasi i¢in din gorevlisi tarafindan manevi
sosyal faaliyetler gergeklestirilecektir. Birlikte bir seyler yapmanin gayreti icerisinde olacaklar.

AMATEM’de yatig tedavisi uygulamast halinde uzman personelimizce bagimliya belirli bir
program dahilinde manevi bakim destek hizmeti sunulacaktir. Su anda Saglik Bakanligimiz biinyesinde
manevi destek uzmani olarak ilahiyat fakiiltesi mezunu ve yine, bizden yaklasik 200 saatlik destek
egitimi alan arkadaslarimiz illerde hizmeti yiriitmekteler.

Tedavi siirecinin her asamasinda aileye yonelik manevi rehberlik hizmeti sunulacak yani ¢ocuk
tedaviye giderken aile tarafindan nasil desteklenmesi gerektigi... Ciinkii bu koordinator arkadaslarimiz
zaten alanina yonelik uzman egitimi aldilar. Yine koordinator bu siireg igerisinde bagimlilikla miicadele
eden diger kurum ve kuruluslarla is birligi yapacak tedavi sonrasinda madde kullanimini birakan kisinin
yeniden doniis yapmamasi i¢in -biraz dnce de arz ettigim gibi- destegini saglayacak.

Genel degerlendirmeyi arz edip sunumumu bitiriyorum Muhterem Bagkanim. Toplumda
bagimliligin ciddi bir sorun haline gelmesi: Yani biz burada biraz da sorun ¢dziim yontemiyle sonucu
bitiriyoruz. Evet, bugilin bagimlilik toplumumuzun gercekten biiyiik bir sikintisi. Tiirkiye Biiytik Millet
Meclisimiz Meclis arastirmasi komisyonu kurarak bunu dert edinmistir. Bu konuda biz de dua ediyoruz,
Rabb’im yardimeiniz olsun, memleketimiz i¢in insallah hayirli bir sonug ¢ikacak kanunlarin olusmasina
vesile olur. Bireye ve aileye yonelik bilinglendirme ¢alismalarini etkin bir sekilde gergeklestirmek
istiyoruz bunun karsiliginda.

Bir diger sorunumuz bagimli ve ailesinin sorun karsisinda ¢6ziim tiretememesi yani toplumun
boyle de bir sikintisi var ve dolayisiyla bunu gizliyor yani ¢ocugunun bu hallerini gérdiigiinde mahalle
baskisi, ¢evrede rezil olmamak i¢in. Din gorevlisi tarafindan bagimliy: tedaviye ikna etmek, bagimlry1
rehabilitasyon merkezine yonlendirmek. Bagimliya sunulacak rehberlik hizmeti, 6zellikle biraz 6nce
degindigim tovbe, af, merhamet. “Evet o giinahlari isledigin zaman veya bu hatalarin oldugu zaman
vardi ama su anda sen o degilsin, bunlardan vazgegmissin.” diye arkadaslarimizin gergekten ¢ok giizel,
etkili yontemleri var. Boylelikle, insallah biz 2018 yil1 igerisinde -su anda 6n ¢aligmalarini tamamlamak
lizereyiz- bagimlilikla miicadele konusunda manevi destek veya manevi egitimin énemi diye bir
sempozyum ingallah planliyoruz. O da burada tam bir uzman destegiyle, akademik destegi de bizlere
saglamis olacak.
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Bagimhihigim tedavi ve rehabilitasyon siirecinin kesintiye ugramasi, en biiyiik sorunlardan birisi. lgili
uzmanlarimiz... “Evet, bagliyor birkag ay devam ediyor ve sonra birakiyor.” Dolayisiyla biz burada ilgili kurumlarla
etkin i birligi halinde bagimlinin tedavi siirecini tamamlamasina destek olmak istiyoruz. Tedavinin digindaki
alanlarda, namaz vakitlerinde ve diger vakitlerde imamlarimizla, vaizlerimizle beraber vakit gegirmesini arzu
ediyoruz. Tedavi siirecinde bagimliya manevi destek hizmetini sunmay1 arzu ediyoruz. Tedavi sonrasinda kisinin
tekrar maddeye geri donmemesi i¢in -biraz dnce de arz ettim- bagimlinin tedavi sonrasindaki bu sosyal faaliyetlerde
yine cami merkezli veya cami dig1 din hizmetlerinde goérevlimizle beraber olmasint arzu ediyoruz. Siirecin her
asamasinda ilgili biitiin kurum ve kuruluslarla, STK larla etkin bir is birligi yapmak ve boylelikle Diyanet Isleri

Bagkanligimizdan beklenen bu hizmeti en giizel bir sekilde yerine getirmek istiyoruz.

Muhterem Bagkanim, ¢ok kiymetli Komisyon iiyeleri; tabii buradan belki su soru da gelecektir, biraz dnce
soruldu ve biz yapilan 6ndeki birkag sunumu da izledigimizde Komisyonda hep su talep var: “Personel ihtiyaciniz
var m1?” Tabii ki biitiin bunlar imkan meselesi, devletimizin imkanlari. Bizim sosyal alanda ihtiyacimiz var. Ama
bunun yaninda ¢ok gii¢lii oldugumuzu hissettigimiz -bir kez daha arz edeyim- 83 bin su anda aktif imamimiz, 13
bin milezzinimiz ve yaklasik 2.800 kiisur vaizimiz var. Yani bu alanda birebir uygulamada vatandasimiza dokunan
noktada oldugumuzu diisiiniiyoruz. Tabii ki bu arada suna ihtiyacimiz var Yesilaydan daha st diizeyde bir destek
bekliyoruz. Yani egitim faaliyetlerine ben biraz 6nce onu gordiim. Yine dedim keske Yesilay burada olsayd: biz de
konusurken. Ama bizim diyaloglarimiz devam ediyor, Allah yardimcilari olsun. Yani biz alandayiz, bizi ne kadar
-biitiin personeli kastediyorum- egitirlerse, bize egitim destegi, uzman destegi verirlerse -biz zaten bu c¢aligmalar:
Saglik Bakanlhigimizla, diger birimlerle yiiriitiyoruz- bu alanda birebir dokunmus olacagiz. Cinkii imamlarimizi
-tekrar arz edeyim- camiden uzun siireli aywamiyoruz efendim. Mutlaka bir AMATEM’e gittiginde 6glende
gidiyorsa ikindi namazinda geri donmesi gerekiyor. Bu alanda din hizmetleri uzmani kadromuz var. Bu artirilsa

manevi destek bolimiinii insallah daha iyi yerine getirmis oluruz.
Arz ediyorum efendim.
BASKAN — Din Hizmetleri Genel Miidiiriimiiz Sayin Biinyamin Albayrak’a tesekkiir ediyorum.
Soru soracak milletvekili arkadaslarimiz var mi? Yok.

Simdi Degerli Hocam, Degerli Genel Miidiiriim, 100 binin {izerinde bir personel var yani gergekten say1 olarak
baktigimizda 6nemli bir rakam. 30 gencimizi, bagiml olan bu geng¢lerimizden 30’unu umreye gotiirmiissiiniiz, ok
giizel bir proje, 2015 yilinda. Peki 2015 yilinda bu 30 bagimli geng umreye gidis gelislerinden sonra onlarin takibini
yaptik mi1, bu genglerimiz su anda neredeler? Bir de inanci olmayan bireyler var mesela, madde bagimlisi olan ve
herhangi bir inanci olmayan bu gengleri umreye, hacca goétiiremezsiniz tabii ki, bu noktada onlara yonelik neler

yapabiliriz onlar1 sormak istiyorum.
Buyurun Hocam.

DIN HiZMETLERI GENEL MUDURU BUNYAMIN ALBAYRAK - Kenan Bey, zaten bu kardeslerimizle
ilk planlamay1 yaptig1 igin uzman olarak, 1’i tekrar geriye dontisiim sagladi. Yani olmasa iyiydi ama 20 kiisur
arkadasimizdan 1’i. Tabii bu manevi destegin, malumlariniz, su anda Bati’da yiiriitiildiigii veya bir diger yoniiyle
belki bir misyonerlik faaliyeti olarak ¢ok aktif kullanildigini biliyoruz. Biz manevi destegi hastanelerimizde
sundugumuzda veya bu kardeslerimize sundugumuzda tamamiyla... Evet Diyanet Isleri Bagkanliginim muhataplari
biraz dnce sizlerin de degindigi gibi ylizde 99’u Miisliiman bir lilkedeyiz ama bir baska vatandasimizin, gayrimiislim
olan bir vatandasimiz bu alanda bizden bir hizmet, bir destek beklediginde hig siiphesiz biz bunun pisman olacagini,
tovbenin zaten biitiin dinlerin ortak bir seyi oldugunu, kararli olmasi gerektigini yani onun da bu konuda bizden
destek alabilecegi imkaninin oldugunu diisiiniiyoruz. Bu imkani vermek i¢in de haziriz, donanimiz var ¢iinkii
tiniversitedeki arkadaslarim ile Saglik Bakanlig1 hastanelerindeki arkadaslarimiz bu egitimi aldilar. Ilk hedef olarak
tabii biz birebir cami, ¢evresinde olan, hocalarimizla diyalogu olan arkadaslara daha hizli ulasiyoruz. Bu hizmette
onceligi olusturuyor. Biraz dnce de paylastim yani sabah namazi ve yatsi namazini simdi biraz daha diisiinelim en
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karanlik saatte hoca sabah camiye gidiyor, imam yatsi namazinda doniiyor ve mutlaka bunlar1 caminin etrafinda
goriiyor ve boylelikle bir iletisim olusuyor zaten. Bu iletisimle biz arkadasimizi ne kadar donanimli hale getirirsek
o zaman rehberlik yapabilecek duruma gelir diye diistiniiyoruz.

BASKAN — Yani imamlarimizin, hocalarimizin biraz bu konuda 6zellikle meyhanelerden, o mekénlara girip
¢tkmaktan biraz g¢ekindiklerini aslinda goriiyoruz ama Orneklerine baktigimizda... Ben mesela Konya Selguk
Universitesi Tip Fakiiltesi mezunuyum. Orada ¢ok sik anlatirlar anekdot olarak Haci Veyiszade Hazretlerini.
Kimi gorse, ¢oluk ¢ocuk, ayyas, sarhos, ne bileyim kimi karsisinda goriirse en hizli ve en 6nce selami veren bir
Hocaefendiymis ve meyhanenin oniinden gegerken bile sarhoslara selam verirmis. Yani o noktada hocalarimizin
bazilarinin bu tiir iletisimden uzak oldugunu goriiyoruz. Bunu biraz daha siklastirmak, yayginlagtirmak gerekiyor.

Simdi, Saymn Vekilimiz Alim Tung soz istedi.
Buyurun.
ALIM TUNC (Usak) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Sayin Genel Miidiirim, sunumunuz igin ben tesekkiir ediyorum, gercekten giizel, biraz da aksam saatlerine
geldi ama yine de Diyanet [sleri Baskanligimizin ve biraz 6nce soylediniz eskiden bir saglik personeli, bir imam
vardi kbylerimizin en ug noktalarinda, simdi sadece Diyanet Isleri Baskanligimizin personeli kald:. Tabii ki bir de
Diyanet Islerinin bir de Diyanet Vakfi var yani bir vakif araciligiyla... Biraz 6nce Yesilayla ilgili konustugumuzda
sivil toplum kuruluslart aracilifiyla ya da dernekler, vakiflar araciliiyla insanlara ulagmanin daha kolay oldugunu
ve bu vakif araciliryla da yapilan hizmetlerde veya muhtemelen 30 gencimizin umreye gotiiriiliisii vakif tarafindan
yapilmistir. Bunun daha aktif olarak kullanilarak genglerimizin manevi degerlere hakim olup bu aligkanliklardan
uzak durmasinda 6nleyici tedbir olarak bu vakfin daha etkin rol almasinin ¢ok daha 6nemli oldugunu diistinityorum.
Bu vakfimizin gergi ¢ok gdrevi var, biitiin Diyanet sleri biitiin organizasyonlarda gorevleri var, Avrupa’da veya
yurt disindaki gorevleri de var biliyorum, ben de hac gérevinde 1997 yilinda Diyanet Vakfiyla gitmistim goérevli
doktor olarak, giizel hizmetleri var. Ama burada 6nleyici tedbir olarak bu konuda acaba diger kurumlarla birlikte
son iki yildir bu uyusturucuyla miicadele iist kurul kurulduktan sonra daha farkli bir misyon iistlendiniz mi veya bir
farkindalik oldu mu? Bu konuda ger¢i sunumunuzu gérdiim ama bir de genel anlamda Sayin Baskanimin da ifade
ettigi gibi din gorevlilerimizin daha donanimli olmalar1 ve bu konuda sadece dini bilgiler agisindan degil, davranis
bilimleri agisindan da donanim sahibi olup buna bagl olarak da her yas grubundaki insanlara hitap edebilecek
kapasitede olmalar1 gerekiyor diye diisiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.
DIN HiZMETLERI GENEL MUDURU BUNYAMIN ALBAYRAK - Ben tesekkiir ederim.

Sayin Vekilim, tabii Diyanet Isleri Baskanligi Din Hizmetleri Genel Miidiirliigii olarak hizmetlerimizi arz
ettik. Bu konuda Tiirkiye Diyanet Vakfinin sosyal hizmetleri, bircok alanda hizmetleri var ama birebir bagimlilikla
miicadeleyle ilgili herhangi bir ¢aligmas1 var mi, yok mu ona vakif degilim, yanlis bilgi aktarmayayim. Ama biz
tabii ki hemen notumuzu aldik, dondiigiimiizde, vakifla siirekli her hizmeti beraber icra ettigimiz i¢in sosyal alanda
ulastiklari ¢ok farkli noktalar var; onu da insallah hizmetimize katmis oluruz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Hocalarimiza ¢ok tesekkiir ediyorum.

6 Mart Sal giinii saat 15.30’da toplanmak {izere bugiinkii oturumu kapatiyorum.
Hayirli aksamlar.

Kapanma Saati: 17.43
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