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I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Anayasa Komisyonu saat 14.05’te acilarak dort oturum yapti.

Sec¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikkleri Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifi’nin (2/2137) alt komisyon metni lizerinden maddelerinin
goriismelerine devam edildi.

Istanbul Milletvekili Sibel Ozdemir, Afyonkarahisar Milletvekili Mehmet Parsak’1n, (2/2137) esas
numarali Kanun Teklifi’nin 10’uncu maddesi lizerinde yaptig1 konusmasindaki bazi ifadelerine,

Corum Milletvekili Tufan Kose, Afyonkarahisar Milletvekili Mehmet Parsak’in, (2/2137) esas
numarali Kanun Teklifi’nin 10’uncu maddesi iizerinde ve bir 6nceki toplantida yaptig1 konusmasindaki
bazi ifadelerine,

Oturum Bagskan1 Bagkan Vekili Abdurrahman Oz,

Istanbul Milletvekili Sibel Ozdemir’in (2/2137) esas numarali Kanun Teklifi’nin 10’uncu maddesi
tizerinde yaptig1 konusmasindaki bazi ifadelerine,

Komisyon iiyeligine segilen Igdir Milletvekili Mehmet Emin Adiyaman ve Bitlis Milletvekili
Mizgin Irgat’a hayirl olsun dedigine,

Afrin’de sehit diisen Jandarma Uzman Onbasi Fuat Demir’e Allah’tan rahmet, Mugla Milletvekili
Akin Ustiindag’a, Mugla’ya ve tiim millete bagsaglig1 diledigine;

Artvin Milletvekili Ugur Bayraktutan, Afrin’de sehit diisen Jandarma Uzman Onbasi Fuat Demir’e
Allah’tan rahmet, yaralilara acil sifalar diledigine, Mugla ve Tiirkiye’ye bassagligi diledigine,

Yozgat Milletvekili Yusuf Bager, Afrin’de sehit diisen Jandarma Uzman Onbasi Fuat Demir’e
Allah’tan rahmet, aziz millete ve Mugla’ya bagsagligi diledigine,

Iliskin birer agiklamada bulundular.

Komisyon giindeminde goriisiilecek baska konu bulunmadigindan saat 23.53’te toplantiya son
verildi.







Anayasa Komisyonu
06.3.2018 T: 5 0:1
6 Mart 2018 Sah
BIRINCI OTURUM
Ag¢ilma Saati: 14.05
BASKAN : Mustafa SENTOP (istanbul)
BASKAN VEKILI : Abdurrahman OZ (Aydin)
SOZCU : Mustafa KOSE (Antalya)
KATIP : Muhammet Emin AKBASOGLU (Cankir)
(Oturum, Bagkan Vekili Abdurrahman Oz tarafindan acild)

BASKAN — Anayasa Komisyonumuzun saygideger iiyeleri, degerli katilimcilar, teklifin ilk imza

sahipleri, toplantimiza tesrif eden milletvekili arkadaslarimiz ve yazili basinimizin degerli mensuplari;
Bagkanlik Divani adina hepinizi saygiyla selamliyorum.
Toplant1 yeter sayimiz vardir.
Anayasa Komisyonunun 26’nc1 Yasama Donemi 22°nci toplantisini agtyorum.
IL.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERI
A)KANUN TASARI VE TEKLIFLERI

1.- Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapimasina Dair Kanun Teklifi 'nin (2/2137) (Alt komisyon metni)

BASKAN — Bugiinkii toplant1 giindemimiz, 27 Subat 2018 tarihinde goriismeye basladigimiz
Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Baskani ve Izmir Milletvekili Binali Yildirim, Milliyet¢i Hareket
Partisi Grup Baskani ve Osmaniye Milletvekili Devlet Bahgeli ile 6 milletvekili tarafindan hazirlanan
(2/2137) esas numarali 298 sayili Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Segmen Kiitiikleri Hakkinda Kanun
ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun Teklifi’dir.

Hatirlayacagimiz iizere, bir onceki toplantimizda alt komisyonun kabul ettigi metnin 9’uncu
maddesini goriiserek kabul etmis, 10’uncu maddesini okutmustuk ve miizakerelere baslamadan
once toplantimiza ara vermistik. Dolayisiyla bugiin kaldigimiz yerden yani 10’ucu maddenin
miizakerelerinden devam edecegiz.

10’uncu maddede sz almak isteyen Saymn Muharrem Erkek.
Siz ne kadar siire konusacaksiniz Sayin Erkek?
MUHARREM ERKEK (Canakkale) — On bes, yirmi dakikay1 gegmez.

BASKAN — Soyle: Biz normalde bes dakika belirliyoruz, bes dakikada bir kapatmayin diye...
Mesela, siz sozcli oldugunuz igin siire koymayacagim. Diger arkadaslarimiza da bes dakika siire
koyuyoruz ama agmalarinda da itiraz etmiyoruz, sadece bir hatirlatma babinda.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Ben diger maddelerde konusmayacagim zaten. Ziyaretler

oldugu i¢in ayrilmak zorunda kalacagim.
BASKAN — Tamam, on bes dakikaya ayarliyoruz.
Buyurun Sayin Erkek.
MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Tesekkiir ediyorum.
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Sayin Baskan, Komisyonumuzun degerli tiyeleri, basinimizin degerli temsilcileri; 10’uncu madde,
“zarflarm agilmasi, oylarin sayrm ve dokiimii” bashikli madde. igeriginde tabii, ittifak yapan siyasi
partilerin bulunmas: halinde onlarla ilgili oylarin dagilimi ve ¢ok 6nemli hususlar var. Aslinda ittifak
maddesi de diyebiliriz.

Oncelikle sunu vurgulamak istiyorum: Segimlerde ittifaklar tabii ki yapilabilir. ittifaklar nigin
yapilir? Se¢imlerin temel amaci nedir? Se¢imlerin temel amaci, temsilde adaletle birlikte yonetimde
istikrar1 saglamak yani se¢im sonucunda saglikli, giicli, iyi calisabilecek, hizmet edebilecek bir
hiikiimetin ¢ikmasi, se¢im sonucunda bir Hilkimetin olugmasi; segimlerin temel amaglari bunlar.

Sunu yine vurgulamak istiyoruz, tutanaklara gegmesi agisindan, tekrar agisindan ¢ok ¢ok dnemli:
Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde artik ilk genel segimden sonra hiikiimet Parlamento digindan
olusacak yani Meclisin iginden ¢ikmayacak yani yonetimde istikrar diye bir sorun yok, secilecek
Cumbhurbaskani, yiirlitmenin bast yani hiikklimet. Atayacagi bakanlar Meclisin onayina tabi degil,
atayacag1 bakanlar i¢in giivenoyu s6z konusu degil. O yiizden ni¢in biz temsilde adaletten korkuyoruz,
nigin demokrasimize bdyle bir teklifle agir bir darbe indiriyoruz? ittifak yapilabilir ama nasil yapilmast
lazim? Oncelikle yiizde 10 barajmin kaldiriimast lazim ve ittifak igindeki oylarin dagilimimin ve illerde
milletvekillerinin dagilimimin da adalet temelinde olmasi lazim. Avrupa 6rnekleri veriliyor ¢ok sik, yine
hatirlatmak istiyorum, Avrupa drneklerinin tamaminda hitkimetler Meclisin, Parlamentonun i¢inden
¢iktyor ama bizde durum farkli. Avrupa’da bazi uygulamalarda tercihli oy kullanmak miimkiin, bazi
uygulamalarda ittifaka giren partiler tek listeyle katiliyorlar, tek liste.

Simdi, burada goriiyoruz ki ittifakin i¢indeki her siyasi parti kendi milletvekili listelerini verecek
ama illerde milletvekilleri dagitilirken partilerin aldig1 oylar degil, ittifakin toplam oyu, ittifak tek bir
partiymis gibi milletvekilleri dagilimi yapilacak. Bir drnek vereyim, ¢ok basit bir drnek, tutanaklara
gecmesi agisindan. Bizler zaten bu konusmalart tarihe not diismek adma yapiyoruz ¢iinkii ilerde
incelenecek, kim ne demis, neleri gegirmisiz bu Meclisten, bu komisyonlardan; o yiizden bu konugmalar
¢ok ¢ok onemli. Kimler temsilde adaletin yaninda olmus, kimler demokrasinin yaninda olmus, onun
icin bu konugmalar 6nemli. Bir ilde diyelim 1 milletvekili ¢ikiyor, 3 parti segime girdi, 1’inci parti 100
bin oy aldi, 2’nci parti 80 bin oy aldi, 3’{incii parti 30 bin oy aldi. 80 bin ile 30 bin oy alan parti ittifak
yaparsa bu teklife gére, bu sisteme gore o 1 milletvekiline, 80 bin art1 30 bin esittir 110 bin oldugu i¢in
1’inci parti, 100 bin alan parti degil, 2’nci ve 3’lincii parti o 1 milletvekilini alacak; o 1 milletvekili de,
o ittifakin i¢inde 2’nci partiye 80 bin oy alan partiye gidecek. Eger bu adaletliyse buna “evet” deyin.
Ne olmas1 gerekir peki? Ittifaka giren partiler ayr1 ayr1 milletvekili listelerini verdikleri icin -bakin
tek listeyle girseler sorun yok- partilerin aldiklar1 oylar belli, ittifakin oylart belli, ittifakin oylarinin
dagiliminin nasil yapilacag: belli. Iste bu dagilim yapildiktan sonra illerde milletvekilleri dagitilirken
her partinin o aldig1 oya gore dagilim yapilmali. Cilinkii bu sistemde ittifak tek listeyle se¢ime girmiyor.
Onun icin adalet diyoruz. Istikrar1 saglamak istiyorsaniz, demokrasiyi kuvvetlendirmek istiyorsaniz
adalet gerekir. Istikrar adaletle miimkiindiir; onun icin bu 6rnegi verdim.

Referandum siirecinde, 16 Nisan 2017’den 6nce Cumhuriyet Halk Partisi olarak hep sunu yiiksek
sesle soyledik -dogruydu soyledigimiz- dedik ki: “Bakin, sizin bu getirdiginiz sistemin diinyadaki
demokratik bagkanlik sistemleriyle bir benzerligi yok, bu Afrika’daki, Orta Asya’daki hiper bagkanlik
dedigimiz, patronlu baskanlik sistemlerine benziyor. Oralarda demokrasi yok, bunun fren-denge
mekanizmalar1 yok ve bu sistem yliriirlige girerse, evet ¢ikarsa bundan sonra Tiirkiye’de koalisyonlar
olmak zorunda. Bu sistem koalisyonlari mecbur kilar.” Bunu, referandum siirecinde, tartismalarimizda,
komisyonda, Genel Kurulda, televizyon programlarinda, meydanlarda, kahvehanelerde her yerde
sOyledik. Millete dogruyu soylemediniz, siz dediniz ki: “Koalisyonlar bitecek, artik istikrar netlesecek
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ama artik koalisyon olmayacak.” Biz de dedik ki: “Hayir, bu sistem asil koalisyonlar: dogurur.
Bu sistem asil koalisyonlar1 yaratir.” Iste Giiney Amerika drnekleri ortada. Giiney Amerika’daki
baskanlik sistemlerinin tamamia yakini koalisyonlarla yonetiliyor. Neden? Ciinkii bu sistemde
baskan secilebilmek i¢in, cumhurbagkan: segilebilmek i¢in bakanliklart dagitmak zorundasiniz; bu
bir koalisyondur, diinyadaki 6rnekleri de budur. Amerika 6rnegi: Amerika’da sistem iki parti iizerine
kuruldugu i¢in durum farklidir. Ve bizim dedigimiz ¢ikti. Bakin, su anda ittifak goriiniimlii bir koalisyonla
kars1 karsiyay1z. AK Parti, MHP, Biiyiik Birlik Partisi koalisyon yapiyorlar, Saadet Partisini de katmak
istiyorlar, bakanliklar teklif ediliyor, milletvekilligi teklif ediliyor. Bu, ¢ok acik bir koalisyondur. Biz
bunu séyledik, bu sistem yiiriirliige girerse siz koalisyonlar olmayacak diye “evet” istediniz milletten,
millet de size inandi, “evet” dedi. Biz de dedik ki: “Evet ¢ikarsa asil koalisyonlar donemi o zaman baslar.”
Koalisyon tartismast tabii ki ayr1 bir tartisma. Almanya Ikinci Diinya Savasi’ndan beri koalisyonlarla
yonetiliyor. Parlamenter sistem Avrupa’nin da en biiyiik ekonomik giicii. O ayr1 bir tartisma konusu.
Tiirkiye’de 1995 yilinda, 2001 yilinda en kokli demokratik Anayasa degisiklikleri yapildi, reform
niteliginde, ikisinde de koalisyon hiikiimetleri vardi, 1995, 2001. Sizin doneminiz tek parti donemi,
istikrar dediginiz, giiglii iktidar dediginiz donem. 2010 Anayasa degisikliklerine bakin, son Anayasa
degisikliklerine bakin, demokratik anayasa degisiklikleri degil suistimalci anayasa degisiklikleri olarak
nitelenen Anayasa hukukgularinin, bu iilkenin en degerli anayasa hukukgularinin suiistimalci anayasa
degisikligi denen degisiklikler iste giiglii tek parti donemlerinde geldi. Neden suistimalci diyorlar?
Kuvvetler ayriligini ortadan kaldirdigi i¢in, egemenligi sahsilestirdigi i¢in ve su anda da goriiyoruz
ki “devlet benim” deniyor. Evet simdi bu maddede de, temelinde bu maddenin ittifak oldugu igin
bunlar1 paylasiyorum, inandigim i¢in paylasiyorum. Referandum siirecinde de bunlart yiiksek sesle
soyliiyorduk. Simdi ittifak goriiniimlii koalisyonlar daha se¢imden 6nce olustu ve olusacak. Bu sistem
zaten koalisyonlara gebe bir sistem, biz bunu sdyliiyorduk ve sdylediklerimiz de ¢ikti. Ciinkii bagkanlik
sistemlerinde, diinyadaki 6rneklerine de bakin, bunlar1 goriirsiiniiz ve en 6nemlisi baraj. Referandum
siirecinde yine AK PARTI’nin gok degerli yetkilileri, Anayasa Komisyonu Baskanimiz Saym Sentop
da, ki degerli bir hocadir, Saym Burhan Kuzu da, Basbakan da bir¢ok kez barajin kalkacagini ya da
sembolik olarak bir ya da ikiye indirilecegini sdyledi. Clinkii Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminde
baraj niye olsun ki? Hiikiimet disaridan olusacak. Birakin tiim siyasi partiler, diisiinceler Mecliste temsil
edilsin. Bir siyasi parti ¢ok diisiik bir oy alsa bile genel bagkan: o diisiinceyi, o partiyi parlamentoda
temsil etsin. Bu, toplumda diyalogu, uzlagsmay1, hosgoriiyli de arttirir, kutuplasmalar1 da giderir. Baraj
neden? Nigin biliyor musunuz? Maalesef bunu {iziilerek soylilyorum, bizim tespitimiz... Clinkil su
getirdiginiz teklif onu gosteriyor. Hig baraj sorunu olmayan iki parti var Tiirkiye’de su anda, AK PARTI
ve Cumhuriyet Halk Partisi. Ama iktidar baraji1 kaldirmak yerine, ki baraj 12 Eyliil darbe hukukunun
getirdigi bir demokrasi ayibidir ve biz bu ayipla gidiyoruz, 12 Eyliil darbe hukukunu mevzuatimizdan
arindirmak yerine 12 Eyliil darbe hukukunun getirdigi diizenlemelerle gidiyoruz. Maalesef su anda
iktidar baraji santaj olarak kullaniyor. Cumhurbaskanligi se¢iminde istedigini elde edebilmek igin
baraji agmas1 miimkiin olmayan partilere “Sen benim yiizde 50 art1 1 almami sagla, ben de sizi Meclise
tastyayim.” diyor. Baraji su anda Cumhurbagkanligi hiikimet sistemi denilen sistemde hi¢ kimse
savunamaz. Cilinkii parlamenter sistemde hiikimetler Meclis i¢inden ¢iktig1 i¢in baraj tartisiliyordu 3
mii olsun, 2 mi olsun, 5 mi olsun. 10 yine kabul edilebilir bir sey degildi ama bir baraj, makul oranda bir
baraj 6ngoriilebilir parlamenter sistemde. Ama Cumhurbaskanlig1 hitkiimet sisteminde baraj niye var,
niye baraj1 kaldirmiyoruz? Milletvekili Se¢cimi Kanunu’nda yapilacak basit bir degisiklikle bunu niye
kaldirmiyoruz? Bizim ana muhalefet partisi olarak barajin kaldirilmastyla ilgili teklifimizi I¢ Tiiziik 35
uyarinda niye bu teklifle birlikte goriismiiyoruz? Siyasi Partiler Kanunu’nda ve Se¢im Kanunu’ndaki
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diger degisiklikleri bunlarla ilgili oldugu halde, baglantili oldugu halde niye birlestirip gériismiiyoruz?
Amacimiz daha iyi bir Siyasi Partiler Kanunu ve Se¢im Kanunu, daha gii¢lii bir demokrasi degil demek
ki. Amacimiz iktidar1 nasil yapariz da elimizde tutariz.

Temsilde adalet. Bu madde agik¢a anayasaya aykiri ¢iinkii temsilde adaleti zedeliyor. Temsilde
adalet Anayasa’mizin 67 nci maddesinde giivence altina alinmig 6nemli bir ilke. Ama temsilde adaleti
de yok ediyoruz. Ciinkii teklifte oylarin dagilimina ve milletvekillerinin dagilimina baktigimizda bunu
acik ve net goriiyoruz. Tek listeyle girin o zaman sorun yok, iki listeyle, ayr1 ayr1 listelerle giriyorsaniz
milletvekillerinin dagilimimin hesabinda béyle bir durum olmamali. Amacimiz iktidari siirdiirmek degil
ki, siyasetin amaci bu degildir, siyasetin amac1 gergekten topluma hizmetse, demokrasiyi giiclendirmekse
adalet temelinde, ilkeler temelinde ittifaklar saglayacak diizenlemeleri yapmamiz lazim. Bizim aslinda
bu sansimiz var Komisyonda ama bunu gergeklestiremiyoruz ¢iinkii alt komisyondaki ¢aligmalardan da
anlasildi ki noktasi, virgiilii degismeden bu teklif Genel Kurula gidecek, Genel Kuruldan da gegecek
ama ne olursa olsun biz hem secim giivenligiyle ilgili hem de temsilde adaletten tutun da her agidan
demokrasinin giiclenmesi i¢in miicadelemizi tiim siyasi partilerle, sivil toplumla, halkla birlikte
yiiriitecegiz. Onun i¢in bu maddenin degismesini, tekliften ¢ikarilmasini ya da yeniden diizenlenmesini
talep ediyoruz. Yonetimde istikrar, temsilde adalet gibi ilkelerle hi¢ bagdasmayan bir diizenlemeyle
kars1 karstyayiz diyorum, tesekkiir ediyorum. Diisiincelerimi bu sekilde paylastim.

Yine tekrar ediyorum, ittifaklar yapilabilir, secimlerde ittifaklar olabilir ama temelinde adalet
olmak sartiyla. Segmen iradesine, milletin iradesine gercekten saygimiz varsa bu iradenin de en
yiiksek oranda Meclise yansimasi i¢in, egemenlik Meclis tarafindan olusuyorsa, Mecliste olusuyorsa,
egemenlik kayitsiz sartsiz milletinse ve o Mecliste o irade olusuyorsa birakin se¢gmenin iradesi, milli
irade Parlamentoya yansisin. Bu baraji kaldirarak da bunu saglayabiliriz. OHAL’1 kaldiralim, barajt
kaldiralim, ittifaklar yapalim, Mecliste temsilde adaleti saglayalim ¢iinkii Tiirkiye’nin en biiyiik sorunu
bu diyorum.

Tesekkiir ediyorum. Saygilarimi sunuyorum.
BASKAN — Sayin Erkek, ben tesekkiir ediyorum.
S6z talep eden Sayin Markar Eseyan.

Buyurun Sayin Eseyan.

MARKAR ESEYAN (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Saym Bagkan, degerli tiyeler; kisaca, Sayin CHP’li hatip Muharrem Bey’in sdyledigi birkac seye
kendi goriistimii eklemek istiyorum. Burada 16 Nisan referandumunda hepimiz kendi tezlerimizi
anlattik ve burada, bu tezlerde siiphesiz tezlere inantyorduk. Burada Saym Muharrem Bey’in ifade
ettigi “Aslinda koalisyon yok deniyordu, aslinda fevkalade bu diizenlemede bir koalisyon ortaya
¢ikiyor.” diisincesini reddediyorum. Orada ¢ok &nemli bir detay kagiriliyor, o yiizden konusma
ihtiyact hissetim. ittifak koalisyonla ayni sey degildir. Tiirkiye’de, Tiirkiye demokrasisinde gegmiste
de maalesef ciddi anlamda zaaflara neden olan, segmeni kandirma noktasinda dahi bazi uygulamalara
-Gilines Motel gibi- pek ¢cok uygulamalara maruz birakmus, siyaseti de aslinda itibarsizlastirmis bir ciddi
sorunun ¢oziilmesini saglamistir Cumhurbagkanlig1 hitktimet sistemi. Burada su anki fiili durumda bir,
bir buguk sene oncesinde iki parti -bu AK PARTI ve MHP su anda, yarm X partisi Y partisi olur-
secmene karsi son derece seffaf, sarih bir sekilde kurallarini, prensiplerini ortaya koyarak ve simdi de
yaptigimiz kanun iginde yer alan parcastyla bir kanuni zemine de kavusturarak kendi se¢gmenine ve
Tirkiye’nin 81 milyon vatandasina bunu deklare etmektedir ve bu durumda yeni sistemde tek kisilik bir
hiikimet olduguna gore burada bir koalisyon s6z konusu degildir, bir ittifak s6z konusudur ve se¢gmen
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bu ittifaka onceden haberdar olarak 2019 segimlerinde oy verecektir. Koalisyon dediginiz sey ¢ok
daha farkli bir meseleydi, segmenler sandiga gittikleri giin itibariyla ortaya hangi hitkiimetin ¢iktigina
emin olmadan evlerine donmekteydi, daha sonra aslinda hi¢ hazzetmedikleri bir parti ile oy verdikleri
kendi partilerinin koalisyon yapma durumunda kaldigini gérmiislerdi, gérmekteydiler ve dolayistyla
burada bir demokrasi agi1g1, bir demokrasi kayb1 ortaya ¢ikmisti. Dolayisiyla beyefendinin sdyledigi
“Koalisyonla ittifak ayn1 seydir, ittifak goriintimlii koalisyon devam ediyor.” noktasinda ¢ok radikal bir
fark vardir, bunu ifade etmek istedim.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Sayin Eseyan, tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, dncelikle Komisyon iiyesi arkadaslarimiza s6z verecegiz. Siireyi de bes dakika
olarak baslatiyoruz konusma basladiginda. Bes dakikayla sinirli degil ama Komisyonda verimliligi
saglamak adina -ben yeni gelen arkadaslar icin bunu sdylilyorum- ona da dikkat ederseniz verimli bir
calisma yapmis oluruz.

S6z talep eden. ..

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Saymn Baskanim, 6ziir dilerim, zaten planlamada persembe
giinil bitecegi. ..

BASKAN — Tamam tamam. Tamam ama yani...

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Sinirlama ¢ok uygun degil.

BASKAN - Sinirlamiyoruz ama yani zaten birgok...

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Komisyon disindaki milletvekillerimiz igin tabii ki.

BASKAN - Tabii yani onu sdylityorum. Simdi arkadaslarimiz yeni geliyorlar, hakli olarak onlara
da s6z verme gayretinde oluyoruz ama bilinmesinde fayda var, Komisyonumuzun bdyle bir uygulamast
var, siireye de oradan bakabilirler.

S6z talep eden Komisyon iiyesi Sayin Dora.

Sayin Erol Dora, buyurun.

EROL DORA (Mardin) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Ben de hepinizi 6ncelikle saygiyla selamlayarak konugmama bagliyorum.

Bu maddeyle sandiklara ait oy sayim dokiim cetvelinin sonuna ittifak yapan parti varsa
ittifaklariin isimlerinin de yazilmasi ongoriilmektedir. Maddeyle ayrica oy pusulalarinda ittifaklar
kismina basilan oylardan hangilerinin gegerli olacag: diizenlenmektedir. Burada dncelikle belirtmeliyiz
ki, oy pusulalarinin bi¢imi ve oy kullanma sekli, kurulacak ittifak lehine, ittifak kurmadan segime
girecek partilerin ise aleyhine olacak sekilde degistirilmektedir. Teklifte yer alan bigim, oylarin
sayimini, hesaplanmasini, 6zellikle ittifak ederek secime katilan siyasi partilerin her birinin aldiklar
0zgilin oy sayisini belirlemeyi zorlastirmaktadir. Bu diizenleme oy pusulasinda ittifakla segime katilan
partiler ve se¢ime ittifaksiz katilan partiler ile bagimsiz adaylar arasinda esit oran ve esit hiikiim
esasini gdzetmemektedir. Ornegin ittifaka giren X partisi ile Y partisi yan yana yazilacak ve bu
ittifak eden partilere ayrilan alan diger partilere ayrilan alandan ¢ok daha genis ve belirgin bir yer
kaplayacaktir. Diger taraftan segimlere ittifak yapmaksizin katilacak olan partilerin oylart sayilirken
oy miihriiniin o partiye ayrilan siitunun disina tasmasi halinde bu oy gegersiz olarak kabul edilecek
iken buna karsin ittifak yaparak secimlere katilan partilere ayrilmis olan siitun igerisinde herhangi bir
yere rastgele basilacak oylarin gegerli kabul edilmesinin 6nii agilmaktadir. Boylelikle siyasi partiler
arasinda ve dolayisiyla yurttas iradesinin sandiga yansimasi noktasinda bir adaletsizlige yol acilmakta
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ve bu adaletsizlik yasalastirilmak istenmektedir. Bir baska ifadeyle ittifak ederek secimlere katilacak
olan partilerin gegersiz oy kaygilar1 adeta sifira indirgenmektedir. Bu hesaplama sekli adaletsizlige
yol acacag gibi ittifak ederek secime katilacak partiler lehine haksiz bir kazanca da yol agmaktadir.
Bu noktada 6nerimiz sudur: Segimlere katilan partilerin almig olduklar oylar ayri ayri olmak iizere
sandik sayim dokiim cetveline islenmelidir. Daha sonra bu oy sayim dokiim cetvellerinin neticesinde
olusan sandik tutanaklari ilgce secim kurullarinda birlestirildikten sonra ittifak eden partilerin almig
olduklart toplam oylar ya il¢e se¢im kurullarinda veya il se¢cim kurullarinda il bazli tutanak birlestirme
islemi esnasinda hesaplanmalidir. Béylece secimlere esit kosullarda girmeleri gereken partilerin almig
olduklar1 oylarin hesaplanmasi, sayilip dokiilmesi siireglerinde ortaya ¢ikabilecek adaletsizligin biiyiik
Olciide Oniine gecilmis olacaktir. Bir bagka bir ifadeyle olmasi gereken; oy pusulalarinin ve sayim dokiim
cetvellerinin sekil ve bigiminde herhangi bir degisiklik yapilmadan ittifaka giren partilerin aldiklart
oylarin sandik kurullarinda degil il se¢im kurullarinda toplanarak hesaplanmasidir. Aksi takdirde
ongoriilen uygulama siyasi partilerin esit kosullarda yarisma ilkesine aykirilik teskil edecektir. Bu
gerekgelerle bu maddenin bu haliyle kabul edilmesini dogru bulmuyoruz ve esitlik ilkesi ¢ercevesinde
diizenlenmek iizere teklif metninden ¢ikarilmasini talep ediyoruz.

Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

BASKAN — Sayin Dora, tesekkiir ediyorum.

Sayin Ugur Bayraktutan, buyurun.

UGUR BAYRAKTUTAN (Artvin) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkan.

Bir cenaze nedeniyle diin ben burada olmadigim i¢in bu maddede biraz fazla konusayim,
digerlerinde yine normal siireye uymaya ¢alisayim.

BASKAN — Bagimiz sag olsun tekrar.

UGUR BAYRAKTUTAN (Artvin) — Simdi &ncelikle sunu ifade edeyim: Secim kanunlariyla alakali
diizenlemelerde —ki bu bir anlamda magin kurallaridir- magin kurallarini belli eden diizenlemelerde
magtaki rakiplerin hepsinin ortak bir noktada bulusmasi, bir konsensiis noktasinda bulugsmasi olmast
gereken bir seydir, ideal hukukta gereken budur ama ne yazik ki se¢im kanunlarinda bile, boyle bir
diizenlemede muhalefet serhi verilen Anayasa Komisyonundaki bu gériigmeler bize gore bastan esyanin
tabiatina aykiridir; 6nce onu ifade etmek istiyoruz.

Bu diizenleme, herhangi bir diizenleme degildir. Ornegin bir vergi kanununda, icra ve iflas
Yasast’nda, Ticaret Kanunu’nda bir diizenleme olur, muhalefetin serh koymasini anlayabiliriz ama
biraz 6nce de ifade ettigim gibi, magin kurallarini belirleyen bir diizenlemeyle iliskin bu hususta eger
masanin etrafinda oturanlarda ortak bir noktada bulusma kaygist varsa bu bize gore bastan sakattir,
burada bir eksiklik vardir. Bunu oncelikle tutanaklara gecmesi agisindan Komisyon {iyelerimizle
paylasmak isterim.

Saym Bagkan, degerli milletvekili arkadaslarim; Anayasa’nin ilgili maddesinde, 67°nci maddesinde
se¢imlerin nasil yapilacagina iligkin se¢im kanunlarina, 6zellikle 298¢ atif yapan diizenlemeler vardir
ve temel kurallarimiz sudur: Nedir? Serbest se¢im, genel kurallar, esitlik, acik tasnif. Bu konu da
secimlere iligkin, adil bir se¢cimin nasil yapilacagina iliskin diizenlemeleri icermektedir. Buna iligkin
tereddiitler de bugiine kadar... 67’yi sakat duruma getiren, yaklasik otuz yillik bir siiredir, 12 Eyliil
1980°den bugiine kadar gelen yiizde 10 se¢im barajiyla alakali diizenleme ne yazik ki bizim bu 67°nci
maddede ortaya konulan bu se¢imlerin adil, genel olmasina iligkin hilkmii agik¢a ihlal etmektedir. Buna
iliskin itirazlarimizi bir kere bastan ortaya koymaliyiz.
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16 Nisandaki halk oylamasinda, bu halk oylamasina gidiliyorken Adalet ve Kalkinma Partisinin
temel argiimanlarindan bir tanesi “Artik tilkede herhangi bir sekilde koalisyonlar donemi sona erecek,
bir anlamda parlamenter rejime nokta koyacagiz ama her ne kadar hukuken olsa da bundan sonraki
yapilacak diizenlemelerde yiizde 10 se¢im baraji tarihe karisacaktir ve boyle bir se¢im baraji ihtiyact
olmayacaktir.” Bu sekilde bir defakto durumun oniimiizdeki siire¢ igerisinde gergeklesecegine iligkin
ongoriilerde bulundu Adalet ve Kalkinma Partisi. Ama simdi gelinen noktada gériiyoruz ki adma
her ne kadar “ittifak” denilse de yiizde 10’luk se¢im barajini asabilmek i¢in her iki parti arasinda bir
anlamda ittifak, bizim gordiigiimiiz kadariyla “koalisyon” dedigimiz seyler se¢imlerden sonra yapilir
ama buradaki tabloda se¢ime girmeden once de hukuki veya fiili bir koalisyon yaratilmaya c¢alisiliyor.

Simdi, bir konu yasaya uygun olabilir, o konuda bir tereddiit yok; bir husus kanuna uygun olabilir,
o konuda tereddiit yok ama bir hususun kanuna uygun olmasi onun ayni zamanda hukuka uygun oldugu
anlamina gelmemektedir; 6ncelikle onu ifade etmek istiyorum. Neden? Buradaki sikintilarin igerisinde
birkag seyi sizlerle paylasmak istiyorum. Bunlardan bir tanesi, iste daha 6nceki maddeler igerisinde s6z
konusu olan, 6zellikle biraz énce 67°nci maddede ifade etmis oldugum aykiriliklar, yine insan Haklar1
Sézlesmesi’nin ilgili maddeleriyle alakali, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesinin kendi igtihatlarma
uygun gormedigi, yasal mevzuatina uygun goérmedigi yiizde 10 barajiyla alakali olaylar aslinda bir
iktidar i¢in ittifak anlayisinin ortaya konuldugu bir ger¢egi de bir anlamda gozler oniine sermektedir.
Bunu oncelikle paylagmak istiyoruz.

Burada getirilen ozellikle Anayasa degisikliginin mesrulugu 6771°de yani 16 Nisandaki halk
oylamasinda agik¢a yasaya aykiri olan miihiirsiiz oy ve zarf uygulamasi simdi yasal diizenlemeyle
zorunlu olmaktan ¢ikarilmak istendigine gore 16 Nisan halk oylamasinda ciddi anlamda bir sorun
vardir. Bunu 6nceki maddelerde konusmadigim i¢in bir anlamda bir not, kisa bir not olmas1 anlaminda
paylasmak istiyorum.

Degerli arkadaslar, 6zellikle bu maddeyle alakali, 10’uncu maddeyle getirilmek istenen seylerden
bir tanesi de....

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

UGUR BAYRAKTUTAN (Artvin) — ...milletvekiliyle alakali kullanilacak oy pusulasi ile
Cumhurbagkanligina kullanilacak oy pusulasinin aynmi zarfa atilmasi, buna iliskin zarf yontemiyle
alakal1 birtakim diizenlemelerin getirilmesiydi.

Simdi, 67°nci maddede ¢ok agik bir sekilde segimlere iliskin genel kurallari ortaya koyuyoruz,
secimler ve halk oylamasinin nasil yapilacagint ve sonuna da baglama yapiyorken de bunlarin mutlaka
yargl yonetim ve denetimi altinda yapilmasini 6ngdriiyoruz; temel kural bu yani ilkeleri koyuyoruz,
bunlarin yargi denetimi ve gozetimi altinda yapilmasin1 da bir anlamda ilkeyi denetleme agisindan
anayasal bir ylikiimliiliik, anayasal bir zorunluluk haline getiriyoruz. Ama simdi burada bir kere mevcut
pusulalart ortaya koyuyorken bile en azindan segimde adaleti ortadan, esitligi ortadan kaldiriyoruz.
Niye? Ciinkii ittifakla alakali bir diizenlemeyi oraya getirdigimiz zaman, en azindan se¢im pusulasina
baktigimiz zaman bir kere oradan basliyoruz esitsizlige. Ama 6nce sunu ifade edelim: Bastan beri hem
Komisyon sozciilerimiz hem partimizin sdzciileri bunu bir¢ok kereler dile getirdiler, ben de bir kere
daha dile getiriyorum. Bizim ittifak yapilmasiyla alakali diizenlemeye “ittifak niye yapiyorsunuz, boyle
bir sey olabilir mi?” filan diye bdyle bir karsitligimiz yok; 6nce onu ifade edelim ama bdyle bir garabet
diizenleme yok.

Buraya gelmeden evvel anayasa hukuku profesorleriyle -burada isimlerini vermeme gerek yok-
goriistiim. “Benim yararlanabilecegim, 6zellikle bu diizenleme konusunda yararlanabilecegim herhangi
bir sey var midir, akademik yayinlar anlaminda bana bu sekilde yardime1 olabileceginiz yayi dnerebilir
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misiniz?” diye kendilerine talepte bulundum ve ¢ok ilging bir cevap verdiler: “Biz de bu seyi inceledik,
buna iliskin herhangi bir sekilde, diinyada herhangi bir yarg: sisteminde bdyle bir sey géremezsin,
bdyle bir drnek yok.” dediler. Hani “Tiirk tipi bagkanlik” diyorduk ya, herhalde bu da Tiirk tipi bir
ittifak sistemi. Buna iligkin bir diizenleme getirilmeye ¢alisiliyor.

Simdi, yine o tarihte, 16 Nisandaki halk oylamasinda ¢ok iyi hatirliyorum -yine bu Komisyona
daha onceden gelmisti, Genel Kurul goriigmelerinde de bunlar paylasmistik- 1srarla séylenen suydu:
“Efendim, yonetimde istikrar amagtir ama Oyle bir sistem ¢ikabilir ki Parlamentoda ¢ok farkli da olsa gok
ender de olsa Parlamento ¢ogunlugu A partisinde olabilir, Cumhurbaskanliginda B partisinin gésterdigi
aday olabilir, farklt bir yap1 ¢ikabilir, denetim farkli olabilir.” seklinde bazi ibareler kullaniliyordu.
Aslinda buna iliskin diizenlemeler belki hemen arkasindan getirilebilirdi ama simdi gordiigiimiiz
kadartyla yasama ve yiirlitme birbirinden ayr iki kurum, yasamanin basindaki kisi ile yiiriitmeyle
alakaliy1, se¢imde ikisini aliyoruz, bir torbanin igerisine atiyoruz. Bunun diinyada bir 6rnegi yoktur
yani bunu hukuken anlatmanin... Hangi mantikla anlatiyorsunuz veya hangi saikle bu sekilde hareket
ediliyor; bunu anlamakta giigliik ¢cekiyoruz ama biz ne oldugunu biliyoruz. O da nedir? O da sudur:
Kendinize gore, yonetimde istikrar anlayisiyla, iste oniimiizdeki donemi yeniden belirleme, bizim
“siyasal miinavebe” diye tarif etmis oldugumuz, siyasal iktidarin degismemesiyle alakali, 6niimiizdeki
modelle alakali diyorsunuz ki: “Evet, Cumhurbaskan1 bu koltukta oturacak.” Ama psikolojik olarak
da segmene bir baski yapilacak, denilecek ki: “Sen Cumhurbaskanliginda eger A partisinin adayina
oy kullaniyorsan Parlamentoda da —¢iinkii artik iglevi olmayan bir Parlamento var- ona oy kullan.” Bu
neye benziyor? Belediye baskan ve belediye meclis oylamast gibi bir olay yani yiizde 100 dogru olmasa
da ylizde 90 belediye bagkani ile belediye meclisi birbiriyle ortiisiiyor. Belediye baskani hosumuza
gitmezse, belediye meclisi hosumuza gitmezse yerel secimlerde ¢gok minimum bir ayrigma oluyor ama
genelde o ortak paydayi yakaliyorsunuz.

Demek istedigim su: Diinyanin hi¢bir anayasa hukukunda, demokrasiyle yonetilen higbir iilkede
herhangi bir sekilde bu sekildeki bir se¢im sisteminde ayni sandigin icerisine, daha dogrusu ayni zarfin
icerisine milletvekiline verilecek oy pusulas ile yiiriitme organinin basi sayilacak Cumhurbaskanina
verilecek oy pusulasi konulmaz.

Ben gerekgeye baktim, bu hangi gerekge olabilir? Biz bunu anliyoruz yani hani aklin arkasindaki
niyet bagka tiirlii. Bu niyetin ne oldugunu anliyoruz ama gelinen tabloda...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
UGUR BAYRAKTUTAN (Artvin) — Saym Baskanim, toparliyorum.
BASKAN — Buyurun.

UGUR BAYRAKTUTAN (Artvin) — ...bu, ne yazik ki bu gerekgeye agikga yazilmamus; bunu bir
kere oncelikle ifade etmek istiyorum. Buradaki aykirilik sadece Anayasa’nin biraz dnce ifade ettigim
67’nci maddesindeki genel ilkelere aykirilik degil, burada baska bir aykirilik daha var. Bizim bastan beri
muhalefet ettigimiz, her tiirli yola bagvurmus oldugumuz Cumhurbagkani Se¢imi Kanunu’yla alakalt
16 Nisanda bize gore problem olan, 6zellikle problem olan bu yasayla alakali 6771’e bile aykirilik
var gelinen tabloda. O da niye? Ciinkii o zamanki secim sistemiyle -bizim ileri siirmiis oldugumuz
miihiirle alakali, esas temel noktamiz, ayrigmamiz oydu- o tarihte Yiiksek Se¢im Kurulunun yapmis
oldugu hukuka aykiriligi simdi biz kanunla 6ziir dileyerek aradan bir yil gegtikten sonra “Hayir,
senin yaptigin dogrudur.” seklinde bir diizenleme getiriyoruz. Bize gore, bu, aradan zaman gegtikten
sonra gercegin bir anlamda aci bir sekilde ortaya ¢ikmasidir. Bunu 6zellikle tutanaklara ge¢mesi
acisindan paylasiyoruz. O nedenle, biz, 10’uncu maddede getirilen diizenlemelerin alt komisyonda
muhalefet serhlerini yazan arkadaglarimizin da ortaya koymus oldugu serhler karsisinda hukuka,
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yasal diizenlemelere, Anayasa’nin 67’nci maddesine, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin 1 no.lu ek
protokoliiniin 3’{incii maddesine acik aykirilik teskil edecegini, ileriye dogru hem yerel baraj hem gifte
barajla alakali uygulamalar acisindan dzellikle ayni zarfa atilabilecek yasama ve yiiriitmenin oylarinin
bir zarf icerisinde degerlendirilmesinin ilerideki bir yarg: denetiminde bir problem yaratabilecegini,
o nedenle Komisyon tutanaklarinda yer almasi ger¢egi karsisinda Komisyon fiyeleriyle paylagsmak
istedim.

Bu konudaki diisiincelerimi biitiin Komisyon {iyelerinin takdirlerine arz ediyorum.
Tesekkiir ediyorum Sayimn Baskan.

BASKAN — Saym Bayraktutan, ben tesekkiir ediyorum.

Saym Kése, buyurun.

TUFAN KOSE (Corum) — Konunun g¢ok ayrintisina girmeyecegim ama diger arkadaglar
da izah ettiler yani ittifak yapan partilere oy pusulasinda agikca bir ayrimcilik yapiliyor, oylarin
degerlendirilmesinde agikca bir kayirma séz konusu. Hatta biz arkadaglar arasinda espri mahiyetinde
konusuyoruz, yani “Bir parti ittifaki yetmez, aslinda bes alt1 parti ittifak yapsin ki oy pusulasindaki yeri
daha da goriiniir hale gelsin.” diye. Bu anlamda teknik olarak bile bir¢ok sakincay1 iginde barindiriyor.

Devaminda, su andaki sistemde, Cumhurbaskanligi sisteminde, parlamenter sistemlerde
yonetimde istikrari saglamak i¢in getirilmis yiizde 10 ya da benzeri bir barajin korunmasini herhangi
bir demokratik teamiille ya da uluslararasi kabul gormiis bir anayasa hukuku metniyle izah etmek, telafi
etmek miimkiin degil. Yani burada da bu yasanin iki yiizlii bir yonii, asla baraj olmayacagi ta anayasa
degisikligi sirasinda gerek bu Komisyonun Bagskani gerekse donemin Basbakani, Cumhurbaskant
tarafindan sGylenmisti, baraj olsa bile belki sembolik olacagi konusulmustu ama geldigimiz noktada
baraj oldugu gibi korunuyor.

Bana gore, siz aslinda soyle de yapabilirsiniz: Bu da benden bir 6giit olsun kanunu yapanlara ya
da ilk imza sahiplerine ya da MHP ve Adalet ve Kalkinma Partisine. Ittifak yapacak partilerin baraj
oranini yiikseltin ki kii¢iik partiler ittifak yapamasin yani yiizde 2’ser, 3’er puani olan partiler bir araya
gelirse belki baraji gegme ihtimalleri olur ve bu arada bir de Cumhurbaskanina oy kullanirken de kendi
adaylarina oy verebilirler ki bu da biiyiik sakinca ¢iinkii bu kanunun genis anlami, genel anlami, genel
niyeti her kosulda hem ittifak boliimiiyle hem se¢im giivenligi boliimiiyle mevcut Cumhurbaskanini
yeniden Cumhurbaskan1 ya da baskan yapmak; dyle anlasiliyor. Tabii, Milliyetgi Hareket Partisi bir
buguk yilda nasil bdyle bir noktaya evrildi, bunu da anlamak miimkiin degil.

Simdi, bazi arkadaslar diyor ki: “Koalisyonlar se¢imden sonra yapilir, ittifaklar se¢imden 6nce
yapilir.” Ya, kardesim, bir kere koalisyon, parlamenter sistemin bir yonetme bi¢imi yani koalisyonu
eger siz teknik anlamda kullaniyorsaniz bunu baskanlik sisteminde kullanamazsiniz. Ama koalisyonun
ahlaki bir yonii ittifaklardan ¢ok daha giiglii. Her sey ortalikta, oturuluyor, bakanlik pazarliklari
yapiliyor, Hiikiimetin programu birlikte agiklantyor.

Simdi, Milliyet¢i Hareket Partisi ve Adalet ve Kalkinma Partisi daha se¢imlere yaklasik iki sene
varken bir ittifak pazarlig1 yapiyorlar. Daha bu kanun gelmeden evvel bunun pazarligini yapryorlardi.
Tabii, bu ittifak pazarligi sadece segcimde Cumhurbagkanini segtirmek ve Milliyet¢i Hareket Partisini
yasadig1 diisliniilen baraj sikintisindan kurtarmak iginse bunu da parlamenter sistemle teknik manada
Ozdeslestirmesek bile ittifak sayabiliriz bagkanlik sisteminde. Ama segimlerden, sonrasi i¢in de
herhangi bir pazarlik yapiliyorsa, 6rnegin Milliyetci Hareket Partisinin belirleyecegi bir kisim insanlara
da herhangi bir sekilde bakanlik kadrosu verilecekse ya da mistesarlik kadrosu verilecekse ya da
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bakan yardimcilig1 kadrosu verilecekse bunun adr ittifaktir, koalisyondur o anlamda bile ve eger boyle
bir pazarlik varsa bunun adi “kirli pazarliktir”, “kirli koalisyondur”. Yani parlamenter demokrasinin
koalisyon mantiginda bir sovalye ruhu var, ortaya koyuyor, partiler geliyor.

Kald ki birgok Batili lilkede daha segimlerden 6nce “Eger biz parlamentoya su sartlarla girersek
su su partilerle birlikte hitklimet edebiliriz.” ya da “Su partileri biz kurulacak hiikiimete almayacagiz.”
diye de bir kisim ittifaklar yapiyorlar yani koalisyonlar kuruyorlar. Burada su mantig1 anlatmaya
calistyorum: Koalisyon olmasi i¢in illa segimden sonrasi olmasi gerekmiyor. Bakin, Avusturya’da,
Fransa’da, Almanya’da, bir¢ok iilkede bircok parti sunu diyor: “Biz asir1 sagci partilerle herhangi bir
koalisyon kurmayacagiz.” Agikliyorlar yani baslangigta ve “Su su partilerle koalisyon kurabiliriz.”
diyorlar. Yani burada kavramlar1 ¢ok karigtirmamak gerekiyor. Isin dogrusu, herhangi bir baskanlik
sisteminde koalisyonu zaten teknik manada bir parlamenter demokraside oldugu gibi diisiinmek dogru
degil. Yani eger buradaki ittifak se¢cimden sonra bir bakanlik yahut da bakanliklardaki kadrolarin
pazarlig1 noktasma da geldiyse ki -bu 80 milyona ve bizlere karanlik- bunun adi bir nevi baskanlik
sisteminde olabilecek bir ittifaktir.

Son sbz olarak sunu séylemek istiyorum: Degerli arkadaglarim, tabii, adina “ittifak” deyin,
“koalisyon” deyin, baska bir sey deyin, bagka bir sey deyin, ne derseniz deyin ama Anayasa degisikligi
icin referanduma gidilmeden once gerek donemin Bagbakanmin gerek Cumhurbaskaninin gerekse
bakanlarin gerekse Adalet ve Kalkinma Partisinin yetkililerinin sdyledigi tek sey vardi: Iste “Tiirkiye’yi
onlarca koalisyon hiiklimeti yonetti. Hiiklimetlerin dmriine baktiginizda toplaminin ortalama siiresi on
bes ay, on alt1 ay, on yedi ay gibidir. On yedi ayda nasil icraat yapilacak?” gibi bir sdylemi vardi. Iste
“Teror bitecek, issizlik bitecek, ekonomi rayia girecek.” sdylemleri vardi. Iste “Koalisyon olmayacak.”
sdylemleri vardi. Doniip gelip baktigimizda maalesef milletimizi aldatmigsiniz. Bu kanun teklifiyle de
yine ucube bir ittifak ve koalisyon Onerisi geliyor diinyada 6rnegi olmayan ama Cumhuriyet Halk
Partisi elbette ittifaklara karsi degildir. Elbette benzer mantikta ve anlayista Tiirkiye’nin gelecegine
doniik benzer anlayislari tasiyan partiler azami ittifaklar kurabilirler. Bunun karsisinda degiliz ama
her seyin gegerli, diinyadaki evrensel hukuk normlarina uygun olarak yapilmasini istiyoruz, segmenin
iradesi sakatlanmasin istiyoruz.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Saym Kése, ben tesekkiir ediyorum.

S6z talep eden, Sayin Fatma Kaplan Hiirriyet.

Buyurun Sayin Hiirriyet.

FATMA KAPLAN HURRIYET (Kocaeli) — Tesekkiir ediyorum.

Oncelikle Saym Baskan, degerli Komisyon iiyeleri; herkesi saygiyla selamliyorum ve iyi bir giin
gecirmeyi, iyi bir ¢aligma giinii gegirmeyi diliyorum.

10’uncu maddeyi konusuyoruz. 10’ uncu madde ismine “ittifak” denilen se¢im Oncesi koalisyon
olusumuna -aslinda biz bunu koalisyon olarak da nitelendiriyoruz- dair hiikiimleri igeriyor baktigimiz
zaman detaymi inceledigimizde ki diin de konustugumuz maddelerle birlikte, bundan sonra
konusacagimiz maddelerle birlikte de degerlendirdigimizde bu acikca goriilecek. Bu maddeye gore
pusulada ittifak yapan partilere ittifak yapmayan partilere gore daha genis bir alan ayriliyor. Bunun
nedeninin avantaj {izerine avantaj saglamak oldugu apacik gériiliiyor. ittifak yapan partiler agisindan
ciddi anlamda kazan-kazan iizerine kurulmus, her tiirlii detay diisliniilmiis bir sey ki burada ittifak
yapan partilere geometrik anlamda c¢ok genisce bir yerin ayrilmasi da yine bu hesap kitabm bir
gostergesidir diye diisiiniiyorum. Bu, ayni1 zamanda, segmen algisini da ciddi olarak yonlendirecek. Bir
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baskasinin avantajini yok edecek ama ittifak kuran iki partiye daha fazla avantaj saglayacak, aslinda
kanun yoluyla oy devsirilecek. Yani biz bunu hep soyle ifade ettik: “Tam anlamiyla oy hirsizlig1 ve
siyasi yan kesiciliktir.” diye bir daha bir daha soyliiyoruz ve séylemeye devam edecegiz. Bu agidan da
baktigimizda ne yazik ki kirli bir ittifak olarak karsimiza ¢ikiyor, garabet bir ittifak olarak karsimiza
¢ikiyor.

Bir anlamda aslinda ittifaktan daha ¢ok iki partinin daha simdiden ittifak i¢indeki uygulamalarina
dikkat ettigimizde aslinda bir birlesmeden de s6z etmek elbette ki miimkiin. ittifaktan daha ¢ok
“koalisyon”, “birlesme”, bir¢ok sey denilebilir aslinda bu yapilan ¢aligmalara. Daha heniiz yasalagmadan
yapilan agiklamalara, uygulamalara baktigimizda bunu da demek miimkiin gibi goriiliiyor. Ama iste
“birlesme” diyelim, “koalisyon” diyelim adina, “ittifak™ diyelim, ne dersek diyelim sdyle bir gergegi
de var ki bugiine kadar yapilan agiklamalardan da ne yazik ki buna iligkin bir sey gérmedik: Bugiin
Tiirkiye’de birgok kesimin ciddi sorunlar1 var. Iscisinden giftcisine, emeklisinden dgretmenine her
kesimde ciddi sikintilar var ve bunlarla ilgili vatandagimiz gergek sorunlariyla alakali ¢6ziim bekliyor
bizlerden, siyasetcilerden. Ki hep sunu sdylerim: Burasi, Tirkiye Biilyiik Millet Meclisi temenni yeri
degildir, ¢oziim yeridir. Bu vesileyle de bizlerden ¢6ziim bekliyor vatandasimiz ama bu birlesmeye,
koalisyona, ittifaka baktigimizda halkin sorunlarina dair, halkin gercek sorunlarma dair hi¢bir sey
sOylenmeyen, sadece ve sadece iki partinin kendi bekalar1 i¢in millete yalan séylenen “ittifak goriiniimlii
bir koalisyon ya da birlesme” denilebilir.

Diin de s6ylemistim baska maddelerin goriismesinde, bir kere daha kisaca ifade etmekte yarar var.
Iktidar partisi sandikla geldi ve demokrasinin biitiin nimetlerinden yararlanarak beslendi, biiyiidii ama
simdi sandikla gitmek istemiyor yani saltanatini siirdiirmek istiyor. Iste, bu “ittifak” denilen sistemle bu
saltanati slirdlirmek isteyen bir parti uygulamasi ve onun pesine takilmis baska bir muhalefet partisini
goriiyoruz.

Ozellikle siyaset diline baktigimiz zaman ne yazik ki siyaset dili iktidar edenler tarafindan su
anda geldigimiz nokta itibariyla zehirlenmis durumda. Kullanilan dil ¢cok kétii siyasette, topluma da
kotii ornek oluyor. Cezalandirma, terfi, tenzil mekanizmalarinda keyfilik, ayirma, kayirma had sathada.
Daha yasalagmadan fiili ittifak kuran partilerin kullandig1 dil, siyaset tarzi, diger partilerin ittifaka
zorlanmasi, adeta terdrist ilan edilmesi gibi gibi bir¢ok seyi dikkate aldigimizda siyaset dilinin de ne
derece zehirlendigi ne yazik ki ortada. Iste, bu sartlar altinda biz bu kayirmacilig1 konusuyoruz, avantaj
tizerine avantaj saglanan bu siyasi yankesiciligi konusuyoruz. Aslinda ittifak kuran partiler i¢indir bu
lafim ki bu diizenlemeyi getirenler i¢indir: Tek kale mag¢ oynamak istiyorsunuz, resmen tek kale mag
yapmak istiyorsunuz. Bunun i¢in de her tiirlii yol, yontem, ince ayrinti hesaplanmis, enine boyuna
bigilmis ve ek avantajlar getirilmis diizenlemelerden bahsediyoruz.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

FATMA KAPLAN HURRIYET (Kocaeli) - Saym Baskan, cok uzatmayacagim.

BASKAN — Buyurun Sayin Hiirriyet.

FATMA KAPLAN HURRIYET (Kocaeli) - Diin 9 madde goriistiik. Orada nasil avantajlar
saglandigini ayrintilartyla anlattik, burada anlatmayacagim. Iste, miihiirsiiz oy pusulalarindan, sopali
secime kadar. Bunlardan en 6nemli ayrint1 aslinda -bundan sonra da konusacagiz- baraj konusundaki
diizenleme ki bizi de yine en ¢ok rahatsiz eden konulardan bir tanesi. Ittifak partileri diger partilerin
siyaset yapma hakkini barajla kapatiyor ama kendileri i¢in siyaset yapma hakkini ittifakla birlikte agmig
oluyor. Barajin {izerine aslinda adeta bir merdiven dayayarak baraji otomatik olarak atlamis oluyor. Oy
almadan oy calma, sandalye ve milletvekili calma planindan bagka bir sey degil. Bu baraj santajiyla
birlikte de kii¢iik partilerin ne yazik ki biiylime sans1 ortadan kaldiriliyor ve baska partilerin kuyruguna
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takacak bir sistemden bahsediyoruz. Yiizde 2, yilizde 3, ylizde 5 alan parti ittifak kurdugunda, baska
partinin kuyruguna takildiginda oh ne giizel, Mecliste temsil edilecek, almadigi oyu almis sayilacak
ama ylizde 9,9 alan bir parti surf tek basma girdigi i¢in, ittifak yapmadigi i¢in Meclise giremeyecek,
kendisine oy veren milyonlarca vatandasin temsiliyetini Mecliste saglayamamis olacak. Peki nerede o
zaman temsilde adalet, nerede hak hukuk? Ne yazik ki géremiyoruz bu diizenlemelerden. Peki, neden
baraji tamamen kaldirmiyoruz ve temsilde adaleti tam anlamiyla saglamiyoruz? “Hani tam demokrasi
vaatleriniz vardi? Neden korkuyorsunuz?” diye de buradan sormadan edemiyorum. “Bu kadar mi
gilivenmiyorsunuz kendinize? Bu kadar m1 ¢ikarlarimiz s6z konusu?” diye de sormamiz gerekiyor.

“Koalisyonlar bitecek, bitecek.” dendi, hep bize boyle vaatlerde bulunuldu. Ne yazik ki bu bal gibi
bir koalisyon. Eger -az 6nce Sayin Kose de ifade etti- iste bakanliklar, belli kurumlar baska baska partiler
arasinda paylastiriliyorsa bunun adi ittifaktan daha ziyade, tabii ki koalisyondur degerli arkadaslar.

Bununla birlikte haksiz temsili de yasalagtirtyorsunuz, ¢ogulculuk anlayigini kaldirip atiyorsunuz,
adaletli bir ittifak kurmuyorsunuz. “12 Eyliil darbe yasalartyla miicadele edecegiz.” diye diye geldiniz,
oy aldiniz ama 12 Eyliil darbe yasalarini su anda sahipleniyorsunuz. Hesaplasmak bir tarafa, aslinda
istikrar yalaninin ardina saklanarak milli iradeyi saf dis1 birakmak, devletin tiim kadrolarini yandaglara
sunmaktir bu diizenlemeler. Onceki dénemlerden &rnekler veriyorsunuz siirekli hem gerekceyi
hem de diizenlemeleri agiklarken. “Iste, o dénemlerde de ittifaklar vardi, yasa disi ittifaklar, hileli
ittifaklar vardi.” Ama simdi bu yaptigimiz diizenlemelerle bu hileleri aslinda yasalastirtyorsunuz. Bu
nasil bir anlayis, nasil bir garabet? Hile iizerine hile yaparak da yasalastiriyorsunuz; hileyi daha da
hileli hale getirerek de yasalastirtyorsunuz bu ittifak diizenlemesiyle birlikte. Bu da yine dikkatlerden
kagirilmamasi gereken seylerden bir tanesi.

Bir de Sayin Komisyon Baskanimiz bir televizyon programinda bu ittifakin bes y1l siireli oldugunu
sOylemisti. Peki, bu ittifak gecti, iste resmi olarak se¢imlerden sonra diyelim ki bir seyler degisti,
diyelim ki aranizda bir seyler bozuldu, daha bes y1l dolmadan diyelim ki Milliyet¢i Hareket Partisi
muhalefet yapmaya karar verdi, etkili muhalefet yapmaya karar verdi, gegmiste oldugu gibi -ki su
anda o sOylenilen laflarin hepsi unutuldu, bambagka bir tarafa evrildi ama- diyelim gene birbirlerine
liderler sallamaya baslads, ileri geri konusmaya basladi, hakaretler séylemeye basladi ya da ittifak
partilerinden bir tanesi digerine yaptig1 kotii uygulamalar, hukuksuzluklarla ilgili hesap sormaya
basladi. Peki, ne olacak bu durumda, nasil anlagilacak? “Istikrar” dediginiz sey nasil saglanacak ya
da ondan sonraki siyaset tarzi nereye evrilecek, nasil yonlendirilecek? Ne yazik ki bununla ilgili de
toplumdan kagirdiginiz, kapali kapilar ardinda toplumdan saklanarak aldiginiz bazi kararlar var ama bu
da yarn 6biir giin bize, iilkeye, hepimize, demokrasimize derin yaralar agacak, ciddi sikintilar verecek
degerli arkadaslar.

BASKAN - Sayin Hiirriyet, toparlar misiniz.
FATMA KAPLAN HURRIYET (Kocaeli) — Tamam Sayin Baskan, son bir dakika hemen.

Ciinkii bu “ittifak” dediginiz sey -az 6nce de séyledim- garabet bir yontem oldugu i¢in, neyin ne
oldugu da net olmadigi i¢in, muallak ifadeler de yer aldig1 i¢in ciddi riskleri var. Yarin &biir giin bu
anlagmazlik durumunda, milletvekili listelerinde ¢ikacak bir siirii kriz yaratacak bu diizenlemeler. O
krizlerin asilmasiyla ilgili de net seyler géremiyoruz.

Benim simdilik maddeyle ilgili sdyleyeceklerim bu kadar. Daha sonraki maddelerde de yine
kaygilarimiz1 ifade edecegiz.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Sayin Hiirriyet, tesekkiir ediyorum.
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Sayin Parsak, en son mu cevap vereceksiniz, simdi mi cevap vereceksiniz?
MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Daha varsa en son.

BASKAN — Tamam, peki.

Sayin Ozdemir, siz mi konusacaksiniz?

SIBEL OZDEMIR (istanbul) - Degerli Komisyon iiyelerimiz tamamladiysa. ..
BASKAN — Komisyon iiyeleri tamamlandi.

Sayin Ozdemir, buyurun.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Evet, aslinda, diin geneli lizerindeki goriislerimi ifade ederken de yasanin, malum, ittifak yasasi
olarak tartigilmasi... Ama igerisinde se¢im giivenligiyle ilgili ger¢ekten 81 milyon vatandasimizin
sandiga iradesinin yansimasi noktasinda ¢ok 6nemli diizenlemeler de diin gece ge¢ saatlere kadar
gegirildi.

Evet, baktigimiz zaman, kanunun asil 6énemli maddelerinden biri olan 10’uncu madde ittifak
diizenlemelerini gerceklestiriyor. Ulkenin bir beka sorunu tartigmastyla basladigimiz bir siire¢ var.
Onemli bir muhalefet partisi olan Milliyetci Hareket Partisinin de iilkenin gelmis oldugu bu noktada,
iste, smir giivenligi, bolgesel riskler ve beka sorunu tartigmalarinda iilkeyi yoneten mevcut iktidar
partisini sorgulamak yerine, yani iilkeyi bu beka sorunu tartismasina getiren iktidar partisini sorgulamak
yerine -ve 0zellikle 7 Haziran siirecinde olusan bir fiili ittifakla baslayan bir siire¢ vardi- bu beka sorunu
tartigmalar1 akabinde de bir sistem degisikliginin gergeklestirilmesiyle iste, yine ayni fiili ittifak icinde
olan mevcut iki siyasal parti, iktidar partisi ve Milliyetgi Hareket Partisi rejim degisikligi dedigimiz
tilkenin yonetim sistemini degistirme yoluna gitti. Bir referandum siireci yasadik ve dogal olarak,
bunun devami olarak da, bu sistemin isleyisi noktasinda devami olarak da bugiin goriistiigiimiiz yasalar
var. Yani o fiili ittifaki yasal bir siirece getiren yasalarla karsi karsiyayiz. Burada bizim tartigmamiz
gereken; daha heniiz -yeni bir sistem degisikligi var- Siyasi Partiler Kanunu’nda, Se¢im Kanunu’nda
herhangi bir degisiklik yapmadan ve en 6nemlisi daha ittifak yasalari tartigmasi olmadan kurulan bir
ittifak var ve bu kurulan ittifak baglaminda olusturulan yasalar var. Bu, gercekten yasalari, su anki
goriistiiglimiiz kanun teklifini daha da sorunlu héle getiriyor.

Demokratik sistemlerin oldugu, sandiklarin oldugu her iilkede ittifaklar, koalisyonlar dogal
siireglerdir, dogal, yasanmasi gereken siireglerdir. Iste, Almanya’da kurulan koalisyonu gordiik. Burada
ilging bir konu vardi. Ciinkii biz yapmis oldugumuz her yasal diizenlemeyle giderek demokratik
ve hukuk normlarindan uzaklasici nitelikte yasalar yapiyoruz. Iste, gercekten onemli bir ayrmti bu.
Almanya’da kurulan ittifak, koalisyon goriismelerinde uzlagi maddelerinden biri bizimle ilgili, diyor
ki: “Tirkiye’de demokrasi, hukuk devleti normlart ve insan haklariyla ilgili durum uzun siire 6nce
kotiilesti. Bu baglamda Tiirkiye’nin Avrupa Birligi tiyeligiyle ilgili miizakere siirecindeki basliklar
kapatarak yeni basliklar agmak istemiyoruz.” Yani bu demokratik ve hukuk normlarindan uzaklasma
noktasinda 6nemli ve gergekten bizim i¢in ¢ok itibar kayb1 olan bir madde oldu.

Ne yapiyoruz biz? Diin aksam da tartistik. Biitiin maddeler tartismali. Ne agidan tartismali?
Bagta, kendi Anayasa’miza aykirt olmakla birlikte uluslararasi yiikiimlii oldugumuz, imzaladigimiz
sozlesmeler, -diin konustuk- Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisinin gdzetim raporu, Venedik
Komisyonu Raporlari... Onemli agikliklar ve tartigmalar var esitlik konusunda, adaleti saglama
noktasinda, se¢im giivenligi noktasinda, diin konustugumuz iste, siyasal partileri dislayici, sandik
kurulundan uzaklastirict maddeler gibi.
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Bunun disinda, diin de orada biitiin tartismalar biitiin teknik maddelerde vard: se¢im giivenligiyle
ilgili ama hepsi bu yasadan once ilan edilen ittifakin kazanmas1 kurgusu {izerine sanki kurulmus gibi,
hep tartisma o noktaya tasindi. Teknik maddeleri dahi saglikli tartisamadik. Ki Sayin Parsak soyledi,
“Biz biitiin siyasal sistemi ilgilendiren bir diizenleme yaptik.” dedi. Bu zaten 6énemli bir agiklamaydi;
simdi, ittifakin kazanmasma yonelik kurallar: ittifak yasasindan 6nce ve biitiin siyasal sisteme ait
bir diizenlemeyi sadece iki siyasal partinin yapmasiydi. Bu nedenle bunu tartismak gerektigini
diistinliyorum.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN — Saymn Ozdemir, toparlar misiniz liitfen.
SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Evet, toparlayacagim.

Cumhurbagkanlig1 sistemine yonelik diizenlemeler gerekiyor ve dedigim gibi, siyasal partilerde,
secim kanunlarinda barajla ilgili cok dnemli bir diizenlemeye gitmeden bu ittifak igerisinde baraji
kaldirmak gergekten temel bir sorun alani. Biitlin siyasal yasama ait diizenlemeler, se¢im giivenligiyle
ilgili diizenlemeler bu Parlamentonun ¢atisi altinda, bu Parlamentoda olan veya olmayan biitiin siyasal
partilerin temsilcileriyle birlikte diizenlenmeliydi. Yani bu bir mutabakatla... Bir siyasal partinin genel
merkezinde ya da bir siyasal partinin genel merkezine doniismiis olan Cumhurbaskanligi makaminda
hazirlanmamaliydi ve bunlar temel sorun alanlar1 olarak gériilmekte. Iste 6rnek: ittifak icinde baraji
kaldirmak, milletvekili temsiliyeti noktasinda dogal olarak Milliyet¢i Hareket Partisini de tartismalt
noktaya getiriyor.

BASKAN — Saym Ozdemir, liitfen toparlar misiiz.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Bitiriyorum.

DIDEM ENGIN (istanbul) — Sayin Baskan, liitfen, konusmacilarm insicamimi bozuyorsunuz. Her
bir dakikada bir miidahale etmek yerine...

BASKAN — Didem Hanim. ..

DIDEM ENGIN (Istanbul) — Liitfen, rica ediyorum...

BASKAN — Saym Engin, biz burada ii¢ glindiir miizakere yiiriitiiyoruz, kimsenin de insicamini
bozmuyoruz.

DIDEM ENGIN (istanbul) — Ama siirekli miidahale ediyorsunuz.

BASKAN — Etmiyoruz, etmiyoruz.

DIDEM ENGIN (istanbul) — Zaten birkag dakika konusuluyor. Liitfen, rica ediyorum.

BASKAN — Liitfen... Liitfen...

Buyurun.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) —ittifak i¢inde barajin kaldirilmas tartismalar1 ve oradaki milletvekili
temsiliyetinin ittifak disindaki siyasal partiler agisindan muazzam sorun alanlari olusturmasi, bu temel
bir sorun ve miihiir konusu da yine ayni1 sekilde. O biiyiik ittifak alan1 igerisine nereye miihiir basarsaniz
basin ii¢ yere yazilirken, diger siyasi parti alanlarina basilan miihriin sadece bir siyasal parti... Ve ben

muazzam tartigmalar yasanacagini diigiiniiyorum, o miihriin tasmasinin o kiigiik alan igerisinde -¢iinkii
diger alan i¢in oldukga biiyiik bir alan ayrilmis- sorun yaratacagini diigiiniiyorum.

Baraj konusunda milletvekili temsiliyeti... Baskan miidahale etmeden Oonce onu sdylemeye
calistim; Milliyetci Hareket Partisini de dogal olarak -belki hakliyken haksiz duruma diisiiriicli ve-
tartismaya agiyor, sanki Milliyet¢i Hareket Partisi bu ittifak alaninda barajin kaldirilmasimi kabul
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etmekle birlikte milletvekili dagiliminda bir avantaj sagliyormus gibi bir tartisma da yaratryor. Bu
kanunun hazirlanis sekli dolayisiyla bu sekilde. Bunun boyle olup olmayacagini tabii... Clinkii -diin de
sOyledim- iste, alip Cumhurbagkanligi se¢imi ile milletvekili secimlerini birlestirip ayn1 zarfa koyup
ayni sandiga atmak da... Diin de konustuk, belki segmen gidecek orada tamamen bagka bir irade ortaya
koyacak ve bu konustugumuz yasalarin higbir anlami kalmayacak. Boyle bir durum da... Ama ittifak
yapan partileri yasayla glivence altina almalarimi ve kendilerini bir koruma altina almalarimi tartigma
konusu olarak diisiiniiyorum ben. Bunun diginda...

Bir de sunu sdyleyecegim... Belki bir daha sdz hakki olmayabilir, Genel Kurul calistyor, ¢ok 6ziir
dileyerek Sayin Baskan, bir dakika iginde...

BASKAN — Buyurun.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Bilemiyorum, diger biitiin milletvekillerimize geldi mi. Benim
makamima, benim ismime AK PARTI Genel Merkezinden “ilgili makama” diye bir yazi geldi ve bu
yazida -kisaca sOyleyecegim- “Siyasi Partiler Kanunu ve se¢cim kanunlariyla ilgili goriis ve onerilerinizi
-bir mail adresi vermis, buraya- géndermenizi...” diyor. Imza da “Ahmet Sorgun, Genel Baskan
Yardimcisi, Secim Isleri Baskani, Konya Milletvekili.”

Simdi, Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; ben Parlamentoda gérev yapan bir milletvekiliyim.
Komisyonlara gelip goriislerimizi..

BASKAN — Bir yanlislik olmustur. O herhalde AK PARTI nin...

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Hayrr...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Herkese gitti. Sayn yetkili, ayiptir ya.

BASKAN — O zaman, demek ki genel merkezdeki teknik...

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Hayrr, bizi iktidar partisi hep su alana sikistiryor. ..

BASKAN — Soyle: Ben onu sorup 6greneyim, agiklayayim size.

Herkese mi geldi?

UGUR BAYRAKTUTAN (Artvin) — Herkese geldi.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Siz, Cumhuriyet Halk Partisi komisyonlara gelip... “Gelin,

efendim, gorislerinizi ifade edin, Onerilerinizi sunun.” Biz milletvekiliyiz ve goriislerimizi gelip
onergelerimizle, kanun tekliflerimizle, aragtirma onerilerimizle. ..

BASKAN — Onu ben bir sorayim arkadaslar; herkese niye gelmis, gonderilmis, bir sorayim.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Zaten ben bir milletvekili olarak gelip komisyonlarda gorev
yapiyorum. Biz goriis ve dnerilerimizi kamuoyuna acik, tutanaklarda agik bir sekilde, partimin kurumsal
kimligi altinda Genel Kurulda ve burada dile getiriyoruz. Hayir, bizi su alana sikistirdiginiz igin -belki
bu da bize bir firsat oldu- “Cumbhuriyet Halk Partisi gelip goriislerini sunmuyor, 6neri sunmuyor.” gibi
bir algi yarattigimniz igin bunu da zellikle -tesadiif oldu sanirim- paylagmak istedim.

BASKAN — Ben bir sorayim, size agiklayacagim.
SIBEL OZDEMIR (Istanbul) — Tesekkiir ederim.
BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.

S6z talep eden Sayin Kazim Arslan. ..

Buyurun Sayin Arslan.
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KAZIM ARSLAN (Denizli) — Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; 6ncelikle hepinizi sevgiyle,
saygiyla selamliyorum. Iyi calismalar diliyorum.

Gergekten bu se¢im yasasi teklifi, saibeli se¢im sonuglarini ayyuka ¢ikaracak, agikga siyasi yagma,
bazi partileri kurtarma amacina yonelik olarak tartismalarin artacagi bir diizenleme olarak ortaya
¢ikmaktadir.

16 Nisan referandumu 6ncesinde “Partili Cumhurbaskanligi modeli koalisyon getirmez, iktidar
getirir.” diyenlerin daha ilk secim gelmeden koalisyona saplanip kaldiklar: goriilmektedir. Simdiden
koalisyon tartigmalar1 daha fazlasiyla yapilmaktadir. Daha se¢im gelmeden pazarliga takilanlarin
oy pusulast sekli bir ittifak degil, adeta koalisyonun bir itiraf belgesidir. Bu teklifi getirenler, se¢cim
kaybetseler dahi gitmeyeceklerini, iktidardan diismemek i¢in her tiirlii hukuk dist yolu deneyeceklerini
simdiden géstermeye baslamislardir. Bu nedenle demokratik yariglar bir kenara birakilip tamamen
firsatgilik yapilmaktadir.

Degerli milletvekilleri; 298 sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢gmen Kiitiikleri Hakkinda
Kanun’da yapilan degisiklikle 100’iincii maddede ¢ok 6nemli degisiklikler yapilmak istenmektedir.
Aslinda bu degisiklik tamamen bir koalisyon ittifaki seklinde cereyan etmektedir. Birgok karigikliklart
beraberinde getirecek bir diizenlemedir. Mevcut sistemi iyilestirmek yerine sistemi bozan, diizeni
bozan ve tamamen antidemokratik bir uygulamay1 devreye sokmaya caligan bir diizenleme oldugunu
belirtmek istiyorum. Ancak ne var ki biitiin hesaplar sandik ve oy hesab1 lizerinden yapildigi i¢in bunu
yapanlarin elbette bunun bedelini se¢imlerde ¢ok agir bir sekilde ddeyeceklerini de belirtmek istiyorum.

Yasa teklifinin, pusulalarin seklinden polisin ve jandarmanin sandik basina ¢agrilma usuliine kadar,
sandik bolgelerinin taginmasindan ayni apartmandaki iki se¢menin farkli sandiklara yollanmasina
kadar demokrasiye gergekten uymayan ve segmenin de iradesini sandiga tam anlamiyla yansitmayacak
bir diizenleme oldugunu gérmekteyiz. Bu teklif, pusuladaki 1 milimlik tagsmalar1 dahi oy avciligina
doniistirmek suretiyle bunlarin bile gegerli olacagini sdyleyebilmektedir. Sandik bagkaninin kamu
gorevlisi olma zorunlulugundan tutun da yiizde 1 oy alan koalisyon partisini Meclise katmasina ama
yiizde 9 oy almigsa tek basina secime giren bir partiyi Meclis disinda birakmaya kadar giden bir cin
fikrine kadar diizenlemeyi i¢erdigini gormekteyiz. Milletvekili ve Cumhurbaskani oy pusulalarini ayri
ayri degil de tek zarfa koydurmaya kalkan bu diizenleme gergekten ayri bir oyunu ortaya koymaktadir.
Bu oyun, boylece ayni kisiye oy verme zorunlulugunu da ortaya koymaktadir. Milletvekilligi ve
Cumhurbagkanlig1 secimlerinde ayni1 parti adayina oy verdirme gayreti burada agiklikla goriilmektedir.
Sandik iradesi Meclise yansimayacaktir. Hukuk ve anayasa tanimayanlar, simdi bu se¢im yasasi
degisikligiyle sandik iradesini bastan hige sayacaklarmi agiklikla itiraf etmislerdir. Partisine oy veren
ancak ittifaka hayir diyen se¢menin iradesi yok sayilacaktir. AKP’nin {ilkeyi uguruma siiriiklemis
politikasina kars1 ¢ikip kendi partisine oy vermek isteyen bir ittifak partisi segmeni, mecburen AKP’ye
de oy vermis sayilacaktir. Halbuki daha demokratik bir se¢imin olmasi agisindan ve se¢menin de
iradesinin sandiga yansitilabilmesi agisindan yiizde 10 gibi ¢ok biiyiik bir oran olan barajin diisiiriilmesi
yoniinde bir ¢alisma yapilmasi gerekirken bu konuda higbir gayreti gérmiiyoruz. Hatta bu yiizde 10’a
yaklasan, ylizde 9 oy alabilecek olan bir partiyi bile digsarida birakabilecek ve Meclise girmesini
engelleyecek bir diizenleme oldugunu belirtmek isterim.

Degerli milletvekilleri; bu teklif, sandikta gergekten arkadan dolanma ve kagak giiresmenin bir
adi gibi, belirtmek isterim. {ttifak demek, ortak adaylarla, parti ayrimi yerine blok sekilde ve tek isimle
sandiga gitmek degildir. Oysa bu ittifak tamamen korkakligin bir gostergesi olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Bir ittifak diisiintin ki hem partilerin adin1 koruyacak hem vekil listesini ayr1 ayri yazacak fakat verilen
oylar oncelikle partiye degil ittifaka yazilacak. Ayni pusulada ayr1 partiye oy vermesine ragmen ittifak
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partilerine oy vermis gibi kabul edilmesi tamamen se¢menin iradesini zedeleyen bir uygulama olacaktir.
Bu ittifak zirhi partileri yaristirmaz, sandigi gostermelik héale doniistiirtir. Agikcast bu diizenlemenin
iktidarin daha fazla iktidarda kalma yolunu agacak bir diizenleme oldugunu belirtmek istiyorum.

Aslinda se¢imde adalet temsilde adaletle baslar. Bu diizenleme temsilde adaleti tamamen ortadan
kaldirmaktadir. ittifak yapan partilerin birine verilen oyun digerine de faydasi olmakta, baraji asamayan
partileri baraji asmis gibi kabul etmek, istenmeyen partinin adayimni da Meclise girmesini saglayacak
bir diizenleme olarak karsimizdadir. Bu da segmen iradesinin saglikli ve demokratik bir sekilde sandiga
yansimasini engelleyecektir.

Degerli milletvekilleri, bu teklif yasalasirsa oy vermediginiz partinin adayr Meclise girecektir.
Ayrica, bu model bir irade kandirmacisi sekline doniisecek, vatandasi da gergekten kandirmis olacagiz,
aldatmis olacagiz. Se¢im giivenligi kanun degismeden resmen tehlikeye girmistir. Se¢im gilivenligiyle
ilgili gegmiste bircok tartigmalar yasadik. Aslinda, bu giivenligin daha iyi bir sekilde saglanmasi
gerekirken, bu konuda iyilestirmelerin ve se¢im giivenliginin saglanmasi ger¢ek olarak sandiga
yanstyan iradenin aciklikla sandiktan da ayni sekilde ¢ikmasinin korunmast gerekirken bu konuda
hicbir sekilde diizenleme yok, eskisine gore daha diizeni bozan, sistemi bozan ve se¢im giivenligini de
ortadan kaldiran bir diizenleme oldugunu belirtmek istiyorum.

Degerli arkadaslarim, gergekten, bu teklifi referandum kanunsuzlugunu agiklikla mesrulastirmak
isteyen bir diizenleme olarak belirtmek isterim. Referandumda biliyorsunuz YSK’nin agiklikla, kesin
olarak kanuna muhalif olmasma ragmen, kanuna aykirt olmasina ragmen gorevini suistimal ederek
miihiirsiiz oylarin ve pusulalarin kabul edilecegi yoniinde verdigi karar1 unutmadik. fnanin, bu konuda
geemiste gosterilen tepkilerin higbirisi gbz oniinde tutulmayarak, hepsi goz ardi edilerek YSK’nin
vermis oldugu bu karari gergekten mesrulastirip artik gegmiste islenen bu sugu ortadan kaldirmaya ve
bunu agiklikla mesrulastirmaya ¢alisan bir karar ve diizenleme oldugunu belirtmek istedim.

Agiklikla bir de sunu da sdylemek isterim, {iziintiiyle bunu belirtiyorum: YSK kararindan
sonra Cumhurbagkanmin “At1 alan Uskiidar’1 gecmistir.” sozii biitiin iilkedeki yasayan, oy veren
segmenlerimizin ve vatandaglarimizin tiimiini ger¢ekten yaralamistir. Bir Cumhurbaskaninin bu
ifadeyi YSK kararindan sonra agiklamis olmas1 gercekten iziintii vericidir dolayisiyla bu diizenlemenin
de bunun akabinde yapilmis olmasinin YSK’nin bu kanunsuzlugunu 6rtmeye g¢aligsan bir diizenleme
oldugunu gosterdigini belirtmek isterim. Bunlar1 unutmadik, unutmamak i¢in de tekrar tekrar
hatirlatiyoruz, sizlere de soyliiyoruz. Ne olur Tirkiye’de ger¢ekten demokrasimizi iyilestirmek,
koklestirmek istiyorsak bu tiir yanlig yollara sapmanin 6tesinde, kagak giiregsmenin 6tesinde, arkadan
dolanmanin Gtesinde gergekten siyasi partilerin de mutabik olabilecegi ve sadece iki partinin degil,
Mecliste olan tim partilerin en azindan ¢ogunlugunun mutabakata varabilecegi diizenlemelerin
yapilmast hem iilkemizin gelecegi acisindan hem de yonetimde istikrar agisindan hem de segimde
adaletin ger¢eklesmesi agisindan ¢ok uygun olacaktir diye belirtmek istiyorum.

Hepinize ¢ok tesekkiir ediyorum.

Saygilar sunuyorum.

BASKAN — Saym Arslan, tesekkiir ediyorum.

S6z talep eden Sayin Bekaroglu.

Bekaroglu’ndan sonra Sayin Parsak’a soz verecegim.
Buyurun Sayin Bekaroglu.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim.
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Degerli arkadaslar, iktidar partisi ve Miliyet¢i Hareket Partisinin toplam oylar1 bu tasarmm, bu
teklifin hem Komisyonda hem de Genel Kurulda gegmesine fazlasiyla yeterlidir. Dolayisiyla bunu
engellemek, gecirmemek falan, boyle bir amacimiz yok. Biz konuyla ilgili sdylenmesi gerekli her
seyin sdylenmesini istiyoruz, bu amagla sdz aliyoruz. Dolayisiyla Bagkan ¢ok fazla miidahale etmeden
konussak daha memnun olurum.

Simdi, bakin, siyasi partiler iilkeyi yonetmek i¢in kurulurlar. Demokrasilerde de siyasi parti
olmadan demokrasi olmuyor. Benzer diisiincede olan insanlar bir araya geliyor, siyasi partileri kuruyor,
siyasi partiler serbest se¢imler yoluyla iilkeyi yonetiyorlar. Serbest se¢imler yoluyla geldikleri i¢in
de mesru oluyorlar ¢ilinkii kaynag: millettir, millet iradesi serbest segimler yoluyla ancak yonetime
yanstyabilir; bu sekilde milletin tercihleri, talepleri karara doniisebilir. Bu konuda higbir itiraz yok.
Bu amagla ittifak aranmasi da anlasilir bir sey. Bu yiizde 10 baraji olan iilkelerde elbette daha ¢ok
ittifak arayislari 6ne ¢ikacaktir. Zaten 12 Eyliil Anayasasi’nin 12 Eyliil sisteminin hem yiizde 10 baraji
koymas1 hem de ittifaklar: yasaklamasi otuz kiisur seneden beri nasil bir anayasayla yonetildigimizi
de cok acik bir sekilde ortaya koyuyor ¢iinkii milletten korkan, millet iradesinden korkan bir anlayisi,
bir ruhu var bu Anayasa’nin ve bu ruh devam ediyor. Fakat, degerli arkadaslarim, sizin getirmis
oldugunuz bu ittifak dyle anlasiliyor ki gii¢lii olanin, iktidarda olanin devlet imkanlari elinde bulunanin
lehine diizenlemeleri beraberinde getirmis. Yani bize ittifak yasasi diye sunulan bu degisiklikler ittifak
yasasindan ibaret degil, ittifak yasasi 6nemli bir sey. SOyle yaptiniz, boyle yaptiniz ama ittifak izni
getirdiginiz i¢in dogru bir sey yapiyorsunuz. Farkli dzellikler olabilirdi, bazi seylere itiraz ediyoruz,
diizeltirsiniz, diizeltmezsiniz, netice itibariyla ¢gogunluk karar verecek. Ama secim giivenligini direkt,
bire bir etkileyebilecek maddeler -bu madde dahil- tehlikeli maddeler degerli arkadaslar. Devlet
imkanlarmi elinde bulunduran yani iktidarda olanlarin lehine degisiklikler lehine secime miidahale
olur, secim giivenligine miidahale olur. Iktidar imkéanlarini elinde bulunduranlar, memurlar sandikta
egemen olacak.

Simdi, bundan bir 6nceki maddede, 9’uncu maddede, iste “zarf'ile tizerinde leke, ¢izik bulunsa dahi
bunun &zel isaret koymak amaciyla yapildig1 kesin olarak anlagilmayan...” Kim karar verecek buna
arkadaslar ya, mahkeme mi karar verecek? Nereden anlayacagiz bir ¢izginin 6zel olup olmadigmi? Yani
nasil bir anlayigla bunu buraya koyuyorsunuz? Gergekten hani ¢ocuklar bile giiler Saym Parsak yani
nereden anlayacagiz, bir ¢izgi?

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Allah agkina mevcut hitkkmii okur musunuz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Kisilere hitap etmeyelim.

BASKAN — Saym Bekaroglu, biz normalde miidahale etmiyoruz, Kazim Bey ilk defa geldi, on
dakika konustu miidahale etmedik. Ama siz dahil biitiin arkadaslar hem siyasal konugmalarini yaptilar
hem maddeler {izerinde konustular ama...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Yeterlidir diyorsunuz?

BASKAN — Hayir, yeterlidir demiyorum, konusturuyoruz. Ben o polemige sonuna kadar sizinle
devam edebilirim, onda bir sikint1 yok.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ya, benim hig¢ polemige niyetim yok.
BASKAN — Yok yok ama biz sizi herhangi bir sekilde... Ama maddeye donmenizi istiyorum sizin.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Maddeye doniiyorum Sayin Baskanim.

Yani bu isaretin gercekten 6zel bir amagla yapilip yapilmadigini anlayacak hi¢bir mekanizma yok
ki. Boyle bir seyin buraya yazilmasi ger¢ekten muhalefetin, bizim hepimizin ve milletin akliyla bir
sekilde alay etmek anlamina geliyor.
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Degerli arkadaslarim, simdi imkanlar bizim elimizde, iste, kolluk, biz sey yapiyoruz, iste memurlar
bizim denetimimizde. Dolayisiyla bu getirdigimiz maddeler iktidarda olanlarin lehine sonuglar dogurur
diye diigiiniiyorsunuz. Ama is tersine donebilir yani bugiin sizin iktidarda kalmak igte Parlamentoda
olmak i¢in getirmis oldugunuz bu maddeler, bu diizenlemeler yarin aleyhinize kullanilabilir.

Degerli arkadaslarim, Baskan hakli, ¢ok fazla da uzatmayalim. Bir seyle bitireyim: Bakin,
Nasrettin Hoca esegini kaybediyor ama ¢ok dyle esegini kaybetmis bir adam gibi degil, geziyor boyle,
mutlu falan. “Ya Hoca, ne oldu? Esegin kayip, sen hi¢ tizilmemis gibisin.” diyorlar. “Bakin, su dag
var ya, su dagin arkasinda oldugunu tahmin ediyorum, eger dagin arkasinda yoksa nasil bir kiyamet
koparacagimi goriin.” diyor.

Simdi, size bir sey sdyleyeyim, geri ¢ektiniz bir maddeyi. Yani muhalefetin, siyasi partilerin
sandiklar1 beklemesiyle ilgili bir diizenleme yapiyordunuz, Yiiksek Se¢im Kuruluyla ilgili yaptiginiz
diizenlemede geri ¢ektiniz, bu diizenlemede de yok. Eger yarin tekrar boyle maddeleri getirir ve
muhalefet partilerinin sandiklart beklemeleriyle ilgili bir engel... Ger¢i burada var, kolluk ¢agirma
falan, muhalefet partilerinin sandik beklemelerine engel olabilir. Eger bdyle bir diizenlemeyi geri
getirirseniz iste sandik gorevlileriyle ilgili, gézlemcilerle ilgili, o zaman dagin arkas1 da bos anlamina
gelir, kiyamet kopar degerli arkadaslarim. Hig kimse sunu aklindan ¢ikarmasin: 2019 se¢imlerinde hile
yapmays1, bir sekilde arkadan dolanmay1 diisiinen varsa bu iilkeye en biiyiik ihaneti eder. Ciinkii 2019°da
yapilacak bu se¢cimde hile yapildigina, sandiga girenin sandiktan ¢ikmadigina dair kiigiik bir stiphe bu
iilkede biiyiik bir kaosa sebebiyet verir ve bu kaosa da sebep olanlar bu diizenlemeleri yapanlar, boyle
niyetleri olanlar.

Biz sunu agik, net sdyliiyoruz: Sandiklar1 bekleyecegiz, sizin biitiin bu diizenlemelerinize ragmen
bir tek hile yapamayacaksiniz, hi¢ kimse bir tek hile yapamayacak, sandiga ne girdiyse o ¢ikacak. Eger
¢ikmiyorsa, ¢ikmadigina dair bir diisiincenin olugmasi bu iilkede kaosa sebebiyet verir.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Sayin Bekaroglu, ben de tesekkiir ediyorum.

Ben de sizin sandiklardan giren oylarin ¢ikmasi konusundaki hassasiyetinize milletvekili olarak da
katildigimi ifade ediyorum, bizler de ayn1 diisiincedeyiz.

Saym Parsak, cevabi mahiyette buyurun.

UGUR BAYRAKTUTAN (Artvin) — Bizle beraber oy kullanacaksiniz, 6yle anladim.

BASKAN — Hayir yani hepimiz...

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Saym Bagkanim, siz her ne kadar bu hassasiyete katilsaniz da biz de mutlaka katiliyoruz ama
s6zlerinin sonunda “bu teklifi getirenler, boylesi bir kaosa niyetlenenler” gibi...

BASKAN — Siz cevap mahiyetinde buyurun.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sebebiyet verirler.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Bir saniye, onu bir netlestirelim de, sizi de bdylesi bir

agir ylikten kurtaralim. Siz teklifi getirenlerin bdyle bir niyeti oldugu veya buna sebebiyet verecegini
mi soyliiyorsunuz?
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Hay1r.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Onu bir diizeltin de sizin bakiminizdan o agir yiikii bir
kaldiralim, sonra diyeceklerimizi diyelim.
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MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sunu séyliiyorum: Bunlari yeniden okuyun. Eger bu
yaptiginiz diizenlemeler milletin aklinda, sandikta sandik giivenligi olmayacak siiphesi uyandirir ve
2019°da da boyle seyler olursa bu iilkede kaos olur. Niyet ne olursa olsun bu kaosa bu degisikligi
yapanlar...

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Teklifteki imza sahibi olan milletvekillerinden birisi
olarak soruyorum: Teklifi getirenlerin boylesi bir kaos niyetinde oldugunu mu iddia ediyorsunuz, onu

bir netlestirelim diyorum, teklifte imza sahiplerinden birisi olarak soruyorum.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bakin, ben net sdyliiyorum. Saym Parsak, hi¢ niyetten soz
etmedim.
MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Yok, burada agik, ben size firsat veriyorum simdi.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Buna bu teklifi yapanlar sebep olur diyorum.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Bu teklif bakimindan mi1 sdyliiyorsunuz, muhtemel bir
teklif bakimindan m1 séyliiyorsunuz?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Evet, bu teklif bakimimdan séyliiyorum.
MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Bu teklifi getirenler buna sebep olurlar diyorsunuz?
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Evet.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Asla kabul etmiyorum bdyle bir seyi, onu da ifade
edeyim, kayitlara da gecmis olsun.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ben niyet okumam.
BASKAN — Buyurun Sayin Parsak.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; simdi, daha
onceki saygideger hatiplerin genel olarak teklifimize dair agiklamalari, bizim asla kabul etmedigimiz
degerlendirmeleri de var. Onlara daha derli toplu cevap verebilmek bakimindan esasen bu maddeyle hi¢
ilgisi olmayan biraz 6nce Sayin Bekaroglu’nun zikrettigi bir alani 6nce bir temize ¢ekelim, netlestirelim,

sonra onlarla ilgili hususlar: ifade edecegiz.

Saygideger milletvekilleri, esasen diin son konusmamizdi, ¢ergeve 9’uncu maddemiz 98’inci
maddeyi diizenliyor. Biraz 6nce Saymn Bekaroglu da dedi ki: “’Sandik kurulu miihrii bulunmamasina
ragmen Tirkiye Cumhuriyeti Yiiksek Se¢im Kurulu filigrani, amblemi ve ilge se¢im kurulu miihri
bulunan zarflar ile lizerinde leke veya ¢izik bulunsa dahi bunun 6zel isaret koymak amaciyla yapildig:
kesin olarak anlagilamayan zarflar gegerli sayilir.” hiikmiindeki bu belirsizligi kim giderecek? Bu
nasil anlagilacak, mahkeme karariyla mi1?” Ben de size su anda iizerinde degisiklik olmayan, mevcut,
yiiriirliikteki halini okuyorum, kayitlara da gegsin: “Ancak zarfin {izerinde herhangi bir sekilde leke
veya ¢izik olsa bile bunun &zel isaret koymak amaciyla yapildigmin kesin olarak anlasilamamasi
halinde bu zarflar gecerli say1lir.”

Sayin milletvekilleri, mevcut diizenlemeyle bu yonii itibartyla teklifte getirdigimiz diizenlemenin
higbir fark: yok. Simdiye kadar kim karar veriyorduysa bundan sonra da onlar karar verecek.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Kurtaralim onlar1, diizeltelim.
MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Dolayisiyla, buradan liizumsuz yere istitham

olusturmanin, sanki yeni bir diizenleme geliyormus da...
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Burada diizeltilecek bir sey de yok, gerekli olan diizenlemeyi yapiyoruz. Ve yasal diizenleme bu
sekilde gelmek durumunda oldugu i¢in de bunu olmasi gerektigi gibi, dogru bir sekilde, isabetli bir
sekilde teklifimize de tasiyoruz; bu kayitlara geg¢sin. Bir kere o 9’uncu maddeyle ilgili tiim tartigmalart
biz diin gecenin ilerleyen saatlerine kadar yaptik, tiikettik, burada Sayin Akbasoglu uzun uzun bunlarla
ilgili degerlendirmeler yapti ama biraz da sdyle oluyor, usule dair de onu sdylemis olalim: Biz simdi
Anayasa Komisyonunun milletvekilleri olarak her siyasi partiden burada gayet saygin, zaman zaman
gerginlikler vesaireler olsa da ¢ok kaliteli, yerli yerinde, faydali, verimli tartismalar yiiriitiiyoruz. Ama
bu bdyle zaman zaman diger komisyon {iyelerinin gelip de uzun mesaide sarf etmedikleri halde...
Mesela, Sibel Hanim da herhalde bizim Komisyonumuzun iiyesi degil ama Komisyon ¢alismalarinin
basindan beri burada bulundugu i¢in mevzulara hakim, usule dair de... Ama ne oldu? Biraz 6nce
onun konusmast sirasinda, aslinda usulen beser dakikalik bir siire belirlendigi i¢in Saym Baskan
mikrofon sistemini acabilmek adma yeniden girisimde bulundugunda, bir diger CHP milletvekili,
Sayin Milletvekili, mevzuya hakim olmadigi i¢in, evveliyatini bilmedigi igin gereksiz bir miidahalede
bulunmak durumunda kaldi. Dolayisiyla ben sunu ifade etmek... Benim sdylediklerimin tamami bunun
tamami gerekli, burada da kayitlarda olmasinda fayda var. Umulur ki, bundan sonra da bunlar tekrar
etmesin diye ¢ok verimli, cok faydali agiklamak oldugunu digiiniiyorum.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sayin Parsak, ders vermeye gerek yok.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Gelelim bu maddeyle ilgili agiklamalarimiza. Ondan da
once gene usulle ilgili bir ekte bulunmayi da faydali buluyorum. Sayin Hiirriyet siyaset dilinin temizligi
tizerinden bir vehimle, oradan dem vurarak...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN - Sayin Parsak...

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Ama biz de katiliriz ona. Siyaset dili temiz olmali, aydin
olmali ama, bakin, baz1 zikredilen kavramlar: sizinle burada paylasmak zorundayim, tutanaklarda da
var. Bir kismini da kendisi ifade etti. “Oy hirsizligi, siyasi yankesicilik, kirli ittifak, kuyruga takilma,
siyasi yagma, baz1 partileri kurtarma, arkadan dolanma, korkaklik, kagak giiresme...”

Yani bu dili kullanan sizin milletvekilleriniz Sayimn Hiirriyet. Bir kismi da...
FATMA KAPLAN HURRIYET (Kocaeli) — Bunlar siyasi elestiri Sayim Parsak.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Iste ben de ifade ediyorum, siyasi elestiri mi, degil mi
bu tutanaklar1 okuyanlar karar verecekler. Siz ifade ettiniz, ben hepsini gene sabirla, dikkatle, titizlikle
dinledim, ben de bu noktadaki yaklasimimizi ifade ediyorum. Burada sizin sdylediginiz mi dogru, bizim
sOyledigimiz veya bizim yaklasimimiz m1 dogru? Bu tutanaklar1 bugiin haber yaptiklarinda hemen
milletimiz, yarin, gelecek nesiller bunlar1 okuyacaklar, degerlendirecekler, kimin tutumu, yaklasima,
sOylemi dogru, isabetli, buna da karar verecekler. Bu bakimdan ifade ediyorum.

Simdi suradan baslayalim: Aslinda buna dair ¢ok agiklamalar yaptik da... “Koalisyonlar
bitirme sozii vermistiniz, daha simdiden koalisyonlar getiriyorsunuz.” Bakin, yeniden soylilyoruz,
kisa kisa. Yani, ¢ok kiymetli zamanlarinizi da almayalim. Koalisyonlar secimden sonra, se¢imden
once birbirinden ¢ok farkli programlari, beyannameleri olan siyasi partilerin, birbirinden ¢ok farkl
beyannameleri olan, sdzleri olan, vaatleri olan siyasi partilerin, secimden sonra, ama bir siyasi hesapla,
ama bir siyasi mecburiyetle bir araya gelmek durumunda kaldig1, ne kadar siirecegi belli olmayan ve o
beyannamelerine, o programlarina, o vaatlerine ne 6l¢iide uyabilecekleri de kestirilemeyen bir sekliyle
yonetimi paylagsma modelidir. Burada ondan s6z etmiyoruz. Burada zaten diinyada da tilkemizde de uzun
yillardir var olan ama yasal zemini bulunmadig: i¢in -asil o kavrami burada kullanmak lazim- kanunun
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arkasini dolanmak zorunda kalinarak, adeta milletimiz kandirilmak suretiyle, fiilen uygulanmakta
olan yontemlerin, olmas: gerektigi gibi, yasal bir altyapiya, zemine kavusturulmasi ve segimlerden
once milletimizin karsisina ¢ikarken, “Biz su, su, su siyasi partiler olarak, su konularda da mutabik
kaldigimiz ¢ergevede ittifak protokoliimiizii de diizenleyip sizin huzurunuza ¢ikiyoruz. Desteklerseniz
oyunuza talibiz, desteklemezseniz, ittifak yapmayanlar var, onlara oyunuzu verin veya basta ittifaklar
var, onlara oyunuzu verin.” dedigimiz bir yontemden soz ediyoruz. Dolayisiyla ittifak ile koalisyonu
birbirine karistirmamak lazim.

Gelelim, gene hatiplerden bir tanesi ifade etti, “Bir buguk yilda ne degisti? Milliyet¢i Hareket
Partisi niye bu hale geldi?”” Bunu ¢ok¢a duyuyoruz. Defalarca da agikladik ama defalarca agiklamamiza
ragmen hala ayni haksiz, mesnetsiz ithamlarda bulunuldugu i¢in gene ifade etmek zorunda kaliyoruz.
Ne oldu da bir buguk yilda... E, bir buguk yil geriye gidelim o zaman? Ne olmus bir buguk y1l 6nce? 15
Temmuz olmus. 15 Temmuzda Tiirk milleti, Tiirk devleti, tarihinin en biiyiik, en vahim ihanetlerinden
bir tanesiyle karsilagsmis. Nitekim Cumhuriyet Halk Partisi de 15 Temmuza en basinda karsi durdugunu
ifade etti. Nitekim, hemen sonrasinda, 20 Temmuzda olaganiistii hal ilan edildi. Buna kars1 ¢ikildi,
yaninda duruldu, ayr1 bir sey. Hemen akabinde de 7 Agustosta Yenikapi’da tarihimizin en biiyiik
duruslarindan birini gosterdi milletimiz. Bakiniz, bir ¢eliskiye isaret etmek istiyorum. Simdi bugiin
deniliyor ki...

TUFAN KOSE (Corum) — Efendim, simdi bununla ne alakasi var?

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Iste, ben de onu anlatacagim size. O kadar alakasiz seyler
sOylendi ki Sayin Kése burada, biz hepsini dinledik, cevap vermemiz gerekenlere de cevap verdik de
bunun o kadar ¢ok alakasi var ki...

BASKAN — Say Parsak, litfen...

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — 20 Temmuzdan sonra 7 Agustosta Yenikapi’da da
bulunmasina ragmen Cumhuriyet Halk Partisi dondii, 20 Temmuza “darbe” demeye basladi.

UGUR BAYRAKTUTAN (Artvin) — 20 Temmuzda kanun hiikmiinde kararnamelere efendim, 15

Temmuza...

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Simdi bakiniz efendim, eger 20 Temmuz darbe idiyse,
7 Agustosta Yenikapi’da ne isiniz vardi? 7 Agustosta Yenikapi’ya gelmisseniz, milletle o durus
noktasinda, isteyerek veya istemeyerek bir arada durmussaniz, 20 Temmuzla alakali bunlari séylemeye
hakkiniz var mi?

TUFAN KOSE (Corum) — Bekir Bozdag “Uc ay bekleyecegiz.” demiyor muydu?

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Bilakis, biz de sunu sdylityoruz saygideger milletvekilleri;
15 Temmuz...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN - Sayin Parsak, toparlar miy1z litfen.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Toparlayacagim Saym Baskanim. Saatlerce konusuldu,
takdir edin, her birine birer ikiser dakika cevap vermek zorundayim.

Simdi, biz, burada, 15 Temmuzla birlikte, esasen, partimizin temel bir ilkesi olarak “6nce iilkem ve
milletim, sonra partim ve ben” anlayisimizin geregi olarak, bugiin tilkemizin, milletimizin, devletimizin
bir beka miicadelesi siirdiirdiigii bir donemde sorumlu, ilkeli bir siyaset yliriitiiyoruz. Bu kadar basit.
Siz bu sekilde yiiriitmeyebilirsiniz. Bunu da takdir edecek gene milletimiz. Bakin, Afrin’de Ankara’nin
giivenligi miicadelesi veriliyor, Afrin’de Trakya’nin giivenligi miicadelesi veriliyor, memleketim
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Afyon’un giivenligi miicadelesi veriliyor saym milletvekilleri. Yani, tankin iistiindeki askere “Istikamet
neresi?” denildiginde “Kizil Elma’ya” diyorsa, geride kalanlara mesaji1 soruldugunda “Beklemesinler”
diyebiliyorsa bu bagkalar icin anlam ifade etmeyebilir. Milliyet¢i Hareket Partisi olarak bizim icin
¢ok biiylik anlamlar ifade etmekte ve bizim durusumuzu, kimse kusura bakmasin, sadece ve ancak
Tiirk milleti, Tiirk milletinin menfaatleri, Tiirk milletinin beklentileri tayin eder. Ama siz siyasi elestiri
yapma hakkina sahipsiniz. Bunlar1 da elestirirsiniz, sonra yarmn milletimizin huzuruna ¢ikariz. Biz
ittifakla ¢ikiyoruz. Cumbhur ittifakiyla ¢ikiyoruz, bunu agikladik. E, baska ittifaklar var, gizli, ortiild,
arkasini dolanarak... Asil onlara bu kavramlar: kullanmak lazim. Ama bunlar da resmiyet kazanacak
mi, aleniyet kesbedecek mi? Kesbederse bunu milletimiz benimseyecek mi, benimsemeyecek mi,
bunu hep birlikte gérecegiz sayin milletvekilleri. En gegiyle 3 Kasim 2019. Yani sabirli olmak lazim.
Bugiin “S6z konusu vatansa gerisi teferruattir.” diyerek, tilkemizin, milletimizin, devletimizin i¢inden
geemekte oldugu, lilkemizi, devletimizi ¢evreleyen politikalarin karsisinda, kiiresel gii¢lerin karsisinda
birlik ve beraberlik icerisinde hareket edip, siyasi degerlendirmelerimizi, elestirilerimizi de mutlaka
siralay1p, daha iyisi olsun diye gayret gostermek lazim. Bakin, biraz énce Saymn Bekaroglu dedi ki: “Iki
partinin oyu, reyi, cogunlugu yeterli.”

Bakin Saym Bekaroglu, Adalet ve Kalkinma Partisinin de yeterli. Kanun yapiyoruz nihayetinde.
Ama biz, bakin her zaman ifade ediyoruz, her meselemizde, seyirci kalmak yerine inisiyatif almay1
tercih ediyoruz, kenarda durmak yerine masada bulunmayi, kendi programimiz, kendi siyasetimiz,
kendi durusumuz dahilinde...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Muhalefet olunca masada olunmuyor mu?

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Tiirk milletinin, Tiirk devletinin menfaatlerini 6nceleyerek
siyasetimizi yiiriitiiyoruz. Siz bdyle yapmayabilirsiniz. O da sizin tercihiniz.

BASKAN — Sayn Parsak, toparlarsaniz...

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Bu da nihayetinde milletimizin iradesiyle mutlaka karara
baglanacaktir.

Simdi, siirekli olarak, siklikla, Avrupa tilkelerinde aslinda bizim bu getirdigimiz ittifak benzeri bir
model olmadig1 ortaya konuluyor. Simdi, ben daha 6nce de atifta bulundum, gene atifta bulunuyorum
¢linkii bu siirecte caligma genisletildi, birden fazla bu yonde calisma vardi, bunlar birlestirildi, hem
iilkemizdeki tarihi seyri hem de Avrupa iilkelerindeki uygulamalarimi bizim Meclisimizin arastirma
dairesi arastirmis. Kayit da var, siz de alabilirsiniz. Tiim milletvekillerimize agik. Bakin, burada, evet,
buna benzer bir lilke uygulamasi géremeyebilirsiniz ama bundan daha biiyiik bir hakikati paylasacagim
sizinle. Burada arastirtlmus, tilkelerin higbiri bir digeriyle bire bir benzemiyor. Yani, iste, Macaristan
Portekiz’in bire bir aynis1 degil, Ispanya Hirvatistan’in bire bir aynis1 degil, hatta buradaki iilkelerin
hicbiri herhangi bir digeriyle bire bir ayn1 degil. Gayet de dogal, gayet de dogru. Her iilkenin kendine
ait siyasi gercekleri var, kendine ait sosyolojik gergekleri var, dis politik tercihleri var, igerideki siyaset
tecriibeleri var. Ondan dolay1dir ki, higbir tilkenin ittifak modeli bir diger iilkenin ittifak modeliyle bire
bir uymaz. Biz bizim gergeklerimizi, ilkemizin gerceklerini, lilkemizin sosyolojisini, lilkemizin siyasi
geemisini, tarihini, tecriibesini gozettigimizde boyle bir ittifak modeli ¢ikariyoruz ortaya ve bunun
dogru olduguna inantyoruz. Gene bunu da dogru mu, degil mi gorecegiz.

Bir hatip dedi ki: “Efendim, size biz 6giit veriyoruz bu cer¢evede.” Zannediyorum Saym Kose.
Bakin, burada hi¢ kimsenin bir digerine 6giit vermek gibi bir hakki, yetkisi, gérevi yok ama ne var?
Biz birbirimize degil, Komisyona dnerge verebiliriz. Nitekim vermeliyiz de. E, simdi gene geldi benim
ontime 6nerge, 10’uncu maddenin onergeleri: “Teklif metninden ¢ikarilsin.” Simdi bu 6giit de degil,
onerge de degil, bize gore hicbir sey degil. Simdi diin pek ¢ok dnemli maddeyi goriistiik. Mesela birini
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sOyleyeyim: Engellilerin, iste, saglik durumu elverisli olmayanlarin bakiminda pozitif bir diizenleme
ve bunu prensip olarak benimsediginizi ama belli belirsizlikler oldugunu, diizenlemenin tamamlanmast
gerektigini ifade ettiniz degil mi? Ama asla “Burasi boyle kalsin ama su belirsizlikleri ¢6zebilmek
bakimindan biz soyle bir teklifte bulunuyoruz.” demediniz. 9 madde gecti, 10’uncu madde. Bir tane
yapici, olumlu, katki saglayan onerge var mi? Kayitlarimiz agik. Yok. Boyle olursa da bir neticeye
varamay1z. Dolayistyla, ben de size haddim degildir, 6giit vermeyeyim ama bir hatirlatmada bulunayim,
burada kimse kimseye 6giit vermesin.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sen bize 6giit verme hakkina sahipsin.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Ben onu kendime yakistirmam. Ben 6giit verme hakkina
sahip degilim Saymn Bekaroglu. Biz burada hepimiz ayr1 ayr1 milletimizin gérevlendirdigi saygin birer
milletvekiliyiz. Birbirimize 6giit vermek durumunda da degiliz, hakka da sahip degiliz. Ben sadece
bir hatirlatmada bulunuyorum. Ogiit vermeyelim, yerli yerinde, isabetli, dogru onergeler verelim,
bunlardan da netice almaya bakalim.

Simdi gelelim su baraj meselesine...

Birkag ciimle de bununla ilgili etmek zorundayim Saym Bagkan. Bu fasli da bdyle kapatalim,
sonra belki gerek kalmaz burayi biraz uzun yaparsak.

Simdi, denildi ki efendim “MHP nin baraj kaygisi1 var, ondan dolay1 siz ittifak modelinizi kurarken
boyle kurdunuz.” Yeniden hatirlattyorum: Milliyet¢i Hareket Partisinin ferasetli lideri “Baraj tartigilsin.”
dediginde hi¢ kimse bunu tartigmaya yanagmadi. Herkes hemen Milliyet¢i Hareket Partisinin bir
baraja takilma kaygisi var, baraj endisesi var vehminden hareketle kendince siyasi degerlendirmeler
yaptl. Aylar gecti Gistiinden, biz bu ¢aligmalar yiiriittiik, tartigmalar da bizim o Komisyon iiyeleriyle
birlikte uhdemizdedir. Yaklagimlarimiz da net. Bunlar da kayittadir. Ama bu tartigmalan tiikettik,
teklifi getirdik, Cumhuriyet Halk Partisinden “Baraj sifira diissiin.” diye 6neri geldi. Ve ben size bir
sey sOyleyeyim: Eger biz isbu kanun degisikligi teklifimizle barajin diismesi yoniinde bir diizenleme
getirseydik bu sefer ayn1 dillerden, cok kuvvetle muhtemel, “MHP baraj kaygis1 duydugu i¢in, barajin
suraya diistiriilmesi, onun karsisinda da suna su pazarlikla, su kirli ittifakla...” gibi laflar1 ne yazik ki
duyacaktik ama bakin ben size sdyleyeyim, Sayin Genel Baskanimizi iyi dinleyin. Ug ay &nce, ii¢ yil
once, ii¢ hafta dnce, ii¢ giin 6nce sdyledigi ve tamaminda hakli ¢iktig1 ¢ok giizel 6giitleri var. Biz burada
0giit vermeyiz ama ben size o yoniiyle hatirlatmada bulunuyorum. Bakin, iyi dinleyin, bunu da, bir
zaman gelecek, Saym Genel Baskanimizin sdyledigi dogrultuda mutlaka ¢6ziime kavusturacagiz. Onun
da zamani gelecek ¢linkii Sayin Genel Baskanimizin sdyleyip de nihayetinde, ama ii¢ giin sonra, ama
iic ay sonra, ama {i¢ y1l sonra haksiz ¢iktig1 bir tane durum yok. Dolayisiyla, bakin, bunlar1 iyi okuyun,
iyi dinleyin, iyi anlayim sayin milletvekilleri.

Simdi, gene, aslinda buranin...

TUFAN KOSE (Corum) — Sézleriniz rahatsizlik veriyor.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Rahatsizlik veriyor ¢linkii haksizsiniz. Ne kadar ¢ok
haksizliklarmiz, ne kadar ¢ok yanlisliklariniz hatirlatilirsa, ifade edilirse rahatsiz oluyorsunuz sayin
milletvekilleri.

BASKAN — Saym Parsak, litfen Bagkanlik Divanina hitaben konusun.
TUFAN KOSE (Corum) — Gergekleri sdyle.
BASKAN — Saym Kése, liitfen karsilikli konugmayn.
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MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Simdi, gene buranin konusu olmamakla birlikte ifade
edildigi i¢in sOyliiyorum, aynen sdyle: “Rejim degisikligi dedigimiz iilkenin yOnetim sistemini
degistiren...” Sibel Hanim ifade etti.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Evet.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) —“Rejim degisikligi dedigimiz iilkenin yonetim sistemi...”
Iste, biz aylardir tam da onu sOyliiyoruz. Anayasa degisikliginde de bize seytan taslamaktan ibadet
etmeye firsat birakmayacagimiz gercevede boyle milletimizin kafasini karistirmaya yonelik ithamlariniz
oldu. Gene soyliiyoruz, biz 16 Nisanda milletimizin benimsedigi ¢ergevedeki Anayasa degisikligiyle
rejim filan degistirmedik.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Demokrasi ne oldu?

TUFAN KOSE (Corum) — Parlamenter demokrasi...

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Rejimimiz Cumbhuriyettir, Anayasa’mizin 1’inci
maddesinde agik¢a diizenlemektedir ve Anayasa’mizin 1’inci maddesinde herhangi bir degisiklik
yapilmamistir ama Anayasa’mizin asla degistirilmesi dahi teklif edilemeyecek ilk 4 maddesine dair
gecmiste degisiklik teklifi olanlarm, bugiin bu yonde bir sey yokken, bir degisiklik 6nerisi yokken hale
bunlari 1s1tip 1sitip milletimizin dniine getirmesi. ..

BASKAN - Sayin Parsak...

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Hem de aslinda adeta bunu itiraf ederek. .. Bakin, yeniden
okuyorum: “Rejim degisikligi dedigimiz iilkenin yonetim sistemini...” Biz de onu diyoruz iste sayin
milletvekilleri. Ulkemizdeki hiikimet etme sistemini degistirdik. 16 nisanda milletimiz bunu milyon
farkla benimsedi. Bundan sonraki ilk se¢imde de yiiriirliige girecek. Bundan bdyle iilkemizin hiikiimet
etme sistemi Cumhurbaskanligi Hitkimet Sistemidir. Bu bagkanlik sistemi degildir, bize 6zgiidiir.
Milletimiz se¢imlerde de bu Cumhurbaskanlig1 Hilkiimet Sistemine gore se¢ecegi ilk Cumhurbagkanini
tayin edecektir.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Vallahi ne mutlu AKP’ye béyle bir savunucu buldu.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Biz de milletimizin bu kararmni her zaman oldugu gibi
basimiz gézlimiiz iistiinde tutacagiz. Simdilik soyleyeceklerim bunlardan ibaret.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Saym Parsak, tesekkiir ediyorum.

TUFAN KOSE (Corum) — Sayin Bagkanim, ismimi zikrederek bana satast1, s6z istiyorum efendim.

BASKAN — Degerli arkadaslar, maddeyle ilgili gériismeler tamamlandi ama su an...

TUFAN KOSE (Corum) — Efendim, ismimi zikrederek. ..

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Cevap hakkim dogdu.

BASKAN — Hayir. Degerli arkadaslar. ..

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Bir agiklama yapmak istiyorum.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — isimlerimizi zikrederek soylemedigimiz seyleri biz
sOylemisiz gibi takdim etti.

BASKAN — Degerli arkadaslarim, miizakere yiiriitiiyoruz ve cevap hakkint kullandi, maddeyle
ilgili goriismeler tamamlandi.

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Nasil “cevap hakkini kulland1”? Séylemedigimiz seyleri
biz sdylemisiz gibi takdim etti.
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BASKAN — Sayin Bekaroglu, bir sonraki maddeye gececegiz, orada zaten konusacaksiniz.
SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Hayir ama Saym Baskan, diin de ayn1 konuyu konustuk. Sayin

Parsak biitiin cevap hakkini kullanirken...

BASKAN — Tamam, peki. Saym Ozdemir s6z hakki verecegim. Tamam cevap hakki olarak
verecegim. Sonra Sayin Kdse, size de sdz verecegim ama liitfen yeni bir satagma olmasin ve uzamasin.

Sayin Ozdemir. ..
III.- ACIKLAMALAR
1.- Istanbul Milletvekili Sibel Ozdemir ’in, Afyonkarahisar Milletvekili Mehmet Parsak 'in, (2/2137)

esas numaralt Kanun Teklifi'nin 10 uncu maddesi iizerinde yaptigi konusmasindaki bazi ifadelerine
iliskin aciklamasi

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Sayin Baskan tesekkiir ediyorum.

Elbette Saym Parsak, hangi siyasal partinin, hangi siyasal partiyle ittifak yapacagi, ittifak karari
sorgulanmaz ve tartisilmaz, bu ¢ok agik ve net.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Cok 6ziir dilerim, ben size bir sey de demedim, sizin
climlenizi izah ettim.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Yok yok. Ben sizi ¢ok iyi dinledim. Evet, evet, siz konusurken
aldigim notlar konusunda...

BASKAN — Saym Ozdemir, liitfen Bagkanlik Divanina hitaben konusun.
Sayin Ozdemir, liitfen. Yoksa bu karsilikli diyalogla biz bu isi yiiriitemeyiz.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Saym Parsak hakli benim soyledigim ciimleyi tekrar etti. Onu
tekrar etmese de ben sz hakki isteyecektim ¢linkii bir iki agiklama yapmak istedim.

BASKAN — Buyurun.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Tabii ki hangi siyasal partinin hangi siyasal partiyle ittifak
tartisilmaz. Sadece bu kurgunun, bu kanun teklifinin hazirlanis bi¢imi, yasanin igerigi, niteligi —sanirim
beni dikkatli dinlediniz- sanki iki siyasal partinin ittifakinin kazanimi kurgusu iizerine kurulmus gibi.
Ben bunu anlatmaya ¢aligtim.

Beka sorunu noktasinda da suraya indirgeniyor: Cok uzun siire dnce fiilen de ortaya ¢ikan mevcut,
malum ittifaklarini agiklayan bu iki siyasal partinin {ilkenin beka sorunu noktasinda tek kaygili oldugu ve
ittifaka giren, diger biitlin siyasal partilerin ise farkli ittifaklari olduklarmi... Malum siz de biliyorsunuz.
O noktaya itilmesi, dislanmasi, bunu ben elestiriyorum sahsen. Tabii ki ittifaklar olacak, bir karardir
bu ama digerlerini beka sorununun disinda baska kaygilarla... Bu iilke beka sorunu yasadigi zaman
biitiin siyasal partilerin tavri agiktir ve nettir, bunu da deneyimledik zaten 15 Temmuzda, 7 Agustosta.
Bunu tartisgamayiz biz ama bu ittifakin sanki beka sorunu kaygisi olan bu ikisi... Ya boyle bir alg1 da
olusturuluyor. Hayir efendim, biz gorecegiz kim, nasil? Ciinkii ilkeler tizerine ittifaklar yapilir siyasette,
degil biitiin yasamimizda da bdyle. Bu noktada kimin kiminle ittifak yapacagini tartismiyoruz.

Diger bir konu, Saymn Bekaroglu’nun dile getirdigi 9 uncu maddedeki diin aksam tartistigimiz, iste,
zarflar tizerindeki leke, ¢izik bulunsa dahi... Sayin Parsak da séyledi, diin de konustuk mevcut yasada
da var. Sayin Parsak “Kim karar veriyorsa yine o verecek.” dedi. Ama Sayin Parsak diin konustugumuz
3’linci ve...

BASKAN — Sayim Ozdemir, o size bir satasma degil.
SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Cok 6nemli bir agiklama.
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BASKAN — Hayir ama bak, Saym Ozdemir, o size bir satasma degil.

SIBEL OZDEMIR (Istanbul) — Bu ¢ok énemli bir agiklama.

BASKAN — Saymn Ozdemir, o bir satasma degil.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Bu bir agiklama.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Kanunu okudum.

BASKAN — Sayin Bekaroglu goriisiinii séyledi, Saym Parsak da kanunu okudu.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Dogru. Hayir hayir, bu bir satasma degil.

BASKAN — Ama bu konuya sizin girmeniz. Bakin, siz bu maddeyle ilgili goriislerinizi sdylediniz.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Hayrr, bir agiklama yaptyorum gok énemli.

BASKAN — Hay1r ama bak, bu maddeyle ilgili goriislerinizi agikladiniz.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Sayin Parsak’in agikladig1 sekilde, evet.

BASKAN — Saymn Ozdemir, iyi niyetimizi liitfen kétiiye kullanmayin.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Hayir, kullanmayacagim ama ¢ok énemli bir agiklama.

BASKAN — Bu maddeyle ilgili goriislerinizi agikladiniz, liitfen.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Cok 6nemli bir agiklama gok 6ziir diliyorum. Saym Parsak dedi:
“Kim karar verecekse yine ayni, mevcutta da boyleydi.” Ama simdi, biz, diin 3 tincii ve 4’tincli maddede
sandik kurulunun olusumu ve baskaniyla ilgili cok dnemli degisiklik yaptik. Sandik kurulu baskani o
miilki idare amirinin dnerdigi kamu gorevlileri igerisinden tesadiif usuliiyle se¢ilecek ve sandik kurulu
da ayni sekilde yani siyasi partilerin temsilcileri olmayacak ve denetimden uzak. Simdi, o ¢izige, lekeye

karar verecek olan kurulun yapisi degisti. Bunu 6zellikle agiklamak istedim. Mevcut yasa ayni ama
karar veren birim degisti. Bunu da dikkate almak gerekiyor.

BASKAN — Saym Ozdemir, tesekkiir ediyorum.

SIBEL OZDEMIR (Istanbul) — Ben tesekkiir ediyorum tahammiiliiniiz icin.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Sayin Bagkanim, liitfen, cevap olarak degil de katki olsun
diye -ne olursunuz- bir climle edecegim sadece. Bir veri paylasacagim sadece.

BASKAN — Ama bir ciimle, virgiilii az tek ciimle.

Buyurun Sayin Parsak.

Sonra Sayin Kése size sdz verecegim.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Bakin efendim, biz bu uygulamanin da iginde
bulundugumuz i¢in hemen hemen hepimiz bunun mevcut mevzuatimiz dahilinde de nasil oldugunu
biliyoruz ama ben bir istatistik paylasacagim: 122.173 kamu gorevlisi, sandik goérevlisine karsin
siyasi partilerden toplam 44.434 kisi gérev yapmus, bunun 18.281°i AK PARTI’den, 11.739’u
CHP’den, 7.513’tt MHP’den, 5.488’1 HDP’den, 1.477’si digerlerinden. Yani 3 katindan fazlast mevcut
uygulamada da yasa bunu emretmedigi halde boyle. Ama bakin, bir ciimle sdyleyeyim, ne olursunuz:
Diin de bir genel baskan yardimciniz bir televizyon programinda sdylemis, burada da benzer... Yani
bunu da gene tavsiye olarak degil, hatirlatma olarak sdylityorum: Bu kamu gérevlilerinin hepsi millet
evladi ve segmen. Simdi deniliyor ki: “Bunlarin hepsi birden AK PARTI’li.” Ya, yapmayin, etmeyin.
Ben bir kere kendi adima sdyleyeyim, bir siirii hismim, akrabam, tanidigim var, AK PARTI’li falan
degiller kardesim.

FATMA KAPLAN HURRIYET (Kocaeli) — “AK PARTI’li” demedik. Oyle demedik Sayin Parsak.
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MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Yani bu belgeleri de paylasmak geregi duyuyorum.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Oyle demedik.

BASKAN - Saym Ozdemir, bu karsilikli diyalogla olmaz. Liitfen, o maddeleri gegtik, Genel
Kurulda konusun artik.

Saym Kése, buyurun.

2.- Corum Milletvekili Tufan Kose'nin, Afyonkarahisar Milletvekili Mehmet Parsak’in,
(2/2137) esas numarali Kanun Teklifi 'nin 10 uncu maddesi iizerinde ve bir onceki toplantida yaptigi
konusmasindaki bazi ifadelerine iliskin aciklamasi

TUFAN KOSE (Corum) — Tesekkiir ediyorum Sayim Bagkan.

Ben simdi, tabii, Sayin Parsak’a cevap hakkimi tutanaklari okuduktan sonra verecegim igin
dogrusu. Belki “Ogiit veriyorum.” da demis olabilirim ama Oncesinde ve sonrasinda tekrar ettigim
climleler nedir? En dogru 6giidii millet verecektir elbette biitiin siyasi partilere ama onu gordiikten
sonra cevap verecegim.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Cok tebrik ediyorum sizi.

TUFAN KOSE (Corum) — Bizi rahatsiz eden su Saym Parsak: Simdi bdyle bir “yerli, milli
ittifak” diye bir sey ¢ikardiniz, “Cumhurbagkani ittifaki” diye bir sey ¢ikardiniz, bunlar1 ¢ok giizel
savunuyorsunuz, “Cok 6nemli olaylar oldu.” diyorsunuz, oldu ger¢ekten. 15 Temmuz aksami ilk
gelenlerden birisiydim buraya, demokrasimize sahip ¢ikmak {izere, yoksa sizin kuracaginiz ittifaka
sahip ¢ikmak icin degil. Bakin, nasil 6nemli bir olaydir ki diin baska bir milletvekili arkadasa cevap
verirken sdyledigim sozleri tekrar etmeyecegim, “Seni Yiice Divana gondermezsem namerdim.”
denildikten sonra...

BASKAN — Ama bakin Sayin Kése, bak...

TUFAN KOSE (Corum) — Sayimn Baskanim, ¢ok miidahale ediyorsunuz.

BASKAN - ...bunun maddeyle, giindemle higbir alakasi yok.

TUFAN KOSE (Corum) — Var efendim. Bir saniye Sayin Baskanim izin verin, bakin.

BASKAN — Ve cevap hakkiniz...

TUFAN KOSE (Corum) — Bir saniye Saym Bagkanim, izin verin bakin, devam edecegim.

BASKAN — Sayim Kése, boyle bu bitmez.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Ama ben de cevap vermek zorundayim ¢iinkii ben cevap
verdim, ben iddiada bulunmadim. Ithamlar vardi cevap verdim.

TUFAN KOSE (Corum) — O soziimii biraz sonra sdyleyecegim.

BASKAN — Saym Kése, liitfen...

TUFAN KOSE (Corum) — Tamam bitiriyorum.

BASKAN — Sayin Kése, bu ifadeyi kullandiginizda yeni bir cevap hakki dogacak. Ben, iyi niyetli...

TUFAN KOSE (Corum) — Bir sonraki maddede sdylemek iizere geri aliyorum o ifademi, bir
sonraki maddede sdyleyecegim o ifademi.

Simdi, isin dogrusu, bu memlekette secmenden oy alan her siyasi parti hem millidir hem yerlidir
eger bu millilik ve yerlilik, ulusunu sevmek, milletini sevmek, onun ¢ikarlarini savunmak adina bir
seyse. Simdi ¢ok ayrintiya girmeyeyim, bir sonraki maddede bu konular1 uzun uzun anlatacagim. O
zaman s0zii diizeltilmesini rica ediyorum c¢iinkii satasmanin digina ¢ikti.
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BASKAN — Sayin Kése, tesekkiir ediyorum.
IV.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI
1.- Oturum Baskam Baskan Vekili Abdurrahman Oz’iin, Istanbul Milletvekili Sibel Ozdemir’in

(2/2137) esas numarali Kanun Teklifi’nin 10 uncu maddesi iizerinde yaptigi konusmasindaki bazi
ifadelerine iligkin agiklamast

BASKAN — Degerli arkadaslar, goriisme tamamlanmistir ancak Sayin Ozdemir’in biraz énce
AK PARTI genel merkezinden gonderilen bir bilgi isteme yazistyla ilgili bir agiklama yapayim. Ben
yazida da imzasi olan genel bagkan yardimcisiyla goriistiim. Bu yazi Meclisteki biitiin milletvekillerine,
Tirkiye’deki biitiin sendikalara, barolara, hukukla ilgili biitin STK’lere, iliniversitelere, se¢im
hukukuyla ilgilenen akademisyenlere, herkese gonderilmis. Herkesten bu manada olumlu veya olumsuz
gortislerini, katkilarint almak i¢in génderilmis yani yanlislikla degil, bilingli olarak...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Biraz itina edilseydi, isim yazilsaydi “ilgili makama” ne
demek?

BASKAN - Arkadaslar, o kismi, gidersiniz, siz de tantyorsunuz, milletvekili arkadasimiz, ona
sOylersiniz. Ben sadece bir bilgilendirme yapiyorum. Yanlislikla veya tesadiifen gonderilmis degil,
bilinerek gonderilmis. Ben bu acgiklamay1 yapayim. Siz cevap vermekte bagimsizsiniz.

Tesekkiir ediyorum.

UGUR BAYRAKTUTAN (Artvin) — Saymn Baskan, Baskanlik diyor ki: “Biitiin milletvekillerine
degil.” Ben Sayin Eseyan’la paylastim, biitiin milletvekillerine degil.

BASKAN — Tamam, ben tesekkiir ediyorum.
II.- KANUN TASARI VE TEKLIiFLERI (Devam)
A)KANUN TASARI VE TEKLIFLERI (Devam)

1.- Sec¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi 'nin (2/2137) (Alt komisyon metni) (Devam)

BASKAN — Maddeyle ilgili gériismeler tamamlanmustir.
iki tane 6nerge vardir, onergeleri okutuyorum:
Anayasa Komisyonu Baskanligina

2/2137 esas numarali 298 Sayili Se¢imlerin Temel Hitkiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda
Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 10’uncu maddesi teklif
metninden ¢ikarilmis ve diger maddeler buna gore teselsiil ettirilmistir.

Fatma Kaplan Hiirriyet Tufan Kose Akin Ustiindag
Kocaeli Corum Mugla
Muharrem Erkek
Canakkale
Gerekge:

Bu maddeye gore pusulada; ittifak yapan partilere, ittifak yapmayanlara nazaran ¢ok daha genis
bir alan ayrilarak geometrik bir biiytikliik yaratilmaktadir. Bunun, se¢men psikolojisi, insan davranislari
ve tercihleri acisindan tartigilmasi gerekmektedir. ittifak béliimiine daha biiyiik bir dikddrtgen gizilerek
daha genis bir alan birakilmakta ve bu genis alana bir sekilde miihiir denk geldigi zaman, ilgili oy
ittifaka yazilmaktadir. Eger bu miihiir, bir partiye yakinsa, 6nce partinin dolayisiyla zaten yine ittifakin
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sayllmaktadir. Oradaki miihriin bu kadar ¢ok anlam tasimasi olanaksizdir. Bir miihiir ya bir partiye
verilmistir ya bir listeye verilmistir ya da ittifaka verilmistir. Partiye verilen ittifaka sayilip, ittifaka
verilen de gerektiginde tekrar doniip partiye yazilmaktadir. Milletin iradesini bu kadar yonlendirme
hakki nereden bulunmaktadir? Parti {ist yonetimleri ve parti Orgiitleri olarak iki parti birbiriyle
anlagabilir, bu olagandir, ama her bir se¢gmenin, o ittifaki mutlaka onayladigi nereden bilinecektir?
Siyasi partiler ittifak yapabilirler, yapmayabilirler ama ittifak yaptilar diye haksizlik yapma haklari, bir
baskasinin avantajini yok etme olanaklar1 veya kendilerine fazladan bir avantaj saglama, kanun yoluyla
oy devsirme olanaklar1 yoktur. Burada se¢gmen iradesi saptirilmaktadir. Maddenin teklif metninden
¢ikarilmasi uygun olacaktir.

BASKAN - Diger 6nergeyi okutuyorum:
Anayasa Komisyonu Bagkanliga

Gorligiillmekte olan 2/2137 Esas Sayili 298 Sayili Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢gmen
Kitiikleri Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifinin 10 uncu
maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Erol Dora
Mardin
Gerekee:

Oy pusulalarinin bi¢iminin ve oy kullanma geklinin kurulacagi dnceden belirli bir ittifak lehine
degistirilmesini dngéren bu diizenlemenin segimlerin esit ve objektif kosullarda gerceklesmesine
dolayisiyla demokratik kriterlere aykirt oldugu agiktir. Diger yandan Teklifte yer alan bigim,
oylarin saymmini, hesaplamasini, siyasi partilerin her birinin aldiklart 6zgiin oy sayisint belirlemeyi
zorlastirmaktadir. Bu diizenleme oy pusulasinda partiler ve adaylar arasinda esit oran ve esit hitkkiim
esasini gozetmemektedir. Ayrica bu diizenlemenin ittifak yapmayan partiler aleyhine bir diizenleme
oldugu da agiktir ve esitlik ilkesine aykiridir. Bu itibarla bu diizenlemenin teklif metninden kaldirilmast
son derece 6nemlidir.

BASKAN — ikisi ayn1 mahiyette dnergeleri birlikte oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onergeler kabul edilmemistir.

10’uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul
edilmistir.
11’inci maddeye gegiyorum.

Goriigmelere 16.05’e kadar ara veriyorum.

Kapanma Saati:16.00
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IKINCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 16.08
BASKAN : Mustafa SENTOP (istanbul)
BASKAN VEKILI : Abdurrahman OZ (Aydin)
SOZCU : Mustafa KOSE (Antalya)
KATIP : Muhammet Emin AKBASOGLU (Cankir)
(Oturum, Baskan Vekili Abdurrahman Oz tarafindan acildi)

BASKAN — Anayasa Komisyonumuzun degerli iiyeleri, Komisyon toplantimiza kaldigimiz
yerden devam ediyoruz.

11’inci maddeye gecmistik.
11’inci maddeyi okutuyorum:
MADDE 11- 298 sayil1 Kanunun 101 inci maddesinin ikinci fikrasina asagidaki bent eklenmistir.

“7. Yetkili secim kurullar tarafindan gonderilen ve Tiirkiye Cumhuriyeti Yiiksek Se¢im Kurulu
filigran1 bulunan oy pusulalariin arkasinin sandik kurullarinin ihmaliyle mithiirlenmemis olmasi.”

BASKAN — Maddeyi miizakereye agiyorum.

S6z talep eden Sayin Erol Dora.

Saym Dora, buyurun.

EROL DORA (Mardin) — Tesekkiirler Sayin Bagkan.

Teklifin bu maddesiyle miihiirsiiz oy pusulalarinin gegerli sayilmasi dngdriilmektedir. Tabii, bu
konuda goriislerimizi 9’uncu madde iizerinde vermis oldugumuz 6nerge baglaminda ve alt komisyon
caligmalari siiresince ayrintili olarak paylastigimiz i¢in burada tekrara girmeyecegim. Bu diizenlemeyle
16 Nisan referandumundaki hukuksuzluga yasal kilif uydurulmaktadir. Dolayisiyla bu maddenin
degistirilmesi 16 Nisandaki saibeli ve gayrimesru uygulamanin itirafidir, kabuliidiir ve son dakikada
YSK tarafindan alinan kararin kanuna aykiri olarak alindiginin da itirafi niteligindedir.

Bu yasa teklifinin 11’inci maddesiyle 298 sayili Kanun’un 101’inci maddesinde de degisiklige
gidilmekte ve miihiirsiiz pusulalarin da gegerli sayilacagina iligkin diizenlemeye yer verilmektedir.
Sunu agik ve se¢ik ifade etmemizde bilylik yarar oldugunu diisiiniiyorum: Se¢im mevzuatimizdaki
degisiklikleri 6zgiir, adil ve seffaf bir se¢imi miimkiin kilabilme gayesiyle yapmali ve buna uygun yasal
hiikiimler getirmeliyiz. Oysa miihiirsiiz zarf ya da miihiirsiiz oy pusulalarinin gegerli say1lmasina iliskin
bir diizenlemeye gitmek tam da saibeyi kanunlasgtirmak anlamina gelmektedir.

Bu teklifle sandik kurulu bagkanlarinin kamu gorevlileri arasindan belirlenmesini diizenleyen
maddenin gerekcesinde secim is ve islemlerinin biiyiik bir hassasiyet ve dnem arz ettigi ve biiyiik
titizlik gerektigi gibi gerekgeler sunulmustur. Ancak bu gergeklere karsin miihiirsiiz pusulalarin gegerli
sayilmasina iligkin gayrihukuki bir diizenlemeyi de teklif igerisine almak basli basina bir tutarsizliktir.
Oy pusulalarmim miihiirlenmesini dahi dogru diizglin yapamayacak kamu gorevlilerinin bir se¢im
stirecini saglikl yiiriitebileceklerini varsaymak kendi i¢inde zaten tezat olusturmaktadir. Tiim se¢im
stiregleri boyunca saibe ihtimallerini en aza indirecek yasal diizenlemeler yapmak ve bu konuda titiz
calismalart yiirtitmek bizlerin dncelikli gérevi olmalidir. Oy pusulalarinin ilgili sandik kurulu tarafindan
oy kullanma islemi baglamadan 6nce miihiirlenmesi sadece sembolik bir uygulama degildir. O sandikta
kullanilan oylarin o sandiga ait oy pusulasi olup olmadiginin tespiti son derece 6nemli bir noktadir.
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Daha diin Komisyon ¢aligmalarinda 9’uncu madde iizerinde yiiriitiilen tartismalarin da ortaya koydugu
gibi, gecmis se¢im deneyimlerinde herhangi bir sandikta oy sayim islemi yapilirken zaman zaman
o sandik kurulunun miihriinii tasimayan oy pusulalariyla karsilagilabilinirdi. Buysa aslinda oldukga
o6nemli bir usulsiizliiktiir. Dolayisiyla yasanmis saibeleri daha da katmerlendirecek usulsiizliiklere kap1
aralayan bu miihiirsiiz oy pusulalarini gegerli sayacak diizenlemenin madde metninden ¢ikarilmasi
gerektigini diisiiniiyoruz.

Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

BASKAN — Sayin Dora, tesekkiir ediyorum.

S6z talep eden Sayin Tufan Kdse.

TUFAN KOSE (Corum) — Sayin Baskanim, baska konusacak arkadas varsa ona soz verelim ¢iinkii
Saym Parsak’a da cevap olsun, kendisi yok simdi, giyabinda konusmus olmayalim.

BASKAN - Sayin Ugur Bayraktutan...
Sayin Bayraktutan, buyurun.
UGUR BAYRAKTUTAN (Artvin) — Tesekkiir ediyorum Saym Baskan.

Saym Baskan, simdi, bu maddeyle alakali diizenlemede de 9’uncu maddeyle alakali ortak bir
sey var, birbirinden farkli degil. Ama oncelikle buna iliskin konugsmama baglamadan evvel, 3’lincii
madde ile de bunun arasinda bir baglanti var. Neden? Simdi, 3’iincli maddede 298 sayili Kanun’un
22’nci maddesinde bir degisiklik yapiliyor. Oradaki gerekce su: “Mevcut diizenlemedeki iyi iin yapmis
kisiler kavraminin afaki niteligi -gerek¢ede bu sekilde bahsediliyor- ve bu kisilerin belirlenmesindeki
giicliik nedeniyle, uygulamada sorunlar yagandig bilinmektedir. Teklifle, birlikte yapilan se¢imlerde oy
pusulalariin ayni zarfa konulmasinin 6ngdriilmesi ve secim ittifaki miiessesesine yer verilerek sandik
sonu¢ tutanaklarma islenecek bilgilerde degisiklik yapilmasi nedeniyle, oy kullandirma ve sayim
dokiim iglemlerinde aksakliklar yaganmamasi i¢in bu iglemlerin daha nitelikli ve liyakatli kisilerce
yapilmasi gerekmektedir.” diye bir gerekge konuluyor. Bu gerek¢eye dayanak olarak da sandik kurulu
baskanlarinin kamu gorevlileri arasindan belirlenmesine yonelik degisiklik yapilmaktadir. Yani kamu
gorevlilerinin sandik kurulu bagkan1 yapilmasindaki temel dayanak kamu gorevlisi olmasi sandik kurulu
baskanlarinin, burada sayim dokiim islemlerindeki aksakliklarin yasanmamasi, bir de bu islemlerin
daha nitelikli ve liyakatli kisilerce yapilmasi.

Demek ki kanun koyucu sunu diizenlemis veya bu diizenleme getiriliyorken gerekgede: “Efendim,
eger boyle bir diizenleme yapilirsa, kamu gorevlileri olursa bu kamu gorevlileri herhangi bir sekilde
nitelikli ve liyakatli kigilerden olusacaklar1 i¢in herhangi bir sekilde hata yapmazlar ve hatalara cevaz
vermezler.” seklinde bir gerekge ileri siiriiliiyor. Simdi, sandik kurulu baskanlariin, kamu gorevlisi
olacagina gore, belirlenme tarzi ve sivil toplum girisimlerini diglama riskinden bagimsizlik olarak
neden miihiirsiiz oy ve zarf gecerlidir? Temel kural bu. Simdi, sandik kurulu bagkani neden hata
yapabilir? Yani ilk bagtaki gerek¢e —Sayin Parsak biraz dnce agikladi, iste sandik kurulu bagkanlarinin
siyasi partilere gére dagilimlarini filan ayrintilarini anlattt ama- bizim 3’linci maddede getirmis
oldugumuz diizenlemede mevcut bagkanlarin bu konuda eksik yaptigi, iin sahibi kavraminin ¢ok afaki
bir kavram oldugu, kamu gorevlisi olacak sandik baskanlarinin bu sekilde hata yapmayacagina iligkin
bir gerekge koyuyoruz. Yani sandik kurulunun bir anlamda temel argiimanini degistiriyoruz. Keske
Sayin Parsak burada olsaydi. O 6zellikle sandik kurulu baskanlarini kamu gorevleriyle alakali bizim
¢ekincelerimizi soyliiyorken —tabii, diin ben yoktum, neler goriisiildiigiinii bilmiyorum ama- sanki
sandik kurulu baskanlart bir siyasi partinin temsilcisiymis gibi hareket ederler, o sekilde bir kaygi
yasadigimizi ileri siirdii. Buna katilmak miimkiin degil. Bizim buradaki temel arglimanimiz su: Sandik
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kurulu gérevlisinin kamu goérevlisi olmasmin sonug olarak bir siyasal iktidarin baski yapmasi, hangi
parti parti olursa olsun, bugiin A partisi olur, yarmn B partisi olabilir, ille bu sekildeki bir nitelendirme
baski yapma sonucunu getirebilir.

Simdi, gelelim bu 3’lincii maddede kamu gorevlisi olma sartini ortaya koydugumuz zaman
gerekcede madem boyle liyakatsiz kisileri ortadan kaldiriyoruz, o zaman kamu gorevlisi olan bir sandik
gorevlisinin sabahtan miihiirle alakalir bir hatay1 yapmasi belki bir milyarda 1°dir. Yani pusulalarin
miihiirlenmesiyle alakali neden boyle bir hata yapabilir? Bakin, kamuoyunda bunu giinlerdir tartistyoruz.
11’inci maddede ne diyor? Maddenin birinci fikrasinda “Uzerinde sandik kurulu miihrii bulunmayan
birlesik oy pusulalarinin gegerli sayilacagi hiikkme baglanmistir.” Yani biz diyoruz ki, bu sandik
kurulu bu kadar kiyametin kopartilmasina ragmen, hem Komisyonda hem gegen 16 Nisanda yasamis
oldugumuz halk oylamasindaki temel argiimani neydi? Mihiirsiiz oylar. Tiirkiye’de bir tane sandik
kurulu bu hatay1 yapabilir mi, bir tek sandik kurulu? Yani siz sabah sandik kurulunu toplayacaksiniz -o
kadar kisiden olusan bir heyet var- bu sandik kuruluna 16 Nisandaki halk oylamasiyla alakali sakatligin
bizce yarg1 yoluna gotiiriilmesinin, itirazlarin, mesruluguyla alakali tartismalarin en yogun oldugu bir
tabloda biz diyecegiz ki, efendim, sandik kurulu nasil olsa filigran var...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN — Buyurun.

UGUR BAYRAKTUTAN (Artvin) — Madem béyle bir tablo var. Buna ragmen, sandik kurulu bu
hatay1 niye yapar? Bu kadar masumane olmadigimi diisiiniiyoruz ve bu kaygimizda da hakliyiz. Yani
biraz 6nce demis oldugum Anayasa’nin 67 nci maddesindeki segimlerin, genel, tarafsiz, adil olmasiyla
alakali en temel belirleyicilerden bir tanesi bu sandik kurulu miihriidiir, sahteciligi onleyebilecek olan
bu olaydir.

Ha, bugiin, bu sizin i¢in, siyasal iktidar, siyasal iklim bu sekilde eser sizin lehinize olabilir ama
yarin bir giin bir baska parti kamu giicti elinde bulunabilir, kamu giiciinii yapan memurlara baski
yapabilir, kamu gorevlilerine baski1 yapabilir. Bunu anlamak ve anlatmakta zorluk ¢ekeriz.

Inanmyorum ki diin ¢ok ayrintilartyla bu maddeyle alakali cok ayrintili tartismalar olmustur, dyle
tahmin ediyorum. Buradaki temel maddenin kirilma noktalarindan, bu teklifin kirilma noktalarindan
bir tanesi de bizde hem 9’uncu madde hem 11’inci maddede getirilen diizenlemedir. Simdi, dedim
ya keske Sayin Parsak burada olsaydi, dedi ki: “Bazi seylerle alakali tutanaktan ¢ikartilmasina iliskin
teklifler, onergeler boyle olur mu?” Bu sekilde “gayriciddi” anlaminda bazi sozler soyledi bu tam ayn1
baglamda olmasa da.

Simdi, degerli milletvekili arkadaslarim, bu en basta sdyledigim gibi, muhalefetin, iktidarin
otesinde temel bir uzlagmayla belirlenebilecek olan bir diizenleme bu maddeler, yirmi alti madde. Yani
bu konuda iktidart muhalefeti olmaz ama bu diizenleme alt komisyona gittigi zaman alt komisyonla
alakali bir giinliik bir sinirlama koyuldu. Bir giin igerisinde alt komisyon toplanacak, iki saat veya
li¢ saat igerisinde yanilmiyorsam -Fatma Hanim burada, o da ayrintilarini biliyor- muhalefet serhini
hazirlayacaksiniz, ¢ok alelacele bir diizenleme getirildi. E boyle bir diizenlemenin nereye yetistirildigini
anlamakta giicliik ¢ekiyoruz. O anlamda bir kere bunun diizeltilmesini talep ediyoruz.

Biz daha 6nceden, buraya gelmeden evvel —ben uzun yillar avukatlik yaptim- buradaki temel
kuralimiz su: Biz kanun koyucunun her konuda objektif diisiindiigiinii, bize bir sey sorduklar1 zaman
“Kanun koyucu bdyle diisiiniiyor.” diye... Kanun koyucu bazen bos diistiniiyormus, agik konusayim
yani siibjektif diisiinliyormus, dogru diisiinmiiyormus. Bizim bildigimiz o sanal kanun koyucu yokmus,
kanun koyucu baska bir seymis yani. Onu da burada 6grendim. Yani kanun koyucuyu ben buraya
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gelmeden evvel ¢ok miithis, boyle her tiirlii kantarin topuzunu ayarlayan... Bir geldik ki dyle degil.
El kaldirtyorlar &yle oluyor, bdyle oluyor. O isler bagska gidiyormus yani onu da burada &grendik
sayenizde. O anlamda da sizlere tesekkiir ediyorum.

Simdi, bir de sey sOyleyeyim tutanaga geg¢mesi agisindan. Buradaki temel kaide su: Rahmetli
Demirel’in bir lafi var. Demirel’e diyorlar ki: “Sandiktan ne ¢ikar?” Miithistir lafi. Diyor ki: “Ne
atarsan o ¢ikar.” Bizim buradaki amacimiz sandiga ne atilirsa onu ¢ikartmak. Yani sandiga baska ellerin
uzanmasini engellemek, bagka ellerin o sandiga uzanmasini kirmak. Amacimiz o zaten. Sandiga ne
atilirsa onu ¢ikartabilmek.

Simdi, biraz énce Sevgili Tufan Kdse ¢ok miitevaz1 anlatti. Iste, arkadaslarimiz Saym Parsak
sozlere girdigi zaman devletin bekasi, sunlar bunlar anlatti, sanki bu ittifaki yapan partilerin disinda
devletin bekast yok. 15 Temmuz aksami bu Parlamentoya gelen ilk {i¢ milletvekilinden biriyim.
Yusuf Bey’in de orada oldugunu o aksam hatirliyorum. {lk ii¢ milletvekili, kimse gelmeden geldik bu
Parlamentoya. Hig kimse yoktu bakin arkadaslar, bir daha séyliiyorum. Ug milletvekili. Biri yanimda
oturuyor Tufan Kose, biri Biilent Tezcan, sonra diger arkadaslar. Iste, o giin artik parti marti yoktu,
sabaha kadar on iki saat boyunca bomba yedik. Geldik ya, sunu iyi bilin: Biz o gece bu Parlamentoya
Recep Tayyip Erdogan’in bekasini savunmaya gelmedik. AK PARTI’deki milletvekili arkadaslarim,
yani bu sizi incitmesin. Biz o gece bu Parlamentoya laik Tiirkiye Cumhuriyeti’nin, Mustafa Kemal’in
milletvekilleri olarak geldik. Yoksa Recep Tayyip Erdogan’in bekasii kenara koyuyorum, o ayr1 bir
olay. Biz cumhuriyeti savunmaya geldik Parlamentoya. O nedenle, yok 6yle “darbeymis”, yok “darbe
degilmis” filan diye degil. 15 Temmuzla alakali, hi¢ lafi evirip ¢evirmeye gerek yok, algakca bir hain
darbe girisimiydi ama onu biz engelledik, hep beraber engelledik partilerin 6tesinde boyle boyledir
diye.

Bakin, buradaki tablo su: Bu tablonun icerisinden amacimiz su. Herhangi bir hesap yapmiyoruz.
Yanlis hesaplar, iste kafamizda bir hinlik filan yok. Biz diyoruz ki, 6niimiizdeki donemde yapilacak
secimde -2019’da yapilir en ge¢- bu se¢imin tarafsiz, adil, Anayasa’nin amir gordiigi 67’nci
maddesindeki 6ngoriilen hitkiimlere uygun bir se¢im olsun. Bunu istiyoruz. Basgka bir sey istemiyoruz.
Bu secimle alakali kirilma noktasi da, biraz dnce dedigim gibi o miihiirsiiz olay yani sandik kuruluyla
alakalr mihiirsiizliik olay1.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
UGUR BAYRAKTUTAN (Artvin) — Baskanim toparlryorum.

Simdi, vicdaniniza seslenerek diyorum. Bu kadar kiyamet koparildi, bu kadar kiyamet kopartilmis
yani sandik kurulu bu hatay1 niye yapar? Sandik kurulu sehven bu hatay1 niye yapar? Simdi, siz sandik
kurulunun yapabilecegi, ongoriilebilecek olan bir sehven hatay1 6ngorerek daha 6nceden bu olay1 ceza
hukuku agisindan baktigimiz zaman sug¢ olmaktan ¢ikartryorsunuz. Bu yani ¢ok absiirt bir 6rnek olabilir
ama dikkatsizlik, tedbirsizlik sonucu 6liimiine sebebiyet olacak bir adamla ilgili eski TCK 455’teki o
ceza hiikimlerini —simdi yenisini bilmiyorum, uzun yillardir uzagim- ortadan kaldirtyor. Béyle bir
gerekee olamaz yani. Sandik kurulu oturdugu giin, sabahtan oturacak, oy pusulalarini miihiirleyecek.
Bunu yapamiyorsa o sandik kurulu sandik kurulu degildir bu temel yanlis1 yapiyorsa eger. Ha, biitiin bu
kiyamet kopartilmaya ragmen, bunu eger 6ngdriip bu hatay1 yapiyorsa da onunla alakali hangi partiye
giderse gitsin o mihiirsiiz oy gegersiz olsun. Niye yapalim yani? Gegersiz olsun. Siz bu taraftan 1 tane
oyun hesabini yapiyorsunuz, 2 tane oy, 3 tane oy... Simdi, merak ediyorum, Tiirkiye’de bu kadar sandik
var, acaba binde 1 bile, binde 1 bile olmayacaktir, sifirli rakamlarda 1 tane, 2 tane ancak olabilir diye.
Amacin bagka oldugunu goriiyoruz. Benim bir sdziim var: Ormana bakinca agaglart m1 goriiyorsunuz
yoksa ormani mi1 goriiyorsunuz? Nasil baktiginiz 6nemlidir.
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O anlamda, buradaki diizenlemeyle alakali alt komisyonda arkadaslarimiz gerekli gekincelerini,
muhalefet serhlerini sunmuslar. 9’uncu madde baglaminda bir anlamda onunla bir illiyet bagi var.
9’uncu maddedeki ve 11’inci maddedeki ortak goriislerimizi, muhalefet serhlerimizi ve kaygilarimizi
Komisyonun takdirlerine sunuyor, 6nergelerimiz dogrultusunda gerekli islemin yapilmasini saygiyla
arz ediyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Saym Bayraktutan, tesekkiir ediyorum.

Buyurun Sayin Hiirriyet.

FATMA KAPLAN HURRIYET (Kocaeli) — Tesekkiir ediyorum Saymn Bagkanim.

Bu maddeyle ilgili ¢ok uzun tutmayacagim konusmamu ¢iinkii 9 uncu maddede zaten soylememiz
gereken birgok seyi sdyledik ki 9’uncu madde bu maddeyle de ciddi anlamda baglantili ve birbirini
tamamlayan maddeler. Sadece kisaca tekrar etmek gerekirse 1srarla da sdyliiyoruz bu 6nemli bir sey
16 Nisan referandumundaki ozellikle miihiirstiz zarf ve miihiirsiiz oy pusulasi rezaletinin burada
yasalagmasini goriiyoruz. Bu ne yazik ki hukuka, demokrasiye, se¢imlerin se¢im giivenligi anlaminda
dogru bir sekilde yapilmasi ve segmen iradesinin sandiga dogru sekilde yansitilmasi ve sandiga yansiyan
se¢men iradesinin dogru sekilde korunmasi noktasinda ciddi se¢im giivenligini de sikintiya sokacak
bir madde 9’uncu maddeyle birlikte. 16 Nisandaki hukuksuzluklarin yasal zirha biiriindiiriilmesi ve
daha da onemlisi ve aslinda gelecege iligskin goriiniiyor ama esas olarak gegmisteki bir suca doniik
aklama niteligi tasryan bu madde aslinda bu yeni yasanin en énemli kotiiligii diye diisiiniiyorum. Ve
bundan sonra, bu maddeler kabul edildikten sonra, 6zellikle diin aksam da bunun tartismasini uzun
uzun yaptik, Sevgili Ozgiir Ozel Grup Baskan Vekilimiz anlatmaya ¢alisti ama ne hikmetse higbir
vekil, iktidar partisi vekili tarafindan anlagilamadigini ifade ettik ama 6zellikle fazla basilan pusulalarin
kotii niyetli insanlarin ellerine gegmesi neticesinde se¢gmene baski yapilmasi, bir sekilde segmenlerin
oyunun satin alinmasi ya da o baski sonucu se¢gmen iradesine miidahale edilmesi, bunlarin kotii niyetli
ellerde kot niyetli olarak kullanilmasi sonucunda biz secim giivenligi noktasinda ne kadar saglikli
diisiinebilecegiz ya da bu soru isaretlerimizi nasil giderecegiz? Iste, kamu gorevleri noktasinda siirekli
“Ya kamu gorevlilerine giivenelim.” Ama bir yandan da deniyor ki: “Iste boyle bir ihmal ederlerse ne
olacak? Biz buna iligkin de iste kaldirarak, bu uygulamay1 kaldirarak bir yontem, bir ¢6ziim bulalim.”
Bunun ne sakincasi var? Tam tersi secim giivenligini daha da giivenli kilacak bir uygulama aslinda ve
simdi biz onu kaldirtyoruz ve bunu da ne hikmetse se¢im giivenligini saglamak adina yapryoruz. Bu da
ciddi anlamda ¢eliskili.

Bu maddeler kabul edildigi takdirde oy pusulalarinin amaci disinda kullanan ellere gegebildigi
sistemde saibenin 6nii agilacak, miihiirsiiz pusulalarin gegersiz sayilmasi saibenin 6niinii agacak ve
bundan sonra higbir se¢imin giivenilir olmadig1 durumu ortaya ¢ikacaktir.

Bu vesileyle bu sebeple de bu maddenin kesinlikle teklif metninden ¢ikartlmasini istiyoruz,
¢ikarilmasi gerektigini diisiiniiyoruz. Bu maddeyle ilgili daha 6nce 9’uncu maddede soylediklerimi de
bir kez daha tekrar etmis olalim. Ayni zamanda muhalefet serhimizde de belirtmis oldugumuz hususlart
burada da yine tekrar etmekle yetinelim.

Tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.
IV.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI (Devam)

2.- Oturum Baskam Baskan Vekili Abdurrahman Oz’iin, Komisyon iiyeligine secilen Igdir
Milletvekili Mehmet Emin Adiyaman ve Bitlis Milletvekili Mizgin Irgat’a haywli olsun dedigine iliskin
agtklamasi

39




Anayasa Komisyonu
06.3.2018 T:5 0:2

BASKAN — Degerli arkadaglar, biraz oénce herhdlde Genel Kurulumuz se¢im yapmis, HDP
Grubundan Sayin Mehmet Emin Adiyaman ile Sayin Mizgin Irgat Anayasa Komisyonumuz iiyesi
olarak secilmisler. Kendilerine hayirli olsun diyoruz. Sayin Adryaman da burada.

II.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERI (Devam)
A)KANUN TASARI VE TEKLIFLERI (Devam)

1.- Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi 'nin (2/2137) (Alt komisyon metni) (Devam)

BASKAN — Isterseniz Sayin Adiyaman’a sdz vereyim, sonra size vereyim Sayin Kdse.

TUFAN KOSE (Corum) — Kisa bir sey sdyleyecegim, uzatmayacagim.

BASKAN — Tamam, Sayin Kdse’ye s6z vereyim, sonra Sayin Adiyaman, size sdz vereyim.

TUFAN KOSE (Corum) — Tesekkiir ediyorum, ben de hayirli olsun diyorum HDP’li arkadaslara.

Ben de bu maddeyle ilgili ¢ok kisa seyler sdyleyecegim, 9’uncu maddede sdylediklerimizin
tamami gecerlidir.

Sayin Parsak geldi, ne yapayim diye ona karar veremedim birden.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Soyleyin, s0yleyin, rahat olun.

TUFAN KOSE (Corum) — Yok, yok, sdylemeyecegim artik.

Sizi bekliyoruz efendim, bir sey séylemedim ben.

BASKAN — Saym Kése, 15°te sOyleyin artik, ittifakta soyleyin.

TUFAN KOSE (Corum) — Hayrr, siz gelmeden bir siirii arkadas sz aldi, ben almadim ki size
sOyleyeyim diye, simdi sizi gdrmeyince “Tamam, bir dakika konusup kapatayim konuyu.” dedim.

BASKAN - Bir dakikalik s6z vermistik, siz iceri girince, simdi bir dakikada ne diyecegini
kestiremedi de ona giiliiyorum.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Gideyim mi?

TUFAN KOSE (Corum) — Yok, yok.

BASKAN — Zamanlama harika yani.

Buyurun.

TUFAN KOSE (Corum) — Simdi, oy pusulalarmi miihiirlemeyen sandik baskaninin liyakatini filan
¢ok sorgulamak gerekir, birka¢ madde dnce yaptigimiz degisikliklerle de tamami devlet memurlarindan
olusan bir sandik kurulu, tecriibeli sandik kurulu olacak. Bu anlamda, isin dogrusu, bu gelecege doniik
bir diizenleme degil -biitiin arkadaslarimiz séyledi- gecmiste, referandumda yapilan ve hukuken
gecerli olmayan, kanuni olmayan miihiirsiiz oy pusulalarinin kabuliine iliskin YSK isleminin bugiin
aklanmasidir. Se¢im Kurulu filigrani bu isi kurtarmaya yetmez. Sonugta bir parti devlet anlayistyla
yonetilmeye dogru gidiyoruz, en azindan 2019 sec¢imi igin bu gegerli. Secim Kurulu filigrant belki
de bu zemini hazirlamakta bile kullanilabilir. Kald1 ki -¢ok sdyleniyor, ben de diin sdyledim- Yiiksek
Sec¢im Kurulu Bagkaniin da ¢esitli sebeplerle -sorulursa ayrintisini da anlatirim- su anda bir esaret
altinda oldugu da bilinen bir gercek.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Saym Kése, ben tesekkiir ediyorum.

Tabii, biz Baskanlik Divani olarak, devletimizin en saygin kurumlarindan biri olan Yiiksek Se¢im
Kuruluna yonelik bu sahsi goriislerinizi kabul etmedigimizi, tutanaga ge¢mesi adina beyan ediyoruz.
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Sayin Adiyaman, bir sonraki maddede s6z versem.

MEHMET EMIN ADIYAMAN (Igdir) — Madde iizerinde de kisa bir konusma yapmak istiyorum.
BASKAN — Evet, buyurun Sayin Adiyaman.

Ayrica hayirlt olsun.

MEHMET EMIN ADIYAMAN (Igdir) — Tesekkiir ederim.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Komisyonun yeni bir {iyesi olarak basarilar diliyorum, dilerim birlikte iyi caligmalar yiiriitiiriiz.
Evet, ben de s6z almigken bu maddeyle ilgili goriistimii ifade etmek istiyorum.

Simdi, tabii, se¢im siireci, Yiiksek Se¢im Kurulundan baslayarak il ve ilge se¢im kurullari, stireci
takip ederek sandik kuruluna kadar geliyor oy pusulalar1 ve zarflar. Hig¢ siiphesiz her asamada ilgili
kurumun miihriiniin olmasi ya da filigranin olmasi, tek bagina se¢im ve sandik giivenligi acisindan,
ozellikle temiz oy kullanilmasi agisindan kanaatimce yeterli degil. Neden degil? Ciinkii esas itibarryla
oyun kullanildig: alan sandik alani yani sandik kuruludur. Dolayistyla, sandik kurulunun da dogrudan
sandiga hakim olmasi ama ayni zamanda Yiiksek Se¢im Kurulundan baglayarak gelen zarf ve oy
pusulalart siirecinin son mercisi olarak miihiirlemesi gerekiyor.

Dolayisiyla, bu diizenleme iki agidan sakincali. Birincisi, az onceki konugsmaci arkadagimizin
da izah ettigi gibi, gegmis secimleri bir bakima mesrulastirma, onun yasal zeminini hazirlamaya
yonelik bir diizenleme. Bir boyutu bu yani subjektif bir boyutu var ama ikinci bir boyutu ve riskli olan
boyutu da su: Bu zarflar yani sandik kurulunun miihriinii tasimayan zarflar, se¢im sonrasinda, se¢im
hileleri agisindan her zaman se¢im hilelerinin olugsmasina miisait bir zemin hazirliyor. Yani daha acik
sOylemekte fayda var; bu tiir zarflarin tedarik edilmesi veya oy pusulalarinin tedarik edilmesi ve sandik
kurulunun denetimi disinda sandik sonuglarinin degistirilmesi miimkiin olabilecektir, uygulamada da
bunun ornekleri ¢okga goriildii. Genel olarak, tiim segimlerde se¢men sayisindan katbekat fazla oy
pusulalar1 ve zarflar basilmaktadir. Dolayisiyla, bu, ag¢ik bir sekilde sandiklarin sonucunu yani sayim
siirecinde ve hatta tutanaklarla birlikte degistirilme riskini artirir. Burada, sandik kurulu bagkaninin da
kamuda gorevli bir kisiden secilmis olmast yani yiiriitmenin denetiminde olan bir kisinin sandik kurulu
baskan1 oldugu da dikkate alindiginda, bunun, agik bir sekilde, gelecekte bu tiir riskleri barindirdigini
diisliniiyoruz. Bu anlamda, ben de bu maddenin geri ¢ekilmesini talep ediyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Sayin Adiyaman, tesekkiir ediyorum.

Sayin Akbasoglu’nun bir s6z talebi var.

Buyurun Sayin Akbasoglu.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankir1) — Tesekkiir ediyorum Degerli Bagkanim.

Ben de biitiin arkadaglarimizi hiirmetle selamliyorum, yeni komisyon iiyelerimize de hayirli olsun
diyorum.

Degerli arkadaslar, teklifin ¢ergeve 9’uncu maddesi ile 11’inci maddesi arasinda hakikaten bir
irtibat var, dogru. Diin aksam 9’uncu maddeyle ilgili goriislerimizi burada ifade etmistik; aslinda,
detayli bir konugma oldu hakikaten, insallah, bence yararli da bir konusma oldu.

Simdi, 11’inci maddede tekrar ayni seyler ifade edildi, agikliga kavugmasi bakimindan bazi
hususlar tutanaga gecsin diye s6z almig bulunuyorum.
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9’uncu madde, 298 sayili Kanun’un 98’inci maddesini diizenliyor, ¢erceve 11’inci madde ise
101’inci maddeyi diizenliyor. 98’inci madde zarflarla ilgili diizenlemelere, 101’inci madde ise oy
pusulalariyla ilgili diizenlemelere ayrilmis, dolayisiyla birbirinin miitemmim ciizii mantalite olarak,
mantik olarak.

Burada, tabii, bir kavram seti olusturulmasina dikkat ediliyor bazi arkadaslar tarafindan, bir torba
kanun mantig1 icerisinde bir torba konusma gibi birgok suglayici ifadeler ortaya konulmak suretiyle
kafada olusturulmak istenen siiphelere, miiphemiyetlere bir gerek¢e olusturulmak arzu ediliyor ama
gercek bundan farkli. Zira, bugiine kadar -diin de ifade edildigi gibi- higbir sekilde 16 Nisanda da, daha
oncede de saibe karisan bir se¢im s6z konusu degildir, Yiiksek Se¢im Kurulunun kararlari da kanuna,
hukuka, mesruiyete uygun kararlardir, bu konuda bir tereddiit s6z konusu degildir.

Zarflarla ilgili 3 tane sart s6z konusudur: Bir, Yiiksek Se¢cim Kurulunun filigranini tagimasi lazim;
iki, amblemini tasimasi lazim; i, ilce se¢im kurulunun miihriinii tagimas: lazim. Bunlar yaninda
bir de sandik kurulunun miihrii de sart olarak 98’inci maddede dercedilmis. Bu asil olan hiikiimdiir,
diizenlemedir.

Bununla beraber, sehven veya kasten hata olabilecek bazi ihtimaller uygulamada gozetilmek
suretiyle, soyle bir durum s6z konusu oldugunda, her tiirlii sart1 haiz bulunmakla beraber, baska higbir
saibe de olmamak kaydiyla, sandik kurulunun zarflara veya oy pusulasina miithiir vurmay1 unutmast
durumunda sonug ne olacak, se¢gmen iradesi ¢ope mi atilacak, gecersiz mi sayilacak?

BASKAN — Saym Akbasoglu, kusura bakmayin, 9 uncu maddeyi gegtik.
MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankir1) — 11’inci maddeyle ilgili konusuyorum.

BASKAN — Soyle: 11’inci maddeyi konusuyoruz ama ben diger milletvekili arkadaslar1 da
uyartyorum madde giindemine iliskin, 9’uncu maddeyi gectigimiz i¢in 11’inci maddeyle ilgili
goriiselim.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankir1) — Tamam.

Konusmaci arkadaslarimiz da 9 ve 11°le ilgili kiyasi ve beraberligi ortaya koyduklari i¢in, ben de bir
biitiin igerisinde ikisini birden ele aldim; 9’uncu maddedeki mantik ne ise 11’inci maddedeki mantik da
o. Dolayistyla, Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan génderilen ve filigranli olan oy pusulalarmim sehven...
Mesela 100 tane pusula gelmis, bunlarin teker teker arkasina miihiir basiliyor. Diyelim ki 1 tanesi
yapistt ve mithiir atlandi; 99’u miihiirli, 1 tanesi mihiirsiiz. Bu, tutanakla, zaten kag tane geldigi, kag
tane oy kullanildigi, kag tane arttigi, orada bulunan biitiin heyet tarafindan resmi olarak kayda geciyor,
saytliyor, ¢iziliyor, not alintyor vesaire ilgili dokiimanlarda, ilgili belgelerde. Dolayisiyla, burada
sehven atlanabilecek olan birtakim oy pusulalarinin, se¢gmen iradesini ¢ope atmamak bakimindan,
nazar1 dikkate almak bakimindan, bu ihtimali karsilamak {izere diizenleme yapilmis. Dolayisiyla,
burada herhangi bir hile, bir istismar, bir art niyet, bir kotii niyet asla s6z konusu degil.

BASKAN — Saym Akbasoglu, toparlayin liitfen.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankir1) — Dolayistyla, uygulamadan da hareketle, biitiin
se¢cmen iradesinin dogru bir sekilde, demokratik bir sekilde sandiga yansimasi ve gegerliligini muhafaza
etmesine iliskin dogru ve isabetli bir diizenleme olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunu hatirlatmak
istedim.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.

11’inci madde iizerinde goriismeler tamamlanmustir.
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Madde iizerinde...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tamamlanmadi.

DIDEM ENGIN (istanbul) — Tamamlanmads, bir dakika...

BASKAN — Degerli arkadaslar, madde lizerinde goriismeler tamamlanmistir.
DIDEM ENGIN (istanbul) — Benim s6z talebim var.

BASKAN — Ya, Hanimefendi, belediye otobiisiinii bile burada beklediginizden daha fazla
beklersiniz. Ya, geldiniz, direkt s6z istiyorsunuz. Liitfen, bakin, kirmak istemiyorum ama...

DIDEM ENGIN (istanbul) — Baska komisyonda gorevimiz vardi, oradaki toplant1 bitti, buraya
geldik.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sayin Baskan, bu ne bigim ifade ya!
“Otobiisii beklemek” ne demek Sayin Bagkan ya?

DIDEM ENGIN (istanbul) — Belediye otobiisii benzetmesi size yakisir, gok hakli, ok dogru bir
yakistirma!

BASKAN — Dogru, ben belediye otobiisiine binen bir insanim, sikintt yok bunda.
DIDEM ENGIN (istanbul) — Ne kadar ¢irkin bir yakistirma!

BASKAN — Evet, ama yani gelip oturuyorsunuz, diigmeye bastyorsunuz. Burada bir miizakere
yiiriitilyoruz yani ne oldu, ne konusuldu, bilmiyorsunuz ya!

DIDEM ENGIN (istanbul) — Mecliste baska komisyonlar ¢alistyor, sadece burada ¢alisma yok.
Sanayi Komisyonunda gérevimiz vardi, oradan geliyoruz.

BASKAN - 11’inci maddeyle ilgili gorigmeler tamamlanmistir, diger madde {izerinde
konusursunuz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tamamlanmadi.

BASKAN — Tamamlanmuistir, dnergeleri okutuyorum. ..

DIDEM ENGIN (istanbul) — 11’inci maddeyle ilgili s6z talebim var.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tamamlanmad: Saym Baskan.
BASKAN — Tamamlandi, tamam.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Séz istedik s6z! Béyle bir hakkiniz yok Sayin Baskan! Bari
oyla, tamamlat, kifayetimiizakere...

DIDEM ENGIN (istanbul) — Ulkemizin gelecegiyle ilgili boyle dnemli bir konunda...
BASKAN — Bir sonraki maddede konusursunuz.
DIDEM ENGIN (istanbul) — ...yanl davranis sergiliyorsunuz, bu nasil bir yénetim tarzi.
BASKAN — Buyurun.
Onergeyi okutuyorum:
“Anayasa Komisyonu Baskanligina
Gorligiilmekte olan...”
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Oylat o zaman Komisyona, niye oylatmryorsun?

“...(2/2137) esas sayil1 298 Sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda
Kanun ile...”
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MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Siz Baskansiniz, buranin kurallarina uyacaksiniz,

Komisyonun kurallari var.

“...Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifinin 11’inci maddesinin teklif

metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.
Erol Dora
Mardin”

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Sen mi karar veriyorsun? Biz giicliiyiiz, istedigimizi
yapariz; yapamazsiniz, yaptirmazlar.

BASKAN — Yapmiyorum zaten.
Gerekeeyi okutuyorum:
“Gerekge:

Usul esast belirler ilkesinden hareketle birlesik oy pusulalarmin miihiirsiiz olmasi hali ile filigranl
ancak miihiirsiiz olan oy pusulalarinin gegerli kilinmasima dair diizenlemenin hukuki bir altyapidan

yoksun...”

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Oylama yapin, Komisyon karar versin o zaman! O kadar
s6z istedik, soz talebi bitmeden... Konusma hakkimiz var. Giigliiyiiz diye her seyi yapiyorsunuz.

BASKAN — Giigliiyiiz diye her seyi yapmiyoruz, yapmiyoruz!

Sayin Bekaroglu, sakin olun.

“...oldugu ve bu bahisle halklarin geleceklerine dair karar alma asamalarinda bdylesi bir
diizenlemenin ne denli ¢ok risk barindiracagi kuskusuzdur. 16 Nisan referandumunda yasalara aykir1
oldugu halde YSK tarafindan verilen bir karar neticesinde miihiirsiiz oylar gecerli kilinmis ise de bu
durumun...”

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Cok oy almak kanunsuz hareket etme hakki vermez.

BASKAN - Sayimn Bekaroglu, tutanaklara yonelik konusmayn, sakin olun!

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tiiziik’e gore yonetmek zorundasmiz, Tiiziik’e gére
yoneteceksiniz!

BASKAN - Tutanaklara yonelik konugmayin, sakin olun!

UGUR BAYRAKTUTAN (Artvin) — Bizim 6nergemiz var, onun iizerinde konusursun Sayin
Bekaroglu.

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Yok ya, s6z talep ettik...

“...referandum sonucunun mesruiyetini halk nezdinde ortadan kaldirdig1 da agiktir. Bu bahisle
saibeye yol agacak ve sec¢imlerin hukuka uygun bir sekilde gergeklestigine dair inanci ortadan
kaldiracak bu diizenlemenin teklif metninden ¢ikarilmasi...”

BASKAN - Bitti artik, goriismeler bitti, gerekgeler de okundu.

“...ayn1 zamanda se¢im sonuglarinin herkes tarafindan kabul edilmesi, mesru goriilmesi agisindan
da 6nemlidir.”

BASKAN — Diger 6nergeyi okutuyorum:
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Anayasa Komisyonu Bagkanligina

(2/2137) esas numarali 298 Sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢gmen Kiitiikleri Hakkinda
Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 11’inci maddesi teklif
metninden ¢ikarilmis ve diger maddeler buna gore teselsiil ettirilmistir.

Fatma Kaplan Hiirriyet Tufan Kose Muharrem Erkek
Kocaeli Corum Canakkale
Akin Ustiindag Ugur Bayraktutan
Mugla Artvin

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Bu maddeyle, 16 Nisan referandumu sonug¢larimin mesrulugunu yok eden miihiirsiiz zarf ve pusula
skandali kanunsuzlugu hitkkme baglanarak kanuni héle getirilmektedir. Filigranli sahte para basimina
olanak veren bir teknolojinin oldugu dénemde ve fazla basilan filigranli oy pusulalarinin amaci disinda
kullanan ellere gecebildigi sistemde, miihiirsiiz pusulalarin gegersiz sayilmasi saibenin Oniinii agmakta,
higbir se¢imin giivenilir olmayacagi durumu yaratmaktadir. Kaldi ki YSK’nin 16 Nisan referandumunda
aldig1 mihiirsiiz oy karari kanuna uygun olarak savunulmustu. Teklif sahiplerine gore de bu uygulama

kanuna uygunsa, bdylesine bir diizenlemenin neden 6nlimiize getirildigi sorgulanmaktadir. Maddenin
teklif metninden ¢ikarilmasi gereklidir.

BASKAN — Ayni mahiyetteki iki Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onergeler kabul edilmemistir.

Maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 11’inci madde kabul
edilmistir.

12’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 12- 298 sayili Kanunun 105 inci maddesinin ikinci fikrasinin (22) numarali bendinde
yer alan “oylarin” ibaresi “oylar ile ittifaklarin her birinin aldig1 toplam gegerli ortak oylarin” seklinde
ve liclincii fikrasinda yer alan “sandik ¢evresi iginde” ibaresi “sandigin konuldugu bina veya yapida”
seklinde degistirilmistir.

BASKAN — Maddeyi miizakereye agiyorum.

Soz talep eden...

Saym Bekaroglu, buyurun.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Basgkan, Komisyon Bagkanisiniz...

BASKAN — Bagkan Vekiliyim.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Baskan Vekilisiniz, su anda Komisyonu yonetiyorsunuz,
bu yonetim keyfi olmaz, kurallara gore olur. eger miizakerelerin yeterli olduguna dair bir kanaat
olugsmussa siz de netice itibariyla oylatirsiniz miizakerelerin yeterli oldugunu, gegersiniz. Burada iki
milletvekili sizin “Maddenin miizakereleri bitmistir.” sdyleminizden 6nce soz istemislerdir, s6z vermek
zorundasiniz Saym Baskanim. Boyle keyfi yonetim olmaz, bdyle davranmaniz yanlistir. Bu, gergekten
endise uyandirtyor, siz ve iktidarinizla ilgili endise uyandiriyor. Aslinda, su anda yapilan degisiklikler
tizerinde ni¢in bu kadar endise var, niye se¢im giivenligiyle ilgili problem ortaya cikacak diye bir
kanaat oluguyor ve insanlar bunu yaziyor, ¢iziyor? Niye? Cilinkii 16 Nisan referandumunda yasa agik
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sekilde dururken Yiiksek Se¢im Kurulu bir karar verdi, dedi ki: “Yasaya ragmen ben bunu gecerli
sayryorum.” Ya, arkadas, bu, yoruma tabi bir konu degil ki, o kadar agik, net ki yasanin hiikmii, nasil
gegerli sayarsin sen? Yasay1 da Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi yapar, senin yasa yapma hakkin yok ki.
Bu yetmedi, baska bir sey oldu bu iilkede, Anayasa Mahkemesi karar verdi, yerel mahkeme dedi ki:
“Ben Anayasa Mahkemesinin kararini tanimiyorum.” Degerli Baskan, degerli arkadaslarim; bdyle bir
ortamda bu yapilmakta olan degisiklikler insanlarda, muhalefette “Ya, niye boyle seyler yapryorlar?”
diye... ittifak yapacaksiniz, tamam, yapin; bunun yasasini ¢ikartyorsunuz, ¢ikarin, bir seyimiz yok ama
madem, bdyle bir rahatlik varsa niye bdylesine —tirnak i¢inde- “saibe” ortaya g¢ikaracak, endise ortaya
¢ikaracak, kuskular ortaya ¢ikaracak degisiklikleri yapip getiriyorsunuz buraya, bu konuyla ilgili ni¢in
bu ihtiyaglar1 duyuyorsunuz diye soruyoruz.

Bu maddeyle ilgili benim sdyleyecegim fazla bir sey yoktur. Sayin Baskanin yonetimini protesto
ettigimi, bu yonetim seklinin demokratik olmadigini, biitlin komisyonlar bunu yapsa bile Anayasa
Komisyonunun bunu yapmamasi gerektigini syliiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum Sayin Bekaroglu.

Sayin Engin, buyurun.

DIDEM ENGIN (istanbul) — Saym Bagkan, Komisyonun degerli milletvekilleri; 6ncelikle, Sayn
Bekaroglu’nun belirttigi gibi, keske biraz onceki tartismay1 hi¢ yasamamis olsaydik ¢iinkii sonugta,
iilkemizin gelecegi i¢in, se¢im gilivenligi i¢in ¢ok dnemli maddeler burada konusuluyor.

BASKAN — 15’te konusacagiz zaten.

DIDEM ENGIN (istanbul) — Ne demek “15’te konusacagiz?”

BASKAN — 15’inci madde geldiginde...

DIDEM ENGIN (istanbul) — Her maddede gbriislerimizi ifade edebiliyor olmamiz lazim
milletvekilleri olarak, sadece 15’inci maddede konusacagiz diye bir sey mi var?

BASKAN — Muhakkak, muhakkak.

Buyurun.

DIDEM ENGIN (istanbul) — Cok enteresan bir tarzda yonetiyorsunuz gergekten.

Simdi, sadece Anayasa Komisyonu yok, ben Sanayi, Ticaret, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Bilgi
ve Teknoloji Komisyonu iiyesiyim, bizim de yukarida toplantimiz oldugu i¢in buradan ayrilmak
durumunda kaldim, 6nemsedigim bir maddeyle ilgili geri dondiigiimde konugmak istedim ama tarzinizi,
islubunuzu, konugma yaklasiminizi Komisyon Baskan Vekili olarak uygun bulmadigimi burada ifade
etmek istiyorum.

Bugiin boyle bir teklifi Mecliste goriisiiyor olmaktan duydugum tiztintiiyii ifade ederek baslamak
istiyorum. Ulkemizin demokrasisini giiglendirecek, yiizde 10’luk se¢im barajini kaldirarak gogulcu bir
yaklasim ortaya koyacak, secimlerin adil, 6zgiir ve demokratik bir ortamda yapilmasini saglayacak,
olagantistii hali bitiren, se¢im giivenligi konusunda halkimizdaki endiseleri giderici bir teklifi goriismek
yerine, tam tersine, se¢cim giivenligi konusunda halkimizdaki endiseleri artiran maddeler igeren bir
teklifle karsi karsiyayiz. Ulkemizde milyonlarca vatandasimz secim giivenligi konusunda ciddi
endiselere sahip. Gegtigimiz se¢imlerde ¢ok yaygin bir sekilde bu durumla karsilastik. 16 Nisan 2017
referandumunda ise Y SK’nin miihiirsiiz pusulalarin ve zarflarin gegerli sayilmasi karar1 referandumun,
saibeli bir referanduma doniismesine neden olmustur. Segim gecesi “At1 alip Uskiidar’ gectik.”
denilerek bu saibelerin iistii ortiilmeye ¢alisilmistir. Bugiin ise bu saibelere “ittifak™ adi altinda yasal
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bir kilif arandigini goriiyoruz. Halbuki, kendine giivenen bir siyasi iktidarin iilkemizde miihiirsiiz
secim yapma gibi bir teklifi Meclise getirmemis olmasi gerekirdi. Boyle bir teklifle karsi karsiya
olmamiz, AKP ve MHP’nin, her iki partinin de se¢imlerde kendilerine giivenmediklerinin ¢ok bariz bir
gostergesidir. MHP’nin yilizde 10’luk baraji gegememe endisesi, AKP’nin ise ylizde 50’yi gegememe
endigesi bu teklifin bugiin Meclise gelmesine neden olmustur.

AKP ve MHP’nin Meclise sundugu ittifak teklifi, sandik miihrii olmayan oy pusulalarini ve
zarflarmi gecerli héle getirmenin yani sira, bir taraftan, ayni binada oturan se¢gmenleri farkli sandik
bolgelerine kaydetme, sandik baskanlari igin siyasi partilerden Oneri almak yerine sadece kamu
gorevlilerini sandik baskani olarak belirleme, YSK’ya se¢men listelerini karma sekilde diizenleme,
sandik ve secim bolgelerini birlestirme gibi ek yetkiler veren maddelerle iilkemizde se¢im giivenligi
konusundaki endigeleri artirmakta, diger taraftan da cumhurbagkani ve milletvekili segimlerinde
oy pusulalarini ayni zarfa koyma gibi maddelerle segmen iradesini etkilemeye ydnelik hiikiimler
icermektedir. Hazirladigimiz teklifte miihiirsiiz zarflarin gecerli sayilmasiyla ilgili 9’uncu maddenin
gerekgesinde soyle yaziyordu: “Zarflarin ilge se¢im kurulunun miihriine ilaveten sandik kurulu
tarafindan da miihiirlenmesi sahte zarf kullanimini énlemek i¢in alinan ilave bir giivenlik tedbiridir.”
Bir taraftan bunu yaziyorsunuz gerekgede, diger taraftan, bu ilave giivenlik tedbirini ortadan kaldirarak
secim giivenligi konusunda ciddi endiseler ve soru isaretleri yaratiyorsunuz.

Ayni durum miihiirsiiz oy pusulalart i¢in de gegerli. Biraz nce konusmama engel oldugunuz
11’inci maddenin gerekcesinde de soyle yazili: “Birlesik oy pusulalarinin sandik kurulu tarafindan
miihiirlenmesi sahte oy pusulast kullanimmi 6nlemek icin alinan ilave bir giivenlik tedbiridir.” Ama
getirilen diizenlemede bu ilave giivenlik tedbiri kaldiriliyor. YSK fazladan milyonlarca oy pusulast
bastyor ve bu milyonlarca oy pusulasinin sandik miihrii olmadan nasil kontrol edilecegi ise mechul.
Iktidarin gorevi, iilkemizde segim giivenligini artiracak énlemler almaktir, secim giivenligi konusunda
se¢menlerimizde var olan endiseleri artirict diizenlemeler yapmak degildir. Se¢im giivenligi, tilkemizin
gelecegi acgisindan hayati 6nemdedir. Secimler, olaganiistii halin bittigi demokratik bir ortamda
yapilmalidir. Se¢im kampanyalarinim adil bir sekilde yiiriitildiigii, secmenlerimizin 6zgiirce istedikleri
partiye ve istedikleri adaya oy verecekleri, oy verme ve oy sayimi islemlerinin saibesiz ve seffaf bir
sekilde yapilacagi secimler diizenlenmelidir. Bu nedenle, segimleri saibeli héle getirecek bu maddelerin
tekliften geri ¢cekilmesi gereklidir.

Sizler Meclisteki sayisal cogunlugunuza giivenerek “Komisyonda ve Genel Kurulda istedigimiz
kanun tasarisin1 gegiririz.” diye diisliniiyor olabilirsiniz ama bu tartigmalar burada bitmez.
Milletvekillerinin sz siirelerini kisitlayarak, maddeleri oldubittiyle, daha dnce referandum zamaninda
Anayasa degisiklik teklifi goriisiiliirken burada yine kifayetimiizakere 6nergeleri vererek yaptiginiz gibi
hizlica Komisyonda oylatip gegirmeye calisarak ancak bu yaptiklarinizin mesruiyetini sorgulatirsiniz.
Son szl halkimiz séyleyecektir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Sayin Engin, ben tesekkiir ediyorum.

Buyurun Saym Ustiindag.

AKIN USTUNDAG (Mugla) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Simdi, biraz 6nce ve diinkii miizakerelerde de gordiik, Baskan Vekilimizin her konusmadan sonra
“Divan olarak bu konusmaya katilmiyoruz.” gibi ifadeleri oluyor, bunlar bir baskanlik divaninin
veya bir baskan vekilinin sdylememesi gereken sozler. Buranin -dogruyu, yanlis1 degerlendirme- bir
mahkeme gibi yonetilmesi miimkiin degil. Bagkanlik Divaninin gorevi usule gére, I¢ Tiiziik’e gore
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oturumlar1 yonetmek, miizakerelerin gergek anlamda yapilmasini saglamak, o miizakerelerin sonunda
da oylamayi saglayarak neticeye ulagtirmak. Burada her konugsmadan sonra “Ben buna katiliyorum.”
“Buna katilmiyorum.” gibi ifadeler bence gereksiz ifadelerdir. Ozellikle, bu dikkatimi cekti, onu
sOylemek istiyorum. Eger boyle devam edecekse bundan sonra her bagkan vekilinin “Divan olarak
kabul etmiyoruz.” s6ziinii ben de kabul etmiyorum. Pesin syleyeyim de o da tutanaklara girmis olsun.

BASKAN — Tesekkiir ederim, sorun yok.

AKIN USTUNDAG (Mugla) — Bir de soz vermede hakikaten ketumluk var. Bu, siireyle ilgili
midir diye diislindiiglimiiz zaman, yle bir sorun da yok aslinda yani siireyle ilgili de bir sey degil.

Sonradan gelen milletvekillerinin konusmasma daha c¢ok tepki gosteriyorsunuz Sayin Baskan
Vekilim. Bu da I¢ Tiiziik’{in higbir yerinde yer almayan... “Biitiin milletvekilleri basta eger varsa soz
alabilir, bastan beri yoksa s6z alamaz.” diye bir madde I¢ Tiiziik’te yok. Bu, Divanin kendiliginden
ortaya koydugu bir kural olmali ama boyle bir kurali kabul edemeyiz.

Bir de konusmacilar istedikleri maddelerde s6z aldigi zaman, konugmadiklari zaman gegmis
maddede konusmak durumunda kaliyorlar ¢iinkii o maddeyle ilgili konusmak i¢in geliyor. O zaman
da zaten oylanmis olan, sonuca ermis olan bir maddeyle ilgili degerli konugmacilarimizin konusmast
gibi bir durum s6z konusu oluyor. Sayin Bekaroglu aslinda diger maddede konusacakti anlasilan,
“Bu maddede benim fazla konusacagim bir sey yok.” dedi, benim de o dikkatimi ¢ekti. Niye? Ciinkii
daha &nceki maddede, 11’inci maddede soz aldigi icin 12°nci maddede sadece size tepki gosterip “Bu
maddede konusacak bir seyim yok.” demek zorunda kald.

Bunlari tutanaklara gecgirdikten sonra degerli arkadaslar, 12°nci madde sandik sonug tutanaklarimin
diizenlenmesi ve ilaniyla ilgili. Burada aslinda Anayasa’ya aykirilik 6nergesinde konusmam gereken,
hatta geneli iizerinde konugsmam gereken ama biraz onceki sikintilardan dolayr 1’inci maddede
konustugum Anayasa’ya aykirilik burada s6z konusu. Nedir 0? Anayasa’nin 67’nci maddesindeki
temsilde adalet ilkesine aykir bir diizenlemenin maddelerinden birisi 12’nci madde. ittifak oylarmdan
bahsediyor yani ittifak i¢erisindeki siyasi partilerin aldig1 oylar ayr1 ama ayrica, ittifak ad1 altinda nereye
basildigi belli olmayan, ittifak igerisinde hangi partiye basildigi ve segmenin iradesinin tam olarak belli
olmadig1 bir kiimiilatif oy anlayis1. Bu, Anayasa’mizin 67°nci maddesine aykiridir. Se¢gmenin tercihinin
kesin ve net, ayn1 zamanda, anlasilabilir olmasi gerekir. Eger ittifaktaki partinin birisi diger partinin 3
kat1 oy aldig1 zaman bunu garameten boliistiiriip ittifak adi altindaki ortak oylar1 paylastirmanin hukuki
bir zemini kesinlikle yoktur. Bunu burada tekrar ifade ediyorum, goriistiiglimiiz bu madde de yine,
Anayasa’ya aykiridir.

Simdi, tabii, diger maddelerde de bu ayni sekilde devam ediyor. 13’tincii maddede, ilge se¢im
kurullarinda birlestirme maddesinde yine ayni, ittifak oylari, “ittifak partilerinin disinda alinan ortak
oylar” olarak geciyor. 18’inci maddede yine, ittifaktaki gecerli oylarin hesabinda ayni sekilde bu var.
23’{incii maddede ilgelerde segim sonuglarmnin birlestirme maddesinde yine “Ittifaklarin ortak oy sayis1
ve ortak oylardan gelen pay tespit edilerek tutanaga gegirilir.” denilerek yine ayni aykiriliklar devam
ediyor.

19’uncu madde de, yine il se¢im kurullarinda bu sefer, ayni bu, Anayasa’ya aykiri olarak olusturulan
ve yasama organinin tercihine baglayarak, yasaya baglayarak bunlari boliistiiren bir anlayis. Yine il
secim kurullarindaki birlestirmeler de yine ayni sekilde ve neticede ger¢cek amag milletvekili sayilarini
her bolgede birer ikiser fazla olusturmak anlaminda Anayasa’nin ihlali, bu maddelerin hepsinde var.
Onun i¢in bu maddeyi, 12°’nci maddeyi Anayasa’ya aykirt buldum. Diger soyledigim maddelerle
birlikte tekrar ifade etmek isterim.
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Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.

Saym Bayraktutan, buyurun.

UGUR BAYRAKTUTAN (Artvin) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Sayin Akbasoglu sey sdyledi, ona bir yanit anlaminda tutanaga gegsin diye... Sayin Akbasoglu’nun
deminki degerlendirmelerine katilmiyorum. Onceki maddeyle alakali olarak demis oldugu sey soyle. ..
Buradaki gerek¢eden, 6nceki maddedeki gerek¢eden ben sdyle anliyorum: Orada tek tek oylarin
saymmiyla alakali bir sehven atlama degil de komple, sanki kurul sabah geldigi zaman oylart hig
saymamis gibi bir gercegi anladim ben gerekgeden yani saytyorken orada “Ise, bir tanesini atladim.”
filan diye degil, ben dyle anladim.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankir1) — O da ihtimal, o da ihtimal. O da dogru, hepsi
var yani.

UGUR BAYRAKTUTAN (Artvin) — O da ihtimal, o da ihtimal ama yani kanun koyucuyu o benim
dedigim o subjektif kanun koyucu sizin tarafi degil de bu tarafi diisiinmiis gibi geldi. Yani komple, bir
tane, iki tane degil de... Mesela o sandikta kag?

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankirr) — Orada dikkat ederseniz say1 ve adet yok yani
hepsi i¢ine giriyor.

UGUR BAYRAKTUTAN (Artvin) — Tabii, dediginiz tamam. Ben tutanaga gegmesi anlaminda
diye dedim. Iste, 6rnegin 300 tane oy mu kullaniliyor? Sanki kurul biitiin bu uyarilara ragmen, kamu
gorevlisini sandik baskani etmemizdeki hassasiyete ragmen, 3’tincii maddedeki bu inli kisilerle
alakali hassasiyeti ortadan kaldiriyorken “Kamu gorevlisinin sandik baskani olmasi en azindan bu tip
acemilikleri onler.” seklindeki gerekceye ragmen 9 ve 11°le gelisiyor. Sizin bir seyinize katiliyorum,
sOyle: Niye? 9 ve 11 moda terimiyle birbirleriyle iltisakli yani bir anlamda illiyet bag1 var. Yani o
anlamdaki o tespitinize katiliyorum.

Diger tiirlii, Yiiksek Se¢im Kuruluyla alakali da bir seyi zapta gecelim. Buradaki tablo su, demin
degerli hocam cok giizel sdyledi: Kanunla diizenlenen bir konuda Yiiksek Se¢im Kurulu kendini kanun
yerine koyarak diizenleme yapti. Bizden kimse Yiiksek Se¢cim Kuruluyla alakali bundan sonra giiven
beklemesin. Saygi ayr1 bir olaydir, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin énemli bir kurumu, o ayr1 bir olay ama
bizim giivenle alakali problemimiz var. Yiiksek Se¢cim Kurulundan kim var arkadaslar, bilmiyorum
burada. Bunu Saymn Baskanla da paylasin. Bizim giivenle alakali sorunumuz var. Bizler insaat
mithendisi degiliz —onlar1 kiiciimsemiyorum yani sakin ola yanlis anlamasinlar- mimar da degiliz,
bizler hukuk¢uyuz. Bize sunu o6grettiler: Bize yasal diizenleme varken idarenin yetki gasb1 veya bir
yargi organinin yetki gasbi yaparak kanunun 6niine gegmesiyle alakali bir yetki gasbini bize hukuk¢u
olan kimse bize anlatamaz. O giin bunu Yiiksek Se¢im Kurulunun degerli Baskani ve iiyeleri yaptilar.
Kimse bu konuda bize ders vermesin YSK’yla alakali. Simdi, nedir? Biz buna iligskin ¢ekincelerimizi
soyledik, Saym Cumhurbaskani da hakli olarak dedi ki: “At1 alan Uskiidar’1 gecti.” Tamam, olabilir,
bir siyasi degerlendirmedir, onu ayr1 bir kenara koyuyorum ama hepimizin giivendigi Yiiksek Secim
Kuruluyla alakali bir diizenlemede bir problem var burada. Simdi, 2002’den se¢im gilivenligiyle alakalt
bu olayda aradan ge¢mis on altt y1l. 2002°de iktidar olmus Adalet ve Kalkinma partisi, on alt1 y1l sonra
aklina gelmis se¢im giivenligiyle alakal1 diizenleme yapmak, on alt1 sene sonra. Simdi, bu nedir? Bunun
bir tek aciklamasi var arkadaslar. Bu nedir? Siyasal miinavebe yani siyasal iktidarin el degistirmesini
onlemek. Buradaki diizenlemelerin ne oldugunun farkindayiz, biz bunlari goriiyoruz, altinda yatan
fikrin, planin ne oldugunun da farkindayiz. Kimse ¢ocuk degil, hepimiz burada milletvekilleriyiz.
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Sayin Baskan, burada degerlendirme yapiyorken biz de biliyoruz, sayisal ¢ogunluk olarak MHP
ve AK PARTI’nin bunu buradan gegireceginin farkindayiz biz de ama biz bunlar1 yarin bir giin,
ileride tarih bizi degerlendirecektir, bu tutanaklar1 bir giin birileri okuyacaktir. Saymn Parsak’in giizel
bir degerlendirmesi var. Bu konuda bizim bugiin ne yaptigimizin énemi yok Sayimn Parsak. 2019’da
kantarin topuzu ortaya ¢ikacak. Hani oylar belli olacak ya, en azindan, iste adaylarla alakali -her
ne kadar ittifakin oylar1 bir havuza gitse de- en azindan adaylarla alakali bir ayrim yapilacak ya, o
zaman sizinle tekrar konusmak istiyorum. Insallah o giinler gelir, sizinle tekrar konusuruz. Kimin
hakli oldugunu hep beraber gorecegiz. Tabii, ben de o konuda size katiliyorum. Sunu demek 6nemli
degil: “Efendim, biz baraj1 geceriz, biz baraj1 gegecegiz.” Hepimiz i¢in gegerli, sizler i¢in degil sadece.
Gegip gegemeyecegimizi hep beraber gorecegiz, onu yasayarak gorecegiz. Ben de bugilin hamaset
yaparak “Vay efendim, siz baraj1 gecemiyorsunuz.” veya iste “Sunlar baraji gegiyor.” diye bu hamaseti
yapmanin anlami yok. Kantarin topuzunu milletin iradesiyle, milletin oyuyla ortaya koyacagiz ama
burada bir sikint1 var.

Simdi, bakin, arkadaslar en basindan beri burada somut 6rnekler veriyorlar. Ornegin, biz 1999
secimlerinde baraj altinda kaldik. Simdi 9,95’1e, 9,96’yla ittifak yapmadan bir parti olabilir. Ha, ittifaka
kars1 degiliz, ben en basta da sdyledim, Tiirkiye’nin ger¢eklerinin farkindayiz ama bu sekildeki bir
ittifakla alakali sikintilar var burada. Bakin, oy pusulalarinda miihiirsiiz oylara kadar bir sikint1 var
burada. S$imdi, dediniz ki —ona da katiliyorum- “Higbir tilkeninki birbirine benzemiyor.” Benim se¢im
bdlgem agisindan, Cengiz Aydogdu burada mi1, Sayin Valim, onun giizel bir lafi var: “Tiirkiye’de biitiin
kentler birbirine benzer, Artvin sadece kendine benzer.” diye. Bu yasa da sadece kendine benzeyen yasa,
higbir yasaya benzemiyor yani. Bu yasa hi¢bir yasaya benzemeyen, nevi sahsina miinhasir, sui generis
bir yasa. O ylizden de biz burada baz1 kaygilar oldugunu ileri siiriiyoruz. Yani yiizde 0,01 alan bir siyasal
partinin temsilcisi bu yasayla Parlamentoya girecek, ylizde 9,95... Olabilir mi? Tiirkiye’nin gercekleri,
olur eger sey yapmayacaksa. Bu nedir? Biitlin partileri ittifak yapmaya zorlayan bir diizenleme. Simdi,
ne olacagini, neler dngdriilecegini, aklinizdan gegenin ne oldugunu, hangisinin sizin i¢in bal kaymak
olacagini biliyorum yani en azindan benim agimdan. Onu hep beraber gorecegiz, bakalim o formiil
olacak mi, olmayacak mi. Yani o nedenle biz bu maddedeki —s6zliimii fazla uzatmayayim, Bagkanin
da seyini yaparak- 12°nci maddedeki muhalefet serhlerimizi diger biitiin teklifin iistiindeki ileri
stirdiiglimiiz yazili beyanlar dogrultusunda ve muhalefet serhimizdeki maddenin ¢ikartilmasina iligkin
gerekgelerimiz dogrultusunda tekrarliyor, tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Sayin Baskanim, iki ciimle katki saglamak istiyorum izin

verirseniz.
BASKAN — Yani hep iki climle, iki ciimle, iki climle gidiyor.
UGUR BAYRAKTUTAN (Artvin) — Sayin Parsak, ben size satasmadim.
BASKAN — Saym Parsak, buyurun.
MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Biliyorum, tesekkiir ederim. Hatta yani ger¢cek anlamda

anlayip o yoniiyle benimsediginizi, desteklediginizi de, isabetli buldugunuzu da ifade ettiniz.

Su teshis bakimindan son derece onemlidir: Evet, milletimiz karar verecek. Biz de simdiye
kadar yaptigimiz tiim ¢alismalarda, bunun altyapisi durumundaki Anayasa degisiklikleri de dahil, hep
milletimizin iradesine bunu havale ettik ve dedik ki: “Milletimiz ne derse basimiz gdziimiiz iistiine.” O

yoOniiyle, ayni diisiinmemiz nedeniyle de memnuniyet verici oldugunu da ifade etmek isterim.
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Ben suraya katk: saglayacagim: Deminki tartismalarda da vardi, daha dnceki giinlerde de séylendi,
simdi de sdylediginiz i¢in bir ciimleyle bu yoniiyle kayda gegmesinde fayda goriiyorum. Simdi, biz
bir ittifak diizenlemesi yapiyoruz, bir sistem. Bu sistem dahilinde ittifak yapan partilerden belli bir
kisminin aldig1 oy orani s6z gelimi 3 olsun, 5 olsun, hi¢ fark etmez; bir bagka ittifak i¢indeki partinin
yiizde 3’tinden, 5’inden farkli olur, birisi baraji geger, birisi gecemez; birisi milletvekili ¢ikarir, birisi
¢ikaramaz, o zaman denilenler dogru olur ama orast son derece 6nemli, ittifak halinde hangi partiler
ittifak yaparlarsa yapsinlar buradaki kurallara gére. Ittifak yapmayanlar da gene buradaki kurallara gore.
Dolayisiyla bizim diizenlememizde ne esitlige ne adalete aykir1 bir durum asla s6z konusu degildir. Ben
bu katkiy1 saglamak i¢in sdyledim ama yani ittifak halinde, s6z gelimi “Cumbhur ittifakinda diizenleme
bdyle olacak ama diger ittifaklarda baska bir tiirlii olacak.” derseniz bu esitlige de aykir1 olur, adaletsiz
de olur, bunu anlarim ama -siz var miydmniz hatirlamiyorum, zannediyorum yoktunuz- alt komisyon
calismalarinda bunu detaylica degerlendirdik biz ve sunu orada da ifade ettik: Sonug itibariyla siyasi
ittifak yapmanin siyasi birtakim bedelleri de var, avantaji oldugu kadar dezavantajlar1 da var. Ondan
dolayidir ki bu bir norm, herkese uygulanacak. Yani nasil herkese? Ittifak yapan tiim siyasi partilere
bdyle uygulanacak. Dolayisiyla burada bir esitlik ve adaletsizlik noktasinda herhangi bir aykirilik,
yanlislik yoktur. O yoniiyle katki saglamak istedim.

BASKAN — Sayn Parsak, tesekkiir ediyorum.
Madde iizerinde goriismeler tamamlanmigtir.
Madde iizerinde bir 6nerge var, okutuyorum:
Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi Anayasa Komisyonu Baskanligina

2/2137 esas numarali 298 sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢gmen Kiitiikleri Hakkinda
Kanun ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifi’nin 12’nci maddesi teklif
metninden ¢ikarilmis ve diger maddeler buna gore teselsiil ettirilmistir.

Fatma Kaplan Hiirriyet Tufan Kose Muharrem Erkek
Kocaeli Corum Canakkale
Akin Ustiindag Ugur Bayraktutan
Mugla Artvin
Gerekee:
Se¢im Oncesi ittifak ismiyle ortaya atilan; Anayasa’ya aykiri, siyasi santajlar igeren, se¢im

giivenligini zedeleyen, oy hirsizliginin 6niinii agan, kisiye 6zel ve giinii kurtarmaya yonelik, boylesine
kirli bir ittifaka karsi oldugumuzdan, maddenin teklif metninden ¢ikartilmas: gereklidir.

BASKAN — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmemistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 12‘nci madde kabul
edilmistir.
13’{incti maddeyi okutuyorum:

MADDE 13- 298 sayili Kanunun 108 inci maddesinin dordiincti fikrasina (14) numarali bentten
sonra gelmek iizere agagidaki bentler eklenmis, diger bentler buna gore teselsiil ettirilmis ve altinci
fikrasinda yer alan “adaylarin” ibaresi “adaylar ile Ittifaklarin ortak” seklinde degistirilmistir.

“15. Ittifaklarm her birinin aldig1 ortak oy sayist,
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16. ittifak igerisindeki her bir siyasi partinin tek basina aldig1 oy sayisina, {ttifakin ortak oylarmdan
gelen payin ilave edilmesiyle elde edilen oy sayisi,”

BASKAN — Maddeyi miizakereye agiyorum.

Séz talep eden Saymn Akin Ustiindag, buyurun.

AKIN USTUNDAG (Mugla) — Sayin Baskan, degerli arkadaslar; Mugla’mizda bir sehidimiz var.
Onun i¢in ayrilmak durumunda kalacagim. Yarmn da cenazesi var.

BASKAN — Allah rahmet eylesin.

AKIN USTUNDAG (Mugla) — Jandarma Uzman Cavus Fuat Demir. Kendisine Allah’tan rahmet
diliyorum. Ailesine, Mugla halkina ve iilkemize de bas sagligi diliyorum.

13’{incti maddeyle ilgili soz aldim. Biraz 6nce 12°nci maddede genel olarak 13’i de igine katan
Anayasa’ya aykirilikla ilgili hususlari 6zellikle belirtmistim. Burada yine se¢im sonuglarinin ilge se¢im
kurullarinca birlestirilmesi ve denetlenmesi konusu ve bu konu icerisinde de ittifaklarin her birinin
aldig1 ortak oy sayisini ve ittifak igerisindeki her bir siyasi partinin tek basina aldig1 oy sayisina yine
ittifakin ortak oylarindan gelen payn ilave edilmesiyle elde edilen oy sayis1, bunlarin tespiti sz konusu.

Ben 12’nci maddede sdyledigim Anayasa’ya aykiriliklari burada tekrar ediyorum. Burada
ittifaklarin partiler digindaki ortak oy kavrami temsilde adalet ilkesine aykiridir, Anayasa’ya aykiridir.
Partililerin oylarinin kesin ve net olarak belli olmasi gerekir segimlerde. Segmenin de hangi partiyi
tercih ettiginin net olarak belirli olmas1 gerekir. Muglak bir sekilde bunun boliistiiriilmesi, partiler
arasinda yine garameten boliistiiriilmesi uygun bir yontem degildir, demokrasiye aykiridir, demokratik
teamiillere aykiridir, se¢im kanunlarina aykiridir, Anayasa’ya aykiridir.

Tesekkiir ediyorum.

IV.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI (Devam)

3.- Oturum Baskani Baskan Vekili Abdurrahman Oz’iin, Afiin’de sehit diisen Jandarma Uzman
Onbasi Fuat Demir’e Allah tan rahmet, Mugla Milletvekili Akin Ustiindag’a, Mugla 'ya ve tiim millete
bassaghg diledigine iliskin agiklamast

BASKAN — Sayin Ustiindag, ben size tesekkiir ediyorum. Ben de Mugla’miza, sizlere, milletimize,
hepimize bas saglig1 diliyorum.
AKIN USTUNDAG (Mugla) — Tesekkiir ederim.
BASKAN — Allah bu terdr belasindan memleketi, milletimizi kurtarsin diye dua ediyorum.
AKIN USTUNDAG (Mugla) — Amin.
II.- KANUN TASARI VE TEKLIiFLERI (Devam)
A)KANUN TASARI VE TEKLIFLERI (Devam)

1.- Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi'nin (2/2137) (Alt komisyon metni) (Devam)

BASKAN — Madde iizerinde s6z talep eden Sayin Dora.
Saym Dora, buyurun.

EROL DORA (Mardin) — Bu maddeyle ilge se¢cim sonug tutanaklarma iligkin ittifak kuran siyasi
partilerin aldig1 oylarin bir arada goriindiigii ayr1 bir siitun eklenmesi ongoriilmektedir. Miizakereye
acik olmakla birlikte, ittifakin oylarmin birlestirilmesinin il se¢im kurullarinda yapilmasi ve ittifakin
aldig1 toplam oyun da bu tutanakta belirtilmesi gerektigini dneriyoruz.
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Ayrica 16°nc1 fikrada yer alan “ittifakin ortak oylarindan gelen payn ilave edilmesiyle” ibaresi
oldukga sorunludur. Bu pay neye gore, nasil belirlenecektir? Bu pay nereden gelmektedir? Bu pay,
oziinde, diger partilerden farkli olarak, ayricalikli ve adaletsiz bir sekilde, aslinda gegersiz olup gegerli
sayilacak oylarin ittifak hanesine yazilmasini ifade ediyor. Boylelikle gecersiz olmasi gereken oylarin
bir sekilde ittifaka ve ittifak partilerine yazilmasi saglanmaktadir. Son genel se¢imde yani 1 Kasim
2015 genel segimlerinde Tiirkiye genelinde oy sayim dokiim islemleri neticesinde gegersiz kabul edilen
oy sayist 680 bin civarmdadir. Bu diizenlemeyle birlikte bu gegersiz oylarin énemli bir boliimiiniin
ittifak partileri lehine olacak bicimde gegerli olarak kabul edilmesi son derece adaletsiz ve yurttas
iradesini, halk iradesini itibarsizlagtiran ve dnemsizlestiren bir yaklasim olacaktir. Se¢im siireclerinde
hep birlikte taniklik ettik ki kimi zaman ¢ok kii¢iik oy farklariyla bir siyasi parti milletvekilligi veya
belediye baskanlig1 kazanabiliyor veya kaybedebiliyor. Bu realiteyi de dikkate aldigimizda gecersiz
sayilmas1 gereken oylarim ittifak kuran partiler lehine gecerli kabul edilmesini saglamaya doniik bu
diizenlemeyi kabul etmemiz miimkiin degildir. Bu gerekgelerle, diizenlemenin teklif metninden
¢ikarilmasi gerektigini ve ittifakin oylarmin birlestirilmesi isleminin il se¢im kurullarinda, il bazinda
sandik sonuglar1 alindiktan sonra hesaplanmasi gerektigini diigiinmekteyiz.

Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

BASKAN — Sayin Dora, ben tesekkiir ediyorum.

Sayin Atici bir s6z talebiniz var ama isterseniz, ittifaki konusacaksak, onu 15’te konusalim
diye, bu maddeler teknik maddeler oldugu i¢in iki maddeyi hizli gecelim diye arkadaslarla boyle bir
mutabakatimiz var.

AYTUG ATICI (Mersin) — Yani sozciimiiz yle miinasip gordiiyse. ..

BASKAN — 15°te ittifak oldugu icin... Yani ittifaki konusacaksak 15°te konusalim.

Saym Hirriyet, buyurun.

FATMA KAPLAN HURRIYET (Kocaeli) — Tesekkiir ediyorum Baskanim.

Ben de oncelikle -sehidimizin haberini simdi aldik- Mugla’miza ve tiim Tiirkiye’ye bassagligi
diliyorum. Mekani zaten cennet sehidimizin. Biitiin milletimizin basi sag olsun insallah. Bagka sehit
haberleri tabii ki almak istemiyoruz. Bunu ifade etmek adina séyledim.

Maddeyle ilgili de kisaca, daha 6nceki maddelerde sdyledigimiz kaygilarimiz, elestirilerimiz,
onergemizdeki Ozellikle Anayasa’ya aykirilik iddialarimizla ilgili bugiine kadar sdylediklerimiz ve
muhalefet serhinde yer vermis oldugumuz elestiri ve taleplerimiz yine bu maddeler i¢in de gegerlidir.
Bunu da buradan tekrar etmek istiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Sayim Hirriyet, ben de tesekkiir ediyorum.

Sayim Bayraktutan, buyurun.

III.- ACIKLAMALAR (Devam)

3.- Artvin Milletvekili Ugur Bayraktutan in, Afrin’de sehit diisen Jandarma Uzman Onbagsi Fuat
Demir’e Allah tan rahmet, yaralilara acil sifalar diledigine, Mugla ve Tiirkiye 've bassaghg diledigine
iliskin aciklamasi

UGUR BAYRAKTUTAN (Artvin) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Ben de maddeyle alakal degil de biraz 6nce Mugla Milletvekilimiz Akin Ustiindag’in vermis
oldugu iiziicii haber iizerine kendisinden ayrintili bilgi de aldim. Afrin’deki yapmis oldugumuz
miicadele sonucunda bir askerimizin sehit olduguna iliskin haberi biraz dnce iiziintiiyle aldik. Kendisine
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Allah’tan rahmet diliyoruz. Ailesine, Mugla’ya, Tiirkiye’mize bassaglig1 dileklerimizi iletiyoruz. Yine
bu miicadelede yaralilarimiz var, gazilerimiz var, onlara da acil sifalar diliyoruz. Bu vesileyle Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinden Mustafa Kemal’in askerlerine basar1 dileklerimizi iletiyoruz. Sehitlerimize
Allah’tan rahmet diliyoruz, gazilerimize, yaralilarimiza da acil sifalar diliyoruz. Bunun i¢in s6z aldim.

Tesekkiir ediyorum Saym Baskanim.

BASKAN — Saym Bayraktutan, ben tesekkiir ediyorum.
Saym Yusuf Bager’in bir soz talebi var.

Sayin Baser, buyurun.

4.- Yozgat Milletvekili Yusuf Baser 'in, Afrin’de sehit diisen Jandarma Uzman Onbagi Fuat Demir’e
Allah tan rahmet, aziz millete ve Mugla'va bassaghg diledigine iliskin agiklamast

YUSUF BASER (Yozgat) — Ben de -biraz 6énce Mugla’daki sehidimizin sehadet haberini aldik-
bu vesileyle Afrin’de yaralanan ve ardindan da hastanede sehit olan kardesimize Rabb’imden rahmet
diliyorum. Mekami cennet olsun. AK PARTI olarak, iilkenin bekas1 icin, devletin bekas1 i¢in, milletimizin
bekasi i¢in adeta sehadete kosan ve bu iilke i¢in, bu devlet i¢in her tiirlii Gistiin gayreti gosteren bu
kahraman sehitlerimizin emanetine sahip ¢ikacagimizi ve bu iilke i¢in sehit olan kardeslerimizin her
daim yanlarinda olacagimizi ve iilke bekasi i¢in adi ne olursa olsun terdr orgiitleriyle miicadelemize
higbir terdrist kalmayincaya kadar sonuna kadar devam edecegimizi belirtmek istiyorum. Bu vesileyle

de aziz milletimizin ve Mugla’mizin basi sag olsun diyorum.
BASKAN — Saym Bager, tesekkiir ediyorum.
IL.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERI (Devam)
A)KANUN TASARI VE TEKLIFLERI (Devam)

1.- Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi 'nin (2/2137) (Alt komisyon metni) (Devam)

BASKAN - Degerli arkadaslar, madde iizerinde goriismeler tamamlanmugtir.
Madde iizerinde iki tane 6nerge vardir, gelis sirasina gére okutuyorum:
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Anayasa Komisyonu Bagkanligina

2/2137 esas numarali 298 sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda
Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 13’{incii maddesi teklif
metninden ¢ikarilmis ve diger maddeler buna gore teselsiil ettirilmistir.

Fatma Kaplan Hiirriyet Tufan K&se Muharrem Erkek
Kocaeli Corum Canakkale
Akin Ustiindag Ugur Bayraktutan
Mugla Artvin
Gerekee:

Se¢im Oncesi ittifak ismiyle ortaya atilan; Anayasa’ya aykiri, siyasi santajlar igeren, secim
giivenligini zedeleyen, oy hirsizliginin 6niinii agan, kisiye 6zel ve gilinii kurtarmaya yonelik, boylesine
kirli bir ittifaka kars1 oldugumuzdan, maddenin teklif metninden ¢ikartilmas: gereklidir.

BASKAN — Diger 6nergeyi okutuyorum:
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Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Anayasa Komisyonu Baskanligina

Gortigiilmekte olan 2/2137 esas numarali 298 sayili Se¢imlerin Temel Hilkiimleri ve Se¢gmen
Kiitiikleri Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanun Teklifi’nin

13’{incti maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.
Erol Dora
Mardin

Gerekge:

Teklifte yer alan bicim, oylarin sayimini, hesaplanmasini, siyasi partilerin her birinin aldiklart
6zgiin oy sayisii belirleyici, zorlastiric1 bir diizenleme olup kaldirilmas: gerekmektedir. Ote yandan
bu yontem ile belirlenmis ittifaka se¢im ile elde edilmis oldugu oydan daha fazlasinin aktarilmasi
gibi adil olmayan ve antidemokratik bir yonetimin hayata geg¢irilmesinin yaratacag risklerin ortadan
kaldirilmasi amaciyla madde metni tekliften ¢ikarilmalidir. Zira segmenin oylariimn arzu etmedigi halde
belirlenmis ittifaka kaydirilma riski s6z konusu olup bu yontem se¢me hakkinin da gasbi anlamina
gelecektir.

BASKAN - ikisi aym mahiyette olan 6nergeleri birlikte oylamaya sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Onergeler kabul edilmemistir.

Maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 13’lincii madde kabul
edilmistir.

14’{incti maddeyi okutuyorum:

MADDE 14- 22/4/1983 tarihli ve 2820 say1l1 Siyasi Partiler Kanununun 90 inc1 maddesinin ikinci
fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Siyasi partiler, tiiziik ve programlar1 disinda faaliyette bulunamazlar.”

BASKAN — Maddeyi miizakereye agtyorum.

Madde iizerinde soz talep eden Sayin Hiirriyet, buyurun.

FATMA KAPLAN HURRIYET (Kocaeli) — Tesekkiir ediyorum Saym Baskanim.

Tutanaklara gegmesi agisindan bir ciimleyle ifade edecegim. Daha 6nceki maddelerde séyledigimiz
hem Anayasa’ya aykirilik iddialarimiz hem de se¢im giivenligi ve kurulmasi planlanan ittifakla ilgili
kaygilarimiz ve elestirilerimiz yine bu maddede, devam maddelerinde olmak iizere gegerlidir. Hem
muhalefet serhimizi hem 6nergemizi hem de bugiine kadar sdyledigimiz bu elestirilerimizi bu madde

icin de tekrar etmis olalim.
Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.
Degerli arkadaslar, madde iizerinde baska s6z talep eden yok.

Madde iizerinde bir tane 6nerge vardir, 6nergeyi okutuyorum:
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Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Anayasa Komisyonu Baskanligina

2/2137 esas numarali 298 sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢gmen Kiitiikleri Hakkinda
Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun Teklifi’nin 14’{incii maddesi teklif
metninden ¢ikarilmis ve diger maddeler buna gore teselsiil ettirilmistir.

Fatma Kaplan Hiirriyet Tufan Kose Muharrem Erkek
Kocaeli Corum Canakkale
Akin Ustiindag Ugur Bayraktutan
Mugla Artvin
Gerekge:
Secim Oncesi ittifak ismiyle ortaya atilan; Anayasa’ya aykiri, siyasi santajlar iceren, se¢im
giivenligini zedeleyen, oy hirsizliginin 6niinii agan, kisiye 6zel ve giinii kurtarmaya yonelik, bdylesine
kirli bir ittifaka karsi oldugumuzdan, maddenin teklif metninden ¢ikartilmasi gereklidir.

BASKAN — Gerekgesini okuttugum o6nergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

14’tincti maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 14’incii madde
kabul edilmistir.

15’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 15- 10/6/1983 tarihli ve 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanununa 12 nci maddesinden
sonra gelmek tizere asagidaki 12/A maddesi eklenmistir.

“Secim Ittifaki

MADDE 12/A— Siyasi partiler, ittifak yaparak secime katilabilir. ittifak yapan siyasi partiler,
kendi aday listelerini verir.

ittifak yaparak secime katilma karari alan siyasi partiler, secimin baslangic tarihinden itibaren
en gec yedi giin icinde, genel baskanlarin imzalarini ihtiva eden ittifak protokoliinii Yiiksek Secim
Kuruluna teslim eder. Aday listelerinin teslim edilmesi i¢in belirlenen tarihten iki giin dncesine kadar,
ayni usulle ittifak protokoliinde degisiklik yapilabilir.

ittifak protokoliinde; siyasi partilerce belirlenmesi halinde, ittifak unvani ve kanunlara aykiri
olmayan diger hususlar yer alir.

Siyasi partiler, aday listelerinin teslim edilmesi i¢in belirlenen tarihten ii¢ giin dncesine kadar,
Yiiksek Se¢cim Kuruluna bildirimde bulunmak suretiyle ittifaktan vazgecebilir. Bu durum, Yiiksek
Se¢im Kurulunca ayni ittifak igerisindeki diger siyasi partilere derhal bildirilir. Vazgegme halinde,
ittifak diger partiler arasinda devam eder. Ittifaktan vazgecmenin bildirilmesini takip eden giin saat
17.00’ye kadar, ittifak icerisindeki diger siyasi partiler ittifak protokoliinii degistirebilir veya ittifaktan
vazgecebilir.

Bu maddenin uygulanmasma iligkin usul ve esaslar ile se¢im ittifakina iliskin diger hususlar
Yiiksek Se¢im Kurulunca belirlenir.”

BASKAN — Buyurun Sayin Hiirriyet.
FATMA KAPLAN HURRIYET (Kocaeli) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkanim.

ttifak konusunda aslinda ¢ok detayl sekilde 6zellikle 10’ uncu maddede ifade etmistim goriislerimi
partim adina. Yine ayn1 goriisleri buradan da tekrar etmis olayim. Aslinda ¢ok fazla uzun tutmayacagim
ama sunlar1 tabii bir daha soylemekte ve tutanaklara gecirmekte yarar var: 15, 16 ve 17 nci maddeler
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secim ittifaklarmin nasil kurulacagi ve nasil bozulacagma iliskin diizenlemeler igeriyor, ayrintilar
igeriyor, birbiriyle baglantili maddeler. Aslinda bu maddeler, hep soyliiyoruz, kazan kazan iizerine, her
tiirli ihtimalin diisiniildiigi, her tiirlii ayarlamalarin, planlarin, dizaynlarin siirekli kazanmak tizerine
yapildigi, hicbir ihtimalin de atlanmadigi diizenlemeler. Yani ittifakin nimetlerinden her haliikarda
faydalanmak iizerine kuruldugu ve esitligi bozacak sekilde avantaj dengesinin de bozuldugu, iste stirekli
gecmis ittifaklardan 6rnekler verilerek, “Ya, iste zaten kanun dolanilryordu arkadan, hiille yapiliyordu,
zaten onlar vardi, simdi onlarin dniine gegiyoruz, biz bunu yasal bir dayanaga kavusturuyoruz.” deniyor.
Ama baktigimiz zaman, evet, yasal bir dayanaga kavusturuluyor o hileli islemler, uygulamalar daha da
bir sekilde yasal bir dayanaga kavusturuluyor. Hilenin de hilesi yapiliyor ve ger¢ekten demokrasinin,
hukukun, se¢cim sistemlerinin, esit temsilin, se¢im gilivenliginin ve Tiirkiye’nin altina dinamit
koyuluyor bu diizenlemelerle birlikte baktigimiz zaman. Bu, kabul edilebilir bir sey degil. ittifakin
dezavantajlarindan ittifak yapan partiler higbir sekilde etkilenmeyecek ama tek basina giren, cesurca
giren, hig ittifaka gerek olmadan “Ben kendi irademle, ¢alismamla, projemle, politikamla girerim
secime.” deme cesaretini gosteren partiler agisindan esitligin, dengenin, esit temsilin, adil temsilin hige
sayildig1, dezavantajlarin tamamen tek basina giren partiler iizerinde birakildig... Iste, bastan beri
konusuyoruz, baraj konusundaki uygulamalar, barajin 1srarla kaldirilmamasi, ittifak lehine esnetilmesi,
miihiirsiiz oy, pusula ve zarflarin kabulii, segmen sandiklarinin taginmasi, mobilize edilmesi, seyyar
sandik kurulmasi, bu sandik kurullarin giivenliginin nasil alinacagina iliskin hi¢bir seyin olmamasi,
sandik listelerinin diizenlenmesi, aski listelerinin diizenlenmesinde yapilacak degisiklikler, secmenlerin
baska yerlere kaydirilmasi, tasmnmasi gibi gibi birgok uygulamaya, diizenlemeye baktigimizda her sey
ittifakin nimetlerinden faydalanmak iizere. Sadece ve sadece ittifak yapan partiler lehine getirilmis
diizenlemeler, boyle bir anlayis var. Aslina bunlar kisiye 6zel diizenlemeler ne yazik ki, sadece ve
sadece bugiine, giinliik ihtiyaglara ¢oziim tiretmek iizere getirilmis, gelecegi, demokrasi adina, hukukun
ustiinligii adina, esit temsil adina, adil temsil adina bir sey dngdrmeyen, gelecege dair herhangi bir
olumlu adim igermeyen, sadece ve sadece bugiine ya da bugiiniin sorunlarina, dzellikle bu ittifak:
kurmak isteyen 2 partinin, iktidar partisi ve ittifak eden muhalefet partisinin bugiinkii sorunlarinin
¢ozlimii i¢in bulunmus bir yontem, iiretilmis maddeler diye diisiiniiyoruz ki boyle de zaten detayimna
baktigimizda. Sadece siyasetci olarak degil, hukuk¢u olarak da baktigimizda boyle oldugu ¢ok agik ve
ortada degerli arkadaslar.

Hep soylityoruz, bu ittifak ne yazik ki kirli bir ittifak, zorlama bir ittifak, santaj igeren bir ittifak.
Iste baraj santajiyla birgok partinin, 6zellikle kiigiik partilerin yutulacagi, baska partilerin kuyruguna
takilmaya zorlanacagi, kendi basina var olmasinin ne yazik ki dniine gegilecegi, siyaset yapma alaninin
daraltilacag, “Ittifak yapiyorsan barajdan kurtulursun, hayir, yok yapmiyorsan, inatlasiyorsan kusura
bakma senin siyaset yapma hakkin yok.” denilen, adeta bdyle santajin ta kendisi olan bir diizenlemeden
bahsediyoruz, biilyiik bir esitsizlikten bahsediyoruz.

Daha 6nce de sdyledim, tekraren bir daha sdyliiyorum, bu, ittifak gériiniimlii bir koalisyon ve
birlesme. Bu, 6nemli, dzellikle diizenlemelere yine baktigimizda bunu goriiyoruz.

“Oy hirsizl1g1” diye hep sdyliiyoruz ki ne yazik ki Sayin Parsak burada yok sanirim.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Buradayim, olur mu?

FATMA KAPLAN HURRIYET (Kocaeli) — Pardon, 6ziir diliyorum, gérmedim sizi.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Buyurun, dinliyorum.

FATMA KAPLAN HURRIYET (Kocaeli) — Bunu her ne kadar -6zellikle bir elestiri
yoneltmistim “Siyasetin dili zehirlendi.” diye- igerisine katti ama bu bir siyasi elestiri, “siyasetin
dilinin zehirlenmesi’nden kastim aslinda daha ug¢ noktalarda 6rneklerdi, daha hakaretvari, daha agza
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alinmayacak, belki siyasi arenada bile sdylenmeyecek sozlerin sdylenip sonra da bunlarin yutulmasryla

ilgili bahsetmistim. O yiizden “oy hirsizlig1” tanimin siyasi elestiri ¢ergevesinde bir kere daha tekrar
etmis olayim Sayin Parsak.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — “Hirsizlik” elestiri mi? “Kirli ittifak” 6yle mi yani?
FATMA KAPLAN HURRIYET (Kocaeli) — Tabii ki 6yle, tabii ki 6yle Sayin Parsak.
MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Sizin igin dyleyse diyecek bir sey yok.

FATMA KAPLAN HURRIYET (Kocaeli) — Bu anlamda hem de o sdylediginize de cevap olmus
olsun ki tutanaga geg¢mis olsun, bunu da ifade etmis olayim.

Yine daha 6nce de sdyledim, bu ittifak halkin gergek sorunlarma dair hicbir ¢éziim iiretmiyor.
Bu, bizim i¢in dnemli ¢iinkii gergekten ¢oziim bekleyen ¢ok sorun var bu iilkede. Siyasetci olmanin
disinda bizler de bu iilkede yasayan siradan vatandaslariz. insanlarm icinde dolasiyoruz, bin dokun bin
ah isit, herkes derdini anlatiyor, sikintisini anlatiyor, “Bunlara ¢6ziim bulun.” diyor, siyaset¢iden ¢éziim
bekliyor. Ciinkii siyaset hizmet etme araci. Ve burasi temenni yeri degil, ¢c6ziim yeri, buras1 ¢cdzmek
zorunda. Eger bugiin vatandasin yagadigi bir sikint1 varsa bizler onun i¢in segiliyoruz, milli iradenin
temsilcileriyiz. Ama bu getirilmek istenen sistemle kurulmak istenen, adina “ittifak” deriz, adina
“birlesme” deriz, “koalisyon” deriz, vatandasin ger¢ek sorununa ¢oziim iiretecek bir sistem, liretmesi
beklenen bir sistem -ki su andaki sdylemlere, uygulamalara baktigimizda- bdyle bir sistem olmadigini
goriiyoruz. Sadece 2 partinin bekastyla ilgili, 2 partinin, iste birinin “Yiizde 50 art1 1°i nasil alirim?”
digerinin de “Yiizde 10 barajindan nasil kurtulurum?” dedigi, baraj kaygisinin had safhada oldugu ve
bu gergevede bir ¢ozlim iiretildigi bir sistemden bahsediyoruz.

Iktidar partisi agisindan sandikla gelip sandikla gitmek istemeyisinin de aslinda bir anlamda
yansimasi ve bu sistemle birlikte kendi saltanatini siirdiirmek tizere kurgulanmis, adina da “ittifak”
denmis bir sistemden bahsediyoruz. Yine siyasetin ozellikle son donemde toplumdaki ayrigmasi,
insanlarin arasindaki kutuplasma, siyaseten insanlarin birbirine ciddi anlamda diismanlastirilmasi,
ideolojik anlamda biiyiik ugurumlar yaratilmasi, boyle bir sistem geldikten sonra daha da biiyiik
toplumsal problemlere sebep olacak, daha da biiyiik kirilmalara sebep olacak. Ulkede tek tiplesmeye,
hem siyaset etigini, siyasetin ilkelerini ortadan kaldiracak bir ortam yaratacak hem de toplumda daha
derin ayrigmalara sebep olacak, daha derin kutuplagmalara sebep olacak, hatta bu, daha se¢im giiniinden
yaratilmis olacak. Ciinkii hep konustuk maddelerde, kisaca sdylemek gerekirse, iste, “sopali segim”
dedik, neden “sopali se¢cim” dedik? Artik rahatlikla vatandas jandarmay1, kolluk kuvvetlerini sandik
basina ¢agirabilecek, miidahale ettirebilecek, o anda haklidir haksizdir, buna nasil karar verecek bunlar
belli degil, silahlarin gélgesinde se¢im yapilacak. Vatandagin orada birbirine kars1 biiyiik bir kiyimina,
belki biiyiik bir kaosa sebep olacak, bunun da 6niinii agiyor. Ve bdyle bir sey olmast durumunda bir
kontrol mekanizmasi var midir, hakkaniyetli bir degerlendirme dl¢iitli var midir yine diizenlemelerde
de, gerekcelerde de saglikli higbir veri, saglikli hicbir agiklama ne yazik ki yok ki maddeler iizerinde
sordugumuz teknik sorulara da, bir daha sdylilyoruz, ne bu teklifi hazirlayanlar tarafindan ne de teknik
arkadaglar tarafindan bize bilgi aktarilmamis. En azindan doyurucu bir bilgi bulamiyoruz bu teklifin
igerisinde.

Bununla birlikte haksiz temsilin yasalastirilmasindan bahsediyoruz, c¢ogulculuk anlayisinin
tamamen ¢uvala koyulup agzinin baglanip atilmasindan bahsediyoruz.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
(Oturum Bagkanligina S6zcli Mustafa Kdse gegti)
BASKAN — Buyurun.
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FATMA KAPLAN HURRIYET (Kocaeli) — Cogulculugun tamamen ortadan kaldirilip gogunlukgu
bir anlayisin dayatmasi olarak goriiyoruz. Yani adil bir ittifak degil, bu ¢ercevede sunu da bir daha
ifade etmek lazim: “12 Eyliil darbe uygulamalariyla ve darbe yasalariyla miicadele edecegim.” diye
diye iktidara gelmis, bunun iizerinden ciddi propaganda yiiriitmiis, halka sozler vermis, “Ulkeyi tam

I

demokrasiye gétiirecegiz.” sozii vermis bir partinin bugiin 12 Eyliil darbe yasalarmi sahipleniyor
olmasi, bu teklifle birlikte ciddi anlamda sahipleniyor olmasi da gercekten iilkemiz agisindan,
Tirkiye’nin gelecegi agisindan ¢ok aci bir durum, bizim de i¢imizi acitan bir durum. Keske boyle
olmasa, keske sozlerini tutabilse iktidara gelen partiler. Ciinkii bu konuda ciddi bir propaganda yapmisti
iktidar partisi, ciddi sdzler vermisti. Ayrintisina kadar da —iste argiv unutmuyor- arsivlerde hepsi var
ama bugiin baktiginizda o sdzlerin hepsinin yenilip yutuldugu, ilkesizlestirildigi bir ortam goriiyoruz.
Siyasetin ilkelerinin de yine artik hani ¢ope atilacagi yeni diizenlemelerden bahsediyoruz. Yani diin
sOylenilenlerin bugiin unutulacagi, yarin unutulacagi, bambaska bir tarafa evrilecegi yollarin kapilarin
acilmasi, nasil ki “12 Eyliille miicadele edecegiz.” deyip sonra 12 Eyliilii sahipleniyorsa partiler yine
daha da fazlasini gorecegiz gibi duruyor. Bu, ne oldugu belli olmayan, diinya iizerinde bu haliyle hi¢bir
uygulama sekli olmayan bdylesine garabet, boylesine kotii bir diizenlemenin bu {ilkeye ciddi anlamda
kétiiliik oldugunu yine buradan da ifade etmis olalim. Istikrar yalamnin ardina saklanarak milli iradeyi
saf dis1 birakmak, devletin tiim kadrolarini yandaglara sunmaktan baska bir sey degil bu diizenlemelerle
getirilmek istenen.

Simdilik benim bu maddeyle ilgili sdyleyeceklerim bu kadar, daha sonrasinda yine diger
maddelerde yeri geldik¢e konusuruz. Ama son ciimle olarak sunu bir daha sdylilyorum: Gergekten
demokrasimizin, iilkemizin, hukukun istiinliigiiniin, evrensel ilkelerin ne varsa ger¢ekten kiymetli,
degerli, bu teklifle birlikte hepsinin altina dinamit koyuyoruz. Bu, dogru bir sey degil, Tiirkiye bunu
hak etmiyor, bu, Tiirkiye’ye biiyiik haksizlik, ¢ocuklarimizin gelecegine biiyiik haksizlik, lizerinde
yasadigimiz bu topraklarin gelecegi igin biiyiikk haksizlik. Biiyiik yaralar acacak, biiyiik tahribatlara
sebep olacak ve sonrasinda bu tahribatlarin Oniine gegmek tekrar iilkenin demokrasisinin kirilan
noktalarini, hasarlanan noktalarmni telafi etmemiz, tedavi etmemiz o kadar zor olacak ki, ne yazik ki
biiyiik kotiiliik ediyorsunuz, bunu da buradan bir kez daha ifade etmek istiyorum. Yanligin, yalanin,
haksizligin etrafinda asla ve asla ittifak olmaz degerli arkadaslar. Bu konuda bir kez daha diistiniilmeli
ve bu maddenin kesinlikle ve kesinlikle hem Anayasa’ya aykiri olmasi vesilesiyle hem de buraya
kadar konustugumuz tiim kaygilarimiz nedeniyle bu tekliften ¢ikarilmasi gerektigini bir kez daha ifade
ediyorum ve savunuyorum.

Komisyonumuzu saygtyla selamliyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Sayin Hiirriyet.

Madde iizerinde sdz isteyen, Sayin Bayraktutan...

UGUR BAYRAKTUTAN (Artvin) — Saym vekil benden 6nceydi.
BASKAN — Saym Mehmet Emin Adiyaman, buyurun.
MEHMET EMIN ADIYAMAN (Igdir) — Tesekkiir ediyorum.

Evet, asil biitiin bu diizenlemelerin kanimca en dnemli maddesi, belki de biitiin diger maddeler,
bu diizenleme yani se¢im ittifaki etrafinda sekillenmis durumda. Dogrusu, se¢im ittifakiyla getirilen
bu diizenleme Anayasa’ya aykiridir. Birincisi bu. Temsiliyette adalet ilkesine aykir1 bir diizenleme.
Temiz ve adil bir se¢imin ger¢eklesmesine aykiri bir diizenleme. Yine demokratik hukuk diizenlerinde
yeri olmayan bir diizenlemedir. Esitlik ilkesine ve ¢ogulculuk anlayisina aykiri bir diizenleme. Bu
diizenlemeyle aslinda siyasi partilerin programlari, se¢im beyannameleri veya topluma sunduklart
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onermeler yarismiyor, tam tersine oy pusulalari iizerinden ya da matematiksel olarak se¢cimin sonucu
iizerinden bir yaris s6z konusu olacaktir. Yani siyasi partiler salt baraj problemini asmak adina bir
bakima parti programlarindan, tiiziikklerinden, iilkeye sunduklar: biitiin 6nermelerinden vazgecip biitiin
kaygilari se¢im sonucu iizerinden baraji agsmak, Meclise girebilmek gibi bir durumla karsi karsiya
kaliyor ve bu, demokratik hukuk diizenlerinde halkin iradesinin de Meclise dogru yansimasinin
oniinde en biiyiik engel teskil edecektir. Dolayistyla hem bu diizenleme hem yiizde 10’luk barajin var
olmasi, devam ediyor olmasi, diger bir boyutuyla kii¢iik partilerin yeni 6nermelerin, yeni diisiincelerin
toplumda yesermesinin, orgiitlenmesinin, siyasal hayata girmesinin 6niinde de biiyiik engeldir. Bu
sistemle, bu anlayigla tilke giderek belki bir iki ittifak arasinda “git-gel” i yasamak zorunda kalacaktir.
Bu da mevcut haliyle kiigiik partilerin ya da yeni ortaya ¢ikacak partilerin, yeni programlarin hayat
bulmasini imkansiz hale getiriyor. Bir taraftan yiizde 10 barajini korurken ittifakla -atryorum- yiizde
9,99 oy alan, halktan oy alan bir parti Parlamentoya tasinmayacak ama belki yiizde 0,1, yiizde 0,3 oy
alan bir parti Meclise tasinmis olacak. Bu, subjektif bir diizenleme. Konusmaci arkadaslarin da izah
ettigi gibi kisiye veya belli partilere yonelik bir diizenleme ama aslinda bu subjektif diizenlemenin de
mantigini da kavriyoruz, biliyoruz, farkindayiz. Zira referandumdan sonra iilkenin tek adam rejimine,
totaliter bir rejime evrilmesine denk diisen bir diizenleme bu ayni zamanda. Ciinkii referandum
sonrasinda Anayasa’da yapilan degisiklikle birlikte yeni bir sistemle karsi karsiyayiz. Meclis esasen
denetim ve yasama faaliyetlerinden adeta alikonulup noter islevini géren Meclis haline getiriliyor. Iste
tam da buna denk diisen bu diizenlemeyle, Mecliste bu ittifaklar diizenlemesiyle de programlarindan,
halka sunduklar1 projelerden, dnermelerden yoksun, salt Mecliste yer alma kaygisiyla gelecek ya
da olusacak bir parlamentoyla karsi karsiya kalmis olacagiz. Dolayisiyla bu diizenlemenin agikgast
evrensel anlamda genel kabul géren hukuk, demokratik hukuk diizenlerinde yeri olmayan adil ve temiz,
esitlikei bir secim ortamini da yok eden bir diizenlemedir. Bu diizenlemenin tekliften ¢ikarilmasini
talep ediyoruz.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Biz tesekkiir ediyoruz Saym Adiyaman.

Simdi, Saym Ugur Bayraktutan, buyurun.

UGUR BAYRAKTUTAN (Artvin) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Daha 6nceden de ifade ettigimiz iizere bazi seyleri bir kere daha paylasmak, zabitlara gegmesi
acgisindan, Komisyonun ve milletvekili arkadaslarimizin takdirine sunmak istiyorum.

Buradaki temel ¢ikis noktamiz, Anayasa’nin 67’nci maddesi. Bunu okumak istiyorum, 2’nci
fikray1 6zellikle. 2’nci fikrada “Se¢me ve secilme ve siyasi faaliyette bulunma haklar1* basligr altinda
secimler ve halk oylamasinin serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, acik sayim ve dokiim esaslarina
gore yargl yonetim ve denetimi altinda yapilacagi ongoriilmektedir. Temel ¢ikis noktamiz bu. Buradan
hareket ederek bu yasayla alakali, 6zellikle mevcut Anayasa’ya aykirt hiikiimlerini bir de en son 16
Nisanda diizenleme yapilan Cumhurbaskanligi Se¢im Kanunu’yla alakali 6771 sayili Yasa’ya iligkin
aykiriliklarint paylasmak istiyorum hem madde cergevesi igerisinde. Ciinkii sonu¢ olarak maddeler
arasinda da bir illiyet bag1 s6z konusu.

Burada esas temel nokta su: 67/2’de diizenleme yapiliyorken bu diizenlemenin temelinde ve
bu 67°’nci maddeyi ihlal eden yiizde 10 se¢im barajiyla alakali bir fiili durum var ve bu fiili durumu
ne yazik ki otuz yildir bu Parlamento agamiyor. Yiizde 10 barajiyla alakali bu garabeti asamiyoruz.
1999°da da bizim partimiz ayni sekilde yiizde 10 barajini asamadigi igin, ufak bir sey kaldigi igin,
yine 2002’de —yanilmiyorsam- Dogru Yol Partisi -merkez sagin 6nemli bir seyi- ayni sekilde Anavatan
Partisi bu barajla alakali sorunlar yasadilar, barajin altinda kaldilar.
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Simdi, burada bu esikle alakali Sayin Parsak konugmalarinda sdyledi “Higbir lilkeninki birbirine
benzemiyor.” diye. Evet, dogru olabilir, o konuda bir itirazimiz yok ama burada bu barajla alakali, bu
esikli alakali, Avrupa’da bu kadar yiiksek bir esigin oldugu Sayimn Parsak baska hangi iilke var? Ben
bilmiyorum. Yani yiizde 10’la alakali, barajla alakali.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Orada var.

UGUR BAYRAKTUTAN (Artvin) — Biliyorum, siz onu ittifakla alakali belirtiniz. Ben spesifik
olarak sey anlaminda sdyliiyorum. Bu diizenleme ve uygulamanin higcbir Avrupa iilkesinde olmadig1
gercegini kabul etmek durumundayiz. Demokratik rejimlere aykirilik teskil eden, demokratik
rejimlerle bagdasmayan bu baraj uygulamasi ne yazik ki {ilkemizde milyonlarla ifade edilen ve
se¢cmenin iradesini bloke eden oylarin ¢dpe gitmesine neden oluyor. Bir anlamda bdyle bir durumla
kars1 karstyayiz. O nedenle biraz dnce -yine Sayin Parsak’a satasayim ben, onu buldum- her ne kadar
bize sonradan teklif verdigimize iliskin bir nitelendirmede bulunduysa da yiizde 10 barajiyla alakali.
Sayin Parsak, en basindan beri bizim demokratiklesme paketi ve se¢im programimizda se¢im barajiyla
alakali diizenlemeler var. Yani en bastan beri, bizim, se¢im barajinin tamamiyla kaldirilmas1 veya
makul bir diizeye ¢ekilmesiyle alakali bir talebimiz var. Bu da nedir? Secimlerin temel kurali nedir?
Temsilde adalettir. Yani Parlamentoya biz bu se¢gmen iradesini hangi dl¢iide yansitabilirsek, segmen
iradesi Parlamentoda hangi sekilde temsil edilirse o anlamda demokrasiyi bir anlamda goreceli kilariz,
demokrasiyi bir anlamda iilkemize yerlestiririz. Temel amacimiz da budur.

Simdi 6771 sayili Yasa’nin yine buradaki goriismelerinde, yine Anayasa Komisyonunda gérev
almistik. Oradaki tartismalarda -¢ok iyi hatirltyorum- artik secim barajina gerek olmayacagi, 16 Nisan
oncesinden yiizde 10 se¢im barajini kaldirmayla alakali vaatlerin de bulundugu... Neden? Ciinki
artik Cumhurbagskanlig1 hiikklimet sistemine ge¢ildigi, Parlamentonun bir anlamda sadece yasa yapan
bir sey haline dontismesi gerektigi, iste sadece gerekgelerin igerisinde de daha farkl: bir hiikiimetin
Parlamentonun igerisinden ¢ikmayacagina, Cumhurbagkaninin hiikiimeti kuracagina, bu nedenle
ylizde 10 barajinin pratikte bir énemi kalmadigina iliskin burada nitelendirmeler yapildi, konusmalar
yapildi ama gelinen noktada goriiyoruz ki bu bir se¢im ayrimeiligi, bir se¢cim ayricaligi noktasinda bir
noktaya gidiyor. Nedir bu? Kanun teklifi sadece Anayasa’nin biraz dnce bahsetmis oldugumuz 67 nci
maddesindeki aykirihiklarmin disinda yine Avrupa insan Haklari Sozlesmesi’nin biraz énce zapta
gecmesini paylastigim 1 No.lu Ek Protokolii’ndeki 3 tincii maddeye de agik aykirilik teskil ediyor ¢linkii
secmen iradesini zedelemenin Otesinde segmen iradesini yok edebilecek sonuglar dogurabilecek bir
tabloya gidiyor. Yani iktidar i¢in ittifak anlayisini bir anlamda mesru kilan bir tabloyla kars1 karstyayiz.

16 Nisan dncesinde -¢ok iyi hatirliyorum- yine bu 6771 sayili Yasa’nin Parlamentoda goriisiilmesi
sirasinda, daha dogrusu Komisyonda goriigiilmesi sirasinda -biraz 6nce de bahsettigim gibi- “Artik
baraja gerek kalmayacak. Baraj gercegiyle karsi karsiya kalmayacagiz.” ve buna iliskin de “Fiilen
baraj kalkacak.” seklinde birtakim nitelendirmelerde bulunuldu. Ama simdi gelinen noktada, 6zellikle
wsrarla vurguladigimiz 9, 11 ve 3’lincii maddedeki diizenlemelere... Sonug olarak 15’le de baglantilar
var Saym Bagkan buranin. Neden diye derseniz? Ciinkii hem 3’teki hem 9’daki hem 11°deki temel
kirilma noktalarindan bir tanesi bu. Neden? Ciinkii 16 Nisan halk oylamasinda mesruiyetiyle alakali
ozellikle bizim sorguladigimiz, bunu yasal platformlara, kamuoyuna tasimis oldugumuz ve bu konuda
¢ekincelerimizi belirtmis oldugumuz YSK’nin o tarihte vermis oldugu karar bir anlamda bir yetki
gasbi, gorev sinirlarini agan bir nitelendirmeydi.

O tarihteki temel kirilma noktasi neydi? Biz yasal mevzuatta kanun maddesinin varligina ragmen,
bdyle bir maddenin varligina ragmen ve kanunu asan bir sekilde YSK’nin bir anlamda kurul hélinde
toplanip karar vererek kanunun amir hilkmiine ragmen, ceza hukukunda kanunun sug sayabilecegi
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bir fiili su¢ olmaktan ¢ikartip kendini kanun yerine koyarak, kanun yapic1 yerine koyarak diizenleme
yapan bir YSK ger¢egiyle karsi karsiya kaldik. Simdi aradan zaman gegince, bu yasal olmayan, yani
kanunda bile olmayan... Yani o tarihte bu hiikiim kanunda bile yoktu ama simdi gelinen tabloda bu
hiikiim kanunda olacak ama hukuki midir, degil midir diye bunu tartisabiliriz. Hukukcular ¢ok iyi bilir
temel kurallardan biri sudur: Bir sey kanuna uygun olabilir, yasaya uygun olabilir ama hukuka uygun
olmayabilir. Simdi, biz, burada 16 Nisanda kanuna da uygun olmayan, hukuka da uygun olmayan
bir fiili diizenlemeyi, ki herhalde rahatsizlik kesbedilmis ki burada bir eksiklik gériilmiis, yanlislik
gOriilmiis ki geliyoruz burada kanuna koyarak hukuka uydurmaya c¢alisiyoruz. Bu konuyu Komisyon
iiyelerinin takdirlerine sunuyoruz. Bu sekilde yapilacak bir diizenlemenin ne derecede dogru olacagi
tartisma goturtr.

Simdi, yine bu diizenlemede -6zellikle yine 15’le ilintisi var, illiyet bagi var- kamu gorevlilerini
sandik baskani1 yapiyorken 3’{incii maddede tinlii kisilerle alakali o belirsizligi ortadan kaldirarak kamu
gorevlisi olan sandik bagkanlarinin bu isleri ¢cok daha iyi yapabilecegi, daha yetkin olabilecekleri,
gorevlerini tam bir tarafsizlik igerisinde yapacaklar1 ve konuya hakim olabilecekleri... Unlii kisilerle
alakali belirsizlikte bu kisiler kamu gorevlisi olmayacagi i¢in bu yetkinlige sahip olmayacaklarina iligkin
gerekeede bazi hitkiimler var. 3’iincii maddede bu gerekgeyi ortaya koymus olmamiza ragmen 9 ve 11°de
atif yapiyorken sanki bdyle bir iyilestirme yokmus gibi sandik kurullarinin miihiirsiiz, miihiirlemeyle
alakal1 problem yaratabilecegi, miihrii kullanamayacagina iligskin veya miihrii atlayabilecegine, sehven
bunlari atlayabilecegine iligkin ibareler var.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN - Sayin Bayraktutan, bir saniye...
Buyurun.

UGUR BAYRAKTUTAN (Artvin) - Bu konuda Saym Akbasoglu da biraz énce birtakim
degerlendirmelerde bulundu. Saym Akbasoglu degerlendirmesinde sanki iste 300 oy var, bunlarin
icerisinde bir iki tane atlama olabilir. “Bir iki atlama olmasi da sehven bir yanligliga neden olabilir.”
seklinde ibarede bulundu. Ama gelinen noktada gordiik ki buradaki kanun koyucunun diisiincesi oylarin
saymmindaki bir iki oyun atlanmasindan daha ziyade sandik kurulunun sabahtan biitlin gérevlerini tam
ve eksiksiz yerine getirmesinin yaninda sanki buna iliskin diizenlemeyi yapiyorken hi¢ miihiirlememe
gercegiyle karsi karsiya kalmasi. Yani bu zarflari veya pusulalari hi¢ miihiirlememesi, orada da
filigranin ve ilge se¢im kurulunun miihriiniin yeterli olmas: éngoriiliiyor. Bizim buradaki dayanagimiz
su: Cok miinferit bir olay olabilir yani hayatin gergekliginde bu var ama bir sandik kurulunun biitiin
bu kiyametten sonra yani 16 Nisanda bu iilkenin yagamis oldugu bu travmadan sonra, 16 Nisanda
YSK’nin vermis oldugu kararin mesruiyetini sorgulayan ve kamuoyunda soru isaretlerine yer agan
bu gelismelerden sonra bu sekilde sehven de olsa bir hatay1 yapmasi beklenemez, esyanin tabiatina
aykiridir ¢linkii boyle bir gergekle karsi karsiyayiz. O nedenle biz, burada hem 3’iincii madde bu
diizenlemeyi yaparak kamu gorevlilerini sandik kurulu bagkani yapip hatalar1 en alt diizeye indirmeyle
alakali madde gerekgesi karsisinda, arkasindan 9 ve 11°de bu madde gerekgesini gézard: ederek kamu
gorevlilerinin sandik basinda olmasi karsisinda burada bdyle bir sehven hatanin yapilabilecegine iligkin
beklenti iyimserligin 6tesindedir. Bagka bir saik var, bagka bir gerek¢e var burada. Biz bu gerekgenin
ne oldugunu biliyoruz. Yani buradaki gerekce su: iki ayr kontrol mekanizmasiyla denetim altina
alinan sandik kurulunun miihiirlemedigi ama ona gelene kadar iki ayr1 denetim, filigran ve ilge se¢cim
kurulunun miihiirleriyle denetim altina alman ve sandik kurulunun miihiirlemesiyle de sahteciligin
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oniindeki en biiyiik engel olan... Ki en 6nemli engellerden bir tanesi sandik kurulunun miihrii. Biz
sandik kurulunun miithriinii su anda ne yapiyoruz? Bir anlamda diyoruz ki hayir, bunu giindem disinda
birakalim.

Daha baska bir baglanti daha var. Burada kamu gorevlisi olan bir sandik gorevlisi gercegiyle
kars1 karstyayiz. Ozellikle sandik sonuglarmin saibesiyle alakali olarak kamu gérevlisi bir anlamda
kamu yetkisine, kollugu ¢agirabilme yetkisine sahip olabilmesine ragmen biz onu da gozardi ederek
diyoruz ki hayir, oradaki yurttaglara da bu sekildeki bir hakki vererek sandik kuruluyla alakali, se¢im
sonuglariyla alakali 67°nci maddedeki amir hitkmii bir anlamda ihlal ediyoruz.

Simdi buradaki temel tablomuz su: Biz mevcut yasayla alakali se¢imin glivenligine iliskin olarak
diizenlemelerde herhangi bir hatanin olmasini istemiyoruz. Temel dayanagimiz bu yani 2019°da yerel
secimler, Cumhurbaskanligi, milletvekilligi se¢imleriyle alakali. Bu gerekgelerin bir boliimii sanki su
ana kadar yapilmis olan Tiirkiye’deki secimlerin adil yapilmasiyla, gizli oy-acik tasnif ilkesiyle alakali
bir problem olduguna iliskin seyler var madde gerekgelerinde. Ornegin aym binada oturan se¢gmenlerin
hane biitiinliiklerinin korunmasinin saglanmast ve ayni se¢im bolgesinde kalmalari kaydiyla farkli
sandik bolgelerine kaydedilmesine de gerekge buna iliskin bir gerekge. Diyor ki: “Bu, bir anlamda
secimlerin serbestligi ve gizli oy ilkesinin saglanmasi igin getirilmistir.” Boyle bir diizenleme yaptiginiz
zaman hakli olarak size sorarlar: 2002’den veya ondan dnce bugiine kadar Tiirkiye’de bu mevcut se¢cim
mevzuatiyla yapilan segimlerde agik tasnif ve gizli oyla alakali diizenlemelerde bir sikint1 var midir,
yok mudur; eger varsa bu neden kaynaklanmistir? Bunun iletilmesi gerekir.

Simdi, degerli arkadaslarim, 6zellikle Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi’nde ve Tiirkiye’nin taraf
oldugu ytikiimliilikkleri olan Avrupa’ya iliskin biitiin diizenlemelerde ve ayn1 zamanda hem 6771’de
hem Anayasa’da... 6771’1 de saytyorum. Biz, 6771’le alakali diizenlemeler buradan gegiyorken o
diizenlemelerin Anayasa’ya aykir1 oldugunu ayrintilartyla anlatmis olmamiza ragmen, daha garip olan,
simdi bugiin ¢ok ilging bir ironidir, burada bizim Anayasa’ya aykir1 gormiis oldugumuz 6771’e yonelik
de ac¢ik aykiriliklar var. Bu, ona bile aykiri. Yani Anayasa’ya aykiri goérmiis oldugumuz bir metne
aykir1 bir Anayasa metniyle karsi karsiyayiz. O da ancak herhédlde bizim iilkemizde olabilir boyle bir
diizenleme.

En ilginglerinden bir tanesi su: Erkler ayrilig1 yani bizim en dnemli gordiiglimiiz, demokrasinin
vazgecilmez unsurlarindan bir tanesi kuvvetler ayriligi. Ne diyoruz? Siyasi partiler demokrasilerin
vazgecilmez unsurlaridir ama baska bir sézili de iyi biliyoruz. Demokrasiler siyasi partiler olmadan
yasayamaz ama demokrasiler siyasal partiler yiiziinden son bulabilir. Béyle bir ac1 gergekle de karst
karsiyayiz. Boyle bir tablo da var. Simdi bdyle bir tablonun igerisinde oylar1 kullaniyorken daha
onceden 6771’le alakali gerekgede Parlamento yapist ile Cumhurbagkaninin, artik yiiriitmenin basinda
olan tablonun, ikisinin apayr1 bir kurum oldugunu ve Parlamentoda kullanilacak olan oylarm ¢ok farkli
olacagina-o zamanki diizenlemede burada ben o goriismeleri gayet iyi hatirliyorum- Cumhurbaskanligina
kullanilacak oylarin ise ¢ok farkli olacagina, birbirinden bagimsiz, farkl: bir tablonun ¢ikabilecegine,
hatta biz o giin itiraz ediyorken ayni giin yapilmasinin sakincalarma deginiyorduk ama bir seyi itiraf
edelim, bugiinii 6ngéremiyorduk. Yani biz Cumhurbagkanligi se¢imiyle milletvekilligi genel se¢iminin
ayn1 giin yapilmasmin bir anlamda milli iradenin tescili, temsilde adaletin saglanmasi agisindan
sakincalari olacagini ayrintilariyla Anayasa Komisyonunda tartismistik ama bir seyi ongérememistik,
onu itiraf edelim. Demek ki ayn1 glin yapmak da yeterli olmamuis, ayn1 giin yapmakta da bir sikint1 var.
Simdi gelinen noktada ayni1 giin yapmanin dtesinde bir de ayn1 sandiga atiyoruz.
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Simdi, tabii Anayasa Komisyonunun degerli tiyeleri bunu, tablonun ne oldugunu ¢ok iyi bildikleri
icin, demokrasinin vazgegilmez unsuru kuvvetler ayriligi. Yasama, yliriitme, yargt birbirinden ayri
olmali. Ne kadar birbirinden ayr1 olursa, ne kadar birbirinden uzak olursa, birbirinin alanina miidahale
etmezse demokrasi de o kadar biiyiik oluyor. Demokrasinin besigi Ingiltere bu konuda 6rnek. Simdi
bdyle bir tabloda biz... Avrupa’nin herhangi bir iilkesinde bir tek drnek var midir? Gene Sayin Parsak’a
satagayim. Onu goriince ona satasmak istiyorum. Acaba yasama ve yiiriitmenin ayni sandiga oy olarak
atildig1 -hem yasama organina oy kullanacaksiniz hem yiiriitme organina oy kullanacaksiniz- bir 6rnek
var midir? Yani bunu sorgulamamiz gerekiyor. Burada hangi gerekgeyle oldugunu bilemiyorum. Yani
gerekce cok masumane bir gerekce de olabilir ama bu kadar basit olmadigini diisiiniiyorum. Goriiyorum
ki 6771°deki ayni giinde oy kullanmayla alakali ¢ikis tek basina yeterli olmamis ve gelinen noktada
goriiyoruz ki ayni giin yeterli degil, ayn1 zamanda da ayni sandiga oy kullanmayla alakali bir tablo
gelmis. Bu, segimlere iliskin asgari demokratik ilkeleri de zedeleyici bir hitkkiimdiir, 6771’le yapilan
Anayasa degisikliklerine bile agik aykirilik teskil etmektedir. Eger 6yle olsaydi boyle bir diizenlemeye
6771°de ihtiya¢ duyulurdu. 6771°de de boyle bir diizenleme ne yazik ki yapilmamustir.

Simdi, degerli arkadaglarim, biitiin bunlarin sonucunda hangi gerekgeyle bu olabilir. Yani birbirinden
ayr1 ama tek bir hedefe hizmet eden bu degisiklikler hangi gerekgeyle olabilir? 15’inci maddeyi de
tamamlayan, 9, 11, 3, digerleriyle alakali aralarinda illiyet bagt olan ve mevcut 67 temel olmak {izere
diger biitiin esitlik ve diger serbest oy, esit oy, genel oy, gizli oy, a¢ik tasnif, biitiin kural ihlali yapan
bu diizenlemeler neden olabilir? Bununla alakali da tespitimiz siyasal iktidarin el degistirmemesiyle
alakalidir. Yani biitiin demokrasilerde siyasal miinavebe demokrasilerin genel kuralidir. Bir giin biri
gelir, sonra o giin o iyi yapamaz, 6biirii gelir, o da iyi yapamaz, 6biirii gelir. Demokrasinin temel kurali
budur.

Goriilen sudur: 3 Kasim...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Buyurun.

UGUR BAYRAKTUTAN (Artvin) — Tesekkiir ediyorum Saym Baskanim.

3 Kasim 2019°da yapilmasi ongoriilen, belki erken de yapilabilir veya onu Stelemeyecek ¢linkii
ondan Ote tarihin olmasi Anayasa’ya gére miimkiin degil. Bu anlamda bir siyasal miinavebeyi
engelleyebilecek bir durumla karsi karsiyayiz. Bu herhangi bir halk oylamasinin &tesinde, halk
oylamasindan bunu ¢ikartarak, bir se¢im tablosundan bunu ¢ikartarak sadece Parlamento aritmetiginde
bir plebisitte su dogru mudur, degil midir gibi bunu sorabilecek baska bir yontemle bunu yapabilmektir.
Bu, ¢ok dogru bir yontem degildir ¢linkii eger siz siyasal miinavebeyi, siyasal iktidarin degismesiyle
alakali tabloyu Tirkiye’nin giindeminden ¢ikartmak icin “her yol miibahtir” gibi bir yola girerseniz
o zaman Tirkiye Cumhuriyeti Parlamentosunu baska bir parlamento haline doniistlirlirsiiniiz. Nedir?
Mesela eger ongoriilen islevsiz bir parlamentoysa yani islevi olmayan, hicbir yere zarar1 olmayan,
kendi kendine sadece kanun yapma fabrikasi olarak goriilen bir parlamentoysa bu ¢ok dogru bir olay
degildir. Kanunun 6ngoérdiigii, kanunun amagladigi hususun da bu olmamasi gerekir. Bu diizenlemeler
bastan beri ifade ettigim gibi hem Anayasa’nin ilgili hiikiimlerine hem de Tiirkiye’nin taraf oldugu
Avrupa’daki diger diizenlemelere acik aykirilik teskil etmektedir.

Tabii burada sandiklarin giivenlik gerekgesiyle tasinma olay1, sandik kurulu baskanlarinin kamu
gorevlilerinden olusturulmasi, bunun haricinde ayni binada oturanlarin sadece bir adaya veya baska bir
yerlerde bagimsiz aday1 Parlamentoya sokmayla alakali blok oylar1 engellemeyle alakali diisiinceler
oldugu goriiliiyor. Yani bazen sizin isinize gelir, bazen isinize gelmeyebilir ama se¢im yasalari -en
basta ifade ettigim gibi- muhalefet serhiyle ¢ikmamasi gereken yasalardir. Se¢im yasalar1 ortak bir
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noktada bulusulabilecek, altinda muhalefet serhinin olmadig1, sonug olarak bir toplumsal uzlasmadir.
Bir anayasa gibi diigiiniin. Yani bir mag yapacaksiniz, magin hakemi -daha 6nce bir mag yapmigsiniz-
bir y1l sonra yapilacak macin kurallarint degistiriyor ve taraflardan bir tanesi bu macin kurallarint veya
taraflardan bir veya iki tanesi magin kurallariin hos olmadigini kendi agisindan degerlendiriyor.

Simdi 1srarla bunu vurguluyoruz. Israrla vurguladigimiz ne? Once onu ifade edeyim. Simdi yiizde
10’la alakal1 diizenlemeler yapiliyorken biz burada en bastan beri diyoruz ki burada se¢im barajiyla
alakali cok sey de olabilir. Yiizde 9,9 alan bir parti gercegiyle de karsi karsiya kalabiliriz. Tek basina
girebilir. Yani bu yasal diizenleme sunu yapiyor aslinda. Biz en bastan beri dedik: ittifaklarla alakali
kesinlikle yanlistir, dogru degildir diye bir sey demiyoruz. Onu 6zellikle zapta gegmesi agisindan bir
daha vurguluyorum ama ittifakla alakali diizenleme ad1 “cumhur ittifaki” koyularak, “Milletin ittifaki
buradir.” diyerek bir kamplagma ittifakin1 dogru bulmuyoruz. Tamam cumhur bu taraftadir, sizin
yapacag@iniz ittifakta. Obiir taraf kimdir? Obiirleri Patagonya’dan m1 geldi? Baska iilkenin gocuklar
mudir bunlar? Yani o sekildeki kamplagsmanin aslinda istediginiz sey oldugunu biliyorum ama bunun
¢ok dogru olmadigini bir kere daha vurgulamak istiyoruz. Eger gercek anlamda sizler “milli iradeye”
diye dilinizden diisiirmediginiz halk iradesini sifir kayipla Parlamento ger¢egine yansitmak istiyorsaniz
yapabileceginiz bir tek sey var: Hep beraber biitiin siyasal partiler, hani hi¢ sevmedigimiz bu Kenan
Evren’in her seyine karsi ¢ikiyoruz ama bu ne yazik ki yiizde 10’la alakali deyince tapu gibi duruyor
Kenan Evren. Hi¢ oraya girmiyoruz. Kim yapti deyince diyorsunuz ki: “Kenan Evren yapti.” Demek
ki Kenan Evren’in ruhu bu Parlamentonun iizerinde siirmeye devam ediyor. Yani Mustafa Kemal’in
Parlamentosunda...

KEMALETTIN YILMAZTEKIN (Sanlurfa) — Ulkeye iyi bir is yapalim diyoruz.
UGUR BAYRAKTUTAN (Artvin) — Oyle mi diyorsunuz? Peki.

Yani Kenan Evren’in ruhu Parlamentonun tizerinde devam ediyor. Saka yaptiginizi kabul ediyorum
sayin milletvekilim, o nedenle bir sey demiyorum.

O nedenle, bir anlamda, yilizde 1’in altinda olan bir parti hi¢ hak etmedigi halde -¢ok kibarca,
kimseyi incitmeden diyeyim, buna “kanuna kars: hile” diyorlar- kanuna karst hile yapryorlar. Kim
yaparsa yapsin, hangi tarafta olursa olsun, kimse lizerine almasin. Yiizde 0,01 olan bir parti eger bu
yapiyla Parlamentoya 3 milletvekili sokuyorsa kanuna karsi hile yapiyor. Diyorsunuz ki: Efendim,
boyle bir diizenleme yokken bu hile zaten yapiliyordu.

Bir arkadasim dedi, kim dedi onu bilemiyorum, bugiinkii konugmalarda, kimin dedigini
hatirlamiyorum, Giines Motel... Tamam, o gercek, kendinize gore hakli olabilir ama su anda biz de
ayni seyi yaptyoruz. Su anda da yiizde 1 bile olmayan bir partiye... ittifak yapma konusunda gekincesi
olan “Ben tek basima girecegim.” diyen bir partiye haksizlik ediyoruz, yiizde 9,95°1lik bir partiyi baraj
altinda birakiyoruz, Parlamentoya sokmuyoruz, yiizde 0,05 alan, belki 100 bin oy alan bir partiyi
ittifakin icerisinde ilging bir oy sayim teknigiyle kalkiyoruz Parlamentoya sokuyoruz. Aslinda, hi¢ bu
teknik seylerle ugrasmaya gerek yok. Yani o kosullar belki ii¢ y1l, bes yil sonra da olabilir, hi¢ bunlart
yapmaya gerek yok, kalkin gidin “Biitiin oylar ittifaka yazilir.” diye bir se¢im kanunu maddesi koyun
ve o sey Parlamento olsun.

Bakin, ben size ilging bir olay anlatayim Azerbaycan Parlamentosuyla alakali. Azerbaycan’daki
dostlarimiz iiziilmesinler, kirtlmasinlar, onlar1 incitmek istemem ama bu Parlamento, Tirkiye
Cumhuriyeti Parlamentosu da Azerbaycan Parlamentosuna doniistirme tablosudur yani bu
Parlamentoyu islevsiz bir hale getirir. Azerbaycan Parlamentosunda Hiikiimet kurulmuyor, hangi
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giin toplanacag belli degil, 3 kere gittim, gérdiim, nasil bir tablo yaratildigini goriiyorum. Bdyle bir
sistemdir. Bunu kabul etmek miimkiin degildir. Her zaman derim, majestelerinin meclisi degil Mustafa
Kemal’in Meclisidir bu Meclis. O nedenle, bunu goz ardi etmemeliyiz.

Burada, kiigiik partilerin 6niinii agiyor, mesruiyetle alakali sikintilari var bu sistemin. Bir kiginin,
bir partinin hak etmedigi sekilde milletvekili ¢ikarmasinin onii agiliyor. Burada ne oluyor? Baraji
sifirlamadan, arkadan dolanarak, adaletsiz sonug saglamayla alakali bir diizenleme yapiliyor.

Degerli milletvekili arkadaslarim, aslinda, alt komisyonda bunu ¢ok teknik ayrintilariyla goriismek
isterdik, alt komisyonda diger parti gruplarmin da buna iliskin goriislerini ayrintilariyla belli ederek
ciddi bir degerlendirme yapilmasini isterdik ama ne yazik ki alt komisyon goriismeleri bir anlamda
sakata ugratildi, bir an 6nce tamamlanarak, nereye mal yetistiriyoruz hiziyla nihayetlendirildi. O
nedenle, ¢ok teknik ayrintilara girilmeden ne yazik ki bu diizenleme Komisyona getirildi. Oradaki
goriismeler yeterli olmadi, burada da bu goriismelerin yeterli olmayacagini, arkasindan Parlamento
glindeminde tartigilacagini ama goriindiigii kadariyla, sayisal ¢ogunlugunuza dayanarak belki kanun
olarak yasalasacak ama hukuki ve mesruiyetiyle alakali sonucu tartigilacak.

Su andaki mevcut diizenleme, 298’le alakali diizenlemelerde eksiklikler var mi1? Var. Sikintilar
var m1? Var. Ozellikle o diizenlemede daha dnce secim kanunlariyla alakali cezai hiikiimlerde madde
icerisindeki diizenlemeleri Parlamentoda fark etmistik, onlar1 aleyhe, se¢im giivenligiyle alakal1 objektif
kriterleri ortadan kaldiran subjektif diizenlemelerle alakali taleplerinizi torba yasalarin igerisinde
gizlice gecirdiniz. Ona iligkin birka¢ 6rnek vermek isterim ama simdi zamaninizi almak istemiyorum.
Ozellikle se¢im suclariyla alakali cumhuriyet savciliklarindaki sorusturmalarda, alt ay ile iki yillik
stireleri diisiirterek hangi dosyalarin nasil diisiiriildiigiinii gayet iyi biliyorum.

O nedenle, bizim, burada polis ve jandarma denetiminde, 6zellikle en basta dedigim adaletle
alakali, se¢im pusulalarinda ittifakla alakali béliimlerin ayrintili olmasi, zarflarin hazirlanmasindaki
problemler, 15’inci maddeye atif yapan diger gerekceler tamamiyla ayrintiyla g6z oniine alindigt
zaman bu sistemin mesruiyetiyle alakali bir sorgulamay1 da karsilikli olarak yagsamamiz gerektigini
diistinliyorum.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

UGUR BAYRAKTUTAN (Artvin) — Bitiriyorum Baskanim.
BASKAN - Sayin Bayraktutan, buyurun.

UGUR BAYRAKTUTAN (Artvin) — Tesekkiir ediyorum.

Bu anlamda, ciddi bir sikintinin oldugunu gériiyoruz. Bir kere daha, sézlerimi bitirmeden 6nce
bu konudaki diizenlemenin her ne kadar “ittifak” deseniz de biz se¢ime girmeden koalisyonla alakal
diizenlemelerin Parlamento giindemine getirilmesinin bir yasal altyapisint hazirlamak ve yapmig
oldugunuz kanun maddesinin gerekgelerinde ve kendi alaninda basina yansiyan diizenlemelerde bu
diizenlemeyle alakals, ittifakin aslinda ne oldugunun gercegini hepimizin, sizlerin de bildigini gayet iyi
biliyoruz. O anlamda, bunu yasayarak hep beraber gérecegiz. Oniimiizdeki segimler hepimiz icin bir
sinav olacak.

O anlamda, inantyorum ki yapilacak olan hem yerel segimler hem Cumhurbaskanligi ve milletvekili
secimleriyle alakali sandik kurullarinda, ilge se¢im kurullarindaki bu diizenlemelerin sonucunda ortaya
¢ikabilecek olan sonuglar se¢imde yeni bir 16 Nisan sendromunu bu iilkeye yasatmaz, temennim odur.
Burada yapacagimiz diizenlemeler her ne kadar idari kararlarla kanunun dniine gecerek yetki gasbryla
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bir anlamda fiili diizenleme yapan bir YSK varlig1 karsisinda bunu, yeniden bir kanuna uydurarak
sanki hukuka uygun hale getiriliyormus gibi bir diizenleme yaparak toplumun ve kamuoyunun &niine
koymak se¢ime mesruiyet kazandirmaz diye diisiiniiyorum.

Biitiin siyasal partilerin se¢imlere gidiyorken “Evet, biz adil bir se¢ime giriyoruz, tarafsiz, bagimsiz
bir secime giriyoruz, secim adaleti, temsilde adalet bir anlamda saglanir, bu anlamda bir kaygimiz
yoktur, genel oy ilkesi saglanir, acik tasnif gizli oyla alakali ilke saglanir.” seklinde bir tereddiit
duymamalar1 gerekir. “Bu ittifak diizenlemesi objektif kriterler ¢cergevesinde olur.” niyetinden hareketle
hi¢bir soru igareti olmadan bu diizenlemeye bakmalari gerekirken ne yazik ki bu diizenlemede bdyle bir
muhalefet serhini hem Komisyon raporunda hem alt komisyonda arkadaslarimizin dile getirmesi, bizim
de burada dakikalarca eger bu diizenleme gecerse artik Tiirkiye’de adil bir segimden, bu sekildeki bir
diizenlemeden, dogru ve adil bir segimden, kimsenin kafasinda soru isaretinin olmadigi bir se¢gimden
bahsetmenin bir {itopik ger¢ek olmanin Gtesinde iyi niyetin Otesine gecemeyecegini bugiin burada
soyliiyorum. Insallah, bu séylediklerimi pratikte yasariz ve haksiz ¢ikariz, biitiin gonliimle bu konuda
haksiz ¢itkmay1 temenni ederim ama tablo ne yazik ki boyle bir tabloyu bizlere 6ngorecek diyorum.

Beni sabirla dinlediginiz igin hepinize ¢ok tesekkiir ediyor, saygilar sunuyorum.

Sag olun, var olun.

BASKAN - Biz tesekkiir ediyoruz Ugur Bey.

Tufan Bey, soz talebiniz olmustu.

TUFAN KOSE (Corum) — Var ama arkadaslar konussun, daha acelem yok. Baska konusacak olan
varsa konusabilir.

BASKAN — Peki.

Komisyon iiyelerimizden herhélde soz isteyen yok.

Aytug Bey’in talebi var.

Sayin Aytug Atict, buyurun.

AYTUG ATICI (Mersin) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Degerli arkadaslar, hepinizi saygiyla selamliyorum.

Birkag saattir Komisyonu izliyorum. Saatlerdir Komisyonda toplam iiye sayist 15 olan AKP’nin
2 ila en fazla 5 arasinda milletvekili oldugunu goriiyoruz, saatlerdir, 2 ila 5 milletvekiliyle katilim
saglaniyor. Bunu niye soylilyorum? Boylesine 6nemli bir konuda se¢imin stratejisi, se¢imin kaderinin

duyduklari ilgiyi sizlere anlatmaya ¢alistyorum.

KEMALETTIN YILMAZTEKIN (Sanlurfa) — Video cekiliyor, yayimlayacaksiniz herhalde. “Ben
ilgiliyim, AK PARTIliler ilgisiz.” Sabahtan beri oturuyoruz, ii¢ dort giindiir hep oturuyoruz burada.
Yarim saatligine ¢iktik...

BASKAN — Sayin Atict, buyurun, devam edin.

AYTUG ATICI (Mersin) — Keske siz de hep otursaydiniz, keske sizinle iliskili olmayan
Komisyonlara da gitseydiniz, o zaman bunu konusma hakkiniz olurdu. Bu Komisyon benim gorevli
oldugum bir komisyon degil ama ilk giin de...

KEMALETTIN YILMAZTEKIN (Sanlhurfa) — Kimin ne kadar oturdugunu siz nereden
bileceksiniz?
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AYTUG ATICI (Mersin) —... bugiin de gorev addederek gelip bilgi birikimimi sizlerle paylasmak
arzusu icerisinde oluyorum ama goriilyorum ki AKP milletvekillerinin bdyle bir ilgisi yoktur. Bunun
imza atip gitmekle ya da “Daha dnce buradaydik.” demekle bir alakasi yok, su anda 15’inci madde yani
ittifaki konusuyoruz. “Hepsi yalan bu essah.” derler bizim orada. Hepsi yalan bu essah yani 15’inci
madde sizin ittifak maddeniz. Sayiyorum: 1, 2, 3, 4 milletvekili var. 2 ila 5 arasinda oldugunu tekrar
sOyledim.

BASKAN - 5 var, yanlig saymayalim.
AYTUG ATICI (Mersin) — Baskan olmazsa zaten Komisyon agilmaz, olmaz.

BASKAN - Yok, ittifaki konusuyoruz ya MHP milletvekili de var. MHP milletvekillerimiz de var
burada.

AYTUG ATICI (Mersin) — Parsak’1 da 1 AKPye aldiniz?

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Ne liizumsuz bir sey. Isinize giiciiniize bakim.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Ona itiraz ediyor, yapmayin.

AYTUG ATICI (Mersin) — 15’inci maddede ittifak1 konusuyoruz.

MARKAR ESEYAN (istanbul) — Genel Kurulda konusamiyorsunuz herhalde.

AYTUG ATICI (Mersin) - Duyamadim sayim milletvekilim.

MARKAR ESEYAN (istanbul) — Bos ver, devam et.

AYTUG ATICI (Mersin) — Bos ver degil. Buyurun, yiiziime soyleyin, arkamdan konusmayn.

MARKAR ESEYAN (istanbul) — Dinleyeceksin o zaman. Duymadiysan. ..

AYTUG ATICI (Mersin) — Yok, bir sey mirildandiniz da duyamadim.

BASKAN — Aytug Bey, madde iizerinde konusmaniza devam edin liitfen.

AYTUG ATICI (Mersin) — Siz sdyleyin saym milletvekilim, siz de bir sey mirildandimiz.

Buyurun.

YUSUF BASER (Yozgat) — Ayn1 seyleri dinleye dinleye artik usandik. Ondan dolay1 arkadaslar
gidiyor.

AYTUG ATICI (Mersin) — Tamam, giizel. Dinleye dinleye usanmis olabilirsiniz, biz de...

YUSUF BASER (Yozgat) — “Kellim kellim la yenfa” diyorum.

AYTUG ATICI (Mersin) — Cok giizel.

Bakin, secaat arz ederken sirkatin soylityorsun.

YUSUF BASER (Yozgat) — Bu maddeyle ilgili hangi seylerin varsa konus burada, bu maddeyi
konusuyoruz.

AYTUG ATICI (Mersin) — Giizel. Sinirlenmeye devam edin.

YUSUF BASER (Yozgat) — Buraya senden ders dinlemeye gelmedik. Bununla ilgili 6nerin neyse
onu soyle bize. Oldu mu?

AYTUG ATICI (Mersin) — Peki.

“Kellim kellim layenfa”nin anlamini...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Yani “Ne sdyleyeceginize ben karar veririm.” diyorsunuz.
YUSUF BASER (Yozgat) — Ya burasi sov yeri degil!
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MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Demokrasi!

AYTUG ATICI (Mersin) — “Kellim kellim la yenfa”nin anlamini bilmediginiz i¢in bilmediginiz
sekilde konusup secaat. ..

YUSUF BASER (Yozgat) - Biz biliriz arkadas, sen kendine bak. Sen kendini soyliiyorsun.
AYTUG ATICI (Mersin) — Secaat arz ederken sirkatinizi sdyliiyorsunuz.

YUSUF BASER (Yozgat) — Sen aynen kendini séyliiyorsun.

AYTUG ATICI (Mersin) — Giizel.

Secaat arz ederken sirkatinizi sdyliiyorsunuz. Neden boyle soyliiyorum? Ciinkii “kellim kellim la
yenfa” dediginizde yani “Siz ne konusursaniz konusun bir faydas: yoktur.” diyorsunuz, evet, tam da
kendinizi tarif ediyorsunuz sayn milletvekili. Bunu ben sdylemedim, siz sdylediniz, kayitlardan bakin.
“Ne soylerseniz soyleyin bir faydasi yok.” anlaminda bir s6zii kullandiniz.

YUSUF BASER (Yozgat) — Se¢im ittifakiyla ilgili bir tane 6nerin var m1? Onu konus diyorum
sana ya.

AYTUG ATICI (Mersin) — Secim ittifakiyla. ..

YUSUF BASER (Yozgat) - Hangi maddeyle ilgili konusuyorsun?

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — “Size” de, biraz nezaket, biraz efendi ol.

YUSUF BASER (Yozgat) — Sen efendi ol. Efendiligi senden 6grenecek degilim.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — “Size” de, “Size.” Bir milletvekiliyle konusuyorsun.
YUSUF BASER (Yozgat) — Siz de bir milletvekiliyle konusuyorsunuz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — “Size” deyin.

BASKAN — Saym Atic, liitfen devam edin siz.

AYTUG ATICI (Mersin) — Tabii, gergin olmaniz1 anliyorum, ¢ok da haklisiniz gergin olmakta.

MARKAR ESEYAN (istanbul) — Nasil gergin oldugumuzu anliyorsunuz? Biz burada sizin ¢op
tenekeniz miyiz kardesim?

AYTUG ATICI (Mersin) — Cop tenekesi misiniz?

MARKAR ESEYAN (istanbul) — On dért saat, on iki saattir burada oturuyoruz. Geleceksin burada
bes dakika...

MUSTAFA YENEROGLU (istanbul) — Bekaroglu gibi hemen gelip tusa basip “Konusmak
istiyorum.” diyeceksin.

MARKAR ESEYAN (istanbul) — Orada videoyla ¢ekim yapacaksin. Ondan sonra AK PARTI
burada yok. Biz sizin ¢0p tenekeniz miyiz biz ya?

YUSUF BASER (Yozgat) — Hala gekiyor bak.

AYTUG ATICI (Mersin) — Vallahi ¢6p tenekesi misiniz? Neyi kastettiniz anlamadim.

MARKAR ESEYAN (istanbul) — Kusacaksin, kusacaksin benim iistiime.

AYTUG ATICI (Mersin) — Oyle mi?

Tabii, siz kendinizi ¢Op tenekesi gibi hissediyorsaniz ona da diyecek bir seyim yok.

YUSUF BASER (Yozgat) — Gerek yok ya. Konugsun, maddenin iizerinde konugsun.

BASKAN — Buyurun, devam edin liitfen.

69




Anayasa Komisyonu
06.3.2018 T:5 0:2

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Bir saniye...

Ne konusmaniz gerektigini, nasil konugmaniz gerektigini tabii ki size sdyleyecek degiliz ama
gercekten konugmaniza baslarken buradaki 6zellikle Komisyon {iyesi olmayan vekil arkadaglarim
hemen gelip...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ya siz de konusun.
MARKAR ESEYAN (istanbul) — Sen de orada jenerik yap.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Biraz terbiyeli olsana! Jenerik ne demek? Jenerik ne
demek? Ne demek jenerik?

Vekil efendi, ne demek jenerik?

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) - Mehmet Bey, dinlersen...

YUSUF BASER (Yozgat) — Dinle, Zekeriya Bey konusuyor, sen de dinle.
ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) - Bekaroglu, dinlersen...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ne demek jenerik?

KEMALETTIN YILMAZTEKIN (Sanliurfa) — Efendi ne demek?

(AK PARTI ve CHP siralarindan karsilikl laf atmalar)

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Hala “sen” diyorsun. Hala “sen” diyorsun.
MARKAR ESEYAN (istanbul) — Cok kibarmissiniz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Arkadasina nasil hitap edecegini bilmeyen sizde.
“Jenerik” diyor, beyefendiye bak. “Jenerik” diyor.

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Bir ciimle sdyleyecegim.

AYTUG ATICI (Mersin) — Buyurun, ben dinliyorum.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Kibre bak, kibre. Kibre bak ya.

YUSUF BASER (Yozgat) — “Kibir” diyen adamdan kibir akiyor.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Uguyorsunuz, daglari astiniz, yerleri deldiniz.
ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Cok 6ziir diliyorum, size cevap vermek. ..

AYTUG ATICI (Mersin) — Yok, belki bir ise yarar konusmalarimiz. Ben sabirla dinleyecegim sizi.
ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Cevap vermek icin sdylemiyorum.

AYTUG ATICI (Mersin) — Yok, ben susuyorum, buyurun.

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Cok 6ziir diliyorum ama.

Simdi, arkadaglar, uzun zamandir biz Anayasa Komisyonunda ¢aligiyoruz. Gergekten neredeyse
iki senedir bir¢ok netameli konuyu, yasay1 goriistiik, gecti. Fakat, nagizane, biz pazartesiden beri
buradayiz, gece saat ikiye kadar oturduk ama bazi milletvekili arkadaglarin... Yani tabii ki Sayin Mehmet
Bekaroglu oradan ¢ok fazla bagiriyor diye bizim onun dediklerinin hakli ve dogru oldugunu kabul
edecegimiz noktasinda bir iddiamiz yok. Ben eminim ki Mehmet Bekaroglu daha diizgiin bir islupta
konusursa daha c¢ok dinleyici olacaktir buradaki arkadaslardan. Bazi vekil arkadaslarm, Komisyon
tiyesi olmayan arkadaslarin mutlaka 6nemli goriisleri vardir, hakikaten biz de faydalanmak isteriz
ama burada gelip daha salona girer girmez digmeye basip “Bana s6z ver...” Tamam, s6z de veriyor
Baskanimiz, ona da bir itiraz yok ama daha gelir gelmez “Burada dinleyen yok.” diye baslayip yani
kendisini anlatacak sekilde... Biz istiyoruz ki siz de gelin, soyleyin ittifakla ilgili, kanun maddesiyle
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ilgili veya baska konularla ilgili ama istihza eden bir sekilde burada bu tiir elestirilerin 6zellikle ¢ok
uzun zamandir burada oturan arkadaglar1 da gerdigi kanaatindeyim. Bu slup dogru bir iislup degil,
bizlere yakisan bir iislup degil. Belki arkadaslar hani mirildandilar, s6z sdylediler ama hakikaten yani
sizin yliziinlize sdylemeyecekleri bir sozleri de yok o anlamda ama gergekten goriistiigiimiiz kanuna
uygun bir seyler sOylerseniz eminim ki biz sizi daha iyi dinleriz.

BASKAN - Tesekkiir ederiz Saym Birkan.

Saym Aytug Atici, buyurun liitfen.

AYTUG ATICI (Mersin) — Tesekkiir ederim.

Simdi, eger soylediklerimde bir yanlig var ise bana liitfen sdyleyin, eger yanlis yok ise... Bu
Komisyonun {iiyeleri giinlerce, saatlerce araliksiz ¢alismak zorunda degil Saymn Milletvekili. Biz
Tiirkiye nin kaderini degistirecek bir secim sistemini konusuyoruz. O nedenle, bunu alt komisyona
gonderip oradan bes alt1 saat igerisinde gegirmeye gerek yoktur. Orada teklif uzun uzun konusulurdu,
olmadi. Pazartesi ve sali iki giindiir galistyor bu Komisyon. ilk giin yani alt komisyona gitmeden &nceki
giin ben asli gorevim olmadigi hélde gene geldim ve biitiin konugmalar1 dinledim, uzun bir konusma
yaptim ve konusmamin tamami seg¢im ittifakiyla ilgiliydi ve bizim tehlikeli buldugumuz noktalardi. O
yiizden ayinesi istir kiginin, lafa bakilmaz. Bunlar da tutanakta ¢ok net bir sekilde bulmaniz miimkiin
olur. Yani ben bu Komisyona ve bu yasa teklifine emek sarf ettim. Sizin gdreviniz ise -tipki Saglik
Komisyonunda benim gérevim oldugu gibi- bu Komisyona gelen milletvekillerini dikkatle dinlemektir.
Bu Komisyona disaridan gelen milletvekilleri bu Komisyonu biitiiniiyle izlemek zorunda degildir. Gelir,
gOriisiini size aktarir, siz dinlersiniz. Siz iktidar partisisiniz, 15 kisisiniz. Ellerinizi kaldirirken, bunun
hesabin1 verirken bu konusulanlari dinlersiniz, hatta bazen ara verirsiniz, aranizda konusursunuz ve...

YUSUF BASER (Yozgat) — Nasihat veriyor bize ya, nasihat ediyor!

0OZGUR OZEL (Manisa) — Eder, eder. Niye etmesin?

KEMALETTIN YILMAZTEKIN (Sanlurfa) — Tamam ama bir saniye yani nasihat ayr bir sey.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Siz de gidersiniz, orada sdylersiniz ya. Katk1 yapmaya geliyor.

KEMALETTIN YILMAZTEKIN (Sanlrfa) — Gelip buraya “Burada AK PARTI nin 5 milletvekili
var, iye sayist 15°tir.” diyip degerlendirme gibi bir yetkisi var m1?

0ZGUR OZEL (Manisa) — Séyler, sdyler.

KEMALETTIN YILMAZTEKIN (Sanlurfa) — Boyle sey olur mu?

0ZGUR OZEL (Manisa) — Ya ne var, hakaret etmiyor, bilmem ne yapmuyor. Ayrica, sdzii meclisten
disari, sen buradasin, iistiine alinma.

KEMALETTIN YILMAZTEKIN (Sanlurfa) — Eger cevap verecekse, sunacagi bir katki varsa o
ayri1 bir mesele.

0ZGUR OZEL (Manisa) — E sunacak, tespitte bulunuyor adam.

KEMALETTIN YILMAZTEKIN (Sanlrfa) — Katki, milletvekili sayisini elestirmek veya buna
iliskin beyanatta bulunmak degil.

OZGUR OZEL (Manisa) — Muhalefetin asli gorevidir sizin yasama caligmalarina katilim
durumunuzu denetlemek. Bu hem nitelikseldir hem nicelikseldir.

BASKAN — Arkadaglar, konugmactya miidahale etmeyelim. Konusmaci konusmasini tamamlasin
arkadaglar.

AYTUG ATICI (Mersin) — Simdi, siz bana ne konusacagimi sdylerken nasihat degil. ..
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MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Kendine ait bir degerlendirme yapmiyor da bize niye
satagtyor?

0ZGUR OZEL (Manisa) — AK PARTI’ye sdyliiyor, sana bir sey dedigi yok. “MHP” demedi bile
ya.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Dedi iste, dedi ki: “Sayin Parsak da m1 AK PARTI’1i?”
Ne alakas1 var?

0ZGUR OZEL (Manisa) — “6” denilince déndii, sdyledi.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Bunu saka i¢in sdylityorsa hos bir sey degil ama neticesi
de bu oluyor iste. Bakin, biz burada saat 14.00’ten beri, diin de alt komisyonda da herkesi dinliyoruz,
kiymetli s6zi olan herkesi saygiyla dinliyoruz. Elestiri, tenkit. ..

OZGUR OZEL (Manisa) — Kiymet, takdir komisyonu baskani degilsiniz Sayin Parsak, her séz
kiymetli burada.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Hayir ama bdyle bir elestiri olmaz.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Siz kiymet takdir komisyonu bagkani degilsiniz, her séz kiymetli
burada.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Bdyle bir elestiri olmaz burada yani.
BASKAN - Liitfen devam eder misiniz.

AYTUG ATICI (Mersin) — Devam edecegim, dinleme meraklis1 degilim. Soz aldim, eger
kesilmezse devam edecegim.

BASKAN — Buyurun.

AYTUG ATICI (Mersin) — Simdi, siz bana ne konusacagimi, hangi konuda konusacagimi
sOylediginizde bu nasihat olmayacak; ben sizin sdylediklerinize cevap verirken bu nasihat olacak.

Bakin, milletvekilleri insandir, yorulur. Yorulduk dersiniz, ara verirsiniz, dinleniriz, gene geliriz,
bu kadar. Ama benim sdylediklerimde yalan yanlis bir sey varsa sdyleyin. Ben yaklagsik olarak iki
bucuk saattir, hemen hemen iki saati gegkin bir siiredir burada oturuyorum, dinliyorum dikkatle, hi¢
kimseye de miidahale etmiyorum. AKP milletvekili sayis1 2 ila 5 arasidir. Bunun aksini sdylerseniz,
yalansa bana deyin ki: “Yalan sdyliiyorsun.” Dogruysa o zaman buna niye sinirlenirsiniz, onu bilmem.
Tabii, yani bu sekildeki gerginlikler, bu sekildeki saldirilar elbette ki bir sugluluk bir psikolojisinden
kaynaklantyor olabilir. Bunu da tabii ki herkesin takdirine sunarim.

Simdi, bir ittifak niye yapilir? ittifak maddesini konusuyoruz. 15’inci maddenin baghg: ittifaktir.
Niye ittifak yapilir? Ittifak yapilmaz diye bir sey yok. Ister segim ittifaki yapilir ister bir kanun
iizerinde ittifak edilir ister bir madde iizerinde ittifak edilir. Burada sdylenen soz, aslinda bu konuda
birbirimizden farkimiz yok. Bir madde iizerinde ayni seyi diisiiniiyoruz, bir kanun teklifi, tasarisi
iizerinde ayn1 seyi diisiiniiyoruz. Bu normaldir yani bir konunun iizerinde Genel Kurulda biz 4 partinin
de ittifak ettigini biliriz. Yani birbirini neredeyse orseleyecek kadar hirpalayan partiler bile dyle bir an
gelir ki ittifak ederler. Yani ittifak ayip bir sey degil, kirli bir sey degil, kétii bir sey hi¢ degil. ittifak
aslinda bizim arzu ettigimiz, milletvekillerinin ve partilerin zaman zaman &zellikle milli konularda
ittifak ettigini gérmek istedigimiz bir konu. Peki, biz niye bu kadar itiraz ediyoruz? Simdi, eger bu
ittifak kisisel ya da bir partinin 6zdeksel ¢ikar1 igin yapiliyor ise iste biz burada bu ittifakin kirlenmeye
basladigimi diistiniiriiz. Simdi siz diyeceksiniz ki: “Bizim ittifak kirli degil.” Ben AKP ve MHP
ittifakindan bahsetmiyorum. Sizin dnerdiginiz bu ittifak modeli kirli bir ittifaktir. Eger siz deseydiniz
ki: “Cumhurbaskani iizerinde ittifak yapilabilir.” Bakin, bu mantiklidir ¢iinkii Cumhurbaskani aday1
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1 tane olacaktir. Yani 1 madde gibi diisiiniin, bir partinin 1 tane Cumhurbaskani aday1 olacaktir. Peki,
Cumhurbagkani aday1 her partiden 1 tane olacak ise birbirine benzer partiler 1 kisi tizerinde ittifak
yapabilir mi? Bu miimkiin olabilir, bu olabilir. Bir noktaya kadar denir ki: Bu miimkiin. Peki, siz nerede
ittifak 6neriyorsunuz? Siz milletvekili se¢iminde ittifak 6neriyorsunuz. Bakin, milletvekilligi 600 tane,
1 tane degil; 1 madde gibi diisiinemezsiniz, bir kanun teklifi gibi diisinemezsiniz. 600 milletvekili
tizerinde siz ittifak yapiyorsunuz ¢iinkii oy pusulasinda siz 600 tane milletvekilinin ismini yazacaksiniz.
Her se¢im bolgesinde kag milletvekili varsa bunlan siz ittifak ederek yazacaksimiz. Her parti kendi
milletvekillerini yazacak ama o ittifaktan dogan oylarla o milletvekilleri secilecek. O nedenle bu ittifak
mantig1 temiz degildir. “Yok aslinda birbirimizden farkimiz, biz milletvekilliginde de ittifak yapariz
¢linkii biz ayniy1z.” diyorsa 2 parti, o zaman ittifaka gerek yok, birlesir o partiler gegmiste pek ¢ok
partinin birlestigi gibi. Halke¢1 Parti “Benim Sosyal Demokrasi Partisinden (SODEP) bir farkim yoktur;
birlesirim.” dedi ve Sosyal Demokrat Halk¢1 Parti oldu. Sonra SHP “Benim CHP’den bir farkim
yoktur, birlesirim.” dedi ve CHP adi altinda birlesti. Eger bir farkiniz yoksa, 2 partinin bir farki yoksa
birlesebilir, birlesmesi gerekir, diiriistlik bunu gerektirir. “Farkimiz var.” deniliyorsa o zaman her parti
kendi ideolojisini bu halka sunmak ve o ideolojisine oy almak iizere halkin karsisina, milletin kantarina
¢ikar. Ama bir tek Cumhurbagskani tizerinde ittifak edilirse bu miimkiin olabilir. O yiizden bu, temiz
olmayan, kirli bir ittifak modelidir. Burada eger “Biz simdilik birlesmiyoruz; AKP, MHP’nin ¢izgisine
geldi.” ya da “MHP, AKP’nin ¢izgisine geldi.” diyorsaniz o zaman ¢ok uzatmaya ne kadar gerek var
onu bilmem.

Simdi, milletvekilligi secimlerinde ittifak yapmanin adi -Cumhurbaskanlig1 i¢in sdylemiyorum-
kurnazliktir. Neden kurnazliktir? Ciinkii ylizde 10 gibi bir se¢im baraj1 var iken bdyle bir ittifak yapmak
demek, yilizde 10’un altinda kalma ihtimali olan partileri ya se¢im barajinin altina itmek ya da bir
baska benzemez partiyle ittifaka zorlamak demektir. Bu durum kirliligi daha da artirir, iyice kirli hale
getirir bu disiinceyi ve tasartyl. Ha ama daha ¢ok geg¢ degil. Sayin milletvekilleri, hani diyorsunuz ya
“Oneriniz var mi1?” diye; buyurun, énerimiz var: Haydi secim barajini diisiirelim.

AHMET AKIN (Balikesir) — Kaldiralim hatta.

DIDEM ENGIN (Istanbul) — Kaldiralim evet.

AYTUG ATICI (Mersin) — Kaldiralim, ne derseniz, tartisalim ve bunu makul bir seviyeye ¢ekelim.

Simdi, bazi1 milletvekilleri diyor ki: “2 parti ittifak yaparsa yiizde 10, gecen sefer de sdylendi, 3
parti...”

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

AYTUG ATICI (Mersin) — Eger gergekten samimi konusursak o zaman bunu bu sekilde degil, tek
parti girdigi zaman se¢im baraji kagi1 soylemek lazim. Eger siz se¢im barajini yiizde 3’e diigiiriirseniz
Tirkiye’de de bu uygulanabilir. 2 parti birlesiyorsa, ittifak yapiyorsa baraj onlar i¢in yiizde 6 olabilir.
Bu mantiksiz bir sey degil. Yani hiille yapmaya gerek yok. O diyor ki: “Benim 3’iim var.” Digeri
diyor ki: “Benim de 3’iim var, birleselim sinerji yaratalim.” Bu miimkiin olabilir ama siz baraji 10’da
tutacaksiniz, sonra da diyeceksiniz ki: “Mecburen ittifak yapin.” Hayir, mecburen ittifak yaptirmak
Tiirkiye’nin hayrina degildir. Ornegin Saadet Partisi ile HDP’nin veya HDP ile CHP’nin veya CHP ile
Saadet Partisinin ittifak yapmak zorunda kalmalar: Tiirkiye’de saglikli bir siyaset ortami dogurmaz,
dogurmayacaktir. O yiizden bu sevdadan vazgegilmesi gerekir.

Peki, niye 1srar ediliyor, neden bdyle bir 1srar var? Su ana kadar genel konustum ama bugiinkii
mevcut siyasi iklimde, bugiinkii Tirkiye’de eger konusacak olursak ben bunu bugiiniin siyasetiyle
siyaseten nasil okuyorum? AKP diyor ki: “Ben yilizde 50 art1 1’i bulamiyorum, MHP’ye ihtiyacim

73




Anayasa Komisyonu
06.3.2018 T:5 0:2

var.” Bana gore MHP diyor ki: “Ben yiizde 10’u asamiyorum, AKP’ye ihtiyacim var.” Bunlar benim
gorislerim, bu boyledir demiyorum. MHP’nin milletvekilleri “Bizim yiizde 10 baraj sorunumuz
yoktur.” diyorlar; bas taci, tamam, bir itirazim yok. E benim de bir diisiincem var, ben de bunu burada
aktartyorum. Ha AKP de diyor ki: “Bizim yiizde 50 art1 1 sorunumuz yok, biz toplumsal ittifak
artyoruz.” E toplumsal ittifak demek, milliyet¢i muhafazakar partilerin bir araya gelmesi demek
degildir. Toplumsal ittifak demek, sizin gibi diisiinmeyen ama bu iilkenin en az sizin kadar 6z evladi
olan insanlarla ittifak kurmaktir, onlarla ittifaki denemektir, onlarla belli konularda, 6zellikle milli
konularda ittifak etmeye ¢aligmaktir. Ha bunu yapmadiginiz siirece o zaman bu ittifakin tizerindeki kiri
temizlememiz miimkiin degil.

Simdi, gercekten AKP ya da MHP boyle bir korku igerisinde mi? Simdi buna biraz detaylarda
bakalim. ittifak sisteminde acaba bu ittifak gerceklesirse yani 15’inci madde gegerse acaba ne olacak?
Mevcut secim sistemimize gore baraj altinda kalan bir partinin oylar1 ¢ok oy alan partiye yaziliyor
daha fazla. E bunu biliyoruz. Nereden biliyoruz? 2002’de AKP yiizde 34 oy aldi, alninin teri, bileginin
hakk1 yilizde 34; bunun karsiliginda yiizde 66 oranda milletvekili ¢ikardi. Simdi, bu se¢im sistemi iyi
bir sistem mi? Degil. Simdi, bu ne demektir? Siz A ya da B partisini baraj altinda tuttugunuzda onun
oylar1 da bu sefer AKP artt MHP’ye yazilacak yani bileginizin hakki olmadan, hak etmeden, alin teriniz
olmadan milletvekili saymiz1 artiracaksimz. Iste bu korkunun var oldugunun bir ispatidir bu. Bunun
olmadigini diisiiniiyorsaniz o zaman sec¢im sistemini de degistirmekte yarar olabilir, ona gore de bir
diizenleme birlikte getirilebilir.

Simdi, bu korkunun devam ettigini gérityor muyuz? Evet, goriiyoruz. Nerede goriiyoruz? Deniliyor
ki: Sandik bagkanlart memur olsun. “Eger biz bu 15’inci maddeyle ittifaki yaparsak, biitiin bu vicdani,
akli ve demokratik olmayan maddeye ragmen se¢imi kaybetme olasiligimiz var mi1?” diye baktiginizda,
evet, var. Iste bu yiizden de diyorsunuz ki: Hi¢ olmazsa se¢im aninda yani oy verme aninda bile biz
orada baskin olalim. Ne yapalim? Devlet memurlarini oraya koyalim baskan olarak, yanina 1 tane de
memur koyalim, 2; 1 tane AKP’den, 1 tane MHP’den sandik kurulu iiyesi koyalim; 4. Toplam sandik
kurulu {iyesi kac? 7 en fazla. Béylece sandiklarda herhangi bir itiraz olmasi durumunda dogrudan
dogruya 7’nin 4’{ ayni istikamette karar verecek. Ha diyeceksiniz ki: “Efendim, biitiin memurlar boyle
mi?” Ben size iddia ediyorum, bir “tweet” attig1 i¢in iceri giren, hapsedilen insanlarin oldugu bir tilkede,
evet, devlet memurlar1 korkar ve bu sekilde seslerini ¢ikaramazlar. Bunu siz de ¢ok iyi biliyorsunuz.
“Bugilin Tiirkiye’de korku iklimi yoktur.” diyen dogru sdylemez, en hafif tabiriyle dogru séylemez.
Maalesef, iilkemizde giiven kalmamistir, kimsenin kimseye giiveni kalmamistir 6zellikle miihiirstiz
oylarin gecerli sayilmasindan sonra ve bu iilkede bir korku imparatorlugu insa edilmistir. Bunu biraz
sokakta gezen herkes ama herkes kabul edecektir. Boylece itiraz edemeyen memurlari koydugunuzda
siz sandik baslarinda da karli ¢ikmaya calisacaksiniz. Bakin, “Sahtekarlik yapacaksiniz.” demiyorum.
Bir itiraz olmasi1 durumunda, 6rnegin miihiir hafifce Obiir tarafa kaymis, sandik bagkani “Bu oy
gecersizdir.” dediginde, AK PARTI’nin temsilcisi “Hayur, gecerlidir.” dediginde bana acaba kag tane
yigit sandik baskani devlet memuru gosterebilirsiniz ki “Hayir kardesim, bu gegersizdir.” diyecek?
Diyemeyecek, diyemeyecek; bunu siz de biliyorsunuz, ben de biliyorum.

Ola ki sandiklarda itiraz olmadi, buna ragmen 50+1°1 bulamiyor AKP, baska korktugu noktalarda
baska diizenlemeler de getiriyorsunuz bu 15’inci maddeye ek olarak. Diyorsunuz ki: Canimin istedigi
yerde sandigi birlestiririm, canimin istedigi yerde sandigi tasirim. Bu maddeler 15’inci maddeyle
indirekt olarak alakali, dogrudan alakali degil ama indirekt alakali oldugu i¢in kisaca geciyorum,
15’inci maddeyi uzun uzun konusuyoruz ¢ilinkii. Bu durumda sikintili oldugunuz yerlerde sandiklari
birlestirip ya da tasiyip milli iradeyi sakatlamay1 bile géze alabiliyorsunuz.
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Daha da dteye gidip, “Ya, ben yillardir bu sandikta oy kullanirim, ben bu adami tanimryorum,
nereden geldi?” demesinler diye ayni apartmanda oturan insanlari bile farkli sandiklara bir maddeyle
gegiriyorsunuz. Bunun mantigini anlamamiz higbir sekilde miimkiin degil.

Daha da ileri gidiyorsunuz, diyorsunuz ki: Ya, ne olur ne olmaz, biz polislerimizi de jandarmamizi
da sandiga dikelim, devletin giiclinii yani devleti yoneten AKP’nin giiciinii de orada gdsterelim; hadi
yigitseniz bu sandikta bizim istedigimiz gibi oy kullanmaym. Yani hem sandik kurulu baskanina ve
iiyelerine hem halka boyle bir ciddi baski getirmeye calisan bir madde getiriyorsunuz.

Vallahi ben size sdyleyeyim, isi hi¢ bu kadar uzatmayin. Demin Azerbaycan 6rnegi verildi, ben
daha ileriye gideyim, size Suriye drnegini vereyim. Suriye’de Baas rejimi Anayasa’ya gore Meclisteki
sandalye sayisinin yiizde 70’ine sahiptir, Anayasa maddesiydi bu, bdyle bir iilkeydi Suriye. Acik se¢ik
Anayasa maddesi, yanlis hatirlamiyorsam 8’inci maddesiydi Suriye devletinin, diyordu ki: Meclisteki
sandalyelerin ylizde 70’1 Baas partisine aittir, nokta, siz ne yaparsaniz yapin. Gelin bdyle bir madde
koyun, “Meclisteki sandalyelerin yiizde 51°i AK PARTI’ye aittir.” deyin hicbir farki yok, hi¢ kulag:
tersten gostermeye gerek yok. Dogrudan dogruya gosterdiginizde agik secik sdylemek istediginiz sey
budur.

Biz bunlart sdyleyince sinirleniyorsunuz, haklisiniz tabii. Tabii, “Ne konusursaniz konusun
fayda gostermez.” diyorsunuz, biz de biliyoruz, biz de biliyoruz fayda gdstermeyecegini ama bunlari
sOylemezsek dilimiz kurusun, bunlari sdylemek mecburiyetindeyiz, sonuna kadar da sdyleyecegiz,
6lene kadar da sdyleyecegiz ¢iinkii bizim milletten aldigimiz gorev bu. Millet size bir gérev verdi,
iktidar gorevi verdi, cok onurlu, namuslu bir gorev, cok haysiyetli bir gérev, “Al devletin miihriinii, al
hazinenin anahtarini, beni sen yonet.” dedi AK PARTIye.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN — Buyurun.

AYTUG ATICI (Mersin) — Ve size dedi ki: “Adaletle yonet, milli iradenin kayitsiz sartsiz bende
oldugunu da unutma.” Siz ise simdi milletin karsisina bir hiilleyle ¢ikip, ittifaklar yapip, se¢im barajini
da yiiksekte tutup milll iradeyi sakatliyorsunuz. Bu size yaramaz. Bu yilizde 10 baraji ge¢miste
Milli Goriis i¢in ¢ikarilmistt, giin geldi Milli Goriis iktidar oldu. Milli Gériis iktidar olunca yasay1
degistirecegine s0z verdigi halde yasayr degistirmedi, bu sefer HDP ya da 6nceki onciil partileri
baraj altinda kalsin diye uyguladi, HDP de 2015 sec¢imlerinde parti olarak girdi ve baraji asti. Simdi
yine bu yilizde 10’un nimetlerinden faydalanmaya galistyorsunuz ve gercekten eziyet ediyorsunuz.
Bunun sonucunda tarih tekerriir edecek fakat benim derdim tarihin tekerriir etmesi ve sizden intikam
almak degil, agik soylityorum. Deminki tahammiilsiizligiiniizii mutlaka gézden gegirmeniz lazim.
Bu iilkede AK PARTI’ye oy veren 25 milyon insan var, CHP’ye oy veren 17 milyon, iste, azalan
oranlarda milyonlarca insan MHP’ye, HDP’ye, diger partilere oy veriyor. Eger biz birbirimizi anlamaz
isek, hakikaten “kellim kellim la yenfa” zihniyetiyle devam edersek o zaman sira bize geldiginde biz
intikam mu alacagiz? “On bes sene reklam arasi verdik arkadaslar, hadi toparlanin.” mi diyecegiz?
Bunu demeyecegiz, agik sdylityorum. O yiizden, bizim birbirimizi anlamaya ihtiyacimiz var. Bizim
elestirilerimizi AKP’yi yok etmek adina kullandigimizi liitfen diisiinmeyin. Sizi ancak halk yok eder;
halk getirdi sizi, halk yok eder. Bizim hamurumuz boyle karildi arkadaslar. Halk size oy verdigi siirece,
siz de yasal ve anayasal sinirlar igerisinde kaldiginiz siirece basimizin {istiinde yeriniz var. Halk sizi
seciyor, eyvallah. Yasal, anayasal sinir i¢cinde kalmadiginiz siirece de en biiylik elestirileri biz size
yapacagiz. Yasa orada, Anayasa orada. Yasa eger size diyorsa ki “Miihiirsiiz oy gegersizdir.” siz bunu
gegerli sayamazsimiz. En basta sizin karst ¢ikmaniz lazimdi ¢linkii milletin biiylik oranda temsiliyeti
sizdeydi. O yiizden, birbirimizi anlamaya ihtiyacimiz var. Kisisel ya da partisel ¢ikarlar ugruna se¢im
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stratejisini degistirirseniz, bu, Tiirkiye’nin yararina olmaz, gegmiste olmadi, yine olmayacak, o yiizden
de biz patinaj yapiyoruz. Ben patinaj yapmak yerine, eger birbirimizi anlayabilirsek, ne dedigimizi
kiifretmeden, bagirmadan, bastan toptanci bir anlayisla reddederek degil de hakikaten “Ya, bu adam bu
kadar ¢irpiyor, derdi ne bu adamin ya?” diye diisiiniirsek eger ben o zaman Tiirkiye’nin ilerleyecegini
diistiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Biz tesekkiir ederiz Sayin Atici.

Madde iizerinde Saymn Kose’ye sz verecegim.

Buyurun.

TUFAN KOSE (Corum) — Tesekkiir ediyorum Sayim Bagkan.

Aytug Atict Hocama gergekten aydinlatict konugmalarindan dolay: tesekkiir ediyoruz. Gortislerini
paylasmak her milletvekilinin hakki, o kapsamda geldi, ilk giinden beri de takip ediyor. O anlamda
kendisine yapilan elestirileri dogru bulmadigimi sdylemek istiyorum.

Tabii, bu yasa degisikligini 15 Temmuzdan, devaminda 20 Temmuzdan -2016- ve devaminda
16 Nisandan ayirarak degerlendirmek miimkiin degil. Anayasa degisikliginde bir isim tarif edilmisti
aslinda, sadece ismi konulmamuisti, bugiin de o ismin gelmeme ihtimalinin binde 1 bile olmamas! i¢in
bir yasa degisikligi yapiliyor. Anayasa degisikliginde de sdylemistik, diinyanin bagkanlik sistemiyle
yonetilen hicbir tilkesinde parlamento segimleri ile milletvekili secimleri ile baskan secimlerinin ya
da sizin tabirinizle -Cumhurbagkanligi sistemi diyorsunuz- Cumhurbagkanligi secimlerinin ayni giin
yapildigi bir 6rnek biz bilmiyoruz. Tabii, kastettigimiz konu, demokratik yontemlerle yapilan secimlerin
sonucu yonetilen iilkeler igin.

Simdi, ayni giine o giin de ¢ok itiraz etmistik, bugiin de itiraz ediyoruz ama ayni giin yeterli
olmamis olacak ki bugiin aslinda “giligler ayriligi” diyerek topluma tanittigimiz Cumhurbagkanligi
sisteminde ayn1 zarfin igerisine hem Cumhurbagkaninin hem de milletvekillerinin isimlerini koyarak
kendi kendinizi yalanliyorsunuz, kendi kendinizle geligki igerisine diisiiyorsunuz. Yani ayni giin zaten
baskanlik sisteminin ruhuna aykiriydi, ayn1 glin se¢imin yapilmasi demokratik olgunluga ve demokratik
gelismislige aykiriydi, bir de ayni sandiga oy pusulalarinin atilmasi bunu biraz daha gii¢lendirmis oldu.

Simdi, degerli arkadaglar, tabii, yapilan is -basinda da sdyledigim gibi- Anayasa degisikliginde
ismi sdylenmeyen ama ben séyleyeyim, Recep Tayyip Erdogan’m 2019°da ya da erken yapilacak bir
secimde se¢ilmeme ihtimalini her sekliyle degerlendirerek bunu engellemeye doniik bir degisiklik
yapilmig burada. O yiizden niyetler dogru degil. Bir de mesela en diizgilin tisluplarla da konusulsa
sonug degigsmedigi i¢in bazi1 arkadaslarimiz bazen iisluplarinda biraz asirtya kagabiliyorlar. Simdi, igin
bir tarafi boyle.

Diger tarafina gelince, tabii, bu yasay1 buraya getiren insanlar ya da partiler, ilk imza sahipleri,
Adalet ve Kalkinma Partisinin milletvekilleri ile Milliyet¢i Hareket Partisinin milletvekilleri yaptiklart
ittifaki -ki bu kanundan 6nce de degerlendiriyorlardi- yerli ve milli ittifak, cumhur ittifaki; geride kalan
partileri ise olayin dzelligine gére, konusulan konunun farkliligina gére ya terdr orgiitleriyle is birligi
yapmak ya yabanci devletlerle is birligi yapmak, en azindan, en hafif ifadeyle yerli ve milli olmamakla
sugluyorlar yani kamuoyu éniinde de diger partilere boyle bir baski yapryorlar.

Simdi, iki giindiir konusuyoruz, hatta {i¢ giindiir konusuyorum ben, kanun teknik olarak elestirisine
de girerek konuyu c¢ok uzatmak istemiyorum, bir¢ok noktay1 elestirdik, miihiirsiiz oy pusulalarini
konustuk, sandik gorevlilerinin... Kald1 ki onceki degisiklik de Adalet ve Kalkinma Partisinin
doneminde yapilmisti. Cok eskiden -hepimiz hatirlariz- sandik baskanlar1 devlet memurlar: arasindan
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il se¢cim kurulu, ilge se¢im kurulu tarafindan segilirdi. Sizin déneminizde yapilan bir degisiklikle
partilerin Onerecegi isimlerin iizerinden sandik baskanlarinin se¢imine gegildi. Bugiin ne oldu da
sandik bagkanlarini yeniden partileri katmadan segmeye ¢alistyoruz? Tabii, burada suna dikkat etmek
gerekiyor, 0zellikle Milliyetci Hareket Partili arkadaglar dikkat etsin: Adalet ve Kalkinma Partisi bir
kurumu ele gecirene kadar tu kaka ediyor, bir kurumu ele gecirdikten sonra ona eskisinden de daha
beter yontemlerle sahip ¢ikiyor. Bunun birgok drnegi var; Anayasa Mahkemesi var, YOK var, YSK var,
benzer 6rnekleri var. Bu anlamda elestirdigimiz bir¢ok nokta, Adalet ve Kalkinma Partisinin elestirdigi
bir¢cok nokta bugiin tekrardan bu yasayla giindeme geliyor.

Simdi, ben 6zellikle bu “milli ve yerli ittifak™ kavramina birkag sey sdylemek istiyorum. Degerli
arkadaglarim, gecmisten beri 6zellikle... Milliyet¢ci Hareket Partili arkadaslar burada degil herhalde,
hepsi gittiler, onlar varken konusayim istedim ama bir tlirlii denk getiremedik bu seyi. Mesela,
ben Sayin Devlet Bahgeli’nin birkag soziinii bu arkadaslara hatirlatmak istiyorum, tutanaklardan
baksinlar. Boyle benim telaffuz edemeyecegim sozleri burada tekrar etmeyecegim ¢ilinkii birbirleri
hakkinda sdyledikleri sozleri, gergekten normal, siradan bir insanin sokakta bile sylediginde cinayet
islenebilecek sozleri birbirleri hakkinda tekrar etmislerdi. Ornek olsun en azindan: “Seni Yiice Divanda
yargilatmazsam namerdim.” demisti Saym Devlet Bahgeli. Fakat doniip bakiyoruz, Milliyetci Hareket
Partili arkadaslar diyorlar ki: “Arkadaslar, siz bilmiyorsunuz; o, yerli ve milli tanimini kuvvetlendirmek
icin. Siz bilmiyorsunuz, 15 Temmuzdan sonra neler oldu, 15 Temmuz ¢ok &nemli.” Sanki biz 15
Temmuzun 6neminin farkinda degilmisiz ya da 15 Temmuzda olanlar1 biz yagsamamisiz gibi bir intiba
ve alg1 yaratmaya calisiyorlar, halbuki 15 Temmuzda her ne olduysa... Ozellikle 16 Nisanda yapilan
referandumda ve bugiin yapilmak istenen yasa degisikliginde Milliyet¢i Hareket Partisinin hem
Anayasa degisikligini hem de bu yasa degisikligini desteklemesini gerektiren ¢ok 6nemli bir olay yok
clinkii gegmiste de benzer seyler yasandi. Ornek olsun: 15 Temmuza bu iilkeyi Cumhuriyet Halk Partisi,
Milliyetci Hareket Partisi ya da HDP mi getirdi? Yani “Allah verdikge veriyor.” diyenler “Ne istediler
de vermedik.” diyerek 15 Temmuza {ilkemizi getiren Adalet ve Kalkinma Partisi iktidar1 degil miydi?
Simdi, ben 6zellikle bir partinin genel bagkaninin sozleriyle bu fikrimi kuvvetlendirmek istiyorum,
toplum bilsin istiyorum. Ornek olsun: Sayin Bahgeli’nin sozleri var, “Baskanlik sistemi Tiirkiye’ nin
boliinmesinin recetesidir.” diyor. “Bagkanlik sistemini Tirkiye Cumhuriyeti’nin gelecegini garantiye
almak maksadiyla istedigini sdylemektedir.” Cumhurbaskanindan bahsediyor. “Baskanlik sistemi sanki
yerylizli cennetinin siyasi ve idari yapilanmasidir, parlamenter sistem ise sanki kabustur.” diyor Sayin
Bahgeli. Yani 15 Temmuzda bu sdzlerinden geri dondiirecek ne oldu ki Devlet Bahgeli’nin geldigi
noktaya getirdi Devlet Bahgeli’yi? Biz de bilelim bunu, 80 milyon insan da bilsin. “Baskanlik sistemi
demokrasinin idam fermanidir.” diyor Sayin Bahgeli. “Hirsizlik ve yolsuzluk ruhsatidir.” “Baskanlik
federasyon demektir, bu da Tirkiye’yi boliinmeye gotiirecektir.” diyor. Bu sozleri geriye almayi
gerektirecek 15 Temmuzda ne olmustur ki 6zelikle 16 Nisan referandumunda ve bugiin yapilmak
istenen yasa degisikliginde bu noktalara gelinmistir? Bunlar1 bilmek 80 milyon Tiirk milletinin hakkidur.
Ben tahmin ediyorum, tabii bir¢ok seyi biz de tahmin ediyoruz, arkadaslarimizin bir¢ogu, tabanin
da bircogu kan kusup kizileik serbeti igiyorlar su anda ¢iinkii verilen sozlerin higbirinin gergeklikle
ilgisinin olmadig1 zaman igerisinde anlasiliyor. Arkadaslarimizin bir kismi -gegmiste de konustum
baska maddelerde ama kisaca deginmekte fayda var- “Efendim, ittifak koalisyon degil, bu memleket
koalisyonlardan ¢ok c¢ekti...” Dogrudur, koalisyonlar aslinda bir uzlasmayi gerektirir, bir siyasi
olgunlugu gerektirir, bir demokratik olgunlugu gerektirir ki mesela ¢ok gelismis Batili demokrasilerde
tek basina iktidara gelebilecek sorumlulugu saglayan partiler bile bazen fikir olarak kaynastiklar1 bir
kisim partilerle koalisyon yapabilirler. “Koalisyon {i¢ ay siirecek, alt1 ay siirecek, bir sene siirecek,
stirmeyebilir, siirebilir...” Bu ittifakin ne kadar siireceginin garantisi var mi1? Eger bu ittifak -hocamin
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dedigi gibi- sadece Cumhurbaskanlig1 igin yapilmis olsaydi, devami igin yapilmamis olsayd: yani
Cumhurbasgkanligindan sonra bakanliklarin boliisimii, miistesarliklarin boliistimii ya da milletvekili
secimleri i¢in yapilmamis olsayd: belki bir nebze kabul edilebilirdi ama bugiin yapilan, bana gore bir
kismi da gizlenen bu ittifakin ¢ok da ahlaki olmadigini rahatlikla sdyleyebiliriz.

Degerli arkadaslarim, hepsinin Stesinde gerek 16 Nisanda yapilan referandum gerekse bugiin
yapilan bu yasa degisikligi ve onlimiizdeki giinlerde de yapilacak se¢imler herhadlde olaganiistii hal
rejimi altinda yapilacak gibi goriiniiyor. Bunu sdyliiyoruz, “Ne engel var siradan vatandas i¢in?”
diyorlar. Kardesim, o dénemin Adalet Bakani Sayin Bekir Bozdag’in OHAL kabul edilirken yaptig1
bir konugma var, o dénemde konusma yapan Saym Naci Bostanci’nin sozleri var. Sayin Bekir
Bozdag’in sozlerinin arasinda OHAL’in belki ii¢ ay bile siirmeden -ii¢ aylik siireyle verilmisti OHAL-
stirdiiriilmeden, siiresini bile doldurmadan kaldirilabilecegi sdylenmisken bugiin iki seneye yaklasan
bir OHAL siireciyle iilkemiz yonetiliyor.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN — Tufan Bey, bir saniye, tekrar baglatiyorum.
Buyurun.

TUFAN KOSE (Corum) — Bakin, 15 Temmuz darbe girisimiydi. 15 Temmuz darbe girisiminde
4 partinin milletvekilleri 80 milyon halkimiza dayanarak kars: durdu, bir hain ¢eteyi geri puskiirttii.
Bunda emegi gecen basta Sayin Cumhurbagkani olmak iizere biitiin partilerin genel bagkanlarina,
milletvekillerine ve sehit diisen 250’ye yakin insanimiza, binlerce gazimize buradan saygilarimizi
sunuyoruz, minnetlerimizi sunuyoruz ama bu tek basina bir insanin engelledigi bir sey degil. Fakat 20
Temmuzdaki yapilan hadise -ilk ii¢ ay1 disar1 ¢ikarttigimizda- bir darbedir, 71°de, 80’de yapilan darbeden
bize gore bir farki bulunmamaktadir. Hala da bir darbe yonetimi altinda hem Anayasa degisikligi yaptik
hem bircok yasayr degistirdik hem de boyle onemli, Tiirkiye'nin gelecegini etkileyecek bir yasay1
degistirmeye ¢alistyoruz.

Degerli arkadaglarim, 12 Eyliil klasik anlamda bir darbeydi, askerin tamamiyla el koydugu
bir darbeydi, onlarin bile aklina parlamenter demokrasiyi degistirmek gelmemisti ama maalesef bu
iktidarin aklina parlamenter demokrasiyi degistirmek... Ki “Sistem degisikligi degil, rejim degisikligi
degil.” diyorlar. Ya “rejim degisikligi” derken yani rejim degisikligi olmasi i¢in cumhuriyetin ortadan
tamamen kaldirilip padisahlik sisteminin mi gelmesi gerekiyordu? Biz parlamenter demokrasiyi
ortadan kaldirdik -ki yiiz kirk iki yillik bir gelenegimizdir 1876’dan beri, ben hatta daha da geriye
gotlirliyorum, 1839°dan beri devam eden bir sistemdir- ortadan kaldiranlar da hakikaten milliyetci,
mukaddesatgr partilerin iiyeleridir, parlamenterleridir. Halbuki ge¢mise ve deneyimlere, tecriibelere
onlarin daha ¢ok sahip ¢ikmasi gerekir kendi ideolojileri geregi. Onlarin oylartyla bizim yiiz kirk iki
yillik -daha da eskiye dayanan- Islahat Fermani’ni da alirsak 1839’lara dayanan parlamenter demokrasi
gelenegimiz bu yonetim tarafindan kaldirildi. Yani padisah getirmek de zaten miimkiin degil bu ¢agda
yani “Sistemi degistirmedik biz, rejimi degistirmedik.” filan demenin de bence gergeklikle bir ilgisi yok.
Kaldi ki bakin padisahin partisi filan yoktu yani padigahlik belki bugiin getirilmek istenen sistemden
bir ileri boyuttaydi. Isin dogrusu, padisahligin son donemlerinde, Osmanl aydinlanmaya dogru giden,
Batililasmaya dogru giden, demokrasiye dogru giden bir ¢izgi izliyordu gerek padisahlar yoluyla
gerekse o donemin okumus yazmis hem askeri hem sivil pasalari vasitasiyla. O anlamda geldigimiz
nokta, bana gore 1876 nin baslattig1 o ¢izginin de ¢ok gerilerine diisen bir noktasidir.

Degerli arkadaglarim, ¢ok seyler sdylendi. Bu yasanin da ben 80 milyon insanimiza, komsularimiza
iyilik getirmeyecegini, onlarin gelecegini aydinlatmayacagini, aydinlik bir gelecek saglamayacagini
diistiniiyorum. Komisyondan bu kanun teklifinin yeniden alt komisyona sevkini, hatta geri alinmasini

78




Anayasa Komisyonu
06.3.2018 T:5 0:2

ve 4 partinin uzlasacagi bir ittifak kanununun yeniden diizenlenmesini istiyoruz. Cumhuriyet Halk
Partisi ittifaklara kars1 degildir ama ilkeli ve 21’inci yiizyilin Tiirkiyesine yakisan ittifaklara ortak olma
niyetindedir.

Tesekkiir ediyorum .

BASKAN - Biz tesekkiir ediyoruz.

Komisyon iiyelerimizden Sayin Erol Dora’nin soz talebi var, kendisine sdz veriyoruz.
Sayim Dora, buyurun.

EROL DORA (Mardin) — Tesekkiirler Sayin Bagkan.

16 Nisan 2017 Anayasa degisikligi referandumu Tiirkiye siyasal sistemine dnemli etkiler edecek
birgok farkli dinamigi de beraberinde getirmistir. Cumhurbagkanlig1 hitkimet sistemi yeni bir yonetim
sisteminin dtesinde anlamlar tasimaktadir. Bu yeni sistem her seyden uzun vadede siyasal kiiltiirii yeniden
sekillendirecektir. Bunun 6ziinde parti sisteminin doniisiimiinden toplumun oy verme davranigina kadar
¢ok farkli boyutlar yer almaktadir. Yeni siyasal kiiltiiriin en 6nemli dinamiklerinden biri de segimlerde
partiler arasinda ittifak ve is birligine gitmenin gerekliliginin olusmasidir. Partiler arasinda ittifaki
giindeme getiren realite, hiikkimeti kuracak olan cumhurbagkaninin secimleri kazanabilmesi i¢in yilizde
50’nin tizerinde oy almasi zorunluluguyla dogrudan ilintilidir. Diinya 6rneklerinde hem parlamenter hem
de bagkanli siyasal sistemlerde se¢im ittifaklarina sik sik bagvuruldugunu hep birlikte takip ediyoruz.
Tabii, partiler arasinda ittifak kurmanin farkli yol ve yontemleri bulunmaktadir. Se¢im ittifaklar1 bir
aciklama yoluyla se¢imler dncesi ve sonrasinda beraber calisacagini deklare etme, ortak bir platform
catist altinda segimlere gitme ya da ortak bir liste altinda se¢im adaylarini belirleme seklinde tezahiir
edebilmektedir. Bunun yani sira, siyasi partilerin se¢imde is birligi yapacaklarini agiklamalart ise se¢im
sonrasinda hiikiimeti birlikte kuracaklarii duyurmalart ya da bu is birligini yasalastiracak tek bir liste
altinda se¢ime gitmeleriyle de miimkiin olmaktadir. Se¢im ittifakinda goriilen baska bir uygulama
modeli ise bir partinin diger parti ya da partiler lehine baz1 bdlgelerdeki segimlerden ¢ekilme kararini
kamuoyuna agiklamasidir.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; 6ncelikle belirtmeliyiz ki biz Halklarin Demokratik Partisi
olarak sec¢im Oncesinde veya se¢im sonrasinda iki veya daha fazla siyasi partinin demokrasi kiiltiirii
igerisinde ittifak kurmasma karsi bir pozisyonda degiliz; bilakis, ortak toplumsal sorunlarimizin
¢Oztimiinde farkli toplumsal kesimlerin demokratik zeminde is birligi yapmalarindan yana oldugumuzu
belirtmeliyiz. Kaldi ki siyasi partilerin veya farkli siyasi platformlarin g¢esitli sorunlarin ¢ozimi
baglaminda ortaklasmas: olarak ittifaklar meselesi, ¢agdas diinyanin demokrasi tarihinde, demokrasi
birikiminde 6nemli bir yer tutmaktadir. Ornegin, cesitli istatistiki kaynaklardan edinebildigimiz
kadartyla, 2001-2011 yillar1 arasinda diinya genelinde yapilan 147 Cumhurbaskanligi se¢iminin ¢ok
biiyiik bir béliimiinde ittifaklar sonug lizerinde belirleyici olmustur. Parlamenter sistemle yonetilen 23
tilkede 1946-2002 yillar1 arasinda gerceklestirilen 364 parlamento se¢imi incelediginde bu secimlerin
240’1n1n sonuglarinin se¢im Oncesi ittifaklara gore sekillendigini gormekteyiz. Ayni sekilde, s6z konusu
tarihler arasinda koalisyon hiikiimetlerine katilan 144 partiden 38’inin se¢im Oncesi ittifak kurdugu
ortaya koyulmustur dolayisiyla se¢im Oncesi ittifaklar hem parlamenter hem de bagkanlik sistemlerinin
bulundugu iilkelerde yaygin bi¢gimde goriilmektedir.

Degerli milletvekilleri, simdi bu {izerinde goriistiigiimiiz kanun teklifi metninde Onerilen siyasi
partilerin ittifak ederek secimlere katilmalarinin esaslarini diizenleyen yasal degisikliklere iliskin sunlari
sdyleyebiliriz. Tabii sunu tekraren belirtmekte fayda goriiyorum: ki siyasi partinin normal kosullarda
genel secimlere heniiz yaklasik iki y1l gibi bir siire var iken olasi segimlerde ittifak yapacaklarini
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kamuoyuna simdiden deklare etmelerinde bir beis bulunmamaktadir. Yine iki siyasi partinin bu ittifak
hukukuna iligkin bir kanun teklifi hazirlamasi yasama siirecinin de ayn1 zamanda dogal bir sonucudur.
Buna karsm 6zellikle elestirel yaklastigimz noktalar sunlardir: ittifak kuracagim belirten sz konusu
iki siyasi parti kuracaklar ittifakin bir milli ittifak oldugunu siirekli big¢imde kamuoyuna deklare

299 299
1

etmektedirler. Bu yaklasim “milli” kavraminin ve igerisinde “milli” ya da “millet” gecen diger daha
bircok kavramin sorgulanmasini getirmektedir. “Millet” dedigimiz bu iilke yurttaglarinin biitiiniine
atfen sOylenen bir kavram ise kurulacak ittifakin milli bir ittifak oldugu yaklagimi sorunlu durmaktadir.
Zira, “millet” kavram1 AKP ve MHP’ye oy verenlerin toplamindan ibaretmis gibi bir intiba yaratmaya
calismak toplumu kutuplastirmaktan, toplum igerisine yeni fay hatlari agmaktan baska bir sonuca yol

acmayacaktir.

Degerli milletvekilleri, kanun teklifiyle ittifak eden siyasi partilere adeta bir pozitif ayricalik
taninarak se¢im barajindan muaf tutulmalari dogrudan bir adaletsizlige yol agmaktadir. Halihazirda
zaten siyasi partiler arasinda ve yurttas iradesi baglaminda énemli bir haksizligin siiriip gitmesine neden
olmaya devam eden yiizde 10’luk se¢im barajina dokunulmuyor olusu, bu yasa teklifinin demokratik ve
¢ogulcu bir siyasi yapty1 hedeflemedigini agik¢a ortaya koymaktadir.

Diger taraftan, se¢im siirecinde oy kullanma, sayim ve dokiim siirecinde ittifak kuran partiler
lehine olacak bigimde gegersiz sayilmasi gereken siitundan tasan oy miihiirlerinin ittifak kurmadan
secime katilan ya da bagimsiz adaylar olarak se¢ime katilanlarin aleyhine olacak bigimde gegerli kabul
edilecegine iliskin diizenleme de yine ittifaklar lehine bir haksizligin 6niinii agmaktadir.

Demokratik ilkeleri referans alarak yapilacak yasal diizenlemelerin halklarimiza, yurttaglarimiza
ve iilke itibarimiza katki sunacagini, bunun aksine antidemokratik yaklagimlarla kaleme alinan kanun
metinlerinin ise bu tilkeye bir o kadar zarar getirecegi kanaatimizi bir kez daha yineliyor, tekrar hepinizi
saygiyla selamliyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Saym Dora.

Simdi Sayin Ozgiir Ozel’e séz verecegiz.

Sayin Ozel, buyurun Liitfen.

0OZGUR OZEL (Manisa) — Sayin Baskan, tesekkiir ederim.

Bir kez daha Komisyonunuzu ve Komisyonu takip eden herkesi saygiyla selamliyorum.

Diin geneli iizerinde konusurken kismen deginmistik -bugiin bu madde iizerinde goriislerimi ifade
edecegim- son derece 6nemli bir madde. Daha dogrusu, hani “Zurnanin zirt dedigi yer burasi.” derler
ya, bu madde &yle bir madde ki siyaseten tartisiliyor, Tiirkiye’nin bundan sonraki siyasal déneminde
onemli bir kilometre tasi, viraji olacak. Tiirkiye siyaset tarihini yazanlar bu ittifak girisimine Anayasa’ya
uygunluk acisindan, Anayasa’nin esitlik ilkesine, Anayasa’nin 67’nci maddesine uygunluk acisindan
irdelemelerde bulunacaklar ve benim kanaatim odur ki giin gelip birileri geriye baktiginda...

Diin bahsetmistim, 1946 secimlerinde liste usulii ogunlugu benimseyen ve bu sayede ¢ok partili
rejime gegilse de gogunlugun kendisinde olmasini diigiinen veya aksini aklinin ucuna dahi getirmeyen
Cumbhuriyet Halk Partisinin 1950 se¢imlerinde aradaki oy farki ¢ok yiiksek olmamasina ragmen -500
milletvekiline- 50 milletvekillik bir maglubiyete ugrayip Demokrat Partiye kaybettigi diizenleme
gibi ya da Anavatan Partisinin ¢ifte barajli D’Hondt sistemini bulup, gelistirip, yaptirdigi kamuoyu
arastirmalarindan sonra “il baraji” diye bir kavram gelistirip, ilk secimde kismen sonug alip ama
takip eden ilk secimde o koydugu barajlar1 kil pay1 gecen Dogru Yol Partisi ile kil pay1 altinda kalan
ANAP ¢eliskisinden kendi kazdig: ¢ukura diistiigii gibi, yapilan ilk secimde Demokratik Sol Partinin,
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Anavatan Partisinin, Milliyet¢i Hareket Partisinin kendi kaldirmadiklar1 barajin ii¢ii birden altinda
kaldiklar1 gibi bu yapilan diizenlemenin de Adalet ve Kalkinma Partisi ve Milliyet¢i Hareket Partisi
agisindan, ozellikle Adalet ve Kalkinma Partisi agisindan ne tarihi bir hata ne tarihi bir tuzak ne tarihi
bir kasise diismek oldugunun anilacagina, siyaset tarihine bugiine dogru, geriye dogru bakildiginda
bu tespitin yapilacagina yiirekten inantyorum. Buraya oy verenlerin -Allah uzun omiir versin- ileride
bugiinler anildiginda, Boliikbasi’na, 5-0 Demokrat Partiye kazandiran Kirsehir’in ilge yapilmasina
oy veren milletvekillerinin ya da Malatya’dan Adiyaman’in bdliinmesini Malatya’daki 12-0’lik
Cumbhuriyet Halk Partisine kars1 bir cezalandirma olarak yapildiginda buna oy veren milletvekillerinin
mahcubiyeti i¢inde ifade edeceklerini ve bunun ¢ocuklara, torunlara da siyaset tarihi agisindan “Ya,
dede ne yapmis?” diye soruldugunda, ¢ok bdyle “Ya, benim dedem sdyle yapmis.” diye anlatilabilecek
bir davranis bicimi olmadigini acik¢asi diisiiniiyorum.

Bugiin yapilan ittifak diizenlemesiyle ilgili siyasi, anayasal ve aritmetiksel birtakim tespit ve
elestirilerde bulunacagim. Oncelikle, Anayasa Komisyonuna Anayasa’nin esitlik maddesini okumaya
gerek yok. Anayasa Mahkemesine yapilan biitiin basvurular ve biitiin iptal, bozma kararlarinda
Anayasa’nin esitlik ilkesi tiim yonleriyle ele alinmis, degerlendirilmis, vurgu yapilmis, biitiin siyasi
partiler i¢in, biitiin Anayasa hukukgular1 icin ve anayasal bir diizende tartisan herkes igin temel
¢ipalardan bir tanesi olmus olan esitlik maddesidir. Ayrica, Anayasa’nin 67’nci maddesinin son fikrast
bugiin giindemde degil yani “Yapacaginiz degisiklikler bir y1l i¢cinde yapilacak se¢cimlere uygulanmaz.”
maddesi Anayasa degisikliginde kaldirildi. Ola ki bir baskin se¢im yapasiniz veya ola ki Anayasa’yla
baglamis olmaniza ragmen uyum yasalarini yapamayip geciktirdiginizde en son evrede bile degisiklik
yapsaniz veya kazanmaya Kkilitlenmissiniz, kaybettiginizi gordiikkce hamleler yapiyorsunuz, bu
hamlelerde cirpindik¢a cirpindikca -diin sdylemistim- kaybeden bir toplam, aritmetik bir ¢aresizlik,
biiyiik parcayla kiigiik pargay1 topluyorsunuz, biiyiik kadar bile etmiyor, bu se¢cimlere yaklastik¢ca onu
da koyalim, bunu da koyalim, evet ama bir madde daha yukariya gidelim, 67’ nin sondan ikinci maddesi
ek fikra ne diyor? “Se¢im kanunlar1 temsilde adalet ve yonetimde istikrar ilkelerini bagdastiracak
bigimde diizenlenir.” Yani “Anayasal bir géreviniz var, anayasal bir zorunlulugunuz var, se¢im kanunu
yaparken temsilde adalet ve yonetimde istikrar1 gozetin.” diyor. Bugiine kadar partinizin sdzciileri,
yetkilileri, karar vericileri, sizler yaptiginiz tiim degerlendirmelerde bunu hep sdylediniz ve dediniz
ki baraji.... Yani “Erdemliler Hareketi” diye yola ¢iktiniz on yedi yil 6nce, on alti y1l dnce iktidar
imkanina kavustunuz. Size dediler ki: “Biz Erdemliler Hareketi’siniz ve ilk hedefler beyannamesi gibi
ilk yiiz giinde, ilk bes yiiz giinde yapacaginiz hedefleriniz var ve ¢ok ciddi bir sekilde secim barajini
elestiriyorsunuz, geldiginiz siyasi gelenegin uzun siiredir de se¢im barajindan yasadigi magduriyet
de ortada, siz bunu kaldiracak misiniz?” Kaldirmaya s6z vermistiniz, erdemli siyaset, Erdemliler
Hareketinden bu bekleniyordu. O giinlerde dokunulmazliklar da boyle soruluyordu, dokunulmazliklara
daayni elestirileriniz vardi, dokunulmazliklara “Bu yargiyla m1?” demistiniz. Baraja da “Temsilde adalet
o6nemli ama yonetimde istikrar lazim, bunun i¢in baraja biraz daha ihtiyacimiz lazim.” gibi cevaplar
vermistiniz. Bu, aslinda giivenlik politikalarinda giivenlik-6zgiirliik dengesi ¢eligkisi gibi bir sey. “Ya,
dzgiirliikleri niye kisithyorsun?” iktidarlar tarafindan “Toplumun giivenligini savunmamiz lazim.” diye
cevap verilir, orada hep bir makul aranir, bir denge aranir. Bu da hep tarafinizdan baraji indirmeyen tiim
siyasi partilerde oldugu gibi “Ya, yonetimde istikrar i¢in bu lazim. Koalisyon dénemleri kotii, koalisyon
olmasin...” 16 Nisan referandumuna gidiyoruz. Biz diyoruz ki bu, koalisyonlari kaldirmaz, sadece 6ne
¢eker. “Hayir, hasa masa.” Geldigimiz durum ortada; bir buguk y1l var, koalisyonlar konusuluyor,
iki partinin mutlak caresizligi birbiriyle dnceden bir ittifak arayisina itmis ¢linkii eriniyor, toplantyor
toplantyor toplamdan kii¢iik yapiliyor, tabanlar ikna edilmeli, kaynastirilmali, sivastirilmali, birlikte bir
seyler yapmali falan ama daha da ihtiyag var, bir partinin kapisinda yatiliyor. Bunlarm hepsi olabilir,
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yasanabilir. E biz uyarmistik, dinlemediniz, diistiigliniiz mesele bu. Ama bir bagka gerceklikle karst
karsiyayiz. Inanarak, savunarak giiglii bir argiiman ortaya koyarak dediniz ki: “Bu Anayasa degisikligi
yapilip yeni rejimi uygulamaya basladigimizda artik yonetimde istikrar saglanacak.” Neden? “Bir
kisiyi sececegiz, her seyi o segecek. Elestiriye agik, ¢ok elestirdik, hala elestiriyoruz ama bes yil
boyunca yemini edecek, bir gidecek, bir daha gelmeyecek.” Sirf kendisi mi? “Belirledigi bakanlar
da, cumhurbaskani yardimecilart da. Ama istikrarli bir yonetim, glivenoyu yok, giivensizlik oyu yok,
gensoru yok, diisiiremezsiniz.” Nasil bu hesap verecek? “E bes yilda bir millete verecek.” ya da
“Anayasa’da fevkalade yiliksek nisaplarda secimleri yenileyebilirsin ama iki ucu keskin bigaktir, ¢ift
uclu galigan giyotin bigimindedir, oranin kafasini koparirsa senin de kafani koparir, birlikte segime
gideceksiniz.” Boyle bir tuhaf, savunulmasi zor, izah1 zor isi anlattiniz ama sununla anlattiniz, dediniz
ki: “Bu, yonetimde istikrar1 getiriyor.” O zaman ydnetimde istikrar geliyorsa Anayasa’nin 67’nci
maddesine gore inaniyorsaniz, savundugunuz seye, oy verdiginiz, verdirdiginiz seye inantyorsaniz bu
sistem yonetimde istikrar1 getirdi, o zaman temsilde adaleti saglamamak i¢in hi¢bir bahaneniz yoktur.
Baraj bugiine kadar koalisyon olmasin diye vardi. Kiigiik kiiciik partilerin oylarmi daha biiylikge
partilere devsirelim, iki yonli, bir, baraja takildigi i¢in o gecemiyor, D’Hondt sistemiyle biz alalim,
ikincisi daha biiyiik baraj segmenin zihnindeki barajdu.
(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

0ZGUR OZEL (Manisa) — Diyor ki adam: “Ben Saadet Partisine oy verecegim ama oyum bosa
gitmesin. Beni temsil edecek bir bagka siyasi partiye oyumu vereyim, beni o temsil etsin yoksa oyum
Parlamentoda temsil edilmeyecek.” Ben bizim arkadaglara zaman zaman anlatiyorum. Ben Manisa’nin
Hacaliler kdyiindenim. Bizim kdyde biz normalde 3’iincii partiyiz. ilk kez milletvekili aday1 oldum,
koyde miithis bir sey, traktér konvoylar: falan karsiladilar, bana da oy verdiler. Ama alismislar hep
iktidar partisine oy vermisler, ANAP’ta ANAP 1’inci parti olmus, Dogru Yolda Dogru Yol, 22’nci
Dénemde Adalet ve Kalkinma Partisi. Ozgiir Ozel aday olmus, oyu verdiler, 1.100 oyun 800 kiisurunu
aldik, segildik. ilk tesekkiir ziyaretini koye yapacagiz, gittik koye, vallahi o cosku yok. Dedim ya
tesekkiir ederiz. “E yegen olmadi ya.” diyorlar. Ya, nasil olmadi, milletvekili olduk, kdyde 1’inci parti
olduk, biiyiik basari elde ettik, Manisa’da 3 milletvekili... “Ama biz muhalefette kaldik, oylar bosa
gitti.” diyor. Muhalefette kalmay1 bile oyun bosa gitmesi olarak degerlendiren bir segmen davranisi
Parlamentoya oyunu yansitamadigi noktada bagka tercihlerde bulunuyor. Bu, zihinlere kurulmus
bir bariyer ve bugiin sizden segmenin beklentisi, mademki yonetimde istikrari sagladiniz, temsilde
adaleti saglayin. Bu baraj simdi neyi koruyor? Bu baraj -size bir sey sdyleyeyim- su anda bir tek ve
bir tek sizin iki partinizin baraji kendinden kaldirip baskasina uygulayarak bu psikolojik bariyeri
koruyor; 6grenilmis caresizlik. “Ben kendi partime oy verirsem benim partim Meclise gidemez,
ben bir baska partiye, baska partilere oy vermek suretiyle gideyim.” Eger siz milli irade hirsizligina
niyetlenmediyseniz, siz bir siyasi yan kesicilie niyetlenmediyseniz -biraz daha rakamlarryla
sOyleyecegim- bu baraji nasil savunabiliyorsunuz? Bu baraji savunmak i¢in bir sey sdyleyin. Hangi
istikrar? “Istikrarsa Cumhurbaskani secildi mi, istikrar tamam.” diyordunuz, iste ortada. “Renkli bir
Meclis, farkli farkli partilerden olusmus bir Meclis, giigli Meclis.” diyordunuz. Meclis 2 partiden
olusursa m1 giigliidiir, 6rnegin, 6 partiden, 7 partiden olusursa m1 gilighiidiir? Her fikrin temsilcisinin
orada olmasini mi1 yeglersiniz, fikrini sdyleyecek insanlarin veya insanlarin kendilerinin temsil edildigi
bir Mecliste partilerinin olmamasini m1 yeglersiniz? Sézde hepimiz demokratiz, hepimiz demokrasiden
yanay1z, hepimiz ¢ok seslilikten, hepimiz ¢ogulculuktan yanayiz, tek seslilik istemiyorsunuz. Gegmiste
neler soyliiyordunuz. Bugiin gelinen noktada Mecliste bir renkliligin, yiizde 1’in iizerinde oy alan
partilerin her birinin temsil edildigi bir sistemi neden istemezsiniz, neden korkarsiniz? Bu baraj neyi
koruyor, neyi sagliyor simdi? Bu baraj sizin korkulariniz, sizin zoraki segmenleriniz, sizin oy verirken
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eli titreye titreye baska tiirlii kendisi temsil edilemeyecegi igin partisine degil bagri yana yana size oy
veren zoraki se¢gmenler muhtag ettiginiz kendinize se¢men disinda size ne sagliyor? Peki, buna simdi
ne ihtiyag var? Bu sorulara cevap vermeden oturup da konugsmamak lazim ve sunu gormek lazim: ki
partili bir sistem dayatiyorsunuz Tiirkiye’ye dedik, itiraz ettiniz. Bugiin gelinen noktada bir muhalefet
partisi bugiin Adalet ve Kalkinma Partisinin Cumhurbaskan: aday: resmen agiklanmadi, beklenen
bir aday var ama ben Bagbakandan duymadim “Bizim adayimiz Recep Tayyip Erdogan.” diye veya
sizlerden duymadik. Hakli olarak belli bir kampanya i¢inde onu size en uygun zamanda, zeminde,
sekilde aciklamak istersiniz. Buna bir itiraz yok ama bir siyasi partinin Cumhurbaskani aday1 belli, bir
siyasi partinin Cumhurbagkan1 aday1 bagka bir siyasi partinin genel bagkani ve o siyasi partiye biz bu
iki partili bir sistem getirir, kepengi kapatirsiniz dedigimizde itiraz ediyordu, bagirtyordu, ¢agiriyordu.
Simdi, kendi genel bagkanini veya partisinden birisini veya kendi siyasi goriisiinden birisini degil daha
bir buguk yil 6nce “Seni yargilamazsam namerdim.” dedigi ve sen “Bu iilkede bir kisi Cumhurbaskani
olamaz, o da sensin.” diye ismini telaffuz ettigi kisiyi Cumhurbaskan1 aday1 gdsteriyor. Sistemin
dayattig1, sistemin mahkam ettigi, bu mahkfimiyetin de genis kitlelerin oniinde séyleyenleri mahcup
ettigi bir siireci yasiyoruz.

Simdi, gelelim -Anayasa’nin esitlik ilkesinden bahsettik- bir kanun getiriyorsunuz, bir Anayasa’ya
uygun oldugunu iddia ettiginiz kanun. Kanuna gore durum su: Partiler “ittifak kuran” ve “kurmayan
partiler” diye ayrilacak. Ittifak kuran partiler de yiizde 1°lik bir parti. Bugiin, hani o noktaya kadar
gelmedi, 13-14’ten en son 6,2 gordiikk ama farzimuhal ittifakin iki tarafi belli, Adalet ve Kalkinma
Partisi ile Milliyetci Hareket Partisi agik deklare ettiler. Daha kanunu ¢ikmamus ittifakin adini da
koydular. Bu ittifaktaki Milliyetci Hareket Partisi yiizde 1 oy alsa -yani bu hizla erise, 3 mii alir, 2 mi
alir, 1 mi alir- Meclise milletvekili sokacak, baraji gececek ama bir baska siyasi parti yiizde 9,99 oy alsa
baraja takilacak ve Meclise gelmeyecek.

Beyler, bunun matematiksel karsiligi su: 550 bin se¢gmen sandikta oy vermis bir partiye ve
Meclise milletvekili sokuyor. 550 bin segmen, 55 milyonda 550 bin, 5,5 milyon se¢menin oy verdigi
partiye diyoruz ki sen baraj altinda kaldin kardes. “Neden?” Ittifak kurmadin. Simdi, denebilir. E bu
herkese agik, kursaydi. Ya diisiintin ki 5,5 milyonun siyasi partisi var ve diger partiler tarafindan ittifak
kurulmak istenmiyor partiyle, kimse kurmuyor, yanasmiyor. O istiyor ama kimse onunla kurmuyor.
Bir parti herkes tarafindan, diger siyasi partiler tarafindan otekilestirilmis durumda. Ya, siyasi parti,
sonugta keske siyasi parti olsa, bir binadan, birkac tane aractan falan ibarettir, 6tekilestirilmesinde bir
sey yok, 5,5 milyon se¢meni otekilestiriyorsunuz arkadaglar. Adam 5,5 milyon oy alacak, temsilcisini
buraya yollayamayacak ama 0biir taraftan bir bagka siyasi parti 500 bin oyla Meclise adam sokabilecek,
milletvekili sokabilecek. Bu sefer sistem sunu getiriyor, getirdiginiz ittifak sistemi: Muhalefet partisi
olarak makbul davran, iktidar partisi alsin seni, sen majestelerinin muhalefeti olarak bir sonraki donem
odiillendiril, 500 bin, higbir bedel olmadan Meclise gir ama bir diger muhalefet partisi iktidara aykirtysa,
iktidarin duymak istemedigi seyleri sdyliiyor, yapiyorsa ona 5,5 milyon segmen oy da verse, “Helal
olsun.” da dese o disarida kalacak. Onda 1’i kadar siyasi partiye, “Bana gére makbulsen, istedigim
gibiysen, benim hosuma gidiyorsan gel.” 6biiriine “Sen bana aykirisin, git.”

Arkadaglar, 5,5 milyon oy alan 3 tane, 4 tane siyasi parti de olabilir. Siz hepsini digar1 atip 500
bin oy almis birisini 20 milyon oya tercih edip basiniza ta¢ etmeyi, bu konuda bir sistem kurmay1
kurgulamigsiniz.

Bakin, bunda marifet yok. Gegen giin Haluk Hoca sdyledi, itiraz geldi. O demis ki “Seytan ittifaki,
seytanca ittifak.” demis, Bagbakan diyor. Ya, seytanin bile aklina gelmeyecek bir mesele var ya, ondan
bahsediliyor. Yapabilir, gelebilir. Oturun, daha fenasini tasarlarsiniz ama tasarlanabilen her sey mesru
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degildir, dogru degildir, hukuki degildir, siyaseten ahlaki degildir ve yaptiginiz, ittiginiz, kakti§iniz, bir
kosede biraktiginiz, ittifaka zorladiginiz ve o ittifaktan siyasi bir nema umdugunuz is ayaginiza dolasir.
Bu yiizden siyasi partiler birbirine benzeyebilir, bazi yerlerde benzer ama ayri siyasi partilerdeyseniz,
ayri fikirleriniz varsa ¢ok c¢ok birbirinize iki kardes kadar benziyor olabilirsiniz ama tek yumurta ikizi
gibi birbirine bu kadar benzesip de sonra “Biz de muhalefet partisiyiz, biz de muhalefetiz.” bu sozleri
sOylediginizde insanlar iste ondan sonra size niye tepki gosteriyorlar, neden kiziyorlar, neden itiraz
ediyorlar, niye bagka parti kuruyorlar, niye baska yerler gii¢leniyor? Biitiin tasarimin kazanmak tizerine
yapildigi bir siire¢ var ama sasirmayin, su degil mesele.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN — Saym Ozel, buyurun.
0OZGUR OZEL (Manisa) — Tesekkiir ederim.

Kesin kazanacaksiniz demek degil bu, rakamlar da onun aksini gosteriyor. Ama su var: Muhalefette
kalmamaya kodlanmig, muhalefete diismeyi kendi sonu goren, muhalefete diismeyi bir anda her
seyin terse donecegi, kdbusu... Bir muhalefet mesela, bir genel baskan diisiiniin Ana Muhalefet
Partisi Genel Baskani olarak olmasi tahayyiil edilemiyor. Onun i¢in her sey deneniyor. Ucu ucuna
kazanilacaksa, boyle kepgede dagitilirken herkese, dipte kalan kendine. Boyle bir sistem kurgulayip
oradan ki, agirtilan... Rakam verdi Sayin Kalayci, dedi ki: “Biz tasarladik, ¢alistik, bu iktidar partisine
20, bizim partimize 6 fazla getiriyor.” Ya, boyle sistem mi olur? Bu milletvekili asirmak... Oyle bir
tasarim kuralim ki -simdi gosterecegim- bunun {izerinden milli iradenin, agkin temsiliyle gelmek. Ele
gecirdiginiz ¢ogunlukla milli iradeye karsi boyle bir tuzak kurmak, kumpas kurmak. Adam oyu baska
yere atacak, siz alacaksiniz. Bu, kabul edilebilir bir mesele degil.

So6ziimii cok uzatmayacagim. Basit bir 6rnek gosterecegim ama bu drnek 2 milletvekili bir se¢im
bolgesi i¢in basitlestirilerek tasarlanmistir ama 6rnegin 10 milletvekilinin dagitiminda dagitim 9°da 6’ya
3’ken 10’uncunun yer degistirmesine de yani her se¢im bolgesinde milletvekilinin yer degistirmesine
sebebiyet verecek drnektir. Ornek, bugiin secim olsa —6rnegimiz bu- segmen sayimiz 85 bin, A partisi
bu se¢imde 30 bin, B partisi 25 bin, C partisi 14 bin, D partisi 12 bin oy aliyor. Bu maddeyi okuyarak
ve temasli maddeleri okuyarak yazdik. 30 bin ve 25 binlik partilerin 1’er vekil ¢ikaracagi asikar. Bakin,
baraj ittifakinda ayni 85 bin oy ayni partilere ayni sekilde dagildiginda A partisi yine 30 bin, B partisi
yine 25 bin alirken baraj ittifaki 14 bin ile 12 binin toplami olarak 26 bin oy aliyor ve milletvekilligi
26 bin oyunu baraj ittifakina gegiyor ve bir bir A partisi ve baraj ittifaki vekil aliyor. Birlesip de, tek
pusulada, tek amblemle girseniz ve segmeninizi ikna etseniz higbir itiraz yok, ayri bir parti olarak girin.
Baraj ittifaki bir milletvekili aliyor. Sonra beyefendilerin, hanimefendilerin partisi i¢eride D’Hondt
sistemine gére bu milletvekilini kendi arasinda paylasacak, vekil 14 bin oy alan partiye diisiiyor. Sonug,
30 bin alan A partisi 1 milletvekili, 14 bin oy alan C partisi 1 milletvekili, 25 bin oy alan B partisi
milletvekili yok.

Bakin, hani kul hakki, mul hakki: bir hassasiyet var ya, burada yediginiz kul hakk: bu gelmeyen B
partisinin milletvekilinin 6zliik haklari, torunlarmin “Benim dedem vekildi.” diyememesi falan degil.
Burada 25 bin se¢gmen “Benim ilimi su vekil temsil etsin, su parti temsil etsin...” Taban tabana zit
olabilirsiniz. Siyasi partiler bunun i¢in var. Buradaki mesele siyasi yankesiciliktir beyler. Buradaki
mesele 25 bin segmenin oyunu 14 bin oylu partiye bir... Aytug Hoca’nin sdyledigi o, partilerden
bagimsiz sistemin kendi kirlilik tiretiyor. Yarin bu kuyuya siz diisersiniz ama yarin bu geldiginde o
zaman iste dersiniz ki “Ya, biz bunu boyle diisinmemistik.” Ama bu bizim parti B partisi olsa da,
C partisi olsa da C partisinin yaptig1 siyasi yankesiciliktir, partilerden bagimsiz sdyliiyorum, milli
irade hirsizligidir. Bunun tasarimini yapmak i¢in oturmak, konusmak, hesap kitap yapmak, cetvelle,

84




Anayasa Komisyonu
06.3.2018 T:5 0:2

pergelle hesaplamak kadar ayip bir sey yok. Basitlestireyim, Tiirkiye’de tek milletvekilligi se¢im
¢evresi yok simdi, yanlis bilmiyorsam, iki milletvekili en diisiik. 100 bin oy aldi adam, 100 bin, tek
milletvekili olsa. 51 binde 50 bin oy alan 2 parti daha var. Bunlar ittifak beyannamesi verdilerse, evlilik
sartnamesini verdilerse se¢imin 7’nci giinii biz olduk 101 bin, o tek vekilli 100 bin segmene diyorlar
ki: “Siz durun, siz 100 bin oy vermissiniz ama biz 51 bin ve 50 binlik olarak mutabakat zaptin1 verdik,
biz aldik vekilligi.” Sonra aramizda paylasiyoruz 51 binlige diistii. 100 bin kisinin oyu Mecliste yok, 51
bin kisinin oyu Mecliste var. Sonra biz deyince buna siyasi yankesicilik, biz deyince buna milli irade
hirsizligi “Yahu, efendim, bu ne bigim laf?”” Bu, bu bigim bir laf.

Kimin lehine olursa olsun arkadaslar, getirdiginiz tasarim budur. Bu oy pusulasinda kendi i¢inde
makul, bu sizin baraj ittifakinin oy pusulasi. Ilan ettiniz diye partilerin isimlerini yazdik. Sizin baraj
ittifakinin oy pusulasi. Simdi, miihrii veriyoruz teyzemin eline, geciyor bunun basina, titreye titreye
geliyor, bir de korkutulmus, disari tasarsan kayip. Hakikaten de su C ile D arasinda kagirsa bdyle
gecersiz. Itiraz edilirse itiraz edilenlere bakiyoruz. C’de mi, D’de mi, bilmem ne gecersiz, gidersin
sandiga. Teyzem titreye titreye oy bastyor buraya. “Aman efendim, biz Cumhuriyet Halk Partisine oy
verecek.” Buraya oy bastyor. Hatta sunu da sdyleyelim. Teyze suraya da oy bassa gegerli olacak da
bilmiyor da ¢iinkii. ..

KEMALETTIN YILMAZTEKIN (Sanlurfa) — Bilerek boyle gizmissiniz.
0ZGUR OZEL (Manisa) — Nasil istiyorsan, al sen ciz. Vallahi ben sizden aldim.
KEMALETTIN YILMAZTEKIN (Sanlurfa) — C D nin yarisi. Manipiile etmissiniz.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Ya, yarisi, 4 kati, birileri de gelir bu kadar yapar. 3 tane, 4 tane
siyasi parti gelir yaniniza yerlesirler, bu kadar yer olurlar bakarsiniz bdyle. O da olacak ama benim
anlatmaya calistigim su: Teyze buraya oyu basiyor kagirirsak gegersiz. Adam geliyor, C’ye ve D’ye
bastyor, diyor ki: “Iyi muhalefet yapamadiniz namussuzlar. Ben hepsine bastim.” diyen var. Gérmiiyor
musunuz oylarda? Veya ikisinde de gonlii var, iki taneye basiyor C, D gegersiz. Hep gecersiz. Sizin
ittifak hesabinda geldi, buraya bast1 gecerli, buraya basti gegerli, buraya basti gecerli, 9 tane vurdu
gegerli, 2’sine birden basti gegerli, 2’sine birden basmadi gecerli. Ne yapacagiz? Nasil sayacagiz
oyu? Baraji agik¢a verilmis, oylar sayilacak. Adalet ve Kalkinma Partisine verilen oylar sayilacak.
80 bin oy diyelim, 20 bin oy Milliyet¢i Hareket Partisine verilmis sayilacak. Sonra bir 20 bin de iki
tarafa basilmamis ya da iki tarafa birden basilmis oylar bir yerde toplanacak, aldiklar1 80 bine 20
bin -6rnek olarak veriyorum- oranina gore bu muglak oylar da partilere dagitilacak ve bunlar gecerli
olacak. Kendi iginde tutarli m1? Valla tutarli. Ozgiir Ozel boyle bir sey tasarlar mi? Hani boyle bir
seytani fikir yarigmasi yapsaniz daha alasini bulurum ama bdyle bir seyi getirmek, bu hesapla, bu
mantikla birlestirildiginde, goriildiiglinde ne yapiyor? Sunu yapiyor: Segmen oy verirken bir tercihte
bulunacak. Ben, o tercihi, kendisine miidahale mekanizmalarini ilk 9 maddede konustum, yapacagim,
yapamayacagim ama oylar sayildiktan, dokiildiikten sonra, rahmetli Ozal’1n il baraj1 gibi, 24 alan ile 26
alan arasindaki fark gibi, 1950’deki bir partinin biitlin vekilleri ¢ikarmasi gibi veya bir baska se¢imdeki
bir baska adaletsizlik gibi bir is yapilacak. Bunu hesaplamis Milliyet¢i Hareket Partisinin saygideger
milletvekili “AKP 20, biz 6 tane fazla aliyoruz 1 Kasima gore uyarlarsak.” diyor. Yaptiginiz is bu.

Bu kanun teklifini, burada, tek basiniza, iki basiniza, bizim buradaki elestirilerimizin varliginda
falan degil, eger gercekten bir siyasi kiiltiiriiniiz, gegmisten alinan bir ders, gelecekle ilgili bir endiseniz
varsa, birazcik vicdaniniz varsa sdyle davranmaniz lazim: § tane daha siyasi parti bu yasaya gore
secime girecek. Bu siyasi partilerin goriisiinii sormadiniz. Biz gittik 8’iyle de konustuk, yarmn bunu
kamuoyuna ve partinize de ifade edecegiz ama sizin buraya, o 8 siyasi partiden, se¢im islerinden,
hukuk islerinden, tesrif ederlerse genel baskan diizeyinde temsilcileri ¢agirip “Biz boyle bir sey
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yapiyoruz, ne diyorsunuz?” demek gibi bir miikellefiyetiniz var. “Ben aldim iktidar1 elime, bildigimi
yaparim.” Yaparsiniz. 15 Temmuzda darbeciler basarsalardi bildiklerini yapacaklard:. Istedikleri
gibi yapip, mecburen demokrasiye de gecer gibi yapip bir siirii boyle alengirli, FETO isi, seytan isi
numaralar bulup, kendilerine uygun bir demokrasi tasarimi yapmaya galisacaklardi. Siz on yedi y1l
once “Erdemliler Hareketi” diye yola ¢iktiysaniz, o giin verdiginiz bir siirii s6zii tutmamis olabilirsiniz
ama bugiin geldiginiz noktada, elinize giicli ge¢irdiniz diye boyle bir tasarimi yapiyorsaniz ve segmene
bunu yapacaksaniz, bu vicdandan da doéner, bu hesap Bagdat’tan da doner, glin gelir bu yaptigimniz is
tamamen sizi tersten de vurur. Bugiin buradaki karar sizin, yapabilirsiniz. Torunlarinizin dviinecegi bir
is yapmiyorsunuz, reddedecegi bir is yapiyorsunuz, sikilacagi bir is, utanacagi bir is yapiyorsunuz. Biz
kendi sorumlulugumuzu yerine getiriyoruz. Yapabilirsiniz. Bazi yerlerde bu bize de yarar, hatta dyle bir
sey olur, riizgar dyle bir yerden eser, karsiniza dyle seyler ¢ikar ki pisman da olursunuz. Gergi onunla
ilgili hazirliginiz, onunla ilgili cabalariniz da agik¢a goriiliiyor.

Bir de sunu sdyleyeyim: Biiyiik Birlik Partisine de gittik. Biiylik Birlik Partisi diyor ki: “Ben de
ittifakta olmak istiyorum. Cumhur ittifakina destek verecegim.” ittifak herkese acik, Biiyiik Birlige
kapali. Siz diyorsunuz ki “Biiyiik Birlik olsun ama AKP listelerinden olsun, burada olmasin.” Birileri
Biiyiik Birlik Partisiyle kantara ¢tkmak istemiyor.

Bir atasozii geldi aklima, bir tekerleme, bir atasézii: Misafir misafiri istemez, ev sahibi hi¢birini
istemez. Misafir misafiri istemiyor, “Biiyiik Birlik olmasin, o, ittifakta olmasin, bir kantar olmasin,
ben olayim, o olmasin, o senin listenden olsun.” Misafiri istemeyen misafire, ev sahibinin sizi de
istemedigini hatirlatiriz. Ve ittifak, miittefik, partner, dereyi geginceye kadar. Bes yil yetki alirsin...
Su anda Tiirkiye’de bizim sdyledigimiz tartismalari yasiyorsunuz. Anayasa degisikligi sirasinda,
ama televizyonlarda, ama burada, ama meydanlarda ne yasanacak dediysek onlar var, ne olmayacak
dediyseniz oldu.

Simdi sunu sdyleyeyim: Su anda, Anayasa’nin, bir yeminine ragmen tarafsiz olmayan
cumhurbagkant maddesi uygulamada, bir de o diger 2’nci madde. Digerleri eski Anayasa’yla
yonetiliyoruz. Hi¢ iimit etmiyorum, tahmin etmiyorum, endise de ederim olmasindan ama bir an
i¢in oldugunu diistinelim. Siz iktidarda beraber olsaniz bes yilligina, bugiinler geldiginde baska
tikenmislikler, baska sikintilardan baska ittifak arayislari oldugunda, siz o zaman goreceksiniz
yonetimde istikrari. Bugiiniin miittefiklerinin bir bucuk y1l 6nce birbirine sdyledigi sézlerle, bugiin
hepsini unutup, yalayip, yutup susmusken, o giin ne soézleri birbirlerine sdylediklerini. Hangi yeni
ittifak arayiglarina karst bugiiniin miittefiki o giiniin ortagi ama tasfiye siirecinde, bosanma siirecinde
bu birlikteligin ne sonuglar doguracagini ve Tiirkiye’ye neler tartistiracagini géreceksiniz. O gegmiste
soylediklerimiz nasil ortaya ¢ikip arsiv sizi simdi mahcup ediyorsa, o giin arsiv bizi hakli ¢ikarip yine
sizi mahcup ettiginde, o zaman i¢inde bulundugunuz durum bir kez daha bugiinkii kadar olacak, bundan
daha hazin olacak.

Son olarak s6ziim, yaptiginiz, kazdigimniz bu ¢ukur, milli iradeye karsi girismis oldugunuz bu
girisim, gegmiste orduya karst yapilan kumpaslarda -sorumlulugunu baska bir alt isverene attiniz- biz
“kumpas” derken “Ates olmayan yerden duman ¢ikmaz.” diye bizi fircalarken, biz askeri casusluk
meselesinde “Allah’mn bildigini kuldan m1 saklayacaksimniz?” diye bagirirken, biz Cumhuriyet Halk
Partisi olarak “Balyoz Kumpas1” kitab1 yazdiginizda “Vay, sen bize kumpas¢1 diyemezsin.” derken, altt
ay sonra Yal¢cin Akdogan basin toplantisinda “Milli orduya kumpas kurdular.”’da bizde terminolojiyle
ortaklagmisti ama goriiyoruz ki vicdanda yine ortaklagmamisiz. O yapilan hatalardan ders yine
almmamis. Bugiin yine bir kumpas var. Yarin “Beni su kandirdi, bu kandirdi.” falan filan demeyin.
Bir terminoloji ortaklagmak veya solun 6z elestiri kiiltiiriiyle benzesip “Aldatildim, kandirildim,
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Rabb’im affetsin, yola devam.” Ayn1 mantikla devam ettiginizde, 6z elestiri gelistirici degilse kars1
tarafi aldatmak i¢in savusturucudur. Bizim kiiltiiriimiizdeki 6z elestiri tekrar etmemek {izerine, hatadan
ders ¢ikarmak tizerine, 6z elestiri verdigin konuda bir daha ayn1 hatay1 yapmamak iizerinedir. Sizinki 6z
elestiriden ¢ok yeni bir kredi agilmas1 ama dogru bildigi yolda burnunun dikine yiiriimesiyse, o zaman
ayni hatalar1 yaparak ayni sonuglart alacaginiza, ayni pigsmanliklari duyacaginiza, ayni felaketleri bu

iilkeye yasatacaginiza emin olabilirsiniz.
Cok tesekkiir ediyorum Saym Bagkan.
BASKAN - Tesekkiir ediyoruz.
Evet, simdi Sayin Ahmet Akin’a s6z verecegim, ondan sonra yemek arasi verecegiz.
Buyurun Sayin Akim.
AHMET AKIN (Balikesir) — Sayin Baskan, tesekkiirler.

Sayin Baskan, Ozgiir Baskan o kadar giizel 6zet ve net olarak anlatt1 ki hakikaten gercek anlamda
sizlere tavsiye ediyorum, buradan g¢iktiktan sonra bunlarin hepsini rahatlikla diisiiniin veya gece
yatarken diisiiniin. Bu verilen kararin geri doniisiiniin olmadigmin da farkinda olmanizi size bir kez

daha buradan hatirlatmak istiyorum.

Bakin, bu gelinen noktada, simdi se¢im barajinin demokrasiye uydurulmasi yerine, baraj konularak
tiim se¢im sistemi MHP nin baraji gegebilecegi sistem iizerine kullaniliyor. Yani boyle bir formiilasyon,
bdyle bir plan yapilmis.

Buradaki durum nedir? Iste, burada, bir taraftan biz 50 art1 1’e bir oyun kuralim, bu 50 art1 1’i
saglayalim, bir taraftan da MHP nin baraji ge¢mesi i¢in bir baypas plani yapalim.

Simdi, demin Bagkan da soyledi, belki bazi konular tekrara girecek ama simdiden de kusura
bakmayin, fakat s6yle bir durum var: Biiytik bir adaletsizlikle kars: karsiyayiz burada. Demin séyledik,
100 bin oy alan bir kisi Mecliste olacak ama 5 milyon alan bir parti bu sistemde Mecliste olmayacak.
Simdi, burada esitlik, adalet hukukuna biiyiik bir aykirilik var.

Simdi, burada Adalet ve Kalkinma Partisiyle MHP’ nin ortakligiyla getirilen bu teklif, siyasi
tarihimizde esitligin, adaletin tarihe karistig1 bir kurtarma plan1 olacak bence. Yani bu, burada agik ve
net biliniyor. Su anda MHP nin ortadaki durumu belli. Bagkan da sdyledi. Oyu 6,2. Cok bile soyledi
goriilene bakarsaniz. Yani siz, oradan gelecek 2 puan, 3 puan icin, burada koskoca bir demokrasiyi
veya hukuku yerlerde siiriindiirir duruma getiriyorsunuz. Yani bize gore burada yapilan tamamen
bir kurtarma ittifaki. Burada, bir kisi, 50 art1 1’le gelecegi bosa sayarak, biitiin her seyi bosa atarak,
adaleti, hukuku bir kenara birakarak kendini 6ne ¢ikarmaya ¢alistyor, bir taraftan da o kiigiiciik ortagi
kullanarak onu da Meclise sokma plani.

Simdi, burada, cogulculugu ve demokrasiyi yok ederek, miihiirsiiz referandumla kurulan tek adam

rejimini tahkim etme ve milleti tek tiplestirmeye yoneliyorsunuz.

Bir de bu miihiirsiiz segimleri, biz her zaman sdyledigimizde, “Bu hukuksuzdur, bu olamaz.”
dedigimizde buna isyan ediyordunuz fakat bu getirdiginizle miihiirsiizleri de kanunlastirarak aslinda 16
Hazirandaki referandumda yapilan bu saibeli sistemin saibeli oldugunu da kabul etmis oluyorsunuz. Yani
burada, aslinda, bunu getirmek, bu sistemin dogru olmadiginin, referandumun da dogru olmadiginin da

sizin tarafinizdan kabullenilmesidir.
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Simdilik Adalet ve Kalkinma Partisi ve MHP’nin de i¢inde yer alacag: goziiken ittifakla, millete
demin dedigim gibi tek tip bir kiyafet giydiriliyor. Siyaseti kimliksizlestirmek i¢in ve bunun i¢in de
baraj1 ortaya koyarak, Parlamentoda birinin hedefinin bu yasamayi ele gecirmek, 6biiriiniin de hedefinin
Meclise girmek olan, herkesin hedefinin Ortiistiigii bir sistemle, resmen, ama resmen demokrasiyi de
adaleti de katletmis oluyorsunuz.

Simdi, tabii, Bagkan sdyledi, ¢cok da giizel, agik, net anlatti. Simdi bu bir icat, kendinize gore bir
icat organize etmigsiniz. Bu icat, hakikaten Sayin Baskanin dedigi gibi seytanin bile aklina gelmez
ama bu icat ¢ok kotii sistemlere ve gelecege yol agacak. Bir tek size zarar verse iyi. Burada sadece
sizin &tekilestirdiginiz, ayristirdiginiz yiizde 50°lik kisim degil, bu biitiin Tiirkiye’ye zarar verecek
bir sistem. Bu, bir hak etmeden, hicbir sekilde emek vermeden, farkli farkli planlarla bir milletvekili
artirma yolu ve projesi gibi goziikiiyor ama ben de inaniyorum ki yanlig hesap nasil donerse bu da
donecek ve halkimiz, bu sizin getirdiginiz sisteme asla ve asla izin vermeyecek, bu icat ettiginiz sistem
yikilacak, kalacak.

Bakin, bizler boyle konusurken yanlis da anlagilmasin, adaletli olmasi halinde se¢im ittifaklarina
asla ve asla kars1 degiliz. Mesela Avrupa Birliginde bazi tilkelerde ittifaklar adalet temelinde yapiliyor,
bagka iilkelerde de yapiliyor ama sizin bu AKP-MHP ittifakiyla yaptiginiz ittifak apayri bir sistem.
Biz diyoruz ki “Tek listeyle se¢cime girin, amenna.” Ama bdyle, Baskanin anlattigi gibi, yok, oraya
basinca iyi, buraya basinca iyi, yani farkli farkli 80 milyon vatandasimizin o ruhlarini, o oylarini, bir
bagimsizligini almak ad1 altinda bunu yaparsaniz gercekten biiyiik bir haksizliga yol agmis olursunuz.

Simdi, 16 Hazirandaki referandumda biiyiik bir saibeye yol ag¢tiniz, burada da yeni farkli bir
secimin yolunu agtyorsunuz; bu se¢imin adi da sopali se¢im.

Simdi, bu sopali segimde ne oluyor? Burada getirilmek istenilen hiikiimlerle, daha en basta, ama
en basta se¢im giivenligini yok ediyorsunuz.

Ben, burada kisa kesmeye gayret gosterecegim ki zamana uyalim diye, sizleri de daha fazla burada
tutmamak igin.

Simdi, miihiirsiiz zarflarin gegerli sayilmamasini demin sdyledim, sandiklara giivenlik gii¢lerinin
miidahalesi... Aytug Hocam ¢ok giizel sdyledi. Simdi ben soruyorum: Buraya getireceginiz hangi
gii¢ veya hangi yetkili buna kars: durabilecek? Simdi, bir sandikta AKP’nin oyu ¢ikt1 ama yanlislikla
oldu veya hata oldu. Hangisi buna itiraz edecek veya bunun 6niine nasil gegeceksiniz? Su anda iilkeyi
getirdiginiz noktada tamamen bir karamsarlik, bir korku devleti haline getirdiniz. Bir de istiine
diyorsunuz ki: “Biz bunu giivenlik gii¢lerimizle koruyacagiz, iste onlar miicadele edecek, arayacak.”
Simdi, siz, seyyar sandig1 da buna art1 olarak ilave ederek her tiirlii getirdiginiz yontemle Tiirkiye’de
gercek anlamda sopali bir se¢imin Oniinil agacaksiniz.

Ayrica Sayin Baskan, {ilkemizin biitiinliigiine yonelik bir Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olarak bu
odada sunu sdyleyeyim: Bugiin Mugla’ya Afrin’den bir sehidimiz geldi, ona da Allah rahmet eylesin.
Biitlin verdigimiz sehitlerin mekanlari cennet olsun. Su anda oradaki askerlerimiz terdrizme karsi biiyiik
bir miicadele ediyor ve bdyle dnemli bir konu ortadayken yani dogumuzda, giineyimizde verdigimiz
bdyle biiyiik bir miicadele, terdrle biiyiik miicadele olurken, bunu firsatlastirmak gibi birdenbire bunu
getirmek AKP’ye ve MHP’ye ger¢ek anlamda yakismadigini buradan séylemek istiyorum. Su anda
bizim birinci derdimiz ittifaklar degil; bizim birinci derdimiz, su anda giineyde miicadele eden, oradaki
terorle miicadele edip sinirlarimizi koruma miicadelesi veren, sehitlerimizin de ugruna gittigi yerdir.
Ama biz burada ne konusuyoruz? ittifak. Ne i¢in? Birisi baraji gececek, MHP; &tekisi de yasamay1
eline gegirecek.
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Bakin Sayin Baskan, istediginiz kadar kendinizi yirtin, burada ¢cogunlugunuz da var, elbette ki
bunu parmak hesabiyla gecirebilirsiniz ama ben yiizde 100 inaniyorum -Kuvayimilliye’nin bassehrinin
milletvekiliyim, Balikesir Milletvekiliyim- bir kere Balikesir buna asla izin vermez, bdyle bu sekil
oyunlara, planlara izin vermez ama goreceksiniz, Tiirkiye Cumhuriyeti de buna asla ve asla izin
vermeyecektir ve su anda yapilan bu firsatciligi da asla ve asla kabullenmeyecektir.

Simdi, ittifak yapilabilir, ittifak yaptyorsunuz diye de haksizlik yapma hakkiniz yok. Bir baskasinin
avantajini yok etme olanaklarini veya kendilerine fazladan haksiz avantaj saglama, kanun yoluyla oy
devsirme hakkiniz da yok. Bu, sistemde acik ve net. Yani surada Bagkan anlatti; oy veriyor, milletvekili
cikartamiyor, siz gidiyorsunuz, ittifakla kuruyorsunuz, bu ittifaki da adaletli, hukuklu bir sekilde
kurmuyorsunuz, oradan hak etmeyen bir milletvekilini Meclise getiriyorsunuz. Bunun adina gergek
anlamda, tziilerek soyliiyorum, kirli ittifak ve oy hirsizligi denir ¢iinkii bu, dyle bir plan ki burada
birakin 16 Haziran referandumunda yaptiginiz o mesrusuzlugu getirmeyi, tstiine de katryorsunuz,
diyorsunuzki: “O yetmez, biz daha da ¢ok mesrulastirmayacagiz bunu, daha da ¢ok adaletsizlestirecegiz
ve hukuku, adaleti kaldiracagiz ve biz kendi istedigimiz sistemi bu millete dayatacagiz.” Simdi, bizim
oralarda da derler: Yagma Hasan’in béregini bu millet size yedirmez.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

AHMET AKIN (Balikesir) — Onun i¢in hepinizin vicdanina sesleniyorum, diyorum ki: Burada
uygulanan sistem, getirilmek istenen sistem asla ve asla hukuki degil, adaletli degil, onun i¢in bu
sistemden bir an evvel geri donmeniz i¢in sizleri uyartyoruz. Yapilmak istenen, halkimizin resmen
ama resmen ittifaka zorlanmasi. Bir de burada sdylenen ittifakin nimetlerinden faydalanalim ama
dezavantajlarini iistimiize almayalim bir anlayis1 var.

Bu madde ¢ok dnemli, 15’inci madde. Bu maddede konusmamizi grup olarak istiimiize aldik
ve burada da her tiirlii seyi sOylemek istiyoruz. Neden? Ciinkii, bakin, isinize geldigi zaman 12
Eyliil Anayasasi’ndan sikayet ediyorsunuz ama isinize gelmedigi zaman da diyorsunuz ki: “12 Eyliil
Anayasasi’ni biz devam ettirelim.” Demin burada bir arkadasimiz dedi ki: “Yiizde 10 yetmez, yiizde
25 yapalim baraji.” Ben saka olduguna inaniyorum ama bu zihniyetin bu iilkede iktidar olmasinin
Tiirkiye’ye getirdigi antidemokratiklesmenin de burada agik ve net izaht olduguna inantyorum. Biz,
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin dniindeki en biiyiik engellerden bir tanesinin 12 Eyliil Anayasas: oldugunu
iistiine basa basa soylilyoruz ve her ortamda diyoruz ki: “Cumhuriyet Halk Partisi olarak barajla alakali
tavrimiz budur.” Nedir? Biz yiizde 10 barajina karstyiz, istiyoruz ki baraj olmasin ama gelin, oturalim,
konusalim. Burada ittifak yasasi getiriyorsunuz, ittifakin kendisine aykir: bir baraji da koruyorsunuz;
bunu da diisiiniin. Yani oradaki diger ufak partileri burada konusturmak veya burada onlarin fikirlerini
almanin size ne zarar1 olabilir hakikaten? Simdi, partiye veya Meclise giremeyecek olan siyasi partilerin
genel bagkanlarinin veya temsilcilerinin burada oturmasi, burada s6z almasi, fikirlerini anlatmasinin ne
zarar1 olabilir? Ittifaki isteyen bir zihniyetin burada biitiin siyasi partilere de s6z vermesi gerektigine
inanryorum. Diyorum ki: Istediginiz zaman istediginiz sekilde bu diizenlemeyi gecireceksiniz, belli. Bu
konuda da MHP’yle is birligi de yapmissiniz. MHP’yi de kurtarma planlar1 yapiyorsunuz ama zaten
MHP bu iilkede giderek kan kaybediyor, iiziilerek soylityorum, kan kaybediyor.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Uziilme, {iziilme.

AHMET AKIN (Balikesir) — Siz de burada Milliyet¢i Hareket Partisini korumak i¢in, kendinizin
de yasamada tek adamliginizi devam ettirmek igin alet ediyorsunuz ama bu millet bu oyununuza
gelmeyecek diyorum. Buradan da ben gergek anlamda Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarimizi
uyariyorum: Burada bir oyun var, bu oyuna alet olmayacagiz. Goreceksiniz, bu uyguladiginiz sistem
donecek, dolasacak basiniza dolanacak.
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Hepinize saygilar sunuyorum, sag olun.
BASKAN — Tesekkiir ederiz Sayin Akin.

Simdi, konugma talep eden arkadaslarimizdan Sayin Kayisoglu, Sayin Engin, Saym Alparslan,
Sayin Yilmaztekin ve Sayin Bekaroglu’na yemek arasindan sonra s6z verecegiz, ondan sonra da bu
madde tizerindeki miizakereleri tamamlamis olacagiz.

Saat 21.15’e kadar ara veriyoruz.

Kapanma Saati: 20.07

90




Anayasa Komisyonu
06.3.2018 T: 5 0:3
UCUNCU OTURUM
Ag¢ilma Saati: 21.23
BASKAN: Mustafa SENTOP (istanbul)
BASKAN VEKILIi: Abdurrahman OZ (Aydin)
SOZCU: Mustafa KOSE (Antalya)
KATIP: Muhammet Emin AKBASOGLU (Cankirr)
(Oturum, Sozcii Mustafa Kose tarafindan acildr)
[

BASKAN — Anayasa Komisyonumuzun kiymetli yeleri, kaldigimiz yerden goriismelere devam
ediyoruz, 15’inci madde {lizerindeki goriismelere devam ediyoruz.

Madde tizerinde soz isteyen Saym Utku Cakirdzer’e...

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Bana geldi mi?

BASKAN — Yani su an siz varsiniz, muhalefetten baslayalim dedik.
Buyurun.

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Saymn Baskan, hem Anayasa Komisyonumuzun saygideger
iyeleri hem de diger komisyonlarda olup ya da Mecliste olup burada bulunan degerli milletvekilleri,
saygideger biirokratlar, degerli basin mensubu meslektaglarim; hepinizi saygiyla selamlryorum.

Komisyonumuzda ele aldigimiz teklif, sadece teknik, hukuki bir metin olmaktan &te ¢ok 6nemli
siyasi sonuglari olacak, demokrasimiz agisindan ¢ok dnemli sonuglari olacak bir metindir. Bu metin
iizerinde ve 6zellikle de bulundugumuz madde iizerinde goriiglerimi ifade etmeme olanak verdiginiz
icin tesekkiir ederim.

Simdi, secim sistemleri konusulurken hep sdyledigimiz konu, diinyanin her yerinde iki kavram
hep konusuluyor; temsilde adalet olacak, yonetimde istikrar olacak. Soyle bir kani var: “Ikisi ayni anda
olamaz.” gibi. Hayur, olabilir aslinda, Tiirkiye’de bir donem olmustur da ancak 1980 darbesinden sonra
temsilde adalet ilkesi tamamen ortadan kaldirildi yiizde 10’luk tlke baraji getirilerek. Ayni zamanda
-biliyorsunuz- o donem bdlge barajlart da vardi ancak Anayasa Mahkemesi bunu kaldirdi. Yiizde
10’luk se¢im barajinin ¢ok yiiksek oldugunu sadece simdi ben sdylemiyorum, su anda Meclisimizde
olan ya da olmayan partilerin sozciileri, su anda iktidarda olan Adalet ve Kalkinma Partisinin sdzciileri
de donem donem hep sdylemistir, sdyleyegelmistir ama muhalefetteyken sdylenen bu sdyleme iktidara
gelindiginde maalesef dokunulmamaktadir. Yiizde 10’luk iilke barajinin antidemokratik oldugu
konusunda aslinda herkes hemfikir, kaldirilmasini hep soyliiyoruz. Biz Cumhuriyet Halk Partisi olarak
tamamen kaldirilmasini istiyoruz, bu yapilamriyorsa 3 ya da 5 gibi diisiik bir oran olabilir diyoruz ¢ilinkii
baraj, 6yle sanildig1 gibi istikrardan ziyade bizzat millet iradesinin gasbr anlamini tagimakta, yillardir
da boyle olmakta. Bu yiizden mutlak surette bunun kaldirilmas: gerektigini diisiiniiyoruz.

Tabii, burada ittifak getiriliyor. ittifaklar yapilabilir, yapilmaz degildir. Bizim siyasi tarihimizde de
yapilmis olan farkli ittifaklar vardir, Bati demokrasilerinde de vardir ancak bu haliyle bir ittifak herhalde
diinyanin higbir yerinde yoktur ¢linkii ¢ok net bir sekilde adaletsiz, net bir sekilde Anayasa’nin esitlik
ilkesine aykirilik teskil eden bir metinle karsi karstyayiz. “Miimkiinse ittifak yapsinlar, yapamiyorlarsa
barajin altinda kalsinlar.” anlayist hicbir demokrasiyle, cogulculukla bagdasmaz, adaletle, esitlikle
bagdasmaz, Anayasa’ya aykirt oldugunu hem arkadaglarim sdyleyegeldi hem de ben sdyliiyorum,
muhtemelen benden sonra da sz alacak bu teklife kars1 olan degerli milletvekilleri sdylemeye devam
edecektir.
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Yiizde 10’luk barajin gerekgesine olarak sunulmustur? Meclisten istikrarli cogunluk olusturulmasini
saglamak ancak hatirlatmak isteriz ki 16 Nisanda, YSK marifetiyle kazandirilan referandum sonrasinda
cogunluk artik Meclisten ¢ikmayacaktir yani yiiriitme erki artik Meclisten ¢gtkmayacak, ayri bir se¢imle
baskanlik se¢imi yapilacak, o da yiirlitme yetkisini tamamen kendisinin bildigi gibi kullanacak. Zaten
bu nedenle biz tek adam ydnetimine yol agacagini bildigimiz i¢in bu 16 Nisan referandumunda “hayir”
kullanmistik. Nitekim, sonrasindaki gelismeler de ne kadar buna karsi ¢ikmakta isabetli oldugumuzu
gosterdi. Hatirlarsaniz, o donem yine bu odada 6nce Komisyon asamasinda konusurken bagkanlik
sistemini getiren Anayasa degisiklik teklifini... O dénem biz ne diyorduk? Bakin, bu, gii¢ler ayriligini
maalesef ortadan kaldiracak, gii¢lerin tek kiside toplanmasina neden olacak, benzer sekilde Meclisin
etkinligi zayiflayacak. Bunlarm tabii o donem higbiri dinlenmedi. O dénem deniyordu ki: “Iste
koalisyonlar dénemi bitecek.” Hatta, yine Komisyonumuzun Baskan1 Sayin Sentop diyordu ki: “Iste bu
¢iksin, se¢im barajina da ihtiyag¢ kalmayacak, milletvekilleri ¢ok giiclii hdle gelecek baskanlik sistemi
geldiginde. Se¢im barajinda yiizde 10’lara gerek kalmayacak.” Ama gele gele nereye geldik? Hem adina
siz “ittifak” deseniz de herkes artik bunun koalisyon oldugunu goriiyor, koalisyonlarin kuruldugunu,
iste bu goriismekte oldugumuz teklifte oldugu gibi hem barajin yine korundugu yani millet iradesinin
gasbedildigi yontemler devam etmekte. 16 Nisanda “evet” oyu ¢ikmasi igin o dénem verilen vaatlerin
hi¢birinin dogru olmadig1 da iste daha iizerinden bir y1l gegmeden birer birer ortaya ¢ikmakta.

Simdi, tabii, Meclis se¢imlerinde yonetimde istikrar arama hassasiyetine, bu durumda bir 6ncelik
durumuna gerek kalmiyor, tam tersine temsilde adalet gerekli artik ¢iinkii her goriisiin kendini ifade
etmesi gerekli. Denetim yapilacaksa eger, iddia edildigi gibi Parlamento, gercekten yasama organi
ylrlitme organini denetleyecekse ancak bu, cogulculuk saglanarak yapilabilir. Baraj kaldirilmadan bu
¢ogulculugu nasil saglayacaksmiz? Hele hele boyle bir ittifak sistemiyle bunu saglamak neredeyse
imkansiz hale geliyor ama oniimiize getirdiginiz teklifte iste bir partinin baraj1 gegebilmesi igin ittifak
formuyla 6niimiize ¢ikildi. Baraj hatta ve hatta siyasi partilerin oniinde bir santaj haline getirilmektedir.
yiizde 50, art1 1 oyun saglanmasi karsiliginda iktidara destek partilerin barajdan etkilenmeyecegi bir
sistem ortaya ¢ikarilmakta. Bu teklifle ittifak yapmayan partilere yiizde 10 baraj korunmakta ama ittifak
yapan, yiizde 1 oyu dahi olmayan bir partiye ise baraj konulmamakta, yiizde sifir baraj konulmakta. Bu
diipediiz esitsizlik, adaletsizliktir; temsilde adalet ilkesine agik¢a aykiridir. Biz diyoruz “Tiirkiye adalet
artyor.” Nerede? Gazeteciler hapiste oldugu i¢gin adalet artyor, milletvekilleri hapiste adalet arryor, on
binlerce yurttas isinden agindan edilmis, adalet ariyor; simdi de se¢gmen, millet adil ve giivenli bir se¢im
sistemi artyor, yine adalet artyor ama bu ontimiizdeki teklif, metin bunu saglamiyor, saglamayacak. Bu
teklif, halk iradesine bir daha telafisi ¢ok zor darbeler vurmaktadir, “ittifaklar” adi altinda demokrasi ve
¢ogulculuk yok edilmektedir. Cogulculugu ve demokrasiyi yok ederek miihiirsiiz referandumla kurulan
tek adam yoOnetiminin tahkimi, milletin tek tiplestirilmesi hedeflenmektedir.

Burada, oniimiizde saibeli bir ittifak vardir, antidemokratik bir ortaklik vardir; iki partiden biri
secim barajindan, digeri ise yiiriitme organi i¢in konulan yiizde 50’lik barajdan kurtulmak igin boyle
saibeli bir ittifakla hepimizin karsimiza gelmektedir. “Oyumu artirmadan milletvekilimi nasil artiririm?”
kurnazlig1 sonucu gelen bir metindir bu. Biz ittifaklara karst miyiz; adil, demokratik ittifaklara? Hayir
ama adaletli olmas1 gerekmektedir. Bunun da birinci kaidesi, kosulu barajin olmamasidir. Herkesin
kendi dl¢iisiinde baraji kalkmali ve herkes kendi 6l¢iisiinde Parlamentoya girmeli, olast ittifaklar orada
giindeme gelmelidir. Avrupa iilkelerindeki bircok drnekte ittifak vardir ama higbiri boyle degildir.

Bu kanunun, iizerinde durmak istedigimiz bir baska 6nemli unsuru da —degerli arkadaslarimiz,
kars1 ¢ikan arkadaslarimiz durdu, ben de sdylemek isterim- se¢im giivenligi meselesidir. Sandiklarin
birlestirilerek tasinmasi, miihiirsiiz oy pusulalart ve zarflarin gegerli sayilmasi, sandiklara giivenlik

92




Anayasa Komisyonu
06.3.2018 T:5 0:3

gii¢lerinin, sandik baskanlarinin inisiyatifi disinda miidahalesinin yolunun agilmasi gibi diizenlemeler
Tiirkiye’de secim giivenligini tehlikeye diisiirecek ve hep kullanilan terim “sopali se¢im”in Oniini
acgacak diizenlemelerdir.

Teklifin genel gerekcesinde ne yaziyor? Iste, hepimizin 6niinde, “Ozgiirlikk¢ii ve ¢ogulcu
demokratik rejimler, 6zgiir, esit, serbest ve diirlist sekilde yapilan segimlere dayanmaktadir.” diyor,
“Demokratik yonetimin temeli olan serbest se¢im hakki her tiirlii etkiden uzak, hiir iradeyle kullanilan
oylarla bir anlam tasir.” diyor degerli arkadaglarim; boyle bir gerek¢e. Ama bizim yaptiklarimiz, bu
teklifte, gerek bu maddede gerek diger maddelerde yazan hususlar, bununla, bu gerekceyle —gergekten
¢ok da onemli ifadeler ama- getirilen diizenlemelerle taban tabana zittir. “Sec¢imler ve halk oylamasi
serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, agik sayim ve dokiim esaslarina gore yargi yonetimi ve denetimi
altinda yapilir.” temel hiikiimlerine aykiridir. Hepimizi rahatsiz eden ve ileride ¢ok biiyiik sakincalari
olacak ¢ok sayida madde vardir. Iste, mesela, aym binada oturan segmenlerin farkli sandik bolgelerine
kaydedilmelerinin olanakli hale getirilmesi ¢cok kaygi vericidir, stipheli oylarin tespitinin gii¢lestirilmesi
haksiz bir diizenlemedir; vatandasin se¢im {iizerindeki denetimini ortadan kaldirmakta, keyfiligin
oniinii agmaktadir. Benzer sekilde, siyasi partilerin sandik kurulu baskanlhigindan ve iiyeliklerinden
uzaklagtirilmasi yine se¢imin giivenligi, se¢imin denetimi anlaminda ¢ok 6nemli kaygilara neden olacak
bir diizenlemedir. Miihiirsiiz olabilecek oylarin gegerli sayilmasi, bu sandiklarin gerektiginde ayni
secim bolgesinden baska yere gotiiriilmesi vesaire, bunlar hep se¢im giivenligini ortadan kaldiracak
diizenlemelerdir. Sandik kurulu baskanlarini direkt kamu gorevlilerinden olusturmanin amaci,
sandik basinda siyasi iktidarin agirligini, baskisini géstermektir. Bu, sandik giivenligini azaltacak bir
diizenlemedir ve ¢ok tehlikelidir.

Ulkemizdeki hak ihlalleri, yargtya giivensizlik, otoriter gidis dikkate alindiginda, sandik giivenligi
konusunda katilimci ve siyasi partilerin denetimine agik bir diizenleme gerekmektedir. Sadece bagkanlar
degil, iiyeler konusunda da siyasi partilerin devre dis1 birakilmasi yine kaygi vericidir.

Segimler farkliysa yani yasama organi i¢in bir se¢im, ylirlitme organi i¢in bir se¢im yapiliyorsa
zarflarin da farkli olmasi gerekir. ikisini ayni zarfa attirmak secmeni y&nlendirmek anlamm tagir,
psikolojik baskidir; secimin tarafsizligina golge diisiiriir, giivenligine golge diisiiriir. Burada amaciniz
tabii ki bilinmekte, yasama ve yiiriitme erklerini birlestirme isteginizin resmi bir kanitidir.

Sandik alaninin ortadan kaldirilmasi ve odaya indirgenmesi son derece tehlikelidir. Sandik
¢evresinde cebir, siddet veya tehdit kullanarak sandik basi diizenini bozmaya kalkanlarla ilgili sandik
baskanlar1 disinda segmenlerin de ihbariyla kolluk gii¢leri geregini yapacak olmasina iligkin diizenleme
de yine sandik giivenligi icin, se¢cimin seffaf, adil bir diizenleme olmas1 6niinde son derece biiyiik, en
biiyiik engellerden biridir. Maksatli bigimde ihbar iizerine sandik gevresinde sadece istenen kisilerin
kalmasini saglayacak bir diizenleme demokrasimizin oniinde ¢ok biiyiik bir tehdittir. Zaten sandik
baskani ve iiyelerin de islem yapma yetkisi su anda da vardir, bunun diginda, siyasi parti temsilcilerinin
de sandik kurullarindan uzaklastirilmasiyla birlikte diistiniildiigiinde bu hiikiim, se¢im sonuglarinin
siyasi iktidar1 elinde tutan siyasi parti ve partilerce maksatli olarak kullanilabilecegini gostermektedir.
Kamu gorevlilerini gilivenilir bulmakta, YSK’y1 giivenilir bulmakta, polis ve jandarmay1 giivenilir
bulmakta bu teklif ama her ne hikmetse milleti ve onun temsilcilerini giivenilmez bulmakta ve biz bunu
son derece sakincali ve yanlig bulmaktayiz. Partilerin denetiminin disina ¢ikarilan ve sadece kamu
gorevlilerinin inisiyatifine birakilan bir se¢imin ne kadar demokratik, ne kadar adil, ne kadar mesru
olacagini hepimizin sorgulamasi gerekmektedir. Bunun adi seffaf, adil, tarafsiz bir se¢im degil, polis ve
jandarma gozetiminde sopali bir se¢imdir degerli arkadaslarim.
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Ben de diger arkadaslarim gibi kayda gecirmek isterim ki bu teklifteki basta 9’uncu madde olmak
iizere bazt maddeler 16 Nisan referandumunda YSK’nin hukuksuz miihiir uygulamasini yasal bir
zemine kavusturma gayretidir, 16 Nisanda kanunun ¢ignendiginin bu iktidar tarafindan ve bu teklifi
getiren ortaklar tarafindan aslinda itirafidir degerli arkadaslarim. Miihiirsiiz se¢im uygulamasinin bu
sekilde kanunlagacak ve yayginlasacak olmasi son derece tehlikelidir ¢linkii miihiirlii oy pusulasi neyi
anlatir? O pusula ve zarfin o sandik i¢in hazirlandigini ve o sandikta kullanildiginin tek karinesidir
miihiirlii oy. Simdi, bunun ortadan kaldiriliyor olmasi segimin mesruiyetine bagli bagina -sadece bu-
golge diistirecektir.

ittifak meselesine gelince degerli arkadaslarim, se¢gmen pusulasindaki biiyiikliik yani pusula
iizerindeki fiziki olarak biyiikliikten baglayarak se¢gmenin iradesini yonlendirme amachdir net bir
sekilde. Burada da ¢ok biiyiik haksizlik, esitsizlik vardir. Hem Anayasa’ya aykirilik nedeniyle, adalet,
esitlik ilkelerine aykirilik nedeniyle hem de temsilde adaleti saglamayacagi cok agik bir sekilde ortada
oldugu, milletimizin yiiz binlerce, belki de milyonlarca yurttagimizin iradesinin yok sayilacagi, yok
say1lmasina neden olacagi i¢in bu teklifin mutlak surette geri cekilmesi, ¢itkmamast gerekmektedir.
Onun oGtesinde de tabii ki -az 6nce de siraladim- se¢im giivenligine yonelik sakincalar1 da vardir.
Miihiirsiiz oylar yasal hale getirmekte, siyasi partilerin sandik baskani dnerme yetkisini kaldirmakta,
partilerin sandik baskanliginda etkisini daraltmaktadir. Sandik birlestirmeyle, kdyden sandigi alip
ilceye tasima yetkisini valiye vermektedir. Sandik baskani cagirmadan kollugun sandiga miidahalesini
saglamaktadir. Bu da polis ve jandarma nezaretinde se¢cimdir. Téim bunlar iktidarlarin sandiklara kendi
¢ikarlar1 dogrultusunda miidahalesine imkan saglayacaktir. Bunun adi1 bagimsiz, tarafsiz se¢im degildir,
adil, esit kosullarda yapilan se¢im olmayacaktir. Ben bu yanlistan doniilmesini sadece biz Cumhuriyet
Halk Partiliyiz, muhalefetiz anlaminda sdylemiyorum ama hukuk devletinin geregi, cagdas demokrasi
olmanin geregi olarak bdyle bir se¢im yasasinin bizi ileride ¢ok zor durumlarda birakabilecegini,
secimlerin giivenligini son derece tehlikeye atacagini, bu yanlis davranistan vazgecilmesi gerektigini
diistinliyor, hepinizi saygiyla selamlryorum.

BASKAN — Tesekkiir ederiz Sayin Cakirozer.

Evet, simdi, madde iizerinde soz isteyen Saym Murat Alparslan.

Buyurun Sayimn Alparslan.

MURAT ALPARSLAN (Ankara) — Sayin Baskan, Komisyonumuzun ¢ok degerli iiyeleri; hepinizi
saygiyla selamliyor, iyi aksamlar diliyorum.

Hig tereddiitsiiz, demokratik rejimlerin mesruiyetinin seg¢imler ve se¢imlerin mesruiyetinin de
serbest, ag¢ik, gizli oyla segmenin hiir iradesinin yansidigi sandiklar oldugunun hepimizce bilindigi
malumdur. Bu anlamda, egemenligin kayitsiz sartsiz millette oldugu, hakimiyetin bilakaydusart millette
oldugu da hepimizin en esasli demokrasi ilkesidir. Getirilen kanun teklifinde 6zellikle hem 16 Nisan
halk oylamasindan sonra ortaya ¢ikan yeni cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine iliskin olarak hem
yine se¢im giivenliginin birtakim hususlarina doniik bazi degisiklikler olmak {izere ve ayni zamanda
ittifakla ilgili baz1 hitkimlerin de birlikte ele alindig1 bir kanun teklifini Komisyonumuzda goriisiiyoruz.

16 Nisan halk oylamasindan sonra hiikiimet etme sisteminin degisiklik gérmesi sebebiyle buna
iligkin se¢imlerin de bir sekilde farkli bir diizene kavusmasi ve yine se¢men iradesinin de bu yeni
olusacak hiikiimet sistemine gore sekillenmesi anlaminda bu kanun teklifindeki ilkeleri hep beraber
calismis bulunuyoruz. Farkli konu basliklarina, degisik sebeplerle itiraz ediliyor olmakla birlikte,
ozellikle baraj meselesi konusundaki tartigmalarin bir hayli 6nem arz ettigini Komisyon ¢alismalarinda
izledik. Barajin zaten var oldugu ve zaman zaman farkli partiler tarafindan bunlarin ele alinmasi
konusunda birtakim talepler geldiginde bunun bir baraj sikintisindan kaynakli oldugu ve bu konuda
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samimi davranilmadigima yakin ge¢mis siyasi tarihte sahit olduk. Kald: ki cumhurbaskanlig hitkiimet
sisteminde baraj sadece yasama meclisiyle ilgili ve sinirlt olmayip bu yeni hiikklimet etme modelinden
kaynakli olarak yiizde 50, art1 1 oldugu da hepimizce malumdur. Bu olusan yeni baraj sebebiyle halkin
tamamint kucaklamak ve milletin tamamina ulasmak konusunda siyasi partilerin eger varliklarini
sadece Mecliste olmakla sinirli tutmamalari halinde bir iddia ortaya koyacak iseler bu konuda birtakim
yeni arayislar veya birtakim yeni ittifaklar veya birtakim yeni sdylemler icerisinde olmalar1 zaten
mutlak bir zarurettir. Bu kapsamda yine bu ortaya konulan ittifakla ilgili sonuglarin bir oy kaygisi veya
birtakim barajlarda duyulan yiizde 10 ve ylizde 50’lik baraj sikintilarindan ibaret ve onlardan kaynakl
oldugunun sdylenmesi kabul edilebilir bir ger¢cek degildir. Zira, bu, milli mutabakat hattidir ve bu
anlamda yeni hiikiimet sistemine de uygunlugu dikkate alindiginda bunun siyasetteki varlik sebebinin
vatana, millete hizmet ve birtakim projelerini ve sdylemlerini hayata ge¢irmek iddiasinda olan her siyasi
partinin diisiinmesi gereken bir mutlak gergektir diye diistinmek lazim diye ifade etmek istiyorum.
Kaldi ki zaten ittifaklarm ifade edildigi gibi kendi siyasi tarihimizde degisik zamanlar ve tarihlerdeki
fiili uygulamalarina baktigimizda zaten var olan fakat birtakim karanlik ve kirlik pazarliklarm ve farkli
sekillerdeki siyasi mithendisliklerin lizerine bina edilen, belki bu anlamda da mesruiyeti kesinlikle milli
iradeyi yaniltmak olan bu ittifaklardan farkli olarak burada tamamen ittifakin hukuki mesru altyapisi
ortaya konulmaktadir ve bu anlamda da hukuki bir mesruiyet kazandirilmaktadir.

Yine, beyanlarda 6zellikle bu konuda yapilan teklifte sanki sadece cumhur ittifakina iliskin
birtakim diizenlemeler yapildigi1 iddias1 da kabul edilemez. Zira, bu kanun teklifi soyut, genel bir
diizenlemedir ve bu diizenleme ittifak yapmak isteyen tiim partilere ayni sekilde uygulanmas: miimkiin
olan bir genel diizenlemedir. Bu ittifak modelinde, daha 6nceki beyanlarinizda giiya Cumhurbaskanligi
hiikiimet sisteminin koalisyonlar1 kaldiracagi, iktidar olma ve bir sekilde {ilkeyi yonetme konusunda
¢ikan arizalarin giderilecegi konusundaki beyanlariniza ters diistiigiine dair ifadeleri kabul etmek
miimkiin degildir. Zira, koalisyonlar ile ittifaklarin farklar1 hepimizce de malumdur, detayiyla sizlerin
vaktini almak istemem ancak burada se¢men oyunu verirken bu konuda ortaya irade koymus ittifaklar
birlikte dikkate alacak ve ona gore tercihini belirleyecektir. Bu anlamda, verdigi tercihin sonradan
partilerin kendi inisiyatifiyle koalisyonlarin evrilmesindeki engel de asilmis olacak, basta ne yapip
yapmayacagini se¢cmenimiz gérmiis olacaktir.

Yine konusmalarda 6zellikle ortaya konulan kanun teklifinin gerekgelerinin izahinda yetersizligi
veya tam ifade edilemedigi gibi yaklagimlarin var oldugunu gérmiis bulunuyoruz ama bunlarin aslinda
gerekgelerde efradini cami, agyarini mani sekilde bir gerekgeyle ortaya ¢iktiginin hepimiz farkindayiz.
Kald1 ki bu sekilde sebeplerden, gerekcelerden veya bunlarin hakliligi, haksizligindan bahsedenlerin
itiraz gerekgelerinin de higbir sekilde mevcut duruma alternatif veya mevcut durumdaki sebepleri bosa
¢ikaracak bir yaklasim ve hakli gerekceler olusturmadigini da hepimiz gérmiis bulunmaktayiz.

Yine 6zetle, yapilan tiim yaklasimlarda ve konusmalarda bir niyet okuma cercevesinde meselenin
ele alindigin1 ve bu anlamda, sanki gizli bir ajandanin var oldugunu, bir siyasi mithendislik, bir hesap
icerisinde bu siirecin isletildigi konusunda maalesef birtakim yaklasimlar olmustur. Ancak bunun
belki simdiden, secim sonuclarinin maglubiyetinin hakli gosterilmesine doniik birtakim gerekceler
oldugu, yine birtakim ezberlenmis caresizliklerin ve yine ayni mahiyetteki bahanelerin oldugunu da
bilmemiz gerekmektedir. Zira, ortaya konulan bu teklif hem bizim demokrasi tecriibelerimize hem
de se¢im pratiklerimize uygun bir sekilde ortaya ¢ikmustir. Kaldi ki burada ittifak sadece sandikla
siirlt degil, her alanda ve her konuda bir ittifak seklinde vardir ve devam etmektedir ve se¢gmenin,
kamuoyunun tamamen gozleri dniinde tim durum ve duruslari ortaya konulmaktadir. Bu anlamda bu
teklifin belki kisa siirede ve hemen, apar topar giindeme getirildigi ve sanki bir seylerden kagirildigt
konusundaki yaklagimlart da kabul etmek miimkiin degildir. Zira, bu teklif 6zellikle halkin, milletin,
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kamuoyunun beklentileri cer¢evesinde yasanilan 15 Temmuz ac1 ger¢egi karsisinda sonradan ortaya
konulan milli ¢ergevesi ve ekseninde ortaya ¢ikmig ve milletin, halkin, kamuoyunun ve hassaten
secmenin beklentileri dikkate alinmak suretiyle ortaya konulmustur. Bu anlamda, bu ortaya konulan
kanun teklifinin ve 6zellikle ittifakin kirli, oy hirsizlig1 veya oyunu artirmadan sandalyesini artirmak
gibi birtakim ithamlarla elestirilmesi veya yakistirilmasini kabul etmedigimizi 6zellikle ifade etmek
isterim. Burada siyasi hesaplardan ve siyaset mithendisliginden uzak, tamamen samimi ve hasbi bir
yaklasim oldugunu da gérmemizin miimkiin olabilecegini ifade ediyorum.

Ozellikle yine konusmalarda deginilen bir diger konu 16 Nisan halk oylamasiin mesrulugunu ve
ozellikle sdylem miiktesebati olusturmak anlaminda miihiirsiiz oy pusulalari kavramudir. Isin dogrusu,
bu sekilde, bir miihiirsiiz oy pusulasi kavraminin ve gercekliginin olmadig1 hepimizce malumdur. Kald1
ki bu konuda 16 Nisan halk oylamasinin sonuglarinin mesru oldugu, meri mevzuat karsisinda net ve
kesin bir sekilde gecerli oldugunu da hepimiz kabul etmis durumdayiz. Zira, Yiiksek Se¢im Kurulunun
hem de sandiklar acilmadan evvel “evet” ve “hayir” oylarina etkisinin bilinmedigi bir zamanda 1984’ten
beri ortaya koydugu uygulamalara denk diisecek bir genel kaide ortaya koymasi da hukukun kaidesidir.
Burada isin dogrusu, agik kanun metnine ragmen farkli bir uygulama yapildig1 konusundaki iddialarin
mesmu olmamasi gerekir zira, mevcut uygulamalart uzun yillara sari bu sekildedir. O sebeple bu ittifak
kanununda bir sekilde miihiirsiiz veya oy pusulasi veya zarflarin gegerli oldugu konusunda getirilecek
kanun maddesinin...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

MURAT ALPARSLAN (Ankara) - ...aslinda 16 Nisandaki giiya yapilan bir yanlighigin itirafi ve
kabulii oldugu konusundaki yaklasimlar kesinlikle kabulii miimkiin olmayan asilsiz iddialardir. Aslinda
bu getirilen teklifle yapilanin dogrulugunun tahkim edilmesi ve zaten dogru olan uygulamalarinin yasal
bir gergeveye oturtulmasi konusundaki bir adim oldugunun bilinmesi lazim.

O giinlerdeki yaklagimlarda Sayin Cumhurbaskanimiza atfen “Ati alan Uskiidar’1 gegti.”
seklindeki beyanlarin, aslinda o sonuglarin bir sekilde degersizlestirilmesi, bir yandan da sonuglarin
gegersizligi ve mesrulugu konusundaki tartigma ¢abalart konusunda hem meri mevzuat hem de YSK
sonuglar karsisinda kararin ve sonuglarin kesin oldugu konusundaki iradesini ifade eden bir deyisten
ibaret oldugu da hepimizce malumdur.

Yine, bu konuda 6zellikle segmen iradesinin farkli sekillerde yonlendirilebilecegi, bir sekilde ayni
zarfa konulacak oy pusulalart sebebiyle bunun se¢mene doniik bir siyasi mithendislik ve hesap oldugu
konusundaki yaklasimlarin da gecerli olmadigini ifade etmek isterim. Zira bu konudaki iddialarin
gercekligi diistiniildiigiinde segmenin iradesinin veya bir anlamda ferasetinin isabetsizligi konusunda
bir haksiz yaklagim olacagini bilmek lazim. Zira segmenin kullanacagi sandig1, oy pusulasini ve yeni
olusturulabilecek oy pusulasindaki oy kullanma tarzin1 ve seklini bilebilecegini anlamak ve kabul
etmek mutlaka 6nemli ve demokrasiler i¢in anlamli bir gergektir. Onun kabuliiniin olmamasi segmen
iradesine agikga bir halel getirecek yaklagimdir.

Yine, bu konuda, ittifakla ilgili ortaya konulan bu kanun teklifinin mevcut mevzuatlardaki
tiim hiikiimlerle birlikte ve se¢im zamanlarinda ortaya konulan genelge ve yonetmeliklerle birlikte
degerlendirilmesi, bu konudaki belki birtakim kafa karigikliklarinin, belki birtakim farkli iddialarin
kabul gorlip gérmemesi konusunda daha saglikli bir kanaat olugturacaktir. Ciinkii burada diizenlenen
secimlerle ilgili pek ¢ok ayr1 mevzuattaki hususlarin sadece bir boliimiidiir. O sebeple, bu diizenlemenin
tamamina iligkin mevzuatla birlikte degerlendirilmesi 6nem arz etmektedir.
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Ozellikle bu konuda, 6zellikle 16 Nisanda da ortaya konuldugu gibi bir “miihiirsiiz oy pusulast ve
zarfi” algist tizerinden ortaya konulan ve kamuoyunun kafasinin karistirilmasina doniik adimlarin bu
kanunda da bir sekilde “se¢im giivenliginin milletin iradesini bosa ¢ikaracak sekilde millet nezdinde bir
sikintt olusturdugu” asilsiz iddialardir ki bunu kabulii miimkiin degildir.

Milletimiz bu kanunun, 6zellikle zaten temsilde adaletin de saglanmasi ve serbest, hiir iradelerinin
sandikta her halikarda gecerli sayilmasina imkan saglayacak diizenlemelerle birlikte daha fazla bir
egemenlik tecellisine imkan saglayacak, bunun i¢in de kendilerinin de verilecek yetkiyle birlikte
birtakim tedbirlerle bu isin ¢ok daha saglikli yapilacak bir zemine tasimacagi konusunda bir talep ve
bilgi sahibidir. O sebeple, sdylenilenlerin aksine milletimizin se¢im giivenligi konusundaki endiseleri
bu teklifin yasalasmasindan sonra tamamen sonlanacak ve hakli beklentileri gergeklesmis olacak.

Nihayetinde tiim bu konudaki elestiriler, yaklasimlar, ortaya c¢ikacak belki birtakim iddialar,
ithamlar, milletin vicdaninda, milletin iradesinde ve ferasetinde karsilik bulacak ve bir sekilde bu konuda
tarihin huzurunda ortaya ¢ikacak yaklagimlarla ilgili son tahlilde kanaati ve karar1 millet olusturacaktir
ve milletin feraseti ve ortaya koyacagi iradesi de nihayetinde bu konudaki her tiirlii tartismadan vareste
ve mutlak bir gercek olacaktir.

Ben, bu sebeple ifadelerimi bu asamada sinirh tutmak kaydiyla kanun teklifinin hayirli olmasini
diliyor, hepinize iyi aksamlar diliyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederiz Murat Bey, sag olun.

Simdi, yine madde lizerinde s6z isteyen Saym Nurhayat Altaca Kayisoglu.

Saym Kayisoglu, buyurun.

NURHAYAT ALTACA KAYISOGLU (Bursa) — Tesekkiir ediyorum.

Saym Baskan, degerli Komisyon iiyeleri; simdi, ben de grubumuz adina konusan vekillerimizin
sOylediklerine katiltyorum. Bu teklif Anayasa’ya aykiri, esit oy ilkesine aykiri, segmenin iradesini
yok sayan, segmenin oylarin1 ger¢ek anlamda sandiga yansitmayan ve bir sekilde iki partinin belli
bazi barajlar1 agmasi i¢in ortaya konulmus, ahlaki olmayan, oy hirsizligina sebep olacak olan, pazarlik
neticesinde kurulmus bir “iltihak teklifi”dir, “ittifak teklifi” degildir.

Neden derseniz? Maddeler ¢ok acik. Ozgiir Ozel Bagkanimiz da somut bir sekilde drnekleriyle
agikladi. Oyle bir sistem geliyor ki en ¢ok oyu alan parti yerine az oy alan parti milletvekilini
¢ikarabiliyor, en ¢ok oyu alan parti milletvekili ¢ikaramiyor bu sistemde.

Simdi, koalisyon-ittifak tartismalarina gelince. Anayasa goriismeleri sirasinda da sdylemlerden
biri suydu: Koalisyonlar bitecek bu rejim gelirse. Tam tersine biz, bu anayasa degisikliginin koalisyon
stirecini baslatacagini, koalisyon sistemi getirdigini defalarca sdylemistik. Bir kez daha hakli ¢iktik.
Hakli ¢iktigimiz igin de sevinmiyoruz maalesef. Bu kanun {izerine sdylediklerimizde de hakli ¢ikacagiz
bir siire sonra. Yine sevinmeyecegiz ¢linkii kaybeden tilkemiz oluyor, kaybeden ¢ocuklarimiz oluyor,
kaybeden gelecegimiz oluyor. Keske zamaninda bunlar1 diizeltme imkanimiz olsa da biz de hakl
¢ikmasak.

Koalisyon, evet, parlamenter sistemlerde se¢imden sonra kurulur. Ama parlamenter sistemden
kaynaklanan bir seydir bu. Hilkimet kurulmasi i¢in elbette partiler bir araya gelip orada koalisyon
goriismeleri yaparlar. Ama bugiin getirilen sistemde, rejimde tek bir kisi zaten yiiriitme organi olacagi
icin, bu kisi biitiin bakanlar1 tek basma atayacag: icin, biitiin diger yargiyi, biirokrasiyi tek basina
atayacagl icin se¢imden sonra bir koalisyon goriismesine gerek kalmiyor. Dolayisiyla sistemden
kaynaklanan bir yol olarak seg¢imden 6nce koalisyon yapiliyor. Bunun adi “koalisyon”dur. Buna
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“ittifak™ diyebilirsiniz, bagka bir sey diyebilirsiniz, “iltihak” diyebilirsiniz ama sizin daha Onceki
savunmalarinizin, sdylemlerinizin daha dogrusu ¢iiriidiigiiniin bir gostergesidir bu yasa teklifi. Bunu
bir kez daha buradan dile getirmek istedim.

Demokrasinin vazgecilmezlerinden birisi, belki 6n sart1 elbette ki segimdir, se¢im yapmaktir
bir iilkede. Ama tek basina se¢im yapmanin o iilkede demokrasinin var oldugunu géstermedigini de
biliyoruz. Eger kamuoyu iradesi 6zgiir bir sekilde olugsmuyorsa, eger o lilkede OHAL varsa, baskilar
varsa, 0zgiirce propaganda yapilma imkani yoksa, esitlik yoksa, eger esit kosullarda serbest bir sekilde
secim faaliyetleri yiiriitiilemiyorsa ve bu teklifteki gibi se¢menlerin iradesi, verdigi oylar gercek
anlamda esit bir sekilde dagitilamiyorsa, bir vekil olarak yansiyamiyorsa orada demokrasiden séz
etmek miimkiin degildir.

Aslinda ben bu teklifi muvazaali bir evlilige benzetiyorum. Hani iltica talepleri kabul edilmeyince
veya calisma izni almak i¢in veya iste maas baglansin diye sahislar bazen muvazaali evlilik yaparlar. Bu
da bir nevi dyle. Bir partinin yiizde 10 barajin1 asamamasi kaygisiyla, birinin de yiiriitme konusundaki
50 barajin1 asamamasi kaygistyla ortada bir muvazaali evlilik vardir. Muvazaali evlilik nasil kanuna
uygun olsa da sekli olarak, aslinda ahlaki degildir, hukuki degildir. Bu teklif de maalesef boyledir.

Aslinda simdiye kadar AKP’nin kuruldugundan beri vermis oldugu sozler, vaatleri, demokratiklesme
talepleri, se¢im barajinin diisiiriilecegine dair sdylemleri ve verilen bu teklif, maalesef AKP’nin bir kez
daha demokrasi konusunda ne kadar geriye gitmis oldugunun da gostergesidir. 12 Eyliil darbesinin
iriinii olan barajin kaldirilmasi yerine ¢ogulculugun Meclise yansitilmasinin saglanmasi yerine tam
tersine, barajin korunmasi ve baska hesaplarla boyle bir teklif getirilmesi segmene karsi, milletimize
kars1 da biiytik bir saygisizliktir diye diisiiniiyorum. Keske baraj kaldirilsa veya daha dogrusu artik
bu sistemde “yonetimde istikrar” gibi bir ilkenin de s6z konusu olmadigi diistiniildiiglinde, biitiin
partilerin, biitiin goriislerin en aykirt olarak kabul edebilecegimiz, hicbir sekilde hoslanmayacagimiz,
bize ¢ok kotii gelen, egreti gelen fikirlerin dahi Meclise yansimasini saglayarak demokrasiyi hayata
gecirebilecegimiz bir se¢im sistemi, bir siyasi partiler kanunu getirebilseydik ama goriiyoruz ki bugiine
kadar yaptiklarmizdan da bugiin bu yasayla getirdiklerinizden de maalesef boyle bir irade s6z konusu
degildir. Ama bu yasa gegse dahi, biraz dnce sdyledigim nedenlerden dolay1, se¢gmenin iradesinin yok
say1lmasi, kanunu dolanarak ya da iste kanunu hukuka aykirt da olsa bir sekilde kanuni yollarla hukuka
aykir1 seyleri hayata gegirerek mesruiyet saglanmaz, tipki 16 Nisan referandumunda oldugu gibi. O
anayasa nasil mesru degilse bu yasa da hi¢bir zaman mesru olmayacaktir. Ciinkii, bahsettigim gibi
muvazaali evlilik nasil mesru degilse ya da iste bir kanuna “Hirsizlik su¢ degildir.” yazarsiniz, bu nasil
hukuki degilse bu yasa teklifi de kabul gérmeyecektir ve tek tiplestirmenin ve toplumu belli kaliplara
koymanin bir araci olarak diisiintilmiistiir bu yasa teklifi.

Miihiirsiiz oylarla ilgili olarak da sunu sdyleyeyim: Yani ¢ok trajikomik aslinda, YSK’nin kararini
savunup daha sonra kanuni olmayan bir seyi kabul edercesine tekrar bunu bir kanunla degistirmek de
yine o gece, 16 Nisanda YSK’nin verdigi kararin hukuka aykir1 oldugunun da ag¢ik acik tescilidir bu
yasa teklifi igerisindeki madde. Bu agidan da bir kez daha aslinda milletimizin bu ger¢ekleri gérmesini
istiyoruz, gorecegini de diisliniiyoruz, inantyoruz.

Bu teklifi ahlaki bulmadigimizi, Anayasa’ya aykiri buldugumuzu, se¢menin iradesine aykiri
oldugunu, milletin iradesini temsil etmeyecegini, yansitmayacagmni disiiniiyoruz. Bu nedenle bu
maddenin bu tekliften ¢ikarilmasini talep ediyoruz diyorum, tesekkiirler.

BASKAN — Biz tesekkiir ediyoruz Saymn Kayisoglu.

Simdi, Kemalettin Yilmaztekin’e s6z verecegim.
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Buyurun Sayin Yilmaztekin.

KEMALETTIN YILMAZTEKIN (Sanhurfa) — Saym Baskan, saym Komisyon iiyeleri, saym
milletvekilleri, basinimizin bu saatlere kadar takip bizleri takip eden kiymetli mensuplari, kiymetli
hazirun; 6ncelikle hepinizi saygiyla, hiirmetle selamliyorum.

Simdi, esasinda bizim muhalefetten beklentimiz yapict bir tavirla, elestirel bakis agis1 da olsa
burada toplumun menfaatine, milletin menfaatine olacak seylerde iktidara, bu teklif sahiplerine yol
gostermek tarzinda bir tavir olarak beklenirken, burada giinlerden beri ¢alisip alt komisyondan sonra
ana komisyona da geldikten sonra iki giindiir ¢alisiyoruz ve bu saatlere kadar muhalefetin, milletin
ittifakin1 hedef alan ve bundan rahatsizligin1 pervasizca beyan eden tavirlarindan baska hicbir sey
goremedik.

Bu teklifi veren siyasi partinin bir milletvekili ve bir iiyesi olarak benim dahi dikkatimi ¢eken
esasinda muhalefetin dikkatini ¢ekmesi gereken bir miiphem noktanin dercedilmesi, beyan edilmesi
gerekirken bu husustan sarfinazar edilmesi, esasinda muhalefetin tavrinin liziim yemek degil bagciy1
dovmek manasinda bir yaklasim oldugunu gézler dniine sermekte. Burada teklifin 15’inci maddesinde
12/A ile eklenen maddede “siyasi partiler” denilen yerde esasinda seg¢imlere katilma yeterliligi tasiyan
siyasi partilerin se¢im ittifaki yapabilmesi gerektigine dair sarahaten bir diizenleme yapilmasi gerekirken
o noktanin miiphem oldugu kanaatindeyim. Ciinkii orada amaglanan, bu kanunun lafzinin da ruhunun
da gayesinin de Ortligmesi gerektigidir. Bu noktada, esasinda buna yonelik bir uygulamanin veya buna
yonelik bir tavzihin esasinda 2820 say1li Kanun’un yani Siyasi Partiler Kanunu’nun 36’nc1 maddesinde
ve 298 sayili Kanun’un 14’lincii maddesinin 11 numarali bendinde de Yiiksek Se¢cim Kurulunun da
beyan ettigi lizere ve Yiiksek Secim Kurulunun da segime katilma yeterliligini tastyan siyasi partileri
tespit ve ilan etme gorevini tespit etmesine ragmen bu iki kanundaki s6ziinii ettigim maddeler burada
sadece “siyasi partiler” denilmis olmast, esasinda bu hususun miiphem kaldigint ve bunun bir sarahate,
bir agikliga kavusturulmasi gerektigi kanaatini olusturdu bende.

Bu hususun aslinda tartisilmasi, esasinda muhalefet tarafindan goz Oniine getirilip, giindeme
getirilip One siiriilmesi gereken hamasi sdylemler, iktidari, milleti hedef alan sdylemlerden 6te yapict
sekildeki elestiriler ve bu noktada bu kanunu milletin lehine zenginlestirecek ¢alismalarin yapilmasi...
Maalesef bunlar1 goremedik ve bu noktada da miiphem kalan noktanim “siyasi partiler” olarak degil
12/A maddesinde, segcimlere katilma yeterliligi tasiyan siyasi partilerin se¢im ittifaki yapabileceklerinin
sarih bir sekilde diizenlenmesine yonelik bir ¢alisma yapilmasi noktasinda aslinda burada bir tartigma
yapilmasi gerekmekte.

Bu noktada da beyanlarimi bu hususa yonelik sunmak ve bu noktaya dikkat ¢ekmek amaciyla s6z
almis bulunmaktayim.

Tesekkiir ediyorum hepinize, ¢ok sag olun.

BASKAN - Biz tesekkiir ederiz.

Saym Parsak, buyurun.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.

Simdi, bu konuyla alakali Saym Yilmaztekin anlamli bir uyarida bulundu. Esasen burada se¢im
ittifakina dair miistakilen bir diizenleme s6z konusu. Ilk defa mevzuatimiza se¢im ittifakina dair bir
diizenleme geliyor, o da 12’nci maddeye bir ek 12/A maddesi tanzimi seklinde. Se¢imlere katilabilme
yeterliligi Saym Yilmaztekin’in de ifade ettigi gibi iki mevzuatimizda da diizenleniyor. Onu 6zellikle

daha kapsamli, daha belirgin olmasi itibariyla 36°’nc1 maddeyi okuyup kayda gegirmek isterim: Siyasi
partilerin segimlere katilabilmesi i¢in illerin en az yarisinda, oy verme giiniinden en az alt1 ay evvel
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teskilat kurmus ve biiyiik kongrelerini yapmis olmasi veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde grubu
bulunmasi sarttir.” seklinde net bir diizenleme var. Ama murat, “Secimlere katilabilme yeterliligine
sahip olan maddelerin ittifak yapabilecegini net bir sekilde burada diizenleyelim.” deniliyorsa yani iki
ayrl mevzuat hitkmiinii ayn1 yerde birlestirelim deniyorsa bu degerlendirilebilir, uygun goriiliirse bir
kisa ara verip bunun degerlendirmesini yapalim. Ama diger hilkme bakmadan da esasen bu segimlere
katilma yeterliligi burada 36°’nc1 maddede sarahaten diizenleniyor ama surast 6nemli ve kiymetli: Bu
yonde ilk defa bir diizenleme yapiyoruz ve bunun daha dncesinden bir uygulamasi yok. Miiphemlik
degil belki ama ileride muhtemel tereddiitlere, muhtemel tartismalara meydan vermemek bakimindan,
iste “secimlere katilma yeterliligine sahip veya o sartlar1 tasiyan —her nasil sdylenecekse- siyasi partiler”
diye bir baglangi¢, muhtemel tartismalari ve muhtemel tereddiitleri pesinen ortadan kaldirabilir ama
tekraren ifade ediyorum teklifin bir sahibi olarak: Mevcutta, 36’nc1 maddedeki bu hiikiim karsisinda ve
uygulamasinda da yani Yiiksek Se¢im Kurulu -burada YSK temsilcilerimiz var, yanlissa diizeltsinler-
once secimlere katilabilecek siyasi partileri ilan ediyor. Arkasindan -bizim diizenlememize gore-
secimlere katilma yeterliligine sahip siyasi partiler arasinda artik bu diizenlemeler hiikiim ifade ediyor.
Yoksa, zaten segimlere katilma yeterliligi olmayan bir siyasi partinin ittifak ya da buradaki herhangi
bir degisiklik baglaminda degerlendirilebilmesini ¢ok miimkiin gérmiiyorum ama pesinen, Yiiksek
Se¢im Kurulunu yarin bdylesi bir tartigmaya firsat vermemek bakimindan, bir tereddiit olmasin diye
bdyle bir ekleme yapilabilir. Ama bunun i¢in, izniniz olursa bir bes dakikalik kisa ara verelim, bunun
degerlendirmesini yapalim, ondan sonra karara baglayalim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Parsak.

Sayin Bayraktutan, buyurun, konuyla ilgili.

UGUR BAYRAKTUTAN (Artvin) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Kemalettin Bey, pervasizligimizdan baslayarak hamaset s6ylemleri, her seyi vurdu bu tarafa dogru.

Simdi, Kemalettin Bey, biz bunlar1 elestirecegiz ve saygi sinirlari igerisinde elestiriyoruz, hukuk
teknigi icerisinde. Yani bunu elestirecegiz, kusura bakmayacaksiniz.

KEMALETTIN YILMAZTEKIN (Sanlurfa) — Teknige yonelik elestiriye bir sey demiyoruz,
yapici elestiriye bir sey demiyoruz.

UGUR BAYRAKTUTAN (Artvin) — Oyle elestiriyoruz zaten.

KEMALETTIN YILMAZTEKIN (Sanlurfa) — Hamaset nutuklarindan girip sahislara yonelik. ..

UGUR BAYRAKTUTAN (Artvin) — Ama miisaade edin, siz konusurken hicbir sey demedim,
saygiyla dinledim ben.

Simdi, burada, daha dnce, alt komisyonda bizim alt komisyon milletvekillerimiz 6neriler getirdiler,
bu oOnerilerin noktasina virgiililne dokunulmadan -zaten seye de yazildi- alt komisyondan ayni sekilde
gecti.

Simdi, seyle alakali, hamaset s6ylemleri dediniz. Se¢ime katilan siyasi partiler veya siyasi partiler
ayrimi... Bu redaksiyonla da diizelir, o ayr1 bir olay ama biz orada degiliz. Ondan 6nce bu kanunun
maddesiyle alakali bir temel arglimanda bir ayrismamiz var. O ufak ayrinti, secime katilmig katilmamus,
onlar teknik ayrimntilar yani boyle boyledir diye. Dedigim gibi, komisyon redaksiyon yetkisi alir, diizeltir.
Zaten anlami da ¢ikiyor, ne oldugu anlasiliyor. Segime girmeyen partiyle alakali diizenleme yapmak,
o ayr1 bir olay, hukuki bir tartigma, ona bir lafim yok. Ama bizim buradaki temel goriis ayriligimiz ¢ok
farkli. Kemalettin Bey, biz ¢ok farkli bir yerden bakiyoruz yani biz oradayiz.

100




Anayasa Komisyonu
06.3.2018 T:5 0:3

Ben bu maddede s6z almayacaktim, dediginiz i¢in... Hani hep Sayin Parsak “Sizin seylerinizi
kabul etmiyorum.” diyor ya biz de Kemalettin Bey’in bu konudaki ithamlarini kabul etmiyoruz, zapta
gegsin diye diyoruz, bunlari siddetle reddediyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Sayin Bayraktutan.

Madde tizerinde goriismeler tamamlandi.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Bes dakika ara verirsek, bununla ilgili...
BASKAN - Tabii. Bu miizakereler tamamlandiktan sonra ara vermeyi planlamistik zaten.

Simdi, bu hususla ilgili bir bes dakika ara veriyoruz.

Kapanma Saati: 22.13
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DORDUNCU OTURUM
Agcilma Saati: 22.28
BASKAN : Mustafa SENTOP (istanbul)
BASKAN VEKILI : Abdurrahman OZ (Aydin)
SOZCU : Mustafa KOSE (Antalya)
KATIP : Muhammet Emin AKBASOGLU (Cankirr)
(Oturum, Sozcii Mustafa Kose tarafindan acildr)
o

BASKAN - Anayasa Komisyonumuzun c¢ok kiymetli iiyeleri; degerli milletvekillerimiz;
goriismelere kaldigimiz yerden devam ediyoruz.

15’inci maddenin miizakerelerini tamamlamistik.
Madde iizerinde iki adet 6nerge bulunuyor.
Simdi, aykirilik sirasina gore onergeleri okutuyorum:
Anayasa Komisyonu Baskanligina

(2/2137) esas numaral1 298 Sayili1 Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢gmen Kiitiikleri Hakkinda
Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 15’inci maddesi teklif
metninden ¢ikarilmis ve diger maddeler buna gore teselsiil ettirilmistir.

Fatma Kaplan Hiirriyet Tufan Kose Muharrem Erkek
Kocaeli Corum Canakkale
Akin Ustiindag Ugur Bayraktutan
Mugla Artvin
Gerekge:

Bu madde, secim ittifaklarinin nasil kurulacagi ve bozulacagini hitkkme baglayan diizenlemedir. Bu
maddede “ittifakin nimetlerinden faydalanalim ama ittifaklarin dezavantajlarini istiimiize almayalim.”
anlayis1 vardir. Kigiye 6zel diizenlemelerdir. Giinlik ihtiyaglara ¢dziim bulmak i¢in {retilmis bir
diizenlemedir. Yapilmak istenen bu kirli ittifak zorlamadir, santajin kendisidir. Teklif metninden
¢ikartilmasi uygun olacaktir.

Anayasa Komisyonu Baskanligina
Gorligiilmekte olan (2/2137) esas sayili Kanun Teklifi’nin g¢ergeve 15’inci maddesiyle 2839
say1l1 Kanun’a 12°nci maddesinden sonra gelmek iizere eklenmesi dngoriilen 12/A maddesinin birinci

fikrasinin ilk cliimlesinde yer alan “Siyasi partiler,” ibaresinin “Secimlere katilma yeterliligi tasiyan
siyasi partiler,” seklinde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Mehmet Parsak Mustafa Sentop Mustafa Kdse
Afyonkarahisar Istanbul Antalya
Murat Alparslan Muhammet Emin Akbasoglu Yusuf Bager

Ankara Cankir1 Yozgat

Kemalettin Yilmaztekin Zekeriya Birkan Ibrahim Halil Firat
Sanlrfa Bursa Adiyaman
Markar Eseyan
Istanbul
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Gerekge:

Teklifin ¢ergeve 15’inci maddesiyle 2839 sayili Kanun’a eklenmesi 6ngoriilen 12/A maddesinde
siyasi partilerin ittifak yaparak se¢ime katilmalarna iligkin hiikiimlere yer verilmektedir. 2820 say1li
Kanun’un 36’nct maddesi ve 298 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinin (1)’inci fikrasinin (11) numaral
bendi uyarinca Yiiksek Se¢im Kurulu segime katilma yeterliligini tasiyan siyasi partileri tespit ve ilan
etmektedir. Anilan hiikiimler uyarinca Yiiksek Se¢im Kurulunun tespit ve ilan ettigi siyasi partiler
disindaki partilerin secime katilamayacagi muhakkak ise de dnergeyle, uygulamada ortaya ¢ikabilecek
tereddiitlerin 6niine gecilmesi amaciyla segimlere katilma yeterliligi tastyan siyasi partilerin se¢im
ittifak1 yapabilecekleri, sarih bir sekilde diizenlenmektedir.

BASKAN — Aykirilik durumuna gore Saymn Fatma Kaplan Hiirriyet ve arkadaslari tarafindan
verilen 6nergeyi kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Mustafa Sentop ve arkadaslari tarafindan verilen onergeyi kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Onerge kabul edilmistir.

Kabul edilen onerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... 15’inci madde kabul edilmistir.

16’nc1 maddeyi okutuyorum:

MADDE 16- 2839 say1li1 Kanunun 16 nc1 maddesine ikinci fikradan sonra gelmek iizere asagidaki
fikra eklenmistir.

“Secimlere katilma yeterliligi tasiyan siyasi partinin segime katilmamasi halinde, bu partinin iiyesi,
kendisinin ve iiyesi oldugu siyasi partinin yazili muvafakati alinarak, baska bir siyasi parti tarafindan
aday gosterilebilir.”

BASKAN — Evet, maddeyi miizakereye aciyoruz.
Saym Ugur Bayraktutan, buyurun.
UGUR BAYRAKTUTAN (Artvin) — Tesekkiir ediyorum Saym Baskanim.

Saym Baskan, daha 6nce de konugmalarimda belirtmis oldugum ftizere, 6zellikle Anayasa’nin
67°nci maddesinde belirtilen segimlerin giivenligi, seg¢imlerin yapilmasina iliskin temel hiikiimler
gergevesinde kaygilarimizi daha 6nce ayrintili olarak belirtmistik, onlar1 tekrarliyoruz.

Burada, dncelikle, onlara ek olarak ayrica sandiklarla alakali, 6zellikle se¢im giivenligiyle alakal
kaygilarimiz var. Se¢im giivenligi en temel arglimanlardan bir tanesi. O nedenle, su anda grubumuz
adma da bir heyet Genel Bagkan Yardimcimizin Baskanliginda biitiin siyasi partileri ziyaret ederek bu
konuda ortak bir noktada bulusmayla alakali bir ¢alisma yiiriitiiyor ve gordiiglimiiz kadariyla, aldigimiz
bilgiler kadariyla da biitlin siyasi partilerden bu konuda da bir ortak konsensiis olmas1 agisindan bir
ortak irade beyani ortaya ¢ikiyor. Tahmin ediyorum, bugiin yarin netlesir.

Simdi, biraz 6nceki yapilan degerlendirmelerde... Aslinda, tabii, birgok kaygilarimiz vardi. O
kaygilarimizi, tereddiitlerimizi 6zellikle alt komisyonda yapilan ¢alismalar esnasinda milletvekillerimiz
dile getirmeye calistilar ama ne yazik ki alt komisyondaki tereddiitlerimiz g6zard: edildi ve higbir
sekilde herhangi bir ekleme yapilmadan, getirilen teklifin timiiyle kabul edildigi goriildii. Biraz
onceki Onerge ilgingti bizim agimizdan. Neden? O da bir anlamda muhalefetle alakali “Sunlar1 da
siz sdyleseniz.” diye ilging bir ironi yapti sayin milletvekili. Ona hi¢ yorum yapmadan tutanaklara
gecmesi agisindan paylastyorum. Ama bizim oradaki temel goriis ayriligimiz, oradaki terminoloji veya
redaksiyonla diizeltilecek kelimenin 6tesinde, Anayasa’nin 67 nci maddesinde ongériilen, secimlerin
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adil ve giivenli yapilmasina iliskin temel hiikiimlerle alakali maddenin ihlal edilmesi. 67 ¢ok agik bir
sekilde ikinci fikrada se¢imlerin ve halk oylamasinin serbest, esit, gizli ve tek dereceli, genel sayim
yontemleriyle yapilmasini ileri siiriyordu.

Simdi, demin konusmalar yapiliyorken bir sey... Ittifakin kullanacagi oyla segim pusulalarinda,
diger partilerin siralamadaki yerleriyle alakali boyle kabataslak bir ¢izim yaptim. O bile Anayasa’nin
67’nci maddesinde belirtilen adil segimle alakali, se¢imlerin adil olmasiyla alakali maddeyi ihlal
ediyor. En azindan o konuda bir tereddiit yok. Burada getirilen diizenlemede her ne kadar bizler
muhalefet serhlerinde oy artirmadan da bir milletvekili artirma projesi olduguna iliskin kaygilarimizi
ileri siirsek de burada oy eksiltilse bile yani mevcut, en son milletvekili segiminden bugiine kadar
yapilan diizenlemede bir oy eksiltme olsa bile milletvekilini artirmayla alakali yani ters bir denklemle
milletvekili artirma yoniiyle alakali bir tabloyu ortaya koyuyor. Aslinda bu sistem -muhalefet serhinde
de ayrintili var- iki partili bir sistemi 6ngoriiyor. Simdi, Cumhurbaskanligt hitkiimet sistemine gegctikten
sonra bu Parlamento igerisinden bir hiikimetin ¢ikmayacagi, asikar bir gercek. Yani bu sisteme
gore eger 2019°da bu sistem uygulamaya gecer ve bu sekilde devam ederse Parlamentoda siz 600
milletvekilinden 500’iinii de 550’sini de alsaniz Cumhurbaskanliginda basarili olamazsa herhangi bir
siyasi parti, onun aday1 basarili olamadiktan sonra Parlamentonun higbir 6nemi yok. Bu, en azindan
mevcut Cumhurbagkani... Tabii, o kendi siyasi partilerinin kendi i¢ isidir ama mesela bazi partiler
“Biz Cumhurbaskan: aday1 géstermiyoruz.” diyorlar. O kendi takdirleridir ama mevcut sistemde
Parlamentonun bir anlamda, ne kadar alirsaniz alin, bir islevi yok. Belki kisa vadede iki partili sistemi
ongérmilyor ama bu sekildeki bir sistem uzun vadede iki partili sisteme gotiirebilecek olan bir sistemi
ongoriiyor. Ben ilk konusmamda bunu anlatiyorken secim sisteminde bir adaletsizlik olabilecegini,
bu ittifakla alakali diizenlemeye, eger adaletli bir ittifak olursa itirazimizin olmadigin1 ama mevcut
sistemde hem secim giivenligini ilgilendiren kollugun se¢im yapilan yere miidahalesine iliskin ciddi
anlamda tereddiitler... Miihiirsiiz oyla alakali konuyu 1srarla ileri siirmemizin nedeni, Yiiksek Se¢im
Kurulunun 16 Nisandaki halk oylamasindaki kamu vicdanindaki mesruiyet sorunuyla alakalr bir
sorgulamadir. Ona iligkin taleplerimizin reddedilmesi karsisinda ve se¢im barajiyla alakali herhangi bir
diizenleme yapilmamasina ragmen se¢im barajma iliskin diizenlemeyi kenara koyarak sanki hi¢ dyle
bir sey yokmus gibi, sadece kendine 6zgili “sui generis” bir uygulamayla -bunun ad1 en kibar deyimiyle
kanuna kars1 hiledir- bunu bu sekilde asmaya ¢aligmanin dogru olmadigini ileri siiriiyoruz.

Bunu da biraz once yiizdelik rakamlartyla belli ettim kaygilarimizi ama bu tabloda yiizdelik
rakamlarin 6tesinde ciddi anlamda baska bir somut 6rnek de vermek istiyorum. Burada, boyle bir
sistemde ylizde 10’un altinda, rnegin 50 milyon gegerli segmenin oldugu bir yerde 4 milyon 900 bin
oy alan parti, bir anlamda milletvekili ¢ikartamayabilir yiizde 10’u asmadig1 i¢in. Parlamentoda temsil
anlaminda, se¢im hukukunun en temel argiimanlarindan olan temsilde adalet, bu kurali ihlal edebilir
ve Parlamentoya giremeyebilir. Ama ayni diizenlemede yiiz bin oy alan veya elli bin oy alan bir parti,
milletvekili temsili anlaminda Parlamentoda temsil edilebilir. Bu anlamda ciddi bir ¢eliski oldugunu bir
kere daha tekrarlamak istiyoruz. Bu ¢eliskinin mutlaka giderilmesi gerekir.

Ozellikle, ilk basta miihiirsiiz oylarm, miihiirsiiz pusulalarmn... Sandik kurulunun miihriiniin
olmadig1 pusulalarla oy kullanilmasinda, her ne kadar il¢e se¢im kurulu veya Yiiksek Se¢im Kurulunun
filigran gegerli sayilsa da bu iilkede -ilging bir ironi yapmasi agisindan belki, bu 6rnegi arkadaslar
verdiler- miihiirsiiz yumurtalarin bile hakkinda cezai islem yapildigi bir iilkede miihiirsiiz oylarla
alakal1 bu diizenleme gergekten ilging bir ironidir. Yani bugiin miihiirsiiz yumurtayla alakali, bir yerde
yakalasinlar, hemen cezai islem yapiyor zabita “Bunu nasil bdyle yapiyor?” diye. Bu iilkede oyun
yumurta kadar bir degeri yoktur, ¢ok garip bir sey yani. O anlamda, bunun garpici bir 6rnek olmast
acisindan, tutanaklara gegmesi agisindan yararli olacagini diisiiniiyorum. O nedenle, biz 6zellikle sandik
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baskanlarinin kamuda olmasi, diger taraftan, miihiirsiiz oylarla alakali tereddiitler... Bir arkadagimiz,
bir milletvekili arkadasimiz onceki saatlerde degerlendirme yapiyorken kamu gorevlilerinin iktidar
partisinden olacagi ger¢eginden hareketle bu kaygiyr duydugumuzu ifade ettiler. Buna katilmiyoruz
yani bdyle bir kelimenin kullanildigint sanmiyorum muhalefetteki herhangi bir arkadasimiz tarafindan.
Burada olan sudur: Burada bir kamu gérevlisinin hangi tiirlii siyasal iktidar olursa olsun -yani bugiin
icin degil, siyasi iklim yarin baska tiirlii olabilir- orada, o sandik kurulunda bagimsiz olmasini
beklemek, hele de bu siyasal iklimde ¢ok mantikli ve makul degildir. Gene, bdyle bir tabloda, 6nceye
gore karsilastirildigt zaman, devlet memurlugunun yaninda “parti memurlugu” diye yeni bir kavramin
¢tkmis oldugunu, siibjektif degerlendirmelerin yapildig: bir olayda, pratikte hep beraber gorecegiz ve
izleyecegiz. Temennim bu konuda yanilmaktir.

O anlamda madde, daha nceki maddelerde bahsetmis oldugumuz, alt komisyon raporuna vermis
oldugumuz serhte ¢ekincelerimizi koydugumuz ve maddelerde de ayrintilartyla Komisyonun ve
milletvekili arkadaglarimizin takdirine sunmus oldugumuz ¢ergeveler mahiyetinde, ayni igeriktedir,
onergelerimiz ayni igeriktedir. Bu konudaki itirazlarimizin ve muhalefet serhimizde ileri siirmiis
oldugumuz gerekgelerin Komisyonca dikkate alimmasini talep ediyor, hepinizi saygiyla selamliyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Ben tesekkiir ederim Sayin Bayraktutan.

Madde iizerinde sdz isteyen Saym Fatma Kaplan Hiirriyet, buyurun.

FATMA KAPLAN HURRIYET (Kocaeli) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Daha éncesinde 6zellikle 15’inci maddeyle ilgili kaygilarimizi, endiselerimizi, elestirilerimizi ¢ok
acik bir sekilde sunmustuk ki alt komisyon ¢aligmalarinda da yine detayli bir sekilde bu elestirilerimizi
sunmustuk, muhalefet serhimizde de bunlari belirtmistik. Aynen bunlari da buradan tekrar etmis olalim.
15, 16 ve 17’nci maddeler -daha 6nce de ifade ettigim gibi- se¢im ittifaklarinin nasil kurulacagi ve
bozulacagini hiikkme baglayan diizenlemeler. Yani, bir anlamda bu ittifakin nimetlerinden en {ist diizeyde,
kazan kazan mantigiyla, hi¢bir bosluk birakmadan, en ince detayma kadar detaylandirilip bir sekilde
her yoldan nasil bir seyler kapariz, nasil kazang¢ saglarizin lizerine kurgulanmis ama dezavantajlar
noktasinda da yine es gecilmeden nasil bunlarin dezavantajlarini bertaraf ederiz diye bdyle ince, ince,
ince dosenmis maddelerden bir tanesi.

Saym milletvekili az dnceki konusmasinda bizim sdylemlerimize iligkin verdigi cevapta 6zellikle
sOyle bir ifade kullandi: “Milleti hedef alan sdylemlerde bulunuyorsunuz.” dedi. Simdi ben de bu
noktada sormak istiyorum: Milleti hedef alan sdylemlerden kasit... Miihiirsiiz oylar1 gegerli sayarak
gecmise doniik sucu aklayan sizlersiniz. Boyle bir sugu akliyorsaniz millete nasil bir iyilik yapmis
olacaksiniz? Oy hirsizligini kanuna baglamak, oy almadigi halde milletvekili ¢ikarip oy alan partinin
milletvekili ¢tkarmamasina sebep olacak diizenlemeye imza atanlarin millete nasil bir faydasi olacak,
gercekten merak ediyorum ve gergekten neyin kafasini yasiyorsunuz, bunu da ayrica sormadan ya da
sOylemeden gegemeyecegim.

Milletin verdigi oyu zayi edeceksiniz bu diizenlemelerle, kul hakki yiyeceksiniz, ondan sonra,
milletin denetiminden sandig1 kagiracaksiniz, aski listelerini bile milletin denetiminden korkarak
kagiracaksiniz, sonra diyeceksiniz ki “Milleti hedef alan sdylemlerde bulunuyorsunuz.” Milleti hedef
alan bizler degiliz. Kapali kapilar ardinda gizli sakli anlagmalar yaparak, millete yalan soyleyerek,
“istikrar, istikrar” diye diye milleti kandirarak bu diizenlemeyi getiren sizlersiniz, milleti hedef alan
da sizlersiniz, milli iradeyi bosa ¢ikaracak olan sizlersiniz, milletin se¢im giinii verdigi oyun sandiga
yansimamast i¢in elinizden geleni yapan sizlersiniz. Sandiga yansiyan iradenin bir sekilde hem iktidar
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lehine hem de iktidarla birlikte ittifak kurmay1 planlayan muhalefet partisi lehine her tiirlii kazanci hesap
eden, kald1 ki oy pusulasindaki geometrik sekli bile hesap eden sizlerken simdi kalkip bize “milleti
hedef alan sdylemler” su¢lamasi ¢ok haksiz, ¢ok yersiz ve ¢cok hadsiz bir su¢lama. Kaldi ki su az dnce
getirdiginiz onerge bile dyle bir korkunun ifadesi ki agik diizenleme var kanunda, baska bir dnergeye
gerek bile yok aslinda ama buradan neyi murat ediyorsunuz ya da neden korkuyorsunuz, neyi hesap
ediyorsunuz? Yani, ciddi bir korkunun ifadesi su verdiginiz 6nerge bile. Bir de sonra diyorsunuz ki “Ya,
bakin, burada hatal1 ya da eksik bir sey var.” ya da “Yarin 6biir giin boyle bir diizenleme kafalarda soru
isaretine sebep olabilir, gereksiz tartigsmalara sebep olabilir...” “E, siz de gérseydiniz canim bunu.” Ya,
bdyle bir sagmalik olabilir mi? Boyle bir akil tutulmasi olabilir mi? Ne demek gorseydiniz? E, siz de
isinizi dogru yapsaydiniz yani isinizi dogru yapmiyorsunuz, ondan sonra diyorsunuz ki: “Ey muhalefet,
siz bunu...” Ya, zaten kanunda acik. Zaten agikca diizenlenen bir seyi muhalefet gordii, gormedi hesabi
tizerinden kalkip da bu kadar agir bir elestiri yapmak da iktidarin nasil bir tahammiilsiizliik igerisinde
oldugunu da, nasil her tiirlii seyden kendi lehlerine faydalanma iradesi oldugunu da buradan ortaya
koyuyor, bunu da buradan ifade etme geregi duydum degerli arkadaslar.

Bu madde, daha 6nce de soyledigimiz gibi, temsilde adaleti, demokratik temsili kesinlikle ortadan
kaldiran, kisiye 6zel bir diizenlemenin pargasi. Daha 6nceki konusmalarimda yine ifade etmistim,
bir kere daha soyliiyorum. Bu ittifak diizenlemeleri eninde sonunda, 6nlimiizdeki siiregte gorecegiz
ki... Bugiine kadar ne sdylediysek hakli ¢iktik. “Hadi canim, o kadar da degil.” denilen bircok sey
bu iilkede gergek oldu. Bunda da -ki insallah biz hakli ¢ikmayiz ama ¢ikacagimiz bariz belli- krizlere
sebep olacak diizenlemelere imza atiyorsunuz. Yarin obiir giin biiyiik dezavantajlari olacak bu ittifak
diizenlemeleriyle ilgili. Onlardan bir tanesinin de listelerle ilgili anlasmazliklar olacagini séylemistim.
Nitekim bu diizenleme de yarin 6biir glin o krizlerin bir pargasi olacak arkadaslar, bunu da buradan
ifade etmek istiyorum.

Daha once de sdyledik, bir kere daha: Yanlisin, yalanin, haksizligin etrafinda asla ve asla ittifak
olmaz. ittifak yapiyorsaniz da, bu kadar hukuksuzlugun etrafinda bir ittifak yaptyorsamz da kalkip
da sonra bir bagkasina ¢amur atmayin, “milleti hedef alan sdylemler” diye de sagma sapan ifadeler
kullanmayin liitfen, bunlar agir seylerdir. Oncelikle getirdiginiz diizenlemeye bir bakin. Milletin
iradesini yok sayan, icinde santaji barindiran, kirli ittifak sartlarini barindiran bir diizenlemeyi
getirenlerin kalkip da bize bdyle suclamalarda bulunmasi hig hos karsilanacak seyler degil. Maddeyle
ilgili kaygilarimizi -diger 15’inci madde ve 9’uncu madde 6zellikle ve yine devam maddelerde de yine
ifade edecegiz ama- bir kere daha kayda gecgirmek adina da buradan ifade etmek istedim.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyoruz Sayin Hiirriyet.

Sayin Mehmet Emin Adiyaman konusacaklar.

Buyurun.

MEHMET EMIN ADIYAMAN (Igdir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Simdi, dogrusu bu 16’nc1 madde de 15’inci maddenin baska bir versiyonu diyebiliriz yani ittifakin
baska bir versiyonla gergeklestirilmesi ¢iinkii bu diizenlemede segimlere katilma yeterliligi olan
herhangi bir siyasi partinin adayimnin yeterli olan bir partiden aday olarak gdsterilmesine izin veren bir
diizenleme.

Oncelikle, tabii, diger, 15’inci maddeyle baglantili olarak bu da segim ittifaki ekseninde
diizenlendigi i¢in temel mantik, mantalite mevcut ittifakin lehine, deyim yerindeyse her oyun ittifakin
sepetine atilmasi agisindan elden ne geliyorsa o yapilmaya ¢alisiimis bir diizenleme. Burada ittifaklar
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konusunda az dnce gecti, secime katilma yeterliligi olmayan bir siyasi partinin ittifak yapmasinin
onti kesildi, anlagilir bir durum, en azindan teklifi verenlerin mantig1 acisindan ancak burada segime
katilma yeterliligi olmayan bir siyasi parti liyesi zaten kendi partisi adina seg¢ime katilmayacak, baska
bir yeterliligi olan bir siyasi partiden aday gosterilecek ve segilirse o sekilde secilmis olacak. Burada
dahi yani kisi iizerinden bile, liyesi oldugu partinin se¢ime katilma yeterliligi sartin1 kogsmak adil bir
diizenleme degil. Se¢im temsiliyeti agisindan da dogru bir diizenleme degil. Aslinda pratikte de bir
anlami1 yok. Yani eger boyle bir diisiince varsa herhangi bir parti veya iiyesinde, bu engeli agsmak igin,
partisi secime girme yeterliligine sahip degilse istifa eder, higbir partiye {iye olmadan gider, ilgili
partiden aday olur. Yani bunun pratikte aslinda hi¢bir anlam1 yok.

Tabii, niye boyle bir diizenleme var? Az 6nce sdyledigim gibi, 15’inci maddeyle baglantili bir
diizenleme. Simdi, burada, tabii, ittifaki yapan partiler kendi acisindan, se¢ime ne kadar az parti girerse,
ne kadar engel ¢ikarirsak bizim ittifak torbamiza o kadar ¢ok oy girmis olacaktir... Ama sunu belirtmek
isterim: Ben, mevcut bu ittifak diizenlemesine karsi olmakla beraber, genel anlamda partiler arasi
demokratik ittifaklarin olmasmin dogru oldugundan yanayim. Bu ittifaklarin olmasinin demokratik,
adil tarzda ger¢eklesmesi dogru bir yaklagim ancak bu diizenleme mantigiyla, bu diizenlemeyle
varilmak istenen sonugla -burada altini ¢izerek soyliiyorum- teklifi yapan her iki siyasi parti agisindan
bir bumerang etkisi yaratacaktir. Bakin, bunu yasayarak birlikte gorecegiz. Nasil yaratacaktir? Hesap
sudur: Ittifak {izerinden kiigiik partiler vesaireyi biz devre dist birakiyoruz ya da ittifaklara zorlasak
bile -yani ikinci bir sikinti- yiizde 10°luk baraj var, altinda kalacaktir. Ama su hesaplanmiyor: O kiiciik
partiler ittifak yaptig1 zaman bunun toplumda yaratacagi psikolojik etki var, kendi tabaninda yaratacag1
giiven etkisi var ve bu etkiyle ve birden ¢ok partinin ittifaki sonucu yiiriitillecek siyasi ¢alismalarla
teklif sahibi mevcut iki partinin diisiindiigiiniin tam tersine onlardan oy gétiirecektir yani bumerang gibi
dontip kendilerini vuracak, bir.

Ikincisi, bagka bir handikap daha var, o da su: Somut olarak onu ifade etmek istiyorum, X ve Y
partileri ittifak yapt1. Simdi, Cumhurbaskanlig1 segiminde problem yok, ylizde 50+1°le Cumhurbaskani
secildi ama ittifakta diisiintildiigii gibi ya da var sayildigi gibi, Cumhurbagkanmm ait oldugu parti
Parlamento se¢iminde ¢ogunlugu elde etmedi, 6rnegin X partisinin aday1 Cumhurbaskani se¢ildi, yilizde
50,1’le seg¢ildi ittifak oylariyla ama Parlamentoya farkli bir tablo yansiyabilir, teorikman miimkiin olan
bir sey. Nedir o? Kiiciik diye kabul edilen parti ittifak icerisinde daha ¢ok oy alabilir, Parlamentoda
¢ogunlugu ele gegirebilir ya da somut olarak MHP, AKP ittifakini diisiindiigiimiizde varsayalim ki Sayin
Tayyip Erdogan secildi AK PARTI’den ama ittifak sonucunda Parlamentoya yanstyan tabloda Milliyetci
Hareket Partisi AKP’den daha ¢ok oy aldi ve Parlamentonun ¢ogunlugunu ele gegirdi. Mehmet Bey’le
biz az dnce de tartismistik bu konuyu. E, simdi ne oldu? Teorikman ya da yapilan ittifakta hesap, biiyiik
parti olan AKP hem Cumhurbaskanligmni alacak hem Parlamentoda cogunlugu. E, simdi tersi oldu,
Cumhurbaskanligini aldi, tamam da Parlamentoda ¢ogunlugu Milliyet¢i Hareket Partisi aldi. E, bu
ittifak ilelebet siirmeyecegine gore, her iki partinin kendisine gore bir politikasi, ideolojisi, stratejisi var;
bu, sistemi tikayan bir durum. Ne olacak? Cumhurbaskaninin dniinde bir tek yol kalir, ya Parlamentoyu
feshedip yeniden se¢ime gitmek ya da tersine. Boyle bir ¢atisma durumunda, anlasmazlik durumunda
muhalefetteki partilerin birlesip bu sefer onlarin Parlamento ve Cumhurbagkanligi secimi i¢in yeniden
secime gitmeleri gerekecek. Yani bir biitiin olarak teklife baktigimizda ciddi sakincalari olan, seklen. ..
Istikrar diisiiniiliiyor ama tam tersine, istikrarsizlig1 getirebilecek olasiliklar var. Sonugta teorikman biz
bu varsayimi soylilyoruz ama pratikte ger¢eklesmesi olasi bir durum, en azindan ileriki segimlerde.
Baska olasiliklar da var. ittifakin adayr Cumhurbaskam segilebilir ama muhalefetteki ittifaklar bu sefer
Parlamentoda ¢ogunlugu saglayabilir.
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Dolayisiyla, bdyle tek boyutlu, biitiin diizenlemeyi mevcut AKP-MHP ittifaki {izerinden
kurgulamak ve diizenlemeyi bu mantik lizerinden yasalastirma girisimi olduke¢a sakincali ve dedigim
gibi —bir not olarak diisiiyorum- bdyle bir bumerang etkisi yaratip... Ki halkimizin sagduyusuna biz
giiveniyoruz, biliyoruz, gegmiste de bunun 6rnekleri var. 2000°1i yillarda {i¢ partinin koalisyonunda bir
anda ii¢ partiyi de baraj altinda birakan bir sagduyuya sahip bu segmenimiz. Dolayisiyla bu yoniiyle de
bu diizenlemenin yine pratik anlamda olumlu sonuglar vermedigini diistiniiyorum.

Tekrar hepinizi saygiyla selamliyorum.
BASKAN - Tesekkiir ediyoruz Saymn Adiyaman.
Simdi Sayin Aykut Erdogdu’ya s6z verecegiz.
Buyurun Sayin Erdogdu.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Sayin Baskan, Anayasa Komisyonunun degerli iiyeleri, degerli
uzmanlar; geg bir saat oldu. Ben normalde hukukgu degilim, daha agirlikli ekonomik islerle ilgilenirim
ama goriismekte oldugunuz yasa teklifinin 6nemine binaen, geg bir saatte de olsa, Komisyona da gelip
sizleri bilgilendirmek, bazi konularda goriislerimi aciklamak ihtiyact hissettim. Ciinkii yaptiginiz
diizenleme, evet, hukuki bir diizenleme ama temelinde ekonomimizi de ilgilendiren bir diizenleme
¢linkii hukuk, demokrasi, ekonomi ayrilmaz bir biitlinliik icerisindedir.

Degerli arkadaglar, biliyorsunuz, siyaset aslinda demokrasi tarihinin énemli bir tas1 olan Fransiz
devriminden itibaren “esitlik, Ozgiirliik, kardeslik” kavramlarimi getirmis ve dogrudan dogruya
kendimizi yonetemeyecegimiz i¢in de temsili demokrasiyi, temsili demokrasinin en 6nemli araglarindan
biri olarak da secimi getirmis. Santyorum ki iktidar partisi, Tiirkiye’deki siyasal haritaya bakarak
parlamenter demokrasideki ¢oklu temsildense baskanlik sistemindeki iki partili yarist kendisi agisindan
dogru bulmustur ve Tiirkiye’de siyasetin belki birkag on yildir davranis bigimine baktigimizda, olmast
gereken smif'siyaseti yerine, mevcutta agirlikli kimliklerin 6n plana ¢iktigi bir kimlik siyaseti davranigini
tespit etmis durumda goriinmektedir. Yani insanlarin oylarini ait oldugu siniflar, is¢i, emekgi, 6gretmen,
calisan, sermaye sinifi seklinde degil, genellikle etnik, mezhepsel, inangsal kdkenlerine gére vermesi
istenmekte ve bu sekilde verdigi de diisiiniilmektedir.

Aslinda bu agirlikli olarak iilkemizdeki bir NATO projesidir, 1950 yilindan sonra Tiirkiye siyasetine
yerlestirilmeye ¢alisilmig bir sistemdir. Ciinkii NATO Tiirkiye’de bagimsizlikei, yerel, ulusal bir giic
istemedi ve bunun karsisina da bu tip kimlik siyasetlerini 6n plana ¢ikaracak ¢ok uzun vadeli planlar
yaptl. Simdi, tarihsel belgeler zaten Tiirkiye’deki bu tip NATO, gladyo operasyonlarini gosteriyor. Bu,
1980 y1lindan, askeri darbeden sonra agirlastirildi ve su anda ne yazik ki segmen bu kapsamda oy verme
davranisini yavas yavas benimsedi.

Tabii bu matematigin basit sonucu... Yani kotii siyaset bilimciler soyle sdylerler: “Tiirkiye’de
yiizde 65’¢ yiizde 35 bir denge vardir.” Bunu da “sol ve sag” diye ifade ederler. Oysaki bu, Tiirkiye’de
yanlis bir tespittir ¢linkii gergek anlamda sol ve sosyal demokrasi nedir diye bakarsaniz, aslinda yiizde
1’e yiizde 99°dur. Ve bu yanlis matematigin sonucunda madem burada yiizde 65’¢ 35 bir denge var,
yiizde 51°1ik bir se¢im sistemi getirirsek bu ylizde 51’1 de sag diye tabir edilen, muhafazakar diye tabir
edilen kesimin kazanacagi hesabiyla Anayasa tasarisi giindeme getirildi. Ama Tiirkiye’deki kosullar
hizla degistigi i¢in bu yiizde 51’in bu kadar rahat alinamayacagi agiga ¢ikti. Ciinkii benim kendi tabirimle
eritici ittifaklar meselesi ortaya ¢ikti. Eritici ittifak aslinda bir tiir negatif sinerji yani mevcutta anlagmig
iki partinin matematiksel toplamindan daha diisiik bir potansiyelle karsilasmasi ve santyorum ki bunu
da sahada gérmeye basladiniz. Ben bunu kendimizi 6velim anlaminda séylemiyorum, bir durum tespiti
anlaminda soylilyorum, ben de bunu sahada tespit etmeye basladim. Simdi, bu eritici ittifak meselesi
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ortaya ¢ikinca getirmis oldugunuz se¢im yasasi -ben yine iyi niyetinize laf etmeden sdylemek isterim-
muradiniz kotii olmasa bile kotii olacak sonuglar ¢ikarabilecektir ¢linkii meveut se¢im yasasi goriiniir
itibariyla se¢im adaletine ciddi bir sekilde zarar verecek bir duruma getirmistir.

Degerli arkadaslar, bazen iktidar partisi sozciileri boyle ¢ok da sert ve kirici da olabiliyor: Iste
halkin tokadini yediniz, su kadar oy aldik, bu kadar oy aldik seklinde bir tespitte bulunmakta ve bu
tespit tizerinden de biitiin islemlerin ki bazen bu en temel hukuk normu olan, Anayasa’ya da aykir1 olan
biitiin islemlerini bir mesrulastirma c¢abasina girmektedir. En son referandumu hatirlatayim, OHAL
kosullarinda yapilmistir. Diinyanin biitiin demokrasileri OHAL kosullarinda yapilan bir se¢imin adil
olmayacagi konusunda bir fikir birligi igerisindedir. Ayrica OHAL kosullart altinda yapilan segimlerde
biiyiik bir kampanya adaletsizligi vardir. Siz de diyebilirsiniz ki yahu OHAL kosullar1 se¢imi nasil
etkiledi? Bir siirii pratik tecriibe, biz mesela topladigimiz kii¢iik bagislarla ses araglar kiralamistik, biz
yirmi giin boyunca referandumda meydanlara sokulmadik ve karsimiza ¢ikan talimat almis polislerimiz
“OHAL oldugu i¢in bu meydanlara ¢ikamadiniz.” dedi, bir siirii baska seylerle karsilastik. Ne yazik ki
kamu giicli kullanilmamasi gerekmesine ragmen referandumda bir tercih lehinde agik olarak kullanild,
bunu biit¢ce harcamalarina bakip gorebilirsiniz. Biit¢ede yani referandum 6ncesi donemde, ocak-nisan
doneminde tarihte goriilmemis bir sekilde biitge harcamalarinda artis oldu, zaten o artig1 finanse etmek
icin de bor¢lanmalar yapinca faizler iyice yiikseldi.

Adil se¢imin bir diger kosulu bagimsiz medyaydi. Arkadaslar hangi televizyon programina
¢ikarsak c¢ikalim, yapimcilar 6nceden suna uyariyor bizi: “Aman bunlar1 sdylemeyin, aman sunlart
s6ylemeyin.” Bir de belki siz farkinda olmayabilirsiniz ama muhalefetin etkin isimleri, etkin olabilecegi
diisliniilen isimler su an itibartyla ana akim medyaya hatta yerel medyaya bile ¢ikarilmamaktadir. Bu
su demektir: Eger teziniz ¢ok giiclilyse, eger gergekten kendinize inaniyorsaniz bu haksiz rekabete
gerek yok. Mesela diyelim ki sizden etkin konusan sizce, hani bizce degil ama mesela diyelim bir
milletvekiliniz, biz yasaklasak o konusmasin, o konusmasin, o konusmasin, sonugta bir kendinizi
ifade edememe sorunu ¢ikar ve en basit karar teorisi sunu sdyler: Eksik bilgi hep yanlis karar verdirir.
Bu, secmen i¢in de bdyledir. Dogru bilgi i¢in yani secilecek taraflarin segecek tarafin segmenini tam
bilgilendirmesi gerekir, bu olmadi.

Bundan daha 6te, bagimsiz yargi meselesi ortaya ¢ikti. Her ne kadar Yiiksek Secim Kurulu Baskant
yaptig1 agiklamalarla bu tam kanunsuz meseleyi yani miihiirsiiz oylarin kabulii dahil meseleyi... Ki
kampanya sirasinda da alinmig kararlar var ortada, mesela bizi kampanyada korumasi gereken Yiiksek
Se¢im Kurulu bir¢ok karar1 almamis olmasi dahil bagimsiz yargi meselesi de ortadan kalkmistir ama en
o6nemsi sandik giivenligidir. Biitiin bunlara ragmen yarisa girersiniz ama sandik giivenligi saglanmazsa. ..
Bu sandik giivenligi sadece iktidar partisi agisindan degildir, bazen iktidar partisi de riske girebilir ama
sandik giivenligini saglamak i¢in iktidar partisi yonettigi devletin giiciinii kullanamaz, kendisine goére
kural koyamaz. Biitiin bunlar olmadiginda arkadaslar, yani adil se¢im olmadiginda demokrasi ortadan
kalkiyor. Varsin canim demokrasi ortadan kalksin, ne olacak diyorsaniz ¢cok dyle olmuyor. Ciinki
21’inci ylizyilda demokrasi ortadan kalktiginda siz bu ortadan kalkmis demokrasiyi tasima sansiniz
olmuyor, Aftrika tilkelerinde olmuyor ki bizim kadim bir iilkemiz var, bin yillik bir kiiltiirimiiz var,
zaten olmayacak ama ilk belirtiler ekonomide goriilecek.

Size bu yaptiginiz kanunun nasil bir ekonomik -bu ve benzeri islemleri iist tiste koyarak sdyliiyorum-
sonu¢ doguracagini kisaca anlatmaya caligayim. Degerli arkadaslar, ekonomi demek zenginlik demek.
Anliyorum, hepiniz hukuk¢usunuz, hukuk kokenlisiniz, teknik seylere girmeden anlatayim. Zenginlik
yaratabilmeniz i¢in de sizin biiylimeniz gerekiyor yani yatirim yapmaniz gerekiyor. Peki, kim yatirim
yapacak? Ya yabancilar yapacak ya yerli yapacak. Tercihen biz yerlilerin yapmasin istiyoruz ama
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yerlinin yatirim yapmast igin tasarruf etmemiz gerekiyor hepimizin. Gelirimiz az oldugu igin tasarruf
edemiyoruz, mecburen yabanci yatirimetya ihtiyacimiz var. Simdi gerek yerli yatirimer gerek yabanci
yatirimet bir lilkede yatirim yapmak istediginde ilk ne ister? Demokrasi ve demokrasinin dogrudan
sebebi olan hukuk giivenligi, bagimsiz yargi ister. Peki, bizim bugiin iilkemizde bu diizenlemenin de
bozdugu sekilde sizce bir yargt giivenligi, bir bagimsiz yargi bdyle bir sey goriilebiliyor mu? Bunu
muhalefet 6n yargisi olarak diistinmeyin arkadaslar, ne yerli ne yabanci yatirime1 gérmiiyor. Bilmiyorum
hangi gazeteleri okuyorsunuz veya ben o gazetelere bakiyorum pek yazmadigini diigiiniiyorum ama
yerli yatirimei su an kagiyor. Bakin, bizim yabanci yatirimciya ihtiyacimiz var...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Tamamlayayim Sevgili Bagkanim, ben bir kere konusayim
vaktinizi almamak i¢in ama biitiinlikli konusayim diye ugrasiyorum.

BASKAN — Buyurun.

AYKUT ERDOGDU (Istanbul) — Bizim yabanc1 yatirimetya ihtiyacimiz var ¢iinkii ok yiiksek
cari agigimiz var, yasamak i¢in bor¢lanmak zorundayiz. Ha, burada da seyi sdyleyeyim ya, hos oluyor
sOylemek ama “yerli, milli, diinya liderligi...” Arkadaslar, ne yazik ki ekonomimizin i¢ine diistiigii
durum itibartyla biz yabancidan gelecek kaynaga muhtag¢ birakildik. Bu iktidar doneminden once de
ihtiyacimiz vardi ama bu kadar yiiksek bir muhtagligimiz yoktu. Bir y1l i¢inde kisa vadede 212 milyar
dolard bir yildan kisa vadeli finansman ihtiyacimiz, simdi 220 milyar dolar1 gecti. Yani bir yildan kisa
vadeli doviz bor¢larimiz, art1 o yil cari agig1 220 milyar dolar, hani, elin oglundan bu parayi istemek
zorundayiz. Onun i¢in hani “ne olacak canim” diyemezsiniz yoksa bu milleti a¢ birakma riski var.

Simdi, eger hukuk yoksa yabanct yatirimer gelmedigi gibi yerli yatirimei kagiyor. Bakin, mesela
Londra’da olan Tiirk arkadaglarimi artyorum, korkung bir talep var Tiirkiye’den diyor. Tiirkiye’de yatirim
yapmasi gereken insanlar hizla Londra’ya dogru gidiyor. Ev alanlar, is kuranlar, isini oraya tagiyanlar,
Bulgaristan’a yerlesmeye calisanlar; bunlara kizabiliriz, 6fkelenebiliriz, ben de 6tkeleniyorum, sartlar
ne olursa olsun memleket birakilmamali yani memleketi bdyle en ufak bir ekonomik ¢ikara kimse terk
etmemeli ama gergekler boyle degil. Artik ¢ok dnemli bir sekilde de beyin gogli yasiyoruz. Yani bin
¢ocugun i¢inde yetistirdigimiz bir dahi ¢ocuktan ¢ok iyi bir “IT”” mithendisi ¢ikariyorsunuz ve o ¢ocuk
3 bin dolara, 4 bin dolara Amerika, Ingiltere’ye gidiyor, iste bu bir sémiirgelesmedir. Bunu Castro
¢ok giizel anlatirdi zamaninda Kiiba’da, Kiiba’nin beyin somiirgelestirmesi diye ve biz bu kaynaga
muhtacken de artik kaynak bulamayacak hale getirmeye calisiyoruz.

Degerli arkadaslar, Tiirkiye ekonomisinin durumu iyi degildi ama ekonomik sebeplerimiz
vardl. Kotii 6zellestirmeler oldu, bugiin TELEKOM’da goriiyorsunuz, bugiin elektrik sirketlerinde
goriiyorsunuz. Kirli ve ilkel bir sanayiye muhtag birakildik. Bakin, bugiin Tiirkiye’deki ihracat iriinlerine
bakin, ihracat tiriinlerindeki yiiksek katma degerli tirlinler diinyanin en altinda, sadece yilizde 3. Diinyada
ortalama bakin -diinyanin iginde Misir’da var, Etiyopya da var, Ingiltere de var- yiizde 20’nin iizerinde,
bizde sadece yiizde 3. Bu su demek: Ilkel ve kirli sanayi. Bizim cocuklarimiz, bizim evlatlarimiz ¢ok
diisiik asgari licretle ¢alisip gevremizi harap ediyoruz ki o basit ilkel iiretimi yapalim. Mermerimizi tag
olarak gonderiyoruz, komiir ocaklarimizin durumu ortada, diger liretimimize bakiyorsunuz, tekstilimiz
kiloyla satiliyor, marka bile olamamisiz. Ve bu kirli ve ilkel sanayiye muhta¢ edilmis durumdayiz,
korkung bir dis agik sorunumuz var, biiyiimek i¢in her sene cari agik vermek zorunda kaliyoruz. Bakin,
iste bu simdi bu biiylime rakamlar1 dogru degil, onu da anlatirdim ama burada sizi yormak istemiyorum.
Bu biiylime i¢in bile 47 milyar dolar —yani agiklanan rakami sdyledim, yiizde 6,5-7 agiklanacak veya
7,5, tam agiklanmadi daha- cari agik verdik. Artik yasamak icin... Mesela sifir biiyiimemiz olsa 20-25
milyar dolar cari agik verecektik, eskiden fazla verirdik mesela bitylimemiz kiigtildiikge. Artik iyice disa
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bagimli hale geldik ve korkung bor¢luyuz. Kamunun da borcu artryor, eskiden iktidarin ekonomistleri
“Kamunun borcu fena degil.” derdi. Simdi, vatandag zaten borg bataginda, zaten bu borg batagi da sdyle
bir durumda arkadaslar: Hani size de sikayetler geliyordur ya, “Piyasada para donmiiyor.” derler. Isler
nasil? “Fena degil ama piyasada para donmiiyor.” Sebebi sudur arkadaslar: On bes sene boyunca bu
tilkeyi bor¢landirdik, bu vatandasi borglandirdik ya, simdi insanlar kazandiklarini yabanci bankalara
o0demek zorundalar, elinde ticaret yapacak para kalmadigi i¢in herkes ¢ek, senet yazmaya basladi. Sizin
ekonomistleriniz de bunu gordiigii i¢in KGF’yle miidahale ediyor ama yetmeyecek goreceksiniz, ben
size sOyleyeyim. KGF nin {istiine bagka seyler de gelecek ama yetmeyecek.

Gelelim meseleye, bunlarin hepsi ekonomik meseleler, oturup ¢dzebiliriz. Konusuruz, vatandastan
tasarruf etmesini isteriz, kemer sik deriz, ¢6ziiliirdii ama simdi Tiirkiye ekonomisinin ¢ok bagka bir
problemi var ve buna biz ekonomistler karar vermedik, ne yazik ki siz hukukgular karar verdiniz. Su an
Tiirkiye ekonomisinin temeli Tiirkiye ekonomistlerinden kaynaklanmaz, Tiirkiye hukuke¢ularindan -sizi
sey yapmak i¢in sdylemiyorum, uyarmak i¢in soylilyorum- biraz da sizler yiiziinden kaynaklaniyor.
Sebebi sudur: Tiirkiye ekonomisinin en agir problemi su an itibariyla demokrasi ve hukuktur ve
demokrasi ve hukuku burada restore etmezseniz, bu yasalardan baslamak iizere belki birkac yil
calisip bu yasalar1 restore etmezseniz basimiza gelecek seyler ¢ok derin bir ekonomik krizdir. Simdi,
“Tiirkiye’de bir ekonomik kriz var mi1?” tartismasi bizim camiada var, ekonomistler camiasinda var.
Siz de bazen kendinize sorabilirsiniz: Mesela kriz olunca aklimiza ne geliyordu? Déviz kurunun yiizde
20 artmast. Doviz kuru yiizde 20’ye yakin artti ama artmadi diyelim, faizler ylizde 12 demeyelim...
Bu arada arkadaslar, enflasyonumuz, faizimiz ve kur artisimiz diinyanin yaklagik 6-7 kati, diinyada
bunlarin hepsi ¢ok diisiik, ortalamasi ¢ok diisiik. “Peki, bir kriz var m1?” sorusuna bakarsaniz hangi
smiftan baktiginizla ilgilidir bu. Bunu da samimi bir uyar1 olarak da sdyleyeyim, Tiirkiye’de yoksul
simiflar igin ¢ok agir bir kriz var ve samimiyetle bir sey sdyleyeyim: Bakin, daha 6nce gittigimde
iktidar partisinden o kadar da sikayet almazdik, taraftarlari biraz da gelmeyelim diye ¢aba gosterirlerdi.
Ozellikle oy alamadigimiz semtler icin sdyliiyorum, mesela Istanbul Esenler, Gaziosmanpasa. Bugiin
Trabzon’a bir cenaze igin gittim, birka¢ yerde durduk yani parti tabanimiz olmayan yerlerde de
durdugumuzda -samimiyetle bir sey sdyleyecegim size- ¢ok agir sikdyetler basladi. Bizden de sikayet
var, onu da samimiyetle sdyleyeyim. Bize de agir elestiriler gelmeye bagladi ama bu yoksul smiflarin
krizinin iktidar partisinin kendi ¢evresinde, kendi oylarinda bir erime yarattigini size sdyleyebilirim.
Bunu kendi partim adina da bir 6zelestiri yaparak sdyliiyorum, bize de elestiriler yaptilar ve bu kriz
derinlestikten sonra Tirkiye’deki siyasi fay hatlar1 degisecek ve ben size sunu sdyleyeyim: 2019
yilin1 bu 6zgiirliikler belirleyecek ama 2019 yili secimlerinin sonucunu ekonomi belirleyecek. Siz de
eminim ki akli basinda bir partisiniz, devlet biirokratlariniz var, bundan kurtulmaya g¢alistyorsunuz,
onu da gorliyorum. Peki, kurtulabilecek misiniz? Bir mucize yaratabilir misiniz? Arkadaslar, kisa ve
orta donemde boyle bir mucize size artik gériinmiiyor. Sebebine gelince, belki hani kendi sevenleriniz
“Kurulus ayarlarmiza déniin, 2002 ayarlarmiza doniin.” diye sizi uyaracaklardir ama su an benim
siyaseten gordiigiim, mevcut lilke durumunda gordiiglim, sizin bu ayarlara déonmenizin artik yapisal
olarak miimkiin oldugunu diisiinmiiyorum ben. Arti, bir de tabii, bunun tetikledigi bu demokrasisizlik,
hukuksuzluk, bir de sunu da samimiyetle séylityorum, yurt disindaki bu Fetullah¢ilarin da bu konuda
etkin oldugunu diistiniiyorum, dis politikada diistigiimiiz durum s6z konusu. Yani 6zellikle Avrupa
tilkelerinden bugiin nefret edebilirsiniz, her tiirlii slogani atabilirsiniz ama bizim ticaretimizin dnemli
bir kism1 Avrupa iilkeleriyledir. Amerika Birlesik Devletleri’ne ben de hi¢ giivenmem, ben bir de
yeni giivenmiyor degilim, gelmis oldugum siyasal kok dolayisiyla emperyalizme giivenmem, Rus
emperyalizmine de giivenmem ama Amerika Birlesik Devletleri’nin yonettigi veya etkiledigi finansa
220 milyar dolar borcunuz var, ihtiyaciniz var ve sizin kisa vadede bu iligkileri de diizeltme gibi bir
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sansiniz yok. Sadece oradaki iliskiler degil, bir de Orta Dogu’da iliskilerimiz bozuldugu i¢in, artik
ticaret imkanimiz da kalmadig: i¢in ne hukuku ne 6zgiirliikkleri ne de demokrasiyi gelistirme sansiniz
olmadig1 i¢in bu kriz derinlesecek. 2019 yilimi kriz belirleyecek ve bu tip krizler radikal hareketlerle
de sonuglanir. Bakin, Tiirkiye’de sosyal demokrasi de biraz eriyebilir bu durum kargisinda ama bugiin
bdyle on bes yilin verdigi bir giicii sizde hissediyorum. Sunu unutmayin: Giicii kaybettiginizde de
sizden burada birileri olacak ve bu gegen giinler, bu konugmalar, bu hi¢ dinlenmeyen muhalefetin
sozlerinin ne kadar 6nemli oldugunu o zaman daha iyi anlayacaksiniz. Eminim ki bu yasay1 ¢ikarmaya
calisacaksiniz ama mevcut durumda bu yasa dahil, bu yasanin yaratacagi bir yiizde 3-4-5’lik ki
matematigi de diigiinerek sylityorum... Ben mevcut sistemin Adalet ve Kalkinma Partisi ve Milliyetgi
Hareket Partisini kurtaracagimi diisiinmiiyorum. insallah 2019°u hep beraber yasayip gorecegiz.

Bu secimden memlekete bir hayir ¢ikacagimi diisinmiiyorum ama hepinize hayirli aksamlar
diliyorum, beni dinlediginiz i¢in de tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Tesekkiir ederiz Aykut Bey.

Konuyu bagka bir alana ¢ektiniz, ekonomiden bahsettiniz, bizim i¢in de degisiklik oldu.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Yorgun oldugunuz igin, fark ettim, dinlemediniz ama ben yine
de...

BASKAN — Yok, gayet iyi dinledik, tesekkiir ediyoruz.
Farkl1 bir konusma oldu, hukukgular1 da bu kadar hafife almayin diyorum.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Hayur, asla. Sadece belli ki gok yorgundunuz, baktim béyle o
taraf dinleniyor mu diye.

BASKAN — Degisiklik iyi geldi ama.
Madde iizerinde bagka soz talebi yok, miizakereleri tamamladik.
Bir dnergemiz var, 6nergeyi okutuyorum:
Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi
Anayasa Komisyonu Bagkanligina

(2/2137) esas numaral1 298 Sayili1 Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda
Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’'nin 16’nc1 maddesi teklif
metninden ¢ikarilmis ve diger maddeler buna gore teselsiil ettirilmistir.

Fatma Kaplan Hiirriyet Tufan Kose Muharrem Erkek
Kocaeli Corum Canakkale
Akin Ustiindag Ugur Bayraktutan
Mugla Artvin
Gerekge:

Bu madde, se¢im ittifaklarinin nasil kurulacagi ve bozulacagini hitkme baglayan diizenlemedir. Bu
maddede “Ittifakin nimetlerinden faydalanalim ama ittifaklarn dezavantajlarini {istiimiize almayalim.”
anlayis1 vardir. Kigiye 6zel diizenlemelerdir. Giinlikk ihtiyaglara ¢dziim bulmak i¢in {retilmis bir
diizenlemedir. Yapilmak istenen bu kirli ittifak zorlamadir, santajin kendisidir. Teklif metninden
¢ikartilmasi uygun olacaktir.

BASKAN — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmemistir.
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16’nc1 maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul
edilmistir.
17°nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 17- 2839 sayili Kanunun 26 nc1 maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine asagidaki
paragraf eklenmistir.

“Ittifak yapan siyasi partiler, kuraya ittifak olarak dhil edilir ve oy pusulasinda yan yana yer alir.
Bu partilerin ittifak icerisindeki siralari da kurayla belirlenir. Bu durumda Ittifak yapan siyasi partilerin
stitunlarinin tzerinde; kisa kenart iki santimetre, uzun kenari bu partilerin siitunlarinin genisligi ile
siitunlarinin araligr toplami kadar olan, dikdortgen seklinde ittifak unvanmin yer alacagi ortak bir
béliim bulunur. Ittifakin unvam yoksa, ittifak unvani béliimiine yalniz “ITTIFAK” ibaresi yazilir.
Unvani olmayan ittifakin birden fazla olmasi halinde, bunlar basvuru sirasina gére numaralandirilir.
[ttifak unvani béliimii ile aralarindaki bosluk dahil ittifak yapan siyasi partilerin siitunlarinin tamami
ittifak alanidir.”

BASKAN — Maddeyi miizakereye agiyoruz.

Madde iizerinde soz isteyen Sayin Erol Dora.
Buyurun Sayin Dora.

EROL DORA (Mardin) — Tesekkiirler Sayin Bagkan.

Bu maddeyle oy pusulalarinda ittifak partilerinin nasil bir sekilde yer alacagi diizenlenmektedir.
Tabii, burada uzun uzun tekrara diismek istemiyoruz. Teklifin 10’uncu maddesinde belirttigimiz
goriisler bu madde i¢in de gegerlidir. Bu yasa teklifinin geneline dair anlayis1 irdeledigimizde su
nokta cok agik bir bicimde kendisini hissettirmektedir: Evet, siyasi partilerin se¢imlerde ittifak
yapabilmelerinin Oniinlii agmaktadir. Daha 6nceki konusmalarimizda da belirttigimiz gibi, biz buna
kars1 degiliz, bilakis bu uygulamay1 olumlu gériiyoruz. Bizim elestirdigimiz nokta, bir tilkenin se¢cim
mevzuatinin ittifak edeceklerini kamuoyuna deklere etmis olan iki siyasi partinin ¢ikarlar1 gozetilerek
yeniden diizenlenmesidir. Yani burada, bu mevcut se¢im mevzuatinda degistirilmesi gereken onlarca
onemli nokta bulunmaktadir. Se¢im barajindan tutalim da siyasi partilerin secimlere katilabilme
yeterliligine dair sartlara, es genel baskanlik uygulamasmin sadece parti genel bagkanlartyla sinirlu
kalmayip partilerin il ve ilge bagkanliklari diizeyinde de yasal zemine oturtulmasina kadar temel birgok
noktanin igeresinde, bulundugumuz ¢aga uygun héle getirilmesi gerekmektedir.

Ancak bu yasa teklifi iilkenin ihtiyaci olan demokratik bir secim mevzuati kaygisiyla degil,
¢ogunlukcu anlayisi daha saglam bir bicimde tahkim etme kaygisiyla kaleme alinmistir. Yani 6rnegin
oy pusulasinda normal kosullarda ittifak yapmaksizin se¢imlere katilan bir partinin veya bagimsiz bir
adayin slitununa basilmasi gerekirken siitunu belli oranda tasmis olan miihiir neticesinde o oyun gegersiz
saytlmasina karsin, ayni durum ittifak eden partilere dair siitunda gergeklestiginde bu oyun gegerli
kabul edilmesinin mantiksal ve etik olarak bir izah1 bulunmamaktadir. Bu uygulama agik¢a haksiz oy
devsirmek anlamma gelecektir ve neticede bu, gecersiz kabul edilmesi gereken o oylara, s6ziim ona
sofistike bir kavram icat edilerek ittifak pay1 olarak neticelenecektir. “Ittifak pay1” kavraminim yurttas
iradesi baglaminda bir karsilig1 yoktur.

Diger taraftan, “ittifak” adinin ya da ifadesinin oy pusulasinda ayr1 ve belirgin bir alan agilarak
yazilmasi se¢menin oy kullanirken algilarinda psikolojik etki yapacagi igin ittifakin lehine, ittifak
yapmadan se¢imlere katilacak partilerin ise aleyhine sonuglar doguracaktir. Bu ise segmen iradesinin
yansimasinda adaletsizliklere sebebiyet verecektir. Dolayistyla bu uygulamay1 demokrasi ve hakkaniyet
olgiitleri dairesinde dogru bulmadigimizi tekraren belirtmeliyiz.
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Bu gerekgelerle ilintili diger maddelerin daha makul bir igerige kavusturulmas: igin yeniden
diizenlenmek iizere teklif metninden ¢ikarilmasini bir kez daha vurguluyor, tekrar hepinize saygilarimi
sunuyorum.

BASKAN - Saym Dora, ¢cok tesekkiir ediyorum, sag olun.

Simdi, yine madde lizerinde s6z isteyen Sayin Kamil Okyay Sindur.
Buyurun Sayin Sindir.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) - Tesekkiir ediyorum Saymn Bagkan.

Eminim bu maddeye kadar, bundan 6nce hem tiimii tizerinde hem maddeler tizerinde gerek iktidar
partisi gerek muhalefet partileri diisiincelerini, goriislerini paylastilar, detayli bir sekilde paylastilar.
Tekerriir olabilir ama tekerriirden kaginarak benim biraz daha farkli pencereden bakmaya calisarak
diislincelerimi sizlerle paylasmak istiyorum.

Bir kere, evet, bir hakkaniyet, vicdan; bunlar insani, insana 6zgii degerler, toplumsal, bir toplumu
toplum yapan ¢ok temel degerler. Bu s6z konusu kanun tasarisiyla Anayasa Komisyonunda goriisiilen
bu kanun ne yazik ki ne hakkaniyet ne de vicdana bir, saglikli, olumlu bir yanit veriyor. Tam tersine,
ayrimcilig1 ve kayirmaciligi koriikleyen, bunlarin segmen tizerindeki etkilerini dngéren ve bunu aslinda
olusturmaya calisan bir nitelikte oldugunu diisiiniiyorum.

Sizlere dogrudan bir maddeyi okuyacagim. Bu bu maddenin daha sonra ne oldugunu siz de gayet
iyi bileceksiniz.

“Bir: Herkes dogrudan veya serbestce secilmis temsilciler araciligiyla iilkesinin ydnetimine
katilma hakkina sahiptir.

Iki: Herkesin, iilkesinin kamu hizmetlerinden esit olarak yararlanma hakki vardir. Bunu gegiyorum.

Ucgiincii alt madde, fikra: Halkin iradesi hiikimet otoritesinin temelidir. Bu irade gizli veya
serbestligi saglayacak benzeri bir yontemle, genel ve esit oy verme yoluyla yapilacak ve belirli
araliklarla tekrarlanacak diiriist secimlerle belirlenir.” diyor Insan Haklari Evrensel Beyannamesi.
Simdi, buradaki bazi vurgular ¢ok 6nemli. “Belirli araliklarla tekrarlanacak diiriist segimlerle belirlenir.”
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi‘nin 21’inci maddesinin {i¢lincii fikrasinda yerini buluyor. Bu
iradenin yani halkin iradesi yani hiikiimet otoritesinin temeli olan halkin iradesinin gizli veya serbestligi
saglayacak bir yontemle, genel ve esit oy verme yoluyla yapilacak ve belirli araliklarla tekrarlanacak
diiriist segimlerle belirlenir.” hilkkmii Evrensel Insan Haklari Beyannamesi’nin bir maddesidir. Bu
beyannameye uluslararasi bir s6zlesme olarak imza atmis Tiirkiye’nin, Tirkiye Cumhuriyeti devletinin
de kanunlarinin, yonetmeliklerinin, tiiziiklerinin aykiri olmasi s6z konusu olamaz.

Simdi, peki bu boyle mi, ger¢ekten diirlist se¢imlerle belirlenme hitkmi bu degisiklikte var mi?
Iste bu miihiirsiiz oy pusulasi kullanma ve segim sandik giivenliginin ortadan kaldirilmasi, en azindan
giivensizlik duygusunun burada ortaya ¢ikmasi, siz ne kadar derseniz deyin “Burada sandik gilivenligi
vardir.” vesaire, toplumda bu giivensizlik duygusu varsa yasal metinler de bu giivensizlik duygusunu
ortadan kaldirmakla miikellef olmasi1 gerekir diye diisiiniiyorum.

Simdi, mesela bir konuda bir soru sormak istiyorum. Simdi, ittifak, bir siyasi parti X partisi ittifak
yapmis iki partinin arasina girmek istiyor, “Ben bu ittifakta yer almak istiyorum.” O iki parti “Yok,
biz seni almiyoruz, kabul etmiyoruz.” deme hakkina sahip olacak, degil mi? Peki, bu, siyasi partiler
arasinda veya se¢menin iradesi tizerinde kayirmaci, ayrimci ve negatif bir sonu¢ dogurmayacak mi?
Bu esitlik ilkesine aykirt bir durum yaratmayacak m1? Bu sorunun yanitini ben ¢ok merak ediyorum.
Simdi burada siyasi partilerin se¢ime katilabilmeleri konusundaki esitligi ortadan kaldirtyorsunuz bu
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teklifle, bir yandan da segmenin oyunun giiciine bakalim. Her bir se¢gmenin oy hakki esittir, diger tiim
se¢menler arasinda esit olmak zorundadir. Bu esitligi ortadan kaldirtyorsunuz ¢ilinkii segmen oyunun
giicii higbir ittifaka girmemis bir partiye oy verirken, yiizde 10 barajinin altinda kalma olasilig1 varken
0 se¢men oyunun giiciiyle bir ittifaka girmis, her biri yiizde 10’un altinda kalmasi muhtemel olan
partilere oy veren segmenin oyunun giicii arasinda ve o iradenin hiikimet kurma, insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’ndeki hitkiimet kurma iradesinin sandikta esitsiz bir durum yaratmasi da gayet agik ve net
bir sekilde bu getirilen teklifte kendini gosteriyor.

Simdi, se¢imler ne i¢in yapiltyor, ne i¢in yapiyoruz secimleri? Halkin iradesinin {ilke yonetimine
katilma hakkina yansitilmasi i¢in. Burada temsilde adalet olmasi, siyasal istikrar adi altindaki... Bu
siyasal istikrar bir kilifidir, aslinda siyasal istikrar kilifiyla temsilde adalet ortadan kaldirilmaktadir.
Her ne kadar siyasal iktidarin bir koalisyon kurmaktan uzaklastirma cabasi... Iste “Koalisyonlar
sorun yaratiyor, iilkede istikrarsizlik yaratiyor.” sdylemlerini de asla kabul etmiyorum. Tam tersine,
koalisyonlar, iilkede daha da istikrar1 saglayacak koalisyon olusumlar iilkede siyasal ve ekonomik
istikrari, sosyal istikrari saglayacak olusumlardir. Hep &yle bilirim ¢iinkii kimsenin bir digeriyle ayn
diistinmesi, bir digeriyle diigiincesinin ve sdzlerinin aynt olmasini beklemek dogru olmaz ama birlikte
hareket etme becerisini gosterebilmek, o iradeyi ortaya koyabilmek de bir erdemdir, koalisyonlara
da boyle bakiyorum. Dolayisiyla bu anlamda, temsilde adaletin siyasal istikrar kilifiyla ortadan
kaldirildigini, simdi de o siyasal istikrarmn yerine ittifak kilifiyla temsilde adaletin ve se¢gmen iradesinin
gasbediliyor olmasiyla kars1 karsiya kaldigimizi 6zellikle soylemek istiyorum. Bu soz konusu yasa
diizenlemesinin Tiirkiye’de esitsizlige, iilkemizde hakkaniyetten uzaklagilmasina ve se¢gmen iradesinin
gasbina ve partilerin, sanki ¢ocukken boyle iki takim mag yapar gibi adim atarsaniz, bir-bir oyuncu
secersiniz “Giliclii olanlarla ben yarismaya gireyim.” derken giiglii bir ittifak kurma ¢abasiyla esitligi
ortadan kaldirirsiniz, kisilerin de bu konudaki bu ittifaka girme iradesini de yok sayarsiniz, araniza
almazsiiz, bu sayede ortaya ittifakla temsilde adaletin kaldirilmasi, esitligin, adaletin ve segmen
iradesinin gasb1 soz konusu olacaktir. Bu acik ve net goriiniiyor. Se¢imlerde biitiin siyasi partilerin
esit statiide ve esit kosullarda ve ayni ¢izgiden yarisa girmesi sayesinde ancak esit bir diizenleme,
esit bir durum s6z konusu olur. Bunu, esitligi ittifaklarla ortadan kaldirmak Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’nin az 6nce okudugum maddesine de tamamen aykiridir diyorum, saygiyla selamliyorum.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum Sayin Sindir.

Saym Hirriyet, konugma talebiniz var mi1?

FATMA KAPLAN HURRIYET (Kocaeli) — Evet.

BASKAN — Buyurun.

FATMA KAPLAN HURRIYET (Kocaeli) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkanim.

Kisaca ifade edecegim, daha dnce zaten detayl: bir sekilde diger maddelerde sdylememiz gereken
birgok seyi ifade ettik, onlar1 da yine tekrar etmis olalim. Ozellikle, 10’uncu maddede, 15 ve 16’nc1
maddede soylediklerimiz bu madde i¢in de gegerli ama sunu bir kere daha farkl: sekilde ifade etmekte
de yarar goriiyorum, kisaca ifade edecegim.

Bu madde yine 15 ve 16°da oldugu gibi “Ittifak1 nasil giiclendiririz?” onun teknik, sekilsel
diizenlemesiyle alakali bir madde. Gegersiz sayilmasi gereken oylarmn ittifak lehine gegerli sayilmast
yani bir anlamda, haksiz oy kazaniminin da teknik diizenlemesi. Biz buna “parsel bazinda se¢im
diizenlemesi” de diyebiliriz aslinda. Yine sekil olarak baktigimizda, iste geometrik sekillerde diizenlenen
oy pusulastyla alakali oldugu i¢in segmen algisini ve oy verme davranisini, egilimini yonlendirmeye
doniik bir alg1 yonetiminin de bir parcasi olan diizenlemeden bir tanesi. ittifak uygulamasini tek basina
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secime girecek partilerin aleyhine, ittifak yapan partilerin lehine esitlik ilkesini ve serbest se¢im ilkesini
ortadan kaldiran bir diizenleme olarak goriiyoruz ve bdyle degerlendiriyoruz ve bu gerekgelerle de
Anayasa’ya aykiri oldugunu diisiiniiyoruz. Anayasa’ya aykirilik iddiamizla birlikte de madde metninden
cikarilmasini talep ediyoruz. Sdyleyeceklerim bu kadar.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Cok tesekkiir ederim Sayin Hiirriyet.
Madde tizerinde miizakereleri tamamlamig bulunmaktayiz.
iki adet 6nergemiz var, onergeleri okutuyorum:
Anayasa Komisyonu Baskanligina

2/2137 esas numarali 298 sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢gmen Kiitiikleri Hakkinda
Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 17°nci maddesi teklif
metninden ¢ikarilmis ve diger maddeler buna gore teselsiil ettirilmistir.

Fatma Kaplan Hiirriyet Tufan Kose Akin Ustiindag
Kocaeli Corum Mugla
Muharrem Erkek Ugur Bayraktutan
Canakkale Artvin
Gerekge:

Bu madde, secim ittifaklarimin nasil kurulacagi ve bozulacagini hitkme baglayan diizenlemedir. Bu
maddede “Ittifakin nimetlerinden faydalanalim ama ittifaklarin dezavantajlarim iistiimiize almayalim.”
anlayis1 vardir. Kisiye 6zel diizenlemelerdir. Giinlikk ihtiyaglara ¢dziim bulmak i¢in iretilmis bir
diizenlemedir. Yapilmak istenen bu “kirli ittifak” zorlamadir, santajin kendisidir. Teklif metninden
¢ikartilmasi uygun olacaktir.

Anayasa Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan 2/2137 esas sayili 298 sayili Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Seg¢men
Kitiikleri Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun Teklifi’nin 17 nci
maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Erol Dora
Mardin
Gerekge:

“Ittifak” adinin ya da ifadesinin ayr1 bir alan agilarak yazilmasi segmenin oy kullanirken algilarinda
etki yapmasi riskini barindiran bu diizenlemenin sadece ittifak lehine ve diger siyasi partilerin aleyhine
bir diizenleme oldugu agiktir. Esitlik ilkesine ve serbest se¢im ilkesine aykir1 bu diizenlemenin teklif
metninden ¢ikarilmasi dnem arz etmektedir.

BASKAN — Ayni mahiyetteki onergeleri birlestirerek oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Onergeler kabul edilmemistir.

17°nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul
edilmistir.

18’nci maddeyi okutuyorum:
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MADDE 18- 2839 sayili Kanunun 29 uncu maddesinin birinci fikrasina asagidaki climleler
eklenmistir.

“Ancak ayn ittifak igerisindeki siyasi partilerin her birinin gegerli oyu; ittifaki olusturan siyasi
partilerin o se¢im cevresinde tek basima aldiklar1 oy sayisina, ittifakin ortak oylarindan gelen paym
ilave edilmesiyle elde edilir. Ittifak yapan her bir partiye ortak oylardan gelen pays; ittifak yapan siyasi
partilerin tek basina aldiklart oyun bu partilerin toplam oyuna béliinmesi ile elde edilen katsayinin
ittifakin ortak oyu ile ¢arpimi sonucu elde edilir.”

BASKAN - 18’nci maddenin miizakerelerine basliyoruz.
Madde tizerinde soz talep eden Sayimn Dora.

Buyurun Sayin Dora.

EROL DORA (Mardin) — Tesekkiirler Saym Baskan.

Bu madde de 10 ve 13’iincii maddelerde oldugu gibi ittifak kuracak partilerin lehine, buna
karsin, ittifak kurmadan se¢imlere katilacak olan partiler ile bagimsiz adaylar olarak se¢ime katilacak
yurttaslarin ise aleyhine bir diizenleme s6z konusudur. Bu maddede yapilmak istenen degisiklikle
ittifak yapan partilerin oy pusulasinda kendilerine ayrilmis olan stitunun disina, baska bir ifadeyle, oy
pusulasina basilan tercih miihriiniin ittifak eden partilerden hangisinin siitununa basilmis oldugu tam
olarak tespit edilemeyen oylarin ittifak kuran partiler arasinda nasil pay edilecegi diizenlenmektedir.

Degerli milletvekilleri, tabii, burada altin1 ¢izerek bir kez daha belirtmek istiyorum ki bu ittifak
payt ve ortak oy bigiminde masum kavramlarla kanun metnine yerlestirilmeye calisilan uygulama
siyasi partiler arasinda ayrimciliga sebebiyet verecektir ve ayn1 zamanda da Anayasa’mizin 67°nci
maddesine aykirilik teskil edecek ve yine, Anayasa’mizin 10’ uncu maddesinde yer alan esitlik ilkesine
de aykirt bir durum meydana getirecektir. Yani bir diger partiye hak olmayan, gegerli sayilmayan bir
oy ittifak partileri lehine neden gegerli sayilmak istenmektedir? Bunun siyasi ahlak dairesinde makul
bir izah1 yoktur.

Bakiniz, son yaptigimiz 1 Kasim 2015 genel se¢imlerinde yaklasik 680 bin oy ¢esitli sebeplerle
gecersiz kabul edilmistir. Oysa bu maddede yapilmak istenen degisiklikle oy pusulasinda ilgili siyasi
partiye ayrilmis olan siituna dogru bi¢cimde basilmayan ve bu gerekgeyle gecersiz kabul edilmesi
gereken oylar ittifak kuran partiler lehine gecerli kabul edilmek istenmektedir. Yani boyle bir uygulama
sonunda aslinda, herhangi bir listeye onay vermemis olan bir miihiir gecerli sayilacaktir ve gegerli
sayilan ancak gergekte gecersiz olan bu oylar ittifak partileri arasinda belirli bir hesaba gore taksim
edilerek bu gecersiz oylardan da haksiz bir bigimde milletvekili devsirebilecektir.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; Bu gegersiz oylarin gegerli sayilmasi neticesinde kazanilacak
milletvekilligi kimi temsil edecektir? Hangi yurttas1 temsil edecektir? Bu sorularin makul bir cevabi
yoktur.

Bu teklifle bir biitin olarak secim mevzuati ittifak yapacak partilerin hizmetine sokulmak
istenilmektedir. Diger taraftan, ittifak yapmaksizin segimlere katilacak partilere ise her tiirlii dezavantaj
reva goriilmektedir. Bu haliyle bu uygulamayi kabul etmemiz miimkiin degildir.

Bakiniz, hemen biitiin se¢im deneyimlerimizde hepimiz yakindan yasiyoruz ki bir milletvekilligi
¢ok kiiclik oy farklariyla bir parti lehine ve diger partiler aleyhine el degistirebilmektedir. Yurttas
iradesinin dogru bir bi¢cimde, adil bir bi¢imde temsili noktasinda bdylesine hassas, boylesine 6nemli
bir konuda tek bir oyun bile ne kadar 6nemli oldugu diisiiniildiigiinde teklifin bu maddesiyle getirilmek
istenen uygulamanin segmen iradesini hangi boyutlarda katledecegi ¢ok daha berraktir.
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Madde metninin bu haliyle bizim tarafimizdan kabul edilmesi miimkiin degildir. Bu neden ve
gerekcelerle bu maddenin teklif metninden ¢ikarilmasini, bunun yerine se¢gmen iradesini en titiz
bicimde ele alan, tek bir oyun bile herhangi bir hileye, saibeye, haksiz bir kazanca heba edilmeyecegi,
her siyasi partinin veya bagimsiz adaym almis oldugu ve sadece dogru kullanilmig oylarin gegerli
say1ldigr makul bir diizenleme yapilmasi noktasinda bir kez daha Komisyonu uyariyor, bu duygularla
tekrar hepinizi saygiyla selamliyor ve hepinize iyi aksamlar diliyorum.

BASKAN - Erol Bey tesekkiir ediyoruz biz de sag olun.

Madde tlizerinde Sayin Ugur Bayraktutan, buyurun.

UGUR BAYRAKTUTAN (Artvin) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.
Fazla sabrinizi asmayacagim ¢iinkii ge¢ saat oldu.

Zapta gegmesi agisindan. ..

Muhalefet serhinde de belirtmis oldugumuz 18’inci maddeyle alakali diizenlemede, bu madde
oy hesaplama ydntemini diizenlemektedir. Bu maddeye goére yapilan hesaplamalarda ittifakin toplam
milletvekili sayisinda ve ittifaka katilan siyasi partilerin milletvekili sayilarinda higbir degisim
yasanmamaktadir. O zaman bu diizenlemenin neden yapildigina iligkin bir soru isareti meydana
¢ikmaktadir. Bunun iki nedeni olabilir: Birincisi, ittifakin su kadar oy aldig1 seklindeki bir alg1 yonetimi,
digeri ise ittifakin i¢indeki partilerin daha fazla hazine yardimi alabilmesiyle alakali bir ihtimal olabilir.
Burada daha 6nce de bahsettigim bu diizenlemelerin, bizce 6zellikle bu miihiirle alakali diizenlemelerin
-basta bahsettigimizin- 16 Nisandaki usulsiizliiklerle alakali kamuoyundaki soru isaretlerini giderme
anlaminda, mesru hale getirmeye iliskin bir sorun oldugunu diisiiniiyoruz, daha dogrusu bir tespit
oldugunu diisiiniiyoruz. Burada biitiin hukuk mevzuatinda se¢im hukuku mevzuatinin temel argiimant
bizce siyasi partileri sandiktan uzaklagtirmak degil, devleti sandiktan uzaklastirip devleti sandigin
basina yaklastirmamaktadir. Bu ne demektir? Kollugu adil bir se¢im olmasi, herhangi bir saibenin
olmamasi agisindan bu sekildeki bir seyi saglamaktir ama ne yazik ki bu mevcut sistemde siyasi partileri
sandiga yakinlagtirmak bir yana, sandiktan uzaklagtirmakta, devleti de sandiga yaklastirmaktayiz.
Aslinda miihiir kullanilmayan oy pusulalarini da denetleyen bir yontemdir. Burada temel tereddiitlerden
biri de mobil sandik uygulamasidir. Demin onu bir tespit olarak oraya koyamadik, simdi ona bir gserh
diisiilmesi agisindan paylasiyorum. Aslinda asil kural su: Sandigin yerinden kimildamamasi gergegi
vardir ama -mobil sandik uygulamasi birtakim iilkelerde uygulaniyor; bu, se¢gmenin az oldugu, 1-2
milyon segmenin olmus oldugu iilkelerde, bu uygulama nispeten belki saibeye yol agmayabilir ama- 53
milyon segmenin oldugu bir Tiirkiye gergeginde mobil sandik ne sekilde uygulanacaktir, onu ayrica
takdirlerinize sunuyorum.

Sandik birlestirme ve tasima konusu 16 Nisan referandumunda da siklikla giindeme gelmis,
Yiiksek Se¢im Kuruluna yapilan itirazlar reddedilmistir. Simdi, burada bu yetkiyi biz valiye veriyoruz
ve validen YSK’nin 6niine gelen taleplerin de kabul edilmesine iliskin bir durum var.

Sandiklarin tasinmasina iligkin bir fiili durum var. Sandig1 tasiyoruz ama sandiga se¢gmeni nasil
tastyacagiz, soru isareti burada. Eger sandifa se¢meni tastyamazsak se¢me hakkim ihlal edildigi
gercegiyle karst karsiya kaliriz.

Bir de en son sozlerimde, kamuda caligsanlarin, kamu gérevlilerinin sandik baskani olmasiyla
alakali diizenlemede sunu diyebiliriz, talep su olabilir: OHAL ve biitiin ¢ikartilan KHK lerle kamu
kurumlarindaki gérevlilerin birgogunun uzaklastirilmas: -FETO’den iltisaki olanlar1 ayirtyorum, onlar
tabii, o anlamda haklhidirlar ¢iinkii devleti yok etmeye caligan bir tesebbiistiir ama bunun diginda-
hani diyorlardi ya “Kurunun yaninda yas da yandi.” diye, goriildiigii kadariyla kamu kurumlarinda
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kamu gorevlilerinden muhalif olan kimse kalmadig: igin sandik kurulu baskanlarinin kamu goérevlileri
olmastyla alakalt ¢cok masumane gibi goziiken ama altinda bizim hi¢ de objektif gdrmedigimiz bir
nitelendirme vardir. Bunlarin da bu saatte ilgili maddeyle alakali daha dnce vermis oldugumuz talepler
dogrultusunda bir muhalefet serhimiz olarak da tutanaga gegmesini diliyor, tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Tesekkiir ederiz Saymn Bayraktutan.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) - Benim de sz talebim var Saymn Bagkan.

BASKAN — Teklif sahibi olarak Sayin Parsak, buyurun.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Simdi, ben de esasen son maddeyi goriistiigiimiiz ¢ercevede s6z almayi diisiinmiiyordum ama
Sayin Bayraktutan ittifakla ilgili maddeleri bir kenara birakip se¢im giivenligine yonelik gegmiste
miizakere ettigimiz maddelere dair birtakim degerlendirmeler yapinca, yeni bir polemik olsun diye
degil ama bir istatistiki bilgiyi paylasip kayitlara ge¢irmek bakimindan s6z aldim.

Simdi, bu 2017 halk oylamasinda 167 bin 70 toplam sandigin i¢inde Cumhuriyet Halk Partisinin
18.348 sandikta hi¢ gorevlisi yokmus ve bu 18.348 sandiktan 3.955’inde yani Cumhuriyet Halk
Partisinin higbir gorevlisinin olmadigi 3.955 sandikta toplam 1 milyon 210 bin 69 kayitli segcmenin
icinde 981 bin 336 segmen oy kullanmis ve bunun yiizde 45,04’ “evet” yiizde 54,96’s1 “hayur”
yoniinde oy kullanmis. Yani burada Cumhuriyet Halk Partisinin bir tane bile se¢menin oyuna sahip
¢ikmak noktasinda sandik gorevlisi olmadig1 halde yani CHP’den kimse yok ama bu 4 bine yakin
sandikta ortalama yilizde 54,96 “hayir” oyu ¢ikmis.

ELIF DOGAN TURKMEN (Adana) - Dogu ve giineydogu illeri mi bunlar?

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Yo, bunlara dair bolgesel bir tasnif degil, hemen Oyle
geliyor akillara, ben tetkik ettim yani kesinlikle bu bolgesel degil.

Yeniden ifade ediyorum: Tiim Tiirkiye’deki 167 bin 70 sandigin i¢indeki 18.348, CHP nin higbir
sandik gorevlisinin olmadigi Tiirkiye nin muhtelif yerlerindeki sandiklarin takriben dortte 1’ine tekabiil
eden yaklasik 4 bin sandiktaki ortalama ylizde 55,44 “hayir” oyundan s6z ediyoruz. Yani burada hani
CHP’nin sandik gorevlisi olmadig halde neticeler bu sekilde ¢ikmis.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Olsayd1 70 olacakti, 80 olacakti.
MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Ben bunu kayda gecirmis olayim da.
BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Sayin Parsak.
KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Boyle bir mantik olabilir mi!
BASKAN — Madde tizerinde miizakereler tamamlandi.
Simdi, iki adet dnergemiz var.
Onergeleri okutuyorum:
Anayasa Komisyonu Baskanligina

(2/2137) esas numarali 298 sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda
Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 18’inci maddesi teklif
metninden ¢ikarilmis ve diger maddeler buna gore teselsiil ettirilmistir.

Fatma Kaplan Hiirriyet Tufan Kose Muharrem Erkek

Kocaeli Corum Canakkale

119




Anayasa Komisyonu
06.3.2018 T:5 0:4

Akin Ustiindag Ugur Bayraktutan
Mugla Artvin
Gerekge:

18’inci maddeyle oy hesaplama yontemi diizenlenmektedir. Bu maddeye gore yapilan
hesaplamalarda ittifakin toplam milletvekili sayisinda ve ittifaka katilan siyasi partilerin milletvekili
sayilarinda higbir degisim yasanmamaktadir. O zaman bu diizenleme neden yapilmaktadir? Bunun iki
nedeni olabilir: Birincisi “Ittifakimiz su kadar oy aldi.” seklinde bir alg1 yontemi yapmak icin, ikinci
ihtimal ittifakin igindeki partilerin daha fazla hazine yardimi almasi i¢indir. Bu maddenin de teklif
metninden ¢ikarilmasi gereklidir.

BASKAN — Evet diger 6nergeyi okutuyorum:

Anayasa Komisyonu Baskanligina

Gortigiilmekte olan 2/2137 esas sayili 298 sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men
Kiitiikleri Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 18’inci
maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Erol Dora Mehmet Emin Adiyaman
Mardin Igdir
Gerekge:

Gegersiz oylarin ittifak lehine bir dagitima tabi tutulmasi se¢imlerin esit kosullarda ger¢eklesmesine
acgik bir miidahale olmasi bir tarafa segme ve serbest se¢im hakkina da agik bir miidahale olacaktur.
Bu itibarla yalnizca bir siyasi parti lehine yapilan diizenlemenin Anayasa’ya ag¢ik aykiriligi da nazara
alinarak onerilen hiikiim teklif metninden ¢ikarilmalidir.

BASKAN — Ayni mabhiyetteki onergeleri birlestirerek oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Onergeler kabul edilmemistir.

18’inci maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul
edilmistir.

19’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 19- 2839 say1l1 Kanunun 32 nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“f) Secime katilmis olan siyasi partiler ve bagimsiz adaylar ile ittifaklarin her birinin aldig1 oy
sayisini,”

BASKAN — Kiymetli arkadaslar, goriismelere 7 Mart Carsamba saat 15.00’e kadar ara veriyoruz.

Iyi aksamlar diliyorum.

Kapanma Saati: 23.53
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