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BASKAN - Sayin Milletvekilim, degerli misafirler, saygideger basin mensuplari; hepiniz hos
geldiniz.

Degerli arkadaslar, toplanti yeter sayimiz vardir.

Dilek¢e Komisyonu Genel Kurulunun 1/6/2016 tarihli ve 7 sayili Karari’yla kurulan FOREX
Piyasasindaki Magduriyetlerin incelenmesi Alt Komisyonunun 6’nc1 toplantisin agtyorum.

Degerli katilimcilar, dncelikle Alt Komisyonumuzun faaliyetleri konusunda kisa bir hatirlatma
yapmak istiyorum. bilindigi gibi, 1 Haziran 2016 tarihli Dilek¢e Komisyonu Genel Kurulunda kurulan
Komisyonumuz 21/6/2016; 3/8/2016; 30/12/2016; 9/1/2017; 16/2/2017 tarihlerinde olmak {izere
5 toplant1 ger¢eklestirmisti. Bu toplantilarda Komisyon Bagkani se¢imi ardindan kamu kurumlari,
dilekgeler dinlenmisti. Ayrica, Sermaye Piyasast Kurulu ile diger ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan
FOREX islemleri raporunun hazirlanmasina karar verilmistir.

Son toplantimizda ise aract kurumlar tarafindan kullanilan elektronik islem platformlarinin
bankalarinin bilgi sistemleri ve bankacilik siire¢lerini denetlenmesine iliskin 6l¢iitler de dikkate alinarak
Sermaye Piyasasi Kurulu koordinasyonunda Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu ile Bilgi
Teknolojileri ve Tletisim Kurumunun saglayacag katki ve is birligiyle denetlenmesi ve incelenmesine
karar verilmistir.

Bugiin giindemimizde yer alan bagliklar tizerinden, alinan kararlar iizerine, ilgili kurum ve
kuruluslarca hazirlanan raporlar Komisyonumuza s6zlii olarak sunularak araci kurumlar ile dilekceciler
dinlenecektir.

Bu toplantinin amact ise kaldiragl islemler yani FOREX Piyasast hakkinda hazirlanan raporlar
dikkate alinarak dilekgecilerin talepleri hakkinda degerlendirmelerde bulunmaktir.

Degerli misafirlerimiz, degerli katilimcilar; 6ncelikle katilimcilara kendilerini tanitmalari i¢in s6z
verecegim.

Buyurun.
(Katilimeilar kendilerini tanittr)

BASKAN - Simdi, degerli arkadaslar, dncelikle giindemdeki basliklar tizerinden sunum yapmak
iizere ben kurum ve kuruluslara s6z vermek istiyorum.

Borsa Istanbul A.S. adma Harun Ozay Bey, dnce size soz verecegim. Siire kisitlamas1 yapmak
istemiyorum ama takdir edersiniz ki katilim bir hayli yogun, katilimci sayis1 fazla. Bunu dikkate alarak
konugmalarimizi yaparsak daha verimli olur diye diisiiniiyorum.

Buyurun Harun Bey.

BORSA ISTANBUL A.S. TEMSILCiSI HARUN OZAY - Tesekkiir ediyorum.

Sayin Bagkanim, Degerli Milletvekilim, degerli hazirun; Komisyonumuz Borsa istanbul’dan
finansal piyasalarda tiirev araglarin tanimi, tiirleri, islem hacmiyle diinya ve Tiirkiye piyasalarindaki
yeri ve FOREX Piyasasinin finansal piyasalarla etkilesimini igeren bir rapor sunmamizi istemisti.
Simdi bu sunumda da o ilgili raporun &zetini biraz daha gelistirmis olarak verecegiz.




Sunumumuzun igerigi tiirev arag, kaldiragli iglem, tlirev araglarn tiirleri, diinyadaki tiirev piyasalar,
Tiirkiye’deki finansal piyasalar, VIOP’a iligkin istatistiki bilgiler, VIOP’ta islem géren sézlesmeler ve
Tirkiye’deki kaldirach islemler seklinde gidecek.

Tiirev arag tanimi1 Sermaye Piyasasi Kanunu’muzda tanimlanmis. Sonugta “asagida sayilan ve
kurulca bu kapsamda oldugu belirlenen diger sozlesmeleri ve diger tiirev araglar” seklinde bir tanimi
var. Bu, menkul kiymetler alim ve satim haklarimi igeriyor ve de degeri herhangi bir kiymete, dovize,
kiymetli taglar ve endekslere, kurulca bu kapsamda oldugu belirlenen herhangi bir mala endeksli veya
bunun fiyatindaki degisime endeksli tiirev araclar da ¢ikarilabiliyor. Ayrica, kaldiragl islemler de
tiirev arag tanimi icerisine konulmus ki bu da diinya standartlarinda bir tanim. Genellikle uluslararasi
piyasalarda benzer bir diizenleme gérmekteyiz. Daha sonra tebligle kaldiracl islemin tanimi yapilmig
esasinda, elektronik platform olmasi zorunlulugu getirilmis gibi goriiniiyor.

Tirev araglarn tiirleri ¢ok degisik ama en basit anlamda, organize piyasalarda islem goren ve
tezgah {istii piyasalarda islem goren tiirev araclar diye ikiye ayirabiliriz. Uriin 6zelliklerine goreyse
daha da bir karmasiklik s6z konusu ama basitlestirirsek “futures” dedigimiz vadeli islem sézlesmeleri,
opsiyon sozlesmeleri, forward sozlesmeleri, swap, FOREX, CFD ve de opsiyonun tiirleri egzotik,

binary, ikili opsiyonlar gibi tiirlerimiz de mevcut.

Diinyaya baktigimiz zaman, uluslararasi organize piyasalarda islem hacimlerinin tamamin
esasinda “futures” ve “options” dedigimiz vadeli islem sozlesmeleri ve opsiyon sozlesmeleri
olusturuyor. Bunlarin arasinda da sézlesme sayist bakimindan yarisini pay vadeli islem ve endeks
vadeli islem sozlesmeleri olusturuyor. Diger {rlinler ise faiz, FX, enerji, metal ve tarim triinleri
lizerine diizenlenmis vadeli islem ve opsiyon sozlesmeleri. Buradaki dikkat ¢eken bir husus da FX,
dovize dayali sozlesmelerin islem miktar1 agisindan, kontrat sayisi agisindan toplamin yiizde 12’sini
olusturdugu. Diinyada ise bunlarin OTC 6zelliginden dolay1 ¢ok detayli ve kesin bilgi elde etmek zor
islem hacimleri acisindan ancak Bank of International Settlement dedigimiz kurum, Uluslararasi Takas
Bankasi bu konudaki en giincel verileri sunabiliyor. En son 2016 ve 2017 yillarinda yapilmis olan 2 tane
¢alismasi var. Burada gordiigiimiiz sonug da, 2017 yilindan bahsedersek organize piyasalardaki islem
hacminin gilinliik ortalama 7,444 demis, 7,5 trilyon dolar civarinda oldugu ve de bunlarin ¢ok biiyiik bir
kisminin faiz tiirevlerinde oldugu. .. Tabii, bu ¢alisma endeks ve pay vadeli islem s6zlesmeleri, opsiyon
sozlesmelerini dikkate almadan sdyliiyorum ama OTC tiirevlerinde ise, burada FX sozlesmelerinin 5
trilyon dolarla en biiyiik pay1 aldigy, faiz s6zlesmelerinin 2,5 trilyon dolarda kaldig1 goriiniiyor. Buradan
¢ikaracagimiz sonug, FX {irtinlerinin daha ¢cok OTC nitelikli oldugu.

Peki, bu iiriinler neler, OTC’de islem gorenler? illaki bu islem hacimlerini bireysel islem hacmi
diye gormemek lazim, bankalar arasi piyasay1 da kapstyor bu hacimler ama burada en ¢ok islem hacmini
FX swap’lar1 ve faiz swap’lar1 olusturuyor tezgah tstiinde. FX “...”(x) ylizde 9, FX spot dedigimiz
islemler de, spot piyasada alinan islemler de yaklasik yiizde 20 bir paya sahip tezgah iistiinde. Organize
piyasalarda ise en biiyiik pay faiz lirlinlerine dayali s6zlesmeler. Bunlar da yaklasik olarak yiizde 80’ini,
90’11 hacimsel olarak kapsiyor.

Tiirkiye FX piyasasi agisindan nerede diye bakarsak, gene BIS verilerine gore 23’ilincii sirada yer
aliyor 22 milyar dolar bir hacimle 2016 yili itibartyla. Burada en biiyiik hacmi ingiltere’de gériiyoruz
2,5 trilyon ve ABD’de 1,2 trilyon seklinde. Yine, tezgah {istii piyasalarda faiz tiirevleri agisindan da
Tirkiye 0,142 milyar dolarla 39’uncu sirada yer aliyor.

*

(*) Bu boliimde hatip tarafindan Tiirkge olmayan kelimeler ifade edildi.
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Tirkiye’deki finansal piyasalara baktigimiz zaman, bu kaldiragh iglemler ne kadar biiyiik bir
yer tutuyor bizde? Gayrisafi milli hasilanin 2017 yilinda 3,1 trilyon TL oldugunu var saydigimizda,
mevduat 1,6 trilyon TL, sermaye piyasasi araglart yaklagik 1 trilyon TL, emeklilik yatirim fonlart 80
milyar, yatirim fonlart 59, gayrimenkul yatirim ortakliklar: ve diger sdzlesmeler 30 milyar biiyiiklige
sahip. Piyasalarin hacimlerine baktigimiz zaman ise, yillik olarak baktigimizda kaldiragli islemler 2017
yilinda yaklagik 8,5 trilyon lira islem hacmine sahip. Bunun karsi tarafinda ise yaklasik otuz yillik
bir gegmise sahip oldugumuz repo, ters repo, pay piyasasi, VIOP, tahvil, bono, Takas Banktaki tiim
piyasalarin toplami ancak FX piyasasi biiyiikliigiine esit oluyor. Yani o yiizden otuz yilda geldigimiz
organize piyasalar agisindan bu durum, bu kaldirag islemlere yaklasik bes senede ulastik bu hacimlere.
Bu piyasanin dikkatli bir sekilde diizenlenmesi gercekten dnem tastyor.

Kaldiraglt islemlerin ¢ok detayma girmeyecegim ¢linkii burada daha konuya miidahil ve konuda
daha fazla bilgi sahibi olan kurumlar var ama sadece biiyiikliik agisindan bahsedersek yillik yaklasik
8,5 trilyon liralik bir tutardan yani yanlis hesap yapmadiysam giinde yaklasik 25 milyar TL gibi bir
biiyiikliikten, 100 bin bakiyeli yatirimci sayisindan ve de yaklagik 1 milyar TL civarinda bir teminat
tutarindan bahsedebiliriz kaldirag islemlerde.

VIOP 6zelinde ise Tiirkiye’de hangi iiriinler var organize piyasalarda? Biraz once bahsetmis
oldugum bizim uluslararasi piyasalarda islem goren tiirev iiriinlerin hemen hemen hepsi Tiirkiye’de de,
borsamizda iglem goriiyor ancak iglemlerin yiizde 90’1 endeks vadeli islem s6zlesmelerinde ve déviz
vadeli islem s6zlesmelerinde olusuyor yiizde 90 gibi bir rakamin. Doviz vadeli islem sozlesmeleri
son yillarda gitgide payini artirarak yaklasik yiizde 30 civarinda bir paya ulast1 Borsa istanbul VIOP
islem hacmi igerisinde ve de artig oran1 gegen sene yiizde 100°dii, onceki senelerde de o kadar fazla bir
artis gormedik ama su anda yaklasik giinde ortalama 1 milyar TL civarinda organize piyasada vadeli
islem gorebiliyor. Doviz piyasasi 6zelinde de, doviz vadeli islemlerinde de 5 tane para birimi cinsinden
islem yapilabiliyor; dolar-TL, euro-TL, euro-dolar, Cin yuani ve de ruble-TL iizerine vadeli islem
sozlesmeleri mevcut.

Ben simdilik burada, bu kadarda keseyim, soru gelirse cevaplarim.

Cok tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Ben tesekkiir ederim, sag olun, agziniza saglik.

Simdi Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasindan ilker Bayir Bey, buyurun.

MERKEZ BANKASI GENEL MUDUR YARDIMCISI ILKER BAYIR - Sayin Baskanim, sayin
komisyon tiyeleri, degerli katilimcilar; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Simdi, kaldiragli islemler bir sermaye piyasasi islemi oldugu i¢in biz Merkez Bankas1 olarak biraz
daha makro ac¢idan konuya bakiyoruz. Bir de ana amagtan uzaklasmamak i¢in ben s6zii ¢ok uzatmadan,
¢ok kisa bir degerlendirme yapmak isterim.

Simdi, malumunuz, bu islemler, FOREX islemleri yirmi dort saat islem yapilabilen, likiditesi
yiiksek, arag cesitliligi olan, organize piyasalarin disinda, OTC’de gergeklestirilen islemler. Harun
Bey’in de ifade ettigi gibi, BIS verilerine gore, doviz piyasalarinda giinliik yaklasik 5 trilyon dolarlik
islem geciyor. Bunun 1,5 trilyon dolar spotta gegiyor yani iki giin valorlii islemler; 2,5 trilyon dolart
swap islemleri. Peki, bu islemler nerede yer aliyor? Bunlar “diger iiriinler” adi altinda, opsiyonlarla
beraber raporlaniyor. Bu 5 trilyonluk giinliik islem hacminin yaklasik yiizde 5’1 250 milyar dolar
civarinda bir islem var biitlin diinyada.

Simdi, Tiirkiye 6zelinde baktigimiz zaman, yine Takas Bankin verilerine gore, diizenlemelerin
yapildigi 2011 yilindan sonra, 2016 sonuna kadar siirekli bir artis trendi gézlemlenmis ve kiimiilatif
olarak yani her giin yapilan islemleri toplayarak giderseniz ulastiginiz bir 11 trilyon TL’lik rakam var.
Daha sonra bu 4,5 trilyon TL’ye diismiis yani yaklasik 1 trilyon dolarlik bir islemden bahsediyoruz ama
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tabii, bu rakamlar1 okurken biraz dikkatli okumak lazim. Neticede, mesela, 2017 y1l sonu itibariyla ne
kadarlik bir teminat vardi da bunun {izerinden bu islemler yapildi diye bakarsaniz 850 milyon TL’lik
yani 200 milyon dolarlik bir teminattan bahsediyorum. Bu trilyonlarla ifade edilen rakamlar, biitiin
o islemlerin toplamlariyla olusan rakamlar. Teminat agisindan bakarsaniz 200 milyon dolardir. Spot
piyasada, doviz piyasasinda Tirkiye’de gegen islem hacmi gilinliik 8,5-9 milyar dolar civarindadir. Yani
ikisinin karsilagtiritlmasi bakimindaN bu bilgileri paylasmak istedim.

Gelirler agisindan bakiyorum. Aracilik gelirleri 2017 Eyliil sonu itibartyla 1,8 milyar TL’lik bir aract
kuruluslarin geliri var. Bu 1,8 milyar TL’lik gelirin 1 milyar1 aracilik islemlerinden kaynaklanmustir.
Bunun da detayina baktiginizda, kaldiragl islemlerden elde edilen gelir 235 milyon TL. Dolayistyla
aract kurumlarimiz elde ettikleri yaklagik 2 milyar TL’lik gelirin yiizde 13’iinii kaldiragh islemlerden
elde etmisler ve islemlerinin yarisini tiizel kisilerle yarisini da bireysellerle yiiriitmiisler.

Merkez Bankasi agisindan baktigimizda, bir bilgi daha paylasayim bundan 6nce. Bu piyasada daha
ziyade euro/dolar paritesi {izerinden islemler yapiliyor, yiizde 43’i euro/dolar, yiizde 16’s1 altin, yiizde
12°si dolar/TL, yiizde 27’si de pound ve euro iizerinden yapilan islemler.

Bizim agimizdan FOREX piyasalarda islemler kaydi olarak gerceklesiyor fiziki bir iglem
yapilmiyor. Dolayisiyla islemin mahiyeti geregi bu islemlerin spot piyasa iizerinde etkili olmadigini
diistinliyoruz ¢linkii doviz olarak degil doviz lizerinden ya da dovize dayali olarak yapilan bir sermaye
piyasast islemi olarak degerlendiriyoruz.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Simdi, SPK, BDDK ve BTK’nin denetim raporu sunumu var. Bunun igin Sermaye Piyasasi
Kurulundan Ali Thsan Bey’e s6z veriyorum.

Buyurun.

SPK ARACILIK FAALIYETLERI DAIRE BASKANIALI IHSAN GUNGOR — Sayin Bagkanim,
Komisyonumuzun talebi ¢er¢evesinde BDDK, SPK ve Bilgi Teknolojileri Kurumu bir araya gelerek
Komisyonun verdigi gorevin ne sekilde yerine getirilebilecegi {izerinde ¢aligmalarda bulundu. Bu
denetimin kapsaminin ne sekilde olmasi gerektigi, denetim ydntemlerinin neler olabilecegiyle ilgili
birgok toplanti gerceklestirildi.

Denetimin kapsami konusunda Ocak 2017 itibartyla en yiiksek islem hacmine sahip 10 araci
kurum secildi. Bunlar sektoriin toplam islem hacminin yiizde 72’sine tekabiil ediyor. Bu 10 aract
kurumun tamami da portfdy aracisi yani misterilerin karsi tarafi olan araci kurumlar. Dolayistyla
yapilan denetimi temsil kabiliyeti sektor i¢in bir gosterge niteliginde. Biz bdyle degerlendiriyoruz.

Sektorii toplam islem hacmi 338 milyar Amerikan dolari, bu 10 aract kurumunki 224 milyar
Amerikan dolar1. Dolayisiyla da az 6nce de ifade ettigim gibi denetimin kapsaminin yeterli oldugunu
degerlendiriyoruz.

Burada bu platformlardan bahsederken bir platform ekran goriintiisii getirmek istedim. Bu, bir
yatirimeinin islem yaparken kendi ekranindan karsilastigi goriintiiyii gosteriyor. Burada en iistte islem
yapmak istediginiz iirlinii sectiginizde onunla ilgili alim ve satim fiyatlarmni goriip oradan al veya sat
butonuna basiyorsunuz; aldiginiz seyler, bu en altta gordiigliniiz -bir, iki, ii¢ tane satir var- oradaki
ornekler Amerikan dolari/ TL. Bir yatirimcer herhangi bir anda durumunu her an anlik olarak buradan,
evdeki bilgisayarindan, laptopundan, cep telefonundan izleyebiliyor.

Burada dikkatinizi ¢ekmek istedigim en alttaki satirlar. Orada agik pozisyon kar ve zarari,
yatirimetligin toplam ilk basta ne kadar yatirdigi, yatirdigindan sonra ona kalan parasi, parasiin ne
kadarmin teminatta kullanildigin1 gosteriyor. Bu kirmizili olan yer agik kar-zarar 350 dolar su an bu
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yatirimeimiz zararda. Dolayisiyla FOREX islemlerin niteligi itibariyla daha dnceki sunumlarimizda
buna yer vermemistik daha iyi canlanabilmesi bakimindan. Burada yatirimcilar her an itibariyla...
Yatirrmeimiz su an surada goriilen ¢arpi tuslarina basarak bu pozisyonlar1 kapatabilir ve islemlerini
sonlandirilabilir, bunun sonucunda da 350 dolarlik bir zarara bu piyasadan ¢ikmis olur.

Bunlar1 arkadaslar demo islemleri {izerinden yaptilar. Mesela bu yatirimcinin zarari artmis, bir
sonraki slaytta daha da fazla artmis durumda. Dolayisiyla bu platform goriintiisiinii gdstermemizin
amact, herkesin goziinde bu platform nedir, yatirimeilar neyi goriiyorlar, onu gorsiinler diye yer verdik.

Bu da platformda gergeklesen islemler sonrasinda inceleme yapilirken yatirimcinin gegmis
tarihli islemlerini ne sekilde gorebildigini, ayn1 zamanda bizim incelemeye gittigimizde ne sekilde
gorebildigimizi gosteriyor. Burada agilis fiyati, kapanis fiyati, emir tiirdi, islemle ilgili gergeklesen
kar ve zarari, 6dedigi her tiirlii maliyeti yatirimcilar buradan gorebiliyor, incelemeye giden denetim
elemanlar1 da buradan gorebiliyorlar.

Bir sonraki slayta gegecek olursak, burada genel olarak, tabii, bu tipteki bir denetim yeni tiirde bir
denetimdi, diinyada da cok {iriinii olan bir denetim degildi, ¢ok kapsaml: iizerinde degerlendirmeler
yapilarak nelerin incelenmesi gerektigi dnceden belirlenerek gidildi. Burada belirlenen 6 temel baslik
var. Yapilan denetimlerde bu basliklara bakilirken baska hususlar tespit edildiginde onlara da bakild:.

En 6nemli husus, fiyatlarin miisterilere sunulma siireci. Miisterilere fiyatlarinin yansitilmasiyla
ilgili herhangi bir k&tii niyetli bir yaklagim var mi, yok mu; onun incelemesi yapildi. Daha sonra yiiksek
tutarda zararlilarin olustugu ¢esitli tarih ve saatlerde gergeklesen miisteri islemleri 6zel olarak incelendi.
Deneme hesabi ylikiimliiliigii var. Deneme hesabi yiikiimliiliiklerinin ne kadar yerine getirildigiyle ilgili
bir inceleme yapildi.

Kullanilan platformdaki yazilim ve birtakim eklentilerin Birlige bildirilmesi gerekiyor Tiirkiye
Sermaye Piyasalar1 Birligine. Bu bildirimle ilgili bir denetim yapild1. Fiyatlarin log kayitlarinin zaman
damgali olarak tutulmasi ve yine Birlige bildirilmesiyle ilgili yiikiimliiliigiin kontrolii yapildi; bundan
detayli birazdan agiklayacagim. Ayrica, yapilan denetimler kapsaminda iglen platformlarinda genel
amacl yetkili kullanicilarinin tanimlandigi gorildii bazi kurumlarda ve birlikte ¢alisilan kuruluglarin
islem platformuna bazi yetkiler tanimlandig1 goriildii, onunla ilgili de bir inceleme yapildi.

Fiyatlarin miisterilere sunulma siirecine bakilacak olursa, araci kurumlar bu yatirimcilara
sunduklar1 fiyatlar1 genel olarak bir veya daha fazla likidite saglayicidan alip miisterilerine sunuyorlar.
“Likidite saglayic1” dedigimiz kurumlar yurt disindaki daha biiyiik kuruluslar. Dogrudan tek bir tane
likidite saglayict kurulusla ¢aligan kurumlar oldugu gibi, aldiklar1 fiyatlar isleyip isledikten sonra
miisterilere sunan birtakim kurumlar da var. Bizim mevzuatimiza gore likidite saglayiciyla ¢alisma
konusunda bir zorunluluk da yok. Kag tane likidite saglayiciyla ¢alisilacagi konusunda da herhangi bir
zorunluluk yok.

Burada fiyatlarin islem platformlarina aktarilmasi icin kurumlarin koprii yazilimlar kullandigi
goriildii. Ornegin bir aract kurumumuz 17 tane farkh likidite saglayiciyla calisiyor. Bu likidite
saglayicidan aldig fiyatlar1 belli kanallardan gegirilerek miisterilere sunuyor.

Araci kurumlarin genelde iki tiirlii ¢alistigini tespit ettik. Likidite saglayicidan gelen fiyatlarin
tizerine bizim “kii¢clik komisyon” dedigimiz -“mark-up” diye adlandiriliyor piyasada- kii¢iik kar marjini
kayarak alista ve satis tarafindan miisterilere sunabiliyorlar.

Bir baslik kurum tipi de, yurt disindan gelen fiyatlar1 oldugu gibi miisterilere sunuyor, yurt dist
kurulustan yapilan iglemler {izerinden komisyon alabiliyorlar.

Bizim fiyatlarin miisterilere sunulma siireciyle ilgili olarak daha 6nceki sunumlarimizda da
arz ettik, portfdy aracisi buradaki kurumlar ve hepsi miisterisinin kars: tarafi. Dolayistyla sunulan
fiyatlarindaki sorumluluk tamamen bu aract kurumlar ve yurt disi likidite saglayicilardan alinan
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fiyatlar her ne olursa olsun araci kurumlarin verdikleri fiyatin arkasinda durmalari ve o fiyatin piyasa
kosullariyla uyumlu olmast, objektif ve dogru fiyat olmasi lazim. Bu ifadeler, bizim Yatirim Hizmetleri
Tebligi’mizin 24’iincii maddesinde var.

Ayrica alim-satim fiyatlart yani sadece tek tarafli fiyatlar degil, alista ve satistaki fiyatlarin
arasindaki farklarin da belli lgiide piyasa fiyatlarina uygun ve tutarl bir sekilde siirdiiriilmesi zorunlu.
Bu da yine teblig hikmiimiiz.

Ayrica fiyatlarda da en Onemli giivencemiz yatirimcilara sagladigimiz, fiyatlarda seffaflik,
seffafligin saglanmasi. Bunun i¢in de araci kurumlar yatirimcilara sunduklari fiyatlari Sermaye
Piyasalar1 Kurulu Birligine aktariyorlar ve bu fiyatlar Birligin web sayfasinda herkese duyuruluyor.
Ornegin bu fiyatlariyla ilgili tereddiitlerde, bu, herhangi bir incelememizden almmis bir rnek. Burada
bir yatirimcinin buradaki araci kurumlardan bir tanesiyle ilgili bir sikayeti vardi. O sikayet kapsaminda
bizim denetime giden arkadaslar 6rnek araci kurumlardan fiyatlari ¢ok diglanmamais aract kurumlardan
aldiklar1 ornekler cercevesinde ilgili yatirnmcinin sikayetinde aract kurumun yatirimciya sundugu
fiyatin ne kadar dogru oldugunu, uyguladig: spreading ne kadar piyasa kosullariyla uyumlu oldugunu
iste bu sekilde kurulan mekanizma sayesinde her zaman inceleyebiliyorlar.

Az oOnce de ifade ettiim gibi, yapilan incelemeler hem Birlikten hem diger &rnek aract
kurumlardan fiyatlar alinarak miisterilere bu fiyatlar, sunma fiyatlar yansitiliyor. bu fiyatlar, likidite
saglayicidan gelen fiyatlar ne olursa olsun yani ge¢miste likidite saglayicidan gelen fiyatlarla ilgili,
emir iptaliyle ilgili baz1 hiikkiimler vards, likidite saglayici, “Bu emir piyasa dis1 fiyattan.” deyip iptal
edebiliyordu. Biz yaptigimiz degisiklikle emir iptali uygulamasini kaldirdik miisteriler lehine olan
bir diizenlemeyle dolayisiyla likidite saglayicidan gelen fiyatlar1 dikkate almiyoruz, yatirimciya aract
kurumlar tarafindan platform iizerinden sunulan fiyatlari birbiriyle karsilastirtyoruz. Yapilan denetimler
sonucunda miisterilerin hak ve yararina zarar verecek bir usulsiizliik bulunduguna iligkin bir tespitimiz
bulunmadi, miisteriye sunulan fiyatlar bakimindan.

Ayni sekilde bir bagka inceleme yontemimiz, yiiksek tutarda zarar olusan tarihlerdeki yatirimetlarin
islemlerinin incelenmesiydi. Burada da gene zararla kapanan pozisyonlarin kapanig fiyatlarint ve o
tarihte platformda sunulan fiyatlar: inceledik. Hem miisterilerin kendi kapattiklart hem de otomatik
kapanan pozisyonlar ayri ayri incelendi ve burada miisteri aleyhine 6zellikle bir degisiklik yapilmadigina
yonelik sonuca varildi. Burada, bazi aract kurumlarda likidite saglayicidan gelen fiyatlarin saklanmast
konusunda mevzuatta bizim zaman damgasiyla ilgili bir zorunlulugumuz var, o zaman damgasi
yiikiimliliigiine uymayan bazi araci kurumlar tespit ettik. Ancak, miisterilere sunulan fiyat bilgileri
mevcut oldugundan, o veriler iizerinden bunun “crosscheck™ yapildi ve bu kontrolde herhangi bir
zafiyet olugmaksizin burada da gene bu yiiksek tutarda zarar olusan tarihlerle ilgili incelememizde de
yani Ozellikle o yatirnmeilar segildi, yiiksek zarar eden yatirimcilar, o tarihlerle ilgili olarak da menfi
bir tespitimiz yer almadi.

Deneme hesabiyla ilgili ¢alisma esaslari kontrol edildi. Deneme hesaplarinin alti iglem giinii
calistirtlmasi lazim ve 50 adet islem yaptirmasi lazim yatirimcilara, sunulan fiyatlarin gergek zamanl
olmasi lazim. Bu denetimler kapsaminda 2 kurumda ¢esitli nedenlerle aykirilik tespit edildi, bunun
disinda herhangi bir hileli uygulama tespit etmedik. Bu aykirilik tespit edilen kurumlarla ilgili olarak
da gerekli yaptirimlar gene kurulumuzca uygulanacak.

Bu platformlardaki... Platform, aslinda biraz dnden de sdylemek lazim, denetime giden aract
kurumlardan 2 tanesi farkli platform kullaniyor. Bir tanesi ayni anda 2 platformu birden sunuyor. Bu
platform da META, biitiin diinyada genel, yaygin goriilen ve kullanilan platform. Az dnce ekranlarini
deneme hesaplarindaki ekranlardan size arz etmeye ¢alistim. Bu platform oldukg¢a yaygin kullaniliyor,
biliniyor. Bunun bir temel versiyonu var, bu temel versiyona bazi modiil ve eklentiler eklenebiliyor.
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Bu eklenen modiil ve eklentilerde yatirimeimin hak ve yararma aykiri bir seyler var mu1 diye eklenen
modiil ve eklentilerin Sermaye Piyasalar1 Birligine bildirilmesini 6ngdrdiik biz. Gidilen denetimde
bildirilenler ile halihazirda c¢alisanlar arasinda 2 tane kurumda farklilik bulduk, aslinda birka¢ tane
daha farklilik bulduk. Baz1 araci kurumlar bunu yanlis anlamiglar yani META’nin orijinal modiil ve
eklentileriyse bunlari bildirmemisler. O, hemen denetim kapsaminda diizeltildi. 2 tane arac1 kurumdaki
aykirilik da haber modiilii gibi sonuca etki etmeyen bazi modiillerdeki eklentileri bildirmemisler, onlar
da giderildi. Bunlarla ilgili aykiriliklarla ilgili de gene idari inceleme ayriyeten yiiriitiiliiyor.

Bunun disinda, fiyatlarda log kayitlarinin zaman damgali olarak tutulmasi ve Sermaye Piyasalari
Birligine bildirilmesi yiikiimliliigii var. Burada hem likidite saglayicidan alinan fiyatlarin hem de
miisterilere yansitilan fiyatlarin yani iki tiir fiyatin log kayitlarinin tutulmasi gerekiyor. 1 araci kurum
haricinde miisterilere yansitilan fiyatlarda log kayitlarinin tutuldugu goriiliiyor. Likidite saglayicidan
alman fiyatlarda ise sektor genelinde burada bir yanlis anlama oldugu tespit edildi. Aract kurumlar
¢ok fazla likidite saglayiciyla caligabildikleri i¢in ve bu likidite saglayicidan alinan fiyatlarin 6nemi
gecmisteki emir iptali diizenlemesi bakimindan 6nemli oldugu i¢in fiyatlarm da artik birlige bildirilmesi
yikiimliligi geldigi i¢in likidite saglayicidan alinan fiyatlar1 saklamayan bazi aracit kurumlar tespit
edildi, bunlarla ilgili de gerekli savunmalar alinip incelemeler yapilacak.

Burada, fiyatlarin degistirilmesi riskine y6nelik olarak hani mevzuatta ve teknik olarak tedbirlerden
hani bahsetmek gerekirse. Fiyatlar araci kurumlarda saklaniyor, bunlar birlige giinliik olarak bildiriliyor,
gecmise doniik incelemelerde faydalanabilmek i¢in. Miisteriye yapilan islemlerle ilgili olarak az 6nce
o sar1 olarak gosterdigim, ekranda oldugu iizere, giin sonunda gene bildirim yapiliyor. Teminat ve
islem bilgileri bakimindan Takas Banka giinliik olarak raporlama yapiliyor, bir de giinliikk olarak
muhasebelestiriliyor. Dolayistyla, fiyatlar gegmise doniik yapilan incelemelerde fiyatlarin ge¢mise
doniik olarak degistirilip denetim elemanlarinin yaniltilmasi riski bertaraf edilmis oluyor. Burada tabii,
mevzuata aykir1 bazi uygulamalar denetimde zorluk ¢ikartyor ama o denetimdeki zorluklar da mevzuat
uyarinca alinmig 6nlemlerle bir sekilde giderilmis oluyor. Az 6nce de ifade ettigim gibi, burada, likidite
saglayicinin miisterilere sunulan fiyatlarla ilgili incelemeler sektor ortalamayla karsilastirarak yapiliyor.

Fiyatlarin Sermaye Piyasalar1 Birligine bildirilmesiyle ilgili herhangi bir eksiklik tespit edilmedi,
bir hata, hile unsuruna da rastlanmadi. Burada denetimler sirasinda bazi araci kurumlarda islem
platformunda... Simdi, normalde bizim kurum bilgisayarlarinda olsun veya sirket bilgisayarlarinda
olsun hepimizin birer kullanict ad: var ve kullanici adlartyla islem yapiyoruz. Bu bilgisayar sisteminde
yapilan degisiklerin bu kullanict adlar1 kapsaminda kimler tarafindan yapilabildigi goriililyor ama
arac1 kurumlarin bazilarinda “jenerik kullanic1” denen bazi tanimlamalar yapilmis. Bunlar tarafindan
degistirilen bazi islemlerin degistirildigi goriilityor ama degistiren kisinin kim oldugu gériilmiiyor. Bu
konuda aract kurumlara mevzuat degisikligi veya uyari kapsaminda gerekli degisikliklerin yapilmasini
ongoriiyoruz dolayisiyla jenerik kullanici tanimlanmayacak. Bu jenerik kullanicilar arasinda bazi yurt
dis1 ortaklr araci kurumlarin birlikte ¢alisilan kurumlara da platform tizerinde bazi degisiklik yapabilme
yetkileri tanimlandig1 goriildii. Bunlarin ortaya ¢ikarabilecegi risklere karsilik zaten bizim 2 tane yeni
diizenlememiz vardi bekleyen; Bilgi Sistemleri Ynetimi Tebligi Ve Bilgi Sistemleri Bagimsiz Denetim
Tebligi. Dolayisiyla, sunucularin da Tiirkiye’de tutulmasi konusundaki gerekli diizenlemeler bu tebligle
yapilmis ve aract kurumlara bu zorunluluk getirilmis oldu.

Emirlerde degisiklige sebep olan islemlere iliskin denetim izleri kontrol edildi; emir tipi, fiyat
bilgisi, isleme ait zaman bilgisi, islem gergeklestirilmesine iligkin bilgi. Eklenti parametrelerinin
degistirilmesiyle miisteri gruplarini olusturma ve degistirilme siireclerine iliskin kontroller yapildi.
Burada eklenti parametreleri degistirilirken degisiklik yapildigina iligkin bilgi var, islemlerin, islemi
gergeklestirene iligkin bilgiler de tutulmus ancak degisiklik 6ncesi ve sonrasi ayarlarin tutulmadigi tespit
edildi. Bu da denetim zorlugu yaratiyor. Dolayisiyla, bununla ilgili mevzuatta ne sekilde tutulacagina
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iliskin bir hiikiim olmadigindan bununla ilgili mevzuatta bir degisiklik yapmay1 6ngoriiyoruz. Emirlere
iliskin denetim izleri lizerinden ama her tiirlii takip zaten yapilabiliyor, dedigim gibi denetim zorlugu
ortaya ¢ikartyordu bu, bunu agacagiz. Denetim sonucunda nihai olarak, sistematik olarak yatirimer hak
ve yararina bir aykirilik tespit edildigine yonelik bir tespite ulasilamadi. Aract kurumlar bazinda tespit
edilen bazi, az 6nce ifade ettigim, aykiriliklarla ilgili yatirimei hak ve yararina aykirt olmamakla beraber
gene bunlarla ilgili idari incelemeler, savunmalar alinip gerekli islemler kurumumuzca yapilacak.

Glincel bazi verilere yer vermek gerekirse, az dnce Merkez Bankamiz ve Borsamiz da hani bazi
rakamlara yer verdiler. Kaldira¢ oraninin 10’la simirlandirtlmasindan sonra bu yukarida sol tarafta
gordigiimiiz, daha once 110 bin yatirimcinin 1 milyarlik teminati varken simdi bu yatirimer sayist 75
bine diistii ¢iinkii kapanmayan hesaplar var, bu 76 binin icerisindeki 70 bini bin TL’ye kadar hesaplar
yani yatirimcilar hesaplarini kapatmiyorlar, bir sekilde 3 lira, 5 lira aract kurumlarda duruyor, belki
ileride islem yapma saikiyla. Burada gergek yatirimci sayisi, daha dnce 21 bin —bunlar agik pozisyonu
olan yatirimei sayist, kaldirag 10°a indirilmeden once- yatirimeinin agik pozisyonu varken giiniimiizde
bu say1 5 bine diigmiis durumda. Takas Banktaki teminat miktar1 da yaklasik yarisi oraninda azalmis
durumda, giinliik islem hacmi de o tarihe gore 1 bolii 4’iine diigmiis durumda.

Giincel verilerimiz de bu sekilde. Sayin Komisyonumuza arz ederim.
BASKAN — Cok tesekkiir ederim, sag olun.
Maliye Bakanligindan Mehmet Bey, buyurun.

GELIR IDARESI BASKANLIGI GRUP BASKANI VEKILI MEHMET VASIF ULUSOY —
Saym Baskanim, saym milletvekilleri, degerli hazirun; gelir vergileri ve diger vergi kanunlari nezdinde
FOREX islemlerinde vergilendirmenin usul ve esaslarina kisaca deginmeye ¢alisacagim bugiin.

Gergek kisilerde FOREX islemlerinin vergilendirilmesinde Gelir Vergisi Kanunu’nun 37’nci
maddesi hilkmiinii dikkate aliyoruz. S6z konusu maddede ticari kazancin tarifi yapilmis, her tirli
ticari ve sinai faaliyetlerden dogan kazancin ticari kazang olarak vergilendirilecegi belirtilmistir. Ticari
faaliyet icin emek ve sermaye organizasyonunun varligini aramaktayiz. Ayni zamanda, bir faaliyetin
ticari faaliyet sayilabilmesi i¢in kazang saglama niyet ve kastinin bulunmasi sart degil, sadece faaliyetin
kazang saglama potansiyeline sahip olmasi ticari kazang yoniinden vergileme acisindan yeterlidir.
Diger taraftan, Gelir Vergisi Kanunu’nun miikerrer 80’inci maddesinde deger artis kazanglarina yer
verilmistir. S6z konusu maddede bentler halinde hangi mal ve haklarin elden ¢ikarilmasinin deger artis
kazanglar1 hitkkmiine tabi olacagi belirtilmistir. Buna gore kaldiragl doviz alim satim islemleri dedigimiz
FOREX islemlerinin deger artis kazanci yoniinden vergilendirilmesi miimkiin bulunmamaktadir.

Yine, Gelir Vergisi Kanunu’nun gecici 67°nci maddesinde, menkul kiymet ve diger sermaye
piyasast araclarinin elden ¢ikarilmast ya da bu araglarin donemsel getirileri ile mevduat faizleri,
repo gelirleri ve dzel finans kurumlarindan elde edilen gelirlerin vergilendirilmesine yonelik gegici
diizenlemeler s6z konusudur. Yine, FOREX iglemlerinde yani kaldiragli doviz alim satimdan dogan
kazanglarin Gelir Vergisi Kanunu’nun gegici 67’nci maddesi hilkkmiine gore stopaja tabi tutulmasi
yani bu madde kapsaminda vergilendirilmesi de miimkiin bulunmamaktadir. Dolayisiyla, Gelir Vergisi
Kanunu yoniinden FOREX iglemlerinden dogan kazanglar 37°nci madde hitkmiine gore ticari kazang
sayilacak, yillik beyanname suretiyle vergilendirmeye tabi olacaktir. Kurumlar vergisi miikellefleri
dedigimiz tiizel kisiler igin FOREX islemlerinden elde edilen gelirler de s6z konusu kanunun 6’nct
maddesi hitkmiine gore kurum kazancina dahil edilecek ve soz konusu matrah iizerinden de kurumlar
vergisi beyannamesi 6demesi gergeklestirilecektir.

Son olarak banka ve sigorta muameleleri vergisi agisindan baktigimizda, FOREX iglemlerinin
BSMYV yoniinden vergilendirilmesi 89 seri numarali Gider Vergileri Genel Tebligi’nde diizenlenmistir.
S6z konusu genel tebligin “F) Kaldiragh Alim Satim Islemlerinin Vergilendirilmesi” baglikli
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boliimiinde, banka, banker ve sigorta sirketleri tarafindan yapilan fiziki teslimatli doviz alis ve satig
islemleri kambiyo islemi oldugundan BSMV yiizde sifir oraninda hesaplanacaktir ancak hepimizin
de bildigi gibi FOREX islemlerinde dayanak varliktaki fiyat degisikliklerinden fiziki alim satim
olmaksizin yararlanma amaglandigindan, s6z konusu islemler, kambiyo alim satim islemleri olarak
degerlendirilmemektedir. Dolayisiyla, FOREX islemlerinden lehe alinan paralar lizerinden yiizde 5
oraninda BSMV vergisi hesaplanmasi gerekmektedir.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Ben tesekkiir ederim, sag olun.
Yeminli Mali Miisavir, TURMOB Danismani1 Semih Bey, buyurun.

TURMOB DANISMANI YEMINLI MALI MUSAVIR N. SEMIH OZ — Sayin Baskan, tesekkiir
ediyorum.

Ben TURMOB adma FOREX islemlerinin vergilendirilmesi ve muhasebe kaydi iizerinde
duracagim. Muhasebe kaydi konusunda aslinda SPK’nin yapmis oldugu bir diizenleme var ve bu
diizenlemede, bize gonderilen bu raporda da ¢ok detayli olarak zaten islemler belirtiliyor, bu nedenle
o konuya ¢ok girmeyecegim. Vergilendirme konusunda birka¢ konuya dikkat ¢ekmek istiyorum ve
Maliye Bakanlig1 temsilcisinin séylemis oldugu birka¢ konuya katilmadigimi belirtmek istiyorum.

Birincisi, sunun iistiinde durmak gerekiyor: Bir yatirimei bir piyasaya girdigi zaman dnce kazang
elde etmek ister, kar elde etmek ister. Dolayisiyla, 6nce kazancina bakar, daha sonra 6deyecegi vergiye
bakar. Simdi, FOREX islemleri bildigim kadariyla iki tarafli iglemler; bir tarafin alici, bir tarafin satict
oldugu islemler. Dolayisiyla, bir tarafin kazandigi, diger tarafin ise kaybettigi islemler eger dogru
biliyorsam. Diger bir ifadeyle “win win” veya “kazan kazan” politikas1 degil de sifir toplamli bir
oyun; bir tarafin kazandigi, diger bir tarafin kaybettigi bir islem. Simdiye kadar kurumlarin temsilcileri
bazi istatistikler verdiler, giizel istatistiklerdi, piyasanin gelistigine iliskin istatistiklerdi ancak ben
sunu merak ettim bu istatistiklerde: Bu islemlerden bir, kar elde edenler var; iki, zarar elde edenler
var. Bunlarin ne kadar1 kar elde etti, ne kadar1, kimler zarar elde etti? Burada araci kurumlar m1 daha
kazangllar yoksa yatirimeilar m1 daha kazanglilar? Once bunu saptamak gerekiyor. Aslinda buna iliskin
bir istatistik var m1, ben bunu merak ediyorum. Simdiye kadar temsilciler bu konuda bir goriis beyan
etmediler veya verdilerse ben belki kagirdim, farkinda degilim ama sonucunda burada bir kar durumu
var ve bir zarar durumu var; bence 6nce bunun belirlenmesi gerekiyor.

Diger taraftan, bu vergilendirme konusunda, Maliye Bakanlig1 temsilcisi bu kazanglarin arizi
kazang olarak vergilendirilmeyecegini, Gelir Vergisi Kanunu’nun gegici 67’ nci maddesi kapsaminda
vergilendirilmeyecegini, bir ticari organizasyon kapsaminda, 6zel kisilerin bunu alip satmalari
durumunda ticari organizasyon kapsaminda vergilendirilmesi gerektigini belirtti. Simdi, ben bir
olaydan biliyorum, bilirkisilik yaptigim bir olayda vardi, bir kisi tek bir islem yapmisti ve 300 bin
lira kaybetmisti. 300 bin lira kazanabilirdi, tek seferli bir islemdi. Dolayisiyla, tek seferlik bir islemin
ticari kazang olarak vergilendirilmesi demek bu kisinin defter tutmasi demek, bu kisinin katma deger
vergisi hesaplamasi demek, fatura diizenlemesi demek. Ticari faaliyet dediginizde arkasindan bu tiir
organizasyonlar da geliyor. Dolayisiyla, tek bir islemin ticari kazang gibi vergilendirilmesi ve dyle
degerlendirilmesi bence ¢ok dogru olmayacaktir. Bu konuda vergi yasalarinda bir bosluk var diye
diistinliyorum. Bunun daha farkli bir sekilde ele alinmasi ve degerlendirilmesi gerekir. Araci kurumlarin
vergilendirilmesi konusunda zannediyorum sorun yok ¢iinkii zaten bu konuda kurumlar vergisi
hiikiimleri agik ama bu konuda faaliyette bulunanlar gelir elde ederlerse nasil vergilendiriliyorlar? Bu
konu biraz miiphem diye diisiiniiyorum. Arti, eger bu kisiler, yatirim yapanlar zarar elde ederlerse,
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ornegin zarar ortaya ¢ikarsa bu zararlarini1 deger kazanglarindan indirim konusu yapabilirler mi? Bence
bu konu da ¢ok agik degil. Eger bu konuda bir diizenleme yoksa belki Gelir Vergisi Kanunu’na bu
konuda diizenleme eklenebilir, eger burada yatirimcilarin korunmasi amagli bir durum s6z konusuysa.

Diger taraftan, sdzlerime son vermeden dnce bir kisisel deneyimimi sizlerle paylagmak istiyorum:
Bir bilirkisilik olay1 gelmisti. Bdyle bir olayda, biraz 6nce bahsetmis oldugum bu 300 bin lira kaybeden
bir yatirimcinin faaliyetiyle ilgili bir ticaret hukuku profesorii, bir bor¢lar hukuku profesoriiyle birlikte
ortaklasa bir bilirkisi raporu diizenlemistik. Burada da su olay 6zellikle 6n plana ¢ikmisti: Yatirimeinin
bilgilendirilmesi konusu. Yatirnmcmin baslangicta yapilan islemler konusunda bilgilendirilmemesi
durumu s6z konusuydu. Yanlis hatirlamiyorsam, Tiiketicinin Korunmas: Hakkinda Kanun’un 6’nct
maddesi ile Tiirk Borglar Kanunu’nun ilgili maddeleri vardi, o kapsamda degerlendirmistik. Burada
sonucunu sdylemeyeyim ama ben olaym bence asil sorun noktalarinin burasi, bu konular oldugunu
diisiiniiyorum ve bu konularin iizerinde de tartismamiz gerektigini diistiniiyorum.

Tesekkiir ederim, sag olun.
BASKAN — Ben tesekkiir ederim.
Adalet Bakanligi Kanunlar Genel Miidiir Yardimcis1 Niyazi Acar Bey, buyurun.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDUR YARDIMCISI NiYAZI ACAR -
Bagkanim, saygilar sunuyorum.

Tekrar gegmis olsun ve basiniz sag olsun diyorum. Sahsimizin insallah kisa zamanda bu badireyi
atlatacagini timit ediyorum.

Heyetinizi saygiyla selamliyorum.

Bize ilk toplantilarda verilen gérev “Adli bagvuru yollarinda yapilmasi gerekli bir mevzuat
degisikligi var m1?” noktasindaydi. Onceki toplantilarda, magdur olan arkadaslarimizin beyanlarmi
okudugumuz vakit “Hakimler de konuyu bilmiyor ki biz nereye bagvuralim?”” seklinde beyanlar vardi.
Siirecin gelisimini takip ettigimizde de 2011 yilindan dnce bu islerin daha ¢ok yurtdist F O R E X
islemleri olarak karsimiza ¢iktigini, teminatlarin yurt digina gitmesi sebebiyle hi¢ degilse teminatlar
memlekette kalsin seklinde Takasbank iizerinden bu parayr depolamak faydali goriildiigiinden
SPK’nin mevzuatint en azindan kanun seviyesinde degil belki ama alt diizenleyici islemler seviyesinde
derledigini goriiyoruz ve daha sonra SPK hakikaten ¢ok ciddi tedbirler aliyor. Burada 6nemli olan sey,
benim tahminim, riskin ¢ok biiyiik oldugu. Magdurlarimizi kandiranlar da karin ¢ok biiyiik oldugunu
dile getirerek aslinda kandirmislar ve sahaya ¢ekmisler. Cok biiyiik bir risk oldugunu ben okudukga,
anladik¢a goriiyorum. Semih Bey’in sordugu soruyu da... Eger degismediyse 80°e 20 gibi bir oran
var; yiizde 80’inin kaybettigi, yiizde 20’sinin kazandig1 seklinde bir oran var. Arkadaslarimiz daha iyi
bilirler, belki degistirirler. Simdi bu yiizde 80 bir sekilde magdur oluyor, kaybediyor, bunlar nereye
gidecekler, nereye basvuracaklar? Tabii riskin ¢ok biiyiik oldugunu burada 6ngdrmek lazim. Son
diizenlemelerle riskin ¢ok ¢ok biiyiik oldugu, biitiin yatirimini, biitiin kazancini burada kaybedebilecegi
noktasinda 1slak imzasiyla artik ilgililer uyariliyor benim anlayabildigim kadariyla mevzuat
degisikliklerinde. Simdi zaten SPK’nin yapmis oldugu diizenlemeler ve mevzuata bir aykirilik s6z
konusu olursa kurumumuz, SPK’miz onlara idari ve cezai tedbirler uyguluyorlar. Burada bir problem
yok. Ugranilan zararin tazmini noktasinda da diyorlar ki: “Bu bizim dalimiz degil, bu adli yargida
¢Oziilmesi gereken bir konu.” Ona birazdan gelecegim. Yatirim kuruluslarinin borsa dis1 islemlerinden
dogan sermaye piyasasi islemleriyle ilgili olarak ortaya ¢ikan uyusmazliklar bakimindan da -yine
anlatir arkadaslarimiz- birligimizin Miisteri Uyusmazliklart Hakem Heyeti seklinde kurguladigi bir
sistem var. O meseleler orada goriiliiyor.
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Genel olarak sikayetler arasinda adli bagvuru yollarinin yetersizligi seklinde bir ifade, bir beyan
ben géremedim. Arkadaslarimiz eger ifade ederlerse notumuzu alir, ¢aligiriz. Simdi ugranilan zararmn
tazmini noktasinda adli yargiya geldikleri vakit adli yargi bunu, bu isi nasil degerlendirecek? Buradaki
islem, yatirimeinin islemi nasil bir islemdir, zararin hukuki niteligi nedir? Maliye Bakanlig1 temsilcimiz
bunu bir ticari kazang gibi gordiiklerini ifade etti ve vergiye bagladigini beyan etti. Semih Bey farkli bir
goriis ileri siirdii. Yani konu bizim yarg: tarafindan da tartisilmis ve bu islemi Yargitay acaba tiiketici
islemi midir yoksa bir ticari islem midir noktasinda tartismig. Malum bizim Tiketici Kanunu’muz,
6502 sayili Kanun tiiketici islemini ¢ok ciddi anlamda genisleten bir kanun ve tiiketiciyi de ¢ok ciddi
anlamda genis kurgulayan bir kanun. Oysa islemlere baktigimiz vakit, yatirrmcimizin aldigi riski
diistindiigiiniiz vakit, burada degil bir basiretli tiiccar, ¢ok ¢ok daha ileri seviyede basiretli davranmast
gerekiyor. Yani isin taciri boyutunun da oldugunu gérmek lazim ama is ticari istir dedigimiz vakit bu
sefer bizim yatirimeimiz hukuk 6niinde de ciddi anlamda magdur olacak. “Neden, sana bu kadar haber
verildi, uyarildin, 1slak imzalarla risk hakkinda bilgilendirildin, buna ragmen nasil bu isleri yaptin,
ticaret noktasinda basiretli, daha da iist seviyede basiretli bir tiiccar gibi davranmaliydin.” deyip hemen
hemen ugradig1 zararin higbir sekilde tazmini s6z konusu olmayabilirdi. Yargitay belki bunu diisiinerek,
belki bagka gerekgelerle, belki tiiketici ve tiiketici islemi kavraminin ¢ok genis sekilde diizenlemesini
dikkate alarak bu iglemi bir tiiketici islemi olarak dngériiyor ve yetkili mahkeme, gérevli mahkeme
olarak da ticaret mahkemelerini degil, tiikketici mahkemelerini 6ngdriiyor Bagkanim. Yani uygulamada
en son 2016’da bir karar var. Uygulamada oturmus durumda bu bildigim kadariyla. Bu bir tiiketici
islemi olarak da Ongoriiliiyor ve tiikketici mahkemelerinde bu tiir davalarin goriilmesi gerektigi ifade
ediliyor. Bu tartigilabilir, bu elestirilebilir ama Yargitayin belki yatirimeinin bu noktada aslinda biraz
gariban pozisyonda oldugunu 6ngorerek hakkin ihlalini 6nlemek amaciyla bdyle bir bakis agis1 var.
Ciinkii baktiginiz vakit yiizde 80 zarar goren, ylizde 20 kazanan var. Yiizde 20 kazanan, acaba araci
kuruluslar m1 kazaniyor diye soruyorsunuz. Araci kuruluslar agiklama yapiyorlar, diyorlar ki: “Oyle
garanti yiizde 20 biz kazaniyor degiliz.” Anlatirlar belki biraz sonra arkadaslarimiz. Biz de kendimizi
saglama almak i¢in yurt dis1 -“hedge” mi diyorlar- bu isi arka planda fonlayan firmalara gidiyoruz. Bu
firmalara baktiginiz vakit iste Citigroup’u goriiyorsunuz, HSBC’yi gériiyorsunuz, Deutsche Bank’1
goriiyorsunuz, BNP Paribas miydi, 6yle bir uluslararasi bankayi goriiyorsunuz. Yani bu aslinda ¢ok
ciddi anlamda kiiresel bir oyun, isin ucu malum ve meshur aileler var biliyorsunuz, o ailelere kadar
gidiyor. Ben isimlerini vermeyeyim burada. Bu kadar biiyiik 6l¢ekte bir oyununun aslinda kazanani
ne bizim gariban vatandasimiz, yatirirmcimiz ne de aslinda araci kurumlarimiz. Bu parsayi gotiiren
tabiri caizse arka plandaki o biiylik sirketler, kiiresel iist diizey sirketler. Burada hi¢ degilse bizim kendi
yatirimeimizi azami seviyede nasil koruruz diye Yargitay anladigim kadariyla bu isi bir tiiketici islemi
olarak gordii ve davalar tiiketici mahkemesine iletti. Tiiketici mahkemesinin ticaret mahkemesine gore
avantajlar1 var Bagkanim. Tiiketici mahkemesinde malum, har¢ 6demiyorsunuz, bilirkisi raporlarinin
ticretlerini devlet ddiiyor. Belki Giimriik Bakanligindaki kardeslerimiz anlatirlar. Yani bu avantajlari
var. Yaptiginiz masraf daha az vesair. Asliye ticaret mahkemesi gorevli goriinseydi bir de bunlar
binecekti yatirimeinin iizerine. Bu noktada yatirimei lehine bir bakis agis1 sergilemis Yargitayimiz.

Isin ceza boyutuna baktiginiz vakit, yani eylem sug teskil ediyor mu noktasina baktigmiz vakit
bu sefer de bizim SPK Kanunu’muzun 106 ve 116°nc1 maddelerindeki sug tiplerine ve cezalarina
bakiyoruz. Bir kismt bu FOREX’le ortiisiiyor. Orada karsiligini bulabilir ama bazilarinda da TCK’ye
atiflar var. Yine o maddelerin dnemli bir kisminda var bu atiflar. Bu atiflarda eger bulamazsak eylemin
tipini, biz bu sefer mala kars: ciirlimler dedigimiz sistem icerisinde bu eylemin sug olup olmadigini
yargi olarak degerlendirebiliriz. Ozetle tiiketici islemi olarak dngériiliiyor. Burada ugranilan zararlar
tiiketici mahkemelerinde goriiliiyor. Eger sug teskil eden islem ve eylemler varsa bu da ceza yargisinda
kargiligini bulabiliyor ama agikg¢asi bir dava a¢tiginiz vakit bu davanin -hani biitiin her sey sistemde,
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ekranda, hangi saatte ne yapmis, etmis goriiyorsunuz- burada ilgilisi ugradigi zarari nasil ispat edecek?
Yani bu da ciddi bir sorun. Bu anlamda yatirimeilar aleyhine de bir fiili durum oldugunu ifade etmek
gerekiyor.

Tesekkiir ediyorum Baskanim.
BASKAN — Ben tesekkiir ederim.
Glimriik ve Ticaret Bakanligindan Genel Miidiir Vekili Adem Basar Bey, buyurun.

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI iC TICARET GENEL MUDUR YARDIMCISI ADEM
BASAR - Tesekkiir ederim Saym Baskanim.

Degerli hazirunu saygiyla selamliyorum.

Konunun Bakanligimizla iki boyutuyla baglantisi var diye diisliniiyoruz biz. Birincisi 6365
sayili Elektronik Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda bazi degerlendirmelerde
bulunacagim. Kanunumuz 2015 yilinda yiiriirlige girmisti. Kanunumuza gore elektronik ticaret aslinda
fiziki olarak kars1 karsiya gelmeksizin elektronik ortamda gerceklestirilen ¢evirmigi iktisadi ve ticari
her tiirlii faaliyet. Bu olaya bu agidan baktiginizda s6z konusu islemleri de bir elektronik ticaret faaliyeti
olarak gérmek miimkiin. Ancak kanunun yine kendi i¢inde tanidig1 sdyle bir hiikkiim vardi: Miinhasiran
elektronik posta, telefon aramasi, kisa mesaj veya elektronik ortamda dogrudan iletisime imkan veren
benzeri bireysel iletisim araglartyla yapilan sézlesmelere kanunundaki hiikiimlerin uygulanmayacagi,
bilgi verme ylkiimliiliigii ve sipariglere iligkin yiikiimliiliiklerin uygulanmayacagina iliskin bir hiikiim
var. Bu hiikiim ¢ergevesinde Elektronik Ticaret Kanunu’nun genel hiikiimlerine tabi olmadigini
degerlendiriyoruz biz bu siirecin ancak biraz sonra Tiiketici Kanunu kapsaminda bazi degerlendirmeler
yapacagim. Orada tabii ki bu durum daha farklilagiyor. Yine Elektronik Ticaret Kanunu’nun ikinci
bir boyutu var, o da ticari iletisime iliskin usul ve esaslarin diizenlenmesi. O boyutuyla da Elektronik
Ticaret Kanunu kapsaminda biz siireci degerlendiriyoruz. Orada ticari iletisim olarak biz mesleki veya
ticari faaliyet kapsaminda kazang saglamaya yonelik ve ticari amagl ileti gonderme isini biz ticari
iletisim olarak degerlendiriyoruz ve o siireci de ayrica sikayetler dogrultusunda kontrol edip, denetleyip
keza kesme durumumuz da s6z konusu olabiliyor. Bu anlamda siz ticari ileti génderecekseniz birine,
aliciya, 6nceden onayint almak durumundasiniz, tanitici bilgilerinizi vermek durumundasiniz ve her
durumda reddetme hakkini saglamaniz gerekiyor. Bu anlamda bizim bir sikdyet sistemimiz var. Sikayet
sistemimiz {izerinde de “ticari ileti sikayet sistemi” diye su an ¢ok kolaylikla ulagimi miimkiin olan
bir sistem. 400 bin civarinda sikayet var. Bunlarin yiizde 95’1 SMS sikayetlerini igeriyor, yiizde 5’1 de
sesli arama ve e-mail sikayetlerini igeriyor. Bu sikdyetler icinden ben arkadaslara “FOREX’le ilgili ya
da bu konuyla ilgili sikdyetler var m1?” diye bir tarattirdim, bizim buldugumuz 340 civarinda sikayet
goriiniiyor. Yani bu anlamda 340 tane sikayet bizim ileti sistemimize intikal ettirilmis. Tabii ki bunlarin
bir kismi aslinda yapilan degerlendirmeler sonucunda eksik belge ya da kapsam disinda kalma nedeniyle
kayit dist degerlendirme disinda tutulmug ama 170 tanesinin incelemesi devam ediyor ve cezai islem
uygulanmis, galiba 4 bin lira da idari cezai islem uygulanmis durumda. O da ¢ok sinirli sayida sey igin.
Yine bizim mevzuatimiz geregi, biz SPK mevzuatina tabii aracilik faaliyeti yapan igletmelerin kendi
miisterilerine yaptig1 bilgilendirmeyi kanun ya da mevzuat uygulamamiz kapsami disinda tuttuk.

Bu boyutuyla ticari iletisime ve elektronik ticaretin geneline iligkin bdyle kisaca bir degerlendirme
yaptiktan sonra isin tabii ki tiiketici mevzuati boyutundan degerlendirmesini yapmak gerekiyor.
Malumunuz, Adalet Bakanlig1 temsilcisi de sdyledi, 6502 sayili Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda
Kanun tiiketiciyi ve tiiketici islemini ¢cok genis kapsamli degerlendiriyor. Taraflardan birinin tiiketici
oldugu tiim islemleri aslinda tiiketici islemi ya da bu anlamdaki s6zlesmeleri de tiiketici islemi olarak
degerlendiriyor. Yine mevzuatimizda finansal hizmet olarak her tiirlii banka hizmeti, kredi, sigorta,
bireysel emeklilik, yatirim ve 6demeyle ilgili hizmetler finansal hizmet olarak degerlendirildikten sonra
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finansal hizmetlere iligkin mesafeli sdzlesme de finansal hizmetlerin uzaktan pazarlanmasina yonelik
olarak kurulmus bir sistem gergevesinde saglayici ile tiikketici arasinda uzaktan iletisim araglarinin
kullanilmast suretiyle kurulan sozlesmeler. Konumuzu da aslinda bu kapsamda yer alan sdzlesme
olarak biz degerlendiriyoruz ve Finansal Hizmetlere Iliskin Mesafeli Sozlesmeler Yonetmeligi’nin
cergevesinde konuyu degerlendiriyoruz.

Bu yonetmelik ¢ergevesinde konuyu degerlendirdigimizde aracilarin ya da bu hizmeti sunanlarin
baz1 yiikiimliiliikleri s6z konusu oluyor. Bunlar nelerdir? Her seyden 6nce sdzlesme Oncesinde 6n
bilgilendirilme zorunlulugu, bu bilgilendirmenin yontemi, sézlesmenin usul ve esaslari, cayma hakki ve
s6zlesmenin sona erdirilmesine iligkin usul ve esaslarin ortaya konulmasi bu yonetmelik gergevesinde
elzem olan hususlar.

Hizmet saglayici1 sozlesme Oncesinde tiiketiciyi bilgilendirmekle yiikiimli oldugu hususlari
yonetmelikte ayritili olarak diizenliyor. Sozlesmede yer verilmesi gereken bilgiler belirtiliyor ve
s6zlesmenin tiim sartlarryla ve s6zlesmenin kullanilmasina iligskin usul ve esaslar da yine yonetmelikte
diizenleniyor. Yani bunlar aslinda hizmet saglayicinin yiikiimliikleri.

Yine, aliciya ya da tiiketiciye hizmetin temel niteligi, fiyat1 ya da fiyat belirlenemiyorsa maliyeti
ve bu yatirimin riski, 6deme ya da itfa plani gibi bilgilerin de bulunmasi gerekmekte. Tabii ki buna
aykirilik durumunda da ayn1 sekilde kanundan kaynaklanan idari yaptirim s6z konusu. Bu idari yaptirim
2018 yilii¢in 274 TL, her bir islem veya sozlesme i¢in. Tabii ki bu aslinda tek bir islem i¢in az goriinse
de toplandig1 zaman dnemli bir yekin tutabiliyor.

Adalet Bakanlig1 temsilcimizin sdyledigi gibi, konu yarg: boyutuyla da tiiketici mahkemelerinin
gorev alaninda olarak Yargitay tarafindan degerlendirilmis ve bu gercevede de kararlar var. Ornegin
onilimiizde bir karar bizim, bu sekilde konuyu degerlendirebiliriz.

Isin ikinci bir boyutu da aslinda reklam boyutu, ticari reklam boyutu var. Gene Bakanligimizin
uhdesinde olan Reklam Kurulu vasitasiyla ticari reklam veyahut da Ticari Reklam ve Haksiz Ticari
Uygulamalar Ydnetmeligi kapsaminda da konuyu biz degerlendiriyoruz. Bu kapsamda gerek kendi
mevzuatimiz gerekse kendi 6zel mevzuatimizdaki konuya iliskin, reklama ya da tanitima iligkin
hiikiimler gergevesinde Reklam Kurulu konuyu degerlendirip genel ahlaka, kamu ilkelerine, kisilik
haklarina, diirtistliik ve dogruluk esaslarina uygun olup olmama yoniinden degerlendirip idari islem
tesis edebilmekte. Bu idari islem de aslinda para cezasindan yaym durdurmaya ya da 6nlemeye ya da
diizeltmeye kadar farkli unsurlar1 yapisinda barindirtyor. Bu noktada da aslinda tabii ki genelde sikayet
lizerine, bagvuru iizerine harekete gegciliyor. Bu noktada Bakanligimiz Reklam Kuruluna intikal eden
bir tane bagvuru olmus, bir firmayla ilgili, bir anonim sirketle ilgili. Bir alan ad1, bir internet sitesine
iliskin olarak FOREX iglemine iliskin tanitimlar hakkinda Bakanligimiz Reklam Kurulunca da inceleme
baslatilmis, internet sitesinde yer alan tanitimlarin reklam veyahut da Ticari Reklam ve Haksiz Ticari
Uygulamalar Yonetmeligi'nin dogruluk ve diiristliik ilkelerine aykiri oldugu gerekgesiyle savunma
istenmis, savunmasi alinmis firmanin, 6niimiizdeki ayda da bu firmayla ilgili olarak Reklam Kurulunda
siire¢ neticelendirilecek.

Tesekkiir ederim.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Arac1 kurumlara simdi s6z verecegiz.

Kamu kurum ve kuruluslarinin FOREX piyasasindaki islemlerle dilekge talepleri iizerine yaptiklart
acgiklamalarin ardindan simdi sirasiyla araci kurumlara ve ardindan Tiirkiye Sermaye Piyasalart
Birligine s6z verecegim.
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Hatirlanacagi lizere 16/2/2017 tarihli besinci toplantimizda araci kurumlart dinlemistik. Kurum
temsilcilerinden istirhamim, bugiin gelinen noktada yapilmis olan ¢alismalar1 dikkate alarak tekrara
diismeden talep ve Onerilerini dile getirmeleridir.

Oncelikle birinci sirada Invest AZ Menkul Degerler adina Genel Miidiir Fatih Bey, buyurun.

INVEST-AZ MENKUL DEGERLER AS GENEL MUDURU FATIH YEGENOGLU — Tesekkiir
ederim Sayin Baskanim.

Saym milletvekilleri, sayin hazirun; aslinda SPK’nin ¢ok 6nemli ¢aligmalari oldu bu siirecte.
Biz, tabii, bu calismalara bir yandan katilmaya ¢alistik ama daha sonrasinda zaten ¢ok giizel rakamlar
da verildi. Hani 10 Subatta beklemedigimiz bir aksiyonla karsilastik. Simdi sektorde soyle bir tablo
var: Yani aslinda hemen Komisyondan 6nce magdurlarla da karsilastik, sag olsun, Abdullah Bey de
baz1 bilgiler verdi, yapilmak istenen ¢ok iyi niyetli birgok ¢alisma yapildi. Yani SPK &zellikle 6rnek
teskil eden... Hatta su anda SPK’nin yaptigi ¢alismalar iste FCA tarafindan dikkate aliniyordu,
arkasindan Avrupa’da, Avrupa Birliginde MiFID buna benzer ¢aligmalar yerine getirdi ve en sonunda
-iste biz daha yeni g¢alisiyoruz- Azerbaycan tarafinda neredeyse bizim yaptigimiz ¢alismalari bire
bir kopyalayan bir siire¢ olustu. Yani aslinda diinyaya o6rnek teskil eden bir regiilasyonumuz var
ama uygulamada aksakliklar oldugunu aslinda dinledigimiz zaman da goriiyorum c¢ilinkii burada
hiicrelere her zaman hitap edemiyorsunuz yani bu iilkenin de ¢ikarttigi kanunda, bizim de ¢ikardigimiz
kanunlarin aslinda uygulayicilar cer¢evesinde tam sirayet etmedigi hususlar oldugunu gériiyoruz. Biz
de aslinda konustugumuz zaman, dertleri dinledigimiz zaman ayni seyle karsilasiyoruz. Biz kurum
politikas1 olarak, iste, SPK’den bize gelen hususlar1 uygulamak i¢in veriyoruz ama konusmalar
sirasinda bazi hususlarin hani istedigimiz sekilde sirayet etmedigi de acik¢a gériiniiyor. Ama soyle
bir tablo var su anda geldigimiz noktada, biiyiik olasilikla magdurlar da bize katilacaktir: Daha biiyiik
magduriyetin olustugu bir siire¢ meydana geldi. Yani biraz, iste, mesela, biz bugiin artik Komisyonda
bunu konusabiliyoruz. Herhangi bir sorun oldugu zaman TSPB’de hakem heyetine giden konular
var. SPK’ye iletildigi zaman bizim tarafimizda, iste, bizim de cezaya ugradigimiz hususlar var yani
¢ok ciddi cezalarla karsilagtik ve biz de tesekkiir ettik. Bazi hususlari ¢linkii igeride géremiyorsunuz
ama su anda 10 Subattan sonra baktiginiz zaman tamamen denetimin diginda bir siire¢ var. Yani su
an artik ¢cok daha biiyiik problemlerin olusacag: bir siire¢ var. Iste Abdullah Bey aktariyor mesela,
kendilerine geldigi zaman kendileri dilek¢ede bile yardimci olabiliyorlar ¢ilinkii muhatap var yani
SPK’ye bir sey gittigi zaman ilgileniliyor. Iste biz yanlis yapmigsak cezayla karsilasabiliyoruz veya
TSPB Hakem Heyeti sevmedigimiz kararlar da verebiliyor biz kurum olarak baktigimiz zaman ama
bir karar verici ve diizenleyici bir otorite vardi. Su anda ¢ikan rakamlar aslinda sunu gosteriyor: Cok
onemli bir fon ne yazik ki iilke disina ¢ikt1 10 Subattan sonra ve ¢ok ciddi bir emekle hazirlanmig
regiilasyon daha kendi tesirini géstermeden... Ciinkii orada aslinda ¢ok seffaf yani diinyada olmayan
bir seffaflik var su anda, fiyatlarin saniye bazinda tamamen TSPB’ye aktarildigi, deneme hesaplarinin
bile fiyatlar dogru mu, degil mi... Iste bize geldiler denetime, iki platformu agarak, ben de 6zellikle
katildigim i¢in biliyorum, fiyatlarin bire bir kontrol edildigi bir siire¢ yasiyoruz ki bu ne su anda
ingiltere’ye gitseniz FCA’de kargilasacagimiz bir uygulama ne NFA’de karsilasacaginiz veya Avrupa
Birliginde zaten karsilasmayacaginiz bir sey. Dolayisiyla aslinda ¢ok iyi bir diizenleme vardi ama onlar
tam uygulamaya sirayet etmeden baska aksiyonlar alindi. Aslinda benim gérdiigiim kadariyla seye
de yansitamadik yani belki regiilasyonda o magduriyetleri daha iyi yansitabilirdik, o sikdyetleri daha
iyi yansitabilirdik baktiginizda ¢iinkii ben goriiyorum, bilgilendirmeyle ilgili ¢ok 6nemli problemler
var yani sorun mevzuatta veya araci kurumun olusturdugu genel politikalarda degil, benim gérdigiim
kadartyla ama tabii, araci kurum her haliikarda sorumlu yani sonugta denetim sistemleri vesairesi, biz
de dersler cikartryoruz. Benim agikgast gordiiglim kadarryla magduriyetin oldugu seyde, evet, ciddi
bir magduriyet var. Ben bazi bilgileri de gergekten saskinlikla dinledim, iiziintiiyle dinledim. Bizim
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kendi kurumumuzda uyguladigimiz politikalar var, Allah’tan ki ben kendi kurumum bazinda bunu
duymadim. Bazi hususlarda bizimle ilgili sikayetler vardi, onlar benim de bildigim hususlardi ama
toplayacak olursak aslinda giiniin sonunda ¢ok iyi ve su anda diinyaya 6rnek olan bir regililasyonumuz
var. Ne yazik ki 10 Subattaki bu seyden sonra su an artik regiilasyonun digina ¢ikan ¢ok ciddi bir
kesim var ve bu magduriyetlerin artik, hani buralarda giindeme gelmeden ne yazik ki devam edecegi
bir siire¢ yasayacagiz. Yani bizim de aslinda biiyiik olasilikla araci kurumlarin ve kisilerin de ayni
seye gelecektir. Aslinda 10 Subattaki regiilasyon dncesi duruma gelinmesi bence bazi seyleri daha net
olusturacaktir diye diisliniiyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
GCM Menkul Kiymetler AS’den Genel Miidiir Yardimeist Cagr1 Selim Vural, buyurun.

GCM MENKUL KIYMETLER AS GENEL MUDUR YARDIMCISI CAGRI SELIM VURAL —
Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Sayin Baskan, degerli katilimcilar; ncelikle hepinizi saygiyla selamliyorum.

Baktiginiz zaman Tiirkiye’de FOREX’in hikayesine, 2011 bir milat olarak kabul edilebilir. 2011
yilindan 6nce FOREX islemleri herhangi bir diizenlemeye tabi degilken 2011 yilinda Sermaye Piyasasi
Kanunu ve sermaye piyasasi mevzuatinda bu islemler diizenleme kapsamina alindi ve buradaki temel
motivasyon bu iglemleri yaygin bir sekilde yapan yatirnmcilarin daha giivenli, daha seffaf, daha
muhatap bulabilir, daha ¢ok korunan bir sekilde yatirimlarini, islemlerini ger¢eklestirmesiydi. Bu
anlamda, aslinda ¢ok da ciddi basarilar kazanildi ¢iinkii Sermaye Piyasasi Kurulu ger¢ekten diinya
iizerinde esi benzeri goriilmemis, gayet giizel bir yap1 kurdu bu islemler i¢in. Bu gayet seffaf, glivenilir,
yatirimetlarin sikayetlerini iletebilecegi kurullarin bulundugu -gerek SPK olsun gerek Hakem Heyeti-
gercekten ciddi anlamda iyi organize edilmis, tasarlanmig bir piyasaydi. Tabii, zaman igerisinde
yatirimetlarimizin -buradaki magdur vatandaslarimizin oldugu gibi- birtakim sikayetleri de s6z konusu
oldu. O sikayetlere binaen, karsilik olarak tekrar zaman igerisinde yeni diizenleme, yeni tedbirler
alindi. Bunlar temel olarak Ocak 2016’da yapilan diizenleme degisiklikleriyle yapildi ve o donemde
Sayin Bagkanimizin -bir 6nceki Sermaye Piyasas1t Kurulu Bagkanimizin- 2016 Ocak ayinda yaptiklari
diizenlemelerden sonra “Gergekten i¢ime sinen bir sermaye piyasasi, bir diizenleme yaptik.” diye bir
ifade kullandigin1 hatirliyorum ben.

Daha onceki konusmacilar da burada yatirimcilarin bilgilendirilmesinden bahsettiler. Burada
gercekten riskli bir piyasa s6z konusu. Evet, yatirimcilarin islemlerin riski, kayip kazang oranlari
konusunda bilgilendirilmesi ¢ok 6nemli. Bu baglamda da zaten Sermaye Piyasas1 Kurulumuzun yaptig1
diizenlemelerle kar zarar oranlarinin her kurumun internet sitesinde yayinlanmasi mecburi hale geldi,
yatirimcilarimiz hesap agmadan dnce Sermaye Piyasast Kurulu tarafindan asgari standartlari, unsurlart
belirlenen risk bildirim formlarini imzaladilar. Bunun diginda, biitiin yatirnmeilardan kaldiragli islemleri
yapacagina ve bu islemler sonucunda biitiin parasina kaybedebilecegine, bu sonuglar1 bildigine ve kabul
ettigine dair bir beyan alma zorunlulugu getirildi. Yine, diinyada gergekten daha 6nce hi¢ bir drnegi
goriilmemis sekilde deneme hesabi zorunlulugu getirildi. Yatirimcilarin deneme hesabindaki islemleri
vasitastyla piyasa riskleri hakkinda fikir sahibi olmasi imkani getirildi. Baktiginiz zaman, gergekten
burada Sermaye Piyasasi Kurulu diizenlemeleri yatirimcilarin biraz da magduriyetleri veyahut da
sikayetleri kapsaminda, ¢ergevesinde sekillendi ve araci kurumlar aleyhine de birtakim sonug getirecek
diizenlemeler oldu ancak burada yatirimcilarin ve aracit kurumlarin bu isi stirdiiriilebilir sekilde devam
ettirebilecegi bir yap1 vardi.

Bildiginiz tizere, gegen 10 Subat 2017 tarihinde iilkemizde kaldiragli alim satim islemlerinde
kaldirag¢ 1’e 10’a indirildi ve 50 bin Tiirk lirasi tutarinda bir hesap agma limiti getirildi. Aslinda baktigimiz
zaman, bu diizenleme gecen bir sene dnce piyasa tizerinde ciddi etkiler birakti hem araci kurumlar
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tarafinda hem yatirimcilar tarafinda. Aract kurum tarafinda bu diizenleme nedeniyle faaliyetlerini
sonlandiran ve piyasadan ¢ikmak isteyen bir¢ok aract kurum oldugunu goriiyoruz, 5’ten fazla araci
kurumumuz faaliyetlerini bu kapsamda durdurma karari aldi. Bunun disinda, bu diizenlemeyle off
shore’da yani yurt disinda kurulmus bir¢ok lisanssiz, yetkisiz aract kurumun buradaki yatirimei olma
ehliyetini alamayacak yatirimcilari kendilerine ¢ektigini goriiyoruz ve buradaki hacimler ve misteri
sayilarindaki dramatik gerilemeler aslinda kayit dis1 tarafta ortaya ¢ikan bir arzla karsilasti. Su anda
-SPK biiltenlerini takip ediyorsunuzdur- Sermaye Piyasast Kurulu her hafta bu FOREX islemlerini
yetkisiz olarak, faaliyet yetki belgesi olmadan yapan bir¢ok kurum hakkinda, kurum sitesi hakkinda
kapatma karar1 aliyor ama bu kurumlar ayni sitenin bir benzeri uzantiyla bir hafta sonra faaliyetlerine
devam ediyorlar. Yani, aslinda su anda o 2011°den 6nceki merdiven alti dénemin tekrar ortaya ¢iktig1
bir durum ortaya ¢tkmis oluyor.

Bu kapsamda baktigimiz zaman, bizim kurum olarak diisiincemiz, gerek yatirimeilar igin gerek
kurumlar i¢in, aract kurumlarimiz i¢in bu isi daha siirdiiriilebilir sekle sokmak, bir seviyeye getirmek.
ESMA, Avrupa’daki diizenleyici otorite bir degisiklik yapti en son ve kaldira¢ indirimine gitti ve
maksimum kaldirag oranini 1°e 30 olarak degerlendirdi. Su anda baktigimiz zaman, bizim de Tiirkiye’de
hi¢ degilse uluslararas standartlara yaklasacak bir yapiy1 kurmamiz Tiirkiye Istanbul Finans Merkezi
Projesi kapsaminda da isabetli olacaktir diye diisiiniiyorum.

Bana bu firsat1 verdiginiz i¢in ¢ok tesekkiir ediyorum.
Saygilarimi sunuyorum hepinize.
BASKAN — Tesekkiir ederim.

Degerli arkadaslar, hemen hemen salondaki biitiin arkadaslarimiz konusacak. O yiizden tekrara
girmeden konusma stirelerini kisa tutabilirsek ¢cok memnun olurum.

Gedik Yatirimdan Anil Abbak, buyurun.

GEDIK YATIRIM MENKUL DEGERLER AS FX DIREKTORU ANIL ABBAK — Tesekkiir
ederim Sayin Bagkan.

Oncelikle, bdyle bir ortam i¢in hem katilimcilara hem de degerli erkdnimiza tesekkiir ediyorum
Sayin Bagkan.

Az once diger sektor temsilcisi arkadaslarimin da sdyledigi gibi, 2011 6ncesi gergekten berbat
bir goriiniim vardi sektérde. Nitekim, gelisen bir iilke ekonomisine sahip oldugumuz i¢in de yiiksek
risklerle yiiksek getiriyi hedefleyen bir toplumuz, bu hep bdyle oldu ve bir siire daha bdyle gitmesinin
biiyiik bir avantaji olacak iilkemizin ekonomisine. Diger taraftan, 2011°de SPK’nin ¢ok ince ve giizel
bir diisiincesiyle sektor ¢ok serbest bir sekilde regiile edilmeye basladi. 1’e 100 kaldirag getirildi, belli
sinirlamalar getirildi ve o sinirlamalar diinyada heniiz herhangi bir yerde uygulanmiyordu. Zaman
damgasiyla fiyatlar loglanmaya basladi, yatirimcilara risk bildirimleri dagitildi, ¢ergeve sdzlesmede
neler olabilecegi sdylendi. Ardindan, yatinmcilardan gelen sikayetlerle birlikte, tabii ki de riskli bir
piyasa oldugu i¢in bir iki degisiklik daha yapilmas1 6ngériildii. Oncelikle bu degisikliklere biraz
bakacak olursak, ilk para yatirma tutarinda bir sinirlama getirildi ve belli bir paranin iizerinde yatirim
yapabilecek kisilere sadece yiiksek kaldirag verildi. Bu, bugiin uluslararasi platformlarda “profesyonel
yatirimer” dedigimiz kavrama en yakin uygulamaydi. Bugiin baktigimizda yine bizim elimizde mevcut
olan uygulamalar aslinda diinyanin hicbir yerinde uygulanan bir sey degil.

Biraz ESMA’nin yeni getirdigi uygulamadan bahsetmek istiyorum. Oncelikle bu profesyonel ve
standart -bireysel- yatirimer ayrimindan bahsetmek istiyorum. Profesyonel yatirimcilara herhangi bir
kisitlama getirmedi, sadece ve sadece bireysel yatirimcilarda 1’e 30 olarak bir kaldirag¢ kisitlamasi
getirdi. CFD’lerin pazarlamasina bir kisitlama getirdi. ikili opsiyon olarak adlandirilabilecek, nispeten
zaman ve bariyer, belli bir fiyat bariyerinin kullanildig1 opsiyon iiriinlerine kisitlama getirildi ve

18




herhangi bir alt limit konulmadi. Eksi bakiye uygulamasi getirildi ve bunlar bizde zaten 2016 nin Ocak
aymda uygulamaya giren tebligimizle uygulanan siireglerdi. Her sey ¢ok giizel gidiyordu ve bizim
aslinda yurt dis1 yatirimcilari nasil ¢ekecegimiz konusulmasi gerekirken, 2017 nin Subat ayinda biz
yabanct pazarlardan iilkemize daha nasil nakit ¢ekebiliriz, nasil daha ¢ok vergi geliri yaratabiliriz,
“parola ekonomi” dedigimiz bugiinlerde ekonomiye biitiin toplumun farkl farkli noktalardan girmesini
nasil saglayabiliriz?” diyecegimiz yerde, yurt disi tarafta maalesef yatirime1 kazanamiyoruz. iceride
profesyonel yatirimeilarimizi -az dnce Selim Bey’in de bahsettigi gibi- yurt disinda kurulmus, merdiven
alt1, sadece bir internet sitesine sahip olan, hatta herhangi bir iilkede, hangi iilkede oldugunu bile
bulamayacaginiz kurumlara buradaki farkli bankalara veya yurt disindaki bankalara bireysel hesaplara
para yatirimlar seklinde havale yapan biiylik miisteriler vesilesiyle kaybediyoruz.

Aslina bakarsaniz, bunlarin bence olmasi ¢ok normal. Cok riskli bir piyasa. Bes alt1 yasinda
bir gocuk gibi bakmak lazim. Az énce VIOP temsilcimizin de ¢ok acik bir sekilde ifade ettigi gibi,
pazardaki biiyiime diger tiim {irlin se¢eneklerine gore ¢ok daha hizli gidiyor. Bunu avantajimiza nasil
kullanabiliriz, ona bakmamiz lazim. Tabii ki de ben burada sunun da tekrar altin1 ¢izmek isterim:
Reklam ve bilgilendirme, buradaki en problem yaratan siire¢ olarak dikkat ¢ekiyor. 2016 yilinda yine
reklamlara da bir kisitlama getirilmisti. Tim promosyonlarimiz, tiim tanitimlarimiz aslinda Araci
Kuruluslart Birligimizin onayindan geciyordu. Fakat zannediyorum ki kaldirag degisikligi degil sadece.
Bu sikayetler daha 6nceki donemlere ait oldugu i¢in zamanlamada biraz kavram karmasas1 yasandi ve
tam yurt disinda belki biiyiiyecekken bdyle bir tokezleme donemine girdi sektdriimiiz. Bu tokezleme
neticesinde de yaklasik 3 bin kisi isinden oldu, aract kurumlarin gelirleri yaklasik dortte 3 oraninda
azaldi. Sektoriimiiz tiim diinyada dikkat ¢eken, tilkemiz tiim diinyada dikkat ¢ceken bir uygulamaya
sahipken maalesef bir anda oyuncu olmaktan ziyade sadece izleyici olarak kaldigi bir hale geldi.

Benim sdyleyeceklerim bu kadar. Bir hususa daha deginmek isterim. Yukarida degerli
arkadaslarimizla sohbet ederken zannediyorum ufak bir konuda aslinda bilgilendirme yapmis olduk.
SPK’nin az énce de ifade ettigi gibi, herhangi bir sekilde, SPK ceza kesme veya gergeveyi organize
etme disinda herhangi bir seyden sorumlu degil. Adli bagvuru siirecinde -az 6nce ¢ay icerken bana
gelen sorular neticesinde bunu gérdiim- yatirime ilgili kurumu SPK’ye sikdyet ediyor, elinde bir ceza
metni var fakat ne yapacagimi bilmiyor “Ben parami nereden alacagim?” diyor. Bence bu konuda
bilgilendirmeleri artirirsak, yatirimeilarimizi dogru bir sekilde egitirsek ve ozellikle profesyonel
yatirimeilarl sermayemizin, bizim 0z vatanimizin sermayesinin disartya ¢ikmasini engelleyecek
sekilde harekete gegirebilirsek birakin buradaki problemimizi, ¢ok ciddi kazanimlarimiz olacaktir.
Oyle ki kazanan ve kaybeden oranlar tiim diinyada yiizde 70’e yiizde 30. Evet, biiyiik bir kismi
kaybediyor. Fakat -ben matematik¢iyim- istatistik en biiyiik yalandir. Biraz dogru bakmak gerekiyor.
O kaybeden yiizde 70’in kaybettigi tutar ile kazanan ylizde 30’un kazandig1 tutar arasinda ¢ok ciddi
ucurumlar olabiliyor. Bazen {i¢ giinde bir yatirimer -haklisiniz, bence bu sans- 1 milyon dolarini 3,5
milyona ¢ikarabiliyor, 3,5 milyon dolar ve bunun {izerinden gelir vergisi 6diiyor, bunun iizerinden
gidiyor, yatirim yapiyor. Yani burada on kurum temsilcisiyiz. Hepimiz bence bu senaryolar1 ¢ok giizel
gordiik. Fakat diger taraftan, kaybeden yatirimeilarimizin da bu kayiplarmi nasil kaybettiklerine hala
odaklanmamiz gerektigini de es gegmememiz gerektigini diisiiniiyorum.

Tesekkiir ediyorum, saygilarimi sunuyorum.
BASKAN - Ben tesekkiir ederim.
Isik Menkul Degerlerden Veli Bey, buyurun.

ISIK MENKUL DEGERLER AS GENEL MUDURU VELI KOCATURK — Merhabalar Sayn
Baskan ve degerli katilimcilar. Oncelikle saygiyla selamlryorum.

19




Arkadaglar birgok konuya degindi. Ben tekrar olmamasi agisindan daha farkli bir konuya
deginmek istiyorum. Oncelikle SPK’nin yaptig1 diizenleme, bugiin gelismis iilkelerde dahi olmayan ve
birgok bakanlig1 ayni anda biinyesinde bulunduran, denetime tabi tutan bir diizenleme. Bugiin diinyanin
neresine giderseniz gidin, boyle bir ortam1 higbir tilkede bulamazsiniz. Yani hem bakanliklarin bir araya
geldigi hem temsilcilerin bir araya geldigi hem “miisteri” dedigimiz FOREX katilimcilarinin bir araya
geldigi bir ortami1 bulamazsiniz. Dolayistyla dncelikle bunun igin tesekkiir ediyorum.

Diger taraftan, piyasa hizli bir sekilde gelisiyor 6zellikle 2011 regiilasyonu sonrasi. Hem kurumlar
bazinda, devlet kurumlari bazinda hem de araci kurumlar, 6zel sektdr bazinda biz piyasay1 daha ¢ok
beraber 6grendik. Bir¢ok diizenleme yurt disindan 6grenilerek, i¢eride de bize uygun héle getirilerek
piyasaya sunuldu. Biz de kurumlar olarak bunlara en iyi sekilde ayak uydurmaya calistik. Bu dnemli.

Ikincisi, diinyanin her yerinde arac1 kurum, alic1 ile saticty1 bir araya getiren kurumdur. Dolayistyla
biz -kurumlarin farkli ¢aligma sistemleri var- alici ile saticiy1 bir araya getirirken bunun iizerinden
komisyonlar aliyoruz ya da alic1 ya da satic1 taraf oluyoruz. Biz buna “pazar” diyoruz. Bu, diinyanin her
yerinde boyle; su anda da boyle, farkli bir diizenleme gelse de boyle olmak zorunda. Farkli bir sistem
diistinlilemez, gergeklestirilemiyor. Dolayisiyla burada bir taraf kazanirken bir taraf kaybedebiliyor.
Kurum kazanirken katilimer kaybedebiliyor ya da katilime1 kazanirken kurum kaybedebiliyor.

Dolayisiyla, burada kayip-kazang oranlarini degerlendirirken bunlar kisi sayisina gore oranlar
olarak gergeklesiyor. Yani ne kadar kisinin kazandigi say1 olarak gerceklesiyor ama miktar olarak
gerceklesmiyor. Bazi durumlarda araci kurumlar veya kars: taraf, 6zellikle yurt disi fiyat saglayicilar
tarafinda ¢ok ciddi zararlar yazarken miisteri tarafinda da ¢ok ciddi kazanglar elde edilebiliyor. Bu
yiizden, bundan sonra eger bir diizenleme gelecekse kayip-kazang oranlarini miktar olarak da verebiliriz
yani parasal deger olarak verebiliriz. Yatirimer ne kadar kar elde etmis, yine yatirimer tarafi ne kadar
zarar etmis seklinde bunu piyasaya sunarsak ¢ok daha reel, cok daha gergekei veriler elde edebiliriz. Bu
bizim kurum agisindan, kurumsal isleyis agisindan olduk¢a dnemli.

Diger taraftan, reklam ve tanitim asamasinda ¢ok ciddi diizenlemeler var, ¢ok ciddi kisitlamalar
var. Yine, kurumlar buna ayak uyduruyorlar, birgok agidan denetleniyor kurumlar ve her sekilde bunlara
ayak uyduruyoruz. Yani ben Komisyonun amacina uygun olsun diye miisteri tarafinda da bununla ilgili
ne yapilmasi gerekiyor, bunu da sdylemek istiyorum. Miisteri tarafinda da 6zellikle misterinin bilgiyi
dogru aldigimni nasil tespit edebiliriz yani kurum bunu dogru veriyor mu, bunu tespit ediyoruz ve bu
eger dogru degilse kurum tarafinda ceza alip almadigina gore kurumun dogru verip vermedigini tespit
edebiliyoruz su anda. Ama miisteri tarafinda da bunun dogru alinip alinmadigma dair bir sdzlesme
imzalatiyoruz. Ama bunun denetleyici kurum tarafinda ne gibi karsilig1 var, onunla ilgili higbir bilgimiz
yok. Sikayet siirecinde biz 6zellikle Adalet Bakanlig1 tarafindan olusturulan heyetler kisminda eger
iizerimize diisen bir yiikiimliiliik varsa bunu yerine getiriyoruz, eger konu SPK’ye, bize idari ceza
olarak gelecekse bunu yine yerine getiriyoruz her durumda.

Adalet Bakanligina yani heyete ve SPK’ye intikal etmeyen konularda da kurumlarin misterileriyle
kendi aralarinda eger uyusmazlik olursa bunlari ¢dzdiiklerini de burada belirtmek istiyorum. Kurumlar
kendi aralarinda bunlar1 miisteri bazinda da ¢dzebiliyorlar. Dolayisiyla bu da kurumlarin iyi niyeti
acisindan olduk¢a 6nemli

Buradan konuyu suraya baglamak istiyorum: Kurum bazinda, ozellikle son yapilan teblig
neticesinde bir¢ok miisteri Tiirkiye’deki tebligi begenmeyip yurt disina ciddi derecede doviz akisini
gerceklestirdi. Yani bu belki kayit altina alinamryor ama milyar dolarlar olarak ifade ediliyor. Kisi say1s1
olarak da su an bizim lilkemizde faaliyet gosteren kurumlardaki toplam miisteri sayisinin yaklasik 3 kati
kadar miisteri su anda yurt disinda iglem yapiyorlar ve higbir sekilde denetlenemiyorlar. Yani yarin bu
insanlar zarara ugradiklarinda -biz kurumlar olarak da bunu duyuyoruz- paralarini geri alamadiklarinda,
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sistemsel sorunlarla karsilastiklarinda higbir yere, higbir sekilde miiracaat edemiyorlar. Dolayisiyla
bu da hem iilke ekonomisi agisindan hem de miisteri memnuniyeti a¢isindan yani vatandaslarimizin
magdur olmamasi agisindan olduk¢a dnemli bir konu.

Bunun disinda, ben kurumlar tarafinda her tiirlii altyapinin son teknolojiye uygun oldugunu,
denetlendigini ve diger Orneklerimizle, yurt dis1 drneklerimizle higbir sekilde kiyaslanamayacak
diizeyde oldugumuzu diisiiniirsek bugiin Tiirkiye’de sadece Tiirk yatirimeilar degil, tam aksine yabanct
yatirimeilarin finansal cenneti olan bir iilke olmamiz gerektigini diisiiniiyorum.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

MAHMUT GUNES - Yalniz, bir konu arz edebilir miyim Baskanim.
BASKAN — Sirayla konusuyoruz.

MAHMUT GUNES - Biz yatirimci degiliz, biz burada magduruz.

BASKAN — Daha sonra size de soz hakki verecegiz. Ondan sonra, soru-cevap da var. Miidahale
etmeyin liitfen. Bu toplantiy1 zaten sizin igin yapiyoruz.

VENBEY’den Ozan Bey, buyurun.

VENBEY YATIRIM MENKUL DEGERLER AS GENEL MUDURU OZAN SIKLAROGLU —
Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

2017 Subat ayinda yaptigimiz toplanti sonrasi biz neler yasadik, bundan sonraki beklentilerimiz
neler; ben 6ncelikle onlar tizerinde durmak istiyorum.

Arkadaslarim zaten aktardi, iki temel koklii degisiklik yapilmisti. Kaldirag oranlart ve piyasadaki
teminatlara iliskin diizenlemeyle iki temel noktada degisiklik gordiik. Bunlarin bize yansimalari neler
oldu? Oncelikle, tabii ki rakamlarla da agik¢a gdriiyoruz, yatirimer sayisinda azalma oldu ama diger
arkadaglarimin da ifade ettigi gibi, bu reel bir azalma degil. Say1 diistii goriiliiyor ama bu “miisteri”
dedigimiz kisilerin baska mecralara, daha korunaksiz, daha denetimin olmadig1 mecralara kaydigini
acikca goriiyoruz.

Arac1 kurumlar tarafindan ne yasadik, ona bakarsak bizde de 6nemli dl¢iide biitiin aract kurumlar
bunu gordi, istthdamda &nemli azalislar oldu, sektoriin yan dallari, reklam olsun, bilgi islem yapilar
olsun, bu taraftaki biitiin yansimalar1 gormiis olduk.

Simdi, bu diizenleme sonrasi bizim beklentilerimiz neler olur, onlara bakarsak yurt disindaki
bu isin merkezi olan yerin Ingiltere oldugunu, hacim olarak bir numara oldugunu gordiik. Orada da
birtakim regiilasyonlar geliyor.

Yine, ESMA kurallar1 kapsaminda 1’e 30 gibi bir kaldirag orani éngdriiliiyor. Bunlarin da yakin
zamanda, en azindan bu sene yiiriirliige girecegini bekliyoruz.

Yine, miisteri siniflandirmasi agisindan, her miisteri profiline ayni hizmet sunulmuyor, perakende
sektor ayriliyor, daha profesyonel, daha kurumsal miisterilere farkli hizmetler verilebiliyor yani
bizdeki yap1 da biitiin miisterilere 1’e10 ve teminat paraya giristense kiigiik miisterileri korumak
istiyorsak onlarda daha kati girig bariyerleri konulabilir ama bu isi daha profesyonel yapan kurumsal
yatirimetlar i¢in daha esnek kaldirag oranlart getirilebilir diye diisiiniiyorum yani iki veya li¢ kademeli
bir kaldirag sistemi ve teminat giris sistemi getirilebilir. Seffaflik agisindan, bizim aract kurumlarmn
bildirim yikiimlilikleri, diger kurumlarla olan iliskileri acisindan bence diinyada neredeyse ornek
bir sistemimiz var ¢iinkii zaten SPK’nin 10 kurum nezdinde yaptig1 denetim sonuglarinda goriiyoruz
ki bizim herhangi bir veriye dokunmamiz, herhangi bir seye miidahale etmemiz asla miimkiin degil;
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bunlar giinliik, anlik, hem birlik nezdinde raporlaniyor ve bizim yapacagimiz herhangi bir sey, her tiirli
faaliyetimiz kurum biinyesinde kayitli olarak tutuluyor, birlik tarafindan da “cross check”le bunlar
kontrol edilebiliyor.

TURMOB yetkilisi arkadas demisti galiba “Miisteri kazanirken kaybediyorsa siz kazanirsimz.”
Boyle yapidansa bunu daha iyi anlamak lazim. Simdi, biitin kurumlar miisteriye karsilikli olarak
durmuyor. Bir misteri kazanirken ben de kazanirim. Nasil kazanirim? Ben bu islem iizerinden
komisyon aliyorum ¢ilinkii. Mesela, bir miisteri 4 liradan dolar aldi, bunu 4,10’a satti, kar etti; 4 liraya
dolar1 alirken ben 3,90’dan aliyorum piyasadan, o 4,10’a satarken 4,11’e sattyorum. Ben ona karsi bir
pozisyon almak zorunda degilim. “Win-win” gibi bir durum her zaman olasidir.

Miisteri magduriyeti acgisindan bakarsak orada bir sey sdylemek istiyorum: Kazang-kayip
oranlari tizerinden bu piyasadaki yatirimcilarin yiizde 80’1 magdur, rakamlarini goriiyoruz. Bu orant
diger organize piyasalardaki rakamlarla karsilastirirsak ayni tabloya oralarda da ulasiliyor. Bir VIOP
yatirimetst, hisse yatirimeist yani buralardaki oranlar da farkli degil yani miisterinin kendi karariyla,
kendi inisiyatifiyle alim-salim yaptig1 bir ortamda tabii ki para kaybetmesini istemeyiz ama kaybeden
bir yatirnmcinin da yiizde yliz sorumlusunun, karsi tarafinin aract kurum olmamasi gerekiyor.

Son olarak da bu piyasanin, kaldiragl islemler piyasasinin Tiirkiye’deki biitiin organize piyasalari
da gbz Oniine aldigimizda, son dort bes yillik donemdeki gelisimiyle neredeyse hacim olarak organize
piyasalara yetistigini ifade etmisti bir sunumunda. Bu yiizden, dogru diizenlemelerle bu piyasanin her
zaman var olmasi gerektigini diisiiniiyorum. Burada da Avrupa Birligindeki uygulamalar nedir? Onlara
paralel bir yap1 kurulabilir.

Tesekkiir ediyorum herkese.

BASKAN — Ben tesekkiir ederim.

Integral’den Cenk Bey, buyurun.

INTEGRAL MENKUL DEGERLER AS YONETIM KURULU BASKANI KADIR CENK
ULUKARTAL — Sayin Baskani, degerli konuklar; dogrusunu sdylemek gerekirse biitlin soylemek
istedigim her seyi degerli meslektaslarim séyledi. Onun i¢in bana ¢ok fazla bir sey kalmadi.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Gergekten mi?

INTEGRAL MENKUL DEGERLER AS YONETIM KURULU BASKANI KADIR CENK
ULUKARTAL — Aynen.

BASKAN — Tamam.

Tesekkiirler.

ALB Menkul’den Cihan Bey...

ALB MENKUL DEGERLER AS GENEL MUDURU CIHAN ALUC — Saym Baskan, saym
katilimcilar; 6ncelikle hepinizi selamliyorum.

Oncelikle Sermaye Piyasasi Daire Bagkan Yardimcisinin yaptigi sunum icin ok tesekkiir ediyorum.
Cok objektif ve ufuk agici bir sunum yapti, burada kamu otoritesinin gérevinin nerede oldugunu
gosterdi. Kamu otoritesi, yapilan islemlerde -tabirimi mazur goriin- bir tezgah var mi, ona bakmak
durumunda ve bunu ¢ok objektif bir sekilde degerlendirmek durumunda. Yatirimcinin aldig yatirim
kararlarini zaten higbir sekilde kontrol edemezsiniz, yatirrmeimnin kendi inisiyatifiyle aldigi kararlardir.

Kaldiragli islemler Tiirkiye’de esasinda ¢ok yeni degil. S6yle bakabiliriz: Sermaye piyasalarindaki
hisse senedi piyasasiyla baglamist1 1985 yilinda. O zamanlar kredi kullanimi akabinde gelmisti. Kredi
kullanimu bir sekilde kaldiraglh islemdir esasinda, 1’e 2 kaldirag kullanirsiniz ve bu kaldiragli islemin de
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her zaman riski vardir yani isin fitratinda bu vardir, yle demek gerekiyor. Ondan sonraki VIOP piyasasi
2004 yilinda izmir’de baslayan Vadeli Opsiyon Borsasiyla baslamistir. Oradaki kaldirag oranlari
da 1’e 10°dan 1’e 25’e kadar vardir. Su an, hala Borsa Istanbul’da VIOP piyasas1 déviz kontratlari
1’e 20’nin iizerinde -hatta su son doviz hareketinden sonra daha da yiikselmistir kaldira¢ oranlari-
kaldiraglarla islem gérmektedir ve herhangi bir alt limit yoktur yani burada da bdyle bir piyasa vardir
ve orada da agiklanmamakla beraber ben senelerce VOP miidiirliigii yaptim, oradaki yatirimci kaybini
gorebiliyordum yani orada da ciddi bir kayip vardi, dedigim gibi, bu kaldiragli islemlerin fitratinda
olan bir sey.

Bir baska konu, aract kurumlar 2017 Subat ayindaki diizenlemeyle birlikte gelirlerini 6nemli
oranda kaybettikleri i¢in bazi faaliyetlerinden mahrum kald1. Ozellikle sunu belirtmek istiyorum: Demin
sOyledigim gibi, yatirnmcilarin kendi aldiklart kararlarin dogru olabilmesi icin iyi egitimli olmalari
lazim, finansal okuryazarliklarinin yiiksek olmasi lazim, bunun bir devlet politikasi olmasi lazim ama
tabii, bu kisa vadeli bir hedef olamaz, uzun vadeli bir hedef. FOREX arac1 kurumlari, bu konuda da
esasinda -¢ok agik yiireklilikle soyleyeyim- bu acig1 kapatmaya ¢alisiyorlardi, Tiirkiye’nin 81 ilinde
seminerler yapiyorlardi. Tabii, diyeceksiniz ki: “Bu bir pazarlama usuliidiir.” Tabii ki pazarlama usulii
ama burada yaptiklar1 tanitimlarda ¢ok bilgili insanlari davet ediyorlardi ve kendileri de zaten bu
piyasa hakkinda bilgiler veriyorlardi. Bizim kurumdan ¢ok daha fazla seminer veren kurumlar var
burada ve hepsi de yatirimety bilgilendiriyordu esasinda. Tamam, bir boliimii pazarlamayla gegiyordu
ama biiyiik bir boliimiinde esasinda her konuda bilgilendirici sunumlar yapiliyordu, biitiin ekonomik
gostergelerden tutun da teknik analiz ve piyasa bilgisi hakkinda seminerler veriyordu. Bu da artik bitti
¢linkii kurumlar para kazanmamaya basladilar. Yatirimei bilgilendirmesinde de problemler yasantyor.

Bunun disinda, kaldirag oranlari, dedigim gibi, ¢ok yiiksek degildi fakat su an diinya piyasalarindan
¢ok daha diisiik bir duruma geldi ve bu, eger boyle devam ederse zaten bir sonraki toplanti olursa
belki bu katilimeilardan bir kismint burada géremeyeceksiniz, kurumlar devam edemeyecek duruma
gelecekler.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Ben tesekkiir ederim.
AK Yatirim’dan Mehmet Hakk: Taman Bey...

AK YATIRIM MENKUL DEGERLER AS GENEL MUDUR YARDIMCISI MEHMET HAKKI
TAMAN - Sayin Baskanim, degerli katilimcilar; herkesi saygryla selamliyorum.

Oncelikle, tabii ki FOREX islemlerinin biraz riskli bir enstriiman oldugunu kabul etmek lazim.
Bu islemlerin 2011 yilindan 6nce, diger arkadaslarimizin da belirttigi gibi, merdiven alt1 kuruluslar
tarafindan yapilirken, daha sonra SPK’nin diizenlemesiyle organize ve diizenlenmis halde yapilmasi,
acikcast Tirk yatirimeilar agisindan olumlu bir gelisme olmustu ve 2011 yilindan beri de SPK’nin
denetiminde araci kurumlar faaliyetlerini gayet iyi bir sekilde siirdiiriiyorlardi. Tabii, burada bir
o0grenme siireci de oluyor, hem araci kurumlar agisindan hem de diger otoriteler agisindan ama en son
gelinen noktada, hakikaten diinya standartlarinda denetlenen ve diger tilkelerde de ¢ok az iilkede esine
rastladigimiz bir piyasadan bahsediyoruz. Tabii, buradaki yapilan islemler hedging amagl yapildigi
gibi, yatinmcinin risk istahini da karsilamak amagli yapilmakta. Enstriimanlar kaldirag oldugu icin
riskli enstriimanlar. Dolayisiyla, yatirimcinin bilgilendirilmesi, ¢ok iyi anlatilmasi ve yatirimcinin
hangi enstriiman1 “trade” edecegine yonlendirilmesi gerekiyor.

Diger arkadaslar bayag: bir konuda goriislerini bildirdi, ben de genel olarak katiliyorum. Yalniz,
gegen seneki diizenlemeyle birlikte bir miktar yatirimcinin yurt disina kagtigini, diger yurt digindaki
kurumlar araciligryla islemlerini siirdiirdiiklerini goériiyoruz, bu da tabii ki Tiirkiye agisindan belli bir
teminatin yurt digina kaymasi seklinde oluyor ve Tiirkiye’deki risk istahin1 kabullenmis yatirimeinin

23




burada islem yapmamasi yani cezalandirilmasi seklinde oluyor. Bu sebepten dolay1, belki gegen seneki
diizenlemede kaldira¢ oranlarmin bir miktar yiikseltilmesi konusunda, belki VIOP burada bir 6rnek
olarak verilebilir. VIOP’taki kaldirag oranlar1 ¢ogu déviz enstriimaninda 1°e 20 seklinde, o seviyeye
getirmesi seklinde olabilir. Gegen seneki diizenleme, hakikaten miisteri sikayetlerinde bayagi bir
azalmaya sebebiyet verdi ve bu ¢ok olumlu bir gelismeydi, ayn1 zamanda kayip-kazang oranlarinda

olumlu bir seyir izlendi.

Genel olarak, biz AK Yatirim olarak bu diizenlemelerin arkasinda bulunuyoruz. Yalniz, dedigim
gibi, kaldira¢ oranlarinda ve risk istahinda bir miktar degisiklikler yapilabilir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.
MEKSA’dan Mert Bey liitfen.
Buyurun.

MEKSA YATIRIM MENKUL DEGERLER AS YONETIM KURULU UYESI MERT YILMAZ
— Sayin Bagkanim, ¢ok tesekkiir ediyoruz bu firsat1 verdiginiz igin.

Aslinda, meslektaslarim birgok konuya degindi, ¢cok fazla sdyleyecek yeni bir sey kaldigmni
diistinmiiyorum. Ben de herkes gibi kendi tabirleriyle “magdur”lar1 dinleyip, aslinda biraz soru-cevap
seklinde gitmenin daha faydali olacagini diisiiniiyorum.

Sadece sdylemek istedigim nokta, arkadaslarim da degindi, bu kadar doviz agigi olan iilkemiz
icin temel hedefimiz yurt disindan déviz cekmek olmali bence. Dolayisiyla, bu kadar iyi ¢alisan bir
regiilasyonumuz varken, kaldirag oranlarmni biraz diinya seviyesine kaldirip, dzellikle Bati’da biraz
rekabet fazla fakat bu iilkemizin dogusunda, Orta Dogu’da bu islere ¢ok ciddi bir talep var. Onlarin
parasini, bir ihracat kalemi gibi olabilir aslinda, iilkemize ¢ekmek temel hedefimiz olmali bence.
Tim diinyadaki o6rneklerine bakacak olursak, 1’e 100 kaldirag, iste, Japonya olsun, Amerika olsun,
Ingiltere olsun, diinyanin finans merkezlerinde 1’¢ 100 ila 1’¢ 20 arasinda kaldiraglar var. Iste, disa
kapali iilkelerde, Kuzey Kore gibi iilkelerde FOREX yasak. Onun diginda, bildigim kadariyla bir tek
Belgika’da bir sebeple yok FOREX. Onun diginda, 1°e 20°nin altinda bir kaldirag¢ oran1 yok diinyada.

Ozellikle finans merkezi olmasmi istedigimiz Istanbul ve Tiirkiye icin kaldira¢ oranlarmin
biraz daha diinya seviyelerine ¢ekilmesi iilkemize para girisini artiracagi i¢in faydali olacaktir diye
diisiinliyorum. Magduriyetleri tabii ki ¢6zelim ama igin bir de bu boyutu var.

Cok tesekkiir ederim.

BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.

Simdi, son olarak Tiirkiye Sermaye Piyasalar1 Birliginden Siileyman Bey...

TURKIYE SERMAYE PIYASALARI BIRLIGI GENEL SEKRETER YARDIMCISI
SULEYMAN MORBEL - Sayin Baskan, degerli katilimcilar; saygilarimi sunuyorum.

Birligimiz iiyesi aracit kurumlar aslinda sektorle ilgili olarak biitiin sorunlart herhalde aktardilar,
diizenlemeyle ilgili olan kisimda da SPK’nin diizenlemelerini dinlemistik, daha dnceki toplantilarimizda
da benzer seyleri konusmustuk, ben tekrarlamak istemiyorum bu konulari.

Aslinda, hakikaten su anki mevzuat yapisi itibariyla yatirimcilarimizi koruyan, yatirimcilarimiza
ozellikle kaldiracli alim-satim islemlerinin riskli bir tiriin oldugu ve bu tirlinde islem yapilmasi sonrasinda
zararlar olusabilecegini anlatan bir¢ok uygulamamiz var. Bunlar risk bildirimlerinin yapilmasi,
deneme hesaplarinda islem gergeklestirilmesi, aract kurumlar tarafindan gesitli vesilelerle yapilan her
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tirlii reklam ve ilanlarda zarar olasiliklarini agiklamasi, internet sitelerinde gesitli birtakim zorunlu
aciklamalarm yapilmasi ve ayni zamanda bizim Birlik internet sitesinde de benzer agiklamalarin toplu
olarak yapilmasiyla ilgili diizenlemeler var, aslinda bir¢ok konuda da ilerlemis vaziyetteyiz.

Simdi, ben size bu konularda SPK’nin yaptig1 son degisiklikler sonrasindaki yasanan birtakim,
ozellikle sikayetlerle ilgili verileri sunmak istiyorum. 2017 Subat ayinda bizim teblig degisikligiyle,
kaldiragl islemlerde oran ve limit artirimi sonrasinda sikayetlerde ve islem yapan misteri sayisinda
da bir hayli azalma oldugunu goriiyoruz. Gegmiste, ii¢c aylik donem igerisinde 50-59 bin civarinda
islem yapan miisteri varken, o donemde sikayet sayis1 180’ler civarindayken, su an itibariyla, en son
ti¢ aylik donem itibariyla yayinlanan verilere gore 6.873 islem gerceklestiren miisteri sayisi var. Ama
bunlar miikerrer olabilir, her kurumda farkli farkli miisteriler olabilir. Bu 6.800 miisteriden ii¢ aylik
donem igerisinde araci kurumlara ulasan sikayet sayis1 28 ve bu 28 sikayetten de agikgasi 10 tanesinde
dogrudan dogruya araci kurum ile misteri arasinda mutabakat saglanmis, halihazirda sadece 17 tanesi
devam ediyor.

Bizim Birlik tarafinda da -Adalet Bakanligi temsilcimiz de agikladi- bu bir adli yargi siireci
olabilir, adli yarg tarafinda tiiketici mahkemelerine yonelik olarak Yargitayimizin verdigi kararlar var.
Onun haricinde idari yapi igerisinde de yani adli yargiya gidilmeden de sikayetlerin, uyusmazliklarin
¢Oziimi i¢in birtakim yontemler gelistirildi. Daha 6ncesinde SPK bu incelemeleri detayli bir sekilde
yaparken, ayni zamanda bizim Birlik {izerinde de olusturdugu bir hakem heyeti sistemimiz var. Bu
hakem heyeti sistemimiz, bildigimiz tiiketici mevzuatindaki hakem heyeti degil, tamamiyla idari bir
sey; uyusmazligin ¢oziimiine yardimci olmak amaciyla olusturulmus bir sistem. Bu, ayni zamanda
icretsiz, herhangi bir maliyeti de yok. Yatirimcilar bize veya dogrudan SPK’ye basvurmak yoluyla
uyusmazliklarin ¢6ziimi i¢in hakem heyeti sistemine de basvurabiliyorlar.

Biz, bu hakem heyeti sistemini Agustos 2016’da devreye almistik. Agustos 2016’dan bugiine
kadar toplamda 382 tane bizim hakem heyeti sistemine ulagmis uyusmazlik var. Bunlardan 177 tanesi
SPK iizerinden gelmis, 205 tanesi de dogrudan yatirimcilar tarafindan Birligimize yapilan basvurular.
Bunlarin igerisinde de kaldiragli islemlerle ilgili sikayet sayis1 310 aslinda ve simdiye kadar da bu 310
basvurudan 50 tanesi karsilikli olarak araci kurumlar ile miigteriler arasinda uzlastyla kapandi, 40 tanesi
bizim Birlik heyeti digindaydi yani uyusmazligi inceleme kapsamu diginda gordiik, 157 tanesi simdiye
kadar karara baglandi, su anda da halihazirda karara baglanmak iizere bekleyen acikgast 130 kadar bir
sikayet var.

Ozellikle 10 Subatta yapilan diizenleme sonrasinda da aslinda kaldiragh islemlerdeki islem
hacminde diisiise paralel olarak misterilerin sikdyetlerinde de bir azalma oldugunu goriiyoruz ¢iinki
artik islem gerceklestiren misteri olmadig: gibi, sikayet sayist da azalmis oldu.

Bizim sektordeki iiye temsilcilerimiz, kurumlarin su anki héalihazirdaki faaliyetleriyle ilgili olarak
¢ok ozet bilgiler verdiler, ben onu tekrarlamak istemiyorum ama hakikaten, sektdr, en son 10 Subatta
yapilan diizenleme sonrasinda bir hayli kii¢iildii ve kii¢iilmeye de devam ediyor aslinda. Bu kiiglilme,
kurumlarin kapanmasi filan degil, aslinda kii¢iilmeyi sektoérde calisan personel sayisiyla dlcebiliriz.
Sektordeki personel sayisi, 2016 sonunda toplamda -tiim sermaye piyasasi araci kurumlarinda
calisanlar i¢in sdyliiyorum, sadece kaldiragl islemler igin degil- 6.500 civarindayken, 2017 Eyliil
itibariyla 4.700°dii, galiba 2017 sonu itibariyla bu 4.500 gibi bir rakama diistii gdziikiiyor.

Onun haricinde, Birligin iiyeleri aract kurumlarin faaliyetlerinden elde ettigi gelirlerde de olagan
dis1 diisiisler yasandi tabii. Bu diisiisler sonrasinda sektor temsilcilerimizin elbette birtakim onerileri
var. Biz birlik olarak da yine sektoriin Onerilerini, goriislerini diizenleyici otoritelerimizle, karar

vermeye yetkili olan yerlerle her zaman paylasmaya haziriz.

Tesekkiir ediyorum, saygilarimi sunuyorum.
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BASKAN — Degerli arkadaslar, ¢cok tesekkiir ediyorum.
Simdi, kurum ve kuruluslarin yaptiklar1 agiklamalarin ardindan dilekge sahiplerine s6z verecegim.

Hatirlanacagi tizere, 9/1/2017 tarihli 4’ilincii toplantimizda dilekg¢e sahiplerinin sorunlarini
dinlemistik. Dilekg¢e sahiplerinden istirhamimiz buglin gelinen noktada yapilmis olan caligmalar
dikkate alarak, tekrara diismeden talep ve Onerilerini dile getirmeleridir. Ondan sonra da soru-cevap
boliimiimiiz olacak.

Ben sirasiyla s6z verecegim, burada arkadaglar belirlemisler, Abdullah Bey’den baglamak
istiyorum.

Buyurun.

ABDULLAH UGUR - Bagkanim, gegmisteki diizenlemelerden énce magduriyet yasayan, 5 bin
tane SPK’ye verilmis olan dilek¢eden, SPK tarafindan sonuglanmis dilek¢eden bes yilda 150 kisi
olumlu bulunmus. Ve SPK’nin size anlatmis oldugu programlar tamamiyla bir kurt masali. Goriindiigi
gibi seffaf bir islem olmadigint ve bu program iizerinde algoritmalarla “peak” ve “pook™ arka plan
hileleriyle fiyat saglayicilarinin anlik fiyatlarin iletilmedigi, ayriyeten program {izerinde gelisen
olagantistii hallerde, ekonomik takvim verilerinde olaganiistii hallerde fiyatlarin asir1 manipiilasyonlar
acarak “split”ler acarak kendi firma ¢ikar: dogrultusunda program iizerinde yonlendirme yaptiklarini,
ayriyeten firma kaldirag degisikligi bahane ederek en son 10 Subattaki kaldirag degisikliklerindeki
marj1 ve teminat seviyeleriyle oynayarak yiizlerce magduriyete sebep oldular, bunu firsat bildiler,
bizzat yasayan benim bunu. Ve SPK’ye dort kere dilekge yazdim. Saym SPK denetgilerinden Allah
raz1 olsun, ¢ok iyi denetgilerimiz de var, hepsini karalamak istemiyorum, bazilari sinavla alindigs i¢in
ya bilgi noksanligindan bu “FOREX” konularindan, aragtirmadan yoksun veya kimileri de muvazaali
sekilde firmayla is birlik¢i halinde olduklarini, bunun zaman zaman duyumlarini gerek telefonla gerekse
magdurlar tarafindan tarafima bizzat iletildi ve bizzat da ben yasadim. Ve en sonunda dort kere itiraz
ettim bir firmayla ilgili, telefonla izah ettikten sonra -bunlar kayitlarda, SPK dilek¢elerinde mevcuttur,
hepsi yazilidir- benim gondermis oldugum somut ekran fotograflari meta programi, ekranin donmast,
donma hileleri, donmalar yapiyorlar. Eger siz kara gecerseniz hemen ekrani donduruyorlar. Her ay
tarim dis1 istthdamda yapiliyordu eskiden, diizenlemeden &nce. Bunlari yolluyorum, denetci bana
diyor ki: “Bana somut belgeler yollayin.” “Sayin denetci, ekran donmasi somut belge degil mi? Benim
marjlarim kaldirag degisikliginden sonra bu yasa devam eden rutin islemlerle sonrasini ilgilendiriyor,
devam eden agik bir iglemde bunun mantik, ticaret kabul eder mi? Siz benim islemlerimle oynadiniz,
ben rutin kaybetmedim, bu marjlar1 anlatiyorum size. Teminat seviyelerimi sey yaptiniz, kaldiract
bahane ettiniz.” Ve bu kaldira¢ degisikligini de firsat bildi bu firmalar, hepsi kurt masali anlatarak liiks
otellerde boyle seminerler diizenledi. Zavalli insanlarin hepsini iste “Paraniza 1’e 100” diyerek ve en
sonra insanlarimiz o liiks otellerde boyle seffaf boyle “platoon”lar gosterilerek bu isin basit gayet...
Ben de bilgisayar kullanmay1 bilmedigim halde bana da bdyle anlattilar ilk 6nce.

Ben burada sunu anlatmak istiyorum Sayin Baskanim: Burada SPK denetcileri gergekten sinavla
alindigindan gergekten bu konulara vakif degiller, bunu anladim. Ama anlayan arkadaslarimiz
da var. Yeni cikti, diizenlemeden sonra hakem heyetleri ¢ok giizel cevaplar veriyorlar, ayrintili bir
sekilde bunlarin cevaplari bana internet yoluyla magdurlar tarafindan ulasiyor. Bazilar1 dyle cevaplar
veriyorlar ki hakem heyetlerinde inanir misiniz tamamen muvazaali belli ki taraf iginde. Zaten hakem
heyetlerindeki dava Saym Baskanim, SPB Bagkan1 dedi ki: “Limitlidir, 5 milyar 600’e kadar olan bir
davadir, onun {istiine bir yaptirimi yoktur. 5 milyar 600’{in altinda bir yaptirimi vardir.” E, biiyiik olan
davam ne olacak? Arti, hakem heyetinde zaten firmadan bir tane temsilci var. Firmanin temsilcisi zaten
birlige iiye, aidat ddiiyorlar, yani bu ne kadar dogru olabilir?
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Evet, dogrudur, hakem heyetinde giizel sonuglar aliyoruz diizenlemeden sonra. Allah razi olsun,
eski Bakanimiz Sayin Nurettin Canikli —Hiiklimetimizden de Allah razi olsun- bu konulara egildi.
Ekonomik forumlarda hepsinden dualar aliyorsunuz, “Allah razi olsun.” diyorlar, “Kaldira¢ degisikligi
iyi ki 1’e 10’a diistii. Yoksa hesaplarimiz patlardi. Iyi ki bu yasa ¢ikt1, bunu kim yapt1, nasil yapti, Allah
razt olsun bunu yapandan.” Samimi sdylityorum hep dualar aliyor buna vesile olanlar.

Benim sikintim, burada SPK denet¢ilerinin muvazaali iliskileri, hatta SPK’den ayrilan kisiler
firmanin yaninda avukat olarak galisti. Ornek vereyim: GCM Menkulde yillardir galistigimi biliyoruz.
Ve SPK denetgileri magdurlara bir magduriyet daha yasatmistir. Bu nedenle ki, kaldirag degisikligi
diizenlemesinden once tiim magdurlarin, 5 bin tane dilek¢enin SPK tarafindan tekrar olusturularak bu
dilekgelerin tek tek irdelenmesi ve bu firmalarin bilisim yoluyla nitelikli dolandiricilik ve timit tacirligi
yaparak tiim islemlerin magdurlarin kaldirag degisikliginden 6nceki yasanan magduriyetlerin...

SPK’nin gorev kusuru da vardir burada. SPK eger bu diizenlemeler yapmis olsaydi 5 bin magdur
olmayacakti. Ama insanlar dlmiis, magdur olmus, aile diizenleri bozulmus, intiharlar olmus yani bu
olay1 basit gormemek lazim. Ben bu olaya basladigim zaman bes y1l dnce ben kendi derdimi unuttum,
inanir misin, ya insanlar dava agamiyor, harg parast bulamiyorlar, mahkemeye gidemiyorlar. Allah razi
olsun Adalet Bakan1 Agabeyimizden, tiiketici mahkemeleri igin tavsiyede bulunmasi ger¢ekten ¢ok
isabetli bir karar olacaktir.

Benim nagizane diisiincem sudur: Bu kaldirag degisikligi dncesi olan magdurlarin gerek SPK
gorev kusuru nedeniyle gerek firmalarin suiistimali, nitelikli dolandiricilik, bilisim suglariyla hile ve
haksiz para kazancindan dolay1 bu yapilan ticaretin kara para aklama oldugundan bu paralarin...

Takasbanktan bahsediyorlar. Takasbanka giiniibirlik islemlerin bilgilendirilmedigi ve Takasabankta
hangi SPK denetgisi incelemistir, hangi hesaplar1 incelemistir? Bugiin kacakgilik olay1 da vardir isin
icinde. Nasildir? Tiim programa yatan paralar SPK’ye iletilmiyor, kismen gostermelik bildiriyorlar ve
gegici bildiriyorlar. Ve bu elde edilen firma, haksiz kazang, kara para aldiklari i¢in bu diizenlemeden
onceki magdurlarin SPK’nin de gorev kusuru...

SPK’nin birinci ana maddesi sudur: Yatirimciy1 seffaf ortamda korumak, kollamak, haksiz rekabeti
onlemek. Yatirimeiy1 kollamamis, korumamus, hala SPK... Dinledim, Sayin SPK Baskani, Sayin TSPB
Bagkani firma avukatlar1 gibi sag olsunlar... Bu kaldira¢ degisikliginin diismesinden dolay: firmada
¢alisanlar ayrilmus, firmalar kapatilmis.

Zaten kardesim GCM’nin sahibi Israilli. Bes y1l 6nce arastirdim zaten bizim paralarimiz yurt
digma akiyor. Sahibi Israilli, SPK’den hep inceledim. Digerinin sahibi Azerbaycanli, hepsi zaten bu
firmalar. SPK linklerinde goriildiigli gibi zaten firma sahipleri yurt disindadir. Yani burada TSPB
Bagkaninin, SPK’nin bu “FOREX"1 -firmalarin avukatligina soyunmus gibi- bu sekilde sey yapmalar1
beni tizmiistiir. SPK’nin gorev kusuru vardir. Burada diizenlemeden once kaldirag degisikligi olan
magdurlarin yasa ¢ikartilarak gerek SPK’den veya gerekse firmada bulunan paralarin el konulmasini
ve magdurlara iade edilmesini...

Inanin, benim deminden beri sekerim ¢ikt1, ii¢ kere lavaboya gittim, gérdiiniiz. Ve su anlatilanlarin
inanin -bdyle bakmayin- hepsi kurt masali. Yani bu rutin s6zlesmeler...

Efendim, bugiin s6zlesmeleri anlatmamak, bilgilendirmemek gerek Yargitay ictihatlarma gore
gerek tiiketici mahkemelerine gore zaten hukuksuz bir aligveris var. Bir {irlin aliyorsunuz, tamamriyla
hukuksuz. Cikar catigmasi anlatilmamis ve icinde SPK mevzuatlarina uygun sézlesme de hazirlanmamis.
Zaten kaldirag degisikliginden Once tiim yasananlar, s6zlesmeler SPK mevzuatlarina aykiriliklar var.
Zaten SPK de diyor ki: “Ekran donmasi, sdzlesmeleri almamak, uygunluk testi yapmamak, “fond bay”
danigmanligy, insanlarin zararina, miisterinin zararina dolayli yaptirmak zarar tazminati.” Peki, zarar
tazminiyse SPK idari ceza kesiyor, firmanin hi¢ umurunda degil. Bugiin, Integral’e trilyonlarca ceza
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kesti, en fazla ceza kesilen Integral’dir, GCM’dir. Trilyonlarca idari ceza, hi¢ umurlarinda degil. Niye?
Ciinkii gelir ¢ok, onlar i¢in sanki devede kulak. Ve burada, inanir misiniz, bu FOREX magdurlari...
Tirkiye’de terdr, uyusturucu, trafikten sonra ger¢ekten FOREX sugudur... Ben bu konular iizerine
cok arastirma yaptim, gruplarim var. Inanir misimz, SPK’nin yapacagi isi ben yapiyorum. Su anda,
yurt disinda, halen de -SPK’ye sikayet ettim- misli para veriyorlar FOREX Master diye. BIMER e
sikayet ettim. Bana SPK denetgisi sunu yazmis: “Siz bu...” Sikayet ettigim firma, FOREX Master,
beni de FETO ciiliikle tehdit ettiler. Diyor ki: “Siz bu firmaya aracilik, para yardiminda bulundunuz
mu? Siz de destek oldunuz mu?” “Sayin denet¢i, sikdyet eden benim, demek ki bana iftira att1 o sahis
‘Ortagiz.” dedi, siz nasil denetcisiniz?” dedim. Boyle bir sorusturma, bdyle bir denetim olur mu? Ve
su anda, burada SPK’nin, diizenlemeden sonra gercekten de firmalar hakkinda yaptirimi olmustur, ¢ok
giizel de... Hatta telefon konugmalart bile, GCM miisteri hizmetleri telefon konusmalart degismistir.
“Forfait” danismanlig1 yapmad, firmalarin kendilerine gekidiizen verildi, ¢ok iyi oldu, Allah razi olsun.
Ama burada SPK’nin bir kusuru var. Su anda -halen daha bilgisayar ve internet erisimine- yurt dist
firmalar, inanir misiniz, giinlerdir benim telefonum susmuyor, giiniibirlik diyor ki: “1.000 dolariniza
1.000 dolar.” Ondan sonra adam erisimi kesiyor, iletmiyor, ondan sonra ben de onlara yol gésteriyorum
telefonlarla, savciliga miiracaat... Yapilacak higbir islem yok. SPK burada, Giimriik Bakanligiyla
iletisime girip bunlar1 bir an 6nce engellemesi lazim.

FOREX’te evet, durdu, kaldirag degisikliginden sonra durdu ama su anda edindigim bilgiye gore,
Info Yatirimda, bir agabeyimiz vardi Adiyaman’da, iki giindiir ariyor, bugiin “Toplantidayim.” dedim,
150 milyar kaybetmis; kaldira¢ degisikligini bile su anda 1°e 50’ye ¢ikarmuslar, dogal gazdaki islemden
150 milyar para kaybetmis, ben bu konuyla ilgili sikdyette bulunmasini istedim. Bunun gibi, kulagima
gelmeye basladi. Kaldiraglar diistii ama bazi firmalar gayrimesru bir sekilde yine kaldiraclari, nasil
anlasiyorlarsa cikartyorlar.

Su anda tek istegim SPK’den -Allah rizasi i¢in, devletimizden maas aliyorlar, o kadar liikks binalar1
var- burada giinliik o kadar magdur var ki 6grenci 500 milyonunu, 1 milyarini gliniibirlik halen parasini
kaptirtyor, liitfen bu internet erisimini bir an 6nce. .. Sey cagindayi1z yani TUBITAK ’la, Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligiyla, Glimriik ve Ticaret Bakanligiyla iletisim kurup bunu bir an dnce engellemeleri
lazim. Inanin susmuyor, ben kendi derdimi unuttum, gercekten insanlarimiza actyorum.

Evet, FOREX’e bir diizenleme gelmistir. Sakin ola ki bu kaldiraglarin, bu diizenin bu sekilde
devam etmesi... Burada Sayin TSPB Baskan: ve SPK Bagkaninin firmalari kolayca, iste, zarar... Peki,
kardesim, magdurlarmn aileleri ne olacak? Benim ailemin psikolojisi bozuldu, intihar edenler var, ¢ogu
isten atildi. Mesela gegenlerde Balgigek Pamir’in programi yapildi subay, astsubaylar i¢in. Cok subay,
astsubayimiz, askerimiz FOREX kanadindan -trilyonlarca para- magdur, asker, subay, pasalarimiz
magdur. Bunlarin hakkini, vebalini kim 6deyecek?

Inanin, bu FOREX firmalarinin hepsi umut tacirligi ve bilgi suistimali ile nitelikli dolandiricilik,
bilisim suguyla insanlar1 yanlis yonlendirip. ..

BASKAN — Abdullah Bey, pardon...
ABDULLAH UGUR - Buyurun Baskanim.

BASKAN — Oziir dilerim, simdi, tekrara girmeyelim, daha cok konusmaci var, hakaret etmeyelim,
litfen toparlayalim.

ABDULLAH UGUR — Tamam Bagkanim, toparlamaya calisacagim.

Burada ben, kaldirag degisikliginden onceki magdurlarin, SPK’nin gorev kusuru nedeniyle

diizenlemeler yapilmasini ve firmalarin da bu yatan teminatlardan magdur olanlarin paralarinin, haksiz
kazang elde ettikleri i¢in iade edilmesini, bununla ilgili yasalar ¢ikarilmasint saygilarimla arz ederim.

BASKAN — Tamam, tesekkiir ederim.
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Birgiil Inan, buyurun.

BIRGUL INAN — Tesekkiir ederim Sayin Vekilim.

Gegmis olsun, basiniz sag olsun.

BASKAN — Sag olun.

BIRGUL INAN - lyi ¢alismalar diliyorum.

Ben bir FOREX magduruyum ancak magduru oldugum FOREX hakkinda bugiin bile bilgim ¢ok
sinirl. Benim daha 6ncesine ait finansal tecriibem yok. Ben hemsireyim. Inancim geregi faizden uzak
durdugum i¢in birikimlerimle altin alirim, bildigim tek yatirim yontemi bu. En son 2013’te fiziki altin
almak yerine bankaya altin hesabina yatirdim. O tarihte Tiirk lirast durmadan deger kaybediyordu,
altin da ayni hizla diisiiyordu ve ¢ok zararim oldu. Ayni tarihlerde FOREX reklamlarinda hizli bir
artis oldu; tesadiif miiydii? Bence degildi. FOREX firmalar1 kendilerini kuyumcu gibi ya da doviz
biirosu gibi tanitiyorlardi. Sonradan dgrendik ki bunlar ger¢ekte kumarhane kasalariymig. SPK bize,
FOREX magdurlarma “yiiksek risk heveslisi” diyerek bir ithamda bulunuyor. Isin asli, benim bu
olay oncesinde herhangi bir finansal piyasaya katilmishgim bile yok. Internette gordiigiim o parlak
FOREX reklamlarindan birini tiklamam yetti, ertesi giin aramaya basladilar, telefon iistiine telefon.
“Size altin hesabi agalim. Diiserken de kazaniyorsunuz, komisyon almiyoruz, SPK onayliyiz, devlet
giivencesindeyiz, 0diillityliz, size yirmi dort saat destek verecegiz.” gibi siirekli ikna telefonlart aldim.
Sonunda lisansli GCM FOREX firmasi mail adresime 30-40 sayfalik bir sézlesme génderdi. “Imzalayip
bize kargolaym.” dediler. 2-3 sayfasini okumaya ¢aligtim ama teknik terimler coktu, anlayamadim. Cok
sonra avukatim sdyledi, s6zlesmenin i¢ine risk bildirim formunu eklemisler, s6zlesme yapragi diye
onu da imzalamisim. Dogrusu, bana risk bildirim formundan hi¢ bahsetmediler, “Size piyasa riskleri
hakkinda bir agiklama gonderdik.” demediler ya da “Sozlesme imzalamaya karar vermeden once
incelenecek bir evrakiniz var.” demediler. Aksine “Acele edin, firsat kagtyor, tarim dis1 istihdam cuma
glinii, isleminizi yetistirelim...” “Ne demekse? Neyse, vardir bir hikmeti bu tarim disinin.” dedim kendi
kendime. Firmamizi tercih ederseniz riskiniz olmaz, ev hanimlarina bile para kazandirtyoruz.” dediler,
risk bildirim formunu da sézlesmenin arkasina gizleyince beni kolayca aldattilar.

Bana uygunluk testi de yapilmamistir, mutabakat onay1 da yapilmamistir. Ben parami... Hatta
seyi sdyleyeyim, az once konugmalarda aklima geldi; deneme hesabinda ben kesinlikle 50 adet islem
yapmadim, orada da aceleye getirildim.

Devam edeyim, heyecandan unuttugum i¢in, kusura bakmayin, yaziya bakiyorum...

BASKAN — Olsun, bunlarin hepsi kayitlara giriyor.

BIRGUL INAN — Bana uygunluk testi de yapilmamustir, mutabakat onay1 da.

GCM MENKUL KIYMETLER AS GENEL MUDUR YARDIMCISI CAGRI SELIM VURAL —
Pardon, Saym Bagskan, bizim de herhalde bir cevap hakkimiz daha sonra olacaktir degil mi?

BASKAN - Tabii tabii.

GCM MENKUL KIYMETLER AS GENEL MUDUR YARDIMCISI CAGRI SELIM VURAL —
Tesekkiir ederim.

BIRGUL INAN — Ben paranu sifirlayip olayin i¢ yiiziinii goriip bir daha tovbe ettikten dért y1l sonra
GCM firmast tarafindan “Uygunluk testini onaylayin, mutabakat onayma tiklaym.” e-postalart geldi.
11k basta miisteri temsilcisi bana islemleri agtirmaya basladi. Telefonda “Suna basin, bir lotu isaretleyin,
bunu kapatm.” diyordu. Bakin, deneme hesaptan bahsetmiyorum, gercek hesabimi ben degil, miisteri
temsilcim yonetiyordu. Hani SPK “Kendi karariyla zarara ugradi.” diyor ya hayir, kararlar telefonla
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geliyordu. Ne zaman hangi islemi agacagimi, kag lot agacagimi miisteri temsilcim belirliyordu ¢ilinkii
ben bilemem ki yarin fiyatlar ne olacak, Amerika’nin tarim dis1 isttihdami fiyatlar1 nasil etkileyecek, bu
konuda higbir egitimim yok. Disiniz agridiginda dis hekimine gidersiniz ya, yle bir sey.

Ha “egitim” dedim de onu da sordum, egitimlerin iicretli oldugu sdylendi, hatta “Broker mi1
olacaksiniz, buna gerek yok.” denildi yani bana bu séylendi agik¢a.

Miisteri temsilcisi bu sekilde bana islem agtirarak ilk basta gercekten para kazandirdi 7-8 bin lira gibi.
Tabii, benim gibi amatdrler bunun bir yem oldugunu anlayamryor, kazaninca firmaya giiveniyorsunuz,
reklamlarin dogru oldugunu saniyorsunuz. Tabii, bu kazanci hesabimdan ¢ekecegimi sdyleyince birden
isler degisti. Bana para kazandiran personel igin “izne ayrildi.” dediler, agik pozisyonum kalmusti,
kayiptaydi, ayn1 zamanda yeni bir miisteri temsilcisiyle ¢alismaya basladim. Kisa bahar sona ermisti,
yanlis yonlendiriliyor ve zarara ugratiliyordum. Ornegin, zarar1 biiyiiyen agik islem i¢in “Kapatalim,
zarar bilyliyor.” dedim, miisteri temsilcisi itiraz etti. “Telefon kayitlar1 tutuluyor.” diyorlar orada bire bir,
aynen konusma “Marjiniz yeterli, isleminizi kapamayin.” denildi. Ya, ben bilmedigim i¢in marji falan,
sOyleneni yapip bekledim. Ertesi giin zarar iyice artmisti, 3’lincii giin artik iflasin esigine gelmistim.
Firmay1 tekrar aradim, bu defa da hesabima takviye yapmam yani para yatirmam isteniyordu. Zaten
e-postalar da geliyordu “Bakiye yatirin.” diye. Para bulup da hesabima yatirdim fakat zarar daha da
artiyordu. Tesbihte hata olmaz, FOREX hesabim odun sobasi gibiydi, ben para aktardikca ates harliyor
ve tiim param kiile doniiyordu.

Lafin kisasi, benimle kedinin fareyle oynadigi gibi oynadilar. Ben araci firmanin uzmanligina,
lisansina giivenirken firma tiim parami elimden almak i¢in ¢alistyormus. Suna inanmanizi istiyorum:
Benim gibi amatdrlerin bu karmagsik piyasada karar almasi imkéansiz. Daha swap nedir, lot ne kadar
paraya karsilik gelir, “spread” nasil hesap edilir ben bilmiyorum. Bu durumdaki birini aldatmak
diinyanin en kolay isidir. Neden piyasaya girenlerin ylizde 98’1 zarara ugradi saniyorsunuz? Neyse,
burada soyledigi sekliyle yiizde 80 diyelim, yine fazla. Sonradan sosyal medyada diger magdurlardan
o0grendim ki bu firmalar aract da degilmis. Miisteri kaybederse bunlar kazanirmis. Sayin Nurettin
Canikli FOREX firmalart i¢in ‘“kasa” diyor. “Hep kasa kazanmus. Kiigiik yatirimcilar tamamen
kaybetmis.” diyor. “Boyle piyasa olmaz, devlet buna miisaade etmez.” diyor. Allah agkina soruyorum:
SPK bu zulme niye yillarca miisaade etti, niye bizi bu firmalarin insafina terk etti?

FOREX yoluyla elimden aldiklar1 para 17.464 lira, 72 dolardir. Bu paranin her kurusunda emegim
var. Her kurusunda, gecelerce, yirmi dort saatlerce tutulan hastane nébetleri var. Her kurusunu hak
etmek i¢in yillarimi harcadim. Otuz y1l devlet hastanelerinde hemsire olarak fedakarca ¢alistim. Yani
ben risk istahlisi, risk heveslisi veya kumarbaz degilim, onu anlatmaya caligtyorum. Sayin Nurettin
Canikli 28/02/2017 tarihli miilakatinda “insanimiz FOREX yoluyla gz gére soyulmustur.” dedi. Bu
s6zlin dtesinde bir s6z yok. Allah Sayin Canikli’den razi olsun. Tabii, soygun varsa soyan ve soyulan
da vardir. Fakat bugiine kadar soyana ceza verildigini gérmedik, soygun parasinin magdurlara iade
edildigini de goérmedik. Insallah bu ¢alismalar hakikatin tecellisine zemin hazirlayacak. Saym Ozcan
Ulupinar Bagkanliginda yiiriitiillen bu Komisyondan iimidim var. Allah sizden de razi olsun Ozcan
Ulupinar. Biitiin bu gelismeler iimidimi canli tutuyor.

Bu komisyonun kurulmasinda emegi gecen ve benim gibi magdurlardan olan Umit Yolagan, Avukat
Levent Kamali ve diger magdur arkadaslardan da Allah razi olsun. Ben bdyle denetimsiz, bdylesine
basibos birakilmis bir piyasa ortamini iilkeme yakistiramiyorum. insallah Meclisimiz dogruyu gorecek,
magduriyetimiz giderilecektir. Bu konuda inancim tamdir.

Saygilar sunar, iyi ¢aligmalar dilerim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Ercan Karagdz Bey...
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ERCAN KARAGOZ — Baskanim, saym katilimcilar, benim gibi magdur arkadaslarim; ben de
hepinizi selamlarim. Ben de normal bir vatandas gibi burada olmaktan biiyiik heyecan duyuyorum.
Benim yatirim firmam da Isik Menkul Degerler AS.

Sihirli climle suydu: Tiirkiye Cumhuriyeti Sermaye Piyasast Kurumuna bagli, kurum tarafindan
denetlenen, Tiirkiye Cumhuriyeti Sermaye Piyasast Kurumunun kanunlariyla calistiklarini séyleyen,
stirekli Tirkiye Cumbhuriyeti Sermaye Piyasast Kurumu ismini kullanarak giiven zemini olusturan,
bu vesileyle de hesap agmami saglayan aract kurum oldu. Kendileri bana yatirim danismani
gorevlendireceklerinin, bu yatirnm danismanimnin beni siirekli telefonla arayacagmimn, siirekli islem
yapacaginin, bu islemlerin karla sonug¢lanacaginin, danismanlarina giivenmemiz gerektiginin telkini
verdiler. Siirekli telefonla arayacaklarini sdylemelerinin sebebi de su: Benim bir masa basinda
olmadigimi, stirekli internet basinda olamayacagimi, bulundugum konumdan dolay1 da diinyadaki
ekonomik, sosyal, politik olaylardan bir analiz ¢ikarip herhangi bir alim satim yapamayacagimi lizerine
basa basa sdylememe istinaden bana bir danisman gorevlendirilecegi sdylendi. Bu danisman beni giiniin
her saatinde, belki giinde 3 defa, 4 defa arayip iste euro/dolarda ya da dolar/euroda al sat diyerek, bizzat
telefonda benden sey alarak... Iste o euro/dolarda 1 lot alalim.” diyordu, alin diyordum. Euro/dolarda 1
lot satin.” diyordu, satalim diyordum, yaptigim bu. Yani ben hi¢bir sekilde kendilerini ne aradim ne de
su islemi yapalim dedim, siirekli arandim. Neticede peyderpey bir ay icerisinde yatirdigim bu 22.750
dolar  -parga para yatirtyordum giivenemedigim igin, telkinli gitmeye ¢alisiyordum- 46 bin dolarlara
ciktl. Ben az 6nce gosterilen platforma aksam eve gidince bakiyordum, s6zde platform yani benim
gibi bir insan anlamaz. Kazandigimi saniyordum ben, platforma bakip ben kazandigimi santyordum.
Bir 2 bin dolar ¢ekmek istedim bagka bir sikisikligimi gidermek i¢in, hemen ertesi giin arandim “Niye
parani ¢ektin?” diye. Paraya ihtiyacim oldugunu, biitiin parami da kendilerine yatirdigimi séyledim.
Bu vesileyle de bu climlemle de kendimi ele vermis oldum yani paranin arkasinin kesildigini anladilar,
ayni1 haftada degisik degisik zit “dot”lar acarak beni batirdilar. Bana giiven veren Tiirkiye Cumhuriyeti
Sermaye Piyasast Kuruluna yaptigim sikayet iki senelik bir zaman diliminde sonuglandi. Sermaye
Piyasas1 Kurulunun bana verdigi yazili beyanda belirtilen tarihler arasinda Isik Menkul Degerler AS’yle
aramda yatirim danismanlig1 sozlesmesinin olmadigini ve yine Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan Isik
Menkul Degerler AS’ye bdyle bir yetki verilmedigini soylediler, bdyle bir usulsiizliik tespit edildigini.
Bunun neticesinde de Isik Menkul Degerler AS’ye 22.407 lira idari para cezasi verildigini sdylediler.
Ben yine kendimi giivene almak i¢in 22.407 TL idari para cezasinin Isik Menkul Degerler AS’den
almip, tahsil edilip edilmedigine, bana bir belge verip veremeyeceklerine dair dilekge yazdim; bana
Oyle bir belge vermediler. “Gerekirse biz adli yere veririz.” dediler. Ama benim su durumda adli dava
acacak har¢ param yok yani dyle bir biitcem yok. Bu olaylar1 yasarken ben 6zel sektorde memurdum
masa basinda, satin alma sorumlusuydum, su an, affedersiniz, oto yikamacilik yapiyorum ailemin
destegiyle, aile biyiiklerimin, agabeylerimin, amcalarimin destegiyle oto yikamacilik yapiyorum.
2 ¢ocugum var iliniversitede, benden utaniyorlar, haklilar da. Ben onlarin gelecegini yatirdim oraya.
Tirkiye Cumbhuriyeti Sermaye Piyasast Kuruluna, bu sihirli ciimleyi kullanarak beni kandiran Isik
Menkul Degerler AS’ye giivenerek ben ¢cocuklarimin egitim masraflarini verdim oraya. S6zde yapilan
incelemede de, SPK’nin sdyledigine gore, bir yetkililerinin olmadig1 sdyleniyor.

Ben de bu firmayla internet yoluyla yani bu cafcafli reklamlarla tamistim. Siirekli telefon
ediyorlard1. Bir giin beni bir otele, seminere ¢agirdilar. Hava sartlarindan dolay1 da bir saat geg¢ katildim.
Higbir risk climlesi falan duymadim agikgasi, hepsi goze kulaga hos gelen seylerdi. On-on bes dakikalik
cay molasinda 25-30 sayfalik sozlesme, Kaldiragli Alim Satim Islemleri Cerceve Sozlesmesi, bunun
arasinda da sikistirtlmis Risk Bildirim Formu. Benim on-on bes dakikada bu 25-30 sayfay1 okuyup
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telaffuz edecek, anlayacak... Bilmiyorum, yapabilir miyim sizce? 25-30 sayfa. Ki onu bir kenara
birakin, bana birazcik sozlii olarak riskten bahsetseler, hadi bunu bana okutmadan imzalattilar; o an
israrlarima ragmen, bir suretini istedigim halde bana verseler ben bunu eve gidince okurdum efendim.

“Emirlerin yerine getirilmesi” bashigi adi altinda 21’inci paragraf aynen su sekilde yaziyor:
“Aract kurum miisteri emirleri i¢in dogrudan kars1 taraf konumundadir ve verilen emirler bizzat aract
kurum tarafindan gerceklestirilecektir. Miisteri arac1 kurum ile arasinda ¢ikar catigmasi olabilecegini,
gergeklestirilen kaldiraghi alim-satim islemleri sonucunda kendisi kazandiginda araci kurumun
kaybedecegini veya kendisi kaybettiginde aract kurumun kazanacagini bildigini, olusabilecek
zararlardan dolay1 aract kurumdan herhangi bir tazminat talebinde bulunulmayacagini pesinen beyan,
kabul ve taahhiit eder.” Affedersiniz, esek degilim ben. Bu ciimleyi kullansaydim, biitiin sayfayi, bu
paragrafi okusaydim higbir sekilde girmezdim. Bana bunu sozli olarak sdyleselerdi yine girmezdim.
Bu ciimleyi okuyan bir adam, bu ciimleyi sdyleyen, buraya yazan bir kurum niye bana danismanlik
yapsin da beni kazandirsin, bana danigsmanlik yapsin? Soruyorum size, miimkiin mii bu?

SPK’den iki yillik incelemenin sonucunda bana gelen cevaba istinaden, Isik Menkul Degerler
AS’ye ihtarname ¢ektim “paramin 6denmesi” diye. Firmanm avukati benim yazdiklarimi okumamig
bile.

NADIRE ENTURK — Az énce beyefendi “Zararlar 6diiyoruz.” dedi, kagirmayin oray1.

ERCAN KARAGOZ — Bakin, ihtarnameyi ¢ektim ben. Ne zaman ¢ekmisim? 27 Subat 2017.
Biiyiikgekmece 7. Noterligi araciligiyla 06672 numarayla ihtarnameyi g¢ektim. Avukatin bana
sOyledigi... Az once bahsettigim, SPK’nin incelemesinden higbir sekilde bahsedilmiyor. Giiya hani,
Tiirkiye Cumhuriyeti sermaye piyasasi kanunlarini baz alarak faaliyette bulunan Isik Menkul Degerler
AS’nin ihtarnameye verdigi cevapta hi¢ o seyden bahsetmiyor. Bana okutmadan imzalattigi, on-on
bes dakikalik bir siire i¢erisinde alenen hizli bir sekilde, okutmadan imzalattig1 s6zlesmeye dayanarak
bana olumsuz cevap verdi. Yani on-on bes dakikada ben bu 25-30 sayfalik sézlesmeyi okuyacagim
imzalayacagim... Ki dedigim gibi, tekrarltyorum: O giin hadi bunu bana imzalattiniz, bir suretini orada
bana verseydiniz, ben bunu okusaydim bu hale yine diismezdim, diismezdim bu hale. Ki bu nasil tespit
edilebilir? Telefon kayitlarimdan edilebilir, ben defalarca telefonla aradiktan sonra bu bana e-mail
yoluyla geldi, kayitlarda o e-maillerim falan yazilidir, telefon numaralarim yazilidir. SPK’ye verdigim
sikayet dilekg¢elerinde, aragtirma komisyonuna verdigim sikayet dilekceleri ekinde bunlar vardir yani.

Sermaye Piyasasi Kurulu adli dava agmam gerektigini sOyliiyor. Ben c¢ok sanshiyim diger
arkadaglarimdan, belki ¢ogundan, bana sahip ¢ikan agabeylerim var, esim dostum var. Bugiine kadar
beni bankaya gétiiriip de ge¢imimi saglayabilmem i¢in hi¢ kredi ¢ektirmediler. Yani benim su an Isik
Menkul Degerler adina mahkemeye bagvurabilmem i¢in evimi mi satmam lazim? Su an esim de bosta,
esim de issiz ¢ilinkii firmasi baska bir ile tagindi. ikimiz de muhasebe mezunuyuz, muhasebeciyiz
aslinda. Su an bir muhasebecinin ortalama maas1 3 bin liradan basliyor. Yeni mezunlar 1.500 liraya
calistyor caresizlikten, deneyimsizlikten. Benim 3 bin liraya, 4 bin liraya ¢alisabilecegim, esimin 3 bin
liraya, 4 bin liraya ¢alisabilecegi seyi 1.500 liraya yapan insan var maalesef. Ben 1.500 lirayla —hadi
kendimi bir kenara birak- esimin kazanacagi 1.500 lirayla —su an yeni ise girmis olsa, girebilse teklif
edilen rakam 1.500-1.800 lira- bu iki ¢ocuk nasil okur?

BASKAN — Ercan Bey, toparlayalim liitfen.

ERCAN KARAGOZ — Yani diyecek ciimle bulamiyorum.

BASKAN — Soyle yapalim: Somut 6nerilerimizi, sikayetlerimizi sdyleyelim.

ERCAN KARAGOZ — Adli yardim almak isteyenlere kayitsiz sartsiz adli yardim verilmesi lazim.
BASKAN — Mesela, bu ¢ok 6nemli bir sey, bunlar1 hep not ediyoruz, bunlar kayitlara gegiyor.
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ERCAN KARAGOZ — Yani benim adli yardim almam i¢in benim adima bir icra takibi olmasi
gerekmiyor, kenardaki birikimimi satmam gerekmiyor. Yani mal varlig1 olarak birikimimi, gayrimenkul
olarak birikimimi ben onlara sattiktan sonra zaten bir ¢ukurun igerisindeyim, o ¢ukuru biiyiitmekten
baska bir sey degil bu.

Ben sizlerin takdirine sunuyorum.

Saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum, sag olun.

Ibrahim Kagmaz Bey, buyurun.

IBRAHIM KACMAZ — FOREX magduruyum, Van’m Gevas ilgesinden geliyorum. On sekiz
yillik esnaftim, FOREX magduruyum. Aslinda, sdyleyecek o kadar ¢ok seyim var ki bes dakikaya
sigdiramiyorum. Sunum olarak iki sayfalik bir dilek¢e yazdim, onu sunmak istiyorum Komisyona.

Tesekkiir ediyorum ve magdur arkadaslarim i¢in de —ayni durumdayiz- magduriyetlerin
giderilmesini istiyorum.

BASKAN — Tamam, sag olun.

Ismet Entiirk. ..

Buyurun Ismet Bey.

ISMET ENTURK — Sayin Bagkanim, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Dilek¢e Komisyonunun
sayin iiyeleri; bugilinkii toplantiya ¢agirdiginiz, davet ettiginiz i¢in sizlere tesekkiir ediyorum.

200 bine ulasan FOREX magdurlar1 arasinda sesini ¢ikarabilen az sayidaki magdurun feryatlarina
kulak verip bu siireci baslattiginiz ve devam ettirdiginiz i¢in sizlere tekraren en kalbi tesekkiirlerimi
sunuyorum.

Umit ederim ki Komisyonun son toplantisindan bugiine kadar gegen on bes aylik kaybedilmis
zaman telafi edilebilir. Insallah, bu gecikme serre degil hayra vesile olur. Komisyon ¢alismalarini on
bes ay geciktiren SPK raporu nihayet geldi. Raporun ilk seksen sayfasini dikkatlice okudum. Aklima
bir zen bilgesinin su sozii geldi: “Ben mi gordiim kelebek oldugumu diisiimde yoksa beni diisleyen
kelebek miydi?” Kissadan hisse, SPK’nin FOREX raporu insan goziiyle degil, olsa olsa bir kelebegin
gbziiyle yazilmig hayali bir senaryo. Bana kalsa hemen ¢Op tenekesine atardim. O kadar yanlis ve
yaniltict tespitlerle oriilmiis ki okurken SPK adina utan¢ duydum. SPK raporunda kaybedenlerin
orani yilizde 60’lara ¢ekilmis, olacak sey degil. Yani biz magdurlari gegtim, Sayin Nurettin Canikli
Beyefendi de mi yalan sylityor? Diyor ki Sayin Canikli 28 Subat 2017 tarihli miilakatinda: “Genel
olarak kaybedenlerin oran1 yilizde 88, kii¢iik yatirimcilarda bu oran yiizde 98’e ¢ikiyor.” Hadi, Nurettin
Canikli Bey’i ezip gectiniz, peki, ya yilbasinda ayrilan SPK eski Baskan: Vahdettin Ertas ne diyor?
“2015 yilinda kaybedenlerin orani yiizde 87-88.” Sayin Komisyon Baskanimiz Ozcan Ulupinar da bir
onceki toplantimizda, agilis toplantisinda bunu dile getirmisti. Kusura bakmayin, rakamlarla oynayarak
miilkiyet hakkimin iizerinde tecaviizii mazur gosteremezsiniz.

SPK raporunda “Islemlere baglamadan &nce miisterilere uygunluk testi yaptiriyoruz.” deniliyor.
Vallahi dogru degil. Uygunluk denetimini 2016’dan sonra, yiiksek kaldiragli piyasay1 kapatmadan dnce
getirdiler, Tiirkiye’de kimse uygunluk testinden gegmedi. Rapor tam bir senaryo.

“Risk bildirim formu” deniliyor. “Miisterilere s6zlesme imzalatilmadan 6nce risk bildirim formu
imzalatilmis, riskler agiklanmis.” filan yaziyor. Vallahi de yalan, billahi de yalan. Bakin, Takasbank
verilerine gére FOREX hesap sayis1 220 binlerde. Bildigim i¢in iddiali konusuyorum, risk bildirim
formunu sézlesmeden birkag giin 6nce imzalayan yiliz tane FOREX magdurunu bulamazsiniz, bu
formlar stimen alti edildi. Ancak arkadagimizin gosterdigi gibi, otuz-kirk sayfa karinca yazisiyla
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yazilmis ¢ergeve sozlesmelerin arasina gizlenip sdzlesme sayfasi diye imzalattilar hepimize. Bu yapilan,
kitlesel bir piyasa dolandiriciligr degil de nedir? Fakat SPK raporuna bakarsaniz isleyiste higbir kusur
yasanmamus goziikiiyor. O halde, kiigiik yatirimeilarin tamami nasil bu kadar zarara siiriiklendi?

SPK raporunda diyor ki: Piyasa risklerini anladigimiza dair bizden yazili bir beyan alinmis.
Hayir, benden 6yle bir beyan alinmadi ¢iinkii ben bu piyasaya girdigimde daha bu beyan diizenlemesi
yoktu. 14 Ocak 2016 tarihinde yapilan diizenlemeyi, SPK sanki 2011 yilinda yapilmis gibi raporunda
gOsteriyor yani olay1 bes y1l sonradan takip ediyor.

SPK raporunda deniliyor ki: “Deneme hesap ¢alismasini zorunlu kildik. Miisteri, deneme
hesabinda alt1 i gilinii islem agmadan ona gergek hesap agtirmadik.” Bu diizenleme tam bir fiyasko,
bizzat Uluslararas1t Menkul Kiymetler Borsasi (IOSCO) raporunda deneme hesap calismast yaniltici bir
pazarlama taktigi olarak aniliyor.

Ayni sekilde, Alman Sermaye Piyasasi Otoritesi BaFin diyor ki: “Demo ticaret deneyimi gergek
deneyimin yerini alamaz. Buyontem, araci kurumlar tarafindan manipiilatifamaglarda kullanilmaktadir.”
Sonug olarak: SPK, acik¢a yatirimeilarin hak ve menfaatlerine aykir1 bir diizenleme yapmustir. Zorunlu
deneme hesap diizenlemesi SPK’nin aract kurumlara verdigi bir hediyedir. Zaten demo zorunlulugu
geldikten sonra Tiirkiye’de FOREX miisteri sayisi en az ikiye katlandi ¢iinkii demo iizerinden yarim
yamalak deneyimlerle tiiketiciler kolaylikla FOREX’e sokulmaya baslandi.

Yine SPK raporunda deniyor ki: “Araci kurumlara promosyon kampanyasimi yasakladik.” Ne
zaman yasakladik? Bu promosyonu 14 Ocak 2016 tarihli diizenlemeyle yasaklamiyor ya ne zaman? 15
Temmuz 2016 tarihine kadar bekliyor yani tabiri caizse tecaviiziin tamamlanmasini bekliyor.

Dikkatinizi ¢ekerim, ilk FOREX diizenlemesi 27 Agustos 2011 tarihli, aldatict promosyonlarin
yasaklanma tarihi 15 Temmuz 2016. SPK, sabirla tam bes y1l beklemis. Simdi, Sayin Canikli “Insanimiz
FOREX yoluyla goz gore gore soyulmustur.” derken neyi kastettigini anliyor olmalisiniz.

Yapilan yeni diizenlemeler isin acikgast su an beni ¢ok da ilgilendirmiyor. Beni ve buradaki diger
magdurlar1 ve sesini duyuramayan binlerce magduru ilgilendiren, magduriyetlerin nasil giderilecegidir.

SPK, Meclise sundugu raporda kendini muhafazakar goéstermeye calismis, pek cok diinya
tilkesinden daha stki FOREX kurallari getirdigini savunuyor, tamamen yanlis. Bakin, tiim magdur
arkadaslar, altin emtiasinda kaldirach alim satim yaptilar, ben de yaptim. ABD’de bunu yapamazsiniz
¢linkii daha 2011 yilinda altin gibi emtialarin kaldiraglt alim satimi Amerika Birlesik Devletleri’nde
yasaklanmis.

LIRS

Yine Amerika Birlesik Devletleri’nde “major” “mindr” diye bir ayrim var -SPK’nin raporunda
okudum- major paritelerde 51, mindr paritelerde 20°dir. Bizde 2016 yilina kadar getirdikleri nedir? 1’e
100. Bu, Amerika Birlesik Devletleri’nde altin paritesi FOREX te yasaklanirken ayni yil Tiirkiye’de

serbest birakildi, bu tarihler tesadiifi degil.

Diinyanin bir ucunda kapi kapanirken diger ucunda agiliyor. Buna finansal hokkabazlik derler,
maalesef biirokratik bir oligarsi FOREX yoluyla milletimiz ve iilkemiz iizerinde bir projeyi hayata
gecirdi. Goziimiizii agmak zorundayiz. Milletin evi olan bu catt hakikati gérmek i¢in en hayirh yer,
Rabb’im hayirlara ¢ikarsin, Rabb’im faiz lobisinin entrikalarindan milletimizi ve Reis’imizi korusun.

Son olarak, SPK raporunda der ki: “Diizenleme 6ncesi yurt dis1 acentelerde FOREX’e alismis bir
kitlenin sikayetleri dikkate alinarak Tiirkiye’de FOREX diizenlemesi yapilmis.” Ben SPK aleyhine
bir tazminat davast agtim. SPK, mahkemeye su agiklamay1 gonderiyor: “FOREX diizenlemelerinin
¢ikisindaki ekonomi politikasi, FOREX islemlerini yapma aligkanligi olan ve heyecan duygusunu
giderme ihtiyact i¢indeki yatirimcilarin bu islemleri iilkemizde yapmalarinin saglanmast seklinde
tezahiir etmistir.” Diisiinebiliyor musunuz, FOREX diizenlemeleri, heyecan duygusunu giderme
ihtiyacindaki bir avug marjinal i¢in yapilmis; bu, SPK’nin kendi itirafidir. Yukaridaki seyin mahkemesi,
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dosya numaras1 bende mevcut. Gergek su ki: Ulkemizin tasarruflar1 bir avug marjinal vaat icin, ¢ikar
i¢in edilmigtir. Bir kumar mantig1 Tiirkiye’de SPK eliyle mesrulastirilmistir. Diizenleme sonrasi on bes
ay i¢inde 33 firmaya kumarhane kasas1 gibi ¢alisma hakki taninmistir. Hani sadece FOREX’e aligmig
sayist bin kisinin altindaki o marjinal bir grup icin yapilmis bir diizenlemeydi? Bir tane arac1 kurum
bin kisi i¢in fazla fazla yeterdi ama SPK’nin nihai amact basindan beri FOREX’i Tiirkiye’de tabana
yaymakti ve bunda da basarili oldular.

Saym Canikli gibi bir adam ¢ikmasaydi, Reis’imizin dik durusu olmasaydi bugiin magdur sayist
en az 1 milyondu.

Arac1 kurum temsilcilerini dinlerken kendimi bir masal diinyasinda hissettim. Her sabah, sabah
altida kalkiyorum, ise gidiyorum, aksam da en erken yedi, yedi buguk gibi geliyorum. Diin sabah
altidan beri de ayaktayim ve bu gece otobiiste uyudugum uyku bir buguk, iki saati bulmaz. Keske
suraya bir yatak serseydiniz de masallarinizi dinlerken uykumu alsaydim!

Arkadaslarimiz diyorlar ki: “Bu 2016’da yapilan diizenlemeyle yatirimeilar yurt disina kagmislar.”
Bunun terclimesi sudur arkadaslar, bir sayin beyefendi izah etti; ii¢ ay icerisinde, ii¢ aydaki kayith
islem yapan sayis1 yaklasik 70 bin civarinda, su anda bu seyle 7 bine diismiis. Diyorlar ki: Bunu tekrar
eski hale getirelim, magdur olanlarin sayisini eski héle getirelim, 70 bin, 80 bin, 100 binli rakamlara
¢ikaralim li¢ ayda yapilanlarin sayisini. Paranin yurt digina kacirildigini sdylityorlar. Peki, arkadaslar bu
para nereye kagiyor su an, nereye gidiyor, Tiirkiye’de mi kaliyor? Biraz dnce konustunuz, sdylediniz.
Siz bu verileri, hizmeti nereden aliyorsunuz? Yabanci seylerden, onlarin sagladigi seyden aliyorsunuz
-SPK’nin sunumunda da vardi- yani nasil olursa olsun ister yurt digina kagsin ister kagmasin, nasil olsa
-miisteri bazinda sdylilyorum- bizim paramiz zaten yurt disina kagiyor, Tiirkiye’de kalmryor.

BASKAN — Ismet Bey, toparlayalim liitfen.
ISMET ENTURK — Son ciimlelerim Saym Baskanim.
Araci kurumda ¢alisan arkadaslarin sayisinin azaldigimni séyliiyorlar, yaklasik 3 bin kisi civarinda

isten ¢ikarmalarin oldugunu sdylilyorlar. Allah bir kapry: kapatirsa diger kapiy agar ama ben ve benim
gibi magdurlarin kaybettikleri nereye gidecek? Acilacak bir kapim yok ki.

Saym Bagskanim, inangli bir insanim, emin olun o inang sayesinde ayakta duruyoruz. Ben yirmi
yedi sene devlet memurlugu yaptim ve bu devlet memurlugum esnasinda etrafimda diiriistliik timsali
bir insan olarak tanindim. Devlet memurlugu yaptiim yerlerde benden memnun olmayan 100 kisiden
10 kisiyi zor bulurdunuz. Ben pratisyen hekimim, emekli oldum. Simdi, en basta yakinlarimin, karimin,
oglumun, en yakinlarimin goziinde sahtekar, iickagitci, dolandirici, diizenbaz durumuna diistim
borglarimdan dolay1. Karimimn ve oglumun gézlerine bakamiyorum, ben yanimdaki hanimefendinin
gbzlerinin rengini unuttum. Hakikatin er ya da ge¢ tecelli edecegine inanityorum. Allah’in izniyle

Komisyon ¢alismasi en dogru sonuca ulasacaktir. Rabb’im sizi yolundan ayirmasin.

Geregini ve magduriyetimizin giderilmesini sayin Komisyondan ve dolayisiyla da Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisinden saygilarimla arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

ISMET ENTURK — Ben tesekkiir ederim.

Levent Kamali, gelmedi.

Mahmut Giines, buyurun.

MAHMUT GUNES - Baskanim, 6ncelikle baginiz sag olsun.

Bize bu firsat1 verdiginiz i¢in ¢ok tesekkiir ederiz.
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Benim sdyleyecegim gogu konulari, magdur arkadaslarim biraz once gogu boliimiinii agikladi. Zaten,

magduriyet ayni ¢ergeve, ayni kalip. Biraz dnce birkag soru dikkatimi ¢ekti, onlara cevap verecegim.

Bize biraz once IsikFX temsilcisi arkadasimiz “yatirimer” dedi. Biz yatirimer degiliz, su anda gozlerimiz
yasli, i¢imiz kan aglayan, ailesi dagilmis, biitlin gelirleri ellerinden alinmis magdurlariz. Bizleri sizler var ettiniz.

Eserlerinizle gurur duyun, karsinizdayiz.

Nasil oldu? Biz kendi inisiyatifimizle hi¢bir sozlesme imzalamadik. Telefonumu nereden buldularsa bulmuslar,
her giin ariyorlar, her giin vaatler, tozpembe vaatler. Devletin ¢ok giizel bir kurumunun, SPK’nin adimni kullanarak,
onlarin ismini kullanarak bana vaatlerde bulunarak sanki kendileri ayr1 bir teminat verirmis gibi teminat vadederek
beni bu magduriyetin icerisine ¢ektiler. Mailden gonderdikleri sdzlesmeyi imza attilar ve apar topar kargoya verip
gondermemi sdylediler. Okumadim. Ama arkadaslarin da bahsettigi gibi, en ufak bir riskten bahsedilseydi hatta
SPK’nin ismi kullanilmasayd: ben IstkFX gibi bir kurumu ne tanirdim ne bilirdim ne de asla bu yere parami
yatirirdim ¢iinkii -SPK’ya gonderdigim sirket dilekgesinde de belli- 100 euro yatirdim, denedim, geri istedim IBAN
numarasiyla sorgulama yaptim “Gergekten bu firma SPK’ya iiye mi, degil mi?” Uye oldugunu &grendim. Hep

zannettim ki “Firma dolandirict m1?”” ama bilemedim ki oynadiklari tuzakla beni kandiracaklar.

Ben emekli bir askerim. Tiirk Silahli Kuvvetlerinde terdrle miicadelede onurumla, namusunla en zor yerlerde
gorev yaparak ekmegini kazandim yirmi bes yil. Coluguma ¢ocuguma helal ekmek gotiirdiim, higbir sans oyunu
oynamadim, higbir bilet almadim, faize bile parami yatirmadim, yirmi bes yillik emegimi faize yatirtmayacagim
dedim. Param bosta. Aradilar “Paraniz bosta dururu mu Mahmut Bey? Gelin, size, dolarmiza dolar kazandiralim,
euronuza euro kazandiralim. Biz soyle yapalim, boyle yapalim...” Uzatmak istemiyorum arkadaslara da s6z hakk:

vermek igin.

Siz su anda paralarin yurt disina kagacagi sdyliiyorsunuz. Bizim paralarimiz zaten yurt i¢indeydi, biz, yurt
disina asla paralarimizi kagirmayacaktik. Ama siz ne yaptiniz? Gozii yash insanlarin lizerinden paralarmiza para,
servetinize servet kattiniz. Bu paralar1 ne yaptiniz? Zaten siz yurt disina kagirdiniz.

Devletimizin giizide kurumlar1 bile bu oyunun, bu tuzagn farkina varmamisken hatta yeni yeni varirken biz
nereden bilelim boyle bir tuzak kurulup da igine ¢ekilecegimizi ve elimizden yirmi bes yillik emegimizin alinacagini?

Vaatlerinizi verdiniz, IsikFX, 83 bin euroyu on giin i¢inde elimden aldigiz, tek on giin. Yiiksek lotlarla islem
yaptirdiniz, dediniz ki: “Cesur oynayin, teminatiniz yiikksek, korkmayn.” Cikmaza soktunuz. Sonra ne dediniz?
“Mahmut Bey, teminatiniz yetersiz hale geldi, tekrar para yatirm.” Nerede? Biitiin kazancimi aldiniz. “Ne kadar ¢ok
para yatirirsaniz o kadar sanshisiniz.” Altin, glimiis, bronz, ¢esitli secenekler sundunuz. Cep telefonlar: ve tatiller
oniimiize serdiniz.

Sozli fazla uzatmak istemiyorum, arkadaslarima s6z hakki kalsin. Sizleri de ayni hikayelerle tekrar tekrar
mesgul etmemek i¢in. Ben yiice Meclisimizden ve Baskanimizdan -Allah razi olsun, boyle bir imkani bize sagladi,
g0zl yash insanlarin yarasina merhem olmaya calistyor- yiice Tiirk milletinden bu magdur insanlarin magduriyetinin
giderilmesini istiyorum.

Arz ederim.

BASKAN - Tesekkiir ederim.

Mehmet Serdal Yiiksel, buyurun.

MEHMET SERDAL YUKSEL - Saygilarimi sunuyorum.

Basiniz sag olsun, ge¢mis olsun dileklerimi iletiyorum; heyetinize de saygilarimi sunuyorum.

Ben fazla konusmayacagim, sadece Saymn Bakanimiz Nurettin Canikli’nin Bloomberg HT kanalinda Ali

Cagatay Bey’e vermis oldugu roportaji sizlere izlettirmek istiyorum. Saymn Bakanimiz Canikli’nin konusmast.

(Video gosterimi yapildr)
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MEHMET SERDAL YUKSEL - Sayin Bakanimiz Nurettin Canikli’nin agiklamalari bunlar, daha fazla
var aslinda da ben sadece bir boliimiinii burada size izlettim. Sayin Bakanimiz Nurettin Canikli Bloomberg HT
kanalinda FOREX’le ilgili 3 defa programa katildi, Ali Cagatay Bey’in konugu oldu. Ben, Sermaye Piyasas1 Kurulu
temsilcilerine bu videolar: izlemelerini tavsiye ediyorum, ondan sonra rapor hazirlamalarini tavsiye ediyorum. Sayin
Bakanimizi burada yalanci konumuna diisiiriiyorsunuz. Oyle giizel allamis pullamuslar ki raporu, 300 sayfalik bir
rapor, ¢ok giizel hazirlanmis. Keller, sagirlar birbirini agirlar! Cok giizel.

Sayin Bagkanim, araci kurumlarin da buraya gelmesinin maksadi kaldirag oraninin yiikseltilmesi yoksa
magdurlar falan bunlarm umurunda degil ¢iinkii 6nlerinde agabeyleri var, SPK var. Agabeyleri 6nlerinde, sikinti
yok. Yani bunlarin buraya gelmesinin sebebi, kaldirag oraninin yiikseltilmesi. Ekonomiden sorumlu Bakanimiz
Saym Mehmet Simsek, belki de Mehmet Simsek Bey’den randevu falan istediler yani bunlar buradan oraya
gideceklerdir yiizde yiiz, eminim ben. Yani bunlarin derdi burada bu Komisyon degil zaten. Bu arkadaslar buraya
sey i¢in gelmislerdir yani kaldirag oranlari. ..

Meksa Yatirim’dan Mert Bey, Japonya’da kaldirag orani kag?

MEKSA YATIRIM MENKUL DEGERLER AS YONETIM KURULU UYESI MERT YILMAZ - Bildigim
kadartyla 1’e 20°den az degil.

MEHMET SERDAL YUKSEL — Kag, yiizde kag? “Yiizde 100” dediniz biraz 6nce, kayitlarda. Yiizde 25
yaniltmayin, burada Komisyonu yaniltmayin.

MEKSA YATIRIM MENKUL DEGERLER A$ YONETIM KURULU UYESI MERT YILMAZ — Tamam,
ben yaniltmiyorum. 1°e 100 ile 20 arasinda.

MEHMET SERDAL YUKSEL - Bugiin Avrupa’da FOREX’i yasaklayan iilkeler var.

MEKSA YATIRIM MENKUL DEGERLER AS YONETIM KURULU UYESI MERT YILMAZ — Evet, bir
tek Belgika, onun disinda baska yok.

MEHMET SERDAL YUKSEL — Yaniltmaym. Oniiniizde SPK agabeyiniz var, agabeyinizin arkasindasimz,
cok giizel. Keller, sagirlar birbirini agirlar!

Saygilarimi sunuyorum Sayin Bagkanim, tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Ben tesekkiir ediyorum.

Menekse Akoz... Yok.

Nadir Ertiirk, buyurun.

NADIR ERTURK - Tesekkiir ederim.

Ben 9/1/2017 tarihindeki toplantida her seyi anlattim zaten, yasadiklarimizi. Su ana kadar esim de kaybettigim
miktart belirtmedi, orada yaziyor tutanaklarda.

Benim tek seyim, arkadaslarin zamanmi almamak igin, zaten ben dilek¢emi yazdim, size sunacagim,
kaybetmis oldugum asag1 yukari 400 bin dolar veya 450 bin dolar, bu paranin geri 6denmesini talep ediyoruz; arti,
ddendigi zaman ben bu parayla ev, araba, arsa, yat, kat almayacagim, banka bor¢larini 6deyecegim, elden borglarimi
ddeyecegim, cocugumu okutacagim, karnimi doyuracagim.

Tesekkiir ediyorum, bu kadar.
BASKAN - Tesekkiirler.
Degerli arkadaslar, on dakika bir ara verelim.

Kapanma Saati: 17.01
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IKiNCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 17.15
BASKAN: Ozcan ULUPINAR (Zonguldak)

BASKAN — Degerli arkadaslar, toplantiy1 baglatiyorum.

Yasemin Sangu, buyurun.
Ondan sonra Umit Bey, ondan sonra diger Yasemin Hanim’1 dinleyecegiz.

YASEMIN SANGU — Sayin Baskan, katilimcilar; ben matematik 6gretmeniyim. Miisaadenizle,
FOREX’le yasadiklarimi ¢ok kisa 6zetlemek, tutanaga gegirmek istiyorum.

Bir giin bilgisayar basindayken siirekli FOREX’le ilgili reklamlar gelmekteydi, sayfama
diismekteydi. Merak ettim, nedir, nasil bir seydir diye. Aradim, keske aramasaymigim. Ondan sonra
stirekli beni aradilar, siirekli doviz biirosu gibi calistiklarini séylediler, higbir kaybim olmayacagini,
kazanacagimi ve bunlarin hep yanimda olacagini, bana yardim edeceklerini sdylediler. Yine de ikna
olmamistim ama aramalar stirekli devam etti. En sonunda dediler ki: “Bizim kampanya hediyemiz var.
Altin hediye edecegiz eger ki katilirsaniz.” 2016 Mayis ayinda oluyor bunlar. Herhangi bir kaybim
olmayacak, doviz biirosu gibi ¢alistyorlar; peki, gireyim dedim. Yani param orada degerlenir en azindan;
gece gilindiiz islem yapabilecektim, herhangi bir saati beklemeyecektim. Girdim ve beni ikna etmelerinin
en bilyilik sebebi altin hediyelerinin olmasi ve ayrica kaybimin olmayacagiydi. Bir de SPK’nin bizim
yanimizda oldugunu, devlet giivencesi altinda olduklarini séylediler. Sonra hemen hesabimi agtilar ve
hesabi bilgisayarda kurmay1 bilmiyordum, uzaktan erisim yoluyla girilerek benim adina FOREX hesabi
acildi; DestekFX. Deneme hesabi yapilmasi gerekiyormus, demo hesabi... “Gerek yok, hemen gergek
hesabinizi agalim.” Agtik. Sonra SPK’nin istedigi uygunluk testleri, risk bildirim formlar1 varmis,
bunlar bana hi¢ gelmedi, ulasmadi; benim yerime halletmisler. Kendi imzaladigim beyanlarla oradaki
imzalar ayn1 degil ki, acaba SPK yetkilileri buna bakti mi, gercekten merak ediyorum. Sonra, ilk hesap
acildig1 zaman hala ben tereddiitteyim, alsam mi, almasam m1? Ciinkii gergekten yillarin emegi o bizim
paramiz. Tereddiitte kaldigimi goriince miisteri temsilcisi -hatta ismini de vermek istiyorum, Ercan
Civi- ilk islemi benim yerime kendisi yapti. Yani uzaktan erisim; bilgisayarima girerek ilk islemi benim
adima kendisi yapmustir ve bu islemden uzunca bir siire zarar ettim ve bu zarar istline katlayarak gitti
¢linkii yonlendirmeler yapildi, ben kdra gegmek istiyorum ama yonlendirmeler yiiziinden zararlarim
katbekat devam etti. Daha sonra DestekFX ten bu sahis ayrildi ve 6zel iletisimle, 6zelden bana yazmaya
basladi, mesaj yazdi. Iste, mesajlarinda DestekFX’i suglar nitelikteydi, mesela mesajlarm bazilart:
“Iyi niyet kotii niyetliler tarafindan kullanilabiliyormus. Bu konustuklarimizi eski firmam bilmesin,
aramizda kalsin Yasemin Hanim; yakarlar beni.” gibi mesajlar var ve bunlar somut, hala telefonumda
mevcuttur. Ayrica 6zelden de konustu. Soylediklerinde, iste, teminatlar -DestekFX icin sdyliiyorum
bunu- yurt digina gitmesi gerekiyormus ama o firma, o FOREX firmas: gondermiyormus. Kari ve
zarart kendileri aliyormus kar da yapsalar zarar da ama 6yle yonlendirmeler yaptilar ki zarar yaptik,
biitiin para da onlara kaldi. Bir an baktim ki yani sifirlamisim. Ve SPK’ye sikayet edecegimi sdyledigim
zaman dediler ki: “Durun, etmeyin; aramizda anlagalim.” sdyle, boyle... Ondan sonra, “Nasil?” dedim.
“Bir miktar paray1 size iade edelim ama sikayetinizden tamamen vazge¢melisiniz.” dediler. O kadar
zordaydim ki... Bir anda, diisiinsenize, o kadar para gitti, sifirland1 yani hicbir sey anlamadan. lyi,
peki dedim, gece saat onda evime kadar gelip o dilekgeyi bana imzalattirdilar ama imzalattiktan sonra
birden sifirlanan hesabima bir baktim, onlarin dedigi para var, yatirilmis. Nasil oynanmis hesaplarla,
cidden anlamakta zorlantyorum ve ta ki SPK’den sikayet dilek¢cemi ¢ekene kadar hesabima gecmedi;
ne zaman ¢ektim o zaman gegti. Bu ayni kisi, Ercan Civi adli sahis —tabii benim orada islemlerin devam
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ederken- bagka bir firmaya, VENBEY e gecti. VENBEY ¢ beni siiriikklemeye ¢alisti, “Gelin, burada
devam edelim. Burada daha iyi.” falan ama ayni islemlerle ben orada da karsilastim, ayn1 olaylar1 orada
da yasadim ve orada da kalan paramin tamamin1 kaybettim.

Tabii, ger¢ekte Destek FOREX olsun, VENBEY FOREX olsun, tiim lisansl firmalar kumarhane
kasas1 bence. Ciinkii gergekten —yonlendirmeler- onlar ne dese yaptik, bilmiyorduk ki ne olacagini.
Aralarinda higbir fark yok, hala VENBEY ’de siiriinen bir hesabim var —ellemiyorum bile, bakmiyorum
bile- ve patlamak iizere, birkag giine de patlar yani; hi¢ ellemiyorum su anda.

Bu arada yapilan konusmadan eski firmanin haberdar olmamasi bana siki siki tembihleniyordu o
kisi tarafindan. Hani, SPK diyor ya, bir aract kurumdan bir bagkasina kendi istek ve irademizle gegis
yapmisiz; hayir, biz kendi irademizle boyle bir karar vermedik, bu FOREX aracilar1 kendi aralarinda
miisteri kavgasina tutustu, biz de bu soyguncu kavgasinin altinda ezildik. Durum budur.

Bence biitiin bu piyasa diizensizliginden SPK sorumlu ¢linkii FOREX’1 mesrulastirdilar. Bugiin
ogrendik ki FOREX yurt disinda tiiketiciler igin “zehirli yatirim iirini” adiyla aniliyormus, erken
tarihlerde bu islemlere yasaklamalar gelmis. Bizde bunun tam tersi oldu, SPK bir anda 48 firmay1
FOREX’i pazarlamak ve satmak iizere yetkilendirdi; FOREX islemleri marjinal olmaktan ¢ikt1 ve
tabana yayildi. Tabii, lisanslanan bu firmalar ticari gelir elde etmek i¢in misteri aveiligi yarigina
basladilar. Reklamlar aldaticiydi, reklamlar saldirgandi. Risk bildirim formlar1 miisterilerden gizlendi,
“sozlesme yapragi” diye yutturuldu, piyasa riskleri agiklanacagi yerde bize siirekli kazang garantisi
verildi. Bunun i¢in sahte kazang istatistikleri hazirlandi. Aslinda, Sayin Nurettin Canikli 28 Subat 2017
tarihli konugmasinda —az 6nce dinlemistik zaten- 6zetle “FOREX piyasasinda insanimiz géz gore gore
soyulmustur.” dedi ve dogrudur, soyulduk yani resmen soyulduk.

Ben magduriyetimin giderilmesini istiyorum, gerekli islemlerin de yapilmasim talep ediyorum.
Soyleyeceklerim bu kadar.

BASKAN — Tesekkiir ederim Yasemin Hanim.
Umit Bey, Umit Yolagar...

UMIT YOLACAR — Sayin Bagkanim, degerli milletvekilleri, kiymetli FOREX magduru
arkadaslarim ve diger yetkililer; ben gelmeden once —Akif Bey’in bilgisi var, konustum- bu siire
siirindan biraz endisem vardi, ondan dolay1 6zet bir konusma hazirlamaya galistim, siireyi verimli
kullanmak adina. Burada konusulanlardan da bazi notlar aldim. Konugsmami simdi 6zet olarak
yapacagim ama arkadaslart dinledim, zaten araci kuruluslar, Tiirkiye Sermaye Piyasalari Birligi ve
SPK’nin agz1 ayni, ligli ayni safta, ayni savunmay1 yapiyorlar.

Ben hazirhigimi1 Akif Bey’in bize ¢ikardigi davetiye ekindeki CD’ye gore yaptim ¢iinkii Akif Bey
“O CD’yi okuyup ya da CD’dekileri inceleyip ona goére hazirliginiz1 yapin, siireyi verimli kullanin.”
dedi, ona gore hazirligim: yaptim. Aslinda, konusulacak, séylenecek sey ¢ok fazla, onun i¢in de bize
6zel bir giin ayrilmasi lazim. Daha derdini anlatamayan bir siiriit FOREX magduru arkadasim var hatta
bazilart da bu siire endisesiyle, derdini anlatamamak endisesiyle katilamadilar bu toplantiya. Onu da
belirteyim.

SPK bize verilen CD’deki raporunda, 60’1nc1 sayfa itibartyla benden bahsetmis. Tek drnek verdigi
kisi benim gordiigiim kadartyla, eger atladigim bir sey yoksa. Benim FOREX hesaplarim iizerinden bazi
istatistiki ¢ikarimlar yapilmis ve sonug olarak iilkemizde yasanan en biiyiik piyasa dolandiriciliginin
sorumlulugu soyana degil, soyulana yani biz tiiketicilerin tizerine yikilmis.

Raporda kullanilan verilerin kayda deger kismi yanlis. Birazdan izah edecegim. Zira, ben bir mali
miisavirim ve sayilar benim uzmanlik alanim. SPK’nin ¢arpitmalarini bir bir kanitlayacagim, vatandasi
korumak i¢in gorevlendirilmis bir kamu organinin nasil da araci kurumlart aklayan paralel bir yapiya
donistiigiinii bu konusmamdan sonra herkes anlamig olacak.
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Oncelikle, SPK raporunda 165.480 Amerikan dolart FOREX zararim oldugunu yazmis fakat bu
bilgi yanlis. FOREX islemleri nedeniyle ugradigim maddi zarar toplami 169.025 Amerikan dolari,
kiisurat1 da var, onu sdylemiyorum.

Bakin, ¢cok onemli bir carpitmadan daha bahsedecegim. SPK’yle aramda Ankara 16. idare
Mahkemesinde yiiriiyen bir dava var hélihazirda. SPK mahkemeye sundugu savunma dilekgesinin
33’iincii sayfasinda soyle soyliiyor: “Her ne kadar Umit Yolagar tarafindan Tiirk lirasmin deger
kaybetmesi karsisinda tasarruflarini korumak amaciyla FOREX islemlerini gerceklestirdigi ifade
edilse de davacini 6zellikle integral Menkul ve Destek Menkul nezdinde gerceklestirdigi islemlerinde
agirlikli olarak EUR/USD paritesinde islem gerceklestirdigi goriilmiistiir.” Bu ifade kasitli kullaniliyor,
bizi spekiilator, bu piyasaya spekiilasyon amagli girmis gostermek amaciyla. Ha, ger¢ek nedir? Benim
agirlikl olarak EUR/USD paritesinde islem agmis oldugumu iddia ediyorlar. Benim Integral Menkul
Degerler AS nezdinde gergeklestirdigim islemler su sekilde: Euro/dolar paritesinde toplam 7 adet
islem, USD/Tiirk liras1 paritesinde 18 adet, altin emtiasinda 1.250 adet. Bakin, altin emtiasinda 1.250
adet islem agmisim, euro/dolar parite ciftinde sadece 7 islem. Simdi, SPK diiriist degil, hem kendini
kurtarmak hem de araci kurumlar1 aklamak i¢in milletine iftira atan bir yapiya doniismiis vaziyette,
istatistikleri garpitmaktan geri durmuyorlar. Gergek ne? Benim lisansh Integral FOREX nezdinde
actigim euro/dolar iglemleri toplam agilan igslemlerin sadece binde 5’1 ama SPK utanmadan, sikilmadan
agirlikli olarak EUR/USD islemi ac¢tigimi sdyliiyor. Yine, Destek Menkul Degerler nezdinde EUR/
USD paritesinde sifir islemim var, altin kiymetli madeninde 193 islemim var. Yani SKP’nin iddiasinin
tam aksine benim lisansl Destek Menkul Kiymetler nezdinde euro/dolar paritesinde islemim yok. Peki,
olmayan bir seyi varmis gibi géstermek bir gorev sucu degil midir?

Simdi, saym Komisyonun burada alacag: tavir ¢ok miihim. Ozellikle, Saym Baskanim ve
saymn milletvekillerimin diisincesi bizim i¢in ¢ok O6nemli. Bugiine kadar mutlaka anlatilanlardan,
dinlediklerinden bir fikre ulastiklarint diisiiniiyorum. Son derece yanlis ve yaniltict bir rapora itibar m1
edilecek yoksa halktan ve milletten yana bir tavir m1 alinacak bunu hep beraber gorecegiz.

Sayin Komisyon Baskanligina teklifim sudur: Bagimsiz bir bilirkisi marifetiyle FOREX islemlerim
tekrar incelensin; aksi halde, yanlig bir rapor, Komisyonun da yanlis bir karar almasia sebebiyet
verebilir.

SPK’nin hem idare mahkemelerinde hem de sayin Meclis Komisyonunda yapmaya calistig1 “Zafere
giden yolda her yol mubahtir.” anlayisi. Peki, sormazlar mi, kime karst zafer? SPK, Tiirk tiiketicisi
kargisinda zafer kazanmak istiyor. Kusura bakmasinlar, 15 Temmuzda nasil iilkemize, reisimize sahip
¢iktiysak burada da milli tasarruflarimiza sahip ¢ikacagiz, bizi kimse kiigimsemeye kalkmasm.

SPK raporunda bagka ne diyor? “Actigim FOREX islemlerinde kar oranim yiizde 88’mis.” Simdi,
diistinebiliyor musunuz, hesabimda agilan her 10 islemden yaklasik 9 adedi kazangla kapanmis. Bu
durumda ben niye magdur oldum? Bu istatistie gére ¢ok para kazanmam gerekmez miydi? Onun
yerine niye 170 bin Amerikan dolarina yakin zarara siiriiklendim? Burada mantik dis1 bir durum var ve
istatistik ¢arpitiliyor. Clinkii bana yazdiklari raporda diyorlar ki: “Bu adam -tam rakami hatirlamiyorum-
1.150 islemini kazangla kapatmis, geriye kalan -atiyorum- 200 islemini zararla kapatmis.” Yani bu neye
benziyor? Anlasilabilir olmast igin bir &rnek vermek istiyorum: AK PARTI 2015 segimlerinde Rize’den
3 milletvekili gikarmus, Istanbul genelinde 34-36 milletvekili ¢ikarmis, Rize’de ¢ok basarisiz. Yani
yorumu anlatmaya ¢alistyorum, istatistigin ¢arpitilmasini. Nasil bagarisiz? Yiizde 79 kiisur oy orant
almis, basarisiz mi1? Yani istatistik boyle yorumlanirsa basarisiz, milletvekili sayisindan giderseniz
¢linkii orada baska degiskenler var, istatistik boyle yorumlanmaz.
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Bakiniz, bu durumda olan tek kisi de ben degilim. Burada bulunan, bulunmayan biitin FOREX
magdurlarinin en az yiizde 50’nin {izerinde iglem basarisina sahip. Hatice tamam ama netice koca bir
sifir. Yani islem bazli istatistikleri bize Tiirkiye’de FOREX magduru olmamasi gerektigini soyliiyor.
Istatistikler, anlattiklar1 istatistikler, biz2 FOREX magduru olmamasi gerektigini soyliiyor fakat
neticeye bakiyorsunuz herkes kaybetmis. Yiizde 90 basar1 saglayan da ylizde 99 basari saglayan da,
ylizde 51 basar1 saglayan da giiniin sonunda ayni noktaya gelmis. Burada bir piyasa hilesi var, islem
basarisinin sonuca etkisi yoksa ile kaginilmazdir. Fakat SPK burnunun ucunu dahi gérmiiyor ¢ilinkii
gormek istemiyor. Onun yerine raporda demisler ki: “Zarar eden iglemlerin riskli zamanlarda agilmis,
kazang saglayan iglemlerin ise riskli olmayan zamanlarda a¢ilmis.” Bunun tamami yalan. Ben piyasa ne
zaman risklidir, ne zaman risksizdir nereden bilecegim? Biitiin arkadaslar1 dinlediniz, SPK biraz &nce
bir sunum yapti, buradaki arkadaslar yapilan sunumun ne kadarmi anladi? En giizel tespiti meslektagim
diyecegim, ben bagimsiz denet¢i ve serbest muhasebeci mali miisavirim, siz istadimizsiniz, biraz dnce
de Adalet Bakanligindan bir beyefendi bir tespitte bulundu: “Basiretli tiiccar degil ¢ok basiretli bir
tiiccar olmak bile yetmez.” dedi. Siz ne yaptiniz? Canikli’nin “Hedge amagcli kullanilmas1 gerekir.”
dedigi bir piyasaya hicbir sey bilmeyen bir simit¢iyi soktunuz, ya bu adam ne anlar istatistikten, ne
anlar finansal okuryazarliktan, bunun tedbirini niye almadiniz?

Burada diyorlar ki: Riskli olmayan zamanlardaki islemlerde para kazanilmis, riskli olanlarda
kazanilmamis.” Zaten ben bunun ne zaman riskli, ne zaman risksiz oldugunu bilsem ben zarar eder miyim?
Deniyor ki: Piyasa hacminin s1g oldugu saatlerde islem agmisim. Peki, bana hacim bilgisi veriliyor mu?
Hayir, verilmiyor. Tiirkiye’de yerlesik finansal tiiketiciler FOREX islem hacimlerini gérme ve takip
etme imkanindan yoksun birakilmigtir. Neden mi? Ciinkii FOREX aracilik modelleri igerisinde sadece
-Tiirkge olarak okuyorum, Ingilizce bir tabir ama- “ECN tipi arac1 kurumlar, seffaf piyasa ilkesine
uygun olarak para piyasalarmnda var olan islem hacimlerini es zamanl olarak miisterilerinin bilgisine
sunmaktadirlar. Anilan hacim yani derinlik bilgisi piyasa basarisi i¢in olmazsa olmaz bir dnemi ihtiva
eder. Yani paritelerde alig yoniinde mi bir yogunlagma var yoksa satis yoniinde mi bir yogunlasma var,
bu yogunlagsma s1g mi1 yoksa derin mi, yatirimcilar bunu 6nceden gorerek saglikli ve isabetli kararlar
alabilirler. Zira FOREX piyasasi, pay piyasalarindan farkli olarak yatirimcmin islem hacimlerini
gorerek iglem karar aldigi bir piyasa tipidir. Pay piyasasi yatirimcilari yatirim karari verirken pay senedi
alacaklar1 firmanin geg¢misini, ¢ceyrek donem finansal raporlarini, sektdrdeki yerini, iirettigi tirliniin
potansiyelini ve yonetici performansini analiz ederler. FOREX piyasasinda ise yatirimcilarin karar
verirken yararlandiklari temel veri paritelerinin yoniinii gdsteren hacim yani derinlik bilgisidir. Clinkii
hacim bilgisi piyasanin nerede pozisyon aldigi veya alacagi bilgisini vermektedir. Bu nedenle, FOREX
piyasalarinda derinlik bilgisine sahip olmadan alinan pozisyonlar korlemesine agilan islemlerdir ve
bu islemlerin basariya ulagmast da olanaksizdir. iste bu noktada SPK’nin fahis lisanslama hatas1 giin
yiizline ¢ikiyor ¢iinkii Tirkiye’de lisanslanan FOREX araci kurumlar arasinda ECN modeline yer
verilmedi. Ulkemizde lisanslanan araci kurumlarin yiizde 92’si piyasa yapicidir. Bu aracilarla ¢alisan
miisterilere hacim bilgisi sunulmaz, sunulmadi. Bu durum Tiirkiye FOREX piyasasinda islem yapan
kiigiik yatirimeinin neden yiizde 98 oraninda zarara ugradigini bir kez daha anlasilir hale getirmektedir.
Tiirk tiiketicisinin bizzat SPK eliyle mutlak suretle zarar1 ugrayacagi, dezavantajli bir piyasa ortamina
stiriiklendigi gayet agiktir. Dahas1 ve en kritik olan nokta, Tiirk tiiketicisinin FOREX islem hacimlerini
gormesi engellenirken miisterinin kars1 tarafi konumundaki 44 lisansh piyasa yapict firmanin anilan
islem hacimlerine her an ulasabilmesinin miimkiin olusudur. Tipk: zifirl karanlikta yon bulmaya
calisan bir av ile onu gece goriis diirbiliniiyle takip eden avcinin iligkisine benzeyen asimetrik bir iliski
kurmustur SPK. Bu sartlar altinda, Krymetli Bakanimiz Saym Canikli’nin de ifade ettigi gibi -biraz
once videosunu izlediniz- kasanin kazanacag: bellidir. Piyasa diizenegi SPK eliyle daha en basindan
adil olmayan bir bigimde kurgulanmistir. Simdi, iglem basarisi yiizde 90 oranindayken bile neden
zarara siiriiklendigimiz umarim anlasilmistir. Ortada ¢ok ciddi, cok profesyonel bir dolandiricilik olay1
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var, ahtapot kollar1 her yeri sarmis, gergekler ¢arpitiliyor. Arkadasim biraz dnce izletti, ben onun bunu
izletecegini de bilmiyordum ama ben de bununla ilgili notlar almigtim. Sayin Nurettin Canikli FOREX
araci kurumlarinin manipiilasyon yaptigini soyledigi 28/2/2017 tarihinde bir video var, arkadasim
onun bir kismini izletti. Saym Canikli’nin bu videosu ertesi giin sir oldu. Canikli’nin diger roportaj
videolar1 var ama 28 Subat videosu yok, Allah’tan biz iletisim ¢aginda yasiyoruz, bir haber ajansindan
bu videoyu parayla satin aldik ve yayinladik biz.

Simdi, 28 Subat sansiircii lobi kaldirag oranlarini tekrar artirmanin pesinde. Arkadaslar1 zaten
dinlediniz, bir arkadagim da syledi, biitiin derdimiz bu. Neymis? 1’e 10 kaldiragla umdugunu bulamayan
Tirk yatirimeisi yurt digi acentelere para aktariyormus, devletimiz vergi kaybina ugruyormus. Bu
yalana kargalar bile giiler. O is gegti artik, Tiirkiye’den yurt dist FOREX acentelerine para génderen
kisi sayis1 kumar oynamak i¢in Tiirkiye’den Kibris’a giden kisi sayisindan daha azdir. Biraz 6nce ¢ok
biiyiik rakamlardan bahsedildi yani bu da neden? Kendi hakliliklarint izah edebilmek i¢in ya da bir
dayanak bulabilmek i¢in, aract kurumlarin devletimizi diistindiigii falan yok. Biz ¢ok iyi biliyoruz,
yiiksek kaldiracl islemler kapatiimadan dnce bir kisim aract kurum misteri islemlerini risk yonetimi
bahanesiyle yurtdisi paravan sirketlere tasiyordu. Yurt dis1 karanlik havuzlarda bizim tasarruflarimiz
bitirildi. Ustelik bu kazanglarin vergisi dahi Ingiltere’ye kaldi. Bunu nereden mi biliyorum? Yine Sayin
Canikli Bloomberg kanalinda katildigi bir miilakatta bahsetti bundan. Eger isterseniz Komisyona
sunabiliriz, bu videolar hald mevcut. Sonug olarak, yurt dist likiditasyon kuruluslart ile Tiirkiye’de
lisanslanmis bir kisim araci firma birikimlerimizi sinir 6tesinde bolistiiler. Evet, bu dogru, inanmayan
XTB FOREX, Saxo Capital FOREX veya Phillip Capital FOREX’in dviz tedarikgileriyle aralarindaki
ortaklik iligkilerini inceleyebilir.

Buarada, beni tizen nokta bu konularin Komisyonda aragtirtlmamis olmasidir, bunlar aragtirtlabilirdi.
Raporda iddia edilenin aksine -kendimle ilgili iddialardan bahsediyorum- ii¢ farkli firmada FOREX
hesabini kendiligimden agmadim, biraz 6nceki arkadaglarimin soyledigi gibi tezgahlar hep ayni. Bu
konuda SPK raporunda gercekler ¢arpitilmis, FOREX’e giren miisterilerin iletisim bilgileri parayla
alindi, satildi. Bunu SPK ¢ok iyi biliyor. Borsa Giindem gazetesinden Orhan Pala’nin bu hususta
¢ok giizel bir yazis1 var, okumanizi tavsiye ederim. FOREX piyasasinda miisteri gizliligi korunamadi,
miisteri isimleri olsun, miisteri telefonlart olsun bu bilgiler yiiksek iicretlerle bir aracindan bir digerine
el degistirdi, bu iddianin kanit1 bizzat bizleriz. Buradaki arkadaslara tek tek sorun, buraya gelmeyenlere
de sorun, admni dahi duymadiklari araci firmalar tarafindan yillarca aranip taciz edildiler.

NADIRE ENTURK — Hala ariyorlar.

UMIT YOLACAR — Magdurlara tek tek sorun, hila daha ariyorlar. Ben her giin bir baska aract
kurum tarafindan telefonla araniyordum. Bunlar telefonu mu nereden buldular? Satin aldilar, birbirleri
arasinda satildi ¢iinkii. Hani miisteri bilgilerinin gizliligi ilkesi vardi? Arayan aract kurumlar bana
diyorlardi ki: “O caligtifiniz arac1 kurum piyasa yapicit yani kumarhane kasasi, sizi kandirir, sizi
batirirlar. Gelin bize, biz size kaybettiklerinizi geri kazandiralim, biz sadece komisyoncuyuz. Yani
diiriist ¢alistyoruz, SPK onaylayiz, derdinizin dermani bizde.” Vekilim belki hatirlayamaz, ilk benim
katildigim Komisyon toplantisinda sadece magdur olarak ben vardim, bir tane de FOREX firmasi
temsilcisi vardi, simdiki beyefendinin yerine gelen Hakan Avdan, orada hakliligini yani giiya FOREX
islemi yapanlarin bu isi ¢ok iyi bildigini, cok uyan uyanik oldugunu kanitlamak icin bir seyler anlatti
ama kendi sdyledigi kendi ayagina dolasti. Sabaha karsi benim bile bilmedigim bir paritede hani “Biz
komisyon kazaniyoruz.” derken “Aradaki spread farki kazaniyoruz.” derken dedik ki: Adam o kadar
uyanik ki sabaha kadar bilmedigim bir paritede -o tutanaklarda mevcut- benim bilmedigim bir islem
paritesinde sabaha kadar islem yapmis 180 bin dolar para kazanmis firmamizi zarara ugratmis.

BASKAN — Umit Bey, sizin su anda bildiklerinizi belki bu masanin solundakiler bilmiyordur. Keske
bunlar1 bu islere girmeden dnce dgrenseydiniz, arastirsaydiniz. Bayagi bir bilgi sahibi olmugsunuz.
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UMIT YOLACAR — Saym Vekilim, “Damdan diiseni getirin.” derler ya, biz damdan diistiikten
sonra 6grendik Sayin Vekilim.

BASKAN — Umit Bey’cigim, saat altida toplantiy1 bitirecegiz. Yirmi dakikamiz var, ben soru-
cevaba da biraz zaman kalsin istiyorum.

UMIT YOLACAR — Cok kisa kald1 Sayin Vekilim, onu da sdyleyeyim. Artik diger arkadaslarin
sOylediginden aldigim notlar var onlara yetisemeyecegim sdylemeyecegim.

Simdi, diyorlar ki: “O araci kurum, piyasa yapict yani kumarhane kasas sizi kandirir, sizi batirirlar.
Gelin biz size kaybettiklerinizi geri kazandiralim, biz sadece komisyoncuyuz yani diiriist ¢alistyoruz.
SPK onayliyiz, derdinizin dermani bizdedir.” Ben bu telefon dolandiriciligt yiliziinden ti¢ farkli araci
kurumda daha hesap actim yani kendi istegimle agmadim SPK’nin raporunda carptigi gibi. Icine
diistiiglim magduriyet dahi istismar edildi, diisene bir tekme daha atildi “A firmasi soymus, biraz da biz
soyalim.” anlayisiyla yaklagsmislar, bunu sonradan 6grendik. “Ben seni ayaga kaldiririm.” diye bir el
uzaniyor. Ne yaparsiniz? Her yeriniz kirtlmis 1ztirap i¢indesiniz. Tabii ki uzanan eli tutuyorsunuz. Sonra
bir de baktik ki bunlarmn hepsi hilekar ama SPK raporunda bunlar yazmiyor, yazmaz. Biliyorlar ama
konusmuyorlar, bakiyorlar ama gérmiiyorlar, duyuyorlar ama anlamiyorlar ya da anlamak istemiyorlar.

“Simdilik” kaydiyla sézlerime son veriyorum, FOREX magdurlart i¢in daha genis bir zaman
ayrilmasi dileklerimle saygilar sunuyorum. Rabb’im kimseyi yolundan ayirmasin, haksizlik karsisinda
susanlardan da eylemesin. Insallah adalet tecelli eder, hakikat tecelli eder.

Hepinize ¢ok tesekkiir ediyorum.

Baska soyleyeceklerim var ama zaman sinir1 oldugu i¢in aldigim notlara cevap veriyorum Sayin
Vekilim.

BASKAN - Biz tesekkiir ediyoruz.

BIRGUL INAN - Yol parasi olmadig1 i¢in gelemeyen birgok arkadagimiz var.
BASKAN - Biraz 6nce soylenmisti, biliyorum.

Yasemin Tur, buyurun.

YASEMIN TUR - Oncelikle emegi gecen herkese tesekkiir ediyorum. Burada tim magdur
arkadaglarim ve ben dahil her birimizin ayri, apayr bir hikayesi var. O yiizden ben artik hikdye ve
magduriyet kisminda vakit kaybetmek istemiyorum. Cilinkii bunca anlatilan, bu kadar insan zaten yalan
sOylemiyor, rol de yapmiyor. Bir sekilde biz evet, bu piyasada kandirildik, gerek bilingli gerek bilingsiz,
bir sekilde kandirildik.

Simdi, burada Onemli olan, ¢oziim olarak ne yapilabilecegi noktasinda fikir birligi igine
varabilmek. Burada tabii ki de tiim magdur arkadaglarin sdyledigi gibi ortak nokta, burada en biiyiik
kusur SPK’nindir ¢linkii SPK’nin asli gérevi yatirimciy1 korumaktir ve bunu yapmamistir. Bu, Sermaye
Piyasas1 Kanunu’nun ilk ve énemli maddesidir. Bunu yapmamustir, hakkinda agilan ¢ok sayidaki dava
nedeniyle kendini aklama faaliyeti igine girmistir.

Bundan on yil dnce SPK offshore’zedeleri yaratmisti, bugiin FOREX’zedeleri yaratmistir. Artik
SPK’nin iigiincii bir zede yaratma liiksi kalmamistir. Bu agidan raporda da arkadaslarimin degindigi
gibi anlatilan higbir ciimlenin benim i¢in gegerliligi yoktur, ben o raporu higbir sekilde tanimiyorum
zaten. Raporun kesinlikle kendisini aklamaya yo6nelik oldugu kanaatindeyim magdur arkadaslarim gibi.

Burada yapilacak en 6nemli sey, SPK’nin artik bu tip kendini aklama yarisini bir kenara birakarak
gercek anlamda bu piyasada yatirimeiy1 korumak adina neler yapabilir yani ti¢iincii bir zede yaratmamak
adina. Mevzuata uygun oldugunu sdylemis raporunda. O halde SPK’nin mevzuatinda bastan sona
problem var demek ki. Bir kere Sermaye Piyasas1 Kurulu bu isi, yatirimciy1 koruma isini yapamiyor,
¢ok onemli iki biiyiik darbe bir offshore’zedeler ki 2001 ekonomik krizinin en biiylik nedenidir
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offshore’zedeler; iki, bugiin FOREX’zedeler, bunun ii¢iinciisiinii yapma liiksii artik kalmamistir. Bu
nedenle, bu yapilanmanin da ¢ok ciddi anlamda bir degisiklige ugramasi gerekir. Denetim mekanizmast
islememektedir. Su anda idari mahkemede davalar1 olan arkadaslarimiz var, benim de davam su anda
Danistayda. Danistayin iyi bir sekilde, bu olayda offshore’zedelerin de hakkini Danigtay sahiplenmisti,
ayni noktada bizim lehimize de karar cikartacaklarmna inaniyorum. Adalet Bakanliginin tiiketici
mahkemesi 6nerisi su yonden sikint1 yaratabilir: Evet, cok iyi bir 6neri ama bu mevzuat degisikliginden
sonra firmalar zaten kasalarini bosalttilar, ayrica muhatap olunamayacak firmalar da var, sadece burada
bizi diisiinmeyen, 48 arac1 kurumun iginde kapatip gidenler var, Kibris araciligiyla kiy1 bankaciliklaria
bu paralar1 aktaran firmalar var. Diyelim ki tiiketici mahkemesi kesinlikle sdzlesmede “Haksiz sart.”
diyecektir. Neden diyecektir? Ciinkii bunu zaten idari mahkeme, Ankara 5’inci Idare Mahkemesi zaten
kararinda bana teblig etti, evet bu sdzlesmesel bir kusurdur, hani o agidan aract kurumlarin da burada
yok “Risk bildirim formu imzalamissiniz.” ya da “Sézlesmeyi okumaliydiniz.” gibi kendini aklamalar:
bir yarar saglamayacaktir ¢iinkii mahkeme de sozlesmesel anlamda bir kusur oldugundan yana.
Burada yapilacak en iyi sey hizli bir sekilde Komisyon karari ¢ikarilabilir ve Danistaya bu delil olarak
sunulabilir. Benim arkamda, davalari siiren idari mahkemelerde ¢iinkii biraz 6nce Ercan arkadasim da
adli yardimdan bahsetti. i1k ticaret mahkemesine davay1 agtigimda 11 bin lira harg paras: istemislerdi ki
o paray1 veremedigim i¢in dava islemden kaldirildi ama adli yardim talebimi idare mahkemesi hemen
kabul etti. Ug buguk yildir devam ediyor dava ve burada SPK bence tiiketici mahkemelerinde bizim
yapacagimiz isi gorev kusuru oldugu i¢in tstlenmelidir. Yatirimer Tanzim Kurulusu biliyorsunuz 500
bin liraya kadar zaten zararlar1 6deyebiliyor. Kusuru oldugu igin bunlar1 6desin, firmalara riicu etsin.
Ciinkii firmalar1 bulup, onlara ulasip ya da o harg paralariyla ilgili diizenleme ¢ikana kadar hakikaten
manevi olarak da ¢ok ciddi anlamda yiprandik hepimiz. Bunu yapabilme sansi1 var, sonugta biiyiik bir
kamu otoritesidir kendisi. Maddi anlamda da bir sikintis1 olmaz. Gerekirse binlerce riicu davasi agabilir,
bunu yapan ¢ok sayida avukatlar1 da var ama bizim boyle avukat hizmeti alabilecek -dilekgelerimizi
bile kendimiz hazirladik- ya da har¢ parasi ddeyebilecek hicbir ekonomik giiciimiiz bu magdurlarin
hi¢birinin kalmadi ¢iinkii evlerimizi, arabalarimizi, her seyimizi biz kandirilip sattik ve bu noktada
yapilabilecek tek sey Yatirim Tanzim Fonu’nun devreye girmesidir, 500 bin lira 6nemli bir miktardir, 5
katma kadar kurul karartyla biliyorsunuz yapilabiliyor bu islemler, bunlar1 bize 6desinler, riicu ederek
aract firmalara sozlesmesel hatadan dolay1. Clinkii bu haksiz sarttir. En basitinden Ercan arkadagimizin
gosterdigi sozlesme bir kere 12 punto degildir ve bu Tiiketici Kanunu’ndaki degisimler de yeni
geldi. Zaten bunlarin bizim tiiketici mahkemelerinde... Evet, biiyiik olasilikla Yargitayn bu yondeki
kararinin bizim lehimize olmasi biiyiik bir avantajdir. Tiiketici olarak kabul edilmemiz aslinda yiizde
90 sozlesmelerin iptali, feshi anlamia gelir ancak dedigim gibi siire¢ uzundur, istinaflar da devreye
girdi biliyorsunuz, en az bir Yargitay asamasina kadar her tiiketici mahkemesinden ayr kararlar da
¢ikabilir, belki ii¢, ti¢ buguk yil daha beklememiz gerekebilir. Biz zaten dort yildir bu isin, miicadelenin
pesindeyiz, hani ii¢ dort yili daha olayi, siireci uzatmak yerine Danistaya en son, bugiin yarin belki de
¢ikabilecek hizli bir sekilde Komisyon raporunu sunarak, bunu delil olarak gostererek SPK’nin tanzim
kurulugundan bunun 6denmesi ve kendinin de riicu etmesi yoniinde ¢dziim herkes i¢in yararli olacaktir
diye diisiiniiyorum ve tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Ben ¢ok tesekkiir ediyorum.

Soru sormak isteyen arkadasimiz var mi1?

Soruyu kime sordugumuzu da sdylersek daha iyi olur.

Sorusu olan arkadasimiz? Yok.

YASAMA UZMANI AKiF CELAL KOCAOGLU — Sayn Baskan. ..
BASKAN — Buyur Akif Bey.
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YASAMA UZMANI AKIiF CELAL KOCAOGLU — Simdi, yapilan sunumlar i¢in herkese ¢ok
tesekkiir ediyorum, fikirlerini paylastilar.

Simdi, bu son yapilan regiilasyonla borsa, VIOP bir FOREX alternatifi olabilir mi tartigmalari
giindeme geldi. Ben bu konuda FOREX ve VIOP karsilastirmasini arzu ediyorum Borsa AS’den.

BORSA ISTANBUL A.S. TEMSILCIST HARUN OZAY — Tiim diinyaya baktigimizda esasinda
kaldirach igslemler OTC, tezgah istii uygulamalari. Biraz once bahsettigimiz raporlarda da BIS’in
raporlarinda ve IOSCO raporlarinda da benzer bir diizenleme goriiyoruz. Borsalarda islem goren
sozlesmeler, “futures” ve “options” dedigimiz yani herkesin emir verebildigi, yatirimcilarin da
emirlerinin ekranda goriindiigii, glinliik dagilimlarin yapildigi yani FOREX spot islemlerden farkls,
gelecekteki bir vadede dovizin alinip satilmasi islemlerine dayanan bir mekanizma borsalardaki.
Yani yurt dis1 uygulamasinda da &rnegi yok FOREX islemlerinin dogrudan borsada yapilmasinin, o
yiizden borsada yapilmasi ekstra bir kazang saglamayacak. Bizim triinlerimiz var aslinda vadeli iglem
sozlesmeleri, benzer amagla “hedging” veya koruma veya tam anlamiyla, iste, fiyat hareketlerinden
kar amaci giidiiliiyorsa ayn1 pozisyon borsada da almabilir; buna su anda da bir engel yok. FOREX’i
oraya tagimak, sadece farkli amagla bu piyasada islem yapan kurumlarin hareket kabiliyetini biraz
azaltacaktir diye diisiiniiyorum.

FOREX’in artilar1 su sekilde sayilabilir: FOREX aslinda bir diinya “network™i. Yani burada
yaptigimiz bir islem ilk 6nce orta dlgekli kurumlara, yabancit kurumlara, daha sonra arkasindan da daha
biiyiik kurumlara, likiditeye dogru gidiyor; kocaman bir yapidan bahsediyoruz. Haliyle, boyle oldugu
zaman da derinlik bulmak yani istenildigi anda istenildigi fiyati, istenildigi miktar1 bulmak miimkiin
hale geliyor. Ama “futures” piyasalarinda tamamiyla kotasyonlar, fiyatlar yatirimeilar tarafindan veya
diger kurumlar tarafindan verildigi i¢in istenildigi anda istenildigi miktara erisilemeyebiliyor; bdyle
bir yap1 var. Zaten yaklasik 1’e 5 kaldiraglar bankacilik sistemi igerisinde, 1’¢ 20’ye kadar kaldiraglar
organize piyasalarda, daha istii kaldiraclar da bu sekilde calisan FOREX piyasalarinda diinyada
kendine bir yer bulmus durumda. Yirmi dort saat iglem istiyorsaniz, yiiksek kaldirag istiyorsaniz ve de
biiylik miktarda islem yapmak istiyorsaniz FOREX kullanabiliyorsunuz ama standart islemler yapmak
istiyorsaniz, vadeli fiyat elde etmek istiyorsaniz da “futures” piyasalar1 kullaniliyor. Bizim diisiincemiz,
bu iki piyasanin ayrik ve farkli yatirimer kitlelerine hitap ettigi yoniinde.

YASAMA UZMANI AKIF CELAL KOCAOGLU - ikinci sorum Merkez Bankasima. Simdi, bes
yil igerisinde FOREX teki miithis bir hacimsel biiyiimeden bahsettiniz. Bunun bizim para piyasasina
etkisini nasil analiz ediyorsunuz? Ozellikle, bu, gecen yil basinda meydana gelen regiilasyonla birlikte
piyasadaki diisiisiin etkisi ne olmustur, bunu belirleyebilir miyiz?

MERKEZ BANKASI GENEL MUDUR YARDIMCISI ILKER BAYIR — Simdi, onu konusmamda
da izah etmeye ¢alistim. FOREX iglemleri doviz lizerinden yapilan islemler olmadigi i¢in, daha dogrusu
dovize dayali, dovize endeksli olarak gerceklesen islemler oldugu i¢in spot piyasa iizerinde yaklasik 8,5-
9 milyar dolar islem gegen ve gercekten dovizin el degistirdigi spot piyasa islemleri iizerinde etkisinin
olmadigini diisliniiyoruz. Onun i¢in zaten bu bir para piyasasi islemi olarak degerlendirilmiyor, bir
sermaye piyasasi islemi olarak bakiliyor. O rakamlar, tabii, trilyon dolarlardan bahsediyoruz ama esas
bakilmasi gereken, teminat olarak tutulan hesaplardaki bakiye. O da SPK yetkilimizin gosterdigi gibi,
500 milyon TL civarinda en son bakiye, yaklasik 5 bin hesabin iglem yaptig1 bir operasyon. Simdi,
bizim Merkez Bankasi olarak takip ettigimiz piyasalar, islem yaptigimiz piyasalara baktiginiz zaman
rakamlar esasinda diisiik, miktarlar 200 milyon, 150 milyon dolar bir piyasadan bahsediyoruz o anlamda
ama bunu kaldiraglh olarak hesaplar ve bunu kiimiilatif gétiiriirseniz tabii o zaman ¢ok biiyiik rakamlara
¢ikiyor gibi goriinliyor. Ama, hani, burada ilave bir doviz talebi ya da arzi yaratma s6z konusu degil,
onun i¢in Merkez Bankasinin alaninin disinda ama tabii ki gozlemledigi, takip ettigi bir piyasa gibi
diisiinebiliriz.
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YASAMA UZMANI AKIF CELAL KOCAOGLU - Ben sunu merak ediyorum: Simdi, buradaki
yatirimeinin birikimini yatirmis oldugu bir aract kurulugun bu birikimi yurt disina aktarmasi spot
piyasaya higbir etki dogurmuyor mu?

MERKEZ BANKASI GENEL MUDUR YARDIMCISI iLKER BAYIR — Spot piyasadaki fiyatlari
etkileyecek rakamlardan bahsetmiyoruz, onu anlatmaya c¢alistyorum. Yani miktar olarak esasinda gok
biiyiik rakamlar degil.

YASAMA UZMANI AKIF CELAL KOCAOGLU — Tamam, tesekkiirler.

BIRGUL INAN — Ben bir sey sorabilir miyim?

BASKAN — Tabii, buyurun.

BIRGUL INAN — Kisaca GCM yetkilisine sormak istiyorum: Simdi, hep déviz déviz deniliyor
ya, konugmalarda hep bu FOREX’teki islemlerin doviz cinsinden olacagi, oldugu, olmakta oldugu
sOyleniyor ya... 2014 yilinda ben sonlandirdim, 2013 ve 2014 arasinda bu islemlere girmistim. Orada
acip baktigimda pamuk, bakir, krom, petrol, bir siirii emtia vard: yani dovizin disinda bir siirii emtia
gordiim. Yani su an sayamayacagim, liste var orada. Tamam, altin1 da dovizden sayabiliriz, belki
glimiis de bir derece -¢ok bilgim yok bu konuda- olabilir ama pamugundan tutun da buna benzer, fiziki
olabilecek tiriinlere kadar bir siirii, s0yle kocaman bir liste vardi, GCM sayfasimi tikladigimizda orada
vardi sitede. Bunu 6grenmek istedim.

GCM MENKUL KIYMETLER AS GENEL MUDUR YARDIMCISI CAGRI SELIM
YURDAKUL — Bu iiriinlerin neden yatirimeilara sunuldugunu mu merak ediyorsunuz? Sorunuzu tam,
net olarak anlayamadim ben.

BIRGUL INAN — Sunu merak ediyorum: FOREX’in sadece doviz cipleriyle yapilan bir islem
platformu olmasi gerektigi mecburiyeti mi vardir, yoksa bunlar yasal midir, diger iriinlerin de
listelenmesi yasal midir? Bunu bilmiyorum.

GCM MENKUL KIYMETLER AS GENEL MUDUR YARDIMCISI CAGRI SELIM
YURDAKUL — Séyle: Uygulamada da piyasaya baktiginiz zaman, kaldiragl islemler kurul tarafindan
uygun goriilen doviz birimleri ve diger emtialar iizerinde yapilan iglemlerdir. Hatta bunun yabanci pay
endekslerine dair fark kontratlari lizerine yapilan islemler de mevcuttur bir¢ok araci kurumda. Bizde
de oldugu gibi, birgok kurumda farkli doviz pariteleri, FOREX pariteleri ve farkli emtialar ve farkl
endeksler, yurt dis1 hisse senedi endeksleri ve yurt dis1 paylar izerine kaldiragl islemler yapilabilmekte.

Tesekkiir ederim.

YASAMA UZMANI AKIF CELAL KOCAOGLU - Simdi, SPK’ye bu denetim raporu hakkinda
baz1 sorular yoneltmek istiyorum. Simdi, bu deneme hesab1 hakkinda tespit edilen bir kisim aksakliklar
oldugundan bahsettiniz, eklentilerle ilgili, yine likidite saglayicilarindaki fiyatlar konusunda. Bu
denetim sirasinda tespit edilen aksakliklarin yaptirimlari yerine getirilebildi mi? Bunlarin ortadan
kaldirilabilmesine iligkin ¢caligmalar hangi asamadadir?

Biraz once bir arkadagim da degindi -BTK yetkilisi burada sanirim- bir yatirrmecinin sayfasina
girip, “web” lizerinden bilgisayarina baglanip onun adina islem yapabilmek miimkiin miidiir?

SPK ARACILIK FAALIYETLERI DAIRESI BASKANI ALI IHSAN GUNGOR - Simdi,
denetimle ilgili, aykiriliklarla ilgili olarak kanuna gore dnce savunma alinmasi, bunun ayrica rapora
baglanmasi gerekiyor. O siiregler kurumumuzda halen devam ediyor.

Yatirimcinin bilgisayarina uzaktan baglanilip islem yapilmasi konusunda da az dnce sayimn
magdurlardan bir kisminin ifade ettigi, hani, “Bilgisayarima girildi ve platform kuruldu.” bu hepimizin
yapabildigi bir sey, “remote desktop access” -BTK yetkilileri belki daha iyi izah eder- bunu yapan
bir¢ok program var. Ben sizin bilgisayariniza bir talep gonderiyorum “Bilgisayariniza su no.lu IP’den
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erigilmek isteniyor.” diye, sizin orada bir sifre vermeniz gerekiyor, sizin iradenizin olmasi gerekiyor, o
sifreyi verirseniz yani buradaki herkes kendi bilgisayarina disaridan bir kisinin erismesine imkan verir.
O sifreyi vermelerini kimseye tavsiye etmiyoruz. Ama islem ger¢eklestirme konusunda magdurlardan
da hani “Islemleri benim yerime bilgisayara girdiler ve gergeklestirdiler.” diyen olmadi zaten.

YASEMIN SANGU — Ben soyledim, hatta size sikayet dilekgemde bunu da belirttim ama bunun
iizerine sizden gelen agiklamada hi¢ buna deginilmemisti bile, SPK’den gelen aciklamada.

SPK ARACILIK FAALIYETLERI DAIRESI BASKANI ALI THSAN GUNGOR — Simdi, size
bire bir ne cevap verildi, tabii seyi hatirlamiyorum, ¢ok fazla sayida dilekge inceledigimiz igin. Normal
sartlarda...

YASEMIN SANGU - Hatta var hala telefonumda, WhatsApp mesajlar1 da bulunmakta.

MAHMUT GUNES - Bu konuyla ilgili bir sey sdyleyebilir miyim?

YASAMA UZMANI AKIF CELAL KOCAOGLU - BTK yetkilisinden ayrmtili bir bilgi alalim da.

BILGI TEKNOLOJILERI VE ILETISIM KURUMU UZMANI MUSTAFA KAAN ILTER —
Dedigimiz gibi, son kullanicinin yetkisi saglanirsa ya da son kullanicinin hatasi olursa herhangi bir
islemi son kullanici gibi yapmak miimkiin.

YASAMA UZMANI AKIF CELAL KOCAOGLU - “Hack”leyebiliyor yani?

BILGI TEKNOLOJILERI VE ILETISIM KURUMU UZMANI MUSTAFA KAAN ILTER —
“Hack”lemek yani kendi rizast ya da hatasi oldugu i¢in miimkiin tabii. Her tiirlii islemi yapabilir.

YASAMA UZMANI AKiF CELAL KOCAOGLU — Peki, siz BTK olarak -teknik acidan
soruyorum bunu- bu islemin yapilmasini “log”layabilir misiniz, log”lanabilir mi bu islem? Varsayalim
ki herhangi bir aract kurumdaki yetkilinin, yatirimcinin bilgisayarina baglandiginin tespit edilmesi
miimkiin miidiir?

BILGI TEKNOLOJILERI VE ILETISIM KURUMU UZMANI MUSTAFA KAAN ILTER —
Bu tiir konuda neredeyse sinirsiz sayida uygulama ve yontem olabilir dolayisiyla “case”i ¢alismamiz
gerekebilir ama son kullanicinin ya da kurumun destegi olmadan biraz zor diyebilirim.

YASAMA UZMANI AKIF CELAL KOCAOGLU — Bunu yapmus olabilirler ve kurum size gerekli
seffaflig1 saglamadiginda siz bunu tespit edemez misiniz?

BILGI TEKNOLOJILERI VE ILETISIM KURUMU UZMANI MUSTAFA KAAN ILTER —
Durumu ¢alismadan “Evet.” ya da “Hayir.” diyemem ama zor olacaktir. Ama son kullanicinin ya da
kurumun yani iki taraftan birisinin teknik altyapisi bunu “log”lamaya yeterliyse bu, analiz sonucunda
cikacaktir.

YASAMA UZMANI AKIF CELAL KOCAOGLU — Pekala, biz bunu varsayalim ki bir a1k olarak
belirledik, belirlendi. Araci kurumlart bunun “log”unu tutmaya zorlayabilir miyiz? Teknik olarak
soruyorum, bu sorularin tamami teknik sorular.

BILGI TEKNOLOJILERI VE ILETISIM KURUMU UZMANI MUSTAFA KAAN ILTER —
Teknik olarak araci kurumun biitiin internet trafigi ya da digartya dogru yaptigi biitiin trafik tutulabilir
tabii.

YASAMA UZMANI AKiF CELAL KOCAOGLU - Tutulabilir.

Tesekkiirler.

Bu eklentilerle ilgili bir kisim sdylentiler var, degisik eklentilerin kullandig1 bu MetaTrader
iizerinden. Bu eklentilerin parametrelerine iligkin diizenlemeler yapilacagini sdylediniz SPK olarak.
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SPK ARACILIK FAALIYETLERI DAIRESI BASKANI ALI IHSAN GUNGOR - Eklenti
parametrelerinden kastimiz su: Bir eklentinin eklendigi sistemde goriiliiyor, o eklentinin parametresinin
bir énceki. ..

BILISIM UZMANI - Bir 6nceki versiyona iliskin degisiklikler tutulmuyor, onda sadece denetimde
bir zorluk yaratiyor. Bir dnceki versiyonu gérmek icin hani bir yillik veriyi incelemek gerekiyor.
Diizenlememizde sadece Oneri olarak bir 6nceki halde tutulsun, biz denetime gittigimizde bir dncekiyle
kisa siirede karsilastiralim ¢linkii denetim siiresindeki kisittan dolay1 geriye dogru analiz yapmak
durumunda kaldik.

SPK ARACILIK FAALIYETLERI DAIRESI BASKANI ALI IHSAN GUNGOR - Arkadasimiz
bilisim uzmani, o bakimdan o cevapladi.

YASAMA UZMANI AKIF CELAL KOCAOGLU — Maliye Bakanligina bir sorum olacak.

BASKAN — Arkadaglar, mutlaka isim sdyleyelim, kayitlara girsin.

Bir de artik bitirmem gerekiyor, saat altiy1 gecti arkadaslar, dort saat oldu, programlarimiz var.

MAHMUT GUNES — Saym Bagkanim, bana bir s6z hakk1 tanirsamz ¢ok memnun olurum.

BASKAN — Ama biraz 6nce sordugumda higbiriniz soru sormadiniz, simdi sorular akliniza geliyor.
Sdyle yapacagim: Bu salonu altida terk etmek durumundayiz. $S6yle yapacagim: Akif Bey sorularini
bitirdikten sonra ¢ok hizli bir sekilde birer climle sorularmnizi alayim, ondan sonra da birer ciimle cevap
hakki vereyim. Bitirelim, liitfen.

Akif Bey...

YASAMA UZMANI AKIF CELAL KOCAOGLU — TURMOB yetkilisinin bahsettigi gibi, ben
sahsen burada araci kurumlara katilmiyorum o noktada, “win-win” degil, sifir sonuglu bir yatirim
gerceklestigini diistiniiyorum. Saymn bakanimizin ifadelerini degerlendirmek istiyorum bu manada:
Yiizde 88 veya hatta yiizde 98’lere varan bir kaybeden var, bunun karsisinda da yiizde 2’ye ve ylizde
12’ye varan bir kazang, daha dogrusu yiizde 98’lik bir kazanctan da bahsediyoruz. Bu kazancin
vergilendirilebilme kabiliyeti nedir su andaki mevzuatimiz gercevesinde?

BASKAN — Once sorularimizi soralim Akif Bey, sonra cevaplari alalim. Kime sordugumuzu da
sOyleyelim.

YASAMA UZMANI AKIF CELAL KOCAOGLU - Biraz 6nceki BTK’ye sordugum soruyla
baglantili olarak Adalet Bakanligina sorum su: Sayet bu durum, birisinin bilgisayarina uzaktan erisildigi
ve kayitlarin onun adina yiiriitiildiigliniin tespiti miimkiin olursa bu durumda ceza hukuku ¢ercevesinde
uygulanabilecek sug tiirleri nedir? Onu merak ederim.

Glimriik ve Ticaret Bakanligindan finansal hizmetlerin mesafeli s6zlesmesi kapsaminda FOREX
islemlerinin degerlendirilebilecegi sdylendi. Acaba Sermaye Piyasast Kurulunun araci kurumlara iligkin
getirmis oldugu regiilasyonlar, sizin finansal hizmetlerin mesafeli s6zlesmesine iliskin standartlarinizla
ne kadar uyusuyor? Bunu merak ederim.

Bunlardan baska sorum yok Sayin Bagkan.
BASKAN — Bagka soru?

Isminizi sdyleyin liitfen, sorunuzu sorun.
ERCAN KARAGOZ — iki sorum var benim.

SPK’ye soruyorum: Siz bu sozlesmeyi -bize gore tek tarafli bir s6zlesme- hakikaten incelediniz
mi? Bu sdzlesme lizerinde bir diizenleme yapilabilir mi?
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Adalet Bakanligina soruyorum: Su son zamanlarda giindemde Ciftlik Bank gibi magduriyetleri
konu alan vakalar var. Bu vakalar giindeme ¢ok cabuk diistii ve cok ¢abuk el atildi. Bizim su
magduriyetimizin bunlardan higbir farki yok. Biz niye bu seviyeye gelemedik?

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDUR YARDIMCISI NIYAZI ACAR — Hangi
magduriyetlerin?

BASKAN — Onlar kadar ilgi, alakanin onlara gosterilmedigini iddia ediyorlar.

ERCAN KARAGOZ — Evet, onlar kadar bize ilgi, alaka gosterilmedi ve ilgilenilmedi.

BASKAN — Buyurun.

UMIT YOLACAR — Sayin Vekilim, biraz dnce kisa bir ciimle kullandiniz “Burada herkes magdur.”
diye, dogru. 10 Subata kadar sadece biz magdurduk, 10 Subattan sonra FOREX arac1 kuruluglart magdur
oldular. ISIKFX ten bir arkadas dedi ki -bu kaldiraglarin hala artirtlmasi umudu var bu firmalarm, dyle
bir riiyalar1 var, ona dayanak olmak tizere- “Birikimlerimiz yurt disina gidiyor.” Buradaki yatirimcinin
3 kat1 yurt diginda islem yapiyor. Var m1 bunun bir kanit1? Saym Bakanimiz Canikli yanlis m1 biliyor?
“Tiirkiye’yi giinde 300 milyon Amerikan dolar1 zarardan kurtardik. Tebligin ¢ikarilmasindan bu yana
3,5 milyar dolar paramizin ¢ikisini engelledik.” diyor. Bakanimiz mi1 yanlis biliyor, bu arkadaglar m1
yanlis biliyor?

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Baska sorusu olan?

Buyurun.

MEHMET ABA — ByLock’tan on bes ay tutuklu kaldim, internet kullanamadim ve FOREX
hesabim patladi. Bu siireci kim aydinlatacak, kim ¢dzecek? Bunlarin cevabini buradaki Komisyon
iiyelerinin ve Adalet Bakanligindaki delegelerin ve siz Meclis liyelerinin aydinlatmasini istiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Buyurun.

MEHMET SERDAL YUKSEL — Ben de mali miisavirim. Ankara’da yastyorum.

Sermaye Piyasasi Kurulu ve GCM Menkul Kiymetlere bir sorum olacak: Gegtigimiz aylarda 1
milyon 100 bin lira ve 900 bin lira GCM’ye ceza kestiniz. Bu cezalar1 niye kestiniz? Ben biliyorum
niye kestiginizi ama sizin agzinizdan burada dinlemek istiyorum. S6zlesme aksakliklarindan kestiniz,
uygunluk testi hatalarindan kestiniz; kestiniz, ceza kestiniz. Peki, bu kestiginiz cezalarin bize ne faydast
var?

Tesekkiir ederim, sag olun.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Baska bir soru daha vardi.

Beyefendi...

ABDULLAH UGUR — Emekli polisim, magdurum.

Meclis tutanaklarini inceledigimde daha 6nceki goriismede GCM Menkul ve INVESTAZ’daki
arkadaglarimin  miisterileri  bilgilendirmediklerinin ag¢tk beyan: vardir. Burada miisteriyi
bilgilendirmedikleri i¢in SPK mevzuatlarina gére, sozlesmeler karsiliklt mutabakat i¢inde yapilmadigt
icin tiim yapilan islemlerle ilgili acik SPK hiikmii yer almaktadir. Dolayistyla bu FOREX teki magdur

kisilerin s6zlesmelere binaen zararlari i¢in komisyon tarafindan da firmalara yaptirim uygulamasi
SPK’ce...
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Bir de Gelirler Idaresine buradan bir ihbarim, bir sikdyetim olacak: Umit Bey’in de tutanaklarda
anlattig1 gibi, firmalara FOREX miisterilerinin yatirmis oldugu paralarin, tiim hesaplarin incelenerek
Takasbanka iletilip iletilmedigi, iletilmediyse burada kagakg¢ilik kaybi olusmustur -vergi kagakeiligi-
bununla ilgili ihbar ikramiyesinin tarafima 6denmesini talep ederim.

Saygilarimla.

BASKAN — Degerli arkadaslar, kisaca cevaplari verelim, daha sonra toplantiy1 kapatalim insallah.
Ben kurumlart saymayacagim, ilgili kurumlar cevaplar1 versinler, herkes

sorular1 not etti.

Buyurun.

GELIR IDARESI BASKANLIGI GRUP BASKANI VEKILI MEHMET VASIF ULUSOY
— FOREX’ten elde edilen kazanglarin vergilendirilme kabiliyeti soruldu. Biliyorsunuz iilkemizde
vergilendirme rejimi miikellefin beyanina dayanmaktadir. Miikellef o donem bazinda elde ettigi
kazanci beyannamesinde gosterir, kanunda belirtilen oranlar nispetinde de o kazanglar {izerinden
vergi hesaplanir. Tabii, Gelir Idaresi Bagkanlig1 olarak miikellefin beyanindan ziyade kendi risk analiz
sistemimiz de mevcuttur. Banka kayitlarindan ya da diger resmi kurum kayitlarindan elde ettigimiz
veriler ile miikelleflerin beyannamelerini karsilastirmak suretiyle vergi kayip ve kagaklarini da tespit
edebiliyoruz harici incelemelerle.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
Adalet Bakanlig1 temsilcimiz, buyurun.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDUR YARDIMCISI NIYAZI ACAR — Akif
Bey’in sorusu bilisim sistemine girme meselesi. Tiirk Ceza Kanunu’nun 243 ve devaminda bilisim
alaninda suclar diizenlenmis, oncelikle buraya gitmek lazim. Sadece su noktada metni okuyayim: “Bir
bilisim sisteminin biitliniine veya bir kismina hukuka aykir olarak giren ve orada kalmaya devam eden
kimse cezalandirilir.” deniyor. Asagisinda bu sistemi engelleme, bozma, verileri yok etme, degistirme
anlatiliyor. Simdi, buradaki onemli ifade “hukuka aykiri olarak girmek”. Demin hanimefendinin
dile getirdigi konu da “Bilgisayarima sirket tarafindan girildi.” meselesi iki tiirlii olabilir; bir, kendi
rizastyla olabilir. BTK’dan arkadasimizin bahsettigi, bir program ismi de verebiliriz belki sikint1 olmaz;
“TeamViewer” diye bir program var, baskan beyin dedigi gibi size bir IP’den mesaj gonderiyorlar, siz
onay veriyorsaniz o zaman giris hukuka uygun hale geliyor, giriyorlar ve sizin bilgisayarmizda sizin
gibi tasarruf edebiliyorlar. Ama bdyle bir program olmaksizin da hackerlik vasitasiyla girilebilir, o
zaman 243’tincii maddedeki su¢ ve devamindaki sistem suglart giindeme gelebilir.

“Ciftlik Bank olay1, bunun sorusturmasi bu kadar popiiler oldu, bizim bu olayimiz niye bu kadar
popiiler olmadi?” sorusuna cevap verecegim. Bir sorusturmanin etkin bir sekilde yiiriitiilmesi ayr1 bir
sorundur, onun medyatik olmasi ayri bir sorundur. Ciftlik Bank olay1 etkin bir sekilde yiiriitiilmiistir
ve medyatik olmustur, FOREX’le ilgili sorusturma su an hangi savcilikta yiiriiyor ben bilmiyorum ama
bunun medyatik olmamasi onun etkin bir sekilde sorusturulmadig1 anlamina gelmez, o da siiriiyordur.
Mahkemeler ya da savciliklar boyle biraz sessiz ylirlir ama neticede vermis oldugu karar etkin bir sekilde
olay1 gotiiriir. Sunu belki ifade etmek gerekir: FOREX meselesi -hani sizler artik ¢ok iyi biliyorsunuz
bu masanin etrafindaki insanlar olarak ama- Tiirkiye’de pek ¢ok insanin bilmedigi bakir bir alan. Yarg1
mensuplarinin da bu olaya vukufiyet kesbetmesi zaman alacaktir. Sansimiz bilisim alaninda suglara
bakan 6zel biirolarimiz vardir, o biirolar ¢ok daha hizli bir sekilde konuya 1ttila kesbedeceklerdir ve
iizerine gidebileceklerdir. Son olarak yani sorusturma etkin bir sekilde yiiriiyordur fakat heniiz medyatik
olmamustir, belki ilerleyen siiregte 6yle de olabilir, onu bilemiyorum, onu takip edecegiz.
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Bir baska arkadasimiz “ByLock kullandigim sebebiyle sorusturma gegirdim, bir miiddet yattim,
o arada bu sistem yani FOREX islemlerim patladi, bunun zararina kim bakacak?” seklinde bir ifade
kullandi. Yani sorusturma sonunda beraat etmesi, daha dogrusu 6nce sorugturmanin savcilik tarafindan
takipsizlik karartyla neticelenmesi, eger iddianameyle dava agilmigsa mahkeme tarafindan beraat karart
verilmesi, bunlar yasanacak, gorecek, bunlari bilmiyoruz ama sonugtaki bir tazminat mutlak suretle
acilacak bir dava sonunda olacakti, bunu sizlerin takip etmesi ve tazminat davasini hukuk mahkemeleri
ontinde agmasi gerekiyor.

Tesekkiir ediyorum.

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI IC TICARET GENEL MUDUR YARDIMCISI ADEM
BASAR — Akif Bey, Finansal Hizmetlere liskin Mesafeli Sézlesmeler Yénetmeligi ya da mevzuatimiz
ile sermaye piyasasi mevzuatinin mutabakatini sormustunuz ama &yle bir degerlendirme yapmadik
su noktada, belki bu noktada size bilahare bir doniis yapabiliriz ama sunu sdyleyebilirim: Bizim
mevzuatimiz kapsaminda, tiiketici mevzuati kapsaminda ayrintili olarak mesafeli olmasi kaydiyla
stire¢ diizenlenmis durumda. Finansal hizmet s6zlesmesi mesafeli olarak yapiliyorsa 6n bilgilendirme,
sonrasinda s6zlesmenin yapilmasi, s6zlesmeden cayma hakkinin kullanilmasina iligkin unsurlar aslinda
yonetmeligimizde ¢ok ayrintili olarak diizenlenmis durumda. Tabii ki bunlara aykirilik durumunda
islem Bakanligimizca tesis edilebilecektir. Onun disinda, eger sozlesme mesafeli degilse bu durumda
da yine kanunumuzun temel ilkelerine ve haksiz sartlar hiikiimlerine iligskin ¢er¢evede birtakim idari
yaptirimlar s6z konusu olabilecektir, onu sdyleyebilirim su an.

Tesekkiir ederim.

SPK ARACILIK FAALIYETLERI DAIRESI BASKANI ALI IHSAN GUNGOR — Cerceve
sozlesmelerle ilgili bir soru vardi. Cergeve sdzlesmelerin asgari unsurlart kurulumuzca belirleniyor.
Teblige ve mevzuata aykiri ¢ergeve sdzlesme hiikiimleri de gegersiz. Eger yatirnmeinin zarari gergeve
sozlesmedeki bir hiikkiimden kaynaklaniyorsa bununla ilgili gerekli dava agilip oradaki illiyet bag: da
kurulursa tazmin edilebilecektir.

ERCAN KARAGOZ - Ama sanki tek tarafl1 yani bizi koruyan higbir sey yok burada.

SPK ARACILIK FAALIYETLERI DAIRESI BASKANI ALI IHSAN GUNGOR — Simdi, sizin
zarariniz o cerceve sozlesmedeki bir hiikiimden kaynaklaniyor ise yani ac¢tigimiz pozisyonlardan
degil, oradaki sézlesmedeki tek tarafli bir hiikiim sebebiyle bir zarara ugradiysaniz dogrudan o zarar
sebebiyle orada yazan her tiirlii hitkiim teblige ve mevzuata aykiriysa gegersizdir ve bununla ilgili dava
actiginizda bu dikkate alinacaktir. Ama gerceve sézlesmenin tamami bir ticari iligkidir kurum ve miisteri
arasinda, nasil imzalanacagina da kurul miidahale etmez, orada her yatirimet igin farkli hiikiimler de
ongoriilebilir, bu ticari iliski kapsaminda her s6zlesmeye kurulumuzca onay verildigi anlamina gelmez.
Ama kurulumuz teblige aykiri, yatirimei hak ve yararina aykiri gergeve sézlesme hiikiimlerini gegersiz
kiliyor ve bununla ilgili yani ¢ergeve sézlesmelere aykiriliklarla ilgili de verdigimiz idari para cezalari
var. Ancak, tabii, mahkemelere gidildiginde bir ¢cerceve s6zlesme hitkmiiniin yani zararinizin sebebinin
o cergeve sozlesme hiikmiiniin oldugunun aradaki illiyet bagryla gosterilmesi lazim; bu, tiiketici
mahkemesiyle olur veya adli yargida olur ancak bir¢ok kurumda yatirimcinin agtigi bir islemle ilgili
yaptig1 zarar gergeve sdzlesme her ne kadar yatirimer aleyhine bazi unsurlar igerse de mahkemelerde
kabul gérmeyebilir; bu, adaletin takdiridir.

ERCAN KARAGOZ - Ama SPK’nm iste benim dosyami incelemesinde ISIKFX’i sugladig ve
bana hak verdigi sey baska, SPK’nin bana verdigi cevapta da bu s6zlesmenin arkasina... Biz simdi
hangisine dayanacagiz?
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BASKAN — Degerli arkadasim “Otobiisiim kalkacak.” diyen var, “Ucagim kalkacak.” diyen var,
miisaade isteyenler var, 6nce su cevaplari bitirelim, ondan sonra, bir miisaade eder misiniz, cevaplari
bitirelim arkadaslar.

SPK ARACILIK FAALIYETLERI DAIRESI BASKANI ALI THSAN GUNGOR - ByLock
sebebiyle islem yapamayan kisiyle ilgili olarak yani siirecin nasil isledigini bilmiyorum, Adalet
Bakanligimiz cevap verdi. Yani o siire icerisinde bagka tiirlii islemleri yapip pozisyonu kapatma
-telefonla vesaireyle- imkanlariniz oldu mu, fiili durum nasil gelisti, o konular1 bilemedigim i¢in
degerlendirme yapamiyorum kusura bakmayin.

GCM’ye verilen cezalarla ilgili olarak sayn yatinmcimiz da ifade etti yani biiltende bunun
gerekgeleri var. “Ne faydasi var?” kismina cevap vermem gerekirse yine az once ifade ettigim gibi
illiyet bagi, eger yatinmciin zarari kendisine uygunluk testi yapilmamasindan kaynaklaniyorsa,
mahkemeyi buna ikna edebiliyorsa yatirimer tazmin alabilecektir. Ancak, tabii ki de burada iki yil
stireyle -bu 6rnek yani sadece kisiye 6zgii bir cevap degil- iki y1l boyunca islem yapmis, 5 bin tane islem
yapmis bunlarm 6nemli bir kismindan gelir elde etmis, bir kismindan kaybetmis, az 6nce sunumda
gosterdigim ekrandaki gibi kér ve zararmi her durumda takip edebilmis bir kisinin deneme hesabina
aykirilik veya uygunluk testinin yapilmamasi sebebiyle zararmin tespit edilmesi ilgili mahkemelerce
usuliince yapilacaktir.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum, sag olun.
Cevap vermek isteyen kurumlar kaldi m1 efendim?
Buyurun.

INVEST AZ MENKUL DEGERLER AS GENEL MUDURU FATIH YEGENOGLU — Soyle bir
ifade kullanildi: Miisteri bilgilendirmesi yapmadigimiza dair, a¢ik bir beyanda bulundugumuza dair
bir ifade kullanildi. Béyle bir sey s6z konusu degil, tam tersine bizim i¢in miisteri bilgilendirmesinin
dnemi ok biiyiik ki bu “web” sitemizde de goriiliir. Biz sadece cok sikayetler gordiik burada “ifadeler
puntoyla ifade ediliyor.” vesaire diye. Bizim “web” sitemize girildigi zaman “risk/getiri” diye bir matris
vardir. Hatta bizim ilk “web” sitemiz sadece bundan olusuyordu. Bu da {iriinleri kirmizi, sar1 ve yesil
olmak iizere 3 gruba ayirir yani algida da hata olmamasi agisindan. Kirmizi biliyorsunuz uluslararasi
arenada risk olarak ifade edilir ve riskin en yiiksek noktas: olarak da FOREX gosterilir. Dolayistyla
burada kurumumuz nezdinde soyliiyorum, bdyle bir sey kesinlikle s6z konusu degildir ne beyanimiz
bdyledir ne de kurum uygulamamizda bu konuda herhangi bir fire vermemiz veya geri ¢ekilmemiz s6z
konusu degildir.

BASKAN — Degerli arkadaslar, buyurun.

ISIK MENKUL DEGERLER AS GENEL MUDURU VELI KOCATURK - Saym Baskan,
bitmeden bir sey eklemek istiyorum, Umit Bey sormustu Tiirkiye’den yurt disina aktarilan paralari. En
iyi BDDK buna cevap verebilir. Eger bdyle bir karar ¢ikarsa bunu da rakamsal olarak hepimiz 6grenmis
oluruz.

UMIT YOLACAR — Yatirimet yurt digina gitti, su andaki Tiirkiye’dekinin 3 kati yatirimet.

ISIK MENKUL DEGERLER AS GENEL MUDURU VELI KOCATURK - Bu hesap olarak zaten
ortaya cikar.

Diger birkag seye cevap vermek istiyorum. Ercan Bey’e biz ISIK Menkul olarak soézlesmeyi
kendisine iletmisiz 2 kere, yalniz bu sdzlesmelerin aktif olmasi i¢in -kayitlara gegsin diye sdylilyorum-
ikametgah belgesinin kuruma teslim edilmesi lazim. Dolayistyla bu siire i¢erisinde bu sdzlesme SPK’nin
belirledigi puntolarla yazilmis ve iizerinde “Risk Bildirim Formu” diye 6zellikle ayr1 olarak verdigimiz
bir sozlesmedir, biiyiik harflerle yazar. Okunabilirdi okunmamis. Dolayisiyla, burada s6zlesmeye iliskin
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herhangi bir sorun oldugunu diisiinmiiyorum. Umit Bey’in zaten zararmi tanzim etmisiz, kendisinin,
ibrahim Kagmaz Bey’in herhangi bir sikdyeti yok bizde. Mahmut Giines Beyefendi’nin de bizde
ses kayitlar1 var sikayetine iliskin; kendisinin bu piyasada oldugu ve bir¢ok finansal piyasada islem
yaptigini beyan etmis.

Dolayisiyla, son olarak sunu belirtmek istiyorum: FOREX piyasasi bir finansal piyasadir; kar-
zarar aym sekilde VIOP ve hisse senedinde de vardir. Arkadaslar da katilacaktir eminim, bizim
kurum olarak talebimiz hem VIOP da hem hisse senedinde de kér zararlarin agiklanmasi. Béyle bir
tablo ortaya ¢iktiginda da finansal piyasalar artik Tiirkiye’de iptal mi etmemiz gerekir yoksa bunun
gercekten hem magdurlar tarafinda hem de kurum tarafinda diizenlenmesi gerekir; bunun da kayitlara
gegmesini istiyorum.

ERCAN KARAGOZ — ISIKFX benden ikametgah yerine fatura aldi, elektrik faturas.
BASKAN — Arkadasim, bir saniye.

Abdullah Bey, buyurun.

ABDULLAH UGUR - Daha 6nceki toplant: tutanaklarini ben okudum diin gece.
BASKAN — Tek ciimle Abdullah Bey, kapatiyorum toplantiy1; tek ciimle.

ABDULLAH UGUR — Daha énceki toplantida, firmanin bilgilendirmedigi, hatali olduguna dair
acikca beyani vardir tutanaklarda.

BASKAN — Tamam.
Degerli arkadaslar, ¢cok tesekkiir ediyorum, sag olun.

Alt Komisyonumuzun nezdinde bugiine kadar yapilan ¢alismalar: degerlendirdik; insallah biitiin
taraflar i¢in verimli sonuglar olacaktir. Biz bu raporu Dilek¢e Komisyonumuza, Dilek¢e Komisyonumuz
da Meclis Baskanligimiza sunacak.

Ben hepinize ayr ayri tesekkiir ediyorum, sag olun.

Toplantiy1 kapatryorum.

Kapanma Saati: 18.22
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