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SAGLIK, AiLE, CALISMA VE SOSYAL iSLER KOMiSYONU

4’iincii Toplant
17 Nisan 2018 Sali

I.- GORUSULEN KONULAR
TBMM Saglik, Aile, Caligma ve Sosyal Isler Komisyonu saat 10.08’de acildi.

Tiirk Ceza Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 (1/935) tali
komisyon olarak tiimii {izerindeki gériismeleri yapilarak kabul edildi.

Komisyon giindeminde goriisiilecek baska konu bulunmadigindan saat 15.42’de toplantiya son
verildi.
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17 Nisan 2018 Sah
BiRINCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 10.08
BASKAN: Necdet UNUVAR (Adana)
BASKAN VEKILI: Celil GOCER (Tokat)
SOZCU: Mehmet Ali PULCU (istanbul)
KATIiP: Mahmut KACAR (Sanlurfa)

BASKAN - Saglik, Aile, Caligma ve Sosyal Isler Komisyonumuzun ¢ok degerli iiyeler, degerli

milletvekillerimiz; hepiniz hos geldiniz. Glizel bir hafta olmasi temennisiyle bugiinkii birlesimi
aclyorum.
I1.- KANUN TASARI VE TEKLIFLER]
A)KANUN TASARI VE TEKLIFLERI
1.- Tiirk Ceza Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarist (1/935)

BASKAN — Degerli arkadaslar, malumunuz, su anda, hem toplumun hem de Hiikiimetin
giindemindeki en 6nemli maddelerden birisi ¢ocuk istismarinin 6nlenmesi. Bu konuyla ilgili bir
Bagbakan Yardimcisi bagkanliginda 6 bakan bizzat {izerinde birkag aydir ¢alisiyor. Hilkimetimiz
¢ok yogun bir ¢alisma igerisinde ve bugiin de bu konuyla ilgili, aslinda, Tiirk Ceza Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi var.

Adalet Komisyonu asil, esas komisyon, bizler tali komisyonuz ama bizimle ilgili de bir madde var,
bu da toplumda yine konusulan, tartisilan, daha detayli tartisilmasi gereken bir konu olmasi hasebiyle
biz de bu kanun tasarisini goriisityoruz.

Kanun tasarist 8 maddeden olusuyor. Ozellikle 5’inci maddenin (11)’inci fikrasi, asil
Komisyonumuzla alakali, ¢ocuk istismarmin 6nlenmesine dair 6nemli bir madde &nerisi.

Degerli arkadaslar, bugiin tasarinin biitiinii iizerinde goriismeler yapacagiz, tabii ki o bizim
Komisyonumuzu ilgilendiren konularla ilgili agirlikli olarak {iyelerimiz mutlaka konusacaktir, biitiinii
iizerinde de konusacaktir, daha sonra da ¢alismamizi bugiin tamamlayacagiz.

Bugiin 3 6nemli bakanligimizdan yetkililer burada. Saglik Bakanligindan Miistesar Yardimcisi
Saym Zeki Korkutata, Adalet Bakanligindan Saym Genel Miidiir Selahattin Giiven ve Adalet
Bakanligindan Genel Miidiir Yardimcis1 Saym Mehmet Okmen ki bu arkadaslarimiz bu kanunla ilgili
Bakanliktaki ¢aligmalarda ve Bakanlar Kurulumuzda da yogun bir sekilde ¢alisan arkadaslarimiz.

Ben simdi HiikGimet temsilcisi olarak Sayin Miistesar Yardimcist Zeki Korkutata’ya sozi
verecegim. O, konuyla ilgili kisaca aciklama yapacak, daha sonra da degerli tiyelerimize, Komisyon
iyelerimize ve milletvekillerimize s6z verecegim.

Buyurun Sayin Korkutata.

SAGLIK BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI ZEKi KORKUTATA — Sayin Baskanim,
sahsinizda biitiin Komisyonu saygiyla selamliyorum, herkese hayirli sabahlar diliyorum.

Malum oldugu iizere son zamanlarda iilkemizin giindemini isgal eden bu énemli konuda uzunca
zamandir bir ¢aligma yiiriitildii. Adalet Bakanli§i, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ve Saglik
Bakanligiin yetkililerinin katilmis oldugu 6nemli toplantilar diizenlendi. Bu toplantililar neticesinde
Saglik Bakanliginin alanina giren konularda. .. Ozellikle daha 6nce kurulmus olan, 28 ilde kurdugumuz
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¢ocuk izlem merkezlerine ilave olarak 29 tane daha ¢ocuk izleme merkezi kurarak bu hizmetin 58
ilde yayginlastirilmasiyla ilgili birtakim tedbirler alind1 ve 6niimiizdeki alt1 ay icerisinde toplamda 58
ilde ¢ocuk izleme merkezleri kurularak istismar kurbani ¢ocuklarin sistem igerisinde drselenmeden
takiplerinin yapilmasima c¢alisilacak. Bu merkezlerimiz yedi giin yirmi dort saat esasinda calisma
uygulayarak hizmet sunacaklardir. Bu merkezlerimizde adli tip uzmanlarimiz, psikologlar, psikolojik
danigmanlar, sosyal hizmet uzmanlari, hemsireler ve konsiiltan hekimler tercihen ¢ocuk hekimi ve
¢ocuk psikiyatrlar1 olmak iizere hizmet sunumu olacak. Yine bu merkezlerimizde fiziki standartlar
agisindan birtakim kriterler getirildi. Tabelasi olmadan ve ¢ocugun rencide edilmeden muayene
edilmesi, goriigmelerin yapilmasi igin de tedbirler alinmak {izere sistem kurgulandi.

Cocuk izlem merkezlerimizin artirilmastyla ilgili bir hizmet ag1gimiz séz konusu. Ciinkii su anda
0-19 yag grubu niiffusumuz yaklagik olarak 26 milyon civarinda. Yani niifusumuzun yiizde 31’ini
olusturuyor asagi yukari. Alt1 ay igerisinde 58 ilde bu hizmeti yayginlastirdigimizda ise niifusumuzun
toplam niifusumuzun yiizde 70,5’ini bu hizmetten faydalandirmis hale getirecegiz.

Yine bu minvalde ¢ocugun istismarinin 6nlenmesiyle ilgili ikinci bir konu kimyasal kastrasyon
meselesi. Bu meseleyle ilgili toplantilar yapildi. Yani  cinsel istismar sugu isleyenlere karsi ilagla
cinsel istegin azaltilmasi bir kanun tasaris1 hiikmiiyle glindemimize gelmis bulunuyor. Daha once
yapilan detay calismalarda bir rapor hazirlandi ve bu raporda da 6zetle uygulamanin bir hakim kararryla
hiikme baglanmasi, uygulama i¢in androjen bloke edici ajanlarla yapilmasi, uygulamanin minimum bir
yil, maksimum bes yil siireyle yapilmasi, uygulamanin denetimli serbestlik biirolarinca takip edilmesi,
uygulamanin tahliyeden ii¢ ay Once baslatilmasi, uygulamanin takibi ve sonlandirilmasina yonelik
esaslar olarak belirlenmistir.

Yine ikinci bir konu olarak, cinsel su¢ magdurlari i¢in 6zel merkezler kurulmasi, bu gergevede de
Cocuk Koruma Kanunu’na ek madde olarak bir madde tasarisi giindeme geldi. Burada da 6zelle, cinsel
su¢ magdurlarinin tekrarlanan magduriyetlerini 6nlemek, adli ve tibbi islemlerin bu alanda egitimli
kisilerden olusan bir merkezde ve tek seferde gergeklestirilmesini temin etmek amaciyla adli yargi ilk
derece mahkemesi adalet komisyonu bulunan yerlerde Saglik Bakanliginca 6zel merkezler kurulur.

Yine 11inci fikraya da bir ekleme yapildi, ”Bu merkezlerin kurulusuna, standartlarina, isleyisine,
hizmet sunumuna, denetimine, personelin gorevlendirilmesine, egitimine, gérev ve sorumluluklarima
iliskin usul ve esaslar Adalet Bakanlig1, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ve Igisleri Bakanliginin
uygun goriisii alinmak suretiyle Saglik Bakanlig: tarafindan ¢ikarilacak yoénetmelikle diizenlenir.”
denilmektedir. Dolayistylabuna bagli olarak Cocuk izlem Merkezleri Y&netmeligi taslagi hazirlanmistir.
1 Temmuz 2019 tarihine kadar da biitiin 58 ilde ¢ocuk izlem merkezlerinin kurulmasi tamamlanacaktir.
Yine bu galigmalara ek olmak {izere, kadin izlem merkezleriyle ilgili bilim komisyonlar1 toplanarak
-Ankara ilimizde- pilot bir uygulama baslatildi, Zekai Tahir Burak Egitim Arastirma Hastanemizde bu
anlamda bir diizenleme yapildi ve su anda orada pilot uygulamayi baslatacagiz en kisa zamanda.

Cocuk ihmal ve istismariin 6nlenmesine yonelik koruyucu onleyici faaliyet olarak da, il saglik
midiirliikleri tarafindan ¢ocukla karsilasma ihtimali olan hem Bakanligimizda hem de diger kamu
kurumlarinda calisan personele ¢ocuk ihmal ve istismart farkindalik egitimleri verilmektedir. 2010
yilindan bugiine kadar hem Bakanligimizda hem de diger kurumlarda calisan personelden 250 bin
kisiye bu anlamda egitim verilmistir. Aile hekimi ve aile sagligi elemanlarindan egitim alan toplam kisi
sayist yine bu egitim ger¢evesinde yaklasik 30 bin kigidir.

Aile hekimligi sisteminde kullanilan ¢ocugun psikososyal gelisimini destekleme programinda
gebelikten baslayip 6 yasma kadar 2 defa baba ve 9 defa da anne ile gériisme yapilmaktadir. iceriginde
yine istismar, beslenme ve otizm gibi konular bulunmaktadir. Cocuk izlem merkezlerinde gérev yapan
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tlim personele yilda en az bir kez hizmet ici egitim diizenlenecektir bu ¢alismalar kapsaminda. Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanliginca hazirlanan eylem plant kapsaminda yine Bakanligimiz koruyucu ve
onleyici faaliyetler arasinda Bakanligimiza yapilacak bir faaliyetler plani da olusturulmustur.

Ayni sekilde cinsel istismar magdurlarinin proflaksi uygulanma kapsaminda da birtakim tedbirler
diistinmiistiir. Bu ger¢evede istismar magdurlarinin ilk miidahale ve tedavisinde HIV ve diger cinsel yolla
bulasan hastaliklara kars1 uygulanacak algoritma ve ile ilgili -hafta icerisinde konunun uzmanlarindan
olusan komisyon marifetiyle uygulamaya esas- usul ve esas belirlenmistir. Bu amacgla kullanilacak
ilaglarin Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu tarafindan endikasyon dis1 kullanim onay1 verilmesi ve
tedavi giderlerinin de Sosyal Gilivenlik Kurumu tarafindan karsilanmasi kararlastirilmistir. Benim arz
edecegim konular bunlardir Sayin Bagkanim.

Hepinize saygilar sunuyorum.
BASKAN - Tesekkiirler Sayin Miistesar Yardimcisi.

Simdi, konunun 6nemine binaen Adalet Bakanligi Kanunlar Genel Miidiir Yardimcist Saym
Mehmet Okmen’den bilgi almak istiyoruz.

Buyurun.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDUR YARDIMCISI MEHMET OKMEN
— Sayin Bagkanim, ylice heyetinizi saygiyla selamliyorum. Adalet Bakanligi Kanunlar Genel Miidiir
Yardimcist Mehmet Okmen.

Efendim, malumunuz oldugu {izere son iki aydir giindemimizde olan, iilkemizin giindeminde olan
ozellikle ¢ocuklarin cinsel istismarina iligkin islenen suglarla ilgili Cumhurbagkanimizin talimatiyla
6 bakanligin olusturdugu bir komisyon, ¢aligsmalarini olgunlagtirdiktan sonra HiikGimet tasarisi1 olarak
bugiin goriisiilmekte olan tasari Komisyonun 6niine geldi efendim.

Malumuz oldugu tizere daha once 2014 yilinda cinsel suglarla alakali olarak bir diizenleme,
Bakanligimizca hazirlanan tasartyla Meclisimizin Oniine getirilmis ve kanunlasmisti, 2014 yilinin
Haziran aymnda. Burada cezalarda ashinda bir artimm yapilmisti ve buna ilaveten Infaz Kanunu’nun
108’inci maddesinde yapilan diizenlemelerle kimyasal kastrasyon bir tedavi seklinde diizenleme
olarak kabul edilmisti. Ancak aradan gegen dort yillik siire iginde iilkede islenen suglarin niteligine
bakilmak suretiyle Adana olayindan sonra yeniden bu ¢ocuklarin cinsel sucu ve alinacak idari tedbirler
bakimindan bu ¢alisma olgunlastirildi ve buraya getirildi.

Tasariyla neler getirildigi noktasinda ben kisaca bilgi arz etmek istiyorum Sayin Baskanim:
Oncelikle, Ceza Kanunu’nun 103’iincii maddesinde ¢ocuklarin cinsel istismariyla ilgili suclar
diizenlenmistir. Maddenin (1)’inci fikrasinda sarkintilik ve tasaddi suglari, (2)’nci fikrasinda ise
nitelikli cinsel istismar sugu diizenlenmistir. (3) ve (4)’lincii fikralarinda sugun agirlastirict nedenleri
vardir ve (6)’nct fikrasinda da bu fiil sonucunda magdurun hayatin1 kaybetmesi ya da bitkisel hayata
girmesi durumunda agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi verilecegi diizenlenmistir.

Tasarida cezalar 6nemli oranda artirlmaktadir efendim. Ust haddi yirmi yildan kirk yila
¢ikarilmaktadir. Magdurun yasi 12°den kii¢iikse, 12 yasini tamamlamamis magdura karsi islenirse bu
sug, alt haddi on sekiz yildan otuz yila ¢ikarilmaktadir, iist haddi yirmi yildan kirk yila ¢ikarilmaktadir.
Yine, magdurun 12 yasini tamamlamamis olmasi durumunda bu sugun birden fazla kisi tarafindan
birlikte, tiglincli derece dahil yakinlari tarafindan, kan ve kayin hisimlar tarafindan, vasi, egitici,
ogretici, bakici gibi benzeri gérevleri ifa edenler tarafindan, kamu gorevlisinin veya hizmet iligkisinin
sagladig1 kolayliktan dolay1 bu sugu islemesi durumunda, yurt, pansiyon, kisla gibi yerlerde islenmesi
durumunda verilecek ceza, 12 yasini tamamlamamis bir ¢ocuga karsi bu sug islenirse, miiebbet hapis
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cezasi olacaktir. 12 yagini tamamlamamis magdurlara karsi cebir, siddetle islenirse yine miiebbet hapis
cezast verilecektir. Bu iki agirlastirict nedenin birlikte olmast durumunda da agirlastirilmis miiebbet
hapis cezasi verilecektir.

Yine, 12-15 yas grubu arasindaki magdurlara karsi; yine, 15-18 yas grubundaki magdurlara kars1
sucun cebir, siddet veya silahla islenmesi durumunda miiebbet hapis cezasi verilecektir.

Cezalar bakimindan, efendim, burada su hususu arz etmek istiyorum: Hicbir sekilde bu tasari
15 yasindan kii¢iik magdurlarin rizasiyla bu sugun islenmesi durumunda hafifletici ya da cezanin
indirilmesine neden olan bir durum getirmemektedir. 15 yasindan kiiciik higbir magdurun rizas1 gegerli
degildir; riza, gegerli bir neden degildir efendim. Bu sekilde bir diizenleme yoktur. Basinda bazi haberler
¢ikt1, boyle bir sey yok. 15 yasindan kii¢iik magdura karsi riza olsun olmasin verilen su anki ceza on
sekiz yillik cezadir, bu ceza otuz yila ¢ikarilmaktadir, {ist haddi de kirk yila ¢ikarilmaktadir efendim.

15-18 yas grubundan zaten riza varsa sikayete tabi bir suctur, 104’iincii maddeden dolay1 islem
g0riir. 104’lincii maddeye iliskin bir diizenleme tasarida mevcut degildir efendim.

Sayin Baskanim, burada Infaz Kanunu’nda yapmayi amacladigimiz diizenlemeleri arz etmek
istiyorum. Oncelikle, ¢ocuga kars1 islenen bir sugtan dolay1 miiebbet hapis cezasi verilmis ise bunun
cezaevinde kalacag siire, bugiin itibartyla, mevcut diizenlemeye gore otuz ii¢ yildir. Cocuga karsi
islenen bir suctan agirlastirilmis miiebbet hapis cezasina mahkimiyet halinde otuz dokuz yildir. Bu otuz
ti¢ yillik ceza kirk yila, otuz dokuz yillik ceza da elli yila ¢ikarilmaktadir. Bu, su demektir: Cocuga karst
bir cinsel istismar sugu islemis ve agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi almis ise bir kisi, cezaevinde
kalacag siire elli y1l olacaktir, tasar1 bunu getirmektedir.

Burada su hususa da dikkat ¢cekmek istiyorum Sayimn Bagkanim: Failin ¢ocuk olmasi durumunda da
bu elli yillik cezanin verilecegi yoniinde basina birtakim bilgiler verildi ya da yayinlandi, yazildi. Failin
¢ocuk olmasi durumunda Tiirk Ceza Kanunu’nun 31’inci maddesine gore cezalar indirilmektedir yag
kiigiikliigiinden dolay1. 12 yasa kadar cezai sorumluluk yoktur, failin 12 yasina kadar oldugu hallerde
cezai sorumluluk yoktur. Fail 12-15 yas grubu i¢inde ise sugun, fiilin hukuki anlam ve sonuglarini
anlama yetenegi varsa indirilmis ceza verilir, yoksa verilmez. 15-18 yas grubundaki fail bakimindan
da yas kiiclikliigiinden dolay1 6nemli derecede bir indirim vardir. Dolayistyla, ¢ocuklara higbir sekilde
miiebbet hapis cezasi da verilmeyecektir. Failin cocuk olmast durumunda miiebbet hapis, agirlagtiriimig
miiebbet hapis cezasi verilmeyecektir. Siireli hapis cezalar1 da indirilmis olarak verilecektir ve bu ¢ocuk
faillerin elli y1l cezaevinde kalmasi s6z konusu degil efendim.

infaz Kanunuw’nun 108’inci maddesinde yaptigimiz diizenlemelerle cinsel istegin ilagla
baskilanmasi yani kimyasal kastrasyon diizenlemesi var olan bir diizenleme ama daha acik, anlasilir ve
uygulanabilir bir halde yeniden diizenleniyor, sartlar1 belirleniyor. Yine, rehabilitasyon programlarina
katilma zorunlulugu getirilecek. Magdurun yerlesim bdlgesinde ikamet etmeme, magdurun bulundugu
yerlere yaklasmama, ¢ocuklarla bir arada olmay1 gerektiren bir ortamda ¢alismama, ¢cocuklar hakkinda
bakim ve gdzetim yiikiimliiliigii getiren faaliyet icra etmeme, ayrica, ikametgahinin veya is yerinin
degismesi durumunda bunu ilgili kolluga bildirme, gecici olarak yedi giinden fazla baska bir yere gittigi
takdirde bunu yine ilgili kolluk birimlerine bildirme ylkiimliiliikleri getirilmektedir.

Cezaevinden tahliye edildikten sonra denetim siiresi i¢ginde ve bihakkin tahliyeden sonra da bes
yil siireyle... Daha dogrusu, tahliye edildikten sonra bes yil siireyle kimyasal kastrasyon, ilave olarak
bihakkin tahliyeden sonra bes y1l daha bu tedbirlerin takibi saglanacak. Kimyasal kastrasyon bakimindan
tahliyeden itibaren sadece bes yil, digerleri bakimimdan daha uzun bir takip yiikimliligii getiriyoruz
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ve bu sekilde, bu suglardan mahk{im olanlar hakkinda bu tedbirlere hitkkmedilmesi durumunda infaz
héakimleri tarafindan, toplumun i¢inde denetimi ve takibi, magdurlara, 6zellikle cocuklara yaklagsmamast
bakimindan ilave tedbirler alinmaktadir efendim.

Diger yonden, getirdigimiz Tiirk Ceza Kanunu’nun 227’nci maddesindeki degisiklikle, cocugu
fuhsa tesvik sugunda adli para cezasinin alt sinirt ¢ok diisiiktii, bunu artirtyoruz. Tabii, burada hapis
cezasina yonelik de cezalarin artirilmasi yoniinde oneriler var, bunlar degerlendirilecektir yiice heyetiniz

tarafindan. Bu noktada, fuhsa tesvik sugu bakimindan cezalarin artirildigini sdyleyebiliriz efendim.

Cocuk Koruma Kanunu’nda yapilan degisikliklerle yayin yasag: getiriliyor efendim. Bu yaymn
yasagi, ¢ocugun yiiksek yarar1 gozetilmek suretiyle cumhuriyet savcisi tarafindan sorusturmaya
baslanir baslanmaz yaym yasaginin getirilmesini &ngdren bir diizenleme. Efendim, bu husus,
¢ocuklarin adreslerinin, isimlerinin, bulundugu mahallenin, sehrin kamuoyu tarafindan sorugturmanin
her asamasinda bilinmesini engellemek, ¢ocugun yiiksek yararii korumak amaciyla getirilmistir.
Bu, cumhuriyet savcisi tarafindan verilecektir ancak Anayasa’miza gore hakim karari olmast
gerekmektedir. Dolayistyla savcinim karart hakim onayma sunulacaktir. Bu hususta hem radyo ve
televizyonlar bakimindan hem gazeteler bakimindan, siireli yayinlar bakimmdan hem de erigimin
engellenmesi tedbiri bakimindan hakim onayi sarttir efendim, metin de buna uygun olarak yazilmistir
Saym Bagkanim.

Yine, ¢ocuk izlem merkezlerinin hukuki dayanagi, kanuni dayanag: olusturulmaktadir burada.
Cocuklarin ve yetiskin magdurlarin ifadelerinin burada alinmasi, gerekiyorsa tibbi muayenenin bile
burada yapilabilecegi, delillerin burada toplanabilecegi bir ortam yaratilmasi, ifadenin uzmanlar
aracilifiyla alinmasi saglanmaktadir. Cumhuriyet savcisi, dogrudan, ¢ocuga olayla ilgili bire bir
soru sormayacak; soracagi soruyu uzmana iletecek, uzman uygun sekilde ¢ocuktan o bilgiyi alacak.
Cocuk izlem merkezlerinde, ¢ocuk, ifade alan savciyi, orada bagka birileri varsa -katiptir, bagka kamu
gorevlisidir, glivenlik gorevlisidir- onlar1 gérmeyecek, sadece uzmanla aynali odada bire bir ifade
almacak ve ¢ocugun Orselenmesi engellenecek. Cocuk izlem merkezleri iilke genelinde kurulacak
Saglik Bakanligi tarafindan ve buradan sorumlu bir cumhuriyet savcisi olacak, bu savcr yirmi dort saat
gorevli. Tabii, bizatihi orada durmasina gerek yoktur is durumuna goére ama bir bagvuru oldugunda
derhal oraya gitmek suretiyle ifadeyi alacak. Goriintiilii olarak da ifadenin alinmasi ve kaydedilmesi
s0z konusudur. Hiikiim, madde buna imkan tanimaktadir. Tekrar tekrar ifade alinmasini engellemek ve
ikincil 6rselenmeyi engellemek amactyla bu hiikiimler getirilmistir.

Efendim, diger yandan caligma yasagi getirilmektedir. Cocuklarin bulundugu yerlerde, cinsel
dokunulmazliga karsi islenen suglar, uyusturucu imal ve ticareti ile uyusturucu reklami sugu,
miistehcenlik ve fuhus suglarindan mahkim olanlar bakimindan, kres, okul, kantin, oyun salonu
gibi ¢ocuklarin bulundugu ortamlarda, bu suglardan mahkiim olanlarin ¢alismasi yasaklanmaktadir.
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi iizerinden, aylik SGK bildirimleri iizerinden bu takip
yapilacaktir, sistem kurulacaktir ve Adalet Bakanlig1 Adli Sicil Genel Miidiirliigiince tutulan siciller,
kesinlesen mahktmiyetleri bu birim, SGK gorecek, sisteme u¢ vermek suretiyle elektronik olarak
bu takip saglanacaktir ve tespit ettiginde bu suglardan mahk@im olan... Bu is kollari, riskli is kollar
tespit edilecek Aile Bakanligi ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligiyla. Riskli suglarin hangi
suclar oldugu bir kategori olarak sisteme girilecek ve mahkiim olan kisi eslestigi durumda, bu {i¢ siitun
eslestigi durumda alarm verecek, bu alarmin iizerine de SGK is yerine bildirim verecek, “Bu kisinin
burada calismasi sakincalidir.” diyecek. Is yerleri higbir sekilde adli sicil bilgilerini gérmeyecek ya
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da orada tutulan kayitlar1 gérmeyecek. SGK (Sosyal Giivenlik Kurumu) bu hususu uyar: suretiyle is
yerine, isverene bildirecek, takibi bakimimdan da bu hususu Igisleri Bakanligina bildirecek. Takip bu
sekilde olacak efendim.

Efendim, diger yandan yapilan diizenlemelerle korunma ihtiyact olan ¢ocuklar, sorusturma
kapsaminda Oniine gelen dosyalarda cumhuriyet savciliklarinca ve mahkemelerce Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi il ve ilge miidiirliiklerine bildirilmek suretiyle derhal devletin gbzetimi ve denetimi
altina alinacak, ihtiyaglari karsilanacak ve saglikli sekilde topluma yeniden kazandirilmasi, katilmasi
amaciyla yapilmasi gerekenler yapilacaktir efendim.

Sayin Bagkanim, son olarak arz etmek istedigim husus, devlet memurluguna atanma sartlari
arasina ¢ocuklarin cinsel istismar sugundan mahkim olmama kosulu da eklenmektedir. Burada
eklenmek suretiyle de bu suglardan mahkim olanlar higbir sekilde devlet memuru olamayacaktir. 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 48’inci maddesinde diizenleme yapilmaktadir.

Efendim, benim kisaca arz etmek istedigim bunlardi.
Saygilar sunuyorum.
BASKAN — Saym Okmen, ¢ok tesekkiir ediyorum.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI COCUK HiZMETLERI GENEL MUDUR
VEKILI SELAHATTIN GUVEN — Sayin Baskamm, degerli Komisyon iiyeleri; hepinizi saygiyla
selamltyorum.

Tabii ki Bagbakan Yardimcimiz koordinatorligiinde, 7 bakanimizla birlikte uzun siireli bir
caligma yuritiildi. Bu caligma kapsaminda yalnizca kanuni diizenlemeler esas alinmadi; ayni
zamanda, koruyucu, onleyici hizmetler konusunda neler yapilmasi gerektigi tizerinde calisildi ve biz
bu kapsamda 6zellikle acil eylem plani olusturmaya gayret ettik. Bu acil eylem plani kapsaminda
birinci olarak risklerin belirlenmesini esas aldik. Bu risklerin belirlenmesi konusunda iilkemizde
ozellikle de saha g¢alismalarinin biraz zayif oldugunu, bu konudaki arastirmalarin, istismarla ilgili
aragtirmalarin az oldugu goriiyoruz. Burada verileri genelde toplayan TUIK, bunlar1 Jandarma ve
polisten alarak degerlendiriyor; ayni zamanda, Adli Sicil bu kapsamda belli verileri bize sunmakta.
Bir de bizim kurumumuz gibi baska kurumlarin da kendi idari kayitlarindan veriler olusturduklarini
goriiyoruz. Ancak lilke genelinde, istismarin durumunu yani ortaya ¢ikan ve ¢ikmayan istismarla ilgili
aragtirmalarin eksik oldugunu goriiyoruz. Bu konuda iiniversitelerin ve ayni zamanda biitiin niifusu
kapsayacak arastirmalarin yapilmasi gerekliligi ortaya kondu. Bu yil igerisinde boyle bir aragtirmanin
yapilmasinin elzem oldugu ifade edildi ve bu konuda da acil eylem planinin bir pargas: héline getirildi.

Risk gruplarinim belirlenmesi konusunda aslinda Bakanlik olarak biz ve diger bakanliklarimiz
da ciddi calismalar vyiiriitiiyor. Ozellikle son alt1 ay icerisinde ASDEP personelimizle birlikte -3 bin
ASDEP personelimiz var- hane ziyaretleri yapiyoruz, 300 bin haneden fazla hane ziyareti yapmis
durumdayiz. Bu kapsamda da biz aslinda riskin yiiksek olabilecegi gruplarin tespit edilmesi ve erken
miidahaleyle istismarin dniine gegmeye gayret ediyoruz. Bu kapsamda, zaten Saglik Bakanligi Miistesar
Yardimcimiz da arz ettiler, onlar da egitim ve riski 6nleme noktasinda ciddi faaliyetler yiiriitiiyorlar.
Bir de aslinda bizim Emniyetimizin daha 6nce verdigi verilerden baktigimiz zaman, istismarin genelde
failin veyahut magdurun ikametgahina yakin yerlerde olabildigini goriiyoruz ama ayni zamanda
toplumda su hassasiyetin de ¢ok fazla oldugunu goriiyoruz: Kapali kurumlarda ya da ¢ocuklarin kaldig:
yurtlarda, yuvalarda veyahut diger kuruluslarda bir istismar olmamas: yoniinde bu kuruluslardaki
personele yonelik de bir egitim yapiyoruz. Biz kendi kuruluslarimizda, 6zellikle cocukevleri ve Cocuk
Evleri Sitesinde, CODEM’lerde ¢alisan personelimize, gegen yil itibariyla, istismar, mahremiyet, acil

10




Saghk, Aile, Calisma ve Sosyal isler Komisyonu
17.04.2018 T: 4 0:1

durumlara miidahale ve ayni zamanda ergenlik ve ergenlik dénemi sorunlariyla bas etmeyle ilgili bir
egitim programi baslattik. Bu yil igerisinde ¢ocukla temas eden 14 bin personelimizin hepsine bu
egitimleri vermeye ¢alisiyoruz. Bu kapsamda bu hafta da Eskisehir’de bizim egitimimiz devam ediyor.

Tabii ki biz yalnizca kendi Bakanligimiza yonelik degil, ayn1 zamanda Egitim Bakanligi ve
Diyanet Islerine baglh kurumlarda da onlara yonelik de bir egitim baslattik son bir buguk ay icerisinde
ve 1.500 personele su ana kadar egitimler verdik yani kriz durumlarina miidahale, ergenlikle bas etme,
mahremiyet ve ayn1 zamanda istismarin erken tanisiyla ilgili.

Ozellikle ASDEP personelimizi daha da artirmaya yonelik bir talimat verildi. Bu konuda Maliye
Bakanlig1 insallah destek saglayacak ve biz, eger 4 bin ASDEP personeli verildigi takdirde 2 milyon
hane ziyaretini bu y1l i¢erisinde yapmay1 tasarliyoruz.

Tabii ki koruyucu 6nleyici hizmetlerin bir boyutu da ¢ocuklarin istismar riskiyle kars1 karsiya
geldiklerinde kendilerine yardimci olabilecek personellere dogrudan erisimini kolaylastirmak
istiyoruz. Bu konuda Alo 183’1 ikiye bolmek suretiyle yalnizca kadin ve gocuk igin kullanilacak bir
hatta doniistirmeye ¢alisiyoruz. Digeri i¢in de ayr1 bir yardim hatti olusturulacak. Bu kapsamda da
¢ocuklarin riskle karsilagtiklarinda bize daha hizli ulagsmalarimi saglamak istiyoruz.

Egitimler konusunda, Tiirkiye genelinde daha fazla formatér egiterek 6zellikle biitiin gocuklarimiza
ulagsmaya ve o ¢ocuklarimizi istismar konusunda egitmeye galistyoruz. Milli Egitim Bakanligimiz
ozellikle rehber Ogretmenlere yonelik Onemli bir egitim ylritiiyor, ylizde 70 oraninda rehber
o6gretmenler egitilmis durumda; bu yil igerisinde yiizde 100’e ulastiracaklar yani istismar konusunda
bilgilendirme ve genel egitime alma hususunda. Bugiin itibartyla, okul idarecilerinin de yiizde 86
oraninda bir egitim aldigin1 goriiyoruz. Pansiyon okullardaki idarecilerde de yilizde 30 oraninda bir
egitim alinmis durumda. Bu egitimler daha fazla da artirtlacak, y1l sonuna kadar bunlarm hepsinin orant
yiizde 100’e ulastirtlacak Milli Egitim Bakanligimiz tarafindan.

Tabii, burada, yalnizca ¢ocuklarin gliclendirilmesi tek basina bir ¢dziim olmayabiliyor, ailelerin de
egitimi 6onemli bir faktor. Ciinki ailelerin, aslinda ¢ocuklarinin interneti kullanirken nasil kullandigini
ve genel olarak da internetin zararlar1 konusunda yeterince bilgi sahibi olmadigin1 goriiyoruz. Bunda
tabii ki sosyolojik bir siire¢ de s6z konusu. Ozellikle 1990 sonrasi, 2000°1i y1llarin baslarmdan itibaren
internetin yogun olarak kullanilmaya baslandigin1 gériiyoruz. Bu sebepten dolay1 da ¢ocuklar aslinda
ebeveynlerinden daha iyi bir sekilde interneti kullanabiliyorlar. Siz giivenli internet kullanildigini
diistiniirken aslinda ¢ocukin farkli kapilardan bir sekilde giivensiz alanlarda ve karsilasmamasi gereken
kisilerle karsilasabildigini goriiyoruz. Bu kapsamda da biz Aile Egitim Programi’miz ¢ergevesinde
ailelere internetin riskleri ve istismarla ilgili genel egitimleri daha fazla vermeyi tasarliyoruz.

Aslinda, biz Aile Bakanligi olarak 10 bin ¢ocugumuzu ailesinin yaninda destekliyoruz, bunu
“SED’le destekledigimiz cocuklar” olarak ifade ediyoruz. Biz, Bakanlik olarak ekonomik yoksunluktan
dolay1 bir ¢cocugun kuruluglarimiza gelmesini arzu etmiyoruz ve bunu yapmamaya gayret ediyoruz. Bu
kapsamda, eger yalnizca ekonomik yoksunluk sebebiyle bir cocuk kurulusa gelecekse biz onu ailesinin
yaninda —ekonomik olarak- destekliyoruz. Ayni zamanda psikososyal destek sagliyoruz, ii¢ ayda bir
mutlaka o ¢ocugun gelisimini takip ediyoruz. Bununla birlikte, Okul Destek Projesi baslattik bu yil
icerisinde. Bu cocuklarimiz1 kiiltiirel, sanatsal ve sportif faaliyetlere katmaya gayret ediyoruz. Bu
cergevede, cocuklart giiglendiriyoruz yani hem yoksulluk dongiisiinii kirmak bir gayemiz, 6biir taraftan
da ¢ocuklarimizi giiglendirmek, ¢ocuklarimizi risk faktorlerine karsi daha da gliclendirmeye gayret
ediyoruz. Burada, sosyal yardim alan ailelere ve ayni zamanda yatili kuruluslara, toplamda 1,5 milyon
kisiye egitim vermeyi tasarliyoruz.
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Tabii, burada, baktigimiz zaman, veri sistemleri noktasinda eksiklikler oldugunu gériiyoruz. Bu
veriler soruldugunda bazen su da sdylenebiliyor: “TUIK verileri ile adli sicil verileri veyahut baska
verilerin tutarlihigiyla ilgili elestiriler s6z konusu.” Bu elestiriler kismen, belki akademik bir tartismanin
konusu ama 6biir taraftan da daha derli toplu, belki daha tutarl, veri kalitesi daha yiiksek olan verilerin
olusturulmasi noktasinda talimatlar olusturuldu. Burada, faile iliskin, magdura iliskin verilerin
tutulmasi ve bu verilerin hem kamuoyuna aciklanmasi hem de bakanliklar arasi paylasimimin da séz
konusu olmasi gerekiyor. Clinkil bir bakanligimizin bildigi bilgiye bir bagka bakanlik tarafindan vakif
olunmadiginda ¢dziim liretmek ¢ok miimkiin olmayabiliyor. O ylizden bakanliklar arast web servisler
araciligiyla bu verilerin paylasilmasi ve paylasilan verilerden de daha saglikli politikalarin tiretilmesi
hedeflenmektedir.

Tabii, burada, ikincil 6rselenmenin engellenmesi noktasinda aslinda CiM’lere ciddi bir gorev
diisiiyor. Bu kapsamda -biitiin bakanliklar olarak- biz en azindan Aile Bakanlig1 olarak biitiin CIM’lere
gorevlendirmelerimizi yaptik, arkadaslarimiz oralarda gorev yapiyorlar ama bunun hukuki dayanaginin
olusturulmasi, mevzuatinin olusturulmas: konusunda da bu tasari igerisinde bir maddemiz olacak.
Bunun da ¢ocuklarimizin ikincil 6rselenmesi noktasinda ¢ok ciddi bir katki saglayacagini diisliniiyoruz.

Bir diger husus, ben medya ve ¢cocuk lizerine doktorasini yapmis bir arkadaginiz olarak ben aslinda
sunu soylemek isterim: Cocuklarin bazi durumlarda ¢ok ciddi anlamda medyada ikincil 6rselenmesini,
medyadaki habere konu olma bigimiyle -aslinda belki yasadigi magduriyet belli oranlarda unutulurken,
medyada haber olmasi iizerinden- hicbir zaman o ¢ocugun giindeminden ¢ikamadigini goriiyoruz.
Bazen siz unutursunuz, toplum unutmaz, siirekli size hatirlatmaya devam eder. Bu konuda da medyanin
dili ¢ok onemli. Maalesef, bazen tabii ki iyi niyetle sunun yapildigini goriiyoruz yani faillerin daha
fazla ceza almasi, faillerin ifsa edilmesi, faillerin iistline gidilmesi isteniyor ama Obiir taraftan da
bir ¢ocugun oldugunu ve bu ¢ocugun magdur oldugunu, o haberin o ¢ocuga nasil etki yapacagini...
Yalnizca o ¢ocugu degil aslinda toplumun diger kesimlerini de diisiinmek lazim. Hayatinda higbir
sekilde istismar ifadesini belki duymamus, karsilasmamuis 18 yasinin altindaki birgok cocuk medyadaki
bu haberler {izerinden ¢ok ciddi korkular yasayabilmekte; kendi ailesinden, kendi akranindan veyahut
arkadaslarindan korkabilir duruma geldigini de goriiyoruz. Burada, tabii ki medyanin hem haber
verme hakki olmali ama 6biir taraftan da ¢ocuklarimizin korkmamasi, cocuklarimizin saglikli gelisimi
noktasinda da katki yapmasi dnem arz ediyor.

Burada, rehabilitasyon siireci igerisinde, tabii ki biz ¢ocuk destek merkezlerimizle cinsel istismar
magduru ¢ocuklara destek oluyoruz. Burada, sosyolog, psikolog, sosyal ¢alismaci arkadaslarimiz ve
PDR mezunu arkadaglarimiz ¢ocuklarimiza destek oluyorlar. Bu noktada biz hi¢bir ¢ocugun magdur
olmadigi, istismara ugramadigi ve bizim biitiin bu idari yapilarimiza ihtiyag olmadigi bir ortam
olusturmak adina daha fazla koruyucu hizmetlere odaklanmak istiyoruz.

Arz ederim, saygilar.
BASKAN — Cok tesekkiir ediyoruz Sayin Giiven.

Saglik Bakanlig1, Adalet Bakanlig1 ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin degerli yetkililerine
verdikleri bilgiler igin tesekkiir ediyorum.

Simdi, Komisyon iiyelerimiz ve Komisyon iiyesi olmayan milletvekillerimize s6z verecegim.
ilk s6z, Saym Atict’ya aittir.

Buyurun.

AYTUG ATICI (Mersin) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Degerli arkadaslar, herkesi sevgi ve saygiyla selamliyorum.
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S6z konusu gocuk olunca, ¢ocuk istismari da olunca elbette ki herkes siyasi goriisiinii bir kenara
birakip ortak akli bulma konusunda ciddi ¢aba gdstermelidir. Biz de bu sekilde yaklasip tasartyla ilgili
olan goriislerimizi sizlerle paylagsmak ve belki de bu tasariy1 biraz daha gelistirmeye calismak istiyoruz.

Cocuk istismarlariyla ilgili yapilan bu diizenlemenin pek ¢ok olumlu yan: oldugunu gériiyoruz
ve ¢ocuk izlem merkezlerinin yurt geneline yayilmaya bagladiginin, daha da artacaginin bilgisinin
verilmesi yine tarafimizdan memnuniyetle karsilanmistir. Elbette ki cezalar artirilmali ancak bir
yandan da bu cezalarin gercekten caydirict olup olmadigini da oturup diisiinmemiz lazim. Birgok
ilkede, 6rnegin Suudi Arabistan’da ya da Amerika Birlesik Devletleri’nde idam cezasi oldugu halde
idamla sonuglanacak olan suglarda bir azalma olmadig1 goriilmiis, hatta yillar icerisinde daha da
artt1g1 saptanmistir; bu istatistiki ve bilimsel veri bize 151k tutmalidir. Elbette cezalar artirilmali, elbette
¢ocuklarimiz korunmali ancak bununla yetinilmemeli ¢iinkii bunun ise yaramama ihtimali oldugunu da
diinyadaki 6rneklerden goérmeliyiz.

Yine biirokrat arkadaslarimizin verdigi bilgiler ¢ercevesinde, ozellikle Aile Bakanligimizin
calismalarinda vurguladig1 iizere, sadece ceza artirmi degil, bunun egitim boyutunun, toplumu
bilinglendirme boyutunun da oldugunu gérmek bizi mutlu etti ancak tabii, tasarida boyle bir maddenin
olmamasi belki bu ¢aligmalar1 zayiflatabilir. Yani konu Genel Kurula gelmeden 6nce belki tasariya en
azindan Onleyici tedbirlerin yahut da egitimle ilgili konularm betimlendigi bir iki maddenin eklenmesi
daha uygun olabilir.

Bizim gordiigiimiiz bir diger 6nemli konu, kastrasyon yani kimyasal yolla hadim olay1 giindeme
geldi. Bu konuda diinya yiizeyinde yapilmis ¢ok sayida calisma var. Buradaki hadisenin 6zellikle
androjen blokajiyla yapilacagi soylendi. Androjen blokaji, androjeni bloke eder ve cinsel istegi azaltir,
o kadar ama beyinde herhangi bir sey yapmaz. Eger bir sikint1 varsa bu problem ¢ocuga cinsel istismar
olarak yansimaya devam edecektir. O yiizden, bu konunun yeniden degerlendirilmesi gerekir. Diinyada
kimyasal kastrasyon ornekleri vardir, diinyay1 yeniden kesfetmeye gerek yoktur. Bu yapilan kimyasal
kastrasyon yani kimyasal hadim islemiyle hatir1 sayilir bir sonug elde edilemedigi raporlanmistir. Olay1
bu agidan degerlendirmemizde yarar var. Bir uzmana danisilacagi sdyleniyor madde metninde, bu
uzmanin tanimlanmasinda eksikligimiz var yani elbette ben bunu bir ‘’uzman hekim” olarak algilamak
istiyorum ama “uzman” denildiginde doktora yapmis herkes konusunda uzmandir ama hekim olarak
baktigimizda, kastrasyon isleminde biraz daha teferruatli bir bakis agisina sahip olabilecegini tahmin
ediyoruz. O yiizden, orada “uzman” kelimesinin de ne uzmani oldugu konusunda belki biirokrat
arkadaslarimiz bize bilgi verirler ya da en azindan notlarmi alip Genel Kurul agamasina kadar bazi
netlikler saglanabilir.

Simdi, bir diger dnemli konu, yine biirokrat arkadaslarimiz bahsettiler, yayin yasagryla ilgili. Evet,
ben de bir ¢ocuk hekimiyim ve ¢ocuklardaki bu tiir cinsel travmalarin basinda yer almasiyla ikincil
travmalar yasanacagini hepimiz biliyoruz. Bu konuda ¢ok hassas olmaliyiz, ¢ocuklari travmatize edecek
yayinlari engellemek dogrudur ancak bununla beraber faili ifsa eden ya da olay1 yok sayan bir yayin
yasagi, bizim el birligiyle yapacagimiz bu miicadeleye zarar verebilir. Yani toplumda cinsel istismar
yokmus gibi davranmak, ensest yokmus gibi davranmak, bunu halkin haber alma hakkin1 engelleyerek
sanki boyle bir sey yokmus gibi bir alg1 yaratmak bizim miicadelemize zarar verebilir. Bir yandan
¢ocugun yliksek yararini diisiinerek bir yandan da kamuoyunun da bilgilenmesini saglamak iizere bir
degisiklik yapilabilir belki bu maddelerde. Bu da 6nemli gérdiigiim bir baska nokta.

Simdi, fail ¢ocuksa ne olur konusunu soracaktim, arkadaslarimiz agikladilar ancak burada mesela
fail 12-15 yas arasindaysa alacagi maksimum ceza nedir -bilmedigim i¢in sormak istiyorum, belki
arkadaglar cevap verebilirler- ya da fail 15-18 yas arasindaysa nitelikli bir cinsel istismardan alacagi
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maksimum ceza nedir, bunu da degerlendirmemiz lazim. Burada failin ¢ocuk oldugu durumda, bizim
bu ¢ocuklart da korumak ve rehabilite etmek gibi bir vazifemiz vardir. Ne olursa olsun, eger ¢ocuksa,
cocugun yiiksek yarart diyorsak o zaman failin ¢ocuk oldugu durumlarda olaya baska bir pencereden
bakabilmeliyiz; bunun altinin mutlaka ¢izilmesi gerekiyor.

Bir diger 6nemli konu, akranlarin cinsel igerikli eylemleri ya da hareketleri; bu, ¢cok fazla
zikredilmemis goriiniiyor. Ornegin 14 yasindaki 2 cocuk el ele gezdiginde veya oOpiistiigiinde ne
olacak? Benim anladigim kadariyla eger taraflardan biri korkup iste bana saldirdi ya da beni zorla 6ptii
dediginde, santyorum burada ciddi bir sorunla kars1 karstya kalacagiz; bunun ¢ok drnegi var Tiirkiye’de,
¢ok fazla 6rnegi var. Cocuklarin bu sekilde, daha dogrusu akranlarin, yastaslarin belli noktalara
kadar getirecekleri cinsel icerikli olabilen hareketler burada yorumlanmamis ve bu da ¢ok biiyiik
bir faciaya yol agabilir. Yani bunun hi¢ partisi purtisi, susu busu yoktur arkadaslar, ¢ocuk ¢ocuktur.
Cocuk hekimiyim ben, arkadaslarim da bilirler. Yani ergenlik doneminde bazi yakinlagmalar olur,
sonra ¢ocuklar korkarlar, insanlarin hayatlar1 burada birtakim yanlig beyanlar sonucunda mahvolabilir,
buna bizim engel olmamiz lazim. Bilmiyorum, biitlinciil olarak biitiin ceza mevduatimizi bilmedigim
icin orada koruyucu bir sey varsa arkadaslar bizi aydinlatsinlar, oradan rahatlamis oluruz ama degilse,
ozellikle akranlarin durumlarinin burada mutlaka degerlendirilmesi lazim.

Bir diger 6énemli konu fuhsa tesvikle ilgili konu. Fuhusla ilgili, eger dogru okuduysam -tabii
uzmanlik alanim degil ama- sadece para cezasi veriliyor.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDUR YARDIMCISI MEHMET OKMEN —
Yasada var efendim, kanun metninde, biz sadece para cezasinin alt sinirin1 artirtyoruz, dort yildan on
iki y1la kadar.

AYTUG ATICI (Mersin) — Anladim.

Yani ceza mevzuatimizda fuhsa tesvik varsa elimiz degmisken bunun da tartisiimasinda yarar var.
Yani fuhsa tesvik eden insanlar1 cezalandirmak konusunda, cezalarin artirimi konusunda en azindan bir
sey yapilabilirmi? Benim kisisel kanaatime gore, bu cinsel taciz olaylarinda yani ruhsal sorunu olanlar
ya da cahil olanlar ya da yaptigina pisman olanlar ya da keske yapmasaydim diyenler ¢oktur, ¢oktur ama
fuhsa tesvik konusu bilingli, planli, programli, taammiiden, planlayarak yapilan bir istir. O nedenle, biz,
fuhsa tesvik edene az bir ceza verip ondan sonra belki de hayatinda yaptig1 bir hata nedeniyle insanlar1
elli yila kadar ya da agirlastirilmigs miiebbede kadar hapsediyoruz. Bu konunun da yine uzmanlar
tarafindan degerlendirilmesinde ve fuhsa tesvik edilen insanlarin cezalarinin artirllmasinda yarar var.
Belki bir yas sinir1 gene konabilir, cocuklarin fuhsa tesviki belki ayr1 degerlendirilebilir, belki yine yas
sinir1 konabilir vesaire.

Simdilik benim sdyleyeceklerim bu kadar, gelismeler oldugunda yine s6z alma hakkim sakli
olmak kaydiyla hepinize saygilar sunuyorum.

BASKAN - Tesekkiirler Sayin Atici.

Sayin Biger, buyurun.

TUR YILDIZ BICER (Manisa) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Saym Bagskan, saygideger Komisyon iiyeleri; ben de hepinizi saygiyla selamliyorum.

Simdi, bugiinkii gdriismemize, bu tasarimin goriismelerine, i¢inde bulundugumuz giiniin bir 6zetini
yaparak baslamak istiyorum. Bakin, Tiirkiye’de son on bes yilda ¢ocuga yonelik cinsel istismar vakalar1
yaklasik yiizde 400 oraninda artt1. 2002 yilinda ¢ocuklarin cinsel istismar1 suguyla ilgili olarak agilan
dava sayist 4.988, mahklimiyet 3.443 iken 2016 yilinda 15.051 dava agildi ve 13 bin mahkimiyet
karar1 ¢ikti. Bu rakamlar, hepimiz de ¢ok iyi biliyoruz ki yalnizca buz daginin gériinen bir yiizii, yani
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cinsel istismar vakalarinin sadece yiizde 15’inin adli makamlara ulastigini da yine hepimiz biliyoruz.
Istismara ugrayan gerek cocuk gerekse cocugun ebeveynleri bu istismari sakliyor, saklamak zorunda
kaltyor, korkuyor, syleyemiyor, bunu da biliyoruz.

Peki, bu durumda, yine i¢inde bulundugumuz siyaset ve konuyla ¢ok ilgili olan Sayin Aile Bakan1
Fatma Sayan Kaya’nin da s6yledigi bir s6z var, aslinda topluma verdigi bir s6z var, dedi ki: “Istismar
davalarinda indirim uygulanmayacak.” Yine hepimiz ¢ok iyi biliyoruz ki bu agiklamaya ragmen
indirimler uygulanmaya devam ediyor.

Yine bu konuyla ilgili hepimizin i¢inin ¢ok acidigini da bildigim bir 6rnek var, hani, konunun en
azindan hepimizin bu 26’nc1 Donemde yasadigi bir 6rnek olmasi agisindan da sdylemek istiyorum,
2016 y1linda Karaman’da Ensar Vakfi ve KAIMDER yurtlarinda yasanan ¢ocuk cinsel istismarlarinin
ardindan, basta cinsel istismar olmak {izere ¢ocuklara yonelik her tiirlii istismar olaylarinin arastirilarak
alinmasi gereken onlemlerin belirlenmesi amaciyla bir Meclis arastirmas: komisyonu kurduk ve o
Komisyon yaklasik dort ay emek vererek bir rapor hazirladi ama o rapor hald Meclisin tozlu raflarinda
bekliyor biliyorsunuz. Oysa bu raporda ¢ocugun cinsel istismarini 6nlemeye yonelik 88 tane Oneri
maddesi var ve bunlarin higbiri uygulamaya sokulmadi.

Simdi, dolayistyla boyle bir giindemle bu toplantiy1 gergeklestirmis bulunuyoruz. Cocuga cinsel
istismar suclarmi onlemenin yolu cezalar1 artirmak degil bence. Cinsel istismarla miicadele ancak
cocugu merkeze alan politikalarin yasalarla desteklenmesiyle olabilir. Bugiin bu kanun tasarisinin
goriismelerinde ¢ocuklarin haklarint merkeze koymak yerine, ¢cocuk istismari vakalarinin artmasi ve
goriiniirliik kazanmasmin ortaya ¢ikan tepkilerini bastirmak i¢in, ilgili taraflarin goériisii alinmadan,
ozensizce hazirlandigini belirtmek istiyorum. Cocuklara yonelik cinsel istismar durumunda faile yonelik
cezalar1 artirmay1 esas alan bu tasari, bu vakalarin toplumsal ve psikolojik nedenleri arastirilmadan,
yargilamalardan kaynaklanan sorunlar ayrintili olarak tespit edilmeden hazirlanmis oldugundan mevcut
sorunlart ¢ézemeyecek ve yeni sorunlari da beraberinde getirecektir. Devletin goérevi ¢ocuklarin
cinsel istismara maruz kaldig sartlar1 ortadan kaldirmaktir, 6ncelikle koruyucu ve dnleyici hizmetleri
kurumsallastirmas1 gerekir.

Cocuga yonelik cinsel istismar erkek egemen sistemin ortaya ¢ikardigi ve mesrulastirdigi bir siddet
tiriidiir. Cocuga yonelik cinsel siddet, ¢ocugun tizerinde kurulan iktidar ve giiciin kotiiye kullanimi
ve tahakkiimiin bir sonucudur. Bu nedenle, ¢ocuga yonelik cinsel siddet konusu sadece faillerin
cezalandirilmasiyla ¢6ziilemez. Anayasa’nin 41 ’inci maddesinin ikinci fikrasi ve Tiirkiye’nin imzaladig1
uluslararasi cocuk haklart s6zlesmeleri uyarinca, devletin 6ncelikli gérevi, ¢ocuklarin cinsel istismara
maruz kaldig sartlart ortadan kaldirmak, koruyucu ve dnleyici hizmetleri kurumsallastirmaktir. Cocuk
istismarina sug ve ceza eksenini asan daha genis bir perspektiften, disiplinler arasi bir yaklasimla ve
hak temelli bir cocuk koruma anlayisiyla ¢6ziim bulunmasi gerekmektedir. Cocuk haklarina dayali
biitiinciil bir ¢ocuk politikasi hayata gecirilmeli, konuya iliskin bilimsel verileri, yasanan deneyimleri,
nedenleri dikkate alan, ilgili taraflarin ve sivil toplum kuruluslarinin demokratik katilimiyla ¢ocuk
haklarin1 merkeze alan bir diizenleme yapilmalidir.

Cezalarin artirilmast ¢oziim degildir, oncelikle 6nleme ve koruma odakli bir sistem kurulmalidir.
Asirt derecede artirtlmis cezalar, demin de dedigim gibi, ¢6ziim degildir; kirk yil, elli y1l gibi cezalar
bir¢ok durumda idam cezasi niteligi tasir, kogus ve sokak linglerini besler; higbir 1slah edici niteligi
olmadig1 gibi, saldirganlari kigkirtir ve tecaviiz edip sug¢ delilini ortadan kaldirma amagh cinayetlere
neden olabilir. Cezanin agirligi, basta aile i¢i istismar vakalar1 olmak {izere birgok durumda magdur
ve yakinlarmi, sugu ihbar etmek yerine alternatif ¢6ziim arayiglarina ya da dstiinii 6rtbas etmeye
yonlendirebilir.
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Cinsel istismar bir siddet tliriidiir, bir hastalik degildir, suctur. Kisinin onay1 olmadan cinsel
istegin ilagla baskilanmasi gibi tibbi uygulamalarla cezalandirmaya calismak, sugu sanki bir sekilde
masumane, elinde olmayan bir sekilde, bir hastaliktan dolay1 yaptig1 algis1 yaratabilir dolayisiyla kisiyi
magdur noktasina bile getirebilir. Bu noktada ¢ok dikkat edilmesi gerekir diye diisiiniiyorum.

Bu tasari, basit cinsel saldirt ile cinsel taciz digindaki cinsel suglarda cinsel istegin ilagla
baskilanmasina yonelik tibbi miidahale ongoriiyor. Sucluyu, kisinin onayr olmaksizin tibbi
uygulamalarla cezalandirmaya calismak, demin dedigim gibi, sonuglar1 kanitlanmamis, bilimsel bir
yontem de degildir. Sorunun ataerkil, cinsiyetci sistemden kaynaklanan toplumsal boyutlarinin goz ard1
edilerek bireye indirgenmesi seklinde bir yaklasim s6z konusudur ki bu da ¢dziime yonelik bir noktaya
gotlirmeyecektir bizi.

Yayin yasag1 konusunda da... Bu yayin yasagini igeren madde “gocugun iistiin yararini gézetme”
iddiasina karsin, toplumun su¢ ve sugla ilgili dogru bilgilenme ve yine toplumun bu konuyu denetleme
hakkini da ihlal edici bir niteliktedir. Tasar1 ¢ocuklarin cinsel istismarina iliskin su¢larin sorusturulmasi
ve kovusturulmasi asamasinda yapilan yayinlarin yasaklanmasima iligskin diizenlemeler 6ngoriiyor.
Tasarida yapilacak bu kisitlamalarin icerigi ve niteligi belirsiz oldugundan, habere konu olan olayin
tamamen karartilmasi riskini de beraberinde getirmektedir. Sessizlik cinsel siddeti arttirir. Toplumun
haber alma ve dogru bilgilenme hakkini ihlal eden bu diizenleme, toplumun konuya iliskin duyarliligina
da bir sekte vurma, sansiir ve otosansiir uygulamalarini genisletme riski tasimaktadir.

Bugiine kadar yapilan yasal diizenlemeler ve verilen yargi kararlarinin 1s18inda, ceza artirimi ¢6ziim
olmak yerine, bu suclar bakimimdan verilecek mahktimiyet hiikiimlerini azaltic1 bir etki gosterecektir.
Bu dogrultuda neler yapilabilir?

Cocukla ilgili sug-ceza yaklasimini dengeli kilmanin yani sira dnleme ve koruma felsefesini
merkeze alan biitlinciil bir cocuk koruma politikast hayata gegirilmelidir.

Cocuga karst cinsel istismar suglarmin sorusturulmasi ve kovusturulmasi sirasinda, delil
kalitesini artirici, yargilamanin iyilestirilmesini saglayici bir diizenleme yapilmalidir. Ornegin ¢ocuk
cinsel istismarinda zaman asimi sorununa ¢oziim bulunmali, ¢ocugun beyaninin hukuki degeri
gliclendirilmelidir.

Cezalarin yeniden belirlenmesi ve kurumsal mekanizmalarin olusturulmasi konusunda uluslararasi
sozlesmeler ve iyi uygulama 6rnekleri olusturan tilkelerin deneyimleri gz oniine alinmalidir.

Cinsel istismar su¢una maruz birakilan ¢ocuklart korumak igin, icinde bulunduklari duruma uygun
sosyopsikolojik yardim ve destek mekanizmalari olusturulmalidir.

Tekrarlanan magduriyetlerin 6nlenmesi igin, tasarida ongériilen diizenlemeler yetersizdir, ilgili
taraflarin ve sivil toplum kuruluslarinin mutlaka goriisleri alinarak yeniden diizenlenmelidir.

Cinsel dokunulmazliga kars1 suglarin toplumsal ve hukuki mesruiyet zeminini olusturan ¢ocuk
yasta ve zorla evlendirmeleri 6nleyecek ve tiim sorumlular hakkinda caydirict cezalar getirecek yeni
yasal diizenleme yapilmalidir.

Devlet koruyucu ve dnleyici 6nlemleri mutlaka almakla yiikiimliidiir. Bu dogrultuda, kadinlarin ve
cocuklarin siddete maruz kaldiklarinda bagvuracagi merkezler yayginlastiriimalidir. Istismari fark eden
kisilerin ve meslek uzmanlarmin bildirimde bulunmasinin dniindeki engeller tespit edilmeli ve bunlarin
kaldirilmasina yonelik ¢aligmalar yapilmalidir. Cocugun istismara maruz kaldigini fark edip bildirimde
bulunmak ve ¢ocugu desteklemek isteyen ebeveyni, dgretmeni ve bu sekilde yakinindaki kisileri
destekleyecek mekanizmalar olusturulmalidir. Cinsel istismara karsi koruyucu, Onleyici, kapsamli
cinsel saglik ve toplumsal cinsiyet esitligi egitimi basta tiim ¢ocuklar olmak iizere ilgili herkes i¢in
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erisilebilir bir noktaya getirilmelidir. Ve Tiirkiye’nin taraf oldugu Cocuk Haklar1 Sozlesmesi, Avrupa
Konseyi Sozlesmesi basta olmak iizere uluslararasi sdzlesmelere uygun diizenlemeler yapilmalidir ve
ilgili taraflarin katilimiyla ¢ocuk haklarini merkeze alan, koruyucu, dnleyici tedbirleri igeren, gocugun
biitiinliikli olarak gii¢lendirilebilecegi bir ¢ocuk politikast olusturulmali, bilimsel verilere ve yaganan
tecriibelere dayalr hak temelli bir yasal diizenleme yapilmalidir.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Evet, Sayn Yildirim...
BEHCET YILDIRIM (Adryaman) — Tesekkiirler Bagkanim.

Degerli arkadasglarim, Komisyon iiyesi arkadaglar, degerli biirokratlar; hepinizi saygiyla
selamliyorum.

BASKAN — Komisyon iiyesi olmayan arkadaslarimiz da var.
BEHCET YILDIRIM (Adiyaman) — Olan, olmayan tiim arkadaglar1 saygiyla selamliyorum.

Evet, ben bu ¢alismay1 énemsiyorum, yalniz ge¢ kalinmis bir adim olarak degerlendiriyorum.
Gegen yil Meclis konugsmamda 2018 yilinin ¢ocuk yili olarak kabul edilmesini dnermistim, bu 6nerimin
arkasindayim. Bu 2018 yilinda ¢ocuklar i¢in bir seyler yapalim, bu cinsel istismar yasasini Meclisten
¢ok giiclii sekilde gegirerek baslayabiliriz diye diisiiniiyorum. Bu ¢aligmaya katilan tiim arkadaslarin
emeklerine tesekkiir ediyorum.

Yalniz bu cezalardan ziyade anlayisin degismesi lazim yani zihinlerin berraklasmasi lazim.
Bu olay siyaset {istii bir olaydir, biz daha dnce bunu Colyak Komisyonunda yaptik, yarin obiir giin
kuracagimiz Down sendromlu ¢ocuklar konusunda da yaptik, dort parti bir araya geldik, giizel bir
caligma yaptigimiza inantyorum. Bu ¢ocuk konusunda da yine dort partinin el ele verip siyaset iistii bir
seyler tiretmesi gerekir diye diisiiniiyorum. Bu konuda iktidarin mutlaka yanlislart olmustur, az 6nceki
arkadasimiz istatistikleri verdi, 2012 sonrast istatistikleri verdi. Bu istatistiklerin 2012 yilindan sonra
¢ok belirgin sekilde arttigini sdyledi. Bunun i¢in bazi odaklarin, cemaatlerin kayirildig: seklinde seyler
duyumlar aliyoruz, bunlar dogru veya yanlis, mutlaka bunlarin da lizerine gidilmesi gerekiyor. Ciinkii
Adryaman’da Besni ve Gerger’de 2 tane yurtta sey oldu, bunlarin arkasindan maalesef, hos olmayan
kesimler ¢ikti, bunlari kabul etmemiz miimkiin degil.

Televizyon yayinlar1 ¢ok ¢ok Onemli, bir ceza miieyyidesinden O6nemli televizyon yaymlari
halki bilinglendirmeli. Din adina hareket eden sarlatanlar bu konularda s6z sdylememeli. Gergek
din adamlarmim, Diyanetin bu konuda ¢ok giizel mesajlari, halk tarafindan, toplum tarafindan kabul
gorecek sOylemlerin olmasi lazim. Yurtlarin denetlenmesi lazim, izlenmesi lazim.

Cinsel istismara katilan, yalniz devlete aliirken degil cinsel istismari kanitlanan, bu ise, suga
bulagmis insanlarin da devletten atilmasi lazim. Bir drnek verecegim, Gerger’de bu istismar olayina
katildig: iddia edilen degil, kesinlesen bir sahis igeri alintyor, disar1 ¢ikariliyor, 4 defa da tayini yapiliyor.
Bir Hiikiimet nasil bunu kabullenebilir? Bu adam bu giicii nereden alabiliyor? Devlete alinmayacagi
gibi, bu adamlar eger bdyle bir sey olmussa kesinlikle devlet memurlugundan ihra¢ edilmeli diye
diistinliyorum.

Bir de teshir konusu 6nemlidir, toplumumuz gergekten bu konularda hassastir. Mesela sahte bal
tireten bir firmay1 biz teshir ediyoruz ama bu sugu isleyen bir cemaat midir, bir odak midir, bu kisileri
niye biz teshir etmiyoruz? Bunlarin toplumda karsiliginin olmamasi lazim, teshirin de ¢ok ¢ok caydirict
bir 6nlem oldugunu digiiniiyorum.
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Cocuk izleme merkezlerinin kurulmasi son derece onemli. Yalniz bu izleme merkezlerinde
egitimci arkadaslarin da egitimden gecmesi lazim. Rastgele egitim merkezi actik ama orada egitim
verecek kisilerin de ¢ok donanimli olmast lazim, ¢ok bilgi birikimli olmasi lazim.

Bir diger 6nemli mesele arkadaslar, gocuk mahkemeleri biliyorsunuz. Biiyiik illerin cogunda ¢ocuk
mahkemeleri var ama ¢ocuk mahkemelere gittigi zaman, ¢ocuk mahkemeleri ile su¢ mahkemeleri
birbirine karisms sekilde duruyor. Insanlar da aman, ben mahkemeye diismeyeyim de varsin bu olayi
icime sindireyim gibi bir anlayis soz konusu. Onun i¢in ¢ocuk ve aile mahkemelerinin mutlaka izole
yerlerde olmasi lazim ki toplum rahat hareket edebilsin diyor, tekrara diismemek igin diger seyleri
atladim.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Evet, tesekkiirler Saym Yildirim.

Sayin Depboylu, buyurun efendim.

DENIZ DEPBOYLU (Aydin) - Tesekkiir ediyorum Sayim Baskan.

Oncelikle, ben sizin nezdinizde Saym Komisyon iiyelerimizi, degerli biirokratlarimizi ve benim
gibi katilimer olan tiim arkadaslarimizi, basin mensuplarimizi; saygiyla selamliyorum.

Komisyon calismalart icin de ayrica tesekkiir ediyorum. Basta Bakanlar Kurulu biinyesinde
kurulmus olan bu 6zel komisyon ¢ok degerli ¢alismalara imza atacak diye umuyorum ki &yle yaptilar.
Komisyon caligmalarini takdir ediyorum, biz Milliyetci Hareket Partisi olarak da goriis ve dnerilerimizi
kendilerine sunmustuk, bu goriis ve dnerilerimizin de dikkate alinmis olmasi, asag1 yukari hepsinin acil
eylem planinda bulunuyor olmasi bizi gercekten sevindirdi. Ancak birkag tane eksik var ve uyarmak
istedigim bir iki konu var, o konular {izerinde durmak istiyorum. Bunlardan birincisi ¢ok giindemde
olan, birgok kisinin yorum yaptig1 ve diinkii Komisyonda da dile geldi, bu akran iligkileriyle ilgili.
Yani hem magdur hem fail ¢ocuksa ne olacak noktasindaki kafa karisiklig1. Aslinda Milliyet¢i Hareket
Partisi olarak biz, ¢ocuklarimizin ahlaki ve milli degerlere sahip, kiiltiirel degerlerini dziimsemis
ve ¢ocuklugunu tam olarak yasayabilen, egitimini en giizel sekilde alan bireyler olarak yetigmesini
istiyoruz ve nihayetinde erken cinselligi yagsamalar1 noktasinda da tabii ki olumlu bakmiyoruz,
bunun bu sekilde olmamasi gerektigini diisiiniiyoruz. Tiirkiye bir Fransa, Ingiltere, Amerika Birlesik
Devletleri’nin gosterdigi o -artik ne diyeyim- serbestligi gdsteremez ¢iinkii bizim kiiltiirel degerlerimiz
¢ok daha farkli ve korumamiz gerekiyor. Erken cinsellik yasamanin dnlenmesi noktasinda da tedbirlerin
almmmasi gerekiyor ama ne yaparsak yapalim, bizim karsimiza bazi sorunlar ¢ikacak hukuki anlamda.
Ve bu hukuki anlamda ¢ikan sorunlarla miicadele etme noktasinda veya karar verme mekanizmasini
olusturma durumunda nasil bir yol izlememiz gerekiyor? Belki de bu sundugunuz tasarida, bu hem
magdur hem fail gocuksa eger nasil yaklasilmasi gerektigi, nasil cezalandirilmasi gerektigiyle ilgili ayr1
bir madde olsaydi1 zannediyorum bu kafa karigiklig1 da yasanmayacakti. Biz Milliyet¢i Hareket Partisi
olarak cezasizlig1 dnermiyoruz, buna taraf degiliz, nihayetinde devlet ceza vermedigi zaman bu sefer
toplum ceza veriyor. Yani magdurun ailesi o ¢ocuk da olsa karsisindaki, sugu belki ¢ok biiyiik olmasa
da cezalandirma yoluna gidecek. Bizim bu noktada yapmamiz gereken ¢ocuklart korumaksa burada bir
hata, kaza veya iste bir su¢ olsa bile sugun bedelini adil sekilde 6demesini saglayacaksak bu ayr1 bir
maddede diizenlenebilir ve her seyden dnce koruma ve rehabilitasyonla ilgili 6nlemlerin de maddeye
yazilmasiyla bu is disiplinlere baglanabilirdi diye diisiiniiyorum.

Bu koruma ve rehabilitasyonla ilgili olarak oncelikle failin de bir ¢ocuk, ergen psikiyatristi,
psikolog ya da psikolojik danisman, uzmanlar kadrosu tarafindan degerlendirilip verilecek cezanin bu
yonde tespit edilmesi ¢ok daha uygun olabilir. Bu raporda nelere dikkat edilebilir? Failin de magdurun
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da i¢inde bulundugu sosyokiiltiirel yapi, ailesi, ¢ocugun bilissel, duygusal gelisimi, ruh sagligryla
ilgili sorunlar1 ve yine ¢ok daha farkli kriterler ele alinarak bir rapor dahilinde cezalandirilmasi, o ayr1
maddede olsaydi zannediyorum bu kafa karisiklig1 yasanmazdi. Tabii ki bunun i¢in multidisipliner
yaklasimla degerlendirilmesi ¢ok dnemli.

Bir bagka konu erken yas evliliklerimizle ilgili. Saglik Bakanliginda ¢ocuk gebelikleriyle ilgili
verilere baktigimizda, baz illerimizi biz Komisyon ¢alismalariyla ziyaret ettik, 15 yas dogum oraninin
bazi illerde yiizde 9 oldugunu gordiik. Yani bu ¢ok iiziicii. Bu ne demek oluyor? 15 yasinda bir gocugun
dogum yapabilmesi i¢in 12-13 yasinda evlendirilmis olmas1 gerekiyor. Bu nasil gergeklesiyor? Bu
bizim yasalarimiza gére miimkiin degil. Bugiin yasalarimiza baktigimizda, 17 yasindaki bir ¢ocuk,
anne baba onayiyla evlendirilebiliyor, boyle bir izin, bir esneklik s6z konusu. Arti, 16 yasindaki bir
cocuk icin de mahkeme karartyla evlilik yapabilme s6z konusu ama 15 yasin altinda, her ne yolla
olursa olsun, ¢ocukla birlikte yasanan cinsellige biz cinsel sug goziiyle bakiyoruz. Yani bu, Tiirk Ceza
Kanunu’nda da Medeni Kanun’da da bu sekilde belirlenmis. Bu durumda da yapilmasi gereken nedir?
15 yas altindaki ¢ocuklarmn cinselligi yasama noktasindaki bazi bosluk biraktigimiz kisimlar gézden
gecirmemiz gerekiyor. 15 yas altinda bu ¢ocuklar nasil bir araya getiriliyor ebeveynleri taratindan? Dini
toren vasitasiyla bir araya getiriliyor. O durumda da biz, erken yas evliliklerini engellemek istiyorsak,
bunu da bir cinsel su¢ olarak ilerleyen dénemde kabul ediyorsak 6yle yapiyoruz. Nasil yapiyoruz?
16 yasinda dogum yapmaya gelmis bir anne aday1, doktorlarimiz tarafindan bildirildiginde bakiliyor,
“Bu kag yasinda evlenmis?” Bazen ikinci ¢ocugunda ortaya ¢ikiyor. iste 13 yasinda evlendirilmis,
14 yasinda evlendirilmis. O zaman ihbarda bulunuyor -ki bu dogru, bildirim yapilmasi lazim- bu
sefer, o ¢cocukla, belki, severek bile evlenmis olsa esi cezaevine alintyor, ebeveynler de ceza aliyor.
Ne yapiyoruz? Ikinci bir magduriyet yastyoruz. Bu ¢ocuklarin evlendirilmesine géz yumarak egitim
haklarmin elinden alinmasina sebep olmus oluyoruz. Yine, ¢ocuklugunu yasamamasina, ¢ok agir
yiikleri -o olgunluga sahip olmadig1 halde- tagimasina g6z yummus oluyoruz. 17-18 yasina gelip ikinci,
tiglincii cocugunu belki dogururken de esini igeri aliyoruz. Bugiin, hangi partinin kapisina gelmiyor bu
magdur oldugunu sdyleyen hanimlar? Cocuklariyla birlikte, fotograflariyla birlikte geliyorlar. O zaman
biz... Kald1 ki bununla ilgili bir yasanmis 6nerge krizimiz de oldu. Eger biz baz1 sorunlar1 ¢6zeceksek
ilk 6nce altyapidaki sorunlar1 ¢6zmemiz gerekiyor. Yani diger sorunlari, magduriyetleri gidereceksek
15 yas altinda da dini toren vasitasiyla yapilan evliliklerin 6niine gegmemiz gerekiyor. Bununla ilgili
bir maddemiz vardi, 230’uncu maddeydi zannediyorum. Resmi nikah belgesini gormeden dini nikah
uygulayanlara iki ay ile alt1 ay arasinda bir ceza vardi. Bir beyefendi gitti -orada yas haddi yoktu ama
herkes icin gegerliydi- dedi ki: “Baskas1 zina yapiyor, bir sey demiyorsunuz, dini nikahim var diye
bana ceza veriyorsunuz. Dogru degil.” Anayasa Mahkemesi, beyefendiyi hakli buldu, bu maddenin
fikrasini kaldirdi. Belki onun mantigryla anlayabiliyoruz Anayasa Mahkemesinin verdigi “Adil degil.”
kararint ama ¢ocuk evliliklerinin dniinii agtr. Bu durumda da belki bizim yeni bir diizenleme yapmamiz
daha uygun olur. 15 yas altinda dini tdren vasitasiyla bu evlilik akdini gerceklestiren kisileri de bizim
cezalandirmamiz gerekir. Yani bagka tiirlii nasil oniine gececegiz erken evliligi engellemek igin?
Bugiin, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ¢ok giizel spotlar hazirliyor erken yas evliligini 6nlemek
icin ama 12 yasinda bir ¢ocuk... Ya, bunu yapan arkadaslarimiz sadece din gorevlileri de degil. Aile
biiyiigiliniin birine gidiyorlar, iste bir akraba, bir komsu, dini nikah1 kiyiliyor ¢ocugumuzun. O zaman,
oniine gittiginde demeli ki: “Hayir, ben bunu yapamam, bunun bir cezasi var. Ben su¢ isleyemem.”
demesi gerekir. Tiirk Ceza Kanunu, Medeni Kanun hakkinda iyi egitim vermeliyiz. Bunu bir kez daha
diistinmenizi ben dnemle rica ediyorum, Degerli Komisyon iiyelerinin de takdirine sunuyorum bu
bilgileri .
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Yine, bu ¢ocuklarimizin saglik durumunu gozetiyorsunuz, rehabilitasyon ¢aligmalar: da yapiliyor,
bunu da takdirle karsiliyorum, ¢ok caba gosteriyorsunuz, farkindayim ama yetersizliklerimiz var.
Cocuk, ergen psikiyatristi sayimiz az. Simdi, CIM’lerin sayisi artacak ama yeterli sayida gocuk,
ergen psikiyatristi yetismiyor. Kald1 ki biz, ¢ocuk depresyonlarma baktigimizda hatta tedaviye gelen
cocuklarimizin sayisinin arttigini da gorerek bu uzman sayimizin artirilmasmin faydali olacagini
diistiniiyoruz.

Cocuklarin egitim gordiigii ve barindigi kurumlarla ilgili olarak: Simdi, bununla ilgili Aladag yurt
yangini sonrast kurulan komisyonda da ¢alistim ben. Birtakim 6nlemler alindi, Milli Egitim Bakanligina
denetleme gorevi verildi ama hala ¢ok eksikligimiz var, mevcut yurtlarin degerlendirilmesi lazim ve
bu yurtlara girig, ¢ikislarin kesinlikle ¢ok iyi denetlenmesi lazim. Biz Aladag’da gordiik ki bir yurda
giren, ¢ikan belli degil yani kimlerin girdigi, kimlerin ¢alistig1 belli degil. Hadi, ¢alisanlart Milli Egitim
Bakanlig1 tarafindan denetledik de oraya iste iyi niyetle girdigini iddia edenlere ne yapacagiz? Onlara
bir dikkat etmemiz lazim. Bunun yani sira sadece yurtlar da degil, yurtlarin ve okullarin, ¢ocuklarin
egitim gordiigii ve barindiklar yerlerin etrafinda bulunan ve 6zellikle cocuklarmn girip ¢iktigi esnaf
kesiminin de c¢ok iyi degerlendirilmesi gerekiyor. Cocuklar kirtasiye ihtiyact i¢in giriyor, biifeye
giriyor, bu insanlarin da GBT’leri sorusturulmali ve rutin kontrollerin yapilmasi gerekir. Biz 6zellikle
personelin egitimi ve denetlenmesi noktasindaki yapacaklariniz i¢in ¢ok memnunuz, katiliyoruz.

Yine, aile danismanligiyla ilgili olarak benim &zellikle s6ylemek istedigim bir nokta var. Ben bu
konuyu bir¢ok biitge goriismesi sirasinda da elestirdim ve dnerilerimizi de hep dile getirdik. Bir meslek
elemant olarak da bunu sizinle paylasmak istiyorum. Aile danigmanlig: sertifika programlart gézden
gecirilmeli. Bu programlarda ciddi sikintilar var. Simdi, ASDEP projesine aldiginiz arkadaslarimizin
bu egitimden gegmesini dngdrityorsunuz ama bu egitimler dyle bir ticari boyuta dondii ki gitmeniz bile
gerekmiyor. Yani egitimleri kimin verdigini bilseniz... Beni tesadiifen birisi aradi, mesleki konumuma
bakarak aradi, milletvekili oldugumu da bilmiyordu, bahsetti: “Surada bu egitimi veriyoruz.” “Kim
veriyor?” Bir kisinin adin1 sdyledi. “Siipervizyonlara kim giriyor?” “O kisi giriyor.” “Biitiin dersleri mi
o veriyor?” “Evet, o veriyor.” A¢tim beyefendinin sayfasini “Acaba ne egitim almis bu arkadasimiz?”
diye. Higbir egitim almamus bir psikolog arkadasimiz, aile danigmanligiyla ilgisi yok. Bu kisiler sertifika
veriyor. Sertifika programlarina ¢ok c¢esitli lisans programlarindan eleman alindi. ASDEP projesinde
sahaya ¢ikan arkadaslarimiz sadece soru sorarak sorunu ¢dzemez yani sorunu tespit edemezler. Onlarin
profesyonel gozle bakmasi lazim. Sorulara her zaman dogru cevap verilemez ama ruh saglig1 elemanlart
veya... SOylece Ozetleyebilirim: Psikolog, psikolojik danigmanlik ve rehberlik, psikoloji, yine sosyal
hizmet uzmanligi, cocuk gelisimi uzmanligi, bu arkadaslardan biri giderse sorunun cevabi ne gelirse
gelsin hem ¢ocugu hem de aileyi gézlemleyerek bir kanaate varma yetkinligine sahiptirler. O nedenle,
sahada calisan arkadaslarimizin profesyonel olmasi lazim, ruh sagligi eleman: olmasi lazim. Mesela
dediniz ki: “Sosyal ¢alismact.” “Sosyal ¢alismaci1” diye bir sey actiginiz zaman bu sosyal ¢alismact
grubunun i¢ine herkesi alabilirsiniz, her lisans mezununu. Hem para harciyorsunuz hem emek
harciyorsunuz ama verilen hizmetin kalitesi, niteligi tamamen bozuluyor. Sosyal ¢alismact yetistiren,
boyle bir diploma veren lisans programimiz yok, bizim bdyle bir lisans alanimiz, egitim programimiz
yok. Yine, Adalet Bakanliginda pedagoglar ¢alisiyor, “pedagoji” diye de bir lisans bolimiimiiz yok,
orada da rastgele arkadaslar alintyor ama madem g¢ocuklar bizim en 6nemli hassasiyetimiz, madem
en iyisini yapmak istiyoruz, o zaman profesyonel yardim almalarmi saglamaliyiz diye diistiniiyorum.
Bunlara da dikkat edildigi noktada ben planladiginiz ¢alismalarin ne kadar giizel oldugunun farkindayim,
bunlar inceledim, gordiim. Bahsettigim bir iki belki eksiklik tamamlanirsa ¢ok daha mitkemmel hale
gelebilir diye diistiniiyorum. Caligmalarinizda da basarilar diliyorum, tekrar tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Sayin Depboylu, cok tesekkiir ediyoruz.
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Bu arada eski bir Komisyon liyemiz olarak da Milliyet¢i Hareket Partisi Genel Bagkan Yardimcisi
olmaniz tebrik ediyoruz.

Buyurun Saym Vekilim.

AYSE ACAR BASARAN (Batman) - Ben de bu ¢aligmanin ¢ok dnemli ve ¢ok degerli oldugunu
diistinliyorum ama tabii, bence bizim temel elestirilerimiz tizerinden sekillenir ve Genel Kurula gelirse
daha yararli olacagini diisiiniiyorum.

Simdi, oncelikle 6niimiizde bir ¢aligma var, aslinda ¢ocuklara karsi cinsel istismart 6nlemek igin
yapilan bir diizenleme. Ama Onleyici tedbirlerle ilgili Bakanliktan goriisler ifade edildi ama bununla
ilgili diizenlemede yer almamast bence de biiyiik eksiklik. Cilinkii -en temel sorunumuz- bir sugun
islendikten sonra buna miidahalenin degil, bunu 6nleyici tedbirlerin diizenlenmesinin daha hayati
ve onemli oldugunu disiiniiyorum. Ciinkii ¢ocuklarin hayati karardiktan sonra -bir ¢ocuk bile- o
¢ocugun bedenine dokunulduktan sonra, biz o kisilere binlerce yil bile ceza versek o ¢ocugun yasamig
oldugu magduriyeti giderebilecek bir sonug elde edemeyecegiz. O agidan, aslinda bunlar1 dnleyecek
diizenlemeler, bunlart 6nleyecek bakis agilart topluma kazandirmamiz gerekiyor. Simdi, mesela,
bir defa, egitim alaninda &zellikle kitaplarda cinsiyetci, kadin-erkek rollerini belirleyen, daha 8-10
yasindaki ¢ocuklara evliligi, annelik roliinii benimseten, ¢ok bdyle cinsiyet¢i temel ilkeleri igeren
egitim sisteminden ve kitaplardaki bu sdylemlerden -ayiklanarak- bir an 6nce vazgecilmesi gerekiyor.
Ciinkii bir cocuk sadece 8 yasinda, 10 yasinda ¢ocuk degildir, su anda, kanunda 12 yas, 15 yas ve 18
yas arasinda temel farkliliklar getirilmis ama 18 yasma kadar her kisi ¢ocuktur, cocuk olarak kabul
edilir. Bunu sadece biz sdylemiyoruz, hem uluslararasi sézlesmeler hem bizim kanunumuz boyle
belirliyor. Ancak su an mevcut kanuna bakarsak ¢ok agir cezalarla cezalandiriliyor eger 15 yasina kadar
bir cocuga kars1 boyle bir istismar vakasi olursa ama 15 yasindan sonra, 15-18 yas aras1 ¢ocuklarda
boyle bir diizenleme getirilmemis. Iste bu kanunun bence temel eksikliklerinden biri bu. 15-18 yas
arasi gocuklara kars1 islenen cinsel istismar olaylarmi sadece resit olmayan ¢ocuga kars, resit olmayan
kisiye kars1 bir eylem olarak degil, bir istismar vakasi olarak degerlendirip bu sekilde bir diizenleme
yapilmasi gerekiyor ki aslinda sizin temel soylediginiz erken yasta evlilik, ¢ocuklarin evlendirilmesi
meselesine miidahale gerceklestirebilelim. Ciinkil en ¢ok evliligin yaptirildigi yas aslinda 15 ve 18 yasa
arasi yas, ¢cocuklarda en fazla karsilagtigimiz durum.

Simdi, bu temel cezalarin orantisizlik ilkesi ii¢ giin sonra sunu da karsimiza ¢ikaracak: Insanlar
-tipk1 iste imam nikahi ve diger nikahlar arasindaki farklarda belirtildigi gibi- li¢ giin sonra Anayasa
Mahkemesine gétiirdiigii zaman, orada cezalar arasindaki bu orantisizlik Anayasa Mahkemesinden bu
kanunun iptalini bize getirebilecektir; bence bunu da diisiinmek gerekiyor.

Ayrica, bir¢ok arkadagimizin da soyledigi gibi, akranlar arasinda cinsel bir temasin ya da herhangi
bir olaymn mevcut olmast durumunda verilen cezalardaki orantisizlik... Simdi, 80 yasindaki birinin
12 yasinda bir ¢ocuga yaptig1 istismarda ya da tacizde -ya da her neyse, artik hangi boyuta gelirse-
verilecek ceza ile yine 11 yasindaki, 12 yasindaki bir gocuga 12 yasinda bir cocugun yapacagi taciz ayni
sekilde cezalandiriliyor. Simdi, burada da bir orantisizlik meselesi var. Clinkii bu durumlarda hangi
¢ocugun magdur, hangi cocugun fail oldugunu belirlemek bile ¢ocuk psikologlarinin, pedagoglarin
tespit edemedikleri bir durum; buna dikkatimizi cekmemiz gerekiyor. Ciinkii sdyle olacak: Yine “Bu
erken yasta evlilikler var, her giin kapimiza magdurlar geliyor, insanlar ‘Bu durumu ¢6ziin.” diyorlar”
diye -bize hi¢ gelmedi, onu sdyleyeyim de- siirekli bunu ifade ettiginiz gibi, {i¢ giin sonra gelip bu sefer
“12 yasinda bir ¢ocuk ya da 13 yasinda bir ¢ocuk ama kirk y1l miiebbet hapis cezasiyla yargilaniyor
ya da miiebbet hapis cezasi aldi, bu cezalar ¢cok fazla, bir magduriyet séz konusu; bu ¢ocuklarin
psikolojisini, bu ¢ocuklarin gelecegini bu ¢ocuklarin igerisinde oldugu duruma gore degerlendirmek
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gerekiyor, bu sefer yine toplumsal bir muhalefet ya da bir tepki var.” deyip bir af yoluna gidilebilecegi,
hatta bunlarin tamamen cezasizlandirilmasi durumuna getirilebilecegi ya da soyle drneklerle ya da soyle
evlilik yoluyla bunu ¢6zme gibi bazi taleplerle karsilagabilecegimiz tehlikesinin oldugunu goriityoruz
bu kanunda. O agidan akranlar arasindaki iliskiyi 6zel olarak diizenlemek gerekiyor. Ciinkii erginlerin,
20-30-35-40 yasindaki insanlarin yapacagi eylemler ile 13-15 yasindaki ¢cocuklarin yapacagi eylemleri
ayni kefeye koymamak gerekiyor, onlarin psikolojisine gére bunu degerlendirmek gerekiyor.

Simdi, bir de kanunda ¢ok &zel, detayli, tekrar diizenlenen birkag¢ sey var. “Niye?” diye
sordugumuzda, demek ki gergekten olmadigi i¢in kanunla getirilmis. Mesela siire indirim nedeninin
gerekeeli olarak yazilmasi ¢ok giizel. Ama bizim kanunumuzda kararlarin gerekgeli olarak yazilmasi
gibi bir usul zaten var. Demek ki uygulamada da temel sikintilar yasiyoruz. Kanunda var olan,
uygulanmayan bir meseleyi kanuna tekrar koyarak, iistiine basa basa koyarak ekledigimiz zaman bir
¢ozlim olacak mi, bence olmayacak; demek ki uygulamada temel sikintilar yasiyoruz. Uygulamay1
nasil diizeltebiliriz? Bunun da bir bakis agis1 ve bir zihniyet meselesi oldugunu diisiinerek biraz daha
belki o karar1 veren hakimlerin daha 6zel egitimini, belki verdikleri karar sonucunda karsilasabilecegi
yaptirimlari vesaireleri de diisiinmek gerekiyor yoksa kanuna koyduk, yazilmiyor gerekgeli karar. Yani
tutuklamanin da gerekgeli olarak yazilmasi gerekiyor. Iste “TCK’nin 100’iincii maddesi ve devaminda”
deyip gerekgelendirebiliyorlar. Yani biraz daha aslinda ¢dzlimleyici bazi diizenlemeler yapmamiz
gerektigini diisliniiyorum.

Bir de bu kisilerin ¢ocuklarla ilgili islerde ¢aligmama meselesi... Simdi, bu, SGK kaydina biraz
baglanmig; bence bu, denetimi en zor meselelerden biri. Bir defa, bes yila baglanmis, bu yetersiz,
bence 6miir boyu olarak yapilmasi gerekiyor. Zaten kanunda infaz hukukuna gore iste memuriyetin
baz1 kosullart var, iste bes yilsa en az on yi1l memurluk yapamiyor ya da miiebbetse zaten 6miir boyu
yapamiyor. Burada aslinda bes yil artiran ve azaltan bir etki haline geliyor ve bes yil zaten yetersiz. Yani
bu sugu isleyen biri bes yilda diizelmeyecek, tekrar ayn1 seyi yapma olasilig1 var ve bunun igin bunun
Omiir boyu olarak diizenlenmesi gerekiyor.

Ikincisi, dedigim gibi, simdi, biz bu kisilerin sadece SGK kaydi iizerinden ya da birilerinin
sikayeti lizerinden, resmi yani ruhsatli yerde caligmast iizerinden bakiyoruz ama Tiirkiye’de ¢cocuklarla
ilgili galigma yapan her yer ruhsatli ve herkes SGK kaydini yaptirmiyor. Bu tehlikeyi de g6z 6niinde
bulundurarak gergekten bu kisilerin ¢ocuklardan uzak kalabilecegi, onlarla tekrar iletisim halinde
olmayacagi ve bu istismar vakalarini engelleyecek tedbirler almamiz gerekiyor; yoksa dedigim gibi,
SGK kaydi yaptirmaz, yine ¢calismaya devam eder, yine orada bu olaylar devam eder. Bunlar1 6nleyecek
baz1 seyler gelistirmemiz gerekiyor.

Bir de en son bu kimyasal hadim meselesine gelmek gerekiyor. Simdi, bu mesele, bakin,
kamuoyunda tartisildigindan bugiine cinsel istismar meselenin bir hastalik oldugu izlenimi yaratiliyor.
Tamam, diinyanin bazi bolgelerinde de bu uygulaniyor, bunu hastalik olarak tanimlayabilecegimiz bazi
kisiler de var ama bu oran ¢ok az yani belki milyonda ya da binde 1 hastalik olarak tanimlayabilecegimiz
kisiler var bu istismar meselesinde. Ama bu meseleye boyle bir hastalikmis gibi, tedavisi yapilabilecek
bir meseleymis gibi bakmak bence bizi temel bir yanilgiya sevk edecek. Ciinkii bu mesele hastalik
degil. Bakin, cinsel istismar ya da cinsel siddet olarak tanimlanir yani bu, siddetin bir tiirii olarak, bir
iktidar arac1 olarak, o kisiyi ezme ya da onun iradesini yok etme araci olarak kullanilan bir yontemdir
yani sadece basit bir hastalik olarak bakmiyoruz. O agidan, ben diin de sdyledim, cinselligi ¢ikardigimiz
anda siddet devam eder. Peki, bundan o kisileri nasil koruyacagiz yani daha fazla farkli yontemlerle
o c¢ocuklara siddet uygulanmasinin énlemini nasil alacagiz? O hastalik, diyelim ki hadi ¢ok hastayd,
diizeldi, bunu iste diizeltebilecek bir yol, yontem yok. Yani su getirilen diizenleme gercekten ¢coziimleyici
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bir diizenleme degil. O acidan “Cezalarin ¢ok yiiksek olmasi ya da kimyasal hadim meselesi bu cinsel
istismar vakalarini yok edecek, ortadan kaldiracak.” gibi bir bakis agisiyla ¢ikarsak {i¢ giin sonra yine
hayal kirikligiyla burada tekrar diizenleme yapariz.

En son olarak da sdyleyecegim de bu dosyalarla ilgili gizlilik getirilerek basina yansitilmasimin
engellenmesi. Dogru, ben de katiliyorum, 6zellikle ¢ocuklarin isminin agik yazildifi, iste ¢ocuklari
rencide edecek, ikinci defa bir travmaya sevk edebilecek, cocuklara her an, her giin bu olay: hatirlatip
art1 siddet haline getirebilecek vakalarin oldugunu biliyoruz, dogru ama bunu hi¢ yansitmamak da
ayrica bir sikinti ¢linkii var olan bir mesele ve ¢6zmemiz gereken bir mesele. Birincisi, bu olaylart
engellemenin yontemlerini bulmak lazim. Ayrica, insanlarin bir haber alma hakki, bir de toplumsal
muhalefeti gelistirme, birazcik bu diizenlemelerin uygulamada da daha diizgiin uygulanmasi i¢in
toplumun bir baski unsuru olarak var olmasini da elimizde tutmamiz gerekiyor, yoksa hi¢ yokmus gibi
davranmak ¢6ziimleyici bir yontem degil. Biz gizleyebiliriz, biz saklayabiliriz, biz yapabiliriz basindan
ama o mahalleli, o sehir bu olay1 bilmeye devam edecek, o ¢ocuk bu olayr hayat1 boyunca bilmeye
devam edecek. O agidan gizlemenin higbir anlami yok, sadece -dedigim gibi- o ¢ocuga zarar verecek
kisimlarini daha dogru bir dille -zaten kanunumuzda da bu tiir diizenlemeler var- ama toplumun da
baski unsuru olma vasfini da tamamen elinden almadan... Ciinkii daha 6nceden istismar vakalarinda,
iste sirf bu olusan toplumsal baskidan mahkemelerin daha derli toplu, daha ciddi kararlar verdigini
gordiik, karar verirken karsilasabilecegi tepkiyi de gz oniinde bulundurarak -dedigim gibi- daha derli
toplu, daha diizgiin kararlar verdigini gordiik; yoksa herkes vicdanina gore, herkes Allah’a emanet
kararlar verecek ve biz de higbir sekilde bunun denetleyemeyecegiz diyorum.

En son demistim ama bir son daha ekleyeyim. Simdi, bu kanun hazirlanirken keske kurumlardan,
¢ocuk alaninda ¢alisanlardan da biraz daha destek alsaydik ¢iinkii onlar bu iste yillardir ¢alisiyorlar.
Cocuklarin neden etkilendigini, hangi cezalarin ¢6ziim olabilecegini, hangi 6nleyecegini dnlemlerin
olabilecegini... Hepimizin farkli uzmanlik alanlari var ama burada herhalde bu ¢ocuk olaylariyla ilgili
ya da ¢ocuklarla ilgili 6zel ¢aligma yiiriiten arkadas yoktur ya da ¢ok az arkadas vardir, onlardan ayrica
destek alinmasi gerektigini diisiiniiyorum ki ger¢ekten Genel Kurula geldiginde...

ISMAIL TAMER (Kayseri) — Biirokratlar var, arkadaslar bos degil.

AYSEACAR BASARAN (Batman)—Hayir, bagimsiz STK ler vesaire ¢ilinkii onlarin yogunlasmast
biraz daha farkli.

ISMAIL TAMER (Kayseri) — Onlara haksizlik oluyor ama.

AYSE ACAR BASARAN (Batman) - Biliyorum, ben dedim zaten “¢ok az” derken onlari da
kastettim.

Simdi, burada mesele, hepimizin hassasiyet gosterdigi bir mesele. Bakin, higbirimiz tek bir
¢ocugun -ben inantyorum su masanin etrafinda- bedenine dokunulmasini kabul etmeyiz, o cocugun
zarar gormesini istemeyiz. Eger ger¢ekten hepimizin ortaklagacagi bir yasayla Meclise gidebilirsek en
azindan hepimiz de deriz ki: “Vicdanimiz rahat, dogru bir karar verdik ve ortaklastik.” Bu, birbirimize
mubhalefet edecegimiz bir mesele degil, birbirimizi destekleyip yanlislarimizi diizeltecegimiz ve g¢ocuk
yararina sonug alabilecegimiz bir meseledir diyorum.

Biz zaten bu konuyla ilgili olarak serhimizi ayrica yazacagiz ama bunlarin géz Oniinde
bulundurulmasi gerektigini diigiiniiyorum , ii¢ gilin sonra tekrar gelip burada mesai harcamayalim, o
arada da bir ¢ocuk tekrar zarar gormesin diye disiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiirler Saym Vekilim.
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Sayin Demirtas, buyurun.
UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.
Degerli Komisyon iiyelerimiz, hepinize en igten sevgi ve saygilarimi sunuyorum.

Tabii, Tiirkiye i¢in ¢ok dnemli bir tasartyr konusuyoruz, gergekten ortaya ¢iktiginda toplumda
infial yaratan bir su¢ olayini konusuyoruz. Tabii, genel anlamiyla baktigimizda getirilen diizenlemede
elestirdigimiz yonler olmasima ragmen dogru ve yerinde bir diizenlemedir. Baz1 eksiklikler giderildigi
takdirde, baz1 yonleriyle diizeltildigi takdirde daha dogru sonug alinacagin diisiiniiyorum.

Evet, Tiirkiye’de son on bes yilda ¢ocuga yonelik cinsel istismar vakalari yaklasik yiizde 400
oraninda artmistir. 2002 yilinda ¢ocuklarin cinsel istismari suguyla ilgili agilan dava sayisi 4.988,
mahkamiyet ise 3.443 iken 2016 yilinda 15.051 dava ag¢ilmis ve 13 bin mahkimiyet karari ¢tkmustir.
Tabii, rakamlar buz dagmin goriinen yiizii ancak cinsel istismar vakalarinin sadece yiizde 15’1 adli
makamlara ulasabilmektedir. istismara ugrayan ¢ocuk veya cocugun ebeveynleri istismari saklamakta
ve soyleyememektedirler. Dolayisiyla bu, toplumda travma yaratan, Tiirkiye’nin ger¢ekten bir kanayan
yarasi olan bu sorun resmi rakamlarin ¢ok ¢ok otesinde biiylik bir sorundur. Dolayisiyla bdyle bir
noktada bu konunun bu sekilde giindeme gelmesini de az 6nce ifade ettigim gibi, dogru ve yerinde bir

adim olarak goriiyorum.

Tabii, s6z konusu tasarinin 6 bakanligin koordinasyonunda, kapali kapilar ardinda, alanda ¢alisan
sivil toplum o&rgiitlerinin, muhalefetin, konunun paydagslarinin goriisleri alinmadan, sadece iktidarin
bakis acgisiyla hazirlanmasiysa yanlis yonlerinden biridir. Cinsel istismarda multidisipliner yaklagim
esast gbz Onlinde bulundurulmamigtir. Bu yaklagimin bir pargasi olarak da ¢ocuk koruma alaninda
calisan, cinsel istismara ugrayan c¢ocuklarla ¢alisan sosyal hizmet uzmanlari, ¢ocuk psikiyatristleri,
cocuk hastaliklari uzmani, psikologlar, Adli Tip uzmanlari, yargi mensuplari, pedagoglar, sivil toplum
orgiitleri ve medyayla soruna biitiinciil bir yaklasim sergilenmemistir. Ne olmustur? iktidarm kendi

bakis acisini yansitan bir tasar1 6niimiize gelmistir.

Yine, tasarinin geneline baktigimizda ise bitiinciilliikten uzak, var olan cezalar1 artirmaya yonelik
oldugunu net olarak goriiyoruz ancak ¢ocugun cinsel istismarini 6nlemeye yonelik yeterli koruyucu ve
onleyici tedbirlerin alinmadigin1 gérmekteyiz. Bu noktasiyla tasarimin sadece toplumsal infiali azaltmak
iizere hazirlandigi, somut gergeklerden ve sorunlardan, ¢ocuk cinsel istismarini dnleyici olmaktan uzak
oldugu goriilmektedir. Oysa bazi ilave tedbirler ve alinacak olan kararlarla ve ¢ikarilacak olan yasalarla
aslinda cezalandirmadan ziyade bunu 6nleyici bir sistem ortaya konulabilirdi. Onun i¢in, biitiinleyici,
biitiinliik¢ii bir yapt olmadigim iddia ediyoruz. Tabii ki cezalarin artirtlmasi... Az dnce konunun
ilgilileri gerekli bilgileri verdiler, yirmi yildan kirk yila ¢ikariliyor cezalar, 12 yasindan kiigiiklere
karsi islenirse alt sinirt on sekiz yildan otuz yila ¢ikartyor ve bunun gibi birgok ceza artirimlart var.
Elbette cezalarin artirtlmast caydirict olabilir, kismi de olsa bir etkisi olabilir ama bu etkinin ben sinirl
olacagini disiiniiyorum. Yani bataklig1 kurutmadan sinekleri yok edemezsiniz, igin 6zl budur. Burada
isin bataklik kismi biraz geri planda kalmis ¢iinkii bu sorun sadece ceza boyutunu ilgilendiren bir sorun
degildir; bu sorunun sosyolojik boyutu vardir, psikolojik boyutu vardir, ekonomik boyutu vardir ve
son olarak da ceza boyutu vardir. Bu boyutlardan sadece ceza boyutu 6n plana ¢ikarilmis bu tasarida,
sosyolojik boyutu, psikolojik boyutu, ekonomik boyutu ve diger boyutlarini biraz goz ard1 edilmis gibi
goriiyorum ben. Bunlar da aslinda géz 6niinde tutulursa bu tasari tamamlanir diye diistiniiyorum. Bunun

icin de hala firsat var. Bunu zaten bunun i¢in konusuyoruz, bu Komisyonda bunun i¢in degerlendiriliyor.
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Yine, burada, baktiginizda, mevzuatimizda g¢ocuklara iliskin diizenlemeler daginik bir sekilde yer
almaktadir. Oysa icerik olarak usul ve esasa iliskin diizenlemeler ile koruyucu ve destekleyici tedbirler,
rehabilitasyon gibi hizmetler biitiinciil olarak tek bir kanunda yer almalidir yani bu mevzuattaki
daginiklik aslinda ¢ocuk istismarina yonelik tek bir kanunda yer alirsa aslinda ¢ok daha dogru bir sonug
alabiliriz diye diisiiniiyorum.

Yine, burada, tasarida cinsel istismar failinin ¢ocuklarin yogun olarak bulundugu is kollarinda
cezanin infazindan itibaren bes yil slireyle ¢alismasi yasaklanmaktadir, ¢alismamast dngdriilmektedir.
Evet, bu dogrudur ama bize gore yetersizdir ¢iinkii bu tiir suglar dyle bes yilda ortadan kalkabilecek
bir egilim sergileyememektedir; bir kisinin, failin tiim yasantisinda, yasami boyunca ortaya ¢ikabilecek
olan suclardir. Dolayisiyla burada gocuk cinsel istismarini dnleyici ve koruyucu tedbirlere yonelik,
failin 6miir boyu calismamasina ydnelik bir diizenlemenin aslinda daha dogru ve yerinde olacagin
diistinmekteyim.

Bir baska konu: Cocugun {istiin yararmna iliskin olarak oncelikli olan bir¢ok konu varken ilk
olarak yayin yasaklarin1 kolaylagtirmak. Bu sorunun ¢oziimiine iligkin samimiyetsiz gibi bir durum
ortaya cikiyor. Yani burada, mahkemelerdeki gizlilik karari cocuk i¢in oldugu kadar fail i¢in de gegerli
olacaktir. Gizlilik karart caydiriciligr da dnleyecektir ama cinsel istismarm goriniirliigiinii azaltarak
halinin altina siipiirmekten baska da bir ise yaramayacaktir. Burada bir denge kurmak gerekiyor. Burada
var olan bir sugu 6rtmeye ¢alisarak sanki hi¢ bdyle bir su¢ yokmus gibi bir durum ortaya gikacaktir. Yani
¢ocugu korumaya calisirken sugu da drtmeye ¢alisacagiz ve bu sekilde, basin lizerinden bu konunun
toplumda tartigilmasini, toplumdaki etkilerini ve caydirici olmasini engelleyecegiz gibi goriiyorum ben.

Yine, yayin yasagi, toplumun bilgilenme hakkini da ortadan kaldirmaktadir. Yani burada bir denge
kurabilecek bir mekanizma olusturulsa daha dogru olur diye diisiiniiyorum. Burada sanki 6l¢ii biraz
kagirilmis, sanki bu olay toplumdan gizlenecekmis gibi bir durum ortaya ¢ikacaktir. Yakin tarihimizde
bircok olay yasadik, biliyorsunuz, yurtlarda cinsel istismar, failin toplu olarak bu olay1 gerceklestirdigi
olaylar yasadik. Yani bunlari kamuoyunun bilmesinde yarar var. Yani bunlar1 saklamanin, gizlemenin
aslinda ¢ok da yarar saglayacagin diislinmiilyorum.

Bir bagka konu: Yine, failin ¢ocuk olmasi durumunda ortaya ¢ikacak olan sorun ve sikintilar.
Burada, tabii, az 6nce konunun ilgilisi Genel Miidiir Yardimcist ifade etti, ¢cocugun fail olmasi
durumunda TCK’nin 31’inci maddesine gore cezalar indirilmekte. 12 yasina kadar ceza sorumlulugu
yok, 12-15 yas arasinda indirilmis cezalar var, 15 ve 18 yaslar1 arasindaki cezalar da var. Simdi, dedigim
¢gibi, tabii, bunun hem sosyolojik boyutu var hem psikolojik boyutu var. Yani o yastaki ¢ocuklarin
iliskilerinde, birbirleri arasindaki iligkilerden kaynaklanan yanlis anlasilmalara yol agabilecek bir¢ok
olay yasanabilir diye diisiiniiyorum ben. Ciinkii burada ¢ok hassas bir dengeyi goz 6niinde tutmak gerekir
diye diisiinliyorum. Dolayisiyla burada ¢ocuklara, failin ¢ocuk olmasi durumunda ceza verilirken bu
maddelerin daha net ve belirlenebilir olacak sekilde, sucu tam tarif edecek sekilde yapilmasinda yarar
gOriiyorum.

Dolayisiyla, bu sekilde bu eksiklikleri de giderilirse, olaymn bu boyutlar1 da géz dniinde tutulursa
daha dogru bir sonuca vartlir diye diisiiniiyorum. Benim geneli hakkinda sdyleyeceklerim simdilik
bundan ibaret.

Cok ¢ok tesekkiir ediyorum, hepinize saygilar sunuyorum.
BASKAN — Tesekkiirler Saym Unal Demirtas.

Saym Firat, buyurun efendim.

SALIH FIRAT (Adiyaman) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.
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Degerli Komisyon iiyeleri, degerli biirokratlar, degerli misafirler; hepinizi saygiyla selamlryorum.

Tabii, malumunuz, giindeme g¢ocuk cinsel istismar1 geldiginde Hiikiimetimiz, biliyorsunuz, 6
bakanligimizla birlikte bu konuda bir yasal diizenleme geregi duydu ve giizel bir ¢aligma baslattilar.
Calisma bugiin Komisyona intikal etti.

Tabii, ¢alismalardaki ceza sinirlari, dzellikle 12 yas konusunda biraz endisem var. Bence o 12 yast
15’e gekersek daha uygun olur diye diisiiniiyorum.

Diger taraftan, bahsedildi, aslinda ¢ocuklara kars1 yapilan biitiin suglarda cezalar diger suglara
gore daha orantili olarak artirilmalidir. Hangi sug olursa olsun, sadece cinsel istismar sugu degil; bu,
iskence olur veya baska bir sey olur, dayak olur; ¢ocuklara karsi islenen biitiin suglarda cezalar bence
agirlastirilmali.

Yine, bahsedildi, fuhsa tesvik cezalarmin artirilmasi. Tabii, bunda da yine, bence su kriterler
getirilmeli: Tamam, cezanin parasal alt limiti artirtliyor, cezai miieyyide de burada “Cocuk yastaki
insanlari fuhga tegvik ettiginde 2 veya 3 kat artirilir diye bir ibare koymak gerekir.” diye diistiniiyorum.
Yani 6zellikle 15 yasin altinda veya 15 ile 18 yas arasindaki ¢ocuklari fuhsa tesvik eden insanlara karst
cezalarin artirilmasi gerekir diye diisiiniiyorum.

Yine, tabii, konunun aslinda cezadan ziyade bir egitim meselesi oldugu, ailelerin, ¢ocuklarin
topyekin egitilmesi gerektigi herkes tarafindan glindeme getirildi. Burada, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligina tesekkiir ediyorum. Hakikaten ASDEP programiyla ailelerimize ciddi destek veriyorlar.
Tabii, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligimizi bu konuda bizim de desteklememiz ve giiclendirmemiz
gerekiyor ki biitiin sikintili ailelerimize ulasabilelim. Su an, hakikaten, yetersiz personelle -takip
ediyorum- yirmi dort saat arkadaslarimiz calisiyor, emek veriyorlar, aileleri egitmeye c¢alisiyorlar,
¢ocuklara yardimei olmaya ¢alisiyorlar, sosyal ve psikolojik destekler veriyorlar ama bu yetiyor mu?
Yetmiyor. O yiizden, bizim Hiikiimet olarak bu Bakanligimiz1 giiglendirmemiz gerekiyor; egitimcilerin
sayisini, sosyologlarin, psikologlarin sayisini artirmamiz gerekiyor; Maliye Bakanligina da bu konuda
bask1 yapmamiz gerekiyor ki bu sorunlar1 en azindan azaltmig olalim.

Basin konusuna gelince, yayin yasagi.. Hakikaten, tabii, zaman zaman izliyoruz, bazen kiigiik
yastaki ¢ocuklara televizyonlardaki bu yayinlardan dolayr cevap vermekte sikinti gekiyoruz. Oyle
sorular soruyorlar ki yani nasil bir cevap veresin diye, bir hekim olmama ragmen bile ¢ogu zaman
cevap vermekte sikinti ¢ekiyorum. O yiizden, bu tiir yayinlarin, 6zellikle tabii ki hakim karariyla ve
savcilik karartyla kisitlanmasinda fayda olur diye diisiiniiyorum.

Ben tekrar bu ¢alismada emegi gecen biitiin biirokrat ve bakanlarimiza tesekkiir ediyorum. insallah,
bu yasa ¢ikarildiginda, yasalastiginda Tiirkiye’deki bu su¢ oranlar1 da bu vesileyle bir miktar da olsa
azalmis olur. Ama temeli tabii ki egitimden gegiyor, biz Aile ve Sosyale Politikalar Bakanligimizi
gliclendirecegiz.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Sayn Firat, ¢ok tesekkiir ediyorum.

Bagka s6z isteyen vekilimiz yok galiba.

AYTUG ATICI (Mersin) — Baz1 sorular sormustuk Sayin Baskan.

BASKAN — Tabii, tabii. Ben simdi s6z verecegim sayin Hiikimet yetkililerine Sayin Atici.

Hiikiimet yetkililerine s6z vermeden birazcik benim de uzmanlik alanim oldugu i¢in, miisaadenizle,
bir iki tane hususa ben de deginmek istiyorum.
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Bir defa, biitiin arkadaslarimizin ortak kanaati, ¢ocuklarimizin korunmasi; bu ¢ok ¢ok onemli.
Biitiin arkadaslarimizin konusmalarinda bu duyarliligi hissettim. Oncelikle Komisyon olarak ¢ok
tesekkiir ediyorum.

Birkag arkadagimiz farkli farkli konulara degindi. Sayin Atici beni bagislarsa, ikimiz de doktor
oldugumuz i¢in, “kimyasal hadim” kavramini birka¢ defa kullandi, aslinda “hadim” ile “kastrasyon”
birbirinden farkli. Hadim, biitiin cinsel fonksiyonlarin tamamen yok edilmesi yani cinsiyetsizlestirme,
islevsizlestirme. Simdi, tabii, bu cerrahi olarak ancak miimkiin, kimyasal anlamda miimkiin degil.
Kimyasal kastrasyon ise ilaglarla veya cerrahi kastrasyon testislerin ¢ikarilmasiyla olusan hadise.

Simdi, burada Sayin Atici hakli olarak “uzman” kavramina degindi. Ama ben kanundaki ilgili
fikray1 da tekrar okuyunca “uzman raporu” diyor. “Uzman raporu” deyince herhalde baska, doktor
olmayan uzmanlar falan anlasilmaz diye diisiiniiyorum ama belki bunu birazcik daha agik ve net bir
sekilde yazmak lazim. “O hakim, uzman raporu ¢er¢evesinde bu karar1 alir.” diye ifade ediyor ama
onu “uzman hekim” diye belki de diizeltmek lazim. lgili arkadaslarimiz da gereken notu almislardur.

Bu 14 yas meselesi vurgusu onemliydi. Hiikiimet yetkililerimizden bunun cevabinin alinmasi
gerektigini diistiniiyorum.

Saym Depboylu da énemli konulara degindi. Aslinda bizim daha 6nce yaptigimiz bir arastirma
komisyonu ¢alismasi vardi Sayin Ayse Kesir’in Baskanliginda. Orada da erken evlilikler meselesi yani
evlenmis, daha sonra ¢ocuklari olmus, sonra on yil on bes yil sonra hapse mahkiim edilmis aileler
meselesi... Bu kanunla ilgili degil ama sonugta o anlama gelebilecek bir yaklasim olur mu? Belki o
konuda da Hiikimetimiz, Hiiklimet yetkilileri gereken agiklamay:1 yapar.

Sayin Firat, Saym Demirtas, Sayin Basaran birgok konuya degindi. Sayin Behget Yildirim “2018,
¢ocuk yili olsun.” dedi. Belki de bu kanun birazcik da ona hizmet edecek bir kanuni diizenlemedir
diyorum.

Bu asamada ben so6zlerimi bu kadarla kesiyor, degerli Hiikimet yetkililerine sirayla iistiinden bu
konustugumuz konular itibarryla gerekli agiklamalar1 yapmalari {izere s6z veriyorum.

Buyurun Sayin Korkutata.

SAGLIK BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI ZEKi KORKUTATA — Saym Baskan,
tesekkiir ediyorum.

Saglik Bakanliginin ¢alisma alanlariyla ilgili konular1 not aldim, izninizle onlar1 arz edeyim.

Birincisi: Saym Vekilimizin olusturulacak saglik kurulunun mahiyetiyle ilgili sorusuna ger¢i Adalet
Bakanlig1 temsilcimiz ayrica cevap verecek ama tek hekim olmayacak burada, i¢inde dahiliye uzmani,
endokrinolog, lirolog ve ihtiyag hélinde psikiyatristlerden de olusturulacak bir komisyon marifetiyle...

AYTUG ATICI (Mersin) — “Uzman raporu” derken uzmanlik kurulu raporunu mu kast ediyorsunuz?

SAGLIK BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI ZEKI KORKUTATA — Kurulu evet,
dogrudur, saglik komisyonu...

AYTUG ATICI (Mersin) — O mu diizeltilecek?

SAGLIK BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI ZEKI KORKUTATA — Evet, o diizeltilecek,
yonetmelikte o diizenleme yapilacak ve bir kurul olacak yine, saglik kurulu olacak.

AYTUG ATICI (Mersin) — Onu biz kanuna yazmayacagiz mi1 kurul oldugunu?

SAGLIK BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI ZEKI KORKUTATA — Adalet Bakanlig
temsilcimiz onu ayrintili verecek, ben sadece kurul olacagini ifade edeyim.
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Bir ikinci konu: Saym Vekilimiz “Cocuk ergen psikiyatristlerimiz az.” gibi bir yaklasimda
bulundu. Su anda Saglik Bakanlhiginda 258, iiniversitede 119, 6zelde 66 ve toplamda 443 ¢ocuk
ergen psikiyatristimiz var. 392 asistanimiz da su anda uzmanlik egitimlerine devam ediyorlar. Yani
hesapladigimizda 1 milyon cocuga yaklasik 19 cocuk ergen psikiyatristi diisiiyor. Insallah CIM’lerimizde
bunlar hizmet vererek gocuklarimizin ikinci defa 6rselenmesine mani ¢aligmalari yiiriiteceklerdir.

DENIZ DEPBOYLU (Aydin) — Peki, siz yeterli buluyor musunuz?

SAGLIK BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI ZEKi KORKUTATA — Asistanlar da
geldikten sonra biraz daha agik kapanacak gibi duruyor.

DENIZ DEPBOYLU (Aydin) — Daha sanki ihtiyag var gibi.

SAGLIK BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI ZEKi KORKUTATA — Dogrudur. iste 392
asistanimiz da ingallah sisteme katilirsa, tabii, arkasi da gelecek, bu agig1 da daha da kapatmis olacagiz.
Cocuk niifus bagina diisen hekim sayimiz da artis gosterecektir umarim.

Hani bir elestiri de “Acaba STK’ler ve diger yetkili kisilerin gérisleri alindi m1?” gibi bir yaklagim
oldu. Bununla ilgili hakikaten bir multidisipliner ¢aligma yapildi, bilim komisyonlar1 toplantilart
yapildi, alaninda etkin bir¢ok branstan hocalarimiz davet edildi ve onlarin yol gostericiliginde bu
calisma yapildi. Ayni sekilde hekim derneklerinden, Tiirk Psikiyatri Dernegi de basta olmak iizere,
fikirler alinarak bu tasar1 bu hale getirildi.

Tesekkiir ediyorum, hepinize saygilar sunuyorum.
BASKAN - Tesekkiirler.
Mehmet Bey, buyurun.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDUR YARDIMCISI MEHMET OKMEN —
Sayin Baskanim, biz getirilen onerileri, goriisleri not aldik tabii degerlendirecegiz. Ben kisaca burada
aciklamaya da calisacagim agikgasi ama bu degerli 6nerileri, goriisleri biz Bakanligimiz olarak da diger
bakanliklar olarak da yine degerlendirecegiz ve nihayet yani asil Komisyona, Adalet Komisyonuna
bu konularda giden talepler var, basina yansiyan hususlar var; bu noktada, tabii, gerek goriiliirse
diizeltmeler yapilacaktir. Biz de notlarimiz ¢ergevesinde bunlar1 aktarmaya ¢alisacagiz.

Efendim, oncelikle arz etmek istedigim husus su: Bu istatistik konusunda bir yanlis alg1 ya da
yanlig bilgi var. Simdi, malumunuz oldugu iizere, UYAP sistemini biz 2003’lerden sonra, 2004’lerden
sonra lilke genelinde yaygin olarak kullanmaya basladik ve bilgiler otomatik olarak girilmeye baslandi.
Onceden manuel girilirdi, bildiriler de bir eksik bildirildi, sanik sayisi eksik olurdu, mahkiimiyet
kararlari, mahkiim edilen sug¢ sayis1 eksik bildirilirdi ama simdi UYAP {izerinden verileri elektronik
olarak ¢ektigimiz i¢in, bugiinkii veriler eskiye nazaran daha giivenilir verilerdir.

Simdi, 2002 yilindaki veriler dosya bazli verilerdir efendim, o 4 bin sayis1 dosyay: ifade eder,
acilan dosya sayisini ama UYAP sisteminde dlgme sistemini 2009 yilinda degistirdik efendim, kisi
bazli, su¢ bazli saymaya basladik. Her bir kisi ayn1 dosyada 3 tane suctan islem goriiyorsa -tehdit,
hakaret, miiessir fiil- 3 su¢ var demektir ama dnceden tek dosya goziikiiyordu, o fark oradan geliyor
esasen, 4 bin ile 15 bin farki dlgme sisteminin 2009 yilinda degismesinden kaynaklanan bir farkliliktir
efendim, sugun anormal derecede artmasindan degil. 2010 yilinda sdyle bir manset verildi: “Adam
oldiirme suglan ytlizde 400 artt1 Tiirkiye’de.” Degil aslinda, dlgme sistemi degistigi igin yiizde 400
adam 6ldiirme suglart artmistir; onun drgiit faaliyeti gercevesinde dldiiriiliirse birden fazla sanig1 vardir;
3 kisi, 5 kisi birlikte stirdiirmiistiir; 1 kisi 6ldirmiistiir ama miisterek failler vardir 5 kisi saniktir, orada
5 tane sanik goziikiir 5 dosya eskiye nazaran 5’le ¢carpmamiz lazim o dosyayi, veriyi. Dolayisiyla,
buradan kaynaklanan bir fark var.
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Bunu, istatistikleri arz ettikten sonra, cezalari artirmak suglar1 dnler mi, 6nlemez mi? Bu, hukuk
camiasinda, bilim alaninda da tartisilan bir konu, takdir edersiniz. Cezalandirict goriisii benimseyenler,
teoriyi benimseyenler cezalari artirmanin suglari 6nledigi kanaatine ulasmigtir. Daha &zgiirliik¢ii
diistinenler cezayr artirmanin tek bagmma sucu Onlemedigi, baska tedbirlerin de alinmasi gerektigi
kanaatindedir. Bu tasar1 da esasen cezalar artirmakla birlikte tedbirler de var yani tedbir olmadig1
sOyleniyor. Calisma yasag1 bir tedbirdir, kanunla yapilmasi gereken bir tedbirdir. Niye? Insanlarm
calisma 6zgiirliigl var, Anayasa’dan kaynaklanan ¢alisma 6zgiirliigii var, bunu idari bir diizenlemeyle,
yonetmelikle, genelgeyle ya da idari bir islemle ¢aligma hakkini elinden alamazsiniz; Anayasa’ya gore
bunu bir mahkimiyete, mahkeme kararina baglamaniz, hakli bir nedene baglamaniz gerekir. Dolayisiyla,
onun i¢in bu kanuna ¢alisma yasagi girmistir. Yayin yasagi niye kanuna girmistir? Anayasa’ya gore
haber alma hakki, basin 6zgiirliigii, basimn hiirriyeti oldugu i¢in bunlarin yine bir mahkeme kararma
baglanmasi gerekiyor. Onun i¢in bu tasarinin i¢ine girmistir.

Diger yandan, egitim alaninda, ekonomi alaninda alinacak idari tedbirlerin kanunla diizenlenmesine
bugiin itibartyla ihtiya¢ yok esasen. Onlar zaten aliniyor. Eksik varsa yine de tamamlanacaktir,
onlar1 zaten bakanliklarimizin saym temsilcileri acikladilar, agiklayacaklardir da. Idari tedbir olarak
yonetmelik diizenlenebilir, bakanliklar genelge cikarabilir, iglem tasarrufunda bulunabilir ama zorunlu
ve kanunla yapilmasi gerekenler bu tasariya eklendi; ceza artirmak gibi, yaym yasagi, CIM’lerin
kurulmasi... CIM’ler esasen kuruldu, 2011°den beri faaliyette ama iilke geneline yayginlastirilmasi ve
savcilarin oraya gitmesi... Bugiin bazi savcilar gidiyor, bazilart gitmiyor mesela ama kanuna koyarsak
gitmek zorunda, gitmezse gorevini ihmal etmis olur, miifettisler onun hal kagidinda olumsuz goriis
yazar. Kanun dayanagina onun i¢in, ihtiyag oldugu i¢in eklendi buraya.

Dolayisiyla, ben simdi, cezalar1 artirmanin sucgu Onleyici etkisi noktasinda bir veri arz etmek
istiyorum, takdiri ylice heyetinize birakiyorum efendim. 2014 yilinda malumunuz, ¢ocuklarin cinsel
istismar1 sugunun cezalar yine artirildi hem 102 hem 103’{incii maddede, 104’{incii maddede ensest
getirildi, yetiskinler bakimindan 15-18 yas grubunda, malumunuz 15-18 yas grubunda rizaen cinsel
iliskisi bir magdurun sikayete tabi bir sug iki yildan bes yila kadar ancak bu bir ensestse yani aralarinda
evlenme yasagi olan birileriyle magdur rizaen cinsel iliskiye girdiyse on yildan on bes yila kadar ve
sikdyet aranmaksizin sug yapild1 2014 yilinda. 103’{incii maddenin cezalari artirildi, on alt1 yila ¢ekildi
cinsel iliskinin alt haddi. 2016 yilinda eger 12 yasindan kiicliikse magdur zaten hi¢ riza yok ne 12-15
yas grubunda ne 12 yasin altinda, higbir sekilde riza kabul edilmiyor, on sekiz y1l yapildi 2016 yilinda
kasim aymda. Simdi, burada cezalar artirildi, ben su verileri arz etmek istiyorum efendim: 2014’te
acilan dava sayisini1 103’iincii maddeden, 103’{incii maddenin (2)’nci fikrasindan hatta, nitelikli cinsel
istismardan, 2014 yilinda 7.073 efendim agilan dava sayisi, 2015°te 6.598, 2016’da 5.252, 2017°de
5.154. Eger bu veriyi kabul edeceksek cezalar artirmak sugu dnlemis. Onlemis demeyelim, azalmasina
neden olmus. Bu tek basina da neden degildir, bunun egitim yonil var, ailevi yon var, idari tedbirler
var; Saglik Bakanliginin, Aile Bakanliginin aldig1 diger tedbirler var, Milli Egitim Bakanligiin aldig1
tedbirler, onlar da bu sugun azalmasina etkendir. Eger artirdigimiz cezalara baglayacaksak, bu veri bize
sugun 6nleyici etkisini gostermektedir ki 8 bin, 9 binlerden 5.154’lere diismiis istatistik.

Yayimn yasagi noktasinda efendim, su hususu arz etmek istiyorum: Bu yayin yasagmi savci
sorusturmaya baslar baglamaz verecek ve hakim onayina sunacak. Tabii, sug ortiiliiyor mu? Esasen sug
ortiilmiiyor ¢iinkii savei o sorusturmaya devam edecek, yeterli delili goriirse davasini agacak, mahkeme
kanaat getirirse agilan davada mahkmiyet karar1 verecek. Haber alma hakki m1, gocugun yiiksek yarari
m1? Burada bir tercih yapmak gerekiyordu, bu sekilde tasarida bu diizenleme geldi.
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Benzer bir diizenleme nerede var? Su an itibarryla Basin Kanunu’nun 21’inci maddesinde, Tiirk
Ceza Kanunu’nun, eski Tiirk Ceza Kanunu’nun 414, 415 ve 416... Bu cinsel suglar bakimindan eski
kanundaki diizenlemelere atif yapmak suretiyle, isledikleri bu cinsel suglar, cinsel saldirt suglar 18
yasindan kiigiik olan sug faili veya magdurlarinin -yine magdurlarin, bu suglarmm magdurlarinin-
kimliklerini agiklayacak ya da taninmalarina yol agacak sekilde yayin yapanlar 1 milyar liradan 20
milyar liraya kadar... Bin lira, bugiin itibartyla bunun karsilig1 efendim, bin lira.

Simdi, Basin Kanunu’nda bdyle bir diizenleme var ama isliyor mu? Esasen ¢ok iyi islemiyor.
Biitiin basin, gazete, televizyon hepsi ¢ocugun ismini de sOyliiyor, adresini de sdyliiyor, yasadigi
mahallenin ismini de sdyliiyor. Buralardan sorusturmalar yapiltyor, istatistikler var ama yine etkin
olamiyor. Dolayisiyla bu hiikiim belki ileride yine ¢alisilacaktir, onu bilemiyoruz ama bu getirdigimiz
diizenlemeyle, konu ¢ocuksa haber yapilmasin; bunun amaci bu. Yani sugu 6rtmek, kapatmak degil,
savcl zaten sorusturmasina devam edecek, yeterli delil goriirse davasini agacak.

Yetiskinler bakimindan Basin Kanunu’ndaki haber verme hakki dogrultusunda haber verilir, yine
kimliklerini belirlememesi lazim, belirtmemesi lazim, adresini, kimligini, yerini, yerleskesini. Orada
Basin Kanunu gegerli ama ¢ocuk bakimindan bir tercih yapilacaksa, tasari tercihini bu sekilde yapti.
Tabii ki Adalet Komisyonunda ytice Meclisimizin takdir ve tensipleriyle diizeltilebilir, degistirilebilir,
ona yonelik oneriler getirilebilir; orada farkl bir diizenleme olabilir ama tasar1 burada ¢ocugun yiiksek
yararini gozetti efendim. Bu amagla bu yayin yasag: getirildi.

Diger bir husus efendim, saym vekilimiz sdyle bir hususta bilgi talep etti: “Su an fail ¢ocuksa ne
ceza aliyor? Bunlari bir degerlendirelim.” dediler kendileri. Soyle: 12 yasina kadar bir ¢ocuk, 12 yasint
tamamlamayan bir ¢ocuk sug islerse, hangi sug olursa olsun, cezai sorumlulugu yoktur; onlar hakkinda
diger koruyucu tedbirlere, giivenlik tedbirlerine hitkmedilir, hi¢bir sekilde hapis cezasi verilmez. 12-
15 yas grubunda ise -biraz 6nce saym vekilimizin buyurdugu sekliyle, bir rapor alinsin bu sugu niye
isledigine, nasil isledigine, hangi niyetle isledigine yonelik 12-15 yas grubunda bir ¢ocuk sug islediyse,
esasen onun da cezai sorumlulugu yoktur ama bunun incelenmesi lazim. Bir heyet raporu ki adli tip,
sosyal c¢aligmaci, ¢cocuk gelisimci “Bu ¢ocuk bu sugun, daha dogrusu bu fiilin sonuglarini algilama
yetenegi, kabiliyeti vardir.” derse, bu ¢ocugu biz sanik yapip ceza verecegiz; “Yoktur.” derse “Oyun
oynarken kiz arkadasiyla bir seyler yapmis olabilir, dpmiis olabilir, merak etmis olabilir. Burada bu
¢ocuk bu fiilin zararlarini, etkilerini bilemez.” derse uzman raporu -bunlar adli tipgilar ve hekimlerdir
efendim- burada ¢cocuga ceza verilmez Tiirk Ceza Kanunu’nun 31’inci maddesi geregince ama derse ki
“Bu ¢ocuk bunlar1 6ngérebilecek, bilebilecek, sonuglarint anlayabilecek, idrak edebilecek noktadadir;
gelismistir bilinci, sosyal bilinci, diger kavramlara kargt algisi, diisiincesi.” Orada ceza verilir ama
ne cezasi verilir? Yetiskinlere verdigimiz miiebbetler verilmez, agirlasmis miiebbetler verilmez, otuz
yillar, kirk yillar verilmez.

Bir 6rnek tizerinden gideyim Saymn Vekilim: 14 yasindaki bir magdura karsi cinsel iliski olsun
-103’tincti maddenin (2)’nci fikrasinda- 14 yasindaki bir ¢ocukla cinsel iligkinin rizaen oldugunu kabul
edin, riza burada gecerli degildir, yine cezalandirilacaktir. 14 yasindaki bir cocukla rizaen cinsel iliskiye
giren bir yetigkinse, 20 yasindaki bir yetiskinse alt hadden ceza verirse on alt1 yildir, tist hadden verirse
tasariya gore kirk yil olacaktir. On alt1 y1l verdigini... Akran dedik, sey dedik; bu fail 17 yasindaysa
efendim, on bir y1l ceza alacaktir. Bu fail 14 yasindaysa, birebir ayn1 akransa, ayn1 yas grubu igindeyse
yedi yil ceza alacaktir. 16, 20, 30’lar degil, her haliikarda ¢ocuga kars1, 12-15 yas grubunun igindeki bir
faile kars1 verilecek ceza siireli hapis cezasindan kaynakliysa yedi yildan fazla olamaz. Bu ¢cok mudur?
Bu, Ceza Kanunu’nun genel hilkkmiidiir. “Bu sugta buna istisna getirelim, daha az ceza verelim, yedi
yil ¢oktur; bes yil olsun, ii¢ y1l olsun.” denir mi? Bu, ylice Meclisin takdirindedir efendim ama Ceza
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Kanunu’nun genel hiikiimlerine gére su an siireli bir hapisten dolay1 cocuga verilecek maksimum ceza
yedi yildir ki bu sucta da maksimum cezay1 vermesi gerekir ¢iinkii on alt1 yildan buraya geldigi i¢in
yedi yil vermesi gerekir. Altt yillik bir sey olsaydi onun yarisini verecekti, ii¢ yil verecekti ama on alti
yilin yarist sekiz yil oldugu icin yedi yili gegemeyecegimiz i¢in yedi yil verecektir 14 yasindaki bir
¢ocuga fail 14 yasindaysa. Yine fail -biraz dnce arz ettiim- 17 yasindaysa on bir yil ceza verecektir;
“Bu da ¢ok™ deniliyorsa, bu da indirilebilir.

Gelelim efendim, miiebbetlik cezalarda fail 17 yasindaysa ya da 14 yasindaysa ne ceza alacaktir?
Ornegin, miiebbet verdik; zorla yapt1 12-15 yas grubu igindeki bir gocuga kars1, yine 12-14 yasindaki
bir ¢ocuga kars1 14 yasindaki bir g¢ocuk silah dayadi. Zorla yaparsa bu fiili miiebbet hapis cezasi
verecektir tasartya gore ama 14 yasindaki bir ¢ocuk miiebbet cezasimin karsiligi olarak dokuz yilla
cezalandirilacaktir. Miiebbet veriyoruz yetigkine, 20 yasindakine bir faile ama 14 yasindaki bir faile
dokuz yi1l veriyoruz. Bu fail 17 yasindaysa on iki yil veriyoruz efendim. Cezalar failler bakimindan
asag1 dogru 31’inci maddeye gore ¢ekiliyor. “Bu cezalar yiiksek.” denilirse yiice Meclisin takdirindedir
ama su anki genel sistem budur. Bu noktada ¢ocuklarin cezasini artirici veya azaltici bir hitkiim yok bu
anlamda. Miiebbet olmasindan dolay1 miiebbet dokuz yila evriliyor, ¢evriliyor; siireli hapis olsaydi yedi
yila ¢evrilecekti. Bu anlamda iki yillik aleyhe durum séz konusu oluyor.

Sordugunuz diger bir husus suydu Saym Vekilim: “Optiiyse” dediniz, sarkintilik... S6z atma
105’inci maddeye gore tacizdir efendim, dokundugu an sarkintilik olur, 103’tincii maddenin birinci
fikrasina gelir. Birinci fikrada, 14 yasindaki iki akran arasindaki bir 6pme fiili bir sarkintiliktir ve cezast
su an ti¢ yildir. Bu cocuk eger fail 17 yasindaysa iki yila iner, fail 14 yasindaysa bir yil alt1 aylik bir ceza
alir efendim. Buna tecil miimkiindiir, hitkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi (HAGB) miimkiindiir.
Diyelim sarkintiligin iizerinde bir eylem gergeklesti. Bizim hukuken tabir ettigimiz sekliyle “tasaddi”
daha yogun eylemler gergeklesti magdur iizerinde. Bunun cezas1 da normalde sekiz yildir efendim,
fail 20 yasindaysa sekiz yil ceza alir; alt hadlerdir bunlar, bunlarin bir de iist hadleri vardir efendim,
on bes yila kadar gider, sekiz yildan on bes yila kadar gider. Biz alt hadden verirsek sekiz yildir, fail
17 yasindaysa bes yil ceza alir, bes yil dort ay, fail 14 yasindaysa dort yil ceza alir. Bu sekilde bir
cezalandirma sistemi vardir. Cezalar bakimindan arz edecegim hususlar bunlar efendim.

Yine sayin vekilimizin “Akran iligkileri ve ¢ocuklara karst daha az ceza verilsin.” noktasinda arz
ettigim hususlar akran iligkisi bakimindan da gegerli efendim. Fuhusa tesvik sugunun cezasini... Biz
hapis cezasina dokunmuyoruz. Su an ¢ocugun fuhusa tesviki ile yetiskin birinin fuhusa tesviki Ceza
Kanunu’nda ayr diizenlenmistir. 227°nci maddenin (1)’inci fikrasinda ¢ocugun fuhusa tegviki vardir
ve dort yildan on yila kadar hapis cezasiyla yargilanirlar, asliye ceza mahkemelerinde yargilanirlar. Bu
alt sir dért yil; alti yila, sekiz yila gikarilabilir. Ust had on yildan on iki yila ¢ikarilabilir. Bu, Adalet
Komisyonunun giindeminde de olacak bir husustur diye diisiiniiyorum. Biz notlarimizi da aldik, yine
arz edecegiz efendim.

Diger yandan, efendim, Meclis arastirma komisyonunda 88 kalem Oneri vardir, bu Onerilerin
bircogunu biz bu tasariyla getirmeye gayret ettik. Ikincisi, bu 88 &nerinin bircok kismi da idari
islemlerle, yonetmelik, genelge ve idari tasarruflarla yapilabilecek diizenlemeler. Onlar da ilgili
bakanliklarca yapiliyor, yapilmaya calisiliyor ve bundan sonra da daha hizlandirilacak. Ozellikle
CIM’ler bu y1l sonuna kadar iilke genelinde birgok ilde kurulmus olacak ve bu kanunla da hukuki
dayanagina kavusmus olacak.

Diger yandan, magdur haklar1 kanunu tasarisi lizerindeki ¢aligmalarimiz son agamaya geldi.

Orada da 88 kalem iizerinde, 88 kalem i¢inde olan birtakim tedbirler ve haklar, yikiimliilikler orada
diizenlenecek efendim.
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Diger yandan, zaman asimi1 meselesi efendim. Zaman agiminda su an bu suglarin... Eski kanuna
gdre zaman asimi1 bu kanunda uzatildi efendim, otuz yila ¢ikarildi, yirmi yildan otuz yila, uzamig zaman
agimlari var.

Simdi, bu suglarin zaman agimi uzun. Otuz y1l sonra béyle bir su¢ iddiasiyla gelmekle her zaman
sonug alinamayabilir, dogru sonuca ulasilamaz. Zaten otuz yila kadar bu sorusturmalar tamamlanur, biter.
Kisa siireler degil bunlar. Bu noktada tabii biz yine notlarimizi aldik ama bu sekilde ben bilgilerinize
arz etmek istiyorum efendim.

Diger bir husus, efendim, erken evlilikler noktasinda geldi ve bununla bagli olarak Anayasa
Mahkemesince iptal edilen, resmi nikéh yapilmadan dini nikah yapilmasi hususu efendim.

Erken evlilik, evlilik yas1 konusunda bilgi arz etmek istiyorum efendim. 18 yasini tamamlayan
herkes kendi iradesiyle evlenebilir. 18 yasindan giin almig, 18 yasini tamamlamamis kisiler, ¢ocuklar
velisinin izniyle evlenebilir. 16 yasini tamamlamis yani 17 yasindan giin almamis kisiler mahkeme
karariyla evlenebilir. Eskiden bu oranlar eski Medeni Kanun’da ve Ceza Kanunu’nda daha alttaydi.
Medeni Kanun’la bu 17 yasindan giin alanlar mahkeme karariyla evlenebilirler efendim, 18’inden giin
alanlar velisinin izniyle evlenebilir. Evlenme yastyla Ceza Kanunu’nun ceza verme yasi da farklidir.
15 yas sinirmin 18 yasa ¢ekilmesi Onerisi var. Medeni Kanun’a goére 17 yasinda mahkeme karartyla
evlenen birine biz 100’{incii maddeyi uygularsak bu, kanunlar arasinda bir ¢eliski dogurur. Dolayistyla
o dneriye biz agikgasi katilmiyoruz efendim. Baska tedbirler erken evlilik noktasinda tabii ki alintyor
ancak sunu arz etmek istiyorum: Su an erken evlilik 15 yasimi tamamlamamis magdurlar bakimindan
esasen bir sorundur, 15 yagi tamamlamiglar bakimindan rizaen evliliklerde evlenemese bile en azindan
sikayete bagl bir suctur; mahkemeler, cezai miieyyide, o noktada sikayet olmadigr siirece savciliklar
devreye girmemektedir. 15 yasini tamamlamamigsa zaten sugtur, en az on alt1 y1l ceza verilecek bir
suctur erken evlilikler. Yani diigiinlii dernekli evlendiren aileler hem faile hem failin annesine babasina,
magdurun annesine babasina sorusturma agilmaktadir, ayni sugtan yargilanmaktadir. 15 yasini
tamamlamadiysa zaten kanunlar su¢ yapmak suretiyle on alt1 y1illik bir yaptirim 6ngérmiis. Dini nikah
bakimindan Anayasa Mahkemesi iptal etti. Niye? Din ve vicdan dzgiirliigline, 6zel hayatin gizliligini
ihlal ettiginden. Olgiilii bir miieyyide olmadigmi diisiiniiyor Anayasa Mahkemesi. 13’{incii maddedeki
olgiiliiliik ilkesinden hareket etti, 24°teki din ve vicdan 6zgiirligiinden. .. Diyor ki: 2 kisi 18 yasindan
biiyiik, rizaen cinsel iligskiye girebiliyor, su¢ degil. Evlenmeden de birlikte yasayabiliyor, su¢ degil.
Evlenebilir de istedikleri sekilde, istedikleri zaman, istedikleri yerde, su¢ degil. Niye ben bu kisi
hakkinda resmi nikdh olmadan dini nikéh yaptigindan dolay1 asir1 su¢ yapmak suretiyle, alt1 aylik bir
su¢ yapmak suretiyle ceza verilmesini, kanun koyucunun bu sekilde bir ceza normu getirmesini -yeni
Tiirk Ceza Kanunu’nda, 5237’de, 2005’te- Anayasa Mahkemesi 6l¢iilii gormedi. Cocuklar bakimindan
zaten kendi miieyyideleri var; su¢ bakimindan on alt1 yillik bir miieyyide var, bu bunu koruyor zaten,
¢ocugu. O ¢ocugu evlendirmek dini nikahla da evlendirmek, 15 yasindan kiigiik cocugu dini nikahla
evlendirmek su¢u hukuka uygun hale getirmiyor ki yine ayn1 cezay1 aliyor fail; anne, baba. Dolayistyla,
zaten orada koruma var, yeterli diyor. Burada tekrar, bu sekilde, herkese hem yetiskinlere hem gocuklara
uygulanan bu sekildeki bir miieyyidenin 6l¢iilii olmadig1 soncuna vardi Anayasa Mahkemesi. Bu
sekilde efendim.

DENIZ DEPBOYLU (Aydin) — Sayi Baskan, izninizle bir agiklama yapabilir miyim?
BASKAN — Buyurun.
DENIZ DEPBOYLU (Aydin) — Benim sdyledigime verilen bir cevap anladigim kadariyla.

Benim orada ifade ettigim, Anayasa Mahkemesinin kararimi elestirmek degil, Anayasa Mahkemesinin
karariyla bir bosluk yaratildigini s6ylityoruz biz Milliyetgi Hareket Partisi olarak. Sizin de sdylediginiz
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gibi, 15 yas altinda evlendirilmis bir gocugun bu durumu ortaya ¢iktiginda ebeveynlere ceza var, failin
ebeveynine, magdurun ebeveynine art1 faile de ceza var. Yani o ¢ocugun giinahi olmasa da ona da
var mesela zorla evlendirilmede. Ancak, toreni gerceklestiren kisiye verilen ceza kalkmis oldu. Bizim
sOyledigimiz sey, Anayasa Mahkemesinin kararimnin tamamen geri gelmesi degil, 15 yas altinda Medeni
Kanun’a ve Ceza Kanunu’na uygun bir sekilde yeni bir diizenleme yapilmasi. Bahsettiginiz gibi,
ebeveyne varsa, cocuga varsa veya evlenen yetiskin her kimse ona varsa, niye bu iglemi yapan kisiye
yok? Onun diizeltilmesi gerektigi noktasinda bizim fikrimiz.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDUR YARDIMCISI MEHMET OKMEN —
Anladim efendim.

O noktada Anayasa Mahkemesinin tabii bir seyi yok, kararda bir seyi yok o noktada. Notumuzu
aldim efendim o noktada.

Diger bir husus efendim.
BASKAN — Mehmet Bey, toparlayabilirsek. ..

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDUR YARDIMCISI MEHMET OKMEN —
Hayhay efendim, hemen arz ediyorum kisaca.

“Omiir boyu calisma yasag1 getirilsin.” 6nerisi var efendim. Anayasa Mahkemesinin de bir iptali
var, siiriicii belgesinin dmiir boyu geri alinmasi noktasinda. Bu sekilde 6miir boyu hak yoksunlugu
getirmek Anayasa’nin temel hak ve 6zgiirliikler kismina aykirt diyor, Anayasa Mahkemesi orada iptal
etti. Burada da ayni1 sekilde iptal eder endisesiyle orada, tasarida bes yillik bir siire ongoriildii, bes y1l
stireyle ¢alisma yasag1 var. Bu, tabii uzatilabilir, Adalet Komisyonu bu talebi, dneriyi degerlendirecektir
mutlaka efendim. Notumuzu biz yine o sekilde aldik efendim.

Gerekge yazma noktasina bir dneri getirildi. Ya, su anda da zaten Anayasa geregi mahkeme kararmin
gerekgeli olmasi... Burada yapilmak istenen biraz daha hakimlerin dikkatini ¢gekmek ve Yargitayin
denetim yetkisini burada daha somutlagtirmak esasen. Yargitay kararlart incelerken bu noktada daha
hassas davranilmasini ve bozmasi gerektiginde bunu gii¢lendirmek, o yetkisini giiglendirmek amacryla
getirilen bir husus efendim.

Son bir husus: Kastrasyon meselesi efendim, bu bir hastalikk midir degil midir, bu noktada da
tabii bilim... Bu sizin uzmanlik alanmiz efendim, agik¢asi bizim ¢ok s6z sdyleme hakkimiz, yetkimiz
yok bu noktada ama inceledigimiz eserlere gore hastalik olmadigini sdyleyenler de var, “Hastaliktir.”
diyen de var ki 2014 diizenlemesi bir tedavi olarak diizenlenmistir, hastalik goriilerek diizenlemistir.
Tabii, cogunluk goriisii hastalik olmadigin1 ama az da olsa, bu yiizde 2, yiizde 3 veya yiizde 1 oraninda
hastalik, pedofili ve benzeri gesitlerinin oldugu, hastalik diizeyinde oldugu, bu nedenle de bu sucu
isleyen herkese otomatik uygulanacak, kanun geregi uygulanacak bir yaptirim, yaptirim demeyelim,
bir tedbir, bir yiikiimliiliik olarak éngériildii. Infaz hakiminin verecegi karar sonrasinda uygulanacak bir
tedbir bu, yiikiimliiliik. infaz hakimi kuruldan rapor almak suretiyle verecek karar1. O kurulda uzmanlar
olacak. O “uzman” ibaresi efendim bilerek yazildi. Recep Akdag Bakanimizla birlikte bu ¢alismay1
yaparken uzman goriisleri de alindi. Burada “hekim” de denebilirdi, “adli tip” da denebilirdi ya da baska
ama biz bunu “uzman” yonetmelikte acacagiz. Ni¢in? Burada tek basina belki hekim de yetmeyebilir;
pedagog, psikolog, ¢ocuk gelisimci, baska sosyal ¢alismaciya da ihtiyacimiz olabilir. Bunu, bilimsel
olarak hangi alanlarda uzman olacaksa yonetmelige yazacagiz efendim. Orada, kanunda kendimizi
baglamak istemedik esasen. Yazariz, orada yonetmelik de kanuna bagl olarak onu sinirlamis olur ve
yarm kotii uygulama ya da yanlis sonuglar almayalim diye “uzman” dedik. Yo6netmelikte uzmanlarin
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kim olacagni, kag kisiden olacagini belirleyecegiz ve gerektiginde yonetmeligi degistirmek daha kolay
oldugu i¢in, orada adim atma imkani1 ve elimizin genis olmasi hasebiyle bu sekilde “uzman” dedik ama
tek basina hekim yetmeyecegini uzmanlar bize burada ¢aligma yaparken sdylediler efendim.

Dort yilda 24 vakada kastrasyon karari verildi hekim raporu iizerine. 24 vakanmn higbiri
uygulanmad: efendim. Burada tabii Danistaymn da yiiriitmeyi durdurma karar1 vardi, onun da etkisi
oldu. Tabii bu kanun gegerse tensiplerinizle, takdirlerinizle...

BASKAN — Danistay “Yonetmelikle degil, kanunla yapin.” diye...

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDUR YARDIMCISI MEHMET OKMEN — O
yonii de var efendim. Hem o yonii var hem orada belli yoniiyle yonetmeligin kanuna aykiri oldugunu...
Yani yiiriitmeyi durdurmayan kismiyla aslinda bugiin uygulanabilir ama esasen kanunla daha giiglii ve
uygulanabilir bir hale doniisecek.

Benim arz edecegim hususlar bunlar efendim.
Saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkiirler Sayin Okmen.

Saym Hiiner, kisaca sizden de bir agiklama alalim.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI COCUK HiZMETLERI GENEL MUDUR
VEKILI SELAHATTIN GUVEN - Sayn Baskan, degerli Komisyon iiyeleri; Cocuk Hizmetleri
Genel Miidiirii olarak aldigim notlarda daha ¢ok -hani birgok cevap verildi- ben kisaca birka¢ hususa
deginmek istiyorum.

Birincisi bu yayin yasagiyla ilgili... Aslinda bizim burada neyi murat ettigimizi, hani ¢alisirken
tartisirken Komisyon olarak orada neyi murat ettigimizi arz etmek isterim. Yani ben bir vaka iizerinde
size aktarayim. Bir ilimizde bir ¢ocugun istismara ugradigina annesi inantyor ve kisinin aslinda
cezalandirilmasi gerektigini diisiiniiyor ve su¢ duyurusunda bulunmak istiyor ama 6biir taraftan bunun
—medyadan- bir sekilde gizliliginin saglanamayacag1 gerekcesiyle bunu yapmak istemediklerini ifade
ettiler. Uzun siire ugrasmamiz sonucunda baska bir ilde CIM’e gotiirmek suretiyle bu isi ¢dzmeye
calistik. Burada aslinda insanlarin bir sekilde kendi ¢ocuklarini koruma adina, su¢ magduru olsa bile
¢ocuklarinin ifsa olmamasma gayret ettigini, sugu bu sekilde ortbas etme yoluna gidebildiklerini
goriiyoruz. Bu yayin yasagi aslinda bir sekilde bu gizliligin korunmasini da saglayacak.

Bir diger husus da aslinda ¢cocuklarimiz ikincil sekilde drseleniyorlar yani medya yoluyla giindem
yapildiginda, okula gittiklerinde ya da mahallelerinde baska sekillerde o g¢ocuklarin ikincil sekilde
yaralanmalarina sebep oldugunu goriiyoruz.

Bir diger husus da aslinda magdur ¢ocuklar iizerinden degil, bizim 23 milyon diger ¢ocugumuzla
ilgili. Bu ¢ocuklarin medyada gordiikleri haberler tizerinden ¢ok ciddi korktuklarini gériiyoruz. Bununla
ilgili de bir vaka arz etmek isterim. Yani bir ¢ocugumuz CiM’e geldi. Bu ¢ocuk da gérdiigiimiiz
kadartyla bir giin korku filmi izlemis ve korkmus, 10-12 yaslarinda bir ¢ocuk. Annesi babas1 uyurken
gidip onlarin yaninda o da uyumus. Babasi ters dondiigiinde eli 6zel yerine degmis ve sonra babasinin
o an horladig: ifadelerde goziikiiyor. Geri doniiyor yani bir iki dakika sonra babasinin baska bir
yonde uyudugunu, devam ettigini gériiyor ama bu ¢ocuk bir yil boyunca -aslinda medyadaki haberler
tizerinden- o kadar korkmus ki yani babasinin bir sapik oldugunu diigiiniiyor ve babasina ciddi bir
korkuyla yaklasiyor. Biz aslinda bir taraftan da diger ¢ocuklarimizin, 23 milyon ¢ocugun da bu tarz
haberlerden nasil etkilendigini de g6z dniine almak durumundayiz ¢iinkii ¢ocuklarin kendi yakinindan,
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en yakinlarindan digerlerine dogru bir korkuyla baktiklarini da gorebiliyoruz. Biraz gayesi ve sebebi
buydu. Tabii ki ifade 6zgiirliigii bir demokrasi i¢in vazgecilmez bir unsurdur. Bu konuda yani bizim
gayemiz, en azindan Komisyonda yaptigimiz tartismada esasinda bu ii¢ sebebe dayaliydi.

Bir diger husus ASPB personelimizle ilgili. ASPB personelimiz aslinda alanda caligmalar
yaparken —su an 3 bin personelimiz var- yani elbette ki belli anketleri yapiyorlar Sayin Vekilim ama
ayn1 zamanda gozlem de yapiyorlar. Bu gozlemi yaparlarken de arkadaslarimizin meslek gruplarina
baktigimiz zaman ¢ocuk gelisimci olduklarini, PDR mezunu, psikoloji mezunu, sosyolog olduklarini
ve sosyal hizmet uzmani olduklarini gériiyoruz ve bu kapsamda aslinda yani tiniversitelerin dort yillik
boliimlerini ve 6zel, dogrudan ¢ocukla ilgilenebilecek ya da toplumsal sorunlari anlama kabiliyeti daha
yiiksek olabilecegi degerlendirilen béliimler ama tabii eksikler sdz konusu. Bununla ilgili de hizmet i¢i
egitimleri siirekli yogun bir sekilde yiiriitiiyoruz, eksiklerimizi gidermeye gayret ediyoruz.

Erken yasta evliliklerle ilgili, tabii erken yasta evliligin ¢ok ciddi anlamda egitimle ters orantilt
oldugunu goriiyoruz. Yani kiz ¢ocuklarinin egitimini artirdiginiz oranda bir sekilde erken evliliklerin
de azaldigin1 goriiyoruz. Su an yani bizdeki veriler tizerinden baktigimizda 2002 yilinda yiizde 7,3
iken 2016°da bu 4,6’ya diismiis durumda erken evlilikler noktasinda ama tabii ki bazi illerimizde ciddi
anlamda fazla. 8 il i¢in 6zel bir ¢aligma yiiriitiiyor Kadinin Statiisii Genel Midiirliigiimiiz. Bu kapsamda
da biz erken evlilikleri minimize etmeye hatta bitirmeye gayret ediyoruz. Bunu da arz etmek isterim.

BASKAN — Tesekkiirler.

Saym Atici, s6z mii istediniz?

Kisaca, buyurun.

AYTUG ATICI (Mersin) — Sayin Bagkan, sizin uyarinizla tekrar bilgilerimizi giincelleyeyim diye
bir baktim. Kastrasyon ve hadim es anlamli olarak kullaniliyor bir¢ok yerde. Tabii, Osmanli dénemindeki
kastrasyon farkli. Tarihteki kastrasyon cerrahi kastrasyon olarak geliyor, sizin Hiiklimetinizin sozciileri
de “kimyasal hadim” kelimesini ya da deyimini ¢ok sik kullanmislar.

BASKAN — Ben Saym Bozdag’la konustum, onu sehven sdyledigini ifade etti.

AYTUG ATICI (Mersin) — Yani seyde de ciddi kaynaklara baktigiiz zaman ayni, es anlamli olarak
birinin kimyasal, birinin cerrahi hatta daha farkli yontemler oldugunu da gordiim. Tabii, yani iddiam
yok ama sonugta ayni anlamda, es anlamli olarak kullanildigini gérdiim.

Son olarak da erken secim hayirli olsun tilkemize. Cin siseden ¢ikt1, bir daha geri girmez. Umarim
olagantistii hal ayibiyla erken se¢ime gitmeyiz, bu ayib1 bir an 6nce kaldiririz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Sayin Yildirim, buyurun.

BEHCET YILDIRIM (Adiyaman) — Tesekkiirler Bagkanim.

Az 6nce soyledigim sey ¢cok onemliydi, somut bir 6rnekle desteklemek istiyorum.

Gegen Antep’te adliyeye gittim, cocuk mahkemesinin oldugu boliim resmen yol gegen hani gibiydi.
Yani biiytik biiyiik adliye saraylari yapiyoruz, hatta cezaevi kampiisleri yapiyoruz ama ¢ocuklara 6zel
bir yer olsun ki bdyle magduriyetlerde rahatlikla, kimsenin duyamayacag: sekilde aile kendi hakkini
arayabilsin, mahkemeye gidebilsin. O yolgecen hani seklinde olan ¢ocuk mahkemesine, ben magdur
olsam kendim ugramak istemem. Yani o ¢ocuk mahkemelerinin izolasyonu ve baska bir yerde olmast
son derece dnemlidir diye diisiniityorum. Mutlaka bu konuda da bir seylerin yapilmasi gerekiyor diye
diistinliyorum.

BASKAN — Sozleriniz kayitlara gecti Sayin Yildirim.
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Degerli arkadaslar, baska soz isteyen? Yok.

Cok tesekkiir ediyorum, ¢ok verimli bir goriigme oldu. Hem Komisyon iiyesi olsun olmasin degerli
milletvekillerimize hem de degerli Bakanlik yetkililerimize ¢ok tesekkiir ediyorum.

AYTUG ATICI (Mersin) — Sayin Bagkanim, muhalif olarak degil de yol gdsterici olarak birkac
climle bir sey yazmak isteriz.

BASKAN — Tabii, ben onu hemen sdyleyecegim Sayin Atici.

Simdi, tali Komisyon oldugumuz i¢in maddelere gegmeyecegiz.

Tasarinin tiimiinii oylarmniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Tasar1 kabul
edilmigtir.

Hay1rli ugurlu olsun.

Degerli arkadaslar, “muhalefet serhi” demek istemiyorum, yonlendirici agiklamalar igin, katki
serhi i¢in yarin 12.00’ye kadar...

AYTUG ATICI (Mersin) — Persembe giinii. ..

BASKAN — S$éyle yalniz: Persembe giinii Adalet Komisyonu glindemine almis, onun igin yarin
serhi vermemiz lazim.

AYTUG ATICI (Mersin) — O zaman, yarin 17.00’e kadar yapalim.
BASKAN — Yarin 12.00 demistik, 14.00 mii yapalim onu?

AYTUG ATICI (Mersin) — 17.00 yapalim bence.

BASKAN — Yalniz, Sayin Atict...

AYTUG ATICI (Mersin) — Tamam, nasil isterseniz yle yapim, sorun degil.
BASKAN — Yarin 14.00’e kadar katki serhlerini istiyoruz.

Katkilariniz i¢in ¢ok tesekkiir ediyorum.

Oturumu kapatiyorum

Kapanma Saati: 12.42
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