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DILEKCE KOMIiSYONU

1’inci Toplanti
8 Mayis 2018 Sah

GORUSULEN KONULAR

TBMM Dilek¢e Komisyonu saat 15.08de ag1ldi.

Komisyon Baskan1i Mihrimah Belma Satir, Dilek¢e Komisyonunun 26’nc1 Yasama Donemindeki
faaliyetlerine iligkin bir aciklamada bulundu.

Koghisar Baraji Yaprminda Sular Altinda Kalan Corum 1li Alaca ilgesi Kizilyar Kéyliileri I¢in
Yeni Yerlesim Yeri Gosterilmemesi Sebebiyle Yasanan Magduriyetin Giderilmesi Talepli Dilekge
Hakkindaki Yerinde inceleme Raporu,

Gida Bankacilign Uygulamasinin Arastirilmasi ve Yayginlastirilmasini inceleme Alt Komisyonu
Raporu,

Sehir Merkezlerindeki Islek Caddelerin Trafik Sorunlarinin Arastirilmasi ve Alinabilecek
Onlemlerin Belirlenmesi Alt Komisyonu Raporu,

Mesleki Egitim Kapsaminda Staj Goren Ogrencilere Ucret Odenmesindeki Sorunlarin Arastiriimast
ve Almabilecek Onlemlerin Belirlenmesi Alt Komisyonu Raporu,

Evlilik/izdivag Programlarmin Aile Kurumuna Olumsuz Etkilerinin Arastirilmast ve Alinabilecek
Onlemlerin Belirlenmesi Alt Komisyonu Raporu,

Goriismeleri tamamlanarak kabul edildi.

Komisyon giindeminde goriisiilecek bagka konu bulunmadigindan 17.01°de toplanttya son verildi.
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8 Mayis 2018 Sah
BiRiNCi OTURUM
Acilma Saati: 16.07
BASKAN : Mihrimah Belma SATIR (istanbul)
BASKAN VEKILIi: ismail BILEN (Manisa)
SOZCU: Canan CANDEMIR CELIK (Gaziantep)
KATIP: Ramazan CAN (Kirikkale)

BASKAN - Toplant1 yeter sayimiz vardir.
Dilek¢e Komisyonumuzun 26’nc1 Yasama Donemindeki 6’nc1 Genel Kurul toplantisini agryorum.
IL.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI

1.- Komisyon Baskanmi Mihrimah Belma Satir’in, Dilek¢e Komisyonunun 26’nct Yasama
Donemindeki faaliyetlerine iliskin aciklamasi

BASKAN - Dilek¢e Komisyonunun degerli iiyeleri, kamu kurum ve kuruluslarindan degerli
misafirlerimiz, degerli basin mensuplari, kiymetli katilimcilar; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Degerli Komisyon iiyeleri, bildiginiz gibi Komisyonumuzun iki ana goérevi var. Bunlardan
bir tanesi, Kamu Denetciligi Kurumu Bagkan ve iiyelerinin se¢imi ve Kamu Denet¢iligi Kurumu
raporunun gériisiilmesi. Tkinci ve asli gdrevimiz, anayasal dilekge hakkinin kullamilmasi kapsaminda
vatandaslarimiz ve karsiliklilik esasi ¢er¢cevesinde mukim yabancilar tarafindan Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine gonderilen dilek ve sikayetleri incelemek. Bu anlamda bugiin yapacagimiz toplantida kisa
bir 26’nc1 Yasama Doneminin dzetini sunup ondan sonra Komisyon raporlarimizla goriismelerimize
devam edecegiz.

26’nct Yasama Doneminde e-dilekce sistemine 52.563 kisi yeni kayit olmus ve halihazirda ise
program 179.498 kisi tarafindan faal olarak kullanilmaktadir. Dilek¢e Komisyonunda belirtilen tarihler
arasinda 15.173 kisi bagvuruda bulunulmustur.

Bu dilekgelerin dagilimina bakildigi zaman; yapilan dilek¢e bagvurularinin yiizde 69,841 e-dilekce
olarak, ylizde 21 kiisuru posta yoluyla, yiizde 5,62’si ise elden olarak Komisyonumuza yapilmistir.

Basvurunun imzalanma sekline gore istatistik yaptigimiz zaman dilekgelerin yiizde 63 kiisuru
sahsi imzali, ylizde 35 kiisuru toplu imzali olarak olusmaktadir. Komisyonumuza ulasan dilekgelerin
yiizde 86 kiisuru karara baglanmis ve hifzedilmistir.

Gelen basvurularda konulari itibariyla ilk bes konu su sekilde dikkat ¢ekmektedir: Milli savunma
konularinda yiizde 13 kiisur, adalet ve giivenlik konularinda yiizde 9 kiisur, kisisel 6zgiirliik hak ve
talepler konusunda yiizde 8, personel islemleri konusunda yiizde 7-8 oranlarinda, bunlar disinda kalan
sikayetler, dilekgeler, talepler de yilizde 26 oranini olusturmaktadir.

Komisyonumuza en ¢ok basvuru Istanbul, Ankara ve Izmir illerinden gelmistir, en az bagvuru ise
Artvin, Ardahan ve Tunceli illerinden gelmistir.

26’nc1 Yasama Doneminde Dilek¢e Komisyonu Bagkanlik Divani olarak 48 toplanti gergeklestirdik,
13.340 dilekge hakkinda 7.862 karar almis bulunmaktayiz. Dilekge Komisyonunda 26’nct Yasama
Déneminde 5 Genel Kurul toplantisi, 29 alt komisyon toplantist, 10 yerinde inceleme toplantist ve
48 Bagkanlik Divani toplantisi yapilmis ve bu gergevede 117 saat 46 dakika calisilmistir; Dilekge
Komisyonunca mezklr donemde 18 Genel Kurul karart alinmistir.
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Degerli katilimeilar, bu yasama doneminde Komisyonumuzda kamuda galisan engelli ya da
engelli yakini bulunan is¢iler i¢gin memurlara taninan bazi haklarin verilmesi talebini igeren dilekgeler,
ara¢ muayene istasyonlarinda muayene ticreti ddeme seklinin incelenmesi talebini iceren dilekgeler,
oziirlii saglik kurulu raporunda engellilik oraninda herediter anjioddem hastaliginin dahil edilmemesi
sebebiyle yasanan magduriyetlerin giderilmesi talebini igeren dilekgeler Komisyon olarak Genel
Kurulun giindemine alinarak alt komisyon kurulmus ve karara baglanmistir.

Yine 26°nct Yasama Doneminde kurulan, alt komisyon ¢alismalari tamamlanan ve raporu verilen
alt komisyonlar ise sunlardir ki bugiin inceleyecegiz: Gida bankaciligi uygulamasimin aragtirilmast
ve yaygmlastirilmasi talebini igeren dilekgeler, evlilik ve izdivag programlarmin aile kurumuna
olumsuz etkilerinin arastirtlmast ve alinabilecek onlemlerin belirlenmesine iliskin alt komisyon,
sehir merkezlerindeki islek caddelerin trafik sorunlarinin arastirilmasi ve alinabilecek Onlemlerin
belirlenmesi iliskin alt komisyon, mesleki egitim kapsaminda staj géren 6grencilere licret ddenmesinin,
sorunlarinin arastirilmasi ve alinabilecek tedbirlerin belirlenmesine iliskin alt komisyon.

26’nc1 Yasama Doneminde Komisyonumuzda 10 yerinde inceleme g¢aligmasi yapilmistir.
Bu yerinde incelemelerin bir kismi alt komisyon ¢alismalariyla ilgilidir, 2 tanesi de alt komisyon
calismalar1 kapsami disinda yapilan yerinde incelemelerdir. Bunlardan birincisi 15 Temmuz 2016
tarihinde Koghisar Baraj1 yapiminda sular altinda kalan yerlerin yerine Corum ili Alaca ilgesi Kizilyar
koyliileri i¢in yeni yerlesim yeri gdsterilmemesi sebebiyle yasanan magduriyetin giderilmesi talepli
dilekce hakkinda yerinde yaptigimiz incelemedir, ikincisi de 14 Subat 2018 tarihinde Olaganiistii Hal
Islemleri Inceleme Komisyonuna yerinde yaptigimiz incelemedir.

Degerli katilimeilar, 26’nc1 Yasama Doneminde Dilekge Komisyonu ve insan Haklar1 Inceleme
Komisyonu iiyelerinden olusan Karma Komisyonun faaliyetlerine de istirak ettik. Bu kapsamda 13
Karma Komisyon toplantisi gerceklestirildi, 20 saat 6 dakika siireli bir gorisme oldu; 12 alt komisyon
toplantis1 yapildi.

Yine ayni kapsamda Karma Komisyon olarak Kamu Denetciligi Kurumu 2016, 2015, 2014 ve
2013 y1llik raporlar1 hakkinda Karma Komisyonu raporunu goriistiik ve 11 Ocak 2018 tarihinde Genel
Kurulda goriisiilmesini sagladik.

2017 yani gectigimiz yilin Kamu Denetciligi Raporu hakkinda Dilekce Komisyonu ile Insan

Haklar Inceleme Komisyonu iiyelerinden olusan Karma Komisyon Raporu 547 sira sayisiyla bastirild:
ve 10 Nisan 2018 tarihinde dagitild.

6328 say1li Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’nun 14’{incii maddesi geregince gorev siiresi dolan
basdenetci ve denetgilerin se¢imleri gerceklestirilmis oldu.

Bu dénem 2017 yili raporunun Genel Kurulda goriisiilmesi heniiz saglanmadi, alinan se¢im karar1
nedeniyle bir sonraki doneme kaldig1 asikardir.

Degerli Komisyon iiyeleri, degerli katilimcilar, daha detayli bilgileri her birinize 6zel olarak
dagttik, biitiin iyelerin de odalarina génderecegiz ingallah, basin mensuplariyla da paylasacagiz.

Simdi Komisyonumuzun giindemine gegiyoruz.

4/5/2018 Cuma giinii dagitilan ¢agr1 yazimizda giindemimize aldigimiz yerinde inceleme raporunu
ve alt komisyon raporlarini ekte géndermistik.

Gilindemimizde yer alan isleri sirastyla goriisiirken alt komisyon baskanlarina komisyon raporlari
ve ¢alismalariyla ilgili s6z verecegim, ardindan iiyelerimize ve talep halinde kamu kurum, kuruluslarin
yetkililerine s6z verecegim ve yapilan degerlendirmeler sonunda da karar alindiktan sonra glindemimizi
tamamlamis olacagiz.
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Yerinde incelemelerle ilgili ilk konuyu agalim; Kochisar Baraji...
III.- KONU
A)GORUSMELER

1.- Kochisar Baraji Yapiminda Sular Altinda Kalan Corum Ili Alaca Iicesi Kizilyar Koyliileri
I¢in Yeni Yerlesim Yeri Gosterilmemesi Sebebiyle Yasanan Magduriyetin Giderilmesi Talepli Dilekge
Hakkindaki Yerinde Inceleme Raporu 'na iliskin goriismeler

BASKAN — Degerli Komisyon iiyeleri, degerli katilimcilar, 1 Haziran 2016 tarihinde Genel Kurul
toplantisinda baraj sulart altinda kalan Corum ili Alaca ilgesi Kizilyar kdyiiniin yerinde incelenmesine
karar verilmis ve 15 Temmuz 2016 tarihinde bu yerinde inceleme gergeklesmistir. Yerinde incelemeyle
ilgili raporumuzu 4/5/2018 tarihinde {iyelerimize dagittik.

Corum ilinde 15 Temmuz hain darbe girisiminin oldugu giin ben ve degerli Komisyon iiyesi
arkadagim Canan Hanim’la beraber Corum ilinde bahsettigimiz kdyde yerinde inceleme yaptik, akabinde
de o geceyi Mecliste gecirdik. Allah bir daha iilkemize ve hicbirimize bdyle bir gece yasatmasin; bunu
da arada s6ylemek istiyorum.

Gelen dilek¢e suydu degerli katilimecilar: Corum ili Alaca ilgesi Kizilyar kdyliniin insast
tamamlanan Koghisar Baraji’nin sular1 altinda kalmasi nedeniyle kdylerini terk etmek zorunda kalan
koyliilerimiz var. Yeni bir yerlesim alan1 tespitinde bulunmuslar ve ¢ok uzun bir siiredir, 2012 yilindan
beri yeni bir yerlesim alani tespit edilememis ve bu kdylii hemsehrilerimiz de magdur olmus.

Yerinde yaptigimiz bu incelemeden sonra magduriyeti tespit ettik, gerekli yazismalari yaptik
valilikle, 6zel idareyle ve o ilin milletvekilleri sag olsunlar Salim Bey’in de katkisiyla bu konuyu
derinlemesine inceledik ve bu konuda bir karara vardik, ¢6ziime de ulastik.

il 6zel idaresinin yetkilisinin burada oldugunu biliyorum. Corum’dan gelen var mi?.. Soz
verebiliriz, Salim Bey, Saym Baskanim, size de s6z verebiliriz. Bu konuda bize verdiginiz destekler
icin ¢ok tesekkiir ediyoruz, 6zellikle Saym Valimize desteklerinden dolay1 tesekkiir ediyoruz. Orada
bir magduriyetin var oldugu tarafimizdan tespit edilmisti, ¢oziim iretilmesi i¢in de biitiin kamu
kuruluslariyla bir araya geldik, koyliilerimizle de goriistiik. Bu konuda geldigimiz nokta bizi tatmin
ediyor ama siz de bu konuda bir kisa agiklama yaparsaniz memnun oluruz.

Buyurun efendim.

SALIM USLU (Corum) — Oncelikle ¢ok tesekkiir ediyorum size ve sahsimzda tiim Komisyon
iyelerimize.

Tabii, sizin yakin ilginiz ve Corum’daki kamu kurumlarinin ilgisi sorunun bir an 6nce ¢dzlilmesini
saglamis oldu. Sizin verdiginiz direktiflerle 6zel idaremiz... Sayin Genel Sekreterinden de bilgi aldim
az Once, orada 32 parselin su anda kdyliye dagitimi hazir vaziyette duruyor. Yer se¢imini yaptik;
koyli de memnun alacagi arazilerden, tapular da kesinlesti, tapular da dagitima hazir durumda ve sizin
katkinizla, ilginizle sorun ¢oziilmiis oluyor. Gergekten Koghisar Baraji’nin sulari altinda kaldig i¢in
koylii gok magdur durumdaydi. Bir sorun da kdyde oturanlar ile kdyden gogenler arasindaydi; o sorun
da ¢oziilmiis durumda. Dolayisiyla ben tekrar tesekkiir ediyorum hem valimize hem 6zel idaremize
hem de zatidlinize ve tabii heyetinize.

BASKAN - Biz de ¢ok tesekkiir ediyoruz.

Gergekten devletine, milletine bagli bir koylii grubuyla karsilasmistik. Yasadiklari onca magduriyete
ragmen sabirla bugiinii bekliyorlardi. Bizim de ¢ok az da olsa katkimiz olduysa ¢ok memnun olduk.

Buraya kadar zahmet edip geldikleri ig¢in Saymn Recep Ciplak’a da bir séz verelim, sizi de
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dinleyelim arzu ederseniz.

CORUM IL OZEL IDARESI GENEL SEKRETERI RECEP CIPLAK — Sayin Baskanim,
kurulumuzun degerli iiyeleri; ben de kurumum adina hepinize saygtyla selamliyorum.

Koghisar Baraji’nda arazi tahsisleri i¢in verdiginiz desteklerden dolayi size tesekkiir ediyorum,
Sayim Vekilimize tesekkiir ediyoruz.

Biz de diin itibartyla tapular1 kéy muhtarligina teslim ettik. Bundan sonra sorun kalmadi; artik,
koyliimiiz orada rahatca yasayabilecektir.

Desteklerinizden dolay1 hepinize tesekkiir ediyorum, saygilarimi sunuyorum efendim.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyoruz.

Koyliilerimize selamlarimizi, sevgilerimizi iletin. Ozellikle o giin bizimle birlikte olan Canan
Hanim’la ¢ok giizel anilarimiz var. Hayirla, saglikla insallah bdlgelerinde otursunlar.

Fikri Bey siz de vardiniz degil mi Corum’da; vardiniz. Biilent Bey de vardi, evet.

Selamlarimiz: iletin.

Peki, ¢ok tesekkiir ediyoruz. Biz de yine bu konunun takipgisi olacagiz.

Bu konuda herhangi bir degerlendirme yapmak isteyen {iyemiz var m1? Goriis almak isteyen
iyemiz var mi1? Yok.

Yapilan degerlendirmeler neticesinde redaksiyon yetkisiyle birlikte Genel Kurul karari olmak
tizere raporu oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Cok tesekkiir ediyorum, tekrar hayirli olsun diyorum Baskanim.
Size 6zel tesekkiir ediyorum, sag olun.

SALIM USLU (Corum) — izninizi istiyorum.

BASKAN — Tabii. Bagimniz sag olsun tekrar.

Sayin Baskanim, giile giile.

B) ALT KOMISYON RAPORLARI

1.- Gida Bankaciligi Uygulamasinin Arastirilmasi ve Yayginlastirilmasini Inceleme Alt Komisyonu
Raporu 'na iliskin goriismeler

BASKAN — Alt komisyon raporlarini gériismeye devam ediyoruz.

ikinci alt komisyonumuz Gida Bankaciligi. Benim Bagkani oldugum bir alt komisyon ¢aligmastydi.
Bir 6zel okul 6gretmeninin bize verdigi bir dilekgeyle yola ¢iktik. Dilekge, israfin dnlenmesi ve gida
israfinin onlenmesi konusunda bir dilek¢eydi. Calismaya baslayinca “gida bankaciligi” tabiriyle ve
diinya 6rnekleriyle karsilastik. Tiirkiye’de tiretim ¢ok fazla, yardim duygusu ¢ok fazla fakat bu yardim
ve paylasma duygusu -suistimalini de yasadigimiz 15 Temmuz FETO olayindan da gérdiigiimiiz gibi-
suistimale acik bir konu. Gida bankacilig1 mevzuatini ¢ok detayl bir sekilde inceledik, bu konuda diinya
orneklerini inceledik. Soyledigimiz gibi ilgili bakanliklardan, genel miidiirliiklerden, Diyanet Isleri
Bagkanligindan goriis aldik. Yerinde incelemeler yaptik. Siiremiz dolayisiyla kisa kisa gegiyorum. Bu
konuda basaril1 olan sivil toplum &rneklerini, vakif ve dernekleri, belediyeleri ziyaret ettik. Malatya’da,
Hatay’da, Gaziantep’te, Eskischir’de, Istanbul Beyoglu’nda yerinde incelemelerde bulunduk. Iyi
gida bankacilig1 6rneklerini Meclise davet ettik, onlar1 da dinledik. Biitiin bu ¢aligmalardan sonra da
israfin 6nlenmesi ve gida bankaciligi konusundaki raporumuzu tamamladik. Bu rapor ¢aligmalarimiz
stiresince bir destek de Cumhurbaskanimizin degerli esi hanimefendi Emine Erdogan’dan geldi.
Israfin 6nlenmesi ve atik projesiyle ilgili ¢alismasini yaparken bizim caligmalarimizi da basindan
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takip etmisgler. Bizim ¢alismamiza tesekkiir ettiler ve desteklerini sundular. Bunun da 6nemli bir destek
oldugunu disiiniiyorum.

Gida Bankaciligi alt komisyon raporumuzda oOnerilerimizi yazdik. Bagbakanliga, Glmriik
Bakanligina, Maliye Bakanligina, Kiiltiir Bakanligina birtakim 6nerilerimiz var. Bunlari da dagittigimiz
raporumuzda yazmistik.

Bu konuda benim sdyleyeceklerim bu kadar. Komisyon iiyelerimizin veya diger tiyelerimizin bu
konuda sdyleyecegi, katki sunacagi bir sey varsa onlart da dinlemek isteriz.

CANAN CANDEMIR CELIK (Gaziantep) — Tesekkiir ederiz Baskanim.

BASKAN — Raporumuz c¢ok detayli bir rapordur. Gida bankacilifi konusunda Tiirkiye’de
yaymlanan ilk detayli rapor olacak ve bundan sonra gida bankaciliginin tegvikine ve bu konuya yerel
yoneticilerin ve sivil toplum orgiitlerinin, 6zellikle gida bankaciligi yapacak dernek ve vakiflarin daha
fazla ehemmiyet verecegini diisiiniiyoruz. Bu anlamda iyi bir ¢aligmaya imza attigimiz kanaatindeyiz.
Insallah Tiirkiye igin, hem hayirseverler igin hem de bu desteklerden faydalanacak insanlar igin faydal
olur diye diisliniiyoruz. Bu anlamda tekrar tesekkiir ediyorum.

Raporumuzu oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Gida Bankacilig1
Uygulamasinin Arastirilmasi ve Yayginlastirilmasini inceleme Alt Komisyonu Raporu kabul edilmistir.

Kamuoyuyla paylasiyoruz. Medyanin bu konuda biraz daha destek vermesini ozellikle talep
ediyoruz farkindalik yaratmak adina.

Tesekkiir ediyorum.

2.- Sehir Merkezlerindeki Islek Caddelerin Trafik Sorunlarinmn Arastirlmast ve Alinabilecek
Onlemlerin Belirlenmesi Alt Komisyonu Raporu 'na iliskin goriismeler

BASKAN - Bir diger alt komisyonumuz yine toplumun kanayan yaralarindan olusan bir konuydu,
trafik kazalariyla ilgili. Ozellikle sehir merkezlerindeki islek caddelerdeki trafik kazalariyla ilgili
komisyonumuza gelen dilekgeler vardi. Bu dilekgelerden bir tanesinden 6zellikle bahsetmek isterim.
Istanbul Milletvekilimizin, Kadikoy ile Bagdat Caddesi’ni ¢ok iyi bilen Hursit Yildirim Bey’in
katkistyla bu konuyu bir alt komisyon haline getirdik. Kentte yasayan insanlar i¢in 6nemli bir giivenlik
sorunu oldugunu diisiinerek bu komisyonu kurduk ve bu komisyon da ¢ok degerli ¢aligmalar yapti,
Tiirkiye’nin gesitli yerlerinde incelemelerde bulundu. Bu anlamda, bu Alt Komisyonumuzun Bagkan1
Orhan Kircalr’ya s6z vermek istiyorum.

Raporu ben okudum Sayin Bagkanim. Rapor daha yayinlanmadan kamuoyunun dikkatini ¢ekti. Bu
da bizim igin gok giizel bir sey. istedigimiz de buydu zaten, farkindalik olugtu.

Ben emekleriniz i¢in tesekkiir ediyorum. Raporunuz hakkinda kisa bilgi verirseniz memnun oluruz.
ORHAN KIRCALI (Samsun) — Tesekkiir ederim Saym Baskanim.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri, degerli katilimcilar, basinimizin degerli temsilcileri; hepinizi
evveliyatla saygiyla, hiirmetle selamliyorum. Hos geldiniz.

Dilekce Komisyonumuzun Genel Kurulunun f¢ Tiiziik’iin 115 ila 120°nci maddeleri uyarinca
22/2/2017 tarihli toplantisinda aldig1 17 sayili Karar geregince kurulan Sehir Merkezlerindeki Islek
Caddelerin Trafik Sorunlarmin Arastirilmast ve Alinabilecek Onlemlerin Belirlenmesi Alt Komisyonu
calismalarimiz ve raporumuz hakkinda bilgi vermek tizere s6z almis bulunmaktayim.

Bagkanligmi yiiriittiigim alt komisyonda Yalova Milletvekilimiz Saym Fikri Demirel, Bursa
Milletvekilimiz Sayin Erkan Aydin’la birlikte calistik, birlikte gorev aldik.

Alt komisyon calismalar1 kapsaminda, Icisleri Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Istanbul
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Biiyiiksehir Belediyesi Baskanligi, Karayolu Trafik ve Yol Giivenligi Dernegi, Tiirkiye Trafik
Kazalarmi Onleme Dernegi, Trafikte Haklarim Dernegi, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig:
Karayolu Diizenleme Genel Miidiirliigii, Orta Dogu Teknik Universitesi Psikoloji Boliimii ve Erzurum
Milletvekili Sayin Mustafa Ilicali’yla yazigsmalar yapilmis, goriismeler gerceklestirilmis. Kendilerinden
konunu teshis ve ¢oziimiine yonelik gériis ve onerilerini bildirmeleri de talep edilmistir. S6z konusu
talep tizerine kurum ve kuruluslarca hazirlanarak komisyonumuza gonderilen goriis ve 6neriler raporda
ayrmtili olarak da sizlere arz edilmistir.

Alt komisyon calismalarinda ilgili birgok kurum ve kurulus temsilcileri dinlenmis, kurum ve
kuruluglardan bilgi, belge ve raporlar temin edilmistir. Alt komisyonumuz kamu kurum ve kuruluslar
ile sivil toplum orgiitlerinin de katilimiyla 4 adet alt komisyon toplantisi ger¢eklestirmistir.

Ayrica, alt komisyon, yasanan trafik kazalar1 nedeniyle sik stk giindeme gelen Istanbul Bagdat
Caddesi’nde yerinde incelemeler de gergeklestirmis, sorunun teshisini ve ¢dziim Onerilerini yerinde
degerlendirmek amaciyla da 16-17 Kasim 2017 tarihinde Istanbul ilinde bir calisma ziyareti
gerceklestirmistir. Ziyarette, Istanbul Valisi Sayin Vasip Sahin ve yetkililer tarafindan, Bagdat Caddesi
dzelinde Istanbul’daki ve genel olarak iilkemizdeki trafik sorunlari ve bunlara yonelik almabilecek
onlemler hakkinda da bilgi verilmistir.

Genis katilimli toplantinin bitmesinden sonra alt komisyon iiyeleri ve beraberindeki heyet yerinde
inceleme yapmak tizere Bagdat Caddesi’ne ge¢cmistir. Cadde tizerindeki esnaf ve caddeyi kullanan
vatandaslarimizla yasanan trafik sorunlari hakkinda gériigmeler yapilmis, bilgiler alinmistir.

Saym Bagkan, degerli milletvekilleri, sayin katilimcilar; tilkemizde 2015 yili verilerine
baktigimizda, 1 milyon 313 bin 359 trafik kazasi meydana gelmistir. Bu kazalardan 183.011°1 6limli
ve yaralanmali trafik kazasi olarak kayitlara gegmistir. Son yillarda istatistiklere girmeyenler ile yarali
olarak kayitlara gecenlerden daha sonra meydana gelen dliimleri de ekledigimizde her yil ortalama 5
binden fazla insanimiz maalesef trafik kazalarinda hayatini kaybetmektedir.

Tirkiye’de trafik kazalar1 diinya ortalamalarina gore biraz fazla ancak trafige kayith arag¢ sayisi
2017’de bir onceki yila gore yiizde 5,3 artmasina ragmen, boliinmiis ¢ift yonlii yollar, alinan tedbirler
ve denetimlerin ardindan, 6liimlii ve yaralanmali trafik kazas1 sayisi yilizde 1,5 oraninda azalmistir. Bu
hususa 6zellikle dikkatinizi ¢ekmek istiyorum.

Ulkemizde yasanan trafik kazalarida en ¢ok hayatmi kaybedenlerse maalesef 15-29 yaslarindaki
genglerimiz olmustur. Tiirkiye Trafik Egitimini Gelistirme ve Kazalari Onleme Vakfinin verilerine gore
Tiirkiye’de meydana gelen kazalarin ylizde 90’indan fazlasi insan hatasindan kaynaklanmaktadir. Bu
kazalara son vermek i¢in Oncelikle trafik egitiminin 6neminin ve kaza riski bilincinin tilkemizdeki
biitiin insanlarin zihnine, hafizasina yerlestirilmesi gerekmektedir.

Kent icinde trafik kazalarinda trafik polisi sorumluluk bdlgesindeki 2015 verilerine gore
155.201 &liimlii ve yaralanmali kaza olmus ve 3.140 kisi hayatim kaybetmistir. Ote yandan, trafik
kazalar1 nedeniyle ortaya ¢ikan 6liim ve yaralanma vakalari, artan engelli birey sayisi, yasanan maddi
kayiplart diisiindiigiimiizde trafik kazalarinin milli ekonomimize sosyoekonomik maliyeti inanilmaz
boyutlardadir.

Ulkemizde en cok trafik kazalarinm yasandig il yiizde 50,5 gibi yiiksek bir oranla Istanbul’dur.
Istanbul’daki trafik kazalarinda ise son yillarda sansasyonel vakalarla yerel ve iilke basmninda, internet
ve sosyal medyada glindem olmaya baslayan ve Kiziltoprak’tan baslayarak Maltepe ilgesine kadar
uzanan Bagdat Caddesi’dir. Bagdat Caddesi Istanbul Anadolu Yakasi’nin hem aligveris hem yaya hem
de trafik anlaminda en yogun noktalarindan bir tanesidir. Bu sebeple Istanbul Bagdat Caddesi ve bunun
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gibi biiyiik sehirlerimizdeki islek caddelerde uygulanmak iizere kalici ve caydirici tedbirlere de ihtiyag
vardir.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri, sayin katilimcilar; alt komisyon ¢alismalari kapsaminda
yapilan toplanti, yerinde inceleme, kurum, kurulus ve sivil toplum 6rgiitlerinin goriisleri dogrultusunda
su tespitler ve ¢oziim Onerileri belirlenmistir: Netice olarak Bagdat Caddesi 6zelinde iilkemizin
kars1 karsiya kaldigi trafik sorununun ¢oziim yollari, egitim, denetim ve miieyyide yani yaptirimdan
gecmektedir. Bu ii¢ unsur bir sacayagindan benzetilebilir. Bunlar1 da birbirinden ayirmak miimkiin
degildir.

Tirkiye’de meydana gelen kazalarin yiizde 90’ 1ndan fazlasi insan hatasindan kaynaklanmaktadir.
Bu kazalara son vermek i¢in 6ncelikle trafik egitiminin dneminin ve kaza riski bilincinin tilkemizdeki
biitiin insanlarin zihnine, hafizasina yerlestirilmesi gerekmektedir. ilkokuldan {iniversiteye kadar biitiin
ogrencilerimize trafik kurallarina uyma, trafik adabi, trafikte saygi egitiminin verilmesi i¢in Milli
Egitim Bakanhigi, YOK ve ilgili paydaslar bir araya gelmelidir. Giivenli ve kalici trafik kiiltiiriiniin
kazandirilmas: amaciyla diizenlenen egitimlerin sayist artirtlmalidir. Siiriici kurslarinda adaylara
verilen egitimin gelistirilmesi i¢in Milli Egitim Bakanlig1 yogun caba sarf etmelidir, kaliteli stiriicii
yetistirmelidir. Yogun teknolojiyle desteklenmis bir denetim hizmeti verilmelidir. EDS, TEDES
interaktif uyart ve interaktif denetim sistemi uygulamalarinin yaygmlastiriimas: elzemdir. Bu
sistemlerin caydiricilik orant son derece yiiksektir. Herhangi bir trafik kurali ihlali oldugu zaman bu
ihlalin yaptirrminin caydirici olmasi gerekmektedir.

Bu kapsamda, alt komisyonumuzca sehir merkezlerindeki iglek caddelerde ve genel olarak
iilkemizde yasanan trafik sorunlarina iligkin olarak yukaridaki teshis, degerlendirme ve ¢6ziim Onerileri
dikkate alinarak ve gerektiginde diger kurum ve kuruluslarla koordinasyon saglanarak Basbakanlik,
Icisleri Bakanlig1 ve Milli Egitim Bakanligindan gerekli onlemlerin almmasinin istenmesine, 3071
sayili Kanun ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii’niin ilgili maddeleri geregince oy birligiyle
karar verilmistir.

Alt komisyon raporumuzu Komisyonumuza saygiyla arz ederiz. Cok tesekkiir ederim.

BASKAN - Sayin Baskanim, ¢ok tesekkiir ediyorum.

Trafik kazalariyla ilgili komisyon raporu hakkinda s6z almak isteyen?

Saym Baskanim, buyurun.

HURSIT YILDIRIM (istanbul) - Sayin Baskamm, kiymetli milletvekilleri, cok degerli katilimcilar,
saygideger basin mensuplari; hepinizi saygryla, hiirmetle selamliyorum.

Saym Baskanim, sizin de se¢im bdlgeniz olan Kadikdy Bagdat Caddesi’ndeki, dzellikle islek
caddelerdeki trafik ihlallerinin arastirilmasiyla ilgili vermis oldugumuz dilekge iizerine komisyon
kurulmasina karar veren zatialinize, liyelerimize, katki veren kisi ve kuruluslara ayrica tesekkiir etmek
istiyorum.

Bu ¢alismanin pek ¢ok faydasini gordiik. Bununla ilgili pek ¢ok makale, istatistik, bilimsel goriis
ve diinya uygulamalarini arastirdik. Ulusal basin ve medyamiz ile STK’lerimiz de gerekli destegi
verdi. Bugiin konuyla ilgili goriisler hem net olarak anlagilsin hem de 6ne ¢ikan ¢ok dnemli birkag
hususu hem redaksiyon yapilmasi hem de bilgilerin 6zetlenmesi babindan sizlerle ¢cok kisa paylasmak
istiyorum.

Sayin Baskanim, 6zellikle vurgulamak istiyorum ki, raporda bahsi gecen ralli yaparak oliime
sebebiyet verenlerin araglarmin miisadere edilmesi hususu basinimizda bugiin biraz daha dikkat ¢eksin
diye “Kazaya karisan araglara el konulacak.” diye basinimiz tarafindan puntoyla verildi. Buradan
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maksat her kazaya karisan degil, garibanin veya vatandasin arabasinin altindan alinmasi veya olasi
ongoriilemeyen her tiirlii kazalardaki miisadere goriisii degildir. Buradaki goriis, Bagdat Caddesi gibi
islek caddelerde liiks araglarla toplu ralli yapilarak 6liime sebebiyet verilmesi halinde sehir i¢indeki
aracini silah gibi kullanan ve sonucunda da liiks, pahali araglarla vatandasin 6liimiine sebebiyet verilmesi
halinde araglara el konulmasi goriisiidiir. Bagka bir ifadeyle, kasta yakin 6liimlii trafik kazasinin;

1) Sehir igindeki islek caddelerde meydana gelmesi,
2) Toplu ralli yapilmasi,
3) Kazanin asir1 hizla meydana gelmesi,

4) Kaza sonunda kasta yakin agir kusurlu siirliciiniin eylemi sonucu kusursuz vatandagimizin
Olmesi,

hususlarmin yani bu dort sartin hep birlikte ve beraber gerceklestigi takdirde araglarin kanuni
miisadere edilmesi gorisiidiir. Bu, sartlarin tamaminin birlikte gergeklesmesi halinde uygulanma
ihtimali olan bir goriistlir. Yoksa her kazada siiriicliniin aracinin miisadere edilmesi (el konulmasi)
goriisii degildir. Kaldr ki zaten 6limlii trafik kazalarinda saver resen kazaya karigan arag iizerine
“satilamaz” kayd1 olarak ihtiyati tedbir karar1 koymaktadir. Bu tedbir sebebiyle hukuki durum sonuna
kadar arag satilamiyor. Bu durum sonunda da hukuki durum netlige kavusuyor.

Hukuki netlikten sonra, yukaridaki sartlarin mahkemece tespit edilmesinden sonra, miisadere edilen
arag satilarak magdurun ailesinin tazminat alacaginin sigorta veya diger mal varligindan karsilanmasi,
bu aractan dncelikle magdurlarin zararlarinin karsilanmasi, bakiye kisim varsa kurulacak trafik fonunda
trafik egitimi i¢in harcansin. Bu fonlarda kurulacak trafik egitimi alanlara da trafik sigortalarindan,
trafik poli¢elerinden indirim yapilmasi goriisii de toplumun biiyiik bir kesiminden destek gordii.

Yine, Komisyonumuz Bagdat Caddesi’yle yola ¢ikti, sonra “Her ilin bir Bagdat Caddesi vardir.”
goriisiiyle konu tiim islek caddelere yayildi. Yine, Bagdat Caddesi gibi liks ve islek caddelerde
ralli yaparak, asir1 hiz yaparak kaza yapan araglarin biiyiik bir kismi ¢ok likks ve pahali araglar,
milyonluk araglar. Gecenin bir vaktinde bir araya gelerek kendi aralarinda ralli yapmak i¢in organize
olan ve asir1 hizla trafik giivenligini tehlikeye diisiiren siiriiciilere kesilen idari para cezalari az. Bu
stirliciilerimize ihlal edilen eylem ile cezanin caydiricilig1 yoniinden aracin otoparka ¢ekilmesi de baska
bir goriigiimiiz. Zira ralli yapan, yayalarin ¢ok oldugu islek bir caddede trafigi tehlikeye diisiiren 1,5-
2 milyon gibi liiks bir araca kesilen 800-900 TL’lik bir cezanin caydiricilifi yok. Lakin toplu ralli
yapan siirlictiniin milyonluk aracinin iki ay otoparka ¢ekilmesinin o siiriiciiye verilecek en biiyiik ceza
oldugunu diistiniiyoruz. Konunun kamuoyuyla paylasilmas: sonrasi Bagdat Caddesi gibi caddelerde
ralli yariglarinin bittigi, bu hususun tartisilmasinin bile olumlu sonuglar getirdigini beyan etmeliyim.

Sayin Bagkanim, degerli milletvekilleri; baska bir konu da alkollii ara¢ kullanimryla ilgili.
Maalesef, olimlii trafik kazalarinin en ¢ok sebebi alkol ve asirt hiz. Trafik Komisyonumuz pek ¢ok
hususu tespit ederken ayni zamanda bir kisim somut oneriler de getirdi. Bu 6nerilerden bir tanesi de...
Aslinda, agir1 hizin en 6nemli sebeplerinden biri de alkollii ara¢ kullanmak. Bununla ilgili diinyadaki
ornekleri arastirdik.

Alkollii ara¢ kullanimi agirlagtirilmis su¢ kapsaminda degerlendirilmelidir. Alkolli arag¢ kullanan
adeta eli silahli sug aleti gibi, alkolsiiz olanin ise hi¢bir sugu yok, giinahi yok, dikkatle trafikte yoluna
devam ediyor. Anayasa’mizin 58’inci maddesi “Bununla miicadelede gerekli tedbirleri devlet alir.”
diyor. Alkollii arag kullanimini engellemek igin gereken tedbirleri almaliy1z.

Bu konuda da bir goriis olarak, alkollii ara¢ kullanimi sebebiyle ehliyetine el konulan kisi ehliyetini
geri almaya gittiginde aracina belirli bir donem i¢in bir alkol kiti veya alkol 6lger takilmasi diistiniilebilir.
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Kisi aracina alkollii olarak bindiginde, s6z konusu cihaz bunu nefesten anlayacak ve belirli bir merkeze
sinyal gonderecek olan ve kandaki alkol miktarint 6lgebilen bir monitér veya siiriiciiniin alkolden
dolay1 davranislarmm degistigini dlgebilecek akilli kart uygulamas: diistiniilebilir. Bu sistem 2009
yilindan itibaren Amerika Birlesik Devletleri’nde ve son yillarda Avrupa Birligi iilkelerinin gogunda
uygulanan bir sistemdir. Alkolden dolay: ehliyetine el konulan siiriicii belirlenen bir dénem i¢in —bu,
bir yil olabilir, iki y1l olabilir- uygulanan testi olumlu olarak gectigi takdirde bir bu kilit veya cihaz
Olger aragtan artik sokiilebilir. Burada amag sadece diger siiriiciileri alkollii siirliciiden korumak degil,
ayn1 zamanda bizim vatandagimiz olan alkollii siiriicliyii de herhangi bir hayati risk tasiyan kazadan
korumaktir. Bu sayede hem alkol bagimlilig1 azalacak hem de alkollii arag kullanima son verip saglikli
bir toplum ve trafik hayat1 saglanmis olacaktir.

Burada yanlis anlagilmamak i¢in tekrar ediyorum: Bunun, her araca degil sadece alkollii arag
kullanirken yakalanan, alkollii ara¢ kullanirken kolluk kuvvetleri tarafindan tespit edilerek ehliyetine
el konulan kisinin araciyla ilgili bir ¢alisma olarak diistiniilmesi gerekir. Zira hi¢ alkol almamis veya
alkollii iken ara¢ kullanmamis vatandasimizi da korumak gerekir. Kurallara uyan siiriiciilere boyle bir
kiilfet getirmemek gerekir.

Saym Bagkanim, cezayla beraber ddiillendirme de trafik ihlallerinin Oniine gegebilecek bir
yontemdir. Siirlicli belgesi Karayollar1 Trafik Kanunu’nda belirtilen yetkililerce siiriicii belgesi gegici
veya tedbiren geri alinmayan, herhangi bir cezai islemi bulunmayan, herhangi bir yaralamali veya
6liimlii trafik kazasinda kusuru bulunmayan siiriiciilerden bagvuru yapan siiriiciiler igin belli bir periyot
veya donem belirlenip bu donemlerde hasarsizlik indirimi yaninda kasko veya trafik sigortalarma
6zel indirimler de uygulanabilir. Ayrica, yine kurallari ihlal etmemis siiriiciiler i¢in motorlu tasitlar
vergisinde periyodik indirim hakki tanimabilir gériisiinii de paylasmak istiyorum.

Son olarak trafik kazalarinda maddi ve manevi zararlarimizin bedeli ¢ok agir, komisyon
raporumuzda detaylr istatistikler ayrintilarryla mevcut. Trafik istatistiklerinde gbze ¢arpmayan bir
husus, maalesef, kazalardan sonra engelli olarak hayatini siirdiiren kardeslerimiz. Hem kendisi hem
ailesi bazen kendisinin bazen de baskaca bir siiriicliniin bir dakikalik dikkatsizligi yiiziinden hayatinin
geri kalanini1 engelli olarak yasamak zorunda kaliyor. Engelli kardeslerim i¢in engellilere ulagimin
mekansal tasarim planimin yapilmasi, yasam kalitelerinin artirilmas1 gerekiyor.

Tabii bunlarin tamami bir goriistiir, bizim burada belirttiklerimiz bir yasa degildir; bu goriisler
toplum tarafindan, idare tarafindan, yiiriitme tarafindan ve nihayetinde yasama tarafindan kabul edildigi
takdirde ancak uygulama alani bulur. Bizim amacimiz kamuoyunda trafik ihlallerine dikkat cekmek;
zira hangi kurali koyarsaniz koyun, trafigin en dnemli unsuru insandir ve bu kurallari uygulayacak ve
kurallara uyacak olan da insandir.

Ben tekraren zatialinize, Komisyon iiyelerimize ¢ok tesekkiir ediyorum. Konuya ilgi duyan tiim
kamuoyuna da huzurlarinizda tekrar tesekkiir etmek istiyorum.

BASKAN — Sayin Vekilim, ¢ok tesekkiir ediyoruz detayli agiklamalariniz i¢in, redaksiyon gereken
yerlerde oradan da faydalanacagiz.

Bu komisyonla ilgili s6z almak isteyen iiyelerimiz var m1? Yok.

Komisyon raporumuzu oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

1.- Gida Bankacilig1 Uygulamasinin Arastiriimast ve Yayginlastirilmasini Inceleme Alt Komisyonu
Raporu 'na iliskin goriismeler(Devam)

BASKAN — Degerli katilimcilar, Gida Bankaciligi Alt Komisyonu Baskani, ayni zamanda
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Komisyon Baskani olarak ben raporu biraz kisa gegtim -sizler ¢ok detayli anlattiniz- yaklasik yirmi {i¢
aylik bir caligmadir, dolayisiyla zabitlarda kalmasi adina ben de gida bankaciligiyla ilgili iki i¢ climleyi
tekrar soyleyecegim; bu konuda s6z almak isteyen degerli misafirlerimiz veya tiyelerimiz varsa bir kere
daha soracagim, ondan sonra evlilik programlar1 béliimiine gegecegiz.

Gida bankaciligl, bildiginiz gibi, isletmelerin stoklarinda bulunan gida, giyecek, yakacak ve
temizlik maddelerinin son kullanma tarihi yaklasmis, paketleme veya tiretim hatasi bulunan, ihracat
veya ihtiyac fazlasi gibi sebeplerden dolay: degerini kaybeden veya zayi olacak maddelerin ihtiyag
sahibi insanlara ulastirilmasini saglayan isletmeler ile dernek ve vakiflar arasinda koprii olusturan bir
organizasyondur. Gida bankacilig1 uygulamastyla israfin 6niine gegilirken sosyal sorumluluk bilinciyle
de ihtiyag sahibi insanlara yardim edilmektedir. Ote yandan tiiziigiinde gida bankacilig1 yapilabilecegi
ifade edilen dernek ve vakiflara yapilan bagislar ile ticari isletmelere saglanan vergi tesvikleri de israf
konusunu duyarlt hale getirmektedir.

Bu amagla kurulan komisyonumuzda, on saat siireyle 7 toplant1 yapilmistir; 7 ayri ilde ve 9 yerde
inceleme yapilmistir ki elli yedi saat siireli bir ¢alismadir. Yirmi ii¢ aylik bu ¢aligma sonunda 135
sayfalik bir raporumuz olusmustur. Biraz evvel sdyledigim gibi, bu konuda yaymlanan teknik bir
rapordur. Yaptigimiz ziyaretlerden biraz evvel size bahsettim.

Raporumuzun son bolimiinde &zellikle Basbakanliktan, Giimriik ve Ticaret Bakanligimizdan,
Igisleri Bakanlhigimizdan, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligindan, Maliye Bakanligindan, Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligindan son kullanicilarin tespiti agisindan; Kalkinma, Avrupa Birligi, Milli
Egitim, RTUK ve Kiiltiir Bakanligindan da beklentilerimiz vardir. Diyanet Isleri Bagkanliginin mali
ibadetler konusundaki yiikiimliiliiklerde uyarida bulunmasi agisindan da taleplerimiz ve beklentilerimiz
vardir; raporumuz bunlart igermektedir diyorum ve gida bankaciligiyla ilgili konuyu burada
kapatiyorum.

Bu konuda s6z almak isteyen degerli misafirlerimiz var m1? Katki sunan kamudan ve &zel
sektdrden insanlar oldu. Katilimcilar arasinda s6z almak isteyen varsa kendilerine soz verebilirim. Yok.
Peki, gida bankacilig1 konusunu gegiyoruz.

3.- Mesleki Egitim Kapsaminda Staj Goéven Ogrencilere Ucret Odenmesindeki Sorunlarin
Arastirilmast ve Alinabilecek Onlemlerin Belirlenmesi Alt Komisyonu Raporu na iliskin goriismeler

BASKAN - Bir bagka alt komisyonumuz degerli katilimcilar, Mesleki Egitim Kapsaminda
Staj Goren Ogrencilere Ucret Odenmesindeki Sorunlarin Arastirilmasi ve Alinabilecek Onlemlerin
Belirlenmesi Alt Komisyonu Raporu. Bu alt komisyonumuz da 6nemli bir konuya parmak bastyor ve
Saym Bagkanimiz Osman Mesten bu konuda detayli calisma yapt1 arkadaglariyla birlikte; kendisine s6z
verelim, alt komisyon raporu hakkinda bizi bilgilendirsin, ondan sonra goriismeye baglayalim.

Buyurun efendim.
OSMAN MESTEN (Bursa) — Tesekkiir ederim.
Sayin Baskanim, degerli milletvekilleri, degerli katilimcilar; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Dilek¢e Komisyonu Genel Kurulunun I¢ Tiiziik’iin 115 ila 120°nci maddeleri uyarinca 22/2/2017
tarihli toplantisinda aldig1 18 sayili Karar geregince kurulan Mesleki Egitim Kapsaminda Staj Goren
Ogrencilere Ucret Odenmesindeki Sorunlarin Arastirilmasi ve Alinabilecek Onlemlerin Belirlenmesi
Alt Komisyonu galismalari ve raporumuz hakkinda bilgi vermek {izere s6z almis bulunuyorum.

Bagkanligin yiiriittiigiim alt komisyonda Zonguldak Milletvekili Saymn Ozcan Ulupinar, Canakkale
Milletvekili Biilent Oz ve Dilek¢e Komisyonu ikinci devre Komisyon iiyeligi secimlerinde Komisyon
iiyesi olmayan Canakkale Milletvekili Biilent Oz’iin yerine Denizli Milletvekili Sayin Melike Basmaci
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gorev almislardir.

Komisyonumuza bagvuran Hiiseyin Can Goker tarafindan iletilen 1.694 numarali dilekcede
dgrencisi oldugu Ozel Gaziosmanpasa Anadolu Saglik Meslek Lisesinde mesleki egitim kapsaminda
icreti almak istemiyorum.” ibareli belge imzalattirildigi, kendisine ve diger dgrencilere staj iicretinin
Oddenmesini talep ettigi belirtilmistir. Meslek liselerinde egitim goren 0grencilerimize staj ¢caligmalart
esnasinda ticretlerinin ddenmedigi ve dgrencilere “Staj ticreti almak istemiyorum.” seklinde belgeler
imzalatildigina yonelik gelen sikayetler iizerine Dilekge Komisyonu konunun ayrintili olarak
incelenmesini teminen bir alt komisyon kurulmas: karari almistir. Kurulan alt komisyonumuz, 8 Mart
2017 tarihinde yaptig1 toplantida Milli Egitim Bakanligi Mesleki ve Teknik Egitim Genel Miidiirliigi
ve Ozel Egitim Kurumlar1 Genel Miidiirliigii yetkililerini dinledi. Konuyla ilgili Milli Egitim
Bakanligindan mesleki egitimde staj ilicretinin ddenmesinde yasanan sorunlar ve alinan dnlemler
hakkinda bir rapor istenmisti. Milli Egitim Bakanlig: ilgili genel miidiirliikleri, komisyonumuza
talep edilen raporlar1 sundular. Ayrica konuyla ilgili Milli Egitim Bakanliginca bir sorusturma agildi.
Sorugturma sonucunda da isletmelerde bu hususlarda eksigi olan, bu dgrencilere staj licreti ddenmesi
konusunda yardimci olmayan idareler hakkinda kinama cezast verildi. Ogrencilerin imzalamak zorunda
kaldiklar1 ibranameler iptal edildi ve staj yapan biitiin 6grencilerin de s6zlesme yapmalar1 konusunda
karar verilmis oldu.

Mesleki egitimde stajla ilgili olarak Komisyonumuza devam eden basvurular da vardi: Bunlardan
bir tanesi; Ankara Universitesi Saglik Bilimleri Fakiiltesi Ebelik Boliim Baskani1 Sayim Sibel Erkal
ilhan tarafindan yapilan basvuruda da béliim &grencilerinin miifredatinda kirk saat segmeli alan
uygulama dersi bulundugu, yaklasik sekiz yildir 6grencilerin Tiirkiye nin ¢esitli hastanelerinde bu
stajlar1 sorunsuzca yapmigken 2017-2018 yilinda segmeli alan uygulamasi dgrencisi kabul edilmeme
sorunlartyla karsilastiklari, dilekcesine ek olarak da sunulan 46 dilekgede de dgrencilerin hastanelere
yaptiklar1 bagvurularda uygulama alanina kabul edilmeyeceklerinin bildirildigi, Tiirkiye nin g¢esitli
hastanelerinde kabul edilmeme gerekgesi olarak staj {icretinin ddenmesiyle ilgili sorunlar oldugu,
meslek lisesi Ogrencilerinin oncelikle kabul edildigi ve kontenjanin dolu oldugu gerekgesiyle de
ogrencilerin kabul edilmeyecekleri bildirilmistir.

Sorununun ¢oziimii i¢in de ilgili kanun maddelerinin incelenerek dénem i¢i uygulamalarda ve
yaz stajlarinda grencilere ticret 6deme konularinin belirlenmesi ve karara baglanmasi, dgrencilere
yaz stajinda iicret 5denmesi icin gerekli kaynagim temin edilmesi, Saghk Bakanligi ve YOK arasinda
Saglik Bilimleri 6grencilerinin yaz stajlari konusunda protokol yapilmasi, se¢meli alan uygulamasina
kabul edilmeyen &grencilerin sorununun en kisa siirede ¢ozlimlenmesi i¢in kamu hastanelerine
iicretler konusunda bilgi verilerek kabullerinin saglanmasi énerilmistir. Ogrenciler tarafindan Ankara
Universitesi Saglik Bilimleri Fakiiltesine verilen dilekgelerde de &grencilerin yine aymi sekilde
mesleki egitim kapsamindaki zorunlu stajlara basvurulart halinde hastaneler ve saglik kuruluslarindan
kontenjanlarin dolu oldugu gerekgesiyle, bahaneleriyle taleplerin geri g¢evrildigi ve bundan dolay1
sikayetlerin s6z konusu oldugu ortaya ¢gikmistir.

Alt komisyonumuz kamu kurum ve kuruluslarinin katilimiyla iki alt komisyon toplantisi
gerceklestirdi. Komisyon ¢aligmalarinda ilgili birgok kurum ve kurulus temsilcileri dinlenmis, kurum
ve kuruluslardan bilgi, belge, rapor temin edilmistir. Alt komisyon ¢alismalari kapsaminda kamu kurum
ve kuruluslarinin konuya iliskin goriis ve dnerileri de raporda ayrintili olarak belirtilmistir.

Ayrica, Hiiseyin Can Goker’in, ilk dilekge sahibi vatandasimizin “Staj egitimi uygulamasiyla
alakali tiim haklari, hak edislerimi tamamen aldim.” seklinde 30/5/2016 tarihli dilek¢e verdigi,
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sikdyetini geri aldig1 belirtilmis, miifettislikge 6grenciye toplu olarak iicret 6denmesinin yapildig: ve
ogrencinin alacaginin kalmadig1 beyan edilerek sikayetten vazgectigi tespit edilmistir. Bu 6grencimiz
sikayetinden vazge¢mis ancak benzer uygulamalar devam ettigi i¢in Komisyon ¢alismalarimiz genele
samil olmak tizere bir rapor hazirladi. Yapilan ¢alismalardan anlasildi ki 3308 sayili Kanun kapsaminda
staj ticreti 0denmesinde yaganan hukuki ihtilaflar1 gidermek i¢in 2/12/2016 tarihli 6764 sayili Kanun’la
3308 sayili Kanun’un 25’inci maddesindeki diizenleme tek bagina yeterli olmamistir. Kamu kurumlart
ve kamu kurumlarina ait isletmelerin biitgelerinde staj iicreti ig¢in 6denek ayrilmasina, ayrica 6zel
isletmelerde de 6grenci kabul etmeyen isletmelere yaptirim uygulamasina, bakanlik¢a bilgilendirme ve
denetimlerin artirilmasina ihtiyag duyuldugu anlagilmaktadir.

Saym Basgkanim, degerli milletvekilleri ve degerli katilimcilar; mesleki egitim ve bu egitimde
staj ve benzeri uygulamalarin dnemi tartisilamaz. Staj uygulamalarinda 6grencilerimizin magdur
olmamasi, egitimlerinin aksamamasi ve daha sonra da hukuki ihtilaflarin yasanmamasi i¢in; mesleki
egitim kapsaminda staj goren 6grencilere licret 6denmesindeki sorunlarin arastirilmasi ve alinabilecek
onlemlerin belirlenmesine yonelik olarak alt komisyonda tespit ve degerlendirmeler kapsaminda
kamu kurum ve kuruluslari merkez ile tagra birimlerindeki isletmelerde beceri egitimi ve staj yapan
ogrencilere 6denecek iicretlerin biitcelendirilmesinin saglanmasi; Milli Egitim Bakanliginca da bazi
onlemlerin alinmasi karara baglanmistir. Bu vesileyle alt komisyon calismalarindaki katkilarindan
dolay1 tim Komisyon iiyelerine ve kamu kurumlarindaki degerli temsilcilere tesekkiir ediyorum.

Raporumuzu saygiyla Komisyonumuza da arz ediyorum. Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Saym Bagkanim, tesekkiir ediyoruz.

Bu raporla ilgili s6z almak isteyen iiyemiz var mi1?

Buyurun Sayin Bagkan.

OZCAN PURCU (izmir) — Saymn Bagkanim, kiymetli katilimcilar; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Saym Baskanim, gegmis donemlerde staj yapan 6grencilerin 6énemli sorunlarindan birisi de staj
doneminde yapilan sigortalarin emeklilikten sayilmamasi. Bu baglamda Tiirkiye’de binlerce magdur
var su an itibartyla, ge¢miste staj yapip da emeklilikten sayilmadigi igin sigortalari. Dolayisiyla bu
baglamda, bu alt komisyonun da buna gore bir ¢alisma yapmasi ve yapilan sigortalarin emeklilikten
sayilmasiyla ilgili de caligma yapilmasi gerekiyor.

BASKAN — Saym Bagkanim, tesekkiir ediyoruz.

Bizim alt komisyonumuzun konusu staj ticretlerinin 6denmemesiyle ilgiliydi, genglerin oradan bir
magduriyeti dogdu. Ama sdyledikleriniz zabitlara gecti, ¢ok tesekkiir ediyoruz, sag olun.

Yapilan degerlendirmeler gergevesinde redaksiyon yetkisiyle birlikte Genel Kurul karart olmak
lizere raporumuzu oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
Hayirlt olsun.

4.- Evlilik/lzdivag Programlarimn Aile Kurumuna Olumsuz Etkilerinin Arastirimast ve
Almabilecek Onlemlerin Belirlenmesi Alt Komisyonu Raporu 'na iliskin goriismeler

BASKAN — Simdi giindemimizin bir baska maddesinde yine bir alt komisyon raporu. Bagkanimiz
Gaziantep Milletvekilimiz Saym Canan Candemir Celik. Evlilik ve izdiva¢ programlarinin aile
kurumuna olumsuz etkilerinin aragtirtlmasi ve alinabilecek 6nlemlerin belirlenmesi amactyla kurulmusg
bir alt komisyon raporu, toplumsal bir yaraya basan bir rapor. Bu raporla ilgili de Komisyonumuza
¢ok sayida dilekce gelmisti. Dolayisiyla bu alt komisyon Oyle olustu. Bu konuda Saym Bagkan ve
arkadaglarimiz ¢ok giizel bir ¢aligma yaptilar.
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Simdi rapor hakkinda Antep Milletvekilimiz Saymn Canan Candemir Celik’i dinleyelim.
Buyurun Bagkanim.

CANAN CANDEMIR CELIK (Gaziantep) — Saymn Bagkanim, degerli Komisyon iiyeleri,
kiymetli misafirlerimiz; 26°’nc1 Yasama Déneminin son toplantisi i¢in bir araya geldik, bu donemde
de Komisyonumuz, gectigimiz déonemlerde oldugu gibi toplumdan gelen bazi sorunlara derman olma
arzusuyla giizel islere imza att1. Evlilik, izdivag programlarinin aile kurumuna olumsuz etkilerinin
arastirilmast ve alinabilecek onlemlerin belirlenmesi konulu alt komisyon da bahse deger bu giizel
islerden biri.

Ben oncelikle, alt komisyonumuzun kurulmasina onciilik eden kiymetli Baskanimiz Saymn
Mihrimah Belma Satir’a, degerli katkilarimi sunan saymn alt komisyon iiyelerimize, Yalova
Milletvekilimiz Fikri Demirel, Samsun Milletvekilimiz Orhan Kircali, Canakkale Milletvekilimiz
Biilent Oz, Adana Milletvekilimiz Seyfettin Yilmaz Beylere, komisyonumuza bizzat katilimlariyla
destek veren Sayin Ayse Kesir Hanimefendi’ye, yazili goriislerini ve sorularimiza yanitlarini
gecikmeksizin ileten RTUK’e, Kamu Denetciligi Kurumuna, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhgima,
Adalet Bakanligina, TUIK, Diyanet Isleri Bagkanhigimiza, tiim alt komisyon iiyesi arkadaslarim adina
stikranlarimi iletmek istiyorum.

Malumunuz evlilik, izdiva¢ programlarimin aile kurumuna, geng¢lerimizin gelisimine verdigi
manevi zarar gecen seneye kadar halkimizin yiiksek sesle dile getirdigi hassasiyet alanlarindan biriydi.
Biz de vatandaglarimizin Dilek¢e Komisyonuna gondermis oldugu benzer mahiyetteki dilekcelerde bu
konudaki toplumsal rahatsizligin ayyuka ¢iktigina gérdiik ve bunun bir alt komisyonda ¢aligmaya deger
bir alan oldugunu degerlendirdik.

22 Subat 2017°de kurulmasindan itibaren mart ve haziran aylarinda olmak iizere toplam ii¢
toplanti gerceklestirdik. Bu toplantilar siiresince medya alaninda ¢aligsmis, bu alana vakif vekillerimizin
goriislerini aldik; kurumlarimizin evlilik, izdivag programlarina bakis agilarini, uygulamalarini, ¢éziim
onerilerini yakindan gérebilme imkanina sahip olduk. Caligsmalarimiza dahil olan herkesin uzlastig1 bir
husus vardi: Bu programlar ailenin kutsiyetine inanan toplumumuzu yansitmryor. Evlilik miiessesesinin
salt maddiyata indirgenmesi, 6zel hayatin gizliliginin yiliksek izlenme oranina feda edilmesi siiphesiz
en basta genglerimize kotii ornek teskil ediyordu. Malum, zaman teknoloji ¢agi, hiz1 tiikketim ¢agi,
genglerimize yatirim yapmak gelecegimizin teminati. Hal boyleyken genglerimizi, ailelerimizi siirekli
televizyon baginda baskalarinin mahrem hayatlarinin gozler oniine serildigi programlara hapsetmeye
ne vaktimiz var ne de bdyle bir liiksiimiiz var. Bu sebeple gegen sene bu tip kisir, suni tartigmalarin
toplum nezdinde meydana getirdigi huzursuzluk Radyo ve Televizyon Ust Kuruluna da ¢ok sayida
bagvurunun yapilmasina sebep olmustu. RTUK *iin temsilcisi de bugiin aramizda. Onlar bize yaymcilik
tarihinde diinyada ve iilkemizde bu tip programlarin gelisme siireci, gliniimiizde gelinen nokta, bu
nevi programlarin kamuoyunda olusturdugu huzursuzluga kars: alinabilecek 6nlemler ve yaptirimlar
konusunda bilgilendirmelerde bulundular ¢alismalarimiz boyunca. Kendilerine bir kez daha tesekkiir
ediyorum.

Devletimiz de tiim bu 6nemli toplumsal taleplere kayitsiz kalmadi ve biirokratik istigare siiregleri
neticesinde 29 Nisan 2017 tarihinde 690 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnameyle medya hizmet
saglayicilarina yonelik bazi diizenlemeler yapti. Peki, neler getirdi bu diizenleme? S6z konusu
KHK’yle yayin ilkelerini ihlal eden programlara uygulanacak olan cezalarin son derece agirlastiriimig
oldugunu goriiyoruz. Soyle ki: Yaptirim kararinin tebliginden itibaren bir y1l iginde yirmiden fazla ihlal
olmasi halinde yayinin bes giin siireyle durdurulmasi; bir yil i¢inde ayn1 ihlalin tekrar1 halinde yayinin
on giin siireyle durdurulmasi; ihlali ikinci tekrar1 halinde ise yaymn lisansinin iptal edilecegine iligkin
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diizenlemeler yapildi. Ayn: diizenleme kapsaminda, gocuk ve genglerin televizyon izledigi saatlerde
yapilan ve onlarin zihinsel, fiziksel ve ahlaki gelisimini olumsuz yonde etkileyen tiim yayinlara yonelik
genel bir yaptinim 6ngoriilmiistiir. Boylelikle daha 6nce koruyucu sembol kullanilarak ¢ocuklarin da
televizyon izledigi saatlerde yapilan bu tip yaymlarin diizenlemeyle, koruyucu sembol olsa bile s6z
konusu zaman dilimlerinde yapilamayacaginin hilkkme baglandigini gérmekteyiz.

Biz de yapilan yasal diizenlemeler sonrasi sikayete konu yayinlarla ilgili olarak gerekli ve yeterli
yasal diizenlemelerin gerceklestirilmis oldugunu, Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun yayinlara
iligkin denetim yetkisinin artirildigimi gordiik. Benzer sekilde yayin ilkelerinin ihlali halinde verilecek
cezalarin yaptirim giliciiniin olabildigince artirildigini, yaym durdurmadan yayin lisansinin iptaline
varan yaptirimlara baglanmasmin yeterli oldugunu degerlendirdik. Siiphesiz ki kanun hiikmiinde
kararname diizenlemesiyle olusturulan caydiricilik sayesinde yayin hizmetlerinin yayn ilkelerine daha
uygun hale getirilecegi ve reklam, izlenme oranlar1 kaygist nedeniyle kamusal sorumlulugun géz ardi
edilmesinin s6z konusu olamayacag: asikardir.

Alt komisyonun kurulma amact hasil oldugu i¢in de 12 Haziran 2017 tarihinde ¢alismalarimizi
tamamlamaya karar verdik. Bu arada 1 Subat 2018 tarihinde 690 say1li Kanun Hitkmiinde Kararname
7072 sayilt Kanun olarak yasalasti. Tiim bu gelismelerimiz 1s1ginda ¢alismalarimizi rapora bagladik.
Bizler, yapilan tiim yasal diizenlemelere ilave olarak bunlarin hayata gegmesinde konunun takipgisi
olacagiz. Bu konuda gorev alanlarina gore kurumlarimiza diigen énemli sorumluluklar var. Tim
bunlara raporlarimizda sarih bir sekilde yer verdik.

Ben bir kez daha, emegi gegen herkese tek tek katkilari igin tesekkiir ediyorum. 27 nci Yasama
Doneminde de Dilekge Komisyonunun, simdiye kadar toplumun nabzini tutmaya, toplumun aynast
olmaya devam edecegi nice basarili ¢alismalara imza atacagina tiim kalbimle inaniyorum. Hepinizi
saygtyla, sevgiyle selamliyorum.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyoruz Sayin Baskanim. Ellerinize saglik.

Bu komisyon raporuyla ilgili s6z almak isteyen degerli iiyemiz var mi1?

Katilimcilardan, degerli biirokratlardan?

Tesekkiir ediyorum.

Sayin Baskanim, size ve tiim iiyelerinize tesekkiir ediyorum.

Yapilan degerlendirmeler gercevesinde, redaksiyon yetkisiyle birlikte, Genel Kurul karar1 olmak
iizere raporu oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Degerli milletvekilleri, saymn katilimeilar; dort alt komisyon hakkinda hazirlanan raporu karara
baglans bulunmaktayiz. Oncelikle, bu alt komisyonlarm baskanlarina ve degerli iiyelerine ¢ok
tesekkiir ediyorum. Komisyon raporlarint hazirlayan uzman arkadaslarimiza ¢ok tesekkiir ediyorum.
Katk1 sunan biirokratlarimiza, kamu kurum, kurulus yetkililerine ve bugiin burada hazir bulunan degerli
katilimcilara ¢ok tesekkiir ediyorum.

Baska bir konu kalmadig i¢in toplantimizi kapatacagim.

26’nc1 Yasama Doneminin son birlesiminde bugiine kadar yaptigimiz biitiin ¢alismalar i¢in degerli
tiyelerimize, Dilek¢e Komisyonunun saygideger iiyelerine ¢ok tesekkiir ediyorum.

Yeni donemin hepimize hayirl olmasini diliyor, saygilar sunuyorum.

Kapanma Saati.: 17.01

18




