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16 Ekim 2012 Sali
BIRINCI OTURUM
Acilma Saati: 15.43
BASKAN: Muammer GULER (Mardin)
BASKAN VEKILI: Feyzullah KIYIKLIK (istanbul)
S0zCU: Hiseyin BURGE (istanbul)
KATIP: Gillay SAMANCI (Konya)
0
BASKAN — Sayin igigleri Bakanimiz, icigleri Komisyonunu uyeleri, degerli milletvekilleri, kamu kurum ve kuruluglarinin,

sivil toplum érgiitierinin, meslek tesekkiillerinin degerli mensuplari, dejerli caigma arkadaglarimiz, dederli konuklarimiz; igigleri
Komisyonunun toplantisini agiyorum.

Cogdunlugumuz vardir.

Dunk toplantilarda geneli tizerinde alt komisyon raporunun gériismeleri bitirilmis ve maddelere gegilmesi de oylanmisti.

Simdi, 1’inci maddeden baglamak Uizere goériismelere bagliyoruz.

1’inci madde Uzerinde sbz isteyen arkadaglarimiz buradan anladigim kadariyla digmeye bastilar.

Degerli arkadaglarim, tabii hem Komisyon Uyelerimizden hem de degerli milletvekillerimizden konusma yapmak isteyenler
var, buglinkii programimizda en az bir yol almak bakimindan bir slrede belli bir maddeye kadar gelmek istiyoruz, bunu da grup
sozclleriyle devamli temas halinde gotirmeye galisacadiz. Tabii Komisyon lyesi olmayan milletvekillerimizin konusma sirelerini
Komisyon lyelerine nazaran biraz daha az stirede tutarak isi gotirmeye ¢aligacagim.

S6z tal ebinde bulunan arkadaglarimiz igaret ettiler mi?

Sayin Genel Baskan Y ardimcimiz buradaymis, Sayin Genel Baskan Y ardimcimiza 6ncelik vererek...

S6z talebiniz var mi Sayin Glnaydin? Varsa...

GOKHAN GUNAYDIN (Ankara) — Su anda degil efendim.

BASKAN — Peki, efendim, tesekkir ediyorum.

ATILLA KART (Konya) — Sayin Bagkan, bir éncelik tanirsaniz memnun olurum.

BASKAN - Sayin Atilla Kart Bey dun bir sdz istemigti ve gérisemeden ayrilmigti. 1'inci maddede kendisinden baglayabilir
miyiz bu sirada?

Sayin Kart, sizden bagliyoruz efendim.

Ben Uiye olmayan arkadaglarimiza on dakikal ik siire agiyorum ve buradaki monitérden takip ediyorum.

Buyurun efendim.

ATILLA KART (Konya) — Sayin Baskan, Sayin Bakan, icigeri Komisyonunun degerli yeleri, dederli milletvekili
arkadaglarim; hepinizi saygiyla selamliyorum, calismaarinizin verimli olmasini, yararli olmasini yUrekten diliyorum.

Degerli milletvekilleri, AKP iktidarlarinda on yil boyunca getirilen kritik tasarilardan birisiyle kargl karsiyayiz. Bu tir kritik
tasarilarda demokrasi, katilimecilik, saydamlik, hesap verebilirlik, kamu hizmeti verimliligi gibi kavramlarin hep gerekce olarak
kullanildigini gérdik. Bu tasarida da yine benzeri kavramlarin sikga kullanildigini goriyoruz. Ancek, tasari incelendiginde bu
kavramlarin izini géremiyoruz, bu kavramlarin iginin bosaltildigini goriiyoruz. Bu kavramlarin salt soyut bir gerekge yaratabilmek, soyut
bir dayanak yaratabilmek amaciyla kullanildigini gériiyoruz.

Geldigimiz noktada sunu gorliyoruz, tasarinin timuine hakim olan su anlayisi goriyoruz: Y énetim ve planlama agisindan
optimal o6lgekte hizmet Uretmek iddiasinda olan bir tasari, boylesine iddiai bir hedefi var. Peki, gercekten de, bu hedef géz 6niine
aindigi zaman gergekten de bakiyorsunuz hem yerel yonetimi hem de merkezi yénetimi yapilandirma iddiasinda olan bir tasariyla karsi
karsiya oldugumuzu goriiyoruz. Ancak, sunu goriiyoruz, tasarinin timiinde sunu goriiyoruz, tasarinin geneline hakim olan su anlayisi
goriiyoruz: Yonetim ve karar yetkisinin, yerel yonetimleri hedef alan bir tasarida yonetim ve karar yetkisinin merkezilestirildigini
goriyoruz degerli arkadaglarim, daha da 6énemlisi atanmiglarin karar merci haline geldigini, atanmiglarin secilmiglerin 6nline gegtigini
goriiyoruz. 4’ incli maddede bu gok somut bir sekilde diizenleniyor, agik ve amir bir sekilde diizenleniyor. Yillardir bu sdylemi nakarat
halinde dile getirenlerin, yani segilmiglerin egemen olmasi geregini dile getirenlerin aslinda bu sdylemlerinin bombos oldugu, ici bos

oldugu bu tasariyla ¢cok agik bir sekilde ortaya cikiyor.



Bakin, burada, aslinda Turkiye' de yonetim yapilanmasinda bir proje uygulaniyor, merkezi bir proje uygulaniyor. Bu merkezi
projeyle Kamu ihale Kurumunun iginin bosatildigini biliyoruz, Sayigtayin gdstermelik bir kurum haline geldigini, teftis kurullarinin
artik iglemez hédle geldigini biliyoruz. Kentsel donusim yoluyla paralel duzenlemelerin yapildigini gériiyoruz, yine badl olarak
bakiyoruz, bliyliksehir belediyeleri dahil olmak (izere, yerel yonetimlerin yetkilerinin TOKI adiyla bir kuruma aktarildigini gériyoruz ve
TOKI’ nin de yine bagl olarak Kamu ihale Kurumunun denetimi alani disina gikarildigini grilyoruz. Bunlarin hepsi tesadiif kavramiyla
izah edilebilecek caismalar dedil, hepsi de birbirini tamamlayan, yetkiyi, gerek imar anlaminda gerek yonetim yapilanmasi anlaminda
yetkiyi merkezde toplayan antidemokratik bir anlayisin tezahUru olan uygulamalar.

Bunlari tamamlayan bir de elbette kamu yonetimi yapilanmasinda parti memuru ve cemaat memuru referansiyla gelisen bir
yonetim yapisini biliyoruz, gériyoruz, yasiyoruz. Bu yapilanmalarin hepsi birbirini tamamlayan yapilanmaar. Bu sistemin adi, ¢ok acik
olarak ifade ediyoruz, parti devletidir, tek adam yonetimidir. Bu sistemin adi, dederli milletvekilleri, tiranlasmadir, firavunlasmadir.
Bunun baska bir izahi yok, baska bir agiklamasi yok. Yetmiyor, dylesine yetki istiyoruz ki, tatmin olmuyoruz, mutlak yetkiyi istiyoruz.
O yetki aktarimi yetmiyor, bu giderek bir projeye donistiyor, mutlak yetki talebine donisliyor ve devaminda da tabii kaginilmaz olarak
demokrasinin igini bosatiyoruz, yerel demokrasiyi yok ediyoruz.

Bakiyoruz, bakin, bu kadar énemli bir kanunda tasarida bu gercekten demokrasi adina, yasamanin etkinligi adina, yasamanin
islevi adina son derece diislindUrticiidir, ibret vericidir. Su tasari aslinda, degerli arkadaglarim, giiya yerel yonetim-merkezi yonetim
yapilanmasi. Hayir, bir torba kanun uygulamasini yapiyoruz. Burada da geliyoruz, yine torba kanun uygulamasiyla onlarca yasayi
ilgilendiren, badlantisi olan duzenlemeleri ve her tirlU sistematikten uzak bir sekilde yapiyoruz. Higbir illiyet olmadan, hicbir bittinl tk
olmadan bu dederlendirmeleri yapiyoruz.

Bakin, degerli milletvekilleri, Turkiye genelinde 1.591 beldeyi kapatiyoruz, 168 belde Konya da, yani Konya' da yiizde 10'u
askin kapanan belde durumu var. Konya nin dogusundan batiya mesafesi 400 kilometre, kuzeyden glineye 450 kilometre arkadaglar,
yani bir kareden sdz etmiyorum tabii, daralan, genigleyen bir aandan, cografyadan sz ediyorum. Siz Istanbul ve Kocaeli’ ndeki
kentlesme dinamiklerini, kentlesme unsurlarini Konya da nasil uygulayabilirsiniz? Konya gibi kirsal yapisi adir basan bir cografyada
istanbul ve Kocadli’ ndeki kentlesme dinamiklerini uygulayamazsiniz, bunun uygulanma kabiliyeti yok.

Bir diger somut 6rnek vereyim: Kendi beldemden 6rnek verecedim degerli arkadaglarim, Cihanbeyli’ nin Y eniceoba beldesi.
Belediye teskilatinin kurulus tarihi 1912 dederli milletvekilleri, 1912... Yz yillik bir belediyeden sdz ediyorum, yani orada bir kiltdr,
bir kazanim var, gergekten belediyecilik gelismis ve o belde bakiyorsunuz Konya nin on yedi ilgesinden buyik. On yedi ilgesinden
blyik, cografyasi itibariyla, badli olunan diger kiigiik beldeler itibaryla 30 bin nlfusa hitap ediyor, dogal olarak bu belde ilge olmayi
bekliyor, onun hazirliklarini yapiyor ama siz kalkiyorsunuz, yaptiginiz uygulamayla, bdylesine bir potansiyele sahip olan beldeyi
mahalleye donustiirtiyorsunuz. Geride bakiyorsunuz -isim vermiyorum- Konya' nin on Ug ilgesinden sdz ediyorum, nifusu abartmiyorum
degerli arkadaglarim, 1.000, 1.100, 1.200, 1.500 seviyesinde olan ilgeler var. Nerede kaldi hakkaniyet, nerede kaldi adalet, nerede kaldi
objektif olgller?

Bdylesine kapsamli bir tasarida siz samimiyseniz, gercekten burada kamu hizmeti verimliligini esas aiyorsaniz, yapilmasi
gereken, bu gercevede, bu turll ilgelerle birlikte potansiyeli olan beldeler arasindaki, elbette ki bagka élglleri, codrafi dlglleri, nifus
Ol¢lsiiny, objektif dlclleri esas aarak, yeni bir dizenleme yapmak dedil midir? Ama hayir, bunlardan eser gérmiyorsunuz. Dolayisiyla
da aslinda ne yapiyorsunuz biliyor musunuz? Bakin, Anadolu gercedinde beldelerle ilgeler arasinda ayrisma tohumlarini ekiyorsunuz,
boylesine adir sonuglari yaratiyorsunuz. Turkiye' deki mevcut olan nefret ve ayrisma sdylemenin Ustiine bir de beldeler ile ilge
merkezleri arasindaki ayrismasinin tohumlari ekiliyor bu tasariyla.

Bu tasariyla -bunu gercekten kaygl verici bir gelisme olarak gdzlemliyoruz, deJerlendiriyoruz- merkezi olarak
yOnetilemeyen Turkiye, bakiyoruz yerel olarak da yOnetilemez héle geliyor. Yani, bu Turkiye pratiginde yerel anlamda, gergekten,
muhalefetten de, iktidardan da yerel dlgekte basarili olana ¢ok ciddi yapilanmalarin oldugunu biliyoruz, ama bu tasariyla maaesef o
kendi yonetim anlayiglari iginde basarili olan yerel yonetimlerin deiglemez hale gelmesi kaginilmaz olacaktir.

Burada biraz evvel de ifade ettim, beldeler ile ilge merkezleri arasinda bir ayrisma duygusu dogacak. Bu tasariyla temsilt
demokrasiyi yok ediyoruz, yerel demokrasiyi yok ediyoruz, kamu hizmetinin yerindeligini yok ediyoruz ve segmen iradesini yok
ediyoruz, demokrasinin 6ziine miidahal ede bulunuyoruz.

Bu degerlendirmel erle bu dislincelerimi sizlerle paylasmak geregini duydum.

Tesekkdr ediyorum Sayin Bagkan.
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BASKAN — Sayin Kart, ¢cok tesekkir ederim ben de efendim.

Sayin Serindag, buyurun.

Tabii Komisyon Uyelerimizin belli bir zaman araliginda bu igi bitirmelerini rica ediyorum ki, herkesin goruglerini
dinleyebilelim.

Buyurun Sayin Serindag.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bagkan, Sayin Bakan, Komisyonumuzun degerli (iyeleri, sayin milletvekilleri, igigleri Bakanliginin ve diger kamu
kuruluglarinin dederli mensuplari; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Simdi, Sayin Bagkan, bundan 6nceki goriismel erimizde de coklukla dile getirdik, ben de sdyledim, dider arkadaglarim da dile
getirdiler, biz burada cok énemli bir tasariyr gérustiyoruz, Turkiye'nin idari rejimini derinden etkileyen, yonetim yapisini etkileyen bir
tasary! gorustiyoruz. Bu sadece blyUksehir belediyesini diizenleyen, biiylksehir belediyelerini diizenleyen bir tasari degil, Turkiyenin
yonetim yapisini diizenleyen bir tasaridir, o nedenle buna dikkati gcekmek istiyorum, birincisi bu.

ikincisi, simdi, alt komisyondan gelen rapora baktigimiz zaman yasa teknigine uygun olmayan diizenlemelerin oldugunu
goriyoruz. Bir maddede zannediyorum €elli civarinda fikra var. Simdi, hepimiz de biliyoruz ki, bu, yasa yapma teknigine aykiri. Siz de
uygun gorirseniz, Komisyonumuz uygun gorlrse, bunu yeniden bir diizenlemeye tabi tutalim, Genel Kurula nasil sevk edilecekse
Komisyonda da o sekilde goriiselim. Oyle zannediyorum ki, siz gériismelerin sonunda Kanunlar ve Kararlar Dairesine herhalde bir
redaksiyon yetkisi vereceksiniz, dyle anlasiliyor. Burada yedi madde olarak gorustugiimiiz tasari, belki Genel Kurula otuz-kirk madde
olarak gelecektir. Bu, yasa yapma teknigine pek uygun diismemektedir Sayin Baskan. Onun igin, uygunsa, siz ve Komisyonumuz uygun
goriiyorsa, Genel Kurulda goriisecedimiz formata uygun bir sekle getirelim ve gortiismelerimizi dyle sirdirelim.

Bunu belirttikten sonra 1’inci maddeye gegiyorum. 1’inci madde ati fikradan olusmaktadir Sayin Baskan ve bu tasarinin en
Onemli maddesini olusturmaktadir tabii bu 1'inci madde. 1'inci madde neyi 6ngdriiyor? 1’inci maddenin birinci fikrasi dncelikle on (g
ilde bliyiksehir belediyesi kurulmasini 6ngoériiyor. Keske Oyle 6ngdrse, biz zaten onu destekliyoruz ama bu illerde belediye sinirlarinin
miilki sinirlarla es olmasi éngériiliiyor. ikinci fikrada daha énce bilyiiksehir belediyesi olarak érgiitlenmis belediyelerin sinirlarinin gene
il sinirnyla ortiismesi éngoriliiyor. Uglincli fikrada, Sayin Baskan, biiyiiksehir belediye hudutlari igerisindeki kdy ve beldelerin
kapatilacag éngoriilliyor ve bunlar mahalle olarak belediyeye baglanacaklar. Gene dérdiincii fikrada istanbul ve Kocaeli belediyeleri
sinirindaki kdylerin mahalleye donustirilmesi éngoriliyor. Besinci fikrada, bu illerdeki 6zel idarelerin kadirilacagi 6ngorillyor.
Altinci fikrada da bucak ve bucek teskilatlarinin kaldirilacagi 6ngoriillyor. Yani, bu madde Turkiye de mahalli idarelerin, yerel
yonetimlerin ortadan kadinlmasini éngdren bir maddeye donustirilms oluyor.

Sayin Bagkan, izin verirseniz, kusura bakmazsaniz, tabii bu sdzlerimiz belki zatidinizi veya Baskanlik Divanini da
ilgilendirebilir, iki yazidan bahsedecedim size. BuyUk bir ihtimalle bunlar size de gdnderilmistir, Komisyon uyelerinin pek ¢coguna da
gonderilmis olabilir. Side Belediye Baskaninin imzasiyla bir yazi goénderilmis, bu Side Belediye Baskani AKPli bir Belediye
Baskanidir, buyuk bir ihtimalle size de gelmistir bu yazi: “Degerli milletvekilim, Turkiye Biyuk Millet Meclisi Bagkanligina sunulan
Blyuksehir Belediyesi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Y apilmasina Dair Kanun Tasaris’ nin
yasalasmasi durumunda, Side’ nin gelecegine ve Ulke turizmine blyik darbe inecektir.

Side beldesinin kapatiimasi yatirimci ve vatandas agisindan tasvip edilmeyen bir karar olarak gorilmekte, bu durum
tepkilerden anlasiimaktadir.

AK PARTI’li bir belediye baskani olarak telefonlarimin susmadigini, vatandastan tepkiler geldigini belirtmek isterim.

Daha 6nce de bu konudaki talep 20 bin imzayla Sideliler tarafindan imzalanarak Tirkiye Blyik Millet Meclisi Dilekge
Komisyonuna verilmisgtir.”

Sayin Bagkan, 20 bin dilekge. Yani simdi, biz bu insanlarin iradelerine bakmayacagiz da nerede hazirlandidi tarafimizdan
bilinmeyen, ancak Sayin Bakan tarafindan igigleri Bakanliginda hazirlandigi ifade edilen bir tasariya, bir gecede konulan bir hikiimle o
beldedeki belediye teskilatini kaldiracadiz. Bu, ne vicdana sigar ne insafa sigar. Biraktik her seyi, her seyi bir yana biraktik, Avrupa
Yere Yonetimler Ozerklik Sarti’ni bir tarafa biraktik, meri mevzuati bir tarafa birektik, vicdana ve insafa sigmaz bu. Yani simdi siz o
kadar insani yok sayiyorsunuz, ama burada bu maddeyi yasa metnine koyuyorsunuz.

“Side’yi bir diinya markasi yapmak igin yapilan gabaarin bu yasayla heba olmasini, Sideli kabul etmemektedir. Diinyada
180 bin yatek Side adiyla pazarlanmaktadir.”
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Duslintin, 180 bin yatak. Pek ¢ok ilde yok bu kadar yatak kapasitesi.

“Side'yi mahalle yapmak, tlkemiz turizm gelirlerinin yiizde 13’ Gnl saglayan bir bdlgenin, ayirt edilmeden diger bélgelerde
kendine yetmeyen beldeler gibi algilanmasi akil amaz bir durumdur. 3,5 milyon turist adirlayan bolgeyi gdzden c¢ikarmak yanligtir.
Yasal hikimler geneldir, ama yasaarin 6zel durumlari ayirt edici 6zel maddeleri de olur.”

Yani sunu demek istiyor, her belediyeyi kendi sartlarinda degerlendirin. Belki kapatiimasl gereken belde belediyeleri
olabilir, hatta bazi belde belediyelerinin sakinleri de belediyelerinin kapatilmasini arzu edebilirler, ona kimse bir sey demiyor. Gelin, bir
referandum yapa im, oradaki vatandaglarin iradelerine bagvuralim, oradaki vatandaslarimiz bel ediyel erinin kapatilmasini éngdriyorlarsa,
kapatin efendim o zaman.

Biz zaten neyi savunuyoruz? Bizim igin esas olan, orada yasayan yurttaglarimizin iradeleridir. Y oksa biz “illa kapatiimasin.”
falan demiyoruz. Diyoruz ki “ Gelin, vatandasin iradesine basvuralim, vatandasimiz istiyorsa kapatal im, istemiyorsa kapatmayal im.”

Kisaltarak devam ediyorum.

“Side nin kaderini Manavgat ta yaptirilan bir ankete baglayanlara sunu sdylemekten kendimi alamiyorum. Bu anketi kim
yapmig? Bakin, Belediye Bagkani diyor ki ‘Bir anket yapilmis. Kim yapmig? Kime yaptiriimig?”

Hig kimsenin haberi yok, bizim haberimiz yok. Sizin haberiniz var mi arkadaglar? Kimlerin haberi var?

“Anket sonucu yayinlanmiyor. Madem bir anket yapildiysa, o ankete gore islem yapilacaksa, 0 zaman anketin sonucunu da
bilelim, vatandaglarimiz gergekten kendi belediyelerinin kapatiimasini istiyorsa, biz de ‘tamam’ diyelim.”

Bu yazi uzayarak devam ediyor, sabrinizi tagirmamak icin yaziyi buradan kesiyorum, yani bu sekilde devam ediyor.

Gene Alanya Ticaret ve Sanayi Odasindan bir yazi gelmis, gene biiytk bir ihtimalle komisyon Gyelerine génderilmistir.

“Malumlariniz oldugu Uzere igigleri Bakanh@ tarafindan hazirlanan ve Bakanlar Kurulunca 3/10/2012 tarihinde
kararlagtirilan Blyuksehir Belediyesi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Y apilmasina Dair Kanun
Tasarisl Turkiye Buyuk Millet Meclisine sunulmustur.

Tasariyla, 13 il blyUksehir stattsline getirilmis ve blyuksehir belediyelerinin sinirlart il milki sinirlarina genigletiimistir.

Yine, tasarida, blylksehir belediyesi illerine badli ilgelerin milki sinirlart icerisinde yer dan kdy ve belde belediyelerinin
tuzel kigiliklerine son verilmis, kdyler mahalle olarak, belediyeler ise mahaleleriyle birlikte badli bulunduklari ilgenin belediyes
sinirlarina katilmigtir.

Tasarinin Turkiye Buylk Millet Meclisi Genel Kurulunda herhangi bir degisiklik olmadan mevcut haliyle gegmesi hdlinde,
Alanya da mevcut 69 kdy ve 16 belde belediyesinin tlizel kigilikleri sona erecek ve tek belediye olarak Antalya Biylksehir Belediyesine
baglanacaktir.”

Yani sadece bir ilgede bile 69 kdy ve 16 belde kapatiyoruz ve bu beldelerin hepsi turizm alaninda kendilerini kanitlamis,
turizme buyik hizmetleri olmus belediyeler. Belki bu beldelerin énemli bir bolimu sizin partinizin orada secimi kazandidi bel ediyeler de
olmus ol abilir.

“Burada Antalya nin en dogudaki noktasindan en bati noktasina kadar girinti ve gikintilariyla -kisaltarak okuyorum- 600
kilometreyi bulan ve Ulkemizin en énemli turizm merkezlerinin yer adigi bu alanda, tek elden etkin bir belediye hizmeti gétirtlmesinin
gui¢ olacadi distinil mektedir.”

Simdi, bunlar seslerini duyuranlar, gelip sozlii olarak ifade edenler de var, s0zIU olarak bunun uygun olmadigini dile
getirenler var.

Gegen gun Kalkan Belediye Baskani buradaydi. Kalkan’i hepimiz biliyoruz. Turkiye'nin en énemli turizm merkezlerinden
biridir, belediyesini kapatiyoruz.

Degerli arkadaglarim, diyor ki “ Cevreyle beraber bizim 32 bin nifusumuz var. Biz ilgeden daha buytguz.”

Dogrusu ben Kag'| da gérmedim, Kalkan’ 1 da gérmedim, ama Oyle diyor, “Kakan daha buyiik.” diyor.

Demin Sayin Kart ifade etti, pek ¢ok ilge kapatilan beldelerden daha az nufusa sahip. Siz bunlari bilen birisiniz, burada
bulunanlarin hepsi biliyor bunu. Yani simdi sadece niifus kriterine bakarak bir yeri kapatirsak dogru yapmamis oluruz.

Gelin, bu konuyu enine boyuna masaya yatiralim, her yerin cografi kosullarini, gelismiglik durumunu, turizme katkisini, yaz

kis niifuslarini g6z éniine alaim ve ona gore bir dederlendirme yapalim.



Sayin Bagkan, simdi, bu maddeyle, siz yerellesmeyi degdil merkezilesmeyi tasraya tagiyorsunuz. Siz, Anamur’da Toroslarin
tepesindeki bir kdylin yonetimini Mersin’deki belediyeye veriyorsunuz. Konya da Hadim ilgesine badli Toroslardaki bir kdyln
yonetimini Konya Belediyesine veriyorsunuz.

Demin Atilla Bey bahsetti, tekrar etmek istemiyorum, Konya nin niifusu pek ¢ok Avrupa Ulkesinden daha buyik ve orada
yonetimi tek bir belediyeye birakiyorsunuz.

Olcegi dikkate al1yorsak, bu uygun bir 6lgek de degildir. Esas olan dlgegin iyi tespit edilmesidir.

Siz, Istanbul’da, kir niifusu yiizde yarim olan bir ildeki uygulamayi kirsal niifusu neredeyse yariya yakin bir ile tasirsaniz,
orada istedidiniz neticeyi aamazsiniz. Esas olan her yerin ayri ayri degerlendirilmesi ve en uygunu neyse onun uygulanmasidir.

Simdi, diyoruz ki “Hizmetler vatandasa en yakin olan birim tarafindan yerine getirilsin.” Bu Avrupa Yerd Yonetimler
Ozerklik Sartr’ nin gereklerinden de biridir, ancak getirilen diizenlemeyle bunun tersi bir uygulamaya gidilmektedir. Demin érnegini
verdigim gibi, siz bir kdyln yonetimini 200-300 kilometre mesafedeki bir belediye yonetimine devrediyorsunuz.

Yerellik nedir? Yerellik, ihtiyaclarin en yakin yénetim birimlerince karsilanmasi demektir, ayni zamanda hizmetlerin bu
birimler tarafindan yerinde, etkin ve verimli bir bicimde hakin katilimiyla yurGtiimesidir. Biliyorsunuz, artik, biz, birakin temsili
demokrasiyi katilimci demokrasi ¢adinda yasiyoruz. Burada temsili demokrasiden bile s6z yok, birakin katilimci demokrasiyi, temsili
demokrasi bile burada iglememektedir.

Tasariyla kararlar ve hizmetler vatandaglardan ¢ok uzaklara bir yerlere tasinmaktadir. Vatandaglarin yerel yonetimlere ve
yoneticilere ulasma imkani ortadan kaldirilmaktadir. Blylksehir belediyeleri bitlnlik arz eden yerlesim birimlerinden olusmalidir.
Ulkemizin cografi yapisi, birgok il siniri iginde birbirinden kilometrelerce uzakta birgok ilce ve kdy barindirmaktadir. Nitekim,
biliyorsunuz gegmiste blylksehir belediye sinirlarinin pergelle tespit edilmesi bile bazi sorunlar ortaya gikarmistir. Biz bu sorunlari hdla
¢dzememisken, simdi ne yapiyoruz? Onu asan daha buyuk sorunlara yol agacak bir diizenleme getiriyoruz.

Simdi, biz diinyada tek basimiza yasamiyoruz. Avrupa Ulkelerine bakildigi zaman, biiyiik metropoller ve bagkentler icin 6zel
yonetim modelleri gelistirildigi gorilmektedir, bazilarinda vardir bu, ancak il sinirlarinin biiyiksehir belediye sinirlariyla ortistiraldigu
Ulkelerde federal sistem uygulanmaktadir ve bu sekilde olan belediyelere federal birim statlisli verilmektedir, federa sehir statiisii
verilmektedir. Orneklerini daha 6nce de vermistim, bir daha sdylliyorum, Berlin ve Hamburg belediyeleri bdyledir. Bazi lilkelerde ise il
veyaeydet sinirlariyla ortiisen bliyliksehirlere 6zel statli verilmistir. Washington, Hannover ve Atina buna érnektir.

Sayin Baskan, biz hem diinyadaki gelismelerden hem Glkemizin tarihi ve geleneksel idari yapisindan elbette etkilenecegiz,
ama asil olan bunlar1 aceleye getirmeden Ulkemizin tarihsel gelisimini, Glkemizdeki idari yapinin tarih icerisindeki olusumunu da géz
Onunde bulundurarak, gunin sartlarina uygun hale getirmektir.

Simdi, kdyleri kaldiryoruz, 16.082 kdyun tlizel kisiligine son veriyoruz. Koyler nedir?

Degerli arkadaglarim, kdyler, olusturulmak istenen belediyeler gibi yapay olusumlar dedildir, bunlar asirlardir topraklarin bir
gercedi olarak dogmus dogal yapilardir.

Koyler, tarihsel olarak sadece bir yerel yonetim birimi de degildir, ayni zamanda insanlarin ortak kiltur, gelenek, aci ve
sevingleriyle bir kimlik ve aidiyet yapilaridir.

Koyler yazili ve sbzl U edebiyatin, sanatin ve tirkillerin ocagidir.

Ulkemizdeki kdylerin yartya yakininin bir kalemde ortadan kaldirilmasi ve kent haline getirilmesi, esasen bir tarihin ve
kilturin yok edilmesidir.

Yalniz bu “kent héline getirilmesi” deyimini de tirnak iginde sdyltyorum, higbir kdy bir gecede kent hdline getirilmez,
sadece siz onu kent yonetimine veriyorsunuz, aslinda kent hdline getirilmez.

Bir sayin valimizin iyi bir degerlendirmesi var, ben elestirmek icin sdylemiyorum, o gérisli bedendigim icin sdyllyorum.
Diyor ki “Sen mahalle olmakla bundan sonra kendini sehirli mi zannediyorsun?’ Aslinda bu, bu durumu ¢ok iyi 6zetleyen bir soz,
ingallah vai dyle dedi diye bir gazaba ugramaz.

Koylerin bliytksehir belediyesi sinirlari igine alinmasi, sorunlarin ¢dziilecegi anlamini da tasimamaktadir, ¢linki bliytksehir
belediyeleri, degerli arkadaglarim, daha kendi sorunlarini gézememiglerdir ki.

Simdi, buradan yola ¢ikin Eskisehir’ e dogru gidin, kag yildir metro gukurlariyla karsilasirsiniz, ondan sonra gidin bir demir
yigini gorursiiniiz, yillardir orada, simdi de zannediyorum sokiyorlar galiba, gelirken dyle gordim. Degil mi Sayin Bakanim, onu
sokuyorlar galiba?
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Biraz daha gecin, Gokkusadi diye bir yer gbreceksiniz, efendim, yillardir orada bog durur. Simdi... Ne oldu Sayin Bakan?

iCISLERI BAKANI iDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Onun sokiilmesi hadisesinde bizim payimiz var.

AL SERINDAG (Gaziantep) — Efendim, sdyle, simdi, yani siz yanlisisi yapani birakiyorsunuz, efendim, yanlisi giin 1sigina
¢lkaranlar itham ediyorsunuz Sayin Bakan, bu bir ¢6zim yolu degildir.

Bakin, madem sz oraya kaydi, sizin yapmaniz gereken sudur: Siz devlet adina idari vesayet yetkisi kullaniyorsunuz,
Anayasa miz devlet adina idari vesayet kullanma yetkisini Igigleri Bakanligina vermigtir. Siz gidip onun hesabini sormalisiniz. “Bu
kadar kamu kaynagini neden heba ettiniz?’ diye sormalisiniz.

iCISLERI BAKANI iDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Sormadigimizi nereden biliyorsunuz?

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Efendim, biliyorum. Madem sordunuz sdyleyeyim. Sayistaydan size geldi, Sayistay size sug
duyurusu yapti, siz bir inceleme yaptiniz ve bitti. Bilmedigimizi mi zannediyorsunuz Sayin Bakan? L itfen yani...

ALI HAYDAR ONER (Isparta) — Belki bir sey cikar canim.

BASKAN — Sayin Serindag, artik toparlayalim |Gtfen.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Neyse devam edeyim. Peki, 0 zaman liitfen. ..

iCISLERI BAKANI iDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Sizin neyi bilip neyi bilmediginiz bizi ilgilendirmez.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Peki, bakin, o zaman Iitfen bu konuyu bu Komisyonun huzurunda agiga kavusturun; bize
bilgi verin, biz de bilgilenelim.

ICISLERI BAKANI iDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Komisyon giindemi gayet acik...

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Efendim, bilgilenelim o zaman.

ALI HAYDAR ONER (Isparta) — Gizli kapakli higbir gey...

ALI SERINDAG (Gaziantep) — O zaman bilgilenelim.

BASKAN — Sayin Serindag, rica ediyorum, lUtfen...

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Peki efendim. Zamaninizi fazla almayacadim Sayin Bagkan.

Efendim, simdi, bu tasariyla...

ALI HAYDAR ONER (Isparta) — Efendim, biz buraya gériismeye geldik.

iCISLERI BAKANI iDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Arada bir on beg dakikadir...

ALI HAYDAR ONER (Isparta) — Susmaya gel medik efendim, millet adina buradayiz.

iCISLERI BAKANI IDRISNAIM SAHIN (Ordu) —Amasirasi var.

ALI HAYDAR ONER (Isparta) — Kendi bagimiza burada degiliz.

BASKAN — Sayin Oner, siraniz geldigi zaman goriisecegiz efendim | iitfen.

Sayin Serindag, rica ediyorum, lUtfen. Herkesi dinlemek istiyorum Iitfen, buyurun, baglayal im I itfen.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Tegekkiir ederim.

Sayin Baskan, bu tasariyla 1.582 belde belediyesi kapatiimaktadir ve bu kapatilan belde belediyelerinde yasayan
vatandaglarin iradel erine bagvurulmamigtir. Din size Kahramanmarag' In iki beldesinde, Gaziantep’in bir beldesinde pazar glini yapilan
referandum sonuclarini takdim ettim. Komisyonumuzun zannediyorum arsivinde bu yer aacaktir. Orada vatandaglarimizin kendi
beldelerinin kapatiimasina ne kadar siddetle karsi ¢iktigini gériiyoruz. Ama siz sunu diyorsaniz, siz diyorsaniz ki: “Efendim, vatandas ne
derse desin, kim ne derse desin, siz ne sdylerseniz sdyleyin, bunu biz baska sekilde kararlastirdik.” diyorsaniz arttk o zaman
demokrasiden biz sdz edemeyiz. Demokrasiden sdz edebilmek icin vatandaglarin iradesine deger vermemiz lazim. “Egemenlik kayitsiz
sartsiz milletindir.” diyorsak, millet ne diyorsa ona bakmak lazim. Simdi, bunu sdyledigimiz vakit siz diyorsunuz ki: “ Efendim, vatandas
bize ylizde 50 oraninda oy verdi.” Peki, vermeyen de ylizde 50 var. Y ani bunlarin hukuku yok mu? Bunlarin hukukunu hi¢ gézetecek bir
merci veya makam olmayacak mi? Siz yillardir bir ilgeye badli kdyleri o ilgeden aliyorsunuz 6biir ilgeye bagliyorsunuz. Neden?

Simdi Sayin Bakan, soruyorum size, belki aydinlatirsiniz bizi. Simdi, Kahramanmarag'in Pazarcik ilgesinden 3 kdyu
aiyorsunuz, Cennetpinari, Kelibigler, Bayramgazi kdylerini aliyorsunuz, Tirkogdlu’ na badliyorsunuz. Liitfen sebebini bize agiklayin, biz
de aydinlanaim. Niye gerekti? K&y muhtarlarinin. ..

BASKAN — Sayin Serindag, artik badlayalim, Iitfen, rica ediyorum.

iCISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) —Dahaiyi hizmet verilsin diye...

BASKAN — Sayin Bakan, en sonunda sorulara gerekirse cevap verecek Sayin Serindag.

6



ALI SERINDAG (Gaziantep) — Simdi, kdy muhtarlarinin imzali seylerini, mihiirli “Biz kendi bagli ilgemizde kalmak
istiyoruz.” talebini igeren yazisini Komisyona takdim ettim. Simdi, bunun sebebi nedir? Bu kadar kiclk siyasi hesaplara gerek yok.
Zaten siz ylizde 50 oy aliyorsunuz. Vatandasimiz size ylizde 50 oy vermis. Bagka kiiclik hesaplarin pesine diismenize gerek yok ki. Siz
|Gtfen bu konuyu, bunu samimiyetle sdyl Gyorum...

iCISLERI BAKANI iDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Digerlerini samimiyetsiz olarak mi sdylediniz?

ALI SERINDAG (Gaziantep) —Hepsi... Bakin, simdi. ..

BASKAN — Sayin Serindag, evet, |Utfen...

NAMIK HAVUTCA (Balikesir) — Ama Bakan satasiyor.

ALI HAYDAR ONER (Isparta) — Bakana siz yok, konusmacilara, vekillere sbz var.

BASKAN — Tam tersi mi yoksa Sayin Oner?

Evet, Sayin Serindag, rica ediyorum efendim, Iitfen. ..

ALI HAYDAR ONER (Isparta) — Sayin Bakan satagiyor...

BASKAN — Sayin Serindag, artik IGtfen. Bakin, kaginci kez “Ltfen, rica ediyorum.” diyorum ama baglamiyorsunuz.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Sayin Bagkan. ..

S. NEVZAT KORKMAZ (Isparta) — Bakan olmak kolay degil.

ALI HAYDAR ONER (Isparta) — Biz vdiligi niye biraktik geldik Sayin Bagkan? Bunun igin geldik.

ICISLERI BAKANI iDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Ozgiirliige kavusun. .. Ozgiir degilsiniz.

ALI HAYDAR ONER (lIsparta) — Biz sajduyunun sesi olmaya geldik, hic kimseden korkmadan, gekinmeden gercekleri dile
getirmek icin geldik.

BASKAN — Sayin Serindag, |Utfen sdzlerinizi badlayin efendim, rica ediyorum bakin.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Simdi, Sayin Baskan, bunun muhatabi ben olmamaliyim. Bakin, ben nezaketimi muhafaza
ediyorum.

BASKAN — Ama bakin, size 3 kez, 4 kez “L(itfen baglayin.” diyorum.

ALl SERINDAG (Gaziantep) — Benim sozimii kesmeyin liitfen. Niye kesiyorsunuz? Bakin, litfen, ben nezaketimi
muhafaza ediyorum. Bana yeteri kadar konusma firsati vereceksiniz, bir.

ikincisi, salonda gerekli siikiineti saglayacaksiniz, ben de hitap edecegim. Sayin Bakan, ikide bir oradan miidahae ediyorsa,
0 zaman...

BASKAN — Sayin Bakana donerek, ona muhatap olarak ona soru soruyorsunuz. ..

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Efendim...

BASKAN — Sayin bagkanlar muhatap olacaklar Sayin Serindag, usul i bilmiyor musunuz?

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Elbette. ..

BASKAN — Bdyle sey olur mu canim? Rica ediyorum.

Sayin Serindag, peki efendim, tesekkir ediyorum, buyurun. Litfen sdzlerinizi baglayin. Bana hitap edin, litfen sdzuinlzu
baglayin. Sayin Bakana niye hitap ediyorsunuz?

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Efendim, Sayin Bakan burada bosuna oturmuyor ki. Sayin Bakan niye geldi buraya?

BASKAN — Bakin, rica ediyorum. Siz baskanla muhatap olacaksiniz. Komisyon Bagkani var burada.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Elbette Sayin Bakana yéneltecedimiz sorular da olur Sayin Bagkan.

BASKAN — Benim araciligimla yonelteceksiniz efendim.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Simdi Sayin Bagkan, bakin, liitfen. ..

BASKAN — Bakin, bu konuyu uzatmak, uzatmaya yonelik bir davranis olarak dederlendiririm. Litfen sdzlintizl baglamanizi
rica ediyorum.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Simdi Sayin Baskan, bakiniz, liitfen toplantiyl ¢igirindan cikarmayin. Bakin, biz sunu
biliyoruz: Biz ne sOylersek sdyleyelim siz bu tasariyi gegireceksiniz.

BASKAN — Bakin, yarim saat oldu, istirham ediyorum. Arkadaslarimizin hepsini dinlemek istiyorum. “Litfen sézliniizi
badlayin.” diyorum Sayin Serindagd. Bakin, toplantiyl siz gergin bir havaya gétiirmek igin bir gayret icindesiniz ve buna inanmak

istemiyorum.



ALI SERINDAG (Gaziantep) — Kesinlikle. ..

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — Efendim, grup sézciimiiz konuguyor.

BASKAN — Ama Hocam, grup adina bir s6z varsa o zaman kimseye sdz vermemen lazim, dyle degil. Grup adina bir stz
talebi yok bizim burada, dyle bir usul yapmadik. O zaman hepinizin adina konusuyorsa memnuniyetle...

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Siz benden daha fazla konustunuz.

BASKAN - O zaman, bakin grup sdzciisini dinleyecedim.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Litfen siik(neti sadlayin ve gdriisme devam etsin.

BASKAN — istirham ediyorum, iki dakika iginde sizlerinizi baglayin.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Iki dakika, miki dakika yok efendim.

BASKAN — Hayir efendim, bdyle bir Uslup yok Sayin Serindag.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Sayin Bagkan, sizbuna...

BASKAN — Hayir, bakin “Iki dakika, miki dakika.” diye bir sey yok. Bu (islup size yakismiyor.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Biz size bu izni veremeyiz. Liitfen...

BASKAN — Hayir, ben size stzlerinizi baglamanizi rica ediyorum, litfen. (Gurultuler)

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Biz size bu izni veremeyiz. Siz baskansiniz. Siz sadece bagkansiniz. Oyle sey olmaz. Bakin,
dyle bir sey olmaz. Bakin, ben tasarinin digina gikmiyorum. Siz ne yapiyorsunuz?

BASKAN — Bakin, dilediginiz kadar streyi kullanmak durumunda, diger arkadaglarimizin s6z hakkina méani oluyorsunuz.
Bakin, ben burada bir idare yapmaya calislyorum, sizlerin hepsine s6z hakki vermeye caligiyorum. Bu tarzdaki yaklasiminizi hi¢ iyi
niyetle bagdastirmiyorum Sayin Serindag.

ALl SERINDAG (Gaziantep) — Siz acikgdzlillik yapip her madde seklinde diizenlenecek tasariyi fikralar halinde
getiriyorsunuz...

BASKAN — itirazinizi yaparsiniz Kanunlar Kararlara.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — ...6 fikray! bir madde olarak diizenliyorsunuz, 47 fikrayi bir madde olarak diizenliyorsunuz;
ondan sonra da bize burada sz hakki vermiyorsunuz. Oyle bir sey olamaz.

BASKAN — Veriyorum, veriyorum. Bakin...

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Bakin, dyle bir sey olmaz. Liitfen birbirimizi kirmayalim, devam edelim.

BASKAN — Peki efendim. S6zlinlizii bitirin, sdzlinliz [Utfen baglayin.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Simdi, bakin, bu konular sizi niye rahatsiz ediyor Sayin Bagkan?

BASKAN — Beni rahatsiz etmiyor efendim.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Sizi rahatsiz etmiyorsa liitfen sik(inetle dinleyiniz.

BASKAN - Siz | itfen sdzlerinizi badlayin Sayin Serindagd. Rica ediyorum.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Simdi, bakin, yerel yonetimleri niifustan ve insanlar rakamdan ibaret géren anlayis yerine
yerlesim yerlerinin cografi konumu, tarihi sartlari ve turizm potansiyeli gibi 6zelliklerinin dederlendirilmesi gerekmektedir. Nitekim,
nifusu yetersiz olsa da diger sartlarin uygun olmasi hdlinde bazi yerlesim yerlerinde belediye kurulabilmektedir. Bunlardan biri deilge
merkezleridir. [lge merkezlerinin niifusu ne olursa olsun belediye kurulmaktadir orada. Beldelerin bir kisminin yaz niifusu bircok ilge ve
hatta il nifusundan daha fazladir, yaz nufuslari 100 binlere ulasmaktadir. Bu beldelerde ylzlerce is yeri ve binlerce yatak kapasites
bulunmaktadir. Birgok belde tarihi ve cografi konumlari itibaryla marka 6zelligine sahiptir. iste, Side de bunlardan biridir. Bunlarin
tamami yok edilirken onlarca yilda olugan degerleri de yok olmaktadir.

Buyuksehir belediyelerinin gorev ve yetkilerinde Sayin Bagkan bir farklilik yaratilmamistir; aynidir, degismiyor. Blyuksehir
belediyelerinin kilometrelerce uzakliktaki 6zellikle turizm beldelerine yonelik objektif kriterlere dayali hizmet ayricaidi akla dahi
gelmemis, hizmet siyasi istismara agik birakilmistir. Diin Nevzat Bey bir 6rnek verdi. Referandum sirasinda bir ile gitmigler, binanin
etrafi igeriye girilmesin diye kanalla gevrilmis.

Simdi, kdylerin ve belde belediyelerinin kaldirilmasi suretiyle halkin yerel yoneticilerini segmesi engellenmis ve katilimeilik
adina higbir sey yapilmamistir. Halk kendi yerel yoneticilerini segmekten mahrum birakilmistir. Bir yandan merkezi yonetim ile yerel
yonetimler arasindaki koprii gorevi yapan asirlik kdy muhtarligi kurumu lkenin bir bolimiinde yok edilmistir Sayin Bagkan.
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Sayin Bagkan, sizi daha fazla Uzmemek icin sbzlerimi burada kesiyorum. Biliniz ki biz bu tasariyla ilgili goruglerimizi
sonuna kadar yilmadan, usanmadan dile getirecegiz.

Tesekkdir ederim.

BASKAN — Ben de bunun sizden fazla takipgisi olacagim. Tegekkur ediyorum.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Yalniz bizi baski atinaamayin.

BASKAN — Aslasizi baski altina almiyorum ama Komisyon ¢alismalarinda. ..

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Baskiy! kabul etmeyiz. Bakin, baskiyi kabul etmeyiz.

BASKAN — Ben de gerginlik yaratici, hakki kétlye kullanict bir yaklasimi burada ben de kabul etmem siz kabul etmezseniz
ama Komisyon Bagkanlidinin bir usul dairesindeki hicbir uyarisini dikkate amadan buray! yok sayarak dabu isi gétiremeyiz.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Kesinlikle dyle bir sey yok.

BASKAN — istirham ediyorum.

ALI HAYDAR ONER (Isparta) — Siz usule uyarsaniz biz uyariz Sayin Bagkan.

BASKAN — Benim usule uydugum konusunda herh@lde en son sdylenecek kisinin ben oldugunu ben iddia ediyorum burada,
Israrla daiddia ediyorum.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Ama yavas yavas o gegiyor, bakin.

BASKAN —Hayir.

Simdi, arkadaglar, Komisyon Uyesi arkadaglarima dider arkadaglarimdan bir misli daha siire vererek bu calismalari
gotirmeye calisiyorum. Bakin, burada rica ediyorum. Komisyon Uyesi arkadaglarimi dinleyecedim, diger milletvekillerini dinleyecegim,
illerinde blylksehir kurulan arkadaglarimiz var, milletvekillerimiz, onlari dinleyece§im ama Komisyon Uyelerinin yirmi dakika
icerisinde, diger arkadaglarimin da on dakika igerisinde toparlamalarini rica ediyorum. Onergelerde de, diger maddelerde de bunu dile
getirmek mumkindur. Boyle baglayaim ama herkes sdzinu kullansin. Firsat kal irsa hepinize tekrar soz vermek imkani da olabilir. Ama
yirmi dakika da bir madde igin, bir Komisyon Giyemiz igin makul bir siire oldugunu biliyorum. Diger komisyonlarin uygulamaarinda da
bundan daha farkli yontem var. Bu sekilde géturelim, birbirimizi kirmayaim. Bir gerginlik icerisinde degil ¢linkii ben de sizlerin
sOyleyeceklerinden ¢ok yararlanacagim. Yani Komisyon Bagkani olarak ben de sizin bu gériglerinizi elbette yeri geldigi zaman belki
baska mahfillerde de dile getirecegim.

Evet, simdi...

NAMIK HAVUTCA (Balikesir) — Sayin Bagkan, Balikesir’ de 11 belediye kapatiliyor.

BASKAN — Efendim, Balikesir’ e bugin ¢cok 6nem verdik. Sen merak etme, ben Balikesir maiyet memuruyum. Balikesir'in
hakkini korurum.

NAMIK HAVUTCA (Balikesir) — Benim de on bir saat konugmam lazim.

BASKAN — Evet, seni de on bir saat konustururuz.

Sayin Hocam, eger usul hakkindadegilse. ..

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Usul hakkinda konusacakmis efendim.

BASKAN — Hayir efendim, usul hakkinda... Artik usulU gectik.

Simdi, ben usul disina ¢ikarak Sayin Gokhan Gunaydin Beyefendi’ ye sdz veriyorum.

S. NEVZAT KORKMAZ (Isparta) — Sayin Bagkan, belki Bagkanin yonetim sekliyleilgili bir konusma yapacaktir.

BASKAN — Ah Nevzat’ ¢igim, sen ne zamandan beri o profesorlerin avukatligini yapmaya bagladin?

S.NEVZAT KORKMAZ (Isparta) — Estagfurullah...

BASKAN — Sen benim avukat!igimi yap, sen kaymakamsin...

S.NEVZAT KORKMAZ (Isparta) — Hocami dinlemek istiyorum.

BASKAN — Evet, evet siz dinlemek igin degil ben verirsem sz dinleyeceksiniz, siz degil.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Hep “Ben, ben, ben.” demek size yakismiyor.

BASKAN — Hayir, ben degil, “Yakismiyor.” degil.

AL SERINDAG (Gaziantep) — “Ben, ben.” olmaz, yanlis bir seydir Sayin Bagkan.

BASKAN — Sayin Glinaydin...

GOKHAN GUNAYDIN (Ankara) — Tesekkir ediyorum.
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Sayin Baskan, Sayin Bakan, ¢ok degerli Komisyon uyeleri ve sevgili milletvekili arkadaglarim; hepinizi konusmamin
baglangicinda saygiyla selamliyorum.

Tasarinin gendi lzerinde sbzlerimizi sdyledik. Bir kez daha not diismek adina sdyleyelim ki Turkiye nin yénetim yapisinda
bu derece 6nemli degisiklikler getirmeye aday bir tasarinin birakin Meclis disinda meslek kuruluglariyla, akademik cevrelerle,
demokratik kitle orgutleriyle tartisiimasini, Mecliste bile bir oldubittiye getirilerek gegirilmeye calisiilmasini Tirkiye nin demokrasi
tarihi adina kara bir leke olarak not etmek istiyoruz. Alt komisyonlari hafta sonlari ¢alistiran, tst komisyonlari pazar gini ¢aistiran ve
bayram tatilinden evvel ve elbette referandum tarihinin 6ne alinmasina iliskin anayasa dedisikligiyle parae bicimde bu tasariy
gecirmeye galisan anlayisin ciddi anlamda yanlis yaptidini burada ifade etmek isterim. Tabii, bu tasariyr kabul etmeyen anlayiglarin bu
tasariyla badlantili anayasa degisikliklerine destek verme cabaarini da yine tarihe not dismek Uzere kaydediyoruz. Bu ikisinin
birbirinden farkli olmadidini ve samimi bir anlayisin bitlincll bir yaklasim ¢ercevesinde bunlari ele amasinin gerekli oldugunu not
ediyoruz, baglangic olarak bunlari ifade edelim.

ilaveten, izninizle madde metni hakkinda diisiincel erimizi somut bir sekilde ortaya koymak istiyoruz. Tiirkiye de bugin ikisi
biitlin sehir belediyesi olarak ¢alismak (izere toplam 16 belediye var. Bunlara birinci ve ikinci maddede 13 yeri daha ilave ediyorsunuz
ve teknik anlamiyla Turkiye de 29 yeri bitlin sehir olarak ilan ediyorsunuz, ilan etmeye calisiyorsunuz. Arkadaslarim ifade ettiler, bir
kez daha sdyleyelim: Kiyr uzunlugu 640 kilometre olan Antalya da Gazipasa dan Kalkan’a kadar ve arkasindaki dad kdylerine kadar
hangi Antalya Buyuksehir Belediyesi buraara belediye hizmeti goturebilecek? Birisinin bu cevabi verebilmesi lazim. Eder bize Kocaeli
ve [stanbul érnegini verecekseniz hemen Kocaeli’ nin cografi anlamda gorece kiigilk bir il oldugunu sdyleyelim ve Istanbul’ da bile, yillik
konsolide biitgesi 19 milyar liray! gegen istanbul’ da bile Catalca ilgesinin kdylerinin neden hizmet adamadigini soralim. Istanbul’un
uygulayamadigini simdi bitin Turkiye' de uygulamaya ¢al isiyorsunuz.

Yine arkadaglarim ifade ettiler, Belgika'dan blyik Hollanda'ya yakin olan Konya'yi bir bitin sehir belediyesi ile
yonetecegini sdylemek gercekten aslinda akla aykiri. iginde bulundugumuz kente iligkin bir degerlendirme yapalim. Ankara Biiyliksehir
Belediyesi 2002 yilinda 3 metro hattinin yapimina bagladi: Kegidren metrosu, Sincan metrosu ve Cayyolu metrosu. Uzerinden on yil
gecti ve Turkiye' nin ikinci blylk bitgeli blylksehir belediyesi on yilda bir metre metro hattini hizmete sokamadi. Aslinda on sekiz
yildir bu ama biz diyelim ki temelini attigini 2002 yilindan bu yana. Simdi, biz bu anlayisa Eskisehir sinirindaki Nallthan’ in kéylerini,
Nevsehir ve Aksaray ilinin sinirindaki Sereflikoghisar’ in koylerini tesim etmeye calisiyoruz. Ankara nin 50 kilometre yaricapi
icerisinde Ayas'in kdylerine hizmet géturebildi mi Ankara Buyuksehir Belediyesi ki Nallihan'in kdylerine hizmet gétirebilsin? Bu
ornekleri cogaltmak hepimiz biliyoruz ki ¢ok mimkuindir arkadaglarim. Mugla Blyuksehir Belediyesinin blyuUksehir belediyesi
Uzerinden Mugla nin bitiin kdylerine ve cografyasina hizmet goturebilecedini sdylemek elbette Turkiye nin dogru yonetilmesine katki
saglama amacini tagimayacaktir.

Hemen sunu sdyleyelim: Cumhuriyet Halk Partisi, illerimizin, bu yirmi dokuz kentin blylksehir olarak ilan edilmesini
desteklemekte midir yoksa buna kargi midir? Cumhuriyet Halk Partisi, niifus 6lgegdine ve yarigap esasina gore bu yirmi dokuz kentimizin
bliyiksehir olmasini dogru bulmaktadir. Bunun bitiin sehirden farkli oldugunun atini gizelim. Yani niifusu 1 milyona kadar olan
yerlerde 20 kilometre yarigapinda blyuksehir, nifusu 3 milyona kadar olan yerlerde 30 kilometre yarigapinda blyuksehir ve nifusu 3
milyonun Uzerinde olan yerlerde 50 kilometre yarigapinda biylksehir ilan ederseniz hem Turkiye nin anayasal idari rejimi Uzerinde
yapmaya c¢alistiginiz konusundaki hakli stipheleri ortadan kaldirmig olursunuz hem de buralari gergekten yonetilebilir yeni yapilar hdline
getirebilirsiniz. Oniimiizdedir teklif, dneri olarak zaten bunu getirecegiz. Buralari yirmi dokuz biitiin sehir olarak dayatmak TUrkiye'yi
bdélmeye yarar, bir; Turkiye'yi yonetememe sonucuna gétirdr, iki. Ama bu yirmi dokuz kenti nifuslarina gore yaricap esasinda
blyiksehir ilan etmek hem oradaki kentsel yasami destekler, kirsal yasama saygi duyar ve Turkiye nin idari rejimi agisindan da bir
sakinca yaratmaz. Teklifimiz bu kadar aciktir, bu kadar nettir ve dogru bir ydnetim anlayisina katki sunma c¢abamizin
degerlendirilecegini umuyoruz. Arkadaglarim bu konuda elbette cok dahafazla seyleri sdyleyecekler.

ikinci aan, belde beediyelerinin tiizel kisiliginin kaldiriimasi. Degerli arkadaglanim, Tiirkiye de 2.950 belediye var. 1.592
belde belediyesinin kadiriimasi ve mahaleye donlstiriimesi teklifini getiriyorsunuz. Ve buna mesruiyet temeli olarak da bu
belediyelerin zaten borglu oldugunu, zaten etkin yonetim yapamadigini sdyltyorsunuz. Bu, yillarca Tirkiye nin guzide fabrikalarinin
Once yatirim destedinden mahrum birakilip zarar eder héle getirilmesi, sonra da bunun gerekce gosterilerek kapatiimasina benziyor. Bu
belediyeler borgluysa bunun suglusu kimdir? 2002 yilindan bu yana iktidarda olan Adaet ve Kalkinma Partisi, acaba, 5216 ve 5393
sayll1 yasadarda ve onu destekleyen mali yasadarda yetersiz destekleme hukUmlerini niye bugline kadar daha yiiksek noktalara
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getirmemigtir? Y ani genel butce vergi gelirlerinin yanizca yiizde 2,85’ ini bu tir belediyelere tahsis ederek bu belediyelerin diinya kadar
gorev ve yetkisini etkin bir sekilde yerine getirebilmesinin mimkinati var midir? Buna “Elbette vardi ama onlar istemediler ve
yapmadilar.” diyebilen komisyon Uyesi var mi aramizda? Niye yiizde 2,85’i bugline kadar ylzde 7,85’ e ¢cikartmadiniz? “Bu kaynaklar
biz kontrol edecediz, biz daditacagiz, kaynak tahsisi yanizca bizim denetimimizde olacak.” demek yerine demokratik bir sekilde bu
yUzde 2,85'i yikseltseydiniz de bu belediyeler borglarini 6deselerdi, bu belediyeler etkin hizmetler yapsaardi dahaiyi olmaz miydi? Ya
da butin genel butce vergi gelirlerinin yanizca ylizde 2,5 unu blytksehir belediyelerine vermek yerine daha yiksek bir payi
verseydiniz, ylzde 1,15'ini il 6zel idarelerine vermek yerine daha yuksek bir pay! verseydiniz yani merkezi hikdmet olarak -tabirimi
mazur gorun- kaynaklarin Uzerine oturmak yerine kaynaklari demokratik bir sekilde birlikte yonetme anlayigi icerisinde olsaydiniz
belediyeleri bugiin anlattiginiz bigimde mi gortrdik? Turkiye deki her iki belediyeden birini kaldirarak yerel yonetimler reformu
yapmak gercekten Turkiye nin ve diinyanin demokrasi tarihine gegecek bir atilimdir, ancak elbette kara mizah agisindan gegecek bir
atilimdir. Belediye kapatarak yerele yetki devredilmez, belediye kapatilarak demokratiklesme saglanamaz.

Bu arada, ¢ok sik dykiindigimiiz Avrupa, daha evvelki konusmamda da atini gizmistim, niifus 6zellikleriyle, yizolgimi
Ozellikleriyle, idari rejimi Ozellikleriyle Turkiye'ye gok benzeyen &rnedin Fransa, Fransa'da 36.500 belediye var ve bu 36.500
belediyenin 28 bininin nifusu binin altinda. Peki ben soruyorum: Fransa'da bu bin nifuslu belediyeler niye borg batadi icerisinde
degiller? Niye Fransa da bu belediyeler etkin hizmet yapiyorlar ve demokrasinin bir unsuru olarak calismaya devam ediyorlar? Clnki
Fransa'da kaynaklarin tahsisi tek adam Uzerinden yapilmiyor. Fransa karar amada oldugu gibi kaynaklari kullanmada da daha
demokratik bir anlayis icerisinde de; sebep bu.

Kisaca sdylemek gerekirse, Icigleri Bakanhiginin hazirlandigi 6ne siiriilen tasarida, gerekgede bu belediyelerin ¢alisamaz hdle
gelmesinin yazilmasi igigleri Bakanliginin bir silsile igerisinde bugiine kadar gérevini yapmadiginin itirafidir ayni zamanda ve bu sug,
belediyeler ve belediye baskanlarina yiklenemez. Kaldi ki sevgili arkadaglarim, eger bu belediyelere borgluysa, bu belediyeler hicbir is
yapamiyorlarsa, bu belediyeler yanizca baskan maagi verip bagka bir igle ilgilenmiyorlarsa o zaman belde halkinin bu belediyelerin
kapatilmasi konusunda sizden ileride olmasi lazim. “Bu belediyeler ise yaramiyor, kapatin gitsin.” demesi lazim. Bakin, Cumhuriyet
Halk Partisi 14 Ekim tarihinde Turkiye de 98 noktaya sandik koydu ve bu sandiklarin basina Adalet ve Kalkinma Partisinden, Milliyetci
Hareket Partisinden, Cumhuriyet Halk Partisinden, DSP den, isci Partisinden teskilat baskanlari oturdu, birazdan imzaarini
gosterecegim size. Ve burada bazi yerlerde, timiinde noteri davet ettik... Simdi, buralarda noter taleplerimize olumlu yanit veren noterler
de izlediler, bunu da sdyleyecedim birazdan. Arkadaglar, sonuglari sdyltyorum: 123.608 yurttasimiz oy kullanmis. Bunlardan 121.561’i
“Belde belediyem kapatiimasin.” demis.

BASKAN — Bu Turkiye gendli mi Sayin Gunaydin?

GOKHAN GUNAYDIN (Ankara) — Tiirkiye genelinde, 98 yerde.

1.840'1 “Belde belediyem kapatilsin.” demis, 207 oy da gegersiz sayilmis. Simdi ben soruyorum: Bu belediyeler ise
yaramiyorsa bu belde haki belediyelerine niye sahip cikiyor? Arkadaglar, bir érnek veriyorum, iste: Tonya iskenderli belde
referandumu, noter huzurunda yapilmis.

BASKAN — Sayin Glnaydin, bir seyi acikliga kavusturayim: Bu buyuksehirden dolay1 kapanan beldeler mi, 2 binin altinda
olanlar mi?

GOKHAN GUNAYDIN (Ankara) — Hemen ifade ediyorum efendim.

BASKAN — Evet, tesekkir ederim.

GOKHAN GUNAYDIN (Ankara) — Simdi, bu yirmi dokuz kentte biiyliksehirden dolayi kapatilan ve CHP'li bagkanlar
tarafindan yonetilen beldelerdir. 14 Ekim'de yapilmistir. 21 Ekim’'de Turkiye nin tamaminda yani niifusu 2 binin atinda olanlar da
dahil, ayrica yirmi dokuz kentte CHP'li belde belediye baskanlarinin disindaki bagkanlar tarafindan yonetilen yerlere de sandik
kuruyoruz. Bu Cumhuriyet Halk Partisinin demokrasi algisinin geldigi durumu gosteriyor.

iskenderli beldesi... Ben sonug veriyorum: Noter huzurunda yapilmig, 1.110 katilim var; 1.091 “Hayir.” demis, 13 “Evet.”
demis, 6 “Gegersiz’ demis. Komisyon Uyeleri, tiim arkadaslarim; hepinize soruyorum: iskenderli beldesinin bu iradesini yok sayma
yetkisini size kim veriyor? Siz hangi hakla 1.110 kisiden 1.091'inin “Belediyeme dokunma.” dedigi bir yerde belediyeyi kapatmayi
kendinizde hak gériiyorsunuz?

Bursa ili Orhangazi ilgesi Yenikdy beldesi... Altinda AK PARTI Belde Bagkani Fikret Ongaz’ in imzasl var, CHP Belde
Baskani Mustafa Soydan’ in imzasi var, MHP Belde Baskani Nedim Yakut’ un imzasi var. Rakam veriyorum: 2.754 segmen var; 1.610
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kullanilan oy, tamami gegerli. “Kapatilsin.” diyen 39, “Kapatiimasin.” diyen 1.571. Simdi, ben soruyorum: Bu Bursaili Orhangazi ilgesi
Yenikdy beldesinde AKP, CHP ve MHP belde baskanlarinin atinda tutanak imzasi bulunan referandum sonuglari ortaya konulmus bu
demokrasi belgesini buradaki komisyon Uyeleri hangi hakla yok sayacaklardir?

Bu Ornekleri ¢ogaltmak mimkin, bir de Nigde den drnek verecedim ve zamaninizi aimamak igin bitirecedim. Nigde ili
Ciftlik ilgesi Kitreli kasabasi... AKP Belde Bagkani Metin Battal, imza sahibi tutanaa. MHP Belde Baskani Cuma Memis, tutanakta
imzas| var. CHP Belde Bagkani Muammer Elnas, imzasl var. Muhtar Hiseyin Giltekin, imzasi var. Kenan Arslankiran, Mehmet Ali
Akkus; 2 muhtar, imzasi var. Burada arkadaglarimiz... 1.174 toplam segmenin oldugu yerde 1.160 oy kullanilmis, 1.156 gegerli oy var
ve gegerli oylarin tamami “Beldem kapatilmasin.” diyor. Simdi, biz burada “Kitreli’yi, hayir kardesim sen bilmezsin, ben kapatacagim.”
diyecegiz ve biz bunun adina da “Demokrasi” diyecegiz Oyle mi?

Arkadaglar, bunun sdylenebilir oldugunu dislinliyorsaniz, gergekten ben kendimi buraya ait hissetmiyorum, samimiyetle
bunu ifade etmek isterim. Kaldi ki su elestiri getirilebilir: “Siz, CHP' li belde bagkanlarinin oldugu yerde calismigsiniz.” Dogru, glinkl
sizin bu tasarly1 8 Ekim gund, kendi milletvekillerinizin bile haberi olmadan apar topar Meclise sevk edeceginizi dngbremedik,
bekliyorduk ama bu kadar acele degil, dolayisiyla 14 Ekime bu kadarini hazirlayabildik. Ama su anda arkadaglarimiz, sakir sakir segmen
listesi basiyorlar, sakir sakir oy pusulasi ve zarf temin ediyorlar ve elbette, kabin tesis ediyorlar, elbette oylarin icine atilacadi sandiklari
organize ediyorlar.

Ben simdi soruyorum: Bunu Cumhuriyet Halk Partisi tegkilati mi yapmaliydi? Biz bu isi bir demokrasi bayramina
donustiremez miydik? Altina imzamizin bulundugu yerel yonetimler 6zerklik sartinin 5’inci maddesi: “Yerel yonetimlerin sinirlarinda
bir degisiklik yapacaksaniz, mevzuat mimkinse, yerel halka danismadan yapmayin.” diyor mu demiyor mu?

Ben simdi soruyorum arkadaslar: Bunu, bu Meclis usuliine uygun olarak kabul etti mi etmedi mi? 5'inci madde g¢ekince
koydugumuz maddelerden birisi degil. Bunu, bu Meclis usulliine uygun olarak kabul etti. Anayasa nin 90'inci maddesi yUrirlGkte mi?
Bildigim kadariyla yururlUkte. Ne diyor Anayasa nin 90’inci maddesi: “Usullne uygun olarek imzalanmis ve onaylanmis bulunan
uluslararasl sdzlesmeler i¢ hukukun Ustlindedir.” Peki, o zaman hukuk bize emrediyor “Buraarda referandum yapacaksin.” diyor. Niye
yapmiyoruz? Burada referandum yapmadan belde bel ediyelerini kapatan madde Anayasa ya aykiri midir, degdil midir?

Arkadaglar, ben Istanbul hukuk mezunuyum. Birgok arkadagim var...

NAMIK HAVUTCA (Baikesir) — Bakan da dyle.

GOKHAN GUNAYDIN (Ankara) — Vallahi, Bakanimiz da ayni fakiilteden mezun ama siz galiba tek degilsiniz Bakanim.
Clinkii codu yerde biz sizinle ayni seyde degiliz. Tekler ve ciftler vardir Istanbul Hukukta, tahmin ediyorum, siz giftlerden mezun
olmusunuz.

iCISLERI BAKANI iDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Her zamanki gibi gene yanildiniz.

GOKHAN GUNAYDIN (Ankara) — Evet. Peki, 0 zaman teklerden mezun olduysaniz buralarda bizimle ayni seyi sbylemeniz
lazim. Tabii, biraz espri yapiyorum.

MEVLUT DUDU (Hatay) — Onlara hukuk égretmiyorlar mi?

GOKHAN GUNAYDIN (Ankara) — Ciftlerde de ayni seyi égretiyorlar.

Ben ¢ok net bir sey sdyllyorum: Sayin Bakan biraz sonra sz air, Sayin Baskanim siz de Anayasa ya aykirilik iddiaarini
reddettiniz, siz de ben bitirdikten sonra “Gokhan Bey, sen bdyle diyorsun ama su gerekgeyle katilmiyorum.” dersiniz. Ben de
gbremedigim bir sey varsa 6zir dilerim, samimiyetle sdyltyorum. Bunlar bir glines 15191 kadar net, acik ve somut seyler ama biz bunlari
goérmezden gelmeye devam ediyoruz. Dolayislyla 3’ iincli madde Anayasa' ya da aykiridir, demokrasiye de aykiridir, timuyle madde
metninden ¢ikartiimalidir. Bir yerel yonetim reformu belediyeler kapatilarak yapilamaz.

CHP'li belde belediye bagkanlarindaki bu imzalarin tamamini, konusmamin bitiminde Sayin Komisyon Bagkanimiza
sunacadim ve bunun dikkate al inacadini umuyorum.

Turkiye genelinde 123 bin kisi sandiga gitmis arkadaglar. Ekim ayinin 14’ inde herhangi bir segim atmosferi yokken eger bir
beldede 5 bin, 6 bin kisi bir sandigin arkasina dizilip de oy kullaniyor ise orada bir irade, orada bir siyasi durus vardir. Siyasetcinin bunu
yok saymasi, bunu gérmezden gelmesi gercekten kabul edilemez.

Simdi, gelelim maddenin, il 6zdl idardlerinin kaldinlmasina iliskin hikmiine. Sevgili arkadagarim, biz hep il &zel
idarelerinin dogru ve etkin ¢alismadigini, daha iyi olmasi gerektigini sOyledik ¢linkii mevcut yonetim yapisi altinda -iizlilerek ifade
etmek istiyorum ki- 5302 sayili Yasa nin antidemokratik hukimleri nedeniyle vali ve il 6zel idaresi genel sekreteri yani atanmiglar, il
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genel meclisi Uyelerine yani segilmiglere gesitli sekillerde bir hakimiyet kurabilmektedirler ve mevcut yapi atinda il 6zel idareleri,
Ozellikle muhtarlar Uzerinde ciddi baski uygulayarak segimlerdeki segmen iradesinin sandida dogru bir sekilde yansimasi Uzerinde
olumsuz etkiler yapmaktadirlar. Ben buna katilmiyorum diyene drneklerini veririm. Ornegin, Ankara nin GUdil ilgesinin Bagayag
beldesinde, segim 6ncesi taglar kdy meydaninaindirilir il 6zel idaresi tarafindan ve muhtar ¢agirilir denilir ki: “Eger sandiklardan bize oy
clkarsa bu taglar dizilecek, geriye kaan taglar da gelecek. Sandiktan bize oy ¢ikmazsa, biz birinci gelmezsek bu taglan alir gideriz’ O
taglari amaya gelmiglerdir, kdylu taglari almaya gelenleri taglayarak kdylnden defetmistir. Ama bu, Turkiye'nin ger¢egidir arkadaglar.
Yani, meveut il &zel idareleri sorunlu yapilardir ancak bize diisen bu sorunlu yapilari, demokrasi ayagini gelistirerek reforme etmektir. |l
Ozel idarelerinin demokrasi ayadl ancak il gend meclislerinin gbrev ve yetki danlarini ve sdz sdyleme, karar verme aanlarini
genigleterek olur. Biz ne yapmigiz tasarida arkadaglar? 29 sehirde il 6zel idarelerinin tamamini kapatmisiz, olmus bitmis. Artik kimse 29
kentte il 6zel idarelerinin sorunlarindan sbz edemez, meseleyi ¢dzdik. Arkadaglar, eger bu bizi tatmin ediyorsa kapatin gitsin ama bu
sozler gergek sdzler. Bizim yapmamiz gereken, tasarida yazildigi gibi, valinin sevk ve idaresi atindayeni kurumlar olusturmak degildir.
Bizim yapmamiz gereken, halkin, demokrasiye katilimini daha ¢ok gelistirecek mekanizmalar kurmaktir. Bir de itiraf edin, deyin ki:
“Ben il 6zel idarelerindeki demokratik yapiyi etkin bulmuyorum, onun icin merkeziyetci bir yapiya doniyorum.” Bunu sdyleseniz,
aramizda diinya gortsi farkini not ederiz ama gegeriz. Ama siz bunu bir de “Biz yerele yetki devrediyoruz, biz demokratiklesme
sagliyoruz.” diye yapiyorsunuz. Herhalde bunun kabul edilebilir bir tarafi yoktur. Dolayisiyla bu maddenin de timiiyle madde metninden
¢ikartiimasi gerekmektedir.

Bu aandaki son sdziim Sayin Bagkanim, kusurabakmayin belki biraz sinirlarimi astim.

BASKAN — Ben takdirinize birakiyorum efendim.

Buyurun.

GOKHAN GUNAYDIN (Ankara) — Tamamlayacagim.

Son sdziim de 16.082 kdye iliskin. Arkadaslar, ben kdyll gocugu degilim ama ben kdyiin ve kirsal aanin bir Glkenin yapisi
icerisinde ne derece 6nemli bir yer tuttugunu bilenlerdenim. Bir ilke bugday Uretemiyorsa, pamuk Uretemiyorsa o Ulke gelismis bir (ilke
olamaz. Dlnyanin bugday ihracatinin 6nemli bir kismindan Amerika sorumludur, pamuk ihracatinin énemli bir kismindan Amerika
sorumludur. Bizlere, 1980’ lerin basinda vatandasin gdziine neredeyse kalem sokarak, tarimla ugrasmanin ilkel biri is oldugu anlatildi.
Sonra biz gozlerimizi agtigimizda baktik ki, biz tarimsal Uretimimizi kaybetmisiz ve diinyanin bitin gelismis Ulkelerinden tarim uriint
ithal eder hdle gelmisiz. Ben soruyorum size: Bugdayi, pamugu Amerika dan, soyayl Fransa dan aliyorsak, onlar az gelismis, biz
gelismis oldugumuz igin mi bunu yapiyoruz? Yoksa, onlar kirsal yasamlarina sayglr gostermigler, tarimlarini desteklemigler ve hem
kendilerine yetiyorlar hem de diinyaya Grtn satryorlar, onunigin mi?

Simdi, ben soruyorum: Turkiye'deki her 2 kdyden 1'ini kapatarak, 34.500 koyiun 16.082'sini kdy tlzel kisiliginden
clkartarak ve bunlari imar planlarina konu ederek ne yapmaya calisiyorsunuz? Kentsel alanda ve kirsal alanda hayati pahalandirmak
kimin isine yarar? Kirsa aanda yasayan vatandasimiz yeni emlak vergileriyle, yeni harglarla, yeni katilim paylariyla, yeni su
faturalariyla muhatap oldugunda bu, Turkiye'nin ihtiyaci olan bir is midir, yoksa yanlig bir is mi yapiyoruz? “Reaksiyonu biz dindiririz,
zaten bes yil muafiyet getirdik, bes yil sonrasina bakariz.” diyen bir yaklasimin sadlikli bir kamu yénetimi yaklasimi olamayacaginin
atini gizmek isterim.

Sozlerimi sdyle tamamlayacadim: Afet aanlarinda kentsel doniisiim yasa tasarisi goruisllirken bir yetki taniyordu yasa.
“Eger Cevre ve Sehircilik Bakanhidi bir yeri rezerv alani olarak ilan etmigse 13 yasayl baypas edebilir, bu hikim itibariyla bunlar
uygulanmaz.” deniyordu. Bunlarin igerisinde Mera Y asasl vardi, Kyl Yasasi vardi, Tarim Arazileri Yasasl vardi, dedik ki: “Arkadaglar,
Turkiye de hayvanciligi bitirdiniz, meraari énemli dlglide bitirdiniz, geriye kaanlari da bu tasariyla rezerv dani olarak ilan edip de
Uzerini betonlastirirsaniz, Turkiye'nin bugtn yilda 1,5 milyar dolar para harcadidi et ithalatinda gelecegi yer acaba ne olur?’ diye sorduk.
Sormaz olaydik, bir AKP milletvekili, Ustelik de sehir plancisi gikti kirstiye dedi ki: “Ya, mera dedidin ne ki, iste ot bunlar, bos da
duruyor o araziler, onun Uzerine bina yapmak, orayi degerlendirmek iyi bir sey degdil mi? Ben ¢ok merak ediyorum, o arkadas acaba
Paris'te falan mi bilyldiu? O arkadas acaba yurt digindan getirilen Anguslarin etini yerken “Biz bunlari neden Uretemiyoruz?’ diye bir
soru sorma ihtiyaci igerisinde oluyor mu?

Ozetle sdylemek gerekirse: Icigleri Komisyonunda bulunan siz dederli komisyon tiyeleri, yillarca bu memlekette kaymakam,

vali olarak gbrev yapmissiniz, sdylediklerimin gergekligini en az benim kadar biliyorsunuz. Burada komisyon Uyelerine diigen 6zglr
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iradeleri Uzerindeki her turll ipotedi reddetmek ve Turkiye'nin yararina bir diizenlemeyi bizim de katkimizi alarak hep beraber
gerceklestirmektir.

yapayim.

girenler...

Bunun olacaginailigkin umudumla hepinizi saygiyla selamliyorum.

BASKAN — Sayin Glinaydin, tesekkur ediyorum efendim.

Simdi, ben Sayin Sandir’ ada bu minvalde sz vermek istiyorum ve daha sonra efendim. ..

NAMIK HAVUTCA (Balkesir) — Bizim siramiz ne zaman Sayin Bagkanim?

BASKAN — Efendim, simdi, Hocam, biraz énce de... Monitdrden izliyorum ben, monitér gosteriyor.

NAMIK HAVUTGCA (Balikesir) — Bilelim de o bakimdan...

BASKAN — Simdi ben, iste bdyle bir sistemi bilemiyorum, bir sonrakini gésteriyor ama daha sonrakilerini gdsteremiyor.
NAMIK HAVUTCA (Badlikesir) — O zaman Sayin Bagkanim, yazili olarak not etseniz...

BASKAN —Diin yazili olarak yaptik, arkadaglar itiraz ettiler, “Bunu burada yapin.” dediler. Bir orta yol bulun da ben de onu

isterseniz bunu silelim...

NAMIK HAVUTCA (Balikesir) — Sayin Bagkanim...

BASKAN —Bir dakika... Bunu silelim, bilahare aalim seyi...

NAMIK HAVUTCA (Balikesir) — Su anda arkadaglar ne zaman konusacadini bilemiyor dayani...

MEHMET SANDIR (Mersin) — Sayin Baskan, arkadasimizin sirasini amis olmayayim.

BASKAN — Hayir, sirasi yok zaten.

NAMIK HAVUTCA (Balikesir) — Hayir hayir, ben Sayin Baskanimin sirasiylaaakali bir sey sdylemedim.

BASKAN — Simdi, Sayin Sandir bitirdikten sonra ben yeniden liste yapabilirim, onu sdyliyorum, ama burada monitére

NAMIK HAVUTCA (Balikesir) — Disaridada bagkaigleri izliyoruz, o bakimdan Sayin Bagkan.

BASKAN — Su anda, bakin dniimdeki monitdre gore 13 kisi sirada gériinliyor ama sadece 15131 yanip sonen 48, yani...
SADIR DURMAZ (Y ozgat) — Benim igigim.

BASKAN — Zatidinizinki. Daha sonrakini ancak siz konugurken, basarak gorebilecegim.

O zaman yazacagim, itiraz etmeyin.

MEHMET S. KESIMOGLU (Kirklareli) — Sayin Baskan, diin yazili yaptiniz ama gene bir karisikl ik ortaya gikti. Ama yazili

yaparsaniz bence daha sadlikli olur.

BASKAN —Yazilida higbir karigiklik ortaya cikmadi, sadece sizin onayinizla birisi araya girdi, o kadar. Y azi burada.
MEHMET S. KESIMOGLU (Kirklardli) — Yazili yapip, ilan ederseniz, hig olmazsasiray!...

BASKAN — Peki, simdi yazili yapacagim, ilan edecegim, tamam.

MEHMET S. KESIMOGLU (Kirklareli) — Sag olun.

BASKAN — Sayin Sandir, tabii ben Sayin Glnaydin’ a da soz verince size de. ..

MEHMET SANDIR (Mersin) — Sayin Bagken...

BASKAN - Yok, size sdz verirsem artik siray1 uygularim. Siz soz hakkinizdan vazgegmis... Ben size Grup Bagkan Vekili

sifatiyla yani Sayin Genel Baskan Yardimcisina sz verdigim icin, Sayin Grup Bagkanvekiline de... Tabii ondan sonra siraya sizden
baglayacagim.

SADIR DURMAZ (Y ozgat) — Tamam.

BASKAN —Yani, onu sdylemek istiyorum.

Takdirinize birakarak komisyon Uyeleri gibi IGtfen...

Buyurun Sayin Sandir.

MEHMET SANDIR (Mersin) — Cok tesekkur ederim.

Degerli arkadaglar, 6ncelikle ylice heyetinizi saygiyla selamliyorum. Ama su konusmaardan bir duyguya kapildim. Biz,

Onem verdigimiz, Ulkemizin gelecedi agisindan birgok konuda endiselerimizi ifade ettigimiz, korkularimizi ifade ettigimiz bir konuyu,

bir kanunu miizakere mi ediyoruz yoksa bir sekil sartini mi yerine getiriyoruz? Gergekten, komisyonlar, hazirlanan tasari ve tekliflerin

olgunlastigi, eksiklerinin tamamlandidi, ortak aklin olusturuldugu zeminlerdir. Bu zeminlerde hazirlanan, Turkiye Blyuk Millet
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Meclisine sunulan tasari ve tekliflerin gesitli yonleriyle tartisilarak olgunlastiriimasi ve Ulkeye, millete en faydali sekle getirilmesini
amaclayan toplantilardir. Dinden bu yana, baglangicindan bu yana izledidim kadariyla ¢cok saygideger endiseler ifade edildi. Ben
inaniyorum ki sayin Hiukametin, sayin Komisyonun, iktidar partisi grubu Uyelerinin de paylastigi, paylasacad endiseler ifade edildi.
Ayrica cok degerli teknik bilgiler de ifade edildi hem hukuk olarak hem Turkiye nin idari yapisiyla ilgili olarak kapsamli bilgiler de
ifade edildi. iImi bilgiler de ifade edildi. Bazen tartismalarin ses tonu yikseldi, kigisellegti ama yine ayni minval {izere endiselerin ve
faydanin hesabi yapilarak gorisler ortaya konuldu ama ne aci ki Sayin Bagkanim, Sayin Valim, Sayin Bakanim, bu yasanin, bu tasarinin
sahibi olan Hikdmet ve Hikdmet grubu bu sdylenenlere inaniniz ki akilda kalici, not ainabilir -neredeyse iste bulundugum slirece not
aiyorum- bir tek satir cevabiniz yok. Tekrar ediyorum. Biz miizakere mi yapiyoruz, bir konuyu tezekkir mi ediyoruz, bir ortak akli
tretmek (izere tartigiyor muyuz, yoksa bir sekil sartini yerine getirmek icin i ¢ Tiiziik’ iin hilkmiinii mii yerine getiriyoruz.

Degerli arkadaglar, Sayin Bagskanim; yani size atfen, Hikdmete atfen burada sorulan sorulara cevap vermediginiz takdirde
demin ki su¢lamaniz havada kaliyor, yani “Zaman kazanmak, zamani gegirmek igin konusuyorsunuz” iddianiz, ifadeniz havada kaliyor.
Bu sdylenen sbzlere bir cevabiniz olmali Sayin Bakan. Sayin iktidar partisi grubunun igisleri Komisyonu (yeleri, hatta Sayin Komisyon
Baskani olarak bir cevabiniz olmali. Sdylenen seyler cok agik. “Anayasa’ ya aykiri.” deniliyor, cevabiniz yok. “Biz bdyle dustiniyoruz.”
Sizin dyle disinmenizle Anayasa'ya uygunluk temin edilmez Sayin Baskanim. Cok net burada madde madde siralanan hususlar var.
Simdi yasanin timini goéristik, maddelerine gegtik ama timi Uzerinde sdylenen Anayasa ya aykirilik iddiaari, her madde igin, hatta
her maddenin her fikrasi icin tekrar ediliyor. Cevabiniz yok. Sabriniza, tahammdiltiniize tesekkur ediyoruz. Tabii ki sdylenenleri sabirla
karsiliyorsunuz ama bu yetmez. Bu yetmez.

Degerli arkadaglar, olusturacaginiz hukukla bir toplumun, bir Ulkenin hayatini tanzim ediyorsunuz, hatta bizim
endiselerimize gore gelecedini de tanzim ediyorsunuz. $imdi Anayasa'ya aykirilik iddiaarini tatmin edici cevabini bulmadan ortaya
konan teknik milahazalara teknik cevaplari vermeden bu kanunun gérismelerinin devami kor testere ile adam kesmek gibi bir sey
oluyor, 1stiraba donlsiiyor. Ben en basta sdyledigim, cok deger ve 6nem verdigim, Grup Baskan Vekili olmanin hassasiyetlilidiyle de her
defasinda tekrarladigim hukuku degistirebilirsiniz, bunlar kutsal metinler degildir, Allah kelami degildir. Hukuku degistirebilirsiniz ama
hukuku hukukun icinde kaarak degigtirirsiniz ve kendinizi badlayici oldudunu kabul ettiginiz Anayasa'ya bagdli kalarak
degistirebilirsiniz. Cok net ifade ediyoruz. Getirdiginiz tasari Anayasa nin 3’ incli maddesine, yani Tlrkiye Devleti, Ulkesi ve milletiyle
bollnmez bir butindur.” ilkesine aykiri.” Butin Ulkenin Ulkesi ve milletiyle bdllinmez butlnligiine karsl gosterdiginiz hassasiyete bu
noktadaki duyarliliginiza hitap ederek sdyliiyorum. “10’uncu maddesine aykiri.” deniliyor. Ulkenin 56 milyonuna bir ayri hukuk
uygulayacaksiniz, geri kalanina bir ayri hukuk uygulayacaksiniz. 29 ile bir ayn hukuk uygulayacaksiniz, 52 ile bir ayri hukuk
uygulayacaksiniz. Esitlik ilkesine aykiri. Yani siz megru olmayan, Anayasa ya uygun olmayan bir yasayl “Biz bdyle distintyoruz’
hukuka uygundur, Anayasa ya uygundur inadiyla buradan gegirmeye kakarsaniz mesru olmaz ulastiginiz sonug, gayrimesru olur.
Mesruiyeti tartigilir olur daha nezaketli sdylemek gerekirse. Simdi arkadaglarimizin, Cumhuriyet Halk Partisi, Milliyetgi Hareket
Partisinin degerli Uyelerinin 1srarla ifade ettikleri bir husus var. Gelin, bu yasayi ¢ekin, oturalim, Uzerinde ¢alisalim. Zaman baskisi da
kaktr Sayin Bagkan. 27 Ekim baskisi da kalkti gibi goziikiyor. Gelin, bu yasay1, gercekten bir reform niteliginde dustiniiyorsaniz iki
hususu gbézeterek yeniden tanzim edelim. Biri, hukuka uygun olmak. Anayasa hukuku, evrensel hukuk, cari hukuk. Turkiye bir hukuk
devleti ise ve hukukun UstunlGdu hepimizin en degerli ortak paydasi ve badlayici bir hikimse burada hukuk kurmakla gorevli olan
Turkiye Blyik Millet Meclisinde hukuk bozuculuk yapamayiz, yapmamaliyiz. Kisiligimize de yakismaz, kurumsal kimligimize de
yakismaz degerli arkadaglar. Ben bu turli meselelerde her defasinda Turkiye Blyutk Millet Meclisi Bagkaninin kapisina dayaniyorum.
Bagkan! bulundugunuz kurumda hukuk bozuculuk yapiliyor diyorum. Caresiz. “Ig Tiizilkk bana bdyle bir yetki vermiyor.” diyor. Simdi,
bilginize, kisiliginize sayg duyuyorum. Butun bu 1srarimizi yok sayarak talimat falan deyip meseleyi polemide gekmek istemiyorum
ama bu inandin sebebini de 6grenmek istiyorum Sayin Bagkan, Sayin Bakan. Bu yasa Anayasa nin 3, 10, 123, 127, 169, 170’inci
maddelerine aykiri. Cok diiz mantikla soruyorum: Siz, anayasal kurum olan, anayasal tanim olan, bir hiikkmi sahsiyet olan bazi konulari
kanun gikartarak nasil ortadan kadirirsiniz? Yani Anayasa nin 169, 170'inci maddesinde tanimlanan, haklar belirlenen, hatta tlizel
kisilik olarak kabul ettiginiz orman kodyl, orman koyllligi ve bunlarin haklari olan, iste degistirilemez denilen hikimleri bir kanunla
nasil degistirirsiniz, nasil ortadan kaldirirsiniz? Yani Anayasa nin 169 ve 170’ ini degistirmeden siz Blylksehir Belediye Y asas!’ yla nasi|
degistirirsiniz?

Degerli arkadaglar, 6nce bunu, 6nce bunu. Yani simdi inanan insanlar oldugunuzu biliyorum. Abdestsiz namaz
kilinamayacagina gore Anayasa’ ya aykirilik iddiaari ortadan kaldirilmadan bu kanunu burada gériisemezsiniz, gorlismemelisiniz Sayin

15



Bakanim. Gayrimegru olur. Yaptiginiz is mesru olmaz, gayrimesru olur. Gayrimesruluk ayip denen bir hadise. Yani bir toplumda
kurallara aykiri hareket eden, edebe aykiri hareket eden gayrimesru diye suglaniyorsa burada yaptigimiz is ayni Olgekte bir is. Gelin,
bunu yapmayin, buna mecbur dedilsiniz. Siyasi partiler bircok konuda uzlagsarak buradan ¢ok temel kanunlari birlikte cikarttilar, medeni
kanunu burada birlikte gikarttik. Turk Ticaret Kanunu' nu, Borglar Kanunu’ nu, burada birlikte gikarttik. 2.800 maddelik kanunlari bu
Meclis uzlagarak birlikte cikartti. Ulkenin gelecediyle ilgili cok kokli degisiklikler iceren bu kanunu birlikte cikartmak
mecburiyetindeyiz. Anayasa da nasil bir uzlasmay! olmazsa olmaz sart goriiyorsak bu kanunda da Meclis zemininde bir uzlasmayi
mecburiyet olarak degerlendirmek lazim. Birinci sOyleyecegim bu degerli arkadaglar. Bastan bu yana bunu sdyltyorum. Bu meselede
endiselerimizi ifade etmekten yorulduk. Bu yasa bu Ulkeyi boler. Teknik olarak sdylemekten usandik. Anayasa' ya, hukuka aykiri.

Bir baska sey daha sdyleyeyim: Biraz 6nce Sayin Cumhuriyet Halk Partisi Genel Baskan Yardimcisinin sdyleminden
¢ikarim olarak sdyltyorum. Bakiniz, Degerli Baskanim, Degerli Bakanim, degerli arkadaglar, toplum adina yetki kullananlarin tamami
toplumsal faydayi 6nceliklemek mecburiyetinde. EGer yaptiginiz isin topluma bir faydasi yoksa, bir karsiligi yoksa sizin bunu yapmaya
hakkiniz yok. Bu kanunun ne faydasl var topluma Allah askina? Belediyelerin yarisini kapatiyorsunuz, kdylerin yarisini kapatiyorsunuz,
AKP iktidari yikimla mi devrini tamamlayacak Sayin Bakanim? Bu partinin kurucusu olarak sizin akliniza, sabriniza, sevginize, bu
Ulkeye sevginize inaniyorum ve size sesleniyorum. Siz yikimla mi gérevlisiniz. Milletin birligini parcalayarak zaten mill7 birligi perisan
ettiniz. Bu kanunla devletin siyasi birligini de pargalayacaksiniz, Gniter yapinin, merkezi otoritenin diginda secilmis kimligiyle yeni bir
otorite merkezi olusturuyorsunuz. Cok daha sikintili bir sey. Bakiniz, Tirkiye 75 milyon niifusunu besleyen nadir tlkelerden biriydi ama
devri iktidarinizin sonunda maalesef Tirkiye gida, tarim alaninda dis ticaret agidi veren bir Glke durumuna geldi. Artik Turkiye Ureten
bir Ulke dedil, ureten Ulkelerin tlketicisi bir Ulke durumuna geldi. Hemen her Urunde ithalat¢l duruma geldik. Turkiye'yi Uretimden
cikarttiniz. Daha tehlikelisi Tirkiye yi Gretim bilgisinden de uzaklastiriyorsunuz. Ureten kesimlerin koylerini kapatmakla, belediyelerini
kapatmakla goge zorluyorsunuz. Ben Sayin Bakana sdyltyorum, yani Karadeniz' in o dadlarinda disiyle tirnagiyla o topraga tutunmaya
calisan, coludu cocuguyla, onuruyla hayatini devam ettirmeye calisan insanlar siz gége zorladiginizin farkinda degil misiniz Sayin
Bakanim? O belediyeleri kapatirsaniz, o kdyleri mahalleye donusturirseniz, o dagin baginda insanlar niye yasamaya kalksinlar. Bakin,
atalarimiz bu topraklar kanlariyla vatanlastirmiglar ama onlarin gocuklari olarak bizler terlerimizle, akittigimiz terlerle bu topraklarin
vatan olma &ézelligini devam ettiriyoruz. Etmedigimiz, sirmedigimiz toprak, cocuklarimizi beslemedigimiz, besleyemedigimiz topradin
vatan olmak 6zelligi kalmaz bu dadlar1 bosaltirsak.

Sayin Bakanim, beraber gidelim. Su Ankara' dan 50 kilometre disariya gikalim, Bala yoluna, Haymana yoluna gidelim.
inaniniz ki kéy yerlerinde mezar kazacak kirk bes yasin altinda kimse kalmadi. Simdi, getirdiginiz yasanin toplumsal faydasi nerede, bu
topluma ne faydasi var? Disi, tirnadiyla kurdugu belediyesini kapatiyorsunuz, sormayacak mi size ya? Yarin segmeninize gittiginizde
“Benim belediyemi niye kapattin arkadas?’ demeyecek mi bu vatandas? Ne diyeceksiniz?

Koyl milletin efendisidir. Kdyi kaldiriyorsunuz, artik bu milletin efendisi de kalmayacak.

MEHMET VOLKAN CANALIOGLU (Trabzon) — Mahalleli milletin efendisi.

MEHMET SANDIR (Mersin) — Evet.

Dolayisiyla sdylenecek cok sdzler var. Yani iste Sayin CHP Sozclsiinin sdyledigi gibi 1'inci fikra, 2'nci fikra, 3’ Uncu fikra
diye anlatmaya gerek yok. Netice itibariyla timlni konusmak lazim. Tumden gelerek meseleyi degerlendirdigimizde bu isin tUmu
yanlis. timi hem usulen hem esasen yanlis. Usulen, eder bdyle bir dizenlemeyi gerekli goriyorsaniz bu gerekliligi bu Mecliste
paylasmaniz lazim, katilimi temin etmeniz lazim. “Benim sayisal cogunlugum var, sabrim da var, siz konusun konusun, ben de dinlerim,
Ug gunde degil, otuz giinde ¢ikartirim ama ¢ikartirim.” inadi, bana gére dogru, akilli bir davranis olmaz.

Sayin Bakanim, bakin, ben 99'da segildigimde geriye dondim okudum, siyasi partilerin dénemlerini okudum yani 50
Oncesini okudum, 50 sonrasini okudum; daha ¢ok da iktidarlarin yikilis ddnemlerinin, siireglerinin karakteristiklerini, ézelliklerini
okudum. Simdi, 1957 secimlerinin sonrasindaki gelismeleri hepinize tavsiye ederim, okuyun. Orada goreceksiniz ki, “iktidar
yorgunlugu” dedigimiz, “iktidar simarikidi” dedigimiz, “kibre déniisen 6z giiven” dedidimiz hadise iktidarlarin icini bogaltan, iktidarlar
dikili kuru haline getiren gok sikintili bir hadise, bir 6zellik. Artik, iginin bosaldigini, sogududunu, bir deger Uretmekte veya yeni bir
vizyon ortaya koymakta garesizlige diisen iktidarlarin yaptigi cok karakteristik bir iki degisiklik var. Nedir? i¢ Tiizik' le oynarlar, i¢
TlzUk G degistirmeye calisirlar yani Meclisi susturmaya calisirlar. Buna aynen siz de tesebbis ettiniz. Nedir? Segim kanunlariyla
oynamaya caigirlar. Bu bir segim kanunu Sayin Bakanim. Siz akillisiniz, bu millet aptal degil; bu bir segim kanunu. Biylksehirlerin
hudutlarini degigtirerek, miilki sinirlara tasiyarak, kazanamadiginiz belediyeleri kazanma hassasiyeti yatmaktadir burada. Oyle,
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“kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasl” gerekgesi insan akliyla alay etmek noktasinda. Nasil, kaynaklari verimli kullanacaksiniz?
Konya Milletvekili yanimda, Konya'yi tek elden nasil yoneteceksiniz arkadaglar? 640 kilometrelik Antalya nin bir ucundan bir ucuna. ..

Bakiniz, bir baska sey sdyleyeyim: Turkiye her anlamiyla blyUk; sorunlariyla, kaynaklariyla, imkénlariyla, firsatlariyla,
sandariyla, riskleriyle biyuk. Boyle bir blyuklugu tek kisinin akliyla ydnetemeyeceginizi anlamaniz lazim. Turkiye simdi maalesef onu
yasiyor Sayin Bakanim. Yani su yasay nerelerde tartistiniz, ne kadar tartistiniz bilmiyorum, bir sorgulama veya bir niyet sorgulamasinda
da degjilim ama su yeni dénemde Grup Baskan Vekili olarak size bir tehlikeyi sdyleyeyim: inaniniz ki, burada verilecek 6nergeyi bile
Sayin Bagbakana sormak gerekliliginin duyuldugu anlar yasiyoruz. Bu yanlis, bu dogru degil.

Bir diger sey: “Yerellesme” diyorsunuz, “yerel demokrasi”, “yerinden yénetim”, “Ozerklik Sarti” diyorsunuz ama yerelde
olusturulan tim imkanlari merkeze topluyorsunuz, “Konya'yl buyuksehir belediyesiyle yonetecediz.” diyorsunuz. Habuki orada,
bildigim kadariyla yiz atmis sekiz tane belde belediyesi var -hep secilmis insanlar- muhtemel 3-4 bin tane belediye meclis Uyesi var.
Yani bunlari kadirtyorsunuz; bu nasil bir anlayis, nasil ¢cagdaglik bu? Dolayisiyla, iktidar yorgunlugu veya 6z glivenin kibre dénusmesi
sonucunda iktidarlar... inceleyiniz, bir sey icin sdylemiyorum, Demokrat Parti iktidar bu zihniyetle yikilmistir Sayin Bakanim. 1957
seimleri iktidar partisinin gok giiglii geldi@i bir segim sonucudur ama hemen akabinde énce i¢ Tiizik tartigmalari bagamigtir, sonra
secim kanununda yapilan dedisiklikler baglamigtir; o tartismalar ihtilale gétirmustir Turkiye'yi. ANAP In bozulmasini, ANAP In
yikilmasini inceleyiniz, Anavatan Partisinin; 1987 secimleri ¢ok glicli secildigi bir sonugtur, 83 segimlerinden ¢ok daha giiclU bir segim
sonucu var; 89 secimlerinde belediyeleri kaybetmistir, 91’ de erken segime gidip iktidar kaybetmek mecburiyetinde kalmistir. Yanlis.

Bakiniz, hakimizin, milletimizin kendi karariyla, binbir emekle olusturdugu bir iktidarsiniz. Halka, Tark milletine, Turk
hakina, topluma sdyleyecek sbzimiz yok, kendi takdiri ama sorunlara ¢dziim Uretsin, Turkiye'yi daha iyi noktaya tasisin diye sizi
iktidarda tagimak, iktidara getirmekte israr etmek, inat etmek noktasinda bu milletin verdidi destegi bdyle bir kibre mahkim
edemezsiniz, feda edemezsiniz Sayin Bakanim. Simdi, ¢ok agik, net sdylliyoruz: Bu yanlis bir yasa, bu, hukuka aykiri bir yasa, bu,
Ulkenin birligini, bitiinl iginl bozacak bir yasa, bu yasa devletin siyasi birligini bozacak. Milletin birligini bozdunuz, bunu her defasinda
sOyleyecegiz. Simdi de devletin siyasi birlidini bozmaya niyet ediyorsunuz, clret gosteriyorsunuz. Bu yanlis bu akli size kim verdiyse.
Bakin, “Oslo siireci” falan demiyorum, ben devletimi bir terér érgitiyle es degerde tutmam, bunu sdylemem ama hangi akil bugin bir
MillT MuUcadele sonrasi kurulmus bu devletin kurulus hukukunu degistirerek Uniter yapiy1 yerellestirmek adina yerel otoritelere
devretmeye kakiyor? Bati’ da sorun olmayabilir bu. Bugln silahla ayrilik¢ilidi, boltclligu dayatan dogu illerinde segimle gel mis bir
belediye baskanina nasil giicliniiz yetecek? Diyarbakir Belediye Baskani hakaret etti, tek Milliyetci Hareket Partisi Genel Baskani kargi
cikti, mese dali gosteren o terbiyesize 6nce biz itiraz ettik; hicbir sey yapamadiniz. Ne yapacaksiniz?

Bir baska sey: Yirmi dokuz ile blyuksehri koydunuz. Yarin Anayasa Mahkemesi bir bagka sebeple veya dis baskilarla,
inaniniz ki, eli iki tane de ile bu biylksehri tesmil edecekler yani il diizeyinde bir yerel yonetimi, yerel otoriteyi Tirkiyeye
dayatacaklar. Din isaretini gordik, “Bu yasa eksik, tamamlamak igin vailerin de segimle gelmesi gerekir.” diyor. O sdz o Milletvekiline
ait dedil, o sbz bagka yerlere ait; onu Sayin Basbakan da telaffuz etti, o sdz bagkalarina ait, o sdz Amerika' ya ait, o s6z Avrupa Birligine
ait, o sz imrdr’ ya ait, 0 s6z PKK’ya, Kandil’e ait. Yani gdz gore gére kendimizi, kendimizi atarken milletimizi uguruma atmanin bir
anlami yok degerli arkadaglar. Siyaset yapiyoruz, birbirimizle akil yarisinda dediliz, laf yarisinda degiliz; Allah indinde sorumluyuz,
tarih indinde sorumluyuz. Buguinler gegecek, yarin geri donlp bugtnleri birileri dederlendirecek ve bizi...

Din anlattim, thylerimi Grperte Urperte anlattim. Ali Pasa, gergekten sdyltyorum, Osmanlinin yikilis déneminde sekiz yil
Bagbakanlik, Sadrazamlik yapan bir dederli devlet adami ama dluiminde Fatih Camii’nde cenazesine heldlik verilmemigtir. Sayin
milletvekilleri, sizin ¢cok deder verecediniz bir hususu ifade ediyorum. Niye? Cunku 1856 Islahat Fermani’yla Osmanli Devleti’ nin
kurulus hukukunu degistirmistir, vatandaglik hukukunu degigtirmistir. Osmanli Devleti Musliman tebaaya dayali kurulmustur.
Musliman olmayanlar azinlik hukukuna tabidir. 1856 Islahat Fermani’yla azinlik olan gayrimlslimlerin de esit vatandas statlisiine
getirilmesini millet kabul etmemistir. Sonra, 1867 Arazi Kanunnamesi de Ali Pasa nin eseridir yani yabancilarin bu topraklardan milk
dmaarini, arazi dmaanni... Aranizda Izmir milletvekilleri var, “gavur izmir’ lafi nereden geliyor biliyor musunuz? 1867
anlasmasindan sonra izmir ve gevresinden, Aydin’dan —isim isim sayabilirim size- milyonlarca déniim arazinin hizla yabancilarin eine
gecmesinden dolayl Izmir'in mahdleleri Rumlarin, Yunanlarin eline gegmigtir; “gavur Izmir’ ondan dolayi denmigtir. Arazi
Kanunnamesi Ali Pasa'yl heldlik alamaz noktaya getirmistir. Sonra, Girit... Girit'e dzerklik vermistir Ali Pasa ama 1871'de Eylul
ayinda 6ldiginde Fatih Camii’ ndeki cenazesinde millet ona helallik vermemistir. Ne kadar aci bir sey degdil mi arkadaslar? Bu kadar
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hizmet edeceksiniz, 5 defa Sadrazamlik yapacak, sekiz yil Sadrazamlik, 8 defa Disigleri Bakanligi yapacak ama sonra musalla tasinda
Allah’ in huzuruna kul hakkiyla gidecek. Bdyle bir akibeti size layik gdrmem, size yakistirmam, size GiziilUrlim; yapmayin bunu.

BASKAN — Sayin Sandir, litfen...

MEHMET SANDIR (Devamla) — Bitiriyorum efendim.

Bakin, Vakiflar Kanunu cikarttiniz; yanhisti. Ta 1453’ e kadar geriye gidecek; géreceksiniz. Istanbul’ u fethettiginizden dolay!
Hristiyan 8leminden 6zir dilemek durumunda kal acaksiniz.

E, sonra, bu yabancilara arazi satisl kanunu c¢ikarttiniz; yanlis yaptiniz arkadaglar. Simdi devletimizin kurulus hukukunu
degistiriyorsunuz. Degistiremezsiniz; degistirirseniz, yaptiginiz is gayrimesru olur. “Gayrimegru” sifatini, tamimini kimliginizin Gstiine
yazdirmayi hi¢ size yakigtiramam, akillilik olmaz.

Gelin, bu kanun egder bir zaruretse, eder bir ihtiyagsa tizerinde ¢alisalim, kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasi énemli bir
gerekge, Uzerinde caligaim, teknik adamlar var, devletin ortak akli var, devlet akli var. Hi¢ ayirmiyorum, siz benden daha
vatanseversiniz, bu milletin birligini benden daha ¢ok savunuyorsunuz. Ama eksik buldugum husus veya endise ettigim husus, gegmisi
okumuyorsunuz. Buglniin tarihteki iz distimini gérmezseniz bugiinii dogru anlamaz, gelecedi dogru éngéremezsiniz. E, simdi, géz
gore gore de Osmanlinin akibetine bu milleti diicar etmeyiniz, Balkanlarin akibetine diigar etmeyiniz.

Onun igin, tekrar sdzUmin basindayim, miizakere mi ediyoruz, tezekkir mii ediyoruz, yoksa sekil sarti yerine gelsin diye
nutuk mu atiyoruz arkadasglar? Bunu vicdanlariniza emanet ediyor, bunu tekrar dislinmenizi, aklinizdan, bu Ulkeye, bu millete
badliliginizdan asla sliphem yok ama bunu siirekli tekrarlayarak, sizlere hatirlatarak dogruyu yapmanizi da talep ediyorum; yapacaginizi
da Umit ediyor, hepinize saygilar sunuyorum.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Sayin Sandir, tesekklr ederim.

Degerli arkadaglar, daha 6nce sisteme girenlerin hakkini yemek istemiyorum. Musaade edin arkadaglar, simdi bunlari tespit
ederek gegiyorum.

MEHMET ERDOGAN (Mugla) — Sayin Baskanim, bir sey sorabilir miyim?

BASKAN — Buyurun Sayin Erdogan.

MEHMET ERDOGAN (Mugla) — Calisma programi nasildir, ben onu merak ediyorum.

BASKAN — Simdi, diin aksam dedim ki... Bugiin iki maddeyi bitirebilelim istiyorum. Hatta arkadaglara sunu sdyledim ben:
“Acaba iki maddeyi beraber konusarak mi gotiirsek? Clnki iki madde birbirine bagli ama arkadaglar “Bir maddenin Uzerinden
gidelim.” dediler.

MEHMET ERDOGAN (Mugla) — 1’inci madde gok teknik bir madde. Bugiin 1’ inci maddeyi bitirecegiz.

BASKAN — Peki, simdi goriismel ere gore bakacagiz.

MEHMET ERDOGAN (Mugla) — Yarin kagta baglayacagiz? Y ani kendimize ait higbir saatimiz, vaktimiz kalmadi. Yani biz
bir ¢aligma takvimi olusturalim ki ona gore herkes kendi 6z€l isini yapabilsin.

BASKAN — Peki, birinci arada Sayin Sandir’1 ve Sayin Serindad’ | davet ederek bir ¢alisma takvimi olusturacadiz efendim.

NAMIK HAVUTCA (Balikesir) — Ona gore Bagkan, baska bir is yapamaz olduk biz.

BASKAN — Biz de yapmiyoruz efendim. Sayin igigleri Bakani bile burada.

Sayin Bakan, tesekkir ederim.

ICISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Estagfurullah.

BASKAN — Simdi efendim, 1’inci sirada Sayin Sadir Durmaz, 2'nci sirada Sayin Celal Dinger, 3'Uncl sirada Sayin Nevzat
Korkmaz Bey, 4’ iincii sirada Sayin Birglil Ayman Giiler Hocam, 5'inci sirada Sayin Siiha Aldan, 6’ nal sirada Sayin Oktay Oztiirk, 7’ nci
sirada Sayin Akgay, 8'inci sirada Sayin Erdem, 9 uncu sirada Sayin Isik, 10'uncu sirada Sayin Erdogan, 11’inci sirada Sayin Oner,
12'nci sirada Sayin Havutga, 13'{incli sirada Sayin Ozdemir, 14’ (incii sirada Sayin Candlioglu, 15'inci sirada Sayin Kaayci, 16" nci
sirada Sayin Kesimoglu.

Simdi, siz degisiklik mi istediniz Sayin Erdem?

ENVER ERDEM (El&az1§) — Evet.

BASKAN —Kimle?

ENVER ERDEM (El&z1§) — Nevzat Korkmaz la.
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BASKAN — Peki, ben Nevzat Bey’inkini 8, sizinkini de 3 yapiyorum Sayin Erdem.

ENVER ERDEM (El&z1§) — Tesekkdir ediyorum.

BASKAN — Simdi, degerli arkadaglarim...

MEHMET VOLKAN CANALIOGLU (Trabzon) — Sayin Bagkan, ben 2'nci maddede konusayim. Birlestireceksiniz diye
ben sdz dmigtim.

BASKAN — Keske “Birlestirelim.” desen birlestiririm ama yok.

MEHMET VOLKAN CANALIOGLU (Trabzon) — Tamam, kalsin, silmeyin.

BASKAN — Peki, kalsin.

Simdi, degderli arkadaglarim, Komisyon Uyeleri yirmi dakika konusacak, Komisyon Uyesi olmayanlar on dakika konusacak.
Duruma bakacagiz.

SADIR DURMAZ (Y ozgat) — Bizim istisnamiz var. Gokhan Bey’ e verdiniz.

BASKAN — Sayin Gokhan Bey’ le Sayin Sandir’ ausul disl s6z verdim.

SADIR DURMAZ (Y ozgat) — Ama Serindag da ayni sekilde konustu.

BASKAN —Yok.

MEHMET ERDOGAN (Mugla) — Sayin Sadir Durmaz bizim Genel Bagkan Yardimcimiz.

BASKAN — Peki. Sayin Sandir o hakki kullandi ama tamam, siz IGtfen usule uygun bir sey yaparsiniz. Ben hepinizi
dinlemek istiyorum.

Sayin Durmaz, buyurun efendim.

SADIR DURMAZ (Y ozgat) — Sayin Bagkan, Sayin Bakan, degerli milletvekilleri; ylice heyeti saygiyla selamliyorum.

Gunlerdir burada tartigiyoruz, hemen hemen séz adan butiin arkadaglar bu yasanin énemine ve bu yasanin lkemiz agisindan
doguracagi sonuglarin vahametine dikkati gektiler. Ben de daha 6nce ifade etmistim, bir kez daha elbette ayni endiseyi burada dile
getirmek istiyorum. Zira, bu déniisii olmayan ve sonuglari itibariyla -Allah esirgesin- gok ciddi sikintilara sebebiyet verebilecek bir
dizenlemedir. Anayasaya acikca aykiriliklari olan, aykiriliklar iceren bu duzenleme milli Uniter yapiyr ortadan kaldiracak bir
diizenlemedir. Pek ¢ok hukukgunun ve uzman kisilerin en 6nemli ¢ekincesi budur ve Anayasayi ihla sugunun iglendigini ifade
etmektedirler. Bu ¢ok 6nemli bir iddiadir ve bir glin siyasi hesaplar ters dondiglinde, bugiin baskalari icin kurulan mahkemeler, ylce
divanlar buna sebebiyet verilenler icin de kurulabilir. Boyle bir sonucu asla arzu etmeyiz ama Anayasaya aykirilik iddialar Sayin
Baskanin inisiyatifi ve kisisel yorumlariyla degerlendirebilecek bir husus dedildir. Bir giin sdylediklerimde yanilmayi ¢ok isterim ama
eder hakli gikarsam, bu endiselerimi paylasanlar hakli gikarsa her sey igin ¢cok geg olacak ve emaneti bir ve biitiin olarak gel ecek
nesillere aktaramamanin utanciyla kahrolacagiz. Onun igin yol yakinken bundan vazgeginiz.

Anayasa'ya aykiriliklar giderilmeden bu tartismalari yapmak dogru degildir, “Yerel yonetimleri gliclendiriyoruz.” iddiasi da
dogru degildir tasariyla getirilen. Tam aksine, yerel yonetimleri ortadan kadiriyorsunuz, il 6zel idarelerini kaldiriyorsunuz, il 6zel
idareleri il idaresi sisteminin bitinundn bir parcasidir. Bunu kaldirmak bu sistemi yani Uniter devlet sistemini bolgesel yonetim
sistemiyle degistirmekle esdegerdir, ayni anlama gelecektir.

Belediyeleri kapatarak demokratik katilimi, vatandasin yonetim siirecine katilimini engelleyerek ileri demokrasiyi nasil tesis
edeceksiniz? Demin de ifade edildi, giinlerdir ifade ediliyor; Yerd Yénetimler Ozerklik Sart’nin en énemli maddderini ihlal
ediyorsunuz. Yerel Y énetimler Ozerklik Sarti’ nin Glkemiz tarafindan kabul edilen, gekince konulmayan maddelerinde:

Bir: Bu beldelere ilikin bir tasarrufta bulunacaksaniz sayet yére hakinin, belde hakinin mutlak surette goriglerini
aacaksiniz.

ikincisi de: Hizmetin en yakin birimden ainmasi ilkesini -yine gekince koymadigimiz maddelerden bir tanesidir- belde
belediyelerini kapatarek yine ihlal ediyorsunuz. Yere Yonetimler Ozerklik Sartt Anayasamizin 90'inci maddesi geregince kabul
ettigimiz ve i¢ mevzuatla ¢eligen bir durum oldugunda, kanunlarla temel hak ve 6zgirltklere iliskin olarak kanunlarla gelisen bir durum
s0z konusu oldugunda, Anayasamizin kanunlarin Ustlinde tuttugu bir diizenlemedir. Bu yonlyle ciddi sekilde Anayasaya aykirilik
iddiaar vardir. Bu minasebetle, Anayasa'ya aykirilik iddialari Anayasa Komisyonunda degerlendirilmeden bu konularin burada
tartisiimasini dogru bulmuyorum deminki gekincelerimi de muhafaza ederek.

Tasariyla optimal dlgek ve hizmetin kalitesinin artiriimasi, daha iyi hizmet verilecedi hususu degerlendirilmektedir. Oysa
yasanan gercekler bunun dodru olmadigini gostermektedir. Pergel yasasiyla 50 kilometre sinirina gikarilan biylksehir belediye
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hizmetlerinde ¢ok ciddi aksakliklarin oldugu, etrafimizda s0yle Komisyon Uyelerinin telefonla bile édrenebilecekleri mesafelerde
Temelli’ de, Sinanli’dabu 6rnekleri gorebilirler, cok ciddi aksakliklar s6z konusu.

640 kilometre Antalya nin siniri, bir o kadar, ondan gok daha fazla Mugla nin siniri. Ayrica, bunu sdyledigimiz zaman,
yetkililer siirekli Kocaeli érnegini vermektedir. Kocaeli 3.500 kilometrekarelik bir aandir ve butlngehir haline gelmistir. Yani bu dogru
bir 6rnek degildir, tek basina Konya 38 bin kilometrekarelik bir aandir. Dolayisiyla, hizmette cok ciddi sikintilarin olacad agikérdir.

Bunun yani sira, bence burada en az tartigilan veya hig tartisiimayan hususlardan bir tanesi de buiyiiksehir belediyelerinin
halihazirdaki verimlilik sorunudur. Yani blytksehir belediyeleri mevcut yapisiyla ne kadar verimlidir? Bu konu, dyle zannediyorum ki
en bagta tartigsilmasi gerekiyorken hig tartigilmayan konulardan bir tanesidir.

Gegtigimiz gunlerde tasari ilk glindeme geldiginde ifade etmistim, bir kez daha tekrarlamakta yarar goriiyorum. 2008-2010
dénemi Ug yil Gzerinden bir degerlendirme yaptigimizda, belediyelerin borg stoku 30,9 milyardan 2009’ da 34,9 milyara, 2010 yilindaise
ciddi bir artigla 43 milyari asmis. Gelirlerinin gok daha Uzerinde bir yikimlUlUk sdz konusu. Buna karsin yatirima ayrilan paylarda da
cok ciddi sekilde dusligler sdz konusu yani 2008 yilinda yatirim harcamalari toplam harcamalarin yizde 35,5’ ini olustururken, bu oran
2010 yilinda yiizde 27,7’ ye gerilemistir, azalma orani ylizde 20’yi asmistir.

Buradan ne gibi bir sonu¢ cikar? Belediyelerin piyasaya bu kadar biiylk borglar sdz konusuyken ve bilangolarinda da
gorildigl Gizere bu borglari 6deyecek nakitleri sdz konusu dedilken, bu gelismeler belediyeleri glivenilmez gosterdidi gibi, belediyelerin
borglarini geg 6demesinden miitevellit, geciktirmesinden mitevellit ihae fiyatlarinin da yiiksek olmasina sebebiyet vermektedir. Yine
2010 yili sonu itibartyla kamuya olan toplam bor¢ 7,5 milyar liradir, bunun yaklasik ylzde 50’si tek basina Ankara Bulyuksehir
Belediyesine aittir ve Ankara Blyuksehir Belediyesi 2004’ te yapmay! taahhit ettidi metro ingaatini en son gegtigimiz yil Ulastirma
Bakanligina devretmek suretiyle yapamamistir bu kadar borglanmaya, bu kadar imkanlara ragmen bunu yapamamistir. iste bu yiizden
mevcut yapinin da mutlak surette verimliliginin tartisiimasi gerekmekteydi. Biz bunu da yapamadik ne yazik ki.

Daha pek ¢ok husustan, kdy tuzel kisiliklerinin kapatilmasi hem anayasal agidan ciddi Anayasa'ya aykirilik sdz konusudur
hem de orada yasayan insanlara gok ciddi bir saygisizliktir. insanlarin hatiralari, yasanmigliklari, manevi izleri ortadan kaldiriimakta,
adiyetler ortadan kaldiriimaktadir. Ayni zamanda kdy tlizel kisiliklerine ait olan varliklara € konulmaktadir, bu yoniyle de hem
Anayasa'ya aykiri hem hakka hukuka aykiridir.

Belde belediyelerinin kapatiimasini ifade ettik, kdy tiizel kisilikleri ayni sekilde. Ozel idareleri kapatirken sdyle bir iddianiz
var: Yani yerine bir “Yatirm izleme ve Koordinasyon Kurulu ihdas ediyoruz.” dediniz. Ayni zamanda “ Kaynak ve imkanlarini artirmak
suretiyle daha iyi hizmet edecediz.” iddianiz var. Oysa 6zel idarelere biitgeden ayrilan pay bizde 1,15 iken bu ihdas ettidiniz kuruma
aktardiginiz pay 0,25 yani burada da gelisiyorsunuz. Kaynak aktarma konusunda, hizmetin kalitesini artirma konusunda ciddi bir geliski
var.

“Yasa tartigilmamigtir, gézlerden ve uzmanlardan kagirilarak gindemimize gelmigtir.” seklindeki iddialarimizi hakli
¢ikaracak bir husus, bu yatirim izleme ve degerlendirme merkezinin daha sonra at komisyonda dedistirilmis olmasidir. Yani bunun yani
sira, AKP'li arkadaglarin yirmi yedi ayri dnerge vermis olmalarini da dikkate aldiimiz zaman, bir de Meclisin gindeminde, gecmiste
guindeme gelmis olan tartistigimiz bazi yasalarda da bu tir dederlendirmeleri, bu tir degdisiklikleri cokca yasadigimizi dikkate airsaniz...
Ornegin Kentsel Déniigiim Yasas’'ni getirdiniz. Kentsel Déniislim Yasasi’'ni, Uzerinde belli bir siire konusgtuk, birinci bdlimini
tamamlayamadan —Oyle hatirliyorum ben- geri gektiniz, aradan (¢ ay gektikten sonra getirdiniz. Bu arada duyduk ki Sayin Basbakan
ciddi sekilde “Siz nasil bdyle bir yasa yaparsiniz kardesim?’ demis ve neredeyse yeniden yazild.

Simdi burada da 4’ incli maddeyle ihdas ettidiniz yatirim izleme ve koordinasyon merkezini ayni giin degistirerek, esasinda
tam da bizim eegtirilerimizi hakli ¢ikartacak bir uygulamaya imza attiniz. Yani, bu, siyaseten sizin bunlari ne kadar Ozensiz
hazirladiginizi, bunun ne kadar merdiven ati bir Uretim oldugunu agikga gdsteren bir uygulamadir. Tartisiimiyor, yeteri kadar ézen
gosterilmiyor. Kaldi ki bu yasayla -bizim iddiamiz- Ulkenin idari sistemini degistiriyorsunuz, Ulkenin bize gbre gelecedini
karartiyorsunuz. Simdi, bdyle bir yasanin ne kadar 6zensiz hazirlandidi ilk giin ortaya gikiyor. Yanlis hesap Bagdat'tan degil alt
komisyondan dond.

Esasinda ¢ok fazla sdyleyecek seyler var, biylk 6lglde tekrar olacak ama tarihe not diismek kabilinden mutlak suretle
sOylememiz, ifade etmemiz gereken hususlar davar, onlar1 da soyleyip sozlerime son verecegim.

Din aksam, Sayin Bakan, timi Gzerindeki gorlslerimize, tespitlerimize cevap verirken dedi ki: “Bu blytksehir sinirinin,
mulki sinirin il sinirtyla gakistiriimasi hususu, esasinda bu bizim programimizda yer aan, parti programimizda yer alan bir konudur ama
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siz okumuyorsaniz ben ne yapayim.” dedi. Onu dedigi saatte de bu sey elimdeydi zaten. Biz okuyoruz Sayin Bakanim ama galiba burada
bir bagka sey var, sikinti var, okudugunu anlamayanlar sikintisi var.

Bakin, siz burada ne diyorsunuz: “Yerel yonetimler: Cadimiz bir yoniyle kiresellesme ¢adi, diger yonuyle yerellesme ve
yerel yonetimlerin devlet sistemleri icindeki adirliklarinin arttigi bir cagdir. Artik demokrasi sadece bir segme ve segilme rejimi degil,
ayni zamanda katiima ve ig birlidi rejimi olarak algilanmaktadir. Bu katilim —dikkatinizi gekiyorum- veis birligini gerceklestirecek temel
birimler ise yerel yonetimlerdir.” Yani Ulkede yerel yonetimlerin yarisindan fazlasini kaldirarak demokrasiyi nasil tesis edeceksiniz?

ICISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Y enilerinin kuruldugunu niye gérmek istemiyorsunuz?

SADIR DURMAZ (Yozgat) — Ne kuruluyor Sayin Bakanim? Belde belediyelerinin yerine belediyeler mi kuruluyor? Koy
tuze kisiliklerini kaldiriyorsunuz, il 6zel idarelerini kaldiriyorsunuz, bitgesini azaltiyorsunuz.

ICISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Anlamamakla size girerseniz Sadir Bey, ben de agir cevaplar...

SADIR DURMAZ (Y ozgat) — Ama Sayin Bakanim, bakin, buradaki ifade...

iCISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Sadece saptirma yapiyorsunuz. Baska seyler sdyleyin, dinleyelim,
kusura bakmayin.

SADIR DURMAZ (Y ozgat) — Istirham ederim. Siz bizi okumamakla itham etmediniz mi? Aksam burada arkadaglarimiz. ..

ICISLERI BAKANI iDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Evet, okumamakla...

SADIR DURMAZ (Y ozgat) — Evet burada. Neyini okumuyoruz?

ICISLERI BAKANI iDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Devam edin, okuyun o zaman.

SADIR DURMAZ (Y ozgat) — Devam...

iCISLERI BAKANI iDRISNAiIM SAHIN (Ordu) — Son ciimlesini okuyun.

SADIR DURMAZ (Y ozgat) —“Yerel Yoénetimler Ozerklik Sarti’ nin maddel eridir.”

Yani belediyeleri kaldirarak, kdylerin tizel kisiligine son vererek, il 6zel idarelerini kaldirarak, Allah’ inizi severseniz nasl|
demokrasi tesis ediyorsunuz?

iCISLERI BAKANI iDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Allah’ imi seviyorum.

SADIR DURMAZ (Yozgat) — Yerel yonetimleri nasil giiglendiriyorsunuz? Kaynaklari kisitlayarak... il 6zel idarelerinin
yerine ikame ettiginiz kurumun kaynaklarini kisitliyorsunuz.

iCISLERI BAKANI iDRISNAIM SAHIN (Ordu) — Yanlis.

SADIR DURMAZ (Y ozgat) - Bir giin sonra kaldirmak durumunda oldugunuz bir diizenlemenin nesini savunacaksiniz?

iCISLERI BAKANI iDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Kaldirmadik.

SADIR DURMAZ (Y ozgat) — Maliyeye sormamissiniz, Maliye biirokratlarinin itirazlari (izerine kaldirdiniz.

ICISLERI BAKANI iDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Biz Maliyeyle siirekli gériigiiriiz, her zaman goriisiiriiz.

SADIR DURMAZ (Y ozgat) — ilk giin burada sivil toplum kuruluglarinin hangi temsilcisi vardi? Sivil toplum kuruluglarinin
higbir temsilcisi yoktu burada, higbirinin degerlendirmesini alamadik, dinleyemedik. Dizenleyici etki andizi var miydi, yok muydu?
Kanun ¢iktiktan sonra herhdlde diizenleyeceksiniz.

BASKAN — Sayin milletvekilim...

SADIR DURMAZ (Yozgat) — Sayin Bagkan, demin de ifade ettim, biz biiyilksehir yapilanmasina karsi degiliz ancak
blyuksehir yapilanmasi adi altinda Ulkenin eyalet sistemine gegisinin atyapisini olusturan bu diizenlemeye sonuna kadar karsiyiz, her
platformda da bunu dile getirecegiz. Megru zeminde ne kadar direnebiliyorsak sonuna kadar direnecegdiz. Ben, bu ydntyle, tarihe not
dismek bakimindan siyasi bir degerlendirmeyi daha adirlikl olarak yapmak istiyorum.

Sayin Bagkan, AKP, degerli milletvekilleri; Tirk devlet sisteminin milli ve Uniter yapisini ortadan kaldirip federal devlet
sistemini hayata gegirmek, bin yillik kardegligimize son darbeyi vurup Ulkemizi eyaetlere ayirmak ve bdylece bagkanlik sistemine
gegisin altyapisini olusturmek icin buttingehir yasasini Meclise sunmustur.

Buyasaile 29l 6zel idaresi, 1.582 belde belediyesi ve 16.082 kdy tarih olmaktadir.

il milki sinirlari belediye sinirlari haline getirilmektedir. Tim insanlarimiza ama 6zellikle il merkezi disinda yasayan

insanlarimiza yeni vergiler getirilmekte, yeni mali kilfetler yiklenmekte, karar mekanizmalarindan ve hizmetten uzaklastirilmaktadir.
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Bu proje, istikla Savagi’mizda aziz milletimizden yedigi samari bir tiirl(i unutamamis, Bati emperyalizminin ve onun
icimizdeki ig birlikcilerinin, Ulke topraklarini sehir devletlerine ayirma, Tark milletinin egemenligini bolUp parcalama projesinden baska
bir sey degildir.

Bu talep, 40 bin insanimizin katili PKK'nin dayatmasidir.

Bu plan, AKP ile PKK'nin Oslo'da yaptigi pazarliklarin Grand, Hikametin terdr rguttine verdidi sdzlerin dillendirilmesidir.

Milliyetci Hareket Partisi, illerin biylksehir yapilanmasina, hele hele blyiksehir belediyelerine daha fazla kaynak
aktarilmasina asla karsl degildir. Nitekim buyUksehir konusunda bugtine kadar yapilan dizenlemelere de karsi ¢itkmamistir. Ancak
buyuksehir yapilanmasinin yontemi aziz vatanimizin bolinip par¢alanmasi olamaz, olmamalidir.

Anayasa mizin degistirilemez hikUmlerini de ayaklar altina aarak Ankaranin otoritesinin Hakkéari'de, Edirnede,
Diyarbakir'da, Van'da karartiimasi ve yerel otoritelerin 6zerk héle getirilmesi degildir bunun yolu.

Turkiye'nin idari sistemini lime lime par¢alayan bu yasa, vatanimizin istiklali ve Turk milletinin egemenliginin tesisi icin can
vermis sehit atalarimizin mibarek ruhlarini incitmektedir.

Terdr orgltl ile micadelede hayatinin baharinda topraga diismus sehit ve gazi binlerce evliadimiza hiirmetsizliktir bu yasa.
Otuz yildir ekmedimize kan dograyan, vatanimiza kasteden, ay yildizli a bayradimizi yakan PKK'nin zaferinin ilani, milletimizin,
aslanin kediye bogdurulmasi misali diz ¢okturilmesidir. Giiclini milletinden ve sanli mazisinden alan Turk milliyetileri ABD, AB,
AKP ve PKK'nin yazdigi bu bdlinme senaryosuna sonuna kadar karsl ¢ikacaktir.

Milliyetci Hareket Partisi, insanlarimizin dogdugu doydugu topraklara hirmeten, onlarin iradesine saygi gosterilmesi adinail
Ozel idarelerinin, belde belediyelerinin ve kdylerin kapatilmasina, ilce belediyelerinin yetkilerinin elinden alinmasina milletimizin sesi
olacak sekilde bir muhalefet yapacaktir.

Bu distlincel erle yiice heyeti bir kez daha saygiyla selamliyorum.

BASKAN (Oturum Baskanligina Bagskan Muammer Gliler gegti) — Sayin Durmaz, tesekkir ederiz efendim.

Sayin Dinger...

CELAL DINGER (istanbul) — Tegekkiir ederim.

icigleri Komisyonunun Saygideger Baskani, Saygideger Bakanim, Bakanlik temsilcisi arkadaglanm, saygideger
milletvekilleri, sivil toplum kuruluglarinin ve basinimizin saygideger temsilcileri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

13 ilde biylksehir belediyesi ve 23 ilge kurulmasi ile Bazi Kanun ve kanun hikminde kararnamelerde degisiklik
yapilmasina dair kanun tasarisinin 1’inci maddesi tUzerinde sdz amig bulunuyorum. Tekrar hepinizi saygiyla selamliyorum.

Degerli arkadaglar, Anayasa mizin 116’ nci maddesine gore, mahalli idareler il, belediye veya kdy halkinin misterek mahalli
ihtiyaclarini karsilayan ve genel karar organlari halk tarafindan segilen kamu tiizel kisileridir. Son dénemde, AKP iktidari, yerel yénetim
alanindaki gorev ve yetkilerin diizenlemelerini kanun hiikkmiinde kararnameler ile belirleme yoluna bagvurmustur. Bu cergevede, Cevre,
Orman ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda 636 sayili Kanun Hikmiinde Kararname gene yayinlanarak yurirlige
girmigtir. Kanun hilkkmiinde kararnamenin Uzerinden bir ay gegmeden Orman ve Su Bakanligini ayirma yolunda karar aan AKP, bu
kanun hikmiinde kararnameyi de degistirmistir. Bu dogrultuda Cevre ve Sehircilik Bakanlidinin Tegkilat ve Gorevleri Hakkindaki 644
saylli Kanun Hikmiinde Kararname'yi kurmustur. Bunun da Uzerinden bir buguk ay gecmeden, Cevre ve Sehircilik Bakanlidinin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamede Degisiklik Y apilmasina Dair, 648 sayili ve 17 Adustos 2011 giin ve
2028 sayili Resmi Gazete' de yayimlanarak yurirluge girmistir. Dikkatinizi ¢gekiyorum: Y aklasik dért buguk ay icinde 4 defa degisiklik
yapilarak yerel yetkilerle oynama yapilmigtir.

Bu duzenlemeler yanizca Turkiye Blyuk Millet Meclisinin yasama yetkisini baypas edilmesi anlamini tasimamaktadir.
Bunun yaninda, yerel yonetimlerin yetkileri merkezi hikimete transfer edilmektedir, hem de sessiz sedasiz.

Saygideder milletvekilleri, Sayin Bagkanim; yerel yonetimler yerel iktidar odaklar degil, demokrasinin besikleridir. Bu
gergevede belediye baskanlarinin ve her kademedeki segilmislerin gorevde bulunduklari donem igerisinde yaptiklari veya yapamadiklar
konusunda tam bir saydamlik igerisinde, yurttaglara hesap verme sorumlulugu igerisinde olduklari agiktir.

Diger taraftan, 82 Anayasasi’ nin getirdidi diizenlemeye gore, merkezi yonetim, yerel yonetimler Uzerinden yerel hizmetlerin,
idarenin bitlnlGgi ilkesine uygun sekilde yuritilmesini, kamu gorevlerinde birligin sajlanmasi, toplum yararinin korunmasi ve yerel

ihtiyaglarin geredi gibi karsilanmasli amaciyla kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisini kullanir.
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Hemen baglangicta belirtelim ki Tirkiye' nin icinde bulundugu siyasa kosullarda derin bir yerel yonetimler krizi
yasanmaktadir. Tek parti devleti niteligine dontismus bulunan AKP HUkOmeti, yerel yonetimleri kendi iktidar odaginin bir pargasi hdline
donlstirmekte, donistiremediklerine yonelik her turll baski ve zoru, hukuku kullaniyor gériinerek ancak kamu yararina timiyle
yabanci amaglarla yasama gegirmektedir. AKP bu yasa tasarisi ile de ayni zamanda anayasa sugu islemektedir. il 6zel idareleri devletin
tarafsiz yoneticisi niteligini coktan kaybetmisti ve adeta hik(metin gayretkes bir partizani niteliginde ¢alismakta sakinca gérmuyordu;
yeni donem valiler diyle siyasete dogrudan miidahaleler yapiliyordu, bdyle bir kurum haline getirilmisti. Bu da yetmedi, simdi bu ikili
sistemi de kaldirip tek kisiyle bu isi yapmaya calisiyorlar.

Koy yonetimlerinin durumu da farkh degil. Yerel ve genel segimlerde muhtarlar izerine baski kurulmakta, AKP ye oy
vermeyen kdylere hicbir hizmet gotirilmemektedir. Biraz evvel Sayin Gokhan Bey de bu konuya dikkatinizi gekmisti. Kéyun ihtiyac
olan kilit tagsinin yarisinin segimden énce kdy meydanina bosaltilmasi, sandiktan AKP gikarsa geriye kaan kilit taglarinin getirilip
doésenmesi, AKP ¢ilkmazsa bosaltilan tagarin toplanip géturilmesi Anadolu kirsalinin siradan gérunttleri héline ddntsmustd. Bunlarin
demokratik hukuk devletiyle bagdasir hicbir yaninin olmadidi agiktir.

Koy yonetimleri, yasayla kendilerine yiklenmis genis gorev aanlar karsisinda yetki aaninin darligi ve mali yetersizlikler
altinda ezilmekte ve is yapamaz hale gel mektedir. Kby muhtarinin kdytinde is yaptirabilmesinin lgusi, biraz evvel ifade ettigimiz lizere
kdy hakinin ortak ihtiyaglarinin karsilanmasi olmaktan gikmistir. AKP simdi bu sorundan kdkten kurtuluyor, kdylerin tizel kisiligini
kaldirarak kdyleri yok sayiyor ve kdyll adina kendisi karar verir hdle geliyor. Belediyeler ise giderek gesitlenen ve blytyen sorunlarla
kargl karsiyadir. 2004 ve 2005 yillarinda c¢ikarilan biylksehir belediye kanunlari, belediyelerin gorev ve yetki karmasasi icine
siiriiklenmesine ve siirekli bir yetki catismasinin dogmasina neden olmustur. MUl lifleri Melih Gokgek ve Aytag Durak olan 5216 sayili
Y asa buyiiksehir belediyeleriyle farkl siyasal anlayisi tasiyan metropol ilge belediyelerinin galismalarini tikayici hilkkiimler igermektedir.
Uygulamanin da bu yolda oldudu siklikla gorilmektedir. Oysa goriiyoruz ki bu tasarida bu sorunu g¢bdzecek higbir madde
bulunmamaktadir.

Yeni model kapsaminda kdy ve beldelerin mahalle statiisiine donistirilmesi gergek yasamda karsiligi olmayan, kagit
Uzerinde bir kentlesme anlamina gel mektedir. Tirkiye, diger tim Ulkelerde oldugdu gibi iktisadi, sosyolojik ve politik gelismelerin dogal
bir sonucu olarak bu tempoya uyumlu bir hizla kentlesmektedir. Bu dedisimin dinamiklerinden bagimsiz olarak memleketi &deta
talimatla kentlestirmek Ulkenin iktisadi fadiyetlerinin, doga kaynaklarinin ve uretim aanlarinin yonetimini de kaosa itmek anlamina
gelmektedir. Bu diizenlemeyle geleneksel yapimiz yok edilecektir. Hani geleneklerine bagl, muhafazakar bir partiydi AKP? Bu konuda
da samimi olmadidini bu tasariyla ortaya koymaktadir. Diizenleme, bunlarin yaninda 1.600’ e yakin belde belediyesini kapatarak yerel
demokrasiyi zaafa ugratacak bir igerik tasimaktadir. Onlarca yildir belediye ile yonetilen bir yerlesim yerini mahalleye donustirmek,
yerel haka danismadan masa basinda alinan kararlarla hayata gegirilemez. Bu konuda en adil ve demokratik yaklasim, AKP nin
hikkiimlerini onayladiyi Avrupa Birligi Yerel Yénetimler Ozerklik Sart’ nin da éngérdiigli bigimde yerel referandumlarin yapiimasi
suretiyle belde belediyelerinin kapatiimasini isteyip istemediklerini, meselenin asil sahibi olanlara, yani belde sakinlerine sormaktir. Biz
Cumhuriyet Halk Partisi olarak bunu sorduk, biraz evvel sonuglarini dayine Sayin Genel Baskan Y ardimcimiz Gokhan Bey agikladilar.

icigleri Bakanhig teklif ya da tasarisi Tiirkiye Bilyilk Millet Medlisine sevk edilmeden, 29 il belde belediyelerine valilikler
araciligiyla génderdigi genelgede belde belediyelerinin yetkilerini kullanmalarini mahallin en biylk mlki idare amirinin onayina
baglamistir. Yani secilmis belediye bagskani kanundan adidi yetkisini ancak atanmig vali ve kaymakam onayiyla kullanabilecektir.
Gerekgesi ne olursa olsun bu ¢agdisi dislince ve uygulamayi hangi partiden segilmis olursa olsun tim belde belediye bagkanlari adina
biz siddetle reddettik, reddediyoruz. Cumhuriyet Halk Partisi olarak yerel yonetimlerin gliclendirilmesi ilkesini glglU bir sekilde
savunuyoruz. Savunmaya da devam edecediz, AKP' nin evrensel olan bu ilkeyi yasama gegirerek Turkiyenin demokrasisini
guclendirmek yerine kisa vadeli secim cikarlar icin segim cevresi degisiklikleri hazirliklar icinde oldugunu da biliyoruz. Gegmiste
secim sonuglarini begenmedigi Kirgehir'i ilge yapan zihniyet neyse bugiin de secimlerde, kendi tabirleriyle, ele geciremedidi illeri
pargalamaya galisan zihniyet arasinda higbir fark yoktur. Ancak oyun siirerken kurallar degistirerek faul yapanlara vatandasin tepkisi
diin neyse bugtin de dyle olacaktir.

Bu yasanin neler getirecedini birkag madde halinde agiklamak istiyorum.

Bu yasanin siyasa etkileri nasil olacak? Bu modelin yaratacadi sonug belde belediyelerinin kapatiimasi. Asagidaki tablo ki
bu tabloyu sizlere, arzu edenlere takdim edebiliriz kapatilacak belde belediyelerinin illerini ve bunlarin arasindaki CHP'li belediyelerin
sayisini gosteriyor. Kapatilacak toplam belde sayisl, ki blylksehir olaceklar icin sdyllyorum, 1022 tane. Bunun 190 tanesi Cumhuriyet
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Halk Partili. Biz Cumhuriyet Halk Partili belediyelerin oldugu yerlerde gegtigimiz pazar gini anket yaptirdik, bu ankette yizde 98
oraninda belediyelerin kapatiimasina karsl ¢ikan insanlar oldu, oranin yerel haki. Peki, belde belediyelerinin referandumla kapatilip
katilmayacadini nigin Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr’ na imza koydugumuz halde yapmadik? Bu da bizim demokrasiye olan
inancimizin eksikliginden kaynaklaniyor, 6zellikle iktidar anlaminda sdyl Gyorum.

Bu yasanin dider bir 6nemli noktasl, etkisi, sosyokulturel etkiler olacaktir. Bu yeni modelde 29 ilin tamamini kent alani ilan
etme iddiasini tasiyorsunuz. Boylece k&git lUzerinde kdy ve kdy alti yerlesimler kentlegtirilmekte, kdylerde uygulanan imar dlizeninden
kent imar diizenine gegis yapilmaktadir. Buna karsilik, Turkiye'nin sektdrel ve mekansal degisim ve gelisimi bu duruma uygun degildir.
Baska bir deyigle il sinirlarinin tamaminin belediye sinirt ilan edilmesi kirsa aanda yasayan insanin yasamina, kirsa iktisadi
fadiyetlerinde kisitlama, vergi gelirlerinin ve hizmet bedellerinin artmasi seklinde yansiyacaktir. Bunu diinkii konusmamda da ifade
etmisgtim. Bu durumda mevcut 16 blylksehir belediyesinde yarigap sinirlari icinde kalan ve fakat kirsal 6zellikler tasiyan yerlesmelerde
de yurttagin en biyUk yakinmasl seklinde kendisini gdstermektedir. AKP bu yakinmalari da dikkate almamigtir.

Bu yasanin diger bir 6nemli etkisi de yOnetsel etkilerdir. Yeni modelde butingehir belediyelerinin hizmet gétirme
sorumlulugunda oldugu alan ve yurttas sayisi bliyik 6lglide artacaktir. Buna karsil ik s6z konusu 27 belediyenin énemli bir béliminin
bu sorumlulugu yerine getirecek kapasitede olmadigi da bilinmektedir. Istanbul ve Kocadli’ nde bile aksamalarla yiirliyen bir sistemin
yayginlastiriimasinin doduracadi sorunlari tahmin etmek hic de zor degildir. Bulyuksehir belediyelerinin sube acmasi ya da
sirketlesmenin tahrik edilmesi suretiyle yaratilacak olasi ¢oziimlerin de ek sorunlari beraberinde getirecegdi dustintlmelidir.

Bir diger 6nemli sorun, demokrasi sorunudur. Yerel yonetimler dinyada demokrasinin besigi olarak tanimlanmaktadir. Buna
karsilik dlcedin buylmesi, haka yakinlik, halk katilimi ve demokratik denetim aanlarinda olumsuz sonuglar doduracaktir. Mevcut
yapida blyiksehir belediyelerinin metropol ilge belediyeler Gzerindeki yetki alani bir es glidim diizeyinin gok (izerinde, adir bir idari
vesayet olarak sekillenmektedir. Ankara Blylksehir Belediyesi Cankaya Belediyesine adim attirmamaktadir. Buyuksehir ilge
belediyelerinin siyasi yapilar farklilasip keskinlestikge vesayetin tahakkim cabalarina donustigu Turkiye' de apacik ortadadir.
Blyiksehir belediyelerine gore halka daha yakin olan ilge belediyelerini ikincil diizeyde gbren ve yetkilerini sinirlayan yaklagimlar
Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’ nin 4’ incii maddesinin (iglincii paragrafinin “Kamu sorumluluklarinin genellikle ve tercihen vatandasa
en yakin olan makamlar tarafindan kullanilmasi” hiikkmiine aykiridir. Belde belediyelerinin kapatiimasi da bu hiikme aykiridir.

Yine buyuksehir belediyesinin kendisine verilmis gorevlerden uygun gorduklerini ilge belediyelerine devretmesine imkan
veren diizenleme, Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin 4’Gincli maddesinin birinci paragrafinin “Yerel yénetimlerin temel yetki ve
sorumluluklarinin anayasa ya da kanunla belirlenmesi” hikmiine aykiri oldugu agiktir. Clinki blylksehir belediyesi istedigi bel ediyeye
bu yetkiyi vermekte, istemedigi belediyeye vermemektedir. Yeni model, yerel yonetim sinirlarinda 6nemli degisiklikler yaratacaktir.

Yurttas gorusti alinmadan kanunla yapilacak dizenlemenin de demokrasiyle bagdagir bir yani yoktur. Yerel Yonetimler
Ozerklik Sartr’ nin 5'inci maddesinde “Yerel yonetim sinirlarinda mevzuatin elverdigi durumlarda ve miimkiinse bir referandum yoluyla
ilgili yerel topluluklara énceden danisiilmadan dedisiklik yapilamaz.“ denilmektedir. Bu, gunlerdir, bu tasari tartisildigi giinden beri
soylenmektedir, AKP bunlari da hep duymazdan gel mektedir.

Bir diger 6nemli sorun, besinci énemli degisiklik, etki idari yapida yaratacad: etkidir. Anayasa nin 123’ (incii maddesi “Idare,
kurulus ve gorevleriyle bir biitindir ve kanunla diizenlenir.” der. “idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden yénetim ve yerinden
yonetim esaslarina dayanir.” hikmini de tasimaktadir. 126 ve 127'nci maddeler sirasiyla merkezi idare ve mahalli idarelere iliskin
temel esaslarl getirmektedir. Yeni model, secilmis butlingehir belediye baskanina genis yetkiler ve mali olanaklar saglamaktadir. Bu
cercevede il sinirlarinin tamaminda faaliyet gostermek Uizere segilmis ve biitce saglanmis bir belediye meclisi gbrev yapacaktir. Buna
karsilik bu illerdeki il 6zel idarelerinin durumu maalesef daha Uziintli verici bir sekilde kapatilmaktadir. Bu konuda henliz bir netlesme
olmasa da valilerin sadece ve sadece yetkileri iktisadi ve yatirnm alaninda ¢ekilmekte, emniyet ve glivenlik alaninda sikigtiriimaktadir.
Bu durumun devlet yoénetiminin federatif bir yapiya donistirilmesinin yol taglari oldugu, bu ¢ercevede de agikga goril mektedir.

Yeni model atinda girilecek yerel secimlerde bagarili olunabilmesi ic¢in neler yapilmasi gerekir? Bu cercevede hizmetin
etkinliginin saglanmasi agisindan biitlingehir modeli yerine yar1 ¢ap esasinda ¢alisan mevcut biiylksehir modelinin daha etkili olacagini
biz dislintyoruz.

Bir diger konu: Kapatilacak belde belediyelerinde veya metropol niteligine donistiriilecek ilge belediyel erinde referandum
yoluyla yerel hakin gortsiinin alinmasinin gerekli oldugunu dislintyoruz. Bulyiksehirlere katilacak yerlerde hizmette aksama olacagini
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16 ilden ornekler vererek sizlere anlatmistik. Kirsal alanda tarima dayali iktisadi yapinin hikim sirdigt bolgelerdeki blyuksehir
ilaninin yurttasin gecimlik faaliyetlerini kisitlayacagini ve 0dedigi vergileri artiracagini defal arca aktardik.

il sinirlarina tasinmasinin, yereldeki dlgedin il sinirlarina taginmasinin yaratacadi demokratik katilim sorunlarina tekrar tekrar
dikkat cekmek istiyoruz. 640 kilometre uzakteki bir vatandasin demokratik katiliminin ne kadar sadlikli oldudunu sizlerin takdirine
birakiyoruz.

Evet, son s9z: BulyUksehir sadece koordinasyon yapacakmig, buradaki iktidar sdzcilerinin sdyledigi sekliyle. Oysa mevcut
yasdar bdyle demiyor, yetkiler o kadar cok fazla dizenleniyor ki &deta secilmis krallar yaratiyoruz bu yasayla. “Buylksehir icinde
batida olan doguda da olmali.” diyorsunuz, dogru. Peki, o zaman niifusu 750 binin atinda olanlarin ne sugu var? 700 bin olanlarin ne
sugu var? Bunlari niye dikkate almiyorsunuz? Orada yasayanlar nifuslarinin gok kucuk bir bdlimi bu sayiyr tutmuyor diye bu haklardan
mahrum mu kalmalidir? Bunu nasil icinize sindiriyorsunuz? “Hizmet gitmiyor, bu ylzden buyutksehir belediyesi yaparak biz hizmeti
gotirmek istiyoruz.” diyorsunuz ama bugiine kadar on yildir iktidarda siz degil miydiniz? Ve her konusmada, her secimde “Biz
Turkiye'nin her tarafini glilltk gllistanlik yaptik, su kadar yol yaptik, su kadar kent yaptik, su kadar hizmet gotirdik.” diyorsunuz. Ee,
hani bu sistemle gitmiyordu? Simdi bu sistemi degistiriyorsunuz. O zaman, ya o zaman sdyledikleriniz yanlis ya simdi bu yasayi
savunurken sdyledikleriniz yanlis.

Sadece blylksehir olan illerde bucaklar kaldiriliyor, bir eksiklik de bu. Peki, iglevini yitirmis olan bucaklar diger biiylksehir
olmayan 52 ilde nigin kaldiriimiyor? Bu konuda niye bir madde, bir fikra eklenmedi? Bunu da anlamak mimkiin degil.

Blylksehir olan il belediyeleri icinde kurulacak ilgelere badlanan yerler objektif dlclilere gore diizenlenmemistir. Bu
aksakliklarla ilgili endiseler ve sikintilar bundan dnceki konusmalarda dile getirildi. Bu konuda bizim Cumhuriyet Halk Partisi olarak
Onergelerimiz var, bu 6nergeleri de Bagkanliga sunacagiz, bu 6nergelerin de dikkate alinmasini diliyoruz.

Son s6z olarak tekrar ediyorum, bu yasanin bu haliyle gikmasinin Turkiye icin fayda dedil, ¢ok blytk zararlar, yikimlar ve
ileride felaketler getirecegdini diislinyorum. Bu yasayl ya bu Komisyonda tarihi bir gorev yapalim diizelterek ¢ikaralim yahut da geri
cekerek yeni bastan tartisalim, diyorum.

S6zlerimi tamamliyor, hepinize saygilar sunuyorum.

BASKAN — Sayin Dinger, tesekk(r ediyorum.

S6z sirasi Sayin Enver Erdem’ de.

Sayin Erdem, buyurun.

ENVER ERDEM (El&z1§) — Tesekkir ediyorum Sayin Baskan.

Sayin Bagkan, Sayin Bakanim, degerli milletvekilleri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Simdi, tabii kag gundir bu konular tartisiyoruz, yani bu konu sadece burada Komisyonda degil Turkiye'nin tamaminda,
televizyonda, basinda fikir adamlari, bu konuda arastirma yapan, bu konudailim yapmis insanlarin hepsi bu konuyu degerlendiriyor.

Simdi, bu mevcut yasay bu haliyle kimler istiyor, kimler istemiyor sorusunun cevabini dncelikle bulmak lazim. Simdi, ben
bakiyorum, vatandas bu yasanin gikmasini bu sekliyle istemiyor, bilim adamlari istemiyor, Universiteler istemiyor, meslek kuruluslari
istemiyor. Yani, bir sirli kése yazarlar1 -buglin cogu da, sizi ve iktidarinizi destekleyen kdse yazarlari da déhil olmak lzere- bunun
Ulkeyi bir felakete gotirebilecedi, otonomiye, 6zerklige, federasyona gotiirecek bir bagangic olarak gortiyor, bu sekilde degerlendirme
yapiyor. Simdi “Bunu kimler istiyor?’ sorusunun cevabini verdigimiz zaman zorunuza gidiyor. Simdi, bunu dncelikle Bagbakanimiz
istiyor, Sayin Bakanimiz da istiyor, éyle gériiniyor, grubunuzda bazi milletvekilleri de istiyor, bunu da anladik. Simdi, bunu baska
isteyenlerin listesini saydigimiz zaman burasi, tabii bunlari bir araya getirmek gergekten ciddi sikintilar olusturuyor. iste, BDP nin segim
beyannamesinde bunun bdyle olmasi isteniyor, Kandil’in ifadelerinde bu var, Kandil bunu istiyor, Odlo istiyor, imrali yol haritasi bunu
bu sekildeistiyor.

Simdi, tabii 1'inci maddeyle ilgili olarak, blyiksehir belediyesinin sinirlarinin milki sinirlara ¢ikariimasiyla ilgili sizin
getirmis oldugunuz kriter gergekten komik yani, baska ne diyeyim ben. Y ani, bliytksehir olma kriterini kdy nifusuna badlayan bir akli
sorgulamak lazimdir. Yani, siz sehir merkez nlfusu... Bir onceki Blylksehir Belediye Kanunu' nu asaniz, gerekgelerine baksaniz, ne
icin buyulksehir yapilmig, bunun mantidi nedir, Anayasa nin 127°'nci maddesinin Uglincl fikrasl nedir, son fikrasi nedir, bunlari
akliselimle dederlendirseniz, aslinda sorun ortaya gikacak.

Simdi, diyorsunuz ki: “Birbiriyle higbir yoniyle benzemeyen bu on (g tane ili, kdy niifuslari géz 6niinde bulundurularak
bunlari blyUksehir yapacadiz.” Simdi, daha dnceki blyuksehir yapma gerekgesine baktiginiz zaman sehir merkez nifusunun 750 bin
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olma sarti vardi, bu sliregte konuyu degerlendiren insanlar, tabii bu kriterin tek basina yeterli olamayacadini, iste ihracat gibi, turizm
gelirleri gibi bir kissm kistaslarin da bunailave edilerek bliylksehir merkezlerinin olusturulmasina gerek olduguna dair dederlendirmeler
yapilmigti ama siz, tabii amag toplumun, hakin sorunlarini ¢dzmek anlaminda bir dislince olmadigi igin bdyle bir dizenlemeyi
getirdiniz.

Simdi, vatandasin sorunlarini gdzmek igin, hukuk ve adalet yapmak icin kurulmus olan Tirkiye Biytk Millet Meclisini,
maalesef, adaleti bozan ve hukuku bozan bir yapiya tasiyorsunuz. Hukukla adaletin farkli oldugunu biliyorum, yani hukuk evrenseldir,
adalet gliclin biraz yansimasi olarak zaman zaman degistirilebilir ama sizin bitin bu husustaki algilamalarinizin, adalet noktasindaki
uygulamalarinizin tamamen yanlis oldugunu da burada ifade etmek istiyorum.

Simdi, sehir merkez nifusu 400 binin lzerinde olan El&zi§ ilini, yine 354-355 bin olan Sivas ve Batman illerini bu
dizenlemenin diginda tutuyorsunuz. Bir defa burada sizin iyi niyetli olmadiginiz her halinden belli. Yani, siz sehir merkez blyUklGgu
olarak bir sehri blylksehir yapmayacaksiniz da bilmem 1.000 kilometre Otedeki koyunin nifusunu gdz 6niinde bulundurarak
blyiksehir yapacaksiniz! Yani, bu akla ziyan bir degerlendirme! Sadece bu kriteri dederlendirseniz Sayin Bakanim, bunun cevabini
verseniz, aslinda bitin mesele ¢ozllliyor. Sadece bir tane kriter, nigin bu kriter? Nigin El&zi§ bliylksehir olmuyor veyahut da merkez
niifus blyUklugu belirli bir noktada olan?

Bir de, siz de biliyorsunuz, dnce birinci asamada siz bunu yapacaksiniz, ikinci asamada Turkiyenin geneline yayacaksiniz.
Bunun da tarihini -tarihe not diismek icin bunu sdylUyorum- hangi siire igerisinde getireceginizi gérecediz. Zaten bunun dogru bir
uygulama oldugunu duslinseniz, vatandasin ¢ok daha buyulk tepki gostermeyecegini bilseniz, zaten basarili bir uygulamaysa, bulunmaz
bir Hint kumagini, diglinilmez bir dustinceyi ortaya koymussaniz bunu Turkiye'nin geneline yansitir, zaten bununla da évinurdiniz.
Bunu da yapamiyorsunuz. Turkiye deikili bir yénetim anlayisini getiriyorsunuz.

Simdi, sizin getirdiginiz bu kriter, Sayin Bakanim, biraz evvel degerli milletvekillerimizden birisi sdyledi, dinyanin
neresinde milki sinirlar ayni zamanda bliyUlksehir belediyesinin sinirlari, bunu ifade edebilir misiniz? Siz bilmiyorsaniz da bilenler
sOyledi, diinyada iki tane uygulamasi var, bunlardan birisi Amerika da, 6zerk yonetimler, birisi de Almanya da o da federasyon. Simdi,
bunu sen tutar dersen ki: “Yok, ben federasyon, 6zerklik, bilmem, bu noktada bir diizenleme getirmiyorum.” dersen, valahi kusura
bakmayin, buna biz inanmiyoruz, inanmayacagiz.

Simdi, bu El&zi§'1a alakali sdyledigim konuda ¢ok sayida telefon aiyorum. Yani, ben tabii bunun cevabini bulabiliyorum
ama 410 bin merkez niifusu olan Elaz1g, toplamda 600 bine yakin nifusu olan El&z1§’ in 600 bin tane insanina anlatamiyorum ¢link (i
sizin bu goérinlste farkli ama gergek amaci daha baska olan bir seyi, vatandasa televizyonlar vasitasiyla anlatacagiz, anlayabilenler
anlayacak bunu ama El&zi§ bu konuda ciddi olarak izgiin ve kirgin Sayin Bakanim. Yani, blytksehir mantigi digina ¢ikarip El&zi§'1
bliyiksehir yapmamaniza kizgin ve El&zi§ diyor ki: “Ben yiizde 70 oraninda bu Hilkkimete oy verdim. Beni bdyle gz ardi eden ve beni
bu anlamda dikkate a mayan bir idare nasil olur, bir siyaset nasil olur?’” Bunun da gergekten hayreti igerisindeler.

Sizin diginizda, Sayin Bakanim, bllylksehir yasasl olarak, sizin “Blylksehir Yasas!” olarak isimlendirdidiniz bu yasada, siz
milki makamlari g6z ardi ediyorsunuz, ancak insanimiz simdiye kadar mulki makamlari devlet ve hukimet kapisi olarak gérmustur.
AKP iktidarlari geldigi ilk glinden itibaren devlet ve milleti birbirinin tamamlayicisi dedil de birbirinin aternatifi gibi gorip Turkiye
Cumhuriyeti’ nin millT ve Uniter yapisini bozmayi kendisine bir gorev olarak kabul etmis, bltln uygulamalarini bu yénde yapmistir.

Yerel yonetimlerin guglendirilerek merkezi yonetimin zayiflatiimasi, merkezin yerel yonetimler Uzerindeki vesayetinin
kaldiriimasi, basina buyruk, denetimsiz yerel yonetimler, yani 6zerklik talebinin hayata gegirilmesinin habercisi olarak gorilmesi
gerekmektedir. Mulki yonetimin énce etkisizlegtirilmesi, sonra kaldiriimasi, merkezi yonetimin geri ¢ekilmesi, bogalttigi aanlarin yerel
yonetimlerce doldurulmasini planlamakta ve uygulamaktasiniz. Amag, eyalet sistemine gegistir.

Merkezi yonetimin tasradaki kendi teskilatlarini, mahalli idareleri kontrol altinda tutacak bazi hukuki araglaraihtiyag vardir,
bu araclar idari vesayet, hiyerarsik denetim ve yetki genigligidir. Son on yilda ¢ikarilan yasal dizenlemelerle olasi idari vesayetten
vazgegmis durumdasiniz, hiyerarsik denetimden vazgegmistiniz. Yerele aktarilan yetkilerde valilere degil, yerel yonetimlere aktariimasi
ilde yetki genigligini zedelemenize neden olmustur. Vai ve kaymakamlar etkisizlestirilmis, bu kanunla bu etkisizlestirme daha ileri
boyutlara tasinacaktir. Bu iktidar déneminde idari vesayet ortadan kadirilmis, siyasi vesayet getirilmistir.

Bu getirdiginiz diizenlemeyle blyiksehir belediyeleri basariliymis da bu basarinin on Ug ile daha yayginlastiriimasi
gerekiyormus izlenimi olusturuyorsunuz ama gérdigimiiz tablo dyle dedil. Biiylksehir belediyelerinin hizmet Gretme kapasitelerinin
tartisildigi bir dénemde bu dizenlemeyi getiriyorsunuz. Bulyuksehir belediyeleri, blyuksehir merkezlerinin sorunlarini  hentiz
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¢bzememisken, blyuksehir belediyeleri bltgelerinde yatirim oranlari her gegen yil ciddi oranlarda azalirken, borg stoklari artarken, boyle
bir ddnemde siz bu dizenlemeyi getiriyorsunuz. Belediye yapilanmalari genis kirsal alanlara hizmet etmeye elverigi olmadidi bilindigi
halde siz bu diizenlemeyi getiriyorsunuz. Blyuksehirler gecekondulagsma, imar uygulamalari, ulasim sorunlarini gézememisgken siz bu
uygulamay getiriyorsunuz. Biiylksehir belediye baskanlariyla -bu defaten sdylendi- diger ilge belediye bagkanlari arasindaki sorunlarin
¢6zim ydntemlerini henlz geligtiremeden siz bu uygulamayi yayginlastiriyorsunuz.

Sayin Bakan, dederli milletvekilleri; bu yontemle blytksehir yapilmasinin yol agacagi sorunlar var. Bitin mulki il siniri her
konuda yetkili bir biyliksehir belediyesinin sorumluluguna verileceginden idari yapimizda federatif birimlerin ortaya cikmasi kaginilmaz
héle gelecektir. Bu durum ise Anayasa’ mizda 6ngorilen idarenin bitlinligu ilkesine tamamen aykiri olmakla birlikte, Uniter devlet
modelini ortadan kaldirarak teror drgutiniin talepleriyle uyusur bicimde 6zerk yonetimlerin ortaya gikmasina zemin olusturacaktir. Bu
dogrultuda merkezi idarenin vesayeti de ortadan kalkacagi ve tota yetkinin blylksehir belediyesine gegecegi disiinuldiginde, sbz
konusu illerde yasayan vatandaglarimizin bazi vilayetlerin guvenlik yapisindan kaynaklanan 6zel nedenlerden dolay terér drgitinin
etkisine ve insafina terk edilmesi gibi bir sonug ortaya cikacaktir. Kurgulanan blyiksehir belediyeleri yapisinda valilikler,
kaymakamliklar, il 6zel idareleri ve kdylere hizmet gétirme birligi gibi kirsal aana hizmet sunan ana yapilar devre digi kalacaktir.

Simdi, ben, Sayin Bakanim, bu muhatap olunan birimlerin hemen hemen her birinde gérev yaptim. il ézel idaresi genel
sekreterlidi yaptim, simdi bu hizmetin kdylere nasil zorluklarla, sikintilarla, yani bu onlarca yilin getirmis oldugu tecribelerle, yani
Toprek Su, iste YSE, Kdy Hizmetleri, Ozel idaresi seriivenlerinden gegen bu birimin hizmet {iretmede ne kadar zorlandigini, cogu
zaman butin bu tecribelerine ragmen Ucra bir kdydeki bir yolun acilmasiyla veya yapilmasiylailgili kontrollere gittigim zaman kamu
gorevlilerinin, o birimde gdrev yapan mudurlerin, memurlarin, isgilerin bu yollari bulamadigini gérdim ben. Simdi, siz bu konuda
tamamen higbir profesyonellidi olmayan, hicbir bilgisi olmayan, higbir 6ngdriisi olmayan, merkezi il belediyesi olan, mesela Mardin
ilimizde -Sayin Baskanimizin memleketi- 60 bin nifuslu bir sehre gore organize olmus, dizayn edilmis bir belediyenin yiizlerce
kilometre 6tedeki kdylerin sorunlarini ¢dzmek gibi, yani realitede mumkin olmayan bir gérevi bunlara yikl Gyorsunuz.

Ben merkezi yonetim tarafinda da mahalli idareler birimi tarafindan da gérev yapmis, gok sayida ilde gérev yapmis bir insan
olarak, simdi bunun miimkiin olmayacagini sdyllyorum. Y ani, yarin belediyeye devrettiginiz bu yetkilerde, bu birimi tamamen verseniz
bile bir kisim gorevler sadece numune olarak bazi insanlarla ylritlllyor. Mesela, El&zi§ Belediyesinin yer ati sebekeleri,
kanalizasyonu, igme suyu vesairesi sadece oradaismi belli olan bir sahis tarafindan biliniyor. Eger, Allah korusun, o sahis vefat ederse
bu hizmetler nasil yurutulecedi konusunda ciddi sikintilar var. Simdi, sen bdyle bir Ulkede geleceksin, diyeceksin ki: “Ben ilin mulki
sinirlarinin tamaminda bu igleri yapacagim.” Y ani, bunlarda bir hizmet bGttnlGgdud, bir plan, proje butinlGgu de yok. Yani, siz simdi bir
kanalizasyon hizmetini, burada onlarca kdyi bir arada disiinlp bunu yapabilme kapasiteniz, Tirkiyenin cografi sartlarinda bdyle bir
seyin olabilme ihtimali var mi? Bunlarin su problemini ¢dzmeniz, bunlara, iste, sulama suyu getirmeniz bu baglamda mimkin mu?
Bunlardan da vazgegtik, simdi koylulerin durumu ne olacak? 16.082 kdyl kapatiyorsunuz. Yani bu kapanan koylerdeki kdylUnin
durumu ne olacak, statlisti ne olacak?

Simdi, siz diyorsunuz ki “En az rakamlardan birtakim mukellefiyetler getirilecek.” Simdi, igme suyuna, elekirik parasi
disinda 25 kurus para 6deme imkani olmayan bu kdyllye, siz ilave... Ankara dan bunu sdylemesi kolay, bir de o kdylere gidip, o
insanlarin 6deme kabiliyetinin ne oldugunu gdrerek bu dizenlemeleri yaparsaniz, herh8de hakimizin da milletimizin de hayrina
olacagini dustindyorum.

Simdi, tabii, bu slrece nasil gelindigini ¢cok sayida konusmaci degerlendirdi. Tabii, bunun dnce bir atyapisi olusturuldu,
bolge idare mahkemeleri, kalkinma gjanslari, bdlge agir ceza mahkemeleri kuruldu, simdi, bunun yonetsel ayagdi olusturularak istinaf
mahkemeleri kuruldu, bunlarin atyapisi olusturulduktan sonra, simdi, ismini...

Hep iki seye takiliyorum ben bu diizenlemede, bir ismine, ikincisi kullanilan kritere, tabii, Uglinctisli de gizlenen amaca, bu
Uglinuin disinda ben ¢ok énemli bir sey de gérmuyorum.

Bu nedenle, yonetim sistemimizdeki aksakliklari gideremeyecek olan, bilakis telafisi imkansiz sorunlara neden olacagi
gerekgesiyle, milki sinirlarin biylksehir belediyesi sinirlar olacak sekilde diizenlenmesine karsl oldugumuzu, ayrica merkez niifusu
yOnuyle daha biiylk olan El&z1g, Sivasillerinin bu maddede g6z ardi edilmis olmasinin adaletsiz bir uygulama olacagini ifade ediyorum.

El&azig ilini bir kere daha benim kendi memleketim olmasi hasebiyle burada zikretmek istiyorum. Su anda kurulacak yedi
tane biylksehir kavramindan merkezi daha bliyik, ayrica daha 6nce blyiksehir yapilmig iki ilden de merkezi daha biiylk olan bir ili
blyuksehir yapmamakla éviinecekseniz Sayin Bakanim, bu dviing size ait olsun.
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Hepinizi saygiyla selamliyorum.

BASKAN — Sayin Erdem, tesekkur ediyorum.

Sayin Birgll Ayman Giiler.

Buyurun Sayin Hocam.

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — Sayin Bagkan, Degerli Bakan, degerli arkadaglarim; artik sanki biitiin bilgileri tekrar
edermis héle geldik gibi.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Tekrar etmekte fayda var Hocam.

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — Amaiilging bir sey, calistikca daha derin, kazdikga yeni seyler cikiyor. Birbirimizin
bulduduna bagka boyutlardan bagka seyler ekliyoruz, saniyorum ben de simdi sizin sdylediklerinize, sizin sdyledikleriniz yeniydi simdi.
Neden Anayasa ya aykiridir konusuna bana somut érnek verdiniz, bunu sdylemeye hazirlaniyordum.

Efendim, dncelikle sdz istemistim, vermemistiniz, vermis olsaydiniz sunu sdyleyecektim: Genel goriismelerini yaparken biz
kanun tasarisinin, usul Uzerine ¢ok konustuk, “Zaman bu ise uygun degil, zaman ¢ok dar.” dedik.

Simdi maddeleri konusurken bir baska usul problemi ortaya c¢ikti, 1'inci maddeyi konusuyoruz, maddeyi toplam
konusuyoruz, oysa maddede alti fikra var, her fikradaki konu degil amaalti ayri bliyik konu var.

Konulardan bir tanesi su: i1 biiyiiksehir belediyesi olabilir mi? Birinci ve ikinci fikrabuna ait.

ikincisi, kapatma yasayla yapilabilir mi? Cinkii kéyleri, beldeleri kapatip mahalleye geviriyor ve bunu yasayla yapiyor
topluca.

Bir bagka soru, bu kapatma demokratik mi?

Dérdiinci soru, il 6zel idareleri kapatilabilir mi?

Besinci soru, bucaklarin hepsi neden kapatilmiyor?

Altinci soru, Istanbul ve Kocaeli’nde orman koylerinin, mevout koylerin tiizel kisiligini kaldirmak, bu tagl topradi atin
metropolitan bolgede ne anlama gelir? istanbul milletvekillerinin de bize bunu anlatmasi gerekiyor.

MEHMET ERDOGAN (Mugla) — Mugla da ne anlama gelirse orada da o anlama gelir! Orada da béyle denize bakan, koya
bakan cok guzdl yerler var.

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — Dolayisiyla, dti devlet yénetim yapisina ait konuyu “Yirmi dakikanin igerisinde
toplayin.” dediniz, bu deve disi konu basina li¢ dakika Ui saniye zaman dusliyor.

BASKAN — Hocam, ferasetinizle evvelalah.

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — Bir kez daha usul sorunumuz oldugunu dikkatinize sunuyorum.

BASKAN — Tegekkir ederim Hocam.

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — Bu konuya iligkin bir iyilestirme, hakikaten isimizi gok daha rahat yapmaya yardimei
olacak.

Efendim, ben birinci sorudan baglamak istiyorum. il biiyiiksehir belediyesi olabilir mi? Bunailiskin olarak Sayin Bakan diin
aksam bir soru sordu, cok geg vakitti, zaten son s6z onundu, o yiizden sorusunu not aldim, ama cevabini verememistim. “il biiyiiksehir
belediyesi olamaz, amail 6zel idaresi var igte, il yerel yonetimi, o il genelindeis yapiyor.” demigti Sayin Bakan.

Simdi, buradaki meseleyi s0yle aciklayabiliriz: Bir, blylksehir belediyesi ne demek? Anayasa nin 127’ nci maddesindeki
tanima gore, buiylk yerlesim merkezlerinde kurulan 6zel yonetim bigimi demek.

Tamam, bu 6zel ydnetim bigcimi mahalll idare tlrd olacak, ancak bir tanimi var, iller igin kurulmayacak, blyutk yerlesim
merkezleri igin kurulacak. Oysa, il 6zel idaresi iller igin kurulur veil 6zel idaresi o kadar iller icin kurulur ki ayricail 6zel idaresi kanunu
cikarmayiz biz. Bir yeri il yaptigimiz zaman, otomatik olarak ayri karar almadan il 6zel idaresini de kurariz. Dolayisiyla, il 6zel idaresi
Anayasa da dail, belde ve kdy halkinin siralamasinda ile denk duser, kanununda da zaten dyle tanimlanir. O nedenle, ilde yerel yénetim
olarak il 6zel idaresi anayasaldir, yasadir, ama biylksehir belediyesi 127’ nci maddede, iller igin kurulan 6zel yonetim bigimi degil,
“Buylk yerlesim merkezleri igin kurulan 6zel yonetim bigimi.” dedidi icin ilde kurulamaz.

Burada, daha énceki tarihlerde Turkiye'yi bolge yonetimine dogru itme ortak paydasini paylagsan 12 Eylil rejimini, ANAP
iktidarini, aradeki iktidarlari ve simdi AKP iktidarini gorilyoruz aslinda. 12 Eyliil déneminde de ilging bir kararname gikmisti, Milli
Glvenlik Konseyi gikarmisti, 71 sayili Kanun Hikmiinde Kararname' ydi, Milli Giivenlik Konseyi kararnamesiydi. Tirkiye'yi sekiz
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bélgeye bdlmistli, her birine birer koordinator valilik vermigti. Sekiz ay kalabildi, ilk genel segimleri yaptigimizda Birinci Ozal
HUkOmeti doneminde zaten ortadan kaldirilmisti.

BASKAN — Evet, onun hazirlayicilarindan biri de bendim Hocam, personelde, subede, ¢ok itirazima radmen, o ek
gostergesini, hemen sdyleyeyim, bir nostalji olsun...

MEHMET ERDOGAN (Mugla) — Ama o zaman itirazinizi. ..

BASKAN — Hayir, hayir, sdyle, bolge valiliginin ek gdstergesine o zaman takildim, “Efendim, bu ek gbsterge emekli
orgeneral ek gostergesi.” dedim, “Otur oturdugun yerde.” dediler bana, 0 zaman sube miduriydim efendim, ama en azindan...

SADIR DURMAZ (Y ozgat) — Su andaki sube miidiirlerinin halini diisiiniin Sayin Vaim.

BASKAN — Hayir, hayir, emekli orgeneral ek gostergesini koymuslardi Sayin Bakanim, yani o bolge valileri emekli
orgeneral olacakti...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Simdi o karsi gikanlara da “ Otur, oturdugun yerde.” diyorlar.

iCISLERI BAKANI iDRIS NAIM SAHIN (Ordu) —Hayir, “8 bélge valisi atandi.” diyor.

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — Atama yapilamamisti, hayata gegememigti, sekiz ay yirlrliikte kaldi kararname,
yururlUkten kaldirildi.

ALI HAYDAR ONER (Isparta) — Jandarma bélge komutani atandi yalniz.

BASKAN — Evet, jandarma kurtardi orada bir tek general kadrolarini.

Tesekkir ederim, 6zir dilerim, araya girdim efendim.

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — Bu bélge diizeyinde &rgiitlenme zaman zaman etkinlik agisindan, zaman zaman da
etniklik agisindan bdyle glindeme gelir.

Dahasonrail 6zel idarelerini ilin genel yonetiminden sorumlu yapma girisimleri olmustu, cesitli nedenlerle bu da geri dustu.
Sonra “Bolge kalkinma ajanslariyla beraber acaba bu olabilir mi?’ dendi, iste, Baris ve Demokrasi Partisi orada da kendine bir firsat
gormistl, “Evet” dedi ve Demokratik Toplum Kongresi kararlarinda da, kendi programinda da, burada da dile getirdi temsilciler,
Turkiye'yi 25-26 bolgeye bdlelim ve buralarda yerel yénetim, bolgesel yonetim insa edelim.

Simdi, ayni arzu, bu sefer boyle blylksehir belediyesi eliyle biz bu bdlge yonetimini yapal im bigiminde karsimiza ¢ikti, ama
biraz 6nce arz ettigim sekilde bu Anayasa' ya ve yasa zemine aykiridir. Bu o kadar agik bir aykiriliktir ki arzu ederim, yine de inandirici
olamiyorsak ya da anlatma becerimizde eksiklik varsa, HikOmetin hukukgulari, anayasacilar |Gtfen oturup galigsinlar. Litfen Anayasa
Komisyonu oturup ¢alissin. Yoksa, bu bize rajmen yasalasacak olursa elbette ki Anayasa Mahkemesine bagvuracadiz ve Turkiye'de
bitmek tikenmek bilmeyen bir tartisma yine zaman kaybettirecek bicimde yasanacak.

Bu asamada, Sayin Sandir’in dedigi seyi, Sayin Bakanim, sdylemek isterim. “Bize gore yok.” cevabiyla yetinmeyecegiz,
“Bize gbre Anayasa' ya aykirilik yok.” cevabiyla yetinmeyecediz, arglimanlarimiz son derece net, neden Anayasa ya aykiri degil, bunun
aciklamasini talep edecegiz.

Efendim, burada bu Anayasa ya aykirilik aslinda gerekgeden hareketle beslenebilir. Hukuki boyutun disindafiilT durum. Cok
Ozlr dilerim, ama 6nce sizin El&zi§ érnedinizi verecedim. Eger dlclt merkez yerlesme nlfuslar olsaydi ve ona pergel esasindan
bitlnlesik bir aan cizilseydi, 0 zaman kurulacak olan sey, pergel yasasi Uzerinden blyuUksehir belediye sistemi olacakti, ama belki
Kocaeli’ nde oldugu, istanbul’ da oldugu gibi miilki sinirlara denk gelebilirdi, o zaman hizmetin gerekleri diye biz bunu kabul edebilirdik.

Acabail sinirlarini belirlemekle blyuksehir belediyesi sinirlarini belirlemek ayni is midir? Milki sinirlar belirlenirken neye
bakilir, mahalli sinirlar belirlenirken neye bakilir? Mulki sinirlar belirlenirken, yani iller kurulurken neye bakilacagini Anayasa sayar, U¢
seye bak der; cografyaya bak, iktisadi kosullarabak, kamu hizmetinin gereklerine bak.

Bu Ug 6zellik, sizce mahallT hizmetler belirlenirken kullanilir mi? Kullanilirsa yeterli olur mu? Olmaz.

Bu Ug¢ 6zellik siyasi, idari nitelikte 6zelliktir, ama biz mahalli hizmetin sinirlarini belirlerken tek tek hizmetler bakimindan
bir calisma yapariz, sonra bu caigsmaarin tatmin edici olmasina gayret ettigimiz bir ortalamasini diriz, hizmet sinirlarini asagidan
yukariya belirleriz. MUlki sinir yukaridan asadiya belirlenir, devletin gendl gikariyla ilgili bir sinir gizme eylemidir, ama mahali siniri
hizmetler bakimindan asadidan yukariya, hizmet hizmet dlgerek gizebilirsiniz. O ylizden belediye sinirlari yerlesmelerden doger, il
sinirlari devletin bolimlenmesinden dogar. Yani bir yerde milki sinirin optimum &lgek olusuyla mahalli sinirin optimum 6lgek olusu
cakismissa, ortada gergekten ok istisnai bir durum var demektir.

MEHMET ERDOGAN (Mugla) — Izmit'te oldugu gibi.
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BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — izmit'te oldugu gibi, istanbul’ da oldugu gibi, biitin Anadolu’yu hinterlant saymis,
adinda ikisi de bir arada olan yapilar icin oldugu gibi, ama onun disinda kaan illere bakarsaniz, elimizdeki 6lgek dyle ki “Mahalli
hizmetler igin optimum 6lgektir.” diyen bu gerekgeyi ¢dpe atmayi gerektiriyor, ¢iinkli Kocaeli’ nin dani 3.635 kilometrekare, icinde 12
tane ilge var, Konya nin alani 40.824 kilometrekare, icinde 31 tane ilge var. Yani siz bize diyorsunuz ki “Mahalll musterek nitelikteki
hizmetler icin mlki sinirlar en uygunudur.” Birisi 3.500 kilometrekare, birisi yaklasik 40 bin kilometrekare. 4 bine 40 bin.

Allah askina bu hizmetler nasil hizmetler? Bunlar bagka baska hizmetler mi? Burada istanbul ili 5 bin kilometrekare 39 ilgesi
var, Mardin 9 bin kilometrekare 9 ilgesi var. Yani yerlesmeleri birbirine bitismis olan istanbul’u 40 ilgeyle yénetiyorsunuz bu modelde,
Mardin’i Istanbul’ un ne kadari, 4 bin kilometrekare daha fazlasi yalnizca 9 ilgeyle yénetiyorsunuz su anda. Giinkii miilki sinir ile mahallt
sinir birbirinden farkli amaglarla belirlenir. istanbul’ un miilki mahalli sinirlari ile biiyiiksehir belediyesi Istanbul 84 senesinden beri. Ona
gore bir genigleme ve daramayla oturmus yerine ama Malatya'yi, Mardin’i, Konya'yi yani Turkiye nin tarimsal Uretim yapan bu genis
ve zor cografyalarini milki sinirla mahalli sinir estir, gok optimum hizmet Uretebiliriz diye ileri siremezsiniz. Biz at komisyon
calismaar sirasinda mahalli hizmet sinirlari ile milki hizmet sinirlarinin ¢akistigini gdsteren bir ¢alisma yapilip yapilmadigini sorduk.
29 calisma talep etmedik. Bu savi kanitlayacak bir sey goérmek istedik. Aldigimiz cevap “Hayir.” oldu. Elimizdeki tasari yeni bir model
getirdigini sdyllyor ama bu modelin ileri slirdigu temel varsayimini bize dodru oldugunu gésterecek hicbir hazirliga sahip bulunmuyor.
Ciplak gozle bakildiginda gok agiktir mllki sinirla mahalli siniri gakistirmak aslinda hizmette optimum dlcegi yakalamak bakimindan da
yararl degildir.

Son olarak sunu sdyleyebilirim: Yonetim sistemi olarak belediye ve il aan ve mekadn olarak iki ayri nitelige sahiptir.
Belediyeler mekanlarin yonetimidir, yerlesme mekénlarinin, odaklarin, kodyler de dyledir amaiiller, milki birimler alanlarin yonetimidir.
Mekanlar igin hazirlanmis elbiseyi aana giydirmeye ¢alisirsaniz oradan bir tek sonug gikacak o sonug yénetememe sorunudur ne yazik
ki ama ayni zamanda TUrkiye nin zaten basinda biiyuk dert olan ve kiiresellesme gercedi nedeniyle de sakinmamiz gereken kontrolsiiz
bir rant yagmasinaizin verme sorunu olacak.

Sdylemek istedigim 1’inci maddeye iliskin “ilde biiyiiksehir belediyesi olabilir mi?” sorusunu sormustum. Bu béliime iligkin
kanitlarim bunlar, olamaz, Anayasa’ ya aykiridir. O ylzden aciklamaya calistigim gerekgeler nedeniyle bunun gézden gegirilmesi lazim.
Peki, olmazsa neden bu diislinildi? Bir de o soruyu sormak gerekecek. Bu kadar agik Anayasa'ya aykiri, milki mahalli sinir 6zdegligi
imkansizligina ragmen mekan ve alan bakimindan farkliliklar s6z konusu olmasina karsin bu (g gerekce nedeniyle olmaz is neden oldu
ya da Hikdmet bu olmaz isi neden yapmak istiyor? Ben bu noktada bir gerekgeye bakaim derim. Gerekgenin 1’inci sayfasinda yerel
demokrasiden, daha fazla katilimdan, halkimizin demokratik hayata katilimini saglamaktan soz ediliyor ve Sayin Bakan hatirlatti, kendi
programlarinda da gergekten bdyle bir seyden sdz ediliyor, diyor ki: “Kendi alanlariyla ilgili dizenlemelere gidilmeden énce yerel
yonetimlere danigiimasi ilkesini getirecegiz -AKP Programi- Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'na uygun olarak anayasal
sistemimize yerel yonetim hakkinin dahil edilmesini saglayacadiz, yerel yonetim hakkini anayasal kazang héline getirecediz, yerel
yonetimlerin yargl yoluna gidebilme hakki dahil ilgili tim dizenlemeleri gerceklestirecediz ve benzeri.” Yani “Yerel yonetim haklarini
koruyacadiz.” Gerekgenin 1’'inci sayfasi AKP programinin bu okudugum paragraflariyla uyumlu ama bu sayfanin hicbir karsilidi,
hikmi tasari metninde yok. Tasari metninde olan seyler gerekgenin 2'nci sayfasinda ortaya ¢itkmaya baglamis. “Cok sayida yerel
yOnetimin olmasi kaynak israfina yol agmaktadir. Kigtk yerlesim birimlerinin yani sira nifusun yogun oldugu buytk sehirlerde de ciddi
yonetim sorunlarina yol agmaktadir. Optimal 6lgekte hizmet Uretecek gliclli yerel yonetim yapilari lazim. Tek merkezden yir(tilmesiyle
ortaya ¢ikan 6lgek ekonomileri etkinlik, kalite, daha az kaynak, daha ¢ok is getirecek.” Genis 6lgek, blydl G terimimi tasarinin bu, genis
Olgek. 3’ Uincl sayfanin yarisi bu s6zlin ¢evresinde donlyor. “ Genis 6lgekte hizmet Ureten yerel yonetim birimleri gelismis teknolojilerle
donatilacak. Genis Olgekte hizmet Uretecek birimler verimlilik artisi sadlayacak. Genis olgekli sistem kaynaklarin etkin kullanimini
saflayacak. Kaynaklarin kullanimi sahip olunacak imkanlar agisindan genis 6lgek daha adil yapi ortaya gikaracak. Dizenleyici Ust imar
planlar gergevesinde il gapinda uyumlu imar uygulamalari gergeklestirilebilecek.” Beklentiler bunlar. Bu beklentilere Hikimet tam 40
bin adet yerel yonetim hakkina sahip birimin sayisini 16 bine dusirerek karsiliyor. Genis 6lgegin ilk maliyeti yerel halkadir. Y dnetimde
yer ama hakkini kaybetmesi 6zet olarak. 40 bin adet birimden 16 bin yénetim birimine diigmisseniz yerel yonetimleri gliglendirdiginizi
iddia etmeniz gok zor. Ustelik bunu kimseye sormadan yapmigsaniz sdyle diizelteyim, bilgi vermeden ve referandum gibi resmi yollarla
sormadan yapmissaniz birakin Anayasa'ya yerel yonetim haklarini yerlestirmeyi siz su anda bir yerel yonetim terminatorisiiniiz. Kendi
programini ihlal eden bir diizenleme kargimizdaki.
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Burada biiylk soru su: Kapatma bu yolla yapilabilir mi? Koyler ve belde belediyeleri yasa ile bu kitlesel 6lgekte yapilabilir
mi? DUin bu tartisma ¢ok verimli bir noktadan bagladi. Sayin Mahmut Tanal baglatti ama ylrimedi. Cok 6nemli bir sey sdyledi, dedi ki:
“Tuzel kigiliklerin sona erdirilmesi kanunla diizenlenmis. Bu diizenlemeye gore, Belediye Kanunu'nun 11’inci maddesine gére burada
tiizel kisiligi kaldiran yasa degildir. Tiizel kisiligi kaldirma Danigtayin goriisii alinarak Icigleri Bakanliginin teklifi (stiine miisterek
kararnameyle.

MEHMET ERDOGAN (Mugla) — Danistay kararlarini okuduk diin ama anlatamadik.

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — “2 binin atina diisen belediyeler Danigtayin gériigii alinarak icigleri Bakanliginin
Onerisi Ustline musterek kararnameyle ve bunlarin tizel kisiligi de kaldirildi mi bunlarin tasfiyesini de 6zel idare yapar.” diyor, cok agik
diizenleme. Simdi, gercekten biz yetkiyi timiyle idareye vermis olan bir diizenleme konusunda kanunun bir baska kanunla. ..

MEHMET ERDOGAN (Mugla) — Hangi {ilkenin belediye kanununu okudunuz?

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) —“Tiirkiye Cumhuriyeti” yaziyor Ustiinde.

...bir baska kanunda “Ben kanun marifetiyle bunu kaldirtyorum.” diyebilir misiniz? Diyemezsiniz, su nedenle: Tizel kisilik
kazanilmig haktir. Tlzel kisilik tek basina haktir. Tuizel kisilik topluluk hakki yani butin tiizel kisiliklerin toplam hakki degildir, boyle
bir diinyasi yok tiizel kisiliklerin. Her tlizel kisilik igin karar ayri ayri verilmek zorundadir. Niye bu yani bu nasil bir ihtiyaci karsilar? Su
ihtiyaci karsilar: Orasl turizm beldesidir, orasi gok kadim bir yerlesmedir, orada muazzam maden yataklan vardir, orada sahane bir
kiltir vardir, her neyse, hava vardir, su vardir, Alagatl’ da oldugu gibi su sorfii yapabilecegin bir imkan vardir. Orada 500 kisi olsa bile,
kimseler kalmamis olsa bile oranin tiizel kisiligi onu korumak igin korunmalidir. Tek tek bu ylzden gereklidir. Tuzel kigiligin anlami da
budur zaten. O zaman bir yasayla toptanci bir sekilde tek tek varlik hakki kazanmis olan yerel yonetimleri ortadan kaldiramazsiniz. Fiili
danda var olan yanliglar, su itirazlar: Hereke itirazimiz, Birgi itirazimiz, Side itirazimiz... Cok sayida beldeyi gergekten ya da koyl
soyleyebiliriz. iste bu hukuki temelden gelir. Burada yénetimin en temel ilkelerine ve dogrularina kargi da yapilan énemli bir yanlig
¢alisma oldugunu belirtmek isterim.

Efendim, bir son nokta var, izninizle onu sdyleyecedim.

BASKAN — Estagfurullah Hocam, buyurun.

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — Bu yasa bir idari federaizm yasasidir. Neden &yledir? izninizle bunu net olarak
sOylemeye, agiklamaya gayret edeyim. Y erinden yonetim, desantralizasyon, ademimerkeziyet ayni anlama gelir. Bunun Gulick isimli bir
yonetim bilimci tarafindan yapilmis tanimi hem yonetim hem siyaset adaninda kabul edilir. Bu tanima gére yerinden yonetim,
ademimerkeziyet, desantralizasyon bir ¢ok 6zerk ya da yar1 6zerk birimin bir merkezden yonetilme usulGdir. Soyle sdyleyeyim: Cok
sayida 6zerk ya da yari dzerk birimin bir merkezden yonetilme usultdir. Yani idari vesayet cergevesinde yonetilme usullidir. Bizim
Anayasa’ miz bu tanima gdre bir yerinden yonetim usuli benimsemis durumda. Bu en eski diyebilecedim modern devletler icin gegerli
tanim ama 1950’li yillarda bu tanimda bir degisiklik ortaya cikmaya bagladi. Bu degisikligi de ilk yazan kisi Gulick’ten ¢ok daha fazla
bilinir, Peter Drucker'dir. Peter Drucker’'a gore yerinden yonetim bdyle tanimlanamaz cadimizda. Ona gore yerinden yoOnetim,
ademimerkeziyet, desantralizasyon 6zerk birimlerin kendi kendini yonetme usultidur. Simdi, bu 1950’ lerde ortaya ¢ikmis olan tanim
birinci tanima galebe ¢aldi. Bir kere daha sdyleyecedim. Birisi diyor ki: “Cok sayida 6zerk, yari 6zerk birimin bir merkezden yénetilme
usult.” Bu “merkeziyetcilik” dedigimiz Uniter devlet esasina uygun disen yerinden yonetimi ¢ok guclt kurabilecegdiniz bir ilke ama
Oburl, o cok sayida 6zerk birimin kendi kendini yonetme usuli, belli bir merkezden degil. Bu ne demek? Biz yerinden yonetimi artik
Ozerklik bakimindan tanimlayalim. Oysa bizim Anayasa mizda var olan yerinden yonetim tanimi yukaridan asagiya idari vesayet
sinirlarina gére tanimlamadir. Simdi geldidimiz nokta itibariyla bir yanlis adim ne yazik ki atildi ve su noktada ¢ok da Turkiye'yi
sikistiryor. Buyuksehir Belediye Kanunu'na ve Belediye Kanunu' nun 3’ Gncli maddesine bunlari tanimlarken “idari ve mali 6zerklige
sahip kamu tlzel kisileridir’ sdzl kondu.

SADIR DURMAZ (Y ozgat) — Fakire zengin soyadi vermek gibi...

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — Simdi bu biiyiiksehir belediyesini 1984 yilindaki kurulusuyla da degil, 2005 yilindaki
kurulusuyla tasiyorsunuz miilki sinirlara. idari ve mali ézerklige sahip bir belediye yénetimini ilin gendl yonetimi haline getiriyorsunuz.
Bunun arkasinda gok cesitli, kendi hesabini yapan Avrupa Birligi taepleri, etnik ayrilik¢iligin talepleri ve bir de tabii kiresel 6lgekte
diyebilecedim gok blyik sermaye gruplarinin illerde serbestge, Ankara biirokrasisine filan dyle takilmadan tek adimda kendi yatirimini
halletme istediyle gelen “Burokrasiyi azaltin kardesim.” baskisi var.

MEHMET ERDOGAN (Mugla) — Y abanciya miilk satisini daigine koyalim bunun.
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BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — Kisacasi, bu idari federalizm ilkesine gére ya da yerinden yénetimin federallik ilkesine
gore yapilmis tanimlamasina oturan bir diizenleme. Anayasa nin yerinden yonetim tanimi Gniterlik ilkesine goredir. E§er Anayasa nin
basinda yazsaydi “Devlet federal esaslara dayanir.” Yerinden yonetime de diyecektik ki, tamam, bu da federa nitelikteki yerinden
yonetimdir. Bunun ardindan mali tedbirler, bunun ardindan siyasi tedbirler gelir ama sasirtici bir sey olmaz sanirnm. Mali tedbirler
Anayasa ya 2007 yilinda zaten koyulmak istenmisti. 2007’ de Anayasa degisikligi yapiimak istenmisti ve mali federalizm tedbirleri
Anayasa cercevesinde yurutilmek istenmigti, kadilk oldu, hayata gegmedi. Turkiye'de o kiresel iligkiler itibariyla Turkiye den
durmadan talep edilen ddinler cergevesinde memleket drgutlenmesinin Uniter esaslara gore degil federa esaslara gore érgltlenme
baskisi aciktir. Bu baskiya karsl direnmek gerekir. Bu direncin gerekgesi bir, anayasa ilkesi; iki, memleket gercegi; Ug, bizim
tercihimizdir. Eger biz devlet 6rgltlenmesini bitin bu gergeklere ragmen bdylesine Tirkiye'yi federal esaslara gore orgltl eyecek bir
sekilde serbest birakirsak gergekten 6niimiizdeki dénemde gelismelerin 6niinli alamayabiliriz. Bu bir uyarlama, bir gegis, bir adim,
modelin timu yok karsimizda ama siyaset zaten bugiin igin yapilmaz ki, siyaset gelecek icin yapilir. Gel ecekte ne getirebilecedineiliskin
bu yéndeki analizlere kanimca dikkatle kulak vermek gerekir.

Efendim, il 6zel idarelerinin kaldiriimasi bu gergevede yanligtir. BlyUksehir belediyelerine milki sinir Gzerinde bu yetkinin
verilmesi dodru degildir. Belediyelerin ve kdylerin kapatilarak mahalle yapiimasl yasa olmanin 6tesine gegtim, vicdana sigmaz ve biz
yerel yonetim birlikleri usulliyle bu 6lgek meselesini halledebiliriz. Bucaklara gelirsek, bucaklari neden kadirmadiginizi da kimse
anlamaz. Niye 29 ilde kaldirdiniz da bucaklari ébir illerde kaldi? Bucek diye bir sey yok ki memlekette. Yani memleketin ihtiyaci
olmayan seyler stiriyor Sayin Bakanim, memleketin ihtiyaci olan seyler yok.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Degerli arkadaglarim, saat 20.00’ ye kadar ara veriyorum efendim.

Kapanma Saeti: 19.03

IKINCI OTURUM
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Acilma Saati: 20.04
BASKAN: Muammer GULER (Mardin)
BASKAN VEKILI: Feyzullah KIYIKLIK (istanbul)
80zCU: Hiseyin BURGE (istanbul)
KATIP: Giilay SAMANCI (Konya)
——— 0----

BASKAN — Saygideger Uyeler, toplantiy1 agiyorum.

Efendim, énoeki toplantida gériigmel ere devam ediyorduk. Simdi, Sayin Omer Siiha Aldan...

Sayin Aldan, buyurun efendim.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri, sayin biirokratlar, sivil toplum érgiitlerinin degerli
yoneticileri; aslinda ben, Mugla Milletvekili olarak, blytksehir olacak illerden birisinin milletvekillerinden birisi olarak sizlere bazi
yerlerin isimlerini saymak istiyorum: Turgutreis, Yalikavak, Géltiirkbiikii, Giivercinlik, Oren, Giimiigliik, Mumcular, Bafa, Turung,
Gokova, Akyaka, Dayan, Oliideniz, Seki, Uzimli(i ve Gécek. Bunlarin hepsi mahalle olacak yerler. Yazin pek godunuz tatil icin
gidiyordunuz oralara ve hepsi kapanacak, mahalle haline donlisecek, belediyecilik orada sona erecek.

Glinlerden beri burada ¢ok ilging, 6nemli gordiigim degerlendirmeler yapildi. Zaman zaman polemik konusu olan seyler de
vardi ama bilimsel pek c¢ok veri ortaya kondu. Ben, bir polemik olsun diye bunu sdylemiyorum ama bir gercede dikkat cekmek
istiyorum. Nedense Adalet ve Kalkinma Partili arkadaslarin ne diisiindigiini bu Komisyonda 6grenemedik. Hep muhalefet partisinden
birileri konustular.

MEHMET ERDOGAN (Mugla) — Onlar diisiincesini yazmiglar agjabey.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Simdi, asil isin 6zii su: Yani belki “Komisyon calismalarini geg birakmayalim, bir an
Once bitsin” anlayisinda olabilirler ama ben iki kelimeyle, hatta bir ciimleyle onlardan su soruma yanit vermelerini beklerim: “Siz
beldelerin ve kdylerin kapatiimasina ‘evet’ diyor musunuz, demiyor musunuz?’ Adalet ve Kakinma Partili milletvekillerinden de bunu
0Ozellikle duymak istiyorum ve sunu iyi. ..

MEHMET ERDOGAN (Mugla) — Parmak kal diracaklar.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Bunu tabii ki bilerek sdylilyorum, eder bu yasal diizenleme gizli oyla yapilsayd bilyiik
bir cogunlukla bu yasal dizenleme Mecliste reddedilirdi. Eger bu anlayistaysak ve Turkiye nin gelecedi agisindan, idari yapilanmasi
acisindan 6nemli gorlyorsak sadece muhalefet partilerinin duyarliligina birakmamak lazim bu isi. Adalet ve Kalkinma Partililerde bir
dahaki segimi garantiye ama anlayigini, parti disiplini anlayisini bir yana birakip kendi yoresindeki insanlarin sesine kulak vermelidir
diye disliniiyorum. Cinkl, burada oya elimizi kadirirken vicdanimizla kaldiracadiz ve ettigimiz yemine uygun tarzda bir karar
verecegdiz. Bu anlamda, dayatilan bir anlayisi kabul edip “Evet” demeyi bir milletvekiline yakisan bir davranis olarak gérmuyorum.

Adlinda bu yasaya iliskin teknik dederlendirmemi diger maddelerde yapacagim. Pek ¢ok hata var, pek ¢ok yanlis var, pek
¢ok vatandasin daha da aeyhine sonuglanacak diizenlemeler var. Sadece bir tanesini 6rnek vereyim: Umumi Hifzissthha Kanunu’' nun
246’ inci maddesi var, kdylerde ahir yapmanin belli bir prosedire bagli olmamasinailiskin ve buna dair Anayasa Mahkemesine gidilmis,
“Anayasa nin egitlik ilkesine aykiridir, sehirlerde belli bir prosedir izlenirken neden kdylerde izlenmiyor?’ diye. Anayasa M ahkemes,
kdyun kendine 6zgi kosullarinin oldugunu, ekonomik ve sosya yapisinin boyle bir zorunlulugu gerektirdigini 6ne slirmis ve bu yéndeki
talebi reddetmis ama bugln artik kdyler mahalle olduguna gére en ufak bir yapilasmada, ¢evreye sorun yaratabilecek bir girisime
“Hayir’ denecek. Insanlar basit bir kiimes igin kilometrelerce yol gidip, proje hazirlatip, bunu uygulamaya sokmak zorunda kal acaklar.

Bu yasa dizenlemenin aslinda iki tane amaci var. Bir tanesi, mikro yarar var, bir de makro yarar yani var ve 6ziinde sekli
anlamda da sdylemek gerekirse bu bir glidiik yasadir aslinda, yani “muhalefet fazla tepki gostermesin, fazla soru 6nergesi vermesin, bir
an 6nce can havliyle gegsin” anlayisiyla bir yigin fikra yedi-sekiz maddeye sigdiriimis. Dolayisiyla, bu gidik bir yasadir, dilerim
ingallah kadik de bir yasa olur.

Mikro yarar agisindan (g tane unsur var. Bunlardan bir tanesi “kumsal segmeni ele gecirme” anlayigl. Haritada segimlerden
sonra goriilen o kirmizi veyahut da diger renklerdeki “CHP-MHP li belediyeleri nasil elde ederiz?’ anlayisiyla yola gikilmis, “En yiiksek
oyu aan parti belediyeleri elde etsin” yaklasimi iginde de bdyle bir proje ortaya konmus. 1kinci mikro yarar yani, “yerel cinlikler.” Yani
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oturulmus masa basina ve harita 6ne konmus, nerelerdeki oy oranlari hesaplanmis ve bu gercevede de ilgeler ihdas edilmis, koyler,
beldeler kapatilmis. Bu tamamiyla bir “yerel cinlik.” Ugiincii bir nokta ise Recep Tayyip Erdogan’in gelecegi. Yani, onu bir yerlere
ulastirmak icin yapilan planlarin bir parcasi. Turkiye Cumhuriyeti bir kisiye tabi olmamalidir. Bir kiginin ikbali anlayisiyla Turkiye
Biyuk Millet Meclisi ne yazik ki bugiin kullanilmaktadir gercedi sdylemek gerekirse.

Bir de isin makro yarar yani var. Tabii bu anlamda makro yarara baktigimizda da sadece buyuksehir konusu yatirim ve
finansman 6l ¢lisinde el e ainiyor. Oysa bu diizenlemede her seyden dnce duygu yok, birey yok, bireyin haklari yok ve ruh yok. Hig onlar
distiniilmiiyor, onlar g6z ardi edilmis. iste, “Bliyiik yatirmlar yapilacak, her yere devasa isletmeler kurulacak” vesaire gibi. Oysa bir
Ulkede yasamanin, huzur iginde yasamanin yolu bilyik yatirimlara sahip olmaktan gegmez sadece. Cok farkli nedenleri vardir bir Glkede
huzurlu olmanin, bir érnek... Ama bir de bu isin makro yaninin uluslararasi boyutu vardir. Aslinda yapilanlar, bu yasa dizenleme
tesadiifi bir diizenleme degildir ya da sadece marjina c¢ikar anlayisina dayali olarak alelacele yapilmis bir diizenleme de degildir.
Oncdlikle kdyltniin... Elimde Seki Belediye Bagkanimizin bir mektubu var. Anason, pancar, elma her sey bitti. Kotalar getirildi 6nce,
koyl...

HES ler kuruldu, o cografi yapi degigtirildi. Bunun sonucunda mantar Uredi ve Uretimde buyuk kayiplar ortaya ¢ikti. Bunun
sonrasinda 2/B uygulamaya sokuldu, o 2/B hak sahiplerinin bu arazileri amamasi igin her sey yapildi. Cevre ve Sehircilik Bakanligina
blyik yetkiler verilip, belediyeler baypas edildi ve kdylinin kegisi ile ugrasildi. Orman aanlari siki sikiya korundu ama ayni orman
alanlari maden is adamlarina 49 yilligina pegkes ¢ekildi. Bu anlamda koy bitirildi.

Aslinda bu yasal diizenlemenin belki en 6nem tasiyan yani bence kdylUniin 6zgirligl elinden alinacaktir. Cinkd, koéyll
hoyrattir, kdylunin kimseye mudanasl yoktur, siyasetciye de eyvallah etmez, guvenlik guctine de gerektiginde eyvallah etmez. Kdyll
Ozgurdur, artik koyltyl sehirlesme yolunda mahallelestirerek aslinda kdyltniin 6zgirl Gidiini elinden alyorsunuz. Bu agidan da bu yasal
diizenleme bence gok 6nemlidir.

Bir diger yandan, hizmet alamayan kdyliler bir siire sonra hizmet verilen yere go¢ etmek zorunda kalacaktir. O kentteki
demografik yapi bozulacaktir, sosya yapida biylk sorunlar yasanacaktir. Bu noktada Adaet ve Kakinma Partisi bundan memnun
¢lnk kentin varoglari onun igin oy deposu. Dolayisiyla, bu kdyden kente géglin sonucunda ortaya gikacak sosyal olaylari absorbe etmek
icinde buyutksehirler iaselerle, inayelerle o insanlarin tepkisini elimine etmeye c¢alisacaklardir ve bdyle de bir yapi olusturulacaktir:
Kentin gettolarinda yasayan, etrafi korumalarla gevrili bliyik rezidanslar, bir tarafta kenar mahallede artik birbirini bogazlamis insanlarla
yuz ylize kalinacaktir. Blyliksehir sadece ve sadece o insanlar daha fazla azmasin diye onlari beslemekle yetinen bir birim haline
gelecektir ve de son olarak $dyle sdyleyecedim: Belde belediyelerinden Dalyan’ da gectigimiz aylarda gok vahim olaylar oldu. Buyuk
katliamlara neden olabilecek kimi zaman rant, kimi zaman etnik kimlige dayali olaylar oldu. O olaylarin énlenmesinde Belediye Baskani
¢ok buyik rol oynadi ¢iinkli kiiglicik bir yerde o dayanisma ruhu igerisinde, anlayis igerisinde olaylar bir anlamda sona erdirildi. Ama
siz artik il merkezinden bu tip olaylar ¢cdzemeyeceksiniz. Kiyi kasabalarinda, kiyi beldelerindeki masa atma yuziinden veyahut da rant
savagl ylzinden ortaya gikan sorunlari da bu belediye bagkanlari giderirdi, bir yerde yangin ¢iktigi zaman en yakin beldedeki itfaiye
kostururdu, bir vatandasin hafriyat isi varsa belediye clzi bir fiyatta dozer, kepge verirdi. Artik bunlar da olmayacak.

Bu noktada, sdzlerimi sdyle bagliyorum: Lutfen bu yasal diizenlemeyi bir kez daha gdzden gegirin. En azindan, anlagilan o
ki, biz ne dersek diyelim bu yasa ¢ikacak ama hig degilse bunu bir sonraki segime birakin, bu (ilke buna hazirlansin. Ornegin, pek gok
belediye galisanini daha 6lmeden gémmeye calisiyoruz. Y asa yururlGge girir girmez akibetleri belli olmaya ¢alisacak diyorum, hepinize
saygilar sunuyorum.

BASKAN — Sayin Aldan, biz de tesekkir ediyoruz efendim.

Efendim, Sayin Oktay Oztiirk.

OKTAY OZTURK (Erzurum) — Sayin Bagkan, Komisyonun degerli tyeleri, kiymetli misafirler, dederli biirokratlar; hepinizi
saygiyla selamliyorum.

Ben ilk defa katildim. Konusmalari dinledigim vakit, zaten tasariy okudugumuzda sanki bir ihanet belgesi olsaydi ancak bu
kadar endiseye sevk edebilirdi diye dislinirdiim ama buradaki konusmalari dinledikten sonra da bu diisiincemde hig haksiz olmadigimi
da gérmus oldum. Neresinden bakarsan berbat bir tasari, neresine bakarsan bak dokulen bir tasari. Kim hazirlar, hangi dislinceyle

hazirlar, nasil bir kafayla hazirlar, bunu diiglinirken aklimizi zorlamig oluyoruz.



iktidar milletvekilleri yok. Anladigimiz kadariyla sdyle diisiiniiyorlar: Hani, demokrasinin birgok tarifi var, tariflerden birisi
de: “Demokrasi, sayilar rgjimidir.” Galiba “Siz ne konusursaniz konusun, sonugta biz gelecediz, parmak kaldiracadiz ve bu tasari
gegecek.”

Evet, keske parmaklarin vicdani, akli ve adaleti olsaydi. EGer bunlar olsaydi bu tasarinin gegmesi de miimkiin olamayacakti.
Simdi, diliyoruz ki bu parmaklara hikmedenlerin —ingallah- vicdanlari, karar verirken kendileriyle beraber hareket eder. Culnkii
ecdadimizin kanlariyla gizdikleri sinirlar burada lagvediliyor, bu devleti kurarken akitilan kan heba olmusgasina karar ainiyor. O
kurucularin ortaya koyduklari kararlar bu tasariyla ortadan kadiriliyor, &deta boltinmenin ayak sesleri bu tasariyla beraber geliyor.
Elbette ki ihanet diyoruz. ingallah iktidari da muhalefeti de bu “ihanet belgesi” diye yakistirma yapabilecedimiz belgeye aklisdimle
hareket eder, akil yitikligine ugramadan karar verir, bu melanet sayfaar da geldigi gibi gider diyoruz. Ciinku biyiksehir belediyelerinin
gorevlerinin il sinirlarina kadar genigletilmesi yoluyla il idaresi sisteminin ortadan kaldirilmasinin yolu agilacak. Bu durumda merkezi
idarenin tasrada temsili zayiflayacak, hilkimet ve devlet politikaarinin yerine getirilmesi elbette ki giiclesecek. il idaresi sisteminin
asindirlimasi, tasrada devletin tarafsizligini ve hukukun UstinlGgini uygulayacak makamlarin zayiflamasina ve zaman icerisinde
ortadan kalkmasina yol acacak ve kamu diizeninin saglanmasinda guicl Ukl ere sebebiyet verecek.

Blyulksehir belediye baskaniyla hikametin farkli siyasal partilerden olmasi durumunda -bu climlelerimi IGtfen bugin
Turkiye nin icerisinde yasadidi siyasi konjonktlri dikkate alarak dinleyin- il genelinde kamu hizmetlerinin aksamasi stz konusu
olabilecektir, il sinirlar ile értligen blylksehirlerde gliglli belediye baskanlidi yapisiyla birlesince politik olarak karsi konulmaz giig
odaklari olugacaktir.

il 6zel idareleri yerel yonetim birimi olmanin yaninda ayni zamanda merkezi idarenin tagrada dogrudan uyguladigi bazi
proje, yatirim ve hizmetlerin de araci birimi niteligindedir. Belediyecilik anlayisi genis kirsal aanlara hizmet vermeye uygun degildir.
Kirsal danlar iginde hep dzel yerel yonetim modelleri geligtiriimistir ve en giincel drnek kdylere hizmet gétiirme birimleridir. il 6zel
idareleri ve birlikler araciligiyla hikOmetler kirsal aanlara ¢ok etkili hizmetler sunabilme imkénina sahiptirler. Bu uygulama
“ihtiyaclarin en yakin yonetim birimleri tarafindan karsilanmasi” ilkesine de aykiridir. Sistem ile kararlarin ve hizmetlerin vatandasa en
yakin olan birimler tarafindan yUrutilmesi sz konusu olamayacad gibi genel siyasetin ve hilkimet politikalarinin diginda farkl
uygulama sonuglarinin ortaya cikmasina sebebiyet verecektir.

Duzenleme ile kdy, belde gibi yerel tizel kisilikler sonlandiriimaktadir. Dolayisiyla, sistem, vatandagin secilmis kisilere
yakinhigini ortadan kaldiracadindan ve karar mekanizmalarina vatandasin katilimi sdz konusu olmayacagindan demokratik bakimdan
igerisinde sakincalar barindirmaktadir.

Hizmetlerin siiratli, etkili, verimli ve zamaninda sunulmasi igin cografi hizmet alaninin en uygun ve ulasilabilir bir 6lgekte
olmasi lazimdir ancak yeni durumda hizmet akisl aksayacak, biitlin ilgelere ve mahallelere hizmet gétiirilmesinde sikinti gekilecektir.
Halen il merkezine 50 kilometre mesafede bulunan ilge ve kdyler uygulamasi blyiik 6lgilide aksamaktadir.

Benim milletvekili olarak segildigim il Erzurum, biyiksehir belediyesidir. Son dénemlerde bunun ¢ok kiiglik bir benzerini
uyguladilar, civar kdyleri de belediye hudutlari igerisine adilar. Once havucu gosterdiler tabii, nimetlerden bahsettiler. Ciinkii
buyuksehir belediye sinirlari icerisinde belediye baskanlarinin segilmesi tehlikeye dismiistl. Sehir merkezlerindeki vatandaglar biraz
daha gercekleri gorebilme imkanlarina sahip. Cogu defa onlari bir torba yiyecekle kandirmak da mimkin degil ama kdylerimizde hdla
sikintilar var, kdyleri sinirlara dahil ettiler blyuksehir belediyesini garantiye amak icin. Onlarada...

MUHARREM ISIK (Erzincan) — Sehitler kdyl hangisiydi Sayin Vekilim?

OKTAY OZTURK (Erzurum) — Efendim?

MUHARREM ISIK (Erzincan) — Sehitler kdyu vardi ya, kayak merkezinin 6niindeki kdy, bel ediyeye badlanan koy...

OKTAY OZTURK (Erzurum) — Dutgu kdyii var, birgok kdy...

MUHARREM [SIK (Erzincan) — Sehitler var mi, o kdy var mi?

OKTAY OZTURK (Erzurum) — Evet, evet Dutcu.

MUHARREM ISIK (Erzincan) — O kdyiin durumu...

OKTAY OZTURK (Erzurum) — Evet, simdi, bu insanlara tabii nimetleri gosterdiler, sonugta oylari adiktan sonra ellerinde
kiilfetler kaldi. Kendisi sehre badli, ne sehirli olabildi ne de kdylli hliviyetini kullanabiliyor. Yine sokaklarina gittiginiz vakit gamurdan
gegilmiyor, hizmet gidemiyor, yonetimden onlar adina paralar ainiyor, biylksehir kendi iglerinde kullaniyor. BUtin ilgelerin ve
olusturulan mahallelerin hizmet alamamasi kirsaldan sehir merkezlerine gégu artird.
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Simdi, kdylere gittiginiz vakit -biraz dnce konugan bir sayin milletvekilimiz de ifade etti- cenazelerini gdmecek kimseyi
bulamiyorlar. Herkes artik kdylerini birakti, sehirlere geliyor; sehirlere gelenler de refah igerisinde yasamiyor. Koyinde kaldigr vakit hic
olmazsa ekip bigiyordu, bir dereceye kadar ekmegini ¢ikariyordu. Sehre geldigi vakit onun bunun eline baking olmaya bagladilar.

Sinirlart il sinirlariyla értstirdlen blylksehir belediyelerinin “hakin ihtiyaci” deyip dogrudan milli egemenlik alaninagiren
konulara el atmalari mimkiin olacaktir. Turkiye nin buglnki halini diislinirseniz ne sdylemek istedigimi dahaiyi anlarsiniz. Bu durum,
federa yapi, otonomi, ézerklik gibi tartismalari beraberinde getirecektir. Nitekim, bu tasari Komisyona geldigi anlarda BDP nin
kongresinde konusulanlari dinlerseniz hi¢ de sasirmaniza gerek yok, onlar da on sekiz, yirmi tane ézerk bolge istiyorlar. Adeta, bugiine
kadar vurdukga kazandilar, vurdukga kazandilar, kazandikga vurdular, netice itibariyla belli bir noktaya geldiler Sanki simdi de bunlarin
istediklerinin yerine getirilmesi igin anayasal zemin hazirlaniyor, sistem oturtulmaya calisiliyor. il idaresi sisteminin zayiflatiimasi Gniter
devlet yapisini tahrip edecek ve merkezi idarenin niifuzunu da etkisiz héle getirecektir. Bu durumda da mahalli idarelerin denetimi daha
da gliglesecek, yolsuzluklar artabilecek ve kaynaklar amaci disinda kullanilabilecektir.

Diizenleme ile kendiliginden bélgesel yonetimler ihdas edilmis olacaktir. Isteseniz de istemeseniz de gidis o yéne dogrudur
eder bu tasari uygulanirsa. Yerel yonetim diizeyinde ortaya gikan bu yapilanma bolgesel otonomiyi glindeme getirecektir. Clnki
tasariyla olusturulacak buylksehir modelinin nifus 6lgedi codrafi geniglik, biitce blyUkligu ve benzeri birgok agidan bolgesel
yonetimlerle rtlistigu gorulmektedir.

Tirk milleti birtakim kelimelere karsi hassasiyetini ortaya koymustur. Ozerklik dedikleri vakit Tirk milletinin tepkisi
ortadadir. Simdi, &deta bir gocudu kandirircasina -hani, aspirini ¢ocuga iciremeyiz ya, cikolataya bulandiririz- birtakim kelime
oyunlarlyla, sistem arayiglari igerisinde Kurt meselesini halletmek igin oyun oynaniyor. Biz tabii ki milletin huzuruna ¢ikacagiz, bunlari
anlatacagiz. Bu devlet kolay kurulmadi. Bu topraklar tizerinde bin yildir yasayan bir hukuk var, bu hukukun saglanmasi igin bugtine
kadar bedel 6denmistir. Bu hukukun bozulmasi noktasinda adim atanlar akillarini baglarinaasin. Eger bu bedeli 6demeye gligleri yetiyor
ise 0 zaman cesaretlerini ortaya koysunlar.

Blyiksehirlerin kapsami miicavir aan yerine il siniri olacak. Baskan ilin bittiniinden sorumlu ve yetkili olacak. Bu illerin
biitiin segmenleri bliyuksehir belediye baskanligi segiminde oy kullanacak. Sonugta 6zerklik planini yiriitmek amacinda olan BDP nin
isini kolaylastiracak ve mevcut elli dokuz olan belediye sayisini daha da artiracak. Belediyeleri can damari gibi goéren KCK ve PKK’ya
yeni kapilar agilacaktir. Bu uygulama sonunda Diyarbakir benzeri ve merkezi, Van, Mardin, Sanliurfa’ nin da dahil oldugu yeni bir etnik
bolge ve terér érgitinin hakimiyetinde bir ayrilikg yonetim ortaya gikabilir ve bu da federatif sisteme ve 6zerk bdlgeye yol agacaktir.
Zaten dunyay! kendine gdre yeniden tanzim etmeye ¢alisan Amerikan stratgjistlerine baktiginiz vakit eskiden “Parcala, bél, yonet.” idi,
simdi “Parcala, birlestir, yonet.” sekline donusturdiler, etrafimizdaki Ulkelerin kendi yapilarina gore gesitli metotlar uyguladilar.

BASKAN — Sayin Oztiirk, toparlayarak liitfen. ..

OKTAY OZTURK (Erzurum) — Bize gelince de farkli bir metot uyguluyorlar. Biz bunun isaretlerini 2003 yilinda amigtik.
Hatirlarsiniz, Condoleszza Rice “Orta Dodu'da bitiin sinirlar deJisecek, buna Turkiye' de dahil.” demisti. Herhalde, simdi bu
soylediklerinin anayasal zeminleri hazirlaniyor. ingallah diyoruz, Kurtulus Savasi’ ni vermis bu Meclisten bdyle bir karar gikmaz.

Bu duygularla hepinizi saygiyla selamliyorum.

BASKAN — Sayin Oztiirk, tesekkr ediyorum efendim.

Sayin Akgay...

ERKAN AKCAY (Manisa) — Sayin Bagskanim, ¢ok tesekkir ediyorum.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri, dederli blrokratlar, Sayin Mustesar; hepinizi saygiyla selamliyorum, iyi aksamlar
diliyorum. Gecenin ilerleyen bu saatlerinde de ingallah hayirli, glizel bir netice olur.

Dejerli Bagkanim, Istanbul’u gok iyi biliyorsunuz. Kirgehirli bir vatandasimiz istanbul’a gezmeye gitmis. Meshur
darbimeseldir, Kadikdy’'U gezmis, tabii Kadikdy’'U gorince akli sasmis “Vay be, bizim Kirgehir'e sehir diyenin, buraya da kdy
diyenin...” deyip ajzina ne geliyorsa sdylemis. Simdi bunu hatirlatti. Tabii, bitlin bu goérismeler oldukga, konular giktikga, mevzu
derinlestikge pek gok cagrisimlar da yapiyor. Bu gorismeler yapilirken bazi 6nemli kitaplar da var. Mesela Kishon isimli bir yazarin
“Tavuk Kimesinde Tilki” diye bir kitabi vardir. Mutlaka, 6zellikle Sayin Hikdmetin ve bizlerin okumasi gereken bir kitaptir. Tam da bu
bliylksehir yasa tasarisini anlatan bir hadisedir. Tavuk kiimesine tilki girmistir dederli arkadaslar bu tasariyla. Nasil? Biz bagindan beri
hep etki andizi yapildi mi, bunun maliyeti ne olacak faan diye bunlari hakli olarak soruyoruz. Fakat dikkatimizden kagan bir sey var,
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tilki bu kiimese girerken maliyeti dislinerek girmedi, elde edecegi ranti, geliri dislinerek girdi. Talana agik rant danlari bir tarafa, onu
hesaplamak mumkiin degil fakat az gok iyi bir calismayla hesabi yapilabilecek hususlar var.

Simdi, bu 50 milyondan fazla insanimizi, 16 bin kdyu, 1.591 belediyeyi yakinen ilgilendiren bu kanun tasarisi ayni zamanda
bir gelir kaynadi olarak degerlendiriliyor. Ben diyorum ki: Nasil bugtine kadar Hilkimet biitce agiklarini kapatmak icin birtakim arizi
gelir kaynaklarina bagvurdu -2/B, vergi barigi, 6zellestirme, vesaire- simdi bir de buna biylksehir yasasi eklenmistir bana gore ¢linki
vatandasin sirtina bindirilecek mali yikler, vergiler aabildigine artirimaktadir. Tabii, dnimuzdeki maddelerde de ayrintili konusacagiz
fakat hemen vakit erkenken bu hususa da ben dikkat gekmek istiyorum. Su anda 700 bin civarinda basit usulde mikellef var, vergi
mikellefi. Bunlarin biyik gogunlugu kdylerimizde, kasaba arimizda yasiyor veya biiyiksehir statlisiinde olmayan sehirlerde yasiyor bu
vatandaglar ve bunlarin biyik ¢ogunlugu, 100 binlercesi artik gercek usulde vergi mikellefi olacaklar. Onlara da vergisel bakimdan
cesitli mali yikler gelecek ve bu vatandaglar her ay katma deger vergisi; en az U¢ ayda bir gelir vergisi, stopaj beyannamesi verecekler ve
her beyanname icin de damga vergisi 6deyecekler. Belediye sinirlari icerisindeki emlak vergileri yuzde 100 artirlacak ve ayrica bu
belediyeler genel butceden aldiklari payin ylzde 30'unu da buylksehir belediyesine aktaraceklar. Yine, cevre temizlik vergisi de
bliytksehir statiisiine gegen sehirler bakimindan bir artis getirecek ve gevre temizlik vergisi 6demeyenler de o artirimi, gevre temizlik
vergisini 6demeye bagayacaklar. Yine bu tasarinin ileriki maddelerinde de ayrintili gorisecedimiz Uzere, yol yapim harcamalarina
katilim pay1, su kullanan herkes gevre temizlik vergisinin disinda degisik yol yapim calismalarina, kanaizasyon calismalarina katilim
paylarini 6deyecekler. Onun disinda, belediye gdlirleri, malum, belediyelerin belediye meclisi karariyla her yil belirledikleri, iste ilan,
reklam vergisi -bunlar bagliklar hdlinde saymakta ben fayda goriiyorum- eglence vergisi, haberlesme vergisi, elektrik tlketim vergisi,
yangin sigorta vergisi, isgal harci, hafta tatili ¢alisma ruhsati harci, hayvan kesim, muayene ve denetleme harci, 6Icl, tarti aetleri
muayene harci, bina ingaat harci, kayit sureti harci... Yani bir belediyeye gitmek icin kdyll vatandasimiz -ruhsatlandiriimis sayiliyor
ama her hdlkérda ilgesine, sehrine kendi binasiyla ilgili, ingaatiyla ilgili bir kayit istediginde 75 kurugla 8 lira arasinda bir har¢
ddeyecek. Imarla ilgili harglar var, is yeri agma izin harci, muayene harci, sadlik harci, fenni vasitalarla yapilacak ilaglamalardan
ainacek harglar, mezar yeri Uicret tarifesi, yol bozma Ucret tarifesi ve diger pek ¢ok burada saymayi uygun gérmedigim, mesela nikah
salonu Ucret tarifeleri filan. Bunlarin hepsine yeniden muhatap olaceklar, muhatep olanlar da bunlari artinmli bir sekilde 6deyecekler.
Oyle tahmin ederim ki -tabii, bu kabataslak bir tahmindir fakat- bir hafta, on giinde yapilacak bir calismayla da tespit edilebilir, 0 3
milyarlik maliyeti kat kat asan yilda...

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Harcamalara katilma payi da var.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Evet, tabii. Harcamalara katilma payinin disinda gok buytk bir kilfet atina itilecektir yani
buna 6zellikle ben dikkatleri cekmek istiyorum.

Degerli arkadaglar, tabii, Sayin Bakan burada yok ama...

SADIR DURMAZ (Y ozgat) — Sayin Bakan geldi.

ERKAN AKCAY (Manisa) — “lyi adam lafinin tistiine gelir.” derler Sayin Bakanim.

ICISLERI BAKANI iDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Arada bir...

ERKAN AKCAY (Manisa) — Yok, estagfurullah. Hos geldiniz Sayin Bakanim.

Simdi, degerli arkadaglar, Sayin Bakanim; Osman Baydemir adinda bir Diyarbakir Belediye Bagkani var. Bildiginiz gibi,
bugiine kadar HUk(mete, Sayin Bagbakana etmedik hakaret birakmadi, her tirlu kustahligi gosterdi, ne haddi bildirildi ne adam gibi
cevap verildi ne de geredi yapildi. Bu tasarinin bu Baydemirleri ne héle getirecegini hi¢ dustinlyor musunuz? Bir de bir Emniyet
Mudurt génderdiniz Diyarbakir’ a, “Terdristlere ajlamayan insan dedildir.” gibi son derece her turll kétu sifata layik laflari... Bu
emniyet midurlerini nereden bulur, nereden génderirsiniz? Biri bitiyor, 6blirl oradan, Tunceli’den gikiyor. Yarin nasil olacak? Bunlarla
yani bu belediye bagkanlariyla, bu emniyet midurleriyle isin hangi noktalara gel ebilecegini, GUlkemizin, Hikametin hangi emrivakilerle,
hangi oldubittilerle karsilasacadini hi¢ éngériyor musunuz? Bunlar “Ali kiran, bas kesen” olacaklar. Bunlari neden gérmiyoruz? Neden
bunlara dikkat etmiyoruz? Bu arada Bagbakan Yardimcisi Sayin Arin¢'in da kankasi bu Belediye Baskani, bu emniyet midurleri. Siz
ben su goriisteyim, bu goristeyim dersiniz ama bunun da bizim agimizdan ¢ok fazla 6nemi yok.

Biraz evvel Ayman Guler Hocamiz bir yonetilemezlikle karsi karsiya kalacagimizi gayet anlasilir bir sekilde ifade ettiler. Bu
tasar bu nedenle akla da aykiri. Hepimiz az ¢ok okullarda yonetim bilimi dersleri okuduk. igigleri Bakanligi mensuplarinin, miilki
yoneticilerin en iyi bildigi husudardan birisi yonetim ve organizasyondur. Konusmamizin basinda da, diinkii konusmamizda da ifade
ettik, bu yonetim teknikleri var, yonetim fonksiyonlari, planlama, organizasyon, yoneltme, denetim gibi bu fonksiyonlar da yerine
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getirilemez bir halde. SOyle tarif edebiliriz: Bu, kanunlasirsa &deta bir simiilasyonla idare etme yoluna gidilecek ve bir kokpitten idare
edilecek bu buylksehir belediyeleri. Pilot egitimleri icin kokpitler yapilir, orada bitin sanal ortam hazirlanmisgtir, pilot ugadl idare
ettigini zanneder, aslinda ugak faan da yoktur. Kendi kendine yirlyen, karmasik ve amaca hizmet etmeyen bir mekanizmaya
doniisecegini rahatlikla sdyleyebiliriz.

Simdi, is donlyor, dolasiyor bu Oslo’ya geliyor. Tutanaklara girmesi ve tekrar tekrar bunun hatirlatiimasi bakimindan
soylliyorum ciink(i bu Oslo’da konusulanlar veya Imral’ da, birtakim yerlerde verilen sdzler burada tasari halinde karsimiza gikiyor. En
¢ok Uzlldugimiz bu yani sunu rahatlikla sdyleyebiliriz ki bu tasari HikOmetin hiikimet ahlakina da, devlet ahlakina da aykiridir. Halka
sormuyorsunuz, bizi dinlemiyorsunuz, elestirilerimizi dikkate almiyorsunuz. Bu tasari Adalet ve Kakinma Partisi HikGmetinin halka
yaan sdyleyerek Oslo’ da, imralr’ dagizli kapakli gevirdigi dolaplarin -6ziir dilerim- kagikladiginiz tursularin bir sonucudur.

Bu tutanaklar tekrar hatirlatmak durumundayiz. Bir MIT Miistesari var, evlere senlik, Hakan Fidan. Konusmasina bile ne
kadar cok Ocalan’i sevdiginden, entelektiiel oldugundan, bu meseleleri bildiginden, kendini 6verek bagliyor, anlattiktan sonra diyor ki:
“Goruyorsunuz ki yuzde 90-95, gelen biitlin konularda birlesen bir genel cizgiye gelindi” Y lizde 95 anlasmiglar, orada olumlu bir hava
var. “Sunu sdyledik biz: Turkiye deki siyasi rejimi ve sartlari dikkate aldigimiz zaman, su an hig kimsenin, 6zellikle Sayin Bagbakanin
cikip boyle bir seyi ifade etme sansi yok” Y ani inaniyoruz ama ifade edemiyoruz, bizi anlayin demek istiyor. “...Ama sunu herkes bilir,
burada olumlu bir sey varsa sizin katkiniz olmadan olumlu hale gelmeyecegini biz hepimiz biliyoruz” Yani bunlar olursa da sizin
sayenizde olacak, biz size mahkimuz diyor ve devam ediyor: “iktidar bes sene énce dedi ki: ‘Biz yerel yonetimler yasasini getirecegiz.
Belli seylerin mahalli tegkilatlarini kaldiriyoruz. Milli Egitim, sunlar, bunlar bakanliklarini kaldiriyoruz, valiliklere ve belediyelere
veriyoruz. ilk énce valiliklere, uzun vadede belediyelere gidecek” Iste bu tasarida yatan hadise bu. “Aslolan sudur yani simdi,
Hakkari’ de yol yapilacek, sanki bagka yerde yol yapilmiyormus gibi...”

BASKAN — Sayin Akgay, toparlayalim | Gtfen.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Toparliyorum Sayin Baskanim, ¢ok tesekkir ediyorum.

“...Ankara dan Devlet Planlama Tegkilatiyla gériisiil ip sey cikiyor. iste, Cemiskezek' te ne olacak, surada ne olacek vesaire
deyip merkezden géturulmesini elestirdikten sonra, daha sonra adamin tayin derdiyle bagka yerde bagka pozisyon agilir, oraya gitmek
ister, o ayri. Biz bunu yapamadik yani Cumhurbaskani 2 defa geri gevirdi -Sayin Sezer'i kastederek- adi, Anayasa Mahkemesine
gotiirdii. O zaman kadi, gitti.” diyor. “Hem sizden hem Ocalan’ dan yani bizim perspektifimiz bu siirecin kesintisiz devam ettirilmesi.
Oniimiize bundan sonra ¢ok daha seyler cikacak, modeliteleri asmak igin teknik sorunlar gikacak. Onlar iizerine enerji harcamamiz
gerekecek. Olasiliklarl ortaya, masaya yatirip avantaji nedir, dezavantaji nedir, uygulanabilirlik konularini uzun uzun tartismamiz
gerekecek” Bakin, uzun uzun tartigacaklar,” Ama butin bu slireg igerisinde, dedigim gibi, siyasi iktidari bu noktada attigi adimlardan
dolay! sikintrya dusurlict bir unsurun olmameasi lazim.” Dikkat, neyin pazarligi yapiliyor arkadaglar, dikkat. Tirkiye Cumhuriyeti’ nin
diistiriildiigii su zillete bakiniz. Basbakanlik Miistesar Yardimaisi, MIT Miistesari, yardimcilari Oslo’da simdi gériismeyi savunuyorlar
ve Zillete diigiirliyorlar ve ne sdzleri veriyorlar ... ve diyor ki “igigleri Bakani da sosyal psikologdur.” Atalay’| kast ediyor. “Bu noktada
iyi goziimlemeleri var, anliyor ama ayni zamanda siyasetin gereklerini de iyi bilen, ona gdre bazen farkli demegler verebilen bir insan.”
Bu konuda siz pek farkli demeg vermiyor gibisiniz.

BASKAN — Evet, Sayin Akcay. Rica edeyim artik, lUtfen...

ERKAN AKCAY (Manisa) — Az kadi.

BASKAN — Cok arkadaglarimiz var yani, hepsini...

ERKAN AKCAY (Manisa) — Sayin Bagkanim, tabii...

BASKAN — Evet.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Sayin Bagkanim, istirham ediyorum. Cok az kald!.

BASKAN — Y ani, ben, yeteri kadar stire ekledim size.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Tabii, ¢cok tesekklr ediyorum Sayin Baskanim. Ben de ilk konusmamizda en az konusan
konusmacilardan biriyim.

BASKAN — Biliyorum, onun igin ben size biraz...

ERKAN AKCAY (Manisa) — Cok tesekkir ederim.

BASKAN — Estagfurullah.
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ERKAN AKGAY (Manisa) — Bir noktaya kadar tolere edebiliyorsunuz ciinkii dedigim gibi alandaki valiler, emniyet
mudirleri bu noktada gergekten ¢ok degderli insanlar. Yani, su anda-sizi bilmiyorum- spesifik olarak isim vererek sik8yet edebileceginiz
“Su adam, diismandir, bu adam seydir gibi bir sikayetiniz var mi?’ diyor, soruyor. Sayin Bakan, benim size sikayetim var bu Diyarbakir,
Tunceli Emniyet Midirlerinden. Litfen gérevden ain. Oyle “Sayin Bagbakan tasvip etmiyormus, Bilent Aring tasvip ediyormus...” Siz
iki arada bir derede kalmayin, bunlar bu devletin emniyet miudurleri olamazlar.

Hepinize saygilar sunuyorum.

BASKAN — Sayin Akgay, tesekkur ediyorum efendim.

Sayin Korkmaz? Y ok.

Sayin Muharrem Igik.

Muharrem Bey, misafir milletvekillerimizin konusmasi i¢in herhdlde onlara firsat vereceksin, Komisyon Uyeleri her zaman
konuguyor diyorum.

MUHARREM ISIK (Erzincan) — Tesekkir ediyorum Sayin Bagskanim.

Herkesi saygilarimla selamliyorum.

Sayin Baskanim, ben, konusmama baglamadan Once, bugin, biliyorsunuz eski in6nii Universites Rektor(i Fatih
Hilmioglu nun oglu, gegirdigi bir trafik kazasi sonucu hayatini kaybetmisti. Oncelikle, kendisine Allah’tan rahmet diliyorum.

Buglin, cenaze namazi kilinmasi icin iki gin izin verildi Fatih Hilmioglu'na. Buradan, ¢zellikle, geldikten sonra hig
yapilmayacak, hicbir vicdana sigmayacak, hicbir insanlikta yeri olmayacak bir uygulama yapildi. Daha dnce serbest birakilan -daha
dogrusu yine bdyle bir yakini 6ldigu icin serbest birakilan- bir esrar kagakgisinin geri ddnmemesini mazeret gostererek bu degerli bilim
insanimiz -yillarini vermis- su anda Ergenekon’ dan tutuklu olarak yargilanan Hocamizi gétirlp tekrar Sincan Cezaevinde gece yatirilip,
ondan sonra cenazeye goturlp tekrar Sincan Cezaevine geri gonderilmis.

Biz, bir insana bir sey sdyledigimiz zaman “Allah sana evlat acisi vermesin.” deriz. Bdyle bir hocanin cenaze namazindan
sonra bir yere kagacadinin distinilmesi bence vicdansizliktir. Bunu yapanlarin da -eder Hilkimet gergekten samimiyse bu konuda- bir
an 6nce cezaarini vermesi gerekir ¢uinkl insanlik disi bir uygulamadir.

Sayin Bagkanim, tabii Hocam olsun, diger muhalefet milletvekillerimiz olsun glinlerdir bir seyler anlatiyorlar. Tabii, biz,
bunlari dinlerken dogru oldugunu kabul ediyoruz ¢linkli anlattiklari seyler mantiimiza gok uygun gelen seyler arti belki onlarca,
yuzlerce, binlerce belediye bagkani su anda bu konuda i1zdirapli, dertlerini anlatmaya calisiyorlar. Vatandasta bir huzursuzluk var.
iktidara yakin olan gazetelerde bile kdse yazilarinda bu konunun ne kadar sakincali oldugu, bu yasanin ne kadar sakincali oldugu
sOyleniyor, anlatilmaya ¢aisiliyor ama tabii bunlara anlatilan her sey, 6zellikle diin Sayin Bakanimiz aksam cevaplarken, sorulara sey
yaparken sanki bu tedirgin olan insanlarin hepsine paranoyak muamelesi yapti. Biz, resmen bunu saplanti haline getirmisiz. Bu konuda,
hi¢ ciddiye amadan, sanki Ulkenin gidecedi, Ulkenin gelecedini veya Ulkeyi siz bizden ¢ok seviyorsunuz da biz sizin kadar
sevmiyormusuz gibi bir izlenim yaratti ve verdigimiz bircok dnergede burada anlatilan konularin hicbirinin ciddiye alinmadidi gérulda.
Tabii burada MHP kanadi olsun, Cumhuriyet Halk Partisi olsun hdlen iyi niyetle bir seylerin sonuglandirilmasina yavarircasina hem de -
boyle Ulke iste seye gitmesin diye- yani sonugta bu yasa gegse ne degisecek, gecmese ne degisecek? Tamam, siz ¢ok glizel bdlmissiiniiz,
iste Hatay’da olan olay... Nasil bdlecedinizi, nasil sey yapacadinizi dnceden planlamissiniz. Ha, su noktayi da belirteyim: Yasadan
kimsenin haberi olmadigi sGyleniyor ama milletvekili bazinda olmayabilir ama ben bu yasanin ¢ok uzun zamandir, cok ayrintili olarak
bdyle noktasina virgiline kadar dislintlerek bolgesel olarak ¢ok glizel ayarlandigini dusliniyorum yani bir yerlerde ayarlanmis.
“Nereden, nasil oy aliriz, nasil bu segcimi kazaniriz?’ seklinde ayarlanarak yapilan bir yasa. Tabii, biz buradaki arkadaglarimiz... Ben bir
hekimim, belki bu konularda yasa yonunu fazla bilmem ama sonugta okudugumuz yerler, iste hocaarimizin, degderli
milletvekillerimizin verdigi bilgiler gazetelerde veya kitaplarda okudugumuz kadariyla yasanin bir sirli sakincasi gérdilUyor. Biraz 6nce
dedigim gibi buradaki arkadaglarimiz, milletvekili buytklerimiz, 6zellikle grup baskanlarimiz, dedigim gibi, yalvarircasina “Bu yasayi
geri gekin. Oturalim, tekrar diislinelim, tekrar konusalim. Yine getirin ortak bir yolunu bulalim, hep birlikte gikaralim.” diye sOylerken
sonunda, en son konusmalarda zaten sad olsunlar iktidar milletvekillerinden simdiye kadar 2 kisi konustu, hig kimse fikrini sdylemiyor,
ne oldugunu da tam bilmiyoruz. Burada tabii sdyle bir sey distintyoruz: “Y a, kendi fikirleri de yok ¢linkli yasada sdyle” ya da demigler
ki “Tamam, bu bdylece gegecek, o ylizden higbir sey sdylemeye gerek yok, biran dnce gegsin. Biz de hedefimiz neyse o hedefe ulasmak
icin calisalim.” Tabii burada yapilan bir sey daha var, yildirma politikasi da uygulaniyor aslinda. Ozdllikle milletvekillerine burada
yildirma politikasi uygulaniyor. Nasil? “Siz, bog bos konusun. Biz, burada nasil olsa parmak g¢odunlugumuz var. Biz parmagimizi
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kaldiracadiz, siz bosuna kendinizi yoracaksiniz.” Iste “Bir buguga kadar burada bekleyeceksiniz.” Biz, zaten nasil olsa ruhsal... Giinkii
ruhsal yorgunluk gok énemli bir seydir. Bedensel yorgunlugu belki yattiginiz zaman gecirirsin ama ruhsa yorgunlugun gegmesi ¢cok zor
bir sey. “Biz, nasil olsa kafamizi yormuyoruz, hazirlanmis... Siz burada kendinizi yorun. Biz en sonunda bunu gegirecegiz, sizi de
yildiracadiz.” diyor. Tabii dedigim gibi, ben burada...

ALI HAYDAR ONER (Isparta) — Doktor musun Sayin Vekilim sen ya?

MUHARREM ISIK (Erzincan) — Efendim?

ALI HAYDAR ONER (Isparta) — Doktor musun sen?

MUHARREM ISIK (Erzincan) — Biraz 0yle meslegim var. (Gultsmeler)

Tabii, burada, dedigim gibi diger konularda arkadaglarimiz her seyi sdyledi ama bence burada en dnemli noktalardan bir
tanesi de biraz 6nce belirttigim bu isaretleme noktalari -belirleyen- iste “Burayi bdyle bolelim.” “Buradaki oylar nasil olsa bize gelmiyor,
bunlari bu sekilde yapalim. Digder tarafta da oy amak igin baska bir tarafa aktaralim.” Bunda iki sey cikacak, ya “isaretlenme” olacak
bunu ismi ya da “Siz kazanirsaniz bile biz, size hizmet getirmeyecediz.” olacak ismi. Dolayislyla bunda bir sirl ¢ekince var. Ben,
zamaninizi fazla almayayim. Zaten diger konularda arkadaglarimiz hepsini sdylediler, tekrarlamak istemiyorum fazla.

Hepinize tegekkiir ediyorum. ingallah akliselim galip gelir, burada da bir seyler yapilir.

BASKAN — Sayin Isik, tesekkir ederim efendim.

Efendim, Sayin Erdogan sirasini Sayin Guna’ a verdi.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sayin Bagkan, Sayin Bakan, Komisyonumuzun degerli yeleri, dederli milletvekilleri;
hepinizi saygiyla selamliyorum ve en son sdyleyecedim seyi en basta sdyleyeyim: Sayin Bagkanim, su anda yetkisiz bir goriisme
yapiyorsunuz ¢lnki ben Plan ve Biitce Komisyonu Uyesi olarak bdyle bir kanunun bize gelmeden sizde gérisiimesinin bizim tali
komisyon olmamizin hem Anayasa ya hem i¢ Tiizik e aykir oldugunu diisiiniiyorum. Bu, Adaet ve Kakinma Partisi Hikimetinin
gelenegi oldu.

BASKAN — Simdi herhalde goruglerini bildirmek icin seni gdnderdi, dinleyecegiz.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Simdi, tabii yani yetkisiz oldugunu bastan bir sdyleyeyim giinkii az sonra gerekgesini size
sunacagim ama Sayin Bagkanim, Meclisin en énemli haklarindan birisi biitge hakkidir. iginde bulundugumuz ve sizin hemen atinizda
olan Plan ve Biitge Komisyonu da bu kanunlarla, tekliflerle, tasarilarla ugrasir. Herhangi bir kurus dahi harcama gerektirecek bir tasari,
teklif gelirse bunun Plan ve Biitge Komisyonuna gelmesi gerekir esas komisyon olarak. Biraz sonra size hukuki gerekcelerini de
soyleyecedim. Dolayisiyla, burada, bu yapmis oldugunuz, esas komisyon olarak yapti§iniz gériisme usulen aykiridir, Anayasa ya ve ig
Tuzlk e aykindir.

Simdi, Sayin Bagkanim, ayrica, usulen bu sekliyle goriismeniz de aykiridir. Biz, en ¢ok kanun tasari ve teklifi goriisen
komisyon olarak ve bes yildir da ben onun Uyesi olarak buna benzer gok kanun tasari ve teklifleri goristik. Boyle bir kanun yapma
teknigi olamaz. 140’a yakin alt maddeyi oraya koyup da 5 tane madde, 6 tane, 7 tane madde yapip “Bunu biran 6nce gegirelim,
muhalefet konusmasin.” derseniz... Siz gegen dénem yasama igerisinde degildiniz ama dort maddelik bir kanun teklifi i¢ hafta boyunca
burada goéristldi. Ben, size tutanaklardan sonra onlari da... Mayin temizlemeyle ilgili kanunu burada olan arkadaglarimiz, o gln lUye
olan arkadaglarimiz iyi hatirlayacaklardir. Y ani, dyle eJer dayatmayla gelirseniz, “Biz bunu ¢ikaracagiz.” derseniz, her ne kadar bir strti
seyi degigtirseniz de i¢ Tuzik G heniiz tam degigtiremediginiz igin, yarim kadigi igin bazi seyleri demokratik sekilde ve yasaya,
mevzuata, 5018’ e, Bagbakanlik Mevzuat Hazirlama Y énetmeligi’ ne uygun olarak yapmak zorundayiz.

Simdi, énceki gln siz bagladiginizda biz de asagida SPK Kanunu nu goérustiyorduk. Arkadaglara dedim “Ya, burada
aradiklarimizi bulamiyoruz. Tanimlar maddesi var, dfabetik yapin.” demis Basbakanlik. “Niye? dedim, Mevzuat Hazirlama
Yonetmeligi... Kahkahaarla guldim. Yani, en asli unsurlarini, etki analizini, bircok seyi dikkate amiyorlar, sadece afabetik
diizenlemede ilk defa dikkate dmiglar. Y ani, aradigimizi bulamiyoruz birbiriyleilgili seylerde. Nasilsa ama esasa geldidi zaman...

Sayin Bakanim, bu kuracaginiz ilgelerin maliyeti nelerdir? Kag tane yeni ilge kuruyorsunuz? Bunlarlailgili kaynagi nereden
bulacaksiniz? 2013 biitgesine, icigleri Bakanligi biitgesine bunlarla ilgili tahsis koydunuz mu? Ne kadar koydunuz? Bir iki hafta sonra
geleceksiniz ama simdiden sdyleyeyim ki boyle bir sey olabilir mi? Yani, sunlari kapatiyorum, bunlari kuruyorum. Kapattigimda ne
clkacak? Yeni yerlerden ne gelecek? Boyle bir kanun gerekgesi olur mu Sayin Bagskanim? Yani, bu geldigi zaman bunun bir “etki
analizi” diyorsaniz o zaman “etki analizi” dediginiz budur. Maliyeti sudur, suradan bulacagim kaynagini goster.
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Sayin Maliye Bakani bugln agiklama yapiyor arkadaglar, diyor ki: "Bltge tutmuyor.” Gegende daha acik sOylemisti,
herhalde firgay! yedi. “Bazi bakan arkadaglarimiz bizi dinlemiyorlar, ben uyariyorum ama biitce disiplininden uzaklasiyoruz. Kaynagini
gostermeden harcama yapiyorlar.” diye bugiin kibar sdylemis “Vergi gelirlerini biraz tutturduk ama giderleri tutturamiyoruz.” diye. Peki,
nasil olacak bu? Nerede biitge disiplini, nerede mali kural? BOyle bir sey olabilir mi? Bir siru sey kuruyoruz, kapatiyoruz, kaldiriyoruz...
Bir kere bunlar yanlistir ¢linkii buraya baktiginiz zaman Anayasa da 161, 162, 163’ incli maddeleri tamamiyla biitce disiplini ve mali
disiplinle ilgilidir ve orada komisyonlar sayilir, hepsine tek tek sdylenmesin diye gerekgesinde de aynen sdyle der: 20'nci maddede
gerekge vardir, bu komisyonlarin sayildigl yerde ve “Kamu harcama ve gelirlerinde artis veya azalisi gerektiren kanun tasari ve
tekliflerini veya sadece belli hikimleri, bu niteligi tasiyan kanun tasari ve tekliflerinin sz konusu hikimlerini Plan ve Bitce
Komisyonu gériigiir.” Dolayisiyla, su anda gériistiigimiiz sey hem Anayasa'ya, i¢ Tizik' e aykiridir hem de Mevzuat Hazirlama
Y 6netmeligi’ ne, bu sekliyle gorusilmesi, maddeler ayristirilmadan gorustirtimesi, ayri ayri madde olarak, aykiridir Sayin Bagkanim.

Simdi, birkac tane sosya ve ekonomik sakincalari agisindan arkadaglarimiz siyasi seylere degindiler, zamanim € verirse
deginecegim ama az 6nce Sayin Hocam da, Sayin Gliler burada sdylerken o birlestirmelerden bahsetti. Ben, onun Uzerinden bir seyler
sOyleyecegim. Simdi, kdyler bir taraftan “tarimla ugrasan orman koylerinin korunmasi” var Anayasa da, tarimla ilgili korumalar var.
“Devlet, birtakim seyler sadlar.” derken bunu, bu, bitlnsehir bel ediye baskani nasil saglayacak acaba? Y ani, kdyleilgili nes var? Hangi
sistemi kuruyorsunuz? Hangi mudurlUkleri bulyiksehir belediye baskanina tahsis ediyorsunuz da bu hizmetleri verebilecek? Ben,
gercekten sasiriyorum. Anayasa 45'te “tarim arazileriyle gayirlarin, meralarin korunmasi” var, “amaglari disinda kullaniminin
Onlenmesi” var. Nasil bunlari yerine getireceksiniz? 169, 170’ te “orman koylileri ve ormanlarin korunmasi” var. Bunlari, sadece Orman
Bakanligi hangi yetkiyle yapacak simdi? Blyiksehir mi karisacak, valilik mi karisacak? Kaymakamliklar ne ise yaracak? Burada
kaymakam kokenli arkadaglarimiz var, zatialiniz de basta olmak Gizere. Simdi, bu nasil bir kesmekestir ben anlamadim. Ne gorev tanimi
var, ne paylasim var, ne yetkilerin nereye devredilecedi var... Sadece bir komisyon... Mal paylasimini koymussunuz Sayin Bagkanim,
Sayin Bakanim, mal paylasimindan bagka, yetki paylasiminailiskin dogru dirdst bir tanimlama géremedim.

Simdi, burada enteresan bir sey: Az 6nce Hocam sdylerken yUzolgimlerini sdyledi. Simdi, Antalya nin yizolgiimi 21 bin
kilometre civarinda. Bir bakiyoruz, Belgika ninki 30 bin. Ben, merak ediyorum acaba Gazipasa nin kdyuyle Kas' in Kinik’ indeki bir
kdye Su anda sadece dort tane alt kademe belediyesine hizmet veremeyen, o sinirlara yetisemeyen Antalya Blyilksehir Belediyesi nasil
hizmet verecek Sayin Bakanim? Bu kadar uzak mesafe, 650 kilometre, Gazipasa nin Kaedran siniri ile Kinik arasi 650 kilometre. Biz
milletvekili olarak kogsusturmaktan yetisemiyoruz. Simdi, siz bunun tamamini bu bélimin ertesine getirip de hepsini tek bir merkezden
yaparsaniz buna nasll yetiseceksiniz? Hangi yontemlerle buralara bazi galismalari gétiireceksiniz?

MEHMET ERDOGAN (Mugla) — Mardin’i bilyiiksehir yapin, bizimkileri yapmayin, o kadar!

MEHMET GUNAL (Antalya) - Yani simdi bu sdylemeye galistigimiz sey, bunlar diigiinilmeden aelacele “ Biz yaptik oldu.”
Ne yaptiniz? il sinin koyduk, hepsi bilyiiksehir oldu. Bunda siyasi gerekgenizi ortaya koyun, “Baska bir gerekgemiz yok, biz sdz verdik,
yapacagiz.” derseniz ona bir sey yok, onu biz millete anlatiriz ama arkasindan bir siiri bdyle yaldizli laflar koyarak bunu anlatmanin
maal esef kimseye bir faydasi yok.

Simdi, cok enteresan seyler var burada. Az 6nce tarihi kentlerle ilgili konustuk. Yani benim dogdugum yer Manavgat. Side
kdyken adigi hizmet belli, belediye olduktan sonra aldigi hizmet belli. Simdi size bir pasaj okuyacagim: “Dinyada marka olmus,
arkeolojik dogal zenginlikleriyle turizm aaninda en 6nde kentlerden birinin bu kanun galismasiyla sonucunun nereye gidecegi belli
olmayan bir sekilde kapatilmasinin Ulkemize higbir katkisi olmayacaktir. Side Belediyesinin digindaki tim bdlge ‘Side’ diye turizmde
yatak satiyor. Marka kentler deniliyor ama diger taraftan marka olan bir kentin bodazi kesiliyor. Resmen bogazlaniyor. Kendisine
yetemeyen beldelerin lagvedilmesinin yani sira burada kendisine yeten beldelerin de kapatilmasl, partili oldugum igin de vatandaglarin
sorularina kargilik bulamiyorum. ikinci sakincasl, bundan sonra belediyeler bilyilksehre bagli olacak ve kisitli hizmetler géren yerler
olacak. Gazipasa' ya kadar Antalya dan yonetim mevcut haliyle halkla bltlinlesik olmalari, her tirlG derdine ortak olmal1, bdylece yerel
yonetim sekteye ugrayacak. Hala bu yanlistan doniilecedini umut ediyorum.” diyor.

Sayin Bakanim, bunu sdyleyen Side Belediyesinin Adaet ve Kakinma Partili Belediye Bagkani, Dederli Kardesimiz
Abdilkadir Ugar. “Haabu yanlistan dénulecedini umut ediyorum.” diyor, son climlesini bir daha okuyorum.

Simdi, Sayin Baskanim, Degerli Bakanim; burada gegtigimiz haftalarda yasadigim bir seyi, kdylerin mahalle ve ilge
sinirlarina katilmasi 6rneginden yola cikarak tekrar sdyleyecedim, ¢ok sosyolojik bir olaydir. Bunlari kapattiginiz zaman artik
mahalleye, kdye dénlsecek yerler de sehir sinirina girince belediyeler geliyor, gurtltu kirliligi diye kdylerdeki meydan diginlerini
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yapamayacaksiniz. Higbir kdyde, 6yle az buz da dejil, getirmisler 150 bin lira ceza. Ornek Y akupabdal kdyl buraya katilmisti mesela,
kdy olup mahalle oldu Cankaya ilgesine badli. Simdi, bunun bitin Turkiye deki mahalle haline donuisen yerlere yayilacagini duisiinin.
Jandarma mi sorumlu olacak, polis mi? Jandarma tutanak tutuyor, vatandas itiraz ediyor, “Bize polis gelmesi lazim, biz artik ilge
merkeziyiz.” diyor ve ortada bir garabet var. Simdi, bunun ¢ok énemli olan... Hayatinda bir defa evleniyor adam, disliniin -basit bir
ornek veriyorum, ne kadar sosyolojik carpiklik oldugunu anlatabilmek icin- dugln yapacak, yanindaki komgu kiskanacak sdyleyecek, siz
0 diglnu basaceksiniz jandarmayla, polisle. Bdyle bir sey olur mu? “Olmaz.” demeyin, ben kendim araya girerek belediye meclis
Uyelerine rica edip birtakim hafifletici seylerle konustugumuz icin yeni bir vakia. Simdi bunu genele yayacagiz érnegin.

Simdi, bunlar gergekten anlatilabilir gibi bir sey dedil. Yani siz tabii ki bunlari biliyorsunuz ama su andaki yapiyla bile
Ankara Blyuksehir Belediyesinin kag para borcu oldugunu biliyor musunuz? Bitiriyorum Baskanim, son seyimi sdyliyorum. Bes yildir
Plan ve Biitge Komisyonuna gelen biitiin Igisleri Bakanina, Sayistay Baskanina, ilgili denetleyecek olan biitiin kurumlara soruyorum, bes
yildir degerli arkadaglarim, Tirkiye Cumhuriyeti hazinesinin vadesi gegmis aacaklari 7,5-8 milyar civarinda devam ediyor. 4 milyar
sadece -Bliyiiksehir Belediyesi 2,5 civarinda -degisiyor zaman zaman- ve ASKI ile EGO'ya ait. Ustiine istliik metroyu da omuzlarindan
aldigimiz halde bu bor¢ devam ediyor. Kim 6deyecek bunlari? Nasil bir etkin yonetim olacak? Sadece su anda mevcut Blylksehirden
kalan yukimuz bu.

MEHMET ERDOGAN (Mugla) — Melih Gkgek dyle bir sey yapmaz!

MEHMET GUNAL (Antalya) — Yani gergekten bunlarin higbiri hesaplanmadan, bu borglar ne olacak, hangi projeyi
yapacagdiz, hangi parayla... Nereye gitti? Bu paray! kim ddeyecek Sayin Bakanim, Sayin Baskanim? Sirtimizda bu, gocuklarimizin
sirtinda, devam ediyor. Vadesi gegmis bunlar, yeni dedil, hazine 6deyecek bunu. “Hazine 6deyecek.” ne demek? Simdilik, bir hafta, iki
hafta 6nce oldugu gibi, “Vallahi bitgede acik var, harglara, vergilere zam.” Yani bize geliyor. Holdinglerden falan da amiyorsunuz,
vergi gelirlerindeki artis kurumlar vergisinden ya da gelir vergisinden olmuyor, dogrudan mazota, arabaya, doga gaza, elektrige...
Gilillyorsunuz, yilbasindan itibaren sigaraya da, gegen sene 5 puan geri gekmistik millet cok bagirdi diye -Hikamet- simdi yeniden,
onlar higbir sey yapmadan otomatik olarak yizde 64’ten 69’ a cikiyor. Dolayisiyla bir sirl emlak vergisi, defter tutma haddi, bir siri
imar ruhsatlari, kdylulere vereceginiz... Birgok yeni ¢ikacak vergileri sdylemiyorum, vatandas simdi sehir olmanin vergisini ddeyecek
ama hizmet alabilecek mi Allah bilir, onun icin dedim. Béyle bir sey;

1) Hem hukuken yanlis, anayasal olarak yanlis, sonug olarak i¢ Tiiziik’ e de aykiri,

2) Birtakim ekonomik boyutlari hesaplanmadan yapiimis,

3) Sosyolojik etkileri hesaplanmadan yapiimis.

4) Siz bunu siyasi bir proje olarak... Baska geriye higbir sey kamiyor ¢iink, digerlerinde mantik yok, verdiginiz bir sdzi
yerine getirmek Uzere... Biliyorum bircok Adalet ve Kalkinma Partisi milletvekili arkadagimin da igine sinmedigini, grup disiplini
icerisinde, daha dogrusu Bagbakan disiplini icerisinde seslenmeden dinlemek zorunda kaldidinizi biliyorum.

MEHMET ERDOGAN (Mugla) —“Kim onlar?’ diyor, igine sinmeyenleri Bagbakana sdyleyecekmis!

MEHMET GUNAL (Antalya) — Onlari zaten Sayin Bagbakan bulabilseydi simdi tek tek sikintiya diiserlerdi. Biz onun igin
yine de arkadaglarimizi seviyoruz, koruyoruz ama onlarin da ¢ogunun bu yasa tasarisinin i¢lerine sinmedigini biz biliyoruz. Jurnalcilik
yapmayiz, sadece bir tespiti sOyllyoruz ¢linkli hakikaten bu sekliyle dustindugimiz zaman siyasi gerekgenin disinda bdyle olmaz yani
olsa da bu sekliyle olmaz. Blyuksehir olabilir, yapabiliriz, yeniden yapilandirabiliriz, yeni iller kurabiliriz, ilceler kurabiliriz ama
“Efendim, biz buray1 yaptik, bundan sonra da segilmis vali atadik. Y arin federasyona dodru gegisimizde sorun yok.” derseniz o zaman
bu siyasidir. Bunu sdyleyin, deyin ki: “Biz buna destek veriyoruz, biz bunu taahhtit ediyoruz.” onu ayri tartisalim. Ama bize gelip de
“yonetimde etkinlik”, “yerinden yonetim”, “ merkezden yonetim” falan derseniz, iste biitlin arkadaglarimiz bunu agikladilar.

Ben tekrar Sayin Baskanim, bu oturumu burada kapatmanizi ve énce bunu Plan ve Biitce Komisyonuna esas komisyon
olarak gbndermenizi... Sizin yetkinizde, Sayin Bakana sdylemiyorum. Meclis Bagskanligina da o konuda arkadagarimiz gerekli
girisimde bulundular.

Tesekkir ediyor, saygilar sunuyorum.

BASKAN — Sayin Gunal, tesekkir ediyorum efendim.

Sayin Ali Haydar Oner, buyurun.

ALI HAYDAR ONER (Isparta) — Sayin Bagkanim, Sayin Bakan, Komisyonumuzun ve Meclisimizin degerli milletvekilleri,
iigleri Bakanliginin giizide yetkilileri, degerli katilimailar, dederli konuklar; “kaimi makam” sdzcligiiniin nereden geldigi biliniyor,
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“merkezi hiikimet adina kaim olan makam.” Valiler ve kaymakamlar devletin yasaarini, yetkili makamlarin duyurularini ilan eder,
uygularlar ve uyarlar. Ancak su duyuruyu yapmak zorundayiz: Duyduk duymadik demeyin ey ahali, misket bombasi geliyor! Hem bu,
Esad’'In ya da Esed’in misket bombasi degil. Esed’ e dismanlik sdylemlerini sik¢a duydugumuz, hdlihazirdaki Sayin Basbakanin ve
strekasinin misket bombasi yani ona yardimci olan arkadaglarinin misket bombasi. Bu bombanin biri devlete, anayasa diizene. Y ani
devletin Basbakani devletin anayasal dizenine yonelik bomba atabilir mi? Ama farkina varmadan atiyor ya da bilerek atiyor ya da
birinin talebi dogrultusunda atiyor ya da birinin eldiveninin igindeki € olarak atiyor. Ne gaflet! Bu misket bombasinin bir pargasi
millete, milletin birlik ve beraberligine. Ne kadar vahim! Bu misket bombasinin bazi pargalari yurttaglara, hem beldedeki yurttaglara,
kapanacak 1.582 beldenin yurttasina hem de 16 binden fazla kdylerin yurttaglarina. Buna kimin hakki var? Siz Meclise gelmeden 6nce
millete ¢ikip 16 bin kdyl kapatacadiz mi dediniz? Beldelerle ilgili niyetiniz belliydi, Anayasa Mahkemesinden bir sekilde dondu.
Milletin nizasi hilafina boyle bir karar amaya kakisiyorsunuz. Kim, kimin adina, nasil karar aabiliyor? Boyle bir yetkiyi kim, kime
vermis? Hikamet Programi’ nda var mi? Segim vaatleri arasinda var mi?

Yonetisim beceriksizligi had safhaya, 6ngorlsizlige cikiyor c¢linki bir ilin yonetilebilirligi, bir yonetim biriminin
yonetilebilirligi optimum buyuklikle orantili. Siz Antalya'yi, Konya'yi, Mugla'yi bir belediye mekani olarak nasil duglinebilirsiniz?
Daha kuguk vilayetler icin benden segmenlerim “Filan belediye bagkanindan benim igin randevu air misin?’ diyor. “Ben belediye
bagkaninin 6zel kalem midird miyim?’ dedim en sonunda. Pek ¢ok arkadasimiza benzeri talepler gidiyor, secilmis baskan astigi astik,
kestigi kestik. Haydi, bunlar devletin birligi, dirligi icinde aykiri duslincelere sahip olmasaar yine sineye ¢gekelim. Aykiri dislincede
olduklari belli olanlari, ayri bayrak isteyenleri Sayin Bakan aldi mi agida, alabildi mi?

ALIM ISIK (Kiitahya) — Alamad. ..

ALI HAYDAR ONER (Isparta) — O gériiste olmadigini biliyoruz, hakkini yemeyelim ama niye aamiyor? Peki, bu bir
tanesiyle baga glkamazken kag tanesiyle basa gikabil ecediz? Sdyleyince sdyledi oluyor. Ongoriisiizlik, siyasi kérlik bagiglanamaz.

“Kendinize yapilan kotilikleri bagiglayimiz.” Kim sdyllyor bunu? Y lice inancimiza sahip olanlar biliyor. Lak bir devletin
vatandaglariyiz ama hakimizin yizde 99'undan fazlasi elhamdulillah belli bir inanca sahip. O inancin 6nderi diyor ki: “Sahsiniza
yapilan koétulukleri affedebilirsiniz ama milletinize, memleketinize yapilan ve yapilabilecek olan kétlllkleri affetmeye yetkiniz yok.”
Kim bunu yapma haddine sahip? Herkes aklini basina toplasin. Bugiin bunlari sdyltyoruz ki kaydi diisslin, sonra ben farkina varamadim,
Ongoremedim diye kimse sdylemesin. Bliyiiksehir belediye baskani her giin bir beldeye gitse yetisemez. Sivas In kag kdyl var, beldesi
var? Antalya nin ka¢ koyl, beldesi var? Vadliler icin belli sart var, ilgelerin yarisina, efendim, beldelerin su kadarina, kdylerin bu
kadarina... Onlara bile kanunen mecburiyet konmus. Belediye baskanina nasil bdyle bir yikimlulik koyaceksiniz? Her giin birkag
beldeye gitse, her gin birkag belde bagkanini kabul etse dahi zamani yetmez. Bunlar ¢ok agik arkadaglar yani bunu gdrmemek igin
herhdlde milletvekili olmamak gerekiyor. Milletvekili olanin bunu gérmesi lazim, bakan olanin gérmesi lazim, Bagbakan olanin
muhakkak gérmesi lazim.

Degerli arkadaglar, valiler devletin Ulkesi ve milletiyle bolinmez biitiinlG§inin temsilcileridir. Makamda bayrak niye var?
Bunun igin var. Konakta bayrak niye var? Bunun igin var. Otoda bayrak niye var? Onun icin var ve Bayrak Kanunu' nun
uygulanmasindan yUkiumli olan vali gérevini yapmak zorunda, muhtar da, kaymakam da. Bazi belediye baskanlar1 ayri bayrak isterken
Bayrak Kanunu yUkumldlGgunt onlara nasil vereceksiniz? Bayrak Kanunu, bazi belediye baskanlarina nasil yikimlultk olarak
vereceksiniz. “Gormedim” diyecek, “Duymadim.” diyecek, “Y anina bir baska bayrak daha ¢eksek ne olur diyecek?’ Y asaarin genelligi
ve esitligi ne olacak 29 vilayette, pardon, 29 biylksehir belediyesinde? O beldede farkli, bu beldede farkli bu beldede farkl 1 igleyecek.
Geri kaan 52 vilayette onlarda da bambaska isleyecek. Baska hukuksuzluklar var, blyutksehir belediyedeki her yurttas kisi basina ayda
500-600 lira dacak. Kdylerdekine bir sey yok. Hani genellik ve esitlik, hani hakca paylasim, hani adalet ve esitlikci kalkinma? Hem
adalet diyeceksin hem kalkinma diyeceksin hem adaletsiz davranacaksin hem de gerice yoreleri daha da geri birakacaksin. Partiyle
adiniz uyumsuz, yazdiginiz baska, dediginiz baska, uyguladiginiz bagka, niyetiniz bambaska.

il 6zel idareleri ayri bir yerel yonetim birimi olursa dogru olur, vai gikar oradan bir kanat 6zel idare bir kanat belediye, her
ikisinde de yasaara aykirilik yoniinden ¢ok sinirli bir vesayet olur. Niye? Devlet adina, yapmasi, kanunen mimkin olmayan seyleri
yaptirmamak yapmasl kanunen zorunlu olan seyleri yaptirmak Uzere... Kim simdi belediye bagkaninin tizerinde otorite olacak? Var mi
Oyle vali? Sistem kamadi, kisilerle de netice ainamaz. Bir de baska bir sey, vai profesyonel yoneticidir, kaymakam profesyonel
yoneticidir. Mektebi var, staji var, tecrlibesi var, deneyimi var. Yanlig yapti mi, geker airsin. Belediye baskanini nasil aacaksin? Bes yil
mecbur mu beldenin ahalisi o0 adamin zulmine?
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(AK PARTI sirdlarindan “CHP de oldu mu ayorlar, Sayin Vaim” sesleri)

ALI HAYDAR ONER (Isparta) — Onu da sdyleyeyim. Cok giizel hatirlattiniz arkadaglar. Biz Miilkiye de okurken i tiirl i
yaan var diyorlardi; “Yalan, kuyruklu yalan, istatistiki yalan” Igisleri bakanligi cok iyi istatistiki yalanlar sdyliiyor, diyor ki: “Su kadar
AKP'li belediye hakkinda iglem yaptik.” Y aptiklari iglemler yapmaya mecbur kaldiklari islemler. Pek gogu értbas ediliyor. Oyle vahim
olaylar var ki on sekiz yil valilik, yirmi yil kaymakamliktan geldim. Oyle vahim olaylar var ki utaniyorum sdylemekten. Canim tele
kulada yaka aniyor, yetkili biri ¢adiriyor, “Aman dikkat et su konuda tel ekulada yakaandin.” diyor, o da ¢ikinca yakalandigi kisiye “Ya
bunlari telefonda goriismeyelim yiiz ylize goriiselim.” diyor.

Profesyonel yoneticinin sorumlulugu var, sorumlulugu yerine getirmezse mieyyidesi var, birileri var, kirdigi ceviz kirki
gecti hala gorevini siirdiiriiyor. Nasil oluyor bu, nasil oluyor arkadaglar? Sizin kendi ifadenizle sdyleyeyim: “ AK PARTI'li degerli
milletvekili arkadaglarim, dedisik goristen saygl duydugum kirk yillik dost arkadaglarim, kimsenin iradesi sizin iradenizin Ustlinde
degildir. Gunl gelecek milletimize yaptigimizin hesabini verecediz. Kullandigimiz her oyun, attigimiz her imzanin hesabinin verecegiz.
Bugiine kadar iste sicilim ortada, inanmadigim hicbir seyi sdylemedim, inanmadigim higbir seyi imzalamadim. Inandigimi sdyl emekten
de kimse beni alikoyamadi. Haysiyetli adamlar nasil davranirsa dyle davrandim. Ama dakika da bitti.

Sayin Baskanim, bazi toleranslari gosterdiniz...

BASKAN — Evet, toparlayarak lutfen...

ALI HAYDAR ONER (Isparta) — Ben de suistimal etmiyorum ama yarim saat daha konugmam var.

BASKAN — Diger maddelere yayariz, efendim.

ALI HAYDAR ONER (Isparta) — Efendim, bu madde, 1’inci maddenin ati fikrasi dyle siradan maddeler degil ki! Her biri
bir glille.

BASKAN — Tabii, tabii...

ALI HAYDAR ONER (Isparta) — Yaniz, sununla baglayim Sayin Bagkanim.

BASKAN — Tesekkiir ederim, baglayin.

ALI HAYDAR ONER (Isparta) — Simdi, kim hangi niyetle bu kanunu getirmigse getirmis, kim hangi niyetle bu kanuna
destek vermisse vermis, su bilinsin: Hangi niyetle getirmis olursa olsun, bunu getiren bunun hayrini géremeyecek, buna destek veren de
bunun hayrini géremeyecek ama milletimiz bir gikmaza siiriiklenmesin.

Saygilar sunuyorum.

BASKAN — Sayin Oner, tesekkiir ediyorum efendim.

Sayin Havutga, Namik Bey buyurun efendim.

NAMIK HAVUTCA (Balikesir) — Evet, Sayin Baskan, tesekkir ediyorum.

Evet, Sayin Baskan, dederli milletvekili arkadaglarim, Sayin Bakan, dederli konuklar; yasa tasarisinin 1’inci maddesi
Uzerinde goruglerimi ifade etmek Uizere sdz aldim. Hepinizi saygiyla selamliyorum.

Tabii, Meclisin yarindan sonra tatil olacadi sdylendi ama Komisyon Baskanimiz israrla galismaya devam etmek istiyor, israr
ediyor. Televizyonlar at yazilar gegmis bu aksam itibariyle, bizi aradilar. Ama olsun biz ¢alismaktan imtina etmeyiz, calisiriz, gerekirse
burada sabaha kadar ¢alismaya devam ederiz.

Simdi, degerli arkadaglarim, bilimin kurallar vardir. Ornegin, deniz seviyesinde su 100 derecede kaynar, O derecede donar.
Y Uksekten biraktiginizda her sey duser. Bal ik suda, kus havada, solucan toprakta yasar. Her canli dogar ve élUr. Kimi ot yer, kimi et yer.

Liderlerin yanlisi milletleri felakete, dogrular1 saadete gétirdr. Yalgin tepeler, zamanla aginir. Ates sicak, buz soguktur. Daha
boyle milyonlarca kura sayilabilir.

Simdi, Yce Yaradan bu kurallari koymus, her sey tikir tikir igliyor. Tersi yapildiginda diizen bozuluyor. Atin éniine €t, itin
Onuine ot koyarsan yemez. Demiri pas, insani gam ¢UrGtlr derler. Toprak, su, hava kirlenince canlilar élur. Hatalardan savaglar gikar,
felaketler yaganir.

Bu sekilde bilimin bunlari ¢gdzmek igin birgok ugras verdigini biliyoruz ve bunlar evrensdl kurallardir. Yani bunlar doganin
kurallaridir, yasamin kurallaridir.

Tabii, sosya yasamda boyle kurallar, belirleyici kuralar koyamiyoruz. Ama Tirkiye Cumhuriyetinin bugiin Anayasa nin
2'nci maddesinde tanimlanan bir devlet tarifi yapilmis. Yani bu tarifi biz ilk defa koymuyoruz. 1923 kurucu iradesi Tirkiye Cumhuriyeti
devletinin bir yonuna tarif etmis. Bugin, hemen hemen Tirk anayasal sisteminde ve Cumhuriyet tarihimizde butln iktidarlarin
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benimsedigi bir de Avrupa Birligi kriterlerini benimsemisiz; yani, Avrupa Birligi kriterlerinde biz, iste Kopenhag Kriterleri, Maastricht
Kriterleri gibi. Amasiyasal yonimiizii belirlemisiz, bu da 6zgiirl ik¢l, codulcu parlamenter demokratik sistem.

Simdi, geldigimiz noktada bakiyoruz, Sayin Hikdmetin énimuze getirdigi tasariyi, birgok yonleriyle asagi yukari ti¢ glinden
beri arkadaglarimizla tartigiyoruz. Tasarinin geneli Gzerinde yaptigimiz dederlendirmeler esasinda bu 1’inci madde de hemen hemen...
Zaten Gyle bir madde diizenlenmis ki maddenin hepsi zaten 1'inci madde. Yani dyle bir kanun teklifi basarisi var ki hakikaten kirk yil
dusenseniz akliniza gelmez tarzinda.

Simdi, tabii ki en dnemlisi tasarida il idarelerinin, il 6zel yonetiminin kadirmasiyla ilgili. Simdi, il idaresi sisteminin
asindirlimasi, tagrada “devletin tarafsizligini ve hukukun GstinlGginu” uygulayacak makamlarin zayiflamasina ve zaman iginde ortadan
kalkmasina yol agacaktir. Il idaresi sisteminin asinmasl, kamu diizenin sadlanmasinda elbette giicl(iklere neden olacak. Oysa il idaresi
sistemi yerel demokrasinin sadlikli iglemesinin en dnemli ayaklarindan birisiydi. BlyUk sorunlari olmasina rajmen "mdlki idare" ya da
"il idaresi sistemi" Turkiye'nin mevecut durumunda bir denge ve sigortaiglevi gdrmektedir. Eger bu kanun ¢ikarilirsa bu sigorta da atmis
olacaktir.

Burada asil garabet su: Eger bu tasari bu sekliyle yasalasirsa diinyada 6rnegi olmayan farkli bir garabetde ortaya gikacaktir.
Clnku belediye yonetimi kentsel alan yonetimidir. Diinyanin hicbir yerinde bir de kirsal alani kapsamaz. Fransa uygulamasinda koyler
de belediyeye donistirdlmustir. Ancak yapi farklidir orada. Simdi, bu durumda belediyelerin yetki aanlarini il sinirlarina genigletirse
sistem “belediye” olmaktan gikiyor ve otomatik olarak “eyaet” yada“bdlge yonetimineg” ddntismis oluyor.

Biiyulksehir belediye sinirlarinin il sinirlarina gikariimasiyla kendiliginden bdlgesel yonetimler ihdas edilmis olacaktir. Yerel
yonetim dlzeyinde ortaya ¢ikan bu yapilanma bdlgesel otonomiyi de glindeme getirecektir. Bu dizenleme Turkiyenin idari yapisini
Uniter devlet modeli ile uyumlu olmayan bir zemine gekebilecektir.

il genel meclislerini devre digi birakmak, il 6zel idaresini devre disi birakmak, belli bir kdy yapisini siirecin disina gikartmak
tamamen bdlgesel, federal bir idare sekline yonelik bir atyapi olusturmaizlenimini tasimaktadir.

Blylksehir belediyelerinin gorevlerini il siniriyla tanimlamak yerinden yonetimin bir uzantisi olan iller idaresi ilkesine
aykinlik olusturmaktadir. Bu birimlerin birgok alanda gorev Ustlenmesi merkezden yonetim, yerinden yonetim ilkesiyle getirilen dengeyi
sarsacak, yerinden yonetim ilkesi hem yerel yonetimler hem de bu birimler icinde yer aan belediyeler Iehine bozulacaktir.

Kocaeli ve Istanbul érnekleri ilke geneli igin gegerli degildir. istanbul ve Kocaeli'nde kentte sunulan hizmetlerin
koordinasyonunu gerekli kilacak yapilanma mevcuttur. Yeni kurulacak buyuksehirlerin hicbirinde koordinasyon gerektirecek hizmet
bitlnl Ggunu zorunlu kilan fiziki kosullar bulunmamaktadir. Mevcut bliylksehir belediyelerinde imar uygulamalari alaninda yasanan
sorunlar, gecekondulasmanin bir turli c¢ozilememis olmasi, slrip giden yolsuzluk ve yozlasma egilimleri, sehir rantinin
vergilendirilememesi bu alandaki beklentinin bosa ¢cikabilecedi kanaatini pekistirmektedir.

Degerli arkadaglarim, blyuksehir yonetiminin mevcut durumunda dag gibi birikmis sorunlar vardir. Bagta blyuksehir olmak
Uzere yerel yonetimler hicbir bicimde demokratik degildir. Turkiye'de yerel demokrasi, su anda yanizca beg yilda bir yapilan secimlerle
sinirlidir. Segimlerin diginda belediyelerin karar mekanizmalarina etki edebilmek, hak katilimini ve sivil toplum etkisini gorebilmek
olanaksizdir &deta. Genellikle géstermelik birtakim igler yapiimaktadir. Ornegin, kanunla yerel siyaseti demokratiklestirme adimi olarak
yerel yonetimlerle ilgili yasalara kent konseylerini, gdnullilik mekanizmalar ve komisyonlara katilimi getirdi ancak gelin gorin ki
basta biylksehir belediyeleri olmak Uzere CHPIi belediyelerin disinda belediyelerin yizde 95 bu mekanizmaari maal esef
uygulamiyor. Buyuksehirler kurulurken en uygun o6lgedi belirlemeye yonelik bir orgitlenme olmamis, zaman icinde bir asama
sadlanamamisgtir. Bu durumda biiyUksehirlerin kaynaklari ne kadar etkin kullanip kullanamadiklari sorusu hélé acikta bulunmaktadir. Bu
diizenleme, en uygun 6lgek sorununun daha da biylmesini beraberinde getirecektir. Mevcut blyiksehirlerin kullandiklar kaynaklara
oranla ne dlclde etkin ve verimli hizmet sunduklari tartismalidir. Bu birimlerin gdrev aanlarinin il sinirlarini kapsayacak sekilde
genigletilmesi etkin ve verimlilik agisindan yeni sorunlari ortaya gikaracaktir. Blyuksehir belediye baskaniyla hikimetin farkli siyasal
partilerden olmasi durumunda il genelinde kamu hizmetlerinin aksamasi kesinlikle sz konusu olacaktir. il sinirlari ile értiigen
bliyiksehirlerde gliclii belediye bagkanligi yapisi ile birlesince politik olarak karsl konulamaz gl¢ odaklar olugacaktir.

Buyuksehir olarak kurulmasi benimsenen illerin neden blyUksehir yapildidi, benzer durumda olanlarin neden segilmedigiyle
ilgili rasyonel bir gerekge yoktur. Neden 750 bin niifusun Ustiinde olanlar? Bagbakan sdyledi diye mi? Diger iller neden blylksehir

olamiyor? Bu diizenlemeyi anayasa hukuku agisindan da degerlendirmek son derece yararli olacaktir. Tekrara diismemek agisindan,
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arkadaglarimizin hepsi ifade ettiler. Anayasa'nin 123’ Gncl, 126'nci, 127'nci maddelerine aykir oldugu kanisinda ortak bir anlayisa
sehibiz.

Simdi, ayni zamanda, biyUksehir belediyesinin disinda, il 6zel idarelerinin kalmasinin disinda, ben kendi ilimden de 6rnek
vermek istiyorum. Belde belediyelerinin kapatiimasi, yerel demokrasinin gelismesine katki sunmayi birakin, tam aksine, yerel
demokrasinin hicresi sayilan belde belediyelerimizin kapatiimasini da dikkatlerinize sunmak istiyorum. Bakin, 14 Ekim 2012 Pazar
gund, benim ilimde, Ayvalik Altinova, Kuglkkdy, Pelitkdy, Edremit, Akgay, Gire, Zeytinli, Salur, Karaplrgek, Gokceyazi, llica,
Altinoluk gibi 11 beldemizde referandum yapildi. Bu referandumun neticelerini size Sayin Bakan sdylemek istiyorum, Sayin Bagkan.
Altinova da 5.488 hayir, 35 evet; Klgiikkdy’ de —burasi da Ayvalik’ in- 2.827 hayir, 120 evet; Pdlitkdy de 301 hayir, 29 evet; Akcay' da
2.774 hayir, 45 evet; Glre de 491 hayir, 47 evet; Zeytinli’de 7.288 hayir, 78 evet; Salur'da 945 hayir, 24 evet; Karaplrgek'te —
Susurluk’a bagli bu- 938 hayir, 3 evet; ivrindi Gokgeyazi’'da 990 hayir, 15 evet. Simdi, Balikesirde manzara bu. Simdi, belde
belediyelerimizi kapatmaya calistiginizda, bizim Balikesir’ den gériinen manzara, biitiin belediye baskanlarimiz, belde halklarimiz biyuk
bir isyan halinde. Her giin buraya, bu ayki yatirilan maas yetmeyecek arkadaglar, her giin 60, 70, 100 arkadas, saj olsunlar, eksik
olmasinlar buradalar. Belediye bagskanlarimiz “Biz ¢adir kuracadiz buraya.” diyorlar.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Sayin Bakanin hesabina yazdiracadiz bu ayki faturaari.

NAMIK HAVUTCA (Balikesir) — Sayin Bakan, bdyle giderse ya bu yasayi bir an 6nce ¢ikaralim, aksi halde bizim sag
olsunlar hemsehrilerimizin gelmesinden biz...

BASKAN — Masraf olmasin diye gabuk gikaralim bu kanunu.

NAMIK HAVUTCA (Balikesir) — Dederli arkadaglarim, tim milletvekili arkadaglarim gibi, tabii biz de hemsehrilerimizin
gel mesinden burada mutluluk duyuyoruz ama gegim sikintisi da hayatin bir gergegi tabii ki.

MEHMET ERDOGAN (Mugla) — Simdi, zaten kanunu geri gekecekler, fazla uzatmadan geksinler de masraf artmasin.

NAMIK HAVUTCA (Balikesir) — Agikgasl benim de edindidim kanaat yani tg dort glinden beri burada dederli konusmaci
arkadaglarimin hakikaten bir Universite kursiisiinde ders verir gibi gok énemli icerige sahip olan, Turk ve dinya tarihinden ¢cok 6nemli
tahlilleri iceren ¢ok onemli tespitlerini burada inanin sanki iki ¢ gunden beri Universite kurstsinde ders dinler gibi kendimi
hissediyorum Universitede bir ders veren hoca olarak eskiden. Hatta, bir danisman arkadasimiz “Niye odanda oturmuyorsun?’
dendiginde “Valahi Vekilim, burasi Universite kurslisi gibi, ben burada sanki ders dinliyorum.” dedi. Sayin Bakanim, bdyle bir
yarariniz da oldu, tesekkir ediyoruz bu anlamda sizlere.

Ama gelin gortin ki ben de bu kanaati tagiyorum, gercekten de Turkiye' de su gelinen noktada 4+4’ te yasadigimiz tecriibeden
sonra, Parlamento tecriibesinden sonra, hakikaten, diin de ifade edildi, Tirkiyenin idari yapisini 6nemli 6lglde ikili bir yapiya dogru
getiren bu yasanin 29 ili kapsayan, 75 milyon nifusun yeklasik 55 binini kapsayan, bdylesine kapsamli idari bir reformun ¢ok genis
kesimlerce tartisiimasl gerektigi konusunda hemen hemen herkes ayni gorigleri ifade ediyor. Burada sdylediklerimiz, gérigler, gergedin
bir baska boyutundan bakiyoruz sadece. Yani hep ayni seyi sOyllyoruz ama kimisi gatidan bakiyor Kizilay tarafina, kimisi catidan
bakiyor Dikmen tarafina. Aslindafotograf ayni, degismiyor.

Simdi, devam ediyorum. BuyUksehir sinirlarinin il sinirlarini kapsayacak sekilde genigletilmesi yerellesme egilimleriyle
tezathik olugturmaktadir Bu uygulama ihtiyaclarin en yakin yénetim birimleri tarafindan karsilanmasi ilkesine de aykiridir. Bélgesel
farklhihklarin ve gesitliligin korunmasina hizmet edecek bir ilke olarak bulunmamaktadir. Diin sozlerimizde ifade ettik, kdylerin kimlik
ve aidiyet duygusu oldugunu hemen hemen buradaki bltin konusmacilar sdyledi. Kdéyler bir yerel ydnetim birimi, bir hizmet birimi
olmanin o6tesinde, vatandaglar icin bir kimlik ve aidiyet duygusunu saglayan birimlerdir. Bu kapsamda, bu yasa tasarisinin agikca
bolgesel farkliliklarin ve gesitliligin korunmasini amaglayan yerinden yonetim ilkesine, ihtiyaclarin en yakin yonetim birimlerine
ilkesine de aykiridir. Ayrica, blylksehirlerin il sinirlari ile birlestirilmesi sonucu bu alt birimlerin olusturmus olduklari birlikler de
ortadan kalkacaktir. Ulkemizde bir kismi Avrupadaki devletler biyikligiinde olacak olan bilyiksehir sinirlari icerisinde farkli kiltiir
yapilari ile karar mekanizmalari i¢inde yer aimaar, varlik gostermeleri de mimkiin olmayacaktir. Dolayisiyla bu yasa tasarisi Avrupa
Birligi toplulugu icin temel ilke hdline gelmis olan hizmetlerin en yakin yonetim biriminden verilmes ilkesinin de ihla edilmesi
anlamini taglyacaktir. Balikesir’ den drnek vereyim: Balikesir’ de 893 tane kdy var ve bazi kdylerin uzekligi, merkez ilgeye uzakhdr 35
kilometre mesafede, 50 kilometre mesafede. Bu kdylerin hizmetlerini belediye hizmeti olarak nasil gérecek bu kdylerimiz? Yani bu,
gerceklerle, fiziki durumla higbiriyle bagdasmayan, bizce hesapsiz, kitapsiz bir istir. Yani bunun hesabinin kitabinin yapildigini biz
dustinmiyoruz.
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Ayrica, tasarinin genel gerekgesinin basindaki iki paragrafta yer alan ve 6nemli bir gerekge olarak sunulan “vatandas odakli,
hesap verebilen, saydam, katilimi amaglayan” vesaire gibi ifadelerle metnin kalaninda ortaya konan anlayis birbiriyle drtiismemektedir.
Halihazirda, katilimcilik, saydamlik, hesap verebilirlik ve vatandas odaklilik baglaminda ciddi sorunlari olan yerel yonetimlerimizin
yetkilerini daha da yukariya gekerek ve daha da merkezilestirerek genel manzaranin nasil demokratiklestirilecedi ciddi bir soru isareti
olarak bulunmaktadir. Bu badlamda, ilgili ilkeler maalesef tasarinin gerisinde yer bulamamakta ve bu degisikliklerin temel hedefinin
maliyetlerde tasarruf, hizmette etkinlik, 6lgek ekonomilerinden faydalanma ve koordinasyon gibi éncelikler 6n plana ¢ikmaktadir. Bu
durumda baglangica konan bu gerekgelerin, dedisikliklerin kabulinti mesrulastirmaktan baska bir amaci olmadigini dislindirmekteyiz.
Bu durum da genel gerekgenin 3’ Uincli sayfasinin basinda listelenen beklenen gelismelerden anlagiimaktadir.

Simdi, kentsel bir anlayisile kirlari yonetemezsiniz dederli arkadaslarim. Belediyeler 6zellikle kentsel alanlarin yonetimi igin
geligtirilen bir 6rgitlenme bigimidir Kirsal nitelik gdsteren ve bir ugtan bir uca 300 kilometrelik bir alana yayilmis illerde ilgili
koordinasyonun nasil sajlanacagi ve hizmetlerin nasil verilecegi 6nemli bir soru isareti olarak barinmaktadir. Siyasal agidan da
degerlendirildiginde Ulkenin Gniter yapisi icinde yeni bolge yonetimleri olusturulmaktadir. Secimle is basina gelen eyalet yonetimini
andiran bu durum uygulamada ikili bir yapi olugsmasini ve bu noktada 29 il ayri, kalan 52 il ayri bir cercevede yonetiliyor dislincesini
uyandirmaktadir.

BASKAN — Sayin Havutca, toparlar misiniz.

NAMIK HAVUTCA (Balikesir) — Bir iki dakikada toparliyorum Sayin Bagkan.

BASKAN — Tabii.

Buyurun, tesekkur ederim.

NAMIK HAVUTCA (Balikesir) — Temel kaygi, kakinma ve kakinmanin tek elden yonetimidir. Planlama yetkilerinin
bliytksehir belediyelerine devredilmesi, il genelinde esglidimiin saglanmasi bu gergcevede de Onem arz etmektedir. Bu gergevede
ozellikle yatinmlarin 6niinde muhtelif risk algilamalar sonucu vatandaglardan kaynaklanan olasi itirazlar bertaraf etme ve dikensiz gl
bahgesi yaratmak adina yapilan hamleler sdz konusudur. Meselenin "ulusa planlama" olarak glindeme getirilmesi ve 5216 sayili
Kanun'un 7’ nci maddesine getirilen "Madencilik fadiyetleri igin is yeri agma ve ¢alisma ruhsatlarini diizenlemek" ibaresi sanirim bu
yOnelimin en bariz ifadesidir. Bu gergevede, yerdin itiraz kanallarinin kapatildigi gbzlemlenmektedir.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; kanun tasarimizla kdylerimizin mahaleye donlstirilmesi, 34.500 kdylmiizden
16.082'sinin AKP nin getirdigi tasariyla tarihe karismasi, bu tasarinin en radikal getirdigi degisikliklerdendir. Bir gecede koylerimizi
mahalleye cevirmek, kdylerimizin kiltlrinu yok etmek, Turk tarihine ve Turk idari sistemine yapilacak en blyuk haksizliktir. Bundan
geri donilmesini, bu tasarinin, arkadaslarimizin da ifade ettigi gibi, bu olgunlasan disiincelerden ana muhalefetin ve muhaefetin
tamaminin, biyik boliminin ortaklastigl bu tasarinin daha gergekten de lilkemizde bir yerel yonetimler reformu gerekiyor. Bu konuda
hemen hemen herkes bunu ifade ediyor ama bunun yolu, az énce, konusmamin basinda doganin yasalarini siralarken sdyledidim gibi,
sosyal bilimlerin 2+2 gibi, fiziksel bilimler gibi 6ngoriilebilir yasalar yok ama sosyal bilimlerin de gerekgelere dayandirarak hukukta her
verdigimiz kararin bir gerekgesi vardir, dayanadi vardir. Akla, mantiga, adalete uygun bir dayanadi vardir. Bu dayanadi bularak, ortak
akilla bularak Turkiye'de su anda aksayan, yerel yOnetimlerimizin aksayan, vatandasin, yurttaglarimizin sorunlarinin ¢ézilmesinde
yetersiz kalan boélUmlerini ortak akilla bulmamiz gerektigini ifade ediyor ve hepinize saygilar sunuyorum.

BASKAN — Sayin Havutca, tesekkir ederim efendim.

Sayin Sakine Oz Hanimefendi.

Buyurun efendim.

SAKINE OZ (Manisa) — Sayin Baskan, degerli milletvekili arkadaglanim; gecenin bu saatine kadar buradayiz, bizleri
dinlediginizigin...

MEHMET ERDOGAN (Mugla) — Daha erken, erken.

SAKINE OZ (Manisa) — Erken mi? Daha erken, tamam o zaman.

Degerli arkadaslar, ben, bu Komisyon Uyesi degilim ve bugiin gergekten milletvekilimin de dedidi gibi, ders dinler gibi
tasarinin gelisimiyle ilgili bilgiler aldim. Birgll Hocam, yénetim bicimleriyle ilgili bilgi verdi. Erkan Bey, mai agidan ya da diger
arkadagimiz mali yéniinden, bu yasanin mali yéniinden sikintilarini, deformasyonunu, llkemize yarattigi deformasyonlari anlatti. inanin
ben korktum yani.

MEHMET ERDOGAN (Mugla) — Genel Bagkan Y ardimeilari dasiyasi boyutunu anlatti.
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SAKINE OZ (Manisa) — Siyasi boyutunu anlatan arkadaglarimizin diigiinceleri de gergekten insana korku veren nitelikte.

Bu yasa, bir 6nceki donemde gegirdigimiz 4+4+4 gibi egditimi tepe taklak geviren bir yasa. Bu da yerel yonetimleri ve
yonetim bigimimizi ters geviren bir yasa gérinimiinde. Ben Manisa Milletvekiliyim. Blylksehir olan Manisa mdan biraz sizlere s6z
etmek istiyorum. Manisa nin blyuklGginden sbz etmek istiyorum. Nasil idare edilebilecediyle ilgili kaygilarimi sizlerle paylasmak
istiyorum.

Manisa, 1,4 milyonluk toplam niifusuna sahip, Ege’ de Izmir’ den sonraki 2'nci biiyiikliikteki bir il. Tirkiye' nin de 16'nci
sirasinda oldugunu dgrendim. Y Uzdlcimi olarak Turkiye nin en blyuk illerinden on atinci sirada, o nitelikte. Ve burada sizlere
haritasini da gosterebilirim, Manisa Merkez Manisa nin en kenarinda, dider il¢elerimiz ona oldukga uzak. Mesafelerinden de sz etmek
istiyorum sizlere. Demirci ilgemiz 158 kilometre, Képribag 123 kilometre, Selendi 155 kilometre yani, Tekirdad'la istanbul’un
arasindeki mesafe kadar. iki ayri ilin mesafesi kadar ilgelerimiz var, ilgdlerimizin uzakligi var. Ve bu ilgelerimizde Manisa'nin
sosyoekonomik yapisiyla ilgili de farkliliklar var. Manisa merkez biraz daha sanayiye donik ama kirsalarimiz var 6zellikle Demirci,
Selendi, Gordes gibi kirsal bdlgemiz var. Birbiriyle uyumu bile olmayan, yapisa anlamda, sosyoekonomik agidan birbiriyle ayri
nitelikte, ayri kimliklerde olan ilgelerimiz var. Buraarin bir kanattan yonetilmesine bizim ilimizde kimse inang duymuyor arkadaslar.
Kimse Manisa dan Selendi’ nin, Manisa dan Demirci’ nin, Manisa dan Gordes'in yénetilebilecegine inanci yok. Ozellikle beldelerimizle
ilgili de yok.

Ben, biraz da Manisa nin beldelerinin tarihinden sdz etmek istiyorum sizlere. Hepsi tarihsel agidan gok farkli ozelliklere
sahip beldeler. Birkag tanesini 6rnek verecegim, tarihlerinden neden érnek veriyorum? Clinki bu beldeler kentlerden gok daha kimlikleri
olan, var olan su andaki ilgelerimizden gok daha eski kimlikleri olan beldeler, yerlesim yerleri. Ornedin Kirkadag in Gelenbe kasabasi
var. Gelenbe kasabasl Sindirgi-Balikesir sinirina yakin ve Bizanslilara, Romdilara dayanan bir tarihi var. Osmanli Devleti tarafindan
Karesi Sancadi’ nin kazasl olarak tarihe gegmis ve daha sonra Saruhanlilar déneminde Manisa ili sinirlari icine gecmis. Baktiginiza
tarihine Hititlere kadar, Hititlerin gerilere kadar cok eski bir yerlesim yeri oldugu gorilmekte. Kalandos adinin daha geg¢ devir
kayitlarinda Kaamos, Kamis seklinde degistirilmis ve Gelenbe, daha sonra Grek ismiyle Gelenbe haliine gelmis. Hiciv sairi, Sair
Esref’ in dogdugu, yasadigi kenttir, beldedir ve kendisine 6zgli bir yapisi vardir. Bir baska beldemizden s6z etmek istiyorum. Lidya nin
bagkenti Sardes. Roma'ya dayanan, Bizanslilara dayanan bir kent yapisi var. Daha sonra Adala dan bahsetmek istiyorum. Salihli’nin
Adala beldesi, Salihli’ den gok daha 6nceden kurulmus bir beldemizdir. Kent kimligini Salihli’ den ¢ok daha 6nce almis bir beldemizdir.
Aslinda o kadar farkli farkli beldelerimiz var ki hepsinin kendisine 6zgii gegmis bir kent kimligi var, gegmig bir kiltiri var. Ornegin,
Philadelphia, Alasehir, “Philadelphia’ denen kentimizin, “Mendora” denen Kemaliye beldesi var. Cok eski zamanlara dayanir, isa’dan
once 1410’lara dayanir tarihgesi. Yine Gokgedren, simdiki adi Gokgedren olan “Meonya’ beldemiz vardir. Yani, oldukga fazla
kentimizdeki tarihi beldeler. Hepsini saymaya kakarsak herhalde sabaha kadar siirer.

Bunlari neden sayiyorum, neden bunlarin tarihini anlatiyorum? Tarihleriyle beraber tlzel kisilikleri de var. Cok eski
zamandan kalma nahiye mudurlUkleri, nahiyelik yapmis, niifus clizdanlarimiza nahiye olarak gegmis yerler bunlar. Ve bunlarin hepsinin
kendilerine 6zgli ma varliklar var. Kimisinin bagi var, kimisinin bahgesi var, kimisinin dikkanlar var. Ve bu dikkanlar, bu tizel
kigiliklerin elinden bu araziler su anda belde sifati kaldirildiginda el lerinden alinacak.

Bu kentlerin, bu beldelerin kendine 6zgu gelenek ve gorenekleri de var. Ben bu hafta sonu Gelenbe beldesinin bir kdytnin
koy hayrina, Alifaki kdyunin kdy hayrina gittim. Alifaki yatirinin hayriydi bu. Koy tizel kisiliklerinin de kendi baglarina yapabildikleri
hayirlardi bunlar.

Burada, sonug olarak sizler de anladiginiz gibi bu kdy tizel kigiliklerinin yapabildigi, kendi baglarina yapabildigi, kendi
geleneklerini yansitabildigi, beldelerin kendi kemliklerini koruyabildigi nitelikteki bir yonetim bicimi. Ama simdi biz diyoruz ki bitin
bunlara “Siz artik yoksunuz. Siz artik bundan sonra Manisa Blyuksehir Belediyesine bagdli...” Manisa Buyiksehir Belediyesinin
istegiyle; ister kiraya verilebilir o arazileri, ister dikkanlar satilabilir ya da bagka bir amagla kullanilabilir nitelikte.

Bu kentler yillarca bu birikimlerle elde etmis bu yerlerini ve kendilerini o nitelikte yonetir bicime gelmis. Bundan sonra ne
kadar geliriniz varsa Bliylksehirin idaresinde olacak diyoruz. Bu beldelere, bu kdylere hig sormadik. Demedik ki, yani “Siz kentli olmak
istiyor musunuz? Siz, sehirli olmak istiyor musunuz?’ diye. Ben mimarim. Kentlerin birlikte olmasi, kentin yakinindaki kdylerin yine
referandumla sorularak kente baglanmasi, mahalle olmasini gerektirir. Clnkl kentlerle birlesmistir, artik yari kent 6zelligi tasir hdle
gelmistir. Oysa kentlerden, ilge merkezlerinden, yerlesim yerlerinden uzak olan kdyler asla ve asla kentliler gibi yasamaya mecbur
edilemez. Onlarin goriigii ainmadan bu karar verilemez. Insani olarak diisliniirseniz bunun verilmemesi gerektigini diigiiniiyorum. Bu
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anlamda ne isimlerde ne de kapatiimasiyla ilgili higbir kdyumiize, hicbir beldemize gériis sorulmamistir. En son, biz Cumhuriyet Halk
Partisi olarak referandum yaparak sonuglari da bugiin giindiiz Gokhan Bey Genel Bagkan Y ardimcimiz sizlere bildirmistir. Gorugleri de
hi¢ de sizin dustinduginuz gibi dedil. Belde olarak kalmak istiyorlar, kdylere sormadik ama biiyik olasiliklarda kdylerde ayni nitelikte
kalmak isteyecekler.

Benimilim AKP yerel yonetimlerden sorumlu Genel Bagkan Yardimcisininili.

BASKAN — Eski.

SAKINE OZ (Manisa) — Eski diyelim. Yani, bu yasa hazirlanirken...

BASKAN — Menderes Bey’ e haksizl ik etmeyelim.

SAKINE OZ (Manisa) — Hayir, ben hakkini da vermek istiyorum Milletvekilimin. Onun hazirladigi, onun déneminde
hazirlandigini diiglindigimuz bir yasa.

CELAL DINCER (istanbul) — Vallahi bu yasayla ilgili biraz evvel en iyi hizmet 6diilii aldi Rixos Otel’de. Onu da haber
vereyim.

SAKINE OZ (Manisa) — Oyle mi?

ALIM ISIK (Kitahya) — Odilii kim verdi?

CELAL DINCER (istanbul) — Sayin Tanriverdi ald..

ALIM ISIK (Kiitahya) — Odil i kim verdi acaba?

CELAL DINCER (istanbul) — Onu bilmiyorum, birisi verdi de.

SAKINE OZ (Manisa) — Bizim bélgemizde bu yasa...

ALIM ISIK (Kiitahya) — Tirkiye den mi, yoksa digaridan mi?

SAKINE OZ (Manisa) — Bizim bélgemizde bu yasa arkadaglar yaz, bahardan beri sdz ediliyor ama ne hikmetse yasanin
ozelligiyle ilgili, yasanin iginde ne yazdidiyla ilgili sir gibi saklandi. Biz yaz boyunca... Ben bélgemde en fazla kdylere gidenlerden -
yani, diger milletvekili arkadaglarimiz da gidiyor ama- birisiyim. Kéyli ¢ocuguyum onun icin uyum saglamam da ¢ok rahat oluyor.
Bitiin yaz boyunca kdylerimizi, beldelerimizi dolastim ve orada hep bize seyi sordular: “Bu nedir, buytksehir olacakmigiz, ne olacadiz,
ne degdisecek, ne gelecek?’ diye. Biz de dedik ki: “Bize bir bilgi gelmedi, Meclise bir tasari gelmedi, sizlere geldi mi?” Onlar “Bizlerde
de yok.” Neydi bu saklanan, yaz boyunca saklanan neydi? Neden yaz boyunca bu yasa tasladi 6nimiize gelip de biz yaz boyu bunu
neden irdelemedik? Ogrendik ki bugiin geldiginde, devleti tamamen ters kepge cevirmeye yéndlik bir tasariymig. Onun igin sanirm yaz
boyu tartismaya agmadiniz. Tartismay! ortaya koymadiniz ve sikbodaz ederek kisa glinde gegirelim diye hizlica gecirmeye calisilan bir
yasa oldu, ayni 4+4+4 deki gibi. Cunkl bugin 4+4+4’den —artik bunun 4’lerinin de kag tane olusu, carpi 4 diyelim bari- okullarin
durumu belli. Bu yasayla da bitin kentlerimizin durumunun ayni okullarimiz gibi olacagindan ben eminim. Clnku kdylerin, kentlere
uyum sadlamasi, imar plani... Daha yeni bagladim Sayin Bagskanim.

BASKAN — istirham ederim efendim, on dakikay gegirdiniz.

SAKINE OZ (Manisa) — Saatlerce bekledim ben, saatlerce daha yeni bagladim.

BASKAN — L itfen toparlayalim Sakine Hanim. Baska maddel erde de sz veririm size, buyurun.

SAKINE OZ (Manisa) — Yeni bagladim. Biraz daha sey yapayim toparlarim, ingallah toparlarim.

Yani, bu yasayla kdylerimizin gelecekteki durumunu ben gergekten korkuyla izleyecedim. Biraz 6nce —bir arkadasimizdi
herh@lde- bes yil muafiyet verildidi yani vergilerle, gelebilecek birtakim vergilerle ilgili bes yil muafiyet verildidiyle ilgili, yasada dyle
gegiyor. Ben bunu da ¢ok inanilir bulmuyorum arkadaglar. Biz, hangi yasay! yaptiysak bir sonraki ay tekrar bu yasay1 dedistirdik. Bunu
guvenilir bulmuyorum, bu yasa yani bu madde segim yatirimi olarak kullanilacak ve segimden sonraki slregte bes yil1 dolmadan yasanin
bu maddesinin degistirilecedini diisiiniiyorum. insallah diisiindiigiim gibi olmaz. Ciinkii parke taglari da bir segimlikti, segimden sonra
parke taglari ddsenmedi. Kdylerde muhtarlara parke taglari verildiginde segim sonrasi devam etmedi, secime kadardi. Oylari amig
olmalarina ragmen devam etmedi, gelmedi arkasi.

Biraz 6nce burada otururken bir kdy muhtarim telefonla aradi beni, orman kdylisl bir kéy muhtarim aradi, dedi ki: “Bizim
kdyde orman kesimini énceden biz yapardik, bu kdyluler yapardi. Kéylller orman koylUsii oldugu icin gegimlerini bununla saglarlardi.
Simdi, bunu ihaleyle digaridan baska kisilere verdiklerini sdyltyorlar ve bizim kdyde yapabilecek bagka higbir isimiz de yok. Buradan
seyredecefiz, ormanlarin kesiminde calisan insanlari seyredecediz.” Bunu neden sdyliiyorum? Iste bu yasayla orman kdyliilerinin
ormandaki yaptiklarl igler, meralari, merdari kullanma aanlari, hepsi blyitksehir belediyesi ya da valilik kanalyla yapilacak ve
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koylulerimize higbir sey kalmayacak. Bu madde... Yasanin, tasarinin igine gegen giin alt komisyona gittigimde tarimsal desteklemeile
ilgili belediyelere yetki verilmesi sz konusu oldu ya da dyle bir éneri geldi. Oneri kabul edildi mi, edilmedi mi onu tam takip edemedim
ama onun da koylUlere... Madem koyluleri kentli gibi gértyorsunuz, neden destek verdiginizi, yani kdylUlere tarimsal destek verdiginizi
anlamis degilim. O da acaba parke taglari gibi mi ya da nedir? Onu merak ediyorum.

Tamam Bagkanim, bitirdim; tesekkir ediyorum.

BASKAN — Sakine Hanim, biz de sizlere tesekkiir ederiz.

Sayin Volkan Canalioglu? Y ok.

Sayin Mustafa Kalayci Bey? Y ok.

Sayin Kesimoglu? Y ok.

Sayin Erdogan siz siranizi vermigtiniz...

MEHMET ERDOGAN (Mugla) — Konusma hakkimdan vazgegmedim.

BASKAN — Vazgegcmediniz, peki.

Alim Hoca min da sdzii vardi, ona da devredin de tam olsun bu i, madem birini birine devrettin, birini de birine devret.

MEHMET ERDOGAN (Mugla) — Alim Hoca m konussun bu arada Bagkanim.

BASKAN — Alim Hoca ya en son stz vermek durumundayim, o zaman size s6z vermek durumundayim sirayi atlamamak
bakimindan.

Size sbz veriyorum, buyurun.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Ben kapanisi yapabilirim Sayin Bagkan.

BASKAN — Kapanisi Muhtarlar Federasyonundan gelen arkadaglar var, onlara verecedim; Sayin Bakanin belki cevaplama
ihtiyaci vardir. Onergeler de var. Alim Bey, sen badlamayi yaparsin, tamam, dogru sdyl{iyorsun.

Buyurun Sayin Erdogan.

MEHMET ERDOGAN (Mugla) — Sayin Baskanim, tesekkiir ediyorum.

Sayin Bagkan, Sayin Bakan, degerli milletvekilleri, dederli burokratlar, sivil toplum kuruluglarinin degerli temsilcileri;
hepinizi saygiyla selamliyorum.

Tabii iki guindir Komisyonumuzun ¢alismalari yogunlasti, bundan sonra da herhalde yogunlasarak devam edecek ama ben
diin sbze baglarken sdyledidimi tekrar etmek istiyorum: Bu kanun Atatiirk’ in kurdugu bu Meclisten elbette ki ¢ikmayacak, ¢linkii bu
Meclis feraset sahibi bir Meclis. Dolayisiyla, Sayin Bagkan sizden ve Sayin Bakandan istirhamimiz, HikOmetten istirhamimiz, bosuna
mesai harcamayalim, bosuna vakit gegirmeyelim; vakit varken su tasariyi geriye gekin, yeniden diizenleyip akla mantiga uygun hdle
getirin, ondan sonra tekrar hep beraber konugalim.

Simdi, tabii, bu kanunun akla mantida uygun bir tarafi yok. Niye akla mantida uygun bir tarafi yok? Size basit bir 6rnek
vereyim: Simdi érnek olarak éniimiize koydugunuz izmit moddli biliyorsunuz her zaman konusuluyor. Simdi, izmit dedigimiz vilayetin
yiiz 8lgiim{i Kayseri’ deki Pinarbagi ilgesinin tam yarisi kadar, Kayseri’ deki Pinarbasi ilgesinin yiiz él¢iimii izmit vilayetinin tam 2 kat;
115 kéyU, 2 beldesi, 140’'tan fazla yerlesim merkezi, yazin Toroslardan, Adana dan ve Marag'tan gelen gocerlerin hayvan otlattigi
yaylaarla birlikte 150’ den fazla yerlesim yeri olan bir aan. Ulkemiz agisindan da belki orayi bilmeyenler ¢ok farkinda degildirler, gok
da kritik, guvenlik bakimindan gegis bolgesi olan, guney ile kuzeyi, dogu ile batiyi birbirine badlayan 6nemli yol kavsaklarinin
Uzerindeki bir aan. Efendim, konumuzla ne ilgisi var? Konumuzla gok ilgisi var arkadaglar. Bu tasariyla Pinarbasi da Kayseri
Blyuksehrin bir ilgesi olacak ve 0 115 kdy de Kayseri Blyuksehrin mahalleleri olacak. Simdi, Pinarbasi’ nin Sivas sinirindaki en uzak
koyu ilge merkezine 80 kilometre civarinda; Pinarbasi’ nin Kayseri’ye uzakhidi da 100 kilometre; simdi, bu aana Kayseri’ den hizmet
gidecek. Cunku Pinarbasi Belediyesinin bu yeni sistemle hesap ettidimizde bu alana hizmet etmesi imkansiz falan demiyorum, hayal bile
edilemez. Bu kadar koylyle, beldesiyle birlikte Pinarbasi ilgesinin nifusu 30 binin atina distl. Niye disti? Tarim, hayvancilik bitti.
Pinarbagi 1800’ lerin sonunda Kafkaslardan gelen insanlarin yerlestigi, 1950’ lerin sonuna kadar Turk ordusu motorize oluncaya kadar
Tark ordusunun at ihtiyacini kargiladigi bir yer. Ondan sonra da biz angus ithal etmeye baglayincaya kadarki gegen dénemde de
Arabistan dahil birgok yere kurbanlik koyun génderdigimiz, gok genis hayvancilik imkanlarina sahip, ¢cok genis potansiyeli olan bir yer.
Simdi, bu aani bog biraktigimiz zaman, bu aani tekrar yasanir hale dondirmedigimiz zaman... Yine bu aan, uyusturucu kagakeilari igin
tabiatinda diinyanin en kaliteli kizil sahinlerini barindiriyor. Benim orada kaymakamlik yaptigim donemde jandarmayla gatismaya giren
bir kagakgi 6ldurdldi, o kagakeiylailgili bizim daha sonra ulastigimiz bilgiler beynimizi dénduirdu, biz o gatismadaki o kagakgiyi vuran
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uzman cavusu kagakgl sebekesinden korumak icin birkag defa pes pese tayin yaparak gdzden kaybettik. Simdi, buraya kim hizmet
gotirecek, buraya nasil hizmet gidecek? Bunun cevabini herha@lde bu sunumun sonunda Sayin Bakandan duyacagiz.

Simdi, gelelim kendi memleketime, Mugla'ya. Muglanin 1.100 kilometre kiyi seridi var yani diger koylerinden,
beldelerinden, bilmem neyinden vazgegtik; onlarca koy var, énemli yarimadalar var. Bodrum bir yarimadaar biitini, kendis bir
yarimada, yarimadanin da yarimadalari var. Datca keza dyle. Marmaris'te bir Bozburun yarimadasi var. Simdi, burdara, bu
yarimadalarin son noktasina kadar hizmeti bu ilgelerin belediyelerinin gétirmesi miimkin dedil. Datga zaten kiiguk bir ilge, bu arazi
yapisi igerisinde Datga’ ya gelecek olan kisi basina 6deneklerle Datca Belediyesinin buraya hizmet vermesi miumkiin degil. Zaten bu
kanunun bir bagka 6zelligi de su: “llge belediyeleri yok mu?’ diyor Sayin Bakanimiz diinden bu yana ama ilge belediyeleri zaten birgok
bakimdan buylksehir belediyesinin tahakkiimi atinda. Kendi baglarinabirgok isi yapmalari yani paralari olsa bile mimkun degil.

E, yine tabii Mugla'ya digaridan baktiginizda Mugdla, Turkiye'nin Antalya dan sonraki en énemli turizm merkezlerinden
birisi ama Mugla ya bir baska taraftan baktiginizda sadece Fethiye ilgemiz Antalya dan sonra en ¢ok sera Uretiminin yapildigi yer. Yine
Mugla, diinyadaki cam balinin yizde 90’ inin tek bagina Uretildidi yer. Yine Mugdla, narenciyenin, ¢cok degisik, hemen hemen Turkiye de
bulunan birgok tarim Uriininiin yetistirilecegi bir cografyaya sahip. Simdi, bu kanunla birlikte bu Uretimler imkansiz hdle gelecek.
Birgok yayla, biz istesek de istemesek de, imara agilacak. Artik oradaki cam ormanlar tahrip edilecek, oradaki doku tahrip edilecek,
dolayisiyla gam balini tarih kitaplarinda okuyaca@iz. Zaten sera Uretiminin falan yapilmasi miimkiin degil ¢linki su anda bile Uretici cok
zorlaniyor. Niye zorlaniyor? HUkOmetimiz seraciya sanayici muamelesi yapiyor; seracinin kullandigi elektrigi sanayi eektrigi gibi
fiyatlandiriyor, yani onu tarimsal elektrikten fiyatlandirmiyor; suyu ayni sekilde, ilaci, glibresi, mazotunu zaten konusmaya gerek yok.
Mugla nin koylarina gelen yatlarin mazota 6deyecegi para 1,5 liraama Mugla da tarim yapan vatandasimizin mazota 6deyecegi para4,5
lira

Simdi, buyiksehri niye yapiyorsunuz? Efendim, blylksehir Mugla'ya ne getirecek? “Biz buylksehrin kaynaklarini
artiryoruz.” Ee, kardesim, yani o zaman mesele kaynak artiracaksak bu kadar beldeyi, bu kadar kdyl kapatmaya gerek yok ki. Mugla
0zel idaresine gonderdiginiz kaynag artirirsiniz, kdylere daha iyi hizmet gider. Beldelere gdnderdiginiz kaynadi artirirsiniz, onlar bu
hizmeti vatandasla birlikte daha yakindan, daha kolay bir sekilde gdzerler.

Tabii diin de sdyledik, onu sdyleyince Sayin Bakanimizin da, yetkililerin de morali bozuluyor ama biraz énce NTV nin
haber sitesine internet’ten bir haber diistii: AKP’ nin dostu Barzani “Siiratle Tiirkiye PKK’yla diyaog baglatmali.” diye bir beyanat
vermis.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Onun igin gurur duyuyorlar iste.

MEHMET ERDOGAN (Mugla) — Yani ben sunu merak ediyorum: Bu kanun tasarisi, bu diyaog baglatma siirecinin én sarti
midir da biz bu kadar aceleyle bu kanunu géristiyoruz? Y ani hakikaten merak ediyorum. Biz bu kanun tasarisini goriistigimiiz siiregte
BDP olaganisti bir kurultay yapiyor, bu kurultayda “ Turkiye yirmiden fazla 6zerk bolgeye ayrilmali.” diyor, Barzani efendi hazretleri
oradan talimat buyuruyorlar: “Turkiye, PKK’yla diyalog slirecini baglatmali.” Ee, bu ne bigim bir is? Bu kanun gelmeden 6nce niye
bunlar konusulmuyordu? Bir de bu kanunu bdyle gece, glindiiz, cumartesi, pazar, biran 6nce bitirecediz, boyle hani kasaba kelle yetistirir
gibi Anadolu’ nun tabiriyle... Ben merak ediyordum ama bu haberleri biitiinlestirince demek ki bu diyalog siirecinin 6n sartlarindan birisi
bu.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Obama nin segiminden énce bitirmemiz |azim, yoksa Obama giderse mahvoluruz.

MEHMET ERDOGAN (Mugla) — Simdi, yine bu kanun tasarisini burada Sayin Bakan bize sunarken ézerk biitgeli, 6zel
bitceli, vesaire bilmem iste bir sanal birimden bahsetti ama sonradan tabii Maliye Bakaninin bu durumundan haberdar olmadidi
anlasildi. Mdiye Bakani durumdan haberdar olunca da simdi vilayet bilnyesinde sana bir birim kuruluyor, 29 tane il ¢zel idares
kaldiriliyor. Simdi, bu olaya bir diizgiin bakalim. il 6ze! idaresinin bir karar organi var, bir de icra organi var. Bu yeni kurulacak birimin
karar organi kim, icra organi kim, gelirleri ne? Bunlarin herhangi bir ticari, icrai faaiyet yapmalari mimkin md, kendi bagina 6zel
bitcesi olmayan bir kurumun? Yani “Efendim, biz vailigi, kaymakamhgi, kurdugumuz birimleri sOyle giglendirdik, bdyle
guclendirdik...” Simdi, birbirimizi kandirmayalim, hepiniz sahadan geliyoruz. Yani Sayin Bakan da yillarca kaymakamlik yapti,
mufettiglik yapti; Sayin Komisyon Baskanimiz da yillarca kaymakamlik yapti, valilik yapti. Yani bir kere, sokaktaki vatandasi
kandirabiliriz ama ne kendimizi ne kendi meslektaglarimizi kandiramayiz. Bunu ortaya dogru koymamiz lazim. Simdi, burada BDP ile
kavga ediyorsunuz ama BDP kongresinde BDP nin Genel Baskaninin sdyledigi bu 6zerklik konusunu, talebini yerine getirmek igin de
burada Mecliste muhal efetle kavga ediyorsunuz. Bu da anlasilabilir, kabul edilebilir bir tavir degil.
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Simdi, aslindatabii daha kestirme bir ¢dziim var, bence bu Turkiye igin de daha saglikli. Sayin Bagbakanimizin belediyecilik
konusunda tecriibesi var, Tirkiyenin en biiyiik vilayeti istanbul’un belediye bagkanligini yapti. Simdi, Basbakani Tiirkiye belediye
baskani yapalim, Turkiye'nin hepsini tek belediye yapalim, hi¢ olmazsa PKK’ nin talepleri ortadan kaksin.

SAKINE OZ (Manisa) — Erdogan Bayraktar ne olacak?

MEHMET ERDOGAN (Mugla) — Erdogan Bayraktar da onun bir genel miidiirl (igiinii kabul eder, bir sey olmaz.

SADIR DURMAZ (Y ozgat) — O da her gérdiigii bos arsaya bina yapar; baska ne olacak?

MEHMET ERDOGAN (Mugla) — Simdi, Sayin Bakan, vali ve kaymakamlar merkezi idarenin tagradaki temsilcileri. Siz, bu
kanunla bunlarin yetkilerinin dnemli bir kismini belediyelere devrediyorsunuz, geri kalanlari da zaman igerisinde devredeceksiniz. Bu
siireg artik bundan sonra geriye zor doner. Simdi, ama ben size soruyorum: Bundan sonra merkezi Hik(met olarak siz ve sizden sonra
gelecek olan iktidarlar, hikimet ve devlet politikalarini bdyle glicline gii¢ katip dukal ik hdline getirdiginiz bu biiyliksehir belediyeleriyle
nasil uygulayacaksiniz? Yani bu sorunun Uzerinde devlet yonetimiyle ilgili fikri olan, bu konuda azicik mirekkep yaamis, devlet
tamimini bilen herkesin disiinmesi lazim. Yani bir sey yapmak kolay ama sonra geriye dondirmek her zaman zor olur. Tas bir defa
yuvarlandi mi ondan sonra yosun tutturamazsiniz.

Simdi, bitiin sehirlerin belediye baskanlari bakanlardan yani sizden de etkin ve gucli olacak. Siz onlar (izerinde vesayet
yetkisini nasil kullanacaksiniz? Efendim, bunu, “Benden nasil etkin olacak.” falan diyebilirsiniz ama kabinedeki arkadaglarinizin en az
bes dti tanesi su anda belediye baskani adayligini ilan ettiler. Belediye bagkanligina hazirlaniyor yani onlar, bu gérevlerin bakanliktan
daha kiglk oldugunu dusinseler énemli bakanlik koltuklarini birakarak bu belediye baskanli§ sevdasina digmezler, simdiden
postallarini giyip kéy kdy dolasmaya baglamazlardi.

Simdi, biliyoruz ki, sadece Ankara BlyUksehir Belediye Baskani Melih Gokgek bile kendi talebi dogrultusunda...

ALIM ISIK (Kiitahya) — O da aday aday! olmus.

MEHMET ERDOGAN (Mugla) - ...5216 sayili Biiyiiksehir Kanunu' nda gok ciddi degisikliklerin gergeklesmesini saglad!.
Sadece bir tanesini sdyleyecegim: 2004 yilinda Altindag Belediye Baskanligina bir meslektasimiz segildi ve meslektasimiz oraya
segildikten sonra Hamaméni’ nden baglayarak o tarihi Ulus dokusunu ortaya gikartmaya bagladi. “Ben on senedir Bliylksehir Belediye
Baskaniyim, bu benim aklima niye gelmedi? Bu diin segilen belediye baskani gelip bu islerle nasil ugrasir, benden izinsiz, hem de ben
bliyiksehir belediye baskaniysam? O zaman bu restorasyon, yenileme ve kentsel donlisim isi ilge belediyeleri tarafindan yapilamayacak
kadar 6nemli bir igtir, bu isi ya ben yaparim ya da benim izin verdigim kadarini ilge belediye baskani yapabilir.” dedi ve bu Kanunu da
AKP iktidari Mecliste degigtirdi. Bunu, 5216'y1 incelediginiz zaman bu Kanun'un kimin tarafindan dikte edildigini ve nasil
Parlamentodan gegtigini gérmek icin ¢cok dabdyle dim olmaya falan gerek yok.

CELAL DIiNGER (istanbul) — Sadece Mélih Bey degil, Aytag Durak’ da var.

MEHMET ERDOGAN (Mugla) — Simdi, bundan sonra bu kabinedeki bakanlardan yarisi belediye baskani olursa, bunlarin
Ucli besi bir araya gelip Hikamete “Biz artik bu Belediye Kanunu’ nu, Bliytksehir Kanunu'nu...” Su anda bizim gorustigimiiz cok ileri
asama bize gdre ama onlara gore bu cok geri, belki, daha ilerisini isterlerse 0 zaman Hik(imet olarak, igisleri Bakanhigi olarak ne
yapacaksiniz? Bunu hi¢ dislindiiniiz mu, hi¢ hesap ettiniz mi?

Gene, Anayasa'ya gore yerel yénetimler Uniter yapiya gore dizenlenmisken bu yasa ile idari federaizm esaslarina gore
orgiitlenmektedir. Bu gidisati nasil durduracaksiniz?

Simdi, gelelim bu kdylerin, belediyelerin kapatiimasi konusuna. Bu kdy kimligi, belde kimligi o kadar énemli ki ben gene
kendi secim bdlgemden cok somut, yasanmis bir érnek vermek istiyorum. Bizim Koycegiz ilgemize bagli Beyobasl’ nda bir Beyobasi
beldemiz var. Bu Beyobasi beldesi gene oradaki tabii olarak bdlge agisindan gok giizel, iste hemen 20 kilometre ileriye gittiginizde, 50
derece sicaklik oldugunda o Yuvarlakcay’1 Vadisi’ ne girdiginizde ceketle yazin oturdugunuz ¢ok giizel bir Yuvarlakgay’i var, toplu bir
yerden su cikiyor. Orada asirlik ¢inarlar var. O cay boyuna yerlestiriimis, serpigtirilmis tesisler var. Vatandasimiz yazin sicaktan
bunaldigi zaman oraya giderler, oradaki tesislerde dinlenirler, serinlerler, karinlarini doyururlar, o igletmeler de bu isten para kazanirlar.
Tabii ki bu sudan daha fazla para kazanmak isteyen birileri orayabir HES yapmak istediler.

Simdi, bu beldemiz oradaki belediye baskanimizin énderliginde alti ay Y uvarlakgay’ inin géziinde kamp kurdu, direndiler ve
bu HES'i durdurdular. Mahkeme de ondan sonra zaten kararini verdi idari yargida, dolayisiyla bu direnis o beldenin sayesinde yapildi.

Simdi, bundan sonra beldelerimizin, kdylerimizin arazileri, varliklar, tarihi degerleri, tabii dederleri, kiltirel dederleri uluslararasi
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sermayenin saldirisina maruz kaldiginda -Turkiye' deki zenginlerin saldirilarina da maruz kalabilirler- acaba bu direnisi kim
orgutleyebilir? Var mi bir alternatifiniz? Boyle bir sey mimkiin mi? Degil.

Gene, Mugla'da mesela ¢ok 6nemli belediyeler kapaniyor. Birkag tanesini burada saymak ve o¢zelliklerinden kisaca
bahsetmek istiyorum.

Dayan Belediyesini kapatacaksiniz. Dalyan, Kaonus tarihi harabeleriyle, caretta caretta kaplumbagalariyla ve diinyada en
giizel plag siraamasinda ikinci siraya gelmis iztuzu plajiyla, Kéycediz Goli nii Akdeniz e badlayan kandiyla, tekneleriyle, tarihi
guzelligiyle, turistik guzelligiyle Turkiye nin en énemli beldelerinden birisi. Simdi, buray bir belediye bagkani yonetiyor. Buradaki
vatandas, tekneci kavga etse bel ediye bagkanini buluyor, teki bilmem ne yapsa belediye bagkanini buluyor ama simdi, bundan sonra bu
beldeyi kapattik, Ortaca ilgesinin artik bir mahallesi olacak. Elbette ki Ortaca Belediyesi bu kadar yaz hareketine maruz kalan bir yeri
bos birakamaz. Kimi koyacak oraya? Bir mudirini koyacak. Bugiin vatandas orada kendisinin segtigi ve hesap sordugu bir belediye
baskaniyla muhatap ama yarin ne olacak? Ortaca Belediyesinin bir memuruyla muhatap ol acak.

Gooek, rahmetli Cumhurbaskanimiz Turgut Ozal’in Tirkiye giindemine yerlegtirdigi cok &nemli koylarin bir arada
bulundugu, bugiin diinyaca tinlG, diinyanin dort bir tarafindan yatlarin gelip mavi tur yaptigi, o koylari dolastigi ok 6zel bir yer. Simdi,
buradaki Gocek Belediyesini kaldiracadiz, Gocek'i ne yapacadiz? Fethiye nin bir mahallesi yapacadiz. Bugiin Gocek’teki vatandas iyi
kot kendisinin sectigi belediye baskaniyla muhatap ama yarin ne olacak? Yarin, Fethiye Belediyesinin bir memuruyla muhatap olacak.
Yani simdi demokrasiyi yayginlastiriyoruz ya, demokrasi bdyle yayginlasiyor.

Gene, Milas'ta Oren Beldemiz var. O da kendisine gére n... Iste Marmaris te Bozburun Belediyemiz var. Bunlar Marmaris
Belediyesine, Milas Belediyesine birer saat uzakliktaki mesafede.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Turgut Reis...

MEHMET ERDOGAN (Mugla) — Turgut Reis var, yani Mugla da biz bunun onlarca sayabiliriz.

BASKAN — Sayin Erdogan, |itfen baglayalim.

MEHMET ERDOGAN (Mugla) — Ama yani su anda burada vatandas sectidi belediye baskaniyla muhatap. Siz ne
yapiyorsunuz simdi? Vatandasi bir belediye baskaninin atadigi memura muhatap ediyorsunuz ve “Demokrasiyi tabana indirdik,
yayginlastirdik.” diyorsunuz.

Sonug olarak sunu sdyleyecedim: Blylksehir belediyesi igin ayirdiginiz kaynadi bugiin Mugla' ya génderseniz Mugla daki
belediyeler, kdyler ve 6zel idare bugiinkiinden ve hayal ettiginiz bilylksehirden gok daha fazlasini yapar. Onun igin, bu blyiksehir
hastal 1gindan nasil olsa vazgegilecek yani ondan benim hi¢ sliphem yok. Mesaimizi bosa harcamadan, bir an énce |iitfen vazgegelim ve
Ulkeyi bu ugurumun kenarina gelmekten hep birlikte kurtaral im.

Hepinize tegekklr ediyorum, saygilar sunuyorum.

BASKAN — Sayin Erdogan, tesekkir ediyorum.

Sayin Isik, bu badlamalar kisa olur degil mi? Size bir sdz vereyim de en son badlamay siz yapmis olun.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Miimkiin olan en kisa siirede kapatirim.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Sayin |sik da miisaade buyurursa Sayin Bagkan...

BASKAN — Nevzat Bey de hakkini kullanmamisti ama... Yarin kullansak olur mu acaba Sayin Korkmaz? illa konusacagim
diyorsaniz saygl duyarim tabii ki.

S. NEVZAT KORKMAZ (Isparta) — Yok, estagfurullah. Sey degil yani yeni geldigimicin.

BASKAN — Yok, hayir. Yani ben tabii son iki konusma oldu, son bir konugmaydi ama... Bozmayalim usul .

Sayin Korkmaz, buyurun.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Sayin Baskan, izin verirseniz Komisyon olarak iki dakikalik bir arzimiz var.

BASKAN — Buyurun, peki.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — En fazlaiki dakika.

BASKAN — istirham ediyorum, buyurun, rica ederim. Ben bugiin arkadaglarimizin dinleme imkani olsun dedim.

Buyurun.

AL SERINDAG (Gaziantep) — Ergenekon davasindan (i¢ yildan bu yana Silivri Cezaevi’ nde neyle suglandigi belirsiz olarak
tutuklu bulunan Profesdr Doktor Sayin Fatih Hilmiodlu en biylk acilardan birini, odlunu trafik kazasinda yitirerek evlat acisini

yasamamigtir. Tirkiye nin degerli hekimlerinden ve Malatya Inénii Universitesi eski Rektorii Sayin Profesdr Doktor Fatih Hilmioglu' na
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oglunun cenaze téreni 6ncesi ve sonrasinda evinde kalma, acisini ailesiyle ve yakinlariyla paylasma olanadi taninmamistir. Kendisi de
agir bir hastalikla bas etmeye calisan Sayin Hilmioglu’ na gosterilen bu tutumu kinryoruz. HikOmeti ve yetkilileri vicdanli olmaya davet
ediyoruz.

Mehmet Kesimoglu, Birgll Ayman Guler, Muharrem Isik, Namik Havutca, Ali Dinger, Ali Serindad.

CELAL DINGER (istanbul) — Ali Dinger kim?

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Pardon, Celal Dinger. Afedersiniz.

Simdi, Milletvekilimiz Sayin Mevlit Aslanoglu’ nun ifadesini de Komisyonumuza aktaralim. Diyor ki: “Ben, sabahleyin
Sayin Adalet Bakaniyla gorustim, Sayin Adalet Bakani konuyla ilgilenecegini ve sonucu bildirecegini ifade etti ancak bugiin, simdiye
kadar bana donmedi.” Sayin Bakanimiz da burada iken bu konuyu Baskanligimiza ve tim Komisyon Gyel erinin bilgisine sunuyorum.

Baskanim, izin verirseniz bunu da Komisyonumuza takdim ediyorum. Bir arkadasimiz dirsa...

BASKAN — Alacagim, tamam. Hemen asinlar.

Tesekkir ederim Sayin Serindag.

Evet, Sayin Nevzat Korkmaz.

S. NEVZAT KORKMAZ (Isparta) — Alim Bey’ den sonra konusurum Sayin Bagkanim.

BASKAN - Yok, hayir. Sira sizde simdi, siralamayi ben yapiyorum. Daha dnce siraniz vardi zaten, sekizinci siradaydiniz,
siraniz atladi. Ugiincii sirayla degigtiniz siz.

Evet, slireye de | ltfen dikkat ederek...

Buyurun.

S. NEVZAT KORKMAZ (Isparta) — Sayin Bagkan, Sayin icigleri Bakanimiz, kiymetli Komisyon lyeleri, degerli icigleri
Bakanligi burokratlari, kiymetli misafirler; ben de ilerleyen bu aksam saatinde hepinize tekrar hayirli aksamlar dileyerek sdzlerime
baglamak istiyorum.

Demokrasi igin elbette birgok tamim yapilabilir, bunlardan en genel gegeri insan hak ve hirriyetleri esas alinarak, godulcu
devlet sistemi igerisinde yaratilan millT gelirin, hakga, adilce paylasildigi sistemdir. Daha basit bir tanimla, Glkenin topyekun kalkinmasi
ve refahi igin yaratilan millf hasilanin iller, ilgeler, kdyler arasinda adaletli bir diizende dagitildigi bir rejimin adidir demokrasi. Elbette,
halkin temsilcileri olan biz milletvekilleri de segildikten sonra tum Ulkeyi temsil ederler ancek kendilerine verdikleri taahhutler
karsiliginda oy adiklar vatandaglarla, secim bdlgeleri ile de baglantilarini kopartmazlar, baglantilarini devam ettirirler, bu da gok
dogaldir. Eger bu badlantiyi yok ederseniz, insanlar, kendisini yoneten, kendisine hizmet eden siyasal sistem ile yabancilagir, badlantisini
siyasal sistemle kopartir ki bu dahafarkli sorunlar ortaya gikarir. Bu ylizden, insanlar yasadiklari yerin idari bolimlemesi ile Tirkiye de,
diger Ulkelerdeki insanlardan ¢ok daha fazlailgilenirler, yani bir il siniri igerisinde mi yahut ilcede mi, beldede mi, kdyde mi yasadiklari
insanlari, aidiyet duygusundan &te -ki elbette bu da sdz konusudur- bunun 6tesinde ¢ok daha fazla ilgilendirir. Sebebi, kendi yasadigi
yerin Ulkenin yarattigi kaynaklardan daha ¢ok istifade etmesi. Clinkii hepiniz biliyorsunuz ki genel biitce vergi gelirlerinden biyiiksehire
ayri, il 6zel idareleri ve belediyelere ayri oranlarda kaynak aktariimekta. ilin kirsalindaki vatandagin hakki da il 6zel idaresine
gonderildigi icin bir il icinde ilgelere de farkli tahsisler olmakta. Agikgasi, ilde hangi siyasal egilim genel meclisinde gliclui ise buna gére
ilcelere farkli tahsisler yapilmakta. Kdyler ise tabiri caizse tamamen yineiilin insafina kalmis durumda. Bu farkliliklarin bir diger sebebi
de yerdl yonetim anlayisinin bir devlet politikasi gergevesinde tiim mahalli idarel ere esit mesafede, hakkaniyet 6l¢lisiinde yaklagilmamis
olmasidir. Hangi lobi konjonktirel olarak agirlik kazanmissa, kim 6n plana ¢cikmissa, ¢cikardidi yasalarla, kendi lehine, digerleri aeyhine
sonuglara sebep olacak kanunlarda degisiklik yaptirabilmigtir. Bu farkliliklar, insanlari yasadiklari yerin statlisinin bir Gst lige
clkariimasl yoninde, kdyse 6rnegdin belde olmak icin, beldeiseilge olmak igin, ilge ise il olmak igin, hatta daha sonra biyulksehir olmak
{izere baski gruplari olugturmuglardir. Insanlar hatta yememis igmemis ve bazen niifusu belki bir ilge igin yetmedigi halde il olmaya talip
olmaya kadar, bir kara mizah 6rnegi sergileyerek, asiri taleplerde dahi bulunabilmiglerdir. Bugln islemlerin tekemml ettirildigi,
dosyaarin olusturuldugu icigleri Bakanliginda 606 yerlesim yerinin ilge olma talepleri meveuttur. 129 ilgenin de il olmak istedikleri,
yine birgok il belediyesinin de biiyiiksehir belediyesi olmak istedi bilinmektedir. Il olmak isteyen ilgelerin listesi, kiymetli arkadaglar,
burada. Hicbir il yok ki bir ya da birden fazlailgesi il olmak istemesin. Bu listenin igerisinde kalmayi, gergekten bu listenin igerisinde il
olmay hakikaten hak eden, Ulke yonetimini rahatlatacak ve o yOrede yasayan insanlara daha gok hizmet getirilmesine vesile olacak
ilceler var ama sadece “Y ani bagindaki ilge il oluyor, benim neyim eksik.” babindan talepte bulunan ilgeler de var. Ayni mantikla bugiin
“Madem filan il blyuksehir oluyor, o zaman firsat giini bugtin, ben de isteyim o zaman.” diye buyiksehir olma sevdasinin pesine
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dusmiglerdir. Biraz 6nce sdyledigim gerekcelerle insanlarimizi bu ydniyle anlayigla karsilamak lazim. Cinku bu degisiklikle birlikte
kendi yasadigi yorelere daha gok kaynak aktarilacagini, daha cok hizmet gelecedini hesap etmektedirler. il belediyesinin ismi
“blytiksehir” oldugu zaman sanki daha mireffeh olacagina, daha kaliteli bir yasama kavusacadina inanmaktadirlar. Y arin gcocugunun ise
girecegini, esnafin, tliccarin satigl 2'ye, 3' e katlanacadi gibi bir dusiinceye kapilmaktadirlar.

Degerli arkadaglar, devlet hayal tlccarli§l yapmaz. Bagbakan, Hukdmet cilgin projeler yapabilecegini sdyleyebilirler ama
devlet adami insanlarinin énuine hep gercek hedefler koyar ve dirustge gergekleri, dogrulari sdyler. Devlet adami Ulkenin gelecegini
karartacak poptlist adimlar atmaz.

Degerli milletvekilleri, madem bu sorunlari ortaya koyduktan sonra neler yapilabilir? Koy tlzel kisiliklerine gergevesinin net
olarak ¢izildigi bir kanun geregince iller Bankasindan niifus esasina gore payinin dogrudan aktarilabilecedi, bugiin fiiliyatta calismayan
kdy ihtiyar heyetlerinin de daha rasyonel ve daha donanimli olarak yeniden dizayn edilecedi bir sistem getirilebilir. Profesyonel yonetim
kademel erinde bulunmus arkadaglarimiz da gayet iyi bilir ki Turkiye senelerce ilgelerdeki ilge 6zel idarelerinin tizel kisilige kavusmasl
ve ilgedeki nlfusuna gore kaynaklarinin dogrudan ilge 6zel idaresine aktarilmasi, yine ildeki komisyon ve genel meclis benzeri bir
yapilanmanin ilgcede de yapilabilecegi bir sistem slirekli konusulagel mistir, tartisilagelmigtir. Bitlin bu érnekler ortada iken maalesef bu
kanun bu birikimi yok sayarak, hepsini €inin tersiyle iterek diinyada esi benzeri gorilmemis bir sistem dnermektedir. Yani ilk giin
konugmamda da belirtmistim, diinyada biyuksehir, metropol sehirlerde iki kademeli belediyecilik var. Metropol belediyeleri de var ama
bitdn bir ilin ilgeleriyle, kasabalariyla, kdyleriyle kapsandigi, butiin mulki sinirlarin isin icine sokuldugu bir blylksehir yonetim ornegi
yok. Dolayisiyla bu 6nermenin, bu tasarinin hakikaten ucube bir tasari oldugunu sdyleyebiliriz. Bunu Turkiye gorecek. Yani eski bir
mulki amiri olarak sdylUyorum. Bunun aslinda yan etkileri olarak ¢ok blyuk sorunlari Turkiyenin énine getirecedini simdiden
SOyleyebiliriz. Ama maalesef kimileri 6ngori yapiyor, kimileri yagsayarak 6greniyor, biz yasayarak 0grenecediz. Birtakim sikintilar
ortaya cikacak. O sikintilardan en bly(igu, maalesef, Turkiye'nin sadece dogu ve glineydodusunda degil ama biitiin bélgelerinde etnik
erozyona, etnik catismalara sebep olacadini ve bazi siyasi ademimerkeziyet gibi istahi kabartacadini simdiden sdyleyebiliriz.

Bu tasarinin getirmis oldugu bir bagka mahsur var kiymetli arkadaslar. O da -biraz 6nce bu listesini de gostermistim- su anda
129 ilge il olmay! beklemekte. Y ani hakikaten bunlar bir seleksiyona, bir incelemeye tabi tutuldugu zaman nereden bakarsaniz bakin bir
30 kadari ¢ok objektif kriterlerle il olmayi da hak ediyorlar. Ancak getirmis oldugunuz bu sistemle bu ilgeler de il olmak imkanindan
uzaklasmis oluyorlar. Yani 6rnedin Balkesir'i butin Ulke sinirlarina kadar buyuksehir yaparken Bandirma'yi kaybediyorsunuz.
Efendim, Kag'tan Gazipasd ya kadar 600 kusur kilometrelik bir uzunlukta tamamen objektif kriterlerle bakildiginda il olabilecek,
ornegin bir Alanya'yi, 350 bin nifusuyla kaybediyorsunuz.

BASKAN — Sayin Korkmaz, toparlayarak efendim I Gtfen.

S. NEVZAT KORKMAZ (lsparta) — Tim bunlari disiindiigimiizde, dederli arkadaglar, bu tasarinin gergekten ¢ok biiylk
sikintilar icerdigini, Turkiye'nin ozellikle etkin hizmet Uretilmesiyle ilgili olarak sorununu ¢dzmedigi gibi bircok problemi de
beraberinde getirecegini sdyleyebiliriz. Tekrar ediyorum, 16.082 kdy tlzel kisiliginden vazgegiyor, 1.591 belde vazgegiyor, birtakim
gercekten il olmayl hak eden ilgeler il olma sevdaarindan, hilyaarindan vazgegiyorlar. Peki, 0 zaman bu tasari kime ne fayda
saflayacak, hakikaten merak ediyorum. Turkiyenin sartlari dolayisiyla onlara bakarak uretilmedigini, birtakim mahfillerde
hazirlandidini ve &deta Turkiye'nin milli ve Uniter yapisinin bir an énce tahrip edilmesi ve daha sonraki safhalara gegilmesiyle ilgili
olarak bir diigiince barindirdigini, bir ana fikir barindirdigini simdiden sdyleyebiliriz. Gergekten bugiin icigeri Bakaninin eski bir milki
amir olmas!, Igisleri Komisyon Bagkaninin eski bir miilki amir olmasini bugiin Tiirkiye' ye dayatilan bu sisteme akliselimle, sagduyuyla
cevap vermek Uzere bir sans gérdigumi sdyleyebilirim. Ya bunu dayatanlara karsl hep birlikte karsi koyacadiz yahut da bu vebali yarin
coluk ¢cocugunuza anlatamayacaksiniz.

Ben bir kere daha, sdyledigim gibi, sadduyuya, akliselime davet ediyorum. Ortaklasa, Turkiye'nin faydasina bir yasayi
hazirlamaya Milliyetci Hareket Partisi olarak bizim de hazir oldugumuzu, ancak bu haliyle bu tasarinin giindemden ¢ekilmesi gerektigini
SOyl liyor, hepinize tesekkur ediyorum.

BASKAN — Sayin Korkmaz, tesekkdir ediyorum.

Sayin Isik, buyurun efendim, son s6z zatiadinizin.

MEHMET ERDOGAN (Mugla) — Sayin Bakana sdz vermeyecek misiniz Baskanim?

BASKAN — Tabii, verecedim. Son konusma, konusmacilar agisindan...

ALIM ISIK (Kiitahya) — Oncelikle hepinize iyi gecdler diliyorum.
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Simdilik son konusmaci olmam nedeniyle de mimkin oldugunca sizleri sikmadan ve daha 6nce ¢ok degerli
milletvekillerimizin dile getirdidi konulari tekrarlamaktan kaginarak bunun ne anlama geldigini ve gerek toplumda gerekse yiice Meclis
catisi atindainsanlara neleri hatirlattigini kendi dederlendirmem olarak sizlerle paylasmak istiyorum.

Oncdlikle, bes yillik milletvekilligi siirecimde simdiye kadar birgok kanunda savunulmasi giic maddelere sahit oldum, gok
mahcup olan bakanlara rastladim ama Uzulerek sdyllyorum, bu kadar savunulmasl zor mahcubiyete, gercekten Bakanimizin surekli
yuzind kizartan bir tasariyailk kez rastliyorum. Bu aci ama gergek. Clnkd bu tasari ilgili devlet kurum ve kuruluglarindan, sivil toplum
kuruluglarindan, milletten saklanarak, gizlenerek ve maalesef, gegen geneli lzerinde konusurken de sdyledim, Sayin Bakandan da
gizlenerek bir mahfilde bir yerlerde hazirlanip, Uzlilerek ifade ediyorum, Sayin Bakanin daimzalarken haberinin olduguna inandigim bir
tasari seklindedir. CUnki higbir helal siit emmis vatan evladinin bu kadar aeni tehlikeleri icinde barindiran bir yasay1 hazirlarken sahit
oldugu maddel erini kabul etmesinin mimkuin olmadigini dugtiniyorum. Dolayisiyla bu tasari icerik olarak degerlendirildiginde esasta ki
ana bdlumden olusuyor, birisi adi glizel blyiksehirler olugturulmaya yonelik bir tasari ama gercekte blyuksehirle aakasi hi¢ olmayan...
“Diinyada da simdiye kadar -sdyle bir baktim internette- acaba bizdeki bu tasariya benzer bir Uglincl diinya Ulkesi dahi var mi?’, “Bir
yerlerde buna benzer surada bir érnek var. Niye bu kadar elestiriyorsunuz? diyebilecek bir 6rnek var mi diye baktim ama maal esef
higbirine rastlayamadim. Eger Sayin Bakan buna benzer bir Ulke 6rnedi varsa, hele hele de bu tiglincl, dordiincl, besinci dinya Ulkesi de
olsa raziyim, varsa bir agiklarsaniz ok memnun olacadim. Bdyle bir blyUksehir yasasi olabilecegine simdiye kadar rastlamadim ama
maal esef, AKP iktidari déneminde bunu da gérdik.

Sayin Bakanim, illa blylksehir adi glizel oldudu igin yapacaksak gelin hemen merkez niifusu 200 binin lizerinde olan tim
sehirlerimizi blytksehir yapalim, Ordu dhil olsun buna, benim ilim Kiitahya da dahi olsun, verelim énergeyi gergekten...

SADIR DURMAZ (Y ozgat) — Ordu igin verglim.

ALIM ISIK (Kitahya) - Ordu igin de verecegiz. Ama bdyle bir biitiin miilki idari sinirlari blyliksehir kapsamina amanin
olsa olsa bir sebebi olabilir diye disliniiyorum. Siyasi ranti bir tarafa birakiyorum, “Koydeki oyu da katacadiz, iste AKP nin elinde
olmayan illeri de AKP'li yapaca@iz.”, bunu dislinebilirsiniz, buna karar verecek. Bu ranti géremeyeceksiniz Sayin Bakan ama bir seyi
goreceksiniz, 6302 sayili ve 3 Mayis 2012 tarihli bir kanun ¢ikardik biz bu Mecliste. Tapu Kadastro Kanunu’' nda degisiklik éngdren bir
diizenleme yaptiniz. Orada, yabanci gercek kisilere ilge yiiz 6lgiminin yiizde 10’ una varan miktarl arda tasinmaz satisinin 6nina agtiniz.
Simdi, bu tasariyla ézellikle bu {ilkenin kiyr kentlerinin tamaminin yiizde 10'unu israil basta olmak (izere parasi olan tiim yabanci
Ulkelerin yabanci gergek kisilerine satabilirsiniz artik. Hayirli olsun!

Urfanin ne kadarini pazarlik yaptiniz Sayin Bakanim? Bu tasarinin arkasindan bu kanunda neyi degistirmeyi
dustintyorsunuz? Acaba Oslo’da verilen sdzlerin geregi olarak dnce bir milleti uyandirmadan ilgelerin yiizde 10’ una kadar bunu satisa
sunaim, onun arkasindan da tim il milki idare sinirlarini bu ilgelerin sinirina katarak tamaminin yizde 10’una mi gikaraim diye
hesapladiniz? Once miicavir alandi, simdi de tiim aan oldu.

Degerli Bakanim, sizin hassasiyetlerinize inanan birisiyim. Eger bu yasa gegerse simdiden sizin baginiza ne gelebilecegini
tahmin etmek dahi istemiyorum.

ikinci ana konu, kapatilan beldeler. Degerli Bakanim, simdi gikardim, 2008 yilinda ayni sekilde, yine orada da biiyiiksehirler
icerisinde buyuk il¢eler kurmayi dngdren sislii cimlelerle kanunu getirdiniz, icine 862 adet, 2 bin nifusun atinda oldugu gerekceyle,
Ulkemizin degisik illerindeki beldeleri kapatma maddesini koydunuz ve “Kapattik.” dediniz. Ama bu uygulamanizin dogru olmadigini
yargl organlari, Yuksek Secim Kurulu ve Anayasa Mahkemesi size bildirdi. Onun Uzerine bu belediyeler bir kez daha -son kez olmak
Uzere- secime girdiler ve belediye baskani sectirdiniz. O zaman da buglinkiine benzer sekilde “Cok borglu, belediye bagkanlar istedidi
zaman arabaarina biniyor, Ankaraya geliyor, mazot, benzin, harcama... israf!” dediniz, millete dyle anlattiniz giinkii. Ama
bakiyorsunuz, bugtin de ayni gerekceler. Bu dort sene dnceydi, bu gerekceniz. Simdi, dort yil sonra hdld ayni yerdeyseniz 0 zaman ¢ok
kotuye gidiyoruz demektir. Simdi, o giin igin de biz sdyledik, bugiin i¢in de sdyltyoruz ama siz bir seyi -kendi belediye bagskanlariniz
basta olmak Uzere- kim sizlere sorduysa, kim sizinle beraber galisan birokratlara sorduysa “Hayir, belediyeler kapanmayacak, devam
edin.” dediniz ve bu milleti kandirdiniz. Kendi belediye baskanlariniza seminerler verdirdiniz, hep sordular: “Bizim durumumuz ne
olacak?’ Cunku 6302 sayil1 Yasa hdla yururlUkte, orada maddeler iptal edilmedi. Bilenler soruyor size “Bizim durumumuz ne olacak?’
Cevaplamadiniz, gegistirdiniz, “Hazirlik yapiyoruz, yeni hazirliklarimiz var, kapatmayacadiz, devam edeceksiniz.” dediniz.

iCISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Yaan sdyleyenin...

ALIM ISIK (Kiitahya) — Efendim?
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ICISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) - Yalan sdylilyorsun dersem ne dersin?

ALIM ISIK (Kitahya) — Hayir. Kendi belediye bagkanlarimi sdylerim ben size. Daha en son Antaya da verdiginiz
seminerde...

ICISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu)- Kim dedi, nerede dedi?

ALIM ISIK (Kiitahya) — Nerede mi dedi? Biirokratlariniza sorun bakalim. Nasil cevap verdiler, sorun.

ICISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Neyse, devam edin.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Dolayisiyla siz “Kapatmayacagdiz.” dediniz. Bugiin de daha sizin partili belediye baskanlariniz
anyorlar. “Kendi milletvekillerimize sorduk, birlesme yoninde, kapatiimayacadi yoninde yeni duzenlemeler olabilir...” Esnek
cevaplarla kamuoyu tepkisini bastirmaya ¢al1siyorsunuz.

Sayin Bakanim, o glinkii kanunda gegici madde 1’ de bakiniz ne dediniz? “Bu belediyeleri kapattik, bir yila kadar borglarini
iller Bankasi 6deneklerinden taksitlendirerek kesecegiz.” Referanduma gerek duymaksizin kapatilan belediyelerin bagli olduklari il veya
ilcelere ati aylik bir siire igerisinde badlanabilecegini éngdérdunlz. Bugin, ayni sekilde getirdiginiz bu tasari icerisinde, bu kapatilan
belde sayilarini 2'ye katladiniz, bir kismini bliytksehir balonu igerisinde siislediniz. Kamuoyundan gizleyerek devam ediyorsunuz ama
bir gergek var ki toplam 49 ilde, blylksehir olamayacak 49 ilde 559 belde belediyesini, 12 ilde 20'den fazla olmak Uzere kapattik
diyorsunuz. O gun, verdiginiz hakki -bu haklari veren hikGimet yine sizin Hilkdmetiniz- bugtin gizliyorsunuz, cok gortiyorsunuz. Simdi,
diyorsunuz ki kapatilan beldelere “Eger sizin ilgeye veya sinirinizdeki baska bir beldeye badlanma talebiniz varsa dti ay siire veriyorum
size. 30 Haziran 2013’ e kadar, referanduma da gerek duymaksizin, 5393 sayili Kanun'un 8'inci maddesi hikimleri disinda, istediginiz
zaman baglanabilirsin. Meclis kararini al, referanduma falan gerek yok.” Obiir taraftan bdyle bir imkani olmayan, ilgesinden uzak,
sinirinda baska kalan belde olmayan Ug-bes tane belde bir araya gelip de “Biz de kurtulsak, hi¢ olmazsa su Anadolu’ nun su dadindaki
kutsal topraklarda bir belediyemiz ayakta kalsin diye ¢alissak, gaba gistersek.” diyenlere diyorsunuz ki “Hayir.” Kanunun yurirlige
girecedi tarihe kadar, referandum sartini da getirerek “En az segmenlerin ylzde 50 arti 1'inin imzasini alacaksiniz, valilige
basvuracaksiniz, valilik sartlari bildirecek, karsl taraftaki katiimak istenilen belediyenin meclis kararina sunacak ama bunlarin hepsini
yayimi tarihine kadar bitireceksiniz.” diyeceksiniz. Yani diyorsunuz ki: Ben belde belediyesi birakmak istemiyorum. Bu eyalet sistemini
bugiin blylksehirler kilifi altinda ama yarin da simdi kiiglik olan ama gelecekte bir baska eyalet olarak disiindidim illere hazirhik
yapiyorum.”

BASKAN — Sayin Isik, toparlar misiniz.

ALIM ISIK (Kitahya) — Bu belde belediyeleri igerisinde, borcu olmayan, hdlen niiffusu 2 binin iizerinde olan belde
belediyeleri var. Ornegin, benim ilim Tirkiye birincisi oldu sayenizde. En ¢ok belediyesi kapatilan il unvanini aldi. Var olan belde
belediyelerinin yizde 80’ini Kltahya da kapattiniz, gok tesekkir ediyoruz, iktidariniz bize birincilik verdi ama geriden birincilik verdi.
Bu belde belediyelerinin igerisinde U¢ tane belde belediyesi -2008 e ilave olarak- bu kanunla kapatiliyor. Niye kapatiliyor biliyor
musunuz Sayin Bakanim? 2011’ de Cenabiallah’in verdidi deprem felaketi nedeniyle babasinin evini, ata topragini, mekanini terk etmek
zorunda kalan insanlar o giin niifusa kayitl orada olmadilar, simdi, geri geldiler. Ornegin, benim kendi beldem su anda 2.067 niifusa
sahip ama gecen sene depremden dolayl 1.899'a dustl ve kapattiniz. Borcu yok. Bunun gibi bu 47 beldenin birgogunun borcu yok.
Dolayisiyla bunlari dederlendirmeden, sadece niifus kriterine bakarak ayni sekilde, Nasa ve Beycekdyu beldeleri deprem nedeniyle niifus
kaybettiler, buglin o niifuslarini geri kazandilar. Yani Cenabiallah’ in vurdugu tokada bir de AKP tokadi mi lazim bize? Bunlar nasil bir
anlayis? Hi¢ olmazsa gelin, bir komisyon kuralim -zarari yok gene ayni sekilde, sizin komisyon Uye sayiniz daha ¢ok olsun, sizin
dediginiz olsun da- gergekleri bir arastiralim. Su 559 belde belediyesi igerisinde kimlerin durumu ne? Borcu olanlar, olmayanlar, tarihi
mekanlarda bulunup bulunmayanlar... Turizm bdlgesi de olmasi nedeniyle 31 Aralik 2011 nlfusu 2 binin altinda oldugu halde 6rnegdin
31 Ard ik yerine 30 Haziran 2011 nufusuna baksaydiniz 15 bin nifuslu olan bu beldeleri kapatma yerine tlizel kisiliklerini devam ettirme
daha dogru olmaz miydi? Dolayisiyla, bunlari dederlendirmeden sadece “Ben kapatmak istiyorum, daha énce verdim kurtuldum, sattim
kurtuldum, simdi de kapatip kurtulacagim.” anlayisiyla bu haksizl1§1 bu Tirkiye' ye yapamazsiniz.

BASKAN - Sayin Isik, |Gtfen toparlayalim efendim.

ALIM ISIK (Kiitahya) - Toparliyorum efendim.

Su anda, bakiniz, bu beldelerin tim sakinleri hezeyan halinde, bir haftadir ne belediye baskanlari ne de vatandasi uyumuyor.
“Acaba ne yapabiliriz de beldemizi kapatmadan tlizel kisiligini devam ettirebiliriz?” diye arayis igindeler. Litfen bu insafsizligi hig
olmazsa siz bari yapmayin Sayin Bakan. Bu memleketteki Hukdmete televizyonlardan kifredenlere ses gikarmiyorsunuz ama “Aman
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benim devletime, Hikdmetime, Bakanima saygisizlik olur.” diye nezaket kurallari igerisinde elestiri yapmak isteyen vatandasa bu zulmi
yagatiyorsunuz. Bundan vazgegerseniz gok iyi olur. Ozellikle bu yasanin gegmesi halinde —umarim gegmeyecektir- bu Ulkenin basina
yeni belalari en azindan siz yagatmamis olun Sayin Bakanim, bu yasa gegmesin.

S. NEVZAT KORKMAZ (Isparta) - Bu veba sizin olmasin.

ALIM ISIK (Kiitahya) - Bu vebal sizin olmasin. Biz bundan gok (iziintii duyacagiz.

S. NEVZAT KORKMAZ (Isparta) - Biz sizi bdyle anmak istemiyoruz.

ALIM ISIK (Kiitahya) - Cok tegekkiir ediyorum Sayin Bagkanim, sabrinizi zorlamak istemiyorum, sag olun.

BASKAN — Sayin Isik, cok tesekkur ediyorum.

Degerli arkadaglarim...

S. NEVZAT KORKMAZ (Isparta) - Terdr Orgitiine karsl dogru cikislar yaptiginizda hep arkanizda olduk ama sizi bu
sekilde anmak istemiyoruz biz.

BASKAN — Evet.

Degerli arkadaglarim, simdi, Muhtarlar Konfederasyonu Baskani Hiiseyin AkdeniZ le gene Tirkiye Muhtarlar Federasyonu
Bagkani Sayin Ramazan Oziindl var burada.

Once, Sayin Hiiseyin AkdeniZ e bir sbz verdlim.

TURKIYE MUHTARLAR FEDERASY ONU BASKANI RAMAZAN OZUNAL - Oziina efendim.

BASKAN — Oziina’ mis, diizeltiyorum Sayin Oziinal.

TURKIYE MUHTARLAR FEDERASY ONU BASKANI RAMAZAN OZUNAL - Tesekkir ederim Sayin Bagkan.

BASKAN — Oyle bir yazmigsin ki, onun r’ midir n’ midir onu anlamamigim. Neyse, muhtarlarin yazisi biraz boyle...

TURKIYE MUHTARLAR FEDERASY ONU BASKANI RAMAZAN OZUNAL - Oyleolur.

BASKAN — Canin sag olsun Muhtar.

Evet, Sayin Akdeniz, buyurun.

Evet, sen bagla bakalim, Konfederasyon Bagkaniymigsin.

S. NEVZAT KORKMAZ (Isparta) - Sayin Bagkanim, Konfederasyonun biinyesinde kag tane orgiit var, onlari da bilmek
istiyoruz. Ne kadar buyuk bir kesimi temsil ediyorsunuz, biz bilmek istiyoruz.

MUHTARLAR KONFEDERASYONU GENEL BASKANI HUSEYIN AKDENIZ — Efendim, arz ederiz.

BASKAN - Evet, 6nce bir kendinizi tanitin, teskilatinizi gok kisa, ondan sonra.

MUHTARLAR KONFEDERASYONU GENEL BASKANI HUSEYIN AKDENIZ — Sayin Bagkanim, Sayin Bakanim,
degerli milletvekilleri, Komisyonumuzun degerli temsilcileri, sayin birokrat degerli blytklerimiz; dncelikle, Komisyonunuzda sivil
toplum &rguitiini temsilen bizlere s6z vermenizden 6tiirli Sayin Baskana huzurunuzda tesekkiir etmeyi bir borg biliyorum.

Muhtarlar Konfederasyonu 2012 yilinda kurulmustur. Cok geng, iki aylik bir kurulustur. Biinyesinde yedi bolge ve iki blyik
ilin oldugu bir konfederasyondur. Su anda iiye sayisi 11.500 civarindadir. Orgiitlenme ¢alismasina da ayrica devam etmektedir.

Sayin Bagkanim, gorusiilmekte olan Blyuksehir Y asa Tasarisi hakkinda Muhtarlar Konfederasyonunun gértis ve Onerilerini
dikkatinize sunmak istiyorum. Bu tasari ile 16 olan il sayisi, 13 il daha eklenmesiyle 29’ a gikmaktadir. Bu uygulama icerisinde 16.082
kdy mahalleye donustirilmek durumunda kalmaktadir.

Dolayisiyla, bizim vurgu yapmek istedigimiz en 6énemli hadise burada sudur: Bu kdylerin 9.652'si orman kdyu
hiviyetindedir ve dolayisiyla tizel kisiligi haiz kdylerdir. Bu kdylerin ilerideki problemlerini gérerek ve degerlendirerek, mahalle
muhtarlarinin da yetkisinin ne durumda oldugunu bilerek orman kdylerinin bu durum igerisinde zarar gorecedi kanaati tasimaktayiz ki bu
kanaat Bu 9.652 muhtarlik tarafindan da tamami olmasa bile 3 bini tarafindan tarafimailetilmistir. Orman kdylerinin uzakliklari dikkate
dindiginda orman aanlarinin korunmasinda sikinti ortadadir. Bu orman kéylerinin mahalleye donusturilmesiyle mahalle muhtarlarinin
yetkisi ve yaptirim glicli karsisinda nasil korunacadi merak konusudur. Y asada mahalle muhtarlidi igin herhangi bir yeni yetkilendirme,
sorumluluk ve yeni gorev tanimi bulunmamaktadir. 5393 sayili Kanun’un 9 uncu maddesinde belirtilen, ki bu taslagin sivil toplum
Orgutu alani igerisinde hikimleri sdz konusu iken mevcut dizenlemede -sivil toplum érguitiiniin géristidir bu- halka en yakin segilmis
olan muhtarlarin yeni diizenlemeyle 5393 sayili Belediye Kanunu gergevesinde yetki ile gorevlerinin verilmesiyle birlikte gérev yaptigi
mahallenin yasam kalitesinin artabilecedi ifade edilmektedir at komisyon raporunda. Dolayisiyla, 1944 yilinda gikmis ve birgok
maddesi milga olmus 5441 sayili Mahalle Kanunu ile bu belirtilen kdylerin tlizel kisiligini kaldirarak mahalleye dénustirilmesiyle
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orman aanlarinin korunmasinda sorunlarla karsl karsiya kalmamizin mimkin olabilecedi endisesi tasinmaktadir. Bu kapsamda,
blyiksehir sinirlari igerisinde orman kdylerinin tiizel kisiliginin saglanmasi kdy muhtarlar tarafindan, orman kéyu muhtarlar tarafindan
arzu edilmektedir.

Tasarida muhtarlarimiz ayrica sunu dnermektedir: Istanbul ve Kocaeli modeli ile kdy yapilmasinin gegis yapilarak yeniden
yapilanmasl zaman iginde olmustur. Takdir edersiniz ki, Istanbul ve Kocaeli illeri zaman igerisinde gecis dénemi yasayarak koy
mahalleye donustirilmustir. Simdi, birdenbire, gegis dénemi yasanmadan kéylerin mahalleye donlsturilmesi, bir de buna cografi
sartlarin gikaracadl zorluklarin eklenmesi sonucunda daha da derinlegtirebilir bir durum ortaya cikabilir. Aslinda bu gegis déneminin,
yeni kurulacak blyuksehirlerde uygulama aanlarinin saha galismasi ile birlegtirilerek zaman iginde yapilmasinin dogru bir yaklasim
olacagini dusiintiyoruz. Bu anlamda, Belediye Kanunu' nun 9 uncu maddesi yeniden gdzden gegirilerek ve gikariimasi disiinilen Koy
Kanunu’ nun da giinimtiz kosullarina uyarlanmasini bu tasaridan sonra beklemekteyiz.

Tabii burada Belediye Kanunu'nun 9 uncu maddesinde 6nemli bir vurgu yapilmaktadir. “Bltge imkanlar olglisiinde
belediyeler gerekli ayni destedi sadlar.” ifadesi Kanunu' nun 9 uncu maddesinin Uglincl fikrasinda gegmektedir. Bizler mutlaka bu
“imkanlar dlgusinde” teriminin belli bir oran getirilerek belediye baskanlarinin mahalle muhtarlarina yardiminin daha dogru yapilacag
kanaatini tasimaktayiz. Ayrica, muhtarlar mahalleleriyle ilgili ¢alismalarda ihtisas komisyonlarinda 6ncelik verilmesi konusunda yetki
istemektedir. Birgok mahalle, sokak adi degistirildiginde belediye bagkaninin muhtara haber vermedidi yaptigimiz ¢alismalarda, hatta
hatta tarafimdan bizatihi tespit edilmistir.

Bu noktalarda 6zellikle tasari taslaginda hep ézlemini gektigimiz birlesik oy pusulasi, nihayet bu tasariyla gerceklestiriliyor.
Komisyonunuza, bu konuda yapmis oldugu ¢aligsmadan 6tirt sahsim adina tesekkir ediyorum.

Ancak muhtarlik dogrudan halka gidis yolu oldugundan biz muhtarlarin bir adaylik usulGiniin de getirilmesini, daha ciddi bir
kurum haline dénlgecegine inancimizdan dolayidir ki bir adaylik usultniin de getirilmesini arzu etmekteyiz. 2972 sayili Kanun’un
31’inci -32’'nci madde dedisiyor- maddesinde de bu adaylik usullyleilgili yeni bir diizenlemenin yapilmasini arzu ediyoruz.

Sayin Bakanim, tabii arkadaglarim sunu merak etmektedir: Ozellikle bu yasa tasarisindan sonra Kéy Kanunu ve Mahalle
Kanunu' nun ne zaman Turkiye Blyuk Millet Meclisine gelecedini, Muhtarlar Birliginin ne zaman kurulacagini ve 2108 sayili Muhtar
Odenek ve Sosyal Giivenlik Yasasi’ nda degisikligin ne zaman yapilacagini merak etmektedirler.

Bu duygu ve dislincelerle yirmi ¢ yillik deneyimli bir kardesiniz olarak, yirmi ¢ yilini bu camiaya veren birisi olarak,
yirmi (¢ yasinda segilen ve segilme yasinin yirmi bes oldugu, yasimi biylterek muhtar oldugum bir ortamda, gengligini bu camiaya
veren birisi bu yasaarin gikmasini da arzu eder diye digliniyorum.

Hepinize sayg ve sevgiler sunuyorum. Cok tesekkir ediyorum efendim.

BASKAN — Degerli Bagkan, biz de sana tegekkdir ediyoruz.

Diger konusmacimiz, Sayin Ramazan Oziinal.

On dakikaiginde toparlalGtfen.

TURKIYE MUHTARLAR FEDERASYONU BASKANI RAMAZAN OZUNAL —Bakaim.

BASKAN - Konfederasyon Baskanimiz sekiz dakikada bagladi.

TURKIYE MUHTARLAR FEDERASYONU BASKANI RAMAZAN OZUNAL — Bizimki belki biraz fazla siirer Sayin
Bagkanim.

Sayin Bagkan, Sayin Bakanim, degerli milletvekilleri, cok kiymetli basin; bes glindur burada sizlerin fedakarca calistigini
gbrmekten, bizlerin de acaba ne zaman biz sdz alirz diye burada bulunmaktan da biyUk seref duyuyorum.

Sunu agikga ifade ediyorum: Sayin Bagkan, daha evvel de sizinle birlikte Yerel Yénetim Yasasi’'nda galisma yaptik. O
zaman 19 kisiydik, buglin masallah o ¢alismanin daha glizelini burada sergiliyorsunuz ve sabirlarinizdan dolayi da -dikkatle izliyorum-
sizi kutluyorum.

Degerli milletvekilleri, Sayin Bakanim; bes gundur buraya geldigim vakit, inanin cebimdeki telefonlar kapattim. Niye
kapattim? Koy muhtarlarinin tiizel kisiliginin gitmemesi yoniinde bana serzeniste bulunan muhtarlarimin daiyi niyetlerini, bu isin kdy
muhtarlarimizin tiizel kisiliginin kaldirilmamasi yéntinde iyi niyetlerini size sunmak istiyorum ancak Buyuksehir Belediye Kanunu’'nun
icerisinde bizim muhtarlarimizla ilgili iyilestirme olmadigini da goériyorum. Neden muhtarlar gliglendirilmiyor, bunu da anlamis

degilim.
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Degerli Bagkan, Sayin Bakanim, cok kiymetli milletvekillerim; sosyal devletin amaci Ulkesinde bulunan 53 bin muhtarin
icerisinde 40 bin muhtari icralik yapmak degildir. Muhtarlarin ddigi BAG-KUR'la ilgili, yasamiyla ilgili, dektrigiyle ilgili, suyuyla
ilgili amis oldugu 6denek bunlara kafi gelmemektedir. Sunu 6grenmek istiyorum, acikga sormak istiyorum: Belediye baskanlarinin
sigortalarini kimler 6diyor acaba, yani kendileri mi 6diyor, deviet mi ddiyor? Eder hir iradeyle segilmis muhtarla, sayin belediye
baskani amblemle segilmis ise muhtarimin BAG-KUR primini, yani bugiinkii gekmis oldudu ilacini alamayan, ignesini aamayan,
doktora gidemeyen insanin sikintilarini karsilamak, biraz evvel de arz ettigim gibi, sosyal devletin esas, adli gbrevidir. Bugin 40 bin
muhtar, Iaf olsun diye sdylemiyorum, bugtin icralik durumda ve sosyal durumdan faydalanmamaktadir.

Eger 21'inci ylzyilda muhtarlanimizin halkina daha iyi hizmet verebilmesi igin, ¢cagdas hizmet verebilmesi i¢in o zaman
muhtarlarimizin 6deneklerinin, 6zlUk haklariyla birlikte, sosyal haklariyla birlikte bir an evvel verilmesi lazim. Yani bugiin elektrigiyle,
suyuyla, telefonuyla, internet’iyle, ulasimiyla bugiinkii adigi 400 TL ile muhtar gegimini ya da gocuklarini ya da evine nasil nafaka
gétiirecedini bilmenizi istiyor. Ulkemizde bu giiglii kurumun ne yazik ki bugiin icler acisi durumda oldugunu da acikca ifade ediyorum.
Bizler, Ulkesini seven, milletini seven, Uzerimizde ve cebimizde olmamasina ragmen, paramiz olmamasina ragmen, hizmeti cani
gonilden veren bir kurulusuz, dyle de devam edecediz. Muhtarin yetkileri artiriimali, sorumluluklar verilmeli; mahallesinde, kdylinde
bulunan halka, genclerimize, kadinlarimiza, insanlarimiza mikro krediler verme imkani saglanmali. Eger biz bunu yapabilirsek o zaman
ne olur? Hem insanlarin bitgelerine maddi imkanda katkilar olur hem de orada, burada biracida, kumarhanede, meyhanede bulunan
genclerimizin éntine gegmis oluruz, kotu aligkanliklardan uzaklastirmis oluruz.

Sunu arz etmek istiyorum ve sormak istiyorum: Bir muhtarin mahallesini bildigi kadar kdyunu bildigi kadar acaba belediye
meclis Uyeleri, il genel meclisi Uyeleri taniyabilir mi, bilebilir mi? Ama bugtin, bizde en bilyik kentlerde kangren olan bir sey var; kagak
yapi, imar durumlari. Buna benzer iglerle ilgili dederli muhtarlarima gorev verilmeli ya da muhtarlarimin fikri ainmali. Yani bir
mahallede herhangi bir sey yapilacak ise imarla ilgili, bir mahallede soruluyorsa “Kagak yapilar var mi?” deniliyor ise kagak yapiyla
ilgili evvela muhtarlarimizin fikirleri ainmali. Yerel segimlerde muhtarlarimizin, mahalle ve kdyin blyikligline gore, yapacaksaniz
yenilik, yapacaksaniz 21’inci ylizyilda, yapacaksaniz bugiin i¢c meselesiyle degil, 6nimuzdeki giinlere, dnimizdeki yillara belki bizler
yetismeyiz ama muhtarlarimizi da demokratik bir sekilde kotaar koyarak mi ya da bazi partiler... Partileri sokmadan, daha dogrusu
mahallelerin blyukligine gore, kdylerin buyukligune gére yerel yonetimlerde temsil hakki, oy hakki kullanmasi lazim. Yani muhtari
seviyorsaniz, her seyi siyasi irade yapar diyorsaniz, yaniliyorsunuz glinki bizler hakin nefesini, solugunu soluyan ya da kavga yapmis,
kadiniyla ayrilan, esiyle ayrilan, cocuguyla kavga yapan insanlar uzlastirmaya, baristirmaya yonelik insanlariz.

Sayin Bagkan, ¢ok kiymetli milletvekillerimiz, muhtarlarin birolarina elektrigi badlatacad zaman ne denir biliyor musunuz?
Soruyorum size Sayin Vaim, Sayin Baskanim. Muhtarlar burosuna elekirik baglatacag vakit neyle karsilasiyor? Ne diyorlar? Belediye
baskanlarimiz var mi burada? Muhtarlar blrosuna el ektrik baglatacad vakit, su badlatacag vakit ticarethane olarak gordillyor beyler. Bu
cok ayip bir sey. Secilmis olan, demokratik usulle segilmis olan bir insan icin ayip bir sey. Ticarethane olarak gézikmesi ayip bir sey.
Muhtarlarimizin gerek 6zIUk haklariyla ilgili gerek yasal haklariyla ilgili iyilestirmeyi yaptiginiz vakit, bir seyi daha hatirlatmak
istiyorum, muhtarlarimiz bugiin sanki kendisini segmis olan insanlardan Medine fukarasi gibi mihur tasdik Ucreti aiyor, biz bunun
kargisindayiz. Muhtarin hakki verilmeli, muhtarin vatandag ik yasamiyla ilgili, yasam hakki da verilerek bu kaldiriimali, adam gibi
yasayacek bir Ucret verilmelidir muhtarimiza.

Degerli Bagkan, sayin milletvekilleri; dini muhabbetler, vesaire yerler bu tasarida gok giizel belirlenmistir ama ben ona bir
sey daha eklemek istiyorum. Buguin okullarimizin gogunda yakitla ilgili, suylailgili bir siri sikintilar var. Eger, bunlara bu konuda da
diger eklemlerleilgili yani dini muhabbetler, vesaire verilen yerlere eklenenler -bitiriyorum Sayin Bagkanim- verilen yerlerle onlari da
ayni yerde tutarsaniz hem de yarinin sahibi genclerimize, cocuklarimiza sahip olmus oluruz, onlarin da rahatga yasamlarini
strdurmelerine, egitimlerine katkida bulunmus oluruz.

Diger bir konu, mahallede muhtarlarimiz son derece halkkimizdan sikayetci oluyor. Neyle ilgili sikayetci oluyor? Bu baz
istasyonlariyla ilgili... Bu baz istasyonunun bir usult bulunup sehir digina tasinma imkani olacak olursa hem halkimiz “Ben kanser
oldum, ben 6lliyorum, ben gidiyorum.” diye dertten kurtulmus olur.

Ben bir de tereddidimu ifade etmek istiyorum. Gerci, arz edecegim konu buglin mevcut yasaarda var ama Degerli Vekilim,
Sayin Bakanim, Degerli Baskanim; simdi, kdyden mahalleye doniistli, mahalleye donustiigli vakit, o zaman belediye bagkani -bugiin
gerci yasalarda var- eJer bu gikacak yerel yonetimler yasasiyla birlikte kendinde bir glc hisseder de bizim mahalle muhtarliklarimiz,
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belediye meclisini toplar da “Kaldiriyorum seni.” der ise iste o zaman is ké6tu olur. Gergi Sayin Bakanim “Bdyle bir sey yok, mesela,
orman koylUleriyleilgili...” Bitiriyorum Sayin Baskanim, son.

S. NEVZAT KORKMAZ (Isparta) — O siireci Bagkanim, kontrol edemez ki Sayin Bakan, belediye meclisi karar ar.

TURKIYE MUHTARLAR FEDERASYONU BASKANI RAMAZAN OZUNAL — Sayin Milletvekilim, biliyorum,
diyorum da: “Acaba kendine bu yasa gikinca gli¢ airsa yeniden bu ise hizlilik verir.” Mesela, drnekleri var, Erzurum’da var, Afyon’'da
var, Kocaeli’nde var, burada Yenimahalle' de var yani 6rnekleri var bunlarin. Bunlarin da bir an evvel 6nline gegecek, yasada bir
paragraf gibi bir sey yapilirsa fevkalade bir sey olur.

Bir seyi daha... Toparliyorum Sayin Baskanim, kusura bakmayin degerli zevat.

Simdi, orman koyleriyleilgili calismalar var. Bir yerde biz igneyi kendimize guvaldizi bagka birine sokmamiz lazim. Simdi,
orman koylusinin ormanina sikica sariimasi igin, yangini dnlemesi igin, ekimini, bigcimini korumasi icin onlari mahrum etmeyelim.
Gergi, Sayin Bakanimin da sozl var o konuda.

iCISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Ne konuda?

TURKIYE MUHTARLAR FEDERASYONU BASKANI RAMAZAN OZUNAL — Seyde, yani “Orman kdylileri bugiine
kadar yasamlarini idame ettigi sekilde yine devam edecek.” dediniz.

iCISLERI BAKANI iDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Dogru, Kanun soyliiyor.

TURKIYE MUHTARLAR FEDERASY ONU BASKANI RAMAZAN OZUNAL — Hah, dediniz yani kanundan sdylediniz,
siz sdylediniz.

Sayin Baskan, Sayin Bakanim, dederli milletvekillerim; Tirkiye Muhtarlar Federasyonu 1970 yilinda kurulmustur, 53 bin
muhtarin 45 binine tekabiil eder, agik ve nettir bu. Ulke genelinde (ig yiiz tane subes bulunan -arsivlere bakabilirsiniz- bir kurum.

Ben kiymetli zamaninizi ve bana gostermis oldugunuz sabirdan dolayl sahsim ve muhtar camiasi adina sikranlarimi
saygilarimi sunarim, tesekkur ederim.

S. NEVZAT KORKMAZ (Isparta) — Biz tesekkur ederiz Sayin Bagkanim.

BASKAN — Sayin Baskan, biz de tegekkir ederiz.

Efendim, beraberimizde olan Dederli Baskan Vekili ve Degerli Sdzctiimiize sordum, birisi | stanbul’ daki Bagcilarin, birisi de
Bayrampasa nin, yani en blyik ilgelerin belediye baskanhigini yaptilar yillarca. “Muhtarlarla ilgili dyle bir sorunumuz yok, zaten
muhtarlar belediyelerin yerinde oturuyor, hepsini biz esasen karsiliyoruz.” diyorlar. Onun igin belediyelerimizin bu dlglide,
muhtarlarimiza yaptigi ¢ok dederli yardim vardir.

Sayin Bakanim, size 6zellikle tesekkur ediyorum. Y odun mesainize rajmen toplantinin basindan beri bizi sabirla izlediniz.
Dile getirilen goruglerle ilgili olarak temenni, gorus, yorum anlaminda eder bir ilaveniz olacaksa sizi dinleyelim, daha sonra 6nerge
islemini baglatalim.

Buyurun efendim.

iCISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Sayin Bagkanim, Komisyonumuzun degerli Uyeleri; gok tesekkiir
ederim.

Bugiin de yogun bir mesaiyi slrdirmekteyiz, bagadigimiz saatten itibaren. Cok degerli Komisyon Uyeleri ya da Uye
olmayan, katki vermek Uizere gelen ¢ok saygideger milletvekillerimiz yasa tasarisiylailgili olarak degerli goruglerini ifade ettiler. Biz de
bunlari dikkatle, saygiyla dinledik ve ifade etmek isterim ki, her birinden yararlandik. Herkesin yaklasimi kendine gére, yine mensubu
oldugu siyasi partinin bakisina gére sekillenmekte, ifadelere dontismektedir, bunu da dogal karsiliyoruz. Cok sade, anlasilir gorigler
oldugu gibi, kargl elestiriye ve misliyle mukabele edildiginde dedisik tartismalara sebebiyet verecek degerlendirmelerin, eegtirilerin
ifade edildigini de belirtmek isterim. Ama HUkOmet olarak biz burada mukabele bilmisil yapmak icin dedil, iyi niyetle sdylenen
degerlendirmeleri almak icin bulunmaktayiz. Ben dile getirilen hususlardan tekerrir edenlerinin bir kismina agikl ik getirmek isterim.

Bir defa, bu yasanin gok aelacele hazirlanip ylice Meclise sunuldudu ifadesi sikga tekrarlandi bugiin de. Diin buna agiklik
getirdim. 2001 yilinda HikOmetimizin, hikdmetlerimizin kurulusuna siyasi yapi olarak zemin olusturan Partimizin programinda bunun
var oldugunu bildirdim. Bugiin de buna ilave olarak ha@lihazir Partimizin 58, 59, 60’ inci hikGimetlerden sonra 61’inci HUukOmeti olarak
gobreve devam eden Hik(Ometimizin gegen sene Parlamentomuzda ve ylice milletimizle paylasmis oldugu 61’inci Hikimet Programi’ nda

bu konuyla ilgili olarak belirtilen hususu paylasmak isterim. 61'inci HikGmet Programi’ mizda “Blytksehir belediyeleri konusunda
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koklii degisiklikler yapilacaktir. Niifusu 750 binden fazla olan illerde Bilyiksehir belediyesi kurulacaktir. il bazinda Ust 6lgekli plan
biitiinl (igii sadlanacaktir.” ifadeleri gok agik ve anlagilir bir sekilde yer amigtir. Dolayislyla, bundan haberimiz yoktu...

S. NEVZAT KORKMAZ (Isparta) — Mdlki sinirlar yoktu orada Sayin Bakan.

ICISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — ... bu beklenmeyen, “Niifusu 750 binden fazla olan illerde Biiyiiksehir
belediyesi kurulacaktir.” dan siz hdla farkli bir sey anliyorsaniz, ben onabir sey diyemem.

S. NEVZAT KORKMAZ (Isparta) — Efendim, o sekilde getirin hep birlikte destek verelim ama “Mdlki sinirlar olmasin.”
diyoruz zaten.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Biz de destek veririz.

iCISLERI BAKANI iDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Hilkmet Programi’ mizda bu konu agik secik, anlagilir bir sekilde ifade
edilmigtir, bir kez daha bu vesileyle belirtmis oluyorum.

S. NEVZAT KORKMAZ (Isparta) — O Hukimet Programi’ nda terériin de sifirlanacagi vardi Sayin Bakanim.

ICISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Sayin Baskan, Komisyonumuzun dederli Uyeleri; bu yasayla
Turkiye'nin federa bir yapiya dogru gittigi, gotirdlmek istendigi elestirileri, degerlendirmeleri sikga yapilmaktadir. Bu yasanin herhangi
bir yerinde “federe” veya “federa” ya da “federalizm” kelimesi, kavrami bulunmamaktadir, bdyle bir amag da sdz konusu degildir.
Burada aslolan bu Ulkenin il esasina dayali, onu dikkate alan bir yerel yonetim yapilanmasidir. Eger Turkiye de illerden federalizme
gesis dgisi olusturulabiliyorsa, 0 zaman “Tirkiyenin seksen bir tane federe yonetimi var.” demek de mimkiin bu mantiga gére veya
“olacak” demek mumkin bu mantida gore dolayisiyla bu yasa tasarisi Uzerinden varsayimlar uretilmektedir Hikmetimiz adina. Bunu
kesinlikle hayal Uriinii dederlendirmeler olarak belirtmek istiyorum ve bitin bu dejerlendirmelere bu sekilde kisa cevap vermis olmak
istiyorum.

ikili yapi, ikili mevzuat elegtirisi sikga dile getiriliyor, daha énce de getirildi. Sunu sormak istiyorum: Bugiinkii yapida,
savunulan yapida kagli yapi var acaba? Ankara Blyuksehir Belediyesi icin BlyUksehir Belediyesi Yasasi, Ankara ili sinirlarinda
Sereflikochisar Belediyesi igin bagka bir mevzuat yururltkte degil mi? “Ayni il icinde ikili yapi varken farkli iller arasinda ikili yapi
olusuyor.” elestirisi ne kadar gergekgi olabiliyor? Bunu bir soru climlesiyle belirtmis olayim.

Bugiine kadar, AK PARTI hiikimetlerinin yerel yonetimlere yeterli kaynak aktarmadigina yonelik gok yaygin olmasa da
bazi arkadagarimizin, bazi milletvekillerimizin degerlendirmesi oldu. “Yaygin olmasa da’ dedim ¢linku gergegi yansitmayan bir azinlik
elestirisiydi, ona da kisaca agiklik getirmek isterim. 2002 yilinda devlet kaynaklarindan, merkezi idare kaynaklarindan mahalli idarelere
ayrilan ve gdnderilen genel bitce vergi gelirleri miktari 4,6 milyar iken, gegtigimiz kesinlesmis mali yil olan 2011 yilinda devlet butce
gelirlerinden mahali idarelere aktarilan kaynak miktari 24 milyar 900 milyon yani 25 milyardan 100 milyon eksik olarak
gerceklesmistir.

S. NEVZAT KORKMAZ (Isparta) — Sayin Bakanim, Ankara Blyuksehire yeterli kaynak gonderdiyseniz metroyu niye
aldiniz? Onlar mi beceremedi, yoksa gonderdiginiz kaynak mi yetersiz?

iCISLERI BAKANI iDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Burada sistemi konusuyoruz, burada mevzuati konuguyoruz.

S. NEVZAT KORKMAZ (Isparta) — Ayni seyi soyltyoruz.

iCISLERI BAKANI iDRIS NAIM SAHIN (Ordu) —Burada“a” kdyli”, “b” sahsini konugmaya kalkigirsak...

S. NEVZAT KORKMAZ (Isparta) — Hayir, bir drnek veriyoruz.

iCISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Bu érnek benim anlattigimla hig alakasi olmayan 6rnek, daha énce
yaptiginiz degerlendirmel erde oldugu gibi

S. NEVZAT KORKMAZ (Isparta) — Bakin, bitiin belediyeler kaynak yetersizliginden sikayet ediyor.

MEHMET ERDOGAN (Mugla) — En gok kaynagdi kullanan belediye.

ICISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Sayin Bagkan, cok saygideger Komisyon Uyeleri; bir taraftan,
belediyelere, il 6zel idarelerine yonelik gendl biitge vergi gdlirlerinden ayrilan paylarda 5 katindan daha fazla artis saglanmigken
hiikametl erimiz doneminde, dider taraftan mahalli idarelerin yapisal durumunailiskin ve onlarin dahafaydali ve daha etkin galismaarina
iligkin ylce Meclisin takdirleriyle yasal duzenlemeler de dedisik tarihlerde, 2004 yilindan itibaren bildiginiz Uzere yapiimigtir. Su anda
da bir yeni yasa tasarisiyla yiice Meclisin ve su anda da Komisyonumuzun huzurlarindayiz. Bu ¢aismamiz da yine bugiine kadar

yapilan, mahalli idarelerin gliglendirilmesi ve etkinlestirilmesi amacina yonelik ¢aligsmalardan biridir ve sartlara gore, ihtiyaglara gére de
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gerek bu yasdarda, dizenlenmis olan yasalarda gerekse ihtiyag olarak ortaya ¢ikacak yeni durumlara iliskin yasa diizenleme
calismalariyla bu konudaki ilgimiz ve bu konudaki sorumlulugumuzun yerine getirilmesi devam edecektir.

AK PARTI bakanlarinin ya da milletvekillerinin, belediyelerin, 2 bin niffusun atindaki belediyelerin kapatiimayacadina
iliskin, 6zellikle Sayin Igik’Iin ifade ettigi tarzda bir beyani yoktur, olmamistir, olmasi mimkiin degildir. Hal bdyleyken “Burada
vatandasa, belediye baskanlarina bu gergegi sdylemiyorsunuz.” demenin, ben yalan oldugunu degil ama yanlis oldugunu, biyik bir
talihsiz ifade oldugunu belirtmek isterim.

S. NEVZAT KORKMAZ (Isparta) — Kag kere “B0oyle bir sey giindemimizde yok.” dediniz, kag kere!

iCISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Hikamet. ..

ALIM ISIK (Kiitahya) — Sayin Bakan, bunun érneklerini sdylerim amaisim vermek zorunda kal irim; bu dao insanlart. ..

MEHMET ERDOGAN (Mugla) — Sayin Bakanim, simdi bunu béyle diyorsunuz ama Belediye Kanunu ndaki yetkinizi
kullanip bes senedir bu belediyeleri niye kapatmadiniz?

iCISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Hikdmet Program...

S. NEVZAT KORKMAZ (Isparta) — Her soruldudunda. ..

BASKAN — Degerli arkadaglarim, lUtfen... Sayin Bakan bitirsin, [Gtfen, buyurun.

MEHMET ERDOGAN (Mugla) — Biz bir sey demedik ki.

iCISLERI BAKANI iIDRISNAIM SAHIN (Ordu) —...ve yetkililerimizin agiklamalari bu konuda bellidir.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Sayin Bakanim, sadece mahali idarecilere verilen seminerlerde onlara ne sdylendigini liitfen
aciklayin. Ben de bdyle cevap vereyim.

iCISLERI BAKANI IDRiIS NAIM SAHIN (Ordu) — Hatta sunu sdyleyeyim: “Belki 2 binin (zerindeki beldelerin
kapatilmasini da diglinebiliriz.” konusmasini duyduk derseniz buna dogrudur diyebilirim.

S.NEVZAT KORKMAZ (Isparta) — Bir miljde daha mi veriyorsunuz Sayin Bakanim? Obiirleri de mi kapanacak simdi?

iCISLERI BAKANI iDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Bir miijde vermiyorum.

S. NEVZAT KORKMAZ (Isparta) —“2 binin Uzerinde kapatilacak.” sdzl olarak mi algilayaim?

iCISLERI BAKANI iDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Bir dogruyu sdyleyebilmis olabileceginiz konuyu paylasiyorum glinkii
yeni belediye kurulmasi icin sizin de muhtemelen “evet” dediginiz yasada niifus 6lgutl nedir?

MEHMET ERDOGAN (Mugla) — Bir de “miiktesep hak” diye bir sey var hukukta Sayin Bakan.

iCISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Miiktesep hak var tabii.

ALIM ISIK (Kiitahya) — O yeni belediye Sayin Bakan, var olan belediyenin kapatiimasindan konusuyoruz.

MEHMET ERDOGAN (Mugla) — Yani gergi sizden énce vard, sizden sonra. ..

iCISLERI BAKANI iDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Miiktesep hak vardir, hukukun bir kavramidir, bir kurumudur, dogrudur
ama yapilan bir hukuksuzluk degildir; yapilan yeni bir hukuktur.

MEHMET ERDOGAN (Mugla) — Hukukun biitiin teme! ilkelerini yok ettiniz yani.

iCISLERI BAKANI iDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Sayin Baskan, Sayin Isik’in burada yapti§i degerlendirmeleri 6zellikle
ele dmak durumundayim. Degerlendirmelerimizi yaparken ifadelerimize dikkat etme mecburiyeti sanirim herkes icin vardir yani Bakan
olarak ben konusurken benim mecbur oldugumun tamami degilse bile herhdde kismikiillisi arkadaglarimiz icin de, sayin
milletvekillerimiz icin de gegerli olsa daha dogru olur diye dislintiyorum.

Burada, sistemi konusmak, mevzuati konusmak ve bunu kurumlar badlaminda elegtiriler yonelterek degerlendirmek daha
dogru olur. Kisiler isin igine girmez mi? Girebilir ama girdigi noktada ifadelerimize biraz daha dikkat etmemiz ifadelerimize gereklidir
diye dusliniyorum. “Held st emmiglik” veya “haram sit emmiglik” kavramiyla, dederlendirmesiyle bu konunun dederlendirmesine
girmenin ¢ok sikintili oldugunu, olabilecegdini belirtmek isterim. Kendisini sahsen bir middettir tanimiyor olsam ¢ok farkli bir tepkiye
neden olabilecek bu ifadeyi gene deilerleyen bu saatte veiyi niyetimi koruyarak...

ALIM ISIK (Kiitahya) — Bu iyi niyetle sdylenmis bir sey efendim, “Biz sizden bdyle bir sey beklemiyoruz.” dedik. Bdyle bir
tasariya onay vermenizin bizi Gzdigunu sdyledik yani bunun...

iCISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Ben aninda miidahale etmedim Sayin Isik, bakiniz, su saati, su dakikay!
bekledim. Bu da belki hela st emmisgligimin bir sonucudur, aninda miidahal e etmedim.
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Ne amacla sdylenirse sdylensin, nereden nereye badlanti kurulursa kurulsun, bu tir, bu ve buna benzer kisisel
degerlendirmeler burada asil sdylenmek isteneni, murat edileni unutturur. O kadarini sdyleyeyim. Isin esasinda kalarak onun lizerinde ne
kadar konusursak konusalim, ondan kimse rahatsizlik duymaz, muhtemelen de yararlaniriz, etkileniriz de ama bunu helae, harama,
vatanseverlige, vatansevmezlige dogdru géturiirsek iste o zaman esas konudan uzaklasmis oluruz.

Turkiye'yi bu yasa tasarisiyla t¢lincl diinya Ulkesi, besinci diinya Ulkesi olarak nitelendirmek, gok sevdigimiz bu llkeigin...
Varsayalim ki size gére Hukdmet hata yapiyor, hata yapan bir Hikdmeti ile birlikte dahi bu Ulke Gglincl, besinci sinif Glke
kategorisinde, bir millT duygu sahibi yurttasimiz tarafindan -milletvekili sifatini datasisa- degerlendirilmemelidir diye distiniyorum.

Bir seyleri bir seylere baglayarak, bir konuyu bir bagka konuya baglayarak bu konudaki elestirileri desteklemeye caligmak
sanisi da kanaatimce yanlistir. Y abancilara milk satisi konusuyla Buyiksehir Belediyesi Yasa Tasaris’ ni ve onun, gene, hayal edilerek
olasi sonuglarini dile getirmeye galismanin ¢ok tutarli bir degerlendirme olmadigini belirtmek isterim.

Bu yasa tasarisinin Anayasa ilkelerine, Anayasa nin 2’ nci maddesinden baglayarak 127’ nci maddesine gelinceye kadar -127
dahil- birgok maddesine aykirihigi konusu yine yaygin bir sekilde dile getirildi, dile getiriliyor. Din ifade ettim, buglin metin okumadan,
miisaadenizle Sayin Bagskanim, Anayasa Mahkemesinin 5216 sayil1 Buyuksehir Belediyesi Kanunu'ylaiilgili vermis oldugu ipta talepli
dava sonucunda 2007/6 no.lu Karar’1 ve yine, 5747 sayili Kanun’un, ilk kademe belediyelerinin tiizel kisiliginin kaldiriimasiyla ilgili
kanunun iptali istemiyle yapilan basvuru Uzerine vermis oldugu 2008/153 sayili kararlarinda... Ki bu kararlar bugiin konustugumuz ve
bundan sonra da degderlendirmeye devam edecedimiz Blyiksehir Belediye Y asa Tasaris’ nin benzeri yasalar Uzerine agilmis davaar ve
kararlardir. Orada, bu kararlar da Anayasa Mahkemesi kdy kapatilmasinin, kdy tlzel kisiliginin sona erdirilmesinin, belediyelerin nifus
kriteri ya da baska sebeplerle, baska dider kriterlerle tizel kisiliginin sona erdirilmesinin, mahallelerin bir yerlere baglanmasinin, yani
yerdl yapida, yerel yonetim yapisinda badhlik degisikliklerinin, yeni yapilar kurulmasinin Anayasa'ya aykiri olmadigina iliskin
kararlardir. Anayasa Mahkemesinin bu kararlarina ragmen, 2007 ve 2008 yillarinda vermis oldudu ¢ok acik secik, anlasilir kararlara
ramen, hdéa ayni mahiyette ve bu kararlari dikkate aarak dizenlenmis bulunan Buyilksehir Belediyesi Yasa Tasarisl Uzerinde
Anayasa ya aykirilik iddiasini siirekli dile getirmenin zaman ve emek kaybindan baska bir sonug dogurmayacadini da ifade etmis olmak
isterim.

S. NEVZAT KORKMAZ (Isparta) — Sayin Bakanim, biraz énce “Yeni bir hukuk yaratiyoruz.” dediniz. Isinize geldigi
zaman bdyle, isinize gelmedigi zaman 2007, 2009 a dontip eski hukuktan érnek veriyorsunuz.

iCISLERI BAKANI iDRIiS NAIM SAHIN (Ordu) — Sayin Bagkan, Komisyonumuzun degerli lyeleri; bu yasa tasarisiyla
halihazirda bir il dahilinde var olan, kimi yerde 50'nin Uzerinde, kimi ilde 100’tn Uzerindeki farkli yerel yapilarin, belediyelerin
olusturdugu yerd idari karmasa, 6zellikle imar anarsisini kontrol dtina amak ve il 6lgeginde bir imar diizeni getirmek amaglanmaktadir.
Hicbir yorenin, kdyun, mahalenin, mezranin yerel kimligiyle, tarihi, dogal Ozelikleriyle, guzellikleriyle ilgili degisiklik
amaclanmamaktadir. Béyle bir amag yasanin igerisinde yoktur, gerekcesinde yoktur, hazirlayanlarin da bdyle bir amaci yok; aksine, en
kiglk yerlesim yerinden en buylk yerlesim yerine kadar il 6lcedinde, sehirlerin, yerlesim yerlerinin, dodal guzeliklerin ve tarihi
tesislerin, binalarin, dederlerin diizen atina alinmasi, korunmasi, guzellestiriimesi, daha iyi hale getirilmesi amaglanmaktadir; daha
duizenli bir yonetim, daha hizli bir yénetim, daha etkin bir yonetim ve daha az israfi igeren bir yonetim yapisiyla.

Muhtarlar konusu, Muhtarlar Federasyon, Konfederasyon baskanlarimizin dile getirdigi muhtarlar konusu ve muhtarliklar
konusu... Muhtarliklarin tamami muhafaza edilmektedir. Kéy muhtarliklari mahalle muhtarliklarina kismen dontismektedir, dogrudur,
gizli bir sey degildir, agiktir, kanunda yaziyor, internet’te ilan edilmis durumda. Hikiimetimiz bunu tasari olarak Meclise sevk ettigi
dakikadan itibaren herkesin haberi olmustur, resmen haberi olmustur, zaten daha 6nce de bilinen hususlardir ama Sayin Korkmaz, benim
su anda sdyleyecegim bir cimleyi ifade etmis oldu, tesekkir ederim. Mevcut Belediye Yasasi’ nda bir mahallenin kurulusu, kaldirihig,
baska mahalleyle birlegtiriimesi zaten o mevcut yapimizda vardir. Gerekliyse bunu belediye mekanizmasi, belediye meclisi, belediye
baskani hayata gegirir; yeni mahalle ihdas eder, yeni mahalle kurar. Biz burada yeni mahalle ihdasi i¢in 500 nufus kriterini getiriyoruz,
tek getirdigimiz degisiklik bu.

Bu aksam arz edecedim hususlari burada. ..

MEHMET ERDOGAN (Mugla) — Sayin Bakanim, aktiie bir konu var. Onunlailgili bir soru sorabilir miyim?

iCISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) —...bitirmek ve hepinize saygilarimi ifade etmek isterim.

Tesekkdir ederim.



MEHMET ERDOGAN (Mugla) — Internet’ e diisen haberlere gére Cukurca da iki karakolumuza saldiri yapilmis. Bununla
ilgili... Sehit yadagazi var mi? Bilginiz var mi?

BASKAN — Sayin Bakanim, tesekkr ediyorum efendim.

ICISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) —Ben su anda sizden duydum onu Mehmet Bey.

MEHMET ERDOGAN (Mugla) — Haber sitelerinde var su anda.

BASKAN — Sayin Serindag, kisa olmak Uzere, rica ediyorum...

ICISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Dogrudur, yeni diismiistiir yani ben biliyorsunuz on bes dakikadir
sizinle mesgulum.

BASKAN — Ben Sayin Bakanin bu nedenle burada bu kadar uzun siire mesaisi igin tesekkir ettim kendisine.

ICISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Misaade edersiniz, haber veririz, az sonra gelir zaten.

S. NEVZAT KORKMAZ (Isparta) — Bilginiz varsa paylasmak igin...

BASKAN — Sayin Erdodan, nerede olmus dediniz efendim?

MEHMET ERDOGAN (Mugla) — Var mi diye soruyorum, sadiri var mi diye.

ICISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Hayir, su anda on bes dakikadir sizinleyim ve takip ettiginizi
goriiyorum. Oniime de bir not gelmedi veya getirilemedi, dyle diyeyim.

Arz ederim.

BASKAN — Buyurun Sayin Serindag.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Tegekkiir ederim Bagkanim.

Sayin Bagkan, Sayin Bakan, sayin milletvekilleri, dederli katilimcilar; sdzimu ¢ok kisa kesecegim.

Simdi Sayin Bakan, sdyle fazla ainganlik gostermenize gerek yok. Diyorsunuz ki yasa aelacele getirilmedi, iste bizim
efendim kurulus bildirgemizde var, parti programimizda falan var, ¢ok sey var parti programinda ¢ok sey var onlarin hepsini siz Meclis
glindemine getirdiniz mi? Simdi zaten acele getirilmeseydi at komisyonda iktidar grubuna mensup degerli milletvekilleri tarafindan 27
tane degisiklik 6nergesi verilmezdi yani simdi siz Oyle derseniz alt komisyonda gece glinduz ¢aligan arkadaglarimizin emegine yazik
olur. Onlar eksigi tamamlamak igin caligtilar, didindiler. Sonra acele getirilmediyse siz Yatirim izleme ve Koordinasyon Merkezinin
yapisini niye degistirdiniz, yani niye degistirme geregini duydunuz? Peki, aelacele getirilmediyse Ulastirma Bakanlig yetkilileri niye
miidahae etmek durumunda kadilar? Simdi bunu bana gére ainganlik meselesi yapmaya gerek yok. Bu ortada bir gergek. ikincisi
soyle: Simdi, sizin belki Turkiye' nin rejimini efendim Uniter rgimini dedistirmek gibi bir amaciniz oldugunu sdylemiyoruz. Y ani
sOylemiyoruz, sdylemiyoruz hayir dyle bir amaciniz var demiyoruz ama sizin getirdiginiz yapilanma bdyle bir tehlike yaratabilir diyor,
insanlarda Gyle bir kusku var. Yani yaratabilir bak simdi niye sey ediyorsunuz.

ICISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Ben bir sey yapmadim, ya ben saja da dursam sola dursam
etkileniyorsun Ali Bey, géziinu seveyim yani nasil hangi hadise ici normal ona dikkat edeyim. Bir sey demedim gergekten yal!

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Bir sey demiyoruz ki yani Iiitfen. Simdi sdyle biz sizin yle bir amaciniz var demiyoruz.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Sayin Bakan, ellerinizi masaya koyuyorsunuz ne anlama geliyor?

iCISLERI BAKANI iDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Cukurca da gatismaya bakiyorum su anda evet.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Simdi, Sayin Bakan dyle bir amaciniz var demiyoruz, kimse de demiyor zaten ...

ICISLERI BAKANI iDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Giizel, bak, biz de onu diyoruz béyle bir amacimiz yok diyoruz.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — ... ama diyoruz ki sizin getirdiginiz bu yeni yapl, insanlarda kusku yaratiyor yani éyle bir
tehlike meydana getirir diyor, insanlar dyle diyor. Bunun icin de ainganlik gbstermeyin.

ikincisi, su sbziiniizii bence yeniden dejerlendirmenizde fayda var. ikili hukuk iddiasi diyorsunuz ya simdi de var, igte il
belediyesi var, ilgce belediyesi kastedilen su efendim: Bakiniz tim ilge belediyelerinde ayni mevzuat uygulaniyor, tim blytksehir
belediyelerinde ayni mevzuat uygulaniyor, tim efendim il 6zel idarelerinde ayni mevzuat uygulaniyor ama simdi sizin getirdiginiz
sistemde illerde farkli mevzuat uygulaniyor. Yani 52 ilde farkli mevzuat uyguluyorsunuz, o 29 ilde farkli mevzuat uyguluyorsunuz yani
onlar birbirinden farkli. Yani simdi verdiginiz 6rnek uygun bir 6rnek degil. Bilmiyorum tabii siz mesguldiiniiz ve bir daha isterseniz
yenileyeyim soyle diyorum ki: Siz diyorsunuz ki su anda daikili bir mevzuat uygulamasi var ha soyle diyorum bakiniz: Sizin verdiginiz
ornekten hareketle sdyllyorum tim ilgelerde su anda ayni mevzuat uygulaniyor tamam. Yani biylksehir belediyelerine bagli tim
ilgelerde de ayni mevzuat uygulaniyor. Yani ayni grup yerlesim yerlerinde ayni...
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ICISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) —Dolayisiylaikili sistem su andadavar. Var mi, yok mu?
ALI SERINDAG (Gaziantep) — Efendim yani simdi Sayin Bakan, yok diyorum bakin ben izah etmeye galisiyorum. Bir daha

izin verirseniz 0 zaman bir daha sdyleyeyim. Simdi sdyle tim buyiksehir belediyel erinde ayni mevzuati uygulamiyor muyuz mu?

mudur?

ICISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Dogrudur.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Dogru mu?

ICISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Evet, tabii sinir itibariyla hayir.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Hayir, hayir tabii MKA kanun diyor haiz oldugu yetki ve...

iCISLERI BAKANI iDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Niifusuna gére gevre siniri var.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Efendim o da ayni niifusu, o sinir asarsa gene ona da onu uygulayacaksiniz, dyle mi dogru

iCISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Evet.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Bilyiiksehir belediyelerine bagli tiim ilgelerde de ayni mevzuati uyguluyoruz dyle mi?
iCISLERI BAKANI iDRISNAIM SAHIN (Ordu) — Timiiyle bagli olan ilgelerde evet.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Sdyle; yani Kadikdy'e ayri mevzuat, Cankaya ya ayri mevzuat uygulamiyoruz aynisini

uyguluyoruz 6yle mi? Bu da dogru. Simdi, yeni gelen sistemde 52 ilde farkli bir uygulama yapiyoruz, 29 ilde farkli bir uygulama

yapiyoruz. Dogru mu?

iCISLERI BAKANI iDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Dogru, bes tane yeni sistem, sadece. ..
ALI SERINDAG (Gaziantep) — Ben valla onu Sayin Bakan onu izah etmeye galisiyorum amayani. ..
BASKAN — Ben de bir katkida bulunayim Sayin Serindag, bana goére Uglu sistem var mevcut hdlde. Bir tanesi Kocadli ve

istanbul’ a yénelik tim idari sinirlarin esas aldigi sistem, 14 bilyikgehirde sadece hizmet sinirlarini yani pergel diye tarif ettigimiz bir

sistem, digerlerinde de 6z€l idarelerin ve il belediyelerin oldugu sistem Sayin Bakan.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Degil, Sayin Baskan, defil o zaman izin verirseniz bir de yiiziimii bdyle déndiirerek

sOyleyeyim. Simdi bakiniz, kag biyuksehir belediyesi var Sayin Bagkanim?

BASKAN — 16 belediye bagkani var.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — 16 biiyiiksehir belediyesinde 5216 sayili kanun uygulaniyor dyle mi?

BASKAN — Farkli olmak kaydiyla.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Efendim kanun orada diizenlemis.

iCISLERI BAKANI iDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — 14’ (inde ayr!.

BASKAN —2'si ayri,14’G ayr1.

MEHMET ERDOGAN (Mugla) — 12’ sinde de éze! idare var.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Anladim da niifus kriteri... efendim niifus kriteri getirmis diyor ki: Nifusu su olanlarda

diyor efendim mesafe sudur diyor. Tamam mi orada bir ayriligimiz var mi?

HUSEYIN BURGE (istanbul) — Miilki sinirlar, Istanbul, Kocaeli igin var.
ALI SERINDAG (Gaziantep) — Yok. Efendim simdi o tiim biiyiiksehirlere badli ilge belediyelerinde ayni mevzuati

uyguluyoruz. Yani atiyorum: Bayrampasa' yla Badcilar’ da ayni mevzuati uyguluyoruz. Bayrampasa' yla Y enimahall€ de ayni mevzuati

uyguluyoruz éyle mi?

BASKAN — Bu yaklasiminiza gore en azindan iki sistem uygulaniyor.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Efendim ayni mevzuati uyguluyor muyuz?

S. NEVZAT KORKMAZ (Isparta) — O zaman simdiki getirdiginiz dedisiklik yenilik degil o zaman.

BASKAN — Genigletmekten ibarettir diyecektim, Sayin Serindag. ..

ICISLERI BAKANI iDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Ben de onu dedim sinirlar degisiyor baska bir sey yok ki.

BASKAN — Tamam, tamam.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Simdi ne yapiyorsunuz? Efendim, simdi, bir ilde farkli bir mevzuat uyguluyorsunuz. Mesela

atiyorum El&zi§’ da, El&zi§’ da koyler tiizel kisiliklerini muhafaza ediyorlar orada kdy var ama yani bagindaki Malatya da kdy yok artik.

Yani farkli farkli mevzuat uyguluyoruz. Bir de bir konuyu 6grenmek igin soruyorum: Simdi nifusu tespit ederken zannediyorum 2011
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yili sonu itibariyla efendim var olan nifusu kastediyoruz. Halbuki bu yasa, yayimi tarihinde yurirlige girecedine gore bana gére uygun
olani yayimi tarihindeki niifusu esas amak lazim.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Tabii, tabii onu almak lazim.

BASKAN — Tabii o kanunlailgili madde gelecek biliyorsunuz o seyde var? Gegici hangi maddede var?

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Biz o konuda Sayin Bakanin gériiglerini deistiyoruz.

BASKAN —Yani o madde gelince tabii o zaman é3renme imkanimiz olur.

Evet Sayin Serindag tegekkir ediyoruz efendim.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Peki, ben tesekkiir ederim.

BASKAN — Evet, degerli arkadaglarim alt komisyon raporunun birinci maddesi Uzerindeki gorismeler tamamlanmistir.
Simdi énerge ama... Istirham ediyorum.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Sayin Bagkanim, iki dakika cevap vermem gerekiyor.

BASKAN — Hayir vermeyin, 6zel olarak verin.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Olmaz, kayitlara gegmesi lazim.

BASKAN — Peki iki dakika vereyim Sayin Isik amabak .

Peki buyurun efendim, buyurun.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Tegekkir ederim Sayin Bagkanim geg vakitte de olsa bu nezaketiniz igin.

BASKAN — istirham ederim efendim.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Ben de Sayin Bakanin, ainganlik gdstermesini yanlis anlasiima olmasina bagliyorum. Biz
kendisinden bdyle bir yasayi buraya getirmesini beklemedigimizi ifade etmeye calistik. Diger taraftan Tirkiye'yi Uglinct diinya Ulkesi
veya besinci diinya Ulkesi yapmadim ben ifadelerimde. Tutanaklari incelerse bdyle olmadigini anlayacaktir. Acaba Uglincli veya besinci
bir dinya Ulkesinde bu yasaya benzer bir yasa var mi? Varsa hi¢ olmazsa biz neredeyiz bir kendimizi gorelim demek istedim.
Olmadigina gére herhélde biz orada degiliz.

iCISLERI BAKANI iDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Ben deinandim buna.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Tamam. Simdi Sayin Bakan, bir tarafta baglanma icin hem diyorsunuz ki 10 kilometre uzaktakini
baglanabilirsin sana dti ay sire veriyorum diyorsun Turkgesi. Birlesme dersen ha birlesme dersen 5 kilometreyi gecemezsin érnegin bes
guin veriyorum diyorsun. Yayimlandigi tarih bes giin sonra olursa bes giin diyorsunuz. Simdi bunun anlami ben belde istemiyorum
demek degil midir? Siz 3 tane belde, 2 tane belde ya da 1 belde 3 tane kdy birleserek niifusunuzu 2 binin lzerine gikarmak isterseniz
buna misaade etmiyoruz demek, bunu bdyle anliyoruz. Acaba yanlig mi anliyoruz? Bu konuda bir agiklama getirebilirseniz gergekten
sevinirim.

ICISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Birinci anlattiginiz orada 10 kilometre mesafesinde veya sinirdas
oldugu belediyeyi, o belediyenin blytimesini eder biz dneriyorsak, kabul ediyor, savunuyorsak ikinci sorunuz acikta kalmis oluyor.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Hayir aynisini oraya da yapin diyorum ben de.

iCISLERI BAKANI iDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Aynisini oraya nasil yapacaksiniz?

ALIM ISIK (Kiitahya) — 10 kilometre mesafe igerisindeki kdy veya beldeler birbiriyle birlesme taeplerini ayni sekilde
yukariya hangi haklari veriyorsaniz buraya da verin. Haziran ayina kadar verin veya deyin ki:

iCISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Birlesme hakki bugiin giindeme gelen bir hak ve imkan degil bugiine
kadar var olan bir haktir, kullanilmamigsa bunu kanun zoruyla, kanun uyarisiyla kullandirmanin mantiki bir izahi yok.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Sayin Bakanim, bugiine kadar bunlarin tiizel kisiligi beldeydi. Beldeydi, su anda belde olmuyorlar
koy oldular.

BASKAN — Sayin Bakanim, Sayin Alim biliyorsunuz 6zel bir maddeyle kesinlesti, 393’ in 2’ nci maddesinde degisikle.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Bir de 2011 niifusu yerine yayim tarihi veya 2012 niifusunu alaim bazi belediyeleri kurtaraim,
hakki olani kurtaralim evet tesekkiir ederim Sayin Baskan, sag olun.

ICISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Ayni soru Sayin Serindag dan da geldi, bu konuda Tiirkiye istatistik
Kurumunun niifus sayimlarinailiskin uyguladigi kanun, ve o kanunun uygulamasini yapan Istatistik Kurumu uygulamasi itibariyla resmi

niifus sayimi dederlendirmeleri ancak yilin 31 Ardik tarihi itibariyla yapilabiliyor bu konuda sizin gibi dislintyor ve bunu hayata
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gecirmeye calistik fakat resmi olarak aldigim dinku cevap itibariyla bunun ancak 31.12.2011 yada 2012, tarihi itibariyla mimkan
olabilecegini... Hayir 2012 yapamayiz ¢unku...

S. NEVZAT KORKMAZ (Isparta) — Efendim bu cevabl TUIK mi gdnderdi?

ICISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Dogrudur gayet tabii.

S. NEVZAT KORKMAZ (Isparta) — Cok Ozir diliyorum, bu cevabi aabilir miyiz, bir drnegini aabilir miyiz?

ICISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Alirsiniz tabii ki, tabii ki veririz o cevap gizli bir cevap degil.

S. NEVZAT KORKMAZ (Isparta) — Devletin HikOmete bagli olan bir kurumu béyle bir goéris beyan ediyor ve siz de
sizden...

iCISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Kanununa gére gériigiinii sdyllyor yani niifus sayimlarini yapan kurum
burasi degil mi? Tiirkiye I statistik Kurumu.

S.NEVZAT KORKMAZ (Isparta) — Hukuku ortadan kaldiracak kadar kendinizi cesaret buluyorsunuz da, TUIK’in kararina
biz uymak zorundayiz nasil dersiniz?

BASKAN — Evet. Sayin Bakanim, bu konu gliindeme geldiginde ayrintili olarak gériisme imkanimiz olacaktir.

ICISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Niifus sayimi, kanununa gére yiirliyen bir islemdir. Su anda konumuz,
niifus sayimlarinin nasil yapilacag degil takdir edersiniz.

BASKAN — Evet, peki arkadaglar tesekkir ediyorum.

iCISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — O zaman biz bu kanunla devletin biitin igleyen kurumlarini ve
sistemlerini degistirmek durumundakaliriz, o zaman bir yere varamayiz.

MEHMET ERDOGAN (Mugla) — Sayin Bakanim biraz 6nceki sorumuzlailgili bilgi geldi mi Sayin Bakanim?

iCISLERI BAKANI iDRISNAIM SAHIN (Ordu) —Bilgi geldi, éziir dilerim Sayin Bagkaninim.

BASKAN — Buyurun Sayin Bakanim, estagfurullah.

iCISLERI BAKANI iDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Gukurca bélgesinde, zaman zaman olan ve bilyiik olasilikla ylizde 99
olasilikla bollct terdr orgitl tarafindan gerceklestirilen Us bolgelerindeki askeri noktalarimiza, askeri birliklerimize taciz ates
gerceklegtirilmis farkl noktalarda, yedi noktaya taciz atesi gergeklestirilmis, kargi atiglarla bu tacizler 6nlenmis ve operasyon bolgede
devam ediyor. Herhangi bir zayiat var mi diye sordum.

BASKAN — Allah’a siikirler olsun.

ICISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Allah’a siikiir su an itibariyla yok ve askerimizin, muhtemelen giden
takviye polislerimizin takibi devam ediyor.

BASKAN — Evet. Sayin Bakanim tesekkur ederim.

Degerli arkadaglarim alt komisyon raporunun birinci maddesi Uzerindeki gérismeler tamamlanmistir, simdi énergelerleilgili
islemlere gegiyorum. Baskanligimiza 10 6nerge verilmistir bunlarina 6'si birinci maddenin bazi fikralarinin metinden gikariimasina
dairdir, 1'si ibarenin metinden ¢ikariimasina dairdir. 3'U de birinci fikrada degisiklik yapilmasina dair dnergelerdir bu dnergelerin
7’ sinin altinda Sayin Enver Erdem’in, 2 sinin altinda Sayin Hasan Huseyin Tirkoglu’ nun ve 1’inin de altinda Sayin Namik Havutga ve 5
arkadasinin imzalari vardir.

Simdi Sayin Enver Erdem’ e ait Gnergeleri okutuyorum ayri ayri:

igigleri Komisyonu Baskanligina

Gorustlmekte olan (1/690) sayili Tasari’nin 1. Maddesinin birinci fikrasinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif
ederim.

Enver Erdem
Elazi§

“Madde 1- Sehir merkezleri nufuslar esas ainarak ve sinirlari ve milki sinirlar olmamak zere Afyonkarahisar, Aydin,
Balikesir, Denizli, El&zi§, Hatay, Mdatya, Manisa, Kahramanmaras, Mugla, Sivas, Trabzon, Sanliurfa ve Van illerindeki il belediyeleri
sehirle birlesmis yerlesim birimleri ile beraber blylksehir bel ediyesine donustirtl mustur.”

BASKAN — Diger 6nergeyi okutuyorum:

igisleri Komisyonu Baskanligina
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“Buylksehir Belediyesi Kanunu ile Bazi Kanun ve KHK’lerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi”nin 1.
Maddesinin 2. fikrasinin tasari metninden gikarilmasini arz ederiz.
Enver Erdem
El&zi§
iigleri Komisyonu Bagkanligina
“Buyuksehir Belediyesi Kanunu ile Bazi Kanun ve KHK’lerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi’nin 1.
Maddesinin 3. fikrasinin tasari metninden gikarilmasini arz ederiz.
Enver Erdem
Elazi§
icigleri Komisyonu Baskanligina
“Buyuksehir Belediyesi Kanunu ile Bazi Kanun ve KHK’lerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris’’nin 1.
Maddesinin 4. fikrasinin tasari metninden gikarilmasini arz ederiz.
Enver Erdem
Elazi§
icigleri Komisyonu Bagkanligina
“Buyuksehir Belediyesi Kanunu ile Bazi Kanun ve KHK’lerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi’nin 1.
Maddesinin 5. fikrasinin tasari metninden gikarilmasini arz ederiz.
Enver Erdem
Elazi§

igigleri Komisyonu Bagkanligina

“Buyuksehir Belediyesi Kanunu ile Bazi Kanun ve KHK’lerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris’’nin 1.
Maddesinin 6. fikrasinin tasari metninden gikariimasini arz ederiz.

Enver Erdem
Elazi§

BASKAN — Sayin Erdem, sdz istiyor musunuz énergelerinizleilgili?

Buyurun.

ENVER ERDEM (El&zi§) — Tesekkir ediyorum Sayin Bagkanim.

Sayin Bakanim, degerli milletvekilleri; tabii, bu dnergeyle muradimiz ne? Cok &zet olarak, aslinda El&z1§, Sivas ve Ordu
illerinin sehir merkez nifuslar ve yakinindaki yerlesim birimleriyle beraber hizmetlerin planli, programli yurGtilebilmesi amaciyla
blyiksehir yapilmasina iliskin bir énerge. Simdi bu diizenlemeyi iyi niyetli bir diizenleme olarak kabul edecek olursak blyuiksehir
kavraminda Anayasa nin 127'nin glnctu ve sonuncu fikraar gbz onlnde tutularak sehir merkezi blyUk olan illerin blylksehir
yapilmasinin dogdru olacadini diglindiyorum. Sehir merkezi etrafindaki yerlesim birimleriyle plan bitinlGgd, altyapi projelerinin birlikte
planlanip ¢ozllebilmesi bu ydntemle mimkin olacaktir. Eger bu diizenleme yine iyi niyetli bir dizenleme ise bu ilkeye gbre hareket
edilmesi gerekir. “Yok, illamidlki sinirlara donistiirecediz.” derseniz, kanunun adini degistirin, “idari ve siyasi 6zerklige géturen blylk
kdy yasasi” deyin, o zaman bu dizenlemeyi gegirin. Merkez nifusu 410 bin olan blytksehir olamamis bagka bir il var midir diye burada
soruyorum? Cunku El&z1§ 410 bin merkez niifusuyla Turkiye de 22’ nci buyiiklige sahip, 22’ nci sehir merkez nifusu buyukl Ggtine sahip
bir il. Simdi, siz bunu birakacaksiniz, mevcut yasayla getirdiginiz yedi tane il, daha énce blyliksehir yasasi yapma mantigina istisnalar
getirmek suretiyle iki taneili blyUksehir yaptiniz. Simdi, El&z1§ duracak, El&zi§’ in disindaki sehir merkezi 60 bin olan, 80 bin olan illeri
buyuksehir yapacaksiniz. Y a, bu isin hem Anayasa ya hem akla, mantiga aykiri bir uygulama olacadini duistinGyorum.

Simdi, tabii, bu hususta ben El&zig milletvekili, AKP milletvekilimiz, Komisyon lyemizin de 6nergeye ne sekilde oy
verecegini de isin dogrusu merak ediyorum. Yine ayni hususla ilgili olarak Ordu ilinin de blylksehir yapilmasina iliskin bir énerge
vermistim, Sayin Bakanimizin da bu konudaki degerlendirmesini gercekten merak ediyorum. Eder diizenleme vatandasin ve idarenin
sorunlarini ¢gdzme amaci tasiyorsa milletin talebi dogrultusunda belde belediyelerini kapatmadan, 6zel idareleri kapatmadan, koylerin
tizel kisiligini sona erdirmeden merkez nifusu biyUklUgine goére ve milki sinirlari gdz 6niinde tutmadan bir ¢dzim bulunmasi
gerekmektedir.
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Simdi, burada Sayin Bakanimiz aslinda vermis oldugu bir cevapta gok glizel bir dederlendirme yapti ancak dedi ki: “Yapilan
konusmalar biraz bilgi icerse ve sistemle alakali olsa, diizenlemeyle alakali olsa bunlardan istifade edip etkilenebiliriz.” Allah razi olsun.
Ben de Sayin Bakanima su gorismeler sliresince onlarca defa yapilan konugmalarda higbir bilgi kirintisi, bu Ulkenin birligine,
beraberligine gosterilen hassasiyetle ilgili kendisini etkileyen herhangi bir konusma olup olmadidini da merak ediyorum ve yine bagli
olarak yani bu tasaridabu bilgiler ve 6neriler dogrultusunda “Y a surayi eksik yapmistik da dogrusu sdyleymis, yapalim.” diyebileceginiz
herhangi bir diizenleme var mi, goriiglintiz var mi onu da merak ediyorum.

El&z1§ ili cumhuriyetimizin kurulusundan itibaren merkez olarak planlanmis. Yani yapilan yatirnmlarin tamami bélgede
El&z§iline yapiimis.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Tiim bdlge miidiirl {iklerinin merkezi.

ENVER ERDEM (El&zig) — Bolge mudurlikleri El&zig’ da kurulmus, o dénemde yapilan fabrikalar, bargjlar vesaireer.
Simdi Elazig boyle giizel giinlerde yasarken AK PARTI iktidarlari olmus ve El&zig in karnesi, sicili, bu iktidar yanindaki degeri neyse
onu bilemiyorum. Tabii, simdi cevap verecek olan Sayin Bakanimiz veya bir kisim arkadaglar sunu sdyleyebilir: “Ya biz El&zi§’ da
yuizde 70 oy adik.” Yani bu sizi eger tek basina, bu yaptiginiziglerde hakli gikariyorsa “Vallahi, dogrusunu yapiyorsunuz, daha fazlasini
yapabilirsiniz.” diyebilirim ancak tarih ve kiltir merkezi olan bu kadar yatinmlarin yapildigi bir merkez géz ardi edilmis ve bu
fabrikalar ya 6zdllestiriimis, yapilan fabrikalar ya da kapatiimak suretiyle isciler, orada ¢alisan insanlar hepsi issiz kamis, bdyle bir
sikintili siireg baglamis. Yine bdlgede kurulmus olan bolge teskilatlari ya Diyarbakir’ a ya Maatya ya kaydirilmak suretiyle bu yapilar da
ortadan kaldiriimis.

Sayin Bakanim, sizlerin gok yakindan bildidiniz -ve ben ¢ok ayrintilarina aslinda girmek istemiyorum ama simdi- Elazi§
Belediyesi uygulamasi var. Muhdefet partilerinin belediyelerini iddidar dogrultusunda bir telefon konugmasi veyahut da dinlemesi
neticesinde bilgi kirintilarina dayanak gérevden uzaklastiriyorsunuz. Simdi, siz, El&zig’'lailgili, ben bunu makaminizda da size vicdani
ve Allah’in hesap soracadi noktasindan bir arzim da olmustu Sayin Bakanim, bu politik bir konu degil ¢linkli bu bahsettigim tablo
icerisinde El&zi§ yolsuzlugun, usulsiizlidiin sokaklarda konusuldugu, kirin sokaklarda aktidi bir il. Bununla aakali, belediyenin yapmis
oldugu ben sadece bir temizlik ihaesinin rakamlarini vermistim, Genel Kuruldaki butun milletvekillerimiz “Yani bdyle bir sey olamaz,
boyle bir sey dogru mu?’ falan bir tane sdyledigimi diizeltebilecek bir ifade yok. Sayin Bakanim, sizin de bilgileriniz vardir. El&zi§
Belediyesi temizlik ihalesi. Ben onun diginda, ELOZ’ iin, bilmem neyin yapilmis olan bir siirli yolsuzluk, usulsiizl ik, onlarca sorusturma,
davalar, bunlari sizler biliyorsunuz. Arag kiradlamayla aakal bir konu.

BASKAN — Sayin Erdem ama énergenizle ilgili degil bu konu. Istirham ediyorum, énerge iizerinde konusacaksiniz. Onlar!
diger baska maddelerde. ..

ENVER ERDEM (El&zig) — Sayin Bagkanim, zorunuza mi gitti? Tamamliyorum, hemen iki dakikada.

BASKAN — Hayir, o anlamda sdylemiyorum. Y ani bu konu ayrica dile getirilebilir.

ENVER ERDEM (El&zi§) — El&z1§’ in bllylksehir yapilmamasi, gerekgesi bu.

BASKAN — Tabii, tabii, anladim ama belediyedeki o konuyu ayrica defaarca dile getirebilirsiniz.

ENVER ERDEM (El&zi§) — Tamamliyorum Sayin Bagkanim.

BASKAN — Tamam, tesekkir ederim.

ENVER ERDEM (El&z1§) — El&1§ in blyiksehir olamamasinin temelinde bu var. El&z1§’ da 20 bin lira piyasa dederi olan
bir otomobile bu ihale slireci igerisinde 1 trilyon lira kira bedeli édeniyor. 1 tane ¢dp kamyonuna, kiguklerine iste 350 bin lira-360 bin
lira gibi rakamlar, blyuk kamyonlara 1 milyon, en blyuklerine 4 milyon liragibi kiralar 6deniyor.

MUHARREM ISIK (Erzincan) — Bir tanesine senelik...

ENVER ERDEM (El&zig) — Bu ihale dénemi. Yani dort yil icin 20 bin liralik bir arag verirseniz size o dért yilin sonunda
Belediye 1 trilyon lira para veriyor veyahut da kamyona bu rakamlar veriliyor, kamyonetlere.

SADIR DURMAZ (Y ozgat) — ihaleyi alan firmakim?

ENVER ERDEM (Elazi§) — ihaleyi aan firma aslinda belli. Her yil ayni firma diyor. iste bununla aakali yapilmis olan
mulkiye mufettisi raporlari, denetim raporlari, teftis, hepsinde var bunlar.

SADIR DURMAZ (Y ozgat) — Denetim komisyonu baskani AKP’li, bunlari ortaya koyan.

ENVER ERDEM (El&zig) — Sayin Bakanim, ben de soruyorum: Allah igin, bu kadar yolsuzlugu, bu kadar usulslzl(gi
El&z1§ a reva gorurseniz El&zi§’ in yuz €lli sene daha biylksehir olabilme ihtimalini ortadan kaldirirsiniz. Devlet Planlama Tegkilati
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verilerine gbre bu bahsettigim tablo icerisinde El&zi§ 2010 yilinda 750 bin olmasi gereken nlifusu maal esef su anda sadece 560 bin, yani
bu rakamda kaldi. EI&z1§ 2006 yilinda 600 binli rakamlari gegti ve bu tarihten itibaren de bdyle bir ciddi ¢dkise gidiyor. El&z1g yillik
olarak yaklasik 30 bin civarinda gog veriyor ve gevreden egitimsiz bilmem falan filan bu tir go¢ler aiyor ve bu sekilde yolsuzluklarla
bittnlesince de El&zi1§’ in ufku tamamen kapaniyor, gelecegi karariyor.

Bu baglamda bu 6nergeme ben destek vermenizi istiyorum. El&zi§ in sehir merkezi niifusu ve gevresindeki beldeler mantig
ile buytksehirin gercek mantigi ile Anayasa nin 127’inci maddesinin Uglncl ve son fikrasi gerekgeleri ile ben El&zig Belediyesinin ve
bu baglamda sizin Ordu Belediyesinin de biiyiiksehir yapiimamasinailigkin dnerge vermigtim. Onergeme desteklerinizi bekliyorum...

S. NEVZAT KORMAZ (Isparta) — Valahi, bliyik sans, bir ilden bakan ¢ikmis, dyle degil mi?

MEHMET ERDOGAN (Mugla) — Hem de icigleri Bakani.

ENVER ERDEM (El&z1§) — ...ve belediyeyle ilgili de esitlik ilkesi geregince ve hesabini da Cenabiallah’a vereceginiz bir
konu ve son cimle olarak da...

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Sadece Cenabiallah’a, elbette, Cenabiallah’ a verilecek ama bize de verecek yani.

ENVER ERDEM (El&zig) — Simdi, bak, Anayasa’ ya hesap verilmiyor bu ulkede Sayin Vaim, kanunlara verilmiyor, onlara
verilmiyor.

BASKAN — Sayin Erdem, badlayalim efendim.

ENVER ERDEM (El&zig) — Simdi, bizim muracaat edecegimiz —son climle Sayin Bagkanim- Sayin Bagbakanimizin siirekli
kullandigi, yani bu kadar manevi konugmadan sonra bir de Ali imran Suresi’nin ilgili ayetlerini de hatirlatmak istiyorum. Yani gerek bu
yasayla ilgili gerekse El&z1§ Belediyesinin bu kadar yolsuzluk ve usulsizliklerine ragmen, yani “Kapleri muhurlenmigtir, kulaklari
duymaz, gbézleri gérmez.” seklindeki, Sayin Bagbakanimizin siirekli kullandidi ayetleri bir defa daha okumanizi istiyorum ve geregini
yapmanizi da sizden istirham ediyor, saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkr ederim.

Simdi 6nergeleri yeniden okutarak oylayacadim:

igigleri Komisyonu Bagkanligina

Gorisllmekte olan (1/690) sayili Tasari’nin 1. Maddesinin birinci fikrasinin asadidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif
ederim.

Enver Erdem
Elazi§g

“Madde 1 — Sehir merkezleri nifuslari esas ainarak ve sinirlari milki sinirlar olmamak lzere Afyonkarahisar, Aydin,
Balikesir, Denizli, El&zig, Hatay, Mdatya, Manisa, Kahramanmaras, Mugla, Sivas, Trabzon, Sanliurfave Van illerindeki il belediyeleri
sehirle birlesmis yerlesim birimleri ile beraber blylksehir bel ediyesine dénusturtl mustur.”

BASKAN — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemigtir.

S. NEVZAT KORKMAZ (Isparta) — Efendim, oylar sayar misiniz?

BASKAN — Tabii, sayalim efendim, hayhay.

Onergeyi kabul edenler...

ALI TURAN (Sivas) — Komisyon tiyeleri kullanacak.

BASKAN — Komisyon uyeleri efendim...

Evet, tamam, anlagiimistir.

Digder 6nergeyi okuyun:

igigleri Komisyonu Baskanligina

Gorustlmekte olan (1/690) Sayili Tasar’nin 1. maddesinin birinci fikrasinin asagidaki gibi degistirilmesini arz ve teklif
ederim.

Enver Erdem
Elazi§g

“Madde 1 — Sehir merkez niifusu esas ainarak ve Miilki sinirlar géz éniinde tutulmadan Afyonkarahisar, Aydin, Balikesir,
Denizli, El&z1g, Hatay, Malatya, Manisa, Mugla, Kahramanmaras, Sivas, Trabzon, Sanliurfa, Van ve Ordu illerindeki il belediyeleri
blyuksehir belediyesine donustiril mistr.
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BASKAN — Onergeyi oylariniza sunuyorum... Kabul edenler...

ENVER ERDEM (El&zi§) — Bir dakika, efendim, usulleilgili. Bu 6nergeyleilgili Hikdmetin goriisiinii sormuyor musunuz?

BASKAN — Peki, simdi burada soracagim efendim.

S.NEVZAT KORKMAZ (Isparta) — Onergeyleilgili gérigind. ..

BASKAN — Peki, yeniliyorum, evet, dogru sdylediniz, tamam. Keske demin hatirlatsaydiniz, niye gegince hatirlatiyorsunuz?
Sizin de simdi akliniza geldi, onu da sdyle.

S. NEVZAT KORKMAZ (Isparta) — Sonradan geldi aklima.

BASKAN — Sizin de simdi akliniza geldi diyeyim de hep beraber... Peki, basa aiyorum, 6zUr diliyorum.

MEHMET ERDOGAN (Mugla) — Amasiz de usul i yerine getirmekle milkellefsiniz.

BASKAN — Tabii, tabii. Elbette, ben de size “Keske daha 6nce sdyleseydiniz.” diyorum efendim. Maksat hasil olmustur.
Bastan aliyoruz.

ilk dnergeyi okutuyorum yeniden.

CELAL DINGER — (istanbul) — Gok hizli okuyor, anlayamiyoruz. Béyle tane tane... Hangi sehirler oldugunu bilelim.

BASKAN — Peki, tane tane okuyor.

Peki, ilk 6nergeyi bastan a 1iyorum, yapilmis olan oylamalari da yok sayiyorum.

Evet, buyurun.

igigleri Komisyonu Bagkanligina

Gorlslilmekte olana (1/690) sayil1 Tasari’ nin 1. Maddesinin birinci fikrasinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif

ederim.
Enver Erdem
Elazi§

BASKAN - Yavas yavas...

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Yahu, yavas yavas kardesim.

“Madde 1 — Sehir merkez nlfuslari esas alinarak ve sinirlari milki sinirlar olmamak tizere Afyonkarahisar, Aydin, Balikesir,
Denizli, Elaz1§, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmaras, Mugdla, Sivas, Trabzon, Sanliurfa ve Van illerindeki il belediyeleri sehirle
birlesmis yerlesim birimleriyle beraber biylksehir bel ediyesine donistiril mistur.”

BASKAN — Evet, Hikimetimiz bu 6nergeye katiliyor mu efendim?

iCISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Sayin Bagkan, yasa tasarisinda dngériilen 750 bin niifusu agmig illerde
bliytksehir belediyesi yapilmasi ilkesine uymamasi, 750 bin niifusun atinda olan illerin énergede isminin gegmis olmasi nedeniyle
katilamiyoruz.

BASKAN — Evet, HikGmetimizin katilmadi§i 6énergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmemigtir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

igigleri Komisyonu Baskanligina

Gorustlmekte olana (1/690) sayili Tasari’ nin 1’inci maddesinin birinci fikrasinin asagidaki gibi degistiriimesini arz ve teklif

ederim.
Enver Erdem
Elazig

“Madde 1 — Sehir merkez niifusu esas ainarak ve milki sinirlar géz 6ntinde tutulmadan Afyonkarahisar, Aydin, Balikesir,
Denizli, El&z1§, Hatay, Malatya, Manisa, Mugla, Kahramanmaras, Sivas, Trabzon, Sanliurfa, Van ve Ordu illerindeki il belediyeleri
biyuksehir belediyesine donUstiril mustir.”

BASKAN — Hik0Omet katiliyor mu Sayin Bakan?

ICISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Sayin Bagkan, tasarida dngériilen ve bu tasarinin temel kriteri olan 750
bin nifusu agsmig illerdeki bliylksehir belediyesi yapilanmasi gergegdiyle uyusmadidi igin Gnergeye katilamiyoruz.

BASKAN — Evet, HikOimetin katiimadiyi Gnergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmemistir.
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Diger 6nergeyi okutuyorum:
iigleri Komisyonu Bagkanligina
“Buyuksehir Belediyess Kanunuyla Bazi Kanun ve KHK’lerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris’’nin 1’inci
Maddesinin 2 nci fikrasinin Tasar1 metninden ¢ikartiimasini arz ve teklif ederim.
Enver Erdem
El&zi§
BASKAN — Sayin Hukdmet katiliyor mu efendim?
iCISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Katilamiyoruz Sayin Bagkan.
BASKAN — Hikametimizin katiimadigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmemistir.
Diger 6nergeyi okutuyorum:
iigleri Komisyonu Bagkanligina
“BuylUksehir Belediyesi Kanunuyla Bazi Kanun ve KHK’lerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi’nin 1’inci
Maddesinin 3’ iincl fikrasinin Tasari metninden gikartiimasini arz ederim.
Enver Erdem
Elazi§
BASKAN — Hiikimet katiliyor mu efendim?
iCISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Katilamiyoruz Sayin Bagkan.
BASKAN — Hikametin katilmadidi 6nergeyi oylariniza sunuyorum. Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmemistir.
Diger 6nergeyi okutuyorum:
icigleri Komisyonu Bagkanligina
“Buylksehir Belediyesi Kanunuyla bazi Kanun ve KHK’lerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi’nin 1’inci
Maddesinin 4’ Gincl fikrasinin Tasari metninden gikartiimasini arz ederim.
Enver Erdem
Elazi§
BASKAN — Hiikimet katiliyor mu efendim?
iCISLERI BAKANI iDRISNAIM SAHIN (Ordu) — Katilamiyoruz Sayin Bagkan.
BASKAN — Hikdmetin katilmadigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum. Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmemistir.
igigleri Komisyonu Bagkanligina
“Buylksehir Belediyesi Kanunuyla Bazi Kanun ve KHK’lerde Dedisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi’ nin 1’inci
Maddesinin 5’inci fikrasinin Tasari metninden gikartiimasini arz ederim.
Enver Erdem
Elazi§
BASKAN — Hukdmet katiliyor mu efendim?
iCISLERI BAKANI iDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Katilamiyoruz Sayin Bagkan.
BASKAN — Hikdmetin katilmadigi 6énergeyi oylariniza sunuyorum. Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmemistir.
Bu 6nergeyi, Sayin Hasan Huseyin Tirkoglu’' nun da benzer dnergesi oldugu igin birlestirerek tekrar okutuyorum:
igigleri Komisyonu Baskanligina
“Buylksehir Belediyesi Kanunuyla Bazi Kanun ve KHK’lerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi’'nin 1’inci
Maddesinin 6’ nci fikrasinin Tasar1 metninden ¢ikartiimasini arz ederim.
Enver Erdem
Elazi§
Diger 6nergeyi de okutuyorum.

igisleri Komisyonu Baskanligina
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Gorugllmekte olan (1/690) sayili Tasarl’ nin 1’inci maddesinin atinci fikrasinin madde metninden ¢ikartilmasini arz ve teklif

ederim.
Hasan Hiseyin Tirkoglu
Osmaniye

BASKAN — Hikametimiz 6nergelere katilyor mu?

ICISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Katilamiyoruz Sayin Bagkan.

BASKAN — Hukametin katiimadigi 6nergeleri oylariniza sunuyorum. Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmemisgtir.

BASKAN — Sayin Hasan Huseyin Tirkoglu’' nun diger 6nergesini okutuyorum:

iigleri Komisyonu Bagkanligina
Gorisiilmekte olan (1/690) sayili Tasar’ nin 1’inci maddesinin asadidaki gibi degistirilmesini arz ve teklif ederim.
Hasan Hiseyin Turkoglu
Osmaniye

“Madde 1 — Vilayet binaar merkeze dinmak Uzere 20 km ¢apinda bir dairenin dahilinde kalan ve il merkezine birlesmis
yerlesim birimlerinin toplam niifusu 300.000’ e ulastidi illerdeki belediyel er bllyliksehire donlstlrdl Gr.”

BASKAN — Kendisi burada olmadigdi icin gerekgeyi okutuyorum:

Gerekee:

Buyulksehir sinirlarinin mailki sinir olmasinin 6nemli mahsurlarina karsi, bu tasariyla toplumun igine girdigi beklentiye daha
makul bir kriter getirilmek istenmektedir.

BASKAN — Hiikimet katiliyor mu?

iCISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Katilamiyoruz Sayin Bagkan.

BASKAN - Hikametin katilmadigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum. Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmemistir.

igigleri Komisyonu Bagkanligina

Gorisllmekte olan (1/690) esas numarali Kanun Tasaris’’nin 1’inci maddesinin 1’inci fikrasinda yer alan “sinirlari il mulki
sinirlart olmak Uzere” ibaresiyle, 2, 3 ve 5. fikraarinin madde metninden ¢ikariimasi ve fikralarin buna gore tespit ettirilmesini arz ve
teklif ederiz.

Namik Havutca Muharrem Isik Ali Serindad

Balikesir Erzincan Gaziantep
Cela Dinger Birgil Ayman Gliler Mehmet S. Kesimoglu
i stanbul izmir Kirklardli

BASKAN —Birinci imza sahibi yok.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Grubumuz adina. ..

BASKAN — Hayhay. ikinci imza sahibi olarak Sayin Hocam, buyurun efendim.

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — Degerli Bagkanim, Sayin Bakanim, degerli arkadaglanm; bir miktar, nasil
hissediyorsunuz bilmiyorum ama benim yiregimde ¢ok buylk bir eziklik var. Nasil tarif edilir? “Eziklik” diye tarif edilir gergekten.
Carsamba giiniinden beri bu odadayiz. Igigleri Bakanli§i, Igisleri Komisyonu, at komisyonu odasindayiz ve 18 saat siiren
calismaardayiz. Makul insanlariz. Anayasa, hukuk ve benzeri bilgimiz gerekli asgari dizeyde. Gordugim kadar samimi insanlariz da
ama bu kadar uzun siire sonra hicbir konuda higbir seyin degistirilemeyisinden hakikaten i¢cim gok ezik. Sdyle dustindiim isin dogrusu:
Biz burada ne yapiyoruz ki? Gergekten yani...

ENVER ERDEM (El&zig) — Tarihe not diisliyoruz.

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — Amasiyaset tarihe not diismek igin yapilmaz, tarih yapmak icin yapilir degil mi? Yani,
burada bir aktor var, o, anlagilan, Ulkeye istedidi gibi bigcim veriyor, tarihi yapmak Uzere serbest davraniyor ama muhalefet denilen
grubun varligi da burada onu mesrulastirmaktan bagka bir ise yaramiyor. Bundan sonra digliniiyorum da dogrusu niye gelelim ki yarin
2'nci maddeye, 3’ Gincli maddeye, 4’ incli maddeye? Bir terdlik var. Bir terslik var, yani boyle hissetmemem lazim, iyi bir is yaptim diye
hissetmem lazim; hig dyle hissetmiyorum. Ustelik de hepimiz gibi ben gok emek verdim, hani kaytarsaydim...

ENVER ERDEM (El&zig) — Konusmalarda bilgi kirintisi yok.
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BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — Bunun bdyle olmamasi lazim, bunun bize muhalefet olarak verdidi eziklik belki
gOrevini yapamama, ama iktidara verdigi hissin daha adir olmus oldugunu tahmin ediyorum. Belki istediginizi yapiyorsunuz su anda da,
sorumlulugunuz gergekten cok biyutk. Gok biylk ¢linki sunu gériiyoruz: Bu tasariyr bu kadar tartigtiktan sonra... Birbirimizden gok
yararlandik hakikaten. Y asaarin bir agiklanmig amaglari olur, kitaplar dyle yazar.

MEHMET ERDOGAN (Mugla) — Hocam, umudumuzu kesmeyelim, nasil olsa bu kanunu geri gekecekler. Miicadeleye
devam.

BIRGUL AYMAN GULER (Izmir) — Bu yasanin agiklanmis amaci enteresan: “Etkinlik.” Ve Sayin Bakan dedi ki bir
konusmeasinda -ama bu aksam degil, daha 6nceki bir zamanlarda- “Niye gikariyorsunuz ve niye bu kadar hizli gidiyorsunuz?’ “Clnki
biz en Ucra kdsedeki vatandasa ayni hizmeti gétirmek istiyoruz.” dedi. Simdi, bu agiklama sanssiz bir agiklama ¢linki bu model 29 ilde.
Geriye kalan 52 ilde en Ucra kdsedeki vatandasa ayni nitelikteki hizmeti gbtlirmek istemiyor musunuz?

iCISLERI BAKANI iDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — istiyoruz. Onun mekanizmasi ayri, onun mekanizmasi ayri. Yani onu
gotirmeyecediz demedik ki. Nereden bu... Yani, bu ¢cikarimlar hakikaten enteresan ¢ikarimlar Hocam yani.

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — Simdi, su anda mevcut sistem, su anda Turkiye nin idari sistemi 81 il icin ayni. 52l
igin...

ICISLERI BAKANI iDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Gene ayni, idari sistem gene ayn.

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — Hayir, 29 il igin farkh bir érgiitlenmeye gidiyorsunuz. “Neden bu yeni diizenlemeyi
yapiyorsunuz?’ diye sordugumuzda cevabiniz bu: “En Ucra kdsedeki vatandasa ayni hizmeti gétiirmek.” O zaman da ben soruyorum: Bu
modelle gidecekse en Uicra kdsedeki vatandasa ayni hizmet, 6blr 52 ildeki vatandas neden yararlanmiyor?

S. NEVZAT KORKMAZ (Isparta) — Hocam, kaymakamlar ve valiler, sormak lazim, 29 ilde mi gérev yapmak isterler, 52
ilde mi gorev yapmak isterler?

MEHMET ERDOGAN (Mugla) — Yan gdl yat, a maasini, baska bir sey yok.

iCISLERI BAKANI iDRIS NAIM SAHIN (Ordu) —Bu llkenin her yerinde gérev yapmak isterler, bunu sen de bilirsin.

MEHMET ERDOGAN (Mugla) — Hizmet iiretmek isteyen kaymakam mutlu ve mesut olmaz.

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — Sayin Baskan, yasanin agiklanmis amaci: “Etkinlik.” Bu ifade onun tartismalardaki
Ozetiydi. Genis 6lgek etkinlik sadlar, biz de o yizden milki sinira dayandiriyoruz belediye sinirini. Glnki vatandasimiza iyi hizmet
vermek istiyoruz. Bundan bagka bir agiklama yok.

MEHMET ERDOGAN (Mugla) — Hocam, gok sikistiriyorsunuz Sayin Bakan.

iCISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Hayir, hayir, o agiklamalarin hepsi sizin degerlendirmelerinizi
karsiliyor yani. Cok konusmusluk veya ¢ok sey sdylemis olmak, farkli seyler sdylemis olmak anlamina gel mez.

MEHMET ERDOGAN (Mugla) — Insanin inanmadigji seyi savunmasi gergekten. ..

BASKAN — Evet, Hocam 6nerge Uizerindeki gorlglerinizi...

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — Yasalarin bir de agiklanmamis amaglari olur, bize 6zgii bir sey degil, biitiin diinya da
dyledir. Yani siyasi iktidar bunu bilir, bir hedef koymustur kendine de dile getirmez. Oyle géliyor ki bana...

SADIR DURMAZ (Y ozgat) — Ama Sayin Bakan “ Federaizm nerede yaziyor, federal nerede yaziyor?’ diyor.

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — Oyle geliyor ki bana, bu yasanin agiklanmamis -belki daha coktur ama- simdilik iki
amaci var, yani niyet kurulmus ama dile getirmiyor iktidar. Bir tanesi: Kentsel dénusiim tzerinden sehirlerdeki rant sistemini, kirsal
doénlsiim Uzerinden kiyilara, dadlara, meralara yaymak. Burada muazzam bir zenginlik oldugunu, emlak degerleme, arsa degerleme
uzmanlari simdi ¢alismaya baglamiglar.

ICISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Allah iftiradan saklasin.

SADIR DURMAZ (Y ozgat) — Tarim Komisyonunda meralarin 6zellestirilmesi gecti zaten.

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — Onun dtyapisi da hazir zaten.

ikincisi, iktidarin aslinda yapmak istedigi ama dile getirmedidi ya da bu kapsamda dile getirmedigi, aciklanmamis ikinci

iCISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Ne ol abilir?

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — ...Bagkanl ik sistemine gegis amaciydi

ALI HAYDAR ONER (Isparta) — Bosa hevesleniyorlar bosa.
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BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — Tabii, bu dile getirildi ama burada biliyorsunuz “Biz bunu yaptik ¢iinkii biz bu
kanunla bagkanl ik sisteminin alt yapisini kuruyoruz.” demedi. O anlamda diyorum.

S. NEVZAT KORKMAZ (Isparta) — Hocam, nerede yaziyor bagkanlik sistemi, nerede yaziyor?

BIRGUL AYMAN GULER (Izmir) — iste, yazmiyor bir yerde.

MEHMET ERSOY (Sinop) — Sizi gidi niyet okuyucular sizi.

BIRGUL AYMAN GULER (Izmir) — Siyaset niyet okumaktir.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Bakin bu sdz gok énemli, Hocam bir daha sdyle.

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — Bu biraz agagilama (izerinden sdylenir ama siyaset gercekte niyet okumaktir.
Yariganlar birbirlerinin ne yapmak istediklerine gore, ayni futbol magindaki yonetici gibi hareket ederler. O ylizden niyeti dogru okumak
¢ok 6nemli yani analiz aslinda onun dogru seyi.

S. NEVZAT KORKMAZ (Isparta) — Hocam, iktidar canina okumay: tercih ediyor.

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — Agiklanmamis ama iktidarin hedefledigi rant ve baskanlik sistemi gelecegini
gorebiliyoruz.

ICISLERI BAKANI iDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Yagelmezse ne olacak Hocam?

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — ingallah gelmez Sayin Bakanim.

MUHARREM ISIK (Erzincan) - Aman gelmesin de biz mahcup olalim.

ICISLERI BAKANI iDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — O zaman siz yanilmis olacaksiniz.

MUHARREM ISIK (Erzincan) - Olsun.

BASKAN — Evet, degerli arkadaglarim bu karsilikli konusmayi birakalim da...

Sayin Hocam, bu 6nerge Uzerindeki goriglerinizi lutfen. ..

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — Efendim, biz yanilmis olmayacagiz, sizi vazgegirmis olacadiz.

iCISLERI BAKANI iDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Her haliikérda kazanan siz olacaksiniz. Hayirlisi olsun.

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — Bagkanl ik sisteminden vazgegmekle Tirkiye kazanir. Bagkanl ik sisteminin —biliyoruz
ki biz- atyapisl federalizm dedidimiz sistemi gerektirir. Burada “Bu hazirl ik federalizme yol agar.” dederlendirmelerinin badlantisi bu.

Yasalarin bir de 6ngdrilmemis amaglari var. Ya agiklanmiglar var, aciklanmamiglar var, bir de éngorilmeyenler var. Her
seyi hesaplayamazsiniz tabii yani koca karar aliyorsunuz, oralardan kim bilir neler gikar.

Buradan, Bakanimizin samimiyetine, burada tanidigim arkadaglarimin samimiyetine inanarak diyorum ki, rejimin dedismesi
onlarin éngdrilmemis amaci olsun. Biz onu anlatmaya calistik.

SADIR DURMAZ (Y ozgat) — Hocam, zaten iki kisinin éngérmesi yetiyor, buradakilerin éngérmesi gerekmiyor.

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — Bu degisiklikle idari sistemde ve rejimde gok ciddi degisiklikler olur ve Tirkiye nin
yOnetilebilirligi ortadan kalkar. Bu uyarida bulunduk ama iste son degerlendirmede gordik ki buna “Soylemeye gerek yok.” dendi.
ikinci bir uyarida da bulunduk aslinda, o biraz daha ortiilii kaldi belki. Bu tasariyla beraber -biraz énce muhtarimla da onu konustuk,
onun sdyledikleriyle daha da netl esti- kdyler bogluda diisecek ve kdyler de topraklarini terk edip bosaltilacak, koylUler kentlere, issizlige
dusecek. Buyik bir kdy bosamasina, kéyde ma varliginin e dedistirmesine hazir olaim. Kiyi belediyelerinde yabancilarin milk
admasiyla beraber ortaya gikan milksiiziesme siireci gibi. KOylerin en eski sahipleri, bavullarinda ciddi olarak para olan dicilari
kargilarinda gordikleri zaman icinde bulunduklari nagar durum nedeniyle hi¢ akillarina gelmeyen baba topradinin satisini
gerceklestirecekler.

MEHMET ERDOGAN (Mugla) - Ne yapalim Hocam? Y 6rilk gocli devam eder, biz de develerimizi sarar, gécer gideriz Orta
Asya yadogru.

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — Mustafa Kemal’in bir sdziinii sdyledi bir arkadagim: “Toroslarin en yiikseklerinde, bir
Y6ruk ovasinin dumani tuttigu stirece korkmayin.” Korkarim, bu tasari o Y érik ocaklarini sdndurtr. Bu nufusun hareketiyle beraber
hem iktisadi hem kdiltirel gok énemli sonuglarla yiz ylze kalinz. Bu gergevede ortaya gikan yapi, simdiye kadar gok az degindigimiz
ama muhtarlarimizin konugmalariyla beraber bir sirl iktisadi, sosyd iliskiyi ¢dzliyor ama onun yerine yeni iliskileri insa edecek bir
hazirlik yapmiyor.

Mahalle muhtarligi ¢ok zavalli durumdadir. Mahalle muhtarlari Bad-Kur sigorta priminden kendi yasamlarini ayakta tutmaya
caigirlar. Aldiklar aylikla, 6édenekle Bag-Kur primi arasinda neredeyse Ustline cebinden verecek. Onun isini yapmasi icin gdliri -
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MERNIS sistemi devreye girdigi icin, Yerlesim Belgesi Verme- kesilmis durumda. Ilge miidiirliigline gidip birkag niisha alabilirsiniz
belgenizi. Bir evraka 3.80 TL, 3 lira 80 kurus para alacak. O parayla yani kendini gegindirmesi miimkuin degil adeta.

MUHTARLAR KONFEDERASYONU GENEL BASKANI HUSEYIN AKDENIZ - Almasin Hocam, zaten alsin
demiyoruz. Dilencilikten...

BASKAN — Hocam, bu 6nerge Uizerindeki goriglerinizi istirham ediyorum, toparlayalim, énerge islemini tamamlayayim
Hocam.

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — Onergeye iliskin sdyl{iyorum: Burada 16.081 kdy muhtarligini mahalle muhtarligina
geviriyorsunuz, mahalle muhtarliinin mal edinme gibi yetkilerini koyun bir tarafa, kendini ayakta tutacak hai yok. Sistemi
¢ozliyorsunuz, biitin aliskanliklari yénetimsiz birakiyorsunuz. Sunu gérsem “Tamam, bunu ¢ozlyor ama daha degisik bir muhtarlik
tipinde bazi sorunlari gidermek igin bak su mekanizmay dislinmis, mahalle muhtarligini da sdyle diistinmiis Hikimet.” desem 0 zaman
icim rahatlayacak. Koy tiizel kisiligini goziyoruz, mahalle muhtarligi gibi higbir sorunu ¢dzme kapasitesi birakmadigimiz bir sisteme
tum kdy yonetimini emanet edebiliyoruz.

Bu arada, kdyleri kadirdigimizi dislinerek anlagilan il 6zel idaresini de kaldiriyoruz, sanki il 6zel idaresi yalnizca kdylere
hizmet verirmis gibi ama onu kaldirmakla o kadar énemli bogluklar ciktigini gériiyoruz ki Yatinm izleme Koordinasyon Merkezi
kuruyoruz, o bir trlii oturmuyor. Sayin Bakanim, oturmaz. 1840 yilindan bu yana tarihin iginde ola ola gelen sistemleri bir girpida
kirdiginiz zaman onun yerine insan akliyla o kadar cabuk ona denk bir sey koyulamaz. Keske koyabilsek ama Turkiye cadir devleti degil
gercekten, “Turkiye —eski sbzlerle sdylerler daha glzel olur- tek&mil kanunlarina tabidir, taklit kanunlarina degil.” denir sosyologlar
tarafindan. Biz Afrika da, yeni dogmus bir Ulke falan degiliz, biz evrim yasalariyla var olan bir Ulkeyiz. Y 6netim dedigimiz sey bdyle
olusmus. Taklit olsaydi belki “Bunu begendim, Almanya dan aayim. Sunu begendim, Fransa dan alayim.” olurdu ama sen neyi alirsan
bizdeki blinye kendine uymadigi zaman onu kusuyor. Clnkli ne mutlu ki biz evrim kanunlarina, zaman iginde kendi dinamikleriyle
olusma 6zelliklerine sahip bir Ulke ve toplumuz. Bu nedenle, burada, kdy tlzel kisiliklerinin kaldiriimasi ama onun emanet edilecegi
yapinin mevcut zayifliklar igerisinde birakilmasi, butin il yonetiminin biylk sehir belediyesine verilirken il 6zel idaresi ortadan
kadirilip hem tagra teskilatinin hem il yerel yonetiminin bogluga dustrilmesi 6éngdrilmemis pek ¢ok sonuca yol agacaktir. Biz bu
sonuglarin yerli yerinde, memleketin hayrina sonuglar olmadigi kanisindayiz.

Su icimdeki ezikligi atamayacadim anlasilan. Tarihe not diismek istemedigimi, sizlerle beraber tarihi yapmaya ortak olmak
istedigimi dikkatinize sunarim.

Saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkir ederim Hocam ama ben tabii énergeyi oylamak zorundayim.

Hikdmet katiliyor mu efendim Onergeye? Sayin Bakan, son okudugumuz, Sayin Namik Havutca ve bes arkadasinin
Onergesine.

iCISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Katilamiyoruz Sayin Bagkan.

BASKAN — Hukdmetin katilmadigi onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmemisgtir.

Degerli arkadaglar, alt komisyon metinin 1’inci maddesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Oy
cokluguyla kabul edilmigtir.

Degerli arkadaglar, at komisyon raporuna kaldigimiz yerden ¢alismalara baglamak (izere 17 Ekim 2012 Carsamba guinii saat
13.00' te toplanmak Uizere toplantiyi kapatiyorum. Hepinize tesekkur ediyor, iyi geceler diliyorum.

Kapanma sati: 00.40
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