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PLAN VE BUTCE KOMIiSYONU
1’inci Toplant
3 Ekim 2018 Carsamba

I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Plan ve Biitce Komisyonu saat 13.03’te agilarak ii¢ oturum yapti.

Ankara Milletvekili Biilent Kusoglu, I¢ Tiiziik degisikliginden sonra kanun teklifinin giindeme
getirilmesi, bakanlik goriislerinin toplantidan 6nce ulagtirilmasi gerektigine ve Sanayi, Ticaret, Enerji,
Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonunun goriisiiniin olmadigina;

Diyarbakir Milletvekili Garo Paylan, yeni donemin usullerinin goriigiilmesi gerektigine ve
Komisyona bilgi verecek uzmanlara ihtiya¢ olduguna;

Bursa Milletvekili Ismail Tatlioglu, kanun teklifinin ¢ok hizli getirildigine ve Komisyona ve
Meclise saygin davranilmasi gerektigine;

Komisyon Bagkani Siireyya Sadi Bilgic,
Ankara Milletvekili Biilent Kusoglu’nun yaptig1 agiklamasindaki bazi ifadelerine;

Sanlwrfa eski Milletvekili ve Plan ve Biitge Komisyonu eski Uyesi Ibrahim Ayhan’a Cenab-1
Allah’tan rahmet diledigine,

iliskin birer agiklamada bulundular.

Tiirkiye Kalkinma Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun Teklifi (2/773) goriismeleri
tamamlanarak kabul edildi.

Komisyon giindeminde goriisiilecek baska konu bulunmadigindan 19.23’te toplantiya son verildi.
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3 Ekim 2018 Carsamba
BIRINCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 13.03
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILI: ismail Faruk AKSU (istanbul)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Sirin UNAL (istanbul)

BASKAN — Komisyonumuzun saygideger iiyeleri, kamu kurum ve kuruluslarimizin kiymetli

biirokratlar1, basinimizin degerli temsilcileri; hepinizi saygiyla selamlryorum.

27°nci Yasama Doneminin 2’nci Yasama Yilinin ilk Birlegsimini agiyorum.

Yeni yasama yilinin tilkemiz ve milletimiz i¢in hayirlar getirmesini niyaz ediyorum.

Glindemimizde (2/773) esas numarali, Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Baskani Ankara Milletvekili
Mehmet Naci Bostanci ve Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Baskan Vekili Istanbul Milletvekili Mehmet
Mus’un Tiirkiye Kalkinma Bankast Anonim Sirketi Hakkinda Kanun Teklifi bulunmaktadir.

(2/773) esas numarali Kanun Teklifi’nin goriismelerine baslayacagiz.

Saym Kusoglu...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Evet, usul yéniinden Bagkanim.

BASKAN — Evet, Sayin Kusoglu’nun usul yoniinden bir soz talebi vardir, onu verdikten sonra
sunumunu yapmak {izere sozii Sayin Mus’a verecegim.

Buyurun Saym Kusoglu.

II.- ACIKLAMALAR

1.- Ankara Milletvekili Biilent Kusoglu'nun, I¢ Tiiziik degisikliginden sonra kanun teklifinin
gilindeme getirilmesi, bakanlik goriislerinin toplantidan dnce ulastirilmasi gerektigine ve Sanayi,
Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonunun gériisiiniin olmadigina iligkin
agtklamasi

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bagkan, ¢ok tesekkiir ederim.

Degerli arkadaslarim, degerli milletvekilleri, biirokratlar, degerli basin mensuplari; hepinizi
saygtyla selamliyorum &ncelikle.

Yeni dénemimiz hayirli ugurlu olsun. Ingallah basaril, giizel bir dénem gegiririz.

Bu dénem diger donemlerden farkli olarak, usul olarak, ¢aligma usulleri agisindan da daha farkli,

I¢ Tiiziik degisikligine gore daha farkli bir dsnem s6z konusu olacak. Dolayisiyla, iizerimizde gegen
donemlere gore ¢ok daha biiyiik bir sorumluluk var her agidan.

Sayin Bagkanim, heniiz i¢ Tiiziik degisikligi yapilmadan bu konunun daha Meclis ag1lir acilmaz
glindeme getirilmesini anlayamadim. Acil olan bir tarafi yok gibi goriiniiyor. Acil bir husus yok gibi
goriiniiyor. Neden hemen Meclis acilir agilmaz giindeme geldi? Bu, bir ay sonra, iki ay sonra da
giindeme gelebilirdi. I¢ Tiiziik degisikliginden sonra giindeme gelmesi makul olurdu, uygun olurdu.
Acil bir tarafini goremedim.

Bir diger husus da Sayin Mus bu ikinci defadir boyle bir teklifle geliyor, kendisini kutluyorum,
glizel ¢caligmalar yapiyor.




Plan ve Biitce Komisyonu
3.10.2018 T: 1 0:1

BASKAN - Yazin ¢ok calisti, ben sahidim.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Calisiyor, evet.

Kendisini ger¢ekten kutluyorum ama burada ilgili kamu kuruluslariin da goriiglerinin alinmast,
yazili olarak gelmesi lazim. Simdi ilgili bakan bundan sonra yok, ilgili bakanlar gelemiyor, siyasi irade
burada bulunamayacak ama hi¢ olmazsa kamu kuruluglarinin gériiglerinin alinmasi gerekirdi. Bu, Sayin
Mus’un degil de Meclisin ya da Komisyonumuzun eksikligidir diye goriiyorum Saymn Baskanim, bunu
not etmeniz lazim. Bakanliklarin goriislerinin toplantimiz baslamadan 6nce tarafimiza yazili olarak
bildirilmesi uygun olur. Biz yeni déonemde yeni usuller ihdas ediyoruz, bunun da bir usul olarak, bir
gelenek olarak olusmasi hepimizin gérevidir diye diistiniiyorum.

Bir de Sanayi ve Ticaret Komisyonuna gonderilmis, onun da goriisii hentiz yok. Yeni bir dénem
oldugu i¢in diger usulle ilgili itirazlarimi, elestirilerimi bir tarafa birakiyorum ama bunlarin kayda
gegirilmesini 6zellikle istedim, onun igin s6z aldim.

Cok tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Ben de size tesekkiir ediyorum.
II1.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI

1.- Komisyon Baskani Siireyya Sadi Bilgi¢'in, Ankara Milletvekili Biilent Kusoglu 'nun yaptigi
agiklamasindaki bazi ifadelerine iliskin agiklamasi

BASKAN - Cevap niteliginde degil ama bilgilendirme niteliginde sdylemek istiyorum. Sondan
baslayacagim.

Sanayi Komisyonu giindeme almayacagini bize yaziyla belirtmis halde.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Gerekgesi ne Saymn Baskan?

BASKAN — Okuyayimm, gerekcesini hatirlamiyorum, sadece son kismi beni ilgilendiriyordu.
“Komisyonumuzda goriisiilmesi 6ngoriillmemektedir.” seklinde gelmis, gerekge yok.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Vallahi bravo Sanayi Komisyonuna.

BASKAN — Evet. Glindeme alma meselesine gelince, bu teklif edildikten sonra, teklif Meclise
geldi ve Komisyonumuza intikal ettikten sonra, Komisyonumuzun ve Genel Kurulun bir giindemine
baktim. Bizi ekim ay1 igerisinde yogun bir giindem bekliyor. Malum, gegen sene yapmis oldugumuz
diizenlemeyle Varlik Fonu’nun denetim raporu Komisyonumuza intikal etti. Ekim ay1 icerisinde kanun
geregi bizim onu Komisyonumuzda goriigmemiz gerekiyor, bir glinii ona ayiracagiz.

Ayin en geg¢ 17’sinde biliyorsunuz Meclise biitge teklifi geliyor, Cumhurbaskanligi biitgesi teklifi.
Diger senelere nazaran grup sozciilerimizle de Komisyon tiyelerimizle de bu isi degerlendirerek, daha
erken ve biraz daha yaygin bir takvim igerisinde bu goériigmeleri yapalim istedigim i¢in ¢ok fazla
bekletmeden hemen aym 18’1, 19°u gibi iste bir pazartesi ya da saliya gelen bir giinde, hafta basiyla
beraber, sunusunu biit¢enin alalim istiyorum Komisyon olarak. Sonra bir haftalik aray1 verdikten sonra,
yani biitgenin irdelenmesinin ¢alisilmasi arasini verdikten sonra da siiratle gériismelere baglayayim.
Boyle bir takvim sikisikligindan dolay1 da bunu yaptik. Aslinda Persembe giinii goriisecektik ama
grup sozciilerimizle yapmis oldugumuz goriisme neticesinde ki biiyiik ihtimalle yarin Genel Kurul da
calismayacak goriildiigii i¢in de bu toplantimizi bugiine almis olduk.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Merkez Bankas1 sunumunu da énceye alsamz, sey éncesine,
yararli olur.

BASKAN — Merkez Bankasini da aradim, onlardan da bekliyorum. Yapabilirsek, arzum, Merkez
Bankasimin sunumunu da biitce goriismeleri baglamadan 6nce almak, evet.
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Kurum goriislerine gelince de yazili kurum goriisii almak gibi bir adetimiz bugiine kadar hi¢
olmadi. Zaten burada teklif sahibiyle birlikte bizim teklifin icerigine gore ilgili biitiin kurumlarin
temsilcilerini biz ilgili bakanliktan istedik ve ilgili kurumlarin temsilcilerinin de hepsi burada.
Yani biirokrat arkadaglarimiz simdi kendilerini tanitirlar ama Maliye ve Hazineden sorumlu Bakan
Yardimcimiz burada. Gene Kalkinma Bankasi Genel Miidiiriimiiz burada ve diger ilgili kurumlarin
temsilcileri de buradalar, onlarin tabii ki goériislerini alacagiz teklife iliskin.

Evet, Sayin Paylan, sizin usul hakkinda bir s6z talebiniz var galiba.
Buyurun.
II.- ACIKLAMALAR (Devam)

2.- Diyarbakir Milletvekili Garo Paylan in, yeni donemin usullerinin goriisiilmesi gerektigine ve
Komisyona bilgi verecek uzmanlara ihtiya¢ olduguna iliskin agiklamast

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.
Degerli arkadasalar, bu salonda bulunan herkesi saygiyla selamliyorum.

Sayim Baskan gene Sayin Mehmet Mus’un bir dnerisiyle karsi karstyayiz. Galiba bu donemde daha
¢ok Sayin Mehmet Mus’u gorecegiz. Gegen donem Mustafa Elitag’in imzasiyla geliyordu teklifler, bu
donemde Oyle oldu, herhalde tesadiif.

BASKAN — Elitag’in imzas1 gene geldi Komisyonumuza efendim.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Geldi mi?

BASKAN — Sanayi Komisyonu Bagkani olarak goriisemeyeceklerini ifade ettiler. Orada bir sikinti
yok.

Buyurun.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ha, gériisemeyeceklerini ifade ettiler, olsun, hayirlis olsun.

Saym Baskan, simdi yeni bir donemdeyiz ve hep yeni bir seye basladigimiz iddiasindasiniz ama
yeni bir seye nasil baslayacagimizi bilmiyoruz; usuller yok, teamiiller yok. Bu usuller ve teamiillerle
eger ki ilk diigmeyi dogru diizgiin ilikleyemezsek o teamiiller yanlis olusur. Benim size 6nerim -gegen
donem ilk basladigimiz anda da 6nermistim- gerekiyorsa biitiin Komisyon tiyeleriyle, eger degilse
daha dar grup sozciileriyle oturup yeni dénemin teamiillerini, usullerini konusalim derim. Plan ve
Biitce Komisyonu biliyorsunuz bu Meclisin en ¢ok ¢alisan Komisyonu ve gecen donem gercekten iyi
bir calisma donemi gecirdik yani birlikte burada her zaman bir sayg: cercevesinde, ciddi, derinlikli
tartismalarin oldugu bir Komisyon. Yeni donemle ilgili de bir anda tekrar ¢alismaya basladik.
Biliyorsunuz, gegen donem Sayin Mehmet Mus’un getirdigi bir torba vardi; usuller, teamiiller belli
olmadan tartistik ve pek ¢ok sorun vardi orada. Bu donem de bdyle basladik, daha konusmadan. Benim
onerim, gerekiyorsa bugiin bir arada, yoksa sizin belirleyeceginiz baska bir giin, yakin zamanda baska
bir giinde, gerekiyorsa biitiin Komisyon iiyeleriyle, degilse grup sozciileriyle oturup bu yeni donemi
konusmamiz.

Mesela “Plan ve Biitcenin kadrolarina ihtiyag var.” demistiniz, biliyorsunuz. Simdi, yeni donemde
Sayin Mehmet Mus bir teklif getirdi. Bunun hazineye bir yiikii olacak mesela ama ne kadar olacagini
sOyleyecek kendisi ama belki burada bazi uzmanlar ¢alisip bize baska bilgiler 6nceden verebilirlerdi.
Diyecektir ki: “Bunun biit¢eye su kadar yiikii olur, orta vadeli olarak bunun sdyle etkileri olabilir, etki
analizleri s0yle olabilir.” diye bilgiler vermesi gereken uzmanlara ihtiyacimiz olabilir. Bu uzmanlar Plan
ve Biitge Komisyonuna alind1 mi, kadrolastirildi m1 veya ne tip uzmanlara ihtiyacimiz var, kadrolara
ihtiyactmiz var? Biitiin bunlar1 aslinda istisare edecegimiz bir donemdeyiz. Eskiden bakanlarimiz
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gelirdi, bakanlar etki analizini ¢ogu zaman getirmezdi, getirmeleri gerekirdi. Biz Sayin Mehmet
Mus’tan etki analizini isteyecek miyiz, onunla beraber mi gelmesi lazim, yoksa burada uzmanlar onu
hazirlayrp m1 bize getirecek gibi detaylar var. Biitiin bunlar1 konusmamizi dneriyorum Sayin Baskan.
Bugiinlerde ya da sizin belirleyeceginiz bir zamanda biitgeye gelmeden tabii ki, ¢ok daha dnce bunlari
konusalim, tartisalim, bir yola koyalim derim.

BASKAN — Cok tesekkiir ederim.
Gortsleriniz i¢in tesekkiir ediyorum.

Aslinda Komisyonu bugiin yapmasaydik bugiin saat 17.00’de grup sozciilerimizi odada bir kahve
icmeye davet edecektim bu konulart da goriismek {izere.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yine bir arada konusabiliriz.
BASKAN — Ama 6niimiizdeki hafta i¢erisinde toplanip bu goriismeyi yapacagim.
Buyurun Sayin Tatlioglu.

3.- Bursa Milletvekili Ismail Tatlioghu nun, kanun teklifinin cok hizl getirildigine ve Komisyona ve
Meclise saygin davranilmasi gerektigine iligkin agiklamasi

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Efendim, ben yeni donemin hepimiz i¢in hayirl olmasini temenni
ediyorum ve sizin gibi degerli bir Baskanla ¢ok iyi ¢alismalar olacagina inanryorum.

Esasen usulen ve genel olarak bir sey sdylemek istiyorum, bu konusmadan sonra bana da hos
geldiniz diyebilirsiniz belki. Bu salonda bulunan bazi degerli arkadaslarimiz bileceklerdir, AK
PARTI nin ilk kurulusunda, 14 Agustosun ertesi giinii 15 Agustos 2001°de MKYK secimleri yapilirken
Mustafa Bas Bey bir konusma yapmisti, demisti ki: “Arkadaslarima soruyorum ben, Sayin Erbakan
ni¢in bize sormuyor artik. Hasan Aksay da dedi ki: Vallahi soruyordu ama biz ‘Siz bilirsiniz, siz
bilirsiniz.” dedik ve o da ben bilirsem sormuyorum artik.”

Simdi, bunun buradaki izdiisiimii nedir? Inanin heniiz hepimizin belki de okumadig1 bir metinle
kars1 karstyayiz. Aslinda burada bulunan biitiin tiyeler, biitiin Parlamento, Tiirkiye’deki sorumlulugun
alt1 ylizde 1’ini iistlenen biitlin arkadaslarimiz bircok konuda yeterli. Ama 6yle bir hiz1 var ki, dyle bir
hazirliksizlik var ki bu yetersizlik ortaya c¢ikariyor ve Tiirkiye nin geldigi nokta kisisel eksikliklerden
degil ama sistemsel yetersizliklerden kaynaklaniyor. Yani oyle héle gelmisiz ki -¢ok affedersiniz-
ne gelirse geger, ne olursa kabul edilir cinsinden bir siire¢ var Meclisimizde. Bakin, ben bunu ¢ok
samimiyetle sdyliiyorum, Saym Cumhurbaskaninin agilis konusmasinda da hissettim. Kendilerini
saygiyla ayaga kalkarak karsiladik bir devlet bagkani olarak ama karsimizda grubuna hitap eden bir
genel baskan bulduk ve onun i¢in hazirladiklari metnin seviyesi o kadar diisiiktii ki ¢ok {iziildiim ben
sahsen. Simdi biz bu seviyeyi giderek diisiiriiyoruz. Neden disiiriiyoruz? Yetersizliklerimizden degil,
hazirliksiz olmamizdan disiiriiyoruz. Bu Tiirkiye’yi, bu meseleleri defalarca daha fazla yiiriitebilecek,
yonetebilecek ve bu isleri basarabilecek kadrolar var ama bunlarin kabiliyetlerine bakmiyoruz. Bizim
Plan ve Biit¢e olarak kurumsal bir kigiligimizin, kurumsal bir vicdanimizin ve kurumsal bir aklimizin
oldugunu diisiiniiyorum. Bugiin ¢ok yanlis bir noktada bagladik. Hig, diin gelmis... Samimi sdylityorum,
ben Genel Kurula gittikten sonra gérdiim, bugiin sabahleyin de buradayiz. Bu sik degil, saygin degil.

Ikinci olarak: Yani eger biz birbirimize, kendimize saygi1 gosterirsek ben inantyorum ki buradaki
birgok ki buras1 Meclis, Tiirkiye nin beyni sayiliyor -bize geldigimizde de dyle soylediler- biz buradan
hepsini kabul eden bir iktidar, hepsini reddeden bir muhalefet olarak cikamayiz. Biraz ortak akli
yiiriitmemiz hep beraber lazim. Bunun i¢in de biraz daha Komisyona ve Meclise saygin davranilmasi
gerektigine inantyorum.
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Tesekkiir ederim.
BASKAN - Tesekkiir ederim.

IV.- KANUN TEKLIiFLERI VE DiGER iSLER
A)KANUN TEKLIFLERI VE DIGER ISLER
1.-Tiirkiye Kalkinma Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun Teklifi (2/773)
BASKAN - Simdi sunumunu yapmak iizere Sayin Mus’a s6z veriyorum.
Buyurun Sayin Mus.

MEHMET MUS (istanbul) - Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri, Plan ve Biitce Komisyonumuzun
degerli tiyeleri, milletvekillerimiz, saygideger basin mensuplarimiz ve kiymetli katilimeilar; ben de
hepinizi saygtyla, hiirmetle selamliyorum.

Malumunuz 1 Ekim itibariyla yeni yasama yili agilisimizi gerceklestirdik. Oncelikle yeni yasama
yilimizin devletimize ve milletimize hayirlar getirmesini temenni ediyorum.

Yeni yasama yilimizin ilk kanun goriismesine de su anda giindemimiz olan Tiirkiye Kalkinma
Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun Teklifi’yle basliyoruz. Gegmis dénemlerden de tecriibe
ettigimiz tizere, Plan ve Biitce Komisyonuna bu donemde de biiyilik isler, biiyiikk sorumluluklar
diisecegini goriiyoruz. Hig siiphesiz sizlerin ve bizlerin gayretiyle bu Komisyondan ge¢mis dénemlerde
oldugu gibi milletimiz i¢in dnemli konular ve hizmetler ¢ikacaktir.

Sayin Baskan, degerli iiyeler; AK Parti Grup Baskanimiz Sayin Naci Bostanci ve sahsimin verdigi
Tirkiye Kalkinma Bankast Anonim Sirketi Hakkinda Kanun Teklifi 12 maddeden olusmaktadir. Bu
kanun teklifiyle kisaca Tiirkiye Kalkinma Bankasi Anonim Sirketinin Tiirkiye’nin biiylimesinde ve
kalkinmasinda daha etkin bir paydas haline gelmesi i¢in yeniden yapilandirtlmasini amagliyoruz.

Size biraz Tirkiye Kalkinma Bankasinin tarihi siirecinden, statiisiinden, niye bdyle bir
yapilandirmaya ihtiya¢ duyuldugundan, nasil bir banka modeli olusturmak istedigimizden, hangi
faaliyetleri ylriiteceginden, uluslararasi kalkinma ve yatirim bankaciligi modelinden ve bankanin
personel rejimi degisikliginden bahsedecegim.

Tirkiye Kalkinma Bankast Anonim Sirketi yurt disinda ¢alisan is¢ilerin tasarruflarini yatirimlara
doniistiirmek amaciyla 1975 yilinda Devlet Sanayi ve Isci Yatirim Bankast Anonim Sirketi olarak
kisaca DESIYAB adiyla ve KHK’yle Sanayi ve Teknoloji Bakanhigma bagli olarak kurulmustur.
1988 yilindaysa diger bir KHK’yle bankanin unvani Tiirkiye Kalkinma Bankast Anonim Sirketine
doniistliriilmiis ve sanayi sektoriiniin yaninda diger sektorlere de finansman destegi saglama imkant
getirilmistir. 1989 yilinda Yiiksek Planlama Kurulu karariyla Tiirkiye Cumhuriyeti Turizm Bankasi
Anonim Sirketi biitiin aktif ve pasifleriyle birlikte Tiirkiye Kalkinma Bankasina devredilmis ve turizm
sektoriine de finansman saglama imkani olusmustur. 14/10/1999 tarihinde kabul edilen 4456 sayili
Kanun’la bankanin kurulusu kanunlastiriimistir.

Mevcut durumuyla Tiirkiye Kalkinma Bankasi 6zel hukuk hiikiimlerine tabi ve anonim sirketi
seklinde, Tiirkiye Cumbhuriyeti Hazine ve Maliye Bakanliginin ilgili kurulusu olarak bir kalkinma ve
yatirim bankasidir. Sermayesinin ylizde 99,08’lik pay1 hazineye, yiizde 0,92°lik kismiysa halka agik
olup gercek ve tiizel kisilere aittir.

Verdigimiz kanun teklifinin 8’nci maddesiyle 4456 sayili Tiirkiye Kalkinma Bankasi Anonim
Sirketinin Kurulusu Hakkinda Kanun’un yiirtirlikten kaldirilmasint ve 2’nci maddeyle de bankanin
ozerk bir yapiya kavusturulmasini teklif ediyoruz. Boylelikle bankanin 6zerk bir yapiya kavusturulmasi
ve etkin bankacilik i¢in gerekli altyapiy1 hazirlamak amaciyla kamu sermayeli Tiirkiye Cumhuriyeti
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Ziraat Bankasi ve Tiirkiye Halk Bankasinin yeniden yapilandirilmasina iliskin 4603 sayili Tiirkiye
Cumbhuriyeti Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk Bankasi Anonim Sirketi ve Tiirkiye Emlak Bankasi Anonim
Sirketi Hakkinda Kanun’un ek ve degisiklikleri ile getirilen hiikkiimlere paralel olarak bankanin merkezi,
amaci, kaynaklari, sermaye yapisi, organlari, hesaplart ve faaliyet konulari ile karin dagitimina iligkin
hususlarin esas s6zlesmede yer alacagi hiikiim altina alinacaktir.

Diinya ve 6zellikle Tiirkiye yeni bir ekonomik siirecten, yeni bir ekonomik sathadan gegmektedir.
Bu siireci ekonomik anlamda daha saglikli bir zemine, daha siirdiiriilebilir biiyiime ve kalkinma
zeminine oturtabilmenin gayreti igerisindeyiz bizler de. Agiklanan Orta Vadeli Plan ile yeni ekonomik
program anlayist benimsenmis ve yeni ekonomik modelin uygulanmas: noktasinda giiglii bir irade
ortaya konulmustur.

Bu noktada kalkinma programlarmm en 6nemli uygulayicilarindan biri olarak gordiigiimiiz
Tirkiye Kalkinma Bankasmin ge¢mis pratiklerine bakarak kalkinma hedeflerine ulasmada iiziilerek
ifade etmem gerekir ki etkin bir yer alamadigin1 goriiyoruz.

Gilintimiizde diinyada yaklasik 550 adet kalkinma bankas: mevcuttur. Bunlarin 520 tanesi ulusal
diizeyde faaliyet gosterirken geri kalani ise bdlgesel ve kiiresel diizeyde faaliyet gostermektedir.
Tiirkiye’de ise toplam 52 bankanin igerisinden 13 tanesi kalkinma ve yatirim bankasidir. Bunlardan iller
Bankasi Anonim Sirketi (ILBANK), Tiirkiye fhracat Kredi Bankas1 Anonim Sirketi (EXIMBANK),
Istanbul Saklama ve Takas Bankas1 Anonim Sirketi (TAKASBANK) ve Tiirkiye Kalkinma Bankas1
Anonim Sirketi olmak {izere 4’ii kamu sermayeli bankalardir.

2017 yil sonu itibariyla Tiirk bankacilik sektoriintin aktif biiytikligii 3.253 milyar Tiirk lirasi, kredi
biiytikligi ise 2.112 milyar Tiirk lirast olarak gerceklesmistir. Kalkinma ve yatirim bankalart toplam
bankacilik sektorii icinde 162,7 milyar Tiirk lirast aktif biiyiikliik ile yiizde 5 paya, 126,7 milyar Tiirk
liras1 kredi biiytiklugii ile de ytlizde 6 paya sahiptir; kalkinma bankalarmin toplam bankacilik sektorii
icerisindeki pay1. Ayni donemde Tiirkiye Kalkinma Bankas: ise 8,98 milyar Tiirk liras1 aktif biiytikliik
ile bankacilik sektoriinde binde 2,7 paya, kalkinma ve yatirim bankacilig sektoriinde ise yiizde 5,5
paya sahiptir. Kredi biiylikligii acisindan da 6,9 milyar Tiirk liras1 ile bankacilik sektdriinde binde
3.2 paya ve kalkinma ve yatirim bankaciligi sektoriinde ylizde 5,4 paya sahiptir. Dolayisiyla buradaki
oranlarla da bankanin aslinda hem bankacilik sisteminde hem de kalkinma bankaciligi arasinda ciddi
bir pazar payina ulagsamadigin1 gérmekteyiz.

Aktif biiyiikliigii agisindan Tiirkiye Kalkinma Bankasina kiyasla EXIMBANK 9,5 kati, ILBANK
2,8 kati, 6zel bir kalkinma ve yatirim bankasi olan TSKB ise 3,5 katidir. Oz kaynaklar acisindan da
benzer sekilde bankaya kiyasla EXIMBANK 5 kati, ILBANK 13 kati, TSKB ise 3 kat: biiyiikliiktedir.

Normalde diger kalkinma ve yatirim bankalarina gore daha kapsayici, daha genis faaliyet alanina
sahip ve Tirkiye kalkinmasinin 6ncii kurumlarindan biri olarak gordiigiimiiz Tirkiye Kalkinma
Bankasinin, daha lokalize faaliyet gosteren bu bankalara kars1 daha gii¢lii bankacilik verileri olmasini
ve diger iilkelerin kalkinma bankalart ile gii¢lii bir rekabet igerisinde olmasini beklerdik.

Tiirkiye Kalkinma Bankasini yurt disindaki muadil bankalarla karsilagtirdigimizda resim daha
net ortaya c¢itkmaktadir. Tiirkiye Kalkinma Bankasina muadil ulusal kalkinma bankalarinin aktif
biiyiikliigiiniin gayrisafi yurt i¢i hasilaya oranlarina baktigimiz zaman Cin’de -Cin Kalkinma Bankas1
kamu sermayelidir- yiizde 20, Almanya’da ylizde 15,41, Brezilya’da yiizde 12,74, Kore’de yiizde 16,15,
Rusya’da yiizde 3,71, Giiney Afrika’da yiizde 1,94, Polonya’da yiizde 4,07 iken Tiirkiye Kalkinma
Bankasinda ise bu oran yiizde 0,28 dir.
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Ayni sekilde Tiirkiye Kalkinma Bankasina muadil ulusal kalkinma bankalarmin 6z kaynak milli
gelir oranlar1 Cin’de ylizde 1,56, Almanya’da yiizde 0,94, Brezilya’da yiizde 0,92, Kore’de ytizde 2,05,
Rusya’da yiizde 0,43, Giiney Afrika’da yiizde 0,74, Polonya’da yiizde 1,1 iken Tiirkiye Kalkinma
Bankasinda yiizde 0,04 tiir.

Bu rakamlarla da ifade edildigi lizere hem sermaye ve aktif biiyiikliigii itibartyla hem de etkin
faaliyet gosterememesi itibartyla Tiirkiye Kalkinma Bankasmimn Tiirkiye’nin kalkinma siireglerinde

etkin bir rol alamadigin1 gérmekteyiz.

4456 sayili Kanun’un yiiriirlige girdigi tarihten bugiine ililkemiz ve diinyadaki bankacilik
sisteminde ve anlayisinda meydana gelen gelismeler ile bankanin stratejik hedeflerindeki degisiklikler
dogrultusunda mevcut kanunun ihtiyaca tam olarak cevap veremedigi asikardir. Bu sebeple, bankanin
gelismis tilkelerin onde gelen kalkinma ve yatirim bankalari ile muadil etkinlikte hizmet sunabilmesi
icin bir yasal diizenlemenin yapilmasi gerekliligi dogmustur. Yeniden yapilandirma siireci ile yeni
donemlerdeki kalkinma hedefleri dogrultusunda Tiirkiye Kalkinma Bankasinin giiclii potansiyelini
hayata gecirme arzusu igerisindeyiz.

Diinyada yatinm ve kalkinma bankalar1 altyapi, sanayinin gelistirilmesi, bolgesel gelisme,
¢evrenin korunmasi, inovasyon, ihracat ve kurumsal isletmelerin gelistirilmesi gibi farkli amaglart
merkeze alarak iilkelerin kalkinma perspektiflerine yonelik faaliyet gostermektedirler.

Tirkiye Kalkinma Bankasi yeni misyonu ile orta vadeli programlar ve kalkinma planlar
cergevesinde belirlenen sektorlere yonelik teknik destek ve finansman saglayan bir yapiya
Komisyonumuz ve Meclisimiz uygun goriirse kavusacaktir.

Banka yeniden yapilandirma siireci ile birlikte gelismis iilkelerdeki kamu sermayeli etkin kalkinma
ve yatirim bankalarinda oldugu gibi; altyapi, ¢evre, enerji, konut, aragtirma ve gelistirme yatirimlari,
sektorel verimlilik ve rekabeti artiracak yatirimlar, kiigiikk ve orta boy isletmelere iligkin finansman
uygulamalari, bolgesel gelismislik farkliliklarinin giderilmesine katki saglayacak yatirimlar, kalkinma
programlarinda belirtilen oncelikli sektorlerde yapilacak yatirimlar, doviz kazandirict faaliyetlere
iliskin yatirimlar ile benzer alanlarda dogrudan veya diger bankalar aracilig1 ile kredi saglayarak, fonlar
kurarak, garanti ve risk paylasim programlar1 gelistirerek veya diger kalkinma ve yatirim bankacilig1
araclarini kullanarak finansman saglayabilecek bir yapiya kavusturulacaktir.

Halihazirda banka, 9 milyar Tiirk liralik aktif biiyiikligiiniin ylizde 77’sini bor¢ finansmani, kredi
olarak kullandirmaktadir. Kredilerin yiizde 58’1 yenilenebilir enerjiye, yiizde 18’1 imalat sanayine,
yiizde 14’1 turizme, yiizde 2’si egitim ve saglik sektorlerindeki yatirimlara ve yiizde 8’i ise KOBI’lere
verilmektedir. Sektorlere yonelik belirli bir kaynak tahsisi planlamasi olmadan verilen bor¢ finansmani,
artik belirlenen sektorlere gore dnceliklendirilecektir.

Ayni sekilde yeniden yapilandirma siireci kapsaminda 5’inci madde ile orta, uzun vadede iilke
kalkinmasina olumlu katkilar saglayacak stratejik sektor ve yiiksek teknoloji yatirimlari i¢in alternatif
finansman imkanlar1 saglanmast amaciyla Tiirkiye Kalkinma Bankasi biinyesinde tiizel kisiligi haiz
Tiirkiye Kalkinma Fonu kurulmasini teklif ediyoruz. Fonun ¢alisma ve usul ve esaslar1 Tiirkiye
Kalkinma Fonu I¢ Tiiziigii ile olusturulacaktr.

Banka Tirkiye Kalkinma Fonu’nun yonetimini kendi igerisinde olusturdugu profesyonel bir

ekiple ilerletecek olup fonun Yonetim Kurulu, Yatirim Komitesi, Danisma Kurulu ile fonun yonetimi
desteklenecektir.
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Tirkiye Kalkinma Fonu’nun bu kanun teklifine ilave edilmesinin sebebi, bir¢ok gelismis iilkede
stratejik olarak gelismesi istenen bolgelere ve sektorlere kalkinma bankalarinin fonlar araciligiyla uzun
vadeli sermaye yatirimlar1 yaparak hedeflenen ekosistemi desteklemeleridir.

Fonlar kalkinma bankalarinin hem faaliyetlerini etkili bir sekilde yiiriitmeleri hem de 6zel sermayeyi
tesvik ve katalize ederek piyasay1 yonlendirmek igin kullandiklari en temel araglardir. Ornegin Avrupa
Yatirrm Bankas1 (AYB) grubu girisimcilik ve inovasyonu desteklemek icin risk sermayesi ve KOBI’lere

yonelik ¢alismak tizere banka biinyesi altinda Avrupa Yatirirm Fonu’nu (AYF) kurmustur.

Bir {ist fon olarak kurulacak olan Tiirkiye Kalkina Fonu, girisim ve risk sermaye fonlar1 6zel
sirketlere orta ve uzun vadeli sermaye yatirim1 yapacaktir.

Fonun ve biinyesindeki alt fonlarin ¢alisma usul ve esaslari, organlari, isleyis kurallari, raporlama
esaslari, fonun denetimi ve uygulamaya iliskin diger hususlar fonun igtiiziigii ile belirlenecektir. Her bir
alt fon farkli yatirim stratejisine ve yatirim komitesine sahip olarak kendi portfoyiinii olusturacaktir. Alt
fonlarin yatirim portfoyii; 6z kaynak ve/veya borca dayali ¢esitli finansal araclar1 kullanan Tiirkiye’de
ya da yurt disinda kurulu yatirim fonlarindan ve fonlarla ortak yatirim yontemi kullanilarak ya da
dogrudan sirketlerden olusabilecektir. Hem banka faaliyetleriyle hem de fon faaliyetleriyle projelere
finansman saglamanin yaninda projenin ilk asamasindan son agamasina kadar projenin ig¢inde aktif rol
oynanacak bir yap1 olusturulacaktir.

Tirkiye Kalkinma Bankasi ve biinyesinde kurulacak olan Kalkinma Fonu ticari amagh degil
ekonomik ve sosyal kalkinma amacli oldugu i¢in ilave maliyet ve gider olusturacak bazi hususlarda
istisna ve muafiyet kapsammna alinmasi teklif edilmistir. Buna yonelik olarak 6’nci madde Tiirkiye
Kalkinma Fonu’na bazi istisna ve muafiyetler verirken 7’nci madde de Tiirkiye Kalkinma Bankasina
bazi istisna ve muafiyetler getirmektedir.

Diinyadaki 6rneklere baktigimizda, kalkinma bankalar1 agirlikli olarak kamusal gérevler iistlenirken
bu gorevlerini yerine getirebilmeleri i¢in bu bankalara ¢esitli muafiyet ve istisnalar ile bazi imtiyazlar
taninmugstir. Ornegin Kore Kalkinma Bankas1, toplam 67 hiikiim iceren Kore Bankacilik Kanunu’nun
20 maddesine tabi degildir. Benzer sekilde Federal Almanya Kalkinma Bankas: —kisa adi KfW-
vergilendirme, bina ingaatlar1 ve kiralanmast konusunda Alman Merkez Bankasiyla (Bundesbank) ayni
haklara sahiptir,iilkemizde de Eximbank 6rneginde oldugu gibi kurumlar vergisinden muaftir. Bankada
kar dagitimi yapilmamaktadir. Ticaret Kanunu hiikiimleri, AB bankacilik diizenlemeleri ile bir kag
hiikiim diginda Alman Bankacilik Kanunu Federal Almanya Kalkinma Bankasina uygulanmamaktadir.

Son olarak 4’lincii madde, gegici madde 1 ve gegici madde 2’de personel rejimine yonelik degisiklik
yapilmasi teklif edilmektedir. Bankada Agustos 2018 itibartyla 481 kisi —yani toplam ¢alisanlarin yilizde
89’u- Emekli Sandigina tabi ve 5510 sayili Kanun’a gore 4/C 59 kisi, bu yilizde 11°1 SGK’l1 ve 4/A
kapsamina girmektedir. SGK’l1 personelden 34 kisi siireli s6zlesmeli olarak istihdam edilmektedir.
Mevcut durumda bankada ¢alisan toplam personelin yiizde 54’1 yani 289 kisinin halihazirda emeklilige
hak kazanmis oldugunu gérmekteyiz ve bunlarin biiyiik ¢ogunlugu 5434 sayili T.C. Emekli Sandig1
Kanunu hiikiimlerine tabidir. Emekliligi hak etmis olan uzman personel sayist 118 kisi olup bunlardan
111 kisi Emekli Sandigina tabidir. Agustos 2018 itibariyla bankanin genel yas ortalamasi 49’dur.

Ilgili maddelerle banka personelinin Is Kanunu hiikiimlerine gore istihdam edilecegi ve personel
istihdamina iliskin hususlarda yonetim kuruluna yetki verilecegi diizenlemesi teklif edilmistir.
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Bankada belirli bir tarihten sonra 4857 sayili Is Kanunu hiikiimlerine tabi olmayan personel
calismamasi, mevcut personelden dileyenlerin Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginca bir
kamu kurumuna atanmasi ve bu atama islemi gerceklesinceye kadar bankanin ihtiya¢ duydugu uygun
islerde gorevlendirilmesi teklif edilmistir.

Bankanin yeniden yapilandirilmas: amaciyla gerekli olan gegis siirecinde hizmetin devaminin
aksamamasi i¢in mevcut yonetim kurulu bagkan ve iiyelerinin gérevlerinin genel kurulca yenileri
secilinceye kadar devam etmesi bu teklifle sunulmustur.

Benim bu anlamda bankanin yeniden yapilandirilmasiyla alakali kanun teklifiyle ilgili
soyleyeceklerim bunlardir.

Bilgilerinize sunmak istedigim hususlarin baslicalar1 bunlardan ibarettir.
Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

(Oturum Bagkanliga S6zcii Abdullah Nejat Koger gegti)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Mus.

Kanun teklifinin goriisiilmesine gegmezden dnce bu miizakerelere katilan biirokrat arkadaglarimizi
tanimak istiyoruz.

Sizden baglayarak Komisyonumuza kendinizi tanitir misiniz.
Buyurun.

(Biirokratlar kendilerini tanitt)

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Baskanim, dagitimda belirtilen biirokratlar geldi mi acaba,
herkes burada mi1 biirokrasiden ve meslek kuruluglarindan?

BASKAN — Davet edilmistir. Katilanlar var tabii, goriiyoruz su anda. Gerek oldugunda onlara s6z
veririz, talepleri olursa, sizler de sey yaparsaniz...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayistay temsilcisi var m1 acaba?
BASKAN — Sayistay temsilcisi burada.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — BDDK’dan. ..

BASKAN — BDDK’dan temsilcimiz burada.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - MEMUR-SEN...

BASKAN — Cagirilmis ama burada yok.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — SPK vardir zaten.

BASKAN — Arzu ettiginiz kurumlar varsa tekrar onlar1 bir daha uyaririz, goriismeler devam ettigi
sirada hizla toplantimiza katilmalarini saglariz.

Tekrar bir uyaralim arkadaslar, zaten olanlar imza vermistir, olmayan arkadaslarimizi da uyaralim.
Evet, kanun teklifi goriismelerine gegiyoruz.

ilk s6z Sayin Kusoglu’nun.

Buyurun liitfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.
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Sayin Baskan, Degerli Komisyon iyeleri, degerli milletvekilleri, degerli biirokratlar, degerli
basin mensuplari, sivil toplum kuruluslari, meslek odalarinin degerli temsilcileri; hepinizi saygiyla
selamliyorum tekrar. Yeni dénemimizin hayirlt ugurlu olmasini diliyorum.

Yeni donemde Sayin Mus anladigimiz kadariyla HiikGimetin gorevini iistlenmis vaziyette. Bundan
sonra kanun tasarisi degil de Hiikiimetten gelen teklifler Sayin Mus tarafindan imzalanacak ve burada
savunulacak. Kendisi gegen donem de askerlik kanunuyla ilgili glizel bir savunma yapmisti. Yine ayni
basariyla devam edecegini diisiiniiyorum ama sadece Saym Mus’la olacagini da diisiinmiiyorum bu isin
¢linkii eger hitkkiimetten alindi, bundan sonra kanunlar milletvekilleri tarafindan ¢ikarilacak diyorsak
biitiin milletvekillerinin bu tiir teklifler vermesi ve buraya oturuyor olmasi gerekir. Gegen donem biz
Plan ve Biitge Komisyonunun bu bakimdan daha techizatli olmas1 gerektigini, daha iyi bir mevzuatla
calismasi gerektigini savunuyorken bu donem ¢ok daha zayif bir sekilde kanun ¢ikaracagimizi
goriiyorum, iiziiliiyorum yani bu yeni donem, yeni Cumhurbagkanligi hiikkimet sistemi ve ¢ok daha
zay1f bir Meclis. Uziilmemek miimkiin degil, gergekten iiziilmemek miimkiin degil. Herkesin herhalde
vicdant sizliyordur; dnce bunu belirteyim.

Simdi, Sayin Mus, gerekcenizde —size mal ediyorum, artik karsimizda Hiikimet yok, elestirileri
size yapacagim kanunla ilgili- diyorsunuz ki: “Kalkinma Bankasin1 aktif hale getiriyoruz.” Gergekten
ozellikle son on yildan beri bu iktidar doneminde Kalkinma Bankasi pasif vaziyetteydi, ¢ok pasivize
edilmisti, geregi gibi aktif halde degildi, neden bilmiyorum, pasifize edilmis, bir kenarda tutuluyordu.
Kalkinma Bankasinin aktifhale getirilmesinden mutluluk duyuyorum, getirilmesi ¢abasini daha dogrusu
saygtyla karsiliyorum fakat bu, diisiince de var, kanunun ilerleyen boliimlerine bakinca her seyden muaf
olan, higbir sekilde bankacilik mevzuatina tabi olmayan, daha dogrusu hicbir mevzuata tabi olmayan
-cok kisa zaman igerisinde geldi, arkadaglar, bilmiyorum okuyabildiniz mi, degerlendirebildiniz mi
bilmiyorum ama- higbir mevzuata tabi olmayan bir ¢ergeve kanun bu. Hicbir mevzuata tabi degil.
Bizden sadece bunu onaylamamiz isteniyor, bir banka kurmamiz istenmiyor. Bankayla ilgili bir yap1
olugsun ne sermayesi belli, ne kaynag1 belli, nereden bu sermaye bulunacak, kaynagi ne olacak bunlar
da belli degil. Her sey, yonetmeligi ya da kanun disindaki mevzuata birakilmig vaziyette. Bir banka
kurmuyoruz vesaire mevcut bankayi aktif hale getirmiyoruz, hicbir seye tabi olmayan yeni bir -adin1
bulmakta zorlaniyorum- kurum olusturuyoruz. Asil amag aslinda bankay: aktif hale de getirmek degil
-yine biraz derinlestik¢e daha iyi anliyorsunuz- bir fon kurmak. Tiirkiye Kalkinma Fonu’nu kurmak
fakat banka nasil Bankacilik Kanunu’na tabi degilse fon da SPK’ya tabi degil, Sermaye Piyasasi
Kanunu’na tabi degil. Yani fon kuruyorsunuz kanuna tabi degil, banka kuruyorsunuz ya da aktif hale
getiriyorsunuz Bankacilik Kanunu’na tabi degil, hi¢bir seye... Suraya bakin —demin Sayin Mus’un
dedigi gibi- 6 ve 7°nci maddeler sadece muafiyetleri, istisnalari belirtiyor. Sayistay denetimi déhil her
seyden istisna. Ya, bu hi¢ denetlenmeyecek mi? Sayistay denetimi yok.

MEHMET MUS (Istanbul) — Sayistay denetimi var, orada bir muafiyet yok.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bakin, 6/5: “Tiirkiye Kalkinma Fonu tarafindan istirak edilen
sirketler ve fonlar, kamu iktisadi tesebbiisleri de dahil, sermayesinin yarisindan fazlasi kamuya ait olan
veya Ozel kanunla kurulan kamu kurum, kurulus ve ortakliklarina uygulanan mevzuat, uygulama ve
kisitlamalara tabi degildir.” Ne bu?

MEHMET MUS (istanbul) — Isterseniz simdi cevap vereyim, isterseniz toplu cevap vereyim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Toplu cevap verin.

Burada 7’nci maddede de ¢ok net olarak hepsi belirtilmis. Ya, simdi, Sayin Mus, surada 7’nci
maddede madem bunlari konusuyoruz sdyleyeyim: “5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 53’iinci
maddesi birinci fikras1t Banka hakkinda uygulanmaz.” diyor. Ne demek bu? “Bu banka karsilik ve
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teminat ayirmayacak.” diyor. Aramizda bankacilar var, ne demek? Hem banka kuruyorsunuz, bankay1
aktif hale getiriyorsunuz hem de “Karsilik ve teminat ayirmaz.” diyoruz. Ne demek bu? Yani olur
mu? Hastane kuruyoruz ama ameliyathanesi olmayacak gibi. Olur mu bdyle bir banka? Karsilik
ayirmayacak, teminat ayirmayacak, ne aywacak? Bu kadar istisnasi var, denetlenmeyecek, higbir
kanuna tabi olmayacak Ihale Kanunu dahil. Ne oluyor, ne yapiyoruz Allah askina? Yani sonug olarak
bir fon olusturacagiz, bakin, Tiirkiye Kalkinma Fonu. Tiirkiye Varlik Fonu’nu biz burada giinlerce
tartistik. Tiirkiye Varlik Fonu {i¢ senedir hayatiyet kazanmadi, bir tiirlii hayatiyet kazanmadi, kaynak
bulunamadi, simdi bir de Kalkinma Fonu kuruyoruz. Bunun amaci nedir, nereden gelecek bunun
kaynag1? Boyle bir sey yok, bunlar belirtilmemis. Yani bunu nasil getiriyorsunuz ya da nasil kanun
olarak teklif ettiriliyor bunu anlayamiyorum. Bir kaynag belli olur, miktar1 belli olur. Simdi, 3’iincii
maddede diyor ki: “Cumhurbagkanligi kararnamesiyle kalkinma plani, programi ve stratejik planlar
dogrultusunda kaynag tahsis edilmek suretiyle gorevlendirilebilir.” Bir kaynak tahsisi varsa bunu biitge
kanunuyla yapiyoruz biliyorsunuz; bu, biitge kanunuyla Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle degil, bu
Meclise verilmis bir yetkidir. Simdi Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle biitce kanunundaki o yetkimizi
alacagiz —bunu yapmamaniz lazim- Meclisin yetkisini Cumhurbaskanligina verecegiz. Bu dogru degil.
Miktar1 da belli degil tistelik. Yanlig bu ve mevcut Anayasa’miza da aykiridir bu hiikkiim. Bakin, 1’inci
maddede Kalkinma Bankasini aktif hale getirmeye c¢alisiyorsunuz, bu kanunun amaci boliimiinde
diyorsunuz ki: “Kar ortakligi veya kiralama esash kredi islemleri de dahil”. “Kar ortakligi veya
kiralama esasli kredi islemleri dahil” derseniz bu bankanin yapisini degistirmektir. Normal mevduat
bankacilig1 ya da kalkinma bankacilif1 degil bu, bir taraftan da katilim bankasi kuruyorsunuz. Ya,
boyle karisik, ne oldugu belli olmayan bir sey bu. Ne yapiyoruz Allah agkina, bunun amact nedir? Bu
fonun ve bu bankanin aktif hale getirilmesinin amaci nedir? On sene pasif vaziyette bekletildi. Simdi ne
yapiyoruz, ger¢ek amag nedir? Bunu buradaki milletvekillerinin bilmesi lazim. Sermayesi belli degil,
sermaye bulunsa bile, ne kadar olacagini bilsek bile kaynagi belli degil, ne yapiyoruz gergekten biz?
Demin usul boliimiinde belirttim, “Burada bakanlar yok artik.” dedim, kamudan hi¢ olmazsa yazilt
goriis alinsa milletvekillerinin teklifleriyle ilgili olarak bir etki analizi de gelmis olurdu bazi alternatifli
etki analizleri de gelmis olur, burada degerlendirirdik, bunlar da yok. Ne kadar sermaye koyacagiz bu
bankaya, bu fona, nereden bulacagiz bunu bu sikinti igerisinde? Tiirkiye Varlik Fonu’na bulamadi.
200 kiisur milyar liralik bir kaynagi, bankalar1 arazileri vesaire bir y1gin kamu kurulusunu o tarafa
aldik, Sayistay denetiminden ¢ikardik biitiin bunlari, karli kurumlari, koyduk o tarafa, denetim de yok,
ne yapildigi belli degil, insallah, su ilk rapor gelir de biraz hi¢ olmazsa —derin degil- bir miktarini
gorebiliriz. Simdi siz diyorsunuz ki: “Yeni bir fon kuralim.” Bunun kaynagi belli degil, ne kadar olacag:
belli degil. ikinci bir Tiirkiye Varlik Fonu vakasi olacak, bir skandal s6z konusu olacak. Gerekceye
yazmiyorsunuz ama hi¢ olmazsa “Fonun sermayesi, bankanin sermayesi su olacak, kaynagi da su
olacak.” diyebilmeniz lazim. Hadi etki analizi yok, hi¢ olmazsa bunu sdyleyebilir olmaniz lazim,
kaynagii gosteriyor olabilmeniz lazim.

Dedigim gibi, madde 6/5 Sayistay denetimi kaldiriliyor. Karsilik ayrilmiyor, teminat ayrilmryor.
Yani simdi, teminat ayrilmamasi ne demek Sayin Mus? Bir banka teminat aymrmiyor, karsilik
ayirmiyorsa simdiden sunu kabul ediyor: “Ben verecegim kredilerle ilgili olarak karsilik ayirmiyorum,
onlarin batisini, iflasin1 simdiden kabul ediyorum.” Bu anlama mi geliyor? Birileri kayriliyor mu? Ya
da soyle bir sey mi s6z konusu olacak, her sey aklimiza gelebiliyor tabii, burada kaynak vesaireyi
gostermediginiz i¢in, sermaye tutarlari, rakamlar, hi¢bir sey belli olmadig: i¢in, acaba bu banka bir
anlamda bu iflas eden sirketleri, kurumlari, bunlarin bu zararlarini topladiginiz bir yer mi olacak, bir fon
mu olusturacaksiniz? Bu bankaya veya fona bunlari devredip karsilik da ayirmadan hazineye ve halkin
iizerine bir yiik mii getireceksiniz biitiin bunlarla? Boyle bir soru var, soru isareti var. Bunu sormak
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hakkimiz. Bunlarla ilgili cevap verebilecek misiniz? Sermayeyi bilmiyorsunuz, kaynagi bilmiyorsunuz,
amag belli degil. Ne yapiyoruz, bunu gergekten anlayamiyorum. Banka kuruyorsak banka gibi olur,
Bankacilik Kanunu’na tabi olur. Fon kuruyorsak Sermaye Piyasast Kanunu’na tabi olur, fon gibi olur.
Nedir bu yani ne fon ne banka belli degil, hakikaten belli degil. Yani bastan asag1 diin gece oturdum
bununla ilgili ¢alistim, sasirdim. Halbuki siz demeg¢ verdiginiz zaman ben de memnun olmustum,
Kalkinma Bankasi aktif hale getiriliyor diye mutlu olmustum ama olmayacagini gérdiim.

Ayrica, personelle ilgili sorunlar var. Su anda devlet memuru olan, 657’ye tabi olan ya da farkli
statiide olan ve magduriyetleri olan bir y1gin devlet memuru da bundan sonra s Kanunu’na tabi olacak,
onlarla ilgili olarak da bir yi1gin sorun var. Onlar1 da ilgili maddelerde giindeme getirmek istiyorum.
Personelin de magdur edilmemesi lazim.

Bankanin merkezi, anladigim kadariyla, Ankara’dan Istanbul’a tasmacak. O arada bir yigin
magduriyet de s6z konusu olacak, olmamasi lazim, farkli bir statliyle beraber magduriyetlerin de
olmamasi lazim.

Saym Baskan, tesekkiir ederim.

Kamu kuruluglarindan ve meslek kuruluslarindan gelen agiklamalara gore s6z hakkimi mahfuz
tutarak miisaadenizle sdzlerime son vermek istiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Kusoglu.

Saym Paylan, buyurun Litfen.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Degerli arkadaslar, salonda bulunan herkesi saygiyla selamliyorum. Yeni yasama doneminin
hayirli olmasin diliyorum.

Degerli arkadaslar, ciddi bir ekonomik buhranmn iginden, belki de baslangicindan gectigimiz bir
donemdeyiz. Bu ekonomik kriz toplumun her yanini yakiyor, yikiyor, 6zellikle de dar gelirlileri. Bugiin
aciklanan enflasyon rakamlarina baktigimizda enflasyon, tiiketici fiyatlarinda yiizde 24,5’i {retici
fiyatlarinda yiizde 46’y1 gegmis durumda arkadaslar, bakin yiizde 46 iiretici fiyatlarinda. Oniimiizdeki
aylarda bu ytlizde 46’ lik tiretici enflasyonu tiiketici fiyatlarina dogru akmaya devam edecek ve dar gelirli
su anda gelirinin ciddi boliimiinii eritmis durumda. Bir dar gelirli markete gittiginde {i¢ dort ay dnce 100
liraya yaptig1 aligverisi bugiin 130, 140 liraya yapamamaktadir. Bu yangini durduracak bir merhem de
yok. Saray s6yle diyor: “Ben bilirim.” Mesela diyor ki: “Faiz neden enflasyon sonug.” Bunu hala demeye
devam ediyor. “Ben bilirim.” diyor. Sayin Tayyip Bey’in damadi Ekonomi Bakanimiz “Bizler biliriz.”
diyorlar ve higbir istisareye acik degiller. Yani ortada bir yangin var, bu yangini sondiirecek iilkede
mekanizmalar vardi, ekonomide dengeleyici ve denetleyici kurumlar vardi, BDDK miz vardi, Sermaye
Piyasas1 Kurulu vardi, diger dengeleyici denetleyici kurumlar vardi, bunlarin tamamu sessiz arkadaslar,
konusmuyorlar, konugamiyorlar. Merkez Bankamiz vesayet altinda yangina gerekli zamanda miidahale
etme yoniinde adim atamadi, attirilmadi ¢linkii vesayet altindaydi, ¢ok geg olarak, ates bacay1 sardiktan
sonra adim atmaya calisti ama ates bacay1 sarmist1 artik ve attigi su da yangini sondiirmeye yetmedi.
Peki, diger dengeleyici kurum neresi arkadaslar, dengeleyen ve denetleyen esas kurum neresi? Burasi,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi. Eger iktidar yanlis bir yoldaysa, eger elestirilmesi gerekiyorsa Meclis bu
konuda tavir alir yani bu ekonomik buhranla ilgili, bu ekonomik krizle ilgili tavir alir. “Bununla ilgili
bizim ¢6ziim Onerilerimiz var.” der iktidara. Bir arastirma komisyonu mu kurar, nasil yaparsa veya Plan
ve Biitge Komisyonu bununla ilgili 6nemli bir mercidir, gelir tavir alir. Ama maalesef Plan ve Biitge
Komisyonu olarak defalarca dnerdik bu konuda ¢agrilar yaptik “Gelin bir araya gelelim. Yeni donemde
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bu yangini nasil sondiirecegiz hep beraber elimizi tasin altina koyalim, bu yangin séndiirelim.” dedik.
Ciinkii yangin 81 milyonu yakiyor. Ama maalesef iktidar hala “Ben bilirim.” Diyor, “Higbir akla
ihtiyacim yok.” diyor. Bakin, sunu sdyleyeyim Saymn AK PARTI’li milletvekilleri...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Kalkinma Bankastyla alakalt m1?
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Cok alakali efendim, ¢ok alakali, tam da onunla alakali.

Elestirilmeyen her gii¢ hata yapar ve elestirilmedikce daha da biiyiik hatalar yapar ve su anda
da biiylik bir yangim varken en biiylik meselemiz buymus gibi Kalkinma Bakanligiyla ilgili bir adim
getirilmis 6nlimiize.

Degerli arkadaslar, ates bacay1 sariyor, yangin var. Bakin, esnaf “Siftahsiz diikkan kapatiyorum.”
diyor. Hepiniz yerellerinizden bilirsiniz. Herkes “Isimiz eksildi.” Diyor, “Biiyiik bir durgunluk var.”
diyor. Simdi bu durgunluga karst da, bu ekonomik krize kars1 da Yeni Ekonomik Program agiklandi.
Yeni Ekonomik Program diyor ki: “Dengeleme programi.” Ama piyasada biiyilik bir durgunluk var,
bu “sudden stop” dedikleri durumu yasiyoruz, ani durus. Bu 850 milyar dolar gayrisafi yurt i¢i hasila
iizerinden hesaplanan milli gelirimizi orta vadeli olarak -benim korkum- 600 milyar dolarin altina
diislirecek. 600 milyar dolarin altinda 6niimiizdeki yil bir gayrisafi yurt i¢i hasilayla kars: karstya
kalabiliriz. Bu da, hani rasyolar iyilesiyor, ithalat diisiiyor filan derken bir anda cari agigimiz belki 20
milyar dolar diigebilir ama o gene yiizde 4, yiizde 5°1ik bir cari agiga tekabiil edebilir veya yurt disina
olan doviz borcumuzda su anda yiizde 50’yiz derken bir yanda yilizde 75, yilizde 80’lere ¢ikabiliriz, boyle
bir riskle kars1 karsiyayiz. Bu da Tiirkiye’ye borg verenlerin... Zaten {lilkede hukuki bir giivence yok,
iilkenin demokratik bir hikayesi yokken ekonomik rasyolar anlaminda da ciddi bir sikintiya girecegimiz
bir dénemle karsi karsiyayiz. Bu donemde Meclis tavir almali. Meclis devreye gecmeli, Oneriler
sunabilmeli. Bununla ilgili de benim 6nerim, Plan ve Biitce Komisyonumuz ve biitiin Meclisimiz bir
an once bu biiyiik ekonomik buhranla ilgili tavir almalidir, devreye ge¢melidir. Saym Mus da eminim
bunun farkindadir, kendi yerelinden de eminim vatandaslarimiz pek ¢ok feveran ediyorlardir ekonomik
krizle ilgili. Bu anlamda hepimiz sorumluyuz arkadaslar. Bu dénem eger ki bu yanginda... 2001 krizini
¢ok iyi hatirlarsiniz, 1994 krizini, yalnizca Hiiklimet degil, biitiin Meclisi gétiirmiistiir arkadaglar. Bizler
de es derecede sorumluyuz. Elbette birinci olarak Cumhurbagkani ve Hiikiimet sorumludur bundan,
ikinci olarak iktidar partisi birinci parti dedigimiz sorumludur ama hepimiz sorumluyuz ve hepimiz
tasin altina elimizi koyup bu yangini séndiirmeliyiz diyorum.

Yeni Ekonomik Program ¢okmiistiir arkadaslar. Daha on bes giin 6nce agikladi Sayin Ekonomi
Bakani. Y1l sonu TUFE tahmini igin ne dedi Ekonomi Bakanimiz? Yiizde 20,8 dedi. On bes giin dnce
ya. Hani on bes ay once degil. Bugiin 24,52 agikland: arkadaslar ve 6nlimiizdeki ay daha da yiiksek
bekleniyor ¢iinkii bu iiretici fiyat enflasyonunun yansimalariyla 27, 28’leri gérme olasiligimiz ¢ok
yiiksek. Daha on bes giinde ¢okmiistiir bu ekonomik program. O agidan hepimiz elimizi tasin altina
koyup hep beraber nasil diizlige ¢ikartacagimizi konusmaliyiz. Bu da yalnizca rakamlarla olmaz
arkadaglar, bu siyasi bir programdir, siyaset anlaminda tek adam rejiminin sonuglaridir. Tek adam
rejimi de “Ben bilirim.” dedigi siirece bu sonuclarla maalesef kargi karsiya kalmaya devam edecegiz.

Degerli arkadaslar, geleyim Kalkinma Bankast meselesine.

Simdi, boyle bir yangin varken iktidar s0yle Oneriyor: Bir an dnce kalkinma meseleleriyle ilgili
adimlar atmamiz lazim, doviz getirici bazi yatirimlara ihtiyag var. Evet, ¢ok dogru. Ancak bunlar
yillardir yapilmaliydi, belki iyi giinlerde yapilmalrydi. Hatirlarsiniz darbe girisiminden hemen sonra
iktidar, Kredi Garanti Fonu’nu agikladi. Dedi ki: “250 katrilyonluk -yani milyarlik- Kredi Garanti
Fonu’nu koyacagiz.” Ama o kaynaklarin nereye gittigi belirsizdi, kimi yatlara gitti, kimi katlara gitti,
kimi Mercedeslere gitti, ciddi bir kortizon etkisi yaratti, ciddi bir bilylime yaratt1 ama tiiketime dayali
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bir bilylimeyi ortaya koydu. Biz o zaman dedik ki: “Buna ihtiya¢ yok, bu kortizonu bu sekilde vermeyin,
biinye belki bir siire kendini iyi hisseder ama sonra kortizonun sonucunu bilirsiniz, kortizonu kesince
bilinye de daha beter ¢oker.” Maalesef bugiinlerde onu yasiyoruz. Simdi diyor ki Hikkiimet: “Biz bu
Kalkinma Bankasini ihdas edecegiz, daha dogrusu degistirecegiz.” Diyor ki amaglarinda: “Altyap1 ve
konut projeleri.” Ya, Allah’mniz1 severseniz bu iilke altyap1 ve konut projelerini ilk basa yazarak iistelik
yani birinci ve ikinci ifade altyap: ve konut. Tiirkiye’ye AKP iktidarlari désneminde 600 milyar dolarlik
kaynak girdi. Bunlarin 400 milyar dolar1 borg, 150 -170 milyar dolar kadar da dogrudan yatirim. Bu
gelen kaynagin, sicak paranin neredeyse tamamini altyapi, konuta harcad: bu iktidar. Sehirlerimiz
beton y1gim1 oldu arkadaslar ve hala diyor ki: “Kalkinma Bankasini ben biiyiitecegim, fon kuracagim.
Bankaya para koyacagim hazineden. Ne yaptiracagim? Konut yaptiracagim. Ne yaptiracagim? Altyap1
yaptiracagim.” Ya, bu aklimizla dalga gegmektir arkadaslar biliyor musunuz. Su anda sehirlere gidin,
yiiz binlerce ihtiya¢ fazlasi konut var ve hala “Altyap1 ve konut yapacagim.” diyor. Hava limanlar1
yaptiniz. Bakin, elbette yapilmas1 gerekir ama dyle hava limanlari var ki caligmiyor arkadaslar. Haftada
bir ucak bile kalkmiyor hazine garantileriyle milyarca lira para 6diiyoruz. Onceliklerimizi belirlemeliyiz,
dnceliklerimizi. Onceliklerimiz ne olmali? Uretken bir ekonomi mi olmah? Genglerimize egitim
konusunda destekler verip onlar1 ¢aga hazirlamak mi olmali? Yoksa yalnizca betona yatirim yapip
altyapi, konut mu yapmak, beton mu yapmak, AVM mi yapmak? O tiikendi artik arkadaslar. O agidan,
topyeklin bir mastir planimiz olmazsa “Yeni Ekonomi Programi” dedigimiz seyi hem siyasi anlamda
iilkenin barigina hizmet eder bir sekilde ortaya koyup hem de ekonominin sartlari konusunda birlikte
istisare edip akilla iilkeyi nasil bu krizden ¢ikaririz ve iiretken bir ekonomiye ceviririz konusunda
tartismazsak maalesef bu palyatif tedbirlerin hicbiri ise yaramaz.

Simdi, Sayin Mus bankayla ilgili teklifini getirmis, bu teklifi kendisinin hazirlamadigini kendisi
de biliyor. Bilmiyorum, belki bu teklifi nasil hazirladiginin cevabini verir kendisi bize. Kalkinma
Bankamizin Degerli Genel Miidiirii ve iiyeleri de buradalar. Simdi, “Kalkinma Bankamizi bityiitecegiz.”
diyoruz. Cin’de yiizde 20’ymis gayrisafi milli hasilaya orani, 6z kaynagi suymus... Ve bir fon ihdas
edeceginizi sdyliiyorsunuz. Simdi, bu fona kaynagi kim koyacak, sunumunuzda sdylemediniz; nereden
gelecek bu kaynak, sdylemediniz. Niye sdylemedigini ben soyleyeyim, agiklayayim arkadaslar size,
Sayin Mus’un niye agiklamadigini sdyleyecegim. “Hazineden koyacagiz” da demedi. Bilmiyorum,
belki sdyler. Ama sdyle bir durum var: Bakin, gegen hafta. ..

MEHMET MUS (istanbul) — Yiizde 99°u hazinenin.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam, dogru, ylizde 99’u hazinenin. Fona paray1 kim koyacak?
MEHMET MUS (Istanbul) — Fon da bankanin sahibi. Banka para koyacak.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam, eyvallah. Kim koyacak paray1? “Hazine koyacak”
diyorsunuz degil mi? Kayitlara gegsin diye sdylilyorum.

MEHMET MUS (istanbul) — Tamam, birazdan agacagim, konusacagim, kayitlara gegecek.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Gegen hafta bir tasarrufta bulundu iktidar, Hazine Bakanimiz
ya da Cumhurbagkani bir tasarrufta bulundu. Tasarruf suydu arkadaslar: Eximbanka, Halk Bankasina
ve Vakiflar Bankasina 11 milyarin iizerinde, yani 11 katrilyon lira sermaye konuldu gegen hafta cuma
giinii; 30 Eyliil bilangolarini rétuslamak icin, sermaye yeterlilik rasyolarmi iyi gostermek igin bir
adim atild1 ve hicbir agiklama yapmadi iktidar. Nereden geldi bu kaynak, herkes sormaya basladi.
Biz de sorusturduk. Bir de baktik ki, Issizlik Sigortas1 Fonu’ndaki 11 katrilyon lira alinmus, birtakim
cevirmelerle -ciinkii kanuna gore Igsizlik Sigortast Fonu bdyle bir adim atamaz- repo piyasasinda
dolandirtlmis para baska yerlerden ve 3 tane kamu bankasma sermaye olarak konulmus arkadaslar.
Bakin, Issizlik Sigortast Fonu gegen dénemde de pek ¢ok isletmenin ihtiyaci i¢in kullamlmisti, hep
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kars1 ¢iktik. Ama kamu bankalarina ve bu tip fonlara yatirilmasi ve eger ki bu fonun da ihtiyaci oradan
kargilanacaksa -bunun kayitlara gegmesini istirham ediyorum- ama “Ben yaptim, oldu.” diye iktidarin
bir tavr1 var. Buna da HiikGimetin ve ayni zamanda tabii ki Meclisin “Dur” demesi gerekiyor.

Sayin Mus, bu fonun kaynaklarinin nereden gelecegini size soruyorum ve bu kaynaklari koyduktan
sonra bunlarm hangi amaclar dogrultusunda kullanilacagiyla ilgili de yeniden bir degerlendirme
yapmamiz gerektigini diistiniiyorum. Ciinkii, bakin, yeni ¢agda artik betona ihtiyag dahilindeyse yatirim
yapiliyor ama daha ¢ok insanimiza ve diyelim ki yeni teknolojilere, diinyada gelisen teknolojilere
yatirim yapacak altyapilar olusturmamiz lazim ve bu anlamda genglerimizi desteklememiz lazim,
kurumlari, kuruluslar1 desteklememiz lazim. Belki de bu fonu yalnizca bu amaglar dogrultusunda
ortaya koymamiz gerekiyor.

Bir de, bakin, pek ¢ok muafiyetler ve istisnalar getireceginizi sdylediniz Sayin Mus. Eximbank
ornegini verdiniz, Eximbankin tek bir istigal konusu var; ihracatgiya kaynak saglamak ¢ilinkii o alanda
Eximbank var bilylik oranda ve ihracat kredilerini sagliyor ve orada siibvansiyonlar sagliyor. Simdi
burada muafiyetler verdiginizi siz de saydiniz, baz1 ozel sirketler ve baska kamu bankalar1 burada
devredeler. Siz bu muafiyetleri sagladiginizda -gimdi, rekabet diye de bir sey var, biliyorsunuz,
Tiirkiye’de krediler verilirken- Oyle bir noktaya getireceksiniz ki bir oyuncuya biiyiik istisnalar,
muafiyetler getireceksiniz, diger oyuncular da aymi alanda krediler saglamaya calisacaklar, baska
kalkinma bankalari da var ¢iinkii. S6yle bir sey olsaydi, tekel olsaydi Kalkinma Bankasi, o zaman, tabii
ki her tiirlii istisnay1, muafiyeti getirebilirdik ya da “Arkadas, ben yalnizca bu alanda c¢alisacagim.”
deseydiniz, yani diyelim ki “startapp”lara, yeni seylere bagka bir alan tanimi yapilsayd: o da olabilirdi
ama biitlin bankacilik alanina, biitiin yatirim bankacilig1 alan1 konusunda istigal edecek bir bankaya
ve fona muafiyetler getiriyorsunuz, bu da diger kalkinma bankalarinin bu alanda artik oynayamamast
anlamina gelir.

Saym Mus, bu teklifi getirirken Rekabet Kurumundan goriis almay1 disiindiiniiz mii; Rekabet
Kurumunun bir temsilcisi burada mi, bunu merak ediyorum.

Diger bir konu: Calisanlarla ilgili adimlardan bahsettiniz Sayin Mus. Sendikalarimizdan bir tek
KESK burada santyorum. KESK’in goriisiinii merak ediyorum Saym Baskan eger séz verirseniz
maddelere gecmeden. DISK ve BANK-SEN’in de iiyelerinin ¢agrilmasimi istirham ediyorum eger
gelirlerse, liitfederlerse. Bu anlamda, iscilerin, emekgilerin haklariyla ilgili daha genis bir agiklama
yapmanizi istirham ediyorum. Yani amaciniz mevcutlart emekliye ayirmak mi, 6yle mi anliyorum ben,
dogru mu anliyorum? Yani mevcut kadrolar buna yeterli degil, iste, emekliye ayirip daha sonra yeni
kadrolarla m1 buray1 donatmak konusunda mi bir tasarrufunuz olacak, bunu da sdylerseniz memnun
olurum.

Sayin Mus, bakin, bahsettiniz, diinyada pek ¢ok kalkinma bankasi var ve kamu kalkinma
bankaciliginda soyle bir uygulama vardir: Simdi, Tiirkiye’de ciddi bdlgesel gelismislik farklari var.
Tiirkiye nin, biliyorsunuz, batisina cok yogun bir yatirim var. Karadeniz, Dogu Anadolu ve Giineydogu
Anadolu ise biiyiik bir yoksulluk yasiyor, yatirnmlarda biiyiikk bir gerileme var. Ama biz her seyi
merkezilestiriyoruz, tek bir elden, genel midiirlikkler kurup merkezilestiriyoruz. “Fizibil” diye bir
laf vardir ya, iste, “Limanlar yakin efendim, suradan daha kolay ulasilir, efendim, su limana yakin
yaparsak fabrikay1.” diye fizibilite raporlar1 gelir ve genelde yatirnmlar Tiirkiye'nin Akdeniz’ine,
Ege’sine ve Marmara’sina yapilir. Simdi bu durumun o6niine gegmek i¢in acaba -bu Kalkinma
Bankasmi 6zerklestiriyorsunuz ayni zamanda- acaba bir bdlgesel yatirim bankalarr mantigma
mi gegmenin daha dogru oldugunu Oneriyorum. Biitiin arkadaglara Oneriyorum. Bunun diinyada
ornekleri var. Mesela biz hep ademimerkeziyet¢ilikten bahsediyoruz, 6zerklikten bahsediyoruz, yerel
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demokrasiden bahsediyoruz. Eger bolgesel veya sehir bazinda birkac sehrin birlestigi veya bolgesel
yatirim bankalarimiz olursa o yerelin degerlerini daha iyi bilir arkadaslar, bu kamu bankaciliginda
ozellikle. Diistiniin ki Trabzon’da neye ihtiyag var? Sayin Cora oradan giilityor, Trabzon’un bir bélgesel
yatirim bankacilig1 olursa Trabzon un ihtiyaglarinin neler oldugunu o bolgesel banka daha iyi bilir. Yani
Trabzon, Rize, Giimiigshane, diger iller birlikte yaparlar veya Giineydogu’da Diyarbakir, Mardin, Sirnak,
Hakkari’nin birlikte bir bolgesel yatirim bankasinin olmasi, Dogu Anadolu bélgesinin belki, bolgeler
bazinda da olabilir, cografi nitelikler bazinda da olabilir, neye ihtiyaci varsa. Boyle bir yapilanmay1
oneriyorum ben arkadaslar. Bunun iizerine calisalim derim. Ciinkii merkezi yapilanmalarla gordiik ki
doksan yillik uygulamamizda yatirimlarin hepsi batiya geldi. Karadeniz de, Dogu Anadolu Bélgesi’nin,
Gilineydogu da maalesef bu konuda ¢ok, ¢ok geride kaldi. Bizim 6nerimiz; bu yatirim bankaciligini
bdlgesel yatirim bankalar1 seklinde ihdas etmek, bolgesel yatirim bankalarma da kamunun destek
vermesi, aynt zamanda bunlar &rgiitlenirken de biitiin bélgesel oyuncularin da ydnetim kurullarinda
yer almas1. Kalkinma Bankasinin y6netim kurulunda kimlerin yer aldigini size soracagim Sayin Genel
Miidiir birazdan. Diisiiniin ki, bolgedeki sendikalar yatirim bankasmin o yénetim kurulunda yer alsa,
is¢iler yer alsa, belediye yer alsa, oradaki kamu kurum, kuruluslarindan ¢esitli temsilciler yer alsa,
bolgesel miisterekler ve kooperatifler yer alsa ve yonetim kurulu bu miistereklerle birlikte karar alsa,
Trabzon’un ihtiyaglari ii¢ giinde giderilir. Ama Sayin Cora’nin ne yapmast lazim? Trabzon’dan gelen
heyetler gidip saraym kapisini asindiracak, “Efendim, bize liman lazim, efendim, bize yol lazim,
bize su fabrikanin bilmem nesi lazim.” diye gelip Sanayi Bakanligimin kapisini asindiracak, sarayimn
kapisini asindiracak. Oysa 6zerklik olsa, Trabzon’un ihtiyaglari Trabzon’dan goriilebilir, Ankara’ya
gelinmek zorunda kalinmaz. Bu anlamda bizim 6nerimiz, bu yapilanmanin bdlgesel yatirim bankacilig
cercevesinde yeniden olusturulmasidir derim.

Sayin Mus, bir sey daha sdyleyecegim: Acaba -kayitlara gegsin diye sdyliiyorum, bilmiyorum,
sOyler misiniz bunu- bu bankay1 Varlik Fonu’na devretmek gibi bir niyetiniz var m1? Sizin tabii ki
kararname yazma yetkiniz yok ama, Cumhurbaskani adina da konusamazsiniz, benim hissettigim, bu
bankay1 boyle yapilandirip Varlik Fonu’na géndermeye niyetiniz var. Gergi bu haliyle olmasa da bir
kararnameyle yine gider, onun bir 6nemi yok, pek ¢ok kurum gegti. Boyle bir diislince acaba var m1
diye merak ediyorum.

Ben simdilik tesekkiir ederim. Maddelerde tekrar s6z alacagim.
BASKAN — Evet, tesekkiir ederim Sayin Paylan.

Sayin Aksu, buyurun liitfen.

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Saym Bagkan, Komisyonumuzun c¢ok degerli iiyeleri, degerli biirokratlar; hepinizi oncelikle
saygiyla selamliyorum. Yeni doénemimizin memleketimize, milletimize, Komisyonumuza hayirl
ugurlu olmasini diliyorum.

Uretim meselesi Tiirkiye’nin kuskusuz en énemli sorunlarindan birisidir. Yatirimlar ve iiretimi
artirmak {lkemizin kalkinmasi, gelismesi, milletimizin refahinin artirilmasi i¢in iizerinde onemle
durulmasi gereken bir husustur. Bu g¢er¢evede yapilacak olan her tiirlii ¢alismayi énemsiyoruz ve
destekliyoruz. Bu diizenlemeyi de iilkemizin kalkinmasina katki saglamaya doniik bir girisim, bir
aray1s olarak degerlendiriyoruz.

Milliyetci hareket Partisi olarak se¢im beyannamemizde, kamu bankalarmin, tarim sektdriiniin
modernlesmesi, sanayi {retiminin artirilmasi, bolgeler arasi gelismislik farklarinin giderilmesi
ile tarimsal iiretime, kiiciik ve orta dlcekli isletmelere AR-GE ve ileri teknolojik yatirimlara destek

20




Plan ve Biitce Komisyonu
3.10.2018 T: 1 0O:1

verecek sekilde hizmet vermelerinin saglanacagi, bu kapsamda Tiirkiye Kalkinma Bankasinin yeniden
yapilandirilarak KOBI finansmaninda etkin bir sekilde kullanilmasi, bolgeler arast gelismislik
farklarinin giderilmesine yonelik projeleri desteklemesinin saglanacagi yer almistir.

Kalkinma Bankast bilindigi gibi 1975’te Devlet Sanayi Is¢i Yatirim Bankasi olarak kurulmus,
1988’de Tirkiye Kalkinma Bankasi adini almistir. Ayn1 zamanda bankanin sanayi sektorii yaninda
diger sektorlere de finansman destegi saglama imkani o tarihte getirilmistir. 1999°da ¢ikan 4456
saylli Kanun’da yapilan diizenleme yiriirlige girdiginden bugiline diinyadaki ve {iilkemizdeki
bankacilik sisteminde ve anlayisinda meydana gelen gelismeler ve bankanin hedeflerindeki degismeler
dogrultusunda mevcut konumunun yeterli olmadig: agiktir ve bu yonde yeni diizenlemelerin yapilmasi
da dogaldur.

Oniimiize gelen kanun teklifinin ama¢ maddesinde, ¢agdas kalkinma ve yatirim bankasi araglari
kullanilarak iilkemizin kalkinma hedefleri dogrultusunda yatirim ve projelerin desteklenmesi, fon
kaynaklarinin etkin kullanilmast 6ngoriilmektedir. Kurumun daha evvel diger kamu bankalari olan
Ziraat Bankasi, Halk Bankasi gibi 6zerk bir yapiya kavusturulmasi, bu anlamda hem teskilat yapisinin
hem de personel durumunun buna gére tanzim edilmesi 6ngoriilmektedir. Kanunla ve Cumhurbaskant
karariyla kaynagi tahsis edilen konularda bankanin gorevlendirilebilecegi belirtilmekte. Bankanin yeni
yapilanmasi sonucu personelin tamamen Is Kanunu’na tabi olmasi, mevcutlarin da haklarina bir halel
gelmeden, mali ve sosyal haklar1 bakimimdan bir magduriyet yasamadan isterlerse kendi statiilerinde
devam etmeleri, isterlerse de bagka kurumlara nakline imkan saglanmaktadir.

Tabii, burada 4046 sayili Kanun’un 22’nci maddesine gore, 1985°1i yillardan bu yana 6zellestirilen
kurumlardaki personelin aktarilmasi sirasinda yasanan hep belli sikintilar var. Burada bir atil kapasite
zaman zaman olusuyor. Yetismis olan personel kendi yetkin oldugu alanlar disindaki yerlere naklediliyor.
Burada da -bankacilik ¢ok 6zel bir alan- bunlarin bu tiir bir kaynak israfina yol agilmayacak sekilde
nakledilmesinde yarar var diye diistiniiyorum.

Banka biinyesinde tiizel kisiligi haiz kalkinma fonu kurulmasi ve kalkinma fonu biinyesinde de
alt fonlar kurulmasi 6ngdriiliiyor. Burada tabii dikkat ¢ceken bir husus bu fonlarin denetimi meselesidir.
Kalkinma Fonu Sayistay denetimine tabi, evet, bir istisnasi yok ancak bu 6’nc1 maddenin besinci
fikrasinda “Kalkinma Fonu’nun istirak ettigi kurumlarin sermayesinin yarisindan fazlasi1 kamuya ait
olan veya 6zel kanunla kurulan kamu kurum ve kurulus ortakliklarina uygulanan mevzuat uygulama ve
kisitlamalara tabi degildir.” demek suretiyle burada bir Sayistay denetiminden kaginma durumu dikkat
¢ekiyor. Anayasa’mizin 165’inci maddesi ¢ok agik. Dolayisiyla bu hitkmiin Anayasa’nin 165’inci
maddesine aykir1 olmayacak sekilde diizenlenmesi gerekir diye diisiiniiyoruz.

Evet, fonun istisna oldugu ve muaf tutuldugu konular diizenlenmistir. Bunlari fonun etkin
kullanim1 ve kaynak temin etmesi bakimindan ¢ok yadirgamadigimiz hususlar olarak ifade etmek
istiyorum. Fonun gelirlerinin genel biitgeye gelir kaydedilecegi ifade edilmis. 4456 sayili Kanun yeni
diizenlemeyle -kurulus kanunu- yiiriirliikten kaldiriliyor. Yine 4456 sayili Kanun’a yapilmis olan atiflar
bu yeni diizenlemeye yapilmis sayiliyor ancak burada kurulusla ilgili bir bosluk olusmamasi yoniinden
de konunun Sayin Mus tarafindan bir degerlendirilmesini 6neriyorum.

Mevcut Yonetim Kurulu ve banka ¢alisanlarinin durumuna iligkin gegici hitkiimler diizenlenmis,
az Once ifade ettim. Burada mevcut c¢alisanlarin bazi talepleri var, bunlar1 da belki degerlendirmek
yerinde olacaktir. Bizim personel sistemimizde kariyer uzmanlik var, bunlara iligkin bir takim haklar
getirilmis, iste ek gosterge veya mali haklar bakimindan bazi oncelikler. Kalkinma Bankasi statiisii
itibariyle bunlarla benzesmedigi i¢in ama kendilerine 6zel mali ve sosyal haklar tanzim edildigi i¢in
belki bugiine kadar iicret farkliligi bakimindan dikkat ¢ekici bir husus meydana gelmemistir ancak
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bu insanlar1 kendi statiilerinden ayirip diger kamu kurumlarina naklettigimizde bu durumda kendi
statiilerinden kaynakli 6zlikk haklarma sahip olamayacaklar: icin emsalleriyle ciddi iicret farklilig:
olusabilecektir. Bu durumun da degerlendirilmesi gerektigini diisiiniiyoruz.

Yine, emekliligi hak edenler bakimimdan emeklilige tesvik edecek birtakim unsurlar getiriliyor.
Burada da yine daha evvel de hukukumuzda uygulanan ve bazi kurumlarda yapilan yiizde 30 ile ylizde
50’ye varan oranlarda farkl: ikramiye uygulanmasi dnerisi getiriliyor.

Benim bu asamada maddelere gegmeden séyleyeceklerim bu kadar.
Teklifin hayirlt ugurlu olmasini diliyorum.

(Oturum Bagkanligina Baskan Siireyya Sadi Bilgi¢ gegti)
BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Yilmaz, buyurun Litfen.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.
Ben de yeni yasama yilinin iilkemize hayirli olmasini diliyorum.

Benden dnce konusan Saymn Kusoglu ve Sayimn Paylan’in goriislerine ve sorduklar sorulara aynen
katiliyorum fakat bir seyi belirtmek istiyorum: Yaptiklar1 konusmalarda ortaya koyduklari gergekler
bir sonugtur, bizim burada sebebi tartismanmz gerekiyor. Evet, enflasyon bugiin aciklandi, TUFE
enflasyonun nereye geldigi, UFE nin nereye geldigi ve bunun sonuglarmin ne olacagi ve onun disinda bu
bankanin yeniden yapilandirilmas: esnasinda ortaya ¢ikacak sermaye ihtiyaci, bu sermayenin nereden
saglanacagi, icerisinde ¢alisan personelin nereye nasil yerlestirilecegi, haklarinin nasil korunacag:
falan... Benim burada iizerinde durmak istedigim sey su: Biitiin bunlarin hepsi bir sonug. Burada ortaya
¢ikan sey su ki: Bugiin 2002 yilinda, dnceki donemde yapilan birtakim hatalardan dolay1 ortaya ¢ikan
makroekonomik dengesizliklerin sonucunda iktidara gelen bir siyasi heyetin iilkeyi bugiin devraldigi
noktaya getirmis olmasidir. O dénemdeki makro verileri hepsini teker teker ortaya koyun, alt alta
yazin, bugiinkiilerle karsilastirin, {i¢ bes tane makro biiytikliik hari¢ digerlerinde tamamen ayn1 noktaya
gelmis durumdayiz ve dolayisiyla biz yeniden bir dengelenme siirecinin igerisindeyiz. Hiikimet her ne
kadar bunu inkar etse de bunun farkina vardi ve dolayisiyla bir orta vadeli programla ortaya ¢ikti ve
orta vadeli programin yiiriitiilmesiyle ilgili olarak da birtakim tesebbiislerle, kuruluslarla temas haline
gecti. Bu aslinda IMF’nin 6niine gelmis olmanin verdigi bir sikintidir ve “Buradan nasil oraya gitmeden
¢ikabilirim?” yollar1 aranmaya galisiliyor.

Su anda bu 6niimiize getirilen kanun teklifi de bu agidan degerlendirilmeli ve bu agidan bakilmali.
Kanun sunu soyliiyor: Ekonomide bir sikinti var, bu sikinttyr asabilmek icin -sirketler kesiminde
problem var- bu sirketlerin kurtarilmasi lazim, bunun i¢in kaynak yok, dolayisiyla “Bankay1 dyle bir
yapilandirayim ki yabancilar kuracagim fonlar araciligtyla Tiirkiye’ye gelsinler, o fonlar araciligiyla
ortaklik tesis edelim ve boylece de karsi karsiya oldugumuz sorunlari ¢dzelim.” var. Yani bu kanunun
ozii, esast Kalkinma Bankasi bir ¢ekirdek, kampanya haline geliyor, sirket haline geliyor, bunun ici
kurulacak o fonla ve onun alt fonlartyla dolduruluyor hale geliyor. Ne olacak? Bu fonlara para getirecek
olanlar da Tiirkiye’de su anda ucuzlamis olan sirketleri alacaklar, onlar1 kurtaracaklar. Peki, bunun i¢in
ne lazim? Bir tegvik lazim. Bunun i¢in de tesvik nereden gelecek? Cesitli kanunlarda istisnalar var,
vergi muafiyetleri var, Har¢lar Kanunu var, sunlar var, bunlar var, vesaire. Dolayisiyla Biilent Bey’in
sOyledigi “Yani bu kanun iste niye boyle diizensiz, 6zensiz yazilmis.” falan gibi sézler sdyledi, ben bu
kanunun diizensiz, 6zensiz yazildigini diisiinmiiyorum, gayet akillica, hince yazilmis bir kanun agigini
sOylemek gerekirse.

MEHMET MUS (istanbul) — Bizde hinlik olmaz, mertlik olur.
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DURMUS YILMAZ (Ankara) — Var efendim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Kim yazdi efendim, siz mi yazdiniz?

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Var, var.

Simdi, dosdogru asfalt yol birakildi, onun i¢in zaten iilke bu noktaya geldi.

SAMI CAKIR (Kocaeli) — Acik yazdilarsa hinlik yok demek ki.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Hayir hayir, 6yle degil, kesinlikle dyle degil ve dolayisiyla bu
noktaya geldik.

Simdi, buradan hareketle su anda yaptigimiz is bence hi¢ katma degeri olan bir sey degil. Su
mikrofonda harcadigimiz elektrik, i¢tigim su ve buradaki 80 kisinin bu is i¢in ayirdigi zaman igin
harcayacagi, bunlar milli gelire maliyet olarak yazilmali ve milli gelirden de diisiilmeli bu. Dolayistyla
bunun bir ekonomik sonucu yok, ekonomik bir katma degeri yok.

BASKAN — Son kismi kagirdim. Milli gelirden nasil diisiiyoruz?

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Maliyet olarak. Katma deger degil, maliyettir, milli gelirden
diisiilmeli diye diisiiniiyorum. Ciinkii hi¢bir anlami yok bu kanunun burada. Bir fon kuruluyor, fona
yabancinin gelecegi ve dolayisiyla onun gelebilmesinde birtakim tesvikler veriliyor, bir siirii kanundan
istisna saglaniyor ve bdylece de Tiirkiye’ye sermaye akimi saglanacak, bu saglanan sermaye akiminda
su anda i¢inde bulundugumuz sikintidan kurtulup...

BASKAN — Sanki bu fon sermaye enjekte edecek gibi anladik biz, yanlis m1 anladik onu? Bu
fonun iizerinden sermaye enjekte edilecek gibi anladik biz, yanlis anladik o zaman.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Hayir, su anda kanunun 2’nci maddesine baktigimizda
anonim sirketin merkezinin nerede olacagi, amacinin ne olacagi, kaynaklarinin ne olacagi vesaire
Cumhurbaskanina birakiliyor yani biz neyi tartistigimizi... Ama altinda bir fon kuruluyor, o fondan
beklenen de su: “Yabanci buradaki tesvikleri gorecek, elinde parasi olan gelecek, bu fona ortak olacak,
yatirimel olacak, onun iizerindeki Tiirkiye’de de sorunlu sirketler kurtarilacak, satin alinacak ve
dolayisiyla da su anda iginde bulundugumuz sikintidan kurtulacagiz.” Benim bu kanundan ¢ikardigim
sonug, anladigim budur. Dolayistyla bunun daha fazla ilerisini tartismanin hicbir seye faydasi olacagini
diistinmiiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.

Sayin Sener, buyurun liitfen.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Saym Bagskan, saym milletvekilleri, degerli biirokratlar;
hepinizi saygiyla selamliyorum.

Bu yasama déneminin ilk kanun teklifi olarak bugiin tartismakta oldugumuz konuyu goriisiiyoruz.
Bu konu Tiirkiye Kalkinma Partisinin yeniden yapilandirilmasina iliskindir.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bankast.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Pardon, affedersiniz, ne dedim?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Partisi.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Partiyle zaten sey karisiyor birbirine.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Onun da yeniden yapilandirmaya ihtiyac1 var.
ABDULLATIF SENER (Konya) — Bir de 6yle bir...
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sizin de yeniden yapilandirmaya ihtiyaciniz var.

BASKAN - Sayin Paylan, insicamini bozmayin liitfen Sayin Sener’in.

SAMI CAKIR (Kocaeli) — Oyle bir sey yok, siz degistiriyorsunuz.

BASKAN — Arkadaslar, liitfen, daha bismillah, durun daha.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Tiirkiye Kalkinma Bankasinin yeniden yapilandirilmasina
iligkin...

EKREM CELEBI (Agr1) - Oyle bir sey yok, alti ayda bir isim degistiriyorlar, kendilerine baksimlar,
bize degil.

BASKAN — Ben sizin ikinizi bas basa bir kahve i¢gmeye arkaya, odaya ¢agirayim.

EKREM CELEBI (Agr1) — Ben asla igmem.

BASKAN — Sayin Sener, buyurun liitfen siz.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Tiirkiye Kalkinma Bankasinin yeniden yapilandiriimasina
iliskin bu kanuna teklifini bu yasama déneminin ilk konusu olarak bugiin ele aliyoruz. Tiirkiye giindemi
o6nemli ekonomik sikintilarla yogrulmaktadir. Gergekten cumhuriyet tarihinin en agir krizine dogru Tiirk
ekonomisi hizla yol almaktadir. On alt1 yildir iktidarda bulunan Adalet ve Kalkinma Partisinin bu on
alt1 yillik yonetim tarzi, ekonomiyi kotii idare etmesi sonrasinda bugiin bu biiyiik sikint1 yasanmaktadir.
Ama bu sikintty1, bu ekonomik gidisi ne 2001 kriziyle kiyaslayabiliriz ne 94 kriziyle veya daha dnceki
krizlerle kiyaslayabiliriz; hepsinden daha agir, hepsinden daha uzun siireli olarak Tiirkiye’yi ve bu
tilkedeki insanlar1 yoracak niteliklere sahiptir. Boylesi bir dénemde... 1’inci parti deniyor artik, iktidar
partisi denmiyor herhalde, 6yle mi oluyor?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Evet.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Yeni kavramlara da alismamiz lazim ama. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Iktidar yok, muhalefet yok.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Bu kavrami kim icat etti, i¢ Tiiziik degisikligi yapilmadigima
gore?

BASKAN - Ben etmedim galiba.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Yani 1’inci parti, 2’nci parti falan diyoruz da I¢ Tiiziik
degisikligi de yapilmadi, bu isimlendirmeler...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Cogunluk partisi.

BASKAN — Oyle bir sey demiyoruz.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Ama Mecliste gogunluk degil, Mecliste gogunlukta degil ama
bu parti.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Cogunlukta olan.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Yok, cogunluk partisi diyemeyiz. Yani kavramlar da birbirine
karisti. Bu noktada Biilent Kusoglu’nun usulle ilgili elestirilerinin ne kadar yerinde oldugu da gortiliiyor.
Oncelikle Meclisin su I¢ Tiiziik’ii diizenlemesi lazim.

BASKAN — Buna iliskin bir sey gérmedim yalniz I¢ Tiiziikte.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Nasil?

BASKAN - I¢ Tiiziik’le ilgili Meclis Baskanimizin sunmus oldugu Anayasa Komisyonundaki
taslakta da buna iliskin bir sey de gérmedik galiba.
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ABDULLATIF SENER (Konya) — Gériismeler, miizakereler sirasinda ihtiyaglara goére madde
ilaveleri, yeni oneriler her zaman ortaya ¢ikabilir, 5nemli olan bir baslamak bence.

BASKAN — Kesinlikle.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Dolayisiyla ekonominin iginde bulundugu bdylesine
agir bir tablo karsisinda sayin grup baskan vekilinin boyle bir kanun teklifine oncelik vererek ve
Komisyonumuzun da dncelikle bunu goriisiiyor olmasi Hiikiimetin ve iktidarmn ig¢inde bulundugumuz
tabloyla bu teklif arasinda bir bag kurmus oldugu seklinde degerlendirmemiz gerekecek 6zellikler
tagimaktadir. Hemen Meclis agilir agilmaz neden Kalkinma Bankas1? Herkes bir tarafindan tutuyor,
bir seyler sdyliiyor, konusmalari dikkatlice izliyorum ama isin 6ziinii ve esasini hdlen yakalayamadik.

BASKAN — Bir de 6nergemiz var, Kalkinma ve Yatirim Bankasi olarak ismini diizeltiyoruz.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Yani o ¢ok da énemli gelmedi bana. Yani Kalkinma Bankasi
oldugu icin yatirimlart destekleyemez mi? Destekler. Adi “yatirim bankasi” olsa kalkinmay1
destekleyemez mi? Destekler, ayn: sey. Ama burada bir bankay: yeniden yapilandirmak, bu bankaya
bagl fonlar kurmak, alt fonlar kurmak -bilmem- biitiin vergi ve kamu yiikiimliiliiklerinden bu
bankanin ve fonlarmn islemlerini muaf tutmak, teminatlar1 kaldirmak, asagi yukari biitiin denetim
mekanizmalarini devre dist birakmak; iste, herhalde 500 civarinda personeli var Tiirkiye Kalkinma
Bankasinin, bu personelin statiisiinii 657 sayili Kanun’dan s Kanunu’na gevirmek ve bankanin
merkezini de muhtemelen Istanbul’a tasimak suretiyle biitiin personeli cebren, zorla da birakmak ve
bankadan uzaklagtirmak suretiyle bir yapinin ortaya ¢ikacagi anlasiliyor. Boyle bir seyin ne anlami
olabilir bu agir ekonomik tablo karsisinda, ne kazandiracak? Eger paraniz varsa, fonunuz varsa
veya fon bulacaginiz, para bulacagmiz yer varsa bu kanuna -bilmem- fonlarla ilgili madde koymak
onemlidir. Eger para yoksa, lilkenin finansman ag1g1 varsa, doviz agig1 varsa, bu doviz agigindan dolay1
doviz firlamigsa, ikiye katlanmigsa ve ekonominin biitiin gostergeleri sarsilmigsa bir kanun ¢ikarip,
iste, bankayla ilgili bir dlizenleme yapip onun i¢ine birtakim fonlar ve alt fonlar koymak ekonominin
sorunlarini agmaya yeterli gelecek gibi goziikmiiyor. O halde bu sikisiklikta boyle bir kanun teklifinin
anlami1 ne, manasi ne? Veya mevcut Hiikimetin ve Meclisteki partinin bdyle bir teklifle krize bakisinin
ne oldugunu ¢éziimlemeye ¢alismak lazim. Bununla baglantili olarak i¢inde bulundugumuz durumu
konusmanin o teklifin sinirlari digina agsmis oldugumuz seklinde yorumlanmayacagi anlamina geldigini
de belirtmek isterim.

Arkadaslar vurguladilar. Eyliil ay1 enflasyon rakamlari agiklandi ve TUFE 24,52 oldu yani 25’
ctkmg; UFE ise yani iiretici fiyatlarina gore enflasyonsa yiizde 46’ya c¢ikmis. Yani, diisiinebiliyor
musunuz, yiizde 46’lik bir enflasyondan bahsediyoruz?

2002 yilinda Adalet ve Kalkinma Partisi ilk iktidara geldiginde temel hedef olarak enflasyon
belirlenmisti ve enflasyonu diistirmek temel hedef olarak belirlendigi i¢cin 2004 yilinda enflasyon tek
haneli rakama gelmisti. O donemde ekonominin patronlugu bendeydi ¢linkii Ekonomi Koordinasyon
Kurulu Bagkaniydim, ekonomiden sorumlu bakanlar benim baskanligimda toplanirlardi biirokrasiyle
birlikte; siirekli ekonominin gidisini tartisir, konusurduk. Fiyat dengesinin saglanmasi i¢in enflasyonun
diismesi gerektigi; enflasyonun yiiksek oldugu bir ekonomide higbir seyin dogru gitmeyecegi;
yiiksek enflasyonun her seyden once ¢alisan, lireten dar gelirli kesimleri perisan edecegi, yoksullugu
derinlestirecegi stirekli sdyledigimiz, konustugumuz, tartisngimiz konular arasimdaydi. Ama 2004
yilinda enflasyonun tek rakamli héle gelisinden sonra dzellikle son donemlerde Tiirkiye’nin demokratik
niteligi tahrip edildiginden, hukuk devletine zarar verildiginden ve de iktidar yapisal higbir reformu
yapmadigi i¢in, hicbir yapisal reforma el atmadigi i¢in ekonomi bugiinkii duruma gelmistir, bu tabloyu
yasamaktayiz. Yani, diisiinebiliyor musunuz, cumhuriyet tarihinin en uzun dénemli iktidar1 olmasina
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ragmen hala vergi reformu dahi yapamamus bir iktidardan séz ediyoruz? Ulkenin sermaye piyasalarinda
derinlik yok; bu derinligi kazandirmak, hacmi artirmak, finans mekanizmalarini gelistirmek igin el
att1g1 bir konu yok. Sayin Yilmaz “Bu, sonugtur.” dedi. Evet, sonug; yapilmayan yapisal reformlarin ve
ekonominin kotii yonetiminin getirdigi bir sonugtur. $imdi, bakiyorum, yani siirekli olarak rakamlarla
oynayarak, kamuoyuna dogru bilgi vermeyerek, dogrularin sdylenmesini yasaklayarak ekonomik
sorunlar agilamaz arkadaslar.

Simdi, ne diyor burada, gerek¢ede? “Kisi bagina milli gelir 2002-2010 déneminde 10 bin Amerikan
dolarin1 agmis ama son bes yildir yerinde sayiyor.”mus. Simdi, bu climle dogru degil bir kere, yani 10
bin dolar civarinda dolastig1 seklindeki yaklasim dogru degil. Neden dogru degil? 2007 yilinda ben
birakirken kisi bagima milli gelir 10 bin dolara yaklagmisti ve o giinden sonra en son 2016 yilinda eski
serilere gore -yani 2007°deki hesaplama yontemi siirdiiriilerek en son 2016 yilinda- kisi basina milli
gelir agiklandi, bir de baktik ki 2016°daki kisi bagina milli gelir on yil 6ncekinden daha diisiik. On y1l
once, 2007°de 9.247 dolar olan kisi basma milli gelir o glinkii hesaplama yontemine gore ve Hiikiimetin
yaptig1 agiklamaya goére 2016°da 9.012 dolara diismiis yani 235 dolar azalmis. 2017°de yeni seriye
gore verildi milli gelir, bunun anlami sudur: Hesap yontemi degistirildi ve 2011 yilindan geriye dogru
da yeni seriye gore rakamlar revize edilmedi eski ile yeni kiyaslanmasin diye. Ama 2017’deki toplam
kisi basina milli gelir 2016’dakinden -yeni seriye gore- 286 dolar daha az olduguna gére dolayistyla
2017’deki kisi bagina milli gelir 2007°den yani on y1l 6ncesinden 521 dolar daha diistiktlir; HikGmetin,
iktidarin agikladigi rakamlar bunu gésteriyor.

Cumbhuriyet tarihi boyunca on yillik periyot sonrasinda kisi basina milli gelirin diistiigii bir donem
g0rdiiniiz mii? Ben gérmedim. Siirekli milli gelir de artar, kisi bagina milli gelir de artar ama gordiigiimiiz
tablo su ki: Son on yildir patinaj yapmaktan da 6te geriye giden, ekonomik rakamlari bozan, sadece
bozdugu enflasyon degil ayn1 zamanda milli gelir olan ama bozulan rakamlar1 kamuoyu anlamasin diye
stirekli hesap yontemlerini degistirerek, biraz ¢alisma yapmadiginiz takdirde eskiyi-yeniyi kiyaslama
imkaninizin olmadig1 bir tabloyu servis etmekle mesgul bir iktidardan séz ediyoruz. Ama daha kisa
bir siire dnce, iki hafta 6nce Hazine ve Maliye Bakani orta vadeli programi agikladi “yeni ekonomik
program” diye, sanki krizden ¢ikis igin yeni bir program agiklamig gibi; bir de 6devini yapmayan,
tembel bir gorlintii var. Yani, bdylesine agir bir kriz varken yeni bir program hazirlamak yerine rutin,
yillardir biirokrasinin hazirladigi, formati da belli orta vadeli programin adini degistirmenin bir anlami1
yok. Bu, krizden ¢ikis programi olmaz ama bu programdaki gayrisafi yurt i¢i hasilaya bakiyorum, bu
anlama geliyor; bu rakamlarin da daha kotii ¢ikacagini tahmin ettigim halde, 2020’ nin sonuna kadar
yani 6niimiizdeki ti¢ y1l boyunca da kisi bagima milli gelir de diisiik seyredecek. 2007’deki kisi bagina
milli gelirden daha diisiik bir kisi bagina milli gelirle bu iktidar, Hilkiimet iilkeyi idare etmeye calisacak,
yoluna devam edecek. Bu, gercekten —kriz dedigimiz zaman kiziyor arkadaslar ama-bir felaket, yani
on bes senede kisi basina milli geliri artiramamus bir iktidar olur mu? “2020 yilinda dahi kisi basina
milli gelir 2007 nin altinda olacak.” diyor, resmen agikladig: sey bu. Ustelik de buradaki rakamlar
—belirttiniz biraz 6nce- on bes giin i¢inde iflas ediyor. Krizle miicadele eden bir iktidar, Hitkiimet on
bes giin once agikladigi rakamin, toplumun 6niine yanlis diistiigliinii gosterdigi zaman bunu piyasalar
nasil algilar, diinya nasil algilar? Biz burada kanun ¢ikaracagiz, Kalkinma Bankas1 diyecegiz, fonlar
olusturacagiz, yabanci yatirimciy1 tesvik edecek, gelecek bilmem ne, finans agig1 karsilanacak diye
bakarken verdigi rakamlarin hi¢biri dogru ¢ikmazsa bir iktidarin, higbir yerli yatirimet yatirim yapmaz,
uluslararasi dogrudan yatirim yapma niyetinde olan kimse de Tiirkiye’ye yatirim yapilabilir goziiyle
bakmaz. “Yiizde 20,8 olacak.” diyor bakin, on bes giin 6nce Sayin Bakanin agikladigi kendi tabiriyle
yeni ekonomik programin tablosu, cetveli. Simdi, bugiin bakiyoruz yiizde 25 olmus enflasyon tiiketici
fiyatlariyla. O zaman on bes giinde 5 puan hata yapan, ylizde 20 hata yapan —tahmininde- bir Hikimete
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niye giivenecegiz ve buraya getirdigi o teklif de dahil bunun dogru bir mekanizma olduguna nasil
inanacagiz? inanmak miimkiin degil. Bir kere bunu konusabilmek i¢in bu parayi, fonu nereden
bulacagiz kardesim, onu bir agiklamalar1 lazim. Piyasanin, 6zel sektoriin 360 milyar dolar borcu var,
doviz borcu. Bu kriz 2001°den daha agir diyorum, o donemde doviz kredisi yoktu piyasada. Simdi
bankalarin vermis oldugu kredilerin yiizde 35’1 doviz kredisi. Peki, nereden bulacagiz da bu Kalkinma
Bankasimin kurdugumuz fonlar1 vesaire isleyecek de ekonomiyi kalkindiracak veya sorunu agmamiza
katki saglayacak? Boyle bir fon varsa bu yasayr da degistirmeye gerek yok, para varsa zaten sorun
baska mekanizmalarda ¢dziilebilir ama para yoksa bu yeniden yapilandirmanin hicbir faydasi yoktur.
O bakimdan 6nce bu teklif sahibinin bu gerekcedeki yanlis ifadelerden vazgecip 6nce para, degirmenin
suyu nereden gelecek onu bir agiklamasi lazim, onu agiklarsa biz de rahat ederiz, iilke kavruluyor. Bu
badireden ¢ikacagiz, vatandas rahat edecek diye, biz de umutlaniriz.

BASKAN — Teklif sahibi Sayin Mus nasil cevap verecek bu soruya onu bilmiyorum.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Ben de bilmiyorum da...

BASKAN — Daha ¢ok yiiriitmeyi ilgilendiren bir soru oldu bu ¢ilinkdi.

ABDULLATIF SENER (Konya) — O zaman sdylediginiz su anlama gelir Saym Baskan: Demek ki
bu metni hazirlayan yiiriitme.

BASKAN — Oyle mi?
ABDULLATIF SENER (Konya) — Oyle géziikiiyor.
BASKAN — Bilmiyorum, ben dyle bir sey sdylemedim.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Teklifi hazirlayan isin bam telini ¢dziimleyemiyorsa, ne
oldugunu anlatamiyorsa bu metnin kendisi tarafindan hazirlandigina ben inanamam.

BASKAN - Yok, varsayimda bulunmayalim hani ben kendi kendime soruyorum, belki Saymn
Mus’a sz verince cevabini hep beraber alacagiz.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Ha, tabii, haksizlik da yapmayalim.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Birlesime saat 15.00’¢ kadar ara veriyorum.

Kapanma Saati: 14.45
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iKiNCi OTURUM
Acilma Saati: 15.09
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILI: ismail Faruk AKSU (istanbul)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Sirin UNAL (istanbul)

BASKAN —27°nci Yasama Dénemi 1’inci Birlesim Ikinci Oturumu agiyorum.

Goriismelerimize kaldigimiz yerden devam ediyoruz.
Saym Katircioglu, buyurun liitfen.
EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayimn Baskan.

Saym milletvekilleri, saymn biirokrat arkadaslar, saymm basin mensuplari; hepinizi saygiyla
selamliyorum.

Dogrusu bu yeni yasama doneminde ben de umuyorum ki burada kendi kimliklerimiz iizerinden
degil, kendi fikirlerimiz iizerinden tartigmalar yapar ve iilkemiz i¢in olumlu, anlaml kararlara imza
atariz. Bugiine kadar benim deneyimim c¢ok fazla yoktu ama en azindan bedelli torbasiyla ilgili olarak
yasadiklarim beni ¢ok lizmiistii esasinda ¢iinkii gergekten de bir ortak akil iiretmeye yonelik bir toplanti
olmasi gereken bu tiir toplantilarda pek ortak akla degil de daha ¢ok iktidarin kendi goriistinii gecirmek
iizere davrandig1 izlemini edindim ve ger¢ekten bunun bir anlamiyla ¢ok {iziicii oldugunu diisiindiim
ve diisiiniiyorum.

Simdi, tabii, giiniin anlam ve 6nemiyle ilgili birka¢ ciimle de ben etmek isterim. Biliyorsunuz,
bugiin enflasyonla ilgili rakamlar agiklandi ve esasinda iki giin 6nce Sayin Cumhurbaskaninin
Meclis konusmasinda sdylediklerinin Tirkiye’nin gergekleriyle pek fazla &rtiismedigi sonucunu
¢ikarabilecegimiz sonuglar olarak ortaya cikti. Saym Cumhurbaskani ne dedi? Hatirlayacaksiniz,
mesela sdyle bir ciimlesi var: “Kurlar tizerinde belirsizlik azaldi.” dedi. Esasinda, anladigim kadariyla,
zaten Sayim Albayrak da benzer bir sey sdyliiyor. Bu son gilinlerde 6zellikle McKinsey’in yarattig1 bir
alg1 ortaminda bir yumusama, kurlar tizerinde bir bask1 azalmasi gibi ortaya ¢ikt1 ve 5-10 kurusluk bir
azalma gergeklesti ve buradan giderek Saym Cumhurbagkani islerin iyi gidiyor olduguna dair ya da
gidecegine dair Meclisteki ifadesinde halkimizdan da sabretmesini istedi.

Simdi, arkadaslar yani bdyle bakilabilir ama gergekten de boyle baktigimizda gergekleri géz
ardi1 etmis oluruz diye diigiiniiyorum ¢iinkii gergekler inatgidir ve inatgiligini... Zaten mesela bugiin
herkesin 3-3,5 civarinda bekledigi aylik enflasyon yilizde 6 kiisur ¢ikti. Esasinda Tiirkiye’de krizin
olup olmadigini kurlara bakarak anlama aligkanligi bence fazlaca basitlestirilen ekonomi anlayisinin bir
isaretidir. Kurlar 6nemli seyler sdyler ama bence kurlardan daha 6nemli olan sey, mutfagin kendisidir
yani insanlarimiz nasil bir fiyat diizeyiyle karsilasiyor diye bakmak lazim ve dyle baktigimizda da
maalesef goriilen tablo o ki demin Garo arkadagim da sdyledi, 6zellikle iiretici fiyatlar1 ve tiiketici
fiyatlar: arasindaki farkin bu kadar, 10 kiisur artmis olmasi 6niimiizdeki donemde tiiketici...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — 22 Puan.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — 22 puan m1?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - 24’e 46.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Evet, 24’¢ 46.
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Bu, aslinda enflasyonun daha da artacagini sdyliiyor ve yine arkadasimin belirttigi gibi, Hazine ve
Ekonomiden sorumlu Sayin Bakanin orta vadeli programdaki 6ngoriileri simdiden yanliglanmis oluyor.
Dolayisiyla da yani sunu agiklikla konusabilmek lazim, niye konusamiyoruz onu da anlayamiyorum:
Hani Meclis diyelim ki ¢ok kalabalik ve iste herkes kendine goére ne 6l¢iide ciddiye aliyorsa o
ol¢tide dinliyor filan ama buray1 azinlik olan, farkli partilerden gelen ama dolayisiyla birbirimizi
daha iyi dinleyebilecegimiz ve konusabilecegimiz bir mekan olarak diisiindiigiimiizde -yani sahiden
partilerimize, 6zellikle iktidar partisindeki arkadaslar icin sdylilyorum- uyarida bulunmak lazim. Yani
bu bakis agisiyla bu is ¢ozlilmez ¢linkii yanlis bakiliyor bir seylere.

Simdi, ¢ok uzatmadan, esasinda sdylenecek ¢ok sey var da yani konudan da ¢ok uzaklasmak
istemiyorum ¢iinkii konumuz esasinda bir bankayla ilgili yeniden yapilanma anlaminda bir kanun teklifi
ama bunun daha bence derin anlamlar1 var ve onlarin iizerine konugmak gerektigini diisiiniiyorum.
Bunlardan bir tanesi, konuya gelecek olursak yani diin aksam zaten kanun elimize gecti ve hizla yaptigim
bir okumadan ¢ikardigim sonuglart sizlerle paylasmak isterim. Bir kere, birinci olarak sdyle bir tespiti
paylagmak istiyorum: Deniyor ki “Imalat sanayisinin yeniden yapilanmasmna iligkin bir perspektif
icinde bunu yapiyoruz.” bu kanun ¢alismasinda. Demek ki imalat sanayi bu Hilkimet tarafindan yeteri
kadar desteklenmis, yeteri kadar 6zen gosterilmis bir sanayi degil. Zaten biz bunu ¢oktandir sdyliiyoruz
yani biz yillardir sunu sdyliiyoruz iktisat¢ilar olarak ve siyasetgiler olarak: Tiirkiye’ye doviz kazandirict
islerden ¢ok bir anlamda toplumu oyalayan, ¢ok kisa zamanda sonug alabilmek, o da hizli biiyiime
baglaminda bir anlamda etkili olabilecegi diisiiniilen bir perspektifle bakiliyor ama sonugta 2002’den
bu yana imalat sanayisinin gayrisafi milli hasila i¢indeki payma bakin, diisiiyor; tarima bakin, tarim
diisiiyor. Artan ne? Artan ingaat.

Simdi, arkadaslar, biliyorsunuz, hepimiz biliyoruz, insaat déviz yaratmaz. Insaat iistelik de bir
atimlik meseledir. Yani ingaat yaparsaniz ingaatin yarattig1 talep demiredir, ¢gimentoyadir, emegedir,
suna bunadir tamam ama ingaat bittiginde bu isler biter. Yani ingaat bittikten sonra yeniden katma
deger yaratabilir bir is alan1 degildir ama imalat sanayi dyle degil ve imalat sanayimiz kiiciilityor,
tarim kiigiiliiyor ve sonucta baktigimizda tarimda bile neredeyse ithalata bagimli hale gelen bir yap1
degisimi yastyoruz. Simdi, biz “Adalet ve Kalkinma Partisi iilkeyi on alt1 yildir iyi yonetmiyor.”
derken bunu kastediyoruz. Ama ben bir iktisat¢iyim, sunu ¢ok rahatlikla soyleyebilirim rakamlara
baktigimda: 2002°den sonra 2008’¢ kadar asagi yukar1 Adalet ve Kalkinma Partisi bu iilkeyi iyi
idare etmistir ekonomik olarak soylityorum, yiiksek bitylime oranlarini elde etmistir vesaire vesaire,
bu bir gercek ama “Bu gergek nasil elde edildi?” diye baktigimizda ben iki tane seyin altin1 ¢izmek
gerektigini diistiniiyorum. Bir tanesi, mali disiplin meselesi. Bu IMF programindan gelen bir direktifti
bir bakima ve burada ¢ok sadik kaldilar mali disiplin meselesine. Ikincisi de bence Avrupa Birligi
iligkileri tizerinden ortaya ¢ikan reform siireciydi ve bu reformlarin ¢ogu ekonomik degildi belki ama
demokrasiyi gelistiren, 6zgiirliikleri gelistiren bir reform algisi vardi ve Adalet ve Kalkinma Partisi o
donemlerde buna benzer diisiincelerin politikasini yapti ve basarili oldu. Ama hepimiz biliyoruz ki 2008
“Teget gecti.” “Gegmedi.” tartismalartyla gecti ama 2009°da Tiirk ekonomisi ¢akildi, yanilmryorsam
eksi 3,5 civarinda bir biiylimeyle sonuglandi.

DURMUS YILMAZ (Ankara) —4,7.
EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — 4,7 mi? O zaman diizeltilmis rakam o.

Simdi, bu bdyle olduktan sonra benim gorebildigim kadariyla Hitkimetin kimyast bozuldu ve
bu bozukluk héalad devam ediyor. Kimyasinin bozulmasiin da temel bir sebebi var arkadaslar, o da
kararlarin daha merkezi alinmasi gerektigine iliskin bir algi, bir anlayisa ge¢ti Hilkiimet. Ne demek
istiyorum, sunu demek istiyorum: S$imdi, iktisat politikalar1 genellikle ulus devletler diistiniilerek
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iretilmistir ve dolayistyla da 2008 krizine rastladigimiz, yasama basladigimiz zamanda esasinda biitiin
iilkelerin de bilebildikleri tek sey talep arttirici politikalardi bir bakimsa. Yani bir kriz yagsaniyordu
efendim, Keynesyen bir iktisat politikasi ¢ergevesinde faizlerin disiiriilmesi ve likiditenin artirilmas,
harcamanin artirilmasiyla ekonomiye canlilik getirmek {izere bir anlayis belirlenmisti. Santyorum
Hiikiimet de o sirada soyle hissetti: “Mademki elde 6ngoriilen bir teori yok ve G20’ler de bundan
baska bir sey yapmiyor o zaman biz de bildigimiz yapariz.” dendi. Esasinda hepiniz hatirlayacaksiniz,
mesela 2009°da soyle bir karar alindi -ki bugiin esasinda yasadigimiz doviz krizinin arka planinda
yatan olaylardan bir tanesi budur- dovizle iliskisi olmadigi halde kisi ve kurumlarin dovizle
bor¢lanabilecegine dair bir karar alind1 ve o tarihten itibaren de borglanma trendini goriiyoruz, Tiirk
ekonomisi hizla dévizle bor¢lanmaya basladi, 6zellikle 6zel sektorii kastederek sdylityorum. Tabii ki
o dénemde likidite miimkiindii, boldu ¢iinkii dolar faizleri sifira diismiistii. Dolayisiyla da burada bir
imkan vardi ve bu imkani da 6zel sektor kullanmaya ¢alist1, kullandi; bankalarimiz kullanmaya g¢alisti,
dolarla bor¢landilar, Tiirk Lirasi piyasaya enjekte ettiler vesaire vesaire.

Simdi, bu geldigimiz yer itibariyla baktigimizda, tabii, Sayin Mus bunu bdyle sdylemeyecektir
tahmin ediyorum ama “Bu niye 6niimiize geldi?” diye bir soru soruldu demin. Bu, sunun i¢in éniimiize
geldi: Hitkiimet bu eksikligi goriiyor fakat toplumla paylasmiyor. Yanlis yapti, geriye sarip baktiginda
yanlis yaptigimi gériiyor esasinda. Neydi o yanlhs? imalat sanayisiyle ilgili de bir konusmustum, imalat
sanayisini desteklemedi yeteri kadar.

Bir baska sey daha var ki -yine bence bankayla ilgili konusuyoruz- Hiikiimet, hatirlayacaksiniz,
Sayin Cumhurbaskant zaman zaman bankalarla kavgaya girdi. Neden girdi? Ciinkii bankalar
6zellikle KOBI niteligindeki firmalara finans imkani saglamiyorlar. Neden saglamiyorlar? Ciinkii
iilkenin mekanizmalari, risk algilar1 vesaire cinsinden baktiginizda, bunlar ¢iinkii sonu¢ olarak kar
maksimizasyonu pesinde kosan firmalar, bankalar dolayisiyla da kendi karliliklarini disiinerek
davrandiklarinda riskli bulduklar: sirketlere yatirim imkani vermediler. Tabii ki onlarin riskli bulmus
olmalari, belki de sahiden riskli kurumlardi ama eger o finansmani bulabilselerdi belki yeni teknolojiler
gelistireceklerdi veya yeni daha yiiksek katma deger iireten firmalar haline doneceklerdi, bunu
bilmiyoruz. Ama zaman zaman bence belli bir haklilik da tagimakla birlikte Sayin Cumhurbagkaninin
bankalarla olan kavgasi su anda benim anladigim kadariyla bu kanunla birlikte esasinda o problemi
¢6zmeyip o problemin kdsesinden donmenin bir ¢abasi. Ciinkii Tiirkiye’de, arkadaslar, bankacilik
sektorii yeniden yapilanmaya muhtagtir. Bankacilik sektorii... Daha bundan dort yil 6nce, bes yil 6nce,
yanilmiyorsam, Rekabet Kurumu dava agti 12 bankaya. Niye agmisti hatirlar misiniz bilmiyorum
¢linkii faizleri birlikte belirlediklerine dair yani kartel tiirii bir davranis gosterdikleri i¢in dava act1 ve
ceza verdi yani ispat edildi ve ceza verdi. Simdi, dolayistyla da yine o noktaya getirecegim, imalat
sanayisi nasil ihmal edildiyse bence bankacilik sektorii ki yapisal reformlar dedigimiz seyler bunlardi. ..
Mehmet Simsek’in bahsettigi yapisal reformlar neydi, mikro reformlar? Biraz bunlardi. Ama benim
gorebildigim kadartyla kimse bence Mehmet Simsek’i de dinlemedi. Ciinkii yapisal reformlar sonug
olarak bazilarinin ayagina basmayi gerektirir ve dolayisiyla da siyaseten ¢ok da istenen adimlar
degildir. Onun i¢in de maalesef Adalet ve Kalkinma Partisinin, benim sdylemeye calistigim gibi,
basaril1 bir siiregten sonra kimyas1 bozulmus ve sahiden nasil davranmasi gerektigiyle, ekonomiyi nasil
kavramasi gerektigiyle ilgili olarak kafasi karismig vaziyette. Simdi, kafasi karigmis vaziyette derken
de sunu kastediyorum: Bakin, hepiniz goriiyorsunuz, hepimiz biliyoruz, Tiirkiye 2009°dan sonra daha
fazla merkezilesti yani ekonomi kararlarinda, siyasi kararlarda daha merkezilesti, giinimiizde daha da
merkezilesti bu yeni Cumhurbagkanlig1 sistemiyle birlikte.
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Simdi, arkadaslar, bir iilkede eger kararlar merkezi olarak aliniyorsa o {iilkede serbest piyasa
calismaz. Simdi, gegen giin Sayin Cumhurbaskani Meclisteki konusmasinda yine sunu sdyledi: Serbest
piyasaya bagliyiz. Ama kusura bakmayin, serbest piyasaya bagli olsaniz bile bu tamamen lafiigiizaf
bence.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Zabita gondermeyeceksiniz.
EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Evet.

Yani bunun geregini yapmiyorsunuz. Bakin, yine burada bakiyoruz, gériiyoruz, tepeden birtakim
kararlarla yonetilecek olan bir bankay1 konusuyoruz, bir banka olusumunu konusuyoruz. Biraz daha
konuya yaklasacak olursak, bakin, sdyle bir sey sdyleyeyim size: Benim, dedigim gibi, yasay1 ¢cok uzun
boylu irdeleme firsatim olmadi ama sunu sdyleyebilirim, ilk gérdiigiim seylerden biri: “Bu banka fonlart
kullandirirken kar maksimizasyonu ilkelerine gore davranmayacak.” deniyor. Bu ne demek arkadaglar?
Yani bunun yerine ne koyacagiz? Ni¢in “kar maksimizasyonu” diye bir kavram var iktisatta? Ciinkii
biitiin kaynaklarmi verimli kullanmak zorunda ¢iinkii kaynaklar sinirli. Smirl kaynaklart verimli
kullanabilmek i¢in eger dzel sektorden s6z ediyorsak kar maksimizasyonunun pesinden kosmasi lazim,
kamudan bahsediyorsak fayda maksimizasyonundan bahsetmemiz lazim belki. Ama burada bu bir kere
sOyle ifade edildigi zaman, “Bu banka kar maksimizasyonu iizerinden yapmayacak.” dediginiz zaman o
zaman ben sunu anliyorum: Iradi kararlarla Hiikimet tarafindan veya yénetim kurulu neyse. .. “Ozerk”
deniliyor ama ben Tirkiye’de 6zerk bir kurumun olmadigi kanaatindeyim, bunu da her diizeyde
tartigmaya da agigim. Maalesef 6zerk olmak bile, kendi bagina durmak bile Tiirkiye’de son derece zor
bir hadise. Bunun sosyolojik sebepleri var ama yeri degil, burada konugmayacagim ama “6zerklik”
dediginiz sey... Bakin, ben eskiden de devlette bir sekilde caligmis bir insanim. Biz Rekabet Kurumunu
kurduk, Rekabet Yasasi’n1 hazirladik. Rekabet Yasast 6zerk bir kurum olarak dizayn edildi. Cesitli
yerlerden farkli insanlarin atandig1 ve atanma siireglerinde de kolay kolay siyasetin etki etmemesini
saglamak tlizere mekanizmalarini yerlestirdigimiz bir siirecle Rekabet Kurumu kuruldu.

Arkadaslar, hepiniz biliyorsunuz, Rekabet Kurumu simdi Sanayi ve Ticaret Bakanliginin iligskide
oldugu ya da ona bagli ¢alisan bir kurum haline geldi. Simdi, bu isler bdyle olmaz, serbest piyasadan
bahsediyorsak bu olmaz.

Biraz uzatiyorum galiba ama Sayin Baskan, devam edebilir miyim?
BASKAN — Tabii, tabii... Geneli {izerinde konusuyoruz, sorun yok.

EROL KATIRCIOGLU (Istanbul) — Simdi, anliyorum ki soyle bir kaygi var Hiiklimette: Madem
serbest piyasa ekonomisi bizi buraya kadar getirdi ama biz buradan memnun degiliz, daha ileri bir
sey yapmamiz lazim. O zaman, acaba Kore gibi, iradi kararlarla ekonomisini bilyiiten bir perspektifi
benimseyebilir miyiz? Ben Adalet ve Kalkinma Partisinden iktisatla ilgili arkadaslarimiz nasil tartigtyor
bilmiyorum ama benim anladigim kadariyla, biliyorsunuz, Kore’nin kalkinmasinda iradi kararlar
¢ok onemli oldu. Yani o donemin baskani sirketlere soyliiyordu “Hangi alanlarda yatirim yapmak
istiyorsunuz? Ug alan belirleyin, bana gelin.” diyordu. Onlar ii¢ alan belirleyip geliyorlardi, baskan
karar veriyordu ve onlara her tiirlii destek veriliyordu, Samsung falan, biliyorsunuz, bdyle ortaya ¢ikti
yani diinya devi oldu vesaire.

Tamamen, bir kalkinma modeli ve uygulamasinda da olumlu sonuglar almis olunabilir fakat
arkadaslar yine lafi suraya getirecegim: Oyle baktigimizda Kalkinma Bankasinin bu yeni formu benim
anladigim kadartyla yani bdyle bir islevi tistlenmek iizere diisiiniilmiis. Arti, bunun yaninda, Durmusg
Bey’in sdyledigine de tamamen katiliyorum. Yani fon yaratarak, fonlara yabanci sermaye katilimi
saglayarak esasinda nasil imalat sanayisini yeteri kadar 6nemsemediginden dolay1 doviz darbogazinin
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oldugunu gordii, ayni sekilde kendi istedigi, kendi tercih ettigi alanlara ve firmalara belki onlarin
yabanci sermayeyle karsilasmasini saglayacaklar veya belki satin alma dedigimiz hadiseler olacak.
Boyle bir yerden bir kalkinma diisiiniiyor olabilirler, ben bunlara da itiraz etmem ama agikgasi sdyle bir
durum var: Kim karar verecek bunlara? Yani bu 6nemli, benim agimdan 6nemli.

Su ana kadarki ekonominin yonetimine baktigimda bu kararm kim tarafindan alinacagini biliyoruz
ve bu da bence her ne kadar siyaseten mesru gibi diisiinsek de yeni anayasa vesaire gibi ama ekonomik
olarak miimkiin degil arkadaslar. Bir zamanlar Sovyetler Birligi bu sebeple batt1 biliyorsunuz. Yani
hi¢ unutmadigim bir anekdot vardi, Stalin sorarmis “En biiyiik seker fabrikasi kac tonluktur?” diye
sorarmis. Diyelim Amerika’da bilmem kag bin ton. “2 katin1 yapin.” dermis, emri verirmis ve giderler
2 katin1 yaparlarmig. Ondan sonra ne oldu? Sovyetler Birligi ¢oktiikten sonra, biliyorsunuz, orasi hurda
cennetine dondii ¢iinkii biitiin o fabrikalar yok oldu. Simdi dolayisiyla da elimizi vicdanimiza koyalim
ve gercekten lilkemizin yararina bir perspektif icinde konusmaya c¢aligalim. Sorulan sorular -ki daha da
sorulacaktir tahmin ediyorum- cevaplanirsa biz de en azindan kafamizdaki kuskular1 giderme sansina
sahip olabiliriz.

Dolayisiyla da ben son bir ciimle olarak sdyle bir inancimi belirterek konusmami bitirmis olayim:
Tiirkiye’nin yoniinii -ki bunun bir slirii deneyimi vardir tarihimizde- daha demokrasiden yana yapmast
lazimdir, &zgiirliiklerden yana yapmasi lazimdir ve ademimerkezilesmeden, yerellikten yana yapmalidir.
Aksine, Tiirkiye toplumu uzun bir zamandan beridir -sdyledigim gibi- 2009°dan yani on seneden beri
giderek daha fazla merkezilesiyor. Merkezilesen bir toplum varligini siirdiiremez arkadaslar, bunun
da tarihte bir siirii 6rnegi vardir. Umarim, tabii, o drneklerden biri olmayiz, akliselim hakim olur ve
gercekten de bu yapilma ihtimali olan yanliglardan doneriz diye disiintiyorum.

Cok tesekkiir ederim. Uzattim, kusura bakmayn.
BASKAN — Tesekkiir ederim.
Sayin Ar1, buyurun liitfen.

CAVIT ARI (Antalya) — Sayin Bagkamim, degerli milletvekili arkadaslarim; dncelikle yeni
donemimizin tilkemize hayirli olmasini diliyorum.

Benden 6nceki konusmacilar 6zellikle Sayin Biilent Kusoglu ve Sayin Abdullatif Sener olmak
iizere diger konusmacilarin bu teklifle ilgili dile getirmis olduklart elestirilere aynen istirak ederek
sozlerime baglamak istiyorum.

Ozellikle denetim konusunda sikitmin oldugu dile getirilen bir yap1 olusturulmaya caligildig:
gbzlemlenmekte ve yine, kurumda ¢alisan personelin her ne kadar yiizde 30 ve yiizde 50 oraninda
O0denek fazlaligiyla emekli edilmeye ¢alisildig: ifade edilse de burada, esasen, ¢alisanlarin hem isgi
statiisiine dondiiriilmesinin hem de Istanbul’a tasinmayla birlikte kurum calisanlarmin da 6zellikle
emekliye sevk edilmeye zorlanmasinin ciddi magdurluklar yaratacagi ¢cok agiktir.

Bunun yani sira, su degerlendirmeyi yapmak istiyorum Sayin Bagkanim: Her ne kadar bu maddeyle
ilgili s6z almigsam da Komisyonumuzun genel ¢caligmasiyla alakali kisa bir 6neri ve elestiride bulunmak
istiyorum.

Birincisi: Gondermis oldugunuz dagitim cetvellerinde Plan ve Biitge Komisyonu iiyelerinden
baslayarak cok sayida meslek orgiitii, sendika vesair bulunmakta. Bunlarin arasina Tiirkiye Barolar
Birliginin de eklenmesi gerektigini ben oneriyorum. Ozellikle de Barolar Birliginin iilkemizde ¢ikacak
olan yasalarla ilgili 6nerecegi hususlar mutlaka olacaktir.
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Ikinci konu: Biraz énce biirokrat arkadaslarimizi tamidik. Biirokrat arkadaslarimiza da degerli
fikirleri nedeniyle oncelikle tesekkiir ediyorum, tabii ki burada olmalar1 da bu Komisyonumuzun
calisma esas1 yoniinden ¢ok onemli. Ben 6nemli gériiyorum ama simdi “yeni sistem” diyoruz, yeni
sistemde artik kanun teklifi var. Oniimiizdeki kanun teklifine baktigimizda da Istanbul Milletvekili
Saym Mehmet Mus “Grup Baskan Vekili” sifatiyla, Ankara Milletvekili Mehmet Naci Bostanci “Grup
Bagkan1” sifatiyla. ..

BASKAN — Yok “milletvekili” sifatiyla veriyoruz.
CAVIT ARI (Antalya) — Evet “milletvekili” sifatiyla. ..

Simdi, oturma diizenine baktigimizda ise Sayin Mus’un arkasinda tiim biirokratlar var. Ben, bu
oturma diizeninin burada, sanki biirokrat arkadaslarin yani devleti temsil eden kisilerin bu kanun
teklifini sunanlarin -sonugta bir partinin mensubu milletvekili arkadaglarimiz- arkasinda destek veren
bir goriintii tagidigini diistiniiyorum. Dolayisiyla Saym Mus’un bundan sonra biirokrat arkadaslardan
ayr1 bir yerde oturmasi, Komisyonumuzun c¢alisma mantigma daha uygun olacaktir. Eger dogru
goriirseniz, bundan sonra farkli bir siyasi partinin bir kanun teklifi veya bir grup baskan vekilinin
kanun teklifi oldugunda da kanun teklifini sunan milletvekili Sayin Mus’un yerinde oturdugunda ayni
biirokrat arkadaslar ona da teknik destek verecekler mi?

BASKAN — Her halde, baska tiirlii olabilir mi?

CAVIT ARI (Antalya) — Iste bu oturma diizeninin. ..

BASKAN — Ama sorun, sizin teklifinizin giindeme alinip alinmayacagi.

CAVIT ARI (Antalya) — Hah, iste, dolay1styla pratikte sonucu olmayan bir durumla kars1 karsiyay1z.
KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Bunu sorun olarak tanimladimz degil mi Sayin Baskan?
CAVIT ARI (Antalya) — Evet, iste, dolayisiyla pratikte olmayacak olan bir durum s6z konusu.

Ben, devletimizin temsilcisi niteliginde olan biirokrat arkadaslarimizin burada bir siyasi partiyi
temsil eden milletvekilinin arkasinda yer almasini etik olarak dogru gérmedigimi ifade etmek istiyorum
ve tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Sayin Ari, ¢cok dziir dilerim, bu son climlenizi kabul edemeyecegim. Yani buradaki bir
oturma diizenine etik olup olmamak gibi bir derleme yapmanin dogru olmadigini diistiniiyorum. Tabii
ki biitiin biirokrat arkadaslarimizin buradaki yasama siireclerinde Komisyonumuza ve teklif sahibi
olan arkadagimiza... Ciinkii sadece Sayin Mehmet Mus’a teklif sahibi olarak verilen bir destek degil,
biirokrat arkadaslarimiz istedigimizde Komisyon iiyelerimizin ya da milletvekillerimizin sorularimi
cevaplayacaklar, teknik olarak agiklamalariyla bizleri aydinlatacaklar ve yasama siirecinde bize yol
gosterecekler.

CAVIT ARI (Antalya) — O konuda higbir sorun yok Sayin Baskanim.
BASKAN — Miisaade ederseniz...

Oturma diizeni agisindan baktiginizda, tabii ki hangi milletvekilimizin teklifi -teklif sahibi olarak-
goriisiilse ayn1 oturma diizeni olacaktir; gene biirokrat arkadaslarimiz da hem teklif sahibine hem de
Komisyon iiyelerimize destek verecekler.

Ben ¢ok net sdyleyeyim: Plan ve Biitge Komisyonunun kurulusundan bugiine kadar ele almig
oldugu tasart ya da tekliflere baktiginizda yiizde 95’inin hiikiimetlerden gelen tasarilar oldugunu
goriiyoruz. Kuruldugundan bugiine bakiyorum, birlestirmenin disinda, direkt olarak higbir sekil,
zaman bir muhalefet partisi milletvekilinin vermis oldugu bir teklif Plan ve Biitge Komisyonunda asla
glindeme almmamus.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hig...

BASKAN —Hig, 6rnegi yok ve yilizde 95’1 de sey... Yani bu a parti, b parti, ¢ parti degil, uygulama.
Niye? Anayasa zaten Plan ve Biitge Komisyonunu tanimlamis. Her ne kadar Meclisin bir idari organt
olarak goriilmesine ragmen Komisyonu eski Anayasamiz bir iktidar komisyonu olarak tanimlanmis;
“40 tyeden olusur, en az 25 tanesi iktidar partisinin milletvekillerinden olusur.” diyerek bir iktidar
komisyonu tanimlamasi vardi. Ancak 16 Nisan referandumu ve yeni Cumhurbaskanligi hiikiimet
sistemiyle birlikte Komisyonumuz da bu diizenlemeler, 162 ve 163 kaldirildigi i¢in ¢ok daha demokratik
bir ortama biirtinmiistiir; sayimiz 30’a gelmistir, iiye sayilart sandalye dagilimina gore belirleniyor, AK
PARTI’nin de su an itibartyla Komisyondaki temsili 15 iiyeyle sinirlidur.

Onun i¢in burada yeni sistem, biitiin Genel Kurul ve komisyon ¢aligmalarmin ¢ok daha demokratik
bir isleyisine imkan verecek bir diizenleme.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama artik iktidar partisi yok Sayin Baskan.
BASKAN — Yok iste, onu sdyliiyorum, onu sdyliiyorum zaten.
CAVIT ARI (Antalya) — Biirokrat, bakanin arkasinda durabilir Saym Bagkanim.

BASKAN — Efendim, biirokrat hepimizin arkasinda duracak, biirokrasinin isi bu yani bize bu
siireglerde destek vermek, varlik sebepleri o zaten. Istiyorsamz yanimzda oturtayim.

CAVIT ARI (Antalya) — Ben “Biirokratlar niye burada?” demiyorum, tam tersi, burada olsunlar
istiyorum.

BASKAN — Nerede oturdugu énemli degil ki verdigi destek dnemli.

CAVIT ARI (Antalya) — Ben Sayin Mus’un oturma yerine dzellikle. ..

BASKAN — Yanima mi1 alayim, oturtayim Sayin Ari, ne yapayim yani?

CAVIT ARI (Antalya) — Uygun bir yer bulun efendim.

BASKAN — Uygun yer buldum, en uygun yer olarak da orayr gordiim ve Saym Mus da
sandalyesinden memnun.

Tesekkiir ediyorum.

Saym Sindir -kusura bakmayin- buyurun.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkan.

Oncelikle 27°nci Dénem Ikinci Yasama Y1limizin Meclisimize ve biitiin milletimize hayirl ugurlu
olmasini yiirekten diliyorum.

Sayin Baskan, degerli arkadaslar; ayni, uygulamaya yonelik elestiriyi bir sekilde ben de takdim
etmek istemistim. Bir kere, 2 milletvekili arkadagimiz bir kanun teklifi sunuyor ancak 1’1 burada degil;
bir. Onemli bir isi vardir diye, kendisini de buradan anarak, saygimi da ifade ederek, bunu da kabul

etmis olalim ama olsaydi iyi olacakti. 2 arkadagimiz bas basa vermisler, bir kanun teklifi hazirlamiglar
herhalde ya da...

BASKAN — Biirokrasiden destek almislardir, bu her zaman bdyle olur.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — ...kanun tasaris1 olamadigma goére Hiikimet ya da daha
dogrusu Cumhurbaskanimizin bizatihi kendisi bir kanun teklifi hazirlatmis ve -cok 6ziir dilerim, bu
kelime her yerde kullaniliyor ama- bir tageron iizerinden, bir milletvekili arkadagimiz iizerinden bu
teklif Meclis giindemine geliyor.

BASKAN — Vallahi, bu ifade ¢cok agir.
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KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Bunu olumsuz elestiri, hakaret anlaminda degil yani. ..

BASKAN - Yok yok yani Meclise ve kendi kurumumuza hakaret ediyorsunuz.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Simdi ben burada uygulama elestirisi yaptyorum Sayin
Baskan, uygulama elestirisi.

BASKAN — Baska bir formiil dnerin.

KAMIL OKYAY SINDIR (Izmir) — Yani niye kanun tasarisi... Gelseydi o zaman kanun tasarist.
HiikGimetin yetkilisi gelsin.

ISMAIL GUNES (Usak) — Baskanim, arkadas kimin taseronu? Milletvekilimiz kimin taseronu?
Yani eger...

BASKAN — Ben soracagim bir miisaade ederseniz.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Saym Bagkan, bu ifade bir hakaret degil, sozliik tanimiyla. ..

BASKAN — Ama bunu sormaktan hicap ederim.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Kendi rizasiyla, istegiyle, kendi diisiincesiyle bir teklif
hazirlanmis olursa bagimin iistiinde ancak Hiiklimetin, biirokrasinin talimatlartyla hazirlanmis bir kanun

teklifini alip Meclise sunan bir kisinin s6zlikk tanimidir bu. Bunun bir hakaret olarak algilanmasint
istemem. Oyle bir durum olacagini da zannetmiyorum zaten.

BASKAN — Aldirmadi zaten Sayin Mus gordiigiim kadariyla.
KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Bir hakaret degildi ¢iinkii tanimim ve ifadem.

Simdi, Sayin Baskan, konumuz o degil ama ayni seyi ben de diisiiniiyorum. Bir devlet memuru
bir siyasi partinin arkasinda duramaz, Devlet Memurlari Kanunu geregince bu s6z konusu olamaz. O
nedenle, arkasinda duruyormus gibi bir goriintii verildigini Saym Ar1 ifade etmis olabilir. Bundan sonra
da hep bdyle olacak gibi goriiniiyor. Bizim verecegimiz kanun teklifleri de Komisyona gelmeyecegine
gore AK PARTI milletvekili arkadaglarimizm. ..

BASKAN — Niye gelmesin?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Var kanun tekliflerimiz indirin.

BASKAN — Niye gelmesin?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Var diinya kadar, EYT var, emeklilikte yasa takilanlar var, hadi
indirin.

BASKAN — Neler geldi bize, yeni gelen var m1 elinizde? Listeyi getirin bir bakayim.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Sayin Baskan, izin verirseniz ben sézlerime devam ediyorum.

Simdi, boyle bir siire¢. Bunu ben Meclis tatile girmeden 6nceki bir kanun, bu bedelli askerlikle
ilgili kanun teklifi -o da tabii, tasari niteliginde bir teklifti ama- iizerindeki gériismemde de sdyledim,
siz de hatta komisyon siralarinda oturuyordunuz. Simdi, bu, Meclis Genel Kuruluna da tasmacak,
Meclis Genel Kurulunda da bizim y6neltecegimiz sorulara kim yanit verecek?

BASKAN — Ben cevaplayacagim.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Bu teklifi veren mi yanit verecek?

BASKAN — Yok efendim, asagida teklif gorlisiilmiiyor, asagida goriisiilen komisyon metni oldugu
icin ben cevaplayacagim sorulari.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Sizin komisyon g¢ogunlugunun onaymi almaniz lazim
degisiklik onerisi geldiginde. O nasil olacak, onu bilemiyorum tabii.
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BASKAN —“Degisiklik 6nerisi geldiginde” derseniz, yok, yani eger gelen bir degisiklik 6nerisinin
kabulii s6z konusuysa salt cogunluk gerekir yoksa takdire birakirsiniz, muhalefet edersiniz yani.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Evet, evet, onu diyorum yani siz orada “Ben veririm.”
diyemezsiniz ¢iinkii o zaman komisyonu toplamaniz lazim.

BASKAN — Sorunun cevabini efendim, karar1 degil. Cevap ayr1, karar ayri.

ISMAIL GUNES (Usak) — Yeni madde ihdasindan bahsetmek istiyor galiba.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Evet, yeni madde ilavesi veya...

BASKAN - Salt ¢cogunluk gereken isler ayridir.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Evet, evet. Siz Komisyon Bagkani olarak Komisyona
yoneltilen... Peki, bu kanun teklifini veren arkadagimizin verecegi yanit da olacaktir herhalde. Onun
yanitini siz verme yetkisini kendinizde bulmazsiniz sanirim.

BASKAN — Efendim, ben komisyon metniyle ilgili, bu komisyon metni iizerinden goriismeler
stirdiirtildiigii igin orada metin tizerinden direkt olarak gelen...

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Komisyon ve teklifi verenin... Yani burada teklifi verenin hic
mi s6zli olmayacak Sayin Baskan?

BASKAN - Efendim, teklifi veren asagida konusma yapmak istiyorsa konusmasini yapar, Genel
Kurulun ¢aligma sistemini ben buradan yonetmiyorum. Onu da Meclis Bagkani ya da Baskan vekilleri
oradaki oturumu yonetiyorlar. Onlar nasil yapacaklarsa yaparlar.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Ben bir teklif verdim, teklifimle ilgili bir milletvekili
arkadasimiz bir elestiri getirdi, ona yanit verecek olan benim herhalde, siz degilsiniz ¢linkii teklifi
veren, onun detayini, aragtirmasini, incelemesini yapmis, arka plani benim.

BASKAN — Onu soylityorum efendim, soru-cevap iglemlerinde yeni usule gore...

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Neyse, karsilikli diyaloga gegtik Saym Bagkanim.

BASKAN — Hayir hayir, ben sadece sorunuzun cevabini veriyorum, sizinle bir diyaloga
girmiyorum, niye gireyim.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Peki.

Simdi, Sayin Baskan, degerli arkadaslar; 4456 sayili Kanun, Tiirkiye Kalkinma Bankas1 Anonim
Sirketinin Kurulusu Hakkinda Kanun. Bu kanun 1975 yilinda Devlet Sanayi ve Is¢i Yatirim Bankasi
Kurulusuna Dair Kanun Hiikmiinde Kararname’yle baglamis, sonra AS olarak degistirilmesine yonelik
bir KHK var, sonra bazi maddelerinin degistirilmesine dair bir kanun hiikmiinde kararname var,
arkasindan 1990 yilinda Tirkiye Kalkinma Bankast Anonim Sirketinin —altini ¢gizerek soylityorum-
Kurulusu Hakkinda Kanun. Bakin, “Kurulusu Hakkinda Kanun” olarak yeni bir isimle yeni bir banka
olarak kurulmus, degisiklige ugramis. Arkasindan, Tiirkiye Kalkinma Bankasi Anonim Sirketinin
Kurulusu Hakkinda bu 4456 sayili Kanun ¢ikmis. Simdi, bu kanun, s6z konusu, tizerinde goriistigiimiiz
bu teklifin 8’inci maddesiyle yiiriirliikten kaldiriliyor. Artik boyle bir AS yok, yiiriirliikkten kaldirildi.
Simdi, yiriirlikten kaldirilmis olan bir banka anonim sirketi kanunu ortada yokken biz bunu da
yiriirlikten kaldiriyoruz ayni seyle, bir kurulus degil, Tiirkiye Kalkinma Bankasi Anonim Sirketi
Hakkinda Kanun Teklifi diye bir teklifle kanun onayliyoruz.

BASKAN - 2’nci maddeye iligkin bir 6nerge var, hazir. Buradaki 8’inci maddeyle...

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Ben onu bilemem simdji, ben sézlerimi bitireyim.
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BASKAN — Haklisiniz, sdyliiyorum yani 8’inci maddeyle miilga hale gelen kanundan dolay:
diizenleme yapiyor 2’nci madde.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Dolayistyla bu kanunda, énceki, kurulmus yani ortadan
kaldirdigimiz Tiirkiye Kalkinma Bankasi Anonim Sirketi daha 6nce ana sdzlesmesi ki sadece sirketin
merkezinin ana sdzlesmeyle belirlenecegine dair bir hiikiim var iken ve ana sdzlesmeyle merkezi
belirlenen ve diger biitiin hitkiimleri yani bu anonim sirketin amaci, kaynaklari, sermaye yapisi,
organlari, hesaplari, faaliyet konular1, karin dagitimina iligkin hususlar, vesaire kanunla diizenlenmis
iken simdi yeni kanunda, miilga olan, ortadan kaldirilmig olan bu anonim sirketin artik biitiin bu,
iste “Merkezi, amaci, kaynaklar1 vasaire, biitlin sermayesi, sermaye yapisi, organlari, calisanlari, kar
dagitimina iligkin hususlar esas s6zlesmesinde belirlenir...”

Degerli arkadaslar, bir bankanin kurulusunu hadi miilga ettik, burada mantiksal bir ¢eliski, siirece
dair ciddi bir bence dnemli bir ¢eliski var, ortadan kanunu kaldirtyorsunuz yani bdyle bir anonim
sirketinin kurulusu artik s6z konusu degil, onun iizerine degisiklik yapan bir sey getiriyorsunuz. Bir
de boyle bir bankann biitiin diizenini, aslinda bir kurulus kanunu olarak tanimlanabilecek bir diizeni
esas sozlesmeyle tanimlamak tizere kanuna hiikiim koyuyorsunuz. Yani dolayisiyla Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi aslinda iizerindeki bu kurulus kanunuyla ilgili yetkinin neredeyse biitiiniinii, tamamin1
“Esas sozlesmeyle belirlenir.” diyerek o sdzlesmeyi belirleyecek olanlara devretmis oluyor. Boyle bir
yaklasim, boyle bir kanun teklifi, boyle bir banka kurulusu veya diizeni bence kabul edilebilir degil, bir.

Ikincisi, tabii, ben “Bu kanunda devlet nerede?” diyorum. Bu kanunda devlet nerede? Sayistay
denetimi ortadan kaldiriliyor. Yani bu Tiirkiye Kalkinma Fonu tarafindan istirak edilen sirketler ve
fonlar, kamu iktisadi tesebbiisleri de dahil, sermayesinin yarisindan fazlas1 kamuya ait olan ve 6zel
kanunla kurulan kamu kurum, kurulus ve ortakliklarina uygulanan mevzuat yani Sayistayin denetim
hakki, yetkisi vesaire, hangi mevzuat varsa “Bu mevzuata tabi degildir.” denerek bu istirakler, bu biitiin
diizenler Sayistay denetiminden uzaklastiriliyor.

Bu fonla ilgili, “Banka Harcirah Kanunu’na, Tasit Kanunu’na, Tiirk Standartlar1 Enstitiistiyle ilgili
diizenlemelere, Devlet Thale Kanunu’a, Kamu Konutlart Kanunu’na, Kamu Thale Kanunu’na, Kamu
iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’ye, personel rejiminin diizenlenmesine
-artik fazla da saymayayim- biitiin bu hukuki diizenlemelere de tabi degildir.” deniyor. Peki, degerli
arkadaslar, gerek banka gerek fon agisindan devlet nerede burada, devletin rolii ne? Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi nerede? Kanun diizenliyoruz, Meclisin hakki nerede? Yani bu biitce hakk: nasil uygulanacak
biitiin bu denetimlerden kagirilan, biitiin bu ihale kanunlarindan uzaklastirilan fonlar nerede? Devlet
denetiminden uzaklastirilan bir baska harcama alani ag1lmis oluyor. Kald1 ki Cumhurbaskanina “Ihtiyac
duyulan kaynagin hangi kurum veya kurulus biitgesinden karsilanacagi Cumhurbaskaninca belirlenir.”
diyoruz yani bankanin ihtiya¢ duyacagi kaynagin hangi kurum veya kurulustan... “Ben su kurulustan,
kurumdan istiyorum.” “Ya, sunun biitgesinden, ddeneginden alalim.” Ya, bdyle bir biitce uygulamast
olabilir mi? Biitge hakki Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisindedir. O biitcenin denetim hakkini da biitge
hakkini da kullanan Meclisin yetkisini, hakkini siz burada bir kanunla Cumhurbagkanina vermis
oluyorsunuz. Cumhurbaskani istedigi kamu kurum veya kurulus biitgesinden bunu karsilayacak.

Simdi, tabii, burada kalkinma... Aslinda burada tanim da yok. Mesela “kalkinma” deyince neyi
anliyoruz? Kalkinmanin bir tanimi olmasi lazim. “Kalkinma” ifadesinin sinirlarinin, taniminin...
“Stirdiiriilebilir kalkinma” nedir yani doga, ¢evre ve siirdiiriilebilir yasam adina bunun tanimini nereye
koyuyoruz, bu da ayri bir konu ¢ilinkii kalkinma ¢ogunlukla siirdiiriilebilir bir ¢evreden uzaklagtiran
bir siirece de evrilebilir. Ama kalkinmanin énce insan kaynagiyla olacagini hepimiz biliyoruz. Insan
kaynag1 olmazsa, yoksa kalkinma olamaz.
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Peki, burada Tiirkiye Kalkinma Bankas1 AS$’nin mevcut personeli tasfiye edilmeye, diger kurumlara,
uzaklagtirilmaya c¢alisiliyor. Bakin, bu personel ne? 19 daire baskani, 59 miidiir ve miidiir yardimeist,
9 miifettis, 2 hukuk misaviri, 4 avukat, 12 mithendis, 67 amir, 67 sef ve sef yardimcisi, 22 memur, 47
teknisyen, sofor, bekei, as¢1. Yalnizea lic asamali KPSS yazili, sozlii, 6zel yarisma simaviyla meslege
girerek belirli bir siire hizmet i¢i egitimden gegerek yeterlilik sinaviyla yetki alan, diglincii yilinda
hazirladigir uzmanlik teziyle uzman olarak atanan ve de bes yil bilfiil uzman olarak g¢alistiktan sonra
s0zlii sinavla kidemli uzman olan, bankanin mevcut mevzuatinda ihtisas personeli olarak tanimlanmas,
yaptig1 isin niteligi geregi 6zel bir uzmanlik gerektiren islerde calismis olan 140 kidemli uzman, 35
uzman ve 36 uzman yardimcisi ne olacak? Bu insan kaynagini siz diger kurumlara gondererek heba
m1 edeceksiniz? Bu insan kaynagi ve bu uzman yapist gelecegi ne olacak? Bunlarin 6zliik haklart
ne olacak? Bunlar daha 6nceki kanunda, 4456 sayili Kanun’da “5434 sayili Emekli Sandig1 Kanunu
hiikiimlerine ve hizmet siireleri ise 657 ile 5434’e gore yapilir.” hiikmii ortadayken simdi bunlar
kaldirtyorsunuz, 4857 sayili Is Kanunu hiikiimlerine gore yani taserona verilen is hiikiimlerine gére
yani sozlesmeli tageron is¢i ¢alistirma kanununa goére yeni personeli diizenliyorsunuz.

Yani hangi akil ve mantikla bu insanlara... Bunun yerine ne koyacaksiniz, hangi insan kaynagini
koyacaksimiz? Nasil koyacaksiniz, bu insan kaynagi nereden gelecek? Bu konuda, hele hele diger
kurumlara gonderilecek olan uzmanlarin, Ozellikle mevcut statiilerini koruyabilmeleri, gorev
unvanlarint koruyabilmeleri, o gérev unvanlarindan 3600 ek gostergeyle emeklilik haklarint da ayni
zamanda o gosterge iizerinden alabilmeleri gibi bir, onlarin gelecegini, yasam haklarini koruyan bir
diizenlemeden de maalesef burada kaginilmas.

Ben maddelere gecildiginde daha detayli bu konulara girecegim ama -bir insan- bdyle bir kanun
geldiginde sanki 6nceki kanunun tizerinde degisiklikmis gibi 6nceki kanunu da aldim, bu kanun
hiikiimleri tamamen miilga oldugu i¢in artik yok hiikkmiinde, bu 6niimiize gelen, getirilen de devletin
denetim yetkisini, devletin varligini bile ortadan kaldiran bir anonim sirket, denetimden uzaklastirilan
bir sirket konumuna getiriliyor ki bunu da bu sekliyle kabul etmemiz s6z konusu degil.

Ben sozlerimi uzatmak istemiyorum.

Tesekkiir ediyorum Saym Bagkan. Dilerim bu usulle ilgili gerek komisyon ¢alismalarimizda gerek
Meclis ¢alismalarimizda I¢ Tiiziik diizenlemesiyle sikintilar giderilir. Biz bunlar1 her seferinde gerek

burada gerek Genel Kurul ¢aligmalarimizda ifade etmek ve bu sikintiyr her seferinde kamuoyunun
gilindemine tagimak zorunda kalmayiz.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Alismak biraz siire istiyor tabii, kolay degil.
Tesekkiir ediyorum.

Saym Tatlioglu, buyurun Litfen.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Cok tesekkiir ederim.

Baktigimizda ger¢ekten ekonomiyi konugmay1 bayagi 6zlemisiz, ihtiyag duyuyoruz ve gerektigi
kadar veya bir sekilde ekonomi konusuldu.

Ben biraz isleyisle ilgili bir sikintiya dikkat gekmek istiyorum. Tabii yeni bir dénemdeyiz. Isin
dogrusu AK PARTI/MHP ittifakimin Tiirkiye’ye tanistirdig1 bir Cumhurbaskanlig hiikiimet sistemi var
ve bunun uygulamalar1 var. Ama bunun uygulamalarinda da ¢ok saglikli bir yapilanma olmadigini
goriiyoruz, isleyiste ciddi bir sikintinin oldugunu goriiyoruz, hatta kurulusta bile... Yani mesela iktidar
partisi yok, birinci parti var ve birinci partinin de Mecliste bir ¢cogunlugu olmamasina ragmen, Plan
ve Biitce Komisyonunda bir inisiyatif alacak kadar sayis1 var. Bence Milliyet¢i Hareket Partisinin bu
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konuda bir inisiyatif almas1 gerektigini diisliniiyorum. Daha 6nce 40 iiye iizerinden 25 iiye iktidarindi,
koalisyon veya tek basina, simdi iktidar olmamasma ragmen, bir partinin salt cogunluguna sahip
olmamasina ragmen bir karar1 ¢ikartmamaya yetecek sayida bir giicii sz konusu. Bu kurulusta bir
stkintt oldugunu diisiiniiyorum.

Ikincisi isleyisle ilgili bdyle bir sey var. Simdi Sayin Mus tabii ki kanunla beraber burada. Yani biz
belki onlarca kanunu burada goriisecegiz yani bir tek biitge kanunu istisnai olarak Cumhurbaskanligindan
gelecek. Burada yani bu arkadaslarin iste kanunu hazirlayanlar olarak gelmesi hakikaten kendileri
acisindan da, bizim agimizdan da “mig” gibiyi oynuyoruz. Bu sadece bugiin degil yarin baska parti
de olsa bunu eger saglikli bir isleyise kavusturmazsak bagka bir parti olsa da ayni sey olacak. Yani 1
arkadasimizin, 2 arkadasimizin onlarca, yiizlerce konuyu, binlerce konuyu alakadar eden kanunlarla
ilgili diizenlemeleri yapmis olmalart miimkiin degil, dogru degil. Yani su an basinda oldugumuz igin
soyliiyorum, &zellikle ittifak kabinesinden yani bu AK PARTI ve MHP ittifakindan 6zellikle rica
ediyorum. Yani bu diizenlemeyi I¢ Tiiziik gériismeleri baslarken bunlarin dikkate alinmas: gerektigini
diistiniiyorum. Yani biz hazirliklarimiz iyi yapabilirsek etkin sonug ¢ikar. Yani biz bir Tiirkiye olarak
bir siirecteyiz tabii ki devamli. Yani karargahtaki hazirliklarla cephede savas kazanilir eger biz bir
Tiirkiye olarak bir ¢ikis miicadelesi veriyorsak. Bunlar nitelikle ve kaliteyle alakali seyler. Nihayetinde
buradaki arkadaslar da yorulacak nasilsa. Bu nedenle I¢ Tiiziik yapilirken biitge haricinde kanunlarin
goriisiilmesinde bu diizenlemenin yapilmasi ve bununla ilgili siirecin saglikli bir sekilde isletilmesi
gerektigini diisliniiyorum.

Diger bir konu... Bu tabii eger bunun diizeltmezsek soyle bir sonugla karsilagsacagiz, bakin bunu
¢ok samimi sOyliiyorum. Bu koltuklarda oturan, bundan sonraki oturan arkadaslar i¢in syliiyorum.
Biirokrasi siyasete karsi nobran davranacaktir ve giderek 6nemsizlesen ve bunu da kendilerine hissettiren
bir biirokrasi doguracaktir. Kesinlikle boyle olacaktir. Bunun izlerini de biraz soyle baktigimizda
gorityor olmaniz lazim. Ben siyaseti biitiin kurum olarak burada uyariyorum. Biz sayginlig, kisisel
olarak, siyasetin saygmligini buralarda bu isleyiste birakmayalim. “Hizli olsun, acele olsun”a yem
etmeyelim. Aksi takdirde bizzat biirokrasi tarafindan tekmelenen siyasi bir yapi ortaya cikar. Diinyada
bunun 6rnekleri ¢ok.

Bir de idare hukuku agisindan bir seyi belirtmek istiyorum yine yolun baginda oldugumuz igin.
Saym Mus’a da, Komisyona da bu konuyu séyledim. Simdi, Cumhurbaskani ifadeleri gegiyor. Esasinda
anladigimiz sey su: Hitkimet yani bunun eski versiyonu. Yani yetki Cumhurbaskanina verildi diyoruz.
Esasinda Cumhurbaskanina oradaki Hiiklimete veriyoruz. Dolayisiyla burada idare hukuku agisindan
Cumhurbaskant mt kullanilmali, Cumhurbagkanligt m1 kullanilmali? Yani simdi Cumhurbagkani,
Cumhurbaskani deyince yani biz sadece bunu disaridan okumamizla Sayin Recep Tayyip Erdogan’in
talimatina veriyoruz veya onun bireysel inisiyatifine koyuyoruz gibi geliyor. Belki fiili olarak boyledir
ama yani yazim olarak ve anlam olarak burada bir diizeltme yapmamiz lazim. Yani ben sdyle anliyorum:
“Cumhurbagkan1 yetkilidir” deyince daha onceki dénemde “Hiikiimet yetkilidir’in karsiligi olarak
anliyorum. Bilmiyorum yaniliyor muyum, yoksa bizzat Saymn Cumhurbagkaninin bireysel inisiyatifi
olarak degil bu. Dolayisiyla burada da bir diizeltme yapmak lazim. Buna yani Cumhurbagkanligi
hiikiimet sistemine liderlik yapan siyasi partili arkadaslarimiza ve siyasi partilere, AK PARTI’ye,
MHP’ye bu konuda ¢ok ciddi bir ¢aligma diisliyor. Bunlar tabii ki zamaninda diisiiniilmeden yola
cikildig igin. ..

Metinle ilgili de... Simdi, burada bir sey soyliiyor, mesela “Uzun vadeli yol haritasini belirleyen
kalkinma planlar1” seklinde bir baslik var. Degerli arkadaslar, asagi yukari cogumuz iktisat ve
ekonomiyle ilgileniyoruz. Son on yilda kalkinma planlarina, son on yilda orta vadeli planlara, mali
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planlara, son bes yilda Merkez Bankasimnin hedeflerine, ilan edilme ve gergeklesme olarak baktiniz
mi? Hi¢ baktik m1? Hayalleri yaziyoruz, gerceklerle karsilasiyoruz. Simdi, bir de bankayi fona
¢eviriyoruz, diyoruz ki: “Bunlari destekleyecek kalkinma planini, tabii ki orta vadeli plani, tabii ki mali
planini...” Tabii, Merkez Bankasi agikliyor. Merkez Bankasi her sene otomatik, herhalde orada bir
yazilim var, “Enflasyon hedefi ylizde 5.” diye yaztyor. Otomatik yaziyor, hi¢ ugrasmiyorlar, sadece y1ili
degistiriyorlar, 2017, 2018, 2019, boyle bir mekanizma. Simdi, bunlarda gergek¢i olalim yani esasinda
bizim gibi iilkelerin kalkinma planlarina bakarsak, inanin son dort yillik kalkinma planina bakin,
Tiirkiye’nin diinyanin en gii¢lii devleti olmasi gerekiyor ekonomik olarak. Hep hayalleri yaziyoruz,
“olacak, olacak, olacak...” Oldu!

Merkez Bankasi boyle. Tiirkiye nin gelenegi en derin, sert ve kaliteli kurumunu bertaraf ettik,
Merkez Bankasini. Ben affina sigintyorum, solumda oturan ve Tiirk Cumhuriyet tarihinin en basartl
Merkez Bankasi Baskaninin. Yani bir Merkez Bankasi Bagkani... Sonra seye katilmiyorum ben, Sayin
Katircioglu’na, Sayin Hocam, Saym Cumhurbaskani bankalarla kavga etmiyor, Merkez Bankasiyla
ediyor. Keske bankalarla etse, keske etse bankalarla. Yani bu kavga ve bunun siyasi anlami bagka bir
sey.

Bu nedenle, burada bu metinleri yazan arkadaslarin Tiirkiye’yi ciddiye almasini rica ediyorum.
Ben AK PARTI ve MHP ittifakinin Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu durumu anlayamadigimi gériiyorum
ve bu metinleri yapan, bunu siyasetin oniine getiren, bunu Tiirkiye’nin 6niine getiren biirokrasinin ve
siyasetin, Tiirkiye’deki kurumlara —Parlamento basta olmak {izere- saygi géstermesini rica ediyorum.
Yani “Ne gonderirsek gegecek, ¢abuk gegsin, ¢abuk gelsin.” Ekspres noter edasiyla yaparsak sonra
hepimiz Tiirkiye olarak tasfiye oluruz ve tiziiliiriiz. Ekonomide papaz bile yoruldu. Yani hepimiz vura
vura papaz da yoruldu sonunda.

Simdi, bir bagka konuya gelmek istiyorum. Mesela buruda soyle bir sey diyor: “Tasarruf
oranlarinin yiikseltilmesi, yurt i¢i kaynaklarin artirilmasi, kaynaklarin daha iiretken alanlara...”
Nasil? Nasil tasarruf oranini yiikseltecegiz? Tiirkiye'nin temel sorunu, son yirmi bes yilin temel
sorunu. Bakin, ¢ok net sdyliiyorum: AK PARTI hiikiimetleri -bu AK PARTI hiiktimeti degil, bu ittifak
hiikiimeti- kendisinin gerisine diismiistiir, 2007 nin gerisine diismiistiir ve bu diigiis devam etmektedir.
Bakin, toz kondurmuyoruz 2007’ye, bunun sebepleri bugiin geldigimiz sonug¢. Benden 6nceki sayin
konusmacilarm soyledigi gibi, bu bir sebep degil tabii ki sonug. Bunun, bu tiir tasarilar, bu tiir degisimler,
bu tiir gelismeler tasarruf oranlarimizi yiikseltmez tabii ki.

Burada bir seye, daha dnce yapilanlardan bir seye daha dikkatinizi ¢gekmek istiyorum. Tiirkiye ¢ok
fonlar1 olusturdular ve Tirkiye biitge aciklarina ve ekonomik sorunlarina bu tasarruf agiklarini,
bu tasarruf projelerini kurban etti. Hatirlaym, yani benim yasimda olanlar hatirlar, obiirkiiler de
danismanlari vasitasiyla biraz arsivi karistirsin. Simdi, bakin, burada issizlik fonlarini yersek ki 11,04
milyarini buraya aktarmisiz, yemisiz, akibeti belli degil. Bireysel emeklilik degimiz ve devletin yilizde
25 siibvanse ettigi kaynaklar: buralarda yersek millete bir daha da bir daha da tasarruf konusunda...
Zaten yetersiz yani bilmiyorum ne kadar tasarruf oranimiz. Biliyorsunuz, bankalardaki mevduat
ortalamasi ii¢ aymn altinda ve de 16’larda biitiin sigirmelere ragmen tasarruf oranimiz, milli gelire
oranimiz. O nedenle, Hans’1n, George’un, Chan Chung’un paralarini yedik Tiirkiye’de.

Bu fonun bir endisesi var. Yine bir varligi ve nakit akigini denetim digma cikarma ihtiyact
oldugunu hissediyorum. Bunlarin uzun vadede, yapanlara da Tiirkiye’ye de ¢ok fayda saglamayacagini
diisiiniiyorum. Etkin kilmak c¢ok gilizel, bunun yaninda olalim ama denetimin ¢ok fazla disina
¢ikarmak, hizli bir sekilde bir seyden mal kacirmak gibi kanun yapmanin, eylem yapmanin bir fayda
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getirmeyecegini... Bunu liitfen -rica ediyorum son olarak- emek vererek hazirlayalim. Ben hem AK
PARTI’li hem MHP’li arkadaslardan yani ittifak kabinesinin sahiplerinden ve bunlarin arkasindaki
biirokrasiden rica ediyorum, bunlara ciddi emek verelim.

Tesekkiir ederim.

(Oturum Bagkanligina S6zcii Abdullah Nejat Koger gegti)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Tatlioglu.

Sayin Girgin, buyurun liitfen.

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Saym Baskan, degerli milletvekilleri; hepinizi saygiyla
selamltyorum.

Teklif 6ntimiize geldiginde inceledim ve su dikkatimi ¢ekti, ilk aklima gelen de su oldu arkadaslar,
yani samimiyetimle sOyliiyorum: Acaba McKinsey bunun neresinde? Simdi, malum, artik iilke
ckonomisi Amerikan sirketi McKinsey’le yonetilecek. Hitkiimetin bir tasarist midir ger¢ekten, yoksa
McKinsey’le yapilan goriismelerin gélgesinde gelen bir teklif midir? Bu agikgasi soru isareti.

Simdi, bir iki soru sormak istiyorum 6zellikle, kayitlara gegmesi bakimimdan. Kalkinma Bankasi
Anonim Sirketinin —planlanan- McKinsey sirketiyle iliskileri nasil olacaktir? Kalkinma Bankasiyla
ilgili bilgiler, McKinsey sirketiyle paylasilacak midir? Eger paylasilacaksa, iilke ekonomisine ait gizli
bilgiler McKinsey sirketiyle paylasilacaksa bundan dolay1 casusluk sugu islenmis olacak midir?

Simdi, 6nerim sudur Hiikiimete: Ulke ekonomisi asgari iicretle ev gegindirenlere ve emekli
maastyla ev gecindiren ev hanimlarma verilsin. McKinsey ¢ok becerikliyse gelsin, Tiirkiye’de asgari
ticretle, emekli maasiyla bir ev gecindirsin. Benim HiikGimete 6nerim budur. Dolayisiyla, Kalkinma
Bankasiyla ilgili yapilan calismalarda da arka planda neler olup bittigiyle ilgili ciddi kaygilarimiz
vardir.

Tasartya gelince, Tiirkiye Kalkinma Bankasi Kanunu hakkinda, Kanun’un “Genel Gerekge”
boliimiinde birgok yatirim konusu yaninda altyapi ve konut yatirimlarina da finansman saglamasinin
gerekliligine vurgu yapilmaktadir. Oysa ki yatirim bankaciliginda altyapi ve konut yatirimlari bir
gerekce olamaz. Bu nedenle, kanun maddelerinde, Tiirkiye Kalkinma Bankasmin hangi yatirim
konularinda finansman destegi saglayacaginin agikea belirtilmesi daha yararli olacaktir.

Yine, 3’lincii maddede, destek verecek yatirim konularmin ve saglanacak fonlarm hangi
kaynaklardan temin edilecegi Cumhurbaskanlig1 kararnamelerine birakildig: i¢in her iki konuda tam
bir agiklik bulunmamaktadir. Bu da bankanin ¢alisma usul ve esaslar1 konusunda yeterince seffaflik
olmayacagini gostermektedir. Kanunla Tiirkiye Kalkinma Fonu ve bu fona bagl alt fonlar kurulmasi
ongoriilmektedir. Kurulacak yeni fon ve alt fonlar her tiirlii Sermaye Piyasasi Kanunu ve bankacilik
esaslarindan ayrik olarak denetim dis1 tutulmustur. Yatirimlari finanse etmek i¢in temin edilecek fonlarin
denetim dis1 tutulmasi, bankanin ve bulunan fonlarn verimli kullanilip kullanilmadigi, temin edilisi
itibariyla hangi maliyetle bulundugu bilinmeyecegi icin her zaman sikint1 olusturacak ve seffafliktin
uzaklagtiracaktir.

Kanunun 7°nci maddesinde bankanin kredilerinin 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun “Karsiliklar”
yonetmeligi esaslarinin diginda tutulacak olmasi, verilen yatirim kredilerinin vadelerinde 6denmemesi
halinde banka yonetimine keyfi davranma serbestisi saglamaktadir. Bu ¢ok sakincali olup bankacilik
ilkeleriyle bagdasmamaktadir. Boyle bir durumda bankanin kullandirdig kredilerde firmaya gore keyfi
davranig uygulamasinin 6nii agilacaktir diyorum, saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayimn Girgin.
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Sayin Kalayci, buyurun liitfen.
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Ben oncelikle hocamin degerlendirmesiyle ilgili kisa bir cevap verecegim, Saym Tatlioglu’nun.
Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemiyle ilgili baz1 degerlendirmeler, hatta bazi suglayict ifadeler de
kulland1. Bir defa, Cumhurbagkanligi hitklimet sisteminin olusumunu 6ngdren Anayasa degisiklikleri
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan kabul edilmis, Tiirk milleti tarafindan da 16 Nisan 2017
referandumuyla onaylanmistir. Ayrica 24 Haziran segimleriyle de bir anlamda yeniden bu sistem teyit
edilmistir. Milletimizin istegi bu yondedir. Sadece iki parti olarak bizim bdyle bir sistemi zaten getirme
seyimiz olmaz. Bunun hukuki siireci var.

“Ittifak kabinesi” diyor. Boyle bir tabir ne hukukta var ne fiiliyatta var yani hocam neyi kastediyor
bilemiyorum. Bir de “Cumhurbagkani” ifadesine... Soyle soyleyeyim: Onceki Anayasa metninde
yiiriitme gorev ve sorumlulugu Cumhurbaskani ve Bakanlar Kuruluna verilmis idi, bir ¢ift bagllik s6z
konusu idi. Yeni sistemde yapilan diizenlemeyle bu sadece Cumhurbaskani olarak 6ngériildii. Tabii ki
Bakanlar Kurulunun bir anlamda tiim gorevleri Cumhurbaskanina ge¢gmis oldu yani onda bir sorun yok.

Yani sonug itibariyla, diyecegim, Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi, anladigim kadariyla, tam
anlasilamamis. Komisyonumuzun ¢alisma usulii ve toplant: diizeniyle ilgili husus da —malum- I¢ Tiiziik
konusunu teskil ediyor. Heniiz I¢ Tiiziik’{in Anayasa’ya uyum kapsaminda degisiklikleri yapilmadig
icin belki tartigmalar halen devam ediyor. Meclis Baskanimizin hazirladigi... Ki o toplantiya ben de
katildim. Sayin Meclis Baskanimizin Baskanliginda tiim siyasi partilerin grup baskan vekillerinin ve
Bagkanlik Divaninda gorev alan temsilcilerinin katilimiyla bir toplanti gergeklesti. Orada bes siyasi
parti grubu da Anayasa’ya degisiklik amacli uyum diizenlemelerinin bir an 6nce Meclisten gegmesi
konusunda tam mutabakata vardi. Bu konuda hazirladigi teklif de Meclis Bagkanligimiza sunuldu.
Bildigim kadariyla yarin da Anayasa Komisyonunda goriisiilecek. Ben inantyorum ki bu tartigmalar
orada ¢dziime bir anlamda kavusacak. Yani Komisyon goriismelerinde katilim nasil olacak; yiiriitmeyi
temsilen olsun, teklif sahipleri agisindan olsun, sivil toplum kuruluslari, sektor temsilcileri agisindan
olsun, herhalde yeni diizenlemede bunlar dikkate alinacak.

Goriisme konumuz kanun teklifine gelince, ben bir isim soyledim. ki kelimeyle &zetlersek
“cok miistesna” bir teklif bu, hem icerigi itibartyla hem amaci itibariyla. icerigi itibartyla maddelerin
¢ogu istisnalar1 diizenliyor, o anlamda sdylilyorum ama amaci tabii 6nemli. Kalkinma ve yatirim
bankaciligini diger iilke 6rneklerindeki gibi uluslararasi alanda ¢aligir bir vaziyette iilke kalkinmasina
daha fazla katki saglayacak bir duruma getirme amaci var. Bizim de Milliyet¢i Hareket Partisi olarak
teden beri Tiirkiye Kalkinma Bankasimin yeniden yapilandirilmast ve KOBI’lere finans desteginin
daha etkili kilinmas1 konusunda secim beyannamelerimizde de yer verdigimiz gériisiimiiz var. Icerigine
baktigimiz zaman bir kalkinma fonu ve istirakleriyle ilgili, istirak edecegi girisimler ya da sirketlerle
ilgili, bir de personel rejimiyle ilgili —6zii itibariyla- diizenleme oldugunu goriiyoruz.

Burada denetim kismiyla ilgili bize gore de eksiklikler var. Anayasa’nin 165’inci maddesinin
dikkate alinmasi lazim. Getirilen diizenleme Anayasa’nin 165’inci maddesine aykiri. Aldigim bilgiye
gore de herhdlde o konuda bir 6nerge gelecekmis 6zellikle kalkinma fonu ve istiraklerinin denetimi
konusunda.

Bu personel rejimiyle ilgili de sunu arz edecegim: Kalkinma Bankasi, tabii, uzun yillardir faaliyet
gosteren bir kurumumuz ve ¢ok yetigsmis uzmanlari olan bir kurumumuz. O anlamda kalkinma uzmant
olarak gorev yapan arkadaslarimizin halihazirda yasadiklar1 bir de sorun var. Ozel yarisma siaviyla
giriyorlar, yeterliliklerini veriyorlar, tezlerini veriyorlar yani bir anlamda kariyer bir meslek olarak
yetistiriliyorlar ama diger kariyer mesleklerin 6zlilk haklarina sahip degiller. Yeniden yapilandirma
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yapacagimiz bu kanun diizenlemesinde bu magduriyetin de giderilmesinin gerektigini diisiiniiyorum.
Yani gerek baska kurumlara atanacak uzman arkadaslar agisindan gerekse de Is Kanunu’na tabi olarak
calismay1 devam ettirmeye karar veren arkadaslar agisindan emeklilik miiktesebi yoniinden 3600
ek gostergeyi alabilecek bir diizenleme yapilmas: gerektigini diisiiniiyorum. Bu konuda diizenleme
yapilmasinin, personelin mevcut magduriyetinin giderilmesi ve g¢alisanlarin motivasyonu agisindan
gerekli oldugunu diistiniiyorum.

Diger konularla ilgili, maddelerde ilave goriislerimizi ifade ederiz.
Tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Kalayci1.

Sayin Emecan, buyurun litfen.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Saym Baskan, degerli milletvekillerimiz, degerli biirokratlarimiz ve sivil toplum kurulusu
temsilcileri; oncelikle 27’inci Donem Ikinci Yasama Yilimizin hepimize, iilkemize hayirli gecmesini
diliyorum.

Su ana kadar konuyla ilgili s6z alan arkadaslarimiz birgok konuya degindiler. Acikgasi,
sOylenenlerin ¢oguna katiliyorum. Cok fazla burada hepsini de tekrar etmeye gerek yok ama kayitlara
da gegmesi agisindan ¢ok onemsedigim birkag seyi basliklar halinde ben de vurgulamak istiyorum.

Burada bu gelmis olan kanun teklifinin 6zellikle kaynagiyla ilgili bir agiklik bulunmamis olmasi,
icerisinde bir aciklik olmamis olmasi agiklamaya muhta¢ hale getiriyor bu kanun teklifini. Yani
biitceden saglanacak olmasinin biraz daha detaylandirilmasi gerekiyor.

Ayni1 zamanda -burada yine notlarimi almigim, biraz 6nce de deginildi- denetimiyle ilgili, 6zellikle
madde 6/5’teki tanimlamayla Sayistay denetiminin g¢elisiyor olmasinin diizeltilmeye muhtac oldugunu
belirtmek istiyorum. Anladigim kadariyla bununla ilgili bir 6nerge hazirlanmig. Bunu da dnerecektim.
Dogru mudur Sayin Mus?

MEHMET MUS (istanbul) — Evet.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Ciinkii boyle bir kanun teklifinin 6zellikle denetlenmesi
noktasinda gerek yiice Meclisimizin iiyelerinin gerek kamunun higbir sekilde kafasinda soru isaretinin
kalmamasi gerekiyor.

Yine, aym sekilde vurgulamak istedigim, personelin durumuyla ilgili, o6zliik haklari,
emeklilikleriyle ilgili, yine, 3600 ek gostergeye diger konusmaci arkadaslarimiz da degindi. Burada,
aksam personel yattyor, 657’ye tabi haklardan yararlaniyor; sabah bir kalkiyor ki 4857’ye tabi is¢i
statlisiinde bir sekilde hayatina devam edecek. Bu ¢ok kolay bir sey degil, insanlarin hayatinda bu
tiir kararlarin alinmasi. Bu noktada diizeltilmeye muhtag¢ noktalarin diizeltilmesi ve 6zliik haklarinin
mutlaka saglanmasi gerekiyor.

Bir de tabii, yetki durumu var bu kanunun. Ozellikle madde 3’te “Kanun ya da Cumhurbagkanligi
kararnamesiyle kalkinma plani, programi ve stratejik planlar dogrultusunda kaynagin tahsil edilmesi
suretiyle...”

Simdi, yine, yetki karmasasiyla dolu bir kanun. Saym Sindir’mn sdyledigi gibi, ben de buraya
gelmeden Once bu Tiirkiye Kalkinma Bankasi Anonim Sirketinin Kurulusu Hakkindaki Kanun’u
¢ikardim bir karsilastirma yapayim diye. Ag¢ike¢asi karsilastirma yapacak ¢ok fazla bir sey de bulamadim
iki kanun teklifi arasinda. Birbirinden tamamen, ¢ok, ger¢ekten farkli konular, farkli maddeler, icerikler.
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Ayni zamanda, biraz, burada ben de usul konusuna girmek istiyorum. Bu kanun teklifi bizim
elimize geceli hentiz herhalde yirmi dort saat oldu olmadi. Diin Genel Kurul bittikten sonra elimize
gecti ve bugiin bunu tartisiyoruz. Daha dnce gelen yazida persembe giinii bu toplantinin yapilacagi
sOylenmisti, bildirilmisti. Sonra gelen bir mesajda toplantinin bugiine alindig: bildirildi.

Simdi, burada agikcasi bizlere de bu kanun teklifiyle ilgili bir 6n hazirlik, bir ¢alisma yapma
firsatinin verilmedigini goriiyoruz. Bu kanun teklifiyle ilgili bir ¢alisma, bir 6n hazirlik yapilmadan
kanun teklifi izerinde burada bir¢ok sey konusuluyor, sdyleniliyor, tartisiliyor; bunun usul agisindan
cok da uygun olmadigmni belirtmek isterim. Oniimiizdeki siirecte gelecek olan kanun teklifleri de bu
sekilde gelecekse bu, Komisyonun ¢alismalarini zedeleyecektir diye diisiiniiyorum.

Ornegin agiklanmaya ihtiyag duyan, cevaplanmasi gereken bazi sorular var. Yani su ana kadar
bu kanun teklifinin igerigiyle ilgili ¢ok sey sdylendi, ¢ok sey konusuldu ama bu, Kalkinma Bankasi
Anonim Sirketinin mevcut durumuyla ilgili ¢ok fazla da bir bilgiye erisme firsatimiz ve zamanimiz
olmadi. En basta birtakim iilkelerin verileriyle karsilastirmali agiklamalar yapildi ama hizli bir sekilde,
agikcasi not bile alamadan onlar1 dinledik gegtik. Halbuki bunlarin bizlerin eline belki daha 6ncesinde
kargilastirmali olarak, yazili olarak verilmesi, bizlerin bu veriler {izerinden konu {izerinde hazirlik
yapmasi ve ona gore yorum yapmasi ¢ok daha aydmlatict olurdu. Biz de o zaman neden boyle bir
degisiklige gidilme ihtiyact duyuldugunu ¢ok daha iyi anlar, elestirilerimizi ya da Onerilerimizi ona
gore yapardik. Yani dnceki donem bu bankanin performansi neydi ve su anda hedeflenen performans
nedir? Mesela bunlari bilmeye ihtiyacimiz oldugunu diisiiniiyorum.

Ornegin burada bankamizm biirokratlar1 var, cevap verirlerse ok seviniriz. Yani AK PARTI
iktidarlar1 doneminde banka tarafindan kullandirilan kredi miktarlari acaba neydi? Bugiine kadar
bankanin aktif olmamasi ve su anda aktif hale getiriliyor olmas: takdirle karsilandi arkadaslarimiz
tarafindan. Evet, bu kabul edilebilir ama bunu rakamlarla da karsilikli olarak, karsilastirarak gorsek
bu takdiri daha rahat yapardik diye diisiiniiyorum. Ayrica, mesela, eger kullandirildiysa bu kredilerden
geri doniis orani ve yatirimlarin ger¢eklesme oranlari ne oldu bugiine kadar? Bankanin mevcut menkul,
gayrimenkul mal varliklar1 nedir? Yani bugiin bu veriler elimizde olsa Oniimiizdeki siiregle ilgili
beklentileri ve devaminda da siireci gézlemleyerek en azindan bir karsilagtirma sansimiz olacakti. Yani
bunlar1 bilseydik acaba gergekten bu banka sizler tarafindan, AK PARTI iktidari tarafindan yénetilemedi
de mi boyle bir degisiklige gidildi, yoksa performansi aslinda ¢ok iyiydi de daha iyi bir hale gelsin
diye mi boyle bir degisiklige gidiliyor, bunlari da daha iyi anlama firsatt bulurduk. O nedenle, biraz
daha, agikcasi Komisyona getirilen kanun tekliflerinin 6n hazirliklarinin yapilarak bizlerle de bu
hazirliklarin paylagilmasi ve biraz daha zamanlamasinin iyi yapilmasi gerektigini diistiniiyorum. Ben
Komisyona bu teklif 6zelinde bunu da 6nermis olmak istiyorum. Yani alelacele getirilmis, yirmi dort
saat bile gegmeden toplantiya ¢agrilmig bir komisyondan fazla da bir performans beklenmez. O zaman,
bu Komisyonun ¢alisma amacinin sadece dostlar aligveriste gorsiin ve gelen kanunlar Komisyondan
gecsin, onaylansin gegsin, tartisilmasin seklinde bir yol izlendigi algisi olusur agikcasi.

Maddelerle ilgili gerekirse tekrar soz alinm ama tekrar vurgulamak istedigim, Komisyonun
caligmaya hazirlik yapmadan basladigi gibi bir goriintii var. Bu goriintii de gergekten Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin bu 6nemli Komisyonuna da zarar verecektir. Bunu paylagsmak istiyorum.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Evet, tesekkiir ediyorum Saym Emecan.

Saym Paylan, ilave mi var?
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Evet, bir ilave var, bir seyi ihmal etmisim. Aslinda AK PARTI’li
arkadaglarin hi¢ gorligiinii alamadik. Bilmiyorum, destekliyorlar m1 yoksa desteklemiyorlar mi1
bu Onergeyi diye. Maddelerin oylamasinda herhalde gorecegiz “Kabul edenler... Etmeyenler...”
dediginizde.

Soyle 6nemli bir konu var. Genel Miidiiriimiiz de burada, Sayin Mehmet Mus da burada. Tiirkiye
Kalkinma Bankasi, biliyorsunuz, borsada islem goren bir banka. Ben baktim arkadaslar, gegen giin bu
ilk basina diistiiglinde bir baktim, televizyonda en ¢ok yiikselen hisseler dendiginde Tiirkiye Kalkinma
Bankas: diye diistii. Sonra simdi, gegmise doniip bakiyorum, bir ay dnce Tiirkiye Kalkinma Bankasinin
borsada islem gordiigii fiyat 4 kiisur lira. Simdi 20 kiisur lira ve tavan yapmis durumda. Yani yiizde 500
yiikselmis bir ay icinde.

Saymn Mus, herhalde birileri sizin teklif vereceginizi bir ay Onceden &grenmisler, ben size
sOyleyeyim, bir ay dnceden de bu hisseleri toplamislar. Ya da bilmiyorum siz belki, hani bilmezsiniz,
bu “insider trading” diye bir sey vardir yani birilerine fisildamig da olabilirsiniz. O anlamda hafizanizi
bir yoklayn rica ediyorum. Sizin herhalde teklif vereceginizi birileri duydu ve hisseleri topladi. Asla
sahsinizi itham etmiyorum, yanlis anlamaymn. Yani burada hani diyoruz ya: “Bu teklifi kim hazirladi,
ne zaman hazirlad1?”” Eger ki biirokrasi hazirladiysa bu teklifi veya Hazine hazirladiysa veya saray
hazirladiysa birileri bu teklifi hazirlarken birileri de duymuslar, gitmigler borsada hisseleri toplamislar.

Simdi, Saym Mus, sizden, tabii, 6ncelikle teklif sahibi olarak sizden hemen gidip savciliga bir
su¢ duyurusunda bulunmanizi istiyorum. fkinci olarak eger bu teklifi Kalkinma Bankas1 hazirladiysa
hemen savciliga su¢ duyurusunda bulunmali. Bu “insider trading”i kim yapt1? Ugiincii olarak Hazine
ve Maliye Bakanlig1 eger bu konuda rol aldiysa oranin su¢ duyurusunda bulunmasi lazim. Dérdiincii
olarak Sayin Cumhurbaskaninin su¢ duyurusunda bulunmasi lazim. Besinci olarak Meclisin hemen bir
aragtirma komisyon ag¢ip bununla ilgili bir rapor agiklamasi lazim.

“Insider trading” ¢ok biiylik bir sugtur ve birileri bunu yapmis Saym Mus. Siz bunlarin kimler
oldugunu biliyor musunuz yani tahmin ediyor musunuz? Yani ¢iinkii bunu hazirlarken siz, yanmizdaki
birileri, eger siz hazirladiysaniz, bu bilgiyi ugurmus bir ay dnceden disariya ve hisseleri toplamis. Su
anda, biliyor musunuz, Tiirkiye Kalkinma Bankasinin degeri Halk Bankasindan daha yiiksek. Halk
Bankasi su anda 7 milyar lira ediyor, Kalkinma Bankast 9 milyar TL ediyor borsadaki islem gérdiigii
degere gore. Yani boyle biiyiik bir manipiilasyonla kars1 karsiyayiz. Bu konudaki. ..

Ben ¢ok biiyiik bir skandal olarak degerlendiriyorum ¢iinkii bunu. Boyle yasa tekliflerinin de aslinda
ne kadar dikkatli hazirlanmasi gerektigini, bunun bilgilerinin de... Hani eger ki siz hazirladiysaniz
tabii ki bu anlamda siz derseniz ki: “Ben hazirladim.” “Benim ofisimden birileri belki bunu disarrya
ucurmustur.” diyebilirsiniz. Biirokrasi hazirladiysa oralarda bunun ipuglarini aramak lazim. Biiyiik bir
manipiilasyonla kars karstyayiz arkadaslar, hepinizin dikkatine sunuyorum. Ve nasil ki diin TURK
TELEKOM’la ilgili, biliyorsunuz, bir dnerge verildi, biiyiik bir hirsizlik, yolsuzluk, soygun vardi,
hepimiz soyulduk TURK TELEKOM  da; burada da bir soygun var arkadaslar, bir manipiilasyon var.
Hepinizin dikkatine sunuyorum ve geregini yapalim diyorum.

BASKAN — Evet, tesekkiir ederim Sayin Paylan.

Sayin Yilmaz...

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Tesekkiir ediyorum.

Ben sadece bir bilgilendirme yapmak istiyorum.
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Hocam dedi ki: “2009 yilinda sirketler kesimine bor¢lanma izni verildi ve dolayisiyla su anda kars1
karsiya kaldigimiz borg sorunu oradan dogdu.” Dedigi dogru. Ben sadece su bilgiyi vermek istiyorum:
2002 yilindan sonraki gecen dénemde hane halkinin da dovizle bor¢lanmasi igin epey baski geldi
fakat o donemdeki yonetim buna izin vermedi, gerek Hazine gerekse Merkez Bankas1 buna kars1 ¢ikt1.
Fakat 2009 krizinde likidite sorunu ortaya ¢iktiginda bdyle bir ¢dziim yoluna gidildi. Ama o zaman
Hazine Miistesarlig1, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi ve ikisini koordine eden ilgili Bakan olan
Ali Babacan buna kars1 ¢ikti ama HiikGimetin geneli bunu kabul etmedi ve dolayisiyla da doviz geliri
olmayanlarin da bor¢lanmasina olanak tanindi.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN - Evet, tesekkiir ederim Sayin Yilmaz.
Evet, degerli Komisyon iiyeleri, teklifin geneli iizerindeki. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Baskan, cevaplart alacagiz yalniz énce Sayin Mug’tan.
Sorularimiz var. “Bitmistir.” diyecektiniz ¢linkd.

BASKAN — Hayur, su anda sozii Saym Mus’a verecektim. Usulil biliyorsunuz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam, ben hemen oylamaya gececeksiniz zannettim de.

BASKAN — Hayr, hayir.

Teklifin geneli lizerindeki konusmalar tamamlanmistir. Simdi, goriis, 6neri ve elestirilere cevap
vermek tizere teklif sahibi Sayin Mehmet Mus’a s6zii veriyorum.

Buyurun Sayin Mus.

MEHMET MUS (Istanbul) - Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; ben de Komisyonumuzun degerli
iyelerinin yorumlarini dinledim. Fakat yorum yapip giden ve pek ¢ok soru soran milletvekillerimizin
bir kisminin burada olmadigini goriiyorum. Dolayistyla ben bu cevaplari verdikten sonra tekrar bir
daha cevap vermek gibi bir durumla kars1 karsiya kalmak istemiyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Kayitlardan bakarlar.

MEHMET MUS (istanbul) — Dolayisiyla kayitlardan bakabilirler dediginiz gibi. Ciinkii ben de bir
hazirlik yaptim bu esnada, bu sorulan sorularla ilgili. Bunu énemsedigimi ifade etmek isterim.

Burada eger hakikaten isi daha da iyiye gétiirebilecek olan dneriler ortaya cikarsa bu anlamda da
ben adim atilmasi konusunda elimizden gelenin yapilacagini da burada ifade etmek isterim, bunu da
sOyleyeyim. Su kanaate bir kere karsiyim, onu sdyleyeyim: Geldik, “Biz nasil istiyorsak dyle olsun.
Kimseyi dinlemeyiz.” Bu kafada olmadigimizi sdylemek isterim. Daha dnceki bir teklifimizde de buna
acik oldugumu ve belli konularda adim attigimizi da burada gérmiis oldunuz. Bazi noktalarla alakali
belli adimlar da atilacak, onu da ifade etmek isterim. Nihayetinde son karar1 verecek olan buradaki
Komisyon iiyeleridir, benim bu anlamda bir oy hakkim da bulunmamaktadir.

Degerli milletvekilleri, Sayin Kusoglu yaptigi degerlendirmelerde, bunun sermayesi nereden
gelecek, higbir seye tabi degil, fon SPK’ya tabi degil, alt fonlarin ortaklik denetimi diginda gibi
karsiliklardan istisna pek ¢ok alanina elestiriler getirdi. Bankanin yiizde 99,081 Hazinenin dolayistyla
burada bir sermaye artirrmma gidildigi zaman paray1 koyacak olan yani sermayeyi koyacak olan
Hazinenin kendisidir. Bunu ifade etmek isterim ¢iinkii bagka bir hissedar yok burada. Dolayisiyla,
sermaye artiriminda ve bu noktada, bankanin piyasada daha giiglii sekilde rol oynamasi noktasinda,
bankanin giiclendirilmesi noktasinda kaynak Hazineden gelecektir.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Fon?
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MEHMET MUS (istanbul) — Aym sekilde, Kalkinma Fonu’yla ilgili de... Biliyorsunuz fonlarin
calisma mantigini, Hazine de bir kaynak koyar, sonra o koydugu kaynakla beraber uluslararasi
piyasalardan da fon toplayip getirebilir. Dolayisiyla fonun banka tarafindan ihtiya¢ duyulacak kaynagt
da Hazine tarafindan verilecektir ¢iinkii Tiirkiye Kalkinma Fonu bankanin altindadir. Ama fonu
biliyorsunuz, atiyorum, 100 liralik bir fon olusturulacak, 10 lira diyelim bizim fon koydu, 20 lira baska
bir fon koydu. Bir kaynak olusturur, sonra gidip bir yere yatirim yapiyor. Boyle de bir mantig1 var.
Bizim fonla alakali Hazine bu anlamda kaynak olusturacak.

“Higbir seye tabi degil.”le alakali... Simdi, burada getirdigimiz istisnalar var. Isterseniz, burada
elimde bir ¢alisma var, o caligmay1 da buradan okuyacagim sizlere. O ilgili maddede, madde 7°de
hangi maddelerden istisnalar getirdigimizi ve bunu neden getirdigimizi... Mesela baska nerede var
bu istisnalarla alakali? Bir icmal ¢alismasi yaptik. Mesela, Eximbank, Ziraat Bankasi, Halk Bank,
Vakiflar Bankasi, Kalkinma Bankasi, Emlak Bankasi. Simdi, bunlarin istisna tutuldugu hangi kanunlar
var ve biz bu Kalkinma Bankasinin yeniden yapilandirilmast siirecinde bunlarin hangilerine tabiydi,
hangilerinin disina ¢ikardik, diger bankalarla ayn1 seviyeye getirdik, onlar1 paylagsacagim.

Simdi, mesela birkac tanesini sdyleyeyim size: 233 no.lu Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname; Eximbank muaf bundan, Ziraat Bankas1 muaf, Halk Bankasi muaf,
Vakiflar Bankas1 muaf, Kalkinma bankasi muafti, yine aynt muafiyet getiriliyor, Emlak Bankas1 muaf.
631 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname, burada mesela bir istisna var, burada kanun teklifinde var.
Mesela, bagka hangi kurumlar bu istisnaya tabi? Mesela, Eximbank muaf degil, Ziraat Bankas1 muaf,
Halk Bankas1 muaf, Vakiflar Bankasinin muafiyeti var, Kalkinma Bankasinin muafiyeti yoktu, simdi
muafiyeti olacak eger kabul edilirse, Emlak Bankasinin muafiyeti var. Dolayisiyla aslinda, 2001 yilinda
Halk Bankasi, Ziraat Bankasi, Vakiflar Bankasinin yapilandirilmasi siirecinde Tiirkiye Kalkinma
Bankas1 Anonim Sirketi bu yapilandirmanin disinda tutuldu.

Aslinda, su an bizim bankalarin tabi oldugu pek ¢ok diizenleme orada yapilan bazi degisikliklerle
oldu fakat bu banka o donemde bu isin igerisine katilmadigi i¢in burada su an getirdigimiz degisiklikler
sanki yeniymis gibi bir algt olusuyor ki burada Komisyon iiyelerinin haklilik pay1 var. Nihayetinde
bunlar1 hepimizin bilmesine imkan yok ama diger bankalarda da var.

Isterseniz okuyayim, hani 7’nci maddeye gelmisken. 527 sayili KHK: Mesela, Eximbank muaf,
Ziraat Bankas1 muaf, Halk Bankasi muaf, Vakiflar Bankast muaf, Kalkinma Bankas1 muaf degildi,
muafiyet getirildi, Emlak Bankasi muaf. Bu, o yapilandirma siirecinde disarida kaldigi i¢in bu
muafiyetleri almamis. 132 sayili Tiirk Standartlart Enstitiisii ile Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun:
Mesela, Eximbank bundan muaf degil, Ziraat Bankas1 muaf, Halk Bankasi muaf, Vakiflar Bankast muaf
degil, Kalkinma Bankas1 muaf degildi, muafiyet getirecegiz teklifte, Emlak Bankasi muaf. Kag tane var
boyle? 132, 195, 237, 399, 2886...

Mesela, burada en ¢ok belki tartisma olusturacak olanlardan bir tanesi Kamu ihale Kanunu’yla
alakali olan istisna. Onu da bastan sdyleyeyim ki burada sey olabilir: Burada da Ziraat Bankasi, Halk
Bankasi, Vakiflar Bankasindaki yapim ihaleleri harig¢ -bu da aynisidir- bir istisna getiriliyor. Nihayetinde
bankanin bankaciliga uygun sekilde hareket edebilmesi i¢in bina yapacaktir, iste efendim yapimla
alakal1 bir seyler var, onlara o noktada tabi. Ziraat Bankas: da bunda ayni, Halk Bankas: da ayni,
VakifBank da ayni, ayni 6zellik bu bankaya da getiriliyor. Dolayisiyla bu, o yapilandirmada olmadig1
icin buna tabi degildi. Digerleriyle alakali da ayn1 sekilde cevap verebilirim madde iizerine geldigimiz
zaman da.

47




Plan ve Biitce Komisyonu
3.10.2018 T: 1 0:2

Fonla alakali, SPK’ya, sermaye piyasalarina tabi olmamastyla alakali durum su: Hem “Sermaye
piyasalarina tabi olarak hareket edebilir.” diyor kanunun alt kismina baktigimniz zaman; hem “Tabi
degil.” diyor, sonra “Buna uygun sekilde de fon ¢ikarabilir.” diyor. Yani maddede 2 hiikiim var. Bunun
sebebi su: Uluslararasi alana ¢ikip bir fon olusturdugunuz zaman, diger fonlar buna istirak edecegi
zaman SPK mevzuati varsa buna gelmiyor. Tiirkiye’de ¢ikarmak istedigimiz zaman SPK’ya uygun
¢ikarabilelim diyoruz, yurt disina ¢iktigimiz zaman da uluslararasi arenada -¢iinkii diger o uluslararasi
fonlar bizim SPK’y1 bilmezler, tanimazlar, onlar uluslararasi piyasaya gore hareket eden fonlar- onlarla
fon olusturabilmek i¢in aslinda getirilmis olan bir maddedir. Ama maddenin ikinci kisminda SPK’ya
uygun sekilde de fon ¢ikarabilecegiyle alakali yetki verilmis.

Alt fonlarm ortaklik denetimiyle alakali burada pek cok elestiri geldi. Bununla alakali
Komisyonumuzun bir 6ngoriisii, bir takdiri olacaktir. Ben de bu anlamda bunu destekleyecegim. Soyle
bir sey var: Bir kere, Sayistay denetimi bankada var, fonda da Sayistay denetimi var, bunda higbir
tereddiit yok, sonuna kadar denetlenecek bunlar, 6yle olmas: da gerekiyor. Denetim distyla alakali
olan kisim su -ama Oyle bir formiil orada da bulunacak- simdi, fon, banka kredi verebiliyor, diger
kamu kurumlari, kamu bankalart kredi verebiliyor. Fonun soyle bir seyi var: Sermayesine hissedar
oluyor. Gelecek vadeden kiigiik bir sirket kesfediyor, inovasyon alaninda gelecekte iyi isler veya varlik
gosterecek bir sirketi degerlendiriyor ve banka buna sermaye yatirtyor, diyelim ki hissesinin yilizde
55’ini satin aldi. Simdi, bizim mevcut Anayasa’mizin 165’inci maddesine gére bu direkt bizim ilgili
kamu mevzuatina tabi oluyor fakat bu bir 6zel sektor dolayisiyla 6zel sektor kurallarina gore hareket
etmek istiyor ama bir taraftan da bizim bu ilgili mevzuatimiz ortaya ¢ikiyor. Dolayistyla aslinda burada
yapilmak istenen, o 6zel sektor sirketi olarak piyasa oyunculari gibi hareket edebilsin, biz istedigimiz
zaman da buradan ¢ikalim. Ama buradaki 165°1e alakali mesele noktasinda bir diizenlemenin Komisyona
sunulacag bilgisi bende de var, ona gore bir sekilde bu sorunu ¢ézmeye ¢alisacagiz beraber.

Burada soyle bir durum daha var, onu da sdyleyeyim: Nihayetinde bu banka yurt i¢ginde Hazineden
destek alacagi gibi yurt disinda da ucuz finansman bulup Tiirkiye’ye getirebilir, bunu yapacaktir. Simdi,
siz uluslararasi piyasaya gittiginiz zaman onlarin dniine bir sey koyacaksiniz, bizim Sayistay raporlarini
ne kadar dikkate aliyorlar bilmiyorum ama bagimsiz denetim raporlari tizerinden, finansal tablolariniz
tizerinden bakiyorlar ve size bir 6denek verip vermeyeceklerine karar veriyorlar veya size finansman
saglayip saglamayacaklarina karar veriyorlar. Eger bankanin rasyolarinda, bilangolarinda bir tereddiit
varsa zaten bu banka uluslararasi piyasalardan fon ¢ekemez, alamaz, kimse vermez. Dolayisiyla bizim
Ziraat de Halk da yurt disindan kaynak bulup getirdikleri zaman bu uluslararasi raporlarini, denetim
raporlarini sunarak offshore’lara gidip bu kaynagi getiriyorlar, bu da ayn1 usullere tabi olacaktir yani
burada bir problem oldugu an oradan zaten fon getirmesi miimkiin olmayacaktir, yatirimer buraya
kaynak ayirmaz. Boyle bir denetim boyutu olacaktir ama yine bizim Sayistay denetimi de olacak, onu
da soyleyeyim.

Karsiliklardan saydim, arzu ederseniz digerlerini de sayabilirim geldigimiz zaman.

Cumhurbaskanina yetki meselesiyle alakali konu su: 2001 krizinden sonra... Madde 3’teki
mesele yani “Kaynag tahsis edilmek suretiyle Cumhurbasgkaninca gorevlendirilebilir.” Yani bir gérev
-attyorum- diyelim, Glineydogu Anadolu Bélgesi’nde bir yatirim yapilacak, bankaya bir gorev verilecek
ama bunun kaynagimi koymak sartiyla bu yapilabilir diyor. Simdi, 4603 sayili Kanun’da bu var. 2001
krizinden sonra getirilen bir diizenleme ¢iinkii bankaya kaynak koymadan bazi goérevlendirmeler
yapiliyordu. 2001 krizinden sonra 4603’le beraber eger bir bankaya bir goérevlendirme Hiikiimet
yapmak istiyorsa bunun kaynagini koyma sart1 getirildi. Aslinda su an burada bizim getirdigimiz
teklifte de ayn1 durum s6z konusu yani kaynagini koy, eger sulama kanallar1 -attyorum- altyapiyla
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alakali veya cevreyle alakali bir finansman saglayacaksa banka bunun hiikiimet kaynagini koymak
zorunda, koymadan bdyle bir gorevlendirme bankaya yapamayacak. Aslinda konulan diizenleme bu,
bizim KiT’lerde de s6z konusu ayni durum, orada da kaynagimi koymak zorunda KiT bir adim atacaksa.
KIT temsilcisi de burada, bununla alakali da arzu ederseniz bu anlamda oradan da bilgi alnabilir.

Sermayeyle alakali olan kism1 soyledim.

“Hazineye ek yiik mii getirecek?” diyor. Simdi, bu bir banka, eger biz bankanin mevcut sermaye
yapisint... Simdi, Ziraatin 5 milyar sadece kendi sermayesi var ama 40 milyara yakin 6z kaynagi
var, rakamlarda oynamalar olabilir, {i¢c asag1 bes yukar1. Eger biz burada bankay: agresif bir sekilde
biiyiitmek istiyorsak Hazine ona gore kaynak ayiracak buraya, ne kadar kaynak ayirirsa banka o kadar
hareket edebilir. Dolayisiyla Hazine, yiiriitme erki mutlaka bunun hesabini yaparak, kendi biitce ve
nakit akisi icerisinde bir planlama yaparak buraya kaynak ayirabilir. “Bu kanunu ¢ikardik, Hazineye
su kadar biyiik bir ylik getirecek.” gibi bir harcama burada s6z konusu degil. Sermaye karar1 alir,
biitgesine bakar, dengelerine bakar, ileriye doniik planlamasina gore buraya bir kaynak tahsisi yapar, o
zaten bilinen bir sey olacaktir. Yani biz burada bir harcama koysak, ekstra bir yiik getirsek bu anlamdaki
elestirileri hakli bulurum.

Sayin Paylan elestirilerinde belli, ekonomiyle alakali bazi degerlendirmelerde bulundu.
Sunu sdyleyeyim, “Kanunun amaci” kisminda su var: “Stratejik planlamalar ve kalkinma planlar
dogrultusundaki hedeflere finansman saglamak amaciyla kuruldu.” Genel gerek¢ede suraya takinildi
sanirim yani “Burada bu yine konut mu finansman verecek, yine sunu mu yapacak?” gibi... Aslinda,
ben konugmamda bankanin halihazirda nerelere finansman ayirdigiyla alakali bir agiklama yaptim.
Mesela, yiizde 50°den fazlasini yenilenebilir enerjiye ayirmis, ylizde 14’linii turizme ayirmis -o da
geemiste turizm bankasiyla birlestirildigi i¢in orada da bir altyapi var, turizm yatirimlarini finanse
etmis- yiizde 18’ini sanirtm KOBI’lere aktarmis yani orada hi¢ konut yok. Fakat gerekcesinde yazdik
bunu, sundan dolay1... Arzu ediyorsaniz ¢ikaralim arkadaslar, ¢ok sey degil, burada redaksiyon yetkisi
verelim, ¢ikaralim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Niye “konut” yazdimniz?

MEHMET MUS (istanbul) — Ben sunu anlatmaya g¢alistyorum, derdimizi anlatalim, Komisyon
her seyi yapabilir burada. Dersiniz ki: “Bu konutu istemiyoruz.” Tamam, ¢ikaralim arkadaslar yani
redaksiyon yetkisiyle olabiliyorsa burada Komisyona redaksiyon yetkisini verin, ¢ikaralim, ben bunda
wsrarct degilim. Konulmasinin sebebi su: Simdi, ¢evre yatirimlar yapabiliyor, altyap:r yatirimlari,
mesela Avrupa Yatirrm Bankasi veya Avrupa Yatirim Fonu. $imdi, belli alanlarda bir ihtiya¢ ortaya
¢ikt1, alt gelir grubunda veya bir afet oldu, bir sey oldu; gerekceyi onu diistinerek yazdik yoksa biz
burada konut finansmani yapalim diye koymadik bunu.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — TOKI var, Emlak Bankast var.
MEHMET MUS (istanbul) — Peki, arkadaslar, ben bu noktada Komisyona kars1 ¢ikacak degilim.

Saym Bagkan, arzu ederseniz redaksiyon yetkisi alin, genel gerek¢eden bunu ¢ikarma yetkiniz
varsa, “konut”u ¢ikaralim.

Bunu sdylityorum yani buradaki derdimiz, Tiirkiye'nin gelecegine katma deger olusturabilecek
alanlarin finansmanini saglamak, niyetimiz bu. Bu anlamda bu teklifte de ben bulunayim, ¢ikaralim.
Altyapiya bir itiraziniz yok, altyap: sulama kanali olur, kanalizasyon olur; o, ihtiyag bir sey. “Konut”u
¢ikaralim o zaman.

BASKAN - Sayin Paylan, maddeler icerisinde yer almiyor bu climle, gerekge icerisinde yer aliyor.

MEHMET MUS (istanbul) — Genel gerekcede. .. Ona da diyorum ki. ..
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BASKAN — Komisyonumuzun gerekgceyle ilgili yapacag: herhangi bir sey yoktur.
MEHMET MUS (istanbul) — Yani eger burada redaksiyon yetkisiyle yapilabilecekse onu da

verelim.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Onerge verilir, degistirilir.
BASKAN — Yok, hayir, Komisyon olarak biz gerek¢eyle ilgili bir sey yapamiyoruz.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Onergeyle her seyi yapariz.

MEHMET MUS (istanbul) — Ben onu agik séyleyeyim; bu, tutanaklara da girdi, bunlari da alin
isterseniz yani o anlamda teklifimi yapayim, takdir Komisyonun.

Simdi, degerli arkadaslar, bu seyle alakali... Onu da ifade edeyim, bu “insider trading”mis,
borsaymis, burada siz sdyleyince hisseleri su kadardi, suraya yiikseldi gibi bir rakam ben sizden bunu
ogrendim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Baskalar1 daha 6nce 6grenmis.

MEHMET MUS (istanbul) — Yok, ben hisseleri... Sunu da sdyleyeyim arkadaslar...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Siz 6grendiniz de baskalar1 sizden 6nce 6grenmis, sizin ofisinizden

sizmis veya baska birisinin bilmiyorum artik.

MEHMET MUS (istanbul) — Evet, arkadaslar, bana eger miisaade ederseniz ben de meramimi
anlatmaya calisayim. Konu su: Yiiz Giinliik Eylem Plani’nda Kalkinma Bankasiyla alakal1 bir ¢alisma
yapilacagindan Hiikiimet bahsediyor. Hilkimet “Biz Kalkinma Bankasinin daha aktif hale gelmesi
konusunda destekleyici olacagiz.” diyor, ilk yliz giinliik planina bunu koyuyor, ilk orada duyuluyor
yani sakli, gizli bir sey yok, orada bir agtklama var Yiiz Giinlik Eylem Plant’nin igerisinde. Daha sonra
ilgili Bakanin bununla alakali da “Kalkinma Bankasinin daha giiclii sekilde sisteme sokulmasimi arzu
ediyoruz.” seklinde beyanlart var yani bununla alakali bir ¢alismanin igerisine onlarin da girecegi,
destek olacagiyla alakali bir beyani da var, séz konusu. Yani basina yapilmis agiklamalar. Yani bu
gizliydi, birilerine bir sey soylendi, onlar da gittiler hisseleri aldilar gibi bir durumun oldugunu ben
diistinmityorum.

Sunu da teklif ediyorum: Bakin, bu anlamda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin her bir milletvekilinin
bunu sorma hakki var, dogru. Bir taraftan da diyebilirsiniz ki “Ben burada bir seyden siipheleniyorum,
bu 4 lirayd: -bilmiyorum rakamlari, sizin ifadenize gore- niye 20 lira oldu?” diye su¢ duyurusunda
bulunmak sizin en dogal hakkiniz ve ben bunu...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Siz bulunun, siz saibe altindasiniz.

MEHMET MUS (istanbul) — Séyle... Ben saibe altinda degilim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ciinkii sizin ofisinizden sizmistir veya baska birinin.

MEHMET MUS (istanbul) — S6yle: Ben siireci anlattim size ve sizden 6grendim diyorum bunun
boyle oldugunu. Bu anlamda kalbinizin, yiireginizin mutmain olmasi i¢in bunun 0,92’si, yiizde 1’in
altinda bir orani halka acik. Bu anlamda derseniz ki ben bdyle bir sey goriiyorum, bu kimdir, neyin
nesidir, sorumluluk aliyorum bir milletvekili olarak, su¢ duyurusunda bulunuyorum. Bu sizin en dogal

hakkiniz, bunu yapin, yapabilirsiniz.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sizin bulunmaniz lazim.
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MEHMET MUS (Istanbul) — Ha, bu, Yiiz Giinliik Eylem Plan1 igerisinde konusuldu basinda, sonra
ilgili Bakanin -agustos ay1 igerisinde olmasi lazim- Agustos 10 gibi bir aciklamas: vardi, orada da
sOyliiyor bunu, tarihte belki yanlis olabilir. Siz diyorsunuz ki: “Son bir ay igerisinde bunlar ortaya
¢iktl.” Su an biz ekimdeyiz, eyliilden itibaren muhtemelen kastettiginiz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Son on bes giin iginde hatta bu dolastyor.

MEHMET MUS (Istanbul) — Dolayisiyla ben mesela bununla alakali gectigimiz hafta bir
aciklama yaptim, teklifi Meclis Bagkanligina verdikten sonra dedim ki: “Kalkinma Bankasinin yeniden
yapilandirilmasiyla alakali teklifimizi Meclis Baskanligina sunuyoruz.” Zaten Meclis Bagkanligina
verdiginiz anda basina gidiyor, Meclis Baskanlig1 da ilgili komisyonlara dagitryor bunu.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Bankanin toplam sermayesinin sadece yiizde 1 kiisurluk bir kism1
halka agik, dolayisiyla geriye kalani kamunun. Siz biraz 6nce dediniz ki: “Fon bulmak i¢in ortaya bir
bilango konuluyor, bu bilango giicliiyse, itimat ediliyorsa, giivenilebilir diyorsa fon sahipleri burada
yatirim yapacak.” Bu yiizde 1’in sahibiyle ilgili herhangi bir bilgi var m1? Bu, bir yatirim fonu mudur,
kurumsal bir yatirimer midir yoksa bireyler midir?

BASKAN — Simdi, karsilikli goriismelere tekrar baglamayalim. Sayin Mus, siz tamamlayin, zaten
maddelerde de bunlar1 tekrar konusacagiz.

Buyurun.

MEHMET MUS (Istanbul) — Sayin Baskan, ben niyetimi aciklayayim: Mesela 20/9/2018
tarihindeki Orta Vadeli Program’da da zaten Kalkinma Bankasiyla alakali agiklama yapilmis, basina,
kamuoyuna yapilmis; biitiin yatirimeilar orada, ilgili kurumlar orada ama diyorum ya hala burada bu
aciklamalarima ragmen bir seyden siiphelenen...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ondan 6nce toplanmis.

MEHMET MUS (Istanbul) — Ama bak, sdyle: ilk yiiz giinliikte bir agiklama var, var ilk yiiz giin
icerisinde, bak, ondan sonra 20/9/2018°de var...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ondan dnce toplanmis.

MEHMET MUS (istanbul) — O zaman da var, sonra benim bir agiklamam var, gegtigimiz hafta
yapiyorum ben agiklamayr Meclis Baskanligina verdigim zaman, sonra basina dagitiliyor, o zaman
yapiliyor. Hala burada bir seyden siipheleniyorsaniz, bakin, burada bagka milletvekilleri de var.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Siz bakin efendim, beraber bakalim.

MEHMET MUS (Istanbul) — Bununla alakali gerekli arastirmayi yapmalari, su¢ duyurusunda
bulunmalari en dogal haklaridir, bunu da sdyleyeyim. Ben sizden 6greniyorum hisselerin yiikseldigini,
orada oynama oldugunu.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — 18 Eyliilde baslamus.

Bu sorunun cevabini alabilir miyiz, bu yiizde 1’lik kismu...

MEHMET MUS (istanbul) — Onu borsadan dgreneceksiniz, siz Merkez Bankasi Bagkanligi
yaptiniz Saym Yilmaz, borsaya bakarsiniz, o hisseler kimdedir, niyedir; oradan §grenirsiniz onu.
O hisse bankanin degil ki o hisse halka arz edilmis, borsada o hisse, bankanin hissesi degil ki; onu
borsadan dgreneceksiniz.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Bu kadarin1 akil sahibi herkes bilir yani su anda yiizde 99’u
kamuya ait olan bir bankanimn yiizde 1’lik kismi halka acik. Su anda bu halka ag¢ik hissenin sahibi
kimdir? Yani banka bunu bilir ya.
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MEHMET MUS (Istanbul) — Simdi, bélgesel yatirimlarla ilgili “Bunun yerine bdlgesel bankalar
kursak daha iyi olurdu.” denildi. Simdi, bu bir 6neridir, bu bir ekonomik yaklagimdir veya bunu bir
milletvekili teklif edebilir fakat nihayetinde siz yerel bankalar da kursaniz bizim BDDK mevzuatimiz
vardir, bankacilikla alakali mevzuatlarimiz vardir, onlara uygun sekilde hareket etmek zorundasiniz.
Yerel bir sey kurdugunuz zaman da yine onun sermayesini bir yer verecek yani onun sermayesini kim
verecek? Hazine verecek yani bunun merkezinin, attyorum, bir bolgede olmasi ile Ankara’da olmast
arasinda degil, oncelikleri arasinda bir sey olabilir. Mesela ben size birkag bilgi vereyim: Mesela
bankanin yatirimlari igerisindeki bolgesel dagilimlar nasil, bakin: Mesela kalkinma ve yatirim bankalart
kredilerinin yiizde 67’sini birinci bolgeye vermisler, Tiirkiye Kalkinma Bankasi yiizde 29’unu vermis;
ikinci bolgeye yiizde 11 vermisler, Kalkinma Bankasi ylizde 14 vermis; {iglincii bolgeye yiizde 10
vermis onlar, Kalkinma Bankasi yiizde 24 vermis. Besinci bolgeye diger kalkinma bankalar: toplam
kredilerinin yiizde 3’linii vermisler, Tiirkiye Kalkinma Bankasi yiizde 22’sini vermis. Nihayetinde bir
seyi gozetlemis burada yani gelismiglige gore bir adim atmis, digerlerine gére daha hassas davranmis.
Ha, banka yonetimi buradaki elestirileri, buradaki temennileri de burada dinliyor, onlar da bu anlamda
iizerlerine diiseni yaparlar diye diisiiniiyorum; ben bankanin yonetim kismina karigmiyorum.

Sermayeyle alakali, nereden gelecegini de ifade ettim.

“Varlik Fonu’na devredecek misiniz?” Ben yapilandirilmasiyla alakali bir teklif veriyorum, benim
bildigim, bilgim dahilinde olan, bunun herhangi bir yere devredilecegiyle alakali bir bilgi yok bende.
Bu, sizin bir sorunuz ama bunun asil muhatabi yiiriitme erkidir ama bendeki bilgi bunun herhangi bir
yere devredilmeyecegiyle alakalidir. Nihayetinde bununla alakali bir teklif degil konustugumuz.

Sayin Aksu...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Rekabete cevap vermediniz.

MEHMET MUS (Istanbul) — Ha, evet. Rekabetle alakali da degerli arkadaslar, az 6nce ben
konugmamda da sdyledim, baz1 muafiyet, vergisel avantajlar da bu bankaya veriliyor, mesela suradan
aslint size okuyayim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Rekabet Kurumundan goriis aldiniz mi1?

MEHMET MUS (Istanbul) — Gelecegim simdi. Bu soruyu sormanizin sebebi su: “Iste, diger
bankalarin tabi oldugu bazi ytkiimliilikler var, bu banka o yiikiimliiliiklere tabi degil, iste, siz bunu
Rekabet Kurumuna sordunuz mu?” Ben de diyorum ki: Kalkinma ve yatirim bankaciligi ve kamu
sermayeli bu yapilarin diinyadaki 6rneklerinde de istisnalar var. Buna niye istisna veriyor? Cilinki belli
alanlar1 fonlamak istiyor devlet. Yani cevresel alanlari fonlamak istiyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Ama o alanlar ifade etmiyoruz...

MEHMET MUS (Istanbul) — Bir dakika... Nihayetinde bu istisnalar bunun daha rekabetci olmast
icin veriliyor. Anlatabiliyor muyum yani...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama cercevesi boyle degil yani “Sosyal bankacilik yapacak.”
diye bir sey yok ki. Siz “Sonugta yatirim yapacak.” diyorsunuz.

MEHMET MUS (Istanbul) — Soyle arkadaslar: Bunun icerisinde cevre yatirimlari da var,
yenilenebilir yatirimlar da yapabilir...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — “Sirketlere yatirim yapacak.” diyorsunuz.

MEHMET MUS (Istanbul) — Sirketlere de yapacak, yenilenebilir yatirimi nereye yapiyor

arkadaslar, kendisi alip giines paneli mi yapiyor? Yapan bir sirket var, ona veriyor finansmani arkadaglar
yani bir realite var. Sunu anlatmak istiyorum: Bunun...
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Cergeve Oyle degil, genis bir ¢erceve var.

MEHMET MUS (istanbul) - Simdi, arkadaslar, baki, kalkinma planimizda ve stratejik planlarmizda
belirttiginiz alanlarla alakali bir finansman sz konusu ve burada gelistirmek istediginiz sektdrler var,
iilkenin katma deger olusturmasini istediginiz alanlar var, Tiirkiye’nin ilerlemesini istediginiz bazi
alanlar var. Buralara siz banka araciligiyla, bu banka eliyle destek olmak istiyorsunuz; yenilenebilir
enerjide Tirkiye’nin ilerlemesini istiyorsunuz, finansman sagliyorsunuz oraya, destek oluyorsunuz
oraya. Simdi, az 6nce birisi dedi ki: “Ya, kar maksimizasyonu yok burada, neden kar maksimizasyonu
yok?” Yeri gelmisken soyleyeyim, mesela bankanin takipteki alacak orani yilizde 0,8. Az dnce biri sordu
“Ne kadar?” diye, saniyorum Sayin Emecan sordu, yiizde 0,8 takipteki alacagi. Bankanin amaci bu
dedigim alanlarda tilkenin tiretim giliclinii artirmak.

Simdi, bir 6rnek vermek istiyorum da imkan olmadi. Simdi, Almanya Kalkinma Bankas1 fonlarinin
yiizde 90 gibi bir gogunlugunu uluslararasi piyasalardan saglamakta ve KFW nin biitiin yilikiimliliikleri
Federal Devletin garantisi altinda. Neden Federal Devlet bu yiikiimliiliikklerine garanti veriyor? Daha
ucuz maliyetle uluslararasi piyasadan fon bulmasi i¢in. Mesela benzer sekilde Kore Kalkinma Bankasi
da kaynaklarmim yilizde 50’sini ¢ikardigi sanayi finansman bonolarindan elde ediyor. Ayni sekilde
bunlara garanti veriyor Kore hiik(imeti. Vermesinin sebebi su: Ulke notu ile bankanin notunu ayni
noktaya ¢ekip onun daha ucuza kaynak bulmasini istiyor. Simdi, diinya 6rnekleri boyle. Almanya’da,
Kore’de ya da iste, Brezilya’da; birkac¢ tana daha iilke var bdyle, bu isi hakikaten ¢ok iyi yapan, bu
iilkelerde bankalar arasinda rekabet yok mu? Var. Peki, neden bu devletler kamu sermayeli kalkinma
bankalara boyle bir ayricalik sagliyorlar? Ciinkii arzu ettikleri alanlara finansman saglamasi igin.
Dolayistyla bdyle bir yapisi var bunlarin, ondan dolay: bu ayricaliklar buraya veriliyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yani Rekabet Kurumuna sormayacaksiniz veya sormayacagiz. ..

MEHMET MUS (istanbul) — Ben bu anlamda bir sey sormay1 diisiinmiiyorum ama burada arzu
edeniniz varsa sorabilir. Sebebini de acikladim size ¢linkii biz buna zaten bir avantaj saglamaya
calistyoruz, neden avantaj saglamaya ¢alistigimizi diinya drnekleriyle de séyledim. Avantaj saglamak
istememizin sebebi de...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ben “Saglamayim.” demiyorum Sayin Mus, sdyle: Alan ¢ok genis,
sizin biitiin bir bankacilik alaninda Kalkinma Bankasina bir yetki vermeyi diisiiniiyorsunuz ve orada da
baska oyuncular var diyorum. O zaman, alan1 dogru tarif edelim, sosyal devlet anlayisiyla ortiisiir bir
sekilde orada tabii ki istisnay1 verelim. Kamu bankacilig1 bunu gerektirir.

(Oturum Bagkanligina Baskan Siireyya Sadi Bilgi¢ gecti)
BASKAN — Sayn Paylan, sizin mikrofonunuzu siirekli agik tutuyorum, mikrofona konusursaniz. ..

MEHMET MUS (istanbul) — Yine, Sayin Abdiillatif Sener tarafindan “Bu degirmenin suyu
nereden gelecek?” gibi bir ifade kullanildi, verilen bilgilerin dogru olmadigini kendisi zikretti. Aslinda,
biz genel gerek¢ede “10 bin dolar” civar1 diye bir rakam kullandik -kendisi iste, “9.700°di” dedi-
dolayisiyla sdyle bir diisiincemiz yok, onu sdyleyeyim: Bizim burada makyajlama yaparak vatandasi
kandiririz, aldatiriz gibi bir diisiincemiz kesinlikle olmadi, bundan sonra da olmaz. Bunun bos bir hayal
oldugunu disiiniiyorum, bos bir ugras oldugunu disiiniiyorum; vatandagi aldatamazsiniz. Bir kisiyi,
iki kisiyi belki kandirabilirsiniz ama 81 milyonu kandirma imkaniniz yok, miimkiin degil bu. Boyle
bir diisiince olsa, bunu, en basta vatandaslarimiza karsi bir saygisizlik olarak addederim. Boyle bir seyi
kimse basaramaz, beceremez; bunun biz gayet farkindayiz, bos bir ugras ugruna da bir seyin igerisine
girmeyiz. Yani vatandasin sokaga gittigi zaman hissettigi neyse... Siz istediginiz kadar bagka rakam
aciklaym, vatandas onu hissediyor. Dolayisiyla hani “Durum ¢ok kotl, ben ¢ok daha iyi rakamlar
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acikladim.” Istediginiz kadar rakam agiklayin, vatandasin hissettigidir onun igin gegerli olan ve niine
firsat geldigi zaman da geregini yapar. Dolayisiyla, bunun bos bir ugras oldugunu diistiniiyorum;
vatandas aldatilamaz, kandiramayiz yani, boyle bir ugrasimiz da hi¢ olmadi.

Bu kaynak hazineden gelecektir. Nihayetinde yiizde 99 sahibi hazinedir. Burada hazine sermaye
artirrmiyla alakali bir karar alirsa bu, Hiilkiimetin bir kararidir, aldig1 an bununla alakali ne kadar
sermaye artiracaksa o koyacaktir.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — O zaman “Hazine” diye dercetmemiz lazim kanuna.

MEHMET MUS (Istanbul) — Neyi?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hazineden gelecegini de kanuna dercetmemiz lazim.

MEHMET MUS (istanbul) — Ama simdi yiizde 99 sahibi hazine Saym Kusoglu.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Sadece sermayesini kastetmiyoruz, fonlari nereden temin
edeceksiniz? Kullandiracagimiz kredileri nereden bulacaksiniz?

MEHMET MUS (istanbul) — Evet, suna devam edeyim...

BASKAN — Sayin Kusoglu da bir sey soracak Sayin Mus.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — “Cumhurbaskanligi kararnamesiyle kaynagi tahsis edilmek
suretiyle gorevlendirilir.” diyor.

MEHMET MUS (istanbul) — O baska.

Sayin Kusoglu, siz yokken ben aslinda onlara bir agtklama yaptim, diger sorulariniza da...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Gitmem gerekiyordu, ¢ok acil bir. ..

MEHMET MUS (istanbul) — Evet, ben agiklama yapayim onlara, sunlari tamamlayip oraya hizlica
donecegim.

Simdi, bu kar maksimizasyonuyla alakali agiklamay1 yaptim.

Saym Sindir’in “Tageron {izerinden teklif geliyor.” ifadesi... Simdi, bu ifadeye lizildigimii
ifade etmek isterim, kullanilan tabiri sik kargilamadigimi, dogru bulmadigimi da sdylemek isterim.
Nihayetinde bu elestirilebilir. Bu teklif miiessesesi... Anayasa degisikligi yapilmadan once de
HiikGimetin tasartytr gonderme yetkisi varken milletvekilleri de kanun teklifi verebiliyorlardi. Simdi, o
zaman milletvekilleri teklif veriyorken yine taseron mu oluyorlardi yani o soruyu mu soracagiz? Veya
siz ¢ikip herhangi bir konuyla alakali hazirlik yaptiginiz zaman ya da konusma yaptiginiz zaman birisi
adina tageron mu oluyorsunuz, bu soruyu sormak gerekir. Nihayetinde...

BASKAN — Sayin Mus, siz sorulari cevaplayin, soru sormayin liitfen.

MEHMET MUS (Istanbul) — Saym Baskan, miidahale etmezseniz konusmama ¢ok sevinirim
¢linkii ben sabirla herkesi dinledim. ..

BASKAN — Ama mecburen ediyorum.

MEHMET MUS (Istanbul) — ...ve bu anlamda gelen elestirilere de elimden geldigince makul ve
buradaki Komisyon iiyelerimizi de tatmin edecek sekilde cevap vermeye ¢alistyorum. Fakat bu ifadeye

kirlldigimt belirtmek durumundayim. Dolayisiyla ben millet tarafindan secilmis bir milletvekiliyim,
tageron gibi bir durum s6z konusu olamaz.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Saym Mus, ben bir soru yonelttim: Siz kendi iradenizle mi

ortaya koydunuz, size bu getirilip verildi mi? Ben sadece bu soruyu soruyorum.
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MEHMET MUS (istanbul) — Simdi sunu ifade edeyim Sayim Sindur, sizin ne sdylediginizi ben ¢ok
iyi dinledim ve not aldim buraya.

BASKAN - Ya, baska arkadaslar baska sey soruyorlar, bunu uzatmayalim.

MEHMET MUS (istanbul) — Kullandiginiz ifade bu.

BASKAN — Oradan da Sayin Girgin “Siz kimin tageronusunuz, tageron musunuz?” diye size sordu.
MEHMET MUS (Istanbul) — Simdi, istiraklerle alakali...

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Siz gereksiz bir tartigma yaratacak acilimlar yaratmazsaniz
daha iyi olur burada.

BASKAN — Kapatalim diyorum.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Net bir soruydu, hakaretvari bir ciimle degildi “taseron”
ifadesi. Hiikimet tarafindan hazirlanmis bir kanun teklifini Meclise tageron. ..

MEHMET MUS (istanbul) — Saym Sindir...

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Siz kendi iradenizle mi hazirladiniz, kendi diisiincenizle mi
bdyle bir teklifi getirdiniz yoksa...

MEHMET MUS (istanbul) — Saymn Baskan, liitfen, séziimiin kesilmesine miisaade etmeyin.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — ... Hiikiimetin size verdigi bir kanun teklifi midir bu?

MEHMET MUS (istanbul) — Ben bu anlamda herkesi sabirla dinledim.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Burada kétii bir sey yok, niye kiriliyorsunuz Sayin Mus?

MEHMET MUS (istanbul) — Sayin Sindir siirekli ben gerekli cevaplari veriyorken soziimii kesme
girisiminde bulunuyor. Liitfen, bu anlamda miidahalede bulunun.

BASKAN - Siz buyurun Sayin Mus, siz devam edin.

MEHMET MUS (istanbul) — Sunu séyleyebilirsiniz: Yani nihayetinde bir kanun teklifiyle alakali
sivil toplum kuruluslarindan da goriis alinir, devletin ilgili kurumlarindan da goriis alinir, bu dogal bir
seydir arkadaslar.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Tabii ki.

MEHMET MUS (istanbul) — Meclisin yasama uzmanlar1 da vardir, halen bir yasama ofisi vardir
ve son olarak da Meclis Basgkani bildigim, belli sayida yasama uzmanini da buraya almistir. Dolayistyla
bunlar Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde milletvekillerine hizmet vermektedirler, hepsinden istifade
edersiniz.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Saym Mus, ben size sadece soru yonelttim.
MEHMET MUS (istanbul) — Dolayistyla istifade ettiginiz zaman bu tageronluk olmuyor.

BASKAN - Arkadaslar yani erk Mecliste olduguna gore, yiiriitmenin acil ihtiyact olan bir
diizenleme konusunda milletvekillerinden destek istemelerinden daha tabii ne olabilir ki?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Onu sdyleyin.
BASKAN — Daha tabii ne olabilir?
KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Ben bu soruyu yéneltiyorum. ..

BASKAN — Ama siz bu soruyu bdyle sormuyorsunuz, sorunun sorulus bi¢imi yanlis oldugu igin
sikint1 orada.

MEHMET MUS (Istanbul) — Yani Sayin Sindir saveiliga soyunuyor.
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KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Saym Baskan, ben bu soruyu Sayin Mus’a yonelttim, teklifi
veren de kendisi. Siz Bagkanligmizt...

BASKAN - Bir de bakin ben sordugum zaman hi¢ kimse alinmiyor ama siz sorunca alintyor ¢iinkii
aslup...

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Saym Baskan, siz {izerinize alinyorsunuz.

BASKAN — Alindim.

MEHMET MUS (istanbul) — Sayimn Baskan...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yiiriitme erki bizden istemedigi i¢in almniyoruz Baskanim,
bizden de istesin.

BASKAN - [stesin, tamam.

MEHMET MUS (istanbul) — Sayimn Baskan, tabii Komisyon iiyeleri ve milletvekilleri tarafindan
-Genel Kurulda da ben bunu ge¢gmis déonemde gordiim- gok sert elestiriler yapiltyor. Ben yapilan higbir
sert elestiriye arkadaslar kirllmam, kiismem, iste, dartlmam da, bu nihayetinde milletvekilinin hakkidir.
Elestiriler gelen bir teklifin olgunlagsmasina katki sunar, buna higbir itirazim yok.

BASKAN — Mesela Sayin Sener’in elestirileri daha agirdi, onu séyleyeyim yani.

MEHMET MUS (Istanbul) — Kimin?

BASKAN — Saym Sener’in elestirileri daha agirdi, nezaket igerisinde.

MEHMET MUS (istanbul) — Simdi “Bunun arkasinda McKinsey mi vardir?” Arkadaslar, ben
McKinsey’le hi¢ goriigmedim, bunun arkasinda McKinsey midir bagka bir “K” midir, bilmiyorum;
kimse yok. Bunun arkasinda bizim irademiz vardir, onu ifade etmek isterim.

Sayin Kalayc1’nin bu uzman personelin durumuyla alakali sdylemis oldugu bir konu vardi, burada
birka¢ milletvekilimiz daha sOyledi. Arkadaglar, ben Genel Kurulun agilmasina kadar -bu konuyu
biliyorum- calisacagim. Oradaki meseleyi de biliyorum, bu uzman kariyer personeli var, emeklilikle
alakal1 bir mesele bu.

BASKAN - 3600 ek gosterge, evet.

MEHMET MUS (istanbul) — Onunla alakali bir ¢alisma yapacagiz yani ¢alismamiz su: Elimden
geleni yapacagim, caba sarf edecegim bu anlamdaki elestirilere yonelik.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Cok kisiyi ilgilendirmiyor zaten, az sayida...

MEHMET MUS (istanbul) — 150 kisi gibi bir say1 var bildigim kadaryla.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Bende rakam var, ben size verebilirim Sayin Mus.

MEHMET MUS (istanbul) — Genel Kurula bu bilmiyorum ama haftaya muhtemelen inebilir, o
zamana kadar ben bununla alakali bir ¢aligma yapacagim.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — 211 uzman var Saymn Mus.

MEHMET MUS (istanbul) — Ben bununla alakali bir galisma yapacagim, elimden geleni
yapacagim.

Denetimle alakali olan boyutu Saymn Kusoglu da sdyledi, simdi birkag yerden daha sdylediler.
Simdi, sermaye Hazineden gelecek, onu sdyleyeyim. “Higbir denetime tabi degil.” meselesi. Soyle: Bir
kere Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu BDDK’nin uygulamalarina bu banka tabi olacak.
Denetlemeyle alakali da Sayistayin hem fonla alakali hem de bankayla alakali bir denetimi s6z konusu.
Bunlar sadece kredi vererek finansman saglamiyorlar, bir de girisim sermayesi gibi yani gelecek
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vadeden bir sirketin sermayesine ortak oluyorlar. Yani, sirketin -atryorum- hisselerinin yiizde 50’sini,
55’ini sati alirsa bu yiizde 50°den fazla bir ortaklik olacagi i¢in bizim kamu mevzuatimiza tabi olacak
ama “O fonun ortak olacag: sirket bir 6zel sirket ve 6zel sirket mantiiyla hareket etmek isteyecegi
icin bunun disinda tutalim.” diye bir diisiincemiz oldu. Fakat buradaki elestiriler neticesinde varlik...

BASKAN — Bunu satin alinir gibi sdylemek lazim herhalde Sayin Mus, “satin alma” dememek
lazim buna.

MEHMET MUS (Istanbul) — Fonun kaynak koymasini diyorum, hissedar olmastyla alakal
diyorum.

BASKAN — Tamam, satin alma degil, evet.

MEHMET MUS (istanbul) — Fon bu sekilde hissedar oluyor oraya, kaynak koyuyor ve belli oranina
hakim oluyor hisselerinin, elestiri de buradan geliyor yani 165’inci maddeyle alakali sorun da buradan
¢ikiyor. Bu konuyla alakali burada bir diizenleme yapilacaktir, soyle: Varlik Fonunda da bir diizenleme
getirildi, bir denetim mekanizmasi kuruldu. Ona benzer bir mekanizma da burada Komisyonun
glindemine gelecek, burada hep beraber degerlendiririz ama mantig1 su: Biz bunu denetletmeyelim,
kimseye gostermeyelim degil, banka ve fon kesinlikle denetime tabi, fonun varlik olarak girdigi bazi
sirketlerde yiizde 50’den fazla bir pay sahipligi olusursa onlar 6zel sirket olma vasfini yitirebilirler,
kamu mevzuatina tabi olursa. Onlarn aslinda 6zel sektér mantigryla hareket etmesi i¢in bdyle bir
istisna maddesi ekledik.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama bu mani degil ki Sayistay denetimine, yine 6zel sektor
mantigryla hareket edebiliriz yiizde 50’den fazla...

MEHMET MUS (Istanbul) — Simdi, soyle: Yiizde 50’den fazla olunca sadece Sayistay denetimi
degil, diger mevzuatlara tabi olma durumu s6z konusu. Onunla alakali bir denetim mekanizmasi
kurulacak, burada herkesin kalbi...

BASKAN —Yani soyle: 6085 sayil1 Sayistay Kanunu’nun 4’iincii maddesinde “Denetim” basliginda
kamu pay1 ylizde 50°nin altinda olanlarda bir bagimsiz dis denetim sirketi raporlari tizerinden Sayistayin
denetimine iliskin bir husus vardir. Ayni hususu biz kamu payimnin ne olduguna bakilmaksizin biitiin
istiraklerle ilgili olarak getiriyoruz. Bu da ayn1 sekilde fona -biitiin istiraklerin de hepsini- ne olduguna
bakilmaksizin bagimsiz dis denetim sirketleri tarafindan denetlenme mecburiyetini de getirmis oluyor
beraberinde.

MEHMET MUS (istanbul) — Evet.

Simdi, bu fonun SPK’ye... Sayin Kusoglu olmadig i¢in... Simdi sdyle: Aslinda, banka SPK’ye
uygun da hareket edebilir, fon SPK’ye uygun hareket edebiliyor yani o maddenin ikinci kisminda o da
var yani “SPK’ye uygun sekilde fon da kurabilir.” diyor, bunun disina da ¢ikiyor. Digina ¢ikmasinin
sebebi su: Uluslararasi piyasaya gittigi zaman, orada bir fon olusturup kaynak getirmeye galistig1
zaman oradaki paydaslar “Biz SPK hiikiimlerine uymak istemiyoruz.” diyorlar yani “Sizin ilkenizdeki
mevzuatiniz burada uygulanmaz, biz buna tabi olmak istemiyoruz uluslararasi alanda.” dedikleri i¢in
bu istisnay1 getirdik, sadece yurt disindaki fonlar igin bu. Ama ayni sekilde SPK’ya uygun sekilde de
fon cikarilabilecek, ¢cikartma mantigimiz da bu. Bir de burada sdyle bir durum var, alt fonlarla alakali
kismini sodyledik, karsiliklarla alakali mesele de su: Bu banka uzun vadeli finansman saglayacak; iste,
bes yil, on y1llik finansmanlar saglayacak. Diger bankalar rotatif kredi kullaniyor, alt1 aylik kredi veriyor,
bir senelik kredi veriyor. Mesela iki ay ddeme olmadigi zaman bunu hemen takibe almak zorunda
ya da ii¢ ay vermedigi zaman adam, ddemede problem yasadigi zaman bunu takibe atmak zorunda
BDDK ’nin uygulamalarina gére ama o kredi bir yillik bir kredi veya iki yillik bir kredi, {i¢ aylik bir
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stire 6demedigi zaman hemen alabiliyor. Simdi, buradaki kredi bes veya on yillik kredi, uzun vadeli bir
finansman saglayacak. Ayni kosullara tabi oldugu zaman —adam iki ay 6dememis olabilir, 6deyemedi
diyelim- hemen aldigiiz zaman bu sefer bankanin rasyolarint bozucu etki olusturabilir ¢linkii diger
bankalara gore daha uzun vadeli krediler veriyorlar. Aslinda burada banka yonetim kuruluna karsilik
ayirmayla alakali bir yetki verecegiz burada, onlar zaten karsiliklar1 ayiracaklar. Ozel karsilikla alakali
da biliyorsunuz 6zel karsiliklar vergi 6ncesi kardan distiriilebiliyor, o da bu avantaji sagladigi i¢in bu
kamu bankasina bdyle bir avantaj da verelim diyoruz. Istisnalarla alakali, karsiliklarla alakali, siz simdi
bir bankasiniz burada ve yurt digina ¢ikti Kalkinma Bankasi, Avrupa Yatirnrm Bankasindan ucuza bir
kaynak getirecek diyelim. Nihayetinde oraya gittigi zaman bu finansal tablolarini oraya gotiirecek.
Bu finansal tablolarinda bir bozulma, bir eksiklik hissedilirse zaten oradakiler bu bankaya finansman
saglamazlar, dolayisiyla hem bizim kamu bankalart hem de Tiirkiye’deki diger bankalar uluslararasi
piyasalardan kaynak elde ediyorken, “roadshow”lara ¢ikiyorken uluslararasi denetim raporlarini
gotiirlip, onlar1 gosterip, onlar iizerinden bir ¢alisma yapip kaynak getiriyorlar. Bu banka ayni zamanda
bdyle ciddi bir denetim altinda olmak zorunda ¢iinkii uluslararast anlamda kaynak getirecek, uluslararast
fonlardan da kaynak getirecek, orada da ciddi bir denetim olacak. Yani karsiliklar noktasinda bankada
bir problem varsa bu, mali tablolarini etkiler, o zaman mali tablolar sakat olur, uluslararasi yatirimcilar
zaten kaynak vermezler. Banka yonetim kurulu buna dikkat etmek zorunda, bagimsiz denetim bankada
zaten olmak durumunda; o agidan yani getirilme mantig1 bu.

Cumbhurbaskanina yetki verilmesiyle alakali... Sayin Kusoglu, bunu bilirsiniz diye diisiiniiyorum,
3’lincli maddede bu 4603 sayili Kanun’da gegmis donemde bankalara gorevler veriyordu hiikimet fakat
kaynagini vermiyordu. 2001 krizinden sonra bu getirilen diizenlemeyle beraber diyor ki: “Bir bankaya
veya bir KIT’e -KIT Genel Miidiiriimiiz de burada, ondan da aslinda KiT’lerle alakal nasil yapildiginin
bilgisini alabiliriz- bir gérev verildigi zaman bunun kaynagini hitkimet koymak zorunda.” Dolayisiyla,
Sanlurfa’da veya baska bir ilimizde ciddi bir damla sulama olacak diyelim, banka gorevlendirilecek.
Simdi, “Bunun kaynagini koyarak gorevlendirebilirsin yoksa gorevlendiremezsin bankayi.” diyor.
Koymadan oldugu zaman kamu zararlari ortaya ¢ikiyor. Bu maddenin getirilmesi, Anayasa’ya
aykiriligtyla alakali... Su an zaten KiT’lerde bu durum séz konusu. Daha dnce hiikiimetteydi bu, simdi
hiikimet olmadig1 i¢in Cumhurbaskanina atfen bu yetki veriliyor, gelme mantig1 o.

Sermayeyle alakali olan kismu getirdim.

“Hazineye yiik getirecek mi?” Hazineyle alakali burada bir harcama kalemi ortaya ¢ikmiyor
yani eger hazine kendi nakit akisi igerisinde ne kadar bir sermaye artirimina gidecek, iste, attyorum
su anki sermayesini yiizde 50 artiracak, o zaman hazine oturup buna karar verecek “Artirayim mi,
artirmayayim mi?” diye. Dolayisiyla, bir harcama bu kanun teklifiyle beraber ortaya ¢ikmayacagi icin
dogrudan hazineye bir yiik yok ama sermaye artirimina gidecekse hazine orada oturup planlamasini
yapacak, biit¢e dengeleri igerisinde buraya bir...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Kaynak ne gosterdiniz?

MEHMET MUS (istanbul) — Mevcut 3 milyar m1 olacak, 5 milyar mi1 olacak, bu, su an hazineye
birakiliyor. Biz burada su kadar sermaye koymak zorundayiz diye kanuna bir sey koymadik.

BASKAN - Proje bazli olarak gérmek lazim bunu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bir fizilibite yapilmis olmas1 lazim.

MEHMET MUS (Istanbul) — Sayin Kusoglu, sdyle: Su an zaten bankanin bir sermayesi var, bir
caligmast var, aktifleri var. Bunu daha fazla bilyiitmek istiyorsa burada Hazine ve Maliye Bakanliginda
yetki, hissedar1 o, sermaye artirimi karar1 alirsa artirir, ne kadar artiracagina onlar karar verecek.
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Yani biz o anlamda kanunla yiizde 50 artir diye bir sey demiyoruz, hazine verecek onun kararini. Su
istisnalarla alakali bir tablo var elimde, o tabloyu okumak istiyorum size: Simdi, bu 7°’nci maddeyle
de tekrar oraya gelecegiz, aslinda bir daha tekrar olacak. Mesela 233 say1li Kamu Iktisadi Tesebbiisleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, Eximbank bundan muaf, Ziraat Bankas1 muaf, Halk Bankas1
muaf, Vakiflar Bankas1 muaf, Kalkinma Bankas1 da muaf, yine, muafiyeti koruyoruz bu teklifte, Emlak
Bankast da muaf. Simdi, 631 sayilt Memur ve Diger Kamu Goérevlilerinin Mali ve Sosyal Haklarinda
Diizenlemeler ile Baz1 Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname, mesela Eximbank bundan muaf degil, Ziraat Bankasi, Halk Bankas1
ve Vakiflar Bankasi bundan muaf, Kalkinma Bankasinin muafiyeti yoktu, muafiyeti getirdik bu
teklifte, Emlak Bankasi muaf. Simdi, bu 3 kamu bankasi, burada 527, 132, 295, 237, Tasit Kanunu,
399, 47/34 sayili Kamu Thale Kanunu, bunlarla alakali 2001°den sonraki siiregte bu kamu bankalari
yapilandiriliyorken bu muafiyetler bu bankalara getirilmis, o donemde Tiirkiye Kalkinma Bankasi bu
yapilandirmanin disinda tutuldu, diginda tutuldugu icin bu muafiyetlere tabi degil. Burada belki en ¢ok
sorulacak olan 47/34 Kamu fhale Kanunu, onda da sadece Halk Bankasi, Ziraat Bankas: ve Vakiflar
Bankasinda yapim isleri hari¢, bunda da aynisi1 var, yapim isleri hari¢ sadece bir muafiyet getiriliyor.
Muafiyetler bunlardan ibarettir.

Ben tesekkiir ediyorum.

Maddelerde daha detayl: bilgi verebiliriz diye diisiiniiyorum.

Saygilar sunuyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Bagkan, sendika temsilcileri buradaydi, onlar1 dinleyecektik
s0z isteyen varsa.

BASKAN - Ilgili maddesi geldiginde s6z vereyim.

Saym Yilmaz, buyurun.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Sayin Mus’un takibi gereken kredilerle ilgili agiklamasi son
derece problematik. “Iki y1l vadesi olan kredi kart1 veyahut da tiiketici kredisi, bes yil vadesi olan
otomobil kredisi, on yil vadesi olan enerji kredisi vesaire, taksitlerde herhangi bir gecikme oldugunda
Bankacilik Kanunu bunlara ayni muamelenin yapilmasini soyliiyor, dolayisiyla vadenin uzun olmast
onlarin karsilik ayirmasini gerektirmiyor.” gibi bir cimle kullandi, béyle bir sey miimkiin degil.

BASKAN — Saym Paylan...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Simdi, Hazine ve Maliye Bakan Yardimcimiz burada. Ben sorumun cevabimi Sayin Mehmet
Mus’tan alamadigim igin...

Simdi, gegen hafta biliyorsunuz Vakifbank, Halkbank ve Eximbank sermayelendirildi yani
sermaye yeterlilik rasyosunu tutturmak i¢in dokuz aylik bilangoda sermayelendirildi ve yaptigimiz
aragtirmalarda da bu kaynagin 11 milyar liralik kaynagm Issizlik Sigortasi Fonu’ndan aktarildig1 ortaya
¢iktt ama bununla ilgili Bakanliginiz herhangi bir agiklama yapmadi bugiine kadar. Yani “Bu kaynagi
biz Issizlik Sigortas1 Fonu’ndan aldik, bu bankalara sermaye enjekte ettik.” diye bir agiklama yapmadi
ve bunun gerekgesini de ortaya koymadi. Oysa Igsizlik Sigortast Fonu’nun kanuni gergevesinde
boyle bir kaynagin bu bankalara aktarilmasi imkansiz ama para herhalde dolandirildi, tabii, agiklama
olmadig i¢in biz yalnizca varsayimlarla konusuyoruz. Simdi, bdyle bir islemde bulunuldu, bununla
ilgili agiklama rica ediyorum. Eger ki boyle yapildiysa... Simdi, Saymn Mehmet Mus —tabii, iyi niyetle
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bunu sdyliiyor, bundan higbir siiphem yok- diyor ki: “Hazineden aktarilacak kaynak.” Ama Hiikiimet
de bu hazinenin borg rasyolarmni yiikseltmemek igin, yiizde 28 borgluyuz gibi gdstermek igin Issizlik
Sigortast Fonu’ndan pek ¢ok seyi harcadi, son ii¢ yildir hep bdyle oldu. Pek cok destek, tesvik Issizlik
Sigortast Fonu’ndan harcandi. Simdi, bu bankalar bdyle sermayelendirilmisken Sayin Mehmet Mus
diyor ki: “Oyle olmayacak, Issizlik Sigortas1 Fonu’na dokunulmayacak.” Ama benim bununla ilgili
siiphelerim var. Yani bu Kalkinma Bankasina da sermaye konulacak ve ihdas edilen fona da sermaye
konulacak. Benim bunun da Issizlik Sigortas1 Fonu’ndan konulacagina dair ciddi siiphelerim var.
Hem bu yapilan tasarrufla ilgili sizden bilgi istitham ediyorum, gecen haftaki sermayelendirmeyle,
nasil yapildigiyla ilgili. ikincisi de Kalkinma Bankasina da bu sekilde Issizlik Sigortas1 Fonu’ndan m1
sermaye gegisi olacak?

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Rica ediyorum.

BASKAN — Saym Mus, Sayin Yilmaz’in agiklamasina bir sey sdyleyecektiniz galiba.

Buyurun.

MEHMET MUS (Istanbul) — Simdi, aslinda ben az énce agiklamay1 yaptim ve ayni agiklamayi da
tekrarliyorum.

Burada Sayin Yilmaz’in kagirmamasi gereken konu su: Eger finansal tablolar... Burada yonetim
kurulu bir karar alip karsiliklar1 zaten ayiracak ve bir bagimsiz denetime tabi olacak bunlar ve bu
raporlarla beraber uluslararasi piyasadan fon toplayacak. Simdi, sanki sdyle bir sey var: “Efendim,
burada bataklar olusacak, bunlar1 gostermeyecekler.” Simdi, bdyle bir durum olsa, bu, denetim
raporlarinda ortaya ¢ikacak. Sizin mali tablolarimiz saglikli olmazsa siz uluslararas: piyasada nasil fon
toplayacaksiniz, uluslararasi biiyiik yatirimei kuruluslardan nasil ucuza finansman bulup onu Tiirkiye’ye
getireceksiniz? Bir kere onlar kaynak vermezler size. Dolayisiyla burada aslinda maksadin ne oldugunu
uzun vadeli... Bu bankanmn biitiin yatirimlar1 bdyle, uzun vadeli kredi veriyor. Simdi, bankalarin
tiiketici kredileri var. Sunu sormak lazim: Uzun vadeli kredilerin toplam krediler icerisindeki orani ne
kadar ticari bankalarm? Simdi, onu sormak lazim, ona gére bakmak lazim ama kredileri agirliklt kisa
vadeli kullandirtyorlar.

BASKAN — Anlastimustir, tesekkiir ediyorum.

MEHMET MUS (istanbul) — Dolayistyla kisa vadeli kredi kullandirdiklari icin onlarin rahat
hareket etmesi daha kolay.

BASKAN — Tesekkiirler.

MEHMET MUS (istanbul) — Bir ikincisi: Saymn Paylan sunu da soyledi yani “Sorularima cevap
vermedi.” Ben yiiriitmeyi ilgilendiren meselelerde...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam, ben yiiriitmeye sordum.
MEHMET MUS (Istanbul) — Kanun teklifiyle alakali sorularmizi cevapladim.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yok, veremeyeceginizi bildigim i¢in ben yiiriitmeye sordum.

MEHMET MUS (istanbul) — Simdi, sunu da soyleyeyim: Yani hem beni sugladiniz az énce,
“Fisildadiniz mu, sizin ofiste mi fisildadilar?”” hem de “Ya, sizi suglamiyorum, yanlis anlamayin.” diyor.
Yani simdi karar verin Sayin Paylan.

BASKAN — Sayin Aksu, Sayin Bakan Yardimcimiz, Sayin Paylan’in sormus oldugu soruya iliskin
elinizde bir bilgi var m1? Bilgi varsa sz vereyim, yoksa vermeyecegim.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI BULENT AKSU — Cevap vereyim.
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BASKAN — Peki, buyurun.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI BULENT AKSU — Efendim, biliyorsunuz,
bizim Bankacilik Kanunu’muzda sermaye benzeri kredi veyahut sermaye benzeri islemler var. Bunlar
genel olarak bankacilikta “tier 17, “tier 27, birinci sinif, ikinci sinif sermaye benzeri islemler olarak
nitelendirilebiliyor. Bu bahsedilen islem Hazine ve Maliye Bakanliginin bilgisi dahilinde yapilan bir
islem degildir. Iki kurum kendi inisiyatifleriyle beraber bu islemleri yapmuslardir.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Issizlik Sigortast Fonu mu yapti?

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI BULENT AKSU — Evet, Issizlik Sigortasi
Fonu’nun, biliyorsunuz, bir yonetim kurulu var. Dolayisiyla bu iki kurum kendi aralarinda bu iglemleri
yapabilirler. Bu islemler sonugta bir kredi de olabilir...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama kanun dist.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI BULENT AKSU — Yok, kanun dis1 degil. Sonugta
yapilan is...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayr, kanun disi.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Yani Issizlik Fonu’nun gelirlerine baktigimizda, tahviller ve 3
kamu bankasina mevduat yapabilir.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yalnizca mevduat yapabilir.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI BULENT AKSU — Bendeki bilgi bu sekilde ve
Hazine ve Maliye Bakanliginin yonlendirmesiyle yapilan bir islem de degil, bilgisi dahilinde olan da bir
islem degil. Sonugta iki kurum birbirlerinin kagitlarint alip satma konusunda serbestler. Bu, Sermaye
Piyasasi tarafindan onaylanmis, ayn1 zamanda BDDK tarafindan da onaylanmis islemlerdir.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Buna bir itirazimiz yok.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI BULENT AKSU - Yani kanunsuz bir iglemin...

BASKAN - Efendim, sadece sunu sdyliiyor: “Issizlik Fonu’nun kanununa aykir1 bir islemdir.”
deniliyor. Onu da tabii ki ilgili kurum...

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI BULENT AKSU - Yani SPK ve BDDK onay1
almarak yapilmis bir sey.

BASKAN — Cok tesekkiir ederim Saym Aksu, anlagilmistir.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama ikinci bir sorum daha var. Kalkinma Bankas1 da ayni sekilde

koyulabilir o zaman, Issizlik Sigortas1 Fonu’ndan koyulabilir.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI BULENT AKSU — Kalkinma Bankastyla ilgili
olarak, 2019 yili biitcemizde bankaya ne kadar bir kaynak aktarilacagiyla alakali tasarrufumuzu biitge
goriismeleri esnasinda beyan edecegiz ama su an igin orada zaten 1,2 milyar TL civarinda bir sermayeye
sahip bankamiz.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Geneli iizerindeki gorlismeler tamamlanmustir.

Simdi maddelerine gegilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmistir.

1’inci maddeyi okutuyorum:

TURKIYE KALKINMA BANKASI ANONIiM SiRKETi HAKKINDA KANUN TEKLIiFi
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MADDE 1- (1) Bu Kanunun amact; Tiirkiye Kalkinma Bankas1 Anonim Sirketinin (Banka), cagdas
kalkinma ve yatirim bankaciligr araglarini kullanarak, iilkemizin kalkinma hedefleri dogrultusunda,
stirdiiriilebilir bitylimeye yonelik yatirimlarin ve projelerin desteklenmesi, sermaye ve fon kaynaklarmin
etkin kullanimmin saglanmasi, yurtigi, yurtdisi ve uluslararasi ortak yatirimlarin finanse edilmesi ile
kar ortaklig1 veya kiralama esasli kredi islemleri dahil, tiim kalkinma ve yatirim bankacilig islevlerinin
rekabetci, dinamik ve etkin bir sekilde yerine getirebilmesini saglamaktir.

BASKAN — Saym Mus, madde iizerinde ¢ok kisa bir agiklama alalim. Cok kisa liitfen, amag
maddesi.

MEHMET MUS (istanbul) — Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; az 6nce aslinda konusmam
icerisinde de, sonra yapilan, milletvekillerimiz tarafindan ortaya getirilen elestirilerde de bunlara cevap
verme imkanimi buldum. Bu, bankanin aslinda ne yapmak istedigini, Tiirkiye nin kalkinma hedefleri
dogrultusunda siirdiiriilebilir bir biiylime noktasinda katki sunmak iizere yapilandirilmasini ifade
ediyor, amacini bu dogrultuda hazirlamaktadir. Dolayistyla Komisyonumuzun uygun bulmasi halinde
kabullerini beklemekteyiz.

BASKAN — Saym Kusoglu...
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

BASKAN — Aslinda kod kanun oldugu icin tek tek maddelerle ilgili de goriis almaya gerek yok
Saym Mus’tan, hepsi konusuldu.

Buyurun.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ben BDDK den bir gériis isteyecegim.

Saym Mus, ben konusmamda da séyledim, bunu medyadan 6grendigim zaman, kanun teklifinizi,
memnun olmustum bu konuyla ilgili ama Kalkinma Bankasinin tabii faal hale getirileceginden dolay1
memnun olmustum. Fakat dyle bir sey olmus ki bu diizenleme yani pek mevzuata tabi olmayan, ¢cok
serbest olabilecegimiz bir sey yapalim demissiniz ama esas olarak da kaynagini biraz 6nce sdylediginiz
gibi belirtmiyorsunuz. Bdyle bir is yapiltyorken bunun arkasinda bir fizibilite olur, ne kadar sermaye
konmas1 gerektigi, o sermayenin kaynagi vesaire agiklanir. Simdi, Hazine ve Maliye Bakanligi bunu
tespit edecek. Orada kaynak sorunu olmazsa, boyle bir sikinti olmazsa zaten buna gerek yok yani
bdyle bir sikint1 igerisinde devlet, Hazine ve Maliye Bakanlig1 boyle bir sikint1 yastyor zaten, yoksa
bu krizi asariz ¢ok rahatlikla. Nereden konacak? Yani onu heniiz bilmedikten sonra bu diizenlemeyi
yapmamizin anlami yok; bir.

Ikincisi de: Dedigim gibi, cok sey yapilmaya calisiliyor ama hedefe ulasilmast igin bu isi bu
kadar dallandirip budaklandirmamak lazim. Burada, ama¢ maddesinde soyle diyor: “Kar ortakligi.”
Obiirlerini saymissiniz, “...kar ortakligi veya kiralama esash kredi islemleri dhil...” Sayin Durmus
Yilmaz daha iyi bilecektir, bankaciliktan anlayanlarimiz var, BDDK temsilcisi de dogrulasin liitfen.
Kar ortaklig1 veya kiralama esashi kredi islemleri bir Kalkinma Bankasi isi midir, yoksa katilim
bankasinin gérevi midir? Yani bunu neden kattik, bunun bir anlam1 var mi1? Yani bu, bizim bankacilik
sistemimizi bozan bir diizenleme de olmayacak m1 ayn1 zamanda? Bunlara gerek yok yani ¢ok biiyiik
bir fayda getirecegini de diigiinmiiyorum, anlamli degil. Bunlara gerek yok, sistemimizi bozdurmaya,
kendi kanun diizenimizi bozdurmaya, boyle istisnalar getirmeye gerek yok. Ya, onu da yapalim, bunu
da yapalim; gerek yok biitiin bunlara, bizim sistemimizde zaten var o, bir baska kurum vasitasiyla o
islevler yerine getirilir.

Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

BASKAN — Sayin Paylan...
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Sayin Mus, degerli arkadaslar; simdi, istisnalardan bahsettik. Ziraat Bankasi, biliyorsunuz, daha
¢ok tarim destekleriyle ilgili gorevlendirilmistir ve bu gérev konusundaki bedeller de bankaya aktarilir.
Halk Bankasi esnaf kredileriyle daha c¢ok ilgilenir ve sosyal devlet anlayisi gergevesinde bunun
yapilmasi zorunludur. Eximbank ihracat kredileri konusunda...

Simdi, Kalkinma Bankasina yeni bir gérev verecegiz ve bankay1 biiylitecegiz. Simdi, o kadar genis
bir gergeve almigsiniz ki burada yani tanimda “Konut da yapar, onu da yapar, iste katilim da yapar...”

MEHMET MUS (istanbul) — Gerekcede var o.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Var, var, eyvallah.

“...altyap1 yapar, listyap1 yapar, enerjiye girer, oraya girer.” Ya, her alanda olan bir banka. Oysaki
bir odak noktasi olsa bu bankanm ve o odak noktasi da sizin dediginiz gibi, hani sulama kanallar1
-attyorum- yani yerel, o anlamda toplumsal kalkinmay1 saglayacak, yerelde gelismislik farklarini
giderecek, devletin gergekten girmesi gereken alanlarda istigal edecek diye bir ¢erceve ortaya koysak
“Ha, bak, hazinenin kaynaginin burada kullanilmasi ¢ok dogrudur.” diyecegim. Yani onerim de
biliyorsunuz, yerel kalkinma bankalarinin olusturulmasi... Bu bankanin demokratiklesmesi olsa ¢iinki
bir diisiiniin ki bu banka biiyiik olasilikla Saym Cumhurbaskaninin talimatlart dogrultusunda yiiriiyecek
yani “Su konuya girin. Bak, surada Katarlilar para getiriyor, siz de su kadar para koyun, su riizgar
enerjisi santraline girin.” Atiyorum, bdyle yiirliyecek. Oysa kamu kaynagi s6yle kullanilmali: Ger¢ekten
katilimer bir sekilde, gergekten demokratik bir sekilde, dedigim gibi iste, is¢inin orada, yerelde ihtiyact
olan belediyenin de, kamu kurulusunun da, sendikanin da yer alacagi demokratik bir katilim siireciyle
kararlarint alsa bunu anlayacagim ama digeri, bir oyuncuyu... Yani Katilim Bankasimin niye hisse
degerinin bu kadar yiikseldigini size simdi sdyleyecegim. 4 liradan niye 20 liraya ¢ikt1 Sayin Mus?
Ciinkii 6yle biiyiik bir oyuncu yaratiyorsunuz ki, bakin Halk Bankasinin su anda piyasa degerini gegmis
durumda. Her alanda istigal edebilir, her alana girebilir, Hazine buraya sinirsiz kaynak aktarabilir,
biitiin sirketlere de ortak olabilir ama biitiin bunlar da maalesef sarayin vesayeti altinda yapilir. Burada
demokratiklesme yok, 6zerklik yok, tam tersine burada bir vesayet var. Biitiin bunlar1 giderecek bir
gergeveyi ortaya koyalim derim, aksi takdirde bu banka her alanla istigal eden ve biitiin bankacilik
sisteminde de rekabeti tamamen bozan bir oyuncuya doniigebilir ¢iinkii cerceve yok, odak yok.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Ben bir goriis rica edecegim Sayin Bagkan.

BDDK bu konuda ne diistiniiyor, bir gorlis alabilir miyiz? Yani Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu bdyle bir oyuncuya bdyle genis yetkilerin verilmesi konusunda ne diistiniiyor?

BASKAN — Aliriz.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bankalar Birligi burada m1 mesela, onu da bilmiyorum?
BASKAN — Bankalar Birligi davet edildi ama geldi mi? Yok.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ondan sonra, banka iscileri ne diisiiniiyor yani sendikalar?
Bununla ilgili de goriis alalim yani ne diisiiniiyorlar bu konuda? Ve ayn1 zamanda Kalkinma Bankasinin
Genel Miidiirii ne diisiiniiyor?

BASKAN — Saym Mus bu teklifi getirirken biitiin bu goriisleri ald1 geldi zaten.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Aldi m1?
BASKAN - Tabii.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Kendisi bir sey sdylemedi de o agidan. Mesela iscilerin goriisiinii
aldiniz m1 Sayin Mus?

MEHMET MUS (istanbul) — Miisaade etmiyor ki Sayin Paylan.

BASKAN — Sayin Paylan simdi miisaade etti.

Buyurun Sayin Mus.

MEHMET MUS (istanbul) — Sayin Baskan, baska sorular varsa hepsini alayim, ben cevap vereyim.

BASKAN - Bitti efendim, son soruydu. Siz cevap vereceksiniz, BDDK temsilcimizden de cevap
alacagim sonra oylayacagim.

MEHMET MUS (istanbul) — Sayin Kusoglu’nun sormus oldugu kar ortaklig1 veya kiralama esasl
kredi islemleri dahil bir sey mi? Yani bunu bu kadar niye astik seklinde bir sorusu oldu. Aslinda bu,
Kalkinma Bankasinin mevcut kanununun amag¢ kisminda olan bir kisim. Dolayisiyla yani o kismi
¢ikartmadik buradan. Ayni ifadeyi sizlerle paylasiyorum. Burada madde madde siralamis, 12, 13 tane
amag siralamis, birincisini okuyorum size...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama sonradan ciktt bu. Bankacilik mevzuat: sonra degisti;
katilim bankasi, yatirim bankasi. ..

MEHMET MUS (istanbul) — Mesela bu kanunda bu yetki var yani cari. Su an mesela uygulanan
hukuk seyinde var. Bu, oradan ¢ikartilmadi.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Mevcut diizenlemeyi uygun hale getirelim. O zaman ¢ikaralim
mahzuru yoksa.

MEHMET MUS (istanbul) — Bu teklif degerlendirilebilir, diisiiniilebilir {izerinde ama mevcut
kanunda bu var, onu séylemek isterim.

Kar ortaklig1 veya kiralama esasl1 kredi islemleri yapabilir, ayni tanim. Burada da ayn1 tanim var.
Bunu paylagmak isterim.

Buradan, BDDK’den gériis alinabilir.
BASKAN - Liitfen kendinizi tanitir misiniz?

BDDK TEMSILCISI ERTAN UCAR — Aslinda bu konuda kurumun resmi gériisiinii, yazili
goriisiimiizii iletmistik Hazine Miistesarligina.

Aslinda 6zet olarak, kanun metninin geneline iliskin olumsuz bir gériisiimiiz yok, bunu da belirttik
aslinda. Karsilikla ilgili bir iki 6nerimiz oldu, onlar da dikkate alindi, metne konuldu. Bu sekilde...

Katilim Bankacilig1 konusunda...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Cergeveli gegis olmasi konusunda ne diisiiniiyorsunuz mesela
rekabeti nasil etkiler? Kamu kaynag: her alanda kullanilabilir.

BDDK TEMSILCISI ERTAN UCAR — Acikgast ben sahis olarak bas uzmanim, bu da biraz politik
bir konu. O yénde...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Siz Diizenleme Denetleme Kurumunun temsilcisisiniz.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Hazineye ne yazdiniz, yani goriisiiniiz nedir, onu sdylerseniz
yeter bize.

BASKAN — Ha, sizin goriisiiniizii yani Hazine Miistesarligina gondermis oldugunuz goriisti alalim.
BDDK TEMSILCISI ERTAN UCAR — Karsilik ve sey konusunda birtakim istisnalar getirilmesi

s0z konusu olursa. ..
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DURMUS YILMAZ (Ankara) — Kuruma olumlu séylediniz.

BDDK TEMSILCISI ERTAN UCAR — Evet, yani bunun kanunla diizenlenmesinin uygun
olacagini soyledik aslinda.

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
Pardon, 1’inci madde {izerinde bir adet dnerge var, onu okutuyorum dnce:
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Baskan, Sayin Mus’a soru sordum.
BASKAN — Hangisi?
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Cergeveyle ilgili...
KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Nasil kabul edildi? Sayisal gogunluk var mi1?
BASKAN — Sayisal ¢ogunluktan kastiniz?
Evet, var efendim.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yani kamu kaynaginin bu kadar genis ¢ergevede kullanilmasi. ..
BASKAN — Onergeyi okutuyorum:
Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligina

Gorligiilmekte olan (2/773) esas numarali Kanun Teklifi’nin 1’inci maddesinin birinci fikrasinda
yer alan “Tiirkiye Kalkinma Bankas1” ibaresinin “Tiirkiye Kalkinma ve Yatirim Bankasi” seklinde
degistirilmesini, bu kapsamda kanun teklifinin adinin “Tiirkiye Kalkinma ve Yatirim Bankasi Anonim
Sirketi Hakkinda Kanun Teklifi” seklinde, teklif metninde yer alan diger “Tiirkiye Kalkinma Bankas1”
ibarelerinin “Tiirkiye Kalkinma ve Yatirim Bankas1” seklinde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Ayse Kesir
Diizce
BASKAN — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmistir.

2’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 2- (1) Tiirkiye Kalkinma Bankas1t Anonim Sirketinin merkezi, amaci, kaynaklari, sermaye
yapisi, organlari, hesaplari, faaliyet konular1 ile karinin dagitimina iliskin hususlar esas sdzlesmesinde
belirlenir. Tiirkiye Kalkinma Bankasi Anonim Sirketi bu Kanunun yiiriirliige girmesi ile kalkinma ve
yatirim bankasi olarak higbir hukuki muameleye tabi olmaksizin faaliyetlerine devam eder.

BASKAN — Ben maddeyi —bir adet 6nerge var- onergeyle beraber isleme almak istiyorum.
Onergeyi okutuyorum:
Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan (2/773) esas numarali Kanun Teklifi’nin 2’nci maddesinin asagidaki sekilde
degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Ayse Kesir
Diizce

“MADDE 2- (1) Tiirkiye Kalkinma ve Yatirnrm Bankasi Anonim Sirketinin merkezi, amaci,
kaynaklari, sermaye yapisi, organlari, hesaplari, faaliyet konulari ile karinin dagitimina iligskin hususlar
esas sozlesmesinde belirlenir.
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(2) Bu Kanun ile yiriirliikten kaldirilan 14/10/1999 tarihli ve 4456 sayili Tiirkiye Kalkinma
Bankas1 Anonim Sirketinin Kurulusu Hakkinda Kanun ile kurulan Tiirkiye Kalkinma Bankasit Anonim
Sirketi, bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihte Tiirkiye Kalkinma ve Yatirim Bankasi Anonim Sirketi
unvantyla kalkinma ve yatirim bankasi olarak higbir hukuki muameleye tabi olmaksizin faaliyetlerine
devam eder.

BASKAN — Ayse Hanim olmadigt i¢in ben dnergeyle ilgili ¢ok kisa bir agiklama yapayim.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Sayin Baskan, cok ziir dilerim ama yani bunu veren arkadasin
burada olmasi sik olmaz mi1?

BASKAN — Olurdu ama yani...

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Liitfen yani sayg1 agisindan rica ediyorum.

BASKAN — Milletvekillerimizi de her zaman, siirekli olarak ayni yerde tutma sansina sahip degiliz,
ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Belki de diyorum yani buradaki gorevini de 5 defa yapacaktir.
BASKAN — Tamam, ben miisaade ederseniz onun yerine agiklayayim, onda bir sey yok.

Biliyorsunuz 8’inci maddeyle beraber 4456 sayili Kanun yani kurulus kanunu yiirtrlikten
kaldirildig1 i¢in, burada da, 2°’nci maddede de Kalkinma Bankasinin faaliyetlerine devam edecegine
iliskin diizenlemede gec¢is asamasinda bir bosluk olugsmamasi i¢in 4456 sayili Tirkiye Kalkinma
Bankast Anonim Sirketinin Kurulusu Hakkindaki Kanun ile kurulan Tirkiye Kalkinma Bankasi
Anonim Sirketinin bu kanunla beraber hayatina devam edecegini ifade eden ve boslugu ortadan
kaldiran bir diizenleme oldu.

Ben Sayin Paylan’a soz verecegim madde ve dnerge iizerinde.
Buyurun Sayin Paylan.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Sayin Bagkan, az once Saym Bakan Yardimcisinin yaptig1 agiklamayla Issizlik Sigortasi Fonu’ndaki
11 katrilyonluk kaynagimn 3 kamu bankasina aktarildig: ikrar edildi.

BASKAN - Simdi, soyle: Maddeye iligkin mi?
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tam maddeye iliskin Saym Bagkan.
BASKAN - Tamam.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Simdi, igsizligin bu kadar yogunlastigi ve is¢ilerin yani yoksullarin
daha da yoksullagtigi bir donemde issizlik amaciyla yani issizleri desteklemek amaciyla kurulmus bir
fonun 11 katrilyonluk kaynaginin alinip 3 kamu bankasina aktarilmasinin ne demek oldugunun -sosyal
devlet oldugumuzu iddia eden, Anayasa’miza gore, bir devletimiz var, sosyal devlet oldugumuzu
iddia ediyoruz- gelin hepimiz hesabini verelim. Yani issizlerin ¢ogaldig1 bir donemde bunu yapamayiz
arkadaslar, bu yapilamaz.

Ve bakin, Saym Bakan Yardimcimiz diyor ki: “Bizim irademiz degil bu. Issizlik Sigortas1 Fonu’yla
bankalar oturmuslar anlagmuglar 11 katrilyon lira oraya aktirtlmis.” Bizim bunu kabul etmememiz lazim.
Eger yiirlitme buna “Eyvallah, ben gérmedim, duymadim.” diyorsa... Hicbir a¢iklama da yok ¢iinkdi,
su ana kadar ilk kez bir aciklama yapildi resmi bir agizdan. Bugiine kadar, bir haftadir ilk agiklama
oldu ve biz buna gézliimiizii yyummamaliyiz arkadaslar. Eger bakin, buna géziimiizii yumarsak ne olur
biliyor musunuz? Simdi, diisiiniin ki Halk Bankasi, Vakiflar Bankasi, Ziraat Bankasi, bunlar kamu-6zel
is birligi projelerine destek vermek i¢in sermayelerini zaten biiylik oranda bu projelere verdiler ve
sermaye yeterlilik sikintisi ¢ekiyorlar. Simdi bu yolu agtik, yarin Kalkinma Bankasina da ayn sekilde
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bu yol olur arkadaslar. Yarin bagka bir bankaya yol olur, yarin baska bir kamu kurulusuna yol olur. Oysa
is¢inin hakki is¢iye harcanmali yani yalnizca, efendim, bazi sirketleri kurtaracagiz, bazi sirketler zorda,
kamu-6zel is birligi projeleri zorda, miiteahhitler zorda diye kamu kaynaklarini bu sirkete aktarirsak
is¢inin hakki ne olacak arkadagslar?

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Bu fonu degerlendirmeyecek miyiz?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bu fonu is¢iye degerlendirelim, is¢iye degerlendirelim. Bu kadar
is¢cimiz var, igsizimiz var.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Issizlik sigortasindan parasini alamayan bir issiz kardesimiz var
mi1?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, bu haklar ¢ok siki...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Yani bos TL olarak dursun mu?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Degerli Milletvekilim, bakin, bunlar su anda ¢ok...

BASKAN — Sayin Aydemir, bununla ilgili ben ayri bir seans yaparim, anlatirim size.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Hayir, merak ediyorum, ne yapacak o parayi1?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bu igsizlik sigortasindan faydalanma sartlari ¢ok zor, bunu siz
de biliyorsunuz, ¢ok zor. Yani 120 katrilyon lira toplanmis, yalnizca 18 katrilyon lira is¢iye harcanmig
bugiine kadar ve nemalanmasinda da sikinti var. Son derece diisiik faizlerle nemalandiriliyor. Bu birinci
konu. Buna el atmaliyiz.

Ikinci konu: Bakin, az 6nce BDDK temsilcisi geldi buraya Sayin Baskan, siz de gordiiniiz.

BASKAN — Gordiim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bu kadar 6nemli bir konuda... Ben asla arkadasimizi... Cok
hakli, “Bu siyasi bir konudur, ben bir sey diyemem.” diyor. Ama bakin, Meclisimize olan saygiy1
gordiik az 6nce. Ada bakin, kuruma bakin, kocaman bir adi1 var: Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu. Hem diizenleme hem denetleme... Bir de bagimsiz iistiine stliik. Diyor ki gelen temsilci. ..
Asla onu... Tabii ki herhalde yani buraya baskaninin gelmesi lazim. “Bu bir siyasi konu, ben buna bir
sey diyemem.” diyor. Bagimsiz kurum ya! Bagimsiz bir kurumumuz var ve bu kadar 6nemli bir konuda
adim atiliyor Saym Bagkan.

BASKAN — Burada siyasi konu falan degil, burada soru tamamen teknik bir konuydu BDDK
acisindan. Teknik bir konuyu arkadasimiz siyasi konu olarak degerlendirdi. Ne alakasi var?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Bagkan, iste ben de diyorum ki: Kurumlarimizin hali budur.
Niye bu haldeyiz? Niye bu kriz var? Ciinkii diizenleyici, denetleyici biitiin kurumlar ¢okiiyor, Meclis
¢okiiyor, BDDK ¢okiiyor, basin ¢6kmiis durumda. (Giirtltiiler)

Bakin, 11 katrilyon lira para Issizlik Sigortast Fonu’ndan alinip bankalara veriliyor.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Karsiliksiz m1 alinmis, hibe mi yapilmis Sayin Paylan?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bakin, Meclis tek bir adim atamriyor. Meclis adim atamiyor, basin
yazamiyor, BDDK inceleyemiyor.

EKREM CELEBI (Agr) — Size gére yazamiyor. Basi her tiirlii yaziyor ya! Niye yazmasin?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Kim denetleyecek, kim dengeleyecek bunu? Dengeleyecek,
denetleyecek bir kurum da yok. Iste gelip kurum temsilcisi de boyle konusabiliyor ciinkii vesayet
altinda Sayin Bagkan, vesayet altinda. Biitiin bunlarla ilgili de...

BASKAN — Tesekkiir ediyorum, anlasilmistir.

67




Plan ve Biitce Komisyonu
3.10.2018 T: 1 0:2

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama “anlasilmis...” Ben diyorum ki bakin, tekrar ediyorum
Saym Mus’a: Bu ¢ergeveyi daraltin, bu ¢ergeveyi. ..

BASKAN — Ne soylemek istediginizi anladik yani.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, bu ¢ergeveyi daraltin. Kalkinma Bankas1 Genel Miidiiriine
de soruyorum: Bu g¢er¢eve uygun mu? Kamu bankaciligi yapmak anlaminda biitiin alana dalacak
ve kamu bankacili1 yapacak ve siibvanse edilecek bu banka kamu kaynaklariyla, Issizlik Sigortasi
Fonu’nun paralariyla. Bunu kabul etmiyoruz, etmememiz lazim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
Saym Aksu, buyurun liitfen.
ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Kanun teklifinin 2°nci maddesinde kurulusla ilgili bir boslugun oldugunu ben de ifade etmistim.
Bu kanun maddesine iliskin 6nergeyle bu boslugun giderildigini degerlendiriyoruz ve destekledigimizi
ifade etmek istiyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
Sayin Sindir...

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Sayin Baskan, tabii, su vurguyu bir kez daha yapmak istiyorum.
Bu madde ile adi bir dnergeyle degistirilmis olan Tirkiye Kalkinma ve Yatirim Bankasi Anonim
Sirketi daha 6nceki ismi ve kanunuyla belirlenmis olan... Ki dnceki kanun, bu s6z konusu 4456 sayili
Kanun’da bankanin amaci ve faaliyet konulari, mali hiikiimler yani kaynaklari, yatirim fonu ve ortaklig1,
sermayesi, menkul kiymet ¢tkarma yetkisi, kaynaklarin kullanilisi, art1 bankanin organlari yani genel
kurulu, yonetim kurulu vesaire, daha dnce faaliyet konulari, hesaplari, karin dagitimina iliskin hususlar
daha onceki kanunda Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan kanunlastirilmig ve Meclisin denetim
yetkisinde oldugu hiikiimler iken simdi Meclis, iradesini tamamen bir esas sdzlesmesine devrederek
iizerinden atiyor ve kurulus kanununda olmasi gereken bu tiir diizenlemeler artik bir esas sozlesmeyle
yani bir banka kuruyoruz, sozlesmeyle, kanunla degil; bir.

Ikincisi, bu sirketin merkezinin neresi olmasi diisiiniiliiyor? Bu konuda da Ankara mu, Istanbul
mu, Istanbul’a m1 alinmak isteniyor, bu konudaki diisiincelerini de ben dgrenmek istiyorum. S6z
konusu, tabii, “higbir hukuki muameleye tabi olmaksizin” demek ise burada olasi hukuksuzluklarin
da bu hiikiimle aslinda ortadan kaldirilmasi anlamini tastyor. Bunun da pek kabul edilebilir olmadigini
diisiinliyorum Saym Bagkan.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
Sayin Tatlioglu. ..

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Efendim, bu, gercekten hazirlanmasinda daha 6nce de
vurguladigim gibi aceleye getirildigi i¢in bu tiir degisiklik onerileri veriliyor. Biz bu 6neriyi, tabii,
kabul ediyoruz, bu degisiklik... Ayse Hanim’a da tesekkiir ederiz burada bulundugu i¢in, 6nerisinin
arkasinda oldugu i¢in. Tesekkiir ederiz, kabul ediyoruz.

Bununla beraber simdi bu “banka” ve “fon” kavramlar1 kullaniliyor. Esasen banka ve fon, tiizel
kisilik olarak da ¢ok ayr1 kurumlardir. Bunu bankacilik sektoriindeki arkadaglarimizin hepsi bilir. Bu
vesileyle Tiirkiye’deki bir konuyu giindeme getirmek istiyorum ben.
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Esasen Tiirkiye’de spesifik bir bankacilik vardi. Bankaciligin 2001°den itibaren biraz terbiye
edilmesiyle beraber biz bu 6zelligi kaybettik. Mesela Ziraat Bankasi ¢iftciler i¢indi ama bakin,
ciftgilerle, tarimla ilgili en ¢ok kredi veren bir 6zel banka ¢ikti. Halk Bankasi da bu 6zelliklerini kaybetti.
Esasen Tiirkiye’de bir yatirim bankasi yok. Tiirkiye nin ciddi anlamda bir yatirim bankaciligina ihtiyact
var, ciddi anlamda. Bunu yaptigimiz zaman Sayim Erdogan’m da, Sayin Cumhurbaskaninin da bu faiz
iizerinden diistinceleri aslinda burada, bankaciligi bilmemesinden, bunu yatirim bankaciligi olarak
anlamasindan. Clink{i buradaki faiz siibvanse edilir ve yatirim buradan finanse edilir, ucuz yatirim. Bu
nedenle Tiirkiye’nin gergekten, ger¢ekten, kiigiik, orta dlgekli, hatta biiyiik 6l¢ekli kuruluslara uygun
kredi verecek ciddi bir yatirim bankaciligina ihtiyaci var. Bankanin sadece para vermesi 6nemli degil,
6zel tesebbiisiin getirdigi projeyi etiit etmesi de dnemli. Diinyada bankalar boyle ¢alisir. Yani bankaya
gittiginizde sadece size bir teminatinizla ilgili kredi vermez. Bu zaten yanlistir. Bankacinin esas gorevi
finansmandir ama bankacinin ayni anlamda baska gorevleri vardir. Ayni projeyi Isvicre’de veya
Almanya’da bir bankadan talep etseniz burada bankaci arkadaslar var, size diyecektir ki uluslararasi
kalibresi ispatlanmig bir kurulustan bir fizibilite isteyecektir.

Esasen ben bu vesileyle burada bu bankacilik konusunda arkadaslara rica ediyorum; bu yatirim
bankaciligini yapacaksak bunun arkasinda ciddi bir teknik ekip ve heyet de kurmamiz lazim ¢ilinki
bizim miitesebbislerimizin bazi...

BASKAN — Iste o yiizden zaten seyi degistiriliyor ya, isleyis disinda. ..

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Ama efendim, séyle bakin: Dogru ama. ..

BASKAN — 657°den is Kanunu’na gegmenizin sebebi o zaten.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Bu ¢ok dogru, ben anliyorum bunu ama bugiin bankaciligimizin
diger alanlarinda da bu yok. Teminatiniz varsa kredi var, proje finansmani1 ve yardime1 olmuyoruz yani

bizim miitesebbisimizin para ihtiyacinin dogru olup olmadigina karar vermesinde banka olarak da katk1
koymamiz lazim.

Bakin, bizim Tiirkiye’de en dnemli eksigimiz bu. Biz ne yaptik Tiirkiye’de? Ziraat Bankasini ticari
banka haline getirdik ve bunu maalesef AK PARTI iktidar1 yapti. Ee, getirdik, o zaman 6zel bir banka. ..
Bakin, milletvekiliyiz, hepimiz biitiin illere gidelim, bakalim, Isparta’da da bdyle, en fazla tarima kredi
veren banka 6zel bir banka. Fonksiyonsuz yaptik.

EKREM CELEBI (Agn) — Niye 6zel?
ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Evet yle efendim, bir bakarsamz 6yle oldugunu géreceksiniz.

Ee, fonksiyonsuz hale getirdik. Halk Bankasini da fonksiyonsuz hale getirdik. Simdi bu yatirim
bankasindaki diizenlemeyi biz destekliyoruz dogru bir sekilde olursa. Birgok eksiklikleri var.

Esasen, bir tren var, simdi bir tren tarif ediyoruz, nereye gidecegini biraz belirliyoruz ama kag
kompartimani var, kag¢ koltugu var, neyle ¢alisacak, hizi ne olacak, bunlari sadece bundan sonraki
stirecte yiiriitme belirleyecek.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Yolcuya gore belirleyecegiz.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Evet, yani... Cok heyecanlisiiz. Surada bir diigme var, biliyor
musunuz? Basarsaniz Baskan size de sz veriyor.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Ama giizel bir soru sordunuz.
ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — iste suraya basarsaniz Baskan size de séz veriyor!
BASKAN — Bir bas bakalim sen de Aydemir.
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EKREM CELEBI (Agr1) — Sayin Baskan, Sayin Mus konusurken herkes burada satasti, hicbir sey
demediniz.

BASKAN - Ama Sayin Tatlioglu da hi¢ kimseye satasmadi ki sabahtan beri izliyorum.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Sayin Vekilim, éziir diliyorum. “Ne olacak?” dediniz ya onun igin
sOyledim.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Tesekkiir ederim.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Yolcu kim diye sormak lazim o zaman.

MEHMET MUS (Istanbul) — Sayin Baskan, séz talebim var.

BASKAN — Verecegim, bitsin, miisaade ederseniz... Size gelene kadar daha arkadaslarimiz var
Saym Mus.

Saym Kusoglu, buyurun liitfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim.

Saym Kesir onergeler veriyor, genellikle de dogru onergeler, kabul edilen onergeler oluyor.
Ama gimdi burada benim takildigim bir husus var. “Bu Kanun ile yiirlirliikten kaldirilan” diyoruz,
“yirtirliikten kaldirild1 4456” diyoruz ama “hicbir hukuki muameleye tabi olmaksizin faaliyetine de
devam eder.” diyoruz. Bu hukuk agisindan ¢eligkili. Yani bir bankay1 feshediyoruz, fesih hiikiimlerine
tabi olmasini ama devam eder diyoruz. Buna gerek var m1? Hukuken yanlis bir ifade.

BASKAN — Baska tiirlii nasil diizenleyecegiz?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Eskisi daha seydi mevcutta. “Tiirkiye Kalkinma Bankas1 yatirim
bankas1 olarak hi¢bir hukuki muameleye tabi olmaksizin faaliyetlerine devam eder.” Bu kaldirildi.

BASKAN — 8’inci maddeye gelin.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — E, kaldirmayalim o zaman. Faaliyetlerine devam eder.

BASKAN — Kanunu koyarken tamamen bu sekilde yeni bir kod kanunu yazimi yerine ilgili kanuna
gidip ilgili kanun maddelerinde degisiklik yaparak bu is yapilabilirdi ama teklifin gelis sekli bu. Bunun
da bosluga diismemek icin bu diizenlemeyi yapmak zorunda kaliyor.

Ayse Hanim’a da tesekkiir ediyoruz, dogru bir i yapiyor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani kanunu kaldirtyoruz, bankay1 kaldirmiyoruz. Olmaz ki.
Bankay1 kaldirmiyorsun, bankay1 kuran kanunu kaldirtyorum diyorsun.

BASKAN — Bir de bakalim, sayin teklif sahibinin goriigiinii alalim.

Saym Mus, buyurunuz.

MEHMET MUS (istanbul) — Saym Bagkan, az énce yapilan bazi elestirilerde Meclis iradesini
devrediyor, Meclis iradesini buradan gonderiyor, ¢ikiyor elinden gibi bir elestiri yapildi. Ben buna

katilmadigimi ifade etmek isterim.

Degerli arkadaslar, bakin, biz bu tartismay1 yaptyoruz, demek ki Meclisin iradesi var. Bakin, siz
burada soru soruyorsunuz, biz izahat yapmak zorundayiz, demek ki Meclisin bir iradesi var. Meclis
iradesini bir yere teslim etmez. Bugiin bir kanun yapar, yarin bir giin begenmez gelir bu kanunu
degistirir, bagkasini yapar. Bu, Meclisin tekelinde olan bir sey.

Simdi buradaki konu nereden ¢ikiyor? Sirket ana s6zlesmesinde bazi atiflar yapiliyor, diyor ki:
Bunlar, su su alanlar sirket ana s6zlesmesinde belirlenir.
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Peki, ben bu elestirileri yapan milletvekiline sormak istiyorum. Ziraat Bankasinda mesela nasil
durum, ona baktiniz mi?

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Bana soruyorsunuz.

MEHMET MUS (istanbul) — Size soruyorum.

Mesela Halk Bankasina baktiniz m1, onda nasil? Vakifbanka baktiniz m1?
KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Evet...

BASKAN - Yok, sizin soru-cevabiniz yok efendim.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Bana soruyor efendim.

BASKAN - Efendim, derleme yapiyor canim, soru degil.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Olur mu Sayn Baskan?

MEHMET MUS (istanbul) — Saymn Baskan, Vakifbanka baktmiz mi1?

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Sayin Bagkan, deminden beri karsilikl1 goriisme i¢in mikrofon
actyorsunuz, sorudugu soruya yanit verme hakki vermiyorsunuz. Oyle sey mi olur!

MEHMET MUS (istanbul) — Ziraat Bankasinda da Halk Bankasinda da su an bizim teklif ettigimiz
sekilde bir slire¢ vardir. Onlarin da bir sirket ana sézlesmesi vardir, bu onaylanmistir, burada da bir
sirket ana s6zlesmesi olacak, bu da onaylanacak.

BASKAN — Saym Mus, sizden rica ediyorum, ne olur soru sormayin iiyelere.
MEHMET MUS (istanbul) — Soru sormuyorum. Sayin Baskan, size soruyorum.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Saymn Mus, onceki kanunda diizenlenmis hiikiimleri biz
burada ortadan kaldiriyoruz. Yasama daha dnceki yetkisini yiiriitmeye devretmis oluyor, bu kadar basit.

MEHMET MUS (istanbul) — Saymn Baskan, ben az once ifade ettim. 2001°den sonra kamu
bankalarmin yapilandirilmasinda bu banka disarida kaldig: i¢in simdi ona yapilandirtyoruz. Aslinda
ayni1 noktaya getiriyoruz bankay1, kisaca tabir edersek.

BASKAN — Agiklamaniz korsan bildiri olarak kayitlara gecti efendim.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Gegsin diye... Siz agmiyorsunuz ki mikrofonu Sayin Baskan.
Biz burada tartisabiliyorsak esas dogruya ulasabiliriz.

MEHMET MUS (istanbul) — Sayin Bagkan, Sayin Tatlioglu sdyledi. Tiim tarim krediyle alakali bir
bilgi paylasmak istiyorum. Bu bilgiyi biz elde ettik. Toplam tarim kredilerinin 3/2’si yani yiizde 60-65
civar1 Ziraat Bankasi tarafindan veriliyor. Miktar olarak da 57 milyar gibi bir kaynak Ziraat Bankasi
kullandirmis. Toplamin 3/2’si Ziraat Bankasi tarafindan kullandirildi. Bu bilgiyi de Komisyonla
paylasmak istedim.

BASKAN — Sayin Tatlioglu siibvanseli kredi disindaki kalan tarim sektoriine olan kredileri. ..

MEHMET MUS (Istanbul) — Toplam kredileri ben sdyledim.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Benim kastettigim o degildi. Dogru cevap verdi, Ziraat Bankasi
hakimiyetini sdyliiyor.

MEHMET MUS (istanbul) — Evet, Ziraat Bankas1 hala. ..

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Ama benim kastettigim o degildi. Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Evet, arkadaslar, 6nergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

71




Plan ve Biitce Komisyonu
3.10.2018 T: 1 0:2

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler. .. Etmeyenler...
Kabul edilmistir.

Sayin Aydemir, siz de, liitfen, s6z istediginizde diigmeye basin.
Tesekkiir ediyorum.
3’lincli maddeyi okutuyorum:

MADDE 3- (1) Banka; kanun ya da Cumhurbaskanligi kararnamesiyle, kalkinma plani,
programi ve stratejik planlar dogrultusunda kaynagi tahsis edilmek suretiyle gorevlendirilebilir. Bu
gorevlendirmelere iliskin usul ve esaslar ile gorevlendirme kapsaminda ihtiya¢ duyulan kaynagimn hangi
kurum veya kurulus biitcesinden karsilanacagi Cumhurbaskaninca belirlenir.

BASKAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Birlesime on dakika ara veriyorum.

Kapanma Saati: 17.55
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UCUNCU OTURUM
Ac¢ilma Saati: 18.11
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILI: ismail Faruk AKSU (istanbul)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Sirin UNAL (istanbul)

BASKAN — Degerli arkadaslar, 1’inci Birlesim Ugiincii Oturumu agtyorum.

Goriigmelerimize kaldigimiz yerden devam edecegiz.
3’lincii maddeyi okutmugstum.
III.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI (Devam)

2.- Komisyon Baskani Siireyya Sadi Bilgi¢’in, Sanlwrfa eski Milletvekili ve Plan ve Biitce
Komisyonu eski Uyesi Ibrahim Ayhan’a Cenab-1 Allah tan rahmet diledigine iliskin agiklamasi

BASKAN — Ama ben bu arada aslinda bir hatam1 da telafi etmek istiyorum. Daha 6nceki Komisyon
tlyemiz Ibrahim Ayhan Bey, Sanlurfa Milletvekili rahmetli oldu. Kendisine Cenab-1 Allah’tan rahmet
diliyorum. Mekan1 cennet olsun. Burada giizel ¢aligmalar yaptik beraber, ¢ok da katkida bulunmustu.
Allah rahmet eylesin. Sizlerin sahsinda tiim camiaya ve aileye bassagligi dileklerimizi de Komisyon
olarak, Bagkanlik Divani olarak iletiyoruz.

IV.- KANUN TEKLIFLERI VE DiGER iSLER (Devam)

A)KANUN TEKLIFLERI VE DIGER ISLER (Devam)

1.-Tiirkiye Kalkinma Bankast Anonim Sirketi Hakkinda Kanun Teklifi (2/773) (Devam)

BASKAN — 3’iincii madde iizerinde bir adet 6nerge var, onu da okutup beraber igleme alacagim.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Gortigiilmekte olan (2/773) esas numarali, Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Bagkani Ankara
Milletvekili Mehmet Naci Bostanci ve Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Baskan Vekili Istanbul
Milletvekili Mehmet Mus’un Tiirkiye Kalkinma Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun Teklifi’nin
3’lincii maddesinin agagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Abdiillatif Sener Emine Giilizar Emecan Kamil Okyay Sindir
Konya Istanbul [zmir

Siileyman Girgin Biilent Kusoglu Cavit Art
Mugla Ankara Antalya

“MADDE 3- (I) Banka; kanun ya da Cumhurbaskanligi kararnamesiyle, kalkinma plani,
programi ve stratejik planlar dogrultusunda kaynagi tahsis edilmek suretiyle gorevlendirilebilir. Bu
gorevlendirmelere iliskin usul ve esaslar ile gorevlendirme kapsaminda ihtiya¢ duyulan kaynagin hangi
kurum veya kurulus biitcesinden karsilanacag ilgili y1l merkezi yonetim biit¢esinde belirlenir.

BASKAN — Sayin Kusoglu, 6nerge lizerinde buyurun litfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim.
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Degerli arkadaslarim, burada madde metninde “Cumhurbaskanligi kararnamesiyle kaynagi
tahsis edilmek suretiyle gorevlendirilebilir.” diyor. Biliyorsunuz 6denekleri serbest birakmaya
ya da 6denek tahsis etmeye, biitge yapmaya Tirkiye Biiylik Millet Meclisi yetkilidir. Bu konuda
Cumhurbaskani kararnamesiyle biit¢e tahsis edilemez herhangi bir kamu kurumuna. Burada 3’iincii
maddede Cumhurbagkanligi kararnamesiyle biitce ya da 6denek tahsisi diizenlemesi yapilmis. Bunun
diizeltilmesi gerekir. Yanlis anlamaya firsat verilmemesi gerekir. Bu Anayasa’ya aykir diye diistindiik.
Onun i¢in boyle bir teklifte bulunduk. Bu, mevcut madde metnini daha net hale getiren, Anayasa’ya
aykirilik durumunu ortadan kaldiran bir metindir. Kabuliiniin dogru olacagini diisiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Tesekkiir ederim.
Madde tizerinde degerlendirme yapmak isteyen arkadasimiz var m1?

Saym Kusoglu'nun Onergesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmemistir.

Maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
4’{incii maddeyi okutuyorum:

MADDE 4- (1) Tiirkiye Kalkinma Bankasi Anonim Sirketi personeli 22/5/2003 tarihli ve 4857
sayili Is Kanunu hiikiimlerine gore is sozlesmesi ile istihdam edilir.

(2) Bankada 4857 sayili Kanuna tabi olarak g¢alisanlarla Banka arasinda ¢ikan ihtilaflarda is
mahkemeleri goérevlidir.

(3) Personelin aylik iicret ve diger mali haklar1 Banka Genel Kurulunca tespit olunur. Genel Kurul
bu yetkilerini Yonetim Kuruluna devredebilir. Personel istihdamina iliskin diger hususlarda karar
almaya Yo6netim Kurulu yetkilidir.

BASKAN — Madde iizerinde Sayimn Paylan, buyurunuz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Baskan, simdi sendikalara s6z verirsiniz belki, yani varsa.
BASKAN — Veririm tabii. Kim var?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — KESK’ten var, degil mi arkadaslar?

BASKAN — S6z talebiniz var m1?

TURKIYE iSCi SENDIKALARI KONFEDERASYONU TEMSILCISI - Yok.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hangi sendikadan geldiniz?

TURKIYE ISCI SENDIKALARI KONFEDERASYONU TEMSILCISI - Tiirkiye Isci Sendikalari
Konfederasyonu.

Baskanim, bir endisemiz var ama.

BASKAN - Dinleyelim, buyurunuz.

TURKIYE iSCI SENDIKALARI KONFEDERASYONU TEMSILCISI — Bu (3)’iincii fikraya
iliskin. Fakat onun da agilabilecegini diisliniiyoruz. Yani benim yillar i¢erisindeki hukuk¢uluk tecriibem
asilabilecegi noktasinda. O da sudur: Bu iicretlerin belirlenmesinde “Genel Kurulca tespit olunur.”
diyor. Burada toplu is s6zlesmesi yapildig1 zaman acaba ne olur sorusu aklimiza geldi okudugumuzda
fakat onu da “Ydnetim kurulu yetkilendirilebilir.” dedigi igin ¢6ziim olabilecegini diisiiniiyoruz.

BASKAN — Dogru.

Baska...
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayimn Baskan...
BASKAN — Sayin Paylan, buyurun.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Simdi, Sayin Mus, teklifinizi getirirken bu personelin statiilerinin

ne olacagma dair bir 6ngdrii vermediniz, agiklamalarda da bulunmadiniz. “Genel Kurula kadar
bakacagim.” dediniz ama burada, Komisyonda bunu tartigmamiz gerekiyor.

BASKAN - Statiileri degil, ek gdstergeleri, uzmanlari syliiyorsunuz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, ben genel olarak, uzmanlar,, hepsi. Yani buradaki statiiler
ne olacak bilahare? Ciinkii yaptiginiz agiklamada “Buna bakacagim. diye sdylediniz. Oysa burada bunu
belirlememiz gerekiyor ve emekliye ayrilmay1 aslinda tesvik ediyorsunuz. Bu da bankada topyekiin
yeni bir kadro kurulma amaci oldugunu gosteriyor tabii ki. Belki banka daha farkl: istigal konularina
dogru girecek. Buradaki mevcut calisanlarin haklarini, hukuklarint koruyacak bir diizenlemeyi bence
bu Komisyonda yapmaliyiz. Bunu Genel Kurulda yapamayiz derim. Bu konudaki goriislerinizi
sOyledikten sonra tekrar soz almak isterim.

BASKAN — Saym Mus, buyurun liitfen.

MEHMET MUS (istanbul) — Saymn Bagskan, ben personel ne olacagiyla alakali ¢ok agik, “Is
hukukuna tabi olacak.” diyor. Yani bundan sonra banka is hukukuna uygun sekilde hareket edecek.
Yani bunu soylityoruz zaten. Daha sonra mevcut personelle alakali, kalmak isteyenler kaldiktan sonraki
uygulamalari nasil olacak, ayrilmak isteyenlerin baska bir kamu kurulusuna gegmek isteyenlerle alakalt
uygulamalar nasil olacak, onlarin hepsi belirtilmis. Benim sadece sdyledigim bu kariyer uzmanlar
-burada Sayin Kalayci da dile getirdi, Saym Aksu da dile getirdi, baska arkadaslar da soyledi- alakali,
emeklilikleriyle alakali bir konudan bahsettiler. Ben, Genel Kurul asamasina kadar bakacagim o konuya
dedim. Soyledigim budur, yoksa diger personelin statiisiiyle alakali bir bosluk bulunmamaktadir.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Peki, diger kamu kurumlarina gectiklerinde 6zliik haklar1 ne
olacak?

MEHMET MUS (Istanbul) — OzIiik haklarinda bir kay1p yok arkadaslar.

BASKAN — Ozliiklerini koruyarak gegiyorlar zaten.

MEHMET MUS (Istanbul) — Ozliik haklarinda bir kay1p olmayacak onlarin. Zaten onlarin personel
bakacak 0zliik haklarina. Yani iste atiyorum, burada simdi 5 lira aliyor, 3 liraya diismeyecek maasi,
hakk1 korunacak.

BASKAN — Zaten o, o sekilde belirtiliyor, yani 6zliiklerini koruyarak gececekleri belirtiliyor.

MEHMET MUS (istanbul) — ilgili maddelerde iki tane gegici madde var, onun arasinda bu mevcut
personelle de alakali neler olacagini diizenliyor. Yani birazdan geliriz. Su an bankanin...

BASKAN — Sayin Mus...

MEHMET MUS (istanbul) — Saym Baskan, bu madde, 4’iincii madde bankanin personel rejiminin
artik is hukukuna tabi olacagi, yani 657 ye degil, is hukukuna tabi olacagini soyliiyor. Mevcut personelle
alakali iki tane gegici madde var, orada isterseniz detayli calistlir.

BASKAN - Saymm Mus, bu anlagilmistir ancak burada biz Komisyon olarak da bankanin
ontimiizdeki siirecle ilgili bu anlamda insan kaynaklar politikas1 ve projeksiyonuna iligkin bir bilgi
almak istiyorum. Bu noktada Sayin Genel Miidiir bir 6n tarafa gelirse, bize kisa bir bilgilendirme
yaparsa...

Buyurunuz.
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TURKIYE KALKINMA BANKASI AS GENEL MUDURU IBRAHIM HALIL OZTOP —
Oncelikle ¢ok tesekkiir ederim, sag olun.

Kalkinma Bankasi bir ihtisas bankasi. Dolayisiyla su anda ¢alisanlar1 da sonugta hakikaten uzman
insanlardan olusuyor. Bir projeyi degerlendirme konusunda aslinda sadece isin finansmani degil, igin
fizibilitesine de bakarak degerlendirip ona gore kredilendirme ¢alismasini yapan bir kurum. Dolayisiyla
bu konuda da su anda uzmanlardan olusan gerek iktisatgr gerek mali analist gerekse miihendisten
olusan bir kadromuz var. Halihazirdaki projeleri degerlendirirken de su andaki kapsamda da gerek
kalkinma bankaciliginda gerek yatirim bankacilifinda ayni kadro ayni nitelikteki kadrolarla beraber
hareket etmeyi planliyoruz. Dolayistyla bu nitelikteki insanlari istihdam edip veya mevcutlari bizle
beraber olanlar1, bu sekilde onlarla beraber hareket edecegiz ve o sekilde.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.

Maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler...

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Pardon Saym Bagkanim.

Sayin Genel Miidiirimden bu kadroyla ilgili...

BASKAN — Tabii, buyurun.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Ne kadardir yani ne kadar kadroyu konusuyoruz? Bunlarin kagi
uzman? Bdyle bir bilgi alabilirsek daha iyi olur.

TURKIYE KALKINMA BANKASI A.S GENEL MUDURU iBRAHIM HALIL OZTOP — 540
kisiden olusuyor aslinda, 110 da taseronumuz var, 650 kisi. Aslinda burada kritik olan konu, 290 kisisi
emekliligi hak etmis olan insanlardan olusuyor ve yas ortalamamiz 50 plus, 50’nin {istiinde. Normalde
bankacilik sektoriine baktiginiz zaman, diger ticari bankalara baktiginiz zaman, aslinda bdyle bir yas
ortalamasi fiili durumda yoktur. Uzun zamandan beri bankanin biinyesinde ¢alisan insanlarimiz var.
Cok farkli “title”lar var tabii ki sonugta, drnegin genel miidiir yardimcimiz 4 tane, miisavirimiz 10 tane.

BASKAN — “Unvan” demek istedik degil mi?

TURKIYE KALKINMA BANKASI AS GENEL MUDURU IBRAHIM HALIL OZTOP — Evet,
unvan.

Daire Bagkani 13 tane seklinde...

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Cok tesekkiir ederim.

BASKAN — Tamam, ben su “title”1 diizelttim yani baska bir sey degil.

TURKIYE KALKINMA BANKASIAS GENEL MUDURU iBRAHIM HALIL OZTOP — Pardon,
Oziir dilerim.

Dolayisiyla, bizim, burada, mevcutta, daha sonra daire baskani altinda midiir arkadaslarimiz,
basmiifettis arkadaslarimiz, miifettis arkadaslarimiz var. Yani baktigimiz zaman 538 kigiden olusan bir
kadromuz var ama nihayetinde hakikaten ihtisas bankasi1 olan bir bankadir, uzman bankasidir sonucta.
Bir proje degerlendirilirken iktisatg1, mali analist, mithendis birlikte degerlendirir krediyi, projeyi o
sekilde degerlendirip daha sonra da teminatlandirma agamasina getirilir, daha sonra Kredi Komitesine
gelir, Kredi Komitesinde onaylanan proje Y 6netim Kuruluna gider. Ayni isleyis devam edecektir. Bu bir
Diinya Bankasi yaklasimidir. Bu, 6zel bir banka olan Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasinda da bdyledir,
bizde de boyledir. Dolayisiyla, biz, aslinda normal bir ticari banka gibi projeleri degerlendirmeyiz,
bizim caligma anlayisimiz bu sekildedir.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
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Evet, maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

5’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 5- (1) Tiizel kisiligi haiz Tiirkiye Kalkinma Fonu, Banka tarafindan hazirlanan Tiirkiye
Kalkimma Fonu i¢ tiiziigiiniin ticaret siciline tescil olmasiyla siiresiz olarak kurulur.

(2) Tiirkiye Kalkinma Fonu’nun ve bu fonun biinyesindeki alt fonlarn kurulusu, yapisi, ¢alisma
usul ve esaslari, isleyisi, yonetimi, yapacagi islemler, raporlama esaslari, fonun denetimi ve uygulamaya
iliskin diger hususlar Tiirkiye Kalkinma Fonu i¢ tiiziigi ile belirlenir. Tiirkiye Kalkinma Fonu’nun
idari, mali ve operasyonel is ve islemleri Banka tarafindan gerceklestirilir.

BASKAN — Evet, bir adet 6nerge var, dnergeyi okutup beraber isleme alacagim.

Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan (2/773) esas numarali Kanun Teklifi’nin 5’inci maddesinin ikinci fikrasinda

yer alan “fonun denetimi” ibaresinin “fonun i¢ denetimi” seklinde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.
Ayse Kesir
Diizce

BASKAN — Saym Kesir, 6nerge {izerinde...

AYSE KESIR (Diizce) — Sayin Bagkanim, bir yanlis anlamaya firsat vermesin noktasinda bdyle
bir diizeltmeye ihtiya¢c duyduk yani kendi adima, onu orada ifade etmek istedim onergeyle de yanlis
anlamaya firsat vermesin metin...

BASKAN - Tabii.

Yani yapilan sey su: Bu “denetim” dedigimiz zaman i¢ tiiziikle belirlenir. Sanki Sayistay denetimi
kapsaminin digina ¢ikardigimiz bir denetim anlasiliyor. Halbuki burasi Sayistay denetimine tabi oldugu
icin, sadece i¢ denetimin nasil yapilacagi ig tiiziikle belirlenecegi i¢in boyle bir degisiklik yapildi, dogru
da bir degisiklik.

Tesekkiir ediyoruz.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmistir.

6’nc1 maddeyi okutuyorum:

MADDE 6- (1) Tiirkiye Kalkinma Fonunun ve fona bagli alt fonlarin yapisi ve isleyisi ile Bankanin
fonun yonetimiyle ilgili faaliyetleri 6/12/2012 tarihli ve 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu ile bu
Kanun uyarinca yiirtirliige konulan ikincil mevzuata tabi degildir. Sermaye piyasasi araci ihraglarinda
her bir ihraca 6zgii olarak Bankanin gerek duymasi halinde 6362 sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu ve
ilgili mevzuatta dngoriilen yontemler izlenebilir. Tiirkiye Kalkinma Fonunun yapacagi is ve islemlerle
ilgili olarak 6362 sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu ¢ergevesinde Kurul {icreti ile herhangi bir ad altinda
ticret veya masraf 6denmez.

(2) Turkiye Kalkinma Fonu ve bu fonun biinyesinde olusturulacak alt fonlarin kurulus ve tescil
islemleri ile esas sozlesmesinin tescil ve ilan islemleri de dahil olmak iizere, faaliyetleri kapsaminda
gergeklestirdikleri iglemlerle ilgili diizenlenen tiim kagitlar damga vergisinden tiim is ve islemleri her
tiirlii hargtan, her ne nam adi altinda olursa olsun nakden veya hesaben banka ve sigorta muameleleri

77




Plan ve Biitce Komisyonu
3.10.2018 T: 1 0:3

vergisi miikelleflerine 6dedikleri tutarlar ile her ne nam adi altinda olursa olsun nakden veya hesaben
lehe aldiklar1 paralar banka ve sigorta muameleleri vergisinden her tiirlii kredi kullanimlari islemleri
kaynak kullanimini destekleme fonundan istisnadir.

(3) Tiirkiye Kalkinma Fonu ile bu fonun altinda kurulacak alt fonlar gelir ve kurumlar vergisinden
muaftir. Bu muafiyet, bunlarin kazang ve iratlart tizerinden 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir
Vergisi Kanunu ile 13/6/2006 tarihli ve 5520 say1li Kurumlar Vergisi Kanunu uyarinca yapilacak vergi
kesintilerini de kapsar.

(4) Banka, Tiirkiye Kalkinma Fonunda sahip oldugu paylar nedeniyle 5411 sayili Bankacilik
Kanunu ve ilgili mevzuatta yer alan Konsolide Denetim ve Konsolide Finansal Raporlama ile ilgili
hiikiimlere tabi degildir.

(5)Tirkiye Kalkinma Fonu tarafindan istirak edilen sirketler ve fonlar, kamu iktisadi tesebbiisleri
de dahil, sermayesinin yarisindan fazlas1 kamuya ait olan veya 6zel kanunla kurulan kamu kurum,
kurulug ve ortakliklarina uygulanan mevzuat, uygulama ve kisitlamalara tabi degildir.

BASKAN — Onergelerimiz var.
Once ilk 6nergeyi okutuyorum, sonra hepsini beraber isleme alacagim ve ayr1 ayr1 oylayacagim.
Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Gortsiilmekte olan (2/773) esas numarali Kanun Teklifi’nin 6’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda
yer alan “esas sdzlesmesinin” Ibaresinin “i¢ tiiziigiiniin” seklinde, besinci fikrasmin asagidaki sekilde
degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Ayse Kesir
Diizce

“(5) Tirkiye Kalkinma Fonu tarafindan istirak edilen sirketler ve fonlarin denetimi, ilgili mevzuati
uyarinca diizenlenen ve miinhasiran Sayistaya sunulan bagimsiz denetim raporlari esas alinarak
Sayistay tarafindan hazirlanan raporun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmasi suretiyle yapilir.”

BASKAN — Evet, Saym Kesir...

AYSE KESIR (Diizce) — Sayin Baskan, fonlarda esas sozlesme olmadigindan, yine bir yanlis
anlamaya firsat vermemek i¢in bunun “i¢ tiizigliniin” seklinde diizeltilmesi konusuna burada dikkat
¢ekmek istedim.

BASKAN — Bir de istiraklerin denetim usullerini getiriyorsunuz.
AYSE KESIR (Diizce) — Evet.
BASKAN — Peki, tesekkiir ediyorum.
Bu 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
Diger o6nergeyi okutuyorum:
Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligina

Goriislilmekte olan (2/773) esas numarali, Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Bagkan: Ankara
Milletvekili Mehmet Naci Bostanci ve Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Baskan Vekili Istanbul
Milletvekili Mehmet Mus’un Tiirkiye Kalkinma Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun Teklifi’nin
6’nc1 maddesinin 5 numarali fikrasinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Abdiillatif Sener Emine Giilizar Emecan Kamil Okyay Sindir

Konya Istanbul [zmir
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“(5) Tirkiye Kalkinma Fonu tarafindan istirak edilen sirketler ve fonlar, kamu iktisadi tesebbiisleri
de dahil, sermayesinin yarisindan fazlasi kamuya ait olan veya 6zel kanunla kurulan kamu kurum,
kurulus ve ortakliklarina uygulanan mevzuat, uygulama ve kisitlamalara (denetim harig) tabi degildir.”

BASKAN — Saym Kusoglu, dnerge {izerinde sizden bir agiklama alabilir miyim?
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Deminki Sayim Kesir’in 6nergesinin kabul edilmesiyle cok sey

yapmadi ama gerekceyi okutabiliriz. Biz bizimkinin daha anlamli oldugunu diistiniiyoruz, “denetim
hari¢.” Sayin Mus’un agiklamalarinda da sadece denetim degil, diger hususlarin da sorun olabilecegi
zikredilmisti, biz parantez i¢i hiikiimle “denetim hari¢” demek suretiyle bu sikintyr giderdigimizi
diisiinliyoruz, daha da net olmustur, daha uygulanabilir olmustur diye diisiiniiyoruz ama yine de
gerekeeyi okutabiliriz.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

S6z konusu madde metninin gerekgesinde “Tirkiye Kalkinma Fonu tarafindan istirak edilen
sirketler ve fonlarin, kamu iktisadi tesebbiisleri de dahil, sermayesinin yarisindan fazlasi kamuya
ait olan veya 0Ozel kanunla kurulan kamu kurum, kurulus ve ortakliklarina uygulanan mevzuat,
uygulama ve kisitlamalara tabi tutulmasi fonun diger ortaklart agisindan fona katilmada negatif etki
yaratabileceginden fonun kaynaklarinda azalisa sebep olabilir. Dolayistyla, fonun piyasa sartlarna
gore rekabetei olarak faaliyet gosterebilmesini teminen anilan hususlarda istisna getirilmesine yonelik
diizenleme yapilmistir.” denilmektedir.

Ancak Tirkiye Kalkinma Fonu tarafindan istirak edilen sirketler ve fonlarin denetim dig1
kalmamasi i¢in (denetim harig) ibaresi s6z konusu fikraya eklenmektedir.

BASKAN — Evet, oOnergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmemistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmistir.

7°nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 7- (1) Tiirkiye Kalkinma Bankasi Anonim Sirketi ve istirakleri; 10/2/1954 tarihli ve 6245
say1li Harcirah Kanununa, 2/1/1961 tarihli ve 195 sayili Basm {lan Kurumu Teskiline Dair Kanuna,
5/1/1961 tarihli ve 237 sayili Tasit Kanununa, 18/11/1960 tarihli ve 132 sayili Tiirk Standardlari
Enstitiisii ile Ilgili Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanuna, 12/4/1990 tarihli ve 3624 sayili Kiiciik ve
Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig1 Tesvik ve Muafiyetleri Kanununa,
8/9/1983 tarihli ve 2886 say1l1 Devlet Thale Kanununa, 9/11/1983 tarihli ve 2946 say1li Kamu Konutlari
Kanununa, yapim ihaleleri hari¢ 4/1/2002 tarihli ve 4734 say1li Kamu [hale Kanununa, 8/6/1984 tarihli
ve 233 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameye, 22/1/1990 tarihli
ve 399 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 sayili Kanun
Hiikkmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin Yiriirliikten Kaldirilmasina Dair Kanun Hiikkmiinde
Kararnameye, 18/5/1994 tarihli ve 527 say1l Memurlar ve Diger Kamu Gérevlileri ile Ilgili Bazi Kanun
ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hilkmiinde Kararnameye
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ve 12 nci maddesi hari¢ 4/7/2001 tarihli ve 631 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Mali
ve Sosyal Haklarinda Diizenlemeler ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnameye tabi degildir.

(2) 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanununun 53 {incii maddesi birinci fikras1 Banka
hakkinda uygulanmaz. Bu madde uyarinca Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu tarafindan
belirlenen kredilerin siniflanmasi, izlenmesi, takibe alinmasi, karsilik oranlar1 ve teminatlara iliskin
usul ve esaslar Banka Yonetim Kurulunca belirlenir. Banka tarafindan ayrilan 6zel karsiliklar 5411
sayili Bankacilik Kanununun 53 {incii maddesinin ikinci fikrast hitkkmiinden yararlanir.

(3) Bankanin kullandirdigr kredi islemleri ile ilgili senetler, makbuzlar, taahhiitname,
mukavelename, kefaletname ve temliknameler, teminat ve kefalet mektuplari, mektup ve telgraflar,
dekontlar, miinakale, tediye, irsal, teslim, tahsil emirleri ve her nevi kagitlar, kayitlar, defterler, hesap
hiilasalar1, kredi lehtarlarindan Bankaca alinacak beyanname, bilango ve isletme hesabi hiilasalari,
menkul rehni ve gayrimenkul ipotegi islemleri, bu sirketlerin Banka emrine tanzim edecegi senetler,
reeskont senetleri, damga vergisinden, noter ve tapu harglarindan istisnadir.

(4) Bankanin her tiirlii ihtiyati tedbir, ihtiyati haciz ve icranin geri birakilmasi taleplerinde teminat
sartl aranmaz.

(5) Bankanin amaglart dogrultusunda taginmaz mal alim satimi ile agtigi kredilerin teminatini
teskil eden tasinir ve taginmaz mallarin icrada, iflasta veya haricen satiginda Banka tizerinde kalmast
halinde, satis devir ve intikal ile ilgili her tiirlii islemler, girdigi ihalelerle ilgili islemler, tahvil ihract
dahil yurtdigindan temin ettigi krediler ve bu kredilere ait islemler, agilan kredilere mahsuben yapilan
tahsilatlar, mahkemeler ve icra daireleri nezdinde acacagi dava, takip ve talepler; teminattan, damga,
veraset ve intikal, banka ve sigorta muameleleri vergilerinden ve tiim harglardan istisnadir.

BASKAN — Bir adet 6nerge var, okutup birlikte isleme alacagim.
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan (2/773) esas numarali, Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Bagkani Ankara
Milletvekili Mehmet Naci Bostanci ve Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Baskan Vekili Istanbul
Milletvekili Mehmet Mus’un Tiirkiye Kalkinma Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun Teklifi’nin
7’nci maddesinin 2 numarali fikrasinin teklif metninden ¢ikartilmasini arz ve teklif ederiz.

Saygilarimizla.
Abdiillatif Sener Emine Giilizar Emecan Siileyman Girgin
Konya Istanbul Mugla
Kamil Okyay Sindir Biilent Kugoglu Cavit Art
[zmir Ankara Antalya

BASKAN — Sayin Kusoglu, bir agiklama alabilir miyim.
Buyurunuz.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim.

Sayin Mus, 7°nci madde, sizin de belirttiginiz gibi, istisnalari, muafiyetleri anlatiyor ama
5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 53’iinci maddesinin birinci fikrasinda karsiliklar ve teminatlar
-bashig1 da dyle- belirtiliyor, bunlardan da muafiyet getiriliyor ve “Karsilik ve teminatlarin oranlari,
usul ve esaslar1 Banka Yonetim Kurulunca belirlenir.” deniyor. Siz bununla ilgili olarak sordugumuz
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soruya karsilik, bankanin verdigi kredilerin uzun vadeli olmas1 sebebiyle normal prosediiriin buna
uygulanamayacagini, dolayisiyla boyle bir yontem se¢ildigini belirttiniz. Bankacilikta boyle bir sey
yok. Yani bu vadelerin uzun olmasinin karsilik ayirmayla bir ilgisi yok, yine karsilik ayrilabilir. Sonug
olarak, karsilik ayirma, teminat gsterme bankaciligin geregidir, cok dnemli bir zorunlulugu bunlar.
Bunun kamu bankasi olmasiyla da bir ilgisi yok. Gergekten boyle bir diizenlemeye gerek yoktur, bu
yanlistir. Bankacilik mevzuati agisindan yanlistir, kendi mevzuatimizi istismar etme yoniinden yanlistir.
Bunun ¢ikarilmasi gerekir. Boyle diistiniiyoruz.

Agciklamalarmizda belirttiginiz -sonradan Durmus Bey de itiraz etti- vade uzunlugunun da karsilik
ayirmayla bir ilgisi yok, bir mahzuru yok. Siipheli hale diistiigiinde, verilen krediler geri gelmediginde
ancak realize edilecek bir durum. Yani vade uzunluguyla bir ilgisi yok. Bunu ¢ikaralim, bu 53’iincii
maddeye istisna getirmeyelim, yanlis yapariz burada.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Neden ihtiya¢ duydunuz?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bir ihtiya¢ duyuldugunu da ben diisiinmiiyorum mesela.
BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Tatlioglu...

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Bu karsilik ayirmamamin acaba kredi maliyetlerinin diisiik
olmasiyla bir alakast var mi1? Yani yatirim bankast oldugunu disiiniiyoruz. Simdi iki konu vardi,
vergiden, faizden istisna edilmesi. insanin aklina ne geliyor? Tabii bir seydir. Nihayetinde bu bir yatirrm
bankasi ve dogru anliyorsak, bu banka hakikaten Tiirkiye’de bu zamana kadar -bizim baktigimiz ydonden
ve ¢ok ¢ok iyi niyetle baktigimiz yonden- ihtiya¢ duyulan bir alan1 kapsayacak. Dolayisiyla, maliyetleri
diisiik bir fon olusturmak lazim. Belki karsilik ayirmamay1 bu anlamda bunun yerine koyuyoruz ama bu
bdyle midir diye diistincemi soruyorum.

Bir sey daha sdyleyecegim bu vesileyle, bir daha s6z almak istemiyorum. Ya simdi bu kanun béyle
bir banka kuruyor. Yani bir banka doniistiiriiyoruz. Esasinda herkesin bildigi, ilgilenenlerin herkesi
bir ii yapiyoruz ama sanki engelli atlama gibi ya. Yani o kanuna dahil degil, bundan istisna, buradan
muaf... Yani bir ormanda bdyle bir engelli kosu gibi bir kanun hazirlamisiz. Yani ben bu arkadaslarin
beyinlerinin bir ambaleye de ugradigimi diisiiniiyorum bu siirecte. Hakikaten bunun ¢ok basit bir is
olmasi gerektigini diisiiniiyorum. Eger degilse de litfen, bundan sonraki uygulamalar i¢in béyle bir
yeknesak ve prototip bir sey yapalim. Yani degerli arkadasimiz okurken dinleyiciler yoruluyor, sundan
muaf, bundan istisna... Ger¢ekten, bu bizim biraz hukuk ve...

Gergi sey de vardi, belirteyim; ben bir sempozyumda Sayin Cemil Cigek ile Mehmet Ali Sahin’i
dinlemistim, oraya ben de katilmistim, 2011°de. “Kanun yapmay: bilmiyoruz.” dediler. Yani nitelikli
kanun yapma konusunda -ben bunu Genel Kurulda da sdyledim- ¢ok bilylik sikintimiz var Meclis
olarak. Dolayistyla bir kanun benzer baska bir kanuna 6rnek teskil etmiyor. Hi¢ olmazsa, bu kadar
emek verilmisken prototip seyler yapalim, koyalim.

Tesekkiir ederim.
MEHMET MUS (istanbul) — Saym Baskan, degerli milletvekilleri; bu karsilik meselesine
gelecegim ama ondan dnce seyle bir durum s6z konusu: Tabii Ismail Bey hakli olarak diyor ki: “Bu

kadar istisna getirmissiniz, oku oku, yarim sayfaya sigan seyler var. Kanunlardan istisna istemissiniz.”
Aslinda...

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Emek verilmis yani ben tesekkiir ederim.
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MEHMET MUS (istanbul) — Su durumda yani kanun yapma teknigimiz... Belki bazi meseleler
mevzuatla ¢oziilebilecekken bunlar1 kanunla yapma gibi bir durum yapiyoruz. Bunlarin hepsi ayri
bir tartisma konusu, elestirilebilir ama sunu sdylemek istiyorum: Burada getirilenler... Bu 5411°deki
53iincii maddeyi ayr degerlendirecegim. Bir icmal ¢ikarttirdim arkadaslara. icmalde, diger meveut,
bizim su andaki bankalarimizdaki uygulamalar ne ve bizim buradaki uygulamalarla farklilasanlar, ayn
olanlar nedir... Aslinda az 6nce bir kismint saydim.

Simdi “Tasit Kanunu” diye bir kanun ¢ikarmisiz, devlet eskiden bir kanun yapmis. “Her gelen
sey buraya tabi olacak.” diyor. Simdi, Eximbank, Ziraat Bankasi, Halk Bankasi, Vakiflar Bankasi,
Emlak Bankasi, bunlarin hepsi muafiyet almislar bu Tasit Kanunu’nda. Bunda yokmus biz onu ekledik.
Olmamasinin sebebini de az 6nce séyledim, bu 2001°deki yapilandirmada bu dahil edilmedi.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Zaten olan yok, ben katiliyorum size, Zaten tabi olan kamu
kurumu yok ki.

MEHMET MUS (istanbul) — Simdi, Basin ilan Kurumu Teskiline Dair Kanun’da - kanun
numarasi195- Ziraat Bankasi muaf, Halk Bankas1 muaf, Vakiflar Bankasi muaf, Emlak Bankasi muaf.
Bu muaf degildi, buna muafiyet getirildi. Yani buradaki maddelerde muafiyetler ayni. Suna gelecegim...

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Size katiltyorum ben...

MEHMET MUS (Istanbul) — Bunun izahatini bir yapayim dedim de...

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Cok 6ziir dilerim ben, lafiniz1 balla kesiyorum.
MEHMET MUS (istanbul) — Elestirmek i¢in sdylemedim ama. ..

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Simdi, bu gayretinizi gériiyorum ve buna iiziiliiyorum. Yani
bunun yerine su kanunun su maddesi... Aslinda 10 tane kanun yapildrysa, her biri birbirinden bagimsiz
yapildigi i¢in béyle oluyor bu. Yani yoksa bir kanun yapma birligi ve teknigini yapsak bir dahakinde de
bir baska arkadas bu kadar ugragmaz, onun igin sdylityorum.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN - Ben tesekkiir ederim.
MEHMET MUS (istanbul) — Simdi bu takiple alakali meseleye gelelim.

Aslinda burada yonetim kuruluna bir yetki verecegiz kabul goriirse. Ydnetim kurulu takibe alacagi
alacaklarla alakal1 bir prosediir yayinlayacak. “Su su su gelismeler olursa, su vadelerde, su siirede bir
geri 6deme olmazsa bunlar takibe alacagim.” seklinde bir sey yayinlamak zorunda. Bunu kamuoyuna
deklare edecek, uluslararasi sermaye piyasalarinda deklare edecek.

Bizim bankalarin ortalama vadeleri ¢ok kisa yani mevduat vadelerini cok kisa topluyorlar, verdikleri
krediler ¢ok uzun degil, onlarda da kisa krediler kullaniyorlar. Burada bankacilar da var aramizda yani
uzun vadeli kredilere baktiginiz zaman toplam kredilerin igerisindeki pay1 ¢ok diisiik. Dolayisiyla orada,
bir ay, iki aylik durumda “Hemen takibe al.” diyor BDDK, ki mantikl1 bir sey yapmasi veya “Doksan
giin olunca hemen bunu takibe alacaksmn.” diyor. Sonra onu hemen, bir daha takipten ¢ikarmak kolay
m1? “Tamam, 1’inci taksiti 6dedi, hemen takipten ¢ikarayim.” diyemiyorsunuz. Bir sene siiriiyor belki,
takibe aliyorsunuz, gézetime tabi tutuyorsunuz. Belli bir siire sonra bunu takipten ¢ikarabiliyorsunuz.
Simdi, buradaki yatirimlar —az dnce de sdyledim- on yillik bir finansman istiyor, on yillik vadeyle
veriyorsunuz veya bes yillik bir vadeyle veriyorsunuz bunu. Adam {i¢ ay édeyemedi diyelim, proje
kredisi bu, BDDK’nin mevcut uygulamasina gore bunu takibe almak zorundasiniz. $imdi, bu krediyi
takibe aldiginiz zaman bankanin rasyolari... Ve diyelim adam ii¢ ay sonra krediyi 6dedi, bunu hemen
¢ikaramiyorsunuz takipten. Sizin bilangonuzda bu takipte goriiniiyor ve bu krediler normal ticari
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kredilere gore veya rotatif kredilere gére daha voliimlii, biiyiik krediler. Dolayistyla bankanin bilangosu
ve rasyolarida bozucu etki olusturabilir bu. Bundan dolay1 bir muafiyet sz konusu burada. Kald1 ki
-ben aslinda buranin énemli oldugunu diisiiniiyorum- bu banka hem fon toplayacak kalkinma fonuyla
beraber hem de uluslararasi piyasalardan ucuz para bulup Tiirkiye’de de finansman saglayacak. Simdi
gittigi yerlerde bilangosu ve mali tablolariyla alakali bir kugku olusursa eger, giivenilirligiyle alakalt
bir kusku ortaya ¢ikarsa zaten finanslanmaz ¢linkii ciddi bir denetim altina alacak banka kendisini. O
anlamda mali tablolarda ben bankanin herhangi bir hataya veya yanlisa girme imkaninin ve ihtimalinin
oldugunu diisinmiiyorum. Bu sebepten dolayi. Ciinkii bagimsiz denetime tabi tutulacak, gidecek
uluslararas1 kreditorlerden kredi alacagi zaman bunlar1 gesitli periyotlarla zaten oraya da verecek,
gosterecek, gostermek zorunda.

Buradaki bir problem de banka zaten bankacilik fonksiyonunu icra ediyorken ciddi problemler
yasayabilir. Bu muafiyetin getirilmek istenmesinin temel sebebi budur.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Bir finansman maliyetine etki edecek mi?

MEHMET MUS (istanbul) — Bilangolar daha iyi olunca...

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Bunu yansitmayacak misiniz alanlara?

BASKAN — Yansiyacak, dyle goriiniiyor.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Bir amaci da bu olmali bence yani. Ciinkii boyle bir bankanin
zaten kamu bankasi oldugu i¢in bir degerlendirmesi var. Bence biitiin bu muafiyetler gergekten arzu
edilen bu kredi kullananlara ciddi yansimasi lazim yani.

MEHMET MUS (istanbul) — Dogru. Tabii, daha ucuz olacak.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Bunu gerekge olarak koymak daha mantikl.

MEHMET MUS (istanbul) — Sunu da séyleyeyim: Dogru, 53’iincii maddedeki bu istisnalarla alakali
meselede sirket rasyolart ¢ok daha iyi olacaktir, cok daha giiglii olacaktir. Dolayisiyla iyi rasyolarla,
giiclii rasyolarla daha ucuz maliyetle borglanabilirsiniz. Bunu séylemeyi unuttum, katiliyorum buna.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Mus, sag olun.

Saym Kusoglu, buyurun, son soziiniizii alayim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Saym Mus, aciklamalarmiz giizel de soyle bir sey sdyleyeyim:
Bu 53’e gore teminat, karsilik ayirmama gerekgesini “Uluslararasi fonlamaya gittigimiz zaman yani
kredi almak gerektigi zaman engel teskil edecek.” dediniz. Ben kredi veren biri olsam ya da orada
uzman biri olsam soyle degerlendiririm: Kalkinma ve Yatirim Bankasinin ben mali tablolarma bu
sekilde bakmayayim, karsilik ayirmasina, teminatina. Bunlar zaten BDDK ’ya tabi degiller, bunlar ayri
bir diizenlemeye tabi banka. Buradaki rasyolar saglikli degil zaten diye bakarim. Onun i¢in vermem.
Dogrusu bu yani aynen dyle bakarim ben uzman olarak.

MEHMET MUS (istanbul) — Ama orada. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Inanin sakinca teskil eder. Bankaciliktan anlayan birisi bunun
sakincali oldugunu bilir. Bunu ¢ikarmamiz daha dogrudur.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Kusoglu ve arkadaglarinin 6nergesini oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmemistir.

7’nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Yeni madde ilavesine iliskin bir adet dnerge vardir, okutup isleme alacagim.
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Plan ve Biitge Komisyonu Baskanligina

Gortgiilmekte olan (2/773) esas numarali, Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Bagkani Ankara
Milletvekili Mehmet Naci Bostanci ve Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Baskan Vekili Istanbul
Milletvekili Mehmet Mus’un Tiirkiye Kalkinma Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun Teklifi’nin
7’nci maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki maddenin eklenmesini ve madde numaralarinin buna
gore teselsiil ettirilmesini arz ve teklif ederiz.

Saygilarimizla.
Abdiillatif Sener Emine Giilizar Emecan Siileyman Girgin
Konya Istanbul Mugla
Kamil Okyay Sindir Biilent Kusoglu Cavit Art
Izmir Ankara Antalya

“Madde: Tiirkiye Kalkinma Bankast Anonim Sirketi ve istirakleri, Tiirkiye Kalkinma Fonu ve
bu fona bagl alt fonlar, fon tarafindan istirak edilen sirketler ve fonlar 6085 sayili Sayistay Kanunu
hiikiimlerine gére Sayistay denetimine tabidir.”

BASKAN — Sayim Kusoglu, yeni madde ilavesine iligkin 6nergeniz tizerinde bir soz...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim.

Bu konuyla ilgili olarak epey tartistik, denetimle ilgili olarak soru isaretleri vardi. Bankanin, fonun
ve alt fonlarin denetimle ilgili soru isaretini ortadan kaldiran, Sayin Mus’un verdigi kanun teklifine
paralel olarak bir diizenleme getiren ama onu netlestiren bir ifade bu.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Kusoglu’nun yeni madde ilavesine iliskin 6nergesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

8’inci maddeyi okutuyorum.

MADDE 8- (1) 14/10/1999 tarihli ve 4456 sayili Tiirkiye Kalkinma Bankas1 Anonim Sirketinin
Kurulusu Hakkinda Kanun yiiriirlikten kaldirilmistir. Diger mevzuatla 4456 sayili Kanuna yapilan
atiflar bu Kanuna yapilmis say1lir.

BASKAN — Madde iizerinde. ..

Saym Paylan...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Ben gerekgeyle ilgili Sayin Mus ve Saym Genel Miidiire bu soruyu sormak istiyorum.

BASKAN — Gerekgede degisiklik yapamiyoruz ama onu sdyleyeyim de.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Gerekge degil, bu maddeyle ilgili. Sonug olarak banka yeniden
yapilandiriliyor, aslinda eski banka kalmiyor, belki de yepyeni bir banka ihdas ediliyor bu kanunla.

Simdi, ilk konusmamda da ifade etmistim. Gerekgede de var, bdlgesel kalkinmiglik farklarini
giderme gibi bir amaci var bu kanunun gerekgesinde. Benim 6nerim bunun yapilanmasi anlaminda
Tiirkiye Cumhuriyeti devleti olarak yani -bdyle bir- amacimiza ulasamanmis durumdayiz, ciddi bélgesel
kalkinmiglik farklar1 var Saym Mus, Saym Genel Miidiir. Simdi, yeniden yapilandirma konusunda
bunu gidermek i¢in nasil bir plan diisiiniiliiyor? Sizin, kanuna bu anlamda belki ilave etmeniz gereken

konular olabilir veya Sayin Genel Miidiir bu konudaki stratejik hedefler konusunda nasil bir teklifle bu
kanunu sizinle beraber istisare edip getirdi veya nasil hedefler koydu? Bu bolgesel gelismislik farklarini
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gidermek anlaminda Kalkinma Bankasinin dnemli bir misyonu olacagini diisiiniiyorum, belki de en
6nemli misyonlarindan biri ama mevzubahis olan kar olunca, fizibilite olunca bunu yapamiyoruz. Bu
bankanin bu anlamda nasil hedefi olacak? Kanunda bu konuda tedbirler almay1 diisiiniiyor muyuz?

Bu konuda bir bakisimiz varsa beraberce bu tedbirleri goriiselim derim. Saym Genel Miidiire de
bu soruyu sormus olayim.

BASKAN — Saym Mus, buyurun liitfen.

MEHMET MUS (Istanbul) — Tabii, burada, aslinda bankanmn amacini ortaya koyduk, fiiliyatta
orada bir sey daha ekledik, bankanin neye gore hareket edecegini; Tiirkiye’nin kalkinma planlart
dogrultusunda. Dolayisiyla bundan sonraki kisimda yiriitme erki etkili olacaktir. Yani Hiikiimetin
Tiirkiye’nin dnceliklerine gore, bolgesel gelisme oranlarina gore bir planlamasi olacaktir, bir ¢alismast
olacaktir. Dolayistyla burada bunlara uygun, bu planlara uygun banka hareket edebilir ama biz burada,
kanunda, bu teklifte “Karadeniz Bolgesi’ne su kadar yatirim yapacaksin, Dogu’ya su kadar yatirim
yapacaksin, Giineydogu’ya bu kadar, Ege’ye bu kadar.” gibi bir tanimlamaya yer vermedik. Dolayistyla
bu, yliriitme erkinin planlamasia gore Kalkinma Bankasinin amaglari igerisinde var, buna gore bir
destek saglayabilir. Benim yaklagimim bu sekildedir. Farklt sekilde kanun icerisinde tanimlamak. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Kanunda var m1 bu?

MEHMET MUS (Istanbul) — Kanunda “kalkinma plani ve stratejik hedefler dogrultusunda”
deniliyor. Dolayistyla bir kalkinma plani ortaya koyuyor. Simdi, kalkinma planimizda bizim GAP,
Glineydogu Anadolu Projesi var. Bu bir hem elektrik iiretim projesi hem de bir sulama projesi.
Dolayisiyla bu kalkinma planinda bunun bitirilmesiyle alakali, calismalariyla alakali siiregler var.
Simdi, bu, kalkinma planinin bir pargasi. Kalkinma Bankasi bu kalkinma planlarinda ve Hiikiimetin
ortaya koyacagi stratejik hedefler dogrultusunda hareket edecek, amag kismina bunu yazdik. Dolayisiyla
mutlaka Hikimet, her iktidar iilkenin ve bolgeler arasindaki gelismislik farkini diisiinerek hareket
edebilir.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ozerklestiriliyoruz bir yandan.

MEHMET MUS (Istanbul) — Ozerklestiriyoruz, bu alam1 bankanin yénetimine birakiyoruz ama
burada da sunu yapmiyoruz: “Sen su alanlarda su bolgeye yatirim yapacaksin.” demiyoruz, bunun
bankacilik yaklagimi konusunda da ¢ok saglikli olmaz kanaatindeyim, farkli bir éneri varsa onu ben
dinleyeyim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Kalkinma farkini nasil gideceksiniz?

MEHMET MUS (Istanbul) — Bu, Hiikiimetin temel gérevi yani Hiikiimetin sorumlulugu.

BASKAN — Evet, Saymn Katircioglu’nun da bir sdz talebi vardi.

Sayin Katircioglu, buyurun litfen.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Yani doniip dolasip esasinda bankanin amaciyla ilgili tam olarak tatmin olmadigimiza dair bir
izlenim uyantyor bende.

Ben de size bir meseleyi hatirlatmak istiyorum. Simdi, Tiirkiye ekonomisinin genel yapisina
baktigimizda ikili bir yap1 oldugunu biliyoruz yani bir taraftan biiyiik sirketler diinyasi var, bir taraftan
da kiigiik sirketler diinyas1 var, KOBI’ler diinyas1 var ve bunlar arasindaki iliski de 6zellikle, finans
meselesiyle ilgili olarak her zaman Tiirkiye’de sikintilt bir iliski ortaya koymustur. Hatirlar misiniz
bilmiyorum ama 80’li, 90’l1 yillarda &zellikle KOBI’ler 80’li yillarin alinan tedbirleri sonucunda
gelismeye baglamiglardi fakat en sikintili konular1 da finans konulariydi yani finansman bulamiyorlardi.
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Yani kiiciik sirketler ama ¢ok parlak projeleri, fikirleri var fakat bu projeleri hayata gecirecek finansman
kaynagi bulamiyorlard: Tiirkiye bankacilik sektdriiniin yapisinin sonucu olarak. Simdi, soyle bir sey
soyleyeyim: Ozel sektor bankaciligiyla ilgili demin sdyledim, zaten yeteri kadar bence... Esasinda, o
zamanlar daha da Oyleydi yani kendi holding bankacilig1 vardi ve mevduatlar1 kendi gruplarina kredi
olarak plase eden bir anlayisla calistyorlardi. Hadi o daha eskide kald1 belki ama buradan suraya getirmek
istiyorum: O zamanlar, Halk Bankasi mesela, amacinda “Esnaf ve zanaatkarlara kredi verir.” diye
yazdig1 halde ben o zamanlar baktigimda, Halk Bankasinin kredileri Tiirkiye’de o sdylemeye ¢alistigim
daha merkezdeki firmalarin yani bilyiik firmalarin kredi ihtiyaclarini karsilar hale gelmisti. Yani amact
kiiciik sanayiyi, esnafi vesaireyi finanse etmek olan banka uzun bir zaman bunun tam aksini yapabildi
ve bu herkesin gozii 6niinde oldu. Hatirlaym yine, KOBI’lerin bir anlamda finansman sikintilari. ..
Ki o zamanlar toplam yatirilabilir fonlar i¢inde yiizde 3 civarinda paylar1 vardi benim hatirladigim
kadartyla. Daha sonralar1 bu artti, yiizde 30’a belki geldi, simdi nedir son durum bilmiyorum, bu iyi
bir gelisme sonug olarak. Simdi, Kalkinma Bankasinin amaciyla ilgili netlesemezsek sanirim ileride
benzer bir konuyu benzer bir bigimde tartismak zorunda kaliriz diye diisiiniiyorum. Demin Garo
Paylan’in dikkatinize getirmek istedigi “Cok genis bir amaci var.” bi¢imindeki itirazin1 bu anlamryla
da degerlendirmenizde yarar var diye diisiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Sayin Tatlioglu...

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Sayin Baskan, bir ilave yapmak istiyorum. Amaca belki
geri donecegiz ama Tiirkiye diinya giindemini de ¢ok iyi takip etmiyor herhalde. Tabii, Kalkinma
Bankasimin biiyiik yatirimlari, altyap: yatirimlar: olacak ama Tiirkiye’de esasinda “start-up” gibi nisg
yatirimlar tesvik edecek, finansman verecek bir kurum yok. Cok dnemli. Yani bunu bu paralelde ben
arkadaglarimizin bir diislinmesini istiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Burasi zaten bu iglevi gorecek.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Bunun ¢ok oraya samil oldugunu diisiinmiiyorum. Bu biraz daha
altyap: yatirimlariyla ilgili, biraz daha biiyiik yatirimlarla ilgili.

BASKAN — Melek yatirimcinin kurumsal altyapist diyelim biz ona.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Pek degil Bagkanim.

BASKAN - Yani tam manasiyla degil ama onun da kurulmasi lazim diyelim. Yani burada bir
baslangici gorebiliriz.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Kurulan fonlarla olabilir, bazi fonlar da belki bunlari finanse
edebilir.

MEHMET MUS (Istanbul) — Saym Tatlioglu’nun sordugu soruya istinaden cevap vermek
istiyorum.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Soru degil de éneri yani.

MEHMET MUS (istanbul) — Dogru. Simdi, aslinda burada bir Kalkinma Fonu kurulacak ve
hatta, dedik ya az once, kiigiik, gelecek vadeden inovatif sirketler, yapilar varsa bunlarin desteklenmesi
konusunda fon aktif olacak. Iste, az dnce tartisma konusu olan ve su an diizelttigimiz, denetimle alakali
husus da oydu. Cok kreatif bir fikir var, fon bunu kesfediyor, degerlendiriyor ve bu gelecek vadediyor;

girecek buna, biiyiitecek bunu, belki ondan sonra ¢ikacak oradan. Dolayistyla, onu Kalkinma Fonu
maksadiyla...

86




Plan ve Biitce Komisyonu
3.10.2018 T: 1 0:3

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Aslinda bu fonlar tahsis edilse...
MEHMET MUS (Istanbul) — Bu fon o isi gorecek.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Ciinkii 2006 ile 2016’ya baktigimizda bile diinyadaki bu
gelismeyi goriiyoruz. Ik 10’un 9 tanesi IT...

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
8’inci maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
Gegici madde 1’1 okutuyorum:

GECICI MADDE 1- (1) Tiirkiye Kalkinma Bankas1 Anonim Sirketinde, 1/1/2021 tarihinden
itibaren 4857 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olmayan personel ¢alistirilmaz.

(2) Bankanin yeniden yapilanma siirecinde, 4857 say1l1 Kanuna tabi ¢aligmak istemeyen personel
bu maddenin yiirlirliige girdigi tarihten itibaren yapilacak ilk Genel Kurul tarihini takip eden 90 (doksan)
giini¢inde Bankaya bildirimde bulunur. Bu personel, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginca bir
kamu kurumunda goreve baglatilincaya kadar Bankanin ihtiya¢ duydugu uygun islerde gorevlendirilir.
Bu personel, Banka Yo6netim Kurulu kararlarina istinaden 30/9/2020 tarihine kadar Aile, Calisma
ve Sosyal Hizmetler Bakanligina bildirilir. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina bildirilen
personelin Bankada herhangi bir statiide tekrar istihdami miimkiin degildir. Bankaca isimleri bildirilen
personelin atama teklifleri, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginca 24/11/1994 tarihli ve 4046
sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanunun 22 nci maddesinin ikinci, iigiincii, dérdiincii ve
besinci fikralarinda belirtilen usul ve esaslar ile e-Uygulama sisteminde yer alan talepler esas alinarak
kura usulii ile gerceklestirilir. S6z konusu taleplerin yeterli olmamasi halinde Aile, Caligma ve Sosyal
Hizmetler Bakanliginca resen ayni usulle atama teklifi yapilir. Ancak, 4046 sayili Kanunun 22 nci
maddesi uyarinca Ozellestirme Fonundan karsilanmast éngériilen 6demeler ile kuraya iliskin masraflar
Banka tarafindan karsilanir. Personelin nakledilecegi kadro ve pozisyonlar; Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanliginca kamu kurum ve kuruluslarna atama tekliflerinin yapildig tarih itibarryla diger
kanunlardaki hiikiimlere bakilmaksizin ve baska bir isleme gerek kalmaksizin ihdas, tahsis ve vize
edilmis sayilir. Atama islemi yapilan personele iliskin bilgiler ve bu bilgilerdeki degisiklikler en gec
onbes giin i¢inde Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina bildirilir. Bu fikra kapsaminda ortaya
¢ikabilecek tereddiitleri gidermeye, gerekli bilgi ve belgeleri istemeye, arastirma ve inceleme yapmaya,
uygulamay1 yonlendirmeye ilgisine gore Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ve Banka
yetkilidir. Miilga 4456 sayili Kanunun Gegici 2 nci maddesi kapsaminda istihdam edilen personelden
bu madde uyarinca nakledileceklere kidem ve ihbar tazminati 6denmez ve kidem tazminatina esas
hizmet siireleri emekli ikramiyesi veya is sonu tazminatinin hesabinda sayilir.

(3) 4857 sayili Kanuna tabi ¢aligmak istemeyen personelin, bu maddenin ikinci fikrasindaki
diizenleme dogrultusunda Bankada ¢alismaya devam ettirildikleri siirece mevcut statiileri ve unvanlarina
iliskin sosyal ve 6zlilk haklariyla istihdamlarina devam olunur. Bu kapsamdaki personel ile Devlet
memurlart i¢in uygulanan yillik artis oranlari emsal alinmak suretiyle sdzlesme yapilir. 4046 sayil
Kanunun 22 nci maddesinin dordiincii ve besinci fikralart hitkiimlerinin uygulanmasinda, personelin
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliina bildirim yapildig: tarihteki gorev ve pozisyonu i¢in o
yilin 15 Ocak tarihindeki {icret ve diger mali haklar esas alinir.

(4) Bankanin bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihteki mevcut personelinden 4857 sayili Kanun
hiikiimlerine gore Bankada ¢aligmak isteyenler bu Kanunun 4 iincli maddesi geregince bir pozisyona
atanincaya ve lcret ve mali haklar belirleninceye kadar, Bankanin ihtiya¢ duydugu uygun islerde
gorevlendirilir ve mevcut statil, iicret ve mali haklartyla istthdamlarina devam olunur. Bunlardan;
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a) 31/5/2006 tarihli ve 5510 say1li Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun gegici
4 iincii maddesi uyarinca haklarinda 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandig1 Kanunu hiikiimleri uygulananlar hakkinda, is¢i statiisiine gegirildikleri tarihten itibaren doksan
giin i¢inde 5510 sayili Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine gore sigortali olma
talebinde bulunmayanlarin 5434 sayili Kanun ile ilgileri devam ettirilir. Bu sekilde 5434 sayili Kanunla
ilgileri devam ettirilenlerin emeklilik hak ve yiikiimliiliklerinin tespitinde, 6nceden emeklilik hak ve
yiikiimliiliiklerine esas alinmakta olan kadro, gorev veya pozisyonlari dikkate alinmaya devam olunur.
Ayrica, bu sekilde ilgi devaminda gecen siireleri kidem ayliklarinin hesabinda dikkate alinir ve bunlarin
emeklilik kesenegine esas aylik derece ve kademeleri de genel hiikiimler ¢ergevesinde yiikseltilmeye ve
ilerletilmeye devam olunur. Bunlara Bankada gegen ¢aligsma siireleri i¢in kidem tazminati 6denmez ve
bu siireler emekli ikramiyesinin hesabinda dikkate alinir.

b) Isci statiisiine gecirildikleri tarihten itibaren 30 (otuz) giin icinde 5510 say1l1 Kanunun 4 iincii
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine gore sigortali olma talebinde bulunanlarin sigorta primleri
ile sosyal giivenlige iliskin diger hak ve yiikiimliiliikleri 5510 say1li Kanunun ilgili hiikiimlerine gére

belirlenir.

¢) 5510 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra goreve baslayan ve ayni1 Kanunun 4 {incii
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigortali sayillmak suretiyle sigorta primine esas
kazanglar1 ayn1 Kanunun 80 inci maddesine gore belirlenenler, taleplerine bakilmaksizin 5510 say1l

Kanunun 4 iincli maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilir.

¢) Bu fikranin (b) ve (c) bentleri kapsamina girenlerden is s6zlesmesi 25/8/1971 tarihli ve 1475
sayil Is Kanununun 14 iincii maddesi kapsaminda sona erenlere 6denecek kidem tazminatina esas
hizmet siiresinin tespitinde; emekli ikramiyesine esas hizmet siireleri de dikkate alinir. Ancak, bunlara
emekli ikramiyesine esas hizmet siireleri icin 6denecek kidem tazminati, flgilinin isci statiisiine
gecirilmeden dnceki statiisiiniin sona erdigi tarihteki emeklilik kesenegine esas aylik unsurlari tizerinden

ve is s0zlesmesinin sona erdigi tarihteki katsayilar dikkate alinarak hesaplanacak tutar1 gegemez.

(5) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihteki mevcut Yonetim Kurulu Bagkan ve iyelerinin
gorevleri Genel Kurulca yenileri segilinceye kadar devam eder.

BASKAN — Madde iizerinde s6z talebi yok.

iki adet 6nerge vardir, okutuyorum:

Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Gorligiilmekte olan (2/773) esas numarali Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Baskani Ankara
Milletvekili Mehmet Naci Bostanci ve Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Bagkan Vekili Istanbul
Milletvekili Mehmet Mus’un Tiirkiye Kalkinma Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun Teklifi’nin

gegici 1’inci maddesinin (2)’nci fikrasinin beginci climlesinden sonra gelmek iizere asagidaki climlenin

eklenmesini saygilarimizla arz ve teklif ederiz.

Emine Giilizar Emecan Abdiillatif Sener Kamil Okyay Sindir
Istanbul Konya [zmir
Cavit Art
Antalya
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Ciimle: Bu personel arasindaki kidemli uzman, uzman ve uzman yardimcist gérev unvanlarinda,
kadrolarinda bulunanlar; mali ve sosyal hak ve yardimlar ile diger 6zliikk haklar1 bakimindan Adalet
uzman ve yardimcilarina denk kabul edilir ve buna uygun kadro ve pozisyonlarda goérev verilir ve
ayrica bulunduklari ilde gérev atamalar: yapilir.

BASKAN — Onerge iizerinde bir agiklama alabilir miyiz Saymn Sindir?

KAMILOKYAY SINDIR (izmir)—Sayin Baskan, kanun teklifinin geneli iizerindeki goriislerimizde
kismen yer vermistik. S6z konusu kanun teklifinde Tiirkiye Kalkinma Bankasinda gérev yapmakta olan
personelden devam etmeyecek olanlarin bagvurulart sonucunda baska kamu kurum ve kuruluslarina
atamalarinin yapilacagi yer aliyor. Ancak burada iki mesele var. Bir tanesi, magduriyet yasamamalar1

adina bulunduklari ilde kalmalari gibi bir talebi vardi ¢aliganlarin, boyle bir sorunu olacak diisiincesiyle
bu teklif verildi.

Bir de uzman olan arkadaglarin ki 140 kidemli uzman, 35 uzman ve 36 uzman yardimcist gérev
unvanina sahip arkadaslarin kamu kurumunda 657 sayili Kanun’a tabi olarak gorev yapabilmelerinde
bazi1 sorunlar yasayacaklari gibi bir endise s6z konusu. Ciinkii bu kadro unvanlarinda yer bulamayinca
kendilerine belki maddi agidan, maas ve licretler agisindan belirli bir siire -ki enflasyon altinda erimedigi
stirece- bir sikintilart olmayacak ama alacaklar1 goérev, uzman gorevine, uzman kadro unvanina yakistr,
uygun bir gérev olmayabilir diisiincesiyle bu teklifi getirdik. Burada s6z konusu teklifimizde, adalet
uzman ve yardimcilarinin da benzer statiileri, onlara denk kabul edilip ayni statiide, ayni 6zliik haklart
ve sosyal haklar ve emeklilige dair haklar tagimalar1 konusunda bir tekliftir.

Takdirinize sunuyoruz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Kusoglu...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Saym Bagkanim.

Saym Mus, Sayin Sindir’in agiklamalarina ilave olarak bazi personelin de emeklilige tabi olmast
durumunda, daha dogrusu emeklilige tabi kesintileri 3600’den yatirildig1 halde emekli olduklarinda
galiba 2400°ten islem gordiikleri yani yatirdiklari emekli prim kesenegine uygun emekli olamadiklarini, o
unvanla ¢alistirilamadiklarini, 190 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’yle bir magduriyet yasadiklarmi
biliyoruz. Bunlarin da bu vesileyle 6zliik haklarinin diizeltilmesi bu kanunla ancak miimkiin olabilecek.
Bu da say1 olarak da bildigim kadariyla -Sayin Genel Miidiir daha iyi bilecektir ama- herhalde 10-15
kisiyi gegcmeyecek goriiniiyor. Bu sekilde 3600’ den kesinti yapilan ancak...

TURKIYE KALKINMA BANKASI A.S. INSAN KAYNAKLARI DAIRE BASKANI OZKAN
AKCAN - Bizim su anda 280 uzmanimiz var.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Uzman o kadar da bildigim kadariyla, anlattiklar: kadariyla,
mesela, mimarlara 3600 tizerinden kesinti yapiliyor ama mimar kadrosu olmadigi i¢in emekliliklerinde
2400 iizerinden maas aliyorlar, emeklilik maasi.

TURKIYE KALKINMA BANKASI A.S. INSAN KAYNAKLARI DAIRE BASKANI OZKAN
AKCAN - Simdi sdyle: Mimarlarimizin durumu...

Bana soruyorsunuz gibi geldi.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sizlere soruyorum da Sayin Baskan size s6z verecek tabii.
Buyurun Sayin Bagkanim.

BASKAN — Saym Mus, buyurun liitfen.
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MEHMET MUS (istanbul) — Sayin Bagkan, burada geneli iizerinde yapilan goriismelerde kariyer
uzmanlik mesleginde olup yani belli sinavlara girip kariyer uzmanlik olarak gorev yapan personelin
emeklilikle alakali, bu 3600’le alakali bir konusu giindeme getirildi, ben bununla alakali buna bir
calisayim dedim. Nihayetinde, bunun daha Genel Kurul asamasi var. Gegtigimiz teklifte de bazi
meseleleri Genel Kurul asamasina kadar calisip diizeltme imkanimiz olanlar oldu. Dolayisiyla, bu
kariyer uzmanlarin emekliligiyle alakali, 3600°1e alakali bir problem ya da bir beklenti var, onlarla
alakal1 bir calisma yapacagimizi sdyledim ama Sayin Kusoglu'nun sdyledigi bu benim ifade ettigime
dahil mi, onu bilmiyorum, o bagka bir sey sanirim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Farkl1 bir sey, evet.

MEHMET MUS (istanbul) — Onu bilmiyorum yani onunla alakali bir diisiincemiz yok.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Saym Baskanim, bir ekleme yapabilir miyim?

BASKAN — Tabii, tabii Saymn Sindir, vaktimiz bol.

Buyurun.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Tesekkiir ediyorum.

Saym Mus, insallah bu konuda gereken diizenleme olacaktir ama kariyer uzmanlarimin, kariyer

uzmanliginin 3600 ek gostergesi disinda bu uzman arkadaslarimizin alacaklar1 gorev itibariyla

uzmanliga yarasir bir gérevde olmalart dnemli, bir.

Ikincisi, bulunduklar1 ilde, su anda ikamet ettikleri ilde bir kamu kurum ve kurulusunda gérev
verilmesi onlarin magduriyetini -tim ¢alisanlar i¢in sdylilyorum bunu- ortadan kaldiracaktir. Bu

konudaki hassasiyetinizi bekliyoruz.
Tesekkiir ederim.
BASKAN - Tesekkiir ederim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Saym Baskamm, Saym Genel Miidiire veya yardimcisima soz
verebilirsek sordugumuz soruyu cevaplarlar ¢iinkii Sayin Mus’un da vakif olmadigi bir konu.

BASKAN — Peki.
Buyurun.

TURKIYE KALKINMA BANKASI A.S. INSAN KAYNAKLARI DAIRE BASKANI OZKAN
AKCAN - Sordugunuz soru zannediyorum miihendis kdkenli olup bankamizda uzmanlik yapan
personelimiz igin gecerli. Bundan sonra, rakamlar sdylediginiz gibi. Simdi, bunlarla ilgili sdyle bir
durum vardi: Aslinda bunlar miihendis kokenli yani miihendislik okulu mezunlar1 ancak bizim bankaya
basladiklari tarihlerde uzmanlarin maasi bunlardan yiiksekti, dolayisiyla bunlar uzman olmay1 tercih
ettiler. Uzman olmay tercih ettikleri zaman da 3600 ek gostergeden faydalanamadilar. Ciinkii SGK,
Emekli Sandig1 dedi ki: “Sizler uzmansiniz, miithendislik yapmiyorsunuz, her ne kadar miihendislik
fakiiltesi mezunu da olsaniz biz size 3600 vermeyiz.” Biz de bu arkadaslarla ilgili soyle bir islem
yapryoruz: Emekliliklerine yakin bir zaman kala bunlar1 tekrar mithendislik pozisyonlarina atiyoruz.

Onlarla ilgili herhangi bir sikint1 yok yani.
BASKAN — Atayip 3600’1 almalarina imkan sagliyorsunuz.
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TURKIYE KALKINMA BANKASI A.S. INSAN KAYNAKLARI DAIRE BASKANI OZKAN
AKCAN - Hayir, soyle, daha oncesinden, ¢ok oOncesinden... Ciinkii bunun biz hakki oldugunu
diisiinliyoruz, gergekten Oyleler yani. Bir magduriyet sz konusu, onu ben izah edebilirim az 6nceki
konuyla da bagdastirarak.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Mimarlar i¢in mimar kadrosu var mi?

TURKIYE KALKINMA BANKASI A.S. INSAN KAYNAKLARI DAIRE BASKANI OZKAN
AKCAN — Mimar kadromuz var bizim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Var n?

TURKIYE KALKINMA BANKASI A.S. INSAN KAYNAKLARI DAIRE BASKANI OZKAN
AKCAN — Var, var, yeteri kadar mimar kadromuz var.

Yani o arkadaslarin hak kaybi diye bir sey soz konusu degil. Az 6nceki konu, benzer konu su: Diger
uzman arkadaslarimiz 3600 ek gostergeden istifade edemiyorlar ¢iinkii 657 sayili Devlet Memurlart
Kanunu’nun ekinde ek gostergeler 657 sayili devlet memurlar igin gegerli. Oradaki uzman, uzman
yardimcilari, kariyer uzmani denilen, sinavla girip ondan sonra ii¢ y1l sonra yeterlilik alip daha sonra
uzman, kidemli uzman, bazi yerlerde basuzmana kadar ¢ikanlar, bu tiir uzmanlar, 657 sayili Devlet
Memurlart Kanunu’na tabi uzmanlar 3600 ek gostergeden istifade edebiliyorlar. Bizim arkadaslarimiz,
bizim kanunumuzda, su anda gegerli olan kanunumuzda... 1999 yilinda ¢ikmig Tiirkiye Kalkinma
Bankas1 Kanunu’nun, onun bir 15’inci maddesi var, diyor ki orada: “Burada goérev yapan personel
emeklilik hakki olarak yaptiklari gorevle ilgili 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun karsisinda
hangi gostergeler varsa onlardan istifade ettirilir.” Ancak bu atlanmis yani daha dogrusu soyle olmus,
atlanmis da demeyim: Yani 2200 uygun goriilmiis, bu arkadaslar buna itiraz etmisler, mahkemelere
gitmisler fakat mahkeme hemen suna bakmis, demis ki: “657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun
ekindeki cetvelde sen yoksun, dolayisiyla sen 3600 olamazsin.”

BASKAN — Anlagilmistir.
Tesekkiir ediyorum.

TURKIYE KALKINMA BANKASI A.S. INSAN KAYNAKLARI DAIRE BASKANI OZKAN
AKCAN — Rica ederim.

BASKAN — Saym Aksu...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Konuyla ilgili haberleri olur arkadaslarimizin, tutanaklardan
bilgileri olur. Siz sorumlusunuz. Biz gorevimizi yapmaya ¢alisiyoruz, siz sorumlusunuz. Yani tam
konuyu bilmedigim i¢in boyle sdyliiyorum.

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Bir soru sorabilir miyim Sayin Baskan?

BASKAN — Sayin Aksu’da soz.

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Cok tesekkiir ediyorum.

Tabii, bu konu teknik bir konu. Bu konuyu bilen, ¢ok iyi bilen, tanzim eden kurumlar var
Tirkiye’de; Devlet Personel Bagkanligi, Maliye Bakanligi, Biitge ve Mail Kontrol Genel Miidiirliigi
gibi. Burada bizim hassasiyetle iizerinde durdugumuz konu sudur esasen: Kalkinma Bankasina
oteden beri alman uzmanlarin, uzman yardimcilarinin aslinda Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 36’nc1
maddesinde diizenlenen “kariyer uzmanlik™ tanim igerisinde sayilan uzmanlardan olmamakla beraber
meslege alinmalart bakimindan bunlarla bir paralellik arz ettigi, yine ayni sekilde 6grenim durumlari,
yetkinlikleri ve yaptiklart hizmet bakimindan da bunlarla paralel olduklari diisiincesiyle farkli iki
sistem olmakla beraber yeni donemde mademki kamu kurumlarina bunlar dagitilacaklar, o takdirde
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mevcuttaki kamu kurumlarindaki kariyer uzmanlarla esit bir statiide bunlar1 dagitalim, maksat budur.
Ancak bunun ¢ok boyle karmasik ve girift hale burada geldigini goriiyorum. Bunu, sdyledigim gibi, bu
konuyu bilen arkadaglarimiz ve kurumlar var. Boyle bir irade bu Komisyondan ¢ikiyorsa, Sayin Musg
da bunu caligacagini ifade ettigine goére Genel Kurulda hep beraber ilgili kurumlarin da katkistyla bunu
degerlendirip orada gerceklestirebiliriz diye diisiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Tesekkiir ederim.
Saym Sindir...

KAMIL OKYAY SINDIR (izmir) — Evet, aslinda son sézden sonra yeterli miizakere oldugunu
diisiiniiyorum ama 14 mithendis kadrosu oldugunu ben gordiim bankada. Anladigim kadariyla mevcutta
uzman olan arkadaslar mithendis kadrosuna alinip oradan emekliye ayrilip 3600 ek gdsterge iizerinden
emeklilik haklar1 veriliyor. Yani bir atlama tasi gibi kullaniliyor miithendis kadrolari ama bu gecis
sonrasinda 14’ten sonraki, lizerindeki mithendislerin bu kadrolardan yararlanamayacaklar1 da ortada.
Bunun da dikkate alinmasi1 dnemli olur diye diisiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Tesekkiir ederim.
Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.
Diger onergeyi okutuyorum:
Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (2/773) esas numarali Kanun Teklifi’nin gegici 1’inci maddesinin 4’lincii
fikrasinin (b) bendinde yer alan “30 (otuz)” ibaresinin “doksan” seklinde degistirilmesini arz ve teklif
ederiz.

Ayse Kesir
Diizce
BASKAN — Ayse Hanim...

AYSE KESIR (Diizce) — Sayin Baskamim, emsal uygulamalara da baktigimizda otuz giiniin
yeterli olmadigini, doksan giiniin daha dogru olacag: yoniinde bir kanaatimiz var, onu arz ediyorum
Komisyona.

BASKAN - Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda gecici madde 1’i oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

Gegici madde 2’yi okutuyorum:

GECICI MADDE 2- (1) Banka personelinden emeklilik hakkin1 kazanmis olanlardan bu maddenin
yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 180 (ylizseksen) giin i¢inde emeklilik bagvurusunda bulunanlarin
emekli ikramiyeleri, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibariyla;

a) Yas haddinden emekliligine bir yildan daha az siire kalanlar hari¢ olmak {izere, yas haddinden
emekliligine en fazla {i¢ y1l kalanlar i¢in %30,

b) Yas haddinden emekliligine ii¢ yildan fazla bes yildan az kalanlar i¢in %40,

¢) Yas haddinden emekliligine bes y1l ve daha fazla kalanlar i¢in %50, oraninda fazla 6denir.
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(2) Bu madde uyarinca yapilan emeklilik basvurulari herhangi bir kayda baglanamaz ve geri

alinamaz. Bu kapsamda emekli olan personel Bankada istihdam edilemez.
BASKAN — Madde iizerinde s6z talebi yok.
Maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
9’uncu maddeyi okutuyorum:
MADDE 9- (1) Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirlige girer.
BASKAN — Sayin Paylan...
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.
Bitiriyoruz herhalde?
BASKAN - Bitiriyoruz.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ek madde ihdas1 yok degil mi yani?
BASKAN — Yok, hayir.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam.
BASKAN — Biz ne zaman yaptik ki?
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bu dénem hi¢ yapmadik.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Baskan, iyi bir baslangi¢ yapmadigimizi diisiiniyorum.
Yani Sayin Mus getirdigi teklifi getirdigi gibi gotiirdii yani bizim 6nerilerimiz hi¢ dikkate almmadi.
“Bir gergeve ¢izelim.” dedik, tartisilmadi. O anlamda, ben yasama kalitesi anlaminda eksik kaldigimizi
diisiinliyorum.

Herkes bir ayaklaniyor, bitti diye diisiiniiyorlar herhalde.

BASKAN — Arkadaslar, liitfen yerinize...

ABDULLAH NEJAT KOCER (Gaziantep) — Siz dyle bir konusma yapacaksiniz gibi...
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir.

BASKAN — Arkadaslar...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yasama kalitesi anlaminda, arkadaslar, biliyorsunuz gecen dénem
dahi ti¢ yilda ayn1 konuyu ii¢ kere goriistiigiimiiz oldu, Sayin Bagkan biliyor. Yani bir kanun gecirdik, o
kanunu alt1 ay sonra bir daha goriistigiimiiz oldu. Boyle yasama kalitesi olmaz. Yani daha fazla istisare
ederek, muhalefetin. ..

BASKAN - Yiiriitme ¢ok dinamik oldugu icin yetismeye ¢alistyoruz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ee, alti ayda bir yasa getiriyor tabii ki yani yasama kalitesi
olmadigi i¢in. O agidan bdyle 6zellikle kritik... Yani Tiirkiye’nin gelecegini belirleyecek bir Kalkinma
Bankasi ihdasi var, ihtiyag var, buna kars1 degiliz, bunu daha Tiirkiye’nin ihtiyaclarina gore yapalim,
amacini daha net belirleyelim, bankanin odagini belirleyelim dedik ama bugiin ¢ikan yasada bankanin
bir odag yok arkadaslar. Banka oraya dogru da yiiriiyebilir, buraya dogru da yiiriiyebilir. Saraydan gelen
talimatlar dogrultusunda biiyiik sermayeye de destek verebilir, kii¢iige de verebilir, “Startup”lara da
destek verebilir, Obiir tarafa dogru yiiriiyebilir, hatta konut bile yapilmasina destek verebilir, gerek¢eden
¢ikmadi ¢iinkii. O anlamda yasama kalitesi konusunda eksik bir yasadir.

93




Plan ve Biitce Komisyonu
3.10.2018 T: 1 0:3

Bir sey eklemek istiyorum, bence bugiiniin en 6nemli ikrarin1 Saym Hazine ve Maliye Bakan
Yardimcimiz yapti. Issizlik Sigortast Fonu’ndan —ben kanunu bir daha okudum Sayin Mus, degerli
arkadaslar, hepinizi uyartyorum, Igsizlik Sigortasi Kanunu’nu- kanuna aykir1 bir sekilde -yénetmelikleri
de okudum- yonetmeliklere aykirt bir sekilde 11 katrilyon lira Halk Bankasi...

BASKAN - Yani Saym Bakan Yardimcisi nasil bir islem yapildigina dair bir agiklama ya da
ikrarda bulunmadi, kendilerinin bilgisi olmadig: ifade etti.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayur, hayir, “Boyle yapildi.” dedi, tutanaklarda var, “Yapildi.”
dedi.

BASKAN — Bakarsiniz, evet.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Var, var. Yani aynen boyle bir islem yapildi, direkt aynen séyle
sdyledi: “Kurumlar arasinda anlastilar.” dedi ama Issizlik Sigortasi Fonu’nun bdyle bir anlasma yetkisi
yok, bdyle bir anlasma yapma yetkisi yok.

ABDULLAH NEJAT KOCER (Gaziantep) — Kurumlar arasinda olabilir.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hangi sdzlesmeyle yapildi acaba bu anlagma bilmiyoruz ¢iinki
kamuoyuna bir agiklama yapilmadi.

Bakin, 11 katrilyon lira bir yerden aliniyor, bir yere veriliyor, kamuoyu ne oldugunu bilmiyor,
Meclisimiz bilmiyor, basin zaten konusamiyor, geriye ne kaldi arkadaslar bilmiyorum. Biz dengeleyici
ve denetleyici bir kurumsak, esas gorevimiz buysa, denetlemekse buradaki denetim gorevimizi yerine
getirmemiz gerekir. Saymn Hazine Bakani Yardimcimizin da ikrariyla bir an 6nce devreye gegmemiz
gerekir diye disiiniiyorum kanunsuz bu islemle ilgili.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama kanunluysa bununla ilgili de hemen mutlaka bir agiklama
yapilmasi gerekir diye diisiiniiyorum.

Iscilerin bu kadar sikint1 cektigi bir dsnemde... Bakin, iscilere yiizde 30 dogal gaz zammu yapild,
yiizde 30 elektrik zammu yapildi, bugiin yumurtaya, suna buna yiizde 60 zamlar geldigi ortaya ¢ikti.
Enflasyon olmus yiizde 25, belki gelecek ay yiizde 30’a dogru yiiriiyecek ve biz is¢inin parasini alip
iste nereye dogru gidecegi belli olmayan bir yere dogru aktarmisiz, bu dogru degil arkadaslar. Burada
tilyli bitmemis yetimin hakki oldugunu hepimiz savunmamiz gerekiyorsa hep beraber bununla ilgili
miidahil olalim derim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayimn Yilmaz, buyurun.

DURMUS YILMAZ (Ankara) — Son olarak sunu sdylemek istiyorum: Bu kanunu yazanlarin ¢ok
acik ve net bir hedefleri varmig, bunu bilerek yazmislar ama dolanmislar dolandirmislar; geldikleri yer,
su anda i¢inde bulundugumuz krizi nasil ¢6zebiliriz diye is¢inin parasiyla bir hamle yapiliyor. Calisip
calismayacagini da niimiizdeki donemde gorecegiz.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ettim.

Saym Girgin...

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Sayin Baskan, madde 3’iin son paragrafi, son ciimlesinde ...

ihtiya¢ duyulan kaynagm hangi kurum veya kurulus biitcesinden karsilanacagi Cumhurbagkaninca
belirlenir.” denmektedir. Ben bu ciimlenin issizlik sigortasiyla iliskilendirilecegi kaygisini tagiyorum.
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Biraz 6nce degerli konusmacinin dedigine ilave olarak Issizlik Sigortasi Fonu’nun amaci su: “Bir
is yerinde ¢alisirken calisma istek, yetenek, saglik ve yeterliliginde olmasina ragmen kendi istek ve
kusuru disinda isini kaybedenlere ugradiklari gelir kayiplarini kismen de olsa karsilayarak kendilerinin
ve aile faaliyetlerinin zor duruma diismelerini 6nleyen zorunlu bir sigorta koludur.” denmektedir ve
“Issizlik Fonu biitge kapsami disinda olup gelirlerinden higbir sekilde kesinti yapilamaz ve genel
biitgeye gelir kaydedilemez.” denmesine ragmen su ana kadar yasa delik desik edilmistir. Ornegin
GAP’a aktarilan 11,5 milyar lira yerine konmamuistir. Daha 6nceki yillarda Kalkinma Bakani Cevdet
Yilmaz bir soru dnergesine vermis oldugu cevapta “2010, 2011 ve 2012 yilinda fondan alinan paralarin
hangi projeler i¢cin kullanildigina dair bilgi yoktur.” demistir. Demek ki fon alenen ve yasa dis1 bir
sekilde talan edilmistir. 3’{incii maddede belirtilen, kurulacak olan Kalkinma Bankasiyla ilgili fonun
kaynaginin hangi kurulustan karsilanacagi Cumhurbaskaninca belirlenecekse eger... Ola ki yarindan
sonra birtakim sikintilarda Issizlik Fonu’ndan karsilanacagi agiktr.

Bunun disinda, milletvekilleri damigmanlarmin bile Issizlik Fonu’ndan yararlanamadigi bir
yerde Issizlik Fonu paralarinin bankalara kurulus sermayesi yapilmasi ya da bankalara farkli sekilde
aktarilmasi dogru degildir, bagka amaglar i¢in kullanilmasi da yanlistir.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Saym Mus, sz talebiniz mi var?

MEHMET MUS (istanbul) — Evet.

BASKAN — Buyurun.

MEHMET MUS (istanbul) — Sayin Baskan, degerli Komisyon iiyeleri, degerli milletvekilleri; ben
de tesekkiir ediyorum. Bir tartisma ortaminda teklifle alakali bir noktaya kadar geldik.

Bu, kaynagiyla alakali, gorevlendirmeyle alakali, tahsisle alakali bir sey soyliiyor. Sermayesinin
nasil konulacagini sdylemistim, zaten sermayedarin Hazine oldugunu ve Hazine Bakanliginin bununla
alakali bir sermaye koyma durumunun olacagini, sermaye artirim karart alinirsa yapacagini da ifade
ettim. Bunun disinda, bize 6yle geliyor ki yorumlara dayali bir sekilde, Issizlik Fonu’ndan buraya
kaynak aktarilacak sekilde...

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Bu, maddede de yazil.

MEHMET MUS (istanbul) — S6yle: Orada “Issizlik Fonu’ndan kaynak aktarilacak.” diye demiyor.

Ikincisi: Issizlik Fonu’ndaki rakam su an zaten devletin belli hazine kagitlarinda kullaniliyor.
Dolayisiyla bu bir fon, oradaki nema tekrar Issizlik Fonu’na dondiiriilityor, tekrar Issizlik Fonu’na
giriyor. Dolayisiyla sanki Igsizlik Fonu ayri bir yerde, bunu aliyorlar, ¢argur ediyorlar. Bdyle bir durum
s0z konusu degil arkadaslar. Yani su an devlet i¢ borglanma senetlerinde, hazine senetlerinde var mi1

Issizlik Fonu? Var. Onun nemas: Issizlik Fonu’ndan 6deniyor mu? Odeniyor. Dolayisiyla bdyle bir
durum var ve bunlar zaten...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sermaye olarak...
DURMUS YILMAZ (Ankara) — Su anda yiizde 22’yle, yiizde 10’la ald1 ve aldig fiyattan satt1.

MEHMET MUS (istanbul) — Issizlik Fonu’nun su an itibariyla durumu bu. Kald1 ki Issizlik
Fonu’nda devlet katkisi var. Bunun kamuoyu tarafindan bilinmesini istedim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum, anlasilmistir.

95




Plan ve Biitce Komisyonu
3.10.2018 T: 1 0:3

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

10’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 10- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbaskani yiirtitiir.

BASKAN - Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Sayin tiyeler, gorisiilmekte olan teklif metninde, kanunlarin hazirlanmasinda uygulanan esas ve
usuller ¢ergevesinde kanun teknigine uygunlugun saglanmasi igin gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve
madde numaralarmin yeniden diizenlenmesi, dnergelerle yapilan degisikliklerin kanunun sistematigine
uygun olarak metne yerlestirilmesi, anlama agiklik kazandirmasi amaciyla redaksiyona tabi tutulmasi,
yiriirlik maddesinin kabul edilen degisikliklere gore yeniden gozden gecirilmesi hususlarinda
Komisyon Baskanlik Divanma yetki verilmesini; ayrica muhalefet serhlerinin 5 Ekim Cuma giini
saat 17.00’ye kadar verilmesini, 6zel sdzciiler olarak Abdullah Nejat Koger, Sirin Unal, Bekir Kuvvet
Erim, Nilgiin Ok, Ayse Kesir, Yasar Kirkpinar, Sami Cakir ve Ismail Giines’in belirlenmesini oylariniza
sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Teklifin tiimiinii oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Hay1rli ugurlu olsun. Hepinize ¢ok tesekkiir ediyor, birlesimi kapatiyorum.

Kapanma Saati: 19.23
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