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1.- Komisyon Baskam Bekir Bozdag ', I¢ Tiiziik’iin 35 inci maddesi

uyarmca Komisyonun Genel Kurul saatlerinde de ¢alismalarina devam
etmesine iliskin agiklamasi

2.- Komisyon Baskani Bekir Bozdag i, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
I¢tiiziigii 'ne iligkin agiklamast

3.- Komisyon Bagkani Bekir Bozdag i, I¢ Tiiziik Teklifi nin uzlasiyla
kabul edildigine, ¢alisanlara ve biitiin parti temsilcilerine tesekkiir ettigine
iliskin ag¢iklamasi

IIL.- KARARLAR

A)CALISMA ESASLARINA ILISKIN

1.- I¢ Tiiziik’iin 33 tincii maddesi uyarinca Komisyon toplantilarinda tam
tutanak tutulmasina iliskin karar

2.- Birinci devrede tekliflerin yazimi, madde bashklari, imla kurallar:
ve atiflarin kontrolii konusunda Komisyon Baskanhigina genel bir yetki
verilmesine iliskin karar
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A)KANUN TEKLIFLERI VE DIGER ISLER
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V.- ACIKLAMALAR

1.- Manisa Milletvekili Ozgiir Ozel in, I¢ Tiiziik Teklifi 'nin goriismelerinde
usul ve sekil sartlarina uyulmadigina iliskin aciklamast

2.- Manisa Milletvekili Ozgiir Ozel’in, I¢ Tiiziik Teklifi nin uzlasiyla
gectigine, bu uzlaginin devam etmesi gerektigine ve herkese tesekkiir ettigine
iliskin agiklamasi

3.- TBMM Baskan Vekili Mustafa Sentop’un, I¢ Tiiziik Teklifi nin
Komisyondan ge¢mesi sebebiyle hayirli olmasim diledigine ve emegi gecen

herkese tesekkiir ettigine iliskin agiklamasi

4.- Cankart Milletvekili Muhammet Emin Akbasoglu’'nun, I¢ Tiiziik
Teklifi'nin uzlasi ve oy birligiyle ge¢mesinden memnuniyet duydugunu ve
katki veren herkese tegekkiir ettigine iliskin a¢iklamasi
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ANAYASA KOMIiSYONU

1’inci Toplant1

4 Ekim 2018 Persembe

I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Anayasa Komisyonu saat 11.40’ta acilarak {i¢ oturum yapti.

Komisyon Bagkani Bekir Bozdag,

I¢ Tiiziik’iin 35’inci maddesi uyarinca Komisyonun Genel Kurul saatlerinde de caligmalarima
devam etmesine,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii’ne,

I¢ Tiiziik Teklifi’nin uzlasiyla kabul edildigine, calisanlara ve biitiin parti temsilcilerine tesekkiir
ettigine;

Manisa Milletvekili Ozgiir Ozel,

I¢ Tiiziik Teklifi’nin goriismelerinde usul ve sekil sartlarina uyulmadigina,

I¢ Tiiziik Teklifi’nin uzlasiyla gectigine, bu uzlagmin devam etmesi gerektigine ve herkese tesekkiir
ettigine;

TBMM Baskan Vekili Mustafa Sentop, I¢ Tiiziik Teklifi’nin Komisyondan ge¢mesi sebebiyle
hayirli olmasini diledigine ve emegi gecen herkese tesekkiir ettigine;

Cankir1 Milletvekili Muhammet Emin Akbasoglu, I¢ Tiiziikk Teklifi’nin uzlas1 ve oy birligiyle
gecmesinden memnuniyet duydugunu ve katki veren herkese tesekkiir ettigine,

Iliskin birer aciklamada bulundular.

I¢ Tiiziik’iin 33 {incii maddesi uyarinca Komisyon toplantilarinda tam tutanak tutulmas,

Birinci devrede tekliflerin yazimi, madde bagliklari, imla kurallar1 ve atiflarin kontrolii konusunda
Komisyon Bagkanligina genel bir yetki verilmesi kabul edildi.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigiinde Degisiklik Yapilmasma Dair Igtiiziik Teklifi (2/772)
goriismeleri tamamlanarak kabul edildi.

Komisyon giindeminde goriisiilecek baska konu bulunmadigindan saat 19.26’da toplantiya son
verildi.
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4 Ekim 2018 Persembe
BIiRINCi OTURUM
Acilma Saati: 11.40
BASKAN : Bekir BOZDAG (Yozgat)
BASKAN VEKILI : Ali OZKAYA (Afyonkarahisar)
SOZCU : Emine ZEYBEK (Kocaeli)
KATIP : Zeynep GUL YILMAZ (Mersin)

BASKAN — Saym Baskan Vekilim, Anayasa Komisyonunun saygideger iiyeleri, degerli

katilimcilar, toplantimiza katilan degerli basin mensuplari; Komisyon Bagkanlik Divani adina hepinizi
saygiyla selamliyorum.

Toplant1 yeter sayimiz vardir.

Anayasa Komisyonunun 27’nci Yasama Donemi ikinci toplantisini agtyorum. Toplantimizin
hayirli olmasini Cenab-1 Allah’tan temenni ediyorum.

Bu toplantimizin giindemini 1 Ekim 2018 Pazartesi giinii sizlere yazili olarak teblig ettik ve ayrica
“tbmm” uzantili e-posta adreslerinize de, bildiginiz gibi, gonderdik.

Bugiinkii toplantimizin asil giindemi (2/772) esas numarali Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi
Ictiiziigiinde Degisiklik Yapilmasma Dair I¢ Tiiziik Teklifi’dir. As1l giindem konumuzu miizakereye
acmadan dnce bir konuda sayin Komisyonumuzun degerli iiyelerini bilgilendirecek ve bir konuda da
oylarina miiracaat edecegim.

II.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI

1.- Komisyon Baskani Bekir Bozdag i, I¢ Tiiziik ’iin 35 inci maddesi uyarinca Komisyonun Genel
Kurul saatlerinde de ¢calismalarina devam etmesine iliskin agiklamasi

BASKAN - 1’inci giindem maddesi olarak Baskanlik sunuslar1 kismi kapsaminda Komisyon
Bagkan olarak I¢ Tiiziik’iin 35’inci maddesi geregince Anayasa Komisyonunun, Genel Kurul galigma
saatleri icinde de toplanip ¢aligabilmesi i¢in Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlik Divanindan izin
talebinde bulunduk, bu izin talebimize iliskin gerekli prosediir tamamlandi ve talebimiz uygun goriildii.
Buna gore Anayasa Komisyonu toplantilarinda bulunacak sayin iiyelerimiz Genel Kurul ¢alismalari
icin yok yazilmayacaklar. Yine bize gore alt komisyon ¢aligmalar1 da bu kapsamda degerlendirilecektir.
Bildigim kadartyla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi uygulamalari da bu yondedir. Genel Kurul calisirken
Komisyonumuz ¢alisabilecek, alt komisyonlar ¢alisabilecek, buralarda gorev yapan milletvekillerimiz
de Genel Kurulda yok sayilmayacaklardir ve ayrica Komisyonumuz Meclisin ara verme ve tatilde
oldugu donemlerde de caligabilecek. Meclisten bu anlamda da izin alindigini buradan ifade etmek
isterim.

IIL.- KARARLAR
A)CALISMA ESASLARINA ILISKIN

1.- I¢ Tiiziik’iin 33 ’iincii maddesi uyarimca Komisyon toplantilarinda tam tutanak tutulmasina
iliskin karar

BASKAN - Toplantimizin 2’nci giindem maddesi ise tiim ihtisas komisyonlar: tarafindan dénem
basinda goriisiiliip karar alindig1 bir hususta tekrar karar almamiz gerekmektedir. Bu baglamda I¢
Tiiztik’iin 33’ tincli maddesi uyarinca Anayasa Komisyonu toplantilarinda tam tutanak tutulmasi hususu
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vardir. Komisyonumuzun degerli iiyelerinin goriislerine bunu arz edecegim. Komisyonumuzun degerli
tiyeleri kabul ederlerse bundan sonra Komisyon gériismelerimizin tamami tam tutanak altina alinacaktir.
Bugiine kadar Komisyon {iiyelerimizin Komisyon toplantilarinda serdettigi gorliglerin tamami tam
tutanak altina alimmistir. O yilizden ben Komisyonumuzun saygideger iiyelerinin oylarina Komisyon
goriigmelerinin tam tutanak altina alinmasini sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir. Hayirli olsun diyorum.

Saym Komisyon iiyelerimiz, aldigimiz bu kararla baglantili olarak kisa bir bilgi de vermek
istiyorum. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Tutanak Hizmetleri Bagkanliginca Komisyon toplantilar1 en
geg bir giin sonra Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin internet sitesinde bilgiye agilmakta ayrica, konugsma
yapan milletvekillerinin konusmalar: desifre edilip temize gecirildikten hemen sonra “tbmm” uzantil
e-posta adreslerine de gonderilmektedir. Bu konusmalar ayn1 zamanda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
resmi internet sayfasinda sayin milletvekillerimizin 6zge¢mislerinin altinda “Komisyon Konusmalari”
sekmesi altinda da yer almaktadir. Ayrica, her yasama yili sonunda da e-kitap olarak tasinabilir
belleklerde de kendilerine verilebilmektedir.

Sunu da belirtmeden gegemeyecegim. S6z talep etmeden konusmalar veya laf atmalar da oluyor,
kayitlarda bunlarm yer almadigini burada 6zetle ifade etmek isterim.

II.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI (Devam)
2.- Komisyon Baskani Bekir Bozdag ', Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii 'ne iliskin agiklamas
BASKAN - Simdi izninizle 3’lincii glindem maddemize gegiyoruz. Biraz dnce ifade ettigimiz gibi
bugiinkii toplantimizin asil giindemi, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkan1 Izmir Milletvekili Binali
Yildirim’in (2/772) esas numarali I¢ Tiiziik Degisiklik Teklifi’dir.

Degerli milletvekilleri, I¢ Tiiziik Teklifi, Meclis Baskanimz tarafindan verilmistir. Kendisi su anda
toplantimizda bulunmamaktadir. Meclis Bagkanimizi temsilen, Meclisi temsilen Bagkan Vekilimiz
Saym Mustafa Sentop toplantimiza katilacaktir. Sayin Bagkan Vekilim hos geldiniz. Kendisine ben
ilerleyen vakitte s6z verecegim.

Izniniz olursa I¢ Tiiziikle ilgili birkag hususu Komisyon Baskani olarak siz degerli iiyelerle
paylasmak istiyorum. Parlamento tarihimizde 13/5/1877 tarihli Meclis-i Mebusan Nizamname-i
Dahilisi’yle baslayan I¢ Tiiziik uygulamasi, sirastyla 13 farklik I¢ Tiiziik’le giiniimiize kadar gelmis
olup her bir I¢ Tiiziik yiiriirliikte kaldig: siire iginde birgok kez degisiklige ugramustir. Halen yiiriirliikte
bulunan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii, Cumhuriyet Senatosu’nun da bulundugu ¢ift meclisli
donemde 5 Mart 1973 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan kabul edilmis ve 1 Eyliil 1973
tarihinde yiriirlige girmistir. Aradan gegen kirk bes yili askin siire igerisinde 15 degisiklikle Meclis
Ictiiziigii niin cesitli maddelerinde 172 degisiklik yapilmistir. Yine bu siire icerisinde bircok ¢ Tiiziik
degisiklik teklifi ve girisimi de farkli gerekgelerle sonuca ulagamamis ve kadiiklesmistir. Bu siire iginde
mevcut bazi hiikiimler hi¢ uygulanmazken I¢ Tiiziik’te dayanagi olmayan bazi uygulamalar da sisteme
giren ilk 15 milletvekiline yerinden bir dakika s6z verme gibi ¢ok gii¢lii teamiiller olusturmustur. Bu
kirk bes y1llik siire igerisinde Meclis Igtiiziigii’niin gesitli maddelerinde yapilan degisiklikler bazen ayni
madde farkli zamanlarda birgok kez degistirilmis ve I¢ Tiiziik’{in sistematigi de maalesef bozulmustur.
Genel olarak iktidar partileri, gruplari kanun yapim siirecinin yavagligindan, muhalefet partileri ise
denetim siirecinin etkisizliginden ve Parlamento caligmalarinin planlt ve programli olmayisindan
sikayet etmektedir. Ote yandan Parlamento caligmalarmin Genel Kurul agirhikli olmast komisyon
caligmalarini da zayiflatmaktadir. Yine milletvekilleri de bireysel olarak yasama ve denetim siireglerine
yeterli diizeyde aktif katilim saglayamadiklarindan da {¢ Tiiziik nedeniyle sikdyet etmektedirler.
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Parlamentolar, kendi ¢aligma usul ve esaslarini yaptiklari i¢ tiiziiklerle belirlemektedir. Bu itibarla
Anayasa’mizin 95’inci maddesi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ¢alismalarimi i¢ Tiiziik hiikiimleriyle
yiiriitecegini ve 88’inci maddesi de kanun tekliflerinin Mecliste gériisiilme usul ve esaslarinin I¢
Tizik’le diizenlenecegini hitkkme baglamistir.

Bildiginiz tizere i¢ tliziikler, parlamentolarin yasama ve denetim faaliyetlerini yerine getirirken
usul ve esaslarin belirtildigi parlamentonun normatif ¢ercevesinin belirlendigi sessiz anayasalardir.
Parlamento tarihlerinin temel belgelerinden olan ig tiiziikler, parlamentonun islev ve vazifelerini yerine
getirmede kolaylastiric, verimliligi ve etkinligi artirict nitelikte olmalidir. Bu iglev ve gérevler yerine
getirirken parlamenterlerin uymasi gereken kurallart da i¢ tiiziik belirtmektedir. Parlamentonun is
iretmesi ve toplumsal sorunlara bir an dnce ¢oziim iiretmesi gerekmektedir.Parlamentonun yasama
ve denetim islevini etkin, verimli ve dengeli bir bigimde yerine getirerek siyasi ve sosyal ihtiyaglar ve
beklentileri kargilamasinda ve devlet yonetiminde istikrarin saglanmasinda en énemli etkenin usul ve
esasa iliskin kurallar oldugu siiphesizdir. I¢ tiiziik degisiklikleri parlamentonun siiregiden reform ve
kurumsallagma egiliminin de bir yansimasidir. I¢ tiiziikte genel kurul caligmalari agisindan usule iliskin
belirli kurallarin toplumsal, siyasi, ekonomik ve kiiltiirel agilardan degisen sartlar karsisinda olast
yetersizlikleri, uygulamada ortaya ¢ikan problemler, islemeyen hiikiimlerin degisim zorunlulugu I¢
Tiiziik degisikliklerini gerekli kilmaktadir. Nitekim, I¢ Tiiziik’te bugiine kadar 15 kez Meclis karariyla
yapilan degisiklikler bu zorunlulugu karsilama gayretinin birer yansimasi oldugu sdylenebilir.

I¢ Tiiziik degisikligi her yasama doneminde giindeme gelmekte ve I¢ Tiiziik uzlasma komisyonlari
kurulmasina neden olmaktadir. Bu anlamda 23 ve 24’lincii yasama donemlerinde uzlagsma komisyonlar1
kurulmus ancak ¢aligmalari gesitli nedenlerle akim kalmistir. Bu ¢aligmalar yapilirken birgok kaynaga
basvurulmus; kitaplar, makaleler taranmis; Anayasa Mahkemesi kararlari, usul tartigmalar1 gdzden
gecirilmis; konunun uzmani hocalar dinlenmis; baz iilkelerin I¢ Tiiziikleri Tiirkgeye terciime edilmis
ve detayli bir bicimde incelenmistir.

I¢ Tiiziik Uzlasma Komisyonuna Meclis iist diizey yoneticileri ve yasama uzmanlar1 mukayeseli
hukuktan da istifade ederek pek c¢ok bilgi ve belge sunmuslar, ayrica bazi iilkelerin parlamentolar:
ziyaret edilmis, ¢calisma esas ve usulleri de yerinde incelenmistir.

Diger yandan 26’nci yasama déneminde I¢ Tiizik’te bazi onemli degisiklikler yapilmis,
Parlamentonun daha verimli caligmasi hedeflenmistir. Ancak Anayasa degisikligine uyum saglamak
maksadiyla herhangi bir degisiklik yapilmamistir. Oniiniizde olan teklif, bu anlamda Anayasa’ya uyum
maksadryla getirilen bir tekliftir.

Ben teklifin hayirli ugurlu olmasmi diliyorum ve teklifin tiimii iizerindeki goriismeleri sayin
milletvekillerimizin goriisiine agiyorum.

Tekrar hayirli ugurlu olsun diyorum.
Uygun goriirseniz o6ncelikle Meclis Baskan Vekilimize bir s6z vermek istiyorum.
Buyurun Bagkanim.
IV.- KANUN TEKLIiFLERI VE DiGER iSLER
A)KANUN TEKLIFLERI VE DIGER ISLER
1.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiinde Degisiklik Yapilmasina Dair Ictiiziik Teklifi (2/772)

TBMM BASKAN VEKILI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) — Degerli Anayasa Komisyonu
Bagkanim, Komisyon tiiyelerimiz, degerli grup baskan vekilleri, milletvekillerimiz; hepinizi saygiyla
selamltryorum.
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Bugiin ¢ Tiiziik degisikligiyle ilgili, Meclis Baskanimiz izmir Milletvekilimiz Saym Binali
Yidirim’in vermis oldugu bir teklif tizerinde goriismek igin toplandik. Ben c¢ok kisa bu teklifin
gergevesi, igerigiyle ilgili hususlara deginecegim.

Oncelikle, malumunuz, Anayasa’da bir degisiklik yaptik. 27 Nisan 2017 tarihinde yiiriirliige
giren degisiklik, bircok kanunda oldugu gibi, Meclis Ictiiziigii’'nde de degisiklik yapilmasim zorunlu
kilryor. Meclisin yeni sisteme gore calismalarmi yiiriitebilmesi icin I¢ Tiiziik’{inii Anayasa’ya uygun
hale getirmesi gerekiyor, aksi halde Meclis uygulamalarinin ya ¢ Tiiziik’e lafzi olarak uygun ama
Anayasa’ya aykir1 veya Anayasa’ya uygun ama I¢ Tiiziik ’{in lafzina aykir1 bir halde yiiriimesi gerekecek.
Bu bakimdan, bu uyumun, teknik uyumun basta olmak iizere, bu uyumun saglanmasi gerekiyor. Iste
bu teklif de esasen en asgari diizeyde bu uyumu saglamak tizere hazirlanmis, diistiniilmiis bir teklif.

Bu teklifi, teklif i¢indeki maddeleri kabaca 4 grupta toplayabiliriz. Bunlardan birincisi ve esasl,
teklifin agirlikli kismi, Anayasa degisikliginin zorunlu kildig1 degisiklikler. Bunlar icerisinde biiyiik
bir ¢ogunlugu lafiz degisiklikleri, kavram degisiklikleri. Mesela, malumunuz, “kanun tasarisi”
¢ikt1, “Hitktimet” kavrami ¢ikti, “Bakanlar Kurulu” kavrami yok artik eskisi gibi, “Basbakan” yok.
Dolayistyla, bu tiir diizenlemeler basta olmak iizere, yine milletvekili sayis1 550’den 600’e ¢ikt1, ¢
Tiiziik’te hala 550 olarak goriiniiyor. Bunun disinda, bu kelime, kavram degisikliklerinin disinda,
uygulamayla ilgili hususlarda degisiklikler var. Daha dnce de Cumhurbaskaninin veto yetkisi vardi,
fakat yeni Anayasa degisikligiyle bu veto yetkisi farkli bir mahiyet kazandz; zorlastirici, gliglestirici veto
yetkisine doniistii. Bu bakimdan, kanun yapimi agsamasinda Cumhurbagkaninin veto ettigi kanunlarin
goriisiilmesiyle ilgili usullerde degisiklikler yapilmasi gerekiyor. Yine “kanun hitkmiinde kararname”
kalkt1, dolayistyla “kanun hiikmiinde kararname”nin gecmis oldugu bircok I¢ Tiiziik maddesi var,
bunlarda diizenlemeler yapilmasi lazim. Ama bunun yerine sdyle bir farklilik var, Cumhurbaskanlig
kararnamesi, Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinin dogrudan I¢ Tiiziik’le alakas1 yok ama olaganiistii hal
doneminde Cumhurbaskaninin ¢ikarttigi kararnamelerin Meclise génderilmesi ve Mecliste goriistilmesi
gerekiyor, bununla ilgili siireler de var. Bu usulle ilgili yine diizenlemeler var.

Denetim kisminda da malumunuz “giiven oyu” ve “sozlii soru” kaldirildi, yeni sistemin tabiati
icab1 bunlarin bulunmamasi gerekiyor ama ¢ Tiiziik’te bunlara dair diizenlemeler var. Bunlarin da yine
Anayasa’ya uyum bakimindan diizenlenmesi gerekiyor.

Genel olarak esas aldigimiz hususlar, diizenlemenin agirligi, sayisal olarak da mahiyeti itibarryla
da Anayasa degisikligine uyum bakimindan yapilmas: gereken diizenlemeler.

Ikinci grup, belki yine bu da genis anlamda Anayasa’ya uyum olarak diisiiniilebilir. Yeni sistemin
isleyisinde, yeni sistem igerisinde yasama ¢aligmalarinin yiiriitiilmesinde katki saglayacak diizenlemeler.
Bunlara bir érnek olarak uluslararasi anlagsmalarin uygun bulunmasma dair kanun siirecinin i¢ Tiiziik te
diizenlenmesi.

Ugiincii grup, tabii, cok az bu diizenlemeler. Ugiincii grupta olanlar ise, daha dnce Anayasa veya
baska mevzuatla kaldirilmis, fiilen de uygulanma imkani bulunmayan bazi hususlar I¢ Tiiziik’te
diizenleme olarak mevcut. Mesela, idam cezasiyla ilgili diizenleme hala var I¢ Tiiziikte. Halbuki,
malum, Anayasa’da kaldirildi.

Yine, Mecliste daha 6nce giivenlikle ilgili Muhafiz Taburu bulunuyordu. Muhafiz Taburu, daha
dnce ilgili bir diizenlemeyle kaldirildi, Meclisten gikartildi fakat I¢ Tiiziik’te var. Dolayistyla, daha
énce Anayasa dahil baska mevzuatla kaldirilmis olan bazi uygulamalar I¢ Tiiziik’te mevcut, onlar ¢
Tiiziik ten ¢ikartiyoruz.
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Son olarak da yine Meclisler, malum, ¢ Tiiziik’le esas olarak calistyor ama tabii, teamiilleler de
Meclis caligmalart bakimimdan ¢ok nemli. Bu teamiillerin ¢ok kuvvetli hale gelenlerinin bir kismint
Meclisin isleyisini kolaylastirmak bakimindan I¢ Tiiziik’e aktarma yoniinde de bir diizenlememiz var.
Ozellikle elektronik yolla teblig, milletvekillerimize yasama evrakinin elektronik yolla gonderilmesine
dair hususlar var burada. Bu ¢aligma, bu teklif, Anayasa’ya uyum bakimimdan Meclisimizin ¢aligmalarini
hem kolaylastiracak hem de yeni sisteme uygun hale getirecek bir teklif.

Hayirli olmasini diliyorum.

Komisyonunuzun takdiriyle lizerinde miizakere edip daha da iyilestirecek adimlar atilacaktir.
Tesekkiir ederim.

Heyetinizi saygiyla selamliyorum.

BASKAN — Peki, Bagkan Vekilimize biz de tesekkiir ediyoruz.

Evet, miizakereye agtik.

S6z almak isteyen arkadaslarimiz var m1?

Buyurun Hocam.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (Istanbul) — Tesekkiirler Sayin Baskan.

Sayin Bagskanlar, degerli liyeler, sevgili vekiller; hepinizi saygi ve sevgiyle selamliyorum.

Bu, Anayasa Komisyonunun ilk toplantisi. Tabii, temenni ederdik ki OHAL’in ii¢ yil daha
uzatilmasina dair 7145 sayili Yasa da Anayasa Komisyonuna getirilsin ama o getirilmedi, sadece Adalet
Komisyonuyla yetinildi.

Simdi ilk kez Anayasa Komisyonu, i¢ Tiiziik degisikligi icin toplanmis bulunuyor. Bu toplanti
da kuskusuz onun kadar, hatta ondan daha fazla belki 6nemli ¢iinkii Saymn Baskanim da belirttigi gibi
I¢ Tiiziik -her ne kadar ad1 “I¢ Tiiziik” olsa da- siradan bir yasa degil, Adeta Meclisin Anayasas1’dir,
tilkenin sessiz Anayasast’dir. Bu bakimdan ¢ok 6nemli bir toplanti.

Bu toplantiya baslarken I¢ Tiiziik degisikligi cer¢evesinde sevgili meslektasim ve Sayin Baskan
Vekili Sentop sunus yaparken siirekli “yeni sistem” vurgusu yapti. Bu bakimdan her iki baskan ve
baskan vekilinin konusmast da bu konunun, bu oturumun énemini dile getirmis oluyor. Dolayistyla I¢
Tiizik iin 6nemi konusunda ¢ok fazla sdz sdylemeye gerek yok ancak burada bir segenek karsisinda
bulunmakligimiz s6z konusu. Bu segenekleri sdyle bir hatirlayalim. Bir: Teknik degisikliklerle
yetinilmesi. iki: I¢ Tiiziik’iin Meclisin galismalarin1 sinirlayici anlamda degistirilmesi. Ug: Meclisin,
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin denge ve denetim islevini gorebilmesi yoniinde, nitelikli yasa yapimi1
yoniinde degistirilmesi olmak {izere ii¢ secenek karsimizda bulunuyor. Simdi, burada ii¢ se¢enegin
icerisinde birinci secenek sanki one ¢ikmis bulunuyor. Oysa bu kadar “yeni” vurgusunun ardindan
esasen yapilmast gereken I¢ Tiiziik’iin yenilenmesi olmaliydi ¢iinkii her iki baskanin da vurguladig
gibi bu sistem yeni bir sistemse ve 1927°den bu yana hep degistirildigi halde bir tiirlii biitiinliikli
bir metin ortaya ¢ikmadiysa o zaman bu metnin yenilenmesi arzu edilirdi, temenni edilirdi ama
bunun yapilmiyor olmasi bazi su anda i¢inde bulundugumuz anayasal ortamin, anayasal durumun
hatirlanmasini, hatirlatilmasini engellemez ¢iinkii bu vurgulanan yeni sistem esasen 15 Temmuz hain
darbe girisimi kalkismasmin ardindan giindeme gelen ve olaganiistii ortam ve kosullarda yapilan
Anayasa degisikliginin bir tirlinidiir.

Simdi, bu yeni sistemle ben ilk Parlamentomuzun acilisinda 19 Mart 1877°de 1. Abdiilhamit’in
ac1s konusmasindan bir alinti yapmak suretiyle baglamak istiyorum. Uygarlik ile demokratik yasama
arasinda iliski kuran Abdiilhamit “Yasalarin herkesin oy ve goriislerine dayali olarak ¢ikarilmasi,
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uygar devletlerin ayirt edici 6zelligidir.” der giiniimiiz Tiirkgesiyle. Sonra Birinci Mesrutiyet, ikinci
Mesrutiyet’e geciliyor, parlamenter rejim kuruluyor, sonra Teskilat-1 Esasiye Kanunu’yla meclis
hiikimeti kuruluyor, 1924 Anayasasi’yla meclis hilkiimeti ve parlamenter rejim arasinda karma bir
yonetim 1961 ve 1982 Anayasasi’ysa parlamenter rejimin tipik yansimalar1 seklinde goriilebilir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Fakat burada ayrintiya girmeden, bugiinkii durumu
betimlemek agisindan esasen bizim sik¢a elestirdigimiz 1982 Anayasasi’n1 1961 Anayasasi’na tepki
Anayasas! olarak nitelendiriyor olmamizin bu yeni durum bakimindan anlammi belirtecek olursak
esasen su anda kars1 karstya bulundugumuz durum yani su anda goriistiigiimiiz Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin Igtiiziigii’nii anlamlandirmak acisindan Cumbhuriyet Dénemi’yle smirli kalacak olursak
sOyle bir tablo karsisinda bulunmakligimizi mutlaka géz 6niine almamiz lazim: 1921 Anayasasi, meclis
hiikGimetiyle yonetilen bir Anayasa’ydi ama 16 Nisan degisikligi, hiikimetsiz meclise doniisen bir
Meclis haline gelmis bulunuyor, bu birinci saptama.

Ikinci saptamaysa 1982 Anayasasi’m hep 1961 Anayasasi’na tepki olarak nitelendirdik. 2017
degisikligi ise esasen Osmanli-Cumhuriyet Donemi anayasal diizenlemelerinin, anayasal kazanimlarinin
inkar1 anlamina gelen, onlar1 reddeden bir degisiklik seklinde karsimiza ¢ikiyor. Ben bunu bir deger
yargisi olarak degil, sadece olgu olarak belirtiyorum ciinkii ¢ Tiiziik’iin ne kadar énemli oldugunu
dikkatlerinize sunmak i¢in. Boyle bir ortamda tabii ki hitkiimetsiz bir Meclisin esasen gormesi gereken
gorevi, esas gorevi yasama gorevidir ve dolayistyla bu tiiziik, I¢ Tiizik Meclisin yasama gorevini
6zerk bir bicimde yapabilmesi amaciyla diizenlenen bir, yenilenen bir I¢ Tiiziik olmaliydi ve bunun
yaninda ayni zamanda yiiriitmeyi de denetleyebilen bir I¢ Tiiziik niteligini tasimas1 gerekirdi. Tabii,
“yiiriitmeyi denetleyebilen” diyorum ¢iinkii bilindigi gibi 16 Nisan metniyle getirilen diizenleme
-Saym Cumhurbaskanimin pazartesi giinkii acis konusmasinda belirttigi gibi- tek kisili bir yiiriitmeye
doniistiirmiis bulunuyor ve bu tek kisili yiirtitmede tek kisi siyaseten higbir sekilde sorumlu degildir ama
herkes, yiiriitmedeki biitiin birimler, biitiin organlar tek kisiye karst sorumludur. Bu bakimdan esasen
Anayasa’mizin 2’nci maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesi agisindan gorev, yetki ve sorumluluk
ilkesi ciddi bir bi¢gimde zedelenmis bulunuyor. Bu agidan da Meclisin, yasama organinin 6zerkliginin
vurgulanmasinda, &ne ¢ikarilmasinda ve bu gergevede I¢ Tiiziik’{in elden geldigince Anayasa’ya aykiri
olmamak kaydiyla Meclisin 6zerkligi yoniinde maksimize edilmesinde zaruret var Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin kural koyan organ olarak konumunu siirdiirebilmesi, muhafaza edebilmesi igin.

Simdi, bu bakimdan tabii ki belki bugilinkii ortam esasen bu Anayasa degisikliginin yapildigt
ortama gore ve 24 Haziran se¢imlerine gore biraz daha rahat oldugumuz bir ortam ¢iinkii bilindigi
gibi Anayasa oylamast olaganiistii hal kanun hiikkmiinde kararnamelerinin esliginde yapilan bir oylama
oldu, biiyiik baskilar, biiyilk kamu gorevlilerinde kiyimlar ortaminda oldu; anayasal bilgilenme
hakkinin kullanilamadigi, anayasal kamuoyunun yaratilamadigi bir ortamda oldu. Oysa, ¢ok siikiir,
simdi goreceli olarak daha elverisli bir ortamda bulunuyoruz. Simdi, bu bakimdan bu tiiziik, i¢ Tiiziik
goriismesi aslinda 16 Nisan oylamasi ve 24 Haziran secimlerinden sonra ilk kez Parlamentonun kendi
kimligini, kendi yetkilerini ortaya koymasi ve bu durum kargisinda bir tiir...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (Istanbul) - ...kendi varhigimi siirdiirmesi, kimligi bakimindan bir
simavla kars1 kargiya bulundugumuzu sdyleyebiliriz; Meclisin sinavla karsi karstya, tarihsel bir sinavla
kars1 karsiya geldigini soyleyebiliriz.
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Burada konuyu dagitmadan aslinda 6771 sayili Kanun’un gerekgesine baktigimiz zaman esasen
burada Meclisin gii¢lendirilmesi biciminde, vesayetten kurtarilmasi bigiminde bir gerekg¢enin varligini
da gormekteyiz, tabii ki diger gerekgeler kuskusuz tartisilabilir ne kadar yerinde ama bu, konumuz
degil, fakat Meclis agisindan bunun 6nemi var.

Simdi, bu bakimdan, bu I¢ Tiiziik’ii tartisirken, burada goriisiirken esasen biz parti olarak 6771
sayili Kanun konusundaki goriisiimiizii muhafaza ediyoruz. Bu muhafaza ettigimiz goris sudur:
Esasen 6771 sayili Kanun, kabul edildigi ortam ve kosullar bakimindan mesru degildir, Meclisin
goriismeleri acisindan Anayasa’ya uygun degildir. Anayasa referandumu olaganiistii ortam ve
kosullarda diizenlenmistir. Bu bakimdan bunun mesrulugunu siirekli sorgulamak durumundayiz ama
daha onemlisi, bu Anayasa degisikligi, yapilan Anayasa degisikligi bizim Birinci Mesrutiyet’ten
bu yana biitiin anayasal tarihimizle ¢elismektedir. Bir bakima anayasal kazanimlarimizla ¢elisen ve
bunun inkar1 anlamma gelen bir diizenleme oldugu i¢in biz bu anayasal diizenin siirdiiriilemezligini
savunuyoruz ve sirdiiriilemezligini savunurken esasen hedefimiz, amacimiz, Tirkiye’nin Birinci
Mesrutiyet’ten ve dzellikle ikinci Mesrutiyet’ten bu yana iyice yerlesmis olan gelenegine gére denge ve
denetim diizenegine doniistiir, parlamenter rejime doniistiir ¢iinkii bizim ulusal kimligimiz parlamenter
rejim cergevesinde olusmustur. Mesrutiyet’ten bu yana Osmanli, cumhuriyet kazanimlari, ¢ok partili
donem kazanimi parlamenter rejim ekseninde olmustur.

Burada tabii ki bunun ayrintisina girip sizlere bir anayasa dersi verecek degilim ama ben
burada partimizin goriisii olarak bdyle bir anayasal hedefin varligini hatirlatarak; esasen partimizin
hedefi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin de anayasal tarihi, kimligi, gelismeleri ancak parlamenter rejimin
stirdiiriilebilirligi seklinde olmustur, olmaktadir. Bu, bizim ulusal kimligimizdir ve esasen hedefimiz,
Anayasa’nin yenilenmesi durumunda bu ulusal kimlige doniistiir.

Bu bakimdan, ilgingtir, Sayin Cumhurbagkani, Meclisi agis konusmasinda gerekirse Anayasa
degisikligini de yapabilecegimizi beyan etmistir. Belki de su anda Tiirkiye’nin karst karstya bulundugu
krizde bu anayasal diizenin yani 6771 sayili degisiklikle giindeme gelen anayasal diizenin 6zellikle
gorev, yetki ve sorumluluk tigliisii bakimindan iglemezliginin bir itirafidir, bir gostergesidir. Bu agidan
bizim parti olarak 6zellikle Anayasa’nin 2’nci maddesinde yer alan hukuk devleti, anayasal denge
ve denetim diizenegi, insan haklarina dayanan demokratik ve laik devlet ilkesi 1s18imnda bu bizim
anayasal kazanimlar dogrultusunda bir anayasal projemizin var oldugu ve Tiirkiye’nin kendi anayasal
kazanimlari ¢ercevesinde bu anayasal diizene ge¢mesi yoniinde ¢alisacagimizi, ¢alismakta oldugumuzu
ve ¢alisacagimizi bu vesileyle bir kez daha vurguluyorum. Ciinkii bu Anayasa degisikliginin olagantistii
ortam ve kosullarda ve esasen koklii bir anayasa degisikliginin yapilmamast gereken bir donemde
yapilmis oldugunu da dikkate alarak, esasen bu metnin, bu diizenin siirdiiriilemez niteligini su ya da
bu bi¢imde yapicilar1 da zaman zaman itiraf etmis oluyorlar; belki de Sayin Cumhurbagkaninin itirafi
seklinde yorumlanabilir.

BASKAN — Bagkanim, yeni anayasal kazanimimiz yeni sistem; 6yle bakmak gerekir.
IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Yani tabii ki...
MURAT EMIR (Ankara) — Sizin kazaniminiz, Tiirkiye nin kayb1 anlamma geliyor Saym Bagkan.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Sevgili Baskan, keske tabii ki bu, anayasal
kazanimlarin inkar degil de anayasal kazanimlarin devami anlaminda bir anayasal diizenleme olsaydi,
o zaman bunu sdyleyebilirdik.

BASKAN — Oyle zaten.
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IBRAHIM OZDEN KABOGLU (Istanbul) — Fakat tabii ki 16 Nisanda yapilan oylamayla bu,
yiiriirlige girmistir. O konuda herhangi bir sey sdylemiyoruz ¢iinkii hukuk¢uyuz biz ama anayasal
kazanimlarimizi gormezlikten de kuskusuz gelemeyiz. Ciinkii anayasal kazanimlarimiz agisindan
Birinci Mesrutiyet’ten bu yana olduk¢a dnemli, birikimli bir anayasal kazanimlar bilangosuna sahip
oldugumuzu hepimiz biliyoruz.

Simdi, burada tabii ki esasen Sevgili Baskan, mademki bunu dile getirdiniz, bu konuda birka¢ s6z
s6ylemenin yerinde olacagini, mesru olacagini diisiiniiyorum ¢iinkii karsilastirmali anayasa hukukunun
onemli bir ilkesi var; bu da olaganiistii donemlerde anayasa degisikliginin yapilmamasi gerektigi ve
hatirlarsiniz anayasa hukuku derslerimizde hep 1971 degisikligini sorguladik. Cilinkii 1971 degisikligi,
stkiyonetim ortam ve kosullar: altinda yapildi ama 2017 degisikligi ise tamamen olaganiistii ortam ve
kosullarda yapildig1 gibi, bu, tarihimizin en radikal degisikligi oldu; yani Birinci Mesrutiyet’ten bu
yana ilk biiyiik kopmay1 bu degisiklik meydana getirdi. Bu agidan bunun en azindan bilinmesi gerekir,
bunun vurgulanmasi gerekir.

Bubakimdan, esasen bizim anayasa hukuku tarihimiz, anayasa hukuku birikimimiz, bizim anayasal
kazanimlarimiz eger anayasal yurtseverlik kavrami ¢er¢cevesinde degerlendirilirse, Tanzimat’tan itibaren
Birinci Mesrutiyet, Ikinci Mesrutiyet, 1921, 1924, 1961, 1982 ve sonraki diizenlemeler, AK PARTI’nin
de cok 6nemli katkilarda bulundugu diizenlemeler 1s18inda anayasal miras ortaya ¢ikmisti, olusmustu
ve 2017 yilinda yapilan degisiklik bu seylerle bagdasmiyor; yani bu, tarihi tamamen degistiriyor ve
geriye gotlriilmezlik ilkesiyle celisiyor, anayasal kazanimlar agisindan. Bunu 6zellikle vurgulamak
istiyorum ve bu konuda esas hedef, anayasal denge ve denetim diizenegini 6ngéren, demokratik, bizim
tarihsel kazanimimizla uyumlu bir parlamenter diizene gecis seklinde olmali. Bizim de zaten parti
olarak hazirliklarimiz bu yonde. Bu, ¢iinkii bizim kendi anayasal mirasimiza saygi a¢isindan ¢ok 6nem
tastyor ve kazanimlarin geriye gotiiriilmezligi ilkesiyle de ortiisiiyor bu hedefimiz.

Simdi, bu agidan bakildig1 zaman, esasen buradaki sorun, I¢ Tiiziik’iin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin 6zerklik belgesi olarak tasarlanmasi olmalidir; bu hedef ¢cercevesinde olsun, bu yapilan 6771
sayil1 Anayasa degisikligi cergevesinde olsun. I¢ Tiiziik, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin bir 6zerklik
belgesidir. Simdi, bu agidan baktigimiz zaman, tabii ki sizlerin agilis konusmasinda vurguladiginiz
iizere, I¢ Tiiziik’{imiiz bir yamah bohgadir. Cumhuriyetin basindan bu yana yiiriirliikte olan bu I¢
Tiiziik tek Meclis déneminde, ¢ift Meclisli dénemde de yiiriirliikte olan I¢ Tiiziik. Kald1 ki tamamen
farkl1 bir siyasal rejim veyahut da siyasal sistemde gegerli olan I¢ Tiiziik’iin esasen sizlerin savundugu
sistem agisindan da yenilenmesi gerekiyor. Ancak bunu yenileme yerine bunun sadece birkag rotusla
yapilmasi esasen iki yonde celigkili. Bir: Bizim kabul etmedigimiz ya da hedef olarak belirledigimiz
anayasal diizen agisindan celiskili. ikincisi sizlerin oylattigi ve “yeni diizen” dediginiz, hep “yeni
diizen” dediginiz anayasal diizen agisindan da ¢eliskili ¢iinkii sizler hep Meclisin daha 6zerk bir yapiya
kavustugunu, dolayisiyla yasama, yliriitme ve yargi ayriliginin yeni bir diizende artik kurgulandigini
vurguluyorsunuz. O agidan da bu Meclis I¢ Tiiziigi’niin yenilenmesi hem bizim parti olarak
savundugumuz yeni anayasal diizen, parlamenter diizen agisindan yaklasildigi zaman bir gereklilik
hem de sizin savundugunuz “Biz yeni diizen kurduk, yeni bir anayasal diizen kurduk. Bu anayasal
diizende yasama, yiiriitmeyi birbirinden ayirdik; artik, yiiriitme, yiiritme gorevini yapacak, yasama
da yasama gorevini yapacak.” bigimindeki tezinizle gelisiyor bu. Ha, sunu sdyleyebilirsiniz: “Bizim
simdi yaptigimiz sey zaten tamamen teknik bir calismadir, Meclis I¢ Tiiziigii’nde 6nceki déneme iligkin
kurallarin diizeltilmesidir, bunun 6tesinde bir sey yapmiyoruz.” bigimindeki bir gorii savunulabilir
kuskusuz. Ama o zaman sdyle bir itirazla karsilagiyoruz: O halde nigin biz iki ay once burada iki
&nemli kanunu eski I¢ Tiiziik’le kabul ettik? O zaman o eski I¢ Tiiziik’le kabul ettigimiz yasalar gegerli
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olmayacak mi? Onlar su anda yiiriirliikte olan I¢ Tiiziik’e gére yapilan yasa degisiklikleri olduguna
gore onlarm anayasalligini m1 sorgulayacagiz? Buradan su ¢ikiyor karsimiza: Demek ki bu I¢ Tiiziik’le
yasa... Eger onlar Anayasa’ya uygunsa bu uygulanabilir.

Peki, bunun anlami nedir? Bu kadar acele etmeye gerek yok, bu I¢ Tiiziik’ii yenilemek amaciyla
partiler aras1 bir komisyon kuralim ve bunu bir haftada degil bir ayda yapalim, bunu bir ayda degil iki
ayda yapalim ama mademki bu Anayasa degisikligiyle yasama yiiriitmeden &zerk bir hale geldi goriistinii
One siiriiyorsunuz o zaman ona uygun yapalim. Biz bunun, bu anayasal diizenin siirdiiriilemezligini
savunuyoruz. Bunu savunurken de ¢ok ciddi gerekgelerimiz oldugu gibi, ayn1 zamanda Tiirkiye 6zelinde
¢ok somut anayasal gerekg¢elerimiz de var ¢iinkii bu kadar tarihiyle, bu kadar anayasal birikimiyle
¢elisen bir anayasal degisikligi bir baska demokratik iilkede gérmek veya gostermek miimkiin degildir,
tabii ki askeri darbeler ve kopmalar diginda.

Simdi, bunu kabul ettigimize gore... Bu, radikal bir degisikliktir. Bize gore olaganiistii ortam ve
kosullarda boyle bir degisiklik yapilmamaliydi, yapilamazdi. Bu, zaten baslica mesruluk sorunudur ama
yapild1 ama ayni sekilde olaganiistii ortam ve kosullarda oylandi, zamanin Basbakani olaganiistii ortam
ve kosullarda oylanmayacag1 vaadinde bulunmus oldugu halde ve yiiriirliige girdi. O zaman, peki, hem
biz parti olarak kendi kendimizle tutarli olmak acisindan ama daha ¢ok siz AK PARTI olarak kendi
kendinizle tutarli olmak acisindan bu I¢ Tiiziik i yenilememiz gerekmiyor mu? Siz ki birkag haftada bu
kadar tarihimizin en radikal Anayasa degisikligini kotardiniz, yaptiniz, oyladiniz, oylattiniz. O zaman
bir I¢ Tiiziik’{i, bu yeni sisteme uygun bir I¢ Tiiziik’ii yapmak icin 6niimiizde ne tiir bir engel var yani
oniimiizde bir ay, iki ay bu I¢ Tiiziik’{i yapmak i¢in bizi engelleyen fiili veya hukuki durum nedir, engel
nedir; bunu ortaya koymamiz lazim. Simdi, bunu ortaya koymamiz gerekir ki biz esasen bu Meclisin,
Meclisimizin kural koyan organ oldugunu ve yeni Anayasa hiikiimlerine gére, yeni 6771 sayili Kanun
hiikiimlerine gore, esasen, tek kisilik yiiriitmenin kural koyan organ degil, kurali uygulayan organ
oldugunu teyit edelim, tescil edelim bu yapacagimiz i¢ Tiiziik’le giinkii evet, Cumhurbagkanimin halk
tarafindan se¢ilmesi kuskusuz mesruluk agisindan ¢ok onemlidir, onceki Cumhurbaskanlarina gore
farklidir ama Cumhurbaskanimin halk tarafindan seg¢ilmis olmasi ona kural koyma yetkisini vermiyor,
ona yonetme yetkisini veriyor yani yiiriitmenin basi olarak halk tarafindan se¢ilmis bulunuyor. Bu
bakimdan zaten Anayasa’nin ilgili maddelerinde de esasen kural koyma yetkisinin bu Meclise ait
oldugunu vurguluyor. Dolayistyla mademki kural koyma yetkisi bize aittir, burada benim partim adina
gbriisiim ve 6nerim, bu I¢ Tiiziik ii tartigirken partiler 6tesi, milletvekili olma kimligimizi éne ¢ikaralim
ve Meclisin sayginligini, 6zerkligini, biz ni¢in oylandik, halk tarafindan hangi amagla oy istedik, o
tiir ortak ozelliklerimizi bir araya getirelim ve bu cercevede boliik porciik I¢ Tiiziik degisiklikleri
yerine, biitiinliiklii bir I¢ Tiiziik degisikligini giindeme getirelim. Bunu yaparken hem esasen sizin
¢ok sahiplendiginiz ama daha ihtiyatl bir bi¢imde dillendirmeye basladiginiz olaganiistii ortam ve
kosullarda oylanmis olan Anayasa’nin sorunlarini daha serinkanli bir bigimde saptayalim hem de bizim
savundugumuz anayasal denge ve denetim diizenegini dngdren ve bizim Anayasa tarihimizle, Anayasa
mirasimizla, anayasal 6z gegmisimizle uyumlu bir anayasal diizene, bir parlamenter rejime doniis i¢in
gerekli tartisma ortamini da yaratalim.

Dolayisiyla eger Parlamento sorunlarin konusularak ¢6ziime baglandigi, konusa konusa sorunlarin
halledildigi yer ise bu agidan, sizin isabetle vurguladigimz iizere, i¢ Tiiziik sessiz anayasadir, Meclisin
kimligidir, Meclisin anayasasidir, o bakimdan, biz bir kez yasa oylamasini da yaptik, bizi engelleyen bir
durum yoktur, bu agidan biz I¢ Tiiziik’{in tiimiiyle yenilenmesi goriisiimiizii savunuyoruz ve simdilik
bu kadarla yetiniyorum.

Tesekkiir ederim dikkatiniz igin.
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BASKAN — Baskan, tesekkiir ediyorum.
Murat Emir...
MURAT EMIR (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Sozlerime baglarken bu yasama déneminin Anayasa Komisyonu agisindan da tilkemizin bekledigi
demokratik Anayasa ve I¢ Tiizik degisiklikleri yapma konusunda ve yasa degisiklikleri yapma
konusunda {istiine diiseni etkili bir bigimde yapacagini umarak, dileyerek sozlerime bagliyorum ve
tiim Komisyon iiyesi arkadaslarima ve bu salonda gérev yapan tiim arkadaslarima basarilar dileyerek
sozlerime basliyorum.

Degerli arkadaslar, bir bakima sanslt sayilirsiniz ¢iinkii Saym Kaboglu Hocamin biraktig1 yerden
devam edecegim. Aslinda bu salonda da, Tiirkiye’nin her yerinde de, Genel Kurulda da ve biraz
once Sayim Kaboglu Hocam da 16 Nisan Anayasa degisikliginin Tiirkiye demokrasisine, Tiirkiye’nin
Meclisine, Tiirkiye’deki milli egemenlik kavramina, kuvvetler ayriligi prensibine nasil agir bir saldirt
oldugunu ve bizim maalesef olaganiistii hal kosullarinda bunu yeteri kadar halkimiza, milletimize
anlatamadigimiz i¢in gayrimesru bir referandumla, bunun bir dayatmayla nasil gegirildigini ¢ok fazla
anlatma ihtiyac1 igerisinde degilim. Ancak, her seye karsin, bu i¢ Tiiziik degisikligi ihtiyaci ortaya
¢iktiginda yine de bu sistemin nasil ¢alismadigini teshir etmek zorundayiz ¢ilinkii bizim Oniimiize
oncelikle teknik ve ihtiyagc duyulan mecburi degisikliklerin yapilmasi iddiastyla bir I¢ Tiiziik
caligmasiyla gelindi ve ben bir Komisyon iiyesi olarak da ve inantyorum ki Tiirkiye’de Parlamentoyu
takip eden herkes a¢isindan da sadece teknik ve Anayasa degisikliginin -bize gére gayrimesru olsa
da- gerektirdigi mecburi degisikliklerin yapilacak olmasi bir bakima da anlasilabilirdi. Ciinkii biz AKP
Grubundan da, Meclis Baskanligindan da, isin dogrusu, Tiirkiye’nin ihtiya¢ duydugu, daha demokratik,
muhalefeti daha ¢ok konusturabilen, yasalari komisyonlarda daha olgunlastiran ve Genel Kurulu daha
etkili kullandiran, dolayistyla Meclisin saygmhgmi, islevselligini, etkinligini artiran bir i¢ Tiiziik
degisikligi zaten beklemiyorduk. Dolayisiyla, ilk asamada teknik bir degisiklik olacag: diisiincesi bizi
mutlu etmisti. Ancak, iiziilerek ifade etmeliyim ki, ¢ok kisa slirede aslinda bu degisikligin igerisine,
Meclisimizin sayginligint ve ¢aligma usul ve esaslarini son derece tehlikeye atacak ¢esitli mayinlar
dosendigini gordiik. Dolayisiyla burada ben, temel olarak, hem kisacik siirede, yani 16 Nisan
referandumundan bugiine gelene kadar bu sistemin nasil ¢alisamadigini, tilkemizi nasil bir karmasaya
soktugunu ve bu I¢ Tiiziikk Degisikligi Teklifi’ndeki kimi kabul edilemez, tehlikeli ve Meclisimizin
calismasini ve milletvekillerinin etkili bir bicimde bu yasama faaliyetlerine katki vermesini engelleyen
degisiklikler oldugunu ortaya koymaya gayret edecegim.

Degerli arkadaslar, bizim aslinda, olmas1 gereken, temel yapmamiz gereken sey, ne olursa olsun
Tirkiye’de parlamenter demokrasiyi tekrar inga etmektir, Meclisi tekrar milli egemenligin tecelligaht
haline getirmektir ve demokratik giic merkezinin Meclis olmasidir. Ciinkii ne olursa olsun aslinda
milli irade buradadir. Sayin Cumhurbagkan elbette halk ¢cogunluguyla secilmistir. Ancak bir kisinin
iradesine verilmis biitiin erkler eninde sonunda bir diktatorligii getirir ve bu da eninde sonunda o
ilkenin yikimimi getirir. Eger bir beka sorunu var ise ve Tiirkiye bir beka sorunuyla kars1 karsiyaysa
-beka sorununu aslinda on alt1 yildir yoneten iktidarin bir sekliyle Tirkiye’nin basina bela ettigini
tartismak bir yana ¢linkii eger biz gercekten bir beka sorunu altindaysak bu sizin sorumlulugunuzdadir
ama- bir an i¢in bunu kabul dahi etsek aslinda Tiirkiye’nin beka sorunuyla karsi karsiya olan her
iilke gibi bir kisinin algisiyla, bilgisiyle, iradesiyle, biitiin giicleri elinde tutmasiyla ¢ikamayacagini,
¢Ozemeyecegini de pesinen kabul etmemiz gerekir. Demek ki olmas1 gereken Meclisi etkin kilmaktir,
Parlamentoyu etkin kilmaktir, etkin kullanmaktir ve giic merkezini tekrar Parlamento yapmaktir.
Kuvvetler ayriligini insa edemedigimiz siirece Tiirkiye’nin hi¢bir sorunu ¢6zme olanag: yoktur. Nitekim
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aslinda bence aciktan sdylenmese de iktidar kanadinin da bu gerceklikle yiiz yiize geldigini ve zaman
zaman kabullenmek zorunda kaldigin1 gériiyoruz. Ben bunu nereden ¢ikariyorum, biraz teklifin igine
gireyim: Mesela 62°nci madde ve 6ncesinde komisyonlara yiiriitme temsilcilerinin katilmasi meselesi.
Bakiniz, siz bize bu 16 Nisan referandumunu nasil takdim etmistiniz, sizlerin sozleriyle sdyliiyorum:
Hiikiimeti Parlamentodan kovuyordunuz. Zaten size gore -ki aslinda ¢ok da yanlis sayilmaz- yiiriitme
ve yasama i¢ i¢ce olamazdi, ylirlitmeyi mutlaka Parlamentodan ayirmak gerekiyordu. Ger¢ek kuvvetler
ayrilig1 bu idi. Bunu yapmak icin de Parlamentoya yiiriitme higbir sekilde karigmayacakti. O zaman
“Ya, veto yetkisi var, giiclendirilmis veto yetkisi var, zorlastirict etkileri var, zaten Meclisi genel
baskan veya parti yoneticisi, parti {iyesi olmasi sifatiyla segilecek cumhurbaskani biiylik oranda
belirliyor hem fiili hem hukuki, anayasal sekilde Meclise miidahale edebiliyor. Yargiy1 zaten bir kenara
birakiyorum. Yargiy1 zaten teslim ettiniz. Buna ragmen burada Meclisin gii¢lii olabilecegini nasil iddia
edebilirsiniz? Yiiritme tamamen i¢inde.” dedigimiz zaman “Yok™ dediniz ama bakin, eninde sonunda,
dondiiniiz dolastiniz, karsi tarafa bir hiikkiimet, yani yiiriitme temsilcisini koyma ihtiyaci igerisine
girdiniz. Bu aslinda yiiriitmenin fiilen ve hukuken Meclisin i¢inde oldugunun, sarayin gdlgesinin bu
Meclisin iizerinde oldugunun agik bir itirafi ve gostergesidir. Dolayisiyla, burada aslinda bir yiiriitme
temsilcisinin ihtiyacinim da olmus olmasi milli iradenin burada kendi 6zgiir haliyle olmasi1 gerektigi
gibi olugmasinin oniinde bir engeldir. Ancak, her seye karsin, biz Parlamentoda yiiriitmenin de gelip
bir sekliyle kanunlarin yapimi asamasinda goriis bildirmesinden rahatsiz degiliz. Ama ortaya koymaya
calistiginiz sey sizin geliskinizdir. Yani bir bakimiyla yiiriitmeyi getiriyorsunuz, buraya koyuyorsunuz,
ama iddianiz, bir kisiye biitlin yetkileri verirkenki iddianiz, “Merak etmeyin, yasama bir yerde olacak,
ylrtitmenin hig¢bir sekilde buna kars1 hicbir etkisi olmayacak™ idi. Bu ¢eligkiyi sizlerin de agikca
gormesi agisindan bunu anlatiyorum.

Ikinci gelinmesi gereken nokta, yiiriitme temsilcisinin kim olacagi. Burasi bize gore olmazsa
olmaz, son derece tehlikeli ve mutlaka degistirilmesi gereken bir diizenlemedir. Yiiriitme temsilcisi
kimdir? Komisyona ¢agiracaginiz veya temsilcisi veya temsilcileri kimlerdir? Bakin, komisyona uzman
cagiracaksiniz, uzmani kim segecek? Komisyon bagkani segecek. Simdi, komisyon baskanlari daha 6nce,
biliyorsunuz, komisyon yonetimi, muhalefetin sesini duymayan, muhalefeti her firsatta susturmaya
calisan, komisyon ¢alismalarini degersizlestiren, komisyon ¢aligmalarini zaman kisitlamasina baglayan
ve burada yasalarin olgunlagmasina izin vermeyen bir anlayigla yiiriitiildi. Biz kimi tartigmalart
yaparken her defasinda “Yok mudur bu iilkenin uzmanlari, teknisyenleri, bilim adamlari, meslek odalari,
sivil toplum orgiitleri, yok mudur? Cagiralim.” dedigimizde, ihtiya¢ duymadiniz. Simdi komisyonlara,
komisyon caligmasi sirasinda biz, bizim de yani, az olanin da -bugiin i¢in biz aziz, yarin ¢ok oluruz,
siz az olursunuz- buraya uzman g¢agirmasinin 6niinii agmak gerekiyor. Yani burada kimlerin uzman
olarak konusacagini eger komisyon cogunlugu belirleyecekse ben yeni gelen, baslayan arkadaslarima
simdiden belirteyim ki, o gelen uzmanlardan hicbir hayir beklemeyin ¢iinkii onlar da secilerek gelen
arkadaslar ve onlarin aslinda buradaki komisyon ¢alismalarina katkist yok. Doniiyorum tekrar yiiriitme
temsilcisi meselesine, buraya az olanm istedigi, en azindan gerek gordiigii kadar, gerek gordigii bir
bicimde, gerek gordiigii kalibrede uzmanlari ¢agirmasinin 6niinii agmryorsunuz ama bunun karsiliginda
buraya “yiirlitme temsilcisi” diyerek bilinmez bir tanim yapiyorsunuz. Kimdir yiiriitme temsilcisi? Kim
adma konusacaktir? Kag kisidir? Seviyesi ne olacaktir? Hangi seviyede temsil edilecektir burada? Bunu
burada netlestirmek zorundayiz. Komisyon g¢alismalarinda bu bir yere kadar kabul edilebilir. Ama,
bakin, 62°nci madde; Genel Kurul ¢aligmalarina...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN — Buyurun.
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MURAT EMIR (Ankara) - ...yiiriitme temsilcisini ¢agirabilme olanag1 getiriyorsunuz. Bu asla
kabul edilemeyecek bir sey. Bakin, sirasinda gelecek, konusacak, sirasinda kiirsii kullanacak, Meclis
Bagkaninin onayiyla kiirsii kullanacak. Kim bunlar? Segilen bir kisinin atadigi kisiler. Atanmiglar Milli
Meclise gelecekler, Genel Kurulda milletvekilleriyle esit seviyede ve esit soz siiresinde, sirasinda
konusabilecekler. Bakin, tehlikenin farkina varim.

Simdi, bu kisiler bakan olabilirler. Bakan kim? Bir Bakanlar Kurulu yok artik, bir Kabineden
bahsedemeyiz. Kim? Yemin ettikten sonra Sayin Cumhurbaskaninin “Sen bakansin.” dedigi kisiler ve
bunlar bugiin varlar, yarin yoklar. Giiglerini, iradelerini, mesruiyetlerini Sayin Cumhurbaskanindan
altyorlar sadece ve onun iki dudagi arasina baglilar. Farklar1 ne? Anayasa geregi geldiler, Mecliste
yemin ettiler. Peki, yiiritme temsilcisi dediginiz kim? Belki bakan yardimcist. Kim o adam, kim o
kisi? O yemin bile etmedi. Yani Mecliste yemin etmemis birinin Genel Kurula gelip konusabilecegini
diistinmeyi bile ben ¢ilginlik olarak degerlendiriyorum, bunun diisiiniilmesi bile garip; bu yanlistan bir
an evvel doniin, bu asla kabul edilemez. Buradaki niyet... Buradakilerin, salondakilerin bdyle niyeti
olmadigini tahmin edebilirim, béyle bir ithamda bulunmak da istemem. Ama emin olun, bunu yazanlarin
bir kismi, en azindan kétii niyetli olanlarin bir kismi “Sirasinda biz milli Meclisi asagilamak icin
bunu kullanabiliriz.” diye diisiinmiis olabilirler; bu, bir agagilamadir. Yani bir giin bir Cumhurbaskant
secilir, “Ben milli Meclisi degersiz buluyorum.” der, bakarsimniz Meclisteki olusum kendi partisinin
daha iistiindedir, asagilamak i¢in bir daire baskanini gonderebilir. Yani sizin getirdiginiz teklif buna
bile olanak sagliyor. Bu teklifin getirilmis olmasina bile ben inanamiyorum. Anayasa profesorlerinin,
anayasayla ugrasanlarin, Meclis Baskaninin imzasmin oldugu bir teklifte boylesine sig, bdylesine
tehlikeli, boylesine diisiiniilmemis bir diizenlemeyi dogrusu ben diisinemiyorum ve burada gézden
kagmus bir sey olabilecegini diisiinmekte yarar goriiyorum.

Degerli arkadaslar, ¢cok hizli gidecegim, kisa konugmaya gayret ediyorum. Her seye ragmen yani
16 Nisan Anayasa degisikliginin olumsuzluklarina ragmen, kuvvetler ayriliginin bitirilmis olmasina
ragmen ve Parlamentonun islevinin de azaltilmis olmasina ragmen burada bize diisen hi¢ olmazsa
I¢ Tiiziik’le muhalefetin de konusabildigi, toplumun temel taleplerinin ayrintilaryla tartisilabildigi,
komisyon ¢aligmalarinin yeteri kadar uzun olabildigi bir ¢aligma ortami saglamak ve iyi bir I¢ Tiiziik
degisikligini yapmak. Oysa sizin getirdiginiz, sadece teknik bir degisiklik yapiyoruz diye getirdiginiz
teklifin igerisinde bir de bakiyoruz ki komisyon ¢aligmalarinin siireleri, komisyonda konusma siireleri
komisyon tarafindan belirlenecek. Eger biz bu iradeyi komisyonun o giinkii anlayisma birakirsak
vay halimize; bu, asla kabul edilemez. Bu, tamamen aslinda 6ze doniik ve muhalefetin s6z hakkina
doniik bir saldiridir. Burada I¢ Tiiziik yaparken, Anayasa yaparken aslinda yapilmas1 gereken az olanin
hakkini korumaktir. 99 olsaniz dahi 1’in hakkini diistinmek i¢in, 1’in hakkini korumak i¢in yaparsiniz
Anayasa’yt, I¢ Tiiziik*ii. Eger cogunlugun inisiyatifine kalacaksa bizim konusma siirelerimiz bu ashnda
komisyon ¢alismalarinin yok edilmesi anlamina gelir. Bunlar yasandi bu salonda. Dolayisiyla bu da
asla kabul edilemeyecek bir diizenleme.

Mesela, Bagkanlik Divanmin olusumu simdiye kadar ¢ok fazla sorun olmuyordu ¢iinkii AKP
Baskanlik Divaninda zaten ¢ogunluktaydi. Ama bugiin artik ¢ogunlugu kaybediyor. Bu kaybedildigi
icin de yeni bir formiil bulunmus “Baskan hesaplamanin disinda tutulsun.” Neden? Yani bu Bagkani
hangi gerekgeyle dista tutacaksiniz, bunu anlamak miimkiin degil. Yani Baskan oy kullanacak Baskanlik
Divaninda...

ISMAIL BILEN (Manisa) — Siz gegmiste ¢ok soylediginiz icin. ..
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MURAT EMIR (Ankara) — Bakin, tekrar ediyorum, ben biitiinliiklii konusuyorum. Simdi, Onder
Sav’in siz konusmasint alirsiniz, getirirsiniz ¢aligmalarda, onu biz konusuruz. Ben size soruyorum,
diyorum ki: Eger Baskan oy kullanacaksa, orada bir sey ifade edecekse, bir sey sdyleyecekse ve bir
yon belirleyecekse bunu niye o hesabin disinda tutuyoruz? Bunu aslinda milletvekilli sahibi olmadan,
hak ettiginden bir fazla Baskanlik Divaninda temsiliyet agisindan bulunmus bir kurnazlik olarak
degerlendirmek mimkiin.

Degerli arkadaslar, yine, ilk basinda sdyledigim gibi, sistemin agmazlarini, sistemin ¢ikmazlarini
anlatmaya gayret ediyorum size, Tiirkiye’nin basina nasil bir ¢orap 6rdiigiiniizii anlatmaya ¢alistyorum.
Mesela, 16’nct maddede getirmigsiniz “milletlerarast antlasmalarin uygun bulunma teklifleri” diye.
Ne yapryorsunuz? Yaptiginiz su: Disisleri Komisyonuna bir gorev yiikliiyorsunuz. Niye? Ciinki
milletlerarasi antlasmalarin bir kanun teklifi olarak Genel Kurulun 6niine gelmesi gerekiyor. Simdi nasil
gelecek? “E, komisyon getiriversin.” Niye diisiinmediniz nasil gelecegini Anayasa’y1 degistirirken?
Ciinkii 0 zaman derdiniz suydu: “Biitiin giigleri Cumhurbagkanina teslim edelim, kararname yetkisini de
ona verelim, ¢ok sikisirsak zaten Genel Kurulu o sekilde kullaniriz.” Antidemokratik bir I¢ Tiiziik zaten
yapmistiniz, o sirada gayretiniz oydu. “Ya, bu isin uluslararas: antlasmalar1 ne olacak?” dediginizde
o zaman onlar1 umursayacak haliniz yoktu. Bakin, Anayasa 88 diyor ki, ¢cok acik sdyliiyor: “Kanun
tekliflerini milletvekilleri verebilir.” Komisyon nasil verecek? Sayin Meclis Baskan Vekiline ve eski
Anayasa Komisyonu Bagkanina soruyorum: Anayasa’dan kaynaklanmayan bir hakkini komisyon
nasil kullanacak? Ben bunu bu maddenin ayrintisina girmek i¢in sdylemiyorum, nasil bir sagmaliga
soktugunuzu gostermek i¢in sdylityorum. Yani Tiirkiye’yi Oylesine bir Anayasa degisikligiyle, parca
parca, o giiniin ihtiyaglarma doniik, o giinii kurtaralim diye diizenlemelerle nereye getirdiginizi anlayimn
diye sOylilyorum. “Coziimil var.” diyor. Coziimii ne? Komisyona teklif verecekler, Anayasa 88’1 burada
¢igneyeceksiniz, ondan sonra da diyeceksiniz ki: “Biz Anayasa Komisyonuyuz.” Bunlar asla kabul
edilemez.

Arkadaslar, yine bir 6rnek daha vereyim, ben ¢ok uzatmayayim, nasilsa konusuruz firsat buldukga.
Simdi, mesela, bagbakanlarin yargilanmasinin Anayasa’da karsiligi yok. Eski bakanlar tamam, eski
cumhurbagkanlar1 tamam ama eski bagbakan nerede? Eski basbakan yok, Bakanlar Kurulu tanimint
da kullanmamigsiniz, orada belki bu islerden anlayan teknisyen arkadaslar yazsaydi bunu hi¢ olmazsa
“Bakanlar Kurulu” derlerdi, onu da yazmamiglar. Eski basbakanin nasil yargilanacagi burada yok.
Hangi eski basbakani bu Meclis sorusturmasindan kacirmaya calistyorsunuz? Bunlar eger eksiklikse
¢ok fena, ¢ok fena. Tabii, eski bagbakanlarin hepsi tertemiz degil mi?

BASKAN — Yoksa diyorum, sorusturmadan kagar mi yoksa genel hitkiimlere mi tabi?

MURAT EMIR (Ankara) — Ama ad1 yok burada. Ama bakin burada bir ceza yargilamas1 yapiyoruz.
Ceza yargilamasinda olmayan bir hilkiimden gidemeyebilir yargiglar veya Meclis. Burada hepsini
saymissiniz, o giin degerlendirilirken -biz bunlar1 yasadik Saym Baskan- hepsini saymigsiniz, bunu
saymamigsiniz derlerse ne yapacagiz?

BASKAN — Simdi burada koyacagiz.

MURAT EMIR (Ankara) — Bak, koyacaksiniz gérdiiniiz mii. Demek ki neymis? Demek ki
bunu alelacele yazmigsiniz. Bunlar1 sunun i¢in anlatiyorum -her bir maddede konusuruz- anlatmaya
calistigim sey su arkadaslar: Tirkiye’yi bir agmaza soktunuz, Tirkiye’yi, Tiirkiye demokrasisini,
Tirkiye Biiylik Millet Meclisini ve milli egemenligimizi bir kisiye teslim etmek i¢in kisiye 6zel bir
Anayasa degisikligi yaptiniz. Tiirkiye’nin basta Anayasasi olmak {izere biitiin kurumlarini tahrip ettiniz,
simdi onun igerisinden I¢ Tiiziik degisikligi yapmaya calistyorsunuz ve teknik bir degisiklik yapacagiz
goriintiisti altinda da aslinda tekrar o her zaman bildigimiz “Her defasinda muhalefeti susturalim, her
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defasinda kendimize yontalim, her defasinda Meclisi kiigiiltelim, daraltalim ve firsat bulursak da,
ileride denk getirirsek de Meclisi asagilayabileceginiz dahi kozlar elimizde olsun.” diye bir gayret
icerisinde bir teklifle gelmissiniz. Dolayisiyla burada bir an evvel bir ¢aligma yapip buradaki sorunlu
maddelerin diizeltilmesi ve o teknik smirlar icerisinde... Evet, biz karsiy1z 16 Nisan referandumuyla
gelen yeni Anayasa’ya, biz bunu gayrimesru buluyoruz. Ama elbette ki meridir bu Anayasa ve biz bu
Anayasa’yla ¢alisacagiz ve Anayasa Komisyonuna diisen de elbette ki bu yanlisliklara katilmamakla
beraber teknik bir diizenleme yapmaktir. Dolayisiyla bu yanlistan donmenizi diliyorum, umuyorum ve
tekrar Komisyon ¢aligmalarinda biitiin arkadaslarima basarilar diliyorum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Murat Bey, tesekkiir ediyorum.

TBMM BASKAN VEKILI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) - Baskanim, bana dogrudan bir soru
tevcih edildi.

BASKAN - Tabii tabii, buyurun.

TBMM BASKAN VEKILI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) — Sayin Bagkanim, degerli arkadaslar;
Murat Bey bana bir soru tevcih etti, birisi de verilen teklifle ilgili. Eski bagbakan ve bakanlarin cezai
sorumluguyla, sorusturmasiyla ilgili, verilen teklifte bir hiikiim bulunmadigini sdyledi. Bu, eklenebilir
ama bunun bulunmamast bunlarla ilgili bir sorusturma yapilmayacag: anlamina gelmez. Normal olarak
diisliniirseniz, bu buraya konulmazsa zaten normal yargilama usuliine tabidir; milletvekili olmayan,
bakan olmayan vatandaslar gibidir anlamma gelir ki onlar agisindan giivenceli bir durum degil,
giivencesiz bir durum ortaya ¢ikarilir ama bunu yazmamak bunlarin... Bu, mevcut bakanlarin veya
Cumhurbaskani yardimcilarinin yargilanma prosediiriine gore yargilanmayacagi anlamima gelmiyor.
Obiir taraftan, Anayasa’nin 106’nc1 maddesine bakmissinizdir; orada da yok &nceki basbakanlari,
bakanlarin yargilanmasiyla ilgili ¢linkii buna gerek yok. Ve hatirlarsiniz, degisiklikten dnceki Meclis
sorusturmasinda da yoktu onceki bakanlar, bagbakanlar ama mevcutlarin yargilanma veya sorusturma
usuliine uygun olarak yapiliyordu. Bunun yazilmamis olmasi buraya tabi olmayacagi anlamina
gelmez. Anayasa maddesinde de yok, 106°da. Teklif, I¢ Tiiziik’te bu maddeye gére tanzim edildigi i¢in
yazilmadi. Yazilabilir mi? Yazilabilir tabii ki, bunda bir sorun yok.

Diger hususa gelince, Komisyonun teklifte bulunmasi, kanun teklifinde bulunmas istisnai bir
durumdur. Normalde komisyonlar kanun teklifinde bulunamazlar. Degisiklikten onceki Anayasa’da,
biliyorsunuz, kimler teklifte bulunabiliyordu? Milletvekilleri ve hiikkimet, tasari oluyor hitkimetinki.
Komisyonlar bulunabiliyor muydu, degisiklikten 6nceki Anayasa’da komisyonlara kanun teklifinde
bulunma yetkisi veren bir hiikiim var miydi? Yoktu ama I¢ Tiiziik’te var. Ne diyor halen, su anki I¢
Tiiziik 35’inci maddenin ikinci fikrasinda? “Ancak, komisyonlar, 92 nci maddedeki 6zel durum disinda
kanun teklif edemezler.” I¢ Tiiziik ’iin 92°nci maddesi ne diyor? “Oliim Cezalarinin Yerine Getirilmesine
Dair Kanun Tasarilari ile Genel veya Ozel Af lanini Igeren Kanun Tasar1 ve Teklifleri Madde 92- Oliim
cezalar1 hakkindaki kesinlesmis mahkeme kararlarinim yerine getirilmesine dair Basbakanlik yazilari,
esas komisyon olarak Adalet Komisyonuna havale edilir. Adalet Komisyonu, bu yaziy1 inceleyerek
cezanin yerine getirilmesinin onaylanmasi veya onaylanmamasi yoniinde bir kanun metni hazirlar.”
Dolayisiyla, Anayasa’da kanun onermek, milletvekillerine ve -daha onceki sistemi soylilyorum-
hiik@imete ait iken, komisyonlarin ayrica kanun teklifinde bulunacagina dair bir hiikiim yok iken I¢
Tiizik komisyonlarn bir kanun teklifinde bulunacagini diizenlemis zaten. Simdi, bizim yaptigimiz:
Oliim cezas1 kalkt1, bunu kaldirtyoruz ama tamamen ona benzeyen, ayni, uluslararasi anlasma ve uygun
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bulma kanunu. Burada da liim cezasi, mahkeme karari; ona uygun bulma kanunu diizenlenmis, ona
seklen benzeyen bir 6neri bu. Bagka alternatifler konugabilir, tartisilabilir, ayr1 mesele ama “Bu yoktur,
Anayasa’ya aykiridir.” demek yanlis bence diizenlemelere gore.

Tesekkiir ederim.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Sayin Baskanim, usul yoniinden bir séz talebim olacak, geneli
iizerindeki degerlendirmem disinda.

BASKAN — Peki, bakalim.
Grup Bagkan Vekilimiz oldugu i¢in, milletvekillerimizden rica ediyorum, bir oncelik verelim
Ozgiir Bey’e.
Buyurun.
V.- ACIKLAMALAR
1.- Manisa Milletvekili Ozgiir Ozel’in, I¢ Tiiziik Teklifi nin goriismelerinde usul ve sekil sartlarina

uyulmadigina iliskin agiklamasi

0ZGUR OZEL (Manisa) — Sayin Baskamim, geneli iizerinde farkli degerlendirmeleri kisaca
yapacagiz ama usul yoniinden bir konuyu tartismamiz gerekiyor ¢linkii usul her zaman daha 6nde
geliyor ve sekil son derece 6nemli, hele hele Anayasa ve Meclis i¢in I¢ Tiiziik yapiyorsak.

Simdi, Saym Binali Yildirim yetkisini kullanarak bir I¢ Tiiziik degisikligi 6nerdi, gecen hafta
zaten bir mutabakat vardi. Ancak daha sonra biz yazili olarak bir itirazda bulunduk c¢iinkii gruplarla
paylasilacakti, ardindan “Eger uzlasilirsa bes grubun grup baskan vekillerinin imzasiyla bile verebiliriz.”
demistik ama pazartesi giinii 6gleden sonra kendi imzasiyla yolladi. Ama igerikte uzlasmay1 asan
maddeler vardi, onlara itirazlarimiz var. Sizin Baskanliginizda, ev sahipliginizde bunu da dile getirdik,
onlari dile getirecek degilim ama su anda Sayin Binali Yildirim’in ¢ Tiiziik degisiklik teklifi {izerinde
konusuyoruz. Simdi, bu, sayin hocamim da uzmanlik alani, dersini de anlatmis bir kisi olarak Sayin
Binali Yildirim’m makam olarak yaptigi gorevlerde ona vekalet yetkileri var ama bir milletvekili
sifatiyla, vermis oldugu kanun teklifinde Sayin Binali Y1ldirim adina kanun teklifi sahibi olarak Sayin

Meclis Baskan Vekilimizin s6z almasi ¢ok tartismali.

BASKAN — Kanun teklifi sahibi olarak s6z vermedim ona, Meclisi temsilen orada oturdugu i¢in
verdim.

TBMM BASKAN VEKILI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) — Saym Baskan, ¢ok kisa izah edebilir
miyim? Temsilen de degil, Murat Bey bana soru tevcih etti kendisi, ben de ona cevap verdim.

BASKAN - Yok, yok, simdi degil.

0OZGUR OZEL (Manisa) — Simdi, s6yle, zaten usul ve sekil dedigim de bu.
BASKAN — Sey adina... Onu ben diizelteyim.

OZGUR OZEL (Manisa) — Diizeltin. Su anda Saymn. ..

BASKAN — Ozgiir Bey, baslangicta onerge sahibi adina konusmak iizere ben Saym Baskan
Vekiline s6z vermedim. Biliyorsunuz, kanunlar, teklifler goriisiiliirken o nereyle ilgiliyse, Meclisle ilgili
oldugunda bugiine kadar hep Meclis baskan vekilleri I¢ Tiiziik’le ilgili islerde gelip oturdular. Simdi, bu
goriisiilme sirasinda temsilen oturdugu i¢in ben ona s6z verdim, teklif sahibi olarak degil. Teklif sahibi
katilmadig1 i¢in ona s6z verdim.
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0ZGUR OZEL (Manisa) — Simdi tam olarak da onu sdyleyecegim. Normal sartlarda bizim burada,
hele hele bu yeni Anayasa ve ona uyumlastirmaya calistigimiz I¢ Tiiziik’te Saym Baskanin oturdugu
yer teklif sahibine ayrilmis yerdir ve teklif sahibinin gelip ilk sozii alarak kendi teklifini savunmast
lazim.

TBMM BASKAN VEKILI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) — Teklif sahibinin yeri buras.
BASKAN - Orasi degil, yan tarafi.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Teklif sahibinin bulundugu yer su anda bos, teklif sahibi yok, teklifi
savunan yok ve siz, igte, tutanaga gecirdiniz: “Teklif sahibi olarak s6z vermiyorum, Meclis Bagkan
Vekili olarak...”

Gelelim igin ikinci kismma. Iki yaninda 2 mevkidasim oturuyor, kendileri grup baskan vekili;
onlerinde “TBMM Bagkanlig1” yaziyor su anda. Kendilerinin teklifin altinda imzas1 olsaydi teklif
sahibi olarak o taraflarda oturabilirlerdi. Her birimizin esitligi ilkesi, takdir yine kendilerine ait olmak
lizere ve geregini su anda degil ama bir daha oturma diizeni alindiginda telafi etmek {izere kendi durum
ve pozisyonlarini kendi takdirlerine birakiyorum.

BASKAN — Onlar koltuk olmadig1 i¢in oradalar.

0OZGUR OZEL (Manisa) — Iste, bu sekil sartlarina dikkat etmek gerekiyor. Birbirine esit grup
baskan vekilleri, eger teklif sahibi de degillerse ve Meclis Baskanligini temsil yetkileri de yoksa
onlerinde “Meclis Bagkanligi” yazip bir parti aidiyeti ve ortakligi iizerinden ve yanlig bir algiya
sebebiyet verecek bir konumlanma dogru degil. Tabii, “Bunu simdi diizeltin.” desek rencide edici olur;
sayin mevkidaglarimin yeniden oturma sirasinda bu meseleye dikkat edeceklerini diistiniiyorum.

Bunun disinda diger konulari geneli iizerinde degerlendireyim Sayin Bagkanim.
BASKAN — Peki, tesekkiir ediyoruz.

Simdi, bir sey daha var, onu da ben hatirlatayim. Tabii, usul tartismalar1 bu Komisyonun hakkidir
ama Komisyon iiyeleri disinda kimse usul tartismasi burada I¢ Tiiziik’e gore agcamaz; onu da siz agtiniz,

onu da ben sdyleyeyim, bir daha diizeltelim onu da.

0OZGUR OZEL (Manisa) — O konuda soyle...

BASKAN — Peki, Nurhayat Hanim’a s6z veriyorum.

Buyurun.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Sayin Baskanim, bir ciimle ekleyeyim, eksik kalmasin.

BASKAN — Buyurun.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Gegen I¢ Tiiziik’te, su anda Meclis Baskanligimi temsil eden Saymn
Bagkanimiz hem mesele ¢ Tiiziik oldugu igin ve bu isin temel uygulayicilar grup baskan vekilleri

oldugu icin grup baskan vekillerine dncelikli s6z verme ve usul tartismalarinda s6z verme konusunda

bir esneklik saglamisti ve bunda genel bir mutabakat vardi, o uygulamanin devami olarak sz aldik.
Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Ben bu kitaba sadigim. S$imdi, Baskanim, Komisyon Bagkani olarak benim sadakat
ylkiimliiligiim bu kitabadir. Kitaba bagliligimi tartigmam.
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0ZGUR OZEL (Manisa) — Bu ilk yaptiginiz uygulama da ileriye drnek teskil eder, hepimiz de
memnun oluruz.
IV.- KANUN TEKLIFLERI VE DiGER iSLER (Devam)
A)KANUN TEKLIFLERI VE DIGER ISLER (Devam)

1.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiinde Degisiklik Yapilmasina Dair Itiiziik Teklifi (2/772)
(Devam)

BASKAN - Peki, Nurhayat Hanim, buyurun.
NURHAYAT ALTACA KAYISOGLU (Bursa) — Tesekkiir ederim.

Saym Baskan, degerli katilimcilar; ben de yeni yasama yilinin ve Komisyonumuzun iilkemizin ve
milletimizin beklentileri dogrultusunda ¢alismasini, demokratik yasalar, Anayasa degisikligi veya I¢
Tiiziik degisikligini hayata gegirmesini diliyorum. Bugiin Batman’da sehit olan 7 sehidimize Allah’tan
rahmet, yakinlarma bagsaglig diliyorum.

Aslinda hem Anayasa referandumunda hem 24 Haziran se¢imlerinde, daha dogrusu her secimde
AKP bir soéylem kullaniyordu, diyordu ki: “Bize oy verirseniz, bu Anayasa gegerse bir daha sehit
gelmeyecek. Biz iktidar olursak faizler diisecek, ekonomik kriz olmayacak, sehit olmayacak.” Ama
maalesef hepsi giin gectikge derinlesiyor, bunu da ortaya koymamiz gerekiyor.

Simdi, bu I¢ Tiiziik degisikligi neden zorunlu oldu? Tabii, bir Anayasa degisikligi gerceklesti ve
teknik olarak da Meclisin ¢aligmasi icin uyum maddelerinin getirilmesi gerekiyor. Ama sunu ortaya
koymak gerekiyor: Bu I¢ Tiiziik degisikliginin dayandigi Anayasa’nin mesru olmadigini bir kez daha
ortaya koymak gerekiyor.

Sayin Baskan, biraz dnce bu Anayasa kitapgigini gostererek “Ben buraya bagliyim.” dediniz. Ama
0 Anayasa’da burada degisiklik yaparken sdyle bir emredici hiikiim eklendi “Hem I¢ Tiiziik hem uyum
yasalart alti1 ay icerisinde ¢ikartlir.” dendi ama...

BASKAN — Onlar diizen siiresi, talimat siiresi degil.

NURHAYAT ALTACA KAYISOGLU (Bursa) - Alt1 ay gecti.

BASKAN - Kesin siire degil yani.

NURHAYAT ALTACA KAYISOGLU (Bursa) — Degil, sadece “...alt1 ay i¢inde ¢ikarilir.” yaziyor
yani o alt1 ay kisiden kisiye partiden partiye degisebiliyor.

BASKAN - Kesin siire ayr1 tabii.

NURHAYAT ALTACA KAYISOGLU (Bursa) - Ve maalesef Meclis ilk agildiginda da bunun
sikintisini yasadik. Bir yasa degisikligi geldi. I¢ Tiiziik’e gore orada bir bakan bulunmasi lazim. Sayimn
Sentop dedi ki o0 zaman: “O bakan bu bakan degil, bakan olmadan goriisecegiz.” Boyle bir karmasa da
yasadik. Sunu tekrar belirtmek istiyorum, tabii, bu I¢ Tiiziik’iin dayanag1 olan Anayasa biraz 6nce de
sOylendigi gibi olaganiistii kosullarda gerg¢eklestirildi, esit olmayan kosullarda gergeklestirildi, baski
ortaminda gerceklestirildi, miihiirsiiz pusulalar gecerlidir karariyla mevzuata, hukuka aykir kararlarla
gerceklestirildi. Ben referandum siirecinde Mus’taydim ve gittigim her yerde biitiin barolar, sendikalar
sunu sOylediler: “Vali bey koy koy dolasip herkesi tehdit ediyor. Burada ‘evet’ ¢ikmazsa sdyle yapariz
boyle yapariz diye.”

BASKAN - Yalan sdylemisler size.

NURHAYAT ALTACA KAYISOGLU (Bursa) - Ben orada gordiiklerimi, bana anlatilanlari
sOyliiyorum.
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BASKAN - Savciliklara verecektiniz “Vali tehdit ediyor.” diye, YSK’ya verecektiniz.
NURHAYAT ALTACA KAYISOGLU (Bursa) - Kimi kime sikayet edeceksiniz Sayin Baskan.
BASKAN - Ama bunlar yalan.

NURHAYAT ALTACA KAYISOGLU (Bursa) - Dolayisiyla da boyle bir ortamda gegti bu Anayasa
ve simdi de mecburen tabii ki uyum kapsaminda bu teknik degisikliklerin yapilmas: gerekiyor ama
biraz 6nce de sdylendigi gibi bu teknik degisiklikler disindaki hiikiimlerin itiraz ettigimiz kisimlarinin
da degismesi gerekiyor.

Bir de sunu sdylemek istiyorum, biraz 6nce Murat Bey konusurken “Simdi bu I¢ Tiiziik degisikligini
yaparken suna gore yapmak lazim. Yani bir giin gelecek biz ¢ogunluk olacagiz, siz azinlik olacaksiniz ve
o zaman herkesin objektif kriterlere gore kabul edebilecegi hiikiimler koymak lazim.” dediginde Adalet
ve Kalkinma Partisinden arkadaslar giilimsediler, burada aralarinda konustular falan. Simdi dedim
ki: “Inanmiyor musunuz bdyle bir sey olacagma?” “Yok falan.” dediler. Simdi tabii hafizalarimiz ¢ok
smirl1, ¢ok yasadik yani bunu. Ornegin hatirlatmak isterim Ergenekon, Balyoz davalar1 oldugunda biz
“Hukuk herkese lazim.” dedigimizde yine giiliiyordu arkadaslar, birtakim sdylemlerde bulunuyorlard:
ama giinii geldi hukuk sizlere de lazim oldu. 2010 referandumunda ayni1 seyleri sdyledigimizde yine
giiliiyordunuz ama onun yanlis oldugunu, bunun bir kumpas oldugunu giinii geldi yine siz séylediniz.
Yine, giilmeyin derim, her gecenin bir sabah1 var elbet.

Simdi, bir “Cumhurbaskanlig1 hitkiimet sistemi” diye literatiirde hi¢ olmayan bir sey getirdiniz
ama goriiyoruz ki bu sistemin li¢ seyi eksik, biri Cumhurbagkani, biri hiikimet, biri sistem. Simdi
bunlar1 tabii ¢ok tartistik. Cumhurbaskani niye yok? Cumhurun baskan: degil, bir partinin genel
baskani. Hilkiimet yok, bir kisi var, digerleri teknokrat, biirokrat, bir kisi tarafindan atanmis bir kuruldan
olusuyor, sistem yok, zaten onun kargasasini hep beraber yastyoruz hem bu Mecliste yasiyoruz hem
yapilmasi gereken degisikliklerde. Iste, simdi biraz énce konustuk, uluslararasi anlasmalarm teklif
edilmesi lazim, teklif edecek Anayasa’da bunun dayanagi yok gibi veya iste Meclis agildiginda kanun
goriisecegiz I¢ Tiiziik’le fiili olarak calisma kosullarimiz drtiismiiyor gibi bir siirii kaosun igine girdik
maalesef. Dolayisiyla da ben de nemsiyorum, evet Sayin Cumhurbagkani agilis konugmasinin sonunda
dedi ki: “Hem Millet Meclisinin daha dogrusu bu Meclisimizin itibarinin etkinligini artirmak icin
gerekirse Anayasa, I¢ Tiiziik degisikligi yapilmalidir.” Onemsiyorum yani bu eksiklikler fark edildiyse
AKP tarafindan, sizler tarafindan ya da yiiriitme organi olan tek kisi tarafindan bu anlamda demokratik
olmak kaydiyla tabii ki yapilabilir, yapilmasi da gerekir diye diisliniiyoruz.

Simdi, teklifle ilgili baktigimizda gergekten kuvvetler ayrilig1 gelecek dendi Anayasa degisikligi
sirasinda ama goriiyoruz ki bunun uygulanabilir olmadigini sizler de anlamigsiniz. Normalde kuvvetler
ayriligina gore tabii yasamanin diizenleyici islemleri koymasi gerekiyor, yiirtitmenin bunu icra etmesi
gerekiyor ama hepimiz de hukukguyuz, biliyoruz ki uygulamadan ayr1 bir mevzuat diizenlenmesi
gergeklikle ortlismiiyor ve cogu zaman uygulamada aksakliklar, sorunlar ¢ikariyor. Demek ki yiirlitme
organinin yasama organi diginda tamamen bagimsiz olmasi bu anlamda, sizin sdylediginiz anlamda
¢ok da miimkiin olmuyor, ki komisyon toplantilarina ya da Meclise yiiriitme temsilcisinin katilmasi
gerektigini diistinmiissiiniiz, ki aslinda bu da parlamenter demokratik sistemin yasanmis deneyimlerle
nasil da aslinda iilkemiz agisindan uygulanabilir oldugunu ve gerekli oldugunu bir kez daha ortaya
koyuyor.

“Yiriitme temsilcisi” kelimesinin muglakligini tekrar ben de vurgulamak istiyorum. Yiiriitme
temsilcisi ¢ok genis bir kavram, bunun igine merkez teskilat1 da girer, tasra teskilat: da girer yani ¢ok
somut bir kavram degil, onu somutlagtirmak gerekiyor, ki bizim onerimiz “Cumhurbaskani yardimcist
ve bakan” seklinde somut olarak eklenmesi yoniinde.

22




Anayasa Komisyonu
04.10.2018 T: 1 0:1

Murat arkadasim diger bazi teknik seyleri sdyledi, tekrar olmamasi agisindan sdylemiyorum. Ama
sunu vurgulamak istiyorum: Madde 11°de 6rnegin sistematik agidan da bir yanliglik var. Giindem dis1
konusma diizenliyor, devaminda 62°nci maddeye gore yiirlitme temsilcisinin olaganiistii kosullarda
gelip konugma hakki veriliyor ve bunun siiresi giindem dist konusmanin altina ekleniyor. Yani konugsma
stiresini, olaganiistii hallerde yiiriitme temsilcisinin konugmasinin siiresini giindem dig1 konusmanin
altina ekliyorsunuz. Sistematik olarak ¢ok yanlis olmus ve gereksiz olmus. Bunun 62’nci maddenin
altina eklenmesi gerekiyor.

62’nci maddede de yine yiiritmenin temsilcisine istedigi zaman, son fikrada, gelip Mecliste
konusma hakki veriyorsunuz. Bu bahsettiginiz kuvvetler ayriligi ilkesiyle 6rtiismiiyor. Kabul etmiyoruz,
dogru bir diizenleme degil, bunun oradan ¢ikarilmasi gerekiyor.

Yine, se¢imlerin yenilenmesi halinde yasama belgelerinin durumuyla ilgili yapilan diizenlemenin
de uyumla bir ilgisi yok ve orada 6zellikle Meclis sorusturmasi dnergelerinin hiikiimsiiz hale gelmesi
kabul edilebilir degil. Bunun altinda baska sebepler arariz ve dogru bulmayiz. Dolayistyla da gegerli
olmaya devam etmelidir Meclis sorusturmasi dnergeleri.

Anlagmalarla ilgili sdylendi, evet, Anayasa’da olmayan bir yetki veriliyor Komisyona, bunun
¢oziilmesi lazim. Bunlar1 genel olarak belirtmek istedim.

Simdilik tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Nurhayat Hanim tesekkiir ediyorum.

Ozgiir Bey, siz konustunuz, tamam, o zaman...

OZGUR OZEL (Manisa) — Geneli iizerinde sdz istiyorum.

BASKAN — Tamam.

Buyurun.

0OZGUR OZEL (Manisa) — Saymn Baskanim, dncelikle su anda ilk kez Baskanlik ettiginiz bir
Anayasa Komisyonu toplantisina istirak ediyorum. Basarilar diliyoruz.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

OZGUR OZEL (Manisa) — Adaletten ayrilmayacaginiza, tarafsizlik ilkesi iginde ve uzun siire
Adalet Bakanlig1 yapmis bir kisi olarak Anayasa Komisyonu gibi son derece énemli bir komisyonda
daha &nce Anayasa degisikliginde sizin de televizyon ekranlarinda, miting meydanlarinda bolca
savundugunuz gii¢lii Meclise yakisir bir Anayasa Komisyonu caligmast yapmaya gayret edeceginizi
timit ediyoruz. Caligmalarinizda basarilar diliyoruz.

Yine, Anayasa Komisyonumuzun tiim yelerini saygiyla selamliyoruz. Biirokrasiyi ve bizleri
takip eden degerli basin emekgilerini de bu sizin bagkanliginizda yaptigimiz ilk toplantida saygiyla
selamliyoruz Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina.

Aslinda geneli {izerinde ¢ok uzun bir degerlendirme yapmak miimkiin ancak biraz &nce de
bahsettigim gibi sizin ev sahipliginizde sayin grup baskan vekilleriyle birlikte bir araya geldik ve pek
¢ok anlagsmazlik maddesinde mesafe alabilecegimizi gériiyoruz. Ama alamadigimiz birkag madde
tizerinde de yeni miizakerelerle o isi ¢ozecek olursak buradan ilk toplantida bir uzlagmanin veya bir
minimum mutabakatin ¢ikmasi olasi oluyor. Boyle bir sey olursa Meclis agisindan biiyiik bir kazanim
olur.

BASKAN - Simdi, bu goriismedeki Onergeleri ben simdi dagittirayim, ihtilafli olan kismin
onergesini de dagittirayim, onlar1 tekrar miizakere edecegiz. ..

0OZGUR OZEL (Manisa) — Calisalim.
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BASKAN - ...ama arkadaslarimiz biitiin 6nergeleri bu arada bir incelesinler.
0OZGUR OZEL (Manisa) — Cok memnun oluruz.
BASKAN — Dagittirtyorum.

OZGUR OZEL (Manisa) — O yiizden madde madde birgok konuda yapacagimiz elestireler
vardi, bunu Komisyon iiyesi arkadaslarim bir kismimi dile getirdiler, o kisimlarina ben simdilik
deginmeyecegim ama toplamda bir uzlasma olmazsa tabii biitiin maddeler iizerinde ayr1 ayr1 bunlar
zaten degerlendirilir ama ben Anayasa Komisyonuna -bir I¢ Tiiziik degisikligi yapiyoruz ve aslinda bu
i¢ tiiziik degisikligi diinyada nasil yapiliyor, diinya parlamentolarinda nasil yapiliyor, bu konuda- kiigiik
bir hatirlatma yapmak isterim. Bunun dersini almig olanlardan hatta dersini vermis olanlardan da 6ziir
dilerim hatirlatma mecburiyeti hissettigim i¢in.

Artik modern parlamentolarda, demokrasi parlamentolarinda i¢ tiiziikk degisikliginde ii¢ ana
egilim var. Bu ii¢ ana egilimden ilki, i¢ tiiziikk degistirmek icin nitelikli cogunluk hatta yiiksek nitelikli
¢ogunluk aranmasidir. Yani bir meclis kendi anayasasini yapiyorsa bir fazla eli kaldiran tarafin dedigi
degil de miimkiin olan en iist diizeydeki uzlasiy1 aramaya zorlayan i¢ tiiziik degisiklikleri ve i¢ tiiziik
hiikiimleri var diinya parlamentolarinda. En 6nemli egilimlerden bir tanesi, nasil anayasa degistirirken
yiiksek nitelikli gogunluk arryorsak bir parlamento kendi i¢ tiiziigiini degistirirken de yiiksek nitelikli
¢ogunluk aramalidir. Bizde yok ama bu eksikligi veya olan yerlerde neyin arandigini, bizde neyin
aranmadigini gérmek lazim.

ikinci bir egilim, ikinci bir yonelim daha da sarsicy; i¢ tiiziik degisikliklerini sadece muhalefet
milletvekillerinin teklif edebilmesi. Bunu uygulayan iilkelerdeki iktidar 6z giivenine bakim. Diyor
ki: I¢ tiiziigii ben teklif etmem ¢iinkii bu, muhalefetin s6z hakkini kismaya, denetim olanaklarmi
elinden almaya, yasama kalitesini diisiirmeye yonelik olabilir. O yiizden bu parlamentoda bir ig tiiziik
degisikligi onerilecekse bunu muhalefet partisi 6nerebilir. Elbette iktidar partisinin de onayiyla bu
degisiklik yapilabilir. Bu onur, bu seref, bu 6z giiven de biitiin parlamentoya aittir. Oysa biz simdi ¢
Tiiziik degisikligini nasil yapiyoruz ki bu bir zorunlu degisiklik ama bundan 6nceki degisiklikler nasil
yapildi; yapilaniyla yapilmayaniyla, yasanan tartigmalariyla, catismalariyla, soz siirelerinin nereden
nereye indirildigine ve buna kimin oy verdigine... En hazini de sudur, burada daha 6nceki donemde
olmayan milletvekili arkadaglarim i¢in kiigiik bir hatirlatma yapalim: Grup 6nerilerinde tim gruplar
onar dakika konusur. Bu siire Adalet ve Kalkinma Partisi ve Milliyet¢i Hareket Partisinin dnerisiyle,
Onergeyi veren parti i¢in bes, digerleri i¢in iicer dakikaya indirilir. Oturumu muhalefet partisinden
bir Meclis baskan vekili yonetmektedir. Ug¢ dakikalik siire yetmez ve arkaya doner arkadaslarimiz
“Baskanim, sliremi uzatabilir misiniz?”” Baskan muhalefet partisinden, daha 6zgiirliik¢ii, daha ek siire
veren oldugu icin bir dakika uzatir, o siireyi zevkle kullanir arkadaslar, o ihtiyact. Oysa daha yirmi
glin Once o siireyi on dakikadan ii¢ dakikaya o arkadasin eli indirmistir. O elin sahibinin diline o siire
yetmemektedir. O zaman grup disiplini iginde, iste birileri istiyor diye s6z siirelerini indirmeye kalkan
eller kiirsiide “Bagkanim, siire yetmedi.” dediginde biz oradan, Parlamentonun -¢ok kullanilmasa iyi
olacak, diizenini bozmamak adina ama- artik bir ritiieli haline gelmis s6z atmayla “Verin Baskanim,
verin ama indirdigini de hatirlat.” deriz. Biz boyle I¢ Tiiziik degisiklikleri de yaptik.

Ugiincii yonelimden bahsetmistim. Ugiincii yonelim ise yapilacak ig tiiziik degisikliklerinin bir
sonraki parlamento déneminde uygulanabilmesi kuralidir. Bu da sudur: Iktidar-muhalefet iliskilerinden
bagimsiz oturun, diisiiniin, tasimn. I¢ tiiziik degisikligi oneriyorsan bugiin iktidardasin ama ya yarin
muhalefette olursan, bugiin muhalefettesin ama iktidarda oldugunda bu i¢ tiiziikle bu parlamento
ylrliyebilir mi diye diisiinmeye sevk eden ve bir degisiklik yapilacaksa gelecek donem uygulanabilir
yaklagimi su anda diinyada degise degise, geliserek gelmis i¢ tiiziik uygulamalarinda takdir toplayan
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ilerici demokrasi parlamentolarmin éviindiigii hususlar. Ben bugiin bunun higbirini bu i¢ Tiiziige
dercedemeyecegimizi biliyorum ama iktidar-muhalefet iligkilerinden bagimsiz herkes bir otursun
ve diisiinsiin ¢ilinkii 6nlimiizdeki giinlerde, Sayin Binali Yildirim’in davetiyle ve yapilan mutabakat,
verilen sz tutuldugu takdirde oturulacak ve daha iyi olmasi i¢in, tirnak i¢inde sdylityorum, biz daha iyi
olmasi i¢in oturacagiz ama birileri daha hizli, birileri daha az ayaga dolanan bir ig tiiziik igin bir masa
kurulacak. O masa kurulmadan 6nce bizim yiizlimiize sdylemeyin iktidar partisinin milletvekilleri ama
kendi i¢ tartismalarinizda, yarin baglayacak kampinizda; yahu biz ileri demokrasi, ileri demokrasi dedik,
giiclii Meclis dedik, o dedik bu dedik, elin oglu, dis giicler kendi parlamentolarinda i¢ tliziigii nitelikli
¢ogunlukla, muhalefetin teklif etmesiyle ya da bir sonraki donem uygulanabilir diyerek miithis bir 6z
giivenle i¢ tiiziik degistiriyorlar. “Biz ileri demokrasi diyorsak bunu ilk énce kendi 600 milletvekilli
Parlamentomuza uygulayalim.”1 bir tartisin. Bir sey yapin ki sasiralim, bir sey yapin ki takdir edelim,
bir sey yapin ki ¢ikip tesekkiir edelim.

i1k kez milletvekili olmus iktidar partisindeki degerli vekillerim belki soyle diisiiniiyordur, ¢iinkii
A Haber izliyorsa: O santyor ki bu muhalefet hep dis giiglerin giidiimiinde, aklinizin alabildigi biitiin
terdr Orgiitlerine yardimei olmak igin her tiirlii seytanligi yapiyor ¢iinkii sizin kanaldan izleyince o
duruma kapilmilryor ve hicbir dogruya dogru demez. Aha da arkanizdaki o kanallarn haber biiltenini
hazirlayip sunanlar degil ama emekgisi muhabirler bilir ki tag tistiine tas koydugunuzda, iyi bir 6neri
getirdiginizde, demokrasiyi gelistirdiginizde ilk destegi bizden goriirsiiniiz. Cikar o kiirsiilerde tesekkiir
de ederiz, buradan da boynumun borcu olsun ama tesekkiir kismi degil de bizim seytanlastirildigimiz
kisimlar haber olur. Ondan simdi sdylityorum, bu kadar acigiz, bu kadar netiz. Yapin bir dzgiirliik¢ii
i¢ tiiziik, yapin bir demokrasi parlamentosu i¢ tiizligii; sizi desteklemek, karsinizda sapka cikarmak,
mikrofondan tesekkiir etmek de boynumuzun borcu olsun.

Bugiin geldigimiz noktada —toparlayacak olursam- yaptigimiz bu I¢ Tiiziik degisikligi teklif
edildigi sekliyle, hele hele Adalet ve Kalkinma Partisi tarafindan basina kontrollii olarak sizdirilan
ve “alternatif bir” “alternatif iki” diye yer alan ve yalanlanmayan, reddedilmeyen, biraz konusulsun
istediginiz ve grip, 6lim, sitma diye, 0limii gosterelim sitmaya, sitma olmazsa gribe razi olsunlar
diye hazirladiginiz ti¢ alternatifli teklifin kendisi biitiin olarak ama bu teklif de 6nemli kisimlartyla
sunu igermektedir: Yani biz bir muhalefet partisi olarak bunu yapamazdik, siz yaptiniz, bu konuda bir
belge iirettiniz, 16 Nisan referandumunu mesruiyet tartismasina soktunuz. “Yeni sistem” dediginiz,
bizim “rejime kasteden degisiklik” dedigimiz meselenin kendini tartigmali hale getiriyorsunuz. Zira, bir
vatandas veya biitiin vatandaglarimiz oy kullandilar sonuglari, tabii 6ncesinde, sirasinda ve sonrasinda
yasanan biitiin esitsizlikleri bir kenara not ederek. Olaganiistii halde Anayasa degistirdiniz. Brezilya’da
yapamazsiniz, anayasalarinda var OHAL’de anayasa degismez diye. Birgok iilkede, Meksika’da
yapamazsiniz.

ISMAIL BILEN (Manisa) — 1961, 1982, 1924, 1928; hangi sartlarda yapildi?

0OZGUR OZEL (Manisa) — Tencere dibin kara, benimki senden kara diyorsaniz... Ben o anayasa
degisikliklerinin hepsinde mesruiyet tartigmasi oldugunu...

ISMAIL BILEN (Manisa) — Savundugunuz i¢in sdyliiyorum.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Sunu ¢ok net sdyliiyorum: Sayin ismail Bilen —stenograf arkadaslara
yardime1 olmak agisindan sdyleyeyim, o ses Sayin Ismail Bilen’e ait, Manisa AK PARTI Milletvekilidir-
tencere dibin kara, seninki benden kara, diyor ki: “Biz OHAL’de yaptik ama Kenan Pasa da OHAL’de
yapmistt.” O zaman Kenan Pasa 1980 askeri darbesinden sonra...

ISMAIL BILEN (Manisa) — 1982 Anayasasi’n1 savunmamz, 1961 Anayasasi’n1 savunmaniz i¢in
sOylilyorum.
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0ZGUR OZEL (Manisa) — Séziimii kesmeyin. Savunan yok.

Sunu soyleyelim: “Onlar da OHAL’de yapilmisti.” diyor. Biz OHAL’de yapilan, sikiydnetim
doéneminde hazirlanan o anayasalara kars1 ¢iktik. Hatta sunu sdyleyeyim, hala beklerim, Ismail Bey
kendinizi bu vazifeye layik goriirseniz sunu yapin: Biz partinizin kurucu Genel Baskani ve mevcut
Sayin Cumhurbagkaninin 1982 Anayasasi referandumunda degerli esleriyle birlikte oy kullandig
sandikta bir tane “hayir” oyu ¢iktigini ve diger “evet” oylarindan hangisinin kendisine ya da esine ait
oldugunu hep merak ettik. Liitfen o sandik sonucunu bir irdeleyin, deyin ki: Sayin Cumhurbaskani ve
eslerinin kullandig1 sandikta bir “hayir” oyu var, hangisi o oyu kullanmus, hangisi “evet” demis bilelim.

RECEP OZEL (Isparta) — Yok dyle bir sey, dyle bir sey yok.
0ZGUR OZEL (Manisa) — Liitfen Ismail Bey bunu tayin etsin ve caligsin.
RECEP OZEL (Isparta) — Sandik sonuglar1 yok kimsenin elinde.

OZGUR OZEL (Manisa) — Ben bunu sordum, bugiine kadar bir tane getirmediniz, ben bunu
sOylilyorum.

BASKAN — Hangi sandik, sandigin numarasini verir misin?

0ZGUR OZEL (Manisa) — Sayin Baskan, konuyu dagitmayalim.

RECEP OZEL (Isparta) — Sandik sonucu yok ki, YSK’da yok; nereden gikariyorsun?

OZGUR OZEL (Manisa) — Ben bunu tutanaklarda defalarca verdim, tekrar verdim Sayin Baskan.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Miiddei iddiasim ispatla miikelleftir, once iddiamz ispat edin
sonra konusun.

0OZGUR OZEL (Manisa) — Ben zaten iddiami1 Genel Kurulda ispat ettim de siz getirecektiniz
hangisinin “evet” “hayir” attigini.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Hayr siz getireceksiniz, belgeleri getireceksiniz.

OZGUR OZEL (Manisa) — Degerli Baskan, simdi, su hesabi yaparlar, bu hesab: yaparlar, mecbur
yaparlar yiizde 51°e 49 gecti Anayasa degisikligi. 51 veren vatandas agisindan sOyliiyorum, “evet”
diyen vatandas ag¢isindan soyliilyorum, oy verirken ben televizyona ¢iktim ve dedim ki: So6zlii soru
niye yok arkadas? Bakana ben niye soru soramayayim? Saym Bekir Bozdag benden sonra ¢ikt1 dedi
ki: “Ozgiir Bey’e hatirlatmak lazim, bu sistem kat1 kuvvetler ayriligma dayanmaktadir, yiiriitme ile
yasama birbirinden ayridir, bu yiizden bakanlar yeminden sonra Meclise gelmeyeceginden ona sozlii
soru soramaz.” Ben ikna edemedim yiizde 51°i, Sayin Bekir Bozdag ikna etti. O yiizde 51 simdi su
soruyu sorar: Madem bakanlar yeminden sonra gelmeyecekti, ben de buna inandim kat1 kuvvetler
ayrilig1 oluyor, milletin vekili bakanla ayni havayi bile teneffiis etmeyecek, goz goze gelmeyecek, kati
kuvvetler ayrilig1 bunu gerektirir, Amerika bagkanlik sistemi bilmem ne anlatti Bekir Bey ikna oldum
ama simdi diyorlar ki: “Bakanlar Meclise gelsin, komisyonda otursun -alternatif ikiniz de- dnergeye
katilip katilmadigini da cevaplasin.” Bugiinkii haliyle bile biitgeyi birakin, diger ¢alismalarda Mecliste
yerini alsin ve milletvekillerinin sorularini cevaplasin. Simdi vatandas derse “E, ben 51 verirken bunu
bana sdylemediniz ben bileydim vermezdim.” derse bu mesruiyet tartigmasinin daniskasidir arkadaslar.
Oy alirken sdylemediginiz ve kendi argiimanlarimizi simdi ¢iiriittiigiiniiz bu metin muhalefetin uzun
gayretlerle yaratamayacagi bir mesruiyet tartismasini yaratir, bir kriz asilacaksa hep birlikte bir
ekonomik krizden ¢ikacaksak, bu iilke uluslararasi itibar gérecek, hukukun iistiinliigii ve bu tilkedeki tiim
hukuk belgeleri uluslararasi olarak taninacak ve giivenilecekse bu, sisteminizi mesruiyet tartismasina
sokarak olmaz. Muhalefet partileri dahil, Parlamento dig1 muhalefet dahil, en farkli gruplarin déhil
mesruiyetinizi tartismayacagi bir zemine oturtmaniz lazim. Bugiin sizin yaptiginiz is o giin yaptiginizi
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inkar etmektir ve bugiin bizde aradiginiz uzlasi, bizim bir Anayasa, birkag baslik Anayasa degisikligini
reddedecegimiz, sizin hibrit bir sistem kurma teklifinizi reddedisimizdendir. Zira bu isin bir diizelmesi
olacaksa kuvvetler ayriligi yeniden tesis edilecek, kuvvetler birligi yerine, bir kiginin yasama, yiiriitme,
yargi lizerindeki tahakkiimii ¢6ziilecekse bu bagta Anayasa, se¢im kanunlari ve diger mevzuat lizerinde
ciddi bir ¢alismayla ve 16 Haziranda yanlislikla girdiginiz ve simdi bin pisman oldugunuz o yoldan hep
birlikte ¢ikmaya karar verip vermememizle miimkiindiir. Bu yilizden biz eger bu siirecin sonunda bugiin
Meclis Anayasa’ya aykiri, her ne kadar bazi arkadaslar, Nurhayat Hanim konusurken “O temenni
stiresidir.” falan dedilerse de bir Anayasa yaptiniz, son sdzlimiiz o, bir Anayasa degisikligi teklif
ettiniz, icinde de dediniz ki: “Alt1 ayda Meclis buna uyacak.” Uzerinden on sekiz-on dokuz ay gecti
oradaydiniz, Meclisteydiniz, bu konuda parmak kipirdatmadiniz ve karsi karsiya kaldigimiz durum su:
Kendi yaptig1 Anayasa’sini ilk olarak kendi ¢igneyen bir siyasi parti pozisyonuna geldiniz ve bir kisinin
iizerine gore diktiginiz kiyafet daha bir y1l olmadan ya, burasi bol geldi, buras1 dar geldi diye daha ilk
Meclis konugmasinda gerekirse Anayasa degisikligi cagrilartyla ve kendi Anayasa’sini ¢igneyerek gri
alan lizerinde biitiin yaz Cumhurbaskanlig1 kararnameleriyle gri alanlar1 ezmis ve kendisi igin gelecekte
elverigli alana doniistirmeye caligmis Cumhurbaskanligi kararnameleriyle yiiriinmiis bir Anayasa
ihlaliyle de kars1 karstyayiz, bu. Anayasa Mahkemesine, Anayasa Mahkemesi iiyelerinin yiiriitmenin
kendi tizerinde kurduklar1 baski, yiiksek yarg: baskanlarmin yiiritmenin emrinde gezilere katilmasi,
ylrlitmenin himayesinde agilig térenleri yapmasi, tiim milletvekillerinin, partisinin de genel baskani
olan yiiriitmenin bast ve tarafsizlik yemini eden bir Cumhurbagkani tarafindan belirleniyor olusu
gercekleriyle bugiin bir bakima iki yiiz elli yi1l, Montesquieu’dan beri ama ikili kuvvetler ayriligina
donecek olursak John Locke tan beri iki yiiz yetmis-iki yiiz seksen yillik bir biiyiik gerilemeye imza atmis
durumdasiniz. Biiylik gerilemelere imza atmak akarsuya, nehre karsi yiizen baliklarin sonundan farkl
bir son getirmez. O tarihlerden belki bir yiiz yil sonra Edison énce dogru akimi buldu. iki kilometrede
bir transistor koymak zorundaydik. John Locke un dedigi de o, ikili kuvvetler ayriligi, ardindan Nikola
Tesla alternatif akimi buldu, takir takir kullantyoruz kimse tartismiyor komisyon salonunu nasil
aydinlatiriz. Edison’un buldugu ampule dogru akimi alternatif akima ¢evirmis olan Nikola Tesla’nin
katkistyla —Allah razi1 olsun, yattiklar1 yerde antyoruz bir kez daha onlari- bu salonu aydinlatiyorsunuz
ama diyorsunuz ki: “Ben bunu tartismiyorum ama ben kuvvetler ayriligi prensibini tartistyorum.”
Gemi miihendisi olsaydiniz Arsimet’in kaldirma kanuna aykir1 gemi yaptiginiz i¢in yaptiginiz gemi
yiizmezdi, bu da yiizmeyecek, bu da yiizmez ¢iinkii Montesquieu’nun, John Locke’un iki yiiz yetmis
yil 6nce tespit ettigi -icat etmedigi- “Bu kuvvetleri ayirmaz ve birbirlerini denetletmezsen devletler
ileri gitmez.” dedigi kurala aykir1 gemi insast. Batar. Bugiin karaya oturdu daha ilk giin. Hep birlikte
kaldirmaya ugrastyoruz bir ucundan biz, bir ucundan Y1 PARTI, bir ucunda MHP. Daha limandan
¢ikmadan kayaliga siirttiiniiz, uluslararasi anlagma teklif edemiyor, bilmem ne yapmiyor. Miimkiin olsa
Anayasa’y1 degistirmek lazim, hepimiz kabul ediyoruz. leride buz daglar var, ileride tehlikeli sular,
firtinalar var. Yaptigiiz gemi Argimet’in kaldirma kuralina inat ediyorsa yiizmez, ylizmez! O yiizden
kuvvetler ayrihigma direnerek yapilmis Anayasa ona yapilmis uyum I¢ Tiiziik’ii gegici ¢dziimdiir,
kayaliktan kurtaririz buz dagma dogru gidiyoruz. “Ayni geminin igindeyiz.” diyorsunuz ya vallahi de
billahi de biz burada ayni geminin i¢indeyiz ve bundan hepimiz zarar gorecegiz.

Cok tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.
BASKAN — Evet, Bagkanim, ben tesekkiir ediyorum.
Ali Bey, buyurun.
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ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Saym Bagkanim, ¢ok saygideger Komisyon iiyesi ve degerli
milletvekili arkadaslarimiz, degerli basin mensuplari; 1877’de kurulan Anayasa Komisyonunun iiyesi
olarak yeni dénemde hayirlara vesile olmasini temenni ediyorum. Insallah memleketimizin bekledigi
ve sorunlarimiza ¢dziim olusturacak kanun, Anayasa, I¢ Tiiziik diizenlemeleri hepimize nasip olsun.
Tabii, bugiin ilk diizenleme konumuz I¢ Tiizilk. Anayasa degisikliginden sonraki siirecte bu bir
zorunluluk. Bir kisim milletvekili arkadaslarimiz daha 6nce, tatile girmeden dnceki ¢ikardigimiz iki
kanun miinasebetiyle “Bunu dnce yapmaliydik.” diye s6z sdylediler. Elbette ki o siiregte, o iki kanunu
¢tkarmamiz gerekiyordu. Malum, anayasalarin bir kisim kurallarinin dogrudan uygulanabilirlik hiikmii
de mevcut. Yaptigimiz is, o kanunlarin ¢tkmasi siireci Anayasa’ya aykir1 bir siire¢ degil, I¢ Tiiziik’le
ilgili belki ¢eligebilir gibi goriilse dahi Anayasa’ya aykiri olan hususlar degil, Anayasa’nin dogrudan
uygulanabilir kurallart uygulandi ve o iki kanun ¢ikt. Simdi, teknik olarak Anayasa degisikligindeki
ve yeni Cumhurbaskanligr hiikkimet sistemiyle uygun hale getirilmesi icin bu teklif verildi ve hep
beraberce elestirilebilir hususlarin bir kismimnin Sayin Bagkanimizin makamindaki ¢alismada giderildigi
kanaatindeyiz. Bununla ilgili 6nergeleri hazirladik, biitiin milletvekili arkadaslarimiza da dagitildi
zannediyorum. Ben de buna katki vermek istiyorum diyen milletvekili arkadaslarimiz da bu dnergeye
imza atabilirler ve bu diizenlemeyi, degisikligi hep beraberce yapmayi arzu ederiz.

Tabii, bir kisim arkadaslarimiz Anayasa degisikligine “gayrimesru” dediler. Bu degisiklikten sonra
olusan Anayasa’yla biz hepimiz burada milletvekiliyiz; eger bir Anayasa degisikligini gayrimesru
goriiyorsaniz o zaman burada oturmamaniz, burada konugsmamaniz ve burada Anayasa degisikligine,
I¢ Tiiziik degisikligine, kanun degisikligine katilmamamz gerekir. Bu son derece yanls bir sey.
Gayrimesru buldugunuz bu Anayasa sizin siyasal diisiincenize uygun olmayabilir, sizin disiindiigiiniiz
gibi olmayabilir ama bu aziz milletin kabul ettigi ve diinyanin en seffaf, demokratik secimlerinden
birisiyle kabul edilmig bir anayasadir.

Bu millet birden ¢ok defa anayasa yapti. 61 Anayasasi hangi giin kabul edildi? 27 Mayis 1961 yani
darbenin tam giiniinde kabul edildi, bir y1l sonra. Hangi anayasa profesoriimiiz bu darbecilerin yaptigi
anayasayla ilgili elestirilerini getirdiler; onlar1 “Devrimin anayasasi” “Ozgiirliik¢ii anayasa” diye ne
kadar savundular?

15 Temmuzda, maazallah, Fetullah¢i terdr orgiitii basarili olsaydi kim yapacakti Anayasa’y1?
Bu Meclis mi yapacakti, biz mi yapacaktik? O Amerika’daki terdristbast ve onun ekibi, feshine karar
verdigi bu Meclis admna anayasa yapmayacak miydi? Ama aziz millet anayasa yaparsa sorun oluyor,
darbeciler yaparsa buna karsi ¢ikmiyoruz. 71 degisikliginde de 82’de de sonrakilerde de sikiyonetim
donemlerinde de olaganiistii hal donemlerinde de bu millet defalarca se¢im yapti. Aziz milletimiz 15
Ekim 1961°de yapilan secimlerde CHP nin biitiin baskisina, askerin biitiin baskisina ragmen tek basina
iktidar yapmamuistir. Aziz millet sandiga girdiginde demokratik iradesini hiir bir sekilde, hi¢bir baskiya
meydan vermeden kullaniyor, biitiin se¢im tarihimiz bdyledir. Bunun i¢in bu milletin tercihlerine, bu
milletin yapmis oldugu kararlara bence hepimiz saygi duymali ve o hukuksal mesruiyetini -hepimizin
bir pozitif hukukcu oldugunu da dikkate alarak- kabul etmek ve buna uygun olarak... Elbette ki
elestiriler dile getirilebilir. Her zaman akli akilla bir araya getirirsek dogruyu bulmak ve daha uzun
omiirli hukuk metinlerini yapmak hepimizin gorevi. Mutlaka birliktelik halinde, bir mantik i¢inde,
orgii iginde yaparsak daha uzun dmiirlii metinleri hazirlamis oluruz.

Efendim “Yiriitme kesin ayrilmisti, simdi niye geliyor?” Yiriitme de yasama da bu milletin
ylrlitmesi, bu milletin yasamasi. Bir mevzuat1 diizenlerken eger yiiriitmenin bir temsilcisi geldiginde
biz ondan daha fazla bilgi alacaksak, sordugumuz sorudan daha ¢ok cevap alacaksak ve daha iyi bir
diizenleme yapacaksak buna kars1 ¢ikmanin ¢ok dogru olmadigimi diistiniiyorum.
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NURHAYAT ALTACA KAYISOGLU (Bursa) — “Soru soramazsaniz.” diyorsunuz.
ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Ona da sz verecegiz ¢iinkii burada Bagkan...
NURHAYAT ALTACA KAYISOGLU (Bursa) — Soziimii kaldirdiniz.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Hayir efendim, Anayasa’da diizenlenen hususlari var, gok
acik diizenlenen hususlar var. Idare hukukunda biliyorsunuz ki bir konu yasaklanmamus ise serbesttir.
Daha az 6nce Saymn Baskan Vekilimiz, Meclis Baskan Vekilimiz gegmisteki I¢ Tiiziik hitkmiinii okudu.
Anayasa’da acik bir sekilde yasaklanmamissa I¢ Tiiziik’te diizenlendi. Niye simdiye kadar bununla
ilgili Anayasa Mahkemesi o hiikiimlerin iptaline yonelik bir karar vermedi?

90’1nc1 maddeyle ilgili husus da az dnce bir mutabakat ¢ergevesinde bir metin halinde diizenlendi
ve yine milletvekilleri bu teklifi yapacak ve milletvekillerinin teklifiyle isteyen milletvekilleri bu
uluslararasi s6zlesmeleri onaylama kanun teklifi olarak Meclise sunabilecekler.

Degerli arkadaslar, insallah, yine Komisyonumuzun I¢ Tiiziik’ii ¢ok daha genis bir mutabakatla
bastan sona yeniden yapacagina bu donem inaniyorum ama bugiin yeni tartismalarin olusmamasi i¢in,
Genel Kurulda sik sik usul tartigmalari olusmamasi igin ve “Bu, Anayasa’ya aykirtydi.” “I¢ Tiiziik
mevzuatinin bugiinkii metnine uygundu, lafzina uygundu, ruhuna aykirrydi.” gibi siirekli tartismalar
yagamamamiz igin bugiin bu teknik galigmalari bitirmek, I¢ Tiiziik’ii Anayasa’ya uygun hale getirmek
ve akabinde bir adim sonra da iimit ediyorum ki biitiin partilerin ortak katilimiyla olusturulacak
komisyonlarda ¢ok daha genis, ¢ok daha teferruatli, 1973’ten bugiline kadar yaklasik 15 degisiklik
gecirmis I¢ Tiiziik’ii yeniden bir diizenleme haline getiririz. Bunu hepimizi hep beraberce yapariz arzu
ediyorum.

Simdilik geneliyle ilgili s6zlerim bu kadar, maddeler geldiginde o zaman da konusacagiz.
Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Peki, tesekkiir ediyorum.

Ismail Bey, buyurun.

ISMAIL BILEN (Manisa) — Saym Bagkanim, Komisyonumuzun degerli iiyeleri, saygideger
arkadaslar; ben de hepinize hayirl giinler diliyorum, sizleri sevgiyle, saygiyla selamliyorum.

Batman’da sehit olan giivenlik giiclerimizin elemanlarina Allah’tan rahmet, kederli ailelerine de
sabirlar temenni ediyorum.

Bir iki hususta yapilan tespite katki sunmak igin 6zellikle s6z aldim. Saymn Kaboglu Hocamiz ¢
Tizik’le ilgili birtakim seyleri ifade ederken {iziildigiim bir iki hususu ¢ok da yapmadigim, zaman
zaman da hoslanmadigim bir iislupla Ozgiir Bey’e, ayni sehrimizin milletvekili olan Ozgiir Bey’e
sOyledim, ifade ettim. Bir seyi elestirirken diger yonden savundugumuz ya da savunma pozisyonunda
bulundugumuz durumlara bir bakmamiz lazim. 61 Anayasasi’na, 82 Anayasasi’na, hatta 24 Anayasasi’na
baktiginizda hep olaganiistii kosullarda yapilmis. Bizim yaptigimiz 16 Nisan referandumundan ¢ok daha
kat1 kurallarla halk oylamasina sunulmus ya da Parlamentoda kabul edilmis anayasalardir. Hocamin
mevcut o Anayasa’yl savunma pozisyonunda kalmasini {iziintiiyle karsiladim. Bizim 16 Nisandaki
yaptigimiz halk oylamasinda devlete ve millete bir saldirt s6z konusuydu. Bu saldir1 karsisinda
devletin, milletin bekasini korumaya yonelik alinmis bir tedbiri sanki 16 Nisan halk oylamasinda
neticeye yonelik bir durummus, bir pozisyonmus gibi ifade etmek dogru degil. Parlamenter sistemi
savunmanizi ve bunu istiyor olmanizi yadirgamam, hatta saygiyla karsilarim, katilmam ama saygiyla
kargilarim. Yaklasik yiiz y1llik parlamenter sistem yiirtimedigi, yiiriitilemedigi i¢indir ki 16 Nisanda biz
adma “Baskanlik sistemi” diyebilecegimiz ya da “Cumhurbaskanligi hiikkiimet sistemi” diyecegimiz bir
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sistem degisikligine gitme mecburiyeti icerisinde kaldik. Gegmise yonelik hafizalarimizi yenileyecek,
tazeleyecek olursak pazarliklarin, baskilarin ya da santajlarin oldugu donemlerde ya da cuntacilarin
devreye girmesiyle o parlamenter sistem hep tikandi, iilke idare edilemez hale geldi. Biz bunun bdyle
stirdiiriilemeyecegi kanaatine vardigimiz igindir ki bir sistem degisikligi talebiyle milletin huzuruna
gittik ve aziz, necip millet de bizim iddialarimizi dogru bularak bu sistemi onayladi.

Simdi, bu onaya ragmen bunu gayrimesru gérmek, bunu yapanlari irite edici, incitici ifadeler
kullanmak hem bilim adamligina yakismaz hem biz siyasetcilerin ¢ok uzak durmasi gereken ifade
tarzlaridir. Milleti ikna ederseniz parlamenter sistemi yeniden getirebilirsiniz. Biz de bunu saygiyla
karsilariz ama milletin tevecciih ettigi, milletin destekledigi bir sistem degisikligini daha heniiz
hayata gecirmemisken, yeni yeni uygulamaya baslamisken ya da basliyorken bu sistemi gayrimesru
ilan etmek ve milletin iradesiyle, kabul oylariyla hayata gecmis bir Anayasa degisikligini mesru
kabul etmemek, milletle miicadele etmek, inatlagsmak anlamina gelir. Benim de temennim sudur ki
keske genis bir mutabakatla sil bastan hem Anayasa’y1 hem de I¢ Tiiziik’ii yeniden yapabilseydik.
Daha demokratik, daha katilimci, daha 6zgiirliikgii bir Anayasa ve I¢ Tiiziik {imiiz olabilseydi. Ama
bunu gegmiste de ¢ok denememize ragmen, kimi zaman muhalefet kimi zaman iktidar taassubuyla
direng gosterdigimiz icindir ki, hatta genis bir mutabakata varmis olmamiza ragmen, bir iki hususta
itirazlar1 bulunan arkadaslarimizin -6zellikle muhalefet icin soyliiyorum- itirazlart nedeniyle hayata
gecirilememis bir i¢ Tiiziik*iimiiz var. Onun {izerinde de yani hemen hemen bir¢ok maddesinde belki
onda 9’luk maddelerinde ittifak saglanmis o metin iizerinden de yeni bir i¢ Tiiziik yapilabilir, tekrar
hayata gecirilebilir.

Hepinizin ziyaretlerinde gordiigii, sahit oldugu bir hususu da hatirlatarak séziimii bitirmek,
tamamlamak istiyorum. Diinyanin higbir parlamentosunda, daha dogrusu diinyanin hi¢bir demokratik
parlamentosu gece giindiiz kanun ¢ikarmaz, sabahlara kadar kanun ¢ikarmak i¢in ugragmaz. Lazim
oldugunda, ihtiya¢ oldugunda, gereklilik oldugunda bu kanunlar diizenlenir ama bizim iilkemizde
zaman zaman yonetmelikle, genelgeyle, yonergeyle diizenlenmesi gereken hususlar bile kanunla
diizenlenmistir. Kanunla diizenlendigi icin de zaman zaman yeniden degisiklige tabi tutulmasi ihtiyact
dogmustur, bizim iktidarimiz doneminde de bdyle olmustur. Ekonomik sartlardan, siyasi konjonktiirden
etkilenerek ¢ikardiginiz kanun ii¢ bes yil igerisinde, zaman zaman da bir iki yil igerisinde eskitme
durumuna, pozisyonuna disiiyorsunuz. Oysa gelismis lilkelerin parlamentolarina gittiginizde somun
fabrikasi gibi caligmaz, conta fabrikasi gibi sabahlara kadar yillar boyunca kanun ¢ikarmaz. Thtiyag
hasil oldugunda genel bir diizenleme yapilacak ise parlamentolar toplanir ama asil kanunlar da
komisyonlarda yapilir.

MURAT EMIR (Ankara) — Sayin Vekilim, biz bunu séyledigimizde “Biz ¢ok ¢aliskaniz.” diye
cevap verdi AKP Grubu her defasinda; emin olun, tutanaklarda var.

ISMAIL BILEN (Manisa) — Komisyonlarda yapmamiz gereken isi Genel Kurulda yapiyoruz. Siz de
buna sahitsiniz degil mi? Avrupa’y1 gezdiginizde goriiyorsunuz. Komisyonlarda enine boyuna kanunlar
tartisilir, Genel Kurulda sadece oylamas1 yapilir ve varsa, zaruret dogmussa bir iki dakikalik katkilarla o
kanun oylamaya sunulur. Ama bizim maalesef, her giin, istisnasiz, geneli {izerinde, maddeleri iizerinde
Genel Kurulda komisyonlarda olmadig: kadar degisiklik teklifleri verdigimiz, zaman zaman dnergeler
sundugumuz, hatta kanunun ¢ikmasmi engellemeye yonelik birtakim belki hakkin suistimaline de
sebebiyet verecek diizeyde direng gosterdigimiz kanun goriismeleri olmustur. Bu olmamali kanaatimce.
Size katiliyorum. Daha genis katilimli, yeniden, sil bastan sifir bir Anayasa, sifir bir i¢ Tiiziik; daha
Ozgiirlik¢li, daha demokratik, daha seffaf, eyvallah ama bunu yapabilecek zemini maalesef zaman

30




Anayasa Komisyonu
04.10.2018 T: 1 0:1

zaman bulamiyoruz. Sizin parlamenter sistem talebinizi nasil gayrimesru gérmiiyorsam, gdrmiiyorsak
—AK PARTI Grubu olarak séylityorum- bizim Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemimize veya baskanlik
ozlemimize, beklentimize bu derece rijit bir saldir1 dogru olmaz.

Uzlast su degildir: Muhalefetin her dedigine yaklasirsak uzlasi olur, her talebini karsilarsak
uzlast olur. Bu, azinligin ¢cogunluga tahakkiimii olur hocam. Bize bunu 6grettiler fakiiltede. Azinligin
cogunluga tahakkiimiinii hangi hukuk sistemi, hangi parlamenter sistem, hangi demokratik sistem
kabul eder ki?

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Cogunlugun azinliga tahakkiimii.
IBRAHIM OZDEN KABOGLU (Istanbul) — Ben sizi dinliyorum tabii. Saymn Baskan s6z verince

yanit verecegim.

ISMAIL BILEN (Manisa) — Uziintiim sudur: Konusmaci arkadaslar elestirilerini yaparken millet

iradesini. ..
IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Yok, yok bana sey yapin.

ISMAIL BILEN (Manisa) — Yok, genel anlamda sdyliiyorum, biitiin arkadaslar i¢in sdylityorum.
Daha 6zenli bir lisan kullanir, daha 6zenli bir dille elestirilerimizi yaparsak bu daha dogru olur diye
diisliniiyorum ve birbirimize yardimci oluruz o anlamda.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tesekkiirler. Sayin Bagkan herhalde yanit hakkim
dogdu.
BASKAN — Baskan sirayla veriyorum.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Ama burada dogrudan dogruya bana yonelik bir
konusma s6z konusu oldugu igin. ..

ISMAIL BILEN (Manisa) — Saymn Hocam, siz direkt bize bu anlamda. ..

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Yok, yok, ben kisileri muhatap almadim. Sayin
Bagkan bana soz verirse hemen bir dakika icerisinde... Ben karsilikli tartigma anlaminda sdylemedim
ama beni sey yaptiniz, dolayisiyla ben Sayin Baskanin s6z hakk: vermesini bekliyorum.

BASKAN — Ismail Bey, bitti mi soziiniiz?
ISMAIL BILEN (Manisa) — Evet Saym Baskan.

Sayin Bagkan, ¢ok tesekkiir ediyorum. Caligsmalarimizin iilkemize, milletimize hayirlar getirmesini
temenni ediyorum. Hepinizi saygiyla selamliyorum.

BASKAN — Hocam, ben size siraniz geldiginde s6z verecegim.
Buyurun Sibel Hanim.
SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Ben Komisyon iiyesi olmamakla birlikte s6z istedim ama eger Komisyon iiyelerimiz varsa
onlardan sonra sz alabilirim.

BASKAN — Tabii, 6ncelikle onlarin s6z hakki.

Peki, tesekkiir ediyorum nezaketiniz i¢in.

Buyurun Aysu Bankoglu.

AYSU BANKOGLU (Bartin) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.
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Ben de tiim Anayasa Komisyonu iiyelerine hukuken, hukukun iistinliiglinii dikkate alarak ve
demokratik hukuk devletini unutmayarak miizakereci bir yaklasimla goriismeleri stirdiirebilmemizi
umut ediyorum ve ilk toplantimizda bu kadar 6nemli bir degisikligin Oniimiizde olmasinin da
hepimizin farkinda olarak bu tartismalar yiirlitecegimize de inancimi tekrar hatirlatmak istiyorum.
Hepimize hayirlt ugurlu olsun. Ciinkii daha 6nceki komisyondaki arkadaslarimin da dile getirdigi gibi
I¢ Tiiziik, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ¢alismalarini diizenleyen bir metin olmakla beraber bizlerin
anayasasidir. O yiizden liitfen bunun énemini unutmayarak ve dikkate alarak bu goriismeleri yiiriitelim
isterim.

Az dnce arkadaslarimin da ifade ettigi gibi sunu sormak istiyorum sizlere. “Teknik degisiklik
yapacagiz.” diye yapilan agiklamalarin ardindan Sayin Binali Yildirim’mn ortak miizakerede kaldiktan
sonra esasa iliskin de degisiklikleri igeren bir metni Onlimiize sunmasinin arkasinda yatan diisiinceyi
ve mantig1 sorgulamak istiyorum. Esasa iliskin degisiklikler yapmak istiyorsak da az dnce onlarin da,
Sayin Binali Yildirim’in da daha 6nce belirttigi gibi, bir mutabakat komisyonu, her siyasi parti grubunun
esit temsilcisinin bulundugu bir komisyonla, Ozgiir Ozel Vekilimin de soyledigi gibi, ayn1 modern
parlamentolarda yapildig1 sekilde bir komisyonla bu I¢ Tiiziik’{in diizenlenmesi ve degisiklik yapilmasi
gerektigini sOylemistiniz. Bizim talebimiz budur ve buna devam etmekteyiz, bunu savunmaya devam
etmekteyiz. Merakim, bu talepten, bu isteginizden vaz mi1 gectiniz, yoksa bu arada kalan bu “Teknik
degisiklikler yapiyoruz.” diye sdyleyerek “Esasa iligskin de birkag degisiklik yapalim.” seklinde bir fikir
mi vardi, yoksa gergekten farkinda olmadan mi1 bu esasa iliskin degisiklikler su anda 6nlimiizde duran
metinde yer almaktadir? Bu soruya cevap bekliyorum.

Ikinci olarak da, benim fark ettigim, bizlerin fark ettigi bir konu: Sayin Binali Yildirrm’m ilk
sundugu teklifin ardindan bir teklif daha geldi. Ufak, belki sadece yazim hatalar1 olabilecegini
diisindiigtimiiz birka¢ kelime eklemelerinin de yer aldigi bir teklif daha geldi ama belki buradaki
Komisyon iiyeleri farkinda veya degil, bunu hatirlatmak istiyorum. Yeniden bir teklif sunulduktan
sonra teklifin goriisiilme stiresi kirk sekiz saat olarak...

BASKAN — Komisyonun teklifi esastir. O Baskanligin gonderdigi ayri, Komisyon tek teklif
gondermisti. Bizim 2 tane gondermemiz s6z konusu degil.

AYSU BANKOGLU (Bartin) — Ben de 2 tane metin var.
BASKAN — Iste, o haricen belki Bagkanliktan. ..
AYSU BANKOGLU (Bartin) — Farkindayiz ama degil mi? Ben Komisyon iiyelerinin birgogunun

bunun farkinda olmadigini diistiniiyorum. Bunu hatirlatmak istedim sadece; usul bakimindan
hatirlatmak, bilgilerinize sunmak istedim.

Evet, bu partileriistii komisyonun en kisa zamanda kurularak i¢ Tiiziik degisiklik tekliflerinin

yapilmasi hususunu hatirlatmak istiyorum.

Ve su anki Oniimiizdeki metne baktigim zaman da bence genel olarak -maddelerde detayli
olarak konusacagiz ama- en 6nemli konunun yasamanin yiiriitmeyi denetim fonksiyonu bakimindan
bazi kisitlamalar igerdigini goriiyoruz. Ve ayni sekilde giicler ayriligr ilkesine higbir sekilde 6nem
verilmedigini goriiyoruz.

Bu yasamanin yiiriitmeyi denetim fonksiyonu kisitlaniyor su an dniimiizdeki metinde derseniz
eger, az dnce de bahsedildi ama, birkag husus daha var. Ozellikle komisyonlar bakimindan... Az énce
saym AKP Grubundan da saymn milletvekilim belirtti komisyonlarin 6nemini, komisyonlarin mutfak
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ozelligi tasidigini, kanun yapim siirecinde komisyonlarin 6neminden bahsetti ancak biz su anki teklifte,
esasa iligkin degisikliklerin yer aldig1 bu teklifte komisyondaki konusma siirelerinin kisitlandigini,
komisyon baskaninin yetkilerinin artirildigini. ..

BASKAN — Kisitlama yok. Higbir siire kisitlamas1 yok.

AYSU BANKOGLU (Bartin) — Kisitlama yok ama komisyon karar verir diyor konusma siirelerine.

BASKAN — O zaten dyle. Su anda da oyle.

AYSU BANKOGLU (Bartin) — Isterse komisyonun cogunlugu da bir siyasi partinin gogunlugu yer
aldigindan dolay1 isterse kisitlayabilir. Orada “kisitlar” yazmadiginin farkindayim Saym Baskanim ama
isterse kisitlayabilir. Buna olanak vermemek gerektigi kanaatindeyim.

Komisyonlarin kurulmasi bakimindan da bir teknik Anayasa’ya aykirilik, Anayasa’nin ruhuna
aykirilik hususu var. Madde 20’de diyor ki: “Komisyonlarin ad ve sayilarinda degisiklik Genel
Kurul karartyla yapilabilir.” 20’nci maddede sayilan komisyonlarin isimlerini degistirebilirsiniz,
yeni komisyonlar ekleyebilirsiniz, bunu bu sekilde anliyorum ben. Bunun farkinda miy1z bilmiyorum
ama, bunun Anayasa’ya aykiriligini hatirlatmak istedim. Eger komisyonlarla ilgili bir degisiklik
yapmak istiyorsak bunun I¢ Tiiziik degisiklik teklifiyle, kanunla veya Anayasa’yla olmas: gerektigini
hatirlatmak isterim.

Bir diger husus, yine, yasamanin denetim fonksiyonunu kisitlayan husus, yazili soru énergelerine
kelime bakimindan bir sinir getirilmesi s6z konusu. Buna da dikkat ¢gekmek isterim.

Genel olarak, sonu¢ olarak, giigler ayriligi ilkesinin Onemini hatirlayarak ben bu Anayasa
Komisyonu goriismelerini devam ettirmeyi sizlerin huzurunda neriyorum ve 6zellikle etkin ve etkili
yasama meclisi bakis agisiyla liitfen bu maddeleri miizakere edelim. Bunun 6nemine dikkatinizi
¢ekmek istiyorum.

Hepinizi sayg1 ve sevgiyle selamliyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Biz tesekkiir ediyoruz.

Degerli komisyon iiyeleri, su anda 6niimdeki ekranda 4 arkadagimizin daha soz talebi var. Takdir
edersiniz ki bagladigimiz saatten bu yana epey oldu. Uygun goriirseniz ara verelim, ondan sonra devam
edelim.

Saat iicte toplanmak iizere komisyona ara veriyoruz.

Kapanma Saati: 13.53
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IKINCi OTURUM
Acilma Saati: 15.08
BASKAN : Bekir BOZDAG (Yozgat)
BASKAN VEKILI : Ali OZKAYA (Afyonkarahisar)
SOZCU : Emine ZEYBEK (Kocaeli)
KATIP : Zeynep GUL YILMAZ (Mersin)

BASKAN — Sayin Meclis Bagkan Vekilim, degerli Komisyon iiyeleri; Komisyonumuzun ikinci

Oturumuna basliyoruz.
Toplant1 yeter sayimiz vardir.

Teklifin tiimii tizerindeki goriismelerimiz devam ediyordu, soz talebinde bulunan arkadaglarimiz
vardi.

32 numara burada m1? Yok herhalde.

17? O da yok.

29 zannedersem burada, Necdet Bey burada.
Nejdet Bey, size s6z veriyorum.

Buyurun.

NECDET IPEKYUZ (Batman) — Sayim Baskan, degerli iiyeler; 6ncelikle yeni Komisyon hepimize
hayirli, ugurlu olsun. Umarim Meclisin ¢aligmalarinda hepimize biiyiikk gorev diistiigii gibi iyi bir
anayasa i¢in ¢aligmalari yiiriitiiriiz.

Konusmama baslamadan dnce Batman’da hayatini kaybeden askerlere rahmet diliyoruz. Saldirty1
kinadigimi belirtmek istiyorum arkadaslarimizla beraber.

Demokratik hukuk diizeninin bir an 6nce baris ortamina ulagmasi i¢in gergekten bir siikiinet ve
bariga ihtiya¢ var. Bunun iilkemizdeki ve en temel kosullarindan birisi de demokratik bir anayasanin
bir an dnce yasama gegmesidir.

Anayasa Komisyonu, biraz 6nce agilista da sizlerin belirttigi gibi Meclisin tarihinden de eski,
1800’lerin sonundan bugiine kadar gelmekte ama gerek sabahki oturumda gerek hocalarimizin gerek
arkadaglarimizin konugmalarinda gerek de savunan arkadagslarimizin dile getirdikleri gibi donem dénem
Tirkiye’de hep anayasa degisiklikleri giindeme gelmis ve maalesef tartismalarin bir kisminda da bu
anayasa degisiklikleri dile getirilirken hep olaganiistii kosullardan s6z etmisiz. Aslinda Anayasa’nin
kendi ruhunda, kendi i¢inde olaganiistii hal tanimi {icer aylik veya belli periyotlar i¢in diisiiniilmiis.
Ozellikle afetler icin, depremler igin, yangimlar icin, biiyiik felaketler icin, savas ve ¢atisma kosullar:
da daha sonra insan eliyle olanlar ama hep tiger aylik diisiiniilmiis ve uzatilmasi talep edilmis ki Meclis
bunu tekrar diisiinsiin, degerlendirilsin ve bizim iilkemizde ¢ikan anayasalar gerek sikiydnetim siiregleri
olsun gerek diger olaganiistii kosullarda olsun oylandiktan sonra ikinci veya ii¢iincii segimlerde biitiin
siyasi partiler, o giinkii haklar1 ne olursa olsun, se¢cim ¢aligmalarinda iktidardan diisenler disinda
muhalefette olanlar “Meclise gittigimiz gibi ilk isimiz Anayasa’y1 degistirecegiz.” olmustur ve
baktigimizda aslinda tam, kokli higbir degisiklik de donem donem olmamustir. Kismi diizenlemeler
yapilmistir. En son tartisilan 1982 Anayasasi igin 6zellikle Adalet ve Kalkinma Partisi on alt1 yillik
stirecinde ilk gelmeden 6nce bu Anayasa’nin Milli Giivenlik Kurulu basta olmak {izere, Yiiksekdgretim
Kurulu (YOK) olmak iizere bircok maddesi icin “Geldigimiz gibi degistirecegiz.” demistir. Tiirkiye’de
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ondan 6nceki koalisyon hiikiimetlerinde ve mevcut dénemlerde de dikkat ettiimizde muhalefetteyken,
secime giderken Ozellikle statiikonun degisimi konusunda, statiikoya son verilmesi konusunda
s6z verenler, se¢im ¢aligmasini yiirlitenler statiikonun sahibi oldugunda daha kati statiikocu olarak
davranmaktalar. Ve yapilan kismi degisikliklere baktigimizda aslinda belki de iste yiiziincii yilina
girmesini hedefledigimiz ve hiikimet¢e, Cumhurbaskanligi makaminca 2023 hedefi konuldugunda,
bu degisikliklere bakildiginda, Anayasa’yla ilgili degisikliklere bakildiginda hala daha toplumun
biitiin kesimleri, biitiin farkliliklart, biitiin Stekileri daha demokratik, daha ¢ogulcu, herkesin kabul
edebilecegi bir anayasa s6z konusu degil su anda. Amacimiz, bu donem bdyle bir anayasa hazirligimin
da yapilmasi lazim.

Evet, yeni sistemden soz ediliyor. Bizce bir rejim degisikligi. Bunlar tartisiliyor, teknik boyutu
dile getiriliyor. Teknik boyutta bir kisim diizenlemeler yapilmasi lazim ki dogrudur, iste 550 600
olmus. Kimi bakanlarm mevcut durumu degismis, kimi komisyonlar degismis. ¢ Tiiziik’te bazi
degisiklikler yapilmasi lazim. Bu konuda teknik boyutta destek verecegiz ama bundan 6nce partimizin
hep biitiin donemler tartistig1 ve dile getirdigi bir temennisi var: Tiirkiye’de tekei, tek sisteme dayali bir
anayasadan daha ¢ok, ¢ogulcu, biitiin muhalefete ses getirebilen, temsiliyet getirebilen, hatta ve hatta
kimi ¢aligsmalarda sivil toplumun katkisina a¢ik bir duruma doniismesi lazim ve bunlar hep tartigiliyor.
Sayin Sentop sabah buradaydi, simdi de burada. O da animsar, kendi doneminde de oldu. Mevcut
Anayasa’daki yemin, ant igme metninden -hep tartisiliyor, hi¢ degismiyor- birgok seye kadar aslinda
revize edilmesi lazim. Yani burada mesela biz tekrar yeni sisteme gore iste Cumhurbaskan: Yardimcisi
ve diger parlamenter olmayanlarin yemin torenini konusurken ama ant igmeden de ¢ekiniyoruz sanki.
Madem bdyle bir sey elimizde varken yani burada biitiin herkes tarafindan daha 6nce mutabik kalinan
bir¢ok seyin tekrar giindeme getirilmesi lazim ve diizenlenmesi lazim.

Biz eger I¢ Tiiziikteki baz1 degisiklikleri teknik diizeyde ele aldigimiz gibi demokratik bir sekilde
bunu ele almazsak yine bunu konusacagiz, yine tartisacagiz, yine birbirimizi yemeye ¢alisacagiz. Ama
elimizde bir firsat varken aslinda bu I¢ Tiiziik’te teknik degisikliklerle beraber biraz daha gogulcu,
demokratik bir ruha uygun I¢ Tiiziik diizenlememizde yarar var. Hatta belki de bizim kendi aramizdaki
en biiyilk anayasa, Parlamentoda, secilmisler olarak geldigimiz yerde bu I¢ Tiiziik diizenlemesinde
belki de parlamenterlerin kendi anayasasi olmakta. Bu parlamenterlerin kendi anayasast hepimizin i¢ini
daha rahatlatan, ortam yaratan ve bizi se¢enlere de geri dondiigiimiizde mutluluk verici bir tabloya
doniismesi lazim.

Tiirkiye’de, biz baktigimizda, aslinda, yeni sistemle beraber nasil ki tek rejim diye dile getirilen,
elestirilen yap1 icin, aslinda bir tek sese mi doniisiiyor Parlamento? Yani tek sese doniismesinin
oniindeki tiiziik degisikligi bizim elimizde biiyiik bir firsat var Saym Baskan ve sayn iiyeler. Bu konuda
biz bu firsati degerlendirirsek gerek konugma siireleri olsun gerek katilim agisindan biiyiik bir sans elde
etmis olacagiz.

Yeni sistemle beraber Parlamentonun birgok seyi tartisilabilecek. Bunu arkadaslar dile getirdi, Sayimn
Kaboglu Hocam da dile getirdi yani hiikiimetsiz bir Meclis, denetimsiz bir Meclis gibi ortaya ¢ikiyor.
Hatta, arkadaslar, Meclisin agilisinda, dikkat ederseniz normalde Tiirkiye’de uzun siiredir hukukgularin
tartistig1 bir sey var: Cumhuriyet savcisiyla avukatlarinin oturma diizeni. Hep dile getiriliyordu, higbir
zaman da diizeltilmiyor. Cumhuriyet savcisinin oturma diizeyinde savunmadaki avukatin oturma
diizeni. Parlamentonun acilisinda baktigimizda yasama yerinde, yiiriitme yok, yiiriitmenin bir kismi1
izleyici gibi, seyirci gibi, bir varmis, bir yokmus gibi orada oturmaktalar ki zaten bu komisyonlarla
ilgili yapilan diizenleme, Parlamentoda belki arkadaslar fark etmistir, oturma diizeninde bir degisiklik
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var, daha dnce bakanlarin oturdugu yer biraz daha degistirilmis ve vekillere donmiis. Daha 6nce bir hilal
seklinde olan sey ve say1 azaltilmis. Yani simdi bir sey oldugunda komisyon iiyelerinin de yeterince
oturamayacagi bir sisteme doniisiiyor.

Evet, Tirkiye‘de bir kriz var ve olaganiistii hal vardi. 82 Anayasasi’ni hep elestiriyorduk,
pesinden referandumla beraber yeni bir anayasa ortaya ¢ikt1 ve olaganiistii hal siirecinde ortaya ¢iktigi
dile getirildi. Biitiin bunlarla beraber pesinden birgok degisiklik yaptiginizda aslinda degisiklik ¢ok
seslilik igin degil, tek seslilik i¢in yapiliyor. Daha ¢ok hepimizin seslerini kismak i¢in yapiliyor ve
Parlamento deyim yerindeyse bir notere doniistiiriiliiyor, sadece imza atan bir makama; yasa geldiginde
imza atin, gegsin. Buradan bir an 6nce uzaklasmamz lazim ve daha ¢ok I¢ Tiiziik’ii demokratik sekle
doniistirmemiz lazim.

Bir digeri de Tiirkiye’de nasil ki ilk donemde Adalet ve Kalkinma Partisi geldiginde bir¢ok
iddiayla yola ¢ikip geldiginde bugiine kadar iste yasaklar, yolsuzluk ve yoksullukla miicadele diye
bugiin geldigimizdeki agama zaten ortada ve bir¢ok tartigmada dile getirilen, tek parti doneminde
sunlar yapildi, tek partide bu oldu, Milli Sef déneminde bdyle oldu. Bugiin baktigimizda ayni tabloyla
sanki kars1 karstya kalacakmisiz gibi. O nedenle I¢ Tiiziik’teki degisikliklerle gerek temsilde gerek
yasamada gerek denetim agisindan ¢ok giiglendirilmesi lazim ve sabahki oturumda da bir yoneticimiz,
bir se¢ilmis arkadasimiz iste “Palyatif ¢6ziimler buluyoruz.” diyor. Ben kendim tip hekimiyim, palyatif
¢dzlim sorunu ¢dzmez. Bugiin Tiirkiye’deki saglik kurumlariin birgogunda palyatif merkezler agilmis.
Palyatif merkezler de Allah hepsine hayirli sifa versin, genelde kanser hastalarinin veya ¢ok agir
tablodaki sadece semptoma ydnelik, iyilestirmeye yonelik degil, nihai sona ulagacakken bir konfor
icinde ulagmasi i¢in hazirlanan sey. Eger burada diizenlemeleri biz palyatif diisiiniiyorsak bu da bir
nihai sondur, bu ¢ Tiiziik teki tablo. Eger biz nihai sonu bdyle liimciil terminal dénemde diisiinmek
istemiyorsak daha iyi, hepimizin, biitiin Tirkiye’nin Oniinii agabilecek, demokratik bir sekilde
diistinliyorsak bunun yolunu hep beraber agabiliriz.

O yiizden Komisyonun bugiinkii toplantisinda umarim en kisa siirede bir¢ok sesin temsil edilecegi,
konusabilecegi ortami yaratip yeni anayasa c¢abalar1 harcariz. Demokratiklesme konusundaki tiiziikler
konusunda muhalefet serhimiz olmasiyla beraber ama teknik boyutta 550’nin 600 olmasi gibi birgok
degisiklige destek verecegimizi belirtmek istiyorum.

Tesekkiirler.

(Oturum Baskanligina Baskan Vekili Ali Ozkaya gecti)

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Sayin Ipekyiiz.

Buyurunuz.

ALI MAHIR BASARIR (Mersin) — Sayin Baskan, degerli Komisyon iiyeleri ve saygideger
milletvekilleri; hepinizi saygiyla selamliyorum. Bugiin Batman’da sehit olan askerlerimize Allah’tan
rahmet diliyorum, yaralilara acil sifalar ve tiim ulusumuza bagsaglig: diliyorum. Buradan da terdrii bir
kez daha lanetliyorum.

Bugiin I¢ Tiiziik’{iimiizii yani bizim anayasamizi tartistyoruz. Bir anlamda hukuki smirlarimizi
¢izen kurallar biitiiniinii tartisacagiz. Ben yeni se¢ilen bir milletvekili olarak sunu gérdiim: Bu Tiiziik i
ne kadar okursak okuyalim ancak yasayarak 6grenebiliyoruz. Ancak sunu da sdylemek istiyorum, se¢cim
bolgemden, kamuoyundan siirekli bir elestiri aliyoruz: “Sizin isleviniz kaldi mi, siz ne yaptyorsunuz,
bir yetkiniz var m1? Tiim yetki yiiriitmede, siz ne is yaptyorsunuz?” Bu benim disiincem degil, bakin,
bunlar benim Tiirkiye’nin her yerinden duydugum seyler. Oncelikle biz Meclisin itibarim korumak
zorundayi1z, islevini gelistirmek zorunday1z.
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Herhalde bu konuda anlasildi, uzlasildi ama mesela 62°’nci maddeye bakiyorum, “yiirlitmenin
temsilcileri” diyor ama kimin karsimiza gelecegi belli degildi yani Cumhurbagkani mi1 gelecek, bakan
mi gelecek, bakan yardimcisi m1 gelecek belli degildi. Eger ki boyle bir belirsizlik olursa tabii ki halk
bunu diisiinebilir.

Benim daha ¢ok, aslinda 6niimiize gelmeyen ama tuhafima giden sey bu konusma siirelerimiz.
Mesela bir dakika, iki dakika, {i¢ dakika, bes dakika, on dakika, yirmi dakikalik siireler var. Ve biz
“Oyle milletvekili arkadaslarimiz var ki yirmi dakikalik siireyi kullanamadan bir dénemi bitirebiliyor.”
diyoruz. Cok zor sartlarda bu siireleri alabiliyoruz ve kendimizi ¢ok zor sartlarda ifade ediyoruz.

BASKAN — Yasayarak goreceksiniz, muhalefetin siiresi ¢ok fazla, onun i¢in rahat olun.

ALI MAHIR BASARIR (Mersin) — Mesela birer dakikalik, bir anlamda kura gibi, kim 6nce
girerse s0z veriyorsunuz. En azindan ben isterdim ki her gruptan on kisiye birer dakikalik s6z verilsin
ve insanlar bolgesinin, iilkesinin sorunlarint bir dakikada da olsa temsil etsin. Ama herhélde ayr1 bir
yetenek isi, daha birgok yeni vekil ilk 20’ye giremedik ve s6z alamadik yani bunlar ¢ok 6nemli sikintilar.

Ikinci bir sey, yani 2002 den beri, burada bir tartisma agmak istemiyorum ama demokrasimizde,
yargl bagimsizligimizda, hukukun bagimsizhgida bir gerileme var. inanin birgok seyin sebebi, 15
Temmuz dahil, sebeplerinden bir tanesi bu bence.

Simdi, 6yle bir madde gdordiim ki, 62°’nci maddeydi yanilmiyorsam, sunu soylityor: Kalkisma. Bu
kelimeyi halk duymak istemiyor artik bu tilkede.

BASKAN — Ama yasadik.
ALI MAHIR BASARIR (Mersin) — Yasadik; 60’ta da yasadik, 80’de de yasadik ve inanin

benim de tiiylerimi diken diken ediyor bu s6z. Yani bizim I¢ Tiiziik’{imiizde “ayaklanma”, “vatana ve
cumbhuriyete kuvvetli eylem”, “kalkisma” gibi kelimelerin olmamasi lazim. Biz laik bir cumhuriyetle,
hukuk devletiyle yonetiliyoruz. Biz Uganda degiliz. Yarin bizim yerimize gelecek milletvekillerinin,
belki elli yil sonra, belki yiiz y1l sonra bunu gérmemesi lazim. Yani burada “ayaklanma” kelimesi
olmasin. “Darbe” kelimesini insanlar artik duymak bile istemiyor. Bu, bize yakigsmiyor. Yani bunu ciddi
anlamda tartismamiz gerekiyor. C1ksin, olmasin; olmayacak da zaten boyle bir sey. Oyle umut ediyoruz

ve hedeflerimiz de bu.

Son olarak sunu soylityorum: Tiiziik’ii ne kadar islevsel hale getirebilirsen, ne kadar konusabilirsek,
yetki siirlarimiz ne kadar somut olursa bu halkin, insanlarin, kamuoyunun da Parlamentoya, bizlere,
Meclise, vekillere daha ¢ok saygisi olur.

Gordiigiim kadartyla maddelerde biiyiik oranda bir uzlasma oldu, bu da bizi sevindiriyor. Umarim
bundan sonraki c¢aligmalarimizda da elimizden geldigi kadar uzlasiriz, baris igerisinde maddeleri
¢ikartiriz.

BASKAN — Sayin Basarir, tesekkiir ediyorum.

Sayin Erkan Bas, buyurun

ERKAN BAS (Istanbul) — Tesekkiir ediyorum.

Yani belli bir olgunluga geldigini gozeterek ¢ok uzatmadan ama genele iligkin ve kayitlara girmesi
icin birtakim noktalarin altin1 ¢izme ihtiyaci hissediyorum. Saniyorum ilk sdylenmesi gereken sey,
geldigimiz nokta itibartyla iyice agiga ¢ikt1 ki sadece Komisyon iiyelerimiz degil Parlamentonun tiim
iiyeleri bir I¢ Tiiziik degisikliginin gerekliligi konusunda ortaklagmis durumda. Yani bu, herhangi bir
tartismaya mahal vermeyecek kadar agik. Hatta daha net sdyleyelim, genel bir I¢ Tiiziik degisikligi
ihtiyacinin tesinde, her ne kadar 6rnegin bizler “hayir” oyu igin olaganiistii bir ¢aba sarf etsek de
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nihayetinde bir Anayasa degisikligi ger¢eklesmis durumda ve bu Anayasa degisikligine uygun bir
bigimde I¢ Tiiziik’te birtakim teknik diizenlemeler yapilmasi gerektigi hepimiz tarafindan kabul edilmis
durumda.

Bu vesileyle, herhalde iki buguk, ii¢ ay 6nce Meclis ilk agildig1 donemde yaptigimiz tartigmalari
hatirlatmamiz gerekiyor. Clinkii o glin Parlamentoda olanlar ve disaridan izleyen herkes aslinda bizim
bugiin ilk defa bu I¢ Tiiziik degisikligini ifade etmedigimizi bilecektir. Tam tersine, ben bunun son
derece onemli oldugunu, iktidarn, daha dogrusu bu Parlamentodaki ¢ogunluk grubunun bakisini
yansitan bir yaklagim agisindan son derece dnemli oldugunu diigiiniiyorum. Alelacele, hizla birtakim
yasal diizenlemeleri yapmaya calistiklart sirada Parlamentodaki tiim muhalefet gruplar1 bir noktanin
altim ¢izmistik biz. “Once yapilmasi gereken sey I¢ Tiiziik’iin Anayasa’ya uygun hale getirilmesidir.
I¢ Tiiziik Anayasa’ya uygun hale gelmeden bu yasal degisiklilerin gerceklestirilmesi yanlis olacaktir.”
demistik diye neredeyse feveran edildi Meclis tartigmalart sirasinda. Ama o giin ¢ogunlugu elinde
bulunduran arkadaslarimiz bizim sézlerimizi duymak istemediler, dinlemek istemediler. Yaptiklarinin
yanlis oldugunu bile bile o yasal diizenlemeleri Meclisten gecirdiler.

tilaf yok dedim, aslinda daha ilerisi yani biz I¢ Tiiziik’iin degistirilmesi gerektigini belki bugiin
bu degisiklik teklifini 6nlimiize getiren arkadaslardan daha hararetli bigimde ve daha 6nce sdylemistik.
Dolayisiyla belki de bu agidan arkadaslara tesekkiir etmek gerekiyor. Iki buguk aylik bir gecikmeyle
de olsa muhalefetin Parlamento kiirsiisiinde ifade ettigi seyleri getirmis oldular.

Ozellikle Sayin Sentop’a tesekkiir etmek istiyorum ciinkii cok iyi hatirliyorum -kendisi Bagkan
Vekili olarak o siireci yonetti- defalarca bizim orada “Hiik{imet yetkililerinin burada olmas1 gerekiyor,
I¢ Tiiziik’e gore soru sormamiz gerekiyor.” dedigimiz drneklerde Anayasa degisikligini isaret ediyordu.
Bugiin —alti1 ¢izmek istiyorum- bu Komisyonun baglangicinda yaptigi konusma -not almisim
Sentop’un sdyledigini, kayitlardan da diizeltilebilir- aynen sdyle: “Ya Anayasa’ya aykir1 davranacagiz
ya i¢ Tiiziik’e aykir1 davranacagiz eger bu degisikligi yapmazsak.” Yani bugiin sunulan degisikligin
gerekeesi olarak bunu sdyledi. Demek ki biz iki buguk ay 6nce ya Anayasa’ya aykiri islem yaptik hep
birlikte ya I¢ Tiiziik’e aykir1 davranislarda bulunmus olduk.

Hazir elestirmeye baslamisken bir usul elestirisi daha yapayim. Gergekten sevindirici, konusan
her vekil arkadasimiz diyor ki: “Bu bizim anayasamizdir, tilkemizin sessiz anayasasidir.” Ve bu sessiz
anayasa, bizim anayasamiz tek bir kiginin imzasiyla dniimiize geliyor. Simdi, gergekten sembolik bir
sey olabilir, izmir Milletvekili Binali Yildirrm Meclis Baskan1 olabilir ama buraya izmir Milletvekili
olarak imza atmig durumda. Simdi, bir anayasa degisikligi, bizim anayasamizin degisikligi 6neriliyor,
bir kisinin imzasiyla geliyor. Ben bu bakis agisiyla saglikli bir degisiklik yapamayacagimiza isaret
etmek istiyorum. Yoksa teknik diizenlemelerin bir ihtiya¢ oldugu hepimiz agisindan fazlasiyla kabul
edilmis durumda.

Cok uzatmayacagim sevgili arkadaslar, madem tartismaya basladik, hani hep s6ylenen bir sey
var: “Herkes kendi durdugu yerden bakiyor.” Ben bir noktanin daha altim ¢izip bitireyim. Eger I¢
Tiizik tartigmasi yapacaksak sadece kendi haklarimizi degil 6rnegin ¢cogunluk kendi haklarini ya da
grubu olan partiler kendi haklarini savunmamalilar bence. Ornegin Parlamentonun temsil yeteneginin
arttig1 son déonemde en ¢ok duydugumuz sozlerden bir tanesi, Parlamentomuzda artik grubu olmayan
milletvekillerinin oldugu s6yleniyor ve bu bir 6viing vesilesi haline getirilmis durumda iktidar tarafindan.
Ki bu da aslinda son donemde yasadigimiz iste ittifaklar yasas1 degisikliginin bir {irlinii olarak ortaya
¢ikti. Dolayisiyla, 6rnegin ben bu degisiklik onerilerine baktigimda, grubu olmayan milletvekillerini,
grubu olmayan partilere mensup olan milletvekillerini ya da bagimsiz milletvekillerini savunan, onlarin
da sz sdyleme hakkini ifade eden en kiiciik bir degisiklik onerisi gérmedigimi ifade etmek istiyorum.
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Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyoruz Sayin Bas.

TBMM BASKAN VEKILI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) — Sayimn Baskan, sz talebim var.
BASKAN — Buyurun Sayin Bagkanim.

TBMM BASKAN VEKILI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkanim.
Erkan Bey tabii bana, konugsmama atif yaptigi i¢in ¢ok kisa, cevaben bir sey sdyleyecegim.

Ben bu I¢ Tiiziik degisikliginin en 6nemli gerekcelerinden biri olarak bunu sdyledim fakat bu
bir trajedi ifadesi degildi yani birbiriyle es deger iki ihlalden bahsetmiyorum. Malumunuz, burada
biiyiik bir ¢ogunluk hukuk¢u. Hukuk kurallarinin ¢atigmasi s6z konusu oldugu zaman bunun ¢oziimii
i¢in 3 yol var. Bunlardan ilk dikkate alinacak olan {ist norm-alt norm kuralidir, iligkisidir. Eger bir
{ist norm varsa alt norm degil, iist norm uygulanir ¢atisma oldugu zaman. Dolayisiyla Anayasa ile I¢
Tiiziik arasinda bir ¢atigma varsa tabii ki Anayasa’y: esas alarak hareket etmemiz lazim. Dolayistyla
temmuzdaki uygulamamiz, burada Anayasa degisikligi ve Anayasa kurallarin1 esas alarak yapmig
oldugumuz bir uygulama. Bu dogruysa niye bunu yapiyoruz? Bu dogru ama bir ¢atigma da var ortada,
bunu da giderelim diye bugiin bunu yapiyoruz. Dolayisiyla temmuzdaki uygulama yanlis m1? Degil.
Elbette i¢ Tiiziik yapsak daha iyi olurdu ama o acil bir diizenlemeydi. Biliyorsunuz, I¢ Tiiziik i¢in
vaktimiz yoktu, I¢ Tiiziik degisikligini gerceklestirmek icin. Bugiin bu imkan varken bir an 6nce bunu
yapalim, daha sonra yasama faaliyetine devam ederiz dedim. Bu anlamda ¢eligkili bir durum olmadigint
ifade etmek istiyorum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Tesekkiir ederiz Sayin Bagkan.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Sayin Baskan, Saym Kaboglu’nun da iznini alarak Erkan Vekilimizin
konusmasina kiiciik bir ilave yapmak istiyorum.

BASKAN — Buyurun.

0OZGUR OZEL (Manisa) — Yanlis bir ifade olmasm, kiiciik bir ilave derken bir katki saglamak ve
bir destek vermek amaciyla. ..

Bizim I¢ Tiiziik ’{imiiziin en biiyiik eksigi, grubu olmayan siyasi partiler ile bagimsiz milletvekillerini
pek gérmeyen bir tiiziik olmasidir. 8 partinin temsil edildigi ve grubu olmayan 2 partinin de genel baskan
diizeyinde temsil edildigi bir Mecliste hem 6zel oturumlar gozetilerek... Ornegin, bir partinin genel
baskani var ama 23 Nisan 6zel oturumunda konusma imkan: bulmayabilir ya da partinin milletvekilleri
var, ¢ok kritik konularda Parlamentonun biitiiniinden ayrisan goriislerini ifade etme durumlari olabilir.
Biz bu konuyu kendi idari I¢ Tiiziik ¢alismamiz i¢in bir miktar calistik. Bu zorunlu Anayasa degisikligi
tamamlanip da partilerin katilim saglayacagi ve daha orta ve uzun vadeli iyi bir I¢ Tiiziik caligmast
sirasinda onu giindeme getirecegiz ama burada kayda gegmesi agisindan -o zaman da talep ederiz-
grubu bulunmayan siyasi partiler ve bagimsiz milletvekillerine hem katki saglamalarini hem de o
goriismelere katilip kendi taleplerini dile getirmelerini de gdzetmemiz gerektigini diisliniiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyoruz Sayin Baskan.

Saym Kaboglu...

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim.
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Siz konusmanizda deginmistiniz, Sayin Bilen somutlastirdi, {iziildiigiinii ifade etti. Tabii, burada
kisisel tizlintiiler yerine halkimiz ya da milletimiz iziilmesin. Millet temsilcileri olarak onun i¢in burada
bulundugumuza gére biraz bu konuyu agmakta yarar var sayin heyetin huzurunda.

Bugiinkii giindemimizin 6zline, amacina uygun olarak ben yaklasik 15 sayfalik bir metin
hazirladim, bu I¢ Tiiziik degisikligine dair ve onun altyapisi olarak Anayasa degisikligi konusunda
bunu isleyen. Pazartesi gecesi internete diisti Sayin Bagkanin teklifi. Sali giinii Sayin Baskanin yazisi
geldi, Anayasa Komisyonu Bagkaninin yazisi. Carsamba giinii biz CHP Grubu olarak konusurken yeni
eklemeler geldi, yeni metin geldi. Nihayet bu sabah saat on bugukta Sayin Bozdag makamina davet etti
ve orada ulastigimiz, vardigimiz uzlasma gergevesinde ben de bu metni sizinle biitiiniiyle paylagsmaktan
vazgegerek, en azindan bizim partimizin anayasal hedefini géz 6niine alarak bazi dnemli buldugum
Ogeleri sizlerle paylagsmaya calistim ve sizler de onun iizerine, haliyle 15 sayfalik metnin baz1 6gelerini
paylasinca 6zellikle mesruluk kismina vurgu yaparak benim sozlerimi elestirdiniz. Tabii ki hukuk¢u
olmaya gerek yok, mesruluk ve meriyet kavramlar1 birbirinden farkli. Meridir, yiirtirliktedir ama mesru
degildir yani mesruluk daha ¢ok haklilik, yerindelik, dogruluk, akla uygunluk anlaminda, hukukta hep
tizerine vurgu yaptigimiz gibi.

Bu ¢ergevede belki, hani beni {izen demeyeyim de agikliga kavusturulmasi gereken husus sudur:
Onceki anayasalar1 savunmak, onlar1 mesrulastirmak degil ¢iinkii o konuda ben ¢ok rahatim. Gazi
Universitesindeyken Eyliil 1982°de ceza aldim, disiplin sorusturmas: gegirdim -82 Anayasasi- heniiz 7
Kasimda oylanacak olan Anayasa’nin 26’nc1t maddesi hakkinda 6grencilere sordugum soru nedeniyle.
Dolayisiyla kinama cezasi aldim ve ilerleyen yillarda da, on yillarda da bedelini, 82 Anayasasi’na karst
¢ikigimin bedelini zaman zaman 6dedim ama tabii ki 1987’den 2010’a kadar yapilan degisikliklerde
biiyiik bir metamorfoza ugradigini, bagskalagima ugradigini da sdéylemek bir hukuk¢unun, anayasacinin
gorevidir diye diigiiniyorum. Fakat burada 15 Temmuz darbe girisiminden sonra, bilindigi gibi, 20
Temmuz gecesi olaganiistii hal ilanindan sonra da Anayasa giindemden diismistii. 120’nci maddeye
gore olaganiistii halin ilan edilmesinin nedeni, darbe girisimiyle bozulmus olan anayasal diizenin ve
kamu diizeninin onarimi s6z konusu idi, ama¢ oydu ve ama¢ mesruydu gercekten. Fakat ne zaman ki
16 Ekimde Saym Bahgeli “Anayasa sucu isleniyor. Ya uygulamay1 Anayasa’ya uyduralim veyahut da
Anayasa’y1 fiill duruma uyduralim.” dedi, iste o sirada 16 Ekim giinii diigmeye basildi ve bu siire¢ tam
alt1 ay siirdii, 16 Nisana kadar.

Ben izninizle ii¢ veya dort ciimle aktaracagim buradaki yazimdan. Eger arzu ederseniz sonra bu
yazimin biitiiniin{i paylasabilirim sizlerle ve biitiin Komisyon tiyeleriyle.

Anayasa Komisyonu siireci: “10 Aralik 2016 giinii TBMM Bagkanligina sunulan Anayasa
degisikligi, Anayasa Komisyonunda 20-29 Aralik 2016 tarihleri arasinda 9 toplantida ve yaklasik
olarak doksan bir saat on iki dakikalik bir siirede goriisiilmiistiir. 9 toplantinin yarisindan fazlasinda
yani 5’inde teklifin geneline iligkin tartigmalar yapilmis, maddeler ise 4 toplantida ele alinmis ve
metinde 6nemli degisiklikler yapilmistir.” Simdi, Genel Kurul gériismesinden iki ciimle: “Anayasa
Komisyonunda son sekli verilen metin 9-20 Ocak 2017 tarihleri arasinda TBMM Genel Kurulunda
goriigiilmiistiir. 1982 Anayasasi’nin 175’inci maddesinin amir hitkmii geregi 2 kere gortisiilen teklifin
ilk tur goriigmeleri alt1 giin, ikinci tur goriigmeleri ise li¢ giin siirmistiir. Teklif tiimii tizerinde yapilan
oylama neticesinde 21 Ocak 2017 giinii saat dort sularinda kanunlagmistir.” Ve son ciimle buradan
aktaracagim: “21 Ocak 2017 giinii sabaha kars1 kabul edilen Anayasa degisikligi 2 Subat 2017 giinii
Cumhurbagkanma gonderilmis, 10 Subat 2017 tarihinde Cumhurbaskani tarafindan imzalanmis ve
ertesi giin Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Komisyon ve Genel Kurul goriismelerinin bu kadar siiratli
yapilmis olmasina karsin Anayasa degisikliginin ancak on iki giin sonra Cumhurbaskanina gonderilmis
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olmas1 ve ancak dokuz giin sonra imzalanmis olmasi, komisyon ve Genel Kurul gériismelerinin toplam
on sekiz giin siirmesine karsin metnin kanunlastiktan sonra Resmi Gazete’de yayimlanmasi yirmi bir
glin stirmiistiir, ¢eligkili bir durum yaratmistir.” Simdi, bu sadece bir alint1, birkag alint1 ve saptama.

Simdi, burada, bilindigi gibi bu metin kabul edilmistir, Resmi Gazete’de yayimlanmistir ama
16 Nisan giinii oya sunulmustur ancak yiiriirlii§e girisi —Saymn Vekilim, &zellikle siz bir beka sorunu
diye getirdiginiz i¢in- 3 Kasim 2019’a birakilmistir. Sadece 3 madde yiiriirliige girmistir; biri Sayin
Cumhurbagkanmin partisine donmesine iliskin, ikincisi, Yiiksek Savcilar ve Hakimler Kurulunun
lagvedilerek yeniden yapilandirilmasina iliskin hiikiim. Simdi, dolayistyla, iki buguk y1l sonrasinda
ylrlirlige girmesine karar verilmistir beka sorunu olarak o kadar kisa zamanda oylatilan metin.

Fakat izninizle biraz daha somutlagtirma yapmak istiyorum. Zamanin Saym Basbakani, su
andaki Meclis Bagskanimiz 6 Haziran 2017 giinii su beyanda bulunmustur: “Biz yetmis giinde ylizde
30’luk destegi yiizde 51,4’e ¢ikardik.” Peki, yetmis giin nedir? Yetmis giin kendisinin de kars1 ¢iktig1
olaganiistii haldir ve yetmis giin geriye gittiginiz zaman ne talihsiz bir rastlantidir ki 7 Subat gecesi
yayimlanan OHAL KHK ek listelerinde 4.500 kamu goérevlisinin ad1 yer almaktadir. Bu liste igerisinde
330 ogretim iiyesi vardir, 4’li anayasacidir ve anayasacilarin basinda maalesef ben de yer aliyorum.

Tabii, tesekkiir ederim sevgili Sentop’a, Haydarpasa’dan da hukukumuz var ama onun 6tesinde
kuskusuz bir seyi yoktu, hemen aradi beni AK PARTI kurmaylari. Sentop’tan Iyimaya’ya, Seref
Malkog’tan Cemil Cicek’e kadar birgok kisi aradi olmamasi gerekir bu diye. Iki hafta sonra Sayin
Bagbakan dedi ki: “Biz bunlart basindan &greniyoruz ve bu sekilde diizeltme yoluna gidiyoruz.
Komisyon kurduk, hocalarimiz onur sorunu yapmasimlar, komisyona basvursunlar. Birka¢ hafta
icerisinde komisyon ¢aligmaya baslayacak.” Ve tam bir ay sonrast Bagbakan Yardimcisi Sayin Canikli
bu konulardan sorumluydu, 22 Mart giinii “Biz MIT ten gelen listeleri ekliyoruz oraya. Dolayisiyla,
bir su 16 Nisan gegsin, biz bunu diizeltecegiz.” dedi. Simdi, 16 Nisan tabii ki gegti, 16 Nisan oylamasi
yapild1 fakat ilgingtir, 16 Nisandan sonra bunlarin diizeltilmesi yerine bizim KHK’lerde yer alan
adlarimiz yasalasti yani adlarimiz, 150 bin kisinin adi su anda Tiirkiye Cumhuriyeti yasalarinda... Son
kanun hitkmiinde kararname hari¢ 130 bin kisi yaklasik olarak.

Simdi, burada tabii ki 6nemli bir ¢eliski var hukukilik agisindan, gergekten “beka” sozciigiiniin
bir hukuki deyim oldugunu kabul edelim yani iilkemizin yasar kalma sorunu. Ama o zaman neden 3
Kasim 2019’a? Varsayalim ki 3 Kasim 2019’a attik. Peki, alt1 aylik siireyi kendimize tanidigimiza gore,
o0 zaman alt1 aylik siirede neden uyum kanununu ¢ikarmiyoruz? Alt1 aylhk siirede neden I¢ Tiiziik’ii
diizeltmiyoruz da aradan on alt1 ay gectigi halde erken se¢im kararini aliyoruz ve erken se¢im kararini
aldiktan sonra Anayasa’nin 7’nci maddesine aykiri olarak “Yasama yetkisi devredilmez.” dendigi
hélde uyum yasalarimni kanun hitkmiinde kararnameye birakiyoruz? Bunlar tabii ki ¢cok ciddi mesruluk
sorunlaridir ve tabii ki burada Cumhurbaskanligi kararnameleri okunurken koca yaz hiiziinlendim ¢iinkii
Tanzimat’tan bu yana Tiirkiye’nin siyasal ve anayasal kazanimlarinin bu kadar kolayca yok edilmis
olmasi Tiirkiye Cumhuriyeti yurttasi olarak —anayasaci olarak degil- beni derinden izmiistiir ve eminim
ki —kisisel goriismelerimizde hep dile getiriyorlar- AK PARTI’li meslektaslar, arkadaslar da “Hayrr,
bu olmamaliydi.” diyorlar. Ciinkii ben 1961 ve 1982 Anayasast mesrudur demedim, Tanzimat’tan bu
yana, Ikinci Mesrutiyet Dénemi, Cumhuriyet Dénemi anayasalarimin devaminda bir silsile var dedim
ve hukukeu arkadaglar iyi biliyorlar, 1921 Anayasas1 ¢cok kisa bir Anayasa’dir ve orada diyor ki: “Bu
Anayasa’ya aykiri olmayan Kanun-i Esasi’nin hiikiimleri yiiriirliktedir.” Bu 16 Nisan metni ilk kez
biiyiik kirilmay1 ifade ediyor deger yargisin1 koymadan. Simdi, bunu saptamak 6nemli fakat sevgili
Bozdag da gelmisken o kisma da vurgu yapmak isterim: Tabii, kendisiyle daha 6nceden de hukukum
oldugu i¢in ¢ok iiziicli olmakla birlikte simdi bu kararnamede bizim Komisyon Baskanimizin, bu
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kararnamede Meclis Baskanimizin ve bu kararnamede Sayin Cumhurbagkaninin, {ilkemizin Bagbakan1
ve Cumhurbagkaninin imzasi var ama mesela higbiri bana sugumun ne oldugunu sdylemediler. Yani su
ana kadar benim sugum ne bilemiyorum.

Sununla bitireyim sevgili Baskan ve tiyeler: 3 Subat giinii Sorbonne’daki derslerimde “20 Subat
giinii gortismek {izere.” diye vedalastim. Sayim Bilen “Uluslararas: alanda boyledir.” dedi. Ben emekli
olacak kadar yabanci liniversitelerde ders verdigim i¢in sdylilyorum ama 7 Subat gecesi bana dyle bir
yaptirim uygulandi ki o yaptirim diinya ¢apinda gegerli oldu. Ben, tabii, su anda burada oldugum i¢in
dile getiriyorum ama benim gibi binlerce kisi... Ve sdyle bitirecegim sayin iiyeler izninizle: Simdi, af
konusuluyor, “Su kadar bin kisi yararlanacak.” deniyor, kimisine gére 50 bin kisi, kimisine gére 60
bin kisi; tutuklu, hitkiimli, mahpus, tabii, diisiince suglusu, siyasal sug, adi su¢ ayrimi yapilmaksizin
ama sunu kimse konusmuyor: Iyi de 150 bin KHK magduru, KHK zede, benim durumumda olan
ama bunlarin igerisinde kuskusuz suclular da vardir ama onlarin affedilmesi bir yana mahkemenin
kapisin1 tiklatamiyorlar. Yani adil yargilanma hakki agisindan mahkemeye erisim haklarma bile sahip
degiller. Iste, “Komisyon kurduk.” dedi zamanin Bagbakani. Komisyon bir y1lda dosyalarin dértte 1°ini
sonuglandirdi ve sadece 1.900 iade. Peki, bes yi1l sonra sonuglandiracak, bes yil sonra mahkemenin
kapisi agilacak bize. Peki, on bes yil sonra sonuglanacak. Peki, hayatta miyiz on bes yil sonra? Ama
benim ¢ocuguma, olursa torunuma “terdrist” olarak gececek, Resmi Gazete’de adi “terdrist” olarak
yazan bir 6gretim liyesinin ¢ocugu, yakinlari, torunlar1 diye gegecek. Dahasi, Kaboglu’nun ailesi ya da o
150 bin kisi olsa olsa 500 bin olur, 1 milyon olur degil, aranizda belki bir kisminin yakini, gocugu, oglu,
kiz1 benim &grencim olmustur. Bakacaklar, “Ya, terdristten mi ders aldin sen?” diyecekler. Hani, simdi,
diyoruz ya yargig, savci, bunlar terdristti, tutuklandilar, ihra¢ edildiler. Bunlarin davalarini yeniden
gorelim diye. Peki, o zaman hukuk fakiiltelerini yeniden mi okutacaksmiz yakinlariniza “ibrahim
Kaboglu teréristti, dolayisiyla senin diploman mesru degil.” diye. Simdi, biitiin bunlari, Sevgili Bilen,
Saym Vekil... Bunlart ben kesinlikle kisisel sorunum olarak degil... Yani burada hukuken benim
sucum ne? Beni mahkemeye verseydi pekala simdiye kadar aklanirdim ve ben bir¢ok yerde sdyledim.
Benim kararnamemin altinda olan kisileri bilmiyorum ama ben kesinlikle cemaat¢i degilim, ben
sadece cemiyet¢iyim, ben sadece hukuka inaniyorum ama acaba onlarin arasinda kag¢1 “Ben kesinlikle
cemaatciyim, degilim.” diyebiliyor? Ama bu, ayr1 bir tartigma. Fakat hukuken burada neden mesru
degil? Biitiin bunlarm toplami olarak ger¢ekten baglantisi olmayan alanlar yani higbir bigimde darbeyle,
cemaatle, hukuk digilikla baglantisi olmayan binlerce, on binlerce insan gece yarilarinda katledildi
tabir yerindeyse ve bu ortamda Anayasa degisikligi yapildi. Ne zaman i¢in? 2020°de yiiriirlige girecek
Anayasa i¢in. Simdi, bunu sorgulamak, bilmek, bizim adimiza degil, ibrahim Kaboglu olarak degil,
gelecek kusaklara yonelik olarak hakkimiz degil, gérevimizdir.

Onun i¢in sayin vekiller, sizleri izmek degil amacim ama biz toptan olarak, biitiin Meclisin iiyeleri
olarak yeter ki milletimizi, segmenlerimizi lizmeyelim, gelecek kusaklara saglikli bir hukuk diizeni
birakalim. Yoksa meridir, meri oldugu i¢in buradayiz ama mesru degildir.

ISMAIL BILEN (Manisa) — Mesrudur.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — iste ben mesru degildir diyorum. Hukuk dist
yollara degil... Ben ikna etmeye calisacagim, calisiyorum ve eminim ki Kanun-i Esasi’den bu yana
Tirkiye’nin, Osmanli’nin cumhuriyetin kazanimlar1 olan anayasal denge ve denetim diizeni; gorev,
yetki, sorumluluk ilkesi; hesap verebilirlik... Bakin, burada bagkanlik rejimi veya parlamenter rejim
ayrimi degil, benim ii¢ ilkem: Denge ve denetim, hesap verebilirlik; gorev, yetki, sorumluluk ilkeleri.
Bu konuda eger biz uzlagsmaya varirsak o zaman zannediyorum gelecek kusaklara yonelik olarak iyi
bir miras birakiriz.
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Tesekkiir ederim.

BASKAN - Siz tiyemiz degilsiniz ama epeydir beklediniz. Size bir pozitif ayrimeilik yapalim.
Buyurun.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Saym Baskan, degerli Komisyon iiyeleri ve ¢ok degerli katilimcilar; degerli hatiplerimizin,
ozellikle Sayin Kaboglu Hocamizin hukuksal anlamda gergekten ¢ok 6nemli goriisleri oldu. Ben de
bir hukukgu olmamakla birlikte 26°’nc1 Dénemde Anayasa Komisyonu calismalarini yakindan takip
ederek muazzam bir deneyim sahibi oldum. Ciinkii 26’nc1 Dénemde gercekten Anayasa Komisyonu
cok kritik ve dnemli toplantilara sahitlik etti. i¢ Tiiziik degisikligi bunlardan bir tanesiydi ve gergekten
orada da benzer goriislerimizi dile getirmistik. Parlamentonun etkin, nitelikli kanun yapmasi, islevsel
olmas1 ¢cok énemliydi. Ama su anki I¢ Tiiziik degisikligi, tabii, tamamen, kanun teklifinin gerekcesinde
de belirtildigi gibi, 6zellikle 1, 2 ve 3’lincii paragraflarda yasama ile ylirlitme organinin organik baginin
ortadan kalkmasiyla birlikte ¢ikan sorunlar agikcasi ve uyumlastirmalarinin yapilmamastyla birlikte
Meclisin iglevselliginin tartisilmasi. Burada gergekten bu iki paragraf sorunlu olan sistemi ¢ok agik bir
sekilde agiklamig oluyor. Yiriitme yetkisinin tamamen Cumhurbagkaninda oldugu bir yapida yasama
organinin nasil bir islevi olacak, nasil gii¢lii olacak, nasil daha itibarli bir Parlamento olacak? Biz bu
Anayasa goriismelerinde, referandumla kabul edilen ve meri olan ama bizim agimizdan mesrulugu
tartismali olan bu goriis, Anayasa degisikliginde yiirlitme organinin organik baginin kaldirilmasini
ongormiistiik ve bunun yarattigi tehlikelerin neler olabilecegini de ortaya koymustuk ¢ok agik bir
sekilde. Simdi, bizim burada tekrar o sdylediklerimizi, sanirim, gegmis donemdeki Komisyon iiyeleri
¢ok iyi hatirlayacaktir. Simdi de bunun zaten sorununu yastyoruz. Diyor ki: “Yiiriitme organi temsilcisini
nasil entegre edecegiz Parlamento ¢alismalarina?” Biz, evet, dedigim gibi, tamamen denetimden uzak,
kisisel, keyfl bir yonetim sisteminin, iste degerli milletvekilleri, hep birlikte siyasal ve ekonomik
krizlerini yasiyoruz ve ileriye doniik de neler olabilecegini sanirim hep birlikte yasayacagiz.

Dedigimiz gibi, hocamiz ayritili agikladi. Gergekten toplumun her kesiminin hazmetmedigi,
kabul etmedigi, gerek ulusal gerekse uluslararasi alanda mesrulugu tartismali olan bir anayasal
diizenlemeye uygun bir I¢ Tiiziik diizenlemesi... Ki burada iste o Anayasa’min en biiyiik iddiasi,
Meclisin daha giiclii kilinmasi, daha etkin olmasi. Ama baktigmiz zaman, daha bugiinkii I¢ Tiiziik
diizenlemesinde muhalefeti daha etkisiz hale getirecek diizenlemelerle karsi karsiyayiz. Evet, kismen
sanirim bir mutabakat olmasina ¢alisildi ve bir diizenleme yapilmaya ¢alisildi ama 6zii bu sekildeydi:
Nasil muhalefeti daha etkinsiz kilacagiz? Gegen donem de ayni tartigmalar {izerine...

BASKAN — Nasil yani?
SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Ya, Komisyonda bir goriisme siiresi... Dedigim gibi, parantez
actim, kismen bir diizenleme yapilmasina yonelik.

BASKAN — Orasi eksik zannedersem. ..
SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Evet ama parantez icinde sdyledim ve...
NURHAYAT ALTACA KAYISOGLU (Bursa) — Ama bdyle bir hiikiim yok mu yani simdi?

MURAT EMIR (Ankara) — Saym Bagkan, “Komisyon giindemine hakimdir.” séziinii zorlayip
kendinizde o yetkiyi ret mi ediyorsunuz? Siz buradaki eksikligi bildiginiz i¢in simdi hiikkme
koyuyorsunuz.
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SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Evet, evet Sayin Baskan, simdi agiklayacagim neden muhalefetin
etkinsiz oldugunu. Ciinkii objektif, adil kriterler yok. Iste bunlar1 hep birlikte biz yasadik. Meclis
baskan vekilinin kisisel 6zelligine gore ya da komisyon bagkaninin ya da komisyon baskan vekilinin
kisisel 6zelligine gore konusma siireleri ya da oradaki yonetimin nasil olacagi sekillenebiliyordu, degil
mi? Biz diyoruz ki I¢ Tiiziik’le muhalefetin de haklarini giivence altina alan diizenlemeler olsun ama
yine bu I¢ Tiiziik’te bunlar yok maalesef, yine cogunlukeu bir yap1 var gecen dénemde oldugu gibi.

Maalesef demokratik kazanimlarimiz ve Parlamento teamiilleri tamamen ortadan kalkiyor, her
gelen I¢ Tiiziik diizenlemesiyle bunlar ortadan kalkiyor. Teamiiller cok dnemliydi, gecen donem de
bunlart tartismistik. Kismen uzlastirici olabiliyordu, kolaylastiric1 olabiliyordu Meclis teamiilleri.
Bunlarin hepsinin ortadan kalktigina biz sahitlik ediyoruz yani var olan kazamimlarimizi da
kaybediyoruz yapilan diizenlemelerle. Aksine, hepimizin ortaklagtigi, biitiin milletvekillerinin sorun
alan1 olarak gordiigii yerlerde bir diizenleme yok burada, bununla ilgili bir madde ya da bir diizenleme
yok. Maalesef iste yeni anayasal diizenlemeyle tek adam rejimini ve Parlamentonun, bizlerin, halkin
temsilcisi olan milletvekillerinin iradelerinin, etkinlik alanlarinin kisitlandigini goriiyoruz.

Sdyle bir siire¢ oldu: Gegen donem Sayin Kaboglu Hocamiz atif yapti Meclisin yeni, 27 nci
Déneminin ilk agihiginda. Tki 6nemli yasa gériisiildii ve eski, degisiklik yapilmayan I¢ Tiiziik’e gére
ve bizim orada ne kadar bocaladigimizi, teklif sahiplerinin olmadigini... Komisyon asamasinda
gergekten bu teklifi kim getirdi, neden getirdi, nasil getirdi? Genel Kurula gittik, ilgili bakan yok,
yiiriitme temsilcisi yok. Sorularimizin ne kadar havada ve bosta olduguna ve Meclisin ne kadar islevsiz
olduguna hep beraber sahit olduk. O 2 tane kanun teklifi aslinda ¢ok dnemli iki 6rnektir. Hepimiz,
bence burada biitiin gruplar bunda mutabikti Meclisin kanun teklifini goriisiirken bu I¢ Tiiziik
diizenlemesi yapilirken... Ama burada I¢ Tiiziik’le ilgili, bu yapilan diizenlemeyle ilgili o sorunlarin
asilip asilmayacag1 noktasinda tabii kaygilarimiz var. Iste, biz organik bag1 kopardik, simdi tekrar onu
nasil saglayacagimizi diisliniiyoruz. Nasil yiiriitmeyi siirece intikal ettirecegiz tekrar? Bunlar 6nemli
tabii ki.

Burada asil tartigmamiz gereken, kanun tekliflerinin nasil geldigi komisyonlardan, Meclis
Bagkanimnin hangi insiyatifle bu kanun tekliflerini génderecegi komisyonlara, ne zaman génderecegi.
Bir gece yaris1 bir kanun teklifi geliyor ve bir saat igerisinde o kanun teklifinin gériismeleri basliyor
komisyonda. Dogal olarak muhalefeti daha hazirliksiz yakalayip, daha hizli bir sekilde konusmalari,
goriismeleri yapmak... Gegcen dénem hepimiz sahit olduk 26’nc1 Dénem milletvekilleri olarak. Ne
kadar sagliksiz kosullarda, insani olmayan kosullarda -tirnak igerisinde soylityorum, affedersiniz- bir
“kapti-kact1” seklinde nasil kanun maddelerini gegirdigimize hepimiz sahit olduk. Tali komisyonlarin
ne kadar etkisiz olduguna, raporlarinin dikkate alinmadigina yine sahit olduk burada. Bir kalicilik
yok, bir devamlilik yok, tamamen kisisel insiyatifler izerine kurulu, objektiflik yok; temel, hepimizin
etkin olabilecegi kriterler yok burada. Sivil toplum kuruluslarmimn etkinligi... Komisyonlarda -iste
modern parlamentolara atif yapildi ama- sivil toplum kuruluslarinin etkinligini nasil artiracagimiza
yonelik bir diizenleme yok yine bu i¢ Tiiziik’te. Yine, komisyon baskanimin kisisel inisiyatifine ya da
komisyondaki divanin kisisel inisiyatifine gore diizeltilecek bunlar ya da bu sekilde bir diizenleme
yapilacak. Giiniibirlik, burada benim gordiigiim agikcasi, ¢ogunluk partisi olan iktidar partisinin
Meclisteki ¢ogunlugu kismen kaybetmesiyle birlikte “Bunu I¢ Tiiziik’le nasil telafi edebilirim?” gibi
bir goriise sahip oldum bu maddeleri okurken. Onu kismen biraz daha kapatmaya calisici bir diizenleme

var.
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Hep cogunluk partisinin inisiyatifiyle diizenlemeler yapilmig. Bir veri var mi? Gergekten
Parlamentomuzun, hepimizin, ben isterdim ki benim goriislerim de alinsin bu I¢ Tiiziik diizenlemesi
yapilirken. En azindan bir rapor hélinde, burada gorev yaptigimiz siire icerisinde ne tiir sorunlar var;
goriis ve Onerilerimizin alinmasi, gruplarin goriis ve onerilerinin alinmasi, ortak bir metni tartismasiz
gecirmek gibi olabilirdi ama bugiin iste bir saat 6nce ben geldim komisyona, bir mutabakat saglanmaya
calisiliyor. Dedigim gibi, bunun yine aceleci, giliniibirlik, hizlica gecistirilmeye ¢alisilacagini
diistiniiyorum.

Iste “modern parlamentolar” derken hocam da ok iyi biliyor, Avrupa Parlamentosunun yapist. ..
Diger Avrupa parlamentolarina ziyaretlerimizde gittik -Ben Avrupa Birligi Uyum Komisyonu liyesiyim-
gordiiglimiiz zaman, biitiin gruplar heyet olarak beraber gittigimizde hepimiz hayranlik duyduk.
Ama buraya geldigimizde, biz belki muhalefet olarak yasanin yapilmasi noktasinda bir etkinligimiz
olamiyor ama bu teklifi yazanlar ve o gruplardan olan milletvekillerimizin bu goriislerini tabii ki
buralara aktarmalar1 gerekiyordu. Mesela, farkli oylama yontemleri var: Oy birligi, oy coklugu, nitelikli
cogunluk. Burada amag nedir? Stratejik, onemli, ulusal alanlarda iste daha az tartismayla yapacagimiz
kanunlarda komisyonlar1 daha etkin ¢alistirip muhalefeti de siirece katip Genel Kurul agamasini hizlt
gecip bir mutabakatla yasalari gegirmek. Bu tiir yontemler ya da bu tiir sorunlart ¢6zen maddeler yok
maalesef burada. Sadece teknik ¢alisma anlaminda sdylemiyorum, modern parlamentoda sosyal alanlar
acisindan da ¢ok 6nemli. Motive edici, milletvekillerinin bir araya gelecegi, istisare edecegi, bir fikir
birligine varip onu kendi gruplarinda dile getirecegi ortamlar da yok maalesef. Dedigim gibi, ben bu
metni okudugum zaman iktidar partisinin ¢ogunlukcu, ¢ogunlugun tahakkiim edecegi... Saym Bilen,
iste azinlik m1 yoksa ¢ogunluga tahakkiim etsin? Bunu tartismak, konugmak bile... Bence i¢ tiiziik
asamasinda bunun ¢ok yanlis oldugunu... Bdyle bir seyin tutanaklara girmesi bile hata. Biz ortak akilla,
etkin, verimli bir yasama ve nitelikli bir yasama siirecini nasil ortaya ¢ikaracagimizi tartismaliydik
burada. Umuyorum, onergelerle eksiklikler diizeltilecektir ve bizlerin, muhalefetiyle, iktidariyla etkin
bir ¢alisma siirecini, cogunlugun tahakkiim etmedigi bir siireci bagarabilecegimizi diisiiniiyorum.

Tesekkiirler.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Nazir Cihangir Islam, buyurun.

NAZIR CIHANGIR ISLAM (Istanbul) — Cok tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Simdi, tabii, iki kisilik yani grubu olmayan bir siyasi partinin temsilcisi olarak burada olmak
birtakim talepleri de giindeme tagimak anlamina geliyor. Sag olsun, bazi arkadaslarimiz bunu, biz
kendilerine rica dahi etmeden diistindiiler ve giindeme getirdiler.

Simdi, bir komisyon toplantisina... Ben Komisyon iiyesi degilim yani KHK’li oldugum gibi
herhangi bir komisyona da iiye olamiyorum, bdyle bir durumdayiz. Komisyona onerge veremiyoruz.
Sayin Baskan, size tesekkiir ederim, eger uygun goriilse s6z hakkimiz var. Halbuki komisyonlarin
isleyisi s0yle olmali: Oy hakki komisyon iiyelerine ait olmali, kabul, onda bir tartisma yok ama burada
biitiin milletvekilleri gelip bir komisyon iiyesi gibi fikir beyan edebilmeli ve...

BASKAN — Zaten miimkiin...

NAZIR CIHANGIR ISLAM (istanbul) — Ama takdire birakilmamali, onu sdylemek istiyorum
yani bu sizin takdiriniz, siz vermeyebilirdiniz s6zii su anda bana.

BASKAN — Vermemek diye bir sey yok Saym Cihangir islam.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankir) — Oncelik komisyon milletvekilleri olmak
kaydiyla biitiin milletvekillerimiz konusabilir.
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NAZIR CIHANGIR ISLAM (istanbul) — Ama yine de Tiiziik’te bu baskanin takdiriyle alakali bir
$€Yy.

BASKAN — Degil.

NAZIR CIHANGIR ISLAM (istanbul) — Her neyse, simdi, neticede problem herhalde suradan
kaynaklaniyor: Bizim komisyon iiyesi olamamamiz, belki 82 Anayasasi’nin yani barajli secim
donemlerinin... “Eger bir parti Parlamentoya giriyorsa zaten bir anlamda otomatik olarak grup sahibi
olabiliyor.” mantigma dayali olarak belki sozii gruplar iizerinde dagitmis olabilir. Bilmiyorum isin
etiyolojisini yani neye dayandigini.

BASKAN — Anayasa’ya dayaniyor.

NAZIR CIHANGIR ISLAM (istanbul) — Ama bagimsiz milletvekillerinin ve herhangi bir grubu
olmayan siyasi partilerden gelen, buraya Meclisimize gelen milletvekillerinin bir sekilde komisyon
iiyesi olabilmelerinin yolunu bu i¢ Tiiziik degisikliginin iyi niyet gdstererek agmasini diliyoruz. Bundan
sonra Parlamentoda bu tip bir dagilim... Yani su anda 8 parti var, yarin obiir giin 10-15 partiye de
¢ikabilir. Ciinkd ittifak yasasina gore biiyiik partiler birkac kiigiik partiyle ittifak yaparak birer, ikiser,
icer, beser milletvekilini Meclise tastyabilir. O yiizden, bu zaten bir ihtiyac olarak dniimiize ¢ikiyor.

Saym Kaboglu Hoca sag olsun, birgok seyi giindeme getirdi. Ben bir KHK ’liyim, sizden kisisel bir
talebim olmadi, ingallah bundan sonra da olmayacak, zaten surada ne kald1 ki? Ama bugiine kadar sivil
toplum faaliyetleriyle, 7 Subat gece yarisindan itibaren giindeme getirdiklerimi burada bir kez daha
hatirlatmak istiyorum ve sayin hukukgulardan, agirlikli olarak hukukgulardan miitesekkil bu heyete
soruyorum: 17 bin kisi sorusturmalardan aklanmis, mahkemelerde beraat etmis, hakkinda herhangi
bir kovusturma yok ama isine dénemiyor. Bunun bir a¢iklamasi varsa yani KHKyle isten atilanlarin
aslinda bir yasa olarak ¢ikartilmasindan basliyor belki biitiin hadise ama bunun bir agiklamasi, 17 bin
kisinin igine donememesinin bir agiklamasi varsa bilmiyorum yani o zaman bu siyasi heyetten ben her
seyi beklerim, bunu agikga ifade edeyim.

Hamile kadin ve logusa kadinlar, mahkiimlardan bahsediyorum. Kanunun agik hitkmii var ve
cezaevlerinde tutuluyor bebekleriyle birlikte. Nicin? Iste “Agac kokii yesinler.” muamelesine tabi
olmalar gerektigi i¢in. Ozel sektor bu insanlara is vermiyor. Bir hemsire size nasil darbe yapabilir?
Ya ben bunu sdylemek istemiyordum ama 15 Temmuz gecesi Sayin Binali Yildirim bunu televizyonda
deklare ettigi an, ben 15 Temmuzda Uskiidar Meydani’nda Kanaat Lokantas1 &niinde 4 tanki
durdurmakla mesguldiim. Bunu sizin gézliniize girmek i¢in sdylemiyorum, higbir yerde deklare de
etmedim, kim olursa olsun yonetimde ben orada olurdum, yine o meydanda olurdum ama ifade etmek
istedigim su: Benim, AK PARTI icinden bile bircok kisinin o gece o saatte nerede oldugu hakkinda bir
fikrim yok, en {ist kademe de buna dahil.

Simdi, insanlari, bir hemsireyi 6zel sektorde, 6zel hastanede, tasrada ¢alistirmamanin mantig
ne olabilir? Bir hemsireden nasil bir darbeci olabilir veya ¢ikabilir? KHK’li yakinlarina yapilanlar...
Peki sugun sahsiligi ilkesi yok muydu degerli hukuk¢u arkadaslarim? Ben tip profesorilylim ama bir
hukukeu cocuguyum, hayatimda AK PARTI dénemi dahil, eski donemlerim de mahkemelerde gecti,
idare mahkemelerinde. Ha, sizin beni atmaniz 4’iincii, o ylizden ¢ok etkilenmedim. Ben 3 defa da
90’11 yillarda insan haklart miicadelesi, basortiisii miicadelesi, iskenceye karsi ¢ikmak ve Kiirt kimligini
savunmak yiiziinden Ankara Universitesi Tip Fakiiltesinden atildim ama mahkemelerle déndiim. Fakat
ne kadar aci, simdi mahkemeye gidemiyorum. Tirnak iginde sOyliiyorum, bizimkiler isbasinda, 4’iincii
defa atiliyorum ama mahkemeye gidemiyorum; ne kadar ac1 bir durum. Her neyse...

46




Anayasa Komisyonu
04.10.2018 T: 1 0:2

Cezaevlerine bakiyoruz, hadi buraya kadar diyelim ki aldmiz insanlari, cezaevine koydunuz;
hiicre cezasi, su kesintisi, kalabalik koguslar... Ibadetin engellenmesi, bunun amaci nedir? Yani,
bir Miisliman,”...” (*) “Dinde zorlama yoktur.” ilkesini savunan bir Miisliman hangi dine mensup
olursa olsun bir insanin ibadetini engelleyebilir mi? Cocukluktan beri biz bununla biiyiimedik mi, bu
terbiyeyle biiylimedik mi? “Karsinizdaki kim olursa olsun onun dinine saygi gésterin, putuna bile laf
sOylemeyin.” telkinleri altinda bityimedik mi? Bir insanin ibadeti niye engellenir, bunun bir cevab1 var
mi1? Hadi iktidar istiyorsunuz, tamam, bu istekle basa da ¢itkamiyorsunuz, bu da tamam ama ibadetini

niye engelliyorsunuz? Yapilmak istenen ibadet de Allah’a ibadet.

BASKAN — Kimsenin ibadetine engel yoktur.

NAZIR CIHANGIR ISLAM (istanbul) — Ben dogrudan muhatap edeyim mi sizi Saymn Bagkanim?

BASKAN — Ama yani gercek degil.

NAZIR CIHANGIR ISLAM (istanbul) — Muhatap olmayi isterseniz size getiririm...

BASKAN — Ben muhatap olmak istemiyorum ama giindeme liitfen gelirseniz memnun olurum.

NAZIR CIHANGIR ISLAM (istanbul) — Giindem iizerindeyim Sayin Baskan.

BASKAN - i¢ Tiiziik’le ilgili konusuyoruz, i¢ Tiiziik giindemine gelirseniz. ..

NAZIR CIHANGIR ISLAM (istanbul) — Bir nokta daha var; giivenlik sorusturmasi diye bir sey
icat edildi. Bunu kim yapar, nasil yapar, hangi objektif 6lgiitlerle yapar bilinmiyor ama bir giivenlik
sorusturmasi var ki higbir vukuati olmayan insanlarin bagina bela olmus.

Simdi ben aym 12’sinde... 7 Subattan beri hi¢ yurt digina ¢ikma tesebbiisiim olmadi, zaten bu
tilkenin halkina da s6z verdik ¢ikmayacagiz, bu iilke dogru diirtist bir rejime kavusana kadar bir ¢ikma
tesebbiisiinde de bulunmayacagiz. Burast bizim iilkemiz ve hayatimiza kaldigimiz yerden devam
edecegiz ama 12’sinde Saadet Partisinin bir ¢caligmast i¢in ii¢ giinliik bir program tizerine Almanya’ya
gitme tegebbiisiinde bulunacagim. Ben Meclis Bagkanligina dilekce verdim “Yurt digina ¢ikisim yasak
fakat diplomatik pasaportum yok.” Bu devlet, su anda yonetenler de bu kadar birbirinden habersiz
degerli arkadaglar. Bakalim, sonucu el birligiyle gorecegiz.

Neticede talebim, ilk dnce sdzlesmeye dayali bir Anayasa’nin bu iilkede giindeme gelmesi, ilk
defa, tabanda sdzlesmeye dayali bir Anayasa’nin yapilmasi, bu iilkenin bir hukuk devleti haline gelmesi
ve bu I¢ Tiiziik’iin olabildigince ¢ogulculuk ve olabildigince demokrasi igermesi.

S6z verdiginiz igin tekrar tesekkiir ediyorum Saym Baskan, sag olun.

BASKAN — Buyurun Erkan Bey.

ERKAN AKCAY (Manisa) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Degerli milletvekili arkadaslarim, muhterem heyetinizi saygiyla selamliyorum.

Ben bugiinkii giindemimizde olan I¢ Tiiziik degisikligine iliskin genel ve kisa bir degerlendirmeyle
yetinmek istiyorum. Tabii, buna gegmeden evvel de biraz evvel konugsmasinda Sayin Genel Bagkanimizin
bir sdziine atifta bulunan Saymn Kaboglu’na cevap vermek adma degil fakat konuyu da hatirlattig i¢in
ayrica da tesekkiir ediyorum, bir kisa degerlendirme yapmama da vesile olacak.

Tabii, 2016 Ekim ayinda Genel Bagkanimiz Saym Devlet Bahgeli’nin Saymn Kaboglu’nun da ifade
ettigi lizere “Ya Anayasa’ya uyulsun ya da Anayasa fiili duruma uydurulsun.” seklinde ve mealinde bir
s6zii vardir ve bu sdz ¢ok 6nemli hukuki, siyasi ve fiili duruma vurgu yapan 6nemli bir tespittir, tarihi
ve veciz de bir s6z olmustur ve kamuoyunda da degisik sekillerde tartigilmigtir.

*Bu boliimde hatip tarafindan Tiirkce olmayan kelimeler ifade edildi.
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Aslinda bu soziin kdklerinin ve temellerinin degerlendirmelerine baktigimizda meseleyi 1982
Anayasasi’ndan hatta daha onceki donemlerde cumhurbaskanlari se¢imlerinde yasanan sorunlara
hatta krizlere ve yiiriitme erkindeki bizim “gift baslilik” olarak niteledigimiz cumhurbaskanlar1 ve
basbakanlar arasinda ¢ikan catigma ve krizlere varan sorunlara kadar gotiirebiliriz ancak bu kadar
geriye gitmeye gerek yok. Fakat bilhassa 2007’deki Cumhurbaskanligi se¢iminde yasanan o 367 krizini
de hatirlayacak olursak, bu kriz ve akabinde Cumhurbaskaninin dogrudan halk tarafindan se¢ilmesine
karar verilmesi {izerine... Ki parantez agarak soyliiyorum, 2007°deki bu Anayasa referandumunda biz
Milliyetci Hareket Partisi olarak da “hayir” kampanyasi yiirtitmiistiik veya “hayir” vermistik, o sekilde
ifade edeyim. Fakat, bu 2007 Kasim ayindaki Anayasa referandumunda milletimiz “Cumhurbaskanini
ben segecegim.” dedi ve bu karar1 verdi ve 2014 Agustosunda da simdiki Cumhurbaskanimiz Saym
Recep Tayyip Erdogan halk tarafindan segildi ve ondan sonra bu “fiili durum” olarak ifade ettigimiz
tartigmalar daha da alevlendi. Aslinda bu tartigmalar eskiden de vardi, iste, “Anayasa’ya uyulduydu,
uyulmadiydi; Anayasa’ya m1 uyulacak, Anayasa mi uyacak?” seklinde bazi polemikler yasandi.

Simdi, degerli arkadaglar, Genel Baskanimiz Sayin Devlet Bahgeli’nin bilhassa bu 2007
Cumhurbaskanligi 367 kriziyle birlikte yasanan tartismalardan bugiine kadar yaptigi konugmalari bir
biitiinliik icerisinde ele alirsak aslinda Cumhurbaskanlig: hiikGimet sistemine iligkin 6nerilerin 2007
yilindaki iste May1s, Temmuz, Agustos, Eyliil, Ekimdeki konugsmalarma kadar da atifta bulunup referans
da gosterebiliriz. O bakimdan, geldigimiz siireci de Tiirkiye nin yonetim sistemi, demokrasi tecriibesi,
cok partili siyasi hayat, kuvvetler ayrilig1 konusundaki tecriibe, birikim, yasadig1 sorunlar, krizlerin bir
hiilasast olarak 6nemli bir adim olarak degerlendirmek lazim. Ve 16 Nisan Anayasa referandumuyla
gecis yaptigimiz Cumhurbaskanligr hitkiimet sistemi de bu hiilasa etmeye calistigim yasanmisliklarin
bir neticesi olarak da yonetim sistemimizde onemli degisiklikler yapmistir. Bu degisiklikleri genel
cercevede iki boyut halinde degerlendirmek gerekir: Birincisi, yiiriitme erkinin olusumu, ikincisi de
yasamanin aldig1 pozisyon ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ¢alisma diizeni ve ayrica {igiincii olarak
da ifade edebiliriz ki Cumhurbaskanlig1 hitkkimet sisteminin biitiin kurum ve kurallartyla yerlesmesi ve
islemesi.

Birinci konuda 24 Haziran se¢imleriyle onemli bir asamay1 gergeklestirdik ve yiiriitme organt
dogrudan milletimizin iradesiyle bi¢imlenmistir. Bugiin Anayasa Komisyonunda bir araya gelmemize
vesile olan teklifise ikinci alana iligkindir yani yeni hilkiimet sistemine uyuma ve uyumun ger¢eklesecegi
yer yine millet iradesiyle sekillenen Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve yasama faaliyetlerine iliskindir.

Yeni hiikGimet sisteminde yasama yetkisi ve gorevi Meclisindir ve bu yetki biriciktir, baska hi¢bir
erk bu yetkiye miidahale edemez ve bu yetkiye halel getiremez. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin yeni
hiikGimet sistemi i¢inde yetki ve gorevi sadece yasamayla sinirli degildir, ayrica denetim de Meclisin
bir diger 6nemli vazifesidir. Yeri gelmisken belirtmek isterim ki aslinda yasama yetkisi de aym
zamanda bir denetim faaliyetidir, denetim fonksiyonudur bir bakima ¢iinkii kanun tekliflerinden sonra
kanunlar ¢ikinca genelde son maddede, yiiriitme maddesinde yazilacak sey “Bu kanun hiikiimlerini
Cumhurbagkani yiiriitiir.”” Bu ibareyle aslinda yiiriitme erkinin gorevini, yapmasi gerekenleri kanun
¢ikarma yoluyla belirtiyoruz.

Degerli milletvekilleri, yeni hitkkimet sistemi doneminde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gérev ve
yetkileri itibartyla onemi ve fonksiyonu artmistir yani yasama ve yiiriitme erkleri arasindaki ayrim daha
net ve belirgin hale gelmistir. Yine bu yeni sistemde Meclisin gereken 6nemini perginleyecek olan da I¢
Tiiziik tiir. I¢ Tiiziik degisikliklerini 6ziinde partileriistii bir mesele olarak gériiyoruz, Meclisin yasama
ve denetim faaliyetlerini yerine getirirken yontem ve sinirlarini belirleyen bir kurallar manzumesi. Bu
belge hepimiz icin baglayicidir, I¢ Tiiziik’ii partileriistii bir belge olarak gérmemizin sebebi de budur.
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Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkani Saym Yildirim’in imzastyla verilen bu I¢ Tiiziik degisiklik
teklifinin yeni hiikimet sistemine I¢ Tiiziik’iin uyumlu hale getirilmesini amagladig1 goriilmektedir.
Elbette biz de Milliyet¢i Hareket Partisi olarak gerek konusmalarimizla gerekse de oOnerilerimizle
I¢ Tiiziik’e iliskin goriis ve Onerilerimizi bugiine kadar oldugu gibi bundan sonra da paylasacagiz.
Amacimiz Meclisin yasama giiciinil, verimliligini ve yasama faaliyetinin kalitesini artirmaktir. Yeni
sistem Meclisin yasama ve denetim yetkisini ve yeni Cumhurbagskanligi hitkiimet sistemi de potansiyel
olarak Meclisin yasama ve denetim yetkisini ve fonksiyonunu da artirmistir ve yapacagimz i¢ Tiiziik
degisiklikleriyle -bu ve bundan sonrakiler i¢in de ifade ediyorum- bunu daha bir kurumsal hale
getirecegiz.

Erkler ayriligr ilkesi yeni donemin nirengi noktalarindan birisidir. Yillardir hakli olarak tartigmast
yapilagelen bu erkler ayriligi ilkesinde 6nemli bir adim atilmistir Anayasa referandumuyla. Hukuk
devleti iktidarin yetkilerinin ¢ercevelendigi, sorumluluklarinin belirginlestirildigi ve yetki-sorumluluk
dengesinin de belirlendigi bir yonetim modeliyle miimkiindiir. Bu model iilkelerin sartlarma gore
rasyonellestirilir. Tiirkiye’nin demokrasi yolculugunun dogal bir sonucu olarak Cumhurbaskanligi
hiikGimet sistemini goriiyoruz ve bu sistemle de ifade ettigim tizere de bu kuvvetler ayrilig1 daha net ve
belirgin héle gelmektedir.

Bugiin konustugumuz I¢ Tiiziik degisikligini de yine bu yeni sisteme uyumun bir etab1 olarak
degerlendirmek gerekiyor ciinkii bu teklif agirlikli olarak Anayasa degisikligine paralel olarak bir
uyumlama faaliyetidir, ¢alismasidir. Ikinci etapta ise bu yeni Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminin
ruhuna uygun degisikliklerin yapilacak g¢alismalarla devam ettirilmesi gerekiyor. Bu anlayistan
hareketle oncelikle atilmasi gereken adimlardan birisi de bilhassa komisyonlarin giliclendirilmesi ve
fonksiyonlarmin artirilmasi olacaktir.

Anayasa degisikligiyle yasama ve yiiriitme erkleri arasindaki ayrimm daha net ve belirgin hale
geldigini sdyledik ancak bu belirgin ayrimin olmasi iki kuvvetin arasinda yani yiiriitme ile yasama
arasinda kalin kale duvarlari oriilmesi ve aralarinda iletisim ve diyalog olmamasi demek degildir,
kimsenin de bodyle bir sey diigiindiigiinii sanmiyorum. Yasama ve yiiriitme arasindaki iligkilerin
ve pozisyonun formel hale getirilmesi, kurumsallagsmasi, agitk ve net kurallara baglanmas: hususu
o6nemlidir ¢iinkii her kanunun son maddesi “Bu kanunu Cumhurbagkani yiiriitiir.” olacaktir.

Ikinci etap degisiklikleri de belli bir siire tecriibe ederek, yasayarak, tartisarak, gérerek yapmakta
fayda oldugu kanaatinin de bir genel kanaat olarak ortaya ¢iktigini diisiiniiyorum. Ciinkii bu 1 Ekimden
evvelki son Meclis ¢caligmalarinda 2 kanun ¢ikarilmasinda yasanan tartigmalarin ve ortaya ¢ikan tablonun
dabu ¢ Tiiziik degisikliklerinde kismen de olsa yol gsterici oldugunu sdyleyebiliriz. Yine dniimiizdeki
¢ok da uzun olmayan bir siiregte yapacagimiz yasama faaliyetlerinde gerekse komisyonlarin gerekse
Genel Kurulun ¢alismalarina iliskin 6niimiizdeki ¢calisma donemlerinde, birlesimlerinde, oturumlarinda
bu ¢aligmalari yiiriitecegimiz anlasiliyor.

Simdi, bir diger onemli gordiigiimiiz husus da Meclisin yasama kapasitesinin artirilmasi
ihtiyacidir yeni duruma gore. Gerek kurumsal olarak gerek kadro olarak ve yetkinlik olarak yasa yapim
stireglerinin etkin, verimli ve kaliteli hale getirilmesi gerekmektedir. Milliyet¢i Hareket Partisi olarak
da bu konuda goriis ve caligmalarimiz vardir, katkilarimiz olacaktir. Gerek yiiriitmenin temsili gerek
yasama kapasitesinin artirilmasi igin ileride yapacagimiz I¢ Tiiziik galismalarinda ileri bir merhale
kazanacagimizi timit ediyorum.

Sozlerimi burada tamamlarken muhterem heyetinizi saygiyla selamliyorum.

Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.
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BASKAN — Peki, Erkan Bey’e tesekkiir ediyorum.
Feridun Bahsi Bey, buyurun.

FERIDUN BAHSI (Antalya) — Sayin Baskan, degerli iiyeler; bugiin 16 Nisan sonrasinda olusan
fiili durumun ve bir nebze hukuki durumun I¢ Tiiziik’e adaptasyonu amaciyla burada toplanmis
bulunuyoruz. Goniil isterdi ki bu teknik degisiklik temmuz ayinda ¢ikan 2 yasadan 6nce yapilsin ve
I¢ Tiiziik gercevesinde bu yasalar ¢ikarilsin ancak maalesef bugiine ertelendi. Biz I'YI PARTI olarak
insallah bir giin yine parlamenter demokrasiye doniilmesi umudumuzu ve ¢abamiza gostererek
-kayitlara gegmesi bakimindan- ¢alismalarimiza devam edecegiz.

Sayin Yildirim tarafindan getirilen bu I¢ Tiiziik degisiklik teklifi teknik anlamda bir degisiklik teklifi
gibi goriinmekte ise de yer yer esasa iliskin degisiklik onergeleri de vardir igerisinde. Bunlarla ilgili de
Sayim Baskanin odasinda yapilan 6zel gériismelerde birgogunda mutabakat saglanmistir ancak biz I¢
Tiizik’te 2017 yilinda yapilan degisikliklerle yeni sisteme gore 6zellikle birinci parti disindaki partilere
yani eski haliyle muhalefet partilerine taninan s6z haklarinin son derece kisitlandigini gérmekteyiz.
Biz bu konuda degisik zamanlarda yapilan I¢ Tiiziik degisiklikleriyle sistematigin bozuldugunu, kanun
teknigine ya da tiiziik teknigine uyumsuz hale geldigini diisiinmekteyiz. Oncelikli talebimiz, bundan
sonraki talebimiz bu konuda bir komisyon kurularak yeni bir I¢ Tiiziik yazimu, bir biitiinliik ierisinde,
kanun teklifine uygun bir I¢ Tiiziik hazirlanmasidar.

Mevcut Tiiziik’te teknik ayrintilar disinda, degisiklik talepleri disinda biz bu iiger beser dakikalik
ozellikle hem Meclis Genel Kurulunda hem komisyonda baskanlarin takdirine bagli ve geleneksel hale
gelmis durumlarin Tiiziik’e yazilarak alinmasi gerektigini diisiniiyoruz.

Bunun disinda, ézellikle televizyon yaymlarinin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Televizyonunun
aksam saat 21:00’de yayinina son vermemesi, toplant: sonuna kadar siirdiiriilerek 21:00’den sonra da
¢ogunluk partisinin getirecegi onerilerin tartisilmasinin televizyonlarda halka duyurulmasi gerektigini
diistiniiyoruz.

Bizim, su ana kadar Komisyon Baskaninin odasinda yapilan goriismeler neticesinde mutabakat
saglanan maddelerle ilgili sdyleyecek bir s6ziimiiz yoktur.

Son gelen 2’nci maddeyle ilgili bir mutabakat saglandi m1 Sayin Baskan?

BASKAN — Bir ara verecegiz, zannedersem bir gelisme var.

FERIDUN BAHSI (Antalya) — Tamam.

O zaman ben kisa kesecegim, arkadaslar da epey yoruldu, uzun bir maratonla geliyoruz.
Hepinizi saygiyla selamliyorum.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum.

Erdal Bey, buyurun.

ERDAL AYDEMIR (Bingdl) — Saymn Baskanmim, degerli iiyeler; hepinizi saygiyla selamlamakla
birlikte, yeni yasama yilinin da iilkemize, halkimiza, bdlgemize hayirlara vesile olmasi dilegiyle
hepinizi selamliyorum.

Ben ¢ok kisa bir sekilde... 50 yasindayim, yagamimin biiyiik bir kismi olaganiistii hallerle,
stkiyonetimlerle gecti yani olagan gecirdigim bir dénem yok; belki yasamimda toplasam bunun bes
yili bulma ihtimali de yok gibidir. Cilinkii daha 10-12 yaslarinda 80 darbesi oldu, 80 darbesi éncesinde
muazzam bir olaganiistii hal ve devaminda sikiydnetimle gecti. Sikiyonetim kaldirildiktan sonra
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olagantistii hal 1997 yilina kadar devam ettirildi. Tabii, yasamis oldugum il Bingdl ili, Bingdl Vekili
olarak su an buradayim. Rahmetli Necmettin Erbakan, nur i¢inde yatsin, onun 6zel ¢aba ve talepleriyle
en son Tiirkiye’de Bingdl ilinde olaganiistii hal kaldirildi, santyorum 1997 yiliydi.

Bu kisa girigten sonra... Simdi, biraz dnce bir tartisma yapildi “16 Nisan tarihinde yapilan son
Anayasa degisikligi mesru mudur, degil midir?” diye. Simdi, bir Anayasa metni mesrulugunu nereden
alir? Bize fakiiltelerde ilk 6gretilen sey su olur: Olagan dénemlerde, toplumda kendisini farkli hisseden
biitin kesimlerin farkliliklartyla birlikte yasayabildikleri, kendilerini 6zgiir ve giivence altinda
kuruluglar, etnisite, inang, din, mezhep hicbir baski altinda olmadan kendilerini var edebildikleri,
yasatabildikleri ve toplumun biitiin taraflarmin iizerinde mutabik olduklari sdzlesmeydi anayasa
metinleri. Tabii ki, ¢ok degerli hocalarimiz burada, onlarin yaninda da bu tiir agiklamalara gitmek
belki abes olsa gerek. Ve bu, olagan donemlerde yapilir, higbir mesru anayasa olaganiistii donemde
yapilmaz. Zaten anayasa degisikligi ve anayasanin olaganiistii donemde yapilmasi onun mesrulugu
konusunda basli basina bir sebep teskil eder. Ciinkii onu daha dogustan yok sayan veya onu tartigilir
hale getiren temel 6zelligi olaganiistii halde yapilmis olmasidir. Kald1 ki biraz énce hem hocamiz hem
de MHP temsilcimiz de dedi ki: ““Ya fiili durumu Anayasa’ya uyduracagiz ya da Anayasa’yi fiili duruma
uyduracagiz.” Arkadaslar, diinya anayasa tarihinde yoktur ki bir anayasa metni degisikligi bir kisinin
algilarma, ozelliklerine, diisiincelerine ve taleplerine gore hazirlansin. Arkadaslar bu da o anayasa
metnini, o anayasa degisikligini ve mesrulugunu tartigilir hale getirir. Bu da basli bagina tartisilmasi
gereken mesruiyet konusundaki sebeplerden biridir. Kaldr ki Anayasa degisikligi oylamasi esnasinda
basvurulan yol ve yontemler ne kadar hukukidir veya bu referanduma gidildigi zaman iilkemizin siyasal
kosullari, ekonomik kosullari ve hukuki kosullart nelerdi? Bunun da ciddi bir sekilde tartisilmasi
gerekir. Su anda, ¢ok sevindiricidir ki bir donem Adalet Bakanligi yapmis Saym Baskanimiz...
Bir yarg: diislinelim Sayin Baskanim, bunun {icte 1°i silahli terdr Orgiitii liyesi olmaktan dolay1 su
an cezaevlerinde tutuklu ve hiikiimlii. Simdi, o ana kadar bu yargiclarin vermis oldugu kararlara ne
diyecegiz? “Terorist yargi¢ ve savcilarin vermis oldugu kararlar mesrudur.” mu diyecegiz? Bagli bagina
tartisilmasi gereken hususlardan biri de bu degil midir?

Simdi, neden mesru degil? Bu Anayasa degisikligi hazirlanirken biitiin komisyonlar ve ilgili, yetkili
kurum kuruluslar hep sunu tartisti, Sayin Sentop Hocam da burada, su denildi: Siyasi Partiler Yasasi
degistirilecek, Se¢im Yasasi degistirilecek ve yeni sistem ile bu yasalar arasinda bir uyuma gidilecek.
Maalesef ki su anda belki yasa degil ama dolayli olarak muazzam bir erkler bileskesi bir kisinin elinde
toplanmis durumda; yasama da yargi da su anda maalesef ki yiiriitme erkinin elinde ve bu da bir tek kisi
tarafindan her sekilde kullanilabilir. Suradan soruyorum: Yiiksek yargiclar kimler tarafindan atanryor?
Hakimler ve Savcilar Kurulunun atama bigimi ve sekli, kimler tarafindan ataniyor? Boyle bir yargi
atamasi sirasinda... Yargmin olmazsa olmazi demokratik bir sekilde calisabilmesi, kendisini tam
bagimsiz ve tarafsiz, en basta da hakim ve savcilarin kendilerini korkusuz hissetmeleri lazim, kendilerini
giiven icerisinde hissetmeleri lazim. Uygulamada onlarca 6rnegi vardir ki yiiriitmenin hosuna gitmeyen
kararlar1 veren yargiclar ya siirgiin ediliyor ya gorevlerinden alintyor. Sorulursa bunun onlarca 6rnegini
hemen vermeye hazirim, yirmi ii¢ yillik bir yarg: pratiginden geliyorum, yirmi {i¢ yillik bir avukatlik
yasamim var; hicbir dénemle kiyaslanmayacak bir sekilde yarg yiiriitmenin baskisi altinda arkadaslar.

Simdi, tiim bu aciklamalardan sonra mevcut I¢ Tiiziik’e uyarlanmasi ve I¢ Tiiziik’{in Anayasa’ya
uyarlanmasi anlaminda bence hukuk kurullar hiyerarsisi i¢erisinde en basta tilkemizin soluk alip verme
ihtiyaci kadar yeni bir demokratik anayasaya ihtiyaci var. Bundan dolay1 da biitiin arkadaslarimiza bu
konuda biiyiik hukuki yiikiimliilikkler diisiiyor. Bence 6niimiizdeki yasanacak olan siyasal ve ekonomik
kosullarda da bizi zorunlu bir sekilde yeni bir anayasa ihtiyacina gotiirecektir.
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Tesekkiir ederim.

BASKAN - Erdal Bey’e tesekkiir ediyorum.

Buyurun Muhammet Bey.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankir1) — Tesekkiir ediyorum Degerli Bagkanim.
Cok degerli milletvekili arkadaslarim, hepinizi hiirmetle, muhabbetle selamliyorum.

Tabii, bugiin dnemli bir gériismeyi hep beraber yapiyoruz. Oncelikli olarak ifade etmek gerekir ki
bu teklif herhangi bir partinin teklifi degil, Meclis Baskanimizin gectigimiz hafta biitiin grup baskan
vekillerini davet etmek suretiyle 1 Ekim itibartyla caligmaya baslayacak olan Meclisin Anayasa
degisikliklerine iliskin diizenlemelerin mevcut I¢ Tiiziik’e uygun hale getirilmesine iliskin teknik bir
calisma yaptirdigi ve bununla ilgili diizenlemeleri havi bir teklife iliskin diisiinceleri ortaya koymak
suretiyle biitiin grup baskan vekillerimizin de teknik bir degisiklige evleviyetle “evet” demesiyle
bir uzlasma mantig1 ve kiiltiirli gergevesinde bir teklif husule geldi ve su anda hep beraber bu teklifi
gorusliyoruz.

Bu teklif tizerinde, biraz evvel ifade ettigim gibi, degerli konusmacilarin saat 11.00 sularindan
itibaren su ana kadar bazi ifadeleri, bazi agiklamalari, degerlendirmeleri olmustu. Kisaca ben de
bir degerlendirme yapmak suretiyle, fazla da uzatmadan, insallah geneli iizerindeki goriismeleri
nihayetlendirerek bu teklifi hep beraber, insallah, uzlagmayla, beraber, ortak 6nergeler vermek suretiyle,
birlikte bir iradeyle ingallah neticelendirecegiz.

Degerli arkadaslar, tabii, parlamento kiiltiirimiiz Osmanli’ya dayantyor. Selguklu’dan Osmanli’ya
ve cumhuriyete hepsi bizim ge¢misimiz ve gelecegimiz, hepsi bizim. Yasadigimiz biitiin siirecler
bizim. Dolayisiyla bu konuda bir kusaticilik ve kucaklayicilikla , kokii mazide olan ati bakis agisiyla
degerlendirmeleri yapmamizda fayda var.

1982 Anayasasi yiiriirliikteki Anayasa’miz. 1982 Anayasasi adeta diizenlemeleriyle, ylirlitmeye
fazla alan agmak suretiyle Cumhurbaskani ve Basbakana tanidig1 yetkiler miinasebetiyle yart bagkanlik
sistemi diye nitelendirebilecegimiz birtakim diizenlemeleri havi idi.

Biraz evvel ¢ok degerli MHP grup baskan vekilimiz siireci kisaca dzetledi. Ben oraya girmeden
2007’de yasanan Cumhurbagkanlig1 se¢imi krizi sonrasinda Cumhurbaskaninin Meclis iradesiyle degil
de Meclisi de olusturan iradenin sahibi olan ve egemenligin kayitsiz sartsiz kendisine ait oldugu millet
iradesiyle dogrudan belirlenmesine iliskin bir diizenleme neticesinde Tiirk tarihinde ilk defa 2014
yilinda yapilan halk oylamasiyla, mesru bir halk oylamasiyla mesru bir zeminde, mesru bir se¢cim ve
mesru bir neticeyle Recep Tayyip Erdogan Bey, Sayin Cumhurbagkanimiz Cumhurbaskani secildi ve
parlamenter sistemimiz yar1 baskanlik sistemiyle karisik bir sekilde kendine 6zgii dogasiyla devam
ederken, hep beraber, biitin konugmacilarin da ifade ettigi, 15 Temmuz uluslararasi darbe ve isgal
girisimine muhatap olduk ama millet ve devlet¢e Bagkumandanimiz ve Cumhurbaskanimizin “Haydi

”

meydanlara...” sozilyle hep beraber bunu piskiirttiik elhamdiilillah. Allah tekrarint higbir zaman

yasatmasin.

Dogal siirecinde devam ederken fiili durumun hukukilesmesi ve 1980 o6ncesinde gercekten
siyaset ve devlet adamlarimizin hemen hemen tamamina yakinimin Tiirkiye’nin hiikimet sisteminin
cumhurbagkanligi veya baskanlik sistemi diye nitelendirebilecegimiz bir sistemle devamina iligkin
arzulari, istikametleri, talepleri, buna dair gerek akademiden gerek siyaset camiasindan gerek devlet
adamlarimizdan yasanan tecriibelerin sonucu olarak ortaya konulan tekliflerin ve hedeflerin tahakkukuna
iliskin bir ortamin bulunmasi1 miinasebetiyle bu teklifler, cumhurbaskanlig1 hiikimet sistemine iligkin
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teklifler, anayasa degisikligi teklifleri burada hep beraber uzun uzadiya gériisiilmek suretiyle, tarihinin
en uzun goriismelerini yapan Anayasa Komisyonu calismalari miinasebetiyle Komisyon ve Genel
Kurul sonrasinda mesru ve usuliine uygun bir sekilde yasalasti.

Ayni zamanda, halk oylamasiyla 16 Nisan 2017 tarihinde bir halk oylamasina, mesru bir halk
oylamasina, millet iradesine miiracaatla millete bu sistem degisikliginin, hitkimet sistemi degisikliginin,
Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin demokratik, laik, sosyal bir hukuk devleti olan cumhuriyet rejimimizin
parlamenter hiiklimet sistemiyle mi yoksa cumhurbaskanligi hiikiimet sistemiyle mi yoluna devam
etmesi gerektigine iliskin bir referandum sorusuna aziz milletimiz “Bundan sonra hiikimet sistemimiz
cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi olmalidir.” seklinde bir cevap verdi ve bu cevap milli iradeyi
yansitan bir cevaptir. Artik parlamenter hiikiimet sistemi millet iradesiyle geride kalmistir.

Parlamenter hitkimet sistemi de bizim sistemimizdi, cumhuriyetin kazanimlari, Osmanli’nin
kazanimlari, Selguklu’nun kazanimlari; hepsi bizim kazanimimizdir. Bu miiktesebat {izerine bir gelisme,
bir reform, daha iyiye, daha giizele, daha hizli, daha verimli, daha rantabl bir yaklagima ve hedeflere
kilitlenmeye iliskin bu tarihi gidisat ve dogal bir sonu¢ bu sekilde bir netice dogurdu ve Anayasa
degisikligi halk iradesiyle gergeklesti. Bu Anayasa diizenlemelerinin yine halk iradesiyle bazi maddeleri
hemen yiiriirliige girdi, bazilarin da ilk yapilacak se¢imlerle yiriirlige girmesi diizenlenmisti ve bu
sekilde 24 Haziran segimleriyle artik halkin 16 Nisan’da “evet” dedigi diizenlemeler sonug itibariyla
24 Nisan itibariyla tamamryla yiirtirliige girmis oldu ve artik yepyeni bir ¢1g1ir agildi, yepyeni bir ddnem
basladi.

Evet, sonug itibartyla, bunlarin hepsi egemenligin kaynagi, sahibi olan milletin oyuyla gergeklesti.
Dolayisiyla, bir mesruiyet sorunu bulunmamaktadir ve hakikaten, bundan sonra artik geriye degil,
daima ileriye dogru bakmak suretiyle biz milletimizi, devletimizi giiclendirmenin, mireffeh kilmanin
¢abast icerisinde olacagiz ve burada, gii¢lii Meclis ve gii¢lii yiiritme bu igin esasidir. Hakikaten, bu
konuda denge-denetimle, hesap verilebilirlik konusunda yasama, yiiriitme ve yargi erkleri arasindaki
miinasebet son derece demokratik bir sekilde diizenlenmistir.

Bu, uzun uzadiya anlatilabilecek bir meseledir ancak vaktimizin kisithligi nedeniyle sadece ¢
Tiizik’le baglantisini kurarak bu konudaki genel degerlendirmelere iliskin kanaatlerimi kayda ge¢mesi
acisindan ifade ederek neticelendirecegim.

Ancak daha dnce, biliyorsunuz, yiiriitme bir kanun hiikmiinde kararname yetkisi almak suretiyle,
adeta, kanun ¢ikarma yetkisini haiz idi. Kanun hiikmiinde kararname yani kanun gibi kararname,
kanun hiikkmiinde. Bizim yaptigimiz diizenlemeyle, son anayasal degisiklikle artik yiiriitme kanun
gibi bir kararname ¢ikarma yetkisine degil, kanun hiikmiinde bir kararname ¢ikarma yetkisine degil,
Cumhurbagkanligi kararnameleri kanunun alt normu olarak diizenlemede yer almistir; es deger bir
statiide degildir. Bu, yasamanin yiirlitmeye yonelik Ustiinliigli prensibinin son yapilan degisiklikte
Anayasa’ya dercedilmesi, millet iradesine sunulmasi ve dolayisiyla bu konuda, “check-balance”
sistemi dedigimiz denge-denetim sistemi konusunda ylirlitmenin yasama tarafindan denetlenmesine
iliskin farkli fonksiyonlarin da dogrudan millet iradesiyle muhatap kilinmas1 demokratik bir gelisim ve
dogrudan demokrasiye yonelik dnemli bir adimdir.

Ve yiiriitmenin basi olan Cumhurbaskaninin, parlamenter hitkimet sistemi diye nitelendirdigimiz
sistemde vatana ihanet disinda yargilanamamasi s6z konusuyken 16 Nisan oncesi, 24 Haziran 6ncesi
diizenlemeler miinasebetiyle, 16 nisan ve 24 Haziran sonrasinda tam manasiyla yiiriirliige giren mevcut
Anayasa’ya gore yiiriitme, yliriitmeyi temsil eden, yiiriitmeyi ifade eden Cumhurbagkani zatiyla, sahsiyla
cezai, hukuki ve idari sorumluluk muhatabi olmustur. Daha 6nce sorumsuzluk, tam bir sorumsuzluk,
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vatana ihanet disinda hukuki, idari, cezai anlamda tam bir sorumsuzluk hali s6z konusuyken, Bagbakan
ve ilgili bakan siyasi ve hukuki anlamda mesulken simdi zati itibartyla yiiritme, Cumhurbaskani,
hukuki, idari ve cezai sorumlulugun muhatabi olmustur.

Dolayisiyla, degerli arkadaslar, dolayisiyla, meseleleri 6nce maddi ger¢eklik olarak dogru bir
sekilde tanimlamak ve ortaya koymak gerekir. Golgeye, gdlge kavgasina gerek yok; tahayytillerimizle
bir sey olusturup birtakim heyulalar olusturup onunla boks yapmaya gerek yok veya birtakim ciimleler
ifade edebilmek, elestiriler getirebilmek adina onceden birtakim kaziyeler, onciiller ileri siirerek
gercekmis gibi varsayimsal olarak onlari ortaya koymak suretiyle oradan bagka birtakim neticelere
varmanin da bir geregi ve hakikat karsiliginda bir anlam1 ger¢ekten bulunmamakta.

Degerli arkadaslar, dolayisiyla, gecmis de bizimdir, gelecek de bizimdir. Hep beraber gelecegimizi
kuracagiz. Gegmis ortak ge¢misimizdir ve bize aittir; gelecek de hepimizi, ¢ocuklarimiz ve
nesillerimizle bizi bekleyen bir zaman dilimidir. Sayin Cumhurbaskanimiz 1 Ekim agilis konugmasinda
“Gelin, hep beraber gelecegimizi daha miireffeh kilalim.” cagrisiyla kucaklayici, toparlayici bir cagrida
bulunmustur. Bunlarin da hep beraber hatirlanmasinda fayda miilahaza ediyorum.

Sonug itibartyla, degerli arkadaslar, Anayasa degisikligiyle ilgili yapilan diizenlemeler nedeniyledir
ki bugiin hep beraber buraday1z. Tabii ki biz AK PARTT olarak bastan basa yenilenmis, yeni bir ruh, yeni
bir anlayisla, Cumhurbaskanligi hitkimet sisteminin gereklerine uygun bir sekilde yasama, yiiriitme,
yargi erklerinin tam manasiyla ayristigi, yasamanin giigliiliigiine, yasamada paylasimciliga, daha fazla
katilimciliga, daha fazla s6z sdylemeye, daha fazla is birligine, uzlasmaya imkan verici, komisyonlarin
daha verimli bir sekilde calisacagi, tekliflerin uzmanlik alanlart olan, mutfagin da —komisyonlarda-
pisirilip tam manasiyla Genel Kurula daha az is diisecek sekilde bir ¢aligma sistemini kendi adimiza
ongoriiyoruz.

Bununla beraber, biz, I¢ Tiiziik le ilgili kendi calismamizi, her parti gibi kendi degerlendirmelerimizi
yapmistik. Ancak biraz evvel ifade ettigim gibi, Saymm Meclis Bagskanimizin 1 Ekim itibartyla
Meclisin ¢aligmaya baslamasi, biraz evvel ifade edilen, degerli grup bagkan vekillerimiz, degerli
milletvekillerimizin ifade ettigi, yeni bir paradigmaya dayali yeni i¢ tiiziik diizenlemesinin uzun
zaman alabilecegi gergegi karsisinda sadece ve yalnizca teknik bir uyumu beraberinde getiren bir
diizenleme 6niimiize geldi ve hep beraber biraz sonra, insallah, yaptigimiz goriismeler neticesinde tam
bir mutabakatla bu teknik uyum metnini gergeklestirecegiz ve gegirecegiz. Insallah, bundan sonraki
calismalarimiza da ornek teskil edecek giizel bir baslangi¢ olmasini diliyorum. Giizel bir sézl var
Ataullah Iskenderi’nin: “Bidayeti parlak olanin nihayeti de parlak olur.” Baslangici giizel olan seyin
sonu da giizel olur.

Sozii uzatmaya gerek yok. Dolayisiyla, bu konuda degerli arkadaslar, hep beraber, insallah,
demokrasimizi giiclendirecek, uzlagsma kiiltiiriimiizii perginleyecek, daha miireffeh yarlara hep
beraber hepimizi tastyacak bu giizel diizenlemeyi hep beraber gergeklestirecegiz diyor, ben biitiin
milletvekillerimize, grup baskan vekillerimize bu giizel katkilarindan dolay1 da tesekkiir ediyorum.

Sag olun, var olun.
BASKAN — Baskanimiza tesekkiir ediyoruz.

Saygideger milletvekilleri, iki arkadagimin daha soz talebi var ama eger onlar uygun goriirlerse
maddelerine gegince ben vereyim, orada ifade etsinler.

Simdi, teklifin tiimiiniin goriismelerini burada tamamladik.

Maddelerine gec¢ilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Oy
¢okluguyla kabul edilmistir.

On bes dakika ara veriyorum. On bes dakika sonra bulusmak tizere.

Kapanma Saati: 17.00
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UCUNCU OTURUM
Acilma Saati: 17.24
BASKAN: Bekir BOZDAG (Yozgat)
BASKAN VEKILI: Ali OZKAYA (Afyonkarahisar)
SOZCU: Emine ZEYBEK (Kocaeli)
KATIP: Zeynep GUL YILMAZ (Mersin)
[

BASKAN - Saym Meclis Bagkan Vekilim, Komisyonumuzun degerli iiyeleri; Uciincii Oturumu
baslatiyorum, kaldigimiz yerden goriismelere devam edecegiz.

Teklifin maddelerine gegilmesini oylamistik.
Simdi 1’inci maddeyi okutuyorum:
TURKIYE BUYUK MiLLET MECLISI iCTUZUGUNDE DEGISIiKLIiK YAPILMASINA
DAIR iCTUZUK TEKLIiFi

MADDE 1- 5/3/1973 tarihli ve 584 karar numaral1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin 3
iincii maddesine agagidaki fikra eklenmistir.

“Cumhurbagkani yardimcilari ve bakanlar, atandiklari tarihten sonra yapilan ilk birlesimde
andigerler.”

BASKAN — So6z talep edenlere s6z verecegim. Ancak onceden tiimii iizerinde s6z talep eden
arkadaslarimiz vardi. 1zniniz olursa Hasan Bey’e s6z veriyorum.

Buyurun.

HASAN SUBASI (Antalya) — Saym Baskan, degerli Komisyon iiyeleri; hepinizi saygiyla
selamliyorum.

Geneli tizerinde konusmalarda. .. Ben, tabii, Komisyon {iyesi degilim, Adalet Komisyonu iiyesiyim
ve yeni parlamenterim, eski siyaset¢i sayilirim. Ama Parlamentoya geldigimiz andan itibaren tabii ki
Meclisin giiciiniin azalmasi, hatta islevsiz gériintiisii ¢ok rahatsiz edici. Bir arkadasimizin da séyledigi
gibi, gittigimiz yerde, halkin iginde de “Meclisin islevi var m1?” sorusuna muhatap oldugumuzda
gercekten ¢ok rahatsiz edici oluyor.

Saym Akbasoglu biraz i¢imizi ferahlatt, bundan sonra demokrasi, uzlasma, 6zgiirliikler ve giiclii
Meclis tanimi yapti ve ardindan da “Gegmis de bizim, gelecek de bizim.” diyerek igimize su serpti ama
benim burada tabii su soru aklima geliyor: “Ge¢mis bizim, ge¢mis bizim.” derken, tam da o noktada
“Gegmisin yiiz yillik kazanimmin -Saym Ibrahim Kaboglu Hoca ¢ok giizel izah etmisti- gecmis yiiz
yillik parlamenter birikimlerimizin yok sayilmast o zaman neden?” sorusu akla geliyor. Oysa o yiiz
yillik kazanimlarimizda Tiirkiye ¢ok onemli hizmetler vermisti; hem devrimleri bagarmisti hem de
gliclii bir Meclis ve Tiirkiye Cumhuriyeti’ni kurmustu, Kurtulus Savasi’ni vermisti, 1921 Anayasamizi
yapmisti ve sonrasinda da yine parlamentolarin giictiyle Tiirkiye biiyiik badireleri atlatt1 ve ¢ok biiyiik
demokrasi, cumhuriyet ve 6zgiirlikler miicadelesi verildi. “Gegmis bizim.” derken bu gelenegin,
kazanimlarin yok sayilmis olmasini bir tiirlii anlayamiyoruz.

Yine, bir hatip “Yiiz yillik parlamenter sistem ytirimedi, yiiriitiilemedi.” derken onu da iiziintiiyle
karsiladim. Oysa yiiz yillik -dedigim gibi- parlamenter sistem ve deneyimlerimizde devlet idaresinde
¢ok 6nemli basarilarla belli yerlere gelinmisti. Ama bugiinkii sistemde, heniiz diinyada denenmemis
ve bizde de denenmemis bu sistemde ise yeni model dogru sinyaller de vermiyor dogrusu. Hatta bir
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ornek vermek gerekirse, bu modele gectikten itibaren ekonomiyi yerine oturtamiyoruz. “Neden?” diye
bir diisiindiigiimiizde de ¢iinkii denetlenmeyen, seffaf olmayan sistemlere sermayenin yaklasmasi,
yatirimlarin yaklagsmasi son derece zordur ve diinyada biz bunu hemen su birkag ayda bile 6rneklerimizle
gordiik. Dolarmn yiikselmesi, ekonominin stkintilt olmasi, bir tiirlii kontrol altinda tutulamamast bile. ..
Yine, bu modelin denetlenemeyen ve Parlamento denetiminin olmadigi, yargimmin zaafa diistiigii ve
Hiikimetin de yetkisi sadece tek adama baglanmis goriintiisii diinya sistemini de rahatsiz etmistir.
Ciinkii boyle bir sistem, bdyle bir diizen yoktur, rejim yoktur. Oyle olunca bunun sikintilarini ¢ok
cekecegiz, Oyle goriinliyor. Yine, bir arkadasimiz israrla mesruiyet vurgusu yaparken tabii, segimler
i¢in mesruiyet vurgusu yapmisti. Biz se¢imlere mesru degil diyemeyiz ama bir anayasanin mesru
sayillmasi i¢in dogrusu, bir mutabakata, toplumsal bir mutabakata... Ki taniminda soézlesmedir
anayasalar, toplumsal uzlagsma ve s6zlesmeye dayali mutabakat metinleridir. Oysa bizde ¢ikist bile bir
ayrimcilikla, ¢ok ciddi sikintilarla ¢ikmis ve oylanmistir ve olaganiistii hal doneminde oylanmis olmast
da o mesruiyet tartismasini her zaman giindeme getirecektir. Ama sunu sdylemek gerekir ki meridir. 16
Nisan 2017 Anayasast tabii ki meri bir Anayasa’dir. Artik o Anayasa’ya gore bu Tiiziik i uyarlamak
ve tliziik yapmak gorevimiz vardir. Ama benim burada altin1 ¢izmek istedigim su: En azindan,
keske Feridun Bahsi arkadasimizin da sdyledigi gibi, yine, Kaboglu Hocamizin da altin1 ¢izdigi gibi
yeniden bir tiiziik yapabilseydik Meclis ¢ok rahatlikla kisa zamanda biitlinciil, buna uyum saglayan
yeni bir tiiziik yapabilirdi. Ama ben sunu umut ediyorum: Bu Meclis, bu yonetim anlayisi Tiirkiye’yi
¢ok ciddi sikintilara sokabilir. O nedenle, giiven veren, denetlenebilen ve giiglii bir Parlamentoya,
parlamenter sisteme doniis tabii ki cok kolay olmayacaktir bdyle bir sistemi olusturduktan sonra. Ama
diinyali bir modele yani en azindan, denge denetim mekanizmalarmin saglandigi, erkler ayriminin
olabildigi diinyal1 bir bagkanlik sistemine evrilmek ve Parlamentoyu giiclii kilmak zorundayiz. Eger
Parlamentonun islevsiz hale gelmesine katki sunarsak bundan bugiin bizler rahatsiziz ama yarin biitiin
Meclis tiimiiyle bundan biiyiik rahatsizlik duyacaktir.

Tirkiye ¢ok onemli isler basarmistir dedim, gercekten ¢ok bilylik isler, hizmetler vermistir su
gectigimiz ylizyillik donem i¢inde ama hangisine bakarsaniz arkasinda gii¢lii bir milli irade, bir Meclis
iradesi bulunmaktadir. Onun igin, giiglii bir Meclisten hi¢ ¢ekinmeden, denetleyen, sorgulayan giiglii
bir Meclisi olusturmak zorundayiz. Bunu yapamazsak biitiin milletvekilleri zaman i¢inde bunun
sorumlulugunu ve zorlugunu yasayacaktir. Bunun eksiklerini hepimiz bilyiik 6l¢iide hissedecegiz.
Hatta, bu modeli 6nerenler, bu modeli Tiirkiye’ye layik gorenler de onlimiizdeki aylarda, siiregte
sistemi bir tiirlii oturtamadig1 i¢in, sistemi biitlinciil olarak isletemedigi i¢in bunun sorunlarmni hep
birlikte yasayacagiz, sorgulamaya baslayacagiz diye diisiiniiyorum.

Yeni donemin hepimize hayirl olmasini diliyorum.

Yapilmig olan uzlagsmadan, en azindan Tizik’teki partilerin uzlasmasini da memnuniyetle
karsiliyorum.

Cok tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

I’inci madde {izerinde baska s6z yok.

Onerge yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Oy birligiyle kabul
edilmistir.

2’nci maddeyi okutuyorum:
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MADDE 2- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigiiniin 9 uncu maddesine asagidaki fikra
eklenmistir.

“Baskanlik Divanimin {iye sayis1 Baskan hari¢ tutularak belirlenir.”

BASKAN — Madde {izerinde soz talebi? Gordiigiim kadariyla yok.

Madde tizerinde verilmis bir onerge vardir, okutup oylariniza sunacagim.
Anayasa Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (2/772) esas numarah Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii'nde Degisiklik
Yapilmasina Dair Igtiiziik Teklifi’nin 2’nci maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasim arz ve teklif

ederiz.
Feridun Bahsi Muhammed Levent Biilbiil Ali Ozkaya
Antalya Sakarya Afyonkarahisar
Erdal Aydemir Ali Mahir Bagarir Abdurrahman Tutdere
Bingol Mersin Adiyaman
Gerekee:

2’nci maddenin Anayasa degisikligine uyum amaciyla yapilan bu ¢alismanin kapsami disina
¢ikarilmasi hedeflenmistir.

BASKAN — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmistir.

Onerge dogrultusunda madde metinden ¢ikarilmistir.

Madde numaralarimi bu ¢ikan maddeye gore teselsiil ettirecegiz.

Simdi 3’iincii maddeyi okutuyorum:

MADDE 3- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigiiniin 19 uncu maddesinin birinci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Danigma Kurulu, Tirkiye Biiytik Millet Meclisi Baskan1 veya gorevlendirecegi baskanvekili
baskanliginda siyasi parti grup baskanlari veya bagkanvekillerinden kurulur.”

BASKAN — Maddeyi miizakereye agtyorum.

Soz isteyenler? Soz talebi yok.

Madde iizerinde degisiklik onergesi yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 3’lincii madde oy birligiyle
kabul edilmistir.

4’tincti maddeyi okutuyorum:

MADDE 4- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin 20 nci maddesinin birinci ve ikinci fikralari
asagidaki sekilde degistirilmistir.
“Komisyonlarin adlar1

MADDE 20- Bagkanlik Divaninin teklifi {izerine Genel Kurulca isaret oyuyla sayilari ve adlari
degistirilebilmek kaydiyla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi komisyonlart sunlardir:

1. Anayasa Komisyonu;
2. Adalet Komisyonu;

3. Milli Savunma Komisyonu;
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4. Icisleri Komisyonu;

5. Disisleri Komisyonu;

6. Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonu;
7. Baymdirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu;
8. Cevre Komisyonu,

9. Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu;
10. Tarim, Orman ve Kdyisleri Komisyonu;

11. Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu;
12. Dilek¢e Komisyonu;

13. Biitce Komisyonu;

14. Kamu iktisadi Tesebbiisleri Komisyonu;

15. Insan Haklarin1 inceleme Komisyonu;

16. Avrupa Birligi Uyum Komisyonu;

17. Kadm Erkek Firsat Esitligi Komisyonu;

18. Giivenlik ve Istihbarat Komisyonu.

Uye sayis1 Anayasa, ictiiziik ve kanunlarla belirlenenler hari¢ olmak iizere, komisyonlarm her
birinin iiye say1s1, Bagkanlik Divaninin teklifi izerine Genel Kurulca isaret oyuyla belirlenir.”

BASKAN — Madde iizerinde s6z talebi yok ancak bir dnerge var, okutup isleme alacagim.
Anayasa Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan (2/772) esas numarah Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii'nde Degisiklik
Yapilmasia Dair Ictiiziik Teklifi’nin 4’{incii maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasim arz ve teklif

ederiz.
Ahmet Kamil Erozan Ali Mahir Basarir Ali Ozkaya
Bursa Mersin Afyonkarahisar
Necdet Ipekyiiz Muhammed Levent Biilbiil
Batman Sakarya
Gerekge:

4’{incli maddenin Anayasa degisikligine uyum amaciyla yapilan bu ¢aligmanin kapsami digina
¢ikarilmasi, komisyonun kurulmasina ve degistirilmesine iligkin kapsamli bir ¢alismanin daha sonraki
I¢ Tiiziik degisikliklerinde giindeme getirilmesi hedeflenmistir.

BASKAN — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge oy
birligiyle kabul edilmis ve 4’{incii madde teklif metninden ¢ikarilmistir.

Diger numaralar1 buna gore teselsiil ettiriyoruz.
5’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 5- Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin 21 inci maddesinin ikinci fikrasina
asagidaki climleler eklenmis ve dordiincii fikrasinda yer alan “Plan ve Biitge Komisyonu ve Dilekge
Komisyonu tiyeligine se¢ilen milletvekilleri,” ibaresi madde metninden ¢ikarilmustir.
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“Bir siyasi parti grubu kendisine diisen kontenjandan Genel Kurulca segilmis bir {iyenin yerine
baska bir isim bildirebilir. Bu durumda Genel Kurulca isaret oyuyla se¢im yapilir.”

BASKAN — S6z talebi var m1? Yok.

Onerge var m1? Onerge yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Oy birligiyle kabul
edilmistir.

6’nc1 maddeyi okutuyorum:

MADDE 6- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigiiniin 30 uncu maddesi baslig1 ile birlikte
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Komisyonlarda temsil ve soz alma

MADDE 30- Komisyon toplantilarina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iyeleri katilabilir.

Komisyonlar fikirlerini almak iizere kamu kurumlarindan uzman personel ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, sivil toplum temsilcileri ve 6zel kisileri cagirma yetkisine sahiptir.
Ayrica ihtiyag goériilmesi halinde komisyonlara ilgili yasama uzmanlar1 da ¢agirilabilir.

Komisyonlarda istem sirasina gore soz verilir.

Komisyon baskani s6z sirasina bagli degildir. Komisyonlarda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
iyeleri ve katilmast durumunda yiiriitme temsilcileri sdz alabilirler. Komisyonca ¢agirilan kamu
kurumlari, kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslari, sivil toplum temsilcileri ile 6zel kisilere,
komisyon baskani, gerekli gordiigli zaman sz verebilir.

Komisyonda yapilacak konusmalarin siireleri komisyon karart ile belirlenebilir.
Komisyon iiyeleri disinda kimse degisiklik dnergeleri veremez ve oy kullanamaz.
Her milletvekili iiyesi olmadig1 bir komisyonun belgelerini goriip okuyabilir.”
BASKAN - Soz talebi? Yok.
Madde tizerinde bir dnerge var, okutup isleme alacagim.

Anayasa Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (2/772) esas numaral Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiinde Degisiklik
Yapilmasima Dair Ictiiziik Teklifi’nin 6’nc1 maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasim arz ve teklif

ederiz.
Ali Mahir Basarir Ali Ozkaya Necdet Ipekyiiz
Mersin Afyonkarahisar Batman
Ahmet Kamil Erozan Muhammed Levent Biilbiil
Bursa Sakarya
Gerekge:

Meveut ¢ Tiiziik ’{in 29’uncu maddesinin yiiriirliikten kaldirilmasindan vazgecilerek komisyonlarda
s6z alma ve temsille ilgili mevcut I¢ Tiiziik diizenlemelerinin korunmasi hedeflenmistir.

BASKAN — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge oy
birligiyle kabul edilmis, 6’nc1 madde teklif metninden ¢ikarilmistir.

7’nci maddeyi okutuyorum:
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MADDE 7- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigiiniin 31 inci maddesi bashg ile birlikte
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Bilgi toplama

MADDE 31- Komisyonlar, gerek duydugunda bakanliklar ve kamu kurum ve kuruluslari ile kamu

kurumu niteligindeki meslek kuruluglari ve sivil toplum temsilcilerinden bir kanunun uygulanmasina
iliskin olarak bilgi isteyebilir.

Gelen bilgiler komisyonda goriisiilerek Meclis Baskanina sunulur. Ayrica Genel Kurulda gériisme
yapilmaz.”

BASKAN - Soz talebi? Yok.
Madde iizerinde bir 6nerge var, okutup isleme alacagim.
Anayasa Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan (2/772) esas numarah Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiinde Degisiklik
Yapilmasina Dair I¢tiiziik Teklifi’nin 7°nci maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif

ederiz.
Ali Mahir Basarir Ali Ozkaya Feridun Bahsi
Mersin Afyonkarahisar Antalya
Erdal Aydemir Muhammed Levent Biilbiil Abdurrahman Tutdere
Bingol Sakarya Adiyaman

MADDE 7- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin 31 inci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“MADDE 31- Komisyon toplantilar1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyelerine, Cumhurbaskani
yardimcilarina, bakanlara, bakan yardimcilarina ve iist kademe kamu yoneticilerine agiktir.

Komisyonlarda, Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi iyeleri, Yiriitme adina Cumhurbagkani
yardimcilari, bakanlar ve bakan yardimcilar1 sz alabilirler. Ancak, komisyon iiyeleri disinda kimse
degisiklik onergeleri veremez ve oy kullanamaz.

Her milletvekili tiyesi olmadigi bir komisyonun belgelerini goriip okuyabilir.”
Gerekge:
Yiiriitmenin goriismelere katilma talebi konusunun uyarlanmasi hedeflenmistir.

BASKAN — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge oy
birligiyle kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda 7°nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... 7’nci madde oy birligiyle kabul edilmistir.

8’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 8- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin 36 nc1 maddesinin birinci fikrasmin ikinci
climlesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Komisyona havale edilen evrak, komisyon basgkanliginca bastirilarak veya elektronik iletisim
kanallar1 kullanilarak komisyon iiyelerine dagitilabilir.”

BASKAN — S6z talebi? Yok.

Madde tizerinde bir nerge var, okutup isleme alacagim.
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Anayasa Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (2/772) esas numaral Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Ictiiziik Teklifi’nin 8’inci maddesiyle degistirilen I¢ Tiiziik’iin 36’nc1 maddesinin
birinci fikrasinin ikinci ciimlesinde yer alan “iletisim kanallart kullanilarak” ibaresinden sonra gelmek
lizere “mesai saatlerinde veya Genel Kurulun ¢aligma saatleri igerisinde” ibaresinin eklenmesini arz ve
teklif ederiz.

Ali Mahir Basarir Ali Ozkaya Feridun Bahsi
Mersin Afyonkarahisar Antalya
Erdal Aydemir Muhammed Levent Biilbiil Abdurrahman Tutdere
Bingol Sakarya Adiyaman
Gerekge:

Komisyona havale edilen evrakin dagitilabilecegi zaman araliginin belirlenmesi hedeflenmistir.

BASKAN — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge oy
birligiyle kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... 8’inci madde kabul edilmistir.

9’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 9- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin 49 uncu maddesinin birinci, ikinci, besinci
fikralari ile yedinci fikrasinin ikinci ciimlesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunun giindemi su kisimlardan ibarettir:
1. Bagkanligin Genel Kurula sunuslari.

2. Ozel giindemde yer alacak isler.

3. Secim.

4. Oylamas: yapilacak isler.

5. Meclis sorusturmast raporlart.

6. Genel goriisme ve Meclis arastirmasi yapilmasina dair dngdriismeler.

7. Kanun teklifleri ile komisyonlardan gelen diger isler.

Danigma Kurulunun teklifi ve Genel Kurulun onayi ile 6 nc1 kisim i¢in haftanin belli bir giinlinde
belli bir siire ayrilabilir.”

“Baskanlik¢a liizum goriilen hallerde, 7 nci kisimdaki islerin goriigme sirasi Danigma Kurulunca
Genel Kurula teklif olunabilir. Esas komisyonlar ve kanun teklifi sahiplerinin bu konu ile ilgili istemleri
de Danisma Kurulunda gérisiiliir.” “Bu husus ayrica elektronik ilan panosunda ilan edilir.

BASKAN — Soz talebi? Yok.

Onerge yok.

Maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
10’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 10- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin 51 inci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.
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“MADDE 51- Baskanliga gelen kanun teklifleri, resmi tezkereler ve komisyon raporlart ile yazili
soru, genel goriisme, Meclis arastirmasi, Meclis sorusturmasi onergeleri, gelen kagitlar listesinde
yayimlanir. Bunlardan Genel Kurula sevk edilenler bu listede ayrica belirtilir. Bagkanliga gelis tarihleri
de ayrica gosterilir.

Gelen kagitlar, tatile rastlamadig1 takdirde, Cumartesi ve Pazar harig, her giin internette yayimlanir
ve ilk birlesim tutanagina eklenir.”

BASKAN - Soz talebi? Yok.

Onerge yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 10’uncu madde oy birligiyle
kabul edilmistir.

11’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 11- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin 59 uncu maddesinin birinci fikrasmnin
ikinci climlesi yiirtrliikten kaldirilmis ve ikinci fikrast agagidaki sekilde degistirilmistir.

“Yirtitmeye 62 nci maddenin ikinci fikrasma gore verilen soziin siiresi yirmi dakikadir.
Yiiriitmenin agiklamasindan sonra, siyasi parti gruplart birer defa ve onar dakikay1 asmamak iizere,
konugma hakkina sahiptirler. Grubu bulunmayan milletvekillerinden birine de bes dakikay1 gegmemek
iizere soz verilir.”

BASKAN — S6z talebi? Yok.

Madde tizerinde bir dnerge var, okutup isleme alacagim:

Anayasa Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (2/772) esas numarah Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiinde Degisiklik
Yapilmasina Dair I¢ Tiiziik Teklifi’nin 11’inci maddesinin agagidaki sekilde degistirilmesini arz ve
teklif ederiz.

Ali Ozkaya Feridun Bahsi Ibrahim Ozden Kaboglu
Afyonkarahisar Antalya Istanbul
Erdal Aydemir Muhammed Levent Biilbiil
Bingol Sakarya

MADDE 11 - Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢ Tiiziigii’niin 59’uncu maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.
“MADDE 59 - Meclis Genel Kuruluna duyurulmasinda zaruret gériilen olaganiistii acele hallerde

beser dakikay1 gegmemek iizere, Bagkanin takdiriyle en ¢ok ii¢ kisiye giindem dis1 s6z verilebilir.

Cumbhurbaskani, Cumhurbaskani yardimcilar1 ve bakanlar, olaganiistii acele hallerde giindem
dis1 s6z isterse, Baskan, bu istemi yerine getirir. Cumhurbaskani, Cumhurbaskani yardimcilar ve
bakanlarin agiklamasindan sonra, siyasi parti gruplari birer defa ve onar dakikayr agsmamak tizere,
konusma hakkina sahiptirler. Grubu bulunmayan milletvekillerinden birine de bes dakikay1 gegmemek
iizere soz verilir.”

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

Glindem dis1 sozlerde yiiriitmenin talebi konusunun uyarlanmasi hedeflenmistir.
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BASKAN — Onergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge oy
birligiyle kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda 11’inci maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Oy birligiyle 11’inci madde kabul edilmistir.

12’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 12- Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Ictiiziigiiniin 62 nci maddesi bashg: ile birlikte
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Yiriitmenin temsili

MADDE 62- Biit¢e kanun tekliflerinin goriisiildiigii Genel Kurul oturumlarina Yiirtitme temsilcisi
veya temsilcileri Yiiriitme adina goriis bildirmek tizere katilir.

Yiiriitme temsilcisi veya temsilcileri savas, savasi gerektirecek bir durumun baggdstermesi,
seferberlik, ayaklanma, vatan veya Cumhuriyete kars: kuvvetli ve eylemli bir kalkisma, iilkenin ve
milletin bdlinmezligini igten veya distan tehlikeye diisliren siddet hareketlerinin yayginlagmasi,
anayasal diizeni veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerinin
ortaya ¢ikmasi, siddet olaylari nedeniyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi, tabii afet veya
tehlikeli salgin hastalik ya da agir ekonomik bunalimin ortaya ¢ikmasi hallerinde Meclis Baskaninin
daveti tizerine bilgilendirme yapmak iizere Genel Kurul oturumlarina katilabilir.

Ayrica Genel Kurul ¢alismalarina katilma talebinin Meclis Baskaninca uygun goériilmesi tizerine
Yiiriitme Genel Kurul oturumlarina katilabilir ve goriis belirtebilir. Bu hallerde s6z stiresi siyasi parti
gruplarina verilen siire kadardir.

BASKAN — Soz talebi? Yok.
Bir degisiklik 6nergesi var, 6nergeyi okutup isleme alacagim.
Anayasa Komisyonu Baskanligina

Goériisiilmekte olan (2/772) esas numaral Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii'nde Degisiklik
Yapilmasina Dair I¢tiiziik Teklifi’nin 12°nci maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif

ederiz.
Abdurrahman Tutdere Ali Ozkaya Muhammed Levent Biilbiil
Adryaman Afyonkarahisar Sakarya
Feridun Bahsi Erdal Aydemir
Antalya Bingol

MADDE 12- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii’niin 62 nci maddesi bashig1 ile birlikte
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Yiriitmenin temsili

MADDE 12- Tiirkiye birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Yiriitmenin temsili

MADDE 62- Biitce sunus konugmasini Yiirlitme adina Cumhurbaskant yardimcist veya bir bakan
yapar.

Biitge ve kesinhesap kanun tekliflerinin goriisiildiigii Genel Kurul oturumlarina Yiriitme adina
Cumhurbagkani yardimcilari ve bakanlar katilabilir ve goriis bildirebilir.
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Cumhurbaskani yardimcilari, bakanlar, bakan yardimcilar1 ve iist kademe kamu ydneticileri
Anayasanin 119’uncu maddesindeki hallerde Meclis Baskaninin daveti iizerine bilgilendirme yapmak
tizere Genel Kurul oturumlarina katilabilir.”

Sayistay Baskani veya yetkilendirecegi daire bagkani ya da iiye, gerektiginde Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinde aciklama yapabilir.”

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Madde sadelestirilerek yiirtitmenin goriismelere katilma durumu ve talebinin agiga kavusturulmasi
hedeflenmistir. Anayasa’nin 104 tincii maddesinde yer alan “Yiiriitme yetkisi Cumhurbaskanina aittir”
hiikmii ¢ercevesinde isin dogas1 geregi Cumhurbaskanin evleviyetle toplantilara katilabilecegi goz
oniine alinarak yiiriitme adina katilacak diger kisiler belirtilmistir. Ayrica yiiriitme adina biitgenin sunus
konugmasini yapacak kisiler diizenlenmistir.

BASKAN - Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda 12°nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Oy birligiyle 12°nci madde kabul edilmistir.

13’{incti maddeyi okutuyorum:

MADDE 13 - Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigiiniin 70 inci maddesinin dérdiincii fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Yiriitme temsilcisi veya temsilcileri 62 nci maddede belirtilen hallerde ayn1 maddede belirtilen
usulle kapali oturumlarda bulunabilirler.”

BASKAN — S6z talebi? Yok.

Bir 6nerge var, okutup isleme alacagim.

Anayasa Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan (2/772) esas numarali Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii’nde Degisiklik
Yapilmasia Dair ¢ Tiiziik Teklifi'nin 13’iincii maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve
teklif ederiz.

Ibrahim Ozden Kaboglu Ali Ozkaya Muhammed Levent Biilbiil
Istanbul Afyonkarahisar Sakarya
Feridun Bahsi Erdal Aydemir
Antalya Bingol

MADDE 13- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigiiniin 70 inci maddesinin dordiincii fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Cumhurbagkan1 yardimcilari, bakanlar, bakan yardimcilar1 ve tist kademe kamu yoneticileri 62
nci maddede belirtilen hallerde ayn1 maddede belirtilen usulle kapali oturumlarda bulunabilirler.”

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Maddedeki ifadenin diger maddelerle uyumlastirilarak, ifadenin daha agik hale getirilmesi
hedeflenmistir.
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BASKAN - Onergeyi oylarimza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge oy
birligiyle kabul edilmistir.

Kabul edilen onerge dogrultusunda 13’iincii maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Oy birligiyle 13’{incii madde kabul edilmistir.

14’{incti maddeyi okutuyorum:

MADDE 14- Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Ictiiziigiiniin 77 nci maddesi bashg: ile birlikte
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Secimlerin yenilenmesi halinde yasama belgelerinin durumu

MADDE 77- Bir yasama doneminde sonuclandirilamamis olan kanun teklifleri ile
Cumbhurbaskaninca bir daha goriisiilmek iizere geri gonderilen kanunlar hiikiimsiiz say1lir.

Ancak, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri bu teklifleri yenileyebilirler. Yenilenen teklifin timii
iizerindeki goriismelerden sonra énceki donemlere ait rapor ve metinler, agik¢a belirtilmek kaydiyla,
komisyonca benimsenebilir.

Yasama donemi baginda; 6nceki donemde verilmis yazili soru, Meclis aragtirmasi dnergeleri, genel
goriisme Onergeleri, Meclis sorusturmasi dnergeleri ve diger yasama belgeleri hiikiimsiiz sayilir.”

BASKAN - Soz talebi? Yok.
Bir degisiklik dnergesi var, 6nergeyi okutup isleme alacagim.
Anayasa Komisyonu Baskanligina

Gériisiilmekte olan (2/772) esas numarali Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii’nde Degisiklik
Yapilmasima Dair ¢ Tiiziik Teklifi'nin 14’iincii maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve
teklif ederiz.

Ibrahim Ozden Kaboglu Ali Ozkaya Muhammed Levent Biilbiil
Istanbul Afyonkarahisar Sakarya
Feridun Bahsi Erdal Aydemir
Antalya Bingol

MADDE 14- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigiiniin 77 inci maddesi bashgiyla beraber
asagidaki sekilde degistirilmistir.
“Secimlerin yenilenmesi halinde kanun tekliflerinin durumu

MADDE 77— Bir yasama doéneminde sonuglandirilamamis olan kanun teklifleri hiikiimsiiz
saytlir ancak Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tiyeleri bu kanun tekliflerini yenileyebilirler. Yenilenen
kanun tekliflerinin tiimii izerindeki goriismelerden sonra 6nceki doneme ait rapor ve metinler agik¢a
belirtilmek kaydiyla komisyonca benimsenebilir. Yasama donemi basinda dnceki donemde verilmis
soru, Meclis arastirmasi, genel goriisme ve Cumhurbagkaninca bir daha goriisiilmek {izere geri
gonderilen kanunlar hiikiimsiiz sayilir.

Bir yasama doneminde sonuglandirilmamis olan yiirtirlikteki kanun hiikmiinde kararnameler
hiikiimsiiz sayilmaz ve bunlar hakkinda kanun teklifleri hakkindaki hiikiimler uygulanir. Yiirtrlikten
kaldirilan kanun hitkmiinde kararnameler bir raporla Genel Kurula sunulmadan islemden kaldirilamaz.”

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:
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Sorusturma Onergelerinin kadiik olmamas: uygulamasina devam edilmesi hedeflenmistir.
Gegmis donemde ¢ikarilmis ve yiriirliikte olan kanun hilkmiinde kararnamelerin durumu agikliga
kavusturulmaktadir. I¢ Tiiziik’iin 90’ 1nc1 maddesi {iglincii fikras: hiikkmii bu maddeye tasinmustir.

BASKAN — Simdi burada bir sey var “soru” yaziyor, onun “yazilt soru” olarak diizeltilmesine
ihtiya¢ var, Komisyon izin verirse “yazili soru” olarak redakte edip dnergeyi bu...

0ZGUR OZEL (Manisa) — Sayin Baskan, burada bir sey sdyleyebilir miyim?
BASKAN - Soyleyin, tamam.
Buyurun.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Sayin Baskanim, dnergenin biitiiniinde mutabikiz. Onerge ortak bir
onerge ve gerekcede sdylendigi maksada da uyuyor. Yalniz, bashigi, onceki “yasama belgelerinin
durumu”ydu, simdi “kanun tekliflerinin durumu” olmus ama herhalde dogru olan “yasama ve denetim
belgelerinin durumu’ olmasi.

BASKAN - Simdi, Baskanim, bu mevcut I¢ Tiiziiktekinin aynisi, hi¢ degistirilmedi o, orada da
aynist, “tasari ve tekliflerin durumu” zannedersem yaziyor, burada tasari kalktigi igin...

OZGUR OZEL (Manisa) — Sanki burada baslik “yasama ve denetim belgelerinin” olacak ¢iinkii
aragtirma komisyonu onergesi bir yasama belgesi degil, denetime yonelik bir arag. Takdir Komisyonun
olmak tizere...

BASKAN — 77’nci maddenin bagligi su: “Segimlerin yenilenmesi hélinde tasar1 ve tekliflerin
durumu” su anda tasar1 olmadig icin o ¢ikiyor, madde baglig1 aynen muhafaza ediliyor.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Hani altinda denetim belgelerinin durumu...
BASKAN — Mevcutta da aynis1 Baskanim.
0ZGUR OZEL (Manisa) — O zaman bir dahaki ele alista diizeltmek iizere sey yapalim.

BASKAN — Peki, dnergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge oy
birligiyle kabul edilmistir.

Kabul edilen onerge dogrultusunda 14’{incii maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... 14’lincli madde oy birligiyle kabul edilmistir.

15’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 15- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin 81 inci maddesi basligiyla birlikte
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Kanun tekliflerinin Genel Kurulda goriisiilmesi

MADDE 81- Kanun teklifleri; Genel Kurulda, asagida belirtilen usule gore goriistiliir:

a) Teklifin tiimii hakkinda goriisme agilir.

b) Teklifin tiimiiniin gortigiilmesinden sonra yirmi dakika komisyonla soru ve cevap iglemi yapilir.
Maddeler tizerinde bu siire on dakikadir.

¢) Teklifin maddelerine gegilmesi oylanir.
¢) Teklifin maddeleri goriistiliir.
d) Teklifin timii oylanir.

Anayasa degisiklikleri haric, kanun tekliflerinin tiimii acik oylamaya tabi islerden degilse en az
yirmi milletvekilinin talebi halinde agik oyla, aksi takdirde bu oylamalar ile maddelerin oylamalar1
isaret oyuyla yapilir.
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Aksi, Danigsma Kurulunun teklifiyle Genel Kurulca kararlagtirilmamigsa; kanun tekliflerinin
tiimii hakkinda siyasi parti gruplari ve komisyon adina yapilan konusmalar yirmiser, iiyeler tarafindan
yapilan konusmalar onar dakikadir.

Maddeler hakkinda konusma siireleri bunun yarisi kadardir.

Maddelerine gegilmesi veya tiimii kabul edilmeyen kanun teklifleri, Genel Kurulca reddedilmis
olur.

Cumbhurbaskaninca yayimlanmas: kismen uygun bulunmayan ve bir daha goriisiilmek iizere
Tirkiye Biyiik Millet Meclisine geri gonderilen kanunlarin sadece uygun bulunmayan maddelerinin
goriisiilmesine kanunun goriismelerine baslamadan 6nce Genel Kurulca goriismesiz karar verilebilir. Bu
durumda, sadece uygun bulunmayan maddelerle ilgili goriisme agilir. Kanunun tiimiiniin goriigiilmesine
karar verilmesi durumunda ise kanun yukaridaki fikralara gore goriisiiliir. Kanunun tiimiiniin oylamast
her halde yapilir. Genel Kurulun, bir daha goriisiilmek tizere geri génderilen kanunun tiimiinii veya
uygun bulunmayan maddelerini aynen kabul edebilmesi i¢in iiye tam sayisinin salt ¢ogunlugunun
oyu aranir. Bu oylamada iiye tamsayisinin salt gogunlugunun bulunamamast halinde oylamasi yapilan
kanunun timii ya da oylanan madde reddedilmis sayilir.”

BASKAN — Soz talebi yok, dnerge yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 15’inci madde oy birligiyle
kabul edilmistir.

16’nc1 maddeyi okutuyorum:

MADDE 16- Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Ictiiziigiiniin 90 mc1 maddesi basligiyla birlikte
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Milletlerarasi andlagmalarin uygun bulunma teklifleri

MADDE 90- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin onaylamay1 bir kanunla uygun bulmasina bagl
olan andlagmalar, kanun teklifine donistiiriilmek tizere Cumhurbaskaninca, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine genel gerekgesiyle sunulur. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkaninca Disisleri Komisyonuna
gonderilen andlagmalar, Komisyon tarafindan kanun teklifine doniistiiriilerek raporla birlikte Meclis
Bagkanligia sunulur.

Bu madde kapsamindaki andlasmalara iliskin kanun teklifleri, diger kanun tekliflerinin tabi oldugu
usule gore iglem goriir.”

BASKAN — Madde iizerinde s6z talebi var, dnerge var.

AYSU BANKOGLU (Bartin) — Onergeyi okumayacak misiniz Sayin Bagkan?

BASKAN — Maddeyi miizakereye actim, miizakere ettikten sonra dnergeyi okutacagim.

AYSU BANKOGLU (Bartin) — Madde iizerinde soyle: Bu 90’inci maddenin degisikligini
ongorityoruz. Ancak burada istisnai olarak da olsa Disisleri Komisyonuna bir kanun teklif etme
yetkisi veriliyor, Anayasa’nin 88’inci maddesine bu konunun aykir1 oldugunu hatirlatmak isterim.
Anayasa’nin 88’inci maddesi “Kanunlarin teklif edilmesi ve goriigiilmesi” basligi altinda ve ilk fikrast
sOyle soyliiyor: “Kanun teklif etmeye milletvekilleri yetkilidir.” Buradan yola ¢ikarak komisyonlarin
yetkilerine baktigimiz zaman I¢ Tiiziik madde 35’e “Komisyonlarm yetkisi, toplant1 yeri ve zamani”
baslikli maddede de ikinci fikra “Komisyonlar, 92 nci maddedeki 6zel durum disinda kanun teklif
edemezler, kendilerine havale edilen isler disinda da islerle ugrasamazlar.” yaziyor. Bu noktada,
Anayasa’nin ruhuna aykiri olan bu konuyu huzurunuzda dile getirmek istedim, bu ¢eliskiyi dile getirmek
istedim. Yasa yapim teknigi, usulii agisindan bir sakinca oldugu kanaatindeyim ve bu vesileyle de 16
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Nisan referandumunda yapilan Anayasa degisikligi esnasinda belki bdyle milletlerarasi anlagmalarin
onaylanmasi ve kanunda bakanliklarin yani olmamasi, tasari olarak sunulamamasi halinde de burada
bir eksikligin o zaman oldugunu hatirlatarak su anda bunun diizeltilme istegi oldugunu goriiyoruz.
Buradan da 16 Nisandaki Anayasa degisikliginin yine ¢eliskisine ve siirdiiriilemez olduguna yeniden
vurgu yapmak isterim.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
Buyurun.

AHMET KAMIL EROZAN (Bursa) - Efendim, ben 16’nc1 maddeyle ilgili teknik bir konuya
deginmek istiyorum izin verirseniz.

Eger bir Anayasa sugu islemiyorsam buradaki yazim Anayasa’daki 6ziirlii yazimdan kaynaklanryor.
Ne demek istedigimi acayim: Uluslararasi anlasmalar var, antlagmalar var, uluslararasi sdzlesmeler
var. Burada hepsi bir kelimenin igine sigdirtlmis. Teknik olarak bunu bdyle okudugumuzda sadece

59 ¢

“antlagsmalar” “t”li olanlar Komisyona geliyor, onaya geliyor; anlasmalar ve s6zlesmeler gelmiyor.

BASKAN — Meclisin aslinda bu onaylamay1 bir kanunla uygun bulmasina bagl olan seyleri
kapstyor, obtirleri de bunun igine girer.

AHMET KAMIL EROZAN (Bursa) - Ben teknik olarak burada bir dipnot koyuyorum, baska bir
sey de sdylemiyorum.

BASKAN — Peki. Onerge var...

0ZGUR OZEL (Manisa) — Saymn Bagkanim, onergeden &nce, 6nerge iizerinde degil ama. ..

BASKAN — Buyurun.

0OZGUR OZEL (Manisa) — Cok kisaca sunu ifade etmek isterim: Biitiin degisiklik 6nergelerinde
Komisyon iiyesi arkadaglarimizin imzalar1 var, bir tek bunda yok. Burada Onergeyle diizeltilmeye
caligilan durum teklif edilenden daha iyi bir durum. Hi¢ olmazsa milletvekilinin teklif vermesine
olanak sagliyor ve Komisyonu yetkisi olmayan bdyle bir alana sokmuyor ama esas seyi hatirlamak
lazim. 16 Nisanda halkoyuna sunulan teklif goriisiilirken biz burada uzun uzun uluslararas1 anlagmalar
nasil olacak diye sdylemis, bu konuya dikkat ¢cekmis ama derdimizi anlatamamistik ve Cumhurbaskant
tarafindan da boyle bir seyin teklif edilemeyecegini sdylemistik. O giin algilar boyle agik degildi.
Bugiin yapilan is mevcut yazandan daha az Anayasa’ya aykirt ama dogru olan, ileride, 16 Nisanda
kabul edilen metnin diger mahzurlari da ortaya ¢iktikca ve siirdiiriilemez diye anlasildik¢a, hep birlikte,
yeniden, demokratik, tam kuvvetler ayriligina dayali ve parlamenter sistemin kazanimlarini géz 6niinde
bulunduran bir Anayasa degisikligini bugiinkii Komisyon ruhuyla yapacak olursak, herhalde esas
¢6ziime de meseleyi o zaman kavusturmus olacagiz.

Verilmis olan Onergenin veya birazdan okunacak Onergenin mevcut tekliften iyi ama hala
Anayasa’ya aykir1 oldugunu ifade etmek istiyoruz.

BASKAN - Simdi, bu 6nerge bana gére Anayasa’ya aykirt degil ¢linkii Anayasa’da bunun nasil
diizenlenecegine dair bir hiikkiim yok. Bu ne demektir? Yasama bu konuda takdir hakkina sahiptir.
Eger Anayasa bu konuda agikga, soyle olacak diye bir yasak koysaydi veya olmayacak diye bir yasak
koysayd: o zaman yasama bu yasaklara uymadig: takdirde veya orada bir kural belirlemis olsaydi
o kurala uymadiginda Anayasa’ya aykirilik islemi s6z konusu olurdu. Halbuki 90’mci madde ¢ok
net. Ne diyor? “Meclisin onaylamasina baglt bir uygun bulma kanunu ¢tkmas gerekiyor.” diyor. O
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zaman Meclis bunu yapacak demektir. Su anda yaptigimiz da Meclisin bunu hangi usule uygun olarak
yapacagini diizenlemekten ibarettir. O nedenle bu yazimin, 6nergedeki yazimin Anayasa’ya aykiri
olmadigini diistiniiyorum.

Ikincisi: Komisyonla ilgili kisim da bana gore Anayasa’ya aykiri degil -tabii, Komisyon katilir,
katilmaz ayr1 bir konu- ¢iinkii bizim —Sentop Hocam da soyledi agilista- I¢ Tiiziik 35’inci madde -92’ye
atif yapar- idamla ilgili, afla ilgili konularda Adalet Komisyonunun kanun teklifi yapabilecegini ¢ok
acikea ortaya koyuyor. Bu konuda da Anayasa’da bir hiikiim yok Meclis sdyle yapacak, bdyle yapacak
diye. Ne yapmis? Yasama bu konudaki takdir hakkini bu yonde kullanmis, yasama boyle bir takdirde
bulunmus; bu Anayasa’ya uygundur. Eger Komisyon yapsaydi gene Anayasa’ya uygun olurdu ¢iinki
Komisyon iiyelerinin tamami milletvekilidir. Milletvekilleri tek tek kanun tekliflerine imza atabildigi
gibi, birden ¢ok milletvekili simdi su 6nergede oldugu gibi imza atabilirler ve Komisyon karari olarak
da milletvekilleri imza atiyor. Nitekim biz yasama siirecinde teklifleri ne yapiyoruz? Komisyon
raporuna Komisyon vekilleri olarak, iiyeleri olarak hep beraber doniistiiriyoruz. Yani bu agidan da
ben Anayasa’ya bir aykirilik gormiiyorum ama bdyle bir tartismaya zemin vermemesi bakimindan bu
onergenin ben de mevcut teklifteki 6nceki yazimindan daha isabetli oldugunu diistiniiyorum.

TBMM BASKAN VEKILI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) — Ben kisa bir soz alabilir miyim
Baskanim?

BASKAN — Peki Bagkanim, buyurun.

TBMM BASKAN VEKILI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) — Degerli Bagkanim, siz biiyiik
Olciide agikladiniz, sabahleyin de bu minval {izere bir konusma olmustu ama simdi yeri oldugu igin
kayda gegmesi bakimindan bir ifade etmek isterim.

Mevcut haliyle de su anki teklifte Anayasa’ya aykirilik séz konusu degil. Anayasa’nin 88’inci
maddesi 2 fikradan olusuyor. Tlkinde, teklifin sadece milletvekilleri tarafindan verilecegi sdyleniyor.
ikinci fikrada ise (88/2) bu tekliflerin nasil verilecegine dair diizenleme var “Usul ve esaslar i¢ Tiiziik te
diizenlenir.” diyor. Dolayisiyla “Milletvekilleri teklif verir.” demek, milletvekilleri disinda baskalarinin
teklif veremeyecegini ifade ediyor ama milletvekillerinin teklifi nasil verecegi, miinferiden mi yoksa
birlikte mi verecek veya baska bir sekilde mi verecek, bu ise ikinci fikranin atfiyla i¢ Tiiziik’e birakilmis.
Nitekim daha 6nce, su anki mevcut diizenleme, degistirdigimiz diizenleme, arkadaslarimizin da okudugu
gibi I¢ Tiiziik’teki 35’inci madde “Komisyonlar kanun teklif edemez.” diyor; evet ama neyi istisna
tutmus? I¢ Tiiziik’{in 92’nci maddesini. I¢ Tiiziik’iin 92’nci maddesi 6liim cezalaryla ilgili hususta. ..
Buna, yaptigimiz ise ¢cok da benziyor oradaki diizenleme ¢iinkii 6liim cezasina dair karar veriliyor,
Yargitayda kesinlesiyor, bunun uygun bulunmasina dair bir kanun ¢ikarilmasi; ayni, anlagma gibi yani
anlagmada oluyor, uygun bulma kanunu... Uygun bulma kanunu Adalet Komisyonunun hazirlayacagi
bir teklifle oluyor. Halbuki bu degisiklik dncesi, 16 Nisan dncesi 88’inci madde nasildi? Hem Bakanlar
Kurulu 6neride bulunabiliyor, ona “tasar1” diyoruz hem de milletvekili 6neride bulunabiliyor, ona
“teklif” diyoruz. Yani Anayasa sadece Bakanlar Kurulunun ve sadece, onunla beraber milletvekillerinin
kanun 6nerisinde bulunabilecegini yazdig: halde i¢ Tiiziik’iin 92°nci maddesi Adalet Komisyonunun da
kanun teklifi verebilecegini diizenlemis; onceki hiikiimler bakimindan sdyliiyorum.

Biz de ona tam ayni, bu teklifte yer alan, bu sefer 92’ye degil de 90’ 1mc1 maddeye atif yaparak bir
diizenleme getiriyoruz. Dolayisiyla bu da Anayasa’ya aykiri degil ¢iinkii komisyon da olsa milletvekilleri
vermis oluyor. Fakat bu 6nerinin, degisiklik 6nerisinin, biraz da benim fikrim olmasi hasebiyle de daha
uygun olacagini da diisiiniiyorum, onu da ifade edeyim. Bu da Anayasa’ya aykirt degil.

Bu anlamda bir Anayasa’ya aykirilik sorunu yok, Anayasa hiikmii ve I¢ Tiiziik diizenlemeleri
baglaminda baktigimizda. Kayda ge¢mesi i¢in ifade ettim.
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0ZGUR OZEL (Manisa) — Miisaade ederseniz pek kisa bir s6z...
BASKAN — Tamam, sdz verecegim.
Buyurun.

OZGUR OZEL (Manisa) — Tabii, yine haddimi asmak istemem dersi anlatan hocalar varken
burada ama 88’in ilk fikrasi kanun teklif etme tekelini milletvekillerine verirken, ikinci fikrasi “Kanun
tekliflerinin Mecliste goriisiilme usul ve esaslar1 ¢ Tiiziik’le belirlenir.” diyor.

BASKAN — E burasi da Meclis.
0ZGUR OZEL (Manisa) — Hayir hayir, o ayr1, o ayri bir tartisma.
Yani ikinci fikra kimin verecegini yeniden diizenlemiyor. Goriisiilme usul ve esaslarin...

Ayrica I¢ Tiiziik’iimiiziin tarihgesine bakarsaniz, 6liim cezalariyla ilgili kisim ta ilk Meclisten
beri gelen genel Meclis Nizamnamesi’nden alinmig. Oysa Anayasa Mahkemesi denetimi 1961
Anayasasi’ndan sonra var. O yiizden bu i¢ Tiiziik diizenlemesi Anayasa Mahkemesi denetimine tabi
degil ve o tarihteki genel nizamnamenin ortaya ¢iktigindaki gerekgeye —genel nizamnamede maddenin
onerilig gerekgesi- bakarsaniz, 6liim cezasini onaylama teklifinin sahislar tarafindan teklif edilmesinin,
Allah gostermesin kan davasi dahil, kisiler ve aileler aras1 husumete sebebiyet vermesi vehmiyle,
endisesiyle boyle bir diizenleme yapildigin1 sdyliiyor. Bakin, buradan “Bu Anayasa’y1 ¢ignemiyor.”
diyemezsiniz; o tarihte aslinda Anayasa’y1 ¢igneyen ama belli kaygilarla idam cezasinin onayma
sahislarin imza atmasinin 6niine gegmek i¢in bir diizenleme yapilmis ve Anayasa Mahkemesi olmadigi
i¢in de bir denetime tabi olmamis ve oradan aktarilmis bir I¢ Tiiziik maddesidir. Bu konunun altimni
¢izmek istedim.

TBMM BASKAN VEKILI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) — Saym Baskanim, bir s6z de ben
sOyleyeyim miisaadenizle.

BASKAN - Peki, buyurun Bagkanim.

TBMM BASKAN VEKILI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) — Simdi, bu I¢ Tiiziik tabii 1973’te
yapildi. Mehaz olarak daha 6nceki nizamname de alinmis olabilir, onda sorun yok fakat o zaman da bu
gOriisiilmiis, miizakere edilmis. Miilahazalar ayn1 degil, belki o da bunun i¢inde, onu diglayan bir sey
degil ama bu usuliin yerlesik bir usul olduguna dair bir kanaat var.

Anayasa Mahkemesinin denetimine gitmemis bir sey hakkinda lehte de aleyhte de bir goriis beyan
edemeyiz. Gitseydi ne olurdu, uygun bulur muydu, bulmaz miydi? Ama gitme ihtimali vardi; hani siz
“Anayasa Mahkemesi denetimi daha sonra, 61°de.” diyorsunuz ama I¢ Tiiziik 73’te ¢ikmus, dolayistyla
Anayasa Mahkemesinin denetim yapabilecegi bir dsnemde ¢iktig1 igin...

OZGUR OZEL (Manisa) — O tarihte var da drnegi aynen devraldiklari nizamname déneminde
yoktu.

TBMM BASKAN VEKILI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) — Fark etmez ama yeni bir metin.
Yani biz simdi burada ayni hiikmii benimsesek, yeni bir degisiklik yapsak gider mi? Gider Anayasa
Mahkemesine. Dolayisiyla 73’te ¢iktig1 icin Anayasa Mahkemesi denetimine gidebilirdi, gitmemis.
Gitmemis bir seyle ilgili lehte, aleyhte bir goriis beyan edemeyiz Anayasa Mahkemesi baglaminda.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Buyurun Hocam.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tesekkiirler.
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Tabii, Saymn Sentop da haliyle agiklad: ama ne kadar zor oldugunun, sorunlu oldugunun farkinda
kendisi de.

Simdi, agikg¢asi, 6liim cezalarma iligkin...

TBMM BASKAN VEKILI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) — Hocam, hayur, sizin yorumunuz
olabilir de dyle bir zorluk oldugunu diisiinmiiyorum sahsen.

BASKAN — Hocam, zor degil yahu ¢ok net bu, bir zorluk falan yok.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Yani bunun 92/1°le karsilastirilmasi ve onunla bunun
mesru kilinmaya ¢alisilmasi, hani, falan tarihte kaldirilmis olan 6liim cezalariyla ilgili usule iligkin
hitkmiin buna tesmil edilmeye ¢alisilmasi, bana gére 90’ mc1 maddenin agik diizenlemesi ve 88’inci
maddenin agik diizenlemesi karsisinda sorunludur. Yani bunun sorunlu oldugunu kabul edelim.

Yeni yazilig bicimi —simdi okutacaginiz- ilk halinden, boyle daha Anayasa’ya uygun goriiniimiinii
vermektedir ama tabii ki bu dolambagl bir yolla vermekte ¢iinkii burada madde 90’n varligi, esasen
madde 88 yazilirken dikkate alinmamis; bu da ne kadar alelacele yazilmasinin getirebilecegi sakincalar
arasinda yer almaktadir. Umarim ki gelecekte uzlasmaci I¢ Tiiziik ¢alismasindan sonra ele alacagimiz
Anayasa degisikligi caligmasinda bunlar1 tekrar ele alabiliriz.

BASKAN — Hocam, tesekkiir ediyorum.

ERDAL AYDEMIR (Bingdl) — Baskanmim, ¢ok pratik bir énerim olacak. Sadece miinhasiran
uluslararasi anlagsmalarin onanmasi hakkinda Cumhurbaskanina kanun teklifi yetkisi verelim.

BASKAN — Anayasa degisikligi gerekiyor.

Peki, dnergeyi okutuyorum:

Anayasa Komisyonu Baskanligina

Gériisiilmekte olan (2/772) esas numarali Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiinde Degisiklik

Yapilmasina Dair I¢tiiziik Teklifi’nin 16’nc1 maddesinin agagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif

ederiz.
Ali Ozkaya Muhammed Levent Biilbiil Feridun Bahsi
Afyonkarahisar Sakarya Antalya
Erdal Aydemir
Bingol

MADDE 16- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigiiniin 90 mc1 maddesi bashgiyla birlikte
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Milletleraras1 andlagsmalarin onaylanmasinin uygun bulunmasina dair teklifler

MADDE 90- Anayasa geregince Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinin onaylamay: bir kanunla
uygun bulmasina bagl olan andlagmalar, Cumhurbaskaninca, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine genel
gerekgeesiyle sunulur. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkan1 bu andlasmalar1 gelen kagitlar listesinde
yayinlar ve Genel Kurulun bilgisine sunar. Andlagmalarin gelen kagitlar listesinde yayinindan itibaren
milletvekilleri tarafindan andlagmalarin onaylanmasmim uygun bulunduguna dair kanun teklifi
verilebilir. Bu teklif diger kanun tekliflerinin tabi oldugu usule gore islem goriir.

Gerekge:

Milletlerarasi anlagmalarin teklif haline getirilme prosediiriiniin diizenlenmesi hedeflenmistir.
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BASKAN — Evet, 6nergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Onerge oy
¢okluguyla kabul edilmistir.

Maddeyi kabul edilen 6nerge dogrultusunda oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Madde oy ¢okluguyla kabul edilmistir.

17°nci maddeyi okutuyorum...

KANUNLAR VE KARARLAR BASKANI KORKUT TURKYARAR — Baskamim, 17’ye
gecmeden ben bir sey sdyleyebilir miyim?

BASKAN — Evet, buyurun.

KANUNLAR VE KARARLAR BASKANI KORKUT TURKYARAR — Bagkanim, simdi az 6nce
degistirilen madde degistirilmeden 6nce komisyona bir kanun teklif etme yetkisi taniniyordu, buna
istinaden de biz 35’inci maddede bir istisna tantyorduk, komisyonlarin yetkisi arasina “90’inc1 madde
hari¢ kanun teklif edemez.” diyorduk. Simdi artik komisyonun bdyle bir yetkisi kalmadi, 90’a atifa
gerek kalmadi. Bu sebeple de 29’un (f) bendinde s6yle bir degisiklige gerek olacak, redaksiyonla da
yapilabilir veya Onergeyle de yapilabilir.

BASKAN - Bir dnerge hazirlayin o zaman.

KANUNLAR VE KARARLAR BASKANI KORKUT TURKYARAR — Simdi, 0 29’la ilgili zaten
onerge imzaland1 dniiniizde duruyor, ya onun imzayla verilmesi veyahut da bir redaksiyonla eklenecek
efendim.

BASKAN — Tamam, gelince bakalim oraya.

KANUNLAR VE KARARLAR BASKANI KORKUT TURKYARAR — Okuyayim ben isterseniz:
“35’inci maddenin ikinci fikrasinda yer alan ‘92’inci maddedeki 6zel durum disinda’ ibaresinin
metinden ¢ikarilmasi.”

BASKAN — Korkut Bey, yeri gelince, 29’uncu madde geldiginde goriiselim.

KANUNLAR VE KARARLAR BASKANI KORKUT TURKYARAR — Tamam efendim.

BASKAN — Peki.

17°nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 17- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigiiniin 92 nci maddesi bashgiyla birlikte
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Genel veya 6zel af ilanini iceren kanun teklifleri

MADDE 92- Genel veya 6zel af ilanimi igeren tekliflerin Genel Kurulda kabuli Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi liye tamsayisinin beste ii¢ ¢ogunlugunun karari ile miimkiindiir. Gerekli cogunluk, s6z
konusu tekliflerin afla ilgili maddelerinde ve tiimiiniin oylamasinda ayri ayri aranir. Teklif hakkinda
verilen genel veya ozel af ilanini igeren degisiklik dnergesinin kabulii halinde, kabul icin gerekli beste
ii¢ cogunlugun tespiti igin bu dnergenin oylanmast agik oylama suretiyle tekrarlanir.”

BASKAN — Soz talebi yok.

Onerge yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde oy birligiyle kabul
edilmistir.

18’inci maddeyi okutuyorum:
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MADDE 18- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin Altinc1 Kisim baghgi “Bilgi Edinme
ve Denetim Yollar1”, Kismin Birinci Boliimiiniin bashigi “Yazili soru” seklinde ve 96 nc1 maddesi
basligiyla birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Yazili soru

MADDE 96- Yazili soru, kisa, gerek¢esiz ve kigisel goriis ileri stiriilmeksizin; kisilik ve 6zel
yasama iligskin konular1 icermeyen bir onerge ile yazili olarak cevaplanmak {izere milletvekillerinin,
Cumhurbasgkani yardimcilari ve bakanlara yazili olarak soru sormalarindan ibarettir. Yazili soru
onergeleri besyiiz kelimeyi gecemez.

Yazili soru 6nergesi, sadece bir milletvekili tarafindan imzalanir ve Baskanliga verilir.

Baskan, Ictiiziik sartlarma uygun gordiigii 6nergeleri gelen kagitlar listesinde yaymmlar ve ilgili
Cumbhurbaskani yardimcilari ile bakanlara gonderir.”

BASKAN — Soz talebi yok.

Bir 6nerge var, okutup isleme alacagim.

Anayasa Komisyonu Baskanligina
Gériisiilmekte olan (2/772) esas numarali Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiinde Degisiklik

Yapilmasia Dair I¢tiiziik Teklifi’nin 19°uncu maddesiyle diizenlenen I¢ Tiiziik’iin 90’inc1 maddesinin
(1)’inci fikrasinin ikinci ciimlesinin metinden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Ali Ozkaya Muhammed Levent Biilbiil Feridun Bahsi
Afyonkarahisar Sakarya Antalya
Erdal Aydemir
Bingol
Gerekge:

Yazili soru 6nergelerine bes yiiz kelime sinir1 getirilmemesi hedeflenmistir.

BASKAN — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge oy
birligiyle kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda 18’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... 18’inci madde oy birligiyle kabul edilmistir.

19’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 19- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin Altinc1 Kisminin Besinci Boliim baslig
“Cumhurbagkani Yardimcilar1 ve Bakanlarin Sorusturulmasi ve Yiice Divana Sevki” seklinde ve 107
nci maddesi bagligiyla birlikte agagidaki sekilde degistirilmistir.

“Cumhurbagkani yardimeilart ve bakanlar hakkinda verilen Meclis sorusturmasi 6nergeleri

MADDE 107- Gorevde bulunan veya gorevinden ayrilmis olan Cumhurbaskan: yardimecilart
ve bakanlar hakkinda gorevleri ile ilgili sug isledikleri iddiasiyla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye
tamsayisinin salt cogunlugunun verecegi dnergeyle Meclis sorusturmasi agilmast istenebilir.

Bu onergede, gorevleriyle ilgili islerden dolay1 hakkinda Meclis sorusturmasi agilmasi istenen
Cumbhurbaskani yardimcilari ve bakanlarin cezai sorumlulugu gerektiren fiillerinin gérevleri sirasinda
islendiginden bahsedilmesi, hangi fiillerinin hangi kanun ve nizama aykir1 oldugunun gerekgce
gosterilmek ve maddesi de yazilmak suretiyle belirtilmesi zorunludur.”

BASKAN — Sz talebi yok.
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Bir 6nerge var, okutup isleme aliyorum.
Anayasa Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (2/772) esas numarah Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Igtiiziik Teklifi’nin 19’uncu maddesiyle diizenlenen I Tiiziik’iin 107’inci maddesine
asagidaki fikranin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Ali Ozkaya Muhammed Levent Biilbiil Feridun Bahsi
Afyonkarahisar Sakarya Antalya
Erdal Aydemir
Bingol

“Parlamenter hiiklimet sisteminde gérev yapmis olan Basbakanlar ve bakanlar hakkinda da bu
madde hiikiimleri uygulanir.”

Gerekge:

Eski donemdeki Basbakanlara ve bakanlara ait durumun agikliga kavusturulmas: hedeflenmistir.

BASKAN — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge oy
birligiyle kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda 19’uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... 19’uncu madde oy birligiyle kabul edilmistir.

20’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 20- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin 108 inci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“MADDE 108- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina verilen Meclis sorusturmasi nergesi

gelen kagitlar listesinde yayimlanir; dnergenin bir 6rnegi derhal, hakkinda sorusturma agilmasi istenen
Cumhurbagkani yardimcisi veya bakana Bagkanlik¢a gonderilir ve Genel Kurulda okunur.

Meclis sorusturmasi agilip agilmamasi hakkinda yapilacak goriismelerin giinii, Onergenin
verilisinden itibaren bir ay i¢inde goriisiiliip karara baglanacak sekilde, bir 6zel giindem halinde
Danisma Kurulunun teklifi iizerine Genel Kurulca tespit edilir. Bu goriisme giinii de ayrica hakkinda
sorusturma agilmasi istenen Cumhurbaskan: yardimcist veya bakana bildirilir.

Sirastyla, 6nergeyi verenlerden ilk imza sahibinin veya onun gosterecegi bir diger imza sahibinin,
sahislar1 adina ti¢ milletvekilinin ve o sirada gérevde bulunsun veya bulunmasin, hakkinda sorusturma
acilmasi istenen Cumhurbagkani yardimcist veya bakanin konusacagi bir goriismeden sonra, Meclis
sorusturmasi agilip agilmamasi hakkinda iiye tamsayisinin beste {igiiniin gizli oyuyla karar verilir.”

BASKAN — Soz talebi yok.
Bir 6nerge var, okutup isleme alacagim.
Anayasa Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan (2/772) esas numarah Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiinde Degisiklik
Yapilmasina Dair I¢tiiziik Teklifi’nin 20°nci maddesiyle diizenlenen I¢ Tiiziik’iin 108’inci maddesine
asagidaki fikranin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Ali Ozkaya Muhammed Levent Biilbiil Feridun Bahsi

Afyonkarahisar Sakarya Antalya
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Erdal Aydemir Aysu Bankoglu
Bingol Bartin

“Parlamenter hiikiimet sisteminde gorev yapmis olan basbakanlar ve bakanlar hakkinda da bu
madde hiikiimleri uygulanir.”

Gerekge:

Eski donemdeki bagbakanlara ve bakanlara ait durumun agikliga kavusturulmasi hedeflenmistir.

BASKAN — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler. .. Etmeyenler... Onerge oy birligiyle
kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda 20’nci maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... 20’ nci madde oy birligiyle kabul edilmistir.

21’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 21- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigiiniin 109 uncu maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“MADDE 109- Meclis sorusturmasi agilmasma karar verilmesi halinde, Meclisteki siyasi
partilerin, gii¢leri oraninda komisyona verebilecekleri iiye sayisinin ii¢ kat1 olarak gosterecekleri
adaylar arasindan her siyasi parti i¢in ayr1 ayr1 ad ¢ekme suretiyle kurulacak onbes kisilik bir komisyon
tarafindan sorusturma yapilir.

Komisyon, kendisine bir baskan, bir bagskanvekili, bir sdzcii ve bir katip secer.

Ceza Muhakemesi Kanununa gére hakimlerin davaya bakmasina veya karara katilmasina engel
olusturacak durumlarda bulunan milletvekilleri, bu komisyona secilemezler.

Komisyonda gorevlendirilecek kamu gorevlileri i¢in de ayni hiikiim uygulanir.”

BASKAN — S6z talebi yok.

Onerge yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde oy birligiyle kabul
edilmistir.

22’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 22- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin 114 iincii maddesi bashgiyla birlikte
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Cumhurbagkaninin cezai sorumlulugu

MADDDE 114- Goérevde bulunan veya gorevden ayrilmig olan Cumhurbagkani hakkinda, bir
sug isledigi iddiasiyla Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi liye tamsayisinin salt cogunlugunun verecegi
onergeyle sorusturma acilmast istenebilir.

Meclis, 6nergeyi her durumda en geg bir ay i¢inde goriisiir. Bu dnerge derhal Tiirkiye Biiyiik Millet

Meclisinin bilgisine sunulur; sorusturulmasi istenen Cumhurbaskanina bildirilir ve Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin bilgisine sunulmasindan baslayarak yedi giin sonraki birlesimin giindemine alinir.

Sirastyla, dnergeyi verenlerden ilk imza sahibinin veya onun gosterecegi bir diger imza sahibinin,
sahislar1 adina li¢ milletvekilinin ve tercih etmesi halinde, o sirada gorevde bulunsun veya bulunmasin,
hakkinda sorusturma agilmasi istenen Cumhurbaskaninin konusacagi bir gériismeden sonra, Meclis
sorusturmasi agilip agilmamasi hakkinda tiye tamsayisinin beste ii¢iiniin gizli oyuyla karar verilir.
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Sorusturma agilmasina karar verilmesi halinde, Meclisteki siyasi partilerin, giigleri oraninda
komisyona verebilecekleri iiye sayisinin {i¢ kat1 olarak gosterecekleri adaylar arasindan her siyasi parti
icin ayr1 ayr1 ad cekme suretiyle kurulacak onbes kisilik bir komisyon tarafindan sorusturma yapilir.
Komisyon 111 inci maddede dngoriilen komisyonun yetkilerini kullanir.

Komisyon, kendisine bir baskan, bir bagkanvekili, bir sdzcii ve bir katip secer.

Sorusturma komisyonu iiye tamsayisinin salt gogunlugu ile toplanir ve toplantiya katilanlarin salt
¢ogunlugu ile karar verir.

Komisyonun ¢aligmalari gizlidir. Bu komisyona kendi iiyeleri disindaki milletvekilleri katilamazlar.

Komisyon, sorusturma sonucunu belirten raporunu iki ay iginde Meclis Baskanligina sunar.
Sorugturmanin bu siirede bitirilememesi halinde, komisyona bir aylik yeni ve kesin bir siire verilir.
Komisyonun bu konudaki istem yazist Genel Kurulun bilgisine sunulur. Bu siire sonunda raporun
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina teslimi zorunludur.

Rapor Baskanliga verildigi tarihten itibaren on giin iginde dagitilir, dagitimindan itibaren on giin
icinde Genel Kurulda goriistiliir.

Bu goriismede; komisyona, sahislari adina alti milletvekiline ve o sirada gérevde bulunsun veya
bulunmasin hakkinda sorusturma agilmasi istenen Cumhurbaskanina soz verilir. Son s6z, hakkinda
sorusturma ag¢ilmasi istenen Cumhurbaskanina aittir ve siiresi sinirlandirilamaz. Cumhurbaskani,
isterse savunmasini yazili olarak génderebilir. Bu savunma Genel Kurulda aynen okunur.

Goriigmeler tamamlandiktan sonra komisyon raporu Genel Kurulca gizli oyla karara baglanir.
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi, liye tam sayisinin en az {icte ikisinin oyuyla Yiice Divana sevk karar1
alabilir.

Komisyonun Yiice Divana sevk yoniindeki raporlar ile Genel Kurulun Yiice Divana sevk
kararlarinda hangi ceza hiikkmiine dayanildig: belirtilir.

Komisyonun Yiice Divana sevk etmeme yoniindeki raporlarinin reddi, ancak Yiice Divana sevke
dair verilen ve sevk kararinin hangi ceza hitkmiine dayanacagini gdsteren bir onergenin kabuliiyle
miimkiin olur.”

BASKAN — Soz talebi yok.

NAZIR CIHANGIR ISLAM (istanbul) — Bir soru sorabilir miyim konuyla ilgili olarak?
BASKAN — Burada dyle bir usul yok.

NAZIR CIHANGIR ISLAM (istanbul) — S6z alabilir miyim?

BASKAN — S6z alabilirsiniz tabii.

NAZIR CIHANGIR ISLAM (Istanbul) — S6z alip sorumu dyle sorayim.

BASKAN — Buyurun.

NAZIR CIHANGIR ISLAM (istanbul) — Anlayabildigim kadariyla komisyon kapali toplanti
yapacak ve komisyon iiyeleri disinda bu toplantiya kimse katilamayacak.

TBMM BASKAN VEKILI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) — Burada var.

NAZIR CIHANGIR ISLAM (istanbul) — Ben degistirilmesini &nerebilirim herhalde degil mi?
En azindan sifahen kayitlara gecsin, milletvekilleri neden giremiyor bu toplantiya? Yani gerektiginde
uzman da cagrilabiliyor bu toplantilara bilebildigim kadariyla ama segilmis bir milletvekili bu
toplantilara katilamryor.
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Aslinda, baskanlik sistemi... Mesela Amerika Birlesik Devletleri’ndeki uygulamaya baktiginiz
zaman, bu tip sorusturmalar bayagi agik. Aslinda biirokrasiden de secilmislerden de ¢ok sayida insanin
katilip izledigini goriiyoruz. Bunu kapali yapmanin bir anlami yok. Eger kapali olacaksa en azindan
milletvekillerine kapali olmasinin bir anlami1 yok. Ama kapali oturum hilkmii uygulanabilir diye
diistiniiyorum.

Tesekkiir ederim, sag olun.

BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.

Simdi, tabii, bu Meclis sorusturmasi esasinda cumhuriyet savcilarinin yetkisiyle Meclisin yaptigi
sorusturmadir. Simdi, nasil su anda adli sorusturmalar taraflarin disinda, belli sartlar disinda gizliyse,
o sekilde yiiritiiliyorsa Meclis adina yiiriitiilen sorusturmalar da ayni usulde yiiriitiiliiyor. Cilinki
burada kisilerin lekelenmeme hakki var, “masumiyet” ilkesi var, oraya milletvekillerinin hepsi girdigi
zaman bu masumiyet ilkesini disarida bunu ihlal etme durumlari var. Komisyon tiyeleri de o icerideki
goriismeleri disarida agiklayamazlar, onlar da onu gizli tutmak zorunda. Cilinkii bir kisi hakkinda ¢ok
ciddi isnatlar1 aragtirtyorlar. O kisi masum olabilir, ondan sonra bunu siz siyasi tartismalarda, Mecliste,
orada burada konustugunuzda Meclis masumiyet ilkesini agik¢a ihlal etmis olacaktir. O nedenle...
Mevcutta da dyle; aynen, cumhuriyet bagsavcisi veya savcilari bir sorusturmayi nasil yapiyorsa, Meclis
adina bu komisyona iiye olanlar ayni usule tabi bu isi yiiriitiiyorlar. CMK da burada uygulaniyor.

Bunun benim bildigim gerekgesi budur.

Tesekkiir ediyorum.

NAZIR CIHANGIR ISLAM (Istanbul) — Bence sakincalari var, bunu arz edeyim, ondan sonra
devam ediniz.

Bakiniz, savci ile secilmis arkadaglari bir defa ayni kefeye koyamayiz.

Ikincisi, kiiciik siyasi partilerden ve bagimsizlardan gelen milletvekilleri komisyonda yer alamiyor
yani burada bir esitsizlik durumu ortada. Yani herhangi bir kiigiik siyasi partiden veya bagimsiz
milletvekilinden gelecek bir kiginin ifadesi o sorusturmanin akibetini tamamen degistirebilir ama
bundan haberdar bile olmayacak. O yiizden, benim nagizane énerim bunun kapali oturum hiikmiinde
hi¢ olmazsa milletvekillerine agik olmasi yoniindedir.

Tesekkiirler.

BASKAN — Peki, tesekkiir ediyorum.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde oy birligiyle kabul
edilmistir.

23’tincii maddeyi okutuyorum:

MADDE 23- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigiiniin 118 inci maddesi baghgiyla birlikte
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Komisyon Genel Kurulu kararlarmin dagitilmasi

MADDE 118- Komisyon Baskanlik Divani, Komisyon Genel Kurulunca alinan kararlar: bastirir,
biitiin milletvekillerine dagitir ve geregi icin Cumhurbagkan1 yardimcilari ile bakanlara gonderir.”

BASKAN — S6z talebi? Yok.

Onerge yok.

23’tincii maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde oy birligiyle
kabul edilmistir.
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24’tincii maddeyi okutuyorum:

MADDE 24- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigiiniin Sekizinci Kismmin Ugiincii Bolim
basligi “Olaganiistii Hal Yonetimi” seklinde ve 126 nc1 maddesi basligi ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Olaganiistii hal ile ilgili kararlar

MADDE 126- Anayasanin 119 uncu maddesi geregince Cumhurbaskan: tarafindan ilan edilen
ve Resmi Gazetede yayimlanan olagantstii hal ile ilgili karar Cumhurbaskanlig: tezkeresiyle Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin onayina sunulur.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi tatilde ise derhal toplantiya ¢agirilir; Meclis gerekli gordiigii
takdirde olaganiistii halin siiresini kisaltabilir, uzatabilir veya olaganiistii hali kaldirabilir.

Ongoriilen siirenin kisaltilmast veya uzatilmasi hakkinda siyasi parti gruplari veya en az yirmi
milletvekilinin imzas1 ile goriisme sirasinda Onerge verilebilir. Oylamadan 6nce Onerge sahibi bes
dakikay1 gegmemek {izere s6z alabilir.

Cumbhurbaskaninin talebiyle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi her defasinda dort ay1 gegmemek iizere
stireyi uzatabilir. Savas hallerinde bu dort aylik slire aranmaz.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisince onaylanan olaganiisti halin siiresinin uzatilmasina,
degistirilmesine veya olaganiistii halin kaldirilmasina dair Cumhurbagkani tezkereleri de bu maddedeki
usule gore goriisiiliir ve karara baglanir.”

BASKAN — S6z talebi? Yok.

Onerge yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: 24’{incii maddeyi kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde oy
birligiyle kabul edilmistir.

25’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 25- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigiiniin 128 inci maddesi bashg ile birlikte
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Olagantistii hallerde ¢ikarilan Cumhurbaskanligt kararnamelerinin goriisiilmesi

MADDE 128- Anayasanin 119 uncu maddesi ¢er¢evesinde ilan edilen olaganiistii hallerde
Cumhurbaskani tarafindan ¢ikarilan ve Resmi Gazetede yayimlandiklari giin Meclis onayina sunulan
Cumhurbaskanligi kararnameleri, savag ve miicbir sebeplerle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
toplanamamas1 hali hari¢ olmak iizere ii¢ ay i¢inde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde 6ncelikle
gOrisiiliir ve karara baglanir. S6z konusu kararnameler bir ay i¢inde komisyonlarda goriisiilmedigi
taktirde, Meclis Bagkanliginca dogrudan dogruya Genel Kurul giindemine alinir. Genel Kurul, geriye
kalan iki ay i¢inde bu kararnameler hakkinda karar verir. Ug ay icinde goriisiiliip karara baglanamayan
Cumhurbaskanligi kararnameleri kendiliginden yiirtirliikten kalkar.”

BASKAN - Sz talebi? Yok.

Onerge yok.

25’inci maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 25’inci madde oy
birligiyle kabul edilmistir.

26°nc1 maddeyi okutuyorum.
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MADDE 26- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigiiniin 142 nci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“MADDE 142- Merkezi yonetim biitce kanun teklifleri, bu kanunlara iligkin ek tekliflerle
degisiklik teklifleri, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri i¢in ek ddenek veya olaganiistii
O0denek verilmesi hakkindaki kanun teklifleri, bu kanunlara iliskin degisiklik teklifleri, bu kanunlarda
bolimler arasinda aktarma yapilmasina dair kanun teklifleri ile Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
biit¢esinin degistirilmesi hakkinda verilen kanun teklifleri, gegici olarak harcama yapilmasina ve gelir
toplanmasina yetki veren kanun tekliflerinin tiimi; vergi, resim ve harglar konmasina, kaldirilmasina,
eksiltilmesine veya artirilmasina dair kanun tekliflerinin tiimii; merkezi yonetim kesinhesap kanunu
teklifleri; milletlerarasi andlagmalarin onaylanmasi; bu andlagsmalara katilma veya bu andlagmalarin
belli hiikiimlerinin yiiriirliige konmas1 hakkindaki katilma bildirilerinin yapilmasinin uygun bulunmast
hakkindaki kanun tekliflerinin tiimii; uzun vadeli kalkinma planinin tiimii ve bu Ictiiziigiin emredici
hiikiimleriyle belirtilen diger hususlarin oylanmasi agik oylama ile yapilir.”

BASKAN — S6z talebi? Yok.
Onerge yok.

26’nc1 maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 26’nc1 madde oy
birligiyle kabul edilmistir.

27°nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 27- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigiiniin 176 nc1 maddesinin birinci fikras
asagidaki sekilde degistirilmis, ikinci ve tigiincii fikralar yiiriirliikten kaldirilmastir.

“Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Biitge taslagi Genel Sekreter tarafindan hazirlanip Baskanliga
sunulur. Biitge taslagi Bagkanlik Divaninca incelenerek son seklini alir.”

BASKAN — S6z talebi? Yok.
Bir dnerge var, dnergeyi isleme alip okutuyorum:
Anayasa Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (2/772) esas numarah Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Igtiiziik Teklifi’nin 27°nci maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif
ederiz.

Ali Ozkaya Muhammed Levent Biilbiil Feridun Bahsi
Afyonkarahisar Sakarya Antalya
Erdal Aydemir Aysu Bankoglu
Bingol Bartin
Gerekge:

27’nci maddenin Anayasa degisikligine uygun amaciyla yapilan bu ¢alismanin kapsami disina
¢ikarilmast TBMM nin biit¢esinin hazirlanmasindaki usule devam edilmesi hedeflenmistir.

BASKAN — Onergeyi oylarimza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge oy
birligiyle kabul edilmistir.

Kabul edilen dnerge dogrultusunda 27°nci madde teklif metninden ¢ikarilmstir.

28’nci maddeyi okutuyorum:
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MADDE 28- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigiiniin 183 {incii maddesinin bashg ile birinci
fikrasinda yer alan “tatil” ibarelerinden sonra gelmek iizere “ve araverme” ibaresi eklenmistir.

BASKAN - Soz talebi? Yok.

Onerge yok.

28’nci maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Oy birligiyle 28’nci
madde kabul edilmistir.

29’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 29- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin;

a) 29, 39, 40, 73, 78, 98, 106, 1 13, 121, 123, 124, 125, 127, 177, 178, 179 ve 180 inci maddeleri,
Altimcer Kisminin Dérdiincii Bolimiiniin bashigi ile 7 nci maddesinin ikinci fikrasi; 19 uncu maddesinin
tctincii fikrasinda yer alan “bir Hiikiimet temsilcisi veya” ibaresi; 21 inci maddesinin dordiincii fikrasinda
yer alan “ve Bakanlar Kurulu’ ibaresi, 24 tincii maddesinin besinci fikrasi; 34 {incii maddesinin birinci,
ikinci ve tgiincii fikralarinda yer alan “tasar1 veya” ibareleri; 35 inci maddesinin birinci fikrasinda
yer alan “tasar1 veya” ibaresi ile ikinci fikrasinda yer alan “tasar1 ve” ibareleri; 36 nc1 maddesinin
ikinci fikrasinda yer alan “tasar1 veya” ibaresi, 38 inci maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda yer
alan “tasar1 veya” ibareleri; 42 nci maddesinin {gilincii ve altinci fikralarinda yer alan “tasar1 veya”
ibareleri; 52 nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “tasar1 ve” ile “Hiikiimet veya” ibareleri; 60
mc1 maddesinin altiner fikrasinda yer alan “Hiikiimetten veya” ibaresi, 61 inci maddesinin dordiincii
fikrasinda yer alan “Hiikiimete,” ve “Hiikiimete, ti¢lincii 6ncelik” ibareleri; 69 uncu maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “Hilkiimet,” ibaresi; 70 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Bagbakanin
veya bir bakanin veya” ve ikinci fikrasinin iigiincii ciimlesinde yer alan “Hiikiimet adina Bagbakan veya
bir bakan veya” ibareleri; 74 {incii maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “de” ibaresi, 76 nc1 maddesinin
basliginda yer alan “tasar1 ve” ile birinci fikrasinda yer alan “tasar1 veya” ibareleri; 79 uncu maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “tasar1 ve” ibaresi; 80 inci ve 84 iincii maddelerinde yer alan “tasar1 veya”
ibareleri; 85 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “tasar1 ve” ile ikinci fikrasinda yer alan “tasar1
veya” ve “veya Hiikiimet” ibareleri; 86 nc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan “tasari veya” ibaresi;
89 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Tasar1 veya” ile “veya Hiikiimet” ibareleri; 93 {incii
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “tasar1 ve” ibaresi; 97 nci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi;
102 nci maddesinin birinci ve dordiincii fikrasinda yer alan “Hiikiimet,” ibareleri ile birinci fikrasinda
yer alan “ve Hiikiimete” ibaresi; 105 inci maddesinin {igiincii fikrasinda yer alan “bakanliklarla” ibaresi;
138 inci maddesinin besinci fikrasi; 165 inci maddesinin birinci fikrasinin ikinci climlesinde yer alan
“Mubhafiz taburu ile” ibaresi, 174 tincii maddesinin dordiincii fikrast metinden ¢ikarilmistir.

b) 2 nci maddesinin birinci fikrasinin birinci climlesinde yer alan “besyiizellidir” ibaresi
“altiylizdiir” seklinde degistirilmistir.

¢) 17 nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “muhafiz taburunun ve emniyet kuvvetinin” ibaresi
“emniyet kuvvetinin ve diger kolluk hizmetlerinin” seklinde degistirilmistir.

¢) 23 incli maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Tasari, teklif veya kanun hiikmiinde
kararnamelerin” ibaresi “Tekliflerin veya olaganiistii hal sirasinda olaganiistii hal ile ilgili ¢ikarilan
Cumhurbaskanligi kararnamelerinin” seklinde degistirilmistir.

d) 26 nc1 maddesinin {i¢lincii fikrasinda yer alan “Bagbakanliga, ilgili bakanliklara ve” ibaresi
madde metninden ¢ikarilmis ve fikrada yer alan “ilan tahtasina asilir” ibaresi, “elektronik ilan panosunda
yaymlanir” seklinde degistirilmistir.
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e) 32 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “ilgili bakan yahut” ibaresi metinden ¢ikarilmus,
ikinci fikrasina “bakanlardan” ibaresinden 6nce gelmek iizere “katilim saglamis ise Cumhurbaskani
yardimcilar1 ve/veya” ibaresi eklenmistir.

f) 35 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “92 nci” ibaresi “90 inc1” seklinde degistirilmistir.

g) 37 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Tasari veya tekliflerle kanun hiikmiinde
kararnamelerin” ibaresi “Kanun tekliflerinin” seklinde, ikinci fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan
”, tasari, teklif ve kanun hitkmiinde kararnamenin” ibaresi “teklifin” seklinde degistirilmis, ciimlede
yer alan “Hiikiimet veya” ibaresi ile fikranin ikinci climlesinde yer alan Hiikiimet” ibaresi madde
metninden ¢ikarilmis ve maddenin ti¢iincii fikrasi yiiriirliikten kaldirilmistir.

§) 46 nc1 maddesine birinci fikrasindan 6nce gelmek lizere asagidaki fikra eklenmistir.

“Komisyonun ve komisyon toplantilarinin genel olarak yonetilmesi ve koordinasyonunda
komisyon bagkani yetkilidir.”

h) 60 nct maddesinin sekizinci fikrasinda yer alan ‘¢ , komisyon ve Hiikiimet” ibaresi “ve
komisyon” seklinde degistirilmistir.

1) 75 inci maddesinin birinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmis, ikinci fikrasinda yer alan
“tasar1 veya” ve liclincii fikrasinda yer alan “tasari ve” ibareleri madde metninden ¢ikarilmistir.

“Teklif sahibi verilen kanun teklifini giindeme alinmadan evvel Genel Kurula bilgi verilmek
sartryla geri alabilir.”
1) 87 nci maddesinde yer alan “tasar1 veya” ibareleri ile maddenin birinci fikrasinda yer alan “tasarisi

veya”, “veya Hiikiimet”, dokuzuncu fikrasinda yer alan “ve Hiikiimete”, “Hiikiimetin veya” ibareleri
madde metninden ¢ikarilmis; dokuzuncu fikrasinin ikinci ciimlesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Komisyon katilmama gerekgesini kisaca agiklayabilir.”

j) 88 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “veya Hiikiimet, tasari veya” ibaresi madde
metninden ¢ikarilmis, ikinci fikrasinin ikinci ciimlesi agagidaki sekilde degistirilmis ve ti¢lincii ciimlesi
yiiriirlitkten kaldirilmistir.

“Teklifin tiimi geri istenmigse, teklif hakkinda verilen biitiin 6nergeler; teklifin belli bir veya
birka¢ maddesi geri istenmisse, o madde veya maddeler hakkindaki dnergeler esas komisyona verilir.”

k) 91 inci maddesinin (a) fikrasinin birinci paragrafinda yer alan “tasar1 veya” ve “Hiikiimetin,”
ibareleri madde metninden ¢ikarilmis, ayni fikranin ikinci paragrafinda yer alan esas komisyon veya
Hiikiimet” ibaresi “ve esas komisyon” seklinde degistirilmistir.

1) 95 inci maddesinin birinci fikrasina asagidaki climle eklenmistir.

“Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi liye tamsayisinin beste {ic ¢cogunlugunun oyu ile segimlerin
yenilenmesine karar verebilir.”

m) 99 uncu maddesinin birinci fikrasindaki “Basbakanlik” ibaresi “bir Cumhurbaskani yardimcisi”
olarak, ikinci fikrasindaki “Bagbakanliga veya ait oldugu bakanliga” ibaresi “Cumhurbaskant yardimcisi
veya bakan tarafindan” olarak degistirilmis; U¢lincli, dordiincii ve besinci fikralart yiirtrlikten
kaldirilmis ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“Yazil1 sorular siiresi i¢inde cevaplandirilmazsa, 6nergenin siiresi iginde cevaplandirilmadigi gelen
kagatlar listesinde ilan edilir.”

n) 100 iincii maddesinin birinci fikrasindaki “sozlii veya” ibaresi madde metninden ¢ikarilmus,
ikinci ve {iglincii fikralar yiirtirliikten kaldirilmis ve birinci fikraya asagidaki climle eklenmistir.
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“Bu sorular Basgkan veya gorevlendirecegi baskanvekillerinden biri tarafindan cevaplandirilir.”
0) 101 inci maddesinde yer alan “toplum” ibaresi “toplumu” seklinde degistirilmistir.

0) 104 tincti maddesinin birinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Meclis arastirmasi, belli bir konuda bilgi edinilmek i¢in yapilan incelemeden ibarettir.’

p) 110 uncu maddesinin {igiincii fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Sorusturma komisyonu, sorusturma sonucunu belirten raporunu iki ay icinde Meclis Baskanligina
sunar. Sorusturmanin bu siirede bitirilememesi halinde, komisyona bir aylik yeni ve kesin bir siire
verilir. Komisyonun bu konudaki istem yazist Genel Kurulun bilgisine sunulur. Bu siire sonunda
raporun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina teslimi zorunludur.”

=02

r) 116 nc1 maddesinin son fikrasinda yer alan “ve Basbakanliga” ibaresi, “veya Cumhurbagkani
yardimcilarina” seklinde degistirilmistir.

s) 119 uncu maddesinin tgiincii fikrasinda yer alan “bakanliklara” ibaresi, “Cumhurbaskant
yardimciliklari ile bakanliklara” seklinde degistirilmistir.

s) 111 inci maddesinin birinci fikrasindaki “Bakanlar Kurulunun” ibaresi “yiirlitme organinin”,
“Bakanlar Kurulu tiyelerini,” ibaresi “Cumhurbaskan: yardimcilarini ve bakanlari,”, ikinci fikrasindaki
“Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun” ibaresi “Ceza Muhakemesi Kanununun” ve {igiincii
fikrasindaki “Basbakan veya bakanin” ibaresi “Cumhurbaskan: yardimcisi veya bakanin” seklinde
degistirilmistir.

t) 112 nci maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda yer alan “Bagbakan veya bakana” ibareleri,
“Cumhurbagkani yardimcist veya bakana” seklinde ve altinci fikrasinda yer alan “salt” ibaresi “ligte
iki” seklinde degistirilmistir.

u) 120 nci maddesinin birinci fikrasina “Bakanlar” ibaresinden 6nce gelmek iizere “Cumhurbaskant
Yardimcilari ile” ibaresi eklenmis ve ikinci fikras1 yirtirlikten kaldirilmistir.

i) Sekizinci Kisminin baslhigr “Cumhurbaskani Andigme Toreni, Olaganiistii Hal Yonetimi ve
Silahli Kuvvetlerle Ilgili Kararlar” seklinde degistirilmis; Kismin Birinci Boliim basliginda yer alan
“Se¢imi ve” ibaresi metinden ¢ikarilmistir.

v) 129 uncu ve 130 uncu maddelerinin birinci fikralarinda yer alan “Bakanlar Kurulunun” ibareleri
“Cumhurbaskaninin” seklinde degistirilmistir.

y) 131 inci maddesinin birinci fikrasina “Bir milletvekilinin” ibaresinden sonra gelmek iizere
“veya gorevleriyle ilgili olmayan suglardan dolayr Cumhurbagkani yardimcilar1 ve bakanlarin™ ibaresi
eklenmistir.

z) 132 nci maddesinin iigiincli fikrasina “milletvekilini” ibaresinden sonra gelmek iizere ”,
Cumhurbagkani yardimcisini veya bakani” ibaresi eklenmistir.

aa) 133 iincti maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “veya bakanlik” ibaresi ~Cumhurbaskani
yardimcilig1 veya bakanlik” seklinde degistirilmistir.

bb) 134 {incii maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda yer alan “milletvekili” ibaresinden sonra
gelmek iizere 7, Cumhurbaskan1 yardimeisi veya bakan” ibaresi eklenmistir.

cc) 135 inci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.
“Cumbhurbagkani yardimeist veya bakan olarak atanan milletvekillerinin iiyeligi sona erer.”
¢¢) 155 inci maddesinin son fikrasinda yer alan “Resmi Gazetede” ibaresi “Tutanak Dergisinde”

seklinde degistirilmistir.
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dd) 164 {incii maddesinin son fikrasinda yer alan “Muhafiz taburu ile giivenlik kuvveti” ibaresi
“Giivenlik i¢in tahsis edilen kuvvet” seklinde degistirilmistir.

ee) 166 nc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Meclis memur ve hizmetlilerinden, Hiikiimetin
is icin gonderdigi memurlardan” ibaresi “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi idari Teskilatinda gérev
yapan yasama uzmanlart ve diger ¢alisanlarindan, Cumhurbaskan: yardimecilari, bakan ve yasama
calismalarma katki saglamak amacryla kurumlarinca gorevlendirilen kamu gorevlilerinden” seklinde
degistirilmistir.

ff) 169 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan “siikiinet i¢inde’ ibaresinden sonra gelmek
iizere “ve Genel Kurulun vakarina uygun bir sekilde” ibaresi eklenmistir.

gg) 170 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “milletvekillerinden ve Bakanlar Kurulu
tyelerinden” ibaresi “milletvekilleri ile Cumhurbaskan1 yardimcilari ve bakanlardan™ seklinde
degistirilmistir.

BASKAN - Evet, s6z talebi yok.

Bir dnerge var.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Bir kiigiik s6z talebi var.

BASKAN - Peki, buyurun.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Korkut Bey’in yaptig1 seyin yeri herhalde burasi, onu burada
konugmamiz lazim.

BASKAN — Evet, burada yapacagiz yani dnergeye ilave edildi o.

0OZGUR OZEL (Manisa) — Bir de, benim bir seyim var, sdyle: Madde 166’da yani teklifin
29’uncu maddesinde “Calisma salonlarina girme yasagi ve ziyaretgiler” kisminda bir diizenleme var,
o diizenlemede “yasama uzmanlari ve diger personel” diyor. Bu, is yeri barisina aykirt bir yaklagim.
Ben yasama uzmanlarini ¢ok seviyorum, ¢ok da uyumlu calisiyoruz ama burada “yasama uzmanlari
ve diger personel” deyince onlar kadar emek veren stenograf arkadaglar “Neden ‘yasama uzmanlari,
stenograflar’ denmiyor.” der, obiirli baska bir sey der. Orada ona daha kapsayict ve hi¢ kimseyi
kirmayacak, ayristirmayacak ve personel arasinda bir kast sistemi yerlestirmeyecek bir ibarenin
kullanilmasmin dogru olacagini diisiiniiyoruz; komisyonunun takdirine. Yasama uzmanini diger
personellerden ayiran bir yaklagim var. Ne niyetle kondugunu da yasama uzmanlarinin bagindan belki
ogrenebiliriz yani. Hani, hazir kendi 29 6nerisini sylerken buradaki maksat nedir, 6grenebiliriz.

BASKAN - Evet, simdi belli ki burada bir sey var, bunu Komisyon {iiyelerimizin takdirine
sunuyorum, boyle bir redakte yapalim “Meclis personeli” diyelim uygun bir sekilde.

0OZGUR OZEL (Manisa) — Evet, gayet uygun.

BASKAN - Boyle kabul edelim.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Uygun olur, kapsayic1 bir ifade olur.
BASKAN — Ciimle ne, ciimleyi tam bir okuyun bakalim.

ALT OZKAYA (Afyonkarahisar) — “166 nc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Meclis memur
ve hizmetlilerinden, Hiiklimetin is i¢in génderdigi memurlardan” ibaresi “Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
Idari Teskilatinda gorev yapan yasama uzmanlari ve diger ¢alisanlarindan...”

BASKAN — “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Idari Teskilatinda gorev alan...”
0OZGUR OZEL (Manisa) — “...calisanlar...”
BASKAN — “...gorev yapanlar...”
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YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ — Danismanlar falan hepsi girer.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — “Genel Kurul salonu ile Komisyon odalarma...”
YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ — Evet, o biraz sey olur.

BASKAN — Nedir bu? Bir dakika, dur, dur.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Simdi, yeniden bir...

BASKAN - Buna bir bakalim Bagkanim, Genel Kurula kadar bakalim buna.
0OZGUR OZEL (Manisa) — Tabii, tabii.

BASKAN — Ciinkii burada danismanlar da var, bagskalar1 da var.

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ — Onlar da ¢aliganimiz.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Hayir, hayir, ben mevcut girenin disinda bir sey olsun demiyorum.
Biz diyoruz ki: “Yasama uzmani ve diger personel” lafin1 diger personeli rencide etmeyecek bir
kapsayicilikta yapalim. Degil mi Baskanim?

KANUNLAR VE KARARLAR BASKANI KORKUT TURKYARAR — Efendim, énergede zaten
“ee” burada diizeltilenler arasinda. O tadil edilmis hali zaten Ozgiir Bey’in dedigi gibi.

OZGUR OZEL (Manisa) — Oyle mi, onu gérmedim, tamam.

BASKAN — Nasil tadil ediliyor? Onergede diizeltiliyor mu?

KANUNLAR VE KARARLAR BASKANI KORKUT TURKYARAR — Onergede diizeltiliyor.
0OZGUR OZEL (Manisa) — Diizeltildiyse tamam, onu bilelim.

BASKAN — Peki.

Onergeyi okutuyorum. ..

0OZGUR OZEL (Manisa) — Tamam, ben orasina dikkat etmedim.

KANUNLAR VE KARARLAR BASKANI KORKUT TURKYARAR — Once isterseniz “ee”yi
okusun, ondan sonra diger kism1 okusun.

BASKAN - Yok, yok, hepsini okusun.
“Anayasa Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan (2/772) esas numaral Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Ictiiziik Teklifi*nin...”

BASKAN - Ya, bir de bu Onergeleri yazarken bu kadar uzun uzun yazmaya ne gerek var? Ne
diyorsun? Sadece teklifin numarasini yazip onun altina koysak olmaz m1? Yani bu kadar uzun, tekrar,
tekrar...

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ — Bir siirii maddede degisiklik yapildig1 i¢in hepsini
tek tek sey yapmamiz lazim, ayri ayr1 oylamamiz lazim.

BASKAN — Ama olsun yani teklifin adin1 her 6nergede tekrar etmek...

0ZGUR OZEL (Manisa) — Yasama uzmanlar1 stenograflara ziiliim olsun diye yap1yor.

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ — Oyle bir sey yok Sayn Vekilim, yle bir sey yok
yani.

BASKAN — Yok yani “(2/772) sayil1 Teklif” dediginizde yeter, ayni kapiya ¢ikar.

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ — Olabilir.
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BASKAN - Evet, devam edelim.

“...29’uncu maddesinin (a) bendinde gecen “29.”, “113”, “177,178,179 180" ve “105’inci
maddesinin ti¢iincii fikrasinda yer alan “bakanliklarla” ibaresi;” ibareleri ile (g§) bendinin metinden
¢ikarilmasini ve maddeye asagidaki bentlerin (e) ve (f) bendi olarak eklenerek diger bentlerin teselsiil
ettirilmesini, maddeye asagidaki (§g) bendinin eklenmesini, teklif metnindeki mevcut (c), (d), (e), (f),
(m), (1), (z) ve (ee) bendlerinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Aysu Bankoglu Ali Ozkaya Muhammed Levent Biilbiil
Bartin Afyonkarahisar Sakarya
Feridun Bahsi Erdal Aydemir
Antalya Bingol

“e) 29 uncu maddenin ikinci fikrasinda yer alan “Hiikiimet temsilcisi” ibaresi “katilmasi halinde
Cumbhurbaskani yardimcilari, bakanlar, bakan yardimecilar ve kurumlarin iist kademe kamu yoneticileri”
seklinde degistirilmistir.

f) 30 uncu maddenin birinci fikrasinda yer alan “basbakan veya bir bakan” ibaresi “Cumhurbaskant
yardimcilari, bakanlar, bakan yardimcilar1 ve {ist kademe kamu yoneticileri de” seklinde degistirilmis,
birinci fikranm ikinci climlesi yiiriirlikkten kaldirilmistir.”

“c) 17 nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “muhafiz taburunun ve” ibaresi madde metninden
¢ikarilmstir.”

“d) 26 nc1 maddesinin ticiincii fikrasinda yer alan “Basgbakanliga, ilgili bakanliklara ve” ibaresi
“cumhurbaskanligina” seklinde degistirilmis ve fikrada yer alan “ilan tahtasina asilir” ibaresi “ayni
giin kurumsal internet sayfasinda ve elektronik ilan panosunda yaymlanir.” seklinde degistirilmistir.”

“e) 32 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “ilgili bakan yahut” ibaresi metinden
¢ikarilmis, ikinci fikrasinda yer alan “bakanlardan” ibaresi “Cumhurbagkani yardimeilar, bakanlar ile
komisyon bagkanimin uygun gordiigii bakan yardimcilart ve iist kademe kamu yoneticileri” seklinde
degistirilmistir.”

“f) 35 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “92 inci maddesindeki “6zel durum diginda”
ibaresi madde metninden ¢ikarilmistir.”

“m) 99 uncu maddesinin birinci fikrasindaki “Bagbakanlik” ibaresi “bir Cumhurbaskant
yardimcist” olarak degistirilmis, ii¢lincii, dordiincii ve besinci fikralar yiiriirliikten kaldirilmis; ikinci
fikras1 agagidaki sekilde degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“Yazili sorular, Cumhurbaskani yardimcilar1 veya bakan tarafindan génderildigi tarihten itibaren
en gec onbes giin i¢inde cevaplandirilir. Tatil ve aravermede de yazili sorularm havale iglemi yapilir, bu
halde onbes giinliik siire tatil ve aravermeden sonra baslar.”

“Yazil1 sorular siiresi i¢inde cevaplandirilmazsa, yazili 6nergenin siiresi i¢inde cevaplandirilmadigi
gelen kagitlar listesinde ilan edilir ve bu durum Cumhurbaskan: yardimcisina veya bakanlara

9995

gonderilir.
“r) 116 nc1 maddesinin son fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Komisyon Baskanlik Divani; goriisiilemeyecegini karara bagladig: dilekgelerden, kanun olarak
diizenlenmelerinde toplumsal yarar gordiiklerinin birer 6rnegini Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

9993

Bagkanligina ve bilgi i¢in Cumhurbagkanligina génderir.
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“z) 132 nci maddesinin birinci fikrasina “ad ¢ekme suretiyle” ibaresinden 6nce gelmek iizere
“her siyasi partinin hazirlik komisyonuna verebilecegi iiyeleri arasindan” ibaresi ve tigiincll fikrasina
“milletvekilini” ibaresinden sonra gelmek iizere “, Cumhurbaskani yardimcisini veya bakani” ibaresi
eklenmistir.

“ee) 166 nc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Meclis memur ve hizmetlilerinden, Hiikiimetin
is icin gonderdigi memurlardan” ibaresi “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Idari Teskilatinda gorev yapan
ve komisyon ile Genel Kurul ¢aligmalar ile ilgili ¢alisanlardan, Cumhurbaskani yardimcilari, bakan
ve yasama ¢alismalarina katki saglamak amaciyla kurumlarinca gérevlendirilen kamu goérevlilerinden”
seklinde degistirilmistir.

“gg) 173 lincli maddesinin baslhiginda ve metninde gecen “kitapligindan” ibareleri “kiitiiphane ve
arsivinden” olarak degistirilmistir.”

Gerekge:

Komisyonun ve komisyon toplantilarinin genel olarak yonetilmesi ve koordinasyonunda mevcut
uygulamaya devam edilmesi, mevcut I¢ Tiiziik’iin 105’inci maddesindeki bakanliklardan bilgi talep
etme yetkisinin devam etmesi, yazili sorularin cevaplanmasinda siirenin on bes giin olmasiyla tatil
ve ara vermede yazili sorularin havale igleminin yapilmasi, bu halde on bes giinliik siirenin tatil ve
ara vermeden sonra baslamasi, cevaplanmayan sorular hakkinda muhatap kuruma yazi yazilmasi,
dilekgelerin gonderilebilecegi muhataplarin yeni sisteme goére uyarlanmasi, hazirlik komisyonun
tesekkiilii usuliiniin teamiile uygun hale getirilmesi, “kitaplik” lafzinin uygulamaya gore “kiitiiphane ve
arsivinden” seklinde giincellenmesi hedeflenmistir.

BASKAN — Onergeyi oylarmiza sunuyorum. ..

KANUNLAR VE KARARLAR BASKANI KORKUT TURKYARAR — Orada, Bagkanim, g’den
sonra “degistirilmistir” olarak kalmus, “degistirilmistir” de...

BASKAN — Burada bir de bu teklifin m maddesinin tigiincii paragrafinin sondan {igtincii ciimlesinin
basinda “cevaplandirilmazsa” deniyor ya, oraya “6nergenin” dniine “yazili” kelimesini koyma ihtiyact
var. Bu iki ilaveyle dnergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmigtir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda 29’uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Oy birligiyle kabul edilmistir.

30’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 30- Bu I¢tiiziik hiikiimleri yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

BASKAN - S6z yok.

Onerge yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 30’uncu madde oy birligiyle
kabul edilmistir.

31’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 31- Bu I¢tiiziik hiikiimlerini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi yiiriitiir.

BASKAN — So6z talebi yok.

Onerge yok.

31’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 31’inci madde oy

birligiyle kabul edilmistir.
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Saym milletvekilleri, teklifin maddeleri iizerindeki goriismeler tamamlanmistir. I¢ Tiiziik’iin
45’inci maddesi geregince Komisyon raporunun Genel Kurulda goriisiilmesi sirasinda Komisyonu
temsil etmek {izere bir dnerge var sdzcii belirlenmesi hususunda, onu okutuyorum:

Anayasa Komisyonu Baskanligina

I¢ Tiiziik*iin 45’inci maddesi uyarinca goriisiilmekte olan (2/772) esas numarali Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Igtiiziigii’nde Degisiklik Yapilmasma Dair I¢ Tiiziik Teklifi’yle alakali Komisyon
Raporu’nun Genel Kurulda goriisiilmesi sirasinda Komisyonumuzu temsil etmek iizere Adiyaman
Milletvekili ibrahim Halil Firat, Antalya Milletvekili Mustafa Kése, Bursa Milletvekili Osman Mesten,
Mersin Milletvekili Zeynep Giil Yilmaz ve Isparta Milletvekili Recep Ozel’in 6zel sozcii olarak
secilmesini arz ve teklif ederim.

Bekir Bozdag
Yozgat
Gerekge:

Bu 6nergeyle (2/772) esas numarali Kanun Teklifi’nin Genel Kuruldaki goriismelerinde ad1 gegen
Komisyon iiyelerinin 6zel sdzcii olarak temsil edilebilmesine imkan saglanmustir.

BASKAN — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmistir.

Teklifin tiimiiniin oylamasindan once teklifin yazimi, madde basliklari, imla kurallari ve atiflarin
kontrolii hususunda Komisyon Baskanligimiza redaksiyon yetkisi verilmesini oylariniza sunuyorum:
Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Oy birligiyle kabul edilmistir.

II1I.- KARARLAR (Devam)

A)CALISMA ESASLARINA ILISKIN

2.- Birinci devrede tekliflerin yazimi, madde baghklar:, imla kurallart ve atiflarin kontrolii
konusunda Komisyon Baskanligina genel bir yetki verilmesine iliskin karar

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ — Bagkanim aslinda bu yetkiyi 1’inci devre igin
hepsini alsak bir kerede daha iyi olur.

BASKAN - Simdi, uyar1 var, diyorlar ki...

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ — Hepsi i¢in alalim.

BASKAN — “Tabii, Meclisin ¢aligmalar1 sirasinda 1’inci devre i¢in siirekli redaksiyon yetkisi
isteyecegiz, bastan da bunu alabiliriz.” diyorlar. Eger Komisyon iiyelerimiz kabul ederse bundan sonra
Komisyonumuz giindem yaptiginda...

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ — I’inci devre igin...

BASKAN - ...1’inci devrede tekliflerin yazimi, madde bagliklari, imla kurallari ve atiflarin kontrolii
konusunda Komisyon Baskanligimiza genel bir yetki verilmesini oylar, kabul edersek bunu siirekli
tekrar etmeyiz, ne dersiniz? Peki, o zaman oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Oy birligiyle kabul edilmistir.

IV.- KANUN TEKLIiFLERi VE DiGER iSLER (Devam)

A)KANUN TEKLIFLERI VE DIGER ISLER (Devam)

1.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigiinde Degisiklik Yapumasina Dair Ictiiziik Teklifi (2/772)
(Devam)
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BASKAN - Saym milletvekilleri, simdi, teklifin tiimiinii oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Teklifin tiimii oy birligiyle kabul edilmistir. Hayirli ugurlu olsun, yasalagmasinin
ilk asamas1 Komisyonumuzda tamamlandi.

OZGUR OZEL (Manisa) — Oy cokluguyla, ¢iinkii 1 maddede 6nergemiz...

BASKAN - Yani 1 maddede ihtilaf var, onu sdyliiyorum, dolayisiyla oy ¢okluguyla, 1 madde
disini diizeltelim.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Saymn Baskanim...

BASKAN - Peki, muhalefet serhleri i¢in makul bir siire vermemiz Ongoriililyor ama gruplar
muhalefet serhi... Peki, muhalefet serhi yok herhalde?

0ZGUR OZEL (Manisa) — Yok.
BASKAN — Peki, onun i¢in de biitiin gruplara ayri ayri tesekkiir ediyorum.
0OZGUR OZEL (Manisa) — Tek bir s6z talebim var.
BASKAN — Buyurun.
V.- ACIKLAMALAR (Devam)

2.- Manisa Milletvekili Ozgiir Ozel’in, I¢ Tiiziik Teklifi 'nin uzlasiyla gectigine, bu uzlagimin devam
etmesi gerektigine ve herkese tesekkiir ettigine iliskin aciklamasi

0ZGUR OZEL (Manisa) — Sayin Bagkan, salonda bulunan herkese ¢ok tesekkiir ediyoruz. Biiyiik
bir krize déniismesi olas1 bir I¢ Tiiziik degisikligi daha 6nce pek de bu derece drnegine rastlamadigimiz
bir sekilde birlikte bir calismayla 5 partinin katkilartyla bugiin bu hale geldi. Hem daha 6nce bir ¢
Tizik degisikliginde sdyle konusmustuk, tabii, salonda yok, satagsma olarak olmasin, Sayin Elitas bir
stirii kisitlama yapmisti, biz de demistik ki: “Bunun bir anlami1 yok, 6nemli olan uzlasma aramak. Eger
uzlagsmazsaniz biz ayni siirede bu Meclisi engelleme yapacagimiz zaman yapariz.” “Nasil olacak 0?”
deyince ben demistim ki: “Deve igne deliginden gegcmez ama olmasi gerektigi ortaya ¢ikarsa ya deve
kiigiiliir ya delik biiyiir.” Bir giin yine ayni diizenlemede yeni kisitlanmis saatlerle yine saat dokuzu
bulmustuk. Bu uzlasidan en ¢ok iktidar partisinin ve Meclisi verimli ¢aligtirmak isteyen herkesin
memnun kalacagidan emin olabilirsiniz. Bundan sonraki I¢ Tiiziik degisiklikleriyle ilgili olusturulacak,
S partinin esit temsil edecegi komisyonun da bugiinkii bakis agistyla ¢alismast bundan sonraki siirece
son derece olumlu katki saglayacaktir.

Salonda bulunmasa Saym Meclis Bagkan Vekilimiz, soyle bir sey diyecektim size saka takilarak:
“Ya bir Komisyon Baskanini degismesi bir komisyona bu kadar m1 olumlu yansir.” diyecektim ama
Sayin Baskan Vekilimizin de bu uzlagma noktasinda ¢ok etkin katkilart oldu.

BASKAN — Cok katkisi var.

OZGUR OZEL (Manisa) — ik basta dedigim gibi, biz, eger uzlasilabiliyorsa itirazlar
degerlendiriliyorsa, bir noktada birlesilebiliyorsa bunun da miimkiin oldugunun bdyle 6nemli bir
toplantida Anayasa Komisyonunda deneyimlenmis olmasimi 6nemsiyoruz, katki saglayan herkese de
tesekkiir ediyoruz.

1’inci siyasi partinin sayin grup baskan vekillerine soyledigim bir 6neriyi burada kayda geg¢irmek
isterim: Gegen donem ben 26’nc1 Donem milletvekillerime normal bir yasa nasil yapilir gosteremedim,
bu ¢ok atipik bir durumdu. 3 maddelik uluslararasi anlagsmalar hari¢ -ki onlar1 6zel bir sey sandilar-
20 maddelik bir kanunun geneli iizerinde yirmiser dakika, her bir madde iizerinde onar dakika,
sahis adina beser dakika ve toplam 7 Onergeyle goriislilecegini anlattigimda anlayamadilar ¢iinkii
hi¢ yasamadilar ve bazilarinin bunu hi¢ deneyimlemeden milletvekillikleri sonlandi. Benim 6nerim,
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buradaki uzlagt bir Danigma Kurulu mutabakatiyla, sali giinii, gruplarin énerisiyle bu I¢ Tiiziik’ii
normal bir kanun goriisiilmesi gerektigi gibi, 6zel durumlar i¢in tanimlanmis bir yaklasim yerine
normal kanunlarin gériisiilmesi nasil tarif ediliyorsa o sekilde goriismeyi 6neriyoruz ama siire agisindan
bir degisiklik olmamasi i¢in de veya iktidarin -pardon, 1’inci partinin- murat ettigi tasarrufu biitiin
gruplar konusmaci sayisini ve siirelerini géz oniinde bulundurarak ortaya koyabilirler ama dénemin
basinda temel kanun gibi ¢ok 6zel bir durumun yani bir istisnanin kaidelestigi 26’nc1 Dénemden farkli
olarak tiim milletvekillerinin olmasi gerektigi gibi bir kanun degisikligini yasamalari ve burada da bir
uzlaginin sergilenmesi grubumuz agisindan Snemsenmekte olan bir tekliftir. Oniimiizdeki sali Danigma
Kurulundan bu karar cikabilirse son derece olumlu katki saglayacaktir.

Bir kez daha tesekkiir ediyorum, iyi aksamlar diliyorum.
BASKAN — Bagkanim, buyurun.

3.- TBMM Baskan Vekili Mustafa Sentop 'un, I¢ Tiiziik Teklifi'nin Komisyondan ge¢mesi sebebiyle
haywl olmasinm diledigine ve emegi gegen herkese tesekkiir ettigine iliskin agiklamast

TBMM BASKAN VEKILI MUSTAFA SENTOP (Tekirdag) — Degerli Baskanim, degerli
arkadaslar; ben de dncelikle bu i Tiiziik teklifinin Komisyondan gegmesi sebebiyle hayirli olmasimni
diliyorum Cenab-1 Hakk’tan. Sonra, buna katkisi olan basta Komisyon Baskanimiz olmak {izere
Anayasa Komisyonunun degerli iiyelerine, grup baskan vekillerimize, biitiin siyasi partilerimizin
temsilcilerine ¢ok tesekkiir ediyorum.

Cok kisa bir sey ifade edecegim. Bu ¢aligma, bu teknik ¢alisma esasen 16 Nisandaki referandumdan
sonra donemin Meclis Baskani Sayin Ismail Kahraman’mn talimatiyla Kanunlar Kararlardaki yasama
uzmanlarimiz tarafindan baslatilmis bir ¢aligmaydi, ana hatlariyla orada hazirlandi. Daha sonra taleplere
gore, tartismalara gore degisiklikler igerdi. Bagkanimizin, Sayin Binali Yildirimin’in teklifi vermesinin
sebebi de bu. Aslinda Meclis bu uyumla ilgili teknik bir ¢alismay1 esasen hazirlamisti. Emegi gecen
arkadaglarimiza da, yasama uzmanlarimiza da burada huzurunuzda tesekkiir ediyorum.

Hayirli olsun.

Tabii, sunu ifade etmek isterim: Burada bircok arkadas dile getirdi, 1973 yilinda hazirlanmis bir
I¢ Tiiziik halen bu, birgok degisiklik gecirmesine ragmen. Anayasa degisikligi Tiirkiye’de bir hiikiimet
sistemi degisikligi getirdi. Bu degisiklikle, bu biiyiik degisiklikle beraber Meclisimizin de yeni bir
i¢ tiiziige, bastan sona kadar yeniden tasarlanmis, yeni yazilmis bir i¢ tiiziige ihtiyaci var. Insallah,
buradaki mutabakat, i tiiziik konusunda daha giizel bir ¢aligmanin, yeni bir i¢ tiiziik ¢calismasinin da
yapilabilecegini gosteriyor, en azindan bize bu iimidi veriyor.

Biitlin arkadaslarimiza tesekkiir ediyorum, sag olun.

BASKAN — Bagkanim, tesekkiir ediyorum.

Muhammet Bey, buyurun.

4.- Cankart Milletvekili Muhammet Emin Akbasoglu nun, I¢ Tiiziik Teklifi nin uzlasi ve oy birligiyle
gecmesinden memnuniyet duydugunu ve katki veren herkese tesekkiir ettigine iligkin agiklamast

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankar1) — Tesekkiir ediyorum Saymn Bagkanim.

Cok degerli arkadaglar, ben de hakikaten, gilizel bir ¢alisma neticesinde biitiin partilerin ortak
mutabakatiyla, uzlasmayla ve oy birligiyle gegen bu teklif nedeniyle basta Saym Meclis Baskanimiz,
¢ok Degerli Baskan Vekilimiz, cok Degerli Komisyon Baskanimiz, ¢ok degerli Komisyon iiyelerimiz,
¢ok degerli milletvekillerimiz ve ¢ok degerli grup baskan vekillerimizin ortak katkilariyla, ortak
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iradeleriyle neticelenmis olmasindan biiyiik memnuniyet duydugumu ifade etmek isterim. Katki veren
biirokrat arkadaslar1 da tebrik ediyorum, onlara tesekkiir ediyorum. Bu vesileyle, insallah, daha giizel,
aydinlik yarinlara hep beraber yelken agalim. Allah hayirli ve miibarek eylesin diyorum.

Hepinize tesekkiirlerimi sunuyorum, sag olun.
II.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI (Devam)

3.- Komisyon Baskan Bekir Bozdag ', I¢ Tiiziik Teklifi 'nin uzlasiyla kabul edildigine, ¢calisanlara
ve biitiin parti temsilcilerine tesekkiir ettigine iliskin agiklamasi

BASKAN — Bagkanima ¢ok tesekkiir ediyorum.

Hepinize afiyet olsun diyorum, siz ikramlar1 kabul ederken ben de bir iki ciimle ilave etmek
istiyorum.

Tabii, bu c¢alisma sirasinda Komisyonumuzda bize yardimci olan, Komisyonu takip eden
milletvekillerimiz diginda ¢aliganlar var. Kanunlar ve Kararlar Bagkanligi, Komisyon ¢alisanlari, hizmet
eden kavaslar, Destek Hizmetleri ¢alisanlari, koruma gorevini yapan memurlar ve basin mensuplari bu
calismalar sirasinda bizi takip ettiler, yardime1 oldular, onlarin hepsine ayr1 ayri tesekkiir ediyorum.
Ayrica, grup baskan vekillerimize, Komisyon iiyelerimize ve Komisyon iiyesi olmadigi halde katki
sunan milletvekillerimize hassaten tesekkiir ediyorum.

27°nci Yasama Donemi Ikinci Yasama Yilr'nin ilk teklifi diyelim. I¢ Tiiziik teklifi Anayasa
Komisyonunda gériisiildii ve Cumhurbaskanhg: hiikiimet sisteminin uygulamaya ge¢mesinin I¢
Tiiziik’e yansimasi saglandi ama bu biiyiik bir uzlasmayla temin edildi.

ilk defa, muhalefet serhi yazilmadan bir teklif bu dénemde kabul ediyoruz. Onun icin ben biitiin
parti temsilcilerine, Komisyon iiyelerimize ayr1 ayri tesekkiir ediyorum, hayirli olsun diyorum ve bu
calisma insallah digerlerine de 6rnek olur.

Uzlagma giizel sey, giizel bir drnek ortaya koyduk. Diger komisyonlarda bundan sonraki
calismalarda da boyle bir uzlagsmanin olmasini biz de temenni ediyoruz.

Toplantiy1 burada sonlandirtyorum, yeni bir giindemle ikinci bir toplantida bulusmak dilegiyle
hepinize saygilarimi sunuyorum, sag olun. Afiyet olsun efendim.

Kapanma Saati: 19.26
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