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I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Milli Savunma Komisyonu saat 14.10°da ag1ldu.

I¢ Tiiziik’iin 33’iincii maddesi uyarinca Komisyon toplantilarinda tam tutanak tutulmasi kabul
edildi.

Tiirk Silahli Kuvvetlerini Gliglendirme Vakfi Kanununda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun
Teklifi (2/1123) gériismeleri tamamlanarak kabul edildi.

Komisyon giindeminde goriisiilecek baska konu bulunmadigindan saat 14.46’da toplantiya son
verildi.
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22 Ekim 2018 Pazartesi
BIiRINCIi OTURUM
Acilma Saati: 14.10
BASKAN: ismet YILMAZ (Sivas)
BASKAN VEKILI: Refik OZEN (Bursa)
SOZCU: Cemal BEKLE (izmir)
KATIP: Mustafa Hidayet VAHAPOGLU (Bursa)

BASKAN — Milli Savunma Komisyonun saygideger iiyeleri, ¢ok degerli arkadaslar; hos geldiniz.

Toplant1 yeter sayimiz vardir, gériismelere basliyoruz.

Oncelikle Komisyona katilan degerli iiyelerin ve biirokratlarin kendilerini tamitmalarmi rica
ediyorum.

(Komisyon iiyeleri ve toplantiya katilan biirokratlar kendilerini tanittilar)

BASKAN — Cumhuriyet Halk Partili Denizli Milletvekilimiz Teoman Bey mazeretini bildirdi.
Bunlar1 da Komisyonun bilgisine sunmak isterim.

II.- KARARLAR

A) CALISMA ESASLARINA ILISKIN

1.- I¢ Tiiziik’iin 33 iincii maddesi uyarinca Komisyon toplantilarinda tam tutanak tutulmasina
iliskin karar

BASKAN — Komisyonumuzun ¢ok degerli iiyeleri, bugiinkii glindemimizde Adalet ve Kalkinma
Partisi Ankara Milletvekili Fatih Sahin ve Istanbul Milletvekili Sirin Unal tarafindan 18/10/2018
tarihinde Meclis Bagkanligina sunulan (2/1123) esas numarali Tiirk Silahli Kuvvetlerini Gligclendirme
Vakfi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi yer almaktadir ancak bu konuya
gecmeden Once diger komisyonlarn hemen hemen hepsi yerine getirdi, bizim Komisyonumuzun da
I¢ Tiiziik’{in 33’iincii maddesi uyarina Komisyon toplantilarimizda tam tutanak tutulmasini oylarimiza
sunacagim. Bu yapmis oldugumuz konusmalar Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Milletvekillerinin
tanitim yerinde gerek Genel Kurulda yapilan konugmalar gerekse de Komisyonda yapilan konusmalar
yer altyor. Ayn1 zamanda desifre edildikten sonra milletvekillerimize gonderilecektir. Yine yasama
doneminin sonunda da istenilirse disk halinde, dijital olarak da milletvekillerimize verilecektir.

Tam tutanak tutulmasini kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

IIL.- KANUN TEKLIiFLERI VE DiGER iSLER
A)KANUN TEKLIFLERI VE DIGER ISLER

1.- Tiirk Silahli Kuvvetlerini Gii¢lendirme Vakfi Kanununda Degisiklik Yapiimas: Hakkinda Kanun
Teklifi (2/1123)

BASKAN —Komisyonumuzun degerli iiyeleri, simdi izninizle asil glindem maddemize gegiyorum.

Biraz 6nce ifade ettigimiz gibi bugiinkii toplantimizin giindemi Ankara Milletvekili Fatih Sahin ve
Istanbul Milletvekili Sirin Unal’m Tiirk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi Kanunu’nda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi’dir.

Teklifin tiimii tizerindeki goriismelere basliyoruz.
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Sayin Komisyon tiyelerimiz, oncelikle teklifin sahipleri Ankara Milletvekili Fatih Sahin ile
Istanbul Milletvekili Sirin Unal’a s6z vererek teklif hakkinda Komisyonumuzu bilgilendirmelerini
talep ediyoruz.

Sayim Sahin, buyurun.

FATIH SAHIN (Ankara) — Sayin Bagkanim, Milli Savunma Komisyonumuzun iiyesi saygideger
milletvekillerimiz, kiymetli hazirun; sizleri saygiyla selamliyor; sozlerimin basinda, bu topraklari
bizlere vatan olarak emanet eden sehitlerimizi, gazilerimizden ebediyete irtihal etmis olanlari rahmetle
ve siikranla antyorum. Gazilerimizden hayatta olanlara saglik, sihhat, afiyet ve uzun dmiirler diliyorum.
Mazisi zaferlerle dolu ecdadimizin evlatlarina, kahraman ordumuza, kahraman Mehmetg¢igimize,
vermekte olduklari kutsal miicadelede muzafferiyetler, muvaffakiyetler diliyorum.

Bugiin burada Tirk Silahli Kuvvetlerini Gliglendirme Vakfi Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Teklifi’mizi gériismek iizere bir araya gelmis bulunmaktayiz. Teklifte imzas1 bulunan
iki milletvekilinden birisi olarak teklifimizle ilgili goriis ve diisiincelerimi paylagmak istiyorum.

Sayin Baskanim, kiymetli milletvekilleri; savunma sanayi sektériinde son yillarda tilkelerin ¢ok
biiyiik atilimlar gerceklestirdigi giinlerden geciyoruz. Kiiresel 6lcekte rekabetin her alanda giderek
arttig1, ekonomik savaslarin verildigi ve bu kiiresel rekabette disa bagimliligin biiyiik handikaplar
olusturdugu giiniimiizde artik {ilkeler hem i¢ ve dis giivenliklerini saglamak hem de ekonomik
olarak giiclii olmak amaciyla savunma harcamalarini ve yatirimlarmi artirmaktan geri durmuyorlar.
Bizler de Tiirkiye olarak yurt icinde ve yurt disinda ¢ok 6nemli askeri operasyonlar yiiriittiiglimiiz
su donemde savunma sanayi projelerimize ¢ok daha yogunlagmis durumdayiz. Tamamlanan projeleri
gbzden gegirerek daha iyiye dogru gotiirmek, devam eden projeleri hizlandirarak sektérde kendimize
alan agmak ve giindemimizdeki yeni projeleri bir an 6nce karara baglayarak mesafe katetmek igin
biiyiik cabalar sarf ediyoruz. Son yillarda yapmis oldugumuz atilimlarimiz ise meyvelerini ¢oktan
vermeye basladi. 2004 yilinda ALTAY, ANKA, ATAK, BAYRAKTAR, HURKUS, MILGEM gibi
isimlerle baslattigimiz milli ve 6zgiin iretim modeli uygulanarak devam eden projelerimizle sektordeki
yerlilik oranimiz1 yiizde 20°den yiizde 65’in {izerine ¢ikarmay1 basardik ve su anda bu projelerimizin
hepsi kendi isimleriyle birer marka haline geldiler. Bu yerlilik oranlarini insansiz hava araglar1 gibi
¢ok stratejik bazi platformlarda yiizde 90’larin iizerine ¢ikardik. Dahast artik bu iiriinlerimiz dost ve
miittefik iilkelere de ihrag edilmekte. Giiglii ve biiyiik Tiirkiye nin en dnemli igareti savunma sanayisinde
gelinen bu seviyedir. Bu alanda gergeklestirdigimiz teknolojik gelismelerin sanayinin diger kollarina da
sirayet etmesiyle iilkemizin tiretimde yiiksek teknolojiye sahip lilkeler arasina girmesini saglayacagiz.
Geldigimiz noktada 2002 yilinda yaklasik 1 milyar dolar olan savunma ve havacilik cirosu on bes
yilda 6 kattan fazla biiyiiyerek 6,7 milyar dolar1 asmistir. Yine ayni1 dénemde baslangicta yalnizca 248
milyon dolar olan savunma ve havacilik ihracati on bes yilin sonunda yaklasik 8 kat biiyiiyerek 2 milyar
dolara ulasmistir. Neredeyse yok denecek seviyede olan AR-GE harcamasi ise bu siirede 1,2 milyar
dolar seviyesini agmistir. Boylece iilkemizin AR-GE ve teknoloji yatirimi yapan sektorleri arasinda
savunma sektorii basat konuma gelmistir. Milli teknolojilerimiz sayesinde yine bu dénemde biiyiik
bir titizlik icerisinde ylriitiilen operasyonlara imza attik. Gegtigimiz y1l basariyla tamamlanan Firat
Kalkan1 Harekati ve en son Zeytin Dali Harekati’'nda milli olarak gelistirilen silahlarimizin etkinligi
tiim acikligiyla kamuoyu tarafindan takip edilmistir. Diinyada esine rastlanmayacak dl¢tide biiyiik bir
titizlikle yiiriitiilen bu operasyonlarda siviller zarar gormemis, terdrle miicadelede de biiyiik basarilara
imza atilmustir.
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Sayin Baskanim, Milli Savunma Komisyonumuzun saygideger iiyeleri; 1964 yilinda baslayan
Kibris bunalimi esnasinda bazi miittefik iilkeler kendilerinden edindigimiz savunma teghizatlarinin
tilkemizin ulusal ¢ikarlari dogrultusunda kullanilmasini engelleyici birtakim kararlar almislardir.
Bu durum savunma ihtiyaglarinin karsilanmasi konusunda miittefik dahi olsa diger iilkelere bagiml
héle gelinmesinin sakincalarini ve savunma ihtiyaglarinm yerli imkanlarla karsilanmasimin énemini
gbzler Oniine sermigtir. 1974 Kibris Barig Harekati sonrasinda ise Tirkiye kendisine uygulanan
silah ambargosuyla karsi karsiya kalmig ve bunun olumsuz etkilerinin azaltilmas: amaciyla modern
milli savunma sanayisinin ilk adimlarmni atmistir. Bu dénemde aziz milletimizin bagislariyla Tiirk
Silahl1 Kuvvetlerinin savunma sistem ve triinlerini modern teknolojiye dayali olarak gelistirmek
maksadiyla kara, deniz ve hava kuvvetlerini gliclendirme vakiflar1 kurulmus, akabindeyse bu vakiflar
17 Haziran 1987 tarihinde 3388 sayili Kanun’la birlestirilerek Tiirk Silahli Kuvvetlerini Gii¢lendirme
Vakfi kurulmus ve Vakif 26 Eyliil 1987 tarihinde faaliyetlerine baglamistir. Tiirk Silahli Kuvvetlerini
Giiclendirme Vakfi, kurulusundan bugiine kadar milli savunma sanayi alaninda stratejik yatirimlar
gerceklestirmis, Ozellikle de geride biraktigimiz son bes yilda biiyiik bir ivme yakalayarak bu
yatirimlarini artirmistir. Vakif yatirimlarini etkin bir sekilde yoneterek bagl ortakliklari, istirakleri ve
dolayli bagli ortakliklarinin her birini yerel ve kiiresel 6lgekte soz sahibi, yerli, milli sirketler konumuna
yiikseltmistir. Tiirk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfinin bugiin 6 bagl ortaklig1, 7 istiraki, dolayl
bagl ortakliklar1 ve dolayli bagl ortaklik subeleri olmak iizere toplamda 45 sirketi mevcuttur. Bugiin
bu 45 sirkette toplam 16.353 kisi istihdam edilmektedir. Milli harp sanayimizin gelistirilmesi, yeni harp
sanayi dallarinin kurulmast, harp silah, arac ve gereglerinin satin alinmasi ve Tiirk Silahli Kuvvetlerinin
savas giicliniin artirllmasina katkida bulunmak amaciyla kurulan Tiirk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme
Vakfi bugiin savunma sanayimizde yerlilesme ve millilesme adimlarimizin siiratle hiz kazandig1 bir
donemde yapmis oldugu gii¢lii atilimlarla milletimizin gonliinde miistesna bir yer edinmistir. Bugiinden
sonra da ayni azim ve kararlilikla plan ve projelerine devam etmeyi kendisine gorev edinen Vakfimiz,
uluslararast arenada biinyesinde barindirdigr sirketlerle daha biiyiik atilimlar yapmayi, tilkemizin
savunma ihtiyaglarmimn tamamini karsilamay1 ve ayni zamanda ihracat kalemlerini de biiyiiterek iilke
ekonomisine katki saglamay1 kendisine vizyon edinmistir.

Saym Bagkanim, degerli milletvekilleri; Cumhurbaskanligi hiikimet sistemine gegilmesiyle
birlikte, aziz milletimize olan minnet borcunu ancak bu hedeflerine ulasarak 6demeyi arzulayan Tiirk
Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi mevzuatinda degisiklik yapilmasi ve mevzuatin yeni sisteme
uyumlu hale getirilmesi ihtiyact hasil olmustur.

Teklifimizle miitevelli heyetinin yapisinin yeniden diizenlenmesi 6ngoriilmektedir. Bu baglamda,
konuya iligkin tarihsel siirecten kisaca bahsetmek istiyorum.

3388 sayili Tiirk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi Kanunu’nun 2’nci maddesinde vakfin
kuruculari olarak sayilan makamlar, Tiirk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi Senedi’nde miitevelli
heyeti olarak tanimlanmigtir. Buna gore, Tiirk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi miitevelli heyeti
Milli Savunma Bakani, Genelkurmay II. Bagkani, Milli Savunma Bakanlig1 Miistesar1 ve Savunma
Sanayii Miistesarindan olusturulmustur. Toplamda 4 tiyedir.

Kanuna 24 Aralik 2017 tarih ve 30280 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 696 sayili Kanun
Hilkmiinde Kararname’yle eklenen 2/A maddesiyle Cumhurbaskan1 Tiirk Silahli Kuvvetlerini
Giiclendirme Vakfi miitevelli heyeti baskani olarak belirlenmistir. Boylece, miitevelli heyeti iiye sayist
4’ten 5’e ¢ikartlmistir.

Yine, aynt maddeye “Vakif yonetim kurulu, miitevelli heyeti tarafindan segilen 3 iiyeden olusur.”
fikras1 eklenerek daha 6nce Vakfin yapisinda bulunmayan yonetim kurulu ihdas edilmistir.
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Malumunuz olduguiizere 24 Haziran se¢imleri sonrasinda parlamenter sistemden Cumhurbaskanlig1
hiikimet sistemine gegilmesiyle Cumhurbaskani yardimeiligit makami ihdas edilmis, miistesar ve
miistesar yardimeisi kadrolari ise kaldirilmastir.

Bu degisikliklere uyum saglanmas1 amaciyla 3388 sayili Tiirk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme
Vakfi Kanunu’nda baz1 degisikliklerin yapilmasi ihtiyact dogmustur.

Sayin Sirin Unal’la birlikte sundugumuz bu degisiklik teklifiyle Tiirk Silahli Kuvvetlerini
Giiclendirme Vakfi Kanunu’na 696 sayili Kanun Hiitkmiinde Kararname’yle eklenen 2/A maddesinde
degisiklik 6ngoriilmekte olup Tirk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi Miitevelli Heyetinin
yeniden diizenlenmesi dnerilmektedir.

Teklifimize gore, Tiirk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi Miitevelli Heyeti; Cumhurbagkani,
Cumbhurbaskaninin gorevlendirecegi Cumhurbaskani yardimcisi, Milli Savunma Bakani, Genelkurmay
Bagkani ve Savunma Sanayii Baskanindan olusacaktir. Goriildiigii tizere bu teklifle miitevelli heyetinin
5 kisilik yapist korunmaktadir. Ancak, bununla birlikte Milli Savunma Bakanligi miistesar1 heyetten
¢ikarilmis, Cumhurbaskaninin gorevlendirecegi Cumhurbagkan1 yardimcist heyete dahil edilmistir.
Genelkurmay ikinci bagkanimin yerine ise Genelkurmay Bagkani heyet iiyesi olarak belirlenmistir.

Ayrica bu teklifle, daha 6nce 3 kisiden olusacagi belirlenen Tiirk Silahli Kuvvetlerini Giigclendirme
Vakfi Yonetim Kurulunun en az 3 iiyeden olusacagi ongoriilmistiir. Bu sayede kiiresel rekabetin
giderek artti§i savunma sanayi alaninda daha aktif olunmasi, paydaslarla kurulacak ortakliklarin
koordinasyonunun daha saglikl bir sekilde yiiriitiilmesi ve ileride artmas1 muhtemel is yiikiiniin daha
etkin ve verimliligi saglayacak bir sekilde paylastirilmasi amaglanmistir.

Saym Bagkanim, saygideger milletvekilleri; savunma sanayisi, ilkelerin gelismelerinde son
derece hayati rol oynadig1 gibi iilke ekonomilerinin genellikle siiriikleyici sektorii durumundadir.
Savunma sanayi kuruluslari ayrica milletleraras1 miinasebetlerde de {ilke menfaatlerinin korunmasi ve
aktif bir politikanin yiiriitiilmesine imkén saglamaktadir. Bu sanayinin gelismesi iilkelerin teknolojik
yapilarinin yonlenmesine, teknolojik ve tiretim metotlart olarak yeni sistemlerin ortaya ¢gikmasina
yardimc1 olmaktadir. Dolayistyla savunma sanayinin teknik gelisme ve buluslara uyum saglayacak bir
biinyeye kavusturulmasi zaruridir.

Biiyiik jeopolitik onemde ve stratejik bir bolgede bulunan iilkemizin savunmasiyla ilgili
hizmetlerin ¢aga uygun bir sekilde modernize edilmesi sarttir. Buna gére milli imkanlar 6lgiisiinde
savunma sanayisini gelistirmek, desteklemek, yeni teknolojilerin yakinen takibini saglamak amaciyla
bu kanun teklifini hazirlamis bulunmaktayiz. Teklif ettigimiz maddelere bakildig1 zaman, miitevelli
heyetinin temsil diizeyinin Cumhurbagkanlig1 gibi saygin bir makamin himayesinde en yiiksek diizeye
¢ikartilmas1 hem Vakfin uluslararasi prestiji hem de faaliyetlerinin etkinligi bakimindan dnem arz
etmektedir. Bdylece ileri teknoloji uygulamalari ¢ok genis kapsamli olan Tiirk Silahli Kuvvetlerini
Giiclendirme Vakfi ve dolayisiyla bagli ortakliklar: ve istirakleri iizerinde en iist diizeyde koordinasyon
ve kontrol saglanmis olacaktir.

Saym Baskanim, saygideger Komisyon tiyeleri; yiiriirlik ve yliriitme maddeleriyle birlikte toplam
4 maddeden olusan degisiklik teklifimizi takdir ve tasviplerinize sunuyor; degisiklik teklifimizin
simdiden milletimize, devletimize, ordumuza hayirlar getirmesini temenni ediyor, saygilar sunuyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Saym Sahin.
Sayin Sirin Unal...
SIRIN UNAL (istanbul) — Sayin Baskanim, ¢ok degerli milletvekillerimiz; Genel Sekreterimiz

gerekli agiklamalari yaptilar. Kendilerine siikranlarimi sunuyorum.
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Teklifimizin hayirlara vesile olmasin diliyor ve desteklerinizi bekliyorum.

Saygilarimi sunarim.

Iyi caligmalar.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Unal.

Teklifin tiimii tizerinde goriiglerini ifade etmek isteyen Komisyon tiyelerime soz vermek istiyorum.
Saym Celebi, buyurun.

MEHMET ALI CELEBI (Izmir) — Saym Baskanim, degerli Komisyon iiyelerimiz; hepinize
saygilar sunuyorum.

Tirkiye’de savunma sanayisinin gelismesinde 1974 Kibris Barig Harekati 6nemli bir doniim
noktas1 olmustur. Bu harekattan sonra karsilagilan silah ambargosu nedeniyle kara, deniz ve hava
kuvvetleri giiglendirme vakiflart kurulmustur. Bu vakiflarin ana amaci, Tiirk milletiyle Tiirk Silahlt
Kuvvetleri arasinda manevi bir bag, goniil kopriisii olusturarak bagislarla savunma sanayisi sirketleri
kurmaktir. 1987 yilina kadar da bu basariyla devam etmistir. Daha sonrasinda, 26 Eyliil 1987°de 3388
sayili Kanun’la birlikte bunlar birlestirilmis ve Tiirk Silahli Kuvvetlerini Gliglendirme Vakfi olarak
ortaya ¢cikmustir.

Bu Vakif genel ¢ergevede degerlendirildiginde, Tiirk hukuk diizeninde diger vakiflardan higbir
farki bulunmamaktadir. Faaliyetlerini de 5737 sayili Vakiflar Kanunu ve 4721 sayili Tirk Medeni
Kanunu’na gore yiiriitmektedir ve tiim vakiflar gibi Vakiflar Genel Midiirliigiince denetlenmektedir ve
bagimsiz denetgiler tarafindan denetlenmektedir.

Tirk Silahli Kuvvetleri Giiglendirme Vakfi, bir 6zel hukuk tiizel kisisidir, kamuyla organik higbir
bagi bulunmamaktadir. Tiim is ve eylemlerini 6zel hukuka tabi olarak yiiriitmektedir. Buna baglt
olarak kamusal bir giicii de bulunmamaktadir, kamu kaynag:1 da kullanmamaktadir. Bu kapsamda,
sermayesinin yarisindan fazlasina sahip oldugu sirketleri de 6zel hukuka bagli olarak Tiirk Ticaret
Kanunu hiikiimlerine gére yonetmektedir. Sirketlerin de kamuyla herhangi bir bag: bulunmamakta
olup iciincii kisilerle olan tiim iliskilerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabidirler. Bunu su nedenle
sOyliiyorum: Aslinda 6zel hukuka tabi bir tiizel kisi fakat giinimiizdeki kosullar nedeniyle bazi riskler
barmdirmaktadir. Bu manada, 6nerilerim olacak Saym Baskanim.

Simdi, gegmiste yapilan bazi basvurular iizerine Kamu Ihale Kurulu, Tiirk Silahli Kuvvetleri
Giiglendirme Vakfinin Kamu Thale Kanunu’na tabi olmadigina karar vermistir. Bu kararmn iptali i¢in de
agilan davada Danistay 13. Daire, Tiirk Silahli Kuvvetleri Giiglendirme Vakfinin Kamu fhale Kanunu’na
tabi olmadigini teyit ederek 6zel bir hukuk tiizel kisisi olduguna hitkmetmistir. Burada sorun yok. Ancak
yonetim yapisinda yapilan degisikliklerle birlikte Tiirk Silahli Kuvvetleri Giiglendirme Vakfi ve bagh
ortaklarinin kamunun kontroliinde oldugu, birer kamu sirketi oldugu algis1 giiglenmektedir hal boyle
olunca. Tirk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfinin kamunun bir parcast ve dolayisiyla Kamu
Ihale Kanunu kapsaminda kabul edilmesi halinde, Kamu fhale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 2°nci
maddesi geregi sermayesinin yiizde 50’sinden daha fazlasma sahip oldugu istiraklerin de Kamu ihale
Kanunu’na tabi olmasi sonucunu dogurmaktadir. Bu durumda, ASELSAN, TUSAS, ROKETSAN,
HAVELSAN, ISBIR ve ASPILSAN da Kamu Thale Kanunu’na tabi olacak ve tedarik siireglerinde ciddi
sorunlarla karsilasabilecektir. Bu tartigmalarin oniine gegmek ve hukuki riskleri bertaraf etmek igin
3388 sayil Tiirk Silahli Kuvvetlerini Gii¢clendirme Vakfi Kurulug Kanunu’na eklenecek bir maddeyle
bu risk bertaraf edilebilir, o da sudur taslak olarak: “Vakif ve bagh ortakliklar1 4734 sayilh Kamu ihale
Kanunu, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’na tabi
degildir.” maddesi eklenirse aslinda bu risk bertaraf edilebilecektir.
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Diger ¢ekincelerimiz ise s6yledir: Tiirk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfinin genel durumuna
baktigimizda, 1987°den 2015°e kadar bu siire¢ degerlendirildiginde, bu vakif aktif toplamlarini 76 bin
kat, 6z kaynaklarint 37 bin kat, net satislarin1 122 bin kat, yurt dist satiglarin1 139 bin kat, kisi bast
satislarini 33 bin kat, faaliyet kérlarin1 62 bin kat, donem net karlarini 94 bin kat artirmistir ama galisan
say1st sadece 3 kat artmistir. Biiyiik bir basari burada aslinda gériinmektedir. Bunlar diinyada kendisini
ortaya ¢ikaran milli sirketler konumuna ulasmistir. Ornegin ASELSAN bir elektronik devi haline
gelmis, TUSAS havacilik, uydu ve uzay alanmin onciisii konumuna ulasmis, ROKETSAN roket, fiize
sistemlerinin Tirkiye’deki tek tasarim ve ireticisi olmus, HAVELSAN Tiirkiye’de yazilim, bilisim
ve sistem entegrasyon lideri haline gelmis, ISBIR 6nemli savunma ve kamu projelerine jenerator ve
alternatdr temin eder bir konuma ulasmis, ASPILSAN 6nemli savunma sanayi sistemleri i¢in 6zgiin
pil ve batarya blogu iiriinleri gelistirme yetenegi kazanmistir. Bu vakif 6 bagl ortakligi, 7 istiraki,
29 dolayli bagl ortakligi ve 2 adet dolayli bagl ortaklik subesi olmak iizere 44 sirketini dogrudan
ve dolayl olarak gozetip yonlendirmektedir. Aslinda bizim gbz bebegimizdir ama burada yatan
basarinin bazi sebepleri vardir. Bu basarilarin sebepleri sunlardir: Bagl ortaklarinin karlarinin yiizde
68’1 kendilerine birakilmis, karin tamamiyla yatirim ve AR-GE harcamasi yapilmistir. Bundan sonraki
stiregte de bu devam edecek midir? Yani bu basarinin sebeplerini saytyorum. Tiirk Silahli Kuvvetlerinin
ihtiyact yaninda, yurt dis1 pazarlara yonelinmis, ihracat dnemli 6lgiide artirilmistir. Bagl ortaklarin
verimlilikleri tizerine odaklanilmig, maliyet etkin sekilde faaliyet gostermeleri saglanmistir. AR-GE
faaliyetlerine ayrilan kaynak her zaman artirilmis, bagh ortaklarin 6zgli milli iirtinler gelistirilmesine
oncelik verilmistir. Stratejik yatirim {iriinlerinin kararlarinin siiratli ve zamaninda alinmasi saglanmustir.
Ust yoneticilerin segimine 6zel dnem verilmistir. Toplam kar paymin yiizde 68’i sirketlere birakilmus,
bdylelikle sirketlerin yatirimlarina finansman saglanmistir. Es zamanl olarak, Tiirk Silahli Kuvvetlerini
Giiglendirme Vakfinin kurulus amact dogrultusundaki kendi yatirimlart ve diger faaliyetleri i¢in de
kaynak saglanmasima hassasiyet gosterilmistir ve bunun sonucunda, biraz once belirttiginiz gibi,
¢ok ciddi karlar ortaya ¢ikmustir. Peki, bu yonetim anlayist bu getireceginiz sistem dogrultusunda
yapacaginiz degisikliklerle ger¢eklestirilecek midir, devam edecek midir, bundan endiseliyiz. Dev bir
pazar pay1 ortaya ¢ikmistir. Cok detaylara girmiyorum.

Idari yapis1 incelendiginde bu Tiirk Silahli Kuvvetlerini Giiclendirme Vakfinin, bagl ortaklarin
yonetim kurulu iiyelerinin belirlenmesi, yeni projeler tistlenmeler, mali ve ticari borglanmalar, yurt ici
ve yurt dig1 yatirima girismeler ve bunun gibi taahhiide girdikleri konulara yonelik stratejik kararlar
da miitevelli heyetinin verdigi direktifler dogrultusunda gerceklestirilmektedir. Miitevelli heyeti de
bu manada degismektedir. Dilerim ayni stratejik kararlar uygulanir ¢iinkii proje yonetiminden finans
yOnetimine, satin almalardan personel alimlarina, personel performans degerlendirmelerine kadar ¢cok
ciddi siiregler burada etkilenecektir.

Son s6z olarak da, malumlari oldugu iizere, Tiirk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi 2017-
2021 Stratejik Plani’n1 ortaya koymustur. Bu plana goére, bagli ortaklarin millf ana yiikleniciliginin ve
entegratorliigiinlin siirdiiriilmesi, yurt iginde gelistirilebilen sistemlerin tekrar gelistirilmemesi, AR-GE
ve yenilik felsefesiyle milli ve kritik teknolojilerin gelistirilmesi, faydali model ve patent sayilarinin
artirilmasi, 6z kaynaklardan AR-GE harcamalarinin satislarin en az yilizde 5-6’s1 olmasi, kiiresel
alanda rekabet edebilecek bir yapi olusturulmasi, her bir bagh ortakligin kendi faaliyet alaninda is
ekosistemini olusturmasi, projelerin zamaninda bitirilmesi, stratejik insan kaynaklar1 uygulamalarmin
gelistirilmesi, faaliyet alanlarinda g¢akigmalarin Onlenmesi, bagl ortaklarmm kurumsal yapilarinin
gliclendirilmeye devam edilmesi ve siirdiiriilebilir bliyiimenin saglanmasi olarak bir stratejik plan
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ortaya konulmustur. Bundan sonra da bu plana uyulacak midir miitevelli heyet degisimi neticesinde?
Bunlarla ilgili endigelerimizi ortaya koymak istiyoruz. Bunlarla ilgili gériis bildirebilirse kanun teklifini
veren milletvekillerimiz seviniriz.

En basta soyledigim gibi, Kamu [hale Kanunu’yla olan riski de tekrar goriislerinize sunmak
istiyorum.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Sayin Celebi, tesekkiir ederim.

Saym Sahin, biitiin iiyelerimizin konugmalarimi aldiktan sonra hepsi lizerinde agiklama yaparsaniz
¢ok daha isabetli olur diye diisliniiyoruz.

S6z talebinde bulunan Sayn Yilmazkaya, buyurun.

BAYRAM YILMAZKAYA (Gaziantep) — Sayin Bagkanim, degerli komisyon tiyeleri; bu yonetim
kurulunun “en az ii¢” diye belirtilmesinde, acaba {ist sinir1 da netlestirsek... Yani yeni kanun oturacak,
bu smirt koymamiz, simdiden sayisint vermemiz daha dogru olur diye diisiiniiyorum. “En az ii¢” ucu
acik demektir, burada bir say1 belirlemek daha dogrudur diye disiiniiyorum. Bunu da Komisyona
bildirmek istiyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Yilmazkaya.
S6z almak isteyen? Yok.

Timi tizerindeki goriismeler tamamlanmistir ancak bu konuda ister Sayin Fatih Sahin isterse
Savunma Sanayi Bagkanimiz, hangisi...

Saym Sahin, size s6z veriyorum hem Saym Celebi’nin hem Yilmazkaya’nin sozlerine hem de
eklemek istediginiz bir husus var mi1 diye.

Buyurun.
FATIH SAHIN (Ankara) — Tesekkiir ediyorum.

Saym Celebi’nin aslinda konusmasi igerisinde de ifade ettigi iizere, Tiirk Silahli Kuvvetlerini
Giiglendirme Vakfi bir 6zel hukuk tiizel kisisidir. Vakfin bagl ortakliklar1 da Tiirk Ticaret Kanunu’na
gore faaliyet gosteren anonim sirketlerdir. Kamu Thale Kanunu’nun 66’nc1 maddesine gore, bu kanuna
istisna getiren diizenlemeler ancak bu kanunda yapilabilir. Dolayistyla teklifinin yeri de teknik olarak
bu kanun teklifinin igerisi degildir. Bu bir diger husus olarak degerlendirilebilir ancak vakfin bugiine
kadarki ticari faaliyetlerini bundan sonra da ¢ok daha giiclii bir sekilde yiiriitmesi amaciyla bu istisnanin
bu istiraklere, bu sirketlere, Tiirk Silahli Kuvvetlerini Gii¢lendirme Vakfina bir katkisinin olmayacag1
kanaatiyle buna teklifimiz icerisinde yer vermis degiliz.

Saym Yilmazkaya yonetim kurulunun en az ii¢ kisiden olugmasiyla ilgili ifademiz nedeniyle
gOriisiini dile getirdi. Tabii, konusmam igerisinde de yer vermeye ¢aligtim, ger¢ekten de ¢ok biiytik bir
ekonomik hacme sahip Tiirk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfinn istirakleri, sirketleri. Yonetsel
olarak daha verimli, daha etkin bir sekilde bu ¢alismalarin takip edilebilmesi amaciyla bu ibareye
teklifimizde yer verilmistir. Hi¢ siiphesiz ki hakkaniyet Olciileri igerisinde bu degerlendirilecektir.
Kaldi ki yonetsel gerekliliklerle ilgili tahditler hem vakif senedinde hem de Vakiflar Kanunu’nda yer
almaktadir. 2008 yilinda ¢ikarilan Vakiflar Kanunu’ndaki degisiklikle ve vakif senedinde yer alan
ibarelerde de ¢ok acik ve net bir sekilde yer almaktadir ki vakfin gelirlerinin yiizde 20’si vakfin yonetim
giderleri ve mal varligini artiracak yatirimlar ile ihtiyatlara tahsis edilmektedir. Dolayistyla yonetimin
elinin daha gii¢lii olmasi, is boliimiiniin daha etkin ve verimli bir sekilde degistirilmesi amaciyla
teklifimizde bu ibareye yer verilmistir.
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Tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
Teklifin tiimii tizerindeki gortiismeler tamamlanmistir.

Teklifin maddelerine gecilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmistir.

Teklifin 1’inci maddesinin goriigmelerine bagliyoruz.
1’inci maddeyi okutuyorum:
TURK SILAHLI KUVVETLERINi GUCLENDIiRME VAKFI KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 17/6/1987 tarihli ve 3388 sayili Tiirk Silahli Kuvvetlerini Giiclendirme Vakfi
Kanununun 2/A maddesinin birinci fikrasi agagidaki sekilde degistirilmis ve ti¢lincii fikrasinda yer alan
“secilen” ibaresinden sonra gelmek lizere “en az” ibaresi eklenmistir.

“Vakif Miitevelli Heyeti, Cumhurbagkan1 baskanliginda, Cumhurbaskaninin gérevlendirecegi
Cumhurbaskani yardimecisi, Milli Savunma Bakani, Genelkurmay Baskani ve Savunma Sanayii
Baskanindan olusur.”

BASKAN — Madde iizerinde s6z talebinde bulunanlara sdz verecegim.

Madde tizerinde soz talebinde bulunan var mi?

Yok ise goriigmeler tamamlanmustir.

Bu maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler...

VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI AYSE MARTLI - Efendim...

BASKAN — Buyurun.

VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI AYSE MARTLI — Bu “en az”
ibaresine biz itiraz ediyoruz. Clinkii Y6netim Kurulunun kesin olarak belirli olmasi lazim. Miitevelli
heyette, ucu agik olabilir, say1 artirilabilir istenildigi takdirde, ancak Yonetim Kurulunda kesin say1
olmasi gerekir. Bu konuda Yargitayin da bozma kararlari mevcut efendim.

Saygilarimla.

BASKAN — Peki, tesekkiir ediyoruz.

Fatih Bey...

FATIH SAHIN (Ankara) — Konuyla ilgili diisiincelerimi az énce ifade ettim. Yasa koyucu olarak
takdirin bu yonde oldugunu tekrar etmek istiyorum.

BASKAN — Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Bu da bir yasadir. Aslinda ben sdyle anladim: Simdi, ASELSAN’la ilgili bunun bir seyi var,
elektronik bolimii. ROKETSAN’la ilgili bir bagka uzmanlik... Muhtemelen bu kurumlara, ihtiyaca
binaen eklenecektir. Belki daraltsak ASPILSAN gibi, belki jeneratdr iiretir. Dolayisiyla faaliyet
alanlarini... Ama sizin dediginiz bir yasa, sonucta bu da bir milletin iradesi, bu da bir yasa. Ikisi de
vardir, bunu 6zel diye algilamak gerekir diyorum. Anayasa’da yazsayd: dediginiz dogruydu, ona
uyardik. Ama bir bagka yasa oldugu igin...

Saym Yilmazkaya, buyurun.

BAYRAM YILMAZKAYA (Gaziantep) — Saym Baskan, aslinda bu diizeltmeyi simdi yapsak da
gelecegi kurtarsak daha dogru degil mi? Yani yarin...
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BASKAN — Seye kadar tekrar bir miizakere edilsin, nedir o, Genel Kurulda oldu mu...

BAYRAM YILMAZKAYA (Gaziantep) — ...smir1 bence -bu ortamda en yiiksek mercideyiz- bu
say1y1 verelim; 5 diyelim, 7 diyelim...

BASKAN - Sey diyelim: Genel Kurulda bir dnergeyle bunu, oldu mu... O zamana kadar, Fatih
Bey, siz de bir arkadaslarla goriisiin.

Sayin Celebi, buyurun.

MEHMET ALI CELEBI (izmir) — Benim 6nerim de, burada bagl ortaklara veya istiraklere net
bir say1 tarif ederseniz, hani ASELSAN’a 2 kisi, diger ASPILSAN’a 1 kisi gibi net tarifler yapilirsa. ..

BASKAN — Yani kafasinda vardir. Onu buraya yazmak belki uygun olmaz da...
MEHMET ALI CELEBI (izmir) — .. .veya bagh ortaklara” diye sdyleyebilirsiniz.
BASKAN — Genel Kurula kadar bunu tezekkiir edin tekrar, oldu mu?

Peki, tesekkiir ediyorum.

Teklifin 2°’nci maddesinin goériismelerine basliyoruz.

2’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 2- 3388 say1li Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 4- Miitevelli Heyet ile Yonetim Kuruluna iliskin olarak 2/A maddesi ile
yapilan diizenleme uyarinca Vakif senedinde yapilacak degisiklikler 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayilt
Tirk Medeni Kanunu hiikiimleri dogrultusunda tescil ettirilir. Ancak tescil isleminin tamamlanmasi
beklenmeksizin 2/A maddesi hiikiimleri uygulanir.”

BASKAN — Peki, tesekkiir ediyorum.

Madde tizerinde soz talebinde bulunacak olanlara s6z verecegim.

S6z talebinde bulunan var mi1? Yok.

O hélde maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul
edilmistir.

Teklifin 3’lincli maddesinin goriismelerine bagliyoruz.

3’lincii maddeyi okutuyorum:

MADDE 3- Bu Kanun yayimu1 tarihinde yiiriirliige girer.

BASKAN — Madde iizerinde s6z talebinde bulunanlara sirayla s6z verecegim.

S6z almak isteyen var mi? Yok.

Madde iizerinde goriismeler tamamlanmigtir.

Maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

Teklifin 4’tincli maddesinin goriismelerine bagliyoruz.

4’tincti maddeyi okutuyorum:

MADDE 4- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagskani yiiriitiir.

BASKAN — Madde iizerinde s6z almak isteyenlere s6z verecegim.

S6z almak isteyen yok ise madde iizerinde goriismeler tamamlanmistir.

Maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

Teklifin tiimii tizerindeki goriismeler tamamlanmustir.
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Sayin milletvekilleri, ¢ Tiiziik’iin 45’inci maddesi uyarmca, Komisyon raporunun Genel Kurulda
goriisiilmesi sirasinda Komisyonumuzu temsil etmek iizere 6zel sdzcii segmemiz gerekiyor. Dolayistyla
Baskan ve Baskan Vekilinin yaninda Saym Sancakli ve Saymn Cevheri Hocamin 6zel sdzcii olarak
secilmesini oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Teklifinin timiiniin oylanmasindan 6nce teklifin yazimi hususunda Komisyon Bagkanligimiza
redaksiyon yetkisi verilmesini oylarmniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

Sayin Komisyon iiyelerimiz, teklifin tiimiinii oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Teklif kabul edilmistir.

Hayirli ugurlu olsun.

Komisyonumuzun ikinci toplantisint kapatryorum.

Kapanma Saati: 14.46
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