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CEVRE KOMISYONU

3’ iincii Toplant1
15 Kasim 2018 Persembe

o
I.- GORUSULEN KONULAR
TBMM Cevre Komisyonu saat 14.30°da acilarak ii¢ oturum yapti.
Komisyon Baskant Muhammet Balta, Cevre Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina

Dair Kanun Teklifi’ne (2/1285);
Izmir Milletvekili Murat Bakan, izmir ili Torbali ilgesi Ahmetli kdyiinde acilacak olan tas ocag:
konusunda Cevre ve Sehircilik Bakan Yardimcisinin ilgilenmesini rica ettigine;

iliskin birer agiklama yaptilar.

Cevre Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifi (2/1285)
goriigmeleri tamamlanarak kabul edildi.

Komisyon giindeminde goriisiilecek baska konu bulunmadigindan 21.18’de toplantiya son verildi
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15 Kasim 2018 Persembe
BIiRINCi OTURUM
Acilma Saati: 14.30
BASKAN: Muhammet BALTA (Trabzon)
BASKAN VEKILIi: Muhammet Miifit AYDIN (Bursa)
SOZCU: Sadir DURMAZ (Ankara)
KATIP: Baris AYDIN (Ankara)
o

BASKAN — Cevre Komisyonumuzun saygideger liyeleri, cok degerli milletvekili arkadaslarim,
kardeslerim, kamu kurum ve kuruluslarimizin ¢ok degerli temsilcileri, sayin bakan yardimeilari,

genel miidiirler, toplantimiza katilan degerli basin mensuplari, degerli katilimcilar; hepinizi saygryla
selamliyorum.

II.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI

1.- Komisyon Bagkani Muhammet Balta’'nin, Cevre Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi 'ne (2/1285) iliskin agiklamast

BASKAN - Bugiin burada insanlik adina, canlilar adina ¢ok 6nemli bir toplantidayiz. O yiizden
sahsim adina heyecanliyim. Ozellikle gevresel sorunlarla alakali 5nemli olan baz1 maddeler var, bunlart
goriisecegiz. Ingallah, alacagimiz bu kararlarla da milletimiz adina, canlilar adina hep beraber gok
o6nemli bir adim atmig oluruz.

Burada Cevre Komisyonumuzun 27°nci Yasama Donemi 3’linctiToplantisint yapiyoruz.
Toplantimizin 6ncelikle milletimize hayirlar getirmesini Cenab-1 Allah’tan niyaz ediyorum.

Bugiinkii toplant1 giindemimizde 13 Kasim 2018 Sali giinii sizlere dagitmis oldugumuz Kocaeli
Milletvekilimiz ilyas Seker ve 6 milletvekili arkadasimiz tarafindan 13/11/2018 tarihinde Meclis
Bagkanligina sunulan ve ayni tarihte Komisyonumuza sunulan (2/1285) esas numarali Cevre Kanunu
ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifi yer almaktadir. Bu teklifi verenler:
istanbul Milletvekilimiz Hulusi Sentiirk, Sakarya Milletvekilimiz Recep Uncuoglu, Kirklareli
Milletvekili Selahattin Minsolmaz, Bursa Milletvekilimiz Atilla Odiing ve ayn1 zamanda Komisyon
iiyemiz olan Istanbul Milletvekili Eyiip Ozsoy ve Samsun Milletvekili Yusuf Ziya Y1ilmaz.

Bu teklifin geneli iizerinde goriismelere baslayacagiz. Kisaca ben bilgi vermek istiyorum. Bu
kanun teklifiyle {i¢ temel alanda diizenleme yapilmakta.

Birinci alan 2872 sayili Cevre Kanunu’yla ilgili diizenlemeleri kapsamaktadir. Bunlar: Plastik
poset kullanimiyla ilgili diizenlemeler, Sifir Atik Projesi kapsaminda 6nemli olan diizenlemeler, ¢evre
idari para cezalariyla ilgili diizenlemeler, ¢evresel etki degerlendirmesi kararlarinin isim degisiklikleri
yani kamuoyunda karisikliga neden olan isim degisiklikleri.

Ikinci alan ise sehircilikle ilgili Tmar Kanunu ve 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun ve diger ilgili kanunlarda degisiklikleri icermektedir. Plan
tanimlamalariyla ilgili diizenlemeler, yap1 miiteahhitlerinin yeterli kriterlerinin diizenlenmesi, bisiklet
yollariyla ilgili diizenlemeler, Antalya ili Aksu ilgesi Calkaya bdlgesi hakkindaki diizenlemeler,
yenilenebilir enerji kaynak alanlarinin su alanlarinda da yer alabilmesi hakkindaki diizenlemeler, Aydin
ili Cine ilgesine bagl 7 kdye iliskin diizenleme, satisa konu olan kamu konutlartyla ilgili diizenlemeler,
6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Dontistiiriilmesi Hakkinda Kanun’la ilgili diizenlemeler.
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Ugiincii alan ise yeni Cumhurbagkanhgi hiikimet sisteminde Cumhurbaskanligi kararnamelerinde
yer verilen yeni idari teskilat semasina ve isimlerine uygun olarak yapilan degisiklikleri kapsamakta.
Bu diizenlemelerle 33 adet kanunda teknik degisiklikler yapilmasi éngoriilmektedir.

Degerli milletvekili arkadaslarimiz, saygideger Komisyon iiyelerimiz; oncelikle bu o6nemli
diizenlemelerle alakali yapacaginiz ve vereceginiz katkilardan dolayr simdiden sizlere tesekkiir
ediyorum. Biitiin milletvekili arkadaslarimiza, s6z almak isteyen milletvekili arkadaslarimiza s6z verip
millet iradesini temsil eden ve millet iradesi adina burada bulunan degerli kardeslerimin, saygideger
kardeslerimin gorisleri bizler i¢in 6nemlidir, onlarin goriislerini alacagiz. Hep beraber, insallah, bu
toplantinin sonucunda milletimiz adma -sézlerimin basinda da sdyledim- biitiin yasayan canlilar
adina, Tirkiye adina ¢cok onemli bir karar almis olacagiz. Bu karar neticesinde de -umuyorum ki-
gelecek nesillerin bizleri ¢ok iyi anacaklarini diisiiniiyorum. Simdiden vereceginiz katkilara ¢ok
tesekkiir ediyorum. Bundan 6nce de iktidar muhalefet ayrimi yapmadan degerli arkadaslarimizin,
agabeylerimizin goriislerini aldik, onlarm bu konuyla alakali diisiinceleri vardi. Simdi burada da bu
goriisleri alacagiz. Ilgili bakanliklardan ok degerli biirokrat arkadaslarimiz var, onlar gériislerini ifade
edecekler. Yine, bu kanun metni hakkinda sivil toplum kuruluglarini temsilen burada arkadaglarimiz
var, onlara da sizin izninizle yine ben burada s6z vermek istiyorum.

Tekrar katilimmizdan dolay:r hepinize tesekkiir ediyorum. Burada kanun teklifini veren degerli
arkadagimiz Kocaeli Milletvekilimiz Saym Ilyas Seker Bey’e bu kanun teklifi hakkinda gériislerini
ifade etmek tizere s6z veriyorum.

Buyurun ilyas Bey.
II1.- KANUN TEKLIFLERI VE DiGER iSLER
A)KANUN TEKLIFLERI
1.- Cevre Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Teklifi (2/1285)
ILYAS SEKER (Kocaeli) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Cok Degerli Baskanim, kiymetli Komisyon iiyesi arkadaslarimiz, milletvekili arkadaslarimiz,
bakan yardimcilarimiz, Bakanligimizin degerli temsilcileri, sivil toplum 6rgiitlerinin degerli temsilcileri,
saygideger basin; dncelikle hepinizi saygtyla sevgiyle selamlryorum.

6 arkadasimizla birlikte vermis oldugumuz gevre agirlikli kanun teklifi hakkinda genel
bir degerlendirme yapmak istiyorum. Evet, ozellikle 1950°li yillardan sonra, hizli bir sekilde
sanayilesmeyle birlikte Tiirkiye’de ¢evre maalesef biraz g6z ardi edilmis. Ama soyle bir yirmi dort
saatimizi degerlendirdigimiz zaman, tahmin ediyorum yirmi dort saatimizin en az on ii¢ on dort saati
disarida gegiyor, evin diginda gegiyor, evde gecen yedi sekiz saat veya da on saatlik bir kismin da
en az ylizde 70’1 uykuyla geciyor, evde uyanik olarak kaldigimiz saat dilimi iki {i¢ saati gegmiyor.
Ancak eve gosterdigimiz 6zenin maalesef onda 1’ini, belki yiizde 1’ini giiniin en az on saatini disarida
gecirdigimiz, ¢evrede, sehirde, sokakta, meydanda, caddede gecirdigimiz alanlara gostermiyoruz.
Aslinda tam tersi olmasi lazim, disartya daha ¢ok 6zen gosterilmesi lazim. Iste, bu amacla, bu
diisiincelerle arkadaslarimizla birlikte agirlhikli Cevre Kanunu’nda, 3194 sayili Imar Kanunu’nda,
6306 sayili Kentsel Doniisiim Yasasi’nda, toplam 32 maddeden olusan bir yasa teklifi hazirladik ve
Meclisimize sunduk, bugiin de Cevre Komisyonunda goriisiiliip degerlendirilecek.

Tabii, burada, dzellikle bu {i¢ ana kanunun disinda bir de yeni idari sisteme gore degisiklik gereken
baz1 kanunlardaki degisiklikler de bu teklifin i¢erisinde yer aliyor.

6




Cevre Komisyonu
15.11.2018 T:3 0O:1

Az dnce belirttigim gibi, gevreyle ilgili kamuoyunda yanlis anlagilan bir uygulama vardi. Ozellikle
maden aramalarinda, maden ruhsatiyla ilgili belirli bir hektarin altinda olan alanlarda valilik kanaliyla
ruhsat veriliyordu, onun iistiindeki kisimlarda da Bakanlik kanaliyla ruhsat veriliyordu ama kanundaki
yazim tekniginden dolay1 valiligin vermis oldugu ruhsat... Aslinda onun da ilk ruhsatin1 valilik veriyor
ama sonra CED’ini Bakanlik veriyor ama uygulamada “CED gerekli degildir.” ifadesi vardi, bu da
kamuoyunda ciddi anlamda kafa karisikligina neden oluyordu. Orada bir diizenleme yapiyoruz, A tipi
smiflar, B tipi siniflar diye. A tipi olanlar Bakanlik kanaliyla, B tipi olanlar da valilik kanaliyla 6n
izinler verildikten sonra yine onunla ilgili CED raporu siireci Bakanlik tarafindan yapilacak. Boyle bir
diizenleme var.

Onun disinda, 6zellikle, egzoz kontrollerinde uygun olmayan, teknigine uygun olmayan, ¢evreye
zararll egzoz gazi ¢ikaran araglarla ilgili bir ceza diizenlemesi var bunun icerisinde. Yine, 6zellikle,
1sinma kaynakli kullandigimiz kdmiir ve benzeri maddelerin hava kirliligiyle ilgili bir diizenlemesi
var bunun igerisinde. Yine, atiklarin kaynaginda toplanmasi ve geri doniisiimiin saglanmasi, Sifir
Atik Projesi’nin desteklenmesiyle ilgili calismalar var bunun igerisinde. Miiteahhitlikle ilgili genel bir
degerlendirme var bu teklifin igerisinde. Yine, bu teklifin igerisinde, 6zellikle bu sifir atig1 desteklemesini
saglamak amaciyla, yeryiiziine atilan posetler, pet siseler ~ —iste, bu konunun uzmanlari sdyliiyor- yiiz
yillarca yok olmadigt i¢in, bunun disartya atilmamasi i¢in, ¢evreye atilmamasi i¢in bunlarin kaynaginda
toplanmasiyla ilgili diizenlemeler var, tesvikler var, cezalar var. Iste, bunlarin bir tanesi -kamuoyuna
da basina da intikal etti, ulusal basinda da var- artik bundan bdyle posetlerin de marketlerde parayla
satilmasi, tamamiyla caydirmaya yonelik bir uygulama.

Diger taraftan 3194 sayili Imar Kanunu’nda birkag degisikligimiz var. Bunlardan 6zellikle yeni
yapilan imar planlarinda topografik yapisi da arazi egimi de dikkate alinarak sartlar uygunsa mutlaka
imar planlarinda bisiklet yollarinin yapilmasi dngoriilityor, mecburiyet getiriliyor; eger bisiklet yolu
yapilamayacak konumdaysa, arazi ¢ok egimliyse o zaman da bunun yerine yiiriiyiis yollarin yapilmasi
oOneriliyor.

Antalya ilimizle ilgili ge¢mis yillardan gelen, imar uygulamalarindan kaynaklanan ciddi teknik
bir problem var, bir tiirlii ¢éziilememis. Onun ¢éziimiiyle ilgili bir maddemiz var. Ozellikle yine
yenilenebilir enerji tesislerinin yapilmasiyla ilgili bir diizenlememiz var. 6306 sayili Kentsel Dontigiim
Yasast’nda agirlikli olarak lisans almis olan biirolarin kanun ve yonetmeliklere aykir1 davraniglarii ve
ceza sistemini yeniden diizenleyen bir uygulamamiz var.

Yine, Aydin iliyle ilgili ta 1952’lerden bugiine kadar gelen, mera alanlariyla ilgili bir diizenleme
var, mahkeme kararlartyla ilgili, onunla ilgili bir diizenleme var.

Yine, oOzellikle kentsel doniligiimiin hizlanmasini tesvik etmek igin -ki ger¢ekten bu Kentsel
Doniisiim Yasasi 6nemli- bugiin Tiirkiye nin niifusunun neredeyse biiyiik bir ¢ogunlugunun oldugu
yerler, ayni zamanda sanayinin ¢ogunlugunun oldugu bdlgeler ve ekonominin de g¢ogunlugunu
olusturdugu bolgeler 1. ve 2. derece deprem bdlgesi riski altinda bulunmaktadir ve maalesef bu
bdlgedeki binalarin da -1999 Marmara depreminde gordiik, sonra Diizce depreminde, Van depreminde
de bunlar yasadik- sagliksiz olmasi nedeniyle bu binalarm saglikli bir hale doniistiiriilmesi konusunda
diizenlemeler var ki bu ger¢ekten ¢ok 6nemli. 1999’daki Marmara depremi sonrasi bilim adamlarinin
yapmis oldugu bir arastirma var ve o arastirmada kullanilan ifade su... 1999 depreminde deprem
nedeniyle sadece 1 kisinin 61diigli sdyleniyor ama resmi kayitlarda bu, 17 bine yakin; geriye kalan 16
bin kiisur dliimiin tamamiyla kontrolsiiz, ruhsatsiz, sagliksiz ve kagak yapilarin yikilmasi nedeniyle
gerceklestigi ifade ediliyor; dolayisiyla, Kentsel Donilisim Yasast bu agidan 6nemli. Bu binalarin
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giivenli bir hale getirilmesiyle ilgili burada tesvikler var, krediyle ilgili tesvikler var, kiralama, kira
yardimiyla ilgili tesvikler var ve yeni konut verilmesiyle ilgili diizenlemeler var, tesvikler var bu madde
icerisinde. Agirlikli olarak, Bagkanim, bunlardan olusuyor.

Bir de, az dnce sdyledigim gibi, sistem degisikligi nedeniyle bircok maddedeki, iste, Bakanliklarin
isimleriyle ilgili, bu yeni sisteme gore, diizenlemeler var.

Birde, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin, bildiginiz gibi, kadastroya yonelik harita caligmalart
var; bunlarin bir kismi yersel yontemlerle yapiliyor, bir kismi da havadan ¢ekilen ugaklarla yapiliyor.
Ugaklarda ¢alisan pilotlarin 6zliik haklariyla ilgili, diger kurumlardaki pilotlarin &zliik haklartyla ayni
seviyeye getirilmesiyle ilgili bir diizenleme var.

Bir de, yine, az 6nce atladim, kentsel doniisiimiin biit¢e kaynagini olusturmayla ilgili ilave kaynak
kalemleri bu diizenleme icerisinde yer aliyor.

Ben bu diizenlemenin gorisiiliip, Komisyonumuzdan geg¢ip, Meclisimizden de gegtikten sonra
iilkemiz i¢in en hayirli hizmetlerden biri olacagimi diisiiniiyorum.

Sayin Baskanim, ben tekrar hepinize tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Cok tesekkiir ediyoruz Saymn Seker.

Simdi de, eger goriislerini ifade etmek isterlerse, Bakanligin ¢ok degerli bakan yardimcilarina s6z
vermek istiyorum.

Saym Birpiar, buyurun.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKAN YARDIMCISI MEHMET EMIN BIRPINAR - Sayin
Bagkanim, degerli hazirun, Komisyonumuzun ¢ok kiymetli iiyeleri; oncelikle, ¢ocuklarimizin gelecegi
olan ¢evreyle ilgili bir kanun degisikligi i¢in bizlere vereceginiz destek i¢in simdiden tesekkiir etmek
istiyorum.

Bildiginiz gibi, Cevre Kanunu ilk olarak 1983 yilinda, daha Cevre Bakanlig1 kurulmadan, darbe
doneminde ¢ikartilmis bir kanun. Daha sonrasinda, 2006 yilinda revize olmus; Istanbul Tuzla’da zehirli
variller bulunmustu, biliyorsunuz, o dénem sonrasinda tekrar revize olmus ve diinyanin gergekleriyle
beraber de hizla yeni sekil alan ve yonetmelikleri artan bir sekilde devam eden bir kanun. Aslinda
Avrupa Birligiyle de 27 nci Chapter dedigimiz, Avrupa Birligiyle miizakerelerimizi de siirdiirdiigiimiiz
ve 60’a yakin yonetmeligi Avrupa Birligine uyumlastirdigimiz bir siire¢ var 2004 yilindan bu yana.
Su anda Avrupa’yla uyumsuz herhangi bir yonetmeligimiz hemen hemen kalmadi ama oralardaki
daha iyi uygulamalar iilkemizde de yapmak istiyoruz ¢iinkii gegen hafta OECD Tiirkiye nin Cevresel
Performansi Raporu’nu hazirladi. Onun miizakerelerini Paris’te yaptik; orada da Tiirkiye’yle ilgili, cevre
noktasinda gayet olumlu, iyi islerin oldugu, 6zellikle yonetmelik, mevzuat kisminda ve uygulamada...
Simdi, bu siirecte de diinyada ozellikle plastik sektoriinde inanilmaz gelismeler var ve sayilarmin
artmaya bagladigini biliyoruz. Sadece Tiirkiye’de her sene 45 milyar poset kullanilmakta, kigi bagina
450 tane poset kullaniliyor. Diinyaya baktigimiz zaman da, su anda okyanuslarda bulunan plastik ve
posetlerin miktar1 yilizey alani olarak Avrupa Kitasi’nin yiizey alanin1 gegmis durumda. Bunlar bir
stire sonra, ¢ok ince olduklari i¢in, dalgalarin etkisiyle ¢ok kiiciik pargalara boliiniiyor, mikroplastik
haline doniisiiyor, bunlar1 baliklar yem olarak yiyor, bu baliklar1 da biz yiyoruz ve besin zinciriyle
insana gegmeye basladi; dolayisiyla, diinya bununla ilgili tedbirler almaya galistyor. Oncelikle bunlart
azaltmanin -yasaklayamiyorsunuz ¢iinkii bunu iiretenler var, onlar bunlardan ekmek yiyorlar ama-
yollarma gitmemiz lazim yavas yavas. Sizlerin takdirlerine sunulan bu kanunda da miimkiin oldugu
kadar poset miktarinin Tiirkiye’de azaltilmasi gerektigini... Clinki insanlarimiz, biliyorsunuz, poseti
kullantyorlar, atiyorlar; ¢opliiklerimiz posetle doldu, denizlerimiz posetle doldu, Karadeniz’deki biitiin
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dereler posetten gegilmez héle geldi. Biliyorsunuz, eskiden annelerimiz, babalarimiz filelerle ve pazar
cantalariyla, daha da ¢evreci bir anlayisla, “sifir atik” mantigina uygun olarak hareket ediyorlardi ama
su anda acimasizca bunlart kullanmaya basliyoruz. Bunlarin da kaynagi, biliyorsunuz, fosil yakitlar;
onlarin tiirevleri olarak karsimiza ¢ikiyor. Bunlarin azaltilmasini istiyoruz.

Ayni sekilde, bu pet siselerin geri doniistiiriilmesi, camin geri doniistliriilmesi manasinda bir
Sifir Atik Projesi Tiirkiye genelinde baslattik ve diinya bu konuda da bizi cidden takdir ediyor. Biz
bu konuda da bunlarin ¢dpe gitmemesini ve bunlarin ham madde olarak tekrar kullanilmasini arzu
ediyoruz. Yani, biz cam sanayicileriyle goriistigiimiizde de bizi sunu soyliiyorlar, diyorlar ki: “Biz,
cami tretirken silikay1 -yani kumu- yurt disindan aliyoruz, bunu firinlarda eritiyoruz ve cam haline
getiriyoruz ama bunun i¢in harcadigimiz para, enerji olarak 10 birimse bu cami tekrar toplayip bunlari
firmda daha kisa siirede eritip tekrar kullandigimiz zaman harcadigimiz enerji 1 birim, 2 birim.”
Dolayisiyla, ¢ok ciddi maliyetlerin oldugunu, onun i¢in toplamanin ¢ok 6nemli oldugunu, hem gevre
adma hem de ekonomi adma ¢ok faydali oldugunu sdyliiyorlar. Dolayisiyla, bunun toplanmasi icin
depozito sistemini de getirmemiz gerekiyor. Yani, Avrupa’da dzellikle, iste, bir sisenin, bir pet sisenin
veya cam sisenin 1 lira 25 kurustan satildigini, 25 kurusun depozito oldugunu... Eskiden bizde de
vardi bunlar. Yani, bir kolay1 veya iste bir Pepsi’yi veya, ne bileyim, bir suyu camdan igen insanlar
onun 25 kurusunu geri alacagini bildigi zaman, onun makinalart da kuruldugunda onu gétiiriip atiyor
ve parasini geri aliyor. Bu sistemi de Tirkiye’de dniimiizdeki siirelerde hayata gegirmemiz, daha az
¢op liretmemiz gerekiyor. Sirf Istanbul’da bugiin olusan ¢ép miktar1 giinde 22 bin tonu buldu; yani, bu
22 bin ton ¢dpiin yonetilmesi gerekiyor. Belediyelerin su anda biit¢elerinden ¢ikan masraflarin yilizde
80’1 ¢Opiin toplanmasi, tasinmasi ve gotiiriilmesi, bertaraf edilmesine gidiyor. Bunlart depolasaniz bile
bir siire sonra buradan metan gazi ¢ikmaya basliyor ve atmosfere gidiyor, iklim degisikligine sebep
oluyor; dolayisiyla, hem ¢evresel yonii hem etik yonii hem de ekonomik yonii noktasinda ¢ok ciddi
problemler var. Bu noktada, biz sistemi yeni bir sistem olarak dizayn edip sizlerin degerli katkilariyla
bunu kurmak istiyoruz. Gelecek nesillerimize daha saglikli, nefes alabilecekleri, daha temiz hava, i¢ip
kullanabilecekleri temiz bir su ve verim alabilecekleri temiz bir toprak birakmak istiyorsak bu konuda
hep beraber, simdiden, degerli desteklerinizle iyi ¢alismalar yapmamiz gerekiyor.

Hepinize saygilar sunuyorum, tesekkiir ederim.
BASKAN — Cok tesekkiir ediyoruz.

Simdi, teklif hakkinda, sivil toplum kuruluslarimizin ¢ok degerli temsilcilerine burada s6z vermek
istiyorum. Daha once Bakanlik tarafindan ilgili kuruluslarla goriisiilmiis ama bizlere de Komisyonda
goriislerini ve diistincelerini ifade etmek isteyen sivil toplum kuruluslar1 oldu. Buraya katilan, bizlere
gelen degerli baskanlara ve tiyelere, siireleri bes dakikay1 gegmemek iizere, s6z vermek istiyorum.

TOBB Tiirkiye Ambalaj Meclisi Danisman1 ve Esnek Ambalaj Sanayicileri Dernegi Genel
Sekreteri Hasan Salih Acar, buyurun.

ESNEK AMBALAJ SANAYICILERI DERNEGI GENEL SEKRETERI HASAN SALIH ACAR
— Saym Baskan, saygideger hazirun; bu, Cevre Kanunu’nda yapilacak degisiklikler gevreyle ilgili
mutlaka hepimizin de arzu ettigi degisiklikleri destekleyecektir. Bunun yan1 sira, baz1 hususlar var
ki bunlar1 goz ardi etmemiz miimkiin degil ¢iinkii bu tiir faaliyetlerde sanayicimiz, dzellikle ambalaj
sanayicimiz ¢ok 6nemli bir rol iistlenmistir; bu rol, iiriinlin hareketini saglamaktir. Ambalaj olmadan da
iiriin ¢ope gitmekte ve dolayisiyla ¢ok daha biiyiik bir zarar, kayip ortaya ¢ikmaktadir.

Buradaki seylerde de ilave sey, geri kazanim pay1 tahsili gibi ¢ok yeni olan bir konu giindeme
geliyor. Bu geldigi zaman, bir: Tiketici agisindan maliyeti yiikseltecek ve esas 6nemli olan, bu
tir maliyetler geldiginde sanayici bunu kendi maliyetlerine yansittiginda tiiketicinin fiyatlarin
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artirdig gibi ozellikle... Ben esnek ambalaj sanayicilerini de biliyorum, yilizde 50’ye yakinini ihrag
ediyoruz ve art1 veren bir sektordiir. Bu sektdriin bu artilar kiigiik kiiciik, 1 sentlik artis bile maliyete
olumsuz olarak yansimakta ve bizim uluslararasi pazarda rekabet giliclimiize de olumsuz etkilerde
bulunmaktadir. Birtakim 6rnekler var ama bu yasa taslaginin i¢erigini ben mesela diin aksam 6grendim.
Keske sektorlerle daha genis bir miizakere imkan1 olup da goriisler toplandiktan sonra bu asamalara
gelebilseydi. Bu olumsuz etkilerin de dikkate alinmasindan hareketle de genel olarak goriisiimiiz sudur:
Geri kazanim katilim paymin ek madde 11 madde 6’da belirtilen bunun ve buradaki geri kazanim katk1
pay1 tutarlarryla ilgili listenin taslaktan ¢ikartilmasinin uygun olacagi goriisiimii arz ederim efendim.

BASKAN — Evet, ¢cok tesekkiir ediyoruz.

Simdi, TUSIAD adma Kamu Politikalar: iliskileri Yoneticisine burada séz vermek istiyorum.
Saym Umit Baris Urhan.

Buyurun Umit Bey.

TUSIAD KAMU POLITIKALARI VE ILISKILERI YONETICISI UMIT BARIS URHAN —
Saym Bagkan, sayin milletvekilleri, sayin bakan yardimcilarim; hepinizi kurumum ve sahsim adina
saygiyla selamliyorum.

TUSIAD olarak biz de tekliften haberdar olur olmaz ilgili ¢aligma gruplarimiz konuyla ilgili
hazirliklarini neredeyse tamamladilar, yazili olarak da giin igerisinde gorlisiimiizii aktaracagiz. Ama
ben, kanun teklifinin geneli hakkindaki TUSIAD izlenim ve goriislerini kisaca sizlerle paylasmak
istiyorum.

Malumunuz, efendim, bu teklifte, 6zellikle bizim ilgilendigimiz 1’inci, 9’uncu ve 10’uncu maddede
ongoriilen caligmalarin sanayicilerin iizerinde 6nemli bir yiik, beklenmeyen bir yiik getirecegine
inantyoruz. Biz Bakanlikla da yakin olarak ¢evre konularinda ¢alismalarimizi siirdiiriiyoruz ve her
konuda da bu ¢aligsmalara katki vermekten biiyiik bir mutluluk duyuyoruz hem de teknik diizeyde de
ayni anlamda. Ancak, burada 6zellikle 1’inci maddedeki geri kazanim katk: paylarmm katilim payindaki
stireclerin nasil isleyecegi ve bunlarin daha sonradan Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecek
olmast bizde sektor acisindan bir belirsizlik unsuru ortaya koyuyor. Keza, 6zellikle 10’uncu maddedeki
stirecte piyasadaki temel sikintilarin sdyle olacagint degerlendiriyoruz: Bu siiregleri isletebilmek i¢in
artan bir sistem maliyeti, yliksek bir yatirim ihtiyaci, igletim giicliikleri, veri ve finansal akis yonetimi
ihtiyact ve iletisim ve kurum igi iletisim ve raporlamayla ilgili ciddi beklenmeyen yiikler olacagini
ongoriiyoruz. Bu siirecte, bu gegis siirecinin bizler agisindan da yani sanayiciler agisindan da verimli
bir sekilde degerlendirilebilmesi igin ikincil diizenlemelerle yapilacak olan ama kanun metninde bizim
de acik olarak hangi diizenleme yapilacagini idrak edemedigimiz alanlari yazili olarak da aktaracagimiz
gortisler gergevesinde tekrar degerlendirilmesi arzusundayiz, bu yonde bir goriisiimiiz var. Goriislerimiz
kabaca boyle.

Tesekkiir ederim efendim.
BASKAN — Evet, cok tesekkiir ediyoruz.
Yazil1 goriislerinizi de alabiliriz.

TUSIAD KAMU POLITIKALARI VE ILISKILERI YONETICiSI UMIT BARIS URHAN —
Tabii, birazdan geliyor, onu da aktaracagim efendim.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyoruz.
Simdi, CEVKO Vakfi Ankara temsilcisi Murat Bey.
Murat Bey, buyurun.
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CEVKO VAKFI ANKARA TEMSILCISI MURAT KORUK - Sayin Baskanim, degerli Komisyon
iyeleri, degerli hazirun; dncelikle ¢ok tesekkiir ederiz bizlere de s6z hakki tanidiginiz igin.

Cok fazla aym seyleri sdylememek igin, bir dnceki, hem TUSIAD’in hem de Hasan Bey’in
diislincelerine katiliyoruz. Yani bu, iireticiden tiiketiciye giden agir bir yiik olma ihtimali yiiksek, bunu
belirtmek istedik.

Bunun disinda, su anda bazi alt mevzuatlarimiz var, taze mevzuatlarimiz ve taslaklarimiz var,
atik yonetimiyle ilgili. Bunlarin da daha tam sonuglarini gérmeden Cevre Kanunu’ndaki yol haritasini
birlikte ¢alismayi, biraz daha alt komisyonlarda ya da yazili goriislerimizle ¢alisilmasinin daha dogru
olacagini diistiniiyoruz. Ciinkii bircok 6zellikle hem sanayici hem atik yonetiminde tecriibeli kurumlar
var, bu kurumlarin gegmise doniik 6nemli tecriibeleri var. Bunlar1 aktarabilmesi i¢in bir miktar daha
bunun c¢alisilmasi gerektigini diisiiniiyoruz. Cok hizli bir sekilde geldi, kisaca bir sayfa bir ozet
hazirlayabildik. izninizle bu yazili diisiincelerimizi... Burada hatta birka¢ 6rnek verdik yani tiiketiciye
yansima olasilig1 olan rakamlar1 da buraya yazili olarak yazdik. Bunlar1 verip su anda vaktinizi almak
istemiyorum ama burada dnemli bir yiik getirmesi muhtemel. Bunun ¢ok hizli olmasinin bize verdigi
bir farkli durum da g¢evre, evet, haklisiniz, hizlica karar vermeliyiz, kaybedecek ¢ok da vakit yok,
ozellikle atik konusu, her giin topraklara gémdiiglimiiz atiklarimiz var. Bunlar1 toparlayabilmek icin
tecriibelerimizle beraber ¢aligmay1 uygun goriiyoruz ve atik yonetiminin de optimum seviyede olmast
gergekten ¢ok onemli, bu sefer de bir ¢esit enflasyon yaratma olasilig1 var yani ¢evre konusunda.

Cok tesekkiir ederiz.

BASKAN — Evet, bizler de ¢ok tesekkiir ediyoruz.

Simdi de Tiiketici Cevre ve Egitim Vakfi Baskan1 Ozcan Pektas Bey.
Buyurun Ozcan Bey.

TUKETICI CEVRE VE EGITIM VAKFI BASKANI OZCAN PEKTAS — Saym Baskanim,
degerli komisyon iiyeleri, saymn bakan yardimcilarim; hepinizi saygtyla selamliyorum.

Saym Baskanim, ben eski bir biirokratim, Tiiketicinin ve Rekabetin Korunmasi Genel Midiirliigii
yaptim.

Biraz 6nce STK’lar olarak goriis bildirenler de {istiine basa basa zikretti, ben de defaatle, tekraren,
tiiketici adina on y1l bu ise goniil vermis, mevzuatlart hazirlamis, uygulamalar1 takip etmis birisi olarak,
bu doniip dolasip piyasaya siiriilen dedigimiz iireticilere, ithalat¢ilara degil, sizlerin, bizlerin cebine
niifus edecek bir fiyat artigina sebep olacaktir. Birinci keyfiyetimiz bu. Bununla ilgili tabii ki bir taraftan
tiriinleri alirken, bunlara bir bedel 6diilyoruz, bu ambalajin bedelini de tiiketici olarak bizler 6diiyoruz;
kirletiyoruz, bir taraftan da belediyemize gevre temizlik vergisi veriyoruz, kirlettigimizi kismen de
olsa... Netice itibartyla, Cevre Kanunu’nun ana prensibi “kirleten dder” prensibinden de hareketle su
ana kadar mevzuatimizin, Bakanligimizin diizenlemelerine gore de bu firma bunu piyasaya sundugu
zaman 4 tane Tirkiye’de yetkilendirilmis kurulus var Bagkanim. CEVKO vardir, akabinde piyasay1
regiile etsin diye TUKCEV kurulmustur Bakanligimzin tesvikleriyle, daha sonra da PAKCEV ve
AGED diye 2 yetkili kurulus daha oldu, 4 tane yetkilendirilmis kurulug var.

Teklifin 3’tincii maddesinde, kanunumuzun bu noktada, 11’inci maddesinde ifadesini bulan,
piyasaya iirlin sunmus olan bu isletmelerin bir araya gelerek birlik olugturur mecburiyeti vardi, teklifte
“olusturalabilirler” seklinde. Kurumsal bir yap1, kurumsal bir muhatap ortadan kaldirilip ¢ok fazla,
belki onlarca, yiizlerce, binlerce muhatapla Bakanligimizin da kars1 karstya kalma riski var. Bir denetim
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konusuysa 4 tane yetkilendirilmis kuruluslart her giin her saat, yedi giin yirmi dort saat denetleme
imkan1 var. Bu mecburiyeti de ortadan kaldirip da muhatap sayist ¢ok fazla kisi, kurumlara a¢ilim
yapildig1 zaman, bu denetim noktasinda da bu tiir sikintilar1 bertaraf edecek seyi pesinde getirecektir.

Bir diger burada getirilmis olan “Mali Konularda Geri Kazanim Katilim Pay1” basligi altinda, daha
piyasaya arz1 esnasinda bir fon olusturulmasi, biitgeye aktarilmasi. Bir: Bu biitceye aktarildigi zaman bu
islere hasretecek bir fasla aktarilacak m1? Bu yok teklifte. Cevreyle ilgili bir konuysa, belediyelerimize
kaynak aktarilacaksa, Cevre Bakanligimizin biitgesine bu islere miinhasir bir fasla aktarilmasina
yonelik bir isaretin teklifte yer almasinda fayda miilahaza ediyorum, kaldirilma durumu olmasa bile.

Poset {icretiyle ilgili de Bakanligimizin baskanliginda, STK’lar olarak bizlerle Ambalaj Atik
Komisyonu bir iki toplanti yapildi. Orada 6ngoriilen bedel 11-12 kurus civarinda veya 15 kurus
civarinda dolantyordu. Bu da tabii ki biz vakif olarak da RTUK ten de yeni karar da ¢ikarttik, kamu
spotumuz, insallah, Bakanimmizin da destegiyle televizyonlarda donmeye baslayacaktir, plastik
posetlerin azaltilmasiyla ilgili. Ama bu {icretin de imkan var ise biraz daha, baslangi¢ noktasinda biraz
daha agagiya, 15 kurus gibi bir seviyeye indirilmesinde fayda var.

Son olarak da Sayin Bagkanim, burada getirilen bu geri kazanim katilim payini1 daha kaynakta, iste
biitgeye aktarildigi zaman, artik piyasaya siirenlerin yetkilendirilmis kuruluglar eliyle bunlarin toplatilip
geri doniisiime gonderilmesi keyfiyeti ortadan kaldirilacak midir? Oyle bir miiphem durum var.

Arz ederim Saym Baskanim.
BASKAN — Tesekkiir ederim.

Evet, simdi, Tiirkiye Gida ve Icecek Sanayii Dernekleri Federasyonu Genel Sekreteri ilknur
Hanim.

Evet, buyurun.

TURKIYE GIDAVE ICECEK SANAYii DERNEKLERi FEDERASYONU GENEL SEKRETERI
ILKNUR MENLIK YUKSELIR — Saym Baskanim, degerli milletvekilleri; ben tiim goriislere ek olarak
iki ¢ok dnemli buldugumuz noktay1 sektoriimiiz adina sizlerin dikkatine sunmak istiyorum.

Bir tanesi, mevcut taslakta... Hani hemen belirteyim, ¢evrenin korunmasi adina atilacak adimlart
tabii ki takdirle karsiliyoruz, tabii ki destekliyoruz ¢ilinkii bu ¢evre hepimize lazim.

Ve fakat, depozitolu sistemin nasil olacagi, altyapinin nasil kurulacagiyla ilgili taslakta ciddi bir
belirsizlik s6z konusu. Ben dnemli 6l¢lide ambalaj atiklarini yani kayith iiretimi temsil eden bir sivil
toplum kurulusu yoneticisi olarak, zaten sistemin i¢inde ambalaj atigini, sadece ambalaj degil, tim
atiklarini tiim yasal mevzuata uygun bir bicimde dogaya tekrar kazandiran bir sektorii temsil ediyorum.
Bu haliyle taslak, halihazirda kayitli olan {ireticinin tizerine hem miikerrer maliyetler getirmekte hem de
uygulamada ciddi belirsizlikleri de en azindan su an gordiiglimiiz kadariyla barindirmakta. Kaygimiz
daha ¢ok bunun yonetmeliklerle ¢oziilemeyecegi, kanunda ¢oziilmesi gerektigi yoniinde.

Ornegin litre, adet, kilogram seklinde baktigimzda, liitfen goziiniiziin éniine bir market getirin,
oradan daha iyi anlayacaksinizdir, ¢ok farkli birimlerde satilan, satisa sunulan, piyasaya arz edilen
irtinlerden bahsediyoruz. Dolayisiyla, bunlar arasinda da yine hangi kriterlere gore fiyat belirlendigi
ya da belirlenecegine dair bir belirsizlik oldugunu goriiyoruz. Bunu da bizim ayrica bir kaygt ya da
en azindan kanun nezdinde diizeltilmesini talep ettigimiz bir unsur olarak sizlerin bilgisine arz etmek
isterim.

Tesekkiir ederim beni dinlediginiz igin.
BASKAN — Cok tesekkiir ederim.
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Simdi, Bitkisel Yag Sanayicileri Dernegi Genel Sekreteri Ahmet Atic1 B ey.
Buyurun Ahmet Bey.

BITKISEL YAG SANAYICILERI DERNEGI GENEL SEKRETERI AHMET ATICI — Sayin
Bagkanim, saym vekillerim, Komisyon iiyelerimiz, saym Bakanligimizin degerli temsilcileri; ben
daha 6nceki konusmacilarin tekrarlarini yapmamak agisindan genel hususa girmiyorum, sadece bizim
sektoriimiizle ilgili bir hususu dile getirmek istiyorum.

Bize ait 10’uncu maddede gerek ithalatgr gerek iiretici gerekse her ikisinin birden iiretimde pay1
olmas1 sebebiyle bunlarin geri doniisiim paymnin 6denmesi konusunda bir karanlik nokta var, oraya
bir “slash” konulmus, “slash”la birlikte hem ithalat¢inin 6demesi konulmus hem {ireticinin 6demesi
konulmus.

Bizim iiretim sistemimizde bir zincir sekli vardir. Zincir sekli, gerek ¢ekirdekten ham yagin elde
edilmesi veya yurt disindan getirilen ham yag veya g¢ekirdegin getirilerek iiretime baslanmas: daha
sonra rafinasyoncuya bu yagin aktarilmasi, rafinasyonda yapilacak islemlerle siselenecek tiretimin
marketlere intikali... Burada bir sefer 6denen bir katilim pay1 diger zincirin ikinci halkasinda nasil bir
pozisyon alinacak? Ilk halkasinda nasil bir pozisyon almacak? Buradaki ve/veya anlamindaki “slash”
durumu iyice karmasiklastirtyor. Bu sebeple, bu maddenin, 6zellikle 10’uncu maddenin yeniden bir
degerlendirilmesi ve bizim gibi sivil toplum orgiitlerinden goriislerin alinarak... Biz buna, tamamen
elle tutulur sekilde, madde bazinda veya fikra bazinda birtakim hususlarin eklenmesinden yanayiz.

Ayrica, burada sunu da arz etmek isterim: Sanayi atik yagiyla bitkisel atik yag, 6rnek veriyorum,
ayn1 degerde degerlendirilmis, halbuki bitkisel atik yag biyodizel de kullanilabilen ve geri doniistimii
miimkiin olan bir madde ancak sanayi atik yagi bdyle bir vasfa sahip degil. Dolayisiyla, buradaki
degerlendirmeler de yeniden bir gdz oniine alinarak yeniden gézden gegirilirse ¢ok faydali olur.

Hepinize saygilar sunuyorum efendim.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyoruz.

Simdi de Ambalajli Siit ve Siit Uriinleri Sanayicileri Dernegi Genel Sekreteri Burhan Sakkaoglu.

Buyurun Burhan Bey.

AMBALAILI SUT VE SUT URUNLERI SANAYICILERI DERNEGI GENEL SEKRETERI
BURHAN SAKKAOGLU — Degerli Komisyonumuza bizlere séz verdigi icin ¢ok tesekkiir ediyorum.

Tekrara diismemek agisindan ben diger STK temsilcilerinin goriislerine katildigimi belirtmek
isterim.

Bizim ana tirtiniimiiz siit. Bu siit dedigimiz iiriiniin temeli kirsal kalkinmaya kadar giden bir {iriin
ve bugiin bizim sektdr olarak miicadele ettigimiz en biiyilik konulardan bir tanesi de sokak siitii. Toplum
saglig1 agisindan oldukg¢a 6nem verdigimiz ambalajli siit ve siit lirlinlerine gelecek bir maliyetin siit
tilketiminin Oniinii kesecegini diisiiniiyoruz bizler. Bu nedenle ¢evreyi korumak hepimizin onceligi,
bizler de katiliyoruz ama siit tiiketiminin saglikli nesillerin beslenmesi agisindan, oniine gegecek
uygulamalarin bu kadar hizli degil de tekrar gbzden gegirilerek maliyetlerimizi artirmayacak sekilde
ileriki gilinlerde sektdriin Onilinii kapamayacak sekilde tekrar gézden gecirilmesini rica ediyoruz biz
Komisyonumuzdan.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Bizler de ¢ok tesekkiir ediyoruz.

Degerli Komisyon {iiyeleri, degerli milletvekili arkadaslarim; simdi de Mesrubatgilar Dernegi
Genel Sekreteri Nizamettin Sentiirk Bey.
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Buyurun Saym Sentiirk.

MESRUBATCILAR DERNEGI GENEL SEKRETERI NiZAMETTIN SENTURK - Saymn
Bagkan, sayin milletvekilleri, degerli katilimeilar; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Mesrubat sektorii adina s6z almis bulunuyorum.

Yapmis oldugumuz degerlendirmeyi bir not haline getirmistik. Cok fazla zamaninizi almadan -bu
not zaten Baskanliga sunuldu- 6zetlemeye ¢alisacagim.

Sektor olarak cevresel, siirdiiriilebilirlik vizyonuna paralel olarak ambalaj atiklarinin etkin bir
sekilde yonetimi igin gosterilmekte olan hassasiyet ve caligmalart memnuniyetle karsilamaktayiz.
Bu ¢ergevede 13 Kasim 2018 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligima sunulan kanun
teklifiyle ilgili olarak goriiglerimizi asagidaki sekilde 6zetlemek durumundayiz.

Odemede tekerriir: Kanun teklifiyle geri kazanim katilim pay1 adi altinda piyasaya siiriilmiis
tirtinler igin litre, adet ve kilogram basina olmak tizere farkli mali yiikiimliiliikler teklif edilmektedir.
Diger yandan, halihazirda Ambalaj Atiklart Kontrolii Yonetmeligi kapsaminda piyasaya siirenlere
verilmis olan her ambalaj tipi i¢in tonaj bagina belirlenmis toplama ve geri doniisiim yiikiimliliiklerinin
karsilig1 ciddi tutarlar 6denmektedir. Dolayisiyla, ayni konu i¢in tekrar bir 6deme getirilmesi piyasaya
stirenler acisindan ayni fiil i¢in miikerrer 6demeye sebep olacaktir.

Gida enflasyonu: Igecek sektorii 2018 yili itibartyla uygulamaya konan ozel tiiketim vergisiyle
zaten ek bir mali yiikle karsi karsiyadir. Ulkemizin iginde bulundugu mevcut ekonomik sartlarda, teklif
edilen s6z konusu ilave mali yiikiimliligiin sektdre cok biyiik yiik getirecegi asikardir. Sektor bu
yiiklerle faaliyetlerinin devamliligi konusunda 6nemli risklerle karsilasacaktir. Bu maliyetin fiyatlara
yansimasi kag¢inilmaz olup basta gida fiyatlari olmak iizere enflasyonda ciddi olumsuz etkileri olacaktir.

Uygulamadaki belirsizlik: Geri kazanim bedellerinin litre, adet, kilogram basina neye gore
ayristirtlip hangi kritere gore fiyat belirlendigi belirsizdir. Bu tiir bir yaklasim sektorler arasinda ayrimct
uygulamalara neden olacaktir. Tlaveten farkli kriterlere gére mali yiikler getirmesinin uygulamada
karigikliga sebep olacagi da g6z oniinde bulundurulmalidir.

Bu ¢ergevede 6nerilerimiz: Cevrenin korunmasi ve gevre kirliliginin 6nlenmesi igin ¢alisilan etkin
toplama ve geri doniisim modelinin:

1) Miikerrer mali yiikler getirmeyecek,

2) Cari ekonomik sartlarda ilave enflasyona ve maliyete sebep olmayacak,

3) Sade ve tiim sektorlerin adil bir sekilde uygulanabilir bir kapsamda diizenlenebilmesi i¢in
sektorlerle is birligi igerisinde bir ¢alisma baslatilmast hususunu takdirlerinize arz ederiz.

Saygilarimizla.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.

Simdi de Ambalajl1 Su Ureticileri Dernegi Senem Giirel Hammefendi. ..

Buyurun Senem Hanim.

AMBALAJLI SU URETICILERI DERNEGI TEMSILCISI SENEM GUREL — Sayin Komisyon
tiyeleri, ben de sizlerin vaktini ¢cok fazla almadan iki konuya deginmek istiyorum.

Biz Ambalajh Su Ureticileri Dernegi olarak aslinda denizlerde gordiigiiniiz pet siselerin iiretildigi
ambalajli sular1 satmaktayiz, dernegimiz olarak da bu faaliyetle istigal ediyoruz ancak depozito
sistemiyle ilgili olarak kanundaki tek bir maddeyle depozito sisteminin geliyor olmasi, biz de bunda
hemfikiriz, biz de ¢evrenin temizlenmesi konusunda, denizlerin temizlenmesi konusunda hemfikiriz
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ancak bu sistemin sektorle birlikte, sektoriin i¢inde oldugu bir ¢alisma grubunda degerlendirilmesini
teklif ediyoruz. Ciinkii birlikte tabii, baska iilkelerde nasil uygulandigina vesaire hepsine bakarak en
efektif sistemi birlikte bulmak istiyoruz.

Bunun disinda da geri kazanim katki pay1yla ilgili olarak ambalaj iireticilerine ¢ok biiyiik bir yiik
gelecek, ozellikle de biz su ambalaji olarak baktigimizda ¢ok biiyiikk masrafiar s6z konusu. Bununla
ilgili olarak da tekrar bir degerlendirme yapilmasini rica ediyoruz.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum.

Verdigimiz siirelere uydunuz, ¢ok tesekkiirler.

Degerli arkadaslar, burada biirokrat arkadaslarimiz gerekli notlart aldilar.

Ben simdi, kanun teklifi iizerinde ¢ok degerli Komisyon iiyesi arkadaslarimiza, milletvekili
arkadaglarimiza, sirastyla s6z vermek istiyorum sz almak isteyen arkadaslarimiza.

Buyurun Sayin Bakan.
Insallah bakan olursunuz.
MURAT BAKAN (izmir) — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Baskan, degerli milletvekili arkadaslarim, degerli bakan yardimcilarimiz, sivil toplum
orgiitlerinin degerli temsilcileri, degerli basin mensuplari; hepiniz hos geldiniz.

Bizim Cevre Komisyonu olarak onceki yaptigimiz toplantida bir ilkesel durus sergiledik. Burada
farkli siyasi partilerden arkadaslarimizla ¢evreyle ilgili konularda dedik ki: Uzlasiyla bir yasama faaliyeti
yapalim. Bunun temelinde yatan gerekce de iilkenin ¢ok yakici sorunlari arasinda ¢evrenin ihmal
ediliyor olmasi. Giinliik yasadigimiz sorunlarla ¢evreyi disiinmiiyoruz. Stephen Hawking gecenlerde
hayatim kaybetti, ingiliz bilim adanm, diyor ki: “Yiiz y1l i¢inde insanlarin diinya gezegenini terk etmesi
lazim.” Bakan yardimcimiz sdyledi, plastik posetlerin okyanuslarda yarattig kirliligi. Ona mikroplastik
tanecikleri de eklemek lazim. Kendisi o konuya da vakiftir, ben gegen yasama doneminde ¢okga dile
getirdim onu, mikroplastik tanecikler de ayni derecede riskli; o yiiz yikama jellerinde kullandigimiz,
dis fircalarinin iginde kullanilan mikroplastik tanecikler lavabolardan filtrelerden kolayca gecerek
denizlere akiyor ve onu tiiketen baliklar1 da biz yiyerek o besin zincirinde hepimizi etkileyen bir iiriin.
Dolayisiyla, ekilebilir tarim alanlarinin azalmasi, igilebilir temiz su kaynaklarinin giderek azalmasi,
kiiresel 1sinma, bunlar1 yadstyamayiz. Dolayisiyla, Cevre Komisyonu olarak belki Parlamentodaki en
6nemli komisyonlardan birisiyiz. Biz bu anlayisla bakiyoruz Cumhuriyet Halk Partisi milletvekilleri ve
grubu olarak. Dolayistyla, kanun teklifinin bir¢ok hilkmiinde teklifi getiren arkadasimizla hemfikiriz
yani ¢ok pozitif hitkkiimler var, birtakim elestirilerimiz de var. Onlar1t maddelere gelince sdyleyecegiz.
Yaklasimimiz, is birligiyle, uzlasi icinde Parlamentoda I¢ Tiiziik’te yaptigimiz gibi tiim maddelerde
uzlasarak bir fikir birligi icinde, sivil toplum orgiitlerinin diisiincelerini de alarak gegmesi. Kaliteli
yasamanin basladigi yer yasa teklifinin hazirlanmas: siireci, orada katilimeilik, ortak akil 6nemli,
sivil toplum kuruluslarinin fikirleri dnemli ama asil dnemli olan bu Komisyon. Komisyon ¢aligmalar1
olgunlastirir. Dolayisiyla, Parlamentoda bir kanun teklifinin tim gruplarca, tim milletvekillerince
uyum i¢inde, oy birligiyle ge¢gmesi o yasama faaliyetinin ne kadar kaliteli oldugunu da gosterir, bu
anlayisla bakmak istiyoruz.

Kanunun maddelerine gegmeden 6nce iki husus var: Bir, Anayasa’ya aykirilikla ilgili bir tespitimiz
var 15’inci maddede. 15’inci madde diyor ki, bizim seyimizi sdyleyeyim daha dogrusu: Maddeyle kamu
kurum ve kuruluslarinca yapilacak veya yaptirilacak yapilarin denetiminin hizmet alim yontemiyle
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damsmanlik firmalarinca yaptirilabilecegi diizenlenmekte. Oncelikle Anayasa’nin 128’inci maddesine
aykir1 bu. Kamu hizmetlerini memurlar ve diger kamu gorevlilerince yerine getirilecegi 128’inci
maddede diizenlenmis. S6z konusu degisiklik kamu binalarinin veya yapilarinin kamu gorevlisi olmayan
kisilerce denetlenmesini getirerek Anayasa’nin 128’inci maddesine aykirilik teskil etmektedir Sayin
Bagkan. Dolayisiyla, kanun teklifine iligkin Anayasa’ya aykirilik iddiamiz vardir. Denetim gorevi ve
mesuliyeti bir kamu gérevidir. Diger yandan, kamuda bu alanda uzmanlasmis memurlar bulunmaktadir.
Bu mimarlar varken danigman firmayla hizmet alim yoluna gidilerek islemlerin yapilmas: da ayrica
tartisilmasi gereken bir konudur. Dolayisiyla, bu noktada Anayasa Komisyonuna giderek, tali komisyon
olarak, Anayasa’ya aykiriligin bu maddeyle ilgili olarak goriisiilmesi gerekir.

Bir diger maddeyle ilgili de —tek tek maddelere gegmeden- 27 nci maddeyle ilgili. 27 nci madde
gercekten ¢cok ¢ok onemli bir madde. Yasa teklifini hazirlayan arkadasimiz da izah etti ama eksik
hazirlanmis bir madde. Bununla ilgili bir sigorta yapilmasi dngériilityor ancak o tamamlanmayan, evleri
yikilip insanlarin evlerini yapmayan miiteahhitler yiiziinden kentsel doniisiimde ¢ok¢a magduriyet var.
Bununla ilgili bizim su an partimizin Genel Sekreteri, onceki donemde de Meclis Bagkan Vekilimiz olan
Mehmet Akif Hamzagebi’nin bir kanun teklifi var. 15 Ekim 2018 tarihli, Esas No: 2/1025, Baymndirlik,
Imar, Ulagtirma ve Turizm Komisyonunda su an. Bu kanun teklifiyle birlestirirsek, sizin yetkinizde,
onu buraya getirebilirsiniz, su an esas Komisyonuz. O 27’nci maddede gergekten ¢oziime yonelik daha
kapsaml1 bir birlikte ¢caligma yapabiliriz, ben onu da size sunuyorum bu kanun teklifini Sayin Bagkan.

Diger hususlarla ilgili de biz maddelerde tek tek diisiincelerimizi belirtecegiz. Bizim bugiin
Komisyon iiyesi arkadaslarimizin yani sira Doga Haklarindan Sorumlu Genel Baskan Yardimcisi
arkadasimiz da burada, onun da baslangicta sdyleyecekleri olacaktir. Arkadaslarimizin yani sira
kendisinin de fikirlerini alirsaniz seviniriz.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum Sayin Bakan.
Simdi, s6z almak isteyen arkadaglarimiza s6z vermeye devam edecegiz.
Buyurun Sayin Gaydali.

MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) — Ben sozlerime bir serzenigle baglamak istiyorum:
Gegen donem ben Cevre Komisyonu iiyesiydim, bu dénem de Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm
Komisyonu iiyesiyim. Tali komisyon olarak gdsteriliyoruz ama bu metin ne yazik ki bize gonderilmedi,
keske bize de gonderilmis olsaydi, biz de katkilarimizi sunardik. Ben eski Cevre Komisyonu iiyesi
olarak zaten katildim buraya ve oturur oturmaz da biraz inceledim su metni. Benim ilave etmek
istedigim, benim ¢ok 6nemli buldugum bir hususu size, hepinize arz etmek istiyorum: 20’nci maddeyle
ilgili bir siirii seyler sayilmis, en son geliyor, (4)’lncii fikrada bu hafriyat konusu, (cc) kisminda
“Hafriyat topragi tasima faaliyeti kapsaminda...” diye devam eden bir sey. Simdi, ben bunun kategorize
edilmesini istiyorum. Bu da nasil olacak? Hafriyat topraklari kategorizesi bir defa hafriyatta iistte olan
20 santimlik “topsoil” denen nebati topragin dnemini sizlere sdyleyecegim. Bu nebati toprak iki yiiz
yilda 1 santim olusan bir toprak ve bu nebati toprak ancak tarima elverisli veya peyzaj i¢in kullanilan
bir topraktir, minimum 20 santim olmasi gerekir. Simdi, 20 santimin olugmas1 kag¢ bin yil aliyor, siz
diisiiniin. Boyle degerli bir maddeyi hafriyat sirasinda kaybediyoruz ve heba ediyoruz. Bu nerede
oluyor? Yol ingaatindan tutun da her tiirlii yapim faaliyetlerinde, bu kazilarda bu topragi heba ediyoruz.
Simdi, Avrupa iilkelerinde ise baglanir baslanmaz bu toprak, 20 santimlik toprak siyriliP bir kenara
aktariliyor, eger buraya bina yapilacaksa bu toprak peyzaj i¢in kullantyor veyahut da erozyona ugramis
sahalarda bu tarim alani olarak kullaniliyor. Diisiiniin, binlerce kilometre yol yapiyoruz veyahut da
barajlar, goletler yapiyoruz, bunun i¢in de heba etigimiz nebati topragin miktarini siz diisiiniin.
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Simdi, bu toprag: ayristirirsak ve bunu ileride kullanirsak, bu zaten ge¢gmisten bize emanet olan bir
topraktir, gelecek nesil i¢in de bu altin degerindeki topragi muhafaza etmis oluruz. Bu kategorizasyon
isleminde bu nakliye isinden ben biraz bahsetmek istiyorum. Bir de kontamine olmus, daha dogrusu
kirlenmis topragin nakli ve depolanmasi da ayrt bir husustur, bunun da ¢ok ciddi olarak gz oniine
alinmasi, ¢evre kirliligini 6nleme agisindan 6nemlidir.

Diger kism1 zaten nebati topragin en altindaki normal toprakta, onu herhangi bir yerde dolgu
malzemesi olarak kullanabiliriz.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Evet, bizler de ¢ok tesekkiir ediyoruz.

Oncelikle yani burada, Komisyonda bu metinde eksiklik olabilir, bundan sonra da diizeltiriz.

MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) — Liitfedersiniz.

BASKAN - Bir art niyet yok, dyle bir diisiince de yok, onu ifade etmek isterim.

MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) — Yok, gelmedigi i¢in ifade ettim de, tesekkiir ederim.

BASKAN — Estagfurullah.

Buyurun Sayin Cepni.

MURAT CEPNI (izmir) — Baskan, degerli katilimcilar; tabii Cevre Komisyonumuz énemli bir
misyonla toplantyor. Muhtemelen bu toplanti kamuoyuna dogrudan agik yapilmis olsaydi, herhalde
burada ¢ok daha giiclii bir zeminde bu tartigmalar1 yapiyor olurduk ya da halklarimiz, bu sorunlarm
dogrudan muhataplar1 da bu giindemlerle ¢ok daha dogrudan, direkt iliski kurmus olurlardi. Tabii,
toplantimiz maalesef bir sorun tespit ediyor fakat sorunun dogrudan muhataplar1 ya da dogrudan

bundan olumsuz etkilenen ve bu konuda fikirleri olanlardan degil de sektor temsilcilerinden olusan bir
katilim olusturmus.

Simdi, sorunun kaynagi olanlar sorunu ¢6zemezler. Birinci mesele su: Biz bu sorunlara hangi bakis
acistyla bakiyoruz yani nereden bakiyoruz, hangi dertle bakiyoruz; bir kere bunu agmak lazim. Bu
noktada sunlari sdylemek isterim: Simdi ¢evre meselesi bir duyarlilik meselesi degildir, bir hassasiyet
meselesi degildir, diipediiz yasamin, insan, doga, habitat, iste yaban hayati, bitkiler, sayamadigimiz
bir dizi faktdrii dogrudan ilgilendiren ¢ok komplike bir alan. Dolayistyla bu konuda tek basina insanin
ihtiyaclar1 iizerinden bakamazsmiz bu meseleye. insanim ihtiyaclar1 iizerinden bakamadigmiz gibi,
daha da kotiisti bir avug sermayedarin ihtiyacindan hi¢ bakamazsiniz. Bir kere bu agidan, iginde
bulundugumuz 6zellikle on alt1 yillik iktidar pratiginde ¢ok devasa ekolojik sorunlarla karsi karsiyayiz.
Bunlarin baginda iste Karadeniz’de HES projeleridir, Karadeniz’de duble yollar projesidir. Ornegin,
diyelim ki Cerattepe’deki altin madeni isletmeleridir, Ege Bolgesindeki JES’lerdir, termik santrallerdir,
Sinop’ta niikleer santral projesidir ve benzeri yani sayamayacagimiz kadar ¢ok sayida doga tahribati,
doga talan1 var. Biitiin bunlara da aslinda bir enerji tarifi yapilarak ihtiya¢ oldugu ifade ediliyor. Tabii
biz su soruyu soruyoruz bu agidan: Kimin ihtiyaci, ne i¢in? Bunu sdyle yani ¢ok uzatamadigimiz igin
kisaca sdylemek gerekiyor, drnegin, yapilmasi planlanan toplam HES’ler, enerji ihtiyacinin binde 3 ya
da 4’tinii karsiliyor. Oysa enerji iletim hatlarimim tamiratindan elde edilecek gelirse yilizde 15, 16’sin1
karsiltyor yani aradaki ters orantiy1 gérmenizi isterim. Dolayisiyla bir tarif var, bu tarifin kendisi de
aslinda gerceklikle alakali degil. Dolayisiyla sermayeye peskes ¢ekilen dereler, sahiller, yaylalar, tarim
alanlar1 basta olmak {izere kentin yasanabilir alanlarina baktigimiz zaman buralarda enerjiden ziyade
sermayeye, enerji sirketlere peskes ¢ekilmesiyle karsi karstyayiz. Tam tarihini hatirlamiyorum ama bir
bakanimizin ifade ettigi tizere: “Biz 700 milyonluk bir niifusun enerji ihtiyacini karsilayacagiz.” Simdi
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bu da bir Avrupa niifusu ediyor aslinda. Dolayistyla bir tilkenin 700 milyonluk bir enerjiyi karsilamasi
demek herhalde intiharin 6tesi bir seydir. Bu agidan ne igin tarif ediyoruz, kimin ihtiyact igin tarif
ediyoruz, bu agidan bir problem oldugunu diisiiniiyoruz.

Ikincisi: Burada 6rnegin, dogrudan buradan rahatsiz olmus, endiseli olan ve bu konuda tepkisini
bir bicimde ifade eden iilkenin dort bir tarafinda hem demokratik kitle 6rgiitleri var, sendikalar var,
¢evre Orgiitleri var; bunlarin da burada gelip bu sorunlari tartismasi, dogrudan elestiri ya da onerilerini
sunmas1 gerekir. Bu toplantilar1 biz bu hale getirebilirsek eger gergekten ¢dziim iiretmis oluruz. Yani
diyelim ki simdi biz plastik atik meselesini tartigirken yani kendileri yanlis anlamasinlar ama mesrubat
sanayicilerinden temsilci arkadasin gelmesiyle bu sorun ¢éziilemiyor. Yani 6rnegin diyelim ki siz
Karadeniz’in dereleri ¢oplere doniisen o koyliilerini getirmezseniz buraya bir sonug alamazsiniz. Diyelim
ki Aydin bir kanser iline donmiis durumda, 30 civarinda JES projesi var, bu JES projeleri siiriiyor. Simdi
orada, o kanser kentine dénmiis Aydin ilinde bununla ilgili miicadele edenleri ¢cagirmazsaniz buraya
buradan bir sonug ¢ikartamayiz dolayisiyla Parlamento roliinii oynayamaz, bu Komisyon da roliinii
oynayamaz ve suna doniisiir: Birilerinin ihtiyac i¢in, yabanci sirketlerin ihtiyaglari i¢in, yerli sermaye
sirketlerinin ihtiyaclari i¢in is yapmis oluruz.

En nihayetinde son dénem bakin, AKP iktidarina en ¢ok elestirinin geldigi yer bu meselelerdir,
cevre meseleleridir. Ciinkii ¢ok biiyiik bir doga talan1 gergeklesiyor ve bunun iizerinden hepinizin
bildigi iizere ¢ok sayida zengin tiiremis durumda, Karadeniz’de Cengiz Insaat bunlardan bir tanesidir,
Limak bunlardan bir tanesidir. Simdi, biz o kdyde dogal sartlar icerisinde saglikli yasayan kdyliilerimizi
mi dikkate alacagiz yoksa Cengiz Insaatin ekonomik ihtiyaglarini m1 dikkate alacagiz; bu agidan bir
anlay1s tartigmasini buradan yapmak gerektigini diisiiniiyoruz.

Simdilik boyle sdyleyeyim, maddelerle ilgili daha sonra tekrar goriislerimizi ifade ederiz.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyoruz.

Buyurun.

GULIZAR BICER KARACA (Denizli) — Sayin Baskan, degerli Komisyon iiyesi arkadaslarimiz,
degerli STK temsilcileri; hepinize dncelikle merhaba diyorum.

Cumhuriyet Halk Partisi Doga Haklarindan Sorumlu Genel Baskan Yardimcisi olarak yasanin
goriisiilmesine bagladigimiz bu siiregte genel olarak bir degerlendirmede bulunarak maddelere iligkin
goriislerimizi Cumhuriyet Halk Partisi Komisyon iiyesi arkadaglarimizla beraber ifade edecegimizi
ayrica belirtirim.

Oncelikle Cevre Kanunu...

BASKAN - izniniz olursa sistemde bir ariza varmus, bizden miisaade istiyorlar, izniniz olursa...

Buyurun.

GULIZAR BICER KARACA (Denizli) — Tesekkiir ederim.

Oncelikle doganin korunacak ya da insanlarm evrene bir varlik olarak bakis1 anlayisindan vazgecip
doganin da bir hakki oldugu ve bir doga haklar1 kavraminin da bu yasal diizenleme i¢erisinde mutlaka
tanimlanmasi gerektigini dngoriyoruz.

Yine, ozellikle Sayin Baskan, sizin de memleketiniz olan Karadeniz Bolgesinde gectigimiz
hafta dort glinliik bir ziyaret programinda 6zellikle Karadeniz’deki atik probleminin ve Karadeniz’in
kirliligine iliskin gergekten ¢ok ciddi problemlerin bize aktarildigi bir siiregte, “Kirleten 6der.” ilkesinin
“Kirleten temizler ve 6der.” diizenlemesi haline getirilmesini de 6nemsemekteyiz.
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Yine, bugiine kadar CED konusunda ger¢ekten mahkemelerde hukuk miicadelesi verilirken 2009/7
no.lu Genelge’nin Anayasa ve yasalarin iizerinde, Anayasa ve yasalara aykir1 bir sekilde uygulanir hale
gelmesi ve maalesef mahkeme kararlarinin da 2009/7 no.lu Genelge nedeniyle isleyemez ve isletilemez
hale gelmesinin karsisinda bu kanunda 2009/7 no.lu Genelge’nin aslinda ortadan kaldirilmasi ve doga
haklarinin miicadelesinin ve hukuksal zemininin daha da 6zgiir bir miicadele alanina donistiiriilmesi
gerekirken bu genelgenin yasal bir zeminde giliglendirilmesine iliskin diizenlemeler igerdigini de
gormekteyiz.

Yine, su havzalarinin korunmasi konusunda Ramsar Anlagsmasi imzalanmis ve bu anlagsma da
Parlamentodan gegerek Resmi Gazete’de yaymlanmistir ancak -Cevre Kanunu ve Bazi Kanunlar-
oniimiizdeki duran torba kanunda maalesef su havzalarmin korunmasina iliskin bu sdzlesmenin
igerigine aykir1 diizenlemelerin de hayata gegirilecek oldugunu da burada ifade etmek istiyorum.

Maddelere gegildikten sonra da ayri ayri ¢ekincelerimizi Komisyon iiyesi arkadaglarimizla beraber
ifade edecegiz. Ancak ifade ettigim gibi, ¢evre korunacak ya da insanlarm emrindeki bir varlik degil,
doganin da bir hakki oldugunu ve doga haklar1 taniminin da mutlaka bu diizenleme igerisine yerlesmesi
gerektigini diistiniiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Bizler de ¢ok tesekkiir ediyoruz.

Degerli milletvekili arkadaslarimiz, Komisyon iiyelerimiz, bagka s6z almak isteyen var m1?

Buyurun.

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Saymn Baskamm, degerli milletvekillerim, bakan yardimcilarim,
degerli sivil toplum &rgiitleri; hepinizi sevgiyle saygiyla selamliyorum.

Aslinda bu Komisyona baktigimizda, ilk dnce basta bunu sdyleyeyim, sayin bakan yardimcilarim
varken, burada kanun degisiklikleri var, Cevre ve Sehircilik Bakanliginin gérevinde olmasi gerekenin
sadece Cevre Komisyonuna getirilmesi, buraya getirilmesi bu sefer sakincalidir. Bunu ayirmamiz
gerektigi inancini tagtyorum Sayin Bagkanim, onu basta séyleyeyim.

Cevrede demin Sayin Genel Baskan Yardimcimizin dedigi gibi, arkadaslar, aslinda ¢evreyi gozii
doymamis insanlar tarafindan katledildigini goériiyoruz. Demin bir vekilim daha sdyledi, ben Aydin
Milletvekiliyim, bugiin Aydin’in yiiz 6l¢iimiiniin yiizde 85’1 jeotermal santrallere acildi. 35 tane su an
santral var, 2 bin tane kuyu agildi ve su an Aydin’da kanser oran1 yilizde 150 artti. Hani diyorsunuz ya:
“Aydin’in daglarindan, ovalarindan bal akiyor.” diye. Simdi, tiziilerek sdyliiyorum, daglarimizdan zehir
akiyor, ovalarimizdan zehir akryor. Ilk énce, siz Hiikiimet olarak, bunun énlemini almamz gerekiyor.
Cevre Kanunu diyorsunuz, adam giinde 10 milyon dolar yatirim yapiyorsa ii¢ senede amorti ediyor
ve siz kanuna gore 2 bin lira, 3 bin lira ceza kestiginiz zaman komik bir cezalara denk geliyor, cok da
umurunda degil yani. Su an Aydin’da bir sehir katlediliyor, hi¢ kimsenin sesi ¢ikmiyor, 1 milyon 200
bin niifuslu bir sehir su an katlediliyor.

Yine, diinyanin bana goére en verimli dagi dedigimiz Murat Dagi’nda, hem Ege Denizi’ne
Menderes Cay1 akiyor hem Karadeniz’e hem Marmara’ya akan tek Murat Dagi’nda dahi su an CED
raporu olmadan orada altin aramasi yapiliyor ve goreceksiniz ki on-on bes sene sonra biitiin o bolgede
yasayan yani yaklasik 8-9 milyon niifusun yasadig1 bdlgelerde hepimiz zehirlenip dlecegiz. Bunlari
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi olarak giindeme getirip dogru yasalar1 yapmak lazim. Diisliniin, bir
kum ocag1 agtyorsunuz, CED raporu istiyorsunuz; jeotermal elektrik santrali aciyorsunuz, CED raporu
istemiyorsunuz.
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Degerli arkadaglar, Sevgili Baskamim, sevgili bakan yardimcilarim; bizim Aydin’da ikizdere
Barajim Devlet Su Isleri yani Veysel Eroglu yapti. Ne icin yapt1? Germencik, Incirliova, Efeler
ilcesine igme suyu vermek icin. 2014’te biiyiiksehir kurulduktan sonra Devlet Su Isleri Biiyiiksehre
devretti yani satti. Barajin o biitiin kenarindaki 20 bin hektar alan Biiyiiksehre gecmesi gerekirken il
ozel idarede kald: valilik oray: ihaleye ¢ikardi, sartnameye ne koydular biliyor musunuz arkadaslar?
Aslinda orasi 6zel idarede dururken sadece Aydin’mn 1sitma isi, Germencik, Efeler, o bolgenin evlerini
1sitma isi ve kullanmak igin birakmigslardi. Aydin Valiligi, Biiyiiksehir Belediyesi almasin diye 6zel
ihale sartnamesini hazirladilar, dediler ki: “Biiyiiksehir Belediyesi, sirketleri ve belediyeler ihaleye
giremez.” diye madde koydular Istanbullu bir firmaya 10 milyon dolara devrettiler ve su an “ikizdere
Baraj1” dedigimiz, 3 tane ilgenin igme suyunu saglayan bdlgenin biitiin etrafinda, 500 metre yakininda
su an kuyu cakiliyor arkadaglar. Peki, Saym Bakan Yardimcim size soruyorum: Yaklagik 300 bin
niifus yasiyor o bolgede, Incirliova, Germencik ve Efeler ilgesinde. O suya akan zehirle o insanlar
zehirlenecek ve bunun 6nlemini almak i¢in herhangi bir kurulustan bir tepki yok. Valilige soyliiyoruz,
“Beni ilgilendirmiyor.” diyor, kactyor. Cevre ve Sehircilik 1l Miidiirliigiine séyliiyoruz, “Benim giiciim
yetmez.” diyor. Kaymakama soyliiyoruz, “Giiciim yetmez.” diyor. Peki bu sorunu kim ¢dzecek Sayin
Bakanim, kim? Aydin halki m1 ¢dzecek? Yetmis sekiz giindiir o kdy kadinlar1 orada ¢adir kurmus,
yirmi dort saat nobet bekliyorlar. Hani kdylii bu memleketin efendisiydi? Bugiin sizin yediginiz
domates, yediginiz incir, yediginiz zeytin, zeytinyagi o Aydin’in daglarindan geliyor. Merak etmeyin,
siz yiyebilirsiniz ama on sene sonra sizin ¢ocuklariniz yiyemeyecek. Bunun dnlemini liitfen alin. Tekrar
ediyorum, yetmis sekiz giindiir o kadinlar orada bekliyor. Ulkemizi kendi ellerimizle yok ediyoruz. Bu
sorunu bir an 6nce ¢6zmemiz gerekiyor. Defalarca “Bir arastirma komisyonu kurulsun.” dedik, ona
bile itiraz ettiniz. Bu arastirma komisyonu kuruldugunda AKP’nin milletvekili baskan olacak, merak
etmeyin.

BASKAN — AK PARTI nin.

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — AK PARTInin, pardon.

AKP’nin milletvekilleri olacak. Yani bir gelelim, inceleyelim.

BASKAN — Diizeltiyoruz, AK PARTI’nin, “AKP” diye bir sey yok.

HUSEYIN YILDIZ (Aydin) — Keske ak olsayd: da biz de “ak” deseydik. Biz istiyoruz bunu zaten.

Bu vesileyle Sayin Bakanim, liitfen, bu konunun iizerine el atin. El atmadiginiz takdirde Aydin
bes sene sonra ¢ollesecek. Zaten Menderes’ten yani Dinar’dan akip — eski Bakanimiz Veysel Eroglu
burada degil herhalde, kendi memleketinden- Usak, Denizli’den Menderes’e kadar, S6ke’den Dalyan’a
kadar, Ege Denizi’ne dokiilen bolimdeki... Usak’a gitti§imiz zaman biitiin kanallardaki aritmalar
¢aligmiyor Saym Bakanim. Neden? Enerji yiiksek, ¢alistirmiyorlar, oldugu gibi o zehir akiyor ve o
zehir oldugu gibi geliyor Denizli, Aydin’dan, diisiiniin, Tiirkiye’nin en biiyiik 2’nci ovasindan, oradan
gecerek... Su an o Menderes’in ¢ayinin yakininda oturan kdyliilerin yiizde 80’1 kanser arkadaslar ya!
Yani biz kendimiz ¢evreyi katlediyoruz. O yiizden bu konulara muhakkak deginmemiz lazim.

Bu vesileyle s6z verdiginiz igin tesekkiir ediyorum Saym Baskanim.

BASKAN - Bizler de ¢ok tesekkiir ediyoruz.

VECDI GUNDOGDU (Kirklareli) — Bagkanim, ben de bir iki bir sey sdylemek isterim.
BASKAN — Buyurun.

VECDI GUNDOGDU (Kirklareli) — Sayin Bagkan, Sayin Bakan Yardimcim ve degerli milletvekili

arkadaglarim; oncelikle hepinize merhaba diyorum.
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Ozellikle Cevre Komisyonunun énemini de arz ederek, hakikaten, gelecegimiz olan cocuklarimiza
hatta dogmamis torunlarimiza bile hesap verebilecegimiz maddeleri bu toplantilarda da gegiriyoruz.
Ben bunun basta iilkemize, milletimize giizellikler getirmesini diliyorum.

Sevgili Bagkanim, birkag¢ tane onerim olacak, ilgili maddelere gelindiginde veya daha sonraki
giinlerde de netice itibarryla bunlarla ilgili sizler de diisiincelerinizi paylasirsaniz ve ayni zamanda
kanun maddelerine ilave olarak da koyabilirsek sevinecegim.

Partikdiller diyoruz, 6zellikle partikiiller PM10 yaninda PM2,5 verilerinin dl¢lilmesi ve verilerin
toplanmastyla ilgili bunlarin mutlaka konulmasi gerekiyor, sanirim Diinya Saglik Orgiitii de bunu
istiyor.

Yine, CED yaninda bazi konut projeleri igin “sosyal etki degerlendirmesi” maden ve enerji tesisleri
icin de “saglik etki degerlendirmesi” gibi kavramlarin da literatiire sokulmasi gerektigini diigiiniiyoruz.

Yine, egzoz gazi muayenelerinden belediyelere pay verilmesi. Ozellikle de sehirler etkilendigi
icin, Belediye Gelirleri Kanunu’na da ek yapilarak bunun hem belediyelere bir katki hem o islerde de
kullanilmast igin iyi olabilecegini diisiiniiyorum. Bunun gibi bircok maddeyi burada sinirlandirdik ama
toplantinin da saglikli gegmesi agisindan ve kanun maddelerine de bir an 6nce gegmemiz i¢in ben size
bunu yazili olarak verecegim Sayin Baskanim.

Sozlerimi de bu sekilde toparlayarak hepinize tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Sayim Gilindogdu, bizler de ¢ok tesekkiir ediyoruz.
Buyurun.

MAHIR POLAT (izmir) — Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri, sivil toplum kuruluslarinin degerli
temsilcileri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Tartigmaya agilmadan biraz alelacele gelmis gibi duruyor. Kargimiza gelen sivil toplum kuruluglart
ya da sivil baski kuruluslarmin hepsi sanayici kokenliydi. Halbuki bu iilkenin kamu yararina ¢alisan
¢evre goniilliisii dernekleri, sivil toplum kuruluslart da vardi. Géniil isterdi ki onlarin temsilcileri de
burada olsunlar, hep beraber tartigalim. Burada ¢evre miihendisleri de olsun, ¢evre miihendisleri oda
temsilcileri de konugsunlar, fikirlerini beyan etsinler. Imarla ilgili degisiklikler var. Mimarlar Odasindan
da bir goriis almmas1 gerektigini diisiiniiyorum. ilerleyen maddeler iizerinde de konusacagim. Bu
konularda bir dahaki siireglerde dikkatli olursak sevinirim.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum, ¢ok sag olun.

Buyurun Sayin Vekilim.

METIN ERGUN (Mugla) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Daha 6nceki toplantilarimizda ifade etmistik, biz YT PARTI olarak cevreyle alakali cevre hakki,

¢evre duyarliligi, ne diyorsak adina, ne gelirse gelsin olumlu anlamda katki sunacagimizi ifade etmistik.
Bu gelen kanunun ruhunu da benimsemis durumdayiz, onu da ifade edelim fakat maddelerle ilgili
ciddi endiselerimiz s6z konusu. Yalniz, dinliyorum, hem milletvekili arkadaglarimizi dinledik hem de
sivil toplumun temsillerini dinledik, ¢cok aceleye gelmis gibi bir durum s6z konusu. Agikgast birgok
bakanligi ilgilendiren, birgok kanunu ilgilendiren bir yasayla kars1 karsiyayiz. Yeterince inceleyebildik
mi? Yeterince inceleyemedik. Hassas olmamiz, acele etmemiz dogru ama dogru yapmamiz da gerekiyor.
Onun i¢in bununla ilgili biraz daha zaman taninmasi gerekiyor. Cevreyle alakali arkadaslarimizin

sOyledigi her seye katiliyoruz, herkes zaten ortak. Cevrenin partisi olmaz, siyasi goriisii olmaz, ¢evre
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ortak bir paydamiz ki bazi ilim adamlar1 insani nitelendirirken bizi de gevrenin bir varligi olarak
degerlendirirler, Gumilev mesela bunlardan biridir, bununla ilgili bir hipotez 6ne stirmiistiir yani aga¢
neyse, hayvan neyse insan da odur. Dolayisiyla hepimizin bu diinya, dyle bakmak lazim.

Maddelerle ilgili ¢ekincelerimizi, birkag maddeyle ilgili 6zellikle g¢ekincelerimiz var, onlari
zamani gelince sdyleyecegiz ama ruhunu benimsiyoruz. Ama sivil toplumu 6zellikle dinleyince ¢ok
aceleye geldigi kanaatindeyim. Belki bir alt komisyonun daha dogru olacagi kanaatindeyim agikgasi.
Biitiin arkadaglarimiz illeriyle ilgili endiselerini dile getirdiler. Hepinizin tatil merkezi Mugla’dir.
Sizleri misafir etmekten cok memnun oluyoruz Muglalilar olarak ama bilin ki Mugla bitiyor, Mugla’nin
denizleri bitiyor yani ¢ok ciddi bir kirlenme s6z konusu. Buna biz sebep oluyoruz yani ¢evre kendi
kendini yok etmiyor. Aydin’la ilgili sdylenen seyler, ayni sekilde, dogru. Biz yok ediyoruz bunu. Gelin,
bunlar1 hep beraber ortakga, hicbir siyasi ayrim gozetmeksizin hepimizin ortak katkisiyla yapalim
diyorum.

Tesekkiir ediyorum s6z verdiginiz i¢in.
BASKAN - Bizler de ¢ok tesekkiir ediyoruz.

Elbette ki biitiin sivil toplum kuruluslariyla beraber goériismek lazim ama sunu ifade etmek
isterim: Ana temsilcilerle beraber goriisiildii. Bizler de buraya gelen, bize bugiin bu toplant: oldugu
stire icerisinde miiracaat eden arkadaslarimiza, bu Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi ¢atis1 altinda sizin
huzurunuzda da s6z verdik. Elbette onlar bizler i¢in ¢ok Onemlidir, onlar kanaat 6nderleridir ama
eksiklik olabilir mi? Olabilir. Buna her zaman daha fazla dikkat edecegimizi buradan tekrar ifade etmek
isterim.

Gortglerinizden dolay1 da tesekkiir ediyorum.
Buyurun Sayin Vekilim.
OKAN GAYTANCIOGLU (Edirne) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Degerli biirokratlar, ben de bir bagka sorunlu ilden geliyorum, c¢evresi olduk¢a kotii, Ergene
Nehri’nin kirliligiyle anilan -eskiden Ergene Nehri’nde balik tutuldugu, yiizme yapildigi ve herkesin
ylizmeyi bildigi ama simdi elinizi soktugunuzda elinizin yara oldugu, elinizi yiiziinlize siirdiigiiniizde
yiiziinliziin yaralandigi- bir il Edirne ve Edirne’nin yine Uzunkoprii ilgesinin Kavacik kdyiiniin tarim
arazisi lizerine, maalesef, karma organize sanayi bolgesi yapilmak isteniyor ve bu son anda kdyliilerin
bir saat kala farkina vardig: bir sekilde itiraz ediliyor ve gegtigimiz pazartesi yani bundan ii¢ giin
once bir bilgilendirme toplantist yapiliyor. Burada 725 dekarlik bir tarim arazisi var, bu tarim arazisini
ben bizzat biliyorum ¢iinkii kdyliiler bu hazine arazisi iizerinde hayvan otlatryorlar, burasi bir mera.
Baktiginizda yapilan planlarda birinci siif tarim arazisi olarak gegiyor ama nedense, sanki arazi mi
kalmad1 Tiirkiye’de, yola yakin olmasindan dolayr muhtemelen buraya adeta ¢okiiyorlar ve karma
organize sanayi bolgesi kuruluyor ve Edirne Bilim, Teknoloji il Miidiirliigiiniin ve Uzunkoprii Ticaret
Sanayi Odasiin ortaklasa hazirladigi bir raporda burasi “Tarima elverigsizdir.” olarak yaziyor. Yani
araziyi gorseniz “Bunu nasil verdiler?” dersiniz, hayvanlari gorseniz mera iizerinde otluyorlar, “Bu
nasil olabilir?” dersiniz yani rapora gerek yok. Bu rapor usulsiizdiir, burada bir yanlis var. Buranin ad1
cevreye de duyarli degil, karma organize sanayi bolgesi ama tekstil isletmelerinin olacagi sdyleniyor.
Raporun higbir yerinde “Cevreye duyarlidir.” da yazmiyor yani “Bu sanayi temiz bir sekilde atiklarini
atacaktir.” demiyor.

Yine, gevre raporunda burasi tarim alani olarak gegiyor, birinci dncelikli kullanilmast gereken
arazi olarak geciyor, ¢ok biiyiik bir ¢eligki. Yani aslinda burada evrakta da bir sahtecilik s6z konusu. Bu
vasiflara sahip olan bir araziye organize sanayi bolgesi kurulamaz.
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Dedigim gibi, kdyii de ben ¢ok iyi biliyorum, yol {izerinde, Edirne’den ¢iktiginizda Uzunkoprii
Kesan iizerinde sol tarafta. Burast su anda, dedigim gibi, koyliilerce mera olarak kullaniltyor ve ¢ok
garip, aslinda ¢ok giizel bir sey, hemen yaninda bir sulama baraji var, golet var, hayvanlar orada su
iciyorlar. Yani s6yle diisiiniiyor herhalde sanayici: “Atiklar1 da bu gélete atarim, oh ne giizel bedavaya
enerjiyi de kullandik, atiklar: da attik.” Ama, kdyliiler gercekten zor durumdalar ve karsi ¢ikiyorlar. Ben
de buna bir tepki olarak yeni hazirlanmakta olan ¢evre yasasi igerisinde bu konuda bir bilgilendireyim
dedim.

Bunun yaninda, ayn1 zamanda, hazirladigimiz bu kanun teklifiyle ilgili 10’uncu maddede de bir
konusma yapmak isterim. Burada da geri kazanim katilim paylari iizerine yani ¢ok yiiksek katilim
paylar1 var. Simdi, hem Hiiklimetiniz enflasyonla miicadele etmeye ¢alisiyor, “Gida enflasyonu var.”
deniyor. ste, bakin, maliyetleri siz kendiliginden artirtyorsunuz yani asag1 yukar1 50 kurusluk bir atim
bedeli var. Yag sektoriinden 6rnek verelim. Yag sektoriinde aslinda gevreye bir atim s6z konusu degil.
Bu alinip toplanip belli merkezlerde akaryakita katilabiliyor yani bir geri doniisim s6z konusu. Higbir
sekilde bunda bir sikint1 yok. Dolayisiyla bunun dikkate alinmasi gerek. Bunlar tamamen tiiketiciye
yanstyacak ve sonra “Fiyatlar niye arttyor?” diyorsunuz, enflasyon niye artiyor diyorsunuz. Bunu ¢ok
dikkatli bir sekilde dikkate almak lazim.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Bizler de tesekkiir ediyoruz.

Bagka soz almak isteyen yok.

Degerli milletvekili arkadaslarim, degerli Komisyon tyeleri; teklifin tiimii lizerinde goériigmeler
tamamlanmistir.

Teklifin maddelerine gegilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...

MURAT BAKAN (izmir) — Anayasa’ya aykirilik iddiamiz vardi, énce onu goriismemiz lazim
Sayim Bagkan usul bakimindan. Anayasa’ya aykiriligin goriisiilmesi lazim.

BASKAN - Ilgili maddede goriisiiriiz.

MURAT BAKAN (izmir) - Hayir, 6nce Anayasa’ya aykirihigi goriisiilmesi gerekiyor Komisyon
yonetmeligi ¢ergevesinde.

EYUP OZSOY (istanbul) - Onu ¢ikardigimiz zaman Anayasa’ya aykirilik gitmiyor mu?

MURAT BAKAN (izmir) — Hayir. Maddelere gececegiz ya, maddelere gegmeden Anayasa’ya
aykirilik iddiasini gériismemiz lazim.

YASAMA UZMANI MUSTAFA BICER - Soyle Saymn Milletvekilim oradaki konu: Teklifin
tamamuyla ilgili bir Anayasa’ya aykirilik s6z konusu oldugunda o goriisiiliir.

BASKAN — Sadece bir madde {izerinde var.

YASAMA UZMANI MUSTAFA BICER - Ama siz bir madde {izerinde sdylediniz. O madde
gelince goriismeye baslamadan sizin Anayasa’ya aykiriliginizi orada goriisecegiz.

MURAT BAKAN (izmir) - Peki.

BASKAN — Degerli arkadaslar, tekrar ediyorum, teklifin tiimii tizerinde gériismeler tamamlandi.
Maddelere gecilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
Biitlin arkadaglarimiza tesekkiir ediyorum.

Simdi teklifin 1’inci maddesinde goriismelere basliyoruz.

I’inci maddeyi okutuyorum:
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CEVRE KANUNU VE BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1-9/8/1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanununun 3 {incii maddesinin birinci fikrasinin
(h) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“h) Cevrenin korunmasi, ¢evre kirliliginin Onlenmesi ve giderilmesi i¢in uyulmasi zorunlu
standartlar ile vergi, harg, katilma payi, yenilenebilir enerji kaynaklarmm ve temiz teknolojilerin
tesviki, geri kazanim katilim payi, plastik poset ve plastik ambalaj kullaniminin azaltilmasi, depozito
uygulamasi, emisyon licreti, kirletme bedeli ve kirliligin 6nlenmesine yonelik teminat alinmasi ve
karbon ticareti gibi piyasaya dayali mekanizmalar ile ekonomik araglar ve tesvikler kullanilir. Bu
hususlara iligkin idari ve teknik ustl ve esaslar Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmeliklerle belirlenir.”

BASKAN — Teklifin 1’inci maddesi lizerinde s6z almak isteyen degerli tiyelerimiz var mi? Yok.

S6z almak isteyen olmadigma gore teklifin 1’inci maddesini oylariniza sunuyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Oy birligiyle kabul edilmistir.

Tesekkiir ediyorum.
Simdi, teklifin 2°nci maddesini okutuyorum:
MADDE 2-2872 sayili Kanunun 10 uncu maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 10- Gergeklestirmeyi planladiklar faaliyetleri sonucu ¢evre sorunlarina yol agabilecek
kurum, kurulus ve igletmeler, A Smift Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu veya B Sinifi Cevresel
Etki Degerlendirmesi Raporu hazirlamakla yiikiimliidiirler.

A Sinifi Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu Karar1 veya B Sinifi Cevresel Etki Degerlendirmesi
Olumlu Karar1 alinmadikca bu projelerle ilgili onay, izin, tesvik, yap1 ve kullanim ruhsati verilemez,
proje i¢in yatirima baglanamaz ve ihale edilemez.”

BASKAN — 2’nci madde lizerinde sdz almak isteyen milletvekilimiz var mi1?

MURAT BAKAN (izmir) — S6z istiyorum.

BASKAN — Buyurun.

MURAT BAKAN (izmir) — Sayin Baskan, degerli arkadaslar; yiiriirliikte olan CED Y&netmeligi
uyarinca belli degerler altinda kalan projelere hazirlanan proje tanitim dosyast iizerinden “CED Gerekli
Degildir.” karar1 verilmektedir ve CED raporu hazirlanmamaktadir. CED’in gerekli oldugu durumlarda
da degerlendirmenin yapilmasi ve CED raporunun hazirlanmasi sonucunda “CED olumlu” ya da
“CED olumsuz” karar1 Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan verilmektedir. ilgili degisiklik talebi,
icerik ve yontemlerde higbir degisiklik yapilmaksizin “CED Gerekli Degildir.” kararinin ismini “A
Smifi Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu Karar1” olarak degistirmektedir. Gerekge boliimiinde
faaliyet sahiplerinin ¢evresel agidan higbir sorumluluklarinin olmadigl yanilgisinin kamuoyunda
yaratildig1 belirtilmistir. Ancak faaliyet sahibinin diger kanunlar gercevesinde sorumluluklart olmakla
beraber ilgili siirecte ¢evresel etki degerlendirilmesi yapilmamaktadir. Bu karar sadece proje tanitim
dosyast lizerinden verilmektedir. Dolayisiyla degerlendirme yapilmadan, CED raporu hazirlanmadan
verilecek kararm “A Simifi Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu Karari” olarak adlandirilmasi,
etki degerlendirilmesinin tamamlanip akabinde olumlu karart verildigi yoniinde bir yanlis alg1 ortaya
¢ikaracaktir. Kanun degisikligi talebinin gerek¢e boliimiinde ayni zamanda faaliyet sahiplerinin
verdikleri taahhiitlere uymakta daha dikkatli ve duyarli olmalarin1 saglamak icin bu degisikligin
yapilmasinin dnerildigi belirtilmis ancak “CED Gerekli Degildir.” karariin adinin degistirilmesiyle bu
amacin saglanmasi arasinda bir baglant1 yoktur.
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Degerli arkadaslar, biz gegen toplantida bununla ilgili bir sey anlattik yasadigimiz. izmir’de
Menemen’in Alanigi ve Goktepe koylerinde proje miktart disiiriilerek, “CED Gerekli Degildir.”
raporu aliarak dava siireci siirerken iki yiiz yillik, yiiz elli yillik cam agag¢larinin bulundugu ormanin
katledildigini yasadik, hepimizin i¢i sizladi. Daha sonra yiiriitmeyi durdurma karari alindi ama
ylrlitmeyi durdurma karar1 alinincaya kadar yiiz yillik, yiiz elli yillik binlerce ¢am kesildi degerli
arkadaslar. Dolayisiyla burada “Yatirimer agisindan kamuoyunun tepkisini ¢ekmesin.” derken aslinda
sanki bir ¢evre etki degerlendirilmesi yapilmis gibi... Elbette sorumluluklar1 var ama bu mevcut durum
o sorumluluklarini yerine getirmelerine engel degil. Yani bu kamuoyu tepkisine karsi alinmig bir karar
gibi duruyor. Sayin Bakan Yardimecisinin yaklagimina da uymuyor bu tavir. Dolayisiyla biz diyoruz
ki: Bu sekliyle kalsin. Yani sdyle de denebilir orada, yonetmelige atifla da bir sey yapilabilir ama
kanun teknigi acisindan yonetmelige atif yapmak dogru degil. Dolayistyla o ylizden mevcut sekliyle
kalmast... Eger bunu bir pozitif diizenlemeye doniistiirmeyecek bir bagka ara formiil bulamazsak bu ve
eskisi gibi kalsin. Ciinkii bu sekliyle cevre etki degerlendirilmesi yapilmis izlenimi veriyor.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum.
Arkadaslardan bu konu hakkinda...

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKAN YARDIMCISI MEHMET EMIN BIRPINAR - Saymn
Bagkan...

BASKAN - Buyurun Sayin Bakan Yardimeim.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKAN YARDIMCISI MEHMET EMIN BIRPINAR - Saymn
Baskanim, ¢ok kiymetli Komisyon iiyelerimiz; Sayin Bakan’a tesekkiir ediyorum oncelikle.

Ben Istanbul’da on sene il miidiirliigii yapmus birisi olarak hem Cevre ve Orman Il Miidiirliigii
hem Cevre ve Sehircilik il Miidiirliigii yapmus, uygulamann iginden gelen birisi olarak bu konuda
aslinda soyle bir durum var: ilde hazirlanan raporlarm adi proje tanitim dosyasi ve bu dosyanin
sonucunda verilen belgenin ad1 da “CED Gerekli Degildir Belgesi” ve bunu biz su anda B Simifi
diye adlandiriyoruz. Bakanlik¢a yapilan ¢aligmalarda CED raporu incelemesi ve CED olumlu karart
veriliyor. Bu nasil oluyor? CED Yo6netmeligi’nin icerisinde iki tane ek var: Bir tanesi ek-1 listesi, ek-2
listesi. Biiyiik projelerin oldugu, iste bir termik santralin veya buna benzer biiyiik projelerin oldugu
yerler, daha fazlaca kurum goriisii gerektiren yerler icin Ankara’da bu ¢alisma yapiliyor ve siirec aliyor,
elektronik ortamda yiiriiyor, toplantilar oluyor. Ama ilde de Saymn Vekilim aslinda bundan ¢ok farkli
bir sey olmuyor. ilde de ayni sekilde o proje tanitim dosyasi il miidiirliigiine sunuluyor, il miidiirligii
orayla ilgili biitiin her yere soruyor. Cok kiiciik bir proje de olabiliyor bu. Mesela -diyelim ki- bir sanayi
tesisinin igerisindeki kii¢iik bir dokiimhaneyle ilgili bir kapasite artisiyla ilgili bir proje de olabiliyor.
Bunun i¢in ilgili taraflara goriise agiliyor, o goriislerden gelen sonuglar yine orada bir komisyon
tarafindan degerlendirilip “CED Gerekli Degildir” diye bir... Ama bu “CED Gerekli Degildir” ifadesi,
zamaninda yazilan ifade kamuoyu tarafindan veya bir¢ok sivil toplum 6rgiitii veya bu konuyu bilmeyen
insanlar tarafindan bazen soyle anlasiliyor: “Ya, burada CED yapilmamistir.” seklinde anlasiliyor.
Aslinda ayni islemin minyatiirii ilde yapilmaktadir ve gayet de ciddi yapilmaktadir. Yani o islemi
Ankara yapsin, “Ankara CED olumludur raporu versin.” dediginiz zaman -yani ben Istanbul’dan
biliyorum, Istanbul’dan yilda en az 3 bin tane proje tanitim dosyasi geliyor- bunlari Ankara’ya CED
Genel Midiirliigiine tagidiginiz zaman burada 6zellikle bu faaliyetlerin sonuglandirilmasinda inanilmaz
sikintilar yasanabilir. ilde olmasi yani yerele bu yetkilerin verilmesi énemli ¢iinkii bizim yereldeki
mithendislerimizin ve oradaki uzmanlarimizin bélgeyi tanimalari, etrafindaki sanayiyi tanimalari
acisindan da daha saghkl kararlar verilebiliyor. Ayni sekilde, Istanbul’daki bir is icin burada CED
yapilirken de Istanbul Il Miidiirliigiinden mutlaka arkadaslarimiz o komisyonlara katiliyor ama sunu
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yapiyoruz: Burada Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiinden komisyona adam gagirirken ilde Devlet Su
Islerinin bblge miidiirliigiindeki arkadas1 cagirip veya onlarin goriisleriyle hareket ediyoruz. Dolayistyla
aslinda ikisinin arasinda hemen hemen higbir fark yok dosya incelemesi agisindan. Ben il miidiirii
olarak, binlerce “CED Gerekli Degildir” belgesini imzalayan birisi olarak sdyliiyorum. Dolayistyla
bu, tamamen algty1 da diizeltmek amaciyla yapilmis bir seydir ama “Projelere bakilmiyor, orada bu
isin Ustii Ortiilityor.” gibi olmas1 hakikaten bizim orada cansiparane ¢alisan arkadaslarimiza haksizlik
olur. Ben de onlardan bir tanesiydim. Cidden ¢ok ciddi inceleniyor bunlar ve sonuglandiriliyor. Yani bu
Ankara’da yapilsa da bundan higbir farki olmayacaktir.

Tesekkiir ediyorum.

MURAT BAKAN (izmir) — Sayin Baskan, bir ilave yapabilir miyim?

BASKAN — Buyurun.

MURAT BAKAN (izmir) — Tesekkiir ediyorum Saym Bakan Yardimcima agiklamasindan dolayi.

Sayin Bakan Yardimcim biz yasiyoruz yani yasadigimizdan bahisle syliiyoruz. Bu “CED Gerekli
Degildir” olan yerlerde ne yasadigimiz1 anlatiyorum ben size somut. Bakin, italya’nin Toskana’sindan
daha giizel bir kdyiimiiz var, Gokcealan koyii Izmir’in Selguk ilgesinde. Her seferinde aym seyi
yastyoruz. Uziim baglaryla, yetistirdigi sebzelerle inanilmaz verimli, diinyada olmayan bir arazi.

Yine Torbali’nin ortasinda, tarim arazilerinin ortasinda tas kalker ocaklari. En son, az Once
sOyledim. Menemen’e gelin, biz sizi misafir edelim, bir goriin, i¢iniz nasil sizlayacak. Yani o rapor
sizin dediginiz gibi hazirlanmis olsa biz o aga¢ kiyimini yasamazdik ve Saym Vali de “Durdurdum.
Siz yiirlitmeyi durdurma kararini bir an 6nce alin, ben su an aga¢ kesimini durdurdum.” dedi. Vali
de sahit oldu bizim yasadigimiz seye. Dolayisiyla sizin dediginiz gibi degil. Ya o algt, “CED Gerekli
Degildir” bir dosya iizerinden oldugunda oradaki teknik personelin bakis agis1 biraz daha farkl: oluyor
bu ise ¢linkii bizim yasadigimiz bir gerceklik var ve bu tamamen oradaki kamuoyu tepkisini azaltmaya
yonelik olarak goriiliiyor. Cevre problemi olmayan bir yerde, bir maden aramasi ya da baska bir sey
oldugunda istihdam yaratacak, iilke ekonomisine katki yaratacak ve c¢evresel de bir problemi yoksa
vatandas niye itiraz etsin? Ama biz yasiyoruz. Sadece kentlesme ve sanayilesme sonunda bu iilkede
4 milyon hektar tarim arazisi yok oldu. Biz su an hala bununla miicadele ediyoruz. Dolayistyla sizin
basta sdylediginiz bakis agisinin somut olaya yansidigini biz maalesef goéremiyoruz. Burada bizim
hassasiyetimizi dikkate alin.

Bakin, biz basta koyduk tavrimizi, dedik ki: 1’inci maddeyle ilgili hepimiz elimizi kaldirdik. Ama burada bizim
bakis agimiz dogrudur. Eger bir ara formiil bulabilirsek bulalim. Hani sdyle de diyebiliriz: “CED Y 6netmeligi Ek-1
listesindeki faaliyetler ve B smifi CED olumlu, olumsuz karari, CED Yonetmeligi Ek -2 listesindeki faaliyetler”
ama bu kanun teknigi agisindan uygun degil, bir ara formiil bulalim. Sizin teklifiniz sanki dort bag1 mamur bir islem
yapilmis etkisi uyandirtyor ama biz somut olayda bunu yasamiyoruz maalesef.

BASKAN — Ben, simdi, bu 2’nci madde iizerinde verilen dnergeyi okutuyorum:

Cevre Komisyonu Bagkanligina

Goriistilmekte olan (2/1285) esas numarali Kanun Teklifi’nin 2°nci maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasini
arz ve teklif ederiz.

Mehmet Goker Vecdi Giindogdu Murat Bakan
Burdur Kirklareli Izmir
Mahir Polat Aydmn Ozer
Izmir Antalya
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BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

S6z konusu maddede faaliyetlerinden dolayi ¢evre sorunlarina neden olabilecek kurum ve
kuruluslara A ve B sinifi Cevresel Etki Degerlendirme Raporu hazirlama zorunlulugu getirilmektedir.
Tanimlar1 dahi yapilmayan ve agiklamaya muhta¢ siniflandirmalarin uygulamada herhangi bir
degisiklige yol agmayacag1 ongoriildiigiinden mevzuatin uygulamadaki haliyle kalmas1 uygundur.

BASKAN — Bu 6nerge iizerinde lehte konugmalar oldu. Bagka s6z almak isteyen var mi1?
MUHAMMET MUFIT AYDIN (Bursa) — Aleyhte. ..
BASKAN — Buyurun Sayin Aydin.

MUHAMMET MUFIT AYDIN (Bursa) — Sayin Bagkan, degerli Komisyon iiyeleri, sayin bakan
yardimcilarim; hepinizi saygiyla, sevgiyle, muhabbetle selamliyorum.

Bu, ger¢ekten iilkemizin ihtiyag duydugu ¢ok onemli maddeleri iceren bir teklif. Bu teklifin
iizerinde mutabik kalmamiz halinde gelecege yonelik, ¢evre konusunda hassasiyetlerimiz ¢ok daha
artarak devam edecek.

Biraz 6nce Saym Bakan Yardimcim anlatti, on yil Istanbul’da... Ben on yedi y1l Cevre ve Orman
Midiirligii yaptim, bu konuyu ¢ok iyi bilen kardeslerinizden biriyim; on yil Sakarya’da, yedi yil da
Bursa’da.

Simdi, burada “CED gerekli degildir.” ifadesini bizim vatandasimiz yanlis degerlendiriyor, esas
sorun orada. Bu ifadeyi diizeltmek adina ildeki biitlin yiikii eger biz Ankara’ya tasiyacak olursak
Ankara’yr da tikariz ve... Potansiyel olarak hepimizin belki goriisii su: “Ne kadar yerele yetki
verilirse o kadar daha iyi bir sekilde neticeler alinabilir.” Bunda mutabik kalmamiz lazim. Her seyin
Ankara’dan ¢6ziilmesine dogrusu ben sahsen bir kardesiniz olarak karsiyim. Yerelde ¢oziilebilenler
¢0ziilsiin, yerelde ¢oziilemeyecek, kapasite olarak ¢ok yiiksek, gercekten ¢ok daha farkli bir sekilde bir
aragtirma gerektiren konular Ankara tarafindan yapilsin ama her konuyu siz eger Ankara’ya tagirsaniz
biz Ankara’y1 da tikariz ve miitesebbislerimizin de, belki de ¢evrenin de tahribatini ¢ok daha farkli bir
sekilde meydana getiririz. Sebebini izah edecegim.

Sakarya’dayim. Adam miiracaat ediyor, miitesebbis. Biz {i¢ ayda, dort ayda, bes ayda, alt1 ayda,
hatta bir seneye kadar zaman siirecinde CED raporunu veya “CED Gerekli Degildir” raporunu
veremiyorduk. O sikintilarla ne oluyordu? “Kagak yapilasma” dedigimiz, “kagak kum alim1” dedigimiz,
“kacak insaat” dedigimiz hadiseler devreye giriyordu. Devletin denetim mekanizmalarinin ¢ok yeterli
olmayacagi bazi iller var, bunlardan biri de Bursa’dur, Istanbul’dur, Sakarya’dir, buralarda gercekten
sanayi cok fazla. Bu yiizden, ¢ok kisa siirede netice verebilirsek biz bunlar1 6nlemeye matuf bir hareket
yapmis oluruz. Onun i¢in ben, Murat Bey, affiniza siginarak, oradaki. ..

MURAT BAKAN (izmir) — Ama bizim &nergeyle ilgili konusmadimz. “Bakanlik versin.”
demiyoruz biz Sayin Vekilim.

MUHAMMET MUFIT AYDIN (Bursa) — Hayr, ben sunun icin: “CED Gerekli Degil”i vilayet
versin. ..

MURAT BAKAN (izmir) — Mevcut mevzuat hitkkmiinde isminin degismesine gerek yok diyoruz,
yine siireg siiratleniyorsa siiratlensin.

MUHAMMET MUFIT AYDIN (Bursa) — Ama bir sey arz edeyim, bak, Saym Bakan, soyle bir
sey var: Yani, “CED gerekli degildir.” ifadesi vatandasin nezdinde ¢ok farkli algilaniyor. Biz o ifadeyi
diizeltelim diyoruz.
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MURAT BAKAN (izmir) — lyi oluyor, duyarlilig1 artirtyor.

MUHAMMET MUFIT AYDIN (Bursa) — Yok.

MURAT BAKAN (izmir) — Cevre duyarliligini artirtyor iste.

MUHAMMET MUFIT AYDIN (Bursa) — Hayir.

MURAT BAKAN (izmir) — Biz de bunu istemiyor muyuz? Cevre Komisyonuyuz yani.

MUHAMMET MUFIT AYDIN (Bursa) — Adam diyor ki: ““CED Gerekli Degildir’ O zaman
buraya, cevreciler bu seye -tabiri caizse- miisaade ediyor.” Halbuki 6yle degil. Orada zaten irdeleniyor,
zaten inceleniyor, Ankara’da yapilan her sey ilde de yapiliyor. Yalniz oradaki o ismin dogru olmadigini
dogrusu ben de bir Komisyon iiyesi veya bir kardesiniz olarak sdyliiyorum; on yedi y1l da bu hizmetin
icinde olan bir kardesiniz olarak sdyliiyorum. Onun i¢in, kanun teklifinin dogru olduguna inantyorum.

MAHIR POLAT (izmir) — Yani, islem degil ismi vicdanimiz sizlatiyor, dogru mu?

MUHAMMET MUFIT AYDIN (Bursa) — Nasil?

MAHIR POLAT (izmir) — Islem degil islemin ismi sizi rahatsiz ediyor, degil mi?

MUHAMMET MUFIT AYDIN (Bursa) — Hayir zaten “CED gerekli degildir.” ismi... Ama zaten
buradaki mana o, buradaki ifade bu, baska bir sey yok burada. Igerikte degisiklik yok.

GULIZAR BICER KARACA (Denizli) — Simdi, siz ifade ediyorsunuz ki bu isim degisikligi. ..

BASKAN — Karsilikli konugsmayalim. S6z almak isteyen arkadaslarima yine s6z veririm.

MUHAMMET MUFIT AYDIN (Bursa) — Icerikte bir degisiklik yok. Zaten Murat Bakan
kardesimiz de ayni seyleri ifade ediyor, “Eski haliyle kalsin.” diyor ama bu ifadenin degismesi halinde
belki kamuoyu ¢ok daha iyi bir sekilde, bu konuyu daha rahat bir sekilde kabullenecektir.

Tesekkiir ediyorum.

MURAT BAKAN (izmir) — Uygulamasinda sikintilar var Sayin Vekilim, onu Saym Bakan
Yardimcima sdyledim.

BASKAN — Buyurun Sayin Vekilim.

GULIZAR BICER KARACA (Denizli) — Saym Baskan, 6ncelikle, bu isim degisikliginin bu
bahsettiginiz ¢cevre duyarliliginin daha artirtlmasinin, gevrenin korunmasinin ve doga haklari ihlallerinin
oniine gecilebilmesinin bir gerekcesi oldugunu diistinmiiyorum ¢linkii “CED gerekli degildir.” seklinde
verilen diizenlemeyle aslinda yerelde o duyarliliga sahip vatandaslarimizin bu amagla doga haklar1
ihlallerine iliskin duyarliligi daha yiiksek seviyede... Aslinda biraz da hani toplumun bu anlamdaki
duyarliligm: kirmay: hedefliyorsunuz gibi geliyor. Bahsettiginiz olaylar 6nemli; yerelde gergekten
daha hizli karar alinabilmeli, daha ¢ok g¢evre ihlallerinin Oniine gegilecek bir miicadele anlayist
gelistirilebilmeli ancak bir isim degisikligiyle bunun gergeklestirilemeyecegini burada bulunan herkes
¢ok agik yiireklilikle ifade edebilmelidir.

Oncelikle, isim degisikligiyle sunlar1 ¢ozebilecek miyiz: Ornegin Sivas Divrigi Bakirtepe’de 4 kez
“CED Gerekli Degildir” alind1, arkasindan mahkeme karar1 ve mahkemenin oy birligiyle “CED Gerekli
Degildir” karar iptal edildi ama her defasinda yeniden o karar alinarak mahkeme kararlart hiikiimsiiz

hale getirildi. Eger A smifi, B sinift olarak ayirirsak bunun 6niine gegebilecek miyiz?
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Az once saym milletvekilimiz ve Komisyon sozclimiiz Murat Bakan Menemen’den bahsetti.
Karagol’e hep birlikte gittik, Izmir’in akcigeri olan Karagdl’de iki yiiz yillik agaclar, maalesef, “CED
Gerekli Degildir” karar1 iizerine, mahkemeden yiiriitmeyi durdurma karar1 alinincaya kadar talan edildi.
Gergekten i¢imiz, vicdanimiz sizladi; orada binlerce agag katledildi, iki yiiz yil sonra yeniden yerine
gelebilecek agaclar katledildi.

Ben simdi size soruyorum: A smifi ya da B smifi diyerek “Toplumun yanlis algilamasini
onleyebilecegiz.” gerekcesi bunlarin Oniine gecebilecek mi? Cevre hakki ihlallerinin, doga hakk1
ihlallerinin 6niine bu sekilde isim degisikligiyle gecilebilecek mi? Hayir. Eger bunlarin 6niine gegmek
istiyorsak ismini degistirmek degil, icerigini daha da hizli karar alinabilecek bir mekanizmaya... Ve
baska diizenlemelere de muhtag bir ¢evre kanunu var éniimiizde, bunlar1 yapalim. isim degisikliginin
bu sorunlarin ¢dzliimiine hicbir katki saglamayacagi konusunda saniyorum bu salondaki herkesin de
hemfikir oldugunu diistiniiyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyoruz.
MUHAMMET MUFIT AYDIN (Bursa) — Kisaca bir sey arz edeyim Saym Bagkanim, cok kisa.
BASKAN — Buyurun Saym Aydin.

MUHAMMET MUFIT AYDIN (Bursa) — Simdi, bakin, spesifik bir olay anlatacagim. Cevre
degerleri i¢in devlet... “Gerekli degildir.” diye vermis oldugumuz bir karar mahkemeye gitti. Mahkeme
baskani su anda yine ¢ok yetkili bir makamda. Bu “Cevre gerekli degildir.”i olumsuz algiliyor ve
faaliyeti durdurdu. Faaliyetin de ¢evreye higbir zarar1 yok. Vatandas geldi, “Efendim, sizin bu ifadeden
sonra mahkemeye verildik...” Sivil toplum orgiitleri... Ve durduruldu. Ben mahkeme bagkanina
gittim, dedim ki: “Saym Baskanim, ‘Cevre gerekli degildir.” karar1 olumlu bir karardir.” “Hayir
efendim, sen Oyle séyleyemezsin. Benim burada vermis oldugum bir karara sen itiraz edemezsin.”
dedi. “Saym Baskanim, ben itiraz etmiyorum, devletin koymus oldugu bu ifadenin manasini size
anlatmaya calisiyorum.” dedim. Emin olun, ben anlatamadim ve o faaliyet durduruldu. Yani, bizim,
burada igerikten ziyade, ¢ok 6ziir diliyorum, biz bu mahkemelerimizde, vatandas nezdinde sivil toplum
orgiitlerimizin yanlis anlagilmasini belki onleyebilecek bir yol... Yoksa igerik olarak bir sorun yok
yani o konuda ¢ok rahat olmamiz lazim. Zaten Murat Bey de bahsetti, siz de bahsettiniz fakat bu isim
degisikligine bana gore ihtiyac vardir. Hakikaten icimde kalan bir ukdeydi, onu sdyleyeyim ve buraya
gelince de dogrusu ¢ok sevindim ¢iinkii vatandas... Siz benim on yedi yillik o ¢aligmis oldugum siire
kadar sey olamazsiniz yani vatandasla veya bu konuyla hasir nesir olamazsiniz. Onu da ben goérdim.

BASKAN — Evet, Saym Aydin, tesekkiir ediyoruz.
GULIZAR BICER KARACA (Denizli) — Ben s6z alabilir miyim?
BASKAN — Buyurun Sayin Vekilim.

GULIZAR BICER KARACA (Denizli) — Simdi, éncelikle, ben yirmi yedi yillik avukatim aym
zamanda. Mahkemeler “CED gerekli degildir.” ifadesi iizerine bir iptal karar1 vermez. Mahkemeler
iptal kararin1 vermek i¢in olay mahallinde bir kesif yapar, olay mahalline ¢evresel etki degerlendirmeye
iligkin incelemelerini yapar ve eger su havzalarma yakinligi, doga ihlallerine olan sorun, isim... Yani,
buradaki tiim ihlalleri yerinde kesfen tespit eder ve gercekten yasalara aykiri bir diizenleme ve yasalara
aykir1 bir faaliyet yuriitiilecek ise mahkeme iptal kararint bu nedenle verir. O yilizden, mahkemelerin
iptal kararlariin gerekgesi “CED gerekli degildir.” olumsuz kelimesi degildir; “CED gerekli degildir.”’in
icerigindeki maalesef hukuk dis1 ve dogal yasam alanlarinin zarar gorecegi bir diizenleme oldugu
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icindir. Tekrar ifade ediyorum: Higbir mahkeme “CED gerekli degildir.” olumsuz 6nermesinden dolay1
yanlig anlamaya mahal vermez. Devletin bagimsiz mahkemeleri yanlis anlamalarla degil, yerinde
yapacagi tespit ve elindeki delileler gore karar verir.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Evet, bizler de tesekkiir ediyoruz sayin milletvekillerimiz.
Buyurun Sayimn Birpinar.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKAN YARDIMCISI MEHMET EMIN BIRPINAR — Saymn
Bagkanim, ¢ok kiymetli Komisyon iiyelerimiz; sayin vekillerimizin, tabii, hassasiyetlerini anltyoruz ama
sunu sdylemek istiyorum: Yani, bu sadece bir isim degisikligidir, dogrudur. Bunun, yanlig anlasilmalari
gidermek icin yapilmasi gerekiyor. Hem ilde hem Bakanlikta yapilan yani Bakanligimizin il
Miidiirligiinde ve Bakanligimizin merkezinde yapilan isler aynidir ama sayin vekillerimizin hassasiyetini
de anliyoruz ve sunu yapabiliriz: Yani, bizim bir CED Yd&netmeligi’miz var, bu CED Yonetmeligi su
anda duruyor. Yani, CED Yo6netmeligi’nin ekinde “Su projeler Ankara’da sonuglandirilir, su projeler
illerde sonug¢landirilir.” diyor. Boyle, bolgelerden hassas seyler varsa... Biz bu yonetmeligi zaten zaman
icerisinde yeniliyoruz yani ihtiya¢ duyuyor, bir tanesini yukari tagiyoruz ve hep iyi yonde yapiyoruz,
sunun i¢in iyi yonde yapiyoruz: Ciinkii Avrupa Birligiyle aramizda miizakereler var, yani kotiiye giden
bir sey yaptiginiz zaman ¢ok elestiri aliyorsunuz, biz de yapmak istemiyoruz Cevre Bakanligi olarak, o
duyarliliktay1z zaten. Onun i¢in, ben diyorum ki: Miimkiinse o seyler varsa bu listelerin... Bazi seyler
var, mesela illerde, diyelim ki, tag ocaklariyla ilgili sikint1 var, onu biz merkezde goriilen... Yani, CED
olumlu raporu alacak hale ¢ekelim, o taraflara gdnderelim, yani yonetmelik sirasinda sizlerin fikirlerini
alip onlara gore hareket edelim. Ki biz o donemde ¢evre miihendislerinin fikirlerini aliyoruz, Cevre
Miihendisleri Odasiinkini yapiyoruz. “Bu ismi boyle degistirin, dyle degistirmeyin.”; bu, hakikaten
¢ok sey degil ama algi agisindan da diinyada da yani Avrupa Birligi... “CED gerekli degildir.”le sanki
oraya CED yapilmamis gibi algilantyor, bu kétii bir sey. Hakikaten orada da CED’le ilgili ciddi, ufak
tesisler i¢in bu arastirmalar yapiliyor. Miisaade ederseniz bu bdyle kalsin ama yonetmelik iizerinde
caligirken hassas olan konulari biz Ankara’da goriilecek héle getirelim. O konuda sizlerle beraber ve
Cevre Miihendisleri Odasiyla veya sivil toplum orgiitleriyle hassasiyetlerle o yonetmeligi degistirirken
o sekilde galisalim istiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Evet, tesekkiir ediyoruz.

Buyurun Saymn Vekilim.

ILYAS SEKER (Kocaeli) - Bagkanim, tesekkiir ediyorum.

Simdi, burada “CED gerekli degildir.” ifadesi kullandigimiz o olayda bir CED raporu hazirlantyor.
Kim hazirliyor? Valilikte hazirlaniyor. Simdi, hazirlanan bir CED raporunun oldugu konuyla ilgili
“CED gerekli degildir.” demek suna benzer: “Bu Komisyonda kanun goriismesi yapilmiyor.” anlamina
gelir. Kanun goriismesi yapmiyor muyuz? Yapiyoruz ama...

MURAT BAKAN (izmir) — CED raporu degil Sayn Vekilim o.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Hayr, kanun gériismesi son olarak Genel Kurulda onaylaniyor ama
biz burada alt yapisin1 olusturuyoruz, dolayisiyla bir kanun ¢alismasi burada yapiliyor. Orada da “CED
gerekli degildir.” denilen ifadenin altinda bir CED raporu var, hazirlanmis.

MURAT BAKAN (izmir) — CED raporu yok.
ILYAS SEKER (Kocaeli) — Var.
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GULIZAR BICER KARACA (Denizli) — Hayir, olmaz.

MURAT BAKAN (izmir) — Sunum dosyas1, tanitim dosyast var.
GULIZAR BICER KARACA (Denizli) — Tamitim dosyas1 vardir sadece.
ILYAS SEKER (Kocaeli) — Valilik tarafindan...

MURAT BAKAN (izmir) — Tanitim dosyas1 var.

GULIZAR BICER KARACA (Denizli) — Evet, olmaz, sadece tanitim dosyas1 vardur.
ILYAS SEKER (Kocaeli) — Valilik tarafindan hazirlanan bir CED raporu...
MURAT BAKAN (izmir) — Tamam, CED degil.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Var.

GULIZAR BICER KARACA (Denizli) — Hayir, yok dyle bir sey.

MAHIR POLAT (izmir) — Proje iizerinden islem yapiliyor.

GULIZAR BICER KARACA (Denizli) — Evet. Bir proje tanitim dosyas1 hazirlanir, “CED gerekli
degildir.” denirse rapor alinmaz ve bu nedenle zaten mahkemeler iptal karari verir.

ILYAS SEKER (Kocaeli) - On izinlerde oluyor ama faaliyete gegecegi zaman bir CED raporu
hazirlaniyor.

MEHMET GOKER (Burdur) — Faaliyete gectikten sonra zaten is bitiyor.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Hayir canim alacak, CED raporu ¢ikmadan faaliyete gegemiyor ki.

BASKAN — Arkadaglar, bir saniye...

Sayin Vekilim, sziiniiz bitti mi?

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Tamam, tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Evet, Saym Aydin, buyurun.

MUHAMMET MUFIT AYDIN (Bursa) — Simdi, efendim, tanitim dosyasi “Zaten CED gerekli
degildir.”1 bize sOyleten bir dosya, dyle mi? Bir dosya hazirlanmis, bizim Oniimiize gelmis, biz o dosyaya
bakiyoruz. O dosyanin iginde eger “CED gerekli degildir.” kararin1 veriyorsak, orada, tamamen, o
isletmeyle ilgili her sey orada var. “CED gereklidir.” dedigimiz zaman, o zaman bu kapasite olarak daha
yiiksektir, Ankara’ya gitmesinde yarar var veyahut da hassasiyetimiz var, bu hassasiyetimiz Ankara’da
da bir daha gorisiilsiin. Simdiki olayda ayni seyleri sdylilyoruz ama a, b smifi ayirmak suretiyle o
“CED gerekli degildir.”i dogru bir noktaya, dogru bir yere oturtalim; dert, dava bu. Emin olun bunun
altinda higbir sey aramaya gerek yok.

Ben karsilikli konusmamak adina sayin vekilimiz avukatlik... Ben hukuk¢u degilim, ben hukuku
da on yedi yilda bu nedenle 6grendim diyeyim. Fakat buradaki tek gaye, oradaki yanlig anlasilmanin
diizeltilmesi, baska higbir sey yok. Eger bunun iizerinde bu kadar tartisirsak, gergekten, diger 6nemli
maddeler tizerinde ¢ok daha belki konugsmamiz gerekecek. Yani bilmiyorum bu konulari takdirlerinize
birakiyorum.

BASKAN - Evet, tesekkiir ediyoruz.
Buyurun Sayin Vekilim.

AYDIN OZER (Antalya) — Sunu sdylemeye galistyorum: Simdi, arkadaslar, zannediyorum seyde
degil sikinti, bu a sinifi ve b sinifi CED raporlarinin igerigi konusunda sikinti var. Yani “CED raporu
gerekli degildir.” diye ruhsat verilen isletmelerin sonug itibariyla agtigi felaketlerle ilgili sikintilar var.
Yani buna kimsenin bir itiraz1 yok, buna itiraz edecek bir durum yok. Yani Hasan Ali, Ali Hasan hesab1
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bu iste. Simdi sonuglar iyi degil demek ki. Yani “CED raporu gerekli degildir.” denilen isletmelerin
sonuglari nereye gidiyor, ona bakmak lazim. Yani fiili sdyliiyor, aslinda bakan yardimcist soyliiyor,
diyor ki: “Bunun igerigine bakmak lazim.” Simdi, bunda da fazla takilmamamiz lazim ama obiir
konuya da bir bakmak lazim sonuglari itibariyla arkadaslar.

BASKAN — Evet, cok tesekkiir ediyoruz.
Buyurun Sayin Vekilim.

MURAT CEPNI (Izmir) — Simdi, burada, evet, yani bir yazim hatasidan kaynakl1 aciga cikan bir
problem diye tarif edilemez bu. Dolayisiyla, arkadaglarin sundugu bigime biz de katiliyoruz. Fakat,
esas tehlikeyi surada goriiyoruz: Simdi, tabii ki bu tartigmalarin, kararlarin Ankara’da mi, yerelde mi
verilip verilmemesi meselesi, evet tartisilabilir fakat igin esasin1 degistirmiyor. Halihazirda, Ankara’da
kararin veriliyor olmasi, istismarlar1 gidermiyor, tam tersine yine doganin talani konusunda belli
cevreler oturuyor, kararin1 veriyor hatta yer yer mahkemeler dahi bu konuda sirketler lehine karar
veriyor, karar verse dahi bazen projeler islemeye devam ediyor. Simdi bunun su haliyle yerellere
alindiginda, illere alindiginda bu istismar ¢ok daha kontrolsiiz ve denetim digina ¢ikacaktir yani en
azindan bir nebze olsun denetim varsa o da ortadan kalkacaktir. Hayir, s0yle olsa, mesele s6yle olabilse:
Ornegin, bu yerellere gelsin, dogrudur, iyidir ama yerellerde projenin diyelim ki gergeklestirilmesi
diistintildiigii alanda, koyde, ilcede olan, yasayan insanlarin karar asamasina dogrudan dahil oldugu,
¢evre Orgiitlerinin dogrudan karar verme yetkisine esit diizeyde dahil oldugu kosullar eger kurulabilse,
bu yetki aktariminin bir anlam1 olur. Dolayisiyla, su an, su durumda illere alinmasinin bir katkisindan
ziyade, olumsuz etki yapacagini diistiniiyorum.

BASKAN - Evet, cok tesekkiir ediyorum.

Sayin Birpinar, s6z mii istediniz?

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKAN YARDIMCISI MEHMET EMIN BIRPINAR - Saymn
Bagkanim, aslinda sdyle bir durum var: Bu proje tanitim dosyast da CED dosyasi da aslinda yetki
verilmis, Bakanhigin yetki vermis oldugu firmalar tarafindan hazirlanan dosyalar. ikisinin birbirinden
hi¢bir farki yok, sadece ilde hazirlanan dosya il miidirligiine geliyor, orada degerlendiriliyor ve
sonuglandiriliyor. Digeri ise, Bakanliga geliyor, Bakanlik¢a sonuglandiriliyor. Buna da il miidiiriiniin
kendisi de karar veremiyor. Biz Cevre Kanunu’nun hemen hemen her yerinde ¢evre orman miidiird,
¢evre sehircilik miidiirii imzalar diyoruz, cezalari bile ama CED raporlarin1 “CED gerekli degildir.”
kararlarini vali imzaliyor yani mahallin en biiylik miilki amiri en son imzalarken, biitiin detaylara
bakarak onu imzaliyor. Yani dolayisiyla, aslinda, biitiin kurumlariin goriislerine de bakiyor, ediyor,
en son karar1 o veriyor. Hatta, CED’le ilgili durdurma kararin1 da vali bey veriyor. Yani, bizzat vali
beyin kendisinin imzastyla bunlar, “CED gerekli degildir.” raporlar ¢ikiyor. Yani Bakanligimiz kendi
basina orada hareket de edemiyor aslinda. Yani burada, Bakanliin merkezinde bunu CED Genel
Miidiirii verirken, orada vali bey imzaliyor ve gerekli bir siirli soruyu da soruyor. Yani orada hazirlanan
proje tanitim dosyasi, burada hazirlanan CED raporuyla aslinda igerik olarak higbir farki olmayan
raporlardir. Ben bunu net bir sekilde séyleyebilirim. Burada yani ikisini de yapmus, ikisine de imza
atmis birisi olarak sdyliiyorum: Eger burada bir usulsiizlik yapilacaksa ikisinde de yapilabilir. Yani
surada deminden beri bahsettiginiz jeotermal santrallerinin hepsinin CED raporu olmasi gerekiyor,
Ankara’dan alinmasi gerekiyor, alinmistir. Yani ama bunun bir de izleme siireci var, onlarin takibi var,
onlar1 da yaptyoruz. Onun i¢in ben, bu sadece isim degisikligidir, onun haricinde, dedigim gibi, eger
stkintilt yerler varsa onlart yonetmeligin icerisinde oynayarak, yukariya ¢ekerek, daha saglikli hale
getirebiliriz, buna itiraz edilmemesi daha uygun olur diye diisiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.
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BASKAN — Buyurun Sayin Vekilim.

GULIZAR BICER KARACA (Denizli) — Saym Bakan Yardimcim, éncelikle giizel seyler
sOylediniz, ben tesekkiir ediyorum size.

Ancak, sunu galiba anlayamiyoruz: Ben size spesifik bir 6rnek verecegim. Sayin temsilcimiz,
vekilimizin ifade ettigi gibi, bakin, Kozak Yaylasi’n1 biliyorsunuz degil mi, Bergama Kozak Yaylast.
Bergama Kozak Yaylasi’yla ilgili, orada yillardir, otuz yildir siiren bir altin madeni miicadelesi vardi.
Ancak yaklagik alti ay kadar once, orada yeni bir maden sahasi agilmak istendi ve “CED gerekli
degildir.” raporu verildi. Yore halki ve ¢evre orgiitleri tarafindan da “CED gerekli degildir.”’e iliskin,
valilik kararmna iligkin bir dava a¢ild1 ve yiirlitmeyi durdurma karar1 verildi. Yirtitmeyi durdurma karar1
verilmesinden iki giin sonra oradaki maden isletme sahipleri Ankara’ya, sizin makamimiza geldi ve
o bakanliktan “Orada CED gerekli degildir.”i alarak yeniden geriye dondii ve isletmeye basladi. Bu
konuyu sizlerle paylasmak i¢in yaklasik 6 defa randevu talep ettim ancak bugiine kadar bu randevum
cevapsiz kaldi.

Elimde Menemen Karag6!l’iin dosyas1 var. Menemen Karag6l’le ilgili de valilik tarafindan “CED
gerekli degildir.” karar1 verildi. Az 6nce ifade ettik, hem Murat Vekilimiz hem ben ifade ettik, bu
“CED gerekli degildir.”i iptal ettirinceye kadar, orada binlerce aga¢ katledildi ve iki yiiz yillik agaclar
katledildi.

Simdi, ben sunu agik¢a sormak istiyorum: A simifi, b sinifi diyerek, bunun 6niine gegebilecek
misiniz? A snifi, b smfi diyerek, Avrupa Birligi diyorsunuz, ¢evre miicadelesi diyorsunuz,
bu miicadelede bunun katkist ne olacak ve her seyden 6nce de mahkeme kararlarint maalesef

islevsiz hale getiren (2009/7) no.lu Genelge nin yiiriirliikte oldugu bu siiregte, bu isim degisikliginin
¢evre miicadelesine, doga haklari ihlallerinin engellenmesi adina ne gibi bir katki saglayacak? Neden
boyle bir degisiklik... Yani Avrupa’daki imajimizin bir isim degisikligiyle ¢ozlilemeyecegini siz de
biliyorsunuz, biz de biliyoruz. O yiizden bunun bu sekilde kalmasi, hem toplumsal duyarlilik anlaminda
hem mahkemelerdeki dosyalarin incelenmesi ve mahkemelerdeki bu anlamdaki miicadele anlaminda
bu ismiyle kalmasinin énemli oldugunu diistiniiyoruz.

BASKAN — Buyurun Sayin Vekilim.

MAHIR POLAT (izmir) — Saym Bakan Yardimcim, bu tartismalar Menemen Karagél iizerinden
gidiyor. Menemen Karagdl de inanilmaz, bes alt1 tane koyii, birkag tane ilgeyi ilgilendiren bir sorun.
Yore halkimin hi¢ goriisii alinmadan, orada iki de bir de metraj iizerinde oynayarak, proje iizerinde
oynayarak, en sonunda bir ruhsatlandirma yapildi ve binlerce agag katledildi orada.

Simdi, Bakan Yardimcisi bize diyor ki: “Belli hassasiyet olan yerleri sdylerseniz, onlart
‘Ankara’dan CED raporu gereklidir’ seklinde kategoriye alabiliriz.” Menemen’deki arkadaslar kent
konseyiyle birlikte toplanip geldiler. Milliyet¢i Hareket Partili Meclis iiyeleri de Adalet ve Kalkinma
Partili Meclis iiyeleri de Cumhuriyet Halk Partili Meclis iiyeleri de. Cumhuriyet Halk Partililer bize
geldiler, Adalet ve Kalkinma Partililer Cevre Bakanligina gittiler. Onlara mahkeme sonuglanana kadar
aga¢ kesimini durduracaklarina dair s6z verdiler. Ve biz, o goriisme de sali giinii olmustu, hafta sonu
gittigimizde agag¢ kesimi inanilmaz derecede hizlanmisti; on bes-yirmi giin agag¢ kesimi devam etti ta ki
mahkeme karar1 verilene kadar. Yani, burada sadece sozle ya da aliriz seklinde yaklasimla bu sorunun
¢oziilecegini diisiinmityorum. Bir yorede binlerce ton malzeme ¢ekecekseniz, bir yorede binlerce arag
calistiracaksaniz, tonlarca patlayici patlatip oralarda maden ¢ikartacaksaniz, orada yasayan insanlarin
karar1 alinmadan, CED toplantis1 yapmadan, onlarin gériigleri alinmadan zora ki, zorba bir dayatmayla
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bu raporlar giindeme geliyor. Aslinda, bizim esasen bunun &niine gegmemiz gerekiyor. Orada yasayan
insanlari, orada yasayan hayvanlari, bitkileri, endemik bitki ortiistinii de diistinerek kararlar vermemiz
gerekiyor.

Burada Bakan Yardimcisinin bu yaklasimina katilmiyorum. Oldugu gibi kalmasi gerektiginden
yanayim. Bizim hepimizin, Cevre Komisyonundaki herkesin de g¢evresini korumakla ilgili
sorumluluklari oldugunu bir kez daha hatirlatmak istiyorum.

BASKAN — Evet, degerli arkadaslar, 2’nci maddeyi oylamadan 3’{incii maddeye ge¢mek istiyoruz.
Simdi arkadaslar bir 6nerge hazirlayacaklar.

MURAT BAKAN (izmir) — Uzlas1 olanagimz var.
BASKAN — Evet.

Eger sizler de uygun goriirseniz 3’iincii maddeye gegecegiz. Ondan sonra da 6nerge hazirlandiktan
sonra da 2’nci maddeye gecis yapacagiz.

Evet, ben simdi degerli arkadaslar, 3’iincii maddeyi okutuyorum.

Buyurun.

MADDE 3- 2872 sayili Kanunun 11 inci maddesinin ikinci fikrasinin (1) numarali bendinde yer
alan “Ingaat” ibaresi “Yap1” seklinde, “insaat” ibaresi “yap1” seklinde, (2) numarali bendinde yer
alan “yap1 kullanma ruhsat1” ibaresi “yap1 kullanma izin belgesi” seklinde, (3) numarali bendinde

yer alan “Insaat” ibaresi “Yap1” seklinde, “yap1 kullanma veya” ibaresi “yapi kullanma izni veya”
seklinde degistirilmis ve on ikinci fikrasinda yer alan “olustururlar” ibaresi “olusturabilirler” seklinde

3

degistirilmistir.
BASKAN — Evet, 3’lincii madde iizerinde s6z almak isteyen?
Sayin Bakan, buyurun.

MURAT BAKAN (izmir) — Sayin Baskamm, maddeyle ilgili bir seyimiz yok, genel olarak.
Sadece su: “Olusturulan” ibaresi, “olusturabilirler” seklinde degistirilmis ya yani bunun ihtiyari bir
duruma birakilmasini biz dogru bulmuyoruz, sizin aginizdan da dogru degil. Yani burada bir sivil
toplum orgiitinden arkadagimiz da ifade etti. Bir kurumla muhatap olmak yerine, bunu ihtiyari bir
seye baglamaya gerek yok. Mevcut haliyle kalmasi daha dogrudur. Sadece bu kelime, onun disinda
maddeyle ilgili bir sikintimiz yok.

BASKAN - ilyas Bey, Sayin Vekilim, buyurun.
ILYAS SEKER (Kocaeli) — Uygundur Baskanim.

BASKAN —3’iincii maddenin on ikinci fikrasinda yer alan “olustururlar” ibaresi “olusturulabilirler”
seklinde degistirilmistir kism1 ¢ikarilmigtir madde metninden.

Bu haliyle 3’tincii maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

Tesekkiir ediyorum.

Evet, 4’lincii maddeyi okutuyorum.

Buyurun.

MADDE 4- 2872 sayili Kanunun 13 {incii maddesinin ti¢lincii fikrasinda yer alan “Bagbakanlik Dig
Ticaret Miistesarlig1” ibaresi “Ticaret Bakanlig1” seklinde degistirilmis ve sekizinci fikrasi yiiriirliikten
kaldirilmisgtir.

BASKAN — Evet, 4’lincii madde iizerinde s6z almak isteyen var m1? Yok.
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4’tincli maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Oy birligiyle kabul
edilmistir.

Tesekkiir ediyorum.

5’inci maddeyi okutuyorum:

Buyurun.

MURAT BAKAN (izmir) — Baglantilh madde oldugu igin 2 ile 5, onu da birakalim. Ayni konu,
sadece o sey degisecek yani 2’ye bagli olarak 5’te.

BASKAN — Evet, 6’nc1 maddeyi okutuyorum.

MADDE 6-2872 sayili Kanunun 18 inci maddesinin ikinci fikrasi asagidaki sekilde ve altinci
fikrasinda yer alan “Maliye” ibaresi “Hazine ve Maliye” seklinde degistirilmistir.

“Ayrica ek 11 inci ve ek 13 {incii maddeler kapsaminda elde edilen gelirler, yurt i¢i ve yurt disindan
temin edilecek her tlirli hibe, yardim ve bagislar ile kredi anapara geri doniigleri ve kredi faizleri
de tahsil edilerek, Cevre ve Sehircilik Bakanligi Merkez Saymanlik Miidiirliigii hesabina yatirilir ve
biitceye gelir kaydedilir.”

BASKAN — 6’nc1 madde lizerinde sdz almak isteyen var m1?

MURAT BAKAN (izmir) — Evet, var.

BASKAN — Evet Saym Bakan, buyurun.

MURAT BAKAN (izmir) — Saymn Baskan, simdi, bu gelirlerin yurt diginda oldugu gibi cevre
iyilestirme altyapisina aktarilmasini biz dneriyoruz. Yani, bu kamuoyunda da ¢ok tartisilan bir konu.
Mesela Birlesmis Milletler Cevre Programi 6nderliginde denizlerdeki plastik kirlenmesiyle ilgili yasal
yaptirim saglayacak yeni bir anlasma i¢inde yaptirim séz konusu, bununla ilgili caligmalar s6z konusu.
Bunun daha 6nce var olan sizin bir Cevre Kirliligi Onleme Fonu vardi. O fon kaldirildi...

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKAN YARDIMCISI MEHMET EMIN BIRPINAR - Aym
maddenin altina alindi.

MURAT BAKAN (izmir) — Yani, bunu buraya yazalim. Bizim tek seyimiz su Saymn Bakan
Yardimcim: Cevre iyilestirme altyapisinda kullanilmak iizere yani dnergemizi Saym Bagkanim, bir
okursaniz, yani sadece buradan elde edilen gelir gevre altyapisinin iyilestirilmesinde kullanilsin
arzusunday1z. Siz de eger o noktadaysaniz hi¢ maddeyi tartismaya gerek yok.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKAN YARDIMCISI MEHMET EMIN BIRPINAR — Madde
18 hi¢ degismiyor mesela. Burada madde 18 hiikmiine tabi “Cevre kirliliginin 6nlenmesi, ¢evrenin
iyilestirilmesi ve g¢evre ile ilgili yatinmlarin desteklenmesi amaciyla...” diye baslayan Kanun’un
18’inci maddesine ekliyoruz, o ylizden ayni fonda.

BASKAN — Saym Bakan, sdyle yapalim: Eger onergeleri daha dnceden fotokopi ¢ektirip dagitirsak
daha iyi olur diye diisiiniiyorum.

MURAT BAKAN (izmir) — Sayin Bagkan, nerede bu sey?

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKAN YARDIMCISI MEHMET EMIN BIRPINAR — Cevre
Kanunu’nun 18’inci maddesinde ekli, orada da sdylilyoruz zaten. 2872 sayili Kanun’un 18’inci
maddesinin ikinci fikras1 asagidaki sekilde, orada “maliye” ifadeleri vardi, “hazine ve maliye” olarak
degisti.

MUHAMMET MUFIT AYDIN (Bursa) — Yeni sisteme gore uyarlandi.
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MURAT BAKAN (izmir) — Bakin, mevzuatta sdyle: Buradan elde edilecek gelir 18’inci maddede
“Cevre ve Orman Bakanligi Merkez Saymanlik Mudiirliigii hesabina yatirilir.” diyor. Yani biz bunun
yerine bu fona aktarilsin. Yani sizin i¢in de kolaylastirict bir sey. Yaptiginiz isi taglandiracak bir sey
dneriyoruz biz size. Buradan elde edilecek gelir Cevre Kirliligi Onleme Fonu’na aktarilir.

GULIZAR BICER KARACA (Denizli) — Merkezi biitgeye girmeden fona aktarilacak.
MURAT BAKAN (izmir) — Tabii. Ve bu cevre altyapisinin iyilestirilmesinde kullanilmak iizere.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKAN YARDIMCISI MEHMET EMIN BIRPINAR — Miisaade
eder misiniz Sayin Bagkanim.

BASKAN — Buyurun Sayin Birpinar.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKAN YARDIMCISI MEHMET EMIN BIRPINAR — Simdi, soyle
efendim, bu meselede fikir biitiinliigii agsindan aslinda bu 6zel fonlarin olusturulmasi meselesinde bir
sikint1 var. Aslinda onun i¢in de bize gelen paralar, bu CIF bedellerinden ¢evre katki pay1 olarak su
anda ithal edilen komiirlerden gelen bir para var. O paranin tamami Hazine ve Maliye Bakanligindan
zaten bize yil igerisinde geliyor, biz de bunlari belediyelere, altyapi projelerine, ¢op arabasi, yol
stiplirme araci, bisiklet yollari, yiiriiylis yollar1, tamamini bir y1l igerisinde belediyelere aktariyoruz.
Yani bu noktada herhangi bir sikint1 yok, oradan para almada da bir sikintimiz yok ama yeni bir 6zel
hesap kurulmas: meselesine Hazine ve Maliye Bakanlig1 dogal olarak yani biit¢e biitiinliigii acisindan
miisaade etmiyor. Dolayistyla, ama bizim almada bir sikintimiz olmuyor.

Arz ederim.

MURAT BAKAN (izmir) — Tamam, o zaman soyle, bizi de tatmin edecek... Katiliyoruz size,
olmayabilir o sekilde, sdyle yapabiliriz: “Kredi faizleri de tahsil edilerek bu hiikiimde ¢evre altyapisinin
iyilestirilmesinde kullanilmak tizere” diyelim, fon kismin1 yazmayalim.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKAN YARDIMCISI MEHMET EMIN BIRPINAR — Efendim,
sOyle, miisaade ederseniz, Cevre Kanunu'nun 18’inci maddesinde soyle diyor: “Cevre kirliliginin
onlenmesi, cevrenin iyilestirilmesi ve c¢evreyle ilgili yatirimlarin desteklenmesi amaciyla...” diye
basliyor zaten “...kullanilir.” diyor. Dolayisiyla, buraya eklendigi igin bu o isin baslangici. Onun igin
yani burada herhangi bir sikint1 yok.

BASKAN — Saymn Bakan, burada sizden anlayis bekliyoruz.

MURAT BAKAN (izmir) — Peki, o zaman biz Bakan Yardimcimizla, Komisyon tutanaklarina
geciyor, bugelirler, elde edilen poset gelirleri vesaire cevre altyapisininiyilestirilmesinde kullanilacaginin
s0ziinili burada almis oluyoruz. O haliyle biz 6nergemizi eger bu sekilde sey yaparsaniz, madem “Kanun
maddesinde bu zaten var.” diyorsunuz, “Bize geliyor ve biz bdyle kullaniyoruz.” diyorsunuz onu sey
yapin. Yarin baska yerlere aktarilmasin buradan elde edilecek gelir.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum Sayin Bakan.

MURAT BAKAN (izmir) — Bakan Yardimcimiz séziinii sdylesin.

BASKAN — Evet, s6ziinii sdyle, buyurun.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKAN YARDIMCISI MEHMET EMIN BIRPINAR — Sayin
Bagkanim, bizim arzumuz hep o yonde. Biitiin Tiirkiye’nin, biliyorsunuz, ¢evre altyapisini Avrupa
Birligi seviyesine getirmek igin 80 milyar euro para lazim ve bunu da hepimizin ortak seyleri 80 milyar
euro. Her sene bu paralar bir yerlerden Avrupa Birligi bizi destekliyor IPA projeleriyle ama iceride de
bir kaynak oldugu zaman inanin biz yerel yonetimlerin hepsine bu paralari aktarmak istiyoruz, oralarin
aritma tesisini yiizde 100, hedeflerimiz var, 2023’te Tiirkiye’de aritma tesisi olmayan hicbir belediye
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olmasin istiyoruz, ¢op depolama sahasi olmayan, sifir atig1 tam uygulayalim. Yani bu amacla da hep
para lazim, bu kaynaklari da tabii ki Hazinemizle biz konusurken de bu paralar1 bize aktarin ki biz bu
isleri yapalim istiyoruz ama onlara kaynak olusturunca, kaynak yaratinca onlar da bize bu kaynaklari
aktarmada ¢ok sikint1 ¢ikarmiyorlar. Onun i¢in, bundan sonra da dyle olacagini timit ediyoruz.

MURAT BAKAN (izmir) — S6ziinii de veriyorsunuz.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKAN YARDIMCISI MEHMET EMIN BIRPINAR — Soziinii de
veriyoruz tabii. Bir de, bize gelen paralarin hepsini ¢evre igin harciyoruz, bagka bir yere harcamiyoruz.

MURAT BAKAN (izmir) — Tamam, sézii aldik. Biz de gevre altyapisi iyilestirmede kullanilacag:
i¢in Onergemizi geri ¢ekmis oluyoruz Sayin Baskan madde 6’yla ilgili.
BASKAN — Degerli arkadaslar, ¢cok tesekkiir ediyorum.
6’nc1 maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Oy birligiyle kabul
edilmistir.
Simdi, 2’nci madde {izerinde bir adet dnerge var, okutuyorum:
“Cevre Komisyonu Bagkanligina

Goriistilmekte olan 2/1285 esas numarali Cevre Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi’nin ¢ergeve 2’nci maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve teklifi ederiz.

Muhammet Miifit Aydin
Bursa”
Ayni mahiyette daha 6nce okudugunuz 6nerge vardir, onunla birlestirilerek isleme alinmasini. ..

BASKAN — 2’nci maddeyi okunan o&nergeler dogrultusunda oylarmniza sunuyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Oy birligiyle kabul edilmistir.

Cok tesekkiir ediyorum.

MADDE 5- 2872 sayili Kanunun 15 inci maddesinin tgilincii fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“A Smifi Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu Karar1 alinmaksizin baslanan faaliyetler

Bakanlik¢a, B Smift Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu Karar1 alinmaksizin baglanan faaliyetler
ise mahallin en biilyiik miilki amirince siire verilmeksizin durdurulur.”

BASKAN — Simdi, 5’inci madde {izerinde bir 6nerge var, okutuyorum:
Cevre Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan 2/1285 esas numarali Cevre Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi’nin ger¢eve 5’inci maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Muhammet Miifit Aydin
Bursa

BASKAN — Teklifin 5’inci maddesiyle alakali verilen 6nerge dogrultusunda S5’inci maddeyi
oylariza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Oy birligiyle kabul edilmistir.

MURAT BAKAN (izmir) — Bizim 6nergemizle birlikte degil mi?
BASKAN - Evet, birlikte.
Tesekkiir ediyoruz.

Degerli Komisyon iiyesi arkadaglarim, simdi, kanun metninin 7°nci maddesini okutuyorum:
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MADDE 7- 2872 say1l1 Kanunun 20 nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi asagidaki sekilde,
(d) bendinin ikinci paragrafi asagidaki sekilde ve (1) bendinin (1), (3) ve (4) numarali alt bentleri
asagidaki sekilde degistirilmis, maddeye (y) bendinden sonra gelmek tizere asagidaki bentler eklenmis
ve maddenin ikinci fikrasina “Bu maddenin” ibaresinden sonra gelmek iizere “(1),” ibaresi eklenmistir.

“(a) 1) Ek 4 incii madde uyarinca, egzoz gazi emisyon Ol¢limii yaptirmayan motorlu tasit
sahiplerine 1.250 Tiirk Lirasi, ancak ayni ara¢ yonetmeliklerle belirlenen standartlara aykiri emisyona
sebep oluyorsa motorlu tasit sahibine 2.500 Tiirk lirasi,

2) Tas1tin imalatinda bulunan egzoz gazi emisyon kontrol sistemi olan katalitik konvertdr/katalizor/
dizel partikiil filtresi olmadan kullanilan motorlu tasit sahibine 1250 Tiirk lirast,

3) Egzoz Gazi Emisyon Yetki Belgesi bulunan ancak yetkilendirme sonrasinda ilgili yonetmelikle
diizenlenen sartlar1 kaybettigi tespit edildigi halde dl¢iime devam eden ve/veya teknigine ve belirlenen
kurallara aykir1 dl¢timler yapanlara 5.000 Tiirk lirasi,

4) Bu Kanun kapsaminda yapilan diizenlemelerle 6ngoriilen belge olmadan emisyon dlgiimil
yapanlara ve/veya belgelerde tahrifat yapanlara ve/veya sahte belge diizenleyenlere diger kanunlarda
yazili yaptirimlar sakli kalmak tizere 10.000 Tirk Lirasi, idari para cezasi verilir.”

“Kat1 yakitlar i¢in bu Kanun kapsaminda yapilan diizenlemelerle dngoriilen;

1) Kat1 yakit 6zelliklerini saglamayan yakitlari ithal eden veya satanlara; kati yakitlarin depolanmasi,
taginmasi, yiiklenmesi, bosaltilmas1 veya torbalanmasina iliskin diizenlemelere uymayanlara 10.000
Tiirk Lirasi,

2)Belgelerin veya izinlerin alinmamasi durumunda 15.000 Tiirk Lirasi, idari para cezasi verilir.”

“1) Petrol ve petrol tiirevleri (ham petrol, akaryakit, sintine, slag, slop, rafine iirlin, yagl atik vb.)
tahliyesi veya desarji yapan tankerlerden, bin (dahil) gros tona kadar olanlar i¢in gros ton basma 200
Tiirk Lirasi, bin ila besbin (dahil) gros ton arasinda olanlara, bu miktar ve ilave her gros ton basina 50
Tiirk Lirasi, besbin gros tondan fazla olanlara ise, yukaridaki miktarlar ve ilave her gros ton basina 5
Tiirk Lirast,

3)Petrol tiirevleri (sintine, slag, slop, akaryakit, yagl atik vb.) veya kirli balast tahliyesi yapan
gemi ve diger deniz vasitalarindan bin gros tona kadar olanlar i¢in gros ton basina 100 Tiirk Lirasi, bin
ila besbin (dahil) gros ton arasinda olanlara bu miktar ve ilave her gros ton basina 20 Tiirk Lirasti, besbin
gros tondan fazla olanlara ise, yukaridaki miktarlar ve ilave her gros ton basina 5 Tiirk Lirast,

4)Kat1 atik birakan veya evsel atiksu desarj1 yapan diger deniz araglarindan bin (dahil) gros tona
kadar olanlar igin gros ton basma 50 Tiirk Lirasi, bin ila besbin (dahil) gros ton arasinda olanlara bu
miktar ve ilave her gros ton bagma 10 Tiirk Lirasi, besbin gros tondan fazla olanlara ise, yukaridaki
miktarlar ve ilave her gros ton basma 5 Tiirk Lirasi,’

“z) Bu Kanunun ek 11 inci maddesine aykir1 olarak geri kazanim katilim paymi 6demedigi tespit

edilenlere katilim pay1 tutarmin % 20 fazlasi idari para cezasi olarak verilir.

aa)Bu Kanunun ek 12 nci maddesine aykiri olarak depozito uygulanmadan yillik piyasaya siiriilen
ambalaj icin piyasaya siirenlere ton bagina 100 Tiirk Lirasi idari para cezas1 verilir.

bb)Bu Kanunun ek 13 ilincli maddesine aykir1 olarak plastik posetleri licretsiz verdigi tespit edilen
satig noktalarina depo alan1 hari¢ kapali satis alaninin her m2 “si i¢in 10 TL idari para cezasi verilir.
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cc)Hafriyat topragi tasima faaliyetleri kapsaminda, hafriyat topragi tasima araci yetki belgesi
hari¢ diger belge eksikliklerinin giderilmesi i¢in 10 giin slire verilir. Bu siire sonunda eksikligin
giderilmemesi halinde bu Kanunun 20 nci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi geregince idari para
cezas1 uygulanir.”

BASKAN — 7°nci madde iizerinde s6z almak isteyen?

MURAT BAKAN (izmir) — Var Sayim Bagkan.

BASKAN — Saym Bakan, buyurun.

MURAT BAKAN (izmir) — Saym Bagkan, bizim maddeyle ilgili bir 6nergemiz yok ama bir
endisemiz var: Maddenin 3’iincii kisminda bu idari para cezalariyla ilgili kisminda Petrol
tiirevleri (sintine, slag, slop, akaryakit, yagl atik vb.) veya kirli balast tahliyesi yapan...” vesaire diyor
ki: “Gros ton basina 100 Tiirk Lirasi, ilavede 20 Tiirk Liras1”, giderek diisiiyor 5 Tiirk Lirasina. Simdi,
bu cezanin caydirict olmast lazim. Kati atik i¢in de ayni sekilde. Yani gemi gelecek denize birakacak
yagini, pisligini sintinesini gidip onu bir limanda ya da onu almakla gorevli bir yerde yapmaktan
daha ekonomik fiyata onun agisindan getirecek. Yani ceza dyle caydirict olmali ki o denize o pisligini
birakmamali o tanker. Dolayisiyla, biz bunu cezalar1 3 ve 4’teki petrol tiirevleri ve kat1 atikla ilgili bu
felaketleri de yasayan bir ilin vekiliyim, Foga’da yasadik daha yeni, doga mahvoldu. Bu rakamlar1
yiikseltelim. Yani, Sayin Bakan Yardimcimiz da sey yaparsa bakin, 6nerge vermedik ama burada
hepinizin de bizimle ayni kanaatte olacagini diisiiniiyoruz.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKAN YARDIMCISI MEHMET EMIN BIRPINAR — Sayin
Bagkan...

BASKAN — En son size sdz verecegim.
MAHIR POLAT (izmir) — Saym Baskan...
BASKAN — Buyurun Sayin Vekilim.

MAHIR POLAT (izmir) — Simdi, Foga iizerinden Murat Bakan Vekilim anlatti. Bir hesaplama
yaptiginiz zaman bin gros tonluk bir gemi hafta sonu Istanbul’a yanastiginda 200 metrekiip sintinesini
bosaltmaya kalktiginda 70 bin lira civart bedel 6demek zorunda limanlara. Bunu gotiiriip denize
bosalttig1 zaman 100 bin lira para 6deyecek yakalanirsa o da. Bunu caydirict hale getirmemiz gerekiyor.
Hafta sonlar1 6zellikle bu sintine bedelleri ¢ok yiiksek ve agiga bosaltiyorlar. Burada inanilmaz
derecede caydirmazsak bunlari, gelen gemi gidiyor, agiga bosaltiyor. Foca’da biz haftalarca arastirdik
nereden ¢ikti, nereden bu akaryakit, kaynagi nereden diye bulunamadi. Neden? Ciinkii cezalarimiz
az. Adam geliyor, Tirkiye karasularini, sularini, denizlerini bir ¢opliik gibi goriip bosaltip gidiyor. O
yiizden bizim bu cezalar1 yle bir hale getirmemiz gerekiyor ki gemi geldigi zaman “Tiirkiye evet, ciddi
bir iilkedir, buraya ben ¢6p atarsam, sinsine bosaltirsam cezam bu kadardir.” diyebilmesi gerekecegi,
iirkecegi bir ceza olmasi gerektigini diistiniiyorum.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Kag paraya geliyor, hesapladimiz n?

MAHIR POLAT (izmir) — Ben hesapladim efendim. Istanbul’a gelip hafta sonu 200 metrekiip
bosaltirsaniz limanlarinizda 70 bin lira civari sintine bedeli ddiiyorsunuz. Burada bin groston igin 100
bin lira ceza 6diiyorsunuz bosalttigi zaman, groston bagina ddityorsunuz; bunu yiikseltmek zorundayiz.

Odeme bedeli de ayrica burada konusulmali.
BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum Sayin Vekilim.
Metin Bey, buyurun.

39




Cevre Komisyonu
15.11.2018 T: 3 0:1

METIN ERGUN (Mugla) — Yani maddeye kars1 degiliz, biz de 1Y1 PARTI olarak destekliyoruz
fakat bu cezanin ayni sekilde artirilmasi taraftariyiz ¢iinkii Mugla plajlarini kirleten esas bu yatlarin
sintineleri. Defalarca ben sahis olarak ihbar etmeme ragmen bir tiirlii ceza kesilemedi. Saym Bakan
Yardimcim, dinlerseniz... Simdi, defalarca ben kendim ihbar etmeme ragmen bu sintinesini bosaltan
yatlari, hi¢bir sekilde ceza kestiremedim, kestiremeyis sebebim temel olarak: O tam bosalttigi anda
benim goriintiilemem gerekiyormus, bana verilen bilgi bu. Teknik olarak da 6grenmek istiyorum. Ben
goziimle gordiim ama goriintiileyemedim ka¢ defa. Mugla plajlarmim, Mugla sahillerinin kirliginin
temel sebeplerinden biri de budur. Dolayisiyla bu cezalarin hem artirilmasi hem de bu denetimi nasil
yapacagiz yani denetimde ciddi bir problem var, emin olun ¢ok ciddi bir problem var denetimde. Bunun
denetiminin artirilmastyla ilgili olarak bir sey yapmamiz lazim.

ikincisi: Bu cezalari buraya madde olarak, rakam olarak koydugumuz takdirde birkag sene sonra
bu gerekgede oldugu gibi -bu gerek¢ede ¢ok hafifledigini sdyliiyorsunuz cezalarin- yine hafifleyecek,
yine azalacak. Belki enflasyon oraninda diyebiliriz. Aslinda kanun teknigi acisindan da ¢ok saglikli
degil bu. Belki dogrudan dogruya Bakanliga birakilabilir, Bakanlar Kuruluna m1 birakilir bilmiyorum
veyahut ta su denilebilir: “Enflasyon oraninda su kadar artirilir.”. Yoksa gerek¢eyi okudugumuz zaman
bu cezalar artik ¢ok kiigiik miktarlarda kaldig1 i¢in caydiriciligini kaybetmis deniliyor dolayisiyla
caydiriciligr artirmak i¢in. Ama birkag sene sonra bu rakamlar da caydiriciligini kaybedecek. Onun i¢in
temel olarak destekliyoruz.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyoruz.

Buyurun Sayin Vekilim.

MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) — Tesekkiir ederim.

Ben de arkadaslarin fikrine katiltyorum. Caydirict bir ceza olmasi agisindan ve genelde de bu tiirlii
atiklar1 yabanci gemiler yarattigindan bu rakamlari ni¢in avro veya dolar iizerinden yapmiyoruz, ben
onu dgrenmek istiyorum, hatta mantikli olur bence.

Bir de bu hafriyat topraginin kirlenmis nakliyesini tekrar 1srarla soyliiyorum, liitfen bunu kategorize
edip sisteme sokarsaniz yani iist toprak “topsoil” denen nebati toprak, kontemine olmus yani kirlenmis
toprak, bunlarin hepsinin nakliyesini ayr1 ayri kategorize edip bu sisteme koyarsaniz bir de normal
vasifsiz topragin ilave edilmesi ve bunlarin nakliyelerini diizgiin bir sekilde getirirseniz daha iyi olur
gorisiindeyim.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Bizler de ¢ok tesekkiir ediyoruz.

Goriiliyor ki genel kanaat cezalarin artirtlmasi yoniinde. Ben bu konuyla alakali Bakanlik
temsilcimize, Bakan Yardimcimiza s6z vermek istiyorum.

Sayin Birpinar, buyurun.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKAN YARDIMCISI MEHMET EMIN BIRPINAR - Saymn
Bagkanim, ¢ok degerli Komisyon iiyeleri; 6ncelikle ¢ok mutlu oldugumu sdylemek istiyorum. Yani
cezalarin artirilmasini desteklemenizden dolay1 sahsiniza teker teker tesekkiir etmek istiyorum.

Tabii, Foga olayinda, hayatimin en mutlu giinlerinden bir tanesiydi, o gemiyi yakaladigimiz
giin. Clinkii gecenin bir vakti adalar a¢iginda sokiime gelen bir gemi yabanci bir kaptan tarafindan,
Hindistanli bir kaptan tankerin birinin tamamen fuel oilini bosaltiyor -sintine de degil yani agirlik
diissiin diye herhalde- gidiyor ve gemi Aliaga gemi sokiimiine geliyor, sabah tabii dogal olarak kiyiya
vuruyor kirlilik, o zaman haberimiz oluyor. Biz Tiirkiye’de ilk defa uydu fotograflari1 geriye dogru
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saniye saniye, dakika dakika yani 3 tane iilkenin ayr1 uydusunu kullanarak -¢linkii o giin de Allah’tan
bulutlu bir hava yok- saniye saniye degerlendirerek -tam bizim arkadaslarimiz on sekiz saat iizerinde
calistilar- geminin o saatte nereden bosaltildigini fotografiarla bulduk, gemiyi de bulduk, fotograflarini
aldik ve ondan sonra ceza yazdik, sonra yakaladik, gemiyi de bulduk. Ama i¢imizi acitan sdyle bir sey
vardi: Bu cezayi biitiin kanunu zorlayarak 1 milyon 600 bin lira ceza yazdik. Arti, oranin temizlenmesi
masraflart da 10 milyon civarinda bir para tutuyordu, onlarin sigortalart var, onu da aldik, bu beni ¢ok
mutlu etti ¢linkii Tiirkiye nin denizlerini kimse kirletemez, bu ortak degerimiz, bu, diinyanin da degeri.
Dolayistyla onu yakaladigimiz i¢in de bunu diinyada da 6rnek olarak anlatiyoruz. Bundan sonra sadece
orasi degil, Ergene’de de gegenlerde bir fabrika atiklarini nehre verdi, onu da uydu fotograflarryla
yakaladik, biitiin televizyonlarda da bunu sdyliiyoruz, “Yapmayim.” Bundan sonra uydu fotograflariyla
anlastik da, o fotograflari siirekli olarak alryoruz ve bunlari1 yakalamaya devam edecegiz, kimse ne
nehirlerimizi ne denizlerimizi kirletemez.

Burada, yeni getirdigimiz kanunda Sayin Baskanim, degerli iiyeler; eski cezalari 15 kat artiriyoruz
-yani burada ¢iinkii bir (i) maddesi var -3 misli de artiyoruz, 5 misli arttyoruz, 15 misli artiyoruz, bu
rakamlar Oyle. Ama siz takdir edersiniz, “Bunlart daha fazla artirm.” derseniz hi¢ problem yok. Ciinkii
gemicilikte denizi kirlettigi zaman bunlari daha fazla artirmayla ilgili bir teklif olursa biz bunlara higbir
zaman hayir demeyiz. Bunlar da ¢iinkii bizim ¢evre katki payma para olarak geliyor, biz de bunlari yine
belediyelerimizin gevre igleri i¢in kullantyoruz.

METIN ERGUN (Mugla) — Denetimle ilgili...

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKAN YARDIMCISI MEHMET EMIN BIRPINAR — Denetimle
ilgili efendim soyle: Aslinda Tiirkiye 6rnek bir {ilke olarak gorliniiyor ciinkii Tiirkiye’deki biitiin yat
limanlarinda...

BASKAN — Burada, Sayin Cumhurbaskanimizin 10 kat daha fazla verilen cezalar1 artirma yetkisi
var, 10 katina kadar ¢ikarma yetkisi var. Yani su anda mevcut 6nerdigimiz cezayr makam 10 kata
¢ikarabilir.

MURAT BAKAN (izmir) - Bir gemi yakaladik, “Cumhurbaskanim ne kadar artiralim?” mm
diyecegiz?

Simdi burada Bakanlik bu iste pozitif, buradaki biitiin milletvekili arkadaslarimiz ayni yaklagimda.
Madem 10 katina kadar artirilryor, burada artiralim 10 katina kadar ya da neyse bu isin makuli... Yani
diinyadaki sdyle sdyleyelim...

BASKAN — Su andaki diinyadaki uygulama nasil?

MURAT BAKAN (izmir) - Saym Bakan Yardimcim, Yunanistan’dan daha pahali olsun, burada
bedeli daha fazla olsun.

METIN ERGUN (Mugla) — Aynen, aynen. Yunan adasinda bosaltmiyor, geliyor Tiirkiye’de
bosaltiyor.

MEHMET GOKER (Burdur) — Vallahi ilk kez muhalefet para diyor, siz diisiiniiyorsunuz yani.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Cezanin {izerine art1 temizleme masrafi var mi1?

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKAN YARDIMCISI MEHMET EMIN BIRPINAR — Var ama
bunlarin hepsini sigorta sirketinden alryorlar.

MAHIR POLAT (izmir) — Yakalayamazsak ne olacak?
ILYAS SEKER (Kocaeli) — Artik uydudan yakalantyor.
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CEVRE VE SEHIRCILIK BAKAN YARDIMCISI MEHMET EMIN BIRPINAR — Biz Bakanlik
olarak temizletiyoruz.

METIN ERGUN (Mugla) — Ben ceza kestiremedim Saym Bakan Yardimeim, onu bir anlatirsaniz.
MURAT BAKAN (izmir) — Zaten bu béyle olursa bir sene sonra tekrar diizeltmemiz gerekir yani.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKAN YARDIMCISI MEHMET EMIN BiRPINAR — Yok sdyle
efendim: Zaten bu deger artis pay1 diye bir sey var. Her sene bu cezalar deger artis payiyla artiyor. Biz
kanunda 40 Tiirk liras1 diye ilave etmistik, bunu 200’e ¢ikardik, bunu 400’e ¢ikarabiliriz.

MURAT BAKAN (izmir) — Tamam, 400’e ¢ikaralim madem bizde...

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKAN YARDIMCISI MEHMET EMIN BiRPINAR — Toplamda 30
kat artmis oluyor.

MURAT BAKAN (izmir) — Mevcudu 2 katina ¢ikarmis oluyoruz buradaki seyle. Biz bir nerge
hazirlayalim o zaman. Su an su 100’1 200, 20°yi 40, 5’1 10 yapacagiz, alttakileri de 100, 20 ve 10 olarak
yapacagiz.

MAHIR POLAT (izmir) — Saym Baskanim, 4’iincii maddeleri ikiser katina ¢ikaracagiz.
(Oturum Bagkanligina Baskan Vekili Muhammet Miifit Aydin gecti)

BASKAN — Simdi s6yle: Bir on bes dakika ara verelim biz, biraz rahatlayalim, ondan sonra, acele
etmeye gerek yok.

On bes dakika ara veriyoruz arkadaslar.

Kapanma Saati: 17.11
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iKiNCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 17.34
BASKAN: Muhammet BALTA (Trabzon)
BASKAN VEKILIi: Muhammet Miifit AYDIN (Bursa)
SOZCU: Sadir DURMAZ (Ankara)
KATIP: Baris AYDIN (Ankara)

BASKAN — Toplantiy1 agtyorum.
Saym Birpinar, su anda ne kadar mesela ceza?

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKAN YARDIMCISI MEHMET EMIN BIRPINAR - Soyle
efendim: Biz gecenlerde -Foga 6rneginden gidelim- Foga’daki gemiye biz 1 milyon 600 bin lira ceza
yazdik, art1 temizleme parasi aldik.

BASKAN - Simdi?

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKAN YARDIMCISI MEHMET EMIN BIRPINAR — Su anda
teklifimizde olan da 9,5 milyon ceza aliyoruz. Eger bunu siz 2 misli daha artirmak isterseniz yani bu
rakamlar1 19 milyon olacak, art1 temizleme parasi olacak. Takdir sizindir efendim. Ama sunu yapariz,
onu sdylemeye calistyorum: Bir gemi hakikaten kasten oray1 kirletiyorsa -ki biz bunlara hep merkezden
miidahil oluyoruz- bunlar1 5 misli artirdiginiz zaman da 50 milyona kadar ceza kesebilecegiz efendim.
Yani o hakki bize verin, korkmayin, “Biz zaten ceza yazdigimiz zaman o paralar bize geliyor.” diye hi¢
tereddiit etmiyoruz.

BASKAN — Tesekkiir etmiyorum.

Saym Bakan, ben tartigmak istemem, sunu sdylemek isterim: Simdi, kars1 taraftaki kisiler de...
Buna makul bakmak lazim. 9 milyon az bir para degil, art1 biz Bakanliga yetki verdigimiz zaman
bunu uygulayacak olanlar Bakanlik yetkilileri. 5 kat daha rakami 45 milyona... Zaten kamuoyu
baskistyla beraber bazi seyleri vermek zorunda kalacaklar yani orada bir problem yok. Benim &nerim
bir kardesiniz olarak: 5 kat yetkiyi Bakanliga -10 kat yetki zaten var orada Cumhurbagkani- 10 kat
devam etsin Cumhurbaskani nezdinde diye ben bunu sizlerin bilgilerine sunarim.

MURAT BAKAN (izmir) — Sayin Bagkan, simdi biz buraya kadar uzlasiyla geldik. Burada niyet
iyi, dolayisiyla biz de sizin bu konudaki hassasiyetinizi goriiyoruz bu ceza konusuyla ilgili. Madem
Oyle biz 5 kat olarak o yetkiyi size verelim, siz de o yetkiyi uygulayn yani.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKAN YARDIMCISI MEHMET EMIN BiRPINAR — Tamam, siz
merak etmeyin. Biz, efendim, gecenlerde, hatirlar misiniz, iig-dort sene evvel Izmir Gaziemir’de bir
gemiye 5 milyon ceza yazdik.

MURAT BAKAN (izmir) — Ortak 6nergeyle yapalim.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKAN YARDIMCISI MEHMET EMIN BIRPINAR - 5 milyon lira
2013 rakamlartyla, Tiirkiye’nin en biiyiik cezastydi. Gaziemir’deki akiileri gdmmiislerdi biliyorsunuz.
Ben bizzat gidip 5 milyon lira ceza yazdim. Dolayistyla ben Reina’y1 kapatan adamim Istanbul’da.
Reina’y1 belki 10 kere kapattim, 10 kere ceza yazdim. O konuda merak etmeyin efendim, Bakanligimiz
cok hassastir ve cevre cezalarinda hi¢ kimseyi affetmedigimizi bilin, onu sdyliiyorum. Bizim c¢evre
cezalar trafik cezasi gibi yazildig1 zaman da geri donmiiyor. Higbir sekilde geri doniisii olmayan
cezalar.
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METIN ERGUN (Mugla) — Sayin Baskan...
BASKAN — Buyurun.

METIN ERGUN (Mugla) — Hassasiyetimizin temeli Tiirkiye’de bu cezalarmn caydirict olmamas.
Biz bu cezalarin caydirici olmasini istiyoruz ¢iinkii ben ilimde yastyorum bunu, fazlasiyla yasiyorum.
Rodos’ta bosaltmiyor sintinesini veyahut da Kos’ta bosaltmiyor; geliyor, Tiirkiye sahilinde, Mugla
sahilinde bosaltiyor. Bizim de hem cezalarimiz caydirici degil hem de zaten nasil oluyor -simdi sizden
onun cevabint istiyorum- ben bir tiirlii bir ceza yazdiramadim. Ciinkii delil sunmam gerekiyormus. Ben
onlar1 bilmedigim i¢in yani bilmek durumunda da degilim zaten. Yani 6zellikle bu denetim konusunda
da nasil yapacagiz, ona bir bakmak lazim. Yalniz bu 5 kat meselesi bilmiyorum kanun teknigi agisindan
dogru mudur Murat Bey?

MURAT BAKAN (izmir) — Tabii, tabii, bir sikint1 olmaz yani yapabiliriz. Herhdlde Saym Bakan
“Onu ¢aligalim.” demis, Genel Kurula kadar ¢alisip diizenlenebilir.

METIN ERGUN (Mugla) — Genel Kurula kadar ¢alisilip evet, olabilir olabilir.

MURAT BAKAN (izmir) — Simdi, Sayin Bakan goriismiis Komisyon Baskammuzla “Biz
calisalim.” demis. Calisalim belki hepimizi mutlu edecek bir sey olur ama bizim muradimiz su yani
Sayin Bakan onu bilmeli: Buraya kadar uzlasiyla gelmis. Biz bu kanunu ilk defa... Bdyle her seyi
uzlasarak gidiyoruz, ¢ikartiyoruz Mecliste 6rnek bir sey olacak, bunun bozulmamasi lazim. Burada
bu yapici yaklagima uygun bir sekilde bu isin devami orada da, Genel Kurulda da biz o beklentideyiz.
Hani 6nerge vermiyoruz, kabul ediyoruz burada ama orada da dnerge vermek durumunda kalmayalim.
Bu giizelligi bozmayalim.

BASKAN — Ben buna, sizin duyarliliiniza kesinlikle katiliyorum ve bunun da onciisii biz
olacagiz Komisyon Baskani olarak, bundan hi¢ kusku duymaym. Arkadaslarimiz ¢aligsin. Yani makul,
biz de sizin gibi diisiiniiyoruz. Cezalarin en st diizeye ¢ikmasi, artirilmasi, orada higbir kusku yok,
caligsinlar. 7°nci maddede bir 6nerge var, onergeyi okutacagim. 7°nci maddeyi bu haliyle kabul edelim.
Genel Kurul agamasina inerken de arkadaslar ¢alistiktan sonra ben yine sizlerle beraber bunu gelmeden
gorislrim.

METIN ERGUN (Mugla) — Bana bir cevap verirse Saym Bakan Yardimcimiz bu denetimlerle
ilgili olarak...

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKAN YARDIMCISI MEHMET EMIN BIRPINAR - Sayin
Bagkanim, Cok Kiymetli Milletvekilim; simdi sdyle bir durum var: Biz Tiirkiye’deki biitiin yat
limanlarinda aslinda son ii¢ senede mavi kart uygulamasi baglattik ve biitiin sintineleri ve siv1 atiklarini
verdigini belgeliyor ve Birlesmis Milletler Cevre Program1 UNEP’te Nairobi de Kenya da bunu 6rnek
proje olarak gosterdi. Tiirkiye nin biitiin yat limanlarinda su anda yatlarin verdigi ve kaydettigi sivi
atiklar1 on’line olarak izleniyor ve Sahil Giivenlik de bunu takip ediyor. Bu sistemi Tiirkiye genelinde
kurduk. Ama buna ragmen, zaman zaman sintinesini basan yani su¢ isleyen insanlar var. Yani
dolayisiyla bu sug isleyenleri yakalamanin yontemi, tabii ki denetimlerin artirilmasi lazzim. Bu konuda
5216’da biiyiiksehir belediyelerinin 6zellikle buralarla ilgili denetim yetkisi var. Mesela Kocaeli giizel
bir drnektir. Kocaeli’nde bir deniz ugag: ald1 biiyiiksehir belediyesi ve deniz ucagi havalaniyor, biitiin
giin igerisinde gece giindiiz oralarda kim sintine basiyor onlar1 fotografliyor. Ciinkii fotograflar neden
onemli? Mahkemeye gittiginiz zaman ceza yaziyorsunuz, delil olarak ¢ok 6nemli olarak goriiniiyor.
Dolayisiyla Mugla Belediyemizle de goriisme halindeyiz. Onlar da bdyle bir sey yaparlarsa yani hem
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orada Sahil Giivenlik yapiyor ama biraz da boyle iistten takip lazim. Dolayistyla Kocaeli Belediyesinin
2 tane deniz ugagi var. O ugakla siirekli ucuslar yapip bunlari izliyorlar. Sadece gemiler degil, kiy1
tesislerinden de orada korfezde fotograf ¢ekiyorlar ve o fotograflar delil oluyor.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Video kayit da aliyor.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKAN YARDIMCISI MEHMET EMIN BIRPINAR — Video kaydi
da var. Yani belki Mugla Biiyiiksehir Belediyemizin de yerelde bunu yapmasinda fayda var. Biz de
her tiirli teknik destegi onlara vermeye hazir oldugumuzu ifade etmek istiyorum. Bizim o manada
soyleyeceklerimiz bu kadar.

Tesekkiir ederim efendim.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum biitiin arkadaslarima, milletvekili arkadaslarima, Bakanlik
temsilcilerine.

7’nci madde lizerinde bir 6nerge var, okutuyorum:

Cevre Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekle olan (2/1285) esas numarali Cevre Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin ¢er¢eve 7’nci maddesi ile 2872 sayili Kanun’un 20°nci maddesinin
birinci fikrasina eklenen (cc) bendinin teklif metninden ¢ikartilmasini arz ve teklif ederiz.

Baris Aydin
Ankara

Gerekee:

Onergeyle s6z konusu diizenlemenin uygulamada tereddiide yol agabilecegi ve amagclanan
maksadin disina ¢ikarak bazi g¢evre suclarmin cezasiz kalmasmna veya hafif ceza almasina yol
acacagindan s6z konusu diizenlemenin madde metninden ¢ikartilmasi dngdriilmektedir.

BASKAN - Orada ben Komisyon iiyelerimize, Komisyonumuza bilgi verilmesi igin yine Bakan
Yardimcimiza bir s6z vereyim. Haftriyatla alakali bir maddedir.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKAN YARDIMCISI MEHMET EMIN BIRPINAR — Saym
Bagkanim, ¢ok kiymetli liyeler; aslinda bu sdyle bir zorunluluktan ¢ikmisti ama yani bu teklifi de
biz olumlu karsiliyoruz. Aslinda normalde hafriyatin cezasi yani bir hafriyati bir yere kagak olarak
dokmenin cezasi 180 bin lira civarinda. Yani 180 bin lira, kamyon hafriyat: bir yere dokerse bununla
ilgili ceza bu kadar. Ama kolluk kuvvetleri bazen bir hafriyat kamyonunu yolda yakalayip belli
belgeleri yani “Atik kabul belgesi gibi belgeler eksiktir.” deyip ceza yaziyordu. Simdi, “Onu acaba
daha diistirebilir miyiz?” diye ¢iinkii gelen itirazlar vardi ama bu teklifi de cezalarin diigiiriilmemesi
noktasinda biz de olumlu karsiliyoruz. Bunun ¢ikartilmasina herhangi bir itirazimiz yok. Cezalar eskisi
gibi 180 bin TL ¢linkii sdyle bir durum var: “O belgesi yoksa bunu nereye gotiirecegi belli degil.”
anlamina geliyor. Dolayisiyla da bu dnergeyi biz de Bakanlik olarak destekliyoruz.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum.

Verilen 6nerge dogrultusunda 7°nci maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Oy birligiyle kabul edilmistir.

Tesekkiir ediyorum.

8’inci maddeyi okutuyorum:
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MADDE 8- 2872 sayili Kanunun 24 iincii maddesinin {i¢iincii fikrasinda yer alan “il ¢evre ve
orman miidiirlerince” ibaresi “cevre ve sehircilik il miidiirlerince” seklinde degistirilmis ve maddeye
asagidaki fikra eklenmistir.

“Bu Kanun uyarmca uygulanacak idari para cezalarina kars1 agilacak olan davalar Bakanliga kars1
agilir.”

BASKAN — Bu 8’inci madde {izerinde bir 6nerge var, okutuyorum:
Cevre Komisyonu Bagkanligina

Gortigillmekte olan (2/1285) esas numarali Cevre Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 8’inci maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif
ederiz.

Oya Ersoy Murat Cepni
Istanbul [zmir

“Bu Kanun uyarmnca uygulanacak idari para cezalarina karsi acilacak olan davalar Cevre ve
Sehircilik Bakanligina bagl ilgili midiirliiklere karst agilir”

Gerekge:

Idari yaptirimlarda sorunun yasandigi il miidiirliiklerinin sorumlulugu vardir. Her ne kadar il
miidirliikleri Bakanlik adina islem tesis etseler dahi sorumluluklari ortadan kalkmaz. Ayrica yereldeki
bir sorun i¢in Bakanliga karsi dava agilmasi, dava siireclerini uzatacagi, magdur iizerinde baskiya
neden olacagi, magduriyetleri arttiracag diisiiniilmektedir.

BASKAN — Evet, 6nerge iizerinde konusmak isteyen?

METIN ERGUN (Mugla) — Teknik bir sey...

BASKAN — Onerge sahibi burada mi1?

AYDIN OZER (Antalya) — Burada degil.

BASKAN — Onerge sahibi burada degil.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.
BASKAN — Buyurun Saym Vekilim.

METIN ERGUN (Mugla) — “Bu Kanun uyarinca uygulanacak idari para cezalarina kars1 agilacak
olan davalar Cevre ve Sehircilik Bakanligina bagl ilgili miidiirliikler...” Ama asagida, gerekcede “il
miidiirliigii” diyor. ikisini biitiinlestirmek lazim yani il miidiirliigii seklinde, yukaridakinde...

BASKAN — Onerge reddedildi zaten, sey yok.

METIN ERGUN (Mugla) — Tamam.

BASKAN — 8’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: 8’inci maddeyi kabul edenler... Etmeyenler...
Oy birligiyle kabul edilmistir.

Tesekkiir ediyorum.

9’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 9- 2872 sayili Kanunun 29 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Hazine
Miistesarliginca” ibaresi “Hazine ve Maliye Bakanliginca” seklinde degistirilmis ve maddeye birinci
fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki fikra eklenmistir.
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“Atiklarin kaynaginda ayri biriktirilmesi ve toplanmasi amactyla sifir attk yonetim sistemini
kuran ve uygulayan belediyelere, il 6zel idarelerine, kurum, kurulus ve isletmelere Bakanlik¢a
tesvik uygulamasi yapilir. Bu hiilkmiin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Bakanlikca ¢ikarilacak
yonetmelik ile belirlenir.”

BASKAN — 9’uncu madde iizerinde s6z almak isteyen var mi1? Yok.

9’uncu maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
Tesekkiir ediyorum.

10’uncu maddeye bagl Ek Madde 11°i okutuyorum:

MADDE 10- 2872 sayili Kanuna asagidaki ek maddeler eklenmistir.

“Geri kazanim katilim pay1

EK MADDE 11 - Ekli (1) say1l1 listede yer alan iiriinleri yurt i¢inde piyasaya arz eden tireticilerden/
ithalatgilardan bu listede belirtilen tutarda geri kazanim katilim pay1 tahsil edilir. Ekli listedeki
irtinlerden herhangi birinin piyasaya arzinin, farkli bir iirtiniin/malzemenin/esyanin ithalati ile birlikte
gerceklesmesi halinde geri kazanim katilim pay1 ithalatgidan tahsil edilir. Bu listede yer alan tutarlar her
takvim y1l1 bagindan gecerli olmak iizere o yil i¢in 4/1/1961 tarihli ve 213 say1l1 Vergi Usul Kanununun
miikerrer 298 inci maddesi hiikiimleri uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda
arttirtlarak uygulanir.

Tahsil edilen katilim paylari, ilgililerce en geg ertesi ayn onbesine kadar ilgili mal miidirlikleri
hesaplarina aktarilir ve biitgeye gelir kaydedilir.

Bu maddede sayilan gelirlerin tahsilatinda 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun hiikiimleri uygulanir.

BASKAN — Bu konuyla alakal1 s6z almak isteyen var m1?

MURAT BAKAN (izmir) — Sayin Baskan, burada sivil toplum &rgiitlerinden gelen bir temsilci
arkadasimiz “Atik yagm ayrimi yapilmamis bitkisel yag ve sanayi yagi. Birinden biyodizel elde
ediliyor, digerinin geri doniigiimii yok.” dedi. Yani onunla ilgili bir sey var m1? Belki yonetmelik ya da
baska alt metinlerde olabilir.

BASKAN — S6z vereyim isterseniz arkadaglara.

Sayin Birpinar, buyurun.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKAN YARDIMCISI MEHMET EMIN BIRPINAR - Saymn
Bagkanim, ¢ok kiymetli tiyeler; aslinda ikisi de yiizde 100, yiizde 90’a varan oranlarda geri doniisiiyor.
Bitkisel atik yaglar biliyorsunuz biyodizel oluyor ve katki olarak da devletin tesvikiyle geri geliyor.
Miihim olan, burada toplanma problemi var ¢iinkii bircogu kanalizasyona veriliyor, kanalizasyonu
tikiyor, hatta 1 litre bitkisel atik yag 1 milyon metrekarelik denizi kirletiyor. Ama bunun toplanmast
icin de bir sekilde tesviklerin, bu sekilde bunlarin olmasi gerekiyor. Yani bunu piyasaya siirenlerin bir
sekilde toplamalar1 lazim.

Ikincisinde sanayi yaglari, esas ise yarayan yaglar onlar ¢iinkii bu “10 numara yag” diyorlar ya, bu
yaglarin hepsi toplantyor ve baz yag olarak kullaniliyor. Baz yag dedigimiz hem kalip yaga doniisiiyor
hem de gres yagina doniisiiyor. Yani gres yagi ve baz yag tamamen bu arabalardan ¢ikan motor
yaglarinin, atik motor yaglarmin geri doniisiimiinden olusuyor. Dolayisiyla motorlardaki atik yaglarin
yiizde 95’1 geri kazanilabiliyor ve eger bunu geri kazanmay1 basarabilirsek de bu baz yag dedigimiz hem
kalip yagini hem de gres yagini yurt digindan almamais olacagiz. Clinkii onlar, yurt disindaki Avrupalilar
bu baz yag1 atik yaglardan iiretip bize 10 misli fiyatla ayrica satryorlar. Yani 6zellikle Tiirkiye’deki bu
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yaglari satan ¢ogu da yabanci firma. Bunun toplanmasi noktasinda sikint1 yastyoruz ¢iinkii ne kadar az
toplanirsa o kadar ¢ok baz yagi buraya ithal edebiliyorsunuz. Dolayisiyla biz bunlarin oniinii... Yani
ikisi de ¢ok degerli, kiymetli yeter ki toplanabilsin. Biz onunla ilgili yonetmeligi de degistirecegiz.
Bundan sonra o yaglarin toplanmasi noktasinda da hizli hareket edecegiz diye diisiiniiyorum.
Tesekkiir ediyorum.
BASKAN - Tesekkiir ediyoruz.

Kanun teklifinde 10’uncu maddeye bagli Ek 11’inci maddesinde bir Onerge var, Onergeyi
okutuyorum.

Cevre Komisyonu Baskanligina

Gorligiilmekte olan (2/1285) esas numarali Kanun Teklifi’nin g¢ergeve 10’uncu maddesi ile
2872 sayili Kanun’a eklenen ek 11’inci maddesi ve buna bagl ek (1) sayili listenin asagidaki sekilde
degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Barig Aydin
Ankara

“EK MADDE 11 - Yurt i¢inde piyasaya arz edilen bu Kanuna ekli (1) sayili listede yer alan
iiriinlerden posetler i¢in satis noktalarindan, diger iiriinler i¢in piyasaya siiren/ithalat¢ilardan bu listede
belirtilen tutarda geri kazanim katilim pay1 tahsil edilir. Bu listedeki iiriinlerden herhangi birinin
piyasaya arzinin, farkl bir iiriinlin/malzemenin/esyanin ithalat: ile birlikte gerceklesmesi halinde geri
kazanim katilim pay1 ithalatgidan tahsil edilir. Bu listede yer alan tutarlar takvim yili bagindan gegerli
olmak {izere her yil bir 6nceki yila iliskin olarak 4/1/1961 tarihli ve 213 sayil1 Vergi Usul Kanununun
miikerrer 298 inci maddesi hiikiimleri uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda
arttirilarak uygulanir. Bu sekilde hesaplanan tutarlarmm % 5’ini asmayan kesirler dikkate alinmaz.
Cumhurbagkani, bu suretle tespit edilen tutarlar1 yarisina kadar artirmaya veya indirmeye yetkilidir.

Tahsil edilen katilim paylari tahsil edildigi ay1 takip eden aym onbesine kadar Bakanliga beyan
edilir ve ayni siire i¢inde Bakanlik Merkez Saymanlik Miidiirliigii hesabina 6denir. Katilim payinin
beyan edilmediginin veya eksik beyan edildiginin Bakanlik¢a tespiti halinde beyan edilmeyen veya
eksik beyan edilen katilim paymnin bir ay icinde ddenmesi gerektigi ilgiliye teblig edilir. Siiresinde
beyan edilmeyen veya eksik beyan edilen katilim paymin beyan edilmesi gereken son giinden 6dendigi
tarihe kadar gecen siire i¢in 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanunun 51 inci maddesine gore hesaplanacak gecikme zammi oraninda faiz uygulanir. Siiresinde
6denmeyen katilim payr Bakanligin bildirimi {izerine ilgili vergi dairesince 6183 sayili Kanun
hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilir. Bu madde kapsaminda tahsil edilen tutarlar genel biitgeye gelir
kaydedilir.

Ulkenin tamaminda Bakanlik¢a belirlenen esaslar dogrultusunda depozito sistemi uygulayan,
piyasaya siiren/ithalat¢i, depozitolu olarak piyasaya siirdiikleri iiriinler i¢in bu maddenin birinci
fikrasindan muaf tutulur. Muafiyet uygulamasinda depozito uygulanan miktar esas alinir. Muafiyet
uygulanmasina iligkin esaslar Bakanlikca ¢ikarilacak Yonetmelik ile belirlenir.”
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(1) SAYILI LISTE

GERI KAZANIM KATILIM PAYI TUTARI

Uriin Cinsi Tutar
Plastik poset (Plastik Aligveris Torbalar1) 15 kr/adet
Lastik (Binek arag) 2 TL/adet
Lastik (Otobiis, Kamyon, Kamyonet, Yiiklenici ve 4 TL/adet
Kazici lastikleri ve digerleri)
Lastik (Is Makinas Lastikleri) 10 TL/adet
Dolgu Lastikler 5 TL/Adet
Starker Akiiler (5 Kg a kadar) ve digerleri 2 TL/adet
Starker Akiiler (5 Kg dan 20 Kg’a kadar) 4 TL/adet
Starker Akiiler (20 Kgdan fazlasi) 6 TL/adet
Traksiyoner Akiiler 50 TL/adet
Endiistriyel Akiiler (5 Kg'a kadar) 1 TL/adet
Endiistriyel Akiiler (5 Kg dan 20 Kg’a kadar) 5 TL/adet
Endustriyel Akiiler (20 Kgdan fazlasi) 10 TL/adet
Taginabilir pil bataryalar (Lityum igerenler haric) 5 kr/adet
ile digerleri
Tasinabilir pil ve bataryalar (Lityum igerenler) 10 kr/adet
Otomotiv Pilleri (Kursun igerenler haric) 20 TL/adet
Madeni yag 50 kr/lIt
Bitkisel yag 20 kr/lt
Elektrikli ve elektronik esya:
Televizyon/Monitér 2 TL/adet
Elektrikli ve elektronik esya: Bilisgim tele- 2 TL/adet

komiinikasyon ekipmanlari (Televizyon ve
monitorler haric)

Elektrikli ve elektronik esya: Aydinlatma ekip- 5 kr/adet
manlari
Elektrikli ve elektronik esya: Kiigiik ev aletleri ve 2 TL/adet
digerleri
Elektrikli ve elektronik esya: Beyaz esyalar 10 TL/adet
(Buzdolaby/Sogutucular/iklimlendirme cihazlar1
harig)
Elektrikli ve elektronik esya: Buzdolabi/Sogutuc- 25 TL/adet
ular/iklimlendirme cihazlar:
flag 1 kr/kutu
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Uriin Cinsi | Kg Basina Alinacak Tutar (Kr) | Adet Basina Alinacak Tutar (Kr)
PLASTIK AMBALA]J
Igecek Ambalajlar1 (Adet)

0,2 Litreye kadar 2
0,201-0,5 Litre aras1 3
0,501-1,5 Litre arast 4

1,501 litre tizeri 5
Digerleri (Poset Hari¢) (kg) 60
METAL AMBALA]J
Igecek Ambalajlar1 (Adet) 3
Digerleri (Kg) 50
KOMPOZIT AMBALAJ
Kagit-Karton  Agirhkli - Kom-
pozit Icecek Ambalajlar1 (Adet)

0,25 Litreye kadar 3

0,251-0,5 Litre aras1 5

0,501 tizeri 7
Digerleri (Kg) 70
Kéagit Karton Ambalaj (Kg) 30

CAM AMBALA]J (Adet)

0,5 Litreye kadar 2

0,501-1 Litre aras1 3

1,01-5 Litre aras1 5

5,01 Litre tizeri 10

AHSAP AMBALA]J (Adet)
Ahgsap Ambalaj (Adet) | | 10
Gerekge:

213 sayili Vergi Usul Kanunu miikerrer 298’inci maddesi hiikiimleri uyarinca takvim yili baginda
arttirilan tutarlarin hesabinda bir 6nceki y1l i¢in ilan edilen yeniden degerleme orani dikkate alinmaktadir.
Diger yandan maddeye ekli listede yer alan tutarlarin ¢ogu kurus cinsinden kii¢iik tutarlardir. % 5’ini
asmayan kesirler dikkate alinmaz hiikmii ile yeniden degerleme sonrasi zaten kiigiik olan tutarlarin
kiiclik kesirlerinin dikkate alinmamasi saglanacaktir. Ayrica Cumhurbagkanina tutarlar1 belli oranda
artirma veya indirmeye iliskin yetki verilmektedir.

Diger taraftan, ek 11’inci maddenin ikinci fikrasinda yapilmasi onerilen degisiklik ile geri kazanim
katilim pay1 alacaginin beyani, tahakkuku ve takip islemlerinin agikliga kavusturulmasi amaglanmustir.
Ayrica; diizenli depolamaya giden atik miktarinin artisindan dolay1 ortaya ¢ikan cevre kirliliginin en
aza indirilmesi gayesiyle ilave maddenin Cevre Kanunu’na eklenmesi dnerilmekledir.
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Kanun teklifinin ek (1) sayili listesinde yer alan geri kazanim katilim pay:1 tutarlarindan plastik
poset {icretinin ve bitkisel yag ticretinin mevcut piyasa kosullari dikkate almarak degistirilmesi ile
ekli (1) sayili listede belirtilen elektrikli ve elektronik esyalarda kiigiik ev aletleri disinda aletlerin
de kapsam icine dahil edilmesi ve ayni listede yer alan ahsap (adet) ifadesinin yerinin liste diizeni
acisindan karisikliga sebebiyet vermemesi igin ayri bir siitunda diizenlenmesi 6nerilmektedir.

BASKAN — Buyurun Sayin Bakan.

MURAT BAKAN (izmir) — Sayin Baskan, burada, degisiklikte iki ayr1 diizenleme var yani
yukarida, birinci kisimda diyor ki: “Tahsil edilen katilim paylari tahsil edildigi anda Bakanlik
Merkez Saymanlik Miidiirliigii hesabina 6denir.” Sonunda diyor ki: “Siiresinde édenmeyen katilim
pay1 Bakanligin bildirimi tizerine ilgili vergi dairesince 6183 sayili Kanun hitkiimlerine gore takip ve
tahsil edilir. Bu madde kapsaminda tahsil edilen tutarlar genel biitceye gelir kaydedilir.” Yani tahsil
edemediginiz tutari tahsil ettiginizde yine Bakanliga gelmesi gerekirken genel biitgeye gidiyor. Bunun
da Bakanlik biitgesine gelmesi lazim yani Cevre ve Sehircilik Bakanligina gelmesi lazim. Yani “Cevre
ve Sehircilik Bakanligi merkez saymanlik midiirliigii hesabina yatirilmak iizere genel biitgeye gelir
kaydedilir.” derse sanki bu bizim kanunun biitiinliigii agisindan da daha dogru olur, 6’nc1 maddede 18’le
ilgili yaptigimiz tartismaya da uygun bir sey olur. Bunu da bu sekliyle daha dogru bir sekilde gecirmis
oluruz. Ciinkii genel biitceye kaydedilirse siz bunu ¢evre altyapisinin iyilestirilmesinde kullanamazsiniz.
Oyle olmasi gerekir yani orada dnergeyi yazan arkadaslar bu usulde eksiklik yapmuslar.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKAN YARDIMCISI MEHMET EMIN BiRPINAR — Efendim,
tabii, 6nergeyi biz hazirlamadik.

MURAT BAKAN (izmir) — Genel biit¢eye yazildi, burada bir anlay1s var. O para yani niye genel
biitceye yazilir? Yine, genel biitgeye gelir kaydederseniz...

BASKAN — Ben uzman arkadasa bir s6z vereyim isterseniz.
Buyurun.

YASAMA UZMANI MUSTAFA BICER — Simdi, efendim, Saymn Milletvekilim, bu usul biitge
ilkeleriyle ortiisen bir usuldiir. 2000’lerde animsarsaniz siirekli bu 6zel gelirler ve fonlar genel biitceye
dahil etmek icin ¢alisildi ve bunun i¢in bir siirii kanun ¢ikarildi. Sizin dediginiz diizenleme onun
disinda bir 6zel gelir yaratmaya matuf. Dolayisiyla biitgenin birligi ilkesinde, genelligi ilkesinde temel
prensip bir gelirin bir gidere tahsil edilmemesidir, bir havuzda toplanip o giderlerin paylastirilmasidir.
Dolayisiyla bu yazim teknigi zaten Maliye Bakanligindan da gelen bir goriistiir. Bu teknik uygun
oldugu i¢in bu diizenleme yapiliyor efendim.

MURAT BAKAN (izmir) — Simdi, Bakanlik bir ceza kesiyor. Katilim payim Bakanlik dogrudan
tahsil ettiginde problem yok, Bakanlik aliyor katilim payini. Tahsil edemedigini niye Bakanlik
alamiyor? Yani biit¢e birligiyle alakasi yok bunun.

YASAMA UZMANI MUSTAFA BICER — Hazine uzman avukatlari tahsil ediyor, Maliye
Bakanlig tahsil ediyor.

MURAT BAKAN (izmir) — Yani bakanlik bununla ilgili Amme Alacaklar1 Usulii Hakkinda... Ya
tahsil etsin de Bakanligin alacagini tahsil ediyor yani Bakanlik igin o konulmus bir seyi. Bizim burada
muradimiz su: Odemedi yiizde 80’i, yiizde 80’i Maliye hazinesine gidecek, siz o paray1 alamazsiniz
Bakanlik olarak. Yani burada biz “Genel biitgeye gelir kaydedilmesin.” demiyoruz; “Bakanliga
o6denmek iizere genel biitgeye kaydedilsin.” diyoruz yani merkez saymanliga. Bu, kanun degil ki. Biz
bunu boyle yazalim, bir sey olursa Genel Kurulda Maliye Bakanligina sorariz, sey yapariz yani boyle
yazilmasi gerekir.
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BASKAN — Ben sbyle soyleyeyim Sayin Bakan: Bunlar Maliye Bakanligiyla beraber ilgili
biirokratlarla biirokratlarla beraber istisare edilmis ve konsensiis saglanarak bu hale gelmis.

MURAT BAKAN (izmir) — Maliye Bakanlig1 elinde keser, hep kendine dogru yontar.

BASKAN - Yok, yok, hayir, hayir.

MURAT BAKAN (izmir) — Burada, biitce kendisinde olsun ister. Dolayisiyla, burada, Cevre ve
Sehircilik Bakanliginin, ciddi anlamda, ¢evre alt yapisiyla ilgili bu kadar da paraya ihtiyaci oldugu
-Oniimiizdeki donemde yatirimlarla ilgili- bir noktada, ona tahsil yetkisi verdigimiz sey 6denmediginde
diyoruz ki: “Maliye hazinesine aktarilsin bu.”

BASKAN - Hassasiyetine katiliyorum. Ben de bu toplantida vardim, onu sdyleyeyim. Maliye
Bakanliginin diger, yani olumlu goriisii bu. Yani, bunu tekrar tartismaya mahal vermeden, zaten aynt
bakanlik o bakanlik bu bakanlik, verebilir yani.

MURAT BAKAN (izmir) — Degil, aym degil, ayni degil Sayin Baskan.

BASKAN — Zaten ¢evreyle alakali, cevre alt yapisiyla alakali su anda, burada gelirleri artiyor.

MURAT BAKAN (izmir) — Sayin Bagkan, bir ciimle istiyoruz.

BASKAN — Estagfurullah.

MURAT BAKAN (izmir) — Bu, Cevre ve Sehircilik Bakanligmi ilgilendiren bir gelir, ¢ok net,
zaten yukarida yazmisiz, “Bakanliga ddenir.” demisiz. Diyor ki: “Tahsil edilen katilim paylari, tahsil
edildigi ay1 takip eden ayimn 15’ine kadar Bakanliga beyan edilir ve ayni siire i¢inde Bakanlik Merkez
Saymanlik Miidiirligii hesabina 6denir.” Biz diyoruz ki: “Genel biitceye ddenmek {izere genel biitgeye
gelir kaydedilir.” Ya da “Bakanlik Merkez Saymanlik Miidiirligi hesabina ddenir.” diyelim direkt.
Bakin arkadaslar, soyle diisiiniin: Amme alacaklartyla... Maliye hazinesi yapmak zorunda, ilgili kurum
da yapabilir, kurum avukati var.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Amme alacaklarmin tahsilatryla ilgili...

MURAT BAKAN (izmir) — Hayrr, hayir, ondan higbir sikint1 olmaz. Her kurumun...

MAHIR POLAT (izmir) — Kurumda avukat varmis efendim.

GULIZAR BICER KARACA (Denizli) — Var, var, kurum avukat1 var.

MAHIR POLAT (izmir) — Kurumda avukat varmis.

MURAT BAKAN (izmir) — Kurumun avukati tahsil eder. Bunu buraya kim koydu, anlayamadim
ben? “Siiresinde 6denmeyen katilim payr Bakanligin ilgili vergi dairesince tahsil edilir.” diyor, onu bir
vergi olarak degerlendirmis. Bu vergi degil ki, katilim pay1.

MEHMET GOKER (Burdur) — Sonugta kavram kargasasi var, biri “ceza” biri “vergi” diyorsunuz.

MURAT BAKAN (izmir) — Yani, burada, bakin arkadaslar “Bu listede belirtilen tutarda geri
kazanim katilim pay1 tahsil edilir.” diyoruz, daha sonra bunu bir vergi seyi olarak degerlendirip “Vergi
dairesince takip ve tahsil edilir.” diyoruz. Vergi dairesince degil, bunu Bakanlik takip ve tahsil etse...
Vergi dairesine Amme Alacaklariin Tahsil Usulu Hakkinda Kanun’a gore takibe koydu ya, Bakanligin,
vergi dairesine bir yazi yazmasi yeterli, bir yazi yazmasi yeterli. Yazar, yine sey yapar.

BASKAN — Evet, cok tesekkiir ediyorum.

Sayin Birpinar, Maliyeyle yani Bakanlikla hemen...

Var m1 burada temsilci arkadasimiz?
MURAT BAKAN (izmir) — Istisare edelim.
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CEVRE VE SEHIRCILIK BAKAN YARDIMCISI MEHMET EMIN BIRPINAR — Maliyeden
uzman arkadasimiz varmis, isterseniz ifade etsin.

BASKAN — Evet, uzman arkadasimiz otursun, ona bir s6z verelim.
Buyurun.

GELIR IDARESI BASKANLIGI TAHSILAT VE IHTILAFLI ISLER DAIRE BASKANLIGI
MUDUR VEKILI OZGUR BASAR OZDEN - Sayin Baskan, sayin milletvekilleri; vergi daireleri tiim
yurtta devletin tahsil birimi seklinde orgiitlenmistir. Vergi daireleri tahsil ettigi tutarlar1 genel biit¢eye
gelir kaydeder ve birgok kanunda, baska kurumlarin alacaklari da dahil olmak iizere, tahsil edilen
tutarlar genel biitgeye gelir kaydedilir. Vergi dairelerinin tahsile tutulur bagka bir biit¢eye aktarmasi,
kurumun biitgesine aktarmasi olay1 biitgenin...

MURAT BAKAN (izmir) — Bakanlik tahsil etsin diyoruz sevgili kardesim. Belediye emlak
vergisini vergi dairesine mi tahsil ettiriyor?

BASKAN — Sayim Bakan, bitirsin isterseniz uzman arkadasimiz, ondan sonra sey yapalim.
Evet, devam edin.

GELIR IDARESI BASKANLIGI TAHSILAT VE [HTILAFLI ISLER DAIRE BASKANLIGI
MUDUR VEKILI OZGUR BASAR OZDEN - Biitceden bir ddenekle, devletin biitcesinden bir
ddenekle ¢iktign igin tahsil edilen tutarlarin da genel biitgeye gelir kayd: gerekiyor Sayin Vekilim.

MURAT BAKAN (izmir) — Tahsili Bakanlik yaparsa problem ¢ziiliir, Bakanlik alir bu parayi da.

GELIR IDARESI BASKANLIGI TAHSILAT VE [HTILAFLI iSLER DAIRE BASKANLIGI
MUDUR VEKILI OZGUR BASAR OZDEN - Saym Vekilim, soyle: Vergi daireleri disinda eger
Bakanligin kendisi bu alacag takip etmek durumunda kalirsa 6183 sayili Kanun’u uygulamak zorunda
kalacak ve bunun orgiitlenmesi ¢ok zor bir sey. Bu nedenle, genel hiikiimlere, Icra ve Iflas Kanunu
hiikiimlerine tabi olmasi gerekiyor bu sefer, bu alacaklarin icra ve Iflas hiikiimlerine gére tahsili
gerekecek.

MURAT BAKAN (izmir) — Bakanhkla sey yapalim; bu, Maliye Bakanhigmin goriisii degil,
Bakanlik olarak... Saym Bakan Yardimcim, bakin, bu ciddi sikinti.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKAN YARDIMCISI MEHMET EMIN BIRPINAR — S6z alabilir
miyim?

BASKAN — Buyurun Sayin Birpmar.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKAN YARDIMCISI MEHMET EMIN BIRPINAR - Sayin Bakan,
Sayin Vekilim, aslinda burada bizim “gevre katki pay1” diye aldigimiz -6zellikle ithal kdmiirden- ve
CIF bedellerinden aldigimiz bedeller var; bu bedelleri biz almiyoruz, bunu da Maliye Bakanligi bizim
adimiza tahsil ediyor ve yil igerisinde, talep ettigimiz siirece “Su kadar paraya ihtiyaciniz var.” deyip
bize gonderiyorlar, biz de bunlar1 belediyelerin alt yapilari i¢in kullaniyoruz. Bu noktada bir sikinti
da yasamiyoruz aslinda Maliye Bakanligiyla ¢iinkii biz onlar1 goriiyoruz, onlar bizim adimiza tahsilat
yapiyor, “Su kadar para cezasi...” Ve yazdigimiz para cezalari da bunun i¢inde. Bunlarin hepsini oradan
goriiyoruz, “Bakin, bizim bu kadar paramiz var, bu paray1 bize génderin.” diyoruz, onlar da peyderpey
bize gonderiyorlar, biz harcadik¢a da bunu devam ettiriyoruz. Buradaki sey, zaten tahsil edilen paralar1
onlarin yapmasi lazim ¢iinkii bizim dyle bir glicimiiz yok. “Tahsil edilemeyen paralarin genel biitceye
kaydedilmesi” diye ayrica yazilmis ama bizim yazdigimiz cezalar da, bu tip seyler de, CIF bedelleri
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de ylizde 90-95 oraninda zaten tahsil edilebiliyor, onda herhangi bir sikint1 yasamriyoruz son on yila
baktigimiz zaman. Yani, cezay1 bir sekilde devlet alacagina sahin, aliyor onu yani, dolayisiyla ¢cok
biiyiik bir sikint1 yasadigimiz bir konu degil efendim.

Arz ederim.

MAHIR POLAT (izmir) — Efendim, CIF bedelleri iizerinden alian vergiler belli bir kodla onlarin
hesabi i¢in tahsil ediliyor zaten, genel biitceye kaydedilmiyor. Buradaki sikinti: “Genel biitgeye
kaydedilir.” diyor. Burada aslinda, tamam, vergi dairesi sey yapsin ama onlarin biitgesine kaydedilsin
diyoruz biz. CIF bedeli aliyor, attyorum 40 kodu KDV, iste, 20 kodu glimriik vergisi, onlar o bakanliklara
gidiyor.

BASKAN — Ben kanaatimi sdyleyebilir miyim burada? Sonugta tahsil edilemeyen alacaklar ¢ok
az miktarda, bunlar1 almak da esasinda zor. Yani, Bakanligin da, tasra teskilatlarinin da yapilanmasina
bakildig1 zaman, Maliye gibi degil; Maliyenin, her noktasinda, her il¢esinde birimleri var. Ben bu
onergenin ve Ek 11’in bu vaziyette kalmasini sizin bilgilerinize sunmak isterim. Fazla da tartigmadan
boyle gecmesinde fayda var diye diisiiniiyorum.

MURAT BAKAN (izmir) — Bagkanim, fazla tartismiyoruz zaten, farkindaysamz giilerek geciyoruz.

BASKAN - Yok, tartismadan... Ben bir sey yapmiyorum zaten.

MURAT BAKAN (izmir) — Bu son ciimleyi ¢ikaralim buradan, son ciimleyi ¢ikaralim. “Takip ve
tahsil edilir.” dersek bir sikint1 yok.

MUHAMMET MUFIT AYDIN (Bursa) - “Son ciimleyi ¢ikartalim.” m1 diyorsunuz?

MURAT BAKAN (izmir) — Evet, son ciimleyi ¢ikartalim.

BASKAN — Ne diyor Maliye?

MURAT BAKAN (izmir) — Son ciimleyi ¢ikartalim. Madem hukuken 6yle oldugunu diisiiniiyorsun,
buraya yazmaya gerek yok; kanunda tekrara gerek yok, kanun teknigi agisindan da.

BASKAN — Buyurun.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI PERFORMANS-BUTCE VE RAPORLAMA DAIRE
BASKANI ENGIN SERT - Simdi, buradaki konu su: Elde edilen tiim gelirler zaten genel biit¢eye
genel olarak kaydedilir, bizim Bakanligin CKP gelirlerinin tamami bu sekilde gelir kaydedilir. Buradaki
mesele: Gelir kaydedilen tutarlarin karsiliginda Bakanliga bir 6denek verilmesidir. Bu, normalde
Maliyede... Biitge hazirlanirken sdyle bir teknik vardir: Bir gelir bir gidere tahsis edilmez normalde; bu,
bunun istisnasidir, bizim Bakanliga verilmis bir istisnadir. Bu bir sekilde uygulaniyor zaten, herhangi
bir sakinca yok yani.

BASKAN - Yani, su anda bu teklifte sakinca yok mu?

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI PERFORMANS-BUTCE VE RAPORLAMA DAIRE
BASKANI ENGIN SERT — Higbir sorun yok.

GULIZAR BICER KARACA (Denizli) — Ciimleyi kaldirmamizda bir problem var mi1?

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI PERFORMANS-BUTCE VE RAPORLAMA DAIRE
BASKANI ENGIN SERT — Kaldirdiginiz zaman bu gelir nereye kaydolacak, o sorun ortaya ¢ikar.
Zaten genel biitgeye kaydolmasi gerekiyor bu gelirin.

GULIZAR BICER KARACA (Denizli) — Kaydoluyor zaten.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI PERFORMANS-BUTCE VE RAPORLAMA DAIRE
BASKANI ENGIN SERT — Ama yazmazsaniz nasil kaydolacak? Yazilmasi gerekir ki kaydolsun bu.
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MURAT BAKAN (izmir) — Hayir, yazmaz, gerek yok.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI PERFORMANS-BUTCE VE RAPORLAMA DAIRE
BASKANI ENGIN SERT — Simdi, buradaki mesele su...

BASKAN - Ben tartigmay1 bitiriyorum. Bagkaniniz olarak, 10’uncu maddenin Ek 11’ini bu
mevcut verilmis 6nergeyle beraber kabul edilmesini oylariniza sunacagim.

MURAT BAKAN (izmir) — Bir dakika Bagkanim, bir sey sdyleyecegim.

BASKAN - Soyleyin, buyurun.

MURAT BAKAN (Izmir) — Simdi, Bakanlik acisindan eger yarm bir sikint1 olursa, bu para
gelmezse... Burada, bak, Meclis tutanaklarina gegiyor soyledigin sey.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI PERFORMANS-BUTCE VE RAPORLAMA DAIRE
BASKANI ENGIN SERT — Saym Vekilim, simdi, zaten bizim elde etmis oldugumuz biitin CKP
gelirlerinin tamami genel biitceye kaydediliyor yani oraya kaydedilmemesi gibi bir durum yok.

MURAT BAKAN (izmir) — Ama onunla ilgili bir hiikiim vardir mutlaka ya yasada ya yonetmelikte
ya bir seyde.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI PERFORMANS-BUTCE VE RAPORLAMA DAIRE
BASKANI ENGIN SERT — Yazim sekli bu sekilde zaten Sayi Vekilim.

MURAT BAKAN (izmir) — Burada 6yle yazmiyor. CKP geliriyle ilgili mutlaka 6zel bir diizenleme
vardir size 6denecegine iligskin. Su an siz onu yazmiyorsunuz.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI PERFORMANS-BUTCE VE RAPORLAMA DAIRE
BASKANI ENGIN SERT — Sayn Vekilim, simdi, bunun bir yonetmeligi var, yénetmelik dogrultusunda
uygulantyor. Genel biit¢eye kaydedilen gelirlerin tamam1 Bakanliga 6denek olarak tahsis ediliyor zaten.
Bu maddelerin devaminda da, 18’inci maddede de zaten bu yaziyor, “Bakanliga 6denek olarak tahsis

edilir.” diye anlatilmis orada; o nedenle, bunun genel biitceye kaydedilmesinde herhangi bir sakinca
yok.

BASKAN - Evet, cok tesekkiir ediyorum.
MURAT BAKAN (Izmir) — Pardon, o zaman s6yle yapalim: 18’inci madde. .. 6’da yaptik o 18’deki
degisikligi. 6’'nc1 maddeye doniip “Ayrica ek 11 inci ve ek 13 ilincii maddeler kapsaminda elde edilen

gelirler, yurt i¢i ve yurt digindan temin edilecek her tiirlii hibe, yardim ve bagislar ile kredi anapara geri
doniisleri ve kredi faizleri de tahsil edilerek...” diyor ya, katki paylarini da ekleyelim oraya, “katilim

LLNT3

pay1”, “tahsil edilen katilim paylar1” diye ekleyelim.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI PERFORMANS-BUTCE VE RAPORLAMA DAIRE
BASKANI ENGIN SERT — Olabilir, atifta bulunulabilir.

MURAT BAKAN (izmir) — O sekilde diizeltelim.
BASKAN — Nereye atifta bulunacagiz?
MURAT BAKAN (izmir) — Ya, ben Bakanlik i¢in ¢alistyorum arkadaslar.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI PERFORMANS-BUTCE VE RAPORLAMA DAIRE
BASKANI ENGIN SERT — Sayimn Vekilim, artik su an elde edilen gelirler zaten Bakanligin koduyla
gelirlesiyor; o nedenle, Tiirkiye’nin neresinde gelir tahsil edilirse edilsin Bakanliga geliyor.

BASKAN — Cok tesekkiir ederim.
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Ya, Sayin Bakan -yani, Bakan oldunuz da, biz de Bakan yardimcilig1 yaptik yani- Baskan olarak
diyorum ki: Hi¢ karistirmadan, burada Cevre ve Sehircilik Bakanligiin biitcesine bakan, gelirlerine
bakan arkadas bunu sdyliiyor. Biitiin arkadaslarim, sizlere sdyliiyorum: Uygun gériirseniz, 10’uncu
maddenin Ek 11°deki 6nergeyle beraber kabul edilmesini oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler...

Saym Bakan, elinizi gormek istiyorum.
MURAT BAKAN (izmir) — Baskanim, bakin...
BASKAN — Elinizi gérmek istiyorum.
MURAT BAKAN (izmir) — Bir saniye...
BASKAN — Elini gorerek, liitfen...

MURAT BAKAN (izmir) — Ya, bir...
BASKAN — Goster elini, ondan sonra. ..
MURAT BAKAN (izmir) - Bir dakika...
BASKAN — Tamam, gdster, ondan sonra.
MURAT BAKAN (izmir) — Ya, bir miisaade et.
BASKAN — Tamam. Ama bak el kaldirdilar, ben oylamay1 bitireyim.

MURAT BAKAN (izmir) — Tamam, bir dakika, bir saniye, malum hiikmii yeniden miizakere
edebiliriz.

Bakim, 18’inci madde “Cevre kirliliginin 6nlenmesi, ¢evrenin iyilestirilmesi ve g¢evreyle ilgili
yatirimlarin desteklenmesi amaciyla...” diye baslar. Ya, diyorum ki bu katki paylariyla ilgili seyi
buraya ekleyelim. Biz biitiin sivil toplum orgiitlerinden goriis aldik biz, hepsinden, hepsi bu yonde.
Biz Komisyon iiyesiyiz, hepimiz de Cevre ve Schircilik Bakanliginin bu is i¢in kullanmasi niyetiyle
burada 1srarct oluyoruz. SOyle yapmayalim... Bunu oylayalim ama donelim, 18’inci maddeyle ilgili
buraya bunu ekleyelim; bir sikint1 olmasin, kafada bir sikint1 kalmasimn. 6’ya 18’de degisiklik ekleyelim

EERNT3

diyorum sadece. Yasama uzmanlarit hemen hazirlasin. “Katilim pay1”, “tahsil edilen katilim paylari...”
BASKAN — Ya, ben sunu istiyorum...
MURAT BAKAN (izmir) — Anlastik m1?
BASKAN — Hayr, hayir.
MURAT BAKAN (izmir) — 11°e elimi kaldirdim, sen de 6’ya kaldir.

BASKAN - Yok, hayir, ben bir sey soyleyecegim, ben bir kardesin olarak sdyliiyorum, pazarliga
gerek yok: Daha tartismadan bunlari, bir daha kendi aralarinda tartisma olmadan, milletvekilleri olarak
bizler...

MURAT BAKAN (izmir) — Olmayacak bir sey degil su an.
BASKAN — Onlar konusmuslar kendi aralarinda farkl: farkli, zor durumda birakmayalim. Bu
para...

MURAT BAKAN (izmir) — Baskanim. ..

BASKAN — Soyle soyleyecegim Sayin Bakan...

MURAT BAKAN (izmir) — Sayin Bakan da sey yapsin.

BASKAN — Bu para nasil olsa devletin kasasina giriyor.

MURAT BAKAN (izmir) — Yok, yok, dyle degil. Cevre Komisyonu iiyesiyiz biz. ..

56




Cevre Komisyonu
15.11.2018 T:3 0:2

BASKAN — Sayin Birpinar, son bir s6z veriyorum ve oylatacagim.
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKAN YARDIMCISI MEHMET EMIN BIRPINAR - Sayin

Bagkanim, Atik Yonetimi Dairesi Bagkanimiz, miisaade ederseniz, aslinda sizin soylediginizle ilgili
bir ilave yapacak.

MURAT BAKAN (izmir) — Tamam.

CEVRE YONETIMiI GENEL MUDURLUGU SIFIR ATIK YONETIMI DAIRESI BASKANI
AHMET VARIR - Efendim, ¢er¢ceve 6’nct maddeyle, taslak 6’nc1 maddeyle bu Ek 11’inci maddede
zikredilen gelirlerin zaten Cevre Kanunu’nun mevcut 18’inci maddesi altina eklenmesini 6ngordiigi
i¢in sizin dediginiz aslinda fiilen ger¢eklesmis oluyor.

MURAT BAKAN (izmir) — Tamam, siz dyle diyorsamz problem yok, oylayalim gegelim, tamam.

BASKAN — Ne kadar zorladin beni ya?

MURAT BAKAN (izmir) — Tkna olduk.

BASKAN — Kanun teklifinin 10’uncu maddesinin Ek 11’inci maddesini, verilen 6nergeyle birlikte,
oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Oy birligiyle kabul edilmistir, tesekkiir ediyorum.

Simdi, 10’uncu maddenin Ek 12°nci maddesini okutuyorum:

Depozito

EK MADDE 12- Cevre kirliliginin 6nlenmesi amaciyla Bakanlik belirleyecegi ambalajlar i¢in
depozito uygulanmasini zorunlu tutabilir.

Bu kapsamda, depozito kapsamindaki ambalajli tirlinlerin satisin1 gerceklestiren satis noktalart
depozito uygulamasi toplama sistemine katilim saglamakla yiikiimliidiir.

Depozito sisteminin uygulanmasina yonelik usul ve esaslar Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle
belirlenir.

BASKAN - 10’uncu maddenin Ek 12’nci maddesini okuttum. Bu konuda s6z almak isteyen
tiyemiz, milletvekillerimiz var m1? Yok.

Onerge? Yok.

MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) — Baskanim, bir sey, bir kelime...

BASKAN — Tabii, buyurun Sayin Bakanim.

MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) — “Zorunlu tutabilir” yerine “zorunlu tutar” desek daha
iyi olmaz m1? Daha net olur.

MAHIR POLAT (Izmir) — Netlestirmis oluruz.

BASKAN — Saym Birpinar...

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKAN YARDIMCISI MEHMET EMIN BIRPINAR - Sayin
Bagkanim, aslinda bizim amacimiz tabii ki her zaman i¢in bu atiflar1 minimize etmek. Yani, burada
devletin de, Bakanligin da para kazanma gibi bir derdi yok, kazanir. Para varsa da gelirler yine ¢evre
icin harcanacaktir ama biitiin mesele aslinda bu atiflar1 azaltmaktir. Dolayisiyla, biz sunu sdylemeye
calistyoruz: Herhangi bir piyasa siiren bir firma depozito uygulamaya karar verirse -ki eskiden vardi
bunlar- o zaman bunlar1 da destekleyecegimizi sdylilyoruz ama Oyle iirtinler var ki her seye depozito
koyamayabilirsiniz; mesela bir yogurt kabi kompozit bir malzemedir, onu depozitoyla geri alma
ihtimaliniz ¢ok zor. Onun i¢in, bu isi yapmak isteyenlerin de Oniinii agiyoruz. Bununla ilgili de biz
ileride yonetmelikler ve usulleri belirleyecegiz, onu demek istiyorum.
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BASKAN — Buyurun.

GULIZAR BICER KARACA (Denizli) — Simdi, tabii ki amag gevre kirliliginin énlenmesi ve
atigin azaltilmasi, o ¢ok 6nemli. Zaten Bakanligin belirleyecegi ambalajlar icin depozito uygulama
zorunlulugu getirilecek. O yiizden, bahsettiginiz istisnai durumlar1 zaten Bakanlik diizenleyecektir.
O yiizden, “zorunlu tutabilir” yerine “Bakanligin belirleyecegi ambalajlar i¢in depozito uygulamasi
zorunlu tutulur.” demek bence daha dogru ¢iinkii neticede hangisiyle tutulup hangisiyle tutulmayacagina
siz karar vereceksiniz.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKAN YARDIMCISI MEHMET EMIN BIRPINAR — Evet, itiraz
etmiyoruz, bizim i¢in sikint1 yok.

BASKAN — Yani, her iki ihtimalde de sikint1 yok mu?

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKAN YARDIMCISI MEHMET EMIN BIiRPINAR - Yok, yok.
Daha iyi belki de.

GULIZAR BICER KARACA (Denizli) — Daha net olur.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKAN YARDIMCISI MEHMET EMIN BIiRPINAR — “Tutulur”
demek daha iyi belki de.

BASKAN — Buyurun Sayimn Vekilim.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Saymn Bagkanim, simdi, bu uygulama, tabii, Tiirkiye’de ilk defa olacak,
Bakanlik ilk defa uygulayacak. {1k uygulamalarda sikint1, problem ¢ikabiliyor yani arazideki sartlar ile
buradaki yazilimlar farkli olabiliyor. Bence gegis olarak bdyle bir gecirmek lazim, daha sonra, ihtiyag
durumuna gore, Bakanlikta da sistem oturduktan sonra o degisiklikler yapilabilir yani. Yani, gecis
doneminde sikintilar yasanabilir. Bence biraz da esnek gegmesinde fayda var diye diistiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

MAHIR POLAT (izmir) — Ya, Baskanlik sistemine gegiste de sikintilar yasardi o zaman.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Ama her sey normal sartlar altinda olmuyor yani sonucta uygulama
daha farkli.

GULIZAR BICER KARACA (Denizli) — Ben s6z alabilir miyim?

BASKAN - Pozitif ayrimciliginiz var, buyurun.

GULIZAR BICER KARACA (Denizli) — Tesekkiir ederim, sag olun.

Yani, biz her seyi aslinda ¢evre ve Bakanlik i¢in yapiyoruz; bugiin ger¢ekten boyle bir ittifak da

olusmus durumda, her sey Bakanlik i¢in. Evet, gegis siirecinde sikintilar yaganabilir ama bu sikintilart
agmanin yontemi zaten maddede belirli. Diyor ki: “Bakanligin belirleyecegi ambalajlar...” Yani,
Bakanlik bu sikintilara iligkin ambalajlar1 liste halinde belirleyecek, bir sonraki donemde o yasanan
sikintilara gore listeyi degistirebilir zaten. O yiizden, bence “zorunlu tutulur” denmesi kanunun seyi
agisindan onemli.

MEHMET GOKER (Burdur) — Evet, bence “tutar” diye degistirelim.

MURAT BAKAN (izmir) — Tamam, onu o sekilde bir 6nergeyle sey yapalim.

YASAMA UZMANI MUSTAFA BICER — Redaksiyonla olur, siz uygun gériirseniz.

BASKAN — Redaksiyonla yapariz, tamam.

10’uncu maddenin Ek 12’nci maddesini redaksiyonla birlikte oylariniza sunuyorum: Kabul
edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir, tesekkiir ediyorum.
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10’uncu maddenin Ek 13’{incii maddesini okutuyorum:

Poset Ucreti

EK MADDE 13- Kaynaklarin verimli ydnetimi ve plastik posetlerden kaynaklanan gevre
kirliliginin 6nlenmesi amaciyla plastik posetler satis noktalarinda kullaniciya veya tiiketiciye ticret
karsilig1 verilir. Uygulanacak taban ticret 0,25 TL’den az olmamak iizere Bakanlik¢a olusturulacak
komisyon araciligi ile belirlenir ve her y1l igin giincellenir.

Bu maddedeki diizenlemelere iligkin usul ve esaslar Bakanlik¢a belirlenir.”

BASKAN — Ek 13’le alakal1 bir 6nerge var, okutuyorum:

Cevre Komisyonu Baskanligina

Gortgiilmekte olan (2/1285) esas numarali Cevre Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 10’uncu maddesi ile 2872 sayili Kanun’a eklenen Ek Madde 13’iin
asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederim.

Oya Ersoy Murat Cepni
Istanbul [zmir

EK MADDE 13- Kaynaklarin verimli yonetimi ve plastik posetlerden kaynaklanan g¢evre
kirliliginin 6nlenmesi amaciyla plastik posetler dogada ¢6ziinen maddeden iiretilmelidir. Ayrica plastik
poset yerine bezden tiretilmis torba, file vb. araclarinin kullanimi i¢in tesvik uygulanir.

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekee:

Plastik posetin {icretli hale getirilmesi, plastik poset kullaniminda azaltic bir etki yaratsa dahi bu
yontem yalnizca bilyiik market zincirlerinde uygulanabilir. Bu yontem, sorunu ¢ézmemekle birlikte,
var olan sirketlere de yan gelir yaratmaktadir. Bunun yerine, her yerelde biitiin idari birimler, yerel
yonetimler ve sivil toplum orgiitlerinin katilimint saglayarak bez torba, file kullanimini tesvik eden
calismalar yapilmali ve bunlarin kullanimi i¢in tesvikler diisiintilmelidir.

BASKAN — Teklif sahipleri yok.

Ek 13’te verilmis olan dnergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Onerge
kabul edilmemistir, tesekkiir ediyorum.

Ek 13’lincii maddeyle alakali s6z almak isteyen var m1? Yok.

Teklifteki 10’uncu maddenin Ek 13’iincii maddesini oylarniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir, tesekkiir ediyorum.

10’uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir, tesekkiir
ediyorum.

Degerli arkadaslarim, simdi madde 11’1 okutuyorum:

MADDE 11- 13/10/1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanununun 7 nci maddesinin
birinci fikrasina (k) bendinden sonra gelmek tizere asagidaki bentler eklenmis ve mevcut (1) bendi (o)
bendi olarak teselsiil ettirilmistir.

“l) Otoyollarin habitatlar1 boldiigii yerlerde Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirligiiniin
goriisiinii alarak yaban hayvanlarinin gegislerine izin verecek menfez, ekolojik kdprii ve benzeri
tesisleri yapmak,
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m)Otoyollarda yaban hayvanlarindan kaynaklanacak trafik kazalarini 6nlemek maksad ile kafes
tel ¢it yapmak,

n)Karayollar1 yaban hayvanlarinin muhtemel yasam alanlarinin bulundugu bolgelerde uyarict
levhalara yer vermek,”

BASKAN — Teklifin 11’inci maddesi iizerinde s6z almak isteyen var mi?

MURAT BAKAN (izmir) — Sayin Bagkan...

BASKAN — Saym Bakan, buyurun.

MURAT BAKAN (izmir) — Saymn Baskan, degerli arkadaslar; simdi, bu maddeyle yapilmak istenen
isi biz destekliyoruz yani dogru bir amag var ama eksik var. Eksik nerede? Karayollar1 Trafik Kanunu’na
otoyollarin dogal yasami olumsuz etkilememesi i¢in alinmasi gereken dnlemler eklenmis. Burada kritik
olan nokta, kanun teklifinde yer alan “habitatlar1 boldiigi yerde” ifadesidir. “Habitatlar1 boldiigii yerde”
deyip sadece Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Midiirliigiinden goriis aliyoruz; halbuki habitatin
bulundugu alandan hangi kurum sorumluysa onun ifade edilmesi lazim. Ornegin, dogal bir sit alaninda
habitat var, oradan otoyol gegiyorsa Tabiat Varliklarini Koruma Genel Miidiirliigiinden goriis alinmast
gerekir ya da orman alanindan gegiyorsa Orman Genel Miidiirliigiinden goriis alinmas: gerekir. Eger
teklif sadece Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii ¢ergevesindeki yerler i¢in yapildiysa,
o zaman da teklif yetersiz bir teklif ¢iinkii doga... Yasamin, yabani hayatin oldugu yer orman alani
olabilir, sit alani olabilir; o yiizden biz Onergemizi, bunlar1 da ilave ederek, sizin muradiniza hasil
olmanizi saglayacak sekilde verdik. Yani, bunlar hangisinin yetki alanindaysa onun goriisii alinsin.

BASKAN — Saym Birpinar...

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKAN YARDIMCISI MEHMET EMIN BIRPINAR - Saymn
Bagkanim, ¢ok kiymetli Komisyon iiyelerimiz; aslinda, tabii, bunun mantig1 su herhédlde -yani bize
seyden Oyle geldigi igin sdylilyoruz- bu yaban hayatinin korunmasi, hatta, biliyorsunuz, sokak
hayvanlariyla ilgili kanun bile su anda Tarim ve Orman Bakanliginin i¢inde. Tiirkiye’de yaban hayatiyla
ilgilenen birim de tamamen Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigli, onun g¢ergevesinde
ylirliyor bu isler, yani oradaki hayvanlarla ilgili. Ama burada herhangi bir sekilde buna ilave olarak
Orman Genel Miidiirliigii ilgiliyse. .. Yani, siz sunu sdylityorsunuz: “Orasi bir milli park degilse, orman
alaniysa, habitat alan1 boliindii, oradan bir kara yolu gegti, orada ne olacak? Veya sit alani, orada ne
olacak?” seklinde.

MURAT BAKAN (izmir) — Yetki karmasast1 olur, var zaten su an. 2 tane kurum ekleyecegiz.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKAN YARDIMCISI MEHMET EMIN BIRPINAR — Onlarin
buraya ilave edilmesinde bizce de bir sikint1 yok yani.

MURAT BAKAN (izmir) — Ilgili kurum... Onu da ortak 6nergeyle hazirlayalim. “Habitatin
bulundugu bélgede yetkili olan kurumdan” dersek sorunu ¢6zmiis oluruz.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Zaten bu kurumlardan daha énceden izin aliniyor.
MURAT BAKAN (izmir) — Hayrr.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Goriisleri alinyor.

MURAT BAKAN (izmir) — Hayr, bakin, bu baska bir diizenleme.

Izninizle, ben izah edeyim mi tekrar?

BASKAN — Sayim Bakan, buyurun.
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MURAT BAKAN (izmir) — Simdi, burada, yaptigimiz diizenlemede diyoruz ki: “Otoyollarin
habitatlar1 boldiigli yerlerde Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigiiniin goriisii alinir.”
Halbuki Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii sadece milli parklarin oldugu yerde yetkili.
Otoyolun habitat1 boldiigii yer ormansa bu kurum goriis veremez, Orman Genel Mudiirliigii goriis verir;
sit alaniysa yine o goriis veremez, bu durumda da Tabiat Varliklarini Koruma Genel Miidiirliigiinden
goriis almak lazim. Ilgili kurumdan goriis alalim. Bu yasal diizenlemeyi yapip... Zaten onergede de
dedik ki, bakin: “Otoyollarin habitatlar1 b6ldiigii yerlerde habitatin bulundugu alan ormanlik alan ise
Orman Genel Midiirliigiinden, dogal sit alantysa Tabiat Varliklarint Koruma Genel Midiirliigiinden
ve/veya Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigiinden goriis alinarak yaban hayvanlarinin
gecisine izin verecek menfez, ekolojik koprii vb. tesisleri yapmak.” Arkadaslar, itiraz edecek bir sey
yok yani. Burada bizim...

METIN ERGUN (Mugla) — Yani “ilgili kurum” yeterli, degil mi?

MURAT BAKAN (izmir) — Tabii.

METIN ERGUN (Mugla) — “Ilgili kurum” dersek yeter herhalde.

MURAT BAKAN (Izmir) — Evet, yetki alani cer¢evesinde. Zaten 3 tane kurum var burada. Bu
sekilde diizenleyelim, boyle gecirelim yani.

BASKAN - ilyas Bey, buyurun.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Saym Bagkanim, simdi, normal sartlarda bir proje yapilirken o projeyle
ilgili olarak o projenin giizergdhinin gectigi... Hangi kurumlar ilgilendiriyorsa hepsinden goriis
alintyor zaten; ormandan gegiyorsa Ormandan goriis alintyor, iste, seyden gegiyorsa. ..

MURAT BAKAN (izmir) — O zaman bu maddeye gerek yok.

ILYAS SEKER (Kocaeli) - ...tarihi eserlerin oldugu yerden, sit alanlarindan gegiyorsa Kiiltiir
Bakanligindan goriis alintyor.

MURAT BAKAN (izmir) — Bakin, otoyol yapilirken o aliir.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Ve bunun gibi en az, tahmin ediyorum, 15-20nin iizerinde kurumdan
g0riis aliiyor. O goriisler neticesinde gilizergah belirleniyor. Burasi biraz daha 6zel bir konum herhalde.

MURAT BAKAN (izmir) — Bakin, burada 6zel bir hiikiim var. O sizin dediginizin disinda bir
sey bu. Bu, mesela, gecen konustuk, Bhutan’da bir leopar Bhutan’in bir ucundan diger ucuna kadar
bu biyolojik, onlarin gecis noktalar1 gozetilerek hareket edebiliyor. Bir kaplumbaganin otoyolu
gecmesini saglayacagiz, derdimiz bu. Bir yilanin otoyolu gegmesini saglayacagiz, derdimiz bu. Yani o
hayvan, kendi habitatin1 bdliiyoruz ya, onun gegisini saglayalim diger tarafa. Onunla ilgili sadece bir
kurumu yetkilendirmisiz kanunda. Ama o kurum, sadece Milli Parklarda yetkili, ormanin oldugu yerde
Ormandan goriis almak lazim. Diger taraftan...

ILYAS SEKER (Kocaeli) — O goriisler daha énceden almiyor.

MURAT BAKAN (izmir) — Hayir, daha bunda alinmryor, bu ayr1 bir sey. O yaptigmiz is baska,
bu yaptiginiz is baska.

BASKAN — O zaman s0yle yapalim.

Sayin Bakan, sdyle diyelim o zaman: “Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigl yerine
ilgili bakanlik” diyelim.

GULIZAR BICER KARACA (Denizli) — “Ilgili kurum” diyelim.

BASKAN — Tamam, “ilgili kurum”, yaz1 olarak da diizeltiriz.
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MURAT BAKAN (izmir) — “O habitatin bulundugu bélgede yetkili bulunan kurum” diyelim.
“Habitatin bulundugu yerdeki ilgili kurum” diyelim.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKAN YARDIMCISI MEHMET EMIN BIRPINAR — Bazen birden
fazla da olabiliyor.

BASKAN - 11’inci maddede “Otoyollarin habitatlar1 boldiigii yerlerde, ilgili kurumlar gorisii
almarak...” diizeltilerek oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Buyurun Habib Bey.

MEHMET HABIB SOLUK (Sivas) — Sayin Baskanim, bu otoyol da olabilir, bu béliinmiis yol da
olabilir, bu demiryolu da olabilir.

BASKAN — Buyurun.

MEHMET HABIB SOLUK (Sivas) — Sayin Bagkanim, bu otoyol olabilir, bdliinmiis yol olabilir,
demiryolu olabilir. Dolayisiyla, burada otoyol kelimesini de ¢ikartip bu yollarin dogay: boldiigi
yerlerde hayvanlarin gerek alt gegitlerde gerekse ekolojik kopriilerden zarar gdormeden ge¢mesini
saglayacak bir madde koymak lazim. Buna otoyol yerine genel bir kelime ve “ilgili kurumlar” demek
yeterlidir diye diisiiniiyorum.

MURAT BAKAN (izmir) — “Yollarin” diyelim ya da “otoyollarm ve demiryollarm, boliinmiis
yollarin” diyelim.

MEHMET HABIB SOLUK (Sivas) — “Ulasim yollari...”

MURAT BAKAN (izmir) — Evet, habitatlar1 boldiigii yerlerde, dogru, tamam.

BASKAN — Arkadaslar, bir saniye, Saymn Akgiil, buyurun.

HACI OSMAN AKGUL (Giimiishane) — Baskanim, burada Doga Koruma ve Milli Parklarmn
yetkilendirilmis olmasi bence daha dogru bir tanim. Cesitli kurumlarla ugrasmaya gerek yok. Simdi
eger, Doga Koruma ve Milli Parklar bunu uygun goriiyorsa Ormanin iizerinde bir yetki almis oluyor,
Orman ona karisamamali. Yani simdi biz her kurumdan ilgi, goriis alirsak...

MURAT BAKAN (izmir) — Bu onun altindan kalkamayacag1 bir gii¢. Tiirkiye nin her yerinde
gidecek Doga Koruma ve Milli Parklar sey yapacak, miimkiin degil yani.

BASKAN - Saym Bakan, usul agisindan sunu bir konusalim: Herkes tek tek konusursa ne
konustugumuz, ne sdyledigimizi de iyi anlariz.

Buyurun Osman Bey.

HACI OSMAN AKGUL (Giimiishane) — Sayin Baskan, yaban hayatin1 korumak amagli ¢ikarryoruz
bunu degil mi? Yetkili kurum neresi? Doga Koruma ve Milli Parklar. Yani onun verecegi bir uygunluga
Orman “hayir” diyememeli bence. Eger biz her kurumdan goriis alirsak, o zaman kargasa yasayabiliriz
diye diistiniiyorum.

MURAT BAKAN (izmir) — Sayin Bagkanim, burada bir yanlis anlasiima var. Her kurumdan gériis
almiyoruz.

Bakin, ben bu sivil toplum 6rgiitlerinin goriislerini séylityorum yani kurum ismini zikretmiyorum.
Zaten bir yetki karmasasi var Bakanlik iginde ve farkli Bakanliklarin birimleri arasinda. Biz simdi,
“Milli Parklar” dediginiz, belli bir biiylikligii, belli bir ¢ap1 olan, belli bir bélgeden sorumlu bir kurum.
Sen ona kendi alani olmayan bir bdlgede: “Git, bu habitat1 bolen bélgede, senin yetkinde.” Halbuki
Orman Genel Midiirliigiiniin yetkisinde. Biz “ilgili kurum” dedigimizde, farkli kurumlardan goriis
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alalim demiyoruz. Orast ormansa Ormandan alalim, sit alantysa sit alaninin degerlendirmesi sadece
Doga Koruma ve Milli Parklardan goriis alinarak olmaz; orada tarihi eser vardir, arkeolojik eser vardir,
bilmem baska bir sey vardir, orada ilgili kurumdan goriis alalim.

HACI OSMAN AKGUL (Giimiishane) — Ama, bakin, su anda bir otoyoldan &rnek verirsek, eger
bir otoyol yapilmasina orada karar verilmigse, artik diger kurumlar zaten devre disi kalmistir. Burada
yalniz Doga Haklarini Koruma Kurumu, Milli Parklar yetkilidir. Uygunlugu onun vermesi bence ¢ok
dogru olur. Zaten biz otoyola yapacagiz bu projeyi. Otoyol iznini alirken Ormandan iznini almus, sit
alanindan iznini almis, orada artik...

MURAT BAKAN (izmir) — Bagka seyleri konusuyoruz Saymn Bagkan.

HACI OSMAN AKGUL (Giimiishane) — Yok, baska seyleri konusmuyoruz.

MURAT BAKAN (izmir) — Bakin, baska seyleri konusuyoruz. Otoyol yapilarken alinan izin
baska, habitat boliindiigii i¢in o hayvanlarin ge¢isini saglamak baska seyler. Otoyoldan aldigin izin o
hayvani oradan ugarak mi1 gecirecek?

HACI OSMAN AKGUL (Giimiishane) — Sayin Bakan, gecisi nereden alacak, yoldan almayacak
mi1?

MURAT BAKAN (izmir) — Bakin, burada diyor ki: Menfez, ekolojik képrii ve benzer tesisler
yapilacak. Otoyol, hatta vekilimin soyledigi gibi, demiryolu, diger yollar. Ya, burada ilgili bakanlik
nezdinde ilgili kurum orada Orman Genel Miidiirligiiyse, sen tabiat varliklarina...

HACI OSMAN AKGUL (Giimiishane) — Artrck Orman Genel Miidiirliigii degil orada. Eger
Ulastirma Bakanlig1 yol projesini yapmis...

MURAT BAKAN (izmir) — Hayir, orada Ormandan... Bakin, Ulastirma Bakanligindan almis
diyelim ki ormandan ge¢is yapiyor. Ya, ormanin bir ucundan diger ucuna gececek, hangi noktadan
gecis yapacak? Bakanlik onu tespit edemez.

BASKAN - Sayin Bakan...

MEHMET HABIB SOLUK (Sivas) — Belki tarim alan1 da olacak bu.

MURAT BAKAN (izmir) — Tarim alam da olacak, tamam, ben de onu sdyliiyorum.

BASKAN — Saym Soluk, bir saniye...

Saym Ceylan, buyurun.

NEVZAT CEYLAN (Ankara) — Evet, Bagkanim, tesekkiir ederim.

Yasanin milletimize hayirli olmasini temenni ediyorum.

Bu konuda ben Osman Bey’le ayni fikirdeyim. Kanun maddesinde zikredildigi sekilde kalmasinin
da dogru oldugunu diisiiniiyorum, sebebi de su: Bu konunun uzmani Doga Koruma ve Milli Parklar
Genel Miidiirliigii, yaban hayatiyla ilgili. Dolayistyla, bu isi baska kurumlara uzatarak ve onlari yetkili
kilacak noktaya getirerek isi ¢tkmaz duruma sokabiliriz. Konunu uzmani olan Doga Koruma ve Milli
Parklar Genel Miidiirliigliniin kanunda da yer aldig1 sekilde devam etmesi seklinde oldugunu ben
sOylemek istiyorum ozellikle.

MURAT BAKAN (izmir) — Dogru degil.

NEVZAT CEYLAN (Ankara) — Konunun uzmani zaten Doga Koruma ve Milli Parklar Genel
Midiirligi.

MURAT BAKAN (izmir) — Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigiiniin simrlari belli.
Ormanda yaban hayat1 yok mu?
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BASKAN — Evet, buyurun Eyiip Bey.

EYUP OZSOY (istanbul) — Baskanim, simdi ben de aym1 kanaatteyim, sundan dolay1: Haklisiniz,
ormanda yaban hayati var ama bu kurumlarin her birinin kendi mevzuatt var. Yani bizim buradaki
amacimiz, bu yaban hayatini devam ettirmek, yaban hayvanlarina faydali olmaksa, bunlar1 géz ardi
etmemiz lazim. Yani, simdi ¢esitli kurullar var biliyorsunuz, Anitlar Kurulu var, Ormanin kendine gore
bir yasasi var. Eger ki biz yaban hayatini devam ettirmek istiyorsak, buna odaklanip bununla ilgili bir
kurumun olmasi bence de daha mantikli yani onun sorumlusu da o kurum olacaktir.

MURAT BAKAN (izmir) — Orada, arkeolojik sit alani olan bir yerde otoyolun bir tarafindan
diger tarafina gegis yapacaksin. Dogal hayati, Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Midiirliigi goriisii
yetkili olmadig1 bir bolgede yeterli olur mu arkadaglar?

EYUP OZSOY (istanbul) — Biz yaban hayatini. ..

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Onceden izin alintyor.

EYUP OZSOY (istanbul) — izin alniyor.

Sayin Bakan, sunu sdylemek istiyorum, yolla zaten izin alinmis, burada...
BASKAN — Eytip Bey, siz goriislerinizi belirtin.

Saym Bakan, liitfen.

EYUP OZSOY (istanbul) — Simdi, bakin, buradaki mevzu yaban hayvanlarinin gegisine izin
verecek menfez, ekolojik koprii veya benzeri tesislerin yapilmast. Yani bizim amacimiz burada, yaban
hayvanlarini aslinda korumak. Bunu saglayacaksak, hedefte o varsa, burada bir kurumun olmasi ve
onceligin bu olmasi. Yani simdi tarim arazisiyse biz o zaman yaban hayvanlarmm gegisini iptal mi
edelim diyecegiz? Ya da Tarim Bakanligina mi1 soracagiz bunu, orasi tarim arazisiyse? Orada yaban
hayvanlariyla kim ilgileniyorsa, onun goriigiiniin olmas1 daha uygun yani, daha da hizl yiiriir, yoksa
Obiir tiirli bir sonug alamayiz.

BASKAN — Buyurun Habib Bey.

MEHMET HABIB SOLUK (Sivas) — Baskanim, burada bunun dogrusu bana gére su: Habitatlarin
boldiigii yerlerde, ne bdlecek bunu, ulasim; yaban hayvanlarinin gegislerine izin verecek menfez,
ekolojik koprii ve benzeri tesisleri bu ulagimi yapan kurum sorumludur, yapmak zorundadir. Bu, tarim
arazisi olur... Bugiin, bilmiyorum, ben ¢ok gidip geliyorum, Kirikkale-Sivas arasinda onlarca o tarim
arazisinden gecen yerlerde tavsanlar mi dersin, tilkiler mi dersin, ¢akallar m1 dersin, yollarda hep telef
olmus. Dolayistyla, “Bu hayvanlarin gegisine uygun yerlerde, bu yolu yapan demiryoluysa, bolinmiis
yolsa, otoyolsa, onlar1 yapmak zorundadir.” diyelim, geg¢sin gitsin.

MURAT BAKAN (izmir) — Tekrar bir s6z alabilir miyim ben Sayin Bagkan.

BASKAN — Buyurun.

MURAT BAKAN (izmir) — Simdi, diizelttigimiz bir isi, tekrar bana gore bozuyoruz. Niye
bozuyoruz? Simdi Orman ve Su Isleri Bakanligmin bir birimi degil mi Doga Koruma ve Milli Parklar
Genel Mudiirligii? Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigiiniin bolgesi, ¢alisma alanlar1 belli.
Orman Bakanliginin, Orman Genel Miudiirligiiniin oldugu bélgede bunlarin bir yetkisi yok, burada
ozel bir yetki vermis oluyoruz oraya. Dolayisiyla, burada yine iki kurum arasinda gereksiz bir sey
yasatacagiz. Neden Orman Genel Midiirliigiiniin yetkisinde olan bir yerde o gecisle ilgili oradan biz
goriis almiyoruz, “ilgili kurum” diyerek?

HACI OSMAN AKGUL (Giimiishane) — Ama artik yol, proje... Orada arttk Orman Genel
Miidiirliigiiniin yetkisi yok ki.
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BASKAN — Osman Bey, bir saniye.

MURAT BAKAN (izmir) — Ormanin iginden bir yol gegiyor. Yani iki tarafi orman, iki tarafindaki
yaban hayatinin bir taraftan diger tarafa gitmesinden bahsediyoruz. Artik orada Ulastirma Bakanliginin
yetkisi var, Ormanin yetkisi yok, ne demek yani? Ormana soracaksin yani: Buradan nereden gecis
olsun, neresi uygun?

BASKAN — Buyurun Sayin Vekilim.

MEHMET HABIB SOLUK (Sivas) — Efendim, orada ulastirmanm yetkisi seklinde
degerlendirmiyoruz biz.

BASKAN — Habib Bey, bir saniye.
Evet, buyurun.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Simdi burada, proje kesinlesmis, koordinatlar1 belirlenmis, ilgili
biitiin kurumlarin goériisii alinmis. Buradaki amag, yolun bir tarafindaki yabani hayvanlarin diger tarafa
gecisiyle ilgili bir gilizergadh olusturulmasi. Bu konuda da yetkili olan kurum Doga Koruma ve Milli
Parklar olur. Milli Parklar diyecek ki: Iste burada su tiir yabani hayvanlar var, bunun gegisi icin yolun
altina su ebatlarda bir menfez koy veya su ebatlarda bir tiinel gegisi koy veya su sekilde yap.” diyecek.
Bunun tek yetkilisi Doga Koruma ve Milli Parklar. Yoksa diger kurumlarin, yani Ormana gittiniz,
Orman ne diyecek? “Buradan yol gegmesin?”’ mi diyecek? Miimkiin degil dyle bir sey olmasi.

MURAT BAKAN (izmir) - Yolla ilgili degil bu konu, gegisle ilgili. O bitti o is zaten.
ILYAS SEKER (Kocaeli) — Ama burada yabani hayvanlarin gegisiyle, yabani hayvanlarla bu

iilkede kim ilgileniyor, Tiirkiye’de? Hangi kurum ilgileniyorsa o kurum izin verecek. flgilenen kurum
da Doga Koruma.

MURAT BAKAN (izmir) — Yabani hayvan da olamayabilir.

MEHMET HABIB SOLUK (Sivas) — Sayin Baskan, bir sey sdyleyebilir miyim?

BASKAN — Buyurun.

MEHMET HABIB SOLUK (Sivas) — Simdi biz, bu ulagimla ilgili demiryolu, karayolu, otoyolu,

boliinmiis yol veya tek yol yaparken tarim arazilerini de i¢ine aliyoruz. Orada bir muhtarin bile 6nlimiize
cikip “Arkadas, su alan benim yerlesim yerim...”

BASKAN — Ac¢ar misiniz mikrofonu.

MEHMET HABIB SOLUK (Sivas) — Buradaki maksat elbette ki giizergah yapiminda her tiirlii
yetkiler miisaadeler alintyor. Buradaki yaban hayvanlartyla ilgili diisiindiigiimiiz hususu biz zaman
zaman uyguluyoruz. Bu, bir kiiltir meselesidir. Ben bir koyiin arazisinden gecerken koyli ¢ikiyor
ontime diyor ki: Benim tarim arazim karsida, otlagim karsida, yerlesim yerim burada. Benim hayvanim
karsiya nasil gegecek veya ben oradaki mahsuliimii yerlesim yerine nasil getirecegim?” O muhtarin
veya koyliinlin ¢iktigi noktalarda biz buraya alt gegitler yapiyoruz; kot kurtariyorsa iist gegitler
yaptyoruz. Dolayisiyla, bu da bir kiiltiirdiir. Yaban hayvanlarina zarar verememek icin, uygun olan,
yaban hayvanlarinin yogun oldugu yerlerde gerek arazinin yapisina gore altgegit olabilir, iistiinden
“ekolojik koprii” dedigimiz, hayvanin yayilarak gecebilecegi bir kdpriidiir, yoksa buraya asma koprii
yapacak halimiz yok.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Soluk.

Saym Birpinar, son s6zii size verecegim. Ondan sonra da uzlasma olmazsa demokrasilerde nedir,
oylamadir; oylamaya gegecegiz, baska sey yok.
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Evet, buyurun.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKAN YARDIMCISI MEHMET EMIN BIRPINAR - Saymn
Bagkanim, ¢ok kiymetli hazirun; burada aslinda enteresan bir sey var, oda su: Burada bizim arzu
ettigimiz ¢ok giizel bir uygulama var yani ne yapiyoruz? Ekolojik kdprii, menfez ve benzeri tesis
yapacagiz veyahut da tel orgiiler yapacagiz. Bunlar aslinda hayvanlar i¢in uyarici levha... Bunlarm
tamami1 hayvanlari, oradaki yaban hayatini koruma amagli yapilmast gereken seyler ve bunlar i¢in
aslinda hi¢ kimseden izin almaya da gerek yok. Karayollar1 yapmak istedigi yere bunu yapabilir,
yapiyorsa da problem yok. Bir tek su var: Sanirim buradaki goriis, su manada alinan bir goriis: Yani
Doga Koruma ve Milli Parklara diyorlar ki: Ya, burada yaban hayati var mi, burada hakikaten goriinen
seyler var mi1, gegisler var mi1? Onlar1 bize sdyleyin, biz ona gore bunlari yapalim.” seklinde bir sey
var. Bunu boyle anladigimiz zaman, bir problem yok. Ciinkii onlar biliyor yani ormanin her yerindeki
yaban hayatin...

BASKAN — Saym Birpinar, tesekkiir ediyoruz.

Sayin Vekilime sdz veriyorum.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKAN YARDIMCISI MEHMET EMIN BIRPINAR — Ama ben bir
sey ilave edecegim, bir magduriyet olarak sdyleyecegim. Ben Istanbul Cevre ve Orman Miidiirliigii
yaparken bir tane boyle menfez insa ettirdim Sile yoluna ve sonradan ¢ok iiziildiim, rityama girdi. Ben
oraya o menfezi insa ettirdim, domuz gegisleri vardi oradan yani domuz yavrularina gidiyordu veyahut
da iste geyik yavrulart gegis yapiyordu ve avcilar, maalesef, o yaptigim menfezin 6niinde duruyorlardi,
orada vuruyorlardi. Onun igin pisman oldum yani.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.

Sayin Vekilim, buyurun.

METIN ERGUN (Mugla) — Mesele anlasildi. Yani kanunda geldigi sekliyle kalmasinin daha dogru
oldugu kanaatindeyiz. Sebebi: Burada énemli olan hayvanlarin giizergahi, bunu belirlemek dolayisiyla
dogrusu bu. Ha, otoyollar ibaresi degistirebiliriz ama.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyoruz.

MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) — Bir kelime de ben séyleyebilir miyim?

BASKAN — Buyurun, ne demek, buyurun.

MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) — Saym Baskanim, bu gayet giizel, maddeye higbir
itirazimiz yok. Yalniz eksik tarafi su: Bir cezai miieyyide koyabilirsek buna... O ge¢is alanlarina sadece
levha koyarak veya ¢it koyarak bu hayvanlari korumamiz miimkiin degil. Bakin, geyikler 2 metre ¢it
iizerinden atlayabiliyorlar ve yola geliyor. Biz o koydugumuz levhalar araliginda diyelim ki 2 levha
kondu, 100 metre aralikla geyik gecidi var veya domuz gegidi var, burada kaza oldugu zaman cezai
miieyyide getirirsek tamam olur bence, baska da bir eksigi yoktur bunun.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Evet, ben de tesekkiir ediyorum.

Simdi, s6z vermiyorum, bitiriyorum.

MEHMET HABIB SOLUK (Sivas) — Sayn Baskanim, son soz...

BASKAN - Bitiriyorum, toparltyorum simdi.

MEHMET HABIB SOLUK (Sivas) — “Otoyollar yerine ulasim giizergahlar1” deyin, bitirin.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Baskanim, bu sikint1 olur, belediyeleri kilitleriz.
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BASKAN — Hayur, hayir.

Arkadagslar...

MEHMET HABIB SOLUK (Sivas) — Veyahut da demiryolu...

BASKAN — Sayin Soluk...

Bu maddeyle ilgili, 11’inci maddeyle alakali bir 6nerge var, okutuyorum:

Cevre Komisyonu Baskanligina

Gortgiilmekte olan (2/1285) esas no.lu Cevre Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina

Dair Kanun Teklifi’nin 11’inci maddesinin kanun teklifinden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.
Oya Ersoy Murat Cepni
Istanbul [zmir

BASKAN — Evet, teklif sahipleri?

Buyurun, Oya Hanim.

OYA ERSOY (istanbul) — Simdi, burada o6zellikle belirsizlik yaratan bir béliim oldugunu
diistinliyoruz ve benzeri climlesinin tahdidi olarak sayilmasi gerektigini diisiiniiyoruz ve oneriyoruz.
Yani “menfez, koprii ve benzeri” dediginiz anda her tiirlii yapilasmaya agilmasi miisait. Alti baska, iistii
baska, hayvanlarin gegtigi iiste alisveris merkezi seklinde olabilir bu. O ylizden, bu konuda miimkiinse
tahdidi olarak hazirlayan bir diizenleme 6neriyoruz.

BASKAN - Evet, 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge
kabul edilmemistir.

11’inci maddeyi kanun metninde bulundugu sekilde aynen oylariniza sunuyorum:

MURAT BAKAN (izmir) — Baskanim, yapmayin, bakin buraya kadar uzlasiyla geldik. Simdi,
Saym Vekilimizin de sdyledigi bir sey var, ¢ok dogru. Biz burada “otoyol” diyoruz ama otoyol disindaki
yollarda da yaban hayati var. Yani burada bakin ikna olduk biz, siz sdylediniz ikna olduk.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Yani o “yollar” dedigimiz zaman, biitiin belediyeleri kilitleriz, izmir
Belediyesi de is yapamaz. Il sinirlarinda plan yapiyor Izmir Belediyesi. Kocaeli il sinirlarinda, Istanbul
il sinirlarinda yani ormandan da geciyor, o zaman kilitleriz.

MURAT BAKAN (izmir) — Neyi kilitleyecegiz? “Doga Koruma ve Milli Parklar Genel
Miidiirliigiiniin goriisii alinarak.” diyoruz.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — “Yollar” dediginiz zaman biitiin yollar girer onun igine.

MURAT BAKAN (izmir) — Girsin.

BASKAN — Sayin Bakan...

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Belediyelere gidip dava acarlar.

MURAT BAKAN (izmir) — Hayir, bakin, diyor ki burada: “Doga Koruma ve Milli Parklar Genel
Midiirligiiniin goriisii alinarak yaban hayvanlarmin gegisine izin verilecektir.”

MEHMET GOKER (Burdur) — Demiryollar1 eklenebilir ama.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Ha, demiryolu ekleyebiliriz. Onlar tehlikeli bir sey, yollar olmaz.

BASKAN — Arkadaslar, bir saniye, “Karayollar1” diyemeyiz, “otoyollar ve demiryollar1” deyip bu
isi kapatmamiz lazim, onu sdyleyeyim.

“Karayollar1” diyemeyiz, “Karayollar1” dedigimiz zaman, onun altindan ¢ikamayiz.
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CEVRE VE SEHIRCILIK BAKAN YARDIMCISI MEHMET EMIN BIRPINAR — Sayi Baskan,
Kanun Karayollari Trafik Kanunu. Bir sikinti ¢ikabilir mi bilmiyorum. Yani onu degistirmeye ¢alisiyoruz
ya. Bu kanun, Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 7’nci maddesinde. Onun ig¢in, acaba “demiryollar1”
deyince bir ariza ¢ikar mi1, bilmiyorum.

BASKAN — Dogru, o zaman asliyla beraber birakalim, bu isi tartismayalim.

Evet, 11°nci maddeyi bulundugu sekliyle, teklifteki gibi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Tesekkiir ediyorum.

Evet, 12°nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 12- 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanununun 5 inci maddesinde yer alan “Nazim
Imar Plam” ve “Cevre Diizeni Plan1” tanimlar1 asagidaki sekilde degistirilmis ve maddeye “Fen
adamlar1” tanimindan sonra gelmek iizere “Mekansal Strateji Plan1” tanimi eklenmistir.

“Nazim Imar Plani; varsa bolge planlarinin mekana iliskin genel ilkelerine ve varsa gevre diizeni
planlarina uygun olarak halihazir haritalar tizerine, yine varsa kadastral durumu islenmis olarak cizilen
ve arazi pargalarinin; genel kullanis bigimlerini, yerlesme alanlarinin gelisme yon ve biiyiikliiklerini,
niifus yogunluklari ve esiklerini, ulasim sistemlerini goéstermek ve uygulama imar planlarinin
hazirlanmasina esas olmak tizere diizenlenen, plan hiikiimleri ve raporuyla beraber biitiin olan plandir.”

“Cevre Diizeni Plani; varsa mekansal strateji planlarinin hedef ve stratejilerine uygun olarak
yerlesim, gelisme alanlar1 ve sektorlere iliskin alt 6lgek planlarini yonlendiren genel arazi kullanim
kararlar1 gergevesinde ilke ve kriterleri belirleyen, bdlge, havza veya il biitiiniinde hazirlanan, plan
hiikiimleri ve raporuyla bir biitiin olan plandir.

“Mekansal Strateji Plani; ekonomik, sosyal politikalar ve cevre politikalar1 ile stratejilerini
mekanla iliskilendirerek fiziki gelismeyi ve sektorel kararlar: yonlendiren, {ilke biitiiniinde ve gerekli
gortilen bolgelerde hazirlanan, raporu ile biitiin olan plandir.”

BASKAN — Evet, 12’nci madde iizerinde s6z almak isteyen var mi? Yok.
Evet, 12°nci madde iizerinde bir 6nerge var.
Okutuyorum:
Cevre Komisyonu Bagkanligina
Gortgiilmekte olan (2/1285) esas no.lu Cevre Kanunu ve Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi’nin 12°nci maddesinin kanun teklifinden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.
Oya Ersoy Murat Cepni
Istanbul [zmir
BASKAN — Evet, 6nerge lizerinde...
Buyurun Saym Vekilim.

OYA ERSOY (Istanbul) — Evet, burada Nazim imar Plan1 ve Cevre Diizeni Plani tanimlamalarinda
degisiklik var ve Mekansal Strateji Plan1 tanim1 eklenmis. Bu mekansal planlar, yapim yonetmeliginde
olan bir kavram. Mekansal Strateji Plani artik Imar Kanunu’nda diizenlenmesini ongériiyor ve
cok rahatlikla bir bolgeyi sektorel ayricalikli kilabilirler. Ornegin, giines enerjisi tarlalar1 olarak
ilan edebilirler, sanayi bolgesi kabul edip bir havzay: sanayilerin konuslanmasina agilma olanag:
saglamaktadir, boyle bir tehlike vardir. O nedenle, bu maddenin geri ¢ekilmesini talep ediyoruz.

BASKAN — Evet, konu iizerinde Bakanlik yetkililerimizin bir agiklama yapmasi uygun olacaktir.
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Sayin Bakan Yardimcimiz, buyurun.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKAN YARDIMCISI FATMA VARANK — Sayin Baskanim, degerli
hazirun; simdi mekansal strateji plan1 2011 yilinda, biliyorsunuz, literatiire girdi. 2011 yilinda 644
sayili Kanun Hilkkmiinde Kararnameyle getirilmis bir kavram ve biz o giinden bugiine bununla ilgili

calismalar yapiyoruz.

Mekansal strateji plam1 yonetmeliklerimize girdi, bunun imar Kanunu’na da girmesiyle ilgili
bir diizenleme bu sadece. Mekansal strateji plani iilkelerin bir kisminda, Avrupa {ilkelerinde var,
Tiirkiye’de ilk defa yapilacak. Bu, tiim sektorlerle birlikte, bir tiniversiteyle birlikte yaptigimiz bir plan.
Yeni bagladik ¢alismay1 yapmaya ve bu tiim sektorlerle birlikte yapilacagi i¢in, bu sdylediginiz sekilde,
hani baz1 bolgeleri havzadan ¢ikarmak, bdyle bir sey degil Mekansal strateji plani. Ama, Cevre diizeni
planinin bir istiinde. Cevre diizeni planlar biliyorsunuz 1/100.000’1lik planlar ama bunlar 1/500.000
Olceginde, 6lgekli bir planda degil, bu bir rapor aslinda ve tiim ulagim, kalkinma... Bizim ¢evre diizeni
planlari, biliyorsunuz, biitlinciil bir plan degil ya iki {i¢ il ya da il il yapilan planlar. Ama bu, Tiirkiye’nin
tiim stratejisini bir plan {izerinde ve o planin raporuna yansitacagi bir plan aslinda. Yani, Tiirkiye’de
daha once hi¢ yapilmad: ama ilk defa yapilacak. Bu soylediginiz sekilde, 100.000°1ik plan gibi, iste
buray1 havzaya actim, buray1 agmadim, bu sekilde bir sey degil. Sadece rapor seklinde gikacak ve bir
kroki seklinde olacak bir plandan bahsediyoruz, 1/500.000 6lgeginde bir plan.

BASKAN — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Onerge kabul

edilmemistir.

12’nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 12°nci madde kabul
edilmistir.

Tesekkiir ediyorum.

13’lincti maddeyi okutuyorum.

Buyurun:

MADDE 13- 3194 sayili Kanunun 6’nci1 maddesi baghgiile birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.
“Mekansal planlama kademeleri:

MADDE 6- Mekansal planlar, kapsadiklart alan ve amaglar1 agisindan Mekansal Strateji Planlarina
uygun olarak; “Cevre Diizeni Planlar1” ve “Imar Planlar” kademelerinden olusur. imar planlar ise
nazim imar plani ve uygulama imar plani olarak hazirlanir. Her plan bir iist kademedeki plana uygun
olarak hazirlanir.

Mekansal strateji planlarinda; kalkinma plani ile varsa bolge planlari, bolgesel gelisme stratejileri
ve diger strateji belgelerinde ortaya konulan hedefler dikkate alinir.

Biiyiiksehirlerde 1/25.000 dlgekli nazim imar planmin yapilmis olmasi halinde, gerekli goriilen
bolgelerde 1/5000 dlgekli nazim imar planlarinin yapilmasina engel teskil etmez.”

BASKAN — 13’lincii madde {izerinde s6z almak isteyen yok.

Onerge yok.

13’lincli maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
Cok tesekkiir ediyorum.

14’{incti maddeyi okutuyorum:
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MADDE 14- 3194 say1l1 Kanunun 8 inci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendine “konu edilen”
ibaresinden sonra gelmek {izere “orto-goriintiiler ile” ibaresi, “usul ve esaslara” ibaresinden sonra
gelmek tizere “ve varsa ilgili standartlara” ibaresi eklenmistir.

BASKAN — 14’{incii madde iizerinde s6z almak isteyen var m1? Yok. Onerge yok.
14’iincti maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
Tesekkiir ediyorum.

15’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 15- 3194 sayili Kanunun 26 nci maddesinin birinci fikrasmna asagidaki climleler
eklenmistir.

“Kamu kurum ve kuruluslarinca insaatin yapimina ve denetimine iliskin hizmet alimi yapilmig
ise insaatin yapimina ve denetimine iliskin her tiirlii fenni mesuliyet Kamu kurum ve kurulusu adina
danigman firmanin mimar ve miithendislerince iistlenilebilir. Danigsman firmanin fenni mesul mimar ve
mithendisleri uzmanlik alanlaria gore yapinin, tesisatt ve malzemeleri ile birlikte bu Kanuna ve ilgili
diger mevzuata, uygulama imar planina, ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere, standartlara ve teknik
sartnamelere uygun olarak insa edilmesini Kamu kurum ve kurulusu adina denetlemekle gérevlidir.”

BASKAN — 15’inci madde iizerinde {i¢ tane Onerge var.
Onergeleri okutuyorum sirasiyla.
Buyurun:

MURAT BAKAN (izmir) — Evet, Anayasa’ya aykirilik iddiamiz var. Anayasa™nin 128’inci
maddesine aykirt. Bir kamu hizmetini. ..

BASKAN — Okusun 6nergeleri ondan sonra s6z vereyim, olur mu?
Buyurun:
Cevre Komisyonu Baskanligina

Gortgiilmekte olan (2/1285) esas no.lu Kanun Teklifi’nin 15’inci maddesinin teklif metninden
¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Mehmet Goker Vecdi Giindogdu Murat Bakan
Burdur Kirklareli [zmir
Mahir Polat Aydin Ozer
[zmir Antalya
Gerekge:

S6z konusu madde Anayasa’nin 128’inci maddesine aykiridir. Kamu kurum ve kuruluslarinin
fenni isleri i¢in disaridan ihale usuliiyle hizmet alim1 uygun ve yasal degildir. Bu sebeple s6z konusu
madde tasar1t metninden ¢ikarilmalidir.

BASKAN — Bu 6nerge hakkinda Sayin Bakan, buyurun.

MURAT BAKAN (izmir) - Saym Baskan, aslinda bizim Anayasa’ya aykirilik iddiamizi
biliyorsunuz, kanunun biitlinii izerindeki goriismelerde sdylemistik. Bununla ilgili 1982 yilinda sanirim
bir Anayasa Mahkemesi karar1 var benzer bir konuda. Bu dogrudan kamu hizmeti olarak verilen ig
hizmet alim yoluyla ihale edilemez. Burada kamuda yeterince bununla ilgili teknik personel varken
bu isin danigman firmalarin fenni mesul mimar ve miihendislerine yaptirilmasi Anayasa’nin 128’inci
maddesine aykirt. Yarin, bu Anayasa Mahkemesinden doner. Onun i¢in bunun, bu 15’inci maddenin
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¢ekilmesi dogru, siz de sikinti yasarsiniz. Bizim ne kadar yapict hareket ettigimizi gorityorsunuz, gerek
yok. Boyle kanun yapiyoruz, Anayasa’ya aykiri bir kanun maddesi buradan gegmesin. Zaten bunlart
denetleyecek yeterince teknik personeli var Bakanligin, devletin. Thale edilemez bu is.

BASKAN — Evet, bu konuda Sayin Varank, buyurun.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKAN YARDIMCISI FATMA VARANK — Sayin Bagkanim, degerli
vekiller; bu konuyla ilgili tabii devletin teknik kadrolar1 var, dogru ama biliyorsunuz son on-on bes yil
icerisinde devlette ¢ok biiyiik projeler artik hayata geciriliyor ve bunlarin birgogunda yabanci miisavirler
kullanilryor Tiirk miisavir firmalariyla birlikte ve bunlarin denetimleri miisavirlik firmalar tarafindan
yapiliyor. Simdi, biz bunun da &niinii agacak bir diizenleme getirmek istedik ve Anayasa’ya aykirikla
ilgili sdylenen seylerle ilgili de Anayasa Mahkemesinin 2 tane vermis oldugu karar var. Bir tane yap1
denetimleriyle ilgili verilmis olan bir karar var, isterseniz aynen okuyayim Saymn Baskan: “Imar kollugu
faaliyetleri i¢inde yer alan ve yap1 ruhsati verme, vermeme ya da yapiy1 durdurma, yikma islemleri yerel
yonetimlerin yetkisinde olup dava konusu diizenlemeyle yap: denetim kuruluslarina idari islem yapma
yetkisi verilmis degildir. Baska bir anlatimla, yap1 denetim kuruluslari kamu giicii kullanmadan teknik
inceleme yapmak ve bu konudaki ilgili yerlere rapor, goriis ve bilgi vermekle gérevlendirilmislerdir.
Buna gore, yapt denetim kuruluglarinin hizmetleri devletin genel idare esaslarina gore yiiriitiilmekle
yiikiimlii oldugu asli ve siirekli gorevler arasinda bulunmamaktadir.” diyerek dava konusu kurallarin
Anayasa’nin 128’inci maddesine aykir1 olmadig1 yoniinde bir karar vermistir. Ayn1 mahiyette bir
karar da yine Enerji Bakanligiyla ilgili Bakanligin genel olarak kurum ve kuruluglarmin islemlerinin
ve bunlar1 yapanlarla birlikte faaliyette olanlarin bir idari islem degil, kurum adina yapildigiyla ilgili
yine bir aleyhte ya da lehte diyeyim -tam terimleri kullanamadim belki- Anayasa’ya aykir1 olmadigina
dair 2 tane goriis vardir ve Tiirkiye’nin bir ger¢egidir bu. Cok biiyiik projelerde miisavirlik hizmetleri
alinmaktadir ve bunlarin fenni mesullerinin bu miisavir firmalar tarafindan yapilmasinda hicbir sakinca
yoktur ama buradaki idari yetki yine o isi veren, ihaleyi yapan kurumdadir tabii ki, bunu durdurma,
yikma, iste, cezai islem verme, bu tip yetkiler bakanliklardadir. Ben bunda bir sikint1 gormiiyorum.

BASKAN — Evet, cok tesekkiir ediyorum.

MURAT BAKAN (izmir) — Sayin Bagkan...

BASKAN — Sekere ihtiyacimiz var, ben Sayin Seker’e sdz vermek istiyorum Sayin Bakan.
ILYAS SEKER (Kocaeli) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Saym Baskanim, simdi 3194 sayili Imar Kanunu’nun 28’inci maddesinde “Miiellifler, Fenni
Mesuliyet Santiye Sefligi, Yapim Miiteahhitligi ve Kayitlar” bashigi adi altinda ruhsatli bir bina
yapilirken bu binanin miihendislik hizmetini ve sorumlulugunu, binanin projesine uygun yapildigini
ve belirtilen sartnameye uygun malzemeleri kullandiginin sorumlulugunu tstlenen miihendistir, fenni
mesul o. Dolayisiyla, bu 28’inci maddede genel bir tanim var, bu yapilarda bdyle bir fenni mesuliin
olmas1 gerektigini sart kosuyor. Yine, 3194 sayili imar Kanunu’nun 26’nc1 maddesinde de “Kamuya
Ait Yapilar ve Tesisler ile Sanayi Tesisleri” bashg1 adi altinda kamunun yapmis oldugu. .. iste, diyelim
ki kamu kendisi bir bina yapiyor, bunun fenni mesulliigiinii disaridaki bir mithendise para 6demeksizin
kurumun igerisindeki miithendisler varsa onlar tarafindan yapilsin.” diye boyle bir madde var. Her iki
kanunun da gerekgelerine bakiyorum simdi, 28’inci madde yani az 6nceki fenni mesulliik isleyen genel
maddenin gerekcesinde diyor ki: “Kontrol ekiplerinin saglikli bir denetim siirdiirebilmeleri i¢in yap1
ruhsatiyesi ve eklerinin insaat mahallinde bulundurma mecburiyeti getirmektedir. Ayrica ruhsatlarin
gecerlilik siiresi tespit etmektedir.” diyor. Yine, kamu kurumlarinin kendilerinin yapmis oldugu
binalardaki mesuliyeti kendi memurunun yapmasiyla ilgili 26’nc1 maddede de aynen sunu soyliiyor:
“Yap1 ruhsatiyesi konusunda yeni bir anlayisla belli dl¢lideki binalarin ruhsata tabi tutulmamasi
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kaydi getirilmistir.” Yani, bu maddenin gerek¢esinde bu bir kamu hizmetidir, bunun mutlaka devletin
memurlari tarafindan yapilmasi gerekir, disaridaki serbest ¢alisan mithendisler yapamaz diye boyle bir
gerekee yok. Dolayisiyla, Anayasa’ya da aykirt olmadigr agik net bir sekilde goziikiiyor.

BASKAN — Saym Seker, ¢ok tesekkiir ediyorum.

Bagka soz almak isteyen var m1?

Buyurun Sayin Bakan.

MURAT BAKAN (izmir) — Sayin Baskan, burada Saym Bakan Yardimcimizin sdyledigi konuyla
yani Anayasa Mahkemesi karariyla bizim soyledigimiz farkli. O normal yap: denetim sirketlerinin
digaridaki vatandaslarin yani yurttaslarin yaptigi seyle ilgili. Biz kamu kurum ve kuruluslarinca
yapilacak, yaptirilacak yapilarin denetimini hizmet alim yontemiyle danigsmanlik firmalarinca
yaptirilamayacagini sdyliiyoruz, arada fark var. Yani, kamu kurumunun binasini yaptirirken. ..

BASKAN —Sayin Seker’in ifadesi sizinle ortiisiiyor zaten. Orada da kamu kurum ve kuruluglarindan
bahsediyor zaten.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Yani, kendi biinyemdeki miihendislere bu gorevi vereyim, disariya para
o0demeyeyim diyor. Gerekgesine bakiyorsunuz hani bu bir kamu hizmetidir, mutlaka devlet memuru
eliyle yapilmasi gerekir diye gerekgede boyle bir madde yok, bdyle bir agiklama yok.

MURAT BAKAN (izmir) — Anayasa’nin 128’inci maddesi hiikmiinii amir.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Ama kamu hizmeti degildir ki yani teknik bir hizmettir, mithendislik
hizmeti satin aliyor. Ha devlet memuru eliyle yapilmis ha disarida serbest ¢alisan miihendis eliyle
yapilmis.

MURAT BAKAN (izmir) — O kamu kurumunun binasi yapildiginda o denetim gorevi kamu
hizmetidir. Kamu binasimin insastyla ilgili kamu kurum ve kuruluslarinca yapilacak, yaptirilacak
yapilarla ilgili denetim o bakanligin kamu hizmeti igerisindedir.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Ama o denetim, binanin projesine uygun yapilip yapilmadigi,
sartnamede gosterilen malzemeleri kullanip kullanmadigini denetlemeyle ilgilidir, baska bir denetleme
degil o.

MURAT BAKAN (izmir) — Tamam iste, biz de Anayasa’ya aykir1 oldugunu iddia ediyoruz bu
sebeple.

BASKAN — Sayin Bakan...

MEHMET GOKER (Burdur) — Su maddeyi okuyayim mi1 Sayin Bagkanim?

BASKAN — Tabii, ne demek, buyurun.

MEHMET GOKER (Burdur) — Diyor ki: “Kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler,
memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.” Anayasa 128.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Miihendislik hizmeti bir kamu hizmeti anlaminda degildir ki. Kanunun
acik gerekgesi burada, gerekgede boyle bir seyden bahsetmiyor ki. Yani, 26’nc1 maddede onu isliyor,
26’nct maddenin gerekcesinde aynen tekrar okuyorum, 26’nct madde yani kamuya ait binalarin
fenni mesuliyetlerinin ¢aligan memur miihendisler tarafindan yapilmasini iceren maddenin gerekgesi
aynen su, diyor ki: “Yapi ruhsatiyesi konusunda yeni bir anlayisla belli 6l¢tideki binalarin ruhsata tabi
tutulmamasi kolayligi getirilmistir.” Yani, bu bir kolayliktir, devlete bir avantaj saglayacaktir, hazir
benim memurum varsa mithendisim varsa fenni mesuliyetini bu tstlensin, disariya para 6demeyeyim;
bu mantikla yapilmis o.
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MURAT BAKAN (izmir) — Siz o mantikla bakarsaniz bu 128’inci madde, Anayasa 128’inci
maddeyi hi¢bir yerde uygulayamazsiniz.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Ama bu bir teknik hizmettir.

MURAT BAKAN (izmir) — Ciinkii tiim kamu hizmetlerinde ayni1 sey gegerli. Birisi teknik hizmettir,
biri baska hizmettir. Yani, kamu hizmeti, netice itibartyla Bakanligin personeli niye orada var? Yani,
miihendisi, mimar1 niye orada var? Bir kamu hizmeti i¢in var. Yani “Teknik hizmettir.” dersek o zaman
Bakanligin varlik sebebi ortadan kalkar yani. Bu hizmetlerin hepsi kamu hizmeti.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Bina, projesine aykir1 yapilmissa, fenni mesul gérevini yapmamigsa
Bakanlik geregini yapiyor zaten.

MURAT BAKAN (izmir) — Iste o denetim hizmetini siz 6zel sektore veriyorsunuz.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Bu denetim degil ama bu denetim degil.

MAHMUT CELADET GAYDALI (Bitlis) — Kontrolliik hizmeti.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Kontrolliik hizmeti, denetim degil yani Anayasa’yla bir ilgisi yok.

BASKAN — Saymn Bakan, bu konuyla alakali ben de Sayin Seker’in goriislerine katiliyorum.
Kanaatimi sdyleyeyim. Yani burada Bakanligin hizmetleri daha iyi yapabilmesi i¢in, hizlandirarak
yapabilmesi i¢in bir katilim metni koymus ama sizlerin goriislerine de saygiltyyim, muhalefet serhine de
bunu yazabiliriz. Onu yazabiliriz, onu sdyleyeyim.

MURAT BAKAN (izmir) — Soyle yapalim: Bizim 6nergemizi... Ciinkii Anayasa’ya aykirilikla
ilgili ben ikna olmadim.

BASKAN - Hayir, muhalefet serhini yazabiliriz, hi¢bir problem yok, olsun burada.

MURAT BAKAN (izmir) — Bizim énergemizi oylayalim 15’inci maddedeki.

BASKAN - Olsun, tabii, seve seve.

MURAT BAKAN (izmir) — Eger, bu arada biz yine Anayasa Mahkemesi kararlarimin inceleyelim,
sizin dediginize ikna olursak serh de yazmayiz, 6niimiizde zaman var. Yok, bizim dedigimizin hukuken
dogru olduguna inanirsak serhimizi yazariz, Anayasa Mahkemesine gondeririz.

BASKAN - Seve, seve, hi¢ problem yok.

15’inci maddede verilmis olan Anayasa’ya aykirilik 6nergesini. ..

MURAT BAKAN (izmir) — Pardon, pardon...

Bakin, Anayasa Mahkemesi karar1 geldi simdi. Oziir dilerim Saym Baskan. Hemen okuyayim:
“Oncelikle Anayasa’nin 128’inci maddesinde kamu hizmetlerinin memurlar ve diger kamu
gorevlilerince yerine getirilecegi diizenlenmistir. S0z konusu degisiklik, kamu binalarmin veya
yapilarinin kamu goérevlisi olmayan kisilerce denetlenmesini getirerek Anayasa’nin 128’inci maddesine
aykirilik teskil etmektedir. Denetim gorevi ve mesuliyet bir kamu gorevidir. Diger yandan, kamu da
bu alanda uzmanlagmis memurlar bulunmaktadir. Bu mimarlar varken danisman firmayla hizmet alim
yoluna gidilerek islemlerin yapilmasi ayrica tartisilmasi gereken bir konudur.” diyor.

BASKAN — Ama orada ayr1 bir sey var Sayin Bakan.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Yapimdan bahsetmiyor.

BASKAN - Yapimdan bahsetmiyor, ayri bir seyden konusuyor.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Bina yapimimdan bahsetmedik ki.
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BASKAN — Soyle yapalim: Uzatmaya gerek yok, hi¢ birbirimizi kirmaya da gerek yok, iizmeye
de gerek yok. Anliyorum, sizin hassasiyetinizi de anliyorum ama diger taraftan da ben de bir mantikla
boyle diisiiniiyorum. Onergeyi oylayalim, gerektigi yerde muhalefet serhini de koyalim. Problem yok.

Ben bu 15’inci maddedeki Anayasa’ya aykirilik 6nergesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler. .. Onerge kabul edilmemistir.

Bir baska 6nerge var, onu okutuyorum:

Cevre Komisyonu Bagkanligina

Gorligiilmekte olan (2/1285) esas numarali Cevre Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 15’inci maddesinin kanun teklifinden ¢ikarilmasini arz ve teklif
ederiz.

Oya Ersoy Murat Cepni
Istanbul [zmir

Gerekge:

S6z konusu madde kamu kurum ve kuruluglari adina danisman firmanin mimar ve mithendislerinin
ustlenebildigi ibaresi yer almaktadir. Kamu kurumuyla denetlenmesi gereken ve 6zel bir isletme
tarafindan yapilan ig baska bir 6zel sirkete kontrol ettirilemez. Denetim yetkisi kamudan alinarak 6zel
bir sirkete verilemez.

BASKAN — Onerge iizerinde s6z almak isteyen var mi?

Buyurun Saym Vekilim.

OYA ERSOY (Istanbul) — Onergeyi zaten okudu sayin vekil. Burada, “danisman firma”yla kast
edilen kimdir? Miiteahhit firma midir? Bir belirsizlik bulunmaktadir bu konuda. Denetimi 6zel sektore
devretmek anlamina gelmektedir ve bu nedenle bu maddenin geri ¢ekilmesini 6neriyoruz.

BASKAN — Bu konuyla alakali Bakanlik yetkililerine sdz vereyim. Sayin milletvekilimizin
goriisleri boyle. Siz ne sdylityorsunuz?

Buyurun Sayim Varank.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKAN YARDIMCISI FATMA VARANK — “Danismanlik firmalari”
dedigimiz misavirlik firmalaridir, Tirkiye’de de var biyiik misavirlik firmalari, yurt disinda
uluslararasi biiyiik firmalar da var. Hepimiz biliyoruz ki biiyiik projelerde bu miisavirlik firmalarindan
hizmet alimir ve onlarin hizmetleri dogrultusunda da projede kontrolliik hizmetleri devam ettirilir ama
burada s0yle bir sey var: Bu 26’nc1 maddeyle ilgili sanki fenni mesuliyet her zaman kamu tarafindan
imzalanmasi gerekirmis gibi bir algi var. Kontrolii misavirlik firmalar tarafindan projelerde bile bu
bir sikintidir giiniimiizde. Bu bir gergektir. Bu sikintiy1 asmak igin yaptigimiz bir diizenlemedir bu.
Onun disinda, kontrolliik hizmetlerini Bakanligin yaptig1 islerde, kiigiik islerde biz bunlar1 —yeterince
mithendisimiz tabii ki var- kendimiz kontrol ediyoruz ama biiyiik projelerde bu hizmet miisavirler
tarafindan yerine getiriliyor ve biz bunun 6niinii agmak istiyoruz.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum.

Verilmis olan énergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler. .. Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmemistir.

15’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 15’inci madde kabul
edilmistir.

Tesekkiir ediyorum.
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16’nc1 maddeyi okutuyorum:

MADDE 16- 3194 sayili Kanunun 28 inci maddesinin dokuzuncu fikrasia “yetkilendirilmis
idareden” ibaresinden sonra gelmek iizere “uygun sinifta” ibaresi ve “gegici veya” ibaresinden sonra
gelmek tizere “siniflandirma yapilarak™ ibaresi eklenmistir.

BASKAN — Bu madde hakkinda bir 6nerge var, okutuyorum:
Cevre Komisyonu Bagkanligina

Gortigiilmekte olan (2/1285) esas numarali Cevre Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanun Teklifi’nin 16’nc1 maddesinin kanun teklifinden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Mehmet Goker Vecdi Giindogdu Murat Bakan
Burdur Kirklareli [zmir
Mahir Polat Aydm Ozer
[zmir Antalya

BASKAN — Onerge sahipleri adina Saym Bakan, buyurun.

MURAT BAKAN (izmir) — Saymn Baskan, madde 16’yla miiteahhitlerin yetki belgelerinin
Cevre ve Sehir Bakanliginca simiflandirilmas: 6ngoriilmektedir. Oncelikle, bu degisiklik siyasi olarak
miiteahhitlerin ayrigtirilmasina neden olabilecek bir degisikliktir. Siyasi iktidar tarafindan farkl
amaglarla kullanilabilecek bir siniflandirma yaratilabilir. Diger yandan, tageronlasmayi artirict bir etki
yaratacaktir. Ayn1 sekilde, devlet ihalelerinde ihaleye katilan firmalarin siniflandirilmasi piyasaya yeni
girmis olan firmalarin devlet ihalelerine katilimlarint olumsuz yonde etkileyecek, sektorde tekellesme
yaratacaktir. Yeterlilik Belgesi Sistemi halihazirda islemektedir. Bunun yaninda, bir de siniflandirma
sisteminin getirilmesi rekabet hukuku agisindan da sakinca yaratacaktir. Getirilmesi diisiiniilen bu
sistem nedeniyle firmalar uzun siiren bu siiregten ge¢mek istemiyorlarsa bu engeli agmak igin su
yontemleri segmek durumunda kalmaktadirlar: Oncelikle ihaleye yeterli siniflandirma belgesine sahip
olan bir yerli firmayla birlikte girmekte, gerektiginde yerli firmaya sadece siniflandirmasini kullandigi
icin belli oranda komisyon vermektedir. Bir diger yol, devlet ihalelerini taseron olarak iistlenmektir.
Ihaleyi almis biiyiik firmalara taseronluk yapilmasi tercih edilecektir. Getirilmesi diisiiniilen bu
sistemin usul ve esaslarmin da kanun yoluyla diizenlenmemesi alt mevzuat diizenlemesi Anayasa’ya
aykiridir. Anayasa’nin 7°nci maddesine aykiri olan bu siiflandirma iktidar tarafindan istendigi sekilde
degistirilebilecek, belirli firmalar kayrilabilecektir.

Bu nedenle bu 6nergeyi verdik Sayin Baskan.
BASKAN — Sayin Varank, dnce size s6z vermek istiyorum.
Buyurun.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKAN YARDIMCISI FATMA VARANK — Sayin Baskan, degerli
vekiller; bu kanuni diizenleme kamu ihaleleriyle ilgili bir diizenleme degildir. En basta bunu sdylemek
istiyorum. Piyasada hepimiz biliyoruz, “yap-sat miiteahhitligi” diye bir kavram var ve biraz parasi olan
herkes miiteahhit olabilir Tiirkiye’de. Geliyor, belgesini aliyor ve her ise girebiliyor. Bunun oniinii
kesmek i¢in yaptigimiz bir ¢alisma bu. Miiteahhitleri siniflandiracagiz, herkes tabii ki miiteahhit olabilir
ama ilk isini aldiginda bu F grubundan baslayarak is alabilir. Yani bunlarla ilgili ¢alismamiz da tamam,
yonetmelikte bunlar cikaracagiz. Ilk ise baslayan ya da ilk mezun olan bir mithendis, ilk isini 10 bin
metrekare, 50 bin metrekare, 100 bin metrekare bir isle alamayacak bundan sonra. Neyine bakilacak?
Bunun daha 6nceki is bitirmelerine artt mali yeterliligine. Eger bunlari sagliyorsa, mevcut miiteahhitler
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icin tabii, hangi gruptaysa o gruptan baslayacak ama digerleri, sifirdan baslayanlar ilk gruptan, en alt
gruptan baglayarak yil i¢erisinde 3 is hakki verilecek, o isleri bitirdikten sonra bir {ist gruba segme hakk1
verilecek. Gayet seffaf ve agik bir sistem. Yani kamu ihaleleri kapsam digindadir Sayin Bagkan.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

MURAT BAKAN (izmir) — Onergeyi ¢ekiyoruz Saym Bagkan.

BASKAN — Saym Seker...

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Saym Baskan, tesekkiir ediyorum.

Ben sadece soyle bir drnek vereyim: Hepimiz degisik meslek gruplarinda galistyoruz. Ben otuz
kiisur yillik mithendisim, hala yeni seyler 6grendigimi fark ediyorum. Hepimiz i¢in ayni1 seyler gegerli.
Mesela bugiin —lizliliiyorum aslinda, o konuda da diizenleme yapilmas: lazim- {iniversiteden
mezun olan bir ingaat mithendisi gen¢ arkadasimiz geliyor, 20 katli binanin projesini ¢iziyor. Okulda
ogrendikleriyle hayatta dgrendikleri arasinda ¢ok fark var, deneyim yok, tecriibe yok. Dolayisiyla
miiteahhitlik de bu anlamda. Yani 6nce belli bir miktar ingaat alan1 yap, ondan sonra kademe kademe
deneyim kazanarak yukariya dogru ¢ikilmasi gerekiyor. Bence uygun.

BASKAN — Cok tesekkdir ediyorum.

MURAT BAKAN (izmir) — Biz, Sayin Bakan Yardimcimizin agiklamastyla zaten ikna olduk.
Onergemizi ¢ekiyoruz.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum Sayin Bakan.
16°nc1 madde iizerinde bagka 6nerge yok.

16’nc1 maddeyi aynen oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 16’nc1 madde
kabul edilmistir.

Tesekkiir ediyorum.
17°nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 17- 3194 sayili Kanunun 32 nci maddesinin birinci fikrasina “ruhsat ve eklerine”
ibaresinden sonra gelmek lizere “veya ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilarda projelerine ve ilgili
mevzuatina” ibaresi eklenmis, “ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilar hari¢” ibaresi yiiriirlikten
kaldirilmis ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“Idare tarafindan ruhsata baglanamayacagi veya aykiriliklarin giderilemeyecegi tespit edilen
yapilarin ruhsati ikinci fikrada diizenlenen bir aylik siire beklenmeden iptal edilir ve mevzuata aykiri
imalatlar hakkinda besinci fikra hitkiimleri uygulanir.”

MURAT BAKAN (izmir) — Sayin Baskan, diizeltme var.

BASKAN — Buyurun Sayin Bakan.

MURAT BAKAN (izmir) — Burada “ikinci paragraf, ikinci fikrada” deniyor, bunun “iigiincii fikra”
olmasi gerekiyor. Bu sehven yazilmis diye diisiiniiyoruz. Biz kanunda baktik, ikinci fikra degil, tigiincii
fikra.

BASKAN - Biz aynen katiliyoruz. Ben de burada ikinci fikra yerine {iglincli fikra olarak
diizelttikten sonra...

Bu 17°nci maddeyi “ikinci” degil “lg¢ilincii fikra” olarak diizeltilerek oylariniza sunuyorum: Kabul
edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
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Cok tesekkiir ediyorum.

Simdi 18’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 18- 3194 sayili Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 6- 1/6/2019 tarihinden itibaren imar uygulamas1 gérmemis alanlar i¢in hazirlanip
onaylanacak yeni imar planlarinda, Bakanlik¢a belirlenen usul ve esaslara uygun sekilde ve plan
biitiiniinde ulagim amagli bisiklet yollar1 ve bisiklet park istasyonlar: bulunmasi zorunludur. Topografya
ve arazi egimi nedeni ile bisiklet yolu yapilamayan yerlerde ise yaya yollar1 diizenlenir.”

BASKAN — Bu madde iizerinde s6z almak isteyen var mi? Yok.

18’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Tesekkiir ediyorum.

19’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 19- 3194 sayili Kanuna asagidaki gecici maddeler eklenmistir.

“GECICI MADDE 17- Yiriirliikteki 1/25.000 6lgekli cevre diizeni planlari, 5 yil iginde iist
Olcekli cevre diizeni plani veya nazim imar planina doniistiiriiliir. Bu siire i¢inde, bu planlarda revizyon
yapilamaz, yapilacak plan degisikliklerinin usul ve esaslar1 yonetmelikle belirlenir.

BASKAN — 19’uncu maddenin gegici 17°nci maddesi tizerinde s6z almak isteyen var mi1? Yok.

Gegici 17°nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir;
tesekkiir ediyorum.

Gegici 18’inci maddeyi okutuyorum:

GECICI MADDE 18- Antalya li, Aksu Ilgesi siirlari igerisinde yer alan Calkaya Bolgesi olarak
adlandirilan ve 9/4/2018 tarihli ve 2018/11605, 2018/11606 ile 2018/11607 sayil1 Bakanlar Kurulu
kararlartyla kentsel doniisiim ve gelisim proje alani ilan edilen alanlarda, tescilli olan mevcut parseller

esas almarak tapu kaydmin evveliyatindan gelen imar uygulamalarindaki hatalar dikkate alinmadan
imar uygulamasi yapilir.

Kentsel doniisiim ve gelisim projesi kapsaminda hazirlanan her dlgekteki imar ve parselasyon
planlar1 Antalya Biiyiiksehir Belediyesince yapilir, yaptirilir ve onanir. Parselasyon planlarinin aski
ilanlar1, yazili teblig hiikmiindedir. imar ve parselasyon planlari onaylandig: tarihte yiiriirliige girer.

Kentsel doniisiim ve gelisim proje alanlarindaki parselasyon planlarinda gerekli goriilmesi halinde
imar uygulamasi sonucu olusmus olan parsellerden, ylizde besi asmamak kaydiyla esit oranda ilave
diizenleme ortaklik payi kesintisi yapilabilir.

Birinci fikrada belirtilen kentsel doniisiim ve gelisim proje alanlarinda;

a) Tescilli parsellerin, tapu sicilinde tescil edilen alani ile hesap edilen alan arasindaki farkin tecviz
sinirini agsmast durumunda tapuda kayitlt yilizolgiimii esastir.

b) Uygulama alani i¢inde ve siirinda miikerrer tescil edilen parsellerin her ikisinin de uygulama
smirlari igerisinde kalan alanlarin imar uygulamasina dahil edilmesi esastir.

¢) Daha once yapilan imar uygulamalari sirasinda hisseli hale getirilen ve farkli yerlere tahsis
edilen miistakil veya hisseli parseller, arsa paylarinin sahipleri adlarma taksim yapilmak suretiyle
miistakilen ve re’sen tescil ettirmeye Antalya Biiyiiksehir Belediyesi yetkilidir.

¢) Tapu sicillerinde tescile esas belgesine aykiriligi tespit edilmis hisse hatalari, dogru hisse
uygulamaya alinarak re’sen diizeltilir.
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d) Hazine miilkiyetine tahsis edilmesi gereken parsellerde ve bu parsellerin olusturulduklar
alanlarda bulunan mevcut parsellerin bagka bir alana taginmasi islemlerinde, “imar parsellerinin
miimkiin mertebe ayni yerdeki veya yakinindaki eski parsellere tahsisinin saglanmasi” ilkesine
uygunlugu aranmayacaktir.

Kentsel doniisiim ve gelisim proje alanlarinda, imar ve parselasyon planlarinin kesinlesmesinden
sonra gerekli goriilmesi halinde Antalya Biiyiiksehir Belediyesi, ilgili mevzuattan dogan yetkilerinin
bir kismini veya tamamini1 Aksu Belediyesi ve diger kamu idarelerine devredebilir. Bu maddede hiikiim
bulunmayan hallerde ilgili mevzuat hiikiimleri uygulanir.”

BASKAN — Gegici madde 18 iizerinde s6z almak isteyen var mi?

Buyurun Aydin Bey.

AYDIN OZER (Antalya) — Saym Baskan, sayin hazirun; Antalya ili Aksu ilgesi simirlar1 iginde
yer alan “Calkaya Bolgesi” olarak adlandirilan, otuz yildir siiriincemede kalan ve gergekten oradaki
insanlar1 uzun siiredir magdur eden, hatta Aksu Belediyemizi magdur eden bir durumdu bu. Bu bir
sulhla anlasilmis durumda. Biz tamamen destek veriyoruz. Emegi gecenlere de tesekkiir ediyoruz.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyoruz.

Baska soz almak isteyen?

Buyurun Saym Vekilim.

KEMAL CELIK (Antalya) — Efendim, iyi aksamlar diliyorum. Burada bulunmaktan son derece
mutluyum. Bu uyumlu ¢alismaniz takdire sayan tebrik ediyorum.

Zaten Antalya milletvekilimiz de ifade etti; burasi hemen havaalaninin dogu kesimi, Aksu
bolgesinde yani Antalya’nin merkezi. Ama orada 1990’11 yillarda meydana gelen, belediye baskanlarinin
sebep oldugu usulsiizliikler vardi. Biiyitk mahkemeler, biiyiik davalar olustu ve yillardir ¢6ziilemedi,
mahkeme nedeniyle ¢oziilemedi. Aslinda tiim partiler buray1 ¢dzmek istedi ama biiyiik yargilamalar
oldu yani yiiz y1il1 bulan cezalar da alindu.

AYDIN OZER (Antalya) — Ecrimisil...

KEMAL CELIK (Antalya) — Evet, 6yle oldu.

Iyi bir caligma yapildi. Maliye Bakanhgi, Antalya Biiyiiksehir Belediyesi, Aksu Belediyesi bir
sulhname hazirladilar. Kentsel doniisiim alaninda da degisiklik ¢aligmalar1 yapildi, Resmi Gazete’de
yayimlandi. En 6nemlisi de 6 Ekim 2018 tarihinde yani yaklagik bir ay once, tiim parti gruplarinin
oy birligiyle kabul edildi burasi. Bu bakimdan bdyle bir yaranin tedavi edilmesinde fayda var. Cevre
Komisyonuna, Sayin Bakanima ¢ok tesekkiir ederiz. Cok 6nemli, 30 bin hak sahibini ilgilendiren bir
konu.

BASKAN — Allah hayirli etsin. Biz de tesekkiir ediyoruz.

KEMAL CELIK (Antalya) — Saym Baskanim, bu arada, ilyas Seker Bey’e ve size, zatialinize ok
tesekkiir ederiz. Ayrica, Antalya milletvekilimize ¢ok tesekkiir ederiz. Bunu da 6zellikle belirtiyorum.

BASKAN — Komisyonu Antalya’ya davet ediyorsunuz herhalde.

AYDIN OZER (Antalya) — Her zaman bekleriz Bagkanim.

BASKAN - Biliyorum misafirperverligini.

KEMAL CELIK (Antalya) — Eyiip Bey’e de ¢ok tesekkiir ediyoruz, sag olun.

BASKAN — Ben ¢ok tesekkiir ediyorum, hayirli olsun.
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19’uncu maddenin gecici 18’inci maddesini oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Oy birligiyle kabul edilmistir.

Tesekkiir ediyorum.

Simdi, kanun teklifindeki 19’ uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmistir.

Tesekkiir ediyorum.

20’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 20-4/4/1990 tarihli ve 3621 sayili Kiy1 Kanununun 6 nc1 maddesinin bagliginda yer alan
“ve Kryida” ibaresi ”, Kiy1 ve Su Alaninda” seklinde degistirilmis, dordiincii fikrasinin giris climlesinde
yer alan “, uygulama” ibaresi ylirlirliikten kaldirilmig, ayni1 fikraya asagidaki bent eklenmis ve maddeye
dordiincii fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki fikra eklenmistir.

“f) Enerji iletim hatlari,

“Su alanlarinda (deniz, tabii ve suni goller) imar plani karari ile Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanliginca yenilenebilir enerji kaynak alani olarak ilan edilen alanlarda yenilenebilir enerji iiretim
santralleri yapilabilir.”

BASKAN — Evet, 20°nci maddeyle ilgili 2’si ayn1 mahiyette olmak {izere 3 adet dnerge vardir.
Ayn1 mahiyette olan dnergeleri birlikte isleme alacagiz.

Onergeleri okutuyorum:

Cevre Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (2/1285) esas numarali Kanun Teklifi’nin 20°nci maddesinin teklif metninden

¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Mehmet Goker Vecdi Giindogdu Murat Bakan
Burdur Kirklareli [zmir
Mahir Polat Aydm Ozer

Izmir Antalya

BASKAN — Diger 6nergeyi okutuyorum:
Cevre Komisyonu Bagkanligina

Gorligiillmekte olan (2/1285) esas numarali Cevre Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 20’nci maddesinin kanun teklifinden ¢ikarilmasinit arz ve teklif
ederiz.

Oya Ersoy Murat Cepni
Istanbul [zmir

BASKAN — Evet, 6nergeler lizerinde s6z almak isteyen?

Buyurun Sayin Vekilim.

AYDIN OZER (Antalya) — Sayin Baskan, 3621 sayili Kiy1 Kanunu’nun amaci su sekilde
belirtilmis: “Bu Kanun, deniz, tabii ve suni gol ve akarsu kiyilart ile bu yerlerin etkisinde olan ve

devami niteliginde bulunan sahil seritlerinin dogal ve kiiltiirel 6zelliklerini gézeterek koruma ve toplum
yararlanmasina ag¢ik, kamu yararma kullanma esaslarini tespit etmek amaciyla diizenlenmistir.”

Simdi, burada yapilmak istenen su: “Kiyida yapilacak yapilar” ibaresi “kiyr ve su alaninda
yapilacak yapilar” diye diizeltiliyor.
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Diinyada iklim degisikligi, yagis rejim degisikligi varken, Tiirkiye’de kuraklik s6z konusuyken,
gobllerimizin birgogu kuruma durumuna kadar gelmisken, sulama sularinin azalmas: sonucunda
tarim tehlikeye girmisken, daha 6nce yapilan hidroelektrik santralleri yiiziinden bir¢ok su kaynagini
kaybetmekle karsi karsiya kalmmisken Kiyr Kanunu’nun 6’nci maddesinin baghgna “su alam”
ibaresini ekleyip kiyinin korunmasi ve yap1 yasagini “kiy1 ve su alaninda yapilacak yapilar” sekline
getirmek istiyorsunuz.

Su alanlarinin, géllerin ekolojik denge unsurlarinin dnemli oldugunu sdylememize gerek yok. Yeni
enerji kaynagi alanlarinin su alanlarinda yer almasi telafisi miimkiin olmayan sonuglar doguracaktir.
Sulak alanlar da kus popiilasyonunun en yogun oldugu alanlardir. Ozellikle sucul kuslarin yumurtlama
alanlar1 da olan sulak alanlarin, tireme donemlerinde ziyaretcilerin girisine dahi kapatilmasi gerekirken
bir enerji santraline doniistiiriilmesi sucul ekosistemlerde ciddi tahribata sebep olacaktir. Ozellikle sulak
alanlarda avlanan yirtict kus tiirlerinin de sulak alanlarina kurulacak RES’ler karasal ekosistemlerde
kurulan RES’lerden ¢ok fazla ekosistem tahribatina sebep olacaktir.

Su alanlar1 gibi tabii goller de kapsama alindigina gére, Tiirkiye nin su alanlarmna iliskin bir sikinti
yasanmayacak mi1? HES’lerde gordiigiimiiz sikint1 burada da goriilebilir. Bunun hesabini Bakanligimiz
yapiyor mu? Bu degisiklikle ilgili fizibilite ¢alismasi yapildi mi1? Neye istinaden bu diizenlemeyi
getiriyorsunuz? Bu diizenleme, yenilenebilir enerji kaynak alan1 ihaleleriyle mi ilgilidir? Bir de burada
s6zii edilen enerji iletim hatlart nedir? Hangi enerji iletim hatlarindan s6z edilmektedir? Bu konuda bir
aciklama istiyoruz.

BASKAN — Evet, buyurun Sayin Ersoy.

OYA ERSOY (Istanbul) — Bu tasarinin gercekten memleketin gelecegini ilgilendiren en tehlikeli
maddesi diyebilirim buna. Ozellikle 4 mevsimiyle éviindiigiimiiz iilkemizde tamamen ekolojik dengeyi
tahrip edecek bir diizenlemeyi su an konusuyoruz. O yilizden ger¢ekten bu maddedeki degisikligin...

Dinlenmesini talep ediyorum, ¢iinkii bu madde ger¢ekten ¢ok Gnemli.

Bu maddedeki degisiklik, su alanlarinin yapilanmaya agilmast anlamina geliyor. Kiy1 Kanunu’na
gore kiy1 alanlarinda kalici tesis yapilamaz ancak bu degisiklikle kiy1 alanlarinda “yenilenebilir enerji
tesisi” ad1 altinda elektrik santral, elektrik iletim hatt1 yapilabilecek.

Bu madde kesinlikle geri ¢ekilmek zorunda, gercekten bu memleketin gelecegi igin geri ¢ekilmek
zorunda.

Deniz sularin1 milyonlarca ton atikla doldurabilecek bir projeye imza atilabilecek. Yine deniz ve
gollerin iizerine de enerji liretim santralleri yapilabilecek.

Bu, sadece bizim kendi memleketimizde ekolojik dengenin degismesi anlamina gelen bir maddedir,
tek karsilig1 budur ve geri ¢cekilmelidir.

BASKAN — Evet, tesekkiir ediyorum.
Buyurun.

MEHMET GOKER (Burdur) — Simdi, saglkta riizgar tiirbini sendromu” diye bir sey var,
duydunuz mu bilmiyorum. Yani 6zellikle 20 hertzin altindaki seslerin sinir sistemi ve kardiyolojik
acidan -hekim oldugum i¢in séyliilyorum- insanlari ciddi anlamda etkiledigi bilimsel olarak kanitlanmig
durumda. Bu nedenle Avrupa’da bu santraller, yenilenebilir RES’ler yapilirken yerlesim birimlerine
-ozellikle Avrupa’da- 1,4 kilometre gibi bir mesafe konularak... Ciinkii ¢ikardiklart ses devamli surette
bir pervane sesi ve insani rahatsiz eden bir ses. Bununla ilgili olarak maddeye yerlesim birimlerine
yakilig1 agisindan bir mesafenin konulmasi uygun diisecektir diye diisiiniiyorum.
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BASKAN — Evet, ¢cok tesekkiir ediyorum.

Baska soz almak isteyen vekilimiz var m1?

MURAT BAKAN (izmir) — Bakan Yardimcimiz agiklama yapsin.
BASKAN — En son yapacak.

Buyurun Sayin Vekilim.

EYUP OZSOY (istanbul) — Sayin Baskanim, aslinda, burada en basindan beri anlagmali gidiyoruz
ve ¢ok da giizel bir siire¢ gidiyor yani burada iyi niyetler var. Buradaki maddede de ayni sekilde bizler
bunu, maddeyi ¢ikarirken de goriistiik. Hatta arkadaglarimizdan 6rnekler de istedik. Burada tamamen
enerjiye odaklandik biz ve “yenilenebilir ve tekrar kazanimla alakali ve iilke ekonomisiyle alakali
neler yapabilir”izin derdinde olarak biz aslinda bu maddeyi getirdik. Burada da arkadaslarimizdan
ornekler de istedik aslinda. Birgok iilkede, mesela Portekiz’de bu yapiliyor ayni sekilde sulak alanlarda,
Iskogya’da da. Yani biz denizlerin veya sulak alanlarin iizerine yap1 falan yapmak istiyor degiliz, hani
o konuda gonliiniiz rahat olsun. Biz burada -Japonya 6rnegi, bakin, ayni sekilde giines parkurlariyla-
tamamen enerji odakli, yenilenebilir enerjilerle alakali... Yani buralara tesis yapmak gibi bir derdimiz
yok. Hani sayin vekilimiz de sdyledi, onunla alakal1 bizim derdimiz. Onu diizeltmek istedim.

MEHMET GOKER (Burdur) — Simdi, RES’lere baktmiz mi yani sehir merkezlerine, yerlesim
birimlerine olan yakinliklarina baktiniz mi1? Yani enerjinin iiretiminde mutlaka bir nakil gelecek,
biz buna kars: degiliz, bu dogru bir yol ama simdi olacak olan bu pervane eger yerlesim yerine 2
kilometre veya minimum 1,4 kilometreden az olursa sonugta o insanlarin bilimsel olarak kanitlanmis,
yasamlarinda sikintiya yol agiyor.

EYUP OZSOY (istanbul) — Bunlarin hepsine teknik agidan arkadaslarimiz da hakimler zaten.

MEHMET GOKER (Burdur) — Bunlar burada yok.

EYUP OZSOY (istanbul) — Yok, konustuk. Yani her sey maddede olmaz, hani sonrasinda
Bakanlik¢a diizenlemeler de yapilabilir diye diisiindiik ama bizim buradaki amacimiz, tamamen
Avrupa standartlarinda ve diger iilkelerde, yurt disindaki iilkelerde nasil uygun bir sekilde yapiliyorsa
tilkemizde de bunu yapabilmek. Yoksa farkl: bir amacimiz yok yani.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum.

Sayin Vekilim, buyurun.

AYDIN OZER (Antalya) — Simdji, as1l sikint1 su, yani fotografin biiyiigiine bakalim: Tiirkiye bir
kurakliga gidiyor yani artik yer alt1 sularimiz azaliyor, géllerimiz kuruyor. Gegenlerde Sayin Bakanla
konustugumuzda Bakan Bey de ayni seyi sdyledi “Ben Konyaliyim, bizim Konya’da da artik gdller
kurumaya basladi.” dedi. Simdi, boyle bir sistemin igerisinde bizim asil habitatimizi korumamiz
gerekirken, ekolojik dengelerimizi korumamiz gerekirken... Biz deniz kiyilarma karsi degiliz,
yenilenebilir enerjiye karst filan degiliz. Biz bu tiir yenilenebilir enerjiye, dogaya dost enerjiye her

zaman tarafiz. Ama su kaynaklarini buna sokmayalim, zaten sikintiliy1z.

Bakin, HES’ler yiiziinden Karadeniz’de birgok su kaynaklarimiz kuruma durumuna geldi. Bu
HES’lerin ne kadar faydali olup olmadig1 konusunda sikintilarimiz var.

EYUP OZSOY (istanbul) — Bunlarin HES’lerle alakas1 yok ama.

AYDIN OZER (Antalya) — Yani simdi sunu sdylemeye ¢alistyorum. Yani buna benzer bir sistem

yasanirken, bu deniz kiyilartyla kalsin. Denizi kullanalim, dalgay:1 kullanalim, buna benzer baskaca
sistemler varsa kullanalim ama zaten su kaynaklarimiz sikintiliyken, gollerimiz sikintiliyken bu konuda
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bu altyapiyr arastirmadan, bunun nereye varacagini sorusturmadan eger bu ise hemen “evet” dersek
ileride geri doniisii cok zor olan, telafisi miimkiin olmayan durumlarla kars1 karstya kalabiliriz diye bir
endisemiz var. Yoksa enerjiye karsi degiliz.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyoruz.
Saym vekilim, buyurun.

EYUP OZSOY (istanbul) — Simdi, yer alt1 su kaynaklariyla ilgili belki cesitli sikintilar olabilir ama
kuraklikla ilgili ben iilkemizin kotli durumda oldugunu da diigiinmiiyorum.

Bakin, sayin vekilimiz de burada, izmir’den érnek vereyim. Su anda Izmir’in mesela 2040 yilina
kadar bu Gordes Baraji’yla suyla ilgili bir sikintis1 yok, normal sulartyla. Yer alt1 sulariyla ilgili yine
onlemler alinabilir. Tarim Bakanimiz, Bakan Bey de “korumaliyiz” dedi ama ¢ok kétii bir durumdayiz
diye bir sey demedi

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Vekilim.

AYDIN OZER (Antalya) — Simdi, bakin arkadaslar, kotiiye gidiyoruz, “cok kotiiyiiz” demiyorum,
kétiiye gidiyoruz yani dntimiizdeki donemi diizgiin kullanmamiz lazim diye onu sdylemeye ¢alistyorum.
“I¢me suyu kalmadi.” gibi bir sey demiyoruz ama Eber Golii kurudu, Burdur Gélii geri doniilemez bir
kurumanin igerisine girdi, Burdur Milletvekilim burada. Yani bunlar1 goriiyoruz. Fotografini goriip
dururken yani bu konuda kiigiik makyajlarla bu isi gotiirmeye ¢alismayalim, diizgiin isler yapalim. Bak,
simdiye kadar diizgiin getirdik, bundan sonra da diizgilin isler yapalim.

BASKAN — Yine diizgiin getirdik.
AYDIN OZER (Antalya) — Kiyilarla kalsin bu is. Yani sulak alanlar1 bu isin icerisine dahil etmeyin.
Yani golleri ¢gikartin, biz sizden bunu istiyoruz, bagka bir sey istemiyoruz arkadaslar.

BASKAN - Tesekkiir ediyoruz Saym Vekilim.

Baska milletvekillerimizden, Komisyon iiyelerimizden s6z almak isteyen var mi?
AYDIN OZER (Antalya) — Bakanim bir agiklama yapacak.

BASKAN - Sayin Birpinar, buyurun.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKAN YARDIMCISI MEHMET EMIN BIRPINAR - Sayin
Bakanim, ¢ok degerli Komisyon iiyeleri; tesekkiir ediyorum sz verdiginiz igin.

Tabii, aslinda bu Enerji Bakanliginin bizim Bakanlifimiza verdigi bir meseledir, tekliftir. Ben de
iklim Degisikligi Basmiizakerecisiyim {ilkemizin. Dolayistyla diinyada bizi birgok yonleriyle kritize
ediyorlar, 6zellikle fosil yakitlar meselesinde ¢ok fazlaca Tiirkiye’nin {izerine geliyorlar ve “Yenilebilir
enerji yapma arzusunda olun.” diyorlar ve bununla ilgili kredileri de agmaya ¢alistyorlar.

Yenilenebilir enerji deyince tabii riizgar, giines, jeotermal -hidroelektrik santraller bazen sayiliyor
bazen sayilmiyor- bunlarin iizerinde diinyanin buraya dogru gitmesi lazim. Tirkiye zaten enerji
fakiri de bir iilke. Fosil yakitlart olmayan bir {ilke. O manada sdylilyorum. Yani dogal gazdan gevrim
santrallerini yapiyoruz ama dogal gazi disaridan alip yapiyoruz ve Tiirkiye nin su anda y1llik 10 milyar
dolar artan enerji ihtiyaci i¢in yatirim yapmasi gerekiyor, bunu biz diinyada da hep haykiriyoruz ama
bize tavsiye edilen siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri noktasinda da hep yenilebilir enerjinin yapilmasi.

Simdi, kiigiik bir 6rnekle bir de diinya 6rnekleri vereyim. Su anda gegenlerde Ingiltere Cevre
Bakaniyla Almanya’da bir toplantidayken ¢ok enteresan bir drnek verdi, ingiltere’de off-shore
dedigimiz yani denizin igerisine kurulan riizgar santralleri Ingiltere enerji ihtiyacinin yiizde 60 ile 70
arasinda kismini karsilamaya baglamis. Simdi, baktigimiz zaman burada rakamlara, mesela Kuzey
Denizi’nde -deniz olarak sdyleyecegim, iilke olarak sdylemeyecegim- 184 tane boyle santral var;
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Meksika Korfezi’'nde 175 tane var; Iran’m oldugu Gulf Koérfezi’nde, Persian Gulf’ta 159 tane var;
Asya’da 155 tane var; yani Asya’nin bir tarafinda 152 tane var; Meksika Korfezi’'nde 88 tane var; Bati
Afrika’da 75 tane var; Giiney Asya’da 58 tane, Brezilya’da 51 tane, Veneziiella’da 46 tane var ve bunun
gibi baktigimiz zaman yine Akdeniz’de 26 tane tesis var.

Simdi, burada saym vekilimizin degerli katkilar1 6nemli. Orada goller meselesini ¢ikartabiliriz.
Onun haricinde ama denizlerde buna miisaade edilmesi gerekiyor ¢iinkii bununla ilgili de mesafeler
meselesi var. Mesafeleri de biz sey yapabiliriz. Yani zaten yonetmelikle belirleyecegimiz i¢in o konuda
i¢iniz rahat olsun diyorum.

Tesekkiir ediyorum.

MURAT BAKAN (izmir) — Saymn Bagskan, golleri ¢ikarttik m1 bizim igin sorun yok. “Géller
¢ikabilir.” dedi, biz de dyle diyoruz.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKAN YARDIMCISI MEHMET EMIN BiRPINAR — Son bir sey

ilave etmek istiyorum miisaade ederseniz.

Soyle bir durum var, sayin vekilim de hakli olarak, diinyada gollerde yani 6zellikle gdllerin
icerisinde de sdyle bir uygulama var, onu da takdirinize sunuyorum: Gollerdeki buharlasma miktar:
¢ok yiiksek miktardadir. Gollerdeki buharlagsma miktarint azaltmak icin giines enerjisi santralleri
kuruyorlar yani bu da ¢ok yaygin. Hem giines enerjisi iiretiyorlar ama bu seyi de kapattigi i¢in hem de
buharlagsmay1 engelliyor, bdyle bir durum var, gilines enerjisi i¢in ama riizgar i¢in demiyorum.

Onu da arz ederim efendim.

AYDIN OZER (Antalya) — “Giines enerjisi” diye birakabiliriz sadece. Bizim amacimiz burada
iklimi korumak.

BASKAN — Zaten gollerde giines enerjisinden baska bir sey yapilamaz ki.

AYDIN OZER (Antalya) — Géllere de koyabiliriz. Eger burada bir tereddiittiiniiz yoksa dediginiz
bicimde kalsin, gélleri ¢ikartalim, sulak alanlari ¢ikartalim ¢iinkii hakikaten cok 6nemli. Ileride bunun
¢ok biiyiik acisini ¢ekeriz.

MURAT BAKAN (izmir) — O isin sonu yok, bir géle giines enerjisi yapacagiz diye bu isi denizlerde
yapalim, yani golleri perisan ederiz.

BASKAN — On dakika ara verelim, hem de bu konuyla alakali da bir istisare edelim.

On dakika ara veriyoruz toplantiya, on dakika sonra buradayiz.

Kapanma Saati: 19.48
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UCUNCU OTURUM
Ag¢ilma Saati: 20.03
BASKAN: Muhammet BALTA (Trabzon)
BASKAN VEKILIi: Muhammet Miifit AYDIN (Bursa)
SOZCU: Sadir DURMAZ (Ankara)
KATIP: Baris AYDIN (Ankara)

BASKAN — Sayin vekillerimiz, degerli arkadaslar; simdi bunun bitmesi lazim, bunun da bir siiresi

var biliyorsunuz, Genel Kurula girecek bu maddeler toplu halde. Siiremiz de kisitli. Onun yiiziinden
sOyliilyorum yani. Ama yine siz bilirsiniz bak, agik agik sdylityorum, sey yok. Hatta bir 6nerge vardi
bizde, o dnergeyi de ben ¢ektirdim yani igme suyu alanlartyla alakali, gdllerle alakali bunun iizerine bir
calisma olsun, getirsinler. Genel Kurulda da soylityorum...

MURAT BAKAN (izmir) — Simdi, arkadaslar, bizim yaklasimimiz su: Biz, biliyorsunuz, bu tiir
uzlast komisyonlarinda... Komisyonlarda bdyle bizim su an yaptigimiz gibi kaliteli bir yasama faaliyeti
olmadiginda ne oluyor? Tiim maddelerde 6nerge veriliyor, o maddeler iizerinde hepimiz s6z aliyoruz.
Yani yasama organi aslinda burada bitirmesi gereken isi Genel Kurulda gereksiz yere sey oluyor.

O yiizden simdi bu kadar yapici bir sekilde bu is giderken, bu 20’nci maddeyle ilgili de bizim
kaygilarimiza Bakanlik da katiliyorken bunun aslinda burada degismesi dogru. Ama eger Bakanlik
“Biz buna ¢alisacagiz, bu degismeyle ilgili grubumuzla beraber bir ¢aligma yapacagiz.” diyorsa, o
calisma hepimizin uzlagacagi bir ¢alisma olursa memnuniyetle Genel Kurulda degistiririz. Ama hani
biz netice itibartyla bir 6nerge verdik. Burada arkadagimizin da...

BASKAN — Soyle soyleyelim...

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Benim bir 6nerim var Bagkanim.

BASKAN — Onergenizin eger tutanaklara gegmesini istiyorsaniz yine oylatalim ama tekrar
ediyorum, iyi niyetle burada tekrar ediyorum, yani sizin dnergeniz ret olundu da biz bu isin iizerine
calismayacagiz, yok dyle bir sey, bak, net sdylityorum. Ama yine de siyaseten bir sey varsa 6nergenizi
oylatalim, hi¢ problem yok.

MURAT BAKAN (izmir) — O zaman simdi son bir sey yapayim.

Hemen toparliyorum.

Simdi, bizim burada hassasiyetimizin oldugu sey bu gol konusu, géller.

BASKAN — Arkadaglar, not aliyoruz degil mi?

MURAT BAKAN (izmir) — Ikincisi, Mehmet Goker arkadasimizin soyledigi yerlesim yerlerine
mesafe konusu. Bu konuda biz sizden bir ¢aligma bekliyoruz.

Bu sekliyle bizim dnergemizi oylatalim yine.

BASKAN — Hayhay...

MURAT BAKAN (izmir) — Biz serhimizi bu noktada yazalim.

BASKAN — Hayhay, tamam.

MURAT BAKAN (izmir) — Eger burada bir ¢alisma gelirse biz burada isin basinda soyledigimiz
tavra sadik kaliriz.
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BASKAN - Bak, tekrar ediyorum: Onergeyi oylatacagiz, olsun, muhalefet serhinizi koyun, olsa da
olmasa da biz ¢aligma yaptiracagiz. Pazartesi giinii de size bu konuyla alakali bilgi verecegim, yani net,
onu sOyleyeyim. Olsa da olmasa da diyorum bak, burada oylatacagiz, sey degil. Ama bak, sdyliiyorum
ben, iyi niyetle, siz golle alakali, uzaklikla alakali bir seyler soyliiyorsunuz. Enerji Bakanligiyla bizler
calisalim, bir metin olusturalim, pazartesi giinlii ben onun Onciiliiglinii yapayim ama bugiinkii seyle
verilen 6nergeleri oylayalim ve maddeyi de oylayalim, diger sizin hassasiyetlerinizi de arkadaslar sey
yapsinlar. Tamam mi?

MEHMET GOKER (Burdur) — Sayin Bagkan. ..

BASKAN — Buyurun.

MEHMET GOKER (Burdur) — Saymn Baskan, yani simdi bir seyin dogrulugu tersi de dogruysa
gegerlidir.

Simdi, Hiikiimet katiliyor, yani Bakanlik katiliyor.

BASKAN — Hitkimet yok ya.

MEHMET GOKER (Burdur) — Biz de “Gol ¢ikarilsin.” diyoruz. Bu sekilde, yani gol ¢ikarilmis
vaziyette gecirelim. Eger bunu grup baskan vekilleriniz onaylamayacak olurlarsa Genel Kurulda 6nerge
versinler, “’gol”ii eklesinler.

BASKAN — Hayr.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — ilave etmek zor.

BASKAN - Biz suradayiz, net soyliiyorum, yani burada iki bakanlik, Enerji Bakanligi, Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, onlar galigsin.

MURAT BAKAN (izmir) — Enerji Bakanligindan biirokrat yok degil mi burada?

BASKAN — Tekrar ayn1 seyleri biz glindeme getirmeyelim, bunu biz burada oylayalim, higbir
sekilde kirginlik yok, dnergeleri oylayalim, siz muhalefet serhinizi yazin, ben size pazartesi giinii tekrar
bu konuyla alakali sey yapayim, oldu mu?

MURAT BAKAN (izmir) — Peki.

BASKAN — Arkadaslar, 20’nci maddede verilmis olan iki dnerge var, okuduk.

Ayni anda iki 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onergeler
kabul edilmemistir.

20’nci maddeyi aynen kanun metninde yazildig1 gibi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Tesekkiir ediyorum.

21’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 21- 25/2/1998 tarihli ve 4342 sayilit Mera Kanununa asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 4- Aydin ili, Cine ilgesine bagli Kahraman, Yolboyu, Ezgiler, Karakollar, Catl1,
Kuru ve Yagcilar kdy yerlesik alanlarinda ve civarinda yillardan beri var olan kdy yapilari nedeniyle;
mera, yaylak veya kislak olarak kullanimi teknik agidan miimkiin olmayan tasinmazlardan belediye, il
ozel idaresi veya kamu kurum ve kuruluslari adina tescil edilmis olanlar ile il 6zel idaresince 24/2/1984
tarihli ve 2981 sayili Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler ve
6785 sayili Imar Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore hak

sahiplerine tahsis edilen veya 2981 sayili Kanuna ve diger mevzuata gore satilan tasinmazlarin tescilleri
bedel talep edilmeksizin aynen devam eder. Bu taginmazlar hakkinda Hazinece dava agilmaz, agilmig
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olan davalardan vazgegilir. Hazinece bu tasinmazlar hakkinda belediye, il 6zel idaresi, hak sahibi
olanlar veya kamu kurum ve kuruluslari aleyhine agilan davalar sonucunda Hazine adina tesciline veya
mera, yaylak ve kislak olarak simiflandirilmasina ve 6zel siciline yazilmasina karar verilen, kesinlesen
ve heniiz tapuda islemleri yapilmamis olan taginmazlar hakkinda da ayni hiikiim uygulanir. Kararlart
infaz edilenler ise 6nceki kayit maliklerine veya kanuni mirasgilarina bedelsiz olarak devredilir.”

BASKAN — Bir 6nerge var, dnergeyi okutuyorum:
Cevre Komisyonu Baskanligina
Goriisiilmekte olan (2/1285) esas numarali Kanun Teklifi’nin gergeve 20°nci maddesiyle 4342
say1l1 Kanun’a eklenen gecici 4’lincli maddenin birinci fikrasimin birinci ciimlesinin agagidaki sekilde
degistirilmesini arz ve teklif ederiz.
Baris Aydin
Ankara

“Aydin ili Cine il¢esine bagli Kahraman, Yolboyu, Evciler, Karakollar, Catli, Kuru ve Yagcilar koy
yerlesik alanlarinda ve civarinda yillardan beri var olan kdy yapilari nedeniyle mera, yaylak ve kislak
olarak kullaniminin teknik a¢idan miimkiin olmadigt il mera komisyonu tarafindan tespit edilecek
tasinmazlardan belediye, il 6zel idaresi veya kamu kurum ve kuruluslari adina tescil edilmis olanlar
ile il 6zel idaresince 24/2/1984 tarihli ve 2981 sayili Imar Ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapilara
Uygulanacak Bazi Islemler ve 7785 Sayili Imar Kanunu’nun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda
Kanun hiikiimlerine gére hak sahiplerine tahsil edilen ve 2981 sayili Kanun’a ve diger mevzuata gore
taginmazlarin tescili ot bedeli dahil herhangi bir bedel talep edilmeksizin aynen devam eder.”

Gerekee:

Onergeyle madde kapsaminda kalan tasimnmazlarin hangilerinin mera, yaylak veya kiglak olarak
kullaniminin teknik agidan miimkiin olmayan tespit caligmalarinin 25/2/1998 tarih ve 4342 sayili Mera
Kanunu’nun 6’nc1 maddesinde belirlenen Komisyon marifetiyle yapilmasi amaglanmistir. Ayrica,
madde kapsaminda kalan tasinmazlarin kullanicilari tarafindan daha 6nceden yapilmis &demeler
dikkate alinarak miikerrerlige yer verilmemesi amaglanarak degisiklik dnerilmistir.

BASKAN — Degerli arkadaslar, Antalya’da o ilgemizde olan bir olay gibi yillardan beri
¢oziilemeyen bir sorun. Bu konuyla alakali s6z almak isteyen var m1? Yok.

21’inci madde iizerinde verilen Onergeyi oylarniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge kabul edilmistir.

Buradaki kdy isimlerini redaksiyonla beraber alacagiz.

Degerli arkadaslar, 21°nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
21’inci madde kabul edilmistir.

Bu konuyla alakali Degerli Milletvekilimiz Bekir Kuvvet Erim, konusacak.

Genel manada artik bir sey yok, herhalde tesekkiir edeceksiniz.

Buyurun Sayin Vekilim.

BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — Sayi Baskanim, kiymetli iiyeler, degerli basm; bu sorun 1952
yilindan beri siiregelen bir sorun. Bu yerler yapilmis -¢ok detayina girmeyeyim ama ¢ok yiizeysel
anlatayim- 7 tane koy, su anda biiyliksehre mahalle oldu. Zamaninda 6zel idare tarafindan 1989 yilinda
satilmis, tapulari verilmis.
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BASKAN — Ayrintrya girmeyelim Sayimn Vekilim, zaten onaylandi. Herhalde tesekkiir edeceksiniz,
biitiin arkadaslarimiza tesekkiir ederseniz, bizi de davet ederseniz seviniriz.

BEKIR KUVVET ERIM (Aydm) — Cok tesekkiir ediyoruz Aydm adna.

MURAT BAKAN (izmir) — Biiyiiksehri etkileyen olumsuz bir durum yok degil mi?

BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — Yok, yok.

Tesekkiir ederiz, sag olun.

BASKAN - Biz de tesekkiir ederiz, orada yasayan vatandaglarimiz i¢in hayirli olur ingallah.
Simdi 22°nci maddeye gegiyoruz.

22’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 22- 29/6/2001 tarihli ve 4706 sayil1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi
ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 4 iincii maddesinin
yedinci ve sekizinci fikralarinda yer alan “kat miilkiyeti” ibarelerinden sonra gelmek {izere “veya kat
irtifaki” ibaresi eklenmis, yedinci fikrasinda yer alan “Maliye” ibaresi “Hazine ve Maliye” seklinde

tL)

degistirilmis, sekizinci fikrasinin ikinci climlesinde yer alan “dort yila kadar kanuni faizi ile birlikte
ibaresi yiiriirliikten kaldirilmis ve onbirinci fikrasinda yer alan uygulamaya” ibaresi “ihale bedelinin
taksit siiresi, sayisi, uygulanacak faiz orani ve diger hususlara” sekilde degistirilmistir.

BASKAN - 22’nci madde iizerinde s6z almak isteyen var mi1? Yok.

22’nci maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
23’iincli maddeyi okutuyorum:

MADDE 23- 16/5/2012 tarihli ve 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi

i

Hakkinda Kanunun 3 {incii maddesinin iigiincii fikrasinin (b) bendinde yer alan “Maliye Bakanliginca’
ibaresi ile besinci fikrasinda yer alan “Bakanligin talebi iizerine Maliye Bakanliginca” ibaresi
yiiriirliikten kaldirilmis ve maddeye asagidaki fikralar eklenmistir.

“(8) Bakanlik, riskli yap1 tespiti i¢in lisanslandirilan kurum ve kuruluslarin faaliyetlerini
denetleyebilir. Mevzuatta 6ngoriilen esaslara uygun olarak gorevini yerine getirmeyen lisansli kurum
veya kuruluslara, islenen fiil ve hallerin durumuna gore asagidaki idari yaptirimlar uygulanir.

a) Yazili olarak uyar1 cezasi verilecek filler:

1) Riskli yap: tespit raporunda teknik yonden tespit edilen eksikliklerin verilen siire icerisinde
diizeltilmemesi.

2) Yap1 maliki olmayan birinin talebine istinaden riskli yapi tespiti yapilmasi.

3) Daha o6nce riskli yap1 tespitine konu edilmis bir yap: hakkinda ikinci kez riskli yap1 tespiti
yapilmasi.

b) 15.000 Tiirk Lirasi idari para cezasi verilecek fiiller:

1) iki kere yazili olarak uyari cezast alinmasindan sonra, uyari cezasini gerektiren baska bir fiilin
tespit edilmesi.

2) Riskli yapr tespitinde yapiya iliskin verilerin eksik veya yanlis almarak hesap yapilmasi
neticesinde riskli bir yapinin risksiz veya risksiz bir yapinin riskli olarak tespit edilmis olmasi.

3) Yapida teknik inceleme yapilmadan riskli yap1 tespit raporu hazirlanmasi.
¢) Lisans iptali cezasi verilecek fiiller:

1) Lisanslandirma sartlarinin kaybedilmesi tizerine verilen siire igerisinde sartlarin saglanmamasi.
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2) Lisans basvurusunda gercege aykiri bilgi ve belge sunuldugunun tespit edilmesi.
3) Mevcut olmayan bir yap1 hakkinda riskli yapi tespit raporu hazirlanmasi.
4) Daha 6nce 3 defa idari para cezast alinmig olmast.

¢) Riskli yap1 tespiti yapmak tizere lisanslandirilmis olan 29/6/2001 tarihli ve 4708 sayili Yap1
Denetimi Hakkinda Kanuna gére Bakanliktan izin belgesi almis yap1 denetimi kuruluslari ile laboratuvar
kuruluslari, 4708 sayili Kanuna gore belirli bir siire ile yeni is almaktan men cezasi alinmast durumunda
ayni siire igerisinde riskli yapi tespiti faaliyetinde de bulunamazlar. Yap: denetimi kuruluslari ile
laboratuvar kuruluslarim 4708 sayili Kanuna gore izin belgelerinin iptal edilerek faaliyetlerine son

verilmesi durumunda riskli yapi tespiti lisanslar da iptal edilir.

(9) Sekizinci fikrada ongoriilen cezalar, ilgili lisansli kurum veya kurulusun savunmasi alinarak
verilir ve yazili olarak teblig edilir. Idari para cezalari, tebliginden itibaren bir ay icinde ddenir. Siiresinde
6denmeyen idari para cezalari, 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore vergi dairelerince takip ve tahsil
edilir. Idari para cezasma kars1 otuz giin iginde yetkili idare mahkemesine itiraz edilebilir. itirazlar,
zaruret olmayan hallerde evrak iizerinde incelenerek en kisa siire i¢inde karara baglanur. itiraz {izerine
verilen mahkeme kararlar1 kesindir. Idari para cezasi her takvim yili basindan gecerli olmak iizere o
yil i¢in 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci maddesi hiikiimleri
uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda arttirilarak uygulanir. Bu suretle idari para
cezasinin hesabinda bir Tiirk Lirasinin kiisuru dikkate alinmaz.

(10) Lisansi iptal edilen kurum ve kuruluslar, yeni riskli yapi tespiti isi almamak kaydiyla, daha
once hazirladiklar: raporlarda tespit edilen eksiklikleri tamamlayincaya kadar faaliyetlerine devam
edebilirler.

(11) Lisanst iptal edilen kurulusun ortaklari, bu kurulustaki hisselerini devretseler dahi bes yil siire
ile baska bir lisansli kurulusa ortak olamazlar, bunlarin kurduklari kuruluslara lisans verilmez ve riskli
yapt tespitinde gorev alamazlar.

(12) Lisansh kuruluslara iki kez sekizinci fikranin (b) bendinin (2) ve (3) numaral: alt bentleri
uyarinca para cezast verilmesine sebep olan miihendisler ile mevcut olmayan bir yap: hakkinda
riskli yap1 tespit raporu hazirlayan miihendisler, {i¢ yil siire ile bagka bir lisansli kurum ve kurulusta
gorev alamaz, baska bir lisanslt kurulusa ortak olamaz ve kurduklart kuruluslara lisans verilmez. Bu
miithendislerin durumu ilgili meslek odasina bildirilir. Meslek odasi, bu miihendisler hakkinda kendi
mevzuatina gore igslem yaparak neticesini Bakanliga bildirir.”

BASKAN - 23’iincti madde tizerinde s6z almak isteyen var mi1? Yok.

23’iincli maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Tesekkiir ederim.

24’tincli maddeyi okutuyorum:

MADDE 24-6306 sayilt Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasinin ikinci ctimlesi ile ikinci

fikras1 asagidaki sekilde degistirilmis ve dordiincii fikrasina agagidaki ciimle eklenmistir.

“Anlasma ile tahliye edilen yapilarin maliklerine, kiracilarina ve yapida ikamet etmek sartiyla

smirlt ayni hak sahiplerine gegici konut veya isyeri tahsisi ya da kira yardimi yapilabilir.

88




Cevre Komisyonu
15.11.2018 T:3 0:3

(2) Uygulamanin gerektirmesi halinde, birinci fikrada belirtilenler disinda olup Kanun kapsamindaki
yapilart kullanmakta olan kisilere de gecici konut veya isyeri tahsisi ya da kira yardimi yapilabilir.
Bu kisiler ile yapilacak olan anlagmanin, bunlara yardim yapilmasinin, enkaz bedeli 6denmesinin ve
bankalardan kullanacaklari kredilere doniisiim projeleri dzel hesabindan karsilanmak iizere faiz destegi
verilmesinin usul ve esaslart Cumhurbagkaninca belirlenir.”

“Bakanlik veya Idare tarafindan yapilan veya yaptirilan riskli yapi tespiti, tahliye ve yiktirmanim
masraflari, hisseleri oraninda maliklerden 6183 sayili Kanuna gore tahsil edilir.”

BASKAN — 24’{incii madde iizerinde...

MURAT BAKAN (izmir) — S6z talebim var.

BASKAN — Saym Bakan, buyurun.

MURAT BAKAN (izmir) — Saym Baskan, biz bu seyi anlayamadik, bdyle bir degisiklige niye
ihtiyag duyuldu? Yani madde metninde yapilan degisiklikle ne murat edildi, ne yapildi? Is yeri
¢ikartilmig ama is yeri tahsisi duruyor. Yani bunu bize bir izah ederlerse Sayin Bakan Yardimcimiz. Bu
24’1e ne amaglandi1? Ne degisti onceki hiikiimden?

BASKAN — Sayin Varank, buyurun.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKAN YARDIMCISI FATMA VARANK — Sayin Baskanim, degerli
Komisyon iiyelerimiz; burada getirdigimiz sey, daha 6nce sadece burada ikamet edenlere bu destek
verilebiliyordu, simdi kiracilara ve yapida ikamet edenlere is yeri ve konut yani fark burada. Daha dnce
sadece burada oturanlara verilirken simdi kiraci olanlara da... Hak sahipleri yani miilkiyet sahiplerine
verilirken simdi kiracilara ya da ikamet etmek sartiyla buradakilere ayni hak...

MAHIR POLAT (izmir) — Eskiden maliklere, simdi kiracilara.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKAN YARDIMCISI FATMA VARANK - Evet yani kiracilara da. ..
ikametgah sart1 vardi, onu ispat edemiyorlardi, sikinti oluyordu, onunla ilgili bir diizenleme yaptik;
sey bu.

MURAT BAKAN (izmir) — Peki, tesekkiir ederiz.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum.

Saym Seker...

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Saymn Baskamim, burada, uygulamada soyle bir problem de vard,
bu diizenleme o problemi de ¢6ziiyor: Simdi, bir kisinin, Ahmet’in 3 dairesi var. 3 dairede ayr1
kiraci oturuyor veya 3 ayri ¢ocugu oturuyor dairelerde. Sadece birisiyle ilgili kira yardimi aliyordu
eger kentsel doniisiim kapsamina girmigse o bina, diger 2 dairesi i¢in alamiyordu ve ikametgah sarti

getiriliyordu. Simdi bu diizenlemeyle birlikte diger kardesler de veya diger dairelerde oturanlar da kira
yardimi alabilecek. Yani bu tamamiyla vatandagin lehine olan bir diizenleme.

MURAT BAKAN (izmir) — Peki, tesekkiir ederiz.

BASKAN — Hem de afet riski alanlarin doniigiimiiyle alakali ¢ok énemli bir kolaylik sagliyor.
ILYAS SEKER (Kocaeli) — Evet, tesvik.

BASKAN - Tegvik, bu ¢cok dnemli.

Ben 24’tincli maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 24’{incii madde
kabul edilmistir.

25’inci maddeyi okutuyorum:
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MADDE 25- 6306 sayili Kanunun 6 nc1 maddesinin birinci fikrasinin dokuzuncu ve onuncu
cliimleleri asagidaki sekilde degistirilmis ve ayni fikraya onuncu climlesinden sonra gelmek iizere
asagidaki ciimle eklenmis, dordiincii fikrasinda yer alan “konutlarin™ ibaresi “bagimsiz bolimlerin”
seklinde, besinci fikrasinin (a) bendinde yer alan “yapilara” ibaresi “alanlara” seklinde degistirilmis,
ayni fikraya (d) bendinden sonra gelmek tizere asagidaki bentler eklenmis, ayn1 fikranin ikinci climlesi
asagidaki sekilde degistirilmis, ayni fikraya asagidaki ctimleler eklenmis, altinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmis ve onbirinci fikrasinda yer alan “Maliye Bakanliginca” ibaresi yiriirliikten kaldirilmistir.

“Bu suretle paydaslara satis gerceklestirilemedigi takdirde bu paylar, riskli alanlar ve rezerv
yapt alanlarinda Bakanligin talebi {izerine, tespit edilen rayi¢ bedeli de Bakanlik¢a 6denmek kaydi
ile tapuda Hazine adina resen tescil edilir ve yapilan anlagsma g¢ergevesinde degerlendirilmek iizere
Bakanliga tahsis edilmis sayilir veya Bakanlikga uygun goriilenler TOKI’ye veya Idareye devredilir.
Riskli yapilarda ise anlagma saglayan diger paydaslara veya anlagma saglayan paydaslarin karart ile
yapilan anlagsmaya uyularak islem yapilmasini kabul etmek sartryla ticiincii sahislara satis yapilincaya
kadar satis islemi tekrarlanir.”

“Hisseleri oraninda paydaslarin en az {igte iki cogunlugu ile alinan karara katilmayan maliklerin
arsalarinin veya arsa paylarinin Kanun uyarinca satis yapilincaya kadar, anlagsma saglayan paydaslar
disindaki tgiincii kisilere satilmasi durumunda, tapuda tescil islemi yapilabilmesi i¢in satin alanin
elektronik tebligat adresini tapu miidiirliigiine bildirmesi zorunludur.”

“e) Hazine miilkiyetinde olup Bakanliga, bu Kanun kapsaminda tahsis edilen tasinmazlari; Kanun
kapsaminda Bakanlik¢a kamulastirilan taginmazlart ve yiiriitiilen uygulamalar neticesinde Bakanlik
payma diisen taginmazlari, doniisiim projeleri 6zel hesabina gelir elde etmek amaciyla kiralamaya ve
satmaya,

f) Bu Kanun kapsaminda kullanilmak {izere hazir konut ve igyeri satin almaya ve bunlari
devretmeye,

g) Rezerv yapi alanlarinda gelir ve hasilat getirecek her tiirlii uygulama yapmaya,

§) Parselasyon planlarinda, gerekli goriilmesi halinde varsa ilk uygulamadaki diizenleme ortaklik
pay1 oranini tamamlamak {izere diizenleme ortaklik payi kesintisi yapmaya,”

“(¢) bendinde belirtilen uygulamalar, Bakanligin bagli, ilgili ve iligkili kurum, kurulus ve bunlarin
istirakleriyle ve 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu fhale Kanununa tabi idareler ile is birligi iginde
veya gercek ve 6zel hukuk tiizel kisileri ile 6zel hukuka tabi anlagsmalar ¢er¢evesinde de yapilabilir.”
“Kanun kapsaminda Bakanligin tasarrufuna gecen tasinmazlardan hak sahiplerine verilecek olanlar
digindaki tagmmazlarin kiralanmasi ve satis1 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale Kanununu
hiikiimlerinden istisnadir. Bakanlik, kiralama ve satig islemlerine iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye
yetkilidir.”

“(6) Bakanlik, riskli alanlar rezerv yap: alanlart ve riskli yapilarin bulundugu parsellerdeki
uygulamalarda faydalanilmak {izere; 6zel kanunlar ile ongdriilen alanlara iliskin olanlar da dahil, her
tiir ve dlgekteki planlama islemlerine esas teskil edecek standartlart belirlemeye ve gerek goriilmesi
halinde bu standartlar1 plan kararlari ile tayin etmeye veya 6zel standartlar ihtiva eden planlar ve kentsel
tasarim projeleri yapmaya, yaptirmaya ve onaylamaya yetkilidir.”

BASKAN - Tesekkiir ediyoruz.
25’inci madde iizerinde s6z almak isteyen var m1? Yok.

25’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
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Tesekkiir ederim.
26’nc1 maddeyi okutuyorum:

MADDE 26- 6306 sayil1 Kanunun 7 nci maddesinin birinci fikrasina asagidaki (¢) bendi eklenmis,
ikinci ve tgiincii fikralarinda yer alan “Maliye Bakani” ibareleri “Cumhurbaskani” seklinde, yedinci
fikrasinda yer alan “Maliye” ibaresi “Hazine ve Maliye” seklinde ve maddenin altinci, dokuzuncu ve
onuncu fikralar1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“c) Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi gelirinin yiizde onu.”

“(6) Bu Kanun kapsaminda saglanmasi ongoriilen krediler ile doniisiim faaliyetleri kapsaminda
yapilacak veya edinilecek konut ve isyerlerine iligkin, hak sahiplerince bankalardan kullanilacak krediler
ile Kanun kapsamindaki uygulamalarda kullanilmak iizere idarece Iller Bankasi Anonim Sirketinden
veya bankalardan kullanilacak kredilere, doniisiim projeleri 6zel hesabindan karsilanmak iizere faiz
destegi verilebilir. Bu igslemlere ve verilecek destege iliskin usul ve esaslar Cumhurbagkaninca belirlenir.
Bu fikra uyarinca hak sahiplerince bankalardan kullanilacak krediler, 6/12/2012 tarihli ve 6362 say1lt
Sermaye Piyasas1 Kanununun 57 nci maddesi ile 7/11/2013 tarihli ve 6502 say1li Tiiketicinin Korunmasi
Hakkinda Kanunun 32 nci maddesinde belirtilen konut finansmani amagli kredilerden sayilir.”

“(9) Bu Kanun uyarinca yapilacak olan ve Bakanlik, TOKI, ller Bankas1 Anonim Sirketi, idare
ve doniisiime konu yapilarm insasi isini yliklenen miiteahhit ile malik ve en az bir yildir kirac1 veya
smirlt ayni hak sahibi olarak riskli yapiy1 kullanan gergek veya 6zel hukuk tiizel kisilerinden birinin
taraf oldugu;

a) Bu Kanun kapsamindaki yapilarin doniisiime tabi tutulmadan once ilk satis1, devri, tescili ve
ipotek tesis edilmesi iglemleri ile bu Kanun kapsaminda yapilacak uygulamalar neticesinde meydana
gelen yeni yapilarin malik, isi yliklenen miiteahhit ve en az bir yildir kirac1 veya sinirlt ayni hak sahibi
olarak riskli yapry1 kullanan gergek veya 6zel hukuk tiizel kisilerine ilk satisi, devri, tescili ve ipotek
tesis edilmesi iglemleri,

b) Bu Kanun kapsamindaki bir yapidan dolay1, bu Kanun kapsamindaki parsellerde veya alanlarda
veya soz konusu parsel ve alanlarin disindaki parsellerde yeni bir yap1 yapilmasi ya da mevcut bir yapinin
satin alinmast veya ipotek tesis edilmesi islemleri, ile bu bentlerde belirtilen yapilarin déniisiimiine
iligkin olarak Kanun uyarmca yapilacak diger islemler noter harci, tapu harci, belediyelerce alinan
iicret ve harglardan, veraset ve intikal vergisi, doner sermaye iicreti ve diger iicretlerden, bu islemler
nedeniyle diizenlenecek kagitlar, resmi dairelerin mal ve hizmet alimlarina iligkin 6demeler sebebiyle
diizenlenen kagitlar da dahil olmak ilizere damga vergisinden istisnadir. Bu Kanun kapsamindaki
is, islem ve uygulamalar, Bakanlhk, TOKI, iller Bankas1 Anonim Sirketi ve Idarenin, sermayesinin
yarisindan fazlasina sahip olduklar sirketleri tarafindan yiiriitiilityor ise, bu sirketlerce yapilan is, islem
ve uygulamalarda da bu fikrada belirtilen vergi, harg ve ticret muafiyetleri uygulanir.

(10) Riskli alanlarda, rezerv yapi alanlarinda ve riskli yapilarin bulundugu parsellerde, gergek
kisilerce ve 6zel hukuk tiizel kisilerince uygulamada bulunulmasi halinde, fonksiyon degisikligine
bakilmaksizin, mevcut insaat alaninin bir buguk katina kadar olan yeni insaat alani igin belediyelerce
harg ve tlicret alinmaz.””

BASKAN — Evet, 26’nc1 madde iizerinde s6z almak isteyen var mi1?
26’nc1 maddede bir 6nerge var, dnergeyi okutuyorum.

Buyurun.
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Cevre Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan (2/1285) esas numarali Kanun Teklifi’nin gergeve 26°nc1 maddesiyle 6306
sayili Kanun’un 7’nci maddesinin degistirilen dokuzuncu fikrasinda yer alan “damga vergisinden”
ibaresinin “damga vergisinden, bu Kanun kapsamindaki yapilarin maliklerine ve malik olmasalar bile
bu yapilarda kiraci veya sinirlt ayni hak sahibi olarak en az bir yildir ikamet ettigi veya bunlarda isyeri
bulundugu tespit edilenlere bu amaglarla kullandirilan krediler dolayisiyla lehe alinacak paralar, banka
ve sigorta muameleleri vergisinden” seklinde degistirilmesini ve ayni fikraya (b) bendinden sonra
gelmek iizere asagidaki bendin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

“c) Kanun kapsaminda yapilacak uygulamalar neticesinde meydana gelen yeni yapilarin isi
yiiklenen miiteahhit, Bakanlik, TOKI, Iller Bankas: Anonim Sirketi, Idare ve bunlarm istirakleri
tarafindan gerceklestirecek ilk satist, devri, tescili ve ipotek tesis edilmesi islemleri,”

Baris Aydin
Ankara
BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:
Teklifle, 6306 sayilt Kanunun mevcut 7’nci maddesinde yer alan ve anilan kanun kapsamindaki
hak sahiplerine (malikler ile en az bir yildir kiract veya smirli ayni hak sahibi olarak riskli yapry1
kullananlara) yonelik yiiriirliikteki banka ve sigorta muameleleri vergisi istisnasinin devam etmesinin

saglanmas1 amaglanmaktadir. Ayrica eklenen bent ile doniisiim uygulamalarini tesvik etmek i¢in yeni
yapilarin ilk satiglarinda har¢ muafiyeti getirilmesi dnerilmektedir.

BASKAN — 26’nct maddeyle ilgili verilmis olan 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Tesekkiir ediyorum.

26’nc1t maddeyi verilen onerge dogrultusunda oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

Tesekkiir ediyorum.
27’nci maddeyi okutuyorum.
Buyurun.

MADDE 27- 6306 sayili Kanunun 8 inci maddesinin ikinci ve altinci fikralar1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“(2) Bakanlik, TOKI, iller Bankas1 Anonim Sirketi ve Idare; danismanlik, yazilim, arastirma,
her tiir ve Olcekte harita, etiit, proje, kadastro, kamulastirma, mikro bdlgeleme, risk yonetimi ve
sakinim plani ¢aligmalarini, her tiir ve dlgekte plan yapimi ve imar uygulamasi islerini ve doniisiim
uygulamalarim, Bakanligin bagli, ilgili ve iliskili kurum, kurulus ve bunlarin istirakleriyle ve 4734
sayili Kanun kapsamindaki idareler ile akdedecekleri protokoller ¢er¢evesinde 8/9/1983 tarihli ve 2886
say1li Devlet Thale Kanunu ve 4734 say1li Kanuna tabi olmaksizin ortak hizmet uygulamalar suretiyle
de gerceklestirebilirler.”

“(6) Bu Kanun uyarinca yapilacak anlagsmalarin usul ve esaslart ile riskli alanlarda ve rezerv yap1
alanlarinda yiiriitiilecek projelerin yapim isini {istlenecek yapi miiteahhitlerinin sahip olmalari gereken
asgari is tecriibesi, teknik donanimi ve mali durumu Bakanlik¢a belirlenir. Bu Kanun kapsamindaki
alanlarda ve parsellerde yiiriitiilecek projeler i¢in yapim isini {istlenen yap1 miiteahhidinin yapi ruhsati
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alinmadan 6nce; kapsami, kosullar1 ve uygulama esaslar1 Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenen
bina tamamlama sigortas! yaptirmas: veya Bakanlikca belirlenen diger teminat ve sartlari saglamasi
zorunludur.””

BASKAN - 27’nci madde tizerinde dnerge var mi1? Yok.

S6z almak isteyen var m1? Yok.

27°nci maddeyi...

MURAT BAKAN (izmir) — Var, var, dnergemiz var, verdik, fotokopisini getirip bana verdiler
27’yle ilgili.

BASKAN - Yeni madde ihdasi olarak verilmis efendim, onu sonunda okuyacagiz, 27’ye
verilmemis.

MURAT BAKAN (izmir) — Hayr, bununla ilgili dedik ki: Kanun tekliflerinin birlestirilmesini...

Pardon, acabilir misiniz?

BASKAN — Buyurun.

MURAT BAKAN (izmir) — 27°nci maddenin su ikinci béliimii, su “(6)”yla baslayan kismiyla
ilgili Mehmet Akif Hamzagebi'nin verdigi kapsamli bir kanun teklifi var. O kanun teklifini de ben
size verdim, Baymdirlik Komisyonunda iki kanun teklifini oradan siz isteyip birlestirebilirsiniz dedim.
Kanun tekliflerinin birlestirilmesini ve birlikte gortigiilmesini talep ettik. Birlikte goriisiilmesini talep
ediyoruz. Eger birlikte goriisiilmezse onunla ilgili bir dnergemiz olacak bizim dedigimiz sekilde
oylanmas seklinde.

BASKAN - Sayin Bakan, bizim I¢ Tiiziik’te bir komisyon kendisine havale edilen teklifi baska
bir komisyonun ihtisas dahilinde goriirse gerekgeli olarak teklifin o komisyona havale edilmesini
isteyebilir. Bir komisyon kendisine havale edilen teklif yahut herhangi bir mesele i¢in bir baska
komisyonun diisiincesini 6grenmeyi gerekli goriirse teklifin o komisyonda goriisiilditkten sonra iadesini
isteyebilir. Bir komisyon baska bir komisyonun havale edilmis bir teklif yahut herhangi bir mesele i¢in
diislincesini belirtmekte yarar goriirse o teklifin kendisine havale edilmesini isteyebilir.

MURAT BAKAN (izmir) — Evet, biz de bunu séyliiyoruz zaten.

BASKAN - Ama bunlart biz Meclis Baskanligindan isteyecegiz. Burada benim Meclis
Baskanligindan bunu istemem fiilen yani zaman agisindan miimkiin olmadigima gore...

MURAT BAKAN (izmir) — Bizim bunu sdyledigimiz saatte bu miimkiindii, tabii su saatte o
miimkiin degil.

BASKAN — Hayir, hayir yazili olarak génderecegiz.

MURAT BAKAN (izmir) — Tabii, burada nasil énergeleri hazirliyoruz. ..

BASKAN — Onlar bize tekrar havale edecekler, o miimkiin degildi yani, onu sdyleyeyim.

MURAT BAKAN (izmir) — Sizin bdyle bir sey oldugunu diisiinerek biz Saymn Akif Hamzagebi’nin
verdigi 6nergeyi kanun teklifine ek madde olarak sonunda goriisiilmesi iizere verdik size. Burada bunu,
bu maddede belirtmis olayim. Bundan daha kapsamli bir konu. Bu maddeyi goriisiiyorsak, bunu da
sOylemekte fayda var.

BASKAN — Onu da giindeme alir, okuruz.

MURAT BAKAN (izmir) — Tabii.
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Simdi, burada problemi ¢ézmiiyor bu 27°nci maddede getirilen diizenleme. Soyle sdyleyeyim:
Yani yapt miiteahhidinden kaynaklanan magduriyetlerin 6nlenmesi bakimindan “Riskli alanlarda
ve rezerv yapi alanlarinda yiiriitiilecek projelerin yapim isini iistlenecek yapi miiteahhitlerinin sahip
olmalar1 gereken asgari is tecriibesi, teknik donanimi malum bakanlik¢a belirlenmesi vesaire.” demis.
Bizim burada sizin eklediginiz bina tamamlama sigortasi yaptirmasi ve bakanlikca belirlenen diger
teminat ve sartlarin saglanmasi seklinde. Bizim verdigimizde yani kanun teklifimizde “Bakanlik
tarafindan tamamlanir.” diyor. Bakanhigm o yiikiimliiliigii almasi lazim. Iste, Fikirtepe’de sanirim
biiyiik magduriyetler yasandi bununla ilgili. Miiteahhit yikt1 insanlarin evlerini ama yerine yenilerini
yapmadi. Dolayisiyla o insanlar evsiz barksiz ortada kaldi. Bir kentsel doniistim yapalim derken
orada o halki basini sokacak evinden de mahrum birakmis olduk. Burada sadece sigortayla bu is
¢ozlimlenemez. Bunu eger yapmiyorsa, tamamlamiyorsa bakanligin yapmasi lazim. Bizim verdigimiz
kanun teklifinde soyle sdyleyeyim: “Uygulama kapsamindaki taginmazlara iligskin olarak malikler ile
miiteahhitler arasinda ilgili sivil toplum kuruluslarinin goriigleri de alinarak bakanlik¢a hazirlanan
ve Resmi Gazete’de yayimlanan tip sdzlesmeler diizenlenir. Ayrica malikler ile s6zlesme imzalayan
miiteahhitlerden tasinmazin bakanlik¢a tespit edilecek rayi¢ degerinin yiizde 3’1 oraninda teminat alinir.
Teminatin alinmasina iliskin 2886 say1li Devlet Thale Kanunu’nun 26 ve 27’nci maddeleri uygulanir.
Taahhiidiin sozlesme hiikiimlerine uygun bigimde ve eksiksiz olarak yerine getirildigi anlasildiktan
sonra teminat bakanlikca miiteahhide geri verilir, aksi halde malikler arasinda paylari oraninda
bakanlik¢a paylastirilir. Kanun kapsamindaki kira yardimi, uygulamaya iligkin taahhiidiin s6zlesme
hiikiimlerine uygun bi¢imde ve eksiksiz olarak yerine getirildigi tarihe kadar devam eder.” Yani
miiteahhit yapmadi, kagti gitti. Burada insanlara orada basini sokacak ev sahibi olana kadar kira yardim1
yapilmasi lazim. Siireli kira yardimi da insanlarin magduriyetini ortadan kaldirmryor. Bu kanunun 2°nci
maddesi “Maddenin yiiriirliik tarihinden Once sdzlesmesi imzalanmis ancak miiteahhitlerce heniiz
baslanilamamis ya da tamamlanmamis olan ingaatlar bakimindan da uygulanir.” Biz bu sekilde bir
sey verdik. Tabii, sadece bu degil, baska maddeleri de var. Yani bu, ¢dziime kavusturulmasi gereken
bir sorun. Burada sigorta yaptirmak sadece sorunu ¢ézmiiyor Sayin Bakan Yardimcim. Bunu daha
kapsamlt bir sekilde birlestirerek bu kanun teklifini ¢6zebiliriz, hayata gegirebiliriz.

Bakan Yardimcimiz bir diisiincesini sylesin.
BASKAN — S6ziiniiz bitti mi?

MURAT BAKAN (izmir) — Bitti.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Varank...

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKAN YARDIMCISI FATMA VARANK - Sayin Bagkanim, degerli
vekiller; tabii, Fikirtepe kangren, ona katilmamak miimkiin degil. Yalmiz Fikirtepe’de tabii riskli
alanla ilgili karar da iptal edildi. Su anda bakanligin yetki alaninin da disinda bir yer aslinda ama biz
bakanlik olarak halen daha Fikirtepe’yle ilgili ¢alismalar1 takip ediyoruz, altyapilarinin bitmesi igin
caba gosteriyoruz, en azindan orada konutlarini bitirmis miiteahhitlerin satiglarinin 6niindeki engeli
ortadan kaldirmak igin.

Simdi, tabii, ok iyi niyetli gibi goriinen bir teklif. Nedir? Iste bitmeyen konutlar1 bakanlik
tamamlasin. Ama tabii, bdyle bir gii¢c ve boyle bir organizasyon olmasi miimkiin degil. Tiirkiye’de
su anda bitmemis, hem vatandaslarin hem de miiteahhitlerin karsilikli olarak birbirleriyle yaptiklar:
uygunsuz anlagmalar diyelim yani hak sahiplerinin ¢ok fazla bir sey istemesi, miiteahhitlerin de onu
yerine getirecegini taahhiit etmesiyle baslamis kentsel doniisiim projeleri var ama bunlar bitirilememis
ve ortada kalmig. Miiteahhit bir kismin1 satmis, tapu devretmemis; bu sekilde ¢ok proje var. Yani “Bunu
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bakanlik {istlensin.” dediginiz noktada bunun ne satis olarak bakanliga kalacak bir konutu var, satip
karsilayacak bir bedeli yok... Hani “Yarim kalanlarin gegmisini de dahil edelim.” diyorsunuz. bundan
sonra sigorta yapilacak, sigorta geldikten sonra bakanlik bunu bir sekilde tamamlatacak zaten. Hani
“Bunu {istlenecek.” derken bunun takibini istlenecek, onda bir sikint1 yok. Biz zaten bu tamamlama
sigortasini bunun i¢in getirmek istiyoruz. Yani miiteahhit bu isi birakip kagtiginda birakip kacamayacak
pozisyona gelmesini istiyoruz. Zaten bunu alirken de sartlar getirecegiz artik. Her dniine gelen miiteahhit
riskli binada ya da riskli alanda bu ige giremesin istiyoruz. O da éniimiizdeki, herhalde bir sonrakinde
mi var, onun usulleriyle ilgili de bir diizenleme yaptik. Ama “Tamamu yarim kalmis biitiin insaatlar1
bakanlik tamamlasin.” dersek bunun gergekligi olmadigini diisiiniiyorum Saymn Baskanim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.

Sayin Bakan, buyurun.

MURAT BAKAN (izmir) — Tesekkiir ederim.

Simdi, burada “Bakanlik¢a belirlenen diger teminat ve sartlar...” diyor. Biz somut bir sey
sOylityoruz, diyoruz ki: Tasinmaz degerinin yiizde 3’ii. Yani bu, bakanligin da durumunu gii¢lendirecek
bir sey. Yani bu noktada bir degisiklik yapabilir miyiz? En azindan teminat miktar1 belli olsun, oraya
girecek, orada kentsel doniisiim yapacak miiteahhit firma bu teminati karsilasin. Yani bu magduriyetin
baska tiirlii giderilmesi miimkiin olmaz. Yani siz de demissiniz “Bakanlik¢a belirlenecek teminat ve
sartlar...” diye, bunu bu yiizde 3’liik bir teminata alsak bu da ciddi bir ey olur ¢iinkii yapim agamasinda,
hangi asamadaysa o agsamada hep yiizde 3 iceride olmus olacak teminati oldugu igin.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKAN YARDIMCISI FATMA VARANK - Tabii, biz bu teminati
belirlemeyi buraya koyduk. Bunu alt yonetmeliklerde belirleyecegimizi diistindiik, 3 mii olur, 5 mi olur,
hani bunun etki analizini yaparak bunu koyacaktik. Hani direkt buraya yiizde 3 yazmak bizi baglar m1
diye de diisiiniyorum, yiizde 6 da olabilir yani 6yle diigiiniiyorum.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKAN YARDIMCISI MEHMET EMIN BIRPINAR — Baglar.
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKAN YARDIMCISI FATMA VARANK - Tesekkiir ederim.
BASKAN - Sayin Seker, buyurun.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Bagkan, tesekkiir ediyorum.

Simdi, Akif Hamzagebi Bey’in teklifi 2 asamali; bir, gegmis zamani ilgilendiren kisimlar var,
bir de gelecek zamani ilgilendiren kisimlar var. Gelecek zamani ilgilendiren kisimlar zaten 27°nci
maddede ¢oziilityor, orada bir sikint1 yok. Iste bu kanun yiiriirliige girdikten sonra yapilacak olan
anlagmalarda tamamlama sigortasi yaptirilacak. Orada, mutlaka, zamaninda bitirilmedigi zaman uzayan
siire kadar kira 6deme de dahil olmak {izere, tamamlama da dahil olmak {izere tamami bu kapsamda
degerlendirilecek. Ama “Geg¢mis zamanda yapilan sozlesmeleri de devlet iistlensin.” dedigimiz zaman
onun i¢inden ¢tkilmast miimkiin degil, ¢ikilamaz da. Kald1 ki bu yerlere miiteahhit biiyiik ihtimalle
kat irtifaki kurmustur, proje lizerinden satmigtir vatandaslara, devletin orada alacak bir seyi de yok,
HiikGimetin, bilabedel yapma sans1 da yok ve birgok da hukuki problemler ¢ikacak ortaya. Dolayisiyla
gecmise dogru bunu yiiriitmek miimkiin degil ama gelecekle ilgili zaten problemler 27°de ¢6ziilmiis
oluyor.

Tesekkiir ediyorum.
MURAT BAKAN (izmir) — Sayin Bagkan...
BASKAN — Sayin Bakan, buyurun.
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MURAT BAKAN (izmir) — Sayin Bagkan, tabii, burada yapilabilir yani biz netice itibariyla burada
hayal olacak bir seyi talep etme pesinde degiliz. Ama bu noktada ne kadar ¢ok adim atabilirsek hem
bakanligin eli o kadar rahatlar hem de vatandasin problemini ¢6zmekte o kadar mesafe aliriz. Simdi,
Sayin Akif Hamzagebi’nin teklifinde sey de var mesela, diyor ki, anlatmis siireci: “Bu kanuna gére
gergeklestirilen uygulamalar kapsaminda yer teslimi yapildiktan sonra on iki ay i¢inde ruhsat alarak
ingaata baslamamis olan miiteahhide bakanlik¢a ihtarda bulunularak bir is plan1 sunmasi konusunda
bir aylik siire verilir. Verilen siire i¢inde is planinin sunulmamasi ya da sunulan is plani gergevesinde
izleyen on iki aylik siire i¢inde miiteahhit tarafindan insaata baslanilmamasi halinde insaat, maliklerle
diizenlenecek yeni bir sdzlesme gergevesinde bakanlik tarafindan tamamlanir.” Burada bakanliga mali
yiik getiren bir is degil yani miiteahhit kazanmiyor, bakanlik yapiyor.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Gelecekle ilgili problem yok, gelecekle ilgili ¢oziiyor zaten bu madde,
27 ¢oziiyor, gegmisle ilgili sikint1 var.

MURAT BAKAN (izmir) — Bu duruma neden olan miiteahhit hakkinda bakanlik¢a inceleme
baslatilir, burada bir yaptirim verilebilir, miteahhitlik belgesi alinabilir, baska bir sey yapilabilir.
Inceleme sonucunda hakli bir gerekcesi olmaksizin insaata baslamadigi tespit edilenler hakkinda 5237
sayili Tiirk Ceza Kanunu hiikiimleri ¢er¢cevesinde cumhuriyet savciligina su¢ duyurusunda bulunulur.
Cok onemli bir sey var: “Bu hallerde maliklerle imzalanmis bulunan sézlesmeye istinaden miiteahhit
tarafindan herhangi bir hak talebinde bulunulamaz.” Simdi, orada miiteahhitle sonu bitmeyen davalara
girmek zorunda kaliyor. Hem magdur hem isi yapilmamus, teslim edilmemis, bitirilememis, miiteahhit
bir de hak talebinde bulunuyor yaptig1 isten dolay1. Dolayisiyla bu daha kapsamli. Bu 27 nci madde bu
problemi ¢ézmiiyor diye diisliniiyoruz, daha kapsamli bir diizenleme yapilabilir burada. Biz bunu ek
madde olarak yine verdik ama burada ben ayrica dile getirmek istedim. Bu, sadece Fikirtepe’yle sinirlt
degil, Izmir’de Karabaglar’da 16 mahallede yapilan kentsel déniisiim projesi var, orada da aym sey
yasanabilir ya da baska bir yerde yine yapilacak kentsel doniisiim projelerinde yasanabilir. Tiirkiye’de
bu kadar ¢ok kentsel doniisiime ihtiya¢ duyulan alan oldugu miiddet¢e bu bizim karsimiza gokga
¢ikacaktir bundan sonra.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — Gelecekle ilgili sikint1 yok, onlar1 ¢dziiyor zaten. Gegmisle ilgili. ..

MURAT BAKAN (izmir) — Bence ¢dzmiiyor iste bu mevcut hiikiim yani daha kapsamli bir
diizenleme yapilmasi gerekir diye diisiiniiyorum.

ILYAS SEKER (Kocaeli) — O alt ¢alismalarla zaten onlar1 detaylandiririz.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum.

Ek madde tahsisinde bu teklifi goriisecegiz.

Ben 27°nci maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Tesekkiir ediyorum.

28’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 28- 6306 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“Gegis hitkiimleri

GECICI MADDE 3- (1) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce:

a)Lisansli kurum ve kuruluslar tarafindan bu Kanuna aykirt olarak islenmis fiiller nedeniyle
uygulanmasi gereken idari yaptirimlarda lehe olan hitkiim uygulanir.

b) Lisansli kurum ve kuruluslara verilmis olan uyar1 cezalari idari para cezas1 bakimindan tekerriire
esas alinmaz.”
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BASKAN — Onerge yok.

Soz isteyen yok.

28’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Tesekkiir ediyorum.

29’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 29- 10/11/2016 tarihli ve 6758 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler
Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanunun
45 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “ve Orman Genel Miidiirligi” ibaresi ““, Orman Genel
Midiirliigii ve Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii” seklinde degistirilmistir.

BASKAN —29’uncu madde {izerinde s6z almak isteyen var mi? Yok.

29’uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Tesekkiir ediyorum.

30’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 30- (1) 24/4/1930 tarihli ve 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanununun 127 nci
maddesinin birinci fikrasina “Igisleri” ibaresinden sonra gelmek iizere ”, Cevre ve Sehircilik” ibaresi
eklenmistir.

(2)16/6/1939 tarihli ve 3645 sayili istanbul Elektrik, Tramvay ve Tiinel Idareleri Teskilat ve
Tesisatinin Istanbul Belediyesine Devrine Dair Kanunun 10 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer
alan “I¢isleri” ibaresi “Cevre ve Sehircilik” seklinde degistirilmistir.

(3)16/12/1942 tarihli ve 4325 say1li1 Ankara Elektrik ve Havagazi ve Adana Elektrik Miiesseselerinin
Idare ve Isletmeleri Hakkinda Kanunun 10 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Maliye, Dahiliye
ve Nafia Vekaletlerince” ibaresi “Hazine ve Maliye ve Cevre ve Sehircilik bakanliklarinca seklinde,
15 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Dahiliye ve Nafia Vekilliklerince” ibaresi “Cevre ve
Sehircilik Bakanliginca” seklinde, 28 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Dahiliye, Maliye,
Nafia ve Giimriik ve Inhisarlar Vekilleri” ibaresi “Ticaret, Hazine ve Maliye ve Cevre ve Sehircilik
bakanlar1” seklinde degistirilmistir.

(4)19/7/1943 tarihli ve 4483 sayili izmir Tramvay ve Elektrik Tiirk Anonim Sirketi imtiyaziyle
Tesisatinin Satin Almmasima Dair Mukavelenin Tasdiki ve Bu Miiessesenin Isletilmesi Hakkinda
Kanunun 7 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Dahiliye, Maliye, Nafia ve Giimriik ve Inhisarlar
vekilleri” ibaresi “Ticaret, Hazine ve Maliye ve Cevre ve Sehircilik bakanlar1” seklinde degistirilmistir.

(5)11/2/1959 tarihli ve 7201 sayili Tebligat Kanununun gegici 2 nci maddesinin birinci fikrasinin
(2) numarah bendinde yer alan “Icisleri” ibaresi “Cevre ve Sehircilik” seklinde degistirilmistir.

(6)4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun ek 1 inci maddesinin ikinci fikrasinda
yer alan “Icisleri Bakanhginca” ibaresi “Igisleri Bakanligmin goriisii alinarak Cevre ve Sehircilik
Bakanliginca” seklinde degistirilmistir.

(7)20/7/1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanununun 35 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer
alan “Igisleri” ibaresi “Cevre ve Sehircilik” seklinde degistirilmistir.

(8)3/7/1968 tarihli ve 1053 sayil1 Belediye Teskilat: Olan Yerlesim Yerlerine igme, Kullanma ve
Endiistri Suyu Temini Hakkinda Kanunun 4 iincii maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Igisleri’ ibaresi
“Cevre ve Sehircilik” seklinde ve 12 nci maddesinde yer alan “Igisleri” ibaresi “Cevre ve Sehircilik”
seklinde degistirilmistir.
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(9)29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 30 uncu maddesinin yedinci
fikrasinda yer alan “Imar ve Iskan ve Igisleri” ibaresi “Cevre ve Sehircilik” seklinde degistirilmistir.

(10)26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 33 iincii maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan “Igisleri” ibaresi “Cevre ve Sehircilik” seklinde, 44 {incii maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “Icisleri” ibaresi “Cevre ve Sehircilik” seklinde, miikerrer 44 iincii maddesinin
ondérdiincii fikrasinda yer alan “Icisleri” ibaresi “Cevre ve Sehircilik” seklinde, 85 inci maddesinin
ikinci fikrasinda yer alan “I¢isleri” ibaresi “Cevre ve Sehircilik” seklinde, 89 uncu maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinde yer alan “Igisleri” ibaresi “Cevre ve Sehircilik” seklinde, 94 iincii maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “Maliye, Baymdirlik ve imar ve Iskan Bakanliklarinin goriisii alinarak
Igisleri” ibaresi “Hazine ve Maliye Bakanhigmin goriisii alinarak Cevre ve Sehircilik” seklinde, 95
inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Maliye Bakanligi ile Devlet Planlama Teskilatinin
goriisii almarak Igisleri” ibaresi “Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitce
Bagkanlhigimin goriisii alinarak Cevre ve Sehircilik” seklinde, miikerrer 97 nci maddesinin birinci
fikrastnin (a) bendinin iiciincii paragrafinda yer alan “Icisleri” ibaresi “Cevre ve Sehircilik” seklinde,
104 iincii maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Igisleri” ibaresi “Cevre ve Sehircilik” seklinde
degistirilmistir.

(11) 20/11/1981 tarihli ve 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii
Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanunun 7 nci maddesinin {igiincii fikrasinda yer alan “Igisleri’ ibaresi
“Cevre ve Sehircilik” seklinde ve 11 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Igisleri’ ibaresi “Cevre
ve Sehircilik” seklinde degistirilmistir.

(12)21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarii Koruma Kanununun 10
uncu maddesinin oniigiincii fikrasinda yer alan “Bakanlik ve Igisleri Bakanliginca” ibaresi “Icisleri
Bakanliginin goriisii alinarak Bakanlik ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginca” seklinde, 12 nci maddesinin
sekizinci fikrasinda yer alan “Igisleri Bakanlhg1” ibaresi “Icisleri Bakanligmim gériisii alinarak Cevre
ve Sehircilik Bakanlig1” seklinde degistirilmis, 17 nci maddesinin (c¢) fikrasinin sekizinci paragrafinda
yer alan ”, I¢isleri Bakanlig1” ibaresi yiiriirliikten kaldirilmis ve ek 4 iincii maddesinin ikinci fikrasinda
yer alan “Miistesarinin veya ilgili Miistesar Yardimcisinin” ibaresi “Bakan Yardimcisinin” seklinde
degistirilmistir.

(13)9/8/1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanununun 2 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“Cevre ve Orman Bakanligin1” ibaresi “Cevre ve Sehircilik Bakanligini” seklinde degistirilmistir.

(14)11/1/1989 tarihli ve 3516 sayih Olgiiler ve Ayar Kanununun 22 nci maddesinin birinci

fikrasinda yer alan “I¢isleri” ibaresi “Cevre ve Sehircilik” seklinde degistirilmistir.

(15)4/4/1990 tarihli ve 3621 sayili Kiy1 Kanununun 9 uncu maddesinin iigiincii ve dordiincii
fikralarinda yer alan “Bayindirhk ve Iskan Bakanhigimca” ibareleri “Cevre ve Sehircilik Bakanligmca”
seklinde, 11 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Maliye ve Giimrilk Bakanligindan™ ibaresi
“Cevre ve Sehircilik Bakanhigindan” seklinde ve iigiincii fikrasinda yer alan “Bayindirlik ve Iskan
ve Maliye ve Giimriik bakanliklarinca birlikte” ibaresi “Cevre ve Sehircilik Bakanliginca” seklinde
degistirilmistir.

(16)9/6/1994 tarihli ve 3998 sayili Mezarliklarin Korunmasi Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “Igisleri” ibaresi “Cevre ve Sehircilik” seklinde degistirilmistir.
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(17)4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu fhale Kanununun 58 inci maddesinin birinci fikrasinda
yer alan “belediyeler ile bunlara bagl birlik, miiessese ve isletmelerde ise Igisleri” ibaresi “bunlara
bagli birlik, miiessese ve isletmelerde Icisleri Bakanligi; belediyeler ve bunlara bagl birlik, miiessese
ve isletmelerde ise Cevre ve Sehircilik” seklinde degistirilmistir.

(18)5/1/2002 tarihli ve 4735 say1li Kamu fhale Sézlesmeleri Kanununun 26 nci maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “belediyeler ile bunlara bagli birlik, miiessese ve isletmelerde ise Igisleri’ ibaresi
“bunlara bagl birlik, miiessese ve isletmelerde Igisleri Bakanhgi; belediyeler ve bunlara bagh birlik,
miiessese ve igletmelerde ise Cevre ve Sehircilik” seklinde degistirilmistir.

(19)8/1/2002 tarihli ve 4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet
Tarifeleri ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun 1 inci maddesinin sekizinci
fikrasia “Icisleri” ibaresinden sonra gelmek iizere ”, Cevre ve Sehircilik” ibaresi eklenmistir.

(20)10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 10 uncu
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “I¢isleri” ibaresi “Cevre ve Sehircilik” seklinde degistirilmis, 31
inci maddesinin ikinci fikrasina “igisleri” ibaresinden sonra gelmek iizere “veya Cevre ve Sehircilik”
ibaresi eklenmis, 33 {incii maddesinin besinci fikrasina “Igisleri” ibaresiden sonra gelmek iizere “veya
Cevre ve Sehircilik” ibaresi eklenmis, 41 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Igisleri” ibareleri
“Cevre ve Sehircilik” seklinde degistirilmis, 49 uncu maddesinin altinc1 fikrasinda yer alan “Icisleri
Bakanliginca” ibaresi “Igisleri ve Cevre ve Sehircilik bakanliklarmca” seklinde degistirilmistir.

(21)10/7/2004 tarihli ve 5216 say1li Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 8 inci maddesinin altinct
fikrasinda yer alan “Igisleri” ibareleri “Cevre ve Sehircilik” seklinde, 9 uncu maddesinin besinci
fikrasinda yer alan “Icisleri Bakanlig1 tarafindan cikarilacak” ibaresi “Cevre ve Sehircilik Bakanlig
ile Igisleri Bakanlig1 tarafindan miistereken ¢ikarilan” seklinde, 22 nci maddesinin ikinci fikrasinda yer
alan “Igisleri” ibaresi “Cevre ve Sehircilik” seklinde, ek 1 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“Igisleri” ibaresi “Cevre ve Sehircilik” seklinde ve ek 2 nci maddesinin dérdiincii fikrasinda yer alan
“Igisleri” ibaresi “Cevre ve Sehircilik” seklinde degistirilmistir.

(22)10/5/2005 tarihli ve 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi

=~ 9

Amagch Kullanmmina iliskin Kanunun 6/A maddesinin birinci fikrasma “Igisleri Bakanlig1” ibaresiden

=9

sonra gelmek tizere , Cevre ve Sehircilik Bakanlig1” ibaresi eklenmistir.

(23)26/5/2005 tarihli ve 5355 say1l1 Mahalli idare Birlikleri Kanununun 5 inci maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “Igisleri” ibaresi “iiyeleri il 6zel idareleri ve kdylerden olusan birlikler i¢in Igisleri
Bakaninin, geri kalanlari i¢in Cevre ve Sehircilik” seklinde, gegici 3 tincli maddesinin birinci fikrasinda
yer alan “Igisleri” ibaresi “Cevre ve Sehircilik” seklinde degistirilmistir.

(24)3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 4 {incii maddesinin besinci fikrasinda
yer alan “Igisleri” ibaresi “Cevre ve Sehircilik” seklinde, 8 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
“Igisleri” ibaresi “Cevre ve Sehircilik” seklinde, 12 nci maddesinin dérdiincii ve besinci fikralarinda yer
alan “Igisleri” ibareleri “Cevre ve Sehircilik” seklinde, 15 inci maddesinin besinci ve altinc1 fikralarinda
yer alan “Igisleri” ibareleri “Cevre ve Sehircilik” seklinde, 18 inci maddesinin birinci fikrasmin
(p) bendinde yer alan “igisleri” ibaresi “Cevre ve Sehircilik” seklinde, 19 uncu maddesinin altinci
fikrasinda yer alan “Icisleri” ibaresi “Cevre ve Sehircilik” seklinde, 49 uncu maddesinin birinci, tigiincii
ve besinci fikralarinda yer alan “Igisleri” ibareleri “Cevre ve Sehircilik” seklinde, 51 inci maddesinin
iiciincii fikrasinda yer alan “I¢isleri Bakanlig1” ibaresi “Igisleri Bakanligimin goriisii alinarak Cevre ve
Sehircilik Bakanlig1” seklinde, 52 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Igisleri Bakanlig1” ibaresi
“i¢igleri Bakanliginin goriisii alinarak Cevre ve Sehircilik Bakanligi” seklinde, 56 nc1 maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan “Icisleri” ibaresi “Cevre ve Sehircilik” seklinde, 62 nci maddesinin birinci fikrasinda
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yer alan “Igisleri” ibareleri “Cevre ve Sehircilik” seklinde, 65 inci maddesinin birinci fikrasinda yer
alan “Igisleri” ibaresi “Cevre ve Sehircilik” seklinde, 68 inci maddesinin birinci fikrasinm (e) bendi
ile iiciincii fikrasinda yer alan “Igisleri” ibareleri “Cevre ve Sehircilik” seklinde, 69 uncu maddesinin
liglincii fikrasinda yer alan “Icisleri Bakanlig1 ile Bayidirlik ve Iskan Bakanligi tarafindan miistereken”
ibaresi “Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan” seklinde, 71 inci maddesinin birinci fikrasinda yer
alan “Igisleri” ibaresi “Cevre ve Sehircilik” seklinde, 74 iincii maddesinin iiciincii fikrasinda yer alan
“Igisleri” ibaresi “Cevre ve Sehircilik” seklinde, 76 nc1 maddesinin iigiincii fikrasinda yer alan “Igisleri”
ibaresi “Cevre ve Sehircilik” seklinde, 77 nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “I¢isleri” ibaresi
“Cevre ve Sehircilik” seklinde, ek 3 iincii maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “I¢isleri Bakanlig1”
ibaresi “Icisleri ve Cevre ve Sehircilik bakanliklar1 miistereken” seklinde, gecici 2 nci maddesinin
birinci ve ikinci fikralarinda yer alan “Igisleri” ibareleri “Cevre ve Sehircilik” seklinde degistirilmistir.

(25)8/2/2007 tarihli ve 5580 sayil1 Ozel Ogretim Kurumlari Kanununun 4 iincii maddesinin besinci
fikrasina “Icisleri,” ibaresinden sonra gelmek iizere *, Cevre ve Sehircilik,” ibaresi eklenmistir.

(26)3/6/2007 tarihli ve 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanununun 17 nci
maddesinin iigiincii fikrasinda yer alan “Igisleri” ibaresi “Cevre ve Sehircilik” seklinde degistirilmistir.

(27)2/7/2008 tarihli ve 5779 sayili il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin besinci fikrasinda yer alan “I¢isleri”
ibaresi “Cevre ve Sehircilik” seklinde, 4 {incii maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Igisleri” ibaresi
“Cevre ve Sehircilik” seklinde degistirilmis ve gecici 1 inci maddesinin iigiincli fikrasinda yer
alan “Icisleri Bakanlig1” ibaresinden sonra gelmek iizere “ , Cevre ve Schircilik Bakanlig1” ibaresi
eklenmisgtir.

(28)11/3/2010 tarihli ve 5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan
Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendinde yer alan “Igisleri” ibaresi “Cevre ve Sehircilik” seklinde, 9 uncu maddesinin iigiincii firkasinda
yer alan “Iisleri” ibaresi “Cevre ve Sehircilik” seklinde degistirilmistir.

(29)3/12/2010 tarihli ve 6085 sayili Sayistay Kanununun 39 uncu maddesinin birinci ve ikinci
fikralarinda yer alan “Igisleri” ibareleri “Cevre ve Sehircilik” seklinde degistirilmistir.

(30)13/2/2011 tarihli ve 6111 say1l1 Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun 166 nc1 maddesinin sekizinci fikrast yiiriirliikten kaldirilmas,
dokuzuncu fikrasinda yer alan “Igisleri” ibaresi “Cevre ve Sehircilik” seklinde degistirilmis ve “Maliye

2

Bakanlig1” ibaresinden 6nce gelmek iizere “Icisleri Bakanlig,” ibaresi eklenmistir.

(31)8/3/2011 tarihli ve 6172 sayili Sulama Birlikleri Kanununun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin
(d) bendinde yer alan “Igisleri” ibaresi “Cevre ve Sehircilik” seklinde degistirilmistir.

(32)16/5/2012 tarihli ve 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda
Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (c¢) bendinde yer alan ”, Maliye Bakanliginin uygun
goriisii alinarak” ibaresi ile 4 tincli maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Maliye Bakanliginca” ibaresi
yirtirlikten kaldirtlmstir.

(33)14/1/2015 tarihli ve 6585 sayili Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 5 inci
maddesinin sekizinci fikrasinda yer alan “Igisleri” ibaresi “Cevre ve Sehircilik” seklinde degistirilmistir.

MURAT BAKAN (izmir) - Bizim 6nergemiz yok da bir konuda fikir beyan edecegim miisaadenizle.
BASKAN — Bu konuyla alakali m1?
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MURAT BAKAN (izmir) — Bu konuyla alakal degil de?

BASKAN - Oylayalim, ondan sonra.

MURAT BAKAN (izmir) — Tamam.

BASKAN — 30’uncu maddeyle ilgili 6nergemiz var m1?

Onergeyi okutuyorum:

amaglanmustir.

Cevre Komisyonu Baskanligina

Komisyonunuzda goriisiilmekte olan 2/1285 esas sayili Cevre Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifi’nin 30’ uncu maddesinin on {i¢iincii fikrasina “seklinde”
ibaresinden sonra gelmek iizere “ve 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinin ikinci paragrafinda

gegen “Bakanlik¢a” ibaresi “Tarim ve Orman Bakanliginca” seklinde” ibaresinin eklenmesini arz ve
teklif ederiz.

Muhammet Miifit Aydin
Bursa
Gerekge:

2872 sayili Cevre Kanunu’nun 9’uncu maddesinde yer alan sulak alanlarin tespiti ve yonetimi
ile ilgili hususlar Tarim ve Orman Bakanligi yetkisinde oldugundan, kanunda yer alan “Bakanlik”
taniminin degismesinden kaynakli yetki problemlerine mahal vermemek adina diizenleme yapilmistir.

BASKAN - 30’uncu maddeyle ilgili verilen 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

30’uncu maddeyi verilmis Onergeyle beraber oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... 30’uncu madde kabul edilmistir.

Tesekkiir ediyorum.
MURAT BAKAN (izmir) — Saymn Baskan, onlara baslamadan bir séz istiyorum.
BASKAN — Buyurun Sayin Bakan.

IV. - ACIKLAMALAR

1.- Izmir Milletvekili Murat Bakan ', Izmir ili Torbali ilcesi Ahmetli kéyiinde acilacak olan tas
ocagi konusunda Cevre ve Sehircilik Bakan Yardimcisinn ilgilenmesini rica ettigine iliskin a¢iklamast

MURAT BAKAN (izmir) — Bugiin biitiin bu mevzular1 konusurken bana Whatsapp’tan mesaj
gelmis. Tabii, bu yogunluk i¢inde gérememisim, az 6nce goérdiim. Tam da bizim konustugumuz
konularla ilgili. Izmir Valiligi Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliigii Torbali Kaymakamliginca “Cevre etki
degerlendirmesine gerek yoktur, ¢evresel etki degerlendirmesi gerekli degildir.” karar1 verilmis askiya
cikartilmig. Yeri de sOyleyeyim: Torbali ilgesi Ahmetli kdyii, burasi bir Yoriik koytdiir, Torbali’nin
Yorik koytidiir. Son derece verimli arazisi vardir Ahmetli kdyiiniin; domates, salatalik yetisen bir
kdy burasi. “Cevre etki degerlendirmesine gerek yoktur.” denilen arazinin de bana ilandan uydu
gOriintiistini gondermigler. Soyle gorebilirseniz gostereyim, uydudan goriintiist, iki tarafi yemyesil
tarim arazisinin ortasinda ufacik bir kayalik, oraya tas ocagi yapiliyor. Orada ne iiriin yetisir tozdan
topraktan, ne yetisen tirlinden o kdylii verim alir. Yani orada tarimi bitirmek demek orada tas ocagt
agmak. Yani bugiin biitiin bunlar1 konustuk, bana gelen sey. Ben, liitfen, hani Sayin Bakan Yardimcimiz
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burada, rica ediyorum, bu konuyla, yani bu tas ocag: konusuyla ilgilensin. Muhtar géndermis bana
mesaj1, tesadiif yani burada olmasi. Hani sizi de burada bulmusken biitiin bu ortam iginde en azindan
boyle bir yeri belki kurtarmis oluruz.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKAN YARDIMCISI MEHMET EMIN BiRPINAR — Efendim,
bununla hassaten ilgilenecegiz, merak etmeyin.

MURAT BAKAN (izmir) — Tesekkiir ederim, sag olun.
BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum Sayin Bakan. Arkadaslar gerekli notlart almiglardir herhalde.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKAN YARDIMCISI MEHMET EMIN BIRPINAR — Notlari aldik,
ilgilenecegiz biz onunla.

BASKAN - Tesekkiir ediyoruz.
II1.- KANUN TEKLIiFLERI VE DiGER iSLER(Devam)
A)KANUN TEKLIFLERI(Devam)
1.- Cevre Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/1285)(Devam)
BASKAN — Onergeler var, okutuyorum sirastyla.
Cevre Komisyonu Baskanligina

Goriislilmekte olan 2/1285 sayili kanun teklifine asagidaki madde eklenmistir.

Aydm Ozer Mehmet Goker Murat Bakan
Antalya Burdur [zmir
Vecdi Giindogdu
Kirklareli

MADDE 1- 16/5/2012 Tarihli ve 6306 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi
Hakkinda Kanuna asagidaki ek maddeler eklenmistir.

“EK MADDE 2- Riskli alanlardaki yapilar ile riskli yapilarin donistiirlilmesi igin baslanilan
ancak tamamlanamayan ingaatlar asagida yazili hallerde, malikler ile diizenlenecek yeni bir sézlesme
¢ercevesinde Bakanlik tarafindan tamamlanir.

1.Miiteahhidin iflas etmesi,
2.Miiteahhidin gergek olmasi durumunda mirasgilarin mirasi reddetmesi sartyla 6liimii,

3.Miiteahhidin sozlesmede taahhiit edilen teslim tarihini miteakip 12 ay i¢inde konut veya
igyerlerini tamamlayamamasi.

Bu Kanuna gore gerceklestirilen uygulamalar kapsaminda yer teslimi yapildiktan sonra 12 ay
icinde ruhsat alarak ingaata baglamamis olan miiteahhide Bakanlik¢a ihtarda bulunularak bir is plani
sunmasi konusunda 1 aylik siire verilir. Verilen siire i¢inde ig planinin sunulmamasi ya da sunulan is
plan1 ¢ergevesinde izleyen 12 aylik siire i¢ginde miiteahhit tarafindan ingaata baslanilmamasi halinde
ingaat, malikler ile diizenlenecek yeni bir sézlesme cer¢evesinde Bakanlik tarafindan tamamlanir. Bu
duruma neden olan miiteahhit hakkinda Bakanlik¢a inceleme baslatilir. inceleme sonucunda hakli bir
gerekcesi olmaksizin ingaata baslamadifi tespit edilenler hakkinda 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu
hiikiimleri ¢ercevesinde Cumhuriyet savciligina su¢ duyurusunda bulunulur.

Bu hallerde, malikler ile imzalanmig bulunan sézlesmeye istinaden miiteahhit tarafindan herhangi

bir hak talebinde bulunulamaz.
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Uygulama sonucunda Bakanligin payina diisen bagimsiz birimler Bakanligin talebi tizerine tapuda
Hazine adina resen tescil edilir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Bakanlik¢a cikarilacak yonetmelik ile
belirlenir.”

“EK MADDE 3- Uygulama kapsamindaki taginmazlara iliskin olarak , malikler ile miiteahhitler
arasinda, ilgili sivil toplum kuruluglarinin goriisleri de alinarak Bakanlik¢a hazirlanan ve Resmi
Gazetede yayimlanan Tip Sozlesmeler diizenlenir.

Ayrica, malikler ile sdzlesme imzalayan miiteahhitlerden tasinmazin Bakanlikca tespit ettirilecek
rayi¢ degerinin “0,3’i oraninda teminat alinir. Teminatin alinmasina iligkin olarak 2886 sayili Devlet
Ihale Kanununun 26 ve 27 nci maddeleri uygulanir. Taahhiidiin sézlesme hiikiimlerine uygun bigimde
ve eksiksiz olarak yerine getirildigi anlasildiktan sonra teminat Bakanlik¢a miiteahhide geri verilir.
Aksi hal malikler arasinda paylari oraninda Bakanlik¢a paylastirilir.

Kanun kapsamindaki kira yardimt uygulamaya iliskin taahhiidiin sézlesme hiikiimlerine uygun
bicimde ve eksiksiz olarak yerine getirildigi tarihe kadar devam eder”

Bu Kanunun ek 2 nci maddesi, maddenin yiiriirliik tarihinden 6nce s6zlesmesi imzalanmig ancak
miiteahhitlerce heniiz baslanilamamis ya da tamamlanamamis olan ingaatlar bakimindan da uygulanir.”

BASKAN — Degerli arkadaslar, verilmis olan 6nergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Tesekkiir ediyorum.
Bir sonraki dnergeyi okutuyorum:
Cevre Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan 2/1285 esas numarali Kanun Teklifi’ne asagidaki maddenin eklenmesini arz
ve teklif ederiz.

Aydm Ozer Mehmet Goker Vecdi Giindogdu
Antalya Burdur Kirklareli
Murat Bakan Mahir Polat
[zmir [zmir

“2872 sayili Kanunun 2 nci maddesinin 27 nci fikrasinda yer alan “Cevre Gorevlisi” ibaresi
“Cevre Miihendisi” olarak degistirilmistir.”

BASKAN — Degerli arkadaslar, bu konuyla alakali arkadaslar bizlere de geldiler, ben kendileriyle
konustum. Ankara Sube Baskani bizlere ugradi, bizim arkadaglarla da Bakanlik yetkilileriyle de
gortistiik. Kendileriyle bu konuyla alakali bir ¢alisma yapip pazartesi giiniine kadar bizlere bir ¢alisma
getiriresiniz eger herkes de bunda mutabik kaliyorsa Genel Kurulda bunu giindeme getiririz diye
sOylemistik. Ama boyle bir 6nerge geldi, benim sahsi kanaatim bu 6nergenin ¢alisildiktan sonra Genel
Kurula gelmesi ama verilen dnergeyi ben oylayacagim.

MURAT BAKAN (izmir) — Sayin Bagkan...
BASKAN — Buyurun.

MURAT BAKAN (izmir) - Simdi, kanuna sonradan eklenmis “cevre gorevlileri” kavrami var.
Ulkede yeterince ¢evre miihendisi var, bu gocuklar gevre miihendisi olmak igin okuyorlar, mezun
oluyorlar, hayata atiltyorlar. O isle istigal etmeyen ¢evre mithendisi egitimi gérmemis insanlar bir
seminer ya da bir belge alarak iste veteriner hekim ¢evre gorevlisi oluyor ya da bir baska meslekteki
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arkadasimiz cevre gorevlisi oluyor. Halbuki bu insanlar kendi mesleklerini yapsalar ki yeterince
¢evre mithendisi de var. Niye boyle bir yasal diizenlemeye ge¢miste gerek duyuldu bilmiyorum ama
ihtisas sahibi olanlarin o isi yapmast dogrudur bence, herhangi bir belge almaya da gerek duymadan.
Bizim iilkemizde ¢evre mithendisliginden mezun olmus insanlar daha gencecik, ise baslamadan c¢evre
gorevlisi belgesi almak zorunda kaliyorlar. Yani lisans egitiminden daha yetkin bir sey mi bu ¢evre
gorevliligi? Eger 6yle bir ihtiyag varsa lisans programinin i¢ine onunla ilgili bir egitim koyarsiniz, bir
ders koyarsiniz o insanlar ¢evre mithendisleri, ayn1 zamanda ¢evre gorevlisi olarak da ayni zamanda o
isi yapacak diizeyde mezun olurlar okullarindan. Bu sebeple biz Cevre Miihendisleri Odasinin da bu
yondeki talebini gz oniinde bulundurarak bu teklifimizi, kanun teklifimizi 6nerge olarak vermis olduk.

BASKAN — Ben bu 6nergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge
kabul edilmemistir.

Tesekkiir ediyoruz.
Sayin Bakan Yardimcimiz, buyurun.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKAN YARDIMCISI MEHMET EMIN BIRPINAR - Sayin
Bagkanim, tabii, s6yle bir durum var: Biliyorsunuz, Cevre Kanunu 1983°te yazilmis, o zaman da ¢ok
fazlaca ¢evre mithendisi yok yani birkag tane liniversitede varmis. Sonrasinda ¢evre mithendislerinin
sayist tabii artmig, 16-17 bin civarinda su anda. O donemde kanun yazilirken “cevre gorevlisi”
yazilmasinin esas amaci su: Yani yeterli sayida inanilmaz sayida o zaman ¢evre gorevlisinin gorev
yapmasi gereken sanayi tesisi varken ¢evre mithendisi sayisi o kadar az. Dolayisiyla onun i¢in biyologlari,
kimya miihendislerini, kimyagerleri hatta diger mesleklerden olanlar1 da bu konuda Bakanligimizin
verdigi yogun egitimlerden gegtikten sonra Cevre Gorevlisi Belgesi almiglar ve bunlar sey yapiyorlar.
Ama bundan sonra bdyle bir seye ihtiya¢ var mi, takdir tabii ki sizindir, kanunda o degisiklik teklifi
kabul edilir edilmez ama degistirilecekse bile mutlaka mevcut, su anda elinde Cevre Gorevlisi Belgesi
olup is yapan, dort yillik tiniversite mezunu olan arkadaslarimizin haklarinin korunmasi gerektigini
diistiniiyorum.

Arz ederim.

MURAT BAKAN (izmir) — Sayn Baskan, kisa bir s6z alayim.

BASKAN — Buyurun.

MURAT BAKAN (izmir) — Bizim de yaklasimimiz o yénde, kazanilmis haklarm korunmasi lazim.
Burada yillardir Cevre Gorevlisi Belgesi almis -kanuni diizenlemeye bakarak- bu konuda calismig
insanlarin isinden, ekmeginden olmasini istemiyoruz. Bundan sonrasi igin gegerli olarak -Bakanlik
da, Komisyon Baskanimiz da bu yonde iradesini pozitif yonde belirtti- bunu da is birligi i¢inde bir ek
maddeyle gegirebiliriz. Sizin de biz goriisiinlize katiliyoruz. Kazanilmis haklar1 korumak suretiyle bu
madde degisikligi yapilabilir.

BASKAN — Zaten biz onunla alakali arkadaslarla konustuk, bizim arkadaslarimiz da bunu giindeme getirdi,
burada 6nergeleri de var, onu da sdyleyeyim. Ama burada elbette ki 13-14 bin ¢evre mithendisini biz de diistiniiriiz,
hep beraber, onlarin da dogal hakkidir ama bdyle bir sey de var, hemen gelir gelmez, ondan sonra karsimiza ne
cikacak? Incelesinler, getirsinler, dogru olan bir seye elbette hep beraber “evet” deriz.

Evet, ben ¢ok tesekkiir ediyorum.

MADDE 31- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

BASKAN - Degerli arkadaslar, 31’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmistir.
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Teklifin yiirlitme maddesi olan 32°nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 32- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbaskan yiiriitiir.

BASKAN — 32’nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

Tesekkiir ediyorum.

Degerli milletvekili arkadaslarim, teklifin maddeleri {izerinde goriismeler tamamlanmustir.

Degerli kardeglerim, i¢ Tiiziik’iin 45’inci maddesi uyarinca Komisyon raporunun Genel Kurulda
goriisiilmesi sirasinda diger Baskanlik Divani yaninda Komisyonumuzu temsil etmek {izere Ankara
Milletvekilimiz Barig Aydin’in 6zel sdzcii olmasini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

Tesekkiir ediyorum.

Teklifin timiiniin oylanmasindan 6nce kanunlarin hazirlanmasinda uygulanan usul ve esaslar
cercevesinde teklifin kanun teknigine uygunlugunun saglanmasi amaciyla Komisyon Baskanlik
Divanmna redaksiyon yetkisi verilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmistir.

Tesekkiir ediyorum.

Degerli milletvekili arkadaslarim, teklifin tiimiinii oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

Hayirli ugurlu olsun.

Toplantimiz1 kapatmadan once teklife muhalif olan Komisyon tiyelerimizin 16/11/2018 Cuma
giinii saat 17.00’ye kadar muhalefet serhlerini Komisyonumuza iletmenizi rica ediyorum.

Ben tekrar...
MURAT BAKAN (izmir) — Saymn Baskan pazartesi yapalim.
BASKAN — Pazartesi yetismez, sali giinii gelecek ya.

MURAT BAKAN (izmir) — Yarina yetistiremeyiz, sdyle yapalim: Biz size hafta sonu gonderelim,
pazartesi sabahtan bastirin.

BASKAN — Peki, tamam.

Arkadaglar, oncelikle iktidartyla muhalefetiyle biitiin milletvekili arkadaslarima g¢ok tesekkiir
ediyorum anlayislarindan dolay1. Biirokrat arkadaslarimiza, bakan yardimcilarimiza, Cevre ve
Sehircilik Bakanliginin degerli biirokratlarina tesekkiir ediyorum. Bu arada bizlere yardimer olan,
hizmet eden biitiin arkadaslarimiza tesekkiir ediyorum.

Bugiiniin anisina da toplu bir fotograf alalim.

Kapanma Saati: 21.18
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