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PLAN VE BUTCE KOMiSYONU

25’inci Toplanti
6 Aralik 2018 Persembe

I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Plan ve Biitce Komisyonu saat 11.06’da agilarak dort oturum yapti.

Bazi1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin
(2/1369) maddeleri iizerindeki goriismelere devam edildi.

Istanbul Milletvekili Mehmet Bekaroglu, Usak Milletvekili Ismail Giines’in (2/1369) esas
numarali Kanun Teklifi’nin 35’inci maddesi iizerinde yaptig1 konusmasinda sahsina satagmasina iligkin
bir agiklama yapti.

Komisyon giindeminde goriisiilecek baska konu bulunmadigindan 20.26’da toplantiya son verildi.
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6 Aralik 2018 Persembe
BiRINCi OTURUM
Acilma Saati: 11.06
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILI: ismail Faruk AKSU (istanbul)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Sirin UNAL (istanbul)
(Oturum Sozcii Abdullah Nejat Kocer tarafindan acildr)

BASKAN — Komisyonumuzun 25’inci Birlesimini agtyorum.

Herkese giinaydin, giizel ve huzurlu bir giin dilerim.

Komisyonumuzun saygideger lyeleri, sayin teklif sahibi, kamu kurum ve kuruluslarimizin
kiymetli temsilcileri, biirokratlari, basmimizin degerli temsilcileri; hepinizi Komisyonumuz admna
saygtyla selamliyorum.

II.- KANUN TEKLIFLERIi VE DiGER iSLER

A)KANUN TEKLIFLERI

1.- Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Teklifi
(2/1369)

BASKAN - Giindemimizde Konya Milletvekili Ziya Altunyaldiz ve 7 milletvekili tarafindan verilen
(2/1369) esas numarali Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi bulunmaktadir.

Gortigmelere 27°nci maddeden devam ediyoruz.
27°nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 27- 27/10/1999 tarihli ve 4457 sayili Tiirk Akreditasyon Kurumuna iliskin Cesitli
Hiikiimler Hakkinda Kanunun 22 nci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Tiirk Akreditasyon Kurumu, Tirkiye’de uygunluk degerlendirme faaliyetlerini akredite etmek
iizere yetkili tek kurum olup, baska hicbir tiizel yada ger¢ek kisi Tiirk Akreditasyon Kurumunun
gbrev alanina giren kalibrasyon, deney, tibbi deney, belgelendirme, muayene, dogrulama, yeterlilik
testi saglama, referans malzeme tiretimi, numune alma ve diger uygunluk degerlendirme faaliyetlerini
akredite etme konusunda faaliyette bulunamaz, uygunluk degerlendirme kuruluslarini akredite edemez,
akreditasyonla ilgili dogrudan veya dolayli olarak hizmet sunumuna yonelik beyanda bulunamaz.
Kurumun gorev alani disinda kalan ve kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle kurulmus
kurumlarca yiiriitiilen faaliyetler bu fikra hiikmiiniin disindadir.”

BASKAN — Maddeyle ilgili bilgi alabilir miyiz Sayin Altunyaldiz?
ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Degerli Baskan, Plan ve Biitge Komisyonumuzun ¢ok degerli
iiyeleri; ben de hayirl bir sabah, verimli bir giin dileyerek hepinizi saygtyla selamliyorum.

Tirk Akreditasyon Kurumu 1999 yilinda kurulmus ve uygunluk degerlendirme kuruluslarini
akredite eden bir otorite olarak faaliyet gostermektedir o giinden bugiine. Avrupa Akreditasyon
Birligine iiyedir. Bu nedenle de Avrupa Birligi ve onun organi olan komisyonun akreditasyonla ilgili
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tlim birincil ve ikincil diizenlemelerini de benimseyerek hem iilkemizde hem de bdlgede akreditasyon
olmayan iilkelerin uygunluk degerlendirme kuruluslarini akredite etme faaliyetlerini basarili bir sekilde
stirdiirmektedir.

Son donemde Ozellikle bazi dernek ya da kuruluslarn yetkili olmadigi halde uygunluk
degerlendirme yapmasina dair birtakim faaliyetlere girdigi ve bunun da uluslararasi birliklere tiyelik
basvurusunda bulundugu gozlenmistir. Bu nedenle de Avrupa Birliginden tarafimiza bu tiir faaliyetlerin
olup olmadigina dair soru tevcih edilmistir.

Bunun seyi su: Bir iilkede akreditasyon degerlendirme kuruluslarini akredite edebilecek tek bir
otorite var tim Avrupa Birligi tilkelerinde bdyle, bizde de bdyle. Eger birden fazla otorite olursa sizin
yetkinizi, Avrupa Birligi ilgili komisyonlarinin askiya almasi s6z konusu olabilir. Bu nedenle de tek
yetkili kurulusun TURKAK’1n oldugu ve baskaca bir kurulusun olmadigma dair bir madde ihdas1
ongordiik.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Madde tizerinde miizakere baslatiyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Once kurumdan da gériis alabilir miyiz?

BASKAN — Kurumdan temsilci var m1 bu konuda?

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Var.

BASKAN — One gelip bize bilgi verebilir mi bu konuda?

TURK AKREDITASYON KURUMU GENEL SEKRETER YARDIMCISI AHMET

GOZUKUCUK — Sayin Baskamim, Plan ve Biitce Komisyonumuzun saygideger iiyeleri; hepinizi
saygtyla selamliyorum.

Tirk Akreditasyon Kurumu, Tiirkiye’de laboratuvar, belgelendirme, muayene gibi “uygunluk
degerlendirme faaliyetleri” dedigimiz faaliyetleri gergeklestiren -ki bu faaliyetleri gergeklestiren
kuruluslar kamu kurumlari da olabilir, 6zel tesebbiisler de olabilir- kuruluslart denetleyerek, ilgili
uluslararasi standartlara uyup uymadigi noktasinda denetleyerek bu kuruluslart akredite eden bir
kurumdur. Akreditasyon, bu saydigimiz test, muayene, belgelendirme gibi faaliyetlerin giivenilir ve
standartlarin gereklerini teknik agidan karsilayip karsilamadigi hususunda diger taraflara giiven veren
bir faaliyettir. Akreditasyon faaliyeti hem goniillii alanda s6z konusudur hem de birtakim, gerek Avrupa
Birligi tarafindan yiiriirliige konulmus gerekse tilkemiz igerisindeki diizenlemeler yoluyla zorunluluk
arz eden durumlarda da s6z konusu olabilmektedir.

Ulkemiz icin zorunluluk boyutundan ornek vermek gerekirse muayene faaliyetleri, asansor
muayeneleri gibi veya ara¢ muayenesi gibi ya da “CE isaretlemesi” dedigimiz birtakim Avrupa Birligi
diizenlemelerine gore iriinlerin saglik, giivenlik sartlarmi karsiladigina iliskin faaliyetleri yapan
uygunluk degerlendirme kuruluslarini, diger bir adiyla, onaylanmig kuruluslari akredite etme noktasinda
zorunlu alan diyebilecegimiz uygulamalardir. Zorunlu alanlarda veya goniillii alanlarda olabilmektedir.
Burada hem goniillii alandaki hem de zorunlu alanlardaki akreditasyonun mutlaka Avrupa Birligi...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Goniillii alan ne olabilir?

TURK AKREDITASYON KURUMU GENEL SEKRETER YARDIMCISI AHMET
GOZUKUCUK — Géniillii alan ise bir test faaliyeti veya kalibrasyon dedigimiz, bir fabrikadaki 6l¢iim
yapan terazinin...
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BASKAN — Yani zorunlu olmayan kuruluslarin kendi rizasiyla gelip “Ben akredite olmak
istiyorum.” demesi.

TURK AKREDITASYON KURUMU GENEL SEKRETER YARDIMCISI AHMET
GOZUKUCUK — Aynen Sayin Baskanim.

Herhangi bir uygunluk degerlendirme faaliyeti yiiriiten kurulusun yaptig1 faaliyetin giivenilirligini
ve kabul edilebilirligini artirmak amaciyla akreditasyon talebinde bulunmasi da goniilliiliigiin bir
ornegidir. Burada Avrupa Birliginin 765/2008 sayili bir diizenlemesi var, tiiziigii. Bu tiiziige gore, bu
tiiziiglin kapsamina giren heriilkenin yalnizca tek bir akreditasyon kurulusunun bulunmasi gerekmektedir.
Ulkemizde, biraz énce teklif sahibi saym milletvekilimizin de ifade ettigi gibi, son yillarda 6zel bazi
derneklerin akreditasyon faaliyetinde bulunma tesebbiisleri bulunmaktadir. Bu tesebbiisler, iiyesi
bulundugumuz Avrupa Akreditasyon Birliginin yetkilileri tarafindan da izlenmektedir. Genel Kurul
toplantilarinda ve toplantilarin disinda da bize bu konuda sorular yoneltilmis durumdadir. Su ana kadar
hem bu faaliyeti haber aldiktan sonra boyle bir faaliyetin detay1 hakkinda bizden bilgi istenmistir hem
de genel kurul toplantisinda bu konu toplantiya katilan arkadasimiza da yiiz yilize sorulmustur.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Bir miieyyidesi olacak m1? Yasakliyor ama devam ederse ne
olacak?

TURK AKREDITASYON KURUMU GENEL SEKRETER YARDIMCISI AHMET
GOZUKUCUK - Su anki teklif edilen kanun taslagi yasalastigi takdirde bdyle bir faaliyetin
gerceklestirilemeyecegine dair giiglii bir ifade kanunlasmis olacaktir. Miieyyidesiyle ilgili yani en
azindan bunun, bu faaliyetin durdurulmasma yonelik ilgili miilki amirlere bir yetki verilmesi veya
yasal takip, isin savciliga bildirilmesi halinde de faaliyetin durdurulabilmesi miimkiin hale gelecektir.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Faaliyet gosteren dernekler hangileri? Bir listesi var mi1 su anda?

TURK AKREDITASYON KURUMU GENEL SEKRETER YARDIMCISI AHMET
GOZUKUCUK - isimlerini vermek uygun olur mu Sayin Bagkanim, bilmiyorum. Su an itibartyla 2
dernegin bu alanda yetkileri olmadig1 halde akreditasyon faaliyetinde bulundugunu biliyoruz.

BASKAN — Onlar agik agik yapiyorsa burada konusmamizin bir mahzuru yok.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ne sakincasi var? Bulunsalar ne olur?

TURK AKREDITASYON KURUMU GENEL SEKRETER YARDIMCISI AHMET
GOZUKUCUK - Eger faaliyette bulunup. ..

SALIH CORA (Trabzon) — Soruyor, soruyor.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Cevap versin, bir sey sdylesin, ne sakincast. ..

TURK AKREDITASYON KURUMU GENEL SEKRETER YARDIMCISI AHMET
GOZUKUCUK - Bu kuruluslarin akreditasyon faaliyetinde bulunmalar1 halinde, 6ncelikle, Tiirk
Akreditasyon Kurumunun Avrupa Akreditasyon Birligiyle olan Cok Tarafli Tanima Anlagmasi’nin
askiya alinmasi s6z konusu olacaktir. Bu faaliyet durdurulamadig: takdirde ise bir sonraki adim olarak
tamamen Cok Tarafli Tanima Anlasmasi’nin iptali s6z konusu olacaktir. Bunun sonucunda ise...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — 2 dernek mi var?

TURK AKREDITASYON KURUMU GENEL SEKRETER YARDIMCISI AHMET

GOZUKUCUK — 2 dernek var. Bu derneklerden biri Istanbul’da faaliyet gosteriyor, adi ULAK
(Uluslararasi Akreditasyon Dernegi) adinda bir kurulus; bir digeri Elektrik Miithendisleri Dernegi adli
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bir dernek. Bu dernegin, dzellikle de son sdyledigim dernegin internet sayfasinda akreditasyon adini
kullanan bir birim olusturarak kendi icerisinde, faaliyet gosterdigi, akreditasyon bagvurulari aldigi
yoniinde bize ulasan bilgiler bulunmaktadir.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Cok sayida mi akreditasyon var?

TURK AKREDITASYON KURUMU GENEL SEKRETER YARDIMCISI AHMET
GOZUKUCUK — Su anda akreditasyon heniiz verilmis degildir ancak bagvuru almis durumdadir.
Akreditasyonda siireg, once bagvuru aliniyor, daha sonra denetim yapiliyor, uygunluk degerlendirme
faaliyetini standartlara uygun sekilde yiiriitlip yiiriitmedigine dair; bir sonraki asamada da akreditasyon
verilerek kamuoyuna ilan ediliyor. Su anda verilmis bir akreditasyon bulunmadigi i¢cin kamuoyuna ilan
edilmesi s6z konusu degil. Ancak burada 6nemli bir nokta, uluslararasi akreditasyon birliklerine tiyelik
yapmis durumda ve iiyelikleri ilan edilmis durumda. Bu, iilkemiz i¢in ¢ok ciddi bir tehdit olusturuyor.

Ihracatimizin baltalanmast ve...
BASKAN — Tesekkiir ederim.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Son bir soru daha sorabilir miyim?
BASKAN — Son bir soru alalim, peki.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yani Avrupa’da boyle tek bir akreditasyon kurumu mu var, biitiin
iilkelerde 6rnegi var mi1? Bunun disinda ¢oklu akreditasyon...

TURK AKREDITASYON KURUMU GENEL SEKRETER YARDIMCISI AHMET
GOZUKUCUK - Avrupa’da 2010 yilindan itibaren biitiin iilkelerde yalmzca tek bir akreditasyon
kurumu bulunmaktadir. 2010 yilindan 6nce bazi Avrupa tilkelerinde birden fazla akreditasyon kurumlari
bulunmakta idi fakat biraz 6nce bahsettigim 765/2008 sayili regiilasyon ylirtirlige girdikten sonra tiim
Avrupa tilkeleri akreditasyon kurumlarini tek ¢ati altinda birlestirerek tek tiizel kisilige doniistiirmiis
durumda, bunun higbir istisnasi yoktur efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Maddeyle ilgili miizakerelere basliyoruz.

Sayin Bekaroglu, buyurun liitfen.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Ya, ifade edildigi gibi, bu TURKAK ’la ilgili bir tekel olusturuluyor ve yine kurum temsilcisi de
ifade etti “Diinyada boyle bu. Bu bdyle olmazsa ortaklar ¢ikar ve bu da Tiirkiye’ye zarar verir.” dedi.
Ama yani tam olarak da anlasilmadi, ne zararlar verecek, bunu bilmiyorum; bir. Bu konuyu teklif sahibi
arkadasimizin, liyelerin konugsmasindan sonra biraz daha agmasi gerekir bu konunun anlagilmasi igin.

Ikinci bir konu: Siz tabii yasa teklifi hazirlarken biitiin maddelerin sonunda “Cumhurbagkani”m
eklemeden yapamadiginiz icin bu maddenin sonuna da “Cumhurbaskani”n1 eklediniz. “Kurumun
gorev alani disinda kalan ve kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle kurulmus kurumlarca
yiiriitiilen faaliyetler bu fikra hiikkmiiniin disindadir.” Burada da ne demek isteniyor? “Tek otorite var,
olmasi gerekir.” filan dediniz. Bu ayr1 otoritelerde ihdas etmiyor mu yani? Tek otorite var ama “Bizim
Cumhurbaskanimiz biitiin otoritelerin tistiindedir, her seyi bilir, akreditasyon isinin de en iyisini kimin
yapacagini o karar verir.” gibi bir sey ¢ikarilabilir art niyetliler tarafindan; biz ¢ikarmiyoruz, yanlig

anlasilmasin degerli arkadaslarim.
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Bunun i¢in acaba bir yasa diizenlemek gerekiyor muydu yani bir yasal diizenleme gerekiyor
muydu? Yoksa, zaten yetkili olmayan birtakim kurumlarin, derneklerin ¢ikip “Biz bu isi yapiyoruz.”
demeleri... Niye insanlar gidip akredite olmak i¢in onlara bagvursunlar? Yani ne avantajlari olacak da
firmalar gidip diyelim ki iste, isine yaramayacaksa kalibrasyon yaptirmak i¢in yok iste asansor i¢in,
arag seyi icin niye yetkili olmayan firmalara gidip onlara bu isi yaptiriyorlar? Bu konu da anlagilmadi.
Yani bir kolaycilik m1 yapiliyor? Simdi ben bir sey sdyleyeyim: Bu kurum, bdyle rakip olmazsa, rekabet
olmazsa belki de hani bildigimiz devlet kurumlarindan klasik bir kuruma da déniisebilir. Iste emirle,
“Suna ver, suna verme.” diyecek bir kuruma da doniisebilir, bu sekilde de diisiiniilebilir. Yani sakincast
bize tam olarak anlatilmadi, anlatilmasi gerekir diye diisiinliyorum. Bu tekelin gergek sebebi ne? Yani

=99

“Avrupa Birligi” filan dendi de yani Avrupa Birligi neyi sey yapiyor bunu agik olarak bir daha anlatin.

Tekrar ediyorum, Cumhurbaskant niye bu maddeye dahil edildi? Mecbur musunuz her
yere “Cumhurbaskan1” yazmaya? Yani Cumhurbagkanmi biyilitmiiyorsunuz ki bu sekilde ya,
Cumhurbagkanina zarar veriyorsunuz. Her seyi bilen bir Cumhurbagskani, her konuda is yapabilir.
Kanun c¢ikar, isler yiiriir ama onun istiinde bir otorite var. Kardesim, Tanzimat’ta bile bu is bdyle
yiirimedi ya. Fiilen boyleydi, padisah bozabilirdi ama bozmazdi. yani uygulamada bozmazdi; Meclis
ne yapiyorsa oydu. Oray1 da gectik yani yiiz elli sene sonra arkadaslar biz monarsiye gidiyoruz sanki.
Her seyde Cumhurbagkanini koyuyorsunuz, bu nedir?

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Saym Paylan, buyurun liitfen.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Benim bir sorum daha var aslinda, yalnizca onun igin sdz aldim.

Simdi, bir tekel olusacak, zaten 6yleymis, dernekler faaliyet gosteriyormus. Simdi, bu tekel olma
durumunda bu akreditasyon iicretlemesi konusunda nasil bir rahatlama saglayacaksiniz, nasil bir
aciklama yapacaksiniz? Yarin siz diyebilirsiniz ki: “Arkadas —maliyetini bilmiyorum da- bunun maliyeti
10 bin lirayken biz 100 bin lira yaptik.” O zaman tekel olmaniz durumunda bunu kim denetleyecek yani
sizi kim denetleyecek bu anlamda? Nasil kararlar aliyorsunuz? Yani bu konuda bir a¢iklama yaparsaniz,
kayitlara gegerse bu da iyi olur.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Sayin Kaboglu, buyurun litfen.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (Istanbul) — Tesekkiirler Sayin Baskan.

Sayin tiyeler, simdi Avrupa Birligine yollama yapildi ama yasanin basligin siz bile zor okudunuz,
herhalde yeni bir kanun kategorisi olusturuluyor. Adsiz kanunlar, Avrupa Birliginde bdyle bir kanuna
rastlamadigim gibi...

BASKAN — Hig zor okumadim, ¢ok rahat okudum.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Hay1r, ad1 yok, uzunca ve adsiz bir kanun.

BASKAN — O ayr1 bir sey tabii.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Birakin Avrupa Birliginde Tunus’ta, Fas’ta bile
yasama siirecine katildim, boyle bir kanun teknigine rastlamadim. Hani sayin teklif sahibi ve ilgililer
ozellikle Avrupa Birligine yollama yaptiklari i¢in, bunu tekrar belirtme geregi duydum. Boyle bir kanun
olmaz, torbanin da 6tesinde bu.

Tabii, maddeye gelecek olursam, maddeyle ilgili olarak bir kismu belirtildi ama ilk ciimle “...
bulunamaz... edemez... bulunamaz”la devam eden uzun climleden sonra gelen ciimle: “Kurumun
gorev alani disinda kalan ve kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle kurulmus kurumlarca
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yiiriitiilen faaliyetler bu fikra hitkmiiniin disindadir.” S$imdi, yukarida bu kadar bir tekel niteliginde bir
kurulus olusturulduktan sonra 6yle bir sapma; nerede basliyor, nerede bitiyor belli olmayan, sinirlart
belli olmayan bir sapma, bir tiir derogasyon hiikmiiniin konulmasini anlayamadim yani anlagilir gibi
degil ¢iinkii zaten tekel bigiminde bir diizenleme s6z konusu.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Tekel olsun diye diizenleniyor zaten.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Hay1r, iste belli zaten.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Avrupa Birligine uyum saglansin diye yapiliyor zaten.
IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tamam, iste ben simdi tekrar ona gelecegim.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bir dinleyin ya!

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Anlayamiyoruz, ibrahim Bey’le konusuyoruz, anlamaya calistyoruz.
Hocamizdan istifade etmeye calisiyoruz.

BASKAN — Arkadaslar bir dakika, bakin, bir miinazara yapiliyor, bu tiir ufak tefek seyleri bu kadar
sey yapmayin.
Saym Aydemir...

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Sayn iiyeler, benim de zaten vurgulamaya calistigim,
birinci kism1 o kadar kapsamli diizenlenmis ki hatta burada bu diizenleme tarzindan hareketle benim
gOriistim, Avrupa’daki orneklerini de dikkate alarak “Tiirk Akreditasyon Kurumu” yerine “Tiirkiye
Akreditasyon Kurumu” dersek eger, o zaman, “Acaba baskaca dernekler olur mu, bu tekelle yarigmaya
calisan?” diye o sizin endise duydugunuz sey de bertaraf edilebilir. Hani, ¢iinkii Tirkiye Akreditasyon
Kurumu, bu tekelci bir seydir devletle, devletin adiyla 6zdeslesen Anayasa’nin ilk 3 maddesinde oldugu
tizere. Benim birinci kisimda gordiigiim baglica eksik 0. O tamamlanirsa o zaman birinci climlenin
icerigi daha iyi yansiyacak ve birinci climlenin igeriginde dile getirilen amag¢ daha bir hedefine yonelik
olarak gergeklesecek.

Simdi, bu konduktan sonra bana gore -¢linkii bu, bir yasaklayict ve agik emredici bir hiikiimdiir-
ikinci ciimleye gerek yok. Zaten bu, kurumu biitiinliigiiyle diizenliyor. Tkinci ciimle, birinci ciimleyle
ongoriilen amact su anda Ongéremeyecegimiz, bilemeyecegimiz bi¢cimde zedeleyecek birtakim
gelismelere, diizenlemelere yol agabilir. O nedenle, bence bu ikinci climlenin ¢ikarilmasinda yarar var.
Tiirk Akreditasyon Kurumunun birinci climlesinde 6ngoriilen, ¢izilen gergeve Avrupa Birligi amacinda
diizenlendigine gore, bu amaca varmasini arzu ettigimize gore ikinci ciimlenin hi¢ geregi yok. Bu ikinci
climlenin ¢ikarilmasini 6neriyorum ben, i¢ tutarlilik ve amaca uygunluk agisindan.

BASKAN - Tesekkiir ederim.

Saym Aksu, buyurun liitfen.

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Tesekkiir ediyorum.

Ben de hayirli sabahlar diliyorum tiim Komisyon iiyelerine ve tiim katilimecilara.

Burada ben de ikinci ctimleyle ilgili bir tereddiidiimii ifade etmek istiyorum. Simdji, ikinci climlede,
kurumun goérev alani disinda kalan ve kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle kurulmus
kurumlarla yiiriitillen faaliyetler bu fikra hilkmii disinda tutuluyor. Burada, bu kapsama girenler
bakimindan g¢oklu bir akreditasyon s6z konusu mu o zaman? Mesela, drnegin Helal Akreditasyon
Kurumu bu kapsamda ve bu Helal Akreditasyon konusunda bizim kurdugumuz kurum disinda bir baska
dernek 6rnegin akreditasyona yetkili olabilir mi? Eger Oyle bir sey varsa, burada onu da diizenlemek
lazim. Kendi yasasinda belki...
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ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Genel Akreditasyon... Malum gegen yil kendi yasasini gikardik.
Orada hem dogrudan tek otorite olduguna dair hiikiimler var, miinhasir bir alan orasi. Dolayistyla oray1
burada diizenlemeyi ¢ok sey bulmuyorum.

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Tamam, Helal Akreditasyonun kendi yasasi var, dogru ama
onun disinda Tiirk Akreditasyon Kurumunun kapsamina girmeyen, yine...

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Bir de TUSEB var.

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — ...su ana kadar da yine yasayla diizenlenmemis —Helal
Akreditasyon Kurumu gibi- bagka bos alanlar var m1? Yani ¢ikip da bir dernek “Su alan, su gérev ne
TURKAK’m gérev alanindadir ne de Helal Akreditasyon Kurumunun gérev alanindadir. Dolayistyla
ben bu alanda faaliyet yiiriitiiriim.” diyebilir mi, boyle bir bosluk var m1? Varsa bunu da gidermek
gerekir anlaminda bunu ifade ediyorum.

Tesekkiir ederim.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Tesekkiir ederim.
BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Aksu.

Sayn Oztiirk, buyurun liitfen.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Tesekkiir ediyorum Baskanim.

Simdi, burada, TURKAK a tekelcilik yetkisi veriyoruz, tek kurum oluyor. Saym TURKAK
yetkilisi de dedi ki: “Avrupa lilkelerinin tamaminda da bir kurum yetkili.” Ama ben bir hatiramdan
hareketle bir sey sdylemek istiyorum: Daha dnce 6nemli bir sirketin Genel Miidiiriiyken bize parga
geliyordu, Silahli Kuvvetlere tiriin iiretiyorduk ama Tirkiye’de akredite olmus bir kurum olmadigi
icin, uluslararasi alanda bu iiriinii satabilmek i¢in yurt disindaki akreditasyonu olan kurumlarda test
yaptirtyorduk ¢ilinkii oradan belge almamiz gerekiyordu ve ciddi de paralar 6dityorduk. Hala Tiirkiye’de
bazi tirtinler i¢in test merkezleri yok. Mesela otomotivde de yok, bildigim kadartyla ugrasiliyordu.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Kurulmaya cahstliyor.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Evet, hala ¢alisiliyor ama kag yol oldu bak, ben ii¢ y1l nce politikaya
girdigimde, milletvekili oldugumda Yenisehir’de 500 milyon dolarlik bir yatirim Ongériilityordu
Bursa’da -bilmiyorum durumu nedir su anda- ama yapilmadi hala.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Devam ediyor.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Simdi, yani Tiirk sanayicisi eger sadece TURKAK’a mahkim
kalacaksa -ifadesini kullanmak istemiyorum, tirnak iginde kullanayim- bazi mecburiyetlerden
uluslararasi alana ¢ikmak icin 6zellikle ihracatta akredite edilmis uluslararasi kuruluslar isteniyor.
Mesela TURKAK biitiin diinyada tanmiyor mu? Simdi, TURKAK ’1n verdigi, onayladigi iiriinler biitiin
diinyada gegerli olabilecek mi?

Bu ikinci climleyle ilgili de sanki “Ay gokyiiziindedir.” veya “Giines gokyiiziindedir.” tarifi gibi bir
tarif yapilmis yani buna gerek var miydi? Hukukgular var aramizda ama zaten malum, malumun ilam1
derler ya, buna gerek var mi, bilmiyorum. Siz bu konuda bir agiklama getirirseniz. “Kurumun gérev
alan1 disinda kalan ve kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle kurulmus kurumlarca yiiritiilen
faaliyetler...” Hangi kurumlar? “...bu fikra hiikmii disindadir.” Zaten hiikmi disindadir, buna gerek
var mi1 ki yani bilmiyorum.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Cumhurbaskaninin oraya girmesi gerekiyor, onsuz olmaz.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Ama Cumhurbaskani demiyor, Cumhurbaskanlig1 kararnamesi
yeni hitkiimet sisteminin seyi de... Bu, zaten var yani var, bunu tekrar yazmak...
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IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Hig geregi yok, hukuken gerek yok.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Hukuk teknigi agisindan diyorum ben, hukuk teknigi agisindan
gerekli mi?

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Ben de onu séylemek istedim, hukuken gerek yok.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Yani ben hukukcu degilim, konumumu asmak istemem, haddimi
agsmak istemem de hukuk teknigi agisindan beyaza “beyaz” demek gibi bir sey bu. Zaten var su anda bu
ama takdir tabii Komisyonumuzun.

Tesekkiir ediyorum

BASKAN - Evet, tesekkiir ederim.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Kisa bir soru sorabilir miyim?

BASKAN — Buyurun kisa bir soru i¢in Sayin Bekaroglu.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Kurum Baskan1 da cevap verebilir, teklif sahibi arkadasimiz
da.

Simdi, soyle bir olay var: Rize Valiligi ile Rize Belediyesi bir araya gelmisler ve bu konularda
caligmak tizere bayagi ciddi masraflar yaparak laboratuvar kurmuslar, degisik testleri yapiyor iste
cevreyle ilgili, fabrikalarm kalibrasyonuyla, standardizasyonuyla ilgili ¢alismalar1 yapiyor. Sonra
ylrlitememigler iste sey olmus, onun adami, bunun adami; neyse satmaya karar vermisler ve 6zel bir
sirkete satmiglar. Simdi 6zel sirket bu igleri yapiyor orada. Ismi de var ama ismi 6nemli degil. Yani
bundan sonra o sirketler de bu isleri yapamayacak m1 bu yasadan sonra?

BASKAN — Santyorum o sirketle bu farkli.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Farklt m1?

BASKAN — Yani akreditasyonla kalibrasyon...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ama iste fabrika kalibrasyonu, baca gazina bakiyor, iste
orada fabrikada kullanilan...

BASKAN — Onun cevabini alalim.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — ...makinelerin standartligim muayene ediyor, test ediyor;
bir siirii seyler, cok genis yani gittim, merak ettim ben nedir diye bu.

BASKAN — Onun cevabini alalim, evet.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Acaba bunlar da dahil mi bu ise? Mesela o arkadaslar
bayagi bir parayla satin almislar, kapatacaklar mi bunu?

BASKAN — Bunu not alin, arkadaslar, bunun cevabini alalim. Not alin. Saym Bekaroglu’nun
sorusunu not aldiniz mi1?

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Kalibrasyon diyorsunuz, degil mi?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Kalibrasyon demedim efendim, kalibrasyonun dtesinde,
Rize’de Rize Valiligi ile Rize Belediye Bagkanlig1 bir sirket kurmuslar ve bu alanlarda ¢aligan bayagi
bir laboratuvar kurmuslar, ciddi masraflar yapilmig burada. Kalibrasyonun 6tesinde, iste, fabrikalara
alman makinelerin standardizasyonunu yapiyor, ¢evreyle ilgili ¢alismalar yapiyor, baca gazi...

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Anlasildi, izah ederim ben onu.
BASKAN - Evet, bazi illerde var bu.
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MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Bir siirii seyler yapryor, laboratuvarlari var ve daha sonra
bunu isletemedikleri i¢in satmislar. Bir vatandas gelmis, yatirim yapmis. Simdi, bunlar kapanacak mi1?
Bunlarla da ilgili bir sey midir bu?

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Tamam Sayin Vekilim, tesekkiir ederim, anlasildi.

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Yani bilinsin ki mahkeme konusu olacak, bu maddeye
bagl olarak mahkeme konusu olacak, bakilacak yani yasa yapici ne murat etmis filan. Bu bilinsin, bu
konuyla ilgili bir agiklama yapin.

Tesekkiir ederim.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Anlagildi, tamam.

BASKAN — Evet, tesekkiirler Sayin Bekaroglu.

Saym Paylan...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Son bir sorum var, bunu yalnizca Saym Altunyaldiz’a soruyorum:
Rekabet Kurumundan goriis aldiniz m1? Hani tekel olma konusunda kaygilarimiz var ya, iste fiyatlama
nasil olacak, su, bu...

(Ugultular)
BASKAN — Arkadaslar, biraz daha sessiz liitfen. Arkadaslar...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bir Rekabet Kurumu raporu olmast iyi olabilirdi diye
diisiiniiyorum. Bence, bir Rekabet Kurumuna bagvurulup -bilmiyorum, bagvurmadiniz herhalde ama-
bir goriis alinmast iyi olabilirdi diye diisiiniiyorum. Basvurdunuz mu Sayin Altunyaldiz?

BASKAN — Saym Katircioglu, buyurun liitfen.
EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Sayin Bagkan, tesekkiir ederim.

Ben de saym vekile bir soru sormak istiyorum bu akreditasyonla ilgili: Simdi, bu TURKAK bir
regiilatér kurum mu, diizenleyici bir kurum mu? $imdi, eger diizenleyici kurumsa biraz bilgi verebilir
misiniz, nasil bir idari yapis1 var? Ciinkii diizenleyici kurumlar esas itibartyla bagimsiz olmasi gereken
kurumlardir ve bu kurum da bagimsizsa eger nasil bu bagimsizlik saglanmistir; bagimsiz degilse de
neden bagimsiz degil, regiilatér kurum olarak bagimsiz olmasi lazim? Bununla ilgili bir agiklamada
bulunursaniz sevinirim ben de.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Biz kismen o agiklamalari aldik siz yokken ama tekrar yapsinlar.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Oyle mi?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bagimsizlik konusunda vermedi.

BASKAN — Tamam, tekrar yapsinlar.

Evet, Sayin Altunyaldiz, s6zii size veriyorum, buyurun.

Daha sonra da sorularla ilgili TURKAK temsilcisi. ..

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Kalan kisimla ilgili, Sayin Bagkan, takdir ederseniz arkadasimiz
da teknik bilgi verebilir.

BASKAN — Tamam.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Ben tesekkiir ediyorum saymn Komisyon iiyelerimize katkilar:
igin.
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Oncelikle, miisaadenizle, yine hosgériiniize de siginarak bir agiklama yapmak istiyorum, o da
su: TURKAK bir kamu otoritesi olarak piyasa faaliyeti yiiriitmiiyor; bir iicretli, gelir karsilig1 bir sey
yapmuyor, kir amaci da giitmiiyor; yasasinda da bu acik¢a yazilmis. TURKAK, piyasa faaliyetinde
bulunanlari akredite ediyor. Yani piyasada su an 1.700 civarinda akredite ettigi kurulug var Sayimn
Bekaroglu. Dolayisiyla sizin bahsettiginiz Rize’deki olusumda onun faaliyetleri TURKAK ’tan akredite
olmussa faaliyetlerine devam edecektir, onun herhangi bir sikintist yok. TURKAK piyasa aktérii degil,
TURKAK piyasa aktorlerini akredite eden... Hem Avrupa Birligi kurallarina gore hem de TURKAK 1n
uluslararasi ¢ok tarafli anlagmalarla taninirhigr var. Hem AB’de hem uluslararasi diger cografyada
TURKAK ’m yaptig1, akredite ettigi kuruluslar ve o kuruluslarin uygunluk verdigi iiriinler o standartlara
sahiptir, boyle kabul edilir aksi sabit oluncaya kadar. Iste, yok der, bilmem ne der, siire¢ baslar ama
normal sartlarda uygunluk verdigi {iriin, evet, bu standarda sahiptir ve diinya da bunu bdyle kabul eder.

Dolayisiyla bu boyutuyla baktigimiz zaman -Sayin Paylan’a da s6ylemek istiyorum- bir rekabet
sorunu yok, herhangi bir kamu kurumu gibi bu da bir kamu kurumu ya da kamu kurulusu. Piyasada
faaliyette bulunmadigi igin rekabette bir ¢atigsma, bir “konflikt” yok.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Fiyat belirleme yetkisi olarak...

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Ona geleyim. Fiyat belirleme isi piyasa aktorlerinin
-TURKAK ’tan arkadasimiz da bu konuda bilgi verebilir- isi. TURKAK, Avrupa Birligi normlart
cergevesinde Avrupa Akreditasyon Birliginin belirledigi uygunluk denetimi yapan kuruluslart
degerlendirirken o gergevede bir akreditasyon licreti alir, kiiresel bir diizenleme vardir orada. Ayrica
TURKAK 1 faaliyetleri Sayistay tarafindan da denetlenir, kar amac1 da giitmez. Piyasadaki aktérler
{iriinleri degerlendirirken onlar {icretlendirir ve onlar yarisir. Dolayistyla burada TURKAK biinyesinde
bir yarisma yoktur. Dolayisiyla isin bu boyutu boyle. Uluslararast anlagsmalarla taninirhigt var dedik,
tiim diinyada gegerli.

Bunun yaninda, TUSEB ve HAK tarafindan akredite edilen alanlardan ¢ok farkli burasi. Burada
belgelendirme, test ve muayene var. Biliyorsunuz, HAK’m gorev alani sadece iiriinlerle ilgili, gida
uriinleriyle ilgili helal akreditasyonu verecek, uygunluk denetimi yapacak kuruluslart denetleyen ve
yetkilendirilen bir kurulus. TUSEB de sadece hastaneleri akredite ediyor. Dolayisiyla gérev alanlarinda
da bir catisma yok.

Bunun disinda sdyleyeceklerim sanirim bu kadar. Bilmiyorum, karsilamadigim soru oldu mu?
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Son ciimleyi kaldiralim.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Cemal Bey’in sordugu soru bir soru var.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Benim sorum.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Cemal Bey’in sordugu soruyla ilgili de aslinda séyle: Orada
yine Tiirkiye’de TURKAK ’1n bazi iiriinlerde akredite ettigi kuruluslarda iiriin uygunluk denetimi yoksa
Avrupa Birliginde bu alanda uygunluk denetimi yapan kuruluslardan uygunluk belgesi alintyor. Eger
TURKAK Tiirkiye’de faaliyette bulunan bu alandaki uygunluk denetgisi kuruluslari akredite etmis
olsaydi yurt digindan bir uygunluk denetcisi aramak zorunda kalmazdi. Dolayisiyla...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Saymn Bagkanim...

CEMAL OZTURK (Giresun) — Ya, ben sorumun cevabini ilk agiklamada aldim.
ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Evet, ben dyle diisiiniiyorum.
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CEMAL OZTURK (Giresun) — TURKAK bu kurumlar akredite ediyor yani iiriinleri degil,
kurumlari. Kurumlar oldugu i¢in sorun tabii yok.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Evet, aynen.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Benim soruma cevap vermediniz.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — ikinci ciimleyi de...

CEMAL OZTURK (Giresun) — Ikinci ciimle su: Bu, baz1 Tiirkiye’de o iiriinleri akredite eden
kurumlar olsa bile uluslararas1 kurumlar diyor ki “Sen iste su firmadan gegemezsin.”

GARO PAYLAN (istanbul) — Cemal Abi, éniine ¢ek cihazi.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Cok 6ziir diliyorum.

Simdi, Sayin Ziya Altunyaldiz Bey’in ilk agiklamasinda ben sorumun birinci cevabini aldim ¢iinkii
TURKAK Tiirkiye’de...

1.700 kiisur dediniz degil mi?

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Evet, evet.

CEMAL OZTURK (Giresun) — ...kuruma yetki veriyor ama bunlarm her biri muhtelif sektérlerde.
Ama bazi tirinlerin akreditasyonu i¢in yerli firmalari istemiyor, kabul etmiyor uluslararasi kurumlar.

Mesela ben BMC Genel Miidiiriiydiim. Biz BMC’nin o, Kirpi denilen aracint iiretiyorduk, hala
iretiliyor. Simdi, cam ithal ediliyordu. Camu iiretmis Tiirkiye’den bir firma ama ben de dedim ki: “Bana
akreditasyonla ilgili siz test sonuglar1 getireceksiniz ki ben bunu Silahli Kuvvetlere kabul ettireyim.
Sadece Tiirk Silahli Kuvvetlerine degil, biitiin uluslararasi...” Thracatta yapiyorduk. Tiirkiye’de
getirdiler fakat NATO “Uluslararasi standartlara gére Hollanda’nin bilmem ne firmas: tarafindan ben
kabul ediyorum.” dedi. Biz Hollanda’da yaptirdik sonra onu ilgili firmaya; getirdi adam, testi onaylatt1.
Getirince bu sefer yerli tedarikgiler almaya basladi. Bunun gibi otomotivde ¢ok sikinti g¢ekiliyor,
ozellikle otomotivde ¢iinkii ihra¢ ediyorsunuz.

Tiirk mucitler ¢ok seyler tiretiliyorlar ama uluslararasi taninirligi olan, bilinirligi olan bir firmadan
istiyor, s6z gelimi Uluslararas1 Otomobilciler Birligi. Tiirkiye’de otomotiv endiistrisi ¢ok gelismis, yan
sanayi ¢ok gelismis ve hatta onun da Stesinde otomotiv test merkezi yapmaya ugrasiyoruz biraz dnce
Sayin Ziya Bey’in dedigi gibi uluslararasi alanda. Ama TURKAK’m bunun iist kurumu oldugunu ben
simdi anladim yani orada agiklamada TURKAK bunlar1 vermiyor, TURKAK 1 yetki verdigi firmalar
veriyor bunu; ki 1.700 kiisur tane var.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Aynen.

BASKAN - Evet, tesekkiir ederim.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Demek TURKAK 1 yetki verdigi firmalarin uluslararas:
taniirligl yok bu durumda. Sizin sdylediginizden boyle cikiyor.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Olan var, olmayan var.

BASKAN — Saym Katircioglu, tekrar bir sdzliniiz mii var?

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Siz cevaplayacak misiniz?

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Simdi, kurumsal yap1 dediginiz degil mi, onu soruyorsunuz?

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Evet, yani nasil bagimsizlig1 sagliyorsunuz? Kritik olan o
¢linkii.
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ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Soyle ifade edeyim: TURKAK 5018 sayili Kanun’un 2 sayil
cetvelinde yer aliyor, diizenleyici bir kurum ve bu ¢ergevede regiile eden ve kiiresel kurallarla alani
diizenleyen yani kendinden menkul degil yani kiiresel “acquis” dedigimiz Avrupa Birligi normlarina tabi
ve bu denetimleri de onlar yapryor. Aksi halde hem Avrupa Komisyonu hem de Avrupa Akreditasyon
Birligi TURKAK 1 iiyelikten diisiiriir ve denetleme yetkiniz de kalmaz. Dolayisiyla isin bu boyutu var.
Burada herhangi bir sikint1 yok.

BASKAN — Sayin Vekilim...

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Son bir sey ifade etmek istiyorum Sayin Bagkan.

Eger sizce de uygunsa biz son ciimlenin bir 6nergeyle ¢ikarilabilecegini degerlendiriyoruz.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ederiz, boyle.

BASKAN — Evet, 6nergeniz ulasmadi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Onergeyi siz veremezsiniz yalniz.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Ben ama 6zellikle 6zenli kullandim fark ettiysen.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama “Onergeniz gelmedi.” dedi Bagkan da.

BASKAN — Bekliyoruz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, oradan bekleyemezsiniz, suradan beklersiniz.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sonradan degerlendirecegiz diye dyle dedi.
BASKAN — Ya, onerge gelmedi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — “Onergeniz gelmedi.” dediniz.

BASKAN — Sayin Paylan, yani bu kadar... Allah agkina, yani...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam ama yani ne oldugunu biliyoruz da bari hani sekil olarak...
UGUR AYDEMIR (Manisa) — Valla, biitiin incelikleri takip ediyorsun, tebrik ediyorum.
BASKAN — Arkadaslar...

Sayin Katircioglu, buyurun.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Sayin iiyeler, Sayn Vekil; simdi baki, bu, TURKAK’la
ilgili olarak sdyledikleriniz dogru gibi geliyor insana fakat bence hadise tam boyle degil. Bir kere
biitiin akreditasyon kurumlari esasinda rekabetin parcasidir ¢iinkii ayni is kolundaki iki firma piyasada
daha fazla pay kapabilmek i¢in akreditasyon kurumlarindan onay almak durumundadir. Birine verip
birine vermezseniz eger, bu, dogrudan dogruya vermediginiz piyasadan c¢ekilip gitmesine neden
olur. Dolayistyla da bu tiir regiilatér kurumlarin 6nemi bagimsizligiyla ilgili bir seydir yani bagimsiz
davrandigina kanaat getirmemiz lazim.

Fakat Sayim Vekil, ben size sunu sdyleyeyim: Bu salonda ¢okca konusuldu bu, hayir benim biraz
da uzmanlik alanim oldugu i¢in séyleyecegim fakat Adalet ve Kalkinma Partisi hemen hemen biitiin
—“biitiin"{in altin1 ¢iziyorum- bagimsiz kurumlari, regiilatér kurumlar1 kendisine veya bakanliklarina
bagladi. Simdi bu da ayni1 sekilde. Simdi, bakin, ben size sunu sdyleyeyim, bu kadar kutuplagmis ve
boliinmiis bir toplumda bu tiir kurumlarin ger¢ekten anlam yiiklediginiz islevini yerine getirebilmesi
i¢in, mutlaka ve mutlaka oraya gelmis olanlarin, orada karar verici olanlarin ger¢ekten bagimsiz
olacagini garanti etmeniz lazim; eger bunu garanti etmezseniz, ben size sdyleyeyim, Akreditasyon
Kurumu istedigi gibi, istedigi sektorde rekabeti bozar herhangi bir firma lehine veya firmalar lehine.
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Dolayisiyla da kusura bakmayin ama ben ikna olmus degilim ve ozellikle partinizin bugiine
kadarki yaptiklarindan giderek sdyleyebilirim ki bir tek bagimsiz kurum birakmadiniz, Rekabet Kurulu
dahil olmak {izere, bagimsizligini yitirmis vaziyettedir su an kurumlar. Bunu ben séylemiyorum, bunu
acin, dosyalarindan goriirsiiniiz. Zaten buraya geldiklerinde de bakanliklarin yani sira biitiin bagimsiz
kurumlar1 temsilen baskanlar buraya geldiler. Nasil bagimsizlik bu? Yani dolayisiyla da arkadaslar,
birbirimizi aldatmayalim. Bunun anlami sudur: Bir gii¢ elde edecektir iktidar bununla birlikte ¢iinkii
iktidar atayacaktir yonetim kurullarini ve iktidar istediklerine akreditasyon verip istedigine vermeme
gliclinii elinde bulunduracaktir. Bunun bagka yolu yoktur. Diinyada da bu isler boyle olur zaten.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Katircioglu.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yonetimini Cumhurbaskani m1 atiyor Sayin Baskan?
BASKAN — Divanimiza bir 6nerge ulasti, dnergeyi okutuyorum.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ne ¢abuk yazdiniz ya.
BASKAN — Hadi 6nergeyi okuyun.
UGUR AYDEMIR (Manisa) — Sz istiyor Sayin Baskanim, sz istiyor arkadas.
BASKAN - Kim?
Efendim, 6nergeyi okutuyorum su anda.
Plan Biit¢e ve Komisyonu Baskanliginla

Gortgiilmekte olan 2/1369 esas numarali Kanun Teklifi’nin ¢er¢eve 27 nci maddesi ile 4457 sayili
Kanun’un 22’nci maddesine eklenen fikranin ikinci cimlesinin madde metninden ¢ikarilmasini arz ve
teklif ederiz.

[brahim Aydemir Ugur Aydemir
Erzurum Manisa
BASKAN — S6z alacak misiniz, gerekgeyi okutayim mi?
UGUR AYDEMIR (Manisa) — Gerekge.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Celebi’yi de yazin da Cumhurbaskan: iigiiniizii de ¢izsin
bir dahaki se¢ime.

BASKAN — Gerekgeyi okuyun.
Gerekge:

Tirk Akreditasyon Kurumunun goérev alani diginda kalan ve kanunla veya Cumhurbaskanligi
kararnamesiyle kurulmus kurumlarca yiiriitilen faaliyetlerin bu fikra hiikmiiniin disinda olacagina
iliskin hiikiim madde metninden ¢ikarilmaktadir.

BASKAN — Evet, onergeyi oylarimza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge
kabul edilmistir.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Sayin Bagkan, bir cevap vermedi ama vekil.
BASKAN - Maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Saym Baskan, ben bir sey sormustum, cevap bekliyorum
vekilden. Ya nasil sagliyorlar bagimsizligini1? Allah agkina, bunu bize anlatmadan olmaz ki bu is yani.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Kararnamesinde yaziyor.
EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — E, anlatsin o zaman nasil sagliyor?

17




Plan ve Biitce Komisyonu
6.12.2018 T: 25 0:1

EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Saymn Bagkan, burada da sz isteyen var.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - BDDK da bagimsiz, giiya Rekabet Kurulu da bagimsiz ama...
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Bagimsizlik demek ayr1 bir cumhuriyet, eyalet demek degil.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Degil tabii ki, o anlamda degil ama bagimli olduklarmni biliyoruz.
BASKAN — Sayin Katircioglu, sizin olmadiginiz béliimde kismen anlatildi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yok, bagimsizlik anlatilmadi.

BASKAN - Ziya Bey de bu konuda bilgi verdi. Buna benzer birgok kurumumuz var bizim tabii.
Tiirk Standardlar1 Enstitiisii, Tiirk Patent, TURKAK; bunlarin hepsi degisik alanlarda gérev yapan
birbiriyle es deger kurumlar. Yani onu sorguluyorsaniz, o konuda tekrar bilgi alabiliriz, bilgide bir
sikint1 yok, versinler bilgiyi arkadaslar.

EROL KATIRCIOGLU (Istanbul) — Yani en azindan bagimsizlig1 nasil garanti ediyorlar kanunda?
Ben kanunu okumadim, onun i¢in soruyorum zaten. Kanunda bu nasil saglaniyor, bunu merak ettim.
Eger Cumhurbaskani atiyorsa nasil bir bagimsizlik olacak bu mesela, sonug olarak soruyorum.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Bir ciimle de ben sdyleyebilirsem bu konuda
tamamlayict olarak.

BASKAN — Maddeyi oyladik arkadaslar, ek bilgi talebi varsa Ziya Bey’den alalim.

Sayin Katircioglu, talebiniz var mi1?

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Evet, ben sordum.

BASKAN — Buyurun Ziya Bey bu konuda.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Sayin Bagkan, Sayin Katircioglu sunu soyledi, tabii bunun
altin1 ¢izmeden edemeyecegim, dedi ki: “Burada bagimsiz kuruluslarin bagkanlar1 da oluyor, bu nasil
bagimsizlik?” Hatirlarsaniz ben Komisyon ¢alismalarimizin ilk giiniinde de bahsetmistim, degerli
arkadaglar, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin tim kurumlari Tiirkiye Cumhuriyeti’nin meselelerini ¢6zmekle
yikiimliidiir. Eger bir mesele Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine gelmisse ve orada bir yasa yapiliyorsa, o
yasa herhangi bir bagimsiz kurulusun alanina da giriyorsa o bagimsiz kurul burada olmak zorundadir,
burada olmasi onun gorevidir. Geg¢in, onun bagimsizligina halel getirmesini eger bu konuda Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine gelip meselesine sahip degilse asil o zaman sorun vardir. Yani dolayistyla
litfen bu isleri mecrasinda tutalim.

Ikinci husus su: Bir defa bu konularda Avrupa Akreditasyon Birligi bu konular1 miitemadiyen
denetliyor. TURKAK da bugiine kadar bu alanda béyle bir sorun yasamadi.

Ugiincii konu: Akreditasyon kararlarinda da bagimsizlik garanti edilmis ve basvuru herkese agik
oldugu i¢in 92 iiyeli danisma kurulunda tarafsizlik konusunda miitemadiyen inceleme yapilmaktadir.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Kendi kendini denetliyor yani.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Disaridan damsma kurulu. Ozel sektér ve kamudan karma
olusturulan danigsma kurulu isin bu boyutunu miitemadiyen denetlemektedir, Avrupa Birligi de
denetlemektedir. Dolayistyla bugiine kadar da TURKAK m boyle bir sorun yasadigmi dogrusu ne
duydum ne ulasti. TURKAK’1n bu anlamda da bagimsizlikla ilgili algisinda en ufak bir sorun da ortada
yok ne sektdrde var ne de kiiresel alanda var.

Dolayisiyla isin 6zii Sayin Bagkan, bu konuyla ilgili sdyleyeceklerim bu kadar.

Tesekkiir ediyorum.
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EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Sayin Vekil, bagimsizlig1 cok devletgi bir sekilde anlattiniz
bize, boyle bir sey yok. Bagimsizlik gergekten devletten de bagimsiz olmak anlamina gelir. Maalesef...
Ama sizi anliyorum bizim idare hukukumuzda zaten bu boyleydi, 1990’11 yillarda burada bir degisim
gergeklestirildi bu tarz kurumlarin kurulmasiylaama2010,2011°di yanilmiyorsam Sayin Cumhurbaskant
o zamanlar Bagbakandi, biitiin bu kurumlara ilgili bakanliklara baglayarak esasinda merkezilestirdi.
Tirkiye ekonomisi ve Tiirkiye toplumunun temel sorunu budur. Bu kadar merkezilesmeyi tasiyamayiz.
Yani bu -hep sdyleyip duruyorum- fbni Haldun’dan beri bir gergektir.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Tesekkiir ediyorum.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Sayim Bagkan, bir ciimle sdyleyebilir miyim?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Sayin Baskanim, bu 27’nci maddenin yeniden ele alinmasiyla
ilgili... Yani Sayin Katircioglu’nun sorusuna cevap verilmedigi igin, yeni cevap veriyor, Sayin
Altunyaldiz bir cevap versin o ikinci ciimleyle ilgili bu 6nergeyi de ondan sonra oylayalim.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Oylama gegti, ne diyorsunuz ya?

CEMAL OZTURK (Giresun) - Ciinkii benim anladigim kadariyla “Ben cevabimi aldim.” derken
ben ilk ciimleyle ilgili cevabimi aldim. Yoksa maddenin ikinci climlesiyle ilgili cevabimizi almig
degiliz heniiz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Verdi “Cikaralim.” dedi.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Onun igin, onu oylamadik.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Ama cevabini almadi ama.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Hayir “Cikaralim.” dedi, ne oldu ya?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Hayir, ben TURKAK 1 tek basina akreditasyon igin yani test

icin yetkili olup olmadig1 konusunda sormustum. O konuda da TURKAK Baskan1 dedi ki: “1.700 tane
firmaya biz yetki veriyoruz.” O cevabi aldim ben yoksa 6teki cevabi almis degilim.

O bakimdan, eger uygun goriiyorsaniz 27’nci maddenin yeniden miizakereye agilmasini, hatta
onergenin miizakereye acilip oylanmasini istiyorum.

CAVIT ARI (Antalya) — Karar verildi artik, 8yle olmaz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bu usul tartismasiyla ilgili s6z istiyorum.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Sayin Bekaroglu, ben Ziya Bey’e “Cemal Bey’in sorusuna cevap

verdiniz mi?”” dedigimde Cemal Bey “Cevabimi aldim.” dedi ama o ikinci sorusuna cevap alamamis,
halbuki o ilk sorusuna cevap almis.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Birinciye aldim.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ziya Bey ikinci soruya da cevap verdi, “Haklisiniz.” dedi.
“Bu maddenin ¢ikartilmasi igin bir 6nerge yazilmasi bence de uygun olur.” dedi Ziya Bey.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Yani maddenin yeniden &nergeyle birlikte goriisiilmesini talep
ediyorum.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Eger baska bir yerden telefon falan gelmemisse biz sorun
yok arkadaslar, yolumuza devam edelim.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Telefon falan nereden gelecek, goziiniiziin 6niinde duruyoruz
burada.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ne bileyim, Komisyon Baskanindan falan.
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UGUR AYDEMIR (Manisa) — Hayur, yok.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Yapar.

SAMI CAKIR (Kocaeli) — Ziya Bey, maddenin ¢ikarilmasiyla ilgili demedi ki 6nergeyi.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Arkadaslar, tutanaklar ortada.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Hay1r, ben soruyu sordum. ..

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — izin verir misiniz, usulle ilgili bir s6z istiyorum.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Saym Bekaroglu, ikinci ciimleyle alakali Cemal Bey’in sordugu
soruya cevap alamadik dedim ben, Cemal Bey de “Cevab1 aldim.” deyince ortada kaldi. Cemal Bey de
ilk sorusuna cevap almas.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Evet, bana da orada bir telefon geldi.
CAVIT ARI (Antalya) — Kime geldi?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Ama bagka bir telefon yani.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Nereden?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Espiye Belediye Baskanimizdan.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sayin Baskanim...

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Devam edelim mi arzu ederseniz?
BASKAN — Maddeyle ilgili miizakereler sonugland: arkadaslar.

Bir sonraki madde olan 28’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 28- 15/11/2000 tarihli ve 4603 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk
Bankast Anonim Sirketi ve Tiirkiye Emlak Bankast Anonim Sirketi Hakkinda Kanuna agagidaki ek
madde eklenmistir.

“EK MADDE 2- Bu Kanunda ve diger mevzuatta Tiirkiye Emlak Bankas1 Anonim Sirketine ve
Tasfiye Halinde Tiirkiye Emlak Bankasi Anonim Sirketine yapilan atiflar, Tiirkiye Emlak Katilim
Bankast Anonim Sirketine yapilmig sayilir.”

BASKAN — Maddeyle ilgili bir agiklama alabilir miyiz Sayin Altunyaldiz.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Saym Baskan, malumunuz oldugu iizere, 25/5/2017 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirlige giren 7020 sayili Kanun’la tasfiye halinden ¢ikarilan banka,
bundan sonraki faaliyetlerinin Tirkiye Emlak Katilim Bankast Anonim Sirketi unvani altinda devam
ettirecektir. Bu sebeple, bankanin unvan degisikligi nedeniyle karsilagabilecegi sorunlarin dnlenmesini
teminen bir atif maddesi hazirlanarak 4603 sayili Kanun’a eklenmesi amaglanmistir.

Tesekkiir ederim.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Uygundur.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Bunda bir sey yok yani.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Atif maddesi, bir sey degil yani.

BASKAN — Maddeyle ilgili soz talebi? Yok.

Maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

Bir sonraki maddeyi okutuyorum:
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MADDE 29- 28/3/2001 tarihli ve 4632 sayili1 Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi
Kanununun 20/A maddesinin birinci fikrasina “alt yap1 olusturulmasina,” ibaresinden sonra gelmek
lizere “portfdy yonetim sirketlerinin emeklilik yatinm fonlarina iliskin faaliyetlerinin Kurulca
gbzetimine yonelik altyapi olusturularak raporlama yapilmasina,” ibaresi eklenmistir,

BASKAN — Bununla ilgili bir bilgi alabilir miyiz Sayin Altunyaldiz?

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Sayin Baskan, yine, Komisyon iiyelerimizin bildigi iizere,
Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu’yla Emeklilik Gézetim Merkezi, bireysel
emeklilik sisteminin glivenli ve etkin bi¢imde isletilmesini saglamak ve katilimecilarin hak ve
menfaatlerini korumak amaciyla emeklilik sirketlerinin, bireysel emeklilik aracinin gozetim ve

denetimine yonelik altyapiy1 olusturmakla gérevlendirilmistir.

Simdi, burada, Emeklilik Gozetim Merkezinin bireysel emeklilik fonlarmin degerlendirilmesi
asamasinda portfoy yatirim sirketleri, fonlar bu asamanin giivenle yatirnmcilart magdur etmeden
degerlendirilebilmesi noktasinda bir denetim altyapisi ve denetim kolaylig1 sagliyor. Bu kapsamda hem
yatirimeilarimiz bir anlamda giivenle gelirlerini elde etmis olacak hem de piyasa bu ¢ergevede regiile
edilmis olarak denetlenen ve tasarruflarin hakkiyla degerlendirilen bir sistemin olusumuna hizmet

edecek.
Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Tesekkiir ederim.
Saym Bekaroglu...
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ediyorum.

Teklif sahibi arkadasimizin ifade ettigi gibi bu maddeyle Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim
Sistemi Kanunu’nun 20/A maddesinin birinci fikrasinda degisiklik yapiliyor. Gene ifade edildi, yapilan
degisiklikle Emeklilik Gozetim Merkezine, Sermaye Piyasas1 Kurulunun portfdy yonetim sirketlerinin
emeklilik yatirim fonlarma iliskin faaliyetine yonelik gézetim yetkisinde kullanilmak tizere gerekli

altyap1 kurma, analiz ve raporlama yapma yetkisi verilmektedir.

Teknik bir madde gibi goziikiiyor, bir kolaylastirict madde gibi goziikiiyor, dyledir de. Ancak
birkag climle sdylemek istiyorum bireysel emeklilikle ilgili. Bu konuda, bireysel emeklilik konusunda
herhalde Tiirkiye’den baska bireysel emeklilik sigorta sirketlerinin zarar ettigi baska bir {ilke yok.
Bu niye boyle? Yani bu konu arastirilip gergekten daha radikal, kalici, yapisal tedbirler alinmast m1

gerekiyor, yoksa boyle her sefer birtakim palyatif degisiklikler yapilarak mi gidilecek?

Sigorta sirketleri buraya geliyor, giiclii lobileri de var, onlarin lehine degisiklikler yapiliyor.
Biliyorsunuz, gectigimiz yillarda torba yasalarla yine sigorta sirketlerinin lehine ama miisterilerin
aleyhine, iigiincii sahislarin aleyhine diizenlemeler yapildi. Iste kazalarda zarar goren iigiincii sahislara
Odenen tazminatlarda sinirlamalar getirildi. Siirekli olarak sigorta sirketlerinin lehine diizenlemeler
yapiliyor. Nedir yani?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Aksine, tam da dediginizin aksine.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Aksine degil. Aksine oldugunu diisiinmiiyorum.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Denetim altina almak icin yapiliyor.
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MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Burada ciddi problem var. Bakin, zorunlu hale getirdiniz;
iste iki ay, iki aydan sonra ne kadart geri ¢ikt1, rakamlari verin. Yiizde 60’1 geri ¢ikti. Bu biiyiik bir
olay degerli arkadaslarim. Yani aynen diin polis yardim sandiginda oldugu gibi, 300 bine yakin polis
memurundan sadece 45 bini iiye, simdi zorunlu héle getiriyoruz. Kanun zoruyla insanlar1 sandiga
koyuyoruz.

Ayni sekilde bireysel emeklilikte de insanlart kanun zoruyla zorladiniz ama hemen kanunun
verdigi iki ay siire sonra ylizde 60’1 geri ¢ekildi. Burada bir problem var, giivensizlik var.

iki tane sey var burada. Bunlar1 asacak diizenlemeler yapilsin, getirilsin Hiikimet ya da bu isi
bilen, teklif hazirlayan milletvekilleri, bakanliklart gezen milletvekilleri. Ya giivensizlik var yani
vatandas diyor ki: “Bu bireysel emeklilik filan burada hicbir ¢ikarim yok, glivenmiyorum bunlara,
paramu1 pul ediyorlar, tuzaktir.” Ya da gergekten insanlarin ¢ok ciddi sikintilar1 var, zaten geginemiyorlar
ki emeklilige baksinlar, bireysel emeklilige baksinlar. Bu, degerli arkadaslarim. Dolayisiyla bunlari
diizeltecek, giivensizligi ortadan kaldiracak bir sey yapalim.

Bunlarin temel sebebi ne biliyor musunuz? Ekonomi iyi yonetilmiyor. Siz kriz kabul etmiyorsunuz
filan ama getirmis oldugunuz biitiin yasalar, kanun teklifleri, maddeler filan bir krizle bas etmeye
yonelik maddeler. Biraz sonra gelecek o maddeler arka arkaya. Boyle bir kriz var. Ama sdyle bir sey
sOylilyorsunuz: “Kriz var ama bizimle bir ilgisi yok. Diinyada sdyle oldu burada soyle oldu ama...”
Birkag sene evvel iste 2008-2009 krizinde bagbakandi Sayin Cumhurbaskanimiz o zaman “Teget gegti
filan...” Nedir simdi? Bu isin ger¢egini kabul etmezsek, bireysel emeklilikle ilgili problemleri boyle
biitin gergeklikle yiizlesmeyi gbze alarak kabul etmezsek yapacagimiz bu palyatif degisikliklerle
gidecegimiz hicbir sey yoktur. Bunun temelinde giivensizlik var degerli arkadaslarim.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bekaroglu.
Saym Paylan...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Oncelikle bir SPK temsilcisi burada nm acaba, arkadasimiz
SPK’den mi?

BASKAN — “STK” derken...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — SPK.

BASKAN — Ha, SPK.

Evet, Sermaye Piyasas1 Kurulundan kimse var m1?

Buyurun.

Bir sorunuz mu var?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir hayir, burada mi1 diye 6grenmek istedim.

BASKAN — Sorunuz yok.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sorum da olabilir, cevap da isteyebiliriz.

BASKAN — Buyurun, soz sizin.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bu portfdy yoénetim sirketlerinin uzunca siire gergekten iyi
denetlenmedigine dair pek ¢ok sikayet vardi biliyorsunuz.

Sayin Altunyaldiz, size de tabii ki sormus olayim.

Oncelikle gorevini nedir?
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BASKAN - Siz soruyu sorun da...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, belki ona gore sorarim. Gorevi nedir? Genel Sekreter mi,
yonetiminde mi?

BASKAN - Bir tanitin kendinizi.

SPK KURUMSAL YATIRIMCILAR DAIRESI BASKAN YARDIMCISI FUNDA UYAR
GENECI — Merhabalar.

Ben Sermaye Piyasasi Kurulu Kurumsal Yatirimcilar Dairesi Bagkan Yardimcisi olarak gorev
yaptyorum. Portfdy yonetim sirketleri benim dairemin gérev alanina giriyor. O ylizden sorunuza cevap
vermeye calisacagim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam.

Sayin Baskan, tabii ki bir kadin biirokratin olmasi ¢ok 6nemli burada ama Sayin Bagkanin 6zellikle
bir ilke karar1 vardi ki kurumlardan bagkan ya da baskan yardimcisi diizeyinde, eskiden de miistesar
diizeyinin disinda kimseyi kabul etmeme dogrultusunda. Goériliyoruz ki gittikge artik daire bagkani,
daire bagkan alt1 noktasinda daha geri...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Miistesarlik bitti ya.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, bakin, sunu sdyliiyorum arkadaslar: Komisyonumuzun bir
durusu vardi. Yani mutlaka ya baskan ya baskan yardimcisi ya da miistesar boyutunda.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — “Miistesarlik yok.” diyor iste.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam, miistesarin yerine neyse simdi bakan yardimcisi veya her
neyse veya kurumda bagkan yardimcisi noktasinda temsil edilmesi yoniinde bir kararimiz vardi. Simdi
goriiyoruz ki kurumlar da artik. ..

BASKAN — Kararimizdan ziyade tavsiyemiz vardi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Elbette ama bu konuda Baskan defalarca uyarmisti kurumlari ki
“Arkadas, buraya mutlaka su diizeyde kisi gelecek. Bunun disinda kabul etmiyorum.” diye tutanaklarda
var Bagkanim biliyorsunuz.

Diin Sayin Bakan hani daha kanun ¢ikmadan “tweet” atip “Biz ikinci toplantry1 yaptik.” dedikten
sonra kurumlar da “Arkadas, nasil olsa buradan bizim yasalarimiz gelir gecer. Biz istedigimiz diizeyde
temsil edebiliriz, ettirebiliriz.” diye bakiyor.

Arkadaslar, bu gidisat iyi bir gidisat degil. Bakin, Meclisin sayginligi anlaminda iyi bir gidisat
degil. Bu konuda Baskanlik...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Daha 6nce daire bagkanlarindan bilgi aldik ama.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Haklisiniz. Bakin, ama bu temel bir kaideye doniistii.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Genel miidiirler var burada.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Mustafa Bey, bu gidisat gittik¢e kotiiye dogru gidiyor, o
anlamda soylityorum.

BASKAN — Saym Paylan...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yani daha 6nce daha ¢ok genel miidiir, miistesar boyutunda
bilgiler alirken simdi artik onlari ¢ok daha az goriiyoruz. Bu trend devam edecek gibi geliyor.

BASKAN - Bilginin makami olmasin. Bilgi dogru...
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, o zaman siz Siireyya Bey’le celismis olursunuz. Onu siz
Siireyya Bey’le aranizda halledin.

BASKAN - Olabilir, yeri geldiginde ¢elisebiliriz tabii ki de.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Eyvallah, ne giizel.

BASKAN - Bilginin makami degil. Esas bu boliimiin hanimefendininse belki dogru bilgiyi
hanimefendi verecektir.

Sizin sorunuzu alabilir miyiz acaba?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Haklisiniz, ondan siiphem yok. Bakin, ondan siiphem yok.

ISMAIL GUNES (Usak) — Soruyu sorsan. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Ben basgka bir sey demeye galisim. Asla hanimefendinin
sahsiyetiyle ilgili bir sey sdylemedim, bagka bir sey sdylemeye ¢alistim. Bu gidisatla ilgili bir uyar1
yaptim Baskanlik Divanina.

BASKAN — Tamam, tamam. Uyariniz alinmistir.

Buyurun, sorunuzu alalim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Simdi, sdyle: Bu portfoy yonetim sirketlerinin basi bozuklugu
tizerine pek cok sikayet oldu yani yonetim {icretlerinin yansitmalari, buradaki sinirlart istedikleri
gibi uygulamalari, vatandas: bilgilendirmeme konusunda SPK’ya diisen gorevler yani riskli araglara
yonlenme ve bir anda borsa diistii, su oldu bu oldu, déviz firladi konusunda ciddi zararlar etmeleri, bu
bireysel emeklilik fonlariyla ilgili gegen yil 6zellikle bu finansal krizde ciddi zararlar etmeleri s6z konusu
oldu. Bu konuda elbette bir denetime ihtiyag var. Ilkesel olarak bu maddeyi destekliyoruz onu éncelikle
sOyleyeyim. Ama bu denetimi nasil yapacaksiniz? Yani bir regiilator olarak devreye gireceksiniz ve
bir denetim yapacaksiniz ama esas mesele, diinyada bu emeklilik fonlarina giren vatandaslar finansal
okuryazarliklar1 yiiksek olan vatandaslar. Yani bu konuda Tiirkiye’de finansal okuryazarlik da son
derece diisiiktiir. Yani bilmez vatandas, orada bir fon temsilcisi gelir portfdy yonetim sirketlerinden
“Bak, su gecen yil yiizde 50 getirdi. Sen buna girsen iyi olur.” der, vatandas da “Aa, yiizde 50 getirmis,
ben buna gireyim.” der. Halbuki bir sonraki yil yiizde 50 zarar ettirebilir o portfoy yonetim sirketi.
Finansal okuryazarliktan bu kadar uzak vatandaslarimiz var maalesef.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bu konuda Sermaye Piyasas1 Kuruluna diisen, dncelikle finansal
okuryazarlig: yiikseltmek yoniinde alinacak tedbirleri belirlemektir. Yoksa “regiilator olayim, sunu
olayim, sirketleri denetime alayim.” da elbette dnemli bir boyutu bu igin ama diger yonden, esas,
vatandaslarimizin bu konuda bilgilendirilmesi ¢ok 6nemli. Ozellikle de riskli alanlarla ilgili belki de
finansal okuryazarligi olmayan vatandaslarimiza daha diisiik riskli disinda yatirim yapamamasini belki
saglamamiz lazim. Bakin, bireysel emekliligi zorunlu héle getirdik belirli noktalarda. Oysa vatandas
giriyor belli fonlara, bir bakiyorsunuz, biiylik zararlar edebiliyor. Bunlar1 belki hep beraber regiile
edecek bir yontem, ara¢ bulmamiz gerekir diye diisiiniiyorum. Nasil regiile edeceksiniz; nasil analiz,
raporlama, denetim yapacaksiniz; bununla ilgili bilgi verirseniz belki tekrar s6z alirim.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Paylan.
Ben birazdan size s6z verecegim.

Say Oztiirk. ..
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CEMAL OZTURK (Giresun) — Tesekkiir ediyorum Baskanim.

Simdi, sermaye piyasalar1 dalgali denize benzer, tabii, orada herkesin gemisini yiizdiirmesi zordur.
Bu bireysel emeklilik sistemi Tiirkiye’de son yillarda gelismeye basladi. Bilemiyorum ama -biraz
sonra yetkili belki bilgi verir- yaklasik 80 milyarin iistiinde de bir fonun biriktigini ben hatirliyorum
bu bireysel emeklilikte. Zaten bunu cazip héle getirmek i¢in de bildigim kadariyla briit asgari licret
tavani kadar, onun dortte 1’1 kadar destek veriyor Hazine bireysel emekliligine katilan kisilere. Yani
sistemin iyi calismasi, Tirkiye’de sermaye birikimine, fonlara biiyiik katki olur ¢iinkii gelismis
iilkelerde son derece giiclii fonlar var burada. Bir aksaklik goriildii ki bu degisiklige ihtiyac hissedildi.
Ne diyor? “Sermaye Piyasasi Kurulunca portfy yonetim sirketlerinin emeklilik yatirim fonlarina
iliskin faaliyetlerinin gozetimine yonelik altyapr olusturularak raporlama iglemleri yapilabilmesinin
saglanmasi hedefleniyor.” Bu dogru bir yaklasim, biz de bunu destekliyoruz.

Sayin Bekaroglu’nun getirdigi tenkitler ayrica diistiniilebilir ¢linkii Tiirkiye’de her yeni tesebbiiste
oldugu gibi bu bireysel emeklilikte aksaklik var, dogru, bunlar diizeltilebilir. Saym Paylan’in dedigine
ben de katiliyorum. Gergekten katilimeilarin bilgilendirilmesi... Yani burada fonlar var, fonlarm
yonetimi... Bildigim kadariyla, 5 veya 6 defa o fonlart degistirme hakk: var yatirimeilarin.

Amailk soyledigim sozii tekrar etmek istiyorum: Bu dalgali denizde yiizmek, bireysel yatirimcilarin
yapacagi is degil, mutlaka kurumlardan destek almali ve yatirimlarini dyle yonlendirmeli. Ama devlet
burada yiizde 25 gibi bir destekle on y1l siireyle sistemde kalana ciddi bir katk: yapiyor. Tiirkiye’de
sermayenin gelismesi i¢in, yatirimlara yonlendirilmesi i¢in de 6nemli bir kaynak, énemli bir arag.
Bunun diizenlenmesine yonelik bir teklif bu madde 29. Biz de bunu destekliyoruz.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Altunyaldiz, soz sizde.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Bagkanim, miisaadenizle. ..

BASKAN — Once size mi vereyim, SPK temsilcisine mi?

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Saym Bagkanim, eger uygun goriirseniz Emeklilik Gzetim
Merkeziyle ilgili teknik olarak Murat Bey kisa bir bilgi verebilirse sonra ben sorulari cevaplayacagim,
hanimefendi de katki verir.

Tesekkiir ediyorum, sag olun.
BASKAN — Tamam.
Buyurun.

HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI SIGORTACILIK GENEL MUDUR VEKILI MURAT
KAYACI — Saymn Bagkan, degerli milletvekilleri, bireysel emeklilik sisteminin temel yapi taglarindan
bir tanesi de Emeklilik Gozetim Merkezi. Emeklilik Gézetim Merkezi, 4632 sayili Bireysel Emeklilik
Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu’yla olusturulmus bir merkezdir. 18 tane emeklilik sirketi bunun
ortagidir. Bunun yani sira da Hazine ve Maliye Bakanligt da A grubu hisseye sahiptir. Merkezin
faaliyetleri de yine Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan da siki bir sekilde denetlenmektedir,
mevzuati da yine Bakanligimiz tarafindan ¢ikarilmaktadir.

Temel faaliyetlerine baktigimizda, sistemin giivenli ve etkin bi¢imde isletilmesini saglamak
en temel amaci. Bunun yam sira, katilimcilarin hak ve menfaatlerini korumak amaciyla emeklilik
sirketlerinin ve bireysel emeklilik aracilarmin faaliyetlerinin gézetimini gergeklestirmek, gozetime
ve denetime yonelik altyapr olusturmak. Bizim buradaki goriistiiglimiiz maddede de esas itibarryla
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baglantili, ilgili olan kisim burasi. Gozetime ve denetime yonelik altyap: olusturmak ve sonuglarini
yetkili kamu otoritelerine bildirmek. Yine bu baglamda, gozetime ve denetime esas veri iiretmek,
sisteme iliskin biitiin bilgileri toplamak, bunlar1 konsolide etmek, istatistikler ve raporlar olusturmaktir.

Mevcut durumdaki gorev alani itibartyla Emeklilik Gozetim Merkezi, sistemin yap1 taslarindan
olan emeklilik sirketlerinin ve bireysel emeklilik aracilarinin faaliyetlerine iliskin gdzetim ve denetim
altyapisina sahip ama zaman igerisinde sistemin gelisimine bagli olarak emeklilik katki paylarinin,
katilimcilarin 6dedikleri katki paylarinin yatirima yonlendirildigi emeklilik fonlarinin da bir sekilde
bu sisteme, boyle bir, veri analiz, raporlama sistemine dahil edilmesi planlaniyor. Mevcut emeklilik
sirketleri ve bireysel emeklilik aracilarma ilaveten emeklilik yatirim fonlarinin da belli performans
kriterleri gergevesinde takip edilmesi amaglantyor. Ciinkii rakamlar itibariyla baktigimizda, dzellikle
devlet tarafindan saglanan tesvik sistemindeki degisiklikle beraber 2013’teki fon biyikligi 25
milyar iken bugiin 90 milyar liralar1 konusuyoruz, 2013’teki fon sayisi 237 iken bugiin 408 adet
fonu konusuyoruz. Dolayisiyla burada mevcut gorevlerine ek bir gorev de verilerek su anda Sermaye
Piyasas1 Kurulu tarafindan zaten gozetimi ve denetimi yapilan bir alanda bu gozetim ve denetime
yardimci olabilecek raporlamayi yapmak icin Emeklilik Gozetim Merkezine bu yetkinin verilmesi
amaglaniyor. Dolayisiyla sistemdeki biitiin yapi taglari, emeklilik sirketleri, bireysel emeklilik aracilart
ve portfoy yonetim sirketleri tek bir yapi altinda bunlarin raporlamalart yapilacak. Konu hakkinda
Sermaye Piyasasi Kurulumuzda da miistereken ¢alismalar yiiriitecegiz.

BASKAN — Evet, oradan da goriis alacagiz.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Birkag soru sorabilir miyim bireysel emeklilikle ilgili Genel
Miidiirtimiize?

BASKAN — Buyurun, sorun.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

Bireysel emeklilige katilim, belli yerlerde ¢alisanlarda, kisi sayis1 10’u gectikten sonra zorunlu
héle geldi herhalde, degil mi? Belli sartlar1 var bunlarin. Su ana kadar bireysel emeklilige katilan kisi
sayist kag kisidir? Bireysel emeklilige katilan kisiler ne kadar durdu veya bireysel emeklilikten ayrilan
kisi sayis1 kagtir? Yani katilim ne kadar, ayrilan ne kadar; bunu merak ediyorum. Elinizde bilgi var mi1?

HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI SIGORTACILIK GENEL MUDUR VEKIiLI MURAT
KAYACI — Var.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Tamam, bir alabilir miyiz, ona gore...

HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI SIGORTACILIK GENEL MUDUR VEKILI MURAT
KAYACI - Eger yanlis anlamadiysam otomatik katilim sistemindeki katilim seyini diyorsunuz.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Zorunlu katilan veya goniillii katilan kisi sayis1 ne kadar ve gelinen
noktada ayrilan kisi kag, ne kadar kisi ayrildi?

HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI SIGORTACILIK GENEL MUDUR VEKILI MURAT
KAYACI — Bugiine kadar sisteme giris ¢ikis yapan 18 milyon kisi var.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — 18 milyon katilan kisi var.

HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI SIGORTACILIK GENEL MUDUR VEKILI MURAT
KAYACI - Su andaki katilimcr sayis. ..

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Hepsi mi ¢ikis yapmis?
HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI SIGORTACILIK GENEL MUDUR VEKILI MURAT
KAYACI — Giris ¢ikis; tabii, tabii, otomatik katilim.
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MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — “Giris ¢ikis yapan” derken ¢ikis yapanlar dahil mi?

HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI SIGORTACILIK GENEL MUDUR VEKILI MURAT
KAYACI - Tabii, tabii, toplam.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (Istanbul) — Giris ¢tkis say1s1 ayri ayrt miimkiinse. ..

HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI SIGORTACILIK GENEL MUDUR VEKILI MURAT
KAYACI - Evet, mesela, yiiriirliige giren sertifika sayis1 toplam 15 milyon, cayma islemi gergeklesmis
sertifika say1s1 7 milyon 900 bin, sonlanmis sertifika sayis1 2 milyon 109 bin, yiiriirliikte bulunan su an
toplam sertifika sayist 5 milyon 170 bin. Bu, otomatik katilim sistemindeki. ..

UGUR AYDEMIR (Manisa) — 15 milyona 5 milyon yani 5 milyon kisi kalns.

HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI SIGORTACILIK GENEL MUDUR VEKILI MURAT
KAYACI - Evet, ylizde 34’ler, 36’lar civarinda.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Bunun sebeplerini arastirdiniz mi?

HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI SIGORTACILIK GENEL MUDUR VEKILI MURAT
KAYACI — Onun sebeplerini arastirdik tabii Sayin Vekilim, o konuda ayrintili ¢aligmalar yapildi.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Zorunlu katilan kag kisi, goniillii katilan kag kisi, onu biliyor
musunuz?

HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI SIGORTACILIK GENEL MUDUR VEKILI MURAT
KAYACI - Soyle: Bireysel emeklilik sistemi dedigimiz goniillii emeklilik sistemindeki toplam katilimct
sayist su anda 6,8 milyon, yaklasik 7 milyona ulagmis durumda.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Géniilliiler kaldi sadece demek ki, dyle goziikiiyor.

BASKAN — Hayir, goniillii ayr sistem olarak.

HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI SIGORTACILIK GENEL MUDUR VEKILI MURAT
KAYACI - 2 sistemi ayr1 ayr1 degerlendirdigimizde, hani, 6zel emeklilik dedigimiz, tamamiyla kendi. ..

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Simdi soyle Sayin Baskanim: Piyasaya baktigimizda, bireysel
emeklilige arkadaslar bugiin giriyorlar, yarmn ¢ikiyorlar, genelde 6yle hemen hemen. Zorunlu, cezai
miieyyideden kurtulmak i¢in giris yapiyorlar, ertesi giin de ¢ikis yapiyorlar.

HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI SIGORTACILIK GENEL MUDUR VEKIiLI MURAT
KAYACI - Yani kisilerin her zaman ¢ikig haklari var.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Zaten 15 milyona 5 milyon dedigimizde de benim soyledigimi
dogruluyor hemen hemen. 15 milyon katilim var, 5 milyon kisi kalmis.

BASKAN — Oranlamak gerekirse 15 milyon giris, 5 milyon sonug; ayrica goniilli 6 milyon,
toplam 11 milyon mu demek?

HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI SIGORTACILIK GENEL MUDUR VEKIiLI MURAT
KAYACI — Toplam katilimet sayist 11 milyon.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Yalniz su var arkadaslar: Biz bireysel emekliligi daha boyle cazip
héle getirmeye calisiyoruz degil mi? Bu sistemi kurduk ki. ..

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Su anda sistemde kag kisi var?

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — 11 milyon.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Zorunlu giren 15 milyon, kalan 5 milyon degil mi? Su anda sistemde
kalan kisi 5 milyon.
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HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI SIGORTACILIK GENEL MUDUR VEKILI MURAT
KAYACI - Evet.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Su anda bununla alakali cok biiyiik sikdyet var piyasada.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Su anda 11 milyon kisi mi var?

BASKAN — Arkadaslar, 6yle herkes birden konusunca kayitlara girmiyor.

Size ben s6z vereyim diizeltin onu, tam olarak a¢iklayin, ondan sonra soru varsa alalim.

HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI SIGORTACILIK GENEL MUDUR VEKILI MURAT
KAYACI — Tamam.

Simdi, Ozel Emeklilik Sistemi, genel cati olarak degerlendirdigimizde bir goniillii emeklilik
dedigimiz bireysel emeklilik sistemi, 2000°1li yillardan beri uygulanmakta olan; bir de 2017 yilinda
yiiriirliige giren otomatik katilim sistemi yani ¢alisanlarin, is verenleri araciligiyla otomatik olarak
bireysel emeklilik sistemine dahil edildigi uygulama. Simdi, her birini ayr1 ayr1 degerlendirdigimizde
su anda “Goniillii BES” dedigimiz bireysel emeklilik sisteminde yaklasik 6,8 milyon katilimer var;
otomatik katilim sisteminde de 5 milyon katilimer var yani ikisini topladigimizda 11,5-12 milyona
yakin bir rakam var.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Ayrilma nedenlerini arastirdiniz nm?

HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI SIGORTACILIK GENEL MUDUR VEKILI MURAT
KAYACI — Tabii, nedenlerini arastirdik. Bir kisim kisiler cogunlukla ekonomik nedenlerle ayriliyorlar.
Ayrilan insanlarin bir kisminin héalihazirda bir bireysel emeklilik s6zlesmesi var. Ayrilma nedenlerinden
bir tanesi de yine bazi kisiler o esnada ¢ok yeterli bir bilgiye ulasamadigi icin sistem hakkinda fazla
bilgi...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Sayin Genel Miidiiriim piyasaya baktigimizda girenlerin ¢iktigini
goriiyoruz. Biirokrasiyi artirdigimiz kanaatindeyim. Yani herkes sistemine bakiyor, ¢alisanlara bakiyor,
iste cezai mileyyidesi oldugu i¢in herkes zorunlu olarak bir sekilde giriyor ama ¢ikmak serbest oldugu
icin de ertesi giin herkes ¢ikiyor. Yani kimler kald: diye baktigimizda zaten 5 milyon kisi kalmis ve
kalanlarin da ya 1 giin ya 2 giin ya da 1 hafta icerisinde kendisini bireysel emeklilikten kurtardigini
goriiyoruz. Bunu, 6yle zannediyorum ki... Gegtigimiz yillarda biz burada bir sigorta diizenlemesi
yapmistik, genel sigorta diye; getirdik tekrar affettik arkadagslari, cezai miieyyideleri vard: gidip de
kendisi...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN — Evet, Sayin Aydemir, tamamlayiniz, mikrofonunuzu agryorum.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Buna derhal bir ¢6ziim bulmamiz lazim. Yani bu gidisat bence -genel
sigorta i¢in diyorum, bireysel emeklilik i¢in sdyliiyorum- iyi bir durum degil, iyi bir durumda degiliz.
Ya bunu daha bdyle cazip hale getirecegiz ya millet orada kalacak veya zorunluluktan ¢ikaracagiz; bir
seyler yapmamiz lazim. Piyasa sartlarini ¢ok zorladigimiz kanaatindeyim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
Sayin Altunyaldiz...

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Sayin Bagkan, Murat Bey’in de izah ettigi iizere, bu alan esasen
SPK tarafindan yapilan denetimlerin 6zellikle raporlamadaki daha detayli raporlamalarin yapilabilmesi,
analizlerin yapilabilmesi i¢in SPK’nin denetimini kolaylastiracak ve etkinlestirecek bir altyap1
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calismasi konusunda Bireysel Emeklilik Gozetim Merkezine yetki veriyoruz. O bakimdan, dogru bir
madde, eger arzu ederseniz —bilmiyorum madde de biraz uzadi ama- Hanimefendi de SPK’nin su anki
denetimleriyle ilgili fonksiyonel bilgi verebilir. Onun disinda, bu anlamda dogru bir sey yapiyoruz.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Evet, tesekkiir ederim.
Peki, buyurun size sdz veriyorum.

SPK KURUMSAL YATIRIMCILAR DAIRESI BASKAN YARDIMCISI FUNDA UYAR
GENECI — Simdi, 6ncelikle Menkul Yatirim Fonu Sistemi ile Emeklilik Yatirim Fonu sistemi’nin
birbirinden farkli oldugunu sdyleyerek baslamak istiyorum. Ciinkii beyefendinin ilettigi sikayetlerin
o6nemli bir kismi Yatirim Fonu Sistemi’nden geliyor. Bildiginiz lizere 4632 say1li Bireysel Emeklilik
Sistemi Kanunu’nda, Kurulumuzun ve Hazine ve Maliye Bakanligimin goérev ve yetkileri ayristirilmis
durumda. Biz, kurul olarak fonlarin kurulusu, kayda almasi, incelenmesi, denetlenmesiyle gérevliyken
kurucularin —ki bunlar emeklilik sirketi oluyor- kurulug faaliyet esaslar1 Emeklilik Gozetim Merkezi
ve bu fonlarin pazarlanmast, satis1 ve dagitimi, emeklilik sirketlerinin gozetim yetkisi altinda ve bu da
Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan denetleniyor. Bunu sdyliiyorum, ¢iinkii siz biraz 6nce portfoy
yonetim sirketlerinin bu fonlari pazarlarken ve dagitirken yanlis yonlendirdigini, yanlis bilgilendirdigini,
bundan dolay1 sikayetler oldugunu belirttiniz. Oysaki bu siiregte portfoy yonetim sirketleri kesinlikle
bir taraf degil, tamamiyla emeklilik sirketi ve katilimcilar arasinda yapilan bir sdzlesmedir bu emeklilik
sozlesmesi. Portfoy yonetim sirketleriyse sadece emeklilik sirketleriyle sdzlesme yapmak suretiyle fon
yonetimine dahil olmaktadir.

Peki, kurul olarak biz emeklilik sistemine ne sekilde gézetim ve denetim yapiyoruz? Su sekildedir:
Emeklilik fonlarmimn varliklarr Takasbankta saklanmaktadir. Bizim gorevimizse mevzuata tanimlanan
sekilde fonlarm yonetilip yonetilmedigi, saklanip saklanmadigi, portfdy smirlamalarma uyulup
uyulmadigini takip etmektir. Giinliik olarak biz bunu yapiyoruz, Takasbank tarafindan bize bildirim
yapilmakta. Bizim eger bir tespitimiz olursa sirketlerle ve fonlarla iletisime gegip gerekli 6nlemleri
almasini saglamaktayiz. Bunun diginda da elektronik sistemlerimiz var, anlik ve donemsel takipler de
yapabiliyoruz. Yani sunu demek istiyorum: “Biz denetim yapmiyoruz” gibi degil daha ¢ok bu, ileriki
donemlerde —sizin de tartistiginiz gibi- fon performanslarinin, fon getirilerinin diisiik olmasi, “Portfoy
yonetim sirketleri bunlart iyi yonetiyor mu, yonetmiyor mu?” konusundaki tartismalart daha iyi bir
noktaya tastyabilmek ve dnlemlerle gelebilmek adina, biz emeklilik gozetim merkezine aktarilan bazi
bilgiler var, ham veriler, bunlarin incelenmesini, analiz yapilmasini ve raporlanarak kurula sunulmasint
istedik. Bu yonde caligmalar1 beraber yiiriitiiyoruz, ancak Emeklilik Gozetim Merkezinin de agikga
yetkilendirilme ihtiyaci oldugu belirtildiginden bu kanun teklifinin sunuldugunu diisiiniiyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
Evet, maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
Bir sonraki maddeyi okutuyorum:

MADDE 30- 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu fhale Kanununun 3 iincii maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendine “et ve et lrilinleri i¢in Et ve Balik Kurumu Genel Miidiirliiglinden,” ibaresinden
sonra gelmek iizere “cay ve cay iiriinleri icin Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigiinden,” ibaresi ve ayni
fikraya asagidaki bent eklenmistir.

“z) Ulkemiz tarafindan tertiplenecek uluslararasi organizasyonlar ve toplantilardan Cumhurbagkani

tarafindan belirlenenler i¢in bu organizasyonlarin ve toplantilarin yiiriitiilmesine yonelik olarak sorumlu
idare tarafindan yapilacak mal ve hizmet alimlari,”
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BASKAN — Maddeyle ilgili bilgi alabilir miyiz Sayin Altunyaldiz?

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Saym Baskanim, maddenin diizenlenme metni ve unsurlar1 son
derece sarih. Sizlerin de ifade ettigi gibi, madde metninden de anlagilacagi izere, CAYKUR’a -aramizda
Karadeniz’den milletvekili arkadaglarimiz da var, onlar da konuya ¢ok daha vakiflar- 6zellikle kamu
kurum ve kuruluslarina dogrudan satis imkani getiren bir madde. CAYKUR kendi tedariklerinde Kamu
Ihale Kurumuna tabi olmaya devam ediyor, sadece kamu kurumlarina cay satisinda dogrudan alim
yontemine gegmesini dngdrdiigliimiiz bir madde.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Emecan.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Degerli Komisyon iiyeleri, degerli biirokratlar, degerli basin emekgileri; 6ncelikle herkesi saygiyla
selamltyorum.

30’uncu madde iizerinde konusuyoruz 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 3’iincii maddesinin
birinci fikrasinda bir degisiklik. Kamu Ihale Kanunu’nun geneline baktigimizda aslinda, ¢ok sasrtict
bir sey degil, son on alt1 yilda ayda bir Kamu Ihale Kanunu’nda bir degisiklik yapilmis. En son
hesaplara gore 187 ayda 186 degisiklikti; bu yapilan kaginci, onu bilmiyorum. Yani biz artik bu Kamu
Ihale Kanunu’nda yapilan degisikliklere yetisemez olduk. Simdi de yeni istisnalar getiriliyor. Zaten en
fazla degisiklige ugrayan madde de 3’iincii madde yani “Istisnalar” maddesi. Benim aslinda énerim:
Oldu olacak her seyi bir kerede istisna kapsamina alalim, Thale Kanunu toptan miilga olsun, hepimiz
rahat edelim. Daha iyi olur diye disiiniiyorum, en azindan tartismayiz. Bakkal defterine dondii,
alacak verecek hicbir seyin hesabi yapilmiyor, “onu istisna tut, bu iiriinii istisna tut” nereye varacak
bilemiyorum?

Uluslararas: standartlardan uzaklast;, 2002 yilinda bu yeni Kamu Ihale Kanunu’nun gikarilis
amacindan da aslinda uzaklasti. Yani kendi yaptiginiz kanunu yiizlerce kez kendiniz delmis oldunuz;
en sonunda yandas, es dost ve akraba kayirma aracina doniistii. Simdi bir ekle de yeni bir diizenlemeyle
Cumhurbaskanina yeni 6zgiirliikler getiriliyor.

Anayasa Mahkemesi bu diizenlemelerin biitge kanunlarinda yer almasini Anayasa’ya uygun
bulmayarak iptal etmisti ama tekrar tekrar Oniimiize getirilerek Cumhurbaskanina yeniden, yeniden
yetkiler getiriliyor. Yani buradaki su tanim o kadar muglak ki “Gergeklesmesi 6nceden ongoriilemeyen
ve hazirlik i¢in yeterli siiresi bulunmayan uluslararasi toplantilar...” Yani ne demektir bu “cok aniden
hazirlanan toplantilar”
midir, bir hafta midir? Yani bu muglaklik tamamen Cumhurbaskanina tekrar bu maddede bir yetki
vererek aslinda sinirsiz bir yetki taniyor, bir tanim1 yok ¢iinkii bunun. Bir adinin koyulmasi lazim bu
madde eger burada olacaksa. Olmamasi ve ¢ikarilmasi aslinda bizim teklifimizdir 6zellikle bu eklenen

bendin. Yani burada bu tanima agiklik getirilmesi gerekiyor. Neden bdyle bir ihtiya¢ duyuldu, neden

yeterli olmayan siire”nin tanimi nedir; {i¢ glin miidiir, bes giin miidiir, bir ay

bdyle bir madde eklendi, bugiine kadar yetistirilemiyor muydu, yapilamiyor muydu bu ¢aligmalar yani
biz uluslararasi acil toplantilara hazirlik m1 yapamiyorduk bugiine kadar? Yani, daha 6nceki maddelerde
gordiiglimiiz gibi, aslinda yine irade tek bir kisiye, tek bir adama, Cumhurbagkanina birakiliyor bu
maddeyle de. Bunun bir agiklanmasi gerekiyor.

Biz bunu kabul etmiyoruz, buna karsiyiz.

Tesekkiir ediyorum.
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BASKAN — Sayin Kalayci, buyurun liitfen.
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiirler Saym Baskanim.

Simdi, maddede ¢ay ve cay tiriinlerini de kapsama aliyoruz, dncesinde et ve et {iriinleri -gerci Et
Balikin ad1 da degisti, burada degistirmek gerekir mi bilmiyorum- yani bu is uzayip gidecek anlasilan
yani Kamu Ihale Kanunu kapsanina giren kurumlar agisindan uzayip gidecek. Ya bir genel hiikiim
koyalim... Yani simdi ¢ay1 6zel usulle alacak ama sekerini ihaleyle alacak gibi bir durum ¢iktyor. Yarin
sekeri de gelir, arkadan yine kamunun tirettigi diger iiriinlerde de benzer hiikiimler gelir. Yani maddeye
bir sey demiyorum ama yani bir genel hiikiim konsa sanki daha iyi olacak gibi.

Oteki (z) bendiyse zaten biitge kanununda yer alan bir husustu. Anayasa Mahkemesi bu
diizenlemenin biit¢e kanunuyla yapilamayacagini ifade ettigi i¢in simdi kanuna konuyor. Onda bir
mahzur gdrmiiyoruz. Yani usulsiiz degil, yine kanunda bu istisnai durumlarda uygulanacak usul ve
esaslar ayrica belirleniyor, ona gore...

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — 31°de var.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Evet, burada var. O agidan bir mahzur gérmiiyoruz.
Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Kalayci.

Sayin Bekaroglu, buyurun liitfen.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Sayin Bagskan, degerli arkadaslar; herhalde Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde bu Kamu fhale Kanunu
kadar darbe alan, bunun kadar ezilen, kolu bacagi budanan bagka bir kanun yok. 2002 yilinda ¢ikmus,
bugiine kadar 53 kanun ve kanun hilkkmiinde kararnameyle 190 kez degistirilmis degerli arkadaslarim.
En fazla da -arkadasimiz Sayin Emecan ifade etti- 3’iincii madde, “Istisnalar” maddesi degismis 26 nc1
defa, simdi 27°nci defa degistiriyoruz.

Degerli arkadaslarim, Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde -daha evvel ifade ettim bu Komisyonda,
bir daha soyliiyorum- bir¢ok, tabii, faydali kanunlar var ama adalete hizmet eden 2 tane 6nemli yasa
var: Bunlardan bir tanesi bu KPSS yani merkezi sistemle tarafsiz bir sinavla memur alimi, ikincisi
de Kamu Ihale Yasasi. ikisini de sanryorum rahmetli Ecevit ¢ikardi. Oyle mi? Bir rahmet génderelim
yani hak ediyor, cok 6nemli idi bunlar. ikisiyle de Adalet ve Kalkinma Partisi Hiikiimetinin acayip
basi dertte, problemi var, geldigi glinden beri bunlarla ugrasiyor. Ya, sizin probleminiz... Yani adaletle
ilgili problem var, bunun bir defa altin1 ¢izelim. Siz, biitiin bu seyler yani simdi Cumhurbaskanina
-(z) bendiyle- uluslararasi toplantilarda yetki filan... Nedir bu? “Bizim bildigimiz bir tane firmaya
verecegiz bu ihaleyi.” Bagka bir sey degil, bunu hepiniz biliyorsunuz. Her alanda... (z) arkadaslar, (z).
Bundan sonraki degisiklikler (2/a), (2/b), (2/c), (2/d) diye gidecek yani bdyle komik bir durumla da
kars1 karsiyayiz.

Yani arkadaslar “Biz geldik, ¢ogunlugumuz var. Her seyi de yapariz ve bunlarin hepsini de yasal
kilifa sokariz.” Haksizlik yapiyorsunuz, adaletsizlik yapiyorsunuz ve bunun yasasini ¢ikartiyorsunuz
burada. Siz, uluslararas1 mesela ISEDAK toplantisini A firmasia, B firmasina, filan adamin yegenine,
filan milletvekilinin damadina, filan bakanin seyine vereceksiniz, her neyse; bunun i¢in biz burada
yasa ¢ikartyoruz degerli arkadaslarim; bu, bunun disinda bagka bir sey degil. Niye? Ne kadar giizel bir
sekilde iste mimar mezun oluyor Tiirkiye nin degisik fakiiltelerinden, merkezi bir sistemle o sinavlar
da simdi bayag1 gelistirildi. Genel sinav da yapiliyor, yerel sinav da yapiliyor.
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IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Ne yaptin, diin bana ne séyledin Sayin Bekaroglu? FETO ciiler
hep oralardan girdi.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ona da cevap verecegim.
Ondan sonra kim fazla puan almissa o giriyor. Adalete bakin arkadaslar, filanin yegeni degil.

Ha, “FETO’cii geliyor, ETO’cii geliyor, METO cii geliyor.” Bunlarda devlet var, devleti yok ettiniz

arkadaslar, devletin kurumlarini, kurumsal yapilarini yok ettiniz.
IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Devleti o dediginiz yéntem yok etti.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Devlet var, giivenlik sorusturmasi yapiyorsunuz.
IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Simdi onu muntazam hale getiriyoruz.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Giivenlik sorusturmasi yaptyorsunuz, kim FETO’cii kim

degil, bunu anlamiyor musunuz?
IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Dediginizin gergekle alakast yok.
BASKAN — Saym Aydemir...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ne zamanki savcilar, efendim, yolsuzluk operasyonu
yapiyorlar, ondan sonra FETO’ciiliik gikiyor. Yok mu bu devletin giivenlik kurumlari, MiT’i ya da
giivenlik sorusturmasi yapan seyleri; mahkemeleri yok mu, karar vermiyor mu? Siz mi karar vereceksiniz
buna? Siz istemediginiz herkesi “Filanin yegeni, filan FETO’ciiniin kizinin damadinin bilmem nesi...”
Var m1 kardesim yani modern hukukta var mi, Tiirkiye’nin hukukunda var mi, herhangi bir dinde var
mi filanin yegeni, filanin seyi oldugundan dolay1 insanlart mahkiim etmek, issizlige mahkiim etmek,
acliga mahkim etmek var mi arkadaglar?

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Bunu kim yapiyor? Kimsenin yaptig1 yok. Bu iftira, dyle bir
sey yok.

BASKAN — Saym Aydemir, liitfen...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ben ortaya soyliiyorum; yapan varsa alsmn, yapmayan
varsa almasin. Degerli arkadaslarim, “Bu FETO’cii, sildim.” Ya, FETO cii, evet, giivenlik sorusturmast
yapilir, mahkeme kararlari gelir, her neyse, alinmaz.

Ama bir daha tekrar ediyorum: Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde adaletle ilgili yani adalet duygusunu
biraz zerre kadar ayakta tutan 2 tane yasa var, 2 tane yasayla da probleminiz var, 2’sini de delik desik
ettiniz degerli arkadaslar. Istisnalar... Her seye istisna getirdiniz. Bakin, yasa ortada, 3’iincii madde
ortada, bakin (a)’dan basliyor; daha gectigimiz birkag sene i¢inde su Komisyonda torba yasalarla gelen
en az 10 tane, 15 tane degisiklik var, akliniza gelebilecek her konuda istisna getirilmis.

CAYKUR’a gelelim. Degerli arkadaslar, 1984°te cayda, Cay Isletmelerinde...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Sayin Bekaroglu, liitfen tamamlar misiniz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — 1984°te cay piyasasinda tekel kaldirildi; 6zel sektorler,
fabrikalar geldi; tesvik edildi, diinya kadar ag1ld1, edildi filan. Sonra ne olduysa iste orada da piyasadaki
haksizliklar isledi, kiigiikler filan -Cemal Bey bu isleri ¢ok iyi bilir, giinah1 da var midir bu islerde

bilmem- gitti, 5-10 tane biiyiik sey kaldi, orada da bir 6zel tekel kuruluyor. Onlar borsay1 da ele
gegirdiler filan.
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Simdi, CAYKUR’da 6zellikle miistahsile yonelik islerde, ¢ay almada, iste, kota, kontenjan filan
uygularken hep 6zel sektoriin lehine isler yapiyor. Kapasitesi varken kapasitesini kullanmiyor, ¢ayimizi
almiyor. SOyle bir sey var, ¢ay depoya mepoya konulmuyor; ¢ay1 on giin i¢inde, on bes giin icinde
kesmek mecburiyetindesiniz, taze filizdir, kesiyorsunuz ve o giin satmak durumundasiniz; hadi o giin
olmady, ertesi giin mutlaka verilip fabrikaya gitmesi gerekiyor. Almiyor; 9 bin ton/giin kapasitesi var ama
6 bin ton/gilinii kullantyor, 3 bin ton/giin kullanmiyor, almiyor CAYKUR c¢ay1 -2,45’ten CAYKUR cay1
satin aliyor- gidiyorsunuz, 2 liradan; 1,90’dan -en son 1,5 liraya kadar indi- 6zel sektdre veriyorsunuz.
CAYKUR higbir sebep yokken —dérdiincii siirgiin diye bir siirgiin var, ¢ay satiliyor- ii¢iincii siirgiinden
sonra kapatiyor fabrikalarini. Niye kapatiyor? Burada CAYKUR gorevlileri var, sdylesinler. Bu bir
siyasi politika, sizin seyinizde. Kapatiyor, dordiincii siirgiinde 1.300 liraya... Bak, nisan ayinda,
mayis ayinda, haziranda, agustosta, eyliilde 2,45’ten sattig1 cay1 1,40’a satmak mecburiyetinde kaliyor
miistahsil. Yani sunu diyorum: CAYKUR diizenleyici bir kurulus, denetleyici bir kurulus diyorlar ama
miistahsile geldigi zaman 6zel sektoriin lehine kararlar aliyor ama almaya satmaya geldigi zaman
ayricalik istiyor, ayricalik getiriliyor. CAYKUR devlet direkt olarak ¢ay1 satacak, ihale yapilmayacak
yani Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ¢ay ihtiyaci olacak, CAYKUR’dan alacak.

Niye? O fabrikalar, onlar niye CAYKUR’dan alacak? Niye istedigi fiyattan alacak? Ne oldu
CAYKUR’a? CAYKUR Genel Miidiirliigii bir anlatsin, yillardan beri devletten aliyorlar, ne oldu
CAYKUR, niye CAYKUR zararda? Niye boyle bir maddeyle burada Kamu Thale Yasasim deliyoruz
CAYKUR i¢in? Ne oldu? Bu genel miidiirler nerede, CAYKUR’u bu hale getiren, bdyle bir yasa
¢ikmasina sebebiyet veren genel miidiirler nerede; kim bunlar, nerede?

Bir tanesi dokuz sene yaptiktan sonra DOKAP’1n basina getirildi, o sistemi de mahvetti, simdi de
Sakarya’ya Belediye Baskani aday1 olarak gonderildi; hi¢ kimse buna hesap sormuyor. Obiirii birtakim
sorusturmalar falan atlatti, hepsi de ortiildii; ondan da higbir sey sorulmuyor. Simdi bunun seyini
CAYKUR’da yeni yeni oturmaya baslayan sistemin bozulmasi i¢in sey geliyor.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bitiyorum.
SAMI CAKIR (Kocaeli) — Ekrem Bey’e catma ya.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ekrem mekrem, her kimse, benim isimlerle bir isim yok.
Cay1 ve CAYKUR u mahvettiler, bunlarin bir sorumlusu olmasi lazim. Iste siyasi sorumlulari onlar
ama onun sorumlusu olmasi lazim.

Simdi de rekabeti ortadan kaldiracak. Sordunuz mu Rekabet Kuruluna? Béyle bir sey olabilir mi?
Ben de girecegim, ¢cok da giizel ¢ay yapiyorum, ihaleye girecegim, ben satmak istiyorum. Niye kanunla
kargima ¢ikiyorsunuz ya? Yani devlet kanunla insanlarin karsisina ¢ikmak mecburiyetinde mi? Boyle
bir sey var m1 degerli arkadaslar? Boyle bir sey yok.

Sunu da sdyleyeyim: Ben CAYKUR olmadan asla ¢ayciligin olmayacagi, Tiirk ¢ayciliginin
olmayacagina, Tirkiye ¢ayciliginin olmayacagmna inaniyorum. Asla ve asla CAYKUR’un ortadan
kalkmamasi gerekiyor.

BASKAN — Sayin Bekaroglu, tesekkiir ediyoruz.

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Bitiriyorum.

2’nci maddeyle ilgili de, degerli arkadaslarim “Ulkemiz tarafindan tertiplenecek uluslararas
organizasyon ve toplantilardan Cumhurbaskani tarafindan belirlenenler i¢in bu organizasyonlar ve

toplantilarin yiiriitiilmesine yonelik olarak sorumlulugu idare tarafindan yapilacak mal ve hizmet
alimlar1” (z) bendi olarak geliyor; istisna, Kamu fhale Yasasi’nin “Istisna” maddesine (z) bendi...
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Bakin, Cumhurbaskani olmadan bir yasa ¢ikaramazsiniz, miimkiin degil yani. Burada da ayni seyi

getiriyorsunuz.
IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Ya, sistem Cumhurbagkanlig1 sistemi ya. Hayret bir sey ya!

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ya, bdyle bir sey var mi arkadaslar ya. Ya, bir uluslararas
toplantiy1r kimin yapacagina Cumhurbaskan: karar verecek, bdyle bir sey var mi arkadaslar ya? O
zaman dagitin biitiin devleti ya. Buralart muralart dagitin. Boyle bir sey olmaz.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Uluslararasi toplantilar en giizel bir sekilde, standart
sekilde kim yapryorsa bellidir.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Ya, bu Cumhurbaskanlig1 sistemini hi¢ okumadin mi1?
BASKAN — Saym Bekaroglu...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bitireyim.

BASKAN — Saym Bekaroglu, ikinci konusma hakkinizi da bitirdiniz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bir ciimle, birkag ciimle daha, bitiriyorum.

BASKAN — Efendim, bakin...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Meramimizi anlatryoruz, hak diye bir sey yok ya.
BASKAN — Anliyorum ben.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Surada arkadaslarimizin ¢ogu yok zaten, meramimizi

anlatalim.

BASKAN — Elbette, s6z verecegim, bir saniye.

Benim de uyar1 yapma hakkim var.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Eyvallah, tamam; aldim o uyariiz1.

BASKAN - Birincisini bitirdiniz, ilave séz verdim; ikincisini bitirdiniz, onu da sdylilyorum
haberiniz olsun diye.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tamam, aldim haberi.

BASKAN — Buyurun agiyorum.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Esas1 kagirtyorsun, ondan sonra da zaman istiyorsunuz.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Cumhurbaskani takintisindan kurtulsa ¢ok. ..

BASKAN — Buyurun, tamamlayn liitfen.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Cumhurbagkani takintist sizin var degerli arkadaslarim.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Bizim niye olsun?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Yani édiiniiz koptu biraz evvel, acaba o ne der diye.

BASKAN — Arkadaglar, miidahale etmeyin liitfen.

Saym Aydemirler...

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Cumhurbaskani takintisi sizde var. Neyse, o takinti,

birakmayim. Ya, ciddi bir sey konusuyoruz arkadaslar.
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Bu organizasyonlari yapan, Tiirkiye’de toplant1 organizasyonlar: yapan ¢ok degerli, tecriibeli, cok
ciddi firmalar var. Ben kongrelerle falan ugrastim, dernek yoneticiligi falan yaptim meslek o6rgiitlerinde,
biliyorum. Thale yapiyorsunuz, en iyisini en ucuz sekilde aliyorsunuz. Niye burada Cumhurbagkanini
isin i¢ine sokuyoruz? Simdi ben diisiiniiyorum, niye Cumhurbagskani girdi? Acaba Cumhurbaskanimin
bilmem nesine mi, akrabasina mi verecekler diye giriyorum iste ya da iste milletvekillerine sus
pay1 olarak mi verilecek diye giriyorum. Niye Cumhurbagkanini saibe altina sokuyorsunuz degerli
arkadaslar? Bunu yapmak zorunda misiniz?

BASKAN - Sayin Bekaroglu, tesekkiir ediyorum, sag olun.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Kapatalim mu, eyvallah.

BASKAN — Cok tesekkiir ederim.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim.

BASKAN — Saym Cemal Oztiirk, buyurun Litfen.

CEMAL OZTURK (Giresun) —Tesekkiir ediyorum Baskanim.

Simdi, ¢ay denilince, tabii, Saym Bekaroglu Rizeli, ¢ay miistahsili olabilir ama ben de cay
miistahsiliyim, Giresun’un dogu bdlgesinde de ¢ok ciddi ¢ay iiretiliyor, kaliteli ¢ay iiretiliyor 42 no.lu
Tirebolu ¢cayimiz da diinyaca meshurdur.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Yani Rize’nin dogu bolgesinde kalitesiz mi iiretiliyor?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Bak, Tirebolulu bir hemsehrim de arkanizda oturuyor. Yani biz
triinimiizii de tanitalim bu vesileyle.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Gérele ¢ayi iyi bir ¢aydir, ben de kabul ediyorum.

BASKAN — Ben Tirebolu’yu tercih ediyorum.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tirebolu da iyi.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Ayrica ben 1996-1997 yillarinda CAYKURda yéneticilik yaptim,
Genel Midiir Yardimcilig1 ve Yonetim Kurulu diyeligi yaptim. Yiiksek lisans tezim de CAYKUR ve

isletmelerinde maliyetlerin azaltilmasi konusuydu; ayn1 zamanda bir ¢ay miistahsiliyim. Dolayisiyla da
¢ay konusunda ¢ok doluyum.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Her konuyu biliyorsun yani masallahin var ya.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Yani Bekaroglu, benimle agik atamazsin o konuda.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Atarim, istedigin kadar atarim.

BASKAN — Efendim, onu baska bir alanda yapalim. Maddeyle ilgili...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Benim soylediklerim yanlissa ben cekilecegim, benim
sOylediklerim yanligsa tamam.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Simdi, tabii, sdylediklerinde ¢ok yanhsliklar var ciinkii olayin
sirazesini kaybediyorsun, dogrular da giime gidiyor.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Nasil kaybediyorum, nedir o sirazesini kaybetmek?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Simdi, degerli arkadaslar, cay ve CAYKUR Tiirkiye’de 6nemli
bir {iriin ve 6nemli bir kurum. CAYKUR’un 46 tane iiretim fabrikas1 var, bakin, o bélgede. Ayrica
Tiirkiye’de iretilen ¢ayin da bildigim kadariyla yiizde 60’in1 CAYKUR iiretiyor. Eger CAYKUR
tiretimde olmasa miistahsil bu ¢ayini verebilecek 6zel sektor kapasitesi yeterli olmadigi icin... Dedigim
gibi, iki giin sonra o ¢ay ge¢cmiste denize dokiiliiyordu, simdi de elhamdiilillah denize dokiilmiiyor.
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Ayrica, gegcen Tarim Bakanligi biitgesinde de sdyledim, bu gidisle 2023 projeksiyonuna gore
Tiirkiye net cay ithalat¢ist durumuna diisecek ¢ilinkii ¢ay tiretim alanlari hem verimsizlesiyor hem
niifus artiyor, ¢ay tiiketimi de giderek artarak su anda sudan sonra Tiirkiye’de en fazla igilen icecek
haline geldi ¢ay. Bu bakimdan, ¢ayla ilgili konusacagimiz ¢ok sey var ama bugiinkii 30’ uncu maddede
getirilen konu Kamu Ihale Kanunu’nda CAYKURa avantaj diyebilirsiniz. Yani bu, Rekabet Yasasi’na
aykiridir, degildir, o ayrica tartigilir ama et ve et iiriinlerinde oldugu gibi caya da Cay Isletmeleri
Genel Miidiirliigiine yani CAYKUR’a da bu Kamu Ihale Kanunu kapsamindaki kuruslara dogrudan
alim imkani, ihalesiz alim imkan1 getiriliyor. CAYKUR i¢in bir avantaj bu tabii. Biraz 6nce siz tezada
diistiiniiz, hem bir taraftan CAYKUR’u savunuyorsunuz hem de diyorsunuz ki: “Ozel sektér ne
yapacak?” Mesela...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Niye tezat olsun?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Hayir, bu CAYKUR’un lehine bir olay, CAYKURun lehine bir
olay.

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Anlattim olayi, CAYKUR miistahsile yoneldiginde nasil
goriiyor miistahsili ama almaya satmaya yoneldiginde ne yapiyor; bunlari anlattim.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Simdi, arkadaslar, Tiirkiye’de kamu iktisadi tesebbiisleri, KiT
kanunlariyla ilgili tartismalar gegmisten beri devam edegeliyor. CAYKUR bir KIK’ti, kamu iktisadi
kurumuydu. Bakin, tesebbiis ile kurum arasinda ben hep bu ayrimi yaparken de birgok uzman kisi bile
bu ayrimi dogru diiriist yapamadik. IDT var, KIT var, iste iktisadi kurulus var yani bunlarm arasindaki
sermaye yapist agisindan tanimlamalari bile farkli ama CAYKUR bir zamanlar iki yanli tekeldi. Yani
tek alic1 ve tek satictydi 1984 yilina kadar. 1984 yilinda ¢ayda tekel kaldirildi, ben de o yillarda, 1988’de
ozel sektorde bir sirketin genel miidiirliydiim, ¢ay fabrikasi kurduk ama 1992-1993 yillarindaki kriz
neticesinde birgok 6zel sektor fabrikasi batti. Bunun sebebi olarak da -belki tartisilir, bu akademik bir
konudur ayni zamanda- CAYKUR gosterilebilir ¢iinkii CAYKUR tekel durumuna geldi tekrar, devlet
tarafindan desteklendi vesaire vesaire. Ama bugiin, biliyorsunuz, CAYKUR’da yeni bir yapilanmaya
gidiliyor.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Varlik Fonu’na devredildi yani onu demek istiyor arkadas.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Belki KiK olmaktan ¢ikacak, bakin, kamu iktisadi kurulustan
anonim sirket haline getirilebilecek. Bununla ilgili ¢alismalar var ama ben onlara girmeyecegim. Bu
konunun 6ziine gelirsek kanun diyor ki: “CAYKUR Kamu ihale Kanunu kapsamindaki kuruluglara
ihalesiz tiriin verebilecek.”

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Belki de satilacak. Anonim sirket haline gelip ondan sonra
da satilacak belki de. Niye bdyle bir ayricalik getiriyoruz o zaman?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Et ve Siit Kurumunda var, emsali var, et kurumunda var.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Anonim sirket mi Et ve Siit Kurumu da? Et ve Siit Kurumu
da anonim sirket haline mi geliyor?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Et ve Siit Kurumu, o da kamu kurumu, yiizde 100 sermayesi
devlete ait.

BASKAN — Arkadaslar, karsilikl. ..

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) - CAYKUR un satilacagina dair diinya kadar hikaye var.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Burada diyor ki: “Kamu Thale Kanunu’ndan...”

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
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BASKAN — Cemal Bey, karsilikli olarak yapmayalim, agiklamanizi yapin, siz konusmanizi bitirin
litfen.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Agiklamami yapayim miisaade ederseniz.
BASKAN - Siireniz zaten bitti, ek siire veriyorum, liitfen tamamlayin.
CEMAL OZTURK (Giresun) — Tesekkiir ediyorum Baskanim.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Findik¢1 ¢ayla ugrasirsa boyle olur.
BASKAN — Sayin Bekaroglu, miisaade edin.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Madde 30, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu kapsamindaki
kuruluglarin Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigiinden yapacaklari gay ve gay iiriinleri alimlarinim kanun
hiikiimlerinden istisna tutulmasini 6ngoriiyor. Ha, bu, rekabet agisindan tartigilir, genel ekonomi
acgisindan tartigilir, piyasa sartlarina uygundur, degildir, bu akademik bir konu, ben ona girmem ama
burada Et ve Siit Kurumu madem bu kurumlara dogrudan, ihalesiz {iriin verebiliyor, CAYKUR’a da bir
avantaj saglaniyor. Biz AK PARTI Grubu olarak bunu destekliyoruz.

Benim sdyleyecegim budur.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Dogru degil ama siyasi tercihimiz dyle diyorsun.
CEMAL OZTURK (Giresun) — Onu sen sdyliiyorsun.

BASKAN - Sayin Sener, buyurun liitfen.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Degerli arkadaslar, yine bir Thale Kanunu istisnastyla ilgili
maddeyi goriisiiyoruz. Bu donemde Plan ve Biitce Komisyonunda ¢aligmalar basladig1 andan itibaren
giindemimize gelen biitiin metinlerde denetimle ilgili, Thale Kanunu’yla ilgili maddeler eksik olmuyor.
Yani bu denetimle ve ihale kurallariyla iktidarin ne rahatsizligi var, onu da anlayamiyorum. Devlet
varsa devletin usuliine, adabina gore islemesi lazim, kendi i¢inde denge-denetim mekanizmalarini
kurmus olmasi lazim ve bu konuda da en 6nemli mekanizmalardan biri denetimdir, digeri de ihalelerin
yani kamu parasi harcanirken bu harcamayla ilgili usul ve esaslarin belli prensiplere bagl olmasidir,
dayali olmasidir. Ancak bu maddede de gériiyoruz. .. Cay Isletmeleri hakkinda bir sey sdylemeyecegim
ama merak ediyorum, Cemal Bey, CAYKUR un yonetiminde bulundugunuz yillar hangileriydi?

CEMAL OZTURK (Giresun) — 1996-1997 Refah-Yol Hiiktimeti zamani.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Bir amim anlatacaktim ama 1997’den sonraydi, onun igin,
sizinle ilgili olmadigi i¢in gegeyim o zaman.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Siz de Maliye Bakantydiniz o zaman.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Evet.

Simdi, degerli arkadaslar, bir kere sunu bilmemiz lazim: Kamunun paras: bdyle rastgele ortaya
¢ikan veya havadan diisen veya banknot matbaasinin calisarak iirettigi bir para degildir; kamunun
harcadig1 para -her yil burada biitge goriismeleri sirasinda da bunu tekrar ediyoruz- halkin 6dedigi
paralardir. Bu iilkede 81 milyon insan yastyor, bu insanlar igerisinde, yurttaslarimiz igerisinde ¢ok
yoksul, dar gelirli, evinin zorunlu ihtiyaglarini karsilayamayacak diizeyde milyonlarca kisi var. Bunlar
da dahil, ekmek alirken, peynir alirken, zeytin alirken, tuz alirken KDV’dir, OTV’dir diye vergi diiyor,
telefonlariyla konugsun, konusmasin siirekli vergi ddiiyor, arabasina doldurdugu benzinden, traktoriine
yiikledigi mazottan vergi ddiiyor, hatta fiyattan daha fazla vergi 6diiyor. Bu vergiler toplaniyor biitgeye
giriyor ve biit¢e-hazine iligkileri i¢erisinde kamu harcamalari buradan karsilaniyor. Baktigimiz zaman,
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biitcede vergi gelirlerinin gayrisafi milli hasilaya orani yiizde 20 civarinda, merkezi yonetim biitgesi
disindaki vergi ve diger gelirleri de dahil ederseniz asag1 yukari toplam kamu gelirlerinin milli gelire
orani yiizde 25 civarinda. Yani bunun anlami sudur: Her vatandasimiz yillik gelirinin dortte 1’ini
devlete teslim ediyor. “Bunu diizglin harcaymn, kamu goérevini diizgiin yapin, paray1 harcarken de
usulsiizliik yapmayn, israf yapmayin, dogru harcayin ve namuslu harcaym.” diye teslim ediyor. Iste,
her vatandasin yillik gelirinin dortte 1’ini devlete emanet ederken duydugu bu hassasiyeti, duyguyu
gerceklestirebilmenin bir yolu var, o da nedir? Harcamalarmn kurallara gore, usule gére ve yolsuzluga
elvermeyecek prensiplere gore harcanmasidir. Bunlar delinirse de giiglii denetim mekanizmalari
kurulmak suretiyle kamu harcamalarinin dogru harcanmasini saglamaktir. Bakin, iyi niyetle hicbir sey
olmaz. “Biz diiriist insaniz, iyi niyetliyiz, asla yetimin malina elimizi siirmeyiz, yetim hakki yemeyiz.”
demekle olmaz bu isler. Insanlarin niine milyonlar1 koyacaksin, milyarlar1 koyacaksn, yiiz milyarlar:
koyacaksin sonra da her tiirlii denetimden, her tiirlii usulden, kuraldan muaf tutacaksin “Al bu paray1,
harca.” diyeceksin. Bdyle bir harcama ortaminda yolsuzluk yayginlasir, usulsiizlik artar, keyfilik
ayyuka cikar ve vatandas soyulur netice itibariyla. Bir vatandas ¢cocuguna kiigiik bir har¢lik verdigi
zaman takip ediyor “Bu paray1 nereye harcamig?” diye. E, biz cebimizdekinin ylizde 25’ini veriyoruz,
sadece biz degil, her bir vatandas veriyor, asgari ticretli de veriyor, issiz de veriyor.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN — Buyurun, tamamlaym Sayimn Sener.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Odedigi bu paray1 denetlemesi lazim veya bu paranin dogru
harcanmasi lazim. Simdi, ¢ikartyorsunuz, bilmem “Ihale Kanunu’ndan bu is muaftir.” diye. Yani niteligi
itibariyla bu maddede diizenlenen muafiyet ne kadar hakkaniyete uygundur, degildir diye tartismiyorum.
O kadar ¢ok degisiklik yapildi, o kadar ¢ok Thale Yasasi’na istisna getirildi ki bu istisnalar icerisinde
onlarla karsilastirirsaniz “Eh, bu da miitevazi bir istisnadir.” diyebilirsiniz ama mantik yanlis. Siirekli
bu istisna maddelerini artirmanin bir mantig1, geregi yoktur. Ustelik de daha 6nceki sistem ile bugiinkii
sistem farklilagmistir. “Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi” diyorsunuz, siirekli vurgu yapiyorsunuz
“Bu sistemi anlamadiniz.” diyorsunuz, bana kalirsa, bir de tersten baktigimiz zaman, sizin de bir tersten
gormeniz gereken yerler var. Nedir? Daha 6nceden bakanlar vardi, Bakanlar Kurulu vardi, ¢cok sayida
ita amiri vardi, merkezilesmemisti, her bir bakanligin biinyesinde denetim-denge sistemleri vardi,
Parlamento vardi, yargi vardi, simdi bunlarin hepsi Cumhurbaskaninin biitiin erklere hakim oldugu bir
sisteme doniistii. Bu kadar ¢ok yetkiyi vereceksiniz ve bu yetki arttik¢ca buna da uygun sorumsuzluk
vereceksiniz, bu olmaz.

Bakin, paranin dogru harcanmasi i¢in yetkiler ne kadar artiyorsa denetimlerin ve kurallarin da o
kadar artmasi lazim. Kurallari, denetimi azalttikga, yetkiyi verdiginiz yerde bir ton usulsiizliikler olur.
Bakin, boyle bir diizenleme yapmak suretiyle bu paray1 harcayanlar1 giinaha sokuyorsunuz. Uzaktan
bakinca Saym Cumhurbaskanini sevdiginiz zannediliyor. Hayir, kotiiliik yapiyorsunuz, giinaha tesvik
ediyorsunuz. Biz aksine Saym Cumhurbaskaninin ve etrafindakilerin, paray1 harcayanlarin giinaha
girmesini &nlemek igin kurallar1 savunuyoruz. Siz de “illa biz giinaha sokacagiz Sayin Cumhurbaskanini
ve perisan edecegiz.” diye miicadele ediyorsunuz ya. Yaziktir yani. Kurallar1 beraber diizgiin koyalim.
Madem yeni bir sisteme ge¢misiz, yasamanin daha giiclii oldugunu iddia ediyorsunuz -ben ayn1 goriiste
degilim- giiclii oldugunu beraber bir gdsterelim. Bastan sona harcama kurallarint gézden gegirelim.
Temel, aradigimiz seye de uygun olan budur.

Onun i¢in, yani, buraya kanun teklifiyle gelen arkadaglar liitfen bu denetim sistemini ¢dkerten,
harcama kurallarin1 yok eden maddeleri buraya getirmesinler. Burasi yasama organi. Sanki paray1 ve
milli gelirin dortte 1’ini burast harcayacak gibi... Halbuki, buranin gérevi denetlemek, harcamay1
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kolaylastirmak degil. Eger giicler ayrilig1 olsa, Parlamentoya Cumhurbaskan: hakim olmasa kurallar
azalmaz, artardi, denetim mekanizmalari artardi. Eger burada kurallar azaliyorsa, para harcamayla ilgili
kurallar yok ediliyorsa ve denetim tasfiye ediliyorsa bil ki bu iilkede sizin tanimladiginiz bir sistem
degisikligi olmamustir, sistem ¢okmiistiir, tek bir gii¢ Tiirkiye’deki biitiin erklere hakim olmus demektir.
Bu daiilkenin felaketi demektir. Bu felaketi adim adim goriiriiz. Bakin, bu krizin, yasadigimiz ekonomik
stkintinin sebebi de sistem degisikligidir. Siz dogru ¢aligsaniz sistem degisikligi de ekonomiye zarar
vermez. Birlikte, el birligiyle caligmasi lazim muhalefetin veya Hiikéimet partisinin. Biz bir seye “hayir”
diyoruz, siz “evet” diyorsunuz; siz “hayir” diyorsunuz, biz “evet” diyoruz ya.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Niye dyle oluyor?
ABDULLATIF SENER (Konya) — Béyle bir Parlamento olmaz bu sistemde.
UGUR AYDEMIR (Manisa) — O zaman gozden gecirelim.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Eger erkler ayrilig1 varsa bdyle bir sistem olmaz. Oturup bas
basa Parlamentodaki islerin nasil yiiriiyecegiyle ilgili diyaloglarimizi artirmamiz lazim. Biz de istiyoruz
ki tilkede iyi seyler olsun. Zannediyorsunuz ki siz iyi sey yapmaya ¢alistyorsunuz, biz kotii sey; biz de
zannediyoruz ki siz kotii sey yapmaya ¢alisiyorsunuz, biz iyiyi zorluyoruz zannediyoruz.

Evet, saygilar sunuyorum.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Siz degil de arkamzdaki Mehmet Bekaroglu dyle bir sey yapiyor.
BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Katircioglu, buyurun litfen.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Sayin Baskan, degerli vekiller; hepinize selamlar.

Simdi, sevgili arkadaslar, sizlerle diyaloglarimiz ve buradaki konusmalarimizdan bir seyler
diistindiim ve sizlerle paylagmak istiyorum.

Bakiniz, simdi, biz muhalefetiz yani esasinda size bir tlir ayna olmaya calistyoruz. Sizin
onerdiklerinizin, yapmak istediklerinizin bir baska tarafin1 da diisiinmeniz i¢in ¢aba ggsteriyoruz.
Sizin gibi diisiinmedigimizden, size, sizin diisindligiiniiziin disaridan nasil bakildigint yansitarak,
esas itibariyla size yardimci olmaya calistyoruz. Fakat ben anliyorum ki -ki bunu buradaki yapi
itibarryla soyliiyorum, buradaki derken Parlamentoyu da kastederek soyliiyorum- buna “demokrasi”
diyormussunuz megerse yani -siyasetgilere, ben kendimi daha ¢ok akademik goérdigiim igin
sOyleyecegim ama- bunun demokrasiyle bir ilgisi yok hakikaten, bu ayrica tartigilmasi gereken bir konu
ama ben suraya getirmek istiyorum: Bakin, biitiin yasalarin altinda “Cumhurbaskani” geciyor. Sayin
Kaboglu burada, kendisine sorabiliriz ama ben bunun istelik dogru oldugunu diistiniiyorum c¢iinkii
sOyle bir sey var: Bu sistemde anlasilan o ki, Saymn Cumhurbaskani Danigmant Mehmet Ugum’un da
sOyledigi gibi, esasinda Cumhurbaskani tek kisilik hitkiimet. Fakat arkadaslar, bilmiyorum, farkinda
misiniz ama ben hani sol siyasetten gelen bir insan olarak sizleri sdyle goriilyorum: Sizler bu iilkede
bir tiir Sovyetler Birligi kurmaya calistyorsunuz gibi geliyor bana yani -gercekten tuhaf ama- sizler
Bolsevik’siniz, bizler de Mensevik gibi kendimi hissediyorum burada ve Bolsevikler de Duma’da
¢ogunluktaydi ve onlarin istedigi oldu, onlarin istegi lizerinden sistem belirlendi ve sistem 6zl itibartyla
devletciydi. Yani bir “gros plan” vardi, her seyi planliyordu. Kimin ne giyecegine, kimin ne yiyecegine
neredeyse karar veriyordu.

Siireyya Bey, siz de duyun, Adalet ve Kalkinma Partisini bir tiir Sovyetler Birligi, Sovyetler Birligi
Komiinist Partisine benzettigimi sdyliiyordum. Siz de duymus olun.

(Oturum Bagkanligina Bagkan Siireyya Sadi Bilgi¢ gegti)
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BASKAN — Beni goriince mi akliniza geldi o?

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Hayir ama siz de duyun istedim.

Simdi, burada Ziya Bey’e bir soru sordum, Ziya Bey bana bir cevap verdi. Arkadaslar, verdigi cevap
suydu: “Devletin ¢ikarlart s6z konusu oldugu zaman herkes ona uymak zorundadir.” anlam1 ¢ikiyordu.
Sovyetler Birligi’nde de boyleydi esasinda; evet, 6yleydi. Fakat arkadaslar, bu tuhaf gelmiyor mu size
hakikaten ya? Yani gercekten, ¢linkdi. ..

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Yalniz, burada “devlet” dedigimiz kavramin igerisine “millet”i
de koyuyoruz. Milletin menfaatleri varsa mesele bitiyor.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Ya tabii ki koyuyorsunuz, anliyorum ama devlet ve millet tek
bir biitiin degildir ki; farkliliklart vardir, farkli kurumlar vardir ve demokrasiler esasinda bu farkliliklar
bir tiir ortak akla getirmeye ¢alisan mekanizmalar1 ima eder. Fakat burada, bizim gordiigiimiiz hakikaten
tuhaf bir durum var, iistelik de Cumhurbaskanlig: sistemi... Yani siyasetin buradan kagirildigi... Onu
da soyleyeyim size, bunu diisiiniiyorum. Bugiin, Parlamentoda yapilan siyaset degildir arkadaslar.
Siyaseti Saymn Cumhurbagkani aldi, 16 bakaniyla ve kendi medyasiyla yukariya ¢ikardi ve bizler
esasinda burada siyaset yapmiyoruz bence, burada miinazara gibi bir sey yapiyoruz.

Simdi, konuya gelecek olursak: Mesela -yine Ziya Bey olsaydi burada, kendisi gitti- Akreditasyon
Kurumuyla ilgili savunurken ne dedi? “Avrupa Birligine de bir hazirlik olmak iizere...” Peki, Kamu
Thale Kurumunda niye béyle diisiinmiiyoruz ki? Yani Kamu Thale Kurumu da esas itibariyla Avrupa
Birligi cercevesinde dizayn edilebilecek bir kurum. Fakat -diger arkadaslar da sdylediler- ben bir
rakam gormiistiim, “Yiiz seksen dokuz ayda 186 degisiklik olmus.” filan gibi. Yani her ay neredeyse
bir degisiklik oluyor. Burada da CAYKURda bir degisiklige. ..

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Saym Katircioglu, toparlarsak liitfen.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Peki, toparlayacagim.

Degisikligin kendisi ¢ok 6nemli degil, buna destek de verilebilir ama madem mesele buraya geldi.
Arkadaslar, yani...

Neyse ben burada bitireyim ya, bos verin.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Yani dinliyoruz.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Onemli degil. Ben burada kendi derdimi anlatmaya
calistyorum ve bu iilkenin bir insan1 olarak bir sey sdylemeye calistyorum. Diin Genel Kuruldaydim...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Biz sizi zevkle dinliyoruz.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Eyvallah... Ama Genel Kurulda da konusmamin bir yerinde
baktim; biitlin millet telefonla konusuyor, sohbet ediyor. Boyle bir sey olamaz.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Ogretmen oldugun igin.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Ya yapmaym, Syle degil esasinda. Universitede tabii ki
ogrenciler dinler ama burada daha da fazla dinlememiz lazim birbirimizi.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Hayzr, yani kétii anlamda sdylemiyorum.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Anliyorum, anliyorum ama ben de size diyorum ki bu,
devletcilikle olmaz arkadaslar. Cumhurbaskaninin yaptig1 yanlislhiktir, Cumhurbaskani da bundan ¢ok
pisman olacak. Nasil koca Sovyetler birligi yikildi... Bunun o sekilde diizenlenmesi gerekiyor.

BASKAN — Saym Kaboglu, buyurun.
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IBRAHIM OZDEN KABOGLU (Istanbul) — Tesekkiirler Sayin Baskan.

Oncelikle, madde 27°de yaptigimiz &neri, “Cumhurbaskaniyla baslayan ikinci ciimlenin
cikarilmasi konusundaki duyarliliklart i¢in Sayin Oztiirk e tesekkiir ediyorum ve diger destekleyenleri. ..

Simdi neden bu 6nemli? Ciinkii biraz 6nce sevgili Katircioglu’nun belirttigi gibi... Sayin
Altunyaldiz gitti galiba ama orada onun sordugu &nemli bir soru vardi: Peki “Bu, Avrupa Birligi
standartlarinda bir bagimsiz idari otoriteyse, 6zerk ve uzman bir kurulus ise o zaman olusumunun da
Oyle olmast gerekmiyor mu?” diye... Fakat onu yanitlamadan oylama yapildi, gegildi o.

Burada elimde 4 no.lu CBK var, Cumhurbagkanligi Kararnamesi. 703 no.lu Kanun Hiikmiinde
Kararname’yle ilgili kanun degistiriliyor, kaldirthiyor ve Cumhurbagkanligi kararnamesiyle
diizenleniyor ve bu standartlara uygun degil. Mademki bu Akreditasyon Kurumu burada bir
diizenlemeye kavusturulacak Avrupa Birligi standartlarinda, o zaman onun da o sekilde diizenlenmesi
gerekiyordu. Bu bakimdan, tabii ki biitiin bu s6z alanlar ve konusanlarin dile getirdigi iizere, burada
bu konulari tartigsabildigimiz 6l¢lide yasanin amacina uygun olarak bir diizenleme yapabiliriz. Yoksa,
hani “Iktidar m1, muhalefet mi? Bir anda oylayalim, gecsin.” bigimindeki yaklasim nigin yerinde degil?
Ciinkii sayin tiyeler, elimde 1 no.lu Cumhurbagkanligi Kararnamesi var, 1 no.lu CBK; 539 maddeden
olusuyor ve ben Cumhurbaskaninin bile bunu okudugundan emin degilim ¢iinkii ¢ok mesgul bir kisi.
Peki, kim yazdi bunu, gerekgesi ne, ne kadar zamanda yazildi, ni¢in yazildi; bunu bilmiyoruz. Bunu
bilmedigimiz icin burada biitge goriismeleri sirasinda da bircok celigki ortaya ¢ikti ve simdi bunlar
yeniden diizenlenecekmis. Muhtemelen Anayasa Mahkemesinin 6niinde ve birgok ¢eligki var. Yani
sOyle ¢eliskiler var: Aslinda Anayasa biitiinii 6tesinde, 6771 sayili Yasa’yla yapilan degisiklikler
dikkate alindiginda onunla bile g¢elisiyor. Bu bakimdan, simdi buraya yapilan eklemeler agisindan
konuya baktigimiz zaman, ona geldigim zaman -ger¢ekten acaba Cumhurbaskani haberdar olsaydi, hep
“Cumhurbagkani”yla baglayan, hani besmeleye benzetmek istemiyorum, kuskusuz sevenler olabilir
ama- sanki “Cumhurbagskani” konulmasa bir eksik olurmus diye sanki bir...

ISMAIL GUNES (Usak) — O benzetme biraz yanlis oldu.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Geri aliyorum onu. Ben zaten dinsel sdylemler
kullanmiyorum, geri aldigimi sdyledim ama o kadar yaygmn ki bir anda dilim kayd: yani ¢ok yaygin
oldugu i¢in.

Fakat belki soyle bir hayirli sonucu olabilir: Hani farkinda degiller, tam tersini yapmak istiyorlar
ama bunlart koydukea, bu tiir eklemeler yaptikca bu sistemin ¢okmesine hizmet ediyor. Yani biz
diyoruz ki: Cumhurbaskanligr hiikiimet sistemi yoktur, boyle bir realite, yasama-yiiriitme iliskisi
modalitesine, tarzina uygun diigmiiyor bdyle bir niteleme; siz “Vardir.” diyorsunuz. Biz siirdiiriilemez
diyoruz, siz “Hayur, siirdiiriilebilir.” diyorsunuz ama bu tiir diizenlemeler aslinda -varsa eger bdyle
bir sey, Cumhurbagkanligi hiikkiimet sistemi- ¢okmesi icin yapilan diizenlemeler manzumesinde yer
alan eklemelerdir ¢linkii miimkiin degil yani siirdiiriilebilir olmast miimkiin degil. Katircioglu’nun
belirttigi Sovyetler Birligi... Ben farkli bir agidan bakiyorum, 9 kurul buradaki... Evet, zaten Sovyetler
“kurullar” demektir. O acidan benziyor Sovyetler Birligi’ne fakat 9 kurulun Anayasa’ya uygunlugu,
islevi, islevselligi aslinda bakanlar tarafindan bile bilinmiyor yani bakanlarin neresinde, iistiinde mi
degil mi. O bakimdan, bence burada yapacagimiz diizenlemeler bu anayasal sistemi daha da i¢inden
¢ikilmaz hale getirici olmamali. Bunu diizenleyici, Saym Sener’in 6zellikle vurguladigi gibi, gorev-
yetki-sorumluluk ilkesinin en azindan Cumhurbagkanliginin altinda yer alan birimler agisindan belirgin
olmasi gerekiyor. Aksam dile getirildi, Cumhurbaskan: sorumluluktan muaftir dedim. Gergekten
Anayasa’da Cumhurbagkaninin sorumlu oldugunu gosteren herhangi bir kayit bulunmuyor cezai
sorumluluk disinda.
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(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN — Saym Kaboglu, liitfen toparlayalim.
IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Toparliyorum, tesekkiir ederim.

Biz bu tiir istisnalar1 ¢cogalttigimiz dlgiide istisnalar kural héline gelir. O zaman s0yle diyebiliriz:
Mademki anayasal sorumlulugu bulunmamaktadir Cumhurbaskanligmin, o zaman Cumhurbagkaninin
yaptig1 islemler tamamen ayrik olsun yani kendisi istedigi zaman istedigi islemi yapabilsin ama hig
degilse bunun diginda kalan diizenlemeler asgari de olsa hukuk kurallarima uygun olsun. Bu agidan, hani
biz burada gergekten bir yasama faaliyetinde bulunuyorsak o zaman dnerdigimiz kurum ile tanidigimiz
istisnalar uyumlu olsun.

Son ciimlem: “Kamu” dediler, Kamu Thale Kanunu... Bunun Anayasa’ya aykirilik bagvurusunu
ben hazirladigim igin... Siz istisnalar taniyarak hangi kurumlarin Thale Kanunu’na tabi olacagmi saym
0 zaman yani Kamu Ihale Kanunu’na siirekli istisna koyacagimiza “Sunlar tabi olacak.” deyin, gerisi
“kamu” adini tasisa da... Ya da “kamu” kavramini ¢ikaralim hi¢ degilse kamu nedir, ne degildir...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Muhalefet belediyeleri...

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Ciinkii, emin olun -su anda sdyledigimi ben bir
parti mensubu olarak degil, hukukgu olarak sdyliyorum- bu CBK’ler, bu diizenlemeler Anayasa
Mahkemesinin de isin i¢inden ¢ikabilecegi diizenleme alanlari degildir. Muhtemelen uyarildi ve onun
tizerine yeniden diizenleme yapiliyor. Bunlar hem idari yargiy1 iistesinden gelemeyecek konuma sokacak
hem de Anayasa Mahkemesini. O bakimdan, burada yapacagimiz diizenlemeleri biraz daha saydam bir
bicimde konusarak, tartisarak, biraz dnce 27 nci maddede yapildig: gibi “Evet, siz muhalifsiniz ama bu
makuldiir.” diyebilecegimiz alanlar, ortak paydalar olusturarak yaparsak daha saglikli, daha bir yasanin
amacina uygun diizenleme yapariz diye disiiniiyorum.

Tesekkiir ederim dikkatiniz igin.
BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Kaboglu.
Sayin Arslan, buyurun.

KAZIM ARSLAN (Denizli) — Saym Bagkan, degerli milletvekili arkadaslarimiz; simdi, bu
yasayla gercekten hi¢ beklenmedik bir sekilde istisnalar ortaya konulmaya calisiliyor ve bdylelikle
4734 sayili Kamu Thale Kanunu’na, yeni istisnalar getirmek suretiyle, kanunun amacini asan, kanunun
diizenlemesinin ve yiiriitiilmesinin 6niinde engeller ortaya ¢ikaran ve yiiriimesi sirasinda da bir¢ok
aksakliklar1 da ortaya ¢ikaracak bir diizenleme getiriyorsunuz. Dolayisiyla, bu diizenlemeyle Ihale
Kanunu’nda yeni bir degisikligi de ortaya koymus oluyorsunuz. Simdiye kadar yaptiginiz 190’a yakin
degisiklikle hale Kanunu’nu gergekten amacindan sapmis yani kamuda adaleti ve iyi bir sekilde
isleyisi ortadan kaldirmis bir duruma da sokmus oluyorsunuz.

Ayrica, bu maddeyle CAYKUR’a avantaj saglayarak, dogrudan alim yaparak, bu alanda is yapan,
isletmeleri olan, gay tiretimi yapan, bu pazarda is yapan bir¢ok isletmeye kars1 da CAYKUR’a ayricalik
tanimis oluyorsunuz ve boylelikle piyasada “serbest piyasa” dedigimiz bu piyasada bir haksiz rekabeti
de ortaya ¢ikarmis oluyorsunuz. Yani devletin eliyle isletmeler arasinda esit uygulamadan vazgegerek,
adaletli uygulamadan vazgecerek adalette yarattiginiz adaletsizligi bu maddeyle, bu diizenlemeyle
cay piyasasinda da gerceklestirmis oluyorsunuz. Onun i¢in bundan liitfen vazgecin ciinkii bunu
boyle yaptigiiz takdirde birgok alanda farkli uygulamalar ortaya koyarak rekabet sartlarmi da
ortadan kaldirdiginiz bir diizenlemeyi ortaya koyuyorsunuz. Halbuki devlet bu tiir sartlar1 yani bu tiir
diizenlemeleri yaparken daha dikkatli olmali, daha adaletli olmali, daha esitlik¢i olmali. E bunlardan
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vazgecerek CAYKUR’la baslaylp Cumhurbaskanina, yiiriitmeye sagladigimniz istisnay:r bir maddeyle
diizenlemeye kalkiyorsaniz gergekten iilkede adaleti de rekabeti de haksizligi da maalesef boylelikle
ortaya ¢ikarmis olursunuz.

Degerli arkadaslarim, simdi Cumhurbaskanma birgok istisna taniyorsunuz. Tamam ama
nihayetinde Cumhurbaskaninin, ger¢ekten kisinin giiciinii bilmesinin veyahut da ¢aligmasinin 6tesinde,
alt kadrolarda galigsan kisilerin elinde yiiriitiilen bir¢ok islemle bu yetkilerini kullandigin1 gériiyoruz.
Iste, burada, altta olusacak idarelerin, yapilan organizasyonlarda birgok faaliyette bulunacak insanlarin
eline, oradaki ¢aligsanlarin eline bu imkani vermek suretiyle tamamen onlara bir serbestlik taniyorsunuz
ve yapilacak bu tiir caligmalarda da suistimalin de 6niinii agiyorsunuz. Yani insanin oldugu her yerde
eger kural yoksa, kurala baglamamigsaniz her zaman suistimalin olabilecegini mutlaka goérmelisiniz
ve buna gore diizenlemeleri yapmak zorundasiniz ¢iinkii devlette devamlilik esastir, diizen esastir,
sisteminin iglemesi esastir. Eger bunu baltalayacak, bunu ortadan kaldiracak, bu sistemi bozacak yeni
kurallar1 ortaya koymaya calisiyorsaniz kesinlikle bu, gelecekte hem devlete hem de millete zarar
verecek bir durum ortaya ¢ikaracaktir.

Ayrica, yapilan bu tiir istisnalarm, Kamu Thale Yasasi’nda yapilacak istisnalarin biitce dengesini
de bozdugunu goz ardi etmeyin degerli arkadaslarim. Ciinkii neyin ne sekilde alinacagini, ne kadara
alinacagini ve bu miktarlarin neye gére belirlenecegini ortaya koymadan biitcede gergekten yeni kara
deliklerin agilmasina ve bu sekilde yapilan fazla harcamalarla bu kontroliin yapilamayacagi bir noktaya
devletin biitcesinin tasinmasina neden oluyorsunuz ve boylelikle biitce agigmi da onleyemezsiniz,
kontrol edemezsiniz.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN — Sayin Arslan, son climlenizi alayim liitfen.

KAZIM ARSLAN (Denizli) — Bitiriyorum Sayin Bagkan.

Degerli arkadaslarim, devlette cok iyi bir sekilde diizeni saglayan, aslinda, Kamu Thale Yasas1’dr.
Bu maddeye istisnalar konulmak suretiyle sistemin bozulmasma kesinlikle izin vermiyoruz,
miisaade etmiyoruz. Bu maddenin bu tekliften ¢ikarilarak ona gore karar verilmesini teklif ediyoruz,
diislincelerimizi bu sekilde belirtiyoruz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Sayin Bekaroglu, siz iki {i¢ sefer konustunuz ama bir sey mi sdyleyeceksiniz?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Soru soracagim efendim.

BASKAN — Alayim sorunuzu.

Buyurun.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim.

CAYKUR goérevlileri burada mi1? Hos geldiniz.

Soyle bir soru soracagim: CAYKUR niye boyle bir ihtiyag duydu? Su anda belediye baskani
aday1 olan 6nceki genel miidiir s6yle bir uygulama yapmust: “Ben gegici isgileri daimi yapacagim
yani siirekli ig¢i olacaklar; bir sartla, o isciler bir yillik ¢ay ihtiyaglarini pesinen CAYKUR’dan satin
alacaklar.” diye bir sey getirdi. IV. Murat kardesim, kendi kendine yasa koydu. Ne durumda CAYKUR?
Gergekten CAYKURun ekonomik durumu nedir? Batiyor mu? Bu maddeyi ¢ikarmazsak CAYKUR
gidecek mi yani bir bilelim. Niye boyle bir ihtiya¢ duyuyor CAYKUR? CAYKUR Genel Midiirliigi
yetkilisi CAYKUR’un ekonomik durumuyla ilgili bir agiklama yapsin diyorum.

BASKAN — Sayin Aydemir, buyurun.
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UGUR AYDEMIR (Manisa) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Degerli arkadaslar, baz1 vekillerimiz, 6zellikle, her s6z aldiklarinda “Cumhurbagkanligi hitkiimet
sistemi varsa...” diye soze basliyorlar, bir defa, “varsa”nin “sa’s1 fazla; Cumhurbaskanligi hitkimet
sistemi var. 16 Nisan referandumunda milletimiz buna karar verdi, bu sistemle artik yonetim seklimizi
belirledik, devam ediyoruz. Cumhurbaskanlig1 hitkimet sistemini her maddede tartigmaya agmak bence
higbirimize bir sey kazandirmaz. O makami yipratiyoruz. Recep Tayyip Erdogan meselesi degil bu
mesele, bugiin Recep Tayyip Erdogan vardir, yarin baska birisi olabilir. Dolayisiyla, arkadaslar, liitfen,
bilhassa, Anayasa hocamiz Anayasa’y1 ¢ok iyi bildiginden... Yeni Anayasa buna gore diizenlendi zaten,
Anayasa’ya bagl kalinmasini ve her sz aldiginda da baska benzetmelere gerek kalmadan bu sisteme
herkesin uyum saglamasi gerektigini diisiiniiyorum. Hi¢ kimse kimseyi rencide etmesin, bu sekilde
miizakerelerimiz devam etsin istiyorum.

Sag olun.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Bir adet 6nerge var, 6nce 6nergeyi okutayim, ondan sonra s6z verecegim.
Plan ve Biitge Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan (2/1369) esas numarali Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 30’uncu maddesiyle 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayil
Kamu fhale Kanunu’nun 3’iincii maddesinin (1)’inci fikrasina eklenen (z) bendinin madde metninden
¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Saygilarimizla.

Mehmet Bekaroglu

Istanbul

BASKAN - Sayin Bekaroglu, bir agiklama alabilir miyim.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Degerli arkadaslar, dikkat ederseniz, bu maddeyle yapilan degisikligin birinci bdliimiine yani (e)
bendine eklenen “CAYKUR Genel Miidiirliigi” ifadesine karsi ¢ikmiyoruz, yanlis bulmakla beraber
kars1 ¢ikmiyoruz, onun maddeden ¢ikarilmasini istemiyoruz. Ama sdyle yapilsa daha dogru olurdu:

Eger boyle bir sey varsa yillardan beri miistahsilin de bir teklifi var “Yas ¢ay1 da CAYKUR alsin ve 6zel
sektore yas cayt CAYKUR versin.” diye bir teklifi var. Bu oluyorsa o da olabilir.

Burada esasen bizim istedigimiz eklenen (z) bendinin metinden ¢ikarilmasi. Teklif metninde yer alan
bu bendin diizenlenmesinin gerekgesi “Gergeklesmesi dnceden 6ngoriilmeyen ve hazirlik igin yeterli
siiresi bulunmayan uluslararasi toplantilardaki harcamalar i¢in yili merkezi yonetim biit¢esi kanununda
yer alan istisna hiikiimlerinin ilgili kanun olan Kamu fhale Kanunu’na taginmasi amaglanmaktadir.”
seklindedir. Degerli arkadaslar, 4734 sayili Yasa’nin “Istisnalar” baslikli 3’iincii maddesine eklenen
(z) bendi, tilkemiz tarafindan tertiplenecek uluslararasi toplantilardan Cumhurbaskaninin yapacaklari
Kamu Ihale Yasasi’nin kapsaminin disina ¢iksin diyor. Aslinda séz konusu madde hiikmiine benzer
hiikiimler daha once merkezi yonetim biitce kanunlarinin (E) cetvellerine eklenmis, Anayasa
Mahkemesi bunlarin biitce kanununa eklenmesini uygun bulmamistir. Simdi yapilan bu diizenlemeye
Cumhurbagkanma yetki de verilmektedir. Bu bent hitkkmii Cumhurbaskaninin goérev ve yetkilerini
diizenleyen Anayasa’nin 104’tincli maddesi acisindan da tartismalidir. Biraz evvel degerli arkadasimiz
Aydemir “Niye Cumhurbaskanindan s6z ediyorsunuz? Niye kafaya taktiniz? Sistem tamam.” falan gibi
duygusal tepkiler gosterdi. Yok dyle bir sey degerli arkadaslar.
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BASKAN — Hig de dyle degildi, gayet mantikli tepkilerdi ya.

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Giizel, tamam, ben de cevap vereyim, mantikl1 cevaplar
vereyim. Bizim, Cumhurbaskaninin kisiligiyle bir aligverisimiz yok, dyle bir derdimiz yok. Degerli
arkadaglarim, bir tek insan her seyi yapamaz. Problem sizsiniz. Her maddede. .. Bakin, bugiin 71 madde
goriisiiyoruz ya, en azindan 20’sinde Cumhurbaskanina yetki veriliyor. Boyle bir sey olmaz, yanlis
yaplyorsunuz.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Recep Tayyip Erdogan’a degil, Cumhurbaskanina.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Cumhurbaskan: Recep Tayyip Erdogan, sey degil... Bu
yanlis arkadaglar. Burada Recep Tayyip Erdogan ya da bagka bir insan, bu kadar yetkiyle bir insan
donatilamaz. Bu kadar ¢ok yetki veriliyorsa bu yetkiye paralel bir denetleme gelmesi gerekiyor.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Bunu 16 Nisandan énce soyleseydiniz, milleti aydinlatsaydiniz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Hayur.

Biitiin denetlemeleri kaldir, biitiin yetkileri ver. O zaman, diyoruz ki bdyle donatilan, bu kadar
yetki verilen, bu kadar sorumsuz olan adam melaike olsa bir siire sonra diktator olur arkadaglar. Adami
-biraz evvel sayin bakanimin sdyledigi gibi- bakin, giinah demiyorum, yanlis yaptirmaya, yapmaya
zorluyoruz. Siz adama zarar veriyorsunuz, adamlara zarar veriyorsunuz degerli arkadaslarim.

Bu maddenin gergekten metinden ¢ikarilmasi Cumhurbagkaninizi da rahatlatacak, Tiirkiye’deki
sistemi de rahatlatacak.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Bekaroglu’nun Onergesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmemistir.

Bir redaksiyon var, redaksiyon yetkisiyle maddeyi oylariniza sunacagim. Madde cergevesinde yer
alan “ayni1 fikraya” ibaresinin “fikraya (y) bendinden sonra gelmek iizere” seklinde degistirilmesi, bir
de (z) fikrasindaki “lilkemiz” ibaresinin “Tiirkiye Cumhuriyeti” olarak degistirilmesi yetkisiyle birlikte
maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

31’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 31- 4734 sayili Kanunun ek 11 inci maddesinde yer alan “ve (y)” ibaresi “(y) ve (z)”
seklinde degistirilmistir.

BASKAN — Onergeden 6nce bir agiklama alabilir miyiz maddeye iliskin.

Buyurun Sayin Altunyaldiz.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Sayin Baskan, (z) bendine iliskin usul ve esaslarin
Cumhurbagkanimiz tarafindan diizenlenmesine dair bir bagli madde.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Madde iizerinde Saym Kaboglu, buyurun.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (Istanbul) — Saymn Baskan, Saymn Aydemir’in agiklamasia bu
vesileyle iki ciimleyle yanit vermek istiyorum. Anayasact olarak bana bir yollama yapti. S6yle: Benim
yaptigim agiklamanin anayasacilikla tabii ki ilgisi var ama simdi, bakin, esasen “Anayasa dis1 bir
oylama yapalim.” savunmasi yapsam karsi ¢ikmanizi beklerdim.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — “Varsa” dediniz, “sa”s1 ne oluyor?
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IBRAHIM OZDENKABOGLU (istanbul)—Amabakin, s6yle bir sey yapmadim: Cumhurbaskanlig
hiiktimet sistemi kavrami yerine Anayasa madde 2, insan haklarina dayanan, demokratik ve laik hukuk
devleti demedim, tabii, onu demek hakkimiz, 6devimiz de. Fakat Sayin Aydemir, 104’e baktigimiz
zaman Cumhurbaskanligi hiiklimet sistemi yok orada, madde 104’te Cumhurbaskanligi hiikiimet
sistemi yok. Beni baglayan, bizi baglamasi1 gereken madde 104’teki kurallardir, baglayict kurallardir.
Dolayisiyla 104’e gore ben bunu yorumlamak ve anlamlandirmakla yiikiimlityiim; aksi halde, madde
81’deki yeminime sadik kalmamis olurum. Dolayisiyla bunun tasvir edilmesinde yarar var.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
Bir adet 6nerge vardir madde iizerinde, okutuyorum:
Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Gortigiilmekte olan (2/1369) esas numarali Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 31°inci maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz
ve teklif ederiz.

Saygilarimizla.

Mehmet Bekaroglu

Istanbul

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

Bir onceki 6nergede (z) bendinin teklif metninden ¢ikarilmasi onerildigi i¢in bu maddenin teklif
metninden ¢ikarilmasi gerekmektedir.

BASKAN — Onergeyi oylarimza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmemistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Degerli arkadaslar 14.00°e kadar, yarim saat yemek arasi veriyorum.

Kapanma Saati: 13.29

46




Plan ve Biitce Komisyonu
6.12.2018 T: 25 0:2
iKiNCi OTURUM
Acilma Saati: 14.07
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILI: ismail Faruk AKSU (istanbul)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Sirin UNAL (istanbul)

BASKAN —Degerli arkadaslar, 25’inci Birlesimin Ikinci Oturumunu agiyorum.

Gortigmelere kaldigimiz yerden devam edecegiz.
32’nci madde lizerinde goriisme agryorum.
32’nci maddeyi okutuyorum:

Madde 32- 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununa asagidaki gegici
madde eklenmistir.

“Sozlesmelerin tasfiyesi veya devri

Gegici Madde 4- 30/6/2018 tarihinden énce 4734 sayih Thale Kanununa gore ihalesi yapilan (3
iincli maddesindeki istisnalar dahil) ve bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibartyla devam eden
sozlesmeler, imalat girdilerinin fiyatlarinda beklenmeyen artiglar meydana gelmesi nedeniyle, bu
maddenin yiirtirlige girdigi tarihten sonraki 60 giin i¢inde yiiklenicinin yazili bagvurusu ve idarenin
onayina bagli olarak feshedilip tasfiye edilebilir veya devredilebilir. Bu durumda devir alacaklarda
ilk ihaledeki sartlarin aranmasi kosulu hari¢ fesih ve devirden kaynaklanan kisitlama ve yaptirimlar
uygulanmaz. S6zlesmesi feshedilen veya sozlesmeyi devreden yiiklenicinin teminati iade edilir.

So6zlesmenin bu madde kapsaminda feshedilerek tasfiye edilmesi veya devredilmesi durumunda
yiiklenici, fesih veya devir tarihine kadar gergeklestirdigi imalatlar disinda idareden herhangi bir hak
talebinde bulunamaz. Yiiklenici tarafindan, igin idarece uygun goriilecek can ve mal giivenligi ile yap1
giivenligine yonelik tedbirlerinin alinmast sarttir. Bu kapsamda diizenlenecek fesihnamelerden ve
devredilecek sozlesmelerden damga vergisi alinmaz.”

BASKAN - Sayim Altunyaldiz, 32’nci maddeyle ilgili bize bir agiklama yapar misiniz.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Sayin Baskamim, bu maddeyle ilgili olarak &zellikle 2018
icerisinde konjonktiirel olarak ortaya ¢ikan kur dalgalanmas: ve buna bagl fiyat artislar1 nedeniyle
yiiklenicilerin edimlerini, yiikiimliiliiklerini yerine getirmekte zorlanabilecekleri diisiincesiye, dogrusu
ilgili idarenin de onay1 ve uygun goriisiiyle bu s6zlesmelerdeki yiikleniciye iki opsiyon sunan bir madde.
Bir, ya bir bagka yiikleniciye idarenin onayiyla devredecek mevcut taahhiit ettigi konuyu ya da fesih
ve tasfiyeyle o ana kadar ki gerceklesmelerini ve gerceklesme iizerinden yaptig1 harcamalar: aldiysa
ilave bir 6deme almaksizin, almadiysa o oranda bir 6deme almak suretiyle isini tasfiye etme imkani
getiriyoruz. Burada yiikleniciye ne geliyor? Bir defa ihale yasagi gelmiyor, dyle bir sey sunusunda.
Ikincisi de, yiiklenici bu kapsamda, isin yiiriitiilmesi noktasindaki sikintidan yani projenin yapilmasina
doniik olarak bu konudaki konumunu degerlendirmek suretiyle isi fesih veya tasfiyeyle ya da devir
yoluyla projenin yiiriitiilmesine imkan sagliyor. Ayrica verilen teminati yanmiyor yani teminati da iade
ediliyor.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Sayin Bekaroglu...
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MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Sayin Baskan, degerli arkadaslar; Kamu Thale Yasasi’yla ilgili bir degisiklik yapiyoruz,
sozlesmelerin tasfiyesi veya devriyle ilgili bir madde geliyor.

1’inci parti grubundan bir degisiklik 6nergesi de var, onlar1 da konusacagiz elbette.

Degerli arkadaslarim, bu maddeye gore ihalesi yapilan yani Kamu Ihale Yasasi’na gore ihalesi
yapilan ya da Kamu Thale Yasasi’na gore ihalesi yapilan ihale cok az kaldigi icin “3’iincii maddedeki
istisnalar dahil.” demisler ve “Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibartyla devam eden s6zlesmeler
imalat girdilerinin fiyatlarinda beklenmeyen artislar meydana gelmesi nedeniyle...” Biliyorsunuz,
ihalelerin tasfiyesiyle ilgili sartlar var, daha olaganiistii durumlarla ilgili degisiklikler var yani kanunda
bunlar mevcut ama simdi “Imalat girdilerinin fiyatlarinda beklenmeyen artislar meydana gelmesi...”
Hayirdir arkadaglar, hani kriz miriz yoktu yani 6nce bunu konusalim. Siz diyordunuz ki hala diyorsunuz
ki: “Ne krizi ya? Amerikalilar, kotii adamlar oturdular, Ttrkiye’ye saldirdilar, biz de onu piiskiirttiik.”
Oyle degilmis degerli arkadaslar, cok ciddi bir kriz varms, dyle goriiniiyor. ilk planda bunu bir
defa kabul etmek... Zaten bu yasanin bircok maddesi krize yoneliktir. Ya, birakin, eger bu yasa Yeni
Ekonomik Program’in gereklerini yerine getirmek i¢in yapiliyorsa —bu yasanin bir¢ok maddesi bdyle
gelmistir- zaten Yeni Ekonomik Program da bir kriz ydnetme programindan baska bir sey degildir
yani. O program ve daha sonra iste, Enflasyonla Miicadele Programu filan gibi bir siirii arka arkaya
gelen, birbirine bagli programlar var ve 2019 yil1 biitgesinin tamami ¢ok ciddi bir krizin oldugunu
zaten gosteriyor. Bu maddeyle de bunu kabul etmis oldunuz degerli arkadaslar. Eger soyleyse bdyle
masumane yani insanlar gercekten imalat girdilerinin fiyatlarinda beklenmeyen artiglar dolayisiyla
iflas etmisler, isi yiiriitemiyorlar, dolayisiyla kamunun isleri aksiyorsa -yol, kdprii, neyse o is- ¢ok acil
bir durum varsa -ki boyle durumlarda ne yapilacagmna dair gene diizenlemeler var- boyle bir kanun
teklifi, madde getiriyorsaniz anlasilir bir sey, bunu destekleyelim. “Imalat girdilerinin fiyatlarinda
beklenmeyen artiglar meydana gelmesi nedeniyle bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten sonraki altmig
glin icerisinde yiiklenicinin yazili bagvurusu ve idarenin onay1...” Nedir buradaki kosullar degerli
arkadaslarim? Yani basvururken ne getirecek, nasil sey yapacak? Sunu mu diyecek: “Kum fiyatlari
ylizde 60 oraninda artt1. Dolayisiyla ben bu ihaleyi yiiriitemiyorum.” mu diyecek? Ve siz de yani idare
de bunu kabul edecek. Bunlar belli degil.

Bakin, degerli arkadaslarim, yapilan isleri siz biliyorsunuz, herkes biliyor, goriiyor. Adam bir
yerde ihaleyi aliyor, kolay isleri ¢abuk, hemen yapryor, kaziyor, hafriyat: mafriyat: yapryor, paranin
yiizde 60°1n1 da aliyor. Geliyor zor isler, az kar birakan isler —¢ok kar birakan islerin tamamint yapiyor-
ondan sonra duruyor arkadas. Simdi, bu adam gelecek, o az kar yapilan isler, isin bir boliimi, ylizde
60’1, 70’1 bitmis, 30’uyla gelecek “Ben bunu yapamiyorum.” diyecek.

Degerli arkadaslar yani burada iki tane sey var: Bir, gergekten, miiteahhitler, insaat sektorii... O
konuyla ilgili de heniiz bir agiklama yapmadiniz. “Insaat sektoriiyle ilgili ciddi bir problem var. Bu
problemleri sunlarla ¢ozecegiz.” filan diye bir sey yapilmadi. Birtakim laflar ¢ikti ama hicbiri heniiz
daha somut bir tedbire donmedi. Boyle bir sey mi yapiyorsunuz ger¢ekten ¢cokmekte olan bir sektorii
kurtarmak icin ve daha da 6nemlisi, kamunun burada zarar gérmesini onlemek, islerin bir an evvel
yapilmasi ve hizmetlerin bir an evvel kamuya ulagmasi igin mi yapiyorsunuz? Yoksa paranin biiyligiini
cebine indirmis yandaslar, paralari almislar, biiyiik isleri yapmislar, para getiren isleri yapmislar, kiigiik
isleri, kolay isleri yaptiktan sonra zor isleri de birakiyorlar, baskasina verilecek. Bu mudur degerli
arkadaslar? Boyle olmadigint art niyetle, béyle olmadigini ben ispatlamayacagim, siz anlatacaksiniz,
bdyle bir sey var. Bu madde...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
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BASKAN — Sayin Bekaroglu, toparlayalim.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Toparliyorum.
...birilerine bir kiyak maddesidir bu madde degerli arkadaslarim, devretme ihalesi.

Sonra burada enteresan seyler var yani. Teminati da geri verecegiz, oh be, ne giizel degil mi yani?
Fiyatlar artti, teminatt da geri verecegiz. Ya, bu kesinlikle ve kesinlikle bir yandasa kiyaktir yani zaten
ihalelerin bilyiik ¢ogunlugunu... Ne oluyor biliyor musun? Cagirtyor, Ahmet, Mehmet, Hasan... 17/25
ya da 15 Temmuz éncesi birgok illerde bunu FETO ciiler yapiyordu arkadaslar; toplaniyorlardi, ben
biliyorum Rize’den, bir is adamlar1 ya da is insanlari dernegi vardi, o dernek dagitiyordu, simdi sizden
birisi dagitryor, “Gelin, Ahmet sen su, Mehmet su, Fatma su.” diyor, hepsine verildi, onlar iglerin ylizde
70’ini yaptilar, simdi zor iglerde durdular, fiyatlar da artti, “Niye zarar edeyim?” diyor, tekrar sey
yapiyor; boyle bir kiyak yaptyorsunuz.

Sayn teklif sahibi milletvekili, 6yle anlagiliyor ki sadece bakanliklart gezmemis, birtakim yerlere
de ugramis ki bdyle bir siparig madde ald1 diyor, hepinizi saygiyla selamliyorum.

Kolay gelsin bakalim.
BASKAN — Tesekkiir ettim.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Ya simdi muhalif bir partinin miiteahhidi aradi, béyle bir sey
olur mu, nasil iftira atiyorsunuz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Onu da séyledim, onu da séyledim.
IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Ancak oraya geliyorsun.

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Onunla basladim, sen dinlemedin, onunla basladim,
dinlemedin.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Soziiniiziin degeri kalmadi.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Zaten isiniz giiciiniiz yapboz, yapboz.

BASKAN — Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Saym Altunyaldiz, bu maddeyi siz mi yazdiniz diye soruyorum.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Teknik arkadaslarla yazdik.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Teknik arkadaslar Hazineden mi, Maliyeden mi?

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Kamu fhale...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Kamu Ihale ve Hazineden arkadaslarla yazmigsimz.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Tabii, onlarla birlikte, teknik ekip olarak eksik olmasin diye.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam.

Sayin Altunyaldiz, simdi bu maddeyle iilkemizin aslinda ciddi bir ekonomik kriz yasadigini kabul

etmis oluyorsunuz. Ancak arkadaglar bakin, biz milletin temsilcileri olarak su kantarin topuzunu ¢ok
iyi ayarlamamiz lazim. Bu ekonomik krizin maliyetini kime yiikleyecegiz? Evet, ciddi bir ¢alkanti var,
imalat girdilerinde gergekten ¢ok ciddi artiglar var. Gegmiste ihale almis insanlar biliyorum ki Kamu
Ihale Kurumunun kapisina geliyor, “Arkadas, biz bu isi 10 liraya yapariz. dedik ama maliyet 13 liraya
cikt1, biz bu isi nasil yapacagiz.” diye kapilarimi agindirtyorlar. Siz Kamu fhale Kurumunda misiniz?
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Oyle olmuyor mu? Aynen bdyle oluyor. Ya fiyat iyilestirme istiyorlar ya sunu istiyorlar, degil mi, boyle
taleplerle geliyorlar, “Yoksa yapmayiz bu isi, yapamayiz.” diyorlar, “Iflas agiklariz, su olur, bu olur.”
diyorlar, konkordato ilanlart bilmem ne, bir kisir dongii.

Arkadaglar bakin, burada ¢ok 6nemli bir nokta var. Bu krizin maliyetini Tiirkiye Cumhuriyeti
hiikimetleri ve devleti kime yiikleyecek diye ortada bir soru isareti var. Diisiiniin ki bakin, biz 6grenci
harglarina ylizde 6 zam yaptik yiizde 25 enflasyon olan iilkede. Kamu desteklerini yiizde 10 artiracagimizi
sOyledik. Muhtemelen asgari {icret enflasyonun altinda artirilacak, memur maaglari muhtemelen yine
enflasyon kadar artirilamayacak, emekli zamlar1 dyle. Yani, pek ¢ok sosyal kesimin talepleri yok
sayilirken diisiiniin ki 20, 30, 50 rakamini bilmiyorum, biiyiik miiteahhit, hani biiyiikk projelerden
bahsediliyor ya “Arkadas, biz yandik, bittik, mahvolduk.” diye, hani ge¢miste kazandiklart milyarlarca
dolar1 vergi cennetlerine kagirirken o kodamanlar, milyarlarca dolari vergi cennetlerine, Man Adalarina,
suralara, buralara, Panama’lara, Malta’lara gotiirdiikleri belliyken o paralar1 orada tutacaklar, yillarca
biiyiik ihaleler alacaklar ve sonra gidecekler “Arkadas, ben bittim, yandim, mahvoldum, sen bu projeyi
geri ¢ek, fiyatini artir.” Ya arkadas, is hayati risklerle doludur. Bugiin gidin is diinyasina, orta 6lgekli
KOBTI’lere gidin, hepsinin riskleri var; kiminin déviz borcu var, maliyetleri yiikselmis, su olmus, bu
olmus. KOBI’ler, kiiciik orta boy isletmeler “Yandim anam, battim, bittim mahvoldum.” diyor, onlara
hicbir sey yok, esnaflara hicbir sey yok; memura, isciye, emekliye, 6grenciye hicbir sey yok. Burada
eminim ki say1 30 veya 50 miiteahhittir, daha fazlasi olamaz. 30 veya 50 tane miiteahhite...

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Béyle bir sey olabilir mi?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Evet, “Biiyiik projeler.” diyorsunuz Saym Aydemir, “Biiyiik
projeler.” Bakin, ne diyor: “Ulkemizin kalkinmasi icin ¢ok énemli olan biiyiik projeler.” diyor, orta
projeler degil.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Ya, hepsini i¢ine koyuyor, dyle sey olur mu?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, hayir, biiyiik projeler bakin, biiyiik projeler. Ya, gerekceyi
agin, ciimle aynen ne diyor: “Ulkemizin kalkinmasi igin gok énemli olan biiyiik projelerin aksamamasi
icin...” diyor. Vay, vay, vay, ne kadar onemliymis bu Cengizler, Kolinler, Limaklar, ne kadar
6nemliymis?

BASKAN — Gerekgede mi sdyliiyor onu?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Gerek¢e aynen bdyle soylityor. Arkadaslar, rezalettir bu. Ya,
bdyle bir sey olamaz ya.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Gerekgeyi degistirelim.
BASKAN — Gerekgede degisiklik yapamiyoruz biliyorsunuz, teknik olarak.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ya, iste o yiizden ¢ikaralim. O yiizden ¢ikaralim.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — itiraf, saklamalar1 miimkiin degil. Hepsini biliyorlar, kag
tane firma ne alacak, ne almayacak, hepsi belli.

BASKAN - Sayin Bekaroglu, her seyi biliyorsunuz.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ben bilmiyorum, onlar biliyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Simdi arkadaglar, bakin, biitiin milletvekili arkadaglarima
sesleniyorum: Biitiin sosyal kesimlere biz dirsek gostermisken, Sayin Cumhurbaskani da fedakarlik
beklerken sosyal kesimlerden; 10 tane, 20 tane veya 30 tane, hadi bilemediniz 50 tane kodamana yasa
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cikarir bu Plan ve Biitge Komisyonu, biiyiik projelerden bahsettigi igin. KOBI’ler mahvolmusken,
esnaflar diikkan kapatirken, siz 30 kisiye, 20 kisiye veya 10 kisiye yasa ¢ikartyorsunuz. Ne giiclii
lobiymis ya bu Cengizler, Kolinler, Limaklar...

BASKAN — Sayin Paylan, siireniz doldu.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ne kadar gii¢lii bir lobiymis arkadaslar.

BASKAN - Siireniz doldu toparlayn liitfen.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Arkadaslar, bakin, devaminda da sdyle diyor: “Fesih ve devir
hakki verilmesi amaglanmaktadir.” Hangi durumda peki? Objektif sartlar var mi1? Iflas durumunda

m1? Konkordato durumunda m1? Efendim, sirketlerin durumlari incelenip gergekten bagimsiz denetgi
raporlart sonucunda mi1?

BASKAN — Idarenin onayina bagl tabii.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama arkadaslar, hangi objektif kritereler? O idare dediginiz
Cumhurbasgkant.

BASKAN — Olur mu canim?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Gidecek sarayin kapisina “Ben yandim, bittim.” Cumhurbaskani
parmagnt...

BASKAN — Idare dediginiz, ilgili kurum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayur.

BASKAN — Oyle.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bakin, Roma’da imparatorlara gladyatorler boyle bakardi:
Parmagini1 boyle indirirse bitirin, parmagini boyle kaldirirsa kurtarindi. Cumhurbaskani boyle yapacak,
kurtaracak; bdyle yapacak, parmagmi indirecek, bitirecek. Bu kadar basit. Idare dediginiz budur
arkadaglar. Yani bu anlamda ve biiyiik projelerse...

BASKAN — Hayal diinyan1 ¢ok seviyorum Sayin Paylan.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ha, parmak parmak, bdyle yaparsa biter.

BASKAN — O hayal diinyan yok mu?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Oyle, bu kadar arkadaslar, durum budur. Kamu fhale Kurumu

filan falan... Bu yasa biiylik miiteahhitleri, o kodamanlari, milletin anasina kiifredenleri, Cengizleri,
Kolinleri, Limaklar1 kurtarmak i¢in yapilmustir.

Burada da arkadaslar bakin, gerekce ¢ok kritiktir “Ulkemizin kalkinmasi icin ¢ok énemli biiyiik
projeler...” diyor. Ikincisi de fesih ve devir hakki konusunda objektif kriterler yok ve bu anlamda
biitiin... Bakin, krizin maliyetini paylastiracaksak biitiin kesimlere hep beraber bu anlamda diizenleme
yapmaliyiz, 6zellikle esnaflara, KOBI’lere, bakin, en son gerekiyorsa, o da objektif kriterlere bagli
olarak yani iflas, konkordato gibi, bagimsiz denetgi raporlari gibi objektif kriterlere baglanarak belki
bir diizenleme yapilabilir.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Aksi takdirde arkadaslar, bu madde vicdansizdir, adaletsizdir ve
gercekten 81 milyonun hakkina tecaviiz eden bir maddedir. Boyle bir sey kabul edilemez.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Béyle bir sey olabilir mi?
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BASKAN - Siz bir miisaade edin.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Bu ¢ok biiyiik firmalar tasfiyeye mi gidecek?
BASKAN — Arkadas, ya mesele o mudur yani, tartismay1 yanlis yerden tutuyorsunuz.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Biiyiik projeleri kim yapiyor? 4 tane miiteahhit yapiyor.
IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Béyle bir sey olabilir mi?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — 4 tane miiteahhit saysana: Cengiz, Kolin, Limak...
IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Onlar tasfiyeye gidecekler?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ya, hayr, tasfiye etmeyecek, devir hakk: veriyorsun, devir hakk:
veriyorsun.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Yapma ya, yapma.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Devir hakk: veriyorsun. Bak ne diyor: “Teminat1 da iade edilir.”
diyor.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — O firma tasfiyeye gider mi ya, var m1 bdyle bir sey? Yapar mi
bdoyle bir sey?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Niye teminatin1 iade ediyorsunuz? Teminatin1 niye iade
ediyorsunuz?

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Laf olsun, torba dolsun, baska bir sey degil.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Risk almis kardesim, 10 kere kazanmis, 1 kere de kaybetsin ya.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sinirlaymn o zaman, isin ne kadarmi yapmis smirlaym,
niteligini siirlayn.

BASKAN — Batirin, batirin bence canim, batirin.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Altyapisini yapmis, hafriyatin1 yapmis, paranin yiizde
60’1 almis, sinirlayimn, niye siirlamiyorsunuz?

BASKAN - Batirin, batirin hepsini, batirin, tabii.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Oyle degil yani, kesinlikle kiyaga gidiyor.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Biiyiik proje yapan kag¢ tane firma var memlekette ya?
BASKAN - Sayin Emecan, konugmayacak misiniz?

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Konusacagim ama konusmalar bitmiyor.
BASKAN — Arkadaslar, miisaade eder misiniz.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Kusura bakmaymn.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Yok béyle bir sey.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Oyle bir sey var.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yok, bize is vermiyorlar. Hepsi saraydan gegiyor.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — CHP’li miiteahhitler simdi sunu duysalar ne diyecekler Sayin
Bekaroglu?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Onlar da yiizde 70’ini yapmis da milleti kaziklayacaklar,
onlarin da Allah belasini versin.

EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Evet, baslayabilir miyim?
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Yeni geldigim i¢in 6nceki konusmalara tabii hakim degilim ama...
BASKAN — Ya Sayin Bekaroglu, Sayimn Emecan konusmaya ¢alistyor arkanizda, bakin.
EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) - Yeni geldigim i¢in benden 6nce, tabii, madde iizerindeki

konusmalar1 dinleyemedim. O yiizden tekrar olabilir, farkli bir durum olabilir.
BASKAN — Onemli bir sey yok.
Buyurun siz.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Simdji, bu sézlesmelerin, tabii, 4735 say1li Kamu ihale
So6zlesmesi Kanunu’na asagidaki gegici madde eklenmistir deniyor ve iilkemizin kalkinmasi i¢in ¢ok
onemli olan yine biiylik —tanimlamasi altinda- projelerin ve kamu hizmetlerinin aksamamasini ve
olusan magduriyetlerin giderilmesini teminen yiiklenicilere idare onayina bagli olarak fesih ya da devir
hakka...

Simdi, burada dncelikle vurgulanmasi gereken sey, biiyiik ve kii¢iik diye bir tanimlama var. Yani
sanki bilylik projelerdeki magdur olanlar magdur, kii¢iik projelerdeki vatandaslar bizim vatandasimiz
degil ve magdur degil. Oncelikle boyle bir tanimlamanin yapilmis olmasini ben dogru bulmuyorum.
Yani burada sanki biiyiik sirketlerin kurtarilmasi amagli gibi bir diizenleme intibasi birakiyor bizde.
Halbuki bizim gorevimiz burada birtakim gruplari ya da sirketleri batmaktan, ¢tkmaktan kurtarmak
degil, iilke ekonomisine katki sunan tiim yiiklenicileri, iiretici firmalar1 eger bir zorluk ve sikint1 varsa

koruyup kollamaktir yani onlar igin bir diizenleme yapmaktir.

Yani bu diizenlemenin eksikleri var, tanimlamalarda yanligliklar var. A¢ikgasi, bu diizenlemenin
esitlik ilkesine aykiriliklar igerdigini ben belirtmek istiyorum. Yani burada ekonomik zarar gérmesine
ragmen isini yapanlara, isini belli bir seviyeye getirmis olanlara sanki bir ceza veriliyor. Yani ben bu isi
yapamtyorum, iflas ettim diyenler 6diillendiriliyor, isini belli bir seviyeye kadar getirmis miiteahhitler,
firmalar cezalandirtliyor gibi bir goriintii var. Simdi bu gériintiiniin diizeltilmesi lazim. Toplumda da bu
yonde bizlerden bir beklenti var Komisyondan. O yiizden, bu maddeye bazi yeni diizenlemelerin ben

eklenmesini 6nerecegim agikcasi.

Ona gelmeden dnce, bu gegici 32’nci maddenin diizenlenmesinde yani ileriye doniik de baktigim
zaman ben aldigim notlara, bazi ¢eliskiler var uygulanmasinda. O ¢eliskilerin de giderilmesi gerekiyor
acikgasi. Uretim belli bir asamaya kadar gelmis, o {iretim o asamada o firma tarafindan birakilip baska
bir firmaya devri beklenene kadar... Burada agirlikli olarak insaat projelerinden bahsediyoruz ve insaat
projelerinin eger belli bir seviyede bazi yapilanmalari tamamlanmazsa yipranma gibi 6zellikleri var.
Bir binay1 yaparsiniz ¢atisini kurmadiginiz takdirde, bazi imalatlar1 uzun siire yapmadiginiz takdirde
mevcut imalatta da bir yipranma olur daha sonra telafisi zor bir sekilde. O yiizden, mesela bunun
giderilmesi lazim. Bu nasil saglanacak, nasil giderilecek bu devirlerde? Bu ¢eliskilerin de giderilmesi

gerekiyor.

Mesela ayni kanunla sozlesme yapmis ve ongoriilmeyen fiyat artiglarina ragmen siire cezast
bile uygulanmasina ragmen igini tamamlamis. Mesela yiizde 80, ylizde 90 isini tamamlamus, belli bir
seviyeye getirmis. Boyle bir firmaya artik tasfiye veya devir hakki taninmasi ¢ok da bir anlam ifade

etmiyor. Bu anlamda da bir ¢eligki var.

Isini yapmayana ya da yapamayana af getiren bu diizenleme aym sartlarda zarar gorerek isini
yapan ylikleniciler i¢in —dedigim gibi- bir ceza maddesi 6zelligi tasiyor.
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Simdi, burada, higbir fiyat farki olmadan isini yapmis olanlar1 da kollamamiz gerekiyor. Yani
zamaninda bdyle bir anlagsma yapilmis ama bugiin iilkenin gelmis oldugu, ekonomik krizden dolay1 su
anda gelmis oldugu noktada is yapan bu miiteahhitlerimiz, firmalarimiz zor durumdalar yani onlara da
bu fiyat farkiyla ilgili yeni bir diizenlemeyle agikg¢asi destek verilmesi gerekiyor. Bir fiyat farki hakki
tanimmasi gerekiyor.

Onun disinda yine. ..

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Toparlayacagim Sayin Baskan.

BASKAN — Buyurun, toparlayin.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Kamuya is yapan tiim firmalara o zaman bir ek siire
verilsin -iste, isini belli bir seviyeye getirmis, tamamlamak {izere- destek verilsin. Yani sadece “Ben bu
isi yapamiyorum, battim, ¢iktim.” diyen firmalarin desteklenmesiyle bu madde eger gegerse eksik ve
kadiik bir madde olur. Ben bunun altin1 ¢izmek istiyorum yani ek siire uzatimi verilmesi, ilave fiyat

farki verilmesi, tasfiye veya devir hakki taninmasinin yaninda firmalara bu sdylediklerimin verilmesi
¢ok daha adil bir uygulama olacaktir.

Simdilik sdyleyeceklerim bu kadar. Oturur oturmaz da soz alinca...

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Sayin Aksu...

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Degerli milletvekilleri, bizce bu madde bir kere genel
bir madde. Burada hangi miiteahhidin bundan yararlanacag: seklinde bir tanimlama maddede yok.
Hukukun en genel ilkelerinden genellik ve esitlik ilkesine bu anlamda uygun. Dolayisiyla burada bu
madde kapsamina giren kim olursa olsun bundan yararlanacak demektir.

Burada dikkat cekmek istedigimiz bagka bir husus var bizim. Idarenin bunu belirleyecegi ifade
ediliyor ancak burada mesela Kamu fhale Kurumu gibi idari bir yapinin énceden buna iligkin bir usul,
esas belirlemesi uygulamadaki kargasanin oniine gegecektir diye degerlendiriyoruz. Dolayisiyla buna
da bu madde bu haliyle de imkan veriyor.

Bir bagka dikkat ¢ekmek istedigimiz husus ise tarihle ilgili konudur. Burada 30 Haziran tarihi
baz aliniyor ancak unutmayalim ki Tirkiye’nin ekonomik savasa maruz kaldigi dénem se¢im
sonrast dénemdir, temmuz-agustos donemi. Tiim bu gelismelerin de dikkate alinarak -magduriyetleri
gidermekse maksat- bu anlamda bu tarihin yeniden degerlendirilmesinde yarar var diye diisiiniiyoruz.

Yine, bir baska ifade etmek istedigim husus da Thale Kanunu’nun geneliyle ilgili konudur. Stiphesiz
2003’ten bu yana 65 farkli degisiklikle 200 kiisur maddede degisiklik yapilmis. Bunlarin yaklagik 28-
30 tanesi de 3’iincii maddeyle ilgili. Istisna maddesiyle ilgili degisiklikler yapilmis. Bu, hakli olarak,
niye istisna konuluyor bu kanunda ve istisna konulduktan sonra ne yapiliyor, nasil bu isler oluyor gibi
sorular1 akla getiriyor. O sebeple, bu istisna diizenlemelerinin de Thale Kanunu igerisinde farkli usuller
belirlenerek ama kanun igerisinde kalmak kaydiyla yapilmasi seklindeki bir degerlendirmenin daha
dogru olacagim diisliniiyoruz.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Saym Emecan...

EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.
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Ben daha 6nce yapilmis bir uygulamayr 6rnek vermek istiyorum, bir Bakanlar Kurulu Karari.
26 Aralik 2008 Cuma giinii Resmi Gazete’de 27092 sayiyla yaymlanmig. “Ekli 4735 Sayili Kamu
Ihale Sozlesmeleri Kanunu Kapsamindaki Yapim Islerinde Beklenmeyen Fiyat Artislar1 Nedeniyle
Uygulanacak lave Fiyat Farki Esaslari’ni yiiriirliige konulmasi; Kamu Thale Kurumunun teklifine
dayanan Maliye Bakanligimimn 15/12/2008 tarihli ve 20884 say1l1 yazis1 iizerine, adi gecen Kanunun
gecici 2’nci maddesine gore, Bakanlar Kurulunca 16/12/2008 tarihinde kararlastirilmistir.” “4735
Sayil1 Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu Kapsamindaki Yapim Islerinde Beklenmeyen Fiyat Artislart
Nedeniyle Uygulanacak ilave Fiyat Farki Esaslar1” diye; Abdullah Giil Cumhurbaskani, Bagbakan
Recep Tayyip Erdogan ve Bakanlar Kurulunun imzalariyla gordiigiiniiz gibi. “MADDE 1 — (1) Bu
Esaslari amaci, 31/5/2008 tarihinden énce 4734 sayili Kamu Thale Kanununa gore ihalesi yapilmis
yapim iglerinde, is kalemleri veya is gruplarinin imalatinda fiilen kullanilan malzemelerden, fiyatlarinda
beklenmeyen artig olanlara ilave fiyat farki verilmesine iliskin esas ve usulleri belirlemektir.” Devamini
okumayacagim. Bu bir emsal teskil eder Degerli Komisyon. Bu emsalin de dikkate alinmasini ben
dikkatlerinize sunuyorum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Tesekkiir ederim.
Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Baskan, bu maddenin tamamen g¢ekilmesini &neriyoruz
ama eger ¢ekilmeyecekse, bakin, maddeler biliyorsunuz gerekgeleriyle beraber bir biitiindiir Sayin
Bagkan yani bu gerekce burada durdugu siirece siz bu maddeyi biitiin kiigiik, orta, biiyiik isletmeler
konusunda tesmil ettiremezsiniz ¢ilinkii gerekge biiyiik projeleri tarif ediyor. Bu anlamda benim 6nerim
Saym Altunyaldiz, bu maddeyi geri ¢ekin. ..

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bagka bir torbaya atin.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - ...yeniden eger ki bir madde ihdasi gerekiyorsa onun iizerine
tartisgalim. Bu gerekge... Biliyorsunuz, komisyonlar gerekceleri geri ¢ekemiyorlar; siz de geri
¢ekemezsiniz, biz de geri gekemeyiz. O ylizden geri ¢ekip yeniden bir madde ihdasi seklinde 6neriyorum.

Diger bir konu Saymn Altunyaldiz, degerli arkadaslar; bu objektif kriterleri belirleyelim. Yani,
burada objektif kriterler yok. Bakin, ne diyor? “Idare tarafindan feshedilip tasfiye edilebilir veya
devredilebilir.” Yani son derece muglak, hangi kriterlere gore... Yok yani belli kriterler koymamiz
lazim, idareye bu kadar genis bir yetki vermek dogru degil. Objektif kriterler lizerinde ¢alisalim
derim. Bu maddeyi geri ¢ekin, gelin objektif kriterler iizerinde ¢alisalim. Burada “kiigiik boy, orta
boy, biiyiik boy isletmeler” seyini de kaldiralim ve objektif kriterler koyalim derim eger tamamen geri
¢ekmiyorsaniz. Bu anlamda, 6nerimi biitiin Komisyonun dikkatine sunuyorum.

BASKAN — Tesekkiir ettim.
Saym Ersoy...

MUSTAFA BAKI ERSOY (Kayseri) — Sayin Bagkanim, degerli milletvekilleri; hepinizi saygiyla
selamliyorum.

Burada yapilan imalat girdi fiyatlarinda meydana gelen beklenmeyen fiyat artiglarindan dolay1 ve
projelerin yarim kalmamasindan dolay1 olan kisimdaki devir ve fesih haklarini dogru buluyoruz ancak
biraz 6nce Ismail Bey’in de ifade ettigi gibi, tarih konusunda 30/06’y1 baz aldiginizda, 30/06’da baglamis
olan, s6zlesmesi imzalanmis olan bir proje zaten -bugiin on ikinci aydayiz- alt1 ay igerisinde mutlaka
-resmi siirelerine baktiginizda- baslamistir diye diistiniiyoruz. Eger bu proje basladiysa bugiin fesheden
firmanin hak edis 6demeleri neye gore yapilacak, hangi kalemler {izerinden degerlendirilecek? Eger
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birim fiyatli is yapan bir firmaysa -6rnek veriyorum- kar eden kalemlerini dnce yaptiysa imalatlarin,
zarar eden kalemler birim fiyatlara gore piyasayla orantiladigimizda nasil degerlendirilecek? Eger
anahtar teslim bir igse pursantaja gore ddeme yapildigini varsayarsak eger bu nasil belirlenecek? Yani,
bize gore 30/06 tarihi kesinlikle dogru bir tarih degil. 30/06’dan 6nce sdzlesme imzalayan firmalar
zaten isine baslamistir, isin ylizde 10’unu, 15’ini, 20’sini isin biyiikliigiine gore, kiiciikliigiine gore
tamamlamigtir. Asil bugiin itibariyla bu baz alinmali ve sdzlesme imzalamis ancak ise baslamamis,
heniiz is yeri teslimi yapilmamus isler i¢in bunun daha uygun olacagini diisiiniiyoruz. Diger bir taraftan
-sOyledigim gibi- baslanmis olan islerde de hak edislerin neye gore ddenecegi ve bu birim fiyatl islere
gore yapilan imalatlarda nasil bir 6deme izleneceginin takip edilmesi gerekmektedir. Devletimizin bir
kayba ugramamast i¢in bunlarin iizerinde durulmasi gerektigini diisiiniiyoruz.

Tesekkiir ediyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bir sey unuttum Bagkanim ya.

BASKAN - ilave edin Sayin Paylan.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Altunyaldiz “biiyiik projeler” dediginize gore, burada belli
bir liste olmasi gerekir yani “...sikintiya giren, iilkemizin kalkinmasinda biiyiik nemi olan projeler...”
demissiniz yazdigmiz gerekcede. Bu hangi firmalari igeriyor, hangi biiylik projeleri igeriyor, net
bir soru soruyorum ve bu biiyiik projelerin iptali durumunda teminat iadeleri ve diger gerekcelerle
kamunun ne kadar yiikii olacak? Ciinkii etki analizinde herhangi bir yiik belirtmemissiniz, bu anlamda
bilgi verirseniz sevinirim. Hangi projeler, hangi firmalar ve bununla ilgili teminat iadeleri ve diger
gerekgelerle kamuya ne kadarlik bir yiiklenecek?

BASKAN — Saym Katircioglu...

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Sayin Baskan, ben sadece bir soru sormak istiyorum: Simdi,
burada “Imalat girdilerinde meydana gelen beklenmeyen fiyat artislari...” diyorsunuz Saym Vekil,
bu “beklenmeyen” ne demek yani ne olursa, yiizde kag artarsa beklenmeyen olur, bunu agiklamanizi
istiyorum liitfen. “Beklenmeyen” nedir?

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Beklenmeyen fiyat artis1 gergeklesti.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Oyle mi acaba?

BASKAN —Yani tabii, o anlamda geliyor o. Yani 6nlimiizdeki sliregteki beklenene ve beklenmeyene
iliskin bir sey yok.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Yarin da beklenmeyen bir fiyat artis1 olabilir.

BASKAN — Ama ben bunu 6zel bir seansta anlatayim Hocam yani size.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Biliyorsaniz anlatin da biz de aydimlanalim.

BASKAN — Evet, madde iizerinde iki adet 6nerge vardir ama dnergelerden dnce buyurun.

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI TEMSILCISI AVUKAT MUHAMMED ALI
MERMEROGLU — Sayi Bagkan, degerli Komisyon iiyeleri; sizleri saygiyla selamliyorum.

Belediyelerimizin de 4734 sayili Kanun’a gore ¢okga ihale yaptigr diisliniildiigiinde, maddenin
dogrudan bizi de ilgilendirdigini diisiiniyoruz. Bu baglamda, madde metninde yiiklenicinin yazilt
basvurusu ve idarenin onayiyla sézlesmenin feshedilip tasfiye edilebilecegi yahut devredilebilecegi
ongoriiliiyor. Ayni yetkinin idareye de verilmesinin uygun olacagmni yani su sekilde: °
basvurusu ve idarenin onay1...” ifadesinden sonra gelmek iizere “...veya idarenin talebi ve yiiklenicinin
kabuliine...” ifadesine yer verilmesinin uygun olacagini diisiiniiyoruz.
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Ayrica, bildiginiz iizere, teminatin iade edilebilmesi i¢in imalatin fen ve sanat kurallarina uygun
olup olmadiginin tespit edilmesi gerekmekte. Fakat imalatin bir kisminin tamamlanip tamamlandiktan
sonra sozlesmenin feshedilmesi durumunda, tamamlanan kismin fen ve sanat kurallarma uygun
olup olmadig1 imalat tamamlanmadig1 igin tespit edilemeyebilir. Iste bu nedenden dolay1 gegici
madde 4’iin birinci fikrasinin son ciimlesi olan “S6zlesmesi feshedilen veya sézlesmeyi devreden
yiiklenicinin teminati iade edilir.” ifadesinin ¢ikarilarak yerine “Ancak imalatin fen ve sanat kurallarina
uygunlugundan kaynaklanan yiiklenici sorumlulugu devam eder. S6zlesmenin devri halinde yiikleniciye
teminatin tamami, feshi halinde ise imalatin kalan kismi nispetindeki tutar1 iade edilir. Teminatin idare
uhdesinde kalan kismi1 imalatin tamamlanmasini takiben yiikleniciye iade edilir.” seklinde ii¢ ciimlenin
getirilmesinin uygun olacagin diisiiniiyoruz.

Takdir Komisyonunuza aittir.

Saygilarimi sunuyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum, sag olun.

Sayin Altunyaldiz, konuya iliskin bir Kamu fhale Kurumundan, bir de sizden agiklama alalim.

Buyurun.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Sayin Baskanim, Komisyon iiyesi arkadaslara tesekkiir
ediyorum.

Simdi, oncelikle, Saym Aksu’nun da ifade ettigi gibi, metnin lafzinda herhangi bir kisitlama yok.
Yani bu kapsamda, madde metnindeki idare ile yiiklenici arasindaki mutabakat sonucunda her tiirli,
36°dan 6nceki isler devredilebilir ya da feshedilebilir. O ylizden, Komisyonun bu konuda -biraz dnce
ifade ettiniz ama ben sadece altin1 ¢izmek i¢in ve kayitlara gecsin diye sOyliiyorum- bir redaksiyon
yetkisi varsa “Gerekce” boliimiindeki “biiyiik” ifadesine “6nemli” ya da farkli bir ifade kullanilabilir.
Orada o kasitli kullanilan bir ifade degil, herhangi bir ifade olarak algilanmasini 6zellikle rica ediyorum.
Bu vecheden hareketle ¢iinkii siz. ..

BASKAN — Bir dahaki tekliflerinizde gerek¢eye daha cok dikkat edin Sayin Altunyaldiz.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Tesekkiir ederim Saym Baskan. Biz de notumuzu aldik, tesekkiir
ediyoruz.

Simdi, konu su: Saym Paylan “Kanunlar gerekce ve metinle biitiindiir.” dedi. Evet, dogrudur ancak
kanun lafzinda maksat hasil olduysa gerekceye gidilmez. Evet, bunu anayasa hukukgumuz buradaysa
kendisi de ifade edebilir.

BASKAN — O misafirimiz efendim, Komisyonumuzun iiyesi degil Sayin Kaboglu.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Dolayistyla lafiz son derece agik ve uygulanabilir oldugu igin
de gerekgeye gidilmeyecektir. Kaldi ki gidilse bile sorun yoktur.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Objektif kriterler.

BASKAN — Sayin Paylan, bir miisaade edin.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Saym Baskan, diger taraftan, su anda altmis giin siireyle bagvuru
sart1 var, idareyle goriisme var, miizakere var, devir alacagi bulma var. O bakimdan su anda buna iligkin
elimizde bir envanterin olmasi s6z konusu degil. Buna iliskin bir dogrudan tahsisli projenin olmast s6z
konusu degil ve buna iliskin de bir yiik ya da rakam vermek de miimkiin degil. Bunun da altin1 ¢izmek
istiyorum.

Isterseniz Sayin Bagkan, takdirinizle Kamu fhale Kurumu da bu konuda daha detayli bilgi verebilir.
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Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Agiklayacagmiz bir sey var m1?

KAMU THALE KURUMU BASKAN YARDIMCISI MURAT ILBARS — Bir siirii de bir sey var
hani 6zellikle agiklanmast istenen konuyu agiklayabilirim.

BASKAN — Agiklayin, buyurun.

KAMU THALE KURUMU BASKAN YARDIMCISI MURAT ILBARS — Burada bir sey var,
idarelerin, sozlesmenin tarafi olan idarelerin amact kamu hizmetleri ve yatirimlarin tamamlanmasi.
Yiikleniciler ise beklenmeyen maliyet artislari karsisindaki magduriyetlerin giderilmesi. Burada
karsilikli magduriyetleri dengeleyecek bir mekanizma onerildi. Aslinda Kamu lhale Kanunu’muzda
sozlesmenin feshi, tasfiyesi, devri; bunlar detayli diizenlenmis durumda. Burada fark ne? “Tasfiye”
kelimesini biz uygulamada “karsilikli anlasmak suretiyle fesih” i¢in kullaniyoruz. Burada da aslinda
anlattigimiz sey bu. Thale Kanunu’muzda hiikiim bulunmayan hallerde Borg¢lar Kanunu’na génderme
vardir. Bu aslinda mevzuatimizca miimkiin fakat bunu agik, objektif bir hale getirmek istedik. Biiyiik
proje gibi bir ayrimimiz yok aslinda. “Beklenmeyen fiyat artiglar1” dedigimiz konu, simdi bir imalat..

BASKAN - Yani Saym Altunyaldiz’in &nerisini destekliyorsunuz.

KAMU [HALE KURUMU BASKAN YARDIMCISI MURAT ILBARS — Tabii efendim, hani
Oyle bir sey yok. Ya, bizim destekleme seyimiz yok tabii ki de hani ben sey degil. Biiyiik proje vurgusu
yok asla. Hani gerek¢ede bir hata yapilmig sehven.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Arkadaslar yazmamus, sadece destekliyorlar.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Kim yazmis?

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Ama burada var, “biiyiik projeler” diye var.

KAMU IHALE KURUMU BASKAN YARDIMCISI MURAT ILBARS —Gerekgede bir hata
yapildig1 kesin fakat sey var...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Gezerken ativerdik canim.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Peki, beklenmeyen fiyat artislarina. ..

KAMU THALE KURUMU BASKAN YARDIMCISI MURAT ILBARS - Burada sunu
vurgulamak isterim: Etki analizi niye yapilamaz? Etki analizi su ylizden yapilamaz: Bir imalat girdisinde
beklenmeyen bir artis meydana gelmis olabilir ama projenin bulundugu seviye ve o imalat girdisinin
o projedeki agirhig farklilagsacagi i¢in miiteahhit esit oranda etkilenmis olamaz. O yiizden objektif bir
kriteri kanuna yazmak miimkiin degil. O yazdigimiz sey 2008’de verilen 6rnekde, hanimefendinin,
sayin vekilimizin fiyat farki kararnamesiydi. Bu fiyat farki kararnamesi degil.

BASKAN — O yok zaten.

KAMU IHALE KURUMU BASKAN YARDIMCISI MURAT ILBARS — Ve burada yiiklenicinin
alacag1 sey de ¢ok yani burada bir 6deme yiikii de ne 6deyecegi konusunda. ..

BASKAN — Aslinda bunun yazimina baktiginda sanki fiyat farkiyla birlikte diizenlenecekmis gibi
diistiniilmis gibi de bir algi yaratiyor bu madde.

KAMU THALE KURUMU BASKAN YARDIMCISI MURAT ILBARS — O tarih vurgusu o tad
veriyor efendim, o tarih o yiizden degisebilir de.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Beklenmeyen artislari bir agiklayin bir de. Beklenen artig
nedir, beklenmeyen artis nedir?

EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Baskanim, bir sey sdyleyebilir miyim?
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ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Sayin Baskanim. ..
BASKAN — Buyurun.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Sayin Bagkanim, maddenin kapsam ve amacinda 6yle bir sey
yok, serh olarak kayitlara girsin diye soyliiyorum.

BASKAN — Bagkan olabilirim ama bu, yorumu yapmama engel degil Saymn Altunyaldiz.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Tabii tabii, bende sadece ilave bir agiklamada bulundum
efendim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Altunyaldiz.
EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Ben bir sey sormak istiyorum Sayin Baskan.
BASKAN — Efendim, siz sormadan 6nce Sayin Paylan bir sey sormak istiyor.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Arkadaslar, bakin, beklenmeyen artiglar muglak ve diger biitiin
ifadeler de muglak. Yani objektif kriterler yok bu yasada. O agidan da idareye, dedigim gibi ¢ok genis
bir yetki veriyoruz. Boyle bir sey kabul edilemez. Bakin, yasalarda mutlaka belli kisitlar olmas1 lazim.
Siz de rahat edersiniz. Obiir tiirlii siz de stkint1 ¢ekersiniz.

BASKAN — Su an tasfiyeye engel bir hal var m1 karsilikli anlagma yapildiginda?
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir bir de...

KAMU THALE KURUMU BASKAN YARDIMCIST MURAT ILBARS — Yok ama idareler su
kaygiy1 giidiiyor efendim: Yarin bir giin Sayistay geldigi zaman ayni isi tekrar ihale ettin, bir maliyet
farki dogdu. Ya, bununla yiizlesmemek i¢in hani bir... Bir de bu genel, yaygin bir durum oldugu i¢in
hani bir kanun ihtiyaci karsilikli acilacak davalari da bertaraf eder. O yoniiyle...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tamam, demek ki kamu bir zarara ugrayacak burada ve bu
zararin. ..

BASKAN — Yok, kamu zarara ugramayacak.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ugrayacak, bakin, daha pahaliya ihale edecek ayni seyi. Bak,
Sayistay gelecek diyor...

BASKAN — Canim, daha pahaliya ihale edecek diye bir sey yok, bu yanlig bir sdylem.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Niye o zaman fiyat artiglar1 s6z konusu?
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Boyle, 10 lira yerine 15 liraya ihale edecek.
BASKAN — Bakin, miisaade edin.

Yiirliyen islerin yarim kalmas: ya da yeniden ihale edilebilmesi siirecindeki gecikmelerin bu
iilkeye ve millete olusturacagi maliyetin Oniine gegmek iizere yapilan bir diizenleme bu, isin 6zii bu.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Fakat Sayn Baskan, beklenmeyen fiyat artislarim da pek
anlayamadik.

BASKAN — Evet, Saym Emecan, buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saymn Baskanim...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Baskanim, benim sdziim bitmedi, siz kestiniz.
BASKAN — Ben kesiyorum zaten.
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KAMU IHALE KURUMU BASKAN YARDIMCISI MURAT ILBARS — Saymn Baskanim,
“beklenmeyen”i agiklayabilir miyim efendim?

BASKAN — Agiklayin 6nce.

KAMU IHALE KURUMU BASKAN YARDIMCISI MURAT ILBARS - ihale mevzuatimiz 2008
yilinda bu, beklenmeyen fiyat artis1 kavramini soyle degerlendirdi: Bizim sozlesmelerimizde maliyet
artiglart i¢in olagan fiyat farki mekanizmamiz var zaten fakat o fiyat farki mekanizmasi g¢ercevesinde
basiretli bir tacir ihale tarihindeki sartlarina gore bir teklif olusturuyor ve o mekanizmaya gére de bir
fiyat artis1 aliyor. Fakat o mekanizmanin iizerinde, drnegin genel fiyat endeksi yiizde 20 artmigken
¢imentoda yurt i¢i veya diinya piyasalarindaki degismelerden dolay:1 ylizde 60 artig varsa o genel
endeks ile yilizde 60 arasinda miiteahhidin 6ngérmesi gereken bir bant dngoriiliiyor, yiizde 3-5. Bu da
iiriin bazl ve imalat girdisi bazli farklilasabilir. Oyle oldugu igin de objektif bir kriter olmuyor. Onun,
o bandin tizerindeki kisim beklenmeyen.

BASKAN — O zaman sunu mu anliyorum: Temmuz-agustos aylarinda ihale alanlar endeksteki
geriye gidisten dolay1 simdi sikintidalar, bir yandan da malzemedeki fiyat artislarindan kaynaklanan,
akaryakit gibi.

KAMU [HALE KURUMU BASKAN YARDIMCISI MURAT ILBARS — Yani bu soylediginiz
ornek olabilir efendim. Ama akaryakitta OTV’yle esel mobil sistem uygulanarak...

BASKAN - Zaten esel mobile gectikten sonra ama esel mobilin dncesinde —bir ihaleyi alan bir
seyler yazsim- esel mobile gectikten sonra sistem itibariyla bugiine tasidiginizda neredeyse yiizde 30
civarinda almis oldugu ihalede zarar ettigi goriilir.

KAMU IHALE KURUMU BASKAN YARDIMCISI MURAT ILBARS — Efendim kar-zarar
konusunda bir de maliyet artis1 konusu da ¢ok farkli.

BASKAN - Fiyatlardaki diisiisti kastediyorum.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Benim 6grenmek istedigim, saym biirokratimiz biraz
once, “Beklenmeyen fiyat artislarindan etkilenen firmalar.” dediniz. Simdi, etkilenip biraz 6nce de
ifade ettigimiz gibi, isini hala devam ettirenler var. Simdi, onlar i¢in o zaman bir ek fiyat uygulamasina
gidilmesi gerekir. Bundan neden kaginildigint ben bir 6grenmek istiyorum.

BASKAN — Bir karar verin ama kaldiralim m1 bir de fiyat farki m1 verelim {istiine?

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Tiirkiye nin ekonomisi artik ¢ok oynak, gérdiigiimiiz
gibi ve yasadigimiz gibi. Bu kosullarda insaat sektdriinde zaten bir zorlanma var, sisme var insaat
sektoriinde, bunun da altini ¢izmek istiyorum ayni zamanda.

BASKAN — Ben bir bes dakika daha siirenizi uzattim.

Buyurun.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Bunun yaninda artik su gotiirii bedelle, gétiirii usulle
ihale ag1lmasi yani gétiirii bedelle sdzlesme tiiriiniin de belki kaldirilmasi gerekiyor. Yani bundan sonra
yapilacak olan anlagmalarda da firmalarm bu oynakligindan dolay: fiyat artislarindan etkilenmesi
muhtemel. O zaman yeni bir diizenleme yapilmasi gerekiyor bu sézlesmelerde.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.
Saym Kusoglu...
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.
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Ziya Bey, size soracaktim, ben ge¢ katildim maddeye ilgili goriismelere: Etki analizinde
vermemissiniz, 32’nci maddeyle ilgili herhangi bir rakam yok. Bunun kamuya ne kadarlik bir yiik
getirecegini disiiniiyorsunuz? Ya da hesaplanmistir yani hesaplanmis olmasi gerekir bu ihalelerin iptali
dolayisiyla sonradan tekrar ihale edilmesi ne kadarlik bir maliyet getirecek ilave olarak?

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Bir de ben sunu da sorayim madem sorunun igerisinde: Gerek kur artiglar1 gerekse enflasyonist
etkiler agirlikli olarak 30 Hazirandan sonra ortaya cikan, yani beklenmedik fiyat artislari. Bu hal
bdyleyken niye bunu 30 Haziran yapiyorsunuz da mesela 30 Kasima tagimiyorsunuz?

Buyurun Sayimn Altunyaldiz.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Sayin Baskanim, Saym Kusoglu’nun sorusuna cevaben, ifade
ettiginiz gibi Sayin Kusoglu, biraz 6nce bunlari da konustuk, su anda bu kapsamda ne kadarlik bir
sozlesmenin bu kapsama girecegini, gergeklesme oranlarini, hangisinin devir, hangisinin fesih ve
tasfiye olacagini bilme imkdnimiz yok. O yilizden yapacagimiz her tiirlii etki analizi afaki olur. Bu
nedenle de devredilende de zaten kamu ayni sartlarda devam edecegi igin bir yiik almayacaktir. Diger
taraftan da fesih ve tasfiyede de o ana kadar gergeklesme imalati ne kadarsa, 100 iizerinden yiizde
20’sinin gergeklesmesi, onun bedelini alip ¢ekilecek.

Dolayistyla, biitiin bu elimizde olmayan, bilinmeyen veriler nedeniyle bir etki analizi yapamadik,
yapma imkanimiz yok, onu agiklikla ifade edeyim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Alt-iist degerleri olan bir rakam veremez miyiz? En fazla su
kadar, en az bu kadar diye.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Dogrusu Saym Kusoglu, kurumlarla da gériistiik, bu konuda
onlar da bir projeksiyon yapamadilar.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama kamunun béyle bir sey getirirken bir hesaplama da yapmis
olmasi gerekir. “Basiretli tacir” diyoruz ya “basiretli kamu” da bdyle bir hesaplama yapmis olmali.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Su anki sartlarda bunu iiretebilmis degiliz maalesef.

Sayin Bagkan, Haziran ve sonrast konusu... Bunu hazirlik ¢aligmalarimizda haziran olarak
degerlendirdik ancak goriigmelerin akabinde eger bu anlamda, Genel Kurul asamasina kadar sonraki
tarihlerle ilgili 6nemli ve dikkate alinmas1 gereken veriler olursa o konu da tabii Komisyon ve Genel
Kurulun takdirindedir, degerlendirebilir diye diisiiniiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Saym Paylan, son bir sey daha sdyleyeceksiniz galiba.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Onergeyi isleme koydunuz mu? Ben onun iizerine s6z. ..
BASKAN — Hayir, daha okutmadim &nergeleri.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Onun iizerine s6z verirseniz...

BASKAN — Verecegim, verecegim.

iki adet 6nerge vardur, sirastyla okutuyorum:

Gortgiilmekte olan (2/1369) esas numarali Kanun Teklifi’nin ¢er¢eve 32°nci maddesi ile 4735
say1li1 Kanun’a eklenen gegici 4’lincli maddenin birinci fikrasinin agagidaki sekilde degistirilmesini arz
ve teklif ederiz.

Ugur Aydemir

Manisa
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“30/6/2018 tarihinden énce 4734 sayill Kamu fhale Kanununa gore ihalesi yapilan (3 {incii
maddesindeki istisnalar dahil) ve bu maddenin yiiriirlige girdigi tarih itibariyla devam eden s6zlesmeler,
imalat girdilerinin fiyatlarinda beklenmeyen artislar meydana gelmesi nedeniyle, bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarihten sonraki 60 giin i¢inde yiiklenicinin yazili bagvurusu ve idarenin onayma bagl olarak,
feshedilip tasfiye edilebilir veya devredilebilir. Bu durumda devir alacaklarda ilk ihaledeki sartlar devir
tarihi itibariyle aranacak olup kaynaklanan kisitlama ve yaptirimlar uygulanmaz. Yiiklenimi ortak
girisim tarafindan yiiriitiilen s6zlesmelerde ortaklar arasinda devir veya hisse devirlerinde ilk ihaledeki
yeterlik sartlar1 aranmaz. S6zlesmesi feshedilen veya sdzlesmeyi devreden yiiklenicinin teminati iade
edilir.”

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekee:

Yiiklenimi ortak girisim tarafindan yiiriitillen sézlesmelerde ortaklar arasinda devir veya hisse
devirlerinde ilk ihaledeki yeterlilik sartlarinin aranmamasi éngoriilmektedir.

BASKAN — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Gorligiilmekte olan (2/1369) esas numarali Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’in 32’ nci maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve
teklif ederiz.

Mehmet Bekaroglu
Istanbul

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bagkanim, bana s6z vermediniz deminki 6nergeyle ilgili.

BASKAN — Onerge sahibine s6z verebiliyorum. Ben ikinci 6nerge sizin zannettim, kusura
bakmayin.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir Bagkanim, yapmayin!

BASKAN —Ama ben 6nergesiyle ilgili Sayin Bekaroglu'na s6z vereyim, sonra size de s6z vereyim.

Sayin Bekaroglu, buyurun.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Degerli arkadaslar, aslinda hem teklif sahibi hem biirokrat
arkadaglarimizin yapmis oldugu agiklamalar bastan beri Komisyon iiyesi arkadaglarimizin sordugu
sorularmn higbirisine tatmin edici bir cevap teskil etmedi. Gergekten yani iilkede 6yle bir kanun
degisikligi yapilacak kadar, kamuoyu zarara ugratacak biiyiik projelerde ciddi problemler varsa bu
tilkede ¢ok ciddi bir, en azindan bu alanda, ekonomik kriz vardir, ¢ok ciddi bir...

BASKAN — Onergenizi geri mi ¢ekiyorsunuz?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Hay1r efendim.

Bunu birisinin anlatmasi gerekiyor. Su siddette, su kadar fiyat artiglarina bagl olarak soyle bir
sikint1 var diye bir sey sdylenmesi gerekiyor.

BASKAN - Vallahi, uzayda yastyor gibisiniz Sayin Bekaroglu.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Higbir zaman higbir sikinti yok, higbir problem yok,

kriz yok filan filan... Ama fiyat artiglar1 da neye gore sey yapilacak, o da tartigmali. Hangi objektif
kriterlerle biitiin bunlarin yapilacagi belli degil. ne kadar1, hangi islerin, neresinin bittigi. ..
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Demin ben bir iddiada bulundum; yok mu bdyle bir sey, hi¢ rastlamadiniz mi1? Miiteahhit aliyor isi,
kolay isleri yapiyor, paranin biiyiik cogunlugunu ¢ekiyor. Zor isler kaliyor, ondan sonra durduruyor. Yani
ben Artvin-Rize Havaalani igin bdyle bir problem... Dolgulardan sonra duracagi endisesi tagiyorum.

BASKAN - Iste, o yiizden idarenin onayma baglanryor ki bu tarz miiteahhitler bundan
faydalanamasinlar diye.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Simdi yani ne yapacagiz? Yani hicbir kriter yok. Degerli
arkadaslar, boyle bir ihtiyac varsa bir itirazimiz yok, geri ¢ekilsin. Zaten gerekce de yanlis yazilmis. Bu
geri ¢ekilsin, ondan sonra oturulsun, konusulsun, tartigilsin.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Sayin Bekaroglu’nun dnergesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bitirmedim ki sdyleyeceklerimi. Son ciimleden sonra geri
¢ekecekti herkes ya!

BASKAN — Onu duyduk zaten.

Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bana soz verecektiniz.

BASKAN — Verdim Sayin Paylan, buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Baskan, bir 6nceki onergede, Sayin Ugur Aydemir’in
onergesinde, hani, “Feshedilen veya devredilen yiiklenicinin teminati iade edilir.” diyor yani herhangi
bir kisit burada da yok. Yani diyelim ki yeni baglamis daha, hicbir seye baslamamus, daha ¢ivi gakmamig
ama bu riski almig “Teminati iade edilir.” diyor. Diyelim ki yiizde 99’unu bitirmis bir kisinin de —ytlizde
1’1 kalmus, yiizde 3’1 kalmus, 5’1 kalmig- biitiin teminati iade edilir. Vallahi, ben olsam ne yaparim?
Yiizde 99’u bitmis bir isi giderim, feshederim. Diyelim ki teminat yiizde 5-10, alirim teminatimi
giderim arkadas. Yiizde 1’ini de ihale etsin hadi bakalim Kamu lhale Kurumu. Ya, bdyle bir sey olabilir
mi arkadaglar? “Teminati iade edilir.” diyorsunuz. Yani higbir kriter yok. Buna da bir kriter koymadik
Saym Bagkan. Yani Ugur Aydemir onerge vermis ama iyi ¢alismig m1 bilmiyorum yani bu onerge
iizerinde.

BASKAN — Verdi gitti, onun yerine ben c¢aligtim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, Sayin Baskan, gergekten, bakin, higbir kriter yok yani. Bu
anlamda da kétiiye kullanilma riski ¢ok yiiksek bu yasanin.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Kamu Thaleye yetki verilsin usul ve esaslar1 belirlemeye.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ya, iste, sunu diyorum: Bir kriter konsa...

BASKAN — Tamam, bunu ¢aligsalim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bagkanim, bunu ¢alisalim ve kriter koyalim.

BASKAN — Calisalim, ¢alisalim.

Kabul edilen onerge dogrultusunda maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

33’lincli madde tizerinde goriigme agiyorum.
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MADDE 33- 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yd&netiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 4 {incii maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Miistesarliga”
“Bakan Yardimcisina” seklinde degistirilmis ve dordiincii fikrasinda yer alan “Devlet Planlama Tegkilatt

Miistesarliginin uygun goriisii ile” ibaresi madde metninden ¢ikarilmis ve yedinci fikrasinin birinci ve

ibaresi

besinci ciimleleri yiiriirliikten kaldirilmugtir.
BASKAN - Sayin Altunyaldiz, 33’iincii maddeye iliskin bir agiklama alabilir miyiz.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Sayin Bagkanim, simdi, 33’iincii madde Kamu Finansmam ve
Borg¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un 4’{incii maddesinin ikinci fikrasinda yer alan ve
bu konuda aslinda hem 6zellikle kamu kurum ve kuruluslarinin hazine garantisi olmadan projelerine
uluslararasi finansman bulmasina izin vermesi dahil ilgili yasalarda bakanligin yetkisini miistesarliga
devredebilecegi yoniinde diizenlemeler vardi. Simdi, bu, Cumhurbaskanligi sistemine gegilmesiyle
birlikte dogal olarak degisti ve bakan yardimciligi geldi. “Bakan yardimcisina devredebilir.” seklinde
bir teknik diizenleme yapiyoruz.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Sayin Kusoglu, buyurun liitfen.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Saym Altunyaldiz’a bir soru sormak istedim bununla ilgili olarak.

=00

Simdi, burada, tabii, basit bir diizenleme yapiyoruz gibi goriiniiyor ama “miistesarliga” ibaresi
“bakan yardimeciligima” seklinde degistiriliyor ya, miistesarlik ile bakan yardimciligi denk diisebiliyor
mu? Yani birisinin idari bir sorumlulugu vardi gegmiste biliyorsunuz.

BASKAN — Efendim, dyle degil. Bakan yardimcilig1 degil, bakan yardimcisina.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — “Miistesarliga” ibaresi “bakan yardimcisina” seklinde

=9

degistirilmis. Dolayisiyla bu buna tekabiil ediyor mu? Yani “miistesarliga
vardi daha onceki idari yapida. Simdi “bakan yardimcisi” bunu sey yapabilecek mi?

BASKAN — Yapilanma 6yle oldu simdi.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Mesela Cumhurbaskanliginda olmadi yani biliyorsunuz, daha
once en yiiksek devlet memurlugu Basbakanlik Miistesartydi. Simdi Cumhurbaskanligr Idari Isler
Bagkani oldu. Bu buna denk gelecek mi? Dogru bir sey mi?

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Bakamn birinci yardimcis1 mi diyecegiz? Hangi bakan
yardimcisi, hepsi mi?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bir de Sayin Bekaroglu’nun dedigi gibi miistesar bakanlikta
tekti. Bir karmasa s6z konusu degildi. Simdi birkag tane bakan yardimcisi da sdz konusu olabiliyor.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Sayin Kusoglu, sizin de gayet iyi bildiginiz gibi kamu
kurumlarindaki hiyerarsi ilgili daireler, genel miidiirliikk, miistesar yardimciligi ve miistesar seklinde
devam ediyordu ve ilgili birim bu konuyla ilgili gerekli caligmalar1 yapar ve konu miistesara kadar
giderdi. Ozellikle bu konularda dyle oldugunu biliyorum.

olmasimin farkli sebepleri

Simdi, malum, yeni Cumhurbagkanlig: sisteminde bakan yardimcilart fonksiyonlar itibarryla idari
yapida -gordigiim kadartyla- gorevlendiriliyor. Burada da ilgili birim bakan yardimcisina sunuyor ve
bakan yardimecist bunun onayini veriyor. O bakimdan, su anki sistemdeki siire¢ yonetimi ve nihai imza
ve sorumluluk bu anlamda. Zaten biliyorsunuz, yetkiyi devretmekle bakan sorumlulugunu da devretmis
olmuyor. Bu konuda yasal diizenleme de var malum. Dolayisiyla iglerin yiiriitiilmesi adina boyle bir
degisime ihtiyag var.
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BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Miisaade eder misiniz Bagkan?

BASKAN — Buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Séyle Saymn Altunyaldiz, bakin: “Miistesarliga” ibaresi demin
Bagkanin da isaret ettigi gibi “bakan yardimcisina” seklinde degistiriliyor. Miistesarlik bir kisiyi ifade

=

etmiyor, “miistesarliga” diye, kurumsal bir ifade var. Burada “bakan yardimcisina” diyor “bakan

yardimciligina” demiyor. Yani miistesarlik ile bakan yardimciligi olmasi lazim birbirine tekabiil eden
birimlerin. Bdyle olmuyor. Onun i¢in bunun buna denk gelmesi, bakan yardimcilarinin sayinin fazla
olmasi1 bu yeni idare yapiyla uyusmuyor, bir sikint1 doguruyor, onun i¢in 6zellikle soylilyorum. Simdi bu
konu, sizin de cevaplayabilecegiz bir konu degil, ben de biliyorum ama bu konularin aslinda gériistiliip
konusulmast, tartisilmasi lazim. Bu ¢ok ezbere yapildi, onu isaret etmek istiyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Sayin Bagkanim, miisaadenizle bir sey eklemek istiyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) - Yanlis yapilan baz1 isler var burada, bunlarin diizeltilmesi lazim.
Bunlar konusulmadi, istisare edilmedi, hep beraber kamuyla ilgili bu yeni yapilanmanin, sistemin
goriisiiliip konusulmasi lazim. Bir¢ok boyle ince sikint1 var.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Sayin Baskanim, Saym Kusoglu; aslinda “bakan yardimciligina”
mi “bakan yardimcisina” m1 hususu teklifi hazirlarken bizim de miizakere ettigimiz ve konustugumuz

bir konu. Ancak arkadaslarimizla vardigimiz sonug “bakan yardimcisina” seklindeydi.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hangisine?
ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — O, bakanin takdiri onu ben bilemem. Dolayistyla su an igin

vardigimiz sonug o.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
Maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
34’lincli maddeyi isleme aliyorum.
Maddeyi okutuyorum:

MADDE 34- 4749 sayili Kanunun 7 nci maddesinin besinci fikrasinda yer alan “protokol
imzalanmadan 6nce Maliye Bakanlig1, Hazine Miistesarligi ve Devlet Planlama Teskilati Miistesarligimin
uygun goriislerinin, protokol imzalandiktan sonra ise” ibaresi madde metninden ¢ikarilmistir.

BASKAN — Sayin Altunyaldiz, 34’tincii maddeyle ilgili bir agiklama rica ediyorum.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Sayin Bagkanim, bunu biliyorsunuz Cumhurbagkanlig:
sistemiyle birlikte idari yapida yapilan degisikle Devlet Planlama Tegskilat1 ve Kalkinma Bankasi
bu anlamda fonksiyonlari itibarryla ve kurumsal yapis: itibariyla degistigi i¢in buradaki uluslararasi

finansmanda DPT goriisii kaldirildi. Konu bundan ibaret.
Tesekkiir ediyorum.
BASKAN —Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
Simdi 35’inci maddeyi isleme aliyorum. Bir adet dnerge var sonra onu isleme alacagim.

Maddeyi okutuyorum:
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MADDE 35- 4749 sayili Kanunun 7/A maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Bu Kanun
kapsamindaki halka agik olmayan kurum ve kuruluslara ait taginir ve taginmazlar” ibaresi “Ulusal ve
uluslararasi borsalarda islem goren emtiaya ve bu Kanun kapsamindaki halka acik olmayan kurum
ve kuruluslara ait menkul kiymet ve taginir ve tasinmazlar” seklinde, “bedelli veya bedelsiz devir ve”
ibaresi “bedelli veya bedelsiz devir, insa etmek ve inga ettirmek,” seklinde, “Miistesarliga aktarilmak
lizere yurt i¢i ve yurt digi piyasalarda kira sertifikas1” -ibaresi “Bakanliga aktarilmak veya ulusal ve
uluslararasi borsalar, diger likit piyasalar ile borsa diginda islem yapmak {izere yurt i¢i ve yurt dist
piyasalarda kira sertifikas1” seklinde degistirilmis ve ayni fikraya birinci ciimlesinden sonra gelmek
tizere asagidaki climle eklenmistir.

“Bu madde kapsaminda, sermayesinin tamami Bakanliga ait olan varlik kiralama sirketleri
kendilerine devredilen varliklarin, kamu yatirim projelerinin finansmani’ da dahil olmak {izere ihrag
amacina uygun olarak degerlendirilmesini teminen bu madde kapsaminda sayilan varliklar1 yiiklenici
sifatiyla insa ettirebilir, alt yiikleniciler ile inga anlagmasi yapabilir; bu varliklara iliskin imtiyaz
haklarini devralabilir, bu varliklar1 gelistirebilir, varliklar1 yonetici sifatiyla yonetebilir ve sdz konusu
varliklar1 devralmig olduklar1 veya diger kurum ve kuruluslara devredebilirler.”

BASKAN - 35’inci maddeyle ilgili bir agiklama rica edeyim.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Saym Baskanim, bu maddeyle ézellikle, diin de konustuk pek
¢ok konuyu, sermaye piyasalarinin derinlesmesi adina 2012°de yapilan bir degisiklikle 4749 sayilt
Kanun’una eklenen 7/(a) maddesiyle kira sertifikas1 ihraglari yatirimei tabaninin genisletilmesi amagl
bir sekilde diizenlenmistir. Bu kapsamda, yasanin mevcut hali sadece yurt i¢i ve yurt dis1 piyasalardaki
kira sertifikasinin 6zel bir tiirii olan sahiplige dayali yani icara dayali model cinsinden ihra¢ yapilmasina
imkan veriyordu.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Neye dayanarak?
ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Sahiplige, icara.

Simdi, bunu genisleten bir yaklasimla 3 tane yeni unsur getiriyoruz sahiplige dayali unsurun
yaninda. Yonetim sozlesmesine dayali kira sertifikalarina dair bir husus getiriyoruz. Alim-satima
dayali kira sertifikalarina dair bir husus getiriyoruz ve eser sézlesmesine dayali kira sertifikalarinin
diizenlenmesiyle menkul kiymet piyasalarinin sadece varliga dayali olmaktan biraz daha zengin ve
tabana yayilir bir sekilde genisletilmesini sagliyoruz. Yapilan degisiklik bu.

Ayrica, Sayin Baskanim, arzu edersiniz bu konuda biraz daha teknik bilgiyi arkadaslar verebilecek
durumdalar.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Buyurun.

HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI DIS EKONOMIK ILISKILER GENEL MUDUR VEKILI
KEMAL CAGATAY IMIRGI — Oncelikle saygiyla selamliyorum heyetinizi.

Sayin vekilimizin sdyledigi gibi 2012°de yapilan degisiklikle, o zamanki konumumuzda,
miistesarlik olarak hem yurt iginde hem yurt disinda kira sertifikasi ihraglarina bagladik. Buradaki
temel hedefimiz de borglanma araclarimizin ¢esitlendirilmesi ve yatirimei bazimizin genisletilmesiydi.
Malumunuz bu iiriinler faize duyarliligi olan, yatinnmeilarin tevecciih gosterdigi lirlinler ve biz bugiine
kadar bes ayri islemde toplam 6 milyar dolarlik yurt disinda islem yaptik. Bunlarin da yaklasik
yiizde 50’si daha once “konvansiyonel” dedigimiz islemlere talep gostermeyen Asyali, Orta Dogulu
yatirimeilara gitti. Dolayisiyla bu bizim i¢in dnemli bir enstriiman. Kullandigimiz mevcut modelde
yalnizca yiizde 100 fiziki varlik kullantyoruz, yine saym vekilimizin arttig1 iizere. Bu da tabii, bizim
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kamu varliklart kullanmamizi gerektiriyor. Biz burada Milli Emlake, Maliye hazinesine kayitl kamu
varliklarinit kullaniyoruz. Bunlarin ihra¢ tutarinin nominal yiizde 100’i oraninda Hazine Miistesarligt
Varlik Kiralama Sirketine devredip onun karsiliginda bu enstriimanlari ihrag ediyoruz, vade sonunda da
bunlar Maliye hazinesine geri doniiyor. Fakat tabii, burada bir fiziki kisit s6z konusu kamu varliklarmni
kullandigimiz i¢in. Bu yeni getirdigimiz modellerden 6zellikle alim satima dayali model uluslararasi
piyasalarda giderek artan sekilde kullaniliyor. Buradaki amacimiz, bunu da kullanarak kullandigimiz
fiziki varlik oranimi diisiirmek. Mevcut uluslararasi uygulamada yilizde 51 fiziki varlik, yiizde 49 da
alim satima dayali sozlesmeye girmesi suretiyle ayni enstriimanin ihra¢ edilmesi miimkiin. Dolayistyla
bu bizim elimizi rahatlatacak bir unsur olacak ilerdeki déonemde bu islemleri yaparken. Yine diger
modellerde de benzer durumlar s6z konusu. Mesela, proje finansmani amactyla da bu modeller
kullanilabiliyor. Orada da yiizde 34 kadar fiziki varlik yani bir arazi gosteriyorsunuz, orada yapilacak
projeyi de dayanak gostererek daha az varlik kullanmak suretiyle yine bu islemlerin yapilmasi s6z
konusu. Dedigim gibi, bunlar uluslararasi gegerliligi olan modeller, yurt diginda kullanilan modeller.
Ayrica Sermaye Piyasasi Kurulumuzca da 2013 yilinda i¢ piyasa i¢in diizenlemesi yapilmis modeller
fakat biz Hazine ve Maliye Bakanlig1 olarak Sermaye Piyasasi mevzuatina tabi olmadigimiz igin
burada ayr1 bir diizenlemeyle bunlar1 da bizim yapabilecegimiz hale getirip bu madde igerisine hepsini
dercederek diizenliyoruz, amacimiz budur.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Varlik Fonu’nun bir ilgisi var m1?

HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI DIS EKONOMIK LISKILER GENEL MUDUR VEKILI
KEMAL CAGATAY IMIRGI — Higbir ilgisi yok efendim Varlik Fonu’yla.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Emin misiniz?

HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI DIS EKONOMIK ILISKiLER GENEL MUDUR VEKILI
KEMAL CAGATAY IMIRGI - Yiizde yiiz.

BASKAN — Saym Kusoglu...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Simdi, gerek¢ede soyle bir ifade var, diyor ki: “7/(a) maddesini
tadil ederek Hazine ve Maliye Bakanligiin i¢ ve dis piyasalarda farkli kira sertifikasi tiirlerinden ihrag
yapabilmesine imkan tanimak.” I¢ ve dista farkli. Neden i¢ ve dista farkli hale getiriyoruz bunu? Tabii
ki yani bu dedigiz modeller iceride de kullanilir, digarida da kullanilir. Neden igeriye farkli, disariya
farkli olsun ki?

HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI DIS EKONOMIK ILISKILER GENEL MUDUR VEKILI
KEMAL CAGATAY IMIRGI — Yani “ikisinde de” anlamiyla yazildi bildigim kadariyla. Yoksa iceride
farkli, disarida farkli yapalim gibi bir niyetimiz yok.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — “I¢ ve dis piyasalarda farkli kira sertifikas tiirlerinden ihract
yapilabilmesine imkan tanimaktadir.” diyor.

HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI DIS EKONOMIK ILISKILER GENEL MUDUR VEKILI
KEMAL CAGATAY IMIRGI — Yok, amag o degil.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sey gibi yani igeriye farkli tiir otomobil, disartya farkli... Yani
Amerikan otomobili farklidir, Tiirkiye standartlart farklidir. Onun gibi bir sey olmus bu. Bunu anlamak
miimkiin degil.

HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI DIS EKONOMIK LISKILER GENEL MUDUR VEKILI
KEMAL CAGATAY IMIRGI — Yani orada anlami o sekilde okursaniz 6yle gikiyor ama aslinda amag
zaten igeride de disarida da...
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bak, ben yazmadim bunu, siz yazdiniz ama.

HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI DIS EKONOMIK ILISKILER GENEL MUDUR VEKILI
KEMAL CAGATAY IMIRGI — Yok, ama¢ o degil ama yani igeride farkli yapalim, disarida degil,
igeride ve disarida bu yeni modelleri de kullanalim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Su anki kira sertifikalari iceride ve disarida pazarlanamiyor mu?

HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI DIS EKONOMIK ILISKILER GENEL MUDUR VEKILI
KEMAL CAGATAY IMIRGI — Pazarlantyor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Burada neden “Iceride ve disarida” demeye gerek hissediyoruz
ki. Yani bunun farkli anlagilmasi miimkiin degil ki.

HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI DIS EKONOMIK LISKILER GENEL MUDUR VEKILI
KEMAL CAGATAY IMIRGI — Herhalde bir virgiil atladik Saymn Vekilim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani “Igeride ve disarida” deyince farkli anlagilmasi miimkiin
degil zaten. Mevcut kira sertifikalarinin i¢i dis1 yok ki. Yabancilar da gelip alabilir, biz de yani yurt
disinda da pazarlanabiliyor, burada da pazarlanabiliyor. “’I¢i ve dis1”, onu anlayamadim.

HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI DIS EKONOMIK ILISKILER GENEL MUDUR VEKILI
KEMAL CAGATAY IMIRGI — Yok, amag, dedigim gibi, o degildi, bir virgiil atlamisiz herhalde.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — “Bakanligim “i¢ ve dis” piyasalarda farkli kira sertifikast
tiirlerinden ihrag yapabilmesine imkan tanimaktadir.” diyor. “I¢ ve dis piyasalarda farkli...”

HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI DIS EKONOMIK ILISKILER GENEL MUDUR VEKILI
KEMAL CAGATAY IMIRGI - Yani mevcuttan farkli kastimiz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — “Farkl1” ifadesinde soyle diyor...Farkli modellerden ne kadari
miilkiyete bagli, ne kadar1 alim satima bagli, onlara gore degisiyor ama burada o ifade yok. “Farklt
modellerden kira sertifikalarinin pazarlanmasina imkan verilmesi...” Bunu anliyorum ama “Igeride,
disarida...” Kira sertifikasinda degil ki bu.

Bagkanim, bu gerekgenin de ¢ikmasi lazim. Yani gerekgeler yetersiz ama yanlis gerekceye de
tahammil etme yani.

BASKAN — Ama teknik olarak yapamiyorum. Gerekgeyi ¢ikarabilmem i¢in maddeyi ¢ikarmam
lazim.

Saym Altunyaldiz, bir daha boyle yapmayin.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bu gerekgeler daha sonra goriisiilecektir tabii, goriisiiliirken bir
kez daha...

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Sayin Baskan, gerekceler konusunda biraz daha dikkatli hazirlik
yapacagiz.

Tesekkiir ederiz.

BASKAN — Saym Paylan...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Sayim Genel Miidiir Vekilimiz bir yeri tarif etti arkadaglar konugsmasinda. Nereyi biliyor musunuz?
Hani Istanbul’da bir kanal agilacak ya tam da oray tarif etti, Kanal Istanbulu tarif etti. “Hani Hazinenin,
Milli Emlakin, iste efendim arazileri var, projeleri i¢in de finansman lazim, orada sertifikalar lazim,

oradaki arazileri biz teminat olarak gosterecegiz, iste efendim, kira sertifikasi yapacagiz bunun iizerine,
bunu igeride ve disarida satacagiz, orada ikinci bogazi ihdas edecegiz ve projeyi finanse edecegiz.”
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Zaten biz Kanal Istanbul’un bir rant projesi oldugunu bagindan beri sdyledik, bir ulagim projesi degil,
hep de boyle anlatildi zaten. Bununla ilgili de aynen soyle sdyledi: “Iste arazi gosteriyorsunuz Milli
Emlake ait, Hazineye ait, onlarin proje finansmani i¢in bunlara ihtiyacimiz var.” dedi. Evet, eger hala
bdyle hayaller varsa 2018 Tiirkiye’sinde, betondan dolay krize girdigimiz bir Tiirkiye’de hani yiiksek
katma degerli iiriin bilmem ne {iretme bir yana hala betona dayali bir otoriter kalkinma modeline
devam edelim diyorlar. Maalesef arkadaslar, bu madde neredeyse tamamen Kanal Istanbul maddesidir.
Kanal Istanbul’un yap-islet-devrete gecirilmesi onerisi buradan gecti iki ay once, simdi de bunun
finansmaniyla ilgili Hazine ve Maliye Bakanimiz bir madde buraya ihdas etmis ve bu maddede de
Kanal Istanbul’un ihalesini yapabilmek i¢in bu Milli Emlake ve Hazineye ait arazileri gostererek proje
finansmani saglayacak Hazine ve Maliye Bakanligi.

Sayin Altunkaynak, bunun farkinda misiniz? Bunun farkinda olarak m: bu maddeyi buraya
getirdiniz?

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Altunyaldiz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Altunyaldiz. Kusura bakmayin, iki giindiir. ..

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Altunkaynak’1 daha ¢ok sevdiniz ama.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bu madde bir Kanal {stanbul maddesidir. Gergekten hani ihanet
dediklerimizin, Sayin Cumhurbagkani “Istanbul’a ihanet ettik.” dedi, ihanetlerin en biiyiigii olacaktir
Istanbul’a ve Tiirkiye’ye, belki de biitiin ekolojiye, ihanetlerin en biiyiigii olacag1 bir projeye karst
boyle bir madde gelmesini hayirli bulmuyoruz. Memleketin arazilerinin parsel parsel satilmasint dogru
bulmuyoruz. Memleketimizin betona gémiilmesini dogru bulmuyoruz. Istanbul’a daha fazla ihanet
edilmesini dogru bulmuyoruz arkadaslar.

Bu konuda da bilgi verirseniz sevinirim yani hem Altunkaynak hem belki Genel Miidiiriimiiz. ..
EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Sizin soyadimiz1 degistirdik, yapacak bir sey yok.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Saym Baskan, Saym Paylan hep soyadimi yanlis kullantyor,
lutfen...

BASKAN — Saym Paylan’in tek sugunun olmadig1 yer burasi.
Saym Bekaroglu, buyurun.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Degerli arkadaslar, bu diizenleme, 35’inci madde 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg
Yonetiminin Diizenlemesi Hakkinda Kanun’un 7/(a) maddesinde diizenleme yapiyor. Diizenlemeyle
devletin bir borglanma enstriimani olarak kullandig: kira sertifikalari ¢esitlendiriliyor. Kiralamaya,
ulusal ve uluslararasi piyasalarda islem goren emtia, altin, giimiis, petrol, bakir, tarim Griinleri vesaire
gibi biitiin varliklar halka acik olmayan kamu kurum ve kuruluslarma ait menkul kiymetler dahil
ediliyor. Maddede yapilan bir bagka kritik diizenleme ise s6z konusu madde geregince kira sertifikasi
ihrag etmek tizere kurulan kiralama sirketlerinin yurt i¢i ve yurt dis1 piyasalarda kira sertifikas1 ihrag
ederek yapacaklari bor¢lanmalarda ulusal ve uluslararast borsalar diger likit piyasalari ile borsa disinda
islem yapabilmelerine izin verilmesini olusturuyor. Varlik kiralama sirketleri simdiye kadar ihrag ettigi
kira sertifikalarindan sagladigi bor¢lanmay1 Hazineye aktariyordu. Varlik kiralama sirketlerine ayrica

kendilerine devredilen varliklar insa ettiriliyor.
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Degerli arkadaslarim, para bitti, deniz bitti yani on yedi senelik Adalet ve Kalkinma Partisi
iktidarlar: diinya kadar kaynak kullandi, topladig: vergileri bir tarafa birakiyorum, milyarlar, katrilyonlar
eski ifadesiyle ama ozellestirmeyle 80 milyar dolara yakin bir para toplandi, kullandi, cari acik falan
bir tarafa.

BASKAN — Arkadaslar, Sayin Bekaroglu, konusuyor diye mi giiriiltii ediyorsunuz?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tiirkiye’nin borglari 230 milyar dolarlardan 460-470
milyar dolarlara geldi. Yetmedi, projelerin finansmaniyla kamu-6zel ortakligs, iste yap-islet-devret gibi
modeller bulundu ve bu modellerle de 300... Tam da belli degil ¢iinkii sozlesmeler, s6zlesmelerin
miktarlarini filan hepsini sakliyorsunuz yani seffaflik diye bir sey yok. Ama, konunun uzmanlarinin
yaptig1 ¢aligmalarda 300-325 milyar dolar civarinda bir taahhiit s6z konusu. Her sey verildi yani
gecmiste bizden dncekilerin olusturdugu varliklari sattiniz, diinya kadar borg yaptiniz gelecek kusaklara,
yetmedi, gelecek kusaklarin ddeyecegi vergilerle karsilamak iizere taahhiitler verdiniz, yaptirdiginiz
firmalarla. Simdi, yetmiyor, biitiin varliklarin hepsini degisik yontemlerle tekrar bor¢ almak igin
kullanacaksiniz. Bu bir kriz maddesi, kim ne derse desin, bu torba da bir kriz torbasi. Para bulmak igin
saldirtyorsunuz. Bir taraftan Sayin Cumhurbagskani ¢ikiyor “Faiz soyledir, faiz boyledir, her kotiiliigiin
babasidir, enflasyonun temelinde su vardir, o vardir, bu vardir.” Ama dyle bir seyler yapryor ki devletin,
kamunun elindeki biitiin varliklar1 aliyor, sertifikasini ¢ikariyor, onun tiirevin tiirevi tiirevi piyasalarda
islem gormesini sagliyor. Boyle bir ¢eliski icindesiniz degerli arkadaglarim. Ha “Varlik Fonu’yla falan
da kesinlikle ilgisi yok.” dedi. Bu konu da tartiilabilir. Yapilan is...

BASKAN — Tesekkiir ederim.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Niye tesekkiir ediyorsun, bitirmedim ki daha, daha
konusacagim yani?

BASKAN — Onergende konusabilirsin.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Devam edebilir miyim?

BASKAN — Onergende konus, nergende vereyim soz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bir ciimlemi tamamlayayim ya!

BASKAN — Ha, bitirin Saym Bekaroglu. Simdi araya reklam aliyorsunuz konusurken.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Cok zalim oldun, gaddar oldun, yapma 6yle yani. Bugiin
bitiremiyoruz, gériiyorsunuz, bugiin bitmiyor; yarin, 6biir giin var, pazar giinii var, var da var yani,
calisacagiz.

BASKAN - Bitecek, bitecek, sabaha kadar.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Niye sabaha kadar? Oyle bir sey yok ya. Arkadaslar, bu
¢alisma usulleriyle ilgili bir sey yapalim ya, boyle bir sey olmaz!

BASKAN - Arkadaslar, sabaha kadar caligmay1 oylayanlar...

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Ya, on saat burada oturulur mu degerli arkadaslarim, on
saat burada oturulur mu? Boyle bir sey var m1 arkadaslar ya? Bu zuliimdiir ya! Bu insan haklarina da
aykiridir, her seye aykiridir, boyle bir sey var m1?

BASKAN - Ya, izzet Agabey, Musa Agabey, yillarca “Insan haklarma aykirt.” dediler dediler,
gittiler. Birak onlar zamaninda ¢ok soyledi, sen tekrar etme Sayin Bekaroglu.

ISMAIL GUNES (Usak) — Biz Saym Bekaroglu’nu sabahtan aksama kadar ¢ok dinliyoruz, ¢ok
yoruluyoruz, ¢cok sabrediyoruz.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ya, siz de konusun ya!

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Arkadaslar, saka yapiyor arkadasim, arkadasim saka
yapuyor, iki sebepten. Ben de psikiyatri uzmaniyim, burada biraz psikanaliz yapayim yani. ki tane
sebep var, cok rahatsiz arkadagimiz, oturdugu yerden sdylenenlerden ¢ok rahatsiz oluyor. Niye rahatsiz
oluyor biliyor musunuz? Gergekler carpiyor suratina. Biliyor kendisi aslinda, susuyor, miithis bir
rahatsizlik duyuyor.

BASKAN — Evet, Saym Bekaroglu, toparlayalim.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bunu baska bir sekilde yansitarak sdyliiyor ve rahatliyor,
saka yapti. Hi¢ de giiliinecek giizel bir saka, sofistike bir saka degil, burada ciddi bir is yapiyoruz
degerli arkadagim. Yani milletten toplanan paralari... Giilme Sami Bey kardesim ya! Ciddi bir istir ya!

BASKAN — Sami Bey’in her zaman yiizi giilectir ya.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tiiyii bitmemis yetim hakki, milletten, gariban insanlardan,
ya hastadan, yolcudan, asgari iicretle ¢alisandan, perisan insanlardan vergi topluyoruz. Kurus kurug
para toplaniyor arkadaslar, bu kurusun burada, nereye, nasil dagitilacagina karar veriyoruz ya. Burada
nerede komiklik var, bana birisi sdylesin. Giiliinecek ne var degerli arkadaslarim? Bu konu {izerinde
uzun uzun konusulmasi gerekmiyor mu? Yani burada kimden ne aldi, nereye gidecek, adalet terazisini
nasil kullanacagiz, bunu konugmayacak miyiz degerli arkadaslarim ya?

SAMI CAKIR (Kocaeli) — Bir dakika, bizim giilmemizin ciddiyetle, ciddiyetsizlikle ilgisi yok
Saym Bekaroglu.

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Bunu konusacagiz arkadaslar. Arkadasmiz ifade etti,
bundan dolay1 rahatsizlik duyuyormus, ifade etti arkadasiniz ya, tahammiil ediyormus bana, onu ifade
etti. Konusacagiz Saym Bagkan.

Evet, sunu diyordum: Siz memleketin, iilkenin biitiin varliklarini bir sekilde piyasada gezebilen
araca, enstriimana doniistlirip rehin olarak veriyorsunuz, borg aliyorsunuz. Gergekten, sizin on altt
senelik idarenizi... Bu bir kriz maddesi, hig tartismasiz bir sekilde bir kriz maddesidir. Ulkeyi gercekten
ugurumun kenarina, ugurumun dibine diigiirdiiniiz, simdi var olan her seyi veriyorsunuz, olan sey budur
burada. Hadi “degildir” diye birisi sz alsin, anlatsin.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Sayin Giines...

“Bagkan” dediginiz i¢in degil, bastiginiz i¢in s6z veriyorum.

ISMAIL GUNES (Usak) — Tamam.

Sayin Baskanim, degerli Komisyon iiyelerimiz ve cok degerli biirokratlarimiz, basin mensuplarimiz;
ben de hepinizi saygrtyla selamliyorum.

Tabii, buradaki kanunlar tilkenin ihtiyaci. Bu kurumlarimizin veya onun da haricinde milletimizin
ihtiyaci. Ve neticede de bu kanunlar biz ¢ikararak iilkeye hizmet ediyoruz. Burada énemli olan bu
kanunlardan biz neyi elde etmek istiyoruz, buradaki mahzurlar nedir, faydalar nedir; bunun iizerinde
biz miizakereden yanayiz. Bundan asla bir derdimiz de bir sikintimiz da yok ama bu kanunlar iizerinde
s6z alip da olaylart farkli mecralara ¢gekmek veya siyasi birtakim ¢ikarlar elde etmek yoniinde hareket
etmeyi ben dogrusu ¢ok dogru bulmuyorum.

Burada, tabii ki biz Bekaroglu’nun konugmasindan mesela sikayetci degiliz. Bekaroglu’nun
konuyla ilgili konusmasindan rahatsiziz, baska konularin da konusulmasindan rahatsiziz.
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Bekaroglu psikiyatristir ama tabii, ben de bir kulak burun bogaz uzmani olarak bir psikiyatrist
kadar psikiyatristten anlamasam da kisilerin psikolojik durumundan ve ne amagladiklarindan az ¢ok
anlarim yani.

Simdi, tabii, Sayin Bekaroglu i¢inde bulundugu ortamdan ¢ok memnun degil yani buray: degistirip
dontistiirememesinden, burada bir demokratik yap1 olusturamamasindan son derece rahatsiz oluyor
benim anladigima gore. Ve bunun da tabii ki bir yansimasi olarak...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Miithis. Kopya ¢ekmissin psikiyatriden. Kopya ¢ekip
ge¢missin psikiyatri stajindan. Bunu mu anladmn buradan?

ISMAIL GUNES (Usak) - ...yani ne yapacak? Oradaki rahatsizligim dile getiremiyor, demokratik
bir ortam da yok ve dolayisiyla da...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Nereden mezunsun sen?
ISMAIL GUNES (Usak) - ...ve dolayisiyla da bunu ne yapacak? Farkli sekillerde yansitiyor.
SAMI CAKIR (Kocaeli) — Niye giiliiyorsun?

ISMAIL GUNES (Usak) — Hocam, biz sizi anliyoruz, biz sizi anliyoruz. Bunlari anliyoruz ama
tabii ki burada zaman mefthumunu da ¢ok dnemsiyorum.

BASKAN — Sen de mi psikiyatristsin, anltyorsun?

ISMAIL GUNES (Usak) — Dolayistyla da ben sunlari ifade etmek istedim: Yani bu konu {izerinde
gercekten faydali, yararl goriislerin bildirilmesinden yanayiz. Biz de mesela mahzurlu gordigiimiiz
yerlerde soz alip soylityoruz. Durum bundan ibarettir diyorum ben.

Saygilar sunuyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sayin Bagkanim, birkag ciimlelik izin verirseniz...

BASKAN — Ama Saym...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ama meslegimi, her seyi tangir tungur etti.

BASKAN — “Tangir tungur” ne demek?

ISMAIL GUNES (Usak) — Bir sey etmedim Baskanim.

BASKAN — Efendim, kusura bakmaym. Bir milletvekilinin konugmasini “tangir tungur” olarak
nitelemek bir kere yani faul.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bir dakikay1 gegmeyecek, yarim dakika... Cok kisa. ..
BASKAN — O zaman “tangir tungur”u kaldirdiniz degil mi?
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Kaldirdim.
BASKAN — Buyurun.
II1.- ACIKLAMALAR

1.- Istanbul Milletvekili Mehmet Bekaroglu nun, Usak Milletvekili Ismail Giines’in (2/1369) esas
numarali Kanun Teklifi'nin 35’inci maddesi iizerinde yaptigi konusmasinda sahsina satagmasina
iliskin agiklamasi

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sayin Arkadasim, gercekten ¢ok kdtii. ..
BASKAN — Sayin Sami, giilme sakin.
SAMI CAKIR (Kocaeli) — Kendisi benden gok giiliiyor.
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MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) —...bir psikiyatri okumadan kopyayla filan gegmissin ama
sunu ifade edeyim: Yani “Arkadasimiz bulundugu yerden rahatsizdir filan.”, “Buray1 yeteri kadar
degistiremedi, doniistiiremedi.”

Degerli arkadaslar, ben Cumhuriyet Halk Partisinin Istanbul Milletvekiliyim. Muhalefet partisi,
2’nci parti milletvekiliyim. Gorevim yani milletin bana yiiklemis oldugu, Anayasa’nin, yasanin
yiiklemis oldugu gorev, gorevim, iktidar partisini denetlemektir degerli arkadaslarim. Buraya gelen
yasalart millet adina denetliyorum. Yanlis seyler de sdylemis olabilirim. Dolayisiyla bunun bdyle
bilgilerle sey yapilmasi, kii¢iik diisiirmeye, etkisiz hale getirmeye calisilmasi ayiplanacak bir konudur.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Anlagilmistir.

I1.- KANUN TEKLIiFLERI VE DiGER iSLER(Devam)

A)KANUN TEKLIFLERI(Devam)

1.- Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Teklifi
(2/1369)(Devam)

BASKAN - Saymn Paylan...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Degerli arkadaslar, bakin, bu madde ¢ok masumane anlatildi,
tabii, teknik bir arkadasimiz burada, Saym Altunkaynak da Oyle anlatti. Ama inanin kendilerine
devredilen biitiin varliklari, istedikleri varliklart yiiklenici sifatiyla insa ettirebilir, alt yiiklenicilere
verebilir, inga anlagmasi yapabilir, bu varliklara iliskin imtiyaz haklarin1 devralabilir su bu... Son
paragrafa baktiginizda, inanin Tiirkiye’yi parsel, parsel satabilirler bu maddeyle.

Arkadaslar, hani Biilent Aring dedi ya: “Ankara’y1 parsel parsel satt1.” Bu maddeyle Tiirkiye parsel
parsel satilabilir. Herhangi bir kisitlama yok.

Saym Bagkan, ¢cok ugultu var ya! Ne yapacagiz?

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Kagit satiyor...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Kagit satiyor da burada {izerine insaat yaptirtyor. Yani ne diyor?
Milli Emlak tizerinden veya Hazine iizerinden seyleri... Ne diyor? lhale edecek, yiiklenici sifatryla
inga ettirecek ve yap-islet-devret projelerin yapacaklar. Yani Kanal Istanbul bunun iizerine bir rnek
Mustafa Bey. Yani Kanal Istanbul’un etrafindaki arazilerin bu maddeyle...

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Sayin Baskan, s6z alabilir miyim?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Peki, cevap verin.

Ve insa ettirecekler, alt yiiklenicilere verecekler. Bagka projelerde de benzer seyler olacak ve
herhangi bir kisitlama yok, ¢ok genis bir madde.

Degerli arkadaslar, boyle olmadigini iddia etsinler, bizi buna ikna etsinler; biz de o zaman diyelim
ki: “Tamam, bu madde sakincasizdir.” Ama bu Kanal Istanbul maddesidir arkadaslar, ag¢ik ve net
sOyleyeyim.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Sayin Bagkan, séz alabilir miyim?

BASKAN - Saym Altunyaldiz...

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Saymn Baskan, tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, bir agiklamada bulunma ihtiyaci dogdu, o da su: Saym Paylan’in “Bu bir yap-
islet-devret projesine kaynak saglamaktir.” s6zii teknik ve bilgi itibariyla dogru degil.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Kanal Istanbul deyin, ben dyle dedim.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Zira, yap-islet-devret modeliyle yapilan projelerin tamaminda
yiiklenici firma proje finansmanini getirmek zorunda. Dolayistyla kamudan bir kaynak olusturarak yap-
islet-devret kapsamindaki projeleri yiiklenici adina finanse etmek gibi bir uygulama s6z konusu degil.
Dolayisiyla teknik olarak bu bilgi dogru degil.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Oyle yapilamayacagini iddia ediyorum.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Ikincisi de su degerli milletvekilleri: Kira sertifikalar1 yoluyla
elde edilen kaynagin tamami herhangi bir projeye tahsis degil, tamami hazine kasasina girecek olan
bir proje; devlet borglanmasidir, devlet enstriimanidir dolayisiyla hazineye yani biitgeye giren bir
kaynaktir. O bakimdan, bunu liitfen bu sekliyle algilayip ona gore kurgularinizi yaparsaniz daha dogru
olur.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Projeyi niye alt yiiklenicilere veriyorsunuz efendim? Burada
yetki aliyorsunuz, yiikleyici sifatiyla insa ettiriyorsunuz, alt yiiklenicilere veriyorsunuz.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Sayin Paylan, demin ifade ettik ya, burada cesitlendirme soz
konusu yani sahiplige dayal1 degil, diger unsurlarin da profesyonel olarak ¢esitlendirilmesi s6z konusu.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tiirev o, tiirev. Cesitlendirme ne demek?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Cesitlendirmeyi sayayim: Cengiz —¢esit- Kolin, Limak, Ronesans,
bu ¢esit... 4 tane gesit var, bagka yok ¢esit. 4 ¢esit, 4.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — 4’e kadar m1 sayabiliyorsunuz?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — 4 tane: Cengiz, Kolin, Limak, Ronesans.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Kalyon...

BASKAN — Arkadaglar, bir adet 6nerge var okutuyorum:

Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Goriigiilmekte olan (2/1369) esas numarali Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 35’inci maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz
ve teklif ederiz.

Saygilarimizla.

Mehmet Bekaroglu
Istanbul

BASKAN — Saym Bekaroglu, 6nergeniz hakkinda, buyurun.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Degerli arkadaslar, aslinda biitiin arkadaglarimiz nigin bu
maddenin tekliften ¢ikarilmasi gerektigini soylediler. Bu maddenin gergekten bu tekliften ¢ikartilmast
gerekiyor. Bu madde ¢ok tehlikeli bir madde. Belki su anda seyde degiliz ama bu gergekten iilkenin
biitiin varliklarinin bir sekilde kagida doniistiiriilmesi, o kagidin tiirevinin tiirevinin yapilmasi, piyasaya
verilmesidir; iilkeye bir sekilde rehin konulmasidir bu madde.

Biitiin diinya boyle de kullantyor, ediyor. Iste, boyle kullandigindan dolay1 2008’ de Amerika’da
ortaya ¢ikan kriz bu sebeplerden dolayiydi degerli arkadaslarim. Evet, gegici olarak para toplamak
krizden ¢ikmaya katki saglayacak gibi goriiniiyor ama orta ve uzun vadede daha baska krizleri
tetikleyecek bir maddedir degerli arkadaslarim. Bu maddenin metinden ¢ikarilmasinin kamuoyuna,
milletimize faydasi var diyorum.

Tesekkiirler.
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BASKAN —Sayim Bekaroglu’nun 6nergesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmemistir.

Maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

MADDE 36- 4749 sayili Kanunun 8 inci maddesinin onuncu fikrasinda yer alan “Miistesarligin”
ibaresi “Bakan Yardimcisinin” seklinde degistirilmistir.

BASKAN - 36’nc1 madde iizerinde goriisme aciyorum.
Bir adet dnerge vardir, okutuyorum:
Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan (2/1369) esas numarali Kanun Teklifi’nin ¢er¢eve 36°nc1 maddesinin teklif
metninden ¢ikarilmasini ve diger maddelerin buna gore teselsiil ettirilmesini arz ve teklif ederiz.

Ugur Aydemir
Manisa

BASKAN — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
Madde ¢ikartilmistir.

MADDE 37-4749 sayili Kanunun 16 nc1 maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Kamu kurum ve kuruluslarina intikal eden konvertibl olmayan yabanci paralardan banknotlar
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasina, madeni paralar ise Darphane ve Damga Matbaasi Genel
Miidiirligiine haftalik donemler itibariyla gonderilir. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast ile Darphane
ve Damga Matbaas1 Genel Miidiirliigii bu fikra kapsaminda kendilerine iletilen paralar ile ilgili her
tiirldi tasarrufta bulunmaya yetkilidir.”

BASKAN - 37’nci madde iizerinde goriisme aciyorum.
Bir agiklama alabilir miyiz 37’ye iliskin Sayin Altunyaldiz?
ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Sayin Bagkan, tesekkiir ediyorum.

Degerli Bagkanim, kamu kurum ve kuruluslarimiz tarafindan farkli kaynaklardan ozellikle
konvertible olmayan paralara sahiplik sonucunda... Yani bunlar kacak gelmektedir, farkli
usullerle gelmektedir. Bu tiir kaynaklar her sene Hazine ve Maliye Bakanligindan -daha 6nceki
diizenlemeyle Maliye Bakanligindan- Merkez Bankasina génderilmekte ve Merkez Bankas1 bunlardan
doniistiirebildiklerini TL karsilig1 hazineye iade etmekte, doniistiiremediklerini de saklamasi i¢in iade
etmektedir.

Simdi, Degerli Baskan, kiymetli milletvekilleri; bu konvertibl olmayan ve Merkez Bankasinca
da TL karsiligina doniistiiriilemeyen paralar herhangi bir degeri olmayan meta hiikmiindedir. Bunlar
tekrar Hazine ve Maliye Bakanligma saklanmasi icin geri gonderilmektedir. Bu nedenle, su anda 7
milyon adet konvertibl olmayan yabanci para atil olarak arsivlerde saklanmaktadir. Dolayisiyla,
bu paranin Merkez Bankasina gonderilmek suretiyle Merkez Bankasinin tasarrufuna birakilmasi
amagclanmaktadir. Aslinda, burada diin Sayn Sener tarafindan bir sey ifade edildi, kendisi de burada
olmadig i¢in Ozellikle itinali kullantyorum sozlerimi, o da su: Simdi, aslinda bu para hicbir seye
dontstiiriilemeyen bir meta. “Bor¢lanmada ya da kaynak aramada nereye geldigimizi gosteriyor.” dedi
Sayin Sener ama bu konseptle gergekten hig ilgisi yok ¢iinkii degeri olmayan bir meta niteliginde ¢iinkii
Merkez Bankasi paradan anlayan, paray1 degerlendirme imkani olan ya da onu nasil tasarruf edecegini
daha iyi bilebilecek bir kurum oldugu i¢in bunu belki saklamak yerine farkli sekilde degerlendirecektir.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Paradan Maliye anlar ya!
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ZIYAALTUNYALDIZ (Konya) — Dolayistyla bu sadece mevcut bir sorunun ortadan kaldiriimasina
doniik bir maddedir Sayin Bagkan.

Tesekkiir ediyorum.

(Oturum Baskanligina Katip Sirin Unal gegti)
BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Vekilim.

Saym Kusoglu...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim.

Sayin Altunyaldiz, burada kamu kurum ve kuruluslarina intikal eden, konvertibl olmayan yabanci
paralar, banknotlar ve madeni paralardan bahsediyor. Bu kamu kurum ve kuruluslarina alim satim
yoluyla intikal edecek degil, bunlar Emniyete intikal edenler mi yani?

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Dogrudur Saym Kusoglu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — O, degil mi sonug olarak?

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Dogrudur.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim.

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum arkadaslar: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmistir.

38’inci madde iizerinde goriisme agiyoruz.

MADDE 38- 6/6/2002 tarihli ve 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun ekinde yer alan
(IIT) sayil1 listenin (A) cetvelinin 22.02 G.T.I.P. numaral sirasindaki “Mal Ismi” siitunundaki besinci
parantez i¢i hiikkiimde yer alan “meyveli gazli icecekler” ibaresi “meyveli gazli icecekler; salgam suyu;
Tirk Gida Kodeksine gore ¢esnili ve aromali/aromalandirilmis igme siitleri, bebek ve devam siitleri
sayilanlar” seklinde degistirilmistir.

BASKAN - Bir agtklama alabilir miyiz Sayin Vekilim.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — 38’inci madde, daha &nce yapilan bir diizenlemeyle OTV
kapsamina girdigi ve girmedigi konusunda uygulamada tereddiit yasanilan bir hususa aciklik getirmek

icin yapilan bir diizenlemedir. Burada 6zellikle salgamin, bebek ve devam siitlerinin acik bir sekilde
OTV kapsaminda olmadigim diizenliyoruz.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Buyurun Sayin Kayisoglu.
NURHAYAT ALTACA KAYISOGLU (Bursa) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkan.

Bursa milletvekiliyim, hem meyve sulart hem limonata &zellikle tabii Bursa’da {iretiliyor ve
tireticinin talebi -ki hakli da buluyoruz- limonatadan ayni sekilde 6zel tiiketim vergisinin kaldirilmast.
Sonugta, baktigimizda, hem yerli bir igecek hem saglk agisindan gazli icecekler gibi zararl degil.
O nedenle buradan da 6zel tiiketim vergisinin kaldirilmasini talep ediyoruz. Tabii, gazli igeceklerle
ilgili olarak da bu diizenleme yapilirken yine itirazlar olmustu, tartismalar olmustu ama burada buna
da agiklik getirilmesini, diger hususlarin da daha sonra degerlendirilmesini talep ediyoruz. Yani yerli
igecegimizi destekleyelim.

Tesekkiirler.

BASKAN — Tesekkiir ederiz Sayin Vekilim.

Bir 6nerge var, okutuyorum:
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Plan ve Biitge Komisyonu Baskanligina

Gortgiilmekte olan (2/1369) esas numarali Kanun Teklifi’nin ¢er¢eve 38’inci maddesinde yer
alan “meyveli gazl icecekler; salgam suyu;” ibaresinden sonra gelmek iizere “limonata” Ibaresinin
eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Mehmet Bekaroglu
Istanbul
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Gerekge okunsun.
Gerekge:

Onergeyle limonatanin 4760 say1li Kanun’un (IIT) say1l listesindeki (A) cetvelinde yer alan mallarin
kapsaminin disina gikarilmasi suretiyle OTV’ye tabi tutulmamasinin saglanmas1 amaglanmaktadir.

BASKAN — Onergeyi kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.
Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
Tesekkiir ediyorum.

39’uncu maddeyi goriismeye agryorum:

MADDE 39-4760 sayil1 Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 8- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten dnce ithal veya teslim edilen salgam
sular1 ile Tiirk Gida Kodeksine gore ¢esnili ve aromali/aromalandirilmis igme siitleri, bebek ve devam
stitii say1lan iceceklerle ilgili olarak, 6zel tiiketim vergisi ve bu vergiye isabet eden katma deger vergisi
bakimindan vergi tarhiyati yapilmaz, vergi cezasi kesilmez, daha 6nce yapilmis olan tarhiyatlardan
ve kesilmis cezalardan varsa agilmig davalardan feragat edilmesi kaydiyla vazgegilir, tahakkuk eden
tutarlar terkin edilir, tahsil edilen tutarlar red ve iade edilmez.”

BASKAN — S6z talebi yok herhalde.
Bir 6nergemiz var, okutuyorum:
Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan (2/1369) esas numarali Baz1 Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 39’uncu maddesinin teklif metninden ¢ikartilmasini
arz ve teklif ederiz.

Saygilarimizla.
Kamil Okyay Sindir Mehmet Bekaroglu Emine Giilizar Emecan
Izmir Istanbul Istanbul
Abdiillatif Sener Siileyman Girgin
Konya Mugla

BASKAN — Sayin Bekaroglu...
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Degerli arkadaslarim, teklifin 38’inci maddesinde 6/6/2002 tarihli ve 4760 sayili 6zel Tiiketim
Vergisi Kanunu’nun ekinde yer alan (I1T) sayih listenin (A) cetvelinin 22.02 G.T.I.P. numaral sirasindaki
“Mal Ismi” siitunundaki besinci parantez ici hiikiimde hiikmiinde yapilan degisiklikle salgam suyunun
ve Tiirk Gida Kodeksi’ne gore ¢esnili ve aromali/aromalandirilmis igme siitleri ile bebek ve devam siitii
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sayilan igeceklerin 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’na ekli (I11) sayil listenin (A) cetvelinde
yer alan mallarm kapsaminm digina ¢ikarilmasi suretiyle bu mallarm OTV’ye tabi tutulmamasinin
saglanmasi gergeklestirilmektedir.

Ancak teklifin 39’uncu maddesinde getirilen hiikkiimle ise, sdz konusu i¢eceklerin anilan tarife
pozisyonunda smiflandirilip siniflandirilmadigi, bu gergevede oOzel tiiketim vergisine tabi olup
olmadig1 hususunda yasanan tereddiitler nedeniyle maddenin yiiriirliigii tarihine kadar yapilan islemler
dolayisiyla beyan edilmeyen ve/veya beyan edilip 6denmeyen dzel tiiketim vergisinin ve dzel tiiketim
vergisine isabet eden katma deger vergisinin aranilmamasinin saglanmasi amaciyla gecici madde
diizenlemesi yapilmaktadir.

S6z konusu gecici madde diizenlemesi, kanunlarin geriye yiiriimezligi ilkesine aykirt oldugundan
veya bu konuda ge¢miste yapilan bazi vergi incelemelerinin ve tarhiyatlarin sonuglarini ortadan
kaldirdigindan bu 6nerge verilmektedir.

Bu madde tekliften ¢ikartilsin diyoruz.
Tesekkiir ederim.
BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Bekaroglu.

Degerli arkadaslarim, onergeyi oylarmniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmemistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
40’mc1 maddeyi goriismeye agryorum degerli arkadaslar:

MADDE 40- 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun
eki (IT) sayil1 Cetvelin G’A) Yiiksekogretim Kurulu, Universiteler ve Yiiksek Teknoloji Enstitiileri”
bélimiiniin 116 nci sirast asagidaki sekilde degistirilmistir.

“116) Gaziantep Islam Bilim ve Teknoloji Universitesi”

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Baskan, daha 6nce bu maddeyi yeniden degerlendirelim
demistik.

Sayin Altunyaldiz, bu maddeyi tekrar degerlendirecektik, sonraya birakalim demistik.
BASKAN — Arkadaslar, sdz isteyen var m1 40’1nc1 madde tizerinde?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayur, tekrar degerlendirecegiz demistik.

BASKAN — Buyurun.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Sayin Bagkan, bunu Baskanlik Divan1 Baskam Siireyya Bey,
hatirlarsaniz ifade etmisti. Dolayisiyla bu konuda yetki Bagkanlik Divanimindir.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yok, “Tekriri miizakere yapacagiz.” dendi.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Bunu da gecelim, Siireyya Bey geldigi zaman...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir hayir, tekriri miizakere yapacagiz dedik, bunu sonra
yapalim.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Ama Siireyya Bey biliyor diyorum.

BASKAN — Anlamadim ya, oylayalim m1, devam mi edelim?

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Simdi, uygun gériirseniz Sayin Baskan, diger iki madde
de geemisti, malum. Bunu da oylayalim ama Saym Siireyya Bey’le birlikte hepsini ayni anda
degerlendirelim ¢iinkii bagli madde yani bu da.

78




Plan ve Biitce Komisyonu
6.12.2018 T: 25 0:2

BASKAN — Peki, anlagilmistir.

40’1nc1 maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

41’inci maddeyi goriigmeye agtyorum.

MADDE 41- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 3 {incii maddesinin birinci fikrasinin (10) numarali bendinde yer alan “yedinci, sekizinci
ve onikinci fikralarinin” ibaresi “yedinci ve sekizinci fikralari ile onikinci fikrasindaki askeri 6grenci
adaylar1 ile Jandarma ve Sahil Glivenlik Akademisi 6grenci adaylar1” seklinde degistirilmistir.

BASKAN — S6z talebi yok.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, 6nce bir bilgi alin.

BASKAN — Evet, 41’inci madde {izerinde bir bilgi alalim.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Saym Bagkanim, Plan ve Biitce Komisyonumuzun ¢ok degerli
iiyeleri; bu maddeyle er ve erbas olarak askerlik gdorevini yapmakta olan kardeslerimizin 2/1/2017
tarihinden itibaren Genel Saglik Sigortasi’ndan yararlanmasina baslanmistt sizlerin de malumu. Bu
cergevede, er ve erbaglarin es, ¢ocuk, anne ve babalar1 bakmakla yiikiimlii olduklart kapsaminda
sayilmadiklarindan Genel Saglik Sigortasi primi 6demek durumunda kaldilar. Bu ¢er¢evede, bakmakla
yikiimlii oldugu kisiler arasina saymis oldugum es, anne baba ve g¢ocuklar1 almak suretiyle prim
O0demesinin kamu tarafindan yapilmasini sagliyoruz Genel Saglik Sigortasi’na. Yapmis oldugumuz
degisiklik bu.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Vekilim.

Saym Ari...

CAVIT ARI (Antalya) — Bagkanim az sonra, simdi...

BASKAN —41’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 41’inci
madde kabul edilmistir.

42’nci maddeyi goriismeyi agiyorum degerli arkadaslarim.

MADDE 42- 5510 sayilt Kanunun 81 inci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinin sekizinci
climlesi yiiriirliikten kaldirtlmistir.

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Ya, biraz yavas git. Takip bile edemiyoruz ya! Ne var ya!
Ne oldu ya!

BASKAN — Sayin Vekilim, 42°nci madde iizerinde bir a¢iklama alabilir miyiz.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Sayin Bagkanim, 2008 yilinda ¢ahsanlarin isveren adina
6demesi yapilan SGK primlerinde 5 puanlik bir indirim olmustu, hatirlayacaksiniz. Bu indirim
kapsaminda bugiine kadar SGK’ya doniik isverenler tarafindan yapilan 5 puanlik 6deme hazine
tarafindan yapilmakta. Yine, bu kapsamda bazi 6zel sandiklarinda yani emeklilik sandigmnin da 5
puanlik indirime tabi tutuldugu ve bu donemde onlar i¢in de 6deme yapildigi malumlariniz. Simdi,
yapilan bu degisiklikle SGK disindaki emekli sandig1 6demelerinin 5 puanlik hazine katkisinin ortadan
kaldirilmasina doniik bir degisiklik.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Vekilim.

Buyurun.
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Evet, kisa olsun.

TURKIYE BANKALAR BIRLiGI TEMSILCiSI MEHMET ALI YELKOVAN - Saym Baskan,
degerli milletvekilleri; Bankalar Birligi adina s6z almis bulunmaktayim.

Bu maddeyle tiim 06zel sektdre taninan ylizde 5 igveren tesviki sadece emekli sandigi olan
bankalardan geri ¢ekilmektedir. Yani su anda yaklagik 44 6zel banka var ve tim 6zel sirketler bu
44 6zel bankanin sadece 6 tanesinin, sadece emekli sandiklar1 oldugu i¢in bu madde, tesviki iptal
edilmistir. Bu hakikaten hem Anayasa’ya aykiri hem de sigortasiz is¢i ¢alistirmak, istihdami artirmak
gibi amaglanan amaca da aykirt bulunmaktadir. Dolayistyla bizim tesviklerimizin bu anlamda devam
etmesi gerekmektedir. Dolayisiyla takdir Komisyonunuza aittir. Bu 44 bankanin sadece 6 tanesinin
geri alinmasi gercekten bir maddi hata oldugu izlenimi yaratmaktadir. Dolayistyla, bu konunun tekrar
degerlendirilmesini takdirlerinize sunarim.

BASKAN - Teklif sahibi vekilimize s6z veriyorum.
Buyurun.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Saym Baskamm, Saym Paylan’i sézii iizerine ilave bir bilgi
arz edecegim Komisyonumuza: Simdi, bu kapsamda 106.265 ¢alisan var ve aylik 6deme yani 5 puanlik
aylik 6demeden toplam 6deme de 40 milyon 863 bin 776 TL gibi bir sey.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
Saym Kusoglu...
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Degerli arkadaglarim, ben geneli sirasinda da itiraz ettigim, Anayasa’ya aykiri oldugunu 6ne
stirdiigiim maddelerden bir tanesi buydu. Biraz 6nce Bankalar Birligi temsilcisinin de isaret ettigi tizere
Tirkiye’de 6zel 44 banka var. Bunlardan emekli olanlarla ilgili olarak hepsiyle ilgili bu yilizde 5 igveren
tesviki yapiliyor, simdiye kadar yapildi. 6 tanesi 6zel yardim sandigini haiz. Bunlar Is Bankasi, Garanti
Bankasi, Yap1 ve Kredi Bankasi, Akbank, TEB, Sekerbank ve Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi Anonim
Sirketi. Bunlarin 6zel yardim sandiklar1 var ama bu yardim sandiklari ile bankalarin hitkmi sahsiyetleri
ayrl. Oradan emekli olanin artik bankayla iliskisi kesiliyor, diger emekliden bir farki olmayan kisi
bunlar yani bazi bankalarin yardim sandiklariin olmasinin bizim emekliler agisindan bir fark: yok ki.
O da emekli olmus 6zel sektdrden bu da emekli olmus; onu tesvik ediyoruz, bunu etmiyoruz. Bu artik
bankayla ilisigi kesilmis, hilkmi sahsiyeti bankayla farkli, neden burada bu tesviki devam ettirmiyoruz?
Bu Anayasa’ya aykiri, esitlik ilkesine aykiri. Sanki hala bankanin ¢aliganiymig gibi muamele goriiyor,
Oyle degil ki. 5510’un gegici 20’ nci maddesi hep sorun yaratan bir...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — SGK temsilcisinden bilgi alalim bir.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tabii, SGK’dan da bilgi alalim ama bu bendeki rakamlara gére
—Bankalar Birligi daha iyi bilecektir- asag1 yukar1 106 bin kisi bu 6zel sandiklara tabi olmadan, 88 bin
kisi de tabi olarak ¢alisan var. Niye bu ayrim1 yapiyoruz ki? Yani 6zel bankalardan 2 kisi emekli oluyor,
birisi Bank of China Turkey’den emekli olsun, Citibank’ten emekli olsun; &biirii de Tiirkiye Ekonomi
Bankasindan emekli olsun. Birisine tesvik veriyoruz, birisine vermiyoruz. Oyle bir anlay1s olamaz ki.

Bagkanim ben tekrar sdz almak istiyorum ama bu konuyla ilgili degerli temsilcimiz burada, o da
bir agiklama yaparsa, ona gore sdz verirseniz.

BASKAN — Buyurun.
TOBB GENEL SEKRETER YARDIMCISI CENGIZ DELIBAS — Bagkanim tesekkiir ederim.

Oncelikle Komisyonun degerli iiyelerini saygiyla selamliyorum.
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Simdi, 42’inci maddede efendim sandiklara tabi yani sosyal giivenligi sandiklara tabi olan
kuruluslar1 diizeltiyor. Bunlarin igerisinde oda, borsalar var ve sigorta sirketleri ile bankalar var.
Malumunuz, sosyal giivenlik reformundan &nce bu yapida olan birgok banka vardi, bunlardan
stirdiiriilebilir olmayanlar Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan devralindi. Fakat siirdiiriilebilir olanlar
hala daha devam ediyor. 5 puanlik indirim, malumunuz, biitiin, is akdine tabi olarak ¢alisanlardan
herkesi kapsamakta, yaklasik 14-15 milyon kisiyi kapsiyor. Bu ddemeler dogrudan Sosyal Giivenlik
Kurumu tarafindan degil, Hazine tarafindan karsilaniyor. Hazine, Sosyal Giivenlik Kurumuna aktariyor.
Bunlar igverenlerin 5 puanini karsiltyor.

Sandiklardaki uygulama da su sekildeydi: Hazine, Sosyal Giivenlik Kurumuna aktariyordu, Sosyal
Giivenlik Kurumu da bunu sandiklara aktariyordu. Dolayisiyla aslinda bu bir istihdam tesviki. Bu
kisilerin oda, borsalarda ¢aligsmasi veya bankalarda ¢alismasinin diger istihdam edilenlerle higbir farki
yok.

Buna benzer bir husus da yine sikintili bir donem surada oldu Bagkanim: Malumunuz, emeklilere
biner lira bayramlarda bir 6deme yapildi yine Hazine tarafindan karsilanan. Sandiklara tabi olanlara
yine o zaman da ddenmedi. Yani bu sandiklarin emeklileri de su anda o konuda magdur durumdalar.
Herhalde gozden kactigini diistiniiyoruz. Simdi, 14 milyon ve yaklagik 14-15 milyon istihdam edilen,
uygulanan bir tesvikin burada 100 bin civarinda kisiye uygulanmamasi esitlik ilkesine ne kadar uygun
olur, bilemiyoruz. Kald1 ki su anda bu sandiklar siirdiiriilebilir durumda, devletin sirtinda yiik degiller
ama bu tesvikler bu sekilde azaltilirsa bunlar da sikintiya girecek. Oda, borsalardan... Cok kiigiik oda,
borsalar var, mali durumu ancak kendilerini yiiriitebilecek durumda olanlar var, onlar sikintiya girecek.
Bundan dolay1 bu maddenin tekrar gézden gecirilmesini arz ediyoruz.

Tesekkiir ederim Bagkanim.
BASKAN — Tesekkiir ederim.
Buyurun.

TURKIYE BANKALAR BIRLIGI HUKUK MUSAVIRI NECATI DURANOGLU - Ben
oncelikle su hususta bir diizeltme yapmak istiyorum: Her ne kadar 6zel emekli sandig1 olarak bahsedilse
de bunlar direkt 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun gegici 20°nci maddesi uyarinca kurulmus ve
bakanlik¢a izin verilmis kanuni sandiklardir ve Sosyal Sigortalar Kurumunun sagladigi haklardan agag:
olmamak iizere liyelerine haklar saglamaktadir. Sayin teklif sahibi milletvekilimizin de belirttigi iizere,
Mayis 2008 yilinda bu tesvik getirildigi zaman gene gegici 20’inci madde sandiklart madde kapsami
diginda birakilmustr. iki ay sonra yapilan degisiklikle bu sandiklar da madde kapsamina alindi Temmuz
2008’de; ilk basta disinda birakilmisti, hatadan doniildi, kapsam i¢ine alinmisti.

Simdi, sayilara gelecek olursak...
BULENT KUSOGLU (Ankara) — O diizeltmeler hangi konuda?

TURKIYE BANKALAR BIRLIGI HUKUK MUSAVIRI NECATI DURANOGLU —Tesvikin bu
sandiklara da verilmesi konusunda. Yani simdi, iki ay sonra yapilan diizenlemeden simdi vazgegilmeye
calisiliyor. Bankacilik sektoriinde 193 bin kisi ¢alistyor. Bu sandiklar kapsaminda olan kisi sayist
da 88 bin yani yiizde 45°1. Diger 105 bin kisi tesvikten yararlanmaya devam edecek ¢iinkii onlarin
calisanlari... Denizbank gibi 13 bin ¢alisani olan banka, ¢alisanlar1 sigortali oldugu i¢in bu tesvikten
yararlanacak ama az dnce sayilan yedi sandigin banka ¢alisan1 tesvikten yararlanamayacak.

Ayn1 zamanda istihdam politikasi i¢in getirilmis olan bu diizenleme, bankalar halka agik sirketler

oldugu i¢in baz1 bankalara uygulanmasi, bazi bankalara uygulanmamasi1 durumunda bilangolarda
farkliliklar yaratacak ve haksiz rekabete sebep olacaktir.
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Onun i¢in, duygularimi ve diislincelerimi aktardim.
Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederiz efendim.

Saym Ari...

CAVIT ARI (Antalya) — Saym Baskanim, éncelikle burada konunun tam anlasilmas1 gerekmekte.
Simdi, sunlar1 6grenmek istiyorum ben konunun daha iyi anlasilabilmesi adina: Buradaki yiizde 5 prim
destegi... Isverenin, yaninda calisan personelin adma ddeyecek oldugu SGK priminden zamaninda
6dedigi prim yoniinden yilizde 5 kesinti yapilmakta.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Diizenli miisteriler icin bu.

CAVIT ARI (Antalya) — Diizenli miisteriler i¢in. Yani bir sigortaya tabi isveren kendi is¢isinin
primini diizenli yatirir ise yilizde 5 eksik dder. Bu yiizde 5 de Hazine tarafindan desteklenir. Aslinda
buradaki mantik, hatirladigim kadariyla su: Bizim iilkemizde her donem sik¢a ¢ikarilan, ki bu iktidar
zamaninda Ozellikle primleri diizenli 6deyemeyen isvereni rahatlatma adina devamli ¢ikarilan bir
yapilandirma var. Bu yapilandirmada kim desteklendi veya kimin isi goriildii veya kim bundan menfaat
saglad1? Primini normal, diizenli 6demesi gereken kisi 6dememis, sekiz ay sonra, bir sene sonra
yapilandirma olmus, ya faizi silinmis ya efendim, iste, diizenli, tekrar daha cazip bir sekilde ddeme
imkanina kavusturulmus. O nedenle, yilizde 5’lik destekle diizenli 6deyene bir destek saglandi. Bunun
mantig1 bu degil mi?

Simdi, buradan yola ¢ikarak ikinci sorumu sormak istiyorum: Bu sandiklar hangi bankalarmn?
Oncelikle o bankalar1 bir aciklamanizi talep ediyorum. Tahmin ederim ki bu bankalar tamamen
sermayesi yerli ve milli olan yani devletin hisselerinin ¢ogunluk sahibi oldugu kamu bankalar.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Kamu degil de sandig1 olanlar.

CAVIT ARI (Antalya) — Sandi1 olanlar gogunlukta.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Kamu degil de yerli bankalar, 6zel bankalar.

CAVIT ARI (Antalya) — Tabii, kamu hisseleri cogunlukta olan bankalar.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Ozel ama yerli, “kamu” demeyin yani.

CAVIT ARI (Antalya) — Tabii, milli. Yani diizeltiyorum o sekliyle, evet, “kamu” demeyelim,
“milli” diyelim. Ik ctimlem daha dogruydu.

Simdi, ikinci sorum su: Bundan, yani bu destekten yararlanan bankalar hangi bankalar ve bugiin
o bankalari sahipleri kimdir? Yani bugiin Tiirkiye’de 6zel bankalardan kag tanesi yerli ve millidir?
Kag tanesinin sahibi artik yabancidir? Onlart liitfen buradaki bankaci arkadaslarimiz agiklasin. Yani
buradan suraya geliyorum: Bankanin sahibi, efendim, A Bankast Yunan, B Bankasi Fransiz, C Bankast
Hollandali yani sermaye yabanci. Simdi, burada yabanci sermayenin sahibi oldugu yani igverenin
yabanct oldugu bankay1 isveren bazindan bakarak destekliyoruz ama daha milli olan, daha yerli olan
banka igverenini de burada o destekten mahrum ediyoruz degerli arkadaslar. Olaya litfen, boyle
bakalim ve kendi milli sermayemizin daha agirlikli oldugu bankalara da eger igveren bazli, boyutuyla
bakarsak ayni desteklemenin devam etmesi gerektigini ifade etmek istiyorum. Bu maddenin de bu
sekliyle giindemden ¢ikarilmasini diliyorum, sorularima da cevap bekliyorum tabii ki.

Tesekkiir ederim.
BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Ari.
Saym Kalayci...
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MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Bu 5 puanlik prim tesviki, maddenin ilk climlelerine bakarsak 6zel sektor igverenlerine saglaniyor
ve sartlart da su: Aylik prim ve hizmet belgelerinin yasal siiresi i¢inde SGK’ye verilmesi, muhtasar ve
prim hizmet beyannamelerinin Maliye Bakanligina verilmesi ve Sosyal Giivenlik Kurumuna prim, idari
para cezast ve bunlara iligkin gecikme cezasi veya gecikme zammi borcu bulunmamasi sarti arantyor.
Yapilandirilanlar...

CAVIT ARI (Antalya) — Tabii, zamaninda ddemezse isveren ddiiyor o yiizde 5°i.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Ben kanundakini anlatiyorum, uygulamayi anlatryorum.
Neticede bu, diizenli prim ddemeyi tesvik etme amaciyla verilen 5 puanlik indirim. Yani buna o gozle
bakmak lazim. Tabii, yillardir yapilan uygulamanin ortadan kaldirilmasinin sonuglarinin da mutlaka
degerlendirilmesi lazim. Anladigim kadariyla, bilmiyorum, kurum temsilcisi bu yonde mi bilgi verecek
yani primlerini SGK almiyor, o nedenle mi acaba bunu ¢ikarmak istiyorlar? Primleri sandikta kaliyor
¢linkii benim bildigim kadariyla. Sandigin sigortalilarinin primi, sandiga ddiiyor. Diger isverenler
SGK’ye ddiiyor. O ayrimdan dolay1 m1 boyle bir diizenlemeye gidiyorlar, onunla ilgili, arkadaslarimiz
gerekli bilgiyi verir.

Isin aslinda bu sandiklarin devri saglanmis olsaydi bdyle bir sorun da kalmayacakti. Yillarin
meselesi, Biilent Bey de cok iyi bilirler. Ben kurumun, bakanligin goriisiinii 6grenirsek is daha da
acikliga kavusur diyorum, bir magduriyet de olusmamasi gerekir diyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Vekilim.

Saym Koger...

ABDULLAH NEJAT KOCER (Gaziantep) — Sayin Baskan, tesekkiir ederim.

Calisanlara 5 puanlik vergi indirimi dogrudur.

CAVIT ARI (Antalya) — Calisanlara degil, isverenlere.

ABDULLAH NEJAT KOCER (Gaziantep) — Tabii, isverenler i¢in, is¢i ¢aligtiran igverenlere. Bu
belirtildigi gibi yapilandirmalarin oldugu bir dénemde diizenli primini 6deyen isverenler i¢in iyi bir
seydir. Bugiine kadarki uygulamada da devam eden bu uygulamanin bugiin degistiriliyor olmasini
ben de anlayamadim. Ayrim yapilmadan tiim calisanlar i¢in bunun devaminin daha dogru olacagini
diistiniiyorum. Bu nedenle bu teklif sahibinin bunu yeniden degerlendirmesini ve ileriki maddelerde
eger tekrar goriisme olabilirse, tekrar lizerinde degisiklik yapilmasi ongoriiliirse degerlendirilmesini
ben de talep ediyorum ¢iinkii ¢alisanlarimiz arasinda Tirkiye’de su surada, bu burada, nerede calistt
diye ayrim yapmadan devlet tarafindan verilen bir tesvikin -ki bugiine kadar verilmis zaten- devam
etmesinin daha dogru olacagini diistiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Buyurun Saym Kalayci.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Ben bir soru soracaktim, onu gegtim. Yani sandiklara da burada
Bankalar Birligi temsilcimize de sunu soracagim ciinkii bize geliyor arkadaslar: Sandiktan emekli

olmus ama bin liralik ikramiyeyi alamiyor. Yani o niye verilmiyor, bdyle bir magduriyet yaratiliyor?
Onun da cevabini bekliyorum.

BASKAN — Buyurun.
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ISMAIL GUNES (Usak) — Benim de dgrenmek istedigim sey su: Yani burada, tabii, istihdami
artirmak i¢in igverene bir tegvik yapiyorsunuz. Yani boyle bir ayrima gitmenizdeki maksat, amag nedir?
Yani buradan daha sonra tedricen hepsini mi kaldiracaksiniz, neden bdyle bir seye gittiniz? Yani onu
ogrenmek istiyorum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Saym Kaboglu, buyurun.
IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tesekkiirler Sayin Bagkan.

Bu maddenin yaptig1 diizenleme gegici 20’inci maddeyle yapilan ayrim, farklilasma gercekten
anlagilir gibi degil. Hangi hakli nedene dayanilarak Tiirkiye Is Bankasi, Tiirkiye Garanti Bankasi, Yap1
ve Kredi Bankasi, Akbank, Tiirk Ekonomi Bankasi, Seker Bankasi, Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankast
calisanlar1 diger calisanlarin, diizenli pirim 6deyenlerin yararlandigi tesvikten yoksun kilindi? Yani
simdi ben Anayasa filan kullanmayacagim veyahut Anayasa Mahkemesi kararlar1 benzer durumda
olanlarin, benzer muameleye tabii tutulmasi bunu da kullanmaya gerek yok ama gergekten burada akla
ziyan bir ayrimcilik yapilmasi s6z konusu. Dolayistyla bununla sunu sey yapabiliyoruz. Nasil yaziliyor
bunlar, hangi gerekceyle yaziliyor ve bu ayrimlar neden yapiliyor? Agik¢ast bunu anlamak miimkiin
degil. Bu bakimdan biitiin sektdrlere, biraz 6nce saydigim ve bunun disinda birakilan, kalan banka
calisanlarina, emekgilerine de tesmil edilmesi gerekmekte eger bu madde yiiriirliige girecekse veya
oylanacaksa.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Vekilim.
Saym Altunyaldiz...

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Saymn Bagkanim, konunun daha iyi anlasilabilmesi igin
miisaade ederseniz dnce SGK’den ilgili Genel Miidiiriimiiziin bir agiklama yapmasini sonra da Hazine
ve Maliye Bakanligindan yine ilgili genel miidiiriin kisa bir agiklama yapmasini istirham edecegim
uygun goriirseniz. Sonra ben de bu konuyla ilgili goriislerimi ifade edecegim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Buyurun.

SGK SIGORTA PRIMLERI GENEL MUDUR VEKILI SAVAS ALIC — Biz 14 ayr tesvik
uygulamasina aracilik ediyoruz, Sosyal Gilivenlik Kurumu olarak. Halihazirda 14 ayr tesvik
uygulamasina aracilik ediyoruz. Yani kurum olarak bizim igverenlerden tahsil ettigimiz prim gelirlerinde
esasen bir degisiklik yok. Finansmanini hangi kurum, kurulus sagliyorsa tesvik miktarinca Sosyal
Giivenlik Kurumuna bu aktariliyor.

Tesviklerden yararlanmada sartlar var Bagkanim. En 6nemlisi, Sosyal Giivenlik Kurumuna isverenin
prim borcunun olmamasi, prim belgelerinin siiresinde verilmesi, kayit dis1 istihdamda bulunulmamas.
Ihale konusu isler sebebiyle mesela tesvik vermiyoruz. Sahte sigortalilik bildiriminin tespitinde tesvik
uygulamasi olmuyor. Uluslararast anlasma hiikiimlerine gére yapilan iglerde tesvik uygulamasi yok.
Bu tiir boyle sartlarin bir araya gelmesiyle ¢esitli dezavantajli kesimler agisindan farkli farkli tegvik
uygulamasina aracilik ediyoruz. 5 puanlik prim tesviki de bunlardan biri. Sosyal Gilivenlik Kurumunu
da ilgilendiren kismi, hatirlarsaniz, 506 sayili Kanun kapsaminda gegici 20°nci madde sandiklar1, ayri

sosyal giivenlik sistemlerini yiiriitebiliyordu. Her bir bankanin, izin verilen her bir bankanin ayr1 ayri
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sosyal giivenlik sistemi ve sandig1 var. Halihazirda 16 tane sandik bu sekilde faaliyetini yiiriitiiyor. Bu
5 puanlik indirimle ilgili dizenleme geldiginde, gegici 20’nci madde sandiklart agisindan da onlarin
isverenlerinin desteklenmesi amactyla bu 5 puanlik indirim getirilmisti.

Simdi, biz sadece issizlik sigortasi primi acisindan ISKUR’a aktarilacak primlerin takip ve
tahsilatindan sorumlu oldugumuz i¢in banka sandiklar1 ¢alisanlarla ilgili bildirimi bize yapiyorlar, biz
bu bildirimi alip tesvik agisindan kontroliinii yaptiktan sonra bizim Strateji Gelistirme Bagkanligimiz
ve Bakanlik araciligtyla 5 puanlik tesvik aktarimi bu bankalara yapiliyor yani aracilik ettigimiz husus
bu ama uzun vadeli sigortal1 kollart agisindan bu 5 puanlik indirim saglantyor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Size bir yiik getirmiyor.

SGK SIGORTA PRIMLERI GENEL MUDUR VEKILI SAVAS ALIC — Yok, bize bir yiik
getirmiyor. Sadece aracilik ediyoruz, uygulamaya aracilik ediyoruz.

ISMAIL GUNES (Usak) — Paray1 kim 6diiyor?

SGK SIGORTA PRIMLERI GENEL MUDUR VEKILI SAVAS ALIC — Hazine 6diiyor. Hazinenin
paray1 6demesine aracilik ediyoruz biz uygulamada. Uzun vadeli sigortali kollar1 agisindan 5 puanlik
indirim, bu 5 puanlik indirim nasil saglantyor? Kisinin prime esas kazancina uygulanan aslinda bir 5
puanlik indirim. Yani kisinin asgari iicret {izerinden geliri oldugunu diisiinelim 2 bin lira, 2 bin liranin
ylizde 5’1 100 lira aslinda bir destek tutari, o kisi agisindan igverene yapilan bir destek tutar. Bunlar
toplam olarak hazine tarafindan bizim araciligimizla banka isverenlerine aktarilmis oluyor. Aslinda
sandigm prim gelirlerinde bir kayip yok. Isverenin kendisine 5 puanhk destek olsa da olmasa da bu
primini, kendi primini kendi sandigina 6demis oluyor.

ISMAIL GUNES (Usak) — Bu verdigimiz paralar bankalar1 m1 gidiyor?

SGK SIGORTA PRIMLERI GENEL MUDUR VEKILI SAVAS ALIC — Banka isverenine yani
16 tane sandik var, biz de aracilik ediyoruz, sadece “Banka igsvereni” demeyelim, gegici 20°nci madde
kapsamindakilere.

BASKAN - Bitirdiniz mi?

SGK SIGORTA PRIMLERI GENEL MUDUR VEKILI SAVAS ALIC — Baskanim izin verirseniz,
Sekerbank, Yap1 Kredi, Ziraat Bankasi1, Akbank, Garanti Bankas1, Smai Kalkinma Bankasi, Is Bankast,
Imar Bankasi, Fortis Bank, Vakiflar Bankasi, Halk Bankasi, Esbank, Anadolu Anonim Tiirk Sigorta,
Genel Sigorta, Seker Sigorta, Milli Reasiirans, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliginin sandiklari, bu
sandiklar bunlar.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Buyurun.

KAMU SERMAYELI KURULUS VE ISLETMELER GENEL MUDURU MEHMET KAYA —
Efendim, bu diizenlemeyle ilgili olarak bir iki konuyu 6zellikle aydinlatmak istiyorum.

Beyefendilerin, degerli hazirundan konugmacilarin da sdyledigi gibi, bu, isverene verilen bir
destektir, dogru. Yalniz bu 5 puan indirimiyle ilgili bir iki rakam verildi. 5 puan indiriminden su anda
Tiirkiye’de yararlanan, ¢alisan olarak yararlanan kisi sayist 14 milyon degildir. 2018 yiliin ilk dokuz
on ay1 itibartyla bu 8 milyon civarinda bir rakamdir ve bu kisi basina yaklasik 100 TL’lik, 101 TL’lik
bir destek anlamina gelmektedir.

Ikincisi: Sandiklar sanki bu 5 puani bundan sonra almayacakmus gibi bir alg1 olusabilir, o algiy1
diizeltmek adina sdylilyorum. Bunlar bankalar tarafindan sandiklara verilen primler, diger prim
puanlartyla birlikte bu 5 puan da 6denmemekteydi. Dolayistyla bunu da devlet, Calisma Bakanligimiz
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ya da Sosyal Giivenlik Kurumumuz iizerinden Hazinemiz -yillik yaklasik 500 milyon, gelecek yil bu
biraz daha fazla olacak- bir tutart isverene SGK {izerinden 6demekteydi. Beyefendinin dedigi gibi,
SGK burada bir aracidir ama nihayetinde bu igveren olarak bankalara Hazinemizin biit¢esinden 500
milyon lira bir sosyal giivenlik prim destegi olarak da gitmekteydi.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Burada bir seye itiraz ediyorum.

BASKAN — Size soz verecegim efendim, bir dakika, takiben hemen size s6z verecegim.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Tam da buradan bahsediyordu.

BASKAN — Ama kesmeyin simdi, biitiinliigii devam ettirelim.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Tam burast igin séyleyecegim yani daha dogru bir yol almak igin
sOyliiyorum. Sayin Nejat Bey’in de... Biz burada “bankalar” yerine “igveren” kullansak daha dogru bir
tanim olur. Bankalar olunca giinah kegisi ilan ediyoruz.

BASKAN - Sayin Genel Miidiiriim, bitti mi?

KAMU SERMAYELI KURULUS VE ISLETMELER GENEL MUDURU MEHMET KAYA —
Yok, bitmedi.

ABDULLAH NEJAT KOCER (Gaziantep) — Oda ve borsalar Tiirkiye’nin biitiin illerindeki. ..

BASKAN — Degerli arkadaslarim, bir bitirsin Genel Miidiirimiiz.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Ona gére bitirsin.

BASKAN — Buyurun.

KAMU SERMAYELI KURULUS VE ISLETMELER GENEL MUDURU MEHMET KAYA
— Agurlikli olarak sandigi olan isverenler diyelim. S6z konusu olan... Hakli sayin milletvekillimiz.
Sandig1 olan bu kuruluslara verilen bir destekti ve bunun da yillik maliyetinin yaklasik 500, 550
milyon civarinda olmasi bekleniyor. Buradan getirilen diizenlemenin biz anayasal olarak bir aykirilik
oldugu konusunda 6n ¢aligma yaparken ilgili kurumlarimizin da gériisiinii aldik, Aile Bakanligimizin
da goriisiinii aldik boyle bir 6nerge kapsaminda, onlarin teknik olarak goriisii de olumludur. Bunlarin
mevzuata aykiriligi konusunda bagta Anayasa’miz olmak iizere herhangi bir geri doniisleri bizlere
olmadi.

Kaldi ki bizim sosyal giivenlik sistemimize déahil olan birtakim uygulamalara baktigimizda degerli
milletvekillerim, bagka farkli uygulamalar da var. Mesela, iste sosyal giivenlige dahil olan iiyelere
devlet adina ddenen yiizde 25 katki pay1 vardir ama sandiklar séz konusu oldugunda bu 1/4 orani
6denmemektedir gibi. Clinkii onlar tiizel kisilik olarak ¢ok farkli bir yapida; kendi mikro giivenlikleri,
sosyal gilivenlik yapilari oldugu kabul edilen biinyeler olarak kabul edilmekte. Bu anlamda farkli
sosyal giivenlik politikalarinda farkli uygulamalar olmasi, sadece bu olay 6zelinde demiyorum, farkli
kalemlerde de miimkiin olabilmektedir, halen de su anda bu uygulanmaktadir.

Benim sdyleyeceklerim bu kadar.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Genel Miidiiriim.

Sayin Tatlioglu. ..

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Saym Bagkanim, bir saniye...

BASKAN - Bir dakika Sayin Aydemir.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Biz de soru sorduk.

BASKAN — Yak 1518101, s6z verelim, sorarsin.
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UGUR AYDEMIR (Manisa) — Ama tam anlatacakti, tam oraya gelmisti, sizi goriince arkadasin
seyi bozuldu.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Sizi protesto ediyorum.

BASKAN — Sayin Tatlioglu, buyurun.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Sayin Baskana demen gerekeni bana diyorsun, kusura bakma.

BASKAN — Saym Tatlioglu, buyurun.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Degerli Hocam, sunun i¢in séylityorum. ..

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Ben Ugur Bey’e veriyorum s6z hakkimi. Size devrediyorum séz
hakkimi. Hayir, ben ger¢ekten devrediyorum, siz konusun.

BASKAN — Sayi Aydemir, buyurun.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Soz veriliyor, devam etsin. Ben soru soracagim ya.

5 puanlik primi neden geri ¢ektiginizi anlayamadim ben ya, niye vazgectiniz 6demekten? Yani
bize bunu anlattiysa bir sey anlayamadik Niye? Surf yiik getirdiginden 500 milyon kazang olsun diye
mi aliyorsunuz?

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Sayin Bagkan...

BASKAN — Teklif sahibimize en son sdz verecegim efendim.

Saym Kusoglu...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Degerli arkadaslar, simdi, biraz 6nce Sayin Kalayci okudu, tesvik 6zel sektdre verilen bir tegvik,
istihdam tesviki yani konu Oncelikle istihdamin tesvik edilmesi. Biitiin 6zel sektdr kuruluslart igin
gegerli degil mi bu Saym Genel Mudiir? Biitiin 6zel sektor kuruluslart igin gegerli. Sadece burada su
anda getirilen bu diizenlemeyle kendi 6zel sandig1 olan yani emeklilik sistemi kendisine has olan ki
bu kanunla biraz 6nce agiklandigi iizere konulmustur, diizenlenmistir, bunlart ayirt ediyoruz. Bunun
gerekeesi yani tesvikin gerekgesi istihdami artirmak, istihdam tegviki bu, tutup da neden bazilarini
ayirtyoruz? Bunu anlamak miimkiin degil, gerekcesini de anlamadik. Ayrica Anayasa’ya aykiri
olmamasi da miimkiin degil yani. Diger kuruluslara, biitiin 6zel sektdre verilen bir tesvikin, bankalara
da verilen bir tesvikin sadece 6zel yardim sandig1 olan ya da emeklilik sandig1 olan kuruluslara istisna
getirilmesini anlamak miimkiin degil, bdyle bir gerek¢eyi de izah etmediniz, bunu anlatmaniz lazim.
Bu, Sosyal Giivenlik Kurumuna yiik getirmiyor, Hazineye yiik getiriyor, Hazine biitiin kuruluslar
icin bu 6demeyi yapiyor, ni¢in bunlar i¢in yapmasim? Bunun gerekgesini anlamadim gercekten. Ha,
buradan tasarruf saglamaya calistyorsak o ayr1 bir sey, “Buradan tasarruf saglayacagiz.” diyorsaniz, bu
da Anayasa’ya aykirl, esitlik ilkesine aykir1 bir sey.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul)- Naci Agbal’1 daha kolay ikna ediyorduk.

BULENT KUSOGLU (Ankara) - Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

(Oturum Bagkanligina Baskan Siireyya Sadi Bilgi¢ gegti)

BASKAN - Sayin Tatlioglu, buyurun.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Ben sadece sunu sdyleyecegim... Samimiyetle ben Saymn
Aydemir’e, hani onun konusacagi bir sey var diye sey yaptim ¢iinkii ¢ok sey...

Ben biirokrat arkadaglarin, hatta teklif sahibinin neyse ama biirokrat arkadaslarin konusmalarinda

ihsasirey sayilacak durumda olmamalari lazim. Yani bir konuyu, burada igverenle ilgili bir tesvik var,
bu isverenin bankact olmasi, efendim otomotivci olmasi, tekstilci olmasi bir sey fark etmez. Burada
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yani sanayi odalarinda, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliginde tecriibesi olan arkadaslarimiz var,
gercekten mesele agikliga kavussun Sayin Altunyaldiz, kavussun ve bu, ortak bir ¢6ziime de kavusur
yani ortak bir oy birligiyle kabul de edilebilecek bir sekle gelsin veyahut da ¢ekin yani bunu. Cilinki
anladigim kadariyla, ben burada -SGK ve bizim zaten tesvik sistemimiz- bakin, bunu hep soylityorum,
¢ok samimiyetle sOylilyorum; iste burada, SGK burada, Maliye burada; buna toptan bir ¢are bulmak
lazim. Artik bunun i¢inden sey ¢ikamiyor. Sosyal Giivelik Kurumunun Sayistay raporunda gordiik, 14
milyar liralik alacaginda tahsil edebildigi miktar yiizde 1’in altinda SGK’nin. Ve isin i¢inden ¢ikilmaz
bir duruma geldi, bu hepimizin problemi. O nedenle, ben bu meselenin miimkiinse gegistirmeden bir
acikliga kavusturulmasini talep ediyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Kaboglu...

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tesekkiirler Sayn Bagkan.

Ben Saym SGK temsilcisinin agiklamasi ile Hazine temsilcisinin agiklamasi arasinda Ortiisme
olmadigini gordiim. Yani benim “Esitlik ilkesinden sapmay1 haklilastirict neden nedir?” soruma
karsilik, sosyal giivenlikten daha ¢ok hani saydiniz, birgok olumsuzlugu saydiniz, mesela “kayit
dis1 ekonomi” dediniz onlar igerisinde. O zaman, o saydigmiz olumsuzluklar igerisinde, 6rnegin
burada yararlanamayan, hani, toplam 193.343 kisi 6ngoriilen ama bunlarin 105 bini yararlanabiliyor,
105.020 kisi, 88.323 kisi yararlanamiyor. Bunlar da Tiirkiye Is Bankasindan Tiirkiye Smai Kalkinma
Bankast Anonim Sirketine kadar uzanan bir dizi, 506 sayili Kanun’un gegici 20’nci maddesine tabi
sandiklar ¢ercevesinde isleyen kuruluslar. O zaman, sizin agiklamanizda sdyle bir soru geldi: Bunlar
bu olumsuzluklart m1 yansitiyorlar? Yani kayit dist ekonomi gibi diger saydiginiz olumsuzluklar
bu kurulusglar... Biraz sonra, sizden sonra yapilan agiklamada ise bir tiir “Tesvik konusunda takdir
yetkimizi kullandik.” demedi ama yani “Tesvikten yararlandirma konusunda ayrim yapilabilir, bunun
da Anayasa’ya aykir1 olmadig1 yoniinde goriisler geldi.” dendi. Dogrusu, her iki agiklama &rtiismiiyor
ama her iki agiklama da su ya da bu bigimde anlasilir olsa da bu esitsizlik ilkesini, hem negatif esitsizlik
anlaminda hem de tesvik verme yoniinde pozitif esitsizlik anlaminda gidermiyor bu esitsizlik ilkesini.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Tesekkiir ederim.
Saym Giines, buyurun.

ISMAIL GUNES (Usak) — Sayimn Baskanim, ben de sunlar1 grenmek istiyorum: Tabii, buradaki
yani tesvikteki amag istthdami artirmak ve neticede bunu Hazine karsiliyor. Burada sandiklarin bir kayb1
yok, calisanlarin da bir kaybi yok anladigim kadariyla. Yani Hazine burada bazi kiilfetlerden anladigim
kadartyla kurtulmak istiyor ve burada énemli olan, diyelim ki biz daha ¢ok bankacilik sektoriine ait
bu destegi verdigimiz zaman bankacilik sektoriinde istihdamda ne kadar artis oldu? Yani biz bundan
ne kadar faydalandik? Veya kanun daha fakli bir sekilde diizenlenebilir mi? Buradaki itirazlardan en
onemlisi, diyelim ki bazi bankalarin veya diyelim ki bazi kurumlarin bunun i¢inde yer almasi, ayni
isi yapan bazi banka ve kurumlari da bu islemin disinda yer almasi. Baktigimiz zaman burada tabii
ki haksizlik goriintiyor. Yani bunlarin tamammi ayni sekilde degerlendirecek ve daha ¢ok istihdami
artiracak daha farkli bir destek yasasi ¢ikarilmasi daha uygun degil mi diye ben diisiiniiyorum.

BASKAN — Tesekkiir ettim.
ISMAIL GUNES (Usak) - Tabii ki burada Hazinenin birtakim firmalarin 6deyecegi paranin

kendisinin ddemesini istememesi bazi yoénlerden hakli diye diistiniiyorum yani.
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Tesekkiir ederim.
BASKAN — Saym Altunyaldiz...

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Sayin Baskamm, arkadaslarimiz da agikladilar biraz énce,
Sayin Tatlioglu bir seyde bulundu, kendisi de burada yok ama sadece diizeltme adina kayitlara gegsin
diye soylityorum. Ben teklif sahibi olarak bir ihsasireyde bulunmadim, onun altini ¢izmek istiyorum.

BASKAN — Teklif sahibi bulunabilir ya.
ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Hay1r hayir...
BASKAN — Zaten teklifle beraber bulunuyor.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Demek istedigi farkli bir sey. Sayin Baskanim, siz gelmeden
bahsedilmisti.

BASKAN - Biirokratlarla ilgili sdyledi, ben de duydum canim. Biirokrat arkadaslar kastetti.
ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Arkadasimiz da onu kastetmedi aslinda. Bir dil siirgmesi olabilir.

Bir diger konu su: Bu konuyu hepiniz dogru algiladiniz da sadece bir kez daha altin1 ¢izmek
istiyorum. Bu bir istihdam tesviki degil, bu bir igsverenin maliyetini diisiirme tegvikidir. Zaten isttihdam
edilenlerle ilgili bir 6deme bu yani. Isveren maliyetini diisiirmeye déniik bir tesviktir.

CAVIT ARI (Antalya) — Oyle sdyledik zaten. Diizenli prim ddeyenleri tesvik.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Istihdam baz alinarak yapilan bir tesvik.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Simdi, bu gercevede, su an itibartyla hepinizin takdir edecegi
gibi, tesvikler aslinda zamana ve ihtiyaca gore belirlenen ve siireli olan uygulamalardir. Eger bir
uygulama siirekliyse tesvik degildir.

Dolayisiyla su anda tesvik olarak diisiiniilen bu unsurun zamana ve zemine uygun yapilan
degerlendirmesi sonucunda bu igveren kesimine olan tesvik 6demelerine dair gelinen noktada 6zellikle
Hazineye getirdigi yiik nedeniyle bunu degistirme ya da bu tesvikten vazge¢me séz konusudur.
Diizenleme de budur.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN - Sayin Altunyaldiz, toplam sandig1 olan banka sayisi kagtir?

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Efendim, banka art1 diger kuruluslarla birlikte 16 tanedir. Biraz
&nce arkadasimiz okudu kayitlara da gegti. Isterseniz. ..

BASKAN — Sandig1 olmayan banka sayisi kag tanedir? Bu tegvikten yararlanmaya devam edecek
olanlarin say1s1?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — 38 banka var.
BASKAN — Arti ilave...

Peki, esitligi saglamak adina bu bankalara uygulanan, kalanlarina uygulanan tesviki kaldirmay1
diistinmityor musunuz?

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Degerli Baskanim, evet, bu dogru bir soru. Bu degerlendirmeye
mubhtag bir soru. Bunu degerlendirelim.

BASKAN — Genel Kurula kadar degerlendirelim. Ama Komisyonun umumi talebi bu yondedir.
ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Sayin Aydemir...
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UGUR AYDEMIR (Manisa) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Degerli arkadaslar, bu tesvik primi igverenlere, bir de diizenli 6demelerini yapan miikelleflere.
Onlart daha da ¢ok tesvik etmek ve onlara art1 saglamak, pozitif bir ayricalik tanimak i¢in bu 5 puan
tesviki getirdik SGK olarak.

Simdi, ben sunu sormak istiyorum: Bu sandiklari olan bankalar ve sandig1 olmayan bankalar
-personeli, isverenler- SSK primlerini nereye ddiiyorlar?

SGK SIGORTA PRIMLERI GENEL MUDUR VEKILI SAVAS ALIC — Sandig1 olmayanlar
Sosyal Giivenlik Kurumuna 6diiyor ¢ilinkii Tiirkiye’deki. ..

BASKAN — Arkadaslar, miisaade eder misiniz? Siz soruya cevap veremezsiniz.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Sandig1 olanlar ile sandig1 olmayan isverenler SSK primlerini
nereye ddiiyorlar?

BASKAN — Saym Altunyaldiz...

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Saymn Bagkan, demin arkadaslarimizin da izah ettigi gibi SGK
burada bir araci, Hazine 6diiyor tamamen.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Ben baska bir sey soruyorum Sayin Altunyaldiz.
CAVIT ARI (Antalya) — Soruyu anlamadiniz siz.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Ben diyorum ki sandig1 olan bankalar, SSK primlerini —isverenler-
nereye odiiyorlar?

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Kendi sandiklarma ddiiyorlar.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Nereye yani? Kendi bankalarinin sandiklarma ddiiyorlar.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Dogru, kendi sandiklarina 6diiyorlar.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Sandig1 olmayan bankalar SSK primlerini nereye diiyorlar?

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — SGK’ye ddiiyorlar.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — SGK’ye &diiyorlar.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Dogru.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Bu 5 puanlik tesviki biz kime ¢ikarmisiz? SGK’ye ¢ikartiyoruz
degil mi?

ISMAIL GUNES (Usak) — Once SGK’ye, sonra digerlerine.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Degil mi 6yle?

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Isverene.

ISMAIL GUNES (Usak) — SGK tesviki degil, isveren tesvigi.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Yani 6demeyi isveren yapiyordu, o yiizden SGK’nin
maliyetlerinde bir degisim yok yani 6deme tamamen igverenin.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Bunu zaten biliyorum, benim uyguladigim seyler bunlar ama bizim
anlamadigimiz nokta, az dnce de bahsettigim... Sandig1 arkadaslar ben sdyle zannediyordum: Sandig1
olan bankalar da belli bir miktar primini SSK’ye 6diiyorlar zannediyordum. Ama Syle bir sey yoksa...
Simdi, isveren kendisi sandik kurmus, personelini emekli yapiyor ve prim veriyor. Bu, isveren ile kendi
calisaninin arasinda yani 6zel bir fon kursaniz, 6zel bir emekli sandig1 kursaniz SSK veya Hazine
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onlara da prim ddeyecek? Yani diyelim ki ayr1 bir emekli sandig1 kurduk biz, bir ayricalik tanidik, yani
SSK’yle alakasi olmayan bir sey. Yani o primleri nereye... Size de tesvik verecekler, bagkasina da m1
tesvik verecek bu bankalar?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama ona gitmiyor, emeklilere gitmiyor o.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Arkadaslar, emekliye gitmedigini biliyorum, isverene tesvik
oldugunu da biliyorum ama neye tesvik? Sosyal sigortalar primlerini diizgiin 6deyen miisterilere,
aksatmayan 6deyenlere, beyannamelerini diizenli verenlere ama simdi sen 6zel bir sistem kurmugsunuz,
kendi personeline, onlara diyelim ki aylik olarak 5 bin emekli maasi1 vereceksin, sunu vereceksin,
bunu vereceksin, bilemem ayricaliklarinin ne oldugunu, simdi Hazine niye 6zel seylere destek versin?
Anladigim kadariyla Hazine bunu 6demekten vazgeciyor artik. “Kendi sisteminize doniin, biz de kendi
sistemimizi ¢alistiralim.” diyor, dyle degil mi? Ben 6yle anliyorum. Bunu duymak istiyoruz sizden ama
anlat diyoruz, anlatmiyorsunuz.

BASKAN — Arkadaslar, buradaki konu su: Yani bankacilik sektoriinde bu isveren pay1 desteginden
vazgegciliyor. Burada sandik sahibi olan, sektdr calisani olarak baktigimizda, yaklasik olarak 193
bin calisanin 148 bin kiisurundan vazgecilirken 45 bin tanesinde, 44.959 ¢alisani olan, geride kalan
bankalarda bu siirdiiriilityor. Genel olarak da sdylenilen sudur: Madem bu sektor kalkiyorsa, sektor
icerisindeki esitsizligi de ortadan kaldiralim, tamami i¢in bu is kalksin.

ISMAIL GUNES (Usak) — Hepsini kaldiralim, esitlik saglayalim.

BASKAN — Evet.

Bu yonde de ¢alismay1 yapacagiz.

Saym Katircioglu, buyurun.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Sayimn Baskan, benim sorum soyle: Sandig1 olan bankalara
simdiye kadar verilen Hazine desteginin kaldirilmasindan s6z ediyoruz. Peki, Sayin Vekil, bu 5 puanlik
tesvikten vazgegilmesi sonucunda bu fark: kim ddeyecek yani tiiketiciler mi 6deyecek? Ciinkii sonug
olarak maliyeti diisecek ama bunun kar marjindan da diistiiglinii diisiiniirseniz kim 6deyecek diye bir
soru var ortada gibi geliyor bana.

Tesekkiir ederim.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Sayin Bagkan, cevap verebilir miyim?

BASKAN - Sayn Altunyaldiz, herkesin sorularini alayim, tek seferde size s6z verip oylayacagim.

Siz 1srarla basiyorsunuz, Buyurun.

TURKIYE BANKALAR BIRLIGI TEMSILCISi MEHMET ALI YELKOVAN — Sayin Baskanim,
bir yanlig yere gidiyor sanki de onun igin, kusura bakmayin, tekrar bir agiklama yapmak istedim.

BASKAN - Yok, yanlis yere gitmedi, sizin talebiniz dogrultusunda diger bankalari da dahil

ediyoruz.

TURKIYE BANKALAR BIRLiGI TEMSILCISI MEHMET ALI YELKOVAN — Simdi, tartisilan
konu...

BASKAN - Ispartalisiniz.

TURKIYE BANKALAR BIRLIGI TEMSILCiSI MEHMET ALI YELKOVAN - Ispartaliyim,
evet.
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Tartisilan konu, sandik ile banka isvereni arasinda farkli yerlerdeyiz biz. Biz sandiklar1 bence
tartismayalim, sandiklar bugiin var yarin yok, devir yasastyla gidecek. Biz burada tegviki iptal ederek
bankalar1 cezalandiriyoruz ¢linkii bu prim, igveren hissesi prim tesviki yani ¢alisanlar1 isttihdam eden
kurulusun priminden tesvik alintyor. Dolayistyla, sandiklarla bu isin hicbir alakas yok. Siz bu kanunu
boyle cikarirsaniz sdyle olacak: Garanti Bankasi isvereni SSK primini tam 6demek zorunda kalacak
ama Denizbankin sandig1 olmadig: i¢in Denizbank isvereni...

BASKAN — Ayni seyi sOyliiyoruz zaten, farkli bir sey sdylemiyorsunuz ki.

TURKIYE BANKALAR BIRLIGI TEMSILCiISI MEHMET ALI YELKOVAN - Dolayisiyla,
Odalar ve Borsalar Birligi dahil herkes yani tiim sandiklar ¢alisanlarda bir ikili uygulama olacak, onu
vurgulamak istedim.

Saygilarimla.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Odalar ve Borsalar Birliginin de dahil oldugunu biliyoruz, kars: oldugunu da biliyoruz, onda bir
sikint1 yok.

TOBB GENEL SEKRETER YARDIMCISI CENGIZ DELIBAS — Sayin Baskan...

BASKAN — Peki, sizi de dinleyelim o zaman da hak gegmesin.

Buyurun.

TOBB GENEL SEKRETER YARDIMCISI CENGIZ DELIBAS — Simdi, Sayin Genel Miidiir

dediler ki: “Bu tesvikten yararlanan sayist Tiirkiye’de 8,5 milyon.” Bizim konustugumuz rakam, oda ve
borsalar ve sandiklarin toplami da 100 kiisur bin. Simdi 8,5 milyona verilen bir tegviki. ..

BASKAN — 100 kiisur bin degil canim, yanlig say1 sdylilyorsunuz. Sadece 193 bin banka calisant
var.

TOBB GENEL SEKRETER YARDIMCISI CENGIZ DELIBAS — 500 bin diyelim Baskanim. Bir
tarafta. ..

BASKAN — Acik artirma yok, ben sadece bir yanligi diizelttim.

Buyurun.

TOBB GENEL SEKRETER YARDIMCISI CENGIZ DELIBAS — Tesekkiir ederim.

Simdi 8,5 milyona verilen bir tegvik var ve bu tegvik tamamen istihdama yonelik bir tegvik. Sandiklar
veya sosyal glivenlik yapisiyla hicbir alakas1 yok. Diger tesvikler de sosyal giivenligin aktiiel dengesini
kesinlikle bozmuyor, o 8,5 milyon Bagkanim, tamamen Hazine tarafindan Sosyal Giivenlik Kurumuna
aktariliyor, Sosyal Giivenlik Kurumu da isveren primlerinden bunu mahsup ediyor. Yani, igverenin
sandiklarla bir illiyet bag1 yok. Kald1 ki sandiklarin sahibi de bankalar degil. Sandiklar, ¢alisanlardan
olusan... Cogu sendikalar da dahil olmak iizere sandiklarin sahibi de ¢alisanlar, bankalarin orada higbir
hissesi yok, sandiklar farkli bir yapida, Odalar ve Borsalar Birliginde de ayni sekilde. Sonucta, bunlarin
istihdama katkis1 olan yiizde 5°lik verilen bir katkiy1 da ortadan kaldirmis olacagiz. istihdam tesvikidir
sonucunda, igvereni kim olursa olsun 8,5 milyona verirken bu tarafa bunu kaldirmis olacagiz Baskanim.

BASKAN -8,5 milyondaki o kiigiik KOBI’lerle falan tabii Odalar ve Borsalar Birligi ve bankalar
ayni statiide gérmiiyor arkadaslar, biz bir farklilik olmali diye diisiiniiyoruz.

Sayin Kusoglu, buyurun liitfen.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Ziya Bey cevap verecekti.

BASKAN — Verecegim efendim, miisaade edin Sayin Katircioglu.
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Simdi, bizim sosyal giivenlik sistemimizde biitiin ¢alisanlar SGK’ye tabidir, biitiin ¢alisanlar
primlerini SGK’ye 6derler. Emekli Sandigi, BAG-KUR ve SSK’li bildigimiz -eski adlariyla- biitiin
calisanlar zorunlu olarak SGK’ye primlerini 6derler. Bir istisna var, sadece 6zel emeklilik sandig1
kuranlar -ki bu da SGK Kanunu’nda yer alir- kendi sandiklarini kurar, emeklilik primlerini kendi
sandiklarina dderler. Bazi kuruluslar i¢in, bankalar icin ve TOBB igin bu gegerlidir. Bunlar zaman
zaman sikinttya diiserler, 6demelerini yapamazlar ve SGK’ye devrederler, gegmiste de devretmistir
-Savas Bey de bilir- bundan sonra da bu 16 sandik her zaman igin 6deme yapamamas: durumunda
SGK’ye devredilecektir, kendi vatandasimizi disarida birakacak halimiz yok.

Hazine 2019°da 185 milyar SGK’ye para aktaracak, transfer yapacak 185 milyar. SGK’ye
aktarilacak bu 185 milyar igerisinde yardim sandiklarina aktarilacak olan sizin sdylediginiz 500 milyar
yok, o hari¢. Onlar yardim sandiklarina ayrica aktariliyor ilave olarak. Simdi, Hazine bu 500 milyondan
vazgececek, oradan Oyle bir tasarruf yapacak, 185 milyar SGK’ye yine aktarilacak. Buradaki tasarruf
demin konusulan o 500 milyon lira olacak. Fakat ileride bu sandiklar, bu sandiklardan sikintiya diisen
olursa yine SGK’ye devredilecek.

ISMAIL GUNES (Usak) — Isveren 6deyecek onu ama.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hayrr, isveren 6demeyecek, SGK’ye devredilecek, yine Hazine
tarafindan karsilanacak bunun parasi. Yani Hazine burada sey yapmis degil, sadece erteliyor bazi
hususlart ve Anayasa’ya da aykiri bir is yapmis oluyor.

ISMAIL GUNES (Usak) — Digerlerini de kaldiracagiz o zaman.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Digerlerini kaldirmak da Anayasa’ya aykiridir, yani “Sadece
bankalar i¢in bdyle bir istisna tanimiyorum.”

ISMAIL GUNES (Usak) — Ama sektorel bazda. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Demek ki o da Anayasa’ya aykiri.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bu sekilde de Anayasa’ya aykiri. Yanlis, tiimiiyle yanhs bir is
bu.

BASKAN - Yani Anayasa’ya aykir1 oldugunu ben diisiinmiiyorum c¢iinkii her tesvikten herkes
faydalantyor diye bir sey yok. Yani siz bunu, genel bir...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Genel bir tesvik getiriyorsun, neye gore ayrim yapiyorsun?

BASKAN — Bu sektorel ayrim1 her zaman yapiyorsunuz yani.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sektor ayrimi da yapmiyorsun, isveren ayrimi yapiyorsun yani
sektor ayrimi da degil buradaki.

BASKAN - Evet, peki, tesekkiir ediyorum.

Saym Koger...

ABDULLAH NEJAT KOCER (Gaziantep) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Ben az 6nce s6z aldim ama kiigiik bir ilave yapmak istiyorum. Simdi, bizim 6niimiize bu farkliliklar
bin liralik destekle ilgili kanun teklifinde de geldi, simdi de geliyor. Aslinda bununla ilgili ¢ok daha
genel ve genis bir ¢alisma yapilmasi gerektigi ortaya c¢ikiyor. Ancak konuya soyle bakiyorum ben:

Konu istihdam amagli, genel bir konu. Yani her arti1 bir istihdam yapan ve diizenli vergisini 6deyen
gerek sandik olsun gerekse SGK’ye bagli isveren olsun, bunlarin tesviki anlaminda bakiyorum ben
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olaya. Eger sandik ise, istthdamini1 devam ettiriyorsa, hatta artirryorsa, SGK nin gozlemleriyle herhangi
bir sorunu yoksa o sandigin, sorunsuz istthdami devam ettiriyorsa bence bu 5 puanlik tesvikin daha da
anlamli olacagimi diisiiniiyorum. Bir sorun tesekkiil etmiyorsa ortada ve istihdamini artiriyorsa. ..

BASKAN — Tesekkiir ederim.

ABDULLAH NEJAT KOCER (Gaziantep) — Evet, ben tesekkiir ederim.

BASKAN — Saym Aydin...

IBRAHIM AYDIN (Antalya) — Sayin Bagkanim, Nejat Bey de sdyledi, bu, emekliye bayramda
bin lira konusu sahada hep karsimiza ¢ikiyor. Sandiktan gelen, mesela Sekerbanktan emekli olan
arkadaslarimiz bin liray1 alamiyorlar, her bayramda devamli bize...

BASKAN — Arkadaslar, bu konuyu giindeme getiriyorsunuz da karsimizda Hiikiimet yok, teklif
sahibi Sayin Ziya Altunyaldiz.

IBRAHIM AYDIN (Antalya) — Teklif sahibine diyorum, bankalara soruyorum.

BASKAN - Siz milletvekili olarak bu konuda kendiniz bir teklif verebilirsiniz yani.

IBRAHIM AYDIN (Antalya) — Tamam, bankalara soruyorum: Bununla ilgili bir ¢alismaniz var
mu, nasil bir ¢aligma yapacagiz? Tam da yeri.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

IBRAHIM AYDIN (Antalya) — Tesekkiir ederim.

BASKAN — Saym Ari...

CAVIT ARI (Antalya) — Saym Bagkanim, konusmamda sormus oldugum hususlardan birinci
boliime cevap alabildim yani hangi bankalardaki bu destekleme kalkacak diye. Sadece, simdi bu yiizde
5’1ik desteklemenin devam ettigi bankalar ve de bu bankalarin sermayelerinin hangi iilkelere ait oldugu
konusunda da bir agiklama yapabilirseniz...

BASKAN - Evet, tesekkiir ediyorum.

Bu konuda elinizde hazir bilgi var m1? Yoksa daha sonra alacagim, oyladiktan sonra.

Buyurun.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Saym Baskanim, Sayin Ari’mn “Ikinci béliimle ilgili hususa
cevap alamadik.” dedigi hususa 6zellikle deginmek istiyorum. Simdi, dogrusu, bu baska bir ¢caligmanin
konusu. Yani su anda emekli sandig1 olan bankalar: liste olarak verdik. Ancak emeklilik sandigina
degil de SGK’ye tabi olan ya da c¢alisanlariyla SGK kapsaminda ¢alisan bankalarla ilgili higbir
calisma yapmadik, yapmay1 da diisiinmiiyoruz ¢iinkii onlarin ortaklarinin kim oldugu dogrusu bizi
ilgilendirmiyor, ilgilenmememiz de gerektigini diisiinliyorum. Zira Oneri tamamen ortaklarmdan
bagimsiz bir dneri yani hangi bankanin, kimin olduguna bagl degil, hangi bankanin emekli sandig1 var
ya da yok, bununla ilgili. O ylizden bu hususu bu sekilde cevaplamak isterim.

Diger taraftan, Sayin Katircioglu’nun “Bu konudaki yiikii kim aliyor?” seklindeki sorusu... Bu
yiikli tamamen igveren aliyor yani ne tiiketici altyor ne ¢alisan aliyor, dolayisiyla isveren aliyor bu
konudaki yiikd.

Bunun disinda, Degerli Bagkan, diger konular konusuldu diye diisiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Bir adet 6nerge vardir, okutuyorum:

94




Plan ve Biitce Komisyonu
6.12.2018 T: 25 0:2

Plan Biitce Komisyonu Baskanligina
Gorligiilmekte olan (2/1369) esas numarali Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 42°nci maddesinin teklif metninden ¢ikartilmasini arz
ve teklif ederiz.

Cavit Ar Kamil Okyay Sindir Mehmet Bekaroglu
Antalya [zmir Istanbul
Abdiillatif Sener Siileyman Girgin Emine Giilizar Emecan
Konya Mugla Istanbul

Gerekge:

Teklifin 42°nci maddesiyle 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun
81’inci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinin sekizinci ciimlesi yiiriirliikten kaldirilarak 5510 sayili
Kanun’un 4’tincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortalilara iliskin matrah, oran
ve esaslar lizerinden 506 sayili Kanun’un gecici 20’nci maddesi kapsamindaki sandiklarin statiilerine
tabi personel i¢in verilen tesvik uygulamasinin kaldirilmasi 6ngoriilmektedir.

S6z konusu tesvik uygulamasinin kaldirilmasinin Anayasa hiikiimleri agisindan tasidigi sakincalar
diistiniilerek bu onerge verilmektedir.

BASKAN — Onergeyi oylarimza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmemistir.

Maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sayin Baskan, ara verecek misiniz?

BASKAN - Yok, ara verecek seyimiz yok biz kosturuyoruz yani. Yemek arasi verecegim.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ne zaman vereceksiniz?

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Kagta vereceksiniz? Kacta vermeyi diisiiniiyorsunuz?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ya, bir ara verin, birtakim ihtiyaclar1 var insanlarin. Ya,
boyle bir sey var mi, siirekli bir sey var mi? Bes on dakika ara verin ya. Nedir bu ya? Istiyoruz...
Izlemek istiyorum biitiin maddeleri tek tek. On dakika ara verseniz ne olur yani.

BASKAN - Sizin olmama durumunuzdan faydalanmak istiyorum.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Hayir efendim ya, rica ediyoruz ya, rica ediyoruz, boyle bir
hakkimiz var ya. Bir on bes dakika ara verin ne olur.

BASKAN — Tamam, saat 17.00’ye kadar ara veriyorum.

Kapanma Saati: 16.47
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UCUNCU OTURUM
Ag¢ilma Saati: 17.03
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILI: ismail Faruk AKSU (istanbul)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Sirin UNAL (istanbul)
(Oturum, Sozcii Abdullah Nejat Kocer tarafindan acildr)

BASKAN — Degerli Komisyon iiyeleri, 25’inci Birlesimin Uciincii Oturumunu agtyorum.

Gorligmelere kaldigimiz yerden devam ediyoruz.

43’iincli madde iizerinde miizakere agiyorum.

MADDE 43- 5510 sayili Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 19- Bu Kanun veya bu Kanunla yiiriirliikten kaldirilan ilgili kanun hiikiimlerine
gore malulliik ve yaslilik sigortasindan ddenen ayliklar ve ayliklar ile birlikte her ay itibariyle yapilan
oddemeler toplami dosya bazinda, 8/2/2006 tarihli ve 5454 sayili Kanunun I inci maddesi uyarinca
yapilacak ek 6deme dahil 1.000 TL’den az olamaz. Oliim sigortasindan yapilan demeler toplan ise,
bu tutarin hak sahiplerinin hisseleri oran1 esas alinarak tespit olunacak tutarindan az olamaz.

Bu Kanun kapsaminda hesaplanan ayliklar, bu madde ile belirlenen tutardan diisiikse aradaki fark
Hazineden tahsil edilir.

Uluslararast sosyal giivenlik sozlesmeleri geregince baglanan kismi ayliklar i¢cin bu madde
hiikiimleri uygulanmaz.”

BASKAN - Sayin Altunyaldiz, 43’iincii maddeyle ilgili bilgi verecek misiniz?

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Sayin Bagkanim, bu maddeyle yaslilik ve malulliik kapsaminda
ticret ddemelerinde yani emekli ayliklarinda bin liranin altindaki ddemeleri bin liraya tamamlama
yoniinde bir diizenlememiz var. Konuyla ilgili, Genel Midiir Yardimcimiz var, uygun goriirseniz bu
konuda kisa bir bilgi versin.

BASKAN — Peki, buyurun bir agiklama alalim.

SGK EMEKLILIK HIZMETLERI GENEL MUDUR YARDIMCISI ISMAIL ERTUZUN - 5510
sayili Kanun’da ek 19’uncu madde olarak 6ngordiigiimiiz bir diizenleme. Malulliik ve 6liim ayliklarinda
2000 y1l1 sonrasi herhangi bir alt sinir belirlenmemis olmamasindan kaynakli bir alt sinir diizenlemesi
getirerek malulliik ve 6liim ayliklarinda en az bin TL aylik 6denmesi dngdriilmektedir bu diizenlemeyle.
Dosya bazinda bin TL’nin altinda olmamak sartiyla dliim ayliklarina da her bir dosyaya aylik en az
bin TL 6denecek, hak sahiplerinin de hisseleri oraninda bu dagilim yapilacaktir. Bu kapsamda bugiin
itibariyla yaklasik 96 bin dosya bulunmaktadir. Y1l sonu itibartyla da 103 bin civarinda bir dosyaya
ulagsacag1 ongoriilmektedir. 2019 yili i¢in maliyeti 58 milyon TL, 2020 yili i¢in 42 milyon TL olarak
hesaplanmaktadir.

Arz ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Madde iizerinde soz talebi. ..

Saym Emecan, buyurun liitfen.
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EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Tesekkiir ederim Sayim Bagkan.

Simdi “2000 yilindan sonra bir alt sinir getirilmedi.” dediniz agiklamanizda emekli maaslarryla
ilgili. Simdi, 6zellikle ekonomik siiregte, ekonomik krizde en fazla etkilenen bir kitleden, emeklilerin
oldugu bir kitleden bahsediyoruz. 2000 yilindan sonra bir alt sinir getirilmedigi gibi 2008 yilinda
yapilan degisiklikle, katsayilardaki yapilan degisiklikle emekli maagslarinda ciddi bir diisiis yaganmustir.
Aslinda emekli maaslarinin bin TL’nin altina diismesinin asil sebebi, yapilan bu diizenlemedir ve on
yildir bu diizenleme uygulaniyor, hicbir degisiklik yapilmadi. Bizlerin, Saym Genel Baskanimizin
bugiine kadar yapmis oldugu bir¢ok uyariya, birgok teklife ragmen bu konuda hicbir diizenlemeye
gidilmedi.

Simdi, bu uygulamada goriinen, yine giini kurtarmayla ilgili bir diizenleme gibi geliyor. Yani 2000
yilindan beri yapilmadi, bugiin mii aklimiza geldi bu diizenlemeyi yapmak? Halbuki bunun yerine, hep
bizim de 6nerdigimiz gibi yapisal diizenlemelerin hayata gecirilmesi cok daha dogru kararlar olur. Yani
bu 2008’de yapilan diizenlemeyle olusturulan katsayilarin degistirilmesi gerekir bu tiir uygulamalar
yerine. Yine alt sinir getirilsin tabii, alt sinir getirilmesine kars1 oldugum i¢in bunlar1 séylemiyorum, alt
siir getirilsin ama bu yeterli bir diizenleme degil, yapisal diizenlemeler gerekiyor emekli maaglarinda
diizenleme igin.

Bir de ikinci olarak, yiiriirliige giris tarihiyle ilgili birkac sey séylemek istiyorum. Yiirtirlige girig
tarihiyle ilgili, yayim tarihinden sonraki ilk ddeme tarihi yani ocak zamlarindan sonrasina birakiliyor
gordiigiimiiz kadartyla. Bu durumda yararlanacak olan kisi sayisinin da aslinda diisecegi ongoriiliiyor.
Bize yanstyan rakamlarda “150 bin kisi” deniyordu. Siz biraz énce, yanlis anlamadiysam “103 bin kisi”
dediniz. Aslinda saymin distiigiinii siz de burada ifade etmis oluyorsunuz. Neden bu uygulama ocak
ayindan sonraya birakiliyor yani ylirtirlige giris tarihinden sonraki ddemeler tarihine? Acikcasi ben
bunun da degistirilmesi gerektigini diisiiniiyorum. Yani 31/12/2018 tarihinde de yiiriirliige sokulabilir
bu uygulama. Daha hakkaniyetli olur, daha amacina ulasir.

Tasarinin geneline baktigimiz zaman yani birtakim kiigiik kii¢iik haklar verilirken birtakim haklarin
da alindigin1 goriiyoruz. Biraz 6nceki, bir 6nceki maddede -42’nci madde- ciddi anlamda tartigildi
bu konu da. Yani maddelerde birtakim diizenlemelerle aslinda daha genis kitlelere daha ulasilabilir

olacagini diisiiniiyorum ben.

Simdilik bu kadar Bagkanim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederiz Sayin Emecan.

Sayin Paylan, buyurun liitfen.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Degerli arkadaglar, arada bir havuz medyasina bakiyoruz, havuz televizyonlarina bakiyoruz.
Gilinlerdir bu torbayla ilgili iki tane madde ¢ok one c¢ikariliyor. Biri, “Issizlik Sigortasi Fonu’ndan
yararlanma sartlar1 genisletiliyor.” diye bangir bangir habercilik yapiliyor. Oyle bir habercilik yapiliyor
ki sanki milyonlarca issize binlerce lira para 6deyecekmisiz gibi habercilik yapiliyor. Oysa dedim ya,
dag fare dogurdu. Onergeniz 12 bin kisiye yalnizca hak kazandiracak ve 90 milyon lira getiriyor Issizlik

Sigortast Fonu’ndan ve diger yapilan habercilik de “Emeklilere en diisitk maas bin lira olacak!” Biiytik
miijde gibi veriliyor. Gordiik ki burada da 96 bin kisi yalnizca yararlantyor.
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Degerli arkadaslar, milyonlarca igsizimiz var, yalnizca bunlarin 12 bininin yararlanacagi bir
madde yapiyoruz, diger yandan kamu bankalarina 12 katrilyon lira aktardik, sermayeye milyarlarca lira
tesvik verdik fondan, is¢iye gelen 12 bin kisiye ilave bir yararlanma hakki. Burada da emeklilerimizin
yalnizca 96 bininin veya 100 bininin yararlanacag: bir madde var ve 700-800-900 lira olan maaslarina
100 lira zam yapiyoruz.

Ya, degerli arkadaslar, bakin, TURK-IS’in agikladig1 rakamlara gére aclik simr1 2 bin TL. Sayn
Aydemir, aglik sinir1, “yoksulluk sinir” demiyorum ha. Yoksulluk sinirt 6.300 lira. Aclik smir1 2 bin
TL memlekette, aclik. A¢lik sinir1 nedir? Yani ii¢ 6giin, hani Sayin Cumhurbaskanimiz bir hesap
yapmustt ya, 4 kisilik bir aile sabah, 6gle, aksam yalnizca ¢ay icip simit yese 1.700 TL yapiyor, {i¢
0glin. Hani Saym Cumhurbagkani yapmisti bu hesabi, “Ey zalimler!” demisti. “Bir asgari iicretli ¢ay
icip simit yese asgari licretle gecinemiyor.” diyordu ya, aynit durumdayiz arkadaslar. Yani dondiik
dolastik Sayin Cumhurbaskaninin zalim dedigi yonetimin ayni durumuna geldiniz, zalimce bir yonetim
gosteriyorsunuz. Bin lira maas veriyoruz, liitfediyoruz, bunu da bangir bangir reklam diye anlatiyoruz.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Simitle cay1 kagtan hesapliyorsun, ben de yapayim hesabr.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yap hesabi, yap, yap sen hesabi.

BASKAN — Saym Aydemir, miidahale etmeyin liitfen.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — 5 kisilik bir aileyi hesap et. Saymn Cumhurbaskani 5 kisilik aileye
gore hesap etmisti. Yap, hesap et, ¢ay, simit kag para, sen soyle.

Degerli arkadaslar, 6nerimiz sudur: Radikal bir sekilde, arkadaslar, radikal bir sekilde, biitgede de
bunlar1 soyledik, hala biitce yasast gegmemis durumda, aglik sinirinin altinda higbir maagin kalmamast
lazim arkadaglar. Yani yoksulluk sinirmi gegtik, 6 bin liray1 verecek bir kaynak su anda yok ¢iinkii
kaynaklar, efendim, silahlara, fiizelere, S400’lere, F35’lere gidiyor. Hi¢ degilse aglik sinirmin altinda
hicbir ticretlimizin, higbir emeklimizin, devletten maas alan hi¢ kimsenin kalmamasi gerekiyor.
Onerimiz bu rakamin yiikseltilmesidir. Ben bu konuda biitiin gruplarin destek verecegini diisiiniiyorum.
Eminim ki Sayin Aydemirlerin de, iki Aydemir’in de bu konuda, en azindan simit ve cay parasinin
iizerine, 5 kisilik bir aileyi ¢ikaracagini diisiiniiyorum.

Saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Tatlioglu, buyurun liitfen.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Ben bu konuda gerekgelerde de sdylemistim; bu bin lira ne zaman
planland1 bilmiyorum ama uygulamayla beraber gergekten anlamini bayag: yitirmis olacak. Belki,
hani, daha 6nce, bundan bes alt1 ay dnce planlandiysa asagi yukar1 bu 300 dolar, 350 dolar ediyordu.
Yani esasen asgari ticret diye bir kavram var Tiirkiye’de, bu 1.600 lira civarinda. Bunu asgari {icretle
esitlersek daha vicdani bir durum olur diye diisiiniiyorum. Bunu 6zellikle vurgulamak istiyorum. Bu
konuyu belirtmek istiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Tatlioglu.

Sayin Giines, buyurun liitfen.

ISMAIL GUNES (Usak) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Ben sunu 6grenmek istiyorum. Tabii, bu faydali bir sey. Yani bin liraya tamamlanmasi iyi bir sey.
Ben o6zellikle SGK kurum temsilcimizden bu 2008 6ncesi emekli olanlarin... Mesela bunlarin prim
giin sayis1 zannedersem dikkate alinmiyordu herhalde veya dikkate alintyorsa ¢ok degildi. Prim giin
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sayist en diisiik olan kisiler ne kadar emekli maas1 aliyor simdi? Dileyim ki 2008 dncesi emekli olanlar.
2008’den sonra emekli olanlardan SGK emeklisi olanlar en diisiik kag para aliyor ve kag giinde bunlar
emekli oldular? Bunu 6grenmek istiyorum. Bu yasayla asagi yukari kag kisi bundan faydalaniyor?
Bunu dgrenirsem en azindan ona gore daha sonraki sorularimi sormak istiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Giines.

Saym Bekaroglu, buyurun liitfen.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Cok tesekkiir ederim.

Degerli arkadaslar, evet, bu torbanin algi operasyonu bu iki madde iizerinden yapildi. Bir tanesi en

diisiik emekli maas1 bin lira. Ikincisi de issizlik maas1 almak ¢ok kolaylastr.

Degerli arkadaslarim, en diisiik emekli maast bin lira hikayesi 2015’te Cumhuriyet Halk Partisinin
secim bildirgesinde filan vardi, ¢ok ge¢ bir sekilde ama siz bin lira filan da vermiyorsunuz. Niye
vermiyorsunuz size anlatayim degerli arkadaslarim. Biraz evvel Saym Emecan ifade etti; bakin, bu
kanunun yiiriirliitk maddesine madde 70’e bakin: “43’lincii maddesi yayimi tarihini takip eden ilk 6deme
doneminde” ocakta... Ya, gergekten milleti filan yiiceltiyorsunuz, milli iradeden mesruluk aliyoruz,
her seyi yapariz filan. Bu milleti toz kadar bile gormiiyorsunuz, toplu igne ucu kadar gérmiiyorsunuz
insanlari. Santyorsunuz ki bunlar higbir sey okumaz, dinlemez filan, boyle bir giiruh; dyle degil ya.

Degerli arkadaslarim, bakin, siz -yani siz derken devleti kastediyorum, hiikiimet, her neyse
Cumbhurbaskani- ekim ay1 enflasyonundan hareketle yeniden degerleme oranini yiizde 23,73 olarak
acikladmiz. Simdi, iste birtakim baskilarla falan, dyle anlasiliyor ki manipiile ederek, Istatistik
Kurumundaki gorevliyi alarak, suna bilmem ne yaparak, depo basarak, tilkede neredeyse —tirnak i¢inde
sOylilyorum, yanlis anlamayin- terdr estirerek yiizde 20 nin altina diislireceksiniz ve yiizde 20 civarinda
mecburen emekliye, memura zam yapacaksiniz. Peki, 900 lira alan bir emekli ocak ayinda yiizde 20
zam aldif1 zaman kag lira oluyor bu maasi1? Kag lira oluyor Sayin Genel Miidiir Yardimeim, teklif
sahibi Saym Milletvekili arkadasim?

ISMAIL GUNES (Usak) — 1.080 lira.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — 1.080 lira. Peki, neyi artirryorsunuz siz? Ya yaziktir! Bu
millete boyle mi yapilir ya! Bir sey artirmryorsunuz. Yani o 109 bin kisi, 103 bin kisi, 96 bin kisi filan
tamamina operasyon yaptyorsunuz, higbir zam filan yok. Simdi, tabii, buradaki haberi yazan muhabir
arkadaslara bir sey sdylemiyorum, onlarin hepsi gérevlerinin, ekmeklerinin pesinde ama o yandas medya
mutfaklart var ya, o milletin parasindan c¢alinarak kurulan o medya, havuzlar olusturularak kurulan
o havuz medyasi var ya, bunu yazmayacak, bu konusmamiza bir tek ses ¢ikarmayacak, o mutfaklar
hepsini ¢izecekler clinkii o patronlarla ilgili biraz evvel buradan yasalar ¢ikardik, yapmayacaklar.
Milleti kandirtyorsunuz, bdyle bir sey yok. Bin lira filan, kimseye bin lira vermiyorsunuz.

Peki, bin lira m1 verilir degerli arkadaslarim? Diyelim ki veriyorsunuz -ocak aymda 1.080
lira olacak zaten- bin lirayla bir insan... Allah’tan korkun ya, bin lirayla... Netice itibartyla sadece
emekli maagina bakan 3 kisilik, 4 kisilik aile yok mu santyorsunuz? Bu aileler, kira verenler yok mu
santyorsunuz ya! Ya, nasil bir empati kuruyoruz? Nasil insanlar, nasil vicdanlar, nasil taglastik boyle
arkadaslar? Bir empati kurun ya, kisin ortasindayiz. Gidecek bin lira maas alacak, kiray1 verecek, ondan
sonra gidecek gaz alacak arkadaglar sogukta, insan bunlar insan, bizim gibi insan. Bu memleketin
insani, bizim gibi insanlar. Bunlar1 bir de aldatiyorsunuz, vermeden aldatiyorsunuz. Ya hi¢ olmazsa
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asgari iicret denilemez mi? Ondan sonra kalkiyorsunuz, bunlardan pay alan... Oliimden sonra bu maas1
3 kisi aliyorsa onlarin arasinda bdlecegiz, 333 er lira para verecegiz diyorsunuz. Ya, kusura bakmayin
arkadaslar. ..

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Ya, bir de verene tesekkiir et.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ya, biraz utanalim! Basimizi egelim degerli arkadaslar. Bu
olacak bir sey mi ya! Ne yapiyorsunuz?

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Para veriyoruz, niye utanacagiz?
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ha, para veriyorsunuz.
UGUR AYDEMIR (Manisa) — Devlet yardim elini uzattyor.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ya, boyle bir sey de var: “Biz veriyoruz.” Bunlar da
babalarinin paralarini veriyorlar! Bir kurus vermezler babalarinin paralarindan! Bizim babalarimizin
paralarini alirlar. Bir de diyorlar ki: “Biz veriyoruz.” Milletin parasini haksiz, adaletsiz bir sekilde
dagitiyorlar, ondan sonra &liim parast veriyorlar, diyorlar ki: “Helalithos olsun.” Gidiyor, Istanbul
Biiyiiksehir Belediye Bagkani adayi1 olacak Meclis Bagkanu...

BASKAN - Sayin Bekaroglu, tesekkiir ediyorum.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bitirmedim efendim ya! Biraz daha zaman verin.
BASKAN — Efendim, liitfen, bagirmadan konusun.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bir anlatayim ya, énemli bir sey konusuyorum.
BASKAN - Liitfen ama bagirmadan...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Niye?

BASKAN — Bagirmadan konusun.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bagirmayayim, tamam.

Siz de kiiciik bir empati yapsaniz aglarsaniz ya! Yapin empati.

BASKAN — Sayin Bekaroglu, siireniz bitti. Tamamlamaniz i¢in s6z veriyorum.
Buyurun.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ediyorum, sag olun.

Gergekten bir miktar empati yapin. Yani bin lira verilir mi insanlara? Siz veriyorsunuz,
Hiikiimetiniz, kim kimi kandiriyor?

iki: Niye milleti aldatiyorsunuz? Vermiyorsunuz bin liray1, yok dyle bir sey.

Ug: Hig olmazsa bir smir konur, denir ki: “Iste, emeklinin ¢ocuklari, esi paylasiyorsa bu paray1
-igte, ne bileyim, bir sinir konur- asgari {icret verilir, bunlar da bin liranin altinda olmaz.” ve bir sey
anlamis oluruz ya. Yok, kardesim, sizin gergekten -sizin derken iktidar1 kastediyorum- vicdanlarimiz
kurumus arkadaslar. Hicbir sekilde bir sey hissetmiyorsunuz siz arkadaslar.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Bekaroglu.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Sayin Bagkanim, liitfen ya!

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Hissedin o zaman.

Biraz sonra dnerge verecegim, dnergeyi kabul edin, en azindan asgari licret verelim.

BASKAN - Saym Bekaroglu, Komisyon iiyelerimizden gelen talebi iletmek zorundayim.
Arkadaglarimiz, liitfen, bagirmadan konusulmasini talep ediyorlar.
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MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tamam, hayhay.

Saym Girgin, buyurun liitfen.

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Sayin Bagkan...

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Suglu, onun i¢in bagirtyor.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ben sucluyum ya! Ben var ya ben, subliminal yontemlerle
Sayin Erdogan’in bilingaltini etkiliyorum, zam verdirmiyorum on alt1 senedir!

BASKAN - Saym Bekaroglu, nereye konusuyorsunuz?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Medyaya konusuyorum.

Zam verdirmiyorum, emekliye verdirmiyorum!

BASKAN — Sayin Bekaroglu, soziiniiz bitti.

Sayim Bekaroglu, bakin, liitfen rica ediyorum, arkadasiniza s6z verdim, s6ziiniiz bitti.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tamam, kardesim, arkadasimiz konusur.

Ben bir daha anlatayim: Subliminal yontemlerle Sayin Cumhurbaskaninin bilingaltina giriyorum
ve biitlin bu seyleri...

BASKAN - Sayin Girgin, konusacak misiniz?
SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Evet.
BASKAN — Buyurun liitfen.

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Saym Bagkan, saym Komisyon iiyeleri; hepinizi saygiyla
selamliyorum.

Sayin Bekaroglu’nun kaldig1 yerden devam etmek istiyorum.

Simdi, gergekler acidir, eyvah! Maddeyle emeklilere 6denen ayliklarin bin TL’nin altinda
olamayacagi diizenlenmekte. Yaklasik 150 bin kisiydi, 100 bin kisi oldugu sdylenmekte ancak bu
maddenin yiiriirliik tarihi olarak da “Bu maddenin yayim tarihten sonraki ilk deme tarihinden sonra...”
denilerek ocak zamlarindan sonra... Yani biitiin vatandaslarimiza, emekli vatandaslarimiza ocakta zam
yapilacak, diyelim ki emekli maagi 980 liray1 buldu, 20 liralik bir tamamlama yapilarak “Emeklinin
hakk1, hukuku korundu.” denilecek. Bu nedenle bu maddenin yiirtirliik tarihi mutlaka degistirilmeli ve
“31/12/2018 tarihi” seklinde diizenlenmelidir.

Sayin Komisyon iiyeleri; Sosyal Giivenlik Kurumu 2018 yili Haziran ayi verilerine gére, aylik
veya gelir almakta olan toplam kisi sayis1 12 milyon 407 bin 708 kisidir. Bunlardan 7 milyon 602
bin kisi is¢i emeklisi, 2 milyon 604 bin 104 kisisi esnaf ve ¢ift¢i ve 2 milyon 201 bin 334 kisisi de
memur emeklisidir. Sosyal devletin en onemli goérevlerinden biri, emeklilerin ve yaslilarin insan
onuruna yakisan bir hayat siirmelerini saglamaktir. Emeklilerimiz, yasami boyunca ¢alisan, iireten,
alin teri doken, tilkenin kalkinmasina katki sunan, vergi veren, prim ddeyen ve bu emegin karsiligini
hak ettigi bi¢imiyle almas1 gereken yurttaglarimizdir. Ancak tilkemizde emekliler ¢ok zor ekonomik
kosullar altinda diigitk maaslar sebebiyle yasamlarini sikinti i¢inde gegirmektedirler. Yillarca galismis,
didinmis, alin teri dokmiis emeklilerimizin bugiin bir bankanin kuyrugunda eline gececek ti¢ kurus i¢in
beklemesi, yoksulluk hatta aglik sinirinin altinda aldigi emekli maasini hala evinin ge¢imi i¢in giig bela
yetiriyor olmasi iilkemizin sosyal giivenlik sisteminin, iilkemizin sosyal devlet anlayisinin durumunu
gozler Oniine sermektedir.
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Nitekim 2018 yil1 Eyliil ay1 itibartyla 2000 6ncesi donemde sigortali olmus bir is¢i emeklisi en
diisiik 1.714 TL emekli aylig alir iken 2000 y1l1 sonrasinda sigortali olmus is¢i emeklisi ise en diigiik
1.026 TL emekli aylig1 almaktadir. Yine, en diisiik esnaf emekli maast 1.533 TL iken c¢ift¢i emeklisinin
aylig1 da 1.164 TL’dir. TURK-IS Konfederasyonunun verilerine gore, 2018 Kasim ay1 itibaryla 4
kisilik bir ailenin saglikli, dengeli ve yeterli beslenebilmesi i¢in yapmasi gereken gida harcamasi tutari
yani aglik sinir1 1.943 liradir, yoksulluk sinirt ise 6.328 liradir. Buna gore, emeklilerin biiyiik bir kismi1
aclik sinirinin altinda aylik almaktadir. Tek bir calisan igin hesaplanan yasama maliyeti ise 2.385 TL dir.

Ayrica emekli ayliklar1 arasindaki esitsizlik ve dengesizlikler de giderilememistir. Intibak
diizenlemesi olarak takdim edilen kanunla sadece 2000 6ncesi SSK emeklileri igin kismi iyilestirme
yapilmistir. 2000 ve sonrasi emeklilerin ayliklarindaki esitsizlik gérmezden gelinmistir. Esnaf ve ¢ift¢i
emeklilerinin magduriyeti hi¢ dikkate alimmamistir. Kamu Denet¢iligi Kurumu dahi 2000 sonrasi
emeklileri i¢in intibak yapilmast konusunda tavsiye karari almistir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN — Sayin Girgin, liitfen tamamlar misiniz.

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Ancak Hiikimet bunu dikkate almamustir. 2008 yilinda yapilan
diizenlemeyle emekli ayliklarindaki refah pay1 ylizde 100’den yiizde 30’a diisiiriilmiis, emekli aylig1
hesabinda aylik baglama orani indirilmistir. Bu nedenle eski ve yeni emeklilerin ayliklar1 arasindaki
fark her gegen yil artmaktadir. Emekli ayliklarinin iyilestirilmesi ve emekli ayliklari arasinda esitsizlik
ve dengesizliklerin bir nebze giderilmesi amaciyla emeklilere 2019 yili i¢in asgari olarak 1.200 TL’den
baslayan ve 2021 yilinda da asgari {icret diizeyinde en diisiik emekli aylig1 denmesi uygun olacaktir.

Ben, burada sunu vurgulamak istiyorum: Genel Miidiiriimiiz burada, 1999’a kadar calisan
bir SSK’linin 99 yilina kadar olan primleri bir havuzda, 2008 yilina kadar olan ¢alistig1 primler bir
havuzda, 2008 yilindan sonraki ¢aligtig1 primler ayr1 bir havuzda degerlendirme yapilmakta ve buna
gore emekli maasi baglanmaktadir. Cumhuriyet Halk Partisinin 6nerisiyle bayramlarda 1 kurban parast
-asgari licret diizeyinde teklifimizdi- verilsin dedik ve bundan sonra Hilkimet bin TL vermeye basladi.
Ancak bunu 6zellikle vurgulamak istiyorum: 2008 yilindan sonra bir is¢i is bulursa ve ¢aligirsa asgari
icret diizeyinde eger emekli olabilirse alacagi maas bugiin yatirdig1 primin yarist kadardir.

Ben Mugla’da daha gegen hafta SGK’yi ziyaret ettim. 900 lira emekli maas1 baglanmaktadir
bugiin SSK emeklilerine. Yani AKP iktidar1 aslinda her ay emeklinin cebinden bir kurban parasini
geriye almaktadir. Hi¢ kimse dyle “Kurbanda biner lira para veriyoruz.” demesin...

BASKAN — Sayin Girgin, tesekkiir ediyorum.

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — ...her ay bin TL dolayinda kurban parasi emeklinin cebinden geri
alinmaktadir. Emeklilerinin asgari ticret diizeyinde mutlaka emekli maasi almasi vicdani gérevimizdir
diyor, saygilar sunuyorum.

BASKAN - Tesekkiir ederim.

Sayin Kusoglu, buyurun liitfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Cok kisa olarak tutanaklara gegmesi agisindan soylilyorum. Burada bahsedilen rakam soyle
belirtilmig: “2019 yilinda 58 milyon lira SGK’ye yiik getirecek.” SGK her ay 30 milyar liraya yakin
O0deme yapacak 2019°da, her ay 30 milyar liraya yakin emekli 6demesi yapacak. Getirilen yiik 58
milyon lira, biitlin bir y1l i¢in; biitiin konustugumuz bu, dikkatinizi ¢ekiyorum.

Tesekkiir ederim.
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BASKAN — Tesekkiir ederim.
Sayin Ibrahim Aydemir, buyurun liitfen
IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Bagkanim, ¢ok tesekkiir ediyorum.

Simdi, efendim, ben tabii &nce bir tespit yapmak istiyorum. inandiricilik kadar mithim bir sey yok.
Konustugunuzun karsi tarafta bir aksiilamel olusturmasi icin mutlaka ama mutlaka g¢eliski, tenakuz
tagimamasi lazim.

Diin bana, efendim, sinavlarla ilgili “Sizin sayenizde su sinavlar1 birtakim gruplar manipiile ettiler,
devlete sizdilar.” diyenler, bugiin “Bu sinav sistemini Ecevit getirdi.” diye burada savunmaya kalktilar.
Bu, bir ¢eligki. Dolayisiyla, inandiriciliginiz yoktur Saym Bekaroglu, 6zellikle size sdylityorum, altint
¢iziyorum.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ne biiyiik yerden vurdun ya! Cok biiyiik yerden vurdun ya!

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Simdi de &yle dramatize ediyorsunuz ki mevzuyu oyle
dramatize ediyorsunuz ki arkadas, belgeler, bilgiler biitiiniiyle sizi burada tekzip ediyor. Bakin, bizim
aldigimiz zaman 2002’de bir SSK’linin, SSK emeklisinin aldigi maas var, bugiin geldigimiz noktada
enflasyondan armndirilmis halde yilizde 75’lere varan bir artis sz konusu, rakamlart da veririm; 257
liradan 1.880 liraya gelmis.

CAVIT ARI (Antalya) — Kag sene dnceden bahsediyorsunuz.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Ben enflasyondan armdirilmis halini soylityorum, biitiiniiyle
ylizde 75 artig sdz konusu.

Simdi, BAG-KUR tarim emeklileri 65 lira alirken yiizde 405 artisla 1.386 liraya kadar ¢ikarmisiz
biz. Bu rakamlarin hepsini tafsilatli verebiliriz. Ben ayrintiya girmeyeyim, bunu teklif sahibi kardesim
ifade eder, izah eder. Ama, sunu sOyleyecegim: Degerli arkadaslarim, 6zellikle basina doniip oraya
birtakim isaret vermeye calisanlarin hakikatle uzak yakin sdylemlerinin iligkisi yoktur. Bunu karst
taraf bildigi i¢in... Ben de gazeteciyim arkadaslar, gazeteci eger sahici bir tarafi varsa sdylenenin; onu
stitunlarina, satirlarina, efendim sayfalarina yahut da ekranlarina yansitir; degilse, onlar da toplumsal
bir vazife yapiyorlar, dolayisiyla toplumu yanlis yonlendirmeme adina orada bir fren mekanizmast
kullanmak durumundadirlar. Oyleyse, size tavsiyem su: Hakki, adaleti dillendirin, sdylediginiz dogru
olsun ki kars1 taraf da bu soziiniize itibar etsin; satirlarina, stitunlarina yansitsin. Gergekler burada,
belgeler burada. $imdi, “Bin liranin altinda bir rakami biz yukar ¢ikaracagiz.” diyoruz, ¢ikarmayin

mealine siz burada cevaz veriyorsunuz, bdyle bir sey olabilir mi ya? Hi¢ olmazsa buna bir...

CAVIT ARI (Antalya) — Siz nasil anliyorsunuz ya?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ne anladimz ya?

BASKAN — Arkadaslar...

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Gayet tabii, sizin sdylediginiz bu anlama geliyor. Neye itiraz
ediyorsunuz? Itiraziniz neye, ben onu anlamiyorum?

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Kaytlara gegiyor sdyledikleriniz, higbirimiz bdyle bir
sey demedik.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Zam yapiyorsunuz, karst ¢ikiyoruz ha?

BASKAN — Miisaade edin, o da dyle anlamis.
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IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Tesekkiir etmek gerekirken bu mahiyetli bir yaklagim hakikaten
buradan istifade edecek insanlara haksizliktir, bunu yapmamak lazim, milleti temsil ediyoruz. Bakin, az
once de ayn1 seyi miiteahhitler i¢in yaptiniz, biraz 6nce de bir bagska maddede miiteahhitler icin yaptiniz
dolayistyla inandirict olmuyorsunuz.

CAVIT ARI (Antalya) — Sizin isinize gelmiyor, nereden biliyorsunuz inandirict olmadigimizi?

BASKAN — Saym Ary, liitfen...

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Hakiki ifadelerle buralarda not diiserseniz ¢iinkii tarihe not
diisliyoruz, 6yle degil mi Degerli Bakanim.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sen inanma ya!

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Evet, ben tesekkiir ediyorum. Hakikatleri ifade ettim, sag olun.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Art, s6z talebiniz mi var?

CAVIT ARI (Antalya) — Evet.

BASKAN — Daha 6nce bildirmediniz, madde iizerinde goriismeler bitti.

CAVIT ARI (Antalya) — Ben bastim Bagkanim gériismeler devam ederken.

BASKAN — Buyurun.

CAVIT ARI (Antalya) — Tesekkiirler.

Oncelikle burada arkadaslarimizin kendilerince Cumhuriyet Halk Partisinin fikirlerini, énerilerini

boyle farkli bir havaya, yani Cumhuriyet Halk Partisinin dnerisinin, sdylediginin anlagilmazmis gibi bir
havaya sokmaya ¢alismasini ben de sahsen yadirgryorum.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Belge...

CAVIT ARI (Antalya) - Yani burada bin TL’ye ¢ikarilmasmin elestirilmesi demek “Bu para
verilmesin.” anlamina m1 gelir sayin konusmaci?

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Zamirinde biraz o var.

CAVIT ARI (Antalya) — Sizin zamirinizde degil, sizin i¢inizde o var ¢iinkii bu bin TL nin bile
verilmesini ¢ok goriiyorsunuz, o yiizden. Evet, bunu bile verirken i¢iniz titriyor anlasilan.

Burada Cumbhuriyet Halk Partisinden konusmaci arkadaglarin hepsi bu bin TL’nin yeterli
olmadigini ifade ettiler, daha fazlasinin verilmesi gerektigini ifade ettiler. Zaten yil bazinda yapilacak
artiglarla bin TL’ye en diisiik maasin yaklagsmakta oldugunu, o yiizden bin TL nin sanki olaganiistii bir
artigmus gibi lanse edildigini dile getirdiler. Bunun neresinde bu para verilmesin diye bir kelam edildigi
var? Liitfen carpitmayalim ve olaylar1 bagka boyutlara siz tasimaya ¢alisiyorsunuz ve baskalarina baska
tiirlii bir ifade kazandirmaya calistyorsunuz; dogru degil.

Bugiin emekli eger her bayramda biner TL aliyorsa bu Cumhuriyet Halk Partisinin &nerisidir
demistik.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Vay!

CAVIT ARI (Antalya) - Cumhuriyet Halk Partisi Genel Bagkaninin her grup toplantisinda emekliye
birer maas ikramiye verilecegine dair taahhiidiinden yola ¢iktiniz. Bunu siz de iyi biliyorsunuz. Ve siz

ancak bin TL verebildiniz. Bakin, Saym Genel Bagkan bir maag taahhiidiinde bulunmustu ama siz
ancak bin TL verebildiniz.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Bir maas onun altina diisiiyor. Bir maas 2 bin liranin altinda.
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CAVIT ARI (Antalya) — Bir saniye... Bir maas diyorum, bir maas, iyi dinleyin.

BASKAN — Arkadaslar, miidahale etmeyin.

CAVIT ARI (Antalya) — Bugiin emeklimiz o bin TL’ye kavustuysa Cumhuriyet Halk Partisi
sayesinde kavugmustur, sizin liitfunuzla degil.

Tesekkiir ediyorum Baskanim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Altunyaldiz, maddeyle ilgili goriigmeler bitti, cevaplarinizi alalim. Ardindan &nergeler var.

Buyurun.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Konuyla ilgili isin 6zeti su: Su anda malullik ve yashhk

ddemesinde bin liranin altinda olan ddemeler var ve rakamini da sdyledik. Bu rakami bugiinkii imkanlar
¢ergevesinde bin liranin {izerine tagiyoruz. Tabii ki bu rakam, devletimizin imkanlar1 dl¢iisiinde eminim
ontimiizdeki dénemlerde artacaktir. Ancak sunu da ifade edeyim ki gercekten rakamlara baktigimiz
zaman caliganlarimizla ilgili imkanlar1 biitge imkanlar1 gergevesinde miitemadiyen artirma gayreti
icerisinde oldugumuz ¢ok net. Biraz 6nce arkadaslarimizin da ifade ettigi gibi reel olarak {icretlerde
onemli artiglar saglamisiz ve ylizde 75 ile ylizde 405 arasinda degisen bir reel artis saglamisiz.
Dolayisiyla bu konu, tabii ki konugulabilir ama su an yaptigimiz sey net. Umarim bundan sonraki
donemlerde hep beraber ¢alisanlarimiza, emeklilerimize daha ¢ok imkan sunariz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayimn Altunyaldiz.

Madde tizerinde dnerge var, okutup oylatacagim.

Plan ve Biit¢e Komisyon Bagkanligina

Gortigiilmekte olan (2/1369) esas numarali Kanun Teklifi’nin 43’iincii maddesinin asagidaki
sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Siileyman Girgin
Mugla
MADDE 43- 5510 Say1l1 Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.
EK MADDE 19- Bu kanun veya kanunla yiiriirliikten kaldirilan ilgili kanun hiikiimlerine

gore malulliik ve yashlik sigortasindan 6denen ayliklar ve gelirler 1200 TL’den az olamaz. Oliim
sigortasindan yapilan 6demeler toplami ise bu tutarin hak sahiplerinin hisseleri orani esas almarak
tespit olunacak tutarindan az olamaz.

Bu kanun kapsaminda hesaplanan ayliklar ve gelirler bu madde ile belirlenen tutarda diisiikse
aradaki fark hazineden tahsis edilir.

Uluslararast sosyal giivenlik sozlesmeleri geregince baglanan kismi ayliklar icin bu madde
hiikiimleri uygulanmaz.

BASKAN — Gerekgeyi okuyalim.
Gerekee:

Aclik sinirinin altinda iicret almakta olan emeklilerimizin yagamlarini bir nebze kolaylastirmak ve
satin alma giiglerini arttirmak amaglanmistir.

BASKAN — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Onergeyi kabul edenler...Etmeyenler... Kabul
edilmemisgtir.
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Diger dnergeyi okutuyorum:
Plan ve Biitge Komisyon Bagkanligina

Gortgiilmekte olan (2/1369) esas numarali Kanun Teklifi’nin 43’iincii maddesinin asagidaki
sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Kamil Okyay Sindir Emine Giilizar Emecan Mehmet Bekaroglu
[zmir Istanbul Istanbul
Abdiillatif Sener Siileyman Girgin
Konya Mugla

“5510 sayili Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

Ek Madde 19- Bu Kanun veya bu Kanunla yiiriirliikkten kaldirilan ilgili kanun hiikiimlerine gore
malulliik ve yashlik sigortasindan ddenen ayliklar ve ayliklar ile birlikte her ay itibariyle yapilan
o6demeler toplami dosya bazinda, 8/2/2006 tarihli ve 5454 sayili Kanunun 1 inci maddesi uyarinca
yapilacak ek 6deme dahil 6demenin yapildig tarihteki yiiriirliikteki net asgari iicretten az olamaz. Oliim
sigortasindan yapilan 6demeler toplami ise, bu tutarin hak sahiplerinin hisseleri orani esas alinarak
tespit olunacak tutarindan az olamaz.

Bu Kanun kapsaminda hesaplanan ayliklar, bu madde ile belirlenen tutardan diisiikse aradaki fark
Hazineden tahsil edilir.

Uluslararas: sosyal giivenlik sozlesmeleri geregince baglanan kismi ayliklar icin bu madde
hiikiimleri uygulanmaz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Séz istiyorum, gerekceyi aciklayacagim.
BASKAN — Saym Bekaroglu, buyurun.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) - Degerli arkadaslar, bagka anlamlara gelse de bu iilkede
aclik sinir1 asgari ticret. ..

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Bana m1 cevap veriyorsun?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Hayr, sana cevap vermiyorum. Ne dedin ki sana cevap
vereyim ya.

BASKAN — Hayir, efendim, dnerge tizerinde konusuyor, size cevap vermiyor.

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Asgari iicret énemli bir sinir. Dolayistyla emeklilere bir
katki yapmak istiyorsak daha sonra ugragmak da istemiyorsak yani alt sinir1 asgari ticretle sinirlamay1
oneren bir dnerge verdik. Bu 6nergenin kabul edilmesini rica ediyorum.

Saym Aydemir “Bana mi cevap veriyor?” dedi. Hayir, sdylediklerinden higbir tanesini cevap
vermeye deger bulmuyorum.

BASKAN — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Onerge kabul
edilmemistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bir 6nerge daha var.
BASKAN — Ne zaman verdiniz onu?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Caktirmadan verdim.
BASKAN — Buyurun, okuyalim:
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Plan ve Biitge Komisyonu Baskanligina

Goriiglilmekte olan kanun teklifinin 43’tincti maddesinde gecen 1.000 TL’lik alt simirin 2.000
TL’lik alt sinir olarak degistirilmesini teklif ederiz.

Garo Paylan
Diyarbakir
BASKAN — Gerekge mi, s6z mii istiyorsunuz?
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Gerekgesi yok, soz istiyorum.
ISMAIL GUNES (Usak) — Gerekgesi yok ama, dyle bir sey var m1?
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Vallahi kabul etti bagkanlar.
BASKAN — Aslinda 6nerge usule aykir1 ama size s6z veriyorum, buyurun.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Takdir sizin, oylamayacak misiniz?
BASKAN — Takdirimi kullaniyorum, size s6z veriyorum.
Buyurun.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim.
BASKAN — Umarim takdir edersiniz.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Takdir ediyorum, Allah raz1 olsun.

Saym Bagkan, arkadaslar, hepinizden ricam, bakin, biz milletvekilleri olarak devletten dnemli
maas altyoruz ve hala “Bu maasla bile geginemiyorum.” diyen milletvekilleri var.

Size 6nerim, 1.000 TL’yle bir ay gecinmeyi deneyelim arkadaslar. Gelin, varin, ocak ay1 maagimiz
1.000 TL olsun. Hepimiz diyelim ki: “Biz 1.000 TL’yle bir ay geginecegiz.” Ugur Aydemir hesabini
yapsin. Her giin {i¢ 6giin ¢ay i¢ip simit yesek —bakin, {i¢ 6gilin- baska hicbir sey yapmayalim arkadaslar,
ailemizle beraber ¢ay i¢ip simit yesek yetmiyor. 1.000 lira yetmiyor, 1.000 lirayla gecinemiyorsunuz
yani. 2.000 lira TURK-IS’in acikladig1 aglik smir1. Bakin, aglik smirmin i¢inde kira yoktur, yalmizca
mutfak harcamalar1 yani a¢ kalmamak i¢in olan rakamdir aglik smiri, yoksulluk smiri degildir.
Hepimizin cabasi su yonde olmali: Insanlarimiza yani devletten maas alan insanlara veya topyekiin
asgari licret ¢ergevesinde de aglik smirmin iizerine tasimaktir biitiin gelir sahibi olanlarini ve biitiin
vatandaglarimizi da yoksulluk siirmin iizerine tagimaktir.

Degerli arkadaglar, bakin, bazi tercihlerde bulunuyorsunuz. Mesela, bir af yasas1 getiriyorsunuz,
az once oldu iste...

BASKAN — Sayin Paylan, dnergenin gerekgesiyle ilgili. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Efendim, 6nerge iizerinde konusuyorum.

BASKAN - .. liitfen tamamlar misiniz?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bakin, mesela az 6nce ihaleleri iptal etme hakk: verdik, biiyiik
projelere, milyarlarca liralik projelere milyarlarca liralik hak verdik; devlet milyarlarca lira zarara
ugrayacak ¢iinkii risk almis orada, ihaleyi iptal edecek, iptal etme hakki verdik, ihaleyi iptal etme
hakkini verdik. Halbuki o 10 milyarlik proje 15 milyara mal olmus, adama 5 milyar lira avanta
sagliyorsunuz, devlet 5 milyar lira zarara ugrayacak ama bakin bir ig¢iye, 1.000 liray1 zor goriiyoruz.
Veya bakin bir S-400 fiizesi alacagiz, 20 tane alacagiz, tanesi 15 milyar liraya mal oluyor, toplami 300
milyar lira. 15 milyar TL...

BASKAN — Sayin Paylan, gerekce cok genisledi.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tam da gerekge bu.

BASKAN — Evet, yani, liitfen...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tercihlerimiz bu. Bakin, emeklileri...

BASKAN — Tesekkiir ederim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Degerli arkadaslar, biitiin emeklilerimize, biitiin devletten maas

alan insanlara —bakin, bir utanctir bizim i¢in- aclik siirinin altinda maas veriyoruz arkadaslar, aclik
sinirt. 2 bin lira aglik siniridir, gelin, en az aglik sinirt rakamina tagryalim biitiin emeklilerimizi diyorum,
saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

Bir sonraki maddeyi okutuyorum:

MADDE 44- 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun gegici 9 uncu
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “2017 ve 2018 ibaresi “2017, 2018 ve 2019” seklinde
degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“(2) Cumbhurbaskani, birinci fikrada yer alan siireyi bitiminden itibaren, siirenin bitimini takip
eden her bir takvim yil1 itibartyla ayri ayri ya da birlikte, bes yila kadar uzatmaya yetkilidir. “

BASKAN — Saym Altunyaldiz, 44’tincii maddeyle ilgili Komisyonumuza bilgi verir misiniz?

Buyurun liitfen.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Saymn Bagkan, tesekkiir ediyorum.

Ozellikle imalat sanayi yatirrmlarinda halihazirda uyguladigimiz avantajli kurumlar vergisi
uygulamast yani yatirim ve katki oranmnin ilave 15 puana kadar artirilabilmesi, kazanca ytizde 100’e
kadar indirimli kurumlar vergisi uygulanabilmesi ve yatirim doéneminde hak edilecek yatirima
katki tutarmin yiizde 100’iine kadarinin diger faaliyetlerden elde edilen kazangtan indirilebilmesine
imkan saglanmasi yoniindeki mevecut uygulama 31/12/2018 tarihinde sona eriyor. 44’iincii madde bu
uygulamay1 2019 yilinda da siirdiirebilmek ve daha sonrasinda da her y1l kanun ¢ikarma geregi olmasin
diye bes yil siireyle her y1l Cumhurbaskanliginca siire uzatilabilmesine yetki taniyan bir diizenleme.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Tesekkiir ederim.

Maddeyle ilgili miizakerelere basliyoruz.

Sayin Kusoglu, buyurun liitfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim.

Sayin Baskan, delaletinizle bir soru sormak istiyorum: Saym Altunyaldiz, bu, ¢ok tartistifimiz,
¢ok dzel bir diizenleme. Burada ¢ok olaganiistii bir tesvik soz konusuydu. Maliye Bakanliginin o tarihte
ben gergekte karsi oldugunu da biliyorum yani Maliye Bakanligi boyle bir tesvik vermez normal olarak,
¢ok onemli ylizdelerle tesvik getiriyordu. Simdi onu da artirtyoruz, (c) bendinde yer alan “yiizde 50”
seklindeki kanuni oran “yiizde 100" seklinde uygulanir diyor. Digerleriyle ilgili...

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Bir artirma yok da sadece siire uzatimi var, mevcut uygulamaya
stire uzatimi var.
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Evet, evet, bir siire uzatimi... Yani, oranlar falan ¢ok yiiksekti,
¢ok olaganiistii bir tegvikti. Buradan kag kisi, kag firma yararlandi daha dogrusu? Ne kadarlik bir tegvik
s6z konusu oldu, onu 6grenmek istiyorum oncelikle.

44’tincii maddeyle ilgili olarak 900 milyon demissiniz ama kag firma i¢in s6z konusu oldu bu 900

milyon lira? Disiik kaliyor ¢iinkii 900 milyon lira bu seyde, oranlarla baktigimiz zaman.
Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.
BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Kusoglu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bir de bir seyi belirtmek istiyorum: 2017 ve 2018 igin getirilen
tesviki bu sefer bes y1l yetki vererek Cumhurbaskanina uzatiyoruz, bu da dogru degil. Kayitlara girmesi
acisindan sdyledim.

BASKAN — Saym Paylan, buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Altunyaldiz, simdi, bakin, arkadaslar, biz bunu ne zaman
cikardik? iki yil 6nce ¢ikardik, degil mi arkadaslar? 2017°de ¢ikardik, gecen yil ¢ikardik. Olaganiistii
tesvikler getiriyorduk ve o zaman sunu sdylemistim bu madde gelirken: “Arkadaslar, tilkemiz
demokrasi standartlarindan uzaklagtikca bu teklifi hep uzatmak zorunda kalacagiz, bilin. Bu gegici
bir mesele degildir yani iilkeye yatinmlar gelmedikge, katma degeri yiiksek iiriinler {iretemedikce,
tiniversitelerimizde bilim fretilemedikge bilin ki bu teklifi yillarca biz uzatiriz.” dedim. Ciinkii
demokrasisiyle, beseri sermayesiyle yatirim ¢ekemeyen tilkeler ne yaparlar? Tesvik verirler. “Gel ey
sermaye, senden vergi almayacagim.” derler. Bagka ne derler? “Asgari iicret burada 200 dolar, gel,
istedigin gibi ig¢iyi somiir. Hazine arazileri beles, gel, sana istedigin kadar hazine arazisi. Gel, yatirim
yap. Efendim, elektrik indirimi.” derler ve bdylece sermaye daha fazlasini istemeye baslar ve sizin
tilkenizde demokrasi standardi kotiilestikge kalitesiz yatirim buraya gelir yani ¢evrenizi, doganizi

kirleten yatirimlar gelir.

Biitlin bu ¢ergeveleri gordiikk ve maalesef bir buguk yillik siiregte tilkemiz her anlamda, hukuk
anlaminda, demokrasi anlaminda ¢ok daha fazla gerilemistir ve bu tesviklerde, Saym Altunyaldiz, bes
yil daha uzatma yetkisini Cumhurbaskanina verme onerisiyle karsimiza geldiniz ve inanin, bu bes y1l
degil, belki on bes yil daha da uzatilir eger boyle gidersek. Bu anlamda, bu tesviki vermemenin yolu,
Sayin Altunyaldiz, bu tip palyatif tedbirlerle karsimiza gelmemeniz biitiin vekiller olarak 6nce yapisal
tedbirlerimizi ¢6zmemiz, lilkemizin barigini, demokrasisini ¢6zmemiz, iiniversitelerimizi bilim tretir
hale getirmemiz ve bu gercevede de bir daha bu tegvikleri vermeyecek duruma gelmemiz gerekir.
Bakin, az énce emeklilere 1.000 TL vermeyi liituf olarak gordiik, oysa sermayeye milyarlarca liralik

vergi tesvikiyle karsimiza geldiniz. Bunun hak, hukuk, adalete uygun olmadigini diisiiniiyoruz.
Bu ¢ergevede, bu maddeye de ret oyu verecegimi beyan ediyorum arkadaslar.
BASKAN — Evet, tesekkiir ederim.
Sayin Tatlioglu, buyurun liitfen.
ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Tesekkiir ederim Baskanim.

Simdi, 6nce, belki yine usulle olacak ama bir giin bizim bugiinkii Meclise “sipsak¢t Meclis”
derlerse hakikaten ¢ok yanlis sdylemezler. Yani bu 71 madde, inanin, bir Meclisin belki de ¢ok énemli

bir zamanini alir. Yani bununla ilgili bir de hi¢bir hazirligimiz yok, bir “brief” de yok.
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Ben ozellikle, bu maddeyle ilgili bir aciklama yapmanizi rica edecegim. Bu “...5520 sayili
Kurumlar Vergisi Kanununun 32/A maddesi kapsamindaki yatirim tesvikleri...” nelerdir, bir bunun
lizerine konusalim yani bunlarla ilgili bir agiklama alalim. Biraz, bir bes dakikanizi verirseniz ¢ok
sevinirim.

Sayin Basgkan, bundan sonra konusma hakkimi kullanmak istiyorum. Yani bu agiklamay1 bir alalim.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Olur, olur, tamam.

Tesekkiir ederim.

Saym Bekaroglu...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Degerli arkadaglar, ifade edildigi gibi Kurumlar Vergisi Kanunu'nun gegici 9’uncu maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “2017 ve 2018” ibaresi “2017, 2018, 2019” seklinde degistiriliyor ve
maddeye de her maddede oldugu gibi Cumhurbagkanina bes yil bunu, isterse bir seferde, isterse
taksit taksit bes y1l uzatma hakk1 veriliyor. iki tane sorun var burada. Bunlardan bir tanesi, bakin,
degerli arkadaslar, yillardan beri zaten biitiin yasalara baktiginiz zaman, istisnalara bak... Vergiler,
sorumlulukla ilgili yasalarda, iste Kamu Ihale Yasasi’nda, biitiin boyle, istisnalarla dolu. Bunlar tesvik
amaciyla getiriliyor ama yani artik bohga yama tutmuyor. Bir tane tegvik getiriyoruz, o bilmem soyle
oldu. Tamam, tegvikler siirelidir filan, konuyla ilgilidir, kabul ediyorum ama hani bir sistematik bir
sey olmasi gerekiyor. Ya, bir sikint1 ¢ikti, tesvik. Ama yani belli bir sistem i¢cinde olmasi lazim. Yoksa
nerede duracaksiniz, ne olacak, bilemiyorsunuz. Nitekim, anlatiyorsun, ne kadar etki analizi, ne kadar
sey olur, ya tahmin edemiyoruz filan yani. Iste simdi 900 milyon yilda herhalde degil mi? 2019°da
900 milyon. Oyle mi, degil mi, neye dayanarak yapilmustir, énceki yillarda ne kadards, kag tane sirket
girmisti; bunlar da belli degil.

Aslinda yasa calismalar1 belli bir sistem i¢inde yapilmasi gerekiyor. Orta, uzun vadede neyi murat
ediyoruz, neyi amagliyoruz iilke olarak, hangi tesviklerle neyi amagliyoruz, isttihdami ne kadar, tiretimi
ne kadar artiracak, kalkinmaya, biiylimeye, gelismeye ne katki saglayacak? Bir defa bdyle bir problem
var. O problem burada da ¢ok agik bir sekilde goriilityor.

Degerli arkadaslarim, burada yani 44’iincii maddeyle aslinda 2017 ve 2018’de yiiriirliikte olan,
miikelleflerin imalat sanayisine yonelik yatirim tesvik belgesi kapsamindaki yatirimlarda yatirima katk:
oraninin yiizde 55 yerine yiizde 70, 50 milyon liranin iizerindeki biiyiik 6lcekli yatirimlarda yiizde 65
yerine yiizde 80, yatirim indirimi orani da yiizde 90 yerine yiizde 100 olarak uygulanmasina iligkin
gecici diizenlemenin siiresi 2019 yilina uzatiliyor. Bir sey yapilmis, burada rakamlart yukart asagi
¢ikarma, ylizde 100’e ¢cikarma, ylizde 0’a indirme yetkisi verilmemis Cumhurbaskani bagkanligina ama
bes yil.

Degerli arkadaglarim, yani gercekten boyle bir ihtiya¢ varsa bu ihtiyag ilgili kanunda bir genel
cerceve icinde, biitiin tegviklerin konusuldugu bir cerceve iginde getirilmesi herkes i¢in daha uygun
olmaz m1? Hem anlama hem kanunu uygulayacak olanlar i¢in son derece verimli olacak ama biz dyle
yapmiyoruz. Ne yapiyoruz? Iste biz sikistik, bunu bu sekilde uyguluyoruz. Ya da yani bizim demokrasi
artik lobi demokrasisine dogru evriliyor, bilgi artiyor, daha sofistike héle geliyor. Genis kitleler bu artan
ve sofistike olan bilgilere ulasamryor. Bunun yerine imkanlari daha fazla olan, daha 6nde olan, uzman
calistirabilen kuruluslar, gruplar, toplum kesimleri bunlari isliyor, getiriyor, iste kanun i¢in madde
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toplayan arkadasa ya da baska, neyse birisine getiriyor ve burada yasallastirtyor. Nitekim burada bu
kanunu goriisiirken bile bu lobilerden birisi geldi, birisi rica etti iktidar partisi milletvekiline, aninda
degisiklik yapild1 degerli arkadaslar. Bu yanlistir.

Eger gergekten bir yasa ¢ikartyorsak ve bu yasa herkesi ilgilendirecekse herkesin anlayacag: dili
kullanmak mecburiyetindeyiz Sayin Altunyaldiz kardesim.

Bak, ismini en dogru olarak ben sdylityorum, bunu da soyleyeyim.
Tesekkiir ederim.
BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bekaroglu. Ses tonunuz boyle daha giizel.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ya, milletin, tiiyii bitmemis yetimin hakki yenince
duramiyorum, tiiyii bitmemis yetim hakki; boyle 6gretti biiylikannem bana.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
Saym Katircioglu, buyurun.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Simdi, Sayin Altunyaldiz Bey, bir terslik var ama burada
benim anladigim kadartyla. S6yle ki gecici 9’uncu maddenin 32/a bendine referans veriyorsunuz. Orada
imalat sanayisinden soz etmiyor, finans sektoriinden s6z ediyor. Yani bu indirimler finans sektdriine
yapilacak gibi goziikiiyor.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Hay1r.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Ama kanun dyle soyliiyor, ben baktim simdi, nasil yani.
Hayrr, siz “imalat sanayisi” yazmissiniz ama 32/a, gegici maddenin... Bakin, “Gegici 9’uncu maddenin
birinci fikrasinda yer alan filan filan...” diyorsunuz.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — “Finans sektorii harig.” diyor baginda.
EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Nasil hari¢ diyor?

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Evet, evet, “Finans sektorii hari¢.” diye basliyor, finans sektorii
bu istisnadan yararlanmiyor hig.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Bir daha bakacagim o zaman, peki, tamam.
ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Oyle basliyor da tersinden basliyor.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Bu 32 (a) soyle diyor: “Finans ve sigortacilik sektérlerinde
faaliyet gosteren kurumlar, is ortaklari, taahhiit igleri, 97 tarihli...” Bilmem ne falan filan ve “Kanun
kapsaminda yapilan yatirimlar ile redevans szlesmelerine bagli olarak yapilan yatirimlar harig...”

Peki, tamam, ben yanlis anlamisim.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Maddeyle ilgili miizakereler sona erdi.

Maddeyle ilgili agiklama alalim Sayin Altunyaldiz.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Sayin Baskan tesekkiir ediyorum.

Sayin Tatlioglu’nun konuyla ilgili kapsam ve igerik sorusuna istinaden Sevgiil Hanim, Genel
Miidiir Yardimcimiz kisa bir teknik bilgi arz edecek.

BASKAN — Buyurun.
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SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI TESVIK UYGULAMA VE YABANCI SERMAYE
GENEL MUDUR YARDIMCISI ZERGUL OZBILGIC — Tesekkiir ederim.

Diin Sayin Komisyona arz etmistim ben, imalat sektdriindeki belge sayilarindaki artis1 —bariz bir
artig goriiyoruz biz- elbette ki bu yatirnmlardaki artis1 etkileyen bagka faktorler de var ama biz bu
tesvikin de 2016 ve 2017 yillar1 arasindaki artista etkili oldugunu diisiiniiyoruz.

Arzu ederseniz ben size alt kirilimlarini da verebilirim. Hemen her sektorde artig var. Soyle
sOyleyebilirim size: Mesela giyim esyast imalatinda ¢ok ciddi bir artig var, sabit yatirim tutar: 3,7
milyarken 7,8 milyara ¢ikiyor. Onun disinda her sektorde var dedigim gibi, kimyasal madde iriinleri
imalatinda var, plastik sektoriinde var, motorlu kara tasitlarinda var. Bunu ihracatimizin artigindan da
gorebiliyoruz tabii ki. Malumunuz, kasim ayinda bir ihracat rekoru da sdz konusu oldu, bu yatirimlar
artryor ki ihracata da bu yanstyor. Ozellikle, hakikaten motorlu tasitlar ve tekstil sektoriinde de ok
onemli bir ihracat artis1 var. Malum, marka yarattiginiz zaman tekstil iiriinleri kilogram basina fiyat
olarak ciddi yiiksek, hatta bir donem baktigimda kadin gémlegi kilogram bagma en yiiksek ihracat
rakamina ulasan bir tiriindii.

Dolayisiyla, arzu ederseniz ben tek tek rakam da verebilirim ama Komisyonu mesgul etmeyeyim.
Dedigim gibi, hemen hemen her sektdrde bir artig var.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Altunyaldiz, buyurun.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Tesekkiir ediyorum.

Imalat sanayisi, iilkemizin kalkinmasi ve biiyiimesinde ve ozellikle teknoloji hamlesinde,
iretim yapisinin teknoloji alanina dogru evrilmesinde ¢ekici bir sektor. Ve 6zellikle imalat sanayinin
gayrisafi milli hasila icerisindeki degerini ne kadar artirabilirsek hepinizin ¢ok iyi bildigi gibi o kadar
stirdiiriilebilir bir gelir yapisint olusturmus oluruz. Bu nedenle, dogrusu buraya saglanan her tiirlii

destegin hakli ve yerinde bir destek oldugunu diisiiniiyorum.
Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Tesekkiir ederim.
Sayn Tatlioglu, tekrar bir seyiniz var m1?
ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Biz bu maddeye olumlu oy verecegiz.
ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Tesekkiir ederiz efendim.
BASKAN — Tesekkiir ederim.
Maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
Bir sonraki maddeyi okutuyorum:

MADDE 45- 21/6/2006 tarihli ve 5523 sayili Cumhurbaskanhigma Bagh Ofislere iliskin Bazi
Diizenlemeler Yapilmas1 Hakkinda Kanunun 10 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan “uzman
personel ve destek personeli” ibaresi “personel” seklinde degistirilmis ve ticlincii fikrasinda yer alan
“Bagkan, veya uzman personel olarak” Ibaresi madde metninden ¢ikarilmustir.

BASKAN — Sayin Altunyaldiz, bir agiklama yapacak misiniz?
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ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — CBK 1’in 528’inci maddesinde ¢alisma yapisi, ana hizmet
birimleri, danisma ve yardimci hizmet birimleri olarak diizenlenmis. Bu yapiya uygun olarak yani
yarin baska yapilar da bu kapsama girebilir diye tamamina imkan saglayacak bir personel istihdami
ifadesiyle, siirekli bir uyarlama ihtiyaci olmasin diye bir diizenleme ihtiyaci oldu ve onu yaptik.

Tesekkiir ederiz.
BASKAN — Tesekkiir ederim.
Saym Bekaroglu, 6nergenizle ilgili mi?
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Hayir efendim, maddeyle ilgili konusmak istiyorum.
BASKAN — Isterseniz dnergenizi okutayim.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Onerge ayrica.
BASKAN — Ayrica? Hepsine toplam vereyim.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Yok. Ne kadar vereceksin?
BASKAN — Hayir, 6nemli degil. pazarlik m1 edecegiz?
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ya yok, o énergede olur.
BASKAN — Caniniz sag olsun
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tamam, meramimizi anlatalim.
BASKAN — Onergeyi okutmayayim mi?
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Okutun
BASKAN — Peki, 6nergeyi okutuyorum.
Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Gorligiillmekte olan (2/1369) numarali Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 45’inci maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz
ve teklif ederiz.

Kamil Okyay Sindir Abdiillatif Sener Mehmet Bekaroglu
[zmir Konya Istanbul
Emine Giilizar Emecan Siileyman Girgin
Istanbul Mugla

BASKAN — Evet, madde ve 6nerge {izerindeki konusmay1 Saym Bekaroglu'na veriyorum.
Buyurun.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Degerli arkadaslar, Sayin Altunyaldiz agiklama yaparken maddelerle ilgili “Cok net, ¢ok agik.”
diyor. Burada da ¢ok net, ¢ok agik: “21/6/2006 tarihli ve 5523 sayili Cumhurbaskanligina Bagli Ofislere
iliskin Baz1 Diizenlemeler Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 10’uncu maddesinin birinci fikrasinda yer
alan “‘uzman personel ve destek personeli’ ibaresi ‘personel’ seklinde degistirilmis ve {iglincii fikrasinda
yer alan ‘Baskan veya...” diye gidiyor. Bu Cumhurbaskanlig1 ofisinde ya da Kiilliye’de ¢alisan destek
personeli yani hizmetliler, yardimeilar filan, bunlar personel héline getiriliyor. Niye? Orada eger boyle
bir sey olacaksa niye biitiin kamu kurum ve kuruluslari i¢in bdyle bir diizenleme yapilmiyor degerli
arkadaslarim, nedir orast ya? Bu “Kiilliye” dediginiz yer nedir? Bildigimiz bir devlet dairesi degil mi
degerli arkadaslar? Oyle degil mi yani baska bir sey mi burasi? Yani kelime ne kadar uygun olur, kutsallik
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kelimesini kullanmiyorum ama digerlerinden farkli ve iistlin bir yer mi degerli arkadaslar? Niye bdyle
bir sey yapiyorsunuz? Eger boyle bir sey varsa “Yardimet personel olmayacak, hepsi personel olacak.”
deyin, herkes personel olsun. Mecliste ¢alisan, filan bakanlikta ¢alisan destek personeli olacak, diger
yerlerde olmayacak. Bakin, sizin oraya bakmaniz gergekten ¢ok farkli. Niye boyle bir sey yaptiniz?
Sayimn Altunyaldiz arkadagim, nereden boyle bir ihtiyag¢ ¢ikt1 ya? Yani Plan ve Biitge Komisyonunu,
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisini mesgul edecek ne var burada ya, merak ediyorum. Birisi ¢iksin,
sOylesin sizden, boyle bir Ustiinliigii var. Burasi baska bir yer ya, kiilliye miilliye dediginiz yer dyle bir
yer degil. Bir sey sOylesin degerli arkadaslarim ya.

Ya arkadaslar, bu iilkede A, B; C partisinin genel baskanina hakaret edilir. Bu hakaretle
ilgili, ilgili yasa ceza da ongoriir, tazminat da Ongdriir, neyse tazminat yolu da agiktir. Ama ayrica
Cumbhurbaskanini... Ya, o Cumhurbaskani farkliydi, partiler {istii bir zamanda yapilmis bir sey. Simdi,
bu Cumhurbaskani da normal bir siyasi partinin genel baskani; geliyor, her hafta Mecliste konusma
yaptyor ama buna hakaret edebilecek ya da iddiasinda bulunacak bir s6z sdylendi mi, ayrica yargilaniyor,
farkli ceza aliyor. Boyle bir sey olur mu arkadaglar? Ne yapiyoruz ya? Nasil bir demokrasi kuruyoruz
ya; hakikaten nasil bir demokrasi, birisi ¢1ksin, anlatsin. “Yok, biz bdyle yapiyoruz.” diyorsaniz tamam
ama ben gergekten anlamak istiyorum. Yani Cumhurbaskanina, suna buna bir seyim yok. Niye sarayda
caliganlar personel olacak da filan bakanlikta ¢alisanlar destek personeli olacak, miistahdem olacak,

hizmetli olacak, bilmem ne; niye? Bunu birisi gelsin, anlatsin bize.

Bu ya biitiin seylere dagitilsin ya da tekliften cikarilsin diye onerge verdik. Destek bekliyoruz
arkadaslar.

BASKAN — Tamam, tesekkiir ederim.

Saym Aksu, buyurun liitfen.

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Simdi, bu madde de aslinda bir gérevlendirme maddesi. Cumhurbaskanligina bagli ofislerde diger
kamu kurum ve kuruluslarindan gérevlendirme yapilabilmesini diizenliyor bu madde. Bu diizenleme
sirasinda da “destek personeli ve uzman personel” kavrami kullanilmig ama gercekte baktiginiz zaman,
destek personeli ve uzman personel olmayan personel de var. Mesela genel idareden bildigimiz, iste
memur vesaire, unvansiz, uzman olmayan kisiler bu kapsama giremiyor. Anladigim kadariyla burada
herkesi kapsasin diye, gorevlendirme kapsami genislesin diye bir personel kavrami burada konuluyor.
Bunun disinda da bagka bir sey yok. Kaldi ki bu tiir diizenlemeler bir¢gok kamu kurumunun teskilat
kanununda da, gegmiste de vardir. Bizim personel rejimini diizenleyen, devlet teskilatini diizenleyen
657 sayil1 Kanun, 3046 sayil1 Kanunda da genel anlamda bu diizenlemeler zaten vardir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Aksu.

Madde tizerindeki goriismeler tamamlandi.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

Bir sonraki maddeyi okutuyorum:

MADDE 46- 21/3/2007 tarihi ve 5607 say1ili Kagakgilikla Miicadele Kanununun 16/A maddesinin
tctlincii fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.
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“(3) Numune analiz sonuglar1 teknik diizenlemelere uygun olmayan kacak akaryakit, il dzel
idaresi veya defterdarlik tarafindan en yakin rafinericiye satilir. Bu satigta iriinlerin satis bedeli,
beyaz iirlinlerde benzin, motorin tiirleri, nafta, gaz yagi, jet yakit1 ve solvent tiirleri, rafineride bir
onceki ay sonunda olusan ham petrol/devir maliyet fiyatindan, diger iiriinlerde ise ylizde altmisindan
az olamaz. Satis bedeli genel biit¢eye gelir olarak kaydedilir. Rafineriler teknik diizenlemelere uygun
olmayan, iiretim siireglerine zarar vermeyecek evsafta oldugu numune analiz sonuglartyla kanitlanan
kacak akaryakiti teslim almakla yiikiimliidiir. Yapilan analiz sonucunda rafineri islem siireclerine zarar
verecegi anlasilan kagak akaryakit, bertaraf ve/veya enerji geri kazanimi amactyla gecici faaliyet
belgesi ve/veya cevre lisanst almis olan atik yakma ve beraber yakma tesislerinde bertaraf ettirilir.”

BASKAN — Maddeyle ilgili bilgi alabilir miyiz Saym Altunyaldiz.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Sayin Baskan, tesekkiir ediyorum.

Sayin milletvekilleri, bu konuyla ilgili olarak, 6zellikle 6nceki diizenlemede kagak akaryakit
yakalandig1 zaman biiyiiksehirlerde defterdarlik, biiyiiksehir olmayan illerimizde de 6zel idareler
araciligiyla kamu kurumlarinin kullanimina veriliyordu bilabedel. Eger akaryakit dogrudan kullanima
uygun degilse ilgili rafinerilere bedeli karsiligi satiliyor. Gegen zaman igerisinde ortaya ¢ikti1 ki bedeli
karsilig1 satilan akaryakitin -yani dogrudan kullanilabilenlerde bir sikintt yok ama- bedeli karsiligt
rafine edilmek iizere, proses edilmek iizere satilan iiriinlerde ortaya ¢ikabilecek standart dis1 tirlinler,
daha dogrusu maddeler nedeniyle rafineriler bunun rafineri sistemine zarar verdigine dair doéniisler
yaptilar. Bu konuda sisteme zarar verilmemesi i¢in bunlart hakli olarak alimdan kagindilar.

Simdi, geldigimiz noktada, su an yaklasik elimizde 7 milyon 410 bin litre civarinda kagak akaryakit
var. Bu kagak akaryakitin ¢evre kirliligine sebebiyet vermeden kaynaginda ayristirilmast ve ayrilmast
suretiyle gegici faaliyet belgesi veya ¢evre lisansi almis olan atik yakma ve beraber yakma tesislerinde
bertaraf edilmesini saglamaya doniik bir diizenleme.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Madde tizerinde soz talebi yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum...

Var m1?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ben kisa bir sey soyleyecektim de, bir sey sormak istiyorum.

BASKAN — Buyurun, tabii ki.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Simdi, degerli arkadaslar, 7 milyon litre yani yaklasik piyasa
degeri olarak 20-25 milyon TL’ye mi tekabiil eder. Dogru mu?

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Asag1 yukari.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Asagi yukart 20-25 milyon TL. Ya, arkadaslar, memlekette
milyarlarca liralik kacak akaryakit var. Buna oran olarak baktigimizda, bir hesap yapsak... Ben bununla
ilgili ne kadarlik bir kagak akaryakit memlekete giriyor, bunun bir hesabini yapalim. Arag sayisina,
kamyon sayisina bakalim, ne kadarlik bir kacak akaryakit... Bence milyarlarca. Bununla ilgili bir bilgi
almak istiyorum. Milyarlarca liralik olan kagak akaryakittan 20 milyon lirasini yakalayabiliyor idare
veya neyse. Burada ciddi bir sorun var. Bu sorunla ilgili nasil tedbir alinacak? Demek ki eksik bir sey
var burada. Bir bilgi alirsak bunun iizerine konuguruz Saym Baskanim.

BASKAN — Evet, siz de biraz bilgi vermis gibi oldunuz aslinda.

Buyurun.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama ben tahminlerimi séyledim.

BASKAN — Garo Bey’in tahminlerine karsilik bilgi alabilir miyiz.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Saymn Bagkanim, bir saniye miisaade istiyorum.

Sayin Baskanim, bu konuda yine yiice Meclisimizin ortaya koydugu iradeyle Kagakgilik
Kanunu’nda yapilan degisiklikle cok 6nemli diizenlemeler yapildi. Hapis cezalari artirildi, marker
uygulamasi baslatildi, denetimler artt1 ve zaman igerisinde hem kagak olabilecek kanallar1 titkamak hem
de etkin denetim sayesinde kacak akaryakit miktar1 ciddi anlamda diistii. Dolayisiyla, yillar itibartyla
istatistiklere baktigimiz zaman istatistik net rakamlart su an elimizde yok sanirim. Yok degil mi? Var
mi, ver bana.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yakalananlari sormuyorum, yakalanmayanlari soruyorum.

ZIYAALTUNYALDIZ (Konya)— Biliyorum, onu. Dolayistyla hem denetlemeler hem de yakalanan
yakalanmayan... Yani sdyle sdyleyeyim, sunu net ifade edeyim, Giimriik ve Ticaret Bakanliginda da
miistesarlik yapmus, glimriikk mistesarligt yapmis bir kisi olarak: Bu konuda ¢ok etkin bir miicadele
verdik ve ¢ok onemli diisiisler kaydettik. Daha 6nce yol iizerlerinde miitemadiyen akaryakit seyleri
goriirdiiniiz ama su anda bdyle bir akaryakit seyi gormezsiniz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ben goriiyorum, siz yola ¢ikmiyorsunuz galiba.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Sayin Paylan, sizin yollar farkli o zaman.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ne farki, Tiirkiye’nin yolu.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Simdi, isin 6zii su: Gergekten bu konuda geldigimiz nokta ¢ok
basarili bir nokta ve tabii ki kesintisiz miicadele de devam ediyor.

Tesekkiirler.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yiizde kac kacak oran1 var?

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Baskan, cevap alamadik.

BASKAN —Maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
MADDE 47- 3/6/2007 tarihli ve 5684 say1li Sigortacilik Kanununa asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 4- (1) Yurti¢i reasiirans kapasitesini artirmak ve iilke genelinde teminat verilemeyen
veya teminat verilmesinde giigliikler bulunan Cesitli riskler sonucu meydana gelebilecek maddi ve
bedeni zararlarin karsilanabilmesini teminen sigorta ve reasiirans teminati saglamak amaciyla sermayesi
Hazine ve Maliye Bakanligina ait Tiirk Reasiirans Anonim Sirketi kurulmustur.

(2) Sirket, bu Kanun ile kurulus ve tescile iligkin hiikiimleri hari¢ olmak iizere 6102 sayili
Kanuna ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir. Sirketin, Bakanligin uygun goriisii alinarak hazirlanan ana
sozlesmesi bu maddenin yiirlirlige girdigi tarihten itibaren ii¢ ay i¢inde yapilacak ilk genel kurulun
onay1 ile yiiriirliige girer. Sirketin faaliyet konusu, merkezi, amaci, kaynaklari, sermaye yapisi,
hisseleri, organlar1, hesaplart ile karmin dagitimina iliskin hususlar ana sézlesmesinde belirlenir.

(3) Sirket personeli 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili is Kanunu hiikiimlerine gore is sdzlesmesi
ile istihdam edilir. Sirkette 4857 say1li Kanuna tabi olarak ¢aliganlarla Sirket arasinda ¢ikan itilaflarda
is mahkemeleri gorevlidir. Personelin aylik {icret ve diger mali haklar1 Sirket Genel Kurulunca tespit
olunur. Genel Kurul bu yetkilerini Yonetim I Kuruluna devredebilir. Personel istihdamina iliskin diger
hususlarda karar almaya Ydnetim Kurulu yetkilidir.
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(4) Sirket ve istirakleri; 10/2/1954 tarihli ve 6245 say1l1 Harcirah Kanununa; 2/1/1961 tarihli ve 195
sayili Basin flan Kurumu Teskiline Dair Kanuna, 5/1/1961 tarihli ve 237 sayil Tagit KAnununa, 8/9/1983
tarihli ve 2886 sayil1 Devlet Thale Kanununa, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu fhale Kanununa,
8/6/1984 tarihli ve 233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kardimameye,
22/1/1990 tarihli ve 399 say1li Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin, Diizenlenmesi ve 233
sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin Yiriirliikten Kaldirilmasma Dair Kanun
Hiikkmiinde Kararnameye, 18/5/1994 tarihli .ve 527 sayili Memurlar ve Diger Kamu Goérevlileri
ile Ilgili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun
Hitkmiinde Kararnameye ve 12 nci maddesi hari¢ 4/7/2001 tarihli ve 631 sayili Memurlar ve Diger
Kamu Gorevlilerinin Mali’ ve Sosyal Haklarinda Diizenlemeler ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnameye tabi degildir.

(5) Sirket, her tiirlii islemleri nedeniyle 2/7/1964 tarihli ve 492 say1l1 Harglar Kanununa gore alinan
harglardan; lehe alacagi paralar dolayisiyla banka ve sigorta muameleleri vergisinden muaftir. Sirketin
her tiirlii ihtiyati tedbir, ihtiyati haciz ve icranin geri birakilmasi taleplerinde teminat sart1 aranmaz.”

BASKAN — Maddeyle ilgili bilgi alabilir miyiz?
ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Saymn Bagkanim, tesekkiir ediyorum.

Komisyonumuzun ¢ok degerli milletvekilleri; diinya uygulamasma baktigimiz zaman kamu
otoritelerinin zaman zaman sigorta sektoriinde teminat saglanamayan riskleri sigortalamak ve piyasa
ihtiyaglar1 dogrultusunda yeni iiriin ve yeni kapasite olusturmak iizere sigortacilik sektoriine girdigini
goriiyoruz. Devlete ait kurulan bu tiir sigorta sirketleri araciligryla zaman zaman dogrudan zaman zaman
da reasiirans saglanmasi suretiyle sigortacilik sektorii derinlestirilmekte ve kapasitesi artirilmaktadir. Bu
kapsamda, reasiirans korumasina bagli teminat verilen sigorta tiirlerinde ve reastiirelerce iilkemiz sigorta
sektorii icin ayrilan yillik kapasiteler, zaman zaman bu kapasiteler degisik nedenlerle kisith ya da sinirl
olabiliyor, zaman zaman risklerin yiiksek oranda kullanilmasi nedeniyle kapasiteler yetmeyebiliyor.
Piyasalardaki daralma, 6zellikle kiiresel daralma nedeniyle yetersiz kalabilmektedir saglanan sigorta
teminatlari. Buna bagl olarak Tiirk Reasiirans Anonim Sirketinin kurulmasiyla degerlendirmelerimize
gore, tilkemiz sigortacilik sektoriinde yasanan teminata dair kapasitenin artirtlmasi ve daha etkin
proaktif bir yaklasimla sigortacilik sektoriiniin yonetilmesi, reasiirans imkanlarinmn artirilmasina
doniik sigortacilik sektoriinde bu reasiirans sirketinin kurulmasma doniik diizenlemeyi yaptik ve
Komisyonumuza getirdik.

Tesekkiir ediyorum.

Sayin Bagkan, degerli iiyelerimiz daha fazla agiklama isterlerse ve siz de takdir ederseniz
arkadasimiz biraz detay bilgi verebilir.

BASKAN - Simdi, soyle yapalim: Goriismelere baglayalim, arkadaslarimizdan gelen sorular
icerisinde ben ara ara bu sozleri vereyim, dyle yiiriitelim isterseniz ¢iinkii arada bagka sorular da gelecek.

Sayin Bekaroglu, buyurun liitfen.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim.

BASKAN — Sayin Bekaroglu, 6nergeniz de var, isterseniz ikisini birden soz olarak bu sefer...
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bu sefer ayri ayrr...

BASKAN - Peki, ayr1 ayr1 vereyim.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim.

117




Plan ve Biitce Komisyonu
6.12.2018 T: 25 0:3

Sayin Altunyaldiz, ¢cok basit, siradan bir sey yapryormus gibi iki climleyle anlatti. Aslinda anlatmadi
yani normal bir sirket falan kurmuyor, bu siiper bir sirket. Yani Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihinde boyle
sirketler vardir herhalde, siiper bir sirket. Nedir bu sirket? Ek maddenin (1)’inci fikrasi agik¢a soylityor
zaten: “Yurtici reasiirans kapasitesini artirmak ve iilke genelinde teminat verilemeyen veya teminat
verilmesinde giigliikler bulunan ¢esitli riskler sonucu meydana gelebilecek maddi ve bedeni zararlarin
kargilanabilmesini teminen sigorta ve reasiirans teminati saglamak amaciyla sermayesi Hazine ve
Maliye Bakanligina ait Tiirk Reasilirans Anonim Sirketi kurulmustur.”

Degerli arkadaglarim “Ilk defa m1 kuruluyor, bdyle bir baska sirket var mi1?” diye merak ettim, bir
tane sirket buldum, Milli Reasiirans sirketi, Is Bankasinin, bizim yani dyle mi, 6yle mi diyeceksiniz?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Sonunda sigortact da oldun ya, sana helal olsun.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sigortact da oldum tabii ya. Ya, ben milleti temsilen buraya
geldim, siz nasil geldiniz bilmiyorum.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Iltifat ediyorum sana.

BASKAN - Sayin Bekaroglu...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Milleti temsil ettigim icin milleti ilgilendiren konular
caligtyorum. Saym Oztiirk, ¢alisiyorum, anlayabildigim kadar getiriyorum, anlayamadiklarimi burada
kanun teklifi getirenlere, uzmanlara soruyorum ve -bu isin ne anlama geldigini- milletin de anlamasini
kolaylastirmaya calistyorum. Boyle bir agiklama yapmak da fayda var.

BASKAN — Saym Bekaroglu, “Ben séyle geldim, siz nasil geldiniz?” ¢ok hos olmadi, onu geri
alacaginizi tahmin ediyorum.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Hangisi, neyi?
BASKAN — Yani “Ben soyle geldim, siz nasil geldiniz?”” hepimiz ayn1 sekilde...
MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Ayni sekilde geldiyseniz siz de benim gibi davranin liitfen.

Degerli arkadaslarim, baki, Cemal Oztiirk’ii cok eskiden tanirim, burada bozuldu Cemal Bey.
Cemal Bey kimseyi rahatsiz edecek, alay edecek, hakaret edecek seylere girmez.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Geri al derken, vites yiikseltti.
CEMAL OZTURK (Giresun) — Seni seviyorum.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ama maalesef bu grup onu da bozdu yani biz Trabzon’dan,
Rize’den boyle gondermemistik Cemal’i buraya.

BASKAN - Sayin Bekaroglu, madde iizerinde konugmaniz devam edecek mi?
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Devam ediyorum efendim, devam ediyorum.

Simdi, bu sirket normal bir sirket degil degerli arkadaslar. Ama¢ su: Tiirkiye’de sigortacilik
sektoriinde ciddi problem var, diinyada da var belli alanlarda ve Tiirkiye’deki sigorta sirketlerinin
sermayesinin bilyiik ¢ogunlugu, soruyorum zaten oradaki uzman arkadaslara, ne kadar1 yabanci artik.
Tiirkiye’de sigorta sirketlerinin ne kadari yabanci sermaye, ne kadar1 yerli, milli, yerli deniliyor ya
ne kadari, bunu da sdylerlerse memnun olurum. Benim bildigim kadartyla ¢ogu bankalarda oldugu
gibi yabanci sermaye, bunlar Tiirkiye’ye gelmek istemiyorlar. Tiirkiye’ de hakli olarak sirketler
gelmeyince, iste boyle riskli konular sigortalamayinca sikinti ortaya ¢ikiyor, bunu gidermek amacryla
Hazine ve Maliye Bakanligina ait Tiirk Reasiirans Anonim Sirketi kuruluyor. Ama bu sirket siiper sirket
degerli arkadaslarim. Bu sirket yani diger sirketlerin benzer, ayn1 amagli kurulmus olan sirketlere asla
verilmeyen miithis avantajlara sahip. Bu sirket ve istirakleri, Harcirah Kanunu, Basin {lan Kurumu
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Teskiline Dair Kanun, Tasit Kanunu, Devlet Thale Kanunu, Kamu fhale Kanunu, Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, 233 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Bazi1 Maddelerinin Yirtirlikten Kaldirilmasina Dair Kanun Hilkmiindeki Kararname, devam ediyor
yani hicbir sekilde Tiirkiye’de gecerli olan kanunlarin higbirisine bagli degil. Kim yapacak bununla
ilgili, neyle smirli bu ig? Bu is sarayda, orada yani saray demeyelim tabii yani saymn bakanimiz bu isle
ilgili ya boyle bir sey olur mu degerli arkadaslar?

BASKAN — Hangi bakan?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Hazine ve Maliye Bakani. Oyle degil mi? Hazine ve
Maliye Bakanligina ait Tiirk Reasiirans Anonim Sirketi kuruluyor deniliyor, demek ki Sayin Bakana ait.
Yani Varlik Fonu Bagkan Vekili, biliyorsunuz Tiirkiye Varlik Fonunun Baskani Sayin Cumhurbaskani,
Varlik Fonunun y6netiminin nasil tespit edilecegine karar verdi, sonra kendisini oraya atadi, damadi da
yardimei atadi. Hi¢ kizmayn. Iste bu bakanliga bagl, Harclar Kanunu’na gére. ..

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN — Sayin Bekaroglu, siireniz sona erdi, tamamlamaniz igin sdz veriyorum.
Buyurun.

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Banka ve sigorta muameleleri vergisinden muaftir, sirketin
her tiirlii ihtiyati tedbir, ihtiyati haciz ve icranin geri birakilmasi taleplerine teminat sarti aranmaz.
Boyle bir sirket mi, niye buna sirket falan diyorsunuz, bu sirket falan degil kardesim, bu bagka bir sey.
Ama peki, Milli Reasiirans sirketi bununla nasil rekabet edecek arkadaslar? Boyle bir sey var mi1 ya hani
siz serbest piyasa falan diyordunuz ya bu nasil...

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Ben anlatacagim.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Neyi anlatacaksin?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Anlatacagim, anlatacagim.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Anlatacagim bir sey yok.

BASKAN — Saym Emecan, buyurun liitfen.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Devlet sirketi. ..

CEMAL OZTURK (Giresun) — Ben Bagak Sigorta Yénetim Kurulu Uyeligi yaptim.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ya senin de hani ben ¢ok fazla seyi biliyorum da senin de
yapmadigin bu kalmist1 ya.

EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Siiremden aliyorsunuz.
BASKAN — Buyurun, siirenizi tekrar baglatiyorum Sayin Emecan.
Arkadaslar, liitfen...

EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Tesekkiir ediyorum.
Cok uzun konusmayacagim Baskan zaten, sikint1 yok.

Yani burada “Yurt i¢i reasiirans kapasitesini artirmak ve iilke genelinde teminat verilemeyen veya
teminat verilmesine giicliikler bulunan...” Simdi, burada tabii piyasada, sizler de belirttiginiz gibi,
ozellikle yabanci sirketlerin teminat vermedigi bazi sektorler var. Iste birkag 6rnek verecek olursak,
kimyevi maddeler, plastik hammadde imalathaneleri, plastik mamul is yerleri, antrepo, depo gibi
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gercekten riskli olan ve teminat verilmeyen sektorler. Bu yabanci sirketlerin biraz dnce Saym Bekaroglu
ne kadar oldugunu sormustu, tekrar etmeyecegim. Tabii, riski diisiik sektdrlerden para kazanmayi daha
¢ok tercih ediyorlar gordiigiimiiz kadariyla.

Simdi, 1929 yilindan bu yana hizmet veren ve sermayesi de tamami degil ama bir kism1 Tiirkiye
Is Bankasina ait olan Milli Reastirans sirketi var. Bu yeni kurulacak olan Tiirk reasiirans ile birlikte,
bunlarin arasindaki ¢alisma farkliliklar, statii farkliliklar: ne olacak? Bir Milli Reastirans varken neden
tekrar boyle ayr1 bir reasiirans sirketi kurulmasina karar verildi? Bu sorular1 cevaplarsaniz sevinirim.

Su an i¢in bu kadar Sayin Bagkan, daha sonra belki tekrar isterim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Oztiirk, buyurun liitfen.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Degerli arkadaslar yani biraz garibinize gidecek ama ben sigorta
sektoriinde de...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sigorta uzmanisin ayn1 zamanda degil mi?

BASKAN - Arkadaslar, litfen karsilikli seye girmeyelim, madde iizerinde goriislerinizi almak
istiyorum.

CEMAL OZTURK (Giresun) — ...hakikaten 2003, 2004, 2005 ve 2006 yillarinda o giinkii Basak
Sigorta...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Gurur duyuyorum béyle bir arkadasim oldugu igin,
CAYKUR Genel Mudiirliigii, FISKOBIRLIK...

CEMAL OZTURK (Giresun) — Ziraat Bankasinin istiraki olan Basak Sigortada hem denetim
kurulu iiyeligi yaptim hem yonetim kurulu iiyeligi yaptim ve Basak Sigortanin dzellestirilmesinde de

bizzat bulunmus bir arkadasinizim.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sattin yani sonunda, sattin.
CEMAL OZTURK (Giresun) — Yani o giinkii sartlarda gerekliydi.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yazik oldu.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Yazik olmadi, 360 milyon para aldik, 368 milyon para, dolar
olarak aldik hem de.

BASKAN — Saym Oztiirk, madde iizerinde goriiselim.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Evet, yani bu aciklamay1 yapmak zorunda kaldim ¢iinkii Mehmet
Bey’e takildim.

BASKAN — Efendim, agiklama yapmak zorunda degilsiniz o konuda.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Hakkin1 helal et, yani ben sana takilmadan...

BASKAN - Siz madde tizerinde liitfen...

CEMAL OZTURK (Giresun) — Simdi, madde iizerinde, 47’nci maddenin gerekgesini agiklarken
saym teklif sahipleri konuyu acik, sarih dile getirmisler, ne diyorlar: “Sigortacilikta ozellik arz
eden risklere karsi teminat sunulamamasi ve {iriin ¢esitliligi konusunda piyasanin yeterli derinlige
ulasamamasinin en 6nemli sebeplerinden biri olarak reasiirans imkanlarma erigimin smirlt olmast

gosterilebilir.” demis.
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Reasiirans nedir degerli arkadaslar? Tiirkiye’deki bir sigorta sirketi bir mali, emtiay1, neyse iste,
bir varlig1 sigorta ettigi zaman, bu riski bir yabanci iilke reasiirans sirketine plase ediyor ve aslan paym1
onlar aliyor. Mesela, bu riski diyelim ki isim vereyim, Tiirk Hava Yollar, biiyiik bir kurum. Simdi bunu
yerli bir sigorta sirketimiz sigorta etti§i zaman, bunu yabanci bir veya birkag reasiirans sirketine plase
etmesi lazim, aksi takdirde o riski tastyamaz. Bir hasar olustugunda belki onun, o sigorta sirketinin tiim
birikimi bunu karsilamaya yetmeyebilir. Zaten sirketler bu tiir poligeleri diizenletirken reasiiransina
bakiyor, diyor ki: “Kime sen bunu plase ediyorsun, riski kiminle paylasiyorsun?” Ve tabii ki oradaki
primin aslan payini da reastirans sirketleri aliyor. Tiirkiye’de boyle biiyiik bir kurumumuz yok ki burada

zaten...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Milli Reasiirans sirketi var.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Milli Reasiirans sirketi var, o riskleri altyor ama yani o dediginiz
gibi Is Bankasinin yillar 6nce kurmus oldugu, hakikaten énemli bir kurum fakat yeterli degil. Bakm,
burada ne diyor: “Tiirk Reasiirans Anonim Sirketi” diye bir sirket kuruyor devlet. Artik bilmiyorum,
yapist, ortakligi nasil olacak? Diger seyler katilacak m1 buna, o tartisilabilir. Ama Tiirkiye’de

BASKAN — Yaziyor.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Bilmiyorum, benim dikkatimi cekmedi.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Yiizde 100 hazinenin.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Hazinenin mi tamami? Tamami hazineninse... Yani boyle bir
kuruma ihtiyag¢ var. Simdi risklerin tistlenilmesi lazim, iste biraz 6nce Emine Hanim da dedi ki seyde,
santyorum oradan okudunuz siz, bazi sektorler var ki yabancilar o riski almiyor, diyor ki: “Ben bunu
kabul etmem.” O zaman ne yapacaksiniz? Size yerli bir kurum lazim. Sigorta sirketleri de diinyada
fon birikiminde ¢ok biiyiik sirketler. Diger iilkelerde bunlar iilke ekonomisi i¢in kaynak sagliyorlar o
fonlar1 degerlendiriyorlar, biriktiriyorlar.

O bakimdan, ben hem kendi sahsi goriisiimii hem de grubum adina bunu sdylemek isterim: Bu
son derece iilke i¢in faydali bir girisim, hepimizin buna destek olmasi lazzim. Sonuna kadar destek
oldugumuzu ben ifade ederek hepinize tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Paylan, buyurun Litfen.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Cemal Vekilim, bu kadar énemli bir konuyu siz bu torba
yasada goriismemizi uygun mu goriiyorsunuz peki, bu kadar 6nemli bir konuysa bu? Hani bu torba mu,
¢orba mu, artik neyse 71 tane madde. Saym Altunyaldiz yorgunluk halinde. 40 ayr1 yasanin i¢ine, bu
¢uvalin igine atip da gériismemizin dogru oldugunu diisiiniiyor musunuz?

BASKAN - Sayin Paylan, karsilikli yapmayalim. Madde iizerinde goriiselim liitfen.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Degerli arkadaslar, bu kadar 6nemli bir konunun buraya miistakil
bir yasa olarak gelmesi gerekmez miydi?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Gelebilirdi ama su anda bu sirketin kurulmasiyla ilgili.

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Bdyle bir sirket olur mu ya? Digeri ne olacak? Oldii digeri.
Sirket degil ki ya.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Degerli arkadaslar, ama, bakin, bu sirketin ilk diigmeyi atarken
dogru diizgiin atsak hani kurduk sonradan bakariz diye olmaz ki. Madem bu kadar dnemli sirket
kurulacak bu miistakil bir yasa olarak goriisiilse, tek bir madde olarak degil de daha derinlemesine
bir tartisma yiiriitiilse saatlerce, cok daha dogru diizgiin bir sirket kurulsa ve uzun yillar memleketin
hayrina hizmet veren bir sirkete doniisse daha iyi olmaz miydi?

Degerli arkadaslar, benim 6nerim: Bu maddeyi ¢ekelim miistakil bir yasa olarak gelsin, daha genis
olarak tartisalim. Bu saatlerce tartisilmasi gereken bir konudur. Daha derinlemesine bilgi edinilmesi
gereken bir konudur.

Saym Altunyaldiz bu kadar 6nemli bir konuyu bakin 5 ciimleyle anlatti. Niye? 71 maddelik torba
bekliyor, gece bitmesi lazim, yarin bitmesi lazim diye. Halbuki daha genis bir brifing almamiz gerekir
belki bu konuda.

Degerli arkadaslar, bakin, ben goriislerimi séyleyeyim anladigim kadariyla. Ben tekrar gerekceye
donecegim, gerek¢e yazmigsiniz Saym Altunyaldiz.

Simdi, burada diyor ki: Sigorta sektorii yillar i¢inde uluslararasi piyasalar daralma dénemlerinde
veya biiylik afetler yasandigi donemlerde darbogaz yillarinda sikintilar yasiyor ve bazi sektorlerin
sigorta bulamamasina yol agiyor o dénemlerde.

Simdi, bu durum, arkadaslar, bizim kuracagimiz sirket i¢in de gegerlidir. Yani diistiniin ki Tiirkiye
su anda ciddi bir finansal krizin i¢inde, ekonomik krizin iginde. Allah korusun, her an bir afetle karsi
karsiya kalabiliriz. Her an Allah gecinden versin Istanbul depremiyle karsi karsiya kalabiliriz. Biiyiik
bir riskle karsi kargtya kalabiliriz.

BASKAN — Allah vermesin.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ya arkadaslar, bilim dyle sOyliiyor. Bugiin ile otuz yil i¢inde
olacak diyor bilim. Bu gece de olabilir...

BASKAN — Allah vermesin diyelim de...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bilim bunu sdyliiyor. Bu her an olabilir. Oluyor bunlar memlekette
de. Yani sonug olarak bilim bdyle sdyliiyor ve her an yasayabiliriz. Ve kuracagimiz sirket de hani
diyelim ki biiyiik kimyasal meseleleri kargilamiyorsa teminat olarak bu sirkete yiiklediginizde...

Adapazar1 depreminde ne oldu? TUPRAS yand1 arkadaslar, TUPRAS. Hepsi, kokii de gidebilirdi
yani o depremde ve milyarlarca dolarlik bir risk. Star Rafinerisi kuruldu, milyarlarca dolarlik yatirim.
Onun riskini karsilayacak belki de reasiirans sirketi bulunamiyor ¢iinkii o da deprem bdlgesinde yapildi.
Ve her an bir depremle kars1 karstya kalabilir. Biitlin bunlar1 karsilayacak milli, yerli bir sirket kurmay1
diistinliyorsunuz.

Peki, size soruyorum arkadaglar: Bilmiyorum biirokratlarla da tanigsmadik heniiz, hanimefendiyle
tanismadik. Diinyada bu kadar Allianz gibi 100 milyarlarca dolarlik riski karsilayan bir sirket var,
onun gibi, Allianz gibi sirketler var. Siz dyle bir sirket kuracaksimiz ki bundan daha fazla giivence
verecek kadar giicii olacak. Bu ne demektir? Etki analizine sifir gostermissiniz Saymn Altunyaldiz.
Yani milyarlarca liralik, belki milyarlarca dolarlik sermaye koymak gerekir bu sirkete ki biitiin sektore
giivence versin, evet, ya ben Allianz’a degil de milli sirkete koyayim ki bu riskimi, yarin, Allah korusun,
Istanbul depremi oldugunda ya da TUPRAS 1 yandiginda milyarlarca dolarlik hasar karsilayabilecek
kadar giicii olsun. Yani “Onu degil beni tercih edin.”i nasil diyebilirsin? Cok giiglii bir sermaye yapin
olur, kaynaklarmi ¢ok etkin yerlerde kullanmis olursun ve bdylece sektére de dersin ki: Gel arkadas,
beni tercih et. Bak, ne dediniz az énce -Cemal agabey mi dedi bilmiyorum- reasiirans sirketine bakar
sirketler. Ciinkii niye? Diyelim ki TUPRAS sigorta yaptiracak, gitti bir sigortacilik sirketine “Sen kime
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reasiire ediyorsun bu isi?” diye sdyler. “Millisine yapiyorum.” derse, o millisinin sermayesine bakar.
Yani Tiirk reasiirans sirketinin sermayesine bakar. Arkadas, benim 5 milyar dolarlik yatirimim var
burada. Bakin, ne dedi?

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN — Saym Paylan, tamamlar misimiz litfen?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — “Finansal sektordeki bazi dalgalanmalar sonucu bazi sektorleri
sigorta etmiyor, bunun igin de millisi lazim.” dedi. Bunun i¢in de Cemal agabey, gii¢lii bir sermaye
yapisina sahip bir kurum olacak ki bu anlamda....

CEMAL OZTURK (Giresun) — Sermaye konulacak, ortaklar bulunacak; biz simdi onu yapmiyoruz
ki.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Iyi de arkadaslar, yaparken onu tartismak lazim. Bunun adin
ortaya attm... Universiteler kurdugumuz gibi kuralim, igini doldurmayalim 6gretim iiyeleriyle,
profesorlerle, akademisyenlerle. Ne olur?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Adim koyuyoruz su anda.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Arkadaglar, olmaz iste. Boyle olmaz bu is. Adin1 koymakla kaliriz.
Son olarak, bitireyim...

CEMAL OZTURK (Giresun) — Cocuk dogacak, okula gidecek, okuyacak, evlenecek...
BASKAN — Saym Oztiirk, hatibe miidahale ediyorsunuz.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Hatibe yol gdsteriyorum.

BASKAN — Hayrr, efendim, miidahale etmeyin.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bununla ilgili, Sayin Altunyaldiz, benim 6nerim, bakin, az 6nce
Cemal Bey’in de soyledigi gibi bu is iyice disiiniilmeden oniimiize getirilmis, adin1 koymakla olmaz.
Bu, topyekln bir kod yasayla, miistakil bir yasayla, sermayesi, yapilanmasi, organizasyonu, biitiin
boyutlariyla tartisilmasi gereken bir yasa. Bu anlamda bunun teklif metninden ¢ikarilmasini 6neriyoruz.

BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Paylan.

Bes dakika ara veriyorum.

Kapanma Saati: 18.43
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DORDUNCU OTURUM
Ag¢ilma Saati: 18.49
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILI: ismail Faruk AKSU (istanbul)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Sirin UNAL (istanbul)

BASKAN — 25’inci Birlesim Dordiincii Oturumu agryorum.

Gériismelere kaldigimiz yerden devam ediyoruz.
Madde 47, Saym Kusoglu, buyurun.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim.

Sayin Vekilim, arada Cemal Bey’in de sdyledigi gibi, bu reasiirans sirketlerinin ¢ok biiyiik
sermayeyle kurulmasi lazim, ¢ok biiylik sermaye gerektiriyor. Burada “Sermayesi Hazine ve Maliye
Bakanligina ait.” denmis ama ne kadar sermayeyle kurulacagina dair bir bilgi yok. Boyle bir diizenleme
yaptiginiza gore sermayesinin de planlanmis olmasi lazim. Peki, bu sermaye bdyle bir donemde nereden
karsilanacak? Cok biiyiik bir meblagdan bahsediyoruz.

Ikincisi: Sigortacilik sektériiniin kotii durumda oldugu falan sdylendi ama ekonomi genel olarak
stkintilt. Gegen sene -yanlis hatirlamiyorsam- 46 milyarlik bir prim tretildi degil mi 2017 i¢in? 2018°de
durum nedir, ¢ok mu sikintil1? 2018’1 bilmiyorum hakikaten.

“Bir de iilkemiz sigortacilik sektdriinde yasanan teminat sorunlarna daha etkin bir proaktif
¢Oztim...” Proaktif ¢c6zliim bulabilmek yani gelecegi 6ngoriip ona uygun ¢oziimler tiretebilmek i¢in illa
boyle bir reasiirans sirketi kurulmas1 m1 gerekiyor? Nasil proaktif ¢oziimler getirecek yani sorunlari
gorecek de nasil ¢oziim bulacak? Bildigim kadariyla su anda Tiirkiye’de 2 tane reasiirans sirketi
var zaten. Bu, onlarin ¢ok iizerinde bir sermayeye sahip olmali ki sigortacilik sektdriinde belirleyici
olabilmeli.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Devlet garantisi de verecek.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Devlet garantisi de yetmez tabii, bu, devlet garantisi olmasi
degil, garantiyle olsa... Garantiyle degil bu.

Bir de sektorde yasanan teminat sorunlari nedir? Yani Tiirk sigorta sektorii, disarida oldugu gibi. ..
Sigortacilik sektorii, biliyorsunuz, disarida bankalara sahiptir, bizde bankalar sigorta sirketlerine
sahiptir tam tersine. Teminat1 da bizde bankalar verir, sigorta sirketleri teminat vermez. Bununla, bir
reasiirans sirketiyle teminat sorunlarii ¢ozebilecek noktaya nasil gelebilecek sektor, onu da dogrusu

merak ediyorum, nasil olabilecek teminat sorunlarina ¢6ziim getirilmesi.
Bir konum daha vardi ama onu hatirlayamadim, hatirlayinca sorarim tekrar.
Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.
BASKAN — Ben tesekkiir ederim.
Bir adet 6nerge var, okutuyorum:

Plan Ve Biitge Komisyonu Bagkanligina
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Goriisiilmekte olan (2/1369) esas numarali Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’inin 47 nci maddesinin teklif metninden ¢ikartilmasini arz
ve teklif ederiz.

Kamil Okyay Sindir Mehmet Bekaroglu Emine Giilizar Emecan
[zmir Istanbul Istanbul
Abdiillatif Sener Siileyman Girgin
Konya Mugla

BASKAN — Evet, 6nerge iizerinde Sayin Bekaroglu...
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Degerli arkadaslar, “Bu teklifin 47’nci maddesiyle 5684 sayili Sigortacilik Kanunu’na bir
ek madde eklenmek suretiyle Tiirk Reasiirans Anonim Sirketi kurulmakta olup bu sirketle iilkemiz
sigortacilik sektoriinde yasanan teminat sorunlarina daha etkin ve proaktif -nasil olacak bu proaktif,
onu da bilmiyoruz- bir bigimde ¢dziim getirilmesi amaglanmaktadir.” Oyle yazmis gerekcede.

Sigorta sektoriiyle ilgili son raporlar -bu raporlara, bu haberlere hepiniz bakiyorsunuzdur- bu yilin
ilk yarisinda islerin iyi gitmedigini ve sektoriin kii¢iildiigiinii gostermektedir. Tiirkiye’de sigortacilik
sektoriiniin biiyiik 6l¢ilide yabanct sermayenin kontroliinde oldugunu da hepiniz biliyorsunuz.

Reel sektoriin sigorta teminati bulmakta zorlandigi ya da yiiksek fiyatla teminat bulabildigi alanlarda
Tiirkiye reastirans havuzunun devreye girerek uygun fiyatla sigortaya erisim olanagimin saglanmasi
ve bunun kamu eliyle yapilmasi diistiniiliiyor bu seyle. Bylesi bir yiikiin sektoriin tamamen yabanct
sermayenin elinde bulundugu bir iilkede gercekten kamu bunu yapmali m1, yapabilir mi? Diyelim ki
kurduk, diyelim ki kanun maddesinde ifade edildigi gibi miithis ayricaliklarla donattik bu sirketi, baska
hi¢ kimseyi bu sirketle bu alanda higbir rekabet yapamayacak sekle soktuk. Bu, gergekten, Tiirkiye’nin
uluslararasi taahhiitlerine, anlagmalarina uygun mudur? Yani bdyle bir sirket kurdugumuz zaman, yani
sadece sermaye agisindan degil... Diyelim ki 1 milyar dolar sermaye koyduk, giiclii bir sirket -devlet
var, koyabilir- kurdu. Peki, yani bu sekilde bir sirket yani boyle bir sirket kabul edilebilecek mi? Niye
yaptyoruz? Uluslararasi biiylik bir yatirimi sigorta eden sirketi sigorta edecegiz, bunun anlami bu. Yani
reasiirans: Bir sigorta sirketi gelecek sigorta edecek, daha sonra reasiirans sirketi de gidecek o sigorta
sirketini sigorta edecek. Peki, bu, genellikle uluslararasi ¢ok biiyiik yatirimlar i¢in s6z konusu olacak,
Oyle goriildii, 6yle anlatildi. Peki, size soruyorum: Béyle bir sirket, yani “Bizim kanunlarimiz bdyledir,
kanun ¢ikardik, dolayisiyla is bitmistir.” diyebiliyor musunuz? Yani Tiirkiye diinya kadar uluslararasi
anlagmalarla kayitli degil mi, sinirli degil mi? Nasil olacak da bu sirketi uluslararasi piyasada... Hadi
Tiirkiye’deki diger sirketlerle, milli reasiirans sirketiyle rekabet etti filan, digerleriyle nasil rekabet
edecek? Niye giivenecekler yani? Burada su yapiliyor benim anladigim kadariyla: Diyorsunuz ki: “Biz
devlet olarak garanti veriyoruz. Bunun da yolu budur.” Yani sigorta sirketine diyorsunuz ki: “Siz gelin,
sigorta edin, seyinizi yapin. Biz eger bir problem ortaya ¢ikarsa garanti veriyoruz.” Bu hazine garantisi,
devlet garantisi arkadaslar. Yapilan sey budur. Sigorta sirketi boyle olur ancak, bunun teknik yolu da
budur diyorsunuz. Ama yani kim buna sey yapacak yani serbest piyasa iginde kim?

Arkadaglar, Saym Paylan’in ifade ettigi bir sey vardi, katiliyorum. Bunu buradan g¢ikarm.
Sigortacilikla ilgili diinya kadar problem var bu iilkede. Bir sigortacilik yasasinda oturulsun,
taraflar ¢agrilsin, konusulsun. Uluslararasi alanda neler var, hangi sikintilar var, bunlari agmak i¢in
neler yapiliyor? Biitiin bunlar konusulsun ve biitliinciil bir diizenleme yapilsin sigortacilikla ilgili.
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Bu gergeveden de reasiiransla ilgili, biraz evvel Saym Oztiirk’iin, Saym teklif sahibi Altunyaldiz
arkadasimizin ifade ettigi sorunlar1 nasil asacagimiza karar verilsin. Ne var yani, kim kovaliyor?
Burada ciddi problemler ¢ikacak.

Bakin, burada sdyliiyorum, yazin arkadaslar, bu, dediginiz amaglara asla hizmet etmeyecek. Bu
sirketi hi¢ kimse reastiirans sirketi olarak gérmeyecek diinyada arkadaslar. Boyle bir sirket olmaz.

Arz ederim efendim.

Onergemizi destekleyin, bu maddeyi tekliften ¢ikaralim.

Tesekkiir ederim.

Baskan tekliften ¢ikarildi madde.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Baskan, ¢ok kisa bir sey ekleyebilir miyim?

BASKAN — Onerge sizin degil ki.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Daha cevap vermedigi i¢in sdylityorum, cevap vermeden dnce.

BASKAN — Ha, peki, tabii.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Altunyaldiz, ya, bu konuda da Rekabet Kurumundan
bir goriis aldiniz mi1? Clinkii mevcut reasiirans sirketleri var ve bu yeni sirkete ¢ok ciddi avantajlar
sagliyorsunuz. Yani pek ¢ok vergi, har¢, bilmem ne, sundan bundan muaf tutuyorsunuz. Digerinin

gilinah1 ne? Yani bu, rekabet konusunda rekabet edemez, mevcut sirkete de sermaye de yiiklerseniz.
Rekabet Kurumundan bir goriis alma geregi duydunuz mu? Neden duymadiniz?

Evet, bunu soracaktim.
BASKAN — Evet, Saym Tatlioglu, buyurun.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Saymn Baskan, kiymetli iiyeler; ben dzellikle bunu gerekge
maddesinde de belirttim, simdi, bu, ¢ok 6nemli bir husus. Yani biiylik bir kurulus olusturuyoruz
aslinda hem 6nemi hem miktar1 hem igerisi bakimmdan. Dogrusu buna, bdyle, 70 maddenin igerisine
sikistirilmis bir madde olarak bakmak ve burada miizakere etmek sanssizlik diye diistiniiyorum. Yani
hakikaten biraz 6nce bir kavram buldum ben bize, “sipsak¢1”. Hakikaten bu Meclise sipsakei1 diyebilirler
yani veya boyama kiipti mii diyorlardi, ne? Boya kiipii, daldir ¢ikar.

SAMI CAKIR (Kocaeli) — Boyact, boyac.
ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Evet, boyact kiipii, daldir gikar gibi.

Ya, bunu, en azindan bunu -bir tane daha madde vardi- etraflica konusalim. Bak, bunlara
higbirimizin... Ben yani AK PARTI’li arkadaslarin da diger arkadaslarin da gerektigi zaman bilgilendigi
kanaatinde degilim bunun boyutlariyla ilgili. Yani bu, bdyle bir madde degil. Diger maddeleri anliyorum.
Yani vergi harcamalarini, o, bir siirii tegvik ve benzerini anltyorum ama bu, onlarin, yani tek bagina bu
hepsinden daha 6nemli bir madde. Oyle degil mi Sayin Altunyaldiz? Hepsinden daha 6nemli bir madde.
Yani terazinin bir kefesine 70 maddeyi koysak, bir kefesine bunu koysak bu, onlardan agir basiyor. Ama
burada bir karar veriyoruz millet adina ve asagida karar verecegiz. Ne olur yani buna bir yarim saat,
bir saat, iki saat, li¢ saat, bir giin ayirsak? Milli kaynaklarimiz... Yani burada milletin emanetini, biit¢e
hakkini, kaynak kullanimini konusuyoruz.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yarm da galisacakmisiz.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Calisalim liitfen. Yani Saym Kalayc1, ben ayri1 bir konu olarak. ..
Siz daha iyi takdir edersiniz bunu yani. Bu, bdyle bir madde degil, béyle bir konu degil ya. Varlik
Fonu gibi bir sey kuruyoruz aslinda. Yani bu, sigortacilik dedigimiz konu, miktarlar1 bakimindan
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diinyada finans sektoriiniin en agirlikli pay1. Ama bunu... Ben sasirtyorum yani. Bunu buraya getirirken
cesaretinize... Sizinle beraber bunu ¢ozelim diye gonderen arkadaglarin bu 70 madde igerisinde ya.
Tekrar ediyorum yani bu 71 maddenin 70 tanesi, 100 iizerinden 10 eder; bu, 90 eder. Bunu nigin gerektigi
gibi konusmuyor ve miizakere etmiyoruz? Bizi bir bilgilendirin, bunun boyutlariyla ilgili bilgilendirin,
riskleriyle ilgili bilgilendirin. Ben de isterim yani bdyle bir sigorta, bdyle bir yapinin olusturulmast,
uluslararasi yapilara karsi bir gili¢ olusturulmas: ama bunu buraya getirerek diger efendim bankadaki
sandiklara bagli olanlara verilen yiizde 5’lik prim kadar bile konusulmuyor bu, biliyor musunuz. Neden
o kadar konusulmuyor? Ciinkii bu konuda bilgi yok, bilgi yok ¢iinkii bu konuda. Bu sorumlulugumuzu
yerine getirelim.

Ben, Sayin Baskan ve AK PARTI’li arkadaslardan, Milliyetci Hareket Partili arkadaslardan ve
biitiin arkadaslardan rica ediyorum, bu konuya hassasiyetle biraz zaman ayiralim, sona birakalim, bir
etraflica konusalim. Yani kafamiza uyarsa “Evet.” diyelim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Saym Kusoglu...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Saym Baskanim, sadece Tiirk Sigortacilik Birliginden bir goriis
alabilir miyiz, onu isteyecektim. Burada olmasi lazim seye gore.

BASKAN — Kim var arkadaglar? Arkadaslar yoklar.

Saym Altunyaldiz sizin sdyleyecekleriniz var m1?

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Sayin Bagkan, arkadaslara tesekkiir ediyorum.

Simdi, degerli arkadaslar, bu konu gergekten onemli, sizlerin de ifade ettiginiz gibi. Gergekten
énemli konu, zira sigortacilik artik giiniimiiz ekonomilerinin ¢ok dnemli bir gercegi. Iste bu nedenle,
sigortacilig1 gergekten reasiire etme noktasindaki zaman zaman yasanan daralmalar nedeniyle de
reasiire etme yani sigortay: transfer etme, daha dogrusu riski transfer etme noktasinda bir agilimi
iilkemiz adina yapmaya calisiyoruz.

Su anda iki hususa deginecegim, ondan sonra Sayin Bagkan takdir ederse arkadaslara teknik
olarak goriis sorabilir. Simdi, birincisi, bu sigorta sirketinin su anki 6ngoériilen sermayesi 500 milyon
TL olacak. Ayrica bahsetmis oldugunuz, Saym Paylan’in bahsetmis oldugu rekabeti bozucu etkisi su
an Milli Reasiirans Sirketine yani Isbankasi tarafindan kurulan reasiirans sirketine tanmnan haklar
biz burada tanimaya c¢alistyoruz yani kamu alanindan 6zel sektor alanina dogru ¢ekerek bir anlamda
rekabete esit baglamalarini saglayacak noktaya dogru ¢ekmeye calisiyoruz. Dolayisiyla, diizenlemenin
oziinde bu var.

Bunun disinda, Saym Bagkan benim sdyleyeceklerim bu kadar, tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Onergeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

48’inci madde iizerinde goriisme agtyorum.

MADDE 48- 2/7/2008 tarihli ve 5779 sayili il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biite
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanunun 6 nc1 maddesinin basligi “Denklestirme ddenegi
ve belediyelere yardim &denegi” seklinde degistirilmis, maddeye birinci fikrasindan sonra gelmek
tizere asagidaki fikra eklenmis, mevcut ikinci fikra {igiincii fikra olarak teselsiil ettirilmis ve mevcut
ikinci fikrada yer alan “birinci fikrada belirtilen 6denek” ibaresi “birinci ve ikinci fikralarda belirtilen
odenekler” seklinde degistirilmistir.
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“(2) Belediyelerin ihtiya¢ duydugu yatirim nitelikli projelerin gergeklestirilmesi amaciyla Strateji
ve Biit¢e Bagskanligi biit¢esine konulan belediyelere yardim 6denegini, belediyelerin talebi lizerine
kullandirmaya Cumhurbagkani yetkilidir.

BASKAN - Sayin Altunyaldiz, 48’inci madde iizerinde bir bilgilendirme rica edeyim.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Saym Baskan, belediyelerin gordiikleri hizmetler itibartyla
teklifin geneli iizerindeki konusmalar iizerinde de konustuk, burada ihtiya¢ duydugu yatirim nitelikleri
projelerinin gerceklestirilmesi igin Biitge ve Strateji Baskanligina bir ddenek konularak buradan
desteklenmesi amaglanmaktadir.

Tesekkiir ediyorum.

(Oturum Baskanligma Katip Uye Sirin Unal gecti.)

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Vekilim.

BASKAN — Saym Emecan, buyurun.

EMINE GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Ben bu maddeyi bu torba yasanin iginde gordiigim zaman ilk diisiindiigiim sey, tam da bu 71
madde, sanki bu 48’inci madde i¢in bir araya gelmis ve bu torba olusturulmus degerli arkadaslar. Yani
o kadar anlamli, o kadar 6nemli bir diizenlemedir bu yapilan diizenleme. 5779 sayili il Ozel idarelerine
ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’un 6’nc1 maddesinin
basligi “Denklestirme 6denegi ve belediyelere yardim &denegi” seklinde degistirilmistir. Mevcut
durumuna baktigimiz zaman madde 6’nin yani denklestirme 6denegi olarak “...niifusu 10.000’e
kadar olan belediyeler i¢in kullanilmak tizere denklestirme ddenegi olarak konulur.” Tamam. “Maliye
Bakanlig1, bu ddenegi, mart ve temmuz aylarinda iki esit taksit halinde dagitilmak iizere, ilbank A.S.
hesabina aktarir. Tlbank A.S. hesabina aktarilan 6denegin yiizde 65’ini esit sekilde, yiizde 35°ini ise
niifus esasma gore dagitir.” Simdi, burada, mevcut uygulamada belli kriterler var bu ayrilan biitgenin
nasil dagitilacagyla ilgili.

Sonra geliyoruz, devam ediyoruz. Bir ikinci bent eklenmis buraya. “Belediyelerin ihtiya¢ duydugu
yatirim nitelikli projelerin gergeklestirilmesi amaciyla Strateji ve Biitge Baskanlig: biitcesine konulan
belediyelere yardim 6denegini, -evet- belediyelerin talebi iizerine kullandirmaya...” tabii, her zaman
oldugu gibi yine Cumhurbagkan1 yetkili.

Simdi, arkadaslar, 6ncelikle, tam da se¢im 6ncesi, segimlere ti¢ dort ay kala neden Cumhurbaskanina
bdyle bir yetki veriliyor diye ben sormak istiyorum. Yani su ana kadar konustugumuz maddelerin
icerisinde birgogu mantikl: sekilde tartigilabilir maddelerdi. Mantikli bir sekilde de tartisildi, karsilikli
gOriis alis verisleri yapildi; birtakim belki diizenlemeler, degisiklikler yapilacak. Ama su 71 maddenin
icerisine koyulmus bu diizenleme yani gergekten ben anlayamiyorum, tam se¢im dncesi. ..

Ornegin, merkezi yonetimden bir biitge ayriliyor. Ne kadar bir biitce, neye gore ayrilryor?
Belediyelere yardim 6rnegi olarak. Hangi kriterlere gore, hangi belediyelere bu kaynak aktarilacak
Cumhurbagkani tarafindan? Bu sorularin cevabi var mi1? Oldugunu sanmiyorum. Bu torba yasanin en
kotii maddesi, en kot teklifidir arkadaslar bu. Simdi, tam se¢im 6ncesi AKP’li belediyelere kaynak
aktarma maddesi olarak goriiniiyor, bu maddenin goriintiisii bu kesinlikle yani bunun iizerinden
degerlendirmek gerekiyor. Ben mantikli higbir tarafini gérmedim.
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Cok iyi niyetli koyulmus bir madde ise eger benim bir 6nerim olacak. Tabii ki ilk 6nerimiz, bu
maddenin bu tekliften ¢ikarilmasi. Benim &nerim, yiiriirlik tarihinin 2019 Nisana ertelenmesidir. Tyi
niyetliysek se¢imlerimizi yapariz, yeni belediyeler olusur, ondan sonra da mevcut belediyelere bu
destek verilebilir.

Simdilik ben bu kadar konusmak istiyorum.
BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Vekilim.
EMINE GULIZAR EMECAN (istanbul) — Bu arada, pardon, bir sey daha eklemek istiyorum.

Simdi, daha once yapilan uygulamalara da baktifimiz zaman, Ornegin metro ihalelerinin
bir¢ogunu Ulastirma Bakanlig1 yapip belediyelere devrediyor. Aslinda bunun tam da igte se¢cim dncesi
AKP’li belediyelere kaynak aktarimi operasyonu oldugunu gosteren seylerden birisi bu. Kimlere
gitmis mesela bu, hangi bolgelerde bu metro ihalelerini Ulastirma Bakanlig iistlenmis? Ankara’da
iistlenmis, Antalya’da {istlenmis ama Eskisehir’de degil, Izmir’de degil. Yapilan uygulamalar da benim
sOylediklerimi dogrular nitelikte.

Simdilik bu kadar Sayin Bagkan, tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Vekilim.

Sayin Katircoglu...

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Sayin Bagkan, tesekkiir ederim.

Yani bu madde hakikaten, hani bir laf vardir ya, zurnanin zirt dedigi yer galiba bu madde. Yani bu
madde esas itibartyla bizim su anda “Cumhurbaskanligi sistemi” denilen sistemin de en zayif yanlarindan
birini gosteriyor. Simdi belediyeler soz konusu. Belediyelere yardim, yatirimlarina yardim etmek
tizere bir madde bu. Fakat bu maddeyi yiiriirliige sokacak kisi Cumhurbaskani ama Cumhurbaskant
ayni zamanda Adalet ve Kalkinma Partisinin Genel Baskani. Simdi, diisiiniin, benim partimin bir
belediyesini diigtiniin veya Cumhuriyet Halk Partisinin bir belediyesini diisiiniin. Bir yatirim ihtiyact
oldu, bunu karsilamak iizere bagvurdugunda Cumhurbaskaninin tarafsiz davranacagini varsayiyoruz
ama Cumhurbagkani tarafsiz degil zaten. Bunu hepimiz biliyoruz. Yani hakikaten bu maddeyi goriince
ben de Sayin Emecan gibi ¢ok sagirdim. Yani bdyle bir maddeyi nasil buraya getirdiniz, onu da anlamig
degilim ama bu madde ¢ok agik bir sekilde mevcut Cumhurbagkanligi sistemi denilen sistemin esasinda
ne kadar tutarsiz bir sistem oldugunu da gosteren bence dnemli bir 6rnek madde gibi goziikiiyor.

Yani arkadaslar, bunu bence geri ¢ekin. Yani boyle bir madde olmaz, olmamasi lazim. Yani
Cumhurbagkani tarafsiz olsa idi, gergekten biitlin toplumun Cumhurbagkani olmay1 secebilseydi, bunu
becerebilseydi, o zaman dediginizi anlardim, kabul ederdim ama maalesef 6yle degil, bunu agik¢a
gormek lazim. Cumhurbaskani toplumu kutuplastirarak buraya geldi.

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Bunu siz mi belirliyorsunuz?

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Ben belirlemiyorum. A¢in bakin, yani bilimsel caligmalar var.
On alt1 yildir Tiirkiye’de kutuplasmanin nereden nereye geldigini goriirsiiniiz.

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Boyle bir sey yok.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Var, ben size gostereyim, vereyim caligmalari. Ustelik de...

YASAR KIRKPINAR (Izmir) — Gésterilecek bir sey mi yani? Bunu nasil gostereceksiniz?

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Evet, sOyleyeyim size. Yani bilimsel verilerle agikca
yapilan, bu konuyu arastirmak iizere yapilan arastirmalarda agikg¢a ortaya konan sey sudur ki
evet biitin diinyada da boyle bir mesele vardir ama bizde 6zellikle on alti yildir ve biiyiik dlgiide
Cumbhurbaskaninin baskanliginda gelisen bir bi¢imde Tiirkiye kutuplagsmistir. Tiirkiye bugiin birbirini
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dinlemeyen insanlardan olusuyor arkadaslar. Bakin, biz bile birbirimizi dinliyoruz. Hani dinliyoruz
da ama duymuyoruz gibi yani. Dolayisiyla da ben genellikle bu Mecliste yaptigim konusmalarda
altin1 ¢cizmeye c¢alistigim gibi boyle boliinmiis bir toplum olarak Cumhurbaskaninin taraf tutar halde
olmus olmasi bu sistemin zaten zafiyetidir ve sizler gordiigiim kadariyla her seyi merkezilestirerek,
her seyi devletlestirerek esasinda ¢ok kirtlgan bir sistem yapmaya yoneliyorsunuz. Yani daha onceki
konusmamda soyledigim gibi, bizim goérevimiz uyar1. Biz sizi uyartyoruz: Bu maddeyi ¢ekin liitfen.
Yani bu madde ileride ger¢ekten ciddi sikintilar yaratacak bir maddedir. Simdiden bunu diisiinelim,
tartisalim ama yani bu maddenin ger¢ekten dogru bir madde olmadigi kanaatindeyim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Vekilim.

Sayin Girgin...

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Saym Baskan, saym Komisyon iiyeleri; 5779 sayili il Ozel
Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun,

belediyelerin ihtiya¢ duydugu yatirim nitelikli projelerin gergeklestirilmesi amactyla Cumhurbagkanligi
biitgesine ddenek konulmasi ve bu 6denegin Cumhurbaskaninca dagitilmasi.

Simdi, bu iilkede her sey Cumhurbagkanina teslim edilmis. Ben bu yasa teklifinde kendi bolgem
olan Mugla’yla ilgili birka¢ 6nerimi sdylemek istiyorum miisaadenizle.

02/07/2008 tarihli ve 5779 sayili 11 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’un 6’nc1 maddesinin bagligr “denklestirme 6denegi”
adina diizenlenmistir. Yaklasik on yildir niifusu 10 binin altinda olan belediyelere uygulanmaktadir.
Yerel gelirleri kisitli olan belediyelerimizin biitcelerini dengelemede de dnemli bir kalem olarak yer
almaktadir. Mugla ilimiz go¢ alan bir ilimizdir, yillik ylizde 1,62 gd¢ alan bir ilimizdir. Ne yazik ki
ilimizde bu 6denekten faydalanan belediyemiz bulunmamaktadir. Oysa Mugla kis niifusuna gore
dagitilan biitgeyle yliksek yaz niifusuna da hizmet gotiiren bir ildir. Denklestirme 6denegi ve belediyelere
yardim &deneginden belediyelerin borglarina kesinti yapilmamaktadir. Yerelde tam turizm sektoriiniin
basladigi mart ve temmuz aylarinda can suyu olarak biiyiik bir katk: saglayacaktir aslinda bu 6demeler.
Bu 6denegin oranini binde 1°den binde 5’e yiikselterek niifus kriterini de 40 bin niifus baz alindiginda
yaz kis niifusunda ciddi artislar olan ilimizde en az 5 belediyemiz bu imkandan yararlanacaktir.
Turizme ve insanimiza hizmet olarak yansiyacaktir. Sizlere bolgemiz ve iilkemiz adina 6zellikle bunun
altin1 ¢izerek sOylemek istiyorum. Fakat ne yazik ki aslinda on senedir uygulanan ve belediyelere
nefes aldiran denklestirme ddenegi daha yararli ve adil bir hizmet aracina donistiiriilecegine partili
Cumhurbaskanlig1 yetkisine verilerek siyasallastirilmak istenmektedir.

Bizler merak ediyoruz Sayin Recep Tayyip Erdogan ¢ikacak olan bu kanunla yetkilendirdikten
sonra Cumhurbaskanlig1 biitgesine gegecek bu ddenegi belediyelere kullandirma noktasinda inisiyatif
kullanacagi zaman tarafsiz Cumhurbagkani sifatiyla m1 yoksa AKP Genel Baskani sifatiyla m1 bu karart
alacak, bu yatirimlari yapacaktir? Bu yasanin iktidar partisi belediyelerinin projelerinin finansmanlarinda
kullanilacagi kanaatindeyim. Bu 6denegin kaynagi ve miktar1 belli olmamakla birlikte projenin limiti
de tespit edilmemistir.

Degerli Komisyon iiyeleri, ¢ikarilmasi planlanan bu yasa siyasidir. Belediyeleri birbirinden ayurir,
hizmetleri birbirinden ayirir, insanlari birbirinden ayirir. Bunu mutlaka bir kez daha diisiinelim, tilkeye
ve insana hizmeti siyasallastirmayalim. Cumhurbaskaninin asli gérevi, iilkenin ve sistemin durumunu
daha iyiye tagimaktir. Refah, huzur, baris ve biiyiitmektir, ileriye tasimaktir. Cumhurbagkanligi makami
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teleferik yapmaz, Cumhurbaskanligi makamu iilkeyi kalkindirir, yasalari ve sistemi diizenler ve o refah
ve diizen i¢inde secilmis belediye baskanlart da hizmet eder, hizmet gétiiriir. Ben her seyi yaparim
mantig1 yanlistir, bu yanlistan doniilsiin, bu teklif geri ¢ekilsin diyorum, saygilar sunuyorum.

BASKAN - Tesekkiir ederim Saymn Vekilim.
Saym Ari...

CAVIT ARI (Antalya) - Sayin Baskanim ve degerli arkadaslar; simdi bir iilkede kurumlar
arasinda bir ayricalik, ayrimcilik, haksizlik, hatta siyasi partiler arasinda ayirimeilik yapabilme adina
¢ikarilmaya caligilan kanunlardan bir tanesiyle kars1 karsiyayiz. Zaten 6zellikle bu iktidar doneminde
neredeyse siyasallasmayan bir yap1 kalmadi. Yani burada Igisleri Bakanlig1 biitcesi konusulurken de
ben sdyledim, o nedenle tekrar ediyorum. Se¢im dénemi geldiginde bu devletin birgok kamu gorevlisi
maalesef siyasi partinin yoneticisiymis gibi ciddi bir se¢im ¢aligmasi igerisinde yer aldi ve aliyor.
Kaymakamlar muhtarlari toplayip “Oralardan kdylerinizden gelecek oylara gore gelip benden hizmet
isteyeceksiniz veya ancak isteyebilirsiniz.” dedigi bir Tiirkiye’de yasiyoruz. Bazi valilerin yine bir
il bagkani sifatiyla ¢alistigini, bdyle bir goriintii verme gayreti igerisinde oldugunu goérdiigiimiiz,
yasadigimiz bir lilkedeyiz. Ben bunlar1 agik¢a sdylityorum ¢ilinkii bunlar yasanmis olaylardur, ispati da
miimkiindiir.

Simdi suraya gelecegim, her ortam siyasallasmuis, her seyi artik belli bir parti diizeni icerisinde
yonetilmekte olan bir iilkede siz devletin bir kaynagini sadece Cumhurbaskan: yetkisiyle... Ki
arkadasim da sdyledi, artik mevcuttaki Cumhurbaskanimiz sadece Cumhurbagkani degildir, mevcut
sistem geregi bir siyasi partinin Genel Baskanidir. Siyasi kararlarinda biz kendi agimizdan genel bagkan
olarak degerlendiririz. Zaten birgok eylem ve isleminde de o siyasi parti Genel Baskani oldugunu hig
¢ekinmeden, ¢ok rahatlikla hissettiren bir Cumhurbaskaniyla da kars1 karstyayiz. Yani bu tip bir karar
alirken tarafsizlig1 noktasinda ciddi kaygilar olusturabilecek bir durumda, bir biitge yonetiminde bu
sekilde Cumhurbagkanina agik yetki verilmesi, hem adalete hem hakkaniyete hem de Anayasa’ya
aykiridir. Yerel yonetimlerin belli gelir kaynaklar1 vardir, genel biitceden aldig1 kaynaklar, bir de artt
kendi elde ettigi kaynaklar.

Simdi, siz birbirine yakin iki belediye diisiinlin, bir belediye iktidara bagli belediye, diger
belediye de bir bagka partiye. Sikismis, altindan kalkamamis, becerememis, kendi biitgesini savurmus,
yatirima ¢evirememis bir belediye, Cumhurbaskanimin destegiyle ddenek alacak, diger belediye belki
kendi imkanlarimi, sinirli imkanlarimi dogru kullanacak ve yatirima kullanacak. Bu, bir adaletsizlik,
esitsizlik yaratmayacak mui degerli arkadaslar veya o belediyeye fazla gidecek kaynakla o belediye
lehine siyaseten bir avantaj elde edilmeyecek mi? Iste, bunlar, kamu vicdanim yaralayan faktorlerdir.
Burada kamu, vicdanen rahatsiz olacaktir. Yani keyfe bagli... Bakin, sadece “Cumhurbaskani” olarak
burada yazili olmasi, bizi tatmin etmeye yetmez ¢linkii ifade ettigimiz gibi, artik, Sayin Cumhurbaskant
bir genel baskandir, bir siyasi partinin Genel Baskanidir, takdir hakkinda da -ytizde yiiz demem tabii
ki miimkiin degil ama- ¢cogunlukla —bugiine kadar yasanmis drneklerden yola ¢ikarak soylityorum-
kendi partisinden olan belediyelere kaynak aktaracaktir. Bu da adaletsizlik yaratacaktir ve Anayasa’ya
aykirilik yaratacaktir, esitsizlige yol acacaktir. Boyle bir teklifle buraya gelinmis olmasini ben ¢ok
dogru gérmiiyorum, daha dogrusu hi¢ dogru gérmiiyorum. Boyle bir teklifi saym vekilimizin buraya
hangi nedenle koydugunu veya koyduruldugunu anlamis da degilim.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
CAVIT ARI (Antalya) — Sayin Bagkan toparliyorum.
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Oniimiizde hele hele bir yerel se¢im siireci oldugu su giinlerde bdyle bir devlet kaynaginim belli
belediyelere kullanilmasi ihtimali olan bu 6ntimiizdeki yakin siirecte dahi kullanilmasinin kesinlikle
dogru olmadigini diislintiyorum. Bu teklifin glindemden ¢ikarilmasini talep ediyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Vekilim.

Sayin Kirkpinar...

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Tesekkiir ediyorum.

Saym Bagkan, degerli milletvekilleri, tabii, her seyden 6nce bir niyet okuyuculuk var, bir kere
bunu kabul etmek lazim.

CAVIT ARI (Antalya) — Gordiiklerimizi sdyliiyoruz. Bugiine kadar hangi belediyelerde ne
yaptiniz, bir agiklayin.

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Arkadaslar, bakin, siz konusunca biz dinliyoruz Sayin Ar1.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Miidahale edince nasil oluyormus?

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Ben etmiyorum ama miidahale, bakin, dinliyorum.
BASKAN - Siz devam edin.

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Simdi, biz bir referandum yaptik, daha sonra Cumhurbaskanimizi
sectik, Cumhurbaskanligi hitkiimet sistemine gectik, biitiin bunlar1 halkimizla demokrasinin geregi
olarak yaptik. Burada gérdiigiim su: Hala sistemi ¢ok ciddi anlamda sorguluyoruz. Bir kere, bunu
kabul etmek lazim: Su an Cumhurbaskani hiikiimet sistemi icerisindeyiz. Mutlaka Cumhurbaskant
da bakanlarin yani daha dogrusu Hiikimetin basi. Yani bu ilkenin kurumlart var, bu kurumlarin
tamami da anayasal kurumlar. Dolayistyla, simdi, burada bazi konusmacilarin iste Cumhurbaskaninin
taraf tuttugu, Cumhurbagkaninin kutuplastirdigi, buna benzer ve bunu sdyleyenlerin de iilkede
birlik beraberlik, baris, kardeslik, esitlik nutuklartyla karsimiza ¢iktig1 ama her seferinde de bunlart
hatirlattigin1 goriiyoruz. Aslinda biz konusmalarimizi yaparken hem Parlamentoda hem burada hem de
secim bolgelerimizde hep birlik ve beraberlik iizerine ama bunlar1 sahada ve uygulamada da yapiyoruz.
Biz bunlarin sdylemden ziyade eyleme doniistiiriilmesi taraftarryiz.

Yine, az Once bir konusmacimiz ifade etti kaymakamlarin, valilerin pozisyonlartyla ilgili. Biz bu
iilkede kaymakamlarm ilge bagkanligi, valilerin il baskanlig1 donemlerini yasadik.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ya, 1940 arkadas ya. Ayip, ayip!
CAVIT ARI (Antalya) — Simdi de aynisini yastyoruz.

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Eger sizin o muhtarlarla ilgili o tip sdylemleriniz, o tip
giindemleriniz varsa bunlar1 ifade edin, bunlar1 sdyleyin.

CAVIT ARI (Antalya) — Var, sdyliiyoruz. Tamam iste daha baska nerede ifade edecegiz.

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Bunlarm mercileri var, sug¢ duyurusunda bulunun ama burada
farkli maddeler iizerinde, ¢ok onemli maddeler iizerinde konusma yaparken hi¢ konuyla alakali
olmayan siyasi igeriklerimizi, farkliliklarimizi kutuplastirmaya yonelik sdylemlerimizle bizim burada
ortbas etmeye calismis olmamiz konunun bitiinliigiinden uzak bir noktaya bizi gétiirliyor ve hem
tartismak istiyoruz ¢ok onemli meseleleri hem de bu 6nemli meselelerden uzaklasiyoruz yapmis
oldugunuz bu girisimlerle. Dolayisiyla ben bunu ifade etmek istiyorum. Bu tarafla ilgili, bolmekle
ilgili, kutuplastirmakla ilgili biitiin s6ylemleri tutanaklara geg¢sin diye reddettigimi bir kere daha ifade
etmek istiyor, tesekkiir ediyorum Sayimn Baskan.

132




Plan ve Biitce Komisyonu
6.12.2018 T: 25 0:4

BASKAN — Sag ol Sayin Vekilim.
Sayin Bekaroglu...
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Degerli arkadaslar, bu madde gergekten Tiirkiye’nin nereye gitmekte oldugunu gostermesi
acisindan ya da sOyle ifade edeyim: 16 Nisanda gecen referandum iste Cumhurbaskanlig: hiikimet
sisteminin Tirkiye’yi nereye tagidigini gostermesi agisindan...

YASAR KIRKPINAR (Izmir) — Yine sistem tartismas.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Evet, sistem tartismas1 yapacagim tabii. Tabii biz sistematik
konusuyoruz. Evet, sistem tartismasi yapacagiz. Tiirkiye’yi nereye gotiirdiigiinii géstermesi acisindan
son derece 6rnek bir diizenleme bu, degerli arkadaslarim.

Biliyorsunuz 31 Martta yerel yonetim secimleri var. Yine biliyorsunuz degil mi arkadaslar,
Cumhurbagkam artik partili Cumhurbaskani, bir partinin genel bagkan1 Saym Cumhurbaskani. Oyle,
sistem Oyle. Bir partinin genel baskania se¢imden dnce bdyle bir yetki verirseniz biitiin bu sorulari

sorariz, sorgulariz; bu, bizim hakkimiz.
Simdi, degerli arkadasim diyor ki... Kirpinar mi, Kirkpmar.
YASAR KIRKPINAR (izmir) — Kirkprnar.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Erzurumlu musunuz?
YASAR KIRKPINAR (izmir) — Evet.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Erzurumlusunuz, Narmanl1.

Simdi, diyor ki: “Referandum yapildi.” Evet yapildi ve yiizde 51,4 miiydii referandum gegildi ve
sistem yiiriirliige girdi, bak hi¢ sesimizi ¢ikarmiyoruz. Cumhurbagkani da se¢ildi, evet Sayin Recep
Tayyip Erdogan gene benzer bir seyle Cumhurbaskanligini kazand: ve su anda Kiilliye’de, sarayda
oturuyor, Tiirkiye’yi yonetiyor. Buna bir itirazimiz var m1 arkadaglar? Buna higbir itirazimiz yok. Ama
bir sey sdylityoruz biz. Referandumun yapilmis olmasina, Sayin Erdogan’in su anda Cumhurbaskant
olarak Hiikiimet etmesine, Tiirkiye’yi yonetmesine itiraz yok. Neye itiraz var? Bunu hukukun i¢inde
yapacak. Hukuk buradan ¢ikardigimiz kanunlardan ibaret degil. Anayasa hocamiz burada degil. Yani
hukuk o degil. Yani evrensel bildigimiz hukuk normlarina, vicdana uygun diizenlemeler i¢inde yapacak.

Simdi, degerli arkadaslarim, boyle se¢im Oncesi yapilan bu diizenleme ve bu segimler gergekten
demokratik secimler olacak m1? Yani esitlik, adalet bunlar nedir degerli arkadaslarim? Bu konuda
hukuk ne diyor? Yani tarafsiz davranmayan, segimden dnce se¢imi etkilemek amacini tasidigi ¢ok agik
olan boyle bir yetki almas1 yani buna hukuk ne der, evrensel olani ne der, yerli olani ne der, din ne der,
gelenek ne der?

Degerli arkadaslarim, hakkaniyetle nasil bagdastirilir boyle bir sey? Yani ne diisiiniiliir? ¢ok basit
bir sekilde “empati” diyorum, yapmiyorsunuz, ¢ok basit bir sekilde bakalim yani. Se¢cimden 6nce
son derece de sikismis bir Cumhurbaskani bakin neler yapiyor? Meclis Bagkanini, eski Bagbakani
istifa ettiriyor ve zorlayarak Istanbul’a aday gésteriyor. “Baska adaylarimiz da var.” falan diyor ama
Saym Bagkan biraz naz ediyor, eski Bagbakan ve diyor ki: “Ben biitceyi de yonetecegim, ondan
sonra agiklayacagim.” Onu da kabul ediyor. Burada sikistigi ne kadar agik, belli. Boyle bir partili
Cumhurbagkani, segcimden 6nce boyle bir yetki aliyor ve bize bunun esitlik, adalet, hakkaniyetle uygun
oldugunu sdyleyeceksiniz.
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Ya, benim sorum su degerli arkadaslarim, cevabi da verecegim ama kendime gore cevap verecegim.
Ya, bunu nasil igsellestiriyorsunuz, merak ediyorum yani? Boylesine adaletsiz, hakkaniyetten
uzak, insaftan, vicdandan uzak, bdylesine bir diizenlemeyi ve arkasindan gelecek uygulamay1 nasil
icsellestiriyorsunuz? Ne diyorsunuz mesela? Sunu merak ediyorum: Buna benzer diinya kadar is
yapiyorsunuz, yani mesela, bir daha sdyleyeyim, yine kizacaksiniz, iste devlet memurlartyla ilgili
KPSS filan var ama oraya bir miilakat koyuyorsunuz ve o miilakatta iste filandan gelen referansla ¢ok
daha iyi durumda olan bir insan1 almiyorsunuz, dbiiriinii aliyorsunuz. Bunu yaparken nasil bir duyguyla
hareket ediyorsunuz? Yani merak ediyorum, ne diyorsunuz yani? Nasil bunu aklilestiriyorsunuz,
vicdanilestiriyorsunuz ve bunu kabul edebiliyorsunuz? Siz sizden olmayanlari ki Cumhurbaskani boyle
gordiiglinii defalarca ifade etmistir. Yani siz, sizden olmayanlarin hepsini “hain, terdrist, dteki, yabanci,
diisman” bdyle mi goriiyorsunuz? Savas mi agmis durumdasiiz? Peki, nasil i¢sellestiriyorsunuz?
Soruyorum nasil igsellestiriyorsunuz yani? Siz simdi Cumhurbagkanligi ve Strateji ve Biitge
Bagkanligia konulacak bu 6denegin Adalet ve Kalkinma Partili belediyeye verildiginde, digerine
verilemediginde ne diyorsunuz?

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Toparlayalim.

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — “Iyi, bu bizim hakkimizdir. Efendim, iste savas, hiledir.
Dolayisiyla da bir sekilde de bu, savas sayilir, miicadele sayilir, hile de yapilabilir; bu, bize helaldir.”
Bunu mu diyeceksiniz arkadaglar? Bu, nereye kadar gotiiriir sizi? Yani siz, sizden yani sizin partinizden
olmayanlari, muhalif olanlar1 bdyle mi goériiyorsunuz degerli arkadaslar?

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Niyet okuyorsunuz, niyet.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Niyet okuyorum yani. Niyet mi okumak bu? Diinya kadar
uygulamayla kars1 karsiyayiz, ayrimeilik yapildigini goriiyoruz, gegmiste gordiik, simdi de goriiyoruz,
goriiyoruz degerli arkadaslarim. Peki, yarin yapmayacaginizi nereden... Ben ge¢miste olanlardan
bakiyorum... Peki, bir tane sdyleyin yani metro islerini hangi muhalefet partisinin belediyesinin
bulundugu ilde iistlendi Hiikiimet? Simdi de devrediyor belediyeler.

ISMAIL GUNES (Usak) — izmir’de.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Nerede yapildi Izmir’de?

ISMAIL GUNES (Usak) — IZBAN.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Beraber mi yapild1?

ISMAIL GUNES (Usak) — Evet, beraber yapildi.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tamam, ¢ikardim. O da segimden énce yapilmistir ve
Binali Yildirim se¢imi alsin diye yapilmistir.

BASKAN — Sayin Bekaroglu, tesekkiir edelim mi?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Neyse, degerli arkadaslarim, bin tane uygulamaniz var,
ayrimcilik yaptigimiza dair bin tane uygulamaniz var. Niye Kamu Thale Kanunu’nu 190 defa...

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Bagka yere gectin hemen.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Baska degil, ayni seyi soyliiyorum. Niye Kamu ihale

Kanunu’nu 190 defa deldiniz, delik desik ettiniz, niye? Kendi yakinlariniza ihale vermek i¢in. Simdi de
onlar1 kurtarmak i¢in ylizde 70’ini yaptilar, kurtarmak i¢in ayr1 bir madde ¢ikariyorsunuz.

BASKAN — Sayin Vekilim, madde {izerindekiler bitti herhalde.
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MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bunlarin hepsini siz yaptiniz. Dolayisiyla, boyle bir yetkiyi
alacak olan Sayin Cumhurbaskani, bu yetkiyi kendi partisinin se¢im kazanmast i¢in kullanacagi ¢ok acgik
degerli arkadaslarim. En azindan bdyle bir siipheyle gidiyoruz. Bu se¢im daha bastan sakatlanmistir. Bu
secim, serbest secim olmaktan ¢ikmistir. “Yapmayin babalar!” diyor ve bunu bitiriyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederiz.

Sayin Paylan, buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Degerli arkadaslar, biz ne kadar konusursak da ferman yazilms,
ben dyle anliyorum. Fermani onaylayacaksiniz. Ancak, sunu unutmayin: Giin gelecek devran donecek,
siz ya bu tarafta oturacaksiniz ya oturamayacaksmiz ve bu AK PARTI-MHP birlikteligi sonsuza kadar
stirmeyecek, yarin obiir giin segmenleriniz size diyecek ki: “Arkadas, baska bir Cumhurbaskan: geldi,
bizim belediyelerimize ayrimcilik yapiyor. Sen bu maddeye nasil ‘evet’ dedin, bu maddeye nasil ‘evet’
verdiniz?” diyecekler? Bugiin AK PARTI-MHP birlikteligi var, ittifaki var, yarin bu ittifak bozulabilir
ve MHP, bu maddeye yol verebilir ama yarin ittifak bozulabilir. MHP’li belediyeler diyecek ki MHP’li
milletvekillerimize: “Ya arkadas, sen nasil bu maddeye evet dedin?” Miimkiin. Her sey olur.

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Ya rilya gérmeyi birak, gerceklerden bahset.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ya her sey olur.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Riiya gérmek insani bir haldir kardesim. Riiya gbriiriiz
yani. Ne var? Riiyalara da karisacaksiniz?

SAMI CAKIR (Kocaeli) — Riiya serbest.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Bakin, rahmetli Ozal -cok iyi hatirliyorum- 1989 yerel secimlerinde
eli kolu baglanmis bir belediye bagkani fotografini gazetelere carsaf ¢arsaf ilan vermisti, hatirlayanlar
hatirlar. “Arkadas, bak, muhalife oy verirsen eli kolu baglanmis belediye bagkaninin, bana oy verirsen
o belediye bagkani is yapar.” demisti. Degerli arkadaglar, onun da baskanlik hayalleri vardi. Bdyle bir
bagkanlik hayal ediyordu. Simdi, Tayyip Erdogan da diyor ki, aynen sunu sdyliiyor...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Limon reklami vardi bir de, limon.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bir de limon reklami vardi ayni secimde, birisi de eli kolu
baglanmis belediye baskani ¢izmisti.

Simdi, geldik, bakin, otuz yil gecti {izerinden neredeyse, yine ayni noktaya. Tayyip Erdogan
da diyecek ki simdi: “Arkadas, bak, ben milletin vekillerinden bu yetkiyi aldim.” Diyor ki bu yetki:
Cumhurbagkanina bundan sonra biiyiik projelere destek verme yetkisi.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yeni bir uygulama degil. Yeni bir uygulama degil.

BASKAN — Eskiden beri Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigliniin, Maliye Bakanliginin
uhdesinde olan bir seyi konusuyoruz ya. Yani ¢i¢ek tarlasina donmiis burasi. Yazik vallahi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ve bundan sonra arkadas, bana oy verirseniz size hizmet var, bana
oy vermezseniz size hizmet yok.

Bakin, ben Diyarbakir Milletvekiliyim. Arkadaslar, 24 Haziran sec¢imlerinde bu gozler,
kaymakamin milletvekili adaylariyla birlikte brosiir dagittigint gordi.

MUSTAFA BAKI ERSOY (Kayseri) — Diyarbakir’daki ¢ukurlari da gérdiiniiz mii?
AHMET OZYUREK (Sivas) — Tiirkiye’ye hainlik edenleri de gérdiiniiz mii?
GARO PAYLAN (Diyarbakir) - Aynen dyle. Fotograflar1 da var. Belgelerini size gosterebilirim.
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Diyarbakir’da kayyumlarin, atanmis kayyumlarin milletvekili adaylariyla beraber gezip oy
istediklerini gordii bu gozler arkadaslar ve bundan sonra da yaptiklariniz yapacaklarinizin teminatidir.
Ama bu millet nasil 89°da Ozal’mn eli kolu bagh belediye bagkanma yol vermediyse, 31 Martta da
ingallah bu duruma yol vermeyecek.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ondan sonra bu maddeye “evet” diyenler “Yandim anam!”
diyecekler sdyleyeyim.

BASKAN - Tesekkiir ettim.

Eskiden beri var olan bir sey sen de... On alt1 yildir demediler de bugiin mii diyecekler?

Saym Kusoglu, buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

BASKAN — Biilent Agabey sdylesin. Yok muydu eskiden bu uygulama Saym Kusoglu?

ABDULLATIF SENER (Konya) — Benim Maliye Bakanligim déneminde de vardi.

BASKAN — Saym Sener de var oldugunu sdyliiyor.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Ama burada ne diyor? 65’¢ 30...

BASKAN - Siz de adaletli kullandiniz o donem bunu biliyoruz biz.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Adaletle ilgili bir oran verilmis ama yeni konulan bu maddede
o adalet yok.

BASKAN — Saym Kusoglu, buyurun.

NILGUN OK (Denizli) — Ama proje bazl1.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Nilgiin Hanim, keske hep proje bazli olsa tabii. Burada “yatirim
nitelikli” diyor, yatirim da demiyor. “Yatirim nitelikli projelerin” diyor. Yatirim projeleri de demiyor.
Yatirim nitelikli projeyle yatirim projesi arasinda biiyiik fark var. Ne oldugu belli degil yatirim nitelikli
projenin.

Bir de, dediginiz gibi, aslinda bir kriter konmasi lazim. Yani Cumhurbaskanina verilebilir.
Cumhurbaskani sonugta devleti yonetiyor ama hangi kritere gére bu ddenekleri dagitir, o da belli
degil. Bunlar yapilmustir, gegmiste de buna benzer seyler yapildi ama bir kriteri olur. Arkadaglarim bu
konular elestirdiler, ben ayrintili olarak girmeyecegim buna. Ama hatirladigim kadariyla 54 milyar
liralik 2019°da 6denek kondu yatirimlar igin. Ayrica belediyeler icin de birka¢ milyarlik bir 6denek var.

Zaten fazla bir rakam s6z konusu degil. Bununla se¢imin falan kazanilmasi da miimkiin degil. Ama
bdyle bir islem yapilmasi sonug olarak yanlistir, yapilmamasi gerekir.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Baskanim, Tiirkiye Belediyeler Birliginin burada olmas1 lazim,
bize verdiginiz yazida dyle goriiniiyor. Belediyeler Birliginin de goriisiinii alalim.

BASKAN — Belediyeler Birligi dayanamamig gitmis.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ayrica, Yasar Bey dedi de bir sey sdylemek istiyorum. Sistem
tartismasi cok 6nemli. Bu donemde bir krize girdi Tiirkiye. Bir beka sorunundan bahsediyorsak devletin
iyi ¢alistyor, sistemin iyi calistyor olmast lazim. Onun igin siirekli konusmamiz gereken bir konudur.

Sistemle ilgili elestiriler yapmak sisteme yarar getirir. Dogru elestiriler ve bunlarin diizeltilmesi bu
donemde ¢ok 6nemlidir, ¢ok gereklidir aslinda . Bunlar1 yapmamiz lazim.
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Tesekkiir ederim.

Belediyeler Birligiyle ilgili temsilci varsa dinleyebilir miyiz Saym Bagkanim?
BASKAN — Belediyeler Birliginden kimse var m1? Yokmus.

Saymn Sener, buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sigorta Reasiirans Birliginden kimse yok, Belediyeler
Birliginden kimse yok.

BASKAN - Ilgilenmiyorlar demek ki.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Haber mi vermiyorsunuz yoksa. ..

BASKAN — Biz hepsini ¢agirdik. Bizim kayitlarimizda da var, goriiniiyorlar.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Nasil yani? Geldiler gittiler mi, yoksa...

MUSTAFA BAKI ERSOY (Kayseri) — Avukatina soz verdiniz, konusma da yapt: Baskanim.
BASKAN — Belediyeler Birligine mi?

MUSTAFA BAKI ERSOY (Kayseri) — Evet.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ne zaman?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — iki saat 6nce konusma yapti Baskanim, maddeyle ilgili.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bununla ilgili?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Gitmis.

BASKAN - ilgi alanlarinda olmadig1 anlasiliyor.

Saym Sener, buyurun.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Sayin Baskan, dncelikle sunu &grenmek istiyorum: Strateji ve
Biitce Baskanligi, Maliye Bakanligina bagli bir birim mi, yoksa Cumhurbaskanligina bagli birim mi?

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Cumhurbaskanlig1.
BASKAN — Cumhurbagkanligina bagli bir birim.
ABDULLATIF SENER (Konya) — Cumhurbaskanligina bagh bir birim.

Simdi, burada tslupla ilgili, redaksiyonla ilgili yine problem oldugu kanaatindeyim. Belediyelere
ve il 6zel idarelerine yardimla ilgili kanunun 6°’nc1 maddesi ti¢ bent halinde goriiliiyor 6nlimiizde. Birinci
bentte dogrudan Maliye Bakanligina bagli olarak ifade ediliyor bu denklestirme ve belediyelere yardim
6deneginin. fkinci bentte “Strateji ve Biitce Baskanlig1” ifadesi gegiyor, bu, Cumhurbagkanina baglh
olduguna gére sunu 6grenmek istiyorum ikinci asamada: Denklestirme 6denegi Maliye Bakanligina
bagli, bu “belediyelere yardim 6denegi” diye ikinci bir 6denek var da o Cumhurbagkanligina mi
baglaniyor?

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Dogrudur. Su an teklimizde dyledir.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Evet, yani denklestirme 6denegi Maliye Bakanligma bagh
ve Maliye Bakani tarafindan aktarilan 6denegin yiizde 65°i esit sekilde, ylizde 35’1 de niifusa gore
dagitilacak anlamma geliyor. Strateji ve Biitge Baskanligi... Biliyorsunuz Biitce Genel Midiirliigi
eskiden Maliye Bakanligina bagliydi, Biitce Genel Miidiirliigii, Cumhurbaskanligina alindig i¢in -bu
belediyelere yardim ve destek 6denegi de daha dnce Biitge Genel Midiirliigii biitgesinde goriiniiyordu-
yine birlikte mi, ayn: yerde mi goriiniiyor dedim ama ikiye ayrildigini gériiyoruz.
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Simdi, bu yeni konulan 6denegin ne kadar olacagiyla ilgili herhangi bir ifade yok. Ciinkii
Maliye Bakanligi biinyesinde olacak denklestirme &deneginin biitgenin binde 1’1 kadar olacag:
belirtiliyor ve miktar1 belirlenmis. Biitge de Komisyondan gegtigine gore bu belirlenmis vaziyette.
Ama Cumhurbaskanligina bagl Strateji ve Biitge Bagkanliginin biitcesine belediyeler yardim ddenegi
konulacag: anlasiliyor, bu yardim ddeneginin de Cumhurbaskan:i tarafindan dagitilacagi anlasiliyor.
Buradan gegen biitcede boyle bir 6denek olmadigina gore bu, muhtemelen 2019 yilinda kullanilmayacak
anlamina m1 geliyor? Genel Kurulda da gider artiric1 bir tasarrufta bulunulamayacagina gore 2019°da
kullanilmayacak, yer almayacak bir biitgeden mi s6z ediyoruz acaba, yoksa aktarma yoluyla bir baska
kalemden buraya para m1 aktarilacak? Hangi anlama geliyor? Bunun sinir1 olacak mi, olmayacak mi?
Bu belli degil. Yani objektif kriterlere gore dagitilacak denklestirme ddeneginde bir 6l¢ii, bir siur
bulunurken higbir kriter konulmayan, sadece Cumhurbaskaninin inisiyatifine birakilan belediyelere
yardim 6deneginin sinirsiz bir sekilde diizenlenmis olmast uyumlu degil yani (1)’inci fikrayla (2)’nci
fikra arsinda bu agidan bir uyum gérmiiyorum. Buraya da bir sinir getirmek lazim yani “biitge
ddeneklerinin su kadarini gegmemek tizere” diye bir miktar sinirlamasi yapilabilir. O sinirlama belki
daha makul, mantikli olur, en azindan 6niimiizii gérmemize imkan saglar. Ama boyle dagitim esaslari
belli olmadan yapilan bu diizenlemenin ilerisi i¢in de Saym Cumhurbaskani agisindan da ¢ok biiyiik
sikintilar ortaya ¢ikaracagini diisiiniiyorum c¢iinkii eskiden denklestirme 6deneginde de herhangi bir
kriter yoktu.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN — Buyurun.

ABDULLATIF SENER (Konya) — Ilave olarak, ne zaman dagitilacagi da belli degildi, yil
boyunca istedigi zaman Maliye Bakani bu ddenegi dagitirdi. Her iki konu da biiyiik sikintt meydana
getirdiginden daha sonraki diizenlemelerde belediyeler arasinda dagitimin ne sekilde yapilacagiyla ilgili
ylizde 65-yiizde 35 6l¢iisii getirildigi gibi, dagitimin mart ve temmuz aylarinda yapilacag: seklinde bir
ol¢ili de getirilmis. Daha 6nceki yillarda bu madde bdyle degildi, bu (1)’inci fikra. Simdi (2)’ncisinde
de ¢ok acele olarak hem dagitim esaslar1 belli olmayan hem yil i¢inde dagitim aktarilma ay1 belli
olmayan bir genislikte yapmak suretiyle benzer sikintilar bu (2)’nci fikra iizerinde de yasanacaktir
diye disiiniiyorum. Onun ic¢in bunun bdyle genel olarak buradan gegmesinin aslinda bir kolaylik,
Cumbhurbaskanligi i¢in bir inisiyatif genisligi olmaktan 6te, Sayimn Cumhurbaskanini da rahatsiz edecek
bir noktaya ulagabilecegini diisiiniiyorum. Bu nedenle, bu (2)’nci fikranin tekrar gdzden gegirilerek
(1)’inci fikrayla uyumlu bir sekle doniistiiriilmesinde fayda var diye diistiniiyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
Saym Tatlioglu...
ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Tesekkiir ederim Sayim Bagkan.

Komisyonumuzun degerli iyeleri, 6ncelikle ben de daha dnce, diin de burada vurguladigim bir
konuyu vurgulamak istiyorum. Simdi, bunlarin esasinda biitce teklifiyle uyumlu olmasi lazim Sayin
Altunyaldiz, degil mi? Oyle. Buradaki birtakim 6denek aktarimlar1 ve harcama kalemlerinin 2019
yilinda buradan ge¢mis ve Genel Kurulda goriisecegimiz biitceyle uyumlu olmasi lazim veya daha
onceden bu uyum saglandi, simdi buraya geliyor.

Simdi, ben maliyeciyim ve ¢ok uzun siiredir biitceleri takip ederim. ilk defa AK PARTI’nin ve
Sayin Erdogan’in biit¢eyi bir se¢im i¢in bu kadar zorladigini goriiyorum, bunu ilk defa goriiyorum.
Samimiyetle sdyliiyorum, birgok politikaya ragmen biit¢eler bu kadar zorlanmiyordu se¢im donemi.
Bu 24 Haziran segimlerinde ilk defa -7 Haziran1 saymazsak- AK PARTI zaten Mecliste cogunluk degil,
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bir diisiis var, herhalde bu diisiisii durdurma arzusunun oldugunu diistiniiyorum. Bakin, bunu biit¢ede
de gordiik. Nasil gordiik? 2019 biitgesi 1990’lar1 ¢agristirtyor. Ne agidan? Biit¢enin dortte 3’1 transfer
biitcesi, transfer personel biitcesi ve bu, giderek de kiimiilatif olarak artacak. Yani, faiz harcamalarimiz
ylizde 64 artmig, 117 milyar liraya ¢ikmis durumda ve daha garip bir sey var -bunu konustuk ama
tekrar vurgulayayim- yatirim harcamalar diisiiriilmiis bu biitgede. Yani, bunun da ekonomik olarak
i¢inde bulundugumuz pozisyona olumlu degil, olumsuz bir katk1 yapma ihtimali ¢ok yiiksek. Inanm,
ertelenmis bir enflasyon, ismarlanmus issizlik ve biiyiime rakamlari bizi ¢ok iyi bir yere tagimaz.

Ben sistemle ilgili bir defa daha bir sey sdylemek istiyorum. Tabii ki 24 Haziran segimleriyle
bir Cumhurbaskanligi hiikkiimet sistemine girdik ve bu sistemden ileride doniiliir mii doniilmez
mi bilmiyorum ama doniilmese de bir seyden eminim ki bir giin Cumhurbaskaninin parti genel
baskanligiyla iliskisi kesilecek, tarihe not diismek igin sdyliiyorum. Bu bir garabet ve biz bu garabeti
uzun siire tastyamayiz. Bakin, bunun nasil bir sikint1 oldugunu hep beraber gérecegiz. Sistem belki
o zaman ¢ok daha iyi bir yere gelecek. Bizi ¢ok ciddi magdur eden hatta eskisinden daha berbat
hale getiren budur. Ben tabii bundan biitiin degisiklik acisindan Tiirkiye’'nin -ne zaman olur ama-
vazgegecegini disiiniiyorum ve vazgegilmesi gerektigini yani Cumhurbaskaninin parti genel baskant
sifatinin diigtiriilmesinin ¢ok dogru bir sey olacagini sdylemek istiyorum.

Dolayistyla belediyelerin durumu hakikaten ¢ok kotii. Biitiin arkadaslar sahittir ki belediyeler batik
ve ¢ok ciddi finansal desteklere ihtiyaglari var. Se¢im 6ncesinde boyle bir kaynak aktarimi s6z konusu
oldugunu diisiiniiyorum ve bu biit¢enin...

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Bir bitireyim Saym Baskan, sizinle de ilgili bir sey soylemek
istiyorum.

Esasinda bu madde biitgeyle uyumlu madde ¢iinkii biitge de bir segim biitgesi. Bu madde de onunla
uyumlu.

Sayin Bagkan, zaman zaman ihsasirey yapiyorsunuz. Siz, bakin, Bagkansiiz ve AK PARTI Grubu
burada. Bir tavir belirliyorsunuz, bu etkiliyor. Ihsasirey yaparsiniz, siz bilirsiniz ama ben Baskan
oldugunuz i¢in bundan uzak durmanizi rica edecegim.

BASKAN — Ben goziimle kasimla da yaparim, sorun yok.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Saygilar sunarim, tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Katircioglu. ..

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Simdi, demin bu maddeyle ilgili konusurken Cumhurbaskaninin ayni zamanda parti baskani
olmasimin dogru olmadigma dair bir ciimle sdyledim ve bunu da Cumhurbaskanimin bizatihi kendi
tutumundan kaynaklanarak uzun bir zamandan beri Tiirkiye’de kutuplastiric1 politikalar uyguladigini
sOyledim.

Simdi, tabii, bilenler biliyor, isteyenlere de ben bu caligmalarim bir dokiimiinii de veririm bakin, Yasar
Vekilim. BILGESAM diye -devlete de yakin bir kurulustur bu- Bilge Adamlar Stratejik Arastirmalar
Merkezinin yaptig1 bir calisma, 2014’le ilgili yaptig1 bir ¢alismada ¢esitli sorular soruyorlar ve cevaplar
aliyorlar. Ben tabii ¢ok ayrintisina girmeyecegim. Sadece sOyle bir soru mesela: “Bir Kiirt’le evlilik

yoluyla akraba olmay1 problem olarak gériir miisiiniiz?” sorusunun cevabi olarak yilizde 34 “Goriirtim.”
diyor veya “Bir Alevi’yle evlilik yoluyla akraba olmay1 problem olarak goriir miisiiniiz?” diye
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soruyorlar, yiizde 30 ¢ikiyor. “Bir Alevi’nin Bagbakan ya da Cumhurbaskani olmasindan rahatsiz olur
musunuz?” diye soruyor, yiizde 21 ¢ikiyor. “Bir Kiirt’iin Cumhurbagkani olmasini nasil karsilarsiniz?”
diye soruluyor, ylizde 30 ¢ikiyor. Simdi, bunlar sunu sdyliiyor arkadaglar: Anlatmaya ¢alisiyorum ama
hakikaten yani herhdlde anlatamiyorum, kendimde su¢ buluyorum. Ama Tiirkiye toplumu, maalesef,
bu anlamiyla béliinmiis bir toplumdur. Bir anlamda, cumhuriyeti kuranlarin bu topluma giydirdikleri
gomlek olmamistir yani ortak bir kimlik iiretmek basarilamamistir. Basarilamadigindan dolay: sizler
varsiniz. Sizler derken daha 6nceki sizleri kastediyorum ¢linkii ben sizleri tanimakta zorlaniyorum
Adalet ve Kalkinma Partisi olarak. Ciinkii Adalet ve Kalkinma Partisi esas itibariyla devletgi politikalara
otekilestirilmis bir Tiirkiye toplumunun bir kesimi olarak itiraz eden ve o nedenle de siyasette basarilt
olan bir siyasetti. Ama goriiyorum ki simdi siz inanilmaz bir sekilde, hakikaten -demin sOyledim,
duymayanlar vardir- bir Sovyetler Komiinist Partisi haline geldiniz. Hakikaten, tuhaf bir sey ama dyle
yani ve Sovyetler Birligi insa ediyorsunuz neredeyse.

Simdi, dolayisiyla da buradan sunu sdylemeye calistyorum: Arkadaslar, biitiin meselemiz sudur:
Her ne kadar benim partime “boliicii parti” vesaire gibi laflar edilse de yani bunlari ¢ok ciddiye
almiyorum ben tabii ki ¢linkii béliiciiliik meselesi baglaminda baktigimiz zaman, kusura bakmayin
ama Adalet ve Kalkinma Partisinin 6zellikle 2011°den sonraki politikalarina bakin, hepsi kutuplagtirma
lizerinedir ¢linkili kutuplastirma Sayin Cumhurbaskanina kitlesini konsolide etmek imkani vermistir ve
etmistir de basarili da olmustur. Ama bu basar1 toplumun kutuplagsmasiyla sonuglanmastir.

BASKAN — Bunu Sayin Erdogan igin mi sdyliiyorsunuz yani?

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Evet, evet, Saymn Erdogan icin soyliiyorum, evet. Bunu
dilediginiz zaman, dilediginiz seyde...

BASKAN - Sizin oradan dyle goriiniiyor demek ki.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Evet, boyle goriiliiyor tabii.

Yani birakin onu, sunu da sdyleyeyim size: Yani ben yeni milletvekili olmus bir insanim, bugiin
Parlamentoya bakiyorum, Genel Kurulun tavrina bakiyorum, buraya bakiyorum, Allah askiniza, biz
eger toplumun yansimastysak birbirimizi dinlemiyoruz, birbirimizi anlamaya g¢alismiyoruz. Yani
kac defa sdyledim, biz azinligiz, muhalefetiz, tabii ki goriislerimizi sdyleyecegiz, size ayna tutmaya
¢alistyoruz diyoruz ama siz siirekli itiraz ediyorsunuz. (Giirtiltiiler)

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Siz de &yle.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Bir dakika, bir dakika... Ciimlem bitsin, miisaade edin.

BASKAN — Sayin Paylan eder, Sayin Katircioglu itiraz etmez, onun i¢in sey yapmayin, evet.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Simdi, bir Cumhurbaskanina béyle bir yetki veriyoruz fakat
Cumhurbaskaninin aynt zamanda bir partinin baskani oldugu gercegi iizerine yapiyoruz bunu. Ben
de diyorum ki insaniz yani Cumhurbagkan1 da insan. Dolayisiyla da kendine sempatik buldugu veya
kendine yakin buldugu belediyeleri destekler ve yakin bulmadiklarini desteklemezse ortaya ¢ikacak
adaletsizligi nasil ¢ozecegiz?

BASKAN — Bagbakan da bir parti genel baskaniydi.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Ama simdi bakin, ayni sey...

BASKAN — ilk kez gelen bir uygulama degil ki.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Nasil degil? Ya, Cumhurbaskanlig1 bu yani toplum. ..

BASKAN — Yardim 6denegi degil ki denklestirme ayri, yardim ddenegi ayri.

140




Plan ve Biitce Komisyonu
6.12.2018 T: 25 0:4

EROL KATIRCIOGLU (Istanbul) — Hayir ama Saym Baskan, Cumhurbaskanligi cumhurun
baskanligidir. Cumhura biz de dahiliz.

BASKAN — Birakin da uygulamada gériin canim.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Ama o6yle demiyor iste, Allah askiniza yapmayin.
Cumhurbaskani kag¢ defa soyledi, “Aksirincaya, tiksirincaya kadar igiyorlar, sdyle, boyle.” dedi. Yani
bakin, Adalet ve Kalkinma Partisinin ¢ikisinda bdyle bir sdylem yoktu arkadaglar. Onun i¢in ben sizleri
kintyorum. Ciinkii gergekten de asliniza dsnmeniz lazim. Siz bir itiraz hareketiydiniz ama simdi bir biat
hareketi haline geldiniz, kusura bakmayin.

Benim sdyleyeceklerim bu kadar.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Erol Bey, “itiraz ediyorsunuz.” diyorsunuz ama sizin partiniz degil,
bizim partimizi ’boliicti” gosteriyorsunuz. Sonra itiraz etmediginizi soyliiyorsunuz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — “Siz boliiciisiiniiz.” demedi, “Cankaya Kadikdy, Besiktas.”
diyorsunuz.

BASKAN - Simdi miisaade edin. Gerekli cevab1 Saymn Erim verir simdi.

Saym Kuvvet Bey, buyurun.

BEKIR KUVVET ERIM (Aydm) — Sayin Baskan, sayin milletvekillerim, kiymetli biirokratlar,
degerli basin; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Simdi, ben 2014 yilinda belediye baskanligi yaptim. 2004 yilindan &nce 1999-2004 Meclis
iiyesiydim Anavatan Partisinden. O zaman Meclis toplantilar1 dort ayda bir yapiliyordu. Ben Meclis
iiyesiydim, muhalefet Meclis iiyesiydim. Higbir seyden haberimiz olmazdi, sorsak da olmazdi. Boyle,
sizin gibi konusacagiz, miimkiin degil, konusamazdik.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Niye yani simdi? Kétii rnek, érnek mi olur? Yanligmus,
yanlismis kim yaptiysa.

CAVIT ARI (Antalya) — Biz de mi konusmayalim?

BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — Bakin, 1999 yilinda da vardi bu yardimlar. Simdi, proje. ..

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Erol Hocam, siz farkinda degilsiniz ama bunlarm eline firsat
verin, samimi sdyliiyorum, kimseye s6z moz vermez.

BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — Sadece sunu biliyorum, Meclis iiyesi oldugum zaman partili
baskanlara telefonla para geliyordu ama 2004 yilindan itibaren nitelikli proje yapana bakanliklar
veriyordu para. O zaman da bir limit yoktu, bakanliklar veriyordu projenin yiizde 70’ini, ylizde 60’1n1,
ylizde 50’sini.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Ben 2010, 2011 dedim. Bakin, 2010, 2011°¢ kadar Adalet ve
Kalkinma Partisinin yaptig1 birgok is dogru islerdi.

BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — Dogru, yine dogru.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Ama o tarihten sonra, diyorum size, sizin kimyamz bozuldu
arkadaslar, bozuldu.

BEKIR KUVVET ERIM (Aydim) — Yok yok, yine dogru.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Cumhurbaskani kendini goge cikardi, 16 tane havarisi var
etrafinda, Tiirkiye’yi yonetiyor iste kendi kendine. Siz de biz de boyle bu...
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BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — Yine dogru, daha hizli.
Bakin, simdi...

BASKAN - Bu iilkenin bakanlarina da “havari” dediniz ya, Saym Katircioglu, Paylan’a yakisir
da size yakismadi yani.

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Ya, kétii bir sey degil ki havari ya, havari cok énemli bir
sey ya.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Havari kotii bir sey degil ki ya, inanmuslart yani inanmus. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Biat etmisler diyoruz, biat etmisler.

BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — Ya, bir dakika, ben sizi dinliyorum aksama kadar. Kirk yilda
bir konusuyorum, bir konusayim.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Ya, 6ziir diliyorum ama laf atryorlar, ne yapayim?
UGUR AYDEMIR (Manisa) — Laf atan yok ya, nereden laf atiliyor ya.

BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — Simdi, bakim, bir ¢6p arac1 dagitiliyordu benim belediye
bagkanligim zamaninda. Saym Cumhurbaskam dedi ki... Once bayan CHP’li milletvekiline verdi,
belediyesini hatirlamiyorum simdi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — O eskidendi, o eskidendi.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — CHP yoktu o zaman ya, DSP’lidir o.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Bunlar1 anlatmaniza gerek yok, burada anlasabiliriz.
BASKAN — Evvelki sene, gegen sene ayni sey oldu.

BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — Simdi, bizim bagkanlarimiz da hayiflandi, “Ya eskiden boyle
degildi.” diyorlardi.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Sayin Baskan, gelin oturup konusalim istiyorsaniz.
BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — “Eskiden bdyle degildi.” diyorlardi.

Sayin Cumhurbaskanimiz ayrim yapmiyor. Yapsa sikint1 yok, yapsa zaten bu sekilde on alt1 yildur,
on yedi yildir iktidar olmaz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — “Cankaya, Kadikdy, Besiktas; bunlar kaymak tabaka. Bunlar
memleketin kaymagini yiyorlar...” 3 tane belediyeye kayyum.

BASKAN — Arkadaglar, bakin, daha dniimiizde 30 madde var, rica ediyorum.
BEKIR KUVVET ERIM (Aydin) — Tesekkiir ederim.

Hepinizi saygtyla selamliyorum tekrar.

Lyi aksamlar.

BASKAN — Sag olun, ben de size tesekkiir ediyorum.

Saym Cora...

SALIH CORA (Trabzon) — Saym Baskanim, tabii, kanunla alakali gériismeden &nce ozellikle
HDP milletvekilinin bizi kinayan ifadesini kendisine iade ediyorum, biz kendilerini kinryoruz.

BASKAN — Arkadaslar, bu saatte kimse kimseyi kinamasin, saat sekiz ya.
SALIH CORA (Trabzon) — Bir defa halktan habersiz. ..
EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — “Halktan habersiz”i nereden ¢ikardin?

142




Plan ve Biitce Komisyonu
6.12.2018 T: 25 0:4

SALIH CORA (Trabzon) — ...halkla iletisimi olmadan, milletle higbir diyalogu olmadan, tamamen,
Oyle bir kdseden okudugunuz ifadelerle burada ahkam kesmek ucuz siyasettir.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Hig beklemezdim bir Trabzonludan bayle bir sey.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tonyali, Tonyali o.

SALIH CORA (Trabzon)—Bakin, ben size syle sdyleyeyim: AK PARTI’den éncesine dondiigiimiiz
zaman degerli arkadaslar, Refah Partili belediyeler veya muhalefet partisindeki belediyelerin iller
Bankasindaki kesintileri yiizde 80’lere kadar ulasmaktaydi. Ama o zaman iktidar partisine bagh
belediyelerin, yapilan kesintiler yiizde 10’lara kadar diistiriilmekteydi.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ya belediyelere kayyum atadiniz, daha ne yapacaksiniz?
(Gtirtiltiiler)

SALIH CORA (Trabzon) — Degerli arkadaslar, bu madde iizerinde niyet okumaya gerek yok.
Ayinesi istir kisinin, lafa bakilmaz. Her kisi kendinden bilir isi. Biz AK PARTI doéneminde biitiin
belediyelerdeki kesintileri belirli bir standarda kavusturduk, iktidar-muhalefet ayrimi yapmadan en
fazla ylizde 40 kesinti uygulanmaktadir. Bu denklestirmeyle alakali olarak uygulanan maddede de size
soruyorum, hangi belediye, CHP’li, MHP’li, AK PARTI’li veya HDP’li belediyelerin hangisinde, on
bin niifusa kadar olan hangi belediyede bu 6denek yatirilmamis oldu? Hepsine yatirilmis oldu, hepsine
bu 6denek tahsis edilmis oldu.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) - HDP’li say kaldi m1 bakalim? Bizim kalmadi vallahi belediyemiz.
BASKAN - Size olmuyor zaten, belediyenize oluyor.

SALIH CORA (Trabzon) — Dolayistyla, bu maddede éngbriilen, yardim ddenegiyle alakali olarak,
nitelikli projelere yonelik belediyelere bir can suyu, bir destek amaglanmaktadir. Burada asla AK
PARTTI’li belediyelere bir segim yardimi veya baska bir niyet okumamak gerekiyor. Tamamen objektif
kriterlere gore, hakkaniyetli bir sekilde olacaktir.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Niyet okumuyorum ya Saym Cumhurbaskani kendi demiyor
mu ya?

SALIH CORA (Trabzon) — Sonra bu kanun yilbasindan sonra yiiriirliige girecektir. AK PARTI
doneminde belediyelere yaklasim bizim karnemizdir. Milletimizin sagsmaz ferasetiyle bu millet AK
PARTI’yi kurmustur, girmis oldugu biitiin segimlerde de AK PARTI’yi desteklemistir, destan yazmuistir.
Ve burada belediyelerdeki uygulamalarimiz, belediyelere karsi uygulamamiz da muhalefet partisi
belediyeleri tarafindan AK PARTI her zaman alkislanmustir.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Cora.

SALIH CORA (Trabzon) — Biz tesekkiir ediyoruz.

BASKAN — Sayin Celebi...

EKREM CELEBI (Agr1) — Sayin Bagkanim tesekkiir ediyorum, hayirl aksamlar diliyorum herkese
efendim.

Saym Bagkanim, simdi tabii baz1 konusmacilar, konusuyor arkadaslar onlara bir sey sdylemiyorum
ama ¢ogu zaman da siyasi jargon yapiyorlar. Yani sdyle: Ger¢ekten Tiirkiye’de bir sistemin degistigini
halen bana gore anlayamiyorlar. Dolayisiyla, her seferinde de AK PARTI iizerinde alg1 yapip bunu da
bizim tarafimiza, “Siz s0yle bir yanlis yapiyorsunuz, bdyle bir ayrim yapiyorsunuz, belediyecilikte

yanlis yapiyorsunuz, vesaire, vesaire...” Sunu arz etmek istiyorum.

BASKAN — Sayin Celebi, belki de siz anlatamryorsunuz, ben size on dakika siire vereyim.
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EKREM CELEBI (Agr) — Tesekkiir ediyorum.

1ki, her konustuklar1 ciimlenin en sonunda da sunu sdyliiyorlar: “Ya siz goriirsiiniiz, eger bu siralar
degisirse, bir bizim tarafa gegerse...” ve boyle tehdit ediyorlar. Dolayisiyla, Tiirkiye’de hi¢bir insan hig¢
kimseyi tehdit etme liiksiine sahip degildir, bunu 6zellikle sdyleyeyim.

Dolayistyla sudur: AK PARTI Hiikiimetlerinden 6nce belki Tiirkiye’de bu tehdit unsurlar1 vardi
ama AK PARTI geldikten sonra bu tehditler artik rafa kalkt:.

iki, AK PARTI hiikiimetlerinden 6nce belediyeler acisindan gercekten bir telefonla veya bir
belediye bagkani geldigi zaman, hiikiimete yakinsa bir siirii yardim gidiyordu ama bizim hiikiimetlerimiz
déneminde bir AK PARTI’li belediyeye ne gittiyse, a, b, c, d, e belediyelerine de ayn1 sekilde mali
imkanlar gitmistir, ¢linkil sistemi oturttuk orada.

Dolayisiyla, yine elestirilerden bir tanesi kayyum. Daha 6nce de sdyledik, bu devlet kendi milletine
ve kendi milletinin gayri safi milli hasilasina her zaman sahip ¢ikmistir, sahip ¢ikmak da zorundadir.
Eger birileri milletin cebindeki paralar1 baska bir tarafa gétiiriiyorsa devlet bunun geregini yapmak
zorunda, bunu herkesin de boyle bilmesi lazim.

Yine bir konusmaci arkadas kaymakamlarin brosiir dagittigini séyledi. Yani unutmayin ki ben bunu
kesinlikle dogru bulmuyorum, onu 6zellikle sdyleyeyim ama ge¢mis donemlerde hem vali olup hem
de CHP il bagkanligini yapan bir siirii... Gegmisteki hitkiimetlerde veya valiliklerde bunu da biliyoruz.

Degerli kardeslerim, hukuk ne diyor sistemle ilgili? Zaten baskanlik sistemi gelmeden 6nce biitiin
iniversitelerde veya bir siirii goriis alinabilecek her yerde alind1 ve en sonunda halka gitti ve halk da
baskanlik sistemini tasdik edip, getirip ondan sonra zaten biz bu sisteme gectik.

Ben bu vesileyle, konugsma izni verdiginiz i¢in tesekkiir ediyorum. Hepinize hayirli aksamlar
diliyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Celebi.

Saym Kalayci, buyurunuz.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Kisaca konuyu agiklamaya calisacagim. Gergi Sayin Baskan ifade etti, Abdiillatif Bey ifade etti
yani yeni bir durum s6z konusu degil. Simdi, 2018 Merkezi Yo6netim Biitge Kanunu’nun E cetvelinin
61’inci maddesine bakarsak bunun ayni hiikkmiinii orada da gériiyoruz, soyle diyor: “Maliye Bakanligi
biitgesinin tertibinde yer alan 6denegi belediyelerin ihtiya¢ duydugu yatirim nitelikli zorunlu projelerin
gerceklestirilmesi amaciyla kullanmaya Maliye Bakani yetkilidir.”

Simdi, Cumhurbagskanligi hiikiimet sistemiyle, Maliye Bakanliginin, 6zellikle BUMKO yla ilgili,
biitgeyle ilgili baz1 gorev yetkileri Strateji Biitce Baskanligina gecti. Bu hitkmiin E cetvelinde yer
almasinin Anayasa’ya aykirt oldugu yoniinde de Anayasa Mahkemesi karar1 var yani 2019 biit¢e kanuna
konulamadi. Simdi ilgili kanuna bu hiikiim dercediliyor yani biitce kanununa konulmasi, Anayasa’ya
aykir1 oldugu karar1 gerekgesiyle simdi ilgili kanuna konuluyor. Yani yeni bir durum burada s6z konusu
degil. “Maliye Bakani yetkilidir.” ifadesinin yerine de “Cumhurbaskan yetkilidir.” ifadesi geliyor yani
biitiin yapilan islem bu.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Oranlar?

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yok, oranlar yok. Ha, suna katilirim; bir kriter koyalim deriz,
ona katilirim yani.

SALIH CORA (Trabzon) — Onceden de oran yoktu.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Neden yok oran?
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MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yok, yok, dnceden beri yok, uzun yillardir yok.

SALIH CORA (Trabzon) — Hayir yoktu, énceden de oran yoktu.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Zabitlara baktim, gegen yil elestirin de yok Garo Bey.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayi Ok, buyurun.

NILGUN OK (Denizli) — Tesekkiir ederim Sayn Baskan.

Bir de ilave etmek istiyorum. Bunda gercekten bir degisiklik yok Maliye Bakanliginda.

Ayrica, bu, segime yonelik bir projeymis yani secim dncesi gibi. Oyle bir sey yok; bu, proje bazli.
Yani diyelim ki iste ocak ayinda karar verilecek; ocak ayinda eger proje bazliysa ihale edecek, askiya
¢ikacak, projeler hazirlanacak.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — {lan edersiniz.

NILGUN OK (Denizli) — Yani bunun sistematik olarak da miimkiinati yok, dyle bir alginin da
olmamasi gerektigini diistiniiyorum.

Bu arada, gercekten, eski bir belediye baskan yardimciligi yapmus birisi olarak belediyelerle de
cok calistik, ilge belediyeleriyle. Gergekten niifusu 10 binin altinda olanlarla ilgili ¢ok ciddi sikintilar
var. Ben bu kaynaktan birgok belediyenin faydalanacagini, ézellikle proje bazli yararlanacagini da
diistinliyorum ¢iinkii yatirimlar anlaminda maalesef altindan kalkilamiyor.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ettim.

Bir adet 6nerge vardir, okutuyorum:

Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Gorligiilmekte olan (2/1369) numarali Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 48’inci maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz
ve teklif ederiz.

Kamil Okyay Sindir Abdiillatif Sener Mehmet Bekaroglu
Izmir Konya Istanbul
Emine Giilizar Emecan Siileyman Girgin
Istanbul Mugla

BASKAN — Evet, Saym Bekaroglu, buyurun.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Degerli arkadaslar, bu gériistiigiimiiz 48’inci maddeyi, 31
Mart 2018°de yapilacak yerel segimleri serbest segimler olmaktan ¢ikarma ihtimali olan bu maddeyi
gercekten tekliften ¢ikaralim diyoruz.

Bakin, teklifin 48’inci maddesinde 2/7/2008 tarihli ve 5779 sayili il Ozel Idarelerine ve
Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’un 6’nc1 maddesinin
basligr “Denklestirme ddenegi ve belediyelere yardim ddenegi” seklinde degistirilmekte, maddeye
birinci fikrasindan sonra gelmek iizere bir fikra eklenmekte, mevcut ikinci fikra {iglincii fikra olarak
teselsiil ettirilmekte ve mevcut ikinci fikrada yer alan “birinci fikrada belirtilen 6denek” ibaresi “birinci
ve ikinci fikralarda belirtilen 6denekler” seklinde degistirilmektedir.
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Gerekcede de belediyelerin gordiikleri hizmetler itibartyla gergeklestirilmesinde fayda goriilen
yatirim projelerinin desteklenmesi ve belediyelerin ihtiya¢ duydugu yatirim nitelikli projelerin
gerceklestirilmesi i¢in Strateji ve Biitge Baskanligi biitcesine belediyelere yardim 6denegi konulmast
ongoriilmekte ve bu da Cumhurbagkanligina verilmektedir, bunun dagitilmasinda da Cumhurbaskanligi
yetkilendirilmektedir.

Degerli arkadaslar, s6z konusu diizenlemeye benzer maddeler daha onceki yillarda merkezi
yonetim biit¢e kanunlarinin ekinde (E) cetvelinde yer almis -2015 Merkezi Y 6netim Biitgesi Kanunu’na
ek (E) cetvelinin 64, 2016 Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’nun ek (E) cetvelinin 66, 2017 Merkezi
Y onetim Biitgesi Kanunu’nun ek (E) cetvelinin 63- bu maddeler Cumhuriyet Halk Partisinin bagvurusu
lizerine Anayasa Mahkemesinin kararlariyla 6583 say1l1 2015 Y1ili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile
ilgili olarak Anayasa Mahkemesinin 26/05/2016 tarih ve 2015/7(E), 2016/47 sayili Karar1, 6682 sayili
2016 y1il1 Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile ilgili olarak Anayasa Mahkemesinin 14/02/2018 tarih ve
2016/47(E), 2018 sayili Karari, 6767 sayil1 2017 Yili Merkezi Yo6netim Biitge Kanunu ile ilgili olarak
Anayasa Mahkemesinin 14/02/2018 tarih ve 2017/61(E) sayili Karar1’yla iptal edilmistir.

Eskiden biitce kanununa konulan maddelerle Maliye Bakanligina verilen yetki bu kez
Cumhurbaskanligindaki Strateji ve Biitce Dairesi Bagkanliina verilmektedir.

Belediyeler arasinda ayirimeilik ve kayirmacilik uygulamalarinin oldugu boylesine bir dénemde,
2019’un 31 Martinda yapilacak secimden Once, segimlere dort ay kala boyle bir yetkinin partili
Cumhurbaskanina verilmesi se¢imleri sakatliyor degerli arkadaslarim, segimleri serbest se¢imler
olmaktan ¢ikariyor. Bunun hi¢ kimseye bir faydasi yoktur. Bu nedenle bu dnergeyi verdik. Bu maddenin
tekliften ¢ikarilmasini istiyoruz. Desteklerinizi bekliyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.
Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
49’uncu madde iizerinde goriisme agryorum.

MADDE 49- 29/5/2009 tarihli ve 5902 say1li Afet ve Acil Durum Y&netimi Baskanhg ile ilgili
Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanunun 23 iincli maddesinin birinci fikrasindan sonra gelmek {izere
asagidaki fikra eklenmis ve mevcut fikralar buna gore teselsiil ettirilmistir.

“(2) Yurtdisinda meydana gelen afetler, acil durumlar ve insani krizler sonrasinda uluslararasi acil
yardimlarin yapilmasi amaciyla, Baskanlik biit¢esinde uluslararasi acil yardim faaliyetleri 6denegi
tefrik edilir. Bagkanlik biit¢esinde gider kaydedilmek suretiyle 6zel hesaba aktarilarak kullanilacak
bu kaynaktan, Bagkanlik¢a uygun goriilen hallerde, kamu kurum ve kuruluslari ile mahalli idarelerin
hesaplaria da aktarma yapilabilir. Kamu kurum ve kuruluslari ile mahalli idareler de, yukarida belirtilen
amaglarda kullanilmak iizere Baskanlik hesabina aktarma yapabilir. Bu sekilde aktarilan tutarlar, ilgili
kamu kurum ve kuruluslar: ile mahalli idarelerin biitgelerine gelir kaydedilmeksizin 6zel hesaplarda
izlenir. Thtiyag halinde Cumhurbaskani karariyla insani yardim kampanyasi baslatilabilir. Yurtdisinda
meydana gelen afet ve acil durum hallerinde ortaya ¢ikan ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla sinirh
olmak {izere bu hesaptan ve insani yardim kampanya hesaplarindan yapilacak harcamalar, 5018 say1lt
Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile 4734 sayili Kamu Thale Kanunu hiikiimlerine tabi degildir;
aktarilan bu tutarlarin harcanmasi, muhasebelestirilmesi, denetlenmesi ve alimlarda kullanilacak ihale
yontemlerine iliskin esas ve usuller, Hazine ve Maliye Bakanligi ile Igisleri Bakanhg: tarafindan
mistereken belirlenir.”

BASKAN - Bir bilgi alabilir miyiz Saymn Altunyaldiz.
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ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Sayin Bagkan, tesekkiir ediyorum.

Burada daha 6nce, yine, Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu (E) cetvelinde diizenlenen AFAD’1n
yurt dist faaliyetlerine iligkin olarak hizli yapmasi gereken konularla ilgili bir diizenleme var. 4734
saytl1 Kanun ve 5018 sayili Kanun’dan istisna amagl bir konu. Dolayisiyla AFAD’1n niteligi geregi
hizli hareket etmesi gereken uluslararasi alandaki faaliyetlerinde s6z konusu diizenlemeyi yaparak bir
anlamda fonksiyonunu daha hizli yerine getirmesini amag edindik.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Daha 6nce E cetvelini de verdik.

iki adet 6nerge vardir, sirasiyla okutuyorum.

Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina
Gorligiilmekte olan (2/1369) esas numarali Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde

Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 49’uncu maddesinin teklif metninden ¢ikartilmasini
arz ve teklif ederiz.

Kamil Okyay Sindir Abdiillatif Sener Mehmet Bekaroglu
[zmir Konya Istanbul
Emine Giilizar Emecan Siileyman Girgin
Istanbul Mugla

BASKAN — Onerge iizerinde soz talebi...

Saym Bekaroglu...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Kimse konusmadi n1 maddeyle ilgili?
BASKAN — Hayur.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Kagirdik herhalde.

Degerli arkadaslar, bir 6nceki maddedeki sorunlar burada da mevcut.

Simdi, teklifin 49’uncu maddesi 29/5/2009 tarihli ve 5902 sayili Afet ve Acil Durum Y &netimi
Bagkanligi ile flgili Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un 23’iincii maddesinin birinci fikrasindan
sonra gelmek iizere fikra eklenmekte ve mevcut fikralar buna gore teselsiil ettirilmektedir.

S6z konusu fikra hiikiimlerine benzer diizenlemeler daha 6nce merkezi biitce kanunlarina ekli (E)
cetvellerinde yer almis, ancak bu diizenlemeler de bir 6nceki maddede oldugu gibi Cumhuriyet Halk
Partisinin bagvurusu iizerine Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir degerli kardeslerim.

Bu degisikliklerin gerekgesi, her yil Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununun (E) cetvelinde
uluslararasi acil yardimlarin yapilmasina iliskin olarak odenek tefrik edilmekteyken, Anayasa
Mahkemesinin 14/2/2018 tarihli ve 2017/61 E sayili Karar1, 2017 Yil1 6767 sayili Merkezi Yonetim
Biitce Kanunu’nun (E) cetvelinin 82°nci sirasinda yer alan hiikiim, uluslararasi acil yardim o6zel
hesabindan yapilan harcamalarin 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ve 5018 sayili Kamu Mali Y6netim
ve Kontrol Kanunu’ndan muaf tutulmasinin biit¢e kanunu ile diger kanunlarda agik ve zimni degisiklik
yapilmamasi ilkesine aykirilik tasimasi sebebiyle iptal edilmistir.

Anayasa Mahkemesinin Kararinda yer alan iptal gerekgesinden yola ¢ikarak, iptal edilen s6z
konusu diizenlemenin ilgili kanun olan 5902 sayili Kanunda yer almasinin uygun olmasi nedeniyle,
sunulan teklifte Strateji ve Biitge Baskanliginin biitgesinde uluslararas: acil yardim faaliyetleri
ddenegi tefrik edilmesi, 6zel hesaplardan ve insani yardim kampanya hesaplarindan yapilacak olan
harcamalarin 4734 sayili Kanun ile 5018 sayili Kanun’dan muaf tutulmasi ve aktarilan bu tutarlarin
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harcanmasi, muhasebelestirilmesi, denetlenmesi ve alimlarda kullanilacak ihale yontemlerine iligkin
esas ve usullerin, Hazine ve Maliye Bakanlig: ile I¢isleri Bakanlig: tarafindan miistereken belirlenmesi
ongoriilmektedir.

Degerli arkadaslarim, bunlar yanlis uygulamalardir. Yapilan bu yeni diizenleme, bu ozel
yapilacak harcamalarin 4734 sayili Kamu ihale Kanunu ve 5018 sayili Kamu Mali Yoénetim ve
Kontrol Kanunu’ndan muaf tutulmasi yanlistir degerli arkadaslarim. Bu Anayasa’ya aykiridir degerli
arkadaslarim. Bu yaptiginiz is dogru degildir, yaptiginiz bir ¢ok dogru olmayan is gibi. O nedenle bu
maddenin de kanun teklifinden ¢ikarilmasini talep ediyoruz, 6nergemize destek bekliyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Cora ikidir destekliyor.
BASKAN - Sayin Cora, ikidir destek veriyorsun, hayirdir.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sag ol Cora.
BASKAN — Kayitlara gegsin bari, ileride lehinde delil olarak kullanilir.
Diger dnergeyi okutuyorum:
Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Gorligiilmekte olan (2/1369) Kanun Teklifi’nin 49’uncu maddesi ile 5902 sayili Kanun’un 23’{incii
maddesine eklenen ikinci fikrada yer alan “Baskanlik¢a” ibaresinin “Igisleri Bakanliginca” seklinde
degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Ugur Aydemir
Manisa

BASKAN - Onergeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Baskan, s6z hakkimizi da kestin.

BASKAN — Ben yanlis var diye kapattim buradan.

50’nci madde lizerinde gériisme agiyorum.

50’nci maddeyi okutuyorum:

Madde 50- 7/7/2010 tarihli ve 6004 say1l1 Disisleri Bakanlig1 Personeline iliskin Bazi Diizenlemeler
Hakkinda Kanunun 10 uncu maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine “psikoloji,” ibaresinden sonra
gelmek tlizere “caligma ekonomisi,” ibaresi eklenmis, ‘G, lisans diplomasina sahip bulunanlar igin”
ibaresi ile lisansiistii egitim diplomasina sahip bulunanlar i¢in otuz yedi yasini” ibaresi madde
methinden ¢ikarilmis, ayni fikraya asagidaki (g) bendi eklenmis ve ikinci fikrasmin (b) bendinde yer
alan “acildig1” ibaresi “yapildigi”seklinde, ¢ ‘otuz” ibaresi “otuzbes” seklinde- degistirilmis, ayni
bentte yer alan ”, lisans diplomasina sahip bulunanlar i¢in” ibaresi ile lisansiistii egitim diplomasina
sahip bulunanlar i¢in otuz iki yasim” ibaresi madde metninden ¢ikarilmis ve maddeye asagidaki fikra
eklenmistir.

“g) Konsolosluk ve ihtisas memuru olarak gérev yapmis olan meslek memurlari, bagkatiplik ve
konsolosluk yeterlik sinavinda basarili olmalari sartiyla, konsolosluk ve ihtisas memurlugu statiisiinde

bulunduklart siirenin yarisini, meslek memurlugu statiisiindeki dérdiincii, tigiincii ve ikinci unvan-
gruplarinda gecirmis sayilabilirler. Dordiincli unvan grubundaki bekleme siiresi azami bir yil, tigiincii
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unvan grubundaki bekleme siiresi ise azami iki yil kisaltilabilir. Bu kapsamda, meslek memurlugu
statlisiindeki unvan gruplarinda gecirilmis sayilan siire dort yildan, halihazirda Bagskatip unvanim
kazanmis konsolosluk ve ihtisas memurlari i¢in ise alt1 yildan fazla olamaz.”

“(11) Meslek memurlar1 ve konsolosluk ve ihtisas memurlarinin Bakanliga alinabilmeleri igin tam
tesekkiillii bir Devlet hastanesinden verilen, her tiirlii iklim sartinda gérev yapabileceklerine dair rapor
ibraz etmeleri gereklidir. Hukuk miisavirleri ile danigmanlardan da Bakanliga alinmalari sirasinda bu
raporu ibraz etmeleri istenebilir.”

BASKAN — Sayin Altunyaldiz, kisa bir agiklama alalim.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sayin Vekil, 56’ya kadar agiklayin.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Sayin Bagkanmim, Disisleri Bakanh@mzla ilgili bir dizi
meslegin etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in degisiklikler var. Bu kapsamda 50-56
arasinda hem meslek memurlarinin hem konsolosluk memurlarmin hem de yurt disindaki egitimle
ilgili konular olmak {izere miiteferrik degisiklikler var. Dogrusu s6z konusu degisikliklerin hizmetin
geri oldugunu degerlendiriyor ve bu kapsamda 6zellikle son kisimda bir vize araci sirketlerine iligkin
bir uygulamanin yeni bir uygulama oldugunu, iilkemizde de baz iilkelerin yaptig1 bir uygulamanin
hizli ve etkin bir hizmet anlayisiyla 6zel sirketler araciliiyla yiiriitiilmesine doniik bir diizenleme var.
Genel itibartyla etkin ¢alisma, verimli ¢alisma anlayisina hizmet eden diizenlemeler. Ben Komisyonun
takdirine sunuyorum, tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Madde iizerinde soz talebi yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Baskanim, 56’ya kadar bilgi versinler.

BASKAN — 56’ya kadar.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — 56°y1 goriiselim yalmz.

BASKAN — Tamam.

Yani Disislerinin biitiin maddeleriyle ilgili bilgi verirseniz 51, 52, 53, 54, 55 ve 56. 56’da onerge
var, tamam.

Sayin Altunyaldiz, buyurun.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Saymn Baskanmim, aslinda 50-56 arasi nitelik itibartyla ayn,
konusmamda hepsine iliskin bilgi vermistim.

BASKAN — Peki.

51’inci maddeyi okutuyorum:

Madde 51- 6004 sayilt Kanunun 11 inci maddesi baslig: ile birlikte asagidaki sekilde yeniden
diizenlenmistir.

“Mali hizmetler uzmanlar1 ile merkez memurlariin yurtdisi teskilatinda gorevlendirilmeleri

Madde 11- (1) Disisleri Bakanligt mali hizmetler uzmanlari ile merkez memurlarinin yurtdisinda
stirekli gorevlere atanabilmelerine iligkin hususlar yonetmelikle diizenlenir.”

BASKAN — Madde 51’1 oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

Madde 52’yi okutuyorum:
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Madde 52- 6004 sayili Kanunun 15 inci maddesinin iigiincii fikrasina “Meslek memurlarina”
ibaresinden sonra gelmek iizere “ve konsolosluk ve ihtisas memurlarina” ibaresi eklenmistir.

BASKAN — Madde 52’yi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.
Madde 53’1 okutuyorum:

Madde 53- 6004 sayili Kanunun 16 nct maddesinin birinci fikrasina asagidaki ciimle eklenmis,
ikinci fikrasina (a) bendine “belgelendirilmesi” ibaresinden sonra gelmek iizere “ve Bakan oluru
almmasi1” ibaresi eklenmis, ikinci ciimlesi yirtirliikten kaldirilmis, ayni fikranin (b) bendinde yer alan
“%25°1” ibaresi “%30’u” seklinde degistirilmis, (c) bendinde yer alan “%10’unu” ibaresi “%15’ini”
seklinde, “%35 ‘ini” ibaresi “%10’unu” seklinde degistirilmis ve “ilkokul, ortaokul ve lise 6grenimi
gorenler i¢in” ibaresi madde metninden ¢ikarilmistir.

“Bakanligin yurtdis1 teskilati ile ihtisas birimlerinde istihdam edilen Tiirk uyruklu sézlesmeli
personel de bu haktan ayni oranda yararlanir. Bu 6denegin hesaplanmasinda, gorev yapilan iilke igin
belirlenen yurtdis1 sdzlesmeli sekreter pozisyonu tavan ticreti esas alinir.”

BASKAN — Madde 53’1l oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

54’iincli maddeyi okutuyorum:

Madde 54- 6004 sayili Kanunun 17 nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan
“%15’ini” ibaresi “%19 unu” seklinde degistirilmistir.

BASKAN — Madde 54’i oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

55’inci maddeyi okutuyorum:

Madde 55- 6004 sayili Kanunun 18 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Yurtdisinda
stirekli gorevle bulunan memurlarin” ibaresi “Bakanligin yurtdisi teskilatinda gérevli Tirk uyruklu
personelin” seklinde degistirilmis, liglincii fikrasina “olaganiistii haller” ibaresinden sonra gelmek
iizere yerel saglik hizmetlerindeki yetersizlikler” ibaresi, “yaralanmalar” ibaresinden sonra gelmek
tizere tibbi komplikasyonlar” ibaresi, “6liimle sonuglanmayan durumlarda,” ibaresinden sonra gelmek
iizere “birinci derecenin doérdiincii kademesindeki meslek memurunun” ibaresi eklenmis, ayni fikrada
yer alan “siirekli” ibaresi madde metninden ¢ikarilmis ve ticiincii ve dordiincii fikralarinda yer alan
“memurlara” ibaresi “Bakanligin yurtdisi teskilatinda gorevli personele” seklinde degistirilmistir.

BASKAN — Madde 55’1 oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

Madde 56’y1 okutuyorum:
Madde 56- 6004 say1li Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“Ek Madde 1- Disisleri Bakanlig1 tarafindan gerekli goriilen durumlarda ve belirlenen iilkelerde,
vize bagvurularinda azami ii¢ y1l gegerli sdzlesmelerle ve vize araci hizmet bedelinin yiizde yirmisinin
genel biitceye aktarilmasi kaydiyla, vize araci hizmeti sunacak kurulus/firmalar Bakan onayiyla
gorevlendirilebilir. Buna iliskin islemlerde 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ile
4/1/2002 tarihli ve 4734 say1li Kamu fhale Kanunu hiikiimleri uygulanmaz. Buna iligkin usul ve esaslar
Disisleri Bakanligi tarafindan hazirlanacak yonetmelikle belirlenir. Alinacak payin genel biitgeye
ozel gelir olarak kaydedilmesine ve bakanlik biitcesinin ilgili tertiplerine 6zel 6denek yazilmasina
Cumbhurbaskani yetkilidir.”
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BASKAN — 56’nc1 madde iizerinde bir adet dnerge vardir, okutuyorum:
Plan ve Biit¢ge Komisyonu Bagkanligina

Gortsiilmekte olan (2/1369) esas numarali Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun Teklifi’nin 56’nc1 maddesinin teklif metninden cikarilmasini arz
ve teklif ederiz.

Saygilarimizla.
Kamil Okyay Sindir Emine Giilizar Emecan Mehmet Bekaroglu
[zmir Istanbul Istanbul
Abdiillatif Sener Siileyman Girgin Cavit A1
Konya Mugla Antalya

BASKAN — Onerge iizerinde Sayin Bekaroglu, buyurun.

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Bu 56’nc1 maddede “Disisleri Bakanlig: tarafindan gerekli
goriilen durumlarda ve belirlenen iilkelerde, vize bagvurularinda azami ii¢ y1l gegerli sozlesmelerle ve
vize aract hizmet bedelinin yilizde yirmisinin genel biitgeye aktarilmasi kaydiyla, vize araci hizmeti
sunacak kurulus/firmalar Bakan onayiyla gérevlendirilebilir. Buna iliskin islemlerde 8/9/1983 tarihli
ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ile 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunu hiikiimleri
uygulanmaz. Buna iligskin usul ve esaslar Disisleri Bakanlig: tarafindan hazirlanacak yonetmelikle
belirlenir.” diyor.

Saym Vekilim, teklif sahibi arkadasimiz, Altunyaldiz, daha evvel bunlar nasil yapiliyordu? Nigin
simdi Kamu Ihale Kanunu kapsaminin disina cikarilmaktadir. Her konuda... O zaman Kamu Ihale
Kanunu kardesim, iptal edin ya! Kamu Ihale Kanunu diye bir sey yok. Kurumun, Cumhurbaskanimin
-her kimse- onun gorevlendirdigi insanlara bizim onlara sonsuz giivenimiz var. Var m1 sonsuz giiveniniz
degerli arkadasim? Yok degil mi? Olmamasi lazim ya. Sonsuz giiven olur mu? Bahgeli’ye bile sonsuz
gilivenmeyin ya, o da insandir.

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Giiveniyoruz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sonsuz giiven olmaz degerli arkadaslarim. Dolayistyla
bunlar1 denetleyecek kurallar olmasi lazim.

BASKAN - Siz Sayin Kiligdaroglu’na giivenmiyor musunuz?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sonsuz giiven olur mu ya insanlara, kardesim?

BASKAN — Yani Sayim Kiligdaroglu duymasin bunu yani kayitlara da gecti.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Belli kurallar cergevesinde, ilkeler g¢ergevesinde
giiveniyorum. Cumhuriyet Halk Partisinin programi ¢ergevesinde giiveniyorum, programin disina
cikiyorsa itiraz ediyorum. Ne demek yani Kiligdaroglu insan.

BASKAN — Giivenmediginiz bir yapida nasil oturuyorsunuz?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ne ilgisi var? Giivenmediginiz bir yapiyla bir ilgisi yok ki.
Burada boyle bir seyle ilgili yok.

Yani, neyse isin gakasi bir tarafa arkadaslar. Ya, boyle bir sey olmaz, boyle devlet yonetilmez.
Kurallar var, kurallar, bu kurallara uyulacak arkadaslar. O zaman devlet degil ki bu yap1 ya! Burada
hukuk yok, kimse kimseyi tanimaz, burada adalet, hakkaniyet seyi olmaz, yaptiginiz hi¢bir islem kimseyi

tatmin etmez. Sadece sizinkileri tatmin eder, digerlerini tatmin etmez. O zaman size “béliiciisliniiz”
denildigi zaman kizmayacaksiniz degerli arkadaglarim.
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BASKAN - Peki, kizmayalim.
Tesekkiir ediyorum.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Yapacaginiz islemlerin herkesi tatmin edebilmesi i¢in hukukun iginde

kalmaniz lazim.

BASKAN - Tesekkiir ederim Saym Bekaroglu.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Her firsatta hukuktan ¢ikiyorsunuz, yanlis yaptyorsunuz.

BASKAN - Tesekkiir ettim.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bu maddeyi ¢ikaralim tekliften degerli arkadaslar.

BASKAN - Buyurun Sayin Altunyaldiz.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Sayin Baskan, Sayin Bekaroglu “Simdiye kadar niye yapilmiyordu?” diyor,

bu soru biraz klise oldu ¢iinkii bu ilk defa Saym Bekaroglu, ¢ikiyor, simdiye kadar yapilamazdi. Ciinkii ilk defa, bir

sirket araciligiyla vize hizmetlerine araci sirket kullaniliyor.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — “Daha evvel niye kullanilmiyordu?” diye soruyorum.

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Her seyin bir ilki var Saymn Bekaroglu.

Simdi, dolayisiyla 26 Ocak itibariyla...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ben de o ilki sordum, nereden icap etti bu ilk, ne oldu da bu geldi?
BASKAN - Efendim, konsolosluklarda, biiyiikelgiliklerdeki yigilmayr onlemek igin yapilan bir islem,

kolaylastirmak i¢in.

Turist istemiyor musunuz?

ZIYA ALTUNYALDIZ (Konya) — Vize basvurulari elektronik ortama alindi. Yigilmalar var, hizlandiracagiz,

turistler artiyor, gelen artryor ve hizli islem yapacagiz, isin 6zii bu.

Tesekkiirler.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Sayin Tatlioglu, buyurun.

ISMAIL TATLIOGLU (Bursa) — Bu uygulama tabii, Bati’da var. Tabii, “Bat1” deyince vize talebi gok az.

Ben bu isin gerekliligi konusu... Ama yiiriitilmesinde hassasiyet gosterilmesi gerektigini sdylityorum yani bunun

kayitlara ge¢cmesi agisindan. Gergekten, Bati’da boyle bir uygulama var ama tabii, tekrar ediyorum, Bati’daki vize

talebi ile Tiirkiye’deki vize talebi arasinda biiyiik bir mesafe var ama bunun hangi kurumlara yani Kamu Thale

Kanunu'nun disarida birakilarak yapilmasi ¢ok mu dogru, o konuyu tartamiyorum. Daha onceki referanslarina

bakarak ¢ok olumlu bir sey séyleyemiyorum HiikGimetin ihaleleriyle ilgili, hassasiyet gosterilmeli. Ciinkii bu ¢ok

kisiyi alakadar ediyor, ¢ok olumsuz bir tablo ortaya koyar.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
Degerli arkadaslar, 7 Aralik Cuma giinii sabah saat 10.30’da bulugmak iizere birlesimi kapatiyorum.

Kapanma Saati: 20.26
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