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BASKAN - Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonunun saygideger
iyeleri, kamu kurum ve kuruluslarmin kiymetli biirokratlari, sivil toplum kuruluslarinin degerli

temsilcileri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Komisyonumuzun yeterli ¢ogunlugu vardir. Komisyon Baskanlik Divani iiyesi olarak, 25
Aralik 2018 tarihli Komisyon toplantisinda oy birligiyle alinan karar geregince kurulan alt komisyon
toplantisini agryorum.

Giindemimizde, Istanbul Milletvekili Saym Nevzat Satiroglu ve arkadaslarimin verdigi (2/1410)
esas numarali Maden Kanunu ile Baz1 Kanunlarda ve Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi yer almaktadir.

Usule dair kararlagtirmamiz gereken bazi hususlar bulunmaktadir.
i1k konu alt komisyon baskanliginin segimiyle ilgilidir.
Bagkanligimiza bu konuda 6nerge verilmistir, bagka bir 6nerge bulunmamaktadir.
Onergeyi okutuyorum:
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu
Bagkanligina
Alt komisyon iiyelerimizden Zonguldak Milletvekili Ahmet Colakoglu’nun alt komisyon
baskanligi i¢in aday gosterilmesini arz ve teklif ederim.
Sahin Tin
Denizli
BASKAN — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul edilmistir.
Ayriyeten ¢ok tesekkiir ediyorum.

Usule dair ikinci konuyu sizlerin degerlendirmesine sunuyorum degerli komisyon iiyeleri; uygun
goriiliirse, oncelikli olarak sivil toplum kuruluslarini dinleyelim ve miiteakiben de teklife gegelim.

Cok sayida sivil toplum kurulusumuzun katilimi s6z konusudur. Bu ¢ergevede, soz alacak STK
temsilcilerimizin olumlu ve olumsuz goriislerinin degerlendirilmesini, tespit ve 6nerilerinin somut ve
spesifik olarak ilgili maddelere iliskin belirleme ¢aligmalarinin verimliligi agisindan 6nem tagimaktadir.

Kanun teklifindeki maddelerin siralanmasina gore maden sektoriinde faaliyet gosteren sivil toplum
kuruluglarimizi 6ncelikli olarak dinleyelim, miiteakiben petrol ve LPG piyasasindaki ilgili sivil toplum
kuruluglarini dinleyecegiz.

Katilim saglayan sivil toplum kuruluslarimizin bir listesi vardir. Bu STK’lerimizin i¢inde Tiirkiye
Madenciler Dernegi, istanbul Maden ve Thracatcilar Birligi, Ege Maden Ihracatgilart Birligi, Altin
Madencileri Dernegi, Koémiir Ureticileri Dernegi, Agrega Ureticileri Birligi, Tiirkiye Mermer Dogaltas
ve Makinalar1 Ureticileri Birligi temsilcileri aramizda.

Evet, maden sektorlerinin temsilcileri olarak goriis bildirmek isteyen Tiirkiye Madenciler
Derneginden temsilci var m1 degerli arkadaslar. ..




Buyurun.

TURKIYE MADENCILER DERNEGI BASKANI ALI EMIROGLU - Saym Baskanim, degerli
milletvekilleri, degerli biirokratlar ve sektoriin degerli temsilcileri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Ali Emiroglu, Tiirkiye Madenciler Dernegi Baskaniyim. 1948 yilinda kurulmus, liretimin de
yaklasik yiizde 85’ini temsil eden bir sivil toplum kurulusunun Baskanligini yiiriitiiyorum.

Ben kanunla ilgili sunu belirtmek istiyorum; 3213 sayili Maden Kanunu 1985 yilinda kanunlagmig
ve yaklasik otuz lig-otuz dort yildan bu yana sektoriin belli donemde son derece ileri gitmesini
saglamis bir Kanun. Ancak yillar i¢inde gecirilmis 4 tane ana degisiklik ve onlarca madde tizerindeki
degisiklik su an madencilik sektdriine bu Kanun’u cevaz vermeyecek hale getirmis durumda. O yiizden
de yapilacak her degisikligin bu Kanun’da yeni yamalar olusturacagimi ve sektoriin gelisimine katki
saglamayacagini diisliniiyoruz.

Onerimiz, sifirdan yeni bir kanunun yapilmasi, sektoriin bilesenlerinin de gdriisleri alinarak,
katkilari alinarak, Bakanligin onciiliigiinde yeni bir kanunun yapilmasi ve bu yeni kanunla da bu
sektoriin gercekten de hak ettigi yere ulasmasini saglamak, bizim temel 6nerimiz bu.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Evet, Ali Bey’e verdigi goriislerden dolay1 tesekkiir ediyoruz.

Evet, simdi Maden Miihendisleri Odas1 adina arkadagimiza s6z veriyorum.

TMMOB MADEN MUHENDISLERI ODASI BASKANI AYHAN YUKSEL - Saygideger
Komisyon tiyeleri, hepinizi Maden Miihendisleri Odasi adina saygiyla selamliyorum.

Ayhan Yiiksel, Maden Mithendisleri Odas1 Yo6netim Kurulu Baskaniyim.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Tiirkiye Madenciler Derneginin dnerilerini, goriislerini de sdyleseydi
Ali Emiroglu Bey...

BASKAN - Gorislerinizi, Onerilerinizi yazili olarak da bizlere iletirseniz bu konuda
¢alismalarimizda daha faydali olur.

TURKIYE MADENCILER DERNEGI BASKANI ALI EMIROGLU — Tabii, ortak ¢alismalar
yapildi aslinda STK’ler tarafindan, bu calismay: biitiin Komisyon {iiyelerine iletmistik, tekrardan
iletecegiz.

SAHIN TIN (Denizli) - Onlar var da burada, sdyleyecegi ilave bir sey var m1 diye ben sordum.

BASKAN - Sahin Bey, zaten biitiin STK’lerin 6nerilerini bizler yazili olarak Komisyon tiyelerimize

su anda dagitildi, bunlardan harig tekrar bir 6neriniz olursa -Sahin Bey ve Fuat Bey’in demek istedigi-
onu da yazili olarak iletebilirsiniz anlaminda.

TURKIYE MADENCILER DERNEGI BASKANI ALI EMIROGLU — Tamam, tesekkiir ederim.
BASKAN — Buyurun.

TMMOB MADEN MUHENDISLERI ODASI BASKANI AYHAN YUKSEL — Sayin Baskan,
saygideger Komisyon iiyeleri; hepinizi odamiz ve iiyelerimiz adina saygiyla, sevgiyle ve dostlukla
selamliyoruz.

Maden Kanunu {izerine genel goriislerimizi aktarmak istedigimizde dniimiize su ¢ikiyor: Bildiginiz
iizere lilkemizdeki ilk maden kanunu 1954 yilinda 6309 sayili Kanun’la ¢ikt1 ve bu Kanun otuz bir yil
iilkemizdeki madenciligi idare etti. Daha sonra -biraz énce Sayin Baskanin s6yledigi tizere- 1985 yilinda
3213 sayili Maden Kanunu ¢ikti. Ancak bu Kanun da énemli atilimlar yaptiktan sonra bu Kanun’da
4 ana degisiklik, 4 de tali degisiklik yapildi ve su anda maddeleri igerisinde bazi uyumsuzluklar da
olugsmaya basladi. Bizim de genel anlamdaki goriisiimiiz, sektoriin diger bilesenlerinde oldugu gibi
bu kanunun bir biitinliik halinde, sektdriin tiim bilesenleriyle birlikte yeniden ele alinarak -3213’te
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oldugu gibi 6309°da oldugu gibi- bastan ele alinarak gelistirilip tutarli, sektoriin Oniinii agacak bir
kanun olmasidir. Biz de bu konuda sektoriin diger bilesenleriyle birlikte odamiz adina elimizden geleni
yapmaya hazir oldugumuzu belirtmek istiyorum.

Saygilarimla.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.

TMMOB MADEN MUHENDISLERI ODASI BASKANI AYHAN YUKSEL - Bu konudaki

goriiglerimizi biraz sonra Komisyona dagitacagiz, maddeler iizerinde genel goriislerimiz de ayrica
vardir.

BASKAN — Hazir mi onlar su anda?

TMMOB MADEN MUHENDISLERI ODASI BASKANI AYHAN YUKSEL - Evet.

BASKAN — Hizli bir sekilde dagitirsaniz sevinirim.

Evet, madencilik sektorii adina konusmak isteyen baska STK kurulusumuz var mi burada?

Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Madencilik Meclisinin Bagkan Yardimcisi, buyurun.

TOBB MADENCILIK MECLISI BASKAN YARDIMCISI MEHMET YUNUS SAHIN - Sayin
Bagkanim, degerli hazirun; hepinizi Odalar Birligi adina sevgi ve saygtyla selamliyorum.

Mehmet Yunus Sahin, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Madencilik Meclisi Bagkan Yardimcisi,
Aydin Sanayi Odas1 Bagkani.

Sayin Baskanim, biraz evvel sektordeki diger arkadaslarimizin da bahsettigi gibi 1954 yilinda
6309 sayil1 Kanun’la ve 1963 yilinda, 271 sayili Kanun’la degisiklik yapild1 ve nihayet 1985 yilinda
3213 say1li Kanun ve arkasindan 3 kanun daha yapildi ve ilavelerle artik ben kirk bes yillik bu meslegin
icinde bir insan olarak Kanun’u takip etmekte zorlaniyorum ve edemiyorum. Profesyonel insanlar
bu Kanun’u artik yanma iki ti¢ ciltlik kanunlart koyarak takip etmek durumunda. Yani tabiri caizse
-onu kullanmayayim- yani zor bir sekilde bu Kanun’u takip ediyoruz veya edemiyoruz. Onun i¢in bu
kanunun geri ¢ekilip yeni bir kanun yapilmasini 6neriyoruz biz de Odalar Birligi olarak.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Biz tesekkiir ediyoruz.

Madencilik Meclis Uyemiz Ramazan Yo6n Bey, konusmasini yapmak iizere buyurun.

ANKARA SANAYI ODASI MADENCILIK SANAYI MECLIS UYESI RAMAZAN YON —
Saym Bagkanim, sayin Meclis iiyeleri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Temelde sayin baskanlarin dile getirdigi konularla hemfikiriz. Kanunun geri ¢ekilmesi ve sektorle
birlikte yeniden bir ¢caligma yapilmasini teklif ediyoruz. Gerekli katkry1 da sektor adina saglayacagimizi
taahhiit ediyoruz.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Biz tesekkiir ediyoruz.
Jeoloji Miihendisleri Odas1 adina Hiiseyin Alan Bey, buyurun.

TMMOB JEOLOJi MUHENDISLERI ODASI BASKANI HUSEYIN ALAN - Sayin Baskanim,
degerli milletvekillerim, degerli katilimcilar; dncelikle hepinizi sahsim ve Jeoloji Mithendisleri Odast
adina saygiyla, dostlukla selamlryorum.

Arkadaslarimiz da ifade etti, 3213 say1l1 Yasa gergekten de ¢ok sayida degisiklige ugramis durumda
su ana kadar. Peki, bu degisiklikler gercekten madencilik sektoriiniin Oniinii agtt m1 veya gayrisafi
milli hasilamiza ne kadar etkide bulundu; yiizde 3’ten, 4’ten daha fazla bir katkiy1 saglayabilecek
sekilde gelistirildi mi? Hayir. Bugiin Meclise sevk edilen mevcut diizenlemenin de bu icerikten uzak
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oldugunu, ¢ok sayida degisiklikler yapildigini gériiyoruz. Bu nedenle biraz 6nce arkadagimizin da ifade
ettigi tizere bunun mutlaka geri ¢ekilmesini arzu ediyorum. Ciinkii madencilik sektoriinde hepimiz
de biliyoruz ki madenler, milyonlarca yillik siire¢ igerisinde olusan, olustuktan sonra da gergekten
tiiketilen, bir daha geri kazanilamayan kaynaklar. Bu kaynaklarin uluslararasi norm standartlara gore
aranmasl, arastirilmasi, ¢evreye duyarlt bir sekilde isletilerek toplumsal faydanin yaratilmasimi arzu
ediyoruz. Hazirlanan bu teklifin biz bu anlayistan uzak oldugunu, iilke ekonomisine de dnemli bir
katki getirmeyecegini, biitiinsel bir anlamda Madencilik Kanunu’nun yeniden ele alinmasi gerektigini,
uluslararas1 gergekten norm, standartlara uygun olarak aranmasi, arastirilmasi, ¢evreye duyarli bir
sekilde igletilmesi, ug lirline doniistiiriilerek de toplumsal faydanin artirilmasini arzu ediyoruz. O
nedenle biitiin sektdr bilesenlerinin igerisinde yer aldig1 yeni bir maden kanununa bu iilkenin ihtiyact
oldugunu diisiiniiyoruz. Palyatif ¢oziimlerle sorunlarin ¢6ziilmedigini ifade edeyim.

Miihendislik anlaminda da yaklasik 20 bin jeoloji mithendisini ilgilendiren bu yasal diizenleme
maalesef meslek Orgiitlerinin goriisii alinmadan buraya sevk edilmis durumda; bunu da bir elestiri
olarak ifade edeyim.

Sayin Baskan, bir arzumuzu da sizden rica edecegim. Simdi buraya gelirken iceriye girmekte
zorlandik. Bu g¢alismalarimiz siiresinde diisiincelerimizi rahat bir sekilde ifade etmek igin Ozellikle
isimlerimizin kapiya bildirilmesini arzu ediyoruz; onu da ifade edeyim.

Ben hepinize tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Sag olun.

Biz tesekkiir ederiz.

Altin Madencileri Dernegi Bagkanimiz Hasan Yiicel Bey, buyurun.

ALTIN MADENCILERI DERNEGI BASKANI HASAN YUCEL — Sayin Baskan, degerli
milletvekillerimiz; ben de hepinizi saygiyla selamliyorum.

Tabii, 6zellikle ¢evre standartlari, uluslararasi standartlar, is kazalar1 nedeniyle madencilik sektorii
¢ok ciddi sikintilar yasiyor. Kanunun uluslararasi normda olmamasi nedeniyle Hiikiimet de Bakanlik
da dénem donem yeni diizenlemelere ihtiya¢ duyuyor. Uluslararasi standartlara gegisle ilgili cok ciddi
caligmalar var, bunun da ¢ok sancili oldugunu biliyoruz. Cilinkii madencilik kiiltirimiiz, yapimiz,
sistemimiz, ruhsat hukukumuz ¢ok eski. Bu ¢agda bu yapiyla bu isin siirdiiriilebilir olmast miimkiin
degil. Altin Madencileri Dernegi olarak yonetim kurulumuzda konuyu ayrica istigare ettik.

Tiirkiye, Avrupa’nin en biiyiik altin tireticisi. Bakin, biz madenlerimizi bilmiyoruz, madenlerimizin
potansiyelinin farkinda degiliz. 2000°1i yillarda yine bu Mecliste Madenleri Aragtirma Komisyonunda
¢ikan raporda Tiirkiye’de maden olmadigi, biiyiik maden olmadig1 ifade ediliyordu. Bu nedenle de
Bakanlik ¢ok ciddi onlemler, ciddi diizenlemeler, ciddi komisyonlar, ciddi kurumlar kuruyor. Burada
bir denge gézetmek durumundayiz. Eski haklar var, yeni haklar var, yeni sistem var. Bu yasayla ilgili
de bizim itirazda bulundugumuz maddeyle ilgili yine Komisyon Bagkanimizin yaptigi toplantida
5-6 tane maddeyle ilgili itirazlarimizi bildirdik, Bakanlik yetkilileri de oradaydi ve bir mutabakata
vardik. Ozellikle 8’inci madde, bu ruhsatlarm bes yil icerisinde denetim sonucu iptal maddesi, altin
madenciligiyle ilgili devlet haklar1 konusu, yine nezaretgilere uygulanan cezalarin yaniltict olmasiyla
ilgili konu, 13’iinci maddede ruhsat bedelleri ve 17’ nci maddede goriiniir rezervin bes yil igerisinde
ortaya koyulmasi isletme ruhsatlariyla ilgili. Bunlarla ilgili Bakanlik yetkilileri ve Komisyon Bagkanimiz
bizim Onerilerimizi dikkate aldi. Eger bu sekliyle onerilerimiz dikkate alinacaksa, biz bu kanunu -ve
birka¢ madde daha var- bu sekilde ¢ikmasinda bir sakinca gérmiiyoruz ama benim katildigim konu da
var, bu sekliyle madencilik faaliyetlerinin Tiirkiye’de yiiriitiilmesi artitk miimkiin degil. Bu dnlemlerin
hizl1 bir sekilde alinip uluslararasi normlarda bir yasa diizenlemesine ihtiyag var.

Tesekkiir ediyorum.




BASKAN - Biz tesekkiir ediyoruz.
Ege Maden Ihracatgilar1 Birligi Bagkan1 Sayin Mevliit Kaya Bey, buyurun.

EGE MADEN THRACATCILARI BIRLIGI BASKANI MEVLUT KAYA — Sayin Baskanim,
degerli vekillerim ve Enerji Bakanligimizin degerli biirokratlari; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Burada madde madde konusmak tabii ki 6nemli ama biz madencilerin en biiyiik sikintist dniimiizii
gorememek. Ben tek bir seyle 6rnek vermek istiyorum, hatta bunu Ege Maden Thracatcilar Birligi
olarak biz Tiirk¢eye de cevirdik. Italya, bugiin 6zellikle dogal tasta diinyanin en énde gelen iilkelerinden
birisi ve 24 sayfalik bir kanunla italya, diinya devi olan bu iilke 24 sayfalik bir kanunla madenciligini
yiiriitiiyor; yani o 24 sayfay1r madencilik yapan biitiin bilesenler okuyup yiiriiyebiliyor.

Sayin Baskanim, degerli milletvekilleri; madencilikle ilgili en u¢ bir 6rnek vermek istiyorum.
Saym vekilim, Denizli milletvekillerimiz de bunu bilir; yiizde 3 ile yiizde 1,5’1a, 6zellikle dogal tasta
yiizde 3’le ylizde 5’le galisan bir sektoriiz. Yani 6yle ¢ikardigimiz her pargayi satabilen bir sektor degiliz
ama Ozellikle dogal tasta diinyanin en énemli iilkelerinden biriyiz ve en dnemlisi de su, inanilmaz bir
renk seleksiyonuyla da biz Sayin Baskanim, Hikkiimetimizin de koymus oldugu 2023’teki -eger ciddi
sikintilar olmazsa- o ¢itaya gelebilecek bir sektoriiz, maden sektorii; yani 15 milyar dolar, o yiiksege
koydugunuz citayr asabilecek durumdayiz. Sahsinizdan ve tiim Bakanliktan, hepinizden ger¢ekten
6zel bir sey istemiyoruz. Bizim ortak derdimiz su: Derdimiz iilke, derdimiz sektér ve kendi milli
degerlerimiz.

Bir sey daha sdyleyerek konusmami bitirmek istiyorum sizi rahatsiz etmeden, ozellikle bu kriz
déneminde -tabii ki yapilmas: dogruydu ve sonuglarimi gordiik- bir siirii sektére OTV ve buna benzer
indirimler yapilirken, ¢ok dziir diliyorum hepinizden, bu yasayla tam tabiriyle bize daha ilave yiikler
getirilmeye ¢alisiliyor. Biz milli enerji ve milli maden politikastyla kendimizi artik goriiniir demeye
basladigimiz, Saym Bakanimizin da baslatti1 o operasyonla... En biiyiik sermayelerimizden birisi de
moral ve gercekten sektoriin su anda morali yok.

Hepinize sonsuz saygilar sunuyor ve desteklerinizi bekliyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Sag olun.

Ankara Sanayi Odasindan Tasocakeiligi Komitesi adina Mete Ozyériik Bey, buyurun.

ANKARA SANAYI ODASI TASOCAKCILIGI SANAYI MECLIS UYESI METE OZYORUK —
Saym Bagkanim, ¢ok saygideger milletvekillerim ve Bakanligimizin ¢ok degerli biirokratlari, basin ve
sektor temsilcileri; hepinizi sayg: ve sevgilerimle selamlryorum.

Efendim, bizim de gordiigiimiiz kadariyla bu kanunun yeni sistemde birtakim diizenlemelerle
degistirilmesi zorunlulugunun hasil oldugunu anliyoruz. Ancak 6zellikle bizim sektdriimiizde 2015 teki
kanundan da itibaren ¢ok ciddi sikintilarimiz ve yiiklerimiz var. Bu kanunda da tekrar bu ytiklerimiz
¢ok artiriltyor. Burada uluslararasi sermaye var, altincilar var, biiyiik madenciler var ama bizim gibi
kiiciik, orta boy igletmelerin miimkiin degil altindan kalkamayacagi miieyyidelerle karsi karsiyayiz. Bu
ruhsat bedelleri korkung artiriliyor, cezalar korkung artiriliyor. Biz hakikaten ¢ok ciizi kar marjlartyla
¢ok bilylik rekabet ortaminda g¢alistyoruz ve kiigiik, orta boy isletmeyiz. Bu kanunla sektoriimiiz
gercekten zaten can cekisiyordu, hakikaten ¢ok biiyiik sikintiya diiger. Ruhsat giivenligimiz, ruhsat
yirdrliligimiiziin devamliligi kalmaz. Biz yasay1 okudugumuzda hep karsimiza gelen ceza ve ruhsat
iptali, ceza ve ruhsat iptali. Bu haliyle bu diizenlemelerin tekrar yapilarak veyahut da -2015’ten
gelen yasada da sikintilarimiz var- geri ¢ekilerek daha bizlerin 6niimiizii agabilecek, rahatlatabilecek,
kucaklayabilecek bir kanun yapilirsa daha iyi olacagi kanaatindeyiz. Alt komisyondan talebimiz budur.

Cok tesekkiir ediyorum. Hepinize saygilarimi sunuyorum.




BASKAN - Biz tesekkiir ediyoruz.
Agrega Ureticileri Birligi Yonetim Kurulu Bagkani Saym Sevket Korug Bey, buyurun.

AGREGA URETICILERI BIRLIGI YONETIM KURULU BASKANI SEVKET KORUC — Sayin
Baskanim, degerli katilimcilar; Tiirkiye agrega sektorii adina hepinizi saygtyla selamliyorum.

Tirkiye agrega madenciligi su anda Avrupa Birligi ve bagli iilkeler arasinda 3’iincii sirada en fazla
agrega Uretimini yapan iilke durumunda. Yarattig1 katma deger agisindan baktigimizda ddenen devlet
hakki agisindan komiir madenciliginden sonra 2’nci sirada yer aliyor ve 25 bin kisiye su anda dogrudan
istthdam saglayan bir sektorii temsilen burada karsinizda bulunuyorum.

Tabii, son yillarda dzellikle o giiniin kosullarina ayak uydurulmas: adina diizenlemeler oldukg¢a
siklagmistir fakat cesitli maddelerde yapilan bu sekilde palyatif diizenlemeler maalesef sektorii de
ongoriilemez hale getirmistir. Madencilik sektoriiniin geneline baktigimiz zaman tabii yatirimer ilk
olarak oradaki rezerve dmriine gore ve pazarin kosullaria gore bir analiz yapiyor, fizibilitesini yaptyor
ve rezerv omril boyunca da elde edecegi gelir dogrultusunda yatirimi yapip yapmama konusunda bir
karar veriyor. Fakat bu siire zarfinda -tabii bu da ¢ok kisa bir siire olmamakta- siirekli olarak ¢esitli
kanun maddelerinde de degisikliklerin yapilmas1 sektdrii de az once belirttigimiz gibi dngoriilemez
héle getirmektedir. Bizim de agrega sektorii olarak 6nerimiz, diger STK’lerin de 6nerdigi sekilde bu
kanun degisikliginin Komisyondan ¢ekilmesi ve topyekiin diger STK’lerin de icinde bulunacagi bir
calismayla biitiin kanunun giincel kosullar1 da i¢ine alacak sekilde yeniden ele alinmasi ve degistirilmesi
seklindedir.

Tesekkiir ederim.
BASKAN - Biz tesekkiir ediyoruz.
Istanbul Thracatgilar Birligi Baskanimiz Aydin Dinger Bey, buyurun.

ISTANBUL MADEN THRACATCILARI BIRLIGI YONETIM KURULU BASKANI AYDIN
DINCER - Saym Bagkanim, saym milletvekillerim, Sayin Bakanim; oncelikle hepinizi saygiyla
selamliyorum.

Maden ihracati gegen seneye gore yiizde 3’liik bir diistis yasamistir. 2013 yilindan bu yana diisiis
yasayarak geldik. Bundan sonraki diizenlemelerde yeni bir maden kanununun topyekiin ele alinarak
sektorle birlikte yeniden hazirlanip diger sektorlere verilen tesvikler gibi —otomotiv, turizm, mobilya-
madencilik sektoriine de bu yasa ¢aligmalarinda iiretilen iiriinlerde destek amagl ihracatin artmasina
yonelik, ayni zamanda da tirettigimiz madenlerin diger sanayi kuruluslarinin da ham maddesi olmasi
dolayisiyla i¢ piyasada da etki ettigimiz rakamlara bakarsak neredeyse 30 milyar dolara yakin bir sektore
aslinda hitap ediyoruz. Dolayisiyla madencilik sektoriiniin dnemi, ruhsat glivencelerimizin dnemi,
ruhsatlarin iptalinin ¢ok kolay olmamasi gerektigi. Ciinkii ruhsat dedigimiz sey ocaklarimizin on bes
yirmi sene bizlerin emek verdigi, yatirim yaptigi birer tesis olarak goriilmesi, herhangi bir fabrikaya nasil
el konulamiyorsa disarida ruhsatlarin da ¢ok kolay vaziyette iptal edilmemesi gerektigine inantyoruz.

Beni dinlediginiz i¢in hepinize tesekkiir ediyorum, saygilar sunuyorum.
BASKAN — Aydin Bey, biz de tesekkiir ediyoruz.

Madencilik sektoriinde biitin  STK’lerimiz burada, s6z isteyenleri dinledik. Yine ilaveten
soruyorum tekrar, bagka soz isteyen var m1?
Buyurun.

KOMUR URETICILERI DERNEGI TEMSILCISI ALI ALTUNTAS - Saym Baskanim, degerli
Komisyon {iyeleri; Komiir Ureticileri Dernegini temsilen buradayim. Ruhsat giivenligi tabii ki ¢ok
6nemli. Bu konuda isletmelerin yapacagi kiiciik birka¢ hatadan dolay1 ruhsatlarinin iptal edilmesinin
ontine mutlaka gecilmeli ama sOyle bir sey de konulmali: Yani neticede her sey kurallara bagl olarak
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yiiriitiilityor. Cezalar, hatalarin tekrar1 halinde belki caydirict sekilde artirilmali ancak 3’iincii, 4’ iincii
hatadan sonra veya 5’inci hatadan sonra o cezalar 6denmezse ruhsat iptaline o sekilde gidilmeli. Boyle
bir sey diistiniiliirse iyi olur gibi geliyor ¢linkii vatandas iiretim yapiyor ama higbir sey ddemiyor.
Cezay1 6demiyor, SGK primlerini 6demiyor, KDV ddemiyor, vergi ddemiyor; iizerinde higbir sey yok
ama ruhsati var. E bu adamin da 6niine gegmek lazim.

Bir de maden sahalarinin {izerinde yapilan diger yatirimlar, ¢cakisan sahalar. Bununla ilgili Maden
Isleri Genel Miidiirliigiiniin her tiirlii yatirmda mutlaka goriisiiniin alinmas1 lazim. Gegmiste benzer
sorunlar yasadik. Adam geldi, maden sahasinin iizerine baraj yapiyor. Baraj belli bir noktaya gelmis,
bitmek iizere. Asagida 100 milyon liralik kémiir var ama Maden Islerine fikir sorulmanus, goriis
sorulmamis. Bu 6nemlidir diye diisiiniiyorum.

Bir de, Maden Isleri Genel Miidiirliigii simdi MAPEG oldu, kurumsal bir evlilik yapti. Bunu
tarihe not diismek lizere sdylilyorum: Efendim, biz millet olarak kendi evliliklerimizi zor yiiriitiiyoruz.
Kurumsal evlilikler hi¢ yiirtimiiyor. Bu konularda kurumlar birlestirirken biraz daha dikkatli olmakta
fayda var gibi geliyor.

Tesekkiir ediyorum, saygilar sunuyorum.

BASKAN — Aydin Bey’e de ¢ok tesekkiir ediyoruz.

Madencilik sektoriimiizde goriis bildirmek isteyen temsilcilerimiz var m1?

Buyurun.

TEMA VAKFI GENEL MUDUR YARDIMCISI HIKMET OZTURK - Saym Baskamm, degerli
milletvekilleri ve degerli katilimcilar; TEMA Vakfi adina katiliyorum.

Madencilik ve enerji sektorii dogal olarak ¢evremizle dogrudan iliskili bir sektor. Bu sektorlerde
¢evre standartlarmin yiikselmesi biitiin insanligin ve aynt zamanda sahip oldugumuz ¢ok &viiniilesi
zengin biyolojik ¢esitliligimizin korunmasi agisindan ve onlarin irettigi hizmetler agisindan da ¢ok
onemli. Biz genelde bu tiir yatirimlar1 yaparken aslinda hep yatirim yapilan sektoriin kendi getirileriyle
ilgileniyoruz ancak bize doganin sundugu bedeller var, hizmetler var. Bunlarin bedelini 6demedigimiz
icin aslinda pek dikkate almiyoruz. Bunlart mutlak surette dikkate alip maden isletmelerine ayrilacak
yerlerde korunan alanlar agisindan dnemli yerler, bunun yaninda orman ve meralarin sundugu 6zel
hizmetleri dikkate alarak ekosistem hizmetlerinin bedelleri karsilig1 buraya konulmasi gerektigini
diistinliyoruz ¢ilinkii Anayasa’nin 169’ uncu maddesi bildiginiz iizere kamu yarar1 disinda ormanlarin
baska bir yere tahsis edilmesini engellemistir. Kamu yararmin tahsis edilmesinde de en 6énemli unsur
toplumun tamamen yararlandigi ve herkese hizmet sunulan orman ve diger dogal varliklarin sundugu
ekosistem hizmetlerinin de artik bir bedel olarak, bir kayip olarak yasal diizenlemelerin igerisinde
kargilagtirma bazi olarak ele alinmasmin gerekli oldugunu, buna goére uygun olarak diizenlemeler
yapilmasini talep ediyoruz.

BASKAN — Hikmet Bey’e tesekkiir ediyoruz.

Degerli arkadaslar, degerli Komisyon iiyelerimiz; simdi de petrol, akaryakit ve elektrik sektoriinde
faaliyet gosteren STK lerimize sz verecegiz.

Ilk olarak da sektorden TUPRAS Genel Miidiiriimiiz Sayim Ibrahim Yelmenoglu Bey konusacak.

TUPRAS GENEL MUDURU IBRAHIM YELMENOGLU - Saym Baskamim, degerli
milletvekillerimiz, degerli hazirun; aslinda bu kanuna iliskin degisiklik Onerilerimizi zaten TOBB
kanaliyla sizlere iletmis bulunuyoruz. Ancak ben, dzellikle yerli ham petroliin fiyatlandirilmasina

iliskin, 31’inci maddeye yonelik olarak tekrar s6z almak istedim, tekrar tesekkiir ediyorum sundugunuz
firsat i¢in de.




Yerli ham petroliin iireticisi ve bunu alanlar aslinda ¢ok sinirli sayida kesim. Dolayistyla bizim
onerimiz, bu ilgili taraflar1 kamu kurumlarimizin hakemliginde bir araya getirerek ¢ok teknik olan
bu maddeyi orada ¢dzmek, daha sonra bunu kanun teklifi halinde sizlere getirmek. Dolayisiyla bu,
alt komisyonda gercekten halledilmesi oldukca zor olacak teknik bir konu ¢iinkii petroliin biitiin
ozellikleriyle dikkate alinmasi gerekiyor, uluslararasi piyasanin dikkate alinmasi gerekiyor. Dolayistyla
dnerimiz, ilgili taraflar yani iireticiler, tiiketiciler diye tarif edecegimiz kullanicilar -bu, TUPRAS
Rafinerisi ve Star Rafinerisi artik- ilgili kamu kuruluslarimiz, Enerji Bakanligi ve Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurulu hakemliginde bir araya gelip gerekli degisiklik dnerisini sizlere sunabilecegimize
inantyoruz.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyoruz.

Elektrik Ureticileri Dernegi Baskan Yardimcimiz Sayin Korkut Oztiirkmen Bey...

ELEKTRIK URETICILERI DERNEGI BASKAN YARDIMCISI KORKUT OZTURKMEN —
Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Degerli milletvekilleri, degerli katilimeilar; Elektrik Ureticileri Dernegi olarak biz taslak yasay:
inceleme firsat1 bulduk ve yorumlarimizi genis bir sekilde hem Komisyonunuza hem EPDK’ye hem de
ilgililere iletmis bulunuyoruz. Her ne kadar madenle ilgili maddeler dncelikli gibi goriinse de bir torba
yasa niteliginde oldugu i¢in, elektrik sektoriimiizle ilgili de bazi1 diizenlemeler oldugunu goriiyoruz. Bu
diizenlemelerle ilgili yorumlarimiza ilaveten, elektrik sektoriinde acil adim atilmasi ve sektore destek
verilmesi anlaminda ve ayni zamanda ¢ok agik olmayan noktalarin netlestirilmesi anlaminda ilave
madde onerilerimiz de bulunuyor.

Komisyonunuzdan ricamiz, bu taslag: goriisiirken ilave madde onerilerimizi de dikkate almaniz ve
bunlar hakkinda da tartigmalara olanak saglamanizdir.

Cok tesekkiir ederim.

BASKAN - Biz tesekkiir ediyoruz.

Petrol Uriinleri Isverenler Sendikasi adina Imran Okumus Bey...

PETROL URUNLERI ISVERENLER SENDIKASI GENEL BASKANI IMRAN OKUMUS —
Sayim Bagskan, degerli hazirun; ben de sizleri sahsim ve sendikam adina saygiyla selamliyorum.

Tekliflerimizi Komisyona sunduk. Onemli oldugunu diisiindiigiim bir sey var; oncelikle, bu
calismanin sektor adina ¢ok dogru ve verimli bir ¢aligma oldugunu diisiiniiyorum. Artik akaryakit
sektoriinde ceza yemek i¢in ugragmak ve ¢aba gostermek gerektigi gibi bir tablo ¢ikti oniimiize. Ama
ozellikle bir teklifi, sizin, bundan sonraki ¢alismayla ilgili de tist Komisyona tagimanizi rica ediyorum:
2005 yili sonrasi kagakeilik disinda yazilan idari para cezalarinimn affinin teklif edilmesini sizden rica
ediyorum.

Gortglerimizi yazili olarak sunduk. Zamaninda degerlendirmek i¢in bu kararin, bu kanunun
sektoriimiiz ve iilkemiz i¢in hayirli olmasini temenni ediyor, tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Biz tesekkiir ediyoruz.
Son olarak eklediginiz, bu, 2005 yili sonrasi cezalarin da tekrar yazili olarak...

PETROL URUNLERI iISVERENLER SENDIKASI GENEL BASKANI IMRAN OKUMUS —
Yazili olarak sunduk veya verdik Komisyona.

BASKAN — Verdiniz. Tamam, oldu.
Cok tesekkiirler, sag olun.
PETDER adina Niyazi Ilter Bey, buyurun.
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PETROL SANAYi DERNEGI GENEL SEKRETERI NiYAZi iLTER — Oncelikle sizleri,

Komisyon iiyelerini ve tiim katilimcilart saygiyla selamliyorum.

Sayin Baskanim, maddeler halinde tiim goriislerimizi sizlere yazili olarak ilettik. Ana hatlarryla
kanunu bu yapilan degisiklikleriyle destekledigimizi belirtmek isterim. Ama madde bazina geldigimizde
zannediyorum daha detayli degerlendirme sansimiz olacaktir. Yoksa simdi bu maddelere girmemizi
ister misiniz efendim?

BASKAN — Degerli arkadaglar, STK’lerimizin hem yazili olarak hem de sozlii olarak burada
gortislerini aldik. Birinci Oturumda sivil toplum kuruluslarini dinledikten sonra, daha verimli ¢alisma
olugmast i¢in, hem kamu kurum gorevlilerimizle ve hem Komisyonumuzla bir ¢alisma yapacagiz.
Burada goriislerimizi net bir sekilde soylersek Ikinci Oturumu daha hizli yiiriitmek admna ve daha
saglikli karar almak adina Komisyonumuzla beraber toplantiya, ikinci bolime gegecegiz biz de.

PETROL SANAYI DERNEGI GENEL SEKRETERI NIYAZI ILTER — O zaman, uygun
goriirseniz, cok hizli bir sekilde, madde bazinda bazi konulari belirtmekte fayda goriiyorum efendim.

BASKAN — Buyurun.

PETROL SANAYI DERNEGI GENEL SEKRETERI NiYAZI ILTER — Oncelikle, kanunun en
olumlu tarafi aslinda “nitelik itibariyla diizeltilebilecek fiiller” diye bir tanim getirmesi, bir kavram
getirmesi. Biz bunun, kanunun “tanimlar” kismina ilave edilmesi gerektigini diisiiniiyoruz yani
kanunun “tanimlar” kismina, niteligi itibariyla diizeltilecek fiiller nelerdir, kavramsal olarak bir tanim
ilave edilmeli.

Gegici durdurma cezasi var niteligi itibariyla diizeltilebilecek fiiller i¢in. Ozellikle fiilin ikinci kez
islenmesinde dogrudan gegici durdurmaya gidiyor altmis giine kadar. Saymn Baskanim, gecici durdurma
bu sektordeki bir isletmeye -bu, dagitim ya da bayii fark etmez- verilebilecek en agir cezalardan biridir
lisans iptalinden sonra. Dolayisiyla biz, niteligi itibartyla diizeltilebilecek fiiller gibi, diizeltilebilecek
fiiller icin ikinci tekrarda dogrudan altmis giin durdurma verilmesinin ¢ok agir bir yaptirim oldugunu

diistinliyoruz. Bu, 32’ nci maddesiydi efendim.

32’nci maddeye ¢ok kiigiik bir ilave 6nerimiz olacak. “Aykiriligin giderilmesi durumunda gegici
durdurma kaldirtlir.” diye bir ibarenin konulmasini istiyoruz. Bu tiir net, agik bir ibare yok kanunun bu
maddesinde, 32’nci maddede.

Keza, 32’nci maddenin (¢) fikrasina ilave bir 6nerimiz var efendim. O da sektoriin ¢ok iyi bildigi,
zaman zaman Meclise de taginmis bir konu; “kagakeilik” tanimi sadece ulusal “marker”la iliskilidir
efendim bizim kanunumuzda. Eger ulusal marker diizeyi yetersizse, bu, kacak tanimima giriyor. Oysa
biz, kagak taniminin baska verilerle de desteklenmesini istiyoruz ve bu nedenle degisiklik 6nerilerimiz
oldu gegmiste ancak bu yapilamadi. Dolayisiyla buraya analiz sonuglarinin uygun ¢ikmamasi halinde,
tekrar analize imkan verecek -sahit numuneyle- bir fikra ilave edilmesini 6neriyoruz.

Bu goriislerimiz var sizde yazili olarak, metin olarak da var.

Cezalarda, ozellikle kacakeilikla ilgili cezalarda herhangi bir seyimiz yok. Ancak 33’ilincii
maddenin (a) fikrasinin 3’iincii bendinde “4 iincli maddenin {igiincii fikrasi ve dordiincii fikrasinin
(1) bendinin ihlali.” diye bir ifade var efendim. Buradaki iigiincii fikra “kotii niyet ve tehlikeli eylem
sonucunu doguran fiiller” kavramiyla iliskilendiriliyor. Kanundaki kotii niyet ve tehlikeli eylem
kisimlarina bakarsaniz, son derece genis ve bazilari muglak olan ifadeler var. Dolayistyla, biz buradaki
igiincii fikranin -ki en agir yaptirim maddesi olan fikradir bu- buradan ¢ikarilmasini, ayr bir sekilde
degerlendirilmesini 6neriyoruz.
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Onun haricinde, cezalarla ilgili olarak Saym Baskanim, cezalarda mevcut kanundaki limitlerin
alt limit olarak belirlendigini ve limitin de yukari ¢ikarildigini gordiik. Biz bu limitlerin, kacakgilik
haricinde, yiiksek oldugunu, diistiriilmesi gerektigini soyliiyoruz, onerilerimiz var o konuda da.

Bu cezalarin igerisinde (¢) fikrasinin (5)’inci bendinde “10’uncu maddenin ihlali” diye bir ifade
var. 10’uncu madde fiyat olusumunu diizenleyen bir maddedir. Ayrica, sektore tavan fiyat uygulamasini
getiren madde de 10’uncu maddedir. “10’uncu maddenin ihlali” tek basina bir ifade olarak ¢ok genis
yani yaklagik bir sayfalik bir metinden bahsediyoruz, neyin ihlali olursa? Dolayisiyla, biz, onun eski
haliyle korunmasini istiyoruz. Eski hali soyleydi: 10’uncu madde geregi kurum tarafindan yapilan
uygulamalarin engellenmesiydi. Bunun ¢ok daha agik ve net oldugunu diisiiniiyoruz.

(d) fikrasinin (1)’inci bendindeki lisans almaksizin bayilik faaliyeti yapilmast dnemli bir sugtur.
Bunun yasa dis1 akaryakit faaliyeti kapsaminda degerlendirilmesini diisiiniiyoruz, eskiden de dyleydi
¢linkii lisans almayinca higbir faaliyeti yapmamasi lazim insanlarin, lisanssiz yapilan faaliyetin mevzuat
dahilinde yapilmast miimkiin degildir, hicbir seye uymuyordur ¢iinkii lisans almanin gereklerini de
yerine getirmiyordur. Dolayisiyla, bunun daha agir bir yaptirim olmasini 6neriyoruz.

Son olarak, son iki sey var efendim.

Idari para cezalariyla ilgili maddenin (g) fikrasindaki ceza bir torba ceza efendim. Orada s6yle bir
ifade var: “Yukarida belirtilenlerin diginda kalan ancak bu kanunun getirdigi yiikiimliiliiklere, ikincil
mevzuata veya lisans hiikiimlerine, kurul kararlarina uymayanlara...” Yani, yukaridakilerin disinda
ne varsa hepsi burada, bir torba cezasi. Ceza net degil, su¢ net degil burada. Ona bir itirazimiz var,
dolayistyla, bu maddenin kaldirilmasi gerektigini diisiiniiyoruz.

Saym Baskanim, son olarak da -EPDK’nin hakli bir sekilde- idari para cezast 6demelerine karst
yiiriitmenin durdurulmasinda gegmiste, idari para cezalarini 6deme de duruyordu ancak gordiigiimiiz
kadariyla sektdrde cezalarin tahsilinde ciddi bir sikint1 var. Tabii, cezalar tahsil edilemezse yaptirim da
yerine gelemiyor, dolayisiyla yapanin da yanina kar kaliyor. Bu nedenle, EPDK nin yaptig1 degisiklikle
“Bu kanun kapsaminda verilen idari para cezalarina kars1 yargi yoluna bagvurulmasi tahsil iglemlerini
durdurmaz.” diye bir ifade var. Bu, sadece kacakeilikla ilgiliydi ge¢miste, simdi kapsam genisletilmis,
destekliyoruz ancak belki banka teminat mektubu verme imkani taninmali burada. Cezalarin nakden
ddenmesi yerine banka teminat mektubuyla da 6denebilmesine imkan taninmali.

Ana hatlariyla soyleyebileceklerim bunlar. Ufak tefek bagka seyler de var ama onlar zaten bizim
sizlere gonderdigimiz taslakta var efendim.

Tesekkiir ediyorum efendim.
BASKAN — TABGIS Bagskanmimiz Sayin Ferruh Temel Ziilfikar Bey, buyurun.

TABGIS BASKANI FERRUH TEMEL ZULFIKAR — Sayin Bagkan, sayin milletvekilleri, degerli
katilimcilar; hepinizi sendikam ve sahsim adina saygiyla selamliyorum.

Bizim de goriisiilmekte olan mevcut kanun teklifine eklenmek {izere iki tane 6nerimiz oldu.

Bir tanesi, sorumlu miidiir uygulamasimin 6331 sayili Kanun’la zorunlu olan is giivenligi uzmanina
devredilerek kaldirilmasma iligkin kanun degisikligi onergesiydi. Bunun gerekcesi suydu Sayimn
Bagkan: Birincisi, bu, belki iyi niyetle ¢ikarilan bir uygulamaydi ama oncelikle Anadolu’da ve dogu
illerinde bir kere bu iste istihdam edilecek kisileri bulmakta zorlaniyoruz. Ola ki bulduk, bu insanlar
bizim benzin istasyonlarimiza gelip herhangi bir kontrolde bulunmadan, evlerinden, sadece ay basinda
gidip bankamatikten maaslarini alan bankamatik memurlar1 veya miidiirleri diyelim, o hale geldi.
Bunu zaten Enerji Bakanligi ve EPDK yetkilileri de kabul etmis durumdalar. Su anda bizim sorumlu
oldugumuz iki kurulus daha var, bir Calisma Bakanlig1 nezdinde anilan is giivenligi uzmani, bir de
tehlikeli madde giivenlik damismani. Biz, ashinda iki kurulusta da ayni iglemleri tekrar yaptirtyoruz. Is
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giivenligi uzmaniin yaptig1 iglemler ¢ok daha genis kapsamli. Bu konuyla ilgili Enerji Bakanimizla da
yaptigimiz istisarelerde o da uygun gordii ve eger miisaade ederseniz, sizler de uygun goriirseniz, bu
degisikligin bu kanuna eklenmesi istiyoruz.

ikincisi de bir haksizligin giderilmesini istiyoruz, soyle: Biliyorsunuz LPG, akaryakit
istasyonlarinda yakit olarak sonradan kabul edilen bir yakit tiirii. O donemde, baz1 arkadaslarimiz belki
geemisteki uygulamalardan da etkilenerek gegici bir yakat tiirii oldugu diisiincesiyle “Bu da gecer, bu
da kalkar.” diye diislindiiler, bir kisim arkadaslarimiz miiracaat edip aldilar, bir kisim arkadaslarimiz
almadilar. Dolayisiyla, sonrasinda maalesef celiskili olan birka¢ tane mahkeme karari... Aslinda,
EPDK gayet iyi niyetli, herkese de veriyordu, birkag tane ¢eliskili mahkeme kararindan dolay1, EPDK o
giin bugiindiir yaklasik binin iizerinde magdur olan meslektasimiza mesafe sart1 aramaksizin vermiyor.

Sayin Baskan, en basitinden, sizlerin de bilebilecegi bir 6rnek vereyim: Sogiitézii’nde yan yana
4 tane istasyon vardir. Bu 4 istasyonun hemen hemen hepsinin kirk yilinda altinda kurulus gegmisleri
vardir. Birinci ve ikinci istasyonda gaz var, liglincii veya dordiincii satamryor. Bizim de teklifimiz sudur:
1/1/2005°ten 6nce akaryakit istasyonu lisansi olan, akaryakit istasyonu islevi goren mevcut istasyonlara
bir defaya mahsus mesafe sart1 gozetilmeksizin sadece LPG eklenmesi konusunda sizlerin de destegini
bekliyoruz.

Ben, simdiden sendikam adina ¢ok tesekkiir ederim vereceginiz destekler igin.
BASKAN - Biz tesekkiir ediyoruz.
Baskan Yardimcis1 Murat Bey, buyurun.

TABGIS YONETIM KURULU BASKAN VEKILI MURAT BILGIN — Esasinda, burada bizi
temsil eden biitiin sivil toplum &rgiitleri gerekli bilgileri sundular zaten fakat sadece eksik olan bir kism1
ilave etmek istiyorum; ki olumlu buldugumuz bir nokta.

Kanun Teklifimizin 30’uncu maddesinde sayisal bityiikliiklerin kaldirilmis olmasi bizim igin son
derece onemlidir, iyidir ¢linkdi diinyanin hig¢bir yerinde 100’iin lizerinde dagitim firmasi yoktur. Bir
dagitim firmasi kurmak, su andaki kanunun su mevcut haliyle akaryakit istasyonu kurmaktan ¢ok
¢ok daha kolay haldeydi. Bu konu bizim sektoriimiizii yoneten EPDK’mizin elini kuvvetlendirecek
bir nokta. Bunu olumlu gérdiigiimiizii sdylemek istiyorum. Diger goriisleri zaten biitiin sivil toplum
orgiitlerimiz aktardilar.

Tesekkiir ederim.
BASKAN - Biz tesekkiir ediyoruz.
MUSIAD Enerji Sektér Kurulu Baskan Yardimeimiz Mustafa Alpay Bey, buyurun.

MUSIAD ENERJi SEKTOR KURULU BASKAN YARDIMCISI MUSTAFA ALPAY — Sayin
Bagkanim, degerli Komisyon iiyelerimiz, sektoriimiiziin giizide insanlari, degerli hazirun; Miistakil
Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi (MUSIAD) adina Enerji Sektor Kurulu Bagkan Yardimcisi olarak s6z
almig bulunuyorum.

Buradaki pazara giris noktasinda diger sektoér kurullarindan arkadaslarimizin smirlamalar
konusunda 100’1 agkin dagitict sirketin bagka hicbir tilkede olmadig1 konusunda goriisleri var. Burada
pazara girig neden kolay, neden bu kadar fazla sirket var? Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulunun kurul
karariyla uyguladigi 60 bin ton uygulamasiyla gecen hafta 38 sirketimiz lisans yoniinden iptal oldu, saf
dig1 kaldu.

Simdi, MUSIAD olarak ben ge¢mise yénelik bir istatistik ¢ikardim burada. Yine EPDK sitesinin
akaryakit lisans durumu iizerinden -LPG’yi de heniiz burada dikkate almadan, sadece akaryakit
tizerinden- su an faal olan, bugiinkii tarih itibariyla faal olan —diin aldim, bugilin iptal olan varsa
bilmiyorum ama- 90 tane akaryakit dagitim sirketimiz mevcut fakat “sonlandirildi” bolimiine baktigimiz

13




zaman 22, “iptal edilen” bolimiine baktigimiz zaman 96 tane sirketimiz iptal edilmis. “Yiriirliikkten
kaldirild1” boliimiine baktigimiz zaman 116 tane dagitim sirketi faaliyetten men edilmis. Bunlarm bir
kismi kendi beyanlartyla men edilmis olabilir. Toplamda 234 dagiticimiz sektdrden uzaklastirilmistir,
faal olan 90 tane. Bugiin itibartyla 431 bin lira lisans bedeli oldugunu diisiiniirsek 100 milyon 854 bin
TL’lik yatirim bosa gitmis durumda. Bu kadar yatirimi yapmis dagitict sirketlerimiz bu rakami heba
edilerek sektorden men edilmis durumda.

Simdi, burada sayinin fazla olmasi sektore girisin kolay oldugu anlaminda degil, 60 bin tonu
tutturma yoniinde endiselere kapilan sirketler, hemen yedek sirketler kurarak sayilari artirmaktalar.
Simdi, zaten 60 bin tonun altinda kaliyorum, edindigim 30, 40, 50, 60 bayimi kaybetmeyeyim diye
ikinci bir sirket kurup, yedekte bekletip, bayilerini ona devrederek faaliyetini siirdiirmeye, zor sartlar
altinda siirdiirmeye, ceza sartlari, ceza tehditleri altinda slirdiirmeye devam ettiklerinden dolay1 234
firmanin lisansi iptal edilmistir. Bu ciddi bir maddi kayiptir, ilkemizin bunu kaldirmaya giicii yoktur.
Bu 60 bin ton zorunlulugu tamamen kaldirilmali, sektérde 10 bin tonu karsilayacak pazari varsa 10 bin
tonla, 5 bin tonu karsilayacak varsa 5 bin tonla ama sektdrii, piyasay1 bozmadan, diizenleme yoniinde,
yine Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulunun uygulamalari yoniinde, pazar1 bozmadan... Ciinkii 60 bin
tonu tutturmak i¢in maliyetinin altinda satislar piyasaya giriyor, piyasada ¢ok olumsuz ticari dengeler
olusuyor, ¢ok ucuz satan, iste kagak¢1 pozisyonuna diisen sirketler olarak algilaniyor fiyat indirimiyle,
satiglariyla giindeme geldikleri icin. Buradaki tek gaye 60 bin tonu nasil tutturabilirim bir y1l igerisinde?
Buna belli bir ¢cabayla ulagabilmek amacidir bu sirketlerin sayisinin fazla olmasi.

Burada bir 6rnek daha verecegim: 1941 yilinda 9 personelle kurulmus, devlet eliyle kurulmus
Petrol Ofisi sirketimiz, elli y1l sonra ¢ok ciddi bir rakama satilmistir. 9 personelle yani o zaman bdyle
bir yaptirim olsayd1 9 personelle ve bu 2,5 milyon sermayeyle bunu kuramayacakti Petrol Ofisi ve boyle
bir sirketimiz olmayacakt: yani yaklasik o dénemde, 1953 yilinda madeni yag tesisini kurabilmistir.
Bunlar tedricen biiylime seklidir yani bir y1l igerisinde, iki y1l igerisinde 60 bin tonu tutturmak kolay
degildir. Aytemiz sirketimizin 6zelleserek Lukoil’e, bir Rus sirketine sattig1 bir sirketi ¢cok uzun yillardir
faaliyette oldugu halde bekledigi pazar biiytikliigline ulasamamustir. Kolay bir sektor degildir.

Benim burada Degerli Komisyondan sektoriimiiz adina beklentim, 60 bin ton yillik satig sartinin
olmamasi. Bu oldugu siirece EPDK’nin beklentisi olan dagitict sirket sayisinin diismesi degil, daha da
artmast ortaya cikacaktir. Nasil artacaktir? Yeni yeni sirketlerle, sartlarini yerine getirerek 60 bin tonu
belki devrettigim sirketle tutturabilirim diye bugiin itibartyla 234 tane iptal edilmis lisansimiz var. Bu
kanun, eger 60 bin ton kanunlasirsa bu belki de 500 sirkete ulasacaktir.

Yine burada dikkatimizi ¢geken bir seyden bahsetmek istiyorum. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu
devreye girmeden once Petrol Isleri Genel Miidiirliigii dsneminde akaryakit dagitim sirketi sayimiz
20’nin altindaydi. Enerji Piyasast Diizenleme Kurulunun 2005 yili ilk sektdr raporunda bu sayi 30
olarak kargimiza ¢ikmakta, simdi 90 olarak yani sektdrde zorlayict 60 bin ton gibi, iste cezalarl, teminat
mektubu gibi... Yani bu teminat mektubunu da anlamis degiliz. Ulkemizin gectigi su sikintili dénem
icerisinde ticaret yiiriiten sektorlerin, degil akaryakait, hepsi ticaret adina bankalardan teminat mektubu
alamazken “Ben cezama karsilik teminat mektubu istiyorum.” diyerek bankanin kapisina dayanmak,
mevcut, ticaret i¢in aldig1 teminat mektuplarinin da siiresi geldiginde uzatilmamasi anlamina gelecektir
ki sektor ve ticaret Tiirkiye’de ¢ok ciddi ¢tkmaza girecektir.

Bu cezalarmn alt limiti, Gist limitiyle ilgili konuya deginmek istiyorum. Anayasa Mahkemesinin
maktu cezadan vazgegilerek nispi cezaya yonelmesi dogrultusundaki karari, maalesef, sektoriimiize, bu
kanunla ilgili ¢alisma yapan arkadaslarimiz tarafindan, nispi gériiniimlii maktu ceza seklinde 6niimiize
getirilmektedir. Boyle bir ceza, maalesef, iist limiti 3 milyon olan bir ceza nispi degil, maktudur ve
kurtulmaya c¢alistigimiz kagake¢iligi tesvik edici mahiyette olacaktir yani bir kagake¢ilik fiilinde st
ceza olmamali. 3 milyonluk bir ceza dngoriirse kanunumuz, 6 milyon kar géren adam o riske girer,
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kacak¢iliga heveslenir. Biz boyle bir sey olsun istemiyoruz. Bu 3 milyonluk cezanin tamamen kaldirilip
iist simirsiz, biitin malma el konularak kagake¢ilik yapanin sektérden el g¢ektirilmesi taraftariyiz.
MUSIAD olarak gériisiimiiz budur.

Alt limitlere gelince de bu iist limitlerde 50 milyar dolarlik sirketlerimiz varken alt limitlerde 3
milyon, 5 milyon, 15 milyon, 50 milyonluk sirketlerimize bu cezalar da ¢ok agir gelecektir. Kagakeilik
fiili disindaki cezalarin ¢ok ciizi olmasini ama nispi olarak da bir dnceki yilin cirosu iizerinden
hesaplanarak —-MUSIAD olarak goriisiimiizii sunduk, oradaki oranlari- bu sirketlerimizin sahada
tutulmasi yoniindedir talebimiz ¢linkii bu kadar sirket, drnegin 50 kisi calistiran veya 20 kisi ¢aligtiran
bir sirket pazardan ¢ekildigi zaman bunun sahadaki istithdamiyla, bayilerdeki istihdamiyla devlete cok
ciddi bir yiik getirecek. Simdi, belki diger sektdrdeki arkadaslarimiz “O bayileri bir bagka firma alabilir.”
seklinde, bayinin magdur olmayacagi yoniinde goriisler beyan edebilirler fakat bu pazarda miitevazi
calisan sirketlerimiz banka teminat mektubu istemeden, hatta ¢ek istemeden, karsilikli iligkilerle
faaliyet ylrittiiglinden dolay1, ¢cok uluslu yabanci sirketlerimizin Tiirkiye kollar1 tabii ki hakli olarak
teminat mektubuyla ¢alistiklarindan dolay1 bir¢ok bayimiz de magdur kalacak, bayilerimiz de sahadan
¢ekilecektir. Yani burada devletin bu kanunla bu sahislari, bu igsizligi sahaya siirme yerine, sosyal
politika anlaminda tekrar bu insanlara yardim etme yerine, mevcut ticari faaliyetlerinde kalmalarini
saglayacak sekliyle devam etmesi yoniinde talebimiz vardir.

Tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.

BASKAN - Biz tesekkiir ediyoruz.

Simdi de Korfez Enerji Dernegi adina Ali Kizilkaya.

Ali Bey, buyurun.

KORFEZ PETROL URUNLERI VE SANAYICILERI DERNEGI TEMSILCIST ALI KIZILKAYA
- Sayin Baskanim, saym milletvekillerim, degerli hazirun; ben de TOBB LPG meclis iiyesiyim aynt
zamanda. Biz de ¢esitli STK ler iizerinden goriislerimizi sayin Komisyona iletmistik ama kisaca birkag
madde ilizerinde durmak istiyorum. Cezalarin yiiksek oldugunu diisiiniiyoruz. Bununla ilgili olarak
sizlere gondermis oldugumuz goriislere gore cezalarin tekrar diisiiniilmesi gerektigini rica ediyoruz.
Heniiz kesinlesmemis tespitler i¢in cezanin pesin 6denmemesi gerektigini, PETDER Genel Sekreterimiz
Niyazi Bey’in s6yledigi gibi belki burada teminat alinmasi diisiiniilebilir. Bunu 6neriyoruz.

Niteligi itibartyla diizeltme imkani olan fiillerin de yine yonetmelikle tekrar tanimlanmasi
gerektigini distiniiyoruz. Kagakeilik fiilinde LPG’nin nasil ele alinacagi heniiz belli degil. Burada bir
karmasa var. Bu hususun netlestirilmesini arzu ediyoruz. Bir de faaliyetin gecici siireyle durdurulmasi
halinde o fiille ilgili bir diizeltme isi de varsa burada tekrar ¢alismanin hemen baslatilmas1 yoniinde
talebimiz var.

Gortglerimizi size yazili olarak, dedigim gibi ¢esitli STK ’lerle gondermistik. Cok tesekkiir ederim
beni dinlediginiz i¢in.

BASKAN — Ali Bey’e ¢ok tesekkiir ediyoruz.

Tiirkiye LPG Dernegi adina Cem Bey, buyurun.

TURKIYE LPG DERNEGI GENEL SEKRETERI CEM ONCE — Saym Baskan, sayin

milletvekilleri ve biitiin hazirunu saygiyla selamlarim.

Dernegimiz LPG sektoriiniin yaklagik yiizde 60’1 temsil ediyor sayica. 4 Ocak 2019 tarihinde
dernek olarak detayli bilgiyi yolladim ancak burada birkac¢ tane konunun altini ¢izmek istiyorum
ozellikle.
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Bu idari para cezalan yiiksek oranda artirildigi i¢in bu alt ve iist limitlerin daha adil bir sekilde
ayarlanmasimin dogru olacagina inantyoruz. Cezalarin caydirici olmast lazim. O yiizden kagake¢iligt
bir kenara birakiyorum, diger yaptirimlardaki cezalarin konularina gére yeniden ele alinmasi gerektigi
inancinday1z. Bununla ilgili detaylar yollamis oldugum calismada bulunmaktadir. ikinci konu, 5607
sayili Kacake¢ilik Kanunu’nda LPG kacake¢iligiyla ilgili net bir tanimlama yok, akaryakitla beraber
ele alinyor. Bu, ilerleyen zamanlarda sikinti yaratabilir diye diisiiniiyoruz. 5607 sayili Kanun’da
LPG’nin kagakeilikla ilgili taniminin netlestirilmesi gerekiyor ¢iinkii teknik diizenlemelerle ilgili bir
sikintr olursa bu konu kagakeilik olarak degerlendirilebilinir. Ozellikle kacakcilik fiilinin tespitinde
mutlaka kesinlesmis mahkeme karari esas alinmali ve ondan sonra cezai iglem hayata gegirilmeli
diye disiinliyoruz. Niteligi itibartyla diizeltme imkani olmayan fiillerin bir listesinin yonetmelikle
yaymlanmasinin faydali olacagi kanisindayiz. Faaliyetin gegici siireyle durdurulmasinin, bununla ilgili
fiil yapildiktan sonra kaldirilmasinin ve ilgili sirketin ¢aligabilmesinin saglanmasi gerekiyor. Bunun
daha netlestirilmesinde fayda var kanunun iginde.

Cezalarin pesin 6denmesiyle ilgili bir boliim var. Bu, belki baz1 sirketler i¢in agir olabilir. Buna ¢ok
kars1 degiliz ancak bunun teminat mektubuyla biraz daha rahatlatilabilecegi gériisiindeyiz yani hemen
pesin ddenmesi yerine teminat mektubuyla bunun, konunun ele alinmasinda fayda oldugu kanisindayiz.

Son maddede tam burada kanunda olmasa da sorumlu midiir uygulamas: sektér i¢inde sikinti
yaratmaktadir. Bu kanun i¢inde bunun yeniden ele alinmasinda fayda oldugunu diisiiniiyoruz. Bunun
detaylarini da gegen hafta i¢inde yolladigim dokiimanda yazdik.

Cok tesekkiir ediyorum beni dinlediginiz igin.
BASKAN - Biz de size ¢ok tesekkiir ediyoruz.
TOBB Tiirkiye LPG Meclisi Mevzuat Komitesi Bagkant Mine Acar Engin, buyurun.

TOBB TURKIYE LPG MECLIiSI MEVZUAT KOMITESI BASKANI MINE ACAR ENGIN —
Sayin milletvekilleri, degerli hazirun; ben de herkesi saygiyla selamliyorum.

Konustugumuz birkag tane konuya deginmek istiyorum. Oncelikle yasa teklifinin getirmis
oldugu ihtar ve uyar1 mekanizmasinin sektoriimiiz adina olumlu degerlendirildigini sdyleyebilirim.
Bunun diginda cezalarin nispi olarak tanimlanmasint olumlu buluyoruz fakat cezalar olduke¢a yiiksek
tanimlanmis durumda. Bunlarin yeniden ele alinmasinin sektdriimiiz adina 6nemli oldugu goriisiindeyiz.
Yani cezalar yiiksek ve yikici degil, caydiric1 olacak sekilde tanimlanirsa hem saha uygulamalar
acgisindan hem de piyasa disiplini agisindan son derece katki saglayacaktir goriisiindeyiz. Heniiz cezast
kesinlesmemis olan yaptirimlar i¢in pesin 6deme konusu sektoriimiizde ¢ok tartisilan bir husus oldu.
Ozellikle heniiz kesinlesmemis yaptirimlari piyasa oyuncularmin 6demek durumunda kalmas piyasada
baska yikici etkilere neden olabilecek goriisiindeyiz. Dolayisiyla bu maddenin tekrar ele alinmasinda
fayda oldugu goriisiindeyiz.

Bayilerimiz i¢in cezalarin indirgenmis olmasint yine memnuniyetle karsiliyoruz. Mevcut durumda
olusturulan ceza maddelerinde daha 6nce teknik ve idari hususlar olarak tanimlanan kisim bir alt
ceza maddesinde yer alirken simdi lisanssiz faaliyet benzeri bir yaptirimin i¢inde olduk¢a agir bir
sekilde tanimlanmis. Dolayisiyla piyasa diizeni icerisinde bazen ihtiyari olarak da gézden kacabilecek
hususlarin ¢ok ¢ok agir bir lisanssiz faaliyet yaptirimiyla karsi karstya kalmamasinin, bu maddenin de
yeniden diizenlenmesinin gerekliligi goriisiindeyiz.

Idarenin, EPDK nin yapmis oldugu diizenlemeleri sektdr oyuncular olarak her daim yakindan
takip ediyor ve bunlar1 en hizli sekilde hayata gegirmeye calistyoruz fakat yaptirim uygulanmasi
gereken hususlarin, 6zellikle yaptirim gerektirecek hususlarin mutlaka kanuni bir dayanaginin olmast
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ve kanun gergevesinde tanimlanmasinin son derece kritik oldugu goriisiindeyiz. Yani sug ve cezalarda
kanunilik ilkesinin gozard: edilmeksizin madde diizenlemesinin yapilmamasi ve bunun da yine ele
alinmasi gerektigi goriisiindeyiz.

Diger sektor temsilcilerimiz de bahsetti. Niteligi itibartyla diizeltme imkani olmayan fiillerin ya da
olan fiillerin mutlaka yonetmelikle diizenlenmesi gerektigi goriisiindeyiz. Yani agikta kalan bir unsur
olmamali. Herhangi bir torba ceza hilkkmiiyle ceza gerektiren hususlar tanimlanmamali. Dolayisiyla
bunun piyasa oyuncular i¢in agiklik getirecek sekilde ele alinmasi saglanmali goriigiindeyiz.

LPG sektorii agisindan elbette ki kagakeilik fiili son derece 6nemsenen bir unsur. Kagakeilikla
istigal eden, bunu giindeme getiren oyuncularin tamaminin en agir cezayla cezalandirilmasi gerektigi
gorisiindeyiz. Fakat unutmamamiz gereken ya da tekrar degerlendirmemiz gereken husus, 5607
say1l1 Yasa icerisinde LPG “akaryakit” tanimimnin iginde yer aliyor. Biliyoruz ki akaryakitta kagake¢ilik
unsuru “marker”la ele alintyor ve degerlendiriliyor. LPG igin ise heniiz diinyada bilinen bir “marker”
uygulamasindan bahsedemiyoruz. Yani bunun uygulanmasi zaten miimkiin degil. Dolayisiyla teknik
diizenlemelere aykirilik halinin bir kagakeilik fiili olarak cezalandirilmamas: gerektigini ve 5607
say1l1 Yasa igerisinde bu konunun 6zellikle ele alinip diizenlendikten sonra iirliniin teknik uygunlugu
hususundaki yaptirimlarin hem o yasada hem de LPG Piyasast Kanunu igerisinde yeniden ele
alinmasinin gerektigini diisliniiyoruz. Bu nedenledir ki 6nerimizde, tirline yonelik kacake1lik fiillerinde
mutlaka kesinlesmis mahkeme kararinin esas alinmasinin kritik oldugu goriigiindeyiz.

Son olarak da faaliyetin gegici siireyle durdurulmasi hali... Diger sektér oyuncularimiz da
bahsetti, burada 6zellikle eger bu fiil o gegici siire i¢erisinde diizeltildiyse piyasa oyuncusunun siireyi
beklemesine gerek kalmaksizin tekrar faaliyetine devam edebilecegi sekilde bir diizenleme yapilmasinin
onemli oldugunu diisiiniiyoruz.

Bu firsat1 verdiginiz i¢in de ¢ok tesekkiir ederiz. Hepinizi saygiyla selamliyoruz.
BASKAN - Biz tesekkiir ederiz Mine Hanim.
Istanbul Ticaret Odasi LPG Komite Baskanimiz Sayin Tarkan Oguz Yasaroglu Bey, buyurun.

ISTANBUL TICARET ODASI 76’NCI LPG KOMITESI BASKANI TARKAN OGUZ
YASAROGLU — Saymn Baskan, degerli milletvekillerim, biirokratlarimiz, degerli katilimecilar;
saygilarimi sunuyorum Istanbul Ticaret Odas1 76’nc1 LPG Komitesi Bagkani Tarkan Oguz Yasaroglu
olarak.

Hazirlamis oldugunuz kanun teklifi ve hassasiyet i¢in dncelikle tesekkiir ediyorum. Sektoriimiizde
acik kalan noktalar1 tamamlamak i¢in yapilan bir kanun teklifi. Biz de diger sektdr oyunculart gibi,
bu kanun teklifiyle alakali bircok noktada mutabikiz. Bizim 6zellikle dikkat ¢ekmek istedigimiz,
Istanbul Ticaret Odas1 olarak -ki temsilcilerimiz, LPG ana dagitim firmalar1 olarak yiizde 77’sini temsil
eden bir odayiz- burada 5607 sayili Kagakeilikla Miicadele Kanunu’nun, LPG’nin petrolle beraber
olmasi sebebiyle, LPG’nin de 6zellik olarak, fiziksel ve kimyasal 6zelliklerinden dolay1 ayrismast
gerekliliginden dolay1r bazi noktalarin karisabilecegini diisiiniiyoruz. Bu donem veya sonrasinda
bunun ayrigmasinin, hepimiz agisindan, bu cezalarla beraber tanimlanmasinda rahatlik ve kolaylik
saglayacagini diisiiniiyoruz.

Burada en 6nemli olan, teknik diizenlemelerle alakali olan cezalar. Normalde tek akredite
laboratuvardan gelen sonugla cezalar kesinlesiyor. Biz bunun 2’ye ¢ikarilmasinin, en azindan birbirini
“check” etmelerinin hassasiyetle iizerinde duruyoruz.

Ikincisi, cezalarin miktarlar1. Taslaktaki ceza miktarlarmi ¢ok yiiksek ve yikici olarak gériiyoruz.
Kagakeilik olarak girilen cezalarmn yikict olmasinin taraftartyiz fakat sizlerin bir konuya dikkatinizi
¢ekmek istiyorum. Su ana kadar kesilen cezalar1 ve bu cezalara ddenen tahsilatlarinizi en azindan
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raporsuz olarak da bir analiz edebilirseniz... Ust ve alt cezalar yiikseltirken enflasyon oraninda
olmasim, arada bir aciklik olmamasini, en azindan, Istanbul Ticaret Odasi olarak bir goriis olarak
sunmak istiyoruz.

Burada, otuz giin iginde idari para cezalarmin tahsili konusunda normalde mahkeme siiregleri
devam ederken bu paralarin tahsiliyle alakali itirazlarimiz olabiliyordu ve kazanildiginda da tekrar
geriye donebiliyorduk. Bu konuya da hassasiyet gosterebilirseniz cok memnun oluruz.

Tesekkiir ediyorum, saygilar sunuyorum efendim.
BASKAN - Biz tesekkiir ediyoruz.
Anadolu LPG Dernegi adina Mehmet Yurt Bey, buyurun.

ANADOLU LPG VE AKARYAKIT SANAYICILERI VE ISADAMLARI DERNEGI
TEMSILCiST MEHMET YURT — Saym Baskamim, degerli hazirun; Anadolu LPG ve Akaryakit
Sanayicileri Dernegi adina konuguyorum.

Kanun taslaginin 33’lincii ve 37 nci maddelerinde, Anayasa Mahkemesinin karart dogrultusunda,
idari para cezalarin nispi belirlenmesi amaglanmig ancak teklif bu amaci karsilamiyor 33’iinci ve
37°nci maddelerde. 200 milyon TL hasilati olan firma 2,5 milyon ceza aliyor, 40 milyar hasilati olan
firma da 2,5 milyon ceza aliyor. 200 milyon ile 40 milyar arasinda nispilik yok. 5 milyon ile 100 milyon
arasinda da nispilik yok. 5 milyon hasilati olan firma alt smirdan 1 milyon 250 bin ceza aliyor, 100
milyon hasilati olan firma da ayn1 cezay1 aliyor yani ceza orani 5 milyonluk sirkette hasilatin ylizde
25’1, 40 milyarlik sirkette 16 binde 1’i. Birisinde yiizde 25, digerinde 16 binde 1. Burada nispilik falan
yok, su andaki metne gore baktigimiz zaman nispilik yok. Bunun, oranlarin ve limitlerin yeniden ele
alinip diizeltilmesi lazim.

Ikinci konu, diger sektor temsilcisi arkadaslar da belirtti, 33’iincii maddenin (g) bendinde bir torba
madde var “Kanunda diger hiikiimlere uygun olmayanlara su ceza verilir.” diye. Onceden de vardi bu,
“Kanunun diger hiikiimlerine uymayanlar” diye vardi. Simdi oraya ikincil mevzuatlar da eklenmis, kurul
kararlar1 da eklenmis, ¢ok genis bir madde olmus yani biz ne durumda ceza yiyecegimizi bilmiyoruz
artik, her durumda ceza yiyebiliriz. Biitiin yonetmeliklere, biitiin kurul kararlarma aykir1 davranirsan
ceza yiyorsun. Bu hem Anayasa’ya aykiri, kanunilik prensibine aykiri, belirlilik prensibine aykirt hem
de cezay1 uygulanamaz hale getiriyor yani bir ceza hem baska maddeye giriyor hem de buraya giriyor.
Mutlaka buraya girecek c¢iinkii her konuda kurul karar1 vardir, yonetmelik vardir. Dolayistyla diger
metinleri uygulanamaz hale getirecek, burada bir kaos olusacak. Eger bu hiikiim burada durursa, torba
hiikiim burada durursa diger hiikiimler uygulanmayacak. O ylizden onun kaldirilmas: gerekiyor; (g)
bendinin ve ayni1 paralelde 37°nci maddede de hiikiim var, onun kaldirilmasi gerekiyor.

Onemli hususlardan bir digeri de “Dava yoluna basvurulmasi tahsil islemini durdurmaz.”
diyoruz. Bu, 33’iincii maddede var, 37'nci maddede de var. Kesinlesmeyen cezalar infaz edilmemeli,
kesinlesmeyen cezalar tahsil edilmemeli yani hukuk devletlerinde bdyle bir sey olmaz. Simdiye kadar
boyle bir sey yoktu. Gegen, iste, 2013 yilinda kagakeilik igin bir hiikiim konuldu, simdi bu daha da
genisletiliyor. Hukuk devletlerinde bu olmaz, bunun tamamen kaldirilmasi lazim. Ustelik bir de EPDK,
haksiz ceza kesme orani yiiksek bir kurum. Eger boyle bir yol agilirsa adaletsizlik artik zirve yapar, en
son noktaya geliriz adaletsizlikte ¢iinkii EPDK haksiz ceza kesebiliyor, ¢ok kesiyor hem de.

Bir diger husus 30’uncu madde. 30’uncu madde piyasaya girisleri tamamen kapatiyor. Zaten bu
sektorde tekelci bir yap1 var. En son, bir hafta dnce de 38 tane firmann lisansi iptal edildi. Bu yilin
sonunda da 30 tane firmanin lisans1 daha iptal edilecek. Bir de bdyle bir madde getirilirse bu piyasa
tamamen tekelci hale gelecektir. Su anda zaten tekel sorunu var, su anda zaten 4-5 tane énemli piyasaya
giris baraji var, “baraj” diyoruz. 60 bin ton sinir1 var; 37,5 milyon aktif biiyiikliik sinir1 var; 3.300 ton
stok sinir1 var; 10 milyon 6denmis sermaye sinir1 var; buna benzer bir siirii baraj var. Bunlar zaten
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gecilemiyor. Eger bu firmalar da ¢ekilirse artik -su anda direniyorlar kiigiik firmalar- biz yatirimci da
bulamayiz, sadece tekel 10 firmaya kaliriz. Yani 10 firma piyasanin yiizde 80’ine hakim su anda, kalan
80 firma da -kagsa artik- yiizde 20’yi paylastyorlar.

Yine teminat mektubu konusu. EPDK teminat mektubu isteme yetkisini aldig1 zaman sdyle bir
sey yapmayacak, iste, herkese “Satiglariniz oraninda teminat mektubu getirin.” falan demeyecek,
sunu diyecek: “Herkes 30 milyon TL’lik teminat mektubu getirsin.” Kiigiik firmalarin hig¢bir tanesi
kalmayacak. Kimse 30 milyon TL’lik teminat mektubu getirip koyamaz. 30 milyon TL’lik teminat
mektubu vermesi i¢in 60 milyonluk ipotek vermesi lazim. Dolayisiyla kiigiik firmalari temizlemis
olacaklar. Bu teminat mektubu olaymin olmamasi lazim. Arti, kamu alacagmin tahsilati EPDK’nin
gorevi degil. Yine kamu alacaginin tahsilat: 5015 sayili Kanun’un amact degil. Bu kimin amac1? Maliye
Bakanlig1 bu konuda yetkili ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun bu
konuda... Yani orada bir degisiklik yapilmasi lazim. Eger teminat mektubu isteniyorsa kamu alacaginin
tahsili i¢in veya yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi i¢in, 6183 sayili Kanun’un degistirilmesi lazim,
orada bu konunun irdelenmesi lazim. Yani burada teminat mektubunu alip nereye koyacagi bile belli
degil EPDK’nin; nerede kullanacagi, nasil kullanacag: belli degil. Gegmiste deneyimlerini yasadik.
Bu yiizden, 30’uncu maddedeki degisikligin kesinlikle yapilmamasi lazim. Bu maddedeki “Sayisal
biiytikliiklerle sinirlama yapilamaz.” hitkkmii bu komisyonlarda getirildi, bu Meclis getirdi 2003 yilinda,
bizim &yle bir talebimiz falan yoktu. Baskilar geldi “barajlar getirelim.” diye; saym vekillerimiz,
AK PARTI’nin o zamanki kurucu felsefesi bunu reddetti ve art1 “Siz sayisal biiyiikliiklerle siirlama
koyamazsiniz, kiigtikleri engelleyemezsiniz, girisi engelleyemezsiniz.” dedi ve kendiliginden dedi,
biz sdylemedik, bizim sonradan haberimiz oldu. Dolayisiyla o hiilkmiin degismemesi ve teminat
istenmemesi gerekiyor.

Diger konuyu diger arkadaslarimiz da sdylediler, 32°nci ve 36’nc1 maddede ihtar uygulamasi
getirilmis, giizel bir uygulama; ceza vermeden evvel ihtar edilecek. Fakat ardindan denilmis ki:
“Niteligi itibartyla diizeltme imkani bulunmayan fiiller i¢in ihtar edilmez, direkt ceza kesilir.” Simdi,
yine kanunilik prensibine donecegiz, neyin niteligi itibariyla diizeltme imkan: yok, bunu bilmiyoruz;
bu, kanunda belirtilmeli. Yani her sey niteligi itibariyla diizeltilebilir veya her sey diizeltilmeyebilir.
Bugiin bir tabelada yanlis fiyat belirtti; bu, diizeltilebilir de diizeltilmeyebilir de kimine gore. Geldi,
birisi oradan yakit aldi; kimisi der ki “Kardesim, bu islem artik diizeltilemez.” digeri “Diizeltilebilir.”
der. Dolayistyla burada netlik yok, net olmayan sekilde ceza hitkmii diizenlenmez. Kanunda niteligi
itibartyla diizeltilmeyen fiil nedir, onun tanimlanmasi lazim.

Ayni sekilde, gegici faaliyet durdurma yaptiriminin tamamen ¢ikarilmasi lazim kanundan.
Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

BASKAN — Diger STK’lerimiz de bu konuda goriis bildirdiler zaten, onu degerlendirecegiz.
Biz ¢ok tesekkiir ediyoruz.

EPDK Baskanimiz Hamdi Bey’in bir soz talebi var. Aciklayict anlamda, uygulamadaki bir
sikintidan dolay1 m1?

Buyurun.

EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BILDIRICI — Efendim, séyle: Saym konusmacinin
ifadesinde soyle bir sey gecti: “EPDK, haksiz ceza kesen bir kurumdur.” tarzinda. A¢ikcasi, satagsma
olarak kabul edecegimiz bir ifadedir. Bununla ilgili bir 6rneklemde bulanabilir mi veya -sektoriin diger
temsilcileri de burada- bu konuda diger sektor temsilcileri ne diistiniyor? EPDK, gercek anlamda,
haksiz ceza kesen bir kurum mudur, degil midir? Biz kesinlikle dyle olmadigini diisiiniiyoruz ama
acikcasi, bunun kurumumuza bir su¢lama olarak yapilmis olmasini da kabul etmiyoruz efendim.

BASKAN — Hamdi Bey’in agiklamasi i¢in de ayriyeten ¢ok ¢ok tesekkiir ediyoruz.
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Tabii, bu konularda ¢ok karsilikli bir miizakereye varirsak da belli bir sonug¢ alamayiz.
Bagkanimizla da tabii, kendi piyasasinda bu sekilde haksiz bir ceza kesilmesi konusunda karsilikli bir
goriis aligveriginde bulunursaniz da ¢6ziim noktasinda, bir sikint1 varsa...

EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BILDIRICI — Sadece dile getirmek istedim efendim.
Boyle bir seyin simdiye kadar olmadigin1 ve olmayacagini dile getirmek istedim efendim sadece.

BASKAN - Tesekkiir ederim, sag olun.

Son olarak da Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonundan Tuncer Kili¢ Bey konusacak.
Buyurun Tuncer Bey.

TESK TEFTIS KURULU BASKANI TUNCER KILIC — Tesekkiir ederim.

Saym Bagkan, degerli milletvekilleri, degerli biirokratlar, degerli katilimcilar; hepinizi Tirkiye
Esnaf ve Sanatkarlart Konfederasyonu adina saygiyla selamliyorum. Burada konusma firsatt verdiginiz

icin de ayrica tesekkiir ediyorum.

Bildiginiz gibi, Tart1 Aletleri Muayene Yo6netmeligi 27 Aralik 2017°de bir degisiklik gecirdi. Bu
degisiklik yapilmadan once, tartt aletlerinin muayeneleri belediye ayar memurluklart ve o zamanki
sanayi, ticaret il miidiirliikleri vasitastyla yapiliyordu. Bu degisiklikle birlikte, Bakanligin yetkilendirdigi
yetkili muayene kuruluslart da bu belli tarti aletlerinin muayenelerini yapmaya bagladilar. Bu,
yirlirliige girdigi zaman, yetki almig muayene kuruluslar1 Tiirkiye’nin her tarafinda heniiz faaliyete
geemedigi i¢in burada bir magduriyet dogmustu. Esnaf, sanatkarlar tarti aletlerini muayene ettirmekte
biraz sikinti yasadilar. Bu sikintinin giderilmesi i¢in biz Bakanliga bir yazi yazmistik, bir talepte
bulunmustuk. Muayenelerini yapamayan esnaf, sanatkarlarin, tart: aletlerini muayene ettiremeyenlerin
idari yaptirimlara maruz kaldiklarini, periyodik muayenesi gegmis, damga siiresi dolmus, kopmus olan
tartr aletlerine bir defaya mahsus olmak tizere bir hak taninmasini talep etmistik. Burada goriiyoruz ki
bu talep karsilik bulmus, burada ona yonelik bir diizenleme yapilmis. Bu konuda tesekkiir ediyoruz,
bunun i¢in Komisyona tesekkiirlerimizi sunuyoruz.

Tekrar tesekkiir ediyor, saygilar sunuyorum.

BASKAN — Evet, biz de ¢ok tesekkiir ediyoruz.

Degerli Komisyon iiyelerimiz, kamu, kurum ve kuruluslarinin degerli biirokratlari, degerli
milletvekillerimiz; birinci boliimiimiiz sona ermistir.

ADER AKARYAKIT ANA DAGITIM SIRKETLERI DERNEGI BASKAN YARDIMCISI
CEMIL DIREKCI - Bizim ismimiz yazilmanns efendim listede, goriis beyan etmek isteriz.

BASKAN — O zaman ¢ok kisa bir sekilde sizinkini aldiktan sonra... Birinci boliimii kapatacagim
¢linkii

ADER AKARYAKIT ANA DAGITIM SIRKETLERI DERNEGI BASKAN YARDIMCISI
CEMIL DIREKCI — Saym Baskan, degerli milletvekilleri, saymn hazirun; hepinize saygilarimi
sunuyorum.

Oncelikle, tabii, bizim Petrol Piyasas1 Kanunu’muzun da belki bastan asag1 degistirilmesi lazim
ama bizim bu kadar bekleyecek zamanimiz olmadig1 i¢in, bu degistirilen maddelerde de genel anlamda
sektorde ittifak oldugundan dolayr bir an 6nce yasalasmasinda sektoriimiiziin menfaati oldugunu
diistiniiyoruz.

Goriislerimizi yazili olarak bildirdik, maddeler halinde de goriislerimizi ayrica belirtmek isteriz.
Birkag hususu ¢ok kisa, zamaninizi almadan belirtmek istiyorum.
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Birincisi, akaryakit ve LPG istasyonlar1 arasidaki mesafe konusu. TABGIS Baskanmin bu
konudaki belirttigi dneriye biz de istirak ediyoruz. Hatta bir kademe daha ileriye gotiirerek akaryakit
veya LPG lisanslarinin herhangi birini haiz olan bir istasyonun diger iiriin lisansin1 da mesafe
tahdidine tabi olmadan alabilmesi gerektigini diistiniiyoruz. Ekonomik menfaat de bunu gerektirir diye
diistiniiyoruz.

Efendim, ikinci konu sektore giris konusu. Bu konuda aslinda sektoriimiizde biiyiik oranda bir
ittifak mevcut ancak farkli goriisler de dile getirildigi i¢in bu konuda ilave goriis beyan etmek istiyorum.
Efendim, sektore girig konusundaki kriterler, 60 bin ton, iste 37,5 milyonluk aktif biiyiikliik vesaire gibi
kriterler maalesef su anda uygulanamamaktadir. Biz de zaten sektore ciddi olarak girecek oyuncularin
bu tip kriterlerle engellenmesine karsiyiz ancak EPDK tarafindan iptal edilen toplam dagitici sayist
97°dir ve bu 97 dagitim sirketini inceledigimizde, 70 kiisur tanesinin vergi yiizsiizleri listesinde yer
aldigint goreceksiniz. Biz Vergi Denetim Kurulu Baskanligini ziyaret ettik ve bunlarla ilgili bilgileri
aldik. Bu iptal edilen dagitim sirketlerinin devletimize taktig1 -tabiri caizse, affedersiniz- toplam borg
miktar1 16 milyar TL’dir. Bizim Onerimiz, taslakta da oldugu gibi, bu sektore girecek olan oyuncularin
elini tasin altia koymasu, bir sekilde sektérii bozmadan ve devletimize de vergi, KDV, OTV borglarini
o0demeyerek sektoriimiizii terk etmelerinin engellenmesidir. Ciddi oyuncular sektdre girdikten sonra
bu tip kriterler daha esnetilebilir. Zaten EPDK de bu konuda inisiyatif alarak gerekli diizenlemeleri
yapacaktir.

Ugiincii konumuz cezalarla ilgili efendim. Bu konuda az 6nceki temsilci “EPDK haksiz cezalar
kesiyor.” dedi. Orada, biz, kurum olarak goriisiimiizii beyan etmek isteriz.

2005-2009 déneminde, dogrudur, EPDK’nin kestigi cezalarla ilgili biz de muzdarip olduk ve
sikintilar yasadik ancak 2009’dan sonra baslayan siiregte ve Ozellikle son yillarda EPDK sektorle
¢ok giizel bir iletisim icerisinde. Bu konuda “Haksiz cezalar kesiliyor.” demek gercekten kendilerine
haksizlik yapmak anlamina gelecektir.

Cezalarla ilgili bir iki hususu daha belirtmek isterim. Tahsilatin durmasi konusu... Kesinlegsmemis
cezalarda istirak ediyoruz, kesinlesmemis cezalarin infaz edilmemesi gerekir diye diisiiniiyorum. PUIS
Baskan: Imran Okumus’un cezalarin affedilmesi yoniindeki Onerisine istirak ediyoruz, gercekten
sektoriimiizle bir barisma icerisine girmek lazim. Ge¢miste kesilmis, bazilart da -dedigim gibi- 2005
doneminde kesilmis olan ve bizim de haksiz oldugunu diisiindiigiimiiz cezalar var. Sektoriin buralarda
rahata erdirilmesi gerekir diye diisiiniiyorum. Cezalarmn asir1 yiiksekligi ve kademelerin orantisizligi
konusundaki dnerilere katiliyoruz; cezalar ¢ok yiiksektir ve kademelerde orantisizlik vardir. Yeniden
gbzden gegirilmesinde fayda oldugu kanaatindeyiz.

iki tane de ilave minor konu dile getirmek istiyorum. Birincisi, biyodizel iireticilerinin “marker”
yapmasi sektoriimiizii rahatlatacaktir ¢iinkii burada ¢ok kii¢iik miktarlardaki “marker”’lama i¢in sektor
oyunculart ¢ok ciddi mali yiike girmektedirler.

Son olarak da, efendim, tabii, biz sivil toplum orgiitleri olarak kendi paydaslarimizin menfaatlerini
kollarken iilke menfaatini de gézetmek zorundayiz.

Zamaninda LPG Piyasas1 Kanunu yapilirken LPG piyasasindaki oyuncular1 gézetmek maksatli,
hig tiiple isi olmayacak olan oto gaz saticilarina tiip zorunlulugu ve dolum tesisi zorunlulugu getirilmis.
Sektordeki en bilyiik oyuncular dahi -su anda tiiple ugragmayanlar- tiipleri bir kenara kilitliyorlar,
koyuyorlar ve bunlar yillardir ¢iiriiyor. Biz diyoruz ki: Sadece oto gaz satan dagitim sirketlerinin LPG
tiipli yapma zorunlulugunun ve LPG dolum tesisi zorunlulugunun kaldirilmasi gerekir.

Arz ederim. Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Biz tesekkiir ediyoruz.
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Birinci oturumumuz burada sona ermistir. Ben, biitiin STK kuruluslarmin bu goériislerinden ve
onerilerinden dolay1 kendilerine ¢ok ¢ok tesekkiir ediyorum. Bu dneriler yazili olarak Komisyon
ityelerimizin 6nlerinde mevcuttur. ikinci oturumunda da bu konular, maddelere gecildigi zaman daha
detayli bir sekilde degerlendirilecektir.

Ben, tekrar, biitiin sivil toplum kuruluslarina ve sektordeki biitiin temsilcilere katiliminizdan
dolay1, ayriyeten, tesekkiir ediyorum.

Ikinci oturumumuz da Komisyon iiyelerimiz, kamu kurumu yetkilileri ve dnerge sahipleriyle
beraber 13.45’te baslayacaktir.

Kapanma Saati: 12.41
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IKiNCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 14.04
BASKAN: Ahmet COLAKOGLU (Zonguldak)

BASKAN - Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonunun degerli

iyeleri, kamu kurum ve kuruluslarinin degerli biirokratlar; tekrar hepinizi saygiyla selamlryorum.
Alt komisyonumuzun Ikinci Oturumunu agtyorum.
Kanun teklifinin tiimii iizerinde goriigmelere basliyoruz.

Simdi oncelikli olarak kanun teklifinin genelinde konusma anlaminda mi1 bir goériisiiniiz var ya da
maddeler iizerinde tek tek... Kanunun geneli lizerinde iist komisyonda bir gériisme yapacagiz ama yine
burada “Geneli iizerinde konugma yapalim, goriis bildirelim.” diyor musunuz? Evet.

Buyurun Sayin Sevkin.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Saym Baskan, degerli Komisyon iiyeleri, degerli biirokratlar,
basinin degerli temsilcileri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Goriiglilmekte olan teklifin Komisyon giindeminden geri cekilmesini arz ve teklif ediyoruz.
Neden? Tasar1 halindeki Kanun Teklifi maden ve jeoloji miihendisleri odalarinin, maden calisanlart
temsilcilerinin ve sektoriin goriisii alinmadan aceleyle hazirlanmistir. Kanun teklifinden sektoriin
sadece iki glin 6ncesinden haberi olmustur. Sektor bilesenleri ve odalar teklifin telafisi imkansiz
sonuglar yaratabilecek yanlig, eksik ve hatali hiikiimlerinin gézden gegirilmesi, bazi maddelerinin
tiimiiyle teklif metninden ¢ikarilmasi yoniinde Komisyon Bagkanligina ve biz Komisyon iiyelerine
stirekli yazili ve sozlii cagrida bulunmaktadir. Gelinen noktada sektoriin saglikli bir yasama faaliyeti
icinde taleplerinin alinmasi, sektor, odalar ve maden ¢alisanlarinin goriislerinin metne dahil edilmesi
hususunda ayrintili, teknik bir ¢alismaya ihtiyac vardir. Siirdiiriilebilir ve tiim ihtiyaglara cevap verecek
bir taslak ortaya ¢ikarmak amaglanmaktaysa oniimiize gelen Maden Kanunu ve bazi kanun ile kanun
hiikkmiinde kararnamelerde degisiklik 6ngoren teklif yukarida tanimlanan amaca gergekten hizmet
ediyor mu? Tek kelimeyle hayir?

Madencilik sektoriinde faaliyet gosterenler yiiksek harg ve cezalarla, siyasi nedenlerle ruhsatlariin
ellerinden alinacagi kaygisiyla ayakta.Kiiglik maden isletmeciligi yani aile igletmeciligini yok etmesi
nedeniyle kiigiik aile isletmecileri ayakta. Getirilen diizenlemelerle bu sektérde ¢alisan binlerce is¢i ve
memurun igsiz kalmasina neden olacag diisiincesiyle ig¢i ve memur sendikalar1 ve calisanlar ayakta.
Cok sayida jeoloji ve maden miihendisinin igsiz kalmasina ve meslek 6rgiitlerinin denetim yetkilerinin
almmasi nedeniyle meslek orgiitleri ayakta. Vatandaglarimizin evine, bagina, bahgesine, tarlasina,
zeytinligine haberi olmadan tapularinin {izerine serh diiserek kullanilamaz héle gelmesine neden olmast
sebebiyle vatandas ayakta.Petrol Kanunu’nda yapilan diizenlemeler nedeniyle rafinericiler ayakta.
Yiizbinlerce insanimizi ilgilendiren sektordeki tiim bilesenleri rahatsiz eden bu diizenlemeler kim veya
kimler i¢in getirilmek isteniyor?

2002 yilindan giiniimiize kadar gecen on alt1 yillik Adalet ve Kalkinma Partisi iktidar1 siirecinde
Maden Kanunu 4 kez kokli olmak iizere 14 defa degisiklige ugramistir. Yani neredeyse her yil en
az ortalama bir degisiklik yapilmis. Maden Kanunu yapilan degisikliklerle amaci ve felsefesinden
uzaklagtirilmig, deyim yerinde ise yamali bohg¢aya donmiistiir. 14’lincii kezdir getirilen degisiklikler,
sektorde faaliyet gosteren madencilerin islerini kolaylagtirmamis, calisan is¢i ve memurlarin sorununu
¢dzmemis, madenciligin, gayrisafi milli hasila i¢indeki payini artirmamuis, meslek orgiitlerinin sorununu
¢6zmemis, madencilik sektoriinde yasanan is kazalarini veya ig cinayetlerini 6nlememis, lilkede iiretilen
hammaddenin ug iiriine doniiserek tlilke ekonomisine katkisi artirilamamas. ..
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(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN — Buyurun, devam edin.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) - ...cevrenin korunmasma hizmet etmemis, ekonomileri
madencilige bagli illerimizin, ilgelerimizin gelismesine katki sunmamis, {ilkemizin insan varligi veya
teknik kapasitesinin gelistirilmesine katki koymamuistir.

Bu degislikler iilke insanimizin yararina degilse neden her y1l Maden Kanunu’nda degisiklik yapip
duruyoruz? Bugiin 6niimiize gelen son degisiklik teklifi de maalesef benzer 6nceliklerle hazirlanmastir.
Teklifin ana gerekgesinde; toplumsal yarar, iilke ihtiyaci, planlama, kaynak koruma, isci sagligi,
¢evre koruma ve benzeri gibi hayati konular goz ardi edilmistir. Bunun yerine uluslararas: dengelere
uyumluluk, stirdiirtilebilirlik, verimlilik, kaynaklarin etkin degerlendirilmesi gibi piyasa kavramlari dne
¢ikarilmis, kamunun elindeki kdmiir ruhsat sahalarinin bol, pargala, sat anlayisi ve tilkenin disa bagimlt
enerji ihtiyacini daha da artiracak diizenlemeler “milli menfaatler” kavrami altinda topluma sunulmaya
calisilmistir.

Milli enerji ve maden stratejilerinin g6z Oniine alindigi bir degisiklik yapilacagi sdylense de hem
bugiine kadar yapilan uygulamalar hem de bu tasarida 6ne ¢ikarilan 6nceliklerden bu yasa degisikligi
calismasinin toplumsal yarar saglamaktan uzak oldugu ve kisa bir siire sonra yeniden degisiklik talebiyle
giindeme gelecegi bellidir. Adalet ve Kalkinma Partili 6 milletvekili tarafindan hazirlandig1 goriilen
ama arka planda madencilik alaninda ¢ok simnirli bir lobinin bakanlikla faaliyeti sonucu ortaya ¢iktig1
anlasilan bu teklif Maden Kanunu’nu Ceza Kanunu’na doniistiirecek igeriktedir. Sektoriin tekliften
son dakikada haberi olmustur. Madenciligin, iilkemizde kiigiik ve orta dlgekli isletmelerin yogunlukta
oldugu zeminde yiiritiildiigi disiiniilirse sektoriin genelinde gerek calisanlar gerekse isletmeciler
acisindan yiiksek kar oranlar1 yoktur, sektor yeni tesvik ve destekler beklerken AKP, madencilere kriz
firsat¢iligiyla yaklagsmakta, daha nitelikli madencilik i¢in kanun yapmak dururken daha ¢ok para cezast,
daha ¢ok faaliyet durdurma cezasi gibi tekliflerle sektor mahkiim birakilmaktadir.

Dolayisiyla bu yasa teklifinin sektoriin tiim bilesenleriyle goriisiilerek yeniden yapilmasi
konusunda teklif sunuyoruz. Bu gerekgelerle teklifin geri ¢ekilmesini 6neriyoruz efendim.

BASKAN — Ali Kenanoglu, buyurun.
ALI KENANOGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.
Degerli Komisyon iiyeleri, sayin hazirun; herkesi saygiyla selamliyorum.

Biz de HDP Grubu olarak bu teklifin geri ¢ekilmesini destekliyoruz bu anlamiyla. Biraz dnce
sektor temsilcilerinin konusmalarini dinledik, 6zellikle maden sektdriinde faaliyette bulunan sivil
toplum kuruluslari ve ilgili kurumlarin neredeyse hemen hemen tamami yeni bir kanun hazirlanmast
gerektigini ifade ettiler yani mevcut kanunun yeterli olmadigini, kokli sorunlart ¢dzmedigini, bu
diizenlemenin de o sorunlari ¢ézemeyecegini ifade ederek “Yeni kanun yapilmali.” dnerisini gogunlukla
glindeme getirdiler. Dolayisiyla sektorde faaliyette bulunan sektdr temsilcileriyle ve sektordeki sivil
toplum kuruluslartyla bu kanun {izerinde yeterli miizakere yapilmamuis, yeterli goriisler alinmamis
oldugu da buradan ortaya ¢ikiyor. Tabii, diger taraftan, teklifin kendisinde de 6zellikle madenlerdeki
is cinayetlerini artiracak birtakim oneriler de var, maddelere gecildiginde tabii ki detayl: bir sekilde bu
konudaki goriislerimizi ifade edecegiz ancak drnegin burada Maden Miihendisleri Odasinin devreden
¢ikarilmasi, meslek odalarmin bu isin i¢inden ¢ikarilmasi ve kontroliin isveren gozetimine sunulmast
gibi bir durum da s6z konusu. Bu da iste, ¢ok aci bir sekilde Soma’da yasamis oldugumuz ve benzeri
yerlerde de sik¢a yasanmaya devam eden is cinayetlerinin de 6niinii agacak bir uygulamadir, bir kanun
teklifidir bu anlamiyla. Diger taraftan da tekellesmeyi beraberinde getiren Oneriler vardir. Biitiin
bunlarm, bir biitlin olarak yeniden diizenlenmesi ihtiyac1 hissediliyor.
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Tabii, diger taraftan da biz demin buradaki sivil toplum kuruluslarin: dinlerken sadece TEMA’dan
bir arkadasin, yetkilinin burada oldugunu gérdiik, diger cevre kurumlarindan herhangi bir kimse yoktu
ancak dile getirdigi hususlar 6nemliydi, 6zellikle bu maden aramalarinda, maden ¢ikartmalarinda ¢ok
yogun bir sekilde ¢evre tahribati yasantyor, bunu hepimiz biliyoruz, kamuoyunda izliyoruz, en azindan,
maden aramasinin yapildigi yerdeki bolge halkmin itirazlarmdan bunu biliyoruz. Ozellikle orman
sahalarinin da, orman alanlarmin da maden aramalarina agilmalari son derece tehlikeli. Anayasa’nin
ormanlarin  korunmasi ve gelistirilmesine iligkin 169’uncu maddesi agiktir, “Ormanlara zarar
verebilecek higbir faaliyet ve eyleme miisaade edilemez.” deniliyor, “...orman suglari i¢in genel ve 6zel
af ¢ikarllamaz.” deniliyor, “Ormanlar1 yakmak, ormani yok etmek veya daraltmak amaciyla islenen
suglar genel ve 6zel af kapsamina alinamaz.” diye belirtiliyor. Dolayisiyla biz siyaniirle altin aramanin
¢evreye nasil bir zarar verdigini hemen hemen her altin arama bolgelerinde yakindan izliyoruz. Burada
birka¢ gazete kupiirii var elimde, 6rnegin Divrigi ve ¢evre koylerinden gelen itirazlar var sulama
alanlarinin ortadan kaldirilmasiyla ilgili ve siyaniirden kaynakli olarak sorun yasayan bolgeler var:
Kiitahya Tavsanli Giimiiskdy, Izmir Bergama Ovacik, Usak Esme Kisladag, Giimiishane Mastra,
Erzincan ili¢ Copler, Manisa Turgutlu Caldag, Balikesir Balya Kadikdy gibi buna benzer birgok yerde
siyaniirlii altin aramadan kaynakli olarak dogalarinin tahrip edildigine yonelik olarak kdyliiniin, orada
yasayan insanlarin itirazlari var tabii ki, bunlardan derlenmis bir seydir.

Bir de sunu ifade etmek isterim: Bu Kangal Yilanli Dag’da bir ¢caligma var, bununla ilgili bdlgenin
diger taraftan da -Onemli bir sey, inangsal olarak biz ¢ok dnem atfediyoruz manevi degerlere- burada
yasayan insanlar, bu dagda kutsal ibadethaneleri oldugunu, Alevi olduklarini ve buralarda ibadet
ettiklerini ifade ediyorlar ama hicbir sekilde bu dikkate alinmadan bu maden aramasinin buralarda
yapildigini da ifade ediyorlar. Buna yonelik itirazlari var, ben de bunlar1 burada dile getirmek istedim.

Genel olarak bu kanun teklifinin ¢ekilmesini ve sektor temsilcileriyle, konuyla ilgili sivil toplum
kuruluslariyla birlikte hakikaten bu sektdriin sorunlarini ¢dzebilecek, onlarla ortaklagarak bu isi
olusturabilecek yeni bir kanun hazirlanmasi gerektigini ifade etmek isterim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Kanunun geneli hakkinda s6z isteyen Yasin Oztiirk Bey.
Buyurun.

YASIN OZTURK (Denizli) — Kolay gelsin arkadaslar,

Oncelikle, biraz dnce arkadaslarimizin da belirttigi gibi, birinci oturumda tiim sivil toplum
orgiitlerini dinledigimizde sivil toplum orgiitlerinin, tekliften &zellikle Maden Kanunu’yla ilgili
kisimlarin ¢ekilmesiyle ilgili bir diisiincesi s6z konusu. Tabii ki bu kanunla ilgili mutlaka revize edilmesi
gereken yerler olmasi gerekiyor ki boyle bir teklif hazirlanmis ama oncelikle daha 6nceki donemlerde
Tiirkiye Biyiik Millet Meclisinde bir arastirma komisyonunda belirtildigine gore, bir madencinin,
madenini ¢alisabilir hale getirebilmek icin 8 tane bakanlik, 92 tane yasa, 87 tane yonetmelik, 16
tane uluslararas: sdzlesme, 8 tane tiiziik ve 21 degisik gruptan izin almasi gerekmekte. Dolayistyla
boyle bir biirokrasi yogunlugu sdz konusu. Burada ¢ok hizli alinan kararlarin ilerleyen donemde yine
problemlere sebep olabilecegi de bir asikar. Bunun bir 6rnegi de aslinda bu teklifin iginde mevcut, su
manada mevcut: Hatirlarsaniz alt1 ay 6nce kanun teklifi haline getirilen Niikleer Diizenleme Kurumuyla
ilgili kanun hitkmiindeki kararnamenin... Bu teklifin i¢inde 45 ve 49’uncu maddeler arasi tamamen
Niikleer Diizenleme Kurumuyla ilgili yapilan ¢aligmalar. Yani o donemde ¢ok hizli bir sekilde yapildigi
icin unutulan seyleri tekrar burada giindeme getiriyoruz. Dolayisiyla yine burada ¢ok hizli bir sekilde
yapilan bir kanunun yine ilerleyen siiregte, hemen alt1 ay icinde yeniden unutulan bir seyleri de dne
getirebilecegi gozlemlenmekte. Yani Nikleer Diizenleme Kurumu 2 Temmuz 2018’de 702 sayilt
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Karar’la, Kanun Hiikmiinde Kararnameyle ¢ikmisken alt1 ay sonra bugiin bakiyoruz ontimiizde 45,
46, 47, 48, 49’uncu maddeler Niikleer Diizenleme Kurumuyla ilgili. Yine ilerleyen siirecte Maden
Kanunu’yla ilgili unutulan bir seyler olup yine bir torba kanunla dniimiize getirilmektense ozellikle
teklifin igindeki Maden Kanunu’yla ilgili maddelerin tekliften geri ¢ekilip tamamen kendi i¢ine 6zgii bir
kanun teklifi halinde getirilmesi sahsi kanaatimdir. Bu anlamda, teklifin 6zellikle Maden Kanunu’yla
ilgili kistmlarmin ¢ekilmesi taraftarryim.

BASKAN — Tesekkiir ederiz.
Kanun teklifinin geneli iizerinde s6z isteyen Abdurrahman Bagkan.
Buyurun.

ABDURRAHMAN BASKAN (Antalya) — Sayin Baskan, degerli milletvekili arkadaslarim,
kiymetli bakanlarimiz, ¢ok degerli basin mensuplart ve degerli biirokratlar; simdi, diinyada ticareti
yapilan 90 madenden 77°si lilkemizde ¢ikariliyor, var, mevcut ama bunun sadece 60 tanesinin ticareti
yapiliyor. Biraz énce Maden Thracatgilar1 Birligi Baskani -ki bu hafta sonu onlarm 6diil treni vardi,
katildim- 2013 yilindan bu yana maden ihracatinda diisiisten bahsediyor. Bu da su demektir: Madencilik,
gelismekte olan biitiin {ilkelere baktiginizda, 2013’ten beri maden ihracati diisen higbir tane iilke
goremezsiniz ¢iinkii siirekli olarak artmaktadir. Bu da gosteriyor ki madencilikle ilgili kistmlarimizda
dogru isler gitmiyor ve ruhsati alan arkadaslarin bazilari bu ruhsatlari, islemleri yapmiyorlar, ocaklart
bir hakki miiktesep gibi goriip ve bunlarin yiirtimedigi bir donemde Tiirkiye nin maden ihracatinin
stirekli, diinyanin en ¢ok maden tiiketiminin oldugu donemde diismesi ¢ok agiklanabilir bir durum
degildir. Mutlaka bununla ilgili bir kanun, diizenlemeye ihtiya¢ oldugu kesindir. Burada tabii ki
yanliglar varsa bizler hem siyasiler olarak hem biirokratlar olarak burada bunun diizeltilmesi adina
yapabiliriz. Atiyorum; kdmiirle ayni risk kategorisinde olmayan demir madeninde de madenlerdeki
risk oranlarinin ayni olmasi ¢ok kabul edilebilir degil. Cevresel diinya, zaten... Cevre ile madencilik
bir arada yapilabilir mi? Evet, diinyada bu konuda en hassas iilkelerinden biri de Kanada’dir ve en
riskli madenler ¢evre yasalariyla birlikte yapilabiliyor. Yani biz her seyi 6teledigimiz zaman, yani daha
¢ok bunu bir sene, iki sene daha uzattigimiz zaman daha iyi bir kanun ¢ikacak m1? Eminim ondan da
memnun olmayanlar olacaktir. O yiizden biz burada Komisyonumuzun, alt komisyon, sonra bunu iist
komisyon, daha sonra da Saym Bakanligin bazi genelgeleriyle bazi seyler diizeltilebilir. Ama bizler
de bunun takipgisi olmak zorundayiz ¢iinkii bir tane ililkemiz var. Hem {ilkemiz i¢in ihracat ihtiyact
var, insanlarimizin is ihtiyaci var ama cevresel faktorleri de géz ardi etmeyecegiz. Biz bunun icin
buradayiz. Zor olan1 bagarabilir miyiz? Evet. Hem ticaretini yapip hem de ¢evresel faktdrleri gdozden
gecirerek madenciligimizi gelistirebilir miyiz? Bunu yapabiliriz. Bunu yapan iilkeler var. Bunu 6rnek
almak lazim. O ylizden de bu siirecin, bu yasanin bence goriisiilmesinin birkag yil daha ya da daha fazla
goriisiildigiinde mutlaka bir kismi diizelebilir ama bu siiregte kaybedecegimiz neler var, onu da hesaba
katmak lazim. Bu iki sene siirdiigiinde bu iki senede madenciligimiz tekrar... Ki, gegen yilki maden
ihracatimiz 4,5 milyar dolarken yaklasik, 4 milyar 300 milyon dolara diismiis bu sene, yani 4 milyar
300 milyon dolar seviyesinde. Yani bu iilkeye ¢ok da yakisabilen bir sey oldugunu diisiinmiiyorum.
Bunun icin biz de elimizden gelen, bu komisyonlarm varligi, degerli arkadaslarimizin... Ki sivil
toplum orgiitlerinin 6nerilerini aldik burada, hepimiz tek tek bunlari1 gordiik. Bu gergevede bu kanunun
diizeltilerek yeniden ¢ikarilmasi ve bir an 6nce bu yasalagsarak madenlerimizi verimli isletildigi bir hale
getirebilir miyiz? Evet, getirebiliriz.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Biz tesekkiir ediyoruz.

Sahin Tin Bey, kanun teklifinin geneli {izerinde.

Buyurun.
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SAHIN TiN (Denizli) — Tesekkiir ederim.

Sayin Bagkanim, degerli Komisyon iiyesi arkadaslarimiz ve Maden Kanunu’nu hazirlayan basta
Nevzat Satiroglu ve 6 milletvekili arkadaslar1 ve degerli biirokratlar; oncelikle toplantimizin hayirl
olmasini, hem madenciler i¢in hem de iilkemiz i¢in hayirli olmasini temenni ediyorum.

Elbette hedefimiz en iyisini yapmak iilkemiz i¢in, sanayicimiz i¢in, iireticimiz i¢in, ¢alisanlarimiz
icin en iyi kanunlart ¢ikararak adaletli bir sekilde, esit haklarda dagilimini gergeklestirmek, calisan
ile ¢alismayani, dogru olan ile egri yapani, diiriist olan ile diiriist olmayan1 ayirt etmektir. Hedefimiz
budur. Bu dogrultuda kanunlar yapip yasalar1 ¢ikarip halkimizin da, is gorenlerin, is verenlerin de
buna uymasini burada temenni etmektir. Bu dogrultuda, 1984 yilinda yapilan veya o donemde
daha fazla diizenlenen Maden Kanunu’nda bu zaman dilimi igerisinde diizenlemeler yapilmis ve
giinlin sartlarina gore de her dénemde yenilenebilir ¢ilinkii sonucta yasalar insanlar igin yapiliyor,
bu, Allah’in kanunu degildir. Insanlar bunu kendi menfaatleri cercevesinde veya iilke menfaatleri
cercevesinde en iyisini ¢ikarip ona gore de diizenlemektedir. Bugiin yanlis olan bir seyi gordiiysek
yarin bunu en iyi sekilde diizeltip yenileyebiliriz. Bu da bizim elimizde. Sonugta halkin se¢gmis oldugu
milletvekillerinin ¢ikaracak oldugu kanunlarla alakali. Dolayisiyla burada giiniin sartlarina uygun ve
kanunda diizenlemeler yapmak gayet dogaldir. O anlamda bunu devam ettirmek zorundayiz. Yeni
kanun ¢ikarilabilir mi? Tabii ki ¢ikarilabilir. Bunda da hi¢bir mahsur yoktur. Ama bugiin dinledigimiz
gerek treticilerimiz, STK temsilcilerimize baktigimizda burada, bu arkadaslarimizin, temsilcilerin,
baskanlarin, kendileri su ana kadar yiiriirliikte olan kanunla ilgili eksikleri, sebeplerini, nedenlerini,
sonuglarini ortaya koymuslar ve bunlarin diizeltilmesiyle ilgili de bize énerilerini sunmuslardir. Bu da
gayet dogaldir. Zaten demokrasinin geregini de en iyi sekilde bu ortaya koymus oluyor. Yani istisareyle
sonuca gidiyoruz. Bu ¢ok 6nemli. Simdi zaten bunu 6nerilerle ortaya koymus olacagiz.

Burada genelde arkadaslarimizin ya da benim de dikkati ¢ekmek istedigim noktalardan bir tanesi
de sudur: Burada nedir? Maden, akaryakit, petrol... Bu ruhsatlarin verilmesinin kolaylastirilmasi,
biirokrasinin azaltilmast, firetim ve satisin, dagitimin daha saglam temellerde ve kanun dis1 yapilmayacak
sekilde diizenlenmesi, buradaki, kanundaki en dnemli seylerden nedir bir tanesi de; is adamlarimizin
sikdyeti madenciligin gelistirilemedigiyle ilgili. Iste, bu kanunda, bu diizenlemede, revizyonda ayni
sekilde madenciligin gelistirilmesine doniik bir ¢alisma sergilenmis oluyor. Tabii, burada, gercek
iireticilerin korunmasi. Efendim, burada, “¢antac1” dedigimiz ya da taseronlarin veya diger seylerin
ortadan kaldirilmasi gibi, iste, sahtekarlik yapanlar, kagakeilik yapanlar ile dogru diizgiin ¢alisanlar
arasindaki ayrimin yapilmasi ve buna doniik cezalarin da tabii ki dogal olarak uygulanmasidir. Simdi,
cezalarin yiiksek olmasindan sikayet edip de bu sefer isini dogru yapanlar ile dolandiricilik, sahtekarlik,
kagakeilik yapanlarin arasindaki farki eger koyamiyorsak o zaman bu bizim acizligimizi gosterir.
Bu iste esas adalet olmaz, bu adaletsizlik olur. Ama bunun da dogru bir sekilde yapilmasidir tabii
ki 6nerimiz. Bu anlamda, yine ayni sekilde, diizgiin isletmeler ile eksik yapanlarin, hata ve yanlis
yapanlarin da ne yapilmasi lazim? Uyarilmasi, efendim, bununla ilgili yine uyari ve ihtarlarin yapilmasi
ve siire verilmesi de 6nemlidir. Ciinkii bir is yerine hemen tak, “Kapatiyorum” dediginizde o zaman
ne olur? Oradaki ¢alisanlar da magdur olmus olur, iilke ekonomisi de zarar gérmiis olur. Bu anlamda,
tabii ki, bunun i¢in uyari, ihtar yapilmasi ve siire verilmesi, diizeltici faaliyetlere izin verilmesi de
kanunda, buradaki maddelerde gordiigiim en 6nemli hususlardan bir tanesi. Bu anlamda ben {ilke
ekonomimizin daha gelismesi agisindan, yine, yer alti, yer istli zenginliklerimizin iilke ekonomisine
katkisinin artirilmast anlaminda bu kanun maddesinin su andaki hazirlanan, yine, maddeleriyle ve
su anda diizeltecek oldugumuz veya yine 6nergelerle diizeltilecek olan maddeleri yapip ondan sonra
bununla madencilerimizin enerji, yakit, yine, dagitici, petrolle ilgili firmalarin faaliyetlerine en iyi
sekilde, hizli bir sekilde devam etmelerini saglamamiz gerektigini diigiiniiyorum.

Ben simdiden ¢aligmalarimizin hayirli olmasini temenni ediyorum ve tesekkiir ederim.
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BASKAN — Biz de tesekkiir ediyoruz Sahin Bey’e.
Kanun teklifi iizerinde bir s6z de Fuat Koktas Vekilimiz talep etti.
Buyurun.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Sayin Baskan, degerli milletvekili arkadaslarimiz, Komisyon
iiyesi arkadaslarimiz, ¢ok degerli kanun teklifi sahibi milletvekillerimiz ve Bakan yardimcilarimiz,
biirokrasimizin ¢ok degerli temsilcileri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Goriisiilmekte olan Maden ve Petrol Kanunu’nun hayirlara vesile olmasini, tilkemize, milletimize
hizmet etmesini Allah’tan niyaz ediyorum.

Oncelikle, bdyle bir kanun teklifinin diizenlemesinin yapilmasimin ben yerinde ve dogru
oldugunu séylemek istiyorum ve bu gelen kanunun tizerinde goriismelerimizin devam ettirilmesini,
stirdiirlilmesini istiyorum ¢iinkii bir dahaki kanun, bunu geri ¢ektigimizde ne zaman ve hangi sartlarda
onlimiize gelecek, bunu nasil degerlendirecegiz bunun mechul bir durum olmasi hasebiyle, varsa gelen
kanun teklifinde eksikliklerimiz, ilgili STK’lart dinledik, kanun iizerinde birtakim g¢aligmalarimizi
yaptik. Kanun teklifini veren taraflar burada. Onlar da kanun maddelerinin ne getirdigini, yatirimciya,
istihdama, sektorlere ne katkilar saglayacagini mutlaka biraz sonra bizlere izah edecekler ve bizi
aydinlatic1 bilgiler verecekler. Bu noktada, kanunun yasalagsmasi lizerine, alt komisyon ve st
komisyonun calismalarini bitirip Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisi Genel Kuruluna hizli bir sekilde sevk
edilmesinin daha uygun oldugunu sdylemek istiyorum. Kanunu yaparken... Tabii ki eksikliklerimiz
giinlikk hayatta var, bizlerin aldiklar1 var. Madencilerin is giivenliginden baglayarak ruhsatlandirma
stireglerini ve arama faaliyetlerini, liretime gegme faaliyetlerindeki ¢ok biiylik zaman kayiplarini...
Uretime katma deger saglamasi gereken yer alt1 kaynaklarimizin, ekonomimize kazandirilmasi gereken
kaynaklarin zaman kaybindan dolay1 maddi zararlara neden oldugu ve yatirimeisint da zor durumda
biraktig1 da asikardir. Onun igin, gerekli siire kisaltmalarinin, daha hizli sonuca gitme ¢alismalarinin
da bu kanun igerisinde mutlaka yer almasi gerektigini diigiiniiyorum. Maden sektoriinde ¢ok ciddi bir
yapilanmaya da gidilmesini dngériiyoruz. Cantact, ihaleye girmis, ruhsat almis, hicbir sey yapmamis,
tic y1l, devletin vermis oldugu haklari kullanarak bes y1l madeninin basina gitmemis... Gitmemeyi de
engellememiz gerektigini diisiiniiyorum. Maden rezervlerinin ekonomik kullanilabilmesi i¢in mostra
madenciligin, kacak madenciligin de mutlaka 6niine gegmemiz gerektigini diistiniiyorum. Bu anlamda,
ciddi bir Komisyon; gerekirse bugiin, gerekirse yarin ciddi ¢alisma sonucunda en uygun bir kanunu
buradan iist komisyona, iist komisyon araciligtyla da Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi Genel Kuruluna
sevk etmeyi uygun buluyorum.

Akaryakit sektoriine gelince, dinledigimiz sektorler arasinda ki ben de bu sektorlerde faaliyet
gosteren biri olarak bunu soylityorum: Akaryakit Kanunu ile LPG Kanunu’nun esit olmamasi
gerektigini savunuyorum. Ciinkii akaryakit kagake¢iligini 6nlemek i¢in aldigimiz tedbirlerin aynisini
bire bir LPG’yle ilgili kullandigimizda bir tarafi magdur etmek gibi bir sikintimizin ortaya ¢iktigini
gorilyorum. Bir tarafta direkt kagakciliga giren, diger taraftaysa dolayli kacakeilik yapan, vergi
mevzuatlarini zorlayarak yapilan bir sistemden burada bahsetmek miimkiindiir. Bunu tartisiriz yeri
ve zamani geldiginde. Bu haksizligin da ortadan kaldirilmasi gerektigini diistiniiyorum. Bu ¢ergevede
kanunun goriisiilmeye devam edilmesini ve hayirli bir kanun olarak Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Genel Kuruluna sevk edilmesini uygun buluyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Kanun teklifinin geneli lizerinde goriis bildirmek isteyenler bildirdiler, su anda daha
fazla kimse yok.

O zaman kanun teklifi iizerindeki goriismeler tamamlanmistir.

Maddelere geciyoruz degerli Komisyon iiyeleri.
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1’inci maddeyi okutuyorum:
(Madde 1 okundu)
BASKAN — Madde iizerine s6z almak isteyen? Yok.
Madde iizerinde bir adet nerge vardir, okutuyorum:
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina
Goriislilmekte olan (2/1410) esas numarali Maden Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve Kanun
Hiikkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 1’inci Maddesinin iigiincii

fikrasindaki “dikkate alinmaksizin” ibaresinin “dikkate alinarak” seklinde degistirilmesini arz ve teklif
ederiz.

Miizeyyen Sevkin Yasin Oztiirk
Adana Denizli
BASKAN — Onerge iizerinde s6z almak isteyen Miizeyyen Hanim, buyurun.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Efendim, simdi, MTA {izerinden kurulacak sirketlere
gegecek personelin kurumdaki gorevlerine geri donerken haklarinin korunmasi amaglanmaktadir.
Personelin goreve doniisiinde gérevden ayrilmadan 6nceki kadro ve pozisyonlarinin dikkate alinmasi
gerekmektedir. Ayrica, 657 sayili Devlet Memurlar1 ve Is Kanunu, maddede anildiginin tersine, kidem
tazminatt konusunda net diizenleme getirmektedir. Kidem tazminati bu genel kanun ¢ercevesinde
diizenlenmis bir haktir. Bu yasa teklifiyle kidem tazminatinin géreve doniislerde 0denmeyecegi
hitkmiinii eklemenin personel mevzuat: agisindan gegerliligi yoktur. Personeli kurumdan ayirip 6zel
sirkete gegiren hiikiim kidem tazminatina boyle bir 6zel diizenlemeyle sinirlama getiremez. Kidem,
¢alisma mevzuatinda korunmus bir genel haktir. Bu yasaya aykirt bir durum olarak gériiyoruz bunu. Bu
gerekeelerle itiraz ediyoruz, maddedeki “dikkate alinarak” seklinde de degistirilmesini arz ediyoruz.

BASKAN — Onerge gerekgesiyle ilgili Saym Sevkin goriislerini bildirdi.

Onerge iizerine s6z almak isteyen, goriis bildirmek isteyen var m1?

YASIN OZTURK (Denizli) — Sayin Bagkan...

BASKAN — Buyurun Yasin Bey.

YASIN OZTURK (Denizli) — Simdi, Sayin Miizeyyen Hanim da bahsetti, énerge iizerindeki
teklifte, daha Onceki kadro ve pozisyonlar1 sayet dikkate alinmadigi takdirde kiginin hem 6zliik
haklarinda hem kidem tazminatlarinda olumsuz bir durum s6z konusudur. Bu sebeple de, 657 sayili

Devlet Memurlari Kanunu’na da aykiri bir durum s6z konusu oldugu i¢in dikkate alinmasinin daha
dogru oldugu kanaatindeyiz.

BASKAN — Onerge iizerinde bagka s6z almak isteyen var mi1?
Nevzat Bey, buyurun.

NEVZAT SATIROGLU (istanbul) — Sayin Baskan, Komisyonumuzun cok degerli iiyeleri, kiymetli
biirokrat arkadaslar; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Bu diizenlemede aslinda biz calisan arkadaglarimizin hakkini, hukukunu korumaya calisiyoruz.
Birincisi: Oncelikli olarak 6zel sektore gegmis olsalar bile tekrar, herhangi bir sebeple kamuya donme
imkani sagliyoruz. En 6nemli diizenleme bu. ikincisi: Kanun metninde aynen yaziyor “dgrenimlerine
ve kazanilmis hak ayliklaria uygun kadrolaria veya durumlarina uygun pozisyonlarina” diye bir ibare
var zaten orada. Bu, tamamen, higbir sekilde 6zliik haklarina halel getirmeyecek bir diizenlemedir ama
devaminda, 6nceki kadro ve pozisyonlarint dikkate almaz isek diyelim, bes sene sonra veya on sene
sonra donmesi icap etti ¢alisan kardesimizin, belki o kadro orada kalmamis olabilir, sirketin yapist
degismis olabilir veya degisen kosullara gore o arkadasin orada istihdam edilmemesi de gerekebilir
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ve bundan dolay1 dnceki pozisyonu yonetici olabilecekken dondiigiinde farkli bir seyle karsilasabilir.
Bu maksatla, orada, yonetimin de elini rahatlatabilme anlaminda bu maddeyi buraya ihdas etmis
bulunmaktayiz.

YASIN OZTURK (Denizli) — Saymn Vekilim, zaten “alt: ay icerisinde basvurmalar1 halinde” diye
siz orada siireyi kisitlamigsiniz. Dolayistyla alt1 aydan sonra, bes sene sonra tekrar miiracaat ettigindeki
pozisyonu kalmaz. Yani “alt1 ay i¢inde miiracaat ederse” dediginizde o siire tamamlanmis oluyor.

NEVZAT SATIROGLU (istanbul) — Yasin Bey, o alt1 aylik siire su: Gegtigi 6zel sektordeki
sirketten ayrildiktan sonraki alt1 ay yani devlet memuriyetinden ayrildiktan sonraki alt1 ay degil. Gitti,
on yil calist;, ddnmeye karar verdi. Istifa ettikten, ayrildiktan sonraki alt1 ay icerisinde eski kurumuna
basvurmasi zorunlulugu getiriyoruz ki orada ucu agik kalmasin diye. Alti aydan maksadimiz o.

BASKAN — Déndiikten sonra alt1 ay.
NEVZAT SATIROGLU (istanbul) — Ayrildiktan sonra alt1 ay.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Burada asil ama¢ su mu: Devlette calisan bir memur, yonetici
kurulmus olan bir 6zel sirkete bilgisi, beceresi vesaire dahilinde kurum degisikligi yapiyor.

NEVZAT SATIROGLU (Istanbul) — Kamu sermayeli 6zel sirket.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Ozel sirkete, AS sirkete gecis yapiyor. Buradaki gecis nedeni,
mutlaka, gegen kisinin 6zlilk haklar1 noktasinda, maasi noktasinda bir farkindalik olusacak ki buray1
tercih etsin.

NEVZAT SATIROGLU (istanbul) — Pozitif yonde farkindalik, pozitif yonlii yani art1 yonde bir
art1s olacaktir muhtemelen.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Mutlaka bir artis olacagindan dolay1 buray1 tercih edecektir. Bu bir
ozel sirkettir. Ozel sirketten daha sonra su nedenle, bu nedenle ayrilan bir yénetici, miihendsis, isletmeci
vesaire neyse bunun konumu, ayrildiktan sonra tekrar devlete ayni pozisyonda mutlaka girecek diye
bir sart olmamali ki bunu da bana gore diizgiin koymussunuz. Bu hakki zayi olmasin diye alt1 aylik bir
stire igerisinde miiracaat ettiginde de alinma hakkini vermisiz. Burada bence bir magduriyet s6z konusu
degil.

ALI KENANOGLU (istanbul) — Sayin Baskan, ben sunu sormak isterim konunun ag1ga ¢ikmast,
anlagilir olmast agisindan. Miizeyyen Vekilimiz vermis oldugu 6nergede bu kidem tazminat: konusunda
bir duruma dikkat ¢ekiyor. Yani sizin bu konuda bir agiklamaniz olmali yani nedir bu kidem tazminatiyla
ilgili husus? Bu acidan siz ne diisiiniiyorsunuz? Ya da buradaki 657 say1l1 Devlet Memurlar1 Kanunu’na
ve Is Kanunu’na aykirilik iizerinden bahsediliyor yani bunun bir kere burada anlasilir olmas: gerekiyor.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Yani o zaman, hak kaybiyla ilgili, 6zellikle kidem tazminatlari
konusunda daha agik ve net bir ifadeyle burada belirtilmesi lazim bence, herhangi bir soru isaretine
maruz kalmasim.

SAHIN TIN (Denizli) — Soru isareti varsa arkadaslar baksinlar.
BASKAN - Teklif sahiplerimizden bu kidem tazminatini net belirtmeyle alakal1 bir goriis var m1?

NEVZAT SATIROGLU (istanbul) — Devletteki memuriyetinden ayrilip kamu sermayeli 6zel
sirkete gegmesi durumunda, 6zel sektorle galistigr siireyle ilgili biitiin sosyal giivenceleri, tekrar devlet
donmesi durumunda iiste biniyor zaten yani ona ilave katma deger sagiliyor. Dolayisiyla devlette
calistig1 siiredeki o eski elde ettigi kidem haklari, kidem tazminatlar1 zayi olmuyor hicbir sekilde,
iizerine 6zel sektdrde 6zel Is Kanunu'na tabi haklardan dolay: elde ettigi kazamimlar da devlete
dondiikten sonra, diyelim iki y1l daha calisti ve emekliligi hak etti, bu haklar iiste binmek suretiyle
bir emeklilige hak kazanmig olacak c¢alisan kardeslerimiz, arkadaslarimiz. Diizenlemenin maksadi bu
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sekilde. Higbir sekilde, hicbir ¢alisanimizin devletten ayrildi da gitti 6zel sektore, magdur edelim veya
bir daha dénmesin veya dondiigiinde eski ¢alistigi kidem haklart elinden alinsin diye bir seyimiz asla
olamaz zaten. Bu maddeyi de bu sekilde diizenlemeye calistik.

BASKAN — Maliye Bakanligimizdan bu konuda goriis var m1?

HAZINE VE MALIYE UZMANI CENGIiZ DEMIRBAG — Sayin vekilimizin de belirttigi gibi,
burada amag, sonugta kamu kurumundan ayrilan personel Emekli Sandigina tabi oldugu i¢in dondiikten
sonra da bu ¢alistig1 siire i¢in kidem tazminati degil de Emekli Sandigryla irtibatlandirilmasi agisindan
Emekli Sandigiyla baglanti kuruluyor ve emeklilik ikramiyesinin hesabinda bu siire dikkate aliniyor,
ayrica, kidem tazminatinin hesabi o anlamda hesaplanmiyor.

Arz ederim.
BASKAN - Sag olun.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Ozel sirketten de ayrilirken kidem tazminatini almak durumunda,
alacak.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) - Bir de burada, bagl bulundugu sosyal giivenlik kurumundan bu
konuda bilgi alinmasiyla ilgili bir ibare konulmast sikinti yaratir m1 acaba, o bilgiye gore karar verilse?

BASKAN — Buyurun Yasin Bey.

YASIN OZTURK (Denizli) — Ben size daha somut bir érnek vereyim tam olarak anlasilabilmesi
icin. Afsin-Elbistan Termik Santrali yakinlarda 6zel sektore devredildi ve orada galisan miihendis
arkadaglarin devlette kendilerinin kadrolarma uygun kadro bulunmadigi icin 6zel sektore gegme
zorunlulugu gibi bir durum s6z konusu oldu. Dolayistyla bu kisilerin durumu yani sayet 6zellestigi
takdirde belirli bir siire icinde kendisi kamu dairesinde kalmak istiyorsa kamu dairesinde kalmasiyla
ilgili bir alan1 tercih etmesi gerekirken kendi tercih ettikleri alanlar anlaminda artik devletin kurumu
kalmadigr igin 6zel sektdre gegme durumu séz konusu oldu. Yine buna benzer bir sikintiyla karsi
karstya kalmabilir yani burada 6zellesen sirketler bu kisileri almayabilir veya bu kisiler 6zel sirketi
tercih etmeyebilir. Boyle bir ortamda devlette bu kisilerin kadro ve pozisyonlarina uygun yer yok
diisiincesiyle hem maaslarinda hem 6zliik haklarinda sikint1 yasanabilir. Ben bunu sadece ifade etmek
istiyorum.

BASKAN — Evet, 6nerge tizerinde, Nevzat Bey, buyurun.

NEVZAT SATIROGLU (istanbul) — Yasin Bey’e cevap verme hakki dogdu hem de kurumun
eski bir genel miidiirii olarak... Bahsettigi kurum, Elektrik Uretim Anonim Sirketinin Afsin A Termik
Santralinin 6zellestirilmesi sonucu ortaya ¢ikan durum. Bu, diger 6zellestirmelerden ¢ok farkli bir
sey degildir. Afsin A Termik Santrali, Enerji Bakanliginin kurulusu olan Elektrik Uretim Anonim
Sirketindeyken isletme hakki devri sozlesmesi kapsaminda 6zel sektore devredilmistir. Bu devir
kapsaminda burada calisan ig¢i ve memur arkadaglarimiz —ki igerisinde miihendisler de dahil olmak
lizere- isterlerse devletten ayrilmak suretiyle 6zel sektore gecebilirler. O, onlarin kendi iradeleridir,
kendi beyanidir ve kendi tasarruflarindadir, bir daha da devlete donme sanslar1 olmaz ama “6zellestirdik™
diye bir santrali —ki ilk defa boyle bir santral 6zellestirilmiyor, birgok dzellestirme yaptik, birgok santral
sattik, devrettik 6zel sektdre- devletin baska kurumlarinda veya EUAS’n birgok santrali var, diger
santrallerde istihdam edilme imkanlar1 vardir. Oncelikle bu durumu diizeltmek isterim Yasin Bey yani
bu konumuz ile o ¢ok farkli bir sey.

Buraya gelecek olursak: Burada MTA’nin kuracagi yiizde 100 kamu sermayeli, Is Kanunu’na
tabi bir sirkette istthdam konusunu konusuyoruz. Bu istihdam kapsaminda devletin sadece MTA’sinda
degil, diger kurumlarinda -TKI olabilir, EUAS olabilir, TTK olabilir- madencilik faaliyetleriyle
faaliyette bulunan teknisyen, tekniker, memur ya da miithendis arkadaglarimizin 6zel sektore bu sekilde
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geemesi durumundaki doniisiinii konusuyoruz. Burada bir 6zellesmis sirkete de gegirmiyoruz bu kanun
kapsaminda arkadaslarimizi. Dolayistyla sdylediginiz iki konunun ¢ok farkli oldugu kanaatindeyim
Yasin Bey.

BASKAN — Buyurun.

YASIN OZTURK (Denizli) — Konuyu uzatmak istemiyorum ama yine de tekrar ifade edeyim:
Birbirinden farkli degil, aslinda baktigimizda birbirini de yakindan ilgilendiren bir konu ¢iinkii Afsin
Termik Santrali’nde ¢alisan miithendis kadrolarina uygun yeterli sayida yer devletin kademelerinde artik
kapanmis durumda. Bu sebepten dolay1 buradaki miihendislerin ¢ogu devletin kademelerinde kendi
pozisyonlarina uygun yer bulamadiklari i¢in ya mecburen 6zel sektorii tercih etmek zorunda kaliyor ya
da... Ben size somut 6rnek de verebilirim, size 6zelde de verebilirim bunu. Afsin’deki arkadas MTA’da
calismak istese MTA’daki kadro sayis1 -6rnek olarak sdylilyorum- 50 miihendis ise, buradaki toplamda
150 mithendise yer bulamaz zaten devlet, dolayisiyla 100’1 agikta kalir; bunu ifade etmek istiyorum.
Yine buna benzer seyler ilerleyen donemdeki 6zellestirmelerde burada da sorun olarak ¢ikacaktir, onu
anlatmaya caligtim.

BASKAN — Bu konularda spesifik goriisler yine ortaya ¢ikabilir.

Nevzat Bey, bu konuda...

NEVZAT SATIROGLU (Istanbul) — Abdullah Bey bir agiklama yapacak.

BASKAN — Abdullah Tancan Bey, Sayin Bakan Yardimcimiz...

ENERIJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Simdi,
Sayin Baskanim ve sayin vekillerim, 6zellestirme uygulamasinin yapildigi islerde, oradaki kamu
gorevlileri zellestirme havuzuna diismek suretiyle zaten baska kamu kuruluslarindaki durumuna uygun
pozisyonlara gonderiliyorlar Devlet Personel Baskanlig: tarafindan. Ancak sayin vekilimizin Afsin’le
ilgili verdigi 6rnek, oradaki bir 6zellestirme programi degil; o, isletme hakki devri kapsamindaki
oradaki gerek komiir ¢ikarma tesislerinin gerekse de elektrik iiretim santrali tesislerinin haklarinin
belli bir siire i¢in 6zel bir sirkete devredilmesi. Burada EUAS biinyesinde hem is¢ilerimiz hem de
memur pozisyonunda personelimiz var. Bunlara, EUAS calisanlarin kendi taleplerini de dikkate almak
suretiyle, EUAS’m kendi diger santralindeki ihtiyaglarin1 da dikkate almak suretiyle, isgiler, memurlar
at1l pozisyonda kalmasin diye, ihtiyag olan baska yerlere talep varsa, goniilliiliik cercevesinde oraya
tayinlerini yapmak suretiyle oralarda gorev verecekler. Afsin’deki durum bu. Bir 6zellestirme ihalesi de
degil Afsin’deki durum, oradaki santralin ve komiir sahasinin isletme hakkinin devredilmesi.

BASKAN — Onerge iizerinde baska goriis. ..

Yasin Bey, buyurun.

YASIN OZTURK (Denizli) — Konuyu uzatmayacagim, konumuz da bu degil aslinda ama sadece
Afsin’de 110°u teknik personel, toplam 226 personel bu durumda. Siz, biraz dnce bahsettiginiz gibi,
oradaki personeli de devretmiyorsunuz. Dolayisiyla, o zaman, o personelin uygun yerlere atamasinin
yapilmasi gerekmekte.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Sag olun.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN — Yapilacak
zaten.

YASIN OZTURK (Denizli) — Yapilmamis efendim.

BASKAN - Onerge iizerinde baska goriis bildirmek isteyen yoksa 6nergeyi oylarmiza sunuyorum:
Onergeyi kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge reddedilmistir.
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Maddeyi oylariniza sunuyorum: Maddeyi kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul
edilmistir.
Kanun teklifinde 2’nci maddeye gegiyoruz.
(Madde 2 okundu)
BASKAN — 2’nci madde tizerinde sdz almak isteyen, goriis bildirmek isteyen var mi? Yok.
Madde iizerinde 6nergemiz yok.
Maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
Bir sonraki maddeye geciyoruz.
(Madde 3 okundu)
BASKAN — Madde iizerinde goriis bildirmek isteyen var m1? Yok.
Madde tizerinde bir adet 6nerge var, okutuyorum:
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina
Goriisiilmekte olan (2/1410) esas numarali Maden Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve Kanun

Hiikkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 3’{incii maddesinin teklif
metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Miizeyyen Sevkin
Adana
BASKAN — Onerge iizerinde sz almak isteyen?
Miizeyyen Hanim, buyurun.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Yapilan diizenlemeyle, Elektrik Uretim Anonim Sirketine
(EUAS) kendine ait olmayan saha veya isletmelerden komiir alimi gergeklestirebilme yetkisi
verilmektedir. Bu diizenlemeyle, EUAS bazi yandas firmalardan sézlesme yoluyla yurt ici veya yurt
disindan temin ettikleri komiirii satin alabilecek, kendisinin sahip oldugu komiir isletmeleri ise atil hale
getirilebilecektir. Bu durum 6zellikle yurt icinde gelecekte iiretim zorlamasi yoluyla Soma benzeri
kazalarin yagsanmasina neden olabilecektir.

Yine, hepimiz biliyoruz ki baz iilkelerde bulunan kémiir rezervlerinin iilkelerin sahip olduklar1
jeolojik yapilari geregi hem daha biiyiik hem de isletme maliyetlerinin daha az olmasi nedeniyle
daha ekonomik kosullarda iiretim gerceklestirilebilmektedir. Oysa iilkemizin sahip oldugu jeolojik
yap1 nedeniyle bu durum miimkiin degildir. Bu diizenlemeyle, daha pahaliya mal olan iilke koémiir
kaynaklarindan vazgecilerek yurt disindan daha ucuza mal olan ithalata bagimli komiire dayali elektrik
iretiminin gerceklestirilebilecegini gormekteyiz. Bu durum iilkemizi enerji bakimmdan yurt dist
kaynaklara daha bagimli hale getirirken, ekonomisi komiir madenciligine bagli Zonguldak, Soma,
Milas, Elbistan, Can gibi il ve ilgelerimizde ekonominin daha da bozulmasina ve yogun bir issizlige
neden olacaktir. Cumhuriyet Halk Partisi olarak, EUAS gibi kamu isletmelerinin, bugiin oldugu
gibi, ihtiyaglar1 tilkemiz kaynaklarindan temin etmesi ve iilke ekonomisine katma deger yaratmasi
gerektigine inaniyoruz.

Madde, teklifin 20’nci maddesiyle de baglantili olup her ikisi de hukuki siirecleri tartigmal
boyutlara tasiyabilecektir. Maddenin uygulanmasi durumunda yeni ruhsat verilen alanlarda ruhsatlarin
iptal edilmesi durumunda kamu kesimi ruhsat kaybindan dolay1 zarara ugrayacaktir. Ayni1 zamanda
redevans sozlesmesinin hukuki statiisii konusunda da tartisma ortaya cikacaktir. Onergeyle tim bu
durumlarin dniine gegilmesi amaglanmaktadir.

BASKAN — Onerge iizerinde goriis bildirmek isteyen var m?
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Buyurun Sayin Bakan Yardimcim.

ENERIJI VE TABIiI KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Saym
Baskanim, bu belki yanlis anlasilmis. Saym Vekilim, bu maddeyle EUAS 1n yurt disindan da kémiir
alabilecegi seklinde bir anlam ¢ikarilmig ama 6yle bir durum s6z konusu degil. Tiirkiye’deki isletme
hakki devredilmis olan kendi sahalarimizdaki kisilerden eger bir kamu yarar1 s6z konusuysa komiir
alimmasina imkan taniyan bir madde bu.

Komiirdeki santrallerin 6zelligi sudur: Santral kazanlari, bir bakima bir terzi mantigiyla, oradaki
komiiriin kendi niteliklerine uygun olarak dizayn edilip yapilmak zorundadir. Soma’daki bir kdmiirii
alip baska bir yerdeki bir santralde kullanma ihtimali cok azdir. Onun i¢in, 6nce komiiriin niteligi ortaya
¢ikar, ona gore de bu santral yapacak olanlar onun niteligine gore de bir kazan tertibi yaparlar.

Simdi, bizim Afsin’de devrettigimiz sahanin ve santralin haricinde EUAS’m kendi santrali de
var. O kendi santralinin sahasindan komiir ¢ikarilincaya kadar 6zel sirketin elindeki sahadan kdmiir
alabilmesine imkan taniyan bir maddedir. Aksi takdirde EUAS’1n santrali ¢alisamaz duruma gelecek,
elektrik iiretemez duruma gelebilir. Yani bu kamu yararini temin etmek i¢in bu maddeyi talep etmis
vekillerimiz, durum bundan ibarettir, yoksa yurt disindan kémiir almmasi falan sonucunu doguracak
higbir anlam yok zaten orada. Eger bir yanlis anlagilma varsa onu diizeltelim diye s6z aldim.

BASKAN — Aslinda madde de sadece EUAS’la alakali bir madde gibi, tek bir santralin orada
kendi sahasi iginden, kendi bolgesinden, bir madenden temin etmesiyle alakali bir maddedir, dogru mu?
Daha genis kapsamli bir sey degil.

ENERJI VE TABIi KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Evet.

BASKAN — Bagka bir goriis var m1 dnerge tizerinde?

Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Uzmanimizdan bir agiklama var.

YASAMA UZMANI MUSTAFA SAHIN - Saym Bagkanim, saym milletvekillerim; meri
mevzuatta 3096 sayili Kanun’un ek maddelerinde madde baslig1 s6z konusu. Buna da eklenmesi
hususunda Baskanliga bir redaksiyon yetkisi...

ENERJI VE TABIl KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISIABDULLAH TANCAN - Olur, tabii.

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul
edilmistir.

Bir sonraki maddeye gegiyoruz.

(Madde 4 okundu)

BASKAN — Madde iizerinde s6z isteyen, goriis bildirmek isteyen var mi1?

ALI KENANOGLU (istanbul) — Onergemiz var.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Onerge var.

BASKAN — Madde iizerinde ayn1 mahiyette iki 6nerge var.

Onergeleri okutuyorum:

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan (2/1410) esas numarali Kanun Teklifi’nin 4’{incti maddesinin teklif metninden
¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Miizeyyen Sevkin
Adana
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Ayni mahiyetteki diger dnergenin imza sahibi:
Ali Kenanoglu
Istanbul
BASKAN — Onerge iizerinde s6z almak isteyen?
Buyurun.

ALI KENANOGLU (istanbul) — Simdi, efendim, burada sunu sdylemek gerekiyor: “Milli
menfaatlere uygun olarak™ deniliyor, bir defa, zaten bizim Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ¢atist altinda
yapmis oldugumuz biitiin kanunlar milli menfaatlere uygun olarak, bu amagla yapiliyor zaten. Hani biz
milli menfaatlere uygun olmayan bir kanun yapip oradan gegirmiyoruz yani; sanirim bdyle, yani biz
boyle biliyoruz en azindan.

Simdi, dolayisiyla bu maddeye bdyle bir durumun eklenmesi ¢ok muallak bir durum ve ruhsat
giivenligini ortadan kaldiran bir seydir. Yarin obiir giin herhangi bir ruhsat sahibinin “milli menfaatlere
uygun degildir.” diyerek ruhsatina ve maden sahasina el konulabilir ve buradan da yine dedigimiz gibi,
sermayenin bir yerde toplanmasina ya da birilerinin elinden alinmasina ve bu konulardaki tekellesmenin
oniinli agmasina yol agacak bir kanundur. Yani milli menfaat noktasinda buradaki kimsenin bir tartigma
yiiriitmesi gerektigini diigiinmiiyoruz. Zaten biz biitiin kanunlari, bu kanunun tamamini da milli
menfaatlere uygun olarak yapiyoruz. Dolayisiyla bu, baska tiirlii bir niyete hizmet edecektir. O nedenle,
bu sermayenin icerisinde yani kendi dogallig icerisinde yiiriiyen bir piyasada bu tiir seylerin olmamasi
gerektigini diisiiniiyoruz ve bu nedenle de sermayenin kendi kurallar1 ¢ercevesinde hareket etmesi
gerektigine inantyoruz. Buradan da bu “milli menfaatlere uygun olarak” ciimlesinin ¢ikartilmasini talep
ediyoruz.

BASKAN — Onerge iizerinde gériis bildirmek isteyen?

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Ben de konusmak istiyorum.

BASKAN — Buyurun Miizeyyen Hanim.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Ben de aym diisiincedeyim, yapilan diizenlemenin 4 no.lu

Cumhurbagkanligi Kararnamesi’yle olan maden ve petrol isleri genel miidiirliigliniin kurulusunu
diizenleyen kararnamenin kapsam maddesiyle uyumlastirmak i¢in bir diizenleme oldugu anlasiltyor.

Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ¢ikardig: tiim diizenlemeler
milli menfaatler ¢ergevesinde yapilmaktadir zaten. Bazi kanunlara bunu yazip digerlerinde yazmiyorsa
milli menfaatlere aykir1 diizenlendigi manasi tasir ki bu da yanlistir. Gelecekte yapilan diizenlemelere
altlik olusturmak amaciyla konulmus bir ifade, ruhsat giivenligini tamamen ortadan kaldiracak bir
yaklasimdir. Simdiye kadar milli menfaatler géz 6nline alinmiyor muydu? Cumhuriyetin ¢ikardigi
tiim kanunlar milli menfaatlere uygun olmak zorunda degil midir? Bu maddenin neden konuldugunu
anlayabilmis degiliz. Bu kanun maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ederiz.

BASKAN — Onerge iizerinde Yasin Bey, buyurun.
YASIN OZTURK (Denizli) - Onerge iizerine olumsuz goriisiimii beyan etmek icin s6z aldim.

Tabii ki biitiin kanunlarimiz milli menfaatlere uygun olarak yapilmakta ama burada kastedilen
muhtemelen bu madenleri isletenlerin terdrle iltisaki bulundugu takdirde ellerinden bu haklari alinmast,
ruhsatlarin alimmastyla ilgili oldugu diisiincesindeyim, bu sebeple buraya konuldugu kanaatindeyim.
Dolayistyla kanunun bu milli menfaatlere uygun olan kismini destekliyoruz.

BASKAN — Onerge iizerinde goriis bildirmek isteyen teklif sahibi. ..

Buyurun Nevzat Bey.
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NEVZAT SATIROGLU (istanbul) — Bu énergeyle ilgili “milli menfaatlere uygun” ifadesi ayni
ibare 5015 say1l1 Petrol Kanunu’nda da aynen mevcut. Zamaninda muhalefet “Niye koymuyorsunuz?”
diye bunu elestirdiginde o donem hiikiimetleri Petrol Kanunu’na bunu ilave etmisler, madende bu eksik
kalmis. Yer alt1 kaynaklarimizi, biitlin yer alti kaynaklarimizi. ..

FUAT KOKTAS (Samsun) — Simdi ikisi de birlestigine gore...
NEVZAT SATIROGLU (istanbul) — Evet, ikisi de su anda birlesti zaten, aym sekilde saym
vekilimizin ifade ettigi gibi. Bunu da g6z ardi etmemek lazim, yeknesakligi saglamak gerekiyor her

iki tarafta da hem petrolde hem madende. Bu miinasebetle bu sekilde kalmasini teklif ediyoruz, zaten
o sekilde diizenlemistik.

BASKAN — Onerge iizerinde baska s6z almak isteyen yok.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Onergeyi kabul edenler... Reddedenler. .. Onerge reddedilmistir.
Maddeyi oyluyoruz: Maddeyi kabul edenler... Maddeyi reddedenler... Madde kabul edilmistir.
Bir sonraki maddeye, 5’inci maddeye geciyoruz.

(Madde 5 okundu)

BASKAN — Maddenin geneli {izerinde s6z almak isteyen, goriis bildirmek isteyen var m1?

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Odalardan, meslek odalaridan da gériis sunmak istiyor
arkadaslarimiz.

BASKAN — Simdi, burada diger odalarimiz da ayni sekilde goriis bildirmek istediler ama bu
toplantimizda ikinci oturumumuzu Komisyon olarak biz... Birinci oturumda gériis bildirdiniz mi?

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Maddeler iizerine gbriis bildirmediler efendim.

TMMOB JEOLOJi MUHENDISLERI ODASI BASKANI HUSEYIN ALAN — Bu maddelere
iliskin diislincelerimizi ifade edecegimizi ifade etmistik. Sayin Baskanim, simdi, alt komisyonda bunu
ifade edemeyeceksek higbir yerde edemeyiz.

BASKAN - Simdi, esitlik anlaminda soylityorum, birinci oturumda biz normal sartlarda biitiin
sivil toplum kuruluslarimizi dinledik, onlarin dnergelerini aldik. Sizin bu dnergeleri yazili olarak bize
hizl1 bir sekilde iletmeniz gerekiyordu normal sartlarda.

TMMOB JEOLOJI MUHENDISLERI ODASI BASKANI HUSEYIN ALAN - iletilecek ama
bunu, madde hakkindaki diisincelerimizi sifahen sdylemek istiyorum ¢iinkii 23 bin jeoloji mithendisi
olarak onlari ilgilendiren bir diizenleme geliyor, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde bu diisiincelerimizi
sOyleyemeyeceksek nerede soyleyelim?

BASKAN — O zaman tamam, kisa bir sekilde goriislerinizi alalim.
SAHIN TiN (Denizli) — Bunu zaten aktarmistimz siz, digerlerine haksizlik oluyor.
BASKAN — Simdi ben de ayni sekilde onu soyledim...

TMMOB JEOLOJI MUHENDISLERI ODASI BASKANI HUSEYIN ALAN — Bunu aktarmadik.
Bu maddelere iligkin diisiincelerimizi sayin milletvekilim aktaralim istiyoruz.

SAHIN TiN (Denizli) — Aktaracaktimniz.

BASKAN — Yazili olarak bu daha 6nce sdylenmedi mi, aktarilmadi m1?

SAHIN TIN (Denizli) — Simdi, digerlerini ¢ikardik, siz burada girmissiniz, o zaman bir esitsizlik
oluyor.

BASKAN — Bir esitsizlik oluyor anlaminda ben bunu belirtmek istemistim aslinda.
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TMMOB JEOLOJI MUHENDISLERI ODASI BASKANI HUSEYIN ALAN — Bir esitsizlik
oldugunu diisinmiiyorum, muhtemelen arkadaslarimiz da...

BASKAN — Bakin, ayn1 sekilde bir¢ok sivil toplum kurulusumuz. ..

TMMOB JEOLOJI MUHENDISLERI ODASI BASKANI HUSEYIN ALAN — ...maddelere
iliskin diislincelerini ifade ettiler baz1 sivil toplum kuruluslari. Biz geneli lizerinde diisiincelerimizi
aktardik, maddeler tizerinde. ..

BASKAN — Ama simdi burada baska sivil toplum kurulusu var m1 su anda?

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Maden Miihendisleri Odast var.

BASKAN —Ama bakin biz bunu birinci oturumda dile getirmistik; sivil toplum kuruluslarimi birinci
oturumda dinleyelim ¢iinkii 52’ye yakin maddemiz var, bu sekilde pek hizli yol alamayiz, isterseniz...

TMMOB JEOLOJI MUHENDISLERI ODASI BASKANI HUSEYIN ALAN - Sayin Baskanim,
bakin, 2006 yilindan beri ben meslek 6rgiitiiniin yoneticisiyim. Biitiin alt komisyonlarda buna olanak
tanindi.

BASKAN — Hiiseyin Bey, simdi, bu konuda, maddelere gectigimizde bu sekilde sivil toplum
kuruluglarina s6z verme konusunda biz bir agik kap1 birakirsak -sonug itibartyla, biitiin sivil toplum
kuruluglarinin, disarida bekleyenler de vardi, biz goriiglerini aldik- daha hizli ilerleme anlaminda ve
saglikli karar alinmast anlaminda sikint1 yasayabiliriz. Mesela, burada Hiiseyin Bey...

FUAT KOKTAS (Samsun) — Kald: ki Hiiseyin Bey, sizin sabahki oturumdaki konusmanizdaki
ifadeniz su: “Bu kanunun sektdre bir faydas: yoktur.” Tamamen geri ¢ekilmesi noktasinda bir goriis
verdiniz ve kalktiniz.

SAHIN TIN (Denizli) — Evet, aynen 6yle.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Burada sektériiniizle ilgili, vesaireyle ilgili hicbir konuya girmediniz.
Siz kanunun tamamint. ..

BASKAN — Bakin, Hiiseyin Bey...

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Oziir dilerim ama bir yanlis anlasilma olmus olabilir, maddeler
iizerinde de goriis belirtilecegi sanilarak -¢iinkii gegmiste hep dyle olmus- maddeler iizerinde daha
sonra Komisyonda madde madde goriis belirtilecegi ifade edildigi i¢in arkadasim geneli lizerinde bir
goriis bildirdi ve sonra hatta “Maddeler lizerinde goriislerimizi agiklama hakki sakli kalmak kosuluyla”
diye de bir ibare kullanildi, ben hatirliyorum.

BASKAN — Miizeyyen Hanim, biz de bu baglamda demistik ki...

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Yani, sdyle: Bu Sicil Durum Belgesi zaten odalari ilgilendiren
bir sey yani diger sivil toplum orgiitlerini ilgilendiren bir durum degil yani esitsizlik olmaz arkadaslar
bu konuda. Esitsizlik neden olmaz?

BASKAN — Miizeyyen Hanim...

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Sicil Durum Belgesi direkt odalar1 ilgilendiren bir konu ¢iinkii.
Arkadaslar, yani biitiin mithendislerin. ..

SEMRA KAPLAN KIVIRCIK (Manisa) — Jeoloji miihendislerinde sikinti yok ama su anda
toplantinin miiktesebini bozuyor; yazili olarak alalim, degerlendirelim.

BASKAN — Miizeyyen Hanim, simdi, burada, bakin, Hiiseyin Bey’in fikirleri mesela sizinle
ortiisiiyor, dogru mu?

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Evet.
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BASKAN — Yani, siz de biitiin fikirlerini biliyorsunuz. Iste, bunlari, burada Komisyon iiyeleri
olarak tartigalim. Eger sivil toplum kuruluslarini tekrar bu goriismelere dahil edersek bu ¢ok uzun siirer.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Bunu disarida duyan baskalar1 da gelir, kapy1 zorlar.

BASKAN - Tabii, bugiin de siirer yarin da siirer belki bu kanun. Simdi, Hiiseyin Bey’in
goriislerinin ¢ogunu sizlerle burada hem Komisyonla hem kanun teklifini veren vekillerimizle hem
kamu kurumundan gelen degerli biirokratlarimizla hep beraber degerlendirecegiz. Yani, biz bu sekilde
yapalim bunu. Isterseniz sunu da yapabiliriz: 5’inci maddeyi gegelim, goriislerini yazili olarak size
iletsinler, biz bu sekilde bir sonraki maddeyle devam edelim o zaman.

SAHIN TIN (Denizli) — Evet, aynen dyle.

TMMOB JEOLOJI MUHENDISLERI ODASI BASKANI HUSEYIN ALAN - Sayin Baskanim,
bakin, 14 tane degisiklik oldu, hepsine geldik, katildik ve diisiincelerimizi ifade ettik alt komisyonda.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Simdi, Hiiseyin Hocam, sizin. ..

BASKAN - Simdi, bakin, bizim sizin goriislerinizi dinlememe gibi bir durumumuz yok. Bakin,
yine anlatmaya c¢alistigim konu su: Biz bu isin {istesinden bu sekilde gelemeyiz yani ¢ok uzun siirer.
Ayni sekilde, Komisyon liyemiz Miizeyyen Hanim dedi ki “Biz goriislerini biliyoruz.” Dogru mu?

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Evet.

BASKAN — Biliyorsunuz ve bunu da simdi burada Komisyon toplantimizda...

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Aktard: tabii, yazili olarak Komisyona da verdiler, verilmedi
mi?

BASKAN — Verilmedi.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Bir de hatirlatmak isterim ki Hiiseyin Hocam, burada bu kanun

Komisyona ilk geldiginde, alt komisyon burada olugmadiginda Sanayi, Ticaret, Enerji Komisyonu
Baskanimiz Mustafa Elitas Bey’in Komisyon olustuktan sonra “Arkadaslar, siz goriislerinizi artik alt
komisyona sozlii olarak ifade edemezsiniz, yazili olarak ifade edip goriislerinizi liitfen burada aktarin.”
diye burada daha alt komisyon kuruldugunda bir ifadesi, uyarisi var ve ikazi var, bunu da liitfen dikkate
alin.

TMMOB JEOLOJI MUHENDISLERI ODASI BASKANI HUSEYIN ALAN — Yani, simdi,
jeoloji mithendisleri var, bir o kadar maden miihendisi var, insanlarin diigiincelerini buraya aktarmak
bu kadar zor olmasa gerek diye diisiiniiyorum.

SAHIN TiIN (Denizli) — 5’inci maddeyi gegelim arkadaslar, tartigmayz...

BASKAN — Tamam, 5’inci maddeyi gegelim, Miizeyyen Hanim gerekli diisiincelerini sizler bize
tekrar 5’inci maddeye dondiigiimiizde iletirsiniz, olur mu?

YASIN OZTURK (Denizli) — Ne zaman donecegiz 5’e?

BASKAN - 5’inci maddeye en son maddeler bittikten sonra donecegiz tamam mi1? Yani, 5’inci
maddeye kanun komple bittikten sonra tekrar doneriz, yine, bazt maddeleri duruma goére sona atariz.

O zaman 5’inci maddeyi geciyoruz.
(Madde 6 okundu)

BASKAN — Madde iizerinde s6z almadan 6nce, eger sivil toplum kuruluslarindan temsilcilerimiz
varsa ayni yontemi uygulayacagiz degerli arkadaslar, onlardan da miisaade isteyebiliriz. Tekrarliyorum:
Sivil toplum kuruluslarindan bekleyenler varsa onlar ayni sekilde maddeler hakkindaki goriislerini
yazili olarak Komisyonumuza iletebilirler, onlardan miisaade isteyelim.

6’nc1 maddeyi okuttum. 6’nc1 madde tizerinde s6z almak isteyen, goriis bildirmek isteyen yok.
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6’nc1 madde tizerinde 6nerge var m1? Yok degerli Komisyon iiyeleri.

6’nc1 maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 6’nc1t madde kabul
edilmistir.

(Madde 7 okundu)

BASKAN — 7’nci maddeyi okuttuk. Madde {izerinde goriis bildirmek isteyen...

Madde iizerinde 6nergemiz var mi?

Madde tizerinde dnergemiz de yoktur.

Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Maddemiz kabul edilmistir.

Bir sonraki maddeye gegelim.

(Madde 8 okundu)

BASKAN — Kanunun maddesini okuttuk.

Madde iizerinde s6z almak isteyen, goriis bildirmek isteyen var mi?

Yasin Bey, buyurun.

YASIN OZTURK (Denizli) — Simdi, maddenin icinde, 8’inci maddenin dokuzuncu fikrasinda
da gegiyor, on ikinci fikrasinda da gegiyor “il 6zel idareleri.” Biiyiiksehirlerde il 6zel idaresi kalkti,

dolayisiyla “il 6zel idareleri veya valilikler” seklinde bir redakte gerekiyor diye disiiniiyorum.
Dokuzuncu fikrada 2 defa gegiyor, on ikinci fikrada ayrica gegiyor.

Diger fikralarla ilgili de ayrica serhim var ama onu sonrasinda ilave edebiliriz. Dokuzuncu fikranin
ikinci satirinda bir var, sayfanin sondan ikinci satirinda yine ayrica var dokuzuncu fikrada. On ikinci
fikrada da “ancak” ile basglayan climlede “Ancak, yapilarin fen ve saglik kurallarina uygun olmasi ve
ilgili il 6zel idaresine bildirilmesi zorunludur.” climlesinde yine sadece il 6zel idaresine bildiriliyor.
Dolayisiyla “veya valiliklere” diye de eklenmesinde fayda var.

BASKAN — Bu, degerlendirilebilecek bir konudur. Nevzat Beyler, hem kanun teklifi hem de
bakanlik yetkililerimiz bu konuda bir ¢caligma yapacaklardir. Bu kanunun bir degisik anlaminda. ..

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MITHAT CANSIZ — Bir agiklama
yapabilir miyim?

BASKAN — Buyurun.

ENERJI VE TABIl KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MITHAT CANSIZ — Sayin Baskanim,
saygideger milletvekilleri; ilgili teklif bizim agimizdan uygundur. Gerekli ¢alismay1 yapacagiz.

BASKAN — Bu teklif uygun gorilmiistiir.

Madde iizerinde baska s6z...

ICISLERi BAKANLIGI STRATEJi GELISTIRME BASKANLIGI MEVZUAT DAIRESI
BASKANI MEHMET AKCAY — Saym Baskanim, Komisyonun degerli iiyeleri; bu teklif bizim
agimizdan da I¢isleri Bakanligi olarak da diger diizenlemeler, tekliflerimiz de ayni yonde, 6zel idareleri
veya valilik degil de YIKOB’lar olarak biiyiiksehir olan illerde o sekilde beraber degerlendirebiliriz
Sayin Baskanim.

SAHIN TiIN (Denizli) — Valilikle ayn1 sey degil mi?

FUAT KOKTAS (Samsun) — YIKOB’lar valilige bagh degil mi?

ICISLERI BAKANLIGI STRATEJI GELISTIRME BASKANLIGI MEVZUAT DAIRESI
BASKANI MEHMET AKCAY — Evet, bagli ama ayr bir tiizel kisiligi var.

BASKAN — Bir agiklama var bu konuda.
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ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MITHAT CANSIZ — Bu YIKOB’lara
dair atiflarin oldugu mubhtelif bagka maddeler de var Sayin Bagkanim. Yeknesakligi saglama adina
beyefendinin sdylemis oldugu diizenleme daha uygun olacaktir diye diisliniiyoruz.

BASKAN - Yasin Bey, o zaman bu diizenleme yapilabilir.
Madde hakkinda baska goriis bildirmek isteyen var m1?
Bu madde iizerinde iki adet dnergemiz var, 6nergeleri okutuyorum:
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Bagkanligina

Gorligiilmekte olan (2/1410) esas numarali Kanun Teklifi’nin ¢ergeve 8’inci maddesiyle degistirilen
3213 sayili Kanun’un 7’nci maddesinin on dokuzuncu fikrasina eklenen ciimlenin madde metninden
¢ikarilmasini, degistirilen yirmi birinci fikrasinin asagidaki sekilde degistirilmesini ve maddeye yirmi
tiglincii fikra olarak eklenen fikranin birinci climlesinden sonra asagidaki ciimlenin eklenmesini arz ve
teklif ederiz.

Sahin Tin Fuat Koktas Abdurrahman Bagkan
Denizli Samsun Antalya
Semra Kaplan Kivircik Yasin Oztiirk
Manisa Denizli

“Cevresel etki degerlendirmesi ile ilgili karar, isyeri agma ve c¢aligma ruhsati, miilkiyet izni
olmadan veya oniiglincii fikraya aykir1 faaliyette bulunuldugunun tespiti halinde 46.579 TL tutarinda
idari para cezasi uygulanarak bu alandaki isletme faaliyetleri durdurulur. Bu ihlalleri tespit eden kamu
kurum ve kurulusu diger ilgili kamu kurum ve kuruluslarmma durumu bildirir. Bu ihlallerin ilk tespit
tarihinden itibaren, ilk tespit dahil ii¢ y1l i¢inde ii¢ kez yapildiginin tespiti halinde ise ruhsat iptal edilir.”

“Genel Miidiirliige kamu kurum ve kuruluslar tarafindan yapilan dokiim izni talepleri onbesinci
fikra kapsaminda yatirim ¢akigmasi olarak degerlendirilir ve ilgili hitkiimlere gore sonuglandirilir.”

BASKAN — Onerge iizerinde s6z isteyen var m1? Yok.
Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

Kanun teklifinde degistirilmesi dngdriilen 3213 sayili Maden Kanunu’nun 7’ nci maddesinin yirmi
birinci fikrasmnin eski halinin birinci climlesinde yer alan “30.000 TL tutarinda idari para cezas1” ibaresi
teklif metninde aynen muhafaza edilmistir. Ancak s6z konusu fikra 2015 yilinda yiirtirlige girdiginden
halihazirda belirtilen 30.000 TL’lik idari para cezasi yeniden degerleme oranlarina gore artirilarak
uygulandigindan 2018 yilinda 37.646 TL olarak uygulanmaktadir. S6z konusu bedelin 2019 yili igin
uygulanacak yeniden degerleme orani da gozetilerek 46.579 TL olarak diizeltilmesiyle fikra metninde
yer alan ihlallerin bes yil igerisinde 2 kez yapilmasi halinde ruhsatin iptal edilecegi yoniindeki teklifin
ise kanunun mevcut halindeki sekliyle {i¢ yil icerisinde 3 kez yapilmasi halinde ruhsatin iptal edilmesi
seklinde diizenlenmesi amaglanmaktadir. Maddeye yirmi iigiincii fikra olarak eklenen fikraya “Genel
Miidiirliige kamu kurum ve kuruluslar tarafindan yapilan dokiim izni talepleri bu maddenin on besinci
fikras1 kapsaminda yatirim ¢akigsmasi olarak degerlendirilir ve ilgili hitkiimlere gore sonuglandirilir.”
climlesi eklenerek kamu kurum ve kuruluslariin yaptiklari faaliyetler sonucunda olusan pasanin
dokiilecegi alan i¢in genel miidiirliige basvurmas: halinde dokiim yapilacak alanin uygun olup
olmadigina genel midiirlikk¢e karar verilmesi, verilen karar sonucunda yapilacak iglemlerin yatirim
cakismasi durumlarinda 6ngoriilen siirece gore ylirlitiilmesi amaglanmaktadir.

BASKAN — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Onergeyi kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Onerge kabul edilmistir.
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Diger dnergeyi okutuyorum:
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi Ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina

Gortgiilmekte olan (2/1410) esas numarali Kanun Teklifi’nin 8’inci maddesinin teklif metninden
¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Miizeyyen Sevkin
Adana
BASKAN — Onerge iizerinde s6z almak isteyen...
Miizeyyen Hanim, buyurun.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Madde 8’de yapilan diizenlemeyle daha énce “kamu yarari”
kavrami ¢ercevesinde yapilan islemlerin bazi bakanlarin i¢inde yer aldig1 bir kurul tarafindan alinmast
saglanirken kurul kaldirilmis ve kamu yararinin bulunup bulunmadigi hususunda Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakani tek basina gérevlendirilmistir. Bu hususun yanlis oldugu disiiniilmektedir. Farkli
bakanliklar1 ilgilendiren kararlarin bir kurul tarafindan alimmasi yerinde olacaktir. isletme ruhsath
sahalarda kurulmus olan entegre tesis boyutuna gelmis tesisler ile mevcut ¢alisan tesislerin durumu
yok sayilmistir. Bu madde diizenlenirken, ¢ikarilan madene bagli olarak kurulan tesisler kapsama
almmalidir, ug tirlin tiretimi tesvik edilmelidir.

Yine, isletme ruhsatlarinin tapu kayitlarina da islenecegi hususu getirilmektedir. Bu husus,
Anayasa’nin miilkiyet hakkini diizenleyen 35’inci maddesine agik¢a aykiridir. Kisinin bilgisi ve
onay1 olmadan, sahip oldugu tasinmaz iizerine “Bu alanda su grup maden isletme ruhsati alinmistir.”
gibi serhler diisiilebilecektir. Vatandasin haberi olmadan tarlasinin, baginin, bahgesinin, zeytinliginin
iizerine serh diisiilmek suretiyle kisinin mali iizerine islem tesis edilebilecektir. Oysa Anayasa, miilkiyet
hakkinin sadece kamu yarari varsa sinirlanabilecegini emretmektedir. Yapilan madencilik faaliyetinde
kamu yarar1 olup olmadig: bilinmeden miilkiyet hakkinimn sinirlandirilmasi ve yurttaslarin tapularinin
tizerine serh diisiilmesi kabul edilemez bir durumdur.

Maddenin yedinci fikrasinda belirtilen “Bakanligin uygun gérmesi hélinde ticari ve sinai faaliyette
bulunabilir.” ifadesi uygun goriisiin kistaslart belirtilmedigi i¢in, daha sonra, maden sahalarinin
amaci disinda kullanilmasinin yolunu agacaktir. ifade “madencilik faaliyeti ve bagli tesisi olanlar”
olarak degistirilerek bu durumun oniine gegilmesi amaglanmakta, maden faaliyetlerinin “farkli ticari,
sinai yatirimlar” adi altinda zeytinlik alanlarda ve meralarda daralmaya gidecek bir siirece yonelim
engellenmektedir.

Sekizinci fikrada, ruhsat sahalarinda kurulmus olan tesislerden ¢ikan, yine ruhsat sahasinda
depolanan artik ve atiklarin bu madde kapsaminda degerlendirilip degerlendirilmeyecegi agik olarak
ifade edilmemistir. Bu maddenin “madencilik faaliyetleri sonucu ¢ikan artik ve atiklar hari¢” olarak
degistirilmesiyle ifadenin ve kullanim alaninin netlestirilmesi amaglanmaktadir. Bu maddenin metinden
¢ikarilmasini teklif ediyoruz.

BASKAN — Onerge iizerinde baska gbriis bildirmek isteyen var mi1? Yok.
Bir agiklama getirirseniz. ..

FUAT KOKTAS (Samsun) — Bir de efendim, agiklama getirirken Miizeyyen Hanim’1n ifade etmis
oldugu ug iriinle alakali tesis kurulmast bunun da biraz i¢ine giriyor, buna da bir agiklama getirir
misiniz.

ENERJi VE TABIT KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MiTHAT CANSIZ — O ug iiriinle
ilgili kism1 arkadaglar bir redakte ederse... Ben digerleriyle ilgili cevap vereyim.
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Isletme ruhsatlarnin tapu kayitlarina dercedilmesinin insan haklarina, Anayasa’ya aykiri
olduguna dair bir climle kurdu saymn vekilimiz. Madencilik faaliyetlerinin dogasinda, herhangi bir
maden faaliyeti yapmak i¢in miilkiyet kime aitse -bu, hazine olabilir, orman olabilir ya da 6zel sektor
olabilir- onlarin zaten icazeti ve onay1 alinmak durumunda veya kanun ve mevzuatlar ¢ercevesinde
ilgili kamulastirmalar1 yapilarak zaten faaliyet yapiliyor. Bu ciimleden hareketle, bunun bir aykirilik
ortaya koyacagini diisiinmiiyoruz; tam aksine, maden rezerv alanlarina, burada maden rezervi oldugunu
bilmeksizin, bazen de belki bile bile, bagska kurumlarca ya da mercilerce faaliyet izinleri verildigini
biliyoruz. Bu da rezervlerin heba edilmesine ve cargur edilmesine ve atil kalmasina sebebiyet veriyor.
Bu, tam aksine, madencilik sektoriiniin hakikaten 6niinii agan ve onlarin Iehine olan bir diizenleme diye
ben degerlendiriyorum.

Diger konu, kurulla ilgili... Kurul eski yapida -sayin vekilimizin de ifade ettigi gibi- evet, 3-4
bakandan olusan bir mekanizmaydi. Yeni donemde, biz, kamuoyuna vadetmis oldugumuz biirokrasinin
azaltilmasi felsefesi ve dngoriisii dogrultusunda ilgili bakanliklardan dolanarak zamani harcama yerine
zamandan tasarruf edip gene ayni mantikla sonu¢ almak i¢in Bakan Bey’in, Enerji Bakaninin diger
bakanlarin uygun gorisiinii almasi kaydiyla -uygun goriisii, buranin altini ¢iziyorum- bir diizenleme
yapiliyor. Yani burada yine uygun goriislerini alacak ama c¢ok daha hizli olacak, bu da madencilik
sektoriiniin lehine olan bir diizenleme.

Diger konu olan ug iiriinlerle ilgili kismi agik¢asi tam anlayamadim Sayin Vekilim. Ug {iriin tegvik
etmek baglaminda zaten Maden Kanunu’nda o kadar diizenleme yapildi ki... Bu pakette de gordiigiim
kadartyla normalde konsantre olarak, ara mamul olarak madenini satan firmalar, eski diizenlemede
bunu kendi tesisinde kullandiginda yiizde 50 indirim alirken biz bu yeni diizenlemede sunu goriiyoruz:
Kendine ait olmayan bir tesis olsa dahi o ara {iriinii nihai {iriin, u¢ iiriine doniistiirecek bir fabrikaya
tedarik yaptiginda ilave yiizde 25 daha devlet hakki indirimi s6z konusu. Maddeler arasinda bu da var.
Dolayistyla bir de gegmiste ug liriin iiretmeye doniik yapilan ihalelerde on yil boyunca orman arazi izin
bedelinin alinmamasia doniik de diizenleme yapildi malumunuz. Biitiin bunlar da zaten maden sektorii
tarafindan olumlu bir sekilde karsilanmagti.

Benim anlamadigim bir sey varsa onu ben agik¢asi izah etmek isterim. Ug tirlinle ilgili s6yleyecegim
bunlar.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) - Ben burada bir sey soyleyebilir miyim.

Benim, burada, ug tirlinden kastettigim sey sudur: Milyonlarca yilda olusan, milli servetimiz olan
madenlerin ham madde olarak satilmay1ip burada ug iiriinlere kadar doniistiiriiliip ondan sonra islenmis
tirlin olarak satilmasina iligskin diizenlemelerin yapilmasi.

ENERJI VE TABIi KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MiTHAT CANSIZ -

Evet, Saym Vekilim. Bahsettigim o ilave yilizde 25 devlet hakki indirimi onu tesvik eden bir
uygulama.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Tesekkiir ederim.

Bir de mademki kamulastirma yapilacaksa neden tapuya serh diisiiliiyor? Yani, kamulastirmada
zaten tapu kamu arazisi konumuna gelmiyor mu? Serh, yani zeytinliklerin de...

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MITHAT CANSIZ — Séyle Sayn
Vekilim, bunu tabii ki sayin vekillerimiz daha iyi sey yapar ama ben uygulayici birim olarak sdyleyeyim:
Yani, tabiri caizse indikatif olarak. Yani, biz bazen, zaman zaman kurum olarak -ben gegmiste bir buguk
yil Maden isleri Genel Miidiirliigii de yaptim- ihaleye ¢ikiyoruz; vatandas iyi niyetli bir sekilde geliyor,
teklif veriyor; bizim kayitlarimizda da, o sahayla ilgili acikcasi herhangi bir kisit yok. Sonra ihale
bitiyor, bir bakiyoruz ki, vay, burasi 6zel bir alan, kisitlanmig alan. Sonra, zaman zaman ihaleyi iptal
edip paray1 iade etme yoniinde de mevzuat geregi, mevzuattan kaynaklanan baz1 engeller oluyor ve ¢ok
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ciddi sikintilara sebep oluyor. En azindan bu indikatif bir sekilde bilinsin; ilgili merciler ya da kurumlar,
birimler, evet, burada maden varlig1 var, bu bilgi dogrultusunda ne yapacaksa yapsin, onu teminen biz
bu diizenlemeyi yapiyoruz, baska hicbir sekilde bir niyet s6z konusu degil en azindan bizim agimizdan.

BASKAN - Evet.

Buyurun Fuat Bey.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Mithat Bey, burada, piyasada yatirrmcilardan bizim aldigimiz su:
Maden sahasi igerisinde zenginlestirme tesisi, vesaire yapip, iste, ihracata hazirlik asamalarindaki
tesislerde kurulma asamasinda maden sahasina yakin bir bolgede bir problem yok, bir sorun yok,
tabii ki oradaki maden rezervinin iizerinde de olmamasi sartiyla burada bir sikint1 yok. Ama ayni
sekilde, iste, madenin tasinmasi, lojistik maliyetlerinin yiiksek olmasi, atigin da ayni sekilde tiretim
tesisine taginmasi, vesairesi de goz oniinde bulundurularak maliyetlerin artmamasi, diinyayla rekabet
edilebilmesi agisindan 6rnegin metale donistiiriilecek bir madenin, ug lirliniin iiretilebilmesi i¢in, orada
da miisaade edilmesi... illa sanayi bolgesi aranmasi sartinin zorluklara neden oldugu sdyleniyor.

ENERJi VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MITHAT CANSIZ — Oyle bir sey yok
Saym Vekilim yani benim, agikgasi, taslakta gordiigiim dyle bir madde olmadigi gibi mevcut kanunda
da yok.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Burada yok ama bunun 6niinii acabilir miyiz, bunun 6nii acilabilir
mi?

ENERIJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MITHAT CANSIZ — Meri kanunda
su vardi, o kaldiriliyor burada zaten: “Kendi tesisinde kullanmasi sarttyla..” Yapilan istisarelerle bizim
Bakanlik olarak verdigimiz goriis su istikamette: “Kendi tesis sart1 ortadan kalksin. Bu, kendi tesisi
olabilecegi gibi herhangi bir tesise de bu mal1 verebilsin.” Onun disinda, herhangi bir kisit, bir engel
yok Sayin Vekilim. Tam olarak somut bir seyiniz varsa onun iizerinde belki...

FUAT KOKTAS (Samsun) — Somut olarak sdylemek istedigimiz su: Maden sahasi igerisinde
zenginlestirme tesislerine, gecici tesislere biz miisaade ediyoruz; ilgili kurumlardan izin almak sartryla
bu tesislerin kurulmasina miisaade ediyoruz.

ENERIJI VE TABIl KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MITHAT CANSIZ — Evet.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Ama sanayilesmeye déniildiigiinde yani ug iiriin elde etmeye
dondiigiinde illa sanayi bolgesine gidiyoruz bunu yapmak i¢in. Bunun, ayn1 bélgede -imkanlar dahilinde
ise; arazi, vesaire, orman buna miisaitse- bu bolgede yapilmasina imkan verilmesi isteniliyor.

ENERJI VE TABIi KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MITHAT CANSIZ — Olabilir Sayin
Vekilim ama takdir edersiniz bu...

BASKAN - Bir ¢alisma yapilabilir bu konuda.

ENERIJI VE TABIi KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MIiTHAT CANSIZ -...sadece Maden
Kanunu’nda diizenlenecek bir sey gibi durmuyor.

BASKAN - Sanayiyle alakali.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MITHAT CANSIZ - Sanayi Bakanlig
olay1 var, Ekonomi Bakanlig1 boyutu var.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Buna bakmakta fayda var.

ENERJI VE TABIi KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MITHAT CANSIZ - Ama
degerlendirilmesi gerekir, dogru.

BASKAN - Evet, bu madde degerlendirilebilir ama bu kanunumuz i¢in de ¢ok... Sanayiyle alakali
biraz daha.
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Onerge hakkinda bagka goriis bildirmek isteyen?

YASIN OZTURK (Denizli) — Kanun teklifi hakkinda gériis bildirmek istiyorum, dnerge hakkinda
degil.

BASKAN — O zaman &nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge
kabul edilmemistir.

Maddeyi oylamadan &nce Yasin Bey’in bir soz talebi var.

YASIN OZTURK (Denizli) — Simdi, kanunun 7°nci maddesinin iigiincii fikras: kisminda -ki ayni
durum 10’uncu madde birinci bentte de gecerli- burada 10’uncu maddenin birinci bendinde de ayni
buna benzer bir ciimleyle iki ay siire i¢cinde ruhsat bedeli yatirilmasi ve bir yil siire verilmesi konusu
var. Simdi, bazen 6yle bir sey oluyor ki, igletmeciyi yine devletin diger kurumlari... Gerek CED
raporlari gerek Orman Bakanligi gerek GSM ve diger kurum goriisleri bazen bir yillik siireyi astyor ve
dolayistyla, bu bir yillik siireyi astiginda bu defa devletin kendisi tarafindan, devletin diger kurumlari
tarafindan bu siirenin yeterli gelmedigi zamanlar da oluyor her zaman olmasa bile; dolayisiyla, bu bir
yillik siire bazen yetersiz olabiliyor. Burada ilaveten, sadece bu isletme sahiplerinin devletin diger
kurumlarindan alacaklari izinlerle ilgili yumusak bir gegis olmasi gerektigini yani maddenin biraz daha
bu konuda yumusatilmasi gerektigini diisiiniiyorum, bir.

Yedinci fikranin disinda, yirmi birinci fikradan sonra gelen kisimda -yani, sayfa 12’nin en baginda-
“gegici tesisler” diye ifade edilende neyin gegici neyin kalici oldugunun net olarak tanimlanmast
gerekmektedir ¢iinkii biraz dnce Fuat Bey’in de bildirdigi gibi, maden zenginlestirme tesisi sahast
i¢inde ornegin mermer i¢in daha dnceden bir tegvik s6z konusuydu ama simdi burada bu belli degil.
Yine, sonraki kisimda goriilmekle beraber, bu sevk isleriyle ilgili artik maden ocaklarinda belki de
ornegin kantar kurma zorunlulugu s6z konusu olacak ve adam kantar kurmakla ilgili bir tesis yapmak
zorunda kalacak; burada da Orman Bakanligindan aldig: izinler, vesaireler, bunlar apayr bir sikintrya
dontisecek. Dolayisiyla, bu gegici tesislerin ne olup olmadiginin, hangi tesisin gecici hangi tesisin kalict
oldugunun net olarak ifade edilmesi gerekir.

Yine, aynt maddenin i¢inde “Ancak Bakanlik tarafindan uygun goriilmesi halinde ticari veya
sinai faaliyetlerde bulunabilir.” kisminm da... Ozellikle o islettigi madenlere yénelik ticari ve sinai
faaliyetleri bu hiikiimden miistesna olmasi gerekir. Sebebine gelince, yine climlenin basinda “Ruhsat
sahalarinda ruhsat sahipleri, madencilik faaliyetleri ve madenlerin isletilmesine yonelik faaliyetler
disinda hicbir faaliyette bulunamaz.” derken dolayistyla ticari faaliyette bulunamayacagini ifade ediyor.
Ornegin moloz satist ticari faaliyet midir, degil midir? Kesinlikle ticari faaliyettir. “Bu adam bu ocagin
icinde moloz satig1 yapamiyor.” gibi bir anlam ¢ikiyor buradan; bu da bir cezanin s6z konusu oldugu bir
islem. Dolayisiyla, burada “Ancak ruhsat sahiplerinin, sahalarinda tirettikleri madenlere yonelik ticari
ve sinai faaliyetleri bu hiikiimlerden miistesnadir.” diye bir ek yapilmasinda fayda var.

Yine, kanunun son kisminda ise, “ihalelik sahalar i¢in” kismindan 6nce gelmek kaydiyla, burada
madencilik faaliyetleri sonrasinda, rehabilitasyon amagl kullanilmak sartiyla, ayni1 ocaktaki dekopajlar
sonucu alinan {ist Ortii toprag: icin ilgili saha iginde belirli bir alan birakilmasinda fayda s6z konusu
¢linkii maden sahalarinin faaliyetler bittikten sonra terki esnasinda bir rehabilitasyon séz konusu, bu
rehabilitasyonla ilgili de o Gist Ortii topraginin ayni ocakta kullanilmasi gerekmekte. Dolayisiyla, maden
sahasindan disart bunu attigimizda tekrar dontisiimle rehabiliteyi ya isletmeci yapmadan kacacak
ya da rehabiliteyi yapmakla ilgili tizerine ilave mali yiikler sdz konusu olacaktir. Dolayisiyla, ilgili
sahanin iginde, kiigiik bir alan da olsa, 6rnegin 3 bin metrekarelik bir alana bu dekopajlarin toplanmasi
ve sonrasinda, maden faaliyeti bittikten sonra iist ortii topraginin ormancilik faaliyeti acisindan da
rehabilitasyon maksatli kullanilmasinda fayda oldugunu diisiiniiyoruz. Dolayisiyla, bunun oniine
“Ihalelik sahalardan 6nce gelmek kaydiyla, madencilik faaliyetleri sonrasinda rehabilitasyon amacgh
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kullanilmak sartiyla ayni ocaktaki dekopajlar sonucu alman iist ortii toprag: icin ilgili saha iginde
en fazla 3 bin metrekarelik bir alan birakilabilir.” gibi bir climlenin eklenmesinin faydali olacagini;
ayni1 sekilde, gegici tesislerin, neyin gegici neyin kalict oldugunun net olarak tanimlanmasini ve aynt
sekilde, ruhsat sahiplerinin, sahalarinda trettikleri madenlere yonelik ticari ve sinai faaliyetlerini bu
hiikiimlerden miistesna tutmanin, maden zenginlestirme tesisi sahasi i¢in kullanilmasinin ve yine moloz
satiginin da bu ticari faaliyetler kapsamina dahil edilmesinin faydali olacagini diisiiniiyoruz. Madenciler
i¢in 6nemli oldugunu disiiniiyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyoruz.
Bu konuda goriis bildirmek isteyen? 3 bin metrekare kalici tesis...

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MITHAT CANSIZ - Saym
Baskanim, degerli milletvekilleri; saym vekilimiz “gecici tesis” ifadesinin gegtigini ama bununla neyin
kastedildiginin belli olmadigini ifade ettiler. Tam tersi, mevcut meri kanunda -degisiklik olmayan
kanunda, dyle sdyleyeyim- bununla ilgili tanim s6z konusu. Hatta su sekilde tanimlanmis: “Tesis ve
altyapi tesislerinin toplami ‘gecici tesis’ olarak tanimlanmistir.” Yani kanunda var.

Ikincisi, 6zel alanlarla ilgili iste o bir yillik siirenin kifayet etmeyecegine dair bir goriis ifade ettiler.
Acikeast, bu, biraz 6nce bahsetmis oldugumuz 1985 model bu kanun ve daha sonra 2010-2015 yillarinda
da degisiklik olmus bu kanun ger¢evesinde uzun yillardir uygulanan bir madde. Biz bu degisiklikle ilk
defa... Goniil ister ki STK ler ve ilgili madencilik temsilcileri bu dediklerini de hakikaten ifade etsinler
aynen elektrik kurumunda oldugu gibi. Daha 6nce bir 6zel alanla ¢akismis bir madencilik sahasi
eger izni alamiyorsa ve ¢akigma varsa o ¢akigsmayan kisimlari da devre dis1 kaliyordu, higbir sekilde
madencilik faaliyeti yapilmiyordu. Yeni diizenlemeyle sadece o 6zel alanla ¢akisan kisim ayristirtlarak
orayla ilgili bir yillik miihlet veriliyor, diger kism1 otomatik bir sekilde madencilik faaliyetine konu
olabiliyor. Bence bu paketin madencilik sektdrii agisindan en 6nemli 6zelliklerinden bir tanesi de bu, o
yiizden de desteklenmesi gerektigini diisiiniiyorum.

Diger taraftan, bu madencilik faaliyetlerinin sanayi... Bir cimle daha kullanmigtiniz. Aslinda biz
orada okudugumuzda ayn1 maddeyi, madencilik faaliyetleri zaten istisna, madencilikle ilgili yapilmig
olan her tiirlii moloz tasima vesaire gibi bahsettiginiz seyler bu madde kapsaminda, Bakanlik¢a izin
verilecek faaliyetler madencilik kapsami disinda herhangi bir bakanlikla ilgili, Sanayi Bakanlig1 ya
da baska alanlarla ilgili bir faaliyet ise onu diizenliyor. Burada da belki bir yorum fark: var ama biz
agikcast uygulayici birim olarak bu maddenin kendinden agiklamali oldugunu diistiniiyoruz.

YASIN OZTURK (Denizli) — Daha acik ifade edilebilir maksadiyla sdyledim.

ENERJi VE TABii KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MITHAT CANSIZ — Olabilir, onunla
ilgili bir bakalim.

BASKAN — Daha agik ifade edilmesi anlaminda, kalic1 isler, gegici isler ne anlaminda sade bir
goriis vardi. Bu konuda bir ¢alisma yapilabilir.

ENERJI VE TABiI KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MITHAT CANSIZ — Tanimlar
kisminda var o gegici tesisler seyi Saym Vekilim.

BASKAN — Gegici madde kisminda var.

SAHIN TiN (Denizli) — Bagkanim...

BASKAN - Sahin Bey...

SAHIN TIN (Denizli) — Simdi, tabii, ruhsatlar konusu ¢ok 6nemli. Burada sanayici yani
ireticilerimiz, madencilerimizin islerini kolaylastirmasi amagli -zaten burada sanirim Yasin Bey’in de

biraz 6nce bahsettigi sey de- yine bu sektorle ilgili STK lerin bize teklifleri vardi, size de gelmistir daha
once herhalde. Yani sanirim biiyiik bir aykirilik yok, biiytlik bir ugurum goéziikmiiyor degil mi?
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ENERJi VE TABIi KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MITHAT CANSIZ — STK’lerden
bize gelen goriislerin —teminen soylityorum biitiin vekillerimize en azindan kurum olarak, bizden de
gelip sey aldilar- hepsini biz yansittik. Ben zaten sasirtyorum, buna ragmen niye burada bazi seyler
bdyle serdediliyor, onu anlamis degilim hakikaten.

SAHIN TIN (Denizli) — Ben de onun ortiistiigiinii gordiim burada yani biz de yanilmiyoruz
herhalde dedim o anlamda. Sizin ve arkadaslarmizin hazirladig: seyler, STK’den gelenlerin de ayni,
birbiriyle uyumlu oldugunu da ortiistiigiinii de gorebilmekteyiz bazi maddelerde.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Oziir dilerim, s6z almak istiyorum, belki biraz usulle ilgili de
olacak ama izninizle...

BASKAN — Buyurun.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Simdi, Sayin Bagkanim ve degerli Komisyon iiyeleri, degerli
biirokratlar; ben mi yanlis biliyorum, gecen bu Enerji ve Tabii Kaynaklar Komisyonunda bize
kargilastirmali olarak verilen metinde herhangi bir degisiklik oldu mu su anda? Oldugu gibi degil mi?
Sekiz giin 6nce, on giin Once, yilbagindan dnce bize verilen karsilastirmali metin bu. Asagi yukari
70’e yakin sivil toplum orgiitii buraya geldi ve itirazini belirtti. Bugiin de 6zellikle maden sektoriinde
—ben tek tek not aldim- 20’ye yakin maden sektorii bu yasanin geri ¢ekilmesiyle ilgili goriis bildirdi.
Maddeler iizerinde goriis bildirmediler, tek tek maddeler iizerinde daha sonra bildirilecegi iizerinde. ..
Simdi, biz bu alt komisyonu ni¢in kurduk? Sivil toplum orgiitlerinden goriis almak, onlarin gortisleri
dogrultusunda da bu diizenlemeyi saglamak yani amacimiz iiziim yemek hepimizin dogal olarak. Daha
iyi bir madencilik, ulusal bazda ve uluslararasi bazda sektoriin daha iyi, rekabetci ve aile madenciliginin
korundugu, ug tiriinlerin iiretilebildigi ve sektoriin her kesiminin de bundan mutlu olabilecegi bir yasa
¢ikarilmaya caligiliyor ama ben goriiyorum ki her madde tek tek oylanarak gegiyor buradan. Yani simdi,
bizler birtakim serhler koymaya calistigimiz halde tiim 6nergelerimiz reddediliyor dogal olarak, sayisal
tstiinliik var ve sivil toplum orgiitleri de ¢ikariliyor maddeler iizerinde goriis bildirmeden. Yani burada
biz alt komisyon olarak nasil bir goriis sunacagiz yukartya, bunu 6grenmek istiyorum.

BASKAN — Tamam.

Biz madencilik sektoriiyle alakali biitiin STK’leri davet ettigimizde burada goriislerini belirttiler.
Bununla beraber, list komisyondan alt komisyon kuruluncaya kadar arada gegen zaman icinde biitiin
madencilik sektoriiyle alakal1 kuruluslar veya sektorle alakali yoneticiler bu konuda gerekli ¢alismalart
yapti, belli bir yol alind1 bu konuda.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Ama “Degisiklik yok.” diyorsunuz.
BASKAN — Hayrr, var.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Bakin, bu, bize sadece internetten gelen -benim alabildigim
¢ikt1 bu- sektor goriisleri arkadaslar.

BASKAN — Su anda madde hakkinda degisiklikler var, onergeler var, bunlari da biz biraz 6nce
okuduk mesela. Bir dnerge verilmisti ve bu sektorle alakali birimlerden gelen bir 6nergeydi. Bu konuda
bir ¢alisma yapildi ve hem Onergeyi veren milletvekillerimiz bu konuda bir ¢alisma yaptilar hem de
kamu kurumlarindaki biirokratlarimiz bu konuda ¢alisma yaparak belli diizenlemeler yapildi tabii.
Mesela en basitinden 7°nci maddede bir dnergeyle bir degisiklik yapmuistik, 8’de de yapmuistik yani
bu konuda ¢alismalar yapildi Miizeyyen Hanim. Tabii, hepsinde, komple her maddede bir degisiklik
yapacagiz veya her fikrada bir degisiklik yapacagiz diye bir kural yok ama sektdriin bizdeki talepleri
dogrultusunda hem kamu kurumundaki biirokratlarimiz hem de kanun teklifini veren milletvekillerimiz
bir ¢aligma yapt1 bu konuda.
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MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Yani sektoriin dileklerinin yerine gelmesi hepimizin amaci
tabii; sektoriin, odalarin ve tim...

SAHIN TiIN (Denizli) — Bagkanim...
BASKAN — Sahin Bey, buyurun.
SAHIN TiN (Denizli) — Tesekkiir ederim.

Simdi, tabii ki Miizeyyen Hanim da hakli olabilir kendi bakis agisindan, biz bu 6énemli maddeleri
konusuyoruz ama size de gelmis olabilir belki, size gelen o dosyalar icerisinde Tiirkiye Madenciler
Derneginin yani odalarinin en iist temsilcisinin bizlere de verdigi, hatta burada gerekli biirokratlar ve
kurumdaki arkadaslarimizi da temsil eden bu sekilde dosya var. Yani burada eski kanun, yeni teklif
edilen ve onlarin 6nerileri var. Mesela birgoguna burada baktigimizda 6nerileri yok, 8’inci maddede
degisiklik talepleri var. Su anda biraz dnce Mithat Bey’e de onu sormustum, biraz 6nce dikkati cektigim
konu oydu; oradan gelen bilgilerle bizim su anda ge¢irdigimiz maddeler uyusuyor mu dedim, “Evet,
uyusuyor.” dedi. O yiizden biz rahat olarak sey yapiyoruz.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Hepimizin iyi niyetli oldugundan hi¢ kuskum yok ama yani...

SAHIN TiN (Denizli) — “Dinlenmedi, edilmedi.” anlamindaki seye de ben sdyle diyorum: Bakin,
bir kistm STK temsilcileri geldi, burada “Bu kanunun degigmesini istiyoruz.” deyip ¢ikt1 gitti. Simdji,
bu, yanlis bir tutumdu, onun yerine bence su arkadaglarin, bazi kurumlarin yaptig1 gibi onerilerini...
Bakin, burada bize verdiler su anda, bunlarin hepsi o seylerin sunumlari. Mesela ADER, burada, bakin,
bize seyleri sunmuslar; yine Petrol Uriinleri (PUIS) sunmus. Bu ve benzeri bircok maden seyleri var.
Hani sdyle bir alg1 olusturursak bu hepimiz igin yanlis olur, Komisyon adimizi lekelemis oluruz diye
diistinliyorum: Efendim, biz onlar1 dinlemedik, onlar sadece konustu, gitti, ondan sonra kendimiz kanun
¢ikartyoruz. Ama Onceden zaten burada -gerek biirokratlar gerekse milletvekili- kanun hazirlayan
arkadaslar goriismelerini yapnuslar ki biz bir daha dinledik burada biliyorsunuz. Ozellikle LPG, ondan
sonra petrolle ilgili olanlar madde madde kendilerini anlattilar diger madenlerde de ama bazilar1 da
sey olarak gordii olay1: “Hayir, hepsinin degismesi lazim.” Bdyle bir bakis acis1 yok yani bdyle bir
diizenleme yok. Onun i¢in ben de agiklama getirmek istedim bu konuda.

BASKAN — Yani yapict bir bakis acisi olmasi lazim, “Madenle alakali maddeleri komple
¢ikaralim.” dediler ama...

SAHIN TiIN (Denizli) — Tesekkiir ederim.

BASKAN — Bazi sektorden yetkililerin de bu konuda maddeler tizerindeki degisiklik talepleri
yerine gelmistir, Bakan Yardimcimiz da bu konuda agiklamada bulunmustur. Gergekten biitiin
sektordeki insanlar dinlenerek bunlar sdylenmistir. Ben de bir Zonguldak Milletvekili olarak madenle
i¢ i¢e oldugumuz i¢in biitlin sektordeki arkadaslar bizlere de konuyu anlattilar ve birgok maddeden
memnun olduklarini sdylemelerine ragmen buraya gelen sektor temsilcileri veya STK temsilcileri
neden bdyle bir ibare kullandigini bir anlamda ayni Bakan Yardimcimiz gibi anlamis degiliz yani.
Nevzat Bey de ayni sekilde hem teklifi hazirlayan milletvekilimiz olarak da 6zellikle {ist komisyondan
alt komisyon kurulma siirecinde birgok goriisme yapmistir yani bu konuda ve buraya gelen sektor
temsilcilerinin ¢ogunu dinlemisizdir ve ona gére diizenlemeler yapmuisizdir.

Buyurun.

ALl KENANOGLU (istanbul) — Yani soyle bir yanls anlasilma oldu anladigim kadariyla,
arkadaslarin magduriyeti suradan: Alt komisyonda biz STK temsilcilerinin, sektdr temsilcilerinin

hepsinin goriislerini alacagiz, bunun i¢in kuruldu. Tabii ki yazili olarak ifade edenler var, bizlere yazili
olarak bildirenler var.
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Kabul edelim ki bir taraftan da bu insanlarin biitiin yasamin ilgilendiren bir kanunu ¢ikariyoruz
burada. Bazi kanunlar belki bizim yasamimiza hi¢ dokunmuyor, biz belki hi¢ farkinda olmuyoruz...

FUAT KOKTAS (Samsun) — Etkilenmiyoruz.

ALI KENANOGLU (istanbul) — Etkilenmiyoruz, evet. Kabul edelim ki biz etkilenmiyoruz.
Ornegin bu insanlar1 biz buradan ¢ikarttik, kapida nobet bekliyorlar. Niye? Ciinkii bunlarin biitiin aile
yasamlarini ve biitiin geleceklerini etkileyen bir kanunla ilgili bir sey ¢ikariyoruz burada.

Dolayisiyla soyle bir sey var: Kendileriyle ilgili, dogrudan ilgilendiren bir konuda goriis beyan
etmek istiyorlar. Yanlis anlagilma suradan olustu: Arkadaslar 6zellikle, evet, LPG konusundaki sektor
temsilcileri, burada madde madde goriislerini ifade ettiler ama ilk basta maden sektdriindekiler sanirim
maddeler tlizerinde de konusacaklarini zannederek sadece genel olarak maddeye elestirilerini dile
getirdiler ve “Geri ¢ekilmeli, bu madde madencilerin tiim sorunlarini karsilamiyor.” izerinden bir goriis
belirttiler ve bunlar maddeler iizerinde konusacaklarmi zannederek bunu sdylediler. Aksi takdirde
hi¢ kimse burada bastan imtina edip sonradan konugma talebinde bulunsun... Zannetmiyorum &yle
olabilecegini. Kimsenin niyetinden siiphemiz yok. Higbirimiz burada kétii bir sey yapalim, ¢ikaralim
diye bakmiyoruz olaya. Insanlarin sorununu ¢6zelim, bu sektoriin sorununu ¢ézelim.

Hakikaten bunlar1 da dinleyelim ama. Yani bir sorun var ve can ¢ekisiyorlar belli konularla ilgili
olarak. Ornegin bu kanundaki “Su madde ¢ikarsa biz bittik. Bizim agimizdan hicbir anlami kalmiyor
bundan sonra.” diyorlar. Kendileri i¢in son derece énemli gordiikleri hususlar var.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
Evet, Nevzat Bey...

NEVZAT SATIROGLU (istanbul) — Saym Bagkanim, sizin de malumunuz oldugu iizere, 7 Aralik
2018 tarihinde bu kanun teklifi degisikligi onerimizi Meclis Bagkanligina vermis bulunmaktayiz 7
milletvekiliyle birlikte. Yaklasik tizerinden bir ay siire gegti. Bu siire zarfinda sabah toplantida bulunan
sektoriimiiziin ¢ok degerli STK’lerinin, derneklerinin, is diinyasinin temsilcileri goriislerini, maden,
elektrik, petrol, LPG’yle ilgili diisiincelerini bu siire zarfinda zaten hem sizin zatialinize hem Komisyon
Bagkanimiza hem Komisyon iiyelerimize bagvurmak suretiyle ilettiler. Yani madde iizerindeki
goriislerini beyan ettiler, itirazlarini ilettiler, yazili oneri verdiler ilgili is diinyasinin temsilcileri,
sabahleyin de siz kendilerine burada bu agilis seremonisinde bir sdz hakki vermek suretiyle goriislerini
aldmiz. Dolayisiyla olayin teknik tarafinin daha sihhatli yiritiilebilmesi anlaminda... Zaten bdyle
bir goriis alinarak bu toplantiya gelindi. Bu aldigimiz goriisleri bizler harmanladik sizlerle beraber.
Bakanliktaki arkadaglarimizla istisare ettik.

Tabii, &neri su degil? Her neriyi kabul etmek gibi bir liiksiimiiz yok. Oneri verilir, bir kism1 kabul
edilir, bir kism1 kabul edilmeyebilir. Dolayisiyla bu anlamda kabul edilen makul ve mantikli teklif
ve Oneriler su anda bizim milletvekillerimiz tarafindan 6nerge olarak hazirlandi, iste birkag tanesini
oyladiniz ve gegti. Diizeltme yaptigimizi goriiyoruz beraberinde.

Dolayisiyla sanki sektorii hi¢ dinlemedik, fikirlerini hi¢ almadik yani kendi kendimize is
yaptyormusuz gibi bir algi, bir intiba doguyor. Bunun dogru olmadigini ifade etmek istiyorum.

Tesekkiir ederim.
FUAT KOKTAS (Samsun) - Yaklasik 15 maddede bu durum var.

BASKAN - Acgik¢a sOylemek gerekirse zaten Onergelerin ¢ogu yine ayni sekilde sektor
temsilcilerinin goriisleri alinarak verildi.

Yine ayni konuya deginiyorum. Sektérden burada agiklama yapanlarin agiklamalarmi bizler
tam anlamis degiliz. Aslinda madencilik sektorii anlaminda ¢ok uygun ve giizel diizenlemeler burada
mevcut.
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Tabii ki biitiin onergeleri sektor sahiplerinin, sektordekilerin istegi dogrultusunda ayni sekilde
yapma gibi bir durumumuz da olmayabilir.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Santyorum su yanlis anlagiliyor: ““Yasal diizenleme yapilmasim.”
diye sektoriin boyle bir talebi yok. Herkes yasal diizenlemenin yapilmasi konusunda hemfikir ancak
ortak bir konsensiis bulunarak yapilmasiyla ilgili ¢ekinceleri var. Yani bu kanunun ¢ekilip tiim bu
bilesenlerin goriisleri alinip, daha saglikli... Hani bir ayda ¢ikacagina iki ayda ¢iksin ama saglikli bir
kanun ¢iksin. Clinkdi 14 kez degismis bu kanun, yamali boh¢aya donmiis ve hala sektoriin sorunlarina
¢Oziim bulamamis ne is sektoriine ne is kazalarina ne madencilik sektoriine ¢oziim bulamamis.
Dolayisiyla yeniden bir yamali bohga olusturmak yerine sektoriin tiim bilesenlerinin goriislerinin alinip
daha saglikli bir yasanin ¢ikarilmasi esasinda, geri ¢ekilmesinden kastedilen buydu. Yoksa tamamen
yasa milkemmel, geri ¢ekin, onun {izerinden gidelim gibi bir sey olmadi bana gore, sektoriin talepleri bu
degildi. Yani bu yasanin tiim bilesenlerle bir arada yeniden revize edilerek getirilmesiyle ilgili talepleri
oldu.

BASKAN - Evet, Miizeyyen Hanim’in sdylemine bir sey eklemek istiyorum. Biz burada
STK’lerin goriislerini dinlerken, evet, onlarin, bir baktik, sadece kanun teklifinin geri ¢ekilmesine
bagli bir talepleri var. Biz bunu duyduktan sonra kendilerine tekrar dzellikle belirttik, ikinci oturumda
STK’lerimizin biitiin goriislerini tek tek sdylemeleri gerektigini biz sdyledik. Ama bununla beraber,
ayn1 sekilde, Nevzat Bey’in de soyledigi gibi -kanun teklifini veren milletvekilimizin- bu sektori
en azindan on giin, on bes giindiir birebir kendileriyle goriismeler yaparak bu hale geldi. Ben bunu
ozellikle vurgulamak istiyorum.

Buyurun Yasin Bey.

YASIN OZTURK (Denizli) — Simdi, 8’inci maddenin 21’inci fikrasina tekrar dénmek istiyorum.
Simdi, burada 30 bin liralik idari para cezasi var. Biraz 6nce 6nergeyle fiyat revize edildi. Ayni zamanda
da en azindan bes yil yerine ii¢ yila en azindan 2 kez tekrar yerine 3 kez tekrara dondiiriildii. Bunlar
iyilestirme faaliyeti olarak giizel.

BASKAN - Yasin Bey, yine bunlar -Miizeyyen Hanim’in dedigi gibi- sektdriin talepleri mesela.
Oradan geldi.

YASIN OZTURK (Denizli) — Hayhay...

Orada bir eksikligi sdylemek istiyorum. Ama bu cezamin kimin tarafindan kesilecegi. Ornegin
MAPEG tarafindan gibi. Devaminda “igletme faaliyeti durdurulur” diyor ama ne kadar siire
durdurulacagi, ola ki bu eksiklik giderildikten sonra faaliyetlerine devam edip etmeyecegi gibi
konularin da agikliga kavusmasi lazim. Yoksa isletme faaliyetleri durdurulur, ruhsat iptali gibi oluyor
bu. Yani su kadar siireyle durdurulur veya eksiklikler giderilinceye kadar durdurulur gibi bir climleyle
bunun eklenmesi ve aciklanmasi gerekiyor. Sadece “Isletme faaliyetleri durdurulur.” Peki, eksiklik
giderildi, ne olacak?

BASKAN — Buyurun uygulamac olarak.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MiTHAT CANSIZ — Bahsi gecen
“Isletme faaliyetleri durdurulur.” ifadesi zaten uzun siiredir kanunda olan ve ona gére pratik yaptigimiz
bir madde kurum olarak, dyle sdyleyeyim. Bir de faaliyetlerinin hangi siireyle, hangi kapsamda
durdurulacagina zaten ilgili teknik heyet, denetim heyeti gidip igtihadin kararini verdikten sonra
olusan bir durum. Her maden sahasi i¢in ayni olmak durumunda degil, oradaki gergekliklere bagl
olarak degisiyor. Dolayisiyla orada bir miiphemlik s6z konusu degil. Yani orada kurumun ¢ok ciddi bir
birikimi ve teamiilleri var, onlar uygulaniyor.

BASKAN — Keyfi bir uygulama yapilmaz sonug itibaryla.
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ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MITHAT CANSIZ - Yok, asla. Hatta
son donemde biitiin bu denetim usul ve esaslarini yeknesak ve hakkaniyetli kilmak adina daha uygun
bir zeminde...

YASIN OZTURK (Denizli) — Peki, su ciimle size ¢ok mu zor? “Daha &nceden vardi bu ve
uygulamada sikint1 yok.” diyorsunuz ya. Daha agiklayici olmak adina “Bu ihlaller kaldirildig: takdirde
isletme tekrar faaliyete gegirilir.” demek ¢ok mu zor? Yani bunu demek istiyoruz sadece. Biz isletmenin
faaliyetini durdurmaym demiyoruz, durdurulsun. Boéyle bir ag¢iklik varsa, sikinti varsa, aykirilik
varsa istenilen ceza verilsin ama en azindan buraya, bu aykiriliklar giderildikten sonra tekrar isletme
faaliyetine donecegini ifade etmekte ne sakinca var peki?

BASKAN — Yeniden ruhsat bagvurusuyla gecen zaman...

ENERJi VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MITHAT CANSIZ — Normalde
isleyis zaten boyle Sayin Bagkanim. Ama sayimn vekilimin dedigi sey belki “gegici olarak™ gibi ifade
konmasinda beis yok ama buna benzer baska maddelerde de diizenlemeler var; onlarin da buna
uyumlastirilmasi gerekiyor.

YASIN OZTURK (Denizli) — Yapilsin. Faaliyet faydaliysa yapilsin. Ne var bunda?

ENERIJI VE TABiI KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MITHAT CANSIZ — Ama bir sikinti
olusturmadi sayin vekilim. Su ana kadar sektérden bununla ilgili bdyle bir suistimale dair bir sikayet
biz duymadik. Bu gayet nizami, diizenli bir sekilde isleyen bir siireg.

Sektorden bu sekilde bir talep varsa, bilmiyorum, sdylesinler.

BASKAN - Yani iptal olan ruhsatin gerekli sartlar yerine getirildikten sonra tekrar ayni sekilde
devam etmesi.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Saym Bakanim, bu az 6nceki tartistigimiz konu iizerinde bir maden
ruhsati sahast hemen ilk etapta goriinen eksiklikler tizerine kapatilmiyor. Ruhsat iptal edilmedi, ben
yanlis biliyorsam diizeltin. Birka¢ kez heyet gidip tespit ediyor ve bu eksiklikleri giderme zamanini
veriyor: “Su takvim igerisinde bunlar1 giderin.” Buna ragmen o zaman igerisinde giderilmiyorsa ruhsat
iptale diisiiyor, devlete devrediliyor. Burada Yasin Bey’in sdylediginin uygulamayla ¢ok gelisir tarafinin
olmadigini ben diigiiniiyorum.

NEVZAT SATIROGLU (Istanbul) — Aymi seyi soyledik Saym Vekilim, aym seyi soyledik,
diizenleme ayni.

ENERIJI VE TABiI KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MiTHAT CANSIZ — Bir stkint1 yok,
su ana kadar bize ihbar edilen bir sey de yok bu maddede.

BASKAN - Aslinda, Yasin Bey, Fuat Bey’in dedigi gibi burada ii¢ yillik bir siire¢ var. Dogru mu
Saym Bakanim?

ENERIJI VE TABIT KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MITHAT CANSIZ — Evet.

BASKAN — Ug yillik siirecte 3 defa ayni hatayi... Ug yil iginde her y1l 3 kez bir isi tekrarlama seyi
var. Yani bunda madencimiz bunu yapmaz yani.

YASIN OZTURK (Denizli) — Zaten burada her sey yazilmus.

BASKAN — Tabii, yani “Bunu yapmaz.” dedik. Kanun teklifimizde bu var zaten. Ug y1l iginde 3
defa yapmamak.

ENERIJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MiTHAT CANSIZ — Mevcutta bdyle
zaten Sayin Bagkanim.

SAHIN TIN (Denizli) — Mithat Bey, 21’inci madde, o karsiliginda degisecek olan kismina bir
bakarsaniz... Bir daha bir degerlendirelim mi onu isterseniz?
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BASKAN - Tabii, bizim teklifimiz bes yilda 2 kezdi, eski hali ii¢ yilda 3 kezdi, simdi tekrar
eski haline dondiiriiliiyor zaten, {i¢ yilda 3 kez. Yani bir madencinin, ruhsat sahibinin ti¢ yilda 3 kez
yapmamasi gerektigini diisiiniiyoruz yani.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Yasin Bey, sizin sdylediginizi ben de anlayamadim da onun igin
anlamaya calistyorum.

SAHIN TiIN (Denizli) — Bu maddeyi bir okuyalim Baskanim miisaade ederseniz.

YASIN OZTURK (Denizli) — Daha erken bitirirse adam niye faaliyeti durduruyoruz? Yeri
geldiginde faaliyetine devam etsin.

BASKAN - Yasin Bey, {i¢ yillik zaman tanintyor bu héle diismemesi i¢in.

SAHIN TiN (Denizli) — Hayr, o degil, o degil.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Bunu séylemiyor ya.

SAHIN TIN (Denizli) — Miisaade ederseniz, bir okuyalim isterseniz belki yanls anlama olmasin
diye.

BASKAN — Buyurun.

SAHIN TIN (Denizli) — “Cevresel etki degerlendirmesi ile ilgili karar, isyeri agma ve galisma
ruhsati, miilkiyet izni olmadan veya on ii¢lincii fikraya aykiri faaliyette bulunuldugunun tespiti halinde

30.000 TL tutarinda idari para cezasi uygulanarak bu alandaki isletme...” “Bu alandaki isletme” derken
bunun reel anlamda...

ENERIJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MITHAT CANSIZ — Madencilik
faaliyetleri durdurulur o anda o alandaki.

SAHIN TiN (Denizli) — O anlamda m1 bu?

ENERJI VE TABIi KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MITHAT CANSIZ — Evet, o anlamda
Saym Vekilim.

SAHIN TiIN (Denizli) — Pekéla bunu yazmamiz gerekmez mi burada?

BASKAN — Ama “bu alandaki” diyor. Alan bu.

ENERJI VE TABIi KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MiTHAT CANSIZ — Yani simdi bu
mevcut alanda bir...

SAHIN TiN (Denizli) — Ha, mevcut alanda.

ENERJI VE TABIT KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MITHAT CANSIZ — Evet, ¢alistig1
alanda.

SAHIN TIN (Denizli) — Ondan sonra diyor ki: “...bu alandaki isletme faaliyetleri durdurulur. Bu
ihlalleri tespit eden kamu kurum ve kurulusu diger ilgili kamu kurum ve kuruluslarina durumu bildirir.
Bu ihlallerin, ilk tespit tarihinden itibaren bes yil i¢inde iki kez tekrar1 halinde ise ruhsat iptal edilir.”

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MiTHAT CANSIZ — Mesela, orman
arazisinin izni alinmaksizm bir faaliyet yapilmistir. Orman iznini kim veriyor? Ilgili bakanlik. Onlar
tespiti yapip bizim bakanliga bildiriyor. Iste, bunlar miilkiyet izinleri. CED’le ilgili Cevre Bakanlig
tespitini yapiyor. Orada bir eksiklik varsa ilgili bakanliklara bildiriyor ve bununla ilgili {i¢ y1l zaman
zarfinda 3 defa olursa -illa her y1l olmak durumunda degil- bu durumda iptal ediliyor. Mevcut kanunda
bu bdyle zaten. Bunda herhangi bir degisiklik yapmiyoruz. Yegane degisiklik su: Miiphemlik vardi, bu
ilk tespit tarihi belli olmadigi i¢in -ii¢ y1l icerisinde ama ne zamandan itibaren- o belli olmadigi i¢in “ilk
tespit tarihinden itibaren” ifadesi konuluyor.
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SAHIN TIN (Denizli) — Yani Madenci Odas1 ve Dernegi var bizim orada, Denizli’de, onlarla

yaptigimiz toplantida da bunlar dile geldi, o konuda sey konusu vardi.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Burada benim anlamadigim bir sey daha var.

BASKAN — Buyurun Fuat Bey.

SAHIN TiIN (Denizli) - izinler alindiktan sonra faaliyetlerin devam etmesi. ..

NEVZAT SATIROGLU (istanbul) — O kisim anlasilmtyor. Bakin, bir izin verirseniz bana. ..
BASKAN - Simdi, Nevzat Bey bir dakika...

Fuat Bey, buyurun.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Sayin Vekilim, ben bir sey daha séyleyeyim: Simdi, bu maddede

konusulan, tartistiginiz, Sahin Bey sizin de ayni sekilde, “Cevresel etki degerlendirmesi ile ilgili

karar, igyeri agma ve ¢alisma ruhsati, miilkiyet izni olmadan veya on {iglincii fikraya aykiri faaliyette

bulunuldugunun tespiti halinde 30.000 TL tutarinda idari para cezasi...” Zaten bu sayilan olaylar,

sayilan yukaridaki sorumluluklar...

NEVZAT SATIROGLU (istanbul) — ihlaller. ..
FUAT KOKTAS (Samsun) — Thlaller. izin almamak kosuluyla calismis oluyor bu vatandas, gerekli

kurumlardan iznini almadan ¢aligmaya baglamisla alakali.

YASIN OZTURK (Denizli) — Tamam, iznini aldiktan sonra?

BASKAN — izni ald1?

FUAT KOKTAS (Samsun) — E, izin almadan caligmaya baslamak olur mu?

YASIN OZTURK (Denizli) — Sikint1 yok, ceza verilmez.

BASKAN - Yok.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Ama izin aldiktan sonraki eksikliklere bunu koyabiliriz.

YASIN OZTURK (Denizli) — Ben de onu diyorum. izin aldiktan sonra adam para cezasina niye

carptiriliyor?

NEVZAT SATIROGLU (istanbul) — Ben devam edeyim.
BASKAN — Nevzat Bey, buyurun.
NEVZAT SATIROGLU (istanbul) — Bu ihlallerden sonra para cezastyla faaliyetler bu alanda

durdurulur, akabinde isletme sahibi bu ihlaller ortadan kaldirildiktan sonra tekrar isletmeye devam eder.

YASIN OZTURK (Denizli) — Bunu yazin iste, bunu diyoruz.

NEVZAT SATIROGLU (Istanbul) — Bu mevcut uygulamada bu sekilde zaten.

YASIN OZTURK (Denizli) — Buraya niye yazmiyorsunuz efendim?

NEVZAT SATIROGLU (istanbul) — Hayir ama mevcutta zaten uygulama bu sekilde devam

ediyor?

YASIN OZTURK (Denizli) — Nereden anlayacagiz? Biz bilmiyoruz. Nereden anlayacagiz?
NEVZAT SATIROGLU (istanbul) — Bunu madenciler biliyor zaten.

YASIN OZTURK (Denizli) — Bunu buraya yazsamz ne oluyor yani onu demek istiyorum.
BASKAN - Evet, yazilabilir mi?

SAHIN TiN (Denizli) — Yénetmelik maddesiyle mi yapryorsunuz diizeltme?

NEVZAT SATIROGLU (istanbul) — Yani y6netmelige yazilabilir eger arzu edilirse.
SAHIN TiIN (Denizli) — O zaman y6netmelige yazilsin.
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YASIN OZTURK (Denizli) — Buraya yazsamz ne oluyor? Yani sizin dediginizin illa aynist mi
kalmak zorunda? Bir tane iyilestirme yapmak ¢cok mu zor?

BASKAN - Bir dakika Yasin Bey, bir dakika...

Bu konuda bir ¢alisma yapalim o zaman.

NEVZAT SATIROGLU (istanbul) — Tamam, ona bir bakalim, bir devamna gelelim.
BASKAN — Tamam, Nevzat Bey, buyurun, devam edin.

Burada ayni1 sekilde -Yasin Bey’in dedigi gibi- isletme faaliyetine devam edebilir.

NEVZAT SATIROGLU (istanbul) — Mevcut kanunda bu ihlaller, adam bu hatay: yapti, alt1 ay
sonra bir daha yapti, sonra bir daha yapti, simdi her defasinda yapacak, sonra tekrar diizeltecek.

YASIN OZTURK (Denizli) — O zaman ruhsatmi iptal ediyorsunuz, altinda yaziyor zaten.

NEVZAT SATIROGLU (istanbul) — O siireyle ilgili de bizim teklifimizde agikcasi bes yil icinde
2 kez seklinde benim 1srarli tutumum oldu ama sektorti, sektor temsilcilerini dinledikten sonra onlarin
kanaati mevcut olarak kalmasi yoniinde gergeklesti yani “ili¢ yilda 3 kez ilk tespitten sonra olmak
kaydiyla” ki onlarin da o gériislerine itibar ettik ve onu o sekilde tekrar diizenleme ihtiyact hissettik.
Tabii, o dediginizi sey kismina ilave edebiliriz, ona bir bakalim o zaman, bakalim Bagkanim.

BASKAN — Tamam.

NEVZAT SATIROGLU (istanbul) — Ama zaten uygulama o sekilde yani bununla alakali bir
madencinin “Buraya bunu niye yazmryorsunuz?” deme gibi bir liiksii yok.

YASIN OZTURK (Denizli) — Nevzat Bey, uygulama bu sekildeyse buraya da yaziverelim ya.

NEVZAT SATIROGLU (istanbul) — Ama bakin, kanun diizenliyoruz. Kanun o kadar ¢ok uzun
oluyor ki zaten yani her seyi kanunla diizenlemek imkanimiz olmamasi lazim bizim. Bazi uygulamalarin,
daha basit uygulamalarin yonetmelikle diizenlenmesi gerektigini kanaatindeyim ki zaten dyle gidiyor.

YASIN OZTURK (Denizli) — Kanunlarm agiklayic olmasi lazim, anlagilir olmasi lazim. Anlasilir
olabilmesi i¢in buraya bunun eklenmesinde bir sakinca yok. Bir kelime daha uzatmis olursunuz. Sadece
aciklayict olsun.

BASKAN — Tamam Yasin Bey.

Mithat Bey, sizin soz talebiniz var m1?

ENERIJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MiTHAT CANSIZ — Yok.
BASKAN - Yok.

SAHIN TIN (Denizli) — Bir ciimle ilave edelim, redaksiyon yapalim daha sonra.
BASKAN — O zaman redaksiyon yetkisiyle bu maddeyi oylamaya sunacagiz.

Tekrar var bu konuda, bir husus daha var degerli Komisyon iiyeleri.

YASAMA UZMANI MUSTAFA SAHIN — Sehven tekrar niteliginde bir ciimle var. Séyle arz
edeyim: “Bu ihlallerin”le baglayan.

BASKAN — ikinci satirda var.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Nerede?

YASAMA UZMANI MUSTAFA SAHIN — 8’nci maddeyle ilgili.
BASKAN — 8’nci maddedeyiz su anda Miizeyyen Hanim.

YASAMA UZMANI MUSTAFA SAHIN — 20’inci fikradan énce 2 defa yazilmis, madde
cercevesinde de karsiligr yok. Bunun ¢ikarilmasi yoniinde Baskanliga redaksiyon yetkisi verilmesi
hususu.
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BASKAN — Bu maddeyi redaksiyon yetkisiyle beraber oylariniza sunuyorum...

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Yine, isletme ruhsatlarinda tapu kayitlarmin islenecegi hususu
getirildigiyle ilgili her ne kadar benim onergem reddedildiyse de kayitlara diismesi i¢in sdylilyorum:
Anayasa’nin miilkiyet hakkini diizenleyen 35’inci maddesine agikga aykiri oldugu i¢in bu tapu
kayitlarinda bu maddenin, serh konulmast maddesinin ¢ikarilmasini yine teklif ediyorum, bilinmesini
istiyorum, serh diislilmesini istiyorum.

BASKAN — Bu konuda tekrar bir agiklama yok herhalde.
NEVZAT SATIROGLU (istanbul) — Ben bu serhle ilgili bir s6z istiyorum.
BASKAN — Buyurun Nevzat Bey.

NEVZAT SATIROGLU (istanbul) — Saymn Baskan, degerli iiyeler; simdi, siz bir isletme
actyorsunuz, diyelim bir diikkan kiraladiniz ve birka¢ milyon lira para harcadmiz, kiracisiniz orada
ve sizin bir kira kontratiniz var -on yillik olabilir- mal sahibiniz is yerini satt1, paraya ihtiyaci var, size
de sormadan satt1 ve yeni gelen mal sahibi dedi ki: “Bu diikkan terk et.” Eger siz bunu tapuya serh
ettirmediyseniz mal sahibinin sizi oradan ¢ikarma hakki her zaman vardir. Dolayistyla ruhsatlarin, bu
gibi iglemlerin tapuya serh edilmesi tamamen ve tamamen yatirimery1 koruyan bir hiikiimdiir yani
oraya ikinci bir faaliyet alinamayacagi resmi tapu kayitlarina girmis oluyor. Yani burada esas arazi
sahibinin hakkina halel getiren bir husus olmadig1 kanaatindeyim ve yoktur bu sekilde.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Evet Miizeyyen Hanim?

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Ben kayitlara gegirmis olaymm.
BASKAN — Yine serh diisiiyorsunuz.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Evet.

BASKAN — Degerli Komisyon {iiyeleri, 8’inci maddeyi kabul olunan &nerge ve redaksiyon
yetkisiyle beraber oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

9’uncu maddeye gegiyoruz.
(Madde 9 okundu)
BASKAN — Evet, madde iizerinde goriis bildirmek isteyen var m1?
Madde tizerindeki dnergeleri okutuyorum:
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan (2/1410) esas numarali Maden Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve Kanun
Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifi’nin 9’uncu maddesinin teklif
metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Miizeyyen Sevkin
Adana
MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Gerekge. ..
BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

Kanun teklifinin 9’uncu maddesiyle 3213 sayili Maden Kanunu’nun 9’uncu maddesinin (2)’nci
fikrasindaki degisiklik madencilik faaliyetlerinde tesviki kisitlayici bir madde haline doniigmiistiir. Bu
maddedeki yiizde 25 devlet hakk: yiizde 50 olarak degistirilerek madenler arasinda ayrimin ortadan
kaldirilmas1 amaglanmaktadir.
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BASKAN — Evet, 6nerge tizerinde goriis bildirmek isteyen yok.
Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler. .. Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.
Bir 6nergemiz daha var.

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina

Gortgiilmekte olan (2/1410) esas numarali Kanun Teklifi’nin ¢ergeve 9 uncu maddesinin asagidaki
sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Fuat Koktag Sahin Tin Semra Kaplan Kivircik
Samsun Denizli Manisa

Yasin Oztiirk Abdurrahman Bagkan
Denizli Antalya

“MADDE 9- 3213 sayili Kanunun 9 uncu maddesinin ikinci fikrasina “%50’si” ibaresinden sonra
gelmek tizere “ve IV. Grup (c) bendi madenlerden altin, giimiis ve platin i¢in ise Devlet hakkinin %40°1”
ibaresi eklenmis ve dordiincii fikrasinda yer alan “dordiincii” ibaresi “besinci” seklinde degistirilmistir.”

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Onergeyle altin, giimiis ve platin madenlerinden almmayacak devlet hakki orami yiizde 40
olarak belirlenerek bu madenler i¢in yapilacak yatirimlarin tesvik edilmesi ve kanun teklifinin diger
maddelerinde yapilan degisikliklere uygun olarak atif diizeltmesi yapilmasi amaglanmaktadir.

BASKAN — Onerge iizerinde goriis bildirmek isteyen var m?

Buyurun.

HAZINE VE MALIYE UZMANI CENGIZ DEMIRBAG — Saym Baskanim, degerli iiyeler;
teklifin 9’uncu maddesinde 3213 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinin (2)’nci fikrasinda dngoriilen
degisiklikle 1V iincii Grup (c) bendi madenlerden alinan -altin, giimiis ve platin i¢in- devlet hakkinin
yiizde 25 eksik alinacagi 6ngoriiliiyordu. Simdi dnergeyle bu oran yiizde 40°a ¢ikariliyor. Bu 6nergeden
biz burada haberdar olduk ve bu haliyle biitge gelirlerinde bir azalmaya neden olacak.

Tabii ki takdir Komisyonun ve ylice Meclisin ama en azindan biitge gelirindeki azalmaya iliskin,
ist Komisyona kadar Bakanligimizin da bir ¢alisma yapmasina ihtiya¢ var. Ben bunu Komisyona arz
etmek istedim.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Cengiz Bey, siiriimden kazanacagiz, siiriimden.

BASKAN - Efendim, biit¢ede bir azalmaya sebep vermiyor ¢iinkii eski hali zaten yiizde 50’ydi,
yiizde 40’a diistiyor. Dolayistyla yine biitge gelirlerinde yiizde 10’luk bir artig sdz konusu.

Onerge iizerinde baska goriis bildirmek isteyen var mi1?

ENERIJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MiTHAT CANSIZ — Kisa bir sey
Saym Bagkanim.

BASKAN — Buyurun.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MiTHAT CANSIZ — Biraz énce
hi¢ yapilmadigi iddia edilen istisareler neticesinde -ilgili STK Altin Madencileri Dernegi basta olmak
lizere- yapilan miizakereler neticesinde sayin vekillerimizin ve bizim Bakanlik olarak, teknokratlar
olarak o goriislerin seye yansitilmig hali diyebiliriz yani, mutabakat s6z konusu.

ALI KENANOGLU (istanbul) — Oyle bir sey demedik ama biz yani.

BASKAN — Tamam.
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MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — “Hig gériis alinmadi.” diye bir sey sdylemedik biz yani orada
bir yanlis anlasilma var zannediyorum. Oyle bir sey demedik.

BASKAN - Evet, tamam.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Onergeyi kabul edenler... Onergeyi kabul etmeyenler... Onerge
kabul edilmistir.

9’uncu maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onergeyle beraber
kabul edilmistir.

10’uncu maddeye gegmeden Once bir ara verecegiz ama 10’uncu maddeyle alakali Miizeyyen
Hanim’1n bir teklifi var. Ayni sekilde odalarin goriislerini, Miizeyyen Hanim, tekrar bir irtibata gegerek
burada tekrar tartisacagiz.

10’uncu maddeye gegmeden Once yirmi dakika ara veriyoruz, yirmi dakika sonra 10’uncu
maddeyle devam edecegiz.

Kapanma Saati: 16.27
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UCUNCU OTURUM
Ag¢ilma Saati: 17.04
BASKAN: Ahmet COLAKOGLU (Zonguldak)

BASKAN — Oturumu tekrar agiyorum.

(Madde 10 okundu)

BASKAN — 10’uncu maddenin geneli tizerinde goriis bildirmek isteyen vekilimiz...
Buyurun Yasin Bey.

YASIN OZTURK (Denizli) — 10’uncu maddenin “teknik eleman ve daimi nezaretgi 5 bin liralik
idari para cezas1” kismiyla ilgili... Bu 5 bin lira yerine o yilki asgari iicret bedeli kadar yani 2.020 lira
olmast...

Ayn1 zamanda, maagini ruhsat sahibinden alan daimi nezaret¢inin patronunu sikayet etmesi isten
cikarilacagmin da bir gostergesidir. Dolayisiyla bu uygulama da yanlis ve yalan beyanlarin oniini
agmaktadir. Ug bir 6rnek vereyim: Bir bakan vatandaslara Cumhurbaskanini gikayet ederse ne olur?
Dolayisiyla gorevden alinir. Bu, buna benzer bir madde. Yani daimi nezaret¢i kendi maasini veren
kisiyi bakanliga sikayet ettigi takdirde o gorevde kalamayacagi, o maasini alamayacagi belli.

Yine, altinct fikranin devaminda “aksi takdirde nezaretgiye” denilen yerde, orada bir eksiklik
gordiim, “daimi nezaretgiye” diye oraya bir ilave yapilmasi lazim.

Yine, yedinci fikrada ise “ilk tespit tarithinden” ibaresi yerine “ihlal yapildiginin ruhsat sahibine
teblig tarihinden itibaren” seklinde olmasinin faydali olacagini ve sekizinci fikradaki bu kanuna gore
suglari, aykiriliklar: tespit ettigimizde (h) ve (1) bendiyle ilgili “ayn1 su¢ nedeniyle ikinci defa ceza
uygulanamaz” uyarisinca bu (h) ve (1) bendi hem 10’uncu maddede hem de 12’nci maddede ayni suga
iki farkli ceza s6z konusu. Ya 10’uncu maddeden ya 12’nci maddeden bunun ¢ikarilmasinin daha dogru
oldugunu disiiniiyoruz.

Ayni sekilde, (h) bendinde hem 10°da hem 12°nci maddede, (1) bendinde ise hem 10’da hem 7°nci
maddede ayni suga ikinci bir ceza s6z konusu. Ikisinden birinin ayrilmasinda fayda var. Yoksa ayni suga
iki defa ayr1 ceza s6z konusu.

Ayrica, daimi nezaretgilerle ilgili siirekli rapor verilmesiyle ilgili bir durum s6z konusu. Onda
da daimi nezaret¢i yillik izindeyken veya daimi nezaretci raporluyken ne olacak? Cok basit bir soru
soruyorum. Bunun burada agiklanmasi gerekiyor. Bu kisiye yoksa yillik izin verilmeyecek mi?

BASKAN — Evet, bu konuda uygulayicilar bir agiklama yapsinlar.
Buyurun.

MADEN VE PETROL iSLERI GENEL MUDUR YARDIMCISI MUSTAFA SEVER — Tesekkiir
ederim Sayin Baskanim.

Daimi nezaret¢inin izinli ya da raporlu oldugu durumlarda eger on bes giinii geciyorsa daimi
nezaret¢i atanmak zorunda ama on bes giinden azsa zaten o daimi nezaretcinin gérevine bagka bir
miithendis varsa o devam ediyor, yoksa ruhsat sahibinin sorumlulugunda devam ediyor.

Diger cezalarla ilgili, miikerrer konularla ilgili... Baz1 maddelerde kanundan kaynaklanan birkag
tane degisik ceza yer almaktadir. Bu durumda da sayin vekilimin sdyledigi gibi bir su¢ olmasina ragmen
birden fazla ceza var bu durumda ama degisik maddelerde baskalarinda da var ayni durumda.

YASIN OZTURK (Denizli) — Ayni suga ayr1 ayri ceza nasil s6z konusu olur? Bu aykir degil mi?

BASKAN — Evet, bu konuda bir agiklama...
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MADEN VE PETROL ISLERI GENEL MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI SELAMI
KORKMAZ — Sayin Bagkanim, simdi, ayni suga farkli ceza seklinde degil, mesela bir fiille -genel ceza
hukukunda- da bir adami hem yaralayip hem de akabinde 6liimiine sebebiyet veriyorsaniz hem adam
oldiirme hem yaralamadan gibi degil, orada agir olanindan... Simdi, Kabahatler Kanunu’nda da igtima
hitkmii geregi orada hangisi daha agirsa onu uygulamak, idari yaptirimi varsa da onu da uygulamak
zorunda. Sug olusturuyorsa yine sugtan da islem yapmak gerekiyor. Burada ¢akistiginda ne olacagi yine
hukukun genel ilkeleri geregi ictima hiikiimleri izerinden uygulanmasi gerekir.

BASKAN — En agir sugtan ceza.

SAHIN TiN (Denizli) — Yani sey mi oluyor, birinci...

MADEN VE PETROL ISLERi GENEL MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI SELAMI
KORKMAZ — Birinde 30 bin lira para cezasi var diyelim, birinde 50 bin lira; 30 bin ve 50 bini birlikte

uygulamiyoruz. Islemin idari yaptirimi icin 30 binde neye hitkmediliyorsa o ama para cezasini bir tek
50 bin olarak uyguluyoruz yani boyle yapmak gerekiyor, en agir olan1 vermek gerekiyor kanunen.

BASKAN — En agir olan cezay1 veriyoruz.
SAHIN TIN (Denizli) — Bu, burada belli mi?

MADEN VE PETROL ISLERI GENEL MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI SELAMI
KORKMAZ — Bu zaten kanunun genel ilkesi.

YASIN OZTURK (Denizli) — Konu su: Burada yedinci kisimda zaten 6zellikle belirtiliyor ya, “iig
yil icinde madde hiikiimlerinin 3 kez ihlal edildigi” diyor ya; dolayisiyla sen bunu 2 defa m1 yazacaksin,
1 defa m1 yazacaksin? Diger tiirlii adamin ruhsatini iptal edeceksiniz. Dolayisiyla burada 3 sayisi zaten
bir sinirlama. Ayni1 konuyla ilgili 2 defa ayr1 ayr1 uygulama yapildiginda kisinin otomatikman bir sugtan
iki hakki gitmis oluyor. Dolayisiyla ruhsat iptalini sikintiya sokar. Yani bir defadan uygulayacaksaniz
sikint1 yok. Cezasindan, para cezasindan ziyade, orada, yedinci fikrada “li¢ yil i¢inde madde

hiikiimlerinin 3 kez ihlali”’nden bahsediyor. Bu anlamda sikintili, onu séyliiyorum.

MADEN VE PETROL ISLERi GENEL MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI SELAMI
KORKMAZ — Ayn1 anda 3 kez ihlal etmesi miimkiin degil zaten.

YASIN OZTURK (Denizli) — Ug yil i¢inde 3 kez.

BASKAN — Ug yil iginde 3 kez, ayr1 ayri.

MADEN VE PETROL ISLERI GENEL MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRi SELAMI
KORKMAZ — Ug y1l iginde 3 kez ihlal ettigi zaman CED, miilkiyet, GSM ve diger izinlerle alakal
seyde tabii ki ruhsatin iptali s6z konusu ama bu arada birinci ihlalinde ayni sekilde tige sayilirken
farkl: bir idari yaptirima tabi olan bir islem de varsa o da ayni sekilde bahsettigim sekilde... O arada

2’de de o ama 3’e geldigi zaman en agir miieyyide hangisi olur? Ruhsatt iptali icin o uygulanip digeri
uygulanmayacak.

YASIN OZTURK (Denizli) — Efendim, simdi buradaki h) bendi ve 1) bendi —tekrar séyliiyorum-
hem 10’uncu maddede -h’yle ilgili sdylilyorum- hem de 12’nci maddede; 1) bendiyle ilgili de hem
10’uncu maddede hem de 7’nci maddede oldugu icin dolayisiyla 2 ayri kere ihlal s6z konusu diye islem
goriiliirse bu sahsin 3’linciisiinde zaten ruhsati iptal olacak. Bir kere islem gorecekse sikint1 yok. Para
cezasindan ziyade burada vatandaslarin en biiyiik sikintis1 ruhsat iptaliyle ilgili. Ruhsat giivencesiyle
ilgili biiylik bir sorun var, onu anlatmaya ¢alistyorum.

MADEN VE PETROL ISLERI GENEL MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI SELAMI
KORKMAZ — Saym Vekilim, soyle sdyleyeyim: Yani 2 kere uygulanmasi miimkiin degildir. Zaten
kanunen de, Kabahatler Kanunu'nun 15’inci maddesi ig¢tima hiikiimleri geregi de onu bir kere
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uygulamasi gerekir. Dedigim gibi, sadece 2 tane farkli para cezasi s6z konusu oluyorsa orada yiiksegini
uygulayip... Ama o 1 ihlal olarak sayilmak zorundadir. 2 maddeye aykirilik teskil ediyor diye 2 islem
yapilamaz, 1 defa kabul edilir.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Burada Saym Vekilimizin anlamak istedigi konu su zannedersem:
Sizin de az 6nce sOylediginiz gibi, en agir ceza olan para cezasin aliriz, yasal miieyyide olan 30 bin
TL’'nin karsiligindaki bunu isletiriz. Burada 2 tane hata, sug, kusur olmus oluyor. Saymn Vekilimizin
anlatmak istedigi su: Bir suga 2 ayri ceza verildigine gore bu 1 su¢ mu sayilacak -ruhsatin iptaline
giderken- 2 su¢ mu sayilacak, “Hangisini esas alacagiz?”’1 6grenmek istiyor.

MADEN VE PETROL ISLERI GENEL MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI SELAMI
KORKMAZ - Efendim, kesinlikle 1 sug¢ sayilacak, bunu bdyle saymak gerekiyor. Kabahatler
Kanunu’nun 15’inci maddesi igtima hitkmii de bunu zaten belirliyor; bunu bdyle yapmak zorundasiniz,
bunu tek sug olarak saymak zorundasiniz.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Ama 2 tane islem yapiyoruz.

MADEN VE PETROL ISLERI GENEL MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI SELAMI
KORKMAZ — Simdi, 1 eylemin 2 tane kabahat olusturmasi miimkiin ama dedigim gibi, ictima hitkmii
zaten onun i¢in var yani bdyle karigiklik ¢ikmasi durumunda nasil olacagi diizenleniyor. Yani en
yiiksegini aliyorsunuz ya da sug teskil ediyorsa kabahati degil, sug teskil edeni uyguluyorsunuz, bunu
belirtiyor. 1 defa uygulanir.

BASKAN — Agikea belirtiliyorsa eger, 2 sug isleniyorsa 1 defa sayiliyor, bu dogru mu?

MADEN VE PETROL ISLERI GENEL MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI SELAMI
KORKMAZ — Evet.

BASKAN - Yasin Bey, bunlar anlasildi mi1?
YASIN OZTURK (Denizli) - Insallah bdyledir, sonradan sikint1 olmaz; bir.
BASKAN — Tamam, ingallah.

YASIN OZTURK (Denizli) — Ikincisi: Yetkilendirilmis tiizel kisiliklerle ilgili bir durum séz
konusu. Burada “belge beyaninin dogru olmamasi halinde” yerine simdi bir 6nergeyle bunu diizeltecegiz
insallah “yaniltict nitelikte olmasi seklinde” fakat ayni sekilde, burada sirketin vermis oldugu yanlis
beyan yiiziinden, yetkilendirilmis tiizel kisiliklerin cezalandirilmasi s6z konusu. Yetkilendirilmis tiizel
kisiliklerin sirketlerin mali dosya ve kayitlarini inceleme gérev ve yetkileri yok. Dolayistyla sirketlerin
mali dosya ve kayitlarindaki yanlis yaptiklar1 beyandan dolay1 ceza alma durumu s6z konusu buradaki
aciklamaya gore. O mali agiklamalarla ilgili sirket sahiplerinin sorumlu oldugunu, yetkilendirilmis
tiizel kisiliklerin sadece kendi teknik konulariyla ilgili yanlis beyanlarina ceza verilmesinin daha uygun
oldugunu sdylemek gerekir.

BASKAN — Buyurun, 10’uncu maddenin geneli hakkinda.
ALI KENANOGLU (Istanbul) — 10’uncu maddenin geneli hakkinda konusuyoruz.

Tabii, burada demin ifade edildi; miizakere degil de oylama usuliiyle biitiin maddeler kabul
edilince, hani bu alt komisyon niye kuruldu sorusunu da beraberinde getiriyor. Tabii, bu komisyonun ilk
tanisma toplantisinda 6viiniilerek bahsedilen sey, hani “Bu komisyonda biitiin yasalar uzlasiyla, birlikte
tartisilarak ¢ikar.” denildi. Sayn vekilimiz de “Biz sektorden tiim goriisleri alarak bu kanun maddesini
getirdik ve degisiklikleri veriyoruz.” dedi. Burada sanirim isveren kesimlerinden bu goriisler alinmis,
onlarin Onerileri dikkate aliniyor yani herhalde dyle bir sey var ama odalardan gelen yani diyelim ki
50 bin tane miihendisi biinyesinde calistiran ya da 50 bin tane miihendisin bagl bulundugu odalardan
gelen goriisler dikkate alinmamis gibi goziikiiyor yani onlardan gelen oneriler dogrultusunda kanun
teklifinde herhangi bir degisiklige gidilmemis gibi goziikiiyor. Ciinkii burada yogun olarak, 6rnegin
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5’inci maddeyi gectik, keske gegmeseydik ¢linkii gecilince ne olacak yani simdi saat ona kalacak
komisyon toplantilari, saat onda burada kag kisi kalacagiz bilmiyorum, o madde de yine oylamayla
gececek gidecek demektir bu yani dogru diirlist tartisilmadan. Yani bir uzlagi saglanmasi gerekiyor
¢linkii siz burada Jeoloji Mihendisleri Odasini, Maden Miihendisleri Odasini devreden ¢ikararak
sektorle ilgili bir is yapmaya kalkiyorsaniz bunun altindan ¢ikacak felaketlerin ya da bir siirii sorun ve
sikintinin altindan kalkamayiz.

Simdi, burada da 6rnegin daimi nezaretgi, teknik eleman... Simdi, bunlarin, daimi nezaretgilerin
gorevi nedir? Yani maden sahasindaki eksikleri tespit edip bunlarla ilgili eksikleri rapor etmektir degil
mi yani benim bildigim bdyle bir sey, dogru. Peki, bunlar kimin personeli? lgili isverenin personeli.
Yani ben diyelim igverenim, maden saham var, oraya bir nezaret¢i tutuyorum, ondan sonra o nezaretgiye
diyorum ki benim adima buray1 kontrol et ve orada birtakim eksikler tespit ediliyor, bu benim isime
gelmiyor, maasi da ben veriyorum. Simdi, gorse bir tiirlii, gdrmese bir tiirlii. Goriip yazsa isten atilma
riskiyle kars1 karsiya ki Tiirkiye’de bu gergekleri ¢ok yasiyoruz, biliyoruz yani, hepimiz bir sekilde ya
is¢iyiz ya igvereniz yani bulundugumuz alanlardan gelen insanlariz hepimiz. Ya siz bu raporu goriip
yazacaksiniz buraya, isten atilma riskini géze alarak bunu yapacaksiniz ya da isten atilmamaya istinaden
bu eksikligi rapor etmeyeceksiniz ama yarin 6biir giin orada bir is kazasi s6z konusu oldugu zaman da
siz bu eksikligi tespit etmediginiz i¢in oradaki personel, o mithendis cezai yaptirima tabi tutulacak. Ve
ceza Oyle ufak tefek filan da degil yani bir is¢inin, bir miithendisin aldig1 maas ve bunun {izerinden de
zaten belli bir seyden sonra da sizin gérevle olan iligkiniz de kesilebilecek bir noktaya geliyor. Simdi,
5’inci maddeyi tartismadik, orada da drnegin gelecegiz ama Maden Miihendisleri Odasin1 devreden
¢ikartan bir teklif var yani. Maden sahasinda artik komple odanin bir iliskisi kalmiyor. Yani ¢linkii
yetkili, gbrevli personel ya da gorevlendirilen miithendis odadan yetki belgesi almak durumunda degil.
O zaman ben odaya niye gideyim ki yani odayla ne isim olur ki benim o zaman yani odaya ben niye
gidip aidat 6deyim ya da odaya iiye olayim, odayla iliski siirdiireyim ki yani?

Simdi bir taraftan mithendisleri patrona bagimli kilan ve bir taraftan da ya isten olacak ya da cezai
yaptirimla, mesleki birtakim yaptirimlarla karst karstya kalacak maddeleri iceriyor buradaki bu daimi
nezaretgi, teknik elemanla ilgili konu. Yine yetkilendirilmis tiizel kisililerle ilgili de ayn1 sey s6z konusu.
Bunlar da demin tarif ettigim isin aynisin1 mali agidan yapryorlar. E o zaman bunlara ne yapmak lazim
madem boyle bir diizenleme getirilecek falan? Bunlar1 bagimsiz kilacak bir diizenleme yapalim o zaman
yani. Yani bizim adimiza maden sahasinda bir is kazas1 olmamasi i¢in o madendeki eksiklikleri ortaya
cikaracak olan gorevlendirilmis kisiyi yani is giivenligi uzmani gibi, hani I3 Giivenligi Yasasi’ndaki o
uzmanlik ve benzeri gibi birtakim bagimsiz mesleki glivenceler altina almamiz gerekecek. Eger bunu
alamazsak arkadaslar, bu sekliyle biz maden sahalarindaki giivenligi tesis edemeyiz, bu miimkiin degil
yani. Hepimiz Tiirkiye’deki gergekligi biliyoruz. Issizligin bu kadar ¢ok oldugu, yogun oldugu bir
yerde insanlarin igini kaybetmemek i¢in bu isleri nasil yiiriittiikleri, yaptiklarini da ¢ok net bir sekilde
biliyoruz.

Yani maddenin geneli {izerinde bunlari ifade etmek isterim. Hani bir uzlasiyla bu isi yapiyorsak
yani odalardan gelen ve bence ¢ok dnemli oldugunu gorebilecegimiz bu maddelere kafa yormamiz
gerekir.

BASKAN — Ali Bey’den sonra Fuat Bey de bu konuda bir s6z istedi.

Buyurun Fuat Bey.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Evet Ali Bey, bir eksiklik varsa ben de bilgilenmek i¢in konuyu
agtyorum.
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Simdi, daimi nezaretciler patronun elemanlart diyoruz. Bu eksiklikleri nasil yazacak, yazarsa bir
problem olusacak diyoruz ama bizim bildigimiz, uygulamada -MiGEM ciler, arkadaslar buradalar-
uygulamada Maden Isleri Genel Miidiirliigii periyodik olarak denetime cikar ve ¢ikmis oldugu
denetimde -kurmus oldugu kurul- bagimsiz, tamamen MIGEM’e bagli olan kisiler giderler, maden
sahasini denetlerler ve eksiklikleri tespit ederler; bir siire verirler; bir aydir, iki aydir; “Bu eksiklikler
giderilip tekrar gelip kontrol edecegiz.” anlaminda bir siire daha verirler. Burada bir otokontroliin
oldugunu ben diisliniiyorum. Sizin sdylediginiz, tam anlamda, maasini alan bir mithendisin, teknik
nezaret¢inin ya da daimi nezaret¢inin raporuna gore burada islem yapildigini sdyleyemeyiz ¢iinki
uygulamada boyle bir fiili durum yok.

ALI KENANOGLU (Istanbul) — Peki Hocam, Sayin Vekilim...
FUAT KOKTAS (Samsun) — Bitireyim.

Ayrica, yeni ¢ikarilan s Giivenligi Kanunu, Maden kanunu cergevesinde de tamamen bagimsiz
denetgiler, is giivenligi uzmanlari birgcok maden alanina giderek oradaki eksiklikleri tespit ediyorlar.
Orada daimi nezaretgiler aslinda MIGEM’le olan standartlar1 yakalamak icin isveren ile MIGEM’in
arasinda bir koprii vazifesi goriiyor, eksiklikleri goriip onlarin giderilmesi ve saglikli bir igletme
yapilmasi noktasinda isler goriiyorlar. Daimi nezaretci denetci degil, denetimi MIGEM yapryor.

ALI KENANOGLU (istanbul) — Vekilim, o zaman, tamam, kabul ediyorum. O zaman cezai
yaptirimi ortadan kaldiralim bu arkadaslara yonelik, cezai yaptirimi niye koyuyoruz o zaman? Yani
madem bu kadar rolleri yok, bu kadar sorumluluklar1 yok, bu kadar énemli is gérmiiyorlar bu isle
ilgili olarak, yani MIGEM ve benzeri kurumlar yaptyor bunu, o zaman bu daimi nezaretcilere yonelik
buradaki 5 bin lira idari para cezasini buradan ¢ikaralim. Clinkii maden miihendisligi alanina ciddi bir
balta vurmus olacagiz bununla birlikte. Yani madem dediginiz gibiyse ¢ikaralim onu.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Burada bu kanunu koyan arkadaslara da bunu soralim, hazirlayanlara,
teklifi verenlere.
BASKAN — Evet, Nevzat Bey...

NEVZAT SATIROGLU (istanbul) — Simdi, Saymn Baskan, 6ncelikle ben de bir miihendisim,
makine mithendisiyim ve bu diizenlemeyle maksadimiz, maden sahalarindaki isletmelerin kurallara,
fenni usul ve esaslara uygun bir sekilde yapilmasini; is sagligi, is giivenligi kurallarina uygun bir
sekilde yapilmasini saglamak. Simdi, bir mithendisin ayn1 is yerinden iicret aliyor olmasinin, o is
yerinde yasadigi sorun ve problemleri yazmayacagi anlamina gelmemesi lazim.

ALI KENANOGLU (Istanbul) — Yapmayn, Sayin Vekilim, boyle degil yani.
NEVZAT SATIROGLU (istanbul) — Miisaade edin.

O zaman bu konuda somut 6neriniz nedir? Cezay1 kaldirmak bir ¢6ziim 6nerisi midir?
ALI KENANOGLU (istanbul) — Evet.

NEVZAT SATIROGLU (istanbul) — Su anda, bakin, iilkemizde yaklasik 5 bin tane daimi nezaretgi
var ve sayimiz halen eksik. Bu anlamda Bakanligimiz diizenli olarak egitimler diizenlemek suretiyle
ilgili mithendis arkadaslarimizi yetkilendiriyor, belgelendiriyor bu isletmelerde daimi nezaretgi olarak
gorevlendirilmeleri maksadiyla.

Yani dolayisiyla bu konuda birtakim fikirlerimizin, diisiincelerimizin degismesi gerektigi
kanaatindeyim, is yapma usullerimizi yavas yavas degistirmek zorundayiz. Aksi halde, eski usullerle
kaldigimiz siirece birtakim kisir dongiilerin digina ¢ikabilecegimizi hi¢ zannetmiyorum. Yani mithendis
arkadaglarimizin varsa isletmede bir kusuru, diizelttirmek haklar1 degil mi? Hem yetkisi hem hakk1
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bence bu anlamda. Eger orada insan sagligini tehlikeye diigiiren bir husus varsa, raporu dogru diizgiin
tanzim etmiyorsa, is yerini bilgilendirmiyorsa, orada birazcik miihendislik nosyonunu sorgulamasi
lazim gerektigi kanaatindeyim.

ALI KENANOGLU (istanbul) — Simdi, Sayin Vekilim, bunun yapilabilmesi i¢in sunu saglamak
gerekiyor... Bakin, burada hepimiz iyi niyetle bir sorunun ¢oziilmesi i¢in ugrasiyoruz. Bahsettiginiz
konu... Tirkiye gergekligini hepimiz bilen insanlariz, hepimiz bir sekilde sahada bulunmus insanlariz.
Yani siz eger bu bahsettiginiz sekilde bir seyden bahsediyorsaniz yani sunu sdyleyeyim: Calistirdiginiz
is¢inin rapor edecegi gergekligine inaniyorsaniz, bunun mesleki etik, ahlak, bilmem nesi ve benzeri
tizerinden, o zaman bir cezai yaptirima gerek yok, o zaman bu cezai yaptirimi da ortadan kaldiralim.
Ciinkii obiir tiirlii bu insanlar1 so0yle bir zorlamada birakiyorsunuz. Ya, patronlar yani kotii niyetli
patronlar1 hepimiz biliyoruz, hepimiz is hayatinda denk gelmisizdir yani bunlara. Ve biz sunlar1 da
biliyoruz yani yaninda... “En iyi muhasebeci kimdir?”” sorusunun cevabinin kamuoyunda ne oldugunu
biz iyi biliriz yani: Patronuna vergi ¢ikartmayan muhasebeci en iyi muhasebecidir, kamuoyunda bdyle
bilinir muhasebeciler. Simdi...

FUAT KOKTAS (Samsun) — Ama onu da yiizde 98 muhasebeci yapmaz.

ALI KENANOGLU (istanbul) — Yapar, yapmaz, ayr1 bir tartisma ama isinizi kaybetmeye geldigi
zaman birtakim risklerin ne oldugunu hepimiz biliriz.

Dolayisiyla buradan kaynakli olarak maden miihendislerini bdyle bir ikileme, bdyle bir zorlugun
icerisine sokmayalim yani. Bu insanlara hem bu sorumlulugu verecegiz hem de bunlara bir cezai
yaptirim verecegiz yani bu ¢ok agir bir sorumluluk olur. Bunu anlattiginiz sekilde de yapacaksak eger
bunlara bir mesleki bagimsizlik giivencesi kazandiralim. Boylelikle miithendisler agisindan ¢ok iyi bir
is yapmis oluruz. Siz de bir miithendis olarak herhalde bunu onaylarsiniz yani miihendislerin lehine bir
duruma kars1 ¢ikacaginizi zannetmiyorum ben. O yilizden bu meseleyi uzlastyla ¢ozelim derim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Yasin Bey, buyurun.

YASIN OZTURK (Denizli) — Kisa konusacagim.

Nevzat Bey somut 6neri istedigi i¢in konusacagim. Daimi nezaretcilerden bir havuz olusturursunuz,
bu havuzu Bakanlikta belirli bir birime baglarsiniz ve o daimi nezaretgi... Sizler bir sekilde isletme
sahiplerinden -finansmanini isletme sahipleri yapar- maasint alirsiniz, bu havuzdan dagitimini
yaparsiniz. Dolayistyla kisi direkt patrona bagli olmaz ve oradaki sdz konusu degisiklik ... Yani kisi
“Ben ¢aligmak istemiyorum.” dediginde de en azindan kisinin is giivencesini, i§ garantisini saglamig
olursunuz. O madende ¢aligmaz, baska madene geger ve bu anlamda da orada daha saglikli bir sekilde
o raporlari, eksikliklerini oraya bildirir. Yani kisi, patronuna bagli kalmaz ve o havuzda her zaman
kendisinin bir is giivencesi oldugunun farkina varir ve yaniltict bilgi vermek yerine saglikli, dogru
bilgileri orada aktarir. Bu kadar basit yani somut 6neri istiyorsaniz.

BASKAN — Miizeyyen Hanim, buyurun.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Bu ¢ok saglikli yiiriimez Yasin Bey; yiiriimez ¢iinkii adam
Mardin’deki maden ocagina gitmek istemez, orada bir siirli maraza ¢ikartir, oradan kendini kovdurur
yani bu dogru yiiriimez.

YASIN OZTURK (Denizli) — Yok, uygulamada olabilecek bir sey.

BASKAN — Ama yani bu kanunda, nezaret¢iye ceza anlaminda, Nevzat Bey’in dedigi gibi, bir
yerden baglamak lazim bu konuya da. Yani biz devamli bu isi...

YASIN OZTURK (Denizli) — Is garantisini saglamak icin. ..

BASKAN — Yani nezaretci de artik is yerinde...
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FUAT KOKTAS (Samsun) — O zaman hep kaldiralim, MIGEM’e verelim.
BASKAN — Hayir, nezaretgi artik. ..

ALI KENANOGLU (istanbul) — Is sagligi uzmanlar1 ya da is yeri hekimi gibi 6neriler yani bunlara
benzer bir yap1 da kavusturulabilir bu mithendislere yani daimi nezaretgilere.

BASKAN — Tamam, Miizeyyen Hanimi dinleyelim, ondan sonra...

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Simdi, tabii, is giivenligi uzmanhgiyla projeye ve teknigine
uygun olarak madenciligin yapilip yapimadigmi kontrol etmek farkli seyler. Once bunlari
karistirmamak gerektigini diislintiyorum. Ciinkii is giivenligi uzmanliginda is giivenligi uzmanlarina is
giivencesi verilmis durumda ama teknik nezaretgilere, eski ismiyle fenni nezaretgilere is giivencesi ve
mesleki giivence saglanmiyor, bu yasayla da saglanmiyor. Tabii, Sayin Yasin Bey’in Onerisi son derece
onemli. Bence de onlardan, madencilerden belli bir yiizde kesilerek onlarin finanse edilmesi saglanip
bagimsiz kontrolér saglanabilir yani bu kontroller saglanabilir ve miihendisin de mesleki giivencesi ve
is glivencesi de saglanmis olabilir.

Ayrica da yine bu kanun teklifleri goriisiiliirken, hani, sektoriin goriislerini aldiginizi sdylityorsunuz
ama odalarimiz, sendikalar burada, is¢i nerede? Madendeki is¢inin giivencesi nerede? Maden alanlarinin,
oradaki tapu sahiplerinin, zeytinlik sahiplerinin -yine tekrar donecegim- tapu giivenlikleri nerede?
Bununla ilgili maddelerin dikkate almmadigini goriiyoruz yani odalardaki bu mesleki giivencelerin
-odalardaki bu sicil durum belgesi 5’inci maddede ama- burada ¢alisan mithendislerin giivenliginin
dikkate alinmadigini gériiyoruz bu kanun maddelerinde.

“Gergek dist veya yaniltict beyanda bulunmak suretiyle bu kanun hiikiimlerinin uygulanmasini
engelleyen teknik eleman ve daimi nezaret¢i yazili olarak uyarilir. Gergek dist ve yaniltict beyanlarin
i¢ yil iginde tekrari halinde teknik eleman ve daimi nezaret¢inin bu kanun geregince yapacaklari
beyanlar bir y1l siireyle gegersiz sayilir. Fiilin her tekrarinda hak mahrumiyeti uygulanmasina devam
edilir. Uygulanan uyart ve hak mahrumiyeti teknik elemanm bagli bulundugu mesleki tesekkiile
bildirilir. Daimi nezaretci, atandig1 ruhsat sahasinda faaliyetleri diizenli bir sekilde denetleyerek tespit
ve Onerilerini, daimi nezaret¢i defterine haftada en az bir kez kaydetmek zorundadir. Bu siire i¢inde
isletmede yeni bir durum veya isletme giivenligi acisindan riskli bir durumun ortaya ¢ikmasi halinde
bu hususun ayni giin deftere kaydedilmesi zorunludur.” diyor. Hani az dnce, raporlu olmasi hélinde bu
on bes giinliik siirede bu giinliik tespitler, mithendis de yoksa igveren tarafindan m1 yapilacak —sizin
deyiminizle- onu ben anlayamadim agikg¢asi, hani her giin bu kayitlarin yapilmasmin zorunlu olmast
halinde?

Simdi, tabii, bu hiikkiim ¢ok disiik ticretlerde c¢alisan, {icret garantisi olmayan daimi nezaretgiler
ve teknik elemanlar igin ¢ok agir bir yaptirim getirmekte. Neredeyse, daimi nezaretgiler ve teknik
elemanlar, ruhsat sahibine verilecek her idari para cezasimim miiteselsil sorumlusu haline getiriliyor
bu yasayla. Zaten mevcut hiikiimde bir y1l hak mahrumiyeti verilerek gorevini geregi gibi yerine
getiremeyen daimi nezaretci ve teknik elemana caydirict bir yaptirim uygulanmaya g¢alisiimaktadir.
Teklifte 6ngoriilen s6z konusu idari para cezalari, maden mithendislerinin daimi nezaretgilik gorevini
tistlenmelerinde caydirict bir rol oynayacaktir. Zaten madencilik meslegi kan kaybetmektedir ve
universitelerde bircok maden miihendisligi boliimi kapanmayla kars1 karsiya kalmaktadir. Mevcut
maden miihendisleri de madencilik sektorii disinda diger is kollarinda ¢alismay1 tercih etmektedir. Bu
durumsa madencilik sektoriinii diizeltelim derken sektoriin daha da kiiglilmesine ya da yapilamaz hale
gelmesine neden olacaktir. Bu bakimdan, teklifte, daimi nezaretgi ve teknik elemanlar ig¢in 6ngoriilen
idari para cezalarmin ¢ikarilmasi ¢ok 6nem arz etmektedir.
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Daimi nezaret¢i, Maden Kanunu’na gore atanmakta, faaliyetlerin isletme projesine yiiriitiiliip
yiiriitilmedigini takip etmektedir. Ani ortaya ¢ikan riskleri tespit etmek ayri bir uzmanlik alanidir.
Teknik elemanlarin ve daimi nezaretgilerin magdur edilmemesi saglanmalidir.

BASKAN — Sahin Bey, buyurun.
SAHIN TIN (Denizli) — Tesekkiir ederim.

Sayin Baskan, degerli arkadaslar; simdi, burada dnce neyi nereden ve kimi kimden korudugumuza
dikkat etmemiz lazim, iyi bakmamiz lazim. Simdi, bakin Soma’da bir maden kazasi oldu. Bu, sonugcta,
yetkili ve sorumlu olan kisilerin yetki ve sorumluluklarint yerine getirmemesinden kaynaklanan bir
olaydir ve burada insanlarimiz canini kaybetti.

Ben bir isverenim, kendi sirketimde gorevli ya da yetkili kildigim ya da yonetim temsilcisi olarak
tayin ettigim kisinin yetki ve sorumluluklarini belirliyorum ve ona da her tiirlii yetkiyi verip ama cezai
miieyyideleri de hem ona hem de onun altindaki insanlara uygulayabilecek bir sistemi getiriyorum. Bu
o demek, burada onu olusturuyor. Yani oraya getirilmis olan daimi temsilci, mithendis ya da yonetim
temsilcisi olan arkadagimiz, giinliik raporunu yazdiginda gorevini yerine getirmistir, defterine attiginda
imzay1. Gorev ne oluyor? Patrona gitmis oluyor. Patron bunu yapmadig: takdirde, o zaman cezai...
Bugiin mahkemelerde; hapislerde yatiyor isverenler. Simdi o zaman kim madencilik yapacak, kim
isverenlik yapacak, kim patronluk ya da iireticilik yapacak? Yani bizim burada neyi korudugumuza
dikkat edelim. Eger o miihendise 5 bin lira cezayi sey kilarsak o da bunun on kati, bes kat, ii¢ kati
bir maasla orada galisacak ki ayni1 zamanda biitiin denetimi yapacak ve onu orada gerekli yerlere izah
edecek, imzalayacak ve defterine koyacak ve bu da sonugta kontrol ediliyor. Yani bu bir otokontrol
sistemi yani bunu bence sey yapmayalim, bu konuda tartismayalim, bu dogru bir sey.

ALI KENANOGLU (Istanbul) — Burada sunu yapalim, yani sdylediginize itirazimiz yok ama
sOyle bir sey...

SAHIN TiIN (Denizli) — Ama ben bdyle okuyorum bunu, yanlisi varsa bir daha bakalim.

Buyurun.

ALI KENANOGLU (istanbul) — Hayur, hayir sdyle bir sey yapalim yani, sdyledigimizden kastimiz
buradaki denetimi engellemek falan degil yani. Simdi, sunu sOylemek lazim: Yani bu kontroliin
gercekten -sizin de bahsettiginiz sekilde- hayati dneme sahip oldugunu kabul ediyoruz hepimiz, siz de
kabul ediyorsunuz. Bu kontrolii yapan elemanlar1 bagimsizlagtiralim, patrona mecbur birakmayalim.
Siz iyi bir patronsunuzdur, bunu 6nemsiyorsunuzdur ama iilkemizdeki herkes iyi patron degil.

SAHIN TIN (Denizli) — Ozel sektérde o kadar miidahale edemez ki yani.

ALI KENANOGLU (Istanbul) — Olur mu? Siz yani. ..

SAHIN TiIN (Denizli) — “Arkadas sen bunu béyle yapacaksin, bunu da boyle yapacaksin...” Oyle
bir sey yok, o zaman devlet...

ALI KENANOGLU (istanbul) — Biz kanun ¢ikaracagiz ve burada bu kontrolii yapanlari bagimsiz
bir birim haline doniistiirebilirsek. .. Bunu biz yapiyoruz arkadaslar yani, milletvekilleri olarak, Meclis
olarak biz yapiyoruz. Patronlarin inisiyatifine birakmamiz gerekir bunu, herkes sizin gibi iyi patron
olmayabilir yani.

BASKAN — Ali Bey, burada denetleyici kuruluslar da var sonugta, sadece burada nezaretgiler gibi
sorumlu kisinin {izerinde degil yiik yani.

ALI KENANOGLU (Istanbul) — O zaman Baskanim, niye ceza veriyoruz, bunlara maaslarinin iki
ii¢ kat1 cezay1 niye veriyoruz yani?

BASKAN — Onlarin belli bir sorumluluklarinin olmasi gerekiyor sonug itibariyla.
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ALI KENANOGLU (istanbul) — Bakin, ya da bu sorumlulugun iyi yapilabilmesi i¢in bagimsiz
kilmamiz gerekiyor. Patrona bagimlilig1 olusturmayalim bu iste.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Burada syle bir alg1 olustu: “Biz bu isi yapalim ama biitiin patronlarin
karsisinda, patronlar sanki...”

ALI KENANOGLU (Istanbul) — Hayrr, 6yle bir sey demedik, dyle bir sey soylemedik.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Ya da “Calisan miihendisler islerini ¢ok diizgiin yapip da is akitleri
feshediliyor.” gibi bir konuma bu isi getirirsek bunun altindan ¢ikamayiz.

Onun igin, ben size bir drnek daha vereyim o zaman: Aliyorsunuz yeni mezun bir mithendisi,
jeoloji mithendisleri odasindan, maden miihendisleri odasindan. Yeni ¢ikmis mithendis, bitirmis, higbir
saha tecriibesi yok, hi¢cbir madende ¢alismamis. Emek veriyor bir maden firmasi, iki yil, ii¢ yil, dort
yil bunu yetistiriyor, egitiyor ve bakiyorsunuz, dort yil sonucunda bu arkadasimiz daha iyi bir teklifle,
daha iyi bir parayla baska yeri tercih edip gidebiliyor ve buna verilen biitiin emek de bir anda ortadan
kalkmis olabiliyor. Dolayisiyla, bunun bdyle bir hakk: varsa -ki var- daha ekonomik sartlarla, daha
diizgiin calisma sartlariyla daha iyi bir yere gidebiliyorsa, biz ortaya ¢ikmayan bir durumu burada
kanuna koyup, “Ya, iste, cksikleri yazarsa patron bunu iginden atar.” diye bir kanun ¢ikartamayiz.

ALI KENANOGLU (istanbul) — Vekilim bu, iilkenin gercegi, bunu hepimiz biliyoruz, yapmayin
Allah agkina.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Onu da denetleyici bir siirii kurumumuz var, onlar denetleyecekler
yani.

ALI KENANOGLU (Istanbul) — Niye onlarmn inisiyatifine birakalim bu arkadaslar1?

FUAT KOKTAS (Samsun) — Niye? Denetci o.

ALI KENANOGLU (istanbul) — Bu arkadaslarim inisiyatifine birakmayalim Ali Bey.

BASKAN - Yasin Bey, buyurun.

YASIN OZTURK (Denizli) — Simdi, kisa konusacagim ama 5’inci madde es gecildigi icin, sonraya
birakildigi i¢in burada degerlendirmek gerekiyor. ¢linkii oray: ilgilendiren bir konu var burada.

Oncelikle, meslek odalar1 kamu kurum niteligini tasiyan odalar ve kamu hizmeti niyetine faydal
isler yapmak gayretiyle kurulmus odalar. Ama gordigiimiiz kadartyla, agik¢a sdylilyorum, sadece
maden miihendisleri odas1 ve jeoloji miihendisleri odasi igin gegerli bir durum degil, AK PARTI’nin,
iktidara geldigi giinden bu yana biitiin miithendislik odalariyla ilgili -mesleki faaliyetlerle ilgili- odalarin
pasifize edilmesiyle ilgili bir ayr1 cabada oldugunu -kendim de bir makine miihendisi oldugum i¢in-
gozlemleyebiliyorum. Burada, besinci maddede yazilan bir durumun 6zellikle iistiine basmak istiyorum:
Bir kere meslek odalar1 kendi iiyeleriyle ilgili bir durum s6z konusu oldugunda disiplin suglarmi kendi
genel merkezlerine belirtir ve orada o diplomanin askiya birakilmasina kadar islemler yapabilir ama
5’inci maddede istediginiz fikra, “O zaman siz bu oda sicil belgesini neden istemiyorsunuz?”’u da soru
isareti haline getiriyor. Burada, “Bagli bulundugu mesleki tesekkiile bildirir.”den kastiniz bu meslek
odalar1 m1 efendim?

ENERJI VE TABIi KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MiTHAT CANSIZ — Kesinlikle.

YASIN OZTURK (Denizli) — Dolayistyla, oda sicil belgesi istemedi diye niye bu adamin sugunu
meslek odasina bildiriyorsun ki? Ne yapabilecek meslek odasi? Bir disiplin sugu anlaminda bir iglem
yapamayacak ki. Ciinkii odasinda belgesi olup olmadigini, oda sicil belgesi olup olmadigini istemedigi
yerde simdi ayn1 miihendisi o meslek odasina sikayet ediyorsunuz “Islem yap bunun hakkinda.” diye.
Adamin o islem yapma yetkisini elinden yapmigsiniz, oda sicil belgesi istememekle. Yani ikisinden
birinde yine bir ¢eliski s6z konusu.
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ENERJi VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MITHAT CANSIZ — Celiski yok
Sayin Vekilim, izah edeyim: Oda sicil belgesi —sabahtan beri hep ayni sey sdyleniyor, yanlisi varsa
teknik arkadaglar beni diizeltsinler- kanunda ta ge¢misten bakiye bir ifade. Kanunun herhangi bir
yerinde bir atif olmadigi halde o ifadeye, o ibareye; orada kalmis. Sirf bu gerekgeyle, fuzuli oldugu igin
-efradini cami, agyarini mani olmali degil mi ideal bir tanim, kanun da &yle- bu climleden bu hiikiim
geregi ¢ikartilmak istenen bir madde. Obiir tiirlii, herhangi bir mesleki kurulusa, jeoloji derneklerine
tiyelik yapilmasi engelleniyor vesaire gibi; iste, kuruluslarin 6nii engelleniyor gibi bir sey sdz konusu
degil. Fuzuli bir tabir kanundan ¢ikariliyor, burada da zaten orada kotii bir niyet olmadiginin gostergesi
ve delili bu bahsettiginiz kanun maddesindeki ifade, “Ilgili meslek kurulusuna, tesekkiiliine bildirilir.”le
zaten ortaya konmus. Bunu ben net bir sekilde izah etmek istedim.

YASIN OZTURK (Denizli) — Sayin Baskamim, séz alabilir miyim?

BASKAN — Verecegim.

ALI KENANOGLU (Istanbul) — Oda sicil belgesi almadan nasil bir bagimlilik olacak ki yani?
ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MiTHAT CANSIZ — Efendim?

ALI KENANOGLU (Istanbul) — Oda sicil belgesi alma zorunlulugunu kaldirryorsaniz odastyla
iliskisi ne olacak ki o zaman?

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MITHAT CANSIZ — Kanunda
alinacagina dair dyle bir madde yok yani oda sicil belgesini gerektirecek bir sey yok.

ALI KENANOGLU (istanbul) — Hayir, yeni diizenliyorsunuz, bir siirii sey koyuyorsunuz ama
oday1 koymuyorsunuz.

YASIN OZTURK (Denizli) — Sayin Baskanim. ..

BASKAN — Buyurun.

YASIN OZTURK (Denizli) — Simdi, sizin Bakanliginiz igin fuzuli gibi gérdiigiiniiz, oda i¢in sdyle
onem arz ediyor: Her sene Ocak ayinda, ilk ayda miihendisler bagli bulunduklar1 meslek odalarina
aidatlarini verirler. Dolayisiyla bu aidatlarini verebilmek i¢in de oraya bir aidiyet hissi uyanmasi lazim.
Calisan kisi bu oda sicil belgesini alamayacaksa dolayistyla odaya olan aidiyeti de zayiflamaya baslar
ve bu anlamda, aidatlarini, yillik aidatlarini, aylik aidatlarint 6dememeye baglar. Ama odalar bu aidatla
kendi meslekleriyle ilgili egitimleri ve mesleki gelismeleri saglarlar. Dolayisiyla bu anlamda buradaki
gelirleri eksildigi takdirde o meslekle ilgili egitimleri daha az yapmak durumunda kalirlar ki bu da
mesleki anlamda iyilestirmenin Oniinii kapatir. Bu manada, oda sicil belgesi istenmedigi takdirde kisi
hicbir zaman gidip odasina olan aidat borcunu 6demez. Dolayistyla gelirleri eksilir, dolayisiyla gelirleri
eksildiginde de bu egitim faaliyetlerini, mesleki faaliyetlerini azaltmak durumunda kalirlar. Bu manada,
sizin fuzuli gibi gordiigiiniiz kisim odalar i¢in demek ki dnem arz ediyor. Sizin i¢in sikint1 yok, olabilir.

ENERIJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MITHAT CANSIZ — Estagfurullah.
Saymn Vekilim, o bahsettiginiz diizenleme —yanlis bilmiyorsam- TMMOB Kanunu’nda bir hiikiim.
Serbest ¢alisan miithendisler oda {iyesi olmak zorundadir. Buna halel getirecek herhangi bir sey s6z
konusu degil. Bu kanun burada oldugu i¢in miihendisler gidip tiye olmayacaklardir, bu kanun oldugu
icin, TMMOB Kanunu oldugu i¢in gidip iiye olacaklardur.

YASIN OZTURK (Denizli) — On bes yirmi sene édemezse higbir yaptirmmi yok ama bu sekliyle
belge almaya gittiginde en azindan borcunu 6der kisi.

ENERJI VE TABIl KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MiTHAT CANSIZ — Diger taraftan, bu
daimi nezaretciyle ilgili hakli birtakim elestiriler, yapici elestiriler de geldi. Agikca sdylemek gerekirse
belki orta, uzun vadede koklii ¢6ziim, miistakil, bagimsiz bir denetim biriminin olusturulmamasi...
Bununla ilgili zaten kurum olarak, Bakanlik olarak bizlerin de bir farkindaligi, bir hazirligi da var.
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Ancak biraz dnce bahsi gegen bu ortak bir havuzun olusturulup iste kamu eliyle bu islerin yapilmasi,
acikcast ne hukuki agidan ne de teamiilen bakildiginda boyle bir uygulama s6z konusu degil. Belki
ilerleyen siireglerde yapilan istigarelerle daha boyle nevi sahsina miinhasir bir yap1 ortaya konulmasi
miimkiin olabilir. Ancak diger taraftan, Maden Kanunu’nu da diizenlemeleri de -emin olun aynen
askerlikteki gibi yapilan ve tecriibe edilen- nasil diyeyim tecriibelerle zaman zaman ortaya cikiyor.
Bu daimi nezaret¢i uygulamasinda bu para cezasini getirmek istememizin yegane gayesi... Biraz dnce
bahsi gegen sektorde 17 bin tane ruhsat var, 8.500 tanesi isletme izinli. Bazi ruhsat sahiplerinin “Sizin
zaten higbir sorumlulugunuz yok. Niye yazmak zorunda hissedesiniz ki? Zaten bak sana is vermisim”
vesaire deyip iste o dediginiz saiklerle daimi nezaretcileri yanlis yonlendirdigine biz sahit oluyoruz.

Saym vekilimiz, ¢ok hakli olarak ¢ok kotii 6rnekleri ortaya koydular Soma kazasi ve benzeri
kazalar1 gostererek. Biz Bakanlik olarak da Hiikiimet olarak da maden kazalarina sifir tolerans saikiyle
hareket ediyoruz ve bu manada da zaten denetimlerin hem frekansini hem de kalitesini hakikaten ¢ok
ciddi bir sekilde son donemde artirdik. Tarihinde ilk defa 8.088 saha, yaklasik 11.100 ocak denetlendi
bu y1l ve hamdolsun, bu Soma kazasi gibi yillar hari¢ tutuldugunda, ortalama 80-90 kisinin can verdigi
maden alaninda bu yili biz 36 dliimle kapadik, hedefimiz bunu sifira erdirmek. Dolayisiyla bu giivenli
madenciligin ana unsuru olan bu ilkeyi de zedelememe adina biz daimi nezaretcilerin daha sorumlu bir
sekilde kendilerini hissederek defterleri doldurmalarini arzu ediyoruz.

Son bir ciimle eklemek istiyorum. Sayim vekilim hakli olarak “Eger bunu yaparsa isinden olma
riski de tastyor daimi nezaretgiler.” dedi. Teorik olarak evet ama fiiliyatta sunu da sdyleyeyim, biraz
once de sdyledim, 8.500 tane isletme izni var Tiirkiye sathinda, halihazirda ama 4.000-4.500 tane daimi
nezaretgi var. Daimi nezaret¢i bulundurmadigi igin. ..

Maden Kanunu’nun 31’inci maddesi miydi Mustafa Bey?

MADEN VE PETROL ISLERI GENEL MUDUR YARDIMCISI MUSTAFA SEVER — Evet.

ENERJI VE TABIi KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MITHAT CANSIZ — O hiikiim
geregince faaliyetleri durdurulan yaklasik 1.800-2.000 tane isletme oldugunu biliyorum.

Ozetle, nasil fiyatlar pazarda arz ve talebe gore belirleniyorsa kisit oldugu i¢in daimi nezaretcilikte
isletme sahipleri Oyle kolay bir sekilde daimi nezaretcileri bu yapmis olduklart masum islemlerden
dolay1 rahatlikla atamayacaklardir; bunu da ifade etmek istiyorum.

ALI KENANOGLU (istanbul) — Bagkanim, bir sey soracagim.

BASKAN - Simdi, Ali Bey...

ALI KENANOGLU (istanbul) — Konu énemli Bagkanim ya.

BASKAN — Simdi, bu madde, 10’uncu ile 5’inci maddeyi biraz karistirdik. Simdi 10’uncu madde
iizerine tekrar donelim biz. Ama Bakan Yardimcimiz konuyu detayli bir sekilde anlatti. Hem nezaretci
sikintisi ilkemizde had sathada. Isten ¢ikarma pozisyonu ¢ok ¢ok olmayacak, sizin biraz sikintiniz ve
endiseniz o yondeydi.

ALI KENANOGLU (istanbul) — Evet. Yani bu beyanla olacak is degil ama netice itibartyla
tilkemizde yasanan bir gergek var.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Realite bu degil ama.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Ama realitede de béyle, Sayin Bakanimizin anlattig1 gibi realite.

ENERJi VE TABIi KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MITHAT CANSIZ — Ama gergek de
bu yani.

ALIKENANOGLU (istanbul) — Yani Bakan Yardimcis1 “Bu bdyle olmayacak.” dediginde ortadan
kalkmryor bu gergek.
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SAHIN TiIN (Denizli) — Ya, arkadaslar, siz 6zel sektordeki adami ¢ikarilip ¢ikarilmayacaginin
nesini tartisacaksiniz, is¢isini ¢ikarir ¢ikarmaz. ..

BASKAN — Sahin Bey, bir dakika...

ALI KENANOGLU (istanbul) — Vekilim, biz burada kanun yapiyoruz.

BASKAN — Bakin, Ali bey...

ALI KENANOGLU (istanbul) — Burada herkesi korumak durumundayiz, kanun yapiyoruz.
ABDURRAHMAN BASKAN (Antalya) — Saymn Bagkan...

BASKAN - Abdurrahman Bey soz istiyor. Abdurrahman Bey, size veriyorum sozii.

ABDURRAHMAN BASKAN (Antalya) — Sayin Bakanim, ana fikir bu; bir sorumluluk zincirinin
icerisinde bir sorumlulugun paylasimi. Ana fikir bu degil mi?

ENERJi VE TABIi KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MiTHAT CANSIZ — Evet.

ABDURRAHMAN BASKAN (Antalya) — Yani ¢ilinkii bir zincirin halkasinin en zayif olaninin
giicii kadardir zincir. Sonugta, bu zincirde birisini yani ¢alisan ya da isveren... Bakin, bir yerde bir
yanlis yapiyoruz. Isveren ile caligan birbirinin miitemmim ciiziidiir; birbirinin tamamlayicisidir,
birbirinin rakibi ya da biri ezen, ezilen mantig1 degil. Eger ikisini bir arada sorumluluktan tutarsaniz...
Bazen, mahkemelere gidiyorsunuz, hakli oldugunuz davada isverenlerin yiizde 99’u kaybeder. Yani
calisanlarin hakkinin yenmesine biz her zaman kars1 oldugumuz gibi ama bir zincirde paylasilacaksa bir
sorumlulugun hep ¢ikmasi... Yani diinyanin her yerinde, patron ¢izilirken hep boyle gobekli, gotiiren
mantiginda... Ama Tiirkiye’de son donemde igverenlerin 6nemli kisminda kendi imkanlarindan
feragat ederek iscisinin parasini ddemek zorunda olanlar da var. Caliganlarimizin her tiirlii sosyal
hakki ve giivencesi de bizim sorumlulugumuzda. Bugiin siyasiler ya da Bakanlik olarak bu bir zincir
ve sorumlulugu birinden az alip digerine yiiklerseniz digerinin yiikii artacak. Dogru mudur? Bizim
anladigimiz ana fikir budur, degil mi?

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MITHAT CANSIZ — Evet, Sayn
Vekilim.

ABDURRAHMAN BASKAN (Antalya) — Yani “otokontrol” tabiri kullanildi, ben onun ¢ok kilit
bir ciimle oldugunu diisiinityorum. Hakikaten bdyle bir mekanizma kuruluyor burada.

BASKAN — Aslinda bir sekilde bu maddeyle de...
ALI KENANOGLU (istanbul) — Saym Bagkanim...
BASKAN - Kisa ve 6z alalim ¢iinkii maddede 6nergeler de var, onlara gegecegiz Ali Bey.

ALl KENANOGLU (istanbul) — Bence bu madde 6nemli yani madem alt komisyonuz, bu
maddeleri biraz konugmamiz ve hakikaten say1 ¢gogunlugu meselesine bakilmadan bir uzlasiyla da bu
konuda odalarin itirazlar1 ya da kaygilar1 neyse, kaygilarin1 da dikkate alarak gegcmemiz gerektigini
sOyliiyorum. Yani Abdurrahman Bey’in sdyledigine itirazim yok yani isveren is¢inin rakibi ya da onu
ezen... Yani bagka bir sey bu, bunun iizerinden tartismiyoruz meseleyi ama sunu koyalim: Diyoruz ki
evet, bu denetim mekanizmasinin olusmasi ve sorumlulugun da yerine getirilmesi gerekiyor yani is¢iyi
ya da kontrol memurunu, iste, saha memurunu yani ¢alisan1 sorumsuz bir sekilde tutamayiz. Hepimiz
bir yerlerde ¢alistik bir sekliyle yani netice itibariyla hepimiz bir sorumluluk sahibiydik yani kimimiz
isverendik, kimimiz ig¢iydik ama bir sorumlulugumuz vardi ve sorumlulugumuzu yerine getirmezsek
de bir yaptirimi vardi tabii ki.

Buradaki durum, bizim itirazimizin ya da dile getirdigimiz kaygimin anlasildigini diisiiniiyorum.
O anlamiyla biz burada sunu Oneriyoruz, diyoruz ki: Bu insanlara, denetim gorevindeki insanlara
bagimsizlik yani maaglari konusunda ya da bagimsiz davranabilmeleri konusunda bir diizenleme
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getirelim, bunlar1 sirf patronun inisiyatifine teslim etmeyelim. Biz burada hep iyi niyetli patronlar
iizerinden yiiriiyemeyiz, bizim, kotii niyetli ve kotii kosullart kullanabilecek insanlari da dikkate alip
bu korumay1 bunun tizerinden kurmamiz gerekiyor. S6ylediginizde su var: Soma’da daimi nezaretgiler
gorevlerini yapmamuslar. Peki, devletin denetim elemanlari gérevini yapmis mi? Yani Soma’daki
eksiklikte, sizin o dediginiz daimi nezaretgileri de denetleyenler gorevini yerine getirmisler ve oradaki
eksiklikleri tespit etmisler mi? Patronlar goérevini yerine getirmisler mi Soma’da? Simdi sadece
meseleye oradan m1 bakacagiz? Ama biitiin bunlarin hepsini masaya yatirmamiz gerekir.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Séyle bir algmin olusmasi da dogru degil: Biz patronlara ya
da sektore karsi degiliz yani “Gobekli ciziliyor.” falan, asla boyle bir sey degil. Tabii ki bu sektorde
patronun da korunmasi, ¢aliganin da korunmasindan yana kanunlar...

FUAT KOKTAS (Samsun) — Patron olmuyorsa is olmuyor zaten Miizeyyen Hanim. Patron yoksa
is de yok.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Ya, tabii ki; asla bdyle bir algi yaratilmasi dogru degil bana
gore, boyle bir kaygimiz yok bizim. Bizim buradaki amacimiz mithendisin de korunmasi, patronlarin
da korunmast elbette, islevlerin dogru yapilmasi, amacimiz budur. Yoksa mesele burada patrona karst
durmak ya da miihendise karsi: durmak degil, dogru islerin yapilmasi. Bunu belirtmek istedim.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Tamam da bu sadece kisileri suglamaya yonelik sdylenince...

BASKAN — Miizeyyen Hanim, burada 5 bin lira ceza verildikten sonra ruhsat sahibine de 31.054
gibi bir ceza da var burada. Yani burada sadece nezaretci cezasi gibi diisinmeyelim, ikisine de ceza var
burada, tek tarafli bakmayalim yani burada.

SAHIN TIN (Denizli) — Gegmiste sadece ruhsat sahibine olarak yapiliyordu.

ALI KENANOGLU (istanbul) — Yani bunlarin, bu denetim elemanlarmm bagimsizhiklarmi
giivence altina alalim arkadaslar.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Aynen, biitiin mesele o.

ALI KENANOGLU (istanbul) — Yani bu, biitiin bu bagimsiz denetimin daha giizel ve gii¢lii
yapilmasina sebep olacaktir yani.

BASKAN — Ama yine soylityorum, nezaret¢i konusunda zaten iilkemizde bir agik var, bir ihtiyag
varken kesinlikle kesinlikle bir nezaret¢iyi bir is yeri, bir ruhsat sahibi bu gibi bir durumdan dolay1
att131 zaman zaten nezaretgi ¢alistirmadig1 anda dahi ceza yiyor yani. Bu riski de o isletme...

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MITHAT CANSIZ — Bir suistimal
s6z konusu oldugu zaman Maden Isleri ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii kanunlar ¢er¢evesinde ve
mevzuat ¢ergevesinde tabii ki miidahil de olabilecektir. Yani sirf diizenli bir kayit tuttugu icin bu
arkadas cezalandiriliyorsa bunun ne manaya geldigini ruhsat sahibi ¢ok iyi bilecektir. Onu da burada
ifade etmek isterim.

BASKAN - Yani sadece orada takilip kalmamak gerekir. Sonugta madde genis bir madde. Hem
burada isveren hem de is¢i anlaminda da veya nezaretci anlaminda da ¢ift tarafli bir durum s6z konusu
diye ben diigiiniiyorum.

Evet, 10’uncu maddenin geneli lizerinde bir goriis var m1?
Bu madde iizerinde 6nergeler var, okutuyorum.
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Bagkanligina

Gorligiillmekte olan (2/1410) esas numarali Maden Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasini Ongéren Kanun Teklifi'nin 10’uncu maddesinin
teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.
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Ali Kenanoglu
Istanbul

BASKAN — Buyurun Ali Bey.

ALI KENANOGLU (istanbul) — Bu, deminden beri anlatmis oldugum hususlarin bir oylama
hususu olmadigini ifade etmek isterim. Yani biz parmak ¢ogunluguyla ya da say1 cogunluguyla oylama
yaparak bir kanun gecirmememiz gerekiyor. Yani bu Komisyonun bir uzlasma komisyonu oldugu hep
ifade edildi, alt komisyon ilgili kurum ve kuruluslarin dikkatinin alinmas1 gerektigi bir komisyon olarak
ifade edildi. Meslek odalarim bu konuyla ilgili ¢ok net itirazlar1 var ve meslek odalarmin itirazlari
dikkate alinmak durumundadir. Oy ¢okluguyla ve ¢ogunlukla gecirilecek bir yasa toplum vicdaninda
ya da bu kurumlar nezdinde de dogru bir yasa olmayacaktir. Biz bu nedenle bu maddenin ¢ekilmesini
teklif ediyoruz.

BASKAN — Onerge hakkinda baska gbriis belirtmek isteyen var mi? Yok.

Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler. .. Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Bir sonraki dnergeyi okutuyorum:

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan (2/1410) esas numarali Maden Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve Kanun Hilkmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun Teklifinin 10’uncu maddesinin ikinci fikrasinin
birinci climlesinde gegen “teknik elemana ve daimi nezaretgiye 5.000 TL idari para cezasi uygulanir”
ibaresinin “teknik eleman ve daimi nezaret¢i yazili olarak uyarilir” bigiminde degistirilmesini; ikinci
fikrasinin birinci climlesinden sonra gelmek iizere “Miihendisler beyanlarini ilgili meslek odasindan
aldiklar1 oda sicil kayit belgesiyle belgelendirmek zorundadirlar.” ibarelerinin eklenmesini, tigiincii
fikrasinin {iglincii ciimlesinde gegen “5.000 TL idari para cezasi uygulanir.” ibaresinin “yazili uyari
verilir.” bigiminde degistirilmesini; {i¢lincii fikranin son ciimlesinde gegen “iki kat” ibaresinin “aynt
tutarda” olarak degistirilmesini; besinci fikrasinda gecen “tespit” ibaresinin “teblig”, “lic kez” ibaresinin
“Uiclincli kez” olarak degistirilmesini; son fikrasmin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Miizeyyen Sevkin
Adana
BASKAN — Buyurun Miizeyyen Hanim.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Simdi, arkadaslar, bu gerekgeyle ilgili, Maden Miihendisleri
Odasi gerek bu sicil durum belgesiyle ilgili gerekse bu cezalarla ilgili imzaya agmis ve gdstermek
isterim size, binlerce imza verilmistir bu teklifin diizeltilmesi yoniinde. Yani bu cezalar ve bunlari
incelemek isterseniz Komisyon Bagkanina da sunabiliriz arzu ederseniz, buyurun, imzaya agilmig
durumda. Binlerce maden miihendisi buna kars1 oldugunu bildirmis durumda, onu 6zellikle sunmak
istiyorum size.

Teklif, Maden Kanunu’nu bir Ceza Kanunu’na doniistirmektedir. Bu sartlarda maden
miithendislerinin, yetkilendirilmis tiizel kisilerin, nezaret¢iligin sahada bir anlami1 kalmayacaktir. Sinirlt
yetkiye sahip olan ve gelir diizeyi gorece diisiik bir teknik elemanin ya da daimi teknik nezaret¢inin
bu gibi cezalarla karsilagsmasi meslekten uzaklasmalari, sahada sorumluluk almaktan geri durmalarint
beraberinde getirecektir.

Onergeyle, yazili uyar1 segeneginin acik tutulmasi ve yiiklii miktarda para cezasi kesilmesinden
doniilmesi dngoriilmektedir. Onergeyle, ayrica dordiincii fikrada 11 bent halinde siralanan haksiz yere
hak iktisabi hallerine ve diger ihlallere uygulanacak yaptirimlarda ilk tespit tarihi degil, ilgiliye ilk
teblig tarihinin baslangi¢ sayilmasi amaglanmistir. Zira ruhsat sahibi ihlalin olup olmadigini tespitle
degil, tebligle birlikte 6grenecek, bu siire zarfinda varsa o ihlale bilmeden devam edecek ve siire¢ ruhsat
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iptaline kadar devam edecektir. Kanun teklifi, diisiik ticretlerde ¢alisan ve ticret garantisi olmayan daimi
nezaretgiler ve teknik elemanlar i¢in ¢ok agir bir yaptirim getirmektedir. Neredeyse, daimi nezaretci ve
teknik eleman ruhsat sahibine verilecek her idari para cezasinin miiteselsil sorumlusu haline gelecektir.
Zaten mevcut hiitkiimde bir y1l hak mahrumiyeti verilerek gérevini geregi gibi yerine getirmeyen daimi
nezaretgi ve teknik elemana caydirici bir yaptirim bulunmaktadir. Teklifle 6ngoriilen s6z konusu idari
para cezalart maden miihendislerinin daimi nezaretcilik gorevini {istlenmelerinde caydirict bir rol
oynayacaktir. Zaten madencilik meslegi kan kaybetmekte ve iiniversitelerde bircok maden mithendisligi
boliimii kapanmayla karsi karstya kalmaktadir. Bu sekilde, meslegin basinda idari para cezalar1 bulunan
bu gorevi ¢ogu maden miihendisi kabul etmeyecektir. Mevcut maden miihendisleri de madencilik
sektorii disinda diger is kollarinda ¢aligmay1 tercih etmektedir. Bu durum ise madencilik sektoriinii
diizeltelim derken sektoriin daha da kiiclilmesine ya da yapilamaz hale gelmesine neden olacaktir.

Bu bakimdan, teklifte daimi nezaretgi ve teknik elemanlar i¢in dngdriilen idari para cezalarinin
¢ikarilmasi ¢ok 6nem arz etmektedir. Daimi nezaret¢i Maden Kanunu’na gore atanmakta, faaliyetlerin
isletme projesine gore yiiriitiliip yiirtitilmedigini takip etmektedir. Ani ortaya cikan riskleri tespit
etmek ayri bir uzmanhk alanidir. Teknik elemanlarin ve daimi nezaretcilerin magdur edilmemesi
gerekmektedir.

Maddenin son fikrasinda, yetkilendirilmis tiizel kisiye 31.054 lira para cezas: 6ngdren hiikiim,
tiizel kisilerin ellerindeki yetkiyle dlciisiiz ve ¢ok agir sonuglari olacak bir yaptirimdir. Onergeyle bu
hiikmiin kaldirilmas1 amaglanmaktadir.

Mevcut haliyle YTK’larin yetki ve sorumlulugu yeterince diizenlenmeden sadece bir hiikiimle
YTK ’lara bu sekilde idari para cezas1 ve hak mahrumiyeti cezas1 6ngoriilmesi uygun bir yaptirim degildir.
Zira YTK’larin sunmus olduklar1 bilgi, belge ve beyanlarin dogru olup olmadigini takip edebilmeleri
icin ruhsatlt sahalarda siirekli denetim yapmasi, ruhsat sahibinin sevk fisi, mali belgelerini, hatta ticari
belgelerini de denetleme yetkisini haiz olmas1 gerekir. Ulkemiz gerceginde MAPEG vyetkililerine bile
s6z konusu belgeleri ibraz etmedigi i¢in 3213 sayili Kanun’un 11’inci maddesinde ruhsat sahibine
idari para cezasi verilmesi ve hatta yeni teklifte faaliyeti durdurma yaptirimi 6ngoriilmiisken yasada
bu sekilde bir yetkisi bulunmayan, faaliyeti durdurma yaptirimi 6ngoriilmiis ve yetkisi bulunmayan
YTK’lerin s6z konusu denetimi hukuken ve fiilen yapmalar1 miimkiin degildir. Dolayisiyla Maden
Kanunu’nda bu konuda herhangi bir yetkiyle donatilmayan YTK lerden s6z konusu bilgi ve belgelerin
dogrulugunu tespit etmesi beklenemez. Bu nedenle, kendisine yetki verilmeyen YTK’lere 6ngoriilen
idari para cezasi ve hak mahrumiyeti tekliften ¢ikariimalidir.

Ayrica 2’nci fikranin 1’inci ciimlesinden sonra gelmek iizere “Teknik elemanlar beyanlarmi
ilgili meslek odasindan aldiklar1 oda sicil kayit belgesiyle belgelendirmek zorundadir.” ibaresinin
eklenmesini su gerekgeyle istiyoruz: Tirkiye Cumhuriyeti siirlart igerisinde mithendislik, mimarlik
meslegiyle iligkili is ve islem yapan tiim miihendislerin 6235 sayili Yasa geregi ilgili meslek odalarina
iiye olmalar1 ve bunu devam ettirmeleri zorunludur. Meslek orgiitlerinin iiyeleri lizerinden mesleki
denetim faaliyeti yiiriitebilmeleri ilgili meslek erbabinin iirettigi miithendislik hizmetini her tiirlii rapor,
harita ve belgeyi kendi siciline kaydettirmesiyle miimkiin olabilecektir.

BASKAN — Onerge hakkinda baska s6z almak isteyen var m1? Yok.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Onergeyi kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi Ve Teknoloji Komisyonu Bagkanligina
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Gorligiilmekte olan (2/1410) esas numarali Kanun Teklifi’nin ¢er¢eve 10 uncu maddesiyle 3213
say1li Kanun’un 10’uncu maddesine eklenen fikrada yer alan “dogru olmamas1” ibaresinin “gergek dist
veya yaniltict olmasi” seklinde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Fuat Koktag Sahin Tin
Samsun Denizli
Semra Kaplan Kivircik
Manisa
BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

Onergeyle, genel miidiirliige sunulacak belgenin “dogru olmamasi” ibaresi “ger¢ek disi veya
yaniltict olmasi” ibaresiyle degistirilerek fikranin daha agik ve anlasilabilir olmasi amaglanmaktadir.

BASKAN — Onerge hakkinda gériis bildirmek isteyen? Yok.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmistir.
Kabul edilen 6nergeyle...

YASIN OZTURK (Denizli) — Birlestirme talebi vardi.

BASKAN - ikisini birlestirdik.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — O birlestirildi, 5’inci maddede zaten o yine goriisiilecektir.
BASKAN — 5’inci maddeye daha gelmedik ama.

YASIN OZTURK (Denizli) — Bir de redakte konusu vardi, hatirlatmak lazim, unutulmasim diye
sOyleyeyim. Sayfa 14’teki ve daha dncesinde, burada aksi takdirde... “Nezaret¢i esliginde” yazilmig
ya, “daimi nezaretci” diye redakte edilmesi lazim burast.

ENERJI VE TABIl KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MITHAT CANSIZ - Sayin Baskan,
bu maddede STK’lerle yapmis oldugumuz istisari toplantilar neticesinde bu yolda karar verildi. Makul
ve mantikli oldugu icin evet, gergekei ve yapict olmasi seklinde degistirildi daha 6nceki ifade.

BASKAN — Tamam.

YASIN OZTURK (Denizli) - Redakte var orada.

BASKAN — Tamam, o maddeyi de “daimi nezaretgi” olarak...
FUAT KOKTAS (Samsun) — “Daimi”yi ilave ettik.

BASKAN - “Daimi”yi ilave ettik.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda ve redakte yetkisiyle beraber maddeyi oylariniza sunuyorum:
Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

11’inci maddeye gegiyoruz.

(Madde 11 okundu)

BASKAN - Maddenin geneli hakkinda goriis bildirmek isteyen? Yok.

Madde tizerinde iki adet 6nerge var.

Madde iizerindeki dnergeleri okutuyorum:

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi Ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina

Gorligiilmekte olan (2/1410) esas numarali Kanun Teklifi’nin 11’inci maddesinin 2’inci fikrasinin

asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.
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Miizeyyen Sevkin
Adana

“Ruhsat sahalarinda yapilacak acil denetimler disindaki arama, inceleme ve tetkiklerde ruhsat
sahibi veya vekiline yedi giin 6nceden haber verilir. Ruhsat sahibi veya vekilinin mahallinde yapilan
tetkik ve incelemelere katilmamasi veya ruhsat sahibince ya da vekilince herhangi bir nedenle tetkik ve
incelemelerin engellenmesi, yetkilendirilmis tiizel kisilerce istenen bilgi ve belgelerin yetkilendirilmis
tiizel kisilere verilmemesi hallerinde 31.054 TL, bu fiillerden herhangi birinin tekrar1 halinde ise iki kat1
tutarinda idari para cezasi uygulanir. Mahallinde tetkik ve inceleme gergeklestirilinceye kadar iiretim
faaliyetleri durdurulur.”

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

Ruhsat sahalarinda yapilacak tetkik ve inceleme i¢in acil olanlar disindaki denetim programinin
denetimden bir hafta 6nce ilan edilmesi, ¢ikabilecek aksakliklara yeterli siireyi tanimis olacaktir.
Sahaya gitmeden iki giin once verilen bilgilendirmeler zaman darligindan denetim aksamalarina
sebep olmaktadir. Degisiklikle denetim aksakliklarimin ortadan kaldirilmasi ve madde biitiinligii
amaclanmaktadir.

BASKAN — Onerge iizerinde s6z almak isteyen?
MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Bagkanim...
BASKAN — Buyurun Miizeyyen Hanim.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Burada, tabii, amaclanan bu siire taninmas1 yani iki giin
icerisinde diizeltmelerin yapilmasi ¢ok zor oldugu i¢in bu aksakliklari yeterli siirede tamamlayabilmeleri
i¢in silire taninmasi... Yani buna da itiraz edilecegini diisiinmiiyorum agikgasi. Yedi giin dnceden haber
verilmesini biz teklif ediyoruz, iki giin siire veriliyor, yedi giin en azindan siire taninmast.

SAHIN TIN (Denizli) — 11’inci maddeden bahsediyoruz degil mi?
MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Evet.

SAHIN TiIN (Denizli) — Ben géremedim.

BASKAN — Nevzat Bey, “iki glin” ibaresi teklifinizde...

FUAT KOKTAS (Samsun) — Teklifte dyle bir sey gérmiiyorum ben Miizeyyen Hanim.
MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Efendim?

SAHIN TiN (Denizli) - Siire yok orada Miizeyyen Hanim.
BASKAN — “Iki giin” ibaresi yok gibi.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Bakalim tekrardan.

FUAT KOKTAS (Samsun) — “Iki giinliik” diye bir sey yok burada.
SAHIN TIN (Denizli) — Tasarida yok. Onergede sanirim...

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Yani surada bakin: “Ruhsat sahibi veya vekilinin mahallinde
yapilan teknik incelemelere katilmamasi veya ruhsat sahibi ve vekilince herhangi bir nedenle teknik
incelemenin engellenmesi halinde...”

SAHIN TiIN (Denizli) — Evet?

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Burada iki giin énce haber veriliyormus -yani uygulamadaki
seyi sOylityorum- iki giin sonra da denetime gidiliyormus yani uygulamadaki hali, buraya gegmese
de...
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BASKAN — “Rubhsat sahibi ve vekili” diyor ama sadece ruhsat sahibi olmasi zorunlulugu sarti1 yok,
vekili de olabilir.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Yok, o siireye takiliyor, “Siire yeterli olmayabilir.” diyor.
MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Siire agisindan. Yani siirenin. ..

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MiTHAT CANSIZ -Kanunda boyle
bir diizenleme s6z konusu degil. Teamiilen heyetler sahalara ¢ikarken belki bir iki giin dncesinden
bildirilmesi s6z konusu olabiliyordur 6zellikle ama zaman zaman biz bildirim yapmaksizin denetimler
de yaptirtyoruz. Hatta denetgilerin denetimini dahi zaman zaman yaptirabiliyoruz saglikli verileri alma
adina ve herhangi bir suistimali -hangi tarafta olursa olsun- 6nleme adina. Burada da yedi giin 6nceden
haber verilmesi durumunda...

FUAT KOKTAS (Samsun) — Dogru degil.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MITHAT CANSIZ -...sizi her tiirlii
temin ederim ki her tiirli tertibat alinir ve her sey siitlimanmis gibi gosterilir, ondan siipheniz olmasin.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Bu, askeri denetimler gibi olur bu is.
ENERJi VE TABIi KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MITHAT CANSIZ - Evet.

BASKAN — Miizeyyen Hanim, bunun bu sekilde olmasi1 daha mantikli. Burada tam tersine is¢iyi
koruyoruz.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Burada da biz isvereni koruyoruz yani patronu koruyoruz
burada bu maddeyle.

SAHIN TiIN (Denizli) - Bu maddeyle tam tersi.

BASKAN — is¢i korunuyor.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Yani orada denetim habersiz yapilmali bence islerin saglikl
ylrliyebilmesi igin.

BASKAN — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Cok 1srarci degiliz bu &nergede zaten.

BASKAN — Evet, ¢ok 1srarct degil Miizeyyen Hanim bu 6nergede.

Tesekkiir ederiz.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Aynen dyle, bunda 1srarci degiliz.

BASKAN — 11’inci madde tizerindeki diger 6nergeyi okutuyorum:

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi Ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina

Gortgiilmekte olan (2/1410) esas numarali Kanun Teklifi’'nin gergeve 11°inci maddesine
“seklinde” ibaresinden sonra gelmek iizere “Devlet kuruluglarindan da” ibaresi “Devlet kuruluslarindan
ve tiniversitelerden de” seklinde” ibaresinin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Fuat Koktag Sahin Tin
Samsun Denizli
Semra Kaplan Kivircik Yasin Oztiirk
Manisa Denizli

BASKAN — Onerge iizerinde s6z almak isteyen var mi? Agik bir onerge.
SAHIN TIN (Denizli) — Gerekge. ..
BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:
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Gerekge:

Onergeyle genel miidiirliikce maden haklariyla ilgili biitiin faaliyetlerin yiiriitiilmesini ve kanundan
dogan yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi amaciyla yapilan denetimlerde ihtisaslasmis diger devlet
kuruluglarinin yani sira iiniversitelerden de yararlanilmasi amaglanmustir.

BASKAN — Evet, liniversiteleri de eklemis olduk.
Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmistir.

11’inci maddeyi kabul edilen 6nergeler dogrultusunda oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

BASKAN — 12’nci maddeyi okutuyorum:
(Madde 12 okundu)
BASKAN — 12’nci madde iizerinde bir adet 6nerge var, okutuyorum:
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina
Goriisiilmekte olan (2/1410) esas numarali Kanun Teklifi’nin 12’nci maddesinin birinci fikrasinin

asagidaki sekilde degistirilmesini, besinci fikrasiin ilk climlesinde gegen “iiretim” ibaresinden sonra
gelmek tizere “satis1” ibaresinin eklenmesini, Giglincii fikranin tekliften ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Miizeyyen Sevkin
Adana

“Maliye sevk fisi ile sevk edilenler ve Genel Miidiirliige beyani yapilmayanlar, ilgili kamu kurum
ve kurulusu tarafindan tespit edilmesi halinde, ilgili miilki idare amiri tarafindan sevk edilen madene el
konulur. Odenmesi gereken Devlet Hakkina ilaveten, sevk fisi olmaksizin sevk edilen miktar i¢in sdz
konusu madenin ocak bas1 satis bedelinin bes kat1 tutarinda idari para cezasi verilir. Bu ihlalin tekrart
halinde sevk fisi olmaksizin sevk edilen miktar i¢in, sevk edilen madenin ocak basi satis bedelinin on
kat1 tutarinda idari para cezasi uygulanir.”

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum.
Gerekge:

Maddenin birinci fikrasinda gegen sevk fisleri Genel Miidiirliigiin sevk fisleriyle yapilmasi
gerekmektedir. Maliye irsaliyesiyle sevk edilen madenlerle ilgili agiklayic1 bir bilgi yoktur. Bu maddeye
“Maliye sevk fisi ile sevk edilenler ve “Genel Midiirliige beyan: yapilmayanlar” olarak degistirilerek
maddenin biitiinliigii saglanmas1 amaglanmaktadir.

Maddenin iigiincii fikras1 daha 6nce asagidaki 7103 sayili Kanun’la diizenlendigi i¢in tekliften
¢ikarilmasi ongorilmiistiir.

7103 sayili kanun
MADDE 33 - 3213 say1li1 Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 15- Bu Kanun kapsaminda isletme izni veya Bakanlik¢a serh edilmis rédovans
s6zlesmesi olmaksizin miicavirdeki sahalara tagmalar hari¢ olmak iizere, maden ocagi agilmasi, maden
uretilmesi veya faaliyetleri durdurulmus maden sahalarinda iiretim faaliyetlerinin durdurulmasina
sebep olan durumlarin diizeltilmesi ve/veya igletme giivenligine yonelik faaliyetlerin diginda tiretim
faaliyetinde bulunulmasi fiillerini isleyenlere ii¢ yildan bes yila kadar hapis ve yirmi bin giine kadar adli
para cezasi verilir. Bu suglardan hiikiim giyenler, infazin tamamlanmasindan itibaren on yil boyunca
madencilik faaliyeti yapamazlar.”

Ucgiincii fikra, bu kanun maddesiyle celistigi icin tekliften ¢ikarilmasi ve kanun biitiinliigiiniin
saglanmasi amaglanmaktadir.
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Teklifin besinci fikrasina “satis” sozcligii eklenerek satigi yapilan maden {izerinden diizenleme
saglanmasi amaglanmaktadir.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Gerekge agik zaten.
BASKAN — Bu 6nerge hakkinda goriis yoksa 6nergeyi oylariniza sunuyorum. ..

Aslinda, bu madde konusunda bir agiklama yapmak gerekir diye diisliniiyorum Nevzat Bey veya
bakan yardimcilarimizdan, uygulayicilarimizdan...

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MIiTHAT CANSIZ — Ben kabaca,
birkag baglik altinda izah etmeye ¢alisayim Sayin Baskanim, detay seyler i¢in belki teknik arkadaslar
destek olurlar.

Simdi, bu maddeyle biz mesela, sugiistli durumlarda yani sevk fisi olmaksizin yapilan madencilik
faaliyetlerini cezalandirmaya doniik denetim, inceleme neticesinde tespit edildigindeki cezai
miieyyideler... Hukuksuz bir sekilde yani herhangi bir ruhsati olmadigi halde madencilik iiretim
faaliyetleri devam ettigi durumlarda, ham madde iiretim izinleri vesaire bu basliklar altinda birtakim
cezai miieyyideler getiriyoruz. Agik¢asi, bunlar mevcut kanunda var ancak birbirine benzer nitelikte
seyler olmasma ragmen birbirinden farkli cezalar ongoriilityor. Bir kere, burada yeknesakligi ve
hakkaniyeti saglamak adina bdyle bir aynilestirme sdz konusu, onu ifade edeyim.

Diger taraftan, ilave olarak -yanlis bilmiyorsam- mevcutta 5 kati olan idari para cezasi, bunlar cok
biiyiik ciiriimler oldugu i¢in -sevk fisi vesaire olmaksizin {iretimlerin yapilmasi- ihlalin tekrarinda 10
katina ¢ikariliyor.

Onun disinda, ana fikri ve gerekgesi, dedigim gibi, benzer ihlal ve cezalarla cezai mieyyideleri
uyumlandirma. Ayni ihlal igin farkli cezalar vermek yerine birbiriyle uyumlu cezalar verilmesi temin
edilmis oluyor.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Mithat Bey, Miizeyyen Hanim’in &nergesinde sdylemis oldugu
maliye irsaliyesiyle ocaktan bir sevk s6z konusu mu?

ENERJI VE TABIl KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MITHAT CANSIZ — Hayir, bizde
Maden Isleri Genel Miidiirliigiinden verilen sevk irsaliye fisleri var, onunla yapiliyor.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Yani maliye irsaliyesiyle bir sevk s6z konusu degil? Ocak agzinda
Oyle bir sevk olmaz ancak baska bir alana sevk edilirse...

SAHIN TiIN (Denizli) — Elektronik sistem yok degil mi orada, ocakta?

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MITHAT CANSIZ — Su anda
elektronik sistemin altyapisi olusturuldu Sayin Vekilim, yiizde 95’1 bitti, insallah, 2019 yilinda biitiin
bu seyler elektronik ortamda takip edilecek.

YASIN OZTURK (Denizli) — Sayin Bagkan...

BASKAN — Selami Bey’in agiklamasindan sonra. ..

YASIN OZTURK (Denizli) - Ama benim sézlerime de agiklama getirebilir mi?

BASKAN — Buyurun Sayim Oztiirk.

YASIN OZTURK (Denizli) — Biirokrasideki arkadaslarimin bilgisi var, gordiigiim kadariyla,
anladigim kadarryla ama buradaki Komisyondaki arkadaslarmn higbirisinin bilgisi olmayan bir konuya
deginecegim. Aralik ayinin sonunda e-sevkiyatla ilgili bu kanun taslag: ¢iktiktan sonra bir yeni ekleme
geldi, biraz 6nce de Sayin Bagskanim onu ifade etmek istedi muhtemelen ve 2019’un sonuna kadar
bu islemi yapabileceklerini sdylediler ama subat ayina kadar da siire tanind1 yani subat ayina kadar
geemesi isteniyor ocaklardan. E-sevkiyat zorunlulugu geliyor yani artik irsaliye ortadan kalkiyor, dnce
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onu ifade edelim. Ama ocaklari bilen gogu insan sunu bilir: E-sevkiyat yapabilmek i¢in internet olmasi
lazim, ocaklarin ¢ogunda internet yok, internet ¢ekmiyor. Nasil e-sevkiyat yapacak bu kisi? Birinci
kismi1 bu.

Yine bu konuyla ilgili, Sayin Bagkan “2019’un sonuna kadar.” dedi ama “subat ayinda” dedigine
gore cok kisa bir siire var ve bu kisa siirede bu insanlar...

BASKAN — Evet, 2019’da devreye alacagiz dedim Sayin Vekilim, sonuna kadar degil.

YASIN OZTURK (Denizli) — Yine devam edeyim: Ayni giin iginde kantara ¢ikma zorunlulugu
var ama Ornegin, moloz tasiyor, moloz sevkiyatiyla ilgili yol iizerinde kantar yok ciinkii yakin bir
yere gotlirdiiglinde... Ve dolayisiyla bu sebeplerden dolay1 ocaklarin ¢oguna yeniden kantar kurulma
zorunlulugu gelecek. Biraz dnceki konusmalarimda, gegici yer kastinda, 6rnegin bir kantar kurmak
istediginde Orman Bakanligindan adamin izni kag giinde ¢ikacak? Subat ayina kadar siire veriyorsunuz
ama orman izni belki adamin bir senede ¢ikmayacak, kantarla ilgili.

ENERJI VE TABIT KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MITHAT CANSIZ — “2019 yilinin
icinde” dedi yani subat ayma kadar degil.

YASIN OZTURK (Denizli) — Hayir, hayir, subat ay1 i¢inde yani olay subat ay1 i¢ine kadar zorunlu
sevki istiyor. Ama Orman Bakanliginin bu izni, kantar kurmasiyla ilgili bu izni bir ayda, bir buguk ayda
vermesi miimkiin degil.

Yine bununla beraber, sevkiyati yaparken ocakgilar tonaj kismini bos birakirlar; sebebi, kantara
gittiginde orada tonaj1 gorsiin diye. Yol lizerinde Maliye geldi kantara ¢ikmadan 6nce, ne olacak? Adam
suclu bdyle bir ortamda. “Yol lizerinde, kantara ¢ikmadan &nceki Maliye kontrollerinde ne olacak? gibi
ilaveler s6z konusu. Dolayistyla e-sevkiyatla ilgili, her yerde internet olmadig: igin -6zellikle doguda
daha da fazla olacaktir bu- bu konuyla ilgili bir uygulama sikintist yasanabilir.

Bir de 12°nci maddenin {iglincli fikrasinda, cezalarla ilgili kismi belirtirken burada ikinci
tekrarindan bahsediyor, ikinci tekrarda 10 katina ¢itkmasi, tamam, dogrudur fakat bununla ilgili bir siire
sinirlamast olmasi lazim, o unutulmus galiba burada. Yani ilk tespitin yapildig: tarihten itibaren ii¢ y1l
icinde ikinci bir tekrar oldugunda bu cezanin 10 misli olmasi lazim. Yani 6rnegin, on sene dnce yedigi
bir cezadan dolay: ikinci tekrar1 burada nasil tespit edecegiz? On sene, yirmi sene gibi; bunlar olabilir;
burada bir siire kisitlamasi olmasi lazim. “Ilk tespitin yapildig1 tarihten sonra ikinci tespitle ilgili ii¢ y1l
icinde” gibi olabilir.

Yine 6nemli bir konu: Biraz énce Saymn Baskan bahsetti ama konuyu daha iyi algilayabilmek i¢in
sOyliiyorum. Hukukta adam 6ldiirmenin ¢ok ¢esitli cezalar1 var, bir tane degil ama burada ne yazik ki
ruhsati olmayan kisi ile ruhsati olan kisiye ayni ceza veriliyor yani kasten dldiirenle iste yanlislikla
oldiirene ayn1 ceza s6z konusu. Burada onu da sdyle gostereyim: Besinci fikrada ruhsata olmayanlara
verilen ceza ile yedinci fikrada ruhsatli ancak isletme izni olmadan ayni grupta {iretim yapildiginin
tespiti halinde cezalarin ayni oldugu goriiliiyor. Bu anlamda bir sikint1 s6z konusu. Burada sdyle
bir yumusatma yapilmasit gerekiyor diye diisiiniiyorum o da su: Bazen yanlislikla da olsa tasmalar
yapilabiliyor. Yani “tasma”dan kastimi sayin biirokrasideki arkadaslarimiz bilir, ¢ok ciizi yani oradaki
1 metre, 2 metrelik tagmalara olan ceza ile ruhsatsiz ¢alisanin cezasi ayni, bdyle bir durum séz konusu.
Dolayisiyla, orada bir en azindan isletmenin alaninin binde 1’1 gibi bir tolerans art1 eksi konulabilir mi
yani bu anlamda buna bakarsaniz daha iyi olur diye diisiiniiyorum ¢iinkii ruhsatt olmayan ile ruhsati
olana yanlislikla yaptig1 bir tagmadan dolay1 ayni ceza da uygun degil, o anlamda bunu da ifade etmek
lazim.

Tesekkiir ederim.

MADEN VE PETROL ISLERi GENEL MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI SELAMI
KORKMAZ — Saym Bagkan...
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BASKAN — Buyurun Selami Bey.

MADEN VE PETROL ISLERi GENEL MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI SELAMI
KORKMAZ — Maden Kanunu’nun 12’nci maddesi “Uretim ve sevkiyat” bashig altinda olmasiyla
beraber aslinda kagak iiretimi yani kisaca tabir edecegimiz kagak iiretimde yakalandiginda ne
yapilacagini tarif eden bir maddemiz.

Simdi, burada madenlerin iiretildikten sonra sahadan bir yere gétiiriiliirken esas Maden Kanunu’nun
tanidigt sevk fisi kullanilmasi lazim. Ciinkii sevk fisiniz yoksa zaten “kacak gotiirliyorsunuz™u artik
demeye bile gerek yok ¢ilinkii maden ¢iktig1, ne gittigi belli degil. Halbuki Maden Kanunu “Cikardigi
zaman madeni gotiiriirken sevk fisini kullanin.” diyor. Simdi, Saymn Bakanimizin biraz dnce bahsettigi
“2019 yilinda bitecek.” dedigi bir e-maden projesi var genel midiirligiimiiziin yirittigii. Bunun ilk
adimi olarak da sevk fisine gegildi. Sevk fisi i¢in de sizin de sdylediginiz gibi ayin sonu itibariyla duyuru
yapildi ve ocak aymin sonuna kadar hem cilt olarak sevk fisi doldurup ve de e-sevk fisi kesilmesine
subatla birlikte de tahminen e-sevk figine gegilmesi onerildi.

Burada uygulamada ¢ok bir sey degismedi aslinda ayni sevk fisini online olarak dolduruyor.
Online olarak doldururken...

YASIN OZTURK (Denizli) — Subattan sonra tamamen online mi olacak?

MADEN VE PETROL ISLERi GENEL MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI SELAMI
KORKMAZ — Tamamen online olacak.

YASIN OZTURK (Denizli) — Dolayisiyla, subata kadar internet cekmeyen yerlerde nasil bir
uygulama olacak?

MADEN VE PETROL ISLERI GENEL MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI SELAMI
KORKMAZ — Soyle sdyleyeyim: Burada tabii, sikint1 varsa subata kadar siireyi idarecilerimiz uygun
goriirlerse uzatabilirler o ayr1 bir konu ama simdi internetin gekmemesi diye bir sey aslinda s6z konusu
degil, ni¢in? Ciinkii her cep telefonunda internet var. Bunu da ¢ok rahatlikla. ..

YASIN OZTURK (Denizli) — Ocaklarda ¢gekmedigini bilmiyor musunuz?

FUAT KOKTAS (Samsun) — Ama orada Yasin Bey’in soyledigi bir sey daha var: En yakin maden
ocagl...

MADEN VE PETROL ISLERI GENEL MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI SELAMI
KORKMAZ — Efendim s6yle soyleyeyim: 2.500 rakimda ¢ekmiyordur, 2 bine indiginizde ¢ekiyordur.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Hayir, hayir. Ben interneti tartigmiyorum. En yakin kantarm oldugu
yer 20-30 kilometredir hangi maden ocagina giderseniz gidin. Bu arada tartim olmadig i¢in sevk
edilecek herhangi bir madeni birakin maliyeciyi, jandarma vesaire giivenlik giigleri de kontrol ettiginde
sevk fisini ve tonajin1 gérmediginde bu arkadaslar magdur olacaklar.

SAHIN TIN (Denizli) — Magduriyet su anda da potansiyel olarak olmasi lazim Saymn Vekilim,
yillardir uygulaniyor.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Ayrica, simdi buna gecebilmesi i¢in su nokta biraz énemli benim icin:
Soyledigi konuya gegebilmesi i¢in orman arazisinde kantar kurmak zorunda ya da kamu arazisinde
miisaade almak zorunda. Siz de biz de ¢ok iyi biliyoruz ki Ormana tabi olan bir izin en erken dort ay, en
erken bakin. Bunu siz de biz de biliyoruz, bu realite boyle ¢alistyor ama nedenleri, gerekgeleri vesaireleri
farklidir. Peki, subatta gegecek oldugumuz bu uygulamaya bu madencilerimiz nasil yetisecekler?

YASIN OZTURK (Denizli) — Ama Fuat Bey, bakanimiz herhalde “bu subat ayr” dedi, “Tekrar

diizenleyebiliriz.” dedi.
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ENERJi VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MITHAT CANSIZ — O tamamen
idari bir gey ve tedricen gecisi saglamak adina gerekirse uzatilir. E maden topyektn devreye alindiginda
onemli modiillerden bir tanesi bu sevk fisi olacak. Biz kademeli bir sekilde hem sektdriimiize bu hizmeti
sunalim hem de tedrici gecis saglansin diye yapildi. Dedigim gibi, ¢ok rijit, kat1 bir sey degil, gerekirse
uzatilmasi s6z konusu.

YASIN OZTURK (Denizli) — Aynen, Selami Bey’in de sdyledigi gibi internet olaymdaki bir
goriisii belirtti ama gergekten ben kendi bolgemizden bildigim ig¢in Zonguldak’tan, internetin degil, cep
telefonunun dahi ¢ekmedigi ocaklarimiz mevcut, bu konuda tekrar bir ¢calisma yapilabilir.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Cekmeyen ilgeler bile var su anda, interneti cekmeyen ilgeler var.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MITHAT CANSIZ — Sonugta sevk
fisinin doldurulmasindan bahsediyoruz Saym Bagkanim, biraz once arkadaslar soyledi, o rakimda
¢ekmiyorsa biraz hareket edildiginde biliyorsunuz ¢eken alanlar olusuyor.

SAHIN TiN (Denizli) - Ama ¢ok dogru degil. Yanls olabilir, isterseniz bunun iizerinde bir ¢alisma
yapin, bir daha degerlendirelim.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MITHAT CANSIZ -Bunun
iizerine Tiirk TELEKOM vesaire gibi alanlarla biz is birligi yapmamiz gerekiyor. Elektronik maden
uygulamamizin en temel seyi bu.

YASIN OZTURK (Denizli) — Yok yani elektronik maden teklifi yani her seyin resmi olmas1 adina
¢ok giizel bir uygulama ama iste bunda aksayacak yerler olabilir. Bunu da nasil tolere edebiliriz?

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MITHAT CANSIZ — Onunla ilgili bir
sey yapalim yani bu tiir durumlarda nasil bir...

YASIN OZTURK (Denizli) — Gegmeyelim anlaminda bir sey yok, bir tespitle bu da coziilebilir
mi?
FUAT KOKTAS (Samsun) — Bunu kademeli olarak saghkl gegeriz.

SAHIN TiN (Denizli) — Bagkanim, miisaade ederseniz konuyla ilgili katki anlaminda séylemek
istiyorum.

Tabii ki iiretilen madenin devlet tarafindan, bakanlik tarafindan bilinmesi dogaldir, en azindan
devletin gelirinin artirilmasi anlaminda ama sunu yapmak lazim yani burada ocak subat, iki ay zaman
icerisinde gercekten biz de biliyoruz bir¢ok daglarda madencilik yapan arkadaslarimiz, burada hani
internetin ¢gekmesini sey yapin, oraya sistemi kurmasinda sikinti olur ve bazi yerlerde bunu uygulayacak
insanlar bile yok. Yani soyle bir sey olursa bunu attyorum, 2019 yili sonuna kadar TELEKOM’la
dediginiz gibi bunun giincellenmesi, yenilenmesi, revize edilerek ama bu siire i¢erisinde de sevk fisiyle
de bu siirece devam edilmesi, bu tiir seylere izin vermesiyle ilgili Orman Bakanligiyla da istisare
edilerek bence sektoriin 6niiniin agilmasi gerekiyor.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Hatta Mithat Bey baglamadan ben sdyleyeyim buraya bir katk
saglamak igin.

Eger isletme ruhsati, {iretim ruhsatt varsa bir maden ocaginda Orman Bakanligi sadece kantar
kurmak i¢in hi¢ Ankara’dan miisaade istemeden bolge miidiirliikleri iizerinden izin vermenin yolunu
acalim. Bolge miidiirliigii kantar icin buraya miisaade versin girisi ¢ikisiyla ilgili. Isimiz biraz daha
kolaylasir, siz de rahat edersiniz.

ENERJi VE TABIT KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MITHAT CANSIZ — Etki analizini
yapalim sayn vekilim, dediginiz gibi tehdit ve tehlike olusuyorsa...
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SAHIN TIN (Denizli) - Bence de daha iyi olur. Ciinkii bu, korkulu riiyasi haline geldi madencilerin,
bize ¢ok iletiyorlar.

Bir konu daha var Mithat Bey, bu tasmalardan kaynaklanan yiiksek cezalar uygulaniyor. Mesela
bir madenci arkadasimiz normal ruhsat alant disinda taglar patlatinca ruhsat alaninin disina tagsmas. ..

Baskanim, mikrofonu agar misiniz.

BASKAN — Buyurun.

SAHIN TIN (Denizli) — Simdi, mesela madenci arkadaslarin sikdyeti geldi bize. Madeni patlatiyor,
isliyor, taslar patlayinca tabii, ileri dogru atryor, gegiyor. Bu da kendi ocak ruhsat sinirim disina dogru
tasmis oluyor. Oradan kazmasa bile bu, tagma olarak algilaniyor, bundan dolay1 ceza yiyor. Bilerek
veya bilmeyerek tastiginda da ocagi oyup oyup giderken iste neyse o zaman da atiyorum 50 metre, 10
metre, 20 metre gitti, buradan ¢ikardigi bedelin 100 kat1 maliyeti... Adam mesela bir tanesi bugiin 2,5
milyon TL para ddiiyor, diisiin. “Benim buradan sattigim 500 bin TL.” diyor mesela. Hem béyle bir seyi
de onu nasil ayarlamak lazim, ona da bir bakarsak nasil bir diizenleme gerekiyor. Yani en iist limitten
ceza kesiliyor, onun planlamasini...

FUAT KOKTAS (Samsun) — Tagsma veyahut da galeriden ihlal etme, yer altindan ihlal etme, ayni
seyler.

YASIN OZTURK (Denizli) — Nispi olarak olsun, nispi.

BASKAN — Sayin Genel Miidiir Yardimcimiz, buyurun.

MADEN VE PETROL ISLERTI GENEL MUDUR YARDIMCISI MUSTAFA SEVER — Baskanim,
tasmalarla ilgili iki tiirlii ceza islemi var. Birincisi: Bu pasalarin dokiilmesiyle ilgili. O sadece 30 bin
liralik bir ceza. Ancak ruhsat siniriin diginda ocak agmayla ilgili bir tiretim yapilmigsa iiretim ruhsatsiz
alandan yapildig1 i¢in su anki meri mevzuata gore 2 kat1 idari para cezasi var.

SAHIN TIN (Denizli) — Neyin iki kat1?

ENERJi VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MITHAT CANSIZ — Uretilen
madenin ocak bas1 satis bedelinin 2 kati.

MADEN VE PETROL ISLERI GENEL MUDUR YARDIMCISI MUSTAFA SEVER — O tabii,
iiretici agisindan kendi degerlendirmesine gore yiiksek veya fazla miktar gelmis olabilir.

YASIN OZTURK (Denizli) — Simdi, 5 katina ¢ikiyor degil mi?

MADEN VE PETROL ISLERI GENEL MUDUR YARDIMCISI MUSTAFA SEVER — Evet.

YASIN OZTURK (Denizli) — Dolayistyla, ruhsatsizla ayni cezaya geliyor. Biz de onu anlatmaya
¢alistyoruz. Ruhsatsizla tasmanin arasinda ceza farki olmasin m1?

MADEN VE PETROL ISLERI GENEL MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI SELAMI
KORKMAZ — Saym Vekilim, onu az 6nce arz edecektim size. Siz tabii, hakli olarak ruhsat alaninin
disinda yapilan ile hi¢ ruhsatsizi ayn1 kefede goriiyorsunuz ama sdyle sdyleyeyim: Maden Kanunu’nun
temel mantiginda bizim MIGEM’e basvuruda da...

YASIN OZTURK (Denizli) — Bakin, ¢ok fazla tassin demiyorum, tolerans olsun; alanmnin 10 bin
de 1’i. 1 metre, 2 metre tastiginda bu ceza bu kadar olmasin da 2 kati olsun, eskisi gibi olsun.

MADEN VE PETROL ISLERI GENEL MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI SELAMI
KORKMAZ — Efendim, sdyle: Zaten bu tagsmalarda GPS’in bir pay1 da var yani bire bir, sifir hatayla
gitmiyor. Dolayisiyla, o tolerans zaten var ama buradaki o toleransin diginda kalan... Simdi, GPS’in
sasmasi -atiyorum- ortalama 7-8 metre, hadi diyelim siz 10 metredesiniz, burada tastiniz, bunun sikintisi
yok ama siz 50 metreyle de ¢alistyorsaniz burada artik kasit var. Dolayistyla “Ben yanliglikla gittim,
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orada ¢ikartyorum; buradaki ¢ikardigim bastakilerin 2 kat1 ya da sonrakine gore 5 kat1 6deyecegim.”
demek biraz gerceke¢i kalmiyor ¢iinkii oranin sizin olmadigi belli yani izin alanimizin disinda bir
calisma...

FUAT KOKTAS (Samsun) — Bu sdylediginizin uygulayicist kim? Kim karar verecek bunun boyle
olduguna veya olmadigina?

MADEN VE PETROL ISLERi GENEL MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRi SELAMI
KORKMAZ - Uygulayicist Maden Isleri Genel Miidiirliigii, Maden Isleri Genel Miidiirliigii
calisanlari. ..

FUAT KOKTAS (Samsun) — Maden Isleri Genel Miidiirliigiine gelene kadar bir tutanak vesaire
gelecek, bir teknik eleman bunu verecek, siz ona gore karar vereceksiniz. Oradaki uygulayicilar farkl
diistinliyorlarsa nasil yapacagiz?

MADEN VE PETROL ISLERI GENEL MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI SELAMI
KORKMAZ — Denetim heyeti raporunu en nihayetinde Genel Miidiirliige sunmak zorunda...

BASKAN — Nihai karart Genel Miidiirliik veriyor.

MADEN VE PETROL ISLERi GENEL MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI SELAMI
KORKMAZ — Nihai degerlendirme yine Genel Miidiirliikte yapilacak.

BASKAN — Yine, burada bir ucu agiklik var yani.

MADEN VE PETROL ISLERI GENEL MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI SELAMI
KORKMAZ — Ucu agiklik degil...

BASKAN — Yani Yasin Bey’in dedigi bu tasma oranlarina net bir sey koyamiyoruz dediginiz gibi.
Yani 50 metre, 40 metre, 20 metre, 3 metre, 5 metre koyamiyoruz.

MADEN VE PETROL ISLERI GENEL MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI SELAMI
KORKMAZ — Dogal tagmasi isin teknigi geregi yani miihendislik mantig1 agisindan olabilecekler;
bunlar ceza kapsaminda degil ama onun disinda, gidip 200 metre ileride “Ben yanlislikla gitmis,
tasmisim.” deyip madencilik yapiliyorsa tabii ki bu, kagak tiretim.

Bir de bir seyi daha belirtmek istiyorum: Sayin vekilim “Ruhsati olanlar ile olmayanlar ayni kefeye
konuyor.” dedi. Maden Kanunu anlaminda ruhsatiniz1 aldiginiz zaman, sizin -tabiri caizse- kazma
vurup orada madencilik yapma hakkiniz olmuyor, ruhsatiniz olduktan sonra yine kazma vurup maden
¢ikaracaginiz alanla alakali izinler alintyor. Bu izinler nedir? CED, miilkiyet, GSM ve diger, varsa 6zel
alanla ilgili izinler. Bu izinleri aldiginiz alan sinirly, siz bu alanda ruhsat sahibisiniz, bu alanin disinda
ruhsatiniz zaten size Oyle bir yetki vermiyor. Dolayisiyla “Benim ruhsatim var, surada 5 bin hektara
izin aldim ama 50 hektar 6tede ¢alisayim.” mantigi, zaten Maden Kanunu anlaminda ikisi de kagak.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Onu istemiyoruz zaten, dyle bir sey yok.
MADEN VE PETROL ISLERI GENEL MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI SELAMI
KORKMAZ — Hayir, “Ruhsati olan ile olmayan ayrimi yok.” dedigi i¢in onu sdyliiyorum.

YASIN OZTURK (Denizli) — Biz de onu istemiyoruz; adama kiiciik de olsa tolerans verilsin
diyoruz. Ayni ceza olmasin yani onu demek istiyoruz. Yoksa bilip de adam cani istedigi yerde gitsin,
caligsin, yapsin demedik ki zaten. 50 hektarlik bir yerde, adam yarim metre, 1 metre, 2 metre gegtiginde,
bu ayni isleme tabi tutulmasin, onu anlatmaya ¢alisiyoruz. 1-2 metreden bahsediyoruz.

MADEN VE PETROL ISLERi GENEL MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI SELAMI
KORKMAZ — Sayin vekilim, 1-2 metre konusunda orada tutulmaz ¢iinkii dedigim gibi. ..

FUAT KOKTAS (Samsun) — Orada kisiye kalmasi istiyoruz yani kisinin yorumuna, kanaatine
kalmasin istiyoruz.
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ENERJi VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MITHAT CANSIZ — Sayn vekilim,
bu konuda haklisiniz, teamiil olarak bu “dogal tasma” dedigimiz sey uygulaniyor.

Ben, agikgasi, bizim i¢ yonerge mevzuatimizda ya da yonetmelikte bununla ilgili madde olup
olmadigini bilmiyorum, eger yoksa ¢ok net bir sekilde tanimlanarak oraya konulmasini saglayacagiz,
onu ifade edelim.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Tamam, problem yok.

BASKAN — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Onergeyi kabul edenler... Onergeyi kabul
etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Maddeyi kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul
edilmistir.

Evet, degerli Komisyon iiyeleri, kirk dakika ara veriyoruz.

Kapanma Saati: 18.34
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DORDUNCU OTURUM
Acilma Saati: 19.39
BASKAN: Ahmet COLAKOGLU (Zonguldak)

BASKAN — Evet, degerli alt komisyon iiyelerimiz ve kamu kurum ve kuruluslarmin degerli

biirokratlari; Komisyonumuzun birinci toplantisinin Dordiincti Oturumunu agiyoruz.
Kaldigimiz yerden maddelere devam edecegiz.
5’inci maddeyi sona birakmistik ama 5’inci maddeyi bitirelim diye bir goriis var.

O nedenle -5’inci madde lizerinde Onergeler var- Onergeleri okutarak bu madde hakkindaki

goriismelerimize devam edelim.
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Bagkanligina

Gorligiilmekte olan (2/1410) esas numarali Kanun Teklifi’nin ¢ergeve 5’inci maddesiyle degistirilen
“Ihtisaslasmis Devlet Kurulusu” tanimimin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Sahin Tin Fuat Koktas Semra Kaplan Kivircik
Denizli Samsun Manisa

“Ihtisaslasmis Devlet Kurulusu: Madencilik faaliyetleri ile ilgili konularda ihtisas sahibi kamu
kurum ve kuruluslart.”

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

Ihtisaslasmis Devlet Kurulusu taniminda yer verilen “iiniversiteler” ibaresi, kamu kurum ve
kuruluglari ibaresinin kapsaminda oldugundan gerekli diizenleme yapilmaktadir.

BASKAN — Onerge hakkinda gériis bildirmek isteyen?
Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
Diger dnergeyi okutuyorum:

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Bagkanligina

Gorligiilmekte olan (2/1410) esas numarali Kanun Teklifi’nin 5’inci maddesi ¢ergevesinde yer alan
“Oda Sicil Belgesi” ibaresinin ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Fuat Koktas Abdurrahman Baskan Miizeyyen Sevkin
Samsun Antalya Adana
Ali Kenanoglu Semra Kaplan Kivircik Yasin Oztiirk
Istanbul Manisa Denizli
Sahin Tin
Denizli

BASKAN — Onerge hakkinda gériis bildirmek isteyen var nm?
Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
Diger 6nergeyi okutuyorum:

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Bagkanligina
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Gortigiilmekte olan (2/1410) esas numarali Kanun Teklifi’nin 5’inci maddesinin 5’inci fikrada
sayilan “Ihtisaslasmis Devlet Kurulusu”na, “kamu kurum ve kuruluslarr” ibaresinden sonra gelmek
tizere “kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar” ibaresinin eklenmesini; “Goriinlir Rezerv
Gelistirme Hakki” baslikli 13’{incii fikrasinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

BASKAN — Gerekgesi. ..
MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Gerekgesini aciklamak istiyorum.
BASKAN — Buyurun Miizeyyen Hanim.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Simdi, teklifin “Gériiniir rezerv gelistirme hakki” baslikli
13’linct fikrasinin teklif metninden ¢ikarilmasini sundan dolayi istiyoruz. Cilinkii ulusal 6lgekte calisan
ruhsatlara teknik rapor hazirlama yetkisi 2017 yil1 dncesi maden ve jeoloji mithendisleri tarafindan,
2017 sonrast genel miidiirliikten yeterlilik alan YTK’ler tarafindan rezerv tespitleri yapilabilirken,
UMREK uluslararasi bazda caligmak ve borsaya dahil olmak isteyen firmalara hizmet vermek amaciyla
kurulmugstur. Rezerv raporlama koduna uygun ¢alisan, yeterlilik almis kurum ve kuruluslar halen yeterli
diizeyde degildir. UMREK’in kurulus amac1 dogrultusunda bu ulusal maden kaynak ve rezerv raporlama
koduna yetkilendirilmis miihendisler ve kuruluslar yabanci iilkelerden yetkilendirilmis miithendislerdir.
Bu diizenleme, yerli mithendislerimizin islevsizlestirilecegi bir maddedir. Buna ilaveten bu maddeyle
yeniden bir buluculuk olusturulmast ileride telafisi miimkiin olmayan karisikliklara sebep olacaktir.

Ayrica, diinyada Londra Jeoloji Cemiyeti veya Avustralya’da Austmine’ye rapor hazirlayabilecek
nitelikte olan jeoloji ve maden mithendisleri bu hazirlig1 yapabiliyorken, bu raporlart hazirlayabiliyorken
tilkemize gelindiginde bu UMREK ile bir yildir kurulmus olan YERMAM Dernegine atifta bulunuluyor
arkadaslar. Bir tetk YERMAM’a bu yetki verilmis, bakin UMREK yetkilendirme belgesinde bir tek
dernege, bir yildir kurulmus olan bir tek dernege bu yetki verilmis. Gortiniir rezervin bir dernek tarif
edilmekle taniminin yapilmas1 ve UMREK koduna atifta bulunulmasi soru isareti olusturmakta bizde.
Hani odalarimiz dururken neden buraya bir atif yapiliyor?

Bu nedenle, bu maddedeki “Gorliniir rezerv gelistirme hakki” ciimlesinin kaldirilmasindan
yanayiz, UMREK’e ve dolayisiyla bir tek dernege atifta bulunuldugu i¢in.

BASKAN — Onerge hakkinda gériis bildirmek isteyen?
Buyurun Saym Bakanim.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MITHAT CANSIZ — Tesekkiirler
Saym Baskanim.

Acikeast konuyla ¢ok ilgi kuramadim ama ben bu vesileyle UMREK nedir, onu izah etmek isterim.

Sahsim da UMREK’in kurucu bagkani bu arada Baskanim. UMREK, bu Komisyonun
baslangicinda yine sayin vekillerimizden biri, tam hatirlayamiyorum, Tiirkiye’de madenciligin
uluslararasi standartlarda yapilmasini teminen mevcut kanun paketinin geri ¢ekilip ¢ok daha uluslararasi
standartlarla uygun bir teklif konulmasi gerektigine dair bir climle kulland1 yanlis hatirlamiyorsam.
“UMREK” dedigimiz bu mekanizma, Ulusal Maden Kaynak ve Rezerv Rapor Hazirlama Komisyonu,
madenciligin diinyada gelismis iilkelerindeki oldugu gibi, Avustralya ve Kanada basta olmak iizere,
biitin madencilik, arama ve isletme ve iiretim kisimlarmm bdyle kili kirk yararcasina 6nceden
belirlenmis standartlarda aranmasini temin edecek bir komisyon. Bunun kanunu 2016°da gecti, 2017°de
yonetmeligini gegirdik ve o donem Sayin Bakanimiz Berat Albayrak’in inisiyatifiyle hizli bir sekilde
borsadan, finansal kuruluslardan ve sektorden bahsi gecen uluslararasi alanda hakikaten madencilik
konusunda riistiinii ispat etmis, yerli, miithendislerimizi de iiye yapmak kaydiyla faaliyetlerini baslattik.
Hamdolsun, biitiin seyler gayet nizami gidiyor.
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Sunu séyleyeyim: Bu, madencilik adina paradigma degisimi yani bunun degeri, katkisi ¢ok sonra
anlagilacak ingallah. Ve iiyeler atandiktan sonra bu kodlarin bir ist kurulusu var diinyada, “CRIRSCO”
diye kisa adi. Bunlar tabiri caizse ilgili liyeleri akredite ediyor. Tiirkiye “en kisa siirede tiye olan tilke”
unvanini kazandi, diinyada 13’{incii iiyesi olduk ve Avrasya’da da 1’inci iiyesi ve ilk defa kodunda
mermer ve dogal taslarla ilgili tasnif imkan1 saglanan iilke olduk ve sermaye piyasalar1 ve finansal
piyasalarin da temsil edildigi komisyon olduk.

Simdi, bu climleden hareketle, bahsi gecen YERMAM’da “CRIRSCO” dedigimiz o iist kurulusun
ongordigii sekilde ilgili profesyonellerin bir araya gelip kendilerine sertifika verilecek sahislart bir
arada toparlayan bir dernek olmasi arzu edildi. Ulkemizde takdir edilir ki gok pargali bir yapi var
yani mithendis odalar1 baglaminda. Bu yapinin da onlarm kodlarina ve tanimlarina uymadigini ifade
ettiler ve bu climleden hareketle bu dernek kuruldu ama bu dernek kesinlikle yetkinligi olan her tiirlii
odaya iiye miihendisleri biinyesine almaya hazir bir dernek yani herhangi bir 6n yargisi yok. Yeter ki o
yetkinlikleri yerine getirmis olsun.

Bir de su ctimle kullanildi, kesinlikle dogru degil: “Burada sadece yabanci teknik uzmanlara imkan
saglanacak, bizim yerli miihendisler devre dis1 kalacak.” Tam tersi, bunu engellemek i¢in bunu kurduk.
Zira, bahsi gecen kod iste bu Kanada’da ve Avustralya’da gegerli olan “JORC” diyorlar mesela bir
tanesi, Joint Ore Reserves Committee diye; Ni 43101 diye Kanada’da gegerli bir kod var. Eskiden bu
UMREK olmadan evvel oradan sertifikali yerli yabancilarin vermis oldugu raporlar esas alintyordu
Tiirkiye’deki madenciliklerde. Biz bu UMREK koduyla yerli miithendislerimize bu sertifikalar1 vermis
olacagiz. Ve halihazirda 25-30 kisiyi tespit ettik. Yani tespit de boyle subjektif seylerle degil, herkesin
“Evet, bu dogrudur. Bu adam, bu miihendis yetkindir.” dedigi sahislar olarak, ¢ok yakin gelecekte,
birkag haftaya diyeyim, sertifikalar1 da vermis olacagiz ve peyderpey bunu da zamanla artirmis olacagiz.

Bizim bu kanun paketinde gordiigiimiiz kadariyla, 4 farkli yerde UMREK kodu gegiyor...

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Efendim, ¢ekincemiz bu zaten, nicin bir dernege veriliyor bu?
Yani 1954 yilinda kurulmus odalar var, kamu kurumu niteliginde odalar...

ENERIJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MiTHAT CANSIZ — Bir dernege
verilmesinin seyini sdyledim biraz dnce. CRIRSCO dedigimiz o iist yapiyla yapilan miizakerelerde bir
nevi bu sekilde olmas dngoriildiigii i¢in, o parcalr yapiy: bir tek dernek {izerinden yiirlitmeyi miimkiin
kilmak i¢in. O derneklerin...

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Nasil bir pargali yap1 var, ben anlayamadim.

ENERIJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MITHAT CANSIZ — Bu arada sunu
da sOyleyeyim: Maden Jeologlari Dernegi diye bir dernek var. Mesela onlar geldi, YERMAM’la bir
is birligi protokolii imzaladi. Buna benzer protokollerin diger odalarla da imzalanmasi 6niinde bir
engel yok ya da oralara iiye mithendislerin buraya iiye olmasima engel yok. Bu, tamamen, dedigim o
standartlar1 belirleyen kurumun goriisleri dogrultusunda olustu.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Goériis vermek istiyor odalardan arkadaslar, yamt istiyor
arkadaglar haklr olarak. Yani 1954 yilinda kurulmus, kamu kurumu niteliginde odalar dururken, bir
yil 6nce kurulmus bir dernege bu yetkiler... O dediginiz CRIRSCO’dan odalar da alabilir bu yetkileri.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MITHAT CANSIZ — Burasi da kamu
yarari olan bir dernek olarak kuruldu, bu arada onu da sdyleyelim.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Ben kamu yararini tartismiyorum efendim.

ENERJi VE TABIi KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MITHAT CANSIZ — Birlik olarak
kuruldu burasi.

BASKAN —Miizeyyen Hanim, bizim derneklerimiz de bununla bir protokol yapip bir uzlagsmaya. ..
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ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MITHAT CANSIZ — Varmalarinda
higbir engel yok Sayin Baskanim.

BASKAN — Uzlagma yapabiliyorlar, dogru mu?

ENERJI VE TABIi KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MITHAT CANSIZ — Dogru.
Yaptigimiz da var nitekim.

ALI KENANOGLU (istanbul) — Simdi, sdyle bir sey var Baskanim: Yani yapabilir, tabii ki dernek
kurabilir, 4-5 kisi bir araya gelir...

BASKAN — Ama bu yetki ve kodu hangi dernege verecekler? O da bir...

ALI KENANOGLU (istanbul) — Hayir, niye dernege veriyorsunuz? Sonugcta odalar var yani bu
konuyla ilgili kamu kurumu niteligi tastyan odalar varken, 5 kisinin, 7 kisinin bir araya gelerek kurmus
oldugu -ya da 100 kisinin, fark etmez- bir yillik bir dernek nasil bu kadar yetkiyi iizerinde topluyor?

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MIiTHAT CANSIZ — Sayin Vekilim,
burada iiyelikten ziyade yetkinlik dnemli. Yetkinligi olan herkes, dedigim gibi, buraya gelip iiye olabilir.
Diger taraftan, kald1 ki...

ALI KENANOGLU (istanbul) — “Uye olabilir” ayr1 bir sey.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MITHAT CANSIZ — Ama o
bahsettiginiz odalar CRIRSCO’ya gidip akredite olabilirlerdi, niye olmadilar? Hala da olabilirler.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Akrediteler.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MITHAT CANSIZ — Hayir, orast
tarafindan UMREK kodu kapsaminda gecerli olacagina dair bir akseptans almalari gerekiyor.

ALI KENANOGLU (istanbul) — Yani odalar akredite oldu, olmadi tartismasi ayr bir sey. Odalar
akredite olduklarini da soylilyorlar ayrica, burada oda temsilcisi var. Diyelim ki degiller. Yani biz kamu
kurumu niteligi tastyan ve yillardir kurulu bulunan bir odamiz ya da odalarimiz varken niye gidip, bir
dernek kurup biitiin yetkileri bir dernegin {izerine veriyoruz, bu anlastlir gibi degil.

MADEN VE PETROL ISLERI GENEL MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI SELAMI
KORKMAZ — Efendim, soyle sdyleyeyim: Bu CRIRSCO’ya iiye olmak i¢cin, UMREK ’in iiyeligi i¢in
de gelismelerde profesyonel bir sivil toplum kurulusu ayag: istiyor. Bunun da yapisi odanin yapisinda
oldugu sekilde, mevcut haliyle CRISCO tarafindan kabul gérmiiyor.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Ediyor.

ALI KENANOGLU (istanbul) — Bu bilgi dogru degil. Bu bilgi dogru degil ama yalmz.

MADEN VE PETROL ISLERi GENEL MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI SELAMI
KORKMAZ — Simdi bunu tartismanin anlami yok. Yani bu bilginin aksini size burada ispatlama
imkanimiz olmadig1 igin... Ama gerekgesini soyliiyoruz. CRIRSCO’ya iiyelik anlaminda yani bu
uluslararasi standartlarda madencilik kodifikasyonu Tiirkiye’de, iilkemizde de olsun diye, madencilige
katki saglansin, ilerlemesi saglansin diye bu anlamda YERMAM kuruldu ve YERMAM o iliskileri
yuritti.

Simdi, az Once sizin dnergedeki bir husus a¢ik kalmisti, onu agiklamak isterim. Oda ihtisaslasmig
devlet kurumu olarak taninmak istiyor, tanima dahil olmak istiyor. $S&yle: Biraz dnceki Onergeyle
iiniversiteleri oradan gikarttik. Sektoriin “Universiteler maden ruhsati alip ocak mi isletecek tarzinda
serzenisleri vardi, buna uyuldu. Odanin da oraya girmesi demek odanin da ruhsat alma imkanin
saglayacak ki sektor de buna karsilik veriyor. O anlamda oda...
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TMMOB JEOLOJi MUHENDISLERI ODASI BASKANI HUSEYIN ALAN — UMREK’i daha
onceki yasal diizenlemede biz 6nerdik oda olarak. Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde 2009 yilinda... Eger
miisaade ederseniz bir agtklama yapmak istiyorum.

BASKAN — Bakin, simdi, Miizeyyen Hanim bu konuda agiklamalar yapt1 zaten.

TMMOB JEOLOJI MUHENDISLERI ODASI BASKANI HUSEYIN ALAN — Ama yani
yetersiz. Simdi, bakin, biz bu bilgileri vermezsek yanlis olur Sayin Bagkan. Bakin, oda olarak da biz
bunu destekliyoruz yani.

BASKAN - Siz gerekli sartlar1 olusturdugunuz zaman burada kod alamaz diye bir sey yok
herhalde, dogru mu?

TMMOB JEOLOJi MUHENDISLERI ODASI BASKANI HUSEYIN ALAN — Hayir, yetki
verilmiyor.

BASKAN - Yetki aliabilir.

Bir de burada hangi odaya bu verilecek? Yani bunu bir odaya baglayamayiz, her oda da, her dernek
de bu kodu ister sonug itibariyla.

TMMOB JEOLOJi MUHENDISLERT ODASI BASKANI HUSEYIN ALAN — Hayr.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Hayir efendim. O, uzmanlik alani olan odalar...

ALI KENANOGLU (istanbul) — Odalar belli Hocam.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Odalar belli zaten, maden ile jeoloji odalar alir alirsa bunu.

ENERJi VE TABil KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MITHAT CANSIZ — Uye olup da
ulusal standartlarda yetkinligi olan bir sahsin gelip bize iiye olup geri ¢evrilme durumu s6z konusu
degil; bir.

Bir de sunu ¢ok net sdyleyeyim: Madencilik sektoriinde. ..

ALI KENANOGLU (istanbul) — Hayir yani niye olsunlar?

BASKAN — Niye olmasinlar?

ALI KENANOGLU (Istanbul) — Niye olsunlar oda varken? Yani oday1 birakip dernege niye iiye
olsunlar?

BASKAN — O odaya iiyelik de ayni sekilde devam edebilir.

ALI KENANOGLU (istanbul) — Ama siz biitiin yetkiyi dernege veriyorsunuz, ondan sonra da
“Istiyorsa iiye olabilir.” diyorsunuz. Yani bu, bizim odalarimizin kanunlarimizda yeri var.

ENERJi VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MIiTHAT CANSIZ — Sayin Vekilim,
gerekeede izah ettik, dedigimiz kodlardan dolay1.

Sunu da sdyleyeyim: Bunun devlet eliyle yapilmis olmasi bir kere abes, bunu ¢ok net sdyleyeyim.
Eger odalar ve maden sektorii -biitiin hepsi igin sdylilyorum- bunu yapabilseydi zamaninda, agik¢ast
biz Bakanlik olarak bu seylere bu inisiyatifi gdstermek durumunda kalmazdik. Ama maalesef, bir
yeknesaklik olmadigr i¢in kendi aralarinda, bir tesaniit hep boyle, iste su anda oldugu gibi, genelde
odalar ve dernekler arasinda zaman zaman kisir cekismelere sebebiyet verildigi i¢in hep kadiik kaldi bu
stiregler. Biz de buna seyirci kalmak istemedik, agikcasi sektoriin de talebiyle bu oldu, 6nayak olundu
kamu olarak ve bu UMREK mekanizmasi tam oturduktan sonra nihai hedefi, tekrardan, mistakil bir
sekilde, 6zel sektdrde, madencilik sektdriiniin seyinde olacak sekilde devam edecek.
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Bu YERMAM boyutu da o ciimleden hareketle ortaya kondu dedigim gibi. Yani CRIRSCOQO’yla,
bu iist kurulusla yapilan miizakerelerde, bunun, tek elden, profesyonellerin yonetildigi bir havuz olmast
sOylendi, biz de geregini yaptik. Yani bu UMREK, YERMAM vesaire normalde 6zel sektor eliyle
yapilmasi gereken bir mekanizmaydi, bunun da altin1 ¢izmek isterim.

SAHIN TiN (Denizli) — Saymn Baskan, miisaade ederseniz bir agiklama yapayim bu konuyla ilgili.
BASKAN — Sahin Bey, buyurun.

SAHIN TIN (Denizli) — Simdi, UMREK’in kurulusunda, gecen dénemde ben de Sanayi
Komisyonundaydim, o anlamda sunu anlatmak istiyorum: Burada bir art niyet yok yani odalari saf dis1
birakmak, jeoloji, maden mithendislikleri odalarint bir kenara koymak anlaminda bir sey degil. Soyle
bir gercek var yalniz: Buradaki algi... O giinkii bize yansitilan noktasiyla baktigimizda, uluslararasi
arenada yapilmis olan analizler, tahliller, laboratuvar, saha belirlemeleri gibi, jeofizik, jeolojik
veya bircok etiidiin yapilmasi ¢ercevesinde uluslararasi arenada kabul gorecek bir kurumsal yapiy1
olusturmak buradaki amag. Burada yine yerli miihendisler zaten kullaniliyor, maden miihendisleri,
jeoloji mithendisleri kullaniliyor. Bugiine kadar odalar bunu yapamadi ¢iinkii odalarin gorevi farkli bir
yapida ¢linkii odalar bu konuya egilmedi. Bu agiga da Bakanlik el koydu ve madencilerin de istemesiyle
boyle bir dernek kurulup burada da uluslararas: statiide gegerliligi olan raporlarin olusmasina vesile
oldu. Bu da Tiirkiye’deki yeralti kaynaklarimizin yabanci kuruluslara, girisimcilere agilmasina da yol
agmis oldu. Esas mesele bu, dogru mu? Ben bu sekilde oldugunu bildigim igin...

BASKAN — Tamam.

ENERJi VE TABiIl KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MITHAT CANSIZ — Bunu da
sOyleyeyim, bu cok onemli: Normalde su anda bizim madencilik faaliyetlerinin bu konvansiyonel
metotlarla bankalarda kredi bulma imkani yok. Bu UMREK kodunda hazirlanmis olan raporlar biitiin
diinyada oldugu gibi -“project finance” diye bir tabir vardir biliyorsunuz- projenin yeralti cevherini {i¢
boyutlu bir sekilde, ¢ok net bir sekilde ortaya koydugu i¢in o standartlarda, zaten kendiliginden finanse
edilebilir bir proje haline doniisiiyor. Bizim madencilik adina en dnemli kism1 bu olacak insallah.

ALI KENANOGLU (istanbul) — Saymn Bagkan, simdi soyle bir durum var, ben kendi adima
sOyleyeyim en azindan: Bu dernekle ilgili olarak bilgi sahibi degiliz yani sahsim bir bilgi sahibi degil.
Dernek kurucusu, su an Bagkani midir beyefendi, bilmiyorum.

ENERJI VE TABii KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MiTHAT CANSIZ —

Hayir.

ALI KENANOGLU (Istanbul) - Kurucu Baskaniydiniz galiba?

ENERIJi VE TABiI KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MITHAT CANSIZ — Ben, UMREK
Kurucu Bagkaniyim.

ALI KENANOGLU (istanbul) — Simdi, Sayn Baskanm birtakim iddialar1 da var, en azindan
odalarla ilgili sunlar1 yerine getiremediler, yapmadilar gibi iddialar1 var. Biitiin bunlarla ilgili bilgi
sahibi de degiliz. ki tane secenek var: Ya oda yetkililerine s6z verecegiz, bunlar bu konularda bizi
bilgilendirecekler. Komisyon iiyesi olarak bilgi sahibi degilim arkadaslar, ¢cok dogal olarak soruyorum.
Bir karar verilecek ve bir oylama yapilacak, biz de kanaat belirtecegiz. Ya dogru seyi 6grenmek adina
oda temsilcisi arkadaglar bize bu konuda bir aydinlatma yapacaklar; bu bir yani bu gerekli olan ve
talebimiz de budur. Obiir tiirliisii de sudur: Bu konuda bir karar verecek bilgiye sahip degiliz su anda. O
zaman, bu madde artik ertelenir mi baska bir sey mi getirilir, agik¢ast bu iddialarin higbiriyle ilgili ben
bilgi sahibi degilim, kendi adima séyliiyorum. Bilgili olan varsa buyursun, aydmlatsin ¢iinkii bir siiri
iddia da var konuyla ilgili, su yapilamadi, bu yapilamadi diye iddialar.

Yeterli degil yani.
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MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Sayin Baskan, oda bagkanlarimizin bu konuda CRIRSCO’ya
kendilerinin bagvurduguna dair iddialar1 var yani bu Allah emri degil, sonugta burada bir...

BASKAN — Tek dernek mi basvurdu?
Sayin Bakanim, tek dernek mi bagvurdu bu kodu almak i¢in ya da baska...

ENERIJi VE TABITf KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MIiTHAT CANSIZ — Kod demeyelim
de bizimle is birligi yapmak i¢in bir dernek bagvurdu, onunla da yapildi.

BASKAN — Bir dernek bagvurdu sadece.
Bagka derneklerin bagvurdugunu iddia ediyorlar.

TMMOB JEOLOJI MUHENDISLERI ODASI BASKANI HUSEYIN ALAN - iddia degil,
komisyonun toplantilarina geldik, Sayin Bakanim, o kadar katildik. Bizim buradaki itirazimiz sadece
neydi: “Gelin, bunu diinya 6l¢eginde yapalim.” dedik. Bizim su andaki yonetim kurulunun sekillenmesi
Mogolistan 6rnegi alinarak yapildi. Bunu da Enerji Bakanligmimn yaptig1 calistayda agik acik ifade
ettik. Bizim buradaki itirazimiz sunaydi: Komisyon gelip UMREK... CRIRSCO ne yap1yor, diyor ki:
Kardesim, bu, kamu kurum ve kuruluslarindan bagimsiz olsun.” Ne? Meslek orgiitleri var. UMREK
kime yetki verecek? Jeoloji mithendislerine verecek. Diinyada da en ¢ok jeoloji miihendislerine
yetkilendirme yapiyor, dogru mu?

ENERJI VE TABIi KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MITHAT CANSIZ — Evet.

TMMOB JEOLOJIi MUHENDISLERI ODASI BASKANI HUSEYIN ALAN — ister JORC kod
alalim ister Pan Eurepean kodu alalim isterse Sambrey alalim yani diinya standartlarinda gelismis
biitlin kodlar1 alalim. Bunlarin ilk calistaymn: Tiirkiye’de Jeoloji Miihendisleri Odast 2009°da yapti.
Bakanliga dedik ki: “Uluslararasi norm standartlara gore artik ¢alismayan bir sektoriin kendisini
gelistirmesi miimkiin degil.” Bu yiizden CRIRSCO’yu biz destekledik, 2010 yilinda Maden Isleri
Genel Miidiirliiglinde sekiz ay toplanti yaptik -bakin, Mustafa Abi orada oturuyor, Genel Miidiir
Yardimcisi, sdylesin bunu- sekiz ay calistik, Maden Kanunu’na getirdik ve bunlart yerlestirdik. Biz
bunu destekliyoruz.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MITHAT CANSIZ — Neyi
yerlestirdiniz? Yani UMREK ’le ilgili siireci niye dzel sektor inisiyatifiyle...

TMMOB JEOLOJI MUHENDISLERI ODASI BASKANI HUSEYIN ALAN — Surf 6zel sektor
degil oda olarak biz de destekledik UMREK’i. UMREK’in desteklemedigimiz yontemi suydu:
Yonetmelik i¢in sekiz ay orada toplant1 yaptik, dedik ki: “Gelin, bunun bilesenleri biraz daha bagimsiz
insanlardan olussun ¢linkii burada yetkilendirme yapacaksiniz. Jeoloji mithendisi yetkin mi degil mi
belgesi vereceksiniz simdi, dogru mu?

ENERJi VE TABIii KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MITHAT CANSIZ — Bagimsiz
derken, bagimsiz olmayan neyi var, onu sdyler misiniz su anda.

TMMOB JEOLOJi MUHENDISLERI ODASI BASKANI HUSEYIN ALAN — Su an tamamen
kamu kurumunun giidiimiinde yiiriitiilen. ..

ENERJi VE TABil KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MITHAT CANSIZ — Hangi kamu
kurumunun?
TMMOB JEOLOJI MUHENDISLERI ODASI BASKANI HUSEYIN ALAN — MIGEM’in

altinda kuruldu.

ENERJI VE TABIT KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MITHAT CANSIZ — Ne dedim basta
size? Bu normalde sizin yapmaniz gereken, ¢cok 0ziir dilerim ama sizin yiiz karaniz...
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TMMOB JEOLOJI MUHENDISLERI ODASI BASKANI HUSEYIN ALAN — Biz yapiyoruz
Sayin Bakanim. Bakin, su an yapiyoruz. TMMOB, FEANI’ye {iye bir kurulus haline geldi. Bugiin,
Avrupa Mithendislik. ..

ENERJI VE TABii KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MiTHAT CANSIZ — Dere gegildikten
sonra biz de yaptik seyi oluyor bu.

TMMOB JEOLOJi MUHENDISLERI ODASI BASKANI HUSEYIN ALAN — Isler yiiriiyor.

BASKAN — Bakin, bu sekilde bir usul de yok aslinda.

TMMOB JEOLOJI MUHENDISLERI ODASI BASKANI HUSEYIN ALAN — Biz bunu
destekliyoruz, desteklemedigimiz bir sey degil ama burada sadece bir dernege yetki verilmesine
karsty1z.

BASKAN - Hiiseyin Bey, bu sekilde bir usuliimiiz de yok aslinda. Bakanimiz da burada agikladi.

ALI KENANOGLU (istanbul) — Thtiyag vardi ama.

SEMRA KAPLAN KIVIRCIK (Manisa) — Bir bilgilendirme olmadi, yine kars: itham oldu.

ALI KENANOGLU (istanbul) — itham degil ama soyle bir bilgi sahibi olduk: Netice itibariyla, oda
bu isi yapabilir durumda olmasina ragmen, en azindan odayla birlikte yiiriitiilmemis, belki yapilmakta
olanda eksiklik varsa bu tamamlanabilirdi, bu yapilmamis, yerine dernek kurulmus.

ENERJI VE TABIi KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MiTHAT CANSIZ — Sayn vekilim,
dedigimiz gerekgelerle dernek kuruldu. Tekrar altini ¢iziyorum: Oda ya da odaya kayitli yetkin
kisilerin gelip bu dernege iiye olmasinda bir engel yok. Amag ne burada? Dedigimiz gibi, uluslararasi
standartlarda maden rezervlerimizin raporlanmasini saglamak ve yetkin sahislara, yerli sahislarimiza
sertifikanin verilmesi.

BASKAN — Tamam.

Sayin Bakanim, burada ¢ok kisir dongiiye girebiliriz, o neden bdyle olmamis, bu neden bdyle
olmamis... Sonug itibartyla iiye olabilirsiniz, biitiin derneklerin biinyesindeki. ..

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Ama zorunda kilryor efendim burada.

BASKAN — Hayir, zorunlu kilindig1 zaman amag ne burada? Bakanim dedi ki: “Amag burada ne
sonug itibarryla?”

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Amag, 1954 yilinda kurulmus odalar var ve bunlar akredite
olabilecekken... Bu bir yontem degil ama.

SAHIN TIN (Denizli) - Art niyetli bir gézetim yok burada yani.
BASKAN - Buyurun.
FUAT KOKTAS (Samsun) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Miizeyyen Hanim, dinledigimiz konu, ilk dnce bize biraz yabanci geldi, anlayalim isin mahiyetini
diye taraflar konustular, Hiiseyin Beyler savunmalarini yaptilar. Burada, benim sahsi kanaatim su: Yillar
once yapilmasi gereken bir standardizasyon, uluslararasi akredite edilmis bir ¢alisma yapilmamis.
Bunu da ilgili bakanlik, bakanligin birimleri bir eksik olarak gérmiis ve madencilik sektoriiniin oniinii
acabilmek i¢in rezerv tespitinden baslayarak maden kalitesine kadar uluslararasi finans sirketlerinden,
fonlardan kredi alabilmek igin ciddi bir kurulusa ihtiyag duyulmus. Ihtiya¢ duyuldugu noktada da
Maden Isleri Genel Miidiirliigii, Bakanlik devreye girmis, o ihtiyaci kapatmis. Bu ihtiyaci kapattiginda
diger meslek odalarimizin “Bu niye bir dernege veriliyor?” diye serzeniste bulunmasini biz makul
kargilariz ¢iinkii bir odadir, yani kamu kurulusudur vesairedir, islevselligini kaybetmemesi gerekir,
iiyelerine kendine gore izah etmesi gerekir. Onlar da nihayetinde bir sekilde se¢imlerle vesare geliyor.
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MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Konu bu degil.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Hepsi var bunun igerisinde, Meslek grubuna mesaj vermesi gerekir.

simdi, az 6nce 5’inci maddede bir oda sicil kaydin1 mecbur tuttuk. Bu su demektir: Hangi jeoloji
miihendisi olursa olsun, hangi maden miihendisi olursa olsun bagl bulundugu meslek odasindan sicil
belgesi almak zorunda -bir defa, alt bosaltma falan burada yok- bu mecburiyeti var. Yalniz, bir st
segmente ¢ikiyoruz, ¢iktigimiz {ist segmentte ne var, uluslararasi analizler yapabilecek, rezerv tespiti
yapabilecek, maden kalitesini ortaya koyabilecek, karsi tarafa giiven verecek kisilerin yetistirilmesi. Bu
maden odalarinin, jeoloji, harita, jeofizik vesaire odalarinin herhangi bir iiyesi de bunu yapabilir, iiye
olmayan meslek erbabi biri de bunu yapabilir. Bunun dniinii kimse kapatmamis ve UMREK’e veyahut
da YERMAM’a iiye olan herhangi bir kisi, eger meslegini devam ettirecekse Jeoloji Miithendisleri
Odasina da iiye olmak zorundadir ¢iinkil sicilini getiriyoruz, Maden Miihendisleri Odasina da iiye
olmak zorundadir. Burada sunu yapamayiz: 2016 yilinda bir bosluk bulunarak bu iilkenin menfaatine,
o giinkii sartlarda -eksik diisliniilmiistiir, fazla diigiiniilmustiir, alt1 dolu, bu tartigilabilir ama- kurulan
ve yol almig bir birligi biz gelin lagvedelim, bunun iglevselligini paylasalim ki ne kadar randiman
verecegi, saglikli olacag tartisilir. Bu saatten sonra bunu yapamayiz.

Dolayisiyla, bu anlamda, bunun devam etmesi taraftartyim ve bu tartigmanin da siirmemesini ben
Oneriyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Son bir sz vereyim, sonra oylamaya gecelim.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Burada mesele ne odadaki oy kaygis1 ne de bu sicil durum
belgesi gibi, iste efendim maddi kaynak...

FUAT KOKTAS (Samsun) — Biraz ajite ettim, olabilir.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Ajite ettiniz, tamam ama acikg¢asi boyle bir kaygi yok. 1954
yilinda kurulmus ve uzmanlasmis odalar varken bir y1l 6nce kurulmus bir dernegin daha uzman kabul
edilmesi bir karsitlik yaratiyor. Bizim sdylemeye calistigimiz bu.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Anlasamadigimiz nokta o. 1954 yilinda kurulmus, 2016 yilina kadar
niye yapmamis?

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Kurulmus, arkadaslarimiz iddia ediyor, akredite olduklarini da
iddia ediyorlar ama siz bunu nedense gérmek istemiyorsunuz.

SAHIN TiN (Denizli) — Sempozyum yapmuslar onlar.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Efendim, olur mu? Akredite olmuslar.

1954’ten bugiine. ..

SEMRA KAPLAN KIVIRCIK (Manisa) — Kurulus tarihi liyakati belirlemez.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Elbette belirlemez ama “Akredite olduk.” diyorlar.

ALI KENANOGLU (Istanbul) — “Akredite olduk.” diyorlar ama.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Bir yillik bir dernek giiven telkin ediyor ama nedense 1954 ten
beri kamu kurumu niteligindeki. ..

FUAT KOKTAS (Samsun) — Yo, yo, giivensizlik yok burada, dyle bir sey demedim.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Yani boyle bir sey kabul edilemez.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Hayur, hayur, asla giivensizlikle alakali bir sey sdylemedim.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Sudur: Bizim sorunumuz, tek bir dernege atifta bulunulmasi
burada.
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FUAT KOKTAS (Samsun) — Giivensizlikten sdylemedik, sadece islevsel...

BASKAN — Bakin, burada Bakanimiz diyor ki: Bu dernek su anda bu sekilde devam ediyor ama
ileriki zamanlarda bu tekrar diger yoneticilere devir demeyeyim de, nasil diyeyim...

ENERIJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MITHAT CANSIZ — Séyle: Sektoriin
tamamen seye de gegme vizyonu var.

BASKAN — Oyle bir galisma yapilabilir yani. Sektdriin komple gegme... STK’lerle is birligi
halinde ¢alisilabilir yani.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Simdi, bizim derdimiz bir de bir tek dernege atifta. Mesela niye
10 tane dernek yok burada bu usullere uygun?

BASKAN - Sartlar olusmamustir.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Bir de o.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MiTHAT CANSIZ — Dediginiz gibi
olmasiin 6niinde bir engel yok. Dedigim gibi bu sekilde basladi. Madenci odalari, dernekleri bize
geldiler, miizakere edildi, onlarla bir is birligi yapildi, ayni ¢at1 altinda su anda o ortak... Onlarin
iyeleri de bizim kurulan bu dernegin ortak havuzunu olusturuyor. Ileriki donemde digerlerinin bu

sekilde olmasinda herhangi bir engel yok. Buna bahsedilen odalar da dahil. Bunu tekrardan ifade etmek
istiyorum.

TMMOB JEOLOJI MUHENDISLERI ODASI BASKANI HUSEYIN ALAN — O zaman pazartesi
glinii bagvururuz. Sayin Bakanim, burada sz versin...

ENERJi VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MITHAT CANSIZ — Hayir, bu
pazartesi degil. Miizakere edilir, ilgili dernek bagkani arkadaslar sizinle goriigiirler.

BASKAN — Saym Bakanim, sartlar olustugunda degerlendirirsiniz.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MITHAT CANSIZ — Géniil isterdi ki
-tekrar altini ¢izerek soyliiyorum- bunlari bu, bu inisiyatifleri, derneklerimiz basta olmak tizere sektor
STK’leri hepsi bir araya gelip olustursaydi. Olusturmadilar hakli ya da haksiz gerekgcelerle. Biz yapmak
zorunda kaldik.

BASKAN — Konuyu anladik, tamam.

Onergeyi oylarimza sunuyorum: Onergeyi kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmemistir.

Simdi kabul edilen 6nergeler dogrultusunda 5’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Kaldigimiz yerden devam ediyoruz. 13’iincli maddedeydik.
Buyurun Yasin Bey.

YASIN OZTURK (Denizli) — Simdi, madde iizerinde, 13’iincii maddenin ikinci fikrasinda bu
ruhsat bedelleriyle ilgili “213 sayil1 Vergi Usul Kanunu uyarinca belirlenen yeniden degerlendirme
oranlari nispetinde artirilir ve ruhsat bedeli arama ruhsatlarinda ekli bir tablo, isletme ruhsatindaysa ek
(2) say1li tabloda belirtilen sekilde hesaplanir.” diye bir ibare s6z konusu. Burada 2015’te bu bedeller
zaten 2 kat artmig durumda. Dolayisiyla yeniden artistan ziyade artislarin y1l igindeki enflasyon oraninda
yapilmasini, ayn1 zamanda bu tablolara baktigimizda, (2) sayili tabloda II (a), II (c) maden grubundaki
250 hektarlik olan kisma baktigimizda katsay1 olarak 7 goriiliiyor ama oransal olarak baktigimizda ise
bu oranda bir fazlalik s6z konusu. Bunun 7 yerine 5 olmasinin daha uygun olacagmni... Ayni sekilde (2)
say1l1 tablonun son kisminda, degerli tasglar kismu...

Simdi, degerli tasglar kismima baktigimizda da nedense yani...
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FUAT KOKTAS (Samsun) — Onerge elinizde mi sizin?

YASIN OZTURK (Denizli) — Sayfa 23’te (2) sayil tabloda...

FUAT KOKTAS (Samsun) — Bir 6nerge var, isterseniz 6nerge iizerinde konusun.
YASIN OZTURK (Denizli) — Oyle mi?

FUAT KOKTAS (Samsun) — Evet.

YASIN OZTURK (Denizli) — Tabii, ben énergeyi gérmedigim igin... Sadece sunu da ileteyim o
zaman: Yine (2) sayili tablonun son kisminda, maden grubunda, 5’inci grupta degerli taslar yerinde
goriilen elmas, yakut, kuvars kristali, ametist ve digerleri kisminda katsayinin ¢ok diisiik oldugunu
ben kendi agimdan yorumladim ¢ilinkii daha diisiik biitgesi olan, degeri olan madenlerle ilgili daha
yiiksek ruhsat bedelleri varken burada “degerli tas” diye tabir ettigimiz yerde ¢ok ciizi bir ruhsat bedeli
alindigin1 goriiyorum. Bu katsayilarin da 1; 1,5; 2 yerine 3; 4; 5 seklinde diizeltilmesinin daha uygun
olacagini diistiniiyorum ve son, besinci fikra yani 13’tincii maddenin sonunda yer alan fikrada ¢ok 6zel
bir durum var ama bunu biirokrasideki arkadaslar anlar diye diisiiniiyorum. “Ruhsatiniz yiiriirliikte.”
yazisi almak i¢in daha ruhsati agilmamig, daha ruhsati ¢ikmamis, Bakanlikta beklerken ruhsat
citkmadan belirli belgeler isteniyor. Bu konuda su besinci fikrada, 6zellikle su kisimlarimni sdylemem
lazim: “Rubhsat yiiriirliik yazisi, mera tahsis degisikligi, gegici tadil, isletme izni, pasa degerlendirme,
pasa dokiim alani, Kanun’un 16’nc1 maddesinin on birinci fikrasi geregince yapilan zaruri iiretim
izni, kamu yarar karari, kamulastirma karari, isletme izni olan isletme ruhsatlarinda daimi nezaretgi
atamasinin yapilmis olmasi, yetkilendirilmis tiizel kisi sozlesmesinin bulunmast gibi, hatta ruhsat devir
taleplerinde tahakkuk etmis kismi daha ruhsat1 yiiriirliige ¢tkmadan bakanlikta bekler iken bu belgelerin
olugmayacagi, alinamayacagi kesin belli iken bu belgeleri istemenin de hem biirokrasi hantalligi hem
de isletmeciye bir zorluk oldugunu diisiiniiyoruz.

BASKAN — Bu konuda bir agiklamamiz var m1?

MADEN VE PETROL ISLERI GENEL MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI SELAMI
KORKMAZ — Efendim, ruhsat yiiriirliik yazisi, cikmamis ruhsatlar igin degil, tam tersine ruhsat siiresi
dolduktan sonra temdidine son giinii gelip islemler devam ederken de “Ormanda, bagka yerde igim var.”
diye ertesi giin “Benim ya ruhsatimi verin ya da ruhsat yiiriirliik yazis1 verin.” diye gelenler i¢in gegerli
bir durum. Yoksa Sayin Vekilimin de dedigi gibi ruhsat heniiz verilmemis bir kisi, zaten ruhsat yiirtirlik
yazisi talep edemez, boyle bir durumda verilmez.

Digerleriyle alakali da bunlar madencilik faaliyetleri sirasinda disipline edilmesi gereken,
yapilmasi gereken, yerine getirilmesi gereken hususlar sayiltyor. Bunlar yapildiginda MIGEM tarafinda
da yiikiimliiliiklerin yerine getirilecegini yani hem madenci hem MIGEM Kkarsilikli yiikiimliiliiklerini
yerine getirilecegini acikca. .. Bir kismi zaten Maden Isleri Genel Miidiirliigiinde uygulanabilen durum,
bir kismina da daha da ag¢iklik getiriyoruz efendim.

YASIN OZTURK (Denizli) — Cok 6ziir dilerim, 6rnegin patlayict madde talebi. Kisinin daha
ruhsat izni yok. Bu kisiden patlayict madde talebini niye istiyorsunuz ki? Ruhsat iznini alsin, sonrasinda
patlayicit madde talep etsin. Yani daha orada islem baslamadan patlayict maddeyi niye bu kisiye talep
ediyorsunuz ki?

MADEN VE PETROL ISLERi GENEL MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI SELAMI
KORKMAZ — Saym Vekilim, biz talep etmiyoruz. Eger ruhsat sahibi bize patlayici izni talebi i¢in

gelirse ruhsat sahipleri bizden talep ediyor; o, o durum i¢in gecerli. Biz talep etmiyoruz kendisinden.

YASIN OZTURK (Denizli) — Kendisi talep ediyor.
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MADEN VE PETROL ISLERI GENEL MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI SELAMI
KORKMAZ — Yani ruhsatin1 aldiktan sonra, ¢alismaya basladiktan sonra patlayict madde talep ederken
karsilasiriz bununla.

FUAT KOKTAS (Samsun) — ilkin miilki amire miiracaat edecek, patlayici ruhsatim alacak, ondan
sonra.

MADEN VE PETROL ISLERi GENEL MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI SELAMI
KORKMAZ — Evet, bizden aldig1 izinle.

BASKAN — Onu kendisi talep ediyor Yasin Bey. Bizim direkt ondan isteme gibi bir durumumuz
yok.

FUAT KOKTAS (Samsun) — O ruhsat kesildikten sonra, gerekli izinler alindiktan sonra patlayici. ..
SAHIN TIN (Denizli) — Onemli olan yiiriirliikte bunun olmamas.
BASKAN - Ruhsat sahibi olduktan sonra bunlar gerekli sonug itibariyla.

YASIN OZTURK (Denizli) — Ruhsat sahibi olduktan sonra bunlari istesinler. Ruhsat sahibi
olmadan bunlar isteniyor, onun igin diyorum.

MADEN VE PETROL ISLERi GENEL MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI SELAMI
KORKMAZ — Bunlarin hepsi ruhsat sahiplerinden istenen bilgiler.

BASKAN — Kendisi talep ediyor, madencilerimiz var burada.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Ama adam, patlayici ruhsati alamiyor, gidiyor, MIGEM’den “Bana
ruhsat yazisi ver.” deyip istiyorsa o ayr1 bir sey. Yani onu isteyemez.

BASKAN — Madde iizerinde iki adet dnerge var, dnergeleri okutuyorum:
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina

Goriigiilmekte olan 2/1410 esas numarali Kanun Teklifi’'nin ¢ergeve 13’linci maddesi ile
degistirilen 3213 sayili Kanun’un 13’{incii maddesinin birinci fikrasina ikinci ciimlesinden sonra
gelmek tizere agsagidaki climlenin eklenmesini, maddeye bagl ekli (1) sayili Tabloda yer alan ciimleden
once gelmek tizere agagidaki ctimlenin eklenmesini ve maddeye bagli ekli (2) say1li tablonun asagidaki
sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Sahin Tin Fuat Koktas Semra Kaplan Kivircik
Denizli Samsun Manisa

“Yatirilan isletme ruhsat bedelinin %50’si genel biitgeye gelir kaydedilmek tizere ilgili muhasebe

birimince Hazine hesabina 15 is giinii i¢inde aktarilir.”

“2.000 hektar {izeri alana sahip arama ruhsatlarindan ruhsat bedeli 2.000 hektara gore alinir.”

94




{2] SAYILI TARLD

ELETRME ALMHEAT BEDELLEH
Hediar Bayea
Alnaral Bedel
TL Kst=en
1) 1500 1~
1) L. | =%
HIRF1] a7 448
b gL | 448
i) 67 448
m 55 N
v [a) £ gl
v {b} E EX¥al
i) E 2 N
1¥ie) 20 in
L 10a in
Tamam Denizdevdels 11 28 E Bl
Tamam Denclerdeln IV 13 E
E- L[ T S ————————— T Ty ea—
[ ol bl ; el eyl 213 sl e Ul SRR ERE TR
nietinre her i e

ELETWE RUHSAT BEDELINN HESAR LA AT

e [T+ A= O
G iyt rebret el JTL)
TH= K 1 TR Es renalie-ceis S Tireossls nmrsinen fpetne rabaot be b e [T1]
HA= Hettar tarpre mieatr beaet {11
A=t st Jctanr}

5= el i i s comlaler Erudrvion a1 sy [yl [ Fonliromst s s et ol el mlrmnkc o ]

= it ru ool Il el VU W nocemie ci sicont sl e e e Eiioae wer slen elwna

95




Gerekge:

Onergeyle (2/1410) esas numarali Kanun Teklifi’nin gerceve 13’iincii maddesiyle belirlenen
ruhsat bedellerine iliskin formiiliin ruhsat alanlarimin hektar biiytiklikleri ile ruhsatlarin yirirliikte
kaldig: siireler dikkate alinarak yeniden diizenlenmesi, isletme ruhsat bedellerinin yiizde 50’sinin on
bes giin i¢inde hazineye aktarilmast ve 2.000 hektar tizerindeki alanlar i¢in yapilacak arama ruhsati
bagvurusunda ruhsat bedelinin 2.000 hektar iizerinden hesaplanmas1 dngoriilmektedir.

BASKAN — Onerge hakkinda gériis bildirmek isteyen?

FUAT KOKTAS (Samsun) — Baskanim, miisaade ederseniz, bir konuyu. ..

BASKAN — Buyurun Fuat Bey.

FUAT KOKTAS (Samsun) — RS’deki siiregte diyoruz ki o y1lin hangi ayida alirsaniz alin, biz onu
bir yil olarak degerlendiriyoruz. Bunu anliyoruz buradan.

ENERJi VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MiTHAT CANSIZ — 2020 yili da
baslangig y1li oluyor.

FUAT KOKTAS (Samsun) — 2020 baslangic y1l1?

ENERIJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MITHAT CANSIZ — Evet.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Peki, 2020 yilinda madenciler yeni isletme agacaklar -geldiler, bize
mart ayinda miiracaat ettiler- ruhsatlandirma istiyorlar. Ruhsatini verebilmek igin biz bir siire¢ takip
ediyoruz. Siire¢ alt1 aydir, yedi aydir, sekiz aydir devam ediyor ve yilin sonunda, on birinci ayda, on
ikinci ayda biz madenciye ruhsatini verdik. O yil icerisinde maden faaliyetini yapmasi miimkiin degil.
Biz ondan o yilki maden harcini aliyor muyuz, ruhsat parasini? Alirsak bir dahaki senenin, 2019’un on
birinci ayma kadar m1 devam edecek ya da ocak ayinda tekrar bir daha m1 alacagiz?

BASKAN — Bir agiklama. ..

Buyurun Selami Bey.

MADEN VE PETROL ISLERI GENEL MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI SELAMI
KORKMAZ — Ruhsat bedelleri her yil i¢in ocak ay1 icerisinde dogmaktadir, ocak ay1 sonuna kadar
yatirilmast gerekmektedir. On birinci ayda ruhsat aldiginiz zaman, on birinci ay itibartyla o yil iginde
bulundugunuz yil i¢in ruhsat bedeli yiikiimliiligii dogar ve onu yatirirsiniz, ertesi yilin ocak ayinda
ertesi y1l i¢in dogar. Burada takvim yili esastir. Diger tiirlii zaten yonetilmesi de miimkiin degildir. 18
bin tane, 20 bin tane ruhsattan bahsediyoruz.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Y&netilebilmesi miimkiin degil {istadim ama siireg, siireci bitirmek
yatirimeinin elinde degil. Yatirimet da bir an dnce ruhsatimi alayim istiyor; ekibimi, aletimi edavatimi
aldim, ise baslayayim istiyor. Nasil olacak?

BASKAN — Fuat Bey, konu anlasildi.

MADEN VE PETROL ISLERI GENEL MUDUR YARDIMCISI MUSTAFA SEVER — Saymn
Vekilim, 31 Aralikta indirimden yararlanip araba alanlar, biliyorsunuz, onun vergisini ddiiyorlar ya,
ayn1 sistem diisliniin.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Onu dyle diisiinemeyiz {istadim ya. O érnek elma ile armuda benzedi
ama.

MADEN VE PETROL ISLERI GENEL MUDUR YARDIMCISI MUSTAFA SEVER — Hayr,
yok. S6yle: Bizim madencilerimiz birgok ruhsati aliyorlar, higbir faaliyet yapmadan belli donemleri
gecirebiliyorlar cezalarini 6demek kaydiyla. Madenci yine...

FUAT KOKTAS (Samsun) — Ama yapacak olana niye ceza veriyoruz?
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MADEN VE PETROL ISLERI GENEL MUDUR YARDIMCISI MUSTAFA SEVER — Bizimle
ilgili degil. Bu bedel ocak ayinda tahakkuk ediyor, bir giinliik de olsa, bir yillik da olsa ayni.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Bence biraz yiik getirir size ama adaletli olma adia y1l1 boliip kaginci
ayma tekabiil ediyorsa o kadar bir para alabilirsiniz.

MADEN VE PETROL ISLERI GENEL MUDUR YARDIMCISI MUSTAFA SEVER - Saym
Vekilim, bu uygulamada hi¢bir degisiklik yapmiyoruz yani bu siiregelen uygulama aynisi. Su anda bir
degisiklik yapilmryor.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Tamam, yaptyorsunuz diye sdylemiyorum zaten ben de. Burada bir
eksiklik var. Madem bir is yapiyoruz, bunu diizeltelim diye sdylityoruz zaten.

SAHIN TiN (Denizli) — Yanhslik varsa yapabiliriz. Kistelyevm uygulayalim.

MADEN VE PETROL ISLERI GENEL MUDUR YARDIMCISI MUSTAFA SEVER — Efendim,
siz aslinda bu hakkaniyet agisindan haklisiniz da esasinin sdyle olmasi lazim.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Ona bakiyorum zaten.

MADEN VE PETROL ISLERI GENEL MUDUR YARDIMCISI MUSTAFA SEVER - Biz devlet

olarak vatandasin isini en kisa siirede yapabileceksek; vatandas bize ocak ayinda miiracaat ederse, en
kisa siirede verirsek gérevimizi o zaman yapmis oluruz.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Ama bak, Mithat Hocam orada; yillardir bu isin kahrmi cekti, sistemi
koyabilmek igin, tutturabilmek i¢in ugrasti, ensesinde bozalar pisirdik. Mevzuattan dolayi, ellerinde
olmayan nedenlerden dolay1 bu siire¢ uzuyor. Onu sdylemeye ¢alistyorum. Kimsenin art niyetiyle
iliskili sdylemiyoruz ama bunu yapamadigimizda hem yatirimciy1t magdur ediyoruz. Adam miihendisini
aliyor, ekipmanini aliyor ama santiyesini kurup islem yapamiyor. Yapamadigimiz héalde biz ondan para
aliyoruz.

SEMRA KAPLAN KIVIRCIK (Manisa) — Bunun mali takvimi de islemekte.

FUAT KOKTAS (Samsun) — O zaman mali takvimi yani biraz isletmemiz lazim.

MADEN VE PETROL {SLERI GENEL MUDUR YARDIMCISI MUSTAFA SEVER - Efendim,
o zaman bunu yonetmemiz ¢ok zor. Elektronik ortamda yonetecegimiz i¢in sistem ¢ok karisacaktir.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MITHAT CANSIZ - Biz
degerlendirelim Sayin Vekilim.

MADEN VE PETROL ISLERI GENEL MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI SELAMI
KORKMAZ — Sayim Vekilim, ruhsata bagvurdugu tarihe gore degil, ruhsati eline aldig: giin itibartyla
basladigi i¢in biraz da o acidan diisiinmek gerekir.

BASKAN — Burada, Fuat Bey’in dedigi gibi, ruhsat: aldig: tarihten itibaren de bir y1l sayilabilir,
ocak ay1 degil de. Bdyle bir ¢alisma yapilabilir mi?

FUAT KOKTAS (Samsun) — Aldig: tarihi sayin, hi¢ ugrasmayin. Bir 6nergeyle de diizeltelim onu
simdi.

BASKAN — Mesela, 2020 yilinin on birinci aymnda aldiysa, 2021 yilinin on birinci aymna kadar
alinabilir.

SEMRA KAPLAN KIVIRCIK (Manisa) — Denetimi zorlastirir.

BASKAN — O zaman denetim mi zorlagir?

Mithat Bey, bu konuda...
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ENERJi VE TABIl KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MITHAT CANSIZ — Sayin Baskanim,
sektor tarafindan, miitemadiyen “ruhsat hukuku” diye tabir kullanilir hakli olarak -cok giiclii bir kelime
o- ruhsat hukukudur aslolan. Hukuk dedigimiz sey de iste ruhsatin verildigi tarihte basladig1 igin devlet
acisindan da o esasin gozetilmesi gerektigini diisliniiyoruz ama kistelyevm baglaminda bir seyden
bahsediyorsaniz, biz degerlendirelim. Daha sonraki ¢alismalarda makul bir yol bulunabilirse onu da
zaten paylasiriz insallah.

BASKAN — Adil olmadigina dair bir goriisti.

YASIN OZTURK (Denizli) — Sayin Baskan, simdi aslinda 14’{incii maddede ben bu konuya
deginecektim ama Fuat Bey de deginince buradan baska bir konu daha ¢ikiyor, o da gegici tatil konusu.
Biliyorsunuz ki gegici tatil donemlerinde de ruhsat bedelleri yil bazinda isletmelerden talep ediliyor
ama bazi sektorler var ki 6zellikle bu, mermer sektoriinde daha fazla 6nem arz ediyor. Simdi, mermerde
¢ok degisik taglar s6z konusu ve o taglar o donem i¢in bir moda ama dénemi gegiyor, modas1 geciyor,
arkasindan da belirli bir siire satis yapamadigi i¢in kisi orada gecici bir tatil yapiyor. Ama ilerleyen
donemde tekrar moda haline gelebilir diisiincesiyle de ruhsati elinde tutmak istiyor, ki bir bes sene
sonra, on sene sonra tekrar o tas ihtiyac hasil olursa diye de ruhsati elinde tutmak istiyor. Ama bu uzun
bir siireye tekabiil ettiginde her y1l sanki orayt isletir gibisinden hem devlet hakkini 6demeye devam
ediyor hem ruhsat bedelini ddemeye devam ediyor. Bu konu Fuat Bey’in sdylediginden daha 6nemli bir
konu aslinda; sizin dediginiz sadece bir yil i¢indeki iki {i¢ ay.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Ruhsatlanma siiresi ne kadar olur?

YASIN OZTURK (Denizli) — Ama bu dedigimiz, hem yil boyunca komple bir ruhsat bedeli
Oddeniyor hem de devlet hakkini isletmedigi hélde, ¢gikarmadigi lirliniin devlet hakkini da belirttigi talep
iizerinden 6demek zorunda kaliyor. Bunu bes sene iginde ii¢ yil arka arkaya c¢alisgtirmayana belirli bir
miieyyide konulabilir ama her sene, her sene, hele hele su ekonomik krizin oldugu bir ortamda, bu,
isletmelere ¢ok biiyiik bir kiilfet haline gelmekte.

14’{lincti maddede ben bunu tekrar giindeme getireyim.

ENERJi VE TABiI KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MITHAT CANSIZ — Suistimal
edilebilir bu. Aslinda makul hakkaniyet goriiniiyor ama diger taraftan da sunu unutmamak lazim:
Anayasa’nin 168’inci hitkmii, malum, madenler, yer alt1 kaynaklar1 devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
ve devlet, kanun eliyle bunu dzel sektdre islettirir. Iktisatta en temel kurallardan bir tanesi de Ingilizce
tabiriyle “opportunity cost” yani firsat maliyetidir. $imdi, kendileri de ifade ettiler, hangi saikle tutuyor
ruhsat sahipleri bunu elinde? Iste, sartlar olusup, pazar kosullar1 olustugunda tekrardan ben buradan bir
art1 deger yaratip ticari imkan saglayayim diye.

BASKAN — Zaten higbir ruhsat sahibi bunu elinde tutmaz yani.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MITHAT CANSIZ — Dolaysiyla o
imkani1 verdigi i¢in ruhsat taban bedelleri tizerinden devlet hakki ve bedeller alinmaya devam ediliyor.
Bunun seyi su: Onun sifirlanmast durumunda, aslinda o ruhsati da iptal edip ben devlet olarak, bir B
sahsina bu ruhsati verip art1 deger yaratabilecekken onu yaratmayip, birakip sizde kalmasina ben izin
verdigim i¢in o minimum bedelleri almaya devam ediyoruz seklinde de anlamak miimkiin bence.

YASIN OZTURK (Denizli) — Simdi, burada zaten sikinti o, ruhsat taban bedeli iizerinden
almiyorsunuz. Simdi, o minimum ruhsat taban bedeli kaldirildi, biz, sonra 14’{incii maddeye
geldigimizde gorecegiz. Orada ya ciimlede bir hata var ya da “ruhsat taban bedeli” degil de mevcut
ruhsat bedeli lizerinden almaya devam ediliyor.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MITHAT CANSIZ — Su anda oyle
ama devlet hakki tiretim tizerinden alindigi i¢in...
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YASIN OZTURK (Denizli) — Evet, iiretmedigi igin. ..

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MiTHAT CANSIZ — ...iiretmedigi
donemde bir minimum seyi var yani.

YASIN OZTURK (Denizli) — Yok, biraz sonra gorecegiz onu, ruhsat taban bedeli kaldirilmus.

BASKAN — O zaman onu 14’{incii maddede tekrar bir degerlendirelim.

Degerli Komisyon tiyeleri, onergeyi —tablo degisikligiyle alakaliydi- oylamaya sunuyorum:
Onergeyi kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmistir.

13’iincti maddede bir 6nergemiz daha var, okutuyorum:

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan (2/1410) esas numarali Maden Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve Kanun
Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 13’{incii maddesinin birinci
fikrasinin 3’tincii climlesinde gegen “iki kati ruhsat bedeli olarak,” ibaresinden sonra gelen ifadelerin
“Haziran aymnin son giiniine kadar yatirilmasi gerektigi ruhsat sahibine bildirilir, yapilan bildirime

ragmen Haziran aymm son giiniine kadar bu bedelin yatirilmamasi durumunda ruhsat iptal edilir.”
seklinde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Miizeyyen Sevkin
Adana
BASKAN — Evet, 6nerge sahibi olarak Miizeyyen Hanim, buyurun.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Kanunun 13’iincii maddesinin birinci fikrasinin “Ruhsat
bedellerinin tamaminin her yil ocak ayimnin sonuna kadar yatirilmasi zorunludur. I. grup (a) bendi maden
ruhsatlart harig, diger grup madenlerin ruhsat bedelleri genel miidiirliigiin belirledigi bankada agilacak
hesaba yatirtlir. 1. grup (a) bendi madenlerin ruhsat bedelleri ise biiyiiksehir belediyesi olan illerde
yatirim izleme ve koordinasyon baskanligi hesabina, diger illerde ise il 6zel idaresi hesabina yatirilir.

Ruhsat bedelinin her y1l ocak ayinin sonuna kadar tamaminin yatirtlmamasi halinde, yatirilmayan
kismimin 2 katinin, ruhsat bedeli olarak haziran aymin son gliniine kadar yatirilmasi gerektigi ruhsat
sahibine bildirilir. Yapilan bildirime ragmen haziran ay1 son giiniine kadar bu bedelin yatirilmamasi
durumunda ruhsat iptal edilir. Iptal edilen ruhsatlar igin ocak aymnin sonuna kadar ddenmesi gereken
ruhsat bedelinin 6denmeyen kismi, 6183 sayili Kanun’un hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilmek
tizere ilgili tahsil dairesine bildirilir.

Kaynak tuzlari, liile tas1 ve Oltu tas1 i¢in diizenlenen ruhsatlardan ruhsat bedeli alinmaz.

Faaliyet sonrasi sahanin ¢evreyle uyumlu hale getirilerek 7’nci madde kapsamindaki miilkiyet
izni sahiplerinden, sahanin kabul edilerek teslim alindigina dair belgelerin genel miidiirliige ibraz
edilmesi sart1 ile 6183 say1li Kanun’un 22/A maddesi kapsaminda, vadesi gegmis borcunun ve bu kanun
kapsaminda ruhsata iliskin gegmis borcunun bulunmamasi hélinde ¢evreyle uyum bedeli iade edilir.”
seklinde degistirilmesini teklif ediyoruz.

Ruhsat bedellerinin yatirilmasiyla ilgili, ruhsat sahibine ayrica herhangi bir tebligat ve bildirim
yapilmayacagi kurali, Anayasa’mizin “Temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi” baslikli 40’inc1
maddesindeki “Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollar1 ve mercilere basvuracagini
ve siirelerini belirtmek zorundadir.” hilkmiine aykiridir. Diizenlemenin Anayasa’ya uygun sekilde
gerceklesmesi ve ruhsat sahiplerinin magdur edilmemesi i¢in degistirilmesini Oneriyoruz.

BASKAN — Bu konuda agiklama i¢in buyurun Selami Bey.
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MADEN VE PETROL ISLERI GENEL MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI SELAMI
KORKMAZ — Saym Bagkanim, mevcut diizenlemede ruhsat bedellerinin ocak ay1 i¢erisinde 6denmesi
gerekiyor. Ocak ay1 icerisinde 6denmedigi zaman, ruhsat sahibine 20 bin TL -ki bu yeniden degerleme
orantyla 30 bin lira civarinda olacak 2019 yil1 i¢in- idari para cezasi kesip ii¢ ay icerisinde ddemesi i¢in
ihtar veriyorduk. Bu siire icerisinde 6denmezse ruhsati iptal ediliyordu.

Bu da yine bu onergeyle geldi. Sektoriin talepleri dogrultusunda da ocak ayinda, ocak ay1 sonuna
kadar yatacagi zaten malum, biliniyor. Kis olmasi sebebiyle islerin kesatligi durumunu da diisiinerek,
ihtiya¢ duyanlar haziran ay1 sonuna kadar, ocak ay1 igerisinde yatiramadigi miktari 2 kat olarak yatirsin
ama haziran ay1 sonuna kadar gelsin ve herhangi bir bildirime de gerek olmasin. Bu konuda sektoriin
mutabakati var bu maddeye iliskin ve Sayin Vekilimizin onergesi eski haline dondiiriiyor ki bu hali
sektorle de mutabik kalinmig bir durum.

Isleyis agisindan da dnergedeki hali daha mantikl ¢iinkii tebligata dondiigii zaman, ruhsat bedelini
teblig etmekle alakali... Bu yilin tebligati iki y1l siirebiliyor, siire¢ cok geriden gelebiliyor; iki y1l sonra,
adamin eline tebligat gegmedikten sonra, tebligattan sonra, iptal etti§iniz zaman arada iki ti¢ yillik
bosluklar oluyor. Halbuki su siireg, tabiri caizse, tikir tikir isliyor olsa Anayasa’ya gore devlete ait olan
saha bittiyse kanun geregi de ihale etmemiz gerekiyor, ihale edip yeniden ruhsat sahiplerine, sektore de
ekonomiye de kazandirilma imkani da vardu.

BASKAN — Burada zaten {i¢ aylik zaman alt1 aylik bir zamana kadar yayiliyor, dogru mu?

MADEN VE PETROL ISLERi GENEL MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI SELAMI
KORKMAZ — Evet.

BASKAN — Yani burada sektor i¢indekilerin talebi zaten bu yonde.

MADEN VE PETROL ISLERI GENEL MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI SELAMI
KORKMAZ — Evet.

BASKAN — Miizeyyen Hanim, bir dnceki maddeye bakarsaniz eger, bu, ii¢ ay i¢inde ruhsat iptal
ediliyor hatta tam tersine. Bu, alt1 aya kadar uzatiliyor burada.

FUAT KOKTAS (Samsun) — 2 kat paraya razi oluyor, alt1 ay uzatiyor.
BASKAN — Evet, alt1 ay uzatiyor ve kis aylarinda maden sektdriiniin. ..

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Sektor raziysa... Biz de sektorden gelen talepler iizerine
acikgast bunu sey yaptik.

MADEN VE PETROL ISLERi GENEL MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI SELAMI
KORKMAZ — Sektorle bu maddede mutabakat saglandi. Bunun tasaridaki ilk diigtiniildigii hali haziran
degildi, nisand1. Sektor, hazirana uzamasini kabul ederek “Boyle olsun.” dedi.

BASKAN — Uzuyor zamanlart.
MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Tamam mesele yok o zaman.

BASKAN — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Onergeyi kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge
kabul edilmemistir.

13’{incii maddeyi kabul edilen dnergeler dogrultusunda oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

14’{incti maddeyi okutuyorum:
(Madde 14 okundu)
BASKAN — 14’iincli maddede bir adet 6nergemiz var, dnergemizi okutuyorum:

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Bagkanligina
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Gorligiilmekte olan (2/1410) esas numarali Maden Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve Kanun Hitkmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifi’nin 14’iincli maddesinin birinci fikrasinda
gecen “(¢) bendinde yer alan %4 ibaresi %4,5 seklinde” ibaresinin teklif metninden ¢ikarilmasint; “(e)
bendinde yer alan %?2 ibaresi %3 seklinde ve” ibaresinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif
ederiz.

Miizeyyen Sevkin
Adana
BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

Devlet hakki oraninda kisa siirede yapilan degisiklikler madencilik sektdriiniin dngdrebilirligini
ortadan kaldirmaktadir. Ekonomik kosullar ile miicadele eden sektoriin oranlar1 korunarak, mevcut
kanunun yiizde 2 ve yiizde 4’liik oran tespiti aynen korunmakta, sektoriin tizerindeki yiikiin azaltilmasi
amaclanmaktadir.

BASKAN — Bu 6nerge iizerinde Mithat Bey’in bir agiklamasi var herhalde.
Saym Bakanim, buyurun.

ENERJi VE TABIl KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MITHAT CANSIZ — Sayin Baskanim,
bu itiraz devlet haklar1 oranlartyla ilgili, yanlis anlamiyorsam.

BASKAN — Evet.

ENERIJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MiTHAT CANSIZ — Halihazirda
Tiirkiye’de 13,5 milyon hektar iizerinde madencilik faaliyeti yapiliyor. Yaklasik 17 bin ruhsatin 8.500
tanesi igletme izinli yani aktif bir sekilde faaliyet yapan firmalar. Gegen sene -yanlis bilmiyorsam-
bizim MIGEM kayitlarinda kaydedilen toplam ciro yaklasik 25 milyar TL civari ve elde edilmis olan
devlet hakki miktar1 2016’da 650-750 milyon, 2017°de biraz sigrama yapmis, 850 milyon TL’ye tekabiil
ediyor. Tekrar altini ¢iziyorum, 13,5 milyon hektarlik bir alanda.

Sadece kiyaslama olsun agisindan bir bilgi daha paylasayim. Bu madencilik yapilan alanlarin,
sadece binde 3’iine, orman arazilerinin binde 3’line tekabiil eden kisminda madencilik faaliyeti
yapiliyor ve orman arazi izin bedelleriyle elde edilen gelir, bizim 13,5 milyon hektar iizerinde elde
ettigimiz gelirden daha fazla.

Diger taraftan, istatistiki olarak sunu da sdyleyeyim: Yani ihracat rakamlarini, toplam {iretim
piyasa degerlerini de kiyasladigimizda, tahsil edilen devlet hakki, miktar1 emin olun gergegin, normal
piyasa gercekliklerinin ¢ok ¢ok altinda. Biz, burada yapmis oldugumuz diizenlemeyle agikcasi o hak
kaybi olan, tahsil edilemeyen devlet hakkinin hepsini almis olmuyoruz, ¢ok ciizi bir miktarda bu
yénde devletin lehine bir diizenleme oluyor. Ornek vermek agisindan, mesela mermer: Mermerle ilgili
bizim ilk bastaki goriisimiiz ylizde 1 artirmakti, daha sonra STK’larla yapmis oldugumuz o istisari
toplantilarda onlarin goriislerini de gozeterek yarim puan indirdik. 0,5 puan artryor Saym Baskan,
buraya dikkat ¢ekmek istiyorum. Bizim kayitlarimizda, mermerde 2016°da 159 milyon, gecen sene
yaklasik 212 milyon TL devlet hakk: tahsilati yapilmis. Yaklasik 2.200 isletme izinli mermer ruhsati
sahibi, isletme ruhsatlarindan bahsetmiyorum yani igletme faaliyeti olan igletmeden bahsediyorum. 200
milyonu yiizde yarim artirdigiizda ne yapar? 1 milyon TL. Kag¢ ruhsath isletme var dedik? 2.200.
Boéldiigiiniizde ne yapar? Isletme basina maksimum 500 lira bir farktan bahsediyoruz. “Yok, biz 61diik,
bittik; bizi mahveder.” dedikleri rakam bu, bunu ¢ok net sdyleyeyim. Dolayisiyla burada getirmis
oldugumuz rakamlar, emin olun ¢ok miitevazi rakamlar, higbir sekilde madencilerin faaliyetlerini ya
da fizibilitelerini dyle major bir sekilde etkileyecek rakamlar ve oranlar kesinlikle degil. Bu agiklamay1
da bu sekilde yapmak istiyorum. Bu, sadece mermerle ilgili degil, digerleriyle ilgili de ayn1 sekilde.
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BASKAN — Diger sektorlerde de ayni; 0,5.

ENERJi VE TABIi KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MiTHAT CANSIZ — Evet.

BASKAN — Onergeyi oylamaya sunuyorum: Onergeyi kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Onerge kabul edilmemistir.

14’{incti maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 14’tincli madde
kabul edilmistir.

15’inci maddeye gegiyoruz.

15’inci madde lizerinde herhangi bir dnerge...

YASIN OZTURK (Denizli) — Sayin Baskan, 14’iincii maddede bir sey sdyleyecektim ben.

BASKAN - Siz sdylemistiniz ama siz konusmayinca ben herhdlde vazgectiniz sandim.

YASIN OZTURK (Denizli) — Oylamay1 etkilemeyecek ama kayitlara girmesi agisindan soylemekte
fayda var.

BASKAN — Buyurun.

YASIN OZTURK (Denizli) — Simdi, “gegici tatil” kismin1 kismen izah etmeye calistim, Sayin
Bakanim da kismen kendine gore hakli gerekgeleri ifade etti. Burada yakin bir donemde ekonomik
stkintt yasandi, dolayisiyla sadece isin moda kismini ve sadece o tasin, o madenin o anlamda, o
glinkii sartlardaki degerinden ziyade bir de dyle ¢ok miicbir sebepler s6z konusu oldugu dénemlerde
ithracatinin da sikintiya girdigi donemler s6z konusu. En azindan o dénemleri icine alabilecek
sekilde yani ekonomik sikintilar1 vesaireyi gerekge gostererek bu gegici tatillerdeki ruhsat bedelleri
ve devlet hakkiyla ilgili belirli bir siire kistasi koymakta yarar oldugunu disiiniiyorum ¢iinkii baska
kanunlarda, bagka isletmelerde bu gegmis donemlerde Meclisimizde de Genel Kurulumuzda da buna
benzer miicbir sebeplerle igverenlere kolayliklar saglandigini biliyoruz, sizler de Genel Kurulda bunun
gectigini biliyorsunuz. Dolayisiyla en azindan bu ekonomik sebepleri de goz oniine alarak bu miicbir
sebeplerden dolay1 gegici tatillerle ilgili ruhsat bedellerini kismen iste “bes sene i¢inde arka arkaya ii¢
yil yapildiginda” gibi bir sart, serh koyarak yapmamizda, yumusatmamizda fayda olur diye o kanaatimi
belirtmek istiyorum sadece.

ENERJi VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MITHAT CANSIZ — Mevcut
paketimiz seyde gériinmiiyor Saymn Baskanim ama bununla ilgili bir ¢aligsma yapilabilir.

YASIN OZTURK (Denizli) — Baska kanunlarda bununla ilgili Genel Kurulda gegen...

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MITHAT CANSIZ — Belki bir izahat
yapma agisindan Mustafa Bey...

BASKAN — Mustafa Bey, var m1 bu konuda bir izahat?

MADEN VE PETROL iSLERI GENEL MUDUR YARDIMCISI MUSTAFA SEVER — Tesekkiir
ederim.

Sayin vekilimin soyledigi... Ancak gecici tatil ¢ok fazla alan ruhsatimiz yok efendim, yaklasik 250
ruhsatimizda gegici tatil talebi oluyor. Isletme izinli olarak efendim, 8.500’iin iginde bu kadar gegici
tatil talebi oluyor, ¢ok fazla degil.

YASIN OZTURK (Denizli) — Sonugta oluyor yani.

MADEN VE PETROL ISLERI GENEL MUDUR YARDIMCISI MUSTAFA SEVER — O zaman
da tabii, gegici tatili bdyle 6zendirici durumda bir madde yazarsak bu sefer de...
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YASIN OZTURK (Denizli) — Hayr, gerekgeleriyle beraber yani adam kendisine gore gerekirse
ornegin “konkordato ilan etmistir” gibi “ekonomik sikintilardan dolay1 sikintisini ifade etmistir” gibi
gerekeeleriyle beraber size gelecek, Bakanlik ve Genel Miudiirliik de bunu onaylarsa olacak.

MADEN VE PETROL ISLERI GENEL MUDUR YARDIMCISI MUSTAFA SEVER -
Bakanligimizin dedigi gibi, bu konuda bir ¢alisma yapilabilir.

YASIN OZTURK (Denizli) — Bir de ilaveten yine tekrar 28’inci maddeye dikkat edersek, kusura
bakmazsaniz oraya da girmek istiyorum: Devlet hakki oranlarinda madenin cinsi, iiretildigi bolge ve
benzeri kriterler géz Oniine alinarak Cumhurbaskaninca en fazla yiizde 25, eskiden sadece indirim
vardi, simdi artirim da s6z konusu. Bununla ilgili “madenin cinsi” ciimlesinden sonra bunun bir
gerekeesi olmast lazim Cumhurbaskaninca bu indirim veya artirrmin neden yapildigiyla ilgili. Benim
sahsi kanaatim ve Onerim: “Stratejik {iriin, milli menfaatlere uygun olarak” ifadesi burada ¢ok da
yerinde olur diisiincesini tagtyorum.

BASKAN - 28’inci maddeyi konusuyorsunuz.

YASIN OZTURK (Denizli) — Hayr, hayir; 14’{incii maddenin. ..

BASKAN — 14’lincii maddeyi gegtik ama tekrar...

YASIN OZTURK (Denizli) — Ama bu énemliydi, bakin, bu sizin i¢in de... Dikkat ederseniz bu,
gbzden kagmistir, ¢ok hizli gegince sdéyleyemedim. Yani burada Cumhurbagkaninca indirim ve artirim
s6z konusu, eskiden sadece indirim vardi, simdi artirim var; bu artirimin bir gerekgeye dayanmasi
gerekir, bu gerekgenin de iste “O maden stratejik bir iiriin oldugundan dolay1, milli menfaatlere uygun
oldugundan dolay1 biz bunu artirmak istiyoruz.” gibi bir ciimle eklenirse ¢ok daha iyi olur.

BASKAN — “Gerekge eklenebilir.” diyorsunuz.

YASIN OZTURK (Denizli) — Ayrica, 3 sayili tabloya géziim garptig1 igin sdyliiyorum: Bu 3
say1l1 tablo neden dolar iizerinden efendim? “Her seyi TL’ye ¢evirelim.” derken buna neden hala dolar
lizerinden devam ediyoruz?

ENERJi VE TABIi KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MITHAT CANSIZ — Soyle: O tablo,
metalik madenleri...

YASIN OZTURK (Denizli) — Ben biliyorum da aslinda “Londra Borsas1” vesaire diyeceksiniz
simdi.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MiTHAT CANSIZ — izah ediyorum
iiyelerimize: Altin, kursun, ¢inko, giimiis vesaire gibi Bumetalik madenlerin fiyati da uluslararasi borsada
belirleniyor malumunuz; referans noktasi oldugu i¢in o sekilde esas alintyor, tamamen fonksiyonel
oldugu igin. Nitekim, mesela yurt i¢inde {iretim yapan altin madeni firmalarimiz, malumunuz, yapilan
yeni bir diizenlemeyle 6ncelikle olarak riighan hakkini kullanmak suretiyle Hazineye satmakla miikellef
yapilan yeni diizenlemeyle. Orada da gene bu fiyatlar esas alintyor ama TL cinsinden. O an i¢in kurda
TL karsilig1 neyse ona gevriliyor, o sekilde satiliyor. Dedigim gibi, tamamen referans fiyatlar oldugu
icin. Ta, baglangicindan bu sekilde devam ediyor.

BASKAN — 15’inci maddeye gegiyoruz.

15’inci madde iizerinde herhangi bir dnerge de yok.

15’inci maddeyi direkt oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...

YASIN OZTURK (Denizli) — Saymn Baskan...

BASKAN — 15’1 oyladik ama.

YASIN OZTURK (Denizli) — Ama gériisiimii bildirmem lazim en azindan.

BASKAN — Buyurun.
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ALI KENANOGLU (istanbul) — Sen de hep geg kaliyorsun ha.

YASIN OZTURK (Denizli) — Ya, dyle bir hile geldi ki aksamiistii olunca bazen kacyor.

Simdi, burada madenlerin bulucusu konumunda ruhsat sahiplerine buluculuk belgesi veriliyor ama
her madeni de sahislar bulmuyor, ayn1 zamanda kurumumuz da buluyor yani devletimiz de buluyor.
Kamu kurum ve kuruluslart bu madeni buldugunda bu bulucu hakkindan vazgegmis mi oluyor? Yani
bu devlet hakkindan bir kayip s6z konusu olmaz mi1?

BASKAN - Bilgi amagli, evet...

YASIN OZTURK (Denizli) - Yani MTA’nin buldugu bir maden var, burada bulucu hakk1 belgesini
MTA almiyor mu?

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MITHAT CANSIZ — Aliyor. Devletin

hakkindan muafiyet s6z konusu degil.

YASIN OZTURK (Denizli) — Yani onu kagirmayalim diye 6zellikle sordum. Yani sadece kamunun
bulduguna da bir agiklama yapmakta fayda yok mu burada? Yani kamunun bulduguyla ilgili hi¢bir
aciklama yok burada. Yani kamu kurum, kuruluslar: bu madeni buldugunda buluculuk hakkinin kamuda
kaldigina dair bir agiklama faydali olmaz m1?

ENERIJI VE TABIi KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MITHAT CANSIZ — Bir diizenleme
var zaten seyde...

YASIN OZTURK (Denizli) — Burada olmasi lazim degil mi? Burada da ilave gériinmesi lazim
bunun.

MADEN VE PETROL ISLERI GENEL MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI SELAMI
KORKMAZ — Sayimn Vekilim, buluculuk hakki hem kamuya... Yani kamu sirketi, burada MTA arama
yaptig1 i¢in o bulabiliyor, ayni sekilde 6zel sektorde de ayni sartlarla gegerli. Kim bulursa buluculugu
tesis edildikten sonra yiizde 1 devlet hakki oranini almaya devam ediyor. Burada higbir kayip yok, kim
bulursa.

YASIN OZTURK (Denizli) — Tamam ama devlet buldugunda da bunu da burada belirtmenizde
fayda yok mu?

MADEN VE PETROL ISLERi GENEL MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI SELAMI
KORKMAZ — Iste, devlet buldugu zaman MTA bulmus oluyor efendim ya da devletin baska bir sirketi
o sirket adina yiizde 1 almaya devam ediyor, o hakk: almaya devam ediyor.

YASIN OZTURK (Denizli) - Iste “devlet buldugunda da” burada olsa, yazilsa diyorum.

ENERJi VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MIiTHAT CANSIZ — Gerek yok
Sayin Vekilim ¢iinkii ruhsat sahibi kamu kurumlart da var, 6zel sektor firmalari da var.

YASIN OZTURK (Denizli) — Tamam, tesekkiir ederim.
BASKAN — 15’inci madde konusunda agiklama yaptilar.
15°nci maddeyi oyladik, 15°nci madde kabul edilmisti.
16°nc1 maddeye geciyoruz.
16’nc1 madde tizerinde bir adet nerge var, okutuyorum:
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji

Komisyonu Bagkanligina
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Gorligiillmekte olan (2/1410) esas numarali Maden Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 16’nc1 maddesinin ikinci
fikrasinda gecen “ruhsat bedellerini” ibaresinin “ruhsat taban bedeli” olarak degistirilmesini arz ve
teklif ederiz.

Miizeyyen Sevkin
Adana

BASKAN — Gerekgeyi okuyalim.

Gerekge:

Teklifte, ruhsatlarin birlestirilmesi i¢in “ruhsat bedellerini 6deyerek” ifadesi getirilmistir. Cogul
bir ifade olup ne kadar bedel ddeyecegi belirsizlik olusturmaktadir. Bu belirsizligin “igletme ruhsat
taban bedeli 6denerek™ seklinde degistirilmesiyle maddede biitiinliik saglanmasi amaglanmistir.

BASKAN — Bu konuda gériis bildirmek isteyen?

Buyurun Selami Bey, agiklama olsun diye s6z verdim.

MADEN VE PETROL ISLERi GENEL MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI SELAMI
KORKMAZ — Isletme ruhsat taban bedeli 6denerek basvuruluyor ama sdyle bir adaletsizlik var: Kiigiik
ruhsattan da, biiyiik ruhsattan da ayni parayi aliyoruz. Halbuki, ruhsat bedeli oldugu zaman bu ruhsatin
biiyiikliigline gore degisir bir durum. Ruhsatini birlestirmek isteyen de yani normalde o yil i¢in ne kadar
ruhsat bedeli 6dediyse o kadar bedel 6deyecek. Bunun da adil bir diizenleme oldugunu diigiindiigiimiiz
icin...

BASKAN — Miizeyyen Hanim, yok.

Oylamaya sunalim o zaman: Onergeyi kabul edenler... Onergeyi kabul etmeyenler... Onerge
kabul edilmemistir.

16’nc1 maddede baska var m1 6nergemiz?

YASIN OZTURK (Denizli) — Gériis bildirecegim.

BASKAN — Degerli arkadaslar, Komisyon iiyelerimiz; atlayabiliyorum, goriis bildirmek icin de
sizler bu konuda s6z alip da dile getirebilirsiniz.

Buyurun.

YASIN OZTURK (Denizli) — Simdi, 16’nc1 maddede, 31’inci sayfanin son bendinde “II. Grup
(b) bendi madenlerde 100 hektar1” diye bahsedilen kisimla ilgili, 6zellikle, marka olmus bir¢ok tagin
pazardaki yerini ve degerini bu hektar kisminin az olmasindan dolay: kaybettigi goriilmiistiir. Yani
herkes marka olan bir alanin yakininda yer alip oradan ruhsat alma durumuna gelebiliyor. Dolayisiyla
bunun 100 hektar yerine 250 veya 300 hektara ¢ikarilmasinin en azindan belirli marka haline gelenlerin
pazardaki degerini korumak adina faydali olacagini diisiinebiliriz.

Ayrica, son kisminda da “isletme izinli olmas1 sartiyla” diyerek igletme izniyle ilgili, ruhsatlarin
bilestirilebilecegini, diger ruhsatlarinsa birlestirilemeyecegini ifade etme durumu s6z konusu. Burada
kamuya verdigimiz bir hak var komiir isletmeleriyle ilgili “Redevans yapabilir.”” hakki: var. Ayn1 sekilde
burada da redevans yapildiginda en azindan bu sayede devletimiz hem ilave ruhsat harct hem de devlet
hakk1 korunarak ekonomiye katki ve siirdiirtilebilir kaynak kullanimi olusturulabilir. Bu manada, bunun
¢ok kisitlayict oldugunu ve redevansin 6niinli agmaktansa bu redevans sirketlerine ayrica ruhsat vererek
devletin ruhsat gelirini, ruhsat harci gelirini artirabilmek anlaminda fayda saglamaz m1?

BASKAN - Birlestirme konusu mu, ruhsatlari birlestirmek?

YASIN OZTURK (Denizli) — “Ruhsatlar birlestirilemez.” yerine redevans alan sirketlere orada bir
ruhsat harci aliarak boliinmesi.
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ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MITHAT CANSIZ — “Isletme
izinlileri disinda birlestirilemez.” diyoruz.

Selami Bey, siz buyurun.
YASIN OZTURK (Denizli) — “Isletme izinli olmast sartryla” diyor ya zaten.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MITHAT CANSIZ — Evet, evet,
gerekgesini izah etsin arkadasimiz.

MADEN VE PETROL ISLERi GENEL MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI SELAMI
KORKMAZ — Zannedersem, Saym Vekilim, buradaki birlestirmeye itirazdan ziyade ruhsatlarin
boliinmesini talep etti. Yani boliinebilsin, redevans yerine...

YASIN OZTURK (Denizli) — Kira verecegine direkt devletle muhatap olsun kisiler.

MADEN VE PETROL ISLERi GENEL MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI SELAMI
KORKMAZ — Simdi, Saym Vekilim, ruhsatlar Maden Kanunu’nun ¢ikisindan beri, 1985 yilinda
¢iktigindan beri ve genel seyde de tabii yani siire¢ igerisinde seyleri de goriiliiyor. Boliinmesinin
sakincalari oldugu i¢in ruhsat bir biitiin halinde isleme tabi tutuluyor ayni buluculuk hakki gibi, bu
haklar boliinemiyor ancak devredilebiliyor. Bir de istisnai olarak da, ruhsatinin belli boliimlerinin
koordinatlarini belirterek redevansa verebiliyor ama o siire igerisinde redevansgi ruhsat sahibi olmuyor,
sadece orada maden igletme faaliyetleri yapabiliyor. Bunun yapilmasinda bir 6rnek yok. Bu, isletme
izniyle olan madde; sizin dediginiz, redevansla verilmesine engel teskil etmiyor Sayimn Vekilim.

YASIN OZTURK (Denizli) — Ama sikint1 oldugunu gordiigiim igin sunu sdyliiyorum: Ornegin,
redevans verilen bir i yerinde bir is kazas1 veya madenle ilgili bir eksiklik, aykirt durum s6z konusu
oldugunda redevans sirketiyle muhatap olunmuyor, direk ruhsat sahibi de sorumlu oluyor, ruhsat
sahibi bu konuda cezai miieyyidelere muhatap oluyor ama bundan ziyade redevansgi sirket, kendinizin
de, mesela “Tiirkiye Komiir Isletmelerinde redevans verebilir.” dediginde “Maden Kanunu’ndan, s
Kanunu’ndan, Is Giivenligi Kanunu’ndan devlet sorumlu degildir, Tiirkiye Komiir Isletmeleri sorumlu
degildir.” gibi bir kurtarici ibare varken ama ruhsat sahiplerinde bdyle bir durum yok, ruhsat sahiplerinde
de redevansg¢imin yaptigi hatada yani “Ben evimi kiraya veriyorum, kiracinin isledigi sugtan dolay1 ev
sahibi olarak benim igletmem kapaniyor, ruhsatim iptal oluyor.” gibi durumlar s6z konusu. Yani bunu
da dnleyebilmek adina redevans yerine direkt devletin onunla muhatap olmasi daha faydali olur diye...

ENERJI VE TABIT KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MIiTHAT CANSIZ — Sayin Vekilim,
teshis konusunda haklisiniz ama ¢6ziimde ben tam 180 derece ziddin diistiniiyorum. Hakikaten gerekli
kotiilik yani benim sahsi kanaatim, sirf bu dediginiz sebeple “redevans” denilen miiessesenin Maden
Kanunu’nda olmamasi gerekir.

YASIN OZTURK (Denizli) — Kaldirilmasi lazim.
ENERJI VE TABiII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MITHAT CANSIZ — Céziim bu

olmali ama siz diyorsunuz ki: “Nasil TTK ve TKi’de sahalarin béliinmesini saglayarak redevansgilara
seyi verecekseniz burada da redevans sahiplerine miistakil ruhsatlar bolerek verin.”
YASIN OZTURK (Denizli) — Iste, redevanscidan kurtulun, direkt devlet o kisiyle ruhsat igin

muhatap olsun.

ENERJi VE TABii KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MiTHAT CANSIZ — Bu da aykiri
oldugu i¢in redevansin bir sekilde ¢éziimlenmesi gerekiyor ama su anda yiizlerce, binlerce redevansa
konu maden sahasi var, bugiinden yarina Oyle ¢ozmek de hakikaten kolay goériinmiiyor ama nihai
¢Oziim redevansin olmamasi.

YASIN OZTURK (Denizli) — Saym Bakanim, biraz énce sdylediginiz ya, ¢ogu seyi kademeli bir
sekilde ¢ozebiliriz, bunu da kademeli bir sekilde o ¢dzliimlere de baglayabilirsiniz yani.
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ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MITHAT CANSIZ — Insallah,
sektore, STK’lara ilk dnce kabul ettirmemiz lazim redevansin kotii bir sey oldugunu.

FUAT KOKTAS (Samsun) — “Sektdr” dediniz, sektor burada kim?

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MITHAT CANSIZ — STK’lar1
kastediyorum Sayin Vekilim, arkada varlar, hatta bizden aldiklar1 personel de var.

BASKAN — Bir a¢iklama da Miizeyyen Hanim’dan var.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — 16’nc1 maddeyle ilgili, kamu idarelerinin sahip oldugu ruhsat
birlestirmeleri disindaki ruhsatlarda isletme ruhsati olmasi halinde ruhsatlarin birlestirilecegi hiikiim
altinda alinmustir. Yine, V. Grup madenlerde arama ruhsati alindiktan sonra arama faaliyeti sonunda
yapilacagi hiikkiim altia alinmig bulunmaktadir. Ancak s6z konusu kanunun 16’nc1 maddesi dikkate
alindiginda, tilkemizdeki isletme ruhsatlarinin ¢ogunlugunu olusturan I. Grup ve II. Grup (a) ve (c)
bendi madenlerde herhangi bir arama gergeklestirilmeden dogrudan isletme izni verildiginden iilkenin
her yeri kostebek yuvasi haline getirilmis bulunmaktadir. Gerekli arama ve arastirma yapilmadan ve
ihtiya¢ duyulan malzemenin rezervi tespit edilmeden dogrudan isletme ruhsatinin verilmesi yanligtir. Bu
kaynaklara iliskin iglerde de 6ncelikle arama ruhsati verilmesi ve gerekli arama siireci tamamlandiktan
sonra varsa yeterli rezerv isletme ruhsatinin verilmesiyle {ilkenin basta akarsu ve dere yataklari olmak
tizere bircok alaninin kdstebek yuvasi haline getirilmesi konusu engellenmis olacaktir.

BASKAN — 16’nc1 maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 16’nc1
madde kabul edilmistir.

17°nci maddeye geciyoruz.

17°nci madde iizerinde iki adet dnergemiz vardir, okutuyorum:

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji
Komisyonu Bagkanligina

Gorligiillmekte olan (2/1410) esas numarali Maden Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve Kanun
Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifi’nin 17’nci maddesinin iigiincii
fikrasinin birinci ve ikinci ciimlesinin; tiglincii fikranin yedinci ciimlesinden itibaren fikranin asagidaki
sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Miizeyyen Sevkin
Adana

“Arama ruhsatli sahalarda, gecici tesis alani ile arama siiresince belirlenen goriiniir, muhtemel
ve miimkiin rezerv alani iizerinden isletme ruhsati, gegici tesis alani ve goriiniir rezerv alanina da
isletme izni verilir. Arama ruhsatinin diger kisimlar taksir edilir. Miimkiin rezerv alanlarinin IV. Grup
maden isletme ruhsat sahalarinda bes yil, diger grup maden isletme ruhsat sahalarinda ¢ yil i¢inde
gOriiniir veya muhtemel rezerv haline getirilmeyen alanlar da taksir edilir. Maden isletme faaliyetlerinin
yapilmas1 miimkiin olmayan kiiciik alanlar i¢erecek sekilde isletme ruhsati diizenlenemez.

“Isletme ruhsat sahalarimin muhtemel rezerv ve/veya goriiniir rezerv alani haline getirilmesine
yonelik yapilan arama faaliyetlerinde 17 nci maddenin dokuzuncu fikras1 hiikmii uygulanir. Isletme
ruhsatlarinda, isletme izin alan1 disinda kalan alanlarda goriiniir ve muhtemel rezervin tespitine yonelik
yapilan arama faaliyetlerinde alinmasi gerekli izinler arama ruhsatlari ile ayni hiikiimlere tabidir.”

BASKAN — Buyurun.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Yapilan diizenlemenin {igiincii fikrasi olduk¢a yanls bir
islem olup maden sahalarinda dlgek ekonomisinin uygulanmasini 6nlemekte ve isletme esnasinda
ruhsat sahasinda bes yil sonunda goriinlir veya muhtemel rezerv haline getirilmeyen kisimlar taksir
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edilmektedir. Bu islem, madenciligin dogasina aykir bir islemdir. Bir ruhsat sahasinda bugiin goriiniir
veya muhtemel rezerv konumunda olmayip bes yil veya on yil sonra ekonomik veya teknolojik
gelismeler neticesinde goriiniir rezerv haline gelebilir. Bu nedenle, bu sahalarin taksir edilerek ruhsat
sahasi disina ¢ikarilmasi kaynaklarin etkin ¢ikarilmasini ve kullanilmasini nleyecektir.

Teklifte ongoriilen siirelerde gerekli aramalar yapilmadan ruhsatlarin taksir edilmesi halinde yer
alt1 kaynaklari atil kalacak, hedeflenen amaca ulagilamayacaktir. Ote yandan, rezervlerin kategorisini
etkileyen en onemli unsurlardan biri, pazardaki fiyat ve taleptir. Muhtemel rezerv kategorisinde
olan bir kaynak fiyatlarinin artisina veya pazardan gelen talebe gore isletilebilir rezerv olabilmesi
amaglanmalidir.

BASKAN — Buyurun.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MITHAT CANSIZ — Basta ifade
edildigi gibiydi siireler. Bakanlik olarak STK’lerle yapmis oldugumuz gorismelerde ve sayin
vekillerimizin yaptig1 goriismelerde ii¢ yil bes yila; bes yil da on yila ¢ikarildi ve “Ulusal Maden
Kaynak Raporu esas alarak o kapsamda kaynak veya rezervi ortaya koyanlara” seklinde degistirildi.
Yani bes yil ve on yil oldu.

BASKAN - Evet, simdi o 6nergeyi okuyalim.
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina
Gortigiilmekte olan 2/1410 esas numarali Kanun Teklifi’nin ¢er¢eve 17 nci maddesiyle degistirilen

3213 sayili Kanun’un 24’{incii maddesinin dordiincii fikrasinin altinci ciimlesinin asagidaki sekilde
degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Semra Kaplan Kivircik Fuat Koktas Sahin Tin
Manisa Samsun Denizli

“Muhtemel rezerv alanlarinin IV. Grup maden isletme ruhsat sahalarinda on yil, diger grup maden
isletme ruhsat sahalarinda bes yil icinde Ulusal Maden Kaynak ve Rezerv Raporlama Koduna gore
kaynak ve/veya rezerv haline getirilmeyen alanlar da taksir edilir.”

Gerekge:

Onergeyle isletme ruhsat sahalarinda IV’ncii grup maden isletme ruhsat sahalar1 igin on y1l, diger
grup maden igletme ruhsat sahalari i¢in bes yillik siirede muhtemel rezerv alanlarinin Ulusal Maden
Kaynak ve Rezerv Raporlama Kodu’na gore kaynak ve/veya rezerv haline getirilerek rezervin belli
standartlarda ortaya ¢ikarilmasi, ¢ikarilmayan alanlarin ise taksir edilmesi amaglanmaktadir.

BASKAN — Onerge hakkinda géris. ..

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Bu konuda ben, ekonomik kosullar ve teknoloji gerektirdiginde
isletme siirdiigi miiddetge aramanin da yapilabilmesi gerekliligini diisiiniiyorum bir jeoloji mithendisi
olarak ayni zamanda. Yani goriislimiiz odur, tabii ki zamanla sinirlandirilmis ama. Arama faaliyetinin
—madenle ugraganlar bilir- mesela, bizim Adana bdlgemizde krom i¢in girdiginizde o yilki ticari
ederi cikarilmasini karsilamiyor olabilir ama daha sonraki yillarda bunun ekonomik degeri, diinya
pazarindaki ederi ekonomik geldigi icin ¢ikarilmasina ve arastirilmasina devam edilmistir mesela
Adana Aladaglarda. Yani bunun isletme siirdiigi miiddetge arama faaliyetlerinin de siirmesinin dogru
oldugundan yanayi1z biz jeoloji miihendisi olarak.

BASKAN — Zaman zaten uzatiliyor burada.
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ENERJI VE TABIi KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MITHAT CANSIZ - Zaman
uzatiliyor, tam da sayin vekilimizin séyledigi sekilde, ticari potansiyeli olan kaynak veya rezervin gene
uluslararast standartlarda -altini ¢iziyorum, UMREK standartlarinda- ortaya konulmasini biz saglamig
oluyoruz bu diizenlemeyle.

Saym Vekilim, STK’lerle yapmis oldugumuz seylerde on yil da ¢ok makul siire olarak bize ifade
edildi 6zellikle metalik gruplar igin. Burada arama yapmaya engel bir durum séz konusu degil. O,
bes on yil igerisinde —dedigim gibi- kaynagi ortaya konulduktan sonra alinmis olan ilave ruhsatlarla
bahsettiginiz aramalar zaten yapilmaya devam edilebilir.

BASKAN — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda 17’nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...

YASIN OZTURK (Denizli) — Sayin Bagkan...

BASKAN — Buyurun.

YASIN OZTURK (Denizli) — 17°nci maddenin, 35°nci sayfanin son fikrasinda... Sunu kagirmis
olabilirsiniz diye 6zellikle sdyleyeyim: 8’inci maddenin yirmi birinci fikrasinda, orada hep beraber
bir dnerge degisikligiyle bes yil1 {i¢ yila, iki kez tekrart ii¢ kez tekrara seklinde ruhsat iptali yapmuistik.
Burada gordiigiimiiz kadariyla yine buna benzer sekilde, bes yil i¢inde iki defa idari para cezasi
uygulanmast halinde ruhsat iptali s6z konusu. Orada bu 6neriyle diizelttigimize gore, burada da bunun
yine ii¢ yi1l i¢inde ti¢ defa tekrari halinde ruhsat iptaline dondiiriilmesinin madenciler igin olumlu
olacagi kanaatindeyim, bir.

Bir de bu fikranin basinda sunu da ifade etmek lazim: Bes yillik dénemde {iretimin en az oldugu
herhangi ii¢ yilinda yaptig1 toplam {iretim miktarinin projede beyan edilen bir yillik iiretim miktarinin
ylizde 30’undan az olmasi durumunda ruhsat sahiplerine bir para cezasi so6z konusu fakat basina
“miicbir sebepler ve beklenmeyen haller disinda” diye bir ekleme yapmakta fayda var. Ornek vererek
sOyliiyorum: Bir heyelan oldu, bir sel felaketi oldu, deprem oldu veya madende grizu patlamasi oldu.
Yani isletmenin kendisinin disinda gelisen hadiselerden bahsediyorum. Bdyle bir ortamda bu kisinin
tekrar madeni faal haline getirebilmesi bu siirenin ¢ok disina ¢ikacagi i¢in burada igletmecinin kendisinin
disinda gelisen hadiselerden kaynakli bir cezayla muhatap olma durumu séz konusu. Dolayisiyla bu
“miicbir sebepler ve beklenmeyen haller”i de basina koymakta fayda var diye diisiiniiyorum. Ayn1
sekilde, ruhsat iptalini de 8’inci maddenin yirmi birinci fikrasinda yaptigimiz gibi “bese iki” yerine
“li¢ y1l ve ii¢ kez tekrar1” halinde ruhsat iptaline dondiirmekte fayda var. Bir 6ncekinde diizelttik bunu,
burada da diizeltmekte fayda var.

BASKAN — A¢iklama var mi bu konuda?

MADEN VE PETROL ISLERi GENEL MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI SELAMI
KORKMAZ — Sayin vekilimiz 24’tincli maddenin on birinci fikrasindaki ihlalden bahsediyor. Bu farkli
bir konu, onunla ilgili degil. Su anda onunla ilgili bir diizenleme yok. Bu, gecen yil diizenlenmis bir
husustu.

YASIN OZTURK (Denizli) — Cok 6ziir dilerim. Yanlis yere bakmus olabilirsiniz.
8’nci maddenin yirmi birinci fikrasinda dnergeyle burada diizeltme yaptik biraz dnce.

MADEN VE PETROL ISLERI GENEL MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI SELAMI
KORKMAZ — Evet, ii¢ yilda ii¢ y1l yaptik.

YASIN OZTURK (Denizli) — Evet, ii¢ yil ve ii¢ y1l yaptik.

Yani bu ruhsat iptalini zorlagtirmaktan kolaylastirmaya gegmesin diye... Aynmi sekilde, bu da
burada...
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MADEN VE PETROL ISLERI GENEL MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI SELAMI
KORKMAZ — Bu husus oradakiyle ayn1 degil.

YASIN OZTURK (Denizli) — Ayni degil, mutlaka. Onun cezasi ayri, onun aykirilig1 ayri, bunun
aykiriligi ayr1.

MADEN VE PETROL ISLERi GENEL MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI SELAMI
KORKMAZ — Su anda o maddede bir degisiklik yapmiyoruz, gegen yil diizenlenmis bir madde.
Burada, bes yil igerisinde, ilk basta ii¢ yil icerisinde projesinde belirttiginin en az yiizde 30’unu iiretme
sartin1 artyoruz. Ug yil icerisinde yani yillik yiizde 10 iirettigi zaman bu sart1 yerine getiriyor. Bes yil
icinde bu cezayi iki defa gart1 getiriyoruz. Aslinda, bu, teorik olarak ¢ok zor, sadece yatan ruhsatlar i¢in
olabilecek bir sey ama ruhsatlarin yatmamasi yani tiretimin minimum seviyede de olsa olmasi agisindan
bir sonraki madde iptal hususu agisindan benzerlik gosteriyor ama farkli, Sayin Vekilim.

YASIN OZTURK (Denizli) — Peki, ruhsat alaminda bir heyelan oldu, bu bes yil iginde adam iiretimi
saglikli bir sekilde, o dediginiz proje ¢ercevesinde yiizde 30...

MADEN VE PETROL ISLERi GENEL MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI SELAMI
KORKMAZ — Saymn Vekilim, normal sartlarda gegici tatil alabilir, beklemeyen haller ve miicbir sebep
sebebiyle genel miidiirligiimiize bagvurursa ona siire de veriyoruz.

YASIN OZTURK (Denizli) — Gegici tatilin biraz 6nce ¢ok az oldugunu, gegici tatillerle ilgili gene
ayni sekilde ruhsat...

MADEN VE PETROL ISLERi GENEL MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI SELAMI
KORKMAZ — Ama sel olursa miicbir sebepten verilir Sayin Vekilim.

YASIN OZTURK (Denizli) — ...yapmadiginizi sdylemistiniz.

BASKAN — Bu konuda zaten talep az. Talep oldugu zaman zaten degerlendiriliyor, dogru mu?

YASIN OZTURK (Denizli) — Talep az olmas, burada o ¢ok az kisinin haklarin1 koruma anlaminda
sOylemeyi de gerektiriyor bence.

BASKAN - Yasin Bey, talep oldugu zaman, zaten bu degerlendiriliyor, dogru mu? Yani boyle bir
talep oldugu zaman, dogal afet durumunda talep oldugu zaman...

YASIN OZTURK (Denizli) — Bunun bagina bunu yazsak olmaz mi? Yani burada sizlere, Genel
Midirliige boyle talep geldiginde “Efendim, ben heyelan yasadim, sel felaketi yasadim. Bundan dolay1
bu cezadan beni affedin.” dediginde degerlendiriyor musunuz peki bunu?

ENERIJI VE TABiI KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MITHAT CANSIZ — Cezadan aftan

ziyade gegici tatil ve miicbir sebeplerle ilgili durumlar ¢ok...

YASIN OZTURK (Denizli) — Hayr, bu ceza, surada diyor ya: “Uretim miktarinin yiizde 30’undan
az olmasi durumunda...” Genel Midiirliik olarak bunu degerlendirmeye alip da bu cezadan muaf
tutuyor musunuz kisiyi?

MADEN VE PETROL ISLERI GENEL MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI SELAMI
KORKMAZ — Evet, ek siire veriyoruz Sayimn Vekilim, orada sikintt yok.

YASIN OZTURK (Denizli) — Hayhay o zaman.
BASKAN — Yani bu konuda gerekli maddeler var zaten.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Ya, az dnce dediginiz ticari kaygilardan dolaytydi; bu, miicbir
sebepten dolay1. ikisinin degerlendirmesi farkl.

BASKAN - Yasin Bey, aciklama yapildi o konuda.
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17°nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 17°nci madde kabul
edilmistir.

18’inci maddeye gegiyoruz.
(Madde 18 okundu)
BASKAN — 18’inci madde iizerinde bir adet 6nerge var, okutuyorum:
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligia

Gorligiilmekte olan (2/1410) esas numarali Maden Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 18’inci maddesinin teklif
metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Miizeyyen Sevkin
Adana
BASKAN — Buyurun Miizeyyen Hanim.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Teklife gore “Ihtisaslasmis Devlet Kurulusu: Madencilik
faaliyetleriyle ilgili konularda ihtisas sahibi kamu kurum ve kuruluslari ile iiniversiteler.” olarak
tanimlanmustir. Talep hélinde iiniversitelere ruhsat verilmesi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica, Devlet
Su Isleri, Karayollar1 gibi kuruluslara da ézellikle I. ve II. grup ruhsatlar verilerek ham madde olarak
tiretim yapma yetkisi verilmektedir. Bu durum ruhsat hukukunun yiiriitiilmesi i¢in sakincali bir ortam
yaratacaktir. Bu nedenle sakincali durumlarin ortaya ¢ikmasinin niine gegilmesi amaglanmaktadir
Onergemizde.

BASKAN — ihtisaslasmis devlet kurulusuna veriliyor.
MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Evet.
BASKAN — Bu konuda bir diizeltme...

MADEN VE PETROL ISLERi GENEL MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI SELAMI
KORKMAZ — Onergeyle ihtisaslasmis devlet kuruluslarmin tanimimdaki “{iniversiteler” sektériimiiziin
talebi dogrultusunda ¢ikarildi. Dolayistyla tiniversiteler bu tanimin igerisinde degil.

BASKAN - Degil, ¢ikardik onu, dogru.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Tamam, o zaman mesele yok.
BASKAN — Onerge ¢ekiliyor mu?

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Cekilsin.

BASKAN — Onerge geri alind1.

18’inci maddede baska bir 6nerge yok.

18’inci maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul
edilmistir.

19’uncu maddeye gegiyoruz.
(Madde 19 okundu)
BASKAN — 19’uncu madde iizerinde dnerge yok.

19’uncu maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 19’uncu madde
kabul edilmistir.

20’nci maddeye geciyoruz.
(Madde 20 okundu)

111




BASKAN - 20’nci madde iizerinde ayni1 mahiyette iki adet 6nerge bulunmaktadir, okutuyorum:
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina
Gortigiilmekte olan (2/1410) esas numarali Maden Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve Kanun

Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 20’nci maddesinin teklif
metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.
Miizeyyen Sevkin
Adana
Ayni mahiyetteki diger dnergenin imza sahibi:
Ali Kenanoglu
Istanbul

BASKAN — Onerge hakkinda gériis bildirmek isteyen?

ALI KENANOGLU (istanbul) — Efendim, s6yle izah edeyim: Yani burada, bu maddede, 3213
sayili Kanun’un ek 1’inci maddesinin ti¢iincii fikrasinda yapilan degisiklikte “Bu fikra kapsaminda
yapilacak ihale sonucunda Tiirkiye Taskomiirii Kurumu ile Tiirkiye Kémiir Isletmeleri ihaleyi kazananla
yapacagi sozlesme hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla ihale edilen sahay1 devredebilir ve ihaleyi kazanan
adma ruhsat diizenlenebilir. Ruhsat devrine esas olan sozlesme ilgili ruhsatin siciline serh edilir.
Genel Miidiirliik bu sézlesmenin tarafi degildir. Ancak, Tiirkiye Tagkomiirii Kurumunun halen kendisi
tarafindan dogrudan isletilen isletme izin alanlarinda olusturulacak ruhsatlar bu madde kapsaminda
ihale edilemez. Kamu kurum ve kuruluslari ruhsat sahalarindaki rédévansgilarinin rédévansa konu
olan kismini ruhsat sahalarindan bélerek rodovans sézlesmesinin hitkiimleri sakli kalmak kaydiyla
rodovans sozlesmesi sona erene kadar rédovans sézlesmesini yaptigi kisiye devredebilir ve réddvansct
adma ruhsat diizenlenebilir.” gibi hiikkiimler var. Simdi, bu diizenlemeyle kamu kurumlarinmn is
kazalarindaki yiikiimliiliiklerinden kurtarilmas: amaglanmaktadir. Bu anlamda, redevansla verilen
alanlarin denetlenemeyecegi, bu sahalarda is kazasi olacagi ongériilmiis ancak bunun sonuglarindan
kamu kuruluglarinin etkilenmemesi amaglanmaktadir. Yani Soma’da yasanan felaketin sebebi de bu
redevans mantigidir.

Is kazalarina ek olarak, denetlenemeyen redevans alanlari is giivencesini de ortadan kaldirmaktadir,
emekgiler agisindan da caligma kosullarini giivencesizlestirmektedir. Bu maddeyle ilgili olarak
sOyleyebilecegimiz seyler bunlardir.

BASKAN — Onerge iizerinde goriis bildirmek isteyen?
Buyurun Miizeyyen Hanim.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Madde 20°de yapilan diizenlemeyle Tiirkiye Kémiir Isletmeleri
ile Tiirkiye Tagkomiirii Genel Miidiirliikleri uhdesinde bulunan ve ihale yoluyla isletmesi devredilen
sahalar i¢in yeni diizenleme getirilerek, bu sahalarin 6zel sektdre devrini saglayan ve bunlar adina
ruhsat diizenlemelerini igerecek sekilde degistirildigi goriilmektedir. Yapilan diizenlemeyle kamu
tiizel kisiliklerinde olan komiir sahalarinin 6zel sektére devri gerceklestirilmis olacaktir. Ornegin
Zonguldak’ta bulunan tag komiirii isletme ruhsatlar1 veya Soma benzeri bolgelerde yer alan Tiirkiye
Komiir Isletmeleri veya TTK ’ye ait isletmeler, ruhsat sahalar1 “bol, pargala, sat” anlayist uygulanarak
elden ¢ikarilmak istenmektedir. Bu husus iilkemiz gelecegini ve enerji glivenligini de tehlikeye sokacak
nitelikte olup maddenin teklif metninden ¢ikarilmasi gerekliligi diisiiniilmelidir. Ulkenin sahip oldugu
kaynaklarin bu sekilde talan edilmesi mutlaka engellenmelidir.
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Havza madenciligine aykir1 olarak kii¢iik ruhsatlar olusturulmaktadir. Bu maddeyle birlikte
mevcut kanuna yazilmis olan ek 1 madde de kaldirilmalidir. Bu diizenlemeyle kamu kurumlarinin
is kazalarindaki ylikiimliiliklerinden kurtarilmasi amaglanmistir. Bir anlamda redevansla verilen
alanlarin denetlenemeyecegi, bu sahalarda is kazasi olacagi 6ngériilmiis, ancak bunun sonuglarindan
kamu kuruluslarinin etkilenmemesi amaglanmistir.

Ayrica, ruhsat sahibi olunmasi nedeniyle bu haktan yararlanilarak imzalanan redevans sdzlesmesi
ve bu sdzlesmenin siiresi esas alinarak yapilacak siireli bir ruhsat devri hukuki agidan sorunlu ve
tartismalidir. Bunun yerine, Bakanligin redevanshi sahalarda kazalarin yasanmamasi i¢in gerekli her
tiirlii onlemin alacagi yasal diizenlemeleri yapmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.

Kamunun komiir madenciliginden ¢ekilmesi amaglanmaktadir. “Ruhsat, tiim haklariyla bir
biitiindiir.” ilkesine aykiridir. Sahanmn bir bdliimiine yapilan redevans sozlesmesi ruhsat hakki
dogurmaktadir. Bu madde kaldirilarak kamu kurumlarina ihale, redevans gibi gerekgelerle ruhsatlarin
boliinmesi engellenmelidir.

Kanun teklifinde bulunmayan 3213 sayili Maden Kanunu’nun ek madde 8 “Ruhsat sahasi ile ilgili
bir 6nceki yila ait daimi nezaretgilik {icretinin ddendigine dair belgelerin her y1l Nisan ay1 sonuna kadar
Genel Miidiirlige verilmesi zorunludur...” Bu gecti zaten, bunu tekrar sey yapmiyorum.

Ozellikle Soma Maden Faciasi Arastirma Komisyonu Raporu’nda da yine bu konu giindeme
getirilmis, “Havza madenciligine gecilmemesi ve arazilerin parcalanmasi, maden rezervlerindeki
kayba ve iiretim zorlamasina kadar varan siire¢ de maden facialarina yol agmaktadir.” denilmistir bu
raporda. Gerekgcelerimizden biri de budur.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Bu konuda, 6nerge konusunda baska goriis bildirmek isteyen?

MADEN VE PETROL ISLERI GENEL MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI SELAMI
KORKMAZ — Efendim, bu maddedeki yapilan diizenlemeyle Tiirkiye Taskomiirii ve TKI’ye ait ruhsat
sahalar1 -ki bu ruhsat sahalar1 biiyiik alanlar teskil etmektedir- bunlar da malumlariniz oldugu iizere
redevansla isletmelere verilmektedir. Bu ruhsat sahalar bilyiik olduklari i¢in belli kisimlar1 boliinerek
redevansa da konu edilmektedir, redevansg1 tarafindan da isletilmektedir.

Burada, bu sahalarda redevansla faaliyet gosterilirken, redevans¢inin Maden Kanunu’na ya da diger
seylere aykiri faaliyetleri sirasinda, redevans¢inin tamamiyla kontroliinde olan sahada olusandan tabii ki
-sizin de dediginiz gibi- ruhsat sahibi olarak TKi’ye veya TTK ’ye de sorumluluk dogmaktadir. Burada
bu yapilan; belli siirede redevans olarak verilen yerde Maden Kanunu anlaminda yiikiimliiliiklerin,
tiim vecibelerin o ruhsat devredilen kisiye ait olmak iizere redevansciya verilmesi. Siiresi doldugu
zaman da -atryorum, on yil yirmi yil- o s6zlesmenin sonunda -bu, sdzlesmede tescil ediliyor- tekrar geri
doniisli saglanmakta. Bu siire icerisinde de oradaki redevans¢inin -eskisi gibi redevans¢i seyiyle baglh
degil- kendisinin ruhsat sahibi gibi tiim ytlikiimliiliklerini rahatca yerine getirebilir sekilde ¢alismast
amaglantyor.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MITHAT CANSIZ — Saym Baskan,
bir ilave sey daha...

BASKAN — Evet...

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MITHAT CANSIZ — Ruhsat alaninda
gerek TKI ve TTK nin yapmis oldugu ihale edilerek béliinmiis sahalarda gerekse de mevcut redevans
sozlesmeleri gergevesinde bu kanun maddesi mucibince ayristirilip miistakil ruhsata baglandiginda o
sozlesme hiikiimleri ve siiresi bittiginde biitiin sahalar tekrar TTK ve TKi’ye riicu ediyor, bunun altint
¢izelim, 6zel sektdre peskes cekilmis vesaire yok. Denetimlerin dniinde hicbir engel yok, tam tersi
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daha rahat bir sekilde denetleniyor ocaklar. Zira Maden Kanunu ¢ergevesinde biliyorsunuz, Maden ve
Petrol Isleri Genel Miidiirliigii, ruhsat sahibi kimse onu muhatap alir, redevanscilar ikincil kalryor bu
durumda, her daim ruhsat sahipleri sorumludur MAPEG karsisinda. Bu béliinmeler oldugunda da bu
bahsettigimiz bag daha gii¢lii bir sekilde tesis edilecegi i¢in denetimlerde de bir sikint1 olmayacaktir.

BASKAN — Direkt ruhsat sahibi muhatap almacaktir.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MiTHAT CANSIZ — Evet.
BASKAN — Sahin Bey, buyurun.

SAHIN TiN (Denizli) — Tesekkiir ederim.

Bu kanun maddesine katiliyorum, su anlamda: En azindan biiylik sahalarin bolinerek kiigiik
isletmelere de agilmig olmasi bir anlamda da adaleti sagliyor, kartellesmeyi engellemis oluyor. Bu
anlamda ¢ok dogru bir kanun ¢iinkii bu sayede de yer alti zenginliklerimiz dolayisiyla kiigiik ve orta
olgekli isletmelerle, KOBI’lerle de ekonomiye katkida bulunmus olacaklar yani.

ENERJi VE TABiIi KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MITHAT CANSIZ — ilave bir bilgi
vereyim Baskanim.

Bu kapsamda gecen sene bu kanun maddesi vardi, malumunuz. Biz sadece baz1 miiphem alanlarla
oranin diizeltildigini gériiyoruz, onlar isabetli bir diizenleme. Yapilan ihalelerde TTK ve TKI tarafindan,
yaklasik 7 saha bu baglamda ruhsata baglandi ve orada 6ngoriilen toplam komiir iretimi 18,6 milyon
ton. Bizim yillik 37 milyon ton komiir ithalatimiz var ve gegen yil 4 milyar dolar para 6dedik, bu da
cari agiga ¢ok ciddi sebebiyet veriyor. Eger bunlar 6zel sektdr eliyle devreye alinirsa cari agiga yillik
en az 1 milyar dolar katki koyacak.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Yakacak, 1sinma amagli mi?

ENERIJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MITHAT CANSIZ — Isinma, teshil,
termik hepsi s6z konusu.

SAHIN TiN (Denizli) — Ayni1 zamanda enerji {iretimi igin de cok dnemli yani enerji yatirimlari igin
de cari ag181 azaltacak seyde.

BASKAN — Tabii, Zonguldak i¢in de ayni konuyu bildigimiz i¢in redevansl sahalarin bu sekilde
&zel isletmelere belli bir yilligina verilmesi, tekrar sozlesme bittiginde TTK’ye veya TKi’ye riicu
edilmesinin 6niinde bir sikint1 yok yani.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Havza madenciligine karsi bir sey bu yani bdl pargala,
biitiinliiklii olarak ¢aligilmasi gerekiyor elbette.

BASKAN — Direkt araziden geldigimiz i¢in bolgemizde yer altinda bulunan mevcut bir rezervinin
yer Ustiine ¢ikarilip ekonomimize dahil olmasi i¢in ¢ok yerinde bir kanun olarak goriiyorum ben. Kanun
teklifi veren...

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MITHAT CANSIZ - Havza
madenciligi konusunda atil havza diyoruz, su anda redevans yoluyla zaten o bahsetmis oldugunuz
havza seyi bir sekilde kiriliyor. Burada bizim sikintimiz 17 milyar ton kémiirii olan bir iilkeyiz, linyit
komirii ama kalorifik degerlerimiz malumunuz, iste 2 bin, 2.500 maksimum diizeylerinde ve biraz
once soyledim, 4 milyar dolar para 6diiyoruz. Bizim 6nceligimiz bir an 6nce bu koémiirii -komiir
piyasadan kalkmadan, agikca soyleyeyim, Bati’daki trendi de biliyorsunuz- o yer alti degerini yer
istiinii ¢ikarmak olmali. O yiizden bu kanun maddesi de onu kolaylastiracag: i¢in desteklenmesi
gerekir diye diisiiniiyoruz.

BASKAN — Evet Sayin Bakanim, sag olun.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.
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20’nci maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

21’inci maddeye gegiyoruz.

(Madde 21 okundu)

BASKAN - Bir adet 6nergemiz var 21’inci maddeyle alakali, okutuyorum:

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligia

Gorligiilmekte olan (2/1410) esas numarali Maden Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 21’inci maddesinin teklif
metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Miizeyyen Sevkin
Adana

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Teklifte “Genel Miidiirliikk redevans sézlesmelerinin tarafi degildir.” denmektedir. Fakat sicile serh
edilmeyen sozlesmeler gegersiz sayilmakta ve ceza gormektedir, kanunda taraf olmamakla birlikte
uygulamada taraf olmaktadir. Uygulama ¢eliskisinin giderilmesi amaglanmaktadir.

BASKAN — Onerge hakkinda gériis belirtmek isteyen?

Miizeyyen Hanim, buyurun.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Gerekge acik zaten, ben bununla ilgili goriisleri nedir merak
ediyorum.

BASKAN — Burada kanun teklifi sahibinden veya bakanliklarimizdan bir agiklama var m1?

MADEN VE PETROL ISLERI GENEL MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRi SELAMI
KORKMAZ — Sayin Baskanim, 21’inci maddenin mevcut halinde “Redevans sézlesmeleri Bakanligin
iznine tabidir.” denmekteydi. Malumlarimz iizere, Maden ve Petrol Isleri kuruldu, 6zel biitceli bagh
kurulus oldu. Bu sebeple Bakanligin iznine tabi kismini, artik islemler genel miidiirliikte yiiriitiilecegi
i¢in “Genel miidiirlin iznine tabi.” diye ¢evirmemiz gerekiyor, bazi yerleri degistirdigimiz gibi.

Diger kismi ise zaten Genel Miidiirlik redevans sozlesmelerinin tarafi degil ¢iinkii 2 kisinin
arasinda yaptig1 sozlesmede Genel Miidiirliigiin taraf olmas1 miimkiin degil ama madencilerde de bazen
yanlis alg1 olabiliyor, MIGEM’e getirip verdikleri zaman sdyle zannedebiliyorlar: Yani bu sézlesmeyi
gOtlirlip oraya teslim ettik, orada benim aleyhime bir durum varsa da sanki der gibi yani burada
madenciyi korumak amagli. Normalde zaten taraf olmadigimiz bir seyi belirterek hem madenciye hem
Genel Miidiirliige daha acik bir durum saglamis oluyoruz.

BASKAN — Evet, a¢iklamasindan dolay: tesekkiir ediyoruz Selami Bey’e.

ENERJi VE TABIi KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MiTHAT CANSIZ — Hukuken, kanun
teknigi agisindan, iki taraf arasindaki bir sozlesmeye iki taraftan herhangi bir isinin ibrasi, imzasi

olmaksizin taraf olmasi miimkiin degil. izahtan vareste olan bir durumu, fiili durumu hukuku hale
getirmis oluyoruz; burada yapilan sey o.

BASKAN - Onergeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmemistir.

Yasin Bey, buyurun.

YASIN OZTURK (Denizli) — 21’inci madde de ayni 20°nci maddede oldugu gibi, Tiirkiye Komiir

Isletmeleri birine redevans verdigi takdirde “Bu fikra kapsaminda devredilmis olan ruhsat sahalarinda
yapilacak olan madencilik faaliyetlerinden dogacak Maden Kanunu, Is Kanunu, Is Saglhg: Giivenligi
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Kanunu’yla ilgili idari, mali ve hukuki sorumluluklar ruhsati devralana aittir.” dendigi gibi, nasil devlet
kendi hakkini bu anlamda koruyorsa bu anlamda da ruhsat sahiplerine de 21’inci maddede redevansgiya
yaptirim oldugunu agikga ifade eden yani en azindan ruhsat sahipleriyle beraber bu konularda, bu fikra
kapsaminda s Kanunu, Is Saghgi Giivenligi Kanunu ve Maden Kanunlariyla ilgili ruhsat sahibiyle
beraber miiteselsil sorumlu oldugunu ifade etmekte fayda var. Yani yoksa kiract durumunda iki tarafin
arasindaki s6zlesmeden bahsetmiyorum. Maden Kanunu’yla ilgili, Is Kanunu’yla ilgili, Is Giivenligi
Kanunu’yla ilgili devlete olan yiikiimliiliikklerle ilgili isletmeyi isleten redevans¢inin da miiteselsil
sorumlu oldugunu burada ifade etmekte yarar oldugunu diisiiniiyorum. Yerin ka¢ paraya kiralandigi,
kag yil siireyle kiralandigi, arada ne kadar aligveris ve kar oran1 var bunlara girmeden, Maden Kanunu,
Is Kanunu ve Is Giivenligi Kanunu’yla ilgili kisimlarda redevans¢min da sorumlu oldugunu ibare
olarak burada belirtmekte fayda var, ruhsat sahibiyle beraber miiteselsil.

ENERJi VE TABIi KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MITHAT CANSIZ — Bu madde
kapsami disinda, diger...

YASIN OZTURK (Denizli) — Bu madde kapsamina, nasil 20°nci maddede devlet olarak Tiirkiye
Komiir Isletmeleriyle ilgili redevansgiya bahsediyorsak “Ruhsati devralana aittir.” diye soylityorsak
burada da redevansciy1 bu defa devlet gibi diigiin, 21’inci maddede redevansgiya sorumluluk yiikleyelim,
onu anlatmaya caligtyorum.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Ruhsat sahibine mi, redevans¢iya mi1?

YASIN OZTURK (Denizli) — Redevansciya.

ENERJI VE TABIi KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MITHAT CANSIZ - 21’inci maddede
ne vardi, ben onu anlamadim?

YASIN OZTURK (Denizli) — O da ortak sorumlu olsun ise, kendisiyle ilgili, Maden Kanunu’yla
ilgili yaptig1 islerle ilgili hatalarda, aykiriliklarda ¢linkii bir iistiinde, 20°nci maddede aynisini yazdik.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Redevansci zaten burayu isletiyor, isletme sorumlulugu kendisine ait.

O zaman sahalarinda zaten isletme sorumlulugu kendisine ait, sorumlu, yanlis miyim?

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MITHAT CANSIZ — Normalde
sOyle: Kazalar vesaire oldugunda bahsi gecen miiteselsilen sorumluluk oluyor ama maden hukuku
baglaminda sorumluluk, ilk sorumluluk ruhsat sahibinde.

YASIN OZTURK (Denizli) — Ruhsat sahibinde.

ENERJI VE TABIIl KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MiTHAT CANSIZ — Evet.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Yasin Bey de redevansgiya da verelim bu sorumlulugu diyor.
YASIN OZTURK (Denizli) — Tabii giinkii bir iistiinde kendi Tiirkiye Kémiir Isletmeleriyle ilgili

devletin yerine redevans verirken Maden Kanunu’nu dahil etmissin, dolayisiyla burada -Maden
Kanunu, Is Kanunu, Is Saghg1 Giivenligi Kanunu- redevansgiy1 da sorumlu hale getirelim.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Bence ruhsat sahibi biraz temkinli davransin, kim 2 puan fazla
veriyorsa redevansi ona vermesin, segici davransin.

YASIN OZTURK (Denizli) — Onceden yaptig1 sézlesmeleri ne yapacagiz?

ENERIJI VE TABIi KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MITHAT CANSIZ — Sayimn Vekilim,
bence biz onu dyle yapmayalim, biz tedricen bu redevansciligi kaldirmak i¢in ugrasalim.

YASIN OZTURK (Denizli) — Onu da yapalim ama o zamana kadar en azindan redevanseiy1
sorumlu hale getirelim burada.

Bir 6ncekinde Tiirkiye Kémiir isletmeleriyle ilgili redevansgiy1 sorumlu tutuyorsak burada 6zel
sektdrde de redevansciy1 sorumlu tutmakta fayda var.
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BASKAN — Yasin Bey, bu konuda tekrar bir ¢aligma yapilabilir, dogru.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Bence Bakanlik -atiyorum- “Iki sene sonra redevanslari
yenilemeyecegiz, su anda bitenleri yenileyecegiz.” diye bir karar alirsa anca bu is diizelir, anca bdyle
olur bu ama mag baslamigken de sartlar degismez yani kural degismez.

BASKAN — Nevzat Bey, buyurun.

NEVZAT SATIROGLU (Istanbul) — Simdi, iki madde arasinda soyle bir fark var Yasin Bey: 20’nci
maddede TKI ve TTK’nin redevanscilarina ruhsat devri soz konusu. Artik o redevansgir olmaktan
¢ikiyor, ruhsat sahibi haline geliyor. 21’inci maddede ise durum bambaska; ruhsat sahibi, redevansgiya
sahay1 isletmesi icin veriyor, miiteselsilen sorumlu hale geliyor, fark burada.

YASIN OZTURK (Denizli) — Burada eksik olanin ne oldugunu siz anladmiz ashinda.

NEVZAT SATIROGLU (istanbul) — Ama buradaki yiikiimliiniin ortak...

YASIN OZTURK (Denizli) — Burada eksik olan bir yer var yani onu...

ENERJi VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MITHAT CANSIZ — Aslinda onunla

ilgili bir diizenleme var.

MADEN VE PETROL ISLERi GENEL MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI SELAMI
KORKMAZ — Ek 7’nci maddesinin {iglincii fikrasinda “Maden ruhsat sahiplerinin, ruhsat sahalarinin
bir kisminda veya tamaminda tigiincii kisilerle yapmis olduklar1 rédovans sdzlesmelerinde, bu alanlarda
yapilacak madencilik faaliyetlerinden dogacak Is Kanunu, is saglhig1 ve giivenligi ile ilgili idari, mali ve
hukuki sorumluluklar réddvansgiya aittir. Ancak bu durum ruhsat sahibinin Maden Kanunundan dogan
sorumluluklarmi ortadan kaldirmaz” diye mevcutta bir diizenlememiz var.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MITHAT CANSIZ — Yapan kisiye
aittir ama maden ruhsat sahibinin sorumlulugunu 1skat etmez.

YASIN OZTURK (Denizli) — iste Maden Kanunu yok orada ama siz 20’ncide Maden Kanunu’yla. ..

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MITHAT CANSIZ — Var, kanundan
okudu, ek madde.

YASIN OZTURK (Denizli) — Tamam, ek maddede Is Kanunu’na, Is Giivenligi Kanunu’na

yazdigimi gordilk ama Maden Kanunu kismi yok.

MADEN VE PETROL ISLERi GENEL MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI SELAMI
KORKMAZ — Ama oradaki farki, orada ruhsatlar devrediliyor Saymn Vekilim, burada ruhsat
devredilmiyor.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Ruhsat bes y1lligina redevans yapiyor, bes yil sonra olur.

BASKAN - 21’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde
kabul edilmistir.

22’nci maddeye geciyoruz.
(Madde 22 okundu)
BASKAN — 22’nci maddeye bagli gecici 38’inci madde {izerinde dnerge var m1? Yok.

22’nci maddeye bagli gecici 38’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

22’nci maddeye bagl gecici 39 uncu madde iizerinde bir nerge var mi1? Yok.

22’nci maddeye bagh gegici 39’uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

Madde 22’ye bagli gecici 40’1inc1 madde iizerinde bir 6nerge vardir, okutuyorum:
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Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina

Gortgiilmekte olan (2/1410) esas numarali Kanun Teklifi’nin ¢ergeve 22’ inci maddesiyle 3213
sayili Kanun’a eklenen gecici 40’ inc1 maddesinin birinci climlesinin asagidaki sekilde degistirilmesini
arz ve teklif ederiz.

Sahin Tin Abdurrahman Bagkan Semra Kaplan Kivircik
Denizli Antalya Manisa
Fuat Koktas
Samsun
“Bu maddenin yiirlirliige girdigi tarihten dnce diizenlenmis isletme ruhsatlarindaki miimkiin ve
muhtemel rezerv alanlarmm, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren IV. Grup maden isletme
ruhsat sahalarinda on yil, diger grup maden isletme ruhsat sahalarinda bes yil iginde Ulusal Maden
Kaynak ve Rezerv Raporlama Koduna gore kaynak ve/veya rezerv haline getirilmeyen alanlar taksir
edilir.”
Gerekge:
Onergeyle gerceve 17°nci maddede yapilan degisiklige uygun olarak gecici maddenin yeniden
diizenlenmesi amaglanmaktadir.
BASKAN — Onerge hakkinda gériis var mi1?
YASIN OZTURK (Denizli) — Madde 17°de de aymi diizeltmeyi yaptigimiz igin. ..
BASKAN — Ayni, 17°nci maddede yaptik zaten.
22’nci maddeye bagl gegici 40’ inc1 maddedeki dnergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmistir.
22°nci maddeye bagh gegici 40’inc1 maddeyi oyluyorum: Maddeyi kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.
22’nci maddeye bagli gegici 41’inci madde tizerinde bir adet 6nerge vardir, okutuyorum:
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina
Gorligillmekte olan (2/1410) esas numarali Maden Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 22’ nci maddesinin 4’iincii
fikrasinin ilk ciimlesinde (Gegici Madde 41) gecen “temdit siiresi sonuna kadar” ibaresinin “isletilebilir
ekonomik maden rezervi bitene kadar” seklinde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.
Miizeyyen Sevkin
Adana
MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Bir énceki maddede ifade ettigim gibi, ruhsat giivencesini
ortadan kaldirmaktadir bu madde. Isletilebilir ekonomik maden rezervi bitene kadar bence bu goriiniir
rezerve gore tesis kuran, yatirim yapan isletmecilere biiyiik zararlar ve haksizlik doguracaktir. Bu
olumsuz durumun Onergeyle engellenmesi amaglanmaktadir. Yani isletilebildigi siirece, arama

ruhsatini “temdit siiresi sonuna kadar” degil, “isletilebilir ekonomik maden rezervi bitene kadar”
seklinde degistirilmesini teklif ediyoruz.

BASKAN — Bu 6nerge hakkinda bir goriis var nu?

MADEN VE PETROL ISLERI GENEL MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI SELAMI
KORKMAZ — Efendim, bu ruhsatin “isletilebilir rezervinin devam ettigi siirece” seklinde olmasi,
teorik olarak sonsuza kadar ruhsatin bir kisinin elinde kalma imkanini1 doguracag igin ¢ok uygun olarak
degerlendirilmemektedir.
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BASKAN — Onergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmemistir.

Gegici madde 41 hakkinda bir redaksiyon var. Bu agiklamaya dair, buyurun Mustafa Bey.

YASAMA UZMANI MUSTAFA SAHIN — Sayin Baskan, sayn iiyelerim; 3213 sayili Kanun’a
eklenen gecici madde 38 ile gecici madde 41, 24’iincii maddenin intibak diizenlemeleri olup tek
maddeyle diizenlenmesi kanun yapim teknigi agisindan uygun olacaktir.

Arz ederim.

BASKAN — Madde 22’nin gegici 41’inci maddesini oylamaya sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

Madde 22’nin gegici 42’inci maddesi lizerinde dnerge yok.
22’nci maddeye bagli gecici 42’nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

22’nci madde iizerinde gegici 43’lincii madde olarak yeni madde ihdasina dair dnerge vardir,
okutuyorum:

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Bagkanligina
Goriigtilmekte olan (2/1410) esas numarali Kanun Teklifi’nin ¢ergceve 22’nci maddesine asagidaki
gecici maddenin eklenmesini arz ve teklif ederiz.
Sahin Tin Semra Kaplan Kivircik Fuat Koktas
Denizli Manisa Samsun

“GECICI MADDE 43- 31/12/2019 tarihi dahil bu tarihten énce diizenlenmis isletme ruhsatlar
icin 6denmesi gereken 2020 y1l1 isletme ruhsat bedeli hesaplanirken, ruhsatin yiiriirliikte kaldigi takvim
yili sayist (RS) bir (1) olarak almir. 31/12/2019 tarihine kadar 6592 sayili Kanunun 9 uncu maddesi ile
degisik 13 iincli maddesi hiikiimleri uyarinca arama ve igletme ruhsat bedeli alinmaya devam olunur.”

Gerekee:

Onergeyle cerceve 13’iincii maddede yapilan degisiklige uygun olarak gecici madde diizenlemesi
yapilmaktadir.

BASKAN — Evet, bu madde ihdast anlaminda bir agiklama var nu1?

Buyurun Sayin Bakanim.

ENERJi VE TABI KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MITHAT CANSIZ — Sayin Baskanim,
biraz 6nce formiilii agiklanan arama ve isletme ruhsat bedelleri 2020 yilinda devreye alinmis olacak.
2019 y1l1, mutat oldugu iizere, bugiine kadar olan hesaplama yontemiyle gegilecek ancak 2020 yilinda
bunun esas alinacagini ve 2020’nin de o formiildeki RS’de hangi asamada olursa olsun, kag¢ yasinda
olursa olsun ruhsat, birinci y1li olarak addedilecegini ifade ediyor.

BASKAN — Evet, teknik bir diizenleme.

Madde 22’nin gecici 43’iincii maddesini oylariniza ~ sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

23’{incii madde iizerinde 6nerge yok.

23’tincii maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 23’{incii madde
kabul edilmistir.

24’{incii madde...
YASIN OZTURK (Denizli) — Sayin Baskan, 24’e gecmeden. ..
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BASKAN — Buyurun.

YASIN OZTURK (Denizli) — Simdi, 24’e gegmeden dedim ¢iinkii 23’e kadar olanlar Maden
Kanunu’ydu, artik Olgiiler ve Ayar Kanunu'na gececegi icin Maden Kanunu’yla ilgili bir ifade de
bulunmak istiyorum.

Teklifi sunan vekillerimizden biri, Nevzat Bey’di galiba, ilk giinkii agiklamalarinda sdyle bir
aciklama yapmisti, oradan dolayr dikkatimi cektigi icin merakimdan soruyorum. Herhalde 26’nct
maddeyle ilgili soylemisti. Orada adli cezalar vardi ve bu adli cezalarin artik ortadan kalkmasi, bunun
yerine bunlarm idari cezalarla yiiriirliikkte kalmasiyla ilgili hapis cezalarinin yerine mali para cezalart
durumunu ifade etmisti. Dogru mu hatirliyorum Nevzat Agabey?

NEVZAT SATIROGLU (Gaziantep) — Evet.

YASIN OZTURK (Denizli) — Simdi, dolayistyla burada su anda biz sadece 6niimiizdeki maddeleri
gorilyoruz ama gérmedigimiz Maden Kanunu’nun belirli kisimlarinda hala hapis cezasi olan kisimlar
var diye biliyorum. Yanlis olmasin ama merakimdan da sorayim size. Hapis cezalarini...

ENERIJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MITHAT CANSIZ — Bir tane var, o
da ¢ok yeni.

YASIN OZTURK (Denizli) — “Bir tane var.” dediniz, ben bir tane daha sdyleyeyim. Maden
Kanunu’nda goriinmedigi igin, hep torba kanunla yapildig1 i¢in gdzden kagabilir. 2 Subat 2018, 33 {incii
madde torba kanunda. Orada hapis cezasi var.

ENERIJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MITHAT CANSIZ — Ama o en son
gelen dedigimiz o zaten, bahsettigimiz o bir tane o zaten.

YASIN OZTURK (Denizli) — “Bir tane var.” dediginiz o muydu?

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MITHAT CANSIZ — O, evet;
sonradan konuldu. Bu, isletme giivenligini temin etmek i¢in, biliyorsunuz, bu kagak tiretimlerin 6niinii
almak ve bu yolla meydana gelen kazalarla masum vatandaslarin hayatin1 kaybetmesini engellemek
adma “isletme giivenligi tertibatt alinmamis faaliyetlere sifir tolerans” kapsaminda o dénem yapilmig
bir diizenlemeydi. Onun da gercevesi ¢ok net bir sekilde ¢izilmis yani igletme izninin olmamasi,
ruhsatinin olmamasi durumunda, dogal bir sekilde miicavir alanlara mesela, tagsma hadisesi bu seyin
disinda, kapsam disina alinmig. O manada da bir tane 6yle bir diizenlememiz var.

YASIN OZTURK (Denizli) — Bunun disinda yoksa sikinti yok. Kagakeiliga girdigi icin. ..

ENERIJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MiTHAT CANSIZ — Yok.

BASKAN — Evet, kagake¢iliga girdigi i¢in orada var sadece.

Evet, 24’iincli madde iizerinde bir adet 6nergemiz var, okutuyorum:

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (2/1410) esas numarali Kanun Teklifi’nin 24’{incti maddesi (h) bendinde yer
alan hususlarin kanun teklifinden ¢ikarilmasini arz ederim.

Ali Kenanoglu
Istanbul

BASKAN — Buyurun Ali Bey.

ALI KENANOGLU (Istanbul) — Simdi, esasen, kamunun yapmasi gereken kamusal bir gérevin
6zel hukuk cercevesinde is goren yetkili servisler tizerinden yaptirilmasi dogru degildir yani toplumun

genel menfaatlerinin korunmasini amag edinen kanun yapici bu durumu gézetmek zorundadir. Var olan
yasal diizenlemelerde sayaclarinin ayarlarini yapan sirketlerin, abonelere hizmet veren elektrik, su,
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dogal gaz ve benzeri sirketlerin yan sirketi olmamasini veya onlarla ticari iligki i¢erisinde olmamasini
saglayacak herhangi bir diizenleme yok. Yani dolayisiyla bu hizmetleri veren sirketlerin yan sirketleri
ya da bunlarla ilgili ticari iligki igerisinde olan sirketler olabilir. Dolayisiyla da bu, abonelerin kamusal
giivencesinin elinden alinmasina sebep olur. Boyle bir sikintt var bu maddede gérdiigiimiiz, o nedenle
Oneriyoruz.

BASKAN — Bu dnerge hakkinda Sanayi Bakanligimiz yetkililerinden bir agiklama alalim.

Buyurun.

SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI TEMSILCISI — Efendim, Bakanligimizin sorumluluk
alaninda bulunan bazi 6l¢ii aletleri Bakanligimiz tarafindan, bazilar1 da Bakanligimizca yetkilendirilen
tamirhane servisleri veya yetkili servisler tarafindan yapiliyor. Bunun dniinde kanunen bir engel yok.
3516 sayili1 Kanun bunun yetkili servislere yaptirilmasina cevaz veriyor. Yasal olarak bir sikint1 yok bu
konuda.

BASKAN — Ali Bey, buyurun.

ALI KENANOGLU (istanbul) — S6yle, biz diyoruz ki: Tamam, bu yetkiyi devrediyorsunuz ya da
bu sekilde yapiliyor ama bunlar o bolgedeki elektrik, su ve dogal gaz hizmetleri veren sirketlerin yan
bir sirketi olabilir ya da ticari iligki icerisinde oldugu bir kurum olabilir. Bunu engelleyecek bir hiikiim
olmasi gerekiyor.

BASKAN — Cok kiigiik bir ihtimal ama.
ALI KENANOGLU (Istanbul) — Kiigiik bir ihtimal ama var yani.

SANAYI VE TEKNOLOJi BAKANLIGI TEMSILCISI — Soyle: Elektrik, su ve dogal gaz
sayaclarmin tamami Bakanligimiz elemanlarinca yapiliyor efendim. Yetkili servislerce yapilanlar
taksimetreler, takograflar ve tart1 aletlerinin bir kismi. O yiizden burada yonetmelikle tarafsizlik ilkesi de
ortada. Mesela, iireticiler yetkili servis olamiyor veya onaylanmis kuruluslar yetkili servis olamiyorlar.

ALI KENANOGLU (istanbul) — Yan sirket kuruyorlar ya.

BASKAN — Ali Bey, burada yan sirket olmasa dahi, ayr1 bir sirket olsa dahi bunu yine suistimal
edebilirler yani burada yapilacak ¢ok bir sey yok.

ALI KENANOGLU (istanbul) — Tabii, tabii edebilirler. Bu nedenle bu maddeyi komple ¢ikarin
diyoruz.

BASKAN — Sonug itibariyla bunu koymak gerekir.
SAHIN TiIN (Denizli) — Olmasinda da zarar yok yani.
ALI KENANOGLU (istanbul) — Var, var.

BASKAN - Evet, 6nergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge
kabul edilmemistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
25’inci madde tizerinde iki 6nerge vardir, birlestirip okutuyorum:
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Bagkanligina

Gortsiilmekte olan (2/1410) esas numarali Kanun Teklifi’nin 25’inci maddesi (c) fikrasindaki
“damga siiresi gecmis” ibaresinin metinden ¢ikarilmasini, kanun teklifinin 25’inci maddesi (e)
fikrasinin basina “kasitli olarak™ ibaresinin eklenmesini arz ederim.

Ali Kenanoglu
Istanbul
BASKAN — Ali Bey, buyurun.
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ALl KENANOGLU (istanbul) — Damga siiresi gegmis 6lgii aletinin kullanimimin kontrolii,
kullanict agisindan neredeyse imkansiz bir durumdadir ¢iinkii elektrik, dogal gaz, su sayaglari gibi
yaygin kullanilan 6l¢ii aletlerinde aboneler abone olma siire¢lerinde damga tizerindeki tarihi kontrol
etmedikleri gibi, damga siireleri ve mevzuat konusunda bilgi sahibi olmalar1 da miimkiin degildir.
Bu madde, milyonlarca aboneyle ilgili bu durumu sirketin keyfi yaklasimlarina birakmaktadir. Soyle
ki: Baz1 dagitim sirketleri, sayaglarin damga siireleri doldu gerekgesiyle sayaglari degistirmektedir.
Oyle ki sayaglar sokiilmeden kontrol edilebilecek ve hatta smir asimi yoksa degistirmeden yeniden
miihiirlenebilecekken bunlari bu sekilde degistirmektedir. “Sokme” “takma” ve “sayag¢ bedeli” adi
altinda licretler almakta, abonenin konu hakkinda yeterince bilgisi olmamasindan faydalanmaktadir.
Takilan sayaglarin birgogunda yapilan incelemelerde sayaglarin yiizde 1,5 ile yiizde 1,9 arasi hatayla
calistigi goriilmektedir. Bu durum, sonraki aylar boyu abonelerden haksiz gelir elde edilmesini

saglamaktadir.

Kanun teklifinin (e) fikrasinda “ayar1 dogru olmayan 0l¢ii aletlerini kullanan kisiye” denilerek
genelleme yapilmaktadir. Olgii aletini, kisi yasal saticilardan almistir ve 6lgii aletinin arizalanmasinda
kisinin bir sorumlulugu bulunmadig: halde cezalandirilmaktadir. Bu maddenin basina “kasitli olarak™
ibaresinin getirilmesi gerekmektedir.

BASKAN — Bu konuda bir agiklama var mi1?

SANAYI VE TEKNOLOJi BAKANLIGI TEMSILCISI — Sayin Baskanim, soyle: “Damga siiresi
geemis” ifadesinin buradan cikarilmasinin sayaclar konusuyla izah edilmesi dogru degil. Soyle ki
elektrik, su sayaclar1 ve gaz sayaclarinin muayene sorumlulugu dagitim firmalarindadir; kullanicilarda,
abonelerde degildir. Miilkiyeti de yine dagitim firmalarma aittir. Bunlarin ne zaman muayene
ettirileceklerini falan dagitim firmalar1 -mesela ASKI, BASKENTGAZ gibi firmalar- takip eder. O
ylizden buna gerek yok.

ALI KENANOGLU (istanbul) — Abonelerin ceza durumu var m1 bu durumda?

SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI TEMSILCISI — Hayur, abonelerin herhangi bir cezai
durumu yok efendim.

BASKAN — Yenileme iicreti?

SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI TEMSILCISI — Yenileme iicreti de yok. EPDK’dan
arkadaslarimiz burada, belki bilirler.

ALI KENANOGLU (istanbul) — Elektrik Miihendisleri Odas1 bu konuda farkli bilgiler veriyor.

SANAYI VE TEKNOLOJi BAKANLIGI TEMSILCISI — Miilkiyeti tamamen dagitim sirketinde
ve onlar, EPDK’nin belirledigi fiyatlar var, o fiyatlar tizerinden bunlar1 aliyorlar efendim.

Ayrica (e) fikrasinda da —zannedersem- “kasitli olarak” ifadesi vardr ancak 3516 sayili Kanun’un
16°nc1 maddesinin tigiincii fikrasinda kasitli olarak bozmayla ilgili fiil diizenlenmis, ayrica var orada.
Kasitl olarak bir 6l¢ii aletinin damgas1 kirilirsa savciliga su¢ duyurusunda bulunuluyor, o kisim ayrica
diizenlenmis.

ALI KENANOGLU (Istanbul) — Séyle soyleyeyim: Biz netice itibartyla, bu yasalar gikarirken
vatandas1 diisiinecek sekilde ele almamiz gerekiyor. Yani kullanictyr magdur etmeden bu tiir
suiistimallerin 6niinii kapatacak sekilde maddeleri eklemekten ¢ekinmememiz gerekir. Yani orada varsa
buraya da eklenebilir, aslinda, bunun da bir mahzuru yok.

SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI TEMSILCISI — Ayni kanunda oldugu igin Sayin
Milletvekilim, hemen suradan ben okuyayim size: 16’nc1 maddenin {igiincii fikrasinda “Ayarlarinin
dogru olmadigimi bildigi aletle 6l¢iim yapan, bu suretle haksiz menfaat temin eden kisi Tiirk Ceza
Kanunu’nun dolandiricilik suguna iligkin hiikiimlerine gore cezalandirilir.” diye bir ifade var efendim.
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BASKAN — Daha agir bir ifade aslinda, kasittan daha agir bir ifade var orada.

25’inci maddedeki dnergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge
kabul edilmemistir.

25’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 25’inci madde kabul
edilmistir.

26°nc1 maddeye geciyoruz.

26’nc1 madde tizerinde onerge yok.

26’nc1t maddeyi oylarmniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 26’nc1 madde kabul
edilmistir.

27°nci maddeye gegiyoruz.

27°nci madde iizerinde bir adet 6nerge vardir, okutuyorum:

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan (2/1410) esas numarali Kanun Teklifi’nin 27 nci maddesinin teklif metninden

¢ikarilmasini arz ve teklif ederim.
Ali Kenanoglu
Istanbul

BASKAN — Sayin Kenanoglu, buyurun.

ALI KENANOGLU (istanbul) — Bu maddeyle milyonlarca sayacin degistirilmesi ve bu islemin
bedelinin aboneye yiiklenmesi saglanmaktadir. Sayac¢ degistirme ve saya¢ bedellerine devir gibi
konulardaki mahkeme kararlar1 bosa ¢ikarilmaktadir. Dagitim sirketlerinin hicbir bedel talep etmeden

yapmasi gereken islem, aslinda burada abone iizerine yiiklenmektedir. Dolayisiyla da bu maddenin
tekliften ¢ikarilmasini arz ediyoruz.

BASKAN — Evet, EPDK’nin bu konuda bir goriisii vardi. Orada bir yanliglik varsa onu da bir
diizeltelim, agiklama yapalim.

EPDK BASKAN YARDIMCISI HACI ALI ULUTAS — Bizim diizenlemelerimize tabi olan dogal
gaz ve elektrik dagitim sirketleri hicbir sekilde vatandastan sayaglarla ilgili hicbir bedel alamazlar,
sayacin tesisi, isletmesi veya herhangi bir sekilde degisimiyle ilgili. Bu yiizden, bu madde veya bu
maddeden bir 6nceki maddedeki yapilmis olan isler, dagitim sirketinin miikellefiyetindedir, vatandasa
yanstyan herhangi bir durum s6z konusu degildir.

ALI KENANOGLU (istanbul) — Bu madde i¢in de gegerli midir bu séyledikleriniz?

EPDK BASKAN YARDIMCISI HACI ALI ULUTAS — Evet efendim.

BASKAN — Onerge aynen devam ediyor mu Ali Bey?

ALI KENANOGLU (istanbul) — Devam ediyor ¢iinkii cok acik bir husus yok orada.

BASKAN — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmemistir.

Yasin Bey, buyurun.

YASIN OZTURK (Denizli) — Simdi, tabii ki taslak muhtemelen 1/12/2018 tarihinde hazirlandig
icin, uzun siire de kaldig1 i¢in muhtemelen, bu, 1/12/2018 tarihinin, “Kanun yiiriirliige girdikten sonraki
tarihten once isleyenler hakkinda bu bent uygulanmaz.” seklinde degismesinin uygun olacagi. ..
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Ayni zamanda, biraz 6nce EPDK bu konuyla ilgili kismi agiklama yapti ama dogal gaz sayaglariyla
ilgili 6zellikle, kamuoyunda vatandas tarafindan bilinen kismi -amiyane tabirle- alinan abonelik
sozlesmesi bedellerinin sanki saya¢ bedeli olarak alindigi seklinde. Yani bu konuyu daha agik bir
sekilde kamuoyuna deklare etmenizde fayda var. Ciinkii “abonelik sdzlesmesi” ad1 altinda yine de bu
ucret illerde dogal gaz sirketleri tarafindan alinan bir ticret. Vatandas bunu sayag bedeli seklinde biliyor
olabilir ama en azindan, abonelik s6zlesme bedeli seklinde oldugu EPDK tarafindan daha agik bir
sekilde agiklanirsa kamuoyunun da bundan tatmin olmasi gerekiyor.

Ayrica, bu periyodik kontroller kismi da bu kisimda gegtigi i¢in... Bu 6l¢ii aletlerinin periyodik
kontrolleri her sene yapilmak zorunda ve daha 6nceki yonetmelikte de periyodik kontrol sirketlerinin
akredite kurulus olma zorunlulugu var ve akredite kurulus olmakla ilgili de zamaninda yeterli siire
taninmadigi i¢in biriken bir durum s6z konusu. En azindan bir yil siireyle akredite kuruluslarin yaninda
o saya¢ veya Olcii aletinin yetkili servisleri tarafindan akrediteyle ilgili gegen bu bir yillik siirede
firmalar kendilerini tamamlayincaya kadar yetkili servislerin de periyodik kontrolleri yapmaya yetkili
olduklarmni belirtmek de iyi olur diye diisiiniiyorum. Bu konuda bakanliktan da goriis alabiliriz. Bu
ol¢ii aletlerinden kastim sadece dogal gaz sayaglar1 vesaire degil, her tiirlii 6l¢ii aletiyle ilgili periyodik
kontrol zorunlulugu oldugu i¢in, bu anlamda, en azindan, yetkili servisler tarafindan, periyodik kontrol
sirketleri akredite oluncaya kadar, Tiirkiye’de yeterli sayida periyodik kontrol sirketi oluncaya kadar o
o6l¢ti aletinin yetkili servis tarafindan da bir yil siireyle kontroliiniin yapilabilmesi...

BASKAN — Buyurun.

EPDK BASKAN YARDIMCISI HACI ALI ULUTAS — Efendim, yillik olarak yapilan bu
periyodik muayenelerin hangi usulde veya hangi seyde oldugunu ¢ok bilmiyorum ama bizim elektrik
sistemindeki sayaglarin periyodik muayenesi on senedir, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin gordigii
sekilde. Ama sizin dediginiz gibi, tesis edilmis olan bir sayacta eger bir ariza, bir hata, bir kusur varsa
zaten garantisi kapsaminda treticisi degistirir, bunlar herhangi bir sekilde muayeneye gonderilmiyor.
“Sikayetli muayene” diye tabir ettigimiz seyde ise eger saya¢ dogru ¢ikarsa bu sikdyeti yapan taraf
dder bunu. Eger sikayeti dagitim sirketi yaptiysa yani o gidip gotliirmiisse muayeneye, licretini o dder.
Bu nedenle, sizin sdylemis oldugunuz muayene i¢in bir sirketin olmasina on senelik bir siire i¢inde bir
sayacta cok ihtiya¢ olmayacagi kanaatindeyim.

YASIN OZTURK (Denizli) — EPDK’deki yetkili arkadas iistiine alinmasin demistim 6zellikle
¢linkii benim soyledigim 6l¢ii aletlerine tart: aletleri de gegerli ornegin.

BASKAN — Sanayi Bakanligimizin bu konuda bir agiklamasi olacak.

Buyurun.

SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI TEMSILCISI — Sayin Bagkanim, elektrik sayaclarmimn,
su sayaglarinin ve gaz sayaclarimin periyodik muayene siiresi on yildir.

YASIN OZTURK (Denizli) — Bir yil olanlar1 soruyorum.

SANAYI VE TEKNOLOJi BAKANLIGI TEMSILCISI — Bir yil olan yok efendim.

YASIN OZTURK (Denizli) — Tart: aletleri?

SANAY1 VE TEKNOLOJI BAKANLIGI TEMSILCISI — Tart1 aletleri iki y1l, taksimetre, takograf
yine onlar da iki y1l. Bunlarin kontrolleri bizim Bakanligimizca yetkilendirilen yetkili muayene servisleri
tarafindan yapilmaktadir. Su anda da bizim yetkilendirdigimiz 400’e yakin muayene servisimiz var.

YASIN OZTURK (Denizli) — Bu kuruluslar akredite mi?

SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI TEMSILCISI — Akredite degil.

YASIN OZTURK (Denizli) — Niye akredite degil? Her yerde periyodik kontrolii akredite kuruluglar
yaparken niye akredite olmayan kurulusa yetki veriyorsunuz?
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SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI TEMSILCISI — Oyle bir zorunluluk yok herhangi bir
yerde.

YASIN OZTURK (Denizli) — Var efendim, var, akredite olma zorunlulugu var. O periyodik
kontrolii neye gore yapryor, hangi kistasla yapiyor?

SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI TEMSILCISI — Soyle: Yonetmeligimiz var, her bir ol¢ii
aleti i¢in muayene yonetmeligi var. Bu yonetmeliklerde muayenelerin nasil yapilacagi, kimler tarafindan
yapilacagi, bu muayeneyi yapacak kisilerin nasil egitilecegi; bunlarin hepsi ortaya konuluyor. Arti, bu
muayeneler, mesela, tart1 aletlerinde 45501 standard1 var, buna gore, diger seylerde uluslararast...

YASIN OZTURK (Denizli) — Efendim, devletimizin “TURKAK” diye bir kurulusu var, bu
TURKAK kurulusu bir sekilde bu standartlarla ilgili de...

BASKAN — Yasin Bey, konuyu anladik. Aslinda, bu konuda bir diizenleme yapilabilir, bu konu
tekrar bir ¢alisilabilir, dediginiz konular dikkate alinarak bir ¢aligma yapilabilir.

YASIN OZTURK (Denizli) — Yani TURKAK’a da goriis sorarlarsa onlar da akredite olmasini
isterler.

BASKAN - Efendim, bunlar kanunlarla bir ¢er¢eveye alinmis ama tekrar iizerinde bir ¢aligma
yapilabilir.

SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI TEMSILCISI — TURKAK ’a da biz bu konuyu sorduk
efendim, sdyle, TURKAK’1n “Ben yilda 80 tane falan ancak akredite edebilirim. Sizin elinizde 400’e
yakin kurulus var, bunlarin hepsinin akredite olmasina gerek yok. Eger uluslararasi pazarlara bir iiriin
arz edecekseniz o zaman akreditasyon gereklidir, cok da gerekli degil.” diye bize bir tavsiyesi oldu.

YASIN OZTURK (Denizli) — Cok 6ziir dilerim. Boyle bir ciimleyi kesinlikle TURKAK yetkilileri
kullanmaz ¢iinkii akreditasyon demek, her isi herkesin ayni standartlarda yapabilmesi demektir ve
dolayistyla TURKAK yetkilileri “Buna akredite olmaya gerek yoktur.” diye bir climle kullanmazlar.
Ciinkii bu konuyu bir servis farkli, bir servis farkli sekilde degerlendirebilir, bunun bir standard1 vardir,
bu standartlar ¢ergevesinde de akredite olarak her yil denetime geger. Bu anlamda bir yanls goriis var
diye biliyorum.

BASKAN — Evet, Yasin Bey, bu konuda bir ¢alisma yapilabilir.

27’nci maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul
edilmistir.

28’inci madde iizerinde 6nerge yok.

28’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 28’inci madde kabul
edilmistir.

29’uncu madde iizerinde 6nerge yok.

29’uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

30’uncu madde iizerinde bir 6nerge vardir, okutuyorum.

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan (2/1410) esas numarali Maden Kanunu fle Bazi Kanunlarda Ve Kanun

Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 30’uncu maddesinin teklif
metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Miizeyyen Sevkin
Adana
BASKAN — Miizeyyen Hanim, buyurun.
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MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Petrol Piyasas1 Kanunu’nun 3’iincii maddesinde pazara giris
noktasinda smirlamanin yapilamayacagi ifade edilmektedir fakat sunulan kanun teklifiyle birlikte
yapilmasi planlanan degisiklige gore petrol piyasasina giriste 10 milyon lira gibi bir sermaye ddemesi
yapilmasi, bilangonun aktif toplaminin 37’5 milyon lira altinda olan firmalarin dagitici lisanst
almasinin engellenmesi, 3.300 ton anlik stok sartinin getirilmesi ve benzeri hususlari i¢eren hiikiimlerle
birlikte EPDK’nin lisans sahiplerinden teminat mektubu istemesi yoniinde bir degisiklik yapilmasi
planlanmaktadir.

Sektoriin farkli bilesenlerinin goriisleri alinmadan, ekonomik kriz altindaki gerceklere aykir: bir
sekilde yapilan bu hesaplama sektorde tepkiyle karsilanmistir. Teklifin kanunlasmasi halinde sektor
ireticilerine, nakliye sektoriine, altyap1 ve ulastirma sektoriine, belediyecilige ve asfalt basta olmak
iizere petrol tiirevi iriinlere biiylik maliyet sorunlar1 yasatacaktir. Etki degerlendirme analizleri
sunulmayan, sektoriin maliyet hesaplari incelenmeden getirilmis bir tekliftir. Maddenin geri ¢ekilerek
yeniden hesaplanmasi ve sektor paydaslariyla goriisiilerek tasarlanmasini teklif ediyoruz.

BASKAN — Bu 6nerge hakkinda goriis bildirmek isteyen var mi1?
Buyurun.

EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BILDIRICI — “Bayi sayisi, depolama kapasitesi
konularinda sayisal biiyiikliiklerle smirlama yapilamaz.” ifadesinin mevcut madde metninden
¢ikartilmasi teklif edilmektedir. Bundaki amag ise madde degisikligiyle dagitic lisanslari i¢in bayilik
teskilati, depolama kapasitesi gibi hususlarda ikincil diizenleme yapilmasina imkan taninmaktadir
EPDK’ya. Boylelikle yillar itibartyla yiiriirlikte bulunan dagitici lisansi sahibi sayisinin ciddi 6l¢ilide
artmast, buna bagl olarak piyasada piyasay1 bozucu etkisi olan sirketlerin sistemden ayiklanmasi ve
ozellikle kacak akaryakit ticareti yapilmas1, OTV ve KDV usulsiizliikleri yapilarak vergi kaybina sebep
olunmasi eylemlerinin oniine gegilmesi hedeflenmektedir efendim. Burada sayin vekilimin bahsettigi
ikincil konular EPDK diizenlemesine girecek hususlar ama bunlarimn higbirisinin yapilip yapilmayacag1
daha su an itibariyla belli degildir. Bizim planlamamiz, daha dogrusu istedigimiz husus, piyasada
piyasay1 bozucu etkide bulunan dagitim firmalarinin bir sekilde ayiklanmasidir efendim. Bu amacla
getirilen bir tekliftir.

BASKAN - 30’uncu madde {izerindeki 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Buyurun Yasin Bey.

YASIN OZTURK (Denizli) — Simdi, 30’uncu maddeye eklenen bir fikra var, burada muglak bir
ifade kullanilmig. Bunun daha kesin bir ciimle haline gelmesi gerekmekte, diger tiirlii kurum lisans
sahiplerinin istediginden teminat mektubu isteyebilir, talep edebilir, istediginden de talep etmez
tarzinda bir anlam da ¢ikabilir. Dolayisiyla buradaki “talep edebilir” ifadesinin “talep eder” sekline
doniismesinin daha uygun oldugunu diisiiniiyorum.

EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BILDIRICI - Ben sdyle izah edeyim: Burada sadece bir
dagitim sirketine 6zgii bir uygulamamiz zaten s6z konusu olamaz, biz bunu zaten ikincil mevzuatimizda
eger kanun gecerse diizenleyecegiz. Yani bir dagitim sirketine baska bir uygulama, diger dagitim
sirketine baska bir uygulama...

YASIN OZTURK (Denizli) — Neden yuvarlak gecti o zaman bu kelime burada, “edebilir” seklinde
gecti?

EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BILDIRICI — Soyle efendim: Yani bu teminat
miiessesesini biz sokabiliriz de devreye, sokmayabiliriz de. Ihtiya¢ olursa sokacagiz, yoksa
sokmayacagiz, o manada.

126




YASIN OZTURK (Denizli) — “Ihtiya¢ olursa” derken? Yani mali cezalari tahsilde bir sikint:
yasamazsak...

EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BILDIRICI — Aslina bakarsaniz mevzu su: (1)’inci
fikrada diizenlenen hususlar sonug verirse, piyasaya girisi biraz daha disipline edebilirsek buna ihtiyag
kalmayacaktir, dolayisiyla teminat miiessesinin de uygulanmasi gerekmeyecektir.

YASIN OZTURK (Denizli) — Ama gegmiste disipline edilememis ki bdyle bir yaptirim séz konusu.

EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BILDIRICI — Su andaki mevcut mevzuat zaten bunu
Ongoriiyor. Yani maalesef dagitim sirketlerinden -bu konuda tabirimi maruz goriin- elini kolunu sallayan
sektore girebiliyor, herhangi bir kisitlama s6z konusu olmuyor, bu manada getirilen bir sey zaten.

YASIN OZTURK (Denizli) — Dolayisiyla iste kesin hiikiimle baglamak daha uygun degil mi?

EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BILDIRICI — Efendim, eger boyle yaparsak sektoriin
biraz aleyhine hareket etmis oluruz, daha dogrusu sektorii lizumsuz yere kisitlamis da olabiliriz.

YASIN OZTURK (Denizli) — Cogu yerde kisitladik, biraz daha kisitlayalim gerekirse. Burada bu
yuvarlak kelime ¢ok muglak kalryor, o anlamda sdyliiyorum. Yani yoksa hep iyilestirici kisimlarmi
degil, mutlaka devlet hakkinda sizleri de koruyucu seylerin de burada giindeme getirilmesi gerekiyor
¢linkii climle ¢cok muglak.

EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BILDIRICI — Yani burada muglaklik s6z konusu mu,
bilemiyorum tabii.

YASIN OZTURK (Denizli) — “Edebilir” demek istersem yaparim, istersem yapmam anlamina
gelir.

BASKAN — “Talep eder” de ayn1 anlama gelir; talep eder, talep etmeyebilir de, ayni1 yere gelir o.

EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BILDIRICI — Sektér ihtiyaglar1 bu konuda. ..

BASKAN — Nevzat Bey’in de bu konuda bir goriisii var herhalde.

NEVZAT SATIROGLU (istanbul) — Burada bir yanls anlasilma olmamast igin s6z aldim. Yani
bir diizenleme yapildi, bu diizenleme kapsaminda aynmi faaliyet konusuyla ilgili “A firmasindan
teminat isteyecegim, B firmasindan istemeyecegim.” gibi bir anlam ¢ikmasini 6nlemek i¢in bu ifadeyi
kullantyorum. Tamamen EPDK’nin -Hamdi Bey’in de ifade ettigi gibi- yapacagi diizenlemelerde eger
kifayet etmezse birtakim diizenlemeler teminat mektubu alabilmesi anlaminda imkan sagliyoruz. Yani
“Teminat mektubu alir.” dedigimiz takdirde mutlaka alma zorunlulugu ortaya ¢ikacak. Bu konuda
kanunla onlara bdyle bir hakki tantyoruz, kullanma inisiyatifini kendisine birakiyoruz.

EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BILDIRICI — Oneride alinmasi séz konusu oldugu igin,
Saym Bagkanim, sektorii lizumsuz yere kisitlamig olmaktan korkuyoruz.

BASKAN — Zaten yeni lisans taleplerinde belli kurallar1 koydugumuz i¢in buna da ¢ok gerek
kalmayabilir gibi bir durum var zaten.

30’uncu maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 30’uncu madde
kabul edilmistir.

31’inci madde tlizerinde bir adet 6nergemiz var, okutuyorum.
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina

Goriigiilmekte olan (2/1410) esas numarali Maden Kanunu le Bazi Kanunlarda Ve Kanun
Hiitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 31’inci maddesinin teklif
metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.
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Miizeyyen Sevkin
Adana
BASKAN — Miizeyyen Hanim, gerekgeyi...

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Yine sektoriin farkli bilesenlerinin goriisii alinmadan ekonomik
kriz altindaki gerekgelere aykir1 bir sekilde yapilan bu hesaplama sektorde tepkiyle karsilanmistir.

Teklifin kanunlasmast halinde petrol ireticilerine, nakliye sektoriine, altyapt ve ulastirma
sektoriine, belediyecilige, petrol tiirevi liriinlerine biiyiik maliyet sorunlarini yasatacaktir.

Maddenin kabul edilmesi halinde petrol camiasinda telafisi imkansiz zararlara yol agacak, hatta
bazi rafinerilerin —Batman gibi- kapanmasina neden olabilecektir.

Maddenin geri ¢ekilerek yeniden hesaplanmasi ve sektdr paydaslartyla goriisiilerek yeniden
Komisyona sunulmasi, olumsuzluklarin 6niine gegilmesi amaglanmalidir.

BASKAN — Saym Bakanim, buyurun.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MITHAT CANSIZ — Saym Baskan,
bir 6nceki toplantida hatirlanacag: iizere rafineri sahibi TUPRAS, daha dogrusu rafineri firmasi
TUPRAS izahatta bulunmustu, hatta basina yansiyan birtakim ifadeler de olmustu.

Simdi, miisaade ederseniz, bence Tiirkiye’deki toplam iretimin yilizde 70-80’ini yapan kamu
kurumumuz TPAO yetkililerine TUPRAS’m muadili olarak bir s6z verelim, akabinde bu diizenlemeyi
yapan ilgili kurumumuz, temsilcilerimiz var, onlar tizerinden bir iki ekleme daha yapariz.

BASKAN — Buyurun Yasin Bey.

YASIN OZTURK (Denizli) — Simdi, Komisyonun ilk giinkii toplantisinda TURAS Genel Miidiirii
zaten bu konuyla ilgili kismi bilgiler vermisti ve vermis oldugu bilgilerin i¢inde “Ras Gharib” yerine
“Arab Heavy” seklinde bir formiilasyonla yeni hesaplama yontemi vardi. Ama “Ras Gharib”ten
ziyade “Arab Heavy”in 27,5 API olmas1 ama ayni1 zamanda da TUPRAS Genel Miidiirii, Tiirkiye’deki
¢ikan petroliin ylizde 70’inin 20-20,5; ylizde 30’unun ise 26 API diizeyinde oldugunu ifade ederek
kendilerinin de bize gelen sunumlarinda farkli bir formiilasyondan bahsetmisti ve 6zellikle “Arab
Heavy” ile “Ras Gharib” piyasa fiyat farki ve buradaki referans fiyat farklarinm farkli oldugunu ifade
etmislerdi. Dolayisiyla konu teknik bir konu oldugu i¢in bizlerin de ¢ok goriis belirtmesinden ziyade
bu konuyu teknik uzmanlarin tekrar degerlendirmesinin faydali olacagini, bizlerin de bir bilgilendirme
olarak almamizda fayda var.

ENERJi VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MITHAT CANSIZ — Saym Baskan,
ayn1 konuda EPDK’nin bir daire bagkani da burada. Arzu edilirse teknik izahat da yapilabilir.

BASKAN — Buyurun.

TPAO MALI ISLER VE FINANSMAN DAIRE BASKANI FATIH BOZ — Efendim, merhaba,
iyi aksamlar.

Oncelikle bu kanunda teknik bir zorunluluk var. Su anda biliyorsunuz emsal petrol fiyat: 26 API
alt1 petrol i¢in “Ras Gharib” emsal petrol alintyor, 26 API iistii petrolde -hafif petrol diye tabir ediyoruz
biz- “Arab Medium” petrol esas aliyoruz.

2016’dan bu yana Misir devleti “Ras Gharib” indirimleri yayinlamiyor. Dolayisiyla biz bu
indirimleri alamiyoruz Platss sirketinden. Temmuz 2017°de TUPRAS ve EPDK yle beraber bir oranda
anlagildi. Fakat bu oran ¢ok yiiksek, indirim oran1 § dolar varil bagina. Dolayisiyla “Ras Gharib” indirim

oranlar1 yayinlanmadig1 igin bunun “Arab Heavy” olarak degistirilmesi zaten teknik bir zorunluluk.
TUPRAS da zaten bunu kabul ediyor.
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Mevcut Petrol Kanunu’nda Batman-Dértyol navlun bedeli —yani tasima bedeli- alinmiyor. Bu
yerli iireticiler i¢in bir stkint1. Séyle bir sikinti; TUPRAS istedigi zaman rafineriyi bakima alabiliyor
efendim. Ug ay bakima aldig1 zaman biz bu petrolii yerli iireticiler olarak Batman’dan Dértyol’a
indirmek zorundayiz ve varil bagina yaklasik 1,5 dolar 6demede bulunuyoruz BOTAS’a. Dolayisiyla
bu ayri bir handikap. Bu kanunla beraber esasinda bakim siiresi, dolayistyla yerli iireticinin kayb: da
telafi edilmis oluyor.

Ayrica uluslararas: emsal petrol fiyati hesaplanirken navlun bedelinin yiizde 50°si alintyor mevcut
Petrol Kanunu’nda. Uluslararasi sistemde TUPRAS bir petrol alacagi zaman -hafif veya agir petrol-
Dértyol’a getirmek zorunda disaridan bir petrol getirdigi zaman. Dolayisiyla Dortyol’a getirecegi
petrol i¢in zaten bir navluna katlanmak zorunda.

Su andaki mevcut Petrol Piyasasi Kanunu’nda yiizde 50’si alintyor. Bu kanundaki degisiklikle
dogrusunu yapmis olacagiz, gercek navlun bedelini almis olacagiz.

Boylelikle biz ne amagliyoruz? Esasinda bu kanun ne amagliyor? Yerli ham petroliin daha dogru
hesaplanmasin1 sagliyor. Yerli iireticinin, sadece Tiirkiye Petrolleri degil ayn1 zamanda yabanci petrol
sirketlerini de tesvik edecek bir uygulama. Sadece tiretimi degil arama yatirimlarini da tesvik edecek
biliyorsunuz. Dolayistyla onlara da bir tegvik saglayacagini diistiniiyoruz.

Sorular varsa cevaplayabilirim.
BASKAN — Zaten bu madde, teknik bir madde. Bir soru var mi bu konuda?

YASIN OZTURK (Denizli) — Peki, TUPRAS burada 2 Amerikan senti yerine 4 Amerikan sentle
hesaplamanin daha dogru olacagini sdylemis. Bununla ilgili goriisiiniiz nedir?

TPAO MALI ISLER VE FINANSMAN DAIRE BASKANI FATIH BOZ — Efendim, dogru degil.
Su anda bir API basina 20 sent diisiiyoruz, TUPRAS “40 sent diis.” diyor, “Daha da diisiik sat.” diyor.
Yani mevcut durumdan daha da geriye gitmis olacagiz.

ENERIJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MiTHAT CANSIZ — TUPRAS daha
ucuza almak istiyor.

TPAO MALI ISLER VE FINANSMAN DAIRE BASKANI FATIH BOZ — Daha ucuza almak
istiyor; o da dogru degil.

Ayrica TUPRAS n sundugu gerekgelerden birinde yaklasik 40 milyon dolarhik zarar olacagim
vesaire sdyliiyor; o da dogru degil. Bizim hesabimiza gére 36 milyon dolar. Kaldi ki TUPRAS bunu
biz ona fatura ettigimiz zaman zaten 22 de devletten diisebilecek vergisini. Dolayisiyla yiizde 78’¢
katlanmis olacak zaten devletten. Odedigi bedel onun icin bir maliyet oldugu igin zaten oradan da bir
yiizde 78’ini aldig1 zaman TUPRAS’n rakami1 daha da diisecek.

ENERJI VE TABiI KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI MiTHAT CANSIZ — Hasbelkader
benim gegmiste petrol yoneticiligim de vardi yedi yil. TPAO’nun uluslararas: sirketi TPIC’te gerek
petrol ticareti, arama, liretim vesaire bu alanlarda da bir tecriilbemiz olustu.

Hakikaten burada olan, siirecin normallesmesi. Bu ilgili kanun maddesi TUPRAS’ta daha
degilken, rafineri Ko¢ Grubunda degilken, devletteyken muhtemelen o dénemde devlet kurumunun
elini gliclendirme, belki maliyetlerini azaltmaya donik yapilmis bir diizenlemeydi. Ama gelinen
noktada bu orada kalmis ve yerli iireticilerimizin aleyhine bir sekilde uygulanmis ama mesru bir sekilde
uygulanmis ¢ilinkii kanunda var.

Simdi, biliyorsunuz, bizim dis bagimliligimiz petrolde yiizde 93’ler seviyesinde, gazda yiizde
99,5’lar seviyesinde. Hem petrol hem de gazin yerli imkanlarla aranmasint daha tegvik edici olmasi
hasebiyle ve o uluslararasi pratigin de lilkemize yansitilmasin1 miimkiin kilma adina bu diizenleme
getiriliyor.
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ifade edildigi ve iddia edildigi gibi boyle gok biiyiik bir magduriyet s6z konusu degil. Normallesme
diyoruz.

TPAO MALI iSLER VE FINANSMAN DAIRE BASKANI FATIH BOZ — Efendim, bir sey daha
ilave edeyim. Tiirkiye Petrollerinin teslim ettigi ham petrol yillik yaklasik 6 milyon varil, hafif petrol
ise 26 API tistii yaklasik 7 milyon varil yani ylizde 78’1 agir petrol degil, ylizde 45 civarlarini ediyor
efendim bizim Tiirkiye Petrollerinin.

YASIN OZTURK (Denizli) — Simdi, yine, sayin yetkilimizin ifade ettigine gére 2016’dan bu yana
Misir’da olmadigi i¢in. Herhalde bu {igiincii senesi oluyor. Ug senedir bu kayb1 niye énlemedik?

TPAO MALI ISLER VE FINANSMAN DAIRE BASKANI FATIH BOZ — Mecburen yaptik.
Soyle yaptik efendim: Varil bagina 8 dolar anlasildi, o da mecburen anlasildi, kanuni diizenleme
olmadig1 icin mecburen anlagtik. 2017°den bu yana 8 dolar diigiiyoruz.

Misir devleti sadece kendi saticilarina bu indirimi agikliyor. Maalesef alamiyoruz.

TUPRAS bu 8 dolara niye razi oldu gétiirii olarak? TUPRAS alabilecegini diisiindii Misir
devletinden. Ihaleye girip onu alabilecegini sandi. Alamadi maalesef. Dolayisiyla bu teknik bir
zorunluluk zaten yapilmasi gereken.

BASKAN — EPDK buyurun.

EPDK GRUP BASKANI AHMET OZKAYA — Oncelikle ben de sunu ifade etmek istiyorum:
Bu maliyetler aslinda ¢ok biiyiik rakam degil. TUPRAS 1n islemis oldugu ham petrol 25 milyon ton
ihra¢ ediyor, 2,5 milyon ton da yerli ham petrol. Yani yerli ham petroliin toplamdaki pay1 ylizde 7-8
mertebesinde. Dolayisiyla, yiizde 7-8 mertebesinde olan bir seydeki az bir maliyet artisina sebebiyet
veriyor. Ha, bu nihai fiyatlara yansir mi, bizim benzine, motorine? Aslinda pompa fiyatlarina yansiyacak
bir sey degil ¢linkli kanunun bize verdigi yetkide emsal fiyatlardan hareketle bir hesaplama yapiliyor,
dolayisiyla TUPRAS 1n maliyetlerine bakarak bir fiyatlama yapilmiyor. Dolayisiyla TUPRAS buradaki
fiyat arti1, maliyet artigini nihai tiiketiciye yansitamryor.

Aslinda, burada su var: Alim maliyetlerinde bir miktar artis oluyor. Ha, isin 6ziine baktigimizda,
TPAO’nun da anlattif1 gibi, aslinda bir rafinerici olarak “Ben bir ham petrol aldigimda bunu ne
kadara alirim?”1 soru igareti yapmamiz lazim. Eger bunu Batman’da isleyecekseniz siz bu ham petroli
aldiginizda her haliikdrda navlun ddeyeceksiniz -yani bu yerli petrol olmasa- Siiveys Kanali gec¢isini
de ddeyeceksiniz, Dortyol’a gelen o ham petrolii Batman Rafinerisi’ne iletebilmek i¢in BOTAS 1n
iletim hattindaki maliyetlere de katlanmak zorundasiniz. Dolayisiyla, aslinda, buradaki emsal
hesaplamalarda, bilfiil olmas1 gereken kanuna dercedilmeye c¢alisilmis. Dolayisiyla dogru bir uygulama
diye disiiniiyoruz.

BASKAN — Evet, 6nergeyi oylarimiza sunuyorum: Onergeyi kabul edenler... Kabul etmeyenler. ..
Onerge kabul edilmemistir.

Bu madde iizerinde baska 6nergemiz yok.
31’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 31’inci madde kabul
edilmistir.
32’nci maddeye gegiyoruz.
32’nci maddede iki adet onergemiz var, okutuyorum:
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Bagkanligina

Gorligiilmekte olan (2/1410) esas numarali Maden Kanunu ile bazi kanunlarda ve kanun hitkmiinde
kararnamede degisiklik yapilmasini 6neren Kanun Teklifi’nin 32’nci maddesinin teklif metninden
¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.
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Miizeyyen Sevkin
Adana
BASKAN — Gerekgeyi okuyalim m1?
MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Gerekge soyle agikcast. ..
BASKAN — Buyurun.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — 30’uncu maddeden 35’inci maddeye kadar olan kisimda petrol
piyasasiyla ilgili aslinda maddelerin ¢ogu. Petrol piyasasinda tekelci piyasa yapisinin korundugu... 5
firma pazarin ¢ogunluguna sahip burada, rekabet kisitlanmis. Degisiklikle yerli bir firmanin pazara
girmesi imkansiz hale getirilmekte. 30’uncu madde ve 35’e¢ kadar olan maddelerin kanunlasmasi
hélinde, sayisal biiyiikliiklerle de smirlama yapilabilecektir. Zaten biiyiik ¢ogunlugu yabancilarin
elinde olan pazar, getirilen barajlarla tamamen yabancilara kalacak. Y1llik 60 bin ton satis zorunlulugu,
3.300 ton stok bulundurma zorunlulugu, 37,5 milyon lira aktif biyiikliik zorunlulugu, 10 milyon lira
O0denmis sermaye zorunlulugu, 30 milyon lira banka teminat mektubu zorunlulugu, maktu tutarli baska
miikellefiyetler, adaletsiz dagitilan diizenleme uyum maliyetleri ve benzeri barajlart yerli bir yatirimcinin
asip pazara girmesini imkansiz héale getirmektedir. Hukuksuz oldugu i¢in su an kismen uygulanabilen
bu barajlar kanun degisikliginden sonra hukuki dayanak kazanacak ve daha da yiikselecektir.

TBMM’de yapilan Komisyon dncesi toplantiya 5 biiyiik sirketin temsilcileriyle bu firmalarin yine
2 temsilcisi tiim sektor adina katilmistir. Anadolu’da binlerce firmanin bu Komisyonda goriisiilecek
tekliften haberi dahi yoktur. Anadolu’daki sivil toplum orgiitlerinin goriisii alinmadan degisiklik
aceleye getirilmemelidir.

Diger maddeler de en az 30 ve 35’inci madde kadar kritiktir. Yine sonraki maddelerde bununla
ilgili goriislerimi aktaracagim.

Bu nedenle maddenin geri ¢ekilerek yeniden hesaplanmasi ve sektor paydaslariyla goriistilerek
tasarlanmas1 gerekmektedir.

BASKAN - Evet, aslinda, bu sektor igindekilerle gorlismeler yapildi, teklifleri alindi ama
Miizeyyen Hanim, yine size tabii farkli iletmisler. Tek tek dinlenmeye calisildt hepsi.

Evet, 6nerge hakkinda goriis bildirmek isteyen var mi?
Buyurun.

EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BILDIRICI — Efendim, biz teklifle ilgili sayin
vekillerimle calisirken ozellikle sektor temsilcilerinin gercekten bu konuda goriisiiniin alinmast
konusundaki seye bizzat sahit olduk. Yani sektor bu konuda gerekli destegi, gerekli katkiy1 verdi. O
noktada bunu ifade etmek istiyorum.

32’nci madde de zaten verilecek cezalardaki usulii belirlemek agisindan konulmus bir madde
efendim. Yani 6zetle sunu soyleyebiliriz: Petrol piyasasindaki faaliyetler 3 kisma ayriliyor bu maddeye
gore: Birinci kisimda kagakeilik filleri, ikinci kisimda niteligi itibariyla diizeltme imkéani olmayan
fiiller, t¢ilincii kisimda da niteligi itibariyla diizeltme imkani olan fiiller. Kagakgilik veya niteligi
itibariyla diizeltme imkani olmayan fiillerle ilgili direkt sorusturma agilarak sorusturma neticesine gore
eger gergekten bu kabahati islemis ise ceza verilerek gerekli hukuksal prosediir islettiriliyor. Gene
ayni sekilde, kacakeilikla da ilgili bu durum s6z konusu. Ama niteligi itibariyla diizeltme imkéani olan
fiiller i¢in ise su andaki mevcut mevzuatta, kanunda olmayan bambaska bir usul belirleniyor. 11k etapta
otuz giinliik bir ihtar siiresi ongdriilityor bu tiir fiiller igin, “Otuz giin i¢inde aykirilig1 gider.” diye
ihtar ediliyor, ihbar ediliyor. Eger bu otuz giin i¢inde aykirilik gideriliyorsa zaten herhangi bir idari
tasarrufta bulunulmuyor. Akabinde eger bu hukuka aykirilik devam ediyorsa gegici durdurma safhasi
baslamis oluyor, altmig giinliik bir gecici durdurma safthasi. Bu altmig giinliik gegici durdurmada,
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ilgilinin faaliyeti durduruluyor, kisiye tekrar “Kardesim, sen bu hukuka aykirilig1 gider.” uyarisinda
bulunuluyor. Eger hukuka aykirtlik durumu giderilmis olur ise derhal en kisa siirede gegici durdurma
islemi ortadan kaldiriliyor. Altmis giin igcinde gene bu hukuka aykirilik devam ediyor ise bu sefer artik
sorusturma agilip gerekli idari prosediir isletilerek gerekirse ceza veriliyor ve...

BASKAN — Maddenin eski halindeki durumu da bir agiklarsaniz eger farki goriiriiz.

EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BILDIRICI — Maddenin eski halinde bu fiillerin hicbirisi
bu sekilde tasnif edilmiyor su an itibariyla, su andaki meri mevzuatta. Herhangi bir diizeltme imkan1
olan fiil veya olmayan fiil dahi olsa direkt sorusturma agilip ceza veriliyor. Bu, ger¢ek anlamda sektorii
fazlastyla zorlayan bir husus ¢ilinkii yani ¢ok basit konularda sektdre ceza vermek durumunda kalan bir
kurum goriintiisii iginde oluyoruz maalesef biz bu konuda.

BASKAN — Burada doksan giin gibi bir zaman var aslinda, otuz art1 altmis.
EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BILDIRICI — Evet, ona gelecegim efendim.

Simdi, burada ¢ok basit konular, ¢ok diizeltme imkani olan fiillerden miitevellit biz sektor
temsilcisine siire veriyoruz, imkan taniyoruz ki onu sistem iginde tutabilelim. Bu da dediginiz {izere
efendim, doksan giinliik bir siireye tekabiil ediyor. Doksan giinliik bir siire i¢inde biz sektore Oyle bir
imkan tantyoruz ki “Bu isi bitir, bu isi diizelt; seni affedeyim.” Yani daha dogrusu kanun 6yle bir yol
izlemis oluyor efendim.

BASKAN - Evet, Yasin Bey, buyurun.

YASIN OZTURK (Denizli) — Simdi, madde 32°de idari yaptirimlarda madde 19’un (a) bendinde
“Verilen siire iginde lisans sahibinden kaynaklanmayan hakli nedenlerle...” Yani buradan kastim
belediyeler, kamu kurumlar1 gibi kurumlardan eksiklerin giderilmesiyle ilgili sikinti s6z konusu
oldugunda kendisinden kaynaklanmayan hakli nedenlerle aykiriliklarin giderilememesi halinde
kurumlara yine bu siireye ek olarak bir otuz giin siire daha ilave edilmesinde fayda var diye sadece o
otuz giin iginde o belediyeden veya ilgili kamu kurulusundan bu eksikligin giderilmesiyle ilgili yeterli
stire alimamayabilir biirokrasideki hantalliktan kaynakli. Dolayisiyla sadece bu kisimlarda yani lisans
sahibinin kendisinden kaynaklanmayan hakli nedenlerle bir ilave otuz giin siire verilmesini, ayrica
-gergi Onerge olarak da biraz dnce imzaladim ama yine de burada hatirlatalim- aykirihigin giderilmesi
durumundaysa altmig gilinliik siirenin artik bitip gegici durdurmanin kurul karariyla da ortadan
kaldirilmasinin iyi olacagi diisiincesindeyim.

Yine, burada, (c) bendinde ise -ger¢i kagakeilikla ilgili bir durum ama- bazi petrol isletmelerinde
kiracilarla ilgili bir durum sz konusu ve kagakc¢ilig1 yapan sayet kiraci ise dolayisiyla lisans sahibini
zor duruma diigiirmemek adina da burada kiracilarla ilgili de hiikiim eklenmesinde bir fayda olur diye
diistiniiyorum. Yani kagakeilig1 yapan kiraci ama cezay1 yiyen lisans sahibi gibi bir durum da ortadan
kalksa nasil olur?

BASKAN — Evet, bu konuda bir agiklama...

EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BILDIRICI — Sayin vekilimin bahsettigi birinci konu
biraz miicbir sebeple ilgili yani kisinin kendi kusurundan kaynaklanmayan bir sebepten dolayir bu
siirelere riayet edememesi.

Bu bizim diizenlemelerimizde var zaten Saym Vekilim. Yani ayrica burada bir yeni bir siire
koymaya hacet yok ¢iinkii bizim genel anlamda yonetmeligimizde bu tiirden durumlarda yani kiginin
kendi kusurundan kaynaklanmayan durumlarda verilen siireyi yerine getiremiyorsa kurul karariyla ona
her zaman i¢in ek bir siire verilebilir. Sadece bununla ilgili degil, biitiin sektdrel konularda bdyle bir
imkanimiz var. Buna gerek duyulmayacagini agikgasi diisiiniiyorum.
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Kiracilarla ilgili meselede, efendim, bu, 2013 yilinda mevcut kanunun 20’nci maddesinin
sekizinci fikrasina eklenen bir husus bu, bir tesiste 5607 anlaminda bir, kagakeilik anlaminda bir fiil
icra edilmisse o tesisle ilgili bir miihiirleme hadisesi gergeklestiriliyor. Bu, kagakeilikla miicadele
baglaminda getirilmisi olan bir diizenleme ve 2013 yilindan bu yana bu hiikkmiin ¢ok biiyiik bir faydasi
goriildii efendim.

YASIN OZTURK (Denizli) — Dolayistyla 2013’ten bu yana herkes zaten kiracilarla sézlesmesini
yaparken bu konuyla ilgili kendine gére teminat vesaire aliyor.

EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BILDIRICI — Tamamuiyla sizin gibi diisiiniiyorum.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Ama oradan geriye dogru sézlesme yapanlar, kiralama yapanlar
birtakim sikintilar yasiyorlar. Orada bir problem var.

EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BILDIRICI — Efendim soyle: Takribi 300 civarinda
petrol istasyonuyla ilgili bdyle bir hususun oldugu sdyleniyor. Tabii, biz rakami ¢ok...

FUAT KOKTAS (Samsun) — Adamlar magdur yani.

EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BILDIRICI - Yani evet, yle bir magduriyet var.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Bu konuyu ne yapiyoruz?

EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BILDIRICI — Bu konuyla ilgili...

FUAT KOKTAS (Samsun) — Yani konusu geldi.

EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BILDIRICI — Bu konuyla ilgili bir gegici diizenleme
hazirligr yapmistik agikcasi Sayin Vekilim. Bilemiyorum, girer mi girmez mi?

BASKAN — Bu gegici madde iizerinde o zaman bir ¢alisma var. Bu belli bir taslak haline geldi.
Yarn iist komisyonda bu konular tekrar goriisiilecek, bir hazirligimiz var.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

32’nci madde tizerindeki diger onergeyi okutuyorum:

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Bagkanligina

Gorligiilmekte olan (2/1410) esas numarali Maden Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve Kanun
Hiikkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasmi Ongoren Kanun Teklifi’nin 32’nci maddesinde
belirtilen diizeltilebilir ve diizeltilemez ihlallerin ve/veya 36’nc1 maddesinde belirtilen idari yaptirim
gerektiren fiillerin tanimlarmin teklife eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Ali Kenanoglu
Istanbul

BASKAN — Gerekge i¢in Ali Bey, buyurun.

ALI KENANOGLU (Istanbul) — Gerekce aslinda maddede de agikca belirtiliyor. Burada “lisans
iptaline ve faaliyet durdurmaya yol agacak diizeltilebilir ve diizeltilemez ihlaller” deniliyor da bunlar
nedir yani bunlarla ilgili bir agik hiikiim var midir? Yani biz bir sey goremedik burada. Bunun i¢in biz
bu Oneriyi verdik. Bunlar neyse, bunun bir tanim1 varsa bu tanim buraya yapilsin yani.

BASKAN — Biz de bunun aynisin1 sormustuk, agtklamislardi.

Evet, kurum yetkilisi, buyurun.

EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BILDIRICI — Efendim, sdyle izah edebiliriz: Niteligi
itibarryla diizeltme imkani olan fiiller aslina bakarsaniz tanima ihtiya¢ duymayacak kadar agik bir ifade
diye diistiniiyorum. Onun 6tesinde niteligi itibariyla diizeltme imkan olan fiillerle ilgili tasarida zaten
kurula bir diizenleme yetkisi verilmis durumda. Yani kurulumuz ¢ikaracagi bir yonetmelik veya bir
tebligiyle bu diizeltme imkani olan fiilleri teker teker siralayip kamuoyuna deklare edecek efendim.
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BASKAN - Ashinda birka¢ ornekle agiklayabilirsiniz. Su diizeltilemez, su diizeltilir; birkag
ornekle bunlart...

EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BILDIRICI — Simdi, ilan panosunda veya soyle
efendim: Bir petrol istasyonu diisiinlin, giydirme islemleri ger¢eklestiriliyor. Bu giydirme iglemleri
yani sirket logosu, dagitim sirketi logosunun bulunmas: gerekiyor. Bunun bulunmamast bir kabahat ve
bununla ilgili bir idari para cezasi prosediirii isletiliyor mevcut kanunumuzda. Yeni kanunumuzda veya
teklifimiz yasalasir ise bununla ilgili bir siire verilecek, bu diizeltme imkan1 olan bir fiil, siire verilecek.
“Kardesim senin bu konuda su eksigin var, su eksigini su otuz giin i¢inde bir tamamla.” denecek ve geri
kalan kism1 hukuksal...

BASKAN — Bu yonetmeliklerde belirtilmis durumda mi?

EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BILDIRICI — Hayr, bu yénetmelikte belirlenecek su
anda Sayin Bagkanim.

BASKAN — Kanundan sonra mt1 belirlenecek?

EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BILDIRICI — Tabii, kanundan sonra kurula yetki
aliyoruz, kurul bunlar1 bu tiirden, niteligi itibariyla diizeltmeye imkani olan fiilleri teker teker saymak
yoluyla, kamuoyuna yapacagimiz yonetmelikle deklare etmis olacagiz. insanlar da bilecek hangi fiiller
diizeltme imkani olan fiiller, hangi fiiller degil.

BASKAN - Diizeltme imkani olmayan bir fiile de 6rnek verelim en azindan.

EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BILDIRICI — Kagakeilik fiilleri cogunlukla Sayin
Bagkanim. Yani burada diizeltme imkani olmayan fiillerin ¢ogu kagakeilik. Zaten sunu da sdylemekte
yarar var: Niteligi itibariyla diizeltme imkani olan fiiller su anda EPDK’nin kesmis oldugu cezalarin
neredeyse yiizde 80’ine tekabiil ediyor efendim. Yani bu su demek aslina bakarsaniz: Biz su an kestigimiz
cezalarin yiizde 80’ini eger kisi hukuka aykirilig1 giderecekse zaten kanunen ortadan kaldirmis olacagiz
ve bu, sektor i¢in gergekten ¢ok biiyiik bir imkan ve yani simdiye kadar agir cezalardan bahsediyor
sektordeki temsilciler, o agir cezalar belki ileriki zamanlarda s6z konusu olacaktir ama biz bu agir
cezalar1 kesmeden Once zaten sektore ¢ok bilylik imkanlar tantyoruz.

BASKAN — Evet, bir agiklama yaptik yani bunlar yonetmelikle beraber tekrar diizenlenecek.

Evet, Gnergeyi oylarimza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmemisgtir.

32’nci madde lizerindeki diger onergeyi okutuyorum:
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan (2/1410) esas numarali Kanun Teklifi’nin cerceve 32°nci maddesiyle
degistirilen 5015 sayili Kanun’un 19 uncu maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendine asagidaki climlenin
eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Sahin Tin Semra Kaplan Kivircik Abdurrahman Bagkan
Denizli Manisa Antalya
“Yapilan gegici durdurma sonrasinda mevzuata aykirt durumun ortadan kalkmasi halinde gecici
durdurma hali sona erdirilir.”
Gerekge:
Onergeyle 5015 sayili Kanun’un 19’uncu maddesinin ikinci fikrasmin (a) bendi uyarinca

uygulanan gegici duydurmanin ilgili mevzuata aykiriligin giderilmesi halinde kaldirilacagimin kanuni
olarak agikliga kavusturulmasi amaglanmaktadir.

BASKAN — Onerge hakkinda bir goriis var mi?
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Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

(Madde 33 okundu)

BASKAN - 33’iincli madde iizerinde iki adet dnerge vardir, okutuyorum.

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligia

Gorligiilmekte olan (2/1410) esas numarali Kanun Teklifi’nin 33’ tincii maddesinin teklif metninden
¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Miizeyyen Sevkin
Adana

BASKAN — Evet, Miizeyyen Hanim, gerekge i¢in buyurun.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — 33’iincii maddede Anayasa Mahkemesinin ekonomik kazancla
orantili olarak nispi olmadig: i¢in iptal ettigi maktu idari para cezalari yeniden diizenlenmektedir.
Kanun teklifini tekelci bir sirket temsilcisi hazirlasaydi bu derece kendi lehine alt ve {ist sinir oranint
belirlemekten ¢ekinirdi zannediyoruz. Teklife gore, 50 kilogramlik kacakeilik yapan kisi 125 TL haksiz
kazang saglayip alt sinirdan 1,5 milyon lira idari para cezasi alacak, 20 bin tonluk gemiyle kacakgilik
yapan Kkisi ise bu isten 50 milyon lira haksiz kazang sagladig: halde iist sinirdan sadece 3 milyon lira
idari para cezasi alacaktir. Boyle bir ceza sistemi, kagake¢iligin yiiksek hacimli yapilmasini 6zendirir.

Binde 12 ceza gerektiren (¢) bendine giren fiillerden dolay1 30 milyon lira hasilath yerli sirket 360
milyon lira yerine alt sinirdan 1 milyon 250 bin lira idari para cezasi alacak, 34 milyar cirolu firma 408
milyon TL yerine, iist stnirdan sadece 2 milyon 500 bin TL idari para cezas1 alacaktir. Idari para cezast
oranlart 12 kat ve alt sinir olan 100 kat dasiiriiliip iist sinir tamamen kaldirildiginda mahkemenin iptal
gerekgesine uygun nispilik ancak saglanacaktir.

BASKAN — Evet, 6nerge hakkinda bir agiklama veya bir goriis?

Buyurun Yasin Bey.

YASIN OZTURK (Denizli) — Onergeyi su manada destekliyorum: Ozellikle kacakeilikla ilgili
kisimda “Gst sinir” diye bir tabirin olmamasi gerekmekte ¢linkii kagakeilik miktart yiiksek oldugunda,
ist smir smirlt oldugu igin bu cezalar1 goze alip kacak¢iligi bir noktada durdurmaktan ziyade daha
biiyiik kacakeilik yapma olasiligina gelen bir anlam tasiyor. Dolayisiyla en azindan cezanin en az
kagirilan mal bedeli tutar1 kadar olmasi gerektigini -ilist sinir anlaminda- bunu diistinmek gerekiyor.
Alt limitle ilgili hi¢bir sey demiyorum ama iist limitin yetersiz oldugunu, en azindan kagirilan mal
bedelinin tutar1 kadar olmasi gerektigini ifade ediyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Bu konuda teklif sahibi veya Bakanlik tarafindan bir aciklama var m1?

Pardon, agiklama almadan 6nce Ali Bey’in de...

ALI KENANOGLU (Istanbul) — Bizim de bir énerimiz var bu maddeyle ilgili. Yani bunun gézden
gecirilmesiyle ilgili demistik, hani, buna...

BASKAN — Ayn1 mahiyette.

ALI KENANOGLU (istanbul) — Ayn1 mahiyetteydi. Yani netice itibartyla biz de bu konuda aym
mahiyette bir 6neri sunmustuk ama bir netlesme yapilmadigi i¢in diizenlemek i¢in almistik. Yani bu

goriise biz de katiliyoruz. Mutlaka bu alt sinr, iist sinir meselesi yani kiiglik yatirimer agisindan da ya
da iste...
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BASKAN — Aslinda yatirnmeidan ziyade kagaket. ..

ALI KENANOGLU (Istanbul) — Yani kagak¢iligi 6nlenmesi agisindan diyelim.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Az kagiran, ¢ok kaciran.

ALTIKENANOGLU (istanbul) — Gibi seyler de ifade edebilirsiniz. Biliyorsunuz, toplum vicdanim

yaralayan. .. Iste, baklava caldi diye hapis yatan ¢ocuklar1 hepimiz biliriz ya da gegen giin isten atilan,
neydi o? Bir kutuyu kadincagiz alip evinde bir malzeme koymak i¢in...

FUAT KOKTAS (Samsun) — Cikolata kutusu.

ALIKENANOGLU (Istanbul) — Cikolata kutusunu aliyor, ondan dolayz isten atiliyor ve tazminatsiz
bir sekilde isten atiliyor, Yargitay da bunu onayliyor filan yani. Simdi, bir taraftan da o kutu dolu, altin1
gotlirenler var yani. Yani ikisini ayni sonuca tabi tutmamak gerektigini diisiiniiyoruz. Dolayisiyla da
burada bu degisikligin, evet, diizenlenmesi gerekir.

BASKAN — Bakanlik, EPDK, bir agiklama var m1?

EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BILDIRICI — Simdi, bu 33’iincii...

BASKAN — Ust limitin. ..

EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BILDIRICI — Simdi, efendim, genel bir agiklama,
miisaade ederseniz.

BASKAN — Evet, buyurun.

EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BILDIRICI — Anayasa Mahkemesi 2016 tarihinde
bir karar verdi, petrol piyasasinda bazi konularda verilmis olan cezalar1 Anayasa’ya aykirt buldu.
Bunun sebebi de su efendim: Verilen cezalarin maktu olmasi, nispi olmasi gerekirken maktu olmasi
seklindeydi. Nispilik de su anlama geliyor: “Fiilin niteligi, agirlig1 gozetilmeden veya diger hususlar
gozetilmeden bu fiile ceza vermemelisin yani kanun bu sekilde diizenlenemez.” tarzindaydi. Biz bu
Anayasa Mahkemesi kararinin gerekgesinden hareketle 20°nci maddeyi o sekilde dizayn ettik, bir
alt sinir ve st sinir belirledik. Bu ikisinin arasindaki alanda ise —bilangosunu- satig tutarina gore bir
meblag belirlenmesini 6ngordiik efendim.

BASKAN — Ust sinir anlaminda zaten bir énerge de vermisler arkadaslar. O da belli bir seviyeye

¢ikinca, onun daha iistiinde kacakgilik oluyorsa eger, burada ayriyeten diisiinmek gerekir yani.

EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BILDIRICI — Saym Bagkanim, iist smirin tamamiyla
ortadan kaldirilmasiyla ilgili saymn vekilimin bir seyi oldu.

BASKAN — Teklifi var, evet.

EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BILDIRICI — Burada sunu sdylemekte yarar var: Yani
tabii caydiricilik da 6nemli ama bir yikicilik da s6z konusu olmasin istiyoruz agikgasi.

YASIN OZTURK (Denizli) — Kagakgiy1 yikalim canim. Yani “yikic1” derken... Kagakgiyi
yikacaksin yani.

EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BILDIRICI — Yani simdi soyle diisiinelim efendim:
Hakl1 da olabilirsiniz, tabii, takdir sizlerin ama sdyle diisiiniin: Simdi, bir Petrol Ofisi var -yani isim
vermek, bilmiyorum, ne kadar dogru ama- yani yillik cirosunu dikkate alirsaniz...

BASKAN - O sekilde ornekten ziyade sunu sdylemek gerekir: Zaten bu {ist seviyeden bir ceza
alan firma ¢ok ¢ok yoktur yani, genelde alt seviye ve altindakilere cezalar vardir gibi diisiiniiyorum ben.
Ciinkii o tist sinirda bahsettikleriniz kurumsal ¢alisan firmalardir.

EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BILDIRICI — Bahsettigimiz firmaya simdiye kadar
kacakgiliktan bir ceza kesilmis degildir zaten, dyle bir sey yok.
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BASKAN — Degildir yani. Bu iist sinir ¢ok zorlanamaz, genelde alt sinir ve onun altinda kalan
rakamlar mevcuttur yani. Aslinda istatistiki bir bilgiye bakarsak da bu bdyledir yani, dogru mu?

FUAT KOKTAS (Samsun) — Biraz da onlar meyilliler bu ise.

BASKAN — Yani iist seviye konusu, aslinda ¢ok bir elestiri gelmiyor, tam tersi, alt seviyenin daha
diistiriilmesi anlaminda bir talep geliyor.

EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BILDIRICI — Yani evet, simdi...
BASKAN - Yani ist sinirdan bir ceza da bu zamana kadar ¢ok da olmus degildir belki.

EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BILDIRICI — Kagakeilik fiili bakimindan efendim,
sunu ¢ok rahatlikla sdyleyebiliriz: Yani biiyiik firmalarda kagakeilik olay1 ¢ok olmuyor; ¢ok degil, hi¢
olmuyor.

BASKAN - Hig olmaz.
ABDURRAHMAN BASKAN (Antalya) — Yani yanliglik olabilir bazen, degil mi?
BASKAN — Yanlislik olsa da bu rakama ulasmaz yine.

EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BILDIRICI — Hay1r efendim yani kagakgilik filiyle ilgili
herhangi bir eylemleri s6z konusu olmuyor Saym Vekilim. Pazarmn belki yiizde 80’i, yiizde 90’ma
tekabiil eden firmalarda boyle bir durum, bdyle bir sikintt yok. Yani bizim bahsettigimiz kacakgilik
eylemleri yiizde 10°luk bir pazar pay1 lizerinden...

ABDURRAHMAN BASKAN (Antalya) — Daha ¢ok, firmalarin kurumsalligi...
EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BILDIRICI - Yani efendim, evet, evet.
ABDURRAHMAN BASKAN (Antalya) — Yogunluk bu grupta yasantyor yani.
EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BILDIRICI — Cok dogru.

BASKAN - Bir dnceki kanunumuzda 1 milyon kagti rakam?

EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BILDIRICI — 1 milyon 436. Giincellenen degeri su
anda, 2019 rakamlartyla 1 milyon 792.

BASKAN — Yok, yeni kanun teklifinde kagti Nevzat Bey?

NEVZAT SATIROGLU (istanbul) — 1,5’1a 3.

EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BiLDIRICI — Su anda 1,5’1a 3 efendim.
BASKAN — Evet, simdi o da degisecek.

YASIN OZTURK (Denizli) — Ben bir soru sormak istiyorum saym Bakanlik yetkilisine.
BASKAN — Buyurun Yasin Bey.

YASIN OZTURK (Denizli) — Géziime ¢arpmadigi igin soruyorum sadece. Ornek veriyorum: Bu
cezalar bes sene sonra da ayn: m1 kalacak, yoksa y1l bazinda giincellenecek mi?

EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BILDIRICI — Giincelleniyor.
YASIN OZTURK (Denizli) — Tamam.
BASKAN — Aslinda 6nergeyi de bir okuyalim.

Once mevcut dnergeyi oylarmiza sunuyorum: Onergeyi kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Onerge kabul edilmemistir.

Bir dnergemiz daha var. Bu dnergemiz de biraz bu alt ve {ist limit diizenlemesiyle alakali oldugu
i¢in okutuyorum:

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Bagkanligina
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Gorligillmekte olan (2/1410) esas numarali Kanun Teklifi’nin ¢erceve 33’lincii maddesiyle
degistirilen 5015 sayili Kanun’un 20’nci maddesinin birinci fikrasinm (a) bendinde yer alan “bir
milyon besyiiz bin” ibaresinin “iki milyon” seklinde, “ii¢ milyon” ibaresinin ise “on milyon” seklinde
degistirilmesini, ayn: bendin (3) numarali alt bendinde yer alan “liglincii fikrast ve” ibaresinin madde
metninden ¢ikarilmasini ve ayni fikranin (b) ve (¢) bentlerinin asagidaki sekilde degistirilmesini, (¢)
bendinden sonra gelmek tizere asagidaki (d) ve (e) bentlerinin eklenmesini ve sonraki bentlerin buna
gore teselsiil ettirilmesini, mevcut (d) bendinde yer alan “ikiyiizelli bin” ibaresinin “altryiizyirmibes
bin” seklinde, mevcut (g) bendinde yer alan “ikiylizyirmi bin” ibaresinin ise “besyiizelli bin” seklinde
degistirilmesini, maddenin ii¢iincii fikrasinda ver alan “Kayitli Elektronik Posta (KEP)” ve “KEP”
ibarelerinin “elektronik tebligat” seklinde degistirilmesini, maddenin dordiincli fikrasinin madde
metninden ¢ikarilarak mevcut besinci fikrasindan sonra gelmek {izere asagidaki fikranin eklenmesini,
maddenin altinc fikrasinda yer alan “azami hadden” ibaresinin “mevzuata aykiri fiili icra edenin petrol
piyasasi faaliyetinin emsali olabilecek petrol piyasasi faaliyetinden elde edilen net satis hasilatini esas
almak suretiyle fiile iliskin olarak bu maddenin ilgili bentlerinde belirlenmis olan oranlar ve asgari
azami had dahilinde” seklinde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Sahin Tin Fuat Koktas Semra Kaplan Kivircik
Denizli Samsun Manisa
“b) Bayilik lisans1 sahipleri yoniinden (a) bendinde yer alan cezalarin yarist uygulanir.”

“c) Asagidaki hallerde bayilik faaliyetinde bulunanlar hari¢ olmak iizere sorumlulara, bir milyon
ikiytizelli bin Tiirk Lirasindan az olmamak ve alt1 milyon ikiyiizelli bin Tiirk Lirasin1 gegmemek lizere
fiilin islendigi tarihten bir 6nceki yilda ilgili lisansa konu petrol piyasasi faaliyetine iliskin net satig
hasilatinin binde onikisi oraninda idari para cezas1 uygulanir:

1) 9 uncu maddede ver alan kisitlamalara uyulmamasi (yedinci fikra haric).
2) 5 inci, 6 nc1, ve 7 nci maddelerin ihlali.

3) Kurumca, 10 uncu madde geregi yapilan uygulamalarin dolayli veya dolaysiz olarak
engellenmesi veya engellemeye tesebbiis edilmesi.”

“d) Asagidaki hallerde sorumlulara, besytizelli bin Tiirk Lirasindan az olmamak ve iki milyon
yediytizelli bin Tiirk Lirasini gegmemek tizere fiilin islendigi tarihten bir dnceki yilda ilgili lisansa konu
petrol piyasasi faaliyetine iligkin net satis hasilatinin binde onbiri oraninda idari para cezasi uygulanir:

1) 4 iincii maddenin tigiincii fikrasinin ihlali.

2)Bayilik faaliyetinde bulunanlar hari¢ olmak tizere 4 incli maddenin, Giglincii fikrasi ile dordiincii
fikrasinin (d) ve (1) bendi disindaki hiikiimlerinin ihlali.

3) Bayilik faaliyetinde bulunanlar hari¢ olmak {izere, sahip olunan lisansin verdigi haklar disinda
faaliyet gosterilmesi.

4) 12 nci maddede yer alan hiikiimler dahilinde iletim ve depolama tesislerine erisimin dolayl
veya dolaysiz olarak engellenmesi.

5) 17 nci maddenin ihlali.”

“e) Serbest kullanici lisansi sahiplerince (d) bendinde yer alan fiillerin islenmesi halinde, elli bin
Tiirk Lirasindan az olmamak ve yiiz bin Tiirk Lirasin1 gegmemek tizere fiilin iglendigi tarihten bir

onceki yilda ilgili lisansa konu petrol piyasasi faaliyetine iliskin net satis hasilatinin binde besi oraninda
idari para cezasi uygulanir.”
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“Bu Kanun kapsaminda verilen idari para cezalarina kars yargi yoluna basvurulmast, ilgili vergi
dairesine idari para cezasina iliskin banka teminat mektubu verilmesi durumu harig tahsil iglemlerini
durdurmaz. Teminat mektubunun miktari, tiirii, hangi sartlarda paraya cevrilecegi ve diger hususlar
Kurumca yapilacak diizenlemeler ile belirlenir.”

BASKAN — Bu 6nerge hakkinda agiklama var m1?
Buyurun.

EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BILDIRICI — Efendim, bu 6nergeyle ilgili daha ¢ok su
gerceklestirildi: Verilen cezalarin, sektorden gelen goriisler iizerine verilen cezalarin alt sinir ile dist
smir1 arasindaki barem biraz genisletildi; neredeyse 5 katina, belki daha fazlas1 oraninda genisletildi.
Ornek olarak sunu verebiliriz: Mevcut tasarida iist smir1 3 milyon olan kacakeilik fiilleriyle ilgili
cezalar 10 milyona ¢ikartildi.

Onun disinda, isterseniz Fatih Bey daha ayrintili bilgi verebilir vekillerimize.
BASKAN - Fatih Bey, buyurun.
EPDK PETROL DENETIM BASKANI FATIH MUSTAFA CERIT — Tesekkiirler Saym Bagkan.

Burada sdyle bir sey yaptik degisikliklerde; bu 6zellikle kagakgilik fiillerinde bu verilen dnergeyle
su olmus oluyor: Kagakeilik fiili i¢in dngdriilen cezanin alt limiti 1,5 milyondan 2 milyona ¢ikt1; iist
limitiyse 3 milyondan 10 milyona revize edildi, yaklasik 5 katlik bir artig 6ngoriildi. Bu iste, kacakg¢ilik
fiilini igleyen, sektoriin, ekonomik giicli yliksek olan lisans sahipleri agisindan daha adaletli bir ceza
sistematigi getirilmesi goriisii dogrultusunda sekillendi.

Diger seylerde de, biitlin ceza bentlerindeki cezalarin azami haklar1 da yaklasik 5 kati1 oraninda
artirtldi yani buna paralel olarak. Hepsinde ayni sistematik Ongoriildii yani burada Anayasa
Mahkemesinin kararmnda belirttigi “ekonomik gii¢” kriteri daha adaletli, daha hakkaniyetli, dikkate
almacak sekilde, alt ve iist limitler arasindaki band1 genis tutmus olduk.

Onun disinda, burada bayagi bir karisik goziikse bile seylerde, yapmak istedigimiz sey suydu:
Daha kiigiik ekonomik siijelerin yani bayilerin isledigi fiiller ayn1 maddeye denk gelmesi... Ciinkd,
ornegin 4’tincii maddenin ihlali, 4’lincii madde, petrol piyasasinda faaliyet gosteren biitiin lisans
sahiplerinin isleyebilecegi bir ihlal. Yani herkes teknik diizenlemeye aykir1 bir akaryakit ikmal edebilir,
dagitim lisanst sahibi, depolama lisanst sahibi bir bayi. Bunu belli bir sistematik igerisinde daha
diisiik ceza bentlerine kaydirdik yani orada ceza tutarlarini yani kiigiik ekonomik siijelerin daha kiigiik
ceza Odeyebilecegi bir sey igerisinde bentlere kaydirdik. Yani onergede yapilan degisiklik daha cok,
sektorden gelen teklifler ve Oneriler dogrultusunda daha adaletli, fiilin niteligini, failin kusuru, failin
ekonomik giiciinii dikkate alan daha adaletli bir ceza sistematigi 6ngordiik yani esasen yaptigimiz oydu.

YASIN OZTURK (Denizli) — Sayin Bagkan...
BASKAN — Buyurun Yasin Bey.

YASIN OZTURK (Denizli) — Sadece kisa bir sey sdyleyecegim. Fatih Bey’i uyarmak adina
soyliiyorum: Oneriyi Bakanlhk degil sayin vekillerimiz verdi. Dolayisiyla, “Biz énerdik.” dedikge
orada bir uygunsuzluk... Sektérden gelen talepleri buradaki vekil arkadaslarimiz da degerlendirmistir
ama Oneriyi sizler sahiplenmek adina bu sekilde soyliiyorsaniz, dolayisiyla bizden de yeri geldiginde
oneriler oluyor, 6nergeyi teklif edenler onermistir. Dolayisiyla teklifi veren milletvekilleri. Onun igin,
siirekli orada “Onerdik.” seklindeki diizenlemeler yani usule de aykiri, bir yonden de agik veriyorlar,
kusura bakmasinlar.

Bu manada da bir yanliglik var. Sayet boyle bir 6neri vardi, niye dnceden taslakta koymadiniz da
simdi diizeltildi? O zaman ben de bu soruyu sormak zorunda kalirim.
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EPDK PETROL DENETIM BASKANI FATIH MUSTAFA CERIT — Ben sdyle agiklayayrm
onu...

YASIN OZTURK (Denizli) — Onceden sektor temsilcilerini dinlemis olsaydimz bu goriisleri
orada taslagin igine dahil ederdiniz. Sonradan dinlerseniz, dolayisiyla simdi diizeltmek igin sayin
vekillerimizin Onerisine eyvallah ama bu &neriyi biirokrasinin sahiplenmesine hayur.

BASKAN - Yasin Bey, evet, bu konuda belki bir yanlis anlasilma olur. Burada kanun teklifi
sahiplerimiz tabii ki kamu kurumlarindaki biirokratlarimizla istigsare halinde olmuslardir. Zaten tekliften
sonraki degisiklikler de o6zellikle sektdr temsilcilerinin talepleri dogrultusunda tekrar bir incelenip
istisare yapilip ondan sonra bir dnerge haline doniistiirilmiistiir.

Hamdi Bey, buyurun.

EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BILDIRICI — Saymn Baskanim, sizin de buyurdugunuz
lizere, biz bu kanun tasarist hazirlanirken ¢ok tesrikimesaide bulunduk sayin vekillerimle, arkadagimin
da dogal olarak “Hazirladik, verdik.” tarzinda sdylemesinin sebebi bu. Yani biz neredeyse son ii¢ ayda
her hafta goriisiiyoruz Sayin Satiroglu ile Saymn Kirazoglu’yla. Dolayisiyla yani bunu séylemek...

YASIN OZTURK (Denizli) — Ben sadece diizeltme maksatli sdyledim.

EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BILDIRICI — Arkadas belki dogrusunu soyledi yani
dogrusunu soylemis oldu.

BASKAN - Yasin Bey, gercekten orada bir kelime hafif bir sey oldu, onu belirtmek istedi.
Onergeler yine milletvekillerimizle beraber... Tabii illa ki kurum yetkililerinden goriisler alinmistir.

EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BiLDiRICI — Tabii ki efendim.
FUAT KOKTAS (Samsun) — Uzman gbriisleri 6nemli.

BASKAN — Onemli tabii ki.

Onerge, alt siniri, {ist sinir1 diizeltmelerle alakali bir énergeydi.

Evet, onergeyi oylariniza sunuyorum: Onergeyi kabul edenler... Onergeyi kabul etmeyenler...
Onerge kabul edilmistir.

33’iincli maddeyi kabul edilen Onergenin degisikligiyle beraber oylamaya sunuyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

34’tincti maddeye gegiyoruz.
34’lincli maddede bir adet 6nerge var, dnergeyi okutuyorum:
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina

Goriislilmekte olan (2/1410) esas numarali Maden Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve Kanun
Hiikkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifi’nin 34’{incii maddesinin teklif
metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Miizeyyen Sevkin
Adana
BASKAN — Onerge hakkinda gériis bildirmek iizere Miizeyyen Hanim, buyurun.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Diger maddelerde oldugu gibi, sektériin farkli bilesenlerinin
goriisii alinmadan gerekgelere aykirt bir sekilde yapilan ve sektorde tepkiyle karsilanan bu maddenin
geri ¢ekilmesini talep ediyoruz; gerekgemiz bu.

BASKAN — 19’uncu ve 20’nci maddelere atif var burada.

Bu konuda bir agiklama var mi1?
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EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BILDIRICI — Efendim, bu madde bir gecis maddesi
olarak nitelendirilebilir. Mevcut meri mevzuatta, su andaki mevzuatta 19’uncu madde ve 20’nci madde
sOyle diizenleniyor: 20’ nci madde usulii diizenliyor, 19’uncu madde tam tersi verilecek cezalarin ne
olacagi hakkinda hiikiimleri igeriyor. Biz bunu yeni diizenlemede, yeni tasarida tam tersine ¢evirdik
yani normal kosullarda literatiirde, hukuk literatiiriinde ilk 6nce usul belirlenir, ondan sonra cezalar
belirlenir, yapilan buydu. 19°da usul belirlendi, 20’de cezalar belirlendi. Burada da bu maddede de
yapilacak, baska kanunlarda bu kanun maddelerine yapilacak atiflarin ilgili maddelere yapilacagi
konusunda bir diizenleme.

BASKAN — Diizenleme aslinda.

EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BiLDIRICI — Evet, basit bir diizenleme.

BASKAN — Bu, aslinda sadece bir diizenleme. Yani bagka bir islevi yok Miizeyyen Hanim, sadece
bir diizenleme bu madde.

Onergeyi oylarimza sunuyorum: Onergeyi kabul edenler... Kabul etmeyenler... 34’iincii madde
hakkinda verilen 6nerge kabul edilmemistir.

34’lincli maddeyi oylariniza sunuyorum degerli Komisyon iiyeleri: 34’iincii maddeyi kabul
edenler... Kabul etmeyenler... 34’lincii madde kabul edilmistir.

35’inci maddeye gegiyorum.

35’inci madde iizerinde iki onerge var, okutuyorum:

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan (2/1410) esas numarali Maden Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve Kanun
Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 35’inci maddesinin teklif
metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Miizeyyen Sevkin
Adana

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Gerekgeyi okuyabilirsiniz.

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Sektoriin farklt bilesenlerinin goriisleri alinmadan ekonomik kriz altindaki gergeklere aykiri bir
sekilde yapilan bu hesaplama sektorde tepkiyle karsilanmistir.

Teklifin kanunlagsmasi halinde sektor iireticilerine, nakliye sektoriine, altyapi ve ulastirma
sektoriine, belediyecilige ve asfalt basta olmak tlizere petrol tiirevi iiriinlere biiyiik maliyet sorunlari
yasatacaktir.

Etki degerlendirme analizleri sunulmayan, sektoriin maliyet hesaplar: incelenmeden getirilmis bir
tekliftir.

Maddenin geri ¢ekilerek yeniden hesaplanmasi ve sektdr paydaslariyla goriisiilerek tasarlanmasi
gerekmektedir.

BASKAN — Onerge hakkinda séz almak isteyen var mi1?

EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BILDIRICI — Efendim, kisa bir agiklama yapalim liitfen.
Bu da bir gegis maddesidir efendim. Niteligi itibartyla diizeltme imkani olan fillerle ilgili heniiz karar
verilmemis, kurul tarafindan karar verilmemis fiillerle ilgili bir siire¢ belirleniyor. Bu siire¢ dahilinde bu
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diizen fiiller i¢in bir ihtar miiessesesi getirmistik ya, onun uygulanmasiyla ilgili bir siireg tarif ediliyor.
Art1, efendim, herhangi bir sebeple bu siireler sey yapilmamissa, uygulama imkani s6z konusu degil ise
bu cezanin da bir nevi tabiri caizse aff1 6ngoriiliiyor.

BASKAN — Miizeyyen Hanim, bu konu da bu sekilde. Sektorle irtibata gecilerek yapilmis bir
karar gibi.
Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.
35’inci maddeyle alakali diger dnergeye gegiyoruz.
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligia
Gorligiillmekte olan (2/1410) esas numarali Maden Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve Kanun

Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun Teklifi’nin 35’inci maddesiyle birlikte
diizenlenen alt sinir ve iist sinir cezalariin yeniden gdzden gegirilmesini arz ve teklif ederiz.

Ali Kenanoglu
Istanbul
ALI KENANOGLU (istanbul) — Gerekceyi okuyabiliriz.
BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

Bu maddeyle yapilmasi planlanan degisiklikle birlikte herhangi bir ihlalin s6z konusu olmast
durumunda ceza alt sinir1 1 milyon 500 bin TL, {ist sinir ise 3 milyon TL olarak yeniden diizenlenmistir.
Teklifin 32°nci maddesiyle birlikte diistiniildiiglinde, bu maddenin yaratacagi hukuki bosluktan hareketle
almacak kararlar sonucunda kii¢iik yatirimeilar alt sinirt 1 milyon 500 bin TL olan yiiksek meblagda
bir yaptirimla kars1 karsiya kalacaklardir. Bu sinirlarin yeniden gézden gegirilmemesi durumunda ise
kiigiik yatirimeilarin pazarin disinda kalmas: durumuyla kars: karsiya kaliacaktir.

BASKAN — Evet, bu goriistiiglimiiz konu aslinda. Yine bu konuda bir agiklama alalim.

EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BILDIRICI — Efendim, bunu goriistiigiimiiz maddeyle
¢ok ilgili goremedik ama.

BASKAN — Onergeyi oylariniza sunuyorum degerli Komisyon iiyeleri: Onergeyi kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Yeni madde ihdasina iligkin bir 6nerge var, 6nerge sahibi Ali Kenanoglu, okutuyorum:

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina

Goriislilmekte olan (2/1410) esas numarali Maden Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve Kanun
Hiikkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifi’'nde gerekce kisminda belirtilen
hususun teklife eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Ali Kenanoglu
Istanbul

ALI KENANOGLU (istanbul) — Gerekgeyi okuyabilirsiniz.

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Bilindigi lizere rafineri haricinde herhangi bir tesiste kagakeilik fiilinin iglendiginin tespiti halinde
lisansa tabi tiim faaliyetler durdurulmakla birlikte, lisans sahibine verilen idari para cezas1 6denmeden

lisansa konu tesis i¢in bir ger¢ek veya tiizel kisiye lisans verilmemektedir. Bu durum, 6zellikle akaryakit
istasyonu sahibi olup istasyonunun isletmeciligini yukarida anilan kanunun tarihi olan 11/4/2013
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tarihinden iki, {i¢, dort, bes yi1l dnce kiraya vermis miilk sahipleri kanunda anilan idari para cezalart
kadar istasyonlarini kiraya verirken kendilerini teminatlandiramadiklarindan kendilerinden kaynaklt
olmayan kacakg¢ilik eyleminden dolay: istasyonlar1 kapatilmis olup magduriyet yasamaktadirlar. S6z
konusu magduriyetlerinin giderilmesi ancak kagak akaryakitla miicadele konusunda zafiyet olusmamast
bakimindan gegici bir madde ihdas edilmesi, kagakeilik fiiline iligkin yiiriitiilen adli stire¢lerde herhangi
bir aksama olusturmaksizin s6z konusu tesislerin lisanslandirilarak petrol piyasasi faaliyetlerine dahil
edilmesi gerekmektedir.

BASKAN — Ali Bey, bu konuda...

ALI KENANOGLU (istanbul) — Konuyla ilgili magdur olan sahislar sanirim hepinizi ziyaret
etmistir, bilginiz de oldugunu diisiinliyorum bununla ilgili olarak. Yani daha dnceki kanunlarla bununla
ilgili diizenlemenin de yapildigini, Genel Kurula kadar geldigini fakat orada tekliften ¢ikarildigini da
ifade ettiler. Tabii, ben o yasama siirecinde yoktum, bilmiyorum. Hem gerekg¢ede ifade edildigi sekliyle
hem de bizlere yapilan izahatlarda boyle bir magduriyet sz konusu. Bunun hep birlikte diizeltilmesi
gerektigini disiiniiyoruz. Ben bunun ortak bir teklif olarak da sunulmasi gerektigine inantyorum.

BASKAN — Bir agiklama var m1 bu konuda?

EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BILDIRICI — Efendim, demin de arz ettigim iizere, bu
konuyla ilgili bir ¢alisma yapryoruz zaten.

BASKAN — Bu gegici madde dnergenizle alakali bir calisma su anda yapiliyor.

ALI KENANOGLU (istanbul) — Tamam.

BASKAN - Belki bu iist komisyona yetisir. Yetismezse dahi, bu bir baska... Plan ve Biitgede
olabilir veya bir torbada... Bunun su an ¢aligmasi belli bir noktaya geldi, ylizde 99 noktasina geldi. Bu
konuda olumlu gériisler var. Insallah bunu da ortak bir énerge halinde bir calisma yapiliyor.

ALT KENANOGLU (istanbul) — Yani ben de Yasin Bey’le ayni fikirdeyim. Bunun bu alt
komisyonda...

BASKAN — Bakin, yine soylityorum, bu talebinizin belki iist komisyona yetisme ihtimali var.

ALI KENANOGLU (istanbul) — Tamam Saym Baskan, ben de onu soyliiyorum. Yani bu su an
icin alt komisyonda kabul olur, olmaz, ayri bir konu ancak bu konuda bir magduriyet s6z konusu,
arkadaglarin magduriyetlerini herkes biliyor. Yani hakikaten de bir magduriyet yani boyle bir sey
durumu degil ¢iinkii kiraya vermisler, kiraya verdikleri kisi kacakeilikla intikal etmis, ondan dolay1
isletme kapatilmis filan.

BASKAN — Ali Bey, isterseniz bu dnergeyi biz geri ¢ekelim ¢iinkii bu 6nergeyi reddetmeyelim
¢linkii bir ¢alisma var bu konuda.

ALI KENANOGLU (istanbul) — Evet, bence de reddetmeyelim. Eger bu galigma varsa ben
geri ¢ekeyim bu Onergeyi ¢iinkii birlikte verilsin bu, reddedilmis bir 6nerge olmasin arkadaslar. Ben
¢ekiyorum geriye, tamam.

BASKAN — Cok az noktada bir ufak tefek rotuslar kaldi bu konuda.
ALI KENANOGLU (istanbul) — Tamam, ben 6nergeyi geri cekiyorum.
BASKAN — Tamam, oldu, tesekkiirler.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Magdurlar ¢ok fazla gercekten.
BASKAN — 80 akaryakit istasyonunda.

ALI KENANOGLU (Istanbul) — flgili arkadas “300 kisi filan var.” dedi.
BASKAN — Yok yok, 300 degil.
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MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — 80 mi?

BASKAN — 300’tin i¢inden 80 tanesi bu tarihten 6nce kira kontratini yapmis miilk sahipleri.

35’inci maddeyi oylarmiza sunuyorum: Maddeyi kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde
kabul edilmistir.

36’nc1 maddeye gegiyoruz.

(Madde 36 okundu)

BASKAN — 36’nc1 madde lizerinde iki adet onergemiz var, okutuyorum:

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina

Gortgiilmekte olan (2/1410) esas numarali Maden Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 36’nc1 maddesinin teklif
metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Miizeyyen Sevkin
Adana

BASKAN — Gerekgesini okutuyorum:

Gerekge:

Sektoriin farkli bilesenlerinin goriisleri alinmadan, ekonomik kriz altindaki gerceklere aykir bir
sekilde yapilan bu hesaplama sektorde tepkiyle karsilanmustir.

Teklifin kanunlagsmasi halinde sektor iireticilerine, nakliye sektoriine, altyapi ve ulastirma
sektoriine, belediyecilige ve asfalt basta olmak {iizere petrol tiirevi iiriinlere biiylik maliyet sorunlari
yasatacaktir.

Etki degerlendirme analizleri sunulmayan, sektoriin maliyet hesaplart incelenmeden getirilmis bir
tekliftir.

Maddenin geri gekilerek yeniden hesaplanmasi ve sektor paydaslariyla goriisiilerek tasarlanmast
gerekmektedir.

BASKAN — Aslinda bu maddemiz 32°nci maddedeki LPG’yle paralel bir maddemiz.

EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BILDIRICI — Evet efendim, ¢ok paralel bir madde. Fark
sudur efendim...

BASKAN - Aslinda bu agiklanmistt ama tam tersi, bu sektdriin talepleri dogrultusunda bunlar
diizenlenmisti.

EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BILDIRICI — Dogrudur efendim.
BASKAN - Yine kisa bir agiklama alalim bu konuda.

EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BILDIRICI — Petrol piyasasindaki diizenlemeden yani
zannediyorum 32°nci maddedeki diizenlemeden tek farki, burada kagakeilik fiili LPG piyasasinda
¢ok yok efendim. Yani burada niteligi itibariyla diizeltme imkani olan fiiller ve olmayan fiiller ayrimi
yapildi, ona gore de ayni petroldeki gibi diizeltme imkani olmayan fiillerle ilgili dogrudan sorusturma
acilip ceza prosediirii isletiliyor. Imkani olan fiiller igin ise otuz giinliik bir siire, altmis giinliik bir gegici
durdurma, ondan sonra sorusturma, ondan sonra hukuksal prosediir isletiliyor. Ozetle bu sekilde ifade
edebilirim.

BASKAN — Evet, aynen.

Miizeyyen Hanim, aslinda bu sektdre daha kolaylik sagliyor. Otuz ve altmis giin eskisinde, ii¢ ay
ve direkt ceza vardi, dogru mu?
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EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BILDIRICI — Cok dogru efendim, gok dogru.

BASKAN — Bu 6nergeyi oylarmiza sunuyorum: Onergeyi kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Onerge kabul edilmemistir.

Bir dnergemiz daha var, okutuyorum:

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Bagkanligina

Goriisilmekte olan (2/1410) esas numarali Kanun Teklifi’nin cerceve 36’nci maddesiyle
degistirilen 5307 say1li Kanun’un 16’mnc1 maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendine asagidaki ciimlenin
eklenmesini, ayni fikranin (d) bendinde yer alan “li¢” ibaresinin “bes” seklinde degistirilmesini arz ve
teklif ederiz.

Sahin Tin Semra Kaplan Kivircik Fuat Koktas
Denizli Manisa Samsun

“Yapilan gegici durdurma sonrasinda mevzuata aykiri durumun ortadan kalkmasi halinde gegici
durdurma hali sona erdirilir.”

Gerekee:

Onergeyle 5015 sayili Kanun’un 19 uncu maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinde yapilan
degisiklikle, uygulanan gegici durdurmanin ilgili mevzuata aykiriligin giderilmesi halinde
kaldirilacaginin kanuni olarak agikliga kavusturulmast ve teknik diizenlemelere uygun olmayan
LPG’yi piyasa faaliyetine konu etme fiilinin, lisans siiresince aynt lisansla bes defa islenmesi halinde
lisans sahiplerinin lisansinin iptal edilmesi diizenlenmekledir.

BASKAN — Onerge hakkinda gériis var mi1?

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmistir.
Madde geneli hakkinda goris bildirecek. ..

Buyurun Yasin Bey.

YASIN OZTURK (Denizli) — 32’nci maddede aym sekilde ifade ettigim gibi, bu verilen siire
icinde lisans sahibinden kaynaklanmayan hakli nedenlerden bahsetmistik yani belediyeler ve kamu
kurumlarindan kaynakli aykirthgmn giderilememesi halinde bu kurumlar arasinda bu siireyi de ilave
bir ek siire olarak bir otuz giin daha verilmesiyle ilgili goriislerimi tekrarlamak istiyorum yani 32’nci
maddedeki ayni konuyla ilgili.

EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BILDIRICI — Bu miicbir sebep mevzusu efendim.
Yani biz bunu gideriyoruz, kendi i¢ mevzuatimizda zaten gideriyoruz. Sayin Vekilimin bu konudaki
endiselerini de gidermis olur muyuz bilemiyorum agikgast.

BASKAN - 36’nc1 maddede kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum:
Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 36’nc1 madde kabul edilmistir.

37’nci maddeye gegiyoruz.

(Madde 37 okundu)

BASKAN - 37’nci madde iizerinde iki adet 6nergemiz var, okutuyorum.

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina

Gorligiillmekte olan (2/1410) esas numarali Maden Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve Kanun
Hiitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 37’nci maddesinin teklif
metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.
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Miizeyyen Sevkin
Adana
Gerekge:

Sektoriin farkli bilesenlerinin goriisleri alinmadan, ekonomik kriz altindaki gerceklere aykirt bir
sekilde yapilan bu hesaplama sektorde tepkiyle karsilanmustir.

Teklifin kanunlagsmasi halinde sektor treticilerine, nakliye sektoriine, altyapt ve ulastirma
sektoriine, belediyecilige ve asfalt basta olmak {izere petrol tiirevi iiriinlere biiyiik maliyet sorunlari
yasatacaktir.

Etki degerlendirme analizleri sunulmayan, sektoriin maliyet hesaplar: incelenmeden getirilmis bir
tekliftir.

Maddenin geri gekilerek yeniden hesaplanmasi ve sektor paydaslarryla goriisiilerek tasarlanmasi
gerekmektedir.

BASKAN — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmemistir.

37’nci madde iizerinde bir dnergemiz daha var.
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina

Gorligiillmekte olan (2/1410) esas numarali Kanun Teklifi’nin ¢er¢eve 37°nci maddesi ile
degistirilen 5307 sayili Kanunun 17°nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan
“ikimilyonikiyiiz bin” ibaresinin, “bes milyon besyliz bin” seklinde degistirilmesini, ayni bendin
(3) numaral alt bendinin asagidaki sekilde degistirilmesini, (4) (5) numarali alt bentlerinin madde
metninden ¢ikarilmasini, ayni fikranin (b) bendinde yer alan “birmilyonyiliz bin” ibaresinin “iki
milyon yediyiizelli bin” seklinde degistirilmesini, ayn1 bendin (2) numarali alt bendinin asagidaki
sekilde degistirilmesini, bende asagidaki (3) numarali alt bendin eklenmesini, birinci fikranin (c) ve (¢)
bentilerinin asagidaki sekilde degistirilmesini, birinci fikranin (d) bendinde yer alan “ikiyiiz” ibaresinin
“ikiytizelli” seklinde degistirilmesini, maddenin altinci fikrasinda yer alan “Kayitli Elektronik Posta
(KEP)” ve “KEP” ibarelerinin “elektronik tebligat” seklinde degistirilmesini, maddenin yedinci
fikrasinin madde metninden ¢ikarilarak mevcut sekizinci fikrasindan sonra gelmek tizere asagidaki
fikranin eklenmesini, maddenin dokuzuncu fikrasinda yer alan “bentlerinde” ibaresinin “fikralarinda”
ibaresiyle degistirilmesini, ayni fikranin “azami hadden” ibaresinin “mevzuata aykir1 fiili icra edenin
LPG piyasasi faaliyetinin emsali olabilecek LPG piyasasi faaliyetinden elde edilen net satis hasilatini
esas almak suretiyle fiile iliskin olarak bu maddenin ilgili yerlerinde belirlenmis olan oranlar ve asgari
azami had dahilinde” seklinde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Fuat Koktag Sahin Tin
Samsun Denizli
Semra Kaplan Kivircik
Manisa
“3) 10 uncu madde geregi Kurum tarafindan yapilan uygulamalarin dolayli veya dolaysiz olarak
engellenmesi veya engellemeye tesebbiis edilmesi.”
“2) Otogaz bayilik faaliyetinde bulunanlar hari¢ olmak {izere sahip olunan lisansin verdigi haklar
diginda faaliyet gosterilmesi.”
“3) Dokuzuncu fikrasinin (c) bendinin (4), (5) ve (6) numarali alt bentleri hari¢ 5 inci madde ile 6
nc1 maddenin ihlali.”
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“c) Asagidaki hallerde sorumlulara yiizon bin Tiirk Lirasindan az olmamak ve besyiizelli bin
Tiirk Lirasin1 gegmemek iizere fiilin islendigi tarihten bir dnceki yilda ilgili lisansa konu LPG piyasasi
faaliyetine iligkin net satis hasilatinin binde onbiri oraninda idari para cezasi uygulanir:

1) Lisans alinmaksizin bayilik faaliyetinin yapilmasi.

2) Otogaz bayilik lisans1 sahiplerince lisansin verdigi haklar disinda faaliyet gosterilmesi.
3) ikinci fikrasinin (4) numarali bendi hari¢ 7 nci maddenin ihlali.

4) Otogaz bayilik lisans1 sahiplerince 10 uncu maddenin ihlali.

5) 13 {incii, 14 Gncii ve 15 inci madde hiikiimlerinin ihlali.

6) Dordiincii fikrasmin (¢), (h) ve (1) bentleri ile son fikrast hari¢ 4 iinci madde hiikiimlerinin
otogaz bayilik lisansi sahiplerince ihlali.”

“¢) 7 nci maddenin ikinci fikrasinin (4) numarali bendinin ihlali halinde otogaz bayilik lisansi
sahiplerine ylizyirmibes bin Tiirk Lirasindan az olmamak ve ikiyiizelli bin Tiirk Lirasin1 gegmemek
iizere fiilin islendigi tarihten bir dnceki yilda ilgili lisansa konu LPG piyasasi faaliyetine iligkin net satig
hasilatinin binde onu oraninda idari para cezasi uygulanir.”

“Bu Kanun kapsaminda verilen idari para cezalarina kars1 yargi yoluna basvurulmasi, ilgili vergi
dairesine idari para cezasina iliskin banka teminat mektubu verilmesi durumu harig tahsil iglemlerini
durdurmaz. Teminat mektubunun miktari, tiiri, hangi sartlarda paraya g¢evrilecegi ve diger hususlar
Kurumca yapilacak diizenlemeler ile belirlenir.”

BASKAN — Onerge hakkinda gériis var m1? Yok.

Degerli arkadaslar, 6nergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge
kabul edilmistir.

37’nci maddede baska 6nergemiz yok.

37’nci maddeyi kabul edilen dnerge dogrultusunda oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

38’inci maddeye gegiyoruz.
(Madde 38 okundu)
BASKAN — 38’inci maddede bir adet 6nergemiz var, okutuyorum:
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina
Goriislilmekte olan (2/1410) esas numarali Maden Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve Kanun

Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasim Ongéren Kanun Teklifi’nin 38’inci maddesinin
tekliften ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.
Miizeyyen Sevkin
Adana

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Sektoriin farkl: bilesenlerinin goriisleri alinmadan ekonomik kriz altindaki gergeklere aykiri bir
sekilde yapilan bu hesaplama sektorde tepkiyle karsilanmistir. Teklifin kanunlasmasi héalinde sektor
ireticilerine, nakliye sektoriine, altyap1 ve ulastirma sektoriine, belediyecilige ve asfalt basta olmak
iizere petrol tiirevi iriinlere biiylik maliyet sorunlar1 yasatacaktir. Etki degerlendirme analizleri
sunulmayan, sektoriin maliyet hesaplari incelenmeden getirilmis bir tekliftir. Maddenin geri ¢ekilerek
yeniden hesaplanmasi ve sektor paydaslartyla goriisiilerek tasarlanmasi gerekmektedir.
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BASKAN — Onergeyi hakkinda gériis var m1? Yok.
Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.
38’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
39’uncu maddeye geldik degerli Komisyon iiyeleri.
39’inci maddeye gegiyoruz.
(Madde 39 okundu)
BASKAN - 39’ncu maddede bir adet 6nergemiz var, okutuyorum:
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (2/1410) esas numarali Maden Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasin1 Ongéren Kanun Teklifi’nin 39’uncu maddesinin
tekliften ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Miizeyyen Sevkin
Adana
BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

Sektoriin farkli bilesenlerinin goriisleri alinmadan ekonomik kriz altindaki gergeklere aykir1 bir
sekilde yapilan bu hesaplama sektorde tepkiyle karsilanmistir. Teklifin kanunlasmasi hélinde sektor
ireticilerine, nakliye sektoriine, altyap1 ve ulastirma sektoriine, belediyecilige ve asfalt basta olmak
lizere petrol tlirevi riinlere biiyilk maliyet sorunlari yasatacaktir. Etki degerlendirme analizleri
sunulmayan, sektoriin maliyet hesaplar1 incelenmeden getirilmis bir tekliftir. Maddenin geri ¢ekilerek
yeniden hesaplanmasi ve sektor paydaslariyla goriisiilerek tasarlanmasi gerekmektedir.

BASKAN — Onerge hakkinda gériis var m1? Yok.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

39’uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

40’mc1 maddeye gegiyoruz.

(Madde 40 okundu)

BASKAN — 40’1nc1 maddede iki adet 6nergemiz var, okutuyorum:

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina

Gorligiillmekte olan (2/1410) esas numarali Maden Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve Kanun
Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasini Ongdren Kanun Teklifi’nin 40’inc1 maddesinin
tekliften ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Miizeyyen Sevkin
Adana

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Sektoriin farkli bilesenlerinin goriisleri alinmadan ekonomik kriz altindaki gergeklere aykirt bir
sekilde yapilan bu hesaplama sektorde tepkiyle karsilanmistir. Teklifin kanunlasmasi héalinde sektor
iireticilerine, nakliye sektoriine, altyapi ve ulastirma sektoriine, belediyecilige ve asfalt basta olmak
lizere petrol tiirevi iriinlere biiyiik maliyet sorunlari yasatacaktir. Etki degerlendirme analizleri
sunulmayan, sektoriin maliyet hesaplari incelenmeden getirilmis bir tekliftir. Maddenin geri ¢ekilerek
yeniden hesaplanmasi ve sektor paydaslariyla goriisiilerek tasarlanmasi gerekmektedir.
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BASKAN — Onerge hakkinda goriis var m1? Yok.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi Ve Teknoloji Komisyonu Bagkanligina

Goriiglilmekte olan (2/1410) esas numarali Kanun Teklifi’nin 40’inc1 maddesiyle 5346 sayili
Kanun’un 6’nc1t maddesinin 5’inci fikrasindan sonra gelmek iizere “Tamami yenilenebilir olmak
lizere birden fazla enerji kaynagindan elektrik iiretmek amaciyla kurulan iretim tesislerinde iiretilerek
sisteme verilen net enerji miktarinin YEK destekleme mekanizmasi tarafindan faydalanmasina iligkin
usul ve esaslar EPDK tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir.” ciimlesi eklenmistir. Yapilan bu
eklemenin gerek¢e kisminda belirttigimiz hususlar dikkate alinarak tekliften ¢ikarilmasini arz ve teklif
ederiz.

Ali Kenanoglu
Istanbul

BASKAN — Ayni mahiyetteki Onergeleri oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmemistir.

40’1nc1 maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

41’inci maddeye gegiyoruz.

(Madde 41 okundu)

BASKAN — Onerge var, okutuyorum:

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina

Gortgiilmekte olan (2/1410) esas numarali Kanun Teklifi’nin 41°nci maddesinin “Yenilenebilir
enerji kaynaklarina dayali elektrik tiretim lisanslari i¢in bu fikranin yiiriirliige girdigi tarihten sonra
14/3/2003 tarihli ve 6446 sayil1 Elektrik Piyasasi Kanununun 7 inci maddesi kapsaminda 100 MW
iizerindeki barajli hidroelektrik santraller haricinde, yapilacak kapasite artis1 lisans tadili EPDK

tarafindan uygun goriilenler sdz konusu kapasite artis1 i¢in YEK Destekleme Mekanizmasindan
yararlanir.” seklinde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Miizeyyen Sevkin
Adana
BASKAN — Buyurun Miizeyyen Hanim.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Madde 41’le ilgili, “Yenilenebilir enerji kaynaklarina dayal
elektrik tiretim lisanslar1 i¢in bu fikranin yiirtirliige girdigi tarihten sonra 14/3/2003 tarihli ve 6446 say1li
Elektrik Piyasas1 Kanunu’nun 7°nci maddesi kapsaminda 100 megavat iizerindeki barajli hidroelektrik
santraller haricinde, yapilacak kapasite artis1 lisans tadili EPDK tarafindan uygun gériilenler s6z konusu
kapasite artis1 i¢in YEK destekleme mekanizmasindan yararlanir.” seklinde degistirilmesi gereklidir.

Bu kanun teklifinde Ongoriilen yenilenebilir enerji kaynaklarmma dayali tesislerin kapasite
artiglarmin YEK destekleme mekanizmalarindan yararlanmasinin dnlenmesi yerine 100 megavat
dev hidroelektrik santralleri ve benzeri biilyilik projelerin YEK destekleme mekanizmasimin disinda
tutulmas1 amaglanmaktadir. Kanun teklifinin gerekgesinde belirtilen, tiiketicinin 6dedigi faturanin
YEKDEM dolayisiyla yiikseldigi dogrudur ancak bu konudaki asil fiyat artici etkenler baslangicta
kiiciik, orta kapasitedeki elektrik {iretim tesisleri i¢in olusturulan YEKDEM’e daha sonra ¢ok biiyiik
barajli hidroelektrik santrallerinin de dahil edilmesidir.

BASKAN - Bu konuda uygulayict Bakanliktan, EPDK’den bir aciklama var m1?

149




Buyurun.

EPDK BASKAN YARDIMCISI HACI ALI ULUTAS - Sayin Baskanmim, 6nerinin igerisinde
sadece kapasite artiglari dikkate alinmistir. Bu nedenle mesela 500 megavatlik bir santralin ilave olarak
kapasite artis yapabilecegi kisimda ugrayacagi maliyet nispeten yeni kurulacak santrallere gore ¢ok daha
azdir. Bu nedenle, 6zellikle hidroelektrik santraller gibi biiyiik gilicteki santraller, dzellikle rezervuar
alanlar1 da biilyilik oldugu i¢in zaten yapilacak yatirimi farkli yollardan, su kullanim haklari, ¢evre
diizeni, balik¢ilik, tarimsal sulama gibi ilave getirilerle zaten kendi kendini finanse edebilir duruma
geliyordur ki 6zellikle, bahsedilen biiyiik ¢aplt projelerde kapasite artis1 yapilabilecek miktar daha
azdir ¢linkii zaten kapasiteyi tamamen dolduracak kadar fizibiliteyle yapilmistir. Diisiiniin, bir Keban
Baraji’nin kapasite artigi yapabilecegimiz kismi i¢in, su anda bunun fizibilitesini yapsak belki yiizde 1,
yiizde 2 oraninda ancak bir kapasite artis1 yapabilecegizdir. Burada asil, zaten sizin de bahsettiginiz gibi
kiigiik ¢apli demeyelim de orta 6lgekli, kapasite artisi kolaylikla yapabilecek ve ilave yatirim maliyeti
yapmadan yapilabilecek yatirimlara biraz daha izin verilmesi ama destek kapsaminda ihtiyaci olmadig1
icindir ki su anda bu silsile halindeki kanun teklifleri eger Komisyonca kabul edilir de kanunlasirsa
zaten bin megavat kapasite su anda aninda yapilabilecek durumda. Hicbir ilave yatirim yapilmadan,
sadece teknik bir iki tane manevrayla, yazilimla bin megavat su anda alinabilecek kapasitemiz var.
Onun i¢in, ilave bir destekleme mekanizmasina ihtiyaci olmadigini diisiiniiyoruz.

BASKAN — Bu konuda bagka bir goriis var m1? Yok.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

41’inci maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul
edilmistir.

Degerli Komisyon iiyeleri, 41’inci maddeden sonra ihdas olan yeni bir maddemiz var.

Bu madde iizerinde bir 6nergemiz var, okutuyorum:

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan (2/1410) esas numarali Kanun Teklifi’ne asagidaki maddenin eklenmesini ve

diger maddelerin buna gore teselstl ettirilmesini arz ve teklif ederiz.
Sahin Tin Fuat Koktas Semra Kaplan Kivircik
Denizli Samsun Manisa

“MADDE 42- 18/4/2007 tarihli ve 5627 sayili Enerji Verimliligi Kanununun 5 inci maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinin (2) numarali alt bendinde yer alan “ii¢” ibaresi “bes” seklinde ve ayn1 alt
bendin ii¢iincii ciimlesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Sirketler Bakanlik tarafindan belirlenen yetki belgesi bedelini yetkilendirme anlasmasi yaptiklari
kurum veya kurulusa 6der.”

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

Mevcut diizenlemedeki yetkinin ti¢ y1l ile sinirlt olmasi, yenileme basvuru dongiisiinii artirmakta,
sirketlerin yetki yenilemesi igin yetki siirelerinin bitiminden 6nce bagvurmalarini ve bagvuru icin yeniden
hazirlik caligsmast yapmalarint gerektirmektedir. Basvuruda bulunan bir sirketin yetkilendirilme siireci
ve yetki yenileme degerlendirme siireci sirketlerin olasi eksiklerini tamamlama performansina bagl
olarak 1 ila 6 ay arasinda siirebilmektedir. Ayrica ti¢ yillik yetki siiresi, enerji verimliligi projelerinin
uygulama siireleri gbz oniine alindiginda enerji verimliligi danismanlik (EVD) sirketlerinin verimlilik
alaninda saglikli bir teknik destek saglayabilmesi i¢in ihtiya¢ duyacag siireyle ortiismemekte ve EVD
sirketlerinin yetkinlesmelerini de olumsuz etkilemektedir. Bu nedenle, sdz konusu diizenlemenin bes
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yila ¢ikarilarak hem yetki yenileme nedeniyle olusan biirokratik islemlerin azaltilmasi hem de EVD
sirketlerinin yetkinliklerinin ve teknik danigmanlik performanslarinin yetki siirelerine paralel olarak
arttirilmasi hedeflenmektedir. Ayrica yetki siiresinin uzatilmasinin cari ddnemdeki EVD sirketi say1sini
da arttiracagi degerlendirilmektedir. Diger taraftan, 2018/3 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi’yle
Enerji Verimliligi Koordinasyon Kurulunun goérevleri Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligina tevdi
edildiginden gerekli uyum diizenlemesi yapilmaktadir.

BASKAN — Yeni ihdas edilen madde hakkinda bir agiklama veya bir goriis var m1?
Buyurun.

ENERIJI VE TABIiI KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Saym
Bagkanim, degerli vekiller; verimlilikle alakali bu maddelerin fonksiyonu su: Halihazirda, verimlilik
artiric projeler ve goniillii anlagmalar adi altinda iki tiirli verimlilik artiric1 desteklerimiz s6z konusu
Bakanlik olarak. Yani herhangi bir isletme sahibi, fabrika sahibi Bakanligimiza bir proje sundugunda ve
buprojeye gore bizim sart kostugumuz verimlilik degerleri saglaniyorsa, bunun saglandig1 goriildiigiinde
bize verilen ddenekler ¢ergevesinde bu projenin belli bir maliyetini Bakanligimiz karsiliyor.

Yine, goniillii anlagmalar kapsaminda da enerji yogunlugunu azaltict mahiyette bir is yaptiginda
da enerji bedellerinin belli bir kismin1 karsilamaya yonelik desteklerimiz var. Simdi, bu konudaki
limitleri ¢ok diisiik buldugumuz i¢in, limitler diisiik oldugundan bu tiir projeler de biraz daha basit
kalmaya basladi. Sadece aydinlatma armatiirlerinin degistirilmesine yonelik veya ¢ok basit motorlarla
alakali projeler geliyor. Bunun proje limitlerini biraz daha yiikseltebilelim ki insanlar daha fonksiyonel,
“prosese”e yonelik motorlarla alakali daha biiyiik projeleri verimlilik acisindan sunabilsinler. En temel
seyi bu, bu maddelerin.

Bir de 6nceden degisik bakanliklarin miistesar yardimeciliklarindan olusan bir komisyon vardi. O
kaldirildig1 i¢in bir de uyumla ilgili bir fonksiyonu var, fonksiyonu bu maddelerimizin.

BASKAN - Fuat Bey, buyurun.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Abdullah Bey, bu enerji verimliligine sadece aydinlatma ya da
kullandigimiz motorlar falan m1 giriyor, yoksa bina yalitimlari vesaire de bu enerji verimliligi projesi
kapsamina giriyor mu, giriyorsa burada ne yapmak gerekiyor?

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Biz
zaman zaman Bakanlik olarak bu bagvurulari alacagimizi duyuruyoruz, diyoruz ki: Verimlilikle alakalt
projelerinizi su tarihe kadar sunabilirsiniz. Zaten bizim yetkilendirdigimiz enerji verimliligi sirketleri
var. Yetki belgesi vermisiz, hatta burada da ii¢ y1lda bir bu belgeyi yenileme isini bes yila ¢ikartiyoruz
ki biirokrasiyi biraz azaltalim. Bunlar araciligtyla proje hazirlayip bu bagvurulari aldigimiz dénemlerde
projelerini sunuyorlar. Bu projeler inceleniyor, gergekten verimlilik saglayacak projeler olup olmadig:
degerlendiriliyor, kriterleri sagliyorsa da bu verimlilik artirici projelerde verimlilik sagladigini
gordiikten sonra -yani dnce kabul ediyoruz ama- proje bedelinin belli bir miktarimni 6diiyoruz, boyle bir
uygulama var.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Peki, bunu biraz daha yayabilmek icin herhangi bir fonlama vesaire
diistiniiliiyor mu, var m1 boyle bir sey?

ENERJI VE TABIi KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN -
Diistiniiliiyor yani Verimlilik Eylem Plan1 var 55 maddelik. Onun kendisinin iiretecegi bir fonlama
mekanizmasi var. Heniiz baslamadik daha, eylem plan1 da 2018’de zaten onaylandi. Oniimiizdeki
yillarda Syle bir baska verimlilik artirict eylemler de var ¢iinkii orada gerek tarimda gerek binalarda,
bir¢ok alanda. Onun i¢in bir finans gerekiyor, belli bir fonlama mekanizmasi da kendi igerisinde o
eylem planlarinin var.
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BASKAN — Sag olun Sayin Bakanim.
Yeni ihdas olan maddeyi kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
Yeni bir madde ihdasi daha var.
Onergeyi okutuyorum:
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligia

Gorligiilmekte olan (1/1410) esas numarali Kanun Teklifi’ne asagidaki maddenin eklenmesini ve
diger maddelerin buna gore teselsiil ettirilmesini arz ve teklif ederiz.

Semra Kaplan Kivircik Sahin Tin Fuat Koktas
Manisa Denizli Samsun
Abdurrahman Bagkan
Antalya

“MADDE - 5627 sayili Kanunun 8 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin (1) numaralt
ali bendi asagidaki sekilde degistirilmis, ayn1 fikranin (b) bendinin (1 ) numarali alt bendinde yer alan
“yiizbin” ibaresi “ikiylizbin” seklinde degistirilmis, ayn1 alt bende asagidaki ciimle eklenmis ve fikraya
asagidaki (d) bendi eklenmistir.

“1) Endistriyel isletmeler tarafindan Genel Midiirliigiine sunulan ve Bakanlik tarafindan
onaylanan projesinde belirlenmis bedelleri en fazla bir milyon Tiirk Lirasi olan uygulama projeleri
bedellerinin en fazla yiizde yirmisi oraninda desteklenir. Cumhurbaskani karari ile proje bedeli limiti
en fazla bes katina kadar, destek orani ise en fazla iki katina kadar artirilabilir.”

“Cumbhurbagskani karari ile destek miktar1 en fazla bes katina kadar, enerji gideri orani ise en fazla
iki katina kadar arttirilabilir.”

“d) Yillik toplam enerji tiiketimleri besyiiz TEP ile bin TEP arasinda olan isletmeler, bu Kanun
kapsaminda endiistriyel isletmeler i¢in tanimlanan yiikiimliiliikleri saglamak kaydiyla birinci fikranin
(a) ve (b) bentlerindeki desteklere bagvurabilirler.”

BASKAN - Yeni madde ihdasiyla akali bir aciklama i¢in buyurun Saym Bakanim.

ENERJi VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISIABDULLAH TANCAN - Simdi, zaten
biraz dnceki agiklamalarim gerek 42, gerek 43 ve de gerek 44’le alakaliyd: ama saym vekillerimizin
ilave bir agiklama talebi varsa onlar1 da izah edebilirim.

BASKAN — Evet, ayni sey.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN — Burada bu
projelerin limitlerini yiikseltiyoruz, yaptigimiz bu.

BASKAN — Var mi1 bu konuda bir goriis isteyen? Yok.
Yeni maddeyi kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
Bir 6nergemiz daha var, okutuyorum.
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan (2/1410) esas numarali Kanun Teklifi’ne asagidaki maddenin eklenmesini ve
diger maddelerin buna gore teselsil ettirilmesini arz ve teklif ederiz.

Semra Kaplan Kivircik Sahin Tin Fuat Koktas
Manisa Denizli Samsun
Abdurrahman Bagkan
Antalya
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“MADDE 42- 5627 sayili Kanunun 11 inci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi yiiriirliikten
kaldirilmigtir.”

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

5627 sayili Kanun’un 8’inci maddesinde yapilan degisiklikler dogrultusunda gerekli uyum
diizenlemesi yapilmaktadir.

BASKAN — Bu da uyum diizenlemesi.

ENERIJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Yani zaten
limitleri artirdigimiz i¢in eski limit oranlarini kaldirmamiz gerekiyor, bu o.

BASKAN - Yeni maddeyi tekrar oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Madde kabul edilmistir.

Kanun teklifinin mevcut 42’nci maddesi lizerinde goriigmelere gegiyoruz.
(Madde 42 okundu)
BASKAN — Mevcut 42 iizerinde 1 adet dnergemiz var, okutuyorum:
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan (2/1410) esas numarali Kanun Teklifi’nin ¢ergeve 42’nci maddesine “7 nci
maddesinin” ibaresinden sonra gelmek iizere “ddrdiincii fikrasinin (b) bendinde yer alan “bes” ibaresi
“sekiz” seklinde,” ibaresi eklenmis ve 6446 sayili Kanunun degistirilen yedinci fikrasina “lisanslar”
ibaresinden sonra gelmek ilizere “ve/veya bu lisanslar” ibaresinin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Semra Kaplan Kivircik Sahin Tin Fuat Koktas
Manisa Denizli Samsun

Abdurrahman Bagkan

Antalya

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

Onergeyle iiretim tesisi kurmak amaciyla alinan lisans kapsamindaki tesisi tamamlamadan
da lisans sahiplerinin kapasite artig1 yapabilmeleri amaclanmaktadir. Ayrica dordiincii fikrada yer
alan bes y1l ibaresinin sekiz yi1l seklinde degistirilmesiyle 2016 yilinda alinmasi beklenen ama 2020
yilina ertelenen riizgar kapasite bagvurularinin 6l¢lim sonuglariin tekrarlanmasi ihtiyacinin ortadan
kaldirilarak ilk kapasite bagvurusu alinmasi gereken 2016 yili igin yapilan dl¢iimlerin sonuglarinin
gegerli olmasi1 amaglanmaktadir.

BASKAN — Onerge hakkinda gériis var m1? Yok.
Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Maddeyi kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

43’iincli maddeye gegiyoruz.
(43’iincii madde okundu)
BASKAN — Madde iizerinde ayn1 mahiyette 2 adet 6nergemiz var, okutuyorum:

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Bagkanligina
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Gorligiillmekte olan (2/1410) esas numarali Maden Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasini Ongoren Kanun Teklifi’nin 43’iincii maddesiyle
birlikte 6446 sayili ve 14/3/2013 tarihli Elektrik Piyasas1 Kanunu’na ek yapilmaktadir. Yapilan bu ekin
kanun teklifinden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Ali Kenanoglu
Istanbul
Ayni mahiyetteki diger onergenin imza sahibi:
Miizeyyen Sevkin
Adana
BASKAN — Onerge iizerinde bir goriisiiniiz var mi1?
Buyurun Ali Bey.

ALI KENANOGLU (istanbul) — Onergenin kanun metninden ¢ikarilmasim 6neriyoruz. Yalmz bir
sey 0grenmek istiyorum. Mevcut 43’iincli maddenin {ig¢lincii bendinde bu orman vasfindaki sahalarda
tesis edilmesine ragmen 6831 sayili Kanun’un, 2873 sayili Kanun kapsaminda olan izin... Burada bir
seyden bahsediyor, af gibi bir sey var galiba “Geg¢mis yillara ait herhangi bir bedel alinmaz.” filan diye.
Yani bunun detay1 nedir, orman iizerindeki neyi affediyoruz? Ciinkii Anayasa’nin 169 uncu maddesinde
de ormanlarla ilgili herhangi bir konuda bir af olmayacagina dair bir hiikiim de var. Yani biraz bunda
aciklama gerekli diye diistiniiyorum.

ENERIJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Simdi, bir
enerji iletim hatt: -TEIAS 1 hatlarin1 kastediyorum, o biiyiik direkteki hatlari- bir de enerji dagitim
hatlart bu ormanlik alanlardan gegmek durumunda kaldiginda Orman Genel Miidiirligiiniin belirlemis
oldugu bazi bedelleri 6demesi gerekiyor. Odenen bu bedellerin tamamu bir maliyet olarak tiiketiciye
yanstyan bedeller yani onlar1 6deyen 6zel sirketler de kamu sirketleri de kendi tarifelerine yansitiyorlar.
Birincisi, yani bu maddenin

(1)’inci fikrasindaki, (2)’nci fikrasindaki ve (3)’lincii fikrasindakilerin ana mantig1 bu bedelleri
biraz daha minimize edip dolayisiyla enerji fiyatlarina eklenmesi diisiiniilen maliyetin etkisini biraz
daha azaltmak.

Sayin vekilimizin iigiincii fikrayla dzellikle sordugu husus, TEIAS’in bayag: bir izin almadan
yaptig1 -“bayag1” derken, sayisini bilmiyorum da, yanlis anlasilmasin- hat var. Yani vaktizamaninda ¢ok
eski hatlar yapilmis, bugiine kadar da izin alinmamis. Dolayistyla, Orman Genel Miidiirligii bunlarin
yapildigi tarihten itibaren o yildaki bedellerini 6demek suretiyle izinli hale déniistiirmek istiyor. Bunun
da ¢ok yekin tutup abone elektrik fiyatlarina biiyiik bir baski yapacagmi diisiindiiglimiizden bunlar1
bu yil kanundan sonra baslatmak iizere hem yasal hale, izinli hale getirip hem de o ge¢mis yillardaki
odenecek fiyatin elektrik tarifelerine olumsuz etkilerini ortadan kaldirmay1 amagliyoruz, olay bu.

ALI KENANOGLU (istanbul) — Yani séyle anladim ben: Elektrik idaresi, TEIAS orman alanindan
bir hat ge¢irmis, izin almadan.

ENERJII VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN -
Vaktizamaninda.

ALI KENANOGLU (istanbul) — Simdi bundan kaynakl olarak bir bedel ¢ikacak ve bu tiiketiciye
yansitilacak yani.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Eger alinirsa. ..
ALI KENANOGLU (istanbul) — Alinirsa yansiyacak.

Burada da niye yansitiliyor yani tiiketiciye?
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ENERJi VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN — Ama ne
olacak peki yansimayacak da yani?

ALI KENANOGLU (istanbul) — Hatay: tiiketici mi islemis oradan hatt1 gegirirken?

ENERJI VE TABIT KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Hayur,
hayir. Hatadan dolay1 degil, santralde {iretilen elektrigin evlere, is yerlerine kadar getirilmesi i¢in gerek
iletim hatlar1 gerek dagitim hatlar1 babindan yilda tahminen bir 15-20 milyarlik bir maliyet yapiliyor
gerek kamu sirketleri tarafindan gerek 6zel sirketler tarafindan. Bu maliyet tiiketilen tiim kilovatsaate
boliinerek 1 kilovatsaatteki fiyatin bir parcasi yani yoksa nasil ki biz domatesi tarladaki iiretilen
fiyatindan alamiyorsak marketten, elektrigi de santraldeki iiretilen maliyetinden alamiyoruz ¢iinkii onu
evlere kadar getirmenin de ayrica bir maliyeti var.

ALI KENANOGLU (istanbul) — iletim bedeli, onu kabul ediyorum, yani onda bir stkint1 yok.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Iste bu da
maliyeti artiracak.

ALI KENANOGLU (istanbul) — Kamunun bir kurumu diger kurumunun arazisinden gegerken izin
almamig, sorumlu vatandas oluyor yani biraz dyle durum var.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Vatandas olmamas igin...

ENERJi VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Vatandas
olmasin diye ¢dziim iiretiyoruz.

ALI KENANOGLU (istanbul) — Oradaki kamunun hatasini diizeltmeye calistyoruz o anlamryla.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Yo, Orman Kanunu var ya, iste onu agsmaya calistyoruz.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Sayin Baskan. ..

BASKAN — Buyurun Miizeyyen Hanim.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Peki, bu yapilmak istenen degisiklikle ormanlarm yikim

ve yagmasi daha kolaylastirilmig hale gelmiyor mu? Daha dnce ormanda izin almadan insa edilip
calistirilan tesisler i¢in bu fiili durumu kabullenmek anlamina gelen bu maddenin...

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Yok, zaten
hatlar yapilmis. Bunlar yapilmis hatlar. Yeni yapilacak hatlar i¢in de eger bir agac¢ kesimi s6z konusu
oluyorsa zaten Orman Genel Mudiirliigii bu tiir durumlarda agaglandirma bedeli ad1 altinda ayrica bir
bedel aliyor ve o kesilen agaglarin daha fazlasini tekrar o bedelle dikiyorlar.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Bire bes yapiyor isi.

ENERJi VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Bu
muafiyetlerin hicbiri de bunu igermiyor ayrica. Yani o agaglandirma bedeli her haliikarda alinacak,
ddenecek.

BASKAN — Bir iletim bedelli illa olacak yani. Yapacak bir sey yok.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Mutlaka olacak da tabii.

BASKAN — Santrallerin hicbiri havadan dogrudan, direkt ulagsmaz, illa iletim olacak.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Biz her
zaman giizergah belirlerken bir ormandan gegmemeye caligiriz ama ayn1 zamanda en kisa giizergahtan
da gecmeye calisiriz. Bu konudaki optimum noktay1 bulmaya ¢alisiriz. Yoksa hi¢bir zaman ormandan
gecmeyi arzu eden bir durum olamaz.

BASKAN — Keyfi bir gecis olmaz.
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ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Keyfi bir
gegis olamaz.

BASKAN — Kesinlikle.

Tesekkiir ediyoruz.

YASIN OZTURK (Denizli) — Sayin Baskan, ben de bir iki soru soracagim.

BASKAN — Buyurun Yasin Bey.

YASIN OZTURK (Denizli) — Saym vekillerim kismen bahsetti ama burada zaten basvuru
tarihinden itibaren bedelleri 6demek kaydiyla ormandan gegise bir yil i¢inde izin veriliyor. Bu izinler
icin “ge¢mis yillara ait” derken siz de kismen bu konuyu agikladiniz ama bir tespit s6z konusu mu?
Yani Orman orada bir tutanak mi1 tutmus burada su var diye? Dolayisiyla o tarihten itibaren mi yoksa
¢ok eskiden dediginiz kisim da...

ENERJI VE TABIi KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN -
Muhtemelen Orman Genel Miidiirliigliniin tuttugu bir tutanak tarihi olabilir, emin degilim ondan.
Orman Genel Miidiirliigi biliyor bunlar1 ama hat yapildig: tarihte mi tuttu, yoksa iki y1l sonra m1 fark
etti, tuttu, agikcasi o yanlis olmasin.

YASIN OZTURK (Denizli) — Peki, bu soruyla ilgili ikinci bir sorum olacak. Kamudakini yani
TEIAS’a ait olan kismii anladik. Ozel sektérdekini niye biz yiikleniyoruz, devletimiz yiikleniyor?
Ozel sektdr bunu yaptrysa bedelini bir sekilde ddesin. Kamudakini anladik, sag cephe, sol cephe,
degisen bir sey yok.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Ozel
sektor de yapsa bunu kendi cebinden yapmiyor. Ozel sektoriin yaptigi tim bu tiir maliyetler tarifenin
bir parcasi. Yani ha 6zel sektor yapmis, dagitim tarifesine eklemis, ha TEIAS yapmis eklemis, ayni
maliyet, tiiketiciye yansiyacak maliyetler.

YASIN OZTURK (Denizli) — Ama “tiiketiciye yansiyacak” derken bu defa da &6zel sektoriin
yapmis oldugu usulsiiz bir islemi su anda affa getiriyoruz.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN — Bu &zel,
sektoriin yaptigi bir sey degil bildigim kadariyla sadece iletim hatlar;, TEIAS 1n yani.

YASIN OZTURK (Denizli) — Burada 6zel sektdr yoksa eyvallah, yani TEIAS sa eyvallah ama 6zel
sektor de iginde var m1? Ciinkii burada enerji, iletim, dagitim ve iiretimden bahsediliyor, dolayisiyla
ayni sekilde elektrik {iretimini yapan 6zel sektor de var.

ENERJi VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN — Olabilir
yani burada “iiretim” ifadesi var.

YASIN OZTURK (Denizli) — Burada 6zel sektér de giriyor olabilir, onun igin sdyledim.

ENERIJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN — Uretim,
iletim, dagitim.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Saymn Baskanim. ..

BASKAN — Buyurun Fuat Bey.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Burada bir yanlis anlagilma olmasin Yasin Bey. “Elektrik dagitim
sirketleri” dediginde zaten 6zel sektdr dagitim sirketi yeni proje yapmiyor. Devletin dzellestirmis
oldugu dagitim sirketlerini 6zel sektorler ald1 ve ayni hatlarda belki yenileme yapiyorlardir, hatlar
eski oldugu icin yenileme yapryorlardir. Kald1 ki yeni {ireten santraller zaten iletim hatlarin1 kendisi

dagitmiyorlar. Devletin, en yakin TEIAS’in oldugu noktada hatta, sebekeye baglaniyor ve iirettigi
enerjiyi buraya vererek satiyor. Onlarin da kaldi ki yeni yaptiklari -ben bildigim i¢in bunu séylityorum-
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baglant1 hatlarmin tamamen bedellerini kendileri ddeyerek baglandilar zaten. Orada belki TEIAS
iizerinden sistemi yiiriitiiyorlar, kamulastirmay1 vesaireyi TEIAS yapiyor ama parasini 6zel sektorler
TEIAS’a kamulastirma neticesinde ddiiyorlar, hat parasini dahi ddiiyorlar yani. Burada 6zel sektoriin
$0z konusu oldugunu ben diisiinmiiyorum bu sistemde.

YASIN OZTURK (Denizli) — Simdi sadece TEIAS mi1? Sonucta burada elektrik {iretiminden
bahsetmiyor, enerji iiretiminden bahsediyor. Dolayisiyla sadece TEIAS m1? Ornegin riizgar enerjisiyle
ilgili de ayni1 sekilde orman alanlarinda hat kullanilmis olabilir. Dolayistyla riizgar enerjisinin ¢ogunu
zel sektor yapiyor. Ozellikle burada “enerji” dedigi igin sdyliiyorum, “elektrik” dese ayr1 bir konu.
Ornegin Giiris’in riizgar enerjisi var ve ormanlik alandan ge¢mis, o da bu kapsamin icine girecek mi?

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Yani
suradaki yazilan ifade tiretim, iletim ve dagitim tesislerini kapsiyor.

YASIN OZTURK (Denizli) — Yani riizgar enerjisini de kapsiyor ayni sekilde.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Eger
santral sahast...

SAHIN TIN (Denizli) — Saym Baskanim, Orman Genel Miidiirliigiinden de daire baskani
arkadasimiz var.

ENERIJI VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - Séylesin
sayin genel miidiir. Onlar 6deyerek gegiyorlar ¢iinkdi.

YASIN OZTURK (Denizli) — “Uretim” de deyince bir aciklama gerekiyor tabii.

BASKAN — Buyurun.

ORMAN GENEL MUDURLUGU iZIN VE IRTIFAK DAIRESI BASKANI AHMET CELIK —
Biz Enerji Bakanligiyla bu konuda mutabakati yapmistik. Efendim, 2013’e kadar zaten daha dnceden
yapilmis bir protokol vardi. Ormanlik alanlardan gecen iletim ve dagitim hatlar1 daha 6nceden yapilip
da izne konu edilmemisler. O protokol dahilinde tespit edildigi anda izinli hale getirilmisti, bedelsizdi.
Yani gegmis y1l bedeli alinmiyordu. Bu iiciincii fikrada su anda EPDK nin lisans verdigi enerji tiirbini,
yani riizgar enerjisi santralleri Ile hidroelektrik santrallerinin zaten tamannin bedeli aliyor. Buradaki
tek sikintt TEIAS 1n iletim hatlar1 ve EUAS 1 {iretim hatlari. Dagitim sirketlerine devirler yapilirken
taahhiitnamelerde izinsiz devredilemeyecegi icin hepsi bizim bilgimiz dahilinde yapilmist1. Ozel dagitim
sirketleriyle ilgili de bir sikintimiz yok. Biz burada 2013’e kadar o on y1llik protokol siiresince izinli
héle getirilmemis, mevcut olarak da Tiirkiye’ nin belli yerlerinde kalan unutulmus hatlarin da izinli hale
getirilerek bundan sonra dedigim gibi taahhiit senetlerine uygun, Orman Genel Miidiirligiiniin denetimi
altinda ve ilgili bakanligin da ilgili kurumlarla miistereken izinli hale getirilmesini saglayacagiz. Burada
bir idari zararimiz da yok efendim.

SAHIN TiN (Denizli) — Ozel sektor girmiyor.

ORMAN GENEL MUDURLUGU iZIN VE IRTIFAK DAIRESI BASKANI AHMET CELIK —
Yok. Ciinkii 6zel sektore verilen tiim izinler bedelli zaten. TEIAS’in ve EUAS n, Elektrik Uretim
AS’nin daha dnceden yapilip da izne konu edilmemis seylerini de izne konu haline getiriyoruz.

BASKAN — Gegmise doniik bir diizenleme biraz da.

ORMAN GENEL MUDURLUGU iZIN VE IRTIFAK DAIRESI BASKANI AHMET CELIK —
Evet.

157




YASIN OZTURK (Denizli) — Burada saym biirokratin da ifade ettigi gibi 2013’e kadar zaten
geemisle ilgili bir diizenleme oldugu i¢in en azindan bu izinler igin “ge¢mis yillara ait” ciimlesi yerine
2013 sonrasini, 2013-2018’1 kapsasa daha uygun olmaz mi? Madem 2013’¢ kadar bu diizenlemeler
bedelsiz bir sekilde Orman Bakanlig: tarafindan protokolle yapildiysa sorun su anda 2013 ile 2018
arasindakiler galiba.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Bir de TEIAS ve EUAS isim olarak konulamaz m1 maddeye,
madem sadece bunlar kastediliyorsa? Yani iiretimle ilgili de baraji, HES’leri de kapsayabilir. Bu agik
bir sey tiretim deyince.

BASKAN — Bir goriis alalim tekrar.

EPDK BASKAN YARDIMCISI HACI ALI ULUTAS — Efendim, simdi metninin igerisinde
“{iretim, iletim ve dagitim” ifadesi var. Uretim santralleri eger bir sahaya girecekse, bir ¢ivi cakacaklarsa
oncesinde bir lisans almas1 gerekiyor. Lisans1 almadan &nce de izinleri tamamlamasi gerekiyor. Bu
izinlerin icerisinde de orman izni var. Orman izinlerini alip bunlar i¢in gerekli olan izinleri, bedelleri,
iste bire 5 katindaki -herhalde 5 katiydi- kadar kestigi agaglar1 dikmeden zaten sahaya girebilecek
durumlar1 yok. Kanunumuzda {iretim tesisinin elektrik tiretmeye basladigi andan itibarenki hatlarin
durumu agikca belirtilmistir. Bunlar ya iletim hattidir ya dagitim hattidir. Uretim santrallerine ait hatlar
eski, ¢ok eskiden, 6nceden kazanilmis olan hatlar vardi. Onlar varsa ¢ok eskiden zaten yapilmisti
onlar. Su anda Tiirkiye’de iletim dedigimizde sadece bir tek sirket vardir, TEIAS vardir. TEIAS da
bizim anonim sirketlerimizden biridir. Dagitim dedigimiz zaman da dagitim sirketleri vardir. Bizim
bunun i¢inden ayrica liretimi, iletimi ve dagitimu sirket olarak yazmanin ¢ok dnemi yok burada. Ciinki
zaten izah ettigi yerler belli. Uretim kismi i¢in de zaten adamin tesis yapmaya basladiginda orman izin
kismimi tamamlamis olmasini sart ve gerekli kiliyor. Geriye de Bakanimizin agikladigi gibi sadece
iletim ve dagitimdan tarifeden karsilanacak, vatandasa yansiyacak orman gecis izinleri kismi kaliyor.

BASKAN — Aciklayici bir bilgi oldu aslinda.

ALI KENANOGLU (Istanbul) — Vallahi ikna olmadik. Sonugta iiretim gerekliyse niye konmuyor
oraya?

BASKAN — Digerlerinde, Orman izni sart zaten.

ALI KENANOGLU (istanbul) — Yok, hayir, enerji iiretiminden bahsediyor, dagitimmdan degil
yani.

ABDURRAHMAN BASKAN (Antalya) — Ben bir bilgi olarak sdyleyeyim. Orman igletmeden izin
almak diinyanin en zor islerinden bir tanesidir. Yani siz burada {iretim tesisi kuracaksiniz, Ormandan
bunu almayacaksiniz, hala cumhuriyet tarihinin en kat1 kurallar1 Orman Isletmesinde vardir. ..

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — lyi ki var.

ABDURRAHMAN BASKAN (Antalya) — ...ve Tarim Bakanligi da dahil olmak iizere biitiin
bakanliklar da bundan sikayet¢idir. Dogru mu arkadaslar?

BASKAN — Bu endiseniz Ormanda kabul edilmez yani.

ABDURRAHMAN BASKAN (Antalya) — Dolayistyla, Ormandan bir isi gegirmek ¢ok zor.

SAHIN TiIN (Denizli) — Bunda endise edecek bir durum yok arkadaslar.

ALI KENANOGLU (istanbul) — Siz agiklaym, duyalim biz de...

BASKAN — Yok, Ormandan endise duymayin.

FUAT KOKTAS (Samsun) — Ali Bey, kafaniza ok “iiretim” takildiysa, iist komisyonda “iiretim”i
¢ikarmak i¢in Onerge verirsin.

ALI KENANOGLU (istanbul) — Beraber ¢éziim bulalim.
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BASKAN — Bu iiretim konusunda bir 6nergeye ¢ok da gerek yok, zaten Ormanda bu konuda bir
yaptirim oldugunu veya bir izin alinma konusunun ¢ok kolay bir sey olmadigini burada dile getirdiler
yani.

ALIKENANOGLU (Istanbul) — Vallahi, Bagkan, Istanbul’un nefes aldig1 yer Kuzey Ormanlarrydi,
oranin basina geleni hepimiz biliyoruz yani.

ABDURRAHMAN BASKAN (Antalya) — Hatta bir tane drnek vereyim: Su anda Orman Bakan
Yardimcist kendi islemiyle ilgili izin alamiyor, yliriitemiyor ve onunla ilgili kendi sikayeti var.

ALT KENANOGLU (istanbul) — Osmanli’dan bu tarafa Istanbul’da Kuzey Ormanlarina
dokunulmadi, hem su kaynaklaridir hem de nefes alma yerleridir ama gelinen hal belli su anda yani.

BASKAN —Evet, Ali Bey, bu konuda tekrar bir 6nergeniz olursa belki o konuyu degerlendirebiliriz.

Evet, 43’lincli maddede ayn1 mahiyette iki onerge vardi, 6nergeleri okuduk.

Simdi 6nergeleri oylariniza sunuyorum: Onergeleri kabul edenler. .. Kabul etmeyenler... Onergeler
kabul edilmemistir.

43’iincli maddeyi oylariniza sunuyorum: 43’tincii maddeyi kabul edenler... Kabul etmeyenler...
43’lincli madde kabul edilmistir.

44’iincli maddeye gegiyoruz.

(44’tincti madde okundu)

BASKAN — Madde iizerinde bir adet 6nerge vardir, okutuyorum:

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan (2/1410) esas numarali Kanun Teklifi 'nin 44’iincii maddesinin teklif metninden
¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Miizeyyen Sevkin
Adana

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Benden biktiniz biliyorum ama gerekgeyi okuyayim.

Gerekge:

Madde 44’te, ozellestirilmis santrallerin isletmecilerinin 6446 sayili Kanun’un gecici 8’inci
maddesine gore, 31/12/2019 tarihine kadar mevcut gevre koruyucu tesislerini iyilestirmis veya yeni
tesisler kurarak devreye almis olmalar1 gerekmektedir. S6z konusu santraller 2013-2015 doneminde
ozellestirilmis olup, firmalar ihale asamasinda ¢evre koruyucu 6nlemleri alacaklarini taahhiit etmislerdir.
Firmalarin simdiye kadar bu tesisleri yapmis, calistirmis olmasi gerekmektedir ancak “Nasil olsa siireyi

uzattiririz.” diyerek gerekli adimlar1 atmamislardir. Firmalarin ¢ogu yasanin iyilestirme yapmalart igin
tanidig1 slireyi, mevcut tesisleri bile ¢alistirmama siiresi olarak kullanmislardir.

Getirilmek istenen madde, yatirim yiikiimliiliiglinii yerine getirmemis kuruluslara iki y1l ek siire
vererek Odiillendirmeyi 6ngordiigii i¢in madde metninden ¢ikariimalidir.

Ayrica, ek siire verilmesi, Anayasa Mahkemesinin 29396 say1 ve 24/6/2015 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanan 22/5/2014 tarih ve 2014/93 sayili kararma da aykiridir. Bu nedenle teklif
metinden ¢ikarilmalidir.

BASKAN — Evet, 6nerge hakkinda bir agiklama var m1?
Buyurun Sayin Bakanim.

ENERJi VE TABII KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN — Sayin
Baskanim, simdi, bu komiir santrallerinin biiyiik cogunlugu EUAS’1n biinyesindeyken 6zellikle baca
gaz1 aritma tesisi olmadig1 halde bunlar 6zellestirilmis ve yeni sirketlere devredilmis, daha sonra da
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kamu doneminde olmadig: igin -ayrica onu da sdyleyeyim, istisna oldugu igin yoktu yani bir muafiyet
vardi- bunlara da belli bir siire verildi yani belli bir siire icerisinde bu baca gazi aritma tesislerini
olmasi gerektigi sekilde ¢evre mevzuatina uygun olarak. Simdi, bu siire igerisinde bu santrallerin bunu
yetistiremediklerini tespit ettik ve bunu tekrar suistimal etmemeleri i¢in de bu sefer sarta bagladik.
Eger bu aritma tesislerini yaptirmakla alakali s6zlesmelerini yaparlarsa -normalde 2019’un sonuna
kadar siireleri var, su anda yasal mevzuata gére- 2019’un 6’nc1 ayma kadar bu islerle alakali yapim
sozlesmelerini yapmis olmalar1 halinde, iki yillik siire vermeyi 6ngériiyor metin. Simdi, normalde bu
yil yasanan finans etme konusundaki bazi zorluklardan da bilgi sahibiyiz. Dolayisiyla, bunlar: dikkate
almak suretiyle, bunlara iki y1l siire vermekte bir fayda goriiyoruz agikg¢asi. Sundan dolayt: Yoksa
bunlar 2019 yili igerisinde hemen hemen yari yartya kapanmak zorundalar ig yapim siireglerinden
dolay1; yaklagik 3-4 bin megavatlik bir gii¢ kaybetme durumumuz s6z konusu olacak ¢iinkii yarisinin
ilk alt1 ayda, yarisin1 da paylastirip diger alt1 ayda faaliyetlerini durdurdugunu diisiindiigiimiizde, bu
kadarlik bir arzin, bir anda, belli bir tarihte ortadan kalkmasinin arz giivenligi acisindan bir sikinti
olusturabilecegini diisiinerek biraz daha zamana yaymanin yani iki buguk yila yaymanin vatandaslarimiz
iizerinde arz giivenligi agisindan etkisini azaltacagini diisiiniiyoruz. Diisiiniin, bu 10 bin megavat veya
8 bin megavat bir yil icerisinde yar1 yartya paylasiimayacak da belki biner megavat, biner megavat
olacak; bunun etkisi ¢ok az olur ama bir anda 3 bin megavati kapattigimizi diisiiniirsek bu da gene
vatandaslarimizi etkileyebilir diye degerlendiriyoruz agikgasi.

BASKAN - Evet, kanunda bir diizenleme yapilmis.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Yani bir nevi af gibi, bence bu iki yil...

BASKAN — Af degil, aslinda iki yillik bir zaman taniniyor degil mi burada Saym Bakanim?

ENERJI VE TABIf KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - iki yillik
bir ilave zaman taniyoruz ama bunu da suistimal etmesinler diye, eger yapimla ilgili sdzlesmelerini

imzalamiglarsa bu haktan yararlanacaklar, imzalamazlarsa yararlanamayacaklar ve ¢evre mevzuatina
tabi olacaklar yani ona cezasi neyse katlanacaklar.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Thaleye girerken bu kosullarla girmediler mi? Yani bu kosullarla
girilmedi mi?
ENERJi VE TABil KAYNAKLAR BAKAN YARDIMCISI ABDULLAH TANCAN - fhaleye

girerken siire var miydi, agikgast ¢cok emin degilim, ne desem yanlis olur yani o konuda bir bilgi
vermeyeyim.

BASKAN — Simdi, “af” desek afta buna hig¢bir yaptirim yapilmaz ama burada siire sonu itibariyla
konulmus yani iki yillik bir siire konulmus. Af degil ama siire uzatimi diyebiliriz.

MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Yani bilmiyorum, bize gore cok mantikl1 degil, 6nergemizi de
sunduk bununla ilgili, gerek¢emizi de belirttik.

BASKAN - Evet, dnergeyi oylariniza sunuyorum: Onergeyi kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Onerge kabul edilmemistir.

44’incli maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul
edilmistir.

45’inci maddeye geliyoruz.
(45’inci madde okundu)
BASKAN — 45’inci madde tizerinde dnerge var, okutuyorum:

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Bagkanligina
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Gorligiilmekte olan (2/1410) esas numarali Kanun Teklifi’nin 45’ inci maddesinin teklif metninden
¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Ali Kenanoglu
Istanbul
BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

Niikleer enerji, radyasyon, niikleer atik gibi kamu giivenligini dogrudan ilgilendiren konularda
6zel hukuk tiizel kisilerine yetki devri yapilmaktadir. Toplumun can giivenligi daha ¢ok kar saglamak
amaciyla kurulmus sirketlere birakilamaz.

Kamusal denetim kesinlikle devredilmemeli ve sik1 kosullara baglanmalidir.
ALI KENANOGLU (Istanbul) — Yani boyle olmal.

BASKAN — Evet, 6nerge hakkinda bir goriis var m1?

Buyurun.

ENERJI VE TABIi KAYNAKLAR BAKANLIGI NUKLEER ENERJi GENEL MUDURLUGU
DAIRE BASKANI iBRAHIM HALIL DERE — Sayin Baskanim, sayin vekilimizin belirttigi sekilde
bir yetki devri s6z konusu degildir. Bu alanda su an i¢in diizenleyici ve denetleyici kurulus olan TAEK,
kurul teskil ettikten sonra ise Niikleer Diizenleme Kurumunun denetim ve diizenleme yetkileri higbir
eksiklige mahal birakilmaksizin devam edecektir.

Burada getirilen husus, yetkilendirilen kisiye yani lisans sahibine kurumun yapacagi denetimden
ayr1 ve ek olarak baska bir denetim hizmeti satin alma yiikiimliiligtdiir.

Niikleer sektorde “derinlemesine giivenlik” diye bir kavram vardir. $oyle ki: Bir konu birden
fazla giivenlik tedbirine, denetime ve kontrole tabi tutulmaktadir. Bu kapsamda, kurumun yani yetkili
kurumun, diizenleyici kurumun yapacagi denetim yaninda ilgili lisans sahibine ek olarak ayrica bir
denetim hizmeti alma yiikiimliligii de getirmektedir. Yani bir yetki devri s6z konusu degildir.

ALI KENANOGLU (istanbul) — Ya soyle soyleyeyim: Tabii, konuyu derinlemesine bilen birileri
degiliz yani onu ifade edeyim. Ancak bu yani uygulanan islemlerde dnce bir 6zel firma ya da kisiler
yetkilendiriliyor ve ondan sonra da biiyiik oranda sorumluluk onlara birakiliyor, Maden Yasasi’ndaki
tartistigimiz konu benzeri. Umariz dyle olmaz yani bizim kaygimiz bundan kaynaklidir. Maden
Yasasi’nda da saha sorumlular1 var, onlar denetliyorlar filan, iste devlet de gidiyor, denetleme yapiyor
ama sonugta Soma oluyor, Soma’daki katliam oluyor yani.

Burada da benzer kaygiy1 tasidigimizi ifade etmek isterim. Yani devletin denetleme yetkisini higbir
sekilde yani ilave filan diyerek degil ilaveyse devlet ilave tedbirini alsin, kendisi bunu yapsin ¢iinkii bu
alan ¢ok riskli bir alan yani.

BASKAN - Bir agiklama daha var herhalde.

Buyurun.

TURKIYEATOM ENERJISI KURUMU HUKUK MUSAVIRI FATIH KURHAN — Simdi efendim,
sey var: Niikleer alandaki diizenleme ve denetleme faaliyetleri zaten uluslararas1 normlara tabidir ve
diizenleme faaliyeti zaten denetleme faaliyetini igerir ve devletin asli ve siirekli goérevlerindendir. Zaten
bunun devredilmesi miimkiin degildir. Burada yapilan, kurumun denetleme faaliyeti asildir, sadece
bu denetleme faaliyeti 6zel hukuk tiizel kisilerinden ek veri olarak alinacak bir faaliyettir. Buradaki
zaten ifadelerdeki kasit da ayrica demek de odur. Yoksa kurumun denetleme faaliyeti higbir sekilde
devredilemez, zaten Anayasa’ya da aykiridir.

BASKAN — Buyurun Yasin Bey.
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YASIN OZTURK (Denizli) — Evet Sayin Baskan, 45 ve 49’uncu maddeler arastyla ilgili biitiin
konusacagim, sonraki maddelerde de konusmayacagim ¢iinkii 45 ve 49’ uncu maddeler tamamen 702
say1l1 Niikleer Diizenleme Kanunu’yla ilgili olan kisim.

Simdi, bu 702 sayili Niikleer Diizenleme Kanunu yaklagik alti ay 6nce kanun hiikkmiinde
kararnameyle gegirilmis. Komisyonda da defaten 6zellikle belirtmeme ragmen, ne yazik ki komisyona
gelmeden direkt Genel Kurula gegmis olan bir kanundur. Iste, Komisyonun bugiinkii oturumunun
baslangicinda sdylenildigi gibi, ¢ok hizli bir sekilde yapildiginda bdyle unutulan kisimlar olabilir diye
bahsettigimiz 6rnek aslinda bu teklifin iginde de goriiliiyor ki 5 tane konu unutulmus, hatta hatta yarin
Genel Kurula gelecek olan torba kanununda da yine ayni sekilde Niikleer Diizenleme Kurumuyla ilgili
olan bir eksiklik var, sigorta sirketleriyle ilgili, o da orada geciyor. Dolayisiyla bu tarzda bir durum séz
konusu.

Maddenin 6zeline gelince... 45’inci maddenin yetkilendirme ve denetim kismiyla ilgili, bu
eski kismina baktigimda kaldirilan kisma dikkat ettim ve kaldirilan kismin ne oldugunu simdi
sizlere agiklamak istiyorum: Kaldirillan kisim “Bu yetkilendirilmis tiizel kisiliklere verilen yetki ve
sorumluluklarm gorev ve yiikiimliilliikleri Cumhurbaskaninca diizenlenir.” kismi kaldirilmis. Ve
burada dikkatimi ¢eken yine su oldu: Orada herhdlde bes kelimelik bir ciimle var, o galiba Sayin
Cumhurbagkaninin da dikkatini ¢ekti, ondan dolay1 kaldirildigini diistiniiyorum. “Her tiirlii sorumluluk
kendisine ait olmak {izere” kismi Sayin Cumhurbagkanini ¢ok rahatsiz etmis olacak ki bu kismi bundan
dolay1 kaldirdiklarini diistiniiyorum. Yani hizli yaparsaniz dedigim gibi bdyle bir durum s6z konusu
oluyor. Simdi, peki, dolayisiyla artik bu gorev ve yetki, yiikiimliiliikleri, bu defa yetkilendirilmis tiizel
kisiliklere kim diizenleyecek? O da belli degil yani yeni kisimda da bu defa kimin diizenleyecegi belli
degil. Sadece Cumhurbagkaninin diizenledigi kismi ortaliktan kaldirilmig ¢ilinkii oradaki ciimle “Her
tiirlii sorumluluk kendisine ait olmak iizere” kismi onun ilerleyen donemde de kendisini baglayici bir
durum sz konusu oldugu i¢in muhtemelen kaldirilmigtir ama hizli bir sekilde yapildigindan dolay1 hem
bu 45’inci madde hem ceza hiikiimleri ve idari yaptirimlar, ilavesinde de radyoaktif atiklarla ilgili kisim,
ayni sekilde de personelle ilgili gecis hiikiimleri gibi kisimlar keske Komisyona zamaninda getirilseydi,
bu sekilde oldugu gibi degerlendirilseydi o zaman bunlar dikkate alinip diizenleme yapilabilirdi. Nasil
bugiin hem sivil toplum orgiitlerinin bizlere gelen goriisleri ¢ercevesinde kismi iyilestirmeler kismen
yapilabildigi gibi o donemde de bunlar yapilabilirdi.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Yasin Bey, sonug itibartyla bundan sonraki zaman ve siiregte de yine ayni1 sekilde bu
konuda yine kanunlar gelecek yani bu kag¢inilmaz bir durum.

YASIN OZTURK (Denizli) — Iste, bunlar boyle daha dikkatli incelenirse, boyle hizli bir sekilde
yangindan mal kagirir gibi yapilmazsa... Bunlar bir sekilde bu degerlendirmeler ¢ercevesinde goze
carpardi ve bunlarin bu sekilde olmadigi o zaman da bizler tarafindan Genel Kurulda da ifade edildi.

BASKAN — Buyurun.

ENERIJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI NUKLEER ENERJI GENEL MUDURLUGU
DAIRE BASKANI IBRAHIM HALIL DERE — Saym Baskanim, sunu ifade etmek isterim: Sayin
vekilimiz agisindan bir yanlis anlasilma oldugunu disiiniiyorum, soyle ki: “Her tiirlii sorumluluk
kendisine ait olmak {izere” ibaresi aslinda yetkilendirilen kisileri tarif eden bir tanimdir. Bu da tarafi
oldugumuz Nikleer Giivenlik Sozlesmesi’nin ortaya koydugu niikleer sektoriin birinci kuralidir.
Tim diinyada genel kural sudur: Niikleer faaliyetlerden dolayr miinhasiran kurucu yani lisans sahibi
sorumludur. Bu climlenin buradan ¢ikartilmasiyla kurucunun yani lisans sahibinin miinhasiran yani
sadece ve sadece kendisinin sorumlu olacag ilkesi ortadan kaldirilmamaktadir. Bu ilke zaten taraf
oldugumuz i¢in uluslararas1 hukuk geregi bizim bir yiikiimliliiglimiiz. Ayrica, 702 sayili Kanun

162




Hiikmiinde Kararname’de bagka sekillerde ve defaatle ifade edilmis bir diizenlemedir. Sadece
yetkilendirilen tiizel kisilere verilecek yiikiimliiliiklerin kanun giiciinde olmasinin hukuken daha saglam
olacagi diisiincesinden hareketle bunlarin Cumhurbaskanligi kararnamesi yerine kanun diizeyinde
diizenlenmesinin herkes agisindan daha faydali olacag: diisiincesinden kaynaklanmaktadir. Dolayistyla
bunu agiklama geregi duydum.

YASIN OZTURK (Denizli) — Bana sunu izah edebilir misiniz: Bu neden kaldirildi? Sadece o
climle kaldirilmis, gerisi ayn1 konmus. Bunun izahint mantikli bir sekilde izah ederseniz sevinirim,
sikintt yok ama su anlattiginiz ¢ercevede sadece orada Cumhurbaskani tarafindan diizenlenmesi
kaldirilmasi ki bir siirii konuyu Cumhurbaskan: diizenlerken yine Niikleer Diizenleme Kurumuyla ilgili
kisimlarda da bir siirii konuyu Cumhurbaskani diizenlerken ni¢in yetkilendirilmis tiizel kisilikle ilgili
kismi1 Cumhurbaskani diizenlemiyor? Onu da diizenleseydi, sikint1 yok.

ENERIJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI NUKLEER ENERJI GENEL MUDURLUGU
DAIRE BASKANI IBRAHIM HALIL DERE — S6yle: Malum oldugu iizere gecen sene yapilan
Anayasa degisikligiyle...

YASIN OZTURK (Denizli) — Gegen sene dediginiz yaklasik bes ay oldu daha topu topu.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI NUKLEER ENERJI GENEL MUDURLUGU
DAIRE BASKANI IBRAHIM HALIL DERE — Yani 2018 yili igerisinde yapilan yani Cumhurbagkanligi
hiikimet sistemine gecis kapsaminda malum oldugu iizere “Cumhurbagkanligi kararnamesi” diye
bir norm iiretildi, daha once hukuk sistemimizde olmayan bir norm. Burada Cumhurbaskanlig
kararnameleriyle yiiriitme organinin sekillendirilmesi, yiiriitme organina bazi yetkiler, sorumluluklar,
gorev dagilimi verilmesi gibi diizenlemeler yapilacagi Anayasa’da diizenleme altina alindi. Halbuki
bu piyasada faaliyet gosterecek olan kisilere yani lisans sahiplerine bazi yiikiimliiliikler yiiklenmesi
konusunun aslinda kanun diizeyinde yapilmasinin daha faydali, daha dogru olacag: diisiincesinden
hareketle bdyle bir diizenleme yapildi. Cumhurbaskanligi kararnamesiyle yiiriitme organina, bir
kuruma ek gorevler verebilirsiniz, yetkiler verebilirsiniz, onu sekillendirebilirsiniz ama masanin karsi
tarafinda oturan yetkilendirilmis kisilere yani lisans sahiplerine verilecek yiikiimliiliikler ise kanun
giiciinde olmali.

YASIN OZTURK (Denizli) — Bu verdiginiz savunma ne yazik ki 702 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin tamamen aslinda kararnameyle degil de kanunla olmasi gerektigini sdyliiyorsunuz.
Dolayisiyla siz bu defa da biitiiniinii reddetmis oluyorsunuz su climlelerinizle.

ENERIJI VE TABIl KAYNAKLAR BAKANLIGI NUKLEER ENERJI GENEL MUDURLUGU
DAIRE BASKANI IBRAHIM HALIL DERE — Hayir, soyle ki: Malum oldugu iizere kanun
hiikmiinde kararnameler adi iistinde kanundur. 702 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’yle
getirilen yiikiimliiliikler, kurallar, ilkeler, bunlar kanun giicinde hem kurumlara, kamuya bazi haklar,
yiiktimliiliikkler getiriyor hem de lisans sahiplerine yani isletmecilere bazi yilikiimliiliikler getiriyor.
Dolayistyla Cumhurbaskanligi kararnameleriyle sadece yiiriitme organina bazi yetkiler taniniyor.
Malum, lisans sahibi yiirlitme organinin bir pargasi degil, arada boyle bir fark var.

BASKAN — Aciklamay1 dinledik.

45’inci madde lizerindeki Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmemistir.

Maddeyi oylarmiza sunuyorum: 45’inci maddeyi kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde
kabul edilmistir.

46’nc1 maddeye geciyoruz.

46’nc1 madde tizerinde dnerge yok.
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46°nc1 maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 46’nc1 madde kabul
edilmistir.

47’nci madde tizerinde dnerge yok.

47°nci maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 47°nci madde kabul
edilmistir.

48’inci madde iizerinde 6nerge yok.

48’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 48’inci madde kabul
edilmistir.

49’uncu madde iizerinde 6nerge yok.

49’uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 49’uncu madde
kabul edilmistir.

50’nci madde iizerinde bir adet 6nerge var, okutuyorum:

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan (2/1410) esas numarali Kanun Teklifi’nin 50’nci maddesinin birinci fikrasimnin
(a) bendinde yer alan “degisiklikler” ibaresinden sonra gelmek iizere “ile 22 nci maddesiyle 3213
sayili Kanuna eklenen gegici 43 {incii madde” ibaresinin eklenmesini ve (b) bendinde yer alan
“1/1/2019 tarihinde” ibaresinin “1/1/2019 tarihinden gegerli olmak iizere yayimi tarihinde” seklinde
degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Sahin Tin Fuat Koktas Semra Kaplan Kivircik
Denizli Samsun Manisa

Gerekge:

Onergeyle maddenin birinci fikrasinn (a) bendindeki degisiklikle 3213 say1li Kanun’a eklenen
gegici 43’lincli maddenin yiiriirliik tarihinin 31/12/2019 olarak belirlenmesi ve ¢erceve 14’iincii
maddesiyle degistirilen 3213 sayili Maden Kanunu’nun 14’{incii maddesi uyarinca alinacak devlet

hakk1 bedellerinin alinacagi doneme agiklik kazandirilmasi amaciyla bu maddenin yiriirliik tarihinin
yeniden diizenlenmesi amaglanmaktadir.

BASKAN — Onerge hakkinda séz talebi var mi1? Yok.
Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda 50°nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

51’inci madde tizerinde dnerge yok.

51’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 51’inci madde kabul
edilmistir.

Degerli Komisyon iiyeleri, teklifin tiimiinii oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

Kanunlarin hazirlanmasinda uygulanan esas ve usuller gergevesinde teklifin kanun teknigine
uygunlugunun saglanmast amaciyla Komisyon Baskanlik Divanma redaksiyon yetkisi verilmesini
oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Degerli Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonunun saygideger
iyeleri, toplantimiz burada bitmistir.
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MUZEYYEN SEVKIN (Adana) — Sayin Baskan, geneli iizerinde son... Biktirdim sizi, biliyorum
ama kusura bakmayin, 51 madde ve bence gerek sektorii gerek maden sektdriinde ¢alisanlari, isgileri,
jeoloji, maden miihendislerini ve diger meslekleri, ¢evre, orman, hepsini ilgilendiren konunun bdyle
bir giline apar topar sikistirilip alelacele ¢ikarilmasini biraz seyle karsilryorum. Maddeler {izerinde daha
rahat ve daha genis bir siiregte, keske en azindan iki giine yayabilseydik; bunu belirtmek istiyorum
ozellikle.

Bir de maddelerde tek tek goriisler alinabilseydi daha saglikli yiiriirdii diye diisiiniiyorum.
Alt komisyonun bir gorevi de buydu diye... Ciinkii tist komisyonda goriisiilmeyip alt komisyona
verilmesinin sebebi, bu sivil toplum orgiitlerinin bu maddelerle ilgili goriislerini tek tek sunmasi
amagclanmisti; bunu da belirtmek istiyorum.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Cok sag olun, biz tesekkiir ediyoruz.

Toplantimiz ve oturumumuz burada sona ermistir. Ben de katilmanizdan dolay1r hem Komisyon
tiyelerine, kamu kurum ve kuruluslarinin degerli biirokratlarina ¢ok ¢ok tesekkiir ediyorum.

Hepinize iyi aksamlar diliyorum.

Kapanma Saati: 00.26
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