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BASKAN — Degerli Komisyon iiyeleri, basin mensuplari; hepinizi saygi ve sevgiyle selamliyorum.

Istanbul Sézlesmesi’nin Etkin Uygulanmasi ve Izlenmesi Alt Komisyonunun 3’iincii toplantisii
aclyorum.

Malum, KEFEK Komisyonunun 5’inci toplantisinda alt komisyonun kurulmasina karar verilmisti,
o kapsamda da iki toplant1 daha &nce gerceklestirdik. Tkinci toplantimizda Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligindan, Kadinin Statiisi Genel Midiirliiglinden biirokratlarimiz katilmisti ve
Hiikiimet ve Bakanlik nezdinde kadina yonelik siddetin 6nlenmesiyle alakali yapilan ¢alismalar etraflt
bir sekilde bize sunulmustu. Bugiinkii toplantimizda da Istanbul Sozlesmesi kapsaminda Istanbul
Sézlesmesi’nin uygulanmasiyla alakali takibi yapmak iizere Avrupa Konseyi nezdinde kurulmus olan
GREVIO’nun temsilcisi Feride Acar Hocanin ¢agrilip bize bir sunum gergeklestirmesi konusunda ikinci
toplantida burada bir fikir birligi saglanmisti, o kapsamda kendilerini davet ettik ve ben kendilerine s6z
veriyorum.

Hocamiz sunumunu gergeklestirdikten sonra s6z almak isteyen arkadaslarimiza s6z verecegim.
Buyurun Hocam.

AVRUPA KONSEYI ISTANBUL SOZLESMESI KOMITESI (GREVIO) BASKANI PROF. DR.
AYSE FERIDE ACAR — Cok tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan, diger degerli baskanlari da saygiyla
selamliyorum. Biitiin tiyelere de katildiklar1 i¢in tekrar hem tesekkiir ediyorum hem de burada olmaktan
ne kadar mutlu oldugumu, onur duydugumu ifade etmek istiyorum, ¢ok tesekkiir ederim.

Simdi, Sayin Bagkanin bahsettigi gibi ben Istanbul S6zlesmesi ve Istanbul S6zlesmesi’nin denetim
organt olan GREVIO’nun, benim Baskan1 oldugum GREVIO’nun, Tiirkiye’ye iligskin raporuyla ilgili
olarak konusacagim ama bu konusmay: yapabilmek i¢in oncelikle biraz bir genel c¢erceve ¢izmek
istiyorum. Cok uzatmayacagim ¢iinkii bir kisminizin biliyorum, Mardin’de yapilan toplantida bu genel
¢ergeve kismini zaten sundum, orada bulunanlar i¢in bir ikinci tekrar olabilir bu. Biraz orada sabir
gosterirseniz eger ondan sonra diger konuya da gegecegimi sdyleyeyim.

Simdi, Istanbul Sozlesmesi bir ulusal iistii norm, bir normlar dizisi, yasal olarak baglayici bir
norm, sdzlesme olmasi itibariyla. Dolayisiyla ama bu kadinlara yonelik siddet ve kadinlara yonelik
ayrimetlik konularinda Istanbul Sézlesmesi’nden baska birtakim ulusal iistii normlar da var. Bunlarin
bir kism1 Tiirkiye’nin taraf olmadig1 sdzlesmeler veya norm yapilari, bir kismi Tiirkiye nin de taraf
oldugu yapilar. Simdi bu kapsamda bakacak olursak siddet konusu nispeten uluslararas: diizlemde de
daha yeni tizerinde bu kadar 1srarla durulan ve ayrintili sekilde durulan bir konu, kadinlara yonelik
siddetten bahsediyorum. Ciinkii erken donem uluslar {istii diizenlemelere bakacak olursak bunun ayr1
bir konu olarak ele alinmadigini daha ziyade boyle, kadmlarin korunmasi ve insani bir yaklagimla
onlara ilgi ve koruma gosterilmesi gerektigi perspektifinden bakan bir yaklasim var. Bunu da 6rnegin
ikinci Diinya Savasi sonrasinda yapilan Cenevre sézlesmelerinin kadin esirlerle ilgili maddelerinde
filan goriiyoruz. Halbuki gectigimiz elli yilda artik bu konuya diinyanin yaklasiminda ¢ok farkli bir
doniisiim oldugu da gergek.

Simdi, kadinlara yonelik siddetin biyiik bir kismi 6zel yasam kosullar1 igerisinde evde, ailede
ve Ozel yasamda oldugu i¢in uzun siire bunun, bu meselenin bir mahrem alan konusu oldugu, bir
0zel yagam konusu oldugu diisiiniilmiis ve bunun devleti pek ilgilendiren bir tarafi olmadig1 yoniinde
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bir yaklasim olmus. Bu artik degisti, 6zel yasam konusu olarak bakilmiyor, diinyanin her tarafinda
kadinlara yonelik siddet, bunun 6nlenmesi, bununla ilgili tedbirlerin alinmasi bir kamu alani konusu,
bunun i¢in kanunlar yapiliyor, bunun i¢gin birtakim dnlemler aliryor.

Keza, demin bahsettigim gibi, bir insani yaklagim konusu olmanin da 6tesine gecildi bu konuda.
Artik burada kadinlarin birtakim haklarinin ihlal edildigi ve s6z konusu olanin bir merhamet konusu,
bir insani yardimlagma veya destek konusu olmaktan &te bir haklar meselesi oldugu yoniinde de bir
gene anlayis yerlesmis durumda diinya kamuoyunda. Gene bu gelisme c¢izgisinin bir agamasinda
kadinlara yonelik siddetin de baska siddet tiirleri, baska birtakim suglar gibi bir ceza hukuku konusu
oldugu diistiniilmiis, o da yani bir insanin bagka bir insan1 darp etmesi sugsa bir erkegin bir kadini1 da
darp etmesi sugtur diye bunun bir ceza hukuku konusu olarak o kapsamda degerlendirilmesi gerektigi
diistiniilmiis. Artik bundan da vazgecilmis durumda diinyamizda ¢iinkii meselenin bu kadar bdyle
toplumsal cinsiyet faktoriinii igermeyen bir bi¢imde buna bakilmasinin ger¢eke¢i olmadigr anlagilmig
durumda, artik bunu bir ceza hukuku konusu olarak degil, bir insan haklari hukuku konusu olarak ele
aliyor, diinya. Kadinlara yonelik siddetin sonug itibariyla da bir insan haklari ihlali oldugu yoniinde bir
belirlenmis goriis ve de buna katilim diinya kamuoyu i¢in gergek ve de biitiin uluslar tistii normlar igin.

Simdi, gene uluslar iistii normlara soyle bir genel olarak bakarsak -ben bunun detayina
girmeyecegim- bir Birlesmis Milletlerin Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayrimeiligin Ortadan Kaldirilmast
Sézlesmesi var, bunun Ingilizce adinin kisaltmasiyla “CEDAW” diye artik biitiin diinyada anilan bu
temel arag, temel ulusal istii diizenleme. 189 Birlesmis Milletler iiyesinin kabul ettigi bir s6zlesme,
uygulamay1 kabul etmis degil hepsi fakat boyle bir s6zlesmenin yapilmasi geregi Birlesmis Milletler
Genel Kurulunda kabul edilmis daha eski yillarda. Ondan sonra gordiigiimiiz bir ikinci tiir diizenleme ise
bu mesela CEDAW sozlesmesinde olmayan birtakim konulari veya daha az deginilen birtakim konulara
zaman igerisinde bilgilerimiz arttik¢a ve bakis agimiz daha derinlestikge bir nevi ekleme getiren genel
tavsiyeler ¢ikiyor. Bunlar CEDAW Komitesi tarafindan genel tavsiyeler hazirlaniyor. Tiirk¢cede genel
tavsiyelere “esnek hukuk” diye bakiliyor yani bunlar sdzlesmenin igerisinde imza atilmis seyler degil
ama ona ¢ok yakin ehemmiyeti olan ve ¢ogu zaman bir sonraki yasal baglayici sdzlesmenin temelini
teskil eden tiirden gelismis goriisler oluyor. Siddet konusunda da iste boyle CEDAW Komitesinin bir
1991 yilinda ilk defa ¢ikardigi 19 no.lu genel tavsiyesi var ki biraz sonra ona deginecegim. Bir de
2017 yilinda gene CEDAW’1n ¢ikardig1 35 no.lu genel tavsiye var, bu da kadinlara yonelik siddetin
toplumsal cinsiyete dayali boyutunu daha ¢ok aciklayan ve standartlar1 daha ileri asamalara tasiyan bir
genel tavsiye.

Simdi, gene bu tabloya baktiginiz zaman Istanbul S6zlesmesi’ni de gériiyoruz. Istanbul S6zlesmesi,
CEDAW gibi yasal olarak baglayici ve de bir hukuki belge ama bu bir Birlesmis Milletler belgesi degil,
bir Avrupa Konseyi belgesi. Dolayisiyla Avrupa Konseyi iiyesi devletlerin kabuliiyle meydana ¢ikmis
bir sdzlesme. Bunlardan farkli olarak da biitiin bunlara ilaveten de birtakim siyasi belgeler de var,
bunlar mesela Birlesmis Milletlerin Pekin Konferansi sonrast diizenlenen Pekin Bildirgesi, burada da
kadinlara yo6nelik siddet konusu ele alintyor. Birlesmis Milletlerin kadmnlara yonelik siddet konusunda
6zel bir bildirgesi var ve buna bagli olarak kurulmus olan bir 6zel raportdrliik sistemi var. Bu belgeler
de yine ayni sistemin icerisinde yer alan, birbirini tamamlayan unsurlar bunlar. Bu bahsettigim son iki
belge yasal olarak baglayici olan normlar igermiyor ama siyasi belgelerdir; devletler altina imza atmus,
bunlar1 uygulayacagim demis.

Bir de biitiin bunlara ilaveten tabii, mahkemelerin mahkeme kararlar1 var. Ornegin, Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesinin yine kadmlara yonelik siddet konusunda biriken bir literatiirii var, CEDAW
Komitesinin kisisel bagvurular dolayisiyla ¢ikardigi siddet konusunda birtakim kararlar var. Dolayistyla
bunlarin hepsi bir biitiin olarak uluslariistii yasal ve diger diizenlemeler dedigimiz biitiinii ortaya
¢ikariyor.
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Diinyanin baska yerlerinde farkli bolgesel sozlesmeler de var. Avrupa’da Istanbul Sézlesmesi
oldugu gibi, Latin Amerika bolgesinde Belem do Para, Afrika bdlgesi i¢inde Maputo Protokolii diye,
siddete yonelik, Istanbul S6zlesmesi’nden ¢ok daha az gelismis ama boyle belgeler de var.

Simdi, bunu anlattiktan sonra, CEDAW’la Istanbul S6zlesmesi arasindaki farki konusacak olursak,
¢ok genel sunu sdyleyeyim: Birisi bir insan haklar1 sdzlesmesi, digeri de insan haklar1 s6zlesmesi ama
birisi kiiresel, digeri bélgesel. Birisinin, CEDAW’1n amaci, kadinlara kars: her tiirlii ayrimeiligt yok
etmek, Istanbul Sozlesmesi kadimlara yonelik siddet ve ev ici siddeti yok etmek amacli ve her ikisi
de bagimsiz uzman denetimiyle gbézden gegiriliyor, taraflarin imzaladiklar1 bu belgelere ne kadar
uyduklari ne kadar etkin bir uygulama yapildigin1 gérmek i¢in her iki yapinin da uluslararasi se¢imle
gelen bir uzman denetim heyeti var. Ben biiylik bir onur duyarak séylityorum her yerde hem CEDAW
Komitesinin on alt1 y1l iiyeligini yaptim, yeni, bu sene yilbas itibariyla o bitti, Bagkanligini da yaptim
ve GREVIO’nun da su anda Baskaniyim, kuruldugunda beri. Dolayisiyla bu iki yapinin birbirleriyle
olan iligkisinin ¢ok yakin sahitlerinden birisiyim, yle diyeyim yani i¢inde yasamig bir insanim.

Simdi, CEDAW kadinlarin insan haklarimin bireysel ve evrensel olarak tanimliyor. Buradan
kastedilen ne? Kadinlarin insan haklari her kadinin kendisinin sahip oldugu haklardir, birey olarak
sahip oldugu haklardir. Yani birisinin bulundugu konumdan dolay1 degil, yani birisinin esi olmaktan
veya bir aileye mensup olmaktan veya soyle bir meslek sahibi olmaktan gelen haklar1 degil, dogrudan
dogruya birey olarak sahip olduklar1 haklardir ve bunlar evrenseldir, yani biitiin kadinlar i¢in diinyanin
her tarafinda aynidir diyor CEDAW Sézlesmesi. Dolayisiyla CEDAW’in ruhunda ve 6ziinde boyle
hani Afrikali kadinlar i¢in bagka haklar, Avrupali kadinlar i¢in farkli haklar, Miisliiman kadinlar i¢in
baska, Hristiyan kadnlar i¢in baska haklar gibi bir anlayis yoktur CEDAW Sézlesmesi’nin 6ziinde. Bu
haklari pek ¢cogu da maalesef diinyanin bir¢ok tarafinda kadin olduklar i¢in ihlal edilmektedir; bunu
da CEDAW tabii ki belirtiyor.

Ayrimeiligr da tanimliyor CEDAW Sozlesmesi. Cinsiyet nedeniyle yapilan ve kadmlarin iste bu
demin bahsettigim bireysel ve evrensel olan haklarindan biitiiniiyle yararlanmalarini engelleyen, temel
ozgirliiklerini kisitlayan her tiirlii ayrim, mahrumiyet, kisitlama ayrimciliktir diyor ve biitiin dlgiitleri
CEDAW, kadinlarla erkekler arasinda bir toplumdaki farklar {izerinden kuruyor.

Genel tavsiye 19; dedigim gibi siddete iligskin. Nig¢in siddete iligskin? Clinkii CEDAW So6zlesmesi
yapildig1 zaman 1970°1i yillarda kadinlara yonelik siddet konusu agik¢a boyle Birlesmis Milletler Genel
Kurulunda konusulamiyor. Konusulmak isteniliyor, bazi devletler bunu da s6zlesmenin i¢ine koyalim
diyorlar ama bu tepki goriiyor ¢linkii o zamanki ahlak anlayisi diyeyim, yahut bir nevi -yani ahlak degil
aslinda dogru kelime de- bakis agis1 birgok devletin temsilcisinin orada bdyle kadinlara yonelik siddet
bizim tilkemizde olmaz demesini gerektiriyor ve bunu soyliiyorlar Genel Kurulda zaten. “Bu ne bigim
sey? Bunu sozlesmeye koymak varligini kabul etmek olur. Halbuki biz kadmlarimizi bas taci yapariz.”
yaklagimiyla buna dénemin ruhu karsi ¢ikiyor. Ancak sézlesme yiiriirliige girdikten sonra 1976’dan
1991°e kadar olan siirede bu CEDAW Komitesi goriiyor ki rapor veren her iilkede temel sorunlardan
birisi kadinlara yonelik siddet. Dolayisiyla bu sdzlesmede bir eksiklik var, bunun agikc¢a olmamast bir
eksikliktir deniliyor ve bir genel tavsiye getiriyor. Diyor ki: “Kadinlara yonelik siddet, kadinlara kadin
olduklart i¢in yoneltilen veya onlar1 orantisiz olarak etkileyen siddettir.” Yani ev i¢i siddet diyoruz,
aile ici siddet deniliyor Tirkiye’de; bu sadece kadinlara olmuyor belki ama orantisiz olarak kadinlart
etkiledigi bir gergek. Dolayistyla “Bu, kadinlara yonelik siddettir.” diyor CEDAW Sézlesmesi ve “Bu
tir siddet bir ayrimeciliktir.” diyor. CEDAW da ayrimcilikla ilgili oldugu i¢in “Siddet CEDAW’1n
biitiin genel kapsami igerisinde bakilmasi ve goz Oniine alinmasi gereken ¢ok 6nemli bir unsurdur.”
diyor ¢ilinkii siddet goren kadinlarin hak ve Ozgiirliklerini tam anlamiyla kullanmalari miimkiin
degildir; kadnlar siddet gordiigli zaman bu hak ve 6zgiirliikklerini erkeklerden daha az kullanabilme
durumundadirlar anlayisiyla hareket ediliyor.




Simdi gelelim Istanbul Sozlesmesi’ne boyle bir genel gergeve varken. Istanbul Sozlesmesi, bu
genel g¢ergevenin varlifina ragmen ve Avrupa devletlerinin hepsi CEDAW’a taraf olmus olmasina
ragmen kadinlara yonelik siddete iligkin olarak Avrupa kapsaminda ciddi bir sorun oldugu ve bununla
bas edecek yeni birtakim araglara ihtiya¢ oldugu anlayisiyla ortaya ¢ikmis bir gerek ve bu sdzlesmeni
tam ad, gordiigiiniiz gibi uzun bir adi var Kadmlara Yoénelik Siddet ve Ev I¢i Siddetin Onlenmesi ve
Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi. Sozlesme imzaya Istanbul’da ag1ld: Tiirkiye nin
Avrupa Konseyi Baskanligini yiriittiigli donemde ve adet oldugu iizere nerede imzaya agiliyorsa o
sehrin adiyla amiliyor; dolayisiyla bu da istanbul Sézlesmesi oldu ve de ¢ok da iyi oldu benim kisisel
kanaatim. Ciinkii sunu da sdyleyeyim, her yerde soyliiyorum, burada da ayn1 sekilde ifade edeyim.
Ben Istanbul Sozlesmesi’ni Tiirkiye adina miizakere eden kisiyim iki y1l boyunca Tiirkiye adina ve
tabii Disisleri Bakanliginin da ¢ok destegi oldu ve soyle sdyleyeyim, hem Disisleri Bakanligi hem ben
oradaki miizakereci olarak bunun o tarihe yetismesi ve Istanbul’da imzalanmasini gergekten cok arzu
ettik. Ciinkii bunun dogru mesaj1 verdigini de diisiiniiyorduk kadin haklari agisindan, kadinlara yonelik
siddete iliskin olarak Tiirkiye nin konumunu belirlemesi a¢isindan ve hatta ben o zaman gazeteciler
bu konuyu sordugunda sdyle bir cevap vermistim: “Tiirkiye sadece kadinlara yonelik siddetle iligkili
olarak taninmak istemiyor, kadinlara yonelik siddetle en iyi miicadeleyi yapan iilke olarak taninmak
istiyor; bu onun belirtisi.” diye bir sey de séyledim. Boyle de anlasildi hakikaten ¢ok biiyiik dlciide.

Sézlesme 2014°te yiiriirliige girdi ve bugilin 45 devlet tarafindan imzalanmis durumda. Avrupa
Konseyi’ne liye 47 devlet vardir. Avrupa Konseyi, biliyorsunuz Avrupa Birliginden farkli olarak
merkezi Strasbourg’da olan uluslararasi 6rgiit.

Bir de uluslararasi s6zlesmelerde bir yanlis anlama olmasin diye kusura bakmaksaniz agiklayayim.
Sézlesmeyi imzalamak sadece bir niyet olarak bunun biitiiniine kars1 ¢tkmadiginizi gosteren bir belge,
bir siyasi davranis aslinda sozlesmeyi imzalamak. Ondan sonra gelen asama onaylamak ki s6zlesmenin
maddelerini sizin devletiniz ve iilkeniz agisindan gegerli kilan hukuki adim o, onaylamak kismi. 45
devlet imzalamis, 33 devlet onaylamis durumda. Tiirkiye, biliyorsunuz ilk imzalayan ve ilk onaylayan
devlettir ve gekincesiz olarak imzalamis ve onaylamusizdir biz Istanbul S6zlesmesi’ni. Imzalamayanlar
Rusya Federasyonu ve Azerbaycan su anda. Avrupa Birligi de ayrica Avrupa Birligi olarak s6zlesmeyi
imzaladi. Avrupa Birligi iilkelerinin asag1 yukari hepsi imzaladi, onayladi da bir¢ogu ama bir de birlik
olarak da imzaladilar ve birlik olarak onaylamanin ayrintilar1 tizerinde ¢aligiliyor. Burada, onaylayan
ve de heniiz onaylamamis olan devletlerin listesini goriiyorsunuz.

Ben bu sunumu sekretaryaya birakacagim, Sayin Bagkana da bunu ifade ettim; dolayisiyla,
oralarda goriilebilir.

Simdi, Istanbul S6zlesmesi’nin 6zelligi nedir? Nigin bu sézlesme pek cok yerde “altin standart”
diye aniliyor, nicin “altin standart” deniliyor? Ciinkii Istanbul Sézlesmesi giris boliimiinde acikga diyor
ki: “Kadinlar ile erkekler arasinda tarihsel bir gii¢ esitsizligi vardir, biitiin toplumlarda tarihten gelen
bu var. Bu giic esitsizligi kadinlara kars1 ayrimcilig: getiriyor.”” CEDAW’1n da karsi ¢iktig1 ayrimeilik
olgusu. Ayrimciligin en bariz ve de maalesef, en vahim diyecegim sekli de “siddet” olarak tezahiir
ediyor. “Dolayisiyla, kadinlara yonelik siddet kadinlara yonelik ayrimeiliktan dogan bir seydir.
Ancak siddet oldugu zaman siddet bu gii¢ esitsizligini tekrar, yeniden beslemekte ve gii¢ esitsizligi de
ayrimcilig1 yinelemektedir; dolayisiyla, ortaya fasit bir daire ¢ikmakta. Bununla, bu olguyla miicadele
etmek i¢in bu dairenin her boyutundan girdi yapmak gerekir.” diyor sozlesme yani “Sadece ‘kadinlara
yonelik siddetle miicadele’ diye bir sey olamaz, gii¢ esitsizligiyle ve ayrimcilikla miicadele etmek
durumundasiniz ¢iinkii bu yapisal bir iligkidir.” diyor. Bu da sézlesmeyi son derece 6zgiin ve ileri bir
belge haline getiriyor; onun icin de biitiin diinyada “altin standart” diye biliniyor Istanbul S6zlesmesi.

6




“Toplumsal cinsiyet” kavramini tanimlayan ilk baglayicit metin bu. Toplumsal cinsiyet daha dnce,
akademik literatiirde biz otuz senedir “toplumsal cinsiyet” kavramini kullantyoruz, belki elli sene dnce
baslanmist: ama uluslararast hukuki belgelerde “toplumsal cinsiyet” -ingilizcede “gender”- kavraminin
hukuki bir tanimi Istanbul Sézlesmesi’ne kadar yoktu. Siyasi belgelerde var -Pekin Platformu falan
gibi- ama burada yoktu; simdi var artik, biraz sonra ona deginecegim.

Siddeti, iste, ayrimcilik ve insan haklari ihlali olarak sdyliiyor. Ve kadinlara yonelik siddet icin
sozlesmenin kullandig1 terim artik sadece kadinlara yonelik siddet degil, “toplumsal cinsiyete dayali
kadinlara yonelik siddet” diye tanimliyor, yaklasim bu. Ve de bu hukuki bir belge oldugu icin de bu
kavramlara mesruiyet, bir de ayn1 zamanda hukuki baglayicilik da getiriyor.

Simdi, hepsini okumayacagim yalniz “toplumsal cinsiyet” kavrami iizerinde biraz durmak
istiyorum ¢iinkii birgok yerde bu “toplumsal cinsiyet” konusu biraz, bdyle, soru isareti yaratabiliyor
insanlarin kafasinda.

Istanbul Sozlesmesi agikca diyor ki: “Toplumsal cinsiyet, kadinlar ve erkekler icin, belli bir toplum
tarafindan uygun goriilen ve sosyal olarak insa edilen roller, davraniglar, eylemler ve nitelikler anlamina
gelir.” Yani, burada kastedilen... Simdi, cinsiyet biyolojik bir sey, cinsiyetle doguyoruz, tanr1 vergisi,
bizim kontrol ettigimiz bir sey degil ama toplumsal cinsiyet, belli bir toplum tarafindan kadinlara veya
erkeklere yiiklenen birtakim degerleri igeriyor hani, malum, hepimizin bildigi “Erkekler aglamaz.”dan
tutun “Kizlar da, iste, daima giiler yiizlii olmalidir.” anlayist gibi seyleri de igeren sekilde. Tabii, bunun
¢ok daha vahim ve ciddi taraflarina gidiyor. Bunu 1srarla, altin1 ¢izerek sdylilyorum yanlis anlamalara
neden olmamast igin: Istanbul S6zlesmesi bir iigiincii cinsiyetten, bir dérdiincii cinsiyetten bahsetmiyor,
yok bdyle bir sey; “kadinlar ve erkekler i¢in ve bunlarin toplum tarafindan uygun goriilen ve sosyal
olarak insa edilen rolleri” diye tanimlamis konuyu. Daha sonra isterseniz sorularinizla buna donebiliriz.

Diger terimlere de tanim getiriyor, kadinlara yonelik siddetin tiirlerini belirliyor. Cok énemli bir
sey: Ev i¢i siddetin orantisiz bigimde kadinlara yonelik oldugunu séyliiyor.

Soyle bir sey sdyleyeyim size: Ben bu sdzlesmeyi miizakere eden kisiyim dedim. Yani, beni mesela
¢ok sasirtmisti; o iki yillik miizakerenin 6nemli bir kisminda, 6zellikle de Kuzey Avrupa iilkelerinden
gelen temsilciler ev i¢i siddetin daha ¢cok kadinlara yonelik olduguna ¢ok itiraz ettiler, “Erkekler de ayn1
derecede ev i¢i siddet magduru oluyor.” gibi bir yaklagim igerisindeydiler. Dolayisiyla da s6zlesmenin
ilging olan tarafi da, yani miizakerelerin ilging bir boyutu da suydu: Bunun kadinlara 6zgii bir vurgusu
olmasima kars1 ¢ikiyorlardi; daha, boyle, toplumsal cinsiyet yansizligini savunuyorlardi ama &yle
olmad1 s6zlesme, neticede gordiigiiniiz sdzlesme ortaya ¢ikti.

Sézlesme... Dedigim gibi, daha énce birtakim Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi kararlari var, bu
kararlarin da -maalesef diyecegim- yolunu acan ilk karar Tiirkiye aleyhine alinmis olan Opuz davasindaki
karardir. Bdylece, yani, benim demin sdylemek istedigim de biraz oydu: Istanbul Sézlesmesi, Opuz
kararinin Tiirkiye’ye getirdigi kotii sohreti bir miktar, agikcasi, kargilamak ihtiyaci da olan, ihtiyacindan
da kaynaklanan bir diirtitydii. Ama tabii sadece bu karari degil, bagka memleketlerden gelen kadinlara
yonelik siddet davalar1 da var daha sonrasinda. Bu Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi kararlari... Cok
énemli Opuz karar1 yani o olmasa Istanbul Sézlesmesi olmazdi yani higbir tiirlii yanls anlasilmak
istemiyorum orada. Iste, CEDAW Komitesinin demin dedigim esnek hukuk kararlar1 var ve de bunlar
artik Istanbul Sézlesmesi baglayici uluslararasi yasa haline getiriyor, bu standartlari. Bir de gok dnemli
bir sey soylityor: Kiiltiir, adet, din, gelenek ve sézde namus gibi birtakim gerekgelerin kadinlara yonelik
siddeti mazur gostermek i¢in kullanilamayacagini agikca soylityor ve “Bir magdurun mesela kiiltiirel,
dini, toplumsal ya da geleneksel kurallara uygun davranmadig1 iddiasiyla ona siddet uygulanmasi
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mesrulagtirilamaz.” diyor, “Bunun gerekgesi olamaz.” diyor. Bunlar da giinimiiz kosullarinda
hepimizin ¢ok iyi bildigi, dnemli konular. Simdi, Tiirkiye raporuna geldigimde bununla ilgili bir seyler
sOyleyecegim tekrar. Ve uluslararasi, bagimsiz bir denetim mekanizmasi kuruyor.

CLNNTS

Bu listesini gordiigiiniiz siddet tiirlerini “kadinlara yonelik siddet”, “toplumsal cinsiyete dayali
siddet tiirleri” diye tanimliyor. Israrli takip ilk defa boyle bir hukuki tanim kazandi. Psikolojik siddet,
fiziki siddet, kadinlarin genital sakatlanmas1 veya Tiirk¢ede kadin siinneti denen olgu, zorla evlendirme,
iste, gebeligi zorla sonlandirma, zorla kisirlagtirma, cinsel siddet ve tecaviiz ve tabii cinsel taciz; bunlar
siddet tiirleri olarak belirtiliyor ve devletlere bunlarin hepsi i¢in cezai hiikiim igerecek yasalari olmasi
gerektigi sOyleniyor diyelim.

Sozlesme, devletin kadinlara yonelik siddeti Onleme, koruma, sorusturma-kovusturma ve
biitiinciil politikalarla hareket etme yoluyla yani 4 ayakl bir sekilde bu siddetle miicadele edilmesini
dneriyor. Burada da Istanbul Sozlesmesi ciddi bir devrim getirmis durumda. Istanbul Sézlesmesi’ne
kadar 6nleme, koruma, sorusturma-kovusturmadan bahsedilirdi; Istanbul Sozlesmesi’yle birlikte bu
“biitiinciil politikalarla hareket etme...” Ciinkii siddetin kendi basina bir olgu olmadigi, ayrimeiliktan
kaynaklandig1 sdylendigi i¢in ve de o ayrimeciligin da giic esitsizliginden geldigi belirtildigi i¢in bu
yapisal olguya pek ¢ok yerden miidahale edilmesi gerektigi sdyleniyor. Bir baska deyisle, Istanbul
Sézlesmesi diyor ki: “Sadece kadinlara yonelik siddetle olmaz bu is; siyasette de ayrimciliga karst
cikacaksiniz, egitimde de, ekonomide de ayrimciliga karsi ¢ikacaksiniz, geregini yapacaksiniz.” Iste,
biitiin alanlarda, ayni sekilde, biitiinciil politikalarla hareket etme ytikiimliiliigii getiriyor.

Simdi, ben bunlarin, isterseniz, cok detayma girmeyeyim ciinkii artik fazla vakit de burayla...
Daha sonra sorular olursa donerim ama &nleme igin, tabii ki, farkindalik yaratma, iste, ilgili dogru
diizgiin egitim materyali olmasi, Onleyici tedbirler alinmast... Sivil toplum ve medyayla is birligi
Istanbul Sozlesmesi’nde ¢ok yorumlanan bir sey ve de &zellikle bu magdurlarla ¢alisan kisilerin,
uzmanlarin egitimini vurguluyor. “Koruma i¢in ise danigmanlik hizmetleri” diyor. Aninda ve gerektigi
gibi miidahale i¢in kollugun egitilmesini ¢ok 6nemsiyor. Haftanin yedi giinii yirmi dort saat sadece
kadinlara yonelik siddete iliskin destek verebilecek uzman telefon hattt olmasi gerektigini séyliiyor.
Cocuk magdurlar ve ¢ocuk taniklar i¢in ayrica uzman destegi gelistirmek durumunda devlet. “Tecaviiz
ve cinsel siddet magdurlart igin de uzmanlasmis destek hizmetleri olmasi lazim.” diyor. Iste, risk
degerlendirmesi lazim. Sozlesme, tamamen magdur odakli ve toplumsal cinsiyete dayali siddet
kavramiyla hareket etme zorunlulugu getiriyor. “Acil uzaklastirma tedbiri olmas1 gerekiyor. Koruma
tedbirleri olmas1 gerekiyor. Kadinlar tarafindan sikayet geri ¢ekilse bile sorusturmanin re’sen devami
gerekir.” diyor. Bu, biliyorsunuz, Opuz davasi i¢in de zaten kritik konulardan birisiydi. Bir de 6rnegin
aile i¢i cinsel suglarda ¢ok defa kisinin, magdurun bu konu hakkinda konusmasi cinsel siddet uygulayant
-veya saldirgani diyeyim- hakkinda bir islem talebi yillar sonra olabiliyor ve de bir¢ok yerde, birgok
iilkede bu da zaman agimu siiresini bu defa gegmis oluyor ve bundan da ciddi bir magduriyet dogabiliyor.
Dolayisiyla s6zlesme diyor ki: “Belli su¢larda zaman agimi siirecinin uzatilmasi gerekiyor, zaman agimi
gerekli bir sey olarak konulmasin 6niiniize. Biitiinciil politikalarla hareket etmekten bahsettim. Dedigim
gibi, tekrar girmemeyim her konuya.

Simdi, bu CEDAW’la basladik, CEDAW’dan 19 numarali Tavsiye Karar1 ¢ikti siddete iligkin
olarak, Istanbul Sézlesmesi’ne geldik hukuken baglayici, miinhasiran siddet iizerinde olan bir
s6zlesme. Bu defa CEDAW Komitesi dondii ve dedi ki... Simdi standartlar ¢ok ilerledi. Bizim 19
numarali Tavsiye Karari’miz biraz geride kaldi. Onun i¢in yeni bir tavsiye karart CEDAW ¢ikardi,
2017 yilinda bu tavsiye karari ¢ikti. Gene ¢ok biiyiik bir onurla sdyliiyorum, 35 numarali Tavsiye
Karari’nin CEDAW Komitesindeki Alt Komite Baskani olarak ve o kararin ¢ikmasinda ¢ok etkili
bir rol oynama firsatim oldu, bunun i¢in de ¢ok mutluyum hakikaten. 35 numarali Tavsiye Karart ne
diyor? Diyor ki: “Istanbul Sozlesmesi’nin getirdigi normlar artik kiiresel normlar haline getirmemiz
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lazim, sadece Avrupa i¢in degil, biitiin diinya i¢in gecerli normlar haline gelmesi lazim.” Ve de ¢ok
o6nemli bir sey soyliiyor CEDAW 35 numarali Genel Tavsiye, diyor ki: “Kadnlara yonelik siddetin
yasaklanmasi, giinlimiizde artik uluslararasi 6rf, adet hukukunun bir ilkesidir.” Yani herhangi bir yasada
yer almasa, herhangi kabul edilmis uluslararasi bir sdzlesmenin igerisinde olmasa bile bir devlet, boyle
bir sozlesmeye taraf olmamis olsa bile kadinlara yonelik siddeti yasaklamak durumundadir ¢iinkii bu
artik orf, adet hukukunun bir ilkesidir diinyada. Bu, tabii 6nemli bir adim oldu. Kullanilmas: gereken
terimin -demin dedigim gibi- “kadnlara yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddet” olarak sdylenmesi
gerektigini... Ciinkii bu is kadinlar biyolojik olarak kadin olduklari i¢in olmuyor, bu sosyal olarak
kadinlara belli roller yiiklendigi i¢in kadinlar siddet gériiyorlar. “Onleme, koruma, sorusturma ve biitiin
bu tiir biitiinciil politikalara dnem verilmesi gerekiyor ve de yeterli maddi kaynagin ayrilmasi ¢ok
6nemli.” diyor.

Simdi, gelelim Istanbul Sozlesmesi’nin degerlendirme siirecine. Iiste GREVIO diye bir komitesi
var, 15 bagimsiz uzmandan olusuyor. CEDAW’da 23 bagimsiz uzmandan olusan bir komite vardir.
Taraf devletler buna aday gosterebiliyor kimin uzman olacagina, ondan sonra bir uluslararasi se¢im
yapiliyor ve o se¢imle komitenin iiyeleri belirleniyor, daha sonra da komite kendi igerisinde bagkanini
da segiyor. Bir de Istanbul Sozlesmesi’ni degerlendirmede bir Taraflar Komitesi var. Taraflar Komitesi
siyasi organ yani daha somut olarak sdylemek gerekirse devletlerin Strazburg’da bulunan Avrupa
Konseyi nezdindeki daimi temsilcilerinden olusan bir yap: ve o da GREVIO raporlarini onayliyor ve
taraf devletlere iletiyor, boyle bir ikili yap1 var. Bu, Avrupa Konseyi’nin yapisindan bu sekilde geliyor.

GREVIO Tiirkiye raporunu 15 Ekim 2018’de yaymladi. Surada gérdiigiiniiz gibi boyle bir kitap,
biitin GREVIO raporlari boyle, 100 kiisur sayfalik bir kitap halinde, cok ayrintili bir inceleme. Biitiin
mevzuat ve uygulama incelenmis durumda ve Istanbul S6zlesmesi’nin kapsadig1 alanlarda sézlesme ile
uygulamanin ne kadar uyumlu oldugunu degerlendiriyor komite, bir durum tespiti yaptyor -bu ilk rapor
¢linkii- ve alinmas1 gereken Onlemleri de belirtiyor.

Simdi, GREVIO raporuna baktigimiz zaman, bundan 6nce, GREVIO Tiirkiye’den 6nce 5 iilkeye
daha rapor yayinladi. Avusturya’ya, Monako’ya, Danimarka’ya, ispanya’ya... 5 iilke daha var. Bu
iilkelere iligkin raporlar1 ile Tiirkiye raporu arasinda benzerlikler var. Bu da tabii kadinlara yonelik
siddet olgusunun bdyle ulusaliistii bir niteligi olmasindan geliyor yani birgok yerde benzer kaynaklardan
beslenen bir sey ama Tiirkiye’ye 6zgii tespit ve yorumlar da Tiirkiye raporunda tabii ki ¢ogunlukta.
Rapor sonug olarak -¢ok agik¢a sdylemek gerekirse- diyor ki: “Tiirkiye’de ¢ok karmasik bir tablo var.”
Burada bir parantez acarak sunu sdyleyeyim: Bu iilke raporlariin degerlendirilmesinde o iilkeden o
komitede eger bir temsilci varsa -6rnegin benim Tiirkiye’den olmam gibi- o raporun yazilmasinin ve
de ortaya getirilmesinin higbir agamasinda bu kisi yer alamaz. Dolayisiyla ben de bu raporu ilk defa
basildigi zaman gordiim yani ve de hepimiz, diger iilkeler i¢in de ayn1 sey bu. Fakat okudugum zaman
gordiim ki -agikca soyliiyor zaten- “Tiirkiye’de ¢ok karmasik bir tablo var.” diyor yani “karisik” degil,
“Karmasik bir tablo var. Ciinkii burada bir¢ok kurum, kurulus ve kisi -ki devlet kurumlari da sivil toplum
orgiitleri de- kadinlara yonelik siddetle miicadele i¢in oldukga aktif ve gayretli. Birtakim seyler de
yapilmis.” diyor. Onemli birtakim ilerlemeler var -kismi tabii- ve basarilar var. En énemlisi de mevzuat.
Yasamiz, hakikaten iyi bir yasa yani uluslararasi dl¢ekte iyi bir yasa. Eksigi yok mu? Var ama iyi bir
yasa hakikaten. “Mevzuat iyi” diyor. Kurumsal destek hizmetleri var, bu SONIM’lerin falan kurulmus
olmast, bunlar da olumlu karsilanmis raporda. Ama en 6nemli elestiri su: “Istanbul Sézlesmesi’nin bakis
acis1 biitliniiyle anlasilmamis ve benimsenmemis yani benimsenmesinde yetersizlik var.” diyor. Nedir
bu bakis a¢is1? Kadlara yonelik ayrimetlik ile kadinlara yonelik siddet arasindaki iliski. O demin
anlattigim hani sey... “Dolayisiyla siddetin bir esitsizlik sorunu olmasi noktasinda boyle bir yetersizlik
var. Ayrica uygulamada da tabii eksikler var.” diyor, ondan sonra ayrintili bir sekilde gosteriyor bunu.
Ve de s0yle de bir tavsiyede -genel olarak sdylityorum, bu ¢ok yerel simdi sdylediklerim- bulunuyor:
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“Toplumsal cinsiyet esitligi ile kadinlara yonelik siddetin baglantisin1 kurma agisindan devlet daha
etkin olmali. Devlet burada geride duruyor hatta zaman zaman bu iligki sanki yokmus gibi davraniyor.”
diyor rapor.

Simdi, rapor, tabii -dedigim gibi- ayrmntili bir rapor; 6nemli bir siire¢ sonucunda, ciddi bir siire¢
sonucunda hazirlantyor. Burada goriiyorsunuz o siireci biraz agiklamaya ¢alistim. GREVIO bir soru
kagidi hazirliyor, onu devlete gonderiyor. Bizimki Ocak 2017°de geldi. Devlet raporu Temmuz 2017°de
o sorulara cevap olarak hazirlandi. Ekim 2017°de devlet yetkilileri yani Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi —simdi, o zaman biraz degisikti adi- temsilcileriyle Strazburg’da goriisme yapildi,
ondan sonra, buna ilaveten biitiin uluslararasi bu tiir sdzlesme siireclerinde oldugu gibi, STK’lerden
gelen golge raporlar istendi ve bu gelenler de oralardaki bilgi ve raporlar da géz Oniine alindi.
Tiirkiye’den 6 tane yazili rapor gitti. 17 tane STK tarafindan hazirlanmist1 bu raporlar ¢iinkii bazilari
birlikte hazirlamislar ve de 30 Ekim-6 Kasim aras1t GREVIO raportérleri ve sekretaryadan temsilciler
iilke degerlendirme ziyareti yaptilar, gelip burada degisik kurumlarla ve kuruluslarla konustular ve
ortaya bir taslak rapor ¢ikti. Bu taslak rapor, devletin goriisleri i¢in gonderildi. Devlet, goriislerini
verdi taslak rapordan ve GREVIO’nun nihai degerlendirme raporu da Ekim 2018’de devlet goriisleriyle
birlikte yaymlandi. Su size gosterdigim kitap GREVIO’nun nihai raporu. Devlet goriisleri de aym
sekilde yaymlanmis durumda. Raporun taraflar komitesince onaylanip devlete bildirimi de -bundan
sonraki asama- ontimiizdeki hafta yapilacak yani.

Simdi, genel olarak GREVIO raporlarina baktiginizda, bu bdyle bir kitap fakat bunun farkli 5nem
siralamas1 var tavsiyeler arasinda, yaptiklari, belirttikleri konular arasinda. Ben, agiklayici olmasi
acisindan Ingilizce tabirleri de kullanarak soyledim. Baz1 tavsiyelerde “urge” kelimesi kullamiliyor.
Bunu “srarla tavsiye eder” diye terciime ettim ben de. Iste, bakanlik, Tiirkiye raporunu terciime etti,
sayfaya da koymuslar, sivil toplum da bir terctime yapti. Benzer terimler kullaniliyor, ufak tefek kelime
farklar1 olabilir ama “urge”
gereken seyler bunlar. Dolayisiyla eger bir seyin baginda “urge” diyorsa, “israrla tavsiye eder” diyorsa

bu ivedilikle ve genelde simdi taraflar raporu geldigi zaman goreceksiniz ki “ilk iig y1l igerisinde bu

wsrarla tavsiye eder.” Burada bir aciliyet vurgusu var, ivedilikle yapilmasi

“urge” olanlarin sonuglarini bize bildirin.” diyecek Avrupa Konseyi.

Ikinci kategori “strongly encourage” yani “kuvvetle tesvik eder” gibi bir sekilde terciime ettim ben.
Bu da gene daha yakin gelecekte, bu da 6nemli. Ozellikle sézlesmenin birinci ve ikinci boliimlerine
iliskin olan “strongly encourage”ler de cok dnemseniyor.

Ugiincii asama “encourage” diye belirtilen gériisler. Onlar1 da “tesvik eder” diye terciime ettim.
Bunlari orta ve uzun vadede devletin yapmasi gereken seyler diye diisiinebiliriz.

En sonunda da “invite” var. Bunu “Onerir” veya “davet eder” seklinde diisiinebiliriz. Bu, daha
ziyade ufak uygulama eksikliklerine iliskin seyler.

Simdi, Tiirkiye raporuna geldigimizde, 65 tane toplam Onerinin 23 tanesi “israrla tavsiye eder”
kategorisinde yani ivedilikle yapilmasi gereken, ilk ii¢ sene i¢erisinde GREVIO nun yanit bekleyecegi
seyler olarak goriiniiyor. Ondan sonra bir 24 tane de “kuvvetle tesvik eder” kategorisinde, yakin
gelecekte onlar da 6neriliyor, sonra 18/65.

Simdi, bu dagilim, acikcasi, baska iilkelerinkine baktigim zaman, séyle kabaca mukayese
ettigimde yani “israrla tavsiye eder” ve “kuvvetle tesvik eder”ler bizde oran olarak daha fazla, 6rnegin
Avusturya’dan veya baska birtakim iilkelerden, Danimarka’dan. Simdi, Tiirkiye’de neyi 1srarla tavsiye
ediyor? Bunlar1 da ¢ok sey olarak...

Sayin Bagkan, vaktim var mi, devam edeyim mi?

BASKAN — Tabii, tabii.
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AVRUPA KONSEYI ISTANBUL SOZLESMESI KOMITESI (GREVIO) BASKANI PROF.
DR. AYSE FERIDE ACAR — Neleri 6zellikle, 1srarla tavsiye eder? “Acil olarak hakkinda bir seyler
yapilmast gerekir.” diyor GREVIO. Bunun birincisi, toplumsal cinsiyet esitligi ilkesinin biitiin
politika ve 6nlemlerde ana ilke olarak kabul edilmesi. Zaten dedim ya, temel eksikligi burada gormiis
GREVIO. Burada “Hig politika yok.” demiyor. Burada birtakim politika ve uygulamalar var, bunlarin
devam edilmesi lazim bu ilkenin hayata gegirilmesi i¢in. Bilinglendirme ve egitim faaliyetleriyle
giiclendirilmesi lazim.

Cok onemli bir faktor, Tiirkiye igin raporun birgok yerinde gegiyor, bunun ben de 6zellikle altint
¢izmek istiyorum. Yargic ve savcilarm kadinlarin insan haklar ve kadinlara yonelik siddet alanindaki
uluslararasit hukuk normlar1 ve standartlarini anlamalarini ve uygulamalarinin saglanmasini istiyor.
Bu, Tiirkiye agisindan ciddi bir sorun ger¢ekten. Bunu kismen ben CEDAW deneyimimden de
yillar igerisinde biliyorum, CEDAW’da da pek ¢ok 6rnegiyle bunun karsilastik. Yani bazi iilkelerde
boyle oluyor, sadece Tiirkiye’de degil, bazi iilkelerde oluyor ama Tirkiye icin de bu ciddi bir
sorun. Bunun bir kismi agikcasi bizim adalet camiamizin -diyeyim- ¢ok bdyle disa doniik bir bakis
acistyla galismaya aligkin olmamasindan geliyor. Bazi iilkelerde dyle, daha ziyade kendi i¢ hukuk
seyleri... Bu, bize mahsus bir sey de degil. SOyle bir anckdot miisaade ederseniz sdyleyeyim: Ben,
iste, bu Istanbul Sézlesmesi’nin miizakere toplantilarma ilk katildigimda bir ilke, daha basta bir sey
savunuluyor falan, hemen bir iilkenin temsilcisi bayragini kaldirtyor —atiyorum, simdi diyelim ki Cek
Cumhuriyeti- s6z altyor “Boyle bir ilkeyi kabul edemeyiz, s6zlesmeye boyle bir ilke koyamayiz ¢iinkii
Cek Cumhuriyeti’nin Medeni Yasasi’na aykir1 bu, Medeni Yasasi’nin bilmem kaginci maddesine.”
diyor. Simdi, Allah Allah! Bu, bazilarimizin hakikaten ¢ok garibine gidiyordu. Bir, iki, ii¢ dinlendi,
sonra denildi ki: “Uluslararasi sézlesme, siz ulusal normlarinizi, ulusal yasalarinizi bu yeni standartlara
gore degistirin diye yapiliyor. Yeni standartlarin, uluslararast s6zlesmenin sizin ulusal standartlariniza
uymak gibi bir amaci1 yok.” Ama bunu anlatmak emin olun iki senelik bir miizakere siirecinin yani bir
senesini kesin gecti. Dolayisiyla bu hukuk camialarinda boyle bir sey var, tutuculuk olabiliyor. Belki
bizimki de ondan geliyor, bilmiyorum. Ama Tiirkiye i¢in bu ¢ok dnemseniyor.

Kadm ve kizlarin hukuka ulagim yollarinin ag¢ilmasini tavsiye ediyor. “Kizlarin egitimi ve
kadinlarin ekonomik bagimsizligina iliskin 6nlem ve politikalara déhil edilmesi.” diyor. Devletin
ozel ylkiumliligiiyle hareket etmesi de 1srarla tavsiye edilen bir sey yani kadina yonelik siddetin
acikca kinanmasi bu kapsamda, magdur haklarmin korunmasi. Bunlarin hepsi detaylandiriliyor, benin
anlatmama imkan yok tabii burada tek tek.

Ikincil magduriyetin 6nlenmesi gok énemli. Biliyorsunuz, iste, bu gerek cinsel siddet vakalarinda
olsun gerek ¢ocuklarin dahil oldugu vakalarda olsun veya baska durumlarda kisinin, magdurun
adli siire¢ igerisinde, sorusturma ve kovusturma asamalarinda tekrar hirpalanmasi, tekrar tekrar iste
sorgulamalara veya testlere veya birtakim muayenelere tabi tutulmasi. Bunlar, ikincil magduriyet
doguran seyler ve bunun ¢ok 6nemli oldugu, muhakkak kaldirilmas: gerektigi Tiirkiye raporunda
vurgulanmis, buna dikkat edilmesi gerektigi.

Kararl1 bir miicadele istiyor “Kadin cinayetlerinin 6nlenmesi.” diyor ve de burada gene birgok
onemli nokta, Tirkiye acisindan alt1 ¢izilen bir sey, bu tiir davranislara, kadinlara yonelik siddet
konusunda duyarli davranmayan devlet gérevlilerinin sorumlu tutulmasini istiyor, cezalandirilmasini
istiyor ve bunun hakkinda bilgi istiyor. Zaten, Tirkiye’den en c¢ok -biraz sonra gelecegim- veri
eksikligine deginiyor. Yani “Kag kisi bundan dolay1 sorusturuldu, sorusturmanin sonunda ne oldu, ne
kadar ceza aldi; bunlarin bilinebilmesi lazim.” diyor.

Toplumsal cinsiyete duyarli politikalar vurgulaniyor. Burada da ne deniyor? Yani kadinlar1 sadece
boyle annelik, geleneksel bakim rolleriyle tanimlayan politikalardan biraz kayip, onun yerine esitlik¢i
aile yapilarimi destekleyen ve bu tiir politikalara yeterli finans kaynagi saglayan bir yaklagim istiyor.
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“Toplumsal cinsiyet esitsizligi ile kadinlara yonelik siddetin baglantis1 hakkinda toplumda
farkindalik yaratin.” diyor devlete. Zaten s6zlesmenin 6zii bu.

Veri ve istatistik Tiirkiye acisindan cok ciddi eksiklikler gosteriyor. Istatistik... Yani soyle
sOyleyeyim: Kadinlara yonelik siddet konusunda 6zellikle isteniyor ki ya verilen rakamlar, ortada olan
istatistikler, kac kadin siddet gormiis su siire igerisinde, kimden siddet gérmiis, siddet goren ve siddet
uygulayan arasindaki iliski neymis ki anlayalim bunun ne kadar aile siddet ne kadar1 yakin partner
iliskisi yahut es iligkisi siddeti ve de sonucu ne olmusg? Biitiin bunlarin hepsinin takip edilebilir bir
sekilde bir istatistikler silsilesi olarak diizenli bir sekilde toplanmasi lazim sézlesmeye gore. Bunu
burada istatistik ve arastirma geregi oldugunu sdyliiyor rapor.

Acil uzaklastirma, koruma emirlerini ihlal edenler hakkinda da ayni sekilde verileri. Kag kisi ihlal
etmis, ne yapmis, neden dolay1... Ve bu durumlarda magdurun ikincil magduriyeti ne olmus? Adam
hapisten ¢ikmis, siddetten dolay1 hapse girmis, sonra bir sekilde ¢ikmis ve gelmis, tekrar dldiirmiis
kadini veya yeniden... Bunlar bizim i¢in yabanci olan haberler degil, hepimiz biliyoruz. “Ama bunlarin
oran olarak bilinmesi lazim.” deniyor.

Yani su bir gergek ki Tiirkiye’de, tabii, bu rakamlar, ¢ok farkli kaynaklardan ¢ok farkli rakamlar
ortaya atiliyor. Bunun da caresi aslinda GREVIO’nun sdyledigi, devletin standart ve de giivenilir veri
sistemi gelistirmesi, tutmasi ve bunu agiklamasi, seffaf olmasi bu konuda.

“Kiz ¢ocuklarinin ve kadinlarm gii¢lendirilmesine yonelik politikalar, iste, ayrimei kalip yargilarin
dontstiirilmesi gibi seyler, destek ve giiclendirme politikalari, siddet gérenlere maddi yardim, istthdam
programlart olmasi lazim, bunlari gelistirin.” diyorlar. “Cocuk bakim hizmetlerine erisimlerini
kolaylastirin siddet gérenlerin, siddet magdurlarinin.”

Erisilebilir konut olmasi lazim, yani devlet siddet magduru olan kisiye erisilebilir bir konut
saglamak durumunda olmasi gerekiyor. Onlara bu genel sosyal yardim hizmetlerinden yararlanmakta
oncelik taninmasi lazim siddet géren kadinlara.

BASKAN — Hocam, burada “erisilebilir konut” demekle bizim konukevlerimiz var Tirkiye
genelinde, siginmaevleri var, onlart mi kastediyor, yoksa ayrica m1?

AVRUPA KONSEYI ISTANBUL SOZLESMESI KOMITESI (GREVIO) BASKANI PROF.
DR. AYSE FERIDE ACAR — Hayir, konut. Simdi benim aklima gelen, 6rnegin, atryorum, su an
resimlendirmek igin olayi, ne bileyim ben, TOKI’de bir daire falan yani “konut” diyor, erisilebilir,
onlarin &deyebilecekleri imkanlar igerisinde olabilen, dolayisiyla istihdam da saglansin, bir de
erigilebilir konut saglansin.

Sigmak veya siginmaevi nasil kullanilacaksa sayisinin artirilmasi gerektigini sdylityor Tiirkiye’de.

Dogru ihtiyacin saptanmasi icin kadinlara yonelik siddetin yaygmligi arastirmasi yapilmast
lazim bir kere daha. Biliyorsunuz, bizdeki son arastirma galiba 2015 tarihlidir yahut da 2014, “Bunu
yenileyin.” diyor ve de “Siginaklarda birtakim kisitlamalar var, bunlar1 kaldirin.” diyor.

Ornegin 60 yas iistiindeki kadimlar, ben de bilmiyordum bunu agikcasi, raporu goriince anladim, 60
yas ustiindeki kadinlar sigiaga kabul edilmiyormus, siginmaevine veya zihinsel 6ziirlii olanlar, iste, 12
yasindan biiyilik erkek cocuk sahibi olan kadinlarin bu siginmaevlerine kabuliinde kisitlamalar varmis.
Engelli ¢cocugu olanlarm ki bunlar hakikaten ¢ok ciddi birtakim sorunlar ve diizeltilebilir sorunlar
¢linkii bunlar insan haklari sorunlart agik¢asi, insan haklar1 konulart.

Bir de ben yana yakila herkes Mardin’de de dile getirmistim, burada da sdyleyecegim, hep
sOyliiyorum, su 7/24 telefon hattt meselesi Tiirkiye’de sadece ve her tiirlii kadina yonelik siddet
sikayetinde, cinsel siddet veya bagka tiirli siddet, gerekli biitiin dillerde yanit ve yonlendirme yapabilen,
egitimli personelin oldugu bir telefon hatt1 gerekli. Bu sdzlesmenin agik sart1. Yani bunu onaylamis olan
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devlet bu sézlesmede bunu zaten kabul etmis, Tiirkiye’ye verilen raporda “Boyle bir hattiniz yok.”
diyorlar. Tiirkiye’de, tabii, 183 hatt1 var, biliyoruz hepimiz ama o bu ise yonelik degil yalnizca ve
dolayisiyla “Orada ¢alisan personel bilgili ve destek hizmetlerine yonlendirme agisindan da ne kadar
yeterli, kuskulu.” diyor GREVIO Raporu ve zaten sdzlesmenin geregi, ayri bir hat olmasi gerekiyor bu
konuda. Aslinda 183’te mesela sey falan da varmus, gerekli biitiin diller falan da varmis, 6rnegin Arapga
konusan da varmis ama kadinlara yonelik siddet i¢in bdyle 7/24 ayr1 bir hat yok ve boyle diller yok.

“Devlet gorevlilerinin magdurlarin basvuracaklar1 yer ve yollar hakkinda bilgilendirilmeleri
lazim.” diyor, birgok defa “Devlet gérevlileri kendileri bu konuda eksik bilgi sahibi.” diyor.

Ozellikle cinsel siddet vakalarmda ¢ok diisiik bildirim ve “Bunun hakkinda bir arastirma yapim.”
diyor GREVIO “Nigin cinsel siddet bildirimi yapilmiyor?” diyor.

“Magdurlarin yapilan bildirimlerin siirecin sonunda ne oldugu ve siirecin ne kadar siirdiigi
yoniinde ciddi bir izlence bilgisi olmasi gerekiyor, bunda da eksiklik var.” diyor.

Bir de ¢ok 6nemli bir konu, sunu sdyleyeyim: Sizin komisyonunuz da, biliyorum, nafaka
meseleleriyle de ilgilisiniz, simdi, GREVIO Raporu diyor ki: “Tiirkiye’de velayet davalarina bakan
mahkemelerin bu 6284 sayili Yasa hakkinda daha bilgili olmalar1 lazzim.” diyor. Yani “6284 sayili
Kanun kadinlara yonelik siddetle ilgili bir sey ama velayet davalari, bosanma davalarina bakanlar
bunun hakkinda yeteri kadar bilgili degiller, olmayabiliyorlar, dolayisiyla da mesela siddet olan
durumda hala velayetin siddet gosteren, siddet uygulayan ese verilmesi veyahut da bu esit velayet
veyahut da gorlisme hakki, ziyaret durumlarinda, ¢ocuk alip verme sirasinda, eslerin karsi karsiya
gelmeleri, siddet uygulayan ile siddet gorenin son derece olumsuz bir etkilesim i¢ine girmesini ve bir
tehlikeye kadinlarin atilmasini engellemeniz gerekiyor.” diyor. Buna hatta yol da gostermis, “Su giincel
magdur haklar1 kanun tasarisinda bu konuyu g6z oniine almak gerekir.” diyor rapor.

Israrli takip, biliyorsunuz, bizim yasalarimizda, yani ceza yasamizda yok, bunun muhakkak
olmasi lazim. “Israrli takibi, dijital 1srarl takip dahil olmak tizere ve de caydirici ceza igeren bir sekilde
yasaniza koyun.” diyor.

Simdi, “Yasalarinizda -diyor rapor- 15 yas ilizeri ¢ocuklara yonelik cinsel saldirinin —15 yas iizeri
cocuk” dedigimiz zaman 15-18 yas1 kastediyor GREVIO- Istanbul S6zlesmesi hiikiimleri dogrultusunda
‘rizasiz cinsel davranis, tecaviiz’ olarak degistirilmesi gerekir.” diyor ve de kiz gocuklara yonelik
olarak islenen cinsel suglarda verilen cezalarin da takip edilmesi gerekiyor ¢linkii $6yle bir endise
olmus anladigim kadariyla: Yani “Kiz ¢ocuklara iliskin cinsel suglarda verilen cezalar daha sonra biraz
uygulamada aksamalar olabiliyor, kismen de bunlar bir miiddet sonra evlendiriliyorlar, boyle bir kay1p,
bu konuda bilgi kayb1 ve de adaletin tecellisinde sorun yasaniyor.” diyor.

“Zorla evliligin ayr bir kendi basina bir sug olarak yasalarda tanimlanmasi lazim.” diyor, bu da
bizim ceza yasamizda yok.

Ve de bu malum, yillardir tartistigimiz -Tiirkiye olarak soylityorum bunu- su tére, namus gerekgesi
meselesini, yani agik¢a TCK’da kabul edilemez neden olarak tore belirtiliyor ama namusun da olmast
lazim, “Sadece tore degil, namus gerekgesiyle islenen suglarin da bu kapsamda olmasi lazim ve haksiz
tahrik indiriminden ¢ikarilmasi lazim.” diyor ve “Bunun igin de adalet mekanizmasi iginde neler oluyor,
onu takip edin ve de performans verisi toplayin.” diyor.

Siddet vakalarinda cezanin etkili, caydirict ve oranli olmasi gerekiyor. Iste, ikincil magduriyetin
engellenmesi gerekiyor. “Ikincil magduriyet soyle bir durumda da olabiliyor Tiirkiye’de.” diyorlar.
“Erkege parasal ceza verildigi takdirde, bu, magdurun ikincil magduriyetini getiriyor; yani, eve para
girmiyor ve siddet géren kadin tekrar ikincil bir magduriyet goriiyor.” diyor GREVIO, bdyle bir gozlem
yapmis.
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“Cezanmertelenmesi,magdurunyenibirtehlikeylekarsilagsmayacagininiyicedegerlendirilmesinden
sonra yapilmali.” diyor ve de gene doniiyor, “hakim-saver egitimi” diyor. Hep bu hakim-savci egitimi
devam eden tema raporda.

“Kollugun siiratli ve tarafsiz miidahalesi i¢in bunlara hizmet i¢i egitim.” deniyor.

Bir de ¢ok énemli bir sey: Bu szlesme, biliyorsunuz, Istanbul Sézlesmesi sivil toplumla iliskilere
¢ok dnem veren bir s6zlesme. Onun igin diyor ki: “Bu tiir egitimlerde falan sivil toplum kuruluslarindan
yararlanin, 6zellikle kadin kuruluslarindan ¢iinkii alanda bu isi bilen ve de ciddi deneyimi olanlar sivil
toplum kuruluslaridir.” diyor.

Bir de simdi “6284 kapsaminda acil uzaklastirma emri ¢ikmasinin failin cezai sorumlulugunun
yerine gecmemesi lazim.” diyor, yani ondan sonra bu acil uzaklastirma emri sadece anlik, orada
uzaklastirmak i¢in alinan bir sey. Bunu bir ceza gibi diisiiniip ve de iste, cezai sorumlulugu ihmal
etmek veya o yonde siireci gelistirmemek gibi bir endise tastyor GREVIO, anladigim kadariyla; risk
degerlendirmesi, risk yonetimi geregini soyliiyor. “Tazminata erisimin kolaylastirilmasi lazim.” diyor.
Biliyorsunuz, tazminat gerekiyor Istanbul Sézlesemesi’ne gére.

BASKAN — Magdura yonelik mi?
AVRUPA KONSEYT ISTANBUL SOZLESMESI KOMITESI (GREVIO) BASKANI PROF. DR.
AYSE FERIDE ACAR — Evet, magdura yénelik tazminatta.

Bir de su ara buluculuk meselesi var. Simdji, istanbul Sézlesmesi’nde yapiminda da cok tartisilan
bir konuydu ara buluculuk. Sézlesme, 6zgiir iradeyle yapilan ara bulucuyla rizay: kabul ediyor yani
s6zlesme -ciinkii simdi bosanma davalarinda falan ara buluculuk yapilabiliyor- diyor ki: “Eger siddet
varsa ara buluculuk olmamasi lazim.” Bu bazen ayrilmasi zor bir sey olabiliyor ve magdurlar da ara
buluculuga eger razilarsa ciinkii Tiirkiye raporunda, anladigim kadariyla... Tiirkiye’ye gelen heyetle
olan goriismelerde filan da denilmis ki: “Ara buluculukta zorlamiyoruz, Tiirkiye’de mecburi degil ara
buluculuk, siddet olan durumda da mecburi degil. Siddet goren taraf da 6zgiir iradesiyle buna razi
oluyorsa o zaman da mani olmuyoruz, bu sistemi kullaniyoruz.” gibi bir bilgi verilmis. Burada iste o
Ozglir irade saptamast tabii ¢ok zor oluyor siddet olan durumda. Zaten sézlesmede onun i¢in “Siddet
varsa ara buluculuk yapmaym.” diyor ¢iinkii 6zgiir irade pek olamiyor siddet olan durumda.

Evet, ben sonug olarak sadece sunu sdyleyeyim: Ozellikle vurgulanan alanlar Tiirkiye raporunda,
kadinlara yonelik siddetin biitiin tiirlerini kapsayan es giidiimlii politika ve dnlemlerin giliglendirilmesi
lazim diyor, 6zellikle cinsel siddet, zorla evlendirme ve s6zde namus adina islenen suglar. Ulusal ve yerel
diizlemde finansal kaynak verilmesi lazim diyor bu isleri yapanlara, STK’lerin desteklenmesi lazim
diyor miicadele i¢in. Eg giidiim mekanizmasi, burada kastedilen: Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligindaki Kadimin Statiisii Genel Miidiirligii yani es glidiim mekanizmasi olarak orasi gosterilmig
durumda ¢iinkii. Bu ulusal es giidiim mekanizmasmin gii¢lendirilmesi lazim diyor -¢ok gii¢sliz bir
sey- ve kadin STK’lerinin bu sisteme katilmasinin artirilmasi gerekiyor diyor ve de bilin¢lendirme
ve farkindalik yaratma cabalart artirilsin, devam etsin ve tekrar bir daha vurgulayacagim, hakim ve
savcilarin uluslararasi normlara iligkin olarak bilgilendirilmesi gerekir ve biitiin ilgili meslek sahiplerine
-0gretmenlere, saglik personeline- kadinlara yonelik siddetle karsi karsiya gelmek durumunda olan
biitiin meslek sahiplerine -tabii ki kolluga, ilk basamak- bu konuda hizmet i¢i egitim saglanmasi gerekir
diyor.

Bir de diger bazi alanlar var, onlarin da altin1 ¢izerek sdyleyeyim, bu ilk seye girmemesine ragmen.
Ulkedeki siyasi ortamim ve giivenlik diizenlemelerinin kadin haklari ve kadm haklar1 savunuculari
tizerinde olumsuz bir etkisi oldugunu sdyliiyor, bunun dnlenmesi gerekir diyor. “Coklu ve kesisimsel
ayrimcilik” buradan ne kastediyoruz? Yani bir tek, kadinlara kars: ayrimeilikla kars: karsiya kalmiyor
kadinlar, ayn1 zamanda evli bir kadin olduklari i¢in de ayrimcilikla karsilasabiliyorlar veyahut belli bir
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etnik gruba mensup olduklart i¢in karsilasabiliyorlar veyahut engelli olduklari i¢in karsilasabiliyorlar.
Dolayisiyla hem engelli hem ait oldugu farkli gruplardan 6tiirii kesisimsel olarak ayrimcilikla karst
karstya kalan kadinlarin sorunlari ¢ok daha biiyiik oluyor, bunun icin de 6zel dnlemler gelistirilmesi
gerekiyor bu tiir durumlarda. Buna Tiirkiye'nin dikkat etmesi lazim diyorlar ve de uzman kadin
STK’leriyle is birligi yaparak kadin siginmacilar igin toplumsal cinsiyete dayali, duyarli destek
hizmetleri verilsin diyorlar.

Biraz uzun oldu, kusura bakmayn. Sabriniz i¢in ¢ok tesekkiir ederim.

Cok tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

BASKAN — Ben sunumunuz i¢in ¢ok tesekkiir ediyorum.

Hocamiza soru sormak isteyen arkadaslar varsa ayrica...

Soru sormak isteyen yok herhalde ama s6z almak isteyen arkadaslarimiza da s6z verelim.

ARZU AYDIN (Bolu) — Kapsamini belirleyecek miyiz sorunun?

BASKAN - Yani konuyla alakali.

ARZU AYDIN (Bolu) — 11.00°deydi, iki buguga alind1, ona gore sey yapalim, randevularimiz var.

BASKAN — Evet, su anda Genel Kurul devam ediyor, mesajlar gelmeye basladi, ¢cok vaktimiz
yok ama sOyle yapalim: Saat 16.00’da bitirmeye gayret edelim, 15 dakika igerisinde toparlayalim.
Hocamizin da belki sorulan sorularla alakali cevap vermesi gerekebilir.

BASKAN — Buyurun Filiz Hanim.
FiLiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Oncelikle, tesekkiir ederim sunumunuz igin.

Aslinda, ben -sorudan ziyade- soyle bir seyi gelistirmemizin iyi olacagini diisliniiyorum yani
burada gercekten ne bizle basliyor ihlaller ne de bizden sonra bitecek yani “biz” derken hepimizi
kastediyorum bir iktidar veya muhalefet ayrismas1 yapmadan. Oncelikle, biraz bu anlayisa sahip olarak
eger bu Komisyonda davranirsak o zaman herhédlde ¢cok daha verimli bir ilerleme saglayabiliriz, bu
yapilan tespitler belli ¢iinkii. Bu tespitlere yani Tiirkiye’nin eksiklerine sadece su anda var olan iktidar
neden olmus degil. Zaten toplumsal cinsiyet esitsizligi dedigimiz sey -eger Istanbul S6zlesmesi’ni boyle
kabul ediyorsak yani kadina yonelik siddeti cinsiyet esitsizliginden kaynaklanan bir sey olarak kabul
ediyorsak ki o zaten bunu 6neriyor, boyle olmasi gerektigini sdyliiyor- bu, sizin iktidariniz yokken de
biz daha kadin haklarryla ugrasirken, feminist miicadeleyi yiiriitiirken de vardi, Osmanli’da da vard,
cumbhuriyette de vardi, her zaman vardi. Dolayisiyla bence dayanisma igin birazcik boyle bir anlayist
benimsememizde fayda var diye diistinityorum ve 6zellikle, vurgulanan bu acil, iste “urgent” denilen
seyleri belki her toplantimizda bir ikisini ele alarak neler yapabilecegimizi tartigirsak bu komisyon
daha somut olarak ilerleyebilir. Benim &nerim de: ilk etapta, gergekten, yargi mensuplariyla yani
ozellikle alanda calisan avukatlarla da goriiserek, sorunlari tespit ederek etkin uygulama i¢in somut
adimlarimizin burada tespit edilmesi, bir de kadinlarin siddete ugradiklarinda hakikaten basvuracaklar
yerlerdeki -kriz merkezleri anlaminda- oradaki egitimleri gorebilmek yani “Orada neler oluyor,
kadinlar ne yasiyor?”u. Burada siddet magduru kadinlart da -belki hani basina kapali bir oturum
yaparak- dinleyerek onlarin neler yasadigini da tespit edip sonrasinda bir yol haritast ¢izmek. Yani
su anda bunlarin hepsine vaktimiz olmadig1 i¢in, vaktinizi de ¢almak istemiyorum, herkesin gorisii
olabilir ama buna bir yol haritas1 ¢ikarabilmekte fayda var. Belki bir sonraki toplantiya herkesin biraz
bdyle diisiinerek, hem GREVIO Raporu’nu da biraz daha inceleyerek, okuyarak “Biz neler yapabiliriz,
neler degistirebiliriz?”in lizerine yogunlasarak gelmesinde fayda var diye diistiniiyorum.

Tekrar size tesekkiir ederim, her zaman bekleriz.
BASKAN — Buyurun Sayin Sahin.
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SUZAN SAHIN (Hatay) — Cok tesekkiir ederiz, giizel bir sunumdu.

Ben de somut, yakin zamanda yasadigim bir seyi, yoremdeki bir olay1 sizinle paylasarak bunun
gerekliliginin altin1 ¢izmek istiyorum.

Mutlaka duymussunuzdur, Mertcan, 6 yasinda, babasi tarafindan doviilerek oldiiriilen Mertcan.
Mertcan benim mahallemin gocugu yani iskenderun’da yastyor. Annesi ve Mertcan uzun yillar siddet
goriiyor, anne siddete bagli olarak babanin istegi dogrultusunda zorla bosanmaya ikna ediliyor,
mahkemeye gidiyor, mahkemede riza gosteriyorlar ¢ocugun velayetinin babaya verilmesine. Aksi
halde baba tehdit ediyor, diyor ki: “Eger bu ¢ocuklar bende kalmazsa ikisini de yakarim.” Cocuklart
yanmasin diye anne gidiyor, mahkemede ¢ocugun velayetinin babaya verilmesini kabul ediyor.
Mahkeme hakimi, riza sebebiyle, higbir tetkik yapmadan uyusturucu kullanan, siddet yanlisi, miiptela
bir adama, 6 yasindaki evladina her giin dayak adan babaya velayeti veriyor, hi¢bir arastirma yapma
geregi duymuyor. Oysaki ¢ocugun velayeti, biraz dnce raporlarda tespit edildigi gibi yani kamusal, resen
arastirilmast gereken bir husus olmali, hakim bu durumu resen arastirmali, kime verilmesi gerektigini.
Boyle bir uygulama yapilmadigi igin babaya verilen ¢ocuk ders yapmadigi gerekgesiyle... Yani 6
yasindaki bir ¢ocugun ne kadar dersi olur, hani hepimizin takdirine birakiyorum. Ve bu ¢ocuk bakin,
¢ok onemli bir sey daha sdyleyecegim, daha dnce doviilmiis, okul sirasinda iki gézii mor medyada,
sosyal medyada resimleri ¢ikti; iki gozii mor, elleri mor. Bu ¢ocugun bu morlugunun neden oldugunu
merak eden bir egitimcei -belki de etti yani surada zan altinda birakmak istemiyorum, egitimcimizle
goriisme sansimiz olmadi iletisim kurmak istememe ragmen, insallah bu hafta bunu saglayabilecegim-
belki de sordu, ¢ocuk sakladi ya da baska bir sey; “Kaykayla diistiim, oraya ¢arptim, buraya carptim”
dedi, bilemiyorum. Ama yine de 6 yasindaki bir gocugun bu morluklarinin tizerine gidilmesi gerektigi
kanaatindeyim. Ciinkii o gocuk kapi gicirtisindan tirkmiistiir, ses yilikselince korkmustur, her giin dayak
yiyen 6 yasinda bir ¢ocuk. Bir egitimci bunu davranislarindan izleyebilmeli diye diisiiniiyorum.

Yine, bu bakimdan velayet davalarina bakan mahkemelerin mutlaka ama mutlaka bilgilendirilmesi
konusunun altin1 bu vesileyle ¢izmek istiyorum. Ayrica mesela, ayni konumda yine ayni baba yani
¢ocuga siddet gosteren baba annesini dovmiis defalarca, kendi 6z annesini.

BASKAN — Biraz vaktimiz sinirli...

SUZAN SAHIN (Hatay) — Tamam.

Medyada cenaze sirasinda annenin bir ifadesi var, diyor ki: “Savciliga gittim, ben 6z oglumu
sikayet ettim, savcilik bana dokuz ay on giin sonraya siire verdi, ben eve gitmeden oglum evdeydi ve
yine ayni1 siddete devam etti.” Yani bu konu ¢ok énemli.

Bir de bu sosyal medyada bugiin “Kamu Basdenetgisi Malkog, siddet géren kadinlarin eslerini
sikdyet etmesini ve verilen uzaklastirma kararlarinin yanlis oldugunu savundu.” diye bir habere
rastladim. Ne yapalim? Olmeyi mi beklesin siddet géren kadinlar? Iste bu bir Kamu Basdenetcisi. Hani
diyoruz ya agikca kinanmasi lazzim. KEFEK komisyonu olarak da agik¢a kinama bekliyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.

Tiilay Hanim, size s6z vereyim.

TULAY KAYNARCA (istanbul) — Tesekkiir ederim Feride Hocama da.

Ben bir sey sormak istiyorum. Ug yil icerisinde hani orada sonuglar var, rapor ifadelerindeki
wsrarlt tavsiye, kuvvetle tesvik, dneri gibi. Burada devletlere diisen, hitkkimetlere diisen sistemde mesela
“ivedilikle olanin {i¢ y1l igerisinde” diyoruz. Mesela, GREVIO raporu yaymlandi, simdi ti¢ dort ay gecti

degil mi yapi itibartyla? Nasil bir siireg¢ bekliyor devleti? Bu ii¢ yil i¢inde ivedilikle olan m1 bitecek,
digeri alt1 y1l iginde mi bitecek, dokuz yil icinde mi? Yani devletlere bunu, hem s6zlesmeyi imzalayan,
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devaminda kanunlarinda onaylayan... Ki bunu hi¢ kabul etmeyen Rusya ve Azerbaycan gibi iilkeler
var mesela iginde. Hicbir yaptirimi olmuyor ama “Yaptirimi kabul ediyoruz, hatta ¢ekincesiz kabul
ediyoruz.” diyen bir irade aslinda bu konuda elini degil, basini1 koyuyor ortaya yeter ki bir magduriyet
olmasin diye. Once bunu bir kabul olarak bir kenara koydugumuzda, o hilde geriye bu ii¢ yillik zaman
dilimindeki onceliklerimiz ve sonrast GREVIO ne yapiyor yani nasil bir siire¢ 6ngoriiyor; o kismi
merak ettim. Yani hem bize diiseni hem de GREVIO, sonra tekrar az dnce ifade ettiginiz, once bir araya
toplanma, sonra STK’lardan rapor alma, sonra devlet raporu... O sistem yeniden {i¢ y1l sonra bir daha
mu1 basliyor, nasil bir yap1 var? Ben yol haritamizi dogru tespit etme adina merak ettim, soruyorum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Buyurun Hocam.

AVRUPA KONSEYI ISTANBUL SOZLESMESI KOMITESI (GREVIO) BASKANI PROF.
DR. AYSE FERIDE ACAR — Simdi, sorunuza cevaben... Once -6rnegin Tiirkiye’nin- hakkinda rapor
vermesi gereken konular bu ivedilikle diye belirtilen yani “urgency” kelimesiyle belirtilmis olan
konularda {i¢ yil sonra devletten gene bir rapor istenecek yani “Siz bir sunlari sunlar1 sormustunuz, bu
konularda sunu sunu yaptik.” diye sadece ona yonelik olarak.

TULAY KAYNARCA (istanbul) — Once yoktu giinkii Hocam. Once yoktu, genel bir rapor simdi
¢ikt1 ama simdi var.

AVRUPA KONSEYI ISTANBUL SOZLESMESI KOMITESI (GREVIO) BASKANI PROF.
DR. AYSE FERIDE ACAR — Simdi bundan sonrakinde her hususta yeniden rapor istenmeyecek
Tiirkiye’den ¢iinkii bu durum tespit raporuydu. Bundan sonra ilk {i¢ yil sonra bu “ivedilikle” diye
belirtilen, “Kuvvetle, 1srarla tavsiye edilir.” diye belirtilen hususlara yonelik olarak devlet bir rapor
verecek.

Sorunuzun diger kismi... Ama o rapor verildigi zaman tabii gene ayni siire¢ isleyecektir, 6rnegin,
sivil toplumdan golge rapor istemek gibi seyler. O noktada o {i¢ yilla belirtilen konularda olacak.

Simdi, peki gerisi ne olacak? Obiirleri igin boyle alt1 yillik, dokuz yillik gibi bir sey konulmamus.
Orada su anda gegerli olan yaklasim su: “Birinci devre diyeyim yani degisik tilkelerin raporlarinin
incelenmesinde ilk etap biraz ortalayip bittikten sonra yani simdi ortada 35 tane devlet var, bu 35
devletin diyelim ki 25 tanesinin raporu gézden gegirildikten sonra bu defa ikinci bir “scale” baslayacak
ve o ikinci devrede de gene geri kalan, ii¢ yilla kisitli olmayan konularda bilgi istenecek devletlerden.
Ama burasi -yani ben agiklikla sdylityorum- o donemde artik GREVIO nun verecegi takvim kararlarina
bagl bir sey yani ona iligkin olarak sdzlesmede net bir hiikkiim yok “Su kadar senede bu yapilacak.”
diye. Ama birinci derece dnemli olan konularda {i¢ y1l sonra rapor istenecegi zaten sey olarak belirtilmis
durumda.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
TULAY KAYNARCA (istanbul) — Cok dziir dileyerek bir ciimle...

Mesela, az dnce savcilarin ya da yargiglarin verdigi yanlis karar dedik ya, simdi Sayin Vekilimin
ifade ettigi yanlis bir karardi, uyusturucu kullanan bir babaya vermekti ve sonug¢ 6liimdii. Yani aslinda
baktiginizda bunun devamiyla ilgili ailenin, annenin, siddet géren annenin dava agma hakki var m1
-yani avukatlar var aramizda, Saymn Bagkanim da Gyle- yani hele de bu s6zlesmeye de istinaden bir
siire¢ olabiliyor mu? Yani belki de onun cevabi: “Evet boyle demistiniz, eksik gormiistiiniiz ama
Tiirkiye’de bu irade, bu farkindalik olustu. Buna benzer hatay1 yargi¢ ya da saver da yapmamali, 6biirii
de yapmamali yani herkesin o ifade ettiginiz biitiinciil ¢ercevede bakabilmek degerli.” denilebilir.
Bence bu da o kapsama giriyor.

BASKAN — Simdji, velayetle alakal1 aslinda burada bir yasal eksiklik var, burada o tespit dnemli.
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SUZAN SAHIN (Hatay) — Usul hukuku cergevesinde taraflarin rizas: dikkate aliarak, taraflarmn
anlagmasina binaen riza gosterilen konularda aslinda uygulamada boyle bir bosluk var.

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Bosluk mosluk yok, hikimin seyi var.

BASKAN — Bu konuda bence degerlendirme, oniimiizdeki siiregte- aslinda bu basliklar ¢ok
onemli, herkes ¢alisip 6nlimiizdeki toplantida beyanda bulanabilirler. Hocamin tespitleri ¢ok dnemli,
GREVIO raporu ¢ok 6nemli.

AVRUPA KONSEYI ISTANBUL SOZLESMESI KOMITESI (GREVIO) BASKANI PROE. DR.
AYSE FERIDE ACAR — Bir sey soyleyebilir miyim?

BASKAN — Hocam, buyurun.

AVRUPA KONSEYT ISTANBUL SOZLESMESI KOMITESI (GREVIO) BASKANI PROF. DR.
AYSE FERIDE ACAR — Simdi, bu adli siirecte belli hukuki tedbirler falan var. Ama bu s6zlesmenin
ki bizim yasalarimizin iistiinde olan sézlesmenin ruhunda ve de acik maddelerinde bizde bir 6zen
yiikiimliiliigii geregi var. Iste tam sizin bahsettiginiz konu hakimin &zen yiikiimliiliigiiyle hareket
ederek bu konuya zaten miidahil olmasini, onu gézden gecirmis olmasini gerektiriyordu. Dolayisiyla o
baglamda bir iddia ¢ikabilir buradan Istanbul S6zlesmesi’nin uygulamasina iliskin.

Ben bir de sunu sdylemek istiyorum yani sey yapmadan: Ben bdyle bir alt komisyonun kurulmus
olmasma gergekten ¢ok memnun oldum. Bu ¢ok ileri, dogru ve iyi niyetli bir adim. Ben baska
memleketlerde bunun yapildigini heniiz duymadim. Simdi rapor taraflar komitesinden gegip tekrar
bildirildigi zaman size -ayni rapor bildirilecek ama- zaten Parlamentoya gelecek dogrudan ¢iinki
sozlesme Oyle diyor, parlamentoya gelmesi diyor. O zaman bu komisyonun bence ¢ok daha ileri bir
fonksiyonu olmasi beklenebilir. Haddim olmayarak soyle bir sey de sey yapayimm: Simdi, mesela,
birtakim ¢ok somut elestiriler var, ¢ok kisa siirede sey yapilmasi... Onlar iizerinden baglayarak belki
bir sey yapmak... Iste, su 7/24 telefon hatt: mesela, gayet somut bir sey. Sonra, sigmma evlerindeki
kisitlamalara iligkin eksiklikler, bunlarin diizeltilmesi, bunlar son derece somut ve de sey. Bir de bu
s6zlesmesin esgiidiim mekanizmast olan yapinin gii¢lendirilmesi. ..

BASKAN — Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigi. ..

AVRUPA KONSEYI ISTANBUL SOZLESMESI KOMITESI (GREVIO) BASKANI PROF.
DR. AYSE FERIDE ACAR - Finansal ve kaynak olarak giiglendirilmesi ve toplam olarak sdzlesmede
zaten sOyleniyor. Kadina yonelik siddetle miicadeleye iliskin maddi ve insan kaynaklarinin artirtlmasi
yoniinde herhdlde bu komisyonun ¢ok etkisi olur diye diisiiniiyorum. Onun i¢in de hayirli olsun
diyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Size s6z verelim.

Buyurun.

AYSU BANKOGLU (Bartin) — Tesekkiir ederim.

Benim soracagim soruya zaten hocam kendiliginden sormadan cevap verdi. Yani biliyorsunuz ben
komisyon iiyesi degilim, hocama tesekkiir etmek i¢in ve onu dinlemek i¢in geldim ve bu komisyonun
kurulmasindan dolayt da olduk¢a memnunum. Yine somut olarak neler yapabilir bu komisyon ve
KEFEK bu raporun sundugu oneriler ¢ergevesinde? Liitfen, bunu konusabilir miyiz, diye konuyu
giindeme alip hocamin fikrini soracaktim. Belki eklemek istediginiz bir sey varsa yasamaya...
Uluslararas: diizenlemeler ve oradaki uygulamalar kapsaminda biz somut olarak neler yapabiliriz,
aslinda onu konusmak gerekiyor. Hep bize bilgilendirici sunumlar yapiliyor, raporlar ¢ikiyor ama
uygulamada somut karsiliklarin1 ne kadar alabiliyoruz, buna yonelik bir sorum olacakti. Hocamin
dediklerini dikkate almamiz gerektigini dnemsiyorum, gergekten somut fayda gérmek adina.
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Sunu da 6nemsiyorum, daha 6nce de sdylemistim: Mertcan olay1 baska, bir¢cok siddet olay1, bir
¢ok sey oluyor Tiirkiye’de. Biz elbette ki duyarliyiz, siyasetiistii bir sekilde bunlar i¢in dayanigsma igine
girmeliyiz ancak KEFEK alt komisyonu varsa bunlarin, bizim medyada daha fazla yer almamiz lazim.
Yani elestiriyoruz, kiniyoruz, diizenlemeler yapacagiz diyoruz ama bu dayanigsmayi medyanin oniine
tastmamizin oldukca dnemli oldugunu hatirlatmak istiyorum. Biz bunlar1 bunlar1 yapiyoruz, bdyle bir
olay oldugu takdirde de biz tiim partiler olarak bu konunun arkasindayiz. Bir kere hep beraber bir basin
aciklamasi yapalim.

BASKAN — Olabilir.

AYSU BANKOGLU (Bartin) — Yani bu komisyon sunlar1 sunlari yapiyor, onun diginda,
bilgilendirici olmanin disinda yasanan olaylarla ilgili biz bu konuda bu rapor geldi, bu rapora karst
bununla ilgili ¢6ziim Onerilerini ¢alistyoruz ve biitiin muhalefet ve iktidar milletvekilleri olarak da
bununla ilgili bir kanun teklifi {izerine -Ornek veriyorum- c¢alisiyoruz diye ¢ikalim bir beyanda
bulunalim. Bunu 6nermek istiyorum.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Olabilir, bunu degerlendirebiliriz. Bir basin agiklamasi diistiniilebilir.

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — 7/24 hatti hayata gegirmenin duyurusunu
yapabiliriz.
BASKAN — Olur, insallah.

Simdi sevgili hanimlar ve beyefendiler; bundan sonraki toplantida bizim 6nerimiz, malum, bu isin
&nemli ayaklarmdan bir tanesi de barolar. Barolarin TUBAKKOM kadin hukuku komisyonlar1 var ve
Tiirkiye’nin 12 barosunda temsilcilikleri var. Biz Tiirkiye’nin 81 il barosundan kadina yonelik siddetle
alakali hem mevzuatla hem de uygulamayla alakali tespitlerini rapor héline getirerek komisyonumuza
iletmelerini isteyelim. Ayrica, bu 12 baronun temsilcilerinin oldugu bir toplant: diizenleyelim derim,
bu hususta. TUBAKKOM kadin hukuku komisyonu olan 12 baro... Bu, kadina yénelik siddetle
alakali komisyon kurmus 12 tane baro var. Bu 12 baronun temsilcilerini davet edelim ve ayrica da
diger barolardan, Tiirkiye genelindeki biitlin barolardan da yazili beyan isteyelim, tespitlerini burada bir
toparlayalim derim. Bunu, bir sonraki toplantiy1 bu noktada... Belki bu biraz uzun siirecek bir husustur,
ontimiizdeki hafta Genel Kurul ¢alismiyor, biliyorsunuz iki haftalik bir ara verme durumu séz konusu.
Bu arada bu dokiimanlar toparlanmis olur, 5 Subat itibariyla Genel Kurul ¢caligmaya baglayacak o hafta
icerisinde bu konuda bir toplant1 yapilabilir, bu kanaateyim. Bu hususta farkl: bir goriisii olan varsa
fikrinizi sormak isterim arkadaslar.

Buyurun.

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Yani barolar evet birlikte calistimasi kesinlikle
gereken kurumlar. Yani 6zellikle oralardaki kadin haklari merkezleri, bazilar1 ¢ok etkin ¢aligiyor, hepsi
keske Oyle olabilse ama bunun yani sira dedigim gibi, ayn1 zamanda somut neler yapabilecegimize yani
daha somut neler yapabilecegimize dair herkes bir ¢alisma kendince yapsa ve bir dahaki toplantida
onun istiine de konugsak ve bir adim da atsak ¢ok iyi olur diye diisiiniiyorum ¢iinkii bunlar isi biraz
sey yapacak.

SUZAN SAHIN (Hatay) — Bir taslak olusturmus oluruz aym zamanda.

FiLiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Evet. Mesela su benim size ilettigim sey, alt
komisyon caligma usul esaslarinin belirlenmesine dair ben size de iletmistim hocam, santyorum burada

var 6rnegi ya da hepinize iletebilirim. Yani o minvalde mesela, daha gelistirilebilecek, daha somut bir
seyler Onerirsek ve hayata gegirirsek o goriismeleri de bir yandan yapmaya devam edebiliriz.
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BASKAN - Simdi bugiin GREVIO temsilcisi Feride Hanim’in sunumunu burada alt komisyon
iyesi 10 arkadasimiz var, onlarin hepsine iletecegiz. Onun iizerinde calisarak zaten bir sonraki
toplantida yazili olarak 6nerilerini iletmelerini ben ayrica isteyecegim.

Bir sonraki toplantimizin giindemi, bu, barolardan davet edecegimiz temsilciler olmali diye
diistinliyorum. Bu hususta bir caligma yapalim. Ayrica tabii bu isin yargi ayagi da var. Bir sonraki
asamada uygulamada aile mahkemelerinde ¢alismis hakimlerle alakali yapacagimiz ¢alismada, burada,
bu konuda bize sunum yapacak, bizimle fikirlerini paylasacak, bizzat yasay:1 uygulayan kisilerden de
bilgi almak gerektigi kanaatindeyim bu hususta. Bir sonraki asamaya da onu koyalim derim ben.

Buyurun vekilim.

TULAY KAYNARCA (istanbul) — Biz bosanma komisyonu ve siddet arastirma komisyonunda
ozellikle aile hakimlerini ¢agirmistik. Hem Ankara’dan hem... Gergekten ¢ok ciddi tespitler olmustu.

Baro fikrinize sdyle katiliyorum: Oniimiizde iki hafta Meclisin calismadigi bir zaman dilimi
var. Dolayisiyla yazili bu hafta teblig edilirse, onlara bildirilirse iki hafta bunlar1 hazirlama siirecleri
olur yani kendi tespitlerini bize iletme siiregleri olur. Bir de 12 farkli baro var yani sayiy1 daha 6ze,
aralarinda temsilci ¢linkii hepsini ayr1 ayr1 dinlemek komisyonda vakit itibariyla miimkiin olmuyor.
Yani belki bolgesel bakilarak...

BASKAN — Sunumlar yazili taleple istenebilir.
TULAY KAYNARCA (istanbul) — Yazilar1 énce alabilirsek, iki hafta 6ncesinde biz gelmeden

kafamizda bir tespit olusur, burada sunum yapacak olanlardan da yeni bir veri ¢ikartabiliriz ama
ozellikle tekrar, ikinci olarak da aile hakimlerinin yani direkt karar veren, onunla ilgili bir sonraki
stirecte de olmali, bu rapora mutlaka dercedilmeli.

Tesekkiir ederim.

FiLiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Bir sonrakinden énce, hakimlerden énce aslinda
sorun tespiti yapabilecek olanlar bir kesim avukatlarsa bir kesim de Mor Cat1 gibi orgiitler. Yani bu
magdurlarla iliski kuran gercekten STKler. Yani asil onlardan sorunlarin tespitini daha fazla dinlersek
ondan sonra hakimlere de “Bakin, boyle bdyle diyorlar, siz buna ne diyorsunuz?” diyebiliriz. Yani

degerlendirme firsatini...

BASKAN - O siralamay1 degerlendirebiliriz ama bir sonraki agsamada sevgili hanimlar ve beyler,
biz, dedigim gibi barolarla alakali ¢alismamizi yapalim, ondan sonraki yol haritamizi da ona gore
belirleriz. Tabii ki sivil toplum kuruluslariyla da biz goriisecegiz. Hakim ve savcilarla goriisecegiz.
Yerine gore Adalet Bakanligiyla da bu hususta bir gériisme yapilmasi gerektigini diisliniiyorum. Ayrica
bir saha ¢alismasi, SONIM’lerin galismalarinin yerinde tespiti noktasinda bir saha ¢alismasi yapilmast,
o saha caligmasi esnasinda da c¢ok fazla kisiyle muhatap edilmeksizin eger ayarlanabilirse siddete
ugramis bir iki magdurun da dinlenmesi gerektigi kanaatindeyim. Bu hususta belki sehir disina da
¢ikilabilir diye diislinilyorum. Buna gére degerlendirmemizi dniimiizdeki siiregte yapariz.

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Cok 6ziir diliyorum, tekrar soz aldim ama sunu
kagirmazsak iyi olur. Simdi GREVIO, gercekten, Feride Hoca’nin anlattigi gibi zaten kendisinin de
disinda olarak biitiin iilkeleri gozlemleyen, tespit eden bir komite. Yani oradaki ihlallerin ne oldugunu
zaten tespit ediyor. Biz su hataya diigmeyelim. Biz yeniden tespit yapmayalim. Zaten tesvikler var,
¢ozlime yonelik bir seyler yapalim. Yani ha bire birileriyle goriiserek, goriiserek, goriiserek, ondan
sonra bakin gene bu ihlaller var diyerek yeni bir rapor hazirlamamiza gerek yok. Buna da biraz uyanik
olalim, dikkatli olalim diye sadece ifade etmek istedim.
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BASKAN — Bence, bakin, tabii GREVIO’nun yol haritasi, bize verdigi rapor ¢ok énemli. Zaten
biz ilk oradan basladik ama biz burada bu hizmeti sunan, bu isi yapan kamu kurumlarinin mutlaka
dinlenmesi, onlarin da fikirlerine bagvurulmas: gerektigini diisiniiyorum. Hatta GREVIO’nun
gbzilinden kagan hususlar da olabilir.

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Olabilir.

BASKAN — Yani uygulamada ortaya ¢ikan eksikler ve yanlislar olabilir. Yani biz bu isin bir ayagi
olan, hizmet sunan gorevlilerden de mutlaka bilgi almamiz gerektigi kanaatindeyim.

Hocam, buyurun.

AVRUPA KONSEYI ISTANBUL SOZLESMESI KOMITESI (GREVIO) BASKANI PROF.
DR. AYSE FERIDE ACAR — Sadece bir seyi eklemek istedim. Baz1 seyleri zaten yazili olarak
bulabilirsiniz kamu kuruluslarmim ilgili biriminde. O da demin sdyledim ya GREVIO raporu taslak
halinde sunulduktan sonra devletin verdigi bir rapor var buna yanit olan. Onu alirsaniz eger orada zaten
GREVIO’nun sdylediklerine devletin, kamu kuruluslarmimn yanitlart var. Hepsinden bir liste ¢ikarip
birileriyle goriismek isteyebilirsiniz. Ben onu bilemem de yle bir kaynak da var. Onu sdylemek istedim.

SUZAN SAHIN (Hatay) — Ben de arkadasima katildigimi séyleyecegim, onun altini cizmek
acgisindan. Evet, hakimler ve barolarla goriiselim ama bunlar mevcut durumu tespit etmek igin degil,
¢Ozlim Onerilerini hayata gegirmek igin olsun.

BASKAN — Tabii, her haliikkdrda ¢6ziim Onerilerini de ekleyecegiz.

Toplantiy1 kapatryorum.

Cok tesekkiir ediyorum.

Kapanma Saati: 16.13
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