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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi

DILEKCE KOMIiSYONU iLE iNSAN HAKLARINI iNCELEME KOMIiSYONU
UYELERINDEN KURULU

KARMA KOMIiSYON

2’nci Toplant1
13 Subat 2019 Carsamba

I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Dilekce Komisyonu ile Insan Haklarini inceleme Komisyonu Uyelerinden Kurulu Karma
Komisyon saat 11.06’da agild1.

Komisyon Baskan1 Mihrimah Belma Satir, Kamu Denetciligi Kurumu 2018 Yillik Raporu’nun
goriisiilme siirecine iliskin bir agiklama yapti.

Yasama Uzman1 Rabia Arabaci Kariman tarafindan, Kamu Denet¢iligi Kurumu yillik raporunun
goriisiilmesi siireci;

Kamu Bagsdenetgisi Seref Malkog tarafindan Kamu Denetgiligi Kurumu 2018 Yillik Raporu;

Hakkinda birer sunum yapildi.

Kamu Denet¢iligi Kurumu 2018 Yillik Raporu’na iliskin goriisme yapildi.

Kamu Denetciligi Kurumu 2018 Yillik Raporu iizerinde gerekli ¢alismalari yapmak igin alt
komisyon kurulmasi kabul edildi.

Komisyon giindeminde goriisiilecek baska konu bulunmadigindan 12.43’te toplantiya son verildi.
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13 Subat 2019 Carsamba
BiRINCi OTURUM
Ac¢ilma Saati: 11.06
BASKAN : Mihrimah Belma SATIR (istanbul)
BASKAN VEKILI: ismail TAMER (Kayseri)
SOZCU: Ziilfii DEMIRBAG (Elazi3)
KATIP UYE: Fehmi KUPCU (Bolu)
o

BASKAN — Insan Haklar1 Inceleme Komisyonumuzun degerli Bagkani, degerli Komisyon
tiyelerimiz; toplant1 yeter sayimiz vardir.

Karma Komisyonumuzun 27 nci Dénem 2’nci toplantisini agiyorum.
I1.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI

1.- Komisyon Baskani Mihrimah Belma Satir 'in, Kamu Denet¢iligi Kurumu 2018 Yillik Raporu 'nun
goriistilme siirecine iliskin aciklamast

BASKAN — Kamu Denetgiligi Kurumumuzun 2018 yili raporu istedigimiz tarihte tarafimiza
gonderilmistir. Raporu goriigmek {izere toplanmig bulunuyoruz. Bu vesileyle Komisyonumuza katilan
Kamu Denetgiligi Kurumu Bagkanimiz ve iiyelerini, degerli biirokratlari, Insan Haklari Komisyonunun
degerli tiyelerini, Dilek¢e Komisyonumuzun ¢ok degerli iiyelerini, degerli biirokratlarimizi ve basin
mensuplarint selamliyorum, hos geldiniz. Toplantimizin hayirlara vesile olmasini diliyorum.

Komisyonumuzun degerli iiyeleri, Degerli Kamu Basdenet¢imiz, denetcilerimiz, basin
mensuplarimiz ve katilimeilar; bilindigi iizere, 6328 sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu geregince
Komisyonumuz Dilek¢e ve Insan Haklar1 inceleme Komisyonu iiyelerinden olusmakta ve Dilekge
Komisyonu Bagskanlik Divan1 Karma Komisyonunda Bagkanlik Divani gérevini yliriitmektedir. Karma
Komisyonun gorevleri esas itibartyla iki temel baslik altinda toplanmaktadir. Bunlardan birincisi, her
y1l Komisyonumuza sunulan Kamu Denetciligi Kurumu Yillik Faaliyet Raporu’nun goriisiilmesi,
ikincisi ise “Se¢im” bashig: altinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kuruluna sunulmak {izere
Kamu Basdenetgisi adaylarinin belirlenmesi ve kamu denetgilerinin segilmesidir. Kamu Denetgiligi
Kurumunun y1llik raporunun goriisiilmesini daha evvelki donemlerde birlikte yaptik. Bugiin yeni gelen,
her iki komisyona da yeni iiye olan arkadaslarimizin da hatirlamasi i¢in bu konudaki siireci bir kere
daha takdirlerinize sunmak istiyorum. Kamu Denet¢iligi Kurumu yillik raporunun gériisiilmesi siiresini
uzman arkadagimiz size sirastyla bir okuyacak.

Buyurun.
II1.- SUNUMLAR

1.- Yasama Uzmani Rabia Arabaci Kariman'in Kamu Denet¢iligi Kurumu yillik raporunun
goriistilmesi siivecine iliskin agiklamast

YASAMA UZMANI RABIA ARABACI KARIMAN — ilk Basdenetginin 5 Aralik 2012 tarihinde
Tiirkiye Biiytiik Millet Meclisi Genel Kurulunda, ilk kamu denetgilerinin ise 11 Aralik 2012 tarihinde
Karma Komisyonda yemin etmeleriyle birlikte fiili kurulusu gergeklesen Kamu Denetgiligi Kurumu,
6328 sayili Kanun’un 22°nci maddesi uyarinca her takvim yili sonunda yirittigi faaliyetleri
ve Onerileri kapsayan bir rapor hazirlayarak takip eden yilin ocak ayinin son giliniine kadar Karma
Komisyona sunmakla gorevlidir. Ge¢mis yillarda olugan teamiil ¢ergevesinde yillik raporlarin Karma
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Komisyonda goriisiilmesi siirecini kisaca dzetleyecek olursak; dncelikle, Kamu Basdenetgisi tarafindan
kurumun yillik faaliyetleri hakkinda Karma Komisyona sunum yapilmaktadir; ardindan, yillik rapor
lizerinde gerekli ¢aligmalar1 yapmak {izere 9 iiyeden olusan bir alt komisyon kurulmaktadir. Bu alt
komisyonda siyasi parti gruplarinin Karma Komisyondaki parti gruplarinin toplam sayist igerisindeki
yiizde oran1 dikkate alindiginda, AK PARTI’ye 5, CHP’ye 2, HDP ve MHP’ye 1’er iiyelik diismektedir.
Ugiincii asamada, y1llik raporu ayrintili bir bigimde inceleyen, denetgileri dinleyen, Kamu Denetgiligi
Kurumu kararlarini ilgili kurum ve kuruluslarla birlikte degerlendiren ve gerekli diger islemleri yapan
alt komisyon hazirladig raporu Karma Komisyonumuza sunmaktadir. Son olarak Karma Komisyonda
alt komisyon raporunun benimsenmesi ve ardindan yapilan degerlendirmelerle birlikte nihai seklini
alan Karma Komisyon raporu Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkanligina sunulmaktadir.

II.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI (Devam)

1.- Komisyon Baskani Mihrimah Belma Satir in, Kamu Denet¢iligi Kurumu 2018 Yilltk Raporu 'nun
goriistilme siirecine iliskin agiklamast (Devam)

BASKAN — Degerli iiyeler, arkadasimizin da okudugu gibi, dncelikle yillik rapor hakkinda Kamu
Denetgiligi Kurumu Baskanimizin sunumunu dinleyecegiz. Ondan sonra -sayilari, oranlarini arkadasim
okudu- alt komisyon kuracagiz, daha sonra alt komisyon bu raporu detayli inceleyip gerekli goriirse
denetgileri dinleyerek muhatap oldugu insanlari, sikayetcileri dinleyerek raporunu yazacak, yine Karma
Komisyona takdim edecek, burada bir kere daha inceleyecegiz, ondan sonra da Genel Kurulda bunun
gorisiilmesinin takipgisi olacagiz. Siire¢ bu sekilde isleyecek.

6328 sayili Kanun’un 22°nci maddesi geregince Karma Komisyonumuzun ara verme ve tatil
donemleri hari¢ olmak iizere iki ay i¢inde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina raporunu sunmast
gerekmektedir. Bu konuya biraz aciklik getirmek istiyorum. 31 Martta yapilacak yerel secimler dikkate
almarak y1llik raporun goriisiilmesi ve alt komisyon raporunun bize gelmesiyle ilgili siireyi belirlememiz
gerekiyor. 2018 yilinda yiiriittiigi faaliyetlerle ilgili Kamu Denetciligi Kurumunun raporunu kapsayan
rapor, 30 Ocak 2019 tarihinde yazi ekinde bize sunuldu. Su durumda tatil ve ara verme dénemleri harig¢
olmak tizere 30 Mart 2019 tarihine kadar belirtilen teamiiller ¢ergevesinde gériismelerin tamamlanarak
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina raporumuzun sunulmasi gerekmektedir. Tekrar ediyorum
-ara verme ve tatil durumlari disinda- se¢im nedeniyle muhtemelen Meclisimiz ara verme veya tatile
girecek, dolayistyla siireler tekrar degisecek, burada alt komisyonun galigma siiresi biraz daha uzayacak
gibi goriilityor. Bu gelismeleri de bilahare Meclisin aldig1 karardan sonra sizlere yaziyla bildirecegiz.

Bir konuyu daha agiklamak istiyorum. Daha evvel biliyorsunuz 2013, 2014, 2015 ve 2016 yili
Kamu Denet¢iligi Kurumu raporlari her yil Meclis Genel Kurulunda gériisiilmemisti. Meclis Genel
Kurulunun yogunlugu, erken se¢im karari alinmasi, araya giren baska nedenlerden dolay1 normalde
I¢ Tiiziik geregi her yil yapilmasi gereken bu galisma Genel Kurulda yapilamamisti. Gegtigimiz
donemde burada bir sistem kurduk ve Kamu Denetgiligi Kurumu, Meclis Baskanligi, ortak calisarak
her yil raporun Genel Kurulda goriisiilmesi ve giindemde olan konularin fazla ileri zamanlara
kalmadan usuliince incelenmesini saglamis olduk. Bu konuda Kamu Denet¢iligi Kurumuna ve Meclis
Baskanligina ayrica tesekkiir ediyorum. insallah 2018 yili raporumuz da yine siiresinde Genel Kurulda
goriisiilecektir, bu konuda katkilarinizi da bekliyoruz.

Simdi, Degerli Baskan, degerli iiyeler; 2018 yil1 yillik raporu iizerinde goriismelere gegiyorum.
Gilindemimiz geregi dncelikle Sayin Baskanim 2018 yili raporu hakkinda bize toparlayict, kisa bir 6zet
sunmasini istiyoruz. Hazirliklarini bize daha 6nce gonderdiler, biz biraz okuduk, vakti olan vekillerimiz
de belki incelemislerdir, kendisinden sunumu dinleyecegiz.

Ben oncelikle iki konudaki memnuniyetimi belirtmek istiyorum Sayin Bagkanim, degerli
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milletvekilleri. Kamu Denet¢iligi Kurumunun g¢alismalarini ¢ok yakindan takip ediyoruz hem bize
gonderdikleri biiltenlerden hem sosyal medyadan hem de basindan. Gerg¢ekten kuruldugu giinden
bugiine kadar yapilan ¢aligmalar diginda son bir iki y1ldir yapilan ¢alismalarin son derece basarili oldugu
ve karsilik buldugunu 6zellikle goriiyoruz. 2013 yilinda idarenin kararlara uyma orani yiizde 22 iken
2018 yilinda -biiyiik bir memnuniyetle séyliiyorum ki- yiizde 70’e ulagmistir. Bu, Kamu Denetgiligi
Kurumunun ve Sayin Baskanin ve denetgilerin, oradaki biirokrat arkadaslarin basarisidir. 2018 yilinda
bu oranin yiizde 70 olarak ger¢eklesmesi hem vatandaglarimiz i¢in hem bu yapiy1 Tiirkiye’ye kazandiran
bizler i¢in biiyiik bir bagaridir diye diisiiniiyorum, tekrar emegi gegenlere tesekkiir ediyorum.

Verilen tavsiye kararlarinin ve kismen tavsiye kararlarinin da 2013-2017 yillar1 arasinda rakami
729 iken 2018 yilinda bu rakamin 946 oldugunu tespit ediyoruz. Bu raporu incelediginizde siz de
bunlar1 géreceksiniz. 2013-2017 yillari arasinda toplam 700 kiisur olan rakam sadece 2018 yilinda 946
olmus ki bu kurumun basarisint gosteriyor, ben bu konuda tekrar tesekkiir ediyorum, ¢caligmalariizda
basarilar diliyorum.

Simdi, Saym Basdenet¢imizden raporu hakkinda sunumunu dinlemek {izere sozii kendisine
birakiyorum.

Buyurunuz efendim.
II1.- SUNUMLAR (Devam)

2.- Kamu Basdenetcisi Seref Malko¢ 'un Kamu Denetciligi Kurumu 2018 Yillik Raporu hakkinda
sunumu

KAMU BASDENETCISI SEREF MALKOC — Ana Komisyonumuzun Degerli Baskani, Insan
Haklar1 Komisyonumuzun Krymetli Baskani, degerli milletvekilleri, saygideger denet¢i arkadaslar,
kurumumuzun degerli mensuplar1 ve basimnimizin kiymetli temsilcileri; sozlerime baslarken sahsim,
arkadaglarim ve kurumum adina hepinizi saygiyla selamliyorum.

Aslinda Sayin Bagkanimiz raporu bes dakika icerisinde dzetledi. izniniz olursa ben de hizl bir
sekilde ifade etmek istiyorum. Efendim tabii, biz arkadaslarla segildikten sonra kurumun taninirligini
artirmak igin olaganiistii bir ¢aba sarf ettik. Yalniz bizden énce gorev yapan Basdenetci Nihat Omeroglu
ve arkadaslar1 da kurumun kurulmasi, binanin bulunmasi, personelin alinmasinda onlarin da olagantistii
bir ¢abasi olmustu, huzurunuzda ben kendilerine de buradan tesekkiir ediyorum.

Efendim, malumlarmiz oldugu iizere, 2010 yilindaki Anayasa degisikliginden sonra Anayasa’nin
74’iincli maddesinde anayasal bir kurum olarak Kamu Denetg¢iligi yer aldi. Ardindan da 6328 sayili
Kanun 2012 yilinda olustu ve 2013 yilinda da kurum sikayetleri almaya basladi. Kamu Denetgiligi
Kurumunun ana gorevi, idarenin hizmetlerinin kalitesinin artirilmasi, iyi yonetim ilkelerinin yerlesmesi,
insan haklarinin gelismesi, hukukun iistiinliigiiniin saglanmasi, seffaf, hesap verebilir insan odakl bir
idarenin olusmasi ve hak arama kiiltiiriinlin yayginlasmasina katkida bulunmak seklinde 6zetlenebilir.
Biz arkadaslarimizla beraber sizlerin oylariyla 2016 yilinin sonunda secilerek goreve basladik ve
yansida da arkadaslarimiz goriiniiyorlar.

Kamu Denetgisi Yahya Akman Beyefendi: Orman, su isleri, sehircilik, adalet gibi konularda
gelen sikayetleri inceliyor. Yine denetgi arkadasimiz Arif Bey: Egitim, genclik, spor, bilim, sanattan
gelen sikayetleri inceliyor. Saadettin Kalkan Bey: Kamu personelinden gelen sikayetleri inceliyor.
Ozlem Tungak Hanimefendi: Calisma, sosyal giivenlik, insan haklar1, kadin haklari, cocuk haklari gibi
konularda gelen sikayetleri inceliyor. Hiiseyin Yiiriik Beyefendi: Ulastirma, basin, iletisim, mahalli
idareler, ekonomi ve maliyeden gelen sikayetleri inceliyor.

Yine yansida kurumumuzun teskilat semasi goriilmekte, onun lizerinde durmayacagim.
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Personel ve biitceyle ilgili biraz ayrintili bilgi vermek istiyorum izninizle. Kurumumuzda 140
kadrolu gorevli bulunmaktadir, 80 siirekli is¢i bulunmaktadir, 3 sdzlesmeli personelimiz, 22 de kendi
alaninda uzman olan gorevli personelimizle birlikte toplam 245 kisiyle caligmaktayiz. 2018 yili
biitgemiz 22 milyon 903 bin lira. Bu biitgenin 22 milyon 870 bin 462 lirasini harcadik, hemen hemen
tamamina yakinini harcadik. Bu biitcemizin yiizde 70’ini personel gideri ve SGK primleri olusturmakta
yani geri kalan yiizde 30°la bu faaliyetleri siirdiirmeye devam ediyoruz.

Efendim, sikayete iliskin bazi degerlendirmelerde bulunmak istiyorum. 2018 yilinda 17.580
basvuru almisiz ve yine 2018 yilinda 17.615 karar vermisiz yani aldigimiz sikayetten daha fazla karar
vermisiz. Tabii, 2017°den 2018’¢ intikal eden 4 bin dosya vardi, onu da ifade etmek istiyorum.

Bizim efendim, diinyadaki ombudsmanliklarin temel sikintis1 basvurulardaki kabul edilebilirlik
orani veya bagvurunun kalitesi. Sunu memnuniyetle ifade etmek istiyorum: Bize yapilan basvurularin
ylizde 23,311 kabul edilebilirlik oraninda, diger Avrupa iilkeleriyle kiyasladigimizda biz 6ndeyiz. Bu
basvurulardan 2.498’1 dostane ¢6ziimle, 946°s1 tavsiye karariyla olmus. Yani kuruma yapilan kaliteli
basvurularda, kabul edilebilir bagvurularda bizim sorun ¢6zme kapasitemiz yiizde 84’e ulasmis. Bu da
memnuniyet verici bizim a¢gimizdan. Efendim, yazili bagvurularin diginda 97.558 yiiz yiize goriisme,
elektronik ortamda iletisim veya telefonla 100 bine yakin insanimiza yardim etmisiz, rehberlik
yapmisiz, hukuki danigmanlikta bulunmusuz.

Efendim, sikayetlerin incelenme siireci tabloda goriiniiyor, ben onun iizerinde durmayacagim fazla.
Sadece sunu belirteyim: Bir sikayet dilekcesi bizim kayitlarimiza girdikten sonra alt1 ay igerisinde
karara baglanmak zorunda, yaklasik olarak ytlizde 98 oraninda bu siireyi agmiyoruz, siiresi igerisinde
bunu gergeklestiriyoruz. Ancak raporumuzda da belirttigimiz bazi kurumlar veya bakanliklar var, bu
bakanliklardan bilgi, belge almakta zorluk ¢ekiyoruz. Yazilarimiza ragmen, sifahi uyarmalarimiza
ragmen zorluk ¢ekiyoruz, alt1 ay bazen bundan asiliyor, bazen de dosya ¢ok kapsamli oluyor, bilirkisiyi
incelemek, sahit dinlemek gerekiyor; yani yiizde 2’lik sapma da olsa yilizde 98 oraninda bir bagarimiz
var.

Efendim, bu tabloda da yillar itibariyla bagvurular goriiliyor. Kamu Denetgiligi Kurumuna
kuruldugundan bugiine kadar toplam olarak 59.567 basvuru yapilmis. Doénemsel olarak
karsilastirdigimizda, 6zellikle 2016°da 5.519, 2017°de 17.131, 2018°de 17.585; yani her donem artarak
giden bir bagvuru var. Bu da vatandagimiz tarafindan kurumun daha taninmasiyla alakali bir husus.

Alanlarma gore sikayetler, basvurular dagilim: tabloda goriiliiyor efendim. 1’inci sirada kamu
personel rejimi, yani kamuda calisan milyonlarca insanimiz var -tageron isciler de kadroya alindi;
bunlar 5 milyona yaklasti- bunlar her sene 1’inci sirada ve 2018’de de yiizde 26,76’y1 buluyor; caligma
ve sosyal giivenlikle ilgili oran yiizde 24,56 civarinda; ondan sonra dgretim, genglik ve spor geliyor
ve 2018 yilinda bu oran yiizde 11,82 oldu. Efendim, bu, sevindirici bir husus ¢linkii 2017 yilinda
egitim alanindan gelen sikayet oran1 yiizde 26 idi. Arkadaglarimizin ¢caligmalari neticesinde, verdigimiz
kararlara OSYM, Milli Egitim Bakanlig, iiniversiteler ve YOK uyunca bu alandaki sikayetler azald.
Bu, memnuniyet verici bir sey. Bununla ilgili 6rnek vermek istiyorum: Malum, bir saat 9.45 hadisesi
vardi ve smava 2,5 milyon dgrenci giriyordu. Bizim verdigimiz karara dénemin OSYM Baskani
“uymayacagim” dedi, degisince, yeni gelen bagkan uydu ve 2018’deki sinavda hemen hemen hig
sorun ¢ikmadi gibi. Benzer sey, OSYM milyonlarca kisiyi sinava sokuyor, basértiilii cocuklarda veya
genglerimizde “Toplu ignen var, dolayisiyla, bundan dolay1 sinavini iptal ettim.”, heyecandan anahtari
cebinde “Sinavini iptal ettim.” diyor. Bizim verdigimiz tavsiye kararlarina, en son bir ay énce de bunlara
da uyacagm belirtti. Dolayisiyla, egitimdeki basvuru sayisi yari yartya diistii; bunu memnuniyetle
ifade etmek istiyorum.
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Idarelere gore dagilima gelince, 1’inci sirada yiizde 10°la mahallli idareler var, 2’nci sirada Milli
Egitim Bakanlig1 var yiizde 10’la, 3’ilincii sirada tiniversite ve fakiilteler 9,86’yla, daha sonra da Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 geliyor.

Bolgelere gore dagilima gelince, burada niifus oranlar1 yansiyor. Yine 1’inci sirada yiizde 25°le
Marmara Bélgesi, 2°nci sirada yiizde 23,54°le ¢ Anadolu Bolgesi, 3 iincii sirada yiizde 11°le Akdeniz
Bolgesi ve onu Ege Bolgesi takip ediyor ve hemen arkadaki slaytlarda da grafikte de goriiniiyor bu.

Illere gore dagilimda yine niifus ¢ok etkili; 1’inci sirada yiizde 16’yla Istanbul, 2 nci sirada yiizde
14°le Ankara, 3’{incii sirada yiizde 5’le Izmir, onun ardindan Bursa, Antalya ve Diyarbakir’da artiyor.
En fazla gikayet bagvurusu artan iller ki burada degisiklikler oldu. Bunun sebebi, biz 6zellikle 2018’de
halkla bulusma programlari yaptik, bunlarm biiyiik bir kismini da Dogu ve Gilineydogu Anadolu’da
yaptik. Bunun neticesi, Kars, Van, Mardin, Ardahan, Manisa, Edirne, Diyarbakir, Bitlis, Adiyaman,
buralarda sikayet oranlar1 artt1.

Efendim, 2018 yilinda dosya bilgilerini arz etmek istiyorum: 2017°den 4.062 dosya devretmistik,
2018’de 17.585 dosya geldi. Yani 2018’de toplam 21.647 dosyamiz vardi, bunun 17.615’i karara
baglandi.

Karar istatistikleriyle ilgili birka¢ ciimle arz etmek istiyorum. Belki bizim i¢in biraz daha {izerinde
calisilmast gereken alan bu. Bagvurularda yiizde 30,9 oraninda gonderme karari vermisiz; bu, su
efendim: Yasamizda ¢ok acik bir hiikiim var. Sikayetci idareyle ilgili olan sorununu 6nce idareye
bagvurup idari basvuru yollarmi tilketmeden bize gelince eger ¢ok acil bir sey yoksa, acil bir konuysa
bakiyoruz ama acil bir konu degilse “Once idareye basvur.” diyor yasa, bundan dolay1 génderme karari
veriyoruz. Yalniz efendim, arkadaslarima huzurunuzda tesekkiir ediyorum, denet¢i arkadaslarimiza,
uzman arkadaglarimiza; génderme kararlarini 6yle bir yaziyorlar ki, diyorlar “Bak, vatandasin boyle bir
problemi var, bunu ¢6z.” Ozellikle Saym Cumhurbaskanimizin yayimladig1 13 sayil bir teblig var, bu
tebligi de koyuyoruz oraya yani hi¢cbir makam mazeret iiretmeden vatandasin isini kolaylastirsin diye;
bunun yankilarmni gordiik. Yiizde 41,85 oraninda incelenemezlik kararimiz var.

Simdi, bizim insanimizin bir kismi hi¢ hak arama yolu konusunda bilgi sahibi degil, bir kismi bilgi
sahibi; CIMER e, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Dilekce Komisyonuna, insan Haklar1 Komisyonuna
veya Kisisel Verileri Koruma Kuruluna, mahkemeye gidiyor, ardindan da bize geliyor. Bir olay
mahkemeye intikal etmisse, biz yasa geregi buna bakamiyoruz ama arkadaslarimizla bu orani diistirmek
icin ¢aba sarf ediyoruz ¢iinkii gonderme kararlar1 ve incelenemezlik kararlari yiizde 70’1 buluyor.
Ozellikle sisteme giriste cok giiclii ikazlar, butonlar koyacagiz, mart ayinda yeni sistemimizde olacak
bu ve umut ediyorum ki bu oran da azalir efendim. Simdi efendim, yazili bagvurularin yani sira, ifade
ettigim gibi, 97.538 vatandagimiza da hukuki ve benzeri konularda rehberlik yapmisiz.

Bu gonderme, incelenemezlik kararlariyla ilgili yani kabul edilebilir bagvurularla ilgili; bu sorun
sadece bizim sorunumuz degil. Mesela, koklii, kurumun olustugu ilk iilke Isve¢’te basvurularin sadece
yiizde 7’si kabul edilebilir oraninda, bizde bu rakam yiizde 23. Yine, Finlandiya’da yiizde 18’i kabul
edilebiliyor, Ispanya’da yiizde 9, hele Avrupa ombudsmanliginda biitiin bagvurularin ancak yiizde 3’ii
kabul edilebilirlik oraninda. Sevinerek ifade ediyorum, arkadaslarimizin gayretleri sonucu bizde bu
oran yiizde 23’le Avrupa’nin en iyisiyiz. Tabii, burada arkadaslarimizin, tekrar sdyliiyorum olagantistii
bir gayreti olmustur.

Simdi efendim, gegen sefer arz etmistim, ger¢ekten 2018 yili bizim i¢in ¢ok anlamliyd: ¢linkii
Sayin Bagkanimizin ifade buyurdugu gibi bizim biitiin y1llik raporlarimiz birikmisti. 2018 yilinda biitiin
birikmis raporlarimizi ve 2017 raporumuzu goriistiik. Ben burada biitiin milletvekillerimize, komisyon
baskanlarimiza, siyasi partilerimizin grup baskan vekillerine ve Meclis Bagskanimiza hassaten tesekkiir
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ediyorum. Hakikaten biz de rahatladik, kamuoyu da bu agidan rahatladi.

Efendim, biz gegen y1l kararlarimiza yeni bir sey ilave etmistik, dostane ¢dziim karari. Malumlariniz
oldugu iizere, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinde bu dostane ¢éziim karar1 vardi. Biz yonetmeligimizi
degistirerek dostane ¢oziim karari ilave ettik; ¢ok faydasi oldu. Siire¢ soyle isliyor: Kurumumuza
basvuru yapildiginda iki giin igerisinde ilgili denet¢i arkadasa gidiyor, denetgi arkadas veya uzman
arkadas hemen o kurumla temasa gegiyor, alt1 ay falan beklenmeden, bazen bir ay icerisinde, bazen iki
ay icerisinde idareyle goriisiip vatandasin isi hallediliyor; buna dostane ¢6ziim diyoruz.

Bu da iftihar tablolarimizdan birisi efendim. Bilmiyorum Bagkanim, ¢cok mu uzattim ama dostane
¢Oziimden bir iki tane...

BASKAN — Oziir dilerim saym vekiller, telefonla falan oynamiyorum, uzagi gérmedigim igin
telefona bakiyorum. Sag olsun diin aksamdan gondermis bize sunumu, buradan takip ediyorum.

Ben biiyiik bir memnuniyetle dinliyorum ama toparlayalim yavas yavas.

KAMU BASDENETCIST SEREF MALKOC — Efendim, hani sabriiz1 da zorlamak istemiyorum
ama arkadaglarimizin bu kadar emegini izin verirseniz azicik daha...

BASKAN — Cok giizel 6zetliyorsunuz. Ben dinlemekten memnunum ve bence de devam edelim;
sunum ¢ok giizel ¢linkii derli toplu hazirlanmis.

KAMU BASDENETCISI SEREF MALKOC — Efendim, Artvin ili Ardanug ilgesinde ortaokulda
matematik dersleri bos geciyor. Okuldaki 6grenci velilerinden 15’e yakin dilekge aldik. Arkadaslarimiz
dilekge gelir gelmez iki giin icerisinde hemen il ve ilge milli egitim miidiirliiklerini aradilar ve bir hafta
icerisinde oraya matematik 6gretmeni gorevlendirildi, hemen ardindan da Milli Egitim Bakanlig1 subat
ayimda oraya atama yapti. Bu kadar hizli oldu. Toplam on giin igerisinde sorun ¢oziildii.

Bir bagka 6rnek: Simdi Ankara Polatli ilgesinde eski Karsakli koyii var, burada sulama kooperatifi
var. Elektrik bor¢larini 6deyememisler, 154.954 lira borglari olugsmus, faiziyle 320 bine ¢ikti bu.
Odeyemiyorlar, 6deyemeyince elektrikleri kesilmis. Bu sefer susuz tarimdan dolay1 doniimden 50-
60 kilogram bugday elde ediyorlar. Bize miiracaat ettiler. Biz hemen ilgililerle goriistiik TEDAS’la,
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligiyla yazistik, goriistiik, taraflari bir araya getirdik, kisa zamanda
sorun ¢06ziildii ve yiizde 30 oraninda faizler silindi, borglar takside baglandi, elektrik baglandi. Yani 80
veya 100 kiloluk verim 500 veya 600 kiloya ¢ikt1, ardindan da bize tesekkiire geldiler. Bu da efendim,
miiracaattan hemen sonra hallettigimiz konular.

Giizel bir 6rnek de, efendim malumlariniz oldugu iizere 18 yasii bitirenlerin resmi islem
yapabilmesi i¢in veli veya vasisinin muvafakati, izni gerekiyor. Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’nu
hazirlayanlarin eline saglik, bunu istisna tutmuslar, bize ¢ocuklar da direkt basvurabiliyorlar. O “Annem
telefonumu aldi.” “Babam kulagimi ¢ekti.”den tutun...

BASKAN - Yahya Bey’in katkis1 vardir herhalde orada kanunu hazirlayanlardan birisi olarak.

KAMU BASDENETCISI SEREF MALKOC — Cok, efendim. Biitiin miizakerelerde Yahya Bey
sOyliiyor zaten, “Ben Meclisteyken...” diye basliyor.

BASKAN — Hafiza ¢ok dnemli Bagskanim ama giizel bir sey.

KAMU BASDENETCISI SEREF MALKOC - Tabii efendim, dért donem Sanliurfa gibi bir yerden
milletvekilligi uzun bir tecriibe. Herhalde Sayin Tanal takip ediyor, kaginct dénem oldu bilmiyorum.
(Giilismeler)

Efendim, Ankara’da merkezde bir ilkokul var, yetmiyor, genis bir bahgesi var, projelendirilmis, ek
bina yapilacak. Orada da agaclar kesilecek. Cocuklar bizim kurumu duymus -Ozlem Hanim sag olsun,
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okullara gidiyor, ¢ocuk meclislerini kabul ediyor- hemen bize miiracaat etti ¢ocuklar. “Okulumuzun
bahgesinde bina yapilacak, agaglarimiz kesiliyor.” Biz hemen ilgililerle goriistiik, projeyi baska bir
alana kaydirdik.

BASKAN - Cok giizel.

KAMU BASDENETCISI SEREF MALKOC - Bu, aslinda gocuklarim da biiyiik basaris1 oldu.

Efendim, tavsiye kararlarimizla da ilgili sadece sunu sdyleyeyim -Sayin Baskanimiz da ifade
ettiler- sevindirici olan sey su: Kurum 2013 yilindan beri ¢alismaya basladig1 siire igerisinde bes
yilda verdigi biitiin tavsiye kararlarindan daha fazlasin1 2018’de verdi. Bu arkadaslarimizin, uzman
arkadaglarimizin, diger gorevlilerin, denetgilerimizin titiz ¢aligmasi sayesinde oldu. Bunlarin oranlart
yansida goriiniiyor, ben bunlar1 hizli gegiyorum efendim.

Uyum oranlari, Sayin Baskanimizin ifade ettigi gibi ylizde 20’den yilizde 70’e ¢ikti. Bunun
Avrupa ortalamasi yiizde 80. Ama Avrupa’daki ombudsmanliklar var yirmi yil, otuz yil ,elli yillik
ombudsmanlik. Cok siikiir biz alt1 y1lda sizlerin destegiyle 6nemli bir mesafe aldik. Simdi, tabii sizlerin
¢ok biiyiik katkist oldu bunda yani Meclis bagkanlarimizin, milletvekillerimizin ve 6zellikle Karma
Komisyonun. Malumlarmiz oldugu iizere, kararlarimiza uymayan biirokratlar1 huzurunuza davet
ettiniz, inanilmaz derecede etkisi oldu, kararlarimiza uyma birden artti. Karma Komisyon Bagkanimiza,
Insan Haklar1 Komisyonu Bagkanimiza, milletvekillerimize bu yénden hassaten minnet borcumuz var
ve tesekkiir ediyoruz.

Tabii efendim, kamuoyunda tanimirligimizin, bilinirligimizin, etkimizin artmasinin da bunda tesiri
oldu.

Bir bagka tesir de efendim: Simdi biz bakanlarimizla bir araya geliyoruz, bakan yardimcilarimizla
bir araya geliyoruz, bunu sistematik hale getirdik. Simdi de genel miidiir seviyesinde bir araya
geliyoruz. Bu, sunu sagliyor: Bilgi, belge istedigimiz zaman -toplantidaki konustuklarimizi hatirlaymn-
erken gonderiyorlar veya kararlara uyma gerektigi zaman aradigimizda... Bu miinasebetlerin ¢ok etkisi
oldu, bu toplantilara da devam ediyoruz. Tabii efendim, ayrica kurumdaki arkadaslara da tesekkiir
ediyorum. Ciinkii biz kararlara uyumu takip i¢in Arastirma Takip ve Degerlendirme Biirosu kurduk.
Arkadaslarimiz stirekli takip ediyorlar ve bize bilgi veriyorlar.

Tavsiye kararlarindan bir iki 6rnek var ama, bunlari gegecegim efendim.

Tavsiye kararlarinda bazen Oyle oluyor ki, bir alanda ¢ok ciddi sorunlar olusuyor, ¢ok sayida
basvuru geliyor. Biz bununla ilgili sdyle yapiyoruz: Hani bilgi, belge isteyip inceleme yapiyor ya
arkadaglarim ama bununla yetinmiyoruz, konunun taraflar1 kimse bunlari kuruma davet ediyoruz ve
caligtay yapiyoruz. Mesela 28 Subat ile ilgili magdurlardan 2018’de ¢ok sayida bagvuru geldi, devletin
18 birimini, bakanliklar dahil, devlet personel dahil, tiimiinii sikdyetgilerle bir araya getirdik. Dedik
ki: “Arkadaslar, bakin, bu sorunu ¢6zecegiz, onun i¢in kim ne sdyleyecekse sdylesin, sonra kararimiza
itiraz istemiyoruz.” Daha sonra bu ¢alistaylar: kitap héline doniistiirdiik. Mesela sokak hayvanlariyla
ilgili hayvan dernekleri yoneticilerinin feryatlar1 var veya sokakta ¢ocugu parcalanan anne babanin
feryatlar1 var. Mesela 2019°da da bir calistay yaptik. En son din egitimiyle ilgili... Cilinkii 6zellikle
FETO olayindan sonra din egitiminin Tiirkiye’de yeniden ele alinmas1 gerekiyordu. Bununla ilgili ok
sikdyet gelince ilahiyat fakiilteleri, Diyanet Isleri ve bu konudan anlayan herkesi davet ettik, calistay
yaptik. Bu ¢alistaylari da biraz 6nce ifade ettigim gibi hepsini yayin haline getirdik.

Efendim, biitiin bu gayretler sonucu yarginin yiikiinii 6nemli 6lgiide azalttik. Hani rakam
veremiyorum ama arkadaslarimizla yaptigimiz degerlendirmede 100 ile 150 bin arasinda olusacak
idari davay1 biz ara buluculukla kamu denetcisi vatandasin avukathigimi yaparak cozdiik. OSYM’de
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oldugu gibi milyonlarca 6grenciye veya SGK’de oldugu gibi yine milyonlarcasina kolaylik ve rahatlik
sagladik.

Efendim, biraz dnce arz ettigim okul bahgesine bina yapimuiyla ilgili konuda oldugu gibi, simdi
yerel secimler var 31 Martta veya milletvekilleri secimi bes yilda bir oluyor. Bizim kurumumuzun
sOyle bir ozelligi var: Diyelim ki Trabzon’un Of ilgesinin Yukari kdyiinden bir konuda bize fazla
sikayet gelince vatandasg, milletvekili secimini beklemeden, belediye se¢cimini beklemeden bize yaptigt
miiracaatla biz belediyeyle temasa gegiyoruz, vatandasin talebini -veya idareyle- gergeklestiriyoruz.
Bunu sunun i¢in sdylityorum: Hem demokrasinin gelismesine katki hem dogrudan demokrasiye katk1
hem de siz degerli milletvekillerimize, yoneticilerimize, belediye baskanlarimiza bu konuda yardimdan
dolayr memnunuz.

Bazi kararlar var efendim, bir karar oluyor ama milyonlari ilgilendiriyor. Ornegin OSYM Kkarari
veya SGK’den emekli olan bir vatandasa yirmi yil sonra “Aldigin emekli maaglarin1 geri getir.” diye
bize sikayet lizerine verdigimiz karar herhalde 1 milyona yakin insanin sorununu ¢6zdii. Bu arada, tabii
kararlarimiza uyan idareci arkadaslara da huzurunuzda tesekkiir ediyorum. Evet, biz karar1 veriyoruz
ama onlar da bunlara uyuyor.

Mesela bu HGS veya OGS cezalar1 var. Bize yapilan sikayetler izerine verdigimiz tavsiye kararlart
sonucunda siyasilerimiz, devlet yoneticilerimiz de bu kismi 6nemli 6lgiide ¢ozdiiler. Veyahut da bu
okuldaki fastfood yemek satiglarinin promosyonlart. Okuldan 6grenciler bize sikayet etti. Verdigimiz
kararla bu Milli Egitim tarafindan kaldirildi.

Ozellikle bu gocuklarin kisisel iletisimi yani bosanmalardan sonra velayetle ilgili sorunlarda
¢ocugun iistiin yararini gozeterek verdigimiz kararlar, aile ara buluculuguyla ilgili verdigimiz kararlar
bakanliklar tarafindan kanun degisikligi ¢alismalarina konu edildi.

Efendim, diger bir alan da 6zel raporlarimiz. Malumlarimiz oldugu {izere, Kamu Denetgiligi
Kurumu sikayetleri alip inceliyor ¢oziim iiretmek, bunun yaninda toplumun temel sorunlarina 6zel
raporlar hazirliyor. Biz bunu da yapmaya calistyoruz. Mesela Tiirkiye’nin biiyiik zorluk ve sikintilarla
Suriyelilere yaptig1 insani yardimi diinyaya anlatmak igin hazirladigimiz raporu ingilizceye gevirdik.
Birlesmis Milletler dahil Avrupa Konseyine, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilatina, uluslararast
biitiin insan haklar1 kurumlarina, Avrupa Parlamentosu Insan Haklar1 Komisyonu iiyelerine, Tiirkiye’de
bulunan yabanci biiyiikelgilere, bunlarin hepsine génderdik; Singapur’dan Peru’ya veyahut da Avrupa
Insan Haklar1 Komiserinden Birlesmis Milletler Genel Sekreterine kadar memnuniyet verici déniisler
aldik.

Yayinlarimiz1 zaten sizlere gonderiyoruz, detayina girmeyecegim. Yalniz rehberimiz var, bundan
on binlerce bastirip herkese dagitiyoruz ki Kamu Denetgiligi Kurumuna nasil bagvurulur, siire¢ nasil
isliyor, bu bilinsin diye.

Bir de, efendim, {i¢ ayda bir ¢ikardigimiz ombudsmanlik biiltenimiz var. Bu resimde goriildigii
gibi, bizim raporlarimizin goriisiilmesinden sonra sayin bagkanlarimizin, degerli milletvekillerimizin
katkilartyla, biitiin siyasi partilerin grup baskan vekilleriyle bir araya geldik, Mecliste bdyle bir resim
¢ektirmistik, bunu kapaga koymus olduk.

Bunlar da, efendim, kadin haklariyla ilgili yaptigimiz ¢alistayla ilgili yaymlarimiz.

Akademik dergimizde 6zellikle kamu yonetiminde iyi yonetim ilkelerini 6zel bir say1 yaptik. Allah
nasip ederse, 2019 ve 2020 yilinda kurumumuz agisindan iyi yonetim ilkelerinde nezaket, seffaflik,
stireye uyma konularini yeniden ele alacagiz.

Efendim, basinla ¢ok sayida bulusmamiz oldu. Mesela kadin ve ¢ocuga yonelik aile i¢i siddetin
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onlenmesine iliskin mekanizmalarin etkin hale getirilmesiyle ilgili, sizlerin destegiyle, Mecliste bunun
gibi bir¢ok ¢alisma yaptik.

206 iniversitede 7,5 milyon tiniversite 6grencimiz var. Bunlar arasinda hakkaniyetin, adaletin,
hukukun, insan haklarmin yaygimlasmasi icin {iniversitelerde “ombudsmanlik kuliibii” kurmaya
basladik. 2018’de basladigimiz bu faaliyette 75 {iniversitede kurduk; 2019°da bunu 150°ye ¢ikaracagiz.

Sehirlerde halkla bulugmalar yaptik. Avrupa’da 6zellikle 6 milyon insanimizin hak arama usullerini
onlara anlatmak, o iilkelerin ombudsmanlariyla onlar1 tanigtirmak igin ¢alismalar yaptik.

Ben burada nokta koyayim efendim, izin verirseniz.

BASKAN — Tamam, soru-cevaplarda belki...

KAMU BASDENETCISI SEREF MALKOC — Sorular olursa geri kalan1 da orada cevaplandiralim.
Arz ederim efendim.

Sabirla dinlediginiz igin hepinize ayr1 ayr1 hiirmetlerimi sunuyorum, arkadaslarim adina tesekkiir
ediyorum.

BASKAN - Sayin Baskan, sahsinizda size ve tiim arkadaslara ben de ¢ok tesekkiir ediyorum.
Sunumunuz da gayet giizeldi.

Tabii, Kamu Denetciligi Kurumunun asil gorevi, idarenin is ve eylemlerine karsi yapilan
miiracaatlart degerlendirmek, bununla ilgili tavsiye kararlar1 vermek. Ama bireysel bagvuru hakkinin
ve hak aramanin Tirkiye’de daha yayginlasmasi icin birtakim calismalar yapip, birazcik da kendi
siyasi birikiminizden, ge¢misten gelen tecriibelerinizden siz ve ekibiniz bu anlamda giizel ¢aligmalar
yapmigsiniz. Tesekkiir ediyorum.

KAMU BASDENETCISI SEREF MALKOC — Tesekkiir ederim.

BASKAN — Simdi soru-cevap boliimiine gegecegiz ama dnce ben bir sey sormak istiyorum: Bu
caligmalar1 yaparken -biitgenizden bahsettiniz- bu kitaplar, dergiler, sempozyumlar i¢in ayirdiginiz
rakam personel giderlerinizin ne kadar1? Yani, bunlara fon ayirabilmeniz giizel bir sey.

KAMU BASDENETCISI SEREF MALKOC — Efendim, biraz 6nce arz ettim, bizim biitgemizin
yiizde 70’1 personele ve SGK’ye gidiyor. Biitiin bunlar1 geri kalan yiizde 30’la yapiyoruz. Bir de,
arkadaslarla goriistiik, bu 6zellikle Avrupa Birligiyle ilgili siirecte belli fonlar var, o fonlardan da
faydalanmaya calisiyoruz. Ama 2018 yilinda hi¢bir fondan faydalanmadan bunlart yaptik. Biitiin
bu bahsettigimiz tanitim giderleri -yani, matbuat dahil- 358 bin lira efendim, yani 22 milyon kiisur
biitgemizin sadece 358 bini. Biz, hani, idareyi bazi yonlerden tavsiye veya tenkit ettigimiz i¢in bu
islerde de ¢ok titiz davranmaya calistyoruz.

BASKAN — Sponsor...

KAMU BASDENETCISI SEREF MALKOC — Efendim, 6ziir dilerim, bir sey...

BASKAN — Buyurun.

KAMU BASDENETCISI SEREF MALKOC — Simdi, efendim, ¢ok giizel bir tevafuk oldu. Bugiin
burada, sizlerin belirledigi bu giinde biz 2018 y1li raporumuzu arz ediyoruz. Yarin da kurulusumuzun
6’nc1 yili miinasebetiyle Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Toéren Salonu’nda Cumhurbaskant
Yardimcimizin, Meclis Baskanimizin, Kibris Bagbakanimizin, Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay
ve Sayistay Baskanlarimizin ve diger ilgililerin katilimryla bir toren yapacagiz; ardindan da bu binadaki
komisyon ¢alismalarinda es zamanli 3 tane ayri ayri oturum yapacagiz. 1’incisi, Kamu Denetgiligi
Kurumunun kurulus siireci; bunun Oturum Baskani Sayin Cemil Cicek. 2’ncisi, kurulusundan altt
yila kadar yaptig1 caligmalar1 degerlendiren 2’nci boliim; orada da Anayasa Komisyonu Bagkanimiz
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Sayin Bekir Bozdag Oturum Bagkani. 3’iinciisii de, Cumhurbaskanlig: sisteminde kamu denetiminde
Kamu Denetciliginin rolii; onun da Bagkanligim 6nceki Meclis Bagkanlarimizdan Ismail Kahraman
Bey yapacak. Davetiyeleri gonderdik ama sizin yogun ¢aligmalariniz var, belki elinize ulasmamistir. O
agidan, efendim, hepinizi davet ediyorum ayrica.

BASKAN — Baz1 vekil arkadaslarimiza gelmemis ama buradan sizin davetinizi duyurmus olduk.
Tesekkiir ediyoruz.

Bu matbuatla veya sempozyumlarla ilgili sponsorluk aliyor musunuz diye sormak istiyorum
Bagkanim?

KAMU BASDENETCISI SEREF MALKOC — Ne aliyor muyuz?

BASKAN — Sponsorluk, destek?

KAMU BASDENETCISI SEREF MALKOC — Yok efendim, almiyoruz.

BASKAN — Peki.

KAMU BASDENETCISI SEREF MALKOC — Ciinkii, efendim, yani, biz sponsorluk aldigimizda
yarn onlarla ilgili sikayet gelince sikintiya gireriz.

BASKAN — Ben tekrar ¢ok tesekkiir ediyorum.

IV.- KARMA KOMiSYONLAR

A)KONU

1.- Kamu Denetg¢iligi Kurumu 2018 Yillik Raporu 'na iliskin gériismeler

BASKAN - Simdi, gerek rapor {izerine gerek Sayin Baskanin sunumu iizerine s6z almak isteyen
var m1?

Once sayin baskanimiza s6z verelim, sonra degerli Komisyon iiyelerimize, Dilekge ve Insan
Haklar1 Komisyonu iiyelerine, sonra da Komisyon digindan milletvekillerimiz varsa onlara s6z verelim,
sonra da alt komisyonumuzun se¢imine baslayalim.

Bagkanim, buyurun.

HAKAN CAVUSOGLU (Bursa) — Sayin Bagkanim, ¢cok degerli milletvekili ve Karma Komisyon
iyesi arkadaslarimiz, Kamu Basdenet¢imiz ve degerli ¢caligma arkadaslari; oncelikle sizleri saygi ve
muhabbetle selamliyorum.

Tabii, Kamu Denet¢iligi Kurumu 2010°daki Anayasa referandumuyla beraber Anayasa’daki yerini
aldiktan sonra 2012’den bu yana gergeklestirmis oldugu c¢alismalarla 6nemli bir mekanizma olarak
yerini almis durumda, onu gériiyoruz. Ozellikle 2018 yili icerisinde yapilan basvuru sayisi, tavsiye
kararlari, kabul edilebilirlik oranlarina baktigimiz zaman, bu noktada kurumun 6zellikle taninirligs,
bilinirligi bakimindan yapilan ¢alismalarin karsilik buldugunu goriiyoruz; bu, memnuniyet verici bir
sey.

Bildiginiz gibi, Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu olarak biz de bireysel basvurular: alan bir
Komisyonuz. Aslinda bize de ¢ok sayida miiracaat geliyor; yiizlerce, binlerce miiracaat sz konusu
oluyor cesitli alanlarda, bazen gercekten “insan hakki” kavrami igerisinde degerlendiremeyecegimiz
alanlarda da olabiliyor.

Insan Haklarim Inceleme Komisyonuna gelen miiracaatlara baktigimiz zaman, esasen Insan
Haklarim inceleme Komisyonu, bildiginiz gibi, siyasi denetim mekanizmas1 gérevini yiiriitiiyor; tavsiye
karar1 almasi s6z konusu degil. Bir siyasi denetim mekanizmas: olarak, gelen dilekgenin muhtevasi
uyarinca ilgili kuruma yaziyor ve cevap bekliyor; bu da aslinda bir yere kadar ilgili kurumun hem
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dikkatini cekmek hem o noktadaki ihlal ya da olumsuzluklar: bertaraf etmek acisindan etkili olabiliyor.
Tabii, burada bize gelen dilekgelere baktigimiz zaman, 6zellikle Kamu Denet¢iligi Kurumuna 6ncesinde
miiracaat edilmis olmasi ¢ok daha 6nem kazaniyor. Biz bir¢cok dilekgemizde verdigimiz cevaplarda
esasen daha islevsel bir fonksiyonu ifa edecek ve bu noktada tavsiye karar1 alacak kurum olarak Kamu
Denetciligi Kurumunu gésteriyoruz ama insanlarimiz, sizin de dediginiz gibi, CIMER’e -6nceden
BIMER e- ne kadar miiracaat mekanizmasi varsa, bagvuru imkam varsa hepsini degerlendirerek bir
netice almaya galisiyor, topyekiin bir siire¢ yiiriitiiyor. Sonug itibariyla gordiigiimiiz su ki: Tiirkiye’de
hem ‘“hak arama” kavramu bilinci gelisiyor hem “insan haklar1” kavrami konusundaki biling toplum
nezdinde gelisimini siirdiiriiyor.

Benim, bugiinkii raporun 6zetinden de gordiigiim, anladigim su: Kamu Denetciligini o kurumsal
yapisina kavusmus olarak gordiim. Yapmis oldugunuz bu basarili ¢alismalar nedeniyle sizi tebrik
ediyorum.

Bir seyi merak ediyorum: Niifusa oranla —tabii, Avrupa iilkelerinin bircogunda Kamu Denetciligi
Kurumu ¢ok 6nceden bu yana hayata ge¢cmis ve yol ve mesafe almis durumda ama- idarenin eylem,
faaliyetleri ve islemleri nedeniyle yapilan miiracaatlar konusunda bir mukayese yaptiniz mi, mukayese
kavramini gelistirdiniz mi? Mesela Almanya’da Kamu Denetgiligi Kurumu var degil mi?

KAMU BASDENETCISI SEREF MALKOC — insan Haklar1 Komisyonlar1 var orada.

HAKAN CAVUSOGLU (Bursa) — Yani ya da Portekiz’de, Isveg’te, neredeyse iste.

BASKAN - Finlandiya’da o.

ISMAIL TAMER (Kayseri) — Finlandiya’da var.

HAKAN CAVUSOGLU (Bursa) — Yani sunu dlgmeye calistyorum: insan hakki ya da idarenin

eylem ve islemi nedeniyle yapilan bu miiracaatlarda bir mukayese oranimiz var mi, bir oranlama var
mi1?
KAMU BASDENETCISI SEREF MALKOC — Var efendim.

HAKAN CAVUSOGLU (Bursa) — Yani bir 6rnek verebilir misiniz mesela birkag iilkeyle alakali
bize?

KAMU BASDENETCISI SEREF MALKOC — Biz niifusa oranla diger Avrupa iilkeleriyle
mukayese ettigimizde gok yiiksek diizeyde bagvuru almiyoruz heniiz. Ornegin, Portekiz. ..

HAKAN CAVUSOGLU (Bursa) — Ama bunu sdyle de degerlendirebiliriz: Yani insan hakka ihlali
bakimindan da degerlendirebiliriz, bakis agisina gore de bakabiliriz.

KAMU BASDENETCISI SEREF MALKOC — Sadece insan hakki degil, belki insan haklartyla
ilgili 6zel bir calisma yapmak gerekebilir, ben genel olarak degerlendiriyorum.

Simdi, efendim, bizim kurumumuzun yeni olmasinin, kamuoyunda ¢ok fazla bilinmemesinin bunda
etkisi var. Mesela daha ¢ok sizlere, Insan Haklar1 Komisyonu, Dilek¢e Komisyonuna geliyor veyahut da
CIMER c¢ok ahsildi, oraya gidiyor. Simdi, gegen, iki ay kadar énce Sayin Baskanimizin bir agiklamast
oldu: “Vatandas her yere basvuruyor.” diye. Simdi, biz CIMER deki arkadaslarla da bir araya geldik,
onlara sunu soyledik, dedik ki: Yani dilekge geliyor, siz gdnderiyorsunuz, bu giizel bir sey ama sunu
yapalim: Dilekgelerimizin altina mesela bu konuda Kamu Denetgiligi Kurumuna bagvurabileceklerini
vatandasa bildirin. Onlarla koordinasyon toplantisi igerisindeyiz. Ama Mecliste sizlerle beraber neler
yapabiliriz, biz ona haziriz efendim ve onu arzu ediyoruz. 24 Haziran se¢imlerinden sonra ben biitiin
milletvekillerine hem tebrik, bagari i¢in ve size gelen ¢ok sayida insan oluyor, bunlarin sorunlarinin
hepsine siz yetisemiyorsunuz; “Bize gonderirseniz biz yardime1 oluruz” diye bir mektup gonderdim.
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Bu iliskiyi daha da gelistirebiliriz.
Efendim, mesela, Ispanya’nin niifusu 58 milyon civarinda, orada basvuru 30 bin; Fransa’nin

niifusu bize yakin, orada ombudsmana bagvuru 80 bin. Bizde de 2019°da bu oranin 25 bin ile 30 bin
arasinda olacagini tahmin edip kurumdaki arkadaslara ruhen, fiziken ona gore hazirlik yaptirtyoruz.

Efendim, temel su: Anayasa’da ve yasalarda var olan haklarini, vatandaslarimiz bilirse ve hak
arama yollarint &grenirse inanin Tiirkiye’deki sorunlarimizin yaridan ¢ogu ¢oziiliir. Bir kismi hig
bilmiyor veya bir kism1 bunu istismar edecek sekilde oluyor.

Simdi, Hiiseyin Bey arkadasimizin baktigi alana belediyeden birisi 150 tane sikayette bulunmus.
Simdi, Hiiseyin Bey geldi dedi ki: “Ya ne yapacagiz bunu?” Anayasa’da dilek¢e hakki var,
engelleyemeyiz ama uzmanlar yoruluyor, denetgiler yoruluyor. “Ne yapalim?” dedik. Dilekgelere de
baktik, dedik ki: ““Ya bunun tek bir hukuki yolu var Bu kisiyle ilgili mahkemeye bagvuralim, vesayet
alta almmasim isteyelim.” Oyle ya, bu da hukuki bir yol. Biz bagvurduk, ardindan hepimize dilekce
dosendi: “Asil vesayet altina alinacak olan sizsiniz. Benim haklarimi vermiyorsunuz.” diye. Bdyle
olaylarla da karsilastigimiz oluyor.

HAKAN CAVUSOGLU (Bursa) — Bir de Saym Baskanim, bitirmeden, bir, diisiince ve ifade
hiirriyeti bakimmdan gelen miiracaatlar; iki, cezaevlerinden gelen miiracaatlar ile ilgili konulardaki
durum nedir, onlarla ilgili hi¢bir ayrint1 yok. Mesela basinla ilgili gelen miiracaatlar... Simdi, bunu
neye gore sdylilyorum? Bunu sunun i¢in sdylilyorum: Bize gelen dilekgeleri ben nazara aldigim zaman
yani Ozellikle cezaevlerinden ¢ok sayida, cezaevleriyle ilgili ¢ok sayida dilekge ve miiracaat geliyor.
Bununla ilgili spesifik bir seyiniz var mi?

KAMU BASDENETCIST SEREF MALKOC — Var efendim.

Simdi, basinla ilgili bize heniiz, 2018’de miiracaat olmadi ama toplant1 ve ifade hiirriyetiyle ilgili
¢ok sayida bagvuru oldu, hatta milletvekili arkadaslarimizdan da belli konularda bagvurular geldi.
Bunlarin bir kismini ¢6zdiik mesela. Bazen verdigimiz kararlar bakanlarimizin hoslarina gitmiyor,
aray1p bize sitem ediyorlar ama kararlarimiza uyuyorlar. Bunun gibi oldu.

Mesela cezaevlerinden ¢ok sayida basvuru geldi. Biz ilgili 2 arkadasimizla -yani adalete Yahya
Bey bakiyor, hak ve ozgiirliklere Ozlem Hamim- ve uzmanlariyla bir araya geldik; énce Ceza ve
Tevkifevleri Genel Mudiirliigii calisanlarimi davet ettik, dinledik; ardindan Tiirkiye’de dernek, vakif,
cezaevleriyle ilgilenen biitiin sivil toplum &rgiitlerini, Barolar Birligi dahil, onlart dinledik; ardindan
da Tirkiye’deki belli cezaevlerini, Sincan, Silivri, Aliaga, Diyarbakir, bunlar1 dolastik. Niyetimiz:
Avrupa’daki cezaevlerine de gidip inceleme yapip bu alanda belki bugiine kadar yazilan en iyi raporu
ortaya ¢ikarmak. Bu konuda Adalet Bakanligina, Tiirkiye’deki yiirlitmeye veya cezaevinde yakinlari
olanlara rehberlik yapmaya ¢alisacagiz.

BASKAN — Bagkanim, tesekkiir ediyorum.
Biraz evvel sdylediginiz konuyla ilgili ben de bir agiklama yapmak isterim.

Tirkiye’de gegmisten gelen mevzuat ve yapilar var, bir de Avrupa Birligi ilerleme siirecinde
kazandirdigimiz yeni yapilar var. Bunlarin birgogu bireysel basvurulari aliyor. Bunlar, iste, CIMER,
gecmiste BIMER, Dilekge Komisyonu, Insan Haklarini Inceleme Komisyonu, Kamu Denetgiligi
Kurumu, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu, bunun benzeri birka¢ kurum daha var, su anda tam
aklima gelmiyor. Vatandaslarimiz, tabii, biitiin bunlara ayn: anda, ayn: konuda bazen 1 kere, bazen
biraz evvel bahsettiginiz gibi 3-5 kere dilekg¢e veriyorlar. Bu hem kurumlari birazeik hantallastirtyor,
hem biirokratlar1 yoruyor hem de ¢dziimde netice alamiyoruz. Bu konuda biz Dilekge Komisyonu
Bagkanlig1 olarak bir calisma yapalim, bu kurumlarla, paydaslarla bir araya gelelim. Biz bunu

16




13.2.2019 T:2 0:1

Cumhurbaskanligi hiiktimet sisteminde yetkili arkadaslarla da goriistiik. Bazen hak arama hakkin
suistimali noktasina geliyor yani ayni konuda, ayni taleple biitiin bu kurumlara dilekg¢e geliyor ve
neticede, 1-2 kere de 6rnekleriyle karsilastik, farkli kararlar da ¢ikabiliyor. Belki bir talebin neticesi,
bir dilek¢enin sonucu almmmadan bir baska kuruma miiracaat edilmemesi lazim veya vatandaslik
numarastyla bir koordinasyon kurulmasi lazim. Bu konuda bir ¢alisma yapmanin gerektigini ben beyan
ettim. Tabii ki bireysel bagvurunun, hak arama 6zgiirliigiiniin basimizin istiinde yeri var ama bunun
belli bir sistem igerisinde olmasi ve suistimal edilmemesi gerektigiyle ilgili bir beyanatimiz olmustu.
Bu konuda galisma yaparsak tabii ki sizinle, insan Haklar1 Kurumuyla da calisacagiz.

Yarin yapilacak toplantiniz i¢in basarilar diliyoruz. Belki bu bireysel bagvuru yapilan kurumlarla
ilgili konu iigiincli oturumumuzda giindeme gelebilir. Biz oturumun paydasi olmadigimiz i¢in sadece
biirokrat arkadaslar gelip dinleyecekler, gerekirse biz de iizerine goriiglerimizi bildirecegiz.

Tekrar ¢ok tesekkiir ediyorum.

Simdi s6z almak ve konu hakkinda beyanda bulunmak isteyen milletvekillerimize s6z verecegim.
Saym Ordu Vekilimiz sizinle basliyoruz.

Buyurunuz.

ERGUN TASCI (Ordu) — Sayi Baskanlarim, tesekkiir ediyorum.

Ombudsmanlik Kurumu Bagkani, liyeleri ve ¢alisanlarina bu giizel katkilari i¢in ¢alisanlar adina
Bagkanimiza tesekkiir ediyorum.

Simdi, biirokraside yirmi iki y1l ¢alismis bir arkadasiniz olarak dncelikle Ombudsmanlik Kurumu
geemiste Anayasa’da ifade edilen ve sonrasinda diinyada 6rneklerini inceledigimiz yillarda “Bu nasil bir
sey?” diye tiniversitede hukuk fakiiltesinde okurken merakla bekledigimiz miiessese nihayet, sonugta
Tiirkiye’ye bir yasal kurum olarak, anayasal kurum olarak geldi ve geldiginden itibaren de Allah Allah
yani bu mevcut sisteme entegre olunca birden ihtiyacimiz giderildi gibi bir tabloyla karsi karstya
kaldik. Onun heyecani bitmemeliydi. Bu anlamda bir siire ilk atanan baskan ve iiyeleriyle beraber
bir gorev yapildi, takip ettik ve dolayisiyla birtakim diizenlemelerin revize edilmesine olan ihtiyag
tespit edildi. Simdi bu yeni yonetimle, yeni Bagkanimizla beraber ve bu anlamda siirekli talep Mecliste,
yasama faaliyetinin 6niinde duruyor. Dolayisiyla mevcut yasal ¢caligmalar ve talepler Meclis tarafindan
degerlendirilecektir. Fakat mevcut imkanlar ve yasalar ¢ercevesinde Ombudsmanlik Kurumunu pratik
acidan degerlendirdigimizde oncelikle diger inceleme yapan kurumlardan ayirmamiz gerekiyor. Yani
ust kurullardaki sikayete bagli incelemeler, iste yargt siirecindeki dava agilmasi ve verilen kararlar gibi,
kurumlardan farkli, biraz daha elinin esnek oldugunu, aslinda elimizde iyi bir enstriiman olarak, hele
hele Cumhurbaskanligi hitkiimet sistemi gibi, Tiirkiye’nin, vatandaslarimizin ihtiyacinin giderilmesi
noktasinda gercekten cok onemli bir esigi ve adimi hep beraber, birlikte attigimiz bu siiregte bence
Ombudsmanlik Kurumunu Meclisin en biiyiik paydasi ve vatandasimizin en biiyiik paydast haline
getirme mecburiyeti vardir. Neden vardir? Ciinkii vatandasimizin geciken talepleri, adaletsizlikler,
pozitif ayricaliklar, ayrimlar, belediyelerdeki uygulamalar -hangi parti olursa olsun, hangi diisiinceden
insanlar olursa olsun- insanin gururunu inciten, insanin 6ziine, hakkina, hukukuna dokunan her sey
bizim temel ilkemiz olmalidir. Bu anlamda, Ombudsmanlik Kurumunu haddinden fazla 6nemsememiz
gerekir. Bence bu anlamda biraz daha fazla, her yoniiyle destege ihtiyaci oldugunu buradan siddetle. ..
Idaredeki sorunlarin, idaredeki hizl galismanin Tiirkiye’nin ihtiyaglarina cevap veremedigini, yargidaki
kararlarin uzadigini... Efendim, Avrupa Birligi siirecinde degisik vesilelerle diger iste Tiirkiye’de
kurulan st kurullarin da aslinda Tiirkiye’nin viicuduna, biinyesine uymadigini hep beraber gordiik.
Dolayisiyla bu anlamda Ombudsmanlik Kurumunun Tiirkiye’nin her meselesine iligkin goriis, neri
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ve taleplerinin hizli bir sekilde gergeklestirilmesi noktasinda sesinin daha yiiksek ¢ikmasi gerekiyor.
Bunun igin, burada Bagkanimiz ifade etti -inceleme yapiliyor- ondan sonra rakamlar verdi, tavsiye
kararlarindan bahsetti. Cok 6nemli, bunu biraz daha agmak lazim yani eger biraz vakit noktasinda
sikint1 ¢gikarmazsaniz kanaatlerimi biraz daha belirtmek istiyorum.

MEMET BULENT KARATAS (istanbul) — Vaktimiz yok kardesim burada senin yorumlarim
dinlemeye, hepimiz konusacagiz.

ERGUN TASCI (Ordu) — Eyvallah. Fakat paylastigimiz konulari hem kayda girmesi anlaminda
hem ne kadar 6nem ve ehemmiyeti anlaminda toparlamaya ¢alisacagim Sayin Vekilim, uzatmayacagim.

BASKAN - Saym Vekilim, séz almak isteyen bircok arkadasim var. Fikirleriniz tabii ki ¢ok
degerli, dinlemek isteriz.

ERGUN TASCI (Ordu) — Eyvallah. Toparlayacagim.
BASKAN - Genel Kurul da var, yemek saati de geliyor. Onun i¢in, toparlayalim liitfen.

ERGUN TASCI (Ordu) — Tamam, tamam. Mutlaka bu anlamda hizlanma ihtiyacim hissettim,
geregini yapacagim.

Simdi, bu istatistiklerin sonucundan ziyade bu isteklerin azaltilmasina doniik bir ¢aligma bizim igin
onemlidir. “Su kadar is yaptik.” demek yerine, biz, bu anlamda... Her bir bakanliga, her bir STK ye,
her bir idarenin bir kurulusuna iligkin idarenin zayif ve giiclii yoniinii gérme kabiliyeti olan bir kurumun
kapasitesinin artirilmast gerekiyor ve idarelerimizin bu anlamda yeni sistemle beraber teftisinin de
masaya yatirilmasina vesile olacak. Idarelerimizin de is ve islemlerinin hizli ¢dziimiine iliskin tavsiye
niteliginde kararlar zannediyorum bunlar. Bu anlamda, bunlar hizli igledigi takdirde, paydas oldugumuz
takdirde Tiirkiye’de hizli, saat gibi isleyen bir idareyi ve siyasilerin de yani sizlerin de yani bizlerin de
yiikiinii azaltacak bir enstriiman olarak 6nlimiizde bir ombudsmanlik var.

Burada, kitapgikta “Oneri ve beklenti” kisminda kurumumuz resen inceleme yetkisi talep ediyor.
Igine girmeyecegim, zaten bu saglandig1 takdirde aslinda tiim idarelerin kendi ana vazifelerinin bir
yerde yok edilmesi anlamina geliyor ve yiikiinilin azaltilmas1 anlamina geliyor. Bilgi ve belge taleplerine
olumsuz yaklasan veya gecikmeli bilgi ve belge veren idarelere yaptirim uygulanmasi talebinin de
dikkate alinmasi gerekiyor. Personel statiisiiniin gii¢lendirilmesi ve az 6nce Bagkanimizin da ifade ettigi
gibi, benzer is yapan kurumlarin tek cati altinda toplanmasi da 6nemli bir Oneri. Davalara katilma
yetkisi talebinin de dnemli oldugunu diisiiniiyorum.

Sunu sdyliiyorum: Bunlarin yapilabilmesi i¢in, bu kadar iiniversitede sivil toplumun da yaptigt
ise soyunan ve bu anlamda Meclis adina 6nemli gorev tistlenmis kurumun insan kaynagmin ekonomik
statiisiniin yiikseltilerek degil, daha cazip hale getirilmesi noktasinda, malumunuz Tiirkiye’de
kurumlarin cazibesi maalesef ve maalesef ek gostergesiyle ve verilen icretle gii¢lii konuma gelmislerdir,
giiclii kurumlar, arzu edilen kurumlar haline gelmislerdir, bizim bu algiyr degistirmemiz yani bu
algoritmay1 degistirmemiz lazim.

Ombudsmanlik Kurumunun, en iyi yetismis insan kaynaginin ¢aligabilecegi ve bu uzman sayisiyla
olmayacag asikardir, artirilarak bu kurumun, aslinda ¢ok kurumun ge¢miste tistlendigi gorevlerin tek
bir ¢at1 altinda toplanmasi noktasinda bize 6nemli gorev diisiiyor.

BASKAN — Bagkanim, tesekkiir ediyoruz, sag olun.

ERGUN TASCI (Ordu) — Tesekkiir ediyorum. Hakkimz helal ediniz.

BASKAN — Estagfurullah. Tesekkiir ederiz ama ben bir agiklama yapayim.

Benim beyanim ve kendi sahsi diisiincem, tek ¢ati altinda toplanmaktan ziyade koordineli ve
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birlikte ¢alisabilmek, birbirleriyle istisare halinde olmalar1 ¢iinkii her kurumun belki farkli gérevleri,
gorev tanimlari, yasal diizenlemeleri vardir. Bunlarin bir masaya yatirilmasi gerektigini sdylemistim.

Cok tesekkiir ediyoruz katkilariniz igin.
Saym Mahmut Tanal, buyurun Vekilim.
MAHMUT TANAL (istanbul) - Tesekkiir ederim Degerli Baskanim.

Degerli milletvekili arkadaglarim, degerli kamu denetgisi arkadaslarim, Basdenetg¢imiz, basin
mensubu arkadaglarimiz, biirokratlar; hepinizi saygi ve hiirmetle selamliyorum.

Simdi, oncelikle gegmis donemdeki raporlar nedeniyle herkes serzeniste bulundu. O donem,
Kamu Denetciligi Kurumu “Biz, bundan sonra bu eksikligi giderecegiz, vaktinde verecegiz.” dediler.
Sozlerini tuttuklari igin tesekkiir ediyorum kendilerine.

Calisma, ayrintili bir ¢alisma. Alt komisyon liyesi arkadaslarimiz bunun iizerine ¢alisacaklar ancak
fazla uzatmadan birkag¢ oneride bulunmak istiyorum ben.

BASKAN — Buyurun.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Oncelikle, efendim “Kamu Denetciligi Kurumunun tek cat:
altinda toplanmasi, koordine edilmesi.” dediniz. BIMER’in, CIMER’in gdrevleri ayri, Esitlik
Kurumunun gérevleri ayri, Kamu Denetg¢iligi Kurumunun gorevleri ayri. O anlamda bunlart eger tek
catiya diisiiriirsek tek ses olacak ki bu, esasen, kurulus amacma aykirt olmus olur. Yani satagma olsun
diye ben bunu séylemek istemiyorum.

Ben dilerim ve isterim ki Tiirkiye Esitlik Kurumu, Kamu Denet¢iligi Kurumunun bu kadar aktif
caligmasini kendilerine rehber edinir. Kendilerine en azindan bdyle bir 6rnek var. Su anda, Tirkiye
Esitlik Kurumu, bu kadar sikintinin, liyakatsizligin, esitsizligin oldugu bir iilkede Tiirkiye Esitlik
Kurumunun sesi hi¢ duyulmuyor yani bu konuda...

FAHRETTIN YOKUS (Konya) — Oyle bir kurum mu var ya!

MAHMUT TANAL (istanbul) — Oyle bir kurum var, Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu. Yani
Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun sesi duyulmuyor. Kamu Denetgiligi Kurumunun bu sesini
onlarin da duymalarini diliyorum ve istiyorum.

Burada, Kamu Denetgiligi Kurumunun basarili olmasini, seffaf idarenin, idarenin hukuka uygun
olmasini, daha rahat ve etkin olmasini istiyorsak bir mevzuat degisikligine vermis oldugumuz kanun
teklifleri var. Bu bilgi almayla, belge almayla ilgili kanun teklifi Mecliste hazir duruyor.

Sizden ricam, sizler 2 Baskan olarak agirliginizi koyun. Yani iktidar tabii su anda yok, siz su
anda birinci partinin, ogunlukta olan partinin milletvekillerisiniz... Evet “Iktidar yok.” diyorum ama
Bagkan giiliiyor.

BASKAN — Giilityorum ¢iinkii biz iktidariz.

MAHMUT TANAL (istanbul) - Yani bu hiikimet sisteminde iktidar olmaz, Cumhurbaskanlig:
sistemi var, iktidar yok yani teknik deyim olarak diyorum ben.

Ikincisi: Yani bu belge, bilgiyle ilgili kanun teklifimi vermistim Meclise. Yani bu birinci parti,
cogunluk partisi eger hosunuza gitmiyorsa getirin kurullara, getirin komisyona eksigiyle, fazlasiyla
diizeltelim yani bu hosunuza gitmiyorsa ben geri ¢ekeyim, siz verin de bari hi¢ olmazsa bu diizelsin.

FEHMI KUPCU (Bolu) — O zaman “Muhalefet de yok.” denir.

MAHMUT TANAL (Istanbul) - Yok efendim yani keske olabilse.

Bakin, saat on birde agildi, saat on ikiyi on gec¢iyor; 2 bagkanimiz konustu, iktidar milletvekili,
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birinci partinin milletvekili konustu. Simdi, topu ¢evirdiniz, ancak sira bize geldi. Ben ii¢ dakika
konusacagim, fazla uzatmayacagim.

ERGUN TASCI (Ordu) — “iktidar milletvekili” demeyin, &nce tusa bastim.
MAHMUT TANAL (istanbul) — Oziir dilerim. Once girmistik. Uzatmayacagim ben.

Simdi gelelim “Tavsiye kararlart emredicidir.” hitkmiine... Kanun teklifini verdik. Ben bunu
komisyonda da sdylemistim, bunu hemen getirelim, resen hareket edebilme olaymi. Ne olur, kanun
teklifini verdik, Meclise hemen getirebilelim.

Kadro yetersizligi... Hep soyledik, bunu hemen getirelim ¢iinkii bir an 6nce... Israrla niifus oranini
dediniz, sikayeti vesaire. Arkadas, bu kadroyla bu sikayetler karara baglanamaz. Arti, o sikayet orani
vesairesi halk bilinci, bir de iilkelerin demokratik rejim yapistyla da alakal1 yani say1 azdir diye, bizde
say1 coktur diye biz sununla bununla viinmeyelim. Yani demek ki vatandasa bu kurumlara miiracaat
etme imkani doguyor, demek ki hukuka uyuyor diye de akla gelebilir yani bu, rejimle orantili olan bir
husus.

Okul miifredatlarinda -hep sdyledik- Kamu Denetg¢iligi Kurumunun 6nemini anlatmak lazim,
miifredatlara girmesi lazim. Okul miifredatlarinda bu yok yani bunun olmasi lazim.

“Tavsiye kararlarina uyulmuyor...” Uyulmuyorsa, o zaman, tavsiye kararlarina uymayan kurumun
yoneticisi, yetkilisi kimse, o uymadigi i¢in dogabilecek tazminatlart o kurumun yetkilisine ve bagkanina
riicu etmek lazim ¢iinkii mal canin yongasidir, eger biz tazminati ona yiiklersek ne olacak?

AHMET SALIH DAL (Kilis) — Oyledir zaten.

MAHMUT TANAL (Istanbul) — “Oyledir.” degil Ustat, kanun hiikmiinde kararnamelerle bunlar
kaldirdik yani keske tekrar yine eski diizene donebilse yani tazminatla ilgili eski diizene donebilse ¢iinkii
tazminat1 o kurumun yetkilisine riicu ettik mi, kisi diyor ki: “Aman, aman...” Bir sefer diisiinecekse
kirk sefer diisiinecek ¢iinkii bu isin ucunda tazminat var. Devlet, Anayasa 129’a gore bana riicu edecek.
Bana riicu etmemesi i¢in, efendim, ben daha dikkatli olayim. Onun i¢in, bu kurumun verdigi kararlara
uymayan kurumlardan, ondan zarar dogmasi halinde o kisilere riicu edilmesinde yarar var.

Bir de Kamu Denetciligi Kurumunda arkadaglarimiz dort yilligina se¢ildi ¢iinkii o donem bu yasa
gegerken Parlamentonun se¢imi de dort yillikti. Parlamentonun se¢imini bes yila ¢ikardiysak o zaman
kamu denet¢iligi se¢imini de bes yila ¢ikarmakta yarar var. Yani nedir? Ciinkii o donemde, efendim,
gerekee oydu: “Parlamentonun se¢imi dort yilliktir, biz onun i¢in Kamu Denetgiligi Kurumuna iiyeleri
de dort yi1lligina segelim.” Belki o iktidarla ¢alismayabilir vesairesi akillarina gelmistir. O zaman bunu
da es giidiimlii olarak bes yila ¢ikarmakta yarar var.

ZULFU DEMIRBAG (Elazig) — Iktidar degismeyecegi i¢in problem yok.

MAHMUT TANAL (Istanbul) — Iktidar yok iistadim, ne iktidar1 ya? Birinci parti var, iktidar yok
iistat, Cumhurbagkanlig1 sistemi var, liitfen, agabeycigim ya.

BASKAN — Sayin Mahmut Tanal, toparlayalim litfen.

Toplantimiz son derece verimli ve esprili ge¢iyor ama zaman da gegiyor, toparlayalim liitfen.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Simdi, burada okullarla ilgili, evet, verilen o kararlar iyi, giizel,
yerinde.

Benim sdyleyeceklerim bunlar.

BASKAN — Degerli meslektasim, tesekkiir ediyoruz.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Ama ben tesekkiir edecegim.
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S6z verdiginiz i¢in, dinlediginiz i¢in -bu tavsiye kararlarimizi insallah dinlersiniz, nazara alirsiniz
ve masaya getirirsiniz- tesekkiir ediyorum, saygi ve hiirmetlerimi sunuyorum.

Yarki toplantiya gelmek isterim. Iste, bu birinci parti var ya, bu birinci partinin benim hakkimda
diizenledigi fezlekelerden dolay1 yarin Istanbul’a durusmaya gidecegim, yoksa tutuklama kararmi
verecekler. Yani onun igin yarinki toplantrya gelemeyecegim, simdiden basarilar diliyorum.

BASKAN — Simdi, Mahmut Tanal arkadasimiz meslektasim, yillarca birlikte de adliyelerde
kosturduk.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Halen davamiz da bitmedi ama.

BASKAN — Dava kazanamiyoruz. Ben yapmiyorum artik, yeni arkadaglar yapiyorlar.
MAHMUT TANAL (istanbul) — Ben de yapmiyorum da ama hala dava bitmedi.

HAKAN CAVUSOGLU (Bursa) — Davay1 hi¢ kazanamiyor mu size kars1?

MAHMUT TANAL (istanbul) — Nas1l?

BASKAN — Neyse, konuyu kapatalim simdi.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Ben davay1 m1 kazanamiyorum? Bilirkisi lehimize karar vermis.
BASKAN — Peki.

KAMU BASDENETCISI SEREF MALKOC — Bir sey arz edebilir miyim efendim?

BASKAN — Buyurun Bagkanim.

KAMU BASDENETCISI SEREF MALKOC — Mahmut Bey’in degindigi konularda biz gecen y1l
Milli Egitim Bakanimizla goriistiik. 6’nc1 siniflarin sosyal bilgiler dersinde Kamu Denetgiligi Kurumu
miifredatta yer aldi. Cocuk bagvurulari o agidan epey artt1 bu sene.

Ikincisi: Efendim, Yiiksek Secim Kurulundan secime giren siyasi partilerin listesini aldik.
Se¢ime giren biitiin siyasi parti genel baskanlarina mektup yazdik “Sec¢im beyannamelerinizde Kamu
Denetciligine yer verirseniz memnun oluruz. Ayrica, kazanacaginiz belediyelerde belediye bagkanlarinin
Kamu Denetg¢iligi Kurumu kararlarina uymalarina da beyannamede yer verirseniz memnun oluruz.”
diye mektup ilettik. Biz {izerimize diiseni yaptik Mahmut Bey, cevaplari bekliyoruz insallah.

BASKAN — Evet, size de ¢ok tesekkiir ediyoruz.
Bir konuyu tekrar sdylemek istiyorum: Ben “Bireysel basvuru kurumlar: tek cati altinda toplansin.”

demedim. Bireysel basvuru kurumlar1 nemlidir, yasalari farklidir, talepleri ve ¢aligma sekilleri farklidir
ama bir koordinasyon iginde ¢alismalarinin da gerekli oldugunu 6zellikle tekrar hatirlatiyorum.

Soyledikleriniz ¢ok degerli, hepsi zabitlara gecti, biz de iizerinde ¢alisacagiz, arkadaslarimiz da
muhakkak calisacaktir.

Kadroyla ilgili bir sey sOylemek istiyorum: Gegmis donemde de ayni kadroyla calisiyorlardi. Bu
birazcik tecriibe, siirdiiriilebilir is takibiyle ilgili bir sey. Her yerde basar1 sadece kadroyla olmuyor,
bunu 6zellikle sdylemek isterim.

Bir de bireysel direkt miiracaatlarla ilgili, Kamu Denetciligi Kurumunun yasasinda, siz de
biliyorsunuz, miiracaat halinde harekete gegmesi var. Aksi takdirde, ¢ok tartigmistik gegen dénemlerde
de, bu tartisilmasi gereken bir konu diyorum.

Tekrar, katkilariniz i¢in tesekkiir ediyorum.
Sayin Vekilim Fahrettin Bey, buyurunuz efendim.
FAHRETTIN YOKUS (Konya) — Tesekkiir ediyorum Saymn Bagkan.
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Ben de tiim katilimcilari saygtyla selamliyorum.
Saym Kamu Denet¢iligi Kurumu Baskanimiza da hos geldiniz diyorum biitlin heyetiyle.

Efendim, c¢alismalariniz1 takdirle gorliyoruz, devamini da diliyoruz insallah. Zaten sizin bu
konularda tecriibeli oldugunuzu yillarca biliyoruz.

Simdi, efendim, benim merak ettigim bir sey var. Tabii, biraz da acemiligime verin, Parlamentoda
yeni bir milletvekili oldugum i¢in: Mevcut dilek¢e verme hakkimiz var Anayasa’da surada burada
bircok hakkimiz var. Simdi biz parlamenteriz giiya, vatandagimizin bir sorununu ilgili bakanliga
yaziyoruz. Bakanlik siiresi i¢inde cevap vermiyor. Tekit ediyoruz, yine cevap vermiyor. Simdi, Tarim
Bakanligina bir yazmin ikinci tekidini yaptim. Ogrenmek icin soruyorum: Bu tekitten sonra mahkemeye
mi gideyim, size mi geleyim? Birinci sorum bu.

iki: Burada giiya biz yasama gorevi yapiyoruz ya, denetim gérevi yapiyoruz ya, sayin bakanlara yazi
yaziyoruz, soru Onergesi veriyoruz, soru soruyoruz, diyoruz ki: Su konuda bilgiye ihtiyacimiz var. Sag
olsun sayin bakanlarin biiyiik cogunlugu bilgi vermiyorlar. Simdi, biz nereye basvuracagiz? Meclisteki
Dilekce Komisyonumuza mi, insan Haklar1 Komisyonumuza mi, size mi yani Cumhurbaskanimiza
m1? Ben bir parlamenter olarak bunlari bilmiyorum. Affiniza siginiyorum, keske 6grenebilseydim
ama Ogrenemedim. Bana bunlar konusunda bir bilgi verirseniz ben de vatandasima “Ya, kardesim,
sizin verdiginiz dilekgelere cevap verilmiyorsa, siz yok sayiliyorsaniz tiziilmeyin, bizi de yok sayan
bir yonetim var.” diyebilelim ya da bizi yok saymiyorsa yani milletin vekilinin bir sorusuna cevap
vermekte imtina eden bir yonetim yoksa onu da anlatalim milletimize ama dogruyu anlatalim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum Sayin Vekilim.

Bir milletvekiline cevap verilmemesi -hangi partiden olursa olsun, parti dis1 sdylityorum- higbir
sekilde kabul edilemez. Oradaki biirokratin ihmalidir, hatasidir, kastidir. Kesinlikle sorgulanmasi
gereken bir sey. Ben, Mahmut Bey her ne kadar kabul etmiyorsa da iktidar milletvekili olarak bunu
ozellikle tistiime aliyorum ve Tarim Bakanina 6zellikle sdyleyecegim.

Saym Baskanim, bu konuda cevap vereceginiz bir sey varsa buyurunuz.

KAMU BASDENETCISI SEREF MALKOC — Estagfurullah efendim.

MAHMUT TANAL (Istanbul) — Ben 6ziir dilerim. Yani ben kabul etmiyor degilim, yasa kabul
etmedi “iktidar”1 yani yasa diyor ¢iinkii “Cumhurbagkanlig1 sistemi”.

BASKAN — Diinya alem kabul ediyor.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Benim degil, ben yasanin deyimini sdyliiyorum.

BASKAN — Tamam Mahmut Bey.

Tesekkiir ediyorum.

Buyurun Bagkanim.

KAMU BASDENETCISI SEREF MALKOC — Efendim, sizin de ifade buyurdugunuz gibi, soru
onergeleri, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin uhdesinde olan yasama faaliyeti. Bizim de 6328 sayili
Kanun’un 5’inci maddesinde bakamadigimiz birkag alan var. Bir tanesi, yargiya intikal eden konular;

digeri, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin faaliyetleri. Ama Saymn Milletvekilim Fahrettin Bey, bunun
disindaki biitiin konularda. ..

FAHRETTIN YOKUS (Konya) — Iste, Saymn Bakanlik bana, iki tekidim var, hala cevap vermedi.

Dava m1 agayim?
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KAMU BASDENETCISI SEREF MALKOC — Efendim, benin haddime degil ama Baskanimin
dedigi gibi...

FAHRETTIN YOKUS (Konya) — Hayr, benim hakkim var m1 size vermeye?

MAHMUT TANAL (istanbul) — Var Agabey, var.

KAMU BASDENETCISI SEREF MALKOC — Efendim, soru 6nergesi degilse bize miiracaat
edebilirsiniz.

FAHRETTIN YOKUS (Konya) — Soru &nergesi degil, evet, resmi yazi.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Benim sikayetlerim cok zaten, kararlar aldim, ¢ok giizel kararlar
veriyorlar.

BASKAN — Sayin Baskanim, tesekkiir ediyoruz.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Ben soyleyebilirim size.

KAMU BASDENETCISI SEREF MALKOC — Mahmut Bey’in bu konuda deneyimi var, eger
avukatlik {icreti almazsa sizden, ondan yardim alabilirsiniz.

BASKAN — Ama Hiida Hanim bekliyor, Sayin Vekilimiz bekliyor.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Sayin Baskamm, bir dakika. ..

BASKAN — Buyurunuz.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Simdi, arkadaslar, Insan Haklar1 Anit1, biliyorsunuz, ablukaya
alinmugtt. Bu bir ifade 6zgiirliigii, bir diisiince 6zgiirligiidiir. I¢isleri Bakanligina miiracaat ettim,
kaldirmadi. Ne yapacagim? En sonunda dedim ki: En iyi yol, bu isi Kamu Denet¢iligi Kurumuna
bildirmek. Kamu Denetgiligi Kurumuna miiracaat ettim, Insan Haklart Aniti’nin ablukaya alinmasi
ifade 6zgiirliiglini kisitlamak anlamina gelir, dlinya nazarinda biz zor duruma diiseriz. Sag olsunlar “Bu
hukuka aykiridir.” tavsiye kararimi verdi. I¢isleri Bakanligina gonderdik, Igisleri Bakanlig1 ertesi giin
kaldird1 o ablukay1. Simdi, su anda bekledigim ikinci giizel bir karar var, tiim kamuoyu onu bekliyor.
Benim su dogal gaz var ya, saatimi s6kmiislerdi, onunla ilgili miiracaat yaptim. Simdi tiim Tiirkiye o
karar1 bekliyor. Ucretsiz olarak bu tiir dilekgeleri yayinliyorum, bu tiir dayanigsmaya da hazirim. Yani o
dogal gaz karari i¢in tiim Tiirkiye sizi bekliyor.

Tesekkiir ediyorum, saygilar sunuyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Oziir dilerim Saym Vekilim.

BASKAN — Sayin Hiida Kaya, Istanbul Milletvekilimiz.

Buyurunuz efendim.

HUDA KAYA (istanbul) — Tesekkiir ediyorum.

Toplantimizin da hayirlara vesile olmasini diliyorum.

Sayin Baskan, biirokratlar ve degerli vekillerimi selamliyorum.

Saym Bagkan, konusma arasinda “yargiya intikal etmis olan davalar hari¢” diye soylendi, dyle
hatirliyorum fakat sunu da ifade etmek istiyorum yani ¢ok soru var ama sadece ii¢ baslik altinda hemen
somut bir seyler soracagim.

Oncelikle, Mahmut Tanal Vekilimizin ve yanindaki Fahrettin Vekilimizin de verdigi bilgiler ve
burada olusan bir algidan yola ¢ikarak, halkimiz hak arama kurumlarimizla ilgili gergekten bu anlamda
ciddi bir bilgisizlik icerisinde, yani bilingsizlik demeyeyim ama bilgisizlik igerisinde. Bunun egitim
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kademelerinde, o6zellikle gencler iizerinde tanitilmasi, bdyle bir bilinglenme g¢alismasi yapilmasi
¢ok onemli. Hele ki hani Ankara’dan bakinca her sey c¢ok giilliik giilistanlik, burada oturuyoruz,
konusuyoruz, séylemler gayet giizel, her seyi tikir tikir isleyen bir devlet gérintiisii ortaya c¢ikiyor
ama alanlara gittigimizde, yerellere gittiimizde, halkin i¢inde oldugumuzda su anda en diinyanin en
say1li devletlerinde insan haklart ihlallerinde birinci siralarda, Uist siralara oynayan bir iilke, toplum
gercekligiyle karsi karsiyayiz. Kurumlarda, alanlarda haklarmi arama noktasinda insanlarimiz
gercekten bu noktada biiyiik bir bilgisizlik igerisinde. Tabii ki belki kamu spotlartyla, farkli miifredat
calismalariyla devlet mekanizmasinda bunlarla ilgili caligmalar yapilabilir ama hazir siz buradayken
size gelen bazi somut teklifler, dneriler, bagvurular noktasinda yardimer oluyorsunuz.

Su ii¢ basligr 6zellikle sdylemek istiyorum Sayin Baskan: Biz milletvekilleri olarak -ben de
dahil olmak iizere- cezaevlerindeki bazi arkadaslarimizla ilgili onlarca dilek¢e verdigimiz halde
bakanliklardan bize tenezziil edip bir geri doniis, bir cevap bile verilmedi bugiine kadar. Biz bunlarla
ilgili size yazili m1 bagvurmak zorundayiz?

iki: Bu konuda bakanliklarla ilgili cevap almakta, muhatap bulmakta vekil olarak bile biz
zorlantyoruz, kaldi ki halkimizin devlet mekanizmalarinda bazi haklarint arama noktasindaki
caresizliklerine de ayrica sahidiz.

Diger bir nokta, cezaevlerinde yasli ve hasta insanlar var. Yiizde 50, yiizde 60, ylizde 70, hatta
ylizde 90 raporlu, kendilerine bakamaz, hasta raporlart olmasma ragmen hald mahkeme 1israrla bu
insanlarin cezaevlerinde kalabilecegine dair karar veriyor ve bu insanlar gergekten ikinci, tiglincii
sahislarin yardimina muhtag sekilde cezaevlerinde hala tutulmaya devam ediyor. Bunlardan biri 80-90
yaslari civarinda Sisi Bingdl diye yash bir kadin. Isimleri ¢ok bunlarm.

Diger bir nokta yine kadmlarla ilgili Sayin Bagkan. Her giin kamuoyunda, basinda yayimlaniyor
ve bize gelen sayisiz mektupla bagvurular var, insan haklart komisyonlari ve kurumlari bunu bilir;
muhakkak biliyorlardir zaten. Cezaevlerinde dogum yapmak zorunda kalan, cezaevlerinde dogum
yapmak zorunda birakilan -yasaya aykiri olmasina ragmen- kadinlar var. Gene, dogum yaptig1 halde
lohusa haliyle cezaevlerinde yasaya aykiri tutulmaya devam eden kadinlar var. 700’i{in iizerinde bebek,
anneleriyle beraber cezaevlerinde biiyiimeye mahkim edilmis.

OYA ERONAT (Diyarbakir) - Bagkanim, cezaevleri alt komisyonu mu bu?
BASKAN — Tamam, toparlayalim.
OYA ERONAT (Diyarbakir) — Cezaevi alt komisyonu degil ki burast.

HUDA KAYA (istanbul) — Sayim Vekil, ben burada Saymn Bagkan buradayken bire bir kendisine
hitap ediyorum, kendisine soruyorum. Sizin bdyle bir miidahaleye hakkiniz yok.

OYA ERONAT (Diyarbakir) — Hakkim var, ben bu Komisyonun iiyesiyim.
HUDA KAYA (istanbul) — Hakkiiz yok, ben de iiyesiyim.
BASKAN — Sayim Vekilim, toparlayalim liitfen.

HUDA KAYA (istanbul) — Ben zaten ii¢ nokta dedim Saym Baskan, ii¢ konu dedim ve zaten
sonuna geldim. Yani bu kadar tahammiilsiizliik olamaz.

BASKAN — Simdi, Cezaevleri Inceleme Komisyonu detayl inceledigi i¢in Oya Hanim. ..
OYA ERONAT (Diyarbakir) — Cezaevleri alt komisyonu degil burasi.

HUDA KAYA (istanbul) — Bakin, tahammiilsiizliik yapmayn, Tiirkiye’nin gercegi bunlar.
OYA ERONAT (Diyarbakir) — Terbiyeni takin!
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BASKAN — Oya Hanim, tamam.

HUDA KAYA (istanbul) — Aa, bu nasil bir ifade? Ne kadar saygisizsiniz!
OYA ERONAT (Diyarbakir) — Yiizsiiz ya! Terbiyesiz!

BASKAN — Tamam Oya Hanim.

HUDA KAYA (Istanbul) — Yani bir kadin olarak hi¢ yakismryor size!
OYA ERONAT (Diyarbakir) — Sen kadin bile degilsin!

BASKAN — Oya Hanim, sakin olun, bitirelim.

HUDA KAYA (Istanbul) - Ya, nasil bir vekilsiniz siz, nasil bu Mecliste insanlar1 temsil ediyorsunuz,
hayret!

BASKAN — Bakin, bunu sdylemeyin, bu da ay1p.
HUDA KAYA (istanbul) — Cok ayip bir sey. Bu iislup nasil bir iisluptur?
OYA ERONAT (Diyarbakir) — Ayib1 senden mi dgrenecegim? Terbiyesiz!

BASKAN — Hiida Hanim, bir an evvel sorunuzu sorun, ondan sonra da toparlayalim. Liitfen kisaca
sorun.

HUDA KAYA (istanbul) — Sayin Baskan, bakin, bu bir tahammiilsiizliiktiir. Ben ii¢ madde dedim,
bakin ¢ok sorun var...

BASKAN — Tamam, iigiincii maddeyi liitfen séyler misiniz?

HUDA KAYA (istanbul) — Zaten sdyledim, sonuna geldim Saym Baskan.
BASKAN — Tamam, bitti mi? Tesekkiir edelim mi?

HUDA KAYA (istanbul) — Sayin Baskan bitmedi.

BASKAN — Buyurunuz.

HUDA KAYA (istanbul) — Sayin Bagkan, biz her zaman kendisini burada géremiyoruz ve hazir
buradayken... Gergekten aldigim intibayla, 6zellikle Saym Tanal’in ifade ettgi ornegiyle de giizel
sonuglar alinmasi, hakemlik yapmasi, sonuca gotiirmesi bunlar giizel adimlar. Keske hep boyle pozitif
gelismeleri duysak ve bunlar daha ¢ok artsa.

BASKAN - Evet, toparlayalim.

HUDA KAYA (istanbul) — Fakat ben toplumumuzun problemlerinin, bunlarin giderilmesi
noktasinda ifade etmek istedim.

Bebekli kadinlar, bezini dahi alamayacak, ¢ocuguna mamasini alamayacak dar gelirli, imkéansiz
kadinlar hala cezaevinde tutulmaya devam ediyor. Bunlarla ilgili de sizlerle dirsek temasinda bulunalim
ve bizlere bu yolda yardimci olmanizi talep ediyorum Saym Bagkan.

BASKAN — Hiida Hanim, tesekkiir ediyoruz Sayin Vekilim.

Simdi, oncelikle, biraz evvel kullandigimiz kelime i¢in bir tashih gerekebilir. Oya Hanim tabii ki
halkin oyuyla secilmis bir milletvekilidir “...burada nasil temsil ediyorsunuz!” ctimlesi yanlislikla ¢iktt
diyelim ve bunu tatliya baglayalim.

HUDA KAYA (istanbul) — Vallahi biz vekil olarak “Siz vekil degilsiniz!” diye yollarda, her yerde
zaten saldirtya ugruyoruz.

BASKAN — Hepimiz buraya halkin oylariyla gelmis insanlariz.
HUDA KAYA (istanbul) — Tahammiilsiizliik hos degil. Tahammiilsiizliik yapilmamas1 gerekiyor.
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BASKAN - Tahammiilsiizliik de yok. Birbirimizi dinleyelim.

Ben sunu sdylemek istiyorum bir hukuk¢u olarak: Hukukun istiinliigli ve yargit bagimsizligi
nedeniyle ne Kamu Denetciligi Kurumu ne biz, yargidan gelen dilekgelere higbir sekilde miidahale
edemeyiz, yasal olarak zaten engelimiz var, bu konuda yarg: bagimsizligini 6ne siirerek kararlarimizi
veriyoruz, muhtemel KDKde dyle yapryor.

Cezaevleri konusunda da her ne kadar Insan Haklari Komisyonu bu konuda alt komisyonu ve
stiresiz bir Komisyon olmasina ragmen bizim Komisyonumuza da cezaevlerinden ¢ok dilekge geliyor
degerli milletvekilleri. Her dilekgeyi 6zellikle dikkate aliyoruz ve Adalet Bakanliginin Ceza ve
Tevkifevleri Genel Mudiirliigiiyle hemen hemen her giin telefonla, yazismayla bir irtibat halindeyiz.
Bazi seyler biraz sizin anlattiginiz gibi degil, bu konuda birazcik dezenformasyon var ve yanlig
bilgilendirme var. Bizim yazdigimiz -ve ger¢ekten ¢ok iiziilerek okudugumuz- bir dilekgeye Adalet
Bakanligindan gelen cevapta hi¢ de dyle olmadigini goriiyoruz. Tabii ki cezaevleri normal bir yer degil,
ortamlar1 kotii olabilir belki kendileri ve aileleri i¢in ama orada yasadiklari siirede devletin insani olarak
destek verdigini de biliyoruz; bunu, bize gelen cevaplardan ve yaptigimiz bire bir goriismelerden de
biliyoruz. Maalesef bu konu birazcik suistimal edilen bir konu. Bunu da zabitlara gegmesi agisindan
sOyleyeyim ve Baskana s6z vereyim.

Buyurunuz.

HUDA KAYA (istanbul) — Bagkanim, kayitlara gecmesi icin tekrar ediyorum. ..

BASKAN — Ben Komisyon Bagkani olarak bana gelen dilekgelerle ilgili s6ylityorum.

HUDA KAYA (istanbul) — Tamam. Biz de bize gelen gercekliklerden, sahit olduklarimizdan,
bildiklerimizden yola ¢ikarak burada tek bir kelime, olay saptirilmadan gergekleri ifade ediyoruz.

BASKAN — Oyle bir dilekgeyi gonderin bana yani dogum yapan bir kadmna ihtiyacinin
verilmedigine dair bir dilekce gonderin, ben onun takibini yapaymm. Béyle bir sey yok. Iceride de
degiller, coguna dogum sirasinda izin veriliyor, onlarin hepsini takip ediyoruz.

Baskana sz verelim.

KAMU BASDENETCIST SEREF MALKOC — Efendim, ¢ok tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Bir saniye Baskanim, sdyle yapalim mi, Hiida Hanim’in da teklifi oydu: Biitiin
sorular1 alalim. Uzayacak bu is ¢iinkii toplantimiz ger¢ekten ¢ok verimli gidiyor.

KAMU BASDENETCISI SEREF MALKOC — O zaman bir ciimle arz edebilir miyim?

BASKAN — Bir sey sOyleyecegim yalniz Hiida Hanim, Bagkan bizim toplantimiza belki yilda bir
kere bu is i¢in geliyor ama odas1 surada, yiiriiyerek bile gidebilirsiniz, kapist her an agik, gidip orada
bizzat da goriisebilirsiniz.

KAMU BASDENETCISI SEREF MALKOC — Ben de onu arz edecektim.

BASKAN — Ben anladim zaten. Bu Komisyonda yillardir olunca biliyorsunuz.

Cok tesekkiir ediyorum.

Simdi diger sorular1 alalim.

Izmir Milletvekilimiz Saym Ozcan Purgu, buyurunuz efendim.

OZCAN PURCU (izmir) — Tesekkiirler Sayin Bagkan.

Sayin Baskan, kiymetli milletvekili arkadaslarim, Saym Kamu Basdenet¢imiz ve kiymetli
biirokratlari; hepinize saygilar sunuyorum.

Oncelikle, isimiz ¢ok. Tabii, pembe tablolar ¢iziliyor ama hakikaten sahadan bize, 6zellikle
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Dilek¢e Komisyonuna iiye olduktan sonra ciddi dilekgeler ve sikayetler geliyor. Bana su anda 400’e
yakin sikayet, sorun dilekgesi geldi, bunlardan 200’den fazlasini1 Dilek¢e Komisyonumuza ilettim, daha
da gelmeye devam ediyor. Tabii, emeklerinize saglik, hakikaten ¢ok ciddi ¢alismalar yapiliyor, bunlar
gormemek miimkiin degil, goriiyoruz ama tabii Tiirkiye niifusu itibariyla bilyiik bir tilke ve dolayisiyla
sorun oluyor. Bu sorunlar1 elimizden geldigince bu Komisyonu da firsat bilerek ¢6zmeye ¢alisacagiz.
Yalniz, Kamu Denetgiligi Kurumuyla ilgili benim kendi istegim -tabii, kendi istegim de olmuyor
ama- yani isterdim ki yetkilerin daha ¢ok genisletilmesi ve 6zellikle tavsiye kararinin uygulanabilir ve
herkes tarafindan kabul edilebilir olmasi. Bu benim arzum ama maalesef su an itibariyla bu durumdayiz.

Yalniz, 6zellikle Sayin Bagkanimin dedigi, yargiya intikal etmis konularin disinda, mesela, bize
yargiya intikal etmis yetmis y1llik davalar geliyor Saym Baskanim, yetmis y1llik, elli y1llik, altmis yillik,
yarim asr1 ge¢mis davalar. Burada da bir hak suistimali s6z konusu ve devletin enerjisini, hakimini,
savcisin, elektrigini, binasini aslinda israf ediyoruz. Gegen giin de ben bdyle bir davaya katilimci
olarak katildim bizzat, yetmis bes yillik bir davaya katildim.

ISMAIL TAMER (Kayseri) — Neydi dava?

OZCAN PURCU (izmir) — Yetmis bes yillik, koyliiniin arazilerinin teslimiyle ilgili. Zeytin agaglari
biiyiimis, iki yiiz-ii¢ yiliz yillik zeytin agaclar1 var, dedelerinden kalmis ve hazine dava agmis yetmis
yil dnce “Hazinenin mi, kdyliiniin mii?” iki yiiz elli y1llik, Osmanlidan kalma tapular ondan sonra iptal
oluyor, Tiirkiye Cumhuriyeti’ne geciyor ve o dava devam ediyor. Yani tarim yapiliyor, zeytin agaclart
var, héalen daha... Boyle haksizliklar olan, yaklasik 800 kisiyi, bin kisiyi ilgilendiren davalar var Sayin
Bagkanim. Bu da hakkin aslinda suistimali. Bu tiir davalara Kamu Denetciligi olarak miidahil olunmast
gerektigini diisiinliyorum. Tiirkiye’nin her tarafindan bu tiir seyler geliyor.

Bir digeri de Saym Baskanim, dilekce verilmemesine ragmen, belki sizlere intikal etmemesine
ragmen —bunu ayrica bir soru olarak da alabilirsiniz- “Bu bizim Kamu Denetgiligi Kurumunun konusu
ama dilek¢e de gelmedi, bizim buna miidahale etmemiz lazim.” dediginiz bir konu var m1? Bende var
da onun i¢in soruyorum. Yani “Keske buna bir dilek¢e gelse de biz de basvursak da ¢6zsek.” falan
gibi boyle... Benim mesela hakikaten ¢ok tiziildiigiim bir sey var, objektifligin de dtesinde. Tiirkiye
I’incisi, KPSS’de Tiirkiye 1’incisi olmus, miifettislik sinavinda Tiirkiye 3’linciisii olmus, 7’ncisi
olmus, 3’lincii ve 7’nci olan kisi bana geldi, kendisi bir kizimiz, bagvurdu. Tiirkiye genelinde yapilan
bir sinavda Tiirkiye 3’linciisii olmus, miilakatta elenmis; Tiirkiye 7’ncisi olmusg, miilakatta elenmis.
Simdi, bu bizim konumuz aslinda Sayin Bagkanim, neden? Burada bir haksizlik oldugunu ¢ok net ifade
etmek gerekir. Onun i¢in soruyorum: Kamu Denetgiligi olarak higbir dilek¢e gelmemesine ragmen “Biz
buna miidahale edelim, burada bu kurumun suistimali var, sikintis1 var.” dedigimiz konularda miidahale
edilmesi gerektigi i¢in Kamu Denet¢iliginin aslinda gorev ve yetkilerinin genisletilmesi gerektigini
diistiniiyorum. Milletvekilleri arkadaslarimin da bu konuda birlikte ¢alisma yapmasi gerektigini de
diisiiniiyorum. Ben bu konuda elimden geldigince de destek veririm.

Cok tesekkiir ediyorum, sag olun.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz, sag olun.

Sizden gelen toplu dilekgelerle ilgili biz ¢alismayi baslattik.
OZCAN PURCU (izmir) — Tamam Saym Bagkanim.

BASKAN - Biliyorsunuz, 200 tane dilekge geldi. Sayin vekilimize dilekgeler gitmis, o da bize
gonderdi. Biz hemen onu kayda gegirdik ve islemlerine bagladik. Bu bilgiyi de size arz ediyorum.

OZCAN PURCU (izmir) — Tamam, ¢ok tesekkiir ediyorum, sag olun.
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BASKAN - Son konusmacimiz Erol Kavuncu, Corum Milletvekilimiz. Ondan sonra Baskanim
kisaca bir cevap verirse oylamaya gegecegiz.

Buyurun Sayin Vekilim.
EROL KAVUNCU (Corum) — Tesekkiir ediyorum Saymn Baskanim.

Kiymetli milletvekili arkadaslarim ve Kamu Denetgiligi Kurumu Baskan ve Yonetim Kurulu
iyelerine, personeline 6zverili ¢alismalarindan dolayi tesekkiir ediyorum.

Az 6nce milletvekili arkadagimiz cezaevleriyle ilgili konugsmasinda yaslilarin, ¢cocuklu hanimlarin
ve diger mahkimlarin taleplerine cevap verilmedigi konularina degindi. Malumu aliniz, gectigimiz
giinlerde Insan Haklarim Inceleme Komisyonu cezaevleri alt komisyonuyla birlikte Sincan Cezaevi
yerleskesinde neredeyse giin boyu siiren bir incelemede bulunduk. Arkadaslarimiz biitiin partilerden
vardl. Hatta sadece cezaevi alt komisyonu degil, o komisyonda bulunan biitin arkadaslarimizdan
katilanlar olmustu. Tabiri caizse sansiirsiiz biitiin bloklara, biitiin koguslara girildi. Hatta HDP onceki
milletvekili Idris Baluken Beyefendi ziyaret edildi. Yani bir yanhs: siz kirk defa soylerseniz dogru
olmaz. Siirekli bu konunun, az 6nce Baskanimin da ifade ettigi gibi, suistimal edildigini diisiiniiyorum.
Orada enine boyuna incelendi, o s6z konusu sikayetlerle ilgili ok ciddi bir emareye rastlanmadi, diger
milletvekili arkadaslarimiz da déahildir. Suistimal edildigini diisiiniiyorum.

Tesekkiir ediyorum.
HUDA KAYA (istanbul) — Nereden bakarsaniz Syle goriirsiiniiz.
BASKAN - Peki, tesekkiir ediyorum.

Saym Baskanim, miimkiin oldugu kadar toparlayarak cevap verirseniz, Genel Kurul saatimiz
geliyor, oylama yapacagiz daha.

Buyurunuz.

KAMU BASDENETCISI SEREF MALKOC — Zaten Fahrettin Bey’e kadar, saymn milletvekilimize
kadar olan sorulara cevap vermistik.

Hiida Kaya Hanimefendi’nin, sayin milletvekilimizin bahsettigi konular tartisildi ama Sayimn
Bagkanimizin da ifade ettigi gibi, arkadaglar, biz hem hukuken hem de fiziken sirtimiz1 Meclise yaslamig
sayiliriz, binamiz ¢ok yakin. Biitiin arkadaslar -yani mesai saatinin disinda da olabilir- hangi konu
olursa olsun bize intikal ettirirlerse biz memnun oluruz ¢iinkii biitiin mesele, Tiirkiye’deki yonetimin
iyi hale gelmesi. Bu, 82 milyonun ihtiyaci.

Buradaki en biiyiik sikintimiz yani hukuk kiiltiirtindeki zayifligimiz, hak arama kiiltiiriindeki
eksikligimiz. Hep beraber bunu tamamlarsak bu isler daha kolay ¢oziiliir.

Simdi, efendim, Hiida Hanim, Saym Milletvekilim, bize bu konuda gelen bagvurular var. Biz
bunlarla ilgili dostane ¢oziimler yaptik, ¢ok sayida var onlar hem de. Simdi, efendim, buradaki
problem su: Sizler Anayasa’y1 degistiriyorsunuz burada, kanunlar1 degistiriyorsunuz ama tasrada veya
en iicrada hizmet veren arkadaslarimizin anlayisinin degismesi zor oluyor. Bazen ufacik bir memur
arkadasimiz kendine bir alan olugturuyor, orada kralligini ilan etmeye veya siirdiirmeye caligiyor.
Iste, Kamu Denetciligi Kurumu gibi veya Dilekge Komisyonu, Insan Haklar1 Komisyonu gibi benzer
kurumlar bunlarmn 6niine gegmek icin var. Fakat efendim s6yle bir sey var: Bize de sifahen geliyorlar.
Diyorum “Bak, ne giizel, bunu yazili héle getirin.” Yazili hale gelmeyince biz harekete gegemiyoruz.
Saym milletvekilimizin belirttigi gibi, simdi, bizim resen inceleme yetkimiz yok Ozcan Bey. Avrupa
Birligi ilerleme raporlarinda bunlara deginiliyor, Reform Eylem Grubu toplantisinda da sag olsun
bakanlarimiz bu konuda adim atiyor. Insallah resen inceleme imkani da verilirse bunlar biiyiik oranda
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¢oziiliir ama tekrar arz ediyorum. Size gelen sikayetleri mutlaka bize intikal ettirin arkadaslar. Zaten
Saym Bagkanlarimla goriisityoruz, onlarla zaman zaman bu koordinasyonu gelistirirsek daha faydali
olur.

Simdi, efendim, kanun g¢ikarken Basbakanlik Miistesarligi vardi, basdenetgi 6zlik hak ve
protokoldeki statii geregi miistesar diizeyindeydi. Simdi miistesarlik Cumhurbaskanhig: Idari Isleri
olustu. Basdenetgilik acisindan bir problem yok ama denetci arkadaslarin denkligi miistesar yardimcilart
acgisindandi. Simdi miistesar yardimcilig1 kalmayinca, kalkinca arkadaglarimiz hem protokol agisindan
hem diger noktalarda sikinti cekiyorlar. Bir tavsiye kararmi uygulama konusunda bile ilgilileri
aradiginda onlar statii ariyorlar. Meclisten ingallah bunun diizeltilmesini talep ediyoruz.

Tiirkiye’de, biirokraside personel ihtiyaci ve bina ihtiyact hi¢ bitmez. Ben yirmi bes yildir
Ankara’dayim, hi¢ bitmedi. Biz kurumda arkadaslarla soyle bir karar aldik: 5 bin miiracaat1 ayni
personelle ¢oziiyorduk, simdi 17 bini de ayni bina, ayn1 personelle ¢oziiyoruz. Bu yil 25 bin ile 30
bin arasinda gelecek, ayn1 personelle ¢alisiyoruz. Arkadaslarimizi egitimlerle, moral motivasyonlarla
daha iyi galistirtyoruz ancak bizde sadece basdenetgilik ve genel sekreterlik var; ne daire bagkanligi ne
benzer, higbir sey yok. Arkadaslarimiz, uzmanlarimiz da ¢ok iyi yetismis, 6zlikk haklari konusunda da
epey talepleri ve sikintilar1 var. Buna sadece deginip gegecegim efendim.

BASKAN — Bagkanim, tesekkiir ediyoruz, sag olun.

KAMU BASDENETCISI SEREF MALKOC — Biz de tesekkiir ediyoruz efendim.

BASKAN — Bugiin ben toplant1 boyunca ¢ok tesekkiir ettim, kusura bakmayin, birazcik toparlamak
adma.

KAMU BASDENETCISI SEREF MALKOC — Cok tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Resen bagvuru konusu ve 6zliik haklar1 konusu tartigilmasi gereken bir konu. Hele
hele resen basvuru konusu dzellikle ¢ok tartisilmasi gereken, dikkatli olunmasi gereken bir konu diye
diisiinliyorum.

Ama Kamu Denet¢iligi Kurumunun seg¢im siiresinin dort yil, Meclisin bes y1l olmasiyla ilgili bir
birliktelik olmas1 adina belki orada bir caligma gerekebilir. Ben katki sunan biitiin vekillerimize tek tek
tesekkiir ediyorum.

V.- ALT KOMiSYONLAR

A)ALT KOMISYONA SEVKLER

1.- Kamu Denetc¢iligi Kurumu 2018 Yillik Raporu iizerinde gerekli ¢alismalar: yapmak icin alt
komisyon kurulmasi

BASKAN - Tiiziiglimiiz geregi bizim bir alt komisyon kurmamiz ve bu raporun daha detayl
incelenmesi, alt komisyon {iyeleri uygun goriirse denetgileri davet etmesi ve taraflar1 davet etmesiyle
ilgili siireci baglatmamiz lazim. Bu konuda bir dnerge var, onu okutuyorum:

Dilek¢e Komisyonu ile insan Haklarim inceleme Komisyonu
Uyelerinden Kurulu Karma Komisyon Bagkanligina

6328 sayili Kanun’un 22°nci maddesinin birinci fikrasi kapsaminda uyarinca, Kamu Denetgiligi
Kurumu 2018 Yili Yillik Raporu iizerinde gerekli ¢aligmalar1 yapmak iizere, asagidaki iiyelerden
kurulu bir alt komisyon olusturulmasini arz ve teklif ederiz.

Fehmi Kiipcii Hiida Kaya Meliha Akyol
Bolu Istanbul Yalova
Hiiseyin Avni Aksoy Metin Nurullah Sazak
Karabtik Eskisehir
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Siyasi Partisi Adi Sayadi Secim Cevresi

1 Adalet ve Kalkinma Partisi Ahmet Salih Dal Kilis

2 Adalet ve Kalkinma Partisi Zalfd Demirbag Elazig

3 Adalet ve Kalkinma Partisi Mustata Kendirli Kirgehir

4 Adalet ve Kalkinma Partisi Meliha Akyol Yalova

5 Adalet ve Kalkinma Partisi Ergun Tagel Ordu

6 Cumhuriyet Halk Partisi Huoseyin Avni AKsoy Karabik

T Cumhuriyet Halk Partisi Servet Unsal Ankara

8 Halklanin Demokratik Partisi | Hoda Kaya Istanbul

9 Milliyetgi Hareket Partisi Metin Nurullah Sazak | EsKigehir
Gerekge:

Yillik raporu, ayrmtili bir sekilde incelemek, denetgileri dinlemek, Kamu Denetgiligi Kurumu
kararlarini ilgili kurum ve kuruluslartyla birlikte degerlendirmek ve gerekli goriilen diger isleri yapmak
iizere 9 iyeli bir alt komisyon kurulmas: amaglanmaktadir.

BASKAN — Onergeyi oylarimiza sunuyorum degerli milletvekillerimiz: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

ALI HAYDAR HAKVERDI (Ankara) — IYI PARTI’den olmuyor mu?

BASKAN — Olmuyor, milletvekili sayisina gore bu sekilde oluyor.

Tekrar tesekkiir ediyorum.

Kamu Denetgiligi Kurumunun 2018 yilina ait yillik raporunu ayrintili bir sekilde incelemek,
denetgileri dinlemek, Kamu Denetgiligi Kurumu kararlarmi ilgili kurum ve kuruluglarla birlikte
degerlendirmek ve gerekli goriilen diger islemleri yapmak iizere, biraz evvel 6nergede okunan, Kilis
Milletvekili Sayin Ahmet Salih Dal, Elazig Milletvekili Saym Ziilfii Demirbag, Kirsehir Milletvekili
Sayin Mustafa Kendirli, Yalova Milletvekili Sayin Meliha Akyol, Ordu Milletvekili Saym Ergiin
Tasc1, Karabiik Milletvekili Saym Hiiseyin Avni Aksoy, Ankara Milletvekili Sayin Servet Unsal,
Istanbul Milletvekili Saym Hiida Kaya, Eskisehir Milletvekili Saym Metin Nurallah Sazak segilmistir.
Kendilerine basarilar diliyoruz.

Alt komisyonumuz teskil etmistir. Alt komisyonumuz ¢alismalarini tamamladiktan sonra raporunu
Karma Komisyonumuza sunmak {izere ¢aligmalarimiz devam edecektir.

Glindemimizde baska konugulacak konu kalmadig1 i¢in toplantimizi kapatryorum. Her birinize
ayri1 ayr1 tesekkiir ediyorum, hayirli giinler diliyorum.

Kapanma saati: 12.43
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